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Uwazam, ze Europa Srodkowa to co$ wiecej niz jedynie pojecie geograficzne.
To region, gdzie mozna odnalezé wiecej jednosci niz powszechnie sie uwaza.
Anatol Muhlstein

Abstrakt: Celem niniejszej pracy jest subiektywne zbadanie wybranych wizji budo-
wy Europy Srodkowo-Wschodniej w mys$l koncepcji i zalozen polskiej emigracji
w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Konstrukcja niniejszej pracy podyktowana pro-
ba osiagniecia odpowiedzi na powyzszy problem badawczy. Poczatkowo autor pod-
daje pod refleksje rozwazania wstepne, poswiecone sytuacji politycznej regionu
w okresie przed i po zakonczeniu II wojny Swiatowej oraz konotacjom poswieconym
»irzeciej Europie”.

Nastepnie przedstawia dualistyczna problematyke uchodzstwa-emigracji, ba-
zujac na konkretnych przykladach i statystykach. Ponadto analizuje retoryke decy-
dentéw wzgledem rozwiazan federacyjnych w Europie Srodkowej, biorac za punkt
widzenia polska i amerykaniska administracje rzadowa.

W dalszej czesci pracy porusza dziatalnosé forum emigracyjnego i powstatych
inicjatyw majacych na celu przekonanie amerykanskiej opinii o koniecznosci fede-
racji regionu. Na koniec za$§ autor charakteryzuje Stany Zjednoczone Europy Srod-
kowej zaproponowane przez polskiego meza stanu Anatola Muhlsteina, jako najlep-
szg odpowiedz za emigracyjne zapotrzebowanie federacyjne w naszym regionie.

Stowa kluczowe: Emigracja, federacja, Stany Zjednoczone Europy
Srodkowej, koncepcje federacyjne, polityka zagra-
niczna USA

The visions of (third) Europe in thoughtfulness
of European immigrants in the United States

Abstract: The aim of this work is not be exhaustive, but merely a subjective vision
of building investigate selected Central and Eastern Europe in accordance with the
concepts and assumptions of Polish emigration in the United States of America. The
design of this study dictated by an attempt to achieve a response to this research
problem brought the author to adopt the following structure. Initially, the author
puts the preliminary considerations reflections dedicated to the political situation
in the region in the period before and after the Second World War, together with
connotations devoted to the "third Europe." Secondly presents a dualistic refugee—
migration issues, based on concrete examples and statistics. Then analyzes the
rhetoric of decision—-makers with respect to federal solutions in Central Europe, tak-
ing as a point of view of Polish and American government. Next moves exile forum
activity and resulting initiatives aimed at convincing the American opinion on the
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need for the federation of the region. At the end of the author characterizes the
United States of Central Europe proposed by the Polish statesman Anatol Muihl-
stein, as the best answer for the federal Immigration needs in our region.

Keywords: emigration, federation, United States of Central Europe,
concept of federations, US foreign policy.

Wprowadzenie do rozwazan

Wizje zjednoczonej Europy w polskiej mysli politycznej maja bardzo
dhuga tradycje. Wszystkie, ktére w wieckszym badz mniejszym stopniu miaty
okazje zaistniec¢, rodzily sie pod wplywem inwencji tworczej jednostek.

W toku poszukiwan nowych mozliwosci zrodzila sie idea budowy
zjednoczonej Europy na wzor Stanow Zjednoczonych Ameryki. Wymagato
to jednak pogodzenia czesto sprzecznych partykularnych interesow, co
w realiach politycznych nie zawsze bylo mozliwe. Sensu largo potrzeba byto
dwéch autodestrukcji ,starego swiata”, aby nakresli¢ zarysy nowego scena-
riusza w zaistnialym porzadku miedzynarodowym. Ten niestety na skutek
zdarzen po 1945 r. uniemozliwil, jak naiwnie wierzono, zbudowanie — we-
dhug stow prezydenta Franklina D. Roosevelta — ,jednego swiata”, podzielo-
nego juz formalnie na dwa przeciwstawne obozy. Widomym tego znakiem
byta ipso facto rozdwojona od Szczecina nad Batltykiem do Triestu nad Ad-
riatykiem Europa. CzesSciowy rozpad Starego Kontynentu nie przekreslit
calkowicie szansy stworzenia zjednoczonej Europy. Pomimo braku relatyw-
nych przestanek stworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy jedna z rozwa-
zanych koncepcji miata byé Europa w Europie, ekumena Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej stworzona na wzor i podobienstwo Stanéw Zjednoczonych
Ameryki — ,trzecia Europa”. Pierwotne konotacje tego terminu hipotetycznie
mogly wiazac sie z doktryna polityki zagranicznej propagowana przez oboz
pitsudczykowski, w tym przez ministra spraw zagranicznych Joézefa Becka
w latach poprzedzajacych II wojne sSwiatowa. Przyczyna braku zwigzku
z koncepcja postulowanag przez ministra Becka tkwi w tym, iz w pewnym
okresie byla ona zbyt watla i bezsilna, aby przezwyciezy¢ trudnosci stojace
przed wyartykulowang idea Miedzymorza. Wsrod wskazanych prym wiodla
sprzecznos¢ interesow wyrosla na kanwie terytorialno-polityczno-gospo-
darczego konfliktu z panstwem litewskim oraz nieustannie toczacego sie
sporu na linii Polska — Czechostowacja. W rezultacie dwa panstwa w spo-
s6b szyderczy, a zarazem skuteczny blokowaly plany utworzenia w tej cze-
Sci Europy sui generis zwiazku polityczno-militarnego, zaréwno z krajami
battyckimi (Litwa) jak i tymi polozonymi na poludniu regionu (Czechosto-
wacja)l.

1 Powyzsze refleksje powstaly w oparciu o ksigzke M. Kornata, Polityka row-
nowagi. Polska miedzy Wschodem i Zachodem, Krakéw 2007, s. 307 i nast. Notabe-
ne idea ,Miedzymorza” widziana jest przez Andrzeja Micewskiego, jako ,najwicksza
mrzonka polityki zagranicznej w II Rzeczypospolitej”, op. cit.
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Zaistnialy impas w stosunkach dwustronnych nie miat szans wkom-
ponowac sie w tlo ,trzeciej Europy”. Tym bardziej ze, jak napisal w swym
najstynniejszym dziele The United States of Central Europe polski dyploma-
ta Anatol Miihlstein, zjednoczenie Europy Srodkowej nie moglo sie zisci¢
bez minimum przymusu i pewnej sumy wyrzeczen. W tym przypadku II RP
powinna byla zdoby¢ sie na kompromis w sprawie Slaska Cieszynskiego,
aby zyskac przychylnosc¢ Czechostowacji w tworzeniu opatrznej federacji.

Dyplomata wychodzit z zalozenia, ze taka postawa moglaby ulec dia-
metralnej zmianie, lecz dopiero w momencie, gdyby naprzeciw autonomicz-
nemu istnieniu panstw Europy Srodkowej stanatby jeden wspélny wrog, na
skutek czego dawne nieporozumienia zostalby zazegnane. Niemniej w wy-
obrazeniu Muhlsteina brak Czechostowacji w federacji byl réwnoznaczny
z brakiem States of Central Europe?.

Nieco innym skojarzeniem, ale blizszym wizji polskiego dyplomaty
w interpretacji ,trzeciej Europy” jest koncepcja Jené Szlicsa. Wegierski my-
Sliciel nakreslit w swoim projekcie podziat Europy na trzy czesci. Autor do-
wodzil, ze skoro istnieja dwie klarownie sprecyzowane Europy: Wschodnia
i Zachodnia, a pomiedzy nimi miesci si¢ obszar wykazujacy podobienstwa
zarowno do pierwszej, jak i do drugiej, lecz w caloksztalcie réznigcy sie od
obu, to nalezy nazwac go ,trzecia Europa”s. In gremio przywodzi to na mysl
klasyczny rachunek zbioréw, tym bardziej ze termin ,trzeciej Europy” nie
przyjat sie w latach II wojny Swiatowej, ani nie zadomowil w jezyku wspot-
czesnych analiz.

Konkluzja

Przejawem obwieszczanych rozwiazan miatl by¢ smiaty projekt doty-
czacy wykorzystania potencjalu obszaru lezacego pomiedzy Niemcami
a Rosja i rozciagajacego sie od Morza Baltyckiego po Adriatyk, Morze Egej-
skie, az po Morze Czarne. Taka koncepcja pozwalata na eksponowanie m.in
federalnego modelu rozwigzania.

Wpierw zakladano powstanie Stanéw Zjednoczonych Europy Srod-
kowej, a pozniej Stanow Zjednoczonych Europy. W gruncie rzeczy takie
rozwigzanie byloby dopiero mozliwe po wdrozeniu i sprawdzonej adaptacji
tych pierwszych*.

Szersze wizje i postulaty, wiodace prym wsrod europejskich emigran-
tow zostanag zobrazowane przeze mnie w poézniejszym etapie niniejszego
wywodu. Niemniej, aby zachowa¢ odpowiednia kolejno§¢ metodologiczna,
konieczne jest poswiecenie kilku stéw powojennej emigracji, ktéra bedzie
bezposrednio dotyczyé poruszanym zagadnieniom.

2 Vide: A. Muhlstein, The United States of Central Europe, Nowy Jork 1942, s. 29-31.

3 J. Szlcs, Trzy Europy, thum. J. Kloczowski, Lublin 1995, s. 12-13.

4 Na takie rozumowanie wskazywal chociazby Anatol Mtihlstein. Vide: A. Mtihl-
stein, The United States..., op. cit., s. 61-62.
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Od uchodzstwa do emigracji

Dzieje emigracji polskiej mozna podzielic dwa okresy. Pierwszy to lata
1939-1945, kiedy mamy na mysli wlasnie uchodzstwo, zwigzane bezpo-
Srednio z atmosfera tymczasowosci zaistnialej sytuacji miedzynarodowej,
ale i z przekonaniem o powrocie do status quo ante po zakonczeniu dziatan
wojennych. Drugi zas z okresow to lata przypadajace po 1945 r. Konse-
kwencje postanowien z Jalty i Poczdamu oznaczaly w praktyce kres pol-
skich nadziei na samostanowienie w odrodzonej Europie i wchloniecie w
obszar sowieckiej strefy wplywéw na przeszto 40 lat. Taki stan rzeczy zmie-
nil zycie uchodzcow w zycie emigrantéw. Niewatpliwym tego przejawem be-
dzie ukucie terminu ,emigracja polityczna” lub — jak dowodzi jeden z auto-
row francuskich — moéwienie o emigracji jako sui generis ,akcie politycz-
nym?”>.

Spogladajac szerzej na dwa przedstawione — roznigce sie miedzy sobag
— okresy mozna bez watpienia stwierdzi¢, ze tuz obok fatalizmu XX wieku
stulecie te moze by¢ rowniez okreslone mianem wieku wedrowek ludéw.
Tragedie spoleczenstw wynikajace z demagogicznych ideologii rezimoéw to-
talitarnych istotnie doprowadzily do powstania tzw. long moment emigration
(dlugiego momentu emigracyjnego), dualistycznie dokonywanego przez jed-
nostki badz to z przymusu, badz dobrowolnej woli, najczesciej z powodow
politycznych lub ekonomicznych®. Jak wyliczyta profesor Krystyna Slany,
,w latach 1939-1946 do migracji zmuszonych zostalo 30 milionéw os6b
z Europy Srodkowo-Wschodniej” 7.

W niniejszej pracy najbardziej istotna kwestie stanowi jednak per-
spektywa polskich emigrantéw, ktérzy dotarli do Stanéw Zjednoczonych.
Jak podaje wybitna znawczyni tej tematyki Anna Jaroszynska-Kirchmann
(na podstawie zrodel amerykanskich) liczba emigrantow z Polski (w tym
urodzonych na ziemiach polskich Ukraificow i Zydow), ktoérzy dotarli w la-
tach 1940-1953 do USA, wyniosta 178 680 os6b8. Notabene 6w fenomen
w poznawaniu przez jednostki ,nowego Swiata” trwal nieprzerwanie az do
upadku zelaznej kurtyny. Sama zas skala zjawiska sklonita niektérych au-
toré6w do prob powiazania go z dziewietnastowiecznym wychodzstwem po-
powstanczym. I cho¢ poziom istoty byt catkowicie rézny, to jednak w grun-

5 Cyt. za Stéphane Dufoix, Politiques d’exil, Hongrois, Polonais, Tchécoslovaques en
France aprés 1945, Paris 2002, [w:] barthes. ens.fr/ clio/ revues/ AHI/ livres/
dufoi.html (dostep 21.01.2015r.).

6 Po powyzszy refleksji sktonit autora: K. Slany, Ruchy migracyjne w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej od poczatku lat 1950-tych do drugiej potowy lat 1980-
tych, ,Studia Demograficzne” 1994, nr 1-2.

7 Idem, Miedzy przymusem a wyborem. Kontynentalne i zamorskie emigracje z kra-
jéw Europy Srodkowo-Wschodniej (1939-1989). Krakéw 1995, s. 14.

8 A. Jaroszynska-Kirchmann, The Exile Mission. The Polish Political Diaspora and
Polish Americans, 1939-1956, Athens 2004, s. 9.
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cie rzeczy sprowadzal sie¢ do fundamentalnej przyczyny — walki o przywro-
cenie niepodleglosci panstwa polskiego?.

Uswiadomienie sobie zaistnialej sytuacji zwiazanej z przypieczetowa-
niem postanowien jaltansko-poczdamskich tym bardziej uzmystawia wybér
przez polskich emigrantow Stanow Zjednoczonych jako nowej ojczyzny.
Stanowilo to sSwiadome uznanie roli USA jako supermocarstwa, ktére miato
realny wplyw na swiatowy porzadek polityczny. W pozytywnym postrzega-
niu Stanow Zjednocznych Ameryki przez emigrantow istotny jest rowniez
fenomen amerykanskiej wyjatkowosci (exceptionalism) — definiowanej przez
Seymoura Martina Lipseta explicite jako cechy, odrézniajacej jakosciowo
Stany Zjednoczone od innych panstw — ziemi obiecanej, przybytku bogac-
twa, bezpieczenstwa, wolnosci intelektualnej, jak i tej osobistej, ktora przy-
ciggala w swoja strone masy ludzil®. Nic dziwnego, ze jak wyliczyl Konsulat
Generalny na podstawie prowadzonych rejestrow statystycznych, na dzien
2 stycznia 1944 r. liczbe os6b polskiego pochodzenia w USA oszacowano na
ok. 6 milionow!l. Oméwione pokrétce uwarunkowania mialy realny wptyw
na ksztaltowanie sie postawy emigrantéw dotyczacej budowy States of Cen-
tral Europe.

»Trzecia Europa” a Srodowisko decydenckie

Trzymajac sie ustalonej kolejnosci, nalezaloby okresli¢ poglad na
stanowisko poswiecone budowie federacji w otaczajacym nas regionie, jaki
wyrazali polscy decydenci, zas na koncu zobrazowaé¢ konkretne rozwiaza-
nia proklamowane przez emigrantéw przebywajacych w USA.

Zaistniale w trakcie II wojny Swiatowej okolicznosci wymagaty
ogromnego zaangazowania i poswiecenia w zabieganiu o poparcie aliantow
polskiej racji stanu. Tymczasem zmiennos¢ sytuacji miedzynarodowej wca-
le nie upraszczala efektywnosci dyplomacji, lecz ciagle stawiala przed nig
nowe wyzwania. W rezultacie poszukiwanie stronnikéw i partneréw w za-
istnialym stanie mialy wydzwieck niezwykle dualistyczny. Po pierwsze dzia-
lania podejmowane w celu zjednania nowych sit sojuszniczych dla polskiej
sprawy wigzaly sie bezposrednio ze wspolnym wysitkiem w zmaganiach wo-
jennych. Po wtoére w koalicji — szczegblnie z panstwami oSciennymi — wi-
dziano szanse na podjecie bardziej zawezonej wspoélpracy, ktéora moze sie
wpisa¢ w wizje przyszlej federacji Srodkowoeuropejskie;j.

Warto réwniez odnotowac, ze dazenie do federacyjnego pryncypium
probowano osiagac trojako pojetymi dziataniami na réznych plaszczyznach:
dyplomatycznej, propagandowej oraz koncepcyjnej. Kazda podjeta inicjacja

9 Dlatego emigracje te nazwano niepodleglosciowymi. Vide: A. Friszke, P. Machce-
wicz, R. Habielski, Druga Wielka Emigracja, t. 1-3, Warszawa 1999.

10 S. M. Lipset, American Exceptionalism: A Double-Edged Sword, New York 1996, s. 18-20.

11 Sprawozdanie statystyczne Konsulatu Generalnego RP w Nowym Jorku na 2
stycznia 1944 r., s. 25-26, Archiwum Akt Nowych, Ambasada RP w Waszyngtonie,
box 2741, s. 46.
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miala swojg konsolidacje w odpowiednio desygnowanym resorcie: Minister-
stwie Spraw Zagranicznych, Ministerstwie Informacji i Propagandy czy tez
Ministerstwie Prac Kongresowych. Szczegodlnie to pierwsze wnioslo istotny
wklad w prace koncepcyjne na rzecz rozwigzan federacyjnych, a fortiori
z inicjatywy naczelnego wodza powotano w tych strukturach odpowiednig
komoérke — V Specjalny Referat (Srodkowoeuropejski) badajacy teoretyczne
mozliwosci panstw w stworzeniu federacji. Logicznie rozwijajac, dziatania
generala Wladystawa Sikorskiego mogly napawaé optymizmem i choc¢
w rzadowej retoryce nie unikano sformulowan typu ,miedzy Niemcami
a Rosja” badz ,obszar miedzy Morzem Baltyckim, Czarnym i Adriatykiem”
etc., to sam wodz nie zamierzal wprost nawiazywac¢ do przedwojennej idei
Miedzymorza, co wiecej, jego koncept ewidentnie odbiegt od kierunku
wschodniego ku poludniowemu w stworzeniu alternatywnej federacjil2.

Jednym z symptomoéw przemawiajacych za tak obrang polityka wpi-
sujaca sie w powyzszy kanon byta dziatalnos¢ polskiego rzadu emigracyj-
nego wraz ze jego odpowiednikami z Czechostowacji. Zwlaszcza ze goracym
zwolennikiem w zabieganiu o nig byt nie tyle Edvard BeneS czy tez Jan
Sramek, ile przede wszystkim general Wiadystaw Sikorski, ktory osobiscie
dwukrotnie forsowal te inicjatywe podczas swojego pobytu u prezydenta
Franklina D. Rooseveltal3. Geopolityczne obranie Czechoslowacji we
wspoélng wizje federacyjna bylo diametralnym odwroceniem sie od pitsud-
czykowskiego federalizmu. Pomimo wielkiego zapalu i niestrudzonej na-
dziei, wkrétce przekonano sie, ze dazenie do zbudowania federacji zalezy
tylko i wylacznie od poparcia wielkich sojusznikow politycznej areny mie-
dzynarodowej. Stad szczegoélna role przypisywano w tym aspekcie dziala-
niom propagandowym nie tylko w Polsce, ale i na forum swiatowym. Zjed-
nanie Wielkiej Brytanii, ktérej Londyn stal sie sui generis magazynem emi-
grantow europejskich, stworzyto doskonate mozliwosci propagowania idei
federacyjnych 4.

Z poparciem dla polskiej strony planéw federacyjnych w USA zwiaza-
ne sg dwa zagadnienia. Po pierwsze uderzajacy byl brak sily odsrodkowe;j

12 Do powyzszych refleksji sklonil autora: B. Pasierb, Marian Seyda i resort plano-
wania politycznego na obczyznie 1939-1944, [w:] Polska — Kresy — Polacy. Studia hi-
storyczne, red. S. Ciesielski, T. Kulak. K. Matwijowski, ,Acta Universitatis Wra-
tislaviensis. Historia”. Wroctaw 1994, s. 265-269.

13 Niezwykla postacia, ktéra wywarla spory wplyw na sSwiatopoglad Sikorskiego,
byt jego doradca Jézef Retinger. Notabene chodzilto, oprocz sprawy konfederacji pol-
sko-czecho-slowackiej, takze o utworzenie w przyszlosci szerszej unii w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Watki zaczerpniete z rozdziatu Polska generala Sikorskiego,
[w:] A. Friszke, O ksztatt niepodleglej, Warszawa 1989, s. 388-391.

1 Jednakze w strategicznej perspektywie fundamentalne znaczenie miato przypasé
— przez analogie do I wojny Swiatowej — Stanom Zjednoczonym, ktére wyrostszy na
gruzach zniszczonego sSwiata, mialy zadecydowaé¢ o ksztalcie nowego porzadku
miedzynarodowego.
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mogacej — w poczatkowej fazie wojny — zmienic¢ izolacjonistyczne podejscie
Ameryki do rozpoczetej wojny. Po drugie polska polityka zagraniczna cier-
piata na powazny deficyt zwiazany z umniejszaniem roli lobbystow. Brako-
walo in gremio wplywowej sily identycznej z ta z okresu I wojny Swiatowe;j.
W rezultacie zabiegi poswiecone dazeniom do osiagniecia nakreslonych ce-
low federacyjnych byly niekiedy bardzo efemeryczne.

Skadinad pierwsza szansa na przedstawienie polskiej optyki planéw
zwiazkowych w regionie Europy Srodkowej nadarzyla sie wiosna 1940 r.
W owym czasie doszlo do spotkania generala Wladystawa Sikorskiego i mi-
nistra spraw zagranicznych Augusta Zaleskiego z podsekretarzem stanu
Sumnerem Wellsem w Paryzu. Dzentelmeni wowczas zywo dyskutowali nad
wieloma zagadnieniami, ktére miescily sie w stynnym memoriale przekaza-
nym przez Zaleskiego na rece Wellsa. Najwazniejsza kwestig — w rozumie-
niu polskiego rzadu - byla deklaracja, zgodnie z ktéra po przywréceniu sta-
tus quo ante bellum,

[-..] kiedy uzyska sie zadowalajace gwarancje trwalego bezpieczenistwa i ustanowi
bezpieczne strategiczne granice, nadejdzie pora przebudowy nowej, wolnej Euro-
py opierajac sie na zasadzie federacji tam, gdzie taka federacja bedzie mozliwa
i wskazana, kladac w ten sposéb fundamenty trwatego pokojuls.

Tak klarownie wyartykulowana deklaracja spotykala sie ze zrozu-
mieniem polskiej sprawy przez amerykanska administracje. Niemniej nie
przyczynila sie do zmian politycznych, gdyz Amerykanie do momentu The
day of infamy (dnia hanby — atak 7 grudnia 1941 r. na Pearl Harbor) nie
podejmowali zadnych otwartych rozméw na temat powojennego porzadku
w Europie. Wyjatek stanowila amerykanska troska prewencyjna skupiona
w Departamencie Stanu Cordella Hulla. Otéz sekretarz stanu tuz po wma-
szerowaniu wojsk niemieckich do Polski zadecydowal o powotaniu w podle-
glych mu agendach Committee on Problems of Peace and Reconstruction!®,
w celu wypracowania zachowawczego planu ewentualnosciowego poswie-
conego rekonstrukcji Europy.

15 Strona polska przedstawila takze swoje stanowisko wzgledem: toczacej sie woj-
ny w Europie, nieudolnosci systemu wersalskiego oraz Ligi Narodéw, poblazliwosci
mocarstw wobec nazistowskich Niemiec Hitlera. Rzad polski domagatl sie ponadto
uznania podobienstw dwoch totalitaryzméw: nazistowskiego i sowieckiego, ktorego
skutkiem jest globalizacja wojny. Stwierdzano, ze taka wojna musi sie zakonczy¢
sbezwzglednym zwyciestwem nad Niemcami i ich sojusznikiem Rosja Sowiecka, bez
wzgledu na cene”. Vide: M. Fatalski, Podsekretarz stanu Sumner Welles a sprawy
polskie w latach II wojny Swiatowej, ,Zeszyty Historyczne” 2004, nr 148, s. 98-99.

16 Notabene 8 stycznia 1940 roku przemianowany na Komitet Doradczy ds. Stosun-
kéw Zagranicznych w sklad, ktérego wchodzili politycy, dyplomaci, kongresmani oraz
intelektualisci. Vide: G. Schild, Bretton Woods and Dumbarton Oaks. American Econom-
ic and Political Postwar Planning in the Summer of 1944, New York 1995, s. 3-4.
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Istotny przelom nastgpit jednak dopiero w momencie wlaczenia sie
USA do wojny. Rezultatem czego stalo sie powotanie na przelomie 1941

i 1942 r. Komitetu Doradczego ds. Powojennej Polityki Zagranicznej
(Adviso-ry Committee on Post-War Foreign Policy). Ponadto wraz z
powolaniem tejze zainaugurowano prace szesciu podleglych podkomitetow,
m.in. bezpieczen-stwa, polityczny (w obrebie podkomitetu ds. organizacji
miedzynarodowej), terytorialny czy tez ekonomiczny. Niemniej jednak to
podkomitet politycz-ny, na ktorego czele rotacyjnag warte pelnili
Cordell Hull i Welles, odgrywal ze wszech miar najwazniejsza role.
Zwlaszcza ze do momentu, gdy sprzeciw sowiecki nie zostal dobitnie
wyartykulowany, komitet bacznie analizowal mozliwosci budowy federacji w
Europie Srodkowo-Wschodniej pod katem stabilizacji regionu!”.

Przykladoéw prac umozliwiajacych wypracowanie powyzsze rozwigza-
nia doszukiwano sie¢ w tradycjach minionych. Szczegélnie duza popularno-
Scia cieszyty sie koncepcje nawiazujace do dziedzictwa austro-wegierskiego.
Ad extremum za ostateczny cel komitetu przyswiecalo wypracowanie zasad
funkcjonowania ewentualnej Unii Wschodnioeuropejskiej. Juz bowiem
w marcu 1944 r. Amerykanie dysponowali schematami dotyczacymi orga-
nizacji calej Europy i jej poszczegélnych czesci, tj. konfederacji polsko-
-czechoslowackiej, federacji panstw niderlandzkich, konfederacji grecko-
-jugostowianskiej, unii péinocnej (Skandynawia), organizacji wschodnioeu-
ropejskiej, konfederacji naddunajskiej i unii bulgarsko-jugostowianskiej!s.

Rodzi sie pytania: czy powstata struktura — przypuszczalnie biorac —
bylaby w stanie zdac¢ egzamin z trwalosci? W jaki sposéb zwiazek oddziaty-
walby na stabilnos¢ i calos¢ kontynentu europejskiego? O racjonalng od-
powiedz nietatwo, niemniej trudno byloby uformowac¢ Europe w mysl ame-
rykanskich wyobrazen o naszym kontynencie. Ponadto, jak pokazata rze-
czywistos¢, jednoznaczny i kategoryczny sprzeciw ze strony Zwiazku
Sowieckiego wzgledem jakichkolwiek projektéw federacji sSrodkowoeurope;j-
skich przekreslil wszystkie amerykanskie zalozenia.

»TIrzecia Europa” a Srodowiska emigracyjne w USA

Zanim jednak Sowieci wyraznie zademonstrowali swoje stanowisko,
nie sposob nie wspomnie¢ o wielkiej duchowej sile, jaka obserwowano
w Srodowiskach emigracyjnych w Stanach Zjednoczonych. Slowem, o nie-
zwykle intrygujacych forach, ktére mialy unaoczni¢ Amerykanom — znanym
ze swojej mesjanskiej troskliwosci — dramat narodéw ujarzmionych, a w re-
zultacie przekonac¢ ich do poparcia inicjatyw prezentowanych przez gremia
emigracyjne.

17 Zaprezentowana mysl nawiazuje do opracowania: M. Fatalski, Podsekretarz
stanu Sumner Wells..., op. cit., s. 90-91.

18 Vide: J. Laptos, M. Misztal, American attitudes to the European integration: State
Department debates on the Mid—-European Union, Krakéw 2000, s. 35.
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Jednym z pierwszych czasopism, ktore zaprezentowaly amerykan-
skiej opinii publicznej kwestie kluczowe — z emigracyjnego punktu widzenia
— byl miesiecznik ,New Europe”, ktéry korzeniami siega polsko-czecho—
slowackiej wspolpracy na terenie USA. Warto odnotowad, ze za tg inicjaty-
wa, stoja osoby zwiazane z American Committee on European Reconstruction
(ACER), ktorego podwaliny stworzyli emigranci z Austrii, Polski oraz Cze-
chostowacji. Notabene wraz z emigrantami (wczesniej uchodzcami) sktad
cztonkowski uzupehili reprezentanci amerykanskich kregow naukowych
i politycznych, a piecze nad organizacja prezydent Franklin D. Roosevelt
powierzyt wiceprezydentowi Henry’'emu Wallace’owi. Z praktycznego punk-
tu widzenia za nominalnie kontakty odpowiadat doradca sekretarza stanu
Adolf Berle, ktéry utrzymywal takze lacznos¢ z emigrantami z Europy
Srodkowej i Wschodniej!. Tymczasem pomyst na publikowanie swoich za-
lozen w formie miesiecznika okazal sie nad wyraz doskonalg inwestycjg
marektingowa. Jak wskazywal Stefan de Ropp, ,New Europe” ,dosy¢ szyb-
ko zdoby! sobie uznanie i wkrotce poszukiwaly go biblioteki amerykan-
skie”20. Ostatecznie miesiecznik ukazywal sie przez pie¢ lat, a ogrom przed-
stawionych w nim koncepcji intelektualnych i politycznych poswieconych
projektom federacji Europy Srodkowo-Wschodniej do dzi§ budzi podziw?2!.

Kolejnym do$s¢ wymownym forum, powstalym na przelomie 1941
i 1942 r., byta Rada Planowania Europy Srodkowo-Wschodniej (Central
and East European Planning Board; dalej: CEEPB). Czlonkowie i zalozyciele
Rady rowniez byli zwigzani ze Srodowiskiem ,New Europe”. Sama zas orga-
nizacja powstala z inicjatywy wspomnianego Jozefa Retingera, ktory skadi-
nad nie moéglt bezposrednio uczestniczy¢ ani w powoltaniu, ani w pracach
CEEPB, gdyz uchodzil w amerykanskim Srodowisku politycznym za osobe
niepozadana. Mimo wszystko, jak pisze w swojej ksigzce Grzegorz Witkow-
ski, Retinger od poczatku wojny mial upodobac sobie nie Londyn, lecz Wa-

19 To komitetowi przyswiecal dobroczynny cel zainteresowania Amerykanéw losa-
mi ujarzmionych narodéw. W dodatku zadaniem ACER byto konsolidowanie wysil-
kéw shuzacych wypracowywaniu powojennego tadu w Europie. Vide: J. Kriege,
American Hegemony and the Postwar Reconstruction of Science in Europe, Massa-

chusetts 2006, s. 47-48.
20 Sprawozdanie Stefana de Roppa o postepie prac Polish Information Center

w Nowym Jorku do 28 lutego 1941 r., Hoover Institution Archives udostepnione,
[w:] Biurze Archiwum i Zarzadzania Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych
RP, box 156, fold. 15.

21 Ciekawie przedstawiala sie wizja Huberta Ripki. Otéz, czechostowacki podsekre-
tarza stanu proponowal dwie ewentualnosci, warto wspomniec¢ pierwsza, ktéra za-
kladala stworzenie federacji trojstopniowej, czyli takiej, ktéra tworzylyby trzy obsza-
ry geograficzne: 1) polsko-baltycki, 2) naddunajski (Czechostowacja, Austria, Wegry
i Rumunia) oraz 3) batkanski (Jugostawia, Bulgaria, Turcja, Grecja i Albania). Vide:
H. Ripka, Is a Federation in the Ballic-Aegean Area Possible?, ,New Europe” 1941,
nr 3, s. 54.
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szyngton, w ktorym poktadal nadzieje na podchwycenie rozwiazan federali-
stycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ponadto, dazac do tego celu,
Retinger w sposéb relatywnie charyzmatyczny prowadzil rozmowy z przed-
stawicielami Czechostowacji, Grecji czy tez Jugostawii, a ostatecznie wyko-
rzystal ,poparcie miedzynarodowego ruchu zwigzkowego, w ktorym od wie-
lu lat miat znaczne wplywy”22. Z praktycznego punktu widzenia struktura
organizacyjna Rady byla doskonale usystematyzowana, skupiata sie eo ipso
na czterech dziedzinach planowania, czyli na polityce ekonomicznej, kiero-
wanej przez komorke Komitetu Ekonomicznego?23; polityce edukacyjnej,
ktora takze miala odrebna komisje; komponencie rozwigzan politycznych
czy wreszcie polityce zwigzanej z problemami socjalnymiz24.

Jakkolwiek prezna intelektualnie i aktywna politycznie Rada uderza-
la w Swiatopoglad amerykanskiej sceny politycznej, to jednocze$Snie miata
swoje wewnetrzne problemy i ponosita ciche porazki. Trudnosci w zbiera-
niu sktadek od pozostatych przedstawicielstw, klopoty prawne z dryfowa-
niem wpisowym w rejestr badz Departamentu Stanu, badz to Departamen-
tu Sprawiedliwosci istotnie utrudniaty dziatalno§¢ tego gremium. Niemniej
jednak, jak zaklinal sie w jednym z raportow sekretarz CEEPB prof. Feliks
Gross, Rada zdobyta sobie — w jego ocenie — uznanie w Stanach Zjednoczo-
nych jako jeden z najwazniejszych osrodkéw planistycznych. Ponadto o sile
jej oddzialywania moze swiadczy¢ sama lista organizacji, instytucji i uni-
wersytetow, z ktérymi Rada wspotpracowala, obejmujaca w sumie 30 pozy-
cji (sic!)25. Pomimo osiagnietego prestizu dezintegracja Rady zostat przypie-
czetowany przez rozdwojenie spojnosci funkcjonowania. Wycofanie sie Cze-
chostowacji z dotychczasowych rozméw przez wzglad na obranie kursu
prosowieckiego wraz z tragiczng Smiercia gen. Wtadystawa Sikorskiego do-
prowadzilo do stagnacji w pracach federacyjnych26. Ostatecznie latem
1945 r. Rada zaprzestala swojej dziatalnosSci, a z dniem 25 lipca zostala
rozwiazana. Jak wyjawil wiele lat pézniej Feliks Gross, wobec podpisanych
deklaracji w CEEPB,

22 Vide: G. Witkowski, Jozef Retinger: polski inicjator integracji europejskiej, War-
szawa 2000, s. 64-65.

23 W oryginalnym nazewnictwie znanym jako Joint Economic Committee. Odpowia-
dal za przygotowanie odpowiednich modeli wspélpracy gospodarczej. Przy czym klu-
czowa postacia byl w nim Olgierd Langer. Vide: Archives Central and Eastern Euro-
pean Planning Board records 1942-1945, [w:] http://archives.nypl.org/mss/501
(dostep 30.01.2015r.)

24 Ibidem.

25 [bidem. W kanon wspolpracy wpisywaly sie rowniez agencje rzadowe, np. agen-
cja wywiadowcza — poprzedniczka CIA — Office of Strategic Services (Biuro Stuzb
Strategicznych USA) czy Departament Stanu USA.

26 Vide: G. Labuda, W. Michowicz, A. M. Brzezinski (red.), Historia dyplomacji pol-
skiej, t. 5, Warszawa 1999, s. 401.
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istnialy zatem trzy zasadnicze dokumenty, ktére stanowily zalazek przysztej kon-
federacji Europy Srodkowo-Wschodniej: uktad polsko-czechostowacki z 1942 r.,
ktéry byl zapowiedzia przysztej konfederacji polsko-czeskiej; uklad o Unii Bal-
kanskiej z tego samego roku, bedacy zapowiedzia powojennego zwiazku federa-
cyjnego panstw balkanskich, oraz deklaracja podpisana podczas konferencji
Miedzynarodowego Biura Pracy, stanowiaca kamienn wegielnymi pomiedzy
obydwoma ukladami [podkr. - S.W.]27.

W 1945 r., gdy los Polski oraz pozostalych panstw regionu byl juz
przesadzony, wszelka dziatalnos¢ emigracyjnego forum poswiecona planom
federacyjnym zostala wyhamowana. W gruzach legly projekty mozliwe do
zrealizowania, a na przelom w polityce Sswiatowej — prowadzonej ponad gto-
wami malych panstw — nie mozna bylo liczy¢é. Niemniej jednak stosunki
miedzynarodowe to zjawisko dialektyczne cechujace sie duza zmiennoscia,
dlatego nadzieja dla emigrantéw pojawila sie ponownie wraz ze zmiang ko-
niunktury w latach 1948-1949. Deklarowana i konsekwentnie prowadzona
polityka prezydenta Harry’ego S. Trumana, ktérej wymiernym efektem byla
doktryna powstrzymywania (containment), a nastepnie przewodzenie Za-
chodowi w zawigzanym Pakcie péinocnoatlantyckim (dalej: NATO), egzem-
plifikowala reaktywacje ponownych badan nad federalizmem posréd gre-
mium emigracyjnego. Dodatkowego znaczenia nabierat fakt, ze na skutek
realizowanego procesu integracyjnego w Europie Zachodniej owe trendy co-
raz bardziej wpisywaly sie w amerykanska polityke i pozwalaly na analizo-
wanie ksztatltéw — ewentualnej — przysztej Europy Srodkowo-Wschodnie;j2s.

Skadinad praktyczne dopelnienie powyzszych analiz ugruntowato sie
dopiero w administracji prezydenta Dwighta Eisenhowera. Republikanski
przywodca zdawal sobie sprawe, ze w fazie zaogniania wyScigu zbrojen,
ktéry grozil nuklearna wymiana ognia ze Zwigzkiem Sowieckim, nalezy
mie¢ przygotowany plan na niekontrolowany rozwéj wydarzen. Totez oprocz
kompletowania skladu przysztych elit politycznych administracja podjeta
bardzo wyrazna kampanie na rzecz rozwiazan federalnych, ktére moglyby
gwarantowaé bezpieczefistwo w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wyrazem
tego bylo powotanie w 1953 r. Federation Group Committee, zlozonego
z dziewieciu podkomisji, ktore w rzeczywistosci stanowily kolejne forum
wymiany mysli i pogladéw z udzialem emigrantéw. Zadanie instytucji
sprowadzalo sie do oceny aktualnej sytuacji politycznej, gospodarczej i spo-
tecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej wraz ze wskazaniem mozliwosci
stworzenia federacji w tym regionie?°. Réwniez w tym przypadku ujawnity

27 Ponadto zdaniem Grossa, nieoficjalne stanowisko zakladalo, ze to wlasnie Rada
zajmie sie przygotowaniem przyszlej konfederacji wschodnioeuropejskiej. Vide: F.
Gross, Federacje i konfederacje europejskie. Rodowdéd i wizje, Warszawa 1994. s. 47.

28 Refleksje wynikle z: A. Mania, The National Security Council i amerykariska poli-
tyka wobec Europy Wschodniej w latach 1945-1960, Krakow 1994, s. 60-62.

29 Vide: East European Research on West European Federation, ,, The Central Eu-
ropean Federalist”, grudzien 1953 r., nr 34, s. 27.

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 173



Stawomir Wierzbicki

sie drobiazgowe nieporozumienia, ktore uniemozliwily przeforsowanie ja-
kiegokolwiek rozwiazania. Innymi slowy, dala o sobie znac rozbieznos¢ sta-
nowisk polskich federalistow — przywiazanych do zasady podzialéw regio-
nalnych - i strony amerykanskiej. Ostatecznie prace paneli przerwano rok
pozniej. Niemniej warto na koniec przywota¢ stowa dyrektora projektu Wil-
liama Thorbecke’a, ktory stwierdzil expressis verbis, ze

praca ekspertow skupiata sie na opisie mozliwej integracji regionu, analogicznej
do proceséw zachodzacych na zachodzie Europy i pozwalajacej w przypadku wy-
zwolenia Europy Srodkowo—Wschodniej na skuteczna integracje obu czesci kon-
tynentu3o.

W polityce amerykanskiej przypadajacej na okres prezydentury Tru-
mana i Eisenhowera warto zwroci¢ uwage na jeszcze inny, odrebny feno-
men zwigzany z konsolidacja wszystkich ruchéw emigracyjnych z krajow
zza zelaznej kurtyny: o dazeniu do uksztalttowania jednego przedstawiciel-
stwa, ktére ulatwiloby pragmatycznym Amerykanom rozmowy nie tyle
z rozdrobnionymi gremiami (narodowymi, politycznymi), ile z jednolita re-
prezentacja wyrazajaca interesy calego regionu. Z czasem o tytul gléwnego
reprezentanta zaczely walczy¢ dosc¢ zorganizowane przedstawicielstwa emi-
gracyjne. Za pierwsza mozna uznacC powolang w 1947 r. w Waszyngtonie
Miedzynarodowq Unie Chlopska, skupiajaca ludowcow emigrantéw z na-
szego regionu, ambitnie deklarujaca jako swéj cel,

uwolnienie narodéw ujarzmionych sila przez czerwone dyktatury, do przywroce-
nia im swobo6d obywatelskich i demokratycznych instytucji [...]. Niemniej ma ona
na uwadze odpowiednia miedzynarodowa organizacje, zdolna do wytworzenia wa-
runkéw, prowadzacych nie tylko do federacji matych narodéw, wystawionych na
imperialistyczna agresje, ale ewentualnie do federacji catej Europy3!.

Za inny, lecz o podobnym wydzwieku, mozna uznac¢ powstaly 16
kwietnia 1951 r. Komitet Wschodniej i Srodkowej Europy oraz Konferencje
Krajow Wschodniej i Srodkowej Europy (Central and Eastern European
Conference). Obie organizacje laczyl element tozsamy z celami wpisanymi
w dziatalno§¢ wspomnianej MUCH, jednakze w pierwszym przypadku pro-
blemem byla wzajemna konkurencja w przypisywaniu sobie miana jedyne-
go godnego reprezentanta narodowo-politycznej emigracjis2. Swoja droga,
sprzeczno$¢ ustapitla wkrotce miejsca aliansowi, ktory de facto zostal
ugruntowany 10 sierpnia 1954 r. fuzja obu organizacji. W dodatku wyra-
zenie amerykanskiej aprobaty wzgledem wylonionej reprezentacji doprowa-

30 Vide: Federation Studies of the Free Europe Committee, ,,CEF”, kwiecienn 1954 r.,
nrl,s. 17-18.

31 R. Buczek, Stanistaw Mikotajczyk, t.1, Toronto 1996, s. 256. Warto nadmienic, ze
S. Mikolajczyk zostal wybrany na prezesa tejze unii, sprawujac urzad do 1963 r.

32 Ibidem, s. 258.
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dzilo do powstania 25 sierpnia tego samego roku Zgromadzenia Europej-
skich Narodéw Ujarzmionych, w skrécie ACEN33.

Pewien rewerans za esencje dzialan na rzecz rozwigzan federacyjnych
przynalezy sie, takze powstalemu w 1950 r., Zwigzkowi Polskich Federali-
stow w Stanach Zjednoczonych. Zgodnie ze statutem zwiazek mial stanowié¢
»polski osrodek mysli i studiow przyszlej organizacji wspolnoty narodéw”,
aw szczegélnosci Europy Srodkowo-Wschodniej34. Co wazniejsze, w swo-
ich dziataniach ZPF przykladal wielkg wage do podtrzymywania kontaktow
z innymi emigracyjnymi przedstawicielstwami. Warto tu odnotowac zyczli-
wosS¢ i wzajemng wspolprace z wyzej wymieniona Konferencja Krajow
Wschodniej i Srodkowej Europy. I chociaz federalisci w USA zmagali sie
z problemami finansowymi, to w ostatecznym rachunku nie przeszkodzity
im one w osiagnieciu pozadanego sukcesu. Za taki z pelnym przekonaniem
mozna uznaé nawigzanie wspolpracy z emigracja czechostowacka w aspek-
cie stworzenia przyszlej federacji. Ponadto za sukces sam w sobie mozna
uznac platforme poszukiwania dialogu polsko-litewskiego, mimo iz ograni-
czyt sie tylko do pojedynczych spotkan, to jednak zashuzyt z racji podjecia
inicjatywy na oklaski. Rownolegle rozmowy toczono z Rumunig i Wegrami
oraz przedstawicielami pozostalych panstw naszego regionu. Ostatecznie
caloksztalt podejmowanych dziatan wpisywat sie w postulat stworzenia fede-
racji regionalnej w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktéra jako cato$é¢ wesztaby
w sklad zjednoczonej Europy3>. Jak pisal w owym czasie Jézef Lipski,

mozna by wnioskowad, ze mysla przewodnia bedzie polaczenie naszego regionu
ze Zjednoczona Europa, aby pozniej wg zasady one by one dominujace w Europie
panstwo moglo narzucié swoja polityke paiistwom Srodkowej Europy36.

Emigracyjne panaceum Anatola Miihlsteina

Spogladajac na caloksztalt dzialalnosSci emigracyjnej w Stanach
Zjednoczonych, mozna bylo dopatrzy¢ sie wielu wizji zakladajacych rézne
rozwiazania federacyjne. Niemniej zadna koncepcja nie przetrwata obstrza-
hu krytyki, ktéry w sposob relatywny towarzyszyl wszystkim propagatorom,
dziatajacym ku takim rozwiazaniom. Istnieje jednak pewna doza prawdo-
podobienistwa, ze to wlasnie Anatol Muhlstein za sprawa swojego dzieta The
United States of Central Europe potrafit skonsolidowaé¢ ob6z emigracyjny.

33 Vide: Assembly of Captive European Nations, Records 1953-1972, [w:| http:/ /www.
ihrc. umn.edu/research/vitrage/all/am/GENassembly.htm (dostep 30.01.2015 r.).

34 Vide: preambuta Statutu Zwiazku Polskich Federalistow w Stanach Zjednoczo-
nych, [w:] S. Lukasiewicz, Dzieje Zwiazku Polskich Federalistéw w Stanach Zjedno-
czonych, ,Zeszyty Historyczne”, Paryz 2003, nr 143, s. 57.

35 V. Sidzikauskas, Baltic States and the European Federation, ,CEF”, grudzien
1954 r., nr 3-4. s. 3-4.

36 Cyt. za: G. Labuda, Historia dyplomacji..., op. cit., s. 420
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Wszakze nim przejde do krétkiego podsumowania autorskiego wywodu, po-
zwole sobie wpierw scharakteryzowac pokrétce jego osobe3”.

Anatol Muhlstein, filozof, absolwent uniwersytetow w Genewie i Pary-
zu, kunszt swoj szlifowatl m.in. jako dyplomata. Pelnit funkcje sekretarza
polskiego poselstwa w Brukseli, nastepnie delegata do Ligi Narodéw,
a krétko przed wybuchem II wojny Swiatowej pracowal jako minister pel-
nomocny w polskiej ambasadzie we Francji. Czlowiek majetny, niezwykle
elokwentny, cechujacy sie powszechng towarzyskoscia, majacy doskonate
kontakty z Jozefem Pilsudskim, a ponadto — ze wzgledu na powinowactwo —
z rodzing Rothschildéw. W 1940 r., po nieudanej przygodzie z objeciem po-
sady ambasadora w Paryzu, wyjechal, dotaczajac do grona emigracyjnego
w Ameryce. Wlasciwie to od tego momentu dyplomata zaczyna sie fascyno-
wac amerykanskim systemem i szkicowac¢ wlasne Stany Zjednoczone Eu-
ropy Srodkowe;j38.

Mthlstein dokladnie analizowal, jak powstawaly krok po kroku Sta-
ny Zjednoczone Ameryki. Doszedl do wniosku, ze jesli i jego eksperyment
w regionie Srodkowoeuropejskim zakonczylby sie sukcesem, to bedzie moz-
na go zaszczepi¢c na zachodnia czeS¢ naszego kontynentu. Ponadto
w swoich szkicach poréwnywal i zespalal wiele uprzednich rozwiazan, réw-
niez tych, z ktérymi mial moznos¢ sie zetkna¢ w mlodoscis®.

Tak wiec Muhlstein, wychodzac naprzeciw pogladom gloszonym na
roznych forach przez emigrantow, sugerowat w pierwszej kolejnosci, ze nic
bardziej nie zjednoczy regionu Europy Srodkowej, jak wspélne zagrozenie
ze strony jednego wroga. Z duza precyzja napominat o stanie zaistniatym,
ktory spotkal panstwa regionu, i w sposéb sugestywny taczyt wspoélne za-
grozenie ze wspoOlnym zjednoczonym dzialaniem. Te za$, jak podkreslat,
wymagaltyby czego$§ wiecej: wspolnych powiazan konstytucyjnych oraz in-
stytucji wykonawczych. Istotnie wraz z tym Muhlstein zalecal wystrzeganie
sie falszywej federacji opartej wylacznie na deklaracjach. Zarazem — biorac
za przyklad USA - twierdzil, ze federacja ta nie moze istnie¢ bez minimum
przymusu. Nie mozna tez o niej mowic, jezeli panstwa zwigzkowe zachowa-
lyby pelna suwerennosé. Jednoczesnie negatywnie odnosit sie do zasady
jednomyslnosci jako zasady gltownej, gdyz ta w jego mniemaniu paralizowa-
taby wszelkie dzialania. Jako przyklad przywotywat liberum veto Rzeczypo-

37 Do powyzszych refleksji sklonila autora lektura artykutu K. Bloch, United States
of Europe, ,New Europe”, styczen 1945 ., s. 6-7.

38 Vide: R. Jarocki, Zyd Pilsudskiego: opowie$é o Anatolu Miihlsteinie, Warszawa
1997, s. 10-11. Nalezy pamietaé, ze Mihlstein pracowal nad koncepcja Europy Srod-
kowej, bedac jeszcze w Europie, niemniej dopiero pobyt w USA zmienit jego percepcje.

39 Dyplomata baczyl w swoich analizach za XVI-wiecznym dzielem Grand Dessein,
Maximiliena de Béthune de Sully, poprzez idee Immanuela Kanta z konca XVIII
wieku; Victora Hugo z XIX stulecia; polska interpretacje Stefana Buszczyniskiego, az
po Les Etats Unis de U’Europe Eduarda Herriota, czy Aristide’a Brianda. Vide:
A. Muhlstein, The United States..., op. cit., s. 10-11.
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spolitej Obojga Narodéw, jak rowniez Lige Narodéw, ktora tak bardzo upo-
dobat sobie w tworzeniu federacji Aristide Briand. Na odrebna uwage za-
shuguje stanowisko Miuihlsteina wzgledem dotychczasowych alianséw lan-
sowanych przez forum emigracyjne. Ot6z polski maz stanu bardzo rady-
kalnie odnosit sie¢ do konceptéw stworzenia zwiazku batkanskiego, ktory
jego zdaniem, nie bylby w stanie rywalizowac z Niemcami. Po wtére z deza-
probata traktowatl idee panslawizmu, cieszaca sie popularnoscia wsrod Po-
lakow, jak i Czechostowakow. Krotko mowiac, Muihlstein dowodzil, ze Pol-
ska i Czechostowacja — razem wziete — nie wygenerowalyby in gremio licza-
cej sie silty. W dodatku w zwiazku zaledwie dwoch panstw mogloby dojs¢ do
napie¢ wynikajacych z réznicy potencjaléw ludnosciowych lub gospodar-
czych. Dlatego, jego zdaniem, nalezaloby dazy¢ do stworzenia rozleglejszej
federacji, sktadajacej sie z kilku narodéw, co gwarantowatoby im wolnos¢,
rownosc¢ praw i bezpieczenstwo40.

Jak zatem w praktyce mialy wyglada¢ United States of Central Euro-
pe? Przede wszystkim mialy obejmowaé mozliwie duzy obszar terytorialny
oraz posiadac liczna populacje. Anatol Miihlstein wychodzil z zalozenia, ze
Stany powinny sie rozciaga¢ od Morza Baltyckiego po Adriatyk i obejmowac
co najmniej takie kraje, jak Austria, Czechoslowacja. Wegry, Rumunia oraz
Jugostawia. W wyobrazeniu dyplomaty taka rozpietosSc¢ terytorialna przy-
pominataby obszar dawnej monarchii austro-wegierskiej, przy czym - jak
wyliczyl na podstawie danych z 1937 r., szes¢ wymienionych krajow zaj-
mowaloby wspoélnie powierzchnie 487 tysiecy mil kwadratowych, co
w przyblizeniu datoby 1 261 324 kilometréw kwadratowych zamieszkiwa-
nych przez okoto 100 milionéw osob. W tej wizji wielki klopot sprawita mu
kwestia obronnosci. Muhlstein przekonywal, ze potencjal panstw i ogrom
obszaru nie zapewnityby racjonalnego bezpieczenstwa przed agresorem. Co
prawda poprawitby sie ksztalt granic (ze strategicznego punktu widzenia),
a takze dluzej trwalaby obrona, co umozliwiloby sojuszniczym aliantom
wydluzenie czasu na przeprowadzenie kontrofensywy. Aby wzmocni¢ swoja
argumentacje, dyplomata ponownie przywotywal przyklad Stanow Zjedno-
czonych, ktére potaczyly sie, by stworzy¢ jedno panstwo, wlasnie w obliczu
wojny*L.

Anatol Muhlstein w swojej wizji wskazywal emigrantom na chrzesci-
janstwo — Christian civilisation — jako kolejny element spajajacy region.
Stowem, wedlug niego bledny byl poglad, ze religia nie powinna odgrywac
tutaj swojej roli, wrecz przeciwnie, byt to warunek sine qua non zjednocze-
nia. W dodatku postulowat otwarty charakter nowego zwigzku, a zatem
bral pod uwage przyjecie w przyszlosci ewentualnych czlonkoéw, takich jak
Bulgaria czy bohatersko walczaca wowczas Grecja. Ponadto dyplomata
uwazal, ze federacja bylaby (stanie si¢) remedium na sztuczne problemy,
takie jak sprawa Slaska Cieszynskiego. Co wazniejsze, autor The United

40 Ibidem, s. 18-20.
41 Ibidem, s. 25-26.
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States of Central Europe uwazal za niezbedne uczestnictwo Austrii w pla-
nowanej federacji, ktora, cho¢ niemieckojezyczna, jest kulturowo zupeinie
inna niz Niemcy. Jak argumentowal, wciggniecie jej do nowego bloku mo-
globy zapobiec w przysztosci kolejnemu Anschlussowi*2.

Ostatecznie w swojej strategicznej wizji Anatol Muhlstein zaprezen-
towal nastepujace refleksje.

Po pierwsze uwypuklil, ze wszystkie panstwa lezace pomiedzy Niem-
cami a Rosja beda w stanie przetrwac i rozwijac¢ sie bez obaw o zagrozenie
dla egzystencji tylko wtedy, gdy uda sie tymczasowe alianse zastapi¢ trwa-
tym zwigzkiem w postaci federacji.

Po wtére stwierdzil, ze ze wzgledu na mozaike réznorodnosci i histo-
ryczna przeszlos¢ panstw majacych tworzy¢ zwigzek nie nalezy zapozyczac
instytucji od innych dotychczas znanych federacji, lecz zadba¢ o wlasng
kreatywnos$¢ i z determinacja zaadaptowac ja do wlasnych uwarunkowan.

Po trzecie podkreslal, ze United States of Central Europe musza ogra-
niczy¢ swoje kompetencje do kwestii organizacji obrony, spraw zagranicz-
nych oraz do tych zagadnien socjalnych i ekonomicznych, ktore beda doty-
czyly wszystkich sfederowanych panstw i ktorych rezultatem bedzie unia
celna i monetarna.

Po czwarte uwazal, ze w poruszonym watku dotyczacym kompetencji
federalnych Stany Zjednoczone Europy Srodkowej powinny mieé niezalezna
wladze decydowania i egzekwowania prawa.

Po piate w sposob konstytutywny rozpisat podzial wladzy na organy
ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze, niezbedne do wypelniania jej
funkcji. Przy czym w opinii Muhlsteina rzad federalny musiatyby by¢ upo-
waznione do sprawowania bezposredniej wladzy nad pojedynczym obywa-
telem*3.

Na podstawie przytoczonych refleksji polski dyplomata byl skltonny
zobrazowac konkretne rozwiazania w aspekcie podziatu wladzy. Co wydaje
sie oczywiste, wltadza ustawodawcza miata sie skladac¢ z Senatu — Muhlste-
in proponowal jednego przedstawiciela na milion mieszkancow — ktorego
cztonkowie byliby wybierani przez parlamenty narodowe. Dalej wladze wy-
konawcza przypisywal Radzie Ministrow sktadajacej sie z poszczegdlnych
resortow: spraw zagranicznych, obrony, finanséw, ekonomii oraz pracy.
Przy czym warto podkresli¢, ze sprawy obrony i dyplomacji — kluczowe dla
federacji — mialy by¢ nierozdzielne. W przypadku Sadu Najwyzszego federa-
cji autor wyeksponowal cztery nastepujace zasady: pierwsza to wybor re-
prezentacji narodowej w glosowaniu powszechnym; druga to rownosc¢ oby-
wateli wobec prawa; trzecia to wolno$¢ slowa, wyznania i stowarzyszen
i wreszcie czwarta — niezawisloS¢ sadow4.

42 Ibidem, s. 29-30
43 Ibidem, s. 60-61.
44 Ibidem, s. 26-27.
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Zmierzajac do ogélnej konkluzji, mozemy stwierdzi¢, ze koncepcja
Anatola Muhlsteina byla nie tyle odkrywcza w swoim caloksztalcie, ile im-
presyjna dla emigrantéw i z pewnoScia bardzo solidna jak na éwczesne
okolicznosci miedzynarodowe. Dyplomata niczym wizjoner przewidywat
rozw6j wypadkow politycznych i pomimo braku realnego wplywu na wyda-
rzenia zostal z czasem zmuszony do wycofania sie z popularyzowania roz-
wigzan federacyjnych. Po wojnie powrécilt do Francji, gdzie doradzal nie-
formalnie generatowi de Gaulle’'owi, a w ostatnich latach swojego zycia pel-
nit funkcje ambasadora Francji w ONZ45.

Podsumowanie

Koncepcje federacji i stowo ,federalizm” towarzyszyly wpierw uchodz-
com, a nastepnie emigrantom w dyskusjach, gremiach, forach, prasie, ma-
gazynach, publikacjach, niemalze kazdego dnia. Jeszcze do potowy lat SO0.
XX wieku mozna bylo zaobserwowacé niepodupadajacego ducha, ktoéry
spowijat emigrantéw nadzieja na zbudowanie Europy Srodkowej wedtug
schematu wolnych obywateli. Niemniej w samym Srodowisku emigracyj-
nym trudno bylo o wypracowanie odpowiedniej koncepcji. Sytuacje kom-
plikowaly podzialy, kompromitacje i spory miedzy- oraz wewnatrzpartyjne,
ktére uniemozliwily obranie jednego trwalego projektu poswieconego
zwiazkowi narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Pewien konsensus udalo sie osiggnaé polskiemu mezowi stanu Ana-
tolowi Muhlsteinowi, ktory pracujac przez wiele lat nad swoja idea, uzyskat
w koncu mozliwosé zademonstrowania The United States of Central Europe.
Dziela niezwykle porywajacego, a zarazem precyzyjnie ksztaltujacego model
porzadku Europy Srodkowej w mys$l zasad monteskiuszowskiego tréjpo-
dziatu wtadzy, nawigzujacego jednoczesnie do tradycji panstwa Habsbur-
gow 1 stawiajacego sobie za cel stworzenie silnego panstwa, w ktérym moz-
liwe byloby bezpieczne wspélzycie wszystkich narodéw regionu. Zmiany za-
chodzace w bloku komunistycznym w polaczeniu z pragmatyzmem
amerykanskim przyczynily sie do tego, iz hasta federalizmu godzace jedno-
znacznie w Zwiazek Sowiecki musialy znikna¢ z jezyka 6wczesnej polityki.
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