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Abstrakt: W prezentowanym artykule okreslono wspélczesne rozumienie pojecia
bezpieczeristwo narodowe, wskazujac na jego metamorfoze zwiazang z uwarunko-
waniami charakterystycznymi dla XXI w. Podkreslono zasadno$¢ podejmowania
dzialan na rzecz ochrony i ratownictwa ludnosci oraz substancji materialnej i sro-
dowiska przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi. W tresci artykulu znacza-
ce miejsce zajmuje typologia zagrozen, ktére ujeto jako podstawowsa kategorie bez-
pieczenistwa narodowego. Zaznaczono wplyw rozwoju nauki itechniki na wzrost
obaw spotecznych i funkcjonowanie form narodowych. Wskazano takze na syner-
giczny typ wspoélczesnych katastrof oraz okreslono zrodia zagrozen XXI w. wraz z ich
wplywem na bezpieczenstwo narodowe, co wymagato podkreslenia roli i zadan sze-
roko rozumianej obrony narodowe;j.
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Modern threats to national security

Abstract: The presented article defines contemporary understanding of the concep-
tion called national security pointing out its metamorphosis shaped by typical cir-
cumstances of XXI century. It is stressed advisability of taking steps to secure and
rescue not only people and fixed assets but also environment from military and non
military threats.

A significant part of this article deals with typology of threats which falls into a fun-
damental category of national security. The article also shows how development of science
and technology influences growing social concerns and functioning national structures. It
also emphasizes synergistic character of contemporary catastrophes, defines sources of
threats of XXI century and their impact on national security. Thus it was necessary to
stress the role and tasks the national defense understood very widely.

Keywords: security, catastrophes, rescue service, environment,
threats.

Wstep

Opisy leksykalne okreslaja bezpieczenstwo jako odczuwany stan
pewnosci, spokoju, zabezpieczenia, a takze wskazuja na brak zagrozenia
i ochrone przed niestabilnoscia. Bezpieczenistwo ma charakter podmiotowy,
tzn. bedac naczelna potrzeba czlowieka jest zarazem podstawowym daze-
niem panstwa, za$ jego zaburzenie powoduje niepokdj i poczucie zagroze-
nia. Bedzie ono oznacza¢ stan psychiczny lub swiadomosci wywotany po-
strzeganiem danych zjawisk jako niekorzystne lub niebezpieczne. Szczegol-
nie istotne sa tutaj oceny formutowane przez dany podmiot, gdyz leza one
u podstaw dzialan podejmowanych w celu umacniania jego bezpieczen-
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stwa. W takim ujeciu zagrozenie miesci sie¢ w sferze odczu¢ psychicznych
i ma charakter subiektywny.

Drugi aspekt zagrozenia stanowia czynniki powodujace niepewnosc
i obawy, do ktorych zaliczy¢ mozna rzeczywiste dzialania innych uczestni-
kow zycia spolecznego, niekorzystne i niebezpieczne dla zywotnych intere-
sow i podstawowych wartosci danego podmiotu (jednostkowego lub zbioro-
wego). Jest to wiec zagrozenie realne. Jego postrzeganie moze by¢ odbiciem
faktycznego stanu rzeczy (zagrozenia rzeczywistego czy potencjalnego) lub
moze by¢ falszywe.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze analizowanie bezpieczenstwa w kontekscie
potencjalnego ryzyka wymaga wziecia pod uwage mozliwosci popelnienia
btedu w ocenie, zwiazanej z postrzeganiem zbyt szerokiego zespotu zjawisk
negatywnie ocenianych jako zagrozenia. Niezaleznie jednak od wszelkich
trudnosci wplywajacych na identyfikacje zagrozen, wiedza o nich jest pod-
stawowym warunkiem do wszczecia dziatan zapobiegawczych.

1. Bezpieczenistwo narodowe

Bezpieczenstwo jest pojeciem o szerokim zakresie. Etymologia wska-
zuje na opis ,stanu niezagrozenia, spokoju, pewnosci, wolnosci od zagro-
zen, strachu lub ataku”!l. Rownoczesnie przez bezpieczenstwo rozumie sie
proces, ,w ktérym stan bezpieczenstwa i jego organizacja podlegaja dyna-
micznym zamianom stosownie do naturalnych zmian uwarunkowan bez-
pieczenstwa”2. Nie ma wiec czegos takiego jak trwale, raz ustanowione czy
zorganizowane bezpieczenstwo.

W procesie tworzenia bezpieczenstwa miedzynarodowego zywotne in-
teresy narodowe sg priorytetowe wobec interesow miedzynarodowych. Wy-
nika to z faktu, ze pierwszoplanowym celem panstw i narodow jest zapew-
nienie spokojnego bytu przede wszystkim sobie. Oczywista jest ponadto
odpowiedzialnos¢ rzadow za wlasne spoleczenstwo, nie za§ za spolecznosé
miedzynarodowa?.

Wbrew pozorom, bezpieczenstwo panstwa nie jest stanem, ktory
mozna osiagna¢ z pominieciem koniecznosci realizacji innych celow. Jest
to jedna z tych wartosci, o ktére nalezy zabiega¢ w sposob ciagly — ksztat-
towaé, modyfikowac i dostosowywac adekwatnie do zmieniajacej sie sytua-
cji zewnetrznej i wewnetrznej. Ow proces ma na celu przede wszystkim za-
pobieganie zagrozeniom, ale rowniez przygotowywanie kraju do egzystencji
w warunkach wszelkiego rodzaju kryzysow iwojny, a poézniej efektywnej
odbudowy. Bezpieczeristwo narodowe tworzy nieustannie caly naréd po-
przez praca swych umystow, serc i rak, zwiekszajac tzw. sile narodowa.
Wplywa ona na ochrone wartosci oraz intereséw narodowych, broni ich
przed nieustannymi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, a takze

1 R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 14.
2 Ibidem, s. 15.
3 Vide: J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristiwa, Warszawa 1996, s. 23.
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tworzy sprzyjajace warunki do rozwoju dobrobytu w srodowisku miedzyna-
rodowym. Zatem polityka bezpieczenstwa panstwa obejmuje wypracowanie
strategii bezpieczenstwa oraz kierowanie przygotowaniem Srodkéw i reali-
zacja zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego w koordynacji z innymi
panstwami oraz instytucjami bezpieczenstwa miedzynarodowego®.

Wspoélczesne skladniki bezpieczenistwa to — obok aspektow wojsko-
wych i politycznych — czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surow-
cowe oraz polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spotecznych
i humanitarnych. Koncepcje bezpieczenstwa nalezy poszerzy¢ o sprawy
zwigzane z zachowaniem tozsamosci narodowej oraz zapewnieniem wtasci-
wego udzialu narodu i panstwa w rozwoju cywilizacyjnym wspélczesnego
Swiata. Godny zaznaczenia jest ludzki wymiar bezpieczenistwa, czyli posza-
nowanie podstawowych praw i swobod obywatelskich. Stad tez:

bezpieczenstwo wspoélczesnie jest czyms$ wiecej niz synonimem biologicznej egzy-
stencji narodu i istnienia panstwa; zawiera w sobie okreslone osiagniecia lub
aspiracje dotyczace sposobu i poziomu zycia, a takze kryteria ustrojowes.

W tradycyjnym, potocznym ujeciu, bezpieczenstwo ogranicza sie cze-
sto do zapewnienia przetrwania. Jest to niepelne, tzw. waskie rozumienie
bezpieczenistwa. Jego pozytywny obraz obejmuje zespolenie obydwu sktad-
nikéw, czyli zapewnienia przetrwania oraz swobody rozwoju danego pod-
miotu®.

Do wypelienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego koniecz-
ne sa odpowiednie instytucje i struktury realizacyjne, zwane systemem
bezpieczenistwa narodowego. Totez w znaczeniu strukturalnym (systemo-
wym) — bezpieczenstwo narodowe jest to catoksztalt przygotowania organi-
zacji panstwa dla cigglego tworzenia bezpieczenstwa narodowego obejmu-
jacy nastepujace podstawowe elementy7:

— prawne podstawy bezpieczenstwa;

— polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego;

— cywilna i wojskowa organizacje ochrony i obrony narodowej;

— infrastrukture bezpieczenstwa;

— edukacje w zakresie bezpieczenstwa;

— sojusze i wspolprace miedzynarodowa w zakresie bezpieczenstwa.

Podstawa struktury bezpieczenstwa narodowego jest cywilna i woj-
skowa organizacja ochrony i obrony narodowej. Mozna ja rozumie¢, jako

[-..] skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw nadrzednego podsystemu kie-
rowania oraz szczegélowych funkcjonalnych podsysteméw wykonawczych, okre-

4 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Warszawa
2003, s. 62.

5 J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspélczesnych paristw, Warszawa 1984, s. 15.

6 Ibidem, s. 19.

7T. Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, Jarostaw 2012, s. 136.
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Slony relacjami wspoéldziatania i substytucji, stuzacy ochronie i obronie zywot-
nych intereséw bezpieczenstwa narodowego — bezpieczenistwa panstwa jako in-
stytucji politycznej oraz bezpieczenstwa spoteczenstwas.

2. Uwarunkowania bezpieczeiistwa narodowego

Panstwo, jako jedna z gléwnych form organizacji spoteczenstwa, rea-
lizuje naczelny cel zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Powyzsze za-
lozenie urzeczywistniane jest poprzez polityke bezpieczenstwa, ktéra mozna
okresli¢ jako celowa i zorganizowana dzialalnos¢ upowaznionych organéw
panstwa, zmierzajaca do stalego zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa
narodowego, a takze czesto réwnolegle na plaszczyznie miedzynarodowe;j®.

Przez uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego mozna rozumiec
wzglednie stale czynniki majace podstawowy badz istotny wplywa na cha-
rakter bezpieczenistwa narodowego. Wynikaja one z natury Swiata i Zycia
spotecznego, miejsca narodu na ziemi, historii, tradycji, charakteru wspoét-
czesnych zagrozen oraz stanu organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go. Wybor tak szerokiego spektrum czynnikéw wplywajacych na bezpie-
czenstwo wynika m.in. z potrzeby unikniecia jego btednego rozpatrywania,
dokonywanego pod wplywem aktualnie modnego i powszechnie uznanego
typu zagrozenia, ktére zwykle czasowo dominuje w ocenach i organizacji
bezpieczenstwa.

Zmiennos¢, nieprzewidywalnos¢ i zaskoczenia wplywaja na pod-
stawowe uwarunkowania bezpieczenstwa wynikajace z natury swiata, jego
przyrody, zycia spotecznego, w ktérych to ciggly ruch, bedacy fundamen-
talnym atrybutem $wiata, powoduje nieuchronne zmiany nie zawsze moz-
liwe do przewidzenia. Krétkos¢ zycia ludzkiego i brak pokory cztowieka wo-
bec ogromu kosmosu rodzi lekcewazenie tego atrybutu i zadufanie w trwa-
tos¢, niezmiennos¢ okreslonego typu bezpieczenstwa, a w konsekwencji
brak przezornosci i dbalosci o nie. Ruch i przeksztalcenia stanowia jedno
z najwiekszych zagrozen bezpieczenstwa narodow. Zwigzane z nimi zmien-
nos¢, nieprzewidywalnos¢ i zaskoczenia mozna sprowadzi¢ do trzech pod-
stawowych tez:

— Pierwsza, to koniecznos¢ traktowania bezpieczenstwa narodowego
jako procesu podlegajacego nieustannym zmianom, w ktérym spo-
czywanie na laurach w jakims$ okresie stanu bezpieczenstwa prowa-
dzi nieuchronnie do tragedii.

— Druga, to koniecznos¢ traktowania wszelkich hipotez, przepowiedni
i proroctw, oznajmujacych status quo lub odnoszacych sie do przy-
szlosci, nie tylko jako nieprawidlowych, nieodpowiedzialnych, ale
i groznych dla bezpieczenistwa narodu. Dzieje sie tak z racji dzialania
wplywow rozbrajajacych spoleczenstwo, uwalniajacych od troski

8 W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System, Warszawa 2002, s. 243.
9Vide: R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit. ., s. 23.
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i wysitku w stosunku do pracy nad tworzeniem najwazniejszej po-
trzebny i wartosci jaka jest bezpieczenstwo.

— Trzecia teza, wplywajaca na zmienno$¢, nieprzewidywalnos¢ i zasko-
czenia w odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego, to koniecznosc
jego kreacji, tworzenia, a nie tylko reagowania na zaistniale zagroze-
nia. Innymi slowy — jesli przyszlosci nie mozna przewidzie¢, to nalezy
ja budowaé, tworzy¢, poniewaz to, jaki w perspektywie czasowej bedzie
stan bezpieczenstwa narodu zalezy w znacznej mierze od terazniejszych
woli i dziatan ludzkich. ,Réwniez za to, co sie zdarzy w przysztosci jeste-
$my odpowiedzialni dzisiaj10”.

Nieuchronno$§¢é zagrozen, reagowanie spolteczenstw na kleski zywio-
lowe, katastrofy, konflikty i wojny, czyli ciaglta walka z przeciwnosciami —
stanowig istota przetrwania ludzkiego. Jest to drugie, naturalne uwarun-
kowanie bezpieczenistwa narodowego. Wydawaloby sie, ze tak oczywiste
czynniki sa zrozumiate i uwzgledniane w codziennym dziataniu kazdego
czlowieka, grupy czy wreszcie w funkcjonowaniu panstwa. Niestety, histo-
ria wskazuje, ze ludzkos¢ nieustannie przejawia tendencje do lekcewazenia
tej podstawowej prawidtowosci i daje wiare cudownym pomyslom na pokéj
i dobrobyt. Te nierealne, olSniewajace idee dotycza zwykle religii, systemu
politycznego, systemu gospodarczego a nawet okreslonego wynalazku
technicznego. Jesli walka jest istotg zycia ludzkiego, to podstawowym i ko-
niecznym warunkiem przetrwania, pomyslnosci i rozwoju jest posiadanie
sily i ciagla troska o jej zwiekszanie, odpowiednio do celéw narodowych
oraz warunkow zycia i funkcjonowania.

W odniesieniu do bezpieczenstwa narodu wplyw uwarunkowan walki
o byt mozna ujaé¢ w czterech gtownych obszarach:

— Pierwszy, to bezwzgledna prawidlowosé, ze szeroko rozumiana sita na-
rodowa decyduje o skutecznosci i trwalosci bezpieczeristwa narodowe-
go. Stad tez konieczne sa motywacja i mobilizacja narodu do wzmozo-
nych wysitkéw w tworzenie sity narodowe;.

— Drugi, sprowadza si¢ do uznania sily narodowej za fundamentalny,
konieczny i niezastapiony element warunkujacy trwanie narodu.
Przekonanie o skutecznosci w zapewnieniu ochrony i obrony naro-
dowej decyduje o trwaniu, a zarazem stwarza warunki konieczne do
swobodnego rozwoju Swiadomej swego istnienia grupy etnicznej. Sity
zbrojne stanowig ostateczny, decydujacy argument panstwa w walce
0 przetrwanie, ochrone iobrone przed zagrozeniami militarnymi
i niemilitarnymi oraz w tworzeniu warunkéw do swobodnego rozwoju.

— Trzeci obszar prowadzi do stwierdzenia, iz najwickszym zagrozeniem
bezpieczenistwa narodowego jest szeroko rozumiana stabo$é narodu
w stosunku do poziomu cywilizacyjnego i ekonomicznego Europy
i Swiata oraz brak swiadomosci, woli i organizacji spoteczenstwa do

10 [bidem, s. 51-53.
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wzmozonego wysitku narodowego w budowie sity narodu i obrony in-
teres6w narodowych.

— Czwarty obszar odnosi sie do racjonalnego traktowania czlonkostwa
narodu w réznego rodzaju organizacjach miedzynarodowych. Uczest-
nictwo w takich organizacjach stanowi wazny Srodek wzmacniajacy,
ale nie zastepuje narodowego wysitlku w tworzeniu wewnetrznych
i zewnetrznych warunkow bezpieczenistwa narodu. Podstawg bezpie-
czenstwa narodowego sa zatem wlasne zdolnosci obronne, warunku-
jace wole i mozliwosci udzielenia pomocy przez inne sojusznicze pan-
stwa.

3. Zagrozenia bezpieczefistwa narodowego

Zagrozenie najogoblniej rozumiane jest jako antonim bezpieczenstwa.
Staje sie przez to niezmienna i nieunikniona, a w niektérych wypadkach
powszechna rzeczywistoscia zycia ludzkiego. Jednoczesnie ma ono Scisly
zwiazek z bezpieczenistwem, ktére w ten sposéb czyni zagrozenie jego pod-
stawowag kategoria!!l. Identyfikacja zagrozen i wiedza o nich staja sie zatem
podstawowym warunkiem do wszczecia dzialan zapobiegawczych oraz or-
ganizacji obrony.

Pojecie zagrozenia bezpieczenstwa narodowego charakteryzowane by-
lo dawniej w Scislym zwiazku z obszarem militarnym. Uznawano go za
priorytetowy, a nawet jedyny. Z uplywem czasu i pojawieniem sie réznych
katastrofalnych wydarzen zidentyfikowano nowe obszary bezpieczenstwa
narodowego, czego przykladem jest potwierdzona teza, iz wspolczesne bez-
pieczenstwo narodowe i obrona narodowa obejmuja w coraz wiekszym
stopniu, oprécz sity militarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci
oraz substancji materialnej i srodowiska przed zagrozeniami niemilitarny-
mi. Zagrozenia, jakie niosa dla wspélczesnych spoteczenstw katastrofy
i awarie techniczne, kleski zywiotowe oraz skazenie srodowiska sa réwne
skutkom wojny. Zatem uwzgledniajac aktualne rozumienie bezpieczenstwa
narodowego przyjmuje sie, ze

[-..] zagrozeniem bedzie taki splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach mie-
dzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem moze nastapi¢ ogra-
niczenie lub utrata warunkéw do niezakléconego bytu i rozwoju wewnetrznego,
badz naruszenie lub utrata suwerennosci panistwa oraz jego partnerskiego trak-
towania w stosunkach miedzynarodowych — w wyniku zastosowania przemocy
politycznej, psychologicznej, ekologicznej, militarnej itp.12

Mozna zatem konkludowaé, ze zagrozenie bezpieczenhstwa narodowe-
go stanowi dzialanie lub ciag wydarzen, ktore zapowiadaja obnizenie dra-
stycznie i w stosunkowo krotkim okresie jakosci zycia mieszkancéw danego

11 Z. Ciekanowski, Wspélczesne zagrozenia — terroryzm, [w:] Bezpieczeristwo regio-
nalne gwarantem rozwoju zasobow ludzkich, pod red. T. Bak, Jarostaw 2015, s. 91.
12 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristiwa paristwa, Warszawa 1994, s. 61.
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panstwa. Uwzgledniajac najczesciej stosowane kryteria przedmiotowe, mo-
ga one przyjmowac charakter!3:

— polityczny;

— miilitarny;

— gospodarczy;

— spoteczny (spoleczno-kulturowy);
— ekologiczny.

Rozpatrujac wspodlczesne pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowe-
go mozna stwierdzi¢, ze ich zakres rozszerzyl sie w poréwnaniu do trady-
cyjnie utozsamianej obawy zwiazanej z grozba ataku (agresji). Wspétczesne
zagrozenia bezpieczenistwa narodowego mozna wiec okreslié jako poten-
cjalne lub istniejace zjawiska, sytuacje badz dzialania, godzace w wartosci
iinteresy narodowe, stwarzajace niebezpieczenstwo dla: zycia izdrowia,
warunkoéw bytu, mienia i Srodowiska. Cechuja je destrukcja (destabilizacja)
organizacji zycia spolecznego i panstwowego, a takze niweczenie (ostabie-
nie) mozliwosci rozwoju.

Podstawa do okreslenia charakteru zagrozen bezpieczenstwa naro-
dowego jest ocena bezpieczenistwa w XXI w. Okresu niewyobrazalnego roz-
woju nauki i techniki, ktore calkowicie zmienily zycie i funkcjonowanie
ludzkosci. Niestety, postep techniczny, przynoszac wielkie korzysci spote-
czenstwom, objawil réwnoczesnie szkodliwosci i nieszczescia, ktérych roz-
miar i skutki przekroczyly tragedie przesztosci. Wlasnie zachwiania bezpie-
czenstwa wynikajace z postepu naukowo-technicznego mozna uznaé za
pierwsza ceche charakteryzujaca wspoélczesne zagrozenia, ktére moga swiat
obroci¢ w perzyne. Ich egzemplifikacje stanowia potencjalne srodki maso-
wego razenia (np. bron jadrowa — elektrownie atomowe, bron chemiczna —
trujace srodki przemystowe) i niemalze calkowite uzaleznienie ludzkosci od
urzadzen technicznych, ktére same w sobie sa grozne badz wrazliwe na
awarie czy akty terroru. Pochodna tego nowego powszechnego zagrozenia
jest pojecie tzw. infrastruktury krytycznej, obejmujacej systemy i dobra fi-
zyczne tudziez wirtualne, zywotne dla panstwa, ktérych zniszczenie lub de-
strukcja moglyby ostabi¢ bezpieczenstwo gospodarki, narodowej stuzby
zdrowia i opieki spotecznej lub innych dziedzin.

4. Zroédla zagrozen spolecznych

Obszar liczbowy i przestrzenny infrastruktury krytycznej warunkuja-
cy bezpieczenistwo narodowe, a réwnoczesnie wrazliwy na uderzenia woj-
skowe lub akty terroru, stanowi olbrzymie wyzwanie w tworzeniu bezpie-
czenstwa narodowego w XXI wieku.

Wzrastajace zaludnienie, a tym samym zabudowa terenu nasyconego
obiektami i urzadzeniami infrastruktury krytycznej, w sytuacji wystapienia
naturalnych zagrozen (powodzi, pozarow, huraganow, trzesien ziemi itp.)

13 R. Jakubczak, Obrona narodowa..., op. cit. ., s. 92.
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powoduja tzw. katastrofy synergiczne, albo naturalno-techniczne, ktorych
laczne destrukcyjne rezultaty sa wieksze, niz suma skutkéw wywotanych
przez kazda z tych tragedii oddzielnie. Ten typ katastrof jest uwazany za
dominujacy w Swiecie — co stanowi nowe, wielkie wyzwanie w tworzeniu
bezpieczenstwa narodowego.

Druga, po zagrozeniu niesionym przez zdobycze techniki, charaktery-
stycznag cecha powszechnego zagrozenia ludzkosci, ktérg przyniost XX w.,
jest degradacja Srodowiska naturalnego. Zyjemy w epoce dramatycznego
konfliktu pomiedzy potrzebami spoteczenstwa i Swiata przyrody. Ekspansja
czlowieka niebezpiecznie naruszyta rownowage natury. Gina gatunki fauny
i flory, rosnie nieustanne zapotrzebowanie energetyczne. Niestety ludzie
Swiadomie ignoruja szalenicza ekspansje przemystowej cywilizacji, zdajac
sobie doskonale sprawe z jej szkodliwych skutkéw. Tragedia niepowstrzy-
mywanej degradacji Srodowiska naturalnego polega zar6wno na niszczeniu
przyrody, jak i na pogarszaniu sie warunkéw zycia w zdewastowanym i za-
$mieconym Srodowisku.

Trzecia charakterystyczna ceche wspoélczesnych zagrozen stanowia
gwaltownie rosngce zagrozenia spoleczne. Na ich czolo wysuneto sie rosna-
ce bezrobocie, oceniane w skali Swiata na ok. 204 mIn!4. Wbrew nadziejom
tzw. globalny wolny rynek nie tylko nie zmniejszyl bezrobocia, ale poprzez
zjawisko relokacji stanowisk pracy za granice zagrozil rynkowi pracy naj-
wiekszych gospodarek swiata. Globalne bezrobocie, nedza, brak perspek-
tyw poprawy warunkow w krajach tzw. Poludnia (Afryka, Ameryka Potu-
dniowa i Azja Srodkowo-Wschodnia) spowodowaly masowa, nielegalng mi-
gracje ludnosci do krajéw Péinocy (gléwnie do USA i Europy Zachodniej),
grozacg trwala destabilizacja spoteczenstwa tych krajow. Jednym z naj-
wiekszych zrodel zagrozen spotecznych w skali globalnej jest przekonanie
i dazenie Zachodu do narzucenia swej uniwersalnej rzekomo kultury, na
czele z demokracja, spoteczenstwom Azji i Afryki. Okazuje sie jednak, ze in-
stytucje demokratyczne funkcjonuja sprawnie tylko w tradycyjnych demo-
kracjach budowanych przez kilkaset lat.

Czwarta i to bezwzglednie dominujaca cecha charakteryzujaca zagro-
zenia bezpieczenstwa narodowego jest zagrozenie terrorystyczne. Terroryzm
— stara jak ludzkos¢ forma przemocy, tradycyjnie byl okreslany jako prze-
myslane uzycie przemocy lub zagrozenia w celu wywolania strachu; prze-
myslane wymuszanie lub zastraszanie rzadéw lub spoteczenstw w celach
nacisku politycznego, religijnego lub ideologicznego. Potega wspolczesnego
terroryzmu jest tak wielka, ze rzucita wyzwanie calemu systemowi cywiliza-

14 Wedlug raportu Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) Globalne Trendy Za-
trudnienia, szacuje sie ok. 204 miliony oséb bezrobotnych w skali Swiata w 2015 r.
MOP prognozuje, ze liczba ta wzrosnie do 2019 r. osiagajac putap 219 milionéw,
por. The World Employment and Social Outlook 2015, ILO [dok. elektr.] http://www.
ilo.org/ wemspS/ groups/public/—dgreports /—~dcomm /—publ/ documents/ publica-
tion/ wems_ 368626. pdf, data dostepu 21.10.2015.
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cji zachodniej. Te potege okreslaja nastepujace mozliwosci ataku i stabosci
obrony:

— dostepnos¢ panstw, organizacji terrorystycznych czy grup terrorystéw
do poteznych srodkéw razenia, tacznie z bronia masowej zaglady;

— swoboda przemieszczania sie, umozliwiajaca dostep do dowolnego
obiektu (rejonu) kazdego panstwa;

— latwa dostepnos$é do tysiecy obiektéw infrastruktury krytycznej oraz
miejsc gromadzenia sie os6b cywilnych;

— dostepnosé do sieci informatycznych;

— wielka trudno$é, a najczeSciej niemozliwo§¢ zapobiegania, identyfika-
cji, pochwycenia i ukarania sprawcow atakoéw terrorystycznych;

— wzglednie niskie koszty przygotowania atakow terrorystycznych;

— wielka medialno§¢ atakéw terroru, zwielokrotniajaca efekt ich zastra-
szajacego oddzialywania na spoleczenstwa i wiadze.

Prognozy dotyczace dalszego wzrostu zagrozenia terrorystycznego sa
pesymistyczne. Zaréwno dotychczasowe precedensowe akty terroryzmu
z uzyciem broni masowego razenia, jak i cyberterroru swiadcza o mozliwo-
Sci wykorzystania przez terrorystow zdobyczy wspoélczesnej nauki i techno-
logii. Za najczarniejszy scenariusz uwaza sie wykorzystanie broni bakterio-
logicznej (bioterroryzm), broni jadrowej (terror jadrowy) w postaci miniatu-
rowych bomb atomowych. Mimo sukceséw w toczacej sie wojnie z terro-
ryzmem, pozostanie on najwickszym zagrozeniem ludzkosci w XXI w., gdyz
jest to wzglednie dostepna, tania i skuteczna forma przemocy, wobec ktorej
spoleczenstwa i panstwa sg niemalze bezbronne.

Piata, tradycyjnie najwazniejsza, cecha zagrozenia bezpieczenstwa
stanowi zagrozenie militarne rozumiane najogélniej jako potencjalne lub
istniejace niebezpieczenstwo uzycia przemocy zbrojnej — bezposrednio lub
posrednio — przeciwko wartosciom i interesom narodowym. Zrédtem zagro-
zenia militarnego bezpieczenstwa narodowego jest nie tylko potencjal woj-
skowy innych panstw i mozliwos¢ jego agresywnego uzycia, ale takze, a na-
wet przede wszystkim, wlasna stabosé badz bezbronnosé¢ militarna, prowo-
kujaca przeciwnikéw do uzycia przemocy.

Calos¢ dziatan zwiazanych z ochrona przed zagrozeniami dzielimy na
cztery etapy:

1. zapobieganie — jest to etap zwiazany w gléwnej mierze z dziataniami
w sferze technicznej. Podstawowym celem jest tutaj niedopuszczenie
do powstania zagrozenia, a jesli to jest niemozliwe, do ograniczenia je-
go skutkow;

2. przygotowanie — jest to etap oceny potencjalnych zagrozen, ich analizy
oraz okreslenia stopnia prawdopodobienstwa wystapienia danego za-
grozenia. Na tym etapie prowadzone sa zadania planistyczne, opraco-
wywane warianty i procedury dzialania w sytuacjach niebezpiecznych,
rozpoznanie wtasnych sit i srodkéw niezbednych do podjecia i prowa-
dzenia dziatan;
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3. reagowanie — sg to dzialania ratownicze, prowadzenie ewakuacji, za-
pewnienie zastepczych miejsc dla poszkodowanych, wstepne szacowa-
nie strat;

4. odbudowa - to etap, ktérego gléwnym celem jest przywrocenie
w mozliwie kréotkim czasie minimum warunkéw bytowania ludnosci
oraz funkcjonowania systeméw komunalnych i struktur administra-
cyjnych na danym obszarze.

Najlepszym sposobem zabezpieczenia sie ludzi przed zagrozeniami bylo
zawsze lgczenie w ramach organizacji panstwa. Z tego tez wzgledu na jego
strukturach spoczywa obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa narodowi,
a takze ochrona jego dobr kultury i dziedzictwa, majatku i Srodowiska
przed zagrozeniami i ich skutkami.

Gléwnym celem obrony narodowej jest zapewnienie skutecznej ochrony
i obrony wartosci interesow narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi za-
grozeniami: militarnymi i niemilitarnymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi — czyli
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego!5.

Nalezy pamietac, ze wbrew potocznemu mniemaniu, obrona narodo-
wa nie jest tylko dziedzing aktywnosSci wybranych organéw administracji
ani tez wylacznie domena dziatania okreslonych stuzb publicznych dyspo-
nujacych silg zbrojna, policja i shuzbami specjalnymi. Przyklady licznych
tragedii (kleski naturalne i katastrofy techniczne, przestepczos¢ zorganizo-
wana, terroryzm, konflikty zbrojne i inne) dowodza, ze zagrozenia dotycza
wszystkich dziedzin funkcjonowania panstwa, a wiec przeciwstawienie sie
im wymaga wspolpracy i wzajemnej pomocy we wszystkich tych obszarach,
ktore decyduja o sprawnym dzialaniu panstwa — obrona narodowa jest
ogoélna. Jej misje realizuja: organy wtadzy publicznej, organizacje dziatajace
na rynku, ktérych celem jest przede wszystkim zysk, organizacje pozarza-
dowe oraz poszczeg6lni obywatele danego panstwa. Priorytet interesu naro-
dowego nad interesami indywidualnymi i grupowymi jest kluczowym ele-
mentem funkcjonowania obrony narodowej. Z tego tez wzgledu panstwo
zachowuje mozliwos¢ obdarzania wszystkich podmiotow prawa panstwo-
wego powinnosciami w zakresie obrony narodowe;j16.

Strategia obrony narodowej stanowi czeS¢ realizacyjna strategii bez-
pieczenstwa narodowego, obejmujaca wybor, przygotowanie i wykorzysta-
nie oraz zespolenie cywilnych i wojskowych Srodkéw oraz metod w celu
skutecznego zapobiegania (odstraszania), ochrony i obrony intereséw naro-
dowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami, co wiaze sie z za-
angazowaniem wspolnoty w sprawy tworzenia, odzyskiwania i walki o sa-
modzielny byt narodowy.

Charakter obrony narodowej przejawia sie nie tylko w utrzymywaniu
czujnosci, lecz takze w podejmowaniu réznorodnych dziatan ksztaltujacych

15 R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit. ., s. 231.
16 R. Jakubczak, Obrona narodowa..., op. cit. ., s. 102.
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Srodowisko bezpieczenstwa narodowego ktore przygotowuja struktury pan-
stwa i spoleczenstwo do wlasciwego zachowania w réznych warunkach
i okolicznosciach funkcjonowania panstwa, a takze w nieustannym dosko-
naleniu Srodkéw i narzedzi obrony narodowej. Obrona narodowa ulega
zmianom organizacyjnym i funkcjonalnym, czego gléwng przyczyna staje
sie zmiana istoty zagrozen, a w konsekwencji zmiana misji i celéw obrony
narodowe;j.

Nie ma obszaru funkcjonowania panstwa, w ktéorym bezpieczenstwo
nie odgrywa istotnej roli i nie wplywa na losy ludzi, organizacji, a nawet ca-
lego panstwa. Ogélny charakter obrony narodowej polega na tym, ze bez-
pieczenstwo jest zapewniane we wszystkich dziedzinach dzialalnosci, we-
wnatrz i na zewnatrz panstwa. Skierowana jest ona przeciwko wszelkim
formom zagrozen godzacym w interes narodowy, ktore stanowi¢ moga nie-
bezpieczenistwo dla suwerennej wladzy, integralnosci terytorialnej, niena-
ruszalnosci granic i terytorium oraz przetrwania narodu.

We wspolczesnych panstwach armia narodowa jest najwicksza i naj-
lepiej zorganizowang czesScia organizacji panstwowej, ktora decyduje
o trwatosci, stabilnosci i sile panistwa oraz zapewnieniu bezpieczenstwa na-
rodowego i miedzynarodowego. Wsréd wielu organizacji i instytucji pan-
stwa, organizacja wojskowa wytworzyta wlasciwe tylko dla niej oraz nieza-
stapione przez inne organizacje cechy, ktore wnosi do zycia i funkcjonowa-
nia narodu i panstwa oraz organizacji ponadpanstwowych. Do tych cech
mozna zaliczy¢:

— dysponowanie oraz umiejetnos¢ wykorzystania w masowej skali rady-
kalnego srodka przemocy, jakim jest szeroki zestaw broni oraz form
i sposobow jej bojowego wykorzystania;

— specyficzng strukture wojska, zapewniajaca dzialanie w skrajnie nie-
korzystnych i nieprzewidywalnych sytuacjach, lacznie z wojna;

— dowodzenie wojskowe;

— mobilnosé, przygotowanie i zdolnos¢ prowadzenia walki zbrojnej, pro-
wadzenie akcji i operacji wojskowych w dowolnym obszarze panstwa,
a takze poza jego granicami;

— stalg gotowos¢ bojowa wojsk;

— zdolno§¢ niesienia pomocy spoteczenstwu, czyli wsparcie wojskowe
wladz cywilnych iludnosci w sytuacjach szczegélnych zagrozen i po-
trzeb.

Sily zbrojne sa dla narodu podstawowym symbolem narodowym, no-
Snikiem i wspéltwoércg wojskowych tradycji narodu, ktore chronia i bronig
wartosci, interesow i wiezi narodowych kolejnych pokolen, wspottworza site
narodowa, stanowig wzorzec i motywacje do shuzby Ojczyznie, sa glownym
zrodlem dumy narodowej i aktywnosci obywatelskiej oraz patriotyczne;.
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Podsumowanie

Podsumowujac wspodlczesne zagrozenia oraz ich wplyw na tworzenie

bezpieczenstwa narodowego na podstawie badan wlasnych oraz literatury
przedmiotu mozna je przedstawi¢ w nastepujacych obszarach:

— nad kazdym narodem wisi widmo zaglady srodkami masowego raze-

116

nia, jakie sa w arsenatach wielu panstw, organizacji miedzynarodo-
wych i grup terrorystycznych;

nieustanny postep techniki, oprocz korzysci, przynosi nieuchronnie
nowe, coraz wigcksze mozliwosci zagrozen ludzkosci i Srodowiska oraz
uzaleznienie bezpieczenstwa od funkcjonowania urzadzen technicz-
nych;

terroryzm, tradycyjna forma przemocy, wykorzystujac wspélczesne
Srodki razenia, staje sie coraz wiekszym zagrozeniem,

w tym Srodki masowej zaglady, oraz dostepnosc¢ obiektow i urzadzen
infrastruktury krytycznej przeksztalcit sie w najwicksze zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego;

niepowstrzymana destrukcja srodowiska naturalnego systematycznie
pogarsza warunki zycia ludzkosci;

ochrona i obrona wciaz wzrastajacej liczby i rodzajow obiektoéw i urza-
dzen infrastruktury technicznej staje sie jednym z gtéwnych wyznacz-
nikéw zapewnienia bezpieczenistwa narodowego;

zagrozenia spoleczne bezpieczenistwa, na czele z masowym bezrobo-
ciem, przyczyniaja sie do zastoju rozwoju oraz destabilizacji wiezi
i struktur spotecznych i panstwowych;

katastrofy synergiczne, czyli stan, gdy kataklizm naturalny wywotuje
tragedie techniczng lub odwrotnie, sa wspoélczesnie dominujacym ro-
dzajem katastrof, ktéry poteguje destrukcyjne rezultaty ich tacznego
zaistnienia, a tym samym utrudnia i zwielokrotnia potrzeby ratowania
oraz usuwania ich skutkow;

cyberprzestrzen to nowa, wciaz wzrastajaca na znaczeniu sfera ludz-
kiej dzialalnosci wymagajaca ochrony i obrony przed niszczycielskimi
oddzialywaniami, na czele z cyberterroryzmem,;

zagrozenia niemilitarne, zar6wno spoleczne, jak katastrofy i awarie
techniczne, kleski zywiolowe oraz skazenie Srodowiska sa porowny-
walne z poklosiem wojen, a ochrona przed nimi i usuwanie ich skut-
koéw stanowia réwniez wspoélczesna ochrone i obrone narodows, do
ktorej panstwo musi zmobilizowac¢ wszystkie cywilne oraz wojskowe si-
ty i zdolnosci dziatania;

niski poziom Swiadomosci zagrozen oraz przygotowania ochronnego
i obronnego same w sobie stanowia zagrozenie bezpieczenstwa naro-
dowego, gdyz prowokuja niekorzystne sytuacje i przeciwnikéw oraz
skazuja na reaktywne, improwizowane dzialania w sytuacji zaistnienia
zagrozen.
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Aby pewnie i stabilnie funkcjonowac¢ w obecnej rzeczywistosci nalezy
odpowiednio ksztaltowaé polityke w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
Jest to jedno z najwazniejszych zadan wspoélczesnego Swiata. Na wybra-
nych przez naréd: parlamencie, rzadzie i prezydencie spoczywa wielka od-
powiedzialno§é za zapewnienie przyszlym pokoleniom warunkéw do spo-
kojnej i niezachwianej egzystencji. Bezpieczenstwo narodowe musi si¢ opie-
ra¢ na dwoch mocnych fundamentach: stabilnosci panstwa i aktywnosci
kraju na arenie miedzynarodowe;j.
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