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Patologie zagrozeniem bezpieczenstwa spolecznego w Polsce

Zbigniew Ciekanowski
Panistwowa Wyzsza Szkota im. Papieza Jana Pawtla II w Bialej Podlaskiej

Abstrakt: W niniejszym artykule przedstawiono jak bardzo powaznym zagrozeniem
dla bezpieczenistwa spotecznego sa patologie. Do najczesciej wystepujacych patologii
zagrazajacych naszemu spoteczenstwu zaliczy¢ nalezy alkoholizm, narkomanie, bez-
robocie, przemoc i prostytucje. Alkoholizm to patologia, ktéra w najwiekszym stop-
niu zagraza bezpieczenstwu spolecznemu w naszym kraju. W artykule pokazano
tez, ze jednym z zadan panstwa w celu zapobiegania patologiom spotecznym powin-
na by¢ walka z alkoholizmem i ograniczenie tego zjawiska. Zjawiskiem, ktéry powo-
duje podobne fatalne skutki jesli chodzi o bezpieczeristwo spoleczne jest narkoma-
nia — rozrastanie sie tej patologii powinno by¢ sygnalem alarmowym dla wladz na-
szego panstwa, szczegblnie coraz czestsze kontakty z uzywkami mlodych ludzi.
Innego rodzaju patologiami niz alkoholizm i narkomania jest bezrobocie. Autorzy
W swoim opracowaniu zwracaja jak patologie spoleczne sa istotnym zagrozeniem
kazdego panstwa.
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Pathologies — a threat to social security in Poland

Abstract: This article outlines pathologies and their deleterious impact on social
security. The most common pathologies that pester our society are alcoholism, drug
abuse, unemployment, violence and prostitution. From all of them alcohol is the
biggest threat to social security. This article also states that one of tasks of the gov-
ernment should be the straggle to curb alcoholism in order to limit this pathology.
Another equally dangerous pathology to social security is drug abuse. The fact that
it is growing and frequent contact of young people with stimulants should be an
alert for the government. Another serious pathology is unemployment. Authors of
this study pay attention to the fact that social pathologies represent a serious threat
to each state security.

Keywords: security, factors, drug abuse, pathologies, threats

Wstep

Patologia (z greckiego pathos — cierpienie, logo nauka) uzywane jest
od dawna w medycynie jako oznaka czynnikéw powodujacych chorobe. Po-
jecie patologia spoteczna pojawilo sie dopiero pod koniec XIX jako okresle-
nie negatywnych zachowan ludzkich skierowanych przeciwko powszechnie
akceptowanym wartosciom i normom spotecznym. Zjawiska te okresla sie
takze terminami bliskoznacznymi, miedzy innymi ,dewiacja, dezorganizacja
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spoteczna, zachowanie dysfunkcjonalne, naznaczanie spoteczne”!. Wszyst-
kie te negatywne efekty wyplywaja z natury czlowieka, ktory w zaleznosci
od nasilenia niepozadanych zachowan traktowany jest jako chory lub prze-
stepczy. W kazdym przypadku jednostki lub sytuacji przyklada sie to na
negatywna ocene moralna. W miare rozwoju dyscypliny i poprawiania wie-
dzy w tym zakresie pojawia sie przekonanie, ze Srodowisko spoleczne jest
waznym czynnikiem w genezie patologii. W dalszym ciggu jednak w cen-
trum uwagi badaczy pozostajg zagadnienia moralne, tyle ze w odniesieniu
do  spoteczenstwa.

Profilaktyka patologii spolecznych
Zadania rodziny

Opisujac wspélczesna, dwupokoleniowa rodzine trzeba zwréci¢ uwa-
ge na istotne elementy tego pojecia i jego wymiar. Rodzina jest mata, natu-
ralna grupa spoteczna, skladajaca sie z matzonkéw i ich potomstwa. Rozbi-
cie malzenstwa z powodu separacji, rozwodu czy Smierci jednego z malzon-
kéw powoduje, ze rodzina jest niepelna w swej strukturze?.

Rodzina stanowi pierwsza i zywotna komoérka spoteczenstwa obywa-
telskiego. Rodzine lacza ze spoleczenistwem zywotne i organiczne wiezy,
stanowi ona jego podstawe i stale je zasila poprzez swe zadanie shuzenia zy-
ciu. W rodzinie rodza sie przeciez kolejni obywatele i znajduja w niej pierw-
sza szkole wartosci zyciowych i zasad spotecznych, ktére decyduja o zyciu
i rozwoju samego spoteczenstwas.

Rodzina jest podstawowa grupa spoteczna ze wzgledu na szereg
istotnych funkcji, ktore spelnia na rzecz spoteczenstwa. Zaspokaja réwno-
czesnie istotne potrzeby psychiczne, emocjonalne i spoteczne swych czton-
kéw. A zatem wypelnia zarazem dwojakiego rodzaju zadania: wobec spole-
czenstwa i jednostek wchodzacych w jej sktad.

Dzieki funkcji prokreacyjnej rodzina przyczynia sie do poszerzenia li-
czebnosci spoleczenstwa. W malzenistwie tez, jako w prawnie akceptowane;j
formie wspélzycia plciowego, zaspokajane sa potrzeby seksualne matzonkéw.

Dorosli czlonkowie rodzin stanowia rzesze pracownikow wykonuja-
cych w spoleczenstwie rézne zawody, i uczestnicza w produkcji co z kolei
pozwala na stworzenie podstaw ekonomicznych dla egzystencji rodziny
i zabezpiecza zaspokojenie potrzeb bytowych i jej cztonkéw.

Funkcje ustugowo-opiekurnicza rodzina spelnia, gdy zapewnia swym
czlonkom codzienne ushugi (wyzywienie, czystos¢ domu czy odziezy, itp.).
oraz opieke nad tymi cztonkami rodziny, ktorzy nie sa w pelni samodzielni
ze wzgledu na wiek, chorobe (dzieci i starcy), kalectwo czy inne przyczyny.

1 A. Podgoérecki, Zagadnienia patologii spotecznej, Warszawa 1976r., s. 83.

2 Ibidem s. 457.

3 A. Szafranska, Zasada rodziny chrzescijariskiej w Swiecie wspélczesnym, Synod
Biskupow 1980, Warszawa 1986r., s. 185.
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Cztonkowie rodziny zaspokajaja przy tym swoje potrzeby opiekuncze i to
zarowno opiekowania sie kims jak i jej doznawania®.

Rodzina wprowadza w spoleczenstwo nowych obywateli, przekazujac
im sposob porozumiewania sie, podstawowe wzory zachowania obowigzu-
jace w danym spoteczenstwie, zwyczaje, obyczaje, wprowadza ich w Swiat
wartosci molarnych i wartosci kultury. Kontroluje przy tym zachowanie sie
swych cztonkéw. Funkcja socjalizacyjna rodziny dotyczy nie tylko dzieci,
wrastajacych w rodzine i w spoleczenstwo, ale i wspélmalzonkéw, ktérzy
takze podlegaja procesom adaptacyjnym do rol malzenskich, rodzicielskich
i innych rél rodzinnych. Ré6wnoczesnie zostaja zaspokojone potrzeby rodzi-
cielskie wychowania dzieci, a osobowos$¢ rodzicow bogaci sie dzieki nowym
doswiadczeniom.

Rodzina, dzieki swej funkcji psychohigienicznej, zapewnia poczucie
stabilizacji, bezpieczenstwa, rownowagi emocjonalnej, mozliwoS¢ wymiany
uczué, a takze pozwala na tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju oso-
bowosci. W dobrze funkcjonujacej rodzinie zaspokajane sa potrzeby milosci
i przynaleznosci, dawania i wspoldziatania, zrozumienia i wymiany uczug,
uznania i szacunku. Jednostka znajduje w rodzinie oparcie dla zaspokojenia
potrzeby samourzeczywistnienia rozwoju i wzbogacenia wlasnej osobowosci.
Rodzina wplywa wiec w istotny sposéb na swych cztonkow zaspokajajac ich
potrzeby biologiczne, ekonomiczne, emocjonalne, i psychospoleczne. Rodzina
wplywa tez na rozwéj ich osobowosci i zdrowie psychicznes.

Rodzina stanowi przedmiot badan wielu dyscyplin naukowych — stad
bierze sie wspolistnienie réoznorodnych definicji i sposobow rozpatrywania
jej problemow. Ogromne zainteresowanie sprawami rodziny bierze sie
z wplywu na rozwoj fizyczny, psychiczny, spoleczny jej cztonkow, zwtaszcza
tych najmlodszych. Rodzina przez celowe oddzialywanie opiekuncze i wy-
chowawcze oraz niezamierzony wplyw wynikajacy ze wzajemnych stosun-
kéw uczuciowych i zespotu interakcji miedzy cztonkami i rézne wzorce oso-
bowe rodzicow wplywa na fizyczny, psychiczny i spoteczny rozwoj dziecka.
Dzieki tym oddzialywaniom dziecko przygotowywane jest do samodzielnej
egzystencji w spoteczenstwie, ktore podejmie jako juz dorosty osobnik.

Wszechstronnos¢ wplywu rodziny polega na tym, ze socjalizuje ona
takze dorostych czlonkéw. Zakladajac rodzine podejmuja oni szereg no-
wych rol, nabywaja doswiadczen, ktére czesto powoduja glebokie przeobra-
zenia w strukturze osobowosci. Rodzina stanowi wiec fundamentalna ko-
morke o zywym i dynamicznym charakterze, ulegajaca ciaglym przeobraze-
niom, podatng na wplywy srodowiska zewnetrznego, ponadto sama réwniez
je ksztaltuje poprzez ciagle interakcje z otoczeniem.

4 A. Podgorecki, op. cit., s. 459.
5 Ibidem, s. 460.
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Zadania szkoly

Blyskawiczny postep w dziedzinie nauki, techniki, zycia spotecznego
i kulturalnego wymaga przygotowania wszechstronnie wyksztalconego
mlodego pokolenia. Efekt koncowy tego dzialania jest ztozony i uzalezniony
jest od wielu czynnikéw, czesto trudnych do okreslenia. Proces ksztalcenia
organizowany jest w najwiekszym stopniu przez szkote, a jego rezultaty
moga miec¢ charakter ogélny lub zawodowy (specjalistyczny). Ksztalcenie
ogoélne przygotowuje do podjecia jego dalszych etapéw oraz do uczestnictwa
w zyciu spolecznym. Wyposaza w odpowiednia wiedze o przyrodzie i spote-
czenstwie, rozwoju ogoélnych zdolnosci i zainteresowan poznawczych.
Ksztalcenie zawodowe, jest procesem, ktéry umozliwia posiasé wiadomosci
i umiejetnosci niezbedne do wykonywania danego zawodu, czyli rozwijanie
uzdolnien i zainteresowan specjalnych zwiazanych z danym zawodem, wy-
robienia nawykéw ciaglego podnoszenia kwalifikacji. Miedzy ksztalceniem
ogélnym i zawodowym nie ma przeciwienstw ani ostrych granic, gdyz sta-
nowi ono konieczng podstawe ksztalcenia zawodowego, a rownoczesnie
samo sie zmienia pod wplywem przemian naukowo-technicznychb®.

Szkota czesto nazywana jest drugim domem ze wzgledu na ciagle
zmieniajace sie sytuacje w zyciu spotecznym, ktére inspirujg do poszuki-
wania nowych wzoréw nauczania i wychowania. W dazeniu do wszech-
stronnego rozwoju osobowosci uczniéow trzeba zadbac o zachowanie jedno-
litego procesu dydaktyczno-wychowawczego, w efekcie ktérego powinny
dokonywaé sie zmiany w sferze poznawczej, uczué, woli i motywacji
uczniow. Zaniedbanie lub pominiecie ktérejkolwiek ze sfer osobowosci
ucznia w toku ksztalcenia moze byC przyczyna negatywnych nastepstw
w sensie spotecznym i moralnym. Jednym z nich moga by¢ niepowodzenia
szkolne okreslane jako

[...] rozbieznosci miedzy wymaganiami wychowawczymi, dydaktycznymi szkoly, a
postepowaniem uczniéw oraz uzyskanymi przez nich wynikami nauczania.

Niepowodzenia szkolne moga wskazywaé na brak jednolitosci w procesie
dydaktyczno-wychowawczym szkoty?.

Zadania szkoly w aspekcie przeciwdziatania réznym patologiom moga
by¢ spelnione tylko w przypadku, gdy utrzymany jest odpowiedni poziom
bezpieczenstwa. Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo szkoly spoczywa na
ministrach wlasciwych ds. oswiaty i wychowania oraz spraw wewnetrz-
nych. Wspélpraca zajmuja sie ministrowie wiasciwi do spraw administracji
publicznej, zabezpieczenia spolecznego, zdrowia, kultury fizycznej i sportu,
Komendant Gléwny Policji, wojewodowie, jednostki samorzadu terytorial-
nego, partnerzy spoteczni, w tym organizacje pozarzadowe i zwiazki wyzna-

6 B. Sack, E. Sliwczynska, Patologie spoteczne wystepujace wséréd milodziezy
w Srodowisku wiejskim, www.edukacyjne.dyskursy.univ.szczecin.pl/ patologie.htm.
7 B. Sack, E. Sliwczyniska, op. cit.
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niowe. W programie zdiagnozowano nastepujace zagrozenia w tym obsza-

rze:

przestepstwa i wykroczenia w szkotach i w bezposrednim ich sasiedz-
twie;

latwy dostep do alkoholu i narkotykéw w Srodowisku szkolnym,;
niewlasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych;
niezadowalajacy stan wspoélpracy os6b oraz instytucji odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo w Srodowisku szkolnym, a zwlaszcza na linii
dyrekcja — nauczyciele —uczniowie — rodzice — policja.

niski poziom wzajemnego zaufania moze skutkowac: brakiem mozliwo-
Sci identyfikacji istniejacych probleméw, obawa, niechecia przed rze-
telnym zajeciem sie niepokojacymi zjawiskami.

tolerowanie zachowan patologicznychs?.

W zwiazku z takimi problemami wyodrebniono nastepujace zadania:

rzetelna analiza i identyfikacja probleméw bezpieczenstwa szkolnego,
nie tylko na poziomie ogbélnym, ale tez w odniesieniu do poszczegdl-
nych placéwek oswiatowych i ich okolic;

ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen w szkotach i bezposred-
nim otoczeniu szkot;

zbudowanie skutecznych i polegajacych ocenie mechanizméw, wspoél-
pracy dyrekcji, nauczycieli, rodzicéw, uczniow i policji wraz ze stra-
zami gminnymi (miejskim) w zakresie bezpieczeistwa w szkotach;
zwiekszenie skutecznosci ochrony szkél poprzez: a) patrole szkolne,
posterunki w rejonach i miejscach najbardziej zagrozonych, b) powia-
zanie zakresu obowiazkéw policjantow, straznikéw gminnych (miej-
skich) za poszczegélne obszary szkolne, c) upowszechnianie wizyjne-
go monitorowania wejS¢ do publicznych i niepublicznych szkoét i pla-
cowek oswiatowych dla dzieci i mtodziezy.

konsekwentne reagowanie na patologie poprzez budowanie spotecz-
nego potepienia;

ograniczenie dostepu do alkoholu i narkotykéw w Srodowisku szkol-
nym,;

regularne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczenstwa szkét iich
okolic, w szczeg6lnosci drég do i ze szkoty;

edukacja dla niebezpieczenstwa, w tym takze edukacja medyczna, ze
szczegblnym uwzglednieniem pierwszej pomocy;

podniesienie wiedzy na temat symptomoéw przemocy w szkole, wsrod
pielegniarek Srodowisk, higienistek szkolnych;

upowszechnienie w szkotach programoéw profilaktycznych ukierun-
kowanych na eliminacje agresji wsréd mlodziezy oraz uzywania przez
nich substancji psychoaktywnych;

8 A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009r., s. 86.
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e usprawnienie systemu prawnego, stworzenie prawnych gwarancji
dzieki mlodziezy;

e  wykorzystanie Srodkéw masowego przekazu w celu promowania pro-
spotecznych wzorcéw zachowan?;

e wsparcie przy realizacji tych zadan zapewni¢ powinny nastepujace
dzialania;

e tworzenie grup szkolnych - taczacych dyrekcje szkol, nauczycieli, ro-
dzicéw, policje oraz straze gminne (miejskie) dokonujacych wspél-
nych analiz zagrozen oraz oceniajacych stan bezpieczenstwa szkoty
i okolicy.

e inicjowanie i prowadzenie badan dotyczacy bezpieczenstwa szkolne-
go, (takich jak np. badania opinia uczniéw, nauczycieli oraz rodzicéw
na temat bezpieczeristwa w szkole przeprowadzone przez osrodek
konsultacji dialogu spotecznego przeprowadzonego w Warszawie
w maju 2005 r.);

e promowanie skutecznych rozwiazan w zakresie bezpieczeristwa szkol-
nego poprzez organizowanie konkursu ,Bezpieczna szkota”;

e  rozszerzenie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, instytucja-
mi koScielnymi na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w szkole i jej
okolicy;

e  wspolpraca z organizacjami koscielnymi i spotecznymi w celu propa-
gowania spedzenia wolnego czasu w sposob wolny od patologii;

e  organizowanie lokalnych i wojewédzkich forow wymiany doswiadczen,
dobrych praktyk i oceny stanu bezpieczenstwa szkolnego!0.

Zadania otoczenia spolecznego

Otoczenie bezpieczenstwa spolecznego obejmuje trzy podstawowe ob-
szary zwiazane z bezpieczenstwem narodowym: wyzwania izagrozenia,
podmiotowa strukture bezpieczenstwa, przedmiotowa strukture bezpie-
czenstwa. Wyzwania oznaczaja trwala tendencje w Srodowisku bezpieczen-
stwa wymagajace identyfikacji i podjecia okreslonych dzialan niemilitar-
nych. Zagrozenia zwiazane sa z takimi procesami jak masowa migracja,
bezrobocie, przestepczosé, ruchy antyglobalistyczne, handel ludZzmi, rosna-
ca dysproporcja miedzy poziomem rozwoju spolteczenstw bogatych a pro-
blemem upadajacych reziméw autorytarnych.

Celem podmiotéw w strukturze otoczenia spotecznego stanowi za-
pewnienie bezpieczenistwa. Najwazniejszym podmiotem jest oczywiscie pan-
stwo. Najbardziej optymalny uklad polega na ksztaltowaniu proceséw go-
spodarczych i spolecznych w kontekscie bezpieczenstwa narodowego w uje-
ciu systemowym oraz strategicznym!!.

9 Ibidem, s. 87.

10 Ibidem.

11 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne, Studium z zakresu teorii bezpieczeri—
stwa narodowego, Warszawa 2013 r., s. 282.
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W Polsce zwrot ten pierwszy raz zostal uzyty w czasie miedzy-
wojennym w ustawodawstwie oraz teoretycznych rozwiazaniach w Ustawie
z 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia. Uwazano ze to rodzaj
spolecznego zagrozenia, na ktére moze by¢ narazone w tym samym czasie
wiecej osob. Kolejny raz termin zabezpieczenie spoteczne pojawilo sie do-
piero w 1997 r. w Konstytucji RP. Zwrotu tego uzyto raczej przypadkowo,
poniewaz byt on na tyle niedookreslony, ze pozwalal na réznoraka jego in-
terpretacje. Wedlug ustawy z 1997 r. zabezpieczenia spoleczne to ubezpie-
czenia i potracenia spoleczne, fundusze emerytalne, pomoc spoteczna,
Swiadczenia na rzecz rodziny, Swiadczenia socjalne, zatrudnienia, rehabili-
tacje spoleczne, zawodowe i Swiadczenia dla os6b niepelnosprawnych,
kombatantéw i 0os6b represjonowanych. Zabezpieczenie spoteczne to stoso-
wanie roznorodnych dziatan publicznych i srodkéw z za pomocs ktorych
panstwo stara sie chroni¢ swoich mieszkancow przed grozba niemoznosci
zaspokojenia podstawowych, wspolnie uznanych za wazne potrzeby. Poje-
ciem konkurencyjnym jest termin prawo socjalne (uzywane najczesciej
w Niemczech)!2.

Proces decentralizacji panstwa i przekazywania czeSci jego zadan na
samorzadom wiaze si¢ z wzmocnieniem znaczenia tzw. 3 sektora (NGO) or-
ganizacji nie nastawionych na zysk, ktore stanowia uzupelnienie dziatan
panstwa oraz dzialan samorzadoéw. Organizacje non profit sa odwierciedle-
niem stanu ksztaltowania sie spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu
lokalnym. 3 sektor realizuje zadania z zakresu, ktéry mozna przypisywac
do kategorii pojeciowej bezpieczeristwo spoleczne. Z pewnoscia przyczynia
sie on do ksztaltowania bezpieczenstwa wspolnotowego, ma istotna role
w integrowaniu lokalnych spolecznosci, a takze stanowi ciagle wsparcie
w trudnych sytuacjach zyciowych dla oséb wykluczonych i zmarginalizo-
wanych, rodzin i zbiorowosci. Dotyczy to zaréwno stanéw nadzwyczajnych,
sytuacji kryzysowych zwiazanych z wystepowaniem katastrof naturalnych,
zdarzen losowych. Wsparcie spoleczne stanowi rodzaj integracji spoteczne;j
w ktorej dochodzi do wymiany informacji, wymiany emocjonalnej, instru-
mentow lub débr materialnych. Znajdujace sie poza systemem witadz pu-
blicznych formy organizacji spotecznej aktywnosci, jakimi sg organizacje
spoleczne maja zréznicowany charakter zwlaszcza ze wzgledu na zakres
dziatalnosci odnoszacy sie do roznych plaszczyzn. Niosa one pomoc po-
szczegblnym osobom lub grupom wymagajacym wsparcia — osobom w po-
deszlym wieku, niewidomym, nieslyszacym, rodzinom os6b chorych. Udzie-
laja zaré6wno wsparcia zar6wno o charakterze rzeczowym, materialnym, ale
tez emocjonalnym poprzez tworzenie poczucia integracji wspolnotowe;.
Dzialania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego shuzg tez réznym ce-
lom, ktére determinuja ich funkcje spoteczne. Cele te maja charakter poli-

12 Ibidem, s. 290.
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tyczno-spoleczny, wsparcia materialnego — stuza realizacji dazen socjalnych
i Swiadczenia ustug spotecznych1s.

Ocena skutecznosci dzialan w zakresie zwalczania patologii

Raport NIK dotyczacy prac zwiazanych z przeciwdzialaniem zjawi-
skom patologii wsrod dzieci i mlodziezy jest zrédlem, ktory ukazuje te nega-
tywne zjawiska w polskiej szkole, a takze dokonuje pewnego rodzaju oceny
skutecznos$ci dziatan w zakresie ich zwalczania. Okresla sie w nim, ze pato-
logia spoteczna to zjawisko zwiazane z zachowaniem sie jednostek lub grup
spotecznych niezgodne z powszechnie obowiazujacymi wartosciami kultu-
rowymi. Za zachowania dzieci i mlodziezy tego rodzaju uznano ucieczki
z domu, wagary, agresje i przemoc, picie alkoholu, nikotynizm, narkoma-
nia, zachowania przestepcze oraz udzial w zyciu grup dzialajacych wedtug
odrebnych wzorcow i zasad postepowania, nieprzestrzegajacych zwyczajo-
wo przyjetych w spoteczenstwie norm. Przeprowadzone przez Izbe obserwa-
cje wskazuja, ze trudnosci wychowawcze pojawiaja sie we wszystkich ty-
pach szkol. Szczegbélnie w gimnazjach prezentowane sa nieprawidlowe
wzorce zachowan powstate we wczesnym dziecinnistwie i utrwalone na wcze-
$niejszych etapach edukacji. W ostatnich latach pojawily sie nowe zjawiska
patologiczne, miedzy innymi mobbing i bulling (rozumiane najczesciej jako
tyranizowanie oraz przemoc réwiesnicza z uzyciem mediéw elektronicz-
nych). Ocenia sie, ze przemocy w sieci doswiadcza ponad polowa dzieci
w naszym kraju. Niepowodzeniem zakonczyla sie realizacja rzadowego pro-
gramu Bezpieczna i przyjazna szkola wdrazanego przez Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej w latach 2008-2011. Jego celem mialo by¢ uzyskanie po-
prawy stanu bezpieczenstwa uczniéw, ograniczenie wystepujacych zjawisk
patologicznych, w tym szczeg6lnie agresji i przemocy rowiesniczej!4.

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 podstawowym proble-
mem wychowawczym w szkolach byla agresja stlowna (wedlug 74% bada-
nych) i agresja fizyczna (58% ) skierowana przeciwko rowiesnikom i osobom
doroslym (np. nauczycielom). Skala tych zjawisk byla wieksza niz w latach
wczesniejszych (odpowiednio: 51,7% i 49,5%). Inne patologie, ktore wyste-
puja w polskich szkotach to: palenie tytoniu (76%), kradzieze dokonywane
na terenie szkoly (mienia szkoly, personelu albo innych uczniéw) — 23%;
niszczenie mienia szkolnego (45%); otrzymywanie nieprzyjemnych SMS-6w
lub e-maili — 18%. Jednoczes$nie zjawiskiem patologicznym budzacym naj-
wiekszy niepokoj pozostawalo zazywanie narkotykoéw lub substancji odu-
rzajacych. W badaniach NIK ponad 30% uczniéw potwierdzilo, ze bylo
swiadkiem narkotyzowania sie lub slyszalo o takich sytuacjach od koleza-

13 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku —
zarzadzanie bezpieczeristwem, Warszawa 2011 r., s. 122.
14 Raport NIK — Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsréd dzieci i mlodziezy, s. 6
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nek i kolegow, a 17% wskazalo na wystepowanie handlu narkotykami na
terenie placowkils.

Podejmowane w latach szkolnych 2012/2013 — 2013/2014 dzialania
profilaktyczne szkél nie doprowadzily do zmniejszenia liczby zachowan pa-
tologicznych wsréd dzieci i mtodziezy. Powodem trudnosci w rozpoznaniu
zachowan problemowych oraz podejmowaniu skutecznych dziatan profilak-
tycznych byt niewystarczajacy poziom przygotowania kadry pedagogicznej,
szczegblnie w obszarze wczesnej interwencji w sytuacji zagrozenia uzalez-
nieniem. 28% nauczycieli potwierdzilo , Ze nie posiada dostatecznej wiedzy
na temat ryzykownych zachowan uczniow. W jednej trzeciej skontrolowa-
nych szkél stwierdzono, iz plany doskonalenia zawodowego nauczycieli nie
uwzglednialy szkolen, ktére mialy na celu wyposazenie tej grupy osob
w umiejetnosci umozliwiajace na prawidlowe konstruowanie oraz realizo-
wanie programoéw profilaktyki oraz ukierunkowanych inicjatyw wychowaw-
czych.

Szkoly w ograniczonym zakresie korzystaly z doswiadczen policji,
strazy miejskiej oraz organizacji pozarzadowych, ktore zajmuja sie proble-
matyka przeciwdzialania zjawiskom patologicznym. Nalezy wspomniec, ze
tylko pie¢ szkoét objetych kontrola (20%) realizujac zadania w powyzszym
obszarze, skorzystalo z programéw ocenionych w ramach Systemu Reko-
mendacji Programoéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego16.

Innym zrodiem, ktory pozwala oceni¢ dzialalno$¢ panstwa w walce
z patologiami jest Informacja z dziatani Policji w zakresie zapobiegania prze-
stepczosci oraz patologiom spolecznym w 2014 r. Dokument przedstawia
m.in. przyktadowe dzialania profilaktyczne realizowane przez Policje, wsrod
ktérych mozna wymieni¢ realizacje (lub wspottworzenie) licznych progra-
mow prewencyjnych w obszarze profilaktyki przeciwalkoholowej, kampanii
skierowanych przede wszystkim do mtodych odbiorcow, ale takze ich rodzi-
partnerami poza policyjnymi, m.in. instytucjami panstwowymi, jak i orga-
nizacjami pozarzadowymi.

Nalezy tez wspomnie¢ o dziataniach realizowanych przez jednostki or-
ganizacyjne Policji na obszarze catego kraju, ktorych celem bylo zapobieganie
lub ograniczenie rozmiaru szkéd wynikajacych z alkoholizmu. Dzialania te
mialy rézny charakter, poczawszy od dzialan edukacyjnych, szkoleniowych,
a skonczywszy na dzialaniach kontrolnych i represyjnych na rzecz pomocy
rodzinom z problemem alkoholowym oraz ofiarom przemocy w rodziniel”.

Raport wydany przez Policje pokazuje rowniez dzialalno$é organizacje
rzadowe w kwestii przeciwdzialania zjawisku narkomanii wsréd dzieci
i mlodziezy. W 2014 r. policjanci wspoétpracowali z Krajowym Biurem ds.

15 Ibidem, s. 15

16 Tbidem.

17 Informacja z dziatani Policji w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz patolo-
giom spotecznym w 2010 ., s. 19.

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 13



Zbigniew Ciekanowski

Narkomanii, oSrodkami pomocy spolecznej, zespolami placowek pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, zdrowia publicznego, komisjami bezpieczen-
stwa rad dzielnic, urzedami dzielnicy, gminy, powiatu, sadami rodzinnymi,
wydzialami oswiaty, radami osiedli, fundacjami, kuratorami sadowymi,
prokuraturg oraz Strazag Miejska i mediami. Policjanci realizujg réznego ro-
dzaju akcje i programy lokalne na rzecz przeciwdzialania narkomanii i
wspolpracuja systematycznie z podmiotami ustawowo i statutowo zobowia-
zanymi do prowadzenia dzialan na rzecz przeciwdzialania narkomanii. Po-
nadto specjalisci ds. nieletnich oraz dzielnicowi realizujg szereg programow
prewencyjno-profilaktycznych ukierunkowanych na przeciwdzialanie nar-
komanii. Do podstawowych celow tych programéw mozna zaliczy¢: rozpo-
znanie skali zagrozenia narkomania, ksztaltowanie Swiadomosci wsrod
mlodziezy szkolnej na temat negatywnego wplywu srodkéw odurzajacych
na funkcjonowanie organizmu czlowieka oraz skutkach prawnych z tym
zwigzanych!18.

Podsumowanie

Problematyka patologii spolecznych to materia niezwykle ztozona, czego
dowodza przynajmniej trzy argumenty. Po pierwsze, zagadnienia dotyczace
patologii nie moga by¢ badane tylko przez jedna dyscypline nauki. Drugim
powodem zlozonosci zagadnien zwiazanych z patologiami spolecznymi jest
fakt powiazania ich z problematyka wartosci i kryteriow ocen. Procz cech
obiektywnych nalezy réwniez ustali¢ oceny i wartosci, z punktu widzenia kt6-
rych dewiacje jako takie zostaly zdefiniowane. Po trzecie, wzgledy praktyczne
sprawiaja, ze nauka staje przed koniecznoscia odpowiedzi na formutowane
pytania i zagadnienia w ramach zmieniajacych sie realiow 9.

Patologie spoleczne sa istotnym zagrozeniem kazdego panstwa, dlate-
go duza role odgrywa skuteczna profilaktyka. Najwazniejsza misje w sku-
tecznym przeciwdzialaniu patologiom spotecznym odgrywa w ramach wielu
funkcji, ktore pelni na wielu plaszczyznach zycia spolecznego. Zaspokaja
réwnoczes$nie istotne potrzeby psychiczne, emocjonalne i spoleczne swych
czlonkow. A zatem wypelnia zarazem dwojakiego rodzaju zadania: wobec
spoteczenstwa i wobec jednostek wchodzacych w jej sktad. Rownie waznym
elementem spoltecznym, ktory spelnia funkcje profilaktyczne wobec spote-
czenstwa jest szkotla i proces ksztalcenia
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