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Crisis management plans due to the new law regulations

Abstrakt: Plany zarzadzania kryzysowego sa bardzo istotnym elementem
planowania cywilnego, szczegdlnie cywilnego planowania kryzysowego.
Od 26 kwietnia 2007 r. system zarzadzania kryzysowego opracowywat pla-
ny reagowania kryzysowego. Byly one jednak bardzo obszerne, a ich zapisy
pokrywaly sie czesto z planami operacyjnymi stuzb, inspekdji i strazy. Zno-
welizowana w 2009 r. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym zmienita charak-
ter, forme i strukture tych planéw. Staly sie one planami zarzgdzania kryzy-
sowego i stanowic zaczely punkt wyjscia do egzekwowania zapiséw planéw
operacyjnych. Od 2009 r. niezwykle waznym elementem tych planéw staly
sie takze plany ochrony infrastruktury krytycznej. Nie wykluczone jest tak-
ze, ze w przyszlosci elementem planéw zarzadzania kryzysowego stang sie
plany obrony cywilne;j.

Abstract: Crisis management plans are very important part of civil planning,
especially civil emergency planning (CEP). Since 26t of april 2007, crisis
management system prepared plans of crisis respond. They were very ex-
tensive and some times included the same contents like operations plans of
services, inspections and guards. But amendet in 2009 act of crisis manage-
ment changed form, character and structure of these plans. They became
plans of crisis management as starting point for execution of operation
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plans. Since 2009 very important parts of crisis management plans are also
crisis infrastructure protection plans. It's hardly possible that in the future
the part of crisis management plans will also be a plan of civil defense.

Stowa kluczowe: planowanie cywilne, cywilne planowanie kryzysowe, pla-
ny zarzadzania kryzysowego

Keywords: civil planning, civil emergency planning, plans of crisis man-
agement

System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest obecnie jednym
z najwazniejszych elementéw budujacych bezpieczeristwo paristwa, ukie-
runkowanym na ochrone struktur wiladzy, infrastruktury krytycznej oraz
ludnosci cywilnej i zasobéw na wypadek nadzwyczajnych zagrozeri czasu
pokoju oraz okresu wojny. Jednym z kluczowych elementéw jego prawi-
dlowego i harmonijnego dzialania jest planowanie. Osig systemu planowa-
nia na wypadek sytuacji kryzysowych sa plany zarzadzania kryzysowego
sporzadzane na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Stanowig
one integralng czes¢ faz zarzadzania kryzysowego, szczegdlnie za$ fazy
prewencji i przygotowania.

Podstawy prawne przygotowywania planéw w zakresie zarzadzania
kryzysowego zostaly okreslone w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym. Sprecyzowano wéwczas w odniesieniu do procesu
planistycznego pojecie tzw. planowania cywilnego, okreslono organy od-
powiedzialne za jego realizacje, strukture planéw reagowania kryzysowego
oraz procedury ich aktualizagji.

Planowanie cywilne objelo wéwczas:

a) caloksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych, polegajacych na opracowywaniu
planéw, w tym planéw reagowania kryzysowego, i programéw, majacych
na celu optymalne wykorzystanie dostepnych sit i srodkéw w sytuacjach
kryzysowych oraz w czasie standow nadzwyczajnych i w czasie wojny, w za-
kresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmo-
wania nad nimi kontroli, reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz od-
twarzania infrastruktury i przywracania jej pierwotnego charakteru;

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych
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Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadari z zakresu zarzadzania kry-
zysowegol.

Do zadan z powyzszego zakresu zaliczono: gromadzenie i przetwa-
rzanie informacji o mozliwych do uzycia sitach i érodkach w sytuacjach kry-
zysowych, w czasie stanéw nadzwyczajnych i w czasie wojny; opracowy-
wanie procedur postepowania na wypadek zagrozer; przygotowywanie
planéw reagowania kryzysowego.

Realizacja przedsiewzieé¢ planistycznych powinna zapewnic¢ funkcjo-
nowanie administracji publicznej; funkcjonowanie i mozliwos¢ odtworzenia
infrastruktury lub przywrécenia jej pierwotnego charakteru; racjonalne go-
spodarowanie sitami i srodkami w sytuacjach kryzysowych, w czasie sta-
néw nadzwyczajnych i w czasie wojny; warunki do przetrwania ludnosci
w sytuacjach kryzysowych, w czasie stanéw nadzwyczajnych i w czasie
wojny.

Sporzadzany w ramach procedur planowania cywilnego plan rea-
gowania kryzysowego sktadat sie z trzech czeéci: planu gléwnego, procedur
reagowania oraz zalacznikow funkcjonalnych. Kazda z wyniesionych czesci
zawierala odpowiednio:

1) plan gtéwny:

a) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia, w tym ma-
py ryzyka i zagrozenia powodziowego;

b) charakterystyke sit i srodkéw, w tym stan rezerw panstwowych, oraz
ocene mozliwosci ich wykorzystania;

c) analize funkcjonowania administracji publicznej, jej skutecznosci i moz-
liwoéci wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;

d) przewidywane warianty dzialann w sytuacjach kryzysowych;

e) wskazanie trybu aktualizacji planu oraz poszczegélnych zalacznikow
funkcjonalnych;

2) procedury reagowania kryzysowego okreslajace zespo6t przedsie-
wzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w czasie stanéw nadzwyczajnych
i w czasie wojny, a w tym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen;
b) bilans i tryb uruchamiania sit i sSrodkéw niezbednych do usuwania skut-
koéw zagrozery;

1 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26 kwietnia 2007 r., art. 3, p. 4. (Dz.U.
2007, nr 89, poz. 590).
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¢) uruchamianie dziatann przewidzianych w planie reagowania kryzysowe-
go oraz zasady wspoéldzialania, a takze sposoby ograniczania rozmiaréw
strat i usuwania skutkéw zagrozen;

3) zalaczniki funkcjonalne planu gléwnego okreslajace:

a) standardowe procedury operacyjne, opisujace sposoby dziatania podmio-
tow realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego;

b) organizacje tacznosci miedzy podmiotami, o ktérych mowa w lit. a;

€) organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;

d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozen;

e) organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych;

f) organizacje opieki spolecznej i medycznej, z uwzglednieniem planéw za-
bezpieczenia ratownictwa medycznego;

g) organizacje ochrony przed zagrozeniami radiacyjnymi, biologicznymi
i chemicznymi;

h) wykaz zawartych uméw i porozumiern zwigzanych z realizacja zadan
zawartych w planie reagowania kryzysowego;

i) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szk6d2.

Dodatkowo w planach reagowania kryzysowego na szczeblu cen-
tralnym i wojewdédzkim uwzgledniano zadania dotyczace ochrony przed
zagrozeniami radiacyjnymi.

Obowiazek fizycznego opracowania planéw spoczat na Rzagdowym
Centrum Bezpieczeristwa oraz komoérkach wtasciwych w sprawach zarza-
dzania kryzysowego w urzedach wojewé6dzkich, starostwach powiatowych,
urzedach miasta oraz gminy.

Nalezy podkresli¢, ze jako osobne dokumenty sporzadzano wéwczas
plany ochrony infrastruktury krytycznej oraz plany obrony cywilnej.

Okreslone w 2007 r. ramowe zasady opracowywania planéw reago-
wania kryzysowego zostaly w dos¢ istotny sposéb zmienione mocg Ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Doko-
nane w dokumencie tym modernizacje dotycza przede wszystkim zmiany

2 Ibidem, art. 5.

* Powstawaly one wowczas w oparciu o Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 13 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw, gmin i zakladéw pracy. Por. R. Kalinowski, Obrona cywilna
w Polsce, Siedlce 2007, s. 171.
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podstawowych terminéw definiujacych zakres planowania cywilnego oraz

sposOb opracowywania planu?.

Planowanie cywilne okreslono w ustawie jako:

a) catoksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych majacych na celu przygoto-
wanie administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego;

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadani z zakresu zarzadzania kry-
Zysowego.

Widzimy wiec znaczne uproszczenie definicji stanowiacej punkt wyj-

Scia do realizacji dalszych przedsiewziec. I chociaz ujecie to mozna uznac za

zbyt ogdlnikowe to jednak pozwala ono na wykonanie szerszego zakresu

przygotowan bez ewentualnosci opracowania dokumentacji czy realizowa-
nia procedur nie ujetych w zapisach prawnych, a wiec faktycznie lezacych
poza obwigzujacym prawem.

Rozszerzono takze zakres przedsiewzie¢ z zakresu planowania cy-
wilnego. Obejmuja one obecnie:

1) przygotowanie planéw zarzgdzania kryzysowego;

2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

3) przygotowanie i utrzymywanie zasobéw niezbednych do wykonania za-
dan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego;

4) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzy-
sowego;

5) przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaklécenia funk-
cjonowania infrastruktury krytycznej;

6) zapewnienie spdjnoéci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a in-
nymi planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wlasciwe organy
administracji publicznej, ktérych obowiazek wykonania wynika z odreb-
nych przepiséw.

Zadania, ktére wymieniono powyzej powinny w mysl zapisow
ustawy uwzgledniac:

1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzy-
sowej;

¢ Ustawa o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 17 lipca 2009 r. (Dz.U.
2009, nr 131, poz. 1076), art. 3, p. 4; Planowanie cywilne w zarzqdzaniu kryzysowym,
red. W. Kitler, Warszawa 2011, s. 64-65.
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2) zapewnienie funkcjonowania i mozliwoéci odtworzenia infrastruktury
krytycznej;

3) zapewnienie cigglego monitorowania zagrozen;

4) racjonalne gospodarowanie sitami i Srodkami w sytuacjach kryzysowych;

5) pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkéw przetrwania
w sytuacjach kryzysowych.

Prawidlowe przygotowanie oraz wdrozenie i korekta planéw moz-
liwa jest dzieki szczegdtowemu okresleniu tzw. cyklu planowania, ktéry jest
charakteryzowany jako okresowe realizowanie etapéw: analizowania, pro-
gramowania, opracowywania planu lub programu, jego wdrazanie, testo-
wanie i uruchamianie. Jest to jak sie¢ wydaje niezwykle wazna zmiana, gdyz
podkresla ona bardzo wyraznie, iz samo ,napisanie planu” jest czescia bar-
dzo ztozonego procesu. Jest on bowiem dokumentem o charakterze bardzo
precyzyjnego narzedzia wykorzystanie ktérego umozliwia zapewnianie
bezpieczeristwa w skali lokalnej, regionalnej i wreszcie centralnej. Plany
wyzszego rzedu nie moga bowiem sprawnie funkcjonowac bez swoich od-
powiednikéw w skali powiatu czy gminy. W zwigzku z tym konieczne jest
jego ciagle testowanie oraz udoskonalanie, szczegdlnie w sytuacji nieustan-
nie ewoluujacych zagrozerr w kazdej sferze bezpieczeristwa.

Niezwykle istotnym elementem procesu planowania ujetym formal-
nie takzZe po raz pierwszy w omawianym dokumencie jest Raport o zagroze-
niach stanowigcy punkt wyjécia do opracowywania planéw zarzadzania
kryzysowego, szczegélnie za$ ich czesci pierwszej. Obejmuje on przede
wszystkim: wskazanie najwazniejszych zagrozeni przez stworzenie mapy
ryzyka; okre$lenie celéw strategicznych; wskazanie priorytetéw w reago-
waniu na okreslone zagrozenia; wykaz sit i sSrodkéw niezbednych do osia-
gniecia celéw strategicznych; programowanie zadann w zakresie poprawy
bezpieczeristwa przez uwzglednianie regionalnych i lokalnych inicjatyw;
whnioski zawierajace hierarchicznie uporzadkowana liste przedsiewzie¢ nie-
zbednych do osiggniecia celéw strategicznych.

Szczegblowe zasady przygotowania tego dokumentu okresla Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréow w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczen-
stwa narodowego z dn. 30 kwietnia 2010 r. Wedlug rozporzadzenia raport
przygotowywany jest przez ministréw kierujacych dzialami administracji
publicznej, kierownikéw urzedéw centralnych oraz wojewodéw, opracowu-
jacych raport czastkowy. Dokument centralny stanowi wiec sume danych
czastkowych, co kaze przypuszczaé, ze w sposéb doglebny i wiarygodny
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okredla on charakter, skale zagrozen, ocene ryzyka ich wystgpienia oraz me-
chanizmy prowadzace do niwelowania prawdopodobiefistwa wystapienia
zagrozen, czy likwidowania zagrozen wystepujacych.

Raport sktada sie z nastepujacych czesci: ,,Zagrozenia, Zapobieganie,
Przygotowanie, Reagowanie, Dane historyczne, Wykazy, Wnioski, Matryca
ryzyka”. Sa one umieszczone w standardowym arkuszu obslugiwanym
przez popularne oprogramowanie. Dzieki temu raport przesylany jest
w formie nie tylko papierowej, ale takze elektronicznej. Jego ujednolicona
forma ufatwia obrébke danych oraz opracowanie danych wyjéciowych do
przygotowania planéw zarzadzania kryzysowego.

Osobami odpowiedzialnymi za koordynacje przygotowania Raportu
sa odpowiednio Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa oraz Szef
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w czesci dotyczacej zagrozen terro-
rystycznychs.
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Opracowanie Raportu o zagrozeniach umozliwia przygotowanie planu zarza-
dzania kryzysowego. Ustawa o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z dn. 17 lipca 2009 r. wprowadza daleko idace zmiany w strukturze i ksztal-
cie planow. Zmianie ulegla przede wszystkim nazwa samych planéw oraz
ich czesci sktadowych. Wedlug obowiazujacych obecnie regulacji tworzony
jest Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, plany zarzadzania kryzyso-
wego przygotowywane przez centralne organy administracji paristwowej
oraz wojewodzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego.

Kazdy z nich sklada sie z planu gtéwnego, zespolu przedsiewziec¢ na
wypadek sytuacji kryzysowych oraz zalacznikéw funkcjonalnych.

® Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpiecze-
nistwa narodowego z dnia 30 kwietnia 2010r., § 9, p. 1.
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Poszczegolne czesci planu zawieraja odpowiednio:
1) plan glowny:
a) charakterystyke zagrozeni oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym do-
tyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozery;
b) zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczenistwa;
c) zestawienie sil i srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych;
2) zespot przedsiewzieé na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym:
a) zadania w zakresie monitorowania zagrozety;
b) tryb uruchamiania niezbednych sit i sSrodkéw, uczestniczacych w realiza-
¢ji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej;
¢) procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob postepowania w
sytuacjach kryzysowych;
d) wspoétdziatanie miedzy sitami, o ktérych mowa w lit. b;
3) zalaczniki funkcjonalne planu gléwnego okreslajace:
a) procedury realizacji zadar z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym
zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej;
b) organizacje facznosci;
C) organizacje systemu monitorowania zagrozer, ostrzegania i alarmowa-
nia;
d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozer;
e) organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych;
f) organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej oraz po-
mocy psychologicznej;
g) organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla dane-
go obszaru;
h) wykaz zawartych uméw i porozumierr zwigzanych z realizacja zadan
zawartych w planie zarzadzania kryzysowego;
i) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod;
j) procedury uruchamiania rezerw panstwowych;
k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej sie odpowiednio na terenie wo-
jewodztwa, powiatu lub gminy, objetej planem zarzadzania kryzysowego;
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1) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytyczneje.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze celowa z punktu widzenia no-
wej definicji planowania cywilnego wydaje si¢ zmiana nazwy planu z ,rea-
gowania” na ,zarzadzania” (kryzysowego). Uwzgledniajac znaczace rozsze-
rzenie zakresu przygotowania niezbednych danych, opracowania i korygo-
wania zapisOw planéw zauwazy¢ nalezy, ze wpisuja sie one we wszystkie
cztery fazy zarzadzania kryzysowego, nie ograniczajac sie jedynie do utoz-
samianej z realizacja planu fazy ,reagowania”. Ponadto warto zauwazyg¢, ze
formuta planu zarzadzania kryzysowego zminimalizowata dublowanie sie
jego zapisOw z planami operacyjnymi stuzb, inspekdji, strazy itp., ktére sta-
nowia wilasnie plany reagowania. Tym samym struktura planu ulegla
znacznemu uproszczeniu wplywajac na jego funkcjonalnosé. Plan gléwny
pozbawiony zostat dos¢ , karkotomnych” elementéw, jakimi byty ,charakte-
rystyka sit i srodkéw oraz mozliwosci ich wykorzystania”, ,,analiza funkcjo-
nowania administracji publicznej, jej skutecznosci i mozliwosci wykorzysta-
nia w sytuacjach kryzysowych” oraz ,wskazanie trybu aktualizacji planu
oraz poszczegodlnych zalacznikow funkcjonalnych”.

Plany wyposazono takze formalnie (elementy te byl bowiem juz
wczeéniej wykorzystywane w licznych stuzbach, inspekcjach i strazach oraz
organach administracji) w narzedzia umozliwiajace skuteczng wizualizacje
zagrozen oraz algorytméw reagowania. Chodzi mianowicie o mapy zagro-
zen, mapy ryzyka oraz siatki bezpieczenistwa.

Zadaniem mapy zagrozenia jest przedstawienie obszaru geograficz-
nego objetego zasiegiem zagrozenia z uwzglednieniem réznych scenariuszy
zdarzen.

Natomiast mapa ryzyka jest dokumentem w formie graficznej lub
opisowej przedstawiajacym potencjalnie negatywne skutki oddziatywania
zagrozenia na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture.

® Ustawa o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 17 lipca 2009 r., art. 5,
p- 2.
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Przykladowa mapa zagrozen, Zrédto: Dokumentacja gminy Goczatkowice na pod-
stawie www.goczlkowicezdroj.pl

Elementem ulatwiajacym niezwykle bezposrednig realizacje planu
stanowi siatka bezpieczeristwa bedaca zestawieniem potencjalnych zagrozen
ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich usuwaniu oraz podmiotéw
wspolpracujacych. W przypadku planéw zarzadzania kryzysowego jest to
znaczace ulatwienie wdrazania planu ze wzgledu na niezwykla przejrzy-
stos¢ wykazu przedsiewzie¢ i zadan ujetych w formie graficznej, przy do-
datkowym braku koniecznoéci umieszczania skomplikowanej legendy
umozliwiajacej prawidlowe odczytywanie dokumentu.
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Grupa bezpieczenstwa
powszechnego
i porzadku publicznego

Grupa operacji

Grupa zabezpieczenia
logistycznego

Grupa opieki
zdrowotnej i pomocy
socjalno-bytowej

Grupa planowania
cywilnego

Grupa monitorowania
prognoz i analiz l

Przykladowa siatka bezpieczenistwa Wojewodzkiego Wydzialu Zarzadzania Kryzy-
sowego, Zrédlo: E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitar-
nych, Warszawa 2007, s. 56.

Niezwykle istotnym elementem planéw zarzadzania kryzysowego
staly sie od biezacego roku zalaczniki funkcjonalne. W odréznieniu od po-
zostatych czeéci planu, ktore zostaly znacznie uproszczone, zakres oraz obje-
tos¢ tej czesci plandw znaczaco wzrdst. Najwazniejsza z wprowadzonych
zmian jest wiaczenie do struktury funkcjonujacej dotychczas planéw ochro-
ny infrastruktury krytycznej. Niezwykla doniosloé¢ tego przedsiewziecia
podkresla fakt, Ze wymienione plany stanowia az cztery zalaczniki funkcjo-
nalne do planéw zarzadzania kryzysowego. Zasady ochrony infrastruktury
krytycznej okreslone zostaly w Narodowym Programie Ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej realizowanym na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej z dn.
30 kwietnia 2010 r. Na bazie jego zapiséw, na podstawie kryteriéw okreslo-
nych przez dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa, katalogowane
sa elementy uznane za infrastrukture krytyczng oaz dane umozliwiajace
przygotowanie wlasciwej ochrony tych instalacji. Realizacja programu na-
stepuje poprzez: utrzymywanie kontaktéw pomiedzy jego uczestnikami
przez konferencje, seminaria, prowadzenie forum dyskusyjnego; przygoto-
wanie i udziat w éwiczeniach i szkoleniach oraz wymiane informacji; identy-
fikacje obszaréw dzialani niezbednych w celu podniesienia poziomu ochro-



218 Pawet Szmitkowski

ny infrastruktury krytycznej; zidentyfikowanie zagrozen dla infrastruktury
krytycznej, spodziewanego lub zaobserwowanego zwigkszenia zapotrze-
bowania na ustugi lub produkty dostarczane przez operatoréw infrastruktu-
ry krytycznej, spodziewanych przerw lub zakl6ceri w dostawach ustug lub
produktéw dostarczanych przez operatoréw infrastruktury krytycznej;
wsparcie dzialaii podejmowanych przez operatoréw infrastruktury krytycz-
nej w przypadku zniszczenia lub zakt6cenia funkcjonowania tej infrastruk-
tury; ochrone infrastruktury krytycznej, funkcjonowania wewnetrznych me-
chanizméw tej ochrony i zarzadzania kryzysowego.

Natomiast zapewnienie skutecznej realizacji ochrony infrastruktury
krytycznej nastepuje poprzez:

1) realizacje wyznaczonych priorytetow oraz celéw Programu;

2) zapewnienie warunkéw do doskonalenia ochrony i cigglosci funkcjono-
wania infrastruktury krytycznej;

3) przygotowanie na sytuacje kryzysowe mogace by¢ skutkiem zaklécenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej lub niekorzystnie wptynaé na
te infrastrukture;

4) przygotowanie do reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zakl6cenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

5) zapewnienie warunkéw do odtwarzania infrastruktury krytycznej;

6) przestrzeganie standardéw oraz wymagan zawartych w Programie;

7) wspolprace w realizacji Programu?.

Dalsze czynnosci polegaja na opracowaniu i zatwierdzeniu planéw
ochrony infrastruktury krytycznej, ktérych zasady opracowania okresla
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie pla-
néw ochrony infrastruktury krytycznej. Plany sporzadzane sg na szczeblu
centralnym oraz wojewddzkim. Kazdy plan zawiera nastepujace elementy:

1) dane ogo6lne:

a) obejmujace nazwe ilokalizacje infrastruktury krytycznej;

b) pozwalajace zidentyfikowaé operatora infrastruktury krytycznej: nazwa,
adres i siedziba, numery REGON, NIP i KRS;

C) pozwalajace zidentyfikowac zarzadzajacego przedsiebiorstwem w imie-
niu operatora infrastruktury krytycznej: nazwa, adres i siedziba, numery
REGON, NIP i KRS;

’ Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej z dnia 30 kwietnia 2010 1., § 7, p.1.
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d) obejmujace dane stuzbowe osoby, odpowiedzialnej za utrzymywanie
kontaktéw z podmiotami wiasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej;

e) obejmujace imie i nazwisko osoby sporzadzajacej plan;

2) dane infrastruktury krytycznej obejmujace:

a) charakterystyke i podstawowe parametry techniczne;

b) plan (mape) z naniesieniem lokalizacji obiektow, instalacji lub systemu;

C) funkcjonalne potaczenia z innymi obiektami, instalacjami, urzadzeniami
lub ustugami;

3) charakterystyka:

a) zagrozen dla infrastruktury krytycznej oraz oceny ryzyka ich wystapienia
wraz z przewidywanymi scenariuszami rozwoju zdarzen;

b) zaleznosci infrastruktury krytycznej od pozostatych systeméw infrastruk-
tury krytycznej oraz mozliwosci zaklécenia jej funkcjonowania w wyniku
zakl6cent powstalych w pozostatych systemach infrastruktury krytycznej;

c) zasobow wiasnych mozliwych do wykorzystania w celu ochrony infra-
struktury krytycznej;

d) zasobéw wlasciwych terytorialnie organéw, mozliwych do wykorzysta-
nia w celu ochrony infrastruktury krytycznej;

4) zasadnicze warianty:

a) dzialania w sytuacji zagrozenia lub zaklocenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej;

b) zapewnienia ciggtosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

¢) odtwarzania infrastruktury krytycznej;

5) zasady wspoélpracy z wlasciwymi miejscowo:

a) centrami zarzadzania kryzysowego;

b) organami administracji publicznejs.

Plany ochrony infrastruktury krytycznej stanowigce od 2010 r. inte-
gralna czeé¢ planéw zarzadzania kryzysowego podlegaja aktualizacji na za-
sadach charakterystycznych dla planu macierzystego. Nowelizacji dokonuje
sie wiec w razie koniecznosci, nie rzadziej jednak niz raz na dwa lata.

Reasumujac podkresli¢ nalezy, ze nieustanna praca nad doskonale-
niem systemu zarzadzania kryzysowego daje nadzieje na lepsze jego przy-
gotowanie na wypadek hipotetycznych czy realnych zagrozen. Jednym

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw
ochrony infrastruktury krytycznej, § 2, p. 3.
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z najwazniejszych elementéw tegoz systemu pozostaje niewatpliwie plano-
wanie, jako swoisty szkielet pozwalajacy na konstruktywne, przemyslane,
a co za tym idzie takze skuteczne dziatanie. Niestety mnogos¢ i réznorod-
nos¢ wspolczesnych zagrozen, szczegdlnie w sferze niemilitarnej stawia pod
znakiem zapytania skutecznos¢ procesu przygotowarn. W chwili obecnej nie
znajdujemy alternatywy dla funkcjonujacego dzi§ sposobu opracowywania
planéw. Mozemy wiec liczy¢ jedynie na skutecznoé¢ naszych przewidywarn
oraz sprawdzalno$¢ programowanych wariantéw reagowania. Warto takze
nieustannie doskonali¢ algorytmy opracowania planéw w celu préby doéci-
gniecia lub nawet wyprzedzania zachodzacych zmian w charakterystykach
znanych zagrozen. Jest to szansa na skuteczne zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych w mysl znanej maksymy ,los nagradza przygotowanych”.
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