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Bezpieczenstwo ekonomiczne gospodarstw
domowych w Polsce na podstawie wskaznika
minimum socjalnego i minimum egzystencji

Households economic security in Poland
on the basis of the minimum social level
and existence minimum

Streszczenie: Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z gtéwnych obszarow
zainteresowania kazdego czlowieka, gospodarstwa domowego i panstwa.
Samo ubéstwo moze by¢ rozumiane w réznorodny sposéb, nie tylko poprzez
subiektywizm tej kategorii, ale rowniez przez rézne sposoby obliczania kosztoéw
utrzymania i podstawowych potrzeb. Artykul ukazuje minimum socjalne
i minimum egzystencji jako gléwne kategorie sluzace do pomiaru poziomu
zycia w Polsce, ich czesci skladowe oraz wady i zalety z ich stosowania. Na
podstawie wskaznikéw zostala dokonana proba oceny bezpieczenstwa
ekonomicznego polskich gospodarstw domowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, minimum socjalne, mini-
mum egzystencji, ubostwo

Abstract: Economic security is the major area of interest of every human
being, household and state. Poverty itself may be understood in various ways,
because of the subjectivity of this category and also by various ways of cal-
culation of the living costs and essential needs of the population. The article
shows the subsistence level and minimum of existence as the main Categories,
which are useful to measure the standard of living of the population in Poland,
their components, as well as their advantages and disadvantages. On the
basis of those indicators an attempt at making an appraisal of economic
security in Poland was undertaken.
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Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego jest bardzo szerokie.
Moze dotyczy¢ panstwa i gospodarki narodowej jako calosci, catych
sektorow gospodarki i poszczegolnych przedsiebiorstw, ale takze
i gospodarstw domowych. Samo pojecie bezpieczenstwa ekonomicz-
nego moze by¢ rozumiane w réznorodny sposob, np. E. Halizak rozu-
mie bezpieczenstwo ekonomiczne jako mozliwosS¢ rozwoju gospodarki,
tworzenia zyskow i oszczednosci w celu pobudzania inwestycji, jako
zdolnos¢ do przeciwdzialania zagrozeniom zewnetrznym, ktoére moglyby
narazi¢ przedsiebiorstwa i obywateli na straty lub krzywde, co mogloby
zagrozi¢ mozliwosci istnienia fizycznego panstwal.

Nieco inne podejscie przedstawili E. Kircher i J. Sperling, kt6-
rzy zwrocili uwage na socjalny kontekst bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, a mianowicie na mozliwos¢ panstwa do obrony ekonomicznej
i socjalnej ludnosci, na zdolnos¢ panstwa do skutecznego wplywania
na rynek, a takze do utrzymania integralnosci spoteczenstwa2. W tym
kontekscie widoczne jest, iz kwestie ekonomiczne i socjalne sg ze sobg
Scisle powiazane, a nawet trudne do rozdzielenia. Bezpieczenstwo
socjalne rozumiane jest jako gwarancja panstwa dawana oby-
watelom, zgodnie z ktora panstwo zobowiazuje sie do zaspokojenia
podstawowych potrzeb spoleczenstwa w zwiazku z mozliwym do wy-
stapienia ryzykiem socjalnym w postaci ubostwa, niepelnospraw-
nosci, czy bezrobocia. Stan bezpieczenstwa socjalnego oznacza zatem
zapewnienie ladu spolecznego w trudnej sytuacji zyciowej lub tez
W zagrozeniu zycia (sens spoleczny bezpieczenistwa), a takze zapew-
nienie spoteczenstwu minimalnych srodkow, ktore sa niezbedne do
zycia, takich jak mozliwos¢ edukacji, zdrowia, pracy, czy tez zapew-
nienie Swiadczenia socjalnego (sens materialny bezpieczenstwa)3.

Inni autorzy zwrocili uwage na dwie glowne ptaszczyzny bezpie-
czenstwa ekonomicznego, ktérymi sg#:

1 K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 28.

2Z. Stachowiak, St. Kurek. S. Kurek, Bezpieczeristwo ekonomiczne Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2004, s. 29.

3 Wielka Encyklopedia PWN, Warszawa 2001; B. Jagusiak, Bezpieczeristwo socjalne
wspobilczesnego panistwa, Warszawa 2015, s. 26-27.

4 A. Limanski, I. Drabik, Zarzadzanie bezpieczeristwem ekonomicznym w wa-
runkach niepewnosci, Katowice 2013, s. 35.
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e plaszczyzna spoleczno-ekonomiczna, ktora dotyczy rozwoju
umozliwiajacego stabilnos¢ funkcjonowania panstwa i jego od-
pornosci na zagrozenia, oraz dzialan na rzecz destabilizacji
struktury spotecznej i oslabienia zdolnosci obronnych;

e plaszczyzna ekonomiczno-obronna, ktéra dotyczy przede
wszystkim zdolnosci panstwa i jego gospodarki do przeciwsta-
wienia si¢ w sposob efektywny ingerencji ekonomicznej z zew-
natrz, oraz dzialan na rzecz budowy potencjatu gospodarczo-
obronnego.

Nie sposob jest mowic o bezpieczenstwie ekonomicznym z po-
minieciem zagadnienia bezpieczenstwa personalnego i struktural-
nego. Bezpieczenstwo personalne polega na stworzeniu czlowiekowi
i grupom spotecznym warunkow zycia, ktore stworzg mozliwosé
pelnego rozwoju osobowego, samorealizacji, uwolnienie od strachu
ileku o sprawy zwiazane z mozliwoscia przezycia i rozwoju. Z kolei
bezpieczenstwo strukturalne polega na ukierunkowaniu dziatania
instytucji spotecznych, takich jak spotecznosci lokalne, grupy zawo-
dowe, panstwo, czy organizacje miedzynarodowe), aby zagwaranto-
wac bezpieczenstwo personalnes.

Z punktu widzenia kazdego cztowieka to wlasnie bezpieczen-
stwo ekonomiczne wlasnej rodziny (gospodarstwa domowego) jest
sprawg kluczowa, najblizszg sercu i zdecydowanie wazniejszg niz
bezpieczenstwo ekonomiczne przedsigbiorstw, czy nawet panstwa,
cho¢ oczywiscie swiadomy rzeczywistosci obywatel rozumie zalez-
nosci miedzy tymi poziomami bezpieczenstwa. W tym momencie na-
lezy stwierdzic, iz ubostwo jest zjawiskiem subiektywnym, a zatem
kazdy cztowiek i gospodarstwo domowe moze w odmienny sposob
postrzegaé poziom swojego zycia, postrzegaé pozycje w kontekscie
ekonomicznym i ocenia¢ swoje bezpieczenstwo ekonomiczne. Np. z ba-
dan Glownego Urzedu Statystycznego wynika, iz do najwazniejszych
subiektywnych wskaznikow czastkowych ubéstwa i ztych warunkow
zycia w Polsce zaliczane sa: ,brak mozliwosci utrzymania odpowied-
niej temperatury w mieszkaniu (niewystarczajaco ciepte w zimie,
niewystarczajaco chtodne w lecie)”, ,brak pieniedzy na przynajmniej

5 K. Kolodziejczyk, Personalny wymiar bezpieczeristwa, ,Periodyk Naukowy Akade-
mii Polonijnej” nr 1 (4), 2010, s. 96-97.
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jeden tydzien wakacji raz w roku”, ,brak pieniedzy na rozrywke (wyj-
Scie do kina, teatru, restauracji, na koncert itp.)” oraz ,brak pienie-
dzy na wymiane zuzytych mebli”e.

W 1984 roku Komisja Europejskiej stwierdzila, iz biedni to
osoby, rodziny i grupy, ktérych zasoby sa ograniczone w takim stop-
niu, ktory wyklucza je z minimalnego akceptowalnego sposobu zycia
w panstwie, w ktorym te jednostki funkcjonuja. Podejscie to wiaze
sie z kolei z definicja relatywnosci ubostwa, autorstwa brytyjskiego
socjologa Petera Towsenda, wedlug ktorego jednostki i grupy moga
by¢ uwazane za biedne, jeSli nie sa w stanie zakupi¢ produktéow
wlasciwych dla wymagan diety, by¢ aktywnym lub tez nie posiadaja
typowych wygod mieszkaniowych lub tez wygod, ktore sa przyjete
jako podstawowe w danej spolecznosci. Ich Srodki sg zatem na
poziomie znacznie ponizej poziomu zwyktej rodziny i w zwiazku z tym
osoby te sg wylaczone z normalnych aktywnosci i zwyczajow?.

Organizacje miedzynarodowe w rozny sposob badaja poziom
ubostwa obywateli. Np. Bank Swiatowy zwykle dokonuje badania
konsumpcji gospodarstw domowych, a Unia Europejska, podobnie
jak obecnie Glowny Urzad Statystyczny, preferuja badanie poziomu
dochodéws8. Rowniez panstwo stosuje rozne wskazniki, mowiace
o poziomie zycia i mozliwosci zaspokajania potrzeb w gospodarstwie
domowym. W przypadku Polski do najczeSciej stosowanych
wskaznikow naleza: minimum socjalne (MS), istniejace od 1981
roku, minimum egzystencji (ME), istniejace od 1997 roku, prog
interwencji socjalnej (od 2002 roku) i prog wsparcia dochodowego
rodzin (od 2002 roku). Powyzsze wskazniki obliczane sa za pomoca
metody koszykowej, zwanej tez metoda potrzeb podstawowych?.

6 A. Bienkunska, T. Piasecki, D. Verger, A. Lebrére, Ubéstwo, izolacja i wykluczenie
spoteczne, [w:] Jakosé zycia, kapitat spoleczny, ubdéstwo i wykluczenie spoleczne
w Polsce, red. A. Bienkunska, T. Piasecki, Warszawa 2013, s. 44.

7 R. Lister, Bieda, Warszawa 2007, s. 36; P. Townsend, Poverty in the United
Kingdom, London 1979, s. 31.

8 T. Panek, Ubéstwo, wykluczenie spoteczne i nieréwnosci. Teoria i praktyka
pomiaru, Warszawa 2011, s. 24.

9 L. Deniszczuk, P. Kurowski, M. Styrc, Progi minimalnej konsumpcji gospodarstw
domowych. Rodzaje, oszacowania i zastosowanie w polityce spotecznej, Warszawa
2007, s. 17.
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Minimum socjalne bada koszty utrzymania na niskim pozio-
mie, a minimum egzystencji jest standardem poziomu podstawo-
wych potrzeb konsumpcyjnych i bytowych. Obie wartosci sa
okreslane dla réznego rodzaju gospodarstw domowych i oblicza sie
je na podstawie tzw. koszykoéw, jakie sa niezbedne do zycia
(przezycia) na niskim poziomie. Koszyki oblicza sie w nastepujacy
sposob:

e wartosciowo, poprzez obliczenie kosztu zakupu konkretne;j
ilosci doébr i ustug, dzieki czemu mozna otrzymac koszt
utrzymania gospodarstwa domowego;

e iloSciowo, poprzez okresSlenie przez ekspertow i naukowcow
zalecanych norm zuzycia podstawowych grup dobr i ustug.
Przedstawione w pracy sposoby obliczania elementow koszyka

oraz wartoSci minimum socjalnego i minimum egzystencji uwzgled-
niaja zmiany w zakupach i potrzebach dokonane po 2005 roku!o,
zwigzane z badaniami GUS odnosnie cen towarow konsumpcyjnych
iushug, Instytutu Rozwoju Miast (w zakresie kosztow utrzymania
mieszkan) oraz badan reprezentacyjnych dokonywanych przez CBOS,
czy Pentor!l. Powyzsze zmiany dokonywane sg systematycznie, z po-
wodu potrzeby dostosowania koszyku doébr i ustug do zmieniajacych
sie standardow, dostepnosci towarow, a takze z powodu przeksztalccen
w postrzeganiu danego poziomu minimum przez ludnosc¢ (np. po-
siadanie telefonu komorkowego lub komputera).

Oba wskazniki obliczane sg dla szeSciu rodzajow gospodarstw
pracowniczych i dwoch rodzajow gospodarstw emeryckich — gospo-
darstwa 1- i 2-osobowego. Gospodarstwa pracownicze to gospodar-
stwa 1- i 2-osobowe, 3-osobowe z dzieckiem mtodszym, 3-osobowe
z dzieckiem starszym, 4-osobowe z dzieckiem mlodszym i starszym,
S5-osobowe z dzieckiem mlodszym i dwoma dzie¢mi starszymi!2.

10 Od tego czasu funkcjonuje nazwa zmodyfikowane minimum socjalne
i zmodyfikowane minimum egzystencji.

11 L. Deniszczuk, P. Kurowski, M. Styrc, op. cit, s. 21-23.

12 P. Kurowski, Informacja o wysokos$ci minimum egzystencji w 2015 r. (dane
Srednioroczne), s. 2, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2
[dostep: 20 kwietnia 2016].
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Zalozenia minimum socjalnego

Minimum socjalne ukazuje koszt utrzymania gospodarstwa do-
mowego na poziomie minimalnym, ale godziwym, co oznacza, ze po-
trzeby sa zaspokajane na poziomie umozliwiajacym odnowienie sit
witalnych cztowieka, uwzgledniajac jego rozwoj biologiczny, posia-
danie i wychowanie dzieci oraz utrzymanie wiezi spolecznych
w pracy, w czasie wypoczynku i nauki. Oznacza to, ze MS ma
zaspokoi¢ nie tylko potrzeby elementarne z punktu widzenia
przezycia, ale rowniez czesci potrzeb wyzszego rzedu. MS nie jest
zatem ubostwem, ale bytowaniem skromnym i zblizonym do
przecietnego poziomu zycia w kraju. Jednostka i gospodarstwo
domowe Zyjace na tym poziomie nie jest wykluczone spolecznie,
jednak zejscie ponizej progu dochodowego dla MS, np. w przypadku
choroby, czy innych nieszczesliwych wypadkow, moze doprowadzic
do ubédstwa i wykluczenia. Uznaje si¢ zatem, ze MS jest gorna
granica spotecznego poziomu ubostwal3.

Warto wspomnie¢, iz minimum socjalne jest szacowane od
1981 roku w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS), a stato sie
to decyzja Rady Ministrow. Jednym z postulatow ,Solidarnosci” byto
systematyczne liczenie wartosci minimum socjalnego4.

Koszyk MS sklada si¢ z siedmiu elementéw, ktorymi sg!s:

e Zywno$¢ — zaklada sie tu polskie normy zywienia, uwzglednia-
jace ilos¢ skladnikow odzywczych i energii wlasciwe dla wieku,
aktywnosci fizycznej oraz plci. Aktualnie obowiazujacy sposoéb
wyliczania koszyka zywnosSciowego uwzglednia mozliwos¢
zakupu tanszej zywnosci w hiper- i supermarketach, po cenach
promocyjnych, a takze mozliwos¢ zamiany towarow drozszych
na nieco tansze substytuty. Uwzgledniono rowniez, ze
gospodarstwa emeryckie dokonuja zakupow najczesciej
w Sredniej wielkosci sklepach, blisko miejsca zamieszkania, tak
wiec koszyk zywnoSciowy jest nieco drozszy niz w gospodar-
stwach pracowniczych. Wartos¢ koszyka zywnosci uwzglednia

13 Ibidem, s. 18.

14 P. Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji — dotychczasowe
podejscie, Warszawa 2002, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady= minimum-
socjalne-oraz-minimum-egzystencji [dostep: 20 kwietnia 2016].

15 L. Deniszczuk, P. Kurowski, M. Styrc, Progi minimalnej konsumpcji, s. 24-38.
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takie elementy jak: produkty zbozowe, ziemniaki, warzywa,
owoce i straczkowe, mleko i produkty mleczne, migso, wedliny,
ryby i jaja, tluszcze, cukier i stodycze oraz niewielka ilosc
pozostalych produktow.

Mieszkanie — zaklada sie tu, ze w standardzie MS dominuja
mieszkania lokatorskie spoldzielcze, ktore sa nieco tansze
w utrzymaniu, niz mieszkania wlasnosciowe. Zaklada sie tez
teoretyczna wielkos¢ mieszkan, dostosowana do liczby oso6b
w gospodarstwie domowym — 25 m2 dla 1 osoby, 30 m2 dla
2 0s6b, 40 m? dla 3 os6b, 50 m? dla 4 oséb, 60 m? dla 5 os6b
i 70 m? dla 6-osobowego gospodarstwa domowego. Przy oblicza-
niu wskaznika zalozono, na podstawie danych GUS, Ze miesz-
kanie jest odswiezane co 6 lat, a odbywa sie to dzieki ustudze
zewnetrznej po cenie funkcjonujacej w miastach. Ponadto zakta-
dano, ze mieszkanie jest wyposazone w niezbedne sprzety. Obli-
czenie tego elementu wskaznika MS byto klopotliwe ze wzgledu
na zaleganie niektorych gospodarstw domowych z optatami za
uzytkowanie mieszkan, co Swiadczy o fakcie, iz gospodarstwo
domowe mimo posiadania Srodkéow na dokonanie tych oplat,
moze dokonywac¢ wyboru innych priorytetow.

Edukacja, kultura i rekreacja — przy obliczaniu MS uwzgled-
niono m.in. takie elementy jak: obowiazek szkolny miedzy
6 a 18 rokiem zycia, przedszkole od 4 roku zycia, czasowe do-
ksztalcanie sie osob dorostych, niezbedne wydatki na przybory
szkolne (np. pltyty CD na zajecia komputerowe), wpltaty na ko-
mitet rodzicielski i ubezpieczenia, wydatki na imprezy organizo-
wane przez szkotle, kurs jezykowy dla dziecka oferowany przez
szkole (cena nizsza niz rynkowa) oraz wyjazd dziecka na tzw.
zielong szkote lub wycieczke co dwa lata, a takze zakup kom-
putera uzywanego, niezbednego do pracy i nauki, jak rowniez
wyjazd wypoczynkowy na kemping trwajacy 2 tygodnie w ciagu
roku (zaklada sie, ze taki wypoczynek jest minimalnym czasem
potrzebnym do pelnej regeneracji sit dla uczniow i pracowni-
kow), a w gospodarstwach emeryckich — wyjazd 5-dniowy do
domu wczasowego o niskim standardzie.

Odziez i obuwie — MS bierze pod uwage zmieniajace sie pory
roku i rézne okolicznosci zZyciowe oraz dokonywanie zakupow
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po cenach nieco nizszych niz rynkowe, a wiec na bazarach
i w sklepach z odziezg uzywang, w centrach handlowych
w czasie wyprzedazy wraz z drobnymi ushugami naprawy
obuwia, jednak bez uwzglednienia zakupu najmodniejszej
odziezy i obuwia, ze wzgledu na ich wieksze koszty.

Transport i tacznos¢ — MS zaklada, iz gospodarstwa domowe
z dzie¢mi posiadajg tani samochod, ktory jest wykorzystywany
na dojazdy do pracy, szkoly, do lekarza, na zakupy i jeden wy-
jazd na letni wypoczynek, natomiast w przypadku gospodarstw
1- i 2-osobowych zalozono, ze osoby te korzystaja z komunikacji
miejskiej i pociagow, ze wzgledu na wysoki koszt utrzymania
samochodu na 1 osobe. Zalozono rowniez, ze rodziny z dzie¢mi
posiadaja telefon stacjonarny i tani telefon komoérkowy, osoby
samotne — tylko telefon komorkowy, a emeryci i rencisci — tylko
telefon stacjonarny, a wszystkie gospodarstwa domowe korzy-
stajg z telefonu w ograniczonym stopniu. Ponadto zatozono, ze
wiekszos¢ osob ma dostep do Internetu w szkole lub w miejscu
pracy, stad przewidziano, iz gospodarstwa domowe posiadaja
komputer, lecz bez tacza internetowego.

Ochrona zdrowia i higiena osobista — MS zaklada koniecznos¢
zakupu lekow w najczesciej wystepujacych chorobach, a takze
np. leki na schorzenia oséb pod koniec ich aktywnosci zawodo-
wej, preparaty witaminowe, leki antystresowe i nasercowe,
uwzgledniono réwniez podstawowy sklad apteczki domowej
wg opinii lekarza oraz czesciowa refundacje lekéw. Ponadto,
pierwszy raz od czasu stworzenia wskaznika MS, uwzgledniono
w koszyku odplatne ustugi medyczne, takie jak wizyta u lekarza
dla dzieci i u stomatologa dla dzieci i doroslych, jednak bez uwz-
glednienia korzystania z niepublicznych zakladow opieki me-
dycznej dla dorostych. W zakresie higieny uwzgledniono ceny
podstawowych produktow po cenach promocyjnych z supermar-
ketow, ze wzgledu na ich stale wykorzystanie i mozliwos¢ zapla-
nowania zakupu.

Pozostate wydatki — MS uwzglednia tzw. kieszonkowe, czyli wy-
datki nieprzewidziane w wczesniejszych elementach koszyka,
mogace sie pojawiC ze wzgledu na trudne do przewidzenia po-
trzeby i sytuacje losowe. Zgodnie z zalozeniami wydatki te
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wynosza np. okolo 8% w gospodarstwach 1-osobowych i 4%
w gospodarstwach 5-osobowych.
MS nie zaklada koniecznosci dokonywania wydatkéw na zakup
wyrobow alkoholowych i tytoniu, a takze hotele i restauracje!®, gdyz
wydatki te nie sg niezbedne.

Zalozenia minimum egzystencji
Minimum egzystencji ukazuje koszt utrzymania gospodarstwa
domowego na poziomie bardzo niskim, umozliwiajacym przezycie,
lecz z minimalnym zaspokojeniem potrzeb i to jedynie tych nizszego
rzedu. Ponizej granicy ME istnieje zagrozenie dla biologicznego Zycia
i rozwoju cztowieka pod katem fizycznym i psychicznym. Jesli dochod
gospodarstwa domowego nie moze zapewni¢ konsumpcji na poziomie
ME, zagrozona jest zdolnos¢ do pracy, jak rowniez trwalosc¢ zycia
w wyniku utraty zdrowia. Podczas szacowania koszyka débr i ustug
nalezacych do ME przyjeto zalecane przez ekspertow normy spozycia
i zuzycia wybranych dobr i ushug, oraz zalozenie, Ze gospodarstwa
domowe dokonuja zakupéw po niskich cenach i z najtanszych zZrodet,
takich jak bazary, sklepy z uzywanym sprzetem i odzieza, supermar-
kety, a niektore gospodarstwa otrzymuja pewne dobra i ushugi z roz-
nych zrédel bezptatnie. Dlatego tez ceny wykorzystywane do stworze-
nia wskaznika ME sa nizsze, niz w badaniach statystyki publiczne;.
W zwigzku z ograniczong wielkoscig koszyka ME do najwazniejszych
wydatkow nalezy zywnos¢, srodki higieniczne, wydatki na utrzymanie
malego mieszkania, jak rowniez niewielkie wydatki zwigzane z obo-
wiazkiem szkolnym w gospodarstwach, w ktorych sa dziecil”. ME nie
zaklada dokonywania przez gospodarstwa domowe wydatkow na za-
kup wyrobéw alkoholowych i tytoniu, hotele i restauracje oraz na
kulture, rekreacje, transport i lacznosc!s.
Koszyk ME sklada si¢ z nastepujacych elementow!9:
e ZywnoS¢ - zaktada sie tu zakup taniej i nieprzetworzonej zyw-
nosci na bazarach i targowiskach oraz w supermarketach, przy
wykorzystaniu przecen i promocji. Ponadto zatozono, ze wiele

16 [bidem, s. 21.
17 Ibidem, s. 40-41.
18 [bidem, s. 21.
19 Ibidem, s. 40-51.
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gospodarstw kupuje owoce i warzywa w czasie ich duzej podazy
i przetwarza je samodzielnie, obnizajac koszt produktu final-
nego. Wskaznik ME zaklada, ze dorosli charakteryzuja sie mala
aktywnoscig fizyczna, a dzieci i mtodziez do 18 lat — umiarko-
wana aktywnoscig fizyczna, a takze ze gospodarstwa domowe
potrafia tworzyc¢ racje pokarmowe obnizajac ich koszt oraz maja
wystarczajace informacje na temat zdrowego zywienia. Koszyk
zywnosci zawiera te same elementy, co w MS, jednak znajduja
sie tam mniejsze racje. Z badan wynika, iz gospodarstwa zyjace
na poziomie ME (ale réwniez i bogatsze) spozywaja wiecej
biatka, glownie miesa i jego przetworow oraz mniej owocow
i warzyw, niz wskazuja na to zalecenia dietetykow, stad koszt
zywnosci w praktyce moze sie rozni¢ od zakladanego przez
ekspertow.

Mieszkanie — zaklada sie tu, ze wigkszos¢ najbiedniejszych gos-
podarstw domowych przebywa w mieszkaniach komunalnych
o obnizonym standardzie, ktore maja czynsz regulowany, oczy-
wiste jest zatem, ze nie sa w stanie wynajac lub zakupi¢ miesz-
kania z wlasnych srodkow. Z badan wynika, iz gospodarstwa
domowe na poziomie ME zalegaja z oplatami mieszkaniowymi
lub tez maja trudnosci z systematycznymi wplatami za czynsz,
a mieszkanie jest odswiezane wlasnymi sitami (bez wynajetych
pracownikow) Srednio co 8 lat. Z koszyka ME wynika, iz na
1 1 2-osobowe gospodarstwa domowe przypada mieszkanie o po-
wierzchni 15 m2, a w gospodarstwach 3-, 4-, 5- i 6-osobowych,
odpowiednio wielko§¢ mieszkania wynosi 21 m2, 27 m?2, 33 m?2
i 42 m2. Jednocze$nie w czasie badania ME zalozono, ze gos-
podarstwa te powinny dla wtasnego dobra uzytkowac je po jak
najnizszych kosztach, w celu unikniecia eksmisji do mieszka-
nia socjalnego lub tez do pomieszczenia tymczasowego, gdzie
obowiazuje standard S5 m?2 na osobe oraz substandardowe
wyposazenie techniczne. Ponadto zaloZzono, ze gospodarstwa
kupuja wiekszoS¢ wyposazenia mieszkan na rynku wtoérnym
lub otrzymuja w wyniku przekazéw miedzypokoleniowych lub
z darow, a takze ze sa to podstawowe sprzety, o niskiej jakosci.
Edukacja — zaklada sie tu jedynie edukacje dzieci w ramach
obowiazku szkolnego i jedynie niezbedne wydatki, takie jak np.
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ubezpieczenie, zakup uzywanych podrecznikow, ale bez wydat-
kow w ramach wplat na komitet rodzicielski. Czesc¢ ksiazek
i przyborow dzieci otrzymuja bezptatnie, a w imprezach szkol-
nych uczestnicza po dofinansowaniu z wplat innych gospo-
darstw na komitet rodzicielski.

e (Odziez i obuwie - zaklada sie tu podstawowe zasoby dostoso-
wane do warunkow klimatycznych i spotecznych, pochodza one
jednak glownie z daréw, lub tez sa kupowane w supermar-
ketach, na bazarach i w sklepach z odzieza uzywana.

e Ochrona zdrowia i higiena osobista — zaklada sie tu zakup pod-
stawowych lekow, niezbednych w apteczce domowej oraz czes-
ciowe refinansowanie lekéw. Zaréowno dzieci, mtodziez jak i do-
rosli korzystaja tylko z publicznej opieki zdrowotnej, a odplat-
nosc¢ przewiduje si¢ jedynie w przypadku stomatologa dla dzieci
i ewentualnej koniecznosci konsultacji u lekarza specjalisty,
jesli jest to konieczne, jednak nie czesciej niz co dwa lata. Po-
dobnie jak w przypadku MS zalozono tu zakup jedynie podsta-
wowych i najtanszych srodkéw higieny osobistej, w tanich skle-
pach i/lub po promocyjnych cenach.

e Wydatki pozostale - dodano je z powodu nie uwzglednienia pew-
nych wydatkow, takich jak transport i tacznosé, ktore sg nie-
zbedne do przezycia w sytuacji koniecznosci naglego dojazdu do
szpitala. Ponadto zatozono, ze kazde gospodarstwo, nawet Zyjace
na bardzo niskim poziomie, ma potrzebe posiadania niewielkich
Srodkéw na wydatki wczesniej nieprzewidziane. ZaloZono, ze
w gospodarstwach domowych na poziomie ME wydatki te wyno-
sza okoto 5% sumy wczesniejszych wydatkow.

Minimum socjalne w Polsce

W 2015 roku minimum socjalne wyniosto 1079,53 zt dla
1-osobowego pracowniczego gospodarstwa domowego, 1080,20 zt dla
1-osobowego gospodarstwa emeryckiego, 3421,56 zt dla gospodarstwa
z dwojka dzieci. Z badan IPiSS wynika, iZ w ostatnim czasie najbardziej
wzrosty koszty utrzymania oséb samotnych w wieku emerytalnym
i w wieku produkcyjnym, natomiast najmniej wzrosly koszty
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utrzymania gospodarstwa domowego z jednym dzieckiem?20. Widac jest
wyraznie, iz najwieksze koszty utrzymania na osobge ponoszone sa
w gospodarstwach 1-osobowych, w rodzinach z jednym dzieckiem
starszym i gospodarstwach 2-osobowych.

Tabela 1. Minimum socjalne w gospodarstwach pracowniczych
(Sredniorocznie w 2015 r., w z})

Wyszczegolnienie 1-o0s. 2-0s. 3-o0s. 3-os. 4-0s.

(M+K)/2 M+K M+K M+K M+K
+DM +DS +DM+DS
Zywno$é 259,22 518,44 728,26 787,26 997,08
Mieszkanie 394,13 572,69 781,16 781,16 991,12
-eksploatacja 338,42 502,46 698,15 698,15 885,20
-wyposazenie 55,72 70,24 83,00 83,00 105,93
Edukacja 15,26 30,52 89,09 150,51 209,08
Kultura i rekreacja 127,45 157,73 200,72 207,62 250,61
Odziez i obuwie 50,21 100,43 147,78 147,78 195,14
Ochrona zdrowia 41,85 79,57 104,78 105,48 130,09
Higiena osobista 31,68 61,45 104,18 88,79 101,70
Transport i tacznosé 79,76 146,62 73,81 383,81 383,81
Pozostate wydatki 79,97 116,72 372,11 159,14 162,93
Razem MS 1079,53 1784,17 2646,94 2811,53 | 3421,56
na 1 osobe 1079,53 892,09 882,31 937,18 | 855,39

Zrédto: P. Kurowski, Informacja o wysokosci minimum socjalnego w 2015 r.
(dane $rednioroczne), op. cit., s. 1.

Symbole uzyte w tabelach oznaczaja odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat,
K - kobieta w wieku 25-60 lat, M+K/2 — wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej
dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM - dziecko mtodsze w wieku 4-6 lat,

DS - dziecko starsze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole
M i K oznaczaja odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku powyzej 60 lat.

W gospodarstwach domowych na poziomie minimum socjalne-
go koszty zywnosci wynosza miedzy 22,7% (gospodarstwo emeryckie
1-osobowe), a 29,8% wydatkow w gospodarstwie 5-osobowym, koszty
mieszkania (w sumie eksploatacji i wyposazenia) wynosza miedzy
28,0% w rodzinie 3-osobowej z dzieckiem starszym, a 36,6% w gos-
podarstwie pracowniczym i emeryckim 1-osobowym. Najwiecksze

20 P. Kurowski, Informacja o wysokosci minimum socjalnego w 2015 r. (dane $rednioro-
czne), op. cit., s. 2.
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koszty edukacji — 8,3% wydatkow - dotycza gospodarstw 5-osobowych,
podobnie jak koszty odziezy i obuwia (5,9% wydatkow) oraz higieny
osobistej (3,1% wydatkow). Najwieksze koszty transportu i tacznosci
dotycza gospodarstwa 3-osobowego z dzieckiem milodszym (13,8%
wydatkow), a najwieksze pozostate wydatki przewidziane sg dla osob
gospodarujacych samotnie, zar6wno pracujacych, jak i emerytow.
Gospodarstwa emeryckie charakteryzuja sie Srednio 2-krotnie
wiekszymi wydatkami na ochrone zdrowia niz pozostate gospodarstwa,
a takze mniejszymi wydatkami na odziez i obuwie21.

Tabela 2. Warto§é minimum socjalnego w gospodarstwach
emeryckich w 2015 r., w zl

Potrzeby/rodzaj gospodarstwa 1-os.
M+K/2

Zywnos¢ 248,47
Mieszkanie 394,13

-eksploatacja 338,42

-wyposazenie 55,72
Edukacja 0,00
Kultura i rekreacja 112,04
Odziez i obuwie 39,97
Ochrona zdrowia 81,42
Higiena osobista 25,64
Transport i tacznosc 98,51
Pozostale 80,01
Razem ME 1080,20
ME na 1 osobe 1080,20

Zrédlo: P. Kurowski, Informacja o wysoko$ci minimum socjalnego w 2015 r.
(dane $rednioroczne), op. cit., s. 2.

Przygladajac sie czynnikom wplywajacym na wskaznik MS nalezy
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na spadek cen zywnosci w 2015 roku,

21 P. Kurowski, Informacja o wysokos$ci minimum socjalnego w 2015 r. (dane
Srednioroczne), op. cit., s. 1.
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zmniejszyly sie koszty przeznaczane na potrzeby zywieniowe, wzrost
natomiast koszt utrzymania i wyposazenia mieszkania. Wzrosty tez
koszty potrzeb edukacyjnych, szczegdlnie w gospodarstwach ze star-
szymi dzie¢mi i w gospodarstwach 1- i 2-osobowych oraz wydatki na
cele zdrowotne, glownie w gospodarstwach z trojka dzieci?2.

Minimum egzystencji w Polsce

W 2015 roku minimum egzystencji wynosito 545,76 zl dla
1-osobowego pracowniczego gospodarstwa domowego, 518,00 zt dla
1-osobowego gospodarstwa emeryckiego i 1856,45 zt dla gospodarstwa
z dwojka dzieci. Z badan IPiSS wynika, iz w 2015 roku wartos¢ mini-
mum egzystencji dla poszczegolnych gospodarstw nie zmienita sie
(np. dla rodziny z trojka dzieci) lub zwiekszyla w niewielkim stopniu
(0 0,5% w gospodarstwach emeryckich i o 0,3% w bezdzietnych gospo-
darstwach pracowniczych). Koszty utrzymania zmienily sie na takich
samych zasadach jak w przypadku minimum socjalnego?23. Widac jest
wyraznie, iz najwieksze koszty utrzymania na poziomie ME na osobe¢
ponoszone sa w gospodarstwach 1-osobowych (zaro6wno w gospodar-
stwach pracowniczych jak i emeryckich), z jednym dzieckiem starszym
i w rodzinach 5-osobowych.

W gospodarstwach domowych na poziomie minimum egzysten-
cji koszty zywnosci wynosza miedzy 34,3% (gospodarstwo emeryckie
1-osobowe), a 45,6% wydatkow w gospodarstwie 3-osobowym z dziec-
kiem starszym, koszty mieszkania (w sumie eksploatacji i wyposazenia)
wynosza miedzy 35,8% w rodzinie 3-osobowej z dzieckiem starszym,
a 50,8% w gospodarstwie pracowniczym i emeryckim 1-osobowym.
Najwieksze koszty edukacji — 5% wydatkow - dotycza gospodarstw
5-osobowych, najwieksze koszty odziezy i obuwia (4,8% wydatkow) —
rodzin 3-osobowych z dzieckiem malym i gospodarstw emeryckich
2-osobowych, a najwieksze koszty higieny osobistej (3,9% wydatkow) —
gospodarstw pracowniczych 2-osobowych. Pozostale wydatki przewi-
dziane sa dla wszystkich gospodarstw na poziomie 4,8% catego
koszyka ME. Gospodarstwa emeryckie charakteryzuja si¢ znacznie

22 P. Kurowski, Informacja o wysokosci minimum socjalnego w 2015 r. (dane Srednio-
roczne), op. cit., s. 3.
23 Ibidem, s. 2.
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wiekszymi wydatkami na zakup lekow (ponad 3% wydatkow) oraz
brakiem wydatkow na edukacje24.

Tabela 3. Wartos§é minimum egzystencji w gospodarstwach
pracowniczych w 2015 r., w z1

Wyszczegélnienie 1-os. 2-o0s. 3-o0s. 3-o0s. 4-os.
(M+K)/2 M+K M+K M+K M+K
+DM +DS +DM+DS
Zywnos¢ 207,08 | 414,17 | 594,19 | 660,46 840,49
Mieszkanie 263,02 | 363,75 | 517,98 | 517,98 673,70
-eksploatacja 246,79 342,27 489,77 489,77 637,28
-wyposazenie 16,23 21,48 28,22 28,22 36,41
Edukacja 0,00 0,00 3,54 57,46 61,00
Odziez i obuwie 21,42 40,98 63,80 64,07 86,89
Leki 10,19 17,52 36,73 28,17 46,81
Higiena osobista 18,04 35,56 44,52 50,17 59,16
Pozostale wydatki 25,99 43,60 63,04 68,92 88,40
Razem ME 545,76 | 915,57 | 1323,80 | 1447,24 | 1856,45
ME na 1 osobe 545,76 | 457,79 | 441,27 | 482,41 464,11

Zroédto: P. Kurowski, Informacja o wysokosci minimum socjalnego w 2015 r.
(dane $rednioroczne), op. cit., s. 2.

Badania IPiSS wskazuja Scisty zwiazek odsetka ludnosci zyjacej
ponizej ME z sytuacja gospodarczo-polityczna w kraju. Od poczatku lat
90. XX wieku odsetek ten rost z poziomu 4,3% do 12,3% gospodarstw
domowych, co wiaze si¢ z rosnacym poziomem bezrobocia w wyniku
restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych, upadkiem panstwo-
wych gospodarstw rolnych, niskim poziomem inwestycji zagranicznych
przed wejsciem Polski do UE, np. z powodu niepewnosci odnosnie drogi
politycznej, jaka wybiora Polacy. Odsetek gospodarstw domowych
o wydatkach ponizej ME zmniejszyt sie znacznie w 2006 roku, gtownie
wskutek wejscia Polski do UE (zwiekszona migracja Polakow, naptyw

24 P. Kurowski, Informacja o wysokos$ci minimum socjalnego w 2015 r. (dane
Srednioroczne), op. cit., s. 4.
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inwestycji zagranicznych). Najnizszy wskaznik zostal zaobserwowany
w 2008 roku (5,6%), po czym nastapit wzrost, glownie z powodu
kryzysu ekonomicznego, ktory dotart do Polski (zwiekszanie sie stopy
bezrobocia).

Tabela 4. Wartosé minimum egzystencji w gospodarstwach
emeryckich w 2015 r., w zl

Potrzeby/rodzaj gospodarstwa l-os. M+K/2
Zywnos¢ 177,53
Mieszkanie 263,02
-eksploatacja 246,79
-wyposazenie 16,23
Edukacja 0,00
Odziez i obuwie 21,42
Leki 16,27
Higiena osobista 15,08
Pozostale wydatki 24,67
Razem ME 518,00
ME na 1 osobe 518,00

Zrodto: P. Kurowski, Informacja o wysokosci minimum socjalnego w 2015 r.
(dane $rednioroczne), op. cit., s. 2.

Wg opinii IPiSS oraz badan GUS, mozna zauwazy¢ w Polsce
utrwalanie sie skrajnego ubostwa na poziomie 7,4%, mimo spadku cen
zywnosci np. w 2015 roku. Najbardziej zagrozone sa gospodarstwa
domowe z osoba bezrobotng (wzrost do ponad 18%) oraz gospodarstwa,
w ktorych glowa rodziny ma jedynie gimnazjalne wyksztalcenie (rowniez
ponad 18%). Ponadto ponad 11% gospodarstw z 3 dzieci i prawie 27%
gospodarstw z 4 dzieci w 2014 roku zylo w skrajnym ubostwie25. Wazna
przyczyna utrzymywania si¢ wysokiego poziomu ubostwa sa dosé duze
koszty eksploatacji i wyposazenia mieszkania, wydatkéw na cele
zdrowotne oraz zakupu niezbednej odziezy i obuwiaZ2e.

25 P. Kurowski, Informacja o wysokos$ci minimum socjalnego w 2015 r. (dane
Srednioroczne), op. cit., s. 1.
26 [bidem, s. 3.
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Podsumowanie

Ustalanie konkretnego poziomu wysokosci wskaznika mini-
mum socjalnego, czy minimum egzystencji bywa kontrowersyjne,
np. przez wiele lat kryterium dochodowe pomocy spotecznej w Polsce
bylo niZsze od minimum egzystencji niektoérych gospodarstw
domowych?7. Jednak korzyscia ze stosowania wskaznika minimum
socjalnego i minimum egzystencji jest mozliwoS¢ poznania sytuacji
ekonomicznej gospodarstw domowych i wnioskowania o poziomie ich
bezpieczenstwa ekonomicznego. Nie sa to wskazniki doskonate, gdyz
prawdopodobnie zadne gospodarstwo nie dokonuje zakupow
dokladnie w taki sposob, jak przyjety w obu modelach. Przyjete
wskazniki pozostaja jednak wazna informacja dla rzadu
i samorzadow, ukazujac potrzeby w ramach minimalnego dobrobytu,
jak czesto mowi sie na wskaznik minimum socjalnego, a takze
ukazujac zagrozenie dla bytu i bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin
znajdujacych sie na granicy lub ponizej minimum egzystencji.

Ciekawe jest rowniez spojrzenie na gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ ponizej minimum socjalnego, a powyzej minimum
egzystencji, gdyz dzieki niemu mozna wywnioskowac, jaki procent
ludnosci jest zagrozony skrajnym ubéstwem w sytuacji np. choroby,
nieszczesliwego wypadku, czy innych sytuacji losowych. Jest to infor-
macja wazna nie tylko dla instytucji statystycznych, takich jak GUS,
ale przede wszystkim dla podmiotéw zajmujacych sie¢ pomoca spo-
leczna i wyplatg zasitkéw, a takze dla pracodawcow, ktorzy majq
wplyw na ksztaltowanie wysokosci dochodow pracownikow, oraz
wladz panstwa, ktore ustalaja wielkos¢ np. ptacy minimalne;.

Na podstawie ww. wskaznikow takze ludnos¢ moze roscic¢ sobie
prawa do zwiekszenia wysokosci wynagrodzenia za prace (np. ptacy
minimalnej), czy tez wysokosci Swiadczen spotecznych. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w praktyce oba wskazniki sa czysto teoretyczne,
a zatem panstwo, czy tez pracodawcy nie musza zmienia¢c swojego
dzialania, czy interweniowac na rynku pracy/placy w zaleznosci od

27 J. Starega-Piasek, I. Woycicka, Niektére problemy zwiazane z systemem
minimalnych dochodéw w Polsce, [w:] Ubdéstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce,
(red.) R. Szarfenberg, Warszawa 2011, s. 191.
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wysokosci wskaznikow. Sa one zatem wykazem podstawowych wy-
datkow gospodarstwa domowego, przeznaczanych na zaspokojenie
elementarnych potrzeb.

Z badan wysokosci wskaznika minimum socjalnego i mini-
mum egzystencji przeprowadzanych przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych wynika, iz znaczna czes¢ ludnosci w Polsce moze nie czué
sie pewnie i stabilnie pod wzgledem ekonomicznym. Zaspokajanie
potrzeb na dotychczasowym poziomie minimum socjalnego moze
okazac sie niewystarczajace i ukazywac relatywne podejscie do ubo-
stwa, szczegbOlnie w sytuacji poprawy poziomu zycia osob zyjacych
w sasiedztwie badanego gospodarstwa domowego. W latach 2000-
2014 miedzy 5,6% a 12,3% (Srednio 7,12%) gospodarstw domowych
w Polsce zylo ponizej poziomu minimum egzystencji, co Swiadczy
o braku mozliwosci zaspokojenia nawet podstawowych potrzeb i rze-
czywistym zagrozeniu zdrowia, a nawet zycia, a nie tylko odczuwania
bezpieczenstwa ekonomicznego.
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