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Bliski Wschod i Afryka Polnocna
5 lat po Arabskiej Wiosnie. Czy bylo warto?

Middle East and North Africa
S years after the Arab Spring. Was it worth it?

Abstrakt: Przedmiotem artykutu jest préba oceny, czy transformacja spotecz-
no-polityczna nazywana zbiorczo Arabska Wiosna okazata sie korzystna dla
analizowanych panstw (Algieria, Egipt, Jordania, Liban, Maroko, Tunezja). Na
podstawie danych odnoszacych sie do sfery politycznej i ekonomicznej doko-
nano analizy oraz porownania osiagnietych wynikow miedzy panstwami.
W artykule wskazano podloze oraz typy postulatéw zglaszanych przez prote-
stujacych mieszkancow Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej w czasie rewo-
lugji, a nastepnie przedstawiono szereg wymiernych wskaznikéw badajacych
ich stan po pieciu latach po Arabskiej Wiosnie. Zestawiajac dostepne mierniki
oceniono, iz dzialania rewolucyjne przyniosly znacznie mniej pozytywnych
zmian polityczno-ekonomicznych niz oczekiwano. Ujemny wynik z perspek-
tywy gospodarczej praktycznie we wszystkich badanych panstwach, a takze
negatywne zmiany na plaszczyznie politycznej moga sugerowad, iz nie udato
sie wykorzysta¢ niewatpliwie ogromnego potencjalu do poprawy warunkéw
spoteczno-ekonomicznych mieszkancéw panstw protestujacych w ramach
Arabskiej Wiosny.

Stowa kluczowe: Arabska Wiosna, Bliski Wschod, przemiany spoteczno-
-polityczne, rewolucja, transformacja ustrojowa

Abstract: It was the winter of 2010/2011 when a young Tunisian,
Muhammad Bou Azizi set himself on fire and provoked and unprecedented
chain of dramatic events across the Middle East and North Africa, which were
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collectively called as the Arab Spring. After over 5 years which have passed,
a preliminary short-term analysis of these events and their impact on
economic and governance indicators is conducted by the authors. The study
explores what has been achieved thanks to the Arab Spring and what has
actually worsened while comparing the pre- and post-Arab Spring realities.
Keywords: The Arab Spring, Middle East, social-political changeover,
revolution, transition

Od poczatku dynamicznych przemian spoleczno-politycznych
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Poélnocnej, okreslanych zbiorczym
terminem Arabskiej Wiosny, mineto ponad piec¢ lat. Tak jak nikt nie
przypuszczal, ze samospalenie si¢ Muhammada Bu Aziziego dopro-
wadzi do fali masowych protestow, ktora przetoczy sie¢ po niemalze
calym Swiecie arabskim, nikt rowniez nie przewidzial konsekwencji
Arabskiej Wiosny, a w szczegdlnosci destabilizacji znacznej czesci
Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;.

Jesienig 2016 r., gdy piszemy ten artykul, w czterech pan-
stwach arabskich prowadzone sg dziatlania wojenne — w Jemenie i Libii
sa to wojny domowe, a w Syrii i Iraku — walka z tzw. Panstwem
Islamskim, ktorego lider okresla sie samozwanczo kalifem; w Syrii row-
nolegle trwa wojna miedzy rezimem Baszara al-Asada i licznymi
ugrupowaniami opozycyjnymi. Kolejne dwa panstwa, w ktérych w ra-
mach Arabskiej Wiosny udalo sie stosunkowo bezkrwawo obali¢ pre-
zydentow, rowniez nie uniknely konfliktéow, cho¢ tym razem nie miaty
one charakteru zbrojnego. Zaréwno Egipt, jak i Tunezja musza zmie-
rzac sie z dziatalnoscia ugrupowan terrorystycznych godzaca nie tylko
w ludnos¢ cywilna, ale i turystyke — niegdys jedna z gtownych gatezi
ustug w obu panstwach. W pozostatych panstwach arabskich zaréwno
protesty, jak i towarzyszace im zmiany byly znacznie mniejsze.

Z perspektywy pieciu lat liczonych od wybuchu Arabskiej
Wiosny, mozna zatem zadac¢ pytanie o to, czy dobrze, ze do niej doszlo.
Na pytanie to nie ma ani jednej, ani jednoznacznej odpowiedzi, zalezy
ona bowiem od przyjetych kryteriow. W niniejszym artykule
przedstawimy jedna z mozliwych perspektyw — opartg na dostepnych
danych i wskaznikach dotyczacych sytuacji politycznej i ekonomicznej
w wybranych panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej
w okresie przed i po Arabskiej Wiosnie. Do analizy wybranych zostalo
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szesSC panstw arabskich: Algieria, Egipt, Jordania, Liban, Maroko oraz
Tunezja. Pominieto zatem dwie inne kategorie panstw arabskich:
panstwa Zatoki Perskiej, w ktorych — z wyjatkiem Bahrajnu — w zasadzie
nie doszlo do protestow spotecznych w ramach Arabskiej Wiosny, oraz
panstwa nadal wyniszczane konfliktami wewnetrznymi, przeradzaja-
cymi sie w stan wojny domowej, czyli Irak, Syrie oraz Jemen, w ktorych
ze wzgledu na stan wojny, analiza porownawcza przed i po Arabskie;j
Wiosnie przyniosltaby oczywisty wynik.

Innymi stowy wybralySmy do analizy panstwa, co do ktorych
istnieje mozliwos¢, ze przemiany polityczne i ekonomiczne w ramach
Arabskiej Wiosny przyniosty chociazby czesciowo pozytywne skutki.
Porownujac wybrane wskazniki przed i po Arabskiej Wiosnie posta-
ramy sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy w krotkim okresie po Arabskie;j
Wiosnie nastgpila poprawa w jakimkolwiek panstwie, a takze okres-
lenie, czy sposob przejsScia przez Arabska Wiosne, w tym reakcja
instytucji panstwowych, miala wptyw na te zmiany.

Wybrane do analizy panstwa zostaty dotkniete Arabskg Wiosna
w rozny sposobl. W Egipcie i Tunezji stosunkowo szybko doszto do
obalenia prezydentéw, co w 2011 r. dawalo nadzieje na poczatek
transformacji systemowej. Pozostate panstwa wyszly z Arabskiej Wios-
ny obronna reka. Dwie monarchie liberalne — Jordania i Maroko — oraz
Liban przyjely strategie adaptacji, reagujac na sporadyczne demon-
stracje programami reform i/lub zmianami w strukturze wiadzy.
Nalezy jednak podkresli¢c, ze demonstrujacy w tych panstwach nie
dazyli do catkowitej zmiany systemu, a raczej wysuwali postulaty
zmian politycznych i ekonomicznych. Podobnie w Algierii demonstracje
mialy ograniczony charakter — tym razem zabraklo najpewniej poten-
cjalu mobilizacyjnego, poniewaz spoleczenstwo pamietalo jeszcze
wyniszczajaca wojne domowa, ktora trwata niemalze dekade i zabrala
zycie okoto 200 tys. Algierczykow.

W artykule postaramy sie zbadac, czy przebieg Arabskiej Wio-
sny przelozyl sie na zakres zmian w sferze politycznej i ekonomiczne;j

1 Zostaly one szerzej omoéwione w: K. Gérak-Sosnowska, Wielo$é Arabskich Wiosen.
Préba typologii, w: Arabska Wiosna. Kulturowy obraz przemian w Swiecie arabskim
po 2010 r., K Gorak-Sosnowska (red.), Smak Slowa, Sopot 2016, s. 12-15.
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oraz obywatele ktérych panstw i w jakich sferach odnotowali pozy-
tywne zmiany. Do analizy wykorzystamy dane zgromadzone przez
Bank Swiatowy oraz inne instytucje miedzynarodowe. Umozliwiajg one
bowiem wymierne okreSlenie zmian, a takZe porownanie miedzy
badanymi panstwami.

Rozbudzone nadzieje

Jezeli cokolwiek udatlo sie osiagnaé¢ w ramach Arabskiej Wios-
ny, to rozbudzi¢ nadzieje mieszkancow swiata arabskiego na szybkie
i glebokie zmiany. Kilka miesiecy po wybuchu Arabskiej Wiosny
nastroje wsrod spoleczenstw arabskich byly bardzo optymistyczne.
Niemalze wszyscy Tunezyjczycy uwazali, ze stalo sie dobrze, iz prezy-
dent Ibn Ali zostal obalony, a podobnego zdania byly wiekszosci res-
pondentéw z pozostalych panstw arabskich?. Niemalze potowa Tune-
zyjczykow uznala, ze sytuacja ekonomiczna ich kraju byla gorsza niz
przed rewolucja, a ponad polowa okreslita w ten sposob réwniez
sytuacje w zakresie bezpieczenstwa, choc¢ zdecydowana wickszosé
respondentéw wierzyla w lepsza przysztosc3. Podobnie Egipcjanie byli
zgodni, ze obalenie Hosniego Mubaraka jest korzystne dla ich kraju.
Jednoczesnie, podobnie jak Tunezyjczycy, negatywnie postrzegali sy-
tuacje ekonomiczng porewolucyjnego Egiptu (66%) oraz bezpieczen-
stwo (72%), ale rowniez oni w zdecydowanej wiekszosci wierzyli w lep-
szg przysztosc¢ kraju niz za rzadow Mubaraka®.

W obu panstwach mieszkancy liczyli na szybkie zmiany na
lepsze. Jesienig 2011 r. to wlasnie Egipcjanie i Tunezyjczycy najcze-
Sciej i najliczniej wskazywali na problemy spoteczne, z ktorymi
nalezy sie zmierzy¢. Prawie wszyscy Tunezyjczycy uwazali, ze nalezy
zaja¢ sie kwestia zatrudnienia, demokracji, terroryzmem oraz
prawami kobiet (od 89% do 92% wskazan). Egipcjanie wskazywali
z kolei na konieczno$¢ poprawy warunkéw bytowych — zatrudnienia,
edukacji i opieki zdrowotnej (od 81% do 92%). Mieszkancy pozostalych
panstw arabskich objetych badaniem — Libanu, Jordanii, Iraku, Arabii
Saudyjskiej oraz Zjednoczonych Emiratow Arabskich, a takze Iranu,

2 The Arab Opinion Project: The Arab Opinion Index, Arab Center for Research
& Policy Studies, marzec 2012, s. 21.

3 Ibidem, s. 23-24.

4 Ibidem, s. 29-31.
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w znacznie mniejszym stopniu wskazywali na poszczegolne kwestie
jako istotne problemys. Warto jednak pamietac, ze Arabska Wiosna nie
przyniosta w tych panstwach istotnych zmian — stad moze nadzieje
i oczekiwania spoleczne byly rozbudzone w mniejszym stopniu.

Rzeczywistos¢ zaczela szybko weryfikowac te nadzieje i zna-
cznie je ostudzila. Wedlug sondazu zrealizowanego przez Aljazeera
Centre for Studies, dwa lata po wybuchu Arabskiej Wiosny, latem
2013 r., jedynie wiekszos¢ mlodych Libijczykow (64%) uznata swoja
lokalng rewolucje za sukces. W Jemenie podobnego zdania bylo je-
dynie 37% mlodych oséb, a w Egipcie i Tunezji — zaledwie 17% i 14%.
Tunezyjczycy w najwiekszym stopniu twierdzili, Ze ich rewolucja byla
porazka — zdanie takie wyrazita ponad potowa mlodych oséb (53%)e.
Dwa lata pozniej, w 2015 r. 48% respondentow uwazato, ze Arabska
Wiosna osiggnie swoje cele, o 12 punktéw procentowych mniej niz rok
wczesniej. Zarazem 35% z nich byla zdania, ze Arabska Wiosna juz
sie skonczyla, a poprzedni rzadzacy wrocili do wladzy (i jest to
dwukrotny wzrost w stosunku do roku ubieglego)?.

Wykres 1. Rozklad ocen Arabskiej Wiosny (%)
s l I
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Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie Arab Opinion Index 2015,
Arab Center for Research & Policy Studies, 2015, s. 32.

5 Political Concerns & Government, Zogby Research Services, listopad 2011, s. 2.

6 The Arab Spring: Results of the Arab Youth Opinion Poll, Al Jazeera Centre for Stu-
dies, 30.06.2013, http://studies.aljazeera.net/en/reports/2013/ 07/20137296
337455953. html.

7 Arab Opinion Index 2015, Arab Center for Research & Policy Studies, 2015, s. 31.
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Wedlug sondazu Arab Opinion Index z 2015 r. mieszkancy
Swiata arabskiego stosunkowo nieprzychylnie postrzegaja sytuacje
ekonomiczna swoich panstw. Najbardziej sceptycznie nastawieni sa
Libanczycy (95% respondentow) i Tunezyjczycy (76%). W pozostalych
panstwach sytuacje ekonomiczna postrzega negatywnie okolo potowa
respondentéw (od 55% w Egipcie do 48% w Maroku i Algierii)s.

Z przedstawionych badan sondazowych wynika, ze miesz-
kancy swiata arabskiego wiazali z Arabska Wiosna olbrzymie na-
dzieje i poczatkowo gotowi byli ponosi¢ negatywne konsekwencje
tego procesu. Kolejne lata dawaly coraz slabsze podstawy, aby
wierzy¢ w pozytywne zmiany, co wida¢ w coraz nizszej ocenie
Arabskiej Wiosny przez spoleczenstwa arabskie. Z jednej strony
przesadzila o tym utrzymujaca sie niestabilna sytuacja polityczna
w regionie, z drugiej zas brak poprawy sytuacji spoleczno-ekono-
micznej, co postaramy sie zilustrowac ponize;.

Polityczne granice zmian

Arabska Wiosna miala przede wszystkim doprowadzi¢ do
zmiany politycznej, na co wskazuje gtowne jej hasto: asz-szab jurid
iskat an-nizam, czyli Tud chce obali¢ rezim’. Nadzieje na odejScie
panstw arabskich od systemu autorytarnego wyrazali nie tylko pro-
testujacy, ale réwniez zachodni obserwatorzy. Swiat arabski mial
w koncu wejS¢ na droge politycznej liberalizacji i przelamac mit
o swojej wyjatkowej opornosci na demokracje. Co wiecej, demon-
stracje odbywajace sie w ramach Arabskiej Wiosny nie mialy
religijnego charakteru, co tylko potegowalo wrazenie, ze faktycznie
moga dac poczatek transformacji systemowej Swiata arabskiego.

Danych dotyczacych zmian w sytuacji politycznej w czasie
przed i po Arabskiej Wio$§nie dostarczaja wskazniki Banku Swiato-
wego — World Governance Indicators (‘Wskazniki dobrego rzadzenia
na Swiecie’). Ilustruja one sposob rzadzenia panstwem na szeSciu
wymiarach. Perspektywa czterech lat od poczatku Arabskiej Wiosny
(baza zawiera dane do 2014 r.) umozliwia zarowno okreslenie kie-
runku zmian w poszczegolnych panstwach, jak rowniez porownanie
sytuacji przed i po Arabskiej Wiosnie.

8 Ibidem, s. 4.
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Opiniowanie i rozliczanie

Pierwszy wskaznik — Opiniowanie i rozliczanie — dotyczy granic
partycypacji obywateli w Zyciu politycznym, a zwlaszcza praw i wol-
nosci obywatelskich.

Wykres 2. Opiniowanie i rozliczanie w wybranych panstwach
arabskich (2004-2014)
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Zrédio: Baza World Governance Indicators, World Bank 2016.

W wymiarze tym najwieksze zmiany zaszly w Tunezji (ocena -
1,37 w2010 r.do 0,03 w 2014 r.). Jest to zarazem jedyne panstwo, ktore
utrzymalo w perspektywie krotkookresowej pozytywna zmiane. Wymiar
ten najpelniej ukazuje starania Tunezji majace na celu stworzenie
sprzyjajacego klimatu politycznego dla transformacji systemowe;.
Jesienig 2011r. zorganizowano wybory do Zgromadzenia Konsty-
tucyjnego, w ktorych zarejestrowalo sie ponad 10 tys. kandydatow. Wy-
bory wygrala Partia Odrodzenia (Hizb an-Nahda), ktéra mimo swojej
konserwatywnej i muzulmanskiej orientacji nie zdecydowata sie na
odejscie od swieckiego charakteru panstwa. Pézniejsze lata potwier-
dzily, ze mimo ro6znic Swiatopogladowych i niestabilnego otoczenia
elity polityczne byly gotowe do podtrzymania warunkow sprzyjajacych
procesowi demokratycznemu.

Wartosc¢ wskaznika poprawita sie znacznie w Egipcie w 2012 r.,
jednak kolejny rok przyniost obniZenie jego wartosci i to nieznacznie
ponizej stanu z lat przedrewolucyjnych. Wiaze sie to ze zmiana wladzy
w tym panstwie i powrotem do rzadéw autorytarnych, tym silniejszych,
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ze opartych na armii. Wladze Egiptu zdecydowaly sie na twarde
rozprawienie sie z opozycja polityczna, ktora jeszcze przed rokiem
wygrata wybory, delegalizujac Stowarzyszenie Braci Muzulmanow
i skazujac ponad 500 jego czlonkoéw na kare Smierci. Wprowadzone
tuz po zniesieniu stanu wyjatkowego Prawo o protestach (2013)
znacznie poszerzylo uprawnienia sil specjalnych i ograniczylo wolnosci
obywatelskie?.

W pozostatych panstwach (z wyjatkiem Libanu) odnotowano
niewielka poprawe w roku 2012, a nastepnie powrot wskaznika do
stanu sprzed Arabskiej Wiosny. Mozna zatem przypuszczac, ze zmiany
w tym zakresie mialy przede wszystkim charakter dorazny i shuzyly
powstrzymaniu dalszych protestow. Potwierdza to Vera van Hullen,
podkreslajac, ze ro6znego rodzaju ustepstwa polityczne, takie jak znie-
sienie stanu wyjatkowego, reformy konstytucyjne w Algierii, Jordanii
czy Maroku, nie przelozyly sie na liberalizacje sfery politycznej1o.

Stabilnos¢ polityczna i brak wystepowania przemocy

Drugi wymiar WGI — Stabilno$é polityczna i brak wystepo-
wania przemocy — okresla prawdopodobienstwo destabilizacji pan-
stwa, w tym poprzez uzycie przemocy. W wymiarze tym wszystkie
panstwa, oprocz Maroka i Algierii, odnotowaly pogorszenie wskaznika.
Oba panstwa wyszly z Arabskiej Wiosny obronna reka, a ponadto poto-
zone sa na peryferiach Swiata arabskiego — z dala od panstw pogra-
zonych w wojnach i konfliktach. Niezaleznie od uwarunkowan wew-
netrznych panstwa takie jak Jordania, czy Liban znajduja sie¢ w bez-
posrednim sasiedztwie samozwanczego kalifatu o nazwie Panstwo
Islamskie. To stamtad plynie zagrozenie dla ich stabilnosci, nie tylko
poprzez potencjalne przeniesienie si¢ konfliktow na ich terytorium, ale
rowniez przez miliony uchodzcow z Syrii i Iraku, ktérych obecnosc
znacznie przekracza mozliwosci akomodacyjne tych obu niewielkich
panstw. Taki stan rzeczy nie moze pozosta¢ bez wplywu na stabilnosc¢
polityczna i mozliwos¢ wystepowania przemocy w obu tych krajach.

9 T. Hughes, E. Mubarak, Censorship in Egypt: Online and offline, Mada Masr,
30.11.2014, http://www.madamasr.com/opinion/politics/censorship -egypt-
online-and-offline.

10V. van Hullen, EU Democracy Promotion and the Arab Spring. International Coope-
ration and Authoritarianism, Palgrave Macmillan, 2015, s. 169.
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Wykres 3. Stabilnosé polityczna i brak wystepowania przemocy
w wybranych pafistwach arabskich (2004-2014)
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Zrodio: Baza World Governance Indicators, World Bank 2016.

Tunezja

Najwieksze negatywne zmiany nastapily w Tunezji i Egipcie
(odpowiednio -0,04 w 2010 r. i -0,93 w 2013 r. oraz -0.91 i -1,65).
Wydaje sie, ze w obu wypadkach zasadniczym czynnikiem destabiliza-
cyjnym jest zagrozenie ze strony terroryzmu motywowanego islamem.
W Tunezji doszto do dwoch zamachow terrorystycznych wymierzonych
w zagranicznych turystow (w muzeum Bardo i w kurorcie turystycz-
nym, oba w 2015 r.). W Egipcie zamachéw bylo znacznie wiecej,
wymierzonych zaréwno w Egipcjan, jak iw turystow (najbardziej
spektakularny i dramatyczny to wybuch rosyjskiego samolotu pasazer-
skiego lecacego z Egiptu w 2016 r.). W obu panstwach zagrozenie
terroryzmem negatywnie odbija sie nie tylko na stabilnosci politycznej,
ale i na turystyce — zwlaszcza, ze w obu panstwach odgrywala ona
istotna role w gospodarce (w Tunezji w 2010 r. przychody z turystyki
stanowily 8,6% PKB, w 2015 r. bylo to 5,8% PKB, w Egipcie w analo-
gicznym czasie odpowiednio 7,9% i 4,9% PKB)1!1.

Pozostale wskazniki

Trzecim wymiarem jest Efektywno$é rzqdzenia, ktéra odnosi
sie zarowno do jakosci ushug publicznych, jak i sposobu formulowa-
nia polityki. Arabska Wiosna pogorszyta ten wskaznik we wszystkich
panstwach, oprocz Maroka i Algierii, jednak nalezy zauwazyc, zZe
w wiekszosci przypadkow jest to utrzymujacy sie jeszcze przed 2011 r.

11 Dane World Travel and Tourism Council, 2016, http://www.wttc.org/datagateway/.
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trend. Najwieksze zmiany negatywne odnotowano w Egipcie i Tunezji,
co wydaje sie wynikac z najsilniejszego przebiegu protestow w ramach
Arabskiej Wiosny. Jednak i w tych przypadkach negatywny trend
pojawil sie wczesnie;j.

Wykres 4. Efektywnos¢ rzadzenia w wybranych pafstwach arabskich
(2004-2014)
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Zrédio: Baza World Governance Indicators, World Bank 2016.

Kolejne trzy wskazniki WGI ukazaty podobne tendencje. W ra-
mach Jakos$ci wladzy wykonawczej, ktéora dotyczy zapewnienia
logicznej polityki i przepisow, doszlo do pogorszenia we wszystkich
panstwach, z wyjatkiem Maroka. Najwieksze negatywne zmiany od-
notowata Tunezja i Egipt. Rowniez w tym przypadku do spadkow do-
szlo jeszcze przed Arabska Wiosna, a zatem zmniejszenie sie wartosci
tego wskaznika nie musi wiaza¢ sie wylacznie z Arabskg Wiosna.
W zakresie Rzqdéw prawa, wskaznika okreslajacego przede wszystkim
zaufanie do instytucji panstwowych, panstwa arabskie radzily sobie
roznie. Najwieksze spadki w ramach tego wskaznika odnotowaly Egipt
i Tunezja. W przypadku Jordanii i Maroka mozna moéwic o pozytywnym
trendzie, a w dwoch pozostalych panstwach — Algierii i Libanie —
wskaznik utrzymat sie na tym samym najnizszym z badanych panstw
poziomie. W zakresie kontroli korupcji wystepowaly fluktuacje wskaz-
nika, jednak porownujac sytuacje przed i po Arabskiej Wiosnie
w zasadzie nie doszto do zasadniczych zmian.



Czy bylo warto? Bliski Wschod i Afryka Pélnocna 5 lat po Arabskiej Wiosnie 29

Konsekwencje gospodarcze

Z Arabska Wiosng wiazano nie tylko polityczne, ale takze ekono-
miczne nadzieje dotyczace poprawy sytuacji gospodarczej. Wznoszone
przez spoteczenstwa postulaty zwigzane byly glownie z obnizeniem bez-
robocia oraz wzrostem gospodarczym. W latach postrewolucyjnych
mozna zaobserwowal jednak pogorszenie wiekszosci wskaznikow
makroekonomicznych, czego przyczyn nalezy szukac nie tylko w proce-
sach wewnetrznych, ale takze zewnetrznych w stosunku do badanych
gospodarek. Zalamanie tempa wzrostu przy rosnacym bezrobociu
zwigzane jest nie tylko z brakiem wdrozenia konkretnych krokow w kra-
jowej polityce gospodarczej, ale takze w szokach zewnetrznych, w tym
na rynku surowcowym. Mohsin Khan wskazuje takze na kryzys
w Europie jako jeden ze skladnikow recesji w panstwach przecho-
dzacych rewolucje!2. Negatywny wplyw mierzony jest spadkiem ekspor-
tu, cigciami w bezposrednich inwestycjach zagranicznych, przekazach
pienieznych wpltywajacych do gospodarki w formie transferéw miedzy-
narodowych, a takze spadkiem w turystyce, do czego przyczynily sie
rowniez wspomniane wczesniej zmiany w poziomie bezpieczenstwa.

W badaniu konsekwencji gospodarczych postuzymy sie analiza
danych dla wzrostu, bezrobocia, inflacji, a takze stanu budzetu oraz
rachunku obrotéw biezacych. Istotnym skladnikiem analizy bedzie
poglebione badanie zmian w strukturze zatrudnienia, w podziale na
ptec oraz wiek, poniewaz bezrobocie wsrod kobiet oraz mlodziezy byto
jedna z glownych przyczyn Arabskiej Wiosny13.

Wzrost gospodarczy

We wszystkich badanych panstwach tempo wzrostu spadlo
w porownaniu z latami przedrewolucyjnymi. Przy poréwnaniu Sred-
niego tempa wzrostu w latach bezposrednio przed Arabska Wiosna
(2000-2009) oraz w latach porewolucyjnych (2012-2015) obserwujemy
spadki w calym regionie. Najwiekszy spadek, o prawie 4 pkt proc.

12 M. Khan, The Economic Consequences of the Arab Spring, http://www.
atlanticcouncil.org/images/publications/The_Economic_Consequences_of the_ Ar
ab_ Spring.pdf.

13 Analizie nalezaloby poddac takze strukture zatrudnienia w przekroju sektorowym
w rozroznieniu na publiczny i prywatny, jednak ze wzgledu na ograniczenie danych
(baza ILO zawiera wylacznie dane dla kilku wybranych lat w Bahrajnie, Egipcie
i Jordanii) ich interpretacja pozostanie poza zakresem niniejszego artykutu.
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(spadek ze sr. 5,2% do 1,6%), odnotowano w Libanie oraz w Jordanii
(spadek ze sr. 6,5% do 2,7%). Znaczne spadki obserwowano takze
w Egipcie i Tunezji (odpowiednio 4,9% na 2,7% i 4,3% na 2,6%). Warto
przy tym zaznaczy¢, ze Tunezja doswiadczyla negatywnego wzrostu
gospodarczego (-1,9%) w rewolucyjnym roku 2011, cho¢ Srednia
wzrostu w latach przedrewolucyjnych przekraczata tam 4% rocznie.
W Libanie oba wskazniki spadly, a w pozostalych utrzymaly sie
praktycznie bez zmian.

Wykres 5. Srednie tempo wzrostu gospodarczego w wybranych
panstwach arabskich w latach przed- i porewolucyjnych
(%, 2000-2009; 2012-2015)
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Zro6dto: Baza Banku Swiatowego, GDP growth (annual %), World Bank 2016.

Nizsze Srednie spadki odnotowaly Maroko -1,1 pkt proc. oraz
Algieria -0,4 pkt proc. Mimo ostabienia tempa wzrostu w tych dwoch
panstwach, poziom dobrobytu, mierzony wzrostem PKB per capita no-
minalnie oraz przy uwzglednieniu parytetu sily nabywczej, systema-
tycznie rost, w Maroku o ok. 13%, a w Algierii 7%. Powodem dla
stopniowego wzrostu poziomu dobrobytu w Algierii sa przyspieszone
wysitki rzadu majace na celu dywersyfikacje budzetu w odpowiedzi na
spadek cen ropy naftowej. Rosnacy popyt wewnetrzny, przy obnizonym
eksporcie, oraz inwestycje w sektorze budowlanym oraz przemysle
(glownie motoryzacyjnym oraz farmaceutycznym) pozwolily na popra-
we wskaznikow, pomimo niespelienia ambicji rzadzacych na osiag-
niecie tempa wzrostu na poziomie 7%. Maroko natomiast znajduje sie
na Sciezce wzrostu w kilku sektorach gospodarki: rolnictwo, surowce
naturalne (gtownie fosforany), energetyka oraz przemyst motoryzacyjny
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ilotniczy, a takze ustugi finansowe i telekomunikacyjne. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze Maroko aktywnie wykorzystuje partnerstwa handlowe nie
tylko z obszarem Bliskiego Wschodu, Afryki Pélnocnej i Europy, ale
takze ze wzrastajacymi gospodarkami Afryki Subsaharyjskie;.

Bezrobocie

Bezrobocie byto jedng z glownych przyczyn Arabskiej Wiosny.
Analizujac dane oficjalne, mozna stwierdzi¢, ze oficjalna Srednia
stopa spadla w Algierii, Jordanii, Libanie oraz Maroku. W Algierii
znaczacy spadek jest czescig dlugoterminowego trendu - od
poczatku XXI w. obserwowany poziom bezrobocia spadt z ok. 30%
w 2000 do 15% w 2005 r. i 10% w 2010 r. Srednia stopa bezrobocia
spadla w latach porewolucyjnych w Jordanii, Libanie I Maroku
o 2 pkt proc. W Tunezji wskaznik ten pozostal praktycznie bez zmian,
porownujac Sredniag dla lat 2000-2009 (13,9%) i 2010-2014 (14,4%),
cho¢ wzrost on chwilowo w 2011 r. na skutek rewolucji. Jedynym
panstwem z badanej grupy, gdzie Srednie bezrobocie istotnie wzrosto
jest Egipt. Przy jednocyfrowej Sredniej przed rewolucja wzrost do
Sredniego poziomu blisko 13% nalezy uznac za trend wyraznie

negatywny.
Wykres 6. Stopa bezrobocia w wybranych paistwach arabskich
(%; 2000-2014)

30

25

20

15

\; e —— e —
10 g ‘%%b—

5

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e A\|gieria e Egipt Jordania ems=|iban es—N\aroko Tunezja

Zrodto: Baza Banku Swiatowego Unemployment, total (% of total labour
force), World Bank 2016.
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Pomimo tego, ze ogbdlna oficjalna stopa bezrobocia w badanych
krajach spadla lub utrzymywata si¢ na nieznacznie zmienionym po-
ziomie, nalezy zwroci¢ uwage na strukture bezrobocia. Jesli przyjrzy-
my sie zmianom wsrod mlodziezy i kobiet, nasuwaja sie niekorzystne
wnioski. Usredniajac, w zadnej z badanych grup mlodziezy (1524
oraz 25+) nie nastgpila poprawa w zatrudnieniu, a przeciwnie — bez-
robocie wzrosto i w wiekszosci przypadkow szacuje sie dalszy jego
przyrost. Najgorzej prezentuje sie sytuacja w grupie kobiet w wieku
1524, w ktorej Srednie bezrobocie wzrosto do 39% w latach porewo-
lucyjnych, a na lata 2015-2016 oszacowano dalszy jego wzrost do
poziomu 47%. Odsetek bezrobotnych mezczyzn w tej grupie wynosit
21% w latach 2008-2010, a prognozowane bezrobocie na lata 2015-
2016 to ok. 26%. Wzrost odsetka niezatrudnionych w tej grupie wie-
kowej wynosi ok. 6 pkt. proc.

Tymczasem w grupie wiekowej 25+ bezrobocie wzroslo nie-
znacznie, bo ok. 1%, takze w podziale na plec: kobiety 1,2 pkt. proc.,
mezczyzni 0,8 pkt. proc.

Wykres 7. Srednia stopa bezrobocia w wybranych grupach wiekowych
wedlug plci w wybranych paistwach arabskich
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, Unemployment by sex and age, ILO 2016.
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Najgorzej sytuacja bezrobotnej mlodziezy wyglada w Egipcie,
gdzie poziom bezrobocia w grupie 15-24 wzrost z ok. 25% przed re-
wolucja do ok. 35%, a w szczegolnosci mezczyzn — wzrost z ok. 14%
sprzed do ponad 27% po rewolucji. Analogicznie do Egiptu, poziom
bezrobocia w Tunezji we wskazanej grupie wiekowej pozostaje rownie
niekorzystny, poniewaz wzrost on o ponad 8%, w tym ok. 8% dla mez-
czyzn i ponad 10% dla kobiet, i oszacowano na ok. 35% w latach
2015/ 16, przy sredniej przed rewolucja na poziomie ok. 29%. W Algie-
rii, Jordanii i Maroku zaszly podobne zmiany, lecz ich sila byla mniej-
sza, gdyz wzrost bezrobocia w badanych grupach wyniost ok. 2-3% lub
pozostal praktycznie bez zmian. Nie nalezy takze zwracac szczegolnej
uwagi na lekka poprawe wskaznikow w Libanie, gdyz sa to wzrosty
minimalne, a poziom bezrobocia w grupie 15-24 wcigz przewyzsza
20%. Nalezy przy tym pamietac, ze jest to poziom oficjalnego bezrobo-
cia, a realny jego poziom moze by¢ wyzszy, co wzmacnia tylko wniosek,
ze sytuacja mlodziezy na rynku nie poprawila sie, a pogorszyla.

Inflacja
Ocenia sie, ze inflacja stanowi dlugoterminowe obciazenie dla

wzrostu, gdy jej stopa wynosi 6-8%. Historycznie, w dekadzie po-
pOrzedzajacej ruchy rewolucyjne, jedynie Egipt borykal sie z hiper-
inflacja, ktorej poziom w roku 2000 wynosit ponad 96% i od tego czasu
dynamicznie spadal do 2,4% w 2005 roku. W okresie porewolucyjnym,
poza jednorazowym skokiem inflacji w Algierii w 2012 do ok. 9%, ktory
w kolejnych latach ustabilizowat sie na poziomie niecatych 4%, mozna
stwierdzi¢, ze inflacja nie stanowi problemu w analizowanych gospo-
darkach, gdyz jej poziom nie przekracza srednio 3-4%, oprécz Tunezji,
gdzie wynosi okoto 5%.

Presje inflacyjne ostabialy m.in. spadki cen surowcéow, w tym
ropy, oraz produktow rolniczych. Szacunki ekonomistow!4 na 2015 r.
zakladaly stabilizacje poziomu inflacji, lecz mocny dolar oraz dalsze
niskie ceny zywnosci na swiatowych rynkach wprowadzily zjawiska
deflacyjne w Libanie (-3,7%) oraz Jordanii (-0,9%). W Algierii,
Maroku i Egipcie mimo lekkich wzrostow, poziom inflacji utrzymuje
sie na bezpiecznym poziomie ponizej 5%.

14 The Economist, EIU Reports, maj 2015, http://country.eiu.com/All.
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Wykres 8. Stopa inflacji w wybranych pafistwach arabskich
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Zroédto: Baza Banku Swiatowego Inflation, consumer prices (annual %),
World Bank 2016.

Stan budzetu

W przypadku oceny deficytu budzetowego, na podstawie do-
stepnych danych!s nalezy zaznaczy¢, ze Algieria jako jedyny w badane;j
grupie eksporter ropy naftowej uzyskiwala nadwyzke budzetowa
w latach poprzedzajacych Arabska Wiosne, a zatem w porownaniu do
pozostalych panstw ma w tej kategorii istotna przewage konkuren-
cyjna.

W latach porewolucyjnych wszystkie panstwa, oprocz Libanu,
odnotowaly wyrazny wzrost deficytu, a od 2012 r. dane w tym zakresie
przestaly by¢ publikowane w gtéwnej bazie Banku Swiatowego. Spadek
cen surowcow dla tych importerow netto!¢ powinien byt sprzyja¢ row-
nowadze budzetowej, podczas gdy deficyt poglebial sie¢ praktycznie
z roku na rok. Swiadczy to o koniecznosci zadluzania sie poszczegol-
nych rzadéw, przy ograniczonym wzroscie i relatywnie nizszej bazie
podatkowej. Wzrost szarej strefy, umacniajacy sie dolar, duzy odsetek
zatrudnienia oraz podwyzki w sektorze publicznym naleza do gtéwnych
przyczyn nierownowazonego stanu finanséow publicznych.

15 Ostatnie dane w bazie Banku Swiatowego dostepne sg za rok 2011.
16 Importer netto — panstwo ze stalag nadwyzka importu nad eksportem.
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Tabela 1. Saldo budzetu jako procent PKB w wybranych
panstwach arabskich (2000-2013)

Pafistwo é’;;ffd 20102 | 20112 20122 | 20132
Algieria 5,7 -1,3 -1,5 -5,0 -1,5
Egipt -6,2 -8,1 9,8 -10,6 -13,7
Jordania -3,5 -12,7 -12,7 -10,5 -14,1
Liban 11,7 -7,6 -6,4 -8,7 9,4
Maroko -0,6 -4,7 -6,7 -7,4 -5,0
Tunezja 2,1 -0,6 -3,3 5,5 -6,9

Zrodto: Baza Banku Swiatowego Cash surplus/deficit (% of GDP),
World Bank 2016 oraz S. Devarajan, L. Mottaghi, Middle East and North
Africa Data Book, World Bank, wrzesien 2014, s. 14-15.

Reformy w zakresie przyznawania subwencji, rozbudowa bazy
podatkowej oraz poprawa Sciagalnosci podatkéow to gtowne kierunki
zmian sugerowane przez organizacje miedzynarodowe udzielajace
pomocy finansowej w badanych krajach. Konsolidacja fiskalna nie
powinna jednak dotyczy¢ ograniczenia wydatkow infrastruktu-
ralnych oraz podstawowej bazy ushugowej, gdyz ich wzrost moze
przyczynic sie nie tylko do poprawy dobrobytu, ale takze wiekszej
akceptacji spotecznej przemian gospodarczych!?.

W ramach tzw. Partnerstwa z Deauville, porozumienia krajow
G8, partnerow z Zatoki Perskiej oraz miedzynarodowych i regional-
nych instytucji finansowych, ustanowiono przejsciowy fundusz dla
krajow przechodzacych transformacje gospodarcza po Arabskiej Wio-
$nie. Pomoca zostaly objete: Egipt, Jordania, Maroko, Tunezja, Libia
i Jemen. Dhugoterminowym celem dostarczenia tym panstwom pomo-
cy technicznej oraz wsparcia przez Partnerstwo jest wzrost trans-
parentnosci rzadow, ich odpowiedzialnosci oraz stworzenie ram Gos-
podarczych na rzecz zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego inkluzji
spotecznej!8. Dotychczas!® z okolo 225 mld USD z pomocy w formie
grantow skorzystaly w duzej mierze cztery badane przez nas panstwa:

17 IMF, Arab Countries in Transition: Economic Outlook and Key Challenges, s. 7.
18 MENA Transition Fund, About Us, http:/ /www.menatransitionfund. org/overview.
19 Stan na: sierpien 2016.
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Egipt (53 mld USD), Tunezja (47 mld USD), Jordania (47 mld USD)
i Maroko (41 mld USD).20 Wiele z finansowanych projektow dotyczy
reformy polityki podatkowej, celnej, zarzadzania w sektorze
publicznym (w tym: administracji, edukacji, pomocy spotecznej, eme-
rytur), a takze stuzby cywilnej oraz sektora finansowego w zakresie
poprawy dostepu do kredytu dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

Rachunek obrotéw biezacych

Saldo obrotéw z zagranica jako odsetek PKB znacznie pogor-
szyto sie dla wszystkich badanych panstw. W poréwnaniu z latami
przedrewolucyjnymi (2000-2010), gdy dodatni bilans rachunku
obrotow biezacych osiagnely Algieria i Egipt, a Maroko posiadato
zbilansowane saldo obrotow, w latach 2012-2014 widac¢ wyrazny
wzrost deficytu. Nadwyzka eksportu nad importem w Algierii
stopniala z prawie 16% PKB do niecatego 1%, podczas gdy
najwieksze wzrosty deficytu odnotowaly: 8 pkt. proc. Liban i Maro-
ko, 6 pkt. proc. Jordania i Tunezja.

Tabela 2. Saldo rachunku obrotéw biezacych jako procent PKB
oraz stan rezerw w wybranych krajach arabskich (2000-2015)

Rachunek obrotéw biezacych?! Stan rezerw

Panstwo Sr. przed §r. po Zmiana Sr. przed §r. po
AWL AWL (pkt. %) AWL AWL
Algieria 15,9 0,6 -15,3 79,0 184,7
Egipt 0,8 -1,9 -2,8 23,4 15,7
Jordania -4,6 -11,0 -6,4 7,0 13,8
Liban -16,5 -24.5 -8,0 20,6 49,9
Maroko 0,0 -7,6 -7,6 17,0 20,0

Tunezja -2,9 -8,6 -5,7 5,7 5,9

Zrodlo: Baza Banku Swiatowego 2000-2014 Current account balance (% of
GDP) oraz 2000-2015 Total reserves (includes gold, current US$), World Bank
2016.

20 Szczegbdly dotyczace konkretnych projektéw mozna znalezé na stronie pod
adresem: http://www.menatransitionfund.org/portfolio.

21 Dostepne dane w bazie Banku Swiatowego (Current account balance (% of GDP)
dla rachunku obrotéw biezacych dostepne sa w 2015 roku wylacznie dla Jordanii,
Libanu I Maroka. Srednia po AWL obejmuje lata 2012-2014.
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W Egipcie Sredni poziom deficytu w wymianie z zagranica po
Arabskiej Wiosnie wynosi okoto 2% PKB. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze Egipt jest jedynym panstwem, ktérego stan rezerw spad}, pomimo
dotacji finansowych oraz subsydiowanych przesylow ropy udzielo-
nych przez kraje Zatoki Perskiej. W Jordanii silne rezerwy zostatly
wzmocnione wydaniem 5-letnich euroobligacji w 2014 r. gwaranto-
wanych przez Stany Zjednoczone na kwote 1 mld USD. W Tunezji
i Maroku poziom rezerw nieznacznie wzréost, a poziom deficytu
w 2015 roku w Maroku spadl do poziomu -1,9% ze Sredniej w po-
przedzajacych latach oscylujacej wokot 8% PKB, co moze swiadczyc¢
o stabilizujacym wplywie cen surowcéw izywnosci na rachunek
obrotow. W Libanie, w ktorym przewazajacy nad eksportem import
historycznie powodowal wysoki deficyt (ok. 17%), odnotowano dalszy
wzrost deficytu do Srednio 25%, chocC ostatnie dane (za 2015 r.)
wskazuja na lekka poprawe do poziomu 17%, zblizajacego go do lat
przed rewolucja. Nalezy przy tym zauwazyc, ze rezerwy walutowe tego
kraju podwoily sie, co ma zwiazek z oparciem lokalnej waluty na kursie
dolara amerykanskiego, ktéry znacznie wzrost.

Whnioski

W obliczu Arabskiej Wiosny wiekszos¢ panstw arabskich ucie-
kla sie do standardowych i sprawdzonych strategii przetrwania. Pan-
stwa Zatoki Perskiej postawily na zwiekszone swiadczenia spoteczne,
a liberalne republiki i monarchie — na drobne ustepstwa, aby ostudzic¢
nastroje rewolucyjne wsrod obywateli. Te wlasnie strategie umozliwialy
rezimom przetrwanie trudnych politycznie czasow i w wiekszosci
przypadkow sprawdzily sie takze podczas Arabskiej Wiosny?22. Nalezy
bowiem pamietac, ze nie tylko protestujacy z poszczegdlnych panstw
arabskich uczyli sie wzajemnie od siebie skutecznych sposobow
demonstrowania, ale takze arabskie rezimy dostosowywaly swoje
strategie przeciwstawiania sie Arabskiej Wio$nie obserwujac, co dzieje

22 E. Bellin, A Modest Transformation: Political Change in the Arab World after the
“Arab Spring”, w: The Arab Spring. Will it lead to democratic transitions?, C. Henry,
J. Ji-Hyang (red.), Palgrave Macmillan, 2012, s. 36.
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sie w innych panstwach?23. Lepiej przygotowane do Arabskiej Wiosny
byly autokracje liberalne, ktore daly protestujacym mozliwosc
wyrazenia swojego niezadowolenia, a takze dysponowaly narzedziami
umozliwiajacymi wejscie z nimi w dialog. Tym samym elastyczny
system byl w stanie dostosowac sie do nowej sytuacji2+.

Analizujac to, co wydarzyto sie na plaszczyznie politycznej moz-
na stwierdzi¢, ze najwieksze zmiany, i to w wigekszoSci negatywne,
odnotowaly dwa panstwa, w ktorych doszlo do obalenia prezydentow —
Egipt i Tunezja. Choc¢ zalamanie si¢ autorytarnego rezimu byto warun-
kiem koniecznym dla poczatku transformacji, z pewnoscia nie jest ono
warunkiem wystarczajacym. Potwierdzaja to zreszta liczne przyklady
historyczne, gdy rezim autorytarny zostal obalony, a nastepnie szybko
zastgpiony inna odmiang autorytaryzmu?S. Nie inaczej stalo sie
w przypadku Egiptu, gdzie wkrétce po wolnych wyborach — jak niekto-
rzy powiadali, pierwszych w historii Egiptu, wlaczajac czasy faraonow
— doszto do obalenia demokratycznie wybranego prezydenta Muham-
mada Mursiego i zastapienia go generalem Abd al-Fattahem as-Sisim.

Arabska Wiosna przyniosla zatem znacznie mniej zmian po-
litycznich, niz zakladano. Dotyczy to zar6wno wymiaru geograficznego,
a zatem liczby panstw arabskich, w ktérych pojawit sie potencjatl do
takich zmian, jak i ich glebokosci. O ile miala ona niewatpliwie funda-
mentalne znaczenie jako spektakularny panarabski zryw spoleczny,
uwarunkowania historyczne i instytucjonalne zasadniczo ograniczyly
mozliwosc¢ jej realnego oddziatywania26. Innymi slowy liczne postulaty
protestujacych i nierzadko towarzyszace im deklaracje politykow, doty-
czace reform politycznych, prawnych, czy instytucjonalnych, nie
zostaly wcielone w zycie albo mialty na tyle niewielki zakres, Ze nie
doprowadzily do istotnej i trwatej zmiany w jakosci sprawowanych
rzadow?’. Jedynym panstwem, w ktorym faktycznie mogtoby dojs¢ na
skutek Arabskiej Wiosny do transformacji systemowej i demokraty-

23 S. Heydemann, R. Leenders, Authoritarian Learning and Counterrevolution, w: The
Arab Spring Explained. New Contentious Politics in the Middle East, M. Lynch (ed.),
Columbia University Press, New York 2014, s. 76.

24 V. van Htllen, op. cit., s. 9.

25 E. Bellin, op. cit., s. 37.

26 [bidem, s. 35.

27 V. van Htullen, op. cit., s. 168.
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zacji, jest Tunezja. Proces ten jest jednak uzalezniony od sytuacji
ekonomicznej kraju, a takze stabilnosci w regionie28.

Z perspektywy gospodarczej mozna oceni¢, ze wlasciwie
w zadnym z badanych panstw nie udalo sie osiagnac znacznej po-
prawy ekonomicznej. Roczne tempo wzrostu gospodarczego spadto
wszedzie, co ma zwiazek nie tylko z wydarzeniami Arabskiej Wiosny,
ale takze stanem Swiatowej gospodarki. Najbardziej ucierpialy Egipt
i Tunezja, gdzie wzrost ogdlny poziom bezrobocia, zwlaszcza
w przypadku osob miodych. W pozostatych panstwach co prawda
poziom bezrobocia nie ulegl zasadniczej zmianie, a nawet niekiedy
spadt, jednak bezrobocie wsréd mlodziezy i kobiet zdecydowanie
wzrosto. Perspektywy na zatrudnienie w grupie wiekowej 15-24
oceniane sa najgorzej, co Swiadczy o utrzymujacej sie frustracji w tej
kategorii spolecznej, ktora byla przeciez niegdys motorem Arabskie;j
Wiosny. Co wiecej, w kazdym z panstw obserwujemy dodatni
przyrost naturalny, liczba populacji rosnie, co przy podwyzszonym
odsetku bezrobotnych kobiet i mtodziezy oznacza coraz wigcej bez-
robotnych.

Wszystkie gospodarki odczuly takze spadki w obrotach z za-
granica. W przypadku Algierii wysoka nadwyzka stopniala prak-
tycznie do zera, co ma zwiazek z wysokimi spadkami ceny ropy
naftowej, podczas gdy pozostale panstwa znacznie powiekszyly
swoje deficyty w obrotach biezacych. Podobnie sytuacja prezentuje
sie w przypadku stanu budzetu. Nadwyzka budzetowa w Algierii
spadla do zera, a w pozostalych gospodarkach deficyt budzetowy
zwiekszyl sie. Rzady odpowiedzialy poprzez wdrozenie programow
reform, takich jak m.in.: zamrozenie zatrudnienia i podwyzek
w sektorze publicznym (Tunezja, Algieria), zmiany w systemie
emerytalnym (Maroko), podatkowym (Algieria, Maroko), ogranicze-
nie subsydiow w energetyce (Jordania, Liban, Algieria, Tunezja) oraz
reformy sektora bankowego (Tunezja, Algieria).

Pomimo wysokiej absorpcji Srodkow uzyskanych przez Egipt
w ramach pomocy miedzynarodowej, wydaje sie ze to wlasnie tam
najbardziej brakuje spojnego i kompleksowego planu gospodarczego.
Prawdopodobnie na skutek przemian w sferze politycznej oraz

28 E. Bellin, op. cit., s. 42.
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bezpieczenstwa, obszar gospodarczy nie byl priorytetowy. Podobna
sytuacja ma miejsce w Tunezji. Z kolei Algieria i Maroko wydaja sie
przyjmowac konkretne kroki w transformacji gospodarczej, mimo ze
tempo ich realizacji jest stosunkowo wolne, przez co efekty nie sa
widoczne w perspektywie, jak dotad, krotkoterminowej. W stosunkowo
zrownowazonym Libanie brakuje zdecydowanego kierunku zmian,
podczas gdy w Jordanii po ogloszeniu przez krola Abd Allaha II pakietu
reform, niewiele z nich zostalo dotad wdrozonych. Wyznaczona Wizja
2025 przewiduje wzrost efektywnosci sektora publicznego, zmiany w
systemie podatkowym oraz regulacje dziatalnosci gospodarczej poprzez
wprowadzenie systemu ulg podatkowych dla przedsiebiorcow w celu
wzrostu inwestycji oraz zakladania nowych przedsiebiorstw. Napiecia
zwiazane ze sfera bezpieczenstwa, tj. zagrozenie ze strony grup
dzihadystow, maja jednak spowalniajacy wplyw na przemiany
gospodarcze, a naplyw uchodzcow z objetych konfliktem zbrojnym
Syrii i Iraku wzmacnia presje cenowe na zywnosc¢ oraz nieruchomosci.

Arabska Wiosna przyniosta swoista dyfuzje autorytarnego spo-
sobu zarzadzania panstwem?2°. Innymi stowy arabskie rezimy miaty
okazje do uczenia sie od siebie sposobow powstrzymywania protestow
spotecznych. Biorac pod uwage to, ze polityczny bilans Arabskiej
Wiosny dla wiekszosci protestujacych okazal sie ujemny, mozna
stwierdzi¢, ze dyfuzja ta okazala sie niezwykle skuteczna.
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