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OTBETCTBEHHOCTD 3A OIIPAB/IAHUE
T'EHOIIUJIA, TPECTYIIJIEHUS TIPOTUB
YEJIOBEUECTBA, IPECTYILIEHAS TPOTUB MUPA
U BOEHHOI'O NPECTYILJIEHUA B YT'OJIOBHOM
3AKOHE JIATBUIICKOM PECIYBJINKHA

AHHOTAIUA: Cornacio Pamounomy pemenuto Cosera Epomeiickoro coroza «O Oopboe
C OIpeIeICHHBIMU (DOPMaMHK | MIPOSIBIICHUSIMU Pach3Ma U KCeHO()OOUH ITOCPEICTBOM YrOJIOBHOTO
3aKOHOJATENILCTBAY KaXIOMY TOCYAapCTBY — WieHy EBpomeickoro coro3a HEoOXOOUMO ObLIO
NPUHATH MEPHI I 0OSCTIeUeHNsT HaKa3aH!s 32 MTyOJIMYHYI0 BOCXBAJICHUE, ITyOIMYHOE OTPHUIIAHHE
WM MmyonuuHyro TpyOyro OaHamM3ali0 TEeHOLUAa, MPECTYIUICHUN HPOTI/IB YeJI0BEUEeCTBa
Y BOGHHBIX IPECTyIUIEHUHA. BpinonHss naHHble TpeOoBaHuUs, B CTaThio 74.” YTOJOBHOIO 3aKOHA
JlarBuiickoit PecryOnuku ObUTM BHECEHBI COOTBETCTBYIOIIME M3MeHeHus. Llenb maHHO# cTaThu
— MHUIMUPOBATh OOCYXJIEHHE BO3MOXKHBIX MPOOJEM, CBS3aHHBIX C NPUMEHEHHEM CTaTbu 741
«OTpullaHie TEHOLM/AA, TPECTYIUICHW NPOTUB YEIOBEYECTBA, NPECTYIUIEHWH NpPOTUB MHpa
Y BOGHHBIX TPECTYIUICHUID YTOJOBHOTO 3aKOHA. ABTOp MpejiaraeT CBOe BUJICHHUE MPOOJIEMaTHKU
MPUMEHEHUS] HOPMATUBHOI'O PETYIIMPOBAHMS IO IAHHOMY BOIIPOCY.

KJIOUEBBIE CJIOBA: onpaBiaHie TeHOLK/Ia, ONpaBIaHUe MPECTYIJIEHUS POTHB YEJIOBEUYECTBA,

1
OTpaBJaHUE TPECTYIUICHUs TMPOTUB MHUPA, OIMpPABIAHHUE BOSCHHOTO TMPECTYIUICHUs, CTaTtbs (4.
VYronosnoro 3akonaJlarBuiickoit PecmyOmmku

LIABILITY FOR ACQUITTAL OF GENOCIDE, CRIME AGAINST
HUMANITY, CRIME AGAINST PEACE AND WAR CRIME
IN THE CRIMINAL LAW OF THE REPUBLIC OF LATVIA

ABSTRACT: According to the Section 1 of the Council of European Union Framework Decision
2008/913/JHA on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means
of criminal law, each Member State shall take the measures necessary to ensure that the following
intentional conduct is punishable: publicly condoning, denying or grossly trivialising crimes of
genocide, crimes against humanity and war crimes. Section 74.! “Acquittal of Genocide, Crime
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against Humanity” of the Criminal Law provides for liability in the public glorification of
genocide, crime against humanity, crime against peace or war crime or glorification, denial,
acquittal or gross trivialisation of committed genocide, crime against humanity, crime against
peace or war crime, including genocide, crime against humanity, crime against peace or war
crime committed by the U.S.S.R. or Nazi Germany against the Republic of Latvia and its
inhabitants. The article aims to initiate a debate on potential problems related to the application of
the Section 74.! “Acquittal of Genocide, Crime against Humanity” of the Criminal Law.
The author offers his vision of the regulatory framework application problems.

SLowa KLUCZOWE: Acquittal of genocide, crime against humanity, crime against peace and
war crime, the Criminal Law Section 74.

BBEJEHUE

OCHOBBIBasICH Ha TIPOBEICHHOM aHAJIN3e, OMyOIMKoBaHHOM B ExxeromHom otdere o padore
Ciyx0bl roCymapcTBeHHOM Oe3onacHocTH (nathiil. Valsts drosibas dienests), npencraBuTenn
JAHHOTO YUYPEXACHUS, NPULUIM K BBIBOAY, YTO NpONAraHAMCTCKUE pecypcbl Poccuiickoit
Oeneparmu (najee Takxke - PD) akTHBHO paclpoCTPaHSIOT Je3MH(DOPMAIIHIO, YOS 0C000e
BHUMAaHHUE UHTEPIIPETALIMU HCTOPUUECKUX COOBITHI B BHITOJHOM JJIsl C€0sl CBETE, UCIIONb3Ys AJIs
3TOrO HMEMEHTHI TAK HA3BIBACMON HICONOTHH [OOEIb»'. 110 MHEHHMIO CIICLHATNCTOB JaHHOM
CykObl, 3aKpeluieHHe TOMO0HOTrO0  poxa HMHGOPMAIUU  MPOMCXOMUT  TOCPEICTBOM
TICEBJIOHAYYHBIX HCCICAOBAHUNA U MEPOINPUATUH, a HE CEPhE3HOM aKaJEMUYECKOW TMCKYCCHUHU
0 HEO/IHO3HAYHOCTH  TPAKTYeMbIX  HUCTOpudeckux  coObituid.  Crermamuctsl  City:xObl
TOCYAAapCTBEHHOM O€30MacCHOCTH YKa3bIBAIOT TAKKe HAa TO, YTO AKTUBHOE Yy4acTHe B JaHHOM
Bomnpoce npunumaet [loconsctBo Poccutickoit @enepanuu B JlaTBuiickoi Pecmybnuke, KoTopoe,
110 MHEHUIO aBTOPOB OTYETA,IOJJIEPKHUBAET TOJIBKO T€ MEPOIIPUSATHSL, HA KOTOPBIX UCTOPUYECKUE
coOBITHS, MMeEBIIME MecTo Ha Tepputopuu JlatBuiickoit PecriyOnuku (nanee Ttaxke — JIP),
OCBEIIAIOTCSI B OJHOCTOPOHHEM KIIIO4e, B BbIrOZHOM Uil Poccum ceere. Ha naHHBIX
MEpOIIPUATHSIX BEAETCS MpolaraHaa, Koropas MpenoAHocUT Pocchio kKak «ocBOOOAWTENS,
a TaKKe MPOU3BOATCS MOIBITKY OTPULIATEH caM (PaKT OKKyrnauuu JlarBum.

Bonpoc o ny6imyHOM pacnpocTpaHeHuH J1e3uH(popMaluy akTyasieH Kak B JIaTBuu, Tak
U 3a ee mpenenaMu. BbITyeT MHEHHE, YTO IUTIOpaiu3M MHEHUH HEOOXOIMM M 3allUIleH
cBobonoi cnoBa. Onnako, Koncrutyuuonusii cyzn JlarBuiickoit PecnyOnuky (J1aThim.
Latvijas Republikas Satversmes tiesa) B oHOM M3 CBOMX peEIEHHH yKa3al, 4TO «CcB0OOOIa
clioBa He sBIseTcs aOCOMIOTHOW M HE O3Hayaer BCCI[O3BOJ'ICHHOCTB»2.KOHCTI/IT}’HI/IH
U MEXJIyHApOJHbIE JOKYMEHTHI B 00JAacTH IpaB yelloBeKa MpeAyCMaTpUBAIOT OTrpaHUYEHUS
cBoboabl cioBa. Kpome toro, Koncrturynmonnsiit cyn JlatBuiickoit Pecrybnuku ykasai, 4yto

«roCcyaapCTBO MOXET YCTAHOBHUTH OI'PpaHUYCHUA Ha CBO60}Iy CJIOBa B ClIydasX, Korga mpaBo

YPubliskais parskats par Valsts drosibas dienesta darbibu 2018.gadd. Riga, Valsts drogibas dienests, 2018, 20.Ipp.
2 Pewenue Koncrurynuonnoro cyaa Jlateuiickoit Pecriyomuku ot 29 oktsopst 2003 r. mo memy Ne 2003-05-01,
http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2018/06/2003-05-01.pdf (09.09.2019).
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JMIIa Ha CBOOOTY CJI0Ba HEMOCPEACTBEHHO BIIMSET Ha MpaBa JAPYTUX JIUL, a TAKXKE B CIIydasx,
Korza cBo0o/1a CJI0Ba CO37aeT HEABYCMBICIIEHHYIO U MPSMYIO YTPO3y O6IJ_[€CTBy»3.

B nmynkre Bropom crareu 10 KonBeHuuu o 3amure mpaB 4yejaoBeKa M OCHOBHBIX CBOOOJ
TOBOPHTCS, YTO OCYIIECTBICHHE TPaB U CBOOOJ MOXET OBITH COIPSHKEHO C ONpeeieHHBIMH
(OopMaNTBbHOCTSIMU, YCIIOBHUSIMH, OTPAaHMYCHUSIMH WM CAHKIHSAMH, KOTOpPBIC MPEIYCMOTPEHBI
3aKOHOM M HEOOXOAMMBI B JIEMOKPAaTU4YeCKOM OOLIECTBE B HMHTEpecax HalMOHAIbHON
0€30MacHOCTH, TEPPUTOPUATIBHON IIEJIOCTHOCTH WM OOLIECTBEHHOTO TOpsAAKa, B LEIX
NPEOTBPAILCHUS] OECTIOPSIKOB WM TPECTYIUICHUH, JUI OXpaHbl 3710POBbsS M HPABCTBEHHOCTH,
3aIIUTBl PENyTallMk WIM TpaB APYTUX JIMI, NPEAOTBPAILICHHUS pa3IyalleHuss HHPOpMaIHy,
MOJY4eHHONH KOH(MUIEHIMATbHO, WM OOECICUeHUs] aBTOpUTETa U  OEeCHpHCTPACTHOCTU
npaBocym/I;I4.

B cBoto ouepenp B IMyHKTE TpeTbeM CTaThi 19 MexnyHapoaHOro makta O Ipa)IaHCKUX
Y TIOJIMTHYECKUX TIPaBax CKa3aHO, YTO MOJIb30BAaHHE MpaBaMH HajlaraeT 0coOble O00S3aHHOCTH
1 0COOYIO OTBETCTBEHHOCTb, KOTOPasi MOKET OBITh CONPSKEHA ¢ HEKOTOPHIMU OTPAHUYCHHSIMU.
JlaHHbIe OTrpaHUYEHHs JOJDKHBI OBITH YCTAaHOBJICHBI 3aKOHOM U SIBISITHCS HEOOXOJUMBIMU:
(1) ins yBakeHHMsT TpaB M penyTalMud JApYrux Jwmiy; (2) Uit OXpaHbl TOCYIapCTBEHHOM
6E3011aCHOCTH, OOIIIECTBEHHOTO MOPSIIKA, 310POBbS HIIH HPABCTBEHHOCTH HACCIICHHS .

K yronoBHoli oTBeTcTBEHHOCTH B JlaTBMM NpHBIIEKAIOTCA M MOAJIEKAT HAKA3aHUIO
7Y, BUHOBHBIE B COBEPILICHHWU MPECTYNHOIO JESHUS, MPETYCMOTPEHHOTO YTOJOBHBIM
3akoHOM (naniee Takxe — Y3 JIP). Crarbs 741 Y3 JIP MpeAyCMaTpUBaET OTBETCTBEHHOCTh 3a
nyOJIMYHOE IPOCIABIECHUErC€HOLUAA, MPECTYIUIEHUH NPOTHB YEJIOBEYECTBA, MPECTYIJICHUI
IPOTHB MUpa JTMO0 BOEHHBIX NMPECTYIJICHUH, TNOO0 3a MyOIMYHOE MPOCIIaBICHNE, OTPULIAHHE,
olpaB/iaHue JU00 rpydoe YHHUMIKEHUE OCYLIECTBICHHOTOT€HOLNAA, IPECTYIUIEHUH MPOTHB
YeJIOBEYECTBA, MPECTYIJIEHUI MPOTUB MHUpa JIMOO BOEHHBIX NPECTYIUIEHUH, B TOM 4YHCIIE
TeHOLU/A, TPECTYIUIEHUH TPOTUB YEJIOBEUECTBA, MPECTYIJICHUH MPOTUB MUpPa JINOO BOCHHBIX
npectymieHuid, ocymectBiieHHbIX CCCP unu Hanuctckoi ['epmanueit npotus JlaTBuiickoi
Pecniybnuku u ee KATENeR’.

Henp naHHON CcTaThM — MHULMUPOBATH OOCYKIEHUE BO3MOKHBIX INPOOJIEM, CBSI3aHHBIX
C IPUMEHEHUEM CTaTbH 74.1<<OTpI/II_IaHI/Ie TEHOLM/A, IPECTYIUICHUH IPOTHB YEJIOBEYECTBA,
NPECTYIUIEHNH IPOTUB MUPA U BOEHHBIX IPECTYIIJIEHUI» Y TOJIOBHOTIO 3aKOHA. ABTOp Ipe/jiaraet

CBOC BUACHUC HpO6J'ICMaTI/IKI/I MMPUMCEHCHUA HOBOI'O HOPMATHBHOI'O PETYJIIMPOBAHMS.

% Pemenne Koncrurynuonsoro cyna Jlatuiickoit PecnyGmuku ot 5 mions 2003 r. o geny Ne 2003-02-0106,
http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2018/06/2003-02-0106.pdf (09.09.2019).

* KOHBeHIsI 0 3auuTe TpaB YeJI0BEKa U OCHOBHEIX cB0OO0 . Cobpanue 3akoHomaTenbpeTBa PO Ne 2, 2001, c. 163.

> MeskmyHapoibiii [TakT 0 rpakIaHCKHX M IOJTHTHYECKHX rpasax, brommerens Bepxosroro Cya PO Ne 12, 1994,
SKriminallikuma74.! pants, LatvijasVestnesis Nr.199/200, 1998.
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N CTOPUYECKOE PA3BBUTUE HOPMATUBHOI'O PET'YJIMPOBAHMUS

21 wmromst 2008 roma Kabuner munmctpoB JlatBuiickoii PecryOmmkm (mateimn. Latvijas
Republikas Ministru kabinets) omoOpwn pa3paboTanHblii MuHHCTEPCTBOM FocTuimu  JIP
3akononpoekt Nr.817/Lp9, mpemycMaTtpuBaromuii BHeceHus mompaBok B Y3 JIP, myrem
JIOTONHEHNS ero cratbeii 71.° «Omnpapaanue reHouunay B caenytomeil peqakuuu: [Tyomimunoe
npociaBieHre JTU00 OMpaBAaHUe TaKOro PeKrUMa, KOTOPbIM OCYIIECTBIISUT TeHOLUA, 100 JIUIIA,
KOTOpPOE€ OCYXKAEHO 3a TeHOLU, a TaKkKe OTPULIAHHEOCYILIECTBICHHOTOI€HOLIMIa HaKa3bIBACTCs
JIIICHAEM CBOGOIBI Ha CPOK JIO IISITH JIET WIMIPHHYIUTEIBHBIME PAGOTAMH .

B anHOTammu naHHOrO 3aKOHOIPOEKTa MPHHATHE YKa3aHHOM HOPMBI OBUTIO 0OOCHOBAHO
TpeOoBanusiMu mpoekTta PamounoropemenusCosera EBponeiickoro corwsa «O  06opbde
c ompeneNieHHbIMU  (hopMaMHd U TIPOSABJIICHUSIMH pacu3Ma M KceHO(OOUHM IOCPEeCTBOM
YIONOBHOTO ~ 3aKOHOJATENECTBA», KOTOPBIA, B CBOIO OUEPEIb, CCHUIASCh HA CTATHU
6, 7 u 8 «Pumckoro craryra MexIyHapoJHOTO yroJOBHOTO cyﬂa»g, I/I€ JAK0TCA ONpPEICTICHUS
MOHSTUAM «TCHOLIUIY, «IIPECTYIUICHHE MPOTUB YEJIOBEUHOCTH» M «BOCHHBIC MPECTYILJICHUS,
TaKOKe 3arpenaer myoaIMyHol mpociaaBieHne, MyOIMYHOe OTPUIIAHUE WK MyOIMYHYIO TpyOyIo
OaHaIM3alMI0 JAHHOTO BUJIA IPECTYIICHUH.

B xone paccmorpenus, 3akoHompoekTNr.817/Lp9 Obul 0ObEAMHEH eIie ¢ JIBYMS
3aKOHOMPOGKTAMH M ObUI HONONHEH crarhéii71.2 «OnpaBiaHue TeHOLUI, MIPECTYILICHUN
MPOTUB YEIOBEUECTBA, OO BOCHHBIX IMPECTYIUICHHI» B ciemayromei penakuuu: [TydmmuHoe
NPOCIIABIICHNE TEHOIM/A, MIPECTYIUICHHS IPOTUB YEIOBEYECTBA, JTMOO BOCHHOTO MPECTYILICHUS,
a TakKe MyOJIMYHOe OTpUIaHME OO OMpaBJaHHE OCYIIECTBICHHOTOI€HOLNAA, PECTYIICHUS
MPOTUB YEIOBEUECTBAa, TMOO BOESHHOTO MPECTYIUICHHS HaKa3bIBaeTCs JIMIIEHHEM CBOOOIBI Ha
CPOK JI0 TIATH JIET WIMIPUHYAUTEIbHBIMU pa60TaMH10.

3aHuMaBIIMiA B TO BpeMs TocT MuUHUCTpA tocTutu M. Cernunbi (M.Seglins) npenmoxut
JIOTIOJTHUTH TUCTIO3UIIMIO TAHHOM CTAaThU MPECTYIUICHUSIMHU TIPOTUB MUpPA U TIPUCBOUTH € HOMEP
74.1, BMECTO 71.2, TEM CaMbIM OIPEJIENNB JaHHOU cTaThe pyroe mecto B Y3 JIP. FOpunnueckoi
komuccuet 9-oro [lapnamenta (Celima) JIP mpeanoxxeHne MUHHUCTpA IOCTULIMU OBLTO O0OPEHO
qactiuHo, 1 21 Mas 2009 roga V3 JIP Gbur jomonHeH cratbeii74.'s CIICAYIONIEH peTaKIINu:
[lyGnuyHoe mpociaBieHre TIeHOLWIa, MPECTYIUIEHUs] MPOTHUB YEIOBEUECTBA, NMPECTYIUICHUS
MPOTUB MHUpa JIMOO BOEHHOTO MPECTYIICHUS, a TaK)Ke MyOJIMYHOE OTPHUIIAHKE JIMOO OTpaBIaHue

OCYHICCTBJICHHOIOIr¢HOIM /A, MPCCTYIIIICHUA IIPOTHUB YCJIOBCUCCTBA, IPECTYIJICHUSA IIPOTHUB MUpA

"Likumprojekts  “GrozijumiKriminallikuma” (Nr. 817/Lp9), http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/
0/C8B19373CAB627D4C2257497002F7B8C?OpenDocument (09.09.2019).

8 Council fframework decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and expressions of
racism and xenophobia by means of criminal law. 2008, Official Journal of the European Union L 328/55.

% Pumckmii craryT MekKIyHApOZHOrO yroNOBHOrO cyma, https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/pdf/rome_statute(r).pdf (09.09.2019).

19 Likumprojekts “Grozijumi Kriminallikuma™ (Nr. 657/Lp9), kura ieklauts likumprojekts “Grozijumi Kriminallikuma”
(Nr. 725/Lp9) un likumprojekts “Grozijumi Kriminallikuma” (Nr. 817/Lp9), http://titania.saeima.lv/LIVS/
SaeimalLlVS.nsf/0/CD812B3DC0034C77C22575B6003CFB1E?OpenDocument (09.09.2019).
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J100 BOEGHHOTO NPECTYIUICHUS HAKa3bIBACTCS JIMIIEHUEM CBOOOIABI HA CPOK 1O MSATH JIET
VUTHIIPHHYUTETHHEIMA paboTaMu .

Hanmpretinme m3menenus B Y3 JIP nponsonnm 13 nexabpst 2012 roza, koria ObIIM BHECEHBI
JIOTIOJHEHHS B CAHKUMIO CTaThd 74.%, JONMOIHWB CAHKIWMIO JaHHOI HOpMBI U TpUIAB €1
aKTyaJbHYIO DPEIAKLHMIO: HaKa3bIBACTCS JIMILIEHHEM CBOOOIBI HA CPOK 1O MSATH JIET, WIU
KPATKOBPEMEHHBIM JIHILICHHEM CBOGO/IBI, HITMIPHHYTHTEIHHBIMA PAGOTAMH, HITH IITpadom .

Hcropuyeckoe pa3BUTHE HOPMATHUBHOIO pPEryJUpOBaHMUs 10 JaHHOMY BOIPOCY
noJsiyunio cBoe pazsurue B 2014 rony, BbI3BaB akTUBHBIE nuckyccuu kak B Ceiime JIP, Tak
U BCeM JIaTBUiiCKoM oO1mecTBe. PaccmoTpeB Ha 3acenanuu FOpuanueckoit komuccuu 11-oro
Ceiima JIP 3akonompoext Nr.749/Lpll, npeaycmarpuBaromuii monpasku Kk Y3 JIP, mepen
BTOpBIM uTeHHeM B CeiiMe, GbITO 0T0OPEHO MPEUTOKEHNE OOTHIATE CTaThio74.", 3aMennB
CII0Ba «IO0 OMPABIAHHE» CITOBAMHU «ONPABIAHKE, JTHOO IPyOas TPHBHAIN3AIHI» .

Kak naHHoe mpemioxeHue, Tak U MPEIJIOKEHNE, BHECEHHOE B JIAHHBIN 3aKOHOIPOEKT BO
BTOpOM uTeHmH — nononuuTh Y3 JIP crateeit 83.'lybimuHOE OTpHIIAHIE,ONPABIAHHE,
npocnasieHrue Jmbo rpydas TpuBHanuzaius arpeccud, ocymiectsiaeHHoii CCCP u HanmcTckoi
I'epmanueii npotus JlatBuiickoil Pecriydomkny, Boi3Bau OypHble nuckyccuu B Celime JIP.

27 wmapra 2014 roma Ha 3acemanmu 1l-oro Ceiima JIP menyrar A. IOmun (A.Judins),
KOTOpPBIM SBJSETCA TaKKe JOKTOPOM IOPUAMYECKMX HayK M IPUIVIAIEHHBIM IpodeccopoM
Pwxckoit FOpuauyeckoil BbICIIEH IIKOMBI, yKa3ajl, YTO M3HAYaJIbHO IUIAHWPOBAIOCH BMECTO
CJIOBA «TPUBUAITM3ALMA» UCIIOJIB30BATh CJIOBO «OaHAIM3aLUA», U OTMETIII, UTO 00a 3TH CJI0BA 110
CBOEMY COJICpXKAHHIO HE SICHEI. 0 €ro MHEHWIO, MHOrO BOIPOCOB BOSHHKAET H IO
MOBOYKEJIAaHUS 3aMEHUTh CIIOBO«OAaHAIM3AIMA» MOHITUEM «TPYOO CTaBUTh I10J] COMHEHHUE».
B xone pnanpHelmmx ne6aToB, OTBeYas Ha KPUTUKY APYTUX JienytaroB, A. FOnuHImoscHul, 4to
NOHATHE «TPUBHAIM3ALMS» MO CYTH OJM3KO TIOHATHUSAM «YHUUIDKEHHE», «HACMEIIKay
U «M3JIEBKa», yKa3aB, YTO 3aMEHA JJAHHOT'O MOHSTHUS MPEJIOKEHHBIMU HE CAeIaeT HopMy Ooee
MIOHATHON.

B muckyccunm akTuBHOE ydacthe mnpuHsia komera A. IOauHa mo maprtuwm, riasa
IOpunnueckoit xkomuccun 11-oro Ceiima JIP, mpodeccop JlaTBuiickoro yHUBEpCHUTETa,
nokTop ropuandeckux Hayk U. Uenane (I Cepdne), koTopas ykasana, 4To B JOKYMEHTaX
EBporeiickoro cor3a Ha aHTJIMHCKOM si3bIKe HcHonb3yeTcs noustue«trivializing». Io ee
CJIOBaM, JJaHHOE TMOHATHE IEPEBOJUTCS CIEeHUaNMCTaMu (akKyjbTeTa I'YMaHUTapHbIX Hayk
JlaTBuiickoro yHMBEpCUTETa KaK «yHUUMKAThY, «yMBIIUIEHHO PEYMEHBIIIAThY, «HE MPU3HABAaTh
BaXHOCTH». OHa TakKe OTMETWIA, YTO, XOTSI OOBIMHO MCHOJb30BAHHE WHOCTPAHHBIX CIIOB

B JIQTBIIICKOM A3BIKC HC IMPUBCTCTBYCTCA, CJIOBO «TPUBHUAIIM3UPOBATH» BCC KE HCIIOJIB3YCTCH,

! Grozijumi Kriminallikuma, Latvijas Vastnesis Nr.90, 2009.

12 Grozijumi Kriminallikuma, Latvijas Véstnesis Nr.202, 2012.

B Likumprojekts “Grozijumi Kriminallikuma” (Nr. 749/Lp11). Priekslikumu tabula: 2, http://titania.saeima.lv/
LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/035028444624A455C2257C8C004F3671?0OpenDocument (09.09.2019).

¥ Latvijas Republikas 11. Saeimas 2014.gada 27.marta sédes stenogramma, http://titania.saeima.lv/
LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/1C28877C6D54CD4FC2257CB4003AEB52?0OpenDocument (09.09.2019).
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B TOM YHCJI€ U B Cy[€OHON NPAKTUKE, U MPEATI0KUIIA UCTIOJIB30BaTh B 3aKOHE HIMEHHO 3TO CJIOBO.
JlaHHoe npeyiokeHre MOABEPIIIOCh KPUTHKE JPYTHX JICYTaTOB.

Eme Gosiee ocTpoii KpUTHKE MOABEPTIOCH MpeIoxKeHue AononHuTh Y3 JIP crarbeit
83. «llyGimuHoe OTpHUIAHNE,ONPABIAHHE, MPOCIABICHHE JMOO Ipydas TPHBHATH3ALMS
arpeccun, ocymectsieHHod CCCP wu Hamucrckoi [I'epmanuer npotus JlaTBuiickoit
PecriyOmmukny. Jlemyrat A. FOmuH, KOTOpBIH NPE3E€HTOBAN JaHHOE MPENJIOKEHUE, 00OpaTHI
BHUMaHUE JPYTUX JIEMyTaTOB Ha HCIOJb30BAaHUE IMOHSATHUS «arpeccus», KOTopas COTJacHO
nokymentam Opranmzanun OO0bequHEHHBIX Hanuii, sBisercss IpuMEHEHHEM BOOPYKEHHON
CHJIBI TOCYAApCTBOM IIPOTHUB CYBEPEHUTETAa, TEPPUTOPUAIBHON HENPUKOCHOBEHHOCTH WIIH
MOJIMTUYECKONW HE3aBUCHUMOCTH JPYTOro rocylapcTBa, WM KaKUM-IHOO APYyruM o0pazom,
HECOBMECTUMBIM C JIOKyMEHTaMU JaHHOW opraHuzanuu. HeoOXomamMocTh NpeasioKeHHOM
3aKOHOMPOEKTOM HOpMBbI Jemytrar A. HOamH 000CHOBan pazaMYHONW HMHTEpIIpEeTaren
coObITHii, nmpoucuenmmx Ha teppuropuu Jlarsuu B 1940-1941 rr. Kpome toro, o ykasain,
YTO TpaBOHAPYIICHHE OYIET CUMTATHhCS COBEPIIEHHBIM TOJIBKO B TOM Cllydae, €CId OHO
OyIeT COBEpIIEHO MyOJUYHO, U OTMETUJI, YTO HAKa3aHWUIO He OyAyT MOANEKATh B3TJISIbI
YeJI0BEKa, BBICKA3aHHbIE UM B KPYTy CBOUX JIpY3€i.

JlanHO€ mpeIokKEeHUE MOABEPIVIOCh KPUTUKE KAaK CO CTOPOHBI JEMYTAaTOB ONIO3HUIINH,
TaK U CO CTOPOHBI JICMTYTaTOB, COCTOSIIIUX B KOAIULIUU, 1 HECMOTPSI Ha pa3bsCHEHUS, TaHHbIE
nenyratamu A. KOnuneim u U. Yenaneil, moaIep:kKy Tak U HE MOJTYUHIIO.

PaccmotpeB na 3acemanum FOpumudeckoit komuccun 11-oro Ceitma JIP nansbiit
3aKOHOMPOEKT, Mepell TPETheM UTEHHEM, ObUIO OJ00pEHO pEeIIeHHE B cratbe74.'V3 JIP
3aMEHUTDH CJIOBa <«JTMOO OIMpaBIaHHE)» CIOBaMH «OIpaBlaHue, JU00 rpy0oe YHUUUIKEHHE.
Kpowme Toro, Ob1J10 pemieHo AOMOIHUTE JUCTIO3HIINIO JaHHOM CTaThbl U OTOBOPUTH B HEH, UTO
JTaHHAasi CTaThsl PAacCHpOCTPAHAETCS TaK)Ke Ha IpecTyruieHus, ocyuectBieHHble CCCP nmmn
Hanpcrcko ['epmanmert mpotuB JlarBuiickoit PecnyOnmuku u ee skurened. Tem cambiM
3aKOHOJATENb OTKAa3alcsi OT JKedaHus gomonHute Y3 JIP  crateeii83.), Bimouns
OTBETCTBEHHOCTB 34 JAHHBIC IPECTYIICHHS B AUCIO3HIHO cTatbu74."V3 JIP.

15 mas 2014 roma B crateio74.1V3 JIP 6bun BHeceHBI W3MEHEHUS, MpHUAaBIIKE €I

AKTYAJIbHYIO PEAAKIIUIO, HAXOAAIIYHOCA B CUJIC Ha JaHHBI MOMEHT.

ONPEAEJEHME UCIOJIB3YEMbBIX 3AKOHOM IMMOHATUA U TEPMUHOB

AHanmu3upys HUCTOPHUYECKOE pa3BUTHE HOPMATHBHOIO PETryJUpPOBAHUS 10 JaHHOMY
BOIIPOCY B TIpeNbIAYIIEH TIaBe, aBTOp YK€ MpUBeEI BbIcKasbiBaHus enyTtaroB 11-oro Ceiima JIP,
B KOTOPBIX JAETCS HEOJHO3HAYHas OLEHKA MCIIOJIb3YEMBIM B 3aKOHE IOHATUSAM M TEPMHHAM,

d TAKKC BbICKA3bIBAOTCA OINNACCHUS 110 IMMOBOAY BO3MOKHOCTU IJ.IPIpOKOfI HUHTCpIIpCTaIun

Likumprojekts “Grozijumi Kriminallikuma” (Nr. 749/Lp11). Prieklikumu tabula: 3.lasijums., http://titania.saeima.lv/
LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/3DC7720C252B28FAC2257CD200400EB2?0OpenDocument (09.09.2019).
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COZIEpXaHMsI JaHHBIX TEPMHUHOB. OTO TMOCIYKHJIO TIOBOJAOM K Oojee moapoOHOMY
PaCcCMOTPEHHIOUCTIONB3YEMbIX 3aKOHOM IOHATHI U TEPMUHOB B JJAHHOM CTaThe.

B yromnosnom mpase JlatBuu ompeneneHus TepMuHaM «reHouuay (crates 71 Y3 JIP),
«IIPECTYIUICHUE MPOTHB YEJIOBEUECTBA», (CTAThS 712 V3 JIP), «aipectyiuieHHe TPOTUB MHUPA»
(cratbs 72 Y3 JIP) m «BoeHHoe mnpectymienue» (cratest 74 Y3 JIP) npuBoasarcs
B COOTBETCTBYIOIIUX CTaThIX YTOJOBHOIO 3aKOHA. B OTHOLIEHUM JPYruX TEPMHHOB U MOHSTHIA,
UCIIOJIb3YEMBIX JaHHBIM 3aKOHOM, MHEHHUS YUEHBIX PA3HATHCS.

Tak, Hampumep, 3a4acTyi0, Kak B TEOpPHH, TaK W Ha MpakTHKe (OCOOEHHO 3TO
XapakTEpHO YIS JIUTEPATyphl HA PYCCKOM SI3BIKE), MIPH YHOTPEOJICHUN TEPMHUHOB «HAIH3M»
U «¢aimun3mM» OJIHO IOHATHE HEOOOCHOBAHHO MOAMEHMBaeTcs ApyruM. Poccuiickue yueHble
A.T. Kubanpauk u A. 0. IBaHOB 00BSCHSIOT JaHHYIO MTPAKTUKY TEM, UTO ISl POCCUHCKON
(paHee - COBETCKOH) OOIIECTBEHHO-TIOJIMTUYECKON TpPaIWIUK XapaKTEpHO YHoTpeOieHue
TEPMUHOB «HAIU3M» U «(alu3M» B KaueCTBE CHHOHUMHYHBIX. AHAJIOTUYHOE MOJIOKECHHE
nen OblJI0 XapaKTepHO M /ISl NIPABOBOM JOKTPUHBL: B paboTax COBETCKMX aBTOPOB BOIPOC
0 HAJIMYMM CMBICIIOBOM pa3HUIIBI MEXIY 3THUMHU MOHATHSIMU HPOCTO He cTaBumics. OpHako,
ucxons w3 Haubojiee paclpOCTPAaHEHHBIX MO3WIMK, BBHIPAOOTAHHBIX B (uiocoduu,
COLIMOJIOTHM U MOJUTOJOTUU, MOXKHO TOBOPUTH O TOM, YTO MEXAY yKa3aHHBIMU MOHSATHSIMU
HET TOJIHOTO COBIIA/ICHHS *.,

UranpsHckuil  ¢dammsM U TrepMaHCKUN HalMOHAI-COLUMAIN3M  (HALM3M)  SBIISIOTCS
MCTOPUYECKUMH TIPOSIBIECHUSIMU YJIbTpaHalMoHaIu3Ma. Harronan-conpanusM - 3T0 Ue0sI0rus,
NOJIUTUKA U TpaKTHUYecKas JeqTesIbHOCTh Hemelkoil HalmoHan-couuaaucTU4ecKon padboueit
napruu (1919-1945), rmaBescTByromas hopMarepMaHckoro (ammsma’ .

B cnoBape C. M.Oxerosa, HalM3M ONpeENENseTcss KaKk IepMaHCKUN (baHII/ISMlB. B cBoro
ouepenb, CJIOBapb JaeT CIEeAyIollee OmpeseieHne MOHATHIO «damm3m»: «Mneonorus
BOMHCTBYIOIIIETO pack3Ma, aHTUCEMUTH3MA U HIOBUHHU3MA, OITMPAIOIIMECS HAa HEE MOJTUTUYECKUE
TEUEHHsI, a TAK)KE OTKpPbITas TEPPOPUCTHUECKAs AUKTATypa OJHOM TOCHOACTBYIOLIEW NapTHH,
CO3JaHHBI €10 PENPECCUBHBIM PpEXHUM, HAalpaBJICHHbIM Ha TOAABIEHUE IPOTrPECCUBHBIX
OGIICCTBEHHBIX IBIKCHH, Ha YHIUTOKEHHE ICMOKDATHH 1 Pa3BS3bIBAHIE BOHHBDY .

B pabore poccuiickux aBtopoB B.J.barmacapsnan C.C.CynakimmHa MOHATHE
«(hamusm» OmpeneneHo Kak HUACOJIOTUs, «yCTPOMCTBO TOCYJapcTBa U OOIIECTBEHHBIX
OTHOLICHUI», a TaK¥K€ «TrOCYIapCTBEHHO-YIpaBIeHUECKas, MOJIUTHUECKas U OOIIECTBEHHAs
MIPaKTHKa, OCHOBAHHAs Ha MPUCBOCHHUU BBIIEICHHBIMU JIIOJBMU TIpaBa IPEBOCXOICTBA

20
U IIpaBa HACWUJIMA HAJd APYT'UMU JIFOAbMUY .

°A.I'. KubGansuuk, A.JO. UBaHoB, Peabumumayus Hayusma Kax npecmynjieHuen pomue mMupa u 6e30nacHocmu
yenoseyecmsa. Mocksa, FOpnutuadopm, 2019, c. 7.

Y Latviesu literaras valodas vardnica. 5. s€jums. L — N. Riga, Zinatne, 1984, 312.1pp.

18 C.1. Oxeros, Tonkoswiii cnosape pyccrozo asvika. Ilon pen. H. 0. llIBenosoit, Mocksa 2006, c. 398.
“Ibidem, s 849

0 BN, barnacapsin, C.C. CynakmuH, Cospemennviil (pawuzm: Hogvle obauku u npossnenus, Mocksa, Hayka
v nonuTHKa, 2017, ¢. 48.
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B cBoro ouepenp, npyrue poccuiickue aBropsl A. I'. Kubansauk u A. FO. MIBaHOB, TOBOpAT
O TOM, YTO <«HAUM3M» HAJ0 IOHMMAaTh, KaK <WACOJOTMIO M IPAKTUKY OCYLIECCTBICHUS
MIPEBOCXOJICTBA OJTHOM PAcOBOM, HAIIMOHAILHOM, STHUYECKON WM PETUTUO3HOM TPYIIIbI JHOJCH
HaJ| JIPYyro, CTaBslled CBOCW LENbIO IMOJHOE OO YacTHYHOE (PU3MUECKOe YHUUTOKECHHUE
«ONIIO3ULIMOHHON» pacOBOM, HALIMOHAILHOM, STHUYECKON WM PEITUTHO3HON rpynnm>>21.

['oBopst 00 UTaNbSIHCKOM (alu3Me U TepPMaHCKOM HallMOHAJI-COLUaNn3Me (HalU3Me)
Kak 00 ucropuueckux (hopmax yiabTpaHALMOHAIM3MA, BO3HUKAET HEOOXOJUMOCTb HU3YYUTh
TaKXKe JaHHOE MOHATHE. TepMUH «HAIIMOHAIN3M» MOXKET OBITh ONpE/EeNeH, BO-TIEPBHIX, KaK
«MJE0JIOTUS M IOJIMTUKA, HCXolsduias W3 UAEM  HAIMOHAJIbHOIO IPEBOCXOICTBA
Y IIPOTUBOIIOCTABJICHUS CBOEH HAllMU JPYTUM», U BO-BTOPBIX, KaK «IIPOSBIICHUE IICUXOJIOTHH
HAllMOHAJIBHOTO IIPEBOCXOJCTBA, HAIMOHAIBHOIO AHTarOHUW3Ma, MWJEH HalHWOHAJIBHOU
3aMKHyTOCTH» 2. HEOOXOIMMO OTMETHTh, YTO B OTIMYHH OT IATPHOTH3MA, B OCHOBE
KOTOPOTO JIEKUT COLMAIbHOE [TOBEACHHE, HANPABICHHOE HA JINYHYIO MOAJEPKKY PEILICHUAM
U JIEUCTBUSM TOCYJApCTBA, HALMOHAIM3M SIBIISIETCS UACOJIOIMEN, CTaBsALICH BO TiaBy yIia
KOHIICTIMIO HALMOHAJIbHON MIEHTUYHOCTH, BKJIOYAOLIeH B cebs HIeH MpeBOCXO/CTBA
OJIHOWM HallUM Haj I{pyFOfIZS.YHLTpaHaHHOHaHH3M — paaukanbHas (opMa HaIHMOHAIH3MA.
[locpencTBoM MpPUCTaBKU «yJIbTpPa-» BHIOM3MEHEHHOE CJOBO IOJIy4aeTIPEBOCXOIHYIO
¢dopMy, 03HAUYAIONIYIO, YTO JIAHHOE IMOHSTHE 110 CBOMM OCOOCHHOCTSIM BBIXOJIUT 3a PAMKH,
B TOM 9HCIIE, 33 PAMKH HOpM>".

[IpoBoauBIIMIICS HAIKMCTCKOM I'epMaHnel reHoLu | eBPENCKOro Hapoa, BKIFOYArOIIUI
B ce0s1 yHHYTOXKEHHE 6 MUJUIMOHOB €BpeeB B TOAbI BTOpoil MHUPOBOW BOWHBI, MOIYYHII
Ha3BaHHe — XonokocT (a1 Holocaust - Bececosxokenne). HeoOX0MMO OTMETHTH, YTO MO/
JAHHOE TIOHATHE IIONAJACT TAK)KE TEHOLMJ, MPOBOJMBIIMICS B JAHHBIM HCTOPUYECKHM
NepUO/, 110 OTHOILIEHUIO K LibIraHaM (pomam), CBuzaerensm MeroseiM, ncuxmudecku OOJIbHBIM,
TOMOCEKCYATHCTaM H APYTHM «HEKEIATEeIbHBIMY TPYIITaM>.

OTBETCTBEHHOCTD 3a OTPUIIAHUE XOJIOKOCTA BKJIIOYEHA B HOPMAaTUBHOE PEryJIUPOBAaHUE
MHOTHX cTpaH. Tak, Hanpumep, 8 urons 1986 rona B M3pausne 6bu1 NpuHAT «3aKoH (3amper)
OTPHIIAHAS  XOJOKOCTa» ’.3aKOH IPEIyCMATPHBACT HAKA3aHHE B BHIE TIOPEMHOTO
3aKJIFOYEHHS CPOKOM Ha IATh JIET 3a PaclpOCTPAaHEHHUE JUIIOM MUCbMEHHOIO WA YCTHOTO
3asBJICHMSI, OTPHUIIAIONIETO MJIM YMEHBINAIOIIET0 MacIITa0bl AeSHUIN, COBEPLICHHBIX B MEPUOJT
HAI[UCTCKOTO peXHMa, KOTOPbIE SIBISIFOTCS MPECTYIIJICHUSIMU IIPOTUB €BPEICKOro Hapo1a WiH

MNPECTYIUICHUAMU TIPOTUB YCJIOBCUCCTBA, BBIPAXKAIOMIUMECA B HaAMCPCHUH OIIpaBIaTb

2l AT. Ku6anpruk A.1O. Banos, op. Cit., c. 16.

22 C. . Oxeros, op. cit.,c. 398.

% D.M. Rothi, E. Lyons, X. Chryssochoou, National attachment and patriotism in a European nation: A British
study, Political Psychology Vol.26, 2005, p. 135 — 155.

2 Latviesu literaras valodas vardnica. 8. séjums. T — 7. Riga 1996, 79.1pp.

% World Fascism: A Historical Encyclopedia. Il Volume set, C. B. Blamires, P. Jackson eds., Santa Barbara
2006, p. 317.

% Denial of Holocaust (Prohibition) Law, 5746-1986, https://www.mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/history/
holocaust/pages/denial%200f%20holocaust%20-prohibition-%20law-%205746-1986-.aspx (09.09.2019).
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BUHOBHBIX B COBEPIICHMU JAHHBIX JIESHUH JMOO BBIPA3UTh UM HOJAEPKKY. AHAIOTHYHOE
HaKa3aHHe MPEeIyCMOTPEHO 3a MPOCaBICHNUE JAaHHBIX JIESHUM.

Hecmotpst Ha TO, YTO MOHATHE «XOJOKOCT» B YrOJIOBHOM IpaBe JIaTBUM HOPMATUBHO HE
3akperuieHo, Y3 JIP npeaycmaTpuBaeT OTBETCTBEHHOCTh KaK 3a T€HOLU/, TPECTYIICHUs TPOTUB
YeJIOBEYECTBa, MPECTYIUICHUsI MMPOTUB MUpPAa M BOCHHBIC MPECTYIUICHHSA, TaK U 3a IMyOJIHMYHOE
NpOCJaBICHUE, OTPHIIAHUE, OIpaBJaHHWE M TpydOe YHUUIDKEHUE JaHHBIX MPECTYIUICHUH,
BKJIIOUAIONIME B ce0s M MPECTYIUICHUSI MPOTHB eBpercKoro Hapoja. 3akoH «O Mpa3THUYHBIX,
NaMATHBIX U OTMEYAEMBIX JHAX» IMperycMarpuBaeT, uto 4 urons B JlatBum sBisiercst {Hem
IMAMSITH JKEPTB TEHOLMIA EBPEHCKOro Hapoxa’ . JTo OIMH W3 TeX JHEH, KOrJa COTPYIHHKAM
MPaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB HEOOXOAMMO YAEIUTh 0CO00€ BHHMaHHs Kak HH(opMalmu,
KOTOpasi 3ByYUT B IYOJIMYHOW Cpefie, TaK U KOHKPETHBIM MECTaM, MUMEIOIIMM 3HAueHUe IS
Ipe/cTaBUTeNe JaHHOW HAlMOHAJIBHOCTH, B TOM YHCJIE HETOCYJAapCTBEHHBIM OpPraHU3aLMAM,
KYJIbTYPHO-UCTOPUUECKMM U PpEIIMTHO3HBIM OO0BEKTaM, a TakXKe JpyruM O0OBEeKTaM, II0
OTHOUICHUIO K KOTOPBIM BO3MOKEH HHTEPEC CO CTOPOHBI PAJAUKATIBHBIX TPYIITUPOBOK.

Cratesi74.' V3 JIP mnpemycMaTpuBaeT TaKKe YrOJOBHYK OTBETCTBEHHOCTh 34
nyOJIMYHOE MPOCIaBICHUE, OTPULIAHUE, OIpaBAaHue JU00 rpydoe yHMUMKEHHE T€HOLM]A,
NPECTYIUICHUSI TPOTUB YEIIOBEUECTBA, MPECTYIUICHUS MPOTHB MHpAa JUOO BOEHHOTO
npectyruienus, ocymectBieHHoro CCCP nporus JlatBuiickoit PecniyOinku u ee sxutenei.
22 aprycra 1996 roma Ceitm JIP nmpusHan, yTto BO BpeMsl BCEro INEpHOJa OKKYIMalHUH
CCCP 1eneHanpaBiIeHHo  OCYIIECTBISUI  IEHOIMA NPOTHB  Hapoxa  JlarBum®.3aKoH
«O mpa3gHUYHBIX, NAMSATHBIX M OTMEYAEMbIX JIHSAX» BKJIIOYAaeT B ceOsl JBE JaThl, KOIja
oTMeydaeTcs JleHb maMsATH >KepTB KOMMYHUCTMUYECKOrO reHomujaa: 25 mapra (B 3TOT J€Hb
B 1949 rony npou3onuiu MaccoBbie AenopTanun) u 14 uroHs (B maMsath o Aenopranusx 1941
rona)”’ KpoMe TOro 3aKkoH BKIIOYaeT B ceOsi elle OXHY NAMSTHYIO ATy, CBS3aHHYIO
C TEHOIIMJIOM JIaTHIIICKOTO Hapojaa: B IEPBOE BOCKpeceHbe Jekaldpst oTmeuaercs JleHb
NaMATH JKEPTB TEHOLMJA TOTAJIMTAPHOTO KOMMYHHMCTUYECKOIO pEXHMMA, HAIpPaBIECHHOTO
OpOTHB JIaThlIIcKOro Hapona. 30 Hos0ps 1937 rona 6buta mpunara upextuBa HapoaHoro
komuccapuara BHyTpeHHUX Aen CCCP «o mpoBeneHnr MaccoBOM pPenpecCUBHOM Orepalu
M0 JIMHUU <JIATBUICKOTO mmuoHaxay. [...| Ilo «maTeimickoil muaun» B Teuenue 1937-1938
IT. 66U10 ocyxJeHo 21 300 yenoBek, U3 KOTOPBIX 16 575 nMpUroBOpeHsl K paCCTpeJ'Iy»30. Bcee
BBIIIICYKA3aHHbIE HCTOPUYECKHE COOBITHS Ha TeppuTOopuu JlaTBUM NpPU3HAHBI TE€HOLMJIOM

1
" ITOAJIC)KAT YI'OJIOBHOMY HaKa3aHHUIO oe3 CpoKa )Ic’:lBHOCTI/I3 .

2" Par svétku, atceres un atzim&jamam dienam, Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs
Nr.42, 1990.

%8 Deklaracija par Latvijas okupaciju, Latvijas Véstnesis Nr.143, 1996.

2 Par svétku, atceres un atzimgjamam dienam, Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs
Nr.42, 1990.

%0H.T. Oxorun, A. b. Poruuckuii, Bobuioii meppop. 1937-1938. Kpamkas xponuxa. T'azera «30 okTs10psi» Ne
74,2007, c. 1, 3-7.

31 KoHBeHIMs O HENPUMEHHMOCTH CPOKA JABHOCTH K BOGHHBIM NPECTYIUICHHAM M NPECTYIUICHHSM IPOTHB
yenoBeuectBa, 1968, Bemomoctu Bepxosaoro Cosera CCCP Ne 2, 1971.
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BosBpamasice k BOIpocy 00 HCHONb3yeMbIX B cratee74.' V3 JIP TEpMUHAX, Jajee
OyAyT paccMOTPEHbI ONpPENEICHUs MOHATUH «OTPHULATHY», «ONPaBAbIBATHY, «IIPOCIABIIATHY,
«YHUYMKaThb» W JPYTUX CONYTCTBYIOIIMX IIOHATHUN, NPEIUIOKCHHBIE IPU3HAHHBIMU
yueHbIMH. Tak, U3BECTHBIA pycckuii yueHblii B. M. Jlans B omHOM M3 Hanbosee M3BECTHBIX
CBOMX TpYHOB «TOJIKOBBIN CIIOBapb »HBOTO BEJIMKOPYCCKOIO SI3bIKa» [JAET CJEAyIoLlee
OIPEZICIICHUE CIIOBY «OTPHULATH». «HE IPU3HABaTh MCTHHOM WIM 3a UCTHHY, OTBEpraTh,
OHpOBepFaTB»32. He menee u3BectHbl poccuiickuil yueHBIMC. M. OXeroB roBopuT, 4TO
«oTpunath» o3HavaeT: (1) «oTBeprarb CyIIecTBOBaHHE, HEOOXOIMMOCTh, 00S3aTEIBbHOCTh
4ero-HuOyIb»; (2) «oTBepras, BhICTYIAaTh IPOTUBHUKOM qero-HI/I6y;[b»33.

B cBoro ouepenp, «onpaBabIBaThy, MO0 «OINpPaBAaTh)» O3HAYAET - «CJlIENaTh, IPU3HATH
MpaBBIM, OYMCTHTh OT BHHBI, OOBHHEHHS, NPH3HATH I[PABOTY, HEBHHHOCTh Ero». ..
C.M. OxeroB paer cienyrolMe OIpPEAETIeHUs MOHATHIO «ompaBaaThy»: (1) «mpusHaTh
IIPaBbIM, HEBUHOBHBIMY; (2) «IIpU3HATH JOMYCTUMBIM B CHJIy 4€ro-HUOynb»; (3) «1oka3arhb
ceOst OCTOMHBIM  4ero-HuOyab»; (4) «BO3MECTUTh YeM-HUOyOb (3aTpaueHHOE)Y;
(5) «oduMaTBHO YIOCTOBEPUTD MPABUILHOCTh qero-HI/I6yz[L»35.

B pycckos3pluHON auTEpaType, JOMOJHUTEIBHO K YKA3aHHBIM IOHATHSM, YacTo
UCTIONIB3YIOTCS TAK)KE TEPMUHBI «peadMInTaIs» U «IIponaragaay. Tak, «peaduImTHPOBaTh
03HayaeT — «BOCCTAHOBMUTH (BOCCTaHABIMBATh) MPEKHIO XOPOIIYIO PEHmyTalHio WU
B IIPEXKHIX TIPABAX»".

[Monsitue «npomaranaa» B. . [lane onpexaenseT, Kak «paclpoCcTpaHeHUE KaKoro-1udo
TOJIKA, ydYeHHS; cTapanHe o0 5TomM»’. B Golee COBPEMEHHBIX CIOBAPSX 3HAYCHHE CIOBA
«TIpomaraHia» TPaKTYeTCsl KaK «paclpocTpaHeHHe B OOIIECTBE M pa3bsICHEHUE KaKUX-
HUOYIb BO33peHUM, uael, 3HaHuUi, yquI/m>>38. J/laHHOE TIOHATHME HMEET IO0XO0XKEe
pasbsicHeHue U B «CioBape JIaThIILICKOTO JIMTEPATYpHOTO SI3bIKa», KOTOPHIA B JOMOJIHEHHE
K CKa3aHHOMY, OTMEYAaEeT, YTO LEJbI0 MPONaraH/bl SBJISETCS MPUBJICUYEHHUE IMPUBEPKEHIIEB,
nyTeM YOeX/1eHUs B IPaBOTE TaHHBIX eii®’.

Hcnons3yemoe cratbeii74." V3 JIP nonstue «apocnasienue» (cM. ciosaps B. . [lans
— «IIpOCHaBISATHY, «IPOCIABUTHY) O3HayaeT: (1) «cnmenarb claBHBIM, JapoBaTh CIaBY»;
(2) «Bo3maBaTh KOMy, 4YeMy XBally, CIABOCIOBHUTH, BOCXBAIATHY», (3) «pacclnaBisiTh WIH
pasriamarb BOOOIIE, pacHycKaTh MOJ'IBy»4O. MM ’xe naHHOE ONpENENIEHUE IOHATHIO
«YHUUMKATh», TUOO0 «YHUUYM)KUTH» BKIIIOUAET B Ce0s CIENYIOIIEE Pa3bsCHEHUE: «YHUXKATb,

CTBIAUTh, YHHUYTOXATb HPABCTBCHHBLIM BJIMUAHUCM, YyJIHW4Yasd MNPUCTBDKATH WU CMHUPATH OTHUM,

%2 BM. Jlanb, Toakoswlii c1o68aps 2cugo2o eenukopycckoeo asvika. Tom Bropoit. M-O. Canxt-Iletepbypr,
Mockaa, 1881, ¢. 777.

% C.U. Oxeros, op. cit.,c. 479.

B U Hans, op. cit., c. 706.

% C.U. Oxeros, op. cit.,c. 456.

*Ibidem, c. 670.

¥ B.W. Jlans, op. cit.,Tom tperuii. I1. Cankr-IlerepOypr, Mocksa, 1882, c. 519.

% C.U. Oxeros, op. cit.,c. 616.

% Latviesuliterarasvalodasvardnica. 6. sgjums, 2. dala. P — R. Riga, 1987.

0 B 1. Jlans,op. cit.,c. 529.
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KOPHUTH HII MO30PUTH TIEPe]T MOABME» . VIHTEpeCcHO, 4TO JaHHOE ONPEIENCHHE AeT TAKKe
OIMCAaHUE BO3MOXKHBIM IOCJCACTBUSAM IaHHOTO JesiHUsA. B COBpEeMEHHOM cjoBape CJIOBO
«YHHUIKATHY Pa3bACHACTCS KAK «YHIKATh, OCKOPOISTH» 2.

Pa3psAcHAA MOHATHE <@IPOCIABICHUE» B paMKaX CTAaTbU 741 «OTpulianue reHouusaa,
HPECTYIUICHHS TIPOTHB YEIOBEYECTBA, PECTYILICHHS IPOTHB MUPA U BOCHHOTO TPECTYILICHUS
V3 JIP, mpodeccop B. Jluxomas (V. Liholaja) ykaseiBaeT, dTONpOCIABICHHE JaHHBIX
NPECTYIUICHAN O3HAYaeT paclpoCTpaHeHHE Takoi HH(OpMAIUH, KOTOpas COACPXUT B cede
BBICOKYIO OIICHKY, BOCXBAJICHHE JICUCTBHI U MOJIOKUTEIIBHOE OTHOIICHHE CO CTOPOHBI JIHIA, KK
B OTHOIICHHH YyX€ COBEPIICHHBIX MPECTYIUICHUH, (DAKT COBEPIICHHS KOTOPBIX YKE
HOATBEPKJICH, TaK U B OTHOIICHUM [CHCTBHI, METOIOB U CIOCOOOB, KOTOPbIC OOBEKTHBHO
OTBEYAIOT KAKUM-IMOO W3 YHOMSHYTBIX B CTarbeé MEKIAYHAPOAHBIX MPECTYIUICHHH Kak
TakoBBIM . TEPMHH «OTpHIAHHE» O3HAYACT, YTO JIMIO KATETOPHYECKH HE MPHU3HACT JAHHBIC
IPECTYIUICHHE, YTBEPIK/Iasl, YTO TAKHUE MPECTYIUICHHs JIH0O He OBbUTH COBEpIICHBI BOBCE, JIHOO
HPOKCIIIE/IIICE HE SBIACTCS MEKIYHAPOIHBIM MPECTYIUICHUEM, JTHOO CIYYUBIIEECS ACIHUC HE
SIBIISICTCS TIPECTYITHBIM M Haka3yeMbiM. TepMHH «OMpaBIaHHWE» B OTHOIICHUH YKa3aHHBIX
HPECTYIUICHHI 03HAYACT, YTO OHH, CO CTOPOHBI JIUI], KOMMEHTHPYIOIINX JaHHbIC MPECTYIIICHHSI,
NPU3HAIOTCS TPABHJIBHBIMA, HEOOXOIMMBIMH, BBI3BAaHHBIMH OOCTOSITCIIHCTBAMH, JIHOO, Kak
MHUHHMYM, JOMYCTHMBIMH JEHCTBHSAMH, ONHMPAsCh Ha HMH(OPMAIIMIO, KOTOpas HE OTBEYacT
JIEHCTBUTEILHOCTH, MAHUIYIUPYs (GaktaMd U T.1.B CBOIO ouepenb TEPMUH «yHHUHIKCHHE
TIOHUMAETCSl KaK JICHCTBHE, KOTOpoe (OpMaabHO HE OTPHUIAET TOrO, YTO MEKTYyHAPOIHOE
IPECTYIUICHHE TIPOU3OIILIO, HOB TO %K€ CAMOE BPEMsI BRIPAXKACT HEYBAKCHHUE CITYUHMBIIEMYCSI M HE
IpHU3HACT TOTO, YTO JaHHOE JCSHHE HaHecio Bpeld. Kpome TOro,yHHYM»KeHHE TOJDKHO OBITh
rpyObIM, T.e. JCHCTBHE MJOKHO COJEpKaTh HACMEIIKY, HWPOHHIO, W3JICBKY HaI (akTamu
1 0OCTOSTENTLCTBAMH, KOTOPBIE XapaKTEPU3YIOT ITH TPECTYILICHHUSL.

Ilo MHEHWIO aBTOpa JAaHHOW CTaThd, OOBSCHEHHS BBINICYKA3aHHBIX TEPMHUHOB,
npuBenéHHbIe B KoMMeHTapHsx YTOIOBHOTO 3aKOHA, SBIISIOTCS MOJHBIMH U JIOCTATOYHBIMH,

4TOOBI H30€XKATh HCHYXHYIO UHTCPIPCTALUIO.

AHAJIN3 COCTABA MIPUCTYIHOI'O JEAHUA

IIpenycMoTpeHHOE CTaThER 74" y3 JIPnpectynHoe nesHUE KBaTIU(UIMPYETCS Kak
TSOKKOE TpectyruieHre. OOBEKT MPEecTyNnHOro AestHus 3To 3amuineHHsle Y3 JIP unTepecs
rocynapcTBa, oOIIecTBa, KOJJIEKTUBOB JIIOJEH U OT/IEIbHBIX WHAUBHUIOB, KOTOPHIM yrpoOXKaeT
IPECTYIIHOE JEsHUE, HaHeCcs UM yuepo, Jubo yrpoxas ero nanecrn”. J{s IIPECTYITHOTO

JIeSHUS, TIPeTyCMOTpeHHoro cratheil 74.1 V3 JIP, xapakTepHa MHOKECTBEHHOCTb 00BEKTOB,

*'|bidem, Tom uersepTsIii. P-V. Canxr-TletepGypr, Mocksa, 1882, c. 512.
2. C. U. Osxeros, op. cit.,c. 834.
# U. Krasting, V. Liholaja, Kriminallikumakomentari. Otra daja (IX-XVII noda/a). Riga, 2016, 33-34.Ipp.

* U. Krastins, V. Liholaja, A. Niedre, Kriminallikumazinatniskipraktiskaiskomentars. 1. Vispariga da/a. Riga,
2007, 31.Ipp.
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T.K. OHO YIpO’KaeT pa3IMYHbIM MHTEpECcaM: MHTEpecaM CYLIECTBOBAHUS OTIEIbHON I'PYIIIILI
moaed — nyOnMyHOe — MpOCNiaBiIeHME, OTpULlaHMe, OIpaBlaHue Jubo  rpydoe
YHUYMKEHUETCHOLUA; KU3HH, 3[0POBbIO, MEPCOHANbHON CBOOOJE U APYrUM OCHOBHBIM
npaBaM U CBOOOJaM 4YeJOBEKa — IYOJUYHOE MpOCTaBlIeHUE, OTPULIAHUE, ONpaBIaHHUe OO
rpy0oe YHUYIKCHHETIPECTYIUICHUsI TMPOTUB YEJIOBEUECTBA; IpaBy rocyAapcTBa, oOmiecTBa
U OT/AEIBHOIO JIMIA HAa MUpP — NyOJIMYHOE IpOC/aBiIeHUE, OTPULIAHME, ONpaBIaHHUE MO0
rpy0oe  yHUUMKEHMENPECTYIJIEHUs NPOTUB MHpa; COOJIOAECHUIO IpaBWJl  BOWHBI,
OTOBOPEHHBIX 3aKOHaMU M OOBIYasIMH BOHHBI, a TaKXKe HHTEpecaM JHII, 3alIUIICHHBIX
TYMaHHUTapHBIM MIPABOM — IyOJHMYHOE MpOCIaBICHUE, OTPHUIIAHUE, ONpaBAaHue JTudo rpybdoe
YHUUYMKCHUE BOCHHOTO IPECTYIIIICHMUS.

OOBbexTuBHAs CTOPOHA MPECTYIHOI'O JIESHUS - 3TO BHEUIHEE MPOSIBICHHE MOBEICHMS
nvna (aeiicreue b0 O6e31eiCTBIE), KOTOPOE HAHOCUT WIJIM MOXKET HAaHECTH BPEJ 3aKOHHBIM
mpaBaM M WHTEpecam APYTrHxX ™, [Tpodeccop VY. Kpactuuem (U. Krastins), pa3bscHsS
COJIEp)KaHUE TEpMHUHA «ICHCTBHE» B YIOJOBHOM IIPaBe, yKa3blBacT, 4TO JEHUCTBUE - 3TO
BCEr/la aKTUBHOE M IIPOTMBO3aKOHHOE IOBEJICHUE JIMLA, HOCAILIEE OCO3HAHHBIM XapakTep
Y HaIlpaBJICHHOE Ha OOBEKT IPECTYIHOTO MACSHHUS,HAHOCS BpEl WJIM YIpOKas HaHECTH
TAKOBOH, 3AIMICHHBIM YTOTOBHEIM 3aKOHOM, HHTEPECAM APYTHX JIHII .

[Tpoceccop B. Jluxonas yka3piBaeT, 4To OOBEKTHBHAs CTOPOHA JAHHOTO IPECTYITHOTO
nestHuss BbIpakaercst B (1) myOJaMYHOM MPOCTABICHHM TCHOLMAA, MPECTYIUICHUS IPOTHUB
YeJIOBEYECTBA,  NPECTYIUIEHWS  NPOTUB  MHUpa  JIMOO  BOEHHOTO  IPECTYIUICHUS;
(2) myONMMYHOM MPOCTIABICHUK, OTPUI[AHMM, ONpAaBIaHMK JIMOO TPyOOM  YHHYM)KCHUH
OCYILIECTBJIICHHOIOT€HOLIU1A, TIPECTYIUICHUS IIPOTUB YEIIOBEUECTBA, IIPECTYIIICHUS IIPOTUB MUPA
100 BOEGHHOTO IMPECTYIUIEHHS, B TOM YUCIIE T€HOLMIA, NPECTYIUICHNUS! POTUB YEJIOBEYECTBA,
NPECTYIJIEHNsI MPOTUB MUpa MO0 BOEHHOro mpectyrieHus, ocymectBieHHoM CCCP wmm
Haructckoi ['epmanueit npotus JlarBuiickoit PecniyOnvku u ee KuTeNeii” .

Cratbst 74." Y3 JIP «OnpaBjgaHne TeHOLWIa, NPECTYIICHHs POTHB UENOBEYECTRA,
NPECTYIUIEHUSI IPOTUB MUpPa U BOEHHOT'O MPECTYIUIEHUS» UMEET MHOTO OOILIEro ¢ JIpYruMHU
cratbsiMu Y3 JIP, BkmrodaromuMu B ce0s MPHU3BIBBI K MPOTHBONPABHBIM JIEHCTBUSM —
cratbeii 71.1 «Ipu3eiBBl K reHouupay», crarbed 77 «lIpu3bIBBI K arpecCHUBHON BONHEY,
cratbell 78 «Bo30yxneHne HallMOHAIBHOM, 3THUYECKON M pacoBOil Bpaxabl», CTaTbei 79.°
«OmnpaBianue TeppopusMa, MPHU3BIBBI K TEPPOPU3MY M yrpo3a TeppopHu3May, CTaThei
81 «Ilpu3biBEl  HampaBiieHHBble TpoTHB JlaTBuiickoit PecrmyOmmkwm», crartbei 149
«Hapymienue 3ampera Ha JUCKpUMHHaLMIO», craTheil 150 «Bo30yxaeHue coruaabHON

Bpaxabl W po3HU». Yactb u3 BblmenepeunciaeHHbx crated Y3 JIP uHoraa HaszwiBaroT

“ Ibidem.

% U. Krastins, Noziedzigsnodarzjums. Riga, 2000, 50.Ipp.

" U. Krasting, V. Liholaja, Kriminallikumakomentari. Otra da/a (IX-XVlInoda/a). Otraispapildinataisizd. Riga,
Tiesunamuagentira, 2018, 34.1pp.
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«TIPECTYIJICHUSIMM Ha IOYBE HEHaBUCTW». lIpecTynieHus Ha MoyBe HEHABUCTH 3a4acTyHO
TaKXe BbIPAXXatoTCs B OpME IPU3BIBOB.

ITepBoe, uTo OO0BEAMHSET YyKa3aHHbIE NPECTYIHbIE NESHUS, 3TO TO, YTO OHU MOTYT
BBIP2KAThCSl KaK B YCTHOHM, Tak W B MHUChbMEHHOU (opme./lanHas mHopmanust MOXKeT ObITh
pacnpocTpaHeHa C HCIIOJIB30BaHUEM ayluo- U BHAEO-HOcUTelnel, (ororpaduil, pUCYHKOB,
aTpuOyTOB M CcUMBOJIOB. IIpakTHka CBHIETENBCTBYET, YTO Yallle BCEro JaHHas HH(pOpManus
pacnpocTpansiercst B cetd MHrepHeT, T.e. nH(pOpMaLMs pacipocTpaHseTcs ¢ UCIOIb30BaHUEM
ABTOMATHU3UPOBAHHOM  cHCTeMBbl 00pabOTKM  JaHHBIX. He3akoHHOE  pacipocTpaHeHHe
uH(pOpMAIM C HCIOJB30BAHWEM AaBTOMATU3UPOBAHHOW CHUCTEMbl OOpPaOOTKH JIaHHBIX,
npodeccop V. Kunnc (U.Kinis)Ha3bIBaeT «IIPECTYIHBIM coaepskanrem» (anri. content crime)
¥l TIOJJpa3/IeisieT JaHHbIe BU/BI HesleranbHoi nHpopmanmn Ha (1) «s13bik HeHaBuCTHY (aHTiL. hate
speech)— pazxuraHme pacoBOM HEHABHUCTH, IMporaraHaa roMopoOuH, TCHOLHWIA, BOCHHBIX
npecTymieHuii, TeppopusMma; (2) pgerckas mopHOrpadus, pacHpOCTPaHCHHE HAPKOTHKOB,
TOPrOBIIS JTIOABMH

Bropoe cxoncTBO CBsI3aHO € HEOOXOAMMOCTBIO JI0Ka3aTh, 4YTO BBILIEYKa3aHHBIE
BBICKa3bIBaHUS HOCWIM IyOnuuHbi Xapaktep. IIpodeccop B. Jluxomas ykaspiBaer, 4To
HaKa3aHUIO MOJJIEKUT TOJIBKO Takoe IPOCiaBJIEHUE, OTPULIAHUE, olpaBiaHue Jubo rpydoe
YHUYMKEHHE, KOTOPOE BBICKA3aHO JIMLIOM OTKPBITO, B IPUCYTCTBUU APYTUX JIMILL, TUOO TaKUM
o0pa3oM, 4TOOBI ApYyrue JIMLA MOJYYHSIM BO3MOXKHOCThH IOJIYYUTh JAaHHYIO HH(OpMaIuio
Y 03HAKOMHUTBCS C Heﬁ49.Cym,$1 Koncrutynuonsoro cyana Jlarsuiickoir Pecniyonuku A. Kydc
(4. Kucs), or3piBasgch 0 mpakTHke KoMuTeTa M0 JMKBUAALKU PACOBOM JTUCKPUMUHAIMN
(aarin. Committee on the Elimination of Racial Discrimination, CERD) OOH, takxe
yKa3bIBAET, YTO I KOHCTATAallMM OOBEKTUBHOM CTOPOHBI MIPECTYITHOTO JAESHUS HE00X0aAnMa
X0Tsd Obl MHUHMMaJIbHas CTENEHb IYyOJUYHOCTH, M JENaeT BbIBOJA, YTO BBICKa3aHHbBIE
B PAasrOBOPE MEXTy JBYMs JIHIAMH BHICKA3BIBAHUS HE SBISIOTCS MTyOTHIHBIMI .

Poccuiickuit yuensiit 3. A. I1ImO3yxoB Takke YyKa3bIBaeT, YTO IPHU3BIBBI BCET/a
HampaBlIeHbl Ha Tepenady uWHGpopMalMKU OOLIECTBEHHOCTH, «TO €CThb B Iepejaue
MHOPMAIIMH HEONPEIENCHHOMY M, KaK IMpABHIO, MIMPOKOMY KpYry I .. JIpyroii
poccuiickuii aBrop H.A. EropoBa ompeznenser myOJUYHOCTb NMPUMEHUTENBHO K JESTHUSM,
00pa3yIoM OObEKTUBHYIO CTOPOHY peadMIMTAllMM HallM3Ma, Yepe3 OTCYTCTBUE «YACTHOTO
xapaktepa» (nmpuBaTHas Oecena, JIMYHAs NEpenucka) JUOO COBEpIICHHUE IaHHBIX JESHUN

B OTHOIIEHUH «OMPEJIEICHHO IIMPOKOTO Kpyra JIMI (CTyAeHYecKas TpyIia B ayJIUTOpPHUH)

*8 U. Kinis, Kibernoziedziba, kibernoziegumi un jurisdikcija. Riga, Jumava, 2015, 38.Ipp.

*U. Krasting, V. Liholaja, op. cit., 2018, 34.Ipp.

%0 A. Kués, Tiesu prakse kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naiad izraisisanu. Riga, 2012, 31.1pp.

1 3. A. 1Iu63yxoB, ITy6auunvie npusbiébi K OCYWECMEICHUIO MEPPOPUCTIUNECKOL OesMeTbHOCIMU Ul
nybauunoe onpasdarue meppopuszma, Mocksa, FOpmuruadopm, 2014, ¢. 18-19.
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b0 «HEONpPEAEeNCHHOTO Kpyra JUI (YYaCTHUKH MUTHHTA, YUTATENU MEYaTHBIX W3JIaHUMH,
TEJIE3pUTENH, NoJab30BaTenu HTepHeTa n T.H.)52.

IIpuBeaennbiii H.A. EropoBoii npumep B OTHOIIEHUH «OMPEACICHHO MIHPOKOTO Kpyra
JUI», N0 MHEHUIO aBTOpA JAHHOM CTaTbU, SIBJSIETCS HEYNAayHbIM, T.K. B IPEAJIOKEHHOMN
CUTYallU{ JIMIY, TIPOBOJAIIEMY CIIEJCTBHE, HEOOXOIMMO JI0Ka3aTh, YTO LEJBIO JICKIUH CO
CTOPOHBI TperoaaBaress (eciau, KOHEYHO, JesiHhe ObLIO COBEPILIEHO MM) ObLIO COBEpUICHHE
paccMaTpuBaEMOro B CTaTh€ MPECTYIHOIO JESHUS, a He, HampuMep, oOydeHue CTYJIEHTOB
BBISIBJICHHIO TIOXO0XHX CIy4daeB (IOJIpoOHEe 0 CYOBEKTUBHOW CTOPOHE MPECTYITHOTO IESHUS
Jlanee MouJIET peub).

Muenue H. A. EropoBoii He nogaepxxuBaet E. B. UepBoHHBIX, KOTOpas MoJjaraet, 4ro
NpU3HAK MyOJIMYHOCTH HMEET MECTO, €CJIM aKThl peabMiIuTalMi Halu3Ma «HE HOCST
NepCOHN(UITMPOBAHHBIA XapaKTep» M OOpaIIeHbl TOJIBKO K «HEONPEACICHHOMY KpPYTY
> JlaHHas Todka 3peHusi, N0 MHEHMIO aBTOpa MJAHHOM CTaTbHM, TAKXKE SIBJIIETCA
OIMOOYHOM, T.K. BO3MOXKHA CHUTYyalus, Korga uHbopMaius Oblla TepeaaHa YHCICHHO
00JIBIIOMY KPYTY JIUI, KOTOPBIE B XO/€ CIEICTBUS OBbLIHN MOJTHOCTHIO ACHTU(DUIIUPOBAHBI.

Tperbe CXOACTBO CBS3aHO C TEM, YTO 3a4acTyi0 MPU3bIBBI K MPOTHBOIPABHBIM
NEHCTBUSAM  OCYIIECTBISIOTCS B 3aByalMPOBaHHOW  (opMe, HCIONB3Ys  IJIAaroJibl
COCIIAraTeIbHOr0 HAKIOHCHHUS HCIIOJIb3YSl HEOMpEeNIEHHBIE BBIPAXKEHUS: «XOTEJIOCH ObI»,
«ObITO OBl HEIJIOXO0» H z[pymeSS, WCIIONIb3YSl PUTOPUYECKHE BOMPOCHl (HE Tpelyrolue
OTBETOB) WJIM WCIOJB3Yys CPEACTBA XYJOKECTBEHHOTO BBIpKEHUS (aJuteropuu, Metadopsl,
CPaBHEHHUSI, CHMBOJIbI U ):[pyme)ss.

YerBeprast 0cOOEHHOCTb, OOBEUHSAIONIAs [TOJJOOHBIE /i€, CBsI3aHa ¢ OTBETCTBEHHOCTHIO
KaK aBTOpa pacHpOCTPaHSIEMbIX MaTepHalioB, TaK M PaCHpOCTPAHSIOLIEI0 MaTepuasbl JIMLA,
HesBIIsitoIerocst ux —aropom.JlarBuiickuii  yuenbii A. Kydc ykasplBaeT, 4YTO JIMIlY
HEeoO0sA3aTeNIbHO OBbITh aBTOPOM PACHPOCTPAHSIEMbIX MAaTepUalioB, OOBEKTHBHAs CTOPOHA
MIPECTYITHOTO JIESTHUSI MOXKET BBIPAXKATHCSA U B PaCIPOCTPAHEHUH MaTepHalIOB, aBTOPOM KOTOPBIX
ABJISIETCSL IPYTroe mmo®’. B CpeZie POCCHHCKUX YYEHBIX CYILECTBYIOT Pa3HOIJIACHS IO TOBOLY
POJM JIMLI, BOBJIEYEHHBIX B PACHPOCTPAHEHHUs 3alpellleHHbIX MarepuanioB. Poccuiickue yueHble

A. H. TapbaraeB u I'. JI. MockaneB mnpeanaratoT Nnpu3HaBaTh HCIOJHUTENEM HPECTYIHOIO

2 . .
2 H.A. EropoBa, Peaburumayus nayusma: yeor08HO-npasoeou auaiu3, KpUMHUHOJIOTHUYECKUH KypHaI

Baiikapckoro rocynapcTBEHHOTO YHHBEPCHUTETa SKOHOMUKH U mipasa, Tom 9. Nr.3, 2015, c. 496.

> E.B. UepBOHHBIX, Y20106H0-Npasosas xapakmepucmuxa npecmynienuil, npedycmompenusvlx cmamoei 354.1
«Peaburumayusa nayusmay YK P®, u omodenvhvle npodaemvl ee npagonpumenenus, IIpobdraembl
MPaBOOXpaHUTENbHOU fesrensHocTu Ne 4, 2015, c. 23.

> 3 A. I1Iu63yxoB, Op. Cit., C. 69-72.

® AC. ytickmit, Omeemcmeennocms 3a nyoOAUYHBIE NPU3LIEbI K OCYWECMBIEHUIO MEPPOPUCIIUYECKON
OdesimenvHOCmMuU U NYOIUYHOE Onpagoanue meppopusma, AKmyanvHvlenpobiemvl Y20l08HO20 U Y2OJO0BHO-
ucnpagumenvHoeo npasa. coopuux Hayuuelx cmamet, Ilog pen. O. H. JKemmakoBa, MockBa, Akagemus
I'enepanbHoi npokypatyps! P®, 2010, c. 68-69.

SE. Trels, Teksta juridiskas ekspertizes ipasibas lietds par naida izraisiSanu, ,,Socrates” Nr.1, 2016, 49.Ipp

" A. Kugs, op. cit., 31.Ipp.
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JIeSHHS TOIBKO PAacIpoCTpaHuTess . OHH YKa3bIBAIOT, TO JAHHAS IPOOIEMa MOXKET IPHBECTH
K CJIOKHOCTSM TP KBaTU(UKAIMU B CIIydasiX, KOTJa aBTOp 3alpenieHHOW MH(GOpMaluu U ee
pacIpoCTpaHuTENb ABISIOTCS pasHbIMU Juiiamu. Oxaan aBTopsl (I1. B. Aramnos, 3. A. [1Iu63yxoB)
MPE/UTAraioT B TAKOM CIIy4ac NPH3HABATH THX JILl COMCITONHUTEISMH [PECTYIIICHHS , APYTHe
uccnenosatenu (A. H. Tapbaraes, I'. JI. MockasieB) paccMaTprBarOT B Ka4eCTBE HCIIOJTHUTEIS
JUIIb JIMIO, paclpoCTpaHuBIIEe HWHPOpPMAIMIO, a €€ aBTopa MpelaraloT MpU3HaBaTh
MOCOOHUKOM. AprymeHTHpys cBoro mnosuimio, 3. A. IlIuG3yxoB yka3bIBaeT, 4TO CO3[aHUE
TEKCTa, COJEPIKAILero TpOMaraHay, SBJIAETCS TIEPBBIM OSTalloM OOBEKTHBHOW CTOPOHBI
PacCMATPHBACMOTO MPECTYIUICHNE,  PACIIPOCTPAHEHHE — BTOPBIM ..

ABTOp cTaThbu IOJIaraeT, YyTo 3aTPyAHEHUs B paboTe cienoBaTesis MOTYT BHI3BATh
Cy4yau, KOI/la y4acTHE€ B HCIIOJIHEHUHM NPECTYNHOIO ACSHMS NPUHUMAKOT HECKOJBKO JIULI.
B nanHBIX cimydasx 0coOyr0 CIO0KHOCTb BBI3BIBACT JOKa3bIBAaHHE CYOBEKTHBHOW CTOPOHBI
npectynHoro AesHus.CyObeKTUBHAs CTOpPOHA IPECTYIHOTO JEesSHUS — O3TO BHYTpPEHHEE
OTHONIICHHE JHIa K OOBEKTUBHO TMPOUCXOASIIEMY BO BHEUIHEM mupe®™. B Tteopun
YTOJIOBHOTO TPaBa BBIJCIAIOT CIEAYIOIUE MPU3HAKU CYOBEKTUBHOW CTOPOHBI MPECTYITHOTO
NesiHASA: BUHA B (OpME yMBICIA WM HEOCTOPOXKHOCTH, MOTHB W 1enb. COTjacHO 4acTu
nepBoid crarbu8 Y3 JIP, BUHOBHBIM B MPECTYNHOM JESIHUM IPHU3HACTCS TOJBKO JIMLIO,
COBEPIIMBIIIEE €r0 YMBIIIEHHO (IPeIHAMEPEHHO) UJIH 110 HEOCTOPOKHOCTH.

[Mlpoeccop B. Jluxomas nemaer OOOCHOBAaHHBIA BBIBOJ, 4YTO IPECTYIUICHHE,
MIPEYCMOTPEHHOE CTAThEMN 79.° V3 1P, XapaKTEPU3YeT MPSIMON YMBICEIT — JIMLIO OCO3HAET, YTO €r0
JeHCTBIS HAHOCST BPEJI, M OCO3HAHHO MX coBepiaer 2.CIIeI0BATEI0 B IIPOLIECCE PACCIIEIOBAHHS
HEO0OXOIMMO YCTaHOBUTH (hOPMY BHHBI JIMIIA, COBEPLIMBILETO MPECTYITHOE JNESHHUS, YTO, B CBOIO
odepesb, MOAPA3yMEBAaeT KOHCTAaTallMi0 IICMXMYECKOTO OTHOLIEHHS JMIa K OOBEKTHBHBIM
NpU3HAKaM MPECTYITHOrO JeSHUA. JTO O3HAuYaeT, YTO B pacCMaTpuBacMOM CIIy4ae, CIe[oBarelb
JOJDKEH JIoKa3aTh, 4YTO aBTOp HH(OpMAIMKM OCO3HABal, YTO JaHHas wuHpopmanus Oyner
pacripocTpaHeHa IyOJMYHO, a paclpOCTPaHUTENIb OCO3HABAT, YTO PAcHpOCTpPaHAEMbId UM
Marepua coiepkal HHPOpPMaIHIO, HalpaBIEHHYIO HAa MPOTUBO3aKOHHBIE JICHCTBHSI.

[Ipodeccop V. Kpactunbi yka3plBaeT, Y4TO MOTUB U LIEJIb BIMSET Ha MOSBIEHUE YMbICIA,
€rOHANPABIEHHOCTH K OCYLIECTBJICHUIO LEIU IIPECTYITHOTO nestHus . MoTus IIPECTYITHOTO
JIeSHUS — 3TO BHYTPEHHHE MOOYXKAEHHE, TATOTEHHE, CTpEMIICHHE, HApaBJIsIoNIee BOJIO JIHIA

K COBCPIICHUIO TPECTYITHOIO IACAHHC. B cBoro o4depeab, LCJIb MNPECTYMHOIO ACAHUSA — I3TO

% AH. TapbaraeB, I'.JI. MockaneB, [lyOoauunvie npuszbl@bl K OCYWECMEICHUIO MePPOPUCUYECKOU
odesmenvrocmu (cm. 205.2 VK P®): npobaemvl y20106H0-Npagosoll peeiamenmayuu u keaiupuxayuu, BecTHUK
Cankr-TlerepOyprckoro ynusepcutera, Cepust 14, IIpaBo Ne2 2016, c. 28.

% 1. B. Aranos, ITy6iuunbie npusbiébl K 0CYecmeneHuio meppopucmuyeckoii OesmelbHoOCmu ui nyOIuuHoe
onpasoanie meppopusmMa. AHaIU3 3aKOHO0AmMenbHOl Hogayui, ,,Y TonoBHoe paso” Ne 1, 2007, c. 6.

%03 A. 11Iu63yxos, Ilpobrems: keamu@urayuu nyOIuuHbIX NPU3bIE08 K OCYUWECEIeHUIO MePPOPUCTIUYECKOl
OesimenbHOCU Uid NYOIUYHO20 ONPABOAHUsl MEPPOPUMA, COBEPULEHHBIX 6 coyuacmuu, ,,O0IEecTBO U MpaBo”
Ne 2,2011, c. 184-187.

o1 U. Krasting, op. cit., 88.Ipp.

62U, Krasting, V. Liholaja, op. cit., 2018, 36.Ipp

®Ibidem, c. 108-109.
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pe3yabTar, KOTOPbIH JIMLIO HaJIeeTCs IOCTUYb, COBEpIIIas MpecTynHoe AesHue. Kak cripaBeninBo
oT™MeTHI1 poccuiickuid yuenblii rpodeccop FO.E. [lynoBouknH, IMEHHO «II€JICHAIIPABICHHOCTh
MO3BOJISICT OTJMYUTH MPU3bIBBI OT BBIPAKEHHS JMYHOIO MHEHHUSI 10 TOCYIapCTBEHHBIM,
MOJUTUYECKUM, HAIIMOHAJIbHBIM BOIIPOCAM B CEMEHHBIX U IPYKECKUX Gecemax»’.

Jucno3unms crarbu 741y3 JIP me COJICPIKUT YKa3aHUS HA HEOOXOAMMOCTh HAHECEHHS
JAHHBIM JEHUCTBHEM Kakoro-nmbo Bpena. OTO O3HAYAET, YTO MPECTYIUIEHUE, MPEAyCMOTPEHHOE
cratbeit 741 V3 JIP umeer (hopMaNbHBIN COCTaB, U JUIA TOTO, YTOOBI JIUIIO OBUIO MPU3BAHO
K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH, JOCTATOYHO JOKa3aTh caM (PaKT COBEPIICHUS MPOTUBONPABHBIX
JIEMCTBUM, B HE3aBUCHUMOCTH OT IIOCJICICTBHM.

3aBepiias aHaU3 COCTaBa MPECTYMHOTO AESIHUS, IPETYCMOTPEHHOIO CTaThe 741 y3
JIP, HeoOxouMO yKa3aTh, YTO CYOBEKT MPECTYIMHOTO ACSHUS, IPEeIyCMOTPEHHOTO CTaThei
74 V3 JIP, oGumii — ($u3HYecKoe JIUIO, JOCTUTHYBIIEE YETHIPHAALATHIETHETO BO3pacTa

(crarps 11Y3 JIP) u sBistonuecs BMeHsieMbiM (ctathst 13Y3 JIP).

ITPAKTUKA IPUMEHEHHSI HOPMATUBHOTI'O PET'YJIUPOBAHUS

[To nanupM MupOpManmonHoro neHrpa Munucrepersa Bayrpennux Jlen JIP B mepuon
c1 mona 2009 roma, xorma Obu TpuHATH W3MeHeHuss B Y3 JIP, mpemycmarpuBaroniue
OTBETCTBEHHOCTh 3a IyOJIMYHOE MpOCIaBieHUE, OTpPHULIAaHME, ONpaBJaHue MO0 Tpydoe
YHUUYM)KEHHE OCYLIECTBICHHOIOTCHOLU/1A, IPECTYIJICHHUSI IIPOTHUB YEeJIOBEUECTBA, NPECTYIIICHHS
MPOTHB MHpA JMOO BOGHHOTO NpECTyIUIeHHs, 10 KoHia 2018 roma cratest 74.' V3 JIP Ha
NpakTHKe IpuMeHsack Tpu pasa (B 2014 rony — 1, B 2018 — 2)65.

BepxoBubiit cyn JlarBuiickoit PecnyOnuku (nateim. Latvijas Republikas Augstaka
tiesa)o0oOmun cyneOHyl0 MPakTHKy IO JellaM O MPECTYIUICHHSX Ha TOYBE HEHABHUCTH
U ONyOJIMKOBaI METOJUYECKHM MaTepuan <«SI3blk HeHaBUCTH U cBoOona cinoBa. CyneOHas
MpakTUKa MO YrOJIOBHBIM JeJlaM 10 CTaThsM 74.%, 78, 150 VTOJOBHOrO 3aKOHA. OkTs6pB
2012 roga — mait 2018 roma», B KOTOpOMYyKasal, YTO B YKa3aHHBIN IPOMEXYTOK BPEMEHHU CY/T
PACCMOTpEN TOIBKO 0HO Aero mo cratbe 74.°Y3 JIP® Ilo pesynsratam nena cyx yrBepam
COrJallleHue, 3aKJIIOYeHHOe B JocyneOHoM mnopsake. M3 MarepuanoB Jena MOMKHO
3aKmiounuTh, 4to 39-netHuit A.K., pearupys Ha KOMMEHTapHil, OCTaBJIEHHBI Apyrum
[OJIb30BaTEIEM MHTEPHETa, IOMECTHJI CBOM KOMMEHTapuil, B KOTOPOM OIIPaBJIbIBAJ
neropramun xuterneii Jlareuu® . Kpome ykasamaoro, rpaxaanns A.K. pasmecTun B cern
UHTEPHET TaKXKe Ipyrue KOMMEHTAPHH, B KOTOPHIX YCMaTpUBAIOCh HApYyIICHWE 4YacTh

BTOpOil ctatbu 78 «Bo30yxIeHne HalMOHAIBbHOM, STHUYECKOW U pacoBOW Bpaxkapl» Y3

%Y0.E. Iynosouxun, [pecmynnenus npomus Gesonacnocmu 2ocyoapcmsa, Mocksa, FOpmaraupopwm, 2009, c. 75.

% Latvijas Republikas Iekilietu ministrijas Informacijas Centrs. Kriminala statistika, 2018,
http://www.ic.iem.gov.Iv/node/109 (09.09.2019).

% Naida runa un varda briviba. Tiesu prakse kriminallietas par Kriminallikuma 74.%, 78., 150. pantu. 2012.gada
oktobris — 2018.gada maijs.Latvijas Republikas Augstaka tiesa, http://at.gov.Iv/files/uploads/files/6_Judikatura/
Tiesu_prakses_apkopojumi/2018/Naidarunaunvarda briviba_Apkopojums 2018 22 10 2018.doc (09.09.2019).

%7 Riga spilsatas Latgales priekspilsatas tiesas 2013. gada 23.maija spriedums lieta Nr.11840005812.
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JIP.Cyn mpuroBopuin rpaxigannHa A.K. K nuimieHuto cBoOOABI CPOKOM Ha TPH MeECSIa
YCIIOBHO, C HMCIIBITATEJIBHBIM CPOKOM Ha CEMb MecAleB. be3yclIoBHO aHamu3 OJHOIO
€IUHCTBEHHOI'0 Jiejla IO CTaThe 74.1y3 JIP HEJIOCTAaTOYEH /I BBIABICHUS JehEKTOB
IIPaBOIIPUMEHUTENBHON TPAKTUKU I10 JTAHHON KaTeropuu Jel.

BelmieckazanHOe OTHIOAB HE O3HAYaeT, YTO JAHHBIM BOIPOC HE SBIETCS AKTYaJbHBIM.
[TpencraBuremn CiyxObl rocy1apcTBEHHONM O€30MAaCHOCTU YKa3bIBAlOT, YTO B IOCIEAHHE TObI
6e30nacHOCTh MH(OPMATHBHOI'O OJIS CTajla 0OCOOEHHO BaXKHA ISl 3AILIUThl KOHCTUTYLIMOHATIBHOTO
cTpos JIaTBUM, ¥ IIPOTHOZUPYIOT, YTO U B JAIBHEHUIIEM HET OCHOBAHUI I0JIararh, YTO CUTYaLUs
BoTOM obnacti u3MeHuTca. COTpYyIHUKU JAHHOM CIy>KObl BBICKA3bIBAIOT CBOW OIIACEHUS I10
HOBOJly TOTO, YTO POCCHICKasl IpoIlaraHia CTaHOBUTCS Bce Oosiee pazHOOOPas3HOM, U yKa3bIBarOT
Ha HE0OXOMMOCTh MOHMCKa 3(G(PEKTUBHBIX MPABOBBIX CPEICTB JUIA 3alLMTHI OT AE3HH(pOpMaLU
¥ KA.

OpHUM W3 MHCTPYMEHTOB JUIS 3aKPEIUICHUS MHTEPIPETAUU UCTOPHUECKUX COOBITHI
Ha Tepputopun PO sBisercs crates 354.'«PeaGunuranus HamusMa» YTOTOBHOIO KoJeKca
Poccuiickoit @enepannn(nanee takxke — YK P®)69.B cpaBHeHHH co cratheil 74.°Y3 JIP,
cratbst 354.'YK P® 1o CBOEMY COICPKAHUIO HECKOJIBKO YK€, T.K. HallpaBJIEHA TOJIBKO Ha
peabunuTanMio HauM3Ma B OTHOLIEHUM IPECTYIUIEHWH, COBEPIIEHHBIX «EBPONEHCKUMU
crpanamu  Ocu» (Hem. Achsenmdchte): Tepmanueit, Wramueii, Pymbinueii, Benrpuei,
Bbonrapueii, CnoBakueit 1 XopBaruei. JleiicTBue craTtbu 354.'VK PO He pacrpocTpaHseTcs
Ha BXOJIAIIKME B TO BPEMs B IaHHBIN anbsiHC Anonuto u Tanmax.

Kpowme Toro, Tperss 4acTh cratbu 354.'VK P® HECKOIBKO OTIHYACTCS OT IIEPBBIX JBYX,
U IpeIyCMaTpUBAaeT OTBETCTBEHHOCTb 3a «PAaclpOCTPAHEHHE BBIPAKAIOUIMX  SBHOE
HEyBa)kK€HHE K OOILECTBY CBEJCHHMH O JHAX BOMHCKOM ClaBbl W MaMATHBIX jaatax Poccuw,
CBSI3aHHBIX ¢ 3amuTol OTedecTBa, a paBHO OCKBEPHEHUE CUMBOJIOB BOMHCKOM ciaBbl Poccun,
COBEpLICHHBIE ny6anH0»70. 311ech, M0 MHEHHIO aBTOPA IaHHOW CTaThH, MOSIBIIIETCS. MECTO JIJIst
Pa3IUYHON MHTEPIIPETAllui UCTOPHUYECKUX COOBITUI Ha TeppuTopun JlaTBuiickoil Pecybnmku
u Poccuiickoit denepaiun, KOTopasi MOXKET ObITh Haka3yeMOH COIIACHO 3aKOHOJATENbCTBY
9TMX cTpaH. Tak, Hampumep, B Clydae €ClIM JIMLO, HAXOAACh Ha Teppuropun JlatBum,
nyOJIMYHO BBICKa3bIBA€T MHEHHE, UTO «B KoHIEe Bropoit MupoBoii BoiiHbl CCCP BoccTaHOBUMII
PEKUM OKKYNALlMM HA TEPPUTOPUN JlatBum»'*, a He «OCBOOOIMI» €€, M CBA3BIBAET 3TO
3asBJICHHE C KOHKPETHBIM JHeM — 9 wmas, nHem [loGeapl coBerckoro Hapona B Bemukoit
OreuecTBeHHOM BoitHe 1941 - 1945 rozoB’%, To Ha TeppuTopuu JIaTBUM TaHHOE BBICKA3bIBAHNE
HH TOJIBKO HE BBIXOJUT 32 PAMKH HOPMATHUBHOTO PEryJIHpPOBaHUs, HO U O0JIee TOro, COBMA aeT

¢ oduuumanbHON mO3MIMENH ToCydapcTBa, O3BY4YEHHOH B «Jlexmapaimuu 00 OKKyHauuu

% Publiskais parskats par Valsts drosibasdienestadarbibu 2018.gada. Riga, Valsts drosibasdienests, 2018, 26.1pp.
% VronoBasiit koxexe Poccuiickoit ®enepanyu, Codpanue 3akoHoatenbscTBa Poceutickoit @eneparmu Ne 25, 1996.
70 |hi
Ibidem.
! Deklaracija par Latvijas okupaciju, Latvijas Véstnesis Nr.143, 1996.
2 O ;HAX BOMHCKOH ClaBbl M MAMSTHBIX gatax Poccuu. // Cobpanne 3akoHOAaTenbcTBa Poccuiickoit
Oeneparn Ne 11, 1995.
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Jlateum» ™. 3a Te Ke camble JICHCTBHSI, COBEpUIEHHbIE Ha Tepputopur Poccun rpo3ut
YrOJIOBHAsI OTBETCTBEHHOCTH I10 CTaThe 354.'VK PO.

IlepBorit B Poccuu cimydaid, koraa Mo ObLIO OCYKIIEHO IO CTaThe 354.)YK P®, Bbi3Bai
OKUBJICHHbIE JHUCKYCCUM HE TOJIBKO CPEAM POCCUHCKMX IOPUCTOB, HO M  IOJIY4YMI
MEXTyHApOJHYIO M3BECTHOCTb. 24 nexabpsi 2014 rona >xutens r. [lepmu JI. B. pazmectun Ha
CBeil cTpaHuie B couuanbHOM cetn «BKonTakTe» crarbio moj HazBaHueM «15 ¢axToB mpo
»oanoeposyeg”, wim o 4yeM MomuuT Kpemiib», B KOTOpOM, MO0 MHEHHUIO CyJa, COAEP>KAIUChH
3aBe70MO JIoXKHbIE cBeieHus 0 AearensHocTd CCCP B roapl BTopoit MupoBoO# BOMHBL, @ UMEHHO,
yTBepKIeHHe, uTo €€ pasps3ayii KOMMYHUCTBI (CoBerckuit Coro3) coBmectHo ¢ ['epmanueid,
aTakke O TECHOM COTPYIHMYECTBE KOMMYHHM3Ma M HallM3Ma, MIpoTHUBopevalue ¢haxTam,
YCTaHOBJIEHHBIM MPUTOBOPOM MEXIyHApOJHOIO BOCHHOTO TpuUOyHana AJs CyJa M HaKa3aHus
IJIABHBIX BOCHHBIX IPECTYIIHUKOB €BPOINEHUCKHUX CTpaH ocu’ /T paxmanud JI.  B.Buny
B COBEPIIIEHUH JaHHOTO npecTyruienus He npusHai. 30 urons 2016 roga [lepmckuii kpaeBoil ¢y
npu3Hal rpaxaaHuHa JI. B. BUHOBHBIM M Ha3HAYMJI €My Haka3aHue B Buie mrTpada B pasmepe
200000 py6neit [oxomo 2800 eBpo]. CBomm pemeHneM ot 1 centsops 2016 roma
BepxoBuspiii Cyn P® ocraBun 0e3 wusMmeHenuit mnpuroBop IlepMckoro kpaeBoro cyaa
B oTHOomeHuurpaxxaanuna JI. B. 28 despans 2017 roga rpasknanus JI. B. oGpatuics ¢ xanodoi
B EBporeiickuii ¢y o mpasam desnoseka (anri. European Court of Human Rights)™.

EBporneiickuii cyn mo mpaBam 4yenoBeka B jene «OOcepsep u [apauman mpoTuB
BenukoOpuranum» ykaszana, 49To cBOOOJA CIIOBa paCIpOCTpaHSETCS HE TOJIBKO Ha Ty
UHPOPMALIMI0O ¥ HJEH, KOTOpble OOIIECTBOM BOCIPHHHMMAIOTCS OJIaroenaTeabHO WU
HEUTpaIbHO, HO U HA T€, KOTOPHIE 33/IEBAIOT, IOKUPYIOT WM BOJHYIOT YacTh HACEIIeHHs .

HecmoTpss Ha cka3zaHHOe, HEOOXOJUMO OTMETHTb, YTO 3a PAMKH HAaIMOHAIBHOTO
U MEXJYHAPOJHOTO HOPMAaTUBHOTO PETYJIMPOBAHUS BBIXOJAWUT Takas HHTEpIpeTalus
UCTOPUYECKUX COOBITUH, KOTOpas HallpaBjieHa Ha MyOJIMYHOE MpPOCIaBlIEHUE, OTPULIAHUE,
olpaB/iaHue JTUO0 Ipydoe YHHUMKEHHE OCYIIECTBICHHOTOICHOIM/IA, IPECTYIICHHUs TPOTUB

YCJIOBCYCCTBA, NPCCTYIICHHUA ITPOTHUB MHPAa U BOCHHOI'O MMPECTYIIJICHUA.

"3 Deklaracija par Latvijas okupaciju, Latvijas Véstnesis Nr.143, 1996.

™ Tpurosop Ilepmckoro kpaesoro cyma or 30 mioms 2016 r. mo yromoBHomy gery Ne 2-17-16,
http://cynebnsiepemenns.pd/16542187 (09.09.2019).

™ Basprenne B EBporneiicknii cyn nmo mpaBam dyenoBeka oT 28 ¢espanmst 2017 r. mo nmeny «Biagumup
BragumupoBuu Jlysrun npotuB Poccum» (Vladimir Vladimirovich Luzgin v. Russia) Nr.17942/17,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-178086%22]} (09.09.2019).

"8 Perenne EBpormetickoro cyaa mo mpaBaM uesoBeka otT 7 aekabps 1976 r. mo ey «Ob6cepsep u ['apauan
npotuB Berukooputannm» (Observer and Guardian v. the United Kingdom) Nr.5493/72.
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BbIBObI

1.ITly6nuuHoe pacnpocTpaHEHUE TEKCTOB, COAEpKAIUX MyOJIMYHOE MPOCIaBICHUE,
OTpUllaHWe, omnpaBaaHue JuOO0 Tpydoe  YHUUIDKEHHE OCYIIECTBICHHOTOTE€HOLN/IA,
NPECTYIUIEHUSI TIPOTUB YEJIOBEUECTBA, MPECTYIUICHUS MPOTHB MHpPAa JUOO BOEHHOIO
OPECTYIUICHHUS, BBIXOAUT 32 paMKH CBOOOJBI CIIOBa, MPEIYCMOTPEHHOW CTaTbei
100 Koucruryuu (CarBepcme) JlatBuiickoit PecnyOonukm (mareim. Latvijas Republikas
Satversme), crarbeii 10 KoHBeHIIMU 0 3aIMTe MpaB YeIoBEKa U OCHOBHBIX CBOOO M CTaThel
19 MexyHapoJHOr0 MMaKTa O TPaKIaHCKUX U IOJIMTUYECKUX ITpaBax.

2. Jlnsg mpenyCMOTPEHHOTO CTaThel 741 V3 JIP MPECTYIIHOTO JICSIHUSI XapaKTEepHA
MHOKECTBEHHOCTh OOBEKTOB, T.K. OHO YrpoXaeT pa3JIMYyHbIM HHTEepecaMm: HHTepecaM
CYIIECTBOBAHMs OTIENIBHON TPYIIbl JOJIeH — MyONIMYyHOE MpOoCIaBieHHE, OTpHUlIaHuE,
orpapjaHue 100 rpydoe YHUUMKEHUETCHOIIN/IA; )KU3HH, 37I0POBBIO, IIEPCOHAILHOM cBOOOIE
U IpyT'MM OCHOBHBIM IIpaBaM M CBOOOjaM 4YelloBeKa — IyOJIMYHOE MTPOCIIaBICHNE, OTPULIAHHE,
ompaBgaHue InO0 Trpy0doe YHUUMIKECHUETPECTYIJICHUS TMPOTHUB YEIOBEUECTBA; IMpaBy
rocyapcTBa, oOIIeCTBA W OTICJIBHOIO JIMIAa HAa MHUP — NyOIMYHOE MPOCTaBICHUE,
OTpHIIaHUE, oOmnpaBaaHue OO0 TpyOdOoe YHUYIDKEHHETIPECTYIUICHHUS IPOTHUB MHPA;
COOJIIOJICHUIO TIPaBWJI BOWHBI, OTOBOPEHHBIX 3aKOHAMH W OOBYAsIMH BOWHBI, a TaKKe
WHTEpecaM JIUI, 3allUIICHHBIX TYMaHUTApHBIM TIPaBOM — NyOJIMYHOE MPOCIaBIICHUE,
OTpUIIaHHE, OMpaBIaHue TUO0 rpydoe YHUUMKEHHUE BOCHHOTOIIPECTYILICHHUS.

3. OGbEKTUBHASL CTOPOHA, IPELYCMOTPEeHHOro crarbeil 74." V3 JIP mpecTynHoro mesHus
BKJTFOYAeT B ceOsl psiji albTepHATUBHBIX JeicTBuil: (1) myOnmudHOE MpOCTaBlieHHE TEHOIU/A;
(2) myOmmyHOE  MpOCTaBJICHHWE — MPECTYIUICHWS  MPOTHUB  uesoBedecTBa;  (3) myOnuuHOe
NpPOCIaBIE€HUE  MpPECTYIUIeHHs TpPOTUB  Mupa; (4) myOJIMYHOENpOCIaBIEHUEBOEHHOTO
npectyruieHus; (5) myOJuYHOe MPOCaBIE€HHE OCYIIECTBIEHHOro TreHoimaa; (6) myOnuuHoe
OTPUIIAaHUE OCYIIECTBICHHOrO TeHowaa; (7) myOmMYHOE OIpaBIaHHUE OCYIIECTBICHHOTO
reHoipaa; (8) myOmMYHOErpyOOe YHUYMKEHHE OCYIIECTBICHHOTO TeHomuzaa; (9) myOmudHoe
NPOCIIABIEHUE OCYILECTBIEHHOTO TMpPECTYIUIeHUsT NpoTuB denoBedecTBa; (10) myOmuuHoe
OTPHUIIAHHE OCYIIECTBICHHOTO MPECTYIUICHHUS IPOTUB YernoBeuecTBa; (11) myOmmuHoe onpaBaanue
OCYIIIECTBJICHHOIO IMPECTYIIEHHUs MPOTUB uesoBeuecTBa; (12) mybmuuHoe rpyboe yHUUMKeHHe
OCYILIECTBJIEHHOTO TIPECTYIUIEHUs MpOTUB 4enoBeuecTBa; (13) myOmmuHOe mpociaBieHue
OCYILIECTBJIEHHOTO MPECTYIUIEHUs NMpoTHB MuUpa; (14) myOIMYH O€OTpUIIaHHE OCYIIECTBICHHOTO
NpecTyIUIeHus: NpoTHB Mupa; (15) myOnmuMuH oeomnpaBJaHHE OCYILECTBIEHHOIO MPECTYIUICHUS
npotuB Mupa; (16) myOnuuH oerpy0oe YHUUMKEHHE OCYLIECTBICHHOI ONPECTYIUICHHUS MPOTUB
mupa; (17) myOnuyH oenpociiaBiIeHHe OCYIIECTBICHHOT OBOSHHOTO MpecTyrieHus; (18) myOmun
OCOTPHIIAHHE  OCYIIECTBICHHOrOBOGHHOTO  mpectyruieHust;  (19) myOnuun  oeorpaBiaHue
OCYIIECTBJICHHOI ~ OBOEGHHOro  mpectymienus; (20)  myOnuuyHOoerpyboe — yHUUMKEHHE

OCYHICCTBJICHHOI' OBOCHHOT'O IMPCCTYILICHUSA.
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Kpome Toro, 3akoHozmarenb OTAEIBHO OrOBOPHJI, YTO YIOJOBHAs OTBETCTBEHHOCTH
MpelyCMOTPEHa TakXke 3a MyOIMYHOE MPOCiaBlIeHue, OTPUIaHKe, OolpaBaaHue Jubo rpydoe
YHUUMKEHHE TeHOIHM/1a, MPECTYIUICHUs MPOTUB YEIOBEYECTBA, MPECTYIJICHUSI TPOTUB MHUpa
aub0 BOeHHOTro TmpectymieHus, ocyuectBienHoro CCCP wunu nHaumctckoit ['epmanueit
npotuB JlatBuiickoii PecriyOnuku u ee xuTenen.

4. Jlns xoHcTaTauu OOBEKTUBHON CTOPOHBI MPECTYNHOTO JEesSHUS B CiIydasx
myOJIMYHOTO MPOCIIABICHUS, OTPULIAHUS, ONPaBIaHuUs JTUO0 rpyOdOro YHUUIKEHUS TeHOIH/IA,
NPECTYIUICHUSI TIPOTUB 4YEJIOBEUECTBA, MPECTYIUICHUS MPOTHB MHpPAa JUOO BOEHHOIO
NPECTYIUICHUS, OJJHUM U3 003aTeIbHBIX IPU3HAKOB SBJISIETCS MyOnuHOCTh. [l npusHaHus
TOTO, YTO TPECTYNHOE JAesSHHE ObUIO COBEPIICHO MyOIMYHO, HEOOXOAUMO HaIUYHe
ciymiateneil, B KOJMYECTBE HE MEHee JBYX JHIl. BpickazaHHbIE B HHIWBUIYaIbHOM
pasroBope BHICKA3BIBAHUS HE SIBIISIOTCS ITYOJIMYIHBIMU.

5. CyOBeKT MPEeCTYmHOro ACSHHS, MPETyCMOTPEHHOTO CTaThei 741 Y3 JIP, oGumii
— (usuyeckoe JNHUIO, MTOCTUTHYBINEE YEThIPHAIATHICTHEr0 Bo3pacTta (crathst 11V3 JIP)
U sIBIIsIFOIIIEECs: BMEHsieMbIM (cTaThst 13V3 JIP).

6. CyObeKTHBHAs CTOPOHA MPECTYIMHOTO ACSHUS, MPETYCMOTPEHHOTO CTaThei 741 v3
JIP, BeIpaxaercsi B (hopMe mpsMOro ymbIcia. JIMIIO 0CO3HAET, 4TO NaHHOE JESHUE HAHOCHT
BpE/l, U YMBIIIJICHHO €r0 OCYIIECTBIISIET.

7. Ilpecrymnenue, npeayCMOTPEHHOE CTaThe 74.1 V3 JIP umeer GopManbHbIii COCTaB.

8. /[elicTBus, yKazaHHBIE CTaThel 741 V3 JIP, BBIPAXKAIOTCS KAK B YCTHOM, TakK
U B MIUCbMEHHOU (opMme. JlaHHas HHPOPMAIIKS MOXKET OBITh PACIPOCTPAHEHA C UCTIOIH30BAHUEM
ay/iuo- ¥ BUieOMaTepuaos, hororpaduii, puCyHKOB, aTpuOyTOB M CUMBOJIOB.

9. Undopmanus conepxamasi myOIuyHOE MPOCIABICHHE, OTPULIAHHME, ONpaBIaHUE
ambo  rpyboe  YHMUMKEHHE  OCYLIECTBICHHOTOI€HOLMAA,  MPECTYIUIEHUsS  IPOTHB
YeJIOBEYECTBA, MPECTYIJICHUs] NPOTUB MHUpa JIMOO BOEHHOTO MPECTYIJIEHUS 3a4acTyro
pacrpocTpaHsieTcs B 3aByaJIMpOBaHHON (opme, HCHOJb3ys HEONpEeIeSICHHbIC BbIPAKEHUS:
«XOTeJOCh ObI», «ObUIO OBl HETJIOXO» M JPYTHE, a TaKXkKe UCIONIb3Ys aJuIerOpuu, MeTadopsl,
CPaBHEHMsI, CHMBOJIbI M IPYTHE CPEICTBA XY0KECTBEHHOTO BHIPAYKEHUSI.

10. I'maBHBIM UCTOYHUKOM PaCIpOCTPAHCHUS IIPpOIaraHJabl SABJISACTCA I/IHTepHeT.
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ROLA BRONI NUKLEARNEJW IZRAELSKIEJ
STRATEGII ODSTRASZANIA MILITARNEGO

ABSTRAKT: Celem artykutu jest wykazanie, jaka rol¢ w izraelskiej strategii odstraszania odgrywa
bron nuklearna. Przyjeto zalozenie, Zze o potencjale odstraszania izraelskiego arsenatu jadrowego
decyduje celowe utrzymywanie go w tajemnicy (tzw. strategia amimut). Zalozono takze, ze
odstraszanie nuklearne stanowi wazng cz¢$¢ sktadowa strategii odstraszania militarnego Izraela,
ze wzgledu na zmieniajacy si¢ charakter zagrozen nie jest jednak jej gldwnym elementem.
W opracowaniu zastosowano teoretyczne metody badawcze: analize¢ krytyczng i analize
pordwnawcza zrodel, opracowan naukowych, dokumentow strategicznych oraz komunikatow
przedstawicieli wladz Izraela. Niniejszy artykul stanowi probe uchwycenia specyfiki strategii
odstraszania nuklearnego Izraela i cech odrdézniajacych ja od odstraszania innych panstwa
nuklearnych.

SLOWA KLUCZOWE: bron nuklearna, odstraszanie, Izrael, Bliski Wschod

THE ROLE OF NUCLEAR WEAPONS IN THE ISRAELI
MILITARY DETERRENCE STRATEGY

ABSTRACT: The aim of the article is to answer the question: What role does nuclear weapon
play in Israeli strategy of deterrence? The main hypothesis of the paper is based on the
assumption, that the deterrence potential of the Israeli nuclear arsenal is strictly determined by
deliberate ambiguity (so-called amimut). The author also assumes that nuclear deterrence plays
a significant role in the general Israeli deterrence strategy. However, due to the changing nature
of threats, it is not its core element. The author used the following theoretical research methods:
critical analysis and comparative analysis of sources, scientific studies, strategic documents as
well as selected speeches of the Israeli authorities. This article can be seen as an attempt to
capture the specifics of the Israeli nuclear deterrence strategy and the features that distinguish it
from deterrence of other nuclear states.
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WPROWADZENIE

Rozwijany od lat 60. XX w. izraelski program nuklearny, mimo naciskow spotecznosci
miedzynarodowej, wcigz pozostaje nieobjety kontrola Miedzynarodowej Agencji Atomowej
(International Atomic Energy Agency — IAEA). Podawana do wiadomosci publicznej
liczebnos$¢ posiadanych przez Izrael glowic nuklearnych opiera si¢ wytgcznie na szacunkach.
Cho¢ zaréwno sojusznicy, jak 1 potencjalni przeciwnicy Izraela zdaja si¢ przyjmowad
istnienie takiego potencjatu za pewne, to same witadze izraelskie nigdy nie potwierdzity ani
nie zaprzeczyly, ze ich panstwo posiada bron jadrowa®. Brak oficjalnego potwierdzenia
istnienia tego typu broni nie przeszkadza lzraelowi w wykorzystywaniu jej jako elementu
strategii odstraszania militarnego. W regionie Bliskiego Wschodu, gdzie do tej pory zadne
inne panstwo nie weszlo w posiadanie broni jadrowej, samo prawdopodobienstwo
dysponowania nig stanowi czynnik odstraszajacy innych aktorow panstwowych przed
podejmowaniem dziatan agresywnych.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, jaka rol¢ w izraelskiej strategii odstraszania
militarnego odgrywa bron nuklearna oraz jakie jest jej znaczenie w porOwnaniu z innymi
elementami tej strategii. Mimo ze sam temat broni jadrowej Izraela czesto opisywany jest
w publikacjach naukowych na temat nieproliferacji broni masowego razenia, wigkszo$¢ z nich
skupia si¢ na braku migdzynarodowej kontroli nad stanem i rozwojem izraelskiego arsenalu
jadrowego oraz na konsekwencjach tej sytuacji dla bezpieczenstwa w regionie3. Znaczenie broni
jadrowej w izraelskiej koncepcji odstraszania czgsto bywa wyolbrzymiane, zwlaszcza przez
autorow przyjmujacych zatozenie o niemal nieograniczonym potencjale odstraszania broni
masowego razenia i jej przewagi nad innymi czynnikami, warunkujgcymi skuteczne odstraszanie
militarne®. Celem opracowania jest wiec rowniez weryfikacja, czy arsenat nuklearny faktycznie
odgrywa wiodacg rolg we wspotczesnej izraelskiej strategii odstraszania.

Niniejszy artykut stanowi probe odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob ,,bron, ktorej nikt nie
widziat”, moze zosta¢ wykorzystana do celow odstraszania militarnego oraz jaka rolg
w ksztattowaniu strategii odstraszania Izraela odgrywa domniemane posiadanie broni nuklearnej.
Za hipoteze robocza przyjeto zalozenie, ze o potencjale odstraszania izraelskiego arsenatu
jadrowego decyduje przede wszystkim celowe utrzymywanie go w tajemnicy. Zalozono takze, ze
odstraszanie nuklearne stanowi czg¢§¢ sktadowg izraelskiej strategii odstraszania militarnego, nie

jest jednak jej gtéwnym elementem.

2'S. Kile, H. Kristensen, World nuclear forces [w:] SIPRI Yearbook 2018: Armaments, Disarmament and
International Security, Stockholm 2018, s. 278.

* Np. S. Khan, Nuclear Proliferation Dynamics in Protracted Conflict Regions. A Comparative Study of South Asia and
the Middle East, London 2003; A. Krepnievich, Critical Mass: Nuclear Proliferation in the Middle East, Washington
2013; B. Riedel, A. Dowty, Nuclear Proliferation: The Israeli Case, ,,International Studies Quarterly” 1978, Vol. 22 (1),
S. 79-120; G. Samore, Report: Managing Nuclear Proliferation in the Middle East, Washington 2008.

* Np. L.R . Beres, Z. Shoval, Creating a Seamless Strategic Deterrent: an Israel Case Study, Modern War Institute,
https://mwi.usma.edu/creating-seamless-strategic-deterrent-israel-case-study (18.10.2019). Vide: W. Farr, The Third
Temple’s holy of holies: Israel’s nuclear weapons, Maxwell 1999, s. 18.
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W rozumieniu ogdlnym strategia to ,teoria i praktyka okreslajaca sposoby myslenia
| dziatania przedstawicieli najwyzszych wladz w danej dziedzinie, charakteryzujgce si¢ wysokim
stopniem uogolnienia, duzym, horyzontem czasowym oraz umiejetnoscig pozyskiwania zasobow
dla osiagnigcia zatozonych celow™. Ze wzgledu na specyfike analizowanego zagadnienia dla
potrzeb niniejszego opracowania przyjeto jednak wezsza definicje, odnoszaca si¢ do strategii
stricte militarnej. Pojawiajacy si¢ w dalszych rozwazaniach termin ,,strategia” odnosi¢ si¢ wigc
bedzie do strategii wojskowej, rozumianej jako ,.element strategii bezpieczenstwa narodowego
lub migdzynarodowego, okreslajacy sposob, w jaki nalezy rozwija¢ i wykorzystywac potencjat
militarny dla osiagnigcia celow panstwa™®.

W opracowaniu zastosowano teoretyczne metody badawcze: analize krytyczng i analize
poréwnawczg zrodel oraz opracowan naukowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem opracowan
wydawanych przez izraelskie osrodki badawcze), a takze analiz¢ dokumentdéw strategicznych

oraz wybranych komunikatéw przedstawicieli wtadz Izraela.

R0OZWOJ POTENCJALU NUKLEARNEGO IZRAELA

Poczatek rozwoju izraelskiego programu badan nad energia nuklearng datuje si¢ na
pierwsze lata niepodleglosci, gdy po odkryciu z16z uranu na pustyni Negev utworzono program
stypendialny dla izraelskich fizykow jadrowych studiujacych za granica, a w Ministerstwie
Obrony powotano Komisj¢ Energii Jadrowej, odpowiedzialng za kierowanie dziatalno$cia
badawcza. Juz samo umiejscowienie komisji w strukturach Ministerstwa Obrony sugerowato
pewne nadzieje, jakie wigzano z rozwojem tej dziedziny nauki. W latach 50. XX w. na
izraelskich uniwersytetach powotano do zycia pierwsze instytuty badan nad energia nuklearnef.
W tym samym czasie pod auspicjami Komisji Energii Jadrowej otwarto Centrum Badan
Nuklearnych Soreq, dysponujace lekkowodnym reaktorem badawczym o niewielkiej mocy
(model Israel Research Reactor 1 — IRR-1). W latach 1958-1962, dzigki wsparciu
technicznemu otrzymanemu z Francji, niedaleko Dimony na pustyni Negev zbudowano
Centrum Badan Jadrowych, wyposazone w jedyny jak dotychczas cigzkowodny reaktor
w Izraelu (model Israel Research Reactor 2 — IRR-2)E.

Wigkszo$¢ wspotczesnych opracowan wskazuje, ze Izraelczycy rozpoczeli dazenia do
zdobycia broni nuklearnej w potowie lat 60. XX w. Jak podaja S. Kile i H. Kristensen, do
produkcji pierwszych glowic jadrowych postuzyt pluton wytworzony w reaktorze pod
Dimona’. Podobna wersje przedstawiajg m.in. A. Cohen®™, Y. Cohen™ i W. Farr'?. Kiedy
w 1957 r. powotano do zycia Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej (MAEA), lzrael

5 Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008, s. 126.

SAAP-6: Stownik terminéw i definicji NATO, NATO Standardization Office 2017, s. 294.

Y. Evron, Israel’s nuclear dilemma, London 1994, s. 2.

8. Cohen, Whistleblowers and the Bomb: Vanunu, Israel and Nuclear Secrecy, London 2005, s. 9.
%S, Kile, H. Kristensen, op. cit., s. 278.

10 A, Cohen, The worst-kept secret: Israel’s bargain with the bomb, New York 2010, s. 57-58.

1y, Cohen, op. cit., s. 9-10.

2W. Farr, op. cit., s. 2-5.
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wstapit do niej jako jeden z pierwszych cztonkoéw™. Jednoczesnie jako jedno z nielicznych
panstw na $wiecie nigdy nie ratyfikowal Traktatu o Nieproliferacji Broni Nuklearnej
z 1968 r.** ani Protokolu Dodatkowego do Umowy o Zabezpieczeniach z 1997 r., nadajacego
inspektorom MAEA prawo do przeprowadzania niezapowiedzianych i szczegétowych
kontroli osrodkéw nuklearnych panstw-sygnatariuszy. W wyniku osiagnietego kompromisu
Izraclczycy poddali kontroli miedzynarodowej centrum badawcze Soreq, ale reaktor pod
Dimong wcigz pozostaje zamkniety dla inspektorow MAEA.

Szacuje sie¢, ze juz przed Wojng SzeSciodniowa w 1967 r. Izraelczycy posiadali kilka
glowic nuklearnych, a niejawng produkcje kontynuowano w nastepnych dekadach. Ich istnienie
nie bylo poczatkowo nagtasniane ani wykorzystywane do celéw odstraszania, jednak sam fakt
posiadania przez Izrael tajnego osrodka badawczego w Dimonie zostal odnotowany przez
sgsiednie pafistwa®®. Juz w latach 60. XX w. wladze amerykanskie wyrazaty zaniepokojenie
mozliwoscig wyprodukowania przez Izrael gtowic jadrowych i naciskaly na Izraelczykow, by
poddali swoje reaktory kontroli mi¢dzynarodowej. W odtajnionym raporcie Centralnej Agencji
Wywiadowczej (Central Intelligence Agency — CIA) z 1974 r. stwierdzano wprost, ze Izrael
dysponuje glowicami jadrowymi i $rodkami ich przenoszenia'®. Spekulacje o izraelskiej broni
nuklearnej przerodzity si¢ w oficjalng debat¢ na arenie migdzynarodowej w 1986 r. po tzw.
aferze Vanunu, kiedy byly pracownik osrodka pod Dimona, Mordechaj Vanunu, przekazat
brytyjskim mediom szczegdtowe informacje na temat programu nuklearnego swojej ojczyzny.
Od tamtej pory arsenat nuklearny Izraela szacowano najczgsciej na kilkadziesiat glowic, ale
wedhug niektérych zrodet liczby te siegaty ponad 200",

Wedlug danych z Rocznika SIPRI 2019 arsenat nuklearny Izraela szacowany jest aktualnie
na nie wigeej niz 80-90 glowic, co w poréwnaniu z innymi panstwami dysponujacymi bronig
jadrows jest liczbg stosunkowo niskg. Wsrod 9 panstw wskazywanych jako posiadacze broni
jadrowej mniejszy arsenat (rowniez oparty na szacunkach) posiada tylko Korea Pénocna (Vide:
rys. 1). Jak wskazuja S. Kile 1 H. Kristensen, okoto 30% izraelskiego arsenatu nuklearnego
stanowia przenoszone droga lotnicza bomby grawitacyjne, pozostata natomiast czes¢ to gtowice
dostosowane do przenoszenia za pomoca rakiet balistycznych'®.

3 List of Member States, IAEA, https://www.iaea.org/about/governance/list-of-member-states (21.08.2019).

! Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, dalej: NPT.

5 Potwierdzaja to m.in. egipskie plany operacyjne z 1967 r., uwzgledniajace reaktor pod Dimong jako cel
strategiczny.

16 Special National Intelligence Estimate: Prospects for Further Proliferation of Nuclear Weapons, CIA Report
No. SNIE 4-1-74, https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB240/snie.pdf (21.08.2019).

W, Farr, op. cit., s. 12; Y. Evron, op. cit., s. 10; A. Cohen, op. cit., s. XXVII.

83, Kile, H. Kristensen, op. cit., s. 278.
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Rysunek 1. Szacowany arsenat nuklearny Izraela na tle innych panstw dysponujgcych bronig jadrowa
Zrédto: SIPRI Yearbook 2019: Armaments, Disarmament and International Security, Stockholm 2018.

Ze wzgledu na brak oficjalnych komunikatow wiladz izraelskich, dane podawane przez
rézne osrodki badawcze bazuja na szacunkowych ilosciach plutonu, ktéry moze zostaé
wyprodukowany przez reaktor pod Dimong oraz na analizie rozwoju $rodkdéw przenoszenia broni
jadrowej. Szacunki bazujace tylko na ilosci plutonu sa zwykle zawyzone — zakladaja, Zze caty
dostepny pluton jest zuzywany do produkcji glowic, nawet jesli panstwo nie posiada
wystarczajacych §rodkow ich przenoszenia. Takie szacunki nie uwzgledniajg tez konieczno$ci
utrzymywania rezerw surowca. Na podstawie prostego przeliczania ilosci plutonu na ilo§¢ bomb
w latach 80. 1 90. XX w. izraelski arsenat szacowano na ponad 200 gtowic, a w maksymalnych
szacunkach liczby te siegaly nawet 400" Wspolczesni badacze z reguly odrzucajg takie
podejscie, a zdolnosci Izraela do produkcji plutonu uzywaja tylko do okreslenia maksymalnych
granic danych szacunkowych.

W najnowszych analizach najczesciej wskazuje si¢ na rozwoj programu produkcji
pociskow balistycznych jako glowny wskaznik wielkosci i typu izraelskiego arsenatu jadrowego.
Wedhlug podawanych przez SIPRI danych na rok 2018, Izrael posiada 205 samolotow, ktore
mozna dostosowa¢ do przenoszenia bomb jadrowych, a takze ok. 25 taktycznych pociskéw
balistycznych Jerycho II i podobng liczbe strategicznych pociskow balistycznych Jerycho III,
przeznaczonych do przenoszenia glowic nuklearnych. Badacze SIPRI podaja takze, ze 6 okretow
podwodnych typu Dolphin, ktére Izrael zakupit od Niemiec, moze zosta¢ uzbrojonych
W przenoszace bron nuklearng pociski manewruja}cezo. Warto jednak podkresli¢, ze rowniez te
szacunki nie sg oparte na oficjalnych izraelskich dokumentach. Izraelczycy nawet w przypadku
pociskow balistycznych nigdy nie wskazali wprost, ze celem ich produkcji jest przenoszenie

glowic nuklearnych. Podobnie jak wszystkie inne wymieniane przez SIPRI potencjalne $rodki

¥ H. Kristensen, R. Norris, Israeli nuclear weapons, 2014, ,,Bulletin of the Atomic Scientists” 2014, Vol. 70(6),
s. 102-103; S. Aronson, The politics and strategy of nuclear weapons in the Middle East. Opacity, theory and
reality, 1960-1991: An Israeli perspective, New York 1992, s. 131; W. Farr, op. cit., s. 17.

2 g Kile, H. Kristensen, op. cit., s. 278. Vide: H. Kristensen, R. Norris, op. cit., s. 102-104.
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przenoszenia broni jadrowej, takze pociski balistyczne Jerycho II i Jerycho III moga zostaé
uzbrojone w glowice konwencjonaln621. Nawet sama ilo$¢ pociskow balistycznych Jerycho II 1 11T
jest liczba przypuszczalng, poniewaz program ich rozwoju jest w duzej czesci utajniony. Zardéwno
dane techniczne, zasigg, jak 1 ilo§¢ pociskow okre§lane s3 przez badaczy na podstawie
szczatkowych informacji ujawnianych przez Izraclczykow?.

Juz na tym etapie analizy nalezy wigc podkresli¢, ze stanowigca podstawe do dalszych
rozwazan wielko$¢ arsenalu nuklearnego pozostaje w sferze domystow 1 nie zostata nigdy
potwierdzona zadnymi komunikatami ze strony wiadz Izraela. Szacunki przedstawiane przez
badaczy moga by¢ zawyzone (lub zanizone) ze wzglgdu na przyjeta z koniecznos$ci metodologie,
bazujacg na mozliwosciach produkcji i przenoszenia gtowic, a nie na wiarygodnych dowodach na
ich istnienie w konkretnej liczbie. Takich dowodow za$ nie bedzie tak dlugo, jak dlugo Izrael
pozostanie poza rezimem kontroli ustanowionym przez NPT.

|ZRAELSKA STRATEGIA ODSTRASZANIA NUKLEARNEGO

Rozwazania o izraelskim odstraszaniu nuklearnym warto rozpocza¢ od wyjasnienia
terminu ,,odstraszanie”. Wedtug Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego
odstraszanie jest ,,jedng z funkcji systemu obronnego panstwa, ktorej istotg jest przekonanie
strony przeciwnej o nieoptacalnosci podejmowania dzialan Zbrojnych”23. R. Szpyra podaje
rowniez, ze ,,odstraszanie ma zapobiec wszelkim formom wykorzystania sily przez strong
przeciwna™?*. Zgodnie z pogladami A. Beaufre’a, ,,0dstraszanie osiaga si¢ dzieki posiadaniu
ogotu srodkow stanowigcych wystarczajacg grozbe, za pomocg ktorych dazy si¢ do uzyskania
efektu psychologicznego”ZS. Analogicznie, odstraszanie nuklearne oznacza osigganie takiego
efektu poprzez wykorzystanie broni nuklearnej i opiera si¢ na dwoch zasadniczych
warunkach: wiarygodnej zdolno$ci odpowiedzi jadrowej w sytuacji niespodziewanego ataku
oraz postrzeganej jako pewna woli odwetu®. Jak mozna jednak zauwazy¢, w przypadku
Izraela potwierdzenie posiadania broni jadrowej nie jest niezbedne do zaistnienia odstraszania
nuklearnego. Opisana w kolejnej czes$ci opracowania strategia odstraszania dlatego wtasnie
jest nietypowa, ze opiera si¢ tylko na przypuszczeniu, iz izraelska bron nuklearna istnieje.

W literaturze przedmiotu izraelska strategia odstraszania nuklearnego czesto opisywana
jest hebrajskim wyrazem amimut, oznaczajacym dostownie ,,dwuznacznos$¢”, ,,niejawno$c”,
,,nieprzejrzystoéé”27. W pewnym sensie zaprzecza ona typowym teoriom odstraszania,

zaktadajagcym, ze to wiasnie uswiadomienie przeciwnikom istnienia wtasnego potencjatu

L K.A. Al Bu-Ainnain, Proliferation assessment of ballistic missiles in the Middle East, Dubai 2009, s. 15-16.

22 A, Cohen, op. cit., s. 287-288.

2 Stownik terminéw..., op. cit., s. 85.

' R. Szpyra, Bezpieczenistwo militarne paristwa, Warszawa 2012, s. 174.

» A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 138.

% R. Szpyra, op. cit., s. 173.

%" |bidem, s. X; O. Israeli, Israel's nuclear amimut policy and its consequences, ,,Isracl Affairs” 2015, Vol. 21(4),
s. 542; M. Raska, Beyond the “Bomb in the Basement”: Israel’s Nuclear Predicament and Policy Options,
»Asian Journal of Public Affairs” 2011, Vol. 1(2), s. 22.
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nuklearnego 1 jego potegi skutecznie zniechgca ich do podejmowania dziatan agresywnych.
Jak podaje O. Israeli, strategia amimut opiera si¢ na dwoch filarach:

— utrzymywaniu w tajemnicy faktycznego poziomu rozwoju programu nuklearnego
| potencjatu broni jadrowej (co przektada si¢ na brak publicznych deklaracji posiadania
tego typu broni 1 nieprzeprowadzanie testow jadrowych),

— budowaniu wizerunku panstwa, ktére potencjalnie moze posiada¢ bron jadrowa,
poprzez celowe ,,przecieki” informacyjne, pogloski oraz os$wiadczenia decydentow
politycznych, posrednio sugerujgce mozliwos¢ istnienia potencjatu nukleamegozs.

A. Cohen zauwaza, ze Izrael jest jak dotad jedynym z panstw uznawanych za posiadaczy
broni jadrowej, ktdre nigdy otwarcie nie demonstrowalo ani istnienia swojego potencjalu
nuklearnego, ani jego sily razenia. Arsenat nuklearny nie jest wykorzystywany w sposob otwarty
w celu budowania prestizu panstwa na arenie mi¢dzynarodowej ani w komunikacji pomigdzy
wladza a obywatelami Izraela. Nie pojawia si¢ tez praktycznie w wewnetrznej debacie
publicznej?”®. Mimo Ze zagadnienia z zakresu bezpieczefistwa panstwa stanowia kluczowy
element kazdej kampanii wyborczej w Izraelu, to temat broni nuklearnej w ogdle nie pojawia si¢
w programach politycznych, postulatach kandydatéw czy debatach telewizyjnych
— W odrdéznieniu od szeroko komentowanych pozostatych elementow systemu obronnego.
Wedlug A. Cohena jest to charakterystyczna dla izraelskiej kultury politycznej swoista
»autocenzura”, bedaca efektem powszechnego konsensusu wszystkich ugrupowan politycznych
oraz obywateli. Nie oczekuja oni otwartej debaty na ten temat, zdajac sobie sprawe z wagi owej
tajemnicy dla zapewnienia bezpieczenstwa ich panstwa®. Istotng role w utrzymywaniu
zagadnienia izraelskiej broni nuklearnej poza sfera publiczng odgrywa takze urzad cenzora
wojskowego — oddziatu wywiadu wojskowego, odpowiedzialnego m.in. za ochrong tajemnic
panstwowych oraz wrazliwych danych wojskowych przed przenikaniem do mediow*".

W 1964 r. 6wczesny premier lIzraela Levi Eszkol wyglosil przemowienie, w ktorym
stwierdzit, ze ,,Izrael nie bedzie krajem, ktory jako pierwszy wprowadzi bron jadrowa na Bliski
Wschod™®. Co znamienne, wedtug wickszosci badaczy to whasnie za rzadéw Leviego Eszkola
Izraelczycy wyprodukowali pierwsze glowice nuklearne, a cytat ten stat si¢ dewizg strategii
amimut, ktorej aktualno$¢ potwierdzaja wypowiedzi pozniejszych wladz Izraela. Identyczne
o$wiadczenia w latach osiemdziesigtych wygtaszali m.in. Icchak Szamir, Szimon Peres oraz
liczni dyplomaci®®. W 2011 r. w wywiadzie dla stacji CNN premier Izraela, Benjamin Netanjahu,
zapytany o bron jadrowa swojego panstwa (w kontekscie sprzeciwu lzraela wobec rozwoju
programu nuklearnego Iranu), powtorzyt stynne stowa Eszkola. Dodat, ze ,,Izrael [w odrdznieniu

od Iranu — przyp. aut.] nie stwarza dla nikogo zagrozenia, nie wzywa do anihilacji kogokolwiek

0. Israeli, op. cit., s. 545.

2 A, Cohen, op. cit., s. XXVII.

** Ibidem, s. XXIX.

31 G. Giles, Continuity and Change in Israel’s Strategic Culture, Washington 2008, s. 22.
%2 Cyt. za: S. Aronson, op. Cit., s. 90 (thum. wlasne).

%Y. Cohen, op. cit., s. 10.
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i nie wspiera terroryzmu™*. Stwierdzit ponadto, ze ,to nie Izrael grozi innym panstwom
zniszczeniem ich bronia nuklearna, ale sam jest obiektem takich grozb™*®. W kolejnych latach,
aszczegldlnie w czasie negocjacji tzw. Wspolnego Kompleksowego Planu Dziatania
w sprawie iranskiego programu nuklearnego, izraelscy dyplomaci wielokrotnie domagali sig¢
transparentno$ci programu badan jadrowych w Iranie. Wszelkie uwagi na temat jej braku po
stronie Izraela ttumaczyli strategia, wedlug ktorej Izrael nie bedzie pierwszym panstwem, jakie
wprowadzi do regionu bron jagdrowa — a wigc jej nie posiada36.

Utrzymywanie wilasnej broni jadrowej w tajemnicy, przy jednoczesnym domaganiu si¢
transparentnos$ci 1 pelnej kontroli nad programami nuklearnymi innych panstw, stanowi celowe
i dlugofalowe dziatanie w ramach strategii amimut. Wigze si¢ to z kolejnym istotnym elementem
izraelskiej koncepcji odstraszania nuklearnego, jakim jest sformutowana w latach 80. XX w. tzw.
,.doktryna Begina”. Jest to nicoficjalna koncepcja®’, ktorej autorstwo przypisuje si¢ 6wczesnemu
premierowi Menachemowi Beginowi. Wedhug niej Izrael, niezaleznie od okolicznos$ci, nie moze
pozwoli¢ Zzadnemu wrogiemu panstwu na wyprodukowanie lub zdobycie broni masowego
razenia, ktora mogtaby zosta¢ uzyta przeciwko obywatelom panstwa izraelskiego. Koncepcja ta
zaktada rowniez, ze Izrael uzyje wszystkich sit 1 srodkow w swojej dyspozycji, jesli bedzie to
konieczne do zapobiezenia takiej sytuacji>t. Mozna jedynie domniemaé, czy ,,wszystkie $rodki”
oznaczaja rowniez bron jadrowa. Do lat dziewieédziesigtych zalozenia ,.doktryny Begina”
odnoszono do wszystkich rodzajéw broni masowego razenia. W jej wspolczesnym rozumieniu
ogranicza si¢ je zwykle do przeciwdziatania proliferacji broni nuklearnej w regionie Bliskiego
Wschodu®. W praktyce przeklada sic ona na stosowanie przez Sity Obronne Izraela®
jednostronnych, nieautoryzowanych przez organy ONZ dzialah militarnych w stosunku do
panstw zagrazajacych izraelskiemu monopolowi jadrowemu w regionie. Typowe przyklady
realizacji tej niepisanej doktryny to izraelski atak lotniczy na iracki reaktor Osirak w 1981 r.
(operacja ,,Opera’) oraz na syryjski osrodek badan jadrowych w Dajr az-Zaur w 2007 r. (operacja
,Orchidea”)”. | Doktryna Begina” wpisuje si¢ rowniez w szersze zatoZenia izraelskiej
doktryny wojennej, zaktadajacej mozliwos¢ uderzen wyprzedzajacych i dziatan prewencyjnych
w przypadku, gdy konieczne jest przeniesienie dziatan zbrojnych na terytorium przeciwnika

lub gdy zagrozone jest przetrwanie panstwa®?.

% Interview with PM Netanyahu on CNN-Piers Morgan Tonight, Israel Ministry of Foreign Affairs,

?Sttps://mfa.gov.iI/M FA/PressRoom/2011/Pages/Interview_PM_Netanyahu CNN_17-Mar-2011.aspx (18.09.2019).
Ibidem.

% Vide: J. Zych, Wspolny Kompleksowy Plan Dziatania z 2015 r. w sprawie iraiskiego programu nuklearnego

— perspektywa lzraela, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego™ 2017, Vol. 11(1).

" Warto podkresli¢, ze izraelski rzad nigdy oficjalnie nie potwierdzit przyjecia takiej doktryny — jej zakres i zalozenia

badacze tematu zgodnie wywodza z publicznych wypowiedzi wladz Izraela oraz z praktyki dziatania w stosunku do

innych panstw w regionie, dazacych do rozwoju potencjatu nuklearnego. Vide: S. Brom, Is the Begin Doctrine Still

a Viable Option for Israel? [w:] Getting ready for a nuclear-ready Iran, Carlisle 2005, s. 137.

%80. Israeli, op. cit., s. 546.

¥ Vide: A. Yadlin, The Begin Doctrine: The Lessons of Osirak and Deirez-Zor, ,,INSS Insight”2018, No. 1037.

“0 |srael Defense Forces, dalej: IDF.

*! Ibidem, s. 2; P. Ford, Israel’s Attack on Osiraq: a Model for Future Preventive Strikes?, Monterey 2004, s. 57.

2 A Cohen, op. cit., s. 224.
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Odniesienia do ,,doktryny Begina” coraz czgsiciej pojawiaja si¢ w analizach na temat
stosunku Izraela do ambicji nuklearnych Iranu. Izraelscy badacze zwigzani z Instytutem Studiow
nad Bezpieczenstwem Narodowym w Tel Awiwie w ostatnich latach opublikowali szereg
artykutldw na temat mozliwosci wyprowadzenia uderzen wyprzedzajacych przeciwko iranskim
osrodkom nuklearnym, aby zapobiec wyprodukowaniu przez wrogie panstwo glowic jadrowych.
Analizy zawierajagce scenariusze takiego ataku oraz jego prawno-mi¢dzynarodowych
konsekwencji opublikowali m.in. S. Brom*, R. Sabel* R. Pedatzur®® i A. Yadlin*. Rowniez
publiczne o$wiadczenia przedstawicieli najwyzszych wtadz Izraela w ostatniej dekadzie sugeruja,
ze prewencyjne zniszczenie osrodkéw nuklearnych jest (lub bylo) jedna z opcji branych pod
uwage w sytuacji, gdyby spoleczno$¢ miedzynarodowa nie zapobieglta dalszemu rozwojowi
iranskiego programu wzbogacania uranu. Nie mozna roéwniez wykluczy¢, ze sugestie rozwigzania
militarnego sa celowym zabiegiem izraelskiej dyplomacji, niezwigzanym z realnym planem
takiego ataku. W sytuacji, gdy Izrael zrealizowat juz dwukrotnie zatozenia ,,doktryny Begina”
w praktyce, nawet zawoalowane grozby ataku na Iran (ktory wymagatby zdecydowanie
wigkszych sit 1 srodkéw niz operacje wojskowe w 1981 r. 1 2007 r.) traktowane sg powaznie*’.
Obawa przed powtorzeniem takich dziatan w stosunku do Iranu sprawia, ze postulaty Izraela co
do utrzymania sankcji gospodarczych oraz poddania iranskiego programu nuklearnego Scistej
kontroli maja szanse¢ przebicia w debacie spoltecznos$ci migdzynarodowe;.

Fakt, ze Izrael jest domniemanym posiadaczem co najmniej kilkudziesigciu glowic
nuklearnych dodatkowo sprawia, ze kazda grozba zastosowania rozwigzan militarnych
traktowana jest przez spoteczno$¢ miedzynarodowa jako potencjalne zrodto konfliktu na
nieprzewidywalng skalg. To z kolei wiaze si¢ z nastgpnym elementem izraelskiej strategii
odstraszania nuklearnego, jakim jest utrzymywanie potencjalnych przeciwnikow i kluczowych
graczy na arenie mi¢dzynarodowej w niepewnosci co do wlasnych zamiarow, zwigzanych
Z uzyciem (istniejacej lub nie) broni jadrowe;.

Zgodnie z klasyczng teorig odstraszania A. Beaufre’a, samo posiadanie przez panstwo broni
nuklearnej nie gwarantuje, ze bedzie ona odstrasza¢ potencjalnych agresorow. Aby strategia
odstraszania nuklearnego byta skuteczna, muszg jeszcze zosta¢ spelnione nastgpujace warunki:

— utrzymywanie przeciwnika w niepewnosci co do zamiarOw posiadacza broni jadrowe;j

I jego racjonalnosci,

— uwiarygodnienie mozliwosci odwetu — wola decydentéw do uzycia broni jadrowe;j, jesli
bedzie to konieczne,

— sitarazenia i zdolnos$¢ przenikania przez systemy obrony — wystarczajgca z psychologicznego
punktu widzenia do wywotania w przeciwniku strachu,

3. Brom, op.cit.

% R. Sabel, The Legality of an Attack against Iranian Nuclear Facilities, ,,INSS Insight ,, 2012, No. 345.

** R. Pedatzur, The Iranian Nuclear Threat and the Israeli Options, ,,Contemporary Security Policy” 2007, Vol. 28(3).
*® A Yadlin, op. cit.

" G. Steinberg, Iran in the Israeli Threat Perception[w:] A. Tarzi (ed.), The Iranian Puzzle Piece: Understanding Iran
in the Global Context, Quantico 2009, s. 75.
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—  mozliwos¢ odpowiedzi nawet w sytuacji, gdy przeciwnik uderzy pierwszy (zdolno$¢ do
przetrwania)®.

Skuteczne odstraszanie nuklearne opiera si¢ wigc na stworzeniu sytuacji, w ktorej
wiarygodna grozba odpowiedzi i nieuchronno$¢ zniszczen (oraz ich nieprzewidywalna skala)
sprawiaja, ze ryzyko zaatakowania posiadacza takiej broni jest zbyt duze, a jego podejmowanie
nieoptacalne®. Kluczowe dla wiarygodnego odstraszania utrzymywanie —przeciwnika
W niepewnos$ci co do wlasnych zamiaréw 1 racjonalnosci w przypadku Izraela znalazlo swoje
odbicie w tzw. ,,opcji Samsona” (nazywanej tez ,,strategia Samsona”). To spopularyzowane przez
S. Hersha okreslenie nawigzuje do biblijnej historii Samsona, ktory po pojmaniu przez Filistynéw
1 doprowadzeniu do §wiatyni wroga, obalit jej filary, po czym budowla runeta, zabijajac Samsona
1 wszystkich zgromadzonych Filistynow. Nuklearna ,,opcja Samsona” odnosi si¢ do teorii, wedlug
ktérej w przypadku niemozno$ci prowadzenia dalszej obrony panstwa przed inwazja zbrojna
Izrael odpowie zmasowanym atakiem jadrowym na terytorium przeciwnika, nawet za cen¢
wlasnego zniszczenia®®. Nawiazujac do tej teorii, O. Isracli podaje, Ze ewentualne uzycie przez
Izrael broni jadrowej byloby ostatecznoscia w sytuacji, gdy inne $rodki militarne zawioda
— ale samo przygotowanie panstwa na takg ewentualno$¢ pozwala na zwigkszenie potencjatu
odstraszania 1 u$wiadomienie przeciwnikom, ze atak na Izracl moze wigzaé si¢
z nieprzewidywalnym odwetem na ogromna skale™.

Niektorzy badacze porownujg izraelskg ,,opcje Samsona” do doktryny wzajemnie
zagwarantowanego zniszczenia (Mutual Assured Destruction — MAD). Ta sformutowana po
kryzysie kubanskim doktryna zakladata, ze $wiadomo$¢ poteznego odwetu nuklearnego
i anihilacji wiasnej ludnosci zahamuje obie strony zimnowojennego konfliktu przed wykonaniem
pierwszego uderzenia, a dzigki temu — paradoksalnie — pozwoli na stabilizacje sytuacji
miedzynarodowej 1 utrzymanie pokoju52. Pomiedzy zalozeniami ,,opcji Samsona” a doktryna
MAD istnieja jednak dwie znaczace rdznice. Po pierwsze, doktryna MAD odnosita si¢ do
rywalizacji miedzy dwoma mocarstwami nuklearnymi, dysponujagcymi na tyle poteznym
arsenatem 1 mozliwo$ciami odwetu, aby moc si¢ nawzajem zniszczyC. W przypadku nuklearnego
monopolu Izraela w regionie grozba odwetu z uzyciem broni jadrowej odnosi si¢ do panstw, ktore
same takiej broni nie posiadaja. Celem odstraszania jest wigc zapobiezenie jakiejkolwiek agres;ji
na terytorium Izraela, nawet z uzyciem $rodkéw konwencjonalnych. Po drugie, Zzadne z panstw
uznawanych w réznych okresach istnienia wspotczesnego Izraela za wrogie53 nie posiadato broni

nuklearnej. Nie zachodzita wigc mozliwo$¢ stworzenia owej rownowagi sit, ktéra w czasie zimnej

8 A. Beaufre, op. cit., 5.76-80.

“ Ibidem, s. 148-199.

%03, Hersh, The Samson Option: Israel's Nuclear Arsenal and American Foreign Policy, New York 1991, 136-137.
5L0. Israeli, op. cit., s. 546.

52 T. Delpech, Nuclear Deterrence in the 21st Century. Lessons from Cold War for a New Era of Strategic
Piracy, Santa Monica 2012, s. 35-36.

53 Wsr6d panstw uznawanych za dysponujace bronig jadrowa, niepodleglosci Izraela nie uznaja Korea Potnocna
i Pakistan. W odréznieniu od cz¢sci panstw bliskowschodnich nie wysuwaja one jednak gr6zb zniszczenia
panstwa zydowskiego, dlatego tez przez izraelskich decydentéw nie sg postrzegane jako zagrozenie. Vide:
T. Delpech, op. cit., s. 30.
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wojny gwarantowala powstrzymywanie si¢ obu stron od otwartej konfrontacji. Kreowanie
wizerunku Izraela jako panstwa gotowego wdrozy¢ w zycie ,,opcj¢ Samsona” w przypadku braku
alternatywy stuzy wigc nie tyle zapobieganiu wojnie samej w sobie, lecz takze utrzymywaniu
potencjalnych przeciwnikdbw w niepewnosci co do racjonalnosci izraelskich decydentéw
w obliczu agresji zbrojnej. S. Hersh zauwaza, ze z perspektywy celow strategicznych Izraela ta
niepewnos¢ musi by¢ na tyle wiarygodna, aby pozostale panstwa w regionie — mimo ciaglej
rywalizacji — pogodzily si¢ z istnieniem panstwa izraelskiego na Bliskim Wschodzie®®.

Rzetelna ocena sity razenia izraelskich gtowic nuklearnych jest niemozliwa ze wzgledu
na brak potwierdzonych danych technicznych. Nieliczni badacze, ktoérzy pokusili si¢ o ich
okreslenie w postaci danych szacunkowych, sugeruja, ze moga to by¢ glowice mocy od ok.
20 kiloton (np. W. Farr®®, C.Cozic i K. Swisher®®), az do 100 lub nawet 200 kiloton
(L. Spector®). Zdolno$¢ do przenikania przez systemy obrony przeciwnikow zalezy
oczywiscie od tego, jakie panstwo zostanie uznane za potencjalny cel ataku (lub odwetu)
nuklearnego. Izraelczycy nigdy wprost nie wskazali panstwa, ktére mogloby w okreslonej
sytuacji stac si¢ takim celem, poniewaz wigzatoby sie to z odstgpieniem od strategii amimut.
Na stworzenie bardzo ogodlnego zarysu zdolnosci do przeprowadzania uderzen nuklearnych
pozwala wigc jedynie analiza $rodkow przenoszenia glowic i ich zasiegu. Jak mozna
zauwazy¢ w zamieszczonej ponizej tabeli, Izraelczycy dysponujg obecnie wszystkimi
elementami ,.triady nuklearnej” — $rodkami przenoszenia gtowic jadrowych, pozwalajacymi
na przeprowadzanie uderzen z powietrza (lotnictwo strategiczne), z ladu (rakietowe pociski

balistyczne) oraz z morza (pociski rakietowe, przenoszone przez okrety podwodne).

Wprowadzenie . .
Typ do stuzby Zasieg Uwagi
F-16A/B/C/D/I 1980 1600 — 4220 km
Fighting Falcon
Lotnictwo F-151 Ra’am
(Thunder) 1988 3500
F-351 Adir 2017 2220 km
Pociski Jericho Il 1984-1985 powyzej 1500 km Dane szacunkowe
balistyczne Jericho 111 2011 (?) 4800 — 11500 km Dane szacunkowe
Okrety: ok. 13000 km Dane szacunkowe.
Okrety Soay ) (zanurzenie do 30 dni) *Zasieg uzalezniony od
podwodne Dolphin-1/-2 2000-2002 Pociski rakietowe: do typu pociskow, w ktore
1500 km* uzbrojone zostang okrety

Tabelal:Potencjalne srodkiprzenoszeniabronijgdrowejprzezSityObronnelzraela.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Feickert, Missile Survey: Ballistic and Cruise Missiles of Foreign
Countries, Washington 2005; H. Kristensen, R. Norris, Israeli nuclear weapons, 2014, ,,Bulletin of the Atomic
Scientists” 2014, Vol. 70(6); Missiles of Israel, Center for Strategic and International Studies,
https://missilethreat.csis.org/missile/jericho-3 (20.09.2019).

%S, Hersh, op. cit., s. 136.

> W. Farr, op. cit., s. 9.

% C. Cozic, K. Swisher, Nuclear Proliferation: Opposing Viewpoints, New York 1992, s. 131.

L. Spector, Nuclear proliferation: who’s next?, ,,Bulletin of the Atomic Scientists” 1987, Vol. 4(7), s. 18.

Nr2(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl




43

O ile w przypadku wymienionych w tabeli samolotow zasigg maksymalny
upubliczniany jest przez ich amerykanskich producentow, o tyle zasieg izraelskich pociskow
balistycznych Jerycho oraz potencjalnego uzbrojenia okretow podwodnych typu Dolphin
pozostaje szacunkowy. Kluczowe dla izraelskiej strategii odstraszania sg okrety podwodne,
zdolne do przenoszenia broni jadrowej. W odréznieniu od mocarstw o rozleglych granicach,
w przypadku ataku jagdrowego na gléwne osrodki miejskie niewielkiego Izraela mogtoby doj$¢ do
jego catkowitego zniszczenia, co uniemozliwitoby jakikolwiek odwet. Jak podaje A. Cohen, jest
to gléwna przyczyna obrony izraelskiego monopolu nuklearnego za wszelka cene®. Problem
Zuwiarygodnieniem mozliwosci przetrwania i1 odwetu czesciowo niweluje mozliwos¢
przeprowadzenia go przez zatogi okr¢tow podwodnych, ktore — nawet w przypadku zniszczenia
izraelskich samolotow 1 wyrzutni rakiet balistycznych na ladzie — bylyby w stanie przetrwac
i dosiegnaé terytorium przeciwnika>. Warto podkresli¢ réwniez znaczenie rozwoju izraelskiego
programu pociskow balistycznych dla strategii odstraszania. Jak wskazuja dostepne dane, zasieg
rakiet Jerycho III pozwala zaklasyfikowa¢ je jako pociski migdzykontynentalne. Nawet przy
przyjeciu minimalnych szacunkow (ok. 4800 km) w ich zasiggu znajdzie si¢ caty Bliski Wschod,
ponad potowa Afryki, Europa oraz cze$¢ Rosji i potudniowo-zachodniej Azji®.

MIEJSCE BRONI JADROWEJ W IZRAELSKIEJ STRATEGII ODSTRASZANIA

W 2015 r. po raz pierwszy w historii upubliczniono Strategie Sit Obronnych Izraela.
Odstraszanie okre$§lono w niej jako jedno z pigciu podstawowych zadan sit zbrojnych,
wynikajacych z doktryny strategicznej (obok wczesnego ostrzegania, prowadzenia dziatan
obronnych, pokonania przeciwnika i ostatecznego zwyciqstwa)m. W rozdziale po$wigconym
strategii odstraszania autorzy dokumentu wskazali gtowne warunki, jakie musi spetni¢ Izrael, aby
skutecznie zniecheca¢ potencjalnych przeciwnikéw do podejmowania dziatan agresywnych.
Przede wszystkim, wskazano na konieczno$¢ dostosowania metod odstraszania do nowych
zagrozen zwigzanych z dzialalnoscia podmiotow niepanstwowych. Jak zauwazyli autorzy
dokumentu, inicjatywa strategiczna IDF 1 ofensywny charakter dziatan zbrojnych (przez lata
zapewniajgce skuteczne odstraszanie) stracity na znaczeniu w konfrontacji z organizacjami
terrorystycznymi, kierujagcymi si¢ inng logika niz panstwa. W dokumencie przyjeto rowniez
zasade dwutorowo$ci odstraszania. Z jednej strony, w czasie pokoju, powinno by¢ ono bardzo
uogo6lnione 1 skierowane do wszystkich potencjalnych przeciwnikow. Z drugiej, w przypadku
kryzysu lub wojny, powinno by¢ dostosowane do konkretnego przeciwnika i specyfiki dziatania

. iq- , e e 2
oraz jego mozliwos$ci m1htarnych6 :

%8 A. Cohen, op. cit., s. 38.

% M. Raska, op. cit., s. 23.

% Israel’s Ballistic and Cruise Missiles, Center for Strategic and International Studies,
https://missilethreat.csis.org/country/israel (20.09.2019).

81 Deterring Terror — How Israel Confronts the Next Generation of Threats. English Translation of the Official
Strategy of the Israel Defense Forces, Cambridge 2016, s. VI.

82 |bidem, s. 24.
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W mysl Strategii IDF izraelska koncepcja odstraszania opiera si¢ na:

1) stworzeniu wiarygodnej grozby przeprowadzenia przez IDF operacji militarnej na wielka
skale — skutkujacej powaznymi stratami, jesli przeciwnik zaatakuje Izrael — poprzez:

a) rozwijanie zdolnosci sit zbrojnych do zadawania strat przeciwnikowi oraz czgsciowe

ujawnianie tego potencjalu w celu budowania wizerunku panstwa zdolnego
i gotowego do podjecia walki zbrojnej,
b) budowanie opinii publicznej, ukazujgcej gotowos¢ Izracla do podjecia ryzyka
W obliczu zagrozenia,
C) przeprowadzanie przez IDF operacji zbrojnych o ograniczonej skali, ktore stanowia
dla przeciwnika przestroge przed podejmowaniem dziatan agresywnych,
2) rozbudowie systemu obronnego, aby przekona¢ przeciwnikow do bezcelowosci agresji,
3) rozwoju zdolnosci do dezorganizacji dziatan przeciwnika i ich powstrzymywania®,

Co zrozumiate w kontekscie strategii amimut, oficjalna Strategia IDF nie uwzglednia
potencjalu nuklearnego 1 skupia si¢ na roli sit konwencjonalnych. Pozwala jednak na
wyciggniecie ogdlnych wnioskéw dotyczacych miejsca broni jadrowej w koncepcji odstraszania.
Uwage zwraca przede wszystkim wzrastajgca rola podmiotow niepanstwowych jako
przeciwnikow Izraela, w przypadku ktorych odstraszanie nuklearne nie moze spelnia¢ swojej
podstawowej roli. Ugrupowania terrorystyczne nie ponoszg odpowiedzialnosci za konkretne
terytorium, ludnos$¢ czy infrastrukture, a dla celow propagandowych niejednokrotnie daza wrecz
do maksymalizacji liczby ofiar po stronie ludnos$ci, wsrdd ktorej funkcjonuja. W ich przypadku
grozba odwetu nuklearnego nie przedstawia wickszej wartosci jako czynnik odstraszajacy®™.
W przypadku dziatajacego w rozproszeniu przeciwnika trudno byloby wskaza¢ cel takiego
uderzenia. Jednoczesnie ataki terrorystyczne — cho¢by o masowej skali — nie stanowig nigdy
zagrozenia dla przetrwania panstwa, przez co uzycie w odpowiedzi broni nuklearnej bytoby nie
tylko nieproporcjonalne i bezcelowe, lecz takze wigzatoby si¢ z nieoptacalnymi reperkusjami
miedzynarodowymi. Powszechna §wiadomo$¢ tych uwarunkowan sprawia, ze arsenat nuklearny
nie zniecheca ugrupowan terrorystycznych do atakow na dysponujace nim panstwo. W przypadku
Izraela jest to szczegdlnie zauwazalne. O ile obawa przed domniemang izraelskg bronig jagdrowsg
moze hamowaé wrogie panstwa w regionie przed zbrojng inwazja, o tyle nie powstrzymuje
Hezbollahu, Hamasu czy Palestynskiego Islamskiego Dzihadu przed przeprowadzaniem
zamachow 1 ostrzalem rakietowym rejondw przygranicznych w Izraelu — brakuje wiarygodnej
grozby odwetu®. Wedhug A. Golova, w odniesieniu do niepanstwowych czy quasi-panstwowych
przeciwnikéw Izraela zdecydowanie skuteczniejsze pozostaje odstraszanie za pomocg

precyzyjnych srodkow konwenc;j onalnychss.

% Ibidem, s. 25.

% R. Kope¢, P. Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku Polska — NATO — Rosja, Krakow 2017, s. 25.
% A. Golov, Israeli Deterrence in the 21st Century, Tel Aviv 2016, s. 94.

% Ibidem, s. 84.
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Bazujac na weczeéniejszych rozwazaniach mozna wysnu¢ wniosek, ze izraelska bron
jadrowa moze stuzy¢ celom odstraszania tylko w przypadku uznanych za potencjalne zagrozenie
militarne aktorow panstwowych. Strategia IDF z 2015 r. okre$la cztery gléwne kategorie
podmiotoéw, stanowigcych zagrozenie polityczno-militarne dla Izraela:

1) Podmioty pafistwowe — w tym w otoczeniu blizszym (Liban) i dalszym (Iran)®’;

2) Panstwa upadle lub upadajace (Syria),

3) Podmioty sub-panstwowe/quasi-panstwowe — powigzane z konkretnym obszarem
| zamieszkujaca go ludnoscia, ale nie bedgce panstwami i nie stosujace sie do zasad prawa
miedzynarodowego, obowigzujacych panstwa (Hamas i Hezbollah),

4) Organizacje terrorystyczne niepowigzane z zadnym panstwem lub ludnos$cig (Islamski
Dzihad, Palestynski Islamski Dzihad, ISIS i inne)®.

Jak mozna zauwazy¢, podmioty wymienione w dwoch ostatnich punktach z zatozenia
nie podlegaja zasadom odstraszania nuklearnego. RoOwniez Syria (uznawana za zagrozenie nie
ze wzgledu na grozbe agresji, a z powodu rozktadu struktur panstwowych i udostepnianie
terytorium do transportu iranskiej broni do Libanu) nie jest obecnie adresatem izraelskiego
odstraszania jadrowego. A. Terill stwierdza wprost, ze izraelska bron nuklearna w aktualnej
sytuacji geopolitycznej stuzy gtéwnie odstraszaniu jednego panstwa — Iranu. Powoluje si¢
m.in. na ¢wiczenia wojskowe izraelskiego lotnictwa, w ramach ktorych odtwarzano warunki
ataku powietrznego na Iran. Zaklada rowniez, ze Izraelczycy byliby sklonni uzy¢ broni
jadrowej, gdyby =zaistniatlo realne ryzyko zlamania przez Iran izraelskiego monopolu
jadrowego w regioniesg. Inng opini¢ przedstawia m.in. Y. Evron, ktory wskazuje, ze Izrael
w dalszym ciggu opiera swoja strategi¢ odstraszania (w tym odstraszania adresowanego do
Iranu) na rozwoju potencjatu konwencjonalnego, ktorego uzycie jest bardziej prawdopodobne
—a wigc 1 wiarygodno$¢ odwetu w przypadku zagrozenia jest wicksza®.

Istotne znaczenie dla niniejszej analizy maja wspomniane w Strategii IDF operacje
zbrojne, ktore majg stanowi¢ dla przeciwnikdéw przestroge przed podejmowaniem agresji na
terytorium Izraela i stanowig jeden z filarbw odstraszania. W izraelskiej nomenklaturze
operacje te nazywane sa ,.kampaniami miedzy wojnami” (Campaign Between Wars — CBW)
I odnosza si¢ do operacji zbrojnych na niewielkg skale, ktorych podstawowym celem jest
tymczasowe ostabienie przeciwnika, uniemozliwienie mu zbrojen, utrwalenie efektow
zwyciestwa Izraela w poprzedniej wojnie lub przygotowanie sprzyjajacych warunkéw do
przysztego starcia militarnego’. Ich dodatkowym skutkiem jest wzmocnienie wizerunku

%7 Co warto podkresli¢, Strategia IDF wprost wskazuje poszczegblne panstwa uwazane za wrogie — wszystkie
inne panstwa w regionie, mimo ze w wigkszos$ci nie uznaja niepodleglosci Izraela, nie zostaly uznane za realne
zagrozenie militarne.

®® Deterring Terror — How Israel..., op. cit., s. 4.

% A. Terill, Deterrence in the Israeli-Iranian Strategic Standoff, ,,Parameters” 2009, Vol. 39(1), s. 87.

Y. Evron, op. cit., s. 11.

"! Deterring Terror — How Israel..., op. cit., s. 25.
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Izraela jako panstwa posiadajacego wystarczajacy potencjat do niszczenia waznych celow na
terytorium przeciwnika w dowolnym czasie 1 miejscu. Jak zauwaza Y. Lappin, izraelskie naloty
na cele w sagsiednich panstwach wzmacniajg potencjat odstraszania w stosunku do panstw czy
organizacji bezpo$rednio zaatakowanych, ale takze w stosunku do innych aktoréw na
scenie miedzynarodowej’. Wielokrotne izraelskie naloty na konwoje transportujace iranskie
uzbrojenie przez terytorium Syrii do Libanu przywolywane sg czesto w literaturze jako
przyktad typowej w ostatnich latach metody odstraszania, stosowanej przez Izraelczykow. Jako
rozwigzanie dorazne jest to metoda skuteczniejsza niz odstraszanie nuklearne, ktére nie
powstrzymuje przeciwnikow przed wspieraniem i zbrojeniem organizacji terrorystycznych czy
tworzeniem wlasnych przyczotkéw coraz blizej granic Izraela”. Jak widag, domniemanej broni
nuklearnej 1 izraelskiej ,,opcji Samsona” mozna przypisaé istotne znaczenie w zniechecaniu
wrogich panstw do podejmowania prob inwazji zbrojnej czy wrecz zniszczenia catego Izraela,
ale w przypadku przeciwnikow prowadzacych walke za posrednictwem organizacji
terrorystycznych czy w ramach tzw. wojen zastepczych (proxy wars), to odstraszanie
konwencjonalne odgrywa wiodaca role.

Na koniec warto odnie$¢ sie¢ do czesto poruszanego w literaturze aspektu odstraszania,
jakim jest rozszerzone odstraszanie nuklearne Stanéw Zjednoczonych. W teorii odstraszania
wyroznia si¢ dwa jego rodzaje: bezposrednie (odstraszanie od ataku na odstraszajacego)
i rozszerzone (odstraszanie od ataku na sojusznika panstwa odstraszajqcego)m. W przypadku
Izraela niektorzy badacze przyjmuja zalozenie, ze nawet jesli nie posiada wlasnej broni
nuklearnej, to i tak w swojej strategii odstraszania uwzglednia odstraszanie nuklearne — tyle, ze za
pomoca amerykanskiego arsenatu’ Do takich pogladow przychyla si¢ miedzy innymi A. Golov,
zaznaczajac jednak, ze amerykanski ,,parasol nuklearny” nie jest i nie moze by¢ traktowany jako
gléwna gwarancja bezpieczenstwa Izraela. Wigze si¢ to z brakiem oficjalnych deklaracji uzycia
broni nuklearnej przez Stany Zjednoczone w przypadku zagrozenia dla egzystencji Izraela, jak
réwniez ze $cistymi powigzaniami USA z innymi panstwami bliskowschodnimi, co z kolei
oslabia wizerunek Izraela jako kluczowego partnera Amerykandéw w regionie’. Partnerstwo
strategiczne Izraela i Stanéw Zjednoczonych podkreslane jest w Strategii IDF jako kluczowe dla
umacniania pozycji panstwa 1 zapewniania mu Wwsparcia na arenie miedzynarodowejm.
Izraelczycy jednak nigdy nie uznawali wsparcia z zewnatrz za jedyna, pewna gwarancj¢ wlasnego
bezpieczenstwa — nawet w przypadku partnera dysponujacego bronig jagdrows.

Y. Lappin, The War Between Wars’: Israel vs Iran in Syria, http://fathomjournal.org/the-war-between-wars-
israel-vs-iran-in-syria (01.10.2019).

" Ibidem; G. Eisenkot, G. Siboni, The Campaign Between Wars: How Israel Rethought Its Strategy to Counter
Iran’s Malign Regional Influence, https://lwww.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/the-campaign-
between-wars-how-israel-rethought-its-strategy-to-counter-iran (01.10.2019).

"R, Kope¢, P. Mazur, op. cit., s. 40.

> A. Golov, op. cit., s. 86.

"®Deterring Terror — How Israel..., op. cit., s. 5.
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PODSUMOWANIE

Strategia odstraszania Izracla zdecydowanie wyrdznia si¢ na tle innych panstw
dysponujacych bronig jadrows. Paradoksalna w kontekscie klasycznych teorii odstraszania
decyzja o utajnieniu wlasnego potencjatu sprawia, ze w przypadku Izraela to nie ilo$¢, zasigg czy
sita razenia broni nuklearnej zniecheca potencjalnych agresorow. To wlasnie domysty — czesto
wyolbrzymione, nieoparte na potwierdzonych danych — wywotujg niepokdj i obawy innych
aktorow na scenie miedzynarodowej. Naturalna ludzka sklonno$¢ do strachu przed tym, co
niepewne 1 nieznane, dziala na korzys¢ Izraela. Niejawny charakter programu nuklearnego,
uzupetniony uogdlnionymi ,,przecickami” i sugestiami dyplomatéw przektada si¢ na ,.strategie
amimut”, od lat znajdujacg odbicie w dziataniach wiadz Izraela i ich ambiwalentnym stosunku do
miedzynarodowego rezimu nieproliferacji. Paradoks izraelskiej strategii odstraszania nuklearnego
objawia si¢ tez w innej plaszczyznie: w tym przypadku to nie (domniemany) dysponent broni
jadrowej podejmuje dzialania majace na celu uswiadomienie przeciwnikom mozliwosci
i gotowos¢ do odwetu. Od lat 60. XX w. wszyscy przedstawiciele Izraela, niezaleznie od
proweniencji politycznej, uchylajg si¢ od jakichkolwiek jednoznacznych deklaracji, powtarzajac
ukute przez Leviego Eszkola stwierdzenie, ze Izrael na pewno jako pierwszy nie wprowadzi broni
jadrowej na Bliski Wschdd. To przede wszystkim debata w innych panstwach — zardwno wrogich
Izraelowi, neutralnych, jak i sojuszniczych — buduje wizerunek lzraela jako posiadacza znacznego
arsenatu nuklearnego, ktory moze zosta¢ uzyty, jesli inne srodki militarne zawiodg. Tym samym
pierwsza z hipotez roboczych, zaktadajaca, ze o potencjale odstraszania izraelskiego arsenatu
jadrowego decyduje celowe utrzymywanie go w sferze przypuszczen, mozna uzna za
pozytywnie zweryfikowana.

Drugi element izraelskiej strategii odstraszania nuklearnego, nazywany ,,doktryna
Begina”, odnosi si¢ do obrony monopolu nuklearnego za wszelkg ceng. Ta czeg$¢ strategii
znalazta juz dwukrotnie odbicie w praktyce. Badacze tematu pozostaja do$¢ zgodni co do
aktualnosci tej doktryny — nalezy jednak podkresli¢, ze prawdopodobienstwo uzycia gtowic
jadrowych do niszczenia celdéw w jakimkolwiek panstwie, pretendujacym do odebrania
Izraelowi tego monopolu, jest nikte. Duzo bardziej prawdopodobne jest wykorzystanie w tym
celu srodkow konwencjonalnych. Z ,,doktryny Begina” wynika takze zalozenie o niemoznosci
stworzenia na Bliskim Wschodzie rownowagi potencjalu nuklearnego, analogicznego do
sytuacji migdzy NATO a Uktadem Warszawskim w czasie zimnej wojny. Wigze si¢ to z kolei
z uwarunkowaniami geograficznymi Izraela 1 ograniczong zdolno$cig do przetrwania oraz
wyprowadzenia kontrataku w przypadku uderzenia jadrowego.

Popularno$¢ teorii, méwiacej o istnieniu samobdjczej ,,opcji Samsona”, z pewnoscia
wzmacnia potencjat odstraszania Izraela, jednak tylko w ograniczonym zakresie. Odnosi si¢
ona wylacznie do sytuacji, w ktorej Izrael nie mialby szans na obron¢ i w obliczu
nieuchronnego unicestwienia wilasnej panstwowosci zdecydowalby si¢ na $rodek ostateczny

W postaci zmasowanego ataku jadrowego na centra dowodzenia i ludno$¢ przeciwnika, za
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cen¢ wlasnego zniszczenia. By¢ moze strach przed takim rozwigzaniem dziata odstraszajaco
na aktoréw, ktorych jedynym celem bytaby catkowita anihilacja Izraela i1 jego ludnosci,
praktyka dzialania wspotczesnych przeciwnikoéw Izraela sugeruje jednak, ze ,,opcja Samsona”
nie zniechg¢ca nikogo przed podejmowaniem dzialan zbrojnych na mniejsza skale, ktore
— mimo swej ucigzliwos$ci — nie zagrazaja egzystencji panstwa izraelskiego.

Bron nuklearna, cho¢ w specyficznej formie, niewatpliwie odgrywa istotng rolg w strategii
odstraszania Izraela. Trudno ze stuprocentowag pewnoscig ocenié, jak duze jest jej znaczenie,
poniewaz w zadnych jawnych dokumentach Izraelczycy nie odnoszg si¢ do tego tematu. Bazujac
na ogolnych zatozeniach odstraszania, sformutowanych w najnowszej Strategii IDF, mozna
jednak zauwazy¢, ze czgs¢ z nich musi opierac si¢ na potencjale konwencjonalnym, gdyz wiaze
si¢ z odstraszaniem podmiotéw nie stosujacych si¢ do przypisywanej panstwom logiki
I racjonalnosci — a ta stanowi warunek konieczny odstraszania nuklearnego.

Przedstawione w artykule rozwazania pozwalaja wysnu¢ wniosek, ze izraelska bron
jadrowa nie przedstawia wigkszej wartosci w kwestii odstraszania organizacji terrorystycznych
I quasi-panstwowych, ktorych dziatalno$¢ stanowi obecnie najbardziej ucigzliwe i kosztochtonne
(niekoniecznie najwigksze) zagrozenie dla bezpieczenstwa lIzraela. Warto tez podkresli¢, ze
posiadanie przez Izrael broni nuklearnej nie powstrzymuje wrogo nastawionych panstw przed
wspieraniem wyzej wymienionych podmiotéw ani przed realizacja wlasnych celéw polityczno-
wojskowych za ich posrednictwem. Wiele wskazuje na to, ze odstraszanie konwencjonalne
Izraela jest obecnie dla jego przeciwnikdéw bardziej wiarygodne, niz grozba uzycia broni jagdrowej
w odpowiedzi na agresj¢, ktdra nie stanowi zagrozenia egzystencjalnego. Powyzsze wnioski
pozwalajg stwierdzi¢, ze druga przedstawiona we wstgpie hipoteza (méwigca o tym, ze
odstraszanie nuklearne stanowi czg$¢ sktadowa izraelskiej strategii odstraszania militarnego,

jednak nie jest jej gtownym elementem) rowniez zostata w niniejszej pracy potwierdzona.
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BRON JADROWA W POLITYCE
BEZPIECZENSTWA WYBRANYCH PANSTW

ABSTRAKT: Bron jadrowa stanowi czynnik odstraszania militarnego, tym samym jest to $rodek
ksztaltowania bezpieczenstwa oraz utrzymania réwnowagi strategicznej. Dlatego tez, mimo
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ broni jadrowej, nie ma politycznej woli, aby do jej
wyeliminowania ostatecznie doprowadzi¢. Celem artykutu jest analiza 1 ocena wplywu broni
jadrowej na ksztaltowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego. W artykule przyjeto, ze bron
jadrowa zarowno w Kkategoriach politycznych, jak i militarnych stanowi wazny czynnik
ksztaltowania relacji miedzynarodowych, dlatego tez znaczenie broni jadrowej w relacjach
miedzynarodowych niewiele si¢ zmienia mimo uptywu czasu. Wigkszo$¢ panstw, ktore takg bron
posiadajg, modernizuje i rozwija swoje arsenaly, widzac w tym nie tylko wyraz swojej potegi lecz
takze gwarancje suwerennosci i bezpieczenstwa. W ocenie autora studiowanie tego materiatu
powinno przynajmniej przywotaé pewng refleksje nad rozwojem broni jadrowej jako $rodka
ksztaltowania wspolczesnych relacji bezpieczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE': bron jadrowa, polityka bezpieczenstwa, uzycie broni jadrowej, modernizacja
sit jadrowych

NUCLEAR WEAPONS IN THE SECURITY POLICY
OF SELECTED COUNTRIES

ABSTRACT: Nuclear weaponry is a factor of military deterrence, hence is also a key means of
shaping security and maintaining strategic balance. Therefore, despite implementation of the
policy of a nuclear non-proliferation, there is no political will towards eliminating it completely
and ultimately. The aim of the article is to analyze and assess the impact of nuclear weapons on
shaping the international security policy. In the paper, the author assumed that nuclear weapons,
in both political and military categories, are an important factor in shaping international relations.
Therefore the importance of nuclear weapons in international relations, despite the passage of
time, does not change much. Most countries that possess nuclear weapons, modernize and expand
their arsenals, seeing in that not only an expression of power but also guarantee to its security.
Studying the article should at least bring some reflection on the evolution of nuclear weapons as
a mean of shaping contemporary security relationships.

KEYWORDS: nuclear weapons, security policy, use of nuclear weapons, modernization of
nuclear forces
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WPROWADZENIE

Mimo uptywu siedemdziesig¢ciu lat od pierwszego uzycia broni jadrowej, niezaleznie od
tragicznych skutkdw tego wydarzenia, wcigz nie traci ona na znaczeniu w swiatowej polityce. Co
wiecej, istnieje spora grupa panstw aspirujacych do jej posiadania. Korea Pétnocna, do niedawna
malo znaczacy rezim totalitarny, za sprawag posiadania broni jadrowej stat si¢ podmiotem
politycznym, pozostajagcym w centrum uwagi $wiatowych mocarstw: Stanéw Zjednoczonych,
Federacji Rosyjskiej, Chin, Japonii, a takze Korei Potudniowej. Panstwo to stawia twarde warunki
negocjacyjne. Jej oczekiwania to cena, jaka Swiat jest gotow poniesé za jej denuklearyzacie.
Oczekiwania sg duze. Korea zada zniesienia sankcji politycznych i gospodarczych, a co za tym
idzie takze pokrycia wszelkich kosztow socjalnej oraz polityczno-gospodarczej transformacji
panstwa. Bron jadrowa w reku przywodcy Korei stanowi jedyna, ale bardzo mocng kartg
przetargowa. Jest to co§ w rodzaju ,,asa w rekawie”, o ktorym partnerzy nie wszystko wiedza, ale
muszg si¢ z nim liczy¢. Czyz nie jest to kuszaca perspektywa takze dla innych, rownie politycznie
awanturniczych panstw?

Podobnie sprawy technologii jadrowej postrzega Iran, prezentujac nowe stanowisko w tej
sprawie’. W to, ze posiadanie broni jadrowej daje gwarancje bezpieczenstwa, nikt wspotczesnie
nie watpi. Niezaleznie od tego, ze niekiedy te gwarancje moga by¢ ,.kruche”. Postuzg si¢ tu
przyktadem procesu denuklearyzacji Ukrainy. Za zwrot do Federacji Rosyjskiej arsenatow
jadrowych, rozwinigtych na terytorium Ukrainy, podpisano tzw. Memorandum Budapesztanskie
0 mocy traktatu®. Miat on gwarantowaé Ukrainie suwerenno$é i integralnosé terytorialna. Warto
zauwazy¢, ze w 2014 roku, juz po aneksji Krymu, Rosjg odméwita konsultacji w tej sprawie,
a sygnatariusze traktatu, mimo wezwan Rady Najwyzszej Ukrainy, nie wykazali oczekiwanego
zdecydowania®. Mozna wigc zada¢ sobie pytanie: co pozostato z migdzynarodowych gwarancji?
Niestety niewiele, pozostaly dzialania dyplomatyczne, ktore nie majg wielkiej wartosci
w zderzeniu z grozbg realnego uzycia broni jadrowej, pozostajace] w dyspozycji zagrozonego
panstwa. Trudno oceni¢, na jakie dziatania wobec Ukrainy odwazytaby si¢ Rosja, gdyby miata
swiadomo$¢, ze dysponuje ona potencjalem nuklearnym, a przy tym jest zdesperowana
zagrozeniem suwerennosci. Pozostajg spekulacje polityczne, bo brakuje innych przyktadow,
wskazujacych na uwarunkowania posiadania i dobrowolnego pozbycia si¢ broni jadrowej oraz
wplywu tego aktu na dalsza polityke. Przyktady Korei i1 Iranu sg jednak odmienne od sytuacji
Ukrainy, nie daja zatem podstaw, aby je rozpatrywac facznie.

? Wiadze Iranu nie wykluczaja mozliwosci wypowiedzenia Uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Nuclear
Non-Proliferation Treaty — NPT) w razie zaostrzenia sankcji natlozonych na Teheran, jak o$wiadczyt iranski minister
spraw zagranicznych, za: http://wgospodarce.pl/informacje/62980-iran-juz-gotowy-na-bombe-atomowa, (30.04.2019).
% Memorandum budapesztenskie (Memorandum Budapesztenskie o Gwarancjach Bezpieczefistwa) — porozumienie
miedzynarodowe niemajace statusu traktatu podpisane w grudniu 1994 roku w Budapeszcie, na mocy ktorego Stany
Zjednoczone, Rosja i Wielka Brytania zobowiazaly si¢ do respektowania suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy, oraz powstrzymania si¢ od wszelkich grozb uzycia sity przeciwko jej niepodleglosci i integralnosci
terytorialnej, a Ukraina zobowiazata si¢ do przekazania strategicznej broni nuklearnej Rosji, za: https://pl.wiki
pedia.org/wiki/Memorandum_budapesztenskie, (30.04.2019).

* https://www.defence24.pl/memorandum-budapesztanskie-pozorna-gwarancja-bezpieczenstwa-dla-ukrainy,
(30.04.2019).
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Celem niniejszego opracowania jest analiza relacji polityczno-militarnych w odniesieniu do
broni jadrowej. W toku studiowania materiatéw, juz na wstgpie do analizy, pojawito si¢
spostrzezenie, ze bron jadrowa byla 1 jest nicodzownym elementem prowadzonej
polityki, komponentem doktryn i strategii militarnych, a przede wszystkim strategicznym
elementem odstraszania. Dlatego tez naturalng konsekwencja rozwazan autora bylo przyjecie
wyselekcjonowanych problemow badawczych, do ktérych zalicza si¢: 1) Jakie jest miejsce 1 rola
broni jadrowej w doktrynach panstw ,atomowych™?, 2) Jakie s3 ograniczenia prawno-
miedzynarodowe w zakresie uzycia broni jadrowe;j?, 3) Dlaczego bron jadrowa pozostaje wciaz na

tyle ,,atrakcyjna”, ze r6zne panstwa prowadza badania nad jej budowa oraz rozwojem?

KONCEPCJE WYKORZYSTANIA BRONI JADROWEJ W POLITYCE
BEZPIECZENSTWA WYBRANYCH PANSTW

Na szczycie NATO w Pradze, w 2009 roku, Prezydent Stanow Zjednoczonych Ameryki
Potocnej wypowiedziat znamienne stowa: ,,(...)zredukujemy znaczenie broni jadrowej w naszej
strategii bezpieczefistwa narodowego i bedziemy zachecaé innych do zrobienia tego samego™.
Cel tej wypowiedzi byt taki, ze: oto wiasnie konczy si¢ okres postrzegania bezpieczenstwa przez
pryzmat posiadania broni jadrowej. Swiat bez broni jadrowej, to $wiat — tak mozna zatozy¢ —
wolny od wszelkiego rodzaju zagrozen ptynacych z samego jej istnienia. Prezydent Barack
Obama sktadajac historyczng deklaracje chyba sam miat watpliwosci, co do jej realizmu, bo zaraz
dodat, ze realizacja tej wizji moze potrwaé dekady, ale jest mozliwa do osiggniecia. Niestety,
wizja ta byla iluzja, a moze tylko PR-owska zagrywka nowo wybranego prezydenta aspirujacego
do Pokojowej Nagrody Nobla?

Najwazniejsi aktorzy posiadajacy bron jadrowa (glownie Federacja Rosyjska, bo to jej
W najwiekszym stopniu dotyczylo to o$wiadczenie) potraktowala je jako polityczng naiwnosc,
wykorzystang przeciwko nowemu Prezydentowi, jak rowniez Stanom Zjednoczonym. Minglo
dziesig¢ lat, a polityka nuklearna — zaréwno NATO, jak i1 Standw Zjednoczonych oraz Federacji
Rosyjskiej — niewiele si¢ zmienia. Ponownie, jak w okresie zimnej wojny, w relacjach
miedzynarodowych stuzy politycznemu odstraszaniu oraz wzmacnianiu dziatan dyplomatycznych.
Czyzby rysowal si¢ nowy wyscig zbrojen? Zdaniem wielu analitykow wojskowych,
prawdopodobnie tak. Potwierdza to jednostronne zawieszenie od 2 lutego 2019 roku przez
Stany Zjednoczone Uktadu o catkowitej likwidacji pociskow rakietowych posredniego zasiegu
(Treaty on Intermediate-range Nuclear Forces — INF). W nastepstwie tej deklaracji, to samo zrobita
Rosja, co stanowi poczatek konca traktatu, miedzynarodowej kontroli rozprzestrzeniania si¢ broni
jadrowej rozmieszczanej na rakietach balistycznych $redniego zasiggu (500-5500 km)
w Europie®.

® Za: S. Zarychta, Bron jgdrowa w ksztaltowaniu bezpieczenstwa 1945-2015, Warszawa 2016;Vide: takze
http://www.politykaglobalna.pl, (20.03.2018).

® Traktat INF — podpisany przez prezydentéw Ronalda Reagana i Michaita Gorbaczowa w 1987 r., pozwalat
wyeliminowa¢ ponad 2600 pociskdw, zakonczyt tez wieloletni wyScig zbrojen na terenie Europy. Zamiar
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Wiadimir Putin w swoim oredziu wygloszonym do obu izb parlamentu rosyjskiego
w styczniu 2018 roku uzyt stow, ktére nie pozostawiajg juz zadnej watpliwosci: ,,Rosja
rozpoczeta aktywng faze testow nowej migdzykontynentalnej rakiety balistycznej Sarmat. Nowa
rakieta ma zastapi¢ najpot¢zniejszy dotad rosyjski migdzykontynentalny pocisk balistyczny
Wojewoda™. Putin stwierdzil, Ze Rosja bedzie podejmowaé dalsze kroki w odpowiedzi na
rozwijanie amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej. Nie uszlo to uwadze
kierownictwa NATO. Jens Stoltenberg na spotkaniu z prezydentem Andrzejem Dudg stwierdzit,
ze: ,,Rosja jest gotowa i chce uzywaé sily, aby zmienia¢ granice Europy”. Wyglada na to, ze
wyscig zbrojen, ktory juz trwa, wygrywa Rosja. Na jakakolwiek, cho¢by symboliczng obecnosé¢
sit NATO w panstwach battyckich i Europy Srodkowowschodniej Rosja odpowiada budowa
zgrupowan uderzeniowych wojsk w poblizu zewnetrznych granic Sojuszu. Mimo pozorow
politycznego dialogu (rozmowy Johna Kerry’ego z Siergiejem Lawrowem oraz Wiadimirem
Putinem) tak napigtych relacji bezpieczenstwa nie byto od potowy lat 80. XX w. W wojskowej
retoryce Federacji Rosyjskiej panstwa NATO oraz Stany Zjednoczone staty si¢ na nowo ,,bardzo

prawdopodobnym przeciwnikiem”8

. Wydawalo si¢, ze od czasu kryzysu kubanskiego w 1962
roku, kiedy to istnialo rzeczywiste zagrozenie wybuchu konfliktu atomowego, doszto jednak do
opamigtania i ze: ,,panstwa atomowe nie prowadzg migdzy sobg wojen”. Czy tak jest w istocie?

Nuklearne zagrozenie jest wcigz bardzo realne. Do grona panstw posiadajacych nuklearny
potencjat dofaczyta Korea Poinocna i nie zamierza rezygnowaé z eksponowania SWOjej
potegi Z racji posiadania broni jadrowe;j. Jak ostatnio zauwazyt Kim Dzong Un, przywddca Korei
Potnocnej, jego panstwo uzyje broni atomowej przeciwko Stanom Zjednoczonym (lub innemu
wrogiemu panstwu) jedynie dla obrony swojego terytorium®. Nie ma wiec mowy 0 istnieniu
Swiata bez broni jadrowej, jak to kilka lat temu wyobrazat sobie prezydent Obama.

Po 1945 r. $wiat podzielit si¢ w dwa przeciwstawne bloki polityczno-militarne,
wykorzystujagce swoj potencjat jadrowy do odstraszania oraz wzajemnego politycznego

oddzialywania na siebie. Spowodowato to, ze bron jadrowa zaczeto postrzega¢ jako skuteczng

wypowiedzenia traktatu INF Stany Zjednoczone wstepnie oglosity juz w 2014r., zarzucajac Rosji jego tamanie.
Rozmowy z Rosja zakonczyly si¢ niepowodzeniem, bo Stany Zjednoczone domagaly si¢ zniszczenia pociskow
manewrujacych 9IM729 (zdolnych do przenoszenia glowic jadrowych oraz konwencjonalnych) i ich wyrzutni. Rosja
utrzymywala, ze system ten jest zgodny z traktatem, poniewaz jego zasi¢g wynosi ponizej 500 km. Rosja odmowita
jednak zaprezentowania pocisku do oceny przez zespdt ekspertow. Przed uptywem amerykanskiego ultimatum,
23 stycznia 2019 r., zademonstrowano wyrzutnie, pojemniki startowe oraz schematy funkcjonalne, ale bez pocisku.
Dzialania te amerykanie uznali za niewiarygodne, propagandowe, zwlaszcza ze zarzuty amerykanskie znane byty juz
pod koniec 2017 r. Dodatkowo, za zawieszeniem traktatu przez Stany Zjednoczone przemawiat fakt, Ze sam traktat
byt nieskuteczny, bo ograniczat mozliwosci reagowania Stanow Zjednoczonych na zagrozenie ze strony Chin, ktore
nie sg strong traktatu, a rozbudowuja zakazany nim arsenal, stanowigc rosngce zagrozenie dla USA, wiec jego
zawieszenie pozwoli przyspieszy¢ modyfikacj¢ istniejacych oraz rozwinigcie nowych pociskéw, dotychczas
zakazanych obowiazujacym traktatem, za: http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-10-2019 (3.05.2019).

" Rosjanie ujawnili nowg rakiete miedzykontynentalng pigtej generacji RS-28 ,.Sarmat”. Nowa rakieta
balistyczna ma zastapi¢ pociski starszej generacji R-36M2 ,,Wojewoda” znane w NATO jako SS-18 Satan,
http://www.space24.pl (20.03.2018).

8 Za: Rosja gotowa do wojny nuklearnej. Putin straszy swiat, www.geopolityka.pl (20.03.2018).

9 28 listopada Korea Polnocna przetestowala pocisk balistyczny Hwasong-15. Ocenia sie, ze zasieg rakiety to
13 tysigcy kilometrow. To oznaczatoby mozliwos$¢ osiggnigcia dowolnego celu na terenie kontynentalnej czesci
USA, a takze w Europie, www.independent.co.uk/us (20.03.2018).
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gwarancj¢ bezpieczefstwa. Bron, ktora dodatkowo zwigksza rangg panstwa na arenie
mi¢dzynarodowej, stanowi przy tym swoista polis¢ ubezpieczeniowa na wypadek wzrostu
zagrozenia, zwlaszcza dla panstw o $rednim 1 matym potencjale militarnym. Wtasnie tak bron
jadrowa traktuje Korea Pdinocna. Stad w dalszym ciggu niewielkie sa postepy w kwestii
nuklearnego rozbrojenia. Co wigcej, nie tylko nie ,,zatrzymano™ samego procesu, lecz takze
doszto do rozbudowy potencjatlow nuklearnych, zwlaszcza w panstwach azjatyckich. Dlatego
wdalszym ciggu wyzwaniem jest powstrzymanie proliferacji broni masowego razenia,
terroryzmu nuklearnego oraz ukierunkowanie strategii odstraszania jadrowego do wyzwan
I zagrozen, w tym dziatan asymetrycznych i hybrydowych.

Jak wczesniej zauwazono, bron jadrowa z jednej strony stanowi gwarancje bezpieczenstwa,
jest takze wyznacznikiem pozycji panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, z drugiej za$ strony
stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa. Jak mozna pogodzi¢ te dwie konfrontacyjne
tezy? Co jest ,,wigksze”: zagrozenie czy poczucie bezpieczenstwa? Konsekwencje uzycia broni
jadrowej poznat caly $wiat po przeprowadzeniu przez Stany Zjednoczone atakow na dwa
japonskie miasta — Hiroszim¢ i Nagasaki, w 1945 roku. Wydarzenia te nie powstrzymaty
nuklearyzacji §wiata, przeciwnie — przyspieszylty ten proces, wywolujac Swiatowy wyscig zbrojen
w tym obszarze. Swiadczy o tym liczba panstw posiadajacych brof jadrowa, nie brakuje tez
takich panstw, ktorych ambicja bylaby wlasna bron jadrowa. Nieskuteczna okazuje si¢ tez
polityka nieproliferacji nuklearnej. Na oczach $§wiatowej opinii publicznej takg bron pozyskata
Korea Potnocna, trwale destabilizujac sytuacje strategiczng w regionie Dalekiego Wschodu.
W $wietle prawa miedzynarodowego aktywno$¢ panstw w obszarze broni jadrowej powinna
sprowadza¢ si¢ przede wszystkim do:

— utrzymania stalego nadzoru nad posiadanym arsenalem nuklearnym, bez prawa
przekazywania broni oraz urzadzen stuzacych do jej produkcji;

— monitorowania polityki nuklearnej, w tym ograniczania dazenia panstw nieatomowych
do jej pozyskania;

— podejmowania rokowan w zakresie ograniczania wyscigu zbrojen nuklearnych, az do
catkowitego rozbrojenia pod kontrolg migdzynarodowa;

— produkowania energii jadrowej tylko dla celow pokojowych.

Rozprzestrzenianiu si¢ broni jadrowej teoretycznie sprzyja istniejacy miedzynarodowy stan
prawny. Nie istnieja bowiem prawne ograniczenia do prowadzenia badan, rozwoju czy
modernizacji posiadanych gtowic jadrowych. Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej dzieli
panstwa na dwie grupy: panstwa atomowe 1 nicatomowe. Pozwala to postugiwac si¢ w polityce
tezg, ze istnieje pewna grupa panstw uprzywilejowanych, tzw. panstw atomowych, ktore legalnie
posiadajg bron jadrowa, oraz pozostate panstwa, ktore takiej broni nie posiadajg. Czy jest to trafne
rozroznienie? Wiasciwszy bylby podziat panstw wedlug ich mozliwosci technologicznych.
Innymi stowy, zgodnie z wymienionym traktatem, legalnymi mocarstwami atomowymi bylyby
tylko USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Chiny. Nie bylyby nimi juz na przyklad takie
kraje jak Indie, Pakistan czy Izrael, bo nie sa one stronag przyjetego Traktatu, jak rowniez takie
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panstwa jak Korea Péinocna z traktatu w 2003 roku), a takze RPA, ktéra przystapita do traktatu
w1992 roku, niszczac posiadane arsenaiylo. Do krajow ,,nuklearnie podprogowych” nalezg
panstwa stojace na granicy technologii nuklearnych, pozwalajacych rozpocza¢ jej produkcije. Do
tych panstw naleza: Argentyna, Australia, Belgia, Brazylia, Holandia, Japonia, Niemcy, Nowa
Zelandia, Szwecja, Szwajcaria, Tajwan, Wlochy, a takze Algieria czy Korea Poludniowa.
Kontynuujac rozwazania na temat legalnosci posiadania broni jadrowej, mozna doj$¢ do
wniosku, ze skoro zgodnie z prawem ww. panstwa legalnie posiadajg bron jadrows, to
dlaczego w okreslonych sytuacjach nie mialyby prawa do jej uzycia? Tego typu retoryke
stosuje na przyklad Federacja Rosyjska, ktora w swojej doktrynie obronnej rezerwuje sobie
prawo uzycia broni jadrowej w sytuacji zagrozenia swoich interesow narodowych. Rodzi si¢
zatem pytanie: jakie okolicznosci moglyby zezwala¢ FR na uzycie broni jadrowej? W tym
obszarze toczy si¢ spor na kanwie doktryn prawa mig¢dzynarodowego. Pewne rozstrzygnigcia
daje tu opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS)* z 1996 roku, wydana
w zwiagzku z pytaniem Zgromadzenia Ogdlnego ONZ: ,,Czy jest dozwolone kiedykolwiek,
w mys$l prawa migdzynarodowego, siegniecie do grozby lub uzycia broni jadrowej?” Na to
pytanie MTS odpowiedzial, ze nie ma w prawie mi¢dzynarodowym jasnego zakazu — normy,
ktora pozwalataby, badz bezwzglednie zakazywataby grozby albo uzycia broni nuklearnej.
Przeciwne poglady na ten temat prezentowal na przyktad profesor Remigiusz Bierzanek,
argumentujac, ze skoro zakazane sa mozliwosci uzywania gazow duszacych lub podobnych,
to juz samo to jest wystarczajaca przestanka, aby uzna¢, ze byloby absurdem sadzi¢, ze kazda
nowa bron bedzie zakazana dopiero wtedy, kiedy bedzie zawarta specjalna konwencja'.
Weczesniej te sprawe badato rowniez Zgromadzenie Ogdlne ONZ, przyjmujac nawet stosowng
rezolucje 1653/XVI/ z 1961 roku, ktora kwestionowata legalno$¢ uzycia broni jadrowej. Nie
zostala ona jednak przyjeta jednomyslnie. Przeciwko niej glosowaty gtowne panstwa atomowe:
Francja, Wielka Brytania oraz Stany Zjednoczone'®. Powstala wigc sytuacja prawna tzw.
niedookreslono$ci materialnej. Przyjmuje si¢ zatem, ze w §wietle opinii MTS zakazane bgdzie
kazde uzycie broni jadrowej lub tylko grozba jej uzycia, jezeli beda naruszone zasady
humanitaryzmu, wynikajace z IV Konwencji Haskiej z 1907 roku. Prawo nakazuje bowiem ich
stosowanie przez wszystkie walczace strony. Dopuszczalne jest prowadzenie walki tylko
przeciwko sitom zbrojnym przeciwnika tak, aby skutki tych dziatan, zwlaszcza uzycia broni
jadrowej, nie szkodzily ludnosci cywilnej. Stosuje si¢ catkowity zakaz atakowania obiektow
niebronionych lub niewojskowych. Jest to wymog artykutu 27 Regulaminu Haskiego, ktory

nakazuje oszczedzanie, jezeli jest to mozliwe, migdzy innymi $wiatyn, szpitali, szkot, itp.,

0°). Bryla , Rozwdj i znaczenie reziméw miedzynarodowych na przykladzie rezimu nieproliferacji broni jgdrowej,
Warszawa 2006, s. 88.

W opinii doradczej z 1996 r. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, ze ,ani w prawie
zwyczajowym, ani w mi¢dzynarodowym prawie umow nie ma wszechstronnego i uniwersalnego zakazu grozby lub
uzycia broni nuklearnej jako takiej”, za: Patryk Gacka, Uzycie broni nuklearnej jako zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnia
przeciwko ludzkosci i zbrodnia wojenna? Zarys problematyki, https://repozytorium.amu.edu.pl (20.03.2018).

12 R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982, s. 220.

BW. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2009, s. 429.
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czemu nie sprzyja uzycie broni jadrowej. Niedozwolone jest uzywanie $rodkow walki
powodujacych nadmierne cierpienia ludnosci, a uzycie broni jadrowej niewatpliwie powoduje
takie skutki. Skutki wojny nie mogg dotyczy¢ takze panstw neutralnych, a bron jadrowa nie
daje pewnosci, ze tak bedzie. W procesie podejmowania decyzji o uzyciu broni jadrowej
obowigzuje zasada proporcjonalno$ci w odniesieniu do wyboru obiektow tak, aby zachowane
zostaly zasady ,koszt ludzki — efekt militarny”. Prawo wprowadza takze obowigzek
powstrzymania si¢ od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko terytorium lub niepodleglosci
ktoregokolwiek panstwa®®.

Zasady te wyprowadzone zostalty wprost z miedzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktéw zbrojnych, a zatem obowigzujg wszystkie strony konfliktu. Niemniej jednak moze
zaistnie¢ taki stan faktyczny, ktory bedzie stanowil pewng nadzwyczajng okolicznos¢
usprawiedliwiajaca uzycie broni jadrowej (na przyktad zagrozenie istnienia panstwa, zmuszajace
je okoliczno$ciami do skorzystania z prawa do samoobrony przy uzyciu wszystkich dostepnych
srodkow). Warto doda¢, ze prawo do samoobrony wynika wprost z artykutu 51 Karty Narodéw
Zjednoczonych, ktory dotyczy zarowno samoobrony indywidualnej, jak i zbiorowej. Zapis ten
pozwala, czy raczej umozliwia obron¢ panstwa, ktére nie dysponuje bronig jadrowa, przez
panstwa, ktore taka bron posiadaja. Na tych przestankach opiera si¢ polityka jadrowa NATO.

DOSWIADCZENIA HISTORYCZNE

Bron jadrowa wywarta ogromny wptyw na charakter stosunkéw migdzynarodowych.
Po pierwsze, przyczynita si¢ do zakonczenia Il wojny swiatowej w Azji, a po drugie, w okresie
»zimnej wojny” dawata gwarancje bezpieczenstwa panstwom Europy Zachodniej. Stad tez tak
wiele panstw dazylo 1 dazy do jej posiadania, postrzegajac swoj arsenat jako tani Srodek
militarny, tanszy niz rozbudowa sit konwencjonalnych, do uzyskania porownywalnego poziomu
odstraszania 1 potencjalnych skutkow razenia.

W okresie II wojny $wiatowej zarowno Niemcy hitlerowskie, jak i Stany Zjednoczone
prowadzily intensywne badania nad skonstruowaniem bomby atomowej. Trwal swoisty
wyscig z czasem, ktory doprowadzit Stany Zjednoczone w ramach programu Manhattan do
skonstruowania pierwszej na $wiecie bomby atomowej. Jej udane testy przeprowadzono
16 lipca 1945 roku, ale juz 6 sierpnia wykorzystano ja przeciwko Japonii, bombardujac
Hiroszimg, a nastgpnie Nagasaki (trzy dni p6zniej — 9 sierpnia). Mozna si¢ zastanawiaé, czy
konieczne byty dwa ataki, czy miaty one podloze wojskowe, czy raczej byta to polityczna
demonstracja sity, stuzaca zastraszeniu Zwigzku Radzieckiego. Mozna tez spekulowac, co by
si¢ stato, gdyby to Niemcy pierwsi skonstruowali bron jadrowa? Mozna oczywiscie z duza
doza prawdopodobienstwa przyjac, ze uzyliby tej broni w koncowej fazie wojny przeciwko
aliantom lub ZSRR. Kwestig otwartg bytby tylko wybor obiektow ataku, ktory wywotatby

Y Konwencja dotyczgca praw i zwyczajow wojny lgdowej, Haga, 18 pazdziernika 1907 r. oraz Zatacznik do
konwencji: Regulamin dotyczqcy praw i zwyczajow wojny lgdowej, Haga, 18 pazdziernika 1907 r. ( Dz. U. z 1927r.,
nr 21, poz. 161).
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porownywalny, z pewnos$cig nawet wiekszy szok, ktory zmusitby sojusznikow do negocjacji.

Bomby atomowe zrzucone na japonskie miasta potwierdzily swojg niszczycielskg moc.
Staly si¢ wigc obiektem pozadania, co uruchomito seri¢ programow nuklearnych w réznych
panstwach. Najbardziej zaawansowany w tym wyscigu byt Zwigzek Radziecki, ktory juz
w 1949 roku przeprowadzil pierwsza udang probe atomowa. Stal si¢ tym samym drugim
panstwem atomowym na swiecie. W 1952 roku do ,,klubu panstw nuklearnych’ dotaczyta Wielka
Brytania, a w 1960 roku Francja. W 1964 roku do tej grupy dotaczyly takze Chiny. W toku
dalszych prac nad rozwojem broni atomowej w 1952 roku opracowano bron termojadrowsq
(wodorowa), a w dalszej kolejnosci w 1962 roku skonstruowano bron neutronows. Przemyst
jadrowy ruszyt wiec na dobre. Pracowano nad zmniejszeniem ci¢zaru i wymiaréw bomb jadrowych
tak, aby mogly je przenosi¢ strategiczne samoloty bombowe. Intensywnie pracowano nad
miniaturyzacja glowic jadrowych, przystosowujac je do zamontowania w rakietach balistycznych,
minach oraz w pociskach artyleryjskich. Tego procesu nie udato si¢ juz zatrzymaé™.

Wyscig zbrojen, ktory zostal zapoczatkowany w latach 60. XX wieku stanowil jeden
z gléwnych elementow ,,zimnej wojny”. Rozwijano programy zbrojeniowe, ktérych celem byta
produkcja rakiet migdzykontynentalnych, rakiet balistycznych bazowania ladowego 1 morskiego
oraz rakiet taktycznych. Rozpoczat si¢ takze proces rozmieszczania amerykanskiej taktycznej
broni jadrowej w Europie. Dzialania te shuzyly ewentualnemu wykorzystaniu broni jadrowej
podczas nastepnego konfliktu ogélnoswiatowego, jezeli taki by zaistnial. Bron jadrowa miata
takze shuzy¢ poprawie bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych oraz sojuszniczych krajow NATO.

Olbrzymia sita niszczycielska broni jadrowej, a takze szybki rozwdj techniki wojennej
doprowadzity do zmian w strategii, taktyce i organizacji wojsk. W zasadniczy sposob zmienity si¢
tez poglady na charakter przysziej wojny. Warto jednak zauwazy¢, ze rosngca popularno$¢ broni
jadrowej nie przy¢mita roli wojsk ladowych oraz broni konwencjonalnej. Pojawity si¢ glosy, ze
sama bron atomowa nie bedzie mogla skutecznie rozstrzygna¢ przebiegu wojny. W ostatecznym
rozrachunku przyjmowano, ze do catkowitego rozgromienia przeciwnika, a takze opanowania
jego terytorium, konieczne sg konwencjonalne sity ladowe. Dlatego bron jadrowa postrzegano
tylko w powigzaniu z uzyciem sit konwencjonalnych (powietrznych, morskich i ladowych).

W latach 60. miedzy USA a ZSRR uksztattowala si¢ tzw. ,,rOwnowaga strachu” oparta
na zréwnowazonym potencjale jadrowym, a tym samym bron jadrowa stala si¢ glownym
srodkiem odstraszania. Negatywnym nastepstwem tej rOwnowagi byl ciagly wyscig zbrojen,
ktory przyczynial si¢ do rozwijania nowych sit 1 srodkéw w ramach wprowadzanych nowych
koncepcji strategicznych. Oczywiscie pierwszoplanowa role odgrywala bron jadrowa i jej
srodki przenoszenia, czego wyrazem bylo sformulowanie strategii odstraszania opartej na
prostych zasadach, wedtug ktorych nalezalo utworzy¢ odpowiedni arsenat broni jadrowej

1> K. Lenartowicz, M. Radomski, Rozwdj oraz budowa broni jadrowej i termojgdrowej w XX wieku, Warszawa
2014, wyd. online: http://www.if.pw.edu.pl/ (10.09.2019 ).
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rowny lub — jeszcze lepiej — przewyzszajacy mozliwosci przeciwnika'®. Posiadany arsenat
jadrowy wzmacniat nie tylko pozycje mocarstwa na arenie mi¢dzynarodowej, kreowat polityke
bezpieczenstwa, lecz takze dzigki mocy posiadanych tadunkéw jadrowych moégl zniszezyé
przeciwnika. W tym okresie stratedzy wojskowi zdawali sobie jednak sprawe, ze przewaga
W posiadaniu broni jadrowej traci powoli na znaczeniu, a przewaga Standéw Zjednoczonych ulegnie
zmniejszeniu, gdyz ZSRR powoli, lecz skutecznie rownowazyt swoj potencjat z potencjatem
nuklearnym USA. Tym niemniej w Owczesnym okresie panowat poglad, ze bron jadrowa jest
niezbednym elementem zniwelowania przewagi Ukladu Warszawskiego w konwencjonalnych
sitach zbrojnych i rodzajach uzbrojenia.

W latach 70. doszto do chwilowego odprezenia w stosunkach miedzy USA a ZSRR, czego
skutkiem byta proba budowania $rodkéw zaufania, majacych na celu stworzenie skutecznego
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. W 1968 roku podpisano ,, Traktat o nieproliferacji
broni jadrowej NPT”, ktory byl milowym krokiem w budowaniu wzajemnego zaufania,
zobowigzujac panstwa sygnatariuszy do nieprzekazywania i niepomagania innym panstwom
w planach pozyskania broni jadrowej. W nastepnych latach kontynuowano rozmowy bilateralne,
czego efektem byto podpisanie waznych uktadow migdzynarodowych, dotyczacych kontroli,
ograniczenia i redukcji strategicznych zbrojen. Wyrazem tego odpr¢zenia byta Konferencja
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie w 1973 roku oraz przyjecie Aktu Koncowego z Helsinek
w dniu 1 sierpnia 1975 roku.

W wyniku rozpadu systemu dwubiegunowego na poczatku lat 90. znacznie zmalato
prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu zbrojnego na duza skale z uzyciem broni jadrowe;.
Pafistwa nie zrezygnowatly jednak z rozbudowy swoich arsenatow jadrowych. Po zakonczeniu
»zimnej wojny” rola broni jadrowej jako $rodka odstraszania przestala odpowiada¢ nowym
realiom. Poprzednio zar6wno Stany Zjednoczone, jak 1 ZSRR bron jadrowg traktowaty jako
szczegollng szansg na §wiatowg dominacje. Stany Zjednoczone postrzegaty takze bron jadrowa
jako przeciwwage dla radzieckich sit konwencjonalnych rozmieszczonych w krajach Europy
Wschodniej oraz jako $rodek wyhamowywania jej ekspansjonistycznych planow. Na
przestrzeni wielu lat bezpieczenstwo 1 strategia wojenna panstw zachodnich opieraty sie
glownie na odstraszajacej roli broni jadrowej 1 mozliwosci jej uzycia. Zakladano jednak, ze
kazda proba uzycia broni jadrowej natychmiast spowoduje dzialania odwetowe, co
doprowadziloby do dtugotrwalej, nieograniczonej, totalnej wojny atomowej, ktdéra — oprocz
straszliwych zniszczen po obydwu stronach konfliktu — przyniostaby zaglad¢ milionom istnien
ludzkich. Oczywiscie pojawito si¢ pytanie, kto wygratby te¢ wojng? Straty zwycigzcy w wojnie
jadrowej mogty okaza¢ si¢ tak wielkie, ze watpliwe bytoby wykorzystanie tego zwycigstwa.
Stawiano pytanie, czy uzycie broni jadrowej jest jedynym s$rodkiem osiggnigcia celu, gdyz

18 Doktryna odstraszania to termin wywodzacy sie okresu zimnej wojny o charakterze politycznym oraz wojskowym,
zaktadajacy, ze proporcjonalne zwigkszenie zasobow militarnych oraz potencjalu wojskowego spowoduje rezygnacje
przeciwnika w kwestii rozpoczecia ewentualnych dziatan zbrojnych, za: S. Zarychta, Doktryny i strategie NATO
1945-2012, Gdynia 2012, s. 145.
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zaden z celow wojny nie wydawal si¢ tak wazny, aby ryzykowaé zniszczenie ludnoS$ci

| obrocenie w gruzy wlasnego kraju.

PERSPEKTYWY WYKORZYSTANIA BRONI JADROWEJ W POLITYCE
BEZPIECZENSTWA WYBRANYCH PANSTW

Kraje dysponujace bronig jadrowg bardzo intensywnie modernizuja swoje arsenaty.
W obecnych realiach geopolitycznych trudno wyobrazi¢ sobie, aby byta mozliwa ich redukcja.
Innymi stowy, wizja §wiata bez broni jadrowej praktycznie si¢ oddala. Raczej nie powtorzy si¢
sukces z lat 90. XX wieku, kiedy z powodzeniem realizowano programy rozbrojeniowe Stanow
Zjednoczonych 1 Rosji, ktére doprowadzity do ograniczenia liczby gltowic strategicznych (Start
l'i '), a takze redukcji taktycznej broni jadrowej w Europie. Dzialania te objely takze francuskie
I brytyjskie potencjaty jadrowe. Po upadku Zwiazku Radzieckiego posiadania broni atomowej
dobrowolnie zrzekty si¢ Ukraina, Biatoru$ i Kazachstan. Zakonczyt si¢ takze program jadrowy
RPA, a potencjat jadrowy zlikwidowano.

Mozna przyjac, ze sukces rozbrojeniowy dat znaczacy impuls przywodcom USA i Rosji
do formutowania politycznych deklaracji o mozliwosci catkowitego wycofania broni jadrowe;j
i uznania jej za przeszlos¢, swoisty relikt, jaki pozostal po okresie zimnowojennym, nijak
niepasujacy do wspolczesnych realiow geopolitycznych. W Europie odnotowywano sukcesy
rozbrojeniowe. Natomiast na Dalekim Wschodzie juz w 1998 roku rozpoczal si¢ atomowy
wyscig. W 2003 roku z ukltadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej wycofata si¢ Korea
Potocna. W tym samym czasie prace nad bronig jadrowa kontynuowat tez Iran. Utrudniato to
prace nad globalnym rozbrojeniem. Nie bez winy byly rowniez Stany Zjednoczone, ktore
w 2001 roku jednostronnie wycofaty si¢ z traktatu o ograniczeniu systeméw antybalistycznych
(Anti-Ballistic Missile Treaty — traktat ABM). W takim czasie, trudnym geopolitycznie,
pojawila si¢ wizja §wiata bez broni jadrowej przedstawiona przez Baracka Obam¢ najpierw
w Berlinie, w lipcu 2008 roku, a nastgpnie w kwietniu 2009 roku w Pradze, przy okazji
obchodow 60-lecia NATO. Jak si¢ ocenia, te plany byly jedng z glownych przyczyn, dla
ktorych Barack Obama juz jako Prezydent otrzymat Pokojowa Nagrode Nobla. Zmienito to
jego pozycje negocjacyjng, pozwolito takze doprowadzi¢ do finalu rozmowy w sprawie traktatu
New Start, podpisanego z Rosja w kwietniu 2010 roku w Pradze. Traktat ograniczyt liczbe
strategicznych glowic jadrowych do 1550 po kazdej ze stron. W zasadzie byt to koniec
sukcesow rozbrojeniowych. W sprawie redukcji rakiet taktycznych rozméw nawet nie podjeto.
Gléwnym powodem byl brak zainteresowania ze strony Federacji Rosyjskiej. Mimo
powsciagliwej reakcji Rosji na dalsze rozbrojenie nuklearne, Stany Zjednoczone samodzielnie
wycofaty ze stuzby rakiety Tomahawk, uzbrojone w glowice jadrowe, pozbawiajac swoja

marynark¢ wojenng taktycznej broni jadrowej. Prezydent Stanow Zjednoczonych jednostronnie

17 Strategic Arms Reduction Treaty (START 1) — drugi traktat START o redukji zbrojen strategicznych (pierwszym
byt START I, zawarty 31 lipca 1991 r.), podpisany w Moskwie 3 stycznia 1993 r. przez prezydenta Stanow
Zjednoczonych, George’a Busha Seniora, i prezydenta Rosji, Borysa Jelcyna.
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zapowiedzial dalsze ograniczenie liczby strategicznych glowic jadrowych do 1000-1100
w perspektywie do 2023 roku. Plany te potwierdzono w ,,Strategii uzycia broni nuklearnej”
(Nuclear Weapons Employment Strategy) z 2013 roku. Co z tego zostalo? Niewiele. Wszystkie
panstwa dysponujace bronig jadrowa inwestuja w jej modernizacj¢ oraz unowocze$nianie
srodkoéw przenoszenia. Zadne z mocarstw atomowych, za wyjatkiem Stanéw Zjednoczonych, nie
zapowiada redukcji tej broni.

Zaawansowane plany rozbudowy potencjalu nuklearnego Stanow Zjednoczonych obejmuja
w pierwsze] kolejnosci lotnictwo. Planuje si¢ wprowadzenie do shuzby, ok. 2024 roku, nowego
bombowca strategicznego LRS-B (Long Range Strategic Bomber), ktory bedzie sukcesywnie
zastgpowaé B-52H i B-1B. W sumie planuje si¢ wprowadzenie ok. 80—100 samolotow™®. Nowe
maszyny moga by¢ bezzalogowe, co zapewne wywola dyskusje nad mozliwoscig uzbrojenia
w bron jadrowa tego typu samolotéw. Amerykanie prowadzg tez prace studyjne nad nowa kategoria
rakiet balistycznych. Nowe pociski miatyby wejs¢ do stuzby pod koniec trzeciej dekady,
w wersjach stacjonarnych i mobilnych, miedzy innymi przeznaczonych dla okretow podwodnych.
Plany dotycza takze rozbudowy obrony przeciwrakietowej, bo istniejacy system nie jest w stanie
odeprze¢ zmasowanego uderzenia jadrowego, co otwarcie przyznaja amerykanskie wtadze.

Polityka rozbrojenia nuklearnego Stanéw Zjednoczonych jest konfrontowana z rosngcymi
wydatkami na bron atomowa w Chinach, a przede wszystkim w Federacji Rosyjskiej, ktorej
budzet zbrojeniowy zbliza si¢ do 14% PKBY. W tej sytuacji nie nalezy chyba oczekiwac
kolejnego kroku rozbrojeniowego ze strony USA. Stany Zjednoczone w ramach ustalen traktatu
New Start zredukowaly swoj potencjat strategicznych glowic nuklearnych do zatozonego
poziomu w 2018 roku®. Jak oceniaja eksperci, efekt jest taki, ze Stany Zjednoczone po raz
pierwszy od wielu lat utracily przewagg w liczbie posiadanych strategicznych glowic atomowych.
Rosja od dawna dysponuje kilkukrotng przewagg nad arsenatem amerykanskim, ktory tworza
przede wszystkim lotnicze bomby jadrowe B-61, modernizowane do standardu bomby
precyzyjnej. Stany Zjednoczone ida wigc na jako$¢, nie na ilos¢. Do roli nosicieli przygotowuje
si¢ samoloty bojowe piatej generacji (F-35), opracowane w technologii stealth, ktore — jak
si¢ zaklada — osiggng gotowos$¢ do przeprowadzania uderzen jadrowych okoto 2024 roku.
Zmodernizowane bomby B—61 prawdopodobnie beda udostepniane takze europejskim cztonkom
NATO w ramach programu Nuclear Sharing.

18 Sekretarz sit powietrznych USA Deborah Lee James oficjalnie oglosita pelng nazwe nowego bombowca
strategicznego powstajgcego w ramach programu Long Range Strike-Bomber (LRS-B), za: Northrop Grumman
B-21 Raider, http://www.nowastrategia.org.pl (21.03.2018).

9 SIPRI Yearbook 2018: Armaments, Disarmament and International Security, 6. World nuclear forces,
https://www.sipri.org/ (28.10.2019).

20 #*%po tym jak Stany Zjednoczone (a potem Rosja) zawiesity obowigzywanie traktatu INF, w przestrzeni
publicznej pojawily si¢ pytania o uklad New START, ktéry zaktada ograniczenie strategicznych zbrojen
nuklearnych. Jesli nie zostanie on przedtuzony, umowa mi¢dzy dwoma mocarstwami wygasnie 5 lutego 2021
roku. Stany Zjednoczone zapowiedziaty, ze decyzja w sprawie New START zapadnie dopiero w 2020 roku.
Ocenia si¢, ze podobnie jak w przypadku Traktatu INF, w tej sprawie Stanom Zjednoczonym takze bardziej
chodzi o Chiny i gra miedzy USA a Rosjg ma charakter pozorny, za: New START: USA, Rosja i Chiny. Czy
czeka nas nowy wyScig zbrojen, http://www.polska-zbrojna.pl/, (8.09.2019).
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Intensywne zbrojenia prowadzi takze Federacja Rosyjska, ktéra planuje przywrécié
produkcje bombowcow strategicznych Tu—160 w nowej wersji, uruchomita takze prace nad
nowym bombowcem PAK-DA, ktérego uzbrojenic majg stanowi¢ samosterujgce rakiety
0 napedzie hipersonicznym?®’. Trwa modernizacja sit rakietowych. Do stuzby wprowadzane sa
nowe systemy RS-24 Jars oraz RS-26 Rubiez. Rownolegle trwaja prace nad nowym,
cigzkim, wazgcym ponad 100 ton pociskiem RS-28 Sarmat. Nowa rakieta, ktora wejdzie do
stuzby w trzeciej dekadzie XXI wieku, bedzie mie¢ mozliwos¢ przenoszenia do 15 glowic
oraz przelotu nad Biegunem Poludniowym, co umozliwi zaatakowanie USA z kierunku, na
ktorym nie dysponuja one rozbudowanymi systemami przeciwrakietowymi. Rosyjska
marynarka wojenna po 2030 roku planuje wprowadzenie do stluzby piatej generacji okrgtow
podwodnych, uzbrojonych w rakiety R—30 Butawa (morska wersja pociskow Topol-M)%.

Rosja nie zaniedbuje takze taktycznej broni jadrowej. Nie waha si¢ nawet przed tamaniem
traktatu INF z 1987 roku o likwidacji rakiet $redniego i posredniego zasiegu®®. Chodzi
0 rozmieszczanie w rejonie Kaliningradu oraz rejonie Morza Kaspijskiego rakiet manewrujacych
Kalibr—NK, o zasiegu nawet ponad 2500 km, oraz rakiet Iskander—K z rakieta manewrujacg R—
500 o zasiggu ok. 2000 km. Rosyjska marynarka wojenna — poza zdolnymi do przenoszenia broni
jadrowej rakietami Kalibr—NK, ktorych uzyto podczas wojny w Syrii — pracuje tez nad rakietami
przeciwokretowymi P—900 Alfa®*. Testowana jest wersja kontenerowa tych rakiet, mozliwa do
rozmieszczenia np. na statkach cywilnych. Nalezy si¢ zatem zastanowié, czy taktyczna rosyjska
bron jadrowa to tylko straszak, czy catkiem realne zagrozenie dla NATO.

Planom tym nie ustgpuje Chinska Republika Ludowa, dysponujaca trzecim na $wiecie
arsenatem jadrowym. Modernizacja jadrowego potencjatu Chin przebiega jednak w sposob
bardziej skryty. Najwazniejszym chinskim programem rozwojowym s3g rakiety balistyczne
DF-41 o zasiegu okoto 15000 km. Ich uzbrojenie stanowi glowica termojgdrowa 0 mocy
1 Mt, albo do 10 glowic MIRV (Multiple Independently Targetable Reentry Vehicle), albo
glowice niezaleznie wcelowywane o regulowanej mocy wybuchu pomiedzy 20 a 250 kt.
Chinskie lotnictwo planuje ok. 2025 roku wprowadzi¢ do stuzby nowej generacji bombowiec
strategiczny Xian H-20. Wedlug dostepnych, niepotwierdzonych informacji, moze byc¢
odpowiednikiem amerykanskiego B—2. Modernizuje si¢ takze marynarka wojenna, ktora
W najblizszych latach planuje wprowadzenie rakiet balistycznych drugiej generacji, o zasiggu
do 8000 km, zdolnych do przenoszenia pojedynczej glowicy jadrowej lub 3—4 gtowic MIRV.

W rakiety te, w ilo$ci o$miu sztuk, wyposazane bedg nowo wprowadzane okrety podwodne.

21 J. Bartosiak, R. Lipka, K. Zie¢, Nastepne 25 lat” — Sily Powietrzne RP w koncepcji prowadzenia wojny
powietrznoladowej w Europie Srodkowo-Wschodniej, https:/pulaskipl/, s. 10 i n., (15.09.2019), Vide: takze:
Lotnictwo wojskowe, Przemyst zbrojeniowy: https://www.altair.com.pl/news/view?news_id=16964.

22 Za: http://www.altair.com.pl, dostep: 14.05.2015 rok., Vide takze: Program modernizacji Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej — stan realizacji i perspektywy powodzenia, https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2015/02/
Komentarz_Miedzynarodowy Pulaskiego_nr_02_15 PL.pdf

2 Rosjanie ztamali uktad INF o likwidacji pociskow rakietowych $redniego zasiegu z 1987 roku rozmieszczajac na
swoim terytorium rakiety manewrujace o zasiegu wigkszym niz 500 km, http://www.defence24.pl, (12.12.2017).

24 A. Hiadyij, Koniec iluzji swiata bez broni jgdrowej. Trwa modernizacja arsenaléw, https:/www.space24.pl/koniec-
iluzji-swiata-bez-broni-jadrowej-trwa-modernizacja-arsenalow (10.11.2019).
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Chiny pracuja rowniez nad pociskami nowej generacji dla wojsk ladowych. Maja one

charakteryzowa¢ si¢ obnizong skuteczng powierzchnig odbicia oraz dysponowac zasiggiem

nawet do 4000 km?°.

Lp. | Panstwo Pierwszy Rozmieszczone Pozostale Ogélem
test glowice * glowice **

1 USA 1945 1800 5000 6800
2 Federacja Rosyjska 1949 1950 5050 7000
3 Wielka Brytania 1952 120 95 215

4 Francja 1960 280 20 300

5. | Chiny 1964 270 270

6. | Indie 1974 120-130 120-130
7 Pakistan 1998 130-140 130-140
8 Izrael 80 80

9. | Korea Potnocna 2006 10-20 10-20
Razem 4150 10785 14935

Tabelal. Potencjat jadrowy roznych panstw na $wiecie (stan z lipca 2017 rok)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie SIPRI Fact Sheet, Trends in world nuclear forces, 2017
https://www.sipri.org, (12.03.2019).

* Rozmieszczone glowice to te, ktore sa umieszczone na pociskach lub znajduja si¢ w bazach sit operacyjnych.
** Inne glowice to te, ktore s przechowywane, wycofane lub oczekuja na demontaz.

Sposrdd panstw posiadajacych potencjat jadrowy na uwage zastuguje jednak Korea Potnocna,
ktora bardzo intensywnie pracuje nad rakietami balistycznymi $redniego i dalekiego zasiegu.
Podstawa technologiczng budowy rakiet balistycznych $redniego zasiggu prawdopodobnie s3
rakiety oparte na technologii radzieckiej z lat sze§¢dziesiatych, zdolne razi¢ cele na odlegto$¢ do
4000 km?®.

Wedlug propagandy rezimu Kim Dzong Una kraj ten dysponuje juz rakietami zdolnymi do
razenia celow w USA. Jest to jednak, przynajmniej na ten moment, mato prawdopodobne, ale po
udanych testach w 2017 roku z rakietami Hawasong 15, wkrotce moze sie okazaé catkiem realne?’.

Za sukces spotecznosci migdzynarodowej mozna uzna¢ zawarcie w 2015 roku porozumienia
jadrowego z Iranem, ktory w zamian za zniesienie sankcji zgodzit si¢ na zawieszenie swojego
programu budowy broni atomowej. Porozumienie to nie przetrwato proby czasu, bo w 2018 roku
zostato wypowiedziane przez Prezydenta Stanow Zjednoczonych Donalda Trumpa. Impas
w relacjach Stany Zjednoczone — Iran trwa. Wycofanie si¢ nowej administracji w Waszyngtonie
z porozumienia atomowego z Teheranem, mimo krytyki tego kroku ze strony europejskich
partneréw, obrazuje obecny stan relacji transatlantyckichzs. Na razie nie wida¢ innych panstw,
ktore za wszelka cene chciatyby rozwija¢ technologie jadrowa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
jest to konsekwencja dziatan politycznych, a nie barier technologicznych. Dla wielu panstw,

takich jak Niemcy, Japonia, Korea Potudniowa czy Australia, zbudowanie wtasnej bomby

% 7a: https://www.defence24.pl/nowy-chinski-bombowiec-strategiczny (26.10.2019).

% 7a: http://www.psz.pl/124-polityka/ocena-zagrozenia-ze-strony-polnocnokoreanskiego-programu-rakietowego
(10.11.2019).

#7 7a: portal https://www.tvn24.pl (20.01.2018).

28 7a: https://ec.europa.eu/poland/news/181023_porozumienie_pl,(18.11.2019).
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jadrowej to kwestia kilku miesiecy. Dlatego tez wizja $wiata bez broni jadrowej pozostaje
wcigz tylko iluzja (Stan sit jadrowych — vide tabela nr 1).

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze bron jadrowa byla, jest i nadal bedzie waznym
czynnikiem odstraszania. Skonstruowanie broni jadrowej zrewolucjonizowato zasady oraz
sposoby prowadzenia dziatan wojennych. Jej uzycie wptyneto na tresci doktryn, koncepcje uzycia
sit zbrojnych, a takze zapewnily ciagly rozwdj struktur oraz wyposazenia sit zbrojnych. Bron
jadrowa, ze wzgledu na swa niszczycielska sile, odgrywa gléwna role w polityce odstraszania,
jest takze gtownym S$rodkiem utrzymania bezpieczenstwa. W okresie ,,zimnej wojny” stanowita
wazny element strategii rownowagi sit NATO 1 Ukladu Warszawskiego, wykorzystujac
tzw. ,,doktryng strachu”. Strach przed skutkami jej zmasowanego uzycia zapewnil na wiele
dziesigcioleci stabilno$¢ dwubiegunowego uktadu sit. Podpisane traktaty i umowy rozbrojeniowe
byly krokiem na przéd, majacym na celu zaréwno zwickszanie bezpieczenstwa
miedzynarodowego, w kontekscie wyzwan globalnych, jak i przeciwdziatanie proliferacji broni
jadrowej. Dziatania te nie byty jednak do konca skuteczne, z czego wspotczesnie politycy oraz
eksperci wojskowi zdajg sobie sprawe. Nie ma woli we wspdlczesnym §wiecie, aby zrezygnowaé
z broni jadrowej. Przeciwnie, istniejg panstwa, ktore chcg taka bron pozyska¢. Mimo
prowadzonych rozméw dotyczacych redukcji zbrojen, najwigkszym wyzwaniem dla
wspotczesnego Swiata pozostaje terroryzm jadrowy i proliferacja broni masowego razenia, w tym
broni jadrowej. Nie ma tez wigkszej roznicy w doktrynalnym postrzeganiu broni jagdrowej wsrod
tzw. panstw atomowych, co oznacza, ze bron jadrowa jest jednakowo waznym elementem

bezpieczenstwa dla Stanéw Zjednoczonych, jak i Federacji Rosyjskiej.
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KEYWORDS: foreign and security policy, militarization, armed forces, Russian Federation
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ABSTRAKT: Transformacja rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa oparta na coraz
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INTRODUCTION

Russian Federation has never wanted and still does not want to come to terms with the
loss of superpower status. It did not want — contrary to Western demands — to become
a regional power. In Russian thinking, adopting such a status would be a geopolitical defeat.

Since Vladimir Putin took office as president, Russian power elites have been seeking to
reverse the international order established after the end of the Cold War. Over the past several
years, the Kremlin has been systematically implementing the plan of Russian domination in the
twenty-first century. It conducts harassment activities of its closest neighbours — including
Ukraine, Belarus and the NATO Baltic States. For many years, Russia has been building an
arsenal of aggression. In an interview with the President of Ukraine Petro Poroshenko in
September 2014, the President of the Russian Federation said: “If I want, within two days my
troops will be not only in Kiev, but also in Riga, Vilnius, Tallinn, Warsaw and Bucharest”™.

Since 2014, Moscow has repeatedly used military threats against the Baltic and Nordic
states, as well as the civilian aircraft of Western states. It deepened intelligence operations,
intensified military exercises and combat readiness, carried out provocative manoeuvres of naval
and air forces, conducted a nuclear power mobilization check, deployed nuclear weapons in the
Kaliningrad Oblast, threatened the Republic of the Republic of Moldova, annexed Crimea and
violated the Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (INF Treaty), from 1987.

The status of a global power requires an active foreign and security policy towards
various countries and regions of the world in order to be able to successfully implement its
various interests, often contrary to the interests of the recipient of this policy. Gaining world
domination requires, to variable extent, a change in the existing order in these specified
regions, and therefore a change in the post-Cold War order that has existed for nearly thirty
years. These changes are already being made to a large extent, but without the armed forces,
which determine the military dimension of Russia’s foreign and security policy today, will not
be completed. This is the main thesis of this article.

THEORETICAL AND METHODOLOGICAL ASSUMPTIONS OF THE RESEARCH

Research on the militarization of Russian foreign and security policy focuses on the
study of the Russian armed forces that are an instrument for implementing this policy.

For the purposes of this research, it is particularly useful to refer to the theory of
political realism, which is one of the three key paradigms of knowledge of security, because
this theory prefers the traditional, militarized understanding of security.

Research on the military dimension of Russian foreign and security policy, in which the
armed forces are a key instrument, is a serious challenge from a methodological point of view.

2 Putin ‘privately threatened to invade Poland, Romania and the Baltic states, “The Telegraph” 18.09.2014,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/11106195/Putin-privatelythreatened-to-invade-
Poland-Romania-and-the-Baltic-states.html (21.10.2017).
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If we treat them as an institution providing security for the state, and often for the international
environment, we must study them from the perspective of security sciences, using the theory
of international relations, theory of politics and theory of organization and management.

The aim of this article is to explain the reasons for the militarization of Russian foreign
policy and to indicate the potential impact of this process on international security. The general
research problem has been formulated in the form of a question which concerns the role of the
armed forces in the process of militarization of Russian foreign and security policy. The author
adopts the hypothesis that the militarization of the Russian foreign and security policy is in fact
increasing importance of the armed forces (military potential) and constitutes a threat of their use
in achieving the goals of this policy. It was reasonable to use system and structural analysis in
conducted research. Assuming that the armed forces are an internally ordered system of elements
having a specific structure, they seemed the most adequate methods.

LITERATURE REVIEW

The foreign and security policy of the Russian Federation, including its armed forces, is
the subject of many scientific and journalistic studies. This issue has become of particular
interest after the annexation of Crimea. Experts and publicists dealing with the foreign policy
of the Russian Federation, including its security policy, were surprised by the events in
Ukraine from 2013-2014. They became an impulse to create studies on the threats created by
Russia. Generally, these considerations focused on the issues of: rebuilding the empire,
strengthening military capabilities, hybrid war, economic pressure, and especially in the
energy sphere, information warfare in the media and cyberspace.

Attention is drawn to several publications whose authors clearly express concern about
Russia’s policy towards European countries. In their opinion, the successor of the USSR will
sooner or later attack one of the countries of the Old Continent.

The first book is a monograph by Marcel H. Van Herpen, the director of the Cicero
Foundation, a think tank, based in Maastricht, entitled Putin’s War: The Rise of Russia’s New
Imperialism®. This book presents — in a broad historical context, an analysis of three wars
waged by Russia: the Second Chechen War, the war with Georgia in 2008 and the war in
Ukraine in 2014-2015. The message of the publication is to point out that the Kremlin is
implementing a secret strategy divided into stages. This is actually an analysis of the
implementation of the Kremlin’s political thought, whose essence is always war, whose
purpose is territorial expansion and internal war, which is to break and subordinate Russian
society to a totalitarian, one-party political system.

% Vide: M.H. Van Herpen, Putin’s War: The Rise of Russia’s New Imperializm, 2™ ed. 2015; Polish ed. Wojny
Putina, Warszawa 2014.
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The monograph of an American expert Douglas E. Schoen Putin’s Master Plan: To
Destroy Europe, Divide NATO, and Restore Russian Power and Global Influence* is
maintained in the same tone. According to the author, Putin has a plan aimed at destroying the
European political and economic system, dividing NATO, gaining influence in the world and
marginalizing the United States. This war is being waged both by military and non-military
instruments. Russia has shown several times that it is aggressive and willing to use its armed
forces against its neighbours.

The original and interesting theory of Russian foreign and security policy is presented
by the American political scientist Agnia Grigas in the monograph Beyond Crimea. The New
Russian Empire>. The author speaks in a similar tone to Schoen. She recognized that the
Russian plan was developed in detail and implemented consistently and without major
obstacles. Russia is rebuilding its empire systematically and methodically. It is a thought-out
process carried out in seven stages: 1) the use of soft force, which in the case of Russia takes
the form of soft pressure or hard diplomacy; 2) humanitarian policy directed towards the
Russian minority in other countries, involving the promotion of Russian culture; 3) supporting
compatriots by creating pro-Russian organizations and directing their activity profile;
4) handing Russian passports to the population of Russian or Russian-speaking origin;
5) information warfare, involving the media expansion addressed to compatriots abroad;
6) protection of the rights of compatriots abroad; 7) annexation. In the author’s concept, the
first five stages will gradually create conditions for annexation of the territory, which is
a strategic goal. The sixth stage is the preparation of the military operation, and the seventh is
the use of armed force and the capture of territory.

Polish researcher Mirostaw Minkina also points to the role of the armed forces in
Russia’s foreign policy. However, he focuses on the geopolitical context of the rivalry
between the United States and Russia, aspiring and seeking the status of a power. His analysis
focuses on the identification of the interests of both sides establishing qualitative and
quantitative categories of influence, and at the same time understanding the behaviour of the
US and Russia. The author devotes more attention to the areas of argument and different
perceptions of conflicts, but does not show what role the armed forces play in this
competition. The unexplored military aspect of this dispute is reflected in this article®.

The role played by the armed forces in Russian foreign and security policy is perceived
by Russian scientists and experts quite differently, which in a sense seems natural. The lack of
Russian studies on their own armed forces is puzzling. One can get the impression that this is
an extremely sensitive sphere, subject to special protection of classified information. In

studies, reports, as well as the newspaper of the Russian armed forces “Krasnad Zvezda” one

* Vide: D.E. Schoen, Putin’s Master Plan: To Destroy Europe, Divide NATO, and Restore Russian Power and
Global Influence, New York 2016.

> Vide: A. Grigas, Beyond Crimea: The New Russian Empire, New Haven, London 2016.

® Vide: M. Minkina, Rosja-Zachéd. Walka o wplywy, Warszawa 2017.
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can only find a narrative whose essence comes down to a kind of mantra that Russian army is
strong, efficient and ready, and its operational, armament and equipment abilities are quickly
and systematically improved. A similar spirit prevails in the scientific journal “Voennaa
Mysl’”. Dmitri Trenin, a former officer of the Soviet Army, despite scientific reliability and
research distance, believes that fear of Russia is exaggerated and there is no reason to fear
Russian aggression. In the monograph entitled Should We Fear Russia?’ he analyzes Western
fears of Russia. According to Trenin, Russian assertive policy does not pose a serious threat
to security and does not lead to an armed conflict. “Russia has entered the post-imperial
period”; “Russia will never be an empire again”; “The Russian empire is a past that will never
return”®. One of the key arguments to prove the rightness of such thinking is the lack of will
and power of the ruling elite to bear the costs of management and responsibility for the
empire. Theses formulated by the cited author are not only simplified, but also inconsistent
with the facts. Such thinking is contradicted by analytical material, theses and conclusions
formulated in this article.

The conclusions of the literature review prompted the author to undertake research,
which resulted in the presented article. In other words, the author made an effort to explain
the reasons for the militarization of Russian foreign and security policy and to assess the
effects of this process on global security.

PREMISES FOR THE MILITARIZATION OF FOREIGN POLICY
AND SECURITY OF THE RUSSIAN FEDERATION

The state security policy in the literature on the subject is understood “as the purposeful
and organized activity of the competent state organs, aimed at satisfying all the values that
make up the content of state security””.

In turn, Justyna Zajac emphasizes that “security policy, which is part of the general
policy of the state, is carried out to protect the four basic values of national security, which
include: existence (of the state, nation, population), territorial integrity, political independence
and quality of life. The state conducts a security policy in order to take up challenges and
minimize threats that may be internal (within the state) or external (international)”*°.

Stanistaw Bielen argues that the essence of security policy is specific engineering,
involving “the design, testing and implementation of security systems and procedures for

limiting the probability of the occurrence of detrimental events, ways to protect against their

" Vide: D. Trenin, Should We Fear Russia, John Wiley & Sons 2016.

® Ibidem, p. 232.

% ). Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Warszawa 1996, p. 28.

07, Zajac, Srodki polityki bezpieczeristwa paristwa [in:] Bezpieczenstwo i prawa czlowieka: teoretyczne aspekty
bezpieczenstwa i praw cztowieka, cz. |, red. M. Oz6g-Radew, R. Rosa, Siedlce 2004, s. 227.
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effects, reducing these effects, as well as examining mechanisms, processes of mutual
interaction of threats, the civilization environment and the natural environment”!,

Russian foreign and security policy is a derivative of the traditional perception of
international relations, the essence of which is thinking in categories of political realism.
Political realism assumes anarchy of the international system and struggle, or at least
competition between the states that seek to obtain the greatest possible strength, giving them
the opportunity to act effectively in the sphere of international relations and ensure the desired
high level of security. According to Bobo Lo, in realistic Russian thinking, which determines
the security policy of this country, three distinct trends can be seen.

In the first one, the international scene is a zero-sum game between countries, in which
if one side wins, the other loses. In such thinking it is difficult to find a space for cooperation
between states, because in such thinking it is impossible for both parties to win'2.

In the second, the best balance of international stability is considered to be a balance of
power, which in the mainstream Russian thinking means a bipolar world, such as during the
Cold War. Therefore, after the collapse of the USSR, Russia rejected the unipolar world, with
the monopoly of the United States. This was also openly expressed by Vladimir Putin in
a speech to the deputies after the occupation of Crimea in March 2014, recognizing that
“the bipolar system in international relations has brought stability in these relations. When
this bipolarity disappeared, the law of the stronger replaced international law”™.

In the last, third tendency, there is a belief in the need for spheres of influence. The lost
Soviet republics, which became independent states, are considered to be exclusively the
Russian sphere of influence. This is where the hysterical response to the attempts to locate
Western bases on their territory comes from. The so-called colourful revolutions that
could result in the entry — in various forms — of Western institutions, resources and non-
governmental organizations into the post-Soviet area, which, according to the Kremlin, may
significantly reduce its influence, and ultimately lead to a change in the Russian political
system and its disintegration.

The Russian concept of realistic perception of international reality, including the
international security environment, is implemented in practice. There is an agreement in the
scientific community that Russia is trying to rebuild its imperial position. This clearly
determines its choice of material and immaterial assets at its disposal, and uses them to
implement foreign and security policy. In the context of the described activities, the use of the
armed forces as a means of implemented foreign and security policy is of particular
importance. For over a decade, Moscow has been expanding its military potential, which has

1S, Bielen, Polityka bezpieczenstwa panstw, “Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych
O.L. PAN”, 2010, nr 5, p. 67.

2B, Lo, Russian Foreign Policy in the Post-Soviet Era. Reality, lllusion and Mythmaking, New York 2002, p.103.

B Oopamenue IIpesunenta Poccuiickoit ®eneparmu Bragumup Ilytin BeicTynn B Kpemie mepen pemyratamu
T'ocymapcreennoit Jlymel, unenamu CoBera Dezmeparii, pyKOBOIUTENISIMHA PETHOHOB Poccuu M mpencTaBUTEIsIMU
rpaxkaaHckoro oomectsa, 18.03.2014, http://kremlin.ru/events/president/news/20603 (26.06.2018).
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increased more than 20 times since Putin took power. The developed plan for purchasing
defence of approx. $ 700 billion in the next ten years provides for the introduction to the
armed forces of four intercontinental ballistic missiles, more than 2,000 new generation tanks,
six hundred modern or modernized combat aircrafts, eight submarines armed with ballistic
missiles, and fifty other warships, new guns and air defence systems™*. Russia’s intention is to
achieve a strategic and operational balance — and perhaps an advantage — over the United
States in the category of conventional and unconventional weaponry, as well as to gain the
ability to conduct operations at all theatres of war, including cyberspace®. The annexation of
Crimea, and earlier the war with Georgia, systematic checks of combat readiness, as well as
the scenarios and scale of military exercises lead to the assumption that the armed forces may
be used during various political-military crises and economic disputes.

This trend is also part of the Russian military operation observed during the Ukrainian
crisis at the beginning of 2014, carried out by the so-called “green men”. This operation, most
often referred to as “hybrid”®, was part of a complex military operation, which included
information warfare, attacks in cyberspace, propaganda, demonstration of force and threats of
its use. In April 2015, the then NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen issued
a statement that Russia is conducting a hybrid war with Europe through subversive activity
from within'’. Hybrid activities also include the deployment of air defence missile systems in
Abkhazia and South Ossetia, systematic violation of the airspace of the Baltic States, and
building a fortified region in the Kaliningrad Oblast (Anti Access / Area Denial — A2 / AD).

The facts indicated above clearly show that the armed forces are an important means of
achieving the strategic goals of the Russian foreign and security policy, which significance
has been steadily increasing over recent years. This is not only the result of actions aimed at
rebuilding the power, but the effect of the Russians’ fears for their security.

The perception of threats which the Russian Federation poses results from the
observation and the analysis of the events over the past fifteen years. Of these, the most
important for the Russian strategic thought were: the war in Iraq (2003), the abovementioned
Orange Revolution in Ukraine (2004) and other colourful revolutions in the post-Soviet space
(2005-2018), the Arab Spring and Western intervention in Libya (2011), election protests in
Russia (2011-2012) and the Revolution of Dignity in Ukraine (2013- 2014). All these events
in the Kremlin’s thinking are arranged in a logical sequence, implemented in accordance with
the scenario of the special-political operation against Russia planned by the West.

Y F. Weir, Fearing West, Putin pledges biggest military buildup since cold war, “The Christian Science
Monitor”  10.02.2012,  https://www.csmonitor.com/World/Europe/2012/0220/Fearing-West-Putin-pledges-
biggest-military-buildup-since-cold-war (18.09.2018).

> 'sJ. Blank, Imperial Ambitions: Russia’s Military Buildup, “World ~Affairs” May/June 2015,
http://mww.worldaffairsjournal.org/article/imperial-ambitions-russia%E2%80%99s-military-buildup (18.09.2018).

18 The author further argues with this term, taking the view that such activities have always accompanied armed
forces throughout history.

7 D. Sharkov, Russia Engaging in 'Hybrid War' With Europe, Says Former NATO Chief, “Newsweek” 15.04.2015,
https://ww.newsweek.com/2015/04/24/former-nato-chief-says-europe-hybrid-war-putin-322293.html (18.09.2018).
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Russia permanently presents itself as a state-power, exposed to a constant threat that
must be countered by mobilizing all forces and resources including increasingly better trained
and equipped armed forces. In Russian policy, there is a noticeable tendency to make
decisions solving foreign and security policy problems through military instruments.

There is no doubt that the Kremlin perceives the US and NATO as a major threat to its
security, its geopolitical ambitions and interests, and the pursuit of superpower status. This
was clearly articulated in the Russian Security Strategy of 2015 and Military Doctrine.
Moscow claims that it has serious difficulties in implementing its internal and security policy
because of the growing resistance from the United States and its allies who are striving to
maintain their current global dominance. These documents also express fears of building NATO
military capabilities near the Russian borders, the missile defence system and the deployment of
non-nuclear precision weapons'®. In the National Security Strategy, international threats are
characterized in Chapter Il Russia in the Modern World, par. 7-29. The spirit of these records
can be brought down to clearly expressed theses, diagnosing the international situation in such
away that the entire international reality threatens Russia, which must remain vigilant. What
emerges from this is the image of Russia as a besieged fortress, at the gates of which NATO and
the West are standing. Almost all of the provisions of Chapter Il contain a diagnosis that
something threatens Russia and it has something to fear™®.

These threats have been clearly operationalized and specified in the Military Doctrine.
All those mentioned in the security strategy were military threats implying tasks for the armed
forces. In Part Two of the Doctrine of Military Dangers and Military Threats to the Russian
Federation, they were categorized into: “the main external military dangers” — par. 12,
“the main internal military dangers” — par. 13 and “the main military threats” — par. 14

External military dangers include, but are not limited to: the growing military potential
of NATO and the deployment of allied infrastructure at the borders of Russia, the deployment
of military contingents in the territories bordering Russia, territorial claims to the Russian
Federation and its allies, interference in their internal affairs, and the use of military force in
the neighbouring countries.

Internal military dangers are an attempt to change the constitutional system of the
Russian Federation, destabilize the functioning of state institutions and its infrastructure, and
the activities of terrorist organizations. The emergence of circumstances and conditions for
the use of the armed forces, disruption of the defence’s command and control system, military
exercises on the territory of other states and the formation of the armed groups on the territory
of Russia and the neighbouring countries were the military threats are taken into account.

8D. Trenin, The Revival of the Russian Military: How Moscow Reloaded, “Foreign Affairs” 95(3), pp. 23-29.

¥ yas [pesunenra Poccuiickoit @eneparmu ot 31 nexabdps 2015 roma N 683 «O Crparernn HalMOHAJIBHOM
6esomacuocti Poccuiickoit deneparmny, «Poccuiickast razera» 31.12.2015, pp. 7-29, https://irg.ru/2015/12/31/nac-
bezopasnost-site-dok.html (16.09.2017).
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The authors of both documents showed a high sensitivity (not to say hypersensitivity) to
the development of the situation in the post-Soviet space. In Moscow’s perception, colourful
revolutions, escalations of ethnic tensions — in Abkhazia, South Ossetia, Nagorno-Karabakh
and Transnistria, religious — in the Caucasus and Central Asia, and territorial claims — Crimea,
are recognized as military dangers. On the other hand, demonstration of military force during
exercises, partial or total mobilization — the armed forces of Ukraine and the exercises of
NATO countries — are considered by Moscow as military threats. In this context, it is worth
analysing how Russia perceives contemporary armed conflicts.

THE MATERIAL DIMENSION OF THE MILITARIZATION
OF RUSSIAN FOREIGN AND SECURITY POLICY

The analysis conducted on Russian security policy and its military aspects shows that
Moscow has chosen strategic loneliness. The choice of such an option justifies, inter alia,
breaking the norms of international law, strengthening authoritarianism and an open
confrontation with the West. Russia’s actions in the third term of Vladimir Putin, and
especially the conflict with Ukraine and the pressure exerted on its neighbours, show that
Russia is ready to use military force to achieve its political goals.

One can identify two ways of thinking concerning the present situation of the Russian
Federation. The first one reflects the centuries-old imperial tradition, in which the territory is
perceived as an important attribute of Russian statehood which serves as a buffer guaranteeing the
security of power. Armed forces are naturally used to implement this concept. In the past, this
view was represented, among others, by Tsar Nicholas I. The second way of thinking was the
belief that the size of Russia depends on self-sufficiency and the foundation of the nation’s
development and prosperity on its own resources. In an international environment, Russia should
show its strength at the negotiating table, not on the battlefield. This view was expressed by
Alexander Gorchakov, the Minister of Foreign Affairs during the reign of Tsar Alexander Il. Both
directions are present simultaneously and are not mutually exclusive. But nowadays the first trend
seems to be dominant, especially when Russian diplomacy demands the establishment of a new
international order, and a new security system.

Moscow, despite the crisis caused by Western sanctions, considers the modernization of the
armed forces as a priority because it treats them as a key to achieving strategic goals and
influencing other countries. The plan to purchase new armaments for land, naval and air-space
forces is to enable operations to be carried out remotely from its territory and to resist the military
superiority of the US and NATO during the regional conflict. In December 2016, at a meeting of
the council of the Minister of Defence with the participation of the Supreme Commander-in-Chief
of the Russian Federation Vladimir Putin, Defence Minister Sergey Shoygu presented
a panoramic picture of the opponent that the Armed Forces will potentially face:
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It is noticeable that the nature and geography of the challenges for our country are
expanding, and that the role of military force in international relations increases. Instead
of joining forces to fight the common global evil — terrorism, NATO recognizes Russia
as the main threat and continues to accumulate its military capabilities at our borders.
Under this pretext, the military budget of the countries of the North Atlantic Alliance
increased by USD 26 billion, amounting to USD 918 billion. The NATO leadership
decided to deploy 4 reinforced battalion tactical groups next year in the Baltic States
and Poland, and to deploy and station the armoured brigade of the US ground forces in
the territory of some Eastern European countries. The intelligence activities of NATO
countries towards Russian territory have become more active. In 10 years, the total
number of flights of their reconnaissance aviation at the Russian borders increased
almost threefold, and in the southwest of Russia — eight times. For comparison, in the
90s there were 107 such flights, in the 2000s — 298, and this year 852 were counted.
This forced us to increase by 61% the number of fighter flights, in order to prevent
violations of Russian airspace on the Baltic and Black Sea and in the Arctic. The overall
intensity of maritime reconnaissance activities near Russian territorial waters increased
one and a half times. We are carefully observing these activities and we are strongly
counteracting the attempts to violate Russia’s maritime borders. In NATO, the intensity
of military exercises has doubled, most of which are anti-Russian in nature. For
example, in the armed forces of Great Britain, to mark the opponent at the Salisbury
Plain Training Area, Russian production tanks and military uniforms of the Russian
army began to be used. For the last time such methods of army training were used by
fascist Germany during the Great Patriotic War. None of the exercises of foreign
countries escaped our attention, especially in border regions. The results of each of them
were analysed and included in the training and combat activity of troops. The US
missile defence system in Europe has reached the level of initial operational readiness.
Its elements will be developed in Japan, and next year in South Korea. The versatility of
the MKk-41 launcher of the missile defence system, after slight adaptation, allows the
placement of manoeuvring missiles “Tomahawk”. The number of such rockets at our
borders can range from 150 to 300 units with a range of up to 2400 km. Flight time to
Russia’s western borders is less than 10 minutes. A program to modernize nuclear air
bombs and their storage locations in Europe is being implemented in the USA. It is
about two hundred modernized American charges located in Belgium, Italy, the
Netherlands, West Germany and Turkey. These actions pose an additional threat to
Russia, to which we must react. It is noteworthy that the armed forces did not get
involved in the arms race, but are systematically implementing the rearmament program
of the army and fleet adopted in 2012%.

This statement is part of the theoretical output of Russian military thought regarding the
military security of the state. In the case of the Russian Federation, this security depends on
several conditions. First of all, from the dynamic changes taking place in the world, in which

2 Beictynnenne Munnctpa obopons! Poceniickoit @enepaumnu renepana apmun Cepres Lloiiry Ha pacmmpeHHOM
saceqannn Komternn Muno6opousr Poccun (22 mexabpst 2016 r.), http://function.mil.ru/files/morf/2016-12-
22 _MoD_board_extended_session_RUS.pdf (3.11.2017).
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Russia deserves to regain the historic and fair place of a superpower, not a regional power, as
proposed by Western countries. Secondly, the capabilities of the armed forces to combat the
transnational threats, especially terrorism, and such a military transformation to lead an
effective fight in contemporary armed conflicts. And thirdly, to deter threats to Russia and
reverse their direction, which can lead Western countries to a state of hysteria®’.

The reconstruction of military potential takes place through the modernization of land
forces — mainly at general level. The current structure, equipment and modus operandi,
reflected in exercises confirms that the basis of military power is mainly ground forces that
can be used in large-scale land operations. There is no indication that this will change in the
near future. The Russian armed forces will be able to carry out one to two combined
operations on a large scale, involving several thousand vehicles and aircrafts and about
150,000 soldiers. Such an operation will be conducted in the style of the Soviet army.
It results directly from exercise scenarios, structure of land forces, in which large tactical units
dominate. The Soviet style of potential combat operations (not scale) is also evidenced by the
assumptions of the State Armament Program until 2020, which provides for the replacement
of new equipment, primarily the armament of land and airborne units. These will be mainly
armoured personnel carriers, tanks, barrel and rocket artillery. As mentioned earlier, there is
a noticeable retreat from the concept of Serdiukov, who was a supporter of relatively small
— battalion and brigade — manoeuvring battle groups. Currently, one can clearly see a return to
large and heavy manoeuvring units and tactical compounds. The exemplification of this trend
are plans to strengthen the Western and Southern Military District with additional divisions
and the introduction of airborne troops, tank companies, although they reduce the strategic
mobility of these troops.

In the naval forces there is a slow but gradual change of surface and underwater units.
The armament of these forces includes primarily frigates, corvettes, submarines, including
strategic ones. The state of naval forces prompts the thesis that they will continue to perform the
function of nuclear deterrence, and the operations will be limited to supporting combined
operations, mainly near the Russian coast. It can be assumed that around 2025, the Russian
Navy will be enriched by several new cruisers and destroyers, which will increase its
capabilities to conduct naval operations off the coast of the Russian Federation. But despite
these limited capabilities, naval forces undertake operations in parts of the world where Russia
has strategic interests. In recent years, the fleet has performed tasks in the Mediterranean®,
Arctic, Western Hemisphere and the Indian Ocean®. In 2016, the frequency of naval vessels
actions increased. They performed patrol missions in the Arctic zone, the central and northern

2 J.A. TlaBnoB, A.H. benbckuii, O.B. KiimmeHko, AKTyallbHBIE BOIIPOCHI 00CCIICYCHUSIBOCHHONW 0€30IaCcHOCTH
Poccuiickoii eneparun, “Boennas Meicias” nr 1/2015, p. 3.

22 Visit to the Armed Forces Central Command Centre 6.06.2013, Prezydent FR http://en.kremlin.ru/events/
president/news/18269 (3.11.2017).

% Russia Military Power. Building a Military to Support Great Power Aspirations, Defense Intelligence Agency
2017, p. 43. http://www.dia.mil/Portals/27/Documents/News/Military%20Power%20Publications/Russia%20
Military%20Power%20Report%202017.pdf (3.11.2017).
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Atlantic, the Caribbean Sea and the Gulf of Aden. Since 2012 the operation has been conducted
in the Mediterranean. Its purpose is to ensure the interests of Russia and its allies. Averages of
15 surface ships of various classes participate in this operation®*,

Air force and naval aviation have a significant number of aircrafts from the USSR era.
Data on the introduction of new aircrafts and helicopters are not precise — from several dozen
to several hundred. Russian aviation is prepared above all to support combined operations.
However, it lacks equipment with precision weapons. In operation in Syria, primarily non-
guided missiles were used to destroy ground targets. Long-range aviation is a priority for
Russian leaders. It is perceived as an effective deterrent and one of the most important
components of forces intended for use outside the territory of the Russian Federation. Russia
is systematically sending its long-range aircrafts to the Pacific, Arctic, Latin America
(Venezuela) and to US airspace. In 2016, long-haul aircraft performed 17 patrol flights over
the seas and oceans — Norwegian, Northern, Black, Japanese, Yellow, the western part of the
Pacific, the north-eastern part of the Atlantic and the Arctic region®. Current long-range
aircrafts are able to carry out a mission of 5,000 to 10,000 km from the home base?.

Air and naval expeditionary operations are to indicate that Russia is able to send its
forces and intervene in foreign conflicts. Indeed, involvement in the conflict in Syria shows
that the armed forces are able to carry out such an operation, including logistics, enabling
them to function longer away from permanent dislocation®’.

The operation in Syria has been underway since September 2015, which is the pride of
the Russian Armed Forces. The Russian Defence Minister stated at the end of 2016 that the
basic tasks set for him had been completed. Russia is using the conflict in Syria to
demonstrate the progress or actually the successes of the modernization program. The world,
especially the West, was to see technologically advanced weapons that Moscow is able to use
effectively, both within and outside its territory. The Russian Armed Forces are characterized
by efficiency and training of flying and ground personnel, capable of fighting in modern
conflict. Such a demonstration of new capabilities was firing on targets in Syria, the Kalibr
type manoeuvring missile intended to combat land targets, from naval units in the Caspian
and Mediterranean. Part of this demonstration was also the destruction of ground targets from
strategic Tu-160M1 and Tu-95MS, and Tu-22M3 bombers from Iran.

Minister S. Shoygu did not hide that the involvement of the Russian Armed Forces in
Syria allowed for solving many geopolitical problems. International terrorist organizations in
Syria have been seriously weakened, which stopped their spread in the region. Their financing

2 Beictymienne Munnctpa oboponsl Poccuiickoii ®enepauny renepana apmuu Ceprest 1loiiry Ha pacimmpeHHOM
zacenannu Kosterun Muno6opons! Pocenn (22 nexabps 2016 r.), op. Cit.

% Ibidem.

% Russia Military Power ..., Op. Cit., p. 43.

%’Syria conflict: US presses Russia on military build-up, BBC News 16.09.2015 http://www.bbc.com/news/
world-middle-east-34263955 (3.11.2017).

%8 N. Kozhanov, What's at stake for Russia in Syria?, BBC News 21.09.2015 http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-34290965 (3.11.2017).

Nr2(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl




78

and supply system was destroyed and the collapse of the Syrian state was prevented. However,
the most important political achievement — according to the minister — is breaking the chain of
colourful revolutions in the Middle East and Africa®’.

Regardless of expeditionary capabilities to develop and prepare the armed forces to act
outside its own territory, Russia has developed a system referred to in English by NATO
military term A2/AD (Anti-Acces — A2 Area Denial — AD). Briefly speaking, it means
preventing an opponent from conducting operations in a specific area. The term “fortified
region” could be accepted, but it does not seem to reflect the essence of this system. The anti-
access and area denial system consists of four key components: electronic warfare combined
with other information and disinformation activities, precise strikes from air, land and sea
space®. This concept is part of the underground infrastructure system inherited from the
USSR, built to ensure the survival of state leadership and command of troops during the
armed conflict with the West. This infrastructure consists of underground bunkers, tunnels,
secret metro lines and other facilities near Moscow, other large cities and headquarters of
military commands. Most likely, these objects have strategic importance to date, because, as
Andrei Soldatov and Irina Borogan write, it is a subject to special Federal Security Service
(FSB) protection and access to them is not widely available™'.

The strengthened military potential of the Russian Federation and its undoubted
strategic successes make Putin and his environment more self-confident and he is becoming
increasingly convinced of impunity. The war with Georgia did not meet with strong
international condemnation, despite the announcements; no sanctions were introduced against
Russia. It seems that the President of the Russian Federation did not believe that the
annexation of Crimea would be met with international condemnation, either. If Russia had not
shot down a passenger plane of Malaysian airlines in July 2014, the military operation in
Donbas would be continued. It is not excluded that the Crimea-style takeover option for
eastern Ukraine would be implemented. The occupation of Crimea certainly surprised the
West, but on the other hand, when analysing how Russia resolves conflicts and disputes, such
a scenario could be expected. It is easy to assess events post factum, but the issue of Crimea’s
return to Russia has been discussed and expressed by Putin several times, for example at the
NATO summit in Bucharest in 2008.

Drawing conclusions from these recent events, it is reasonable to ask about the next probable
Russian military intervention, especially since the Russian Armed Forces are well prepared for
operations. The Baltic States are most often mentioned as the next victims of the Russian war.

» Beicrynnenne Munnctpa o6oponsl Poccuiickoit denepannn renepana apmuu Cepres Lloliry Ha pacimpeHHOM
sacegannn Komnernn Muno6opouns! Poccun (22 nexadps 2016 r.), op. Cit.

%0 Russia Military Power ..., op. cit., pp. 32-34.

L A. Soldatov, I. Borogan, The New Nobility. The restoration of Russia’s Security State and the Enduring
Legacy of the KGB, New York 2010, pp. 129-135.
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CONCLUSION AND ATTEMPT TO LOOK INTO THE FUTURE

Russia, as shown in the analysis of the militarization of its foreign and security policy, has
sufficient strength and instruments to impose its will on the neighbouring countries®’. By
pessimistic reasoning, this expensive instrumentation is built for a specific purpose. None of the
NATO or EU member states intends to attack Russia and has no territorial claims against it. So it
seems reasonable to ask why Moscow is acting in this way. One may also ask the question what
circumstances must occur in order for the Kremlin to use its constantly enriched intervention
potential against a neighbouring country. Such circumstances do not have to occur only in the
external environment of Russia, they do not have to be specific. Their determinant is the specific
sense of security and interests that do not fit into Western rationalism. They may result from the
Kremlin’s thinking about its power, from a sense of injustice in the system of international
relations and Russia’s place in this system, or from the desire to retaliate that “they (West — MK)
lied to us”. Let’s try to identify circumstances that could lead Moscow to assertive behaviour,
hypersensitivity that would result in military intervention.

The first of them seems to be the need to move the opponent away from Russian
borders. This is centuries-old Russian thinking, which was a factor driving the expansion and
territorial enlargement. For centuries, Russia has been forced to defend a large territory with
a proportionally small population. Such thinking led to the conguests of Siberia and Crimea in
the time of Catherine Il. The intervention in Hungary in 1956 and Czechoslovakia in 1968
was caused by the closeness of liberal views, then Western imperialism, to the USSR. The
reasons for the war with Georgia in 2008 were reflections at the NATO summit in Bucharest
regarding Georgian and Ukrainian membership in the Alliance. Although these countries were
not included in the Membership Action Plan, it was announced that in the future they would
become members of this security organization. Fears about the opponent’s proximity to
Russian borders may take the form of aggressive action in the event of Sweden’s and
Finland’s decision to join NATO. None of these countries has yet made a political decision on
the issue. There is a lively debate on this issue, which does not stop Moscow from
intimidation and harassment of these states™.

Another pretext for launching Russia’s military-political and information arsenal may
be protecting interests and helping its allies. This is the task of the state and the armed forces
contained in strategic documents. It also follows from Article 4 of the CSTO Charter,
according to which “if one of the Member States undergoes aggression (armed attack
menacing to safety, stability, territorial integrity and sovereignty), it will be considered by the
Member States as aggression (armed attack menacing to safety, stability, territorial integrity
and sovereignty) to all the Member States of this Treaty”. In the event of aggression (the third
understanding of aggression repeated — MK) for any of the member states, all other members

%2 Vide: M. Kaszuba, W uscisku Moskwy: obszar poradziecki, Warszawa 2017.
% Vide: S. Forss, P. Holopainen, Breaking the Nordic Defense Deadlock, The United States Army War College
2015 https://ssi.armywarcollege.edu/pubs/display.cfm?publD=1253 (4.11.2017).

Nr2(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl




80

at the request of that state shall provide him with the necessary help, including military
assistance, and support by means at their disposal exercising the right of collective defence, in
accordance with Article 51 of the UN Charter®.

The article sounds almost the same as art. 5 of the Washington Treaty, with the
difference that it clarifies the concept of “aggression” every time the term is used. At the same
time, “aggression” is treated in a broader way. This allows Russia to qualify any event in
a Member State as aggression. A so-called colourful revolution or a government that Moscow
will not accept may be considered a threat to the security of a member state.

Russia may be provoked to take political and military steps by the deployment of
missile defence components. This problem has been dominated by the crisis in Ukraine, but it
remains relevant. Moscow recognizes missile defence as a hostile act that disrupts strategic
stability. Despite the diplomatic efforts of the US and European countries, Russia has not
been convinced that this system is not directed against it. Missile defence has entered the
implementation phase of its European component. Therefore, actions related to the further
saturation of the Kaliningrad Oblast with Iskander ballistic missile and S-400 Triumf fourth-
generation air-missile systems should be expected*”.

On the other hand, it should be remembered that the pursuit of having efficient and
modern armed forces is a feature of every country that has the ambition to play a significant
role in the international environment. Armed forces make it easier to articulate position, to
force others to listen, show power, deterrence, forcing the enemies to the abandonment of
hostile intentions®. According to Bettina Renz, the scenario of the Russian offensive against
NATO is not possible now or in the future. Russia would have to lose rationalism by opting
for a conflict with the West that could turn into a nuclear conflict because of the Western
considerable advantage®’. Military strength is a key category of state power. As the classic of
offensive realism Hans Morgenthau stated, as long as the international system remains
anarchic, “armed force as a threat or potential is the most material factor that creates the
political power of states™®.

During the Cold War, large conventional forces, along with the potential of nuclear
deterrence, distinguished the USSR and the US as two superpowers. Despite the view that
nuclear weapons reduced the importance of conventional forces, both countries took into
account their importance in defence and operational planning and allocated significant
budgetary resources. It was understood that nuclear deterrence has its limits and the pursuit of
its interests below the nuclear threshold is possible due to conventional potential. After the

% JloroBop 0 KomIeKTHBHOH 6esomacHocTH oT 15 mas 1992 roma http://www.odkb-csto.org/documents/
detail.php?ELEMENT_ID=126 (5.11.2017).

% K. Giles, A. Monaghan, European Missile Defense and Russia, Strategic Studies Institute and U.S. Army War
College Press 2014, p.47 https://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/PUB1219.pdf (5.11.2017)

% B. Renz, Russian Military Power. Why Russia is Reviving lts Conventional Military Power, “Parameters”
46(2) Summer 2016, p. 24.

% |bidem.

% H. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, 5™ ed., New York 1973, p. 29.
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end of the Cold War, the view that military significance in international relations and security
policy would diminish was quite common. The USSR collapsed, the risk of global conflict
ended, and the development of democracy and economic interdependence were to cause
rivalry between states around economic rather than military matters. But this belief lasted
quite a short time. Military strength remained the decisive factor in the art of governing the
state, even though economic rivalry has become even more important and the threat of global
conflict was over.

In the absence of a direct opponent, the United States developed the concept of “two
wars” in the early 1990s. It was a criterion determining the power of the state, measured by its
military capabilities, which is capable of conducting two major military operations. That
country was to be the US, and no other country would be able to make such an effort. Since
there was no real threat from a particular state, the ability to conduct two military operations
and presence in various regions of the world was to serve in crisis response, regional
deterrence, humanitarian aid, defending the territory against non-state actors, building
partnerships and supporting civil authorities®.

So how can we place this way of thinking in the context of broad considerations on the
militarization of foreign and security policy and articulated fears about the new Kremlin
conflict? Contrary to appearances, there is no contradiction here. Moscow’s security policy is
implemented through a wide variety of instruments. But there are also more and more
efficient and modern Russian armed forces, which support this policy by the very fact of their
existence, checking combat readiness, the possibility of conducting —in various scales and
forms — a military operation in every region of the world, in all geographical and climatic
conditions. The international community, especially the West, is to know about it, and this
knowledge is to be confirmed by strong evidence, which Russia is effectively implementing.
Looking at Russia, one cannot fall into the extreme of demonization and expect Russian army
to cross the territory covered by Article 5 guarantees. But neither can one underestimate and
not pay attention to specifically understood Russian foreign and security policy.

In summary, based on the experience of the last few years only, efficient and modern
armed forces will constitute an important instrument of Russian foreign security policy and
the international community must be aware of this. However, a balance needs to be found
between demonizing this fact on one hand and disregarding it on the other. It can be
confidently assumed that the significance of the Russian armed forces in the policy pursued
by this country will be helpful in their further transformation justified by both geopolitical and
military premises, as it has been to this date.

% Vide D. Goure, The Measure of a Superpower: A Two Major Regional Contingency Military for the 21st
Century, The Heritage Foundation Special Report No. 128 January 12, 2013 http://thf _media.s3.amazon
aws.com/2013/pdf/SR128.pdf (5.11.2017).
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THE INFLUENCE OF THE INDUSTRIAL POLICY
OF LATVIAON THE COUNTRY’S ECONOMY

ABSTRACT: The goal of this article is to show the role of the production sector in the economy
of Latvia. The authors carried out the comparative analysis of the implementation of the
production policy in the Baltic States. The methodology assumes the system approach to problem
solving, providing unity of the following qualitative and quantitative methods: Monographic
document analysis method (makes it possible to carry out a detailed study based on the extensive
scientific literature review and law); Statistical research method. The authors of the article also
used the cross correlation analysis (correlation analysis, regression analysis) to study the concept
of production policy, its objectives and types, as well as pay special attention to the transformation
of the definition of “the production policy” in the modern economy. A comparative analysis of
implementation of the Europe 2020 program in the Baltic States and its main indicators was also
carried out. The implementation of the production policy was examined: export — import
operations in the industry and the level of salaries. Using econometric methods (correlation of
Spearman, Pearson and tau Kendall) the authors have shown the relationship between the
investments in research and development, the level of salaries and export — import operations in
the production sector.

KEYWORDS: production policy, economic policy, Latvia, “Europe 2020 program

WPLYW POLITYKI PRZEMYSLOWEJ LOTWY
NA GOSPODARKE KRAJU

ABSTRAKT: Celem artykutu jest zaprezentowanie roli sektora produkcyjnego w gospodarce
Lotwy. Autorzy przeprowadzili analize poréwnawczg wdrazania polityki produkcyjnej w krajach
battyckich. Metodologia zaktada systemowe podejscie do rozwigzywania problemdw, zapewniajac
jedno$¢ metod jakosciowych 1 ilosciowych. W artykule wykorzystano: monograficzng metode
analizy dokumentéw (umozliwiajaca przeprowadzenie szczegotowej analizy W oparciu 0 obszerny
przeglad literatury naukowej i prawa) oraz metod¢ badan statystycznych. Autorzy artykutu
wykorzystali rowniez analiz¢ korelacji krzyzowe] (analiza korelacji, analiza regresji) do zbadania
koncepcje polityki produkcji, jej celow 1 rodzajoéw, zwracajac szczegolng uwage na zmiany definicji
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,»polityki produkcji” we wspolczesnej gospodarce. Przeprowadzono analizg poréwnawczg realizacji
programu ,,Europa 2020” w krajach battyckich. Zbadano implementacje polityki produkcyjnej:
eksport — import w przemysle oraz poziom wynagrodzen. Korzystajac z metod ekonometrycznych
(korelacja Spearmana, Pearsona iKendalla), autorzy wykazali zwiazek miedzy inwestycjami
w sektorze badan i rozwoju, poziomem wynagrodzen a operacjami importowo-eksportowymi w
sektorze produkcyjnym.

Stowa KLUCZOWE: polityka produkcyjna, polityka gospodarcza, L.otwa, program ,,Europa 2020”

INTRODUCTION

The term “policy” (from Greek politike) means:

— The activity of government bodies, parties, public groups in the field of intrastate and
management and international relations, corresponding to their interests and goals;

— aset of issues of internal and international public life;

— the nature of anyone’s behavior, aimed at the achievement of a particular goal.
In a planned economy, the concept of economic policy almost completely merged with
the concept of industrial policy, as the main tool of resolution of the problem of food
shortages was a maneuver by state capital investments. Probably, therefore, calls for an
active industrial policy in the first half of the 1990s and to a certain extent have so far
been perceived as a call for reanimation of the central planning system.

MATERIALS AND METHODS

An analysis of the economic and reference literature shows that the concepts of
economic and industrial policy are far from identical. Along with the term “industrial policy”,
the concepts of “industrial policy” and “scientific and technical policy” are often mentioned.
Let’s consider the content of these two definitions in more detail.Industrial policyalso
means a state policy to promote the exit of an industry from a structural crisis by the means
of: 1) overcoming the inconsistency between the emerging new technical and economic
paradigm of industrial development and institutional structure of society, 2) the completion of
industrial restructuring within the frameworks of the unity of technological, sectoral and
institutional restructuring as the most important stage of the cyclical development of the
industrial structure. ,,Industrial policy” refers to the 30s of the twentieth century and is
associated with the urgent need, emerging to develop a program to fight with crisis that
engulfed the British and American economies?.

Paul Krugman, (1999) suggests the following definition of industrial policy: “the state’s
attempt to contribute to the flow of resources into certain sectors that the state considers

L E. Colomboto, The Basics of Economic Policy 2002, p. 434.
2V/.S. Osipov, I.I. Smotritskaya, Actual problems of institutional economics: Theory and practice: study guide,
Unity-Dana, 2015, p.127.
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important for further economic growth™®, Ha Joon Chang, 1984* - “industrial policy aimed at
individual sectors (and firms, as their components) for the achievement of such results, which
are perceived by the state as effective for the economy, as a whole”, Victoria Price, (1981)
industrial policy — in general, a set of government measures to contribute or prevent cOertain
structural changes™; Howard Pack, Kamal Saggi, 2006; Ken Warwick, (2013)%industrial
policy is a state policy, which aims at the improvement of the business environment or
improvement of the structure of economic activity by sectors, technologies and as expected,
ensure through the intervention the better prospects for economic growth and public benefit in
comparison with the lack of such intervention.

Many foreign authors believe that the term “industrial policy” in the present context is
not needed at all. In their opinion, the majority of industries in developed countries achieved
success in the 70s-80s of the twentieth century and today, when a new technological paradigm
is actively being formed, it is advisable to talk only about innovation policy. Therefore, the
term ,,innovation and industrial policy” is increasingly common in modern publications,
understood as a state policy, aimed at identifying and capitalizing of comparative competitive
advantages of the economy. This involves the use of those historical, geographical, national
and other factors, the development of which will take to a higher level of competitiveness in
comparison with foreign competitors. The concentration of state financial and organizational
resources on the development of such advantages and the creation of new industries on their
basis will create additional domestic, industrial demand and as a result of the cumulative
effect will contribute to the development of related industries, sectors and the economy of the
country as a whole. Thus, despite the different approaches to the definition of industrial policy
developed by scientists of the world, we can state that industrial policy is the most important
direction of state economic policy; modern understanding of industrial policy implies
achange of the institutional structure of the economy and is characterized by its close
relationship with scientific, technological and innovation policy.

Taking into the consideration the content of industrial policy, the authors suggest its
following definition: industrial policy is a set of measures of government regulation,
aimed at changing the institutional structure of the economy based on the latest scientific and
technological achievements in order to increase the competitiveness of industries, sectors,
enterprises and products both in foreign and domestic markets, stimulation of economic
growth, in accordance with the developed national strategic priorities for the long term.

The global experience of state regulation of this sector of material production has
defined the general objectives of industrial policy:

¥ p. Krugman, The Return of Depression Economics, New York 1999, pp. 70-77.

*Vide: H. Joon Chang, The political economy of industrial policy, St. Martin's Press 1994,
> V. Pryce, Policy Fellow (31.07.2013).

®Vide: H. Pack, K. Saggi, Regional Cooperation and Free Trade Agreements in Asia2016.
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— To compliment the objectives of economic policy (for example, equilibrium in balance
of payments);

— To accelerate economic development;

— Toincrease productivity and competitiveness of the economy;

— To improve the operating conditions of industrial enterprises;

— To strengthen national security;

— To influence the structure of industries in a certain territory, to promote the
development, reduction or reorganization of industries;

— To influence the amount of capital investments;

— To contribute to technological research in this territory, etc.

An effective state industrial policy should focus on economic entities, both on the expanded
reproduction of national wealth and enhancement of human and intellectual potential.

The most important direction of industrial policy in foreign countries is state regulation
of prices, implemented in various forms: regulation of profit margin in the price of products,
direct regulation of prices and tariffs in price formation industries (energy carriers, transport
services and, etc.).

Certain signs of industrial policy: activity and prevention; prioritization (or “anti’);
redistribution of resources, rights, control between sectors, industries; availability of the
winners and (or) losers; focus on long-term gain for the entire economy’.

Within the framework of an active industrial policy specialists distinguish ,,proactive”
and ,,reactive” policies. A reactive policy is in constant monitoring of trends of national and
global technological development and support of measures of economic and institutional
regulation of those, which are recognized as useful. A proactive policy is more risky: it is
support of trends at an early stage, based on forecasts, when they haven’t yet manifested and
their usefulness can’t be reliably estimated.

Passive industrial policy is manifested in the case, if it focuses only on the general
financial indicator of development of the national economy.

D.M. Sotnikov suggests the following classification of types of industrial policy,
depending on the different axes of consideration:

— By duration of exposure: medium-term and long-term;

— On the scale of impact — system-wide and selective (either horizontal and vertical or
passive and active);

— According to territorial coverage — federal, regional and district;

— On the focus of participation in the international division of labor — import-substituting
and export-oriented;

— According to the prevailing functional area — scientific and technological, innovation,
investment, depreciation, etc.®,

" K.A. Gorelikov, Crisis Management: textbook, Dashkov and K © Publishing and Trading Corporation 2016.

Nr2(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl




88

Thus, there is no consensus, regarding the issues of classification of industrial policy in
literature. Traditionally, industrial policy is divided into:
1. Active and passive;

Explicit and implicit;

Centralized and decentralized;

Export-oriented policy and import substitution;

And etc.
The subject of state industrial policyis the state and not any political power, but a state
of the modern type — an abstract corporation with its own legal entity, different from the
personality of the rulers, including the government apparatus and the aggregate of citizens.

For the speedy development and achievement of the goals set, the EU considers the following

7 directions of activity in the field of implementation of economic policy to be priorities:®

a > e

1. “Innovation Union”. The goal of this direction is to redirect research, developments
and innovations to today’s main problems of society, such as climate change, expedient use of
energy and resources, demographic problems and problems of health care.

2. “Youth movement”. The goal of this direction is to increase the international
attractiveness of European higher education and improvement of quality of education and
training at all levels in the EU, combining excellence and equity together, by providing
trainees and students with the possibility of movement within the EU, improvement of the
situation in the field of employment of young specialists.

3. “Plan of development of digital technologies in Europe”. The goal of this direction
was to obtain a sustainable economy and social benefits by creating an EU Common Digital
market based on high-speed internet and compatible applications with the possibility of
broadband access for all citizens of the EU by 2013, as well as ensuring an increase of speed
of using the Internet by 2020, but also an increase by 50% and more number of the
individuals connected to the Internet at a speed of more than 100 Mbit/s.

4. “Reasonable use of resources in Europe”. The goal of this direction of activity is to
support the reasonable use of resources and development of low-carbon economy, which
effectively uses all possible resources. It is necessary to separate the economic growth from the
use of resources and economy, to support ideas of conservation and renewability of energy.

5. “Industrial policy aimed at globalization”. The European Commission intends to
work with the parties concerned (in business, trade unions, institutions of science,
organizations, protecting the rights of consumers) for the development of common principles
of modern industrial policy, support of entrepreneurs to direct and to help industry
successfully to take perceived problems and changes.

8 D.M. Sotnikov,Criteria for the selection of priorities of the state industrial policy“Vestnik MGU”, “Economy”,
Nel, 2010, http://refleader.ru/poljgernaotrpol.html (30.08.2019).
® Europe 2020, Retrieved from: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf.
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6. “A plan for development of new abilities and increase the number of workplaces”.
The goal of this direction is the creation of the required conditions for the improvement of
labor market for the increase of employment and guarantee of the stability of society.
Providing Europeans with new opportunities by gaining new knowledge and skills by them,
the EU aims future labor force at adaptation to changing conditions in the labor market that
will lead to a decrease of unemployment and increase of productivity of activity of
employees™.

Thus, from the proclaimed 7 directions of activity in EU, personnel issues, investment
costs in innovations, implementation of industrial policy are related to the development of
production sector.

For the implementation of program documents of the EU, in particular the Europe 2020
program, a strategy of implementation of the Europe 2020 program has been developed in
Latvia. The country is implementing measures to improve the business environment in 2017-
2018™,

- The principle “Consult first” was introduced into the work of national regulatory authorities
that ensures the effective and positive communication with government bodies;

- a deferred Corporate Income Tax (CIT) was introduced for the profit of enterprise, which is
paid, when distributing profit of the enterprise (CIT is not used for reinvested profit);

- Starting from January 1, 2018 the new CIT model came into force, which doesn’t provide
for advanced payments of CIT, but CIT should be paid only for a month, when the costs were
not diverted to the development of the enterprise.

- data monitoring was introduced in the divisions of land plots for real estate owned by a legal
entity, having sent electronic notifications, concerning any confirmed evidence;

- The electronic insolvency monitoring system was introduced which enabled controlling the
insolvency proceedings and obtaining required indicators to study the effectiveness and
improvement of the system;

- A memorandum of cooperation with Startup Association Startin.lv was signed; an action
plan was developed to develop a start-up ecosystem for the development of start-ups. In 2017
amendments to the Immigration Act came into force, allowing start-up companies to attract
highly qualified specialists from third countries, providing for a special temporary residence
permit founders of start-ups. Amendments to the Law on providing assistance to start-up
companies that will significantly expand the scope of the law, allowing a wider range of start-
ups to qualify for affordable assistance in the form of tax abatements and attractiveness of
qualified employees. A legal regulation is improved, which supports the creation of
innovative companies in Latvia in such fields as ridesharing and crowd funding.

19 The full text of the Europe 2020 strategy on the EU website in English: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf.
1 Europe 2020, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/europea (30.08.2019).

Nr2(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl




90

- A legal regulation is improved which supports the creation of innovative companies in
Latvia in such fields as joint use and reverse processing.

In Latvia the existing support tools continue to improve the existing programs of state aid. In
2018 start-ups in Latvia had access to venture financing in 2 start-ups funds and 2 funds with
growth risk with state co-financing in the amount of 60 million Euro and 3 acceleration funds
with state co-financing in the amount of 15 million Euro;

-To improve the situation in the field of attraction of capital in the economy of Latvia, in
2017, work was completed on revising the legislative base of joint stock companies in order
to simplify the attractiveness of capital for the company, as well as to strengthen the
protection of the rights of investors (bondholders). The procedure of distribution of shares is
also being revised by the employees of the company; the rights of companies to make
decisions concerning the incentives for their employees are expanding.

Thus, from the carried out analysis, we have seen that measures are being actively taken in
Latvia to improve the business environment, in particular in the field of industrial policy.

FINDINGS AND DISCUSSION

Further, let’s carry out an analysis of the macroeconomic indicators, which Latvia
performs and plans to fulfill until 2020.

Indicators 2016 2017 2018 2019
GDP growth (%) 2.2 4.5 3,3 3,2
Inflation (%) 0,1 2,9 2,6 2,6

Table 1. Analysis of the growth rate of GDP and inflation in Latvia from 2016 to 2019
Source: European Commission.

As we can see from the data in the table, Latvia planned to increase the country’s GDP
by more than 3.0% in 2018 and 2019, while leaving the inflation rate at 2.6% that meets the
requirements of the ECB.

Further, let’s consider the implementation of the program Europe 2020.

Costs of research and Persons with higher education
development, % of GDP aged 30 to 34 years,%
Year . )
EU Latvia EU Latvia
2008 1,84 0,58 31,2 26.3
2009 1,93 0,45 32,3 30,5
2010 1,93 0,61 33,8 32,6

12 Forecast of the Eurostat Europe 2020, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-
policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/europea (2.09.2019).
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2011 1,97 0,7 34,8 35,9
2012 2,01 0,66 36 37,2
2013 2,02 0,61 37,1 40,7
2014 2,03 0,69 37,9 39,9
2015 2,04 0,63 38,7 41,3
2016 2,03 0,44 39,1 42,8
2017 2,03 0,51 39,9 43,8

Table 2. Comparative analysis of the EU countries and Latvia on the costs of research
and development (as % of GDP) and persons with higher education aged 30 to 34 years
in the period from 2008 to 2017

Source: developed by the authors based on European Commission’s data™.

As it was indicated above, the main indicators influencing the implementation of industrial
policy in the country are as follows: the costs of the research and development, as a percentage of
GDP and the level of higher education among groups aged 30 to 34 years. From the data
presented in the table, we see that in Latvia, despite the declared costs at the level of 1.5% oof
GDP for innovations, the expenditure of funds has significantly decreased. Here, it should be
noted that the number of people with higher education continues to grow. Thus, if in 2008 this
indicator was at the level of 26.3%, then in 2017 it reached the level of 43.8%.

Furthermore, let’s examine the role of industry in the structure of the country’s GDP,
figure 2.

Latvia’s GDP structure in 2016

agric.
3%

-

H]l m2 m3

Figure 2.Latvia’s GDP structure in 2016
Source: developed by the authors.

Thus, the carried out analysis of Latvia’s GDP structure shows that Latvia is developing
as post-industrial state — the size of services is 72%, the share of production is 25% and
agriculture accounts for 3%.

Further, let’s carry out an analysis of the main competitors of the metalworking and
machine-building industry (Table3).

Thus, let’s carry out an analysis of the metal production market in Latvia; we will
represent data in the table 5.

3 European Commission, https://europa.eu/webtools/rest/charts/export/html/ (2.09.2019).
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Export, thousand Import, Salaries by industry,
Years euros thousand euros gross, euro

2009 5 125 529 6 701 407 573,74
2010 6 680 217 8411939 594,49
2011 8535119 10 983 288 642,48
2012 8535119 | 12512279 684,97
2013 10 021 291 12 635 138 707,79
2014 10 248 603 12 654 337 765,11
2015 10 363 212 12 492 133 818,6
2016 10 357 703 12 249 219 865,94
2017 11 500 163 14 041 801 948,1

Table 5. Analysis of export, import of Latvia and salaries in the metalworking and machine-
building industries from 2009 to 2017 (developed by the authors)
Source: Central Statistics Bureau of Latvia',

Thus, as we see from the data presented in table 5, export and import in Latvia for the
examined period have increased more than doubled.

Using the data of table 4, let’s carry out a correlation analysis of the level of export —

import operations in the country with the level of salaries in the industry.
For the calculation we use the EXCEL program.

Years 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Import 6701407 |8 411839 (10983288 | 12512279 | 12 635 138. 12 654 12492 133 | 12249219 | 14 041 801
total 337

thousand

tons

Brutto 573,74 594,49 642,48 684,97 707,79 765,11 818,6 865,94 948,1
payment,

Euro

Export 5125529 6680217 | 8535119. | 9871054. | 10021291 | 10248603 | 10363 12. 10357 703 | 11500163.
total

thousand

tons

Correlation coefficient: 0,93585904

Correlation coefficient: 0,89389352

Table 6. The calculation of the correlation coefficient of export —import operations
of Latvia and gross salaries by industry
Source: calculated by the authors.

The coefficient of salary correlation in manufacturing industry (brutto payment, euro)
and the level of import (import total, thousand tons) in Latvia is 0,93585904, which shows
a high correlation between the indicators presented™. The salary correlation coefficient for the
industry and the level of export (export total, thousand tons) in Latvia was 0,89389352, which
also indicates a high correlation between the volume of export and the level of salaries in the
industry.

14 Central Statistics Bureau of Latvia, http://datal.csh.gov.Iv/pxweb/Iv/sociala/sociala__dsp_izmaksas__ikgad/
DIG012.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=f15af91d-605e-4b12-b3e3-4e30ce2715ca (2.09.2019).
1>W. H. Greene, Econometric Analysis, New York University 2010, pp. 56-57.
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The carried out calculations of the correlation coefficient show that the level of salaries
is influenced by the volume of import, the correlation coefficient was 0,902558 and export
operations have an influence on the level of salary in the industry and correlation coefficient -
0,89389352.

Furthermore, for the analysis of the industry we use the SPSS program and calculate
the correlation, using the Spearman, Person and Tau Kendall method. The results of the
calculations will be presented in the form of table Ne6.

Year Labour | Turnower | Patent Productiv R&D Education

Year 1,000 ,995 ,806 ,164 977 -,678 ,954
Labour ,995 1,000 ,861 ,217 974 -,646 971
Turnov ,806 ,861 1,000 461 ,795 -,315 ,902

Pearson Correlation | Patent ,164 217 461 1,000 ,047 ,012 418
Produc 977 974 ,795 ,047 1,000 -,666 ,894
R&D -,678 -,646 -,315 ,012 -,666 1,000 -,566
Educ ,954 971 ,902 418 ,894 -,566 1,000
Year . ,000 ,027 ,378 ,000 ,069 ,002
Labour ,000 . ,014 ,340 ,001 ,083 ,001
Turnov ,027 ,014 . ,178 ,029 272 ,007

Sig. (1-tailed) Patent ,378 ,340 ,178 . ,465 491 ,205
Produc ,000 ,001 ,029 ,465 . ,074 ,008
R&D ,069 ,083 272 491 ,074 . 121
Educ ,002 ,001 ,007 ,205 ,008 121

Table 6. Calculation of Pearsons Correlation.
Source: calculated by the authors .Thus, for the correlation, the author used data from 2009 to 2017.

The following coefficients were used as indicators:
— Number of employees in the production sector,% (2015 — 100%) — labor;
— Net turnover of companies of production sector,% - turnover;
— Number of patents, applications, filed with the European Patent Office, pieces— patent;
— Labor productivity of employees of production sector, % (2015=100%) — productivity;
— Costs of research and development, % of the country’s GDP, % - R&D;
— Number of people aged 30 to 34, with higher education, %- education

According to the results of calculations, the authors formed the tableNe 7, in which

we estimated those indicators, which are confirmed by the Pearson correlation coefficient.
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Labour Turnov Patent produc R&D Educ
Labour 1,000 ,861 ,217 974 -,646 971
Turnov ,861 1,000 ,461 ,795 -,315 ,902
Patent ,217 ,461 1,000 ,047 ,012 ,418
Produc 974 ,795 ,047 1,000 -,666 ,894
R&D -,646 -,315 ,012 -,666 1,000 -,566
Educ 971 ,902 418 ,894 -,566 1,000

Table 7. The calculation of the Pearson correlation coefficients.
Source: calculated by the authors.
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— The authors emphasize the most significant results in the table, for example,
calculations showed that in the industry there is a high correlation between the number
of employees and labor productivity — correlation coefficient — 0.974;

— Between the number of employees and net turnover, the correlation coefficient— 0.861;

— Between the number of employees and the level of education — the correlation
coefficient — 0.971;
— Between the turnover and the level of education — the coefficient of correlation — 0.902;

— Between the labor productivity and the level of education, the coefficient of correlation

-0,894.
Correlations
labour | Turnov patent produc R&D educ
Correlation Coefficient 1,000 786" ,238 ,905™ -,293 ,929™
Labour
Sig. (2-tailed) ,006 453 ,004 362 ,001
Correlation Coefficient 786" 1,000 ,333 619 -,586 857"
Turnov
Sig. (2-tailed) ,006 293 ,051 ,068 ,003
Correlation Coefficient ,238 ,333 1,000 ,200 ,000 ,238
Patent
Sig. (2-tailed) 453 293 573 1,000 /453
Kendall's tau_b " .
Correlation Coefficient ,905 ,619 ,200 1,000 -,195 ,810
Produc
Sig. (2-tailed) ,004 ,051 573 543 011
Correlation Coefficient -,293 -,586 ,000 -,195 1,000 -,390
R&D
Sig. (2-tailed) 1362 ,068 1,000 543 224
Correlation Coefficient 1929 857" ,238 810" -,390 1,000
Educ
Sig. (2-tailed) ,001 ,003 453 011 224
Correlation Coefficient 1,000 881" ,357 ,964™ -,342 976"
Labour
Sig. (2-tailed) ,004 432 ,000 452 ,000
Correlation Coefficient 8817 1,000 429 ,750 -,559 ,952™
Turnov
Spearman's rho Sig. (2-tailed) ,004 ,337 ,052 ,192 ,000
. Correlation Coefficient ,357 429 1,000 429 ,000 ,357
atent
Sig. (2-tailed) 432 337 397 1,000 432
Produc  Correlation Coefficient 964" ,750 429 1,000 -,252 803"
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Sig. (2-tailed) ,000 ,052 397 . 585 ,007
Correlation Coefficient -,342 -,559 ,000 -,252 1,000 -,468
R&D Sig. (2-tailed) /452 192 1,000 585 . 289
Correlation Coefficient 976™ 952" 357 ,893” -,468 1,000
Fdue Sig. (2-tailed) ,000 ,000 432 ,007 289

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Table 8. Calculation of the Spearman and Tau Kendell correlation.
Source: calculated by the authors.

Thus, the calculation of the correlation coefficients, using the Spearman and tau Kendell
method shows that the number of employees in the industry is affected by the turnover of
companies, labor productivity and the level of education. Of the indicators examined by the
authors, only between the specified coefficients there is a correlation that was proved, using
the Spearman, Pearson and Tau Kendell correlations. This is also confirmed by the Sig
coefficient (2-tailed) < 0,05 (highlighted in red by the author).

CONCLUSIONS

The research conducted by the authors, using econometric methods (Spearman,
Pearson and Tau Kendell correlations) in Latvia showed that country has a high resource of
human capital for the implementation of the production policy in the country. In Latvia there
IS an increase in the manufacturing sector, which, in the opinion of the authors leads to an
increase in employment, an increase in export and most importantly — the creation of an
innovative economy. The increase in funding of the research and development of the country
will further not only contribute to the development of the industrial sector, but also to
sustainable growth of the state economy.
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NATO JAKO CEL ROSYJSKIEJ AKTYWNOSCI
W SRODOWISKU INFORMACYJNYM
PANSTW BALTYCKICH

ABSTRAKT: Rosja definiuje relacje z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim (NATO) w kategoriach
strategicznej rywalizacji 1 walki o wpltywy. Realizuje swoje cele za pomocg zrdznicowanych
metod 1 narzedzi, dobierajac, stosowng ich kombinacje, w zaleznosci dla jakich podmiotéw sg
dedykowane. Niniejszy artykul stanowi probe syntetycznego omowienia aktywnosci
Federacji Rosyjskiej w przestrzeni informacyjnej panstw baltyckich, zorientowanej na Sojusz
Potocnoatlantycki, okreslenia jej uwarunkowan, mechanizmoéow, a takze kluczowych narracji.
Autorka uwzglednienia fakt, ze stosuneck do NATO jest elementem globalnej strategii Rosji,
zmierzajacej do rewizji fadu miedzynarodowego w kierunku, ktory gwarantowatby powrot do
naleznej jej pozycji w ksztattujagcym si¢ nowym porzadku.

SLowA KLuczOWE: Sojusz Potnocnoatlantycki, Rosja, srodowisko informacyjne, panstwa
battyckie

NATO AS A TARGET OF ACTIVITY IN THE INFORMATION
ENVIROMENT OF THE BALTIC STATES

ABSTRACT: Russia defines relations with The North Atlantic Treaty Organization (NATO) in
the category of strategic competition and struggle for influence. It realizes its goals through
various methods and tools, choosing the right combination of them, depending on the entities
to which they are dedicated. This article is an attempt to synthetically discuss the activity of
the Russian Federation in the information environment of the Baltic States, oriented
to the North Atlantic Alliance (NATO), determining its conditions, mechanisms and key
narratives. The author considers the fact that the attitude towards NATO is part of Russia’s
global strategy, which aims to revise the international order in a direction that would
guarantee a return to its rightful position in the emerging new order.

KeywoRDS: The North Atlantic Treaty Organization, Russia, information environment, Baltic States
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WPROWADZENIE
Gen. Curtis Scaparrotti byty naczelny dowodcy sit NATO w Europie2 5 marca 2019 roku,

w Senacie USA mowi: ,,Rewizjonistyczna Rosja jest gldéwnym zagrozeniem dla stabilno$ci
curoatlantyckiej sfery bezpieczenstwa™. Skiadajac zeznanie przed senacka komisja ds. sit
zbrojnych, dodal jeszcze, ze: ,,Biorac pod uwage demonstrowang przez Moskwe gotowos¢ do
famania prawa mi¢dzynarodowego 1 prawnie wigzacych traktatow oraz do wywierania
szkodliwego wplywu, Rosja zagraza zywotnym interesom Standw Zjednoczonych, jakim jest
utrzymanie Europy w catosci, wolnej i w pokoju”. Kilkanascie dni wczeéniej, w Parlamencie
Europejskim, zastgpca naczelnego dowodcy polaczonych sit zbrojnych NATO w Europie gen.
James R. Everard réwniez podkresla, ze aneksja Krymu przez Rosje | fundamentalnie zmienity
euroatlantyckie srodowisko bezpieczenstwa, a ,,Sojusz Pdétnocnoatlantycki ma obecnie jednego
panstwowego konkurenta — Rosje”.

Nie ma watpliwosci, ze Rosja réwniez definiuje relacje z Sojuszem w kategoriach
strategicznej rywalizacji 1 walki o wpltywy. Realizuje swoje cele za pomocg zrdznicowanych
metod 1 narzedzi, dobierajac, stosowng ich kombinacje, w zaleznosci dla jakich podmiotéw sa
dedykowane. Projektowane strategie z jednej strony kierowane sg do panstw bytego Zwiazku
Radzieckiego i sg skoncentrowane na utrzymaniu status quo w strefie wplywow Rosji. Swoistego
obszaru postradzieckiego opartego na uzaleznianiu ekonomicznym, kulturowym, energetycznym
1 militarnym przy jednoczesnym marginalizowaniu wplywow zachodnich instytucji tj. Unia
Europejska i NATO®. Drugi front dziatan to szeroko pojety Zachod, jego wartosci, na ktorym
strategicznym celem jest podwazenie wspolnoty wartosci, jednos$ci 1 wiezi transatlantyckich.

Niniejszy artykut stanowi probe syntetycznego omowienia aktywnosci Federacji Rosyjskiej
w przestrzeni informacyjnej panstw battyckich, zorientowanej na Sojusz Poétnocnoatlantycki
(NATO), okreslenia jej uwarunkowan, mechanizméw, a takze kluczowych narracji.
Z uwzglednieniem faktu, ze stosunek do NATO jest elementem globalnej strategii Rosji,
zmierzajacej do rewizji fadu miedzynarodowego w kierunku, ktory gwarantowalby powrdt do
naleznej jej pozycji w ksztattujacym si¢ nowym porzadku.

Wielu badaczy podejmuje dzi$ problematyke konfrontacji miedzy Rosjg i Zachodem.
Poszukuje si¢ parametréw i wektorow tej rywalizacji. Popularnos¢ zdobywaja poglady
0 zorganizowanej kampanii majacej na celu dezintegracje wspolnoty warto$ci kojarzonych
z szeroko pojetym Zachodem. Mark Galeotti nie ma watpliwosci, ze Zachod stoi w obliczu
wielosektorowej kampanii informacyjnej, a na celownikéw jest UE i NATO’. Jolanta

Darczewska prezentuje poglad, ze Rosjanie stosujg kombinacje narzedzi, majacych zapewnic

2 0d maja 2019 roku funkcje naczelnego dowodcy sit NATO w Europie petni gen. Tod D. Wolters.

% Gen. Scaparrotti  rekomendowal wowczas zwickszenie liczby amerykanskich zolnierzy oraz okretow
zaangazowanych w Europie.

* A. Wiodkowska-Bagan, Kultura strategiczna Rosji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2017, nr 3, s. 36-47.
A. Wlodkowska-Bagan, Polityka Rosji na obszarze poradzieckim, ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2017,
t. 14, nr 3. Szerzej vide: M. Kaszuba, W uscisku Moskwy. Obszar poradziecki, Warszawa 2017.

® Vide: M. Galeotti, Russian Political Warfare: moving beyond the hybrid, London 2019.
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im mozliwos¢ realizowania swoich intereséw tzw. rodki aktywne® (aktivniye meropriyatiya)’ .
Robert Kupiecki 1 Marek Menkiszak réwniez podkreslaja, ze po aneksji Krymu, ktora
stanowila jawne pogwalcenic zasad prawa miedzynarodowego, Rosja weszla na poziom
pelnowymiarowej konfrontacji informacyjnej z Zachodem, potaczonej z prowokacyjnym
zachowaniem wojskowym u granic (ladowych, powietrznych i morskich) NATO®. Keir Giles
pisze, ze ,,Rosja stworzyta wysoce rozwinigty arsenat wojny informacyjnej”.gNiewqtpliwie stowa
gen. dyw. Iwana Worobiewa i ptk. Walerija Kisiclowa ,,informacje to kolejny rodzaj broni”
odzwierciedlaja rosyjskie podejécie do tzw. uzbrojenia informacji'® i warto jest pamietaé, ze
Rosja ma dluga historic wykorzystywania informacji jako broni — zarowno w kontekscie
mobilizacji wlasnej ludnosci™, jak i demonizaciji obcych mocarstw™.

WYMIAR NORMATYWNY ROSYJSKIEJ OBECNOSCI
W SRODOWISKU INFORMACYJINYM

Rosyjskie dokumenty strategiczne potwierdzajg znaczenie wymiaru informacyjnego
rywalizacji miedzynarodowej. Zaostrzenie tonu obserwujemy od 12 maja 2009 r., kiedy to
przyjeto Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r. Wyraznie
wskazuje ona na NATO, jako potencjalnego przeciwnika'®. Doktryna wojskowa Federacji
Rosyjskiej, zatwierdzona 5 lutego 2010 r., przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa rowniez
rezygnuje z dotychczasowych ogolnikowych sformutowan i1 jednoznacznie stwierdza, ze
glownym, zewnetrznym niebezpieczenstwem wojennym jest ,.dazenie do przyznania sitom
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) globalnych funkcji, realizowanych z naruszeniem norm
prawa miedzynarodowego oraz przyblizenie infrastruktury wojskowej panstw cztonkowskich do

granic Federacji Rosyjskiej™*.

s C. Abpamc, boabuie, uem nponazanoa: aKmMueHvle CO8emcKue Meponpusmus 6 nymuHckou Poccuu,
http://connections-gj.org/ru/article/bolshe-chem-propaganda-aktivnye-sovetskie-meropriyatiya-v-putinskoy-
rossii (9.11.2019).

” Korzenie hybrydowych metod stosowanych przez Rosje siegaja czasow ZSRR, chociaz to okreslenie jest bardzie]
wspotczesne. ,,Aktywne $rodki”, jak wtedy nazywano metody hybrydowe, takie jak szerzenie dezinformacji oraz
tworzenie fasadowych organizacji na Zachodzie, byly integralng czescig radzieckiej polityki. Obecnie niektore
z rosyjskich taktyk sa zadziwiajaco podobne, ale wspotczesne srodowisko informacyjne sprawia, ze ich stosowanie
jest zarazem bardziej efektywne, jak i zlozone. Szerzej J. Darczewska, Srodki aktywne jako rosyjska
agresja hybrydowa w retrospekcji. Wybrane problemy, ,, Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego™ 18/18, s. 40-67.

® R. Kupiecki, M. Menkiszak, Stosunki NATO — Federacja Rosyjska w swietle dokumentéw, Warszawa 2018,
s. 492-500 i 551-556.

% Vide: K. Giles, Moscow Rules: What Drives Russia to Confront the West, “Insights: Critical Thinking on
International Affairs” 2018; K. Giles, Handbook of Russian Information Warefare, Fellow Monograph Research
Diviosion NATO Defense College, nr 9, Rome, November 2016.

1% Vide: 1. Vorobyov, V. Kiseljov, Russian Military Theory: Past and Present. “Military Thought” 2013 (3).
11'p. Kenez. The birth of the propaganda state: Soviet methods of mass mobilization, 1917-1929, Cambridge
University Press 1995,5.464-465.

2D, M. Glantz. Surprise and Maskirovka in Contemporary War. Soviet Army Studies Office, Army Combined
Arms Center, Fort Leavenworth KS 1988, http://www.dtic.mil/get-tr-doc/ (7.12.2019).

B Crpareruss HauUMOHaNbHOH Oe3omacHocTH Poccuiickoit @enepauuu 1o 2020 roma, http://www.scrf.gov.ru
/documents/99. html (1.12.2019).

 Wojennaja Doktrina Rossjskoj Fiedieracii , http:news.kremlin.ru/ref_notes/461 (2.12.2019).
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Kolejne redakcje doktryny stanowig potwierdzenie rosyjskiego postrzegania i oceny
dziatan Sojuszu, ktore uznaje si¢ za jednoznacznie sprzeczne z interesami Rosji. W Doktrynie
Wojennej Federacji Rosyjskiej z 25 grudnia 2014 r., zatwierdzonej przez Wiadimira Putina,
znajdujemy zapis niepozostawiajacy zludzen. Zgodnie z jej brzmieniem to wzmacnianie
potencjatu militarnego NATO 1 przyblizanie infrastruktury Sojuszu do granic Rosji stanowi
najwazniejsze zagrozenie bezpieczenstwa zewngtrznego Federacjils.

Analizujgc normatywny aspekt aktywnosci Rosji w $rodowisku informacyjnym nalezy
odnies¢ si¢ do Doktryny bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej z 9 wrzes$nia
2000 r.'®, ktéra podkresla role sfery informacyjnej jako czynnika aktywnie wplywajacego na
rosyjskie spoteczenstwo informacyjne, kreujagcego nowy porzadek spoteczny.

Rowniez Koncepcja dziatalnosci Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w przestrzeni
informacyjnej z 2011 r.!” utozsamia przestrzen informacyjna z cyberprzestrzenia i traktuje ja jako
przestrzen walki zbrojnej z uzyciem broni informacyjnej, stanowigcg wyzwanie (szanSe
| zagrozenia) w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Omawiana wyzej Doktryna wojenna
Federacji Rosyjskiej z 2014 r."®podkresla przesunigcie zagrozeh i ryzyka wojny w przestrzen
informacyjna i wewnetrzng FR (p. 11)*°. A Punkt 21 Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Federacji Rosyjskiej z dnia 31 grudnia 2015 r. wydaje si¢ by¢ dobitnym potwierdzeniem
percepcji Kremla w zakresie znaczenia instrumentow informacyjnych we wspolczesnym
srodowisku bezpieczenstwa. Dostrzezono, ze coraz wigkszy wplyw na charakter sytuacji
migdzynarodowej wywiera intensyfikacja rywalizacji w globalnej przestrzeni informacyjnej,
spowodowanej dazeniem niektorych panstw do wykorzystywania technologii informacyjnych
| komunikacyjnych do osiggania celow geopolitycznych, migdzy innymi poprzez manipulowanie

swiadomoscig spoteczng i falszowanie historii.

USTALENIA TERMINOLOGICZNE

W tym miejscu warto odnies¢ si¢ do pojecia walki informacyjnej. Proba dokonania
rozstrzygnie¢ terminologicznych napotyka na problem braku jednolitoéci definicyjnej. Obok
pojecia walki informacyjnej pojawia si¢, jak wspominano wyzej, wojna informacyjna
idalej cyberwojna, netwojng. Pojecie walki informacyjnej wydaje si¢ najbardziej
precyzyjnie oddawac istote zjawiska w konteksécie przedmiotu badan. Leopold Ciborowski

> Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej z 25 grudnia 2014 r. wprowadza nowe pojecia w dziedzinie
bezpieczenstwa, uwzglednia nowe zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne, rozstawia akcenty w kwestiach
dotyczacych sojusznikow zagranicznych. Boennass mokrpuna Poccuiickoii®enepanuu, http://www.scrf.gov.ru/
documents/18/ 129.html.

16 Noxtpuna nudopMarmonHoii GezomacHoctn Poccmiickoit Demeparin, http:// www.scrf.gov.ru/documents/5.html
(5.12.2019).

o KonuentyanbHbIe B3MLIIBI HA IEATEIBHOCT BoopykeHHbIX Cr Poccuiickoit De-aeparvu B HHPOPMATMOHHOM
npocTpanctse, http://ens.mil.ru/science/publica-tions/more.htm?id =10845074@cmsArticle (1.12.2019).

¥ Boennas noxtpuma Poccuiickoi®eneparm, http:/www.scrf.gov.ru/documents/18/129.htmi(dostep: 10.10.2019).
9 R. Biatoskorski, Cyberprzestrzenny wymiar polityki bezpieczeistwa i obrony Federacji Rosyjskiej, [w:] Polska -
Rosja. Polityka bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej. Kontynuacja i zmiana, red. M. Kaszuba, M. Minkina, Siedlce
2016, 5.13-30.
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uznaje termin walki informacyjnej za kompleksowe ujecie problemu. Przedmiotem walki
informacyjnej sg stany i rzeczy, ktore mozna rejestrowaé i postrzega¢ przy pomocy ludzkich
zmystow oraz urzadzen technicznychzo. Za Ryszardem Szpyrg mozna wskazaé istotng role
nastepujacych elementow: dazenia do osiagniecia przewagi informacyjnej, negatywnego
oddzialywania na systemy informacyjno-sterujace i ich otoczenie, dziatan opartych na ataku
i obronie w odniesieniu do zasobdw informacyjnych, infrastruktury oraz systemow?. Walka
informacyjna stanowi kategori¢ tzw. migkkiej wojny (soft war), ktorej celem jest manipulowanie
strong przeciwna, badz tez wlasnym spoleczenstwem, tak aby osiagnaé przewage informacyjna®.
Walka informacyjna w rosyjskiej doktrynie realizowana jest w dwoch zakresach: szerszym (jako
samodzielny rodzaj walki) oraz wezszym (jako element wsparcia dziatan zbrojnych). Laczy je
zalozenie, ze walka informacyjna pozwala rozwigzywac stare problemy polityczno-wojskowe za
pomoca nowych instrumentéw. Cel strategiczny tez si¢ nie zmienit i dla Rosji, ktora stosuje
geopolityczny paradygmat, miesci si¢ w wymiarze rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi,
a w aspekcie militarnym z NATO®,

Mozna jednak zauwazy¢, ze intencje Rosji w relacjach z NATO byty funkcja jej potegi, co
znalazto odbicie w podejsciu — im wigcej sity, tym wigcej aktywnosci o asertywnym charakterze
I w oparciu o0 geopolityczne imperatywy. Tym, co sprzyjato realizacji rosyjskich interesow byta
rewolucja technologiczna, ktéra w sposob szczegdlny dotkneta $rodowiska informacyjnego.
Nowe technologie, przede wszystkich internet zwickszyly skuteczno$¢ instrumentow

oddziatywania, ktore Rosja z powodzeniem stosowata podczas i przed zimna wojna?”.

MECHANIZM ROSYJSKIEJ INFOOFENSYWY

Mechanizm dziatania Rosji odstania Marcel Van Herpen, ktory opisuje, w jaki sposob
Rosja rozmieszcza kontrolowane przez panstwo serwisy informacyjne, w celu rozpowszechniania
prorosyjskich narracji na réznych rynkach medialnych za granicqzs. Janis Berzins twierdzi, ze
rosyjski poglad na wspodtczesng wojng oparty jest na zatozeniu, ze gtéwnym polem bitew jest
umysl, a istota wojny nowej generacji beda dominowane psychologicznym wymiarem wojny?.
Podobnie Rod Thornton potwierdza orientacj¢ Rosji na infosfere 1 twierdzi, ze rosyjskie wojsko
przyjeto strategie wiasciwa dla asymetrycznej wojny, na mocy ktorej Moskwa moze

2|, Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1999, s. 34-37.

2L R. Szpyra, Militarne operacje informacyjne, Warszawa 2003, s. 97-99.

22 1hidem, s. 185.

2% ). Darczewska, Diabel thwi w szczegblach. Wojna informacyjna w $wietle doktryny wojennej Rosji, ,,Punkt
widzenia”, nr 50, maj 2015, s. 9-33.

#Active Measures: A Report on the Substance and Process of Anti-U.S. Disinformation and Propaganda
Campaigns August 1986, http://insidethecoldwar.org/sites/default/files/documents.pdf (12.10.2019); Vide:
W. Mitrochin, KGB Lexicon: The Soviet Intelligence Officer’s Handbook, London 2002.; J. Darczewska, Srodki
aktywne jako rosyjska agresja hybrydowa w retrospekcji. Wybrane problemy, “Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego”, nr 18 (10) 2018.

% Vide: M. Van Herpen, Putin's Propaganda Machine Soft Power and Russian Foreign Policy, Lanham 2015.
%7, Be@rzing, Russia’s new generation warfare in Ukraine: implictaions for latvian defense policy, Policy Paper
no 02, April 2014, s. 5.

Nr2(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl




102

narzuci¢ swoja wol¢ wobec innych panstw bez uzycia sity kinetycznej. U podstaw takiej
postawy lezy podejscie, ze niektore konflikty mozna wygra¢ bez koniecznos$ci przejscia do
fazy bezposredniej konfrontacji tj. w sferze mentalnej, atakujac morale Zachodu®'.

Ten sposob myslenia o rosyjskiej percepcji wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa
wpisuje si¢ w koncepcje wojny nowej generacji, ktdrej zarys zostal po raz pierwszy
przedstawiony 25 stycznia 2013r. przez generata armii Walerija Gierasimowa, szefa Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych FR, ktory mowit, o rezygnacji z klasycznego paradygmatu wojny na
rzecz stosowania ,,strategii dziatan posrednich” (ros. cmpamezusi nenpsimbix deticmeuit), opartych
na instrumentach niemilitarnych (ros. uesoenmnwvie cpedcmea) 0 charakterze politycznym,
ekonomicznym, informacyjnym i humanitarnym®® W tym duchu podjcta zostata decyzja
Rosji o utworzeniu wojsk do operacji informacyjnych (informacyjny Specnaz), o czym
poinformowano w lutym 2017 r.2°.

Uwzgledniajac kontekst doktrynalny i dziatania instytucjonalne uprawnione wydaje si¢
twierdzenie, ze Rosjanie umiescili ideg realizacji swoich intereséw politycznych i militarnych
poprzez wywieranie wptywu w centrum planowania operacyjnego z wykorzystaniem wszelkich
dostepnych instrumentow.

Infoofensywa jest zorientowana i odpowiednio programowana dla konkretnego odbiorcy.
Wyraznie rysuja si¢ kierunki, zréznicowana intensywnos$¢ i celowane narracje. Czynnikiem
decydujacym jest znaczenie panstwa, regionu, zgodnie z geopolitycznym paradygmatem. W tym
kontekscie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania sg panstwa battyckie. Od poczatku XXI
wieku bylo jasne, ze rezim rosyjski sprzeciwia si¢ integracji Litwy, Lotwy i Estonii z UE
I NATO. Decydenci rosyjscy zdajac sobie sprawe z niemoznosci uzycia konwencjonalnych
srodkow militarnych dla zachowania rosyjskich wplywow, podjeli strategiczng decyzje
0 intensyfikacji dziatan w wymiarze informacyjnym™.

Przelomowymi momentami warunkujgcymi podejmowane dziatania byl konflikt na Ukrainie
w 2014 roku, ktory znaczaco wptynat na dynamike aktywnosci w Srodowisku informacyjnym.
Podobny skutek odniosta podjeta w lipcu 2016 r. na szczycie w Warszawie panstwa cztonkowskie
NATO decyzja o wzmocnionej Wysunietej Obecnosci (enhanced Forward Presence — eFP) NATO
w Estonii, na Litwie, Lotwie oraz w Polsce. Realizacja tej decyzji byta obecno$¢ na zasadzie rotacji
czterech wielonarodowych grup batalionowych w Estonii, Lotwie, Litwie i Polsce®. Posuniecie to

" R. Thornton, The Russian Military’s New ‘Main Emphasis’ Asymmetric Warfare, “The RUSI Journal”, Vol.
162 Iss. 4, 2017, s. 18-28.

%8 B. T'epacumoB, LleHHOCTH HAYKH B IPEBHACHIH, , BOGHHO-NPOMBIIIICHHBIH Kypbep” 2013, nr 8, s. 2.

2 W. Malendowski.Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej w XXI wieku. Cele-zadania-kierunki dziatania,
Przeglad Strategiczny 2017, nr 10, s. 55-94.

% Christian Caryl, ‘If You Want to See Russian Information Warfare at its Worst, Visit These Countries,’
Washington Post, (5 April 2017), https://www.washingtonpost.com/news/democracypost/wp/2017/04/05/if-you-
want-to-see-russian-information-warfare-at-its-worst-visit-these-countries/, (3.12.2019).

31 Szczyt NATO w Warszawie, ktory odbyt sie 8-9 lipca 2016 r., miat charak-ter przetomowy. Decyzje na
nim podjete byly wlasciwa odpowiedzig na fundamentalna zmiang¢ warunkoéw bezpieczenstwa w bezposrednim
otoczeniu Sojuszu, w tym zwlaszcza na jego wschodniej flance, gdzie agresywna polityka Rosji stata si¢ realnym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa i stabilnoéci pafistw czlonkowskich NATO. W Warszawie zdecydowano
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mialo na celu wzmocnienie pozycji odstraszajacej i obronnej NATO oraz przypomnienie
art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego o zbiorowej obronie, zgodnie z jego brzmieniem ,,atak na
jednego jest atakiem na wszystkich”. Moskwa uznata decyzje szczytu w Warszawie za akt wrogi,
prowokacyjny i nade wszystko niezgodny z interesami Federacji rosyjskiej. Odpowiedzia byt
wzrost rosyjskiej aktywnosci wojskowej w regionie Morza Baltyckiego® i rownolegle
zwigkszenie intensywnoSci dziatan w infosferze.

Priorytetowa grupa odbiorcow rosyjskich oddziatywan sg mniejszosci rosyjskojezyczne tak
zwani ,,rusofoni. Stanowig oni znaczny odsetek mieszkancow Lotwy i Estonii, za§ w mniejszym
stopniu — Litwy. Najwickszy odsetek mniejszo$¢ ta zamieszkuje terytorium Lotwy — 35%
mieszkancoéw” to ludnos¢ rosyjskojezyczna. Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ w Estonii, gdzie 29%
populacji deklaruje przynaleznos¢ do wspolnoty jezyka rosyjskiego. Najmniejszy odsetek etniczni
Rosjanie stanowig na Litwie - jedynie 6% ludnosci, za$ odsetek wszystkich wspdlnot narodowych,
podatnych na wptywy rosyjskich mediow, szacowany jest na poziomie ok. 14-16%.

By moc skutecznie realizowa¢ interesy w regionie, panstwo rosyjskie systematycznie
zwigksza swoja obecno$¢ na baltyckim rynku medialnym. Do flagowych projektéw naleza
telewizja RT**i serwis informacyjny Sputnik°. Gtéwna platforma rosyjskiej walki informacyjnej
s kontrolowane przez Kreml media funkcjonujgce w przestrzeni informacyjnej, migdzy innymi
popularne, formalnie lokalne lub zarejestrowane w krajach Unii Europejskiej telewizje i liczne
portale informacyjne i sie¢ czasopism.

Weciaz duze znaczenie ma telewizja, pozostajac waznym zrodlem informacji, zwlaszcza
dla starszego pokolenia, ktore w ograniczonym wymiarze korzysta z internetu. Rosjanie od
2005 roku sa wtascicielami pr¢znie dziatajacej platformy telewizyjnej, koncernu Baltic Media
Alliance (BMA). Flagowym produktem koncernu nalezacego do totewskiego przedsigbiorcy
Olegsa Solodovsa jest Pierwyj Baltijskij Kanal — PBK. W ramach tego kanatu funkcjonuja

0 odejsciu od koncepcji obrony terytorium panstw cztonkowskich na wschodniej flance opartej na szybkim
wzmocnieniu sitami sojuszniczymi, na rzecz koncepcji bazujacej na wysunigtej obecnosci wojskowej sit
sojuszniczych w tym regionie. Vide: P. Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania,
rezultaty, wnioski dla Polski , ,, Bezpieczenstwo Narodowe” 2016 / I-1V, s. 13-33.

%2 M. A. Piotrowski, K. Ra$ , Wzrost zagrozenia rosyjskiego w raportach battyckich stuzb specjalnych, ,Biuletyn
PISM”, nr 44 (1394) 2016, https://www.pism.pl/files/?id_plik=22127 (15.12.2019).

%% Dane wedhug Population And Housing Censuses in Estonia, Latvia and Lithuania, Gtéwny Urzad Statystyczny
Litwy 2015, http://osp.stat.gov.lt/services-portlet/pub-edition-file?id=19698 (30.11.2019).

% Naktady finansowe rosyjskiego rzadu na stacje RT stale rosna, jej poziom techniczny, niczym nie rézni sie od
tego znanego z CNN czy BBC. Russia Today ma budzet 2,5 mld zt rocznie. Dla poréwnania roczny budzet
catego TVP to ok. 1,5 mld zt.

% Sputnik zostal uruchomiony w listopadzie 2014 r. Jako spotka zalezna od panstwowego przedsigbiorstwa
Rossiya Segodnya, ktore zostato utworzone rok wczesniej. Rossija Segodnya sktada si¢ z trzech gtownych
elementow: szanowanego niegdys rosyjskoj¢zycznego serwisu informacyjnego RIA Novosti, serwisu radiowego
Voice of Russia i Sputnik. Pomimo tego, ze Rossija Segodnya tlumaczy si¢ jako ,,Rosja dzi$”, przedsigbiorstwo
nie jest oficjalnie powigzane z gléwnym rosyjskim ramieniem telewizyjnym w jezyku obcym, RT (dawniej
Rosja dzis). Ale obie organizacje maja wspdlnego gtownego redaktora, Margarit¢ Simonyan, co wskazuje na
wyrazny zbiezno$¢ pogladdéw i metod. Sputnik to internetowy serwis informacyjny dziatajacy w 35 jezykach, od
abchaskiego po wietnamski.
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trzy redakcje narodowe (litewska, lotewska i1 estonska), ktore przygotowuja programy
dedykowane dla poszczegolnych paﬁst\N36.

W centrum zainteresowania jest jednak wirtualna przestrzen informacyjna. Od 2016 r.
sponsorowany przez Kreml Sputnik News dostepny jest we wszystkich trzech jezykach
baltyckich®’. Waznym kanatem przekazu sa prokremlowskie strony internetowe w tym
NewsBalt redagowany w jezyku rosyjskim. Ten serwis informacyjny ma rowniez specjalng
sekcje zorganizowang wokot tematu ,,Miekka okupacja USA Polski 1 panstw battyckich”
(Msiekas oxxynayus CILUIA Homswu u Ipubarmuxu)®®. Podobnie portal Rubaltic, ktory

réwniez posiada sekcje: ,,Panstwa baltyckie w NATO” oraz ,,Rusofobia”®.

KLUCZOWE NARRACJE

Autorzy raportu z Center for European Policy Analysis (CEPA) nie majg watpliwosci, ze ta
wzmozona obecno$¢, nosi znamiona zorganizowanej dezinformacji. Rosyjska kampania
w Europie ~ Srodkowo-Wschodniej wykorzystuje — antyestablishmententowe nastroje, —aby
zdyskredytowa¢ zachodnie rzady 1 instytucje, takie jak Unia Europejska i NATO. Potwierdzono
istnienie machiny medialno — tabloidowe;j, ktorej elementem napedowym jest ,,Sputnik” stuzacej
do przeptywu dezinformacji i rozprzestrzeniania prorosyjskiego przekazuAO.

Wedlug badan przeprowadzonych przez Atlantic Forensic Research Lab (DFRL)
w Atlantic Council, rosyjskojezyczne media promowaty kilka kluczowych negatywnych narracji,
ktora nasility si¢ w zwigzku z lokowanie wojsk NATO na terytorium Estonii, na Litwie, Lotwie
oraz w Polsce. W krytycznym okresie migdzy lutym a marcem 2017 r., zaobserwowano cztery
najczestsze narracje. Po pierwsze ,,panstwa baltyckie sa paranoiczne ilub rusofobiczne”, po
drugie ,,NATO jest niepozadane lub wojska NATO to okupanci” po trzecie ,,NATO nie jest
w stanie chroni¢ panstw battyckich” i czwarte: dziatania NATO sg agresywne”. Uwage zwraca

wewnetrzna  sprzeczno$¢ promowanych przekazow. Panstwa battyckie s3 jednoczesnie

3 A. Kr6l, Rosyjska wojna informacyjna w parnstwa baltyckich — zasoby i kierunki, ,,Warsaw Institute Review”,
https://warsawinstitute.org/pl/rosyjska-wojna-informacyjna-w-panstwa-baltyckich-zasoby-kierunki/, (12.12.2019).

" Winning the Information War Redux . Techniques and Counterstrategies to Russian Propaganda in Central
and Eastern Europe, April 2017, CEPA.; NATO Stratcom ‘Internet Trolling as a Tool of Hybrid Warfare:
The Case of Latvia’ (2016), http://lwww.stratcomcoe.org/internettrolling-hybrid-warfare-tool-case-latvia-0
(12.20.19), Benas Gerdziunas, ‘Baltics Battle Russia in Online Disinformation War,” Deutsche Welle 8 October
2017, http://www.dw.com/en/baltics-battle-russia-in-online-disinformation-war/a-40828834. (12.20.19). Vide:
tez. Christian Caryl, ‘If You Want to See Russian Information Warfare at its Worst, Visit These Countries,’
Washington Post, (5 April 2017), https://www.washingtonpost.com/news/democracypost/wp/2017/04/05/if-you-
want-to-see-russian-information-warfare-at-its-worst-visit-these-countries (1.12.2019).

%8 NewsBalt, Tema: Msrkast okkymarust CIIIA TTomsimn 1 IpuGantukw. http:/newsbalt.ru/subject/soft-occupation-
usa/ (1.12.2019).

%9 Rosyjski RuBaltic.ru rozpoczat publikowanie artykutéow w jezyku polskim, ktore prezentuja wizje sytuacji
w Polsce zgodna z rosyjskimi interesami. Vide:. A. Mierzynska, Uwaga! Nowa tuba Kremla. Pisze o ukrainiskich
gettach w Polsce, rosngcej przestgpczosci i rzqdach rusofobow 16 listopada 2019, https://oko.press/uwaga-
nowa-tuba-kremla/ (14.12.2019); vide:https://pl.rubaltic.ru/.

“ Winning the Information War Redux . Techniques and Counterstrategies to Russian Propaganda in Central
and Eastern Europe, April 2017, CEPA.; NATO Stratcom ‘Internet Trolling as a Tool of Hybrid Warfare:
The Case of Latvia’ (2016), http://www.stratcomcoe.org/internettrolling-hybrid-warfare-tool-case-latvia
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rusofobiczne i nieche¢tne wobec NATO, a Sojusz bezbronny ( i nie obroni swych sojusznikow)
i jednoczesnie agresywny w regionie. Ta niespojno$¢ podwaza intencje przekazu i moze ostabi¢
jego skutecznosc.

Z danych zebranych przez DFRL wynika, Ze poziom rosyjskiego zaangazowania
W przestrzeni medialnej jest najwyzszy w Estonia i na Lotwie, mniejszy na Litwie. Jest to jak
najbardziej zrozumiate, ze wzgledu na struktur¢ narodowosciowg 1 wielkos$¢ populacji rusofonow.
Stosunkowo niewielka mniejszo$¢ rosyjska na Litwie powoduje, ze Rosjanie stosujg inng
kombinacj¢ narracji, skupionych wokot dychotomii ,,my kontra oni”, ,tradycyjne wartosci
litewskie i zdemoralizowany Zachdd, nie rezygnujac z retoryki antynatowskiej. W jednym
zZ artykutow opublikowanych na portalu NewsBalt podwaza si¢ poparcie Litwinow dla obecnosci
wojsk NATO na terytorium Litwy. W artykule krytykuje si¢ wiarygodnos$¢ ankiety, w ktorej
stwierdzono, ze 81% respondentdw popiera obecno$¢ Wojsk NATO w ich kraju. Uznano, ze
w badaniu razaco zawyzono poparcie i podkre§lano, ze obecnos¢ obcych wojsk na terytorium
Litwy jest niezgodne z konstytucja™*’.

Obiektem bezposrednich medialnych atakéw stali si¢ Zolnierze NATO stacjonujacy
W regionie. Symptomatycznym przykltadem byla informacja przestana poczta elektroniczng
do przewodniczacego  parlamentu  litewskiego a  poOzniej zamieszczona na  blogu
»auraspress.wordpress.com” o gwalcie jakiego mieli si¢ dopusci¢ niemieccy Zotnierze na nieletniej
dziewczynie w Jonavie na Litwie. Historia wpisywala si¢ w narracje 0 niebezpiecznych
i brutalnych zotierzach NATO. Nadawca zasugerowal, Zze oficjalne kanaty informacyjne celowo
nie przekazywaty informacji o zdarzeniu®?. Litewskie ograny $cigania nie potwierdzily zaistnienia
zdarzenia, a blog wydaje si¢, ze zostal stworzony wlasnie dla tego postu i przestat istniec®.
Bohaterem fikcyjnej informacji tzw. ,,fake newsa” niemiecki dowoddca batalionu eFP w jezyku
litewskim — Christoph Huber — byt rosyjskim agentem. Opublikowane zdjecie, dowodcy batalionu
Hubera, na Placu Czerwonym, bylo w rzeczywistosci zmanipulowana, za pomoca programu
Photoshop fotografia francuskiego astronauty Thomasa Pesqueta™.

Falszywa historie odnoszaca si¢ do Zolnierzy natowskich odnotowano réwniez na
Potwie. Zoierze ci mieli nosi¢ ze soba natadowane pistolety. Opowie$¢ zostata podjeta
przez co najmniej dziesi¢¢ rosyjskojezycznych kanatow, w tym Regnum Belarus, ktore
glosito, ze ,,Zomierze NATO na Lotwie beda sie przemieszczaé z naladowang bronig”. Radio
Sputnik Lotwa réowniez rozpowszechnilo t¢ histori¢ w artykule reprodukowanym przez RIA

* 1. Springe, S. Jemberga, Sputnik’s Unknown Brother, Re:Baltica; http:/en.rebaltica.lv/2017/04/sputniks-
unknown-brother/ (20.12.2019).

* Lithuania looking for source of false accusation of rape by German troops, reuters.com;
http://www.reuters.com/article/us-lithuania-nato-idUSKBN15W1JO (17. 12 2019).

*3 Russia uses fake rape stories to create hostility to NATO troops, https://www.stopfake.org/en/russia-uses-fake-
rape-stories-to-create-hostility-to-nato-troops/ (2.12.2019).

* NATO troops in Lithuania targeted with fake news again, https:/lithuaniatribune.com/nato-troops-in-
lithuania-targeted-with-fake-news-again/ (30.11.2019).
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Novosti*.Zotnierze NATO byli obicktem akcji podejmowanych przez rosyjskich hakerow.
W wyniku jednego z takich atakow, ktorego ofiarg padia jedna z baltyckich agencji
informacyjnych - BNS, opublikowano tre$¢, dotyczaca zatrucia zotnierzy NATO na Lotwie
iperytem. (gazem bojowym z czaséw I wojny $wiatowe;j)*®.

Istotnym instrumentem kreowania przekazow korzystnych dla strategicznych celow
rosyjskiej polityki zagranicznej sa automatycznie tworzone tresci, ktore obejmujg kombinacje
publikacji mediow, spamu i materiatow stricte politycznych przez tzw. boty. Autorzy Raportu
NATO Strategic Communications Center of Excellence pt. Robotrolling opublikowanego
w 2018roku, potwierdzaja, ze za prowadzonymi na popularnej platformie Twitter konwersacjami
0 sprawach zwigzanych z NATO stoja boty, rozmawiajgce z innymi botami, promujac tresci 0sob

trzecich oraz boty stopniowo budujace bardziej wiarygodne proﬁle”“.

PODSUMOWANIE

Opisana zdarzenia medialne stanowig jedynie niewielka egzemplifikacj¢ rosyjskiej
ofensywy informacyjnej atakujacej NATO w panstwach baltyckich. Cele, instrumenty
I mechanizmy oddzialywania sg jednak bardzo czytelne. Rosja realizuje strategie odzyskania
mocarstwowej pozycji w nowym koncercie mocarstw. Musi dezintegrowa¢ Zachod, podwazac
spojnos$¢ wspodlnoty euroatlantyckiej wszelkimi dostepnymi Srodkami. NATO stato si¢ w sposob
naturalny obiektem zabiegéw o charakterze propagandowym. Celem atakow staly si¢ elity
rzadzace, jako prozachodnie, a co najistotniejsze wspoOtpracujace z ,,wladza okupacyjng”
i akceptujace ,,potkolonizacje™®.

Obecnos¢ diaspory rosyjskiej utozsamiana jest ze swoistym przyzwoleniem na ingerencj¢
I intensywng medialng obecno$¢. Rosji  sprzyja rozwdj nowoczesnych technologii
informacyjnych, upowszechnienie mediow elektronicznych, mediow spotecznosciowych, ktore sg
opanowane przez armi¢ optacanych trolli, spenetrowane przez boty 1 blogeréw wspierajagcych
rosyjska antyzachodnig narracje, a takze hakerow dziatajacych na rzecz Rosji w cyberprzestrzeni.
I to Rosja zdobywa na tym polu przewage konkurencyjnq49. Gléwnym celem jest podsycanie
strachu, niepewnosci, niezadowolenia spotecznego i wreszcie przekonanie Litwinow, Lotyszy
I Estonczykow, ze czlonkostwo w NATO ma negatywny wplyw na stan bezpieczenstwa,

*® Podobnie jak w przypadku wielu ,.fake newsow”, historia ta zawierala w sobie czesciowo prawdziwe elementy.
Lotewskie wiladze zatwierdzily poprawke prawng zezwalajaca sitom NATO na przekroczenie granicy panstwa
zuzbrojeniem, w celu przyspieszenia wszelkich dziatan wzmacniajagcych. Jednak, jak wyjasnito lotewskie
Ministerstwo Obrony nie jest to jednoznaczne z mozliwoscig, nie pozwolito im to na obej$cie uzbrojenia.

* BNS, [silauzimas: | BNS sistemg jkelta melaginga Zinia, delfi.lt; http://www.delfi.lt/news/daily/demaskuok/
isilauzimas-i-bns-sistema-ikelta-melaginga-zinia.d?id=74346612.

* NATO Strategic Communications Center of Excellence (2018): Robotrolling, 2018/1, https://www.strat
comcoe.org/robotrolling-20181 (9.12.2019).

*® Russian’s footprint in the Nordic — Balitic infomation enviroment Report 2016/2017, www.stratcomcoe.org/
russias-footprint-nordic-baltic-information-environment (10.12.2019)

* N. Maliukevidius, Tools of destabilization: Kremlin’s media offensive in Lithuania, “Journal on Baltic
Security” Vol 1, Issue 1, 2015, s. 123.
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generujac wigcej zagrozen niz szans’’. Przefomowymi momentami warunkujacymi intensywno$é
aktywnosci Rosjan byt wybuch konfliktu na Ukrainie w 2014 roku i wreszcie wdrozenie od 2016 r.
wzmocnione] Wysunigtej Obecnosci NATO w regionie. Infoofensywa nabrata cech kompleksowej

polityki panstwowe;.
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OBRAZ POLSKI W ROSYJSKIEJ TELEWIZJI

ABSTRAKT: Celem artykulu jestanaliza obrazu Polski w panstwowej rosyjskiej telewizji
w konteks$cie wprowadzenia nowej ustawy dekomunizacyjnej w Polsce. Przedmiotem analizy
jakosciowej sa rosyjskie programy informacyjno-publicystyczne poswigcone rozbidrce
pomnikoéw Zotierzy radzieckich w Polsce. Autorka stawia hipoteze o zmianie w przekazywaniu
informacji i zaostrzeniu narracji medialnej. Zastosowanie analizy zawarto$ci wypowiedzi
prowadzacych i1 gosci pozwolila na uzyskanie odpowiedzi na temat obrazu Polski i obecnego
poziomu programéw telewizyjnych talk show o charakterze polityczno-spotecznym. Wybrane
programy traktuja nie tylko o rozbidrce pomnikow Zotnierzy radzieckich, lecz takze poswigcone
sg obecnym relacjom politycznym rosyjsko-polskim. Wnioski, ktore mozna wyciaggna¢ z analizy
programOw to znaczny wzrost nastrojow antypolskich, ktére wzmagaja prowadzacy dziennikarze.
Programy typu polityczne talk show rozpowszechniajg w spoteczenstwie rosyjskim negatywny
i stronniczy obraz Polski.

Sr.owa KrLuczowe: Polska, Rosja, telewizja, programy, wizerunek, analiza jako$ciowa

THE IMAGE OF POLAND IN RUSSIAN TELEVISION

ABSTRACT: The aim of the article is to analyze the image of Poland on Russian state television in
the context of the introduction of a new decommunization law in Poland. The subjects of
qualitative analysis are Russian information and journalistic programs devoted to the demolition
of Soviet soldiers’ monuments in Poland. The author hypothesizes about a change in the provision
of information and sharpening media narrative. The application of the content analysis of the
presenters and guests’ statements made it possible to obtain an answer on Poland’s image and
current level of political and social talk shows. Selected programs deal not only with the
demolition of monuments to Soviet soldiers but are also devoted to current Russian-Polish
political relations. The conclusions that can be drawn from the analysis of the programs indicate
a significant increase in anti-Polish sentiments, intensified by the leading journalists. Political talk
show programs spread a negative and biased picture of Poland in Russian society.

KEYWORDS: Poland, Russia, television, programs, image, content analysis

! Jagiellonian University; Poland.
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WPROWADZENIE

Analiza obrazu Polski zostata ograniczona tematyczne do kwestii demontazu pomnikow
zohierzy radzieckich, co wigze si¢ z wprowadzeniem w Polsce ustawy dekomunizacyjne;.

Pytania badawcze, ktore postawita autorka niniejszej publikacji, brzmig nastepujaco:

1. Jakiej wiedzy merytorycznej dostarcza na ten temat widzom rosyjska telewizja?

Czy jest to wiedza wyczerpujaca, czy tez selekcyjnie ograniczona filtrem redakcyjno-

politycznym?

3. Czy dziennikarze i prowadzacy audycje telewizyjne zachowuja miedzynarodowe standardy

I zasady etyki dziennikarskiej?

4. Czy dziennikarze i prowadzacy audycje telewizyjne starajg si¢ zrownowazy¢ tematyke,
czy tez manipulujg informacja?
5. Jakim jezykiem postuguja si¢ prowadzacy?

Medialny obraz $§wiata nie jest tym samym, co jezykowy obraz $wiata. Jak zauwazajg
badacze Danuta Kepka-Figura i Pawel Nowak ,,jezyk nie tylko informuje o rzeczywistosci,
ale 1 o sposobie mys$lenia o niej, a zatem to, co otrzymuje odbiorca medidow, to obraz juz
oceniony, przetworzony, konstruowany na bazie jakiego$ doswiadczenia kulturowego™?.

Warto zwréci¢ uwage na aspekt jezykowy, a takze nazewnictwo programow, co wynika
z wskazanego doswiadczenia kulturowego, a w badanym przypadku z kultury medialne;j.

UDZIALY W STACJACH TELEWIZYJNYCH

Poprzedzajac analize jakoSciowa programow nalezy wyjasni¢ kwesti¢ wlasnosci medialnej
stacji telewizyjnych, ktora bez watpienia przektada si¢ na tre$¢ merytoryczng programow.

Gléwnym nadawca publicznym 1 najwickszym holdingiem medialnym w Rosji
jest Wszechrosyjska Panstwowa Telewizyjna i Radiowa Kompania (ros. Bcepoccuiickas
20CYOapPCMBEeHHAs. MENIeBU3UOHHASL U PAOUOBeUAMETbHAST KOMNAHUS — WGTRK)®.  Podmiot
majacy status nadawcy ogolnokrajowego istnieje od 14 lipca 1990 roku, kiedy zlikwidowano
Centralng Telewizje. Jednym z podmiotéw zaleznych Kompanii jest panstwowa stacja ,,Rassija
17°(,,Poccust 17), ktora zasiegiem obejmuje 98,5 proc. spoleczefistwa rosyjskiego”.

,»Piervyj kanal” (,,ITepBbiit kaHan™) jest siostrzanym konkurentem telewizji ,,Rassija 1, ma
kilku udziatowcow® i jednoczesnie najwiekszy zasieg odbiorcow w Rosji (98,8 proc.)e.
Dwadzie$cia dziewig¢ procent udziatdéw kapitalowych posiada Narodowa Grupa Medialna

(Hayuonanvnas Meoua I'pynna), jedna z najmtodszych grup medialnych w Rosji, istniejaca od

2 D. Kepka-Figura, P. Nowak, Jezykowy obraz $wiata a medialny obraz $wiata, ,Zeszyty Prasoznawcze”
Krakow 2006 r., XLIX Nr 1/2.

® http://vgtrk.com/#page/221(27.10.2019).

* https://russia.tv/article/show/article_id/7481/ (28.01.2019).

> https://nm-g.ru/actives/sections.php?ID_BLOCK=1&ID_SECTION=1(27.10.2019).

¢ http://rucompromat.com/organizations/natsionalnaya_media_gruppa(27.10.2019).
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2008 roku’. Pozostate udzialy w stacji naleza w 9,1 proc. do Agencji ITAR TASS, 3 proc. do stacji
,»Ostankino”, bank BTb Kamumran — 20 proc.; a 38,9 proc. nalezy do Federalnej Agencji
ds. Zarzadzania Majatkiem Panstwowym  (Pocumywecmeo—®edepanvhoe azenmcmeo  no
ynpaenenuio 2ocyoapcmeentvim umyujecmeom). W zarzadzie holdingu zasiadajg osoby znane
Zprywatnych powigzan z prezydentem Putinem, miedzy innymi przewodniczaca zarzadu,
awczesniej gimnastyczka artystyczna, Alina Kabajewa®. ,Piervyj kanal” wedlug danych
Narodowej Media Grupy oglada 144 min widzow®.

ANALIZA ZAWARTOSCI PROGRAMOW

Program ,,Czas pokaze” jest to polityczno-spoleczne show emitowane od 2014 roku,
ktoérego tematyka dotyka biezacych spraw omawianych przez ekspertow: politykow, politologow,
dziennikarzy™. Program otrzymat prestizowa nagrode telewizyjna TEFI w kategorii ,,Najlepsze
dzienne talk-show” w pazdzierniku 2017 roku™.

Rysu nek 1. ,,Bpemst nokaxetr” — czotowka programu, wydanie 06.07.2017.
Zrédto: Print screen, https://www.youtube.com/watch?v=C5wcNOoqE88.

KAKOW [I0/KEH
bbITb OTBET

L. pOCCYMN HA CHOC
D | NAMATHUKOB B
% nonbLLE?

Rysunek 2. Jeden z kadréow programu. Pytanie do publicznosci ,,Jaka
pOWi!’ma by¢ odpowiedZ na demontaz pomnikéw w Polsce”, Wydanie 06.07.2017.
Zrédto: Print screen, https://www.youtube.com/watch?v=C5wcNOo0gE88.

" https://www.interfax.ru/business/644525 (28.01.2019).

® https://nm-g.ru/holding/ (28.01.2019). Kolorowa prasa rosyjska od 2006 roku sugerowata, ze prezydent Putin i
gimnastyczka sa w zwigzku prywatnym. https://www.allwomens.ru/41876-i-vse-taki-zhenaty-putin-i-kabaeva-
ili-net.ntml (27.10.2019).

? https://nm-g.ru/actives/ (22.01.2020).

' https://www. 1tv.ru/shows/vremya-pokazhet/vypuski (27.10.2019).

' https://tass.ru/obschestvo/4612286 (27.10.2019)
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Rysunek 3. Jeden z kadrow programu. Pytanie do publicznos$ci:
. »Kto zarabia na konflikcie Polski z Rosjg”.Wydanie 06.07.2017.
Zrodto: Print screen, https://www.youtube.com/watch?v=C5wcNOo0gE88

,» POLSKA PRZECIWNA POMNIKOM”**?

Konwencja programu jest typowa dla rosyjskiego polityczno-spotecznego talk show:
prowadzacy, cztonkowie rosyjskich partii politycznych, politolodzy, historycy, redaktorzy gazet
oraz publiczno$¢ w studio. Program jest emitowany od wrzesnia 2014 roku i omawia ,,sprawy, ktore

najbardziej dotykaja Rosjan”13

. Show polityczno-spoteczne odnotowuje na swoich stronach
internetowych tzw. ostre chwile™* przez co prowadzacy rozumieja momenty, w ktérych wymiana
zdan byta bardzo gwattowna albo dochodzito nawet do przepychanek fizycznych w studio.

Analizowany trzydziestopigciominutowy program z wypowiedziami gosci poprzedzit
materiat filmowy z glosem lektora, wprowadzajacym w temat, a informujacym o przyjeciu przez
polski Sejm 22 czerwca (w rocznicg¢ napadnigcia Niemcow na ZSRR) noweli o zakazie
propagowania komunizmu. Uregulowana tym samym zostata kwestia usuwania m.in. pomnikoéw
Armii Czerwonej™. Zebrane wypowiedzi nie sa calosciows transkrypcja programu, niektore
informacje byly powtarzane wielokrotnie przez gosci w programie. Z wybranego odcinka warto
odnotowa¢ niektore wypowiedzi prowadzacego Anatolija Kuziczewa jako moderatora dyskusji
I jednoczesnie osoby interpretujgcej historie Polski i Rosji:

,Ten program bedzie o walce z nami na wszystkich arenach historycznej, politycznej

i 0 tym, jak Polska radzi sobie z sowieckim dziedzictwem.”®

,Po co nam taki kraj, jak Burkino Faso? — ,,Ja oczywiscie wyostrzytem, Polska to nie

Burkina Faso.”’

12 Ros. ,,mombima npotus mamstHEKoB” Wydaniez 06.07.2017.

3 https://www. 1tv.ru/shows/vremya-pokazhet (27.01.2020).

 https://www. 1tv.ru/shows/vremya-pokazhet/ostrye-momenty, (27.01.2020).

15 Bpems mokaxer”[1:15] ; https://www.youtube.com/watch?v=C5wcNOogE88 (28.10.2019).
18 Iidem [ 0:57], (28.10.2019).

7 Ibidem [13:08], (28.10.2019).
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,» 10 83 pomniki ludzi, ktorzy Was uratowali*®”

Redaktor Anatolij Kuziczew wypowiada si¢ o Polsce ironicznie, nie stara si¢ w ogole
zobiektyzowaé swoich wypowiedzi, stara si¢ natomiast stworzy¢ przekonanie, ze zna jedyng wersje
prawdy o II Wojnie Swiatowej. Zaproszeni goscie spojnie uzupelniaja te wypowiedzi podnoszac
jeszcze wyzej emocje w show na poziom relacji miedzypanstwowych. Stanowiska w tej kwestii sg
rézne, nie mniej wszystkie wypowiedzi uderzaja w nowo przyjeta ustawe dekomunizacyjng
w Polsce.

Nikotaj Charitonow, cztonek partii komunistycznej KPRF zaproponowat odciecie kontaktow
pomiedzy Polska a Rosja: ,,Proponuje zerwac stosunki dyplomatyczne z Polska, zamkna¢ wszystkie
kontakty handlowe™*®.

Igor Korotczenko z Ministerstwa Obrony stwierdzil, ze to zbyt daleko posunicte dziatanie,
ktore w jego ocenie nalezy zastgpi¢ innymi metodami nacisku na polskie wiadze: ,,Nie ma
potrzeby zrywac¢ stosunkéw dyplomatycznych z Polska, poniewaz nie przygotowujemy si¢

9520

do wojny z Polska, ale odpowiedzie¢ nalezy.”” (...),,W Polsce chce si¢ zniszczy¢ pamigé

0 antyhitlerowskiej koalicji. My mozemy wykorzysta¢ metody ‘mickkie’ sitowe™ (...) ,,Nalezy
tworzy¢ prorosyjskie lobby w Polsce’?.

Politolog Aleksander Kliukin uznat z kolei wywdzke pomnikow za najlepsze rozwigzanie
z punktu widzenia Rosjan: ,,Ja proponuje pomniki wywiez¢é z Polski®”.

W studio wypowiedzi udzielit takze przebywajacy tymczasowo w Rosji polski bloger
— Tomasz Maciejczuk, ktéry nie byl akredytowany przez zadna stacje telewizyjng ani tytul
prasowy, a jednak wypowiadat si¢ jako polski przedstawiciel mediow: ,,Podtrzymuje stanowisko
polskich wtadz, zeby tych pomnikéw nie niszczy¢, a przenosic’.”24 (...) ,,Pomniki to propaganda
sowieckiego Systemu.25 (...) ,Ja nie chcg¢ Was oskarza¢, wiem, ze chodzi oto, ze to Wasi
przodkowie, ojcowie i dziadkowie®®”.

Jest to osoba na tyle kontrowersyjna, Ze w ostatecznie Rosjanie zatrzymali go w 2018 r.
i wydali zakaz wjazdu do Rosji na 30 lat®’.

Nalezy doda¢, ze duze emocjonalne zaangazowanie gosci jest optacalne finansowo: wedlug
informaciji telewizji Bielsat.eu zaproszeni uczestnicy otrzymuja nawet kilkaset dolarow za udziat

w programie®,

18 Bpewms mokaxer” [4:50]; https://www.youtube.com/watch?v=C5wcNOoqE88 (28.10.2019).

¥ Ihidem [2:22], (28.10.2019).

2 Ihidem [7:10], (28.10.2019).

2! |bidem [8:06], (28.10.2019).

%2 |bidem [15:42], (28.10.2019).

% |bidem [15:11], (28.10.2019).

24 Bpewms mokaxet’[3:49]; https://www.youtube.com/watch?v=C5wcNOogE88 (28.10.2019).

#|bidem [4:32], (28.10.2019).

**|bidem[4:50], (28.10.2019). Ciekawe opinie na temat blogera i jego dzialalnosci mozena znalezé na stronach
polskiej telewizji https://www.tvp.info/39787455/wszystkie-misje-maciejczuka-opinia

*7 https://kresy24.pl/chlopiec-do-bicia-z-polski-ma-zakaz-wjazdu-do-rosji-na-30-lat/ (28.10.2019).

28 (..) Rosyjskie stacje placq za wystep nawet kilkaset dolaréw, zaleznie od rangi goscia, https://belsat.eu/pl/
news/rosyjska-propaganda-pozera-wlasne-dzieci-i-deportuje-gwiazde-telewizyjnych-seansow-nienawisci/ (30.01.2019).
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PROGRAM TELEWIZYJNY ,,60 MINUT”?

Drugi program poddany analizie tresci to laureat nagrody Rosyjskiej Akademii Telewizyjnej
»TEFI” w kategorii ,,Polityczno-spoteczne talk-show prime-time” (2017). Prowadzacy program
Olga Skabejeva i Jewgienij Popowzostali lauretami nagrody TEFI w kategorii ,,Prowadzacy
polityczno-spoteczne talk show prime-time” w 2017r.%°. Dziennikarze prowadza program
w analogicznej konwencji do programu ,,Czas pokaze”, ironizujac, przeSmiewczo omawiajac
tematy zwigzane z Polska, podkreslajac jednoczesnie dume z bycia Rosjanami i dziedzictwa
radzieckiego. Warto doda¢, ze prowadzacy program to malzenstwo, a Olga Skabajeva to druga
zona Jewgienija Popowa>’.

BeCTH IKDHDMHKY
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Rysunek 4. Kadr z programu telewizyjnego ,,60 minut” Wydanie 03.07.2017.
Zrédto: Print screen, https://www.youtube.com/watch?v=LLUEi1HOVFO.

HP MediaSmart &
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0 3anpete nponaradabl KOMMYHU3Md.,

MaMATHUKK TOTanUTapu3ma ucyesaT

Wresmc' Sejm uchwahl nowehlaqg ustawy

«C02nacHO HOBOL NONPABKe 8 3aKOH, 8nageneu n06020
NaMAMHUKQ 8 Yecmb Nogel unu cobbimud, Komopole
OMHOCUUCH K 3N0Xe KOMMYHU3Ma, 06513yemcs

Rysunek 5. Kadr z programu telewizyjnego ,,60 minut” Wydanie 03.07.2017.
Zrodto: Print screen, https://www.youtube.com/watch?v=LLuUEi1HOVFO.

%9 Ros. (60 Mumyr) na kanale ,,Poccust 17,
%0 https://russia.tv/brand/show/brand_id/60851/ (30.01.2019).
3 https://capelino.com/yevgeny-popov-his-wife-and-children-personal-life/(30.01.2019).
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ANALIZA PROGRAMU—,,DEKOMUNIZACJA CZY RUSOFOBIA.
POLSKA DEMONTUJE POMNIKI”%

Skabajewa i Popow poinformowali na poczatku programu o zmianach w polskich
przepisach z 22 czerwca, zgodnie z ktorymi wszystkie pomniki zotnierzy radzieckich powinny
by¢ zlikwidowane w ciggu roku®. W rosyjskiej Dumie odbyla si¢ juz na ten temat pierwsza
debata, jak uratowa¢ pomniki®*. Skabajewa podkreslila, ze przy wyzwalaniu Polski zgineto okoto
600 tysiccy zonierzy, a liczbe pomnikéw w Polsce szacuje sic na okolo pieéset®. Popow
wtorowal wspotprowadzacej pytajac retorycznie, czy niepotrzebnie wyzwolono Majdanek.
Skabajewa zwracata jednak uwage, ze Polacy majg mozliwos¢ wyboru w tej sprawie: ,,500
pomnikow!, . Nie jest to totalna rozbiorka. Nie dotyczy grobéw, nie dotyczy cmentarzy. Kazdy
oddzielny region, wojew6dztwo moze oprotestowac te rozbiorke.”*®

Zebrani goscie w studio odpowiadali bardzo emocjonalnie, jak przystalo na talk show
I wymyslajac rozwigzania krancowe w tej sprawie. Igor Szyszkin, zastepca przewodniczacego
Instytutu Krajow WNP dopuscit nawet mozliwos¢ rewizji granicy suwerennej Polski: ,,Konieczne
jest oprocz sankcji ekonomicznych, podda¢ w watpliwos¢ legitymizacje, oficjalnie, zachodniej
granicy Polski®’.

Oleg Nilow, wiecprzewodniczacy partii ,,Sprawiedliwa Rosja” wytkngt polskim
parlamentarzystom braki w ustawie, cho¢ nie ma do tego zadnego prawa. Mimo to postarat si¢
narzuci¢ rosyjskim widzom jaki$§ punkt widzenia o problemach Polski z Ukraing, nie wspominajac
0 problemach Rosji ze swoimi sgsiadami:

Bedziemy sig¢ jeszcze zwraca¢ do postow, do kierownictwa kraju, dopdki jeszcze ustawa nie
jest podpisana. Jest jeszcze prezydent, ktory mysli, czy podpisa¢ czy zawetowaé. Mamy
nadzieje¢ na sumienie polskiego narodu, na oczach ktoérego dokonuje si¢ takie cyniczne
szydzenie z pamigci. Prosimy nie dopuszczajcie do tego, zeby walczy¢ z grobami Zotierzy,
ktorzy zgineli za wolno$C.(...) Cheiatbym zapytaé, dlaczego w tej ustawie o dekomunizacji
nie ma zakazu dla banderowskiej UPA. Przeciez oni zniszczyli ponad 100 tysigcy Polakow
na Wotyniu.
Jedyng wypowiadajacg si¢ osobg w programie w tonie propolskim jest — Grigorij Amnuel,
rezyser, dyrektor Klubu ,,Miedzynarodowegu Dialogu”, ktory odwiedzal Polske 1 polskie
uniwersytety*®. Komentowat: ,,Sowieckie pomniki sg nastgpstwem okupacyjnego sowieckiego

rezimu w Polsce”™°.

%2 Ros. ,,[lonbma cHOCHT mamsTHAKH. JlekoMMyHH3amus Wik pycopo6us?” 03.07.2017.

33 Hombira crocut mamstauky” [5:48], https://www.youtube.com/watch?v=UbLt8NzTuos (30.01.2019).
3 Ibidem [5:23], (30.01.2019).

% Ibidem [5:32], (30.01.2019)

% |bidem [5:32], (30.01.2019)

¥ Ibidem [29:42], (30.01.2019).

%8 Grigorij Amnuel byt gosciem Instytutu Rosji i Europy Wschodniej UJ w Krakowie.

% Ionbia cHocut mamsitaukn” [29:42] , https://www.youtube.com/watch?v=UbLt8NzTuos (30.01.2019).
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ANALIZA PROGRAMU TELEWIZYJNEGO —
»NIEDZIELNY WIECZOR Z WLODZIMIERZEM SOLOWJEWYM”*

POCCHUA 1 TB-NPOTPAMMA BWIEO * TIEPENAYM KWHO CEPWANM JETAM HOBOCTH

C BIAIVUMUPOM COMOBBEBLIM

CMOTPHTE BISHPE . ()
BEYEP C BAAMMHPOM CO/OBLESEIM CEIDAHS 2315

‘ Rysunek 6.Czotowka programu,,60 minut”
Zrodto: ,,BockpecusritBeuepcBiagumupomConosseBsim™ https://www.youtube.com/
watch ?time_continue=86&v=mY XCfRPpNRs.

To kolejny program typu polityczno-spoteczne talk show z udziatem licznych gosci
I widowni. Niedzielny wieczor z  Wlodzimierzem Solowjewym otrzymat nagrod¢ TEFI
w kategorii ,,Przeprowadzajacy wywiad” (,,arepBeroep”) w 2017 r. Z pewnoscig show ma
charakter autorski. Redaktor Sotowjow wydaje si¢ by¢ bardzo pewny siebie i nieomylny
w swoich interpretacjach relacji polsko-rosyjskich. Niestety, jego wyksztatcenie nie predestynuje
go do tego w zaden sposob: jest doktorem nauk ekonomicznych 1 absolwentem moskiewskiego
Instytutu Stali i Stopow™*’. Przekonanie Solowjowa o swojej nicomylnoéci znalazto odbicie
w wywiadzie udzielono dla ,,Polit.ru” w 2005 roku, w ktorym stwierdzil, Ze jest geniuszem:
,Jestem gleboko przekonany, ze jestem geniuszem®.

Program pos$wigcony pomnikom rozpoczyna wprowadzenie o ustawie dekomunizacyjnej
w Polsce. Sotowjow okresla to wirusem antysowieckim, ktéry przyjmuje antyrosyjski charakter®.
Przekrdj tematyczny programu jest bardzo szeroki, bardzo burzliwa dyskusja obejmuje nie
tylko likwidacje pomnikow, ale historyczne i najnowsze stosunki polsko-rosyjskie. Nalezy dodac,
ze goscie programu Solwjowa, to osoby w starszym wieku, co pozwala prowadzacemu na
uzyskiwanie emocjonalnych wypowiedzi z resentymentem do Zwigzku Radzieckiego.

Redaktor zastanawial si¢ nad zrédlami nienawisci do Rosjan ,,genetyczna czy
historyczna?**, nie mniej bardziej przywiazat wage nie do pomnikéw, a obecnosci amerykanskich
wojsk w Polsce. Sotowjow dawal jednocze$nie wyraz nienawisci do Ameryki, chcial o$Smieszy¢

“ Ros. ,,BOCKPECHBII Beuep ¢ BIaIUMUPOM cOJOBheBbIM ™ na kanale ,,Poccust 17,

* Wywiad radiowy W. Solowjowa, https://www.youtube.com/watch?v=rzR69ZYBIY U&t=1h22m4s (27.01.2020) .
*2 Bramumup Conobes: $1 riryGoko y6exien, uto s — remmit, https:/polit.ru/article/2005/04/25/solovev/ (27.01.2020).
CHoc  coBercknx  mamsaTHUKOB B llomeme.  BewepcComoebeBriM0oT01.08.2017  Yacte 2,  [0:50],
https://www.youtube.com/watch?time_continue=86&v=mY XCfRPpNRs, (27.01.2020).

* Ibidem [12:01], (27.01.2020).
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decyzje suwerennego kraju i jego obywateli: ,,Kiedy radziecki zonierz zabija naziste, okazuje sig,
ze on okupuje Polske, a gdy Amerykanie wktadaja pienigdze w Polske, to dajg mozliwos¢ powrotu
Polsce do historycznych korzeni”*.

Aleksander Sytin, przewodniczacy Centrum Politycznych Badan nad krajami Pdhocnej
I Wschodniej Europy nie zgodzit si¢ z prowadzacym w tej ocenie, przyznajac jednoczesnie, ze
Rosja od zawsze chciata wptywaé na Polske, ale Polacy sg narodem pamigtliwym: ,,Polska jest
suwerennym krajem i moze wprowadzi¢ prawo rozbiorki pomnik()w.”46 (...),W Polsce jest taka
warstwa pamieci, ktora (..) nie pozwoli nigdy dobrze odnosi¢ si¢ do Rosji.”*’ (...) ,,Rosja zawsze
cheiata przynajmniej w minimalnym stopniu kontrolowa¢ Polske*®”.

Druga warta odnotowania wypowiedz prof. Siergieja Czerniakowskiego, z Katedry Historii
1 Teorii Polityki MGU w Moskwie przenosi z kolei uwage widzow programu na szerszg
areng geopolityczng porownujac relacje polsko-rosyjskie z relacjami polsko-amerykanskimi.
Czerniakowski przypomina, ze w Polsce dominuje antysowietyzm i antyrusizm, natomiast nic nie
wspomina o0 wlasnym kraju i antypolonizmie:

Polska stara si¢ przed Zachodnig Europa wystapi¢ jako kraj walczacy z rosyjska agresja,
aprzed USA podnies¢ swoje akcje jako silny kraj, ktory jest w stanie przeciwstawié si¢
»otare] Europie”. Jest to antysowietyzm 1 antyrusizm jednoczesnie. Polska uwaza si¢ za
spadkobierczynie idei Pilsudskiego49.

PODSUMOWANIE ANALIZY PROGRAMOW

Zaprezentowane rosyjskie programy telewizyjne typu talk-show traktuja nie tylko
0 rozbidrce pomnikéw zohierzy radzieckich, lecz takze poswigcone sg relacjom politycznym
rosyjsko-polskim. Z punktu widzenia rosyjskiego widza konstruujg wyrazny obraz Polski
— panstwa catkowicie rusofobicznego lub o rusofobicznej histerii. Goscie w studio starajg si¢
w swoich wypowiedziach stworzy¢ wrecz ramy myslenia o Polsce: wytykaja Polakom naiwnos¢
w kontaktach z Amerykanami, placenie wysokich sktadek do NATO 1 obecnos¢ wojsk
amerykanskich w Polsce. Nazywanie Polski ,poligonem NATO” brzmi jak hipokryzja
w kontekscie ¢wiczen wojskowych i statych baz, ktére maja Rosjanie poza granicami swojego
kraju (m.in. Armenia, Tadzykistan, Kirgistan i inne kraje).

Goscie zaproszeni do programow o formule show maja na celu ukierunkowa¢ myslenie
Rosjan 1 interpretowac historie¢ w rosyjskim duchu. Selekcja ,,specjalistow” w okreslonych
obszarach pozwala na uzyskanie takiego efektu. Zaznaczy¢ trzeba, ze ,.eksperci” uzyskuja
gratyfikacje finansowa, dzieki czemu chetnie wystepuja i angazuja si¢ emocjonalnie. To z kolei
przektada si¢ na ich popularnos¢ i rozpoznawalnos¢. W rezultacie te same osoby wystepuja ciagle

* CHOC COBETCKHMX IaMATHHKOB B IloJblle. Beuep ¢ ComoBbeBbiM”, [1:26] https://www.youtube.com/
watch?time_continue=86&v=mY XCfRPpNRs (27.01.2020).

*® |bidem [14:50], (27.01.2020).

*" Ibidem [13:19], (27.01.2020).

*® Ibidem [16:37], (27.01.2020).

* Ibidem [1:26], (27.01.2020).
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w kilku programach typu talk show (np. nie wspominany wczesniej politolog Siergiej Kurginjan
czy Jewgienij Satanowski). Wspolng cechg taczaca te osoby jest silna nienawis¢ do Polski, czesto
o podtozu osobistym. Politolog i jednocze$nie tworca ruchu nacjonalistycznego 70-letni Siergiej
Kurginjan wypomina Polakom $mier¢ rodzicow swoich przyjaciolt w polskich obozach
w 1920 roku®. Z kolei Jewgienij Satanowski, szef osrodka naukowego Instytut Bliskiego
Wschodu 20 stycznia 2020 roku w programie Solowjowa nagle oznajmit rosyjskim widzom, ze
Stalin ,,miat racj¢” wydajac rozkaz rozstrzelania polskich jencow wojennych w Katyniu51.
Satanowski podobnie jak Sofowjow ma wyksztatcenie ekonomiczne®. Wéréd jego publikacii
dostepnych na Internecie znajdujg si¢ m.in. ,,Gospodarka Izracla w 1.90-tych (1999 r.),
,,Globalizacja terroryzmu i jego konsekwencje” (2001 r.) i inne publikacje dotyczace obszaru
Bliskiego Wschodu. W programie Sotwojowa wystapit w roli ,,specjalisty” ds. mordu polskich
oficerow. Satanowski chwalac mord polskich oficerow zdyskredytowat si¢ naukowo do najnizszego
stopnia, a urdst do rangi wielkiego polonofoba. W ocenie widzow zagranicznych takie osoby
to pseudoeksperci, ktorzy nie tylko nie maja wiedzy merytorycznej, wypelniaja po prostu
czas antenowy 1 daza do wzrostu nastojow nacjonalistycznych lub antypolskich w Rosji.

b

Antypolonizm takich ,.specjalistow” przektada si¢ natomiast na negatywny odbidr Polski
w rosyjskim spoteczenstwie 1 wzmaga wrogo$¢ pomiedzy narodami.

Warto odnotowac, ze obecnie w niewielkim stopniu przebijaja si¢ w wybranych programach
glosy Rosjan, ktoérzy w Polsce mieszkali 1 maja przyjaciot z Polski. Obarczajg oni wing za obecne
stosunki polsko-rosyjskie rzadzacych, a nie zwyklych obywateli®>. W materiatach filmowych
wigczonych do programow zapraszani s wylacznie Polacy, ktorzy dbaja o pomniki radzieckie i nie
zgadzaja si¢ z polityka whadz polskich®. W wybranych programach talk show widoczna jest
nierownowaga ilosciowa: gosci z Polski reprezentuje jedna lub bardzo rzadko dwie osoby, ktorzy
nie sg zwigzani na stale z zadng stacjg tv lub tytutem prasowym). Bardzo rzadko Polske
reprezentuje akredytowany dziennikarz z Polski, zdarzaja si¢ rowniez programy, w ktorych nie
uczestniczy zaden Polak ani Polka. Bioragc pod uwage aspekt finansowy, czyli pienigdze
uzyskiwane za uczestnictwo, mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze i tak zaden
akredytowany dziennikarz z Polski nie zostatby zaproszony do programow talk show, a jesli
nawet, to 1 tak prowadzacy nie dopusciliby go do glosu. Przerywanie wypowiedzi uczestnikom
spoza Rosji (glownie USA i Ukrainy), wielokrotne powtarzanie pytan (,,Czy na pewno Pan
zrozumial?), wtragcanie wypowiedzi innych uczestnikow z Rosji 1 glosne oklaski gwarantujg

prowadzacym w pelni subiektywny program. Subiektywizm przechodzi juz w rosyjskich

%0 Cynure camu. "Mocksa-Bapimasa: 400 ner ue Bmecte? (7:45 sek.) (27.01.2020).

L Jak rosyjska propaganda ,zamyka¢ wstretne geby” pomaga; https:/belsat.eu/pl/news/jak-rosyjska-
propaganda-zamykac-wstretne-geby-pomaga (27.01.2020).

>2 Rosyjski komentator polityczny chwali Stalina za mord w Katyniu https://www.tvp.info/46309610/rosyjski-
komentator-polityczny-chwali-stalina-za-mord-w-katyniu (27.01.2020.

53 CHoc coBeTckix mamsTHuKoB B [osbime. Beuep ¢ Conobessiv ot 01.08.2017 Yacts 2, [32:54] (31.01.2020).

> Bpewms nokaxer”[ 27:40] ; https://www.youtube.com/watch?v=C5wcNOogE88 (31.01.2020).
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podrecznikach dziennikarstwa do historii, co odnotowala jedna z gtéwnych prokremlowanych
dziennikarek Margerita Simonian, redaktorka stacji telewizyjnej ,,Russia Today”*".

Odpowiadajac na pytanie badawcze dotyczace zachowania prowadzacych nalezy
podkresli¢, ze redaktorzy nie starajg si¢ zroOwnowazy¢ tematyki, ujawniajg swoje zaangazowanie
polityczne zgodne, subicktywnie przedstawiajg histori¢ lub atakujg polska polityke. Nic
dziwnego, skoro udzialowcami stacji, w ktorych pracujg prowadzacy jest panstwo rosyjskie lub
widoczne sg powigzania biznesowo-towarzyskie z zarzadem Narodowej Grupy Medialnej.
Dziennikarze niczym shuzbisci realizuja w swoich programach biezaca lini¢ polityczng Kremla
nie zamierzajagc nawet zaglebia¢ si¢ w inny punkt widzenia. Styl Solowjowa szczegdlnie
wyroznia ironia, przesmiewczo$¢ 1 autorytarne narzucanie swojego punktu widzenia. Program
wspotprowadzony przez Olge Skabajewa i Jewgienija Popowa cechuje dynamizm 1 nowoczesne
studio, co z pewnoscig przyciaga telewidzow, ale w zachowaniu dziennikarzy uwidacznia si¢
stronniczo$¢ 1 selektywno§¢ w doborze pytan. Jezyk, ktorym postuguja si¢ prowadzacy ma na
celu wzmocnienie argumentacji gosci — Rosjan, uzupetnienie ich koncepcji silnie antypolskich.

Na kolejne pytanie badawcze, dotyczace wiedzy merytorycznej, ktéra mozna uzyskaé
z wybranych programéw telewizyjnych, mozna odpowiedzie¢ nastepujaco: rosyjskie programy
przekazuja swoim widzom selektywny punkt widzenia historii i wspdtczesnej polityki, punkt
prorosyjski i ograniczony filtrem redakcyjno-politycznym. Wiedzy merytorycznej nie mozna
uczy¢ si¢ na programach o formule show, poniewaz ten gatunek telewizyjny na celu
wypromowa¢ prowadzacych, uczyni¢ wybrane osoby rozpoznawalnymi i utrzymywac¢ wysoka
ogladalnos¢. Do rosyjskich programow poswieconych Polsce powinni by¢ zapraszani naukowcy
(historycy, politolodzy, jezykoznawcy) zajmujacy si¢ tematyka polska, ale z uwagi na ich
potencjalne polonofilstwo z pewno$cig takiego zaproszenia nie otrzymaja. Wiedza, ktorg
otrzymuja rosyjscy telewidzowie jest w malym stopniu informacyjna, newsowa, bardzo
publicystyczna, ale na pewno niewyczerpujaca, bo nie uwzglednia innej perspektywy niz
rosyjskiej. Programy typu talk show rozpowszechniajg w spoleczenstwie rosyjskim negatywny

I stronniczy obraz Polski i na pewno nie poprawiaja wzajemnych stosunkow sasiedzkich.
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ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
W POLSCE — OCENA EFEKTYWNOSCI

ABSTRAKT: Problematyka mniejszosci narodowych i etnicznych to jeden z elementow polityki
bezpieczenstwa panstwa, jak réwniez determinanta bezpieczenstwa w skali miedzynarodowe;.
To kwestia szczeg6lnie istotna obecnie, w czasach wzmozonych ruchéw migracyjnych na
kontynencie europejskim. Celem niniejszej publikacji bedzie przedstawienie zalozen systemu
zarzadzania bezpieczenstwem mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, okreslenie jego ram
prawnych oraz instytucjonalnych, a takze oszacowanie efektywnos$ci tego systemu, biorgc pod
uwage wskazniki oraz dane statystyczne opracowane i udostgpnione przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w konfrontacji z postulatami podnoszonymi przez Srodowiska mniejszosciowe.
Celem publikacji bedzie ponadto okreSlenie najstabszych elementoéw systemu bezpieczenstwa
mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce oraz wskazanie ich ewentualnych przyczyn.

SrLowa KLUCZOWE: zarzadzanie bezpieczenstwem, mniejszosci narodowe 1 etniczne, bezpieczenstwo
kulturowe, prawa mniejszosci, bezpieczenstwo spoteczne

THE MANAGEMENT OF NATIONAL AND ETHNIC MINORITIES’
SAFETY INPOLAND -EFFICIENCY ASSESSMENT

ABSTRACT: The issues of national and ethnic minorities are one of the elements of the
state’s security policy as well as the determinant of security on an international scale. This is
a particularly important issue at the time of increased migration on the European continent.
The purpose of this article is to present the assumptions of the management for Polish national
and ethnic minorities’ safety system, define its legal and institutional framework, as well as assess
the effectiveness of this system, taking into account indicators and statistical data developed by
the Ministry of the Interior in confrontation with the demands raised by the minority communities.
The purpose of the publication is to identify the weakest elements of this system and to indicate
their possible causes.

KEYWORDS: security management, national and ethnic minorities, cultural security, minority
rights, social security
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WPROWADZENIE

Problematyka mniejszosci narodowych 1 etnicznych to istotny element polityki
bezpieczenstwa panstwa, szczeg6Olnie obecnie, w czasach wzmozonych ruchow migracyjnych na
kontynencie europejskim i przenikania si¢ na jednym obszarze wielu narodowosci 1 wielu kultur.
Prawidlowe rozwigzania w tym zakresie, czy to na szczeblu prawodawstwa miedzynarodowego,
czy krajowego, stanowig warunek bezkonfliktowego egzystowania réznorodnych etnicznie
spotecznosci. To takze swego rodzaju miernik kondycji demokracji w danym panstwie. Jak stusznie
podnosi si¢ w literaturze tematu, demokracje postrzega si¢ obecnie wiasnie przez pryzmat zdolnosci
spoleczenstwa do zapewnienia funkcjonujgcym w jego ramach mniejszosciom mozliwosci
realizacji naleznych im uprawnien i swobod, manifestacji swojej odrebnosci i wyboru metod
potwierdzenia wlasnej tozsamosci’. Nalezy zatem zaznaczy¢, ze optymalne rozwigzania w zakresie
spoteczno$ci mniejszosciowych shuzy¢ powinny nie tylko zapewnieniu spokojnej egzystencji tych
grup wsrod odmiennej etnicznie, narodowosciowo, religijnie czy jezykowo wigkszosci, lecz takze
gwarantowa¢ mozliwos¢ podtrzymania i pielegnowania tych rdznic, ktore stanowia istote ich
tozsamosci.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie zalozen systemu zarzadzania
bezpieczenstwem mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, okreslenie jego ram prawnych
oraz instytucjonalnych, a takze oszacowanie efektywnosci tego systemu, bioragc pod uwage
wskazniki oraz dane statystyczne opracowane i udostgpnione przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w konfrontacji z postulatami podnoszonymi przez $rodowiska mniejszosciowe.
Metoda badawcza zastosowang w celu osiggniecia zalozonych celow jest metoda prawno-
dogmatyczna, bazujaca na analizie dostgpnej literatury przedmiotu i obowiazujacych aktow
normatywnych, jak rowniez analiza danych statystycznych dotyczacych sytuacji spotecznosci

mniejszosciowych w Polsce na przestrzeni ostatnich trzynastu lat.

BEZPIECZENSTWO MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I ETNICZNYCH
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO ORAZ KULTUROWEGO

Pojecie bezpieczenstwa stanowi kategori¢ o charakterze interdyscyplinarnym, bedaca
przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin prawa, jak rdwniez innych dyscyplin naukowych.
Nawiazujac do etymologii pojecia ,.bezpieczenstwo” zaznaczy¢ nalezy, ze wywodzi si¢ ono
jeszeze z czasow rzymskich — w jezyku lacinskim Se cura oznaczato ,,wolny od troski™. Z kolei

2 M. Safjan, Pozycja mniejszosci w Polsce w Swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, s. 1,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwirn
bGB4oLjAhVJposKHcLIDKsQFjAAegQIARAC&uUrl=https%3A%2F%2Ftrybunal.gov.pl%2Ffileadmin%2Fco
ntent%2Fdokumenty%2Fwystapienia%2F1998 2006%2F20031003.pdf&usg=A0vVaw3Z8w5x3I-
U2Fmm6JdKCbFp (24.06.2019).

% J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe- wspdlczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 22.
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potoczne rozumienie terminu ,,bezpieczenstwo” nawigzuje do jego dostownego znaczenia
i wywodzi sie z wyrazenia ,,bez pieczy”, gdzie piecza oznacza troske, kontrole i opieke®.

W literaturze podnosi si¢, ze w zasadzie nie istnieje jedna, wspolnie uzgodniona i przyjeta
definicja bezpieczenstwa, a proby okreslenia pojecia ,.bezpieczenstwo” opieraja si¢ na
stwierdzeniach, iz jest to stan wolnosci od zagrozen, strachu lub ataku®.

Nalezy zaznaczyC, ze pojecie bezpieczenstwa rozpatrywane jest w wielu kontekstach
i ujeciach, m.in. jako Dbezpieczenstwo miedzynarodowe, bezpieczenstwo narodowe czy
bezpieczenstwo publiczne. To ostatnie okre$lane jest w definicjach pozytywnych jako stan
faktyczny wewnatrz panstwa, ktory umozliwia bez narazenia na szkody (wywotane zaréwno
zachowaniem ludzi, jak i dziataniem sil natury, techniki itp.) normalne funkcjonowanie organizacji
panstwowej 1 realizacje jej interesow, zachowanie zycia, zdrowia, mienia jednostek zyjacych w tej
organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd zagwarantowanych konstytucja oraz
innymi przepisami prawa’. Z kolei bezpieczenstwo publiczne w ujeciu negatywnym definiuje sig
jako ,,stan braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej interesow,
umozliwiajacy normalny, swobodny jej rozwéj™’. W $wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzig,
ze bezpieczenstwo publiczne jest jedna z nadrzednych wartoSci w panstwie 1 w zasadzie stanowi
ratio legis wigkszosci rozwigzan normatywnych, a problematyka bezpieczenstwa dotyka wielu
dziedzin zycia spotecznego. W zaleznosci od tego, ktorego aspektu funkcjonowania panstwa
i jednostki dotyczy, wyr6zni¢ mozna m.in. bezpieczenstwo gospodarcze, bezpieczenstwo
energetyczne, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo komunikacyjne, bezpieczenstwo
transportowe, bezpieczenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo socjalne, bezpieczenstwo edukacyjne,
bezpieczenstwo polityczne, bezpieczenstwo spoleczne czy bezpieczenstwo kulturowe®.

Bezpieczenstwo spoteczne definiowane jest w literaturze tematu m.in. jako element
bezpieczenstwa publicznego 1 catoksztalt dziatah prawnych 1 organizacyjnych realizowanych
przez podmioty rzadowe, pozarzadowe 1 samych obywateli, ktore majg na celu zapewnienie
okreslonego poziomu Zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich
marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Istotnym elementem bezpieczenstwa spotecznego jest
tworzenie warunkdéw rozwojowych poprzez mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w edukacji,
kulturze 1 szeroko rozumianym Zzyciu spolecznymg. W literaturze tematu podnosi si¢, ze wyrdzni¢
nalezy dwie podkategorie bezpieczenstwa spotecznego, mianowicie bezpieczenstwo spoteczne
panstwa 1 bezpieczenstwo spoteczne jednostkilo. Elementem bezpieczenstwa spolecznego

(a w szczegblnosci tego odnoszacego si¢ do jednostek) jest nie tylko prawo obywateli do godnej

* P. Turczynski, Bezpieczeristwo europejskie. Systemy, instytucje, funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 15.

> J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczernstwa, Warszawa 1996, s. 16.

6 J. Zaborowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Warszawa 1977, s. 129-130.

" A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, s. 17.

8 E. Kurzepa, Prawna ochrona jezyka jako aspekt bezpieczenstwa kulturowego [w:] M. Getling, I. Wojaczek
(red.), Czlowiek-spoteczenstwo-bezpieczenstwo. Wybrane aspekty, Przemys$l 2018, s. 190-191.

® M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne Polakéw wobec wyzwar XXI wieku, Warszawa 2011, s. 58.

10°A. Jagielo-Szostak, N. Sienko, T. Szyszlak, Konflikty kulturowe a bezpieczerstwo. Mniejszosci etmiczne-ludy
tubylcze-uchodzcy w przestrzeni postkomunistycznej, Wroctaw 2018, s. 24.
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egzystencji poprzez zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych, lecz takze prawo jednostek,
w tym czlonkow spoteczno$ci mniejszosciowych, do uczestnictwa w zyciu kulturalnym oraz
dostepie do oswiaty. Nalezy zaznaczy¢, ze wsrdd zagrozen bezpieczenstwa spotecznego
wymienia si¢ m.in. uprzedzenia kulturowe i religijne, jak réwniez dyskryminacje mniejszosci
narodowych, etnicznych, kulturowych, jezykowych i religijnych**.

Warto wskaza¢ ponadto na wyodrebnienie w ostatnim czasie w literaturze tematu kategorii
bezpieczenstwa kulturowego jako elementu bezpieczenstwa publicznego. Za prekursora
tego pojecia na gruncie polskiej doktryny uwaza si¢ Jana Czaje, ktory bezpieczenstwo kulturowe
kaze rozumie¢ jako ,,zdolno§¢ panstwa do ochrony tozsamo$ci kulturowej, doébr kultury
| dziedzictwa narodowego, w warunkach otwarcia na $wiat, umozliwiajagcych rozwoj kultury
poprzez internalizacje wartosci niesprzecznych z wiasng tonamoéciq”lz. Odnoszac to pojecie do
problematyki mniejszosci narodowych i etnicznych uzna¢ nalezy, ze elementem bezpieczenstwa
kulturowego panstwa jest m.in. mozliwos¢ swobodnego pielegnowania i podtrzymywania
wlasnej narodowej, etnicznej czy kulturowej tozsamosci spoleczno$ci mniejszosciowych,
niezaleznie od warto$ci przyjetych przez wigkszos¢ spoteczenstwa, wsrod ktorej przedstawiciele
mniejszos$ci egzystuja.

Wobec powyzszych rozwazan mozna postawic teze, ze bezpieczenstwo mniejszosci to stan,
kiedy spolecznos$ci mniejszosciowe (chodzi przede wszystkim o mniejszosci narodowe
i etniczne) maja zapewniong mozliwo$¢ rownoprawnego wspotegzystowania obok spotecznosci
wigkszos$ciowej na danym terytorium i realizowania swoich potrzeb zardbwno w sferze socjalne;
I bytowej, jak i w zakresie podtrzymywania kulturowych, jezykowych i religijnych odrebnosci oraz
pielegnowania wiasnej narodowej lub etnicznej tozsamosci, a takze swobody w wyrazaniu tej
odrgbnosci zardéwno w sferze prywatnej, jak i publicznej. Pojecie bezpieczenstwa mniejszosci
narodowych 1 etnicznych poprzez swdj zakres przedmiotowy oscyluje zatem na pograniczu
bezpieczenstwa spotecznego oraz bezpieczenstwa kulturowego.

Nie ulega watpliwosci, Ze opracowanie ram skutecznego systemu bezpieczenstwa panstwa
nie moze oby¢ si¢ bez stosownych gwarancji na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych.
Konflikty na tle narodowosciowym i etnicznym, ograniczajace si¢ w swojej poczatkowej fazie to
obszaru danego panstwa, wielokrotnie eskalowaly poza jego granice, doprowadzajac do
konfliktow o charakterze migdzynarodowym. Zatem efektywne zarzadzanie bezpieczenstwem
mniejszosci nie tylko stanowi jeden z komponentow bezpieczenstwa wewnetrznego, lecz takze

jest gwarancjg tego pozadanego stanu w skali miedzynarodowe;.

' A. Skrabacz, Uwarunkowania tworzenia bezpieczenstwa spolecznego w XXI wieku [w:] A. Skrabacz,
S. Sulowski (red.), Bezpieczernstwo spoleczne. Pojecia-Uwarunkowania-Wyzwania, Warszawa 2012, s. 54.
12 ). Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczerstwa, Krakow 2008, s. 36-37.
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SYSTEM ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
| ETNICZNYCH W POLSCE — GLOWNE ZALOZENIA

Za zarzadzanie bezpieczenstwem uznaje si¢ w literaturze tematu zespot dzialan
dazacych do osiggnigcia zamierzonego stanu bezpieczenstwa oraz utrzymywania go na
okreslonym poziomie. Shizg one minimalizacji prawdopodobienstwa wystgpienia zdarzen
niepozadanych i stwarzajag mozliwos¢ ich kontrolowania 1 monitorowania poprzez identyfikacje
zagrozen oraz ocene wystepujacego ryzyka'’. Ramy systemu bezpieczenstwa mniejszosci
W Polsce tworzg prawne regulacje szczebla krajowego i migdzynarodowego, ktérych zalozenia sg
z kolei wykonywane przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, jak rowniez instytucje
| podmioty nienalezace do sektora publicznego. Jesli chodzi o najpowazniejsze zagrozenia dla
bezpieczenstwa spotecznosci mniejszosciowych, ktdrym poszczegdlne elementy systemu
powinny zapobiega¢ lub je eliminowaé, to nalezy wymieni¢ przede wszystkim dazenie do
asymilacji takich grup z resztg spoleczenstwa wbrew ich woli (przede wszystkim pod wzgledem
kulturowym), wykluczenie czy marginalizacj¢ w sferze zycia publicznego, pozbawienie
mozliwosci edukacji w zakresie wlasnej historii, tradycji 1 jezyka, jak rowniez brak dostepu do
elementow tej kultury i brak mozliwosci jej pielegnowania.

Swoisty system zarzadzania bezpieczenstwem mniejszosci narodowych 1 etnicznych
opracowany zostat w Polsce po transformacji ustrojowej w 1989 roku, kiedy Rzeczpospolita Polska
stala si¢ sygnatariuszem konwencji miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka,
obejmujacych swoim zakresem rowniez ochrone spotecznosci mniejszosciowych. Konieczne stato
sie wowczas dostosowanie prawodawstwa krajowego do standardow miedzynarodowych. Wskazaé
nalezy w szczegdlnosci na konwencje opracowane w ramach Rady Europy, ktore w catosci
poswigcono spolecznosciom mniejszosciowym 1 ktore stanowig najistotniejsze multilateralne
rozwigzania w tym zakresie. Chodzi przede wszystkim o ratyfikowang przez Polske w 2000 roku
Konwencje ramowa o ochronie mniejszosci narodowych'® oraz Europejska Karte Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych. Ten drugi akt prawa miedzynarodowego Polska
ratyfikowata w 2009 roku'®. Wérod rozwiazah miedzynarodowych, ktore posrednio dotycza
problematyki spolecznosci mniejszosciowych, wyr6zni¢ mozna rowniez Europejskg Konwencje
0 Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci'®, Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych'’ czy Miedzynarodowa Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej'®. Duze znaczenie w kwestii ksztattowania systemu ochrony praw
mniejszosci w Polsce miat rowniez udzial w pracach KWWE/OBWE czy pdzniejsze negocjacje

akcesyjne z Unig Europejskqlg. Polska jest rowniez strong wielu bilateralnych umoéw

3 A. Bialas, Bezpieczenstwo informacji i ustug w nowoczesnej instytucji i firmie, Warszawa 2007, s. 217 i nast.
YDz, U. 7 2002 roku, Nr 22, poz. 209.

5Dz, U. z 2009 roku, Nr 137, poz. 1121.

6Dz, U. 7 1993 roku, Nr 63, poz. 285.

Y Dz. U. 71977, poz. 38, poz. 167.

8 Dz. U. 7 1969 roku, Nr 25, poz. 187.

% G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s. 16.
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miedzynarodowych, ktore w pewnym stopniu, cho¢ zazwyczaj dos¢ lakonicznie, odnoszg si¢ do
problematyki mniejszosci zamieszkujgcych w danych panstwach.

Nalezy zaznaczy¢, ze swo] wielonarodowosciowy charakter Polska utracita po II wojnie
swiatowej na skutek okupacyjnej polityki III Rzeszy, ktora doprowadzita do zaglady znacznej
czesci mniejszosci  zydowskiej oraz romskiej, i1 obecnie jest panstwem stosunkowo
homogenicznym pod wzgledem narodowosciowym, co by¢é moze czyni zorganizowanie
optymalnego systemu ochrony praw mniejszosci prostszym niz w panstwach multikulturowych,
réznorodnych narodowosciowo i etnicznie. Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011
roku ludno$¢ o wytacznie polskich identyfikacjach narodowosciowych obejmowata blisko 37394
tys. 0sob, co stanowi 97,1 % mieszkancow Polski. Ponad 871 tys. os6b zadeklarowato zar6wno
polska, jak 1 inng niz polska tozsamos¢ narodowo-etniczng. Deklarujgcy wytacznie niepolska
przynalezno$¢ narodowa lub etniczng stanowiag grupe przeszto 596 tys. osob (wigcej niz podczas
Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku — wowczas narodowos$¢ wytacznie niepolska
zadeklarowato 445 tys. obywateli polskich?®)?!. Podczas spisu w 2011 roku najwigcej osob jako
inng narodowos$¢ niz polska wskazato narodowo$¢ $laska — 846,7 tys. mieszkancoéw Polaki,
w dalszej kolejnosci kaszubska — 2325 tys., niemieckg — 147,8 tys., ukrainskg — 51 tys.,
biatoruska — 46,8 tys., romska — 17 tys., rosyjska — 13 tys., amerykanska — 11,8tys., angielska
— 10,5 tys., temkowska — 10,5 tys., wloska — 8,6 tys., francuskg — 8 tys., litewska — 7,9 tys.,
zydowska — 7.5 tys., hiszpanska — 4 tys., wietnamskg — 4 tys., holenderska — 3,9 tys., grecka
— 3,6 tys., ormianiska — 3,6 tys., czeska — 3,4 tys., stowacka — 3.2 tys., kociewska — 3,1 tys.?.

Odnoszac si¢ do rozwigzan krajowego porzadku prawnego nalezy zaznaczy¢, ze juz na
szczeblu konstytucyjnym zawarto gwarancje na rzecz spoleczno$ci mniejszosciowych. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 roku Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim
nalezacym do mniejszos$ci narodowych 1 etnicznych wolnos¢ zachowania 1 rozwoju wlasnego
jezyka, zachowania obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wiasnej kulturyzs. Z kolei w mysl
ust. 2 mniejszosci narodowe 1 etniczne maja prawo do tworzenia wiasnych instytucji
edukacyjnych, kulturalnych i instytucji shuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do
uczestnictwa Ww rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamo$ci kulturowej. Uprawnienia
mniejszo$ci w zakresie jezyka okresla ponadto art. 27 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw
mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych.

% Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan w 2002 roku w zakresie deklarowanej
narodowosci oraz jezyka uzywanego w domu, Gléowny Urzad Statystyczny https://stat.gov.pl/spisy-
powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-spis-powszechny-2002/wyniki-narodowego-spisu-
powszechnego-2002-narodowosci-oraz-jezyka/ (28.06.2019).

L W spisie ludnosci z 2011 roku po raz pierwszy w historii polskich spisow powszechnych umozliwiono
mieszkancom Polski wyrazanie ztozonych tozsamosci narodowo-etnicznych poprzez zadawanie osobom spisywanym
dwoch pytan o przynalezno$¢ narodowo-etniczng (Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci
Polski. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 19.

2 S. Lodzinski, K. Warmifiska, G. Gudaszewski, Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce w swietle
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci z 2011 roku, Warszawa 2015, s. 65-66.

2 Dz. U. z 1997 roku, Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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Z kolei najwazniejszym aktem rangi ustawowej, ktory okresla normatywne ramy systemu
bezpieczenstwa mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce 1 wyznacza najwazniejsze
standardy w tej dziedzinie, jest ustawa z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ktéra w catosci poswiccona zostala tej problematyce?”.
Jest to pierwszy tego typu akt normatywny w polskim porzadku prawnym, ktory — jak podnosi si¢
w literaturze przedmiotu — w zestawieniu z tego typu regulacjami innych panstw europejskich
plasuje sic na pewno powyzej Sredniej”>. W uzasadnieniu projektu ustawy zaznaczono, ze
celem aktu prawnego jest okre§lenie praw i obowigzkéw o0sob nalezacych do mniejszosci.
W szczegblnosci zaakcentowano potrzebe unormowania uprawnien o charakterze spotecznym
| oswiatowo-kulturalnym, cho¢ nalezy zaznaczyc¢, ze uprawnienia spotecznos$ci mniejszosciowych
w sferze oswiaty byly zagwarantowane w polskim porzadku prawnym jeszcze przed
uchwaleniem ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych, na gruncie ustawy o systemie
o$wiaty z dnia 7 wrze$nia 1991 roku?®.

Trzeba zauwazy¢, ze polski ustawodawca rozroznia (czy to na gruncie Konstytucji RP
z 1997 roku, czy na gruncie ustawy z dnia 6 stycznia 2005 roku o mniejszos$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jgzyku regionalnym) dwa rodzaje spotecznos$ci mniejszosciowych,
ktore objeto szczegdlng ochrong — mniejszos¢ narodowa oraz mniejszos$¢ etniczng. Jedyna
legalna definicja mniejszosci narodowych i etnicznych okreslona zostata na gruncie wspomniane;
wczesniej ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Za mniejszo$¢ narodowa uznano na gruncie ustawy nastepujagce mniejszosci: biatoruska,
czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska, zydowska. Za mniejszosci
etniczne uznaje si¢ z kolei mniejszosci: karaimska, femkowska, romska, tatarska.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze czynnikiem odrdzniajagcym mniejszos¢ narodowa od mniejszosci
etnicznej jest w zasadzie kwestia utozsamiania si¢ z narodem zorganizowanym we wilasnym
panstwie (mniejszo$¢ narodowej) oraz brak utozsamiania si¢ z narodem zorganizowanym we
wlasnym panstwie (mniejszo$¢ etniczna), a takze $Swiadomos$¢ wiasnej historycznej wspdlnoty
narodowej (mniejszosci narodowe) badz etnicznej (mniejszosci etniczne). Sposob okreslania na
gruncie ustawowym zaréwno definicji mniejszosci narodowych, jak 1 mniejszosci etnicznych
zblizony w swojej konstrukcji do rozwigzan wegierskich w tym zakresie, jest raczej rzadkoscia
w ustawodawstwach innych panstw europejskich, szczegbtowe omodwienie problematyki
definiowania mniejszosci przekracza jednak ramy niniejszej publikacji 1 stanowi¢ moze temat

odrebnych badan®”. Nalezy zaznaczy¢, ze najliczniejszg sposrod mniejszosci jest mniejszosc

Dz. U. 2 2017 roku, poz. 823 z pozn. zm.

% G. Janusz, op. cit., s. 624.

2 http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAlIByUnid)/231AB306399466C2C1256B4C002C3DD7/$file/223.pdf
(27.06.2019).

* 3. Maksimiec, Mniejszosci narodowe i etniczne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej po przystgpieniu
do Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 63.
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niemiecka (ok. 144236 osob) oraz mniejszos$¢ biatoruska (43878 osob), najmniej liczng za$ jest
mniejszos¢ ormianska (1683) 1 karaimska (314 osc')b)zs.

Sposrod gwarancji przewidzianych w ustawie o mniejszos$ciach narodowych 1 etnicznych
Zdnia 6 stycznia 2005 roku zwréci¢ nalezy uwage przede wszystkim na szereg uprawnien
0 charakterze jezykowym, na ktorych szczegdlnie zalezalo spoleczno$ciom mniejszo§ciowym.
Chodzi przede wszystkim o mozliwo$¢ uzywania pisowni swoich imion i nazwisk zgodnie
z zasadami pisowni jezyka mniejszo$ci, w szczegolnosci do rejestracji w aktach stanu cywilnego
I dokumentach tozsamosci (art. 7 ust. 1), prawo do swobodnego postugiwania si¢ jezykiem
mniejszosci W zyciu prywatnym i publicznie (art. 8 pkt 1), prawo do uzywania jezyka mniejszosci
jako jezyka pomocniczego przed organami gminy (art. 9 ust. 1), prawo do nauki jezyka
mniejszosci lub w jezyku mniejszosci (art. 8 pkt 4) czy prawo do uzywania dodatkowych
tradycyjnych nazw w jezyku mniejszoSci 0bok urzedowych nazw miejscowosci i obiektow
fizjograficznych i nazw ulic (art. 12 ust. 1).

Zaznaczy¢ trzeba, ze pewne obawy spotecznosci mniejszosciowych budzi dodanie do
przepisOw wyzej wymienionej ustawy postanowienia, zawartego na gruncie art. 1, dotyczacego
integracji obywatelskiej i spotecznej 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych,
jako jednego z celow ustawy®. Taki zapis budzi obawy zainteresowanych spotecznoci
0 ewentualng ,,przymusowa” niejako asymilacje z wigkszosciowa czgscig spoleczenstwa, choc
wydaje si¢, ze na chwile obecng takie dzialania pozostajg jedynie w sferze spekulacji.

Wskaza¢ nalezy rowniez na inne akty normatywne stanowigce ramy prawne systemu
bezpieczenstwa mniejszosci. Chodzi w szczegdlnosci o ustawg o systemie o$wiaty z dnia
7 wrzesnia 1991 roku (w art. 13 ust. 1 zagwarantowano uczniom prawo do podtrzymywania
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej 1 religijnej, a w szczegolnosci nauki jezyka
oraz wiasnej historii 1 kultury)go, ustawe o radiofonii 1 telewizji z dnia 29 grudnia 1992 roku
(okreslenie obowigzkow nadawcow radiowych 1 telewizyjnych w zakresie przestrzegania ram
czasowych nadawanych audycji w jezyku mniejszosci)®’ czy ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 roku
Prawo o stowarzyszeniach (gwarancja swobody w rejestracji stowarzyszen cztonkoéw mniejszosci
narodowych i etnicznych — zniesiono wczesniej stosowang zasade koncesjonowania stowarzyszen
dla mniejszoéci)32. Normatywne ramy systemu ochrony mniejszosci tworzy takze szereg aktow
wykonawczych.

Jezeli chodzi natomiast o instytucjonalne ramy systemu ochrony praw mniejszosci
narodowych 1 etnicznych, to nalezy zaznaczy¢, ze okreslono je przede wszystkim w rozdziale

5 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o j¢zyku regionalnym. W ich zakres

%Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spolecznosé postugujgca sie jezykiem kaszubskim - liczebno$é (réwniez
wg  wojewddztw),  http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/699
9,Mniejszosci-narodowe-i-etniczne-oraz-spolecznosc-poslugujaca-sie-jezykiem-kaszub.html (1.07.2019).

¥ Ustawa z dnia 30 maja 2014 roku o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 829).

%Dz, U. 22018 roku, poz. 1457 z p6zn. zm.

31 Dz. U z 209 roku, poz. 361.

%2 Dz. U. z 2019 roku, poz. 713.

Nr2(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl




131

wchodzg zaréwno organy rzadowe, samorzadowe, jak i podmioty spoza sfery publicznej
tworzone przez cztonkdéw spotecznosci mniejszosciowych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy organem administracji rzadowej w sprawach objetych
ustawa jest minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
I etnicznych. Nalezy zaznaczy¢, ze dzial wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
wchodzi obecnie w zakres kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a jednym
z departamentow Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji jest Departament Wyznan
Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych®. W mysl art. 21 ust. 2 ustawy
0 mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym minister wlasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w szczegolnosci sprzyja
realizacji praw i potrzeb mniejszosci poprzez podejmowanie dziatan na rzecz mniejszoSci
I inicjowanie programéw dotyczacych zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka
mniejszosci, realizacji zasady rownego traktowania 0sob bez wzglgdu na pochodzenie etniczne
czy integracji obywatelskiej i spotecznej. Ponadto minister ten wspdidziata z wiasciwymi
organami w zakresie przeciwdzialania naruszaniu praw mniejszosci, a takze upowszechnia
wiedz¢ na temat mniejszo$ci oraz ich kultury oraz inicjuje badania nad sytuacja mniejszosci,
w tym w zakresie dyskryminacji (art. 21 ust. 2).

Z kolei na terenie wojewddztwa to wojewoda koordynuje dziatania organdw administracji
rzadowej, realizujacych zadania na rzecz mniejszosci, podejmuje dzialania na rzecz
respektowania praw mniejszosci i przeciwdzialania naruszaniu tych praw i dyskryminacji osob
nalezacych do mniejszosci czy podejmuje dziatania na rzecz rozwigzywania problemow
mniejszosci (art. 22 ust. 1). Wojewoda wspodtdziala z organami samorzadu terytorialnego
| organizacjami spolecznymi, w szczegdlnosci z organizacjami mniejszo$ci, Oraz opiniuje
programy na rzecz ,,mniejszosci realizowane na terenie danego wojewodztwa” (art. 22 ust. 2).
Wojewoda moze ustanowi¢ pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych.
Na chwile obecng w kazdym wojewédztwie ustanowiony zostat taki pelnomocnik®.

»Wplyw na ksztalt polityki panstwa wobec mniejszosci maja takze instytucje takie jak:
Komisja Wspolna Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych jako organ opiniodawczo-
doradczy Prezesa Rady Ministrow, Wydzial Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz
Departament Wyznafh Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych35. Nalezy
podkresli¢, ze w sktad Komisji Wspolnej Rzadu 1 Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych,

% https://www.gov.pl/web/mswia (29.06.2019).

3 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-odpowiedzialn/pelnomocnicy-
wojewodow/6488,0soby-odpowiedzialne-za-sprawy-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-wojewodztwa.html
(30.06.2019).

% M. Campion, K. Pabis, Bezpieczeristwo kulturowe mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce. Wybrane problemy
na przykltadzie  mniejszosci  karaimskiej, s. 235  https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&sour
ce=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiF606 T4JHjAhWVIISKHR-
7Cn4QFjABegQIAhAC&uUrl=http%3A%2F%2Frep.up.krakow.pl%2Fxmiui%2Fbitstream%2Fhandle%2F11716%2F67
3%2F0056 20150617 ra_bezpieczenstwo_kulturowe mniejszosci_k_pabis.pdf%3Fsequence%3D1%26isAllowed%3D
y&usg=AO0OVVaw3TJTx5852vipNkyVgstM-x (30.06.2019).
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oprocz przedstawicieli organdw administracji rzadowej, wchodza przedstawiciele kazdej
mniejszosci narodowej 1 etnicznej” (art. 24 ust. 1 pkt 2).

»Mozliwos$¢ realizacji szeregu uprawnien dla spotecznosci mniejszosciowych przez
powolane do tego wyzej okreslone organy zalezy w gldwniej mierze od $rodkow finansowych
przyznawanych poszczegdlnym grupom. Srodki te sa przyznawane badz w formie dotacji
podmiotowych, badz dotacji celowych. Dysponentem tych pierwszych jest minister wtasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych i sg one przyznawane
z budzetu panstwa. Dotacje te moga otrzymywac organizacje mniejszosci lub majace istotne
znaczenie dla kultury mniejszosci instytucje kulturalne (art. 18 ust. 5). Dotacje celowe takze
pochodza z budzetu panstwa, sg one jednak przekazywane poszczegdlnym jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktore dokonuja ich rozdysponowania w celu realizacji zadan
zwigzanych ze wspieraniem spoteczno$ci mniejszosciowych. Taka forma udzielanego wsparcia
finansowego budzi zastrzezenia zainteresowanych grup, €O Wwskazane zostanie takze
W pozniejszych wywodach. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze $rodkami przyznawanymi na rzecz
srodowisk mniejszosciowych mogg by¢ rowniez §rodki przekazywane bezposrednio z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego organizacjom lub instytucjom realizujagcym zadania stuzace
ochronie, zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszosci lub integracji obywatelskiej
lub spotecznej (art. 18 ust. 4). Dane o tych ostatnich nie sg uwzglednienie w okresowych

raportach dotyczacych sytuacji mniejszosci w Polsce.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH
W POLSCE — EFEKTYWNOSC

W s$wietle powyzszych rozwazan mozna uznaé, ze system bezpieczenstwa spotecznosci
mniejszosciowych w Polsce posiada solidne ramy normatywne oraz instytucjonalne i z pewnoscia
Wyrdéznia si¢ na tle rozwigzan innych panstw europejskich. Kluczowe jednak wydaje sig
praktyczne realizowanie przez umocowane do tego organy gwarancji zapewnionych na gruncie
przepisow prawa. Jedynie w ten sposéb mozna zweryfikowaé stuszno$¢ przyjetych przez
ustawodawce rozwigzan.

W kwestii oceny realizacji uprawnien jezykowych nalezy dokona¢ analizy publicznie
dostgpnych rejestrow, tj. Rejestru Gmin, na ktérych obszarze s3 uzywane nazwy w jezyku
mniejszosci, oraz Urzgdowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy36.
Trzeba zaznaczyC, ze minister wilasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych 1 etnicznych periodycznie opracowuje i publikuje raporty dotyczace sytuacji
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej
zawierajace sprawozdanie z realizacji praw mniejszosci. Istotne w zakresie oszacowania

efektywnos$ci systemu bezpieczenstwa mniejszosci sg takze publicznie dostepne zestawienia

% http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-gmin/6884, Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-

ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.html (30.06.2019).
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dotacji podmiotowych i celowych przyznawanych przez ministra wiasciwego do spraw wyznan
religiinych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych na realizacje¢ gwarancji przyznanych
mniejszosciom. Zaznaczy¢ nalezy, ze przeprowadzone analizy wyzej okre§lonych danych
obejmuja okres od 2005 roku (tj. od kiedy weszla w zycie ustawa 0 mniejszosciach narodowych
I etnicznych oraz o jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 roku) do 2018 roku, cho¢ trzeba
jednoczesnie podkresli¢, ze ostatnim raportem opublikowanym przez ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych dotyczacym sytuacji
mniejszosci jest raport z 2015 roku, wiec analiza danych dotyczacych wielkosci dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa na rzecz spoleczno$ci mniejszo§ciowych oraz liczby
placowek, w ktorych odbywa si¢ nauczanie jezyka lub w jezyku mniejszosci, dotyczy lat
objetych raportami oraz czgsciowo roku 2016 (MSWiA opublikowato dane za ten rok dotyczace
kwot dotacji przeznaczonych dla spotecznosci mniejszosciowych w IV Raporcie dla Sekretarza
Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji
ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych).

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do realizacji uprawnien jezykowych spoleczno$ci
mniejszosciowych, nalezy zaznaczy¢, ze na dzien 1 lipca 2019 roku liczba gmin wpisanych do
Rejestru gmin (na podstawie art. 12 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r.), na ktérych obszarze uzywane sa nazwy
W jezyku mniejszo$ci wynosi 62. Pierwsza gmina, gmina Radtow w wojewddztwie opolskim,
zostala wpisana do rejestru 22 grudnia 2006 roku. Najwigksza aktywno$¢ w tym zakresie
nastgpita w latach 2007-2015. W roku 2016 wpisano do rejestru juz tylko jedng gmine, w roku
2017 nie uwzgledniono w rejestrze ani jednej nowej gminy. W roku 2018 zarejestrowano jedna
gming, a dwie kolejne w marcu 2019 roku, aczkolwiek byly to gminy, w ktorych stosuje si¢
nazwy w jezyku regionalnym, a wigc w jezyku kaszubskim. Sposrod wszystkich 62 gmin, az
w31 gminach stosuje si¢ nazwy w jezyku niemieckim (przede wszystkim na obszarze
wojewodztwa opolskiego). W 27 gminach stosowane sa nazwy w jezyku kaszubskim, tj. jezyku
regionalnym. W dwoch gminach stosowane sg nazwy w jezyku temkowskim, w jednej gminie
w jezyku biatoruskim 1 litewskim®’.

Wobec powyzszych danych mozna wysnu¢ wniosek, Ze z uprawnien jezykowych
w zakresie stosowania nazw miejscowosci 1 ulic w jezyku mniejszosci korzystaja w zasadzie trzy
mniejszosci narodowe (niemiecka, litewska 1 bialoruska) oraz jedna mniejszo$¢ etniczna
(femkowska), z czego zdecydowana wigkszo$¢ uprawnien w tym zakresie realizowana jest przez
mniejszo$¢ niemiecka, tj. najliczniejsza mniejszo$¢ narodowa. Najprawdopodobniej taki stan
rzeczy wynika z brzmienia art. 12 ust. 7 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0jezyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 roku, w mysl ktorego dodatkowa nazwa
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci moze by¢ ustalona na wniosek

rady gminy, jezeli liczba mieszkancow gminy nalezacych do mniejszosci jest nie mniejsza niz

% http://mniejszosci.narodowe. mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794, Rejestr-gmin-na-ktorych-obszarze-
sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html (1.07.2019).
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20% ogolnej liczby mieszkancow tej gminy lub — w przypadku miejscowosci zamieszkanej
— za ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci opowiedziata si¢
w konsultacjach, przeprowadzonych w trybie okreslonym w art. 5a ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., ponad potowa mieszkancow tej
miejscowosci bioragcych w nich udziat. Wynika z tego, ze uprawnienia jezykowe W tym
zakresie w istocie zarezerwowane sg dla stosunkowo licznych mniejszoS$ci.

Jeszcze mniej korzystnie prezentuje si¢ sytuacja w zakresie mozliwosci korzystania
Zjezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego przed organami gminy (uprawnienie
zagwarantowane na gruncie art. 9 ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym). Na dzien 1 lipca 2019 roku liczba gmin wpisanych do Urzedowego
Rejestru Gmin, w ktdrych jest uzywany jezyk pomocniczy wyniosta 33 i nie ulegla zmianie od
2014 roku. Pierwsza gming wpisang do rejestru w dniu 25 stycznia 2006 roku, w ktorej istnieje
mozliwos¢ stosowania jezyka mniejszosci jako jezyka pomocniczego, byta gmina Radtow
w wojewodztwie opolskim, gdzie jezykiem pomocniczym jest jezyk niemiecki. Najwiecej gmin
uzyskato wpis do rejestru w latach 2006-2009. W roku 2010 wpis uzyskaty juz tylko dwie gminy.
W roku 2011 zadna gminy nie zostata wpisana do rejestru, a w roku 2012, 2013 i 2014 wpis
uzyskalo po jednej gminie. Od roku 2015 nie odnotowano juz zadnego wpisu do Urzedowego
Rejestru  Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk pomocniczy. Nalezy zaznaczyC, ze
w zdecydowanej wiekszosci wpisanych do rejestru gmin jezykiem pomocniczym jest jezyk
niemiecki (22 gminy w wojewodztwie opolskim). W pieciu gminach w wojewodztwie podlaskim
jezykiem pomocniczym jest jezyk biatoruski, a w jednej gminie (rowniez w wojewodztwie
podlaskim) jezykiem pomocniczym jest jezyk litewski. Reszta gmin wpisanych do Urzedowego
Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy, to gminy w wojewodztwie
pomorskim, w ktérych stosowany jest jezyk kaszubski, a wiec jezyk regionalnysa.

Z powyzszych zestawien wynika zatem, ze jedynie trzy mniejszosci narodowe korzystaja
zuprawnien jezykowych, z czego dwie, tj. biatoruska i litewska w zasadzie w minimalnym
zakresie. Takiego uprawnienia nie posiada natomiast Zadna mniejszos$¢ etniczna. Wydaje sig, ze
taka sytuacja jest spowodowana, podobnie jak w przypadku uprawnien w zakresie podwojnego
nazewnictwa miejscowosci i ulic, wymogami okreslonymi na gruncie art. 9 ust. 2 ustawy
0 mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym, zgodnie z ktorym jezyk
pomocniczy moze by¢ uzywany jedynie w gminach, w ktérych liczba mieszkancow gminy
nalezacych do mmniejszosci, ktérej jezyk ma by¢ uzywany jako jezyk pomocniczy, jest nie
mniejsza niz 20% ogolnej liczby mieszkancow gminy. Taki wymodg normatywny w zasadzie
zamyka droge do nabycia wyzej wymienionych uprawnien mniej licznym spoteczno$ciom

mniejszosciowym, co rowniez podnoszg Srodowiska mniejszosciowe.

%8 http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-gmin/6884, Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-

ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.html (1.07.2019).
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Jezeli chodzi z kolei o wspieranie przez organy wiadzy publicznej dziatalno$ci zmierzajacej
do ochrony, zachowania 1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
to jego efektywno$¢ oceni¢ mozna przede wszystkim na podstawie udostepnionych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji danych w zakresie finansowania mniejszosci
narodowych i etnicznych (chodzi o finansowanie wydatkow edukacyjnych oraz dotacje na
realizacj¢ zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i1 rozwdj tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego). Ustawa
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym w art. 18 ust. 2 okresla
dziesi¢¢ grup zadan, na ktére moga by¢ przekazywane dotacje. Sg to:

1. dzialalno$¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i tworczo$ci mniejszosci oraz

imprez artystycznych majacych istotne znaczenie dla kultury mniejszosci;

2. inwestycje stuzace zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci;
wydawanie ksigzek, czasopism, periodykow i drukow ulotnych w jezykach mniejszosci lub
W jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz w innych technikach zapisu obrazu i dzwigku;
wspieranie programdw telewizyjnych i audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci;
ochrong miejsc zwigzanych z kulturg mniejszosci;
dziatalnos¢ §wietlicowa;
prowadzenie bibliotek oraz dokumentacji zycia kulturalnego i artystycznego mniejszosci;

edukacje dzieci i mtodziezy realizowang w roznych formach;

© ©°o N o ok

propagowanie wiedzy o mniejszosciach;

10. inne programy majace na celu wspieranie dziatalnosci zmierzajacej do ochrony,
zachowania 1 rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz programy wspierajace
integracj¢ obywatelska mniejszosci.

Na realizacje wyzej wymienionych grup zadan organizacje mniejszosci oraz instytucje
kulturalne majace istotne znaczenie dla kultury mniejszosci mogg otrzymywac dotacje celowe
oraz dotacje podmiotowe. Ustawa uwzglednita tez specyfike mniejszosci i przewidziata, ze
dotacje dla nich, o ile sa przyznawane z cze¢Sci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych,
moga by¢ udzielane z pominigciem otwartego konkursu ofert™.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2006 roku faczna kwota dotacji celowych i podmiotowych
Zbudzetu panstwa na finansowanie spoteczno$ci mniejszosciowych oraz spolecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym wyniosta 114.961.749,60 zt (z czego subwencja
o$wiatowa wyniosta ogotem 95.717.785 zt — najwieksza pula przypadta mniejszosci niemieckiej,
biatoruskiej, ukrainskiej, romskiej, litewskiej i stowackiej). Kwota dotacji dla spotecznosci
mniejszosciowych, bez uwzgledniania spoteczno$ci kaszubskiej, wyniosta 101.056.590,60 zt.

W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadla mniejszosci niemieckiej, romskiej, biatoruskiej

%9 IV Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej
Polskiej-2013 —  http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-0-mniejszosciac/raporty-ustawowe/
7540,1VV-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-reg.html (1.07.2019).
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I ukrainskiej, najnizsza za§ mniejszosci czeskiej, karaimskiej i ormianskiej. Z kolei mniejszo$¢
rosyjska nie otrzymata zadnej dotac;j i,

W 2007 roku taczna kwota dotacji celowych i podmiotowych z budzetu panstwa na
finansowanie spolecznosci mniejszosciowych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym wyniosta 139.343.284,03 zl (z czego subwencja o$wiatowa wyniosta ogdtem
114.599.491 zt — nie podano kwot dotyczacych kazdej mniejszosci z osobna). Kwota dotacji
dla spoteczno$ci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskiej, wyniosta
137.442.661,03 zt. W tym roku najwigksza kwota dotacji przypadla mniejszosci romskiej,
biatoruskiej i ukrainskiej, najnizsza za$ mniejszosci czeskiej, tatarskiej i rosyjskiej*’.

W 2008 roku taczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych na finansowanie spotecznos$ci
mniejszosciowych wyniosta 165.144.212,96 zt (z czego subwencja o$wiatowa wyniosta
137.732.616 zt — nie podano kwot dotyczacych kazdej mniejszosci z osobna). Kwota dotacji
dla spotecznos$ci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskiej, wyniosta
163.157.318,51 z. W tym roku najwicksza kwota dotacji przypadia mniejszosci romskiej,
niemieckiej, temkowskiej zydowskiej, najnizsza za§ mniejszosci rosyjskiej i czeskiej*2.

W 2009 roku taczna kwota dotacji celowych i podmiotowych na finansowanie spotecznos$ci
mniejszosciowych wyniosta 196.105.053,40 zt (z czego subwencja o$wiatowa wyniosta
170.197.043 zt — najwigksza kwota na rzecz spoteczno$ci niemieckiej, romskiej i ukrainskiej).
Kwota dotacji dla spoteczno$ci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskiej,
wyniosta 147.286.998,4zt. W tym roku najwyzsza dotacja przypadta mniejszosci niemieckiej,
biatoruskiej, litewskiej i temkowskiej, najnizsza za$ mniejszosci czeskiej i tatarskiej*.

W 2010 roku taczna kwota dotacji celowych i podmiotowych na finansowanie
spoteczno$ci mniejszosciowych wyniosta 222.812.715,31 zt (z czego subwencja o§wiatowa
wyniosta 197.470.927 zt — najwyzsza dla mniejszos$ci niemieckiej, romskiej 1 ukrainskiej).
Kwota dotacji dla spolecznosci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci
kaszubskiej, wyniosta 159.080.944,18 zt. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadia
mniejszosci niemieckiej, romskiej, biatoruskiej i temkowskiej, najnizsza za§ mniejszosci
karaimskiej 1 tatarskiej, mniejszos¢ czeska natomiast nie otrzymata zadnej dotacji.

W 2011 roku taczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych na finansowanie spotecznos$ci
mniejszosciowych wyniosta 235.894.060,82 zt (z czego subwencja o$wiatowa wyniosta
209.493.998,95 7zt — najwyzsza na rzecz mniejszosci niemieckiej, ukrainskiej 1 biatoruskie;j).

Kwota dotacji dla spoteczno$ci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskiej,

%0 T Raport dotyczgcy sytuacji mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej
Polskiej- 2007, s. 46 - http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
ustawowe/6491,1-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html (1.07.2019).
*1 11 Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej
Polskiej-2009, s. 14-16 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
kastawowe/6964, 11-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-reg.html (1.07.2019).
Ibidem.
* Ibidem.
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wyniosta 159.996.454,87 zi. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadla mniejszosci
niemieckiej, ukrainskiej, biatoruskiej i romskiej, najnizsza za§ mniejszosci rosyjskiej 1 czeskiej44.

W 2012 roku laczna kwota dotacji celowych i podmiotowych na finansowanie
spoteczno$ci mniejszosciowych wyniosta 297.097.525,64 zt (z czego subwencja o§wiatowa
wyniosta 270.558.000 zt — najwyzsza na rzecz mniejszo$ci niemieckiej, romskiej, ukrainskiej
1 biatoruskiej). Kwota dotacji dla spolecznosci mniejszosciowych, bez uwzgledniania
spotecznosci kaszubskiej, wyniosta 196.460.849,68 zt. W tym roku najwyzsza kwota dotacji
przypadla mniejszosci niemieckiej, romskiej, ukrainskiej i bialoruskiej, najnizsza za$
mniejszosci czeskiej karaimskiej i tatarskiej®.

W 2013 roku taczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych na finansowanie spotecznosci
mniejszosciowych wyniosta 307.590.367 zt (z czego subwencja o§wiatowa wyniosta 280.925.792
— najwyzsza na rzecz mniejszosci niemieckiej, romskiej, biatoruskiej i ukrainskiej). Kwota dotacji
dla spotecznosci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskiej, wyniosta
199.412.292 zi. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadta mniejszosci niemieckiej,
romskiej, ukrainskiej i biatoruskiej, najnizsza za§ mniejszosci czeskiej, karaimskiej i tatarskiej46.

W 2014 roku taczna kwota dotacji celowych i podmiotowych na finansowanie spotecznos$ci
mniejszosciowych wyniosta 319.089.726,41 zt (z czego subwencja o$wiatowa wyniosta
296.684.45 zt — najwyzsza na rzecz mniejszo$ci niemieckiej, romskiej, ukrainskiej 1 biatoruskie;.
Kwota dotacji dla spoteczno$ci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci kaszubskiej,
wyniosta 200.696.079,11 zi. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadta mniejszosci
niemieckiej, romskiej, biatoruskiej i ukrainskiej, najnizsza za$ mniejszosci czeskiej, karaimskiej
i rosyjskiej*’.

W 2015 roku taczna kwota dotacji celowych 1 podmiotowych na finansowanie spotecznos$ci
mniejszosciowych wyniosta 352.834.631,49 zt (z czego subwencja o$wiatowa wyniosta
326.010.879,49 zt — brak danych odno$nie kwot przyznanych poszczegdlnym mniejszosciom).
Kwota dotacji dla spoteczno$ci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spoteczno$ci kaszubskiej,
wyniosta 224.075.039,87 zi. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadta mniejszosci
niemieckiej, romskiej, ukrainskiej 1 biatoruskiej, najnizsza za$§ mniejszosci czeskiej, karaimskiej
i rosyjskiej®.

* IIT Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej
Polskiej-2011, s. 14-15 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
ustawowe/6965,111-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-re.html (1.07.2019).
*® IV Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej
Polskiej-2013, s. 51-52 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
ustawowe/7540,1V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-reg.html
(1.07.2019).

“* Ibidem.

"'V Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej
Polskiej- 2015, s. 52-53 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html
(1.07.2019).

“® Ibidem.
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W 2016 roku taczna kwota dotacji celowych i podmiotowych na finansowanie spotecznos$ci
mniejszosciowych wyniosta 372.995.938,38 zt (z czego subwencja o$wiatowa wyniosta
356784342,88 zt — najwyzsza na rzecz mniejszosci niemieckiej, ukrainskiej, romskiej
I biatoruskiej). Kwota dotacji dla spotecznosci mniejszosciowych, bez uwzgledniania spotecznosci
kaszubskiej wyniosta 234.501.075,69 z. W tym roku najwyzsza kwota dotacji przypadia
mniejszosci niemieckiej, ukrainskiej, romskiej 1 biatoruskiej, najnizsza za§ mniejszosci czeskiej,
karaimskiej i tatarskiej*.

Sukcesywny wzrost kwot dotacji przeznaczonych dla spotecznos$ci mniejszosciowych na
przestrzeni lat 2006—2016 obrazuje wykres nr 1.

Kwoty dotacji (w tym subwencji oswiatowych)
w latach 2006-2016
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Wykres nr 1: Kwoty dotacji (w tym subwencji oswiatowych) w latach 2006-2016 przyznane na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych w Polsce oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym — kaszubskim.
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Raportow ustawowych dotyczacych sytuacji mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz IV Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady
Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.

Jezeli chodzi o zestawienie dotacji celowych i podmiotowych w latach 2017-2018
z uwzglednieniem podziatu na kwoty przyznane poszczegélnym mniejszosciom narodowym
I etnicznym, to brak jest na chwilg obecng opracowania w postaci raportu ustawowego za te
lata. Najprawdopodobniej jednak tendencje w tym zakresie pozostang podobne. Jezeli chodzi
z kolei o lata 20062016, to nie ulega watpliwos$ci, ze nastgpil do$¢ znaczny wzrost kwot
wydatkowanych z budzetu panstwa na wspieranie dziatalno$ci zmierzajacej do ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamos$ci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego. Na przestrzeni 10 lat kwota powyzsza zwigkszyla si¢ z 114.961.749,60 zt do
372.995.938,38 zt (uwzgledniajac takze dotacje na rzecz spotecznos$ci kaszubskiej, postugujacej
si¢ jezykiem regionalnym), a wiec ponad trzykrotnie. Jezeli chodzi z kolei o kwoty dotacji

* IV Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych —  http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/
mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/raporty-dla-sekretarza/-ivrport/10989,1VV-Raport-dla-Sekretarza-Generalnego-
Rady-Europy-z-realizacji-przez-Rzeczpospoli.html (1.07.2019).
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przeznaczonych na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, z wylaczeniem dotacji
przyznanych na rzecz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, to rowniez
widoczny jest wzrost tych kwot, tj. od tgcznej kwoty 101.056.590,60 zt w roku 2006, do kwoty
234.501.075,69 zt w roku 2016. Jest to zatem rowniez wzrost ponad dwukrotny, cho¢ nie
systematyczny na przestrzeni lat 2006-2016, gdyz w roku 2009 nastgpit spadek wysokos$ci
kwoty dotacji, co obrazuje wykres nr 2.

Kwoty dotacji w latach 2006-2016 bez uwzgledniania
dotacji na rzecz rozwoju jezyka regionalnego
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Wykres 2. Kwoty dotacji przyznane w latach 2006-2016 na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce bez uwzgledniania dotacji na rzecz jezyka regionalnego.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Raportow ustawowych dotyczacych sytuacji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz IV Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady
Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowient Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.

Z wyzej przedstawionych zestawien za lata 20062016 wynika, ze w zasadzie finansowanie
poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych, mimo systematycznego wzrostu kwot
dotacji, wykazuje te same tendencje, tj. najwyzsze kwoty dotacji, w tym subwencji oswiatowych,
otrzymuja najliczniejsze mniejszosci w Polsce, tj. mniejszos¢ niemiecka (ok. 144238 o0sob),
biatoruska (ok. 43880 o0sob), ukrainska (ok. 38797 os6b) oraz romska (ok. 16725 o0sdb), co rzecz
jasna wynika z wigkszych potrzeb tak licznych grup spotecznych.

Ten staly trend obrazuja wykresy nr 3 1 4, w ktorych przedstawiono udziat poszczegdlnych
mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych w tacznej kwocie dotacji przyznanych na rzecz spotecznosci
mniejszosciowych (bez uwzgledniania dotacji przyznanych spolecznosci postugujace) sie
jezykiem regionalnym — kaszubskim) w roku 2006 oraz w roku 2016. Z wykresow wynika, Ze
niemalze te same mniejszosci w najwigkszym stopniu skorzystaty z finansowania panstwa zardowno
w roku 2006, jak i 2016.
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Udzial poszczegolnych mniejszosci narodowych i etnicznych
w lacznej kwocie dotacji dla spolecznosci mniejszosciowych
przyznanych w roku 2006

B niemiecka ™ biatoruska M ukrainska M litewska M romska © zydowska M inne mniejszosci

Wykres 3. Udziatl poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych w tacznej kwocie
dotacji dla spoteczno$ci mniejszosciowych przyznanych w roku 2006.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow ustawowych dotyczacych sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Udzial poszczegélnych mniejszosci narodowych i etnicznych
w lacznej kwocie dotacji dla spolecznos$ci mniejszosciowych
przyznanych w roku 2016
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Wykres 4. Udziat poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych w tacznej kwocie
dotacji dla spotecznosci mniejszosciowych przyznanych w roku 2016.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie IV Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji
przez Rzeczpospolita Polska postanowien Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych.

Z kolei w$rod mniejszosci narodowych, na rzecz ktorych przyznawano na przestrzeni tych
lat najnizsze dotacje znalazta si¢ mniejszo$¢ czeska 1 rosyjska, cho¢ zadna z tych mniejszo$ci nie

nalezy do najmniej licznych mniejszosci narodowych (najmniej liczng mniejszoscig narodowa
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jest obecnie mniejszo$¢ stowacka liczaca ok. 2740 0sob)™. Prawdopodobnie wptyw na taki stan
rzeczy miata mata aktywnos¢ tych spolecznosci w zakresie sktadanych wnioskdw o przyznanie
dotacji. Nalezy zaznaczy¢, ze roznice pomigdzy najwyzsza a najnizszg kwotg dotacji sg bardzo
znaczne, np. w roku 2015 mniejszo$¢ niemiecka otrzymata 148.103.687,41 zt dotacji, mniejszos¢
czeska natomiast jednie 87.100 zt.

Jak podnosi si¢ w ostatnim Raporcie dotyczacym sytuacji mniejszosci narodowych
i etnicznych z 2015 roku, dane umieszczone w tabelach nie uwzgledniajg réwniez kwot
przekazywanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na realizacj¢ zadan
W roznym stopniu stuzacych rozwojowi kultury oraz promocji wiedzy o historii i tradycji
mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego.
Wigkszos¢ zadan realizowanych dzigki wspomnianym dotacjom miata na celu promocj¢
wiedzy o historii, tradycji i kulturze mniejszos$ci. Mialy one jednak rowniez znaczenie dla
podtrzymania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Z dotacji Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w okresie objetym niniejszym raportem skorzystaly mniejszosci
karaimska, femkowska, romska, ormianska, ukrainska i zydowska oraz spoteczno$¢ postugujaca
si¢ jezykiem regionalnym. taczna kwota wydatkéw przeznaczonych z budzetu wyzej
wymienionego organu administracji rzadowej na te cele w ramach dotacji dla podmiotéw
zewnetrznych w latach 2013-2014 wyniosta 10.736.466,47 zt>*.

Mimo iz wyzej zaprezentowane kwoty wydaja si¢ znaczne, nierzadko spotecznos$ci
mniejszosciowe zglaszaja zastrzezenia co do sposobu ich wydatkowania i1 rzeczywistego ich
przeznaczania na wsparcie dla spotecznosci mniejszosciowych. Chodzi w szczegdlnoSci
0 sytuacje, kiedy poszczegdlne kwoty z budzetu panstwa okreslone jako dotacje dla spotecznosci
mniejszosciowych sg przekazywane samorzadom terytorialnym lub konkretnym placowkom
(np. szkotom), w ktorym prowadzone jest nauczanie jezyka lub w jezyku mniejszosci. Jak
podnosza srodowiska mniejszosciowe, zdarza si¢, ze takie Srodki przekazywane z budzetu
panstwa nie s3 w dalszej kolejnosci rozdysponowane na zaspokajanie potrzeb spotecznosci
mniejszosciowych. Tego typu zarzuty pojawialy si¢ na etapie opracowywania w zasadzie kazdego
raportu ustawowego dotyczacego sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych na przestrzeni lat
2005-2015. Wydaje sig, ze rozwigzanie takiego problemu w zakresie ostatecznego wlasciwego
zadysponowania dotacji przekazanych do budzetu samorzadu terytorialnego powinno odby¢ si¢
na szczeblu wlasciwych zmian normatywnych.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o szczego6lnej sytuacji spolecznosci romskiej, ktéra jest
najbardziej narazona na zjawisko ewentualnego wykluczenia spotecznego. Romowie pozostaja
W najtrudniejszym potozeniu spoleczno-ekonomicznym, znaczaco odrdzniajacym si¢ na tle
pozostatych mniejszosci narodowych i etnicznych. Z tego wzgledu w latach 20042013 na terenie

calego kraju realizowany byt ,,Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”, przyjety przez

50 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakterystyka-

mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html (1.07.2019).
>y Raport dotyczacy sytuacii...,op. cit.
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Rad¢ Ministrow 19 sierpnia 2003 roku, bedacy kontynuacja wcze$niejszego, regionalnego
trzyletniego pilotazu. Dziatania podejmowane w ,,Programie na rzecz spoteczno$ci romskiej
w Polsce” sg kontynuowane w ,,Programie integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020”, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 7 pazdziernika 2014 roku. Nalezy rowniez
wskaza¢ na programy stypendialne dla miodziezy romskiej, ktére co roku oglaszane sg przez
ministra wlasciwego do spraw wyznaf religijnych oraz mniejszoéci narodowych i etnicznych®.

Rozwazania w zakresie efektywnos$ci systemu bezpieczenstwa mniejszosci nie moga
oby¢ si¢ takze bez odniesienia do kwestii edukacji jezyka lub w jezyku mniejszosci. To jedno
z wazniejszych uprawnien, ktorego wlasciwa realizacja gwarantuje mozliwo$¢ zachowania
narodowej badz etnicznej tozsamosci przez najmtodsze pokolenia.

Jak wywnioskowa¢ mozna z raportow dotyczacych sytuacji mniejszosci narodowych
I etnicznych w okresie obowigzywania ustawy z dnia 6 stycznia 2005 roku, liczba placowek
prowadzacych tego typu nauczenie oraz ich uczniow zwigkszyta si¢. Nalezy jednak pamigtac, ze
ogolne zestawienia w tym zakresie 1 przedstawione przez MSWiA wyniki uwzgledniajg rowniez
placowki z nauka jezyka lub w jezyku regionalnym, tj. kaszubskim. W ponizszym zestawieniu
jezyk regionalny, pozostajacy poza zakresem niniejszego opracowania, nie zostanie uwzgledniony.

W roku szkolnym 2005/2006 odnotowano tacznie 621 placowek (szkot podstawowych,
gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych) z nauczaniem jezyka mniejszosci lub w jezyku
mniejszoéci53. Najwyzszy odsetek stanowity szkoty podstawowe z dodatkowa nauka jezyka
niemieckiego (350 placowek), najnizszy za$ placowki z nauka jezyka lub w jezyku mniejszosci
ormianskiej i zydowskiej (2 placowki). Odnotowano rowniez szkoty, w ktorych nauczano
jezyka lub w jezyku mniejszo$ci biatoruskiej, litewskiej, stowackiej, ukrainskiej, lemkowskiej
I stowackiej, a taczna liczba uczniow tych placoéwek wniosta 43097.

W roku szkolnym 2008/2009 liczba tego typu szkot zwigkszyla si¢ do liczby 645
i rowniez zdecydowanie dominowatly szkoly podstawowe z mozliwoscig nauki jezyka lub
W jezyku mniejszosci niemieckiej (364 placowki), najmniej liczne byly placéwki z mozliwoscia
nauki jezyka lub w jezyku mniejszosci ormianskiej (2 placowki). Wykazano rowniez placowki
z nauka jezyka lub w jezyku mniejszosci biatoruskiej, litewskiej, stowackiej, ukrainskiej,
temkowskiej, zydowskiej oraz w jezyku kaszubskim (regionalnym)>*. Laczna liczba uczniow
tego typu placéwek wniosta40255.

W roku szkolnym 2010/2011 liczba szkot z nauka jezyka lub w jezyku mniejszosci
wyniosta 858. Najwieksza czgs¢ stanowily szkoty podstawowe z naukg jezyka mniejszosci
niemieckiej (558 placowek), najmniejsza za$ z nauka jezyka ormianskiego. Nie zmienifa si¢

natomiast liczba mniejszosci, ktore z tego typu uprawnien skorzystaty (tj. mniejszo$¢ niemiecka,

52 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/programy-stypendialne-d (2.07.2019).

%3 1 Raport dotyczacy sytuacji.., s. 81-82 — http://mniejszosci.narodowe. mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-0-
mniejszosciac/raporty-ustawowe/6491,1-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-regi.html (2.07.2019).

* 11 Raport dotyczacy sytuacji.., s. 38 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-0-
mniejszosciac/raporty-ustawowe/6964,11-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-reg.html (2.07.2019).
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biatoruska, ukrainska, litewska, stowacka, temkowska, ormianska, zydowska) Laczna liczba
uczniéw tego typu placowek whniosta43572%°.

W roku szkolnym 2012/2013 liczba placéwek z nauczaniem jezyka lub w jezyku
mniejszosci wyniosta 639, a wigc nastapit dos¢ znaczny spadek w pordwnaniu z danymi z 2011
roku. Nadal nauczano natomiast jezyka lub w jezyku mniejszosci niemieckiej (najwigcej, bo 406
placowek), bialoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, slowackiej, lemkowskiej, ormianskiej
(najmniejsza liczba — 3 placowki) i zydowskiej oraz w jezyku regionalnym, a liczba uczniéw
korzystajacych z tego uprawnienia wyniosta 38631°°.

W roku szkolnym 2014/2015 liczba wyzej okreslonych placowek wyniosta 750, liczba
ucznidow za$ korzystajacych z prawa do nauki jezyka lub w jezyku mniejszosci — 44849.
Nauczano jezyka lub w jezyku mniejszo$ci niemieckiej (najwigcej, bo 506 placowek),
biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, temkowskiej, ormianskiej (najmniejsza liczba placowek — 4),
zydowskiej i stowackiej®”.

Z powyzszych danych wynika, Zze na przestrzeni lat 2005-2015 liczba uczniow
korzystajacych z mozliwos$ci nauki jezyka lub w jezyku mniejszo$ci zwigkszyla si¢ o ponad
1752, cho¢ nie byl to staty wzrost. Wzrosta réwniez liczba szkot, ktore oferujg tego typu
mozliwos$ci, aczkolwiek rowniez nie jest to staly wzrost na przestrzeni lat 20062015, co
obrazuje wykres nr 5. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze mniejszo$ci narodowe 1 etniczne w przysztych

latach beda efektywniej korzysta¢ z mozliwos$ci nauki swojego jezyka.

Liczba placowek oferujacych nauke jezkyka
lub w jezku mniejszosci narodowych i etnicznych

900
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| B a

500 i T T T T 1
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2005/2006 2008/2009 2010/2011 2012/2013 2014/2015

Wykres nr 5: Liczba szkot (podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych) oferujacych
nauke jezyka lub w jezyku mniejszosci narodowych i etnicznych.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportow ustawowych dotyczacych sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

® TII Raport dotyczacy sytuacji., s. 36 — http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-
mniejszosciac/raporty-ustawowe/6965, 111-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-re.html (2.07.2019).

% IV Raport dotyczacy sytuacji., s. 102 — http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-
mniejszosciac/raporty-ustawowe/7540,1V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-reg.html (2.07.2019).

'V Raport dotyczacy sytuacji., s. 117 — http:/mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-
mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-
jezyka-regi.html (2.07.2019).
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Niepokoi¢ moze natomiast niezmieniajace si¢ na przestrzeni lat pozbawienie takiej
mozliwosci kilku, tych samych spoteczno$ci mniejszosciowych, tj. mniejszosci czeskiej, rosyjskie;j,
tatarskiej, karaimskiej 1 romskiej, cho¢ jesli chodzi o te ostatnig, jest to podyktowane specyficzng
tradycja romska, w ktorej nauczanie jezyka romani nie moze odbywac si¢ poza Scistym
kregiem tej spoteczno$ci. W grupach ortodoksyjnych (a takich Roméw zyje w Polsce najwiecej)
jezyk oddziela symbolicznie od niecyganskiego $wiata, wigc wprowadzenie go do szkdt czy
umozliwienie jego nauki nie-Cyganom byloby czynem wysoce nagannym i zashugujacym na
potepienie®®. Z kolei jezyk karaimski w zasadzie jest jezykiem wymarlym na terenie Polski. Jezeli
za$ chodzi o jezyk tatarski, to wedlug doniesien mniejszosci tatarskiej (niezweryfikowanych nadal
na gruncie kolejnego raportu ustawowego o sytuacji mniejszosci) dazono od 2016 roku do
wznowienia jego nauki w placowkach oéwiatowychSQ. Odnoszac si¢ z kolei do braku placowek,
w ktorych istniataby mozliwos$¢ nauczania jezyka lub w jezyku mniejszosci czeskiej czy rosyjskiej,
to przypuszcza¢ mozna, ze taki stan rzeczy spowodowany jest brakiem stosownego wniosku

rodzicow ucznidw, ktdrzy byliby zainteresowani realizacjg tego uprawnienia.

PODSUMOWANIE

Analiza dostepnej literatury przedmiotu, obowigzujacych aktow normatywnych oraz
danych statystycznych pozwala wysnu¢ wniosek, ze kierunek polityki bezpieczenstwa panstwa
W zakresie mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce jest co do zasady wlasciwy.
Bezpieczenstwo mniejszosci narodowych i etnicznych, jako kategoria oscylujgca na pograniczu
bezpieczenstwa spolecznego 1 kulturowego, to z pewnoscig warunek zachowania tadu 1 spokoju
W panstwie, a w szersze] perspektywie to determinanta bezpieczenstwa w skali miedzynarodowe;.

Ramy systemu mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w zakresie normatywnym
| instytucjonalnym w zasadzie nie budzg wigkszych watpliwosci. Przelomem w kwestii
ksztaltowania si¢ polityki bezpieczenstwa mniejszosci byto uchwalenie ustawy o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jgzyku regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 roku, wychodzacej
naprzeciw wielu oczekiwaniom §rodowisk mniejszo§ciowych, na gruncie ktorej okreslono po raz
pierwszy legalng definicje mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce, unormowano
zasady realizacji uprawnien jezykowych przede wszystkim w sferze zycia publicznego oraz
zawarto rozwigzania w zakresie zasad finansowego wsparcia spotecznosci mniejszosciowych,
umozliwiajacego podtrzymywanie ich kultury, tradycji 1 jezyka.

Pewne zastrzezenia ze strony srodowisk mniejszo$ciowych, jezeli chodzi o normatywne
ramy systemu bezpieczenstwa mniejszosci, budzi dodanie do wyzej wymienionej ustawy
zapisu o integracji spolecznej mniejszosci, ktora kojarzona jest z przymusowa asymilacja

mniejszos$ci, stanowigca przeciez jedno z powazniejszych zagrozen tego systemu. Na chwile

% J. Cukras-Stelagowska, J. Szelagowski, W kierunku edukacji miedzykulturowej. Parafialna szkola romska
W Suwatkach, ,,Edukacja i Kultura 2009”, nr 1 (70), Torun 2009, s. 116.
5 http://ztrp.pl/tag/jezyk-tatarski/ (2.07.2019).
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obecng nie mozna jednak wykaza¢, by w istocie tego rodzaju dziatania byly ze stron wiadz
panstwowych podejmowane.

Uzasadnione zastrzezenia spotecznosci mniejszosciowych budza takze unormowania
uzalezniajace mozliwo$¢ realizacji uprawnien jezykowych (stosowanie jezyka mniejszosci jako
jezyka pomocniczego oraz uzywanie dwujezycznych nazw miejscowosci i ulic) od liczebnosci
danej spolecznosci (liczba mieszkancow gminy nalezacych do mmniejszosci, ktorej jezyk ma by¢
uzywany jako jezyk pomocniczy lub w ktorej jezyku beda stosowane nazwy miejscowosci i ulic,
nie moze by¢ mniejsza niz 20% ogodlnej liczby mieszkancéw gminy). Taki prog ustawowy jest
czesto nie do osiagnigcia dla wielu §rodowisk mniejszosciowych i z gory wyklucza mozliwosé
korzystania z tych uprawnien jezykowych przez wiele mniej licznych mniejszosci narodowych
| etnicznych, co zresztg potwierdzajg dane zaprezentowane na gruncie niniejszej publikacji. Tego
typu rozwigzania normatywne z pewnoscig wymagaja rewizji.

Analiza danych z ostatnich lat dotyczacych finansowego wsparcia mniejszosci narodowych
1 etnicznych w Polsce ze $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa, jak réwniez dostepu
dzieci i mtodziezy ze $rodowisk mniejszosciowych do nauki jezyka lub w jezyku mniejszosci,
wykazata wzrost w tym zakresie. Oczywistym jest natomiast, ze najwigksze profity przypadaja
najliczniejszym mniejszosciom (przede wszystkim chodzi o mniejszos¢ niemiecksa, biatoruska,
ukrainskg i romskg). Duza liczba 0s6b zainteresowanych korzystaniem z tego rodzaju uprawnien
przekltada si¢ zatem na efektywniejsza pomoc w realizacji danych potrzeb. Problemem
wystepujacym jednak na tej ptaszczyznie, akcentowanym przez srodowiska mniejszosciowe, jest
brak przejrzystosci w zasadach rozdysponowania srodkéw pienieznych (takze subwencji
o$wiatowych) przeznaczonych jako dotacje dla mniejszosci, ktore z budzetu panstwa trafiaja do
budzetéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Nie ulega watpliwosci, ze tego
typu uchybienia w zakresie efektywnosci systemu bezpieczenstwa panstwa rowniez wymagaja
Zmian na gruncie normatywnym.

Reasumujgc, system bezpieczenstwa mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
w swoich zalozeniach i1 konstrukcji co do zasady nie budzi wigkszych zastrzezen. Z pewnoscia
wpisuje si¢ w standardy mi¢dzynarodowe w tym zakresie, a nierzadko przewyzsza swoim
poziomem rozwigzania przyjete przez inne kraje europejskie. Efektywnos$¢ zarzadzania tg sferg
bezpieczenstwa panstwa na chwile obecna takze wydaje si¢ satysfakcjonujaca, cho¢ w dyskursie
publicznym pojawiajg si¢ zarzuty ze strony zainteresowanych srodowisk, przede wszystkim
dotyczace kwestii uchybien o charakterze normatywnym. Sg one jednak nieodlaczng 1 pozadang
czescig dyskusji, jaka toczy sie stale pomigdzy spoleczno$ciami mniejszosciowymi a aparatem
panstwowym. Wazne, by glosy obu stron byly dostrzezone i uwzglednione w ksztaltowaniu
dalszej polityki bezpieczenstwa mniejszoSci.
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IV Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczypospolitej Polskiej — 2013. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/
prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/7540,1V-Raport-dotyczacy-sytuacji-
mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-reg.html.

V Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczypospolitej Polskiej — 2015.
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-
ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-
oraz-jezyka-regi.html.

IV Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitag Polska
postanowien  Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci  narodowych.
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-
rady/raporty-dla-sekretarza/-ivrport/10989,1V-Raport-dla-Sekretarza-Generalnego-
Rady-Europy-z-realizacji-przez-Rzeczpospoli.html

ZaborowskiJ. 1977. Prawne $rodki zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Warszawa: Departament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW.

Nr2(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl




148

AKTY PRAWNE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 roku,
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 roku, poz. 713).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2018 roku, poz. 1457 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (Dz. U z 209 roku, poz. 361.).

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz. U. z 2017 roku, poz. 823 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 30 maja 2014 roku o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych
I etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz ustawy o dzialach administracji rzagdowe;j
(Dz. U. z 2014 roku, poz. 829).

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia
4 listopada 1950 roku (Dz. U. z 1993 roku, Nr 63, poz. 285).

Migdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
z dnia 7 marca 1966 roku (Dz. U. z 1969 roku, Nr 25, poz. 187).

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 roku
(Dz. U. z 1977, poz. 38, poz. 167).

Europejska Karta J¢zykow Regionalnych lub Mniejszo$ciowych z dnia 5 listopada 1992 roku
(Dz. U. z 2009 roku, Nr 137, poz. 1121).

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych z dnia 1 lutego 1995 roku (Dz. U.
z 2002 roku, Nr 22, poz. 209).

STRONY INTERNETOWE
https://www.gov.pl/web/mswia
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/podmioty-
odpowiedzialn/pelnomocnicy-wojewodow/6488,0soby-odpowiedzialne-za-sprawy-
mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-wojewodztwa.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-
gmin/6884,Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-na-
ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/urzedowy-rejestr-
gmin/6884,Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-ktorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-
mniejs/6480,Charakterystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/programy-stypendialne-d
http://ztrp.pl/tag/jezyk-tatarski/
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CHINSKA INICJATYWA PASA | SZLAKU
ARYZYKO ZADLUZENIA
JEJ BENEFICJENTOW

ABSTRAKT: Chinska inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI) jest nie tylko
projektem gospodarczym czy politycznym, lecz takze majacym potencjal do transformacji systemu
migdzynarodowego. Wplyw inicjatywy jest duzy — od stymulowania finansowania inwestycji
infrastrukturalnych w réznych panstwach na $wiecie, po rozwdj nowych globalnych fancuchéw
dostaw. Celem naukowym artykutu jest analiza konsekwencji wdrazania inicjatywy Pasa i Szlaku.
Problem badawczy sprowadza si¢ do pytania: czy ta inicjatywa przyczynia si¢ do zwigkszenia
chinskich wptywow na $wiecie i niesie za soba ryzyko wpedzania biedniejszych panstw w ,,putapke
zadluzenia” poprzez projekty realizowane w nietransparentny sposéb? Wnioskiem plyngcym
z artykutu jest stwierdzenie, ze Chiny powinny stworzy¢ ulepszong wersje inicjatywy BRI opartg
0 lepsza ocen¢ ryzyka realizowanych projektéw. Jesli inwestycje nie zostang starannie wdrozone
I kontrolowane mogg doprowadzi¢ do problematycznego w skutkach wzrostu zadtuzenia niektorych
panstw w dalszej perspektywie czasu.

Srowa KLuczowe: Inicjatywa Pasa i Szlaku, Chiny, putapka zadtuzenia, infrastruktura

CHINA’S BELT AND ROAD INITIATIVE AND THE RISK
OF INDEBTEDNESS AMONG ITS BENEFICIARIES

ABSTRACT: Chinese Belt and Road initiative (BRI) is not only an economic or political project,
but also has the potential to transform the international system. The initiative’s impact is large —
from stimulating the financing of infrastructure investments in various countries around the world
to the development of new global supply chains. The scientific goal of the article is to analyze
the consequences of implementing the initiative. The research problem is included in the
following question: does the Belt and Road Initiative contribute to increasing Chinese influence in
the world and carries the risk of driving poorer countries into the “debt trap™? The conclusion
from the article is that China should create an improved version of the BRI initiative based on
a better risk assessment of the current projects. Infrastructure investments, if not carefully
implemented and controlled, may lead to consequences, such as increasing the debt of some
countries in the long term.

KeYwoORDS: Belt and Road Initiative, China, debt trap, infrastructure

! Adam Mickiewicz University in Poznan; Poland.
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WPROWADZENIE

Chinska Republika Ludowa dazy do wzmocnienia swojej pozycji jako mocarstwa
regionalnego oraz istotnego partnera handlowego. W tym celu przywodca Chin — Xi Jinping,
zaproponowat projekt, ktory w jezyku chinskim nazwano yidai yilu, czyli koncepcje Jednego
Pasa i Jednej Drogi (ang. One Belt One Road), obecnie okreslang mianem Belt and Road
Initiative (BRI), czyli inicjatywa Pasa i Szlaku®. Koncepcja ta to strategia rozwoju
gospodarczego wykorzystujgca nowe projekty infrastrukturalne w celu zintensyfikowania
regionalnych i1 globalnych stosunkow handlowych. Przyczynia si¢ ona do zwigkszenia
wplywow Chin w réznych regionach $wiata. Chinska inicjatywa to projekt polityczno-
gospodarczy, majacy takze potencjal do transformacji systemu mi¢dzynarodowego.
Realizacja infrastrukturalnych projektow w ramach BRI gwarantuje Chinom strategiczne
polaczenia, ktorych celem jest chociazby zintegrowanie azjatyckiego regionu.

Celem naukowym artykulu jest analiza konsekwencji wdrazania inicjatywy Pasa
i Szlaku wobec wybranych panstw w niej partycypujacych. Problem badawczy sprowadza si¢
do pytania: czy chinska inicjatywa przyczynia si¢ do zwigkszenia chinskich wptywdéw na
$wiecie 1 niesie za sobg ryzyko wpedzania biedniejszych panstw w ,,putapke zadluzenia”
poprzez projekty realizowane w nietransparentny spos6b? Wnioskiem ptynagcym z artykutu
jest stwierdzenie, ze Chiny powinny stworzy¢ ulepszona wersj¢ inicjatywy Pasa i Szlaku
opartg o lepsza oceng ryzyka realizowanych projektow. Inwestycje w infrastrukture, jesli nie
zostang starannie wdrazane i kontrolowane, moga doprowadzi¢ do problematycznego wzrostu
zadhuzenia niektorych panstw w dalszej perspektywie czasu. Autorka w swojej pracy stosuje

metode krytycznej analizy tresci.

EWOLUCJA ZNACZENIA CHINSKIEJ INICJATYWY PASA | SZLAKU

Inicjatywa Pasa i Szlaku jest przejawem globalnych ambicji Pekinu®. Od momentu jej
ogloszenia jest systematycznie rozszerzana 1 promowana. Dzieje si¢ to za sprawg zaangazowania
si¢ nowych panstw oraz intensyfikacji zakresu wspotpracy, ktora wykracza obecnie poza kwestie
sensu stricte gospodarcze. Ponadto podczas XIX zjazdu Komunistycznej Partii Chin wiaczono
ja do zrewidowanej Konstytucji KPCh jako jeden z glownych celéw strategicznych panstwa®,

2 Pod koniec 2015 r. Komitet Centralny KPCh wydat wytyczne dotyczace standaryzacji thimaczenia nazwy na jezyk
angielski Zadajac, aby termin ,,inicjatywa” byl stosowany w polaczeniu z Pasem i Szlakiem. Ponadto zastrzezono,
aby nie uzywa¢ w tlumaczeniu na jezyk angielski stow: ,strategia”, ,,projekt”, ,,program” i,,agenda”. Vide: T. Xie, Is
China's 'Belt and Road' a Strategy?, https://thediplomat.com/ 2015/12/is-chinas-belt-and-road-a-strategy/ (03.09.2019).

% M. Kalwasinski, ,, Pas i Szlak” — chiriska putapka kredytowa? https://www.bankier.pl/wiadomosc/Pas-i-Szlak-
chinska-pulapka-kredytowa-Analiza-7576219.html (05.09.2019).

* Na podstawie oficjalnych deklaracji przedstawicieli wiadz panstwowych, praktyki polityki zagranicznej oraz
bogatej literatury przedmiotu mozna sporzadzi¢ nastgpujaca liste celow strategicznych polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa ChRL: (1) utrzymanie wladzy Komunistycznej Partii Chin; (2) ochrona suwerennoéci panstwa
i jednosci narodowej; (3) zapewnienie korzystnych warunkow dla dalszego rozwoju gospodarki; (4) osiggniccie
i utrzymanie pozycji mocarstwowej na arenie migdzynarodowej. Vide: E. Medeiros, China’s International
Behavior.  Activism, Opportunism, and Diversification, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/
monographs/2009/RAND_MG850.pdf (04.09.2019).
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co zwigkszylo jej znaczenie, zobowigzujac tym samym Parti¢ do kontynuacji wdrazania tego
projektu®. Promowana inicjatywa Pasa i Szlaku w zalozeniu ma inkluzyjny charakter
i elastyczng formulg. Jak na razie nie ma $ci$le uksztaltowanych regutl izasad. Chinska
dyplomacja podkresla, ze koncepcja realizowana begdzie w oparciu o pi¢¢ zasad pokojowego
wspolistnienia:  wzajemnego poszanowania suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej,
wzajemnej nieagresji, wzajemnej nieingerencji w wewnetrzne sprawy zaangazowanych panstw,
rowno$ci i wzajemnej korzySci oraz pokojowego wspétistnienia®. Jak twierdzi Charlie
Campbell, korespondent TIME w Azji Wschodniej, koncepcja BRI ma mozliwos¢ stania si¢
najwickszg na $wiecie platformg wspolpracy regionalnej obejmujaca blisko 65% ludnosci
$wiata, wytwarzajacej lacznie okolo 40% swiatowego PKB’. Oczekiwana kwota inwestycji
potrzebnych do zrealizowania ogélnej wizji BRI ma wynies¢ 8 bln dolaréw, z czego
finansowane maja by¢ gltownie takie dziedziny jak infrastruktura transportowa (ladowa
i morska), telekomunikacyjna i energetyczna®.

Nalezy podkresli¢, ze nie ma oficjalnej mapy ukazujacej ostateczny przebieg tego
projektu. W dokumencie pod tytutem Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road okreslono, ze BRI ma skladaé si¢
docelowo z szeéciu tzw. korytarzy ekonomicznych, ktére potacza Chiny z kilkoma sgsiednimi
regionami. Nalezg do nich: (1) nowy korytarz gospodarczy mostu euroazjatyckiego;
(2) korytarz gospodarczy Chiny—Mongolia—Rosja; (3) korytarz gospodarczy Chiny-Azja
Srodkowa—Azja Zachodnia; (4) korytarz gospodarczy Chiny—Pétwysep Indochinski;
(5) korytarz gospodarczy Bangladesz—Chiny—Indie-Myanmar; (6) korytarz gospodarczy
Chiny—Pakistan. Z kolei Morski Jedwabny Szlak ma docelowo prowadzi¢ do Morza
Srédziemnego poprzez ciesning Malakka, Ocean Indyjski, Roég Afryki i Morze Czerwone®,
Jak podkresla Bogdan Goralczyk, ten drugi komponent to nic innego, jak zapowiedz, ze
Chiny chca realizowaé swoje plany takze na morzach i oceanach'®. Warto nadmienié, ze
w dokumencie opublikowanym w czerwcu 2017 r. przez Krajowa Komisje Rozwoju 1 Reform

ChRL oraz Panstwowa Administracj¢ Oceaniczng, wyrdzniono trzy kolejne potaczenia: pas

> Resolution of the 19th National Congress of the Communist Party of China on the Revised Constitution of the
Communist Party of China, http://www.xinhuanet.com/english/2017-10/24/c_136702726.htm (04.09.2019).

® Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road,
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html (03.09.2019).

’ Ch. Campbell, China Says It's Building the New Silk Road. Here Are Five Things to Know Ahead of a Key
Summit, http://time.com/4776845/china-xi-jinping-belt-road-initiative-obor/ (03.09.2019).

8 J. Hurley, S. Morris, G. Portelance, Examining the Debt Implications of the Belt and Road Initiative from
aPolicy  Perspective,https://www.cgdev.org/publication/examining-debt-implications-belt-and-roadinitiative-
policy-perspective (03.09.2019).

’ M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej polityki, https:/lwww.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-jedwabny-szlak-uniwersalne-narzedzie-chinskiej-polityki
(05.09.2019).

OB, Goralezyk, Wielki renesans. Chifiska transformacja i jej konsekwencje, Warszawa 2018, s. 379.
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ekonomiczny Chiny—Ocean Indyjski—-Afryka—Morze Srédziemne, pas ekonomiczny z Chin do
Oceanii 1 Potudniowego Pacyfiku oraz pas ekonomiczny Chiny—Ocean Arktyczny—Europa“.
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Rysunek 1. Korytarze gospodarcze chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku
Zrédto: H. Lu, Ch. Rohr, M. Hafner, A. Knack, China Belt and Road Initiative, https://www.rand.org/content/
dam/rand/pubs/research_reports/RR2600/RR2625/RAND_RR2625.pdf (09.09.2019).

20 czerwca 2017 r. Chinska Narodowa Komisja Rozwoju i Reform oraz Panstwowa
Administracja Oceaniczna w dokumencie zatytutowanym Vision for Maritime Cooperation
under the Belt and Road Initiative przedstawity dwa dodatkowe szlaki morskie'?. Pierwszy
Z nich prowadzitby z Chin przez panstwa Oceanii, Ocean Spokojny w kierunku Ameryki
Potudniowej w celu rozszerzenia wspotpracy z Chile, Argentyna oraz Brazylia, ktorych
przedstawiciele pojawili si¢ na pierwszym Forum Pasa i Szlaku'®. Natomiast drugi z nich,
tzw. Polarny Jedwabny Szlak, ma prowadzi¢ z Azji Wschodniej do Europy przez Arktyke™.
Jak zauwaza Tomasz Branka, znaczenie strategiczne Arktyki w ostatnich latach znacznie

wzrosto™. Jest to uwarunkowane w duzym stopniu zmianami klimatycznymi i postepujacym

1 China proposes 'blue economic passages' for maritime, http://www.chinadaily.com.cn/business/2017-
06/21/content_29825517.htm(05.09.2019).

12 A. Brona, Chiny proponujq rozszerzenie inicjatywy Pasa i Szlaku, http://pulsazji.pl/2017/06/30/ rozszerzenie-
inicjatywy-pasa-i-szlaku/ (05.09.2019).

3 Forum Pasa i Szlaku to miedzynarodowa konferencja poswigcona wspotpracy w ramach chinskiej inicjatywy
Pasa i Szlaku. W kwietniu 2019 r. w Pekinie odbyta si¢ ona po raz drugi, pierwsza miata miejsce w 2017 r. Zgodnie
z informacjami strony chinskiej w konferencji wzig¢to udzial niemal 6 tys. uczestnikow ze 150 krajow oraz
przedstawiciele 92 organizacji migdzynarodowych.

Y Full text of the Vision for Maritime Cooperation under the Belt and Road Initiative, http://english.gov.cn/
archive/publications/2017/06/20/content_281475691873460.htm (06.09.2019).

> T. Branka, Polarny Jedwabny Szlak — chiriska wizja Arktyki [w:] Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Zdzistawowi W. Pusleckiemu, A. Stelmach, T. R. Szymczynski, M. Walkowski (red.), Poznan 2018, s. 111.
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ociepleniem si¢ klimatu, co z kolei stwarza nowe mozliwosci eksploatacji bogatych zt6z
SUrowcow naturalnychlG, a takze korzystania z wcze$niej niedostepnych arktycznych
szlakow komunikacyjnych'’. Chiny, zauwazajac potencjalne korzysci energetyczne, handlowe
I geopolityczne plynace z uczestnictwa w zarzadzaniu Arktyka, w styczniu 2018 .
opublikowaly Biata Ksiege zatytulowana Chiriska Polityka Arktyczna™. Dokument oficjalnie
wigczyt chinska polityke arktyczng do ram inicjatywy BRI poprzez rozbudowe infrastruktury
w ramach Polarnego Jedwabnego Szlaku®®.

Chiny w celu utrzymania stabilnego poziomu wzrostu stawiajg na przysztos¢ gospodarki
opartej o technologi¢ cyfrowa. Z tego wzgledu Xi Jinping zaproponowat rowniez koncepcje
Cyfrowego Jedwabnego Szlaku (ang. Digital Silk Road, DSR), ktéra ma docelowo obejmowaé
wspoOlprace 1 rozwoj w gospodarce cyfrowej, sztucznej inteligencji, nanotechnologii, komputerach
kwantowych, a takze w obszarach takich jak big data, cloud computing oraz smart city.
Technologie te majg na celu uzupehlnienie infrastruktury powstajacej w ramach inicjatywy
PasaiSzlaku oraz wprowadzenie wspolnych standardow technicznych w  panstwach
partycypujqcychzo. Inwestujac srodki finansowe w ambitne inicjatywy krajowe, takie jak Made in
China 2025 czy Internet Plus?!, Chiny nie tylko chca byé potega technologiczna, lecz takze
wdraza¢ swoich ,krajowych przedsigbiorcow” w telekomunikacjg, handel elektroniczny
i technologie informacyjne w celu zapewnienia dostepu do niewykorzystanych rynkow za
granicg. W ramach Cyfrowego Jedwabnego Szlaku Chiny zamierzaja rozszerzy¢ zasi¢g swojego
lokalnego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej — Beidou®”. Jak podkresla Keshav
Kelkar, nie ma lepszego skumulowania realizowanych przez ChRL projektow rozwoju
infrastruktury z tacznoscia cyfrowa™.

18 Szacuje sie, ze okolo 13% ropy naftowej oraz 30% gazu ziemnego w tym regionie pozostato jeszcze nieodkrytych.
Vide: J. Nakano, China Launches the Polar Silk Road, https://www.csis.org/analysis/china-launches-polar-silk-road
(06.09.2019).

7 Ibidem.

8 G. Grieger, China's Arctic policy. How China aligns rights and interests, http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2018/620231/EPRS_BRI(2018)620231_EN.pdf (06.09.2019).

Y9 China’s Arctic Policy, http:/lenglish.gov.cn/archive/white_paper/2018/01/26/ content_281476026660336.htm
(06.09.2019).

203, Chipman, China’s long and winding Digital Silk Road, https://www.iiss.org/blogs/analysis/2019/01/china-
digital-silk-road (07.09.2019).

2L Celem projektu Made in China 2025 jest modernizacja dziesigciu branz zaawansowanych technologii.
Natomiast program Internet Plus powstat z my$la o wsparciu sektora cyfrowego w panstwach stabo
rozwinietych. Vide: J. Wiibbeke, M. Meissner, M. Zenglein, J. Ives, B. Conrad, Made in China 2025. The
making of a high-tech superpower and consequences for industrial countries, https://www.merics.org/sites/
default/files/2018-07/MPOC_No.2_MadeinChina2025_web.pdf(06.09.2019).

22 Beidou jest jednym z czterech gtéwnych globalnych systeméw nawigacji satelitarnej (GNSS) na $wiecie,
a takze amerykanskim globalnym systemem pozycjonowania (GPS), GALILEO Unii Europejskiej i globalnym
systemem nawigacji satelitarnej w Rosji (GLONASS). Ponadto w nadchodzacych latach Chiny planuja
uruchomienie kilkudziesigciu nowych satelitow dla swojego systemu nawigacyjnego Beidou, ktory jest
kontrolowany przez chinskie wojsko, i rozszerzenie zasiggu na wiele krajow BRI. Jak podaje The Economist
ponad 30 panstw juz podpisalo umowy o wprowadzeniu systemu Beidou na ich obszar. Vide: C. Smith,
A Digital Silk Road, http://www.theworldin.com/article/14433/edition2018digital-silk-roadhttps://worldin2019.
economist.com/Chinaseconomy (07.09.2019).

2 K. Kelkar, China is building a new Silk Road, and this one is digital, https://www.orfonline.org/expert-
speak/43102-from-silk-threads-to-fiber-optics-the-rise-of-chinas-digital-silk-road/ (07.09.2019).
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POSTRZEGANIECHINSKIEJ INICJATYWY PASA | SZLAKU

Analiza przeprowadzona przez zespdt Bruegel, potwierdzila, Ze nastroje wobec
inicjatywy Pasa i Szlaku ulegly pogorszeniu (w 2018 r. oceniane byty jeszcze jako $rednio

pozytywne)®. Wszystkie regiony jako cato$é, z wyjatkiem Azji Poludniowej, pozytywnie

|25

postrzegaja BRI””. Co ciekawe, nie ma znaczacej roznicy w postrzeganiu BRI mig¢dzy krajami

oficjalnie w nim uczestniczacymi oraz tymi, ktore tego nie robig. Pogarszajacy si¢ wizerunek
BRI jest sygnatem alarmowym dla Chin, ktore daza do zwickszenia swojej soft power na

calym $wiecie.
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Rysunek 2. Nastroje w stosunku do inicjatywy Pasa i Szlaku z uwzglednieniem regionow $wiata
Zrédto: A.G. Herrero, J. Xu, Countries’ Perceptions of China’s Belt and Road Initiative: a Big Data Analysis,
http://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/02/WP-2019-01final.pdf (07.09.2019).

Niektore panstwa stajg si¢ coraz bardziej sceptyczne i zaczynaja uwaza¢ na nadmierng
zalezno$¢ od chinskiego importu i niezrbwnowazona struktur¢ handlu z Chinami. Ponadto
problemem jest wzrastajagca dynamika zadluzenia w panstwach otrzymujacych pomoc
finansowa. Wiekszo$¢ beneficjentow inicjatywy z zadowoleniem przyjmuje finansowanie
infrastruktury z Chin, ale oczekuje réwniez przejrzystosci 1 uczciwej konkurencji26. W tym
celu Chiny dokonaty ostatnio szeregu strategicznych zmian w odniesieniu do BRI, ktore

jednak w duzym stopniu pozostaty niezauwazone. Po pierwsze, gwattownie zwiekszyty liczbe

2A G. Herrero, J. Xu, Countries’ Perceptions..., Op. Cit.

® Wyniki raportu zostaly oparte o dane z globalnej bazy danych GDELT ktore obejmuja wiadomosci
telewizyjne, internetowe i pras¢ drukowang z 132 krajow w ponad 100 jezykach. Vide: Project GDELT,
https://www.gdeltproject.org (07.09.2019).

% A. Garcia-Herrero,Has the Belt and Road Initiative Become a Political Liability for China?,
https://www.brinknews.com/has-the-belt-and-road-initiative-become-a-political-liability-for-china/ (07.09.2019).
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krajow partycypujacych do 150. Po drugie, probuja wykorzysta¢ do swych dziatan powotane przez
siebie instytucje, takie jak Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych. Tego typu dziatania
pozwalajg Chinom zachowa¢ najwyzszg kontrol¢ nad kluczowymi projektami, ale jednoczesnie

oferuja miejsce dla innych krajow rozwinietych, w szczegdlnosci krajow europejskich.

SYSTEM FINANSOWANIA INWESTYCJI W RAMACH BRI

Rownolegle z rozwojem projektu Pasa i Szlaku Chiny rozpoczely inicjowanie nowych
instytucji finansowych. W celu realizacji zalozen i1 projektow zostat powotany w 2014 r.
specjalny Fundusz Jedwabnego Szlaku o pierwotnej wartosci 40 mld dolaréw. Fundusz ten —
typu private equity — bezposrednio podlega Chinskiemu Bankowi Centralnemu. Wykorzystuje
on przede wszystkim kapital krajowy ptynacy z chinskich rezerw walutowych (65%), China
Investment Corporation (15%), China Exim Bank (15%) oraz China Development Bank
(5%)*". Do$¢ szybko okazalo sie, ze aktywne $rodki sa niewystarczajace. Dlatego podczas
ceremonii otwarcia pierwszego wielostronnego szczytu BRI w maju 2017 r. Xi Jinping
zadeklarowal, ze Chiny przekaza dodatkowe 14,5 mld dolaréw (100 mld RMB) na rzecz
Funduszu Jedwabnego Szlaku?®.

Infrastrukturalnych (ang. Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB), ktory zostat
utworzony 24 pazdziernika 2014 r. AlIB to pierwszy multilateralny bank rozwojowy (ang.
Multilateral Development Bank, MDB) zaproponowany przez Chiny, ktorego kluczowym
celem jest zapewnienie finansowego wsparcia poprzez udzielanie preferencyjnych kredytow
przede wszystkim dla budowy infrastruktury w Eurazji®®. Jego kapital zatozycielski to
100 mld dolaréw. Pierwszy kredyt na przedsigwzigcia w ramach BRI (10,5 mld dolarow),
przeznaczono na szybka kolej chinska prowadzaca przez cale terytorium Tajlandii. Kolej ta
docelowo ma zmierza¢ do Singapuru. Obecnie Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych
liczy 97 panstw oraz 27 potencjalnych cztonkow, ktérzy w niedalekim czasie mogg rowniez
przystapi¢ do AIIB¥. Do najwigkszych regionalnych akcjonariuszy AIIB naleza: Chiny
(30,9%), Indie (8,7%), Rosja (6,8%), Korea Potudniowa (3,9%) oraz Australia (3,8%). Do
piatki najwigkszych nieregionalnych akcjonariuszy, posiadajagcych odpowiednio wysokie

udziaty w AIIB, naleza natomiast panstwa Unii Europejskiej takie jak: Niemcy (4,7%),

?’Research for TRAN Committee: The new Silk Route — opportunities and challenges for EU transport,
http:/Avww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/585907/IPOL_STU(2018)585907_EN.pdf (07.09.2019).

%8 Full text of President Xi's speech at opening of Belt and Road forum, http://www.xinhuanet.com/english/2017-
05/14/c_136282982.htm (07.09.2019).

2 Vide: P. Tomaszewska, S. Tomaszewska, Raport: Finansowanie i inwestycje, https:/drive.google.com/
file/d/IUWTYVSh7MV]jBITDYObCBWIFXCS1C_wxu/view (08.09.2019).

% Presentation about Asian Infrastructure Investment Bank, https://www.aiib.org/en/treasury/_common/
_download/IP-Red-August_2019.pdf (08.09.2019).
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Francja (3,5%), Wielka Brytania (3,2%), Wtochy (2,7%) i Hiszpania (1,8%). Polska znalazta
si¢ na 6smym miejscu; posiada 0,9% udziatow w AIIB*.

Poczatkowo obawiano si¢, ze AIIB bedzie konkurentem dla istniejacych juz MDB,
chociazby w odniesieniu do projektow gotowych do realizacji. Jednakze do$¢ szybko Jin Liqun,
o$wiadczyt, ze AIIB bedzie aktywnie wspdlpracowaé z innymi instytucjami, przyjmujac
strategic wspOldziatania w zakresie finansowania projektow®”. Wobec tego AIlIB szybko
przystapit do podpisywania umoéw o wspotpracy. Pierwszg umowe zawarl 13 kwietnia 2016 .
z Bankiem Swiatowym w celu wspotinansowania projektow w Indonezji, Pakistanie,
Azerbejdzanie, Indiach, Tadzykistanie, Turcji i na Filipinach o tacznej wartosci 17,8 mld

dolarow™®

. 2 maja 2016 r. podpisano umowe¢ z Azjatyckim Bankiem Rozwoju w celu
wspotfinansowania inwestycji infrastrukturalnych miedzy innymi w Pakistanie, Bangladeszu,
Birmie, Gruzji, Azerbejdzanie oraz Indiach. Kolejne umowy zostaly zawarte z europejskimi
bankami rozwoju w tym z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym w celu wspotfinansowania projektéw  infrastrukturalnych
w Tadzykistanie 1 Azerbej dzanie®.

Do instytucji wspierajacych finansowanie projektow w ramach chinskiej inicjatywy nalezy
takze Nowy Bank Rozwoju (ang. New Development Bank, NDB). Zostatl on powotany w 2014 r.
przez panstwa grupy BRICS w celu wspierania inwestycji infrastrukturalnych 1 zrownowazonego
rozwoju w Brazylii, Rosji, Indiach, Chinach, Republice Potudniowej Afryki oraz innych
wschodzacych gospodarkach®. Obecnie kapitat zatozycielski banku wynosi 100 mld dolarow.
Zgodnie z danymi zamieszczonymi na oficjalnej stronie internetowej New Development Bank
zatwierdzit realizacje 30 projektow o tacznej wartosci 8 mld dolarow. K.V. Kamath, prezes
NDB, w jednym z wywiadow powiedzial, ze do konca 2021 r. bank przeznaczy 40 mld dolaréw
na realizacje okoto 100 projektow®’. Chociaz Nowy Bank Rozwoju nie zostal utworzony w celu
wspierania projektow realizowanych w ramach BRI, to skupienie si¢ na zache¢caniu do wigkszej
wspotpracy finansowej 1 rozwojowej oznacza, ze jest on w pewnym stopniu posrednio powigzana
z celami chinskiej inicjatywy. Na obecng chwile NDB finansuje projekty infrastrukturalne przede
wszystkim w panstwach nalezacych do grupy BRICS.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze poza bankami o migdzynarodowym charakterze
Chiny beda nadal finansowa¢ wigkszo$¢ inwestycji dzigki dwustronnym preferencyjnym
pozyczkom udzielanym przez ich krajowe banki-giganty, takie jak: China Development Bank,
Bank of China, czy China Exim Bank. Zheng Zhijie, prezes China Development Bank, podczas

% lbidem, s. 8.

%2'S. Fleming, AllB and World Bank to work on joint projects, https://www.ft.com/content/3995f790-01b0-11e6-
ac98-3cl5alaa2e62 (08.09.2019).

33 presentation about Asian..., op. cit., s. 39.

** Ibidem.

%About New Development Bank, https://www.ndb.int/about-us/ (08.09.2019).

% projects, https://www.ndb.int/projects/list-of-all-projects/(10.09.2019).

% BRICS New Development Bank on Course to Lend US$40 Billion in Green Infrastructure Projects,
https://www.silkroadbriefing.com/news/2019/03/08/brics-new-development-bank-course-lend-40-billion-green-
infrastructure-projects/(10.09.2019).
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Boao Forum for Asia w 2019 r. powiedzial, ze CDB przeznaczyt ponad 190 mld dolaréw na
Natomiast Zhang Qingsong, prezes China Exim Bank, stwierdzil, ze jego instytucja udzielita
pozyczek preferencyjnych na laczna sume przekraczajaca 1 bilion juandéw, czyli 149 mld
dolaréw w celu sfinansowania 1800 projektow infrastrukturalnych®.

Jedng z charakterystycznych cech BRI jest gotowos$¢ chinskich instytucji do wsparcia
projektow. Projekty zaplanowane do realizacji w ramach tej inicjatywy sg bardzo
kapitalochlonne i wymagaja statego finansowania. Niestety wiele z panstw partnerskich BRI
to panstwa o $rednich badz niskich dochodach. Istnieje wiec ryzyko, ze beda one uzaleznione
od finansowania zewnetrznego w celu terminowego 1 pomyslnego wykonania zaplanowanych
projektow. W przeciwienstwie do planu Marshalla wsparcie finansowe w ramach tej koncepcji
udzielane jest poprzez pozyczki, a nie granty’’. Banki takie jak China Development Bank (CDB),
Export-Import Bank of China (China Exim Bank) i Agriculture Development Bank of China
(ADBC) zobowiazuja si¢ do finansowania projektoéw w ramach BRI na ponad 440 mld dolarow™,
z czego 90 mld dolarow zostalo juz bezposrednio zainwestowanych w projekty42. Umowy
finansowe zostaly w duzej mierze skonstruowane jako transakcje dwustronne bez udzialu
instytucji wielostronnych i odpowiadajacych im ram oceny ekonomicznej. Krotko moéwigc —
projekty realizowane w ramach BRI nie wigza si¢ z warunkami i restrykcjami, ktore sa
ustanowione przez takie instytucje jak Bank Swiatowy, Azjatycki Bank Rozwoju i inne zrodta
finansowania wielostronnego. Tego typu finansowanie juz doprowadzito do dyfuzji chinskich
sektoréw finansowych. Dwustronne relacje miedzy instytucjami finansowymi doprowadzily do
rozwoju sieci bankowych jedenastu chinskich bankow dziatajacych w dwudziestu o$miu
oddziatach panstw partycypujacych w BRI, podczas gdy pigédziesigt bankow z dwudziestu
dwoch takich panstw rozpoczeto swoja dziatalnosé w Chinach®®. Oprocz pozyczek panstwowych,
instrumenty finansowe wykorzystywane do rozwoju korytarzy gospodarczych obejmujg rowniez
pozyczki preferencyjne, kredyty komercyjne i inwestycje kapitatowe. Na przyktad chinski
Pakistan Economic Corridor (CPEC), flagowa inwestycja BRI, ma na swoim koncie inwestycje
o wartosci 19 mld dolarow, z ktorych ponad 60% stanowig komercyjne pozyczki 1 inwestycje

kapitatowe®*.

% K. Yao, China Development Bank provides over $190 billion for Belt and Road projects,
https://www.reuters.com/article/us-china-finance-cdb-bri/china-development-bank-provides-over-190-billion-
for-belt-and-road-projects-idUSKCN1R8095 (10.09.2019).

% China's Exim Bank provides more than $149 bin for Belt and Road projects, https://www.reuters.com/
article/china-bank-beltandroad/chinas-eximbank-provides-more-than-149-bIn-for-belt-and-road-projects-
idUSL3N2202TI (10.09.2019).

“ D. Gerstel, It’s a (Debt) Trap! Managing China-IMF Cooperation Across the Belt and Road,
https://www.csis.org/npfp/its-debt-trap-managing-china-imf-cooperation-across-belt-and-road (11.09.2019).

*1 BRI is not debt a trap, says finance minister, https://www.asiatimes.com/2019/04/article/bri-is-not-debt-trap-
says-finance-minister-liu-kun/ (11.09.2019).

*°A. Romann, Who will benefit from China’s Belt and Road Initiative?, https://www.aljazeera.com/news/
2019/04/benefit-china-belt-road-initiative-190427131051786.html (11.09.2019).

BRI is not debt a trap..., op. cit.

* U. Nadeem, Belt & Road..., op. Cit.
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CHINSKA INICJATYWA PASA | SZLAKU
— DYPLOMACJA PULAPKI ZADLUZENIA?

Niedookreslone standardy finansowania chinskiego projektu budza wiele pytan
I watpliwosci. Finansowanie infrastruktury, ktére czgsto laczy si¢ z udzielaniem pozyczek
panstwom lub korzystaniem z gwarancji panstwowej, moze stworzy¢ wyzwania dla ich dalszej
stabilnosci. W marcu 2019 r. w Pekinie odbyto si¢ drugie Forum Pasa i Szlaku, ktore
zgromadzito setki wyzszych ranga przywddcow z wielu panstw $wiata. Reprezentantami
Z trzydziestu siedmiu krajéw byli szefowie panstw i rzadéw, w tym prezydent Federacji
Rosyjskiej — Wiadimir Putin, premier Witoch — Giuseppe Conte, oraz premier Pakistanu
— Imrana Chan. Podczas gdy wielu w Chinach $wigtowato sukces zblizenia si¢ tego szeregu
panstw partnerskich inicjatywy Pasa i Szlaku, niektore wazne potegi regionalne, w tym Turcja
I Indie, poddaly w watpliwosci ekonomiczne i polityczne skutki dotyczace koncepcii.
Podkreslajac, ze poziom zadhuzenia krajow inwestujacych w ogromne projekty infrastrukturalne
wzrosnie, a Chiny sa jednym z glownych wierzycieli tych inwestycji®.

Analitycy z amerykanskiego think tanku Center for Global Development uwazaja,
ze najwickszym zagrozeniem plynagcym z inicjatywy BRI jest wystapienie kryzysow
zadluzeniowych w panstwach o niskim poziomie rozwoju gospodarczego46. Eksperci zwrocili
uwagg na obecny poziom dtugu publicznego oraz zobowigzania partycypujacych panstw wobec
Chin. Nastgpnie policzyli, jak zwicksza si¢ te wartosci, jezeli dojdzie do realizacji ogloszonych
juz, a nieuwzglednionych w powyzszych danych projektow w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku.
Sprawdzili w ten sposob, ktore z 68 panstw uczestniczacych w inicjatywie sg szczegdlnie
zagrozone wpadnieciem w ,,putapke zadluzenia”. Na wstepie odrzucili 35 panstw posiadajacych
zadowalajacy rating inwestycyjny (na tym etapie odpadta m.in. Polska). Wykluczono takze
8 panstw posiadajacych bardzo niski poziom dlugu publicznego i pozytywna oceng¢ MFW lub
Banku Swiatowego. W analizie pominigto rdwniez Syrie i Jemen ze wzgledu na wojny toczace
si¢ na ich obszarze. Wedtug raportu projekty infrastrukturalne zwigzane z inicjatywa Pasa
i Szlaku moga doprowadzi¢ do kryzysow w 23 panstwach®’. Do pafstw o najwickszym ryzyku
wpadnigcia w ,putapke zadluzenia” zaliczono: Dzibuti, Malediwy, Laos, Czarnogore,
Mongolig, Tadzykistan, Kirgistan i Pakistan*®,

*D. Gerstel, It’s a (Debt) Trap!..., op. Cit.
% J. Hurley, S. Morris, G. Portelance, Examining the Debt..., Op. Cit.
47 H
Ibidem.
*® Ibidem.
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Note: This map is for illustrative purposes and does not imply the expression of any opinion on the part of the authors
D eve] Opm ent conceming the legal status of any country or territory or concerning the delimitation of frontiers or boundaries.

Rysunek 3. Pafistwa zagrozone ryzykiem zadluzeniowym zwigzanym z realizacjg BRI
Zrédto: J. Hurley, S. Morris, G. Portelance, Examining the Debt..., Op. Cit.

Warto byloby si¢ wspomnie¢ chociaz o kilku z wymienionych powyzej panstw. Dzibuti to
miejsce, gdzie powstata pierwsza zagraniczna baza wojskowa chinskiej armii na mocy umowy
podpisanej w styczniu 2016 r. Najnowszy raport MFW ukazuje, ze dlug publiczny Dzibuti
W ciggu zaledwie dwoch lat wzrost z 50 do 85% PKB*. Wedlug wielu doniesien Chiny
przeznaczyly okolo 1,4 mld dolaréw na finansowanie duzych projektéw infrastrukturalnych
W tym panstwie (kwota ta stanowi 75% PKB kraju)®. W Dzibuti maja powsta¢ m.in. dwa
lotniska, port oraz terminal naftowy™".

Kolejnym przyktadem panstwa zagrozonego kryzysem zadhuzeniowym jest Laos, ktory
nalezy do najbiedniejszych krajow Azji Poludniowo-Wschodniej, cho¢ szybko si¢ rozwija.
Wzrost jego PKB w ciggu ostatniej dekady wynidst okoto 8%. Od 2013 r. MFW wyraza
watpliwosci co do jego zdolnosci do zwrotu zadluzenia zwigzanego z realizacjg projektu budowy
szybkiej kolei taczacej Laos z Chinami, ktorego wartos¢ przekroczyta 6,5 mld dolarow2.

*J. Hurley, S. Morris, G. Portelance, Examining the Debt Implications..., 0p. Cit., 5. 16-17.

% E. Downs, J. Becker, China's Presence in Dijibouti is Not a National Security Threat—Yet,
https://nationalinterest.org/feature/chinas-presence-djibouti-not-national-security-threat%E2%80%94yet-22498
(12.09.2019).

> Z.W. Puslecki, Unia Europejska — Chiny, Poznan 2019, s. 469.

52 Staff Report for the 2016 Article IV Consultation — Debt Sustainability Analysis, https://www.imf.org/~/media/
Files/Publications/CR/2017/cr1739.ashx (12.09.2019).
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Pod koniec 2017 r. Malediwy i Chiny zawarty umowe¢ 0 wolnym handlu i memorandum
0 wspolpracy w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku®. Tym samym lafcuch wysp na Oceanie
Indyjskim zostal wciagniety w walke o wptywy miedzy Indiami a Chinami, ktore zainwestowaty
miliony dolaréw za rzadéw prochinskiego bylego przywodcy Abdulli Yameena®. Polityka
Chinczykow na Malediwach 1taczy si¢ z budowg chinsko-pakistanskiego korytarza
ekonomicznego oraz budowa portu w Gwadarze. Chiny funduja ponadto na wyspach wielkie
projekty infrastrukturalne, m.in. Most Przyjazni taczacy Male z wyspa Hulhule oraz projekt
mieszkaniowy tysigca apartamentéw na wyspie Hulhumale®™. Obecnie rzadzaca Malediwska
Partia Demokratyczna obawia si¢, ze zadtuzenie ich panstwa wobec Chin moze siggna¢ nawet
3 mld dolarow®®.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o najbardziej nagto$nionej przez media sytuacji Sri Lanki.
Cho¢ akurat to panstwo nie zostalo wymienione w najbardziej zagrozonej odsemce,
to najdotkliwiej odczuto konsekwencje wynikajace z zapozyczenia si¢ w chinskich bankach.
W wyniku niemozliwosci splaty pozyczek o tacznej wartosci 8 mld dolarow przeznaczonych
na rozbudowe portu w Hambantota prezydent Sri Lanki — Maithripali Siriseny, zatwierdzit
konwersje zadtuzenia na 99-letnia umowe na zarzadzanie portem przez chinskg firm¢ China
Merchants Port Holdings®’. Przejecie przez Chiny portu Hambantota w Sri Lance w ramach
swapu obstugi zadluzenia jest wymieniane jako gltowny przyktad obaw przed zajeciem
aktywow. W momencie przejecia portu Hambantota zadluzenie zewnetrzne Sri Lanki
wyniosto 46,5 mld USD, z czego Chinom byly one dluzne mniej niz 10% tej kwoty>®.

Porownujac ze soba wymienione powyzej przyklady panstw obarczonych ryzykiem
zwigzanym z wystapieniem kryzysu zadluzeniowego, mozna wskaza¢é na dwie
charakterystyczne cechy, ktore powoduja, ze sa one do siebie podobne. Kluczowe jest ich
potozenie strategiczne. Dzibuti jest bowiem potozone w bardzo dogodnym miejscu,
na przecigciu glownych szlakow morskich taczacych Europe z Azja. Port Hambantota stanowi
z kolei wazny punkt w strategii ,,sznura perel”, poniewaz znajduje si¢ posrodku Oceanu
Indyjskiego, w potowie drogi miedzy Morzem Poludniowochinskim a Morzem Czerwonym.
Laos to panstwo tranzytowe potozone w centrum Potwyspu Indochinskiego, ktore jest bogate
W surowce naturalne. Warto rdwniez zwroci¢ uwage, ze te trzy panstwa faczy niskie tempo

rozwoju gospodarczego i w zwigzku z tym posiadajg one zapotrzebowanie na inwestycje

% China’s rising influence in Maldives cause for concern, https://www.nationthailand.com/opinion/30339628
(15.09.2019).

> China says Maldives is not 'mired in a Chinese debt trap, https://www.channelnewsasia.com/news/asia/china-
says-maldives-is-not--mired-in-a-chinese-debt-trap--11929910 (15.09.2019).

®  B. Oleszko-Pyka, Stan wyjgtkowy na Malediwach, czyli wielka politvka Indii, Chin oraz USA,
http://pulsazji.pl/2018/03/05/stan-wyjatkowy-malediwach-czyli-wielka-polityka-indii-chin-oraz-usa/ (15.09.2019).
*® Maldives is estimated to have a debt of USD 3 billion to China, Corporate Maledives,
https://corporatemaldives.com/maldives-is-estimated-to-have-a-debt-of-usd-3-billion-to-china/ (15.09.2019),
'S, Aneez, China's 'Silk Road' push stirs resentment and protest in Sri Lanka, https://www.reuters.com/
article/us-sri-lanka-china-insight/chinas-silk-road-push-stirs-resentment-and-protest-in-sri-lanka-
idUSKBN15G5UT (15.09.2019).

%8 D. Brautigam, Is China the World’s Loan Shark?, https://www.nytimes.com/2019/04/26/opinion/china-belt-
road-initiative.html (15.09.2019).
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infrastrukturalne. Jak podkre$la Maciej Kalwasinski, nie wiadomo, jakie naprawde sa koszty
zaplanowanych projektéw ani czy bedag one w ogole realizowane. Problematyczna jest
natomiast transparentno$¢ dziatan w ramach inicjatywy. Nie wiadomo, jakie beda kolejne
inwestycje 1 jaki bedzie ich koszt. Jest tez wiele zmiennych niezaleznych, tj. tempo wzrostu
gospodarczego, kurs dolara, kurs juana, wysokos¢ stop procentowych czy inflacja™.

Mozna takze odnalez¢ pozytywne opinie o dziataniu chinskiej pomocy bedacej
wynikiem projektow inwestycyjnych powigzanych z BRI. Przykladowo w Senegalu nastgpit
silny wzrost gospodarczy o ponad 6 procent w kazdym z ostatnich czterech lat, ktory byt
czgsciowo wspierany przez projekty inwestycyjne powigzane z BRI, w tym budowe nowej
autostrady taczacej lotnisko z trzema duzymi miastami®. W badaniu stwierdzono, ze cho¢
problemy z zadluzeniem s3 powszechne ws$rdod panstw otrzymujgcych wysoki poziom
finansowania na szybki rozwoj infrastruktury, to konfiskata aktywow przez Chiny jest
zjawiskiem niezwykle rzadkim. Mimo ze wierzyciel cieszy si¢ dos¢ silng pozycja, negocjacje
w duzej mierze przynosza korzysci panstwom przystepujacym do pozyczek, oferujac rézne
sposoby pozniejszego uregulowania zadtuzenia. Nalezy jednak zauwazyc, ze byly to wstepne
wyniki badania, a analiza empiryczna nie pozwala przewidzie¢ przysztych metod zarzadzania
diugiem w ramach BRI®!. Z kolei badania przeprowadzone przez China Africa Research Initiative
(CARI) pokazuja, ze szacunki MFW dotyczace siedemnastu panstw afrykanskich o niskich
dochodach w obliczu ktopotow z zadluzeniem lub na jego skraju nie byly spowodowane
pozyczkami udzielonymi przez ChRL. To wigkszo$¢ $wiatowych bankéw oraz instytucji
finansowych udzielilo kredytow i pozwolilo na duze zadluzenia panstw afrykanskich,
W szczegolnosci w Mozambiku — Credit Suisse lub w Czadzie — anglo-szwajcarski gigant
wydobywczy Glencore. Tylko w Dzibuti, Republice Konga i Zambii chinskie pozyczki stanowity
potowe lub wigcej dlugu publicznego tych paﬁstwsz.

PODSUMOWANIE

Perspektywy sukcesu BRI sa zalezne od wielu niewiadomych, w tym mozliwo$ci
powstania oporu zagranicznego, wewnetrznych problemow gospodarczych Chin, zawirowan
politycznych, probleméw $rodowiskowych czy starzenia si¢ spoleczenstwa spowodowanego
polityka jednego dziecka wprowadzong w 1979 r. Bez watpienia realizacja projektéw
Azji Potudniowej i Srodkowej oraz w Rogu Afryki. Podsumowujac przejrzysto$é finansowania
infrastruktury w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku ma kluczowe znaczenie dla regionalnej

% M. Kalwasinski, Pas i Szlak..., op. cit.

% A. Kratz, A. Feng, L. Wright, New Data on the “Debt Trap” Question, https://rhg.com/research/new-data-on-
the-debt-trap-question/ (16.09.2019).

U Turkey stays away from China’s Belt and Road summit citing debt-trap diplomacy and Uighur concerns,
https://intellinews.com/turkey-stays-away-from-china-s-belt-and-road-summit-citing-debt-trap-diplomacy-and-
uighur-concerns-160249/ (16.09.2019).

62 D. Brautigam, Is China..., op. Cit.
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stabilno$ci gospodarczej. Jak na razie niewiele jest twardych dowodéw na to, ze Chiny
rzeczywiscie przyczyniaja si¢ do powstawania kryzysow zadluzeniowych w tych panstwach.
Istnieja jednak uzasadnione obawy co do tego, w jaki sposob panstwa partycypujace w BRI
korzystaja z elastycznosci fiskalnej, na jakg Chiny im przyzwalajg. Brak przejrzystosci w zakresie
finansowania inicjatywy to jeden z glownych powodow takich spekulacji. Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy wielokrotnie 1 wyraznie kwestionowat nieprzejrzyste udzielanie pozyczek
i domagat si¢ wickszej transparentnosci, aby zniwelowaé asymetri¢ informacyjng wokot
wzrastajacych chinskich wplywow. Uszczegdtowienie informacji natemat projektow BRI
Zpewnoscia pomogltoby przeciwdzialaé narracji o powstajacej ,,putapce zadluzenia”.
Opracowanie transparentnych ram oceny ekonomicznej panstw partycypujacych w koncepcji
umozliwiloby sporzadzenie trafniejszych profili ryzyka zaangazowanych stron. Doprowadzitoby
to do budowania wielostronnego zaufania iprzyczynitloby si¢ do podejmowania bardziej
swiadomych decyzji zainteresowanych stron. Jesli inwestycje nie zostang starannie wdrozone
i kontrolowane, moga doprowadzi¢ do problematycznego w skutkach wzrostu zadluzenia

niektorych panstw w dalszej perspektywie czasu.
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KOPPYIIIIUSA - IIOMEXA B BOPbBE
IHNPOTUB HAPKOTHUKOB

AHHOTAIIAA: B crarbe naercsi MpeCTaBlICHUE O HAPKOKOPPYIIMU KaK COLMAIBLHO-IIPABOBOM
¢denomene. Llenb JaHHON CTaThU - MPEAOCTABUTH KPUMHUHOJIOTHYECKYIO OCHOBY HApKOKOPPYIILIMU
IyTEM aHaIM3a TEOPETUUECKUX M MpakTHueckux Impodiem. [Ipeamerom uccnenoBaHus sBISETCS
KOppYILMsS KaK HEraTHBHOE COLMAJIbHOE SBJICHUE, CBSI3aHHOE C HE3aKOHHBIM 000pOTOM
HAPKOTUUYECKUX CPEACTB, a TAKKE HAIPABIICHUS MPOQPUIIAKTUKH TOTO sBIeHH. Hapkokoppymmust
— 3TO OTHOCHUTENILHO HOBOE KPUMHHOJIOTUYECKOE MOHATHE. AHAIN3 3TUX (DEHOMEHOB SIBIAETCS
BKHBIM NPEAMETOM HCCIIEOBaHUS 0COOON 4acTH HAyKW KPUMMHOJIOTUM, YUUTHIBAs, YTO OIHOMN
U3 CaMbIX CIIOXHBIX MPOOJIEM CEroJHs SBISETCS MPEAOTBpAIlEHHe MPecTyNHOCTH. BoT nmouemy
HEO00XOIMM MOCTOSIHHBIN KPUMHUHOJIOTUYECKHIA aHAJIN3 3TOr0 HETAaTUBHOTO SIBJICHUS C BBISBIICHUEM
NpoUIAKTUYECKUX Mep, MeTOoJOoB U  cpeAcTB. (OCHOBY  HCCIEOBaHUS  COCTaBIISIOT
pa3IyHbIe TOKYMEHTbI, MHEHUSI U BBIBO/IbI YUEHBIX. B cTaThe HMCHONB3YIOTCSI HEKOTOPHIE METO/IbI
OOILIIEHAyYHOTO  HWCCIIEIOBAaHUsI M CHELMAIbHbIE METOAbL:  MOHOTIpPaMUYECKHid, JIOTHUKO-
KOHCTPYKTMBHBI METO/, JIOTWYeCKas HHTEpIpeTalys, CTaTUCTMYECKUE METOJbl M  METOJ
MHTEPIPETALNH IPABOBBIX HOPM.

KUIIOUEBBIE CJIOBA: KOpPYIILHs, HE3aKOHHBIH 000pOT HAPKOTUYECKUX CPEICTB, HAPKOKOPPYIILIHS,
NpeIoTBpaILieHre

THE CORRUPTION AS AN OBSTACLE IN THE FIGHT
AGAINST DRUGS

ABSTRACT: The article provides an insight into drug-related corruption as a social legal
phenomenon. The aim of the article is to provide the criminological framework of drug-related
corruption by analyzing theoretical and practical problems. The subject of the study is corruption
as a negative social phenomenon related to the illicit trafficking in narcotic drugs, as well as
directions of prevention of this phenomenon. Drug-related corruption is a relatively new
criminological concept. Taking into consideration that one of the most difficult problems today is
the prevention of crime, analysis of these phenomena is an important subject of research within
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criminology. Therefore, constant criminological analysis of this negative phenomenon is
necessary by identifying preventive measures, methods and measures. The content of various
documents, opinions and scientists’ perspectives form the basis for this research. The authors
used several methods of general scientific research and the following specific methods:
monographic, logically constructive method, logical interpretation, statistical methods and method
of interpretation of legal norms.

KEYWORDS: corruption, illicit traffic in narcotic drugs, drug-related corruption, prevention

BBEJEHUE

B MupoBOil KpUMHHOJIOTMHM B IPOLIECCEe U3YYEHUS] KOPPYILMU KaK COLMAIbHO-TIPABOBOIO
SBJICHUS] yIAI0Ch HAaKOMUTh 3HAYMTENIbHBI 00beM nHpopmanuu. IIpecTynHOCTh — sIBIEHHE HE
TOJIBKO ~ COLMAIBHO-TIPABOBOE  (KPHIMHHOJIOTHYECKOE), HO H  (DMHAHCOBO-DKOHOMHUYECKOE.
DKOHOMHUYECKOE HCCIeoBaHNEe (DeHOMEHa KOpPYNIMH (PaKTHYECKH HAYAIOCh B CEMHJIECSTHIX
rojiax JBaauaroro cronerus ¢ padotrs! C. Po3-AkkepmaH, B KOTOPOH KOPPYIILHS pacCMaTpUBaiach
KaK KOHOMHYECKOE IOBEJCHHE B YCIOBUSAX PUCKA, CBS3aHHOTO C COBEPLICHHEM IPECTYIUICHUS
Y BO3MOKHBIM HakazaHueMm 3a Hero. CiienyeT OTMETHTh, YTO B HACTOAIIEE BpeMsl KOPPYILUS
SIBIISIETCS OCOOOM M OMACHOM COIMAILHON OO0JIE3HBIO TSI MHOTHX CTpaH B MUpe. B kaxoii ctpane
KOppYILMs NPUHUMaeT pasyiuuHble (opMbl U Macmralbl. [loacunTtano, uyro skoHomuke EC
Koppynuust 06xoaurcst B 120 MuiMapioB €Bpo B T0Jl, YTO HEMHOTUM MEHbIIIE T'0JJOBOTO OroKeTa
EC. TIlostomy Oopsba ¢ Koppynmuend cHocoOCTBYeT pOCTy KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
EC B MupoBoit SKOHOMHKE.

Hcropuueckue (akTbl CBHIETENBCTBYIOT O TOM, 4YTO KOpPpPYIIMSA CTapa Kak Mup,
U CTPYKTYpbl BJIACTH TECHEMIIMM 00pa3oM CBs3aHbl C BO3HMKHOBEHHEM JIAHHOTO SIBJICHUSI.
Koppynimst conpoBoK1aeT 4esIoBeYeCTBO C APEBHENIINX BpeMeH. Hakazanue 3a B3ITOUHHYECTBO
(moaxym) mpenycMaTpuBajOCh 3aKOHaMM Xammyparu (4eTbIpe ThICS4M JIeT Ha3al), Kak
¥ [IPE/IHCAHISIME, YCTAHOBICHHBIMHA ETHIIETCKAMH (hapaoHaMu®,

Koppyniust MHOrosimka u pasHooopassa.llo ypoBHIO pacripocTpaHeHHs KOPpPYIIIMOHHBIX
OTHOUIEHUII MOXKHO BBIIEIUTh — HHU30BYIO (B HM3IIEM W B CPEIHEM OSIIEIOHAX BIIACTH),
BEPXYIIEYHYIO (BBICHIMX YHHOBHUKOB M  TIOJMTHUKOB), MEXIyHapoaHyr (B cdepe
MHPOXO3SIUCTBEHHBIX ~OTHOIIEHWH). TpaHCHAlMOHAJIbHAs OPraHW30BaHHAs MPECTYITHOCTH,
KOppYILUS U TEPPOPU3M MO-NIPEKHEMY CO3LAOT 0 BCEMY MHPY CEPbE3HBIE YIPO3bl IS
0€30MacHOCTH, PA3BUTHS M YCTOMUMBOIO ympaieHus. HapkoTHKM MOpOXAaroT OMacHOCTh AJIS
MUJIJIMOHOB J'IIO}ICfI, CTaHOBATCA HpH‘—IHHOﬁ YBCIIMYCHUA YPOBHA CMCPTHOCTU U BBI3BIBAIOT
cepbe3Hoe ocialblieHne COIMAIbHOM CINTIOYEHHOCTH M UCTOLIEHHE COIMaIbHOro Kamurana. Kak

YKa3bIBaACTCA B MOATOTOBJICHHOM OpFaHH3aI.[PIeI>i 06’LCILI/IHGHHBIX Harmit BCCMI/IpHOM JOKJIaaec

! leskats Eiropas Savienibas politika ES cina pret krapsanu un korupciju. Luksemburga: Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, 2015, 4. Ipp.

2 .. TwiMHCKwMiA, Koppynyus: meopus, poccutickas peanbHocmy, COYUATbHbIL KOHMPOIb, KpUMUHOIOTHUS: BUepa,
ceromns, 3aBTpa. Tpyapl CaHkT-IIeTepOypreckoro KpuMHHOIOrHIEeCKoro Kiryoa, bumkek 2003, Ne 1(6), c. 239.
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0 HapkoTukax 3a 2018 rox, oT paccTpoiCTB, CBA3aHHBIX C MOTPEOJICHUEM HAPKOTHUKOB CTPAJacT
Gonee 31 MuIHOHA YermoBek”. CyIIECTBYIOMAs KOPPYIILIS CO3AET PeaTbHyIO yTPo3y HE TOIBKO
JUIL CUCTEMBl T'OCYIApCTBEHHOIO YIIpaBleHMs, (UHAHCOBOW cgepbl, HO M OOLIECTBEHHOM
0€30MacHOCTH U COCTOSIHMSL OOILECTBEHHOTO 310poBbsi. Koppymuust B cdepe HapKOTHUECKUX
BEILIECTB CO3MAaET OOBEKTUBHBIC YCIOBHSA U PACHPOCTPAHEHUS HAPKOMAHUH, YBEIUYECHHIO
00bEMa HAPKOTUYECKUX CPEJICTB M KOJMUYECTBA NOTPEOUTENEN ICMXOAKTHBHBIX BELIECTB.

ITox camuM TepMHHOM “KOpPYNIHS OOJBIITMHCTBO FOPHCTOB U TOJMTUKOB IOIPA3yMEBAIOT
KOPBICTHOE HCIIOJIb30BAHUE CBOETO TOJIOXKEHHUsI B OOLIECTBE B JIMYHBIX LEJSIX. Takum oOpazom,
KOPPYMITUPOBAaHHBIM MOKET OBbITh, KaK OFOPOKpAT B OT/AENE TOCYAAPCTBEHHBIX 3aKYIOK, B TOM
YUCJIE OTBETCTBEHHBIA 3a MPUOOPETEHHE CHELMAIBbHOW TEXHMKU JUIS YTOJIOBHOHM IMONULMHM WU
TaMOXHH (TOT/1a TOBOPAT O TaK HAa3bIBAEMOM TOCYIapCTBEHHOM KOPPYILNH), TaK U MOJUTHYECKUI
nesTens (MONUTUYECKass KOPPYILHs), a Takke MEHEKEp YacTHOW (HPMBI, 3aKyMarolIiil
Y PAaCHpOCTPAHSIOIIMI TICUXOAKTUBHBIE BEILECTBA — MEAMKAMEHTO3HbIE Iperaparbl, Hapylias
HOpPMATHBHbIE aKThl (KOppyHuus B 4YacTHOM cekrtope). KoppymiuoHnep npopaer He
NPHHAUISKALIYI0 €My COOCTBEHHOCTb WM OKa3bIBa€T YCIYTY 3a B3ATKY, KOTOpas MOXET
BBIPQKAThCS WIM B JICHSKHOW (opMe, WM B BHAC “TIOJApKa’, WM KaK IpPEeIOCTaBIICHHE
JIOTNIOJIHUTENILHOTO BO3HArPasKAECHHS, WM KaK OJ1aroCKJIOHHOCTb K POJICTBEHHUKAM U T.11.

Koppynuus sBisieTcs ClI0KHBIM CUCTEMATUYECKUM HETaTUBHBIM COLIMAIBHBIM SIBIICHHEM,
KOTOPO€ 3aBHUCUT OT CJIOXMBIIMXCSI B TOCYJapCTBE TpalulMii, HALMOHAIBHOIO CO3HAHMS,
Y [IPOLIIO COOCTBEHHBIN YHHMKAJIBbHBIA WCTOPUYECKHHA ITyTh PA3BUTUS. DKCKYpPC B HCTOPHIO
JlatBuM MOKa3bIBaET, YTO BIMSHHUE HA JOJDKHOCTHBIE JIMIA IOCPEICTBOM MaTepUalIbHBIX Oar Ha
3eMJISIX HbIHEIHeH Teppuropur JlatBum ObUTIO OmHcaHO yxke B cpeHue Beka. B «JIuBoHCKOI
xponuke Muapuka» (Heinrici Cronicon Lyvoniae, 1225-27) ynomsanytsl coObitus 1199 ropaa,
Korja coOpaHue CTapeiIlIMH JIMBOB PEIIWIO Ka3HUTh HEMELKUX CBSILIEHHUKOB M TOPIOBIIEB,
KOTOpBIE€ OCTaHYyTCs Ha 3emJie JIMBOB. OJHAKO M TOPrOBLIbl, U CBAIIEHHUKH CIIACIId CBOU YKU3HH,
TO/IAPUB MOJAPKH CTapeiimiHaM . B HacTosiee BpeMst GONbIIast 4acTh OBIIECTBA CUMTALT, UTO
B JlaTBMM ypOBEeHb KOppYNLHMH CllelyeT OLIEHMBaTh Kak BbIcokuil. B ompoce EBpoGapomerpa,
nposeneHHoM B 2017 roxy, 84% pecnoHAEHTOB 3asBWIM, 4YTO KOPPYIIMS IIMPOKO
pacnpoctpanena B Jlarun. Koppynuusicrana npo6nemoii B JIarBuiickoii Pecriyomnmke yxe nocie
CO3JaHusl TepBOro JIaTBMICKOrO HE3aBUCHUMOIO TOCYJapCTBa, KOIZa B CTPAaHE BO3HHKIIA
CYMSITHIIA, KOTOPYO MOYKHO OBIIO HCIIONB30BATH JUIS TIONYYEHH S JIMIHOM BEITOIBI .

Koppymuust nezopranusyer oOIIECTBO, CO3/1a€T CHUTYallUM OTYYXKIEHHUS JIMYHOCTH OT
TOCYAApCTBA, JIIOIU TEPAIOT HAJEKAY HA MYZIPYIO, YECTHYIO M OTBETCTBEHHYIO FOCYJapCTBEHHYIO
BiacTe. Koppymniust ctaBuT moj yrpo3y CTabMIBHOCTb U 0€30MacHOCTh T'OCYNapCTB, MOJIPhIBACT

JCATCIbHOCTD y‘-IpC)K}IGHHfI, OCHOBHEBEIC HEHHOCTHU ACMOKPATUH, OJ3TUKU MW CIPaBCAJIHMBOCTH

3 Konrpons Han HAPKOTUKAMMU, npenynpexnenne ITPECTYITHOCTU u Gopsba ¢ TEPPOPU3MOM.
https://www.un.org/annualreport/files/2019/09/Annual-report-SG-2019-RU-Chapter-8.pdf (23.10.2019).

* Korupcijas vésturiskais parskats. Nacionala enciklop&dija. https://enciklopedija.lv/skirklis/35090 (24.10.2019).
> A. Vilks, K. Kipéna, Korupcija. Macibu gramata juridiskajam augstskolam un fakultetem, Riga 2000, c. 17.
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¥ TIOJIBEPraeT PUCKY JONTOCPOYHOE PA3BUTHE M BEPXOBEHCTBO 3aKoHA’. Koppymumssisercs
[JIABHBIM MPEISATCTBUEM ISl SKOHOMHYECKOTO U COLMaIbHOro pa3Butus, nosromy YHIT OOH
COTPYJIHHYAET C OOLIECTBEHHBIMU M YaCTHBIMU OPraHU3alMSIMU M TPaXKTAHCKUM OOILECTBOM,
YT0OBI OCIA0UTh BIMSIHUE KOPPYMIMPOBAHHBIX JIMI] HA IPABUTEILCTBO, HAMOHAIBHBIC TPaHHUIIBI
¥ TOPrOBbIE KaHAJbl. 3a TOCIEJHUE TOAbl YTpaBieHHE YCHIHMJIO JEITENbHOCTh MO OKa3aHUIO
TOMOILLM FOCYIaPCTBAM 0 BOCCTAHOBIICHHIO aKTHBOB, YKPAICHHBIX KOPPYIILIMOHepaMu ' . L{eibro
KOppYILUMU B cdepe TOCYIapCTBEHHOM CIyObl SIBJISETCS, MpeXAe Bcero, oOoraiieHue
OT/CNBHBIX JIMII 32 CYET B3aUMOJCHCTBHSA C IPECTYMHBIM OJJIEMEHTOM, B TOM 4YHCIE —
c Hapkomadueit. HapkoOusHec, B CBOIO ouepenb, HE MO Obl CyLIECTBOBaTh, M, TeM Oojee
pa3BUBAThCS, €ciau Obl HE TECHasl, TaiHasi, a MOPO, M OTKPHITasl CBA3b MEXIY HMOJIUTHUYECKHUMU
JESTEeNIIMHU U MPECTYITHBIM 3JIEMEHTOM.

KpumuHonornieckre ncciaeoBaHus MOKa3bIBAIOT, YTO HE3aKOHHBIA 000POT HApKOTHKOB
U KOppYIIIMS — TECHO B3aMMOCBSI3aHHBIC SIBJICHHA. TOYHOE CpaBHEHHE Jain Tpodeccop
MLIL KieiimeHoB, yka3aB, 4TO KOPPYIILIKS TECHO CBsi3aHa ¢ Ma(MO3HBIMU OTHOIICHUSIMHU, TaK ke
KaK IbIXaHHE C XKU3HBbI®. HapkoOH3HEC SBISETCS ONHON M3 HAMbOsIee IPHOBUIBHBIX OTPACIICH
TEHEBOI SKOHOMHKH. BBICOKHE TOXO/IBI, TPUHOCHMBIE STUM BHUIOM IPECTYITHOH AESTEIEHOCTH,
AKTUBHO HCIIONIB3YIOTCSA TIPECTYITHUKAMHU JUIS TOJKYIa paOOTHUKOB IPaBOOXPAHUTEIBHBIX
OpraHoB, MO3BOJIIONIMX UM O€3HaKa3aHHO MepeceKaTh I'PaHUIbl TOCYJApCTB, PACIIPOCTPAHATH
HApKOTUKHU CpPE/IM HACEeJICHUsI HaIllell CTpaHbl, YXOAUTh OT orBercTBeHHOCTH . OCHOBHOM LGB
JIeATETBHOCTH BOBJICYEHHBIX B HAPKOKOPPYIILIUIO JIII SIBJISIETCS TOJTyYeHHE 00O0FOTHOI BBITOIBI —
MOJyYeHUE HAPKOTUYECKHX CPEJICTB, 3HAYMTEILHOW MPHUOBUTH OT PACIPOCTPAHEHUS, XPAHECHHS
WIN OT TPAHCHOPTHPOBKM HAPKOTUKOB U T.II., a TAKXKe BHITO/bI B (hopme B3ATOK. Yem Oosnblie
HAapKOJAWJIEP PACIPOCTPAHSIET HAPKOTHUKHU, TEM OOJIbIIIE pa3Mep 10X0/10B HAPKOKOPPYIILIHOHEPOB.
Hapxokoppyrmwst co3qaét OnaronpusTHbIE YCIOBHS HE TOJBKO JUTS PACIIUPEHUST HE3aKOHHOTO
000poTa HAPKOTHKOB, B TOM YHCJIe HAa TPAaHCHAIIMOHAJILHOM YPOBHE, HO U nedopmupyer chepy
rOCY/IJapCTBEHHOTO YIIPaBJIEHHs, CIIOCOOCTBYET JErpajlallii 4YacTH HACENeHUs, B OCHOBHOM,
MOJIOZIEKH, KOTOpash BOBJIEUEHA B YNOTpeOJieHHe HapKOTHKOB. OIHAKO B Hayaje BCE XKe

OIpECaACINM, YTO MOAPA3YMEBACTCA 1104 OCHOBHLIMHU ITOHATHUAMU, KOTOPBIMU MBI OIICPHUPYEM.

MoHATHE KOPPYIIIINN

Cy1ecTByeT MHOXKECTBO ONPEIEIIEHUN MOHATUS KOPPYNLIMU. MHEHHS YUYEHBIX TI0 TOBOY
3TOr0 CYIIECTBEHHO OTiNuaroTcs. [loHsATHE KOppYHIMU TOJKYeTCS B IIMPOKOM WM B Y3KOM
HNOHMMaHUHU. TepMHH «KOpPYNLUs» MPOU30LIET OT JATHHCKOIO CIIOBA «COrruptio», KOTOpOE

UMeET HECKOJIbKO 3HaueHuit: 1) coBparieHue, moaxkyn (militum T); 2)mopua, yramaok, KOppyIis

® Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija.

" 06 YHIT OOH. https://www.unodc.org/unodc/ru/about-unodc/index.html (21.10.2019).

8 M. II. Kueiivenos, Ilpo6nema Koppynyuu cpedu COMpPYOHUKOS CRYHCOBL KPUMUHANLHOT Munuyuul
IIpecrymHocTs B Poccuu n Ooprba ¢ Hell: pernoHanbHbIN actiekT, Mocksa 2003, c. 8.

% H. B. IaBnosckas, Koppynyus 6 cpepe npomugodeiicmeus ne3akonnomy o6opomy HapKomuueckux cpeocms:
monoepagh,. Mocksa 2014, c. 184.
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(sc. morum T); 3)usBpaméHHoctb, upeBpaTHOCTh (opinionum C);  4)paccTpoicTBO,
pacLIaTaHHOCT, TI0X0e coctosiHue (corporis C)'°. Yacto mecenoBaren B 061aCTHKOPPYIILIH
CBSI3BIBAIOT ATHUMOJIOTHIO CJIOBA «KOPPYIILMA» TOJBKO CO B3STOYHMYECTBOM WJIM Pa3lIOKEHUEM
BJIACTH B pE3yJbTaTe ICHCTBUN TPETHUX JWI, XOTS OOJee TOYHBIA BBIBOA OTHOCHUTEIBHO
CEMaHTHUYECKOTO 3HAYCHMs TEPMHUHA MOYKHO C/IeNaTh, Pa3/CiUB CIOBO «KOPPYIIHS» Ha JBE
4acTh: «COn» (cepaue, Aymia, a1yX, yM) U «ruptioy (TpaBMbl, yBeubs). Takum oOpa3oM, B 3ToH
MHTEPIIPETALMH yBEUbe LM, JyXOBHAs ACTPaalis BEIXOIAT Ha [IEPBbIA [UIaH .

CornacHo MaxkuaBemi, KOppyHNUUst — 3TO MHCIIONB30BAHUE ITYOIMYHBIX BO3MOKHOCTEH
B YaCTHBIX MHTepecax. OnpeenceHus COrrumpire B PuMckoM npaBe MOHMMAIOCh KaK pa3jiaMbIBaTh,
MOPTUTb, Pa3pyIlaTh, MOBPEKAATh, (haTbCUPUIMPOBATD, MOJKYNATh U 0003HAYATIO TPOTUBOIIPABHOE
JEHCTBHE, HAlPUMEp, B OTHOILICHHU CYObHU. DTO TOHATHE MPOU3OLUIO OT COUETAHUS JIATUHCKUX
CIIOB «COIT€1» - HECKOJBKO YYaCTHHKOB B OJHOM M3 CTOPOH 00S3aTelIbCTBEHHOTO OTHOIICHHS TIO
MIOBOJly €IMHCTBEHHOTO TpeIMeTa, W «umpere» — JIOMarb, MOBPEXIaTh, HAPYIIaTh, OTMEHSTH.
B pesynbrate o0pasoBanics TepMHH, KOTOPBIA MpeAmoyiaral y4acTHe B JEATEILHOCTH
HECKOJIbKUX (HE MeHee J[BYX) JHMI, LEMbI0 KOTOPBIX SBISETCS <IIOpYa», «IIOBPEKICHHE)
HOPMAJILHOT'O X071a CYZIeOHOTO IpoIiecca MK MpOIiecca YIPaBIeHHs JeaMH OOIIECTBa.

B IOpumuueckom crnoBape bimka koppymims —omnpeaensercss Kak: 1) IpecTyIuieHHe,
COBEPILEHHOE C IIEJIBIO MPEI0CTABICHHUS IPEUMYIIIECTBA, KOTOPOE HECOBMECTHMO C O(PUITUATBHBIMU
005132aHHOCTAMH JTOJDKHOCTHOTO JIMIIA M TIpaBaMH JAPYTHX JIML; 2) JAesHUE JOJDKHOCTHOIO JIHIIA,
KOTOpO€ HE3aKOHHO M TPOTHBOIPABHO HCIOJB3YeT CBOE TIOJIOKEHHE WM CTaTyC B LEISIX
JOCTIDKEHUsI Onar Juist ceOst WM Uil JPYTUX JIMI, TPOTUBOPEUAIMX OOS3aHHOCTSM W IIpaBaM
JPYTUX .

B cooTBeTcTBHUM €  MEXIYHAapOAHO-TPABOBBIMH  aKTaMH, "KOppYHIHs — OTO
37I0YNOTPEOJIEHNE TOCYIaPCTBEHHON BIIACTHIO JIJIS TIOTYYEHUS BBITOBI B IMYHBIX emix".

B cootBerctBum ¢ paBoBeiME akTamu CoBera EBpOITBI, KOppYIIHS TPEeACTaBIIsieT cOO0H
B3MTOYHMYECTBO U JI0OOE Jpyroe TMOBEIEHHE JMI, KOTOPbIM IOPYYEHO BBHINOIHEHHE
OIIPE/ICNICHHBIX O00s3aHHOCTEH B TOCYAAapCTBEHHOM WM YaCTHOM CEKTOpe, M KOTOpOE BeJeT
K HApYIICHUIO O00S3aHHOCTEW, BO3JIOKEHHBIX HA HHUX TI0 CTarycy TOCYAapCTBEHHOTO
JOJKHOCTHOTO JIMIIA, YACTHOTO COTPYIHHUKA, HE3aBUCUMOTO areHTa Wik MHOTO poJia OTHOIIICHUN
¥ IMEET LIEITBIO [TOJTYCHHE TFOOBIX HE3AKOHHBIX BBITOJ [UTS CeOst H APYTHX .

Pe3ynbTaTel KpUMHHOIOTHYECKOTO MCCIIEIOBAHKS TIOATBEP)KAAIOT, YTO KOPPYIILIUS UMEET

MECTO MpaKTHYECKH BO BcexX cdepax oOmiecTBeHHONW >Ku3HH. B 3TOM KOHTekcre cdepa

1 Bompmoii matmHCKO-pycckmii  cioBapb.  http://linguaeterna.com/vocabula/list.php?letter=corruptio&sub

mit=%CF%EE%EAY%EQ0%ET7%E0%F2%FC (23.10.2019).

YA, Kriving, Korupcijas novériana un apkarosana publisko iepirkumu joma. Riga 2015, 18. L.

2 Black ‘s Law Dictionary. Sixth Edition. St. Paul, MINN, 1990, p. 345.

3 Vispargja Pretkorupcijas Stratégija. ANO Pretkorupcijas riku apkopojums. Apvienoto Naciju Organizacija,
Pretkorupcijas riku apkopojums. 3. izdevums. Vine: Narkotiku kontroles un noziedzigu nodarfjumu novérsanas
birojs, 2004, 10. lpp.

% Korupcijas apkarogana Eiropas Savieniba. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/2uri=CELEX
:52011DC0308&from=LV(24.10.2019.)
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npenynpexaeHust 1 00pbObl ¢ HE3AKOHHBIM 000POTOM HAapKOTUYECKHUX CPEJCTB, TICUXOTPOITHBIX
BEIIIECTB U AHAJIOTOB HE SIBJISICTCS UCKIIFOYEHUEM. TepMUH «HapKOKOPPYMIUA» (aHIJI. NArco-
corruption) mosIBWICS B FOPHIMYECKOM JICKCHKOHE OTHOCHTEIIBHO —HemaBHO.Poccuiickuii
cnemqpaiict M.M. I'psa3HOB  [aer cienyromee ONpeleieHHe B CBOEH  JIMCCEPTALUU:
«Hapkokoppymis — 3Toada (TOIy4YeHHE) B3STKU, a TaKXKe JTHOOBICPOPMBI U BUIBI COYYaCTHS
B HE3aKOHHOM 00OpOTE HAPKOTHUKOB, COBEPILICHHBIEC JOJKHOCTHBIMU JIMIIAMH, a TaKXKe JIMLAMH,
BBINIOJTHSIOIIMMH  YTIpaBlieHUeCKHe (DYHKIMM, 1O MOTHBAM KOPBICTHOM WM WHOM JIMYHON
3AHHTEPECOBAHHOCTI .

TpaguIMOHHO pa3MMyaroT 1Be (OPMBI KOPPYHIMH: 1) MOAKYI MOJDKHOCTHBIX JIMIl Ooee
HHU3KOTO YpPOBHS; 2) MOJKYIl BBICOKONOCTaBJICHHBIX YMHOBHHUKOB. [0 cTemeHu neHTpaImM3aiuu
KOPPYIILMOHHBIX OTHOILICHUN pPa3iW4aloT Takue (OpMbI: LEHTpATM30BaHHAs (B3ATKH OT
HIDKECTOSIIIMX ~ YMHOBHUKOB  IMEPEAAIOTCS  BBIIECTOAIINM );IELEHTPAIM30BaHHasT  (KaX (bl
B3MTKO/ATEb  JICHCTBYeT TIO COOCTBeHHOW  wHuUIMaruBe).llo  CTemeHHM  peryisipHOCTH
KOPPYILIMOHHBIX OTHOIICHUIA: SMU30IMUECKasi KOPPYILIUS;CHCTeMaTHyYecKast (MHCTUTYLIMOHAIbHAS);
KJIENTOKpaTh4ecKas (KOppymiys KaKk HEOThEMIIEMBIH JIEMEHT BIACTHBIX OTHOILICHHI) ™.

Hapkopenblipl MCHONB3YIOT BECh apceHall MEp IO COXPAHEHUI0 M BOCIPOU3BOJICTBY
KPUMHHAIIBHOTO OW3HECa, WCIONB3ysl IPEUMYILECTBEHHO «TOHKHE» (HEHACHIILCTBEHHBIC)
METO/bl BO3JCHUCTBHS, Takue Kak Koppymiuioo. [IpecTynHblii Ou3HeC B MpUHIMIE HE
3aMHTEPECOBAaH B OTKPHITOM MPOTHBOCTOSIHUU TOCYAApPCTBEHHBIM CTPYKTYPaM, OTBETCTBEHHBIM
3a OoprOy ¢ HapkoOm3HecoM. [lomaraeM OOOCHOBaHHBIM CYMTATh, YTO CYIIECTBOBAHHE
OPraHM30BaHHOW MPECTYMHOCTH, BICYET 3a COOO BOZHMKHOBEHHE KOPPYILIMHU. DTH SBICHHS
TECHO CBSI3aHbI U HE MOTYT CYIIECTBOBATh ApYr Oe3 npyra. Hapkokoppymuus BKIroyaeT B ceOst
HE TOJIBKO MPOCTO MOJIKYII IpeCTaBUTeNel ToCyJapCTBEHHBIX CTPYKTYP, HO U JIFOObIE JIesHUS,
CBSI3aHHBIE C OKa3aHMEM IOMJEP)KKM W pa3BUTUS HapkoOu3Heca. Tak, Hampumep, B CETU
PO3HUYHOW TOPTOBIM TE€POMHOM COTPYIHHKH MPAaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB OCYILIECTBISIIOT
«TIPUKpBITHE» TOPrOBIM HAa YIMIAX 3a COOTBETCTBYIOLIEE BO3HarpaxiaeHue. Kpome toro,
NPEICTAaBUTENIN  TPABOOXPAHUTENBHBIX CTPYKTYp CaMH HEPEIKO BKIIOYAIOTCS B OTOT
npuObUTbHBIN  OM3HEC, peanu3ys KOH(QHUCKOBaHHbIM paHee repouH. Yacto st 3TOro
UCIIOJB3YIOTCS HE TOJBKO MPOCTasi MaTepHalbHas 3aBUCHMOCTb, HO M «HApKOMOpPaOOIIEHUE»
CaMUX COTPYIHHMKOB IIPAaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB, BOBJEKAEMBIX B yHOTpeOieHue
HapKOTHKOB''.  OOIIECTBEHHAs ~ OMACHOCTh  KOPPYIIMWHA — TOCYIAPCTBEHHOM  yPOBHE

1
MIPOSIBIISIETCSIB CIIEAYIOIIIEM 8:1) HedPPEeKTHBHOE (HEIETIEBOE) paclpe/ie]ieHne U PacXo0BaHHE

Y YL.M. T'pssnos, Ipecmynnenus, ceasantvie ¢ HAPKOMULECKUMU CPEOCMBAMU, NCUXOMPONHIMU 6eUeCmEamu
UIU  UX  AHANO2AMU, COBEpUIAeMble  JICeHWUHAMU: KPUMUHOIOSUYECKUU AHANU3 U  Y2ON0BHO-NPABOBOE
pezyruposanue. aBToped. auc. kaun. ropua. Hayk, H. Hosropon 2005, c. 112.

1 TB. Kauxuna, A.B. Kaukum, Koppynyust u ocnosnvie cmpamezuu npomusooeticmeusi eii. yueb, YIIbSHOBCK
2010, c. 19.

Y HapxoTuku B COBPEMEHHOM MHpE: OTAeNbHBIE paBoBbie Bompockl, http://ref.rushkolnik.ru/v53737/2page=3
(22.10.2019.).

' AE. anarun, 9. Kabupos, [lpuopumemnvie Hanpasnienus npeoynpeldcoenus KOppynYuoHHoU
npecmynHocmu na cospemernom smane, Bectauk KIOU MBJI Poccuu Ne 1 (19) 2015, c. 64.
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TOCYAApPCTBEHHBIX CPEICTB M PECYpcoB; 2) TNOTEps NOCTYIUIEHWMH OT HaJOroB, IOAPHIB
HAJIOrOBOMCUCTEMBI I'OCY/AapCTBa; 3) yMEHbLIEHHE WHBECTUIIMH B IPOM3BOJICTBO, 3aMEIJICHUE
SKOHOMMYECKOIO pPOCTa; 4) CHWXKEHHE KauyecTBa YCIYT, OKa3bIBAEMbIX I'OCYJapCTBEHHBIMU
U MyHULMIATGHBIMA ~ OpraHaMM;5) pacIIMpeHHue TEHEBOW SKOHOMUKM HHEO(MHIHATIHHON
3aHATOCTH  HaceleHus; 6) PpOCT  COLNMAIBHOTO  HEPABEHCTBA U HANPSHKEHHOCTH
B 0OMIECTBE; 7) KOPPYNUUs BBICTYNIAeT MOIMUTKOW OPraHM30BaHHOW M JIOJDKHOCTHON
HPECTYIHOCTH; 8) yTpara IOBEepUs K TrOCYIapCTBEHHBIMOPraHaM W HX IpeicTaBuTessM; 9)
CHI)KeHHE (TazeHue) OOIECTBEHHOH MOpanmu W HpaBCTBEHHOCTH; 10) MOBBILICHHWE YPOBHS
0e3paboTuIlbl, HHQIIAIMH, COIMATbHO-HEraTUBHBIX SIBJICHUH, CBA3aHHBIX C MPECTYITHOCTHIO; 11)
HOSIBJICHHE B OOIIECTBE SKCTPEMHUCTCKMX HACTPOCHUM, CO3/1aHHMEe YCTOWYMBBIXPAJUKAIBHO

HACTPOCHHBIX IPYIII U OPraHU3aLH.

ITPU3HAKHU KOPPYIILIMU

besycnoBHo, koppynius (kak o01asi, Tak 1 HAPKOKOPPYTILIKs) 00J1a1aeT COOCTBEHHBIMU
crenupUUECKUMU MPU3HAKAMU U KPUTEPUSIMUA TUArHOCTUKUA. Cpei HUX MBI BBIICTHM:

— CosHarenpHOE MOJYMHEHHE OOIIMX HHTEPECOB TOCYAAPCTBEHHOTO JESTENS JIMYHBIM
MHTEpECcaM.

1. CeKkpeTHOCTb UCIIOJIHEHUS PEILICHUI.

— IlpucyrctBue B3auMHBIX 0053aTEIBCTB MEXKAY TEMH, KTO NPUHHMAET TOCYAApCTBEHHBIE
pELLEHNs] U TEMU, KOMY 3TO BBITOJHO.

— BzaumogelicTBue MeXIly TEMH, KOMY HY>KHO IPUHSTHE ONPEIEIEHHOTO PEIIEHHUS U TEMH,
KTO MOET Ha MPUHATHE TAKOTO PEIICHHUS TTOBIUSTh.

— TlonbITKa CKPBITH aKT KOPPYIILIMHI MOCPEICTBOM KaKUX-HHOY/Ib FOPUINUECKUX 0OOCHOBAaHHH.

1. BemonHeHne IBOWCTBEHHBIX (YHKIMA — TOCYJApCTBEHHBIX M YACTHBIX — TEMH, KTO
COBEpLIAET 3T aKThI.

— HenocpencrtBennast kpaxka, XUILEHWE W TPHUCBOEHHE TOCYIAPCTBEHHON COOCTBEHHOCTH
JOJKHOCTHBIMU JTUIAMH.

— 3noynotpelieHre CIy>KEOHBIM TOJIOKEHUEM JUTS TIONYYEHHsI HEOINPaBAaHHBIX JIMYHBIX
BBITOJ]  (JIbIOT, TPEUMYLIECTB) B pe3yJabTaTe HEOPUIUAIBLHOIO  HCIOIb30BAHUS
o(urMansHOro craryca.

—  KoH}mukt nHTEpecoB Mex 1y OOIIECTBEHHBIM JI0JITOM U JIMUHOH KOPBICTHIO.

— TecHas cBI3p MEXAY KOPPYIIIMOHEPAMH (IOJDKHOCTHBIMH JIMIIA) W TIPECTYITHOU
(HapKOKpUMHUHAIBHO) cpeson.

— H3MeHeHne OTHOLIEHUI HAPKOMPECTYIHBIX IPYMIIUPOBOK — CTPEMIIEHUE K COTPYJHUYECTBY
C BJIACTbIO, OT IIOJHOTO OTPHUIAHMS, K BO3MOXKHOCTSM B COTPYIOHHUYECTBE M CO3/IaHUE
COBMECTHOTO «OU3HECay.

— OOpa3oBaHuE€ HOBBIX BHJIOB TPAaHCHAIMOHAJIBHBIX MPECTYIHBIX COOOIIECTB, ¢ Oomee

TECHOM CBS3BIO C OopraHaMu r OCYHapCTBeHHOﬁ BJIACTHU U YIIPABJICHUA.
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I[aHHLIG MPpU3HAKW, HAa HAll B3ITIA4, CJICAYCT CUUTATH OCHOBHBIMU, KOTOPBIC YKA3bIBAIOT Ha
BO3MOXKHBIC TIPOSABIICHHUA KOPPYIIIMK W HAPKOKOPPYIIIHWH, OJHAKO, HX IICPCUYCHb HOCHUT

OTKPBITBII XapakTep.

TEHAEHIIUU B COEPE HAPKOIIPECTYIIHOCTHU U KOPPYIIIIMOTEHHOCTD

[TpobneMy HapKONPECTYHOCTH U KPUMHHOI'€HHOCTH MOXKHO aHAIW3UPOBATh, UCIIOIb3YsI
110 KpaiiHel Mepe J1Ba MOAX0/1a:

1. aHaNMM3Upys KPUMUHAJIBHYIO CTATUCTUKY WIH PE3yJbTaThl IMIUPHUECKUX — BHIOOPOYHBIX
KPUMMHOJIOTUYECKUX HccnenoBaHuil. Cpa3y OTMETHM, 4YTO MOA0OHas KpUMUHAIbHAs
CTATUCTHKA SIBHO HEJOCTATOYHA M HE OTPAXAeT OOBEKTUBHBIX KPUMHHAIBHBIX peasuii
HapKOKOPPYIIMU. 3ayeM UCIIOIb30BaTh HENOCTATOUYHBIE W HEIAOCTOBEPHBIE JAHHBIE?
Pesynbraramy BBIOOPOYHBIX HCCIEAOBAaHUM Ha JAaHHBIA MOMEHT Mbl HE pPAacroJiaracM.
ITosTOMY aHHBINM NOAXO/ TP aHAIU3€E JaHHOT'O SBJICHUS IPUMEHSTD CJIOKHO.

2. aHaNM3 OTHENBHBIX (DAaKTOB HAPKOKOPPYIILIMH M UX HEKOTOpoe obodiieHue. EcrecTBeHHO,
9ro (aKThl HEOAHOPOAHBL. BmecTe ¢ TeM OHM MOTYT TOCIYXHTh OCHOBOM ISt
nociuenyroieit paspaboTku 0osee HaydHO 0OOCHOBAaHHOW METOJIMKU UCCIIEA0BAHUS U JaTh
HOBOJI U1 OCMBICIIEHHs ITpoOJieMbl. B cormonoruu gaHHbli NOAXO0A MPUHATO 0003HAYATH
KaK KaueCTBEHHOE HcciiefoBaHue. J[aHHBIM MOAXOX Mbl U MONBITAEMCSI HCIOJIb30BAaTh,
ucclenys TEHICHIMA HAPKONPECTYITHOCTH M KOPPYILIMOTEHHOCTH chepbl OOphObI
C HapKOTU3MOM. Pa3BUTHIO HApkOMaHMM M HAPKOKPUMHUHAIMTETA, HAa Hall B3IV,
B IIEPBYIO OuYepe/lb CIOCOOCTBYET OIIPEAENEHHasl rocyJapcTBeHHas moiutuka. Hepenko
MMEHHO HapKOTHKH, a BEpHEE, MPHUObLIb OT Pealn3alli IICUXOAKTUBHBIX BEILECTB, JAET
BO3MO)KHOCTb YKPEMHUTHCSI COOTBETCTBYIOLIUM TOJIUTHUECKUM pEXKUMaM, YIEpKaTbCs
y BJIaCTU ONpPEJINICHHON TMOJUTUYECKOM AIIUTE, MOITYYUTh MOJUTUKAM JHO00r0 YpOBHS
CBEPXBBICOKYIO MPHOBLI.

AmnHanu3 pbIHKa KOKauHa, OCHOBHOTO HapkoTuka Ha peiHKe CIIA, mokasan, 4To ri00aIbHbIHM
PBIHOK HApKOTOPrOBJIM TITTyOOKO HHTErPUPOBAH B MEKIYHAPOIHBIE PBHIHKU JEHET, TOBapOB
W yCIIYT: LIGHTpPBl IPOW3BOJCTBA ChIPbsl JUI HAapKOoTHKa — KOkM — Yamape wim Aneto bene
B bomBun mm Anero Xyosara B Ilepy — cBsi3aHbl ¢ 1a00opaTopusMH MO BBIPAOOTKE TOTOBOTO
KOKaMHa U IieHTpamu yrpasieHus B KomymOuu, xotopeie 1o 1995 ropa sismstmichk dunmanamu
mrrab-kBaptup MenenbruHckoro u Kanpuiickoro kapreneif, KOTopble, B CBOIO OYe€pellb, CBS3aHbI
C TaKUMHU (DMHAHCOBBIMHU LIEHTpaMH, Kak Maifamu, [Tanama, KalimanoBs! octpoBa u JlrokcemOypr,
C TPaHCIOPTHBIMU LIEHTpPAaMM CETEN NEPEBO3KM KOKauHa B Mekcuke, Takumu, Kak Tamaynunac
wm TuxyaHa, W, HaKOHEIl, C IEHTPAMU PACHpENCICHUS] B OCHOBHBIX METarojifcax AMEpUKd
u 3amagnoit EBporbl. Hu 01HO M3 9THX MECT HE MOYKET CYIIeCTBOBaTh camo 1o cede. Kapremu u nx
OmKaiiiie aMepUKaHCKHUE U UTANIbSIHCKUE COIO3HMKH ObLTM OBl CKOPO BBIOPOIIEHHI M3 Ou3Heca
0e3 OONMBMICKOTO WM TEPYaHCKOT'O ChIpbs, 0€3 IIBEHIIAPCKUX W TePMAHCKUX XMMHKATOB, O€3
TOMyJIerabHbIX (PMHAHCOBBIX ceTeil pacmpenenenus B Maiiamu, Jloc-Amxenece, Horo-Hopke,

Awmcrtepname, Jla-Kopynbe.
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[losromy ©Oopbba c HapKOKOppyHuuel, HH()OPMAIMOHHAS aHAIUTUKA, MOHUTOPHHT
(MHAHCOBBIX MOTOKOB, OTCIICKUBAHUE TPAHCIOPTHBIX KOMMYHHUKALUI, IPUHYXICHUE K 3aMEHE
IUIAHTALMM ~ KOKW  JPYIMMH  CEJIbXO3KYJIbTYpaMH CTPAaHAMU-TIPOM3BOAUTENSAMH  —  BOT
CEroJIHsIIHEE JIUIO YTpaBieHus 1o nporuBojaercTButo Hapkotukam B CIIA. B rocymapcrax
LentpanbHoil A3uu, yACHMBIIMX JUIi ce0sl BCE BBIMICHEPEUUCICHHBIE aCHEKThl OOpbObI
C HE3aKOHHBIM HApKOOOOPOTOM M OCO3HAIOIIMX YIPO3y HKCIAHCHUM <«a(raHCKOro» IepouHa

B PECruoH, ObUIH CO3J1aHbl aHAJIOTUYHBIC CJ'Iy>K6BI.

| COBPEMEHHBIE TEHAEHIIUU DCKAJTAIINUN HAPKOKPUMMWHAJIUTETA

VYBenuueHue wiomaM I0ceBOB HAPKOTUYECKUX KYJIbTYP

Yeenuuenue oovema CUHmME3UPOBAHHbBIX HADKOMUUECKUX cpedcme

VYBenuueHue ceTu HapKoaadopaTopuil ¥ NPEeANPUITUHA IO IPOU3BOICTBY HAPKOTHUKOB

MopepHu3anus TEXHOJIOTHH 110 IPOU3BOACTBY HAPKOTHUKOB

HpOI/ISBOZ[CTBO N CUHTC3UPOBAHUC HOBBIX THIICPMOIIHBIX HAPKOTUKOB

Pa3BuTHE U coBEpIICHCTBOBAHNUE CUCTEMBI TpadrKa — TPAHCIIOPTUPOBKH HAPKOTHUKOB

OmornoxeHune notpedureneit HApKOTUKOB

Tpancdopmanus CTpyKTyp, BOBJICUEHHBIX B HAPKOOU3HEC, X (POPMHUPOBAHUE
U IEATEIbHOCTb HA OCHOBE COBPEMEHHOM JIOTUCTUKHU

Ykpennenue Bosneuenue B YMeHblIeHne
TpaHCHALMOHAIbHBIX HapKoOU3HEC MoTeHIMaNa
KPUMHHAITBHBIX JIETaTbHBIX MPaBOOXPAHUTEITHHBIX
CTPYKTYp CTPYKTYp CTPYKTYp

CBepXxBbICOKas MPUOBUTH OT HAPKOOM3HECA U BOBMOXKHOCTB TOAKYITHTH YAHOBHHKOB
11000T0 YpOBHS

Puc. 1. HapkokpyMHHAIUTET ¥ KOPPYHILHA
Vcrounuk: coOCTBEHHOE HUCCIIEI0BAHUE.
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Orpomubie mpubb MenensuHckoro u Kanbuiickoro HapkokapTeneil Mo3BONSIOT UM
UCIIOJIb30BATh Ul MOAKYIA JOJDKHOCTHBIX JIMLl BCEX YPOBHEM, KaK B I'PaKIAHCKOW BJIACTH, TaK
U B IPABOOXPAHUTEIbHON, aOCOJIIOTHO JIOObIE CPENCTBA, KOTOpPBIE HEIOCTYNHBI JPYrHMM
OTpaciisiM TPECTyHOro Ou3Heca IO IPUYMHE pPEHTa0EIbHOCTH — KakK CIEICTBHUE,
HApPKOKOPPYIIIMS CTalla IMIaBHOU «0Oeoi» rocymnapcrenHoro Mmexanmzma CILIA B 60-70-x rogax
3TOT'O CTOJIETHSL.

B Hacrosiee BpemMst Mbl HaOJIOJaeM ICKAJIALUI0 HAPKOKPUMHUHAIMTETA, YTO CBA3aHO

C pOCTOM KOPPYIIIIUH B IIPABOOXPAHUTEIHHON Chepe U CPpeaH YaCTHBIX MPEAIPHHAMATEICH.

DAKTOPBI, ONPEJEJAIOINAE HAPKOKOPPYIIIUIO

DaxTOpbI HAPKOKOPPYILIMM MOKHO PA3/AEIUTh HA HECKOJIBKO YPOBHEM.

Bo-miepBbix, Qakrtopel, B 1€JJOM OOYCIABIMBAIOIIME TPECTYIHOCTh M  HHBIC
npaBoHapymenus. K ¢akropam naHHOW TpyNIbl MOKHO OTHECTH HU3KHMH YPOBEHb KYIBTYPbI
HACEeJICHUsI, HU3KUI YPOBEHBb JIOXOJIOB, BBICOKUN YPOBSHb MHQIIAIMH W T.1. JlaHHBIC W WHBIC
(GaKkTophl CKa3bIBAIOTCS KaK HA TMPECTYITHOCTH W IPABOHAPYIICHHWSX B IIEJIOM, TaK
1 00yCIaBIMBAIOT HAPKOTHU3AIIMIO YACTH HACEIICHHUS U, KOHEYHO, KOPPYIIIHIO.

Bo-BropbIX, (hakTOpbl, JETEpPMUHHUPYIOIIUE OTAEIbHBIC IPYIIBl U BUABI MPECTYIUICHHA.
K nanHO¥H Tpyrnme MOXXKHO OTHECTH (DaKTOPBI, KOTOPHIE, C OIHOH CTOPOHBI, TECHO CBS3aHBI
C HAPKOKPUMHHAIUTETOM, C Jpyrod — (aKTophl, KOTOpHIE OOYCIABIMBAIOT KOPPYIIIHIO.
@dakToppl 00€uX TpPYMI TECHO CBS3aHBL, HO, B TO K€ BpeMs, OHH SBIISIIOTCS BeCbMa
cneuupuueckuMu. Tak, HAPKOKPUMHHAIUTET MOXET OOYCIIaBIMBaTh YBEIHMUCHHE pBIHKA
HapKOMpPOAYKIMA W PaCIIMPEHUE  CHEKTpa  MNPEUIOKEHUS  TICUXOAKTUBHBIX  BEIIECTB,
HEJIOCTaTOYHasl 3aHATOCTh MOJIOJIEXH, HEIOCTAaTOUHBIN KOHTPOJIb cephbl A0CYTa MOJIOJEXKHU U Ap.

B cBoro ouepenp, Koppynimio oOycrnaBiuBaeT Apyras rpymnma (GakTopoB — mHoadop
HEKOMIICTEHTHBIX KaJpOB Ha OMNPEIEIEHHBIE JIOJKHOCTH, HEAOCTAaTOYHBIM KOHTPOJb 32 MX
JIESITEBHOCTBIO, BO3MOXKHOCTH ITIOJIy4EHHMs] MMH HEpPEriIaMEHTHPOBAHHOIO BO3HAIrPAKICHHUS
(B3SITOK) M T.JI.

Tpetbs rpynma dakTtopoB sBiseTcs oco0oil. JlaHHble (akTopbl O0O0YCIaBIMBAIOT
HApKOKOPPYIIIMIO U SBJIAIOTCS HaubOonee ciaokHbIMA. OHHM, Ha Hall B3IV, CBS3aHbBI
C KOHKPETHBIMH (DAKTOpaMH B JIBYX B3aUMOCBSI3aHHBIX CHCTEMaX.

IlepBasi cucrema, OTHOCHTCS K HAPKOKPUMHUHAIMTETY, OPraHW30BAaHHBIM IPECTYITHBIM
rpymmnaM, KOTOpble 3aWHTEPECOBAHBI B TMOMYYCHHU CBEPXBBICOKON MPUOBUTH M TMPECTYITHBIX
J0X0/0B. Hapkokoppymiimio B AaHHOM clydae OINpPENeNsSioT 3HAYUTeNbHbIe (DMHAHCOBBIC
pecypchl, KOTOpble MOTYT OBbITh 3aJeWCTBOBaHbI JJISl <IIOKYIKH» PAOOTHUKOB MOJMIINH,
IIPOKYpPaTypbl, CyAEH, CBEPXBBICOKMX TOHOPApOB aABOKATOB M T.1. OpraHn3oBaHHbIE
MIPECTYIIHBIE IPYIIIBI UMEIOT 3HAUUTEIbHBIE TEXHUYECKHE U UHBIE PECYPCHBIE BO3MOKHOCTH IS
MPOBEICHUS JKCIIEPUMEHTABHONH paboThl  (TMOKYMKKA YCIYT YY€HBIX), CHHTE3UPOBAHUS
Y TIPOU3BOICTBA HAPKOTUKOB, X TPAHCIIOPTHPOBKHU YXHUIIPEHHBIMH CITIOCOOAMH, C IPUMEHEHUEM

TEXHUUECKHX MpHUCHOcoOsieHHH, (OpMUpOBAaHUS LIMPOKOM CETH  paclpoCTpaHUTeNeH
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MICUXOAKTHBHBIX BemlecTB. HeoOxoauMo, KpoMe TOro, OTMETUTh BBICOKYIO) AaKTUBHOCTD,
LEJICYCTPEMIIEHHOCTh, JIUHAMUYHOCTD M  AJIACTUYHOCTh JEHUCTBUA HAPKOKPUMHHAIBHBIX
rpymnmn. XapakTepHo, YTO YYaCTHUKH JaHHBIX TpYII HAXOIIT caMble cladble 3BEHbS
B IIPABOOXPAHUTENBHBIX CTPYKTYpax.

Bropass cucrema oTHOCHTCS K CyOBEKTaM, KOTOpbIE IMOJIBEPIJIMCH BO3JEHCTBHUIO
HapKOKOppynimu. JlaHHble CyOBEKThl — MOMUIIEUCKUE, TPOKYPOPBI, CYbH, PAOOTHUKH TIOPEM,
COTPYIHUKH JIeYeOHbIX U (hapMalleBTHUECKUX yupexaeHuid u ap. OTMEeTUM, 4TO COTPYIHHKH,
paboTarorve B yKa3aHHBIX W WHBIX YUPSKICHUSAX, HE OOIAAr0T HEOOXOIMMBIM YpPOBHEM
MPaBOBOTO CO3HAHUS, y HUX Je(OpMHUpPOBAaHBI MOPATHHO-HPABCTBEHHBIC HOPMBI, HO BEChbMa
BBICOK YpOBEHb MaTepualibHbIX npuTs3anui. CnyxeOHas U HMHasg  JIEATEIbHOCTh
COOTBETCTBYIOIIMX COTPYJHHKOB HEAOCTATOYHO KOHTposupyerca. Hapsay ¢ yka3zaHHbIM,
OTMETHM, YTO CTPYKTYpBI, OCYIIECTBIIOMME OOprOy € HAPKOKPUMHUHAIMTETOM, B CBOEH
JIEITEIbHOCTH ~ HEJOCTaTOYHO  LEJICYCTPEMJIEHBI M OPraHM3AaLMOHHO  HEIOCTaTOYHO
coctosiTenbHbl. B nmanHOil  cdepe  HeapdexkTuBHO  BeAETCS  ONEpAaTHMBHO-TIOMCKOBAs
U pa3BellpIBaTeNbHAss paboTa, TMO3BOJIIONIAS TMPEIOTBPATUTH MOMBITKY HapKoKoppymuuu.Bo
MHOT'OM HApKOKOPPYHIHSA OOBICHSAETCSI HU3KOM MaTepHabHOM 00€CIIEYeHHOCTHIO COTPYIHUKOB
MIPAaBOOXPAHUTEIILHBIX ~OPraHoB (CpenmHsisi exeMmecsauyHas 3aprviatra corpyaauka MBJ]
He npeBbiliaeT B cpenHem 70  mommapoB CIIA), Torma Kak HENOCPEACTBEHHOE WU
OIIOCPEIOBAaHHOE y4acTHE B HE3aKOHHOM 000pOTE HApKOTHKOB CYJHT JIOXOJ] B IECSITKA U COTHU
pa3 Oonbllie, YeM MECSIYHOE JCHEKHOE COJICPKaHHE PSIOBOTO COTPYAHHMKA TOMHIUH. MOXKHO
Ha3BaTh 3TO SIBJIICHHE «BBIHYXKICHHOW KOPPYIIIUEH», KOIJa TOCyIapcTBO, HE oOecrednBas
CIy’)KUTEJIe TMpaBOMOpsAIKa JOCTAaTOYHOW 3apabOTHOM IIaTOM, caMO TOATAIKUBAaeT HX
K HapyLIEHUAM 3aKOHA B LIEJISX U3BJICUECHUS MAaTEPUATIbHON BBITOIbL.

OrpoMHble J0XO/BI, TOTy4aeMble OT 00OpOTa HApKOTHKOB, IO3BOJIAIOT YYACTHUKAM
HapKOOM3HECAa UCIONB30BaTh 3TH CPEACTBA HA BBIIBIKEHHE «CBOMX JIHOJIEH» B  OpraHsl
rocyaapcTBeHHOM BiacTu. Ha 1o0bIThie HapKkoCcpeIcTBa MpUOOpeTaeTesl y4acTHe B 3aKOHOIATENTBHBIX
Y UCIIOJIHUTENBHBIX OpPraHax, B YIIPaBJICHUH PETMOHAMM, OTPACISAIMU SKOHOMUKH. [IpoHMKHOBEHME
B FOCYJIAPCTBEHHYIO  BJIACTh OCTABIISIET IMPAKTMYECKH O€3 HaAeKAbl TIIETHBIE IOMBITKU
MPOTUBOCTOATh HAPKOOM3HECY TOW HEMHOTOYMCIICHHOM, W TIOKa eIle HEMOAKYITHOM YacTH
OpraHOB YIIPABJICHUSI.

BoBrnekaroTcsi B HE3aKOHHYIO HApKOJEATEIBHOCTb IPABOOXPAHUTENBHBIC, CyIeOHbIE
Y WCTIOJTHUTENIbHBIE OpraHbl. 3a HAPKOJACHBIM YWHOBHUKA C TOTOBHOCTBIO «TOPMO3SIT)
pa3paboTKy U MPHHATHE aHTUHAPKOTHYECKOTO 3aKOHOATENHLCTBA, WM UCKAXKAIOT €ro JI0 TaKOH
CTETIEHH, YTO 3aKOHOMPOEKT B UTOTE MOJy4aeTCsl HEXHM3HECTIOCOOHBIM. BhIeneHHas cymma Ha
MOJKYI YMHOBHUKA, O€3 KoyeOaHWH «IIOCTYUT B KapMaH», M 3a Hee OyayT paboTath 10
MOCJIEZIHET0, WIM TIOKa He OyleT moiydeHo Oosiee BBITOAHOE NpeaioxkeHue. W naxe ecmu
TOCYAapCcTBO OECKOHEUHO OY/eT MOBBIIIATH 3apab0THYIO IJIATy CBOMM CIIYKallluM, crienuduka

YCIJIIOBCUYCCKUX HOTpe6HOCTeﬁ TAaKOB4, YTO MHOI'0 ACHCTI WM APYIUX MAaTCPpUATIbHBIX Omar He
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ObiBaeT. A HapkoOapoHbI 0e3 MpobieM NOAHUMYT Ty HYXKHYIO U MOJKYNA IUIaHKY ICHET,
KOTOpasi, B JIIOOOM citydae OyZeT BbIIIE MPEI0KEHHOM TOCYAapCTBOM.

[TpoGieMa HaApKOKOPPYIILIMK CBsI3aHA C KpailHEe BBICOKOM MPUOBUIBIO, KOTOPYIO MOTYYaIOT
HAPKOJIENBIIHl U KOPPYMITMPOBAHHBIC YMHOBHHUKH. HU 1T KOrO HE CEKpeT, 4TO MPOU3BOJICTBO
pactpocTpaHeHHe HAapKOTHKOB — CaMblii OKymaemblii OmsHec. IlpuBeném HekoTopbie
KOHKpETHBIE [IU(PbI, HAIIPUMEP, CTOUMOCTH | KI' reporHa:

— B Adranucrane cocrasisier 9 000 $;
— B Tamxkukucrane - 25 000 $;
— B Mockse - 150 000 $.
B nenom ocHoBHBIE (PaKTOPBHI HAPKOKOPPYIILIMU MOYKHO MPEACTABUTh B BU/IE CXEMBI — CM.

puc. 2.

@KTOPBI, onpepenaOUMe HAPKOKOPPYNUUIO \

OpraHU3aLMS paﬁnm

Cnabas npocheccuoHanbHas NoaroToska

WA

MOpabHbi«——
YPOBEHb

PaccTaHoBKa KajipoB

HeocTarToYWMHOS cOMmHaHcoBOoS
oSascnsvussHs

ycnoeus pabothl

\_ %

Puc. 2. ®akTopbl HAPKOKOPPYILIHH
Hcrounnk: coOCTBEHHOE HCCIIE0BaHUE.

Buabl 1 ®OPMbI KOPPYIIIIUU 1 HAPKOKOPPYIILIUU

Koppynuust u HapkoKOppyIIMs MHOTOIpaHHBI M pa3sHOOOpa3HbI, KaK cama >KU3Hb.
Ee MOXHO TmIpencTaBuTh, KaK CBOCOOpPA3HYI0 HEPAPXUYECKYI0 MOJAeNb, KaK MHpaMUiy,
B KOTOPOW MMEIOTCSI CTPOTO ONPENEIEHHbIE YPOBHU U B KaXJIOM M3 HHUX LAPSIT CBOM HOPMBI
U XapaKTepHbI crienupuyeckrue MoIeau MOoBeAeHNs — cMOTpUTe puc. 3. Ha BhICIINX ypOBHSX
HapKOKOPPYIIIMOHHON MHUpaMHUAbl pacrojiaraeTcsi MOJUTHYECKas AJINTa, TOCYIapCTBEHHBIE
YHHOBHUKH BBICIIETO YPOBHS, KOTOpBbIE OE3yCIOBHO B3STOK B OOBIYHOM BHIE HE OEpyT.

XapaKTep nx KOppyT[I.[HOHHOfI JACATCIIbHOCTH TOXC BECbMa CHCI_[I/I(I)I/ILIGH.
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Ha panHOoM ypoBHe ompenensieTcss 3aKOHOTBOPYECKUU TMPOLECC — MPUHATHE WIH
HENPUHATHE 3aKOHOB, WJIM MHBIX HOPMATHUBHBIX aKTOB, HAIpPAaBIEHHBIX Ha 3(()EKTHUBHYIO
00pr0y ¢ HAPKOKPUMHUHAIUTETOM, MPUHSATHE WIM HEMPUHATUE MPOrPaMM MPEeAYHpEKICHUS
HApPKOMAaHUU, 00ECIeYeHNe MporpaMM HEOOXOIUMBIMH (PUHAHCOBBIMU WM TEXHUYCCKUMU
pecypcamu, opraHu3alis MEHEIKMEHTAa MPOorpaMM U KOHTPOJS MX BBINOJHEHUS. MOXKHO
BOCTIPEISATCTBOBaTh MPUHATHUIO 3aKOHAa M TOJYYUTh 3a JaHHbIE JEHCTBHUS OJIHOPA30BOE
BO3HArpax/jeHue, KOTOpoe U3MEPUMO CyMMaMH C LIECThi0 M Ooisiee nudpamMu. UMHOBHUKHU
U JOJDKHOCTHBIC JIMIIA HAa HUBIIMX YPOBHSAX JAHHOM NHUpaMHbl (PsAIOBBIC MOJIHICHCKHE
MOJIYHarOT B3SITKA WJIM WHBIE BO3HATPAXICHUS TOpa30 MEHEE BIICUATISIONIME, HO JaHHBINA
HEJOCTAaTOK OHU KOMIIEHCHUPYIOT YacTOTON MOJY4YEeHUS BO3SHATPAKICHUS WM CaMU Ha4YWHAIOT
3aHUMAThCS 3aNpPelIEHHONW 3aKOHOM JIEATEIbHOCTBIO — pPaclpOCTpaHEHHEM HApKOTHUKOB,

CTPEMSCh TCM CaMbIM BOCCTAHOBUTH HCJIICTUTHMHYIO ((CHpaBe)IJ'H/IBOCTB»).

lEpapXMHECKaA MOLENE

Ha BLiCWIMY YpOBHAX HAPKOKOR Y MUMOHHOC T Ha
COUMANBH O CUCTEME REENMHHB COUManEHEIX
PMCK (1M1 BOSMOHHOCTE) YORH A

KOP MMM OB IHHOC TIA

HLEEE , KOMMEHCM[YETCA

06 BEMOM Bk clu M )

KOy MMM OB 3HHOMD j;‘;iﬂ'fﬂﬂm"“*”“

akTa (CAENKW, NbroT,
NOAEPK0E, Pas3MEDOM "

3 HH ZW K WPpOE HA
B3 ATKM). «JakiT DEKkOD, COUMEAEHOM CHOTEME

HO . e WO EEHE PHCE [M BOZMOEHOCTE]
KOPE ¥ MM POE3HH OSTH
EkIWE, HD 05 b e
KOPP M MM poE3HH oro
T3 HHEE,

KOM NeHCHp yeT oA
HaCTOTON NONYHEHKMA
E AT Ok

Bl o HA cyielbHo-
HCNCAHHTE R HEIH

VP B2 HE WIPE ENEHHA
TaMOEEHHOH NOTPEHHYHOH
CRyEBE , Non Mgk

U=koT HacTo, HO MEno.s
CTpykTVPE TEMOEHM, NOAHLFH

NOMPaHHYHOR CRycl B, yapess e HiK

npd ESosDg HeHH

Tam oEHH M, NOTPEHHYHHEH, NONMUEHCKME,
MEAH LUHHSEHH M 3pM aTe ETHYSCKHH NapsaHan

Puc. 3. [lupamuia HapKOKOPPYIILIUU
HcTounuk: coOCTBEHHOE HCCIIEIOBAHUE.

Ha BBICIINX YpOBHSIX THpPaMHII HAPKOKOPPYIIIMH MBI MOYKEM HaOIIOIaTh:

— 3axBar rocygapcTBa — TOKYNKa BIHATEIBHBIMHA ((WHAHCOBBIMH, DKOHOMHYECKHMH,
KPUMUHAIBHBIMH W JIp.) DJIEMEHTaMH pPEIIeHUH TOCYAapCTBEHHBIX OpPraHOB WIIH
rOCy/IapCTBEHHBIX YMHOBHUKOB. BHIBI 3axBaTa rocyaapcTBa, KOTOpPBIE MOTYT OBITh
CBSI3aHBI KOPPYIIIHEH B 00JIACTH HAPKOTUIECKHAX BEIIECTB!

— 3axBar mapiameHTa ((pOpMHpPOBAHUE TMOCTYIIHOTO, «KAPMAaHHOTO» JEMyTaTCKOTO

Kop1myca, nIp€a0CTaBJIICHUEC TAPJIIaMCHTAPUAM JIBI'OT U COOTBCTCTBYIOIIUX ﬂOH)KHOCTCﬁ).
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— 3axBaT BEpPXOBHOW HCIOIHUTEIBHON BiIacTU (KaOMHETOB U COBETOB MHUHHUCTPOB, OIOpO
IPEMbEPOB, MUHUCTEPCTB).

— Ilpunsarue HeappeKTHBHBIX pelIeHn B 60phOe ¢ HAPKOMAHUEH.

— Heo0OecniedeHre NPUHATHIX 3aKOHOB, IPABUTEILCTBEHHBIX PEIICHUH, TOCYIaPCTBEHHBIX
U MEXKIOCYZapCTBEHHBIX TNIPOrpaMM HEOOXOAMMBIMU pecypcaMu  (KaapOBBIMH,
TEXHUYECKMMHU W TEXHOTCHHBIMH, (DUHAHCOBBIMH, MATCPHAIBHBIMH) — peanu3ayus

npoepamm 60pvobl ¢ HapKoMaruel Ha bymaze.

BEBIBOJIBI

1.  Hapxokoppymuusi — 3TO CYIIECTBYIOIIEE KPHUMHUHOJOTMYECKOE SIBJICHHE, KOTOpPOE
OTIpENIeNAETCs CIIOKHBIMU U MepapXHUeCKUMH (PakTopaMu. ABTOPBI JAIOT CIIEAYIOLIee
OOBSCHEHNE HAPKOKOPPYIIMH: HAPKOKOPPYIIHS — 3TO COCTOSIHUE KOPPYILIHU HIIH
KOPPYINIMOHHOTO TIOBEJCHUS, KOTOpOE BBIpaXaeTcs B (opMe 3I0ynoTpeOneHus
MOJITHOMOYHMSIMU  JIOJDKHOCTHOTO Jiiia B cdepe mpefoTBpamieHus u  OopbOe
C HE3aKOHHBIM O60pOTOM HApPKOTUYCCKHUX CPCACTB U IMCUXOTPOIIHBIX BEHICCTB, C LCJIBIO
HOJTYYeHHS MaTepUaNIbHBIX OJIar U APYrux OJiar WM UHOTO poja MPEUMYILECTB.

2.  IlpaBoBoe BO3IEHCTBHE Ha HAPKOKOPPYIIMIO JOJDKHO OBITH OPUEHTHPOBAHO Ha o0a
HaIIpaBJICHUS: TIPEIYNPEeKAeHHE H 00phOa ¢ HapKOKoppymuend. OpraHu3anusam, BeIymuM
60pr0y C HAPKOTOPTOBJIEH, OJHOBPEMEHHO CIIEIyeT PEHIUTEIBHO NpeceKaTbh KOPPYIIHIO.
OT10T BOHpOC TpeOyeT KOMIUIEKCHOIO MOJX0Ja U JOJDKEH ObITh OTPaKEH B MPOrpaMmax
Y CTPATerusix MPOTHBOJCHCTBHSA HE3aKOHHOMY O0OpOTY HAapKOTHUYECKHUX CPEJICTB,
a COOTBCTCTBYIOIIUEC TMPABOOXPAHUTCIIBHBIC OpraHbl AJOJIKHBI 00€eCIIeunThL IIPaKTUKY
BBISBJICHUS U HaKa3aHUs HapKOKOppymnuuoHepoB. [Ipu 3Tom O6oprda ¢ HapKOKOPPYIILHUEH,
Hapsily C OpraHM3allMOHHBIMH, SKOHOMHMYECKMMHU M HWHBIMU CpEACTBaMH, TpeOyer
UCIIOJb30BaHMUsI TPABOBBIX MEXAHU3MOB JJIsI CHIDKEHHUS] KOPPYNIMOHHOIO MOTEHLMaIa
MPaBOBOT'0 CTATyCa JIOJLKHOCTHBIX JIUIL B c(hepe KOHTPOIISI HAPKOTHKOB.

3. BaxHO MpPOTHO3MPOBATH TEHICHIIMH Pa3BUTHs KPUMUHAIBHBIX cuTyanuii. HeoOxoammo
IPOTHO3UPOBAaHME  PUCKOB  HAapKOKOppymuuu. KpuMHHONOTMYECKMH  NPOTHO3
MOKa3bIBaeT, YTO 3J0YNOTpeOIeHne HAapKOTHKaMM B Oyimkaiiue roisl OyneT pacTH,

YTO HCTAaTHUBHO CKaXXCTCA Ha MCX(HYHapOHHOﬁ CUTyalllu.
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PROLEGOMENA DO BADAN KULTURY
RATOWNICTWA

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono zarys zagadnienia Kultury ratownictwa w Polsce.
Kolejno, okreslono istoty przedmiotu badan, zbudowano i omoéwiono model idealny kultury
ratownictwa w Polsce, a takze scharakteryzowano jej ogolne uwarunkowania. Przyjeta hipoteze
uprawdopodobniono z wykorzystaniem teoretycznych metod badawczych. Udowodniono,
ze model idealny kultury ratownictwa mozna zbudowa¢ na podstawie modelu kultury
bezpieczenstwa Cieslarczyka, uwzgledniajac wszystkie dziedziny ratownictwa. Natomiast
wlasciwe uwarunkowania maja swoje gtowne zrodto w specyfice podmiotow ratownictwa. Sg
one wyrazane przez powszechnie przyjete wartosci, okre$lone normy, eksponowane postawy
I zachowania, a takze realizowane dziatania (w tym wspotdziatanie w trybie pilnym).

SEOWA KLuczoWE: kultura, kultura ratownictwa, ratownictwo, bezpieczenstwo

THE PROLEGOMENA TO RESEARCH OF THE RESCUE
CULTURE IN POLAND

ABSTRACT: The paper presents an outline of the rescue culture in Poland. It was achieved by
the specification of the research object, building and characterizing the ideal model of the
rescue culture, as well as description of the general culture determinants. The hypothesis was
acknowledged with the use of theoretical research methods. The author found out that the
ideal model can be built on the base of the Cieslarczyk’s security culture model, taking into
consideration all areas of the rescue operations. Whereas relevant determinants have their
main source in rescue entities specification. The determinants are expressed by commonly
accepted values, established standards, expressed patterns and behaviors as well as conducted
operations (including emergency cooperation).

KEYWORDS: culture, rescue culture, rescue, security

! The Main School of Fire Service; Poland.
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WPROWADZENIE

,Bezpieczenstwa nie wida¢. Widoczne sa przewaznie przejawy jego braku™. Z tego
powodu badacze reprezentujacy rozne dyscypliny naukowe (zwlaszcza nauki o bezpieczenstwie
I— mimo iz formalnie nie jest zlokalizowana na mapie polskiej nauki — inzynieri¢
bezpieczenstwa) staja nierzadko przed wyzwaniem budowania i realizowania procesow
poznawczych dotyczacych trudno identyfikowalnych obiektow ontycznych i epistemologicznych.
Niektére z nich mogg wystepowac jedynie w sferze konceptualnej, aczkolwiek cechowaé si¢
potencjalem oddziatywania na realne sktadniki uniwersum bytowego. Wyrazem ksztaltowanej
W ten sposob $wiadomosci badawczej jest poruszanie przez naukowcoéw zagadnien poczucia
bezpieczenstwa (jako uzupeklnienia pojecia bezpieczenstwa eksperckiego), spolecznego
wzburzenia (wspotdeterminujacego z ryzykiem obliczeniowym ryzyko w sensie ogdlnym),
odpornodci, podatnosci itp.® Za szczegdlnie istotne dla rozwoju nauk spolecznych uwaza sic
powigzane z nimi pojecie kultury bezpieczenstwa, rowniez dajacej wyraz temu, co niewidoczne,
a majace wplyw na otaczajaca rzeczywistosc.

Koncepcje kultury bezpieczenstwa znajduja swoje zastosowanie w odniesieniu do
zagadnien pozostajacych niejako na granicy teorii 1 praktyki przedmiotu poznania, zwlaszcza tam,
gdzie odnotowuje si¢ wyrazne niejednoznacznos$ci, a nawet sprzecznosci identyfikowalne
w toku relatywizacji tych dwoch uje¢. Wielu wyraznych przyktadow mozna doszukaé sie
W problematyce niezwlocznego niesienia pomocy ludziom, a takze wybranym elementom
srodowiska i mieniu w zakresie niezbednym do przezycia ludnosci w wymiarach biologicznym
I bytowo-kulturowym. Mowa o problematyce ratownictwa, ktorej eksploracja naukowa prowadzi
do wnioskow ukazujacych rozbiezno$ci pomigdzy ,,tym, jak powinno by¢”, a ,,tym, jak jest”.

Wyniki realizacji | etapu pracy naukowo-badawczej pt. Projektowanie sieciowe
doraznych systemow ratownictwa w Polsce®, potwierdzane ratowniczymi doswiadczeniami
wlasnymi autora niniejszej pracy oraz licznymi doniesieniami medialnymi, dowodza potrzeby
poznania charakteru i uwarunkowan ratownictwa w sferze jego kultury w celu zdobycia
nowej wiedzy o m. in. spotecznych czynnikach determinujacych sprawnos$¢ przedmiotowej
dziatalnosci, a takze powodach, dla ktérych obywatele nie udzielaja pomocy ratowniczej
pomimo wiasciwych, prawnych obligacji. Pierwszym etapem majacym na celu uzupetnienie
wykrytej luki wiedzy jest zbudowanie podstawowych zatozen poznawczych dotyczacych
kultury ratownictwa w Polsce, co stanowi cel niniejszego artykulu. Zwigzane jest rowniez
Z postawieniem problemu badawczego pod postacig pytania: W jaki sposob przedstawicé
zagadnienie kultury ratownictwa w Polsce? Przyjeto, ze moze by¢ to osiagnigte poprzez,
kolejno, okreslenie istoty przedmiotu badaf, zbudowanie i omdwienie modelu idealnego

kultury ratownictwa w Polsce, a takze scharakteryzowanie jego og6lnych uwarunkowan.

2 p. Gromek, Teoria organizacji bezpieczerstwa na przykladzie masowej ewakuacji ludnosci, Warszawa 2017, s. 124,
% Vide: J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Warszawa 2005, s. 29-39.
* S/E-422/11/17, Szkota Gtoéwna Stuzby Pozarnicze;.
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ISTOTA KULTURY RATOWNICTWA

Na przestrzeni lat wiclu teoretykéw i praktykow podejmowato proby zdefiniowania
ratownictwa. Nalezy tu wymieni¢ m. in. autorow Malej encyklopedii wojskowej5, Stownika
wspélczesnego jezyka polskiego®oraz A. Skrabacz’ i Z. Zamiara®. Nie sposob pominaé przy
tej okazji dokumentow prawnych, ktorych tresci precyzuja, co formalnie nalezy rozumieé
przez takie pojecia jak ratownictwo g(’)rskieg, ratownictwo wodne'®, dziatania ratownicze™?,
pierwsza pomoc i medyczne czynno$ci ratunkowe®?, akcja ratownicza®® czy tez pomocnicze
specjalistyczne czynnosci ratownicze™. Warto jednak nadmienié, ze wzajemna relatywizacja
wyrazanych w ten sposob definicji rzuca §wiatlo na wiele rozbiezno$ci interpretacyjnych,
ktore utrudniajg jednoznaczne rozumienie tego, czym jest ratownictwo w swojej istocie™.

Autor wyraza przekonanie, Ze na ratownictwo nalezy patrze¢ szeroko, wykraczajac poza
klasyczny sposob rozumienia sprowadzany do dziatalno$ci formalnych systemow ratownictwa
(np. krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, KSRG) czy tez poszczegdlnych stuzb i strazy
(m. in. Panstwowej Strazy Pozarnej, PSP). Dlatego — czerpiac z definicji formalnych oraz
opracowan innych autor6w — proponuje si¢ definicj¢ moéwigcg o tym, zZe ,ratownictwo to
dziedzina bezpieczenstwa powszechnego oznaczajaca dziatalno$§¢ operacyjna na wszystkich
poziomach zarzadzania bezpieczenstwem panstwa, we wszystkich stanach jego funkcjonowania,
ukierunkowana na ochrong ludzi, a takze mienia i $rodowiska w zakresie niezbednym do ich
przezycia w wymiarach biologicznym i bytowo-kulturowym, w okolicznosciach lub w zwigzku
z okoliczno$ciami reagowania na zagrozenia w trybie niezwlocznym (natychmiastowym,
pilnym)™*®
Co istotne, podkreslono wpisywanie si¢ go w zagadnienia dotyczace ochrony ludnosci i obrony

. Wynikaja z niej zasadnicze kwestie cechujgce ratownictwo jako kategori¢ pojgciowa.

. . . . , 17 , . , . ,
cywilnej (poprzez relacje z bezpieczenstwem powszechnym)™', posrednio za$ bezpieczenstwo
narodowe 1 bezpieczenstwo panstwa.

Rowniez pojecie kultury bezpieczefstwa doczekalo si¢ wielu sposobow rozumienia.

Zdaje si¢ by¢ na tyle uniwersalne, ze mozna je odnosi¢ do bezpieczenstwa narodowego

5 Mata encyklopedia wojskowa, t. 111, Warszawa 1971, s. 34.

® Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 932.

" A. Skrabacz, Ratownictwo Il RP. Ogélna charakterystyka, Warszawa 2004,

8 7. Zamiar, Ratownictwo w systemie bezpieczeristwa, Wroctaw 2013.

% Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1084), art. 2 pkt 7.

10 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych(t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 1482 ze zm.), art. 2 pkt 4.

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1372 ze zm.), art. 2 pkt 2.
12 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 993 ze
zm.), art. pkt. 4i 7.

13 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1499), art. 7 pkt 1.

“ Ibidem, pkt 2.

> Vide: R. Radkowski, Dzialania ratownicze i ratowniczo-gasnicze. Problematyka terminologii, ,Zeszyty
Naukowe SGSP” 2015, nr 55, s. 67-82.

®p, Gromek, Ratownictwo w ochronie ludnosci. Istota. System. Kierunki rozwoju, Warszawa 2015, s. 17.

' Vide: R. Kalinowski, System ochrony i ratownictwa ludnosci [w:] Ochrona ludnosci w wymiarze
wieloaspektowym, red. R. Kalinowski, P. Szmitkowski, S. Zakrzewska, Siedlce 2015, s. 43.
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I kategorii pojeciowych z tym bezpieczenstwem zwigzanych (bezpieczenstwa powszechnego,
ochrony ludnosci, a w konsekwencji do ratownictwa). W §cistej relacji z wynikami rozwazan na
temat ratownictwa oraz z uwagi na stosunkowo wysoki stopien reprezentatywnosci teorii
I koncepcji pierwotnych wzgledem tych ponizszych, warto przytoczy¢ nastepujace stanowiska:

— Kaultura bezpieczenstwa jest zwigzana z percepcja zagrozen i sposobami postgpowania
w ich obliczu (A. Filipek)'®;

— ,Kultura bezpieczenstwa stanowi ogo6t utrwalonych, niematerialnych i materialnych
elementéw dorobku cztowieka, ktore stuzg przewidywaniu, zapobieganiu, identyfikacji
oraz pasywnej i aktywnej neutralizacji rdéznych zagrozen bezpieczenstwa danego
podmiotu” (J. Piwowarski)*?;

— Kultura bezpieczenstwa jest utozsamiana ze wzorem podstawowych zatozen, wartosci,
norm, regul, symboli i przekonan, ktore sg charakterystyczne dla danego podmiotu
| wptywaja na sposob postrzegania przez niego wyzwan, szans i/lub zagrozen
wystepujacych w jego otoczeniu blizszym 1 dalszym. Kojarzy si¢ ja rowniez ze
sposobem odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim, w konsekwencji dziatalnosci
w obliczu réznych uktadow czynnikéw te kulturg determinujacych (M. Cieslarczyk,
A. Filipek, A. W. Swiderski, J. WaZniewska)zo.

Zachowawczym jest zalozenie, ze skoro ratownictwo jest zwigzane z systemem dziatan
ludzkich prowadzonych w charakterystycznych okolicznos$ciach i na specyficznych zasadach,
jest bardzo mocno zwigzane z bezpieczenstwem (powszechnym, narodowym, panstwa i in.), to
sfera jego kultury koresponduje co do swojej struktury poznawczej z pojeciem kultury
bezpieczenstwa. W konsekwencji poprzez kulture ratownictwa mozna rozumie¢ wzorzec
podstawowych zatozen, warto$ci, norm, regut, symboli 1 przekonan charakterystycznych dla
podmiotdéw ratownictwa 1 wplywajacych na sposdb postrzegania przez nie wyzwan, szans i/lub
zagrozen wystepujacych w ich $rodowiskach wewnetrznych 1 otoczeniu, kojarzony ze
sposobami myslenia o ratownictwie 1 wlasciwej dziatalnosci operacyjnej ukierunkowanej na
ochrong ludzi, a takze mienia 1 Srodowiska w zakresie niezbednym do ich przezycia
w wymiarach biologicznym i bytowo-kulturowym, w okolicznosciach lub w zwiazku
z okoliczno$ciami reagowania na zagrozenia w trybie niezwlocznym (natychmiastowym,
pilnym). Stowem uzupelnienia, mianem podmiotu ratownictwa okresla si¢ wszelkiego rodzaju
byty zorganizowane (np. instytucje, systemy dziatan) oraz jednostkowe (jednostki ludzkie),
ktére podejmujg dziatania w przedmiotowym zakresie. Kultura ratownictwa zdaje si¢ wigc

dotykaé trudno mierzalnych obszaréw analizowanej problematyki. Z tego powodu to wiasnie

'8 Vide: A. Filipek, Niektore tendencje zmian kultury bezpieczeristwa studentow w pierwszej i drugiej dekadzie
XX1 wieku [w:] Elementy teorii i praktyki transdyscyplinarnych badan problemow bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo
i kultura bezpieczenstwa w teorii, w badaniach naukowych i w praktyce, red. A. Filipek, t. 11, Siedlce 2014, s. 338-339
[za:] P. Gasparski, Psychologiczne wyznaczniki gotowosci do zapobiegania zagrozeniom, \Warszawa 2003.

93, Piwowarski, Transdyscyplinarna istota kultury bezpieczeristwa narodowego, Stupsk 2016, s. 25.

20 Vide: M. Cieslarczyk, A. Filipek, A. W. Swiderski, J. Wazniewska, Istota kultury bezpieczeristwa i jej
znaczenie dla czlowieka i grup spotecznych, ,,Kultura bezpieczenstwa” 2014, nr 1-2, s. 22-23.
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W niej upatrywany jest potencjal poznawczy umozliwiajacy poszukiwanie odpowiedzi na
pytania o pobudki kierujace dzialalnoscia w zakresie ratownictwa i1 rzeczywiste sposoby

realizacji wlasciwych zadan.

MODEL IDEALNY KULTURY RATOWNICTWA W POLSCE

Z definicji kultury ratownictwa wynikaja dwie plaszczyzny czynnikdéw jg determinujgcych:

— zalozenia, warto$ci, normy, reguly, symbole i przekonania eksponowane przez
podmioty ratownictwa,
— Wwyzwania, szanse 1 zagrozenia widziane z perspektywy tychze podmiotow.

Zestawienie ze sobg wspomnianych dwoch plaszczyzn determinantow w  relacji
morfologicznej”! pozwala na identyfikacje ciagu logicznego poje¢ ksztattujacych idealny model
kultury ratownictwa (bazujacy na idealnym modelu kultury bezpieczenstwa M. Cie$larczyka). Sa
to warto$ci, normy, postawy, zachowania i dziatania.

Za L. Krzyzanowskim, wartosci to ,,wytwor odczué, przeswiadczen lub przekonan jakiegos$
podmiotu (...) o tym, co w rzeczywistosci przyrodniczej i psycho-spoteczno-kulturowej jest
pozytywnie oceniane i uznawane za godne pozadania i queﬁ”zz. Poprzez wartosci rozumie si¢
atrybuty odpowiadania pragnieniom, oczekiwaniom, potrzebom i zdolno$ciom eksponujacego je
podmiotu, a takze cechy, ktére uzasadniaja przypisane temu podmiotowi powinnosci®®. Moga by¢
one osiggane na rozne sposoby, przewaznie dzigki stosowaniu si¢ do norm postepowania, czyli
ustalonych, ogodlnie przyjetych zasad dziatania®*. Z norm, ktére niejako wyrastaja na systemie
warto$ci danego podmiotu, wynikaja z kolei postawy pozadane w Swietle okoliczno$ci
skutkujacych zasadno$cig podejmowania dziatan o charakterze ratowniczym (lub szerzej,
z zakresu ratownictwa)®.

Nastepny element ciagu logicznego poje¢ charakteryzujacych kulturg ratownictwa stanowia
postawy. Zgodnie ze stanowiskiem M. Cie$larczyka sa one konstytuowane przez komponent
racjonalny (zwigzany z wiedzg i sposobami myslenia), komponent emocjonalny oraz komponent
behawioralny (utozsamiany z gotowo$cia do podejmowania okres$lonych dziatan). Same dziatania
to odmiana zachowan. Te pierwsze wyrozniajg si¢ na tle tych drugich intencjonalno$cig
i sensownoscia podejmowanej aktywnosci®. Nadmienia sig, Ze w kontekscie ratownictwa

pozadana jest szczeg6Olna forma dziatalnosci, jaka jest wspoldziatanie (a zwlaszcza wspotpraca),

2L Vide: A. Ujwary-Gil, Wykorzystanie analizy morfologicznej w poszukiwaniu nowej formy reklamowania
produktu, Marketing i Rynek 2003, nr 6, s. 2; T. Ritchey, Fritz Zwicky, Morphologie and Policy Analysis, FOA
1998.

22 \/ide: L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzqdzaniu, Warszawa 1992, s. 143,

2 Vide: H. Elzenberg, Pojecie wartosci perfekeyjnej [w:] Pisma aksjologiczne, Lublin 2002, s. 97-99.

? Vlide: Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 2, Warszawa 2003, s. 1018; M. Cieslarczyk,
A. Filipek, A. W. Swiderski, J. Wazniewska, Istota kultury..., s. 26.

% Autor stoi na stanowisku, ze dziatalno$¢ z zakresu ratownictwa mozna podzieli¢ na dziatania o charakterze
zarzadczym (dzialania kierownicze) oraz dziatania o charakterze wykonawczym (ratownicze, ratunkowe).
Zatozenie to pozwala uporzadkowa¢ instrumentarium definicyjne teorii i praktyki ratownictwa w Polsce.

%8 VVide: M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i bezpieczenstwo kulturowe [W:] Wspélczesne bezpieczeristwo
i kultura bezpieczenstwa, red. A. Filipek, B. Galek, Siedlce 2014, s. 21-22.
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definiowane przez B. Wisniewskiego jako ,,wspolne dziatanie lub udzielanie pomocy w realizacji
zadan zwigzanych z osiggnigciem precyzyjnie okreslonego, wymiernego celu, zwigzanego z petng
realizacjg przedsiewzig¢ dotyczacych realizacji zadan na rzecz bezpieczeﬁstwa”27. Jest ono
kluczowe szczegdlnie wtedy, gdy wynika z uswiadomienia sobie pewnych brakéw (zasoboéw
ludzkich, rzeczowych, informacyjnych i/lub finansowych) w aspekcie realizacji wyznaczonego
celu®®,

Wzajemne zalezno$ci wystepujace pomiedzy elementami ciggu logicznego pojec
ksztattujacych idealny model kultury ratownictwa w odniesieniu do poszczegodlnych jego
dziedzin zobrazowano na rysunku 1.

Ratownictwo DZIAEANIA . RaFownictwo
WOdIle”_",, (WSPOLDZIALANIE) “pozarowe
- ZACHOWANIA A
"~ POSTAWY
fo - NORMY v Y
Ratownictwo /. i " Ratownictwo
| medyczne WAR’JOSC’I ‘._chemic;ne
'Ratomcwé ‘ ,--Ratowmctwé
g‘orskle‘\__‘ i/ techniczne |
\\.\Irme. o 'Raféﬁvnictwo’"
o - morskie

Rysunek 1. Model idealny kultury ratownictwa
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania
probleméw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2009, s. 160.

Nie bez powodu zdywersyfikowano domeng dziatalnosci w zakresie ratownictwa ze
wzgledu na wlasciwe dziedziny (ratownictwo pozarowe, ratownictwo wodne, ratownictwo
gorskie itd.). Podkre$lana przez A. Skrabacz jego branzowos¢ (czy tez resortowos$¢) ma
zasadniczy wplyw na wymiar kulturowy®. Zréznicowanie podstaw normatywnych, zasad
funkcjonowania poszczegdlnych podmiotéw i sposobow postrzegania zagrozen oddziatujacych
na zycie 1 zdrowie ludzkie, a takze mienie i $rodowisko w stosownym zakresie jedynie
utwierdzaja w tym przekonaniu. Chcac uzyskac catoSciowy obraz kultury ratownictwa, nalezy
wzig¢ pod uwage wszystkie jego rodzaje.

2" B. Wisniewski, System bezpieczerstwa parstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013, s. 298.

% Vide:J. Pronko, Bezpieczeristwo panistwa. Zarys teorii problemu i zadar administracji publicznej, Bielsko
Biata 2007, s. 66.

# Vide: A. Skrabacz, op. cit., s. 12.
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OGOLNE UWARUNKOWANIA KULTURY RATOWNICTWA W POLSCE

Podstawowym zalozeniem analizy ogdlnych uwarunkowan kultury ratownictwa w Polsce
jest to, ze omawiane zagadnienie nierozerwalnie wigze si¢ z podmiotem, o ktorego kulture chodzi.
Na najwyzszym poziomie ogdlno$ci mozna mowi¢ o takich podmiotach ratownictwa, jak:

— obywatele i inne osoby przebywajace na terytorium kraju prowadzgce dziatania w zakresie
ratownictwa (podmioty jednostkowe),

— instytucje ratownictwa (PSP, organy administracji publicznej peligce funkcje podmiotéw
zarzadzania kryzysowego, ochotnicze straze pozarne — OSP, Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe — GOPR, itp.),

— systemy dziatan w zakresie ratownictwa (od tych sformalizowanych — m. in. KSRG,
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, czyli systemu PRM, systemu powiadamiania
ratunkowego przez ich niesformalizowane odpowiedniki, np. system ratownictwa
gorniczego, system ratownictwa morskiego, po upodmiotowiony, holistyczny system
ratownictwa, ktory konceptualnie obejmuje wszystkie wymienione, jednostkowe,
instytucjonalne i systemowe podmioty ratownictwa)®.

W teorii i praktyce ratownictwa nawigzuje si¢ do najwazniejszych wartosci utylitarnych
— ludzkiego zycia i zdrowia (a takze mienia i $rodowiska, aczkolwiek tylko w zakresie
niezbednym do przezycia ludno$ci w wymiarach biologicznym i bytowo-kulturowym).
Rezultat ich dekompozycji na wartosci elementarne jest $ci§le powigzany z okoliczno$ciami
dziatalnosci w zakresie ratownictwa. Kwestia ta zdaje si¢ najbardziej uporzadkowana
w przypadku instytucji ratownictwa i tworzonych przez nie systeméw dziatan, poniewaz
zostaly one wrecz stworzone do ochrony wspomnianych wartosci utylitarnych. Jest to
zdecydowanie bardziej ztozone w przypadku podmiotow jednostkowych. ,,W sytuacji ryzyka
poniekad ujawnia si¢ rzeczywisty porzadek wartosci podmiotu, jako ze woéwczas szczegdlnie
uwidacznia sig to, co tak naprawde jest dla niego najbardziej cenne”. Nie zawsze jednak jest
to zycie 1 zdrowie drugiego czlowieka.

Niektére podmioty ratownictwa wypracowaty wilasciwe sobie normy postepowania,
wpisujac je w dokumenty normatywne i/lub kodeksy etyczne. Za przyktady niech postuza
chociazby Zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy Paristwowej Strazy Pozarnej’, Kodeks
etyki zawodowej ratownika medycznego® oraz szablonowy projekt statutu ochotniczej strazy
pozarnej**. Roznig sie wzgledem siebie co do zakresu, struktury i poziomu szczegotowosci

zawartych regulacji. Warto nadmieni¢, ze czgs¢ wspomnianych podmiotow nie ma spisanych

% Teoria holistycznego systemu ratownictwa (nazywanego w literaturze przedmiotu krajowym systemem
ratowniczym lub polskim systemem ratownictwa) traktuje o systemie systemow i instytucji ratownictwa, czyli
bycie zorganizowanym w oparciu wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ratownictwa.

31 7. Spendel, Ryzyko a wartosci. Aksjologiczny wymiar podejmowania ryzyka [W:] Zachowanie sie w sytuacji
ryzyka, red. R. Studenski, Katowice 2004, s. 41.

% Komenda Gléwna PSP, Warszawa.

% polska Rada Ratownikow Medycznych, Krakow 2013.

3 http://www.zosprp.pl/files/Statut%200SP.doc (13.10.2019).
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norm postepowania. Stosuje si¢ je nieformalnie. Sg kojarzone przewaznie z etosem ratownika
(np. morskiego, gorniczego), a takze spolecznymi wymaganiami osadzonymi w branzowym
| spotecznym postrzeganiem osob petnigcych te role.

Wspomniane normy stanowig fundament, na ktorym wyrastajg postawy i zachowania
podmiotow ratownictwa w obliczu zagrozen bezpieczenstwa powszechnego. Ich sformalizowanie
lub przynajmniej nieformalne okreslenie sprzyja przewidywalno$ci co do behawioralnej
odpowiedzi ratownikéw zawodowych i/lub ochotnikéw w konkretnych okolicznosciach
reagowania na pozary, powodzie, zagrozenia chemiczne, wypadki na morzu, tgpnigcia w kopalni
itd. Zaktada sig, ze postawy i zachowania wyrazane przez przedstawicieli instytucji ratownictwa
sa wilasciwe odpowiadajgcym im systemom dziatan (np. PSP, OSP i inne wybrane jednostki
ochrony przeciwpozarowej — KSRG). W dokumentach regulujacych zasady ich funkcjonowania
mozna odnalez¢ szczegdtowe wykazy dziatan i zakresow wspodtdziatania dotyczace ratownictwa.

Zdecydowanie bardziej ztozony problem dotyka w niniejszym $wietle podmiotow
jednostkowych. Ich postawy, zachowania i dziatania (w tym wspotdziatanie) mogg by¢
W znacznej mierze pochodng takich czynnikéw, jak m. in.%;

- wiek,

— pochodzenie etniczne,

- Jezyk,

— posiadane wyksztalcenie,

— emocje wyzwalane w zwigzku z wystgpieniem zagrozenia,

— emocje towarzyszace partycypowaniu w dziataniach ratowniczych (satysfakcja,
bezsilnos$¢, stres, zmeczenie, strach, smutek itp.),

— zdolno$¢ detekeji, percepcji oraz interpretacji zdarzenia uwazanego za niekorzystne

z perspektywy bezpieczenstwa powszechnego,

— otwartos¢ na wspoéldziatanie (interwencyjne),

— otwarto$¢ na wspoldziatanie (komunikacja),

— Wwzajemne zrozumienie ratujacych i ratowanych,

— odpornos¢ psychiczna,

— potrzeba wsparcia psychicznego,

— wyuczone lub podswiadome wzorce behawioralne (wspoldziatanie, spokdj,
poszukiwanie informacji, cheé ucieczki, agresywnosé, proby ratowania mienia),

— $wiadomo$¢ istotnosci wplywu czynnikéw kulturowych na efektywnos¢ dziatan
ratowniczych.

Istnieje duzy rozdzwigk pomiedzy zastang rzeczywistoscia, a rzeczywisto$cig pozadanag,

Teoretycznie bowiem rzecz ujmujac, w Polsce zyje okoto 30 milionéw potencjalnych

% Vide: Z. Baskaya Sofuoglu, T. Sofuoglu, E. Yildirim, D. Kehl, Human behaviour and culture in emergency
situations [w:] Behaviour — Security — Culture. Human behavior in emergencies and disasters: A cross-cultural
investigation, red. S. Schmidt, E. Galea, Lengerich 2013, s. 37-44.
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ratownikéw. To osoby zobligowane i z zalozenia zdolne do przestrzegania prawa krajowego,
ktorego tresci naktadajg obowiazek:

— udzielenia pomocy cztowiekowi znajdujacemu si¢ w potozeniu grozacym bezposrednim
niebezpieczenstwem utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, o ile nie narazi
si¢ tym siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia albo cig¢zkiego
uszczerbku na zdrowiu®,

— powiadomienia lub przynajmniej przyczynienia si¢ do powiadomienia podmiotoéw
ustawowo powolanych do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego po zauwazeniu osoby lub os6b znajdujacych si¢ w takim stanie, badz
o fakcie bycia $wiadkiem zdarzenia powodujacego taki stan®’,

— udzielenia przez kierujacego pojazdem niezbednej pomocy ofiarom wypadku oraz
wezwania zespotu ratownictwa medycznego i1 Policji w okoliczno$ciach, w ktorych sa
osoby zabite i/lub ranne®,

—  informowania o zagrozeniach wystepujacych na obszarach wodnych oraz w gorach®.
Doniesienia medialne pokazuja jednak, Zze ludzie nie chca i/lub boja si¢ udziela¢

pomocy o charakterze ratowniczym®. Rzuca to $wiatlo na stan kultury ratownictwa w Polsce,
zwlaszcza w odniesieniu do spotecznego komponentu ratownictwa. Z tego powodu bardzo
trudno okresli¢ stopien i zakres partycypacji jednostek ludzkich (obywateli i innych os6b
przebywajacych na terenie kraju) w dziataniach ratowniczych, wskazujac liczne kierunki dla

poglebionej eksploracji naukowej w formie dociekan teoretycznych i badan empirycznych®.

PODSUMOWANIE

Kultura bezpieczenstwa stanowi zagadnienie o wysokim potencjale badawczym. Mozna
0 ni¢j traktowa¢ zaréwno jako o przedmiocie poznania, jak 1 0 wzgledzie poznawczym. Wiasciwe
teorie naukowe 1 dzialalno$¢ praktyczna stwarzaja mozliwosci do poszukiwania odpowiedzi na
pytania o trudno mierzalne aspekty rzeczywistosci. Z tego powodu przedmiotowy dorobek znajduje
zastosowanie w badaniach nad szeroko rozumianym ratownictwem, czyli dziedzing bezpieczenstwa
powszechnego oznaczajaca dziatalno$¢ operacyjng na wszystkich poziomach zarzadzania
bezpieczenstwem panstwa, we wszystkich stanach jego funkcjonowania, ukierunkowang na

ochrong ludzi, a takze mienia 1 Srodowiska w zakresie niezbednym do ich przezycia w wymiarach

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, ze zm.), art. 162 § 2.

%7 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 993 ze
zm.), art. 4.

%8 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.), art. 3.

% Ustawa o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych...,art. 3 oraz ustawa o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gorach. .., art. 4.

40 http://rzeszow.tvp.pl/42836137/nie-udzielili-pomocy-rannemu-motocykliscie-zlamali-prawo (13.10.2019),
http://motoryzacja.interia.pl/wiadomosci/polski-kierowca/news-ty-tez-nie-udzielisz-pomocy,nld,2548244 (13.10.2019).
" Vide: P. Gromek, W sieci ratownictwa, Warszawa 2018, s. 195-217.
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biologicznym i bytowo-kulturowym, w okoliczno$ciach lub w zwigzku z okolicznosciami
reagowania na zagrozenia w trybie niezwlocznym (natychmiastowym, pilnym).

Czerpigc z rezultatow dotychczasowych badan naukowych, kulture ratownictwa mozna
zdefiniowac¢ jako wzorzec podstawowych zalozen, wartosci, norm, regut, symboli i przekonan
charakterystycznych dla podmiotow ratownictwa i wptywajacych na sposob postrzegania
przez nie wyzwan, szans i/lub zagrozen wystepujacych w ich $rodowiskach wewnetrznych
| otoczeniu, kojarzony ze sposobami myslenia o ratownictwie i wlasciwej dziatalnosci.

Do zrozumienia ogdlnych uwarunkowan kultury ratownictwa w Polsce konieczne jest
skupienie si¢ na elementach logicznego ciggu poje¢: wartosci, normy, postawy, zachowania
| dzialania, ze zwroceniem uwagi na szczeg6lng odmiang dziatan, jaka jest wspotdziatanie
(tu wspoétdziatanie w zakresie ratownictwa). Naniesienie ich Struktury (w sensie elementow
I taczacych je relacji) na pelng domene¢ dziatalno$ci w zakresie ratownictwa ukazang
W podziale branzowym pozwala zbudowa¢ model idealny, a rOwnocze$nie wstgpng strukture
poznania omawianej problematyki.

Specyfika dziatalnosci w zakresie ratownictwa znajduje swoje odzwierciedlenie
W postrzeganiu elementow modelu idealnego kultury ratownictwa oraz zaleznosci wystepujacych
miedzy jego elementami. Wplywa tym samym na sposdb rozumienia ogdlnych uwarunkowan
Kultury ratownictwa w Polsce. Juz wstepne wyniki dociekan teoretycznych sktaniaja ku
przekonaniu o shuszno$ci kontynuacji badan naukowych w tym zakresie. Dysonans towarzyszacy
odniesieniu regulacji prawnych do rzeczywistego stopnia otwartosci obywateli na prowadzenie

dziatalnos$ci ratowniczej to jeden z zasadniczych powoddw potwierdzajacych to zatozenie.
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BEZPIECZENSTWO BEZZALOGOWYCH
SYSTEMOW POWIETRZNYCH
W SRODOWISKU ZAKLOCEN

ABSTRAKT: Przedmiotem badan tego opracowania sg zaktocenia jako forma niekinetycznej walki
z bezzalogowymi systemami powietrznymi. Celem praktycznym artykulu jest uporzadkowanie
teoretycznej wiedzy 1 terminologii dotyczacej zakldcen, celem poznawczym natomiast jest
wykazanie, ze zaklocenia stanowig realny i nowy problemem, dotyczacy bezpieczenstwa
uzytkowania bezzalogowych systemoéw powietrznych. W pracy uzyto teoretycznych metod
badawczych, takich jak: analiza, synteza, abstrahowanie i uogélnienie. Rezultatem badan jest
okreslenie rodzajow zaklocen (gtownie jamming oraz spoofing) oraz ich charakterystyki
w stosunku do bezzalogowych aparatéw latajacych. Dokonano uporzadkowania wiedzy
teoretycznej, wyjasniajac techniki zaklocen, wskazujac na cele atakow oraz obiekty ich
oddziatywania. W pracy dokonano analizy mozliwosci dostgpnych, niekinetycznych systemow
neutralizacji BSP wraz z ich mozliwosciami oraz charakterystykg taktyczno-techniczna.
Przewidujac dalszy rozwoj bezzalogowych systemow powietrznych wskazano na problem
bezpieczenstwa w kontek$cie autonomizacji tych systemow. Drugim waznym wnioskiem jest
brak norm prawnych regulujacych uzywanie urzadzen do zaklocania. Stwarza to realny
problem, pozwalajac na ich uzytkowanie np. w stosunku do urzadzen satelitarnych systemow
nawigacyjnych, stosowanych powszechnie w lotnictwie.

SLowA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, bezzatogowe statki powietrzne, zaktocenia

SAFETY OF THE UNMANNED AIRCRAFT SYSTEMS
IN A HARSH INTERFERENCE ENVIRONMENT

ABSTRACT: This study considers signal interference as a form of non-kinetic warfare against
unmanned aircraft systems (UAS). The practical purpose of this paper is to organize the
theoretical knowledge and terminology concerning interference, while its cognitive purpose is to
demonstrate that this recently recognized problem is a real threat to the safe use of unmanned
aircraft systems. The research methods employed in this work — analysis, synthesis, abstracting
and generalization — serve to determine the types of interference (i.e. primarily jamming and
spoofing) and their characteristics in relation to unmanned aircraft. The paper organizes

! War Studies Academy; Poland.
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the theoretical knowledge by explaining the signal interference techniques and indicating
the targets of attacks or objects of interest. Therefore, available non-kinetic energy UAS
neutralization systems are analyzed with respect to their capabilities, tactical characteristics and
technical specifications. Given the anticipated further development of unmanned aircraft systems
technologies, signal interference carries serious implications for the safety of autonomous
operation of these systems. The second important conclusion highlighted in this analysis is the
absence of a legislative framework that would regulate the use of interference facilities. This gap
in legal regulations implicitly permits their engagement against such crucial infrastructure as
e.g. satellite devices for navigation systems — standard and critical equipment in the aviation.

KEYWORDS: safety, unmanned aircraft system — UAS, interference

WSTEP

Jednym z niekinetycznych? sposobow walki z bezzatogowymi systemami powietrznymi
sg zaktocenia. Mozna rozumie¢ je jako zewngtrzne sygnaly powodujace naruszenie porzadku
lub rownowagi — w tym przypadku urzadzenia radio- i nawigacyjnych. Z uwagi na ich
charakter mozna podzieli¢ je na niezamierzone (ang. unintentional interferences)®, czyli inne
urzadzenia emitujace fale, np. nadajniki radiowe, oraz zakldcenia zamierzone (ang.
intentional interferences)® — bedace przedmiotem badan tego opracowania.

Chcac zobrazowa¢ wplyw zaktocen na bezpieczenstwo ruchu lotniczego mozna
postuzy¢ si¢ przyktadem ataku na system nawigacyjny, ktory miat miejsce w lipcu 2019 r.
W przestrzeni powietrznej gldwnego, izraelskiego lotniska — Ben Guriona, polozonego
W poblizu Tel Awiwu. Prawdopodobnie zrodiem tego zakldcenia sa rosyjskie dziatania
wojskowe w sasiedniej Syrii. Sytuacja ta wywotata zaniepokojenie Migdzynarodowej
Federacji Stowarzyszen Pilotow Linii Lotniczych (ang. The International Federation of Air
Line Pilots’ Associations — IFALPA) z uwagi na to, ze podczas wykonywania operacji startu
i ladowania w strefie izraelskiego portu lotniczego kilku pilotow stracito tacznosé¢ z sygnatem
systemu GPS. Taka sytuacja ma decydujacy wptyw na bezpieczenstwo ruchu lotniczego.

Celem praktycznym artykutu jest uporzadkowanie teoretycznej wiedzy dotyczacej
zaktocen, celem poznawczym natomiast jest wykazanie, ze zaktocenia sg realnym i nowym
problemem dotyczacym bezpieczefnistwa uzytkowania bezzalogowych systemow powietrznych
zarowno W zastosowaniach cywilnych, jak i wojskowych.

METODY | TECHNIKI ZAKLOCAJACE BEZZALOGOWE SYSTEMY
POWIETRZNE — PROBA UPORZADKOWANIA TERMINOLOGII

W literaturze przedmiotu mozemy wyr6ézni¢ dwie podstawowe techniki (sposoby)
zamierzonego zakldcania urzadzen radioelektronicznych, w tym tych zaimplementowanych na

2 Rozumianymi jako dziatania/ oddziatywania bez udziatu energii kinetyczne;.

® N.G. Ferrara i in., A new implementation of narrowband interference detection, characterization, and
mitigation technique for a software-defined multi-GNSS receiver, ,,GPS Solutions” t. 22 nr 4 (2018).

* F. Bazzano i in., Mental Workload Assessment for UAV Traffic Control Using Consumer-Grade BCI
Equipment, 2017.
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pokladach bezzatogowych statkéw powietrznych. Naleza do nich jamming® oraz spoofing®.
Niektére opracowania rozrozniajg takze technike meaconingu7. Opracowania traktujace
0 zaktoceniach systemow radioelektronicznych zawieraja takze akronim — MIJI, pochodzacy od
kompilacji anglojezycznych stow: Meaconing, Intrusion, Jamming i Interference®.

Najpopularniejszym terminem stosowanym w odniesieniu do zakldcen jest jamming
(zaghluszanie). Mozna rozumie¢ go jako emitowanie fal elektromagnetycznych w kierunku
odbiornika sygnalu (np. nawigacyjnego) w celu przerwania jego dostepnosci. Kolejna
definicja opisuje jamming jako $wiadomy akt transmisji, generowanie sygnatu w tym samym
pasmie co prawidtowy sygnat® skierowany w kierunku urzadzenia (np. odbiornika GPS).

Nastepnym, zamierzonym sposobem celowego zaktocania jest spoofing (fatszowanie
sygnatu i podszywanie si¢ pod niego). W odniesieniu do przedmiotu badan w tym artykule
wiaze si¢ on z transmisja, wydawatoby sie¢, legalnego sygnatu, ktory jednak jest sygnatem
falszywym. Definicja spoofingu traktuje go jako atak polegajacy na podszywaniu si¢ pod inny
element systemu. Etymologia tego stowa pochodzi od anglojezycznego spoof ttumaczonego
jako nacigganie, szachrajstwo. Inna literaturowa definicja przedstawia spoofing jako
Htransmisje falszywych sygnaléw systemu nawigacji satelitarnej, ktéra ma na celu
doprowadzenie do wyznaczenia, przez odbiornik tych sygnatow, nieprawidtlowych informacji
0 jego potozeniu, predkosci 1 aktualnym czasie”™?.

Spoofing jest rodzajem elektronicznego ataku, ktorego dziatanie polega na emisji
falszywych sygnatow nawigacyjnych (np. GSP), imitujacych prawdziwe sygnaty docierajace
do uzytkownika z satelitow tego systemu. Jego celem jest dostarczenie uzytkownikowi
nieprawidtowych informacji dotyczacych pozycjonowania, predkosci i czasu, niezbednych do
prowadzenia statku powietrznego.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwie techniki prob ,,oszukania” odbiornika:
falszowanie sygnatu, ktory odbierany jest przez odbiornik jako rzeczywisty i na jego
podstawie wyznaczana jest btedna pozycja (np. w systemie GPS), oraz drugi, ktoérego
dziatanie polega na przesytaniu informacji, ze prawidlowy sygnat jest rzekomo fatszywy, co
powoduje, iz odbiornik interpretuje rzeczywisty sygnat jako btedny™.

% Vide: J.C. Price, J.S. Forrest, Commercial Aviation Airport Security [w:] Practical Aviation Security, Elsevier
2013; R. Sabatini, T. Moore, S. Ramasamy, Global navigation satellite systems performance analysis and
augmentation strategies in aviation, ,,Progress in Aerospace Sciences” t. 95 (2017); M.G. Stewart, J. Mueller,
Evaluating Aviation Security [w:] Are We Safe Enough?, Elsevier 2018.

® Vide: G. Buesnel, Threats to satellite navigation systems, , Network Security” t. 2015 nr 3 (2015); J. Magiera,
R. Katulski, Detection and Mitigation of GPS Spoofing Based on Antenna Array Processing, ,,Journal of Applied
Research and Technology” t. 13 nr 1 (2015); M. Riahi Manesh, N. Kaabouch, Cyber-attacks on unmanned aerial
system networks: Detection, countermeasure, and future research directions, ,,Computers & Security” t. 85 (2019).
"R.F. Graf, M [w:] Modern Dictionary of Electronics, Elsevier 1999; D. Marnach i in., Detecting Meaconing Attacks
by Analysing the Clock Bias of Gnss Receivers, ,,Artificial Satellites” t. 48 nr 2 (2013); R. Sabatini, T. Moore,
S. Ramasamy, Global navigation satellite systems performance analysis and augmentation strategies in aviation...

8 G. Loukas, Cyber-Physical Attack Steps [w:] Cyber-Physical Attacks, Elsevier 2015,

9 M. Figurski i in., Wplyw zakiécer na pomiary GPS. GPS kontra zagluszanie, ,,Geodeta™ t. 1 nr 188 (2011), s. 47.

10 3. Magiera, Analiza i badania systemu antyspoofingowego GPS [w:] Politechnika Gdafiska 2015, s. 1.

M. Figurski i in., Wplyw zakiécen na pomiary GPS. GPS kontra zagluszanie..., s. 47.
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Innym sposobem zamierzonego zaklocenia sygnalu jest meaconing polegajacy na
zaktocaniu 1 ponownym nadawaniu sygnatu lub zakidcaniu i opoznieniu nadawania sygnatu
na tej samej czqstotliwoécilz. Meaconing mozna zdefiniowac nast¢pujgco — jest to zaktdcenie
1 wyciszenie odbieranych sygnatow radiowych powigzane z op6znionym nadawaniem obcych
sygnatéw nawigacyjnych, przekazywanych w celu zmylenia wrogiego nawigatora. Wynikiem
takich dziatan jest niedoktadne lub nieadekwatne okreslenie polozenia. Efektem stosowania
techniki meaconingu jest zwabienie obcego statku powietrznego, lgdowanie w innym niz
planowane miejscu, zboczenie z kierunku, uzycie uzbrojenia w innym niz planowano miejscu
(np. zrzucenie klasycznych bomb). Zgodnie ze stownikiem terminéw NATO' meaconing
interpretuje si¢ jako mylenie nawigacyjne i definiuje w sposdb nast¢pujgcy: meaconing
to system otrzymywania sygnatow z radiolatarni i powtorne ich przesylanie na tej samej
czestotliwosci w celu zakldcenia nawigacji. Stacje zakldcajace powoduja, ze statki powietrzne
oraz stacje naziemne uzyskuja niedoktadny namiar.

Zintegrowang technika zamierzonego zaktdcania jest MIJI. W nomenklaturze
wojskowej termin ten (akronim) opisywany jest juz od 1986 roku. Jeden z dokumentdéw
traktujacych o tego typu zdarzeniach'® okresla znaczenie zawartych w akronimie terminéw
oraz sposob postgpowania w przypadku ich wystgpienia lub podejrzenia o mozliwo$ciach ich
zastosowania. Zgodnie z jego tre$cig za meaconing uwaza si¢ taki rodzaj zaklocen, ktory
dotyczy wysyltanych i retransmitowanych sygnatéw do radiolatarni (ang. radio beacon) o tej
samej czestotliwosci w celu zmylenia systemow radionawigacji. Urzadzenia wywotujace
zjawisko meaconingu powoduja niepoprawne dane na temat przemieszczenia si¢ statku
powietrznego. Za intruzje, czyli wtargniecie (ang. Intrusion) uwaza si¢ dziatanie, ktorego
wynikiem jest zamierzone oddzialywanie energig elektromagnetyczng na jedng ze $ciezek
transmisyjnych, a w efekcie nieprawidlowy 1 nieautoryzowany (nieupowazniony) odczyt
transmisji radiowe] (nieprawidtowe instrukcje) przez kontrolera ruchu lotniczego lub pilota.
Za jamming uwaza si¢ tutaj celowe dzialanie polegajace na wysytaniu promieniowania lub odbiciu
promieniowania w taki sposob, aby zakloci¢ dziatanie urzadzen elektronicznych, elementow
wyposazenia lub systemow nieprzyjaciela. Przyktadem moze by¢ nadawanie szumu blokujacego
odbidr informacji nadawanej na danej czestotliwosei. Za interferencje (ang. Interference) przyjmuje
si¢ kazda aktywnos¢ elektromagnetyczng powodujaca zaktocenia lub ograniczenia efektywnego
dziatania urzadzen elektrycznych lub elektronicznych. Ten rodzaj zakiocen moze by¢ wywolany
celowo, jak w niektorych formach wojny radioelektronicznej, lub nieumyslnie — w wyniku
fatszywych emisji i reakcji na skutek intermodulacji'®, itp. Za przyktad takiego dziatania mozna

podac przerwe¢ w transmisji wojskowej wywotang przez cywilng transmisje radiowa.

' Ibidem

3 NATO Standardization Agency (NSA), AAP-6. Stownik termindw i definicji NATO, 2005, s. 224.

4 Operations Reporting Meaconing, Intrusion, Jamming and Interference of Electromagnetic Systems, RCS:
JCS-1066(MIN), 1986.

> Intermodulacja — to zakldcenia spowodowane przenikaniem pojedynczych kanatow, co skutkuje ich zajetoscia.
Charakteryzuje si¢ ona pojawianiem si¢ na wyjsciu toru transmisyjnego nowych skladowych (czestotliwosci)
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Zintegrowana technika MIJI stosowana jest najczesciej w ramach walki radioelektroniczne;.

W celu uporzadkowania terminologii wyzej okreslone metody zakidcen zamierzonych,

skierowanych w stosunku do bezzatogowych statkow powietrznych oraz ich anglojezyczne

tlumaczenia i znaczenia zestawiono w tabeli ponizej (Tabela 2).

Me,t Oda, PolskOJegzy.czne Cel oddzialywania/ataku Obiekt oddzialywania/ataku
zaklocenia znaczenie
odbiornik satelitarnego
jamming Zagluszanie przerwanie dostepnosci sygnatu systemu nawigacji satelitarnej
GPS
przekazanie nieprawidlowych
. informacji o parametrach statku systemy nawigacji satelitarnej
. falszowanie - . s
spoofing . . powietrznego — wspotrzednych — w szczegolnosci komponent
i podszywanie . .
geograficznych (polozenie SP), naziemny systemu
predkosci i aktualnym czasie
o saklécenie prze,k,az.anle nlepopra\{vnych _ _
meaconing S i opdznionych sygnatow — radiolatarnia
i op6Znienie . .
niepoprawny namiar
zmylenia systemow radlona\ylgacy radiolatarnia
poprzez btedne przekazywanie
wysylanie sygnatow, nieprawidlowy i —
’ d - systemy nawigacji
retransmitowanych | nieautoryzowany odczyt transmisji A 9
o ) - i radionawigacji
MIJI sygnatow, intruzja, | radiowej przez kontrolera ruchu
_ _Zaklocenle_ lotmc_zego/pllo_ta, wysylanie urzadzenia elektryczne
| mterferenCJa promieniowania . .
i elektroniczne
elektromagnetycznego w celu
zaklocania urzadzen elektronicznych

* w nomenklaturze NATO okreéla si¢ meaconing jako — mylenie nawigacyjne

Tabela 2. Metody zaktocen zamierzonych, skierowanych w stosunku
do bezzatogowych statkow powietrznych
Zrédto: opracowanie wlasne.

CHARAKTERYSTYKA I MOZLIWOSCI URZADZEN ZAKLOCAJACYCH,
STOSOWANYCH PRZECIWKO BEZZALOGOWYM SYSTEMOM POWIETRZNYM

JAMMERY

Bazujac na powyzszej typologii na potrzeby tego (i nie tylko) opracowania, urzadzenia
do zamierzonych zaklocen, ktorych celem jest zaghuszanie, nazwa¢ mozemy jammerami
lub zagtuszaczami.

Sposob dzialania jammera polega na tym, iz wysyta on sygnat interferencyjny'® w pasmie
wykorzystywanym przez urzadzenia zaimplementowane na pokfadzie bezzalogowego statku
powietrznego (np. sygnatu z systemu nawigacji satelitarnej). W efekcie sygnat satelitarny bedzie
nadal wykrywalny, ale wysytany sygnal uzyteczny zostanie ,,przykryty” przez moc sygnalu
wystanego z jammera. Najprostszg i najczesciej stosowang metodg przez tego typu urzadzenia jest
emisja w kierunku odbiornika GPS fali elektromagnetycznej na czestotliwo$ci no$nej wynoszacej

bedacych kombinacjg skladowych zawartych w sygnale wejSciowym oraz ich harmonicznych; R. Struzak,
J. Sobolewski, Wirtualna zajetos¢ widma w sieciach radia kognitywnego — algorytmy oceny, ,,Telekomunikacja
i Techniki Infomacyjne” t. 1-2 (2014), s. 34.

1 Sygnal interferencyjny polega na naktadaniu si¢ dwoch lub wiecej fal powodujacych wzmocnienie lub
nate¢zenie fali wypadkowej.
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1575,42 MHz. Dzigki temu sygnat moze mie¢ charakter: ciggly z niezmienng czgstotliwoscia,
impulsowy z niezmienng czestotliwoscig lub impulsowy ze zmienng czqstotliwoéciq“. Sygnat
nawigacyjny docierajacy do odbiornika uzytkownika jest stosunkowo staby (np. w systemie GPS
poziom mocy sygnatu wynosi okoto 160 dBW, co stanowi 10+16W), a w konsekwencji czyni go
podatnym na zaklocenia. Zwazywszy na fakt tatwosci dokonania zaktocen urzadzeniami typu
jammer nalezy takze podkresli¢, ze pomimo iz celem zaghuszenia jest przerwanie dostgpnosci
sygnatu docierajgcego do odbiornika, to zaktocenia moga spowodowaé rowniez jego fizyczne
uszkodzenie.

Niektore opracowania dostgpne w literaturze przedmiotu zawieraja typologie jammerow.
Dzieli si¢ je na dwie grupy — jammery podstawowe oraz zaawansowane. Do jammerow
podstawowych naleza zaghuszacze aktywne i proaktywne. Jammery aktywne wysytaja sygnatly
zakldcajace niezaleznie od tego, czy istnieje komunikacja zaktocajacego obiektu czy nie, aktywne
natomiast pracuja wowczas, gdy emitowana jest aktywnos¢ obiektu na okreslonym kanale.
W tym celu posiadaja one moduty odpowiadajace za wykrywanie aktywnosci sieci. Zagluszacze
zaawansowane natomiast dzielimy na dwie grupy: funkcjonalne (ang. Function-Specific) oraz
hybrydowe (ang. Smart-Hybrid). Zagtuszacze funkcjonalne wyposazone sa we wstepnie ustalone
funkcje oraz moga pracowac, wykorzystujac pojedynczy kanat w celu oszczednos$ci energii oraz
maksymalizacji przepustowosci. Charakterystyczng cecha jammerow hybrydowych jest
energooszczgdno$¢ potaczona z duza skuteczno$cig dzialania. Ponadto mogg one pracowaé
zardwno w trybie aktywnym, jak i proaktywnym %,

Analizujac zagluszacze nalezy podkresli¢ fakt, ze w ostatnim czasie — z uwagi na niska
cen¢ — popularne staly si¢ urzadzenia komercyjne, nazywane takze urzadzeniami ochrony
osobistej lub ochrony prywatnosci (ang. Personal or Privacy Protection Devices — PPDs). Sa to
niewielkiej masy (do ok. 1 kg) oraz rozmiaréw jammery, ktérych zasigg wynosi¢ moze do
ok. 10 m emitujgc moc sygnatu do wartosci ok. 1,5+2,5W. W zaleznosci od lokalizacji pionowej
tych urzadzen charakteryzuja si¢ one nastgpujacymi, przykltadowymi mozliwosciami: na
wysokosci 3 m, 30 m i 100 m zasiegi odpowiednio do wysokosci — 20 km, 50 km oraz 100 km*®.
Takie parametry, ogdlna dostepnos¢ oraz niska cena (ok. 30 Euro), pomimo barier prawnych
zakazujacych uzytkowania, spowodowaly ich duza popularno$¢. Jednakze ich wykorzystywanie
jest niebezpieczne, szczegdlnie dla Zeglugi powietrznej statkdw powietrznych, w tym
bezzatogowych aparatow latajacych. Zaktocenie sygnalu nadawanego przez infrastrukture
techniczng pomocy radionawigacyjnych lub lotniczych globalnych systemow nawigacji
satelitarnej moze spowodowac znieksztalcenie integralnosci tych systemow, a w efekcie

doprowadzi¢ do wygenerowania zafalszowanej informacji na temat polozenia statkow

7p. Kowaleczko, J. Sulkowski, Podatnos¢ systemu nawigacji satelitarnej GPS na zakl6cenia i wynikajgce z niej
zagrozenia dla transportu, ,,Logistyka” t. 3 (2012), s. 1117.

8 K. Grover, A. Lim, Q. Yang, Jamming and anti-jamming techniques in wireless networks: a survey,
LInternational Journal of Ad Hoc and Ubiquitous Computing” t. 17 nr 4 (2014), ss. 199-201.

9 7. Trzaskowski, Bezpieczenstwo globalnych systemow nawigacji satelitarnej a mozliwosci ich zaklocenia
— jamming [w:] Bezpieczenstwo w Srodowisku lotniczym i kosmicznym, Warszawa 2018, s. 166.
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powietrznych. Uniemozliwi to nawigacj¢ na trasie przelotu lub podejscie do ladowania. Prawie
wszystkie dostgpne w handlu jammery przesylajg sygnaty swiergotowe (ang. chirp signals), czyli
ciggly sygnal falowy (ang. Continuous Wave — CW), z nicustannic zmieniajacg sie
czestotliwoscig w czasie trwania impulsu. Ich przepustowos¢ czgsto dotyczy rowniez wojskowe;j
czestotliwosci GPS. Skutki ich uzytkowania nie sg tatwe do ztagodzenia, a w przypadku zaktdcen
impulsowych sygnat interferencji moze zosta¢ catkowicie wygaszony. Jammery CW mozna
skutecznie zneutralizowac, stosujac filtr wycinajacy. Nie ma jednak praktycznego podejscia do
przetwarzania sygnatu $wiergotowego”’.

Badania nad problematyka jammerow, w kontekscie zagluszania przez nie systemow
GPS prowadzi migdzy innymi National Physical Laboratory w Wielkiej Brytanii.
Koordynowany tutaj projekt o nazwie SENTINEL* zakladal zamontowanie 20 urzadzen na
terenie kraju, ktorych celem bylo wykrywanie incydentow zakldcenia sygnatu satelitarnego.
W wyniku badan od wrze$nia 2011 roku do lutego 2012 (6 miesi¢cy) jeden z czujnikow
odnotowat ponad 60 takich epizod(')wzz. Taki stan rzeczy zmusil do powotania specjalnego
oddziatu — GPS Jammer LOCATION System (JLOC) Master Station. System ten przy
wykorzystaniu czujnikéw i réoznych schematdéw raportowania zbiera informacje o mozliwych
zakloceniach 1 zghuszeniach sygnatu, analizuje wptyw tych danych na odmowe nawigacji oraz
centralizuje zagtuszanie. W tym samym czasie uzytkownik systemu moze generowac raporty,
statystyki niezbedne do planowania misji (np. bojowych), ktore sg zalezne od dziatania
systemu GPS. Zwazywszy na prawidtowe dziatanie odbiornikéw GPS przeznaczonych do
celow wojskowych, tworzone s3 specjalne sygnaly, ktore nie sa dostgpne dla cywilnych

uzytkownikow oraz sg duzo bardziej odporne na zaklocenia typu jamming.

SPOOFERY

Zgodnie z wczesniej okreslong definicjg falszowanie 1 podszywanie majace na celu
przekazanie nieprawidtowych informacji o parametrach statku powietrznego — wspotrzednych
geograficznych (potozenie SP), predkosci i aktualnym czasie — skierowane przeciwko
systemom nawigacji satelitarnej nazywamy spoofingiem. Zatem urzadzenia do tego typu
zamierzonych zaktocen nazwa¢ mozemy spooferami.

Zwazywszy na to, ze celem atakow sa systemy GPS, to skuteczno$¢ podszywania si¢
zalezna jest od mocy sygnalow satelitarnych. Zatem, aby atak spoofingowy byt skuteczny,
moc fatlszywych sygnatow na wejsciu odbiornika musi by¢ znacznie wieksza od normalnych
sygnatow satelitarnych. Dlatego tez sygnaly nadawane w trakcie ataku z jednej strony

zagluszaja sygnaty pozadane, z drugiej za$ stanowig no$nik nieprawidtowych danych dla

20 A. Riigamer, D. Kowalewski, Jamming and Spoofing of GNSS Signals — An Underestimated Risk?![w:] FIG
Working Week - From the Wisdom of the Ages to the Challenges of the Modern World, 2015, Sofia 2015, s. 4.

2L T, Kattenborn i in., UAV data as alternative to field sampling to map woody invasive species based on
combined Sentinel-1 and Sentinel-2 data, ,,Remote Sensing of Environment” t. 227 (2019).

22Jamming  GPS,  https://www.dlp-expert.pl/blog/id,194/geoforum.pl/upload/review/file/188_s46_51_z.pdf.
(06.06.2019)

Nr2(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl




200

odbiornika, ktéry znajduje si¢ w zasiggu spoofera. Mozliwo$¢ wytworzenia sygnalow
imitujgcych odbieranie z satelitow jest spowodowana ogdlnodostepnoscig informacji, ktore
dotycza sygnatow cywilnych. Dodatkowo dane nawigacyjne nie podlegaja szyfrowaniu, co
istotnie utatwia sfalszowanie sygnatow?,

Spoofer moze wystegpowaé w postaci naziemnej albo w formie przystosowanej do
przemieszczania si¢ w celu ataku — znajduje si¢ na poktadzie statku powietrznego (rowniez
bezzatogowego), statku morskiego lub pojazdu naziemnego. Dodatkowo z uwagi na budowg
elementu nadajacego rozroznia si¢ trzy klasy tego typu urzadzen:

1. komercyjny symulator konstelacji satelitow — urzadzenia tego rodzaju sa
wykorzystywane w laboratoriach testowych odbiornikéw sygnatu w celu zapewnienia
stabilno$ci i powtarzalnosci warunkow badawczych. Tego typu urzadzenie posiada
zaimplementowany wzmacniacz mocy oraz anten¢ nadawcza rozlokowang na wyjsciu
generatora. Taka budowa pozwala na transmisje sygnalow o $cisle zdefiniowanej
postaci do urzadzen odbierajacych sygnal w promieniu do kilku kilometrow.
Pierwszym, podstawowym problemem wynikajacym z checi posiadania tego typu
urzadzenia jest jego cena — ok. 100 tys. PLN. Jednakze istnieja sposoby na zbudowanie
komercyjnego symulatora konstelacji, posiadajagcego uproszczony —generator
— zbudowanego w technice radia definiowanego programowo SDR (ang. software-
defined radio). Wspomniana technika polega na tym, ze dziatanie podstawowych
elementéw elektronicznych (np. mieszaczy, modulatorow) jest wykonywane za pomoca
programu komputerowego®. Takie rozwiazanie zdecydowanie obniza koszt generatora,
czynigc urzadzenie zaghuszajace tanszym. Drugim, technicznym, problemem uzytkowania
jest brak mozliwosci zachowania pozadanej ilosci czasu pomigdzy wysylanymi
falszywymi, a prawdziwymi sygnatami. Szczegdlne znaczenie tego parametru wystepuje
podczas fazy §ledzenia przy dostrojeniu odbiornika do wysylania prawdziwych sygnatow z
satelity. Aby zwigkszy¢ jego mozliwosci w fazie §ledzenia, nalezy spetni¢ warunek
zapewnienia zgodnoS$ci czgstotliwosci 1 fazy fali nosnej, fazy ciggu pseudolosowego oraz
taktu danych nawigacyjnych pomigdzy sygnalami z satelitbw oraz sygnatu spoofera
w punkcie odbioru sygnatu;

2. potaczenie odbiornika 1 generatora falszywych sygnatéw— zasada
dziatania spoofera jest to, ze odbiornik w fazie poczatkowej dostraja si¢ do prawdziwych
sygnatow wysytanych przez satelity. W ten sposob pozyskuje on dane o pozycji
geograficznej, czasie oraz efemerydach — danych dotyczacych przebiegu orbity satelitow
systemu GPS oraz odchylen od niej. W kolejnym etapie zadaniem generatora jest
wytworzenie i przestanie falszywych sygnatdéw o wartoSci mocy i opdznieniu dobranymi
w taki sposob, aby mogly one odpowiada¢ parametrom satelitow, §ledzonych w pierwszej

23 ). Magiera, R. Katulski, Detection and Mitigation of GPS Spoofing Based on Antenna Array Processing..., s. 1.
L. Chen i in., Embedding and re-embedding of virtual links in software-defined multi-radio multi-channel
multi-hop wireless networks, ,,Computer Communications” (2019).
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fazie. Aby przeprowadzi¢ atak spoofingowy z uzyciem urzadzenia taczacego odbiornik
i generator falszywych sygnalow, nalezy zna¢ doktadng odlegto$¢ pomigdzy zaktocanym
odbiornikiem, a spooferem. Dzigki precyzyjnej znajomosci tej odleglosci mozliwe jest
zachowanie zgodnosci faz fal nos$nych, co pozwala réwniez na wiasciwe dziatanie
urzadzenia. Wykrycie aktywno$ci tego urzadzenia przez strong przeciwng osiggalne jest
poprzez analize kierunku nadejécia sygnatu (ang. Direction-of-Arrival — DOA)®, z uwagi
na to, ze — w odroznieniu od sygnatow odbieranych z satelitow — wszystkie falszywe
sygnaty odbierane s3 z jednego kierunku;

3. urzadzenia o charakterze teoretycznym - zasada dziatania tego typu
urzadzenia polega na nadawaniu sygnaléw przez wiele anten, ktére sg rozmieszczone
wokot zaktocanego odbiornika, co z kolei odtwarza separacj¢ przestrzenng satelitow.
Kazdy znadawanych sygnalow jest odpowiednio opdzniany wzgledem aktualnego
polozenia odbiornika. Urzadzenia o charakterze teoretycznym sa niewykrywalne przez
metode analizy kierunku przysylanych sygnaléw i1 w praktycznym zastosowaniu ich
mozliwo$ci wykorzystania s3g wysoce nieprawdopodobne.

Jednym ze s$wiatowych os$rodkow prowadzacych badania naukowe dotyczace
mozliwosci spoofingu jako skutecznej metody zaklocen jest Texas University w Stanach
Zjednoczonych. W ramach prowadzonych analiz wykonano testy, ktorych celem bylo
przejecie bezzatogowego statku powietrznego, korzystajacego z nawigacji GPS. Podczas
badan uzyto spoofera drugiej klasy, ktory odbieral opdznienia falszywych sygnalow
Woparciu o znajomo$¢ prawdziwej pozycji bezzalogowej platformy. Zadaniem
zaimplementowanych urzadzen GPS na poktadzie bezzalogowego statku powietrznego,
korzystajacego z autopilota byto utrzymanie swojej pozycji. W rezultacie poprzez spoofing
doprowadzono do przemieszczenia si¢ prowadzonego bezzatogowego aparatu latajacego
W plaszczyznie pionowej (zmiana wysokosci). Co wiecej, w tym przypadku spoofing
spowodowat zmiany wysokosci zaktocanej platformy bezzatogowej, mimo ze bazowat on
gléwnie na wysoko$ciomierzu ciénieniowymze.

Spektakularnym przykladem obrazujagcym mozliwosci oraz zagrozenia wynikajace
z zastosowania techniki spoofingu w stosunku do bezzatogowych statkéw powietrznych jest
przechwycenie amerykanskiego bezzatogowego systemu powietrznego RQ-170 Sentinel (bez
uszkodzenia go), jakie miato miejsce w Iranie w grudniu 2011 roku. Agresorzy analizowali
szczatki poprzednio uszkodzonych bezzatogowych statkéw powietrznych. Na ich podstawie
ustalili oni pasma czestotliwosci wykorzystywane do komunikacji pomigdzy platforma
a naziemng stacja kontroli. Co wigcej, zauwazono, ze w przypadku proby spoofingu platforma

bezzatogowa przetgcza si¢ w tryb autonomicznego lotu w celu kontynuowania programowego

» F. Polak, W. Sikorski, K. Siodla, Lokalizacja zrédet wyladowan niezupelnych z wykorzystaniem matryc
mikropaskowych anten UHF, ,,Przeglad Elketrotechniczny” t. 1 nr 10 (2018), s. 122.
% Researchers use spoofing to , hack” into a flying drone, https://www.bbc.com/news/technology-18643134,

2012.(07.06.2019).
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lotu. Na podstawie odczytow z systemu GPS poszukuje ona wspotrzednych bazy w celu
bezpiecznego powrotu. Atakujacy po zaghuszeniu kanalu komunikacji dokonali spoofingu
sygnatu pochodzacego z satelitow systemu GPS i podszyli informacj¢ o koordynatach
lotniska w Afganistanie. Problemem okazato sig¢ to, ze do ladowania nalezalo wybra¢ miejsce
znajdujace si¢ na takiej samej wysokosci co amerykanska baza lotnicza®’, z uwagi na odczyt
| pordwnanie danych przez platforme wysokosci z wysoko$ciomierza ciSnieniowego.

Jednym ze sposoboéw na ochron¢ systemow wojskowych jest amerykanski modut
selektywnej antyspoofingowej dostepnosci SAASM (ang. Selective Availability Anti-spoofing
Module). Umozliwia on pominigcie koniecznosci synchronizacji sygnatow PPS (ang. Precise
Positioning Service) emitowanych w strefie dziatania serwisu wojskowego z serwisem
cywilnym SPS (ang. Standard Positioning Service) systemu GPS. W ten sposdb dzigki
nowatorskim rozwigzaniom sprzetowo-programowym odbiorniki PPS maja mozliwos¢
bezposredniej synchronizacji z kodem wojskowym P(Y)?. Warunkiem koniecznym przy
takim zalozeniu jest posiadanie tzw. kluczy kryptograficznych przez odbiornik PPS.
Odbiorniki SAASM wykorzystuja dwa typy kluczy kryptograficznych, umozliwiajacych
detekcje przeklamanych sygnatow GPS oraz usuwanie selektywnej dostgpnosci. System
SAASM ma na celu takze zapewnienie dokltadnosci sygnalu w sytuacji zastosowania
zaktocenia odbiornika GPS. Dodatkowo posiada on mozliwos¢ stosowania wytacznie sygnatlu
cywilnego (np. w sytuacji zagrozenia) oraz mozliwo$¢ wylaczenia/wlaczenia sygnatu
nawigacyjnego dla autoryzowanych uzytkownikow.

Nalezy podkresli¢, ze proces produkcji i dystrybucji odbiornikow SAASM podlega
Scistemu nadzorowi przez Departament Obrony USA. Kazdy modut po skonstruowaniu
przekazywany jest do niejawnego o$rodka w celu uzupelienia oprogramowania
kryptograficznego (ang. Key Data Processor — KDP). Nast¢pnie wraca on do producenta,
gdzie poddawany jest produkcyjnym testom odbiorczym. O dystrybucji modutow do
uzytkownikow koncowych decyduje Potaczone Biuro Projektu GPS (Joint Program Office
— JPO). Warunkiem przyjecia odbiornika jest zaliczanie si¢ danego panstwa do sojuszniczej
grupy militarnej wysokiego poziomu dla Stanéw Zjednoczonych®. Od 2006 roku w system

SAASM wyposazane sa wszystkie urzadzenia GSP z przeznaczeniem wojskowym.

2" L. D. A. Faria i in., Susceptibility of GPS-Dependent Complex Systems to Spoofing, ,,Journal of Aerospace
Technology and Management” t. 10 (2018), s. 2.

% Kody systemu GPS oznaczane akronimem PRN, pochodzacym od ang. pseudorandom, oznaczajacym
pseudolosowy. Kody pseudolosowe PRN stanowig pozornie przypadkowe ciagi zer i jedynek logicznych.
W rzeczywistosci s one generowane zgodnie ze znanymi algorytmami, opisanymi w specyfikacji systemu ICD—
GPS-200. W systemie GPS sg stosowane dwa rodzaje kodow PRN: kod C/A (ang. Coarse/Acquisition oraz
Clear/Access — zgrubna lub wstgpna akwizycja/swobodny dostep) — przeznaczony dla uzytkownikoéw cywilnych.
Drugim kodem (przeznaczonym dla uzytkownikéw wojskowych) jest P(Y) (ang. Precision). Kod Y jest
specjalnie zaszyfrowang wersja kodu P. A.E. Suzer, H. Oktal, PRN code correlation in GPS receiver [w:] 2017
8th International Conference on Recent Advances in Space Technologies (RAST), IEEE 2017.

2 M. Specht, Wojskowe odbiorniki GPS z modutem SAASM - wprowadzenie do zagadnienia, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” t. R. 54 nr 3 (2013), ss. 153-154.
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Antycypujac dalszy rozwdj jammerow oraz systemow spoofingowych, nalezy wzig¢
pod uwage rosngcg autonomi¢ BSP* w niektorych opracowaniach — autonomizacj(-;31, a wigc
zastepowanie cztowieka algorytmami matematycznymi, ktore przy wytyczaniu tras przelotu
korzystaja z podatnego systemu GPS, stuzacego nie tylko do kontroli przelotu, lecz takze do
korygowania planu lotu z uwagi na rézne sytuacje np. gwaltowana burza oraz potrzeba jej
omini¢cia, zwalnianie oraz aktywowanie elementdw przestrzeni powietrznej, itp.). W tym
celu powstaje miedzy innymi Srodowisko wirtualnej symulacji do testowania $rodkow
bezpieczenstwa w sieci komunikacyjnej bezzalogowych systemow powietrznych. Poprzez
stworzenie srodowiska mozliwe jest wykazanie wszelkich stabosci zwigzanych z wykorzystaniem
systemOw bezzatogowych oraz niekompletnosci w ich zabezpieczeniach. Kompletny system
wymagatby przede wszystkim symulacji innych systeméw waznych dla operacji UAV, takich jak
Globalny System Nawigacji Satelitarnej (ang. Global Navigation Satelitte System — GNSS).

Analizujac urzadzenia zaktocajace dziatanie bezzalogowych systemow powietrznych,
wartym podkre$lenia jest fakt, ze ich zastosowanie ma ograniczenia prawne. Zgodnie
zprawem polskim oraz Unii Europejskiej uzywanie zagluszaczy jest nielegalne. Takie
wyposazenie mozna posiada¢, ale korzystanie z niego bez zezwolenia podlega karze grzywny.
Przykladem ograniczen prawnych jest*® Artykut 178; ust. 3 tego aktu wskazuje na mozliwosé
ograniczenia zakresu 1 obszaru eksploatacji sieci telekomunikacyjnych oraz uzywania w tym celu
urzadzen radiowych. Z zaghluszaczy legalnie mogg korzysta¢ jedynie sily zbrojne, policja oraz
inne podmioty odpowiadajagce za bezpieczenstwo publiczne, np. Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Nadmieni¢ nalezy, ze podmioty wskazane w ustawie moga uzywac urzadzen
zagluszajagcych jedynie na mocy pozwolenia wydanego przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Ma to na celu nieblokowanie czgstotliwosci wykorzystywanych przez operatordw
sieci komorkowych. Poza zapisami dotyczacymi jedynie pasm sieci telefonii komérkowych
trudno doszuka¢ si¢ innych wskazan prawnych na temat ograniczeh w stosowaniu na przyktad
urzadzen zaklocajacych systemy nawigacji satelitarnej, ktorych powszechnie uzywa si¢ do

nawigacji statkow powietrznych.

%0 Autonomie BSP tlumaczy sie jako mozliwo$é bezzatogowego systemu powietrznego do startu, wykonania misji
oraz powrotu do bazy bez znaczacych interwencji cztowieka. Niektore opracowania, w zaleznosci od jej (do czego
odnosi si¢ ten zaimek?) poziomu zaawansowania technologicznego, traktuja o pojeciu pelnej autonomii BSP (ang.
full UAV autonomy). K.P. Valavanis, G.J. Vachtsevanos, UAV Autonomy: Introduction [w:] Handbook of
Unmanned Aerial Vehicles, Dordrecht 2015.W tym rozumieniu, ze powyzej wymienione fazy lotu (wykonywanej
operacji) s3 dokonywane bez udzialu cztowieka.

31 R. Elgohary, Software Development for Autonomous Unmanned Aerial Vehicle [w:] brak tytutu publikacji
2014; A. Kuptel, ,, Autonomisation” of Security and Defence Systems, ,,Security and Defence Quarterly” t. 23 nr
1 (2019), ss. 81-84.

%2 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (DzU z 2004 r. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.).
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NIEKINETYCZNE SYSTEMY NEUTRALIZACJI BEZZALOGOWYCH
SYSTEMOW POWIETRZNYCH — PRZEGLAD ROZWIAZAN

Jedna z propozycji niekinetycznych systemow neutralizacji bezzatogowych systemow
powietrznych jest opracowany w 2015 roku system obrony naziemnej przed bezzatogowymi
statkami powietrznymi AUDS (ang. Anti-UAV Defence System)®. Powstat on w wyniku prac
trzech konsorcjow brytyjskich — Enterprise Control Systems, Chess Dynamics i Blighter
Surveillance Systems. Budowa (Rysunek 2) oraz dziatanie systemu sktada si¢ z trzech
komponentow/etapéw: wykrycie (ang. detect), $sledzenie (inaczej trakowanie — ang. track)
oraz neutralizacja (ang. defeat®). Ogolne mozliwosci systemu pozwalaja na wykrycie
(ponizej 15 sekund), §ledzenie 1 neutralizacj¢ obiektu bezzatogowego o zasiegu do 10 km od
miejsca bazowania urzadzenia.

W pierwszym etapie dziatania systemu AUDS nastgpuje wykrycie wrogiego obiektu.
Shuzy do tego modutowa, nicobrotowa stacja radiolokacyjna, tzw. e-scaner (Rysunek 2a),
wykorzystujaca anten¢ z pasywnym system PESA (ang. Passive Electronically Scanned
Array). Jego dziatanie polega na wykorzystaniu (jako zrédia sygnatu) emitera mikrofalowego,
dystrybutowanego poprzez moduly anteny, gdzie kazdy komponent anteny jest modutem
nadawczo-odbiorczym. Z uwagi na wykrycie gabarytowo matych i wolno lecacych obiektow
wykorzystuje on réwniez impulsowy radar ze zmodulowang czestotliwosciowo fala nos$ng
(ang. Frequency Modulated Continuous Wave — FMCW). Stacja radiolokacyjna wykorzystuje
technologie 3D*, umozliwiajaca lokalizacje bezzalogowych systeméw powietrznych niskich
kategorii®®, ktore wykonane sa z materiatow kompozytowych, czgsto w formie monolitu,
zmniejszajac ilos¢ metalowych, dobrze odbijajacych promieniowanie elementow.

Wazacy okoto 30 kg system wykrywania obiektow zapewnia pokrycie radarowe 180°
lub 360° o elewacji pionowej w zaleznosci od uzytej anteny w zakresie 10+15° (antena
MI10S) lub 20+30° (antena W20S). Urzadzenie wykrywa bezzatogowe platformy powietrzne
do 3,6 kg, w zakresie predkosci od zawisu (0 km/h) do 400 km/h.

% Vide: B.-H. Sheu i in., Dual-axis rotary platform with UAV image recognition and tracking, , Microelectronics
Reliability” t. 95 (2019).

% Thumaczone dostownie jako ,,zniszczenie”. W tym kontekscie zaproponowano polskojezyczny odpowiednik
»heutralizacja” z uwagi na to, ze ,,zniszczenie” kojarzone jest ze zniszczeniem fizycznym. Co prawda w niektorych
przypadkach jest to efektem dziatania systemu AUDS, lecz nie jest to konsekwencja bezposrednia.

% Nazwa pochodzi od akronimu, pochodzacego od anglojezycznej nazwy Digital Drone Detection, co mozna
przettumaczy¢ jako ,,cyfrowa detekcja systemow bezzalogowych”.

% Na potrzeby tego opracowania za bezzalogowe statki powietrzne niskich kategorii uwaza sie, bezzatogowe
systemy powietrzne klasy I o masie ponizej 150 kg, putapie do 360 m oraz zasiggu do 50 km. Kategorie te, zgodnie
z typologig to: Small, Mini i Micro. R. Bielawski, Wybrane zagadnienia z budowy statkéw powietrznych. Definicje,
pojecia i klasyfikacje, Warszawa 2015, s. 80.
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Rysunek 2. Budowa poszczegdlnych komponentéw systemu obrony naziemnej przed bezzalogowymi
systemami powietrznymi AUDS
Zrédto: AUDS Web Page 2019, https://www.auds.com/technology/.

Drugim elementem systemu jest czujnik elektrooptyczny (ang. EO sensor), stuzacy do
$ledzenia obiektow bezzalogowych (Rysunek 2b) matych gabarytow, poruszajacych si¢ z duzymi
predkosciami. Czujnik elektrooptyczny wykorzystuje dodatkowo podwojny system kamer.
Stanowi go kamera termowizyjna emitujaca fale o $redniej dugosci (ang. Medium Wave Thermal
Imager — TI) wyposazona w mozliwos¢ elektronicznego zblizania obiektu — e-zoom. Drugim
zaimplementowanym urzadzeniem jest kamera $wiatla dziennego w rozdzielczosci HD. Jest nig
trzeciej generacji kamera dzienna Piranha, z wbudowanym filtrem podczerwieni wspomagajacym
dziatanie urzadzenia w porze zachodu Stofica lub w ciemnosci.

Trzeci komponent systemu AUDS stuzy do neutralizacji platform bezzatogowych (Rysunek
2c). Gléwnym elementem razgcym jest inhibitor radiowy (ang. radio-frequency Inhibitor)
zaklocajacy system lgcznosci dowodzenia i kontroli C2. Inhibitor zbudowany jest w technice radia
definiowanego programowo SDR. Dodatkowo podsystem wyposazony jest w anteny kierunkowe
0 wysokim zysku, osiowo zamontowane z czujnikiem elektrooptycznym i posiadajace mozliwosci
nominalnej szerokos$ci wigzki wynoszacej 20°. Ograniczanie pasma radiowego w stosunku do
obiektow powietrznych moze nastegpowaé wybiorczo lub w zakresie od 400 MHz to 6 GHz
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ze szczegblnym uwzglednieniem najczesciej wystepujacych pasm — 433 MHz; 915 MHz;
2,4 GHz; 5,8 GHz, oraz pasma globalnych systeméw nawigacji satelitarnej GNSS.

Glownymi zatozeniami dziatania systemu byla neutralizacja obiektow bezzatogowych
wykonujacych misje rozpoznawcze, mogacych by¢ nosicielami matych bomb badz
improwizowanych tadunkéw wybuchowych (ang. Improvised Explosive Device — IED).
Producent przewiduje rowniez zastosowanie zestawu w stosunku do bezzatogowych systemow
powietrznych, mogacych wykonywaé nieautoryzowane loty na matych wysokos$ciach i stanowic¢
zagrozenie dla ladujacych 1 startujacych statkdbw powietrznych, réwniez w rozumieniu
mozliwosci dokonania aktu terroru lub nieuprawnionej ingerencji z uzyciem BSP. Kolejny,
zdefiniowany problem, ktory moze by¢ ograniczony przez tego typu BSP, to przemyt narkotykoéw
oraz innych niebezpiecznych i niedozwolonych substancji, a takze przechwytywanie numerow
IP urzadzen lotniskowych badz elementdw infrastruktury lotniskowej, a takze krytycznej
(np. elektrownie). System AUDS moze rowniez wspomaga¢ ochrong VIP-6w oraz obszarow,
gdzie operowanie bezzalogowymi statkami powietrznymi jest niedozwolone (np. okolice fabryk
produkujacych uzbrojenie) lub ograniczone odpowiednimi, elastycznymi strukturami przestrzeni
powietrznej — strefy D, P i R¥'.

Dodatkowo atutem systemu jest to, ze moze on dziata¢ jako element stacjonarny (Rysunek
2a-c) oraz mobilny (Rysunek 2d) — umieszczony najcze$ciej na samochodach o duzej mobilnosci®.
Dziata on réwniez w kazdych warunkach pogodowych zar6wno w dzien, jak i w nocy.

Kolejng propozycja do neutralizacji bezzatogowych systeméw powietrznych jest
Counter-UAV System. Zostal on opracowany w 2015 roku przez firme¢ Airbus Defence and
Space. Jego dzialanie polega na wykrywaniu 1 neutralizacji obiektow latajacych
— bezzalogowych systemow powietrznych niskich kategorii, ktore bezprawnie wkroczyty na
niedozwolone obszary krytyczne (

Rysunek 3).

37 D — strefa niebezpieczna (ang. Danger Area), P — strefa zakazana (ang. Prohibited Area), R — strefa 0 ograniczonym
ruchu lotniczym (ang. Restricted Area). Nalezg one do elastycznych elementow (struktur) przestrzeni powietrznej.
%8 AUDS Web Page.
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Rysunek 3. Sposob dziatania systemu do neutralizacji bezzatlogowych systeméw
powietrznych Counter-UAV (Airbus Defence and Space)
Zrédto: Airbus, Counter-UAV System from Airbus Defence and Space protects large
installations and events from illicit intrusion, 2015%.

System dziata w oparciu o urzadzenia przeznaczone do przeciwdzialania elektronicznego
zduza skuteczno$cia, pozwalajac na minimalizowanie zjawiska collateral damage®®. Dzigki
faczeniu zsyntezowanych danych z roéznych zrodel, takich jak radary operacyjne, kamery
podczerwieni oraz radionamierniki, zapewnia on wysoka efektywno$¢, gwarantujac zasieg do
10 km. Samo zaklécanie agresora realizowane jest przez jammer, przykrywajacy sygnat
nawigacyjny oraz komunikacje pomiedzy bezzatlogowa platforma a jej operatorem. Z uwagi na
mozliwo$¢ zastosowania urzadzenia w miejscach zapewnienia komunikacji (np. lotniska — model
wykorzystuje tzw. system inteligentnego, selektywnego zaktocania SRJT, ang. Smart Responsive
Jamming Technology). Pozwala ona na zakldcanie jedynie czgstotliwo$ci wykorzystywanej przez
razong platforme bezzalogows, nie powodujac zaktocen innych, okolicznych systeméw wymiany
informacji. Counter-UAV System posiada rowniez modut spoofingowy, stuzacy do przejgcia
kontroli oraz neutralizacji potencjalnego agresora.

Przeznaczeniem systemu, zgodnie z zapowiedzig producenta firmy Airbus Defence and
Space, mogg by¢ elementy infrastruktury krytycznej panstwa (np. elektrownie jadrowe, porty
lotnicze, lotniska wojskowe) oraz inne obszary, gdzie wykonywanie operacji przez
nieautoryzowane, bezzalogowe systemy powietrzne moze by¢ niepozadane z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa.

Inng propozycja systemu do neutralizacji bezzalogowych systemow powietrznych jest
Compact Laser Weapons System (CLWS) firmy Boeing, bedacy cze$cig amerykanskiego
programu Mobile Expeditionary High Energy Laser (MEHEL). Jego dziatanie oparte jest
0 emisj¢ wigzki Swiatta laserowego duzej mocy (trzy wersje emisji: 2, 5 1 10 kW), ktore
emitowane jest do razonego obicktu latajacego przez okoto 15 s. Swiatto emitowane przez
laser naswietla razony obiekt, powodujac zwickszenie temperatury, a w efekcie zapalenie jego

poszycia. Dzigki niewielkiej masie wiasnej, wynoszacej ok. 2,3 kg jest ono mobilne oraz

¥ Airbus, Counter-UAV System from Airbus Defence and Space protects large installations and events from
illicit intrusion, 2015, https://www.airbus.com/newsroom/press-releases/en/2015/09/counter-uav-system-from-
airbus-defence-and-space-protects-large-installations-and-events-from-illicit-intrusion.html.(30.05.2019).

0 Termin collateral damage oznacza straty i zniszczenia niezamierzone NATO Standardization Agency (NSA),
AAP-6. Stownik terminéw i definicji NATO..., s. 103.
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trudne do wykrycia przez przeciwnika. Zazwyczaj jest implementowane na pojazdach,
okretach oraz innych mobilnych platformach“.

Kolejnym dostgpnym, niekinetycznym urzadzeniem przeznaczonym do neutralizacji
bezzatlogowych aparatow latajacych jest mobilny zestaw DRONEKILLER, rozwijany przez
amerykanskg firm¢ IXI Technology. Urzadzenie dziala w oparciu o zaklocania pasma
radiowego w zakresach 426+445 MHz; 902+928 MHz; 2400+2483 MHz; 5725+5850 MHz
oraz systemu C2 (wykorzystujagcego GPS oraz GLONASS L1) naruszyciela, a takze emisje
ukierunkowanej wiazki energii (ang. directed-energy weapon — DEW) w jego kierunku.
Urzadzenie zasilane jest ogniwem litowo-jonowym, wielokrotnego tadowania (pradem
w zakresie 9+21V DC), pozwalajagcym na prace z aktywnym trybem do 2 h oraz
Z mozliwoscig wykrywania obiektéw przez 8 godzin. Jego atutem sg niewielkie wymiary
(dhlugos¢ 61 cm, wysokos$¢ 24 cm oraz szeroko$¢ 10 cm) oraz masa wynoszaca ok. 3,4 kg.
Model ten moze by¢ eksploatowany w zakresie temperatur od —20 do +40°C (magazynowane
w zakresie —40 do +85°C). Jest odporny na wibracje mechaniczne oraz szoki termiczne.
Zasieg wykrywania obiektow powietrznych przez to urzadzenie wynosi do 800 m w stozku
30°. Czas uzycia i neutralizacji obiektu wynosi ponizej 1 min. Ponadto posiada ustawienia
wspomagajace, w zaleznosci od intensywnosci $wiatla oraz pory dnia i nocy.

System powstal z myslag o przeciwdziataniu przestgpczosci polegajacej na wykorzystywaniu
bezzatogowych platform latajacych do zrzutu bomb, granatoéw oraz improwizowanych tadunkow
wybuchowych typu IED. Moze by¢ rowniez uzyty w stosunku do BSP naruszajacych aktywowane
struktury przestrzeni powietrznej, a takze odbywajacych loty w przestrzeni niekontrolowane;.
System ten stanowi dobra alternatyw¢ do ochrony wojskowych baz lotniczych oraz portow
lotniczych, a takze innych obiektow o znaczeniu strategicznym. System moze by¢ uzywany jako
wyposazenie osobiste konwojentow oraz personelu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
(np. ochrong VIP). Omawiang platform¢ wykorzystuje si¢ rowniez do uzupehienia wigkszych
| automatycznych systemow do neutralizacji BSP*,

Kolejnym urzadzeniem neutralizujacym bezzatogowe systemy powietrzne jest rodzime
rozwigzanie firmy Hertz Systems o nazwie ,Jastrzab”. W swojej budowie posiada on
dookolng stacje radiolokacyjna, dajaca mozliwo$¢ symultanicznego wykrywania wielu
platform jednoczes$nie w czasie rzeczywistym. Zastosowanie tego systemu pozwala rowniez
na odrdznianie naruszycieli od samolotow zatogowych czy ptactwa, co skutecznie zmniejszy
prawdopodobienstwo pomyltki. Model ten moze by¢ wykorzystywany stacjonarnie, jak
réwniez na platformie mobilnej (np. samochdd terenowy). Elementem aktywnym systemu jest

neutralizator wysylajacy sygnat zaklocajacy, pozwalajacy na odcigcie komunikacji pomiedzy

* Boeing, Silent Strike Boeing’s Compact Laser Weapons System tracks and disables UAVs,

https://www.boeing.com/features/2015/08/bds-compact-laser-08-15.page.(01.06.2019).

*2 Unmanned-Airspace, IXI Technology Drone Killer “uses software define radio technology” to disable UAS
threats, https://www.unmannedairspace.info/counter-uas-systems-and-policies/ixi-technology-drone-killer-uses-
software-define-radio-technology-disable-uas-threats/.(07.07.2019).
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naruszycielem, a jego operatorem, umozliwiajac tym samym bezpieczne sprowadzenie go na
ziemi¢. Zasieg dziatania urzadzenia wynosi do 3 km.

System Jastrzab powstat z mysla o zwickszeniu bezpieczenstwa wokot lotnisk cywilnych,
zwazywszy na mozliwos¢ wykonywania lotow przez bezzatogowe statki powietrzne zagrazajace
lotnictwu komunikacyjnemu. Poza tym zastosowaniem producent wskazuje na uzywanie BSP
jako przedmiotu ataku terrorystycznego skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej, jak rowniez
w stosunku do kluczowych obiektow strategicznych i wojskowych. Kolejnym przeznaczeniem
systemu Jastrzab moze by¢ przeciwdziatanie przemytowi transportu broni oraz narkotykow,
aw stosunku do terrorystow ISIS — przeciwdziatanie wykorzystaniu BSP do bombardowania

ludnosci cywilnej oraz poj azdow™,

ZAKONCZENIE

W  pracy wyszczegélniono cztery podstawowe techniki zamierzonych zaklocen
skierowanych przeciw bezzalogowym systemom powietrznym — jamming, spoofing, meaconing
oraz kompilacje tych technik uzupetniong intruzja 1 interferencja.

Wskazano na mozliwosci urzadzen zaklocajacych zbudowanych przy uzyciu tych
technik — jammery 1 spoofery, jako najczeSciej dostepne i wystepujace. Dokonano ich
charakterystyki, podziatow i mozliwosci technicznych oraz przedstawiono wyniki badan
przeprowadzonych przez o$rodki naukowe na §wiecie. Antycypujac poziom bezpieczenstwa
bezzalogowych systemow powietrznych, operujacych w nowym s$rodowisku zaktocen
zamierzonych, szczegélng uwage zwrocono na dwa aspekty. Po pierwsze, przewidziano
problem zachowania poziomu bezpieczenstwa BSP w obliczu autonomizacji tych systemow.
Po drugie, zauwazono brak uregulowan prawnych w tym kontekscie. Obecnie obowiazujace
prawo telekomunikacyjne odnosi si¢ jedynie do sieci telekomunikacyjnych zajmowanych
czesto przez operatordw sieci komorkowych (istnieje mozliwo$¢ ich zakldcenia przez tego
typu urzadzenia). W przepisach prawnych brak jest obecnie odwolania do innych,
technicznych aspektow, ktore zawierajg tego typu urzadzenia, np. emisja wigzki Swiatta
laserowego, zakldcenia czestotliwosci radiowych czy systemdw nawigacji satelitarne;.

Jako rozwigzanie narastajgcego problemu dotyczacego zaklocen zamierzonych
zaproponowano niekinetyczne systemy neutralizacji bezzatogowych systemow powietrznych.
Dokonano przegladu tych urzadzen, wskazujac na takie ich zalety jak: wykrywanie, §ledzenie
1 neutralizacja obiektéw, ich duzg mobilnos¢ oraz stosunkowo duzy zasi¢g (do ok. 10 km).

Z drugiej strony sg to urzadzenia, ktore moga neutralizowa¢ BSP niskich kategorii.

® Hertz_Systems, System antydronowy Jastrzgb, https:/www.hertzsystems.com/product/systemy-antydronowe/
(03.06.2019).
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FINANSOWANIE

Artykut zostal sfinansowany ze srodkow na dziatalno$¢ statutowa, w ramach realizacji
zadania badawczego ,,Wykorzystanie bezzatogowych aparatow latajacych w zapewnieniu
bezpieczenstwa” ujetego w ,,Planie zadaniowo-finansowym dzialalnosci naukowej Akademii
Sztuki Wojennej na rok 2019”.
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RECENZJA MONOGRAFII ALEKSANDRA
B. SZIROKORADA, BITWA O SYRIE.
OD BABILONU DO ISIS, MOSKWA 2016°

W grupie najnowszych rosyjskojezycznych wydawnictw, ktore ukazaty si¢ pod wspdlnym
tytutem Kroniki wspolczesnosci, moje ogromne zainteresowanie wywotala wydana w Moskwie
w2016 r. ksigzka pod tytutem Bitwa o Syrie. Od Babilonu do ISIS (burBa 3a Cupwuro.
Or BaBunona mo WUI'MJII). Jej autorem jest rosyjski historyk, tworca licznych publikacii,
Aleksander B. Szirokorad.

Sam tytut byl dla mnie o tyle interesujacy, ze w S$wietle nieomal réownoleglych
wydarzen wokol Ukrainy chciatem znalez¢ dla siebie odpowiedzi na szersze pytanie o rolg,
ksztatt i charakter dzialan wojennych oraz konfliktow (glownie tych z przelomu XX i XXI
wieku) w ich irenologicznym aspekcie. Nie mogltem sobie odméwi¢ przyjemnos$ci zapoznania
si¢ z jej tre§cig jeszcze z innego powodu — W Syrii bowiem w latach 1995-2008 petnit stuzbg
Polski Kontyngent Wojskowy w UNDOF (United Nations Disengagment Observer Force),
a temat ten nalezy do obszaru moich badan naukowych.

Moje zainteresowanie ksigzka wzbudzil rowniez fakt, ze dziatania, ktorym poswiecona
jest publikacja, prowadzone s3 w waznym obszarze Bliskiego Wschodu. Scieraja si¢ w nim
interesy wielu panstw — od §wiatowych poteg do tych lokalnych graczy. Calo$¢ problemu
wzmacniajg np. wieloletnie dgzenia Kurdow do utworzenia niezaleznego panstwa oraz ich
odwieczny konflikt z Turcja. Tak wigc ,,szachownica syryjska” ma geopolityczny wymiar.

Obszerna tres¢ ksigzki doprecyzowana podtytutem (Od Babilonu do ISIS) zawarta jest w 28
rozdziatach, przy czym mozna wydzieli¢ trzy grupy tematow. Pierwsza grupa to tematy dotyczace
historii (rozdziaty od 1-9), obejmuje wydarzenia od starozytnosci do czaséw, kiedy Syria zostata
francuskg kolonig — teoretycznie juz w 1916 r. po serii rozméw dyplomatycznych Wielkiej
Brytanii, Francji i Rosji, a praktycznie po zakonczeniu pierwszej Wojny Swiatowej. Druga grupa
tematow obejmuje wydarzenia do wojny w Libanie (rozdziaty 10-22), czyli do 1982r. W tej

! War Studies Academy; Poland.
2 A.B. Illupokopax, bursa 3a Cupmio. Ot Basuona g0 UTUJI, Mocksa 2016. [A.B.Szirokorad, Bitwa o Syrie.
Od Babilonu do ISIS, wyd. ,,Wecze”, Moskwa 2016. s. 383]. ISBN 978-5-4444-4943-1.
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grupie s rozdzialy poswiecone roli i miejscu Syrii wII Wojnie Swiatowej oraz w kolejnych
wojnach (w tym sze$ciodniowej), a takze roli floty radzieckiej w wojnie 1973 r. W tresci
rozdzialow mozemy doszuka¢ si¢ pierwszych symptomoOw postepujacego zacie$niania
wspolpracy polityczno-wojskowej pomiedzy b. ZSRR i Syrig. Trzecia grupa tematyczna to
wspotpraca radziecko-syryjska, a pozniej rosyjsko-syryjska w koncu XX w. i w dwodch
pierwszych dekadach XXI w. (rozdziaty 23-28).

Rozdzialy trzeciej grupy rzucajg swiatto na dalszg ewolucje wspotpracy syryjsko rosyjskiej
oraz role i znaczenie bazy morskiej w Tartusie®, rowniez na jej role w wydarzeniach lat 2014-
2016. Problem obecnosci okretéw Floty Wojennej b. ZSRR oraz Federacji Rosyjskiej autor
przedstawia w rozdziale 24. Rozpoczela sie ona od podpisania stosownego porozumienia
rzagdowego w 1971 r. Do wybuchu konfliktu w Syrii port Tartus byt wykorzystywany praktycznie
jako punkt bazowania okretow.

Tymczasem w sierpniu 2010 r. gtdownodowodzacy Floty Wojennej Federacji Rosyjskiej,
admirat W. S. Wysocki, w wywiadzie dla RIA Nowosti poinformowat, Ze po 2012 r. Tartus
bedzie mogt przyjmowacd ,,ciezkie” okrety, tj. krazowniki 1 lotniskowce. I faktycznie, autor
daje liczne przyktady powolnego, ale stalego powrotu okretow Federacji Rosyjskiej do Syrii.
Po 2012 r. przejscia okretow, glownie desantowych, odbywaly sie¢ w potocznym okresleniu
marynarzy jako ,,syryjski ekspres”. Autor nie wyjasnia jednak, co transportowaty, ani jakie
dziatania podejmowaty po 2014 r.

Ciekawy jest watek narodzin ISIS (UT'WJI — Hcramcexoel ocyoapemeoHpaxau Jleeanma),
jego funkcjonowania oraz roli Al-Kaidy w tym procesie i pdzniej — po wycofaniu poparcia dla
parapanstwa islamskiego. Wskazane progowe aktywno$ci tej terrorystycznej organizacji moga
budzi¢ obawy o dalsze bezpieczenstwo w rejonie Bliskiego Wschodu.

Dwa ostatnie rozdziaty odnoszg si¢ do roli lotnictwa rosyjskiego w operacji w Syrii (S. 365-
375) oraz perspektyw wojny (s. 375-377). Niejako w konkluzji autor zaktada, ze w tej sytuacji
militarno-politycznej Syria, Irak i Iran sg skazane na wspolne dziatania i raczej pomoc Rosji niz
USA i Unii Europejskiej.

W kontekscie tytulu tre$¢ ksigzki jest rozciggnigta w czasie 1 glgboka w swojej zawartosci,
a zawiera w zasadzie dzieje konfliktow i wojen dos¢ znaczacego obszaru Bliskiego Wschodu —
ziem, ktorych nie mozna zaliczy¢ jednoznacznie do panstwa syryjskiego. Uwzgledniajac, ze
panstwo syryjskie w dzisiejszym ksztalcie i pod ta nazwa funkcjonuje oficjalnie od 1920 r.,
a faktycznie od 1946 r., tytul publikacji staje si¢ kwintesencja historii tego regionu.

Ksigzka napisana jest prostym jezykiem, bez widocznych i jasno sformulowanych
wnioskow czy charakterystyk opisanych czasow 1 wydarzen. Moj niedosyt budzi réwniez brak
jakichkolwiek map sytuacyjnych, co przy opisywaniu tak ztozonej historii panstwa (regionu)

wydaje si¢ zwykla koniecznos$ciag.

% W czasach rzymskich byt znany jako Antaradus, a krzyzowcy uzywali nazwy Antartas lub Tortosa.
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Publikacja w zasadzie nie spetnita moich oczekiwan zapisanych w drugim akapicie tej
recenzji, a sam opis historii zmagan wojennych na ziemi syryjskiej nie czyni tej pozycji
wybitng. Rowniez oktadka ksigzki w stosunku do jej tresci jest mylaca — syryjski T-55 nie
wnosi zadnych skojarzen, tak jak mapa w gornej czesci oktadki.

Wymaga podkreslenia fakt wlaczenia do sktadu ksigzki szerokiego zestawu
oryginalnych zdje¢ (28) — od starozytnych zabytkow do fotografii ilustrujgcych skutki
ostatnich walk. Bibliografia obejmuje 44 pozycje zwarte oraz 17 pozycji netograficznych,
niestety wszystkie w wersji rosyjskojezycznej. W bibliografii drukowanej doszukatem si¢
trzech pozycji zagranicznych (wszystkie w ttumaczeniu na j. rosyjski), w tym Johna Betlera
— Wielka strategia. Wrzesien 1939-czerwiec 1941, wydanej w 1959 r. przez Wydawnictwo
Zagranicznej Literatury. Niestety w calej publikacji jest znikoma ilo$¢ przypisoéw.

Przebijajace z ksigzki rosyjskie spojrzenie autora na wydarzenia wokodt Syrii (gtéwnie
wojny i konflikty) w perspektywie ponad 3000 lat bedzie zapewne — mimo wszystkich
wykazanych stabych stron — ciekawym (lecz zwigzanym zapewne z subiektywnym spojrzeniem
autora) zrodtem poroéwnawczych analiz dla politologdw, historykow, wojskowych, studentéw
wielu specjalnosci (np. dziennikarstwa) 1 duzej rzeszy czytelnikdw zainteresowanych
wydarzeniami w $wiecie. Z wielu powodow zachecam jednak do zapoznania si¢ z tg ciekawa
publikacjg rzucajaca $wiatto z innej perspektywy na wiele wydarzen w szeroko pojmowanej
strefie wojny domowej w Syrii 1 zwalczania panstwa islamskiego.

Indywidualne wnioski i oceny ksigzki kazdy z czytelnikbw wyrobi sobie po jej
przestudiowaniu. Ja nie odnalaztem interesujgcego mnie kontekstu irenologicznego, tym
niemniej polecam zainteresowanym.
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W Rzeszowie. Jest autorkg monografii i artykutdéw naukowych z zakresu prawa administracyjnego,
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