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RUSSIA VERSUS THE WEST

ABSTRACT: Both Russian authorities and Russian society have a sense of harm associated with
the position of Russia in the world. They do not agree with the dominant role of the West.
To a large extent it is associated with a sense of Russian pride. The consequence of this situation
Is the growing confrontation between the Russian Federation and the West. Currently, the theatre
of confrontation is i.a. the conflict in the east of Ukraine and the war in Syria. The intensification
of military tension is also observed, the confirmation of which is the violation of the airspace of
NATO members. The author of this article undertook research effort associated with the
determination of the fields of confrontation between Russia and the West.

KEYWORDS: confrontation, military tension, Syria, Ukraine, Russia

ROSYJSKA KONTRA WOBEC SWIATA ZACHODU

ABSTRAKT: Zaréwno rosyjskie wladze jak i rosyjskie spoteczenstwo maja poczucie krzywdy
zwigzane z pozycja Rosji w $wiecie. Nie godza si¢ z dominujaca rolg Zachodu. W duzej mierze
jest to zwigzane z poczuciem rosyjskiej dumy. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest wzmagajaca
si¢ konfrontacja na linii Rosja-Zachod. Obecnie teatr owej konfrontacji to m.in. konflikt na
wschodzie Ukrainy oraz wojna w Syrii. Obserwowana jest rowniez intensyfikacja militarnego
napiecia, ktdrej potwierdzeniem jest naruszanie przestrzeni powietrznej czionkow NATO.
Autorzy niniejszego artykulu podjeli wysitek badawczy zwigzany z okresleniem pol konfrontacji
migdzy Rosja i Zachodem.

SELOWA KLUCZOWE: konfrontacja, napigcie militarne, Syria, Ukraina

INTRODUCTION

It is true that the West is unable to understand Russia or enter into a constructive
dialogue with this country. It is also true that both countries make accusations concerning
their unwillingness to learn about each other, or their frequent use of stereotypes in bilateral
relations. This strengthens Russians’ conviction that they are unique. Since 2012, Russia has
been defining itself as one of the global ideological centres that is a stronghold for traditional,
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conservative values, which are the foundations of the authority and the entire society.
Moreover, the West is regarded as washed out of meaning and axiological content, devoid of
a strong link with the absolute, enslaved by its attachment to material possessions, atomized
and disintegrated”.

The president expressed his opinion regarding this matter during his address to the
Federal Assembly:

Currently, many countries reassess their moral values and ethical norms, and
undermine traditions and the differences between people and cultures. Society is now
required not only to acknowledge a person’s right to his or her freedom of conscience,
political views and privacy, but also to accept good and evil without any reservations,
treating them equally, even though they are opposing concepts. This destruction of
traditional values from above, leads not only to negative consequences for society, but it
is above all anti-democratic, as it is based on a narrow view, notional ideas, against the
will of the majority that does not accept the on-going changes and the revision of values
that has been suggested. We know that there are more and more people all over the
world who support our stand on defining traditional values, which have constituted the
spiritual and moral civilizational foundations of each nation: traditional family values,
true human life, including spiritual life, not only material existence but also spirituality,
the values of humanism and global diversity?.

This is repeated as if it was a mantra during meetings with politicians, journalists, experts,
and influential figures from the world of science and culture. Russia wants to show in this
manner that it is different from the liberal West, whereas liberalism is an ideology of capitalism,
which is of transnational character. This anti-liberal stand is combined with Russia’s links with
anti-system movements in the West. For example, Russia’s political and financial support for
the French National Front is revealing. The party is headed by Marine Le Pen, who supported
Russia’s annexation of the Crimea in return for a loan of EUR 11 million®. It was the first part
of EUR 40 million, which is to be allocated for the presidential campaign in France in 2017*.
What is more, concerns can also be caused by the statements made by the leader of the UK
Independence Party and Eurodeputy Nigel Farage, who admires Putin as a leader and expresses
approval for his policy regarding the conflict in Syria. According to him, the EU has “blood on
its hands,” as it incited chaos in Ukraine, which led to the annexation of the Crimea®.

1 M. Broda, ,,Zrozumie¢ Rosje”? O rosyjskiej zagadce-tajemnicy, £6dz: Wydawnictwo Naukowe ,,Ibidem” 2011,
http://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/11089/2722/Broda%20Zrozumie%C4%87%20R0s]%C4%99.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y (24.02.2017).

2 Presidential Address to the Federal Assembly 2013, http://en.kremlin.ru/events/president/news/19825 (12.10.2016).
¥ M. Nowicki, Francuska prawica za kremlowskie pienigdze, Newsweek Polska, http://www.newsweek.pl/swiat/jak-
rosyjskie-wladze-finansowaly-francuski-front-narodowy-newsweek-pl (15.12.2016).

* D. Chazan, Russia ‘bought’ Marine Le Pen's support over Crimea, The Telegraph, http://mww.telegraph.co.uk/
news/worldnews/europe/france/11515835/Russia-bought-Marine-Le-Pens-support-over-Crimea.html (13.10.2016).

® N. Morris, Nigel Farage: Vladimir Putin is the world leader | most admire, The Independent,
http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/nigel-farage-vladimir-putin-is-the-world-leader-i-most-admire-
9224781.html (13.10.2016).
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The aim of this article is to determine the confrontation fields between the Russian
Federation and the West. The goal formulated authorizes to undertake research leading to the
solution of the general problem contained in the question: What are the main fields of
confrontation between Russia and the West?

In order to solve the indicated problem, theoretical methods will be used in the form of:
source and literature criticiam, analysis, synthesis and inference.

RUSSIAN SENSE OF PRIDE

The anti-West attitude, a sense of civilizational mission, and patriotism originate from
Putin’s personal and professional experience. However, it is worth observing that such an
attitude was also characteristic of Yeltsin, and it will probably not be alien to succeeding
leaders of Russia. They will also be aware of their weakness in comparison with the West, but
they will persist in their efforts to obtain a special status for their country in the world. It is
difficult to imagine a government or Russian political elites that are reconciled with the
thought that the chances for victory in this confrontation are slim in the foreseeable future and
that the country could be steered onto a less expensive and more promising path. There was
a short period of such thinking in the 1990s; however, it was quickly dominated by the stab-
in-the-back narrative, in which the stab in the back was perpetrated by the West. In theory,
Russia could become a democratic and friendly country that has good relations with the USA
and the EU. However, its sense of pride makes it impossible to happen.

It should be emphasised that Russia is a great civilization that has contributed a great
deal to the cultural heritage of humankind. It also has the right to feel that the Post-Cold War
World has left it in a situation that is unfavourable, difficult and, in a way, unfair. However,
this is not the result of an intentional desire for humiliation or betrayal. It stems from the lost
Cold War. Russia does not agree with such a diagnosis. However, the de facto system of the
USSR, which Russia has inherited, was defeated in the global bipolar rivalry and
confrontation politically, economically, culturally, technologically, and militarily. The
situation in which Russia found itself is not unique. Valuable experience might be provided
for Russia by contemporary France, which has retained its sense of uniqueness and
civilizational mission but it maintains good relations with the countries that used to belong to
its former empire. It has also come to terms with the fact that its position in the world is
weaker. It reformulated its national interests and treats smaller countries on equal terms. The
UK is also in a similar situation. Although it still has a sense of uniqueness, it also feels
responsible for regional and global matters. At the same time, it is proud of its economy,
prestigious universities, strong financial institutions, and the global language.

These elements are not present in the Russian political thought. Russia has the right to
veto in the UN Security Council, a considerable military capability, extensive territory, and all
the natural resources. However, this is not enough to accept it as a superpower. Regardless of
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its own desire, despite forcefully expressed aspirations and demonstration of its power status
on all possible levels, this country will not be equal to the EU or the USA, or even China in
the foreseeable future®.

It seems that the Russian habit of brandishing a sword in foreign policy is of little
benefit. Russia’s policy towards Ukraine and intervention in its affairs strengthened Ukraine’s
national identity and increased its society’s pro-West orientation. Moscow’s relations with
almost all its neighbours are tense. Germany, the most important commercial and political
partner in Europe, does not accept Russia’s actions and supports the sanctions, although they
are politically and economically harsh.

With regard to international conflicts, Russia and the West stand exactly where they did
during the Cold War — they are adversaries. First of all, Russia waged war against Georgia, in
which the latter received unconditional support from the USA and the EU. Before that, Russia
and the West had taken opposite stands during the conflict in Kosovo. Admittedly, the war in
Irag in 2003 had divided the West, with Russia joining the countries that were against the
invasion, i.e. France and Germany; however, it had continued to oppose the USA. The current
arena of confrontation is Ukraine and Syria.

CONFLICTS IN UKRAINE AND SYRIA — FIELDS OF CONFRONTATION
BETWEEN RUSSIA AND THE WEST

The origin of the conflict in Ukraine is a strategic and geo-political problem of far-
reaching consequences, namely Ukraine’s integration with either the European Union or the
Eurasian Economic Union. However, economy was not at stake here. Russia was worried
about its own security, including military threats. It is worth observing that the arms industry
located in Ukraine used to be an integral part of the defensive system of the USSR. After the
break-up of the communist empire, the connections have continued to exist. Moreover, one
cause of the conflict was also to prevent another Colour Revolution, whose ideas and course
of events could constitute a significant threat to the political system of the Russian Federation.
The overthrow of Yanukovych was perceived as a coup d’état, which was all the more painful
and troublesome as the new authorities were immediately recognized by the West.
Furthermore, the West was unanimous in condemning the annexation of the Crimea, and it
did not accept the Russian version that it was all about respecting the results of a fair
referendum. The West also condemned Russia, accusing it of triggering off and fuelling the
fighting in the Donbass. In retaliation, the Kremlin stated that the situation in Ukraine was
a civil war that had been inspired and financed by the West.

At the initiative of Western countries, many international organizations, such as the UN
General Assembly, the Parliamentary Assembly of the Council of Europe, the Organization

® S. Kotkin, Russia’s Perpetual Geopolitics: Putin Returns to the Historical Pattern, “Foreign Affairs”,
https://www:.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2016-04-18/russias-perpetual-geopolitics (10.05.2017).
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for Security and Co-operation in Europe, or NATO, approved a resolution accusing Russia of
violating international law. What is more, the EU, the USA, Canada, Australia, and many
other countries imposed sanctions and other restrictions on Russia, which affected its
economy, politicians, administration and the media. The confrontation became more serious.
In retaliation, Russia acted to make it more difficult to ratify the Association and Free Trade
agreement between the EU and Ukraine, Moldova, and Georgia It also imposed a ban on
import of farm produce from the countries that were members of the anti-Russian coalition.

In the summer of 2014, during the proceedings of the 70th anniversary of the landing of
Allied soldiers in Normandy, a decision was taken to establish a contact group called
Normandy Four in order to resolve the conflict in eastern Ukraine. The group consists of
representatives of Russia, Ukraine, Germany, and France. The heads of states and ministers of
foreign affairs are in telephone contact and participate in plenary meetings.

In February, 2015, the presidents of Russia, Ukraine, and France, as well as the
chancellor of Germany signed an agreement whose aim was to resolve the conflict in the
Donbass. In September, the fighting came to an end. However, heavy ordnance was not
withdrawn and there have been breaches of ceasefire committed by both sides. Consequently,
the provisions of this agreement were never fully brought into existence, which is confirmed
by reports compiled by the OSCE Special Monitoring Mission, whose mandatory tasks cannot
be fully performed because of various obstacles created by both sides of the conflict’.

Also, the members of the Normandy Group have different stances, which stems from the
fact that Russia’s attitude towards the Crimea has not changed, with its annexation being
permanent in the foreseeable future. Russia’s aims are also to obstruct the integration of Ukraine
with the West, and to maintain a state of frozen conflict in eastern Ukraine. Even if a form
of statehood was established in this region, it would be used to exert pressure on Ukraine®,

Another arena of confrontation is the conflict in Syria, where Russia became involved
militarily in the autumn of 2015. It was the first time that the Russian military had intervened
outside the post-USSR territories. This decision is to show the world, especially the USA, that
there has begun a new era of Russian foreign policy and that Russia is not indifferent to
conflicts in the world and wishes to have a say about the manner they are resolved. Moscow
does not want Bashar al-Assad to be overthrown, as it believes that changes in this part of the
world that took place between 2011 and 2012, i.e. the so-called Arab Spring, are nothing
more than another kind of Colour Revolution, incited by the USA. According to the Kremlin,
any victorious colour revolution, in any region of the world, may pose a direct or indirect
threat to Russia. It also wants to show that it is a more reliable ally than the USA, which,
faced with the public protests in 2011, did not support its perennial ally Hosni Mubarak,
which led to his overthrow. However, Russia also desires to achieve a different objective.

" A. Wilk, T. Olszanski, W. Gorecki, Porozumienie miriskie — rok gry pozoréw, Oérodek Studiow Wschodnich 2016,
Qttps://www.osw.waw.pI/pI/pubIikacje/anal izy/2016-02-10/porozumienie-minskie-rok-gry-pozorow (15.10.2016).
Ibidem.
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It implies that it is a power that is not only regional but also global. In addition, by becoming
involved in the conflict in Syria, it strengthens its position in talks with the West concerning
Ukraine. Another significant factor is the conviction that there is a growing terrorist threat
from the Middle East, which is dangerous for Russia. Russia is aware that there are Russian
citizens fighting among ISIS fighters, who will gain experience and return to their home
country. These problems are still part of the agenda of the Security Council of the Russian
Federation, and they are considered as one of the most important tasks of Russian secret
services®. According to different estimations, at least 5,000 Russian citizens swore loyalty to
ISIS, and they are actively involved in fighting. Moscow, just like Washington, thinks that it
is better to fight terrorist groups abroad.

No one in the world questions the threat posed by ISIS. It seems that after the terrorist
attacks in the USA and Western Europe, the security forces developed a fairly effective method
of fighting against groups such as Al-Qaeda, which operate in small, scattered cells, with no
planning or coordination of actions. However, ISIS is a terrorist organization of a different kind.
It has an ambition to establish a state and creates administration and law in controlled areas.
Just like any state, it has an ambition to conduct its own foreign policy. Therefore, more
coordination of prepared attacks may be assumed. It is worth observing the ideological and
propaganda apparatus of this organization, which succeeds in recruiting new fighters and is
building up a large group of supporters. ISIS has also clearly formulated political objectives,
which include creating a rift in Irag, obtaining the freedom of action in Turkey and Syria,
the weakening of the powers in the region, the establishment of the caliphate and its expansion
into the Muslim world, as well as the harassment of the West with attacks in order to create
a split among these countries and radicalize the citizens of Muslim denomination®®.

To resolve the crisis connected with the expansion of ISIS, two coalitions were formed.
One of them consists of the USA and over fifty countries, while the other one comprises
Russia, Iran, and Syria. These two coalitions have different objectives and understand
terrorism in different ways. According to Moscow, it is only the army of Bashar al-Assad and
Kurdish fighters that fight against Islamic terrorists, whereas the moderate Syrian opposition
does not exist™. In contrast, the USA and their allies claim that they support the moderate
Syrian opposition, which is represented by the Free Syrian Army. They believe that their
approach to fighting terrorism is broader and more appropriate. This is so because they fight
not only against ISIS, but also against Hezbollah, which has links with Iran, and which
supports the Syrian government. Furthermore, each coalition has different plans concerning
the future of the Syrian president. Russians want him to remain in power, at least in the part of

% E. Lukjanov, SB RF nazval opasnostju dlja Rossii vozvrashchenie v stranu byvshikh boevikov IG, “Interfax”,
http://www.interfax.ru/world/449342 (15.10.2016).

103, McFate, H. Gambhir, Ch. Kozak, et al., Middle East Security Report 30. ISIS Forecast: Ramadan 2016,
Washington, D.C.: Institute for the Study of War 2016..

11 70th session of the UN General Assembly: Vladimir Putin took part in the plenary meeting of the 70th session of the
UN General Assembly in New York, The website of the President of the Russian Federation, http:/fen.kremlin.ru/
events/president/news/50385 (16.10.2016).
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the country where the Alawites constitute a majority. Unlike Russia, the coalition headed by
the USA wants him to be toppled, stating that he has completely forfeited the legitimacy of
his rule. Barack Obama publicly calls him a tyrant and claims that he should completely
disappear from political life. These two coalitions do not trust each other both on the political
and operational level in the area of military activity, among soldiers.

Russia’s involvement in Syria met with disapproval in the West. It is not possible for
these two coalitions to fully cooperate. Their cooperation can only regard the agreement to
cease hostilities. Moreover, it is not possible to rule out another conflict in the region, in which
the West and East would be on opposing sides. This is openly stated by the president of Russia,
who emphasises that it refers to the countries (i.e. the USA - author’s note) which lie about their
interests in this region'?. Thus, the relations deteriorated, resulting in the restriction of
diplomatic contacts and a decrease in the influence of the Kremlin on international affairs.
The seven most industrialized countries in the world refused to meet Russia at the G8 summit in
Sochi in 2014. Instead, the “G7” met without the participation of Russia. What is more, the
work of the Russia-NATO Council and the talks with the EU were suspended.

In this situation, the Russian diplomatic corps tries to effectively take advantage of
slightest disagreements between Western countries. Careful attention is especially paid to the
relations between the EU and the USA. The Kremlin hopes it can exploit the course of events
in a manner similar to what happened during the crisis related to the intervention in Irag in
2003, when, as was already explained above, Russia joined France and Germany, which were
against the American intervention in this country. Following this line of though, Moscow
hopes that at some point in the future, some countries in the EU will oppose the prolonging
Western sanctions imposed on Russia. Their greatest hopes are pinned on smaller member
states, whose relations with Russia are of special nature, such as Greece, Cyprus, Hungary,
and Slovakia. Some expectations are also directed towards South Korea, Israel, and New
Zealand, which despite belonging unquestionably to the Western bloc, did not join the
imposition of sanctions. This is why although Russia is considerably isolated, the West has
failed to reach its objective fully.

INTENSIFICATION OF MILITARY TENSION

Since the end of the Cold War, the tensions related to military matters between Russia
and the West have not been as high as they are now. After the annexation of the Crimea and
the war in the Donbass, there were concerns in Western countries that a similar scenario can
also be played out in other regions, especially in Latvia and Estonia, where there are largest
clusters of population of Russian origin.

12 Congratulations to US President Barack Obama on Independence Day, The website of the President of the Russian
Federation, http://en.kremlin.ru/events/president/news/49864 (12.10.2016).
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These concerns were increased by the high number of exercises near the borders of
NATO countries, constant testing of operational readiness, intense activity of the air force and
the navy, acts of what can be regarded as provocation, as well as statements made by
politicians and state media journalists. It is worth quoting controversial, even in Russia,
Vladimir Zhirinovsky, a State Duma deputy. It is possible to assume that this politician’s line
of though is also shared by some political circles in Russia. The following statement comes
from one of the programmes broadcast on Latvian television:

The active participation of Latvia in NATO might be too costly in case of a real military
conflict between the West and Russia. The nearer NATO comes to the borders of the
Russian Federation, the more likely it is for such a conflict to break out .... We are not
going to ask you for permission to launch strikes in Europe where they will be
necessary. And you are here, just next to us. Do you realize that a bomber carrying
nuclear bombs will reach St. Petersburg within four minutes? It will need a quarter of
an hour to reach Moscow. And what about us? Do you think we will tolerate that? Do
you think we will tolerate the fact that NATO is dropping bombs on Moscow using
military bases in Latvia? We will never allow that to happen! Before the decision is
taken to launch air strikes on Moscow, we will destroy entire Latvia. Nothing will
remain. There will be a crater, a smoking crater! Not even a single airplane will take
off from Latvia towards Moscow. The same will happen to Estonia and Lithuania®.

In response to such a narrative and the intensification of Russian exercises, NATO
member states emphasised the significance of Article 5 of the North Atlantic Treaty, and in
this spirit, they conducted military exercises whose scenarios required military reactions in
accordance with the provisions of this article. This, in turn, provoked Russia, which was not
indifferent and responded with similar actions, especially by activating its air force and navy.
The tensions were also reflected in diplomatic statements. Russian Federation ambassador to
Denmark Mikhail Vanin stated that those countries that would allow installing elements of the
American Ballistic Missile Defence within their territories or territorial waters might become
objects of a nuclear attack. This statement was related to the decision taken by Denmark to
equip a few frigates with radars, which enabled the vessels to become part of the Ballistic
Missile Defence system. This was the first case of Russia threatening a NATO state with the
use of a nuclear weapon. Naturally, the increased military capability located by both Russia
and NATO near their borders did not match the concentration of military ordnance during the
Cold War. However, there exists a credible threat that the turn of events might be unexpected,
which might lead to incidents of military nature, including a real conflict.

3 Reders, Zhirinovskijj: ot Latvii ostanetsja dymjashchijjsja kotlovan, Latvijas Sabiedriskie mediji, http:/iwww.Ism.Iv/
ru/statja/analitika/jirinovskiy-ot-latvii-ostanetsja-dimjaschiysja-kotlovan.a189014/ (10.05.2017).
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CONCLUSIONS

Faced with such an anti-West policy, it is worth asking a question whether Russia has
an alternative to its present European orientation. In the past, it wanted to be a power in the
Pacific Ocean. However, it was defeated by Japan, which thwarted its ambitions. Moreover, it
also failed to obtain the status of an Asian power, and one should not expect, considering the
economic expansion of China and its assertive foreign policy, that there will emerge
a beneficial political configuration for it. As a result of the sanctions imposed on Russia after
its annexation of the Crimea, Russia is trying to find other priorities for its political and
economic activity in Asia. These efforts can be seen, for instance, in the long-term agreement
on the delivery of hydrocarbon fuel to China. However, high-sounding partnership with China
is not bringing the expected results. No Chinese capital or investments flowed to Russia,
which would have compensated for the Western sanctions. Furthermore, China has its own
geopolitical ambitions and is building up its own strength in Asia. This can be illustrated by
China’s assertive, sometimes belligerent, actions in the South China Sea and its territorial
claims in this region. In Asia, Russia does not stand a chance to stop China’s economic
domination. The concept of a new Silk Road is a project of Chinese expansion that will not
bring tangible benefits to Russia.

The only achievable objective might be a strong position in the region, in Europe and
the post-USSR sphere, even though some countries from this area are gravitating towards
China. It should be observed that no post-USSR state will equal Russia in terms of its military
capability. Moreover, except for the Baltic states, the remaining countries are economically
dependent on Russia. However, this will not be enough to obtain the status of a power. Russia
has failed, at least so far, to achieve the planned level of integration within the framework of
the Eurasian Economic Union. Despite the gradual admission of new members, the economic
strength of this integrative structure is, and it is likely to remain so for a long time, too small.
Russia constitutes a large and attractive market. However, doing business there is highly
risky, which can be demonstrated by disputes and scandals connected with take-overs
of economic entities as a result of legal changes or questionable criminal charges. Some
countries belonging to the post-USSR sphere, which conduct pro-West policy, such as
Georgia, Ukraine, and the Baltic states, would like to do business with Russia, but on
condition that they are supported by the West, which they regard as an insurance policy in the
political, economic, and military dimensions. On the other hand, the countries that are
economically dependent on Russia, such as Belarus and Kazakhstan, are aware of the fact that
the close relations with Russia are risky, and they are afraid of even greater dependence.
Strong and formalized links raise concerns, as the Russian economy does not show the
hallmarks of development and modernization, which makes it extremely vulnerable to the
uncertainty of the contemporary world. Concerns are also voiced regarding possible territorial
expansion and the repetition of the Crimean scenario.
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OBPA3 IOJIBIIIA B COBPEMEHHBIX POCCUMCKHUX
CPEJICTBAX MACCOBO1 HH®OPMAIIUU U ET'O
OTPAKEHUE B OBBIIEHHOM CO3HAHUHA
POCCHHUCKOTI'O CTYJIEHUYECTBA

AHHOTAIMA: B cratbe paccmartpuBaercsa oOpa3 Ilomblm, MOMSKOB M POCCHUMCKO-TIONBCKHX
OTHOIIEHNH, popMmupyemblii poccutickumMu CMU B HacTosiiee Bpemsi. UYToObI TpoaHaTM3HpOBaTh
9TOT 00pa3, aBTOpaMM ObUI PACCMOTpPEH psAA MyONUKalMi Ha JaHHYI0 TeMy, MOSBUBIIMXCS
B poccuiickux m3naHusx B 20142018 rr. Ilpu 3TOM HEBO3MOXKHO OBLIO OOOMTH CTOPOHOM
UCTOPUYECKUE PUINHBI POCCHHCKO-TIOILCKUX POTUBOPEUHIA, HAUMHAsl C PAHHETO CPEAHEBEKOBBSI
1 3akaH4MBasi XX BEKOM. ABTOpaMH OLICHHBAETCS aKTYaJIbHOCTh MCTOPUYECKOTO HACIeIHs IS
COBPEMEHHOI MOJMMTHKU JBYX CTpaH. [lenaercs MoIbITKAa ONPEAETUTh BIMSHUE CO3aBAEMOI0
B poccuiickux CMU o6paza [onbim Ha 00bIIEHHOE cO3HaHUE yuaileicss monoaexu Poccun. Jls
3TOro OBUI MPOBEEH OIPOC CTYAEHTOB NepBoro Kypca Cankr-IlerepOyprckoro TeXHOIOrHUECKOro
MHCTUTYTA. Pe3ynbTaThl onpoca 1 KOMMEHTapHU K HUM TIPUBOJSATCS B HACTOSIIIEH CTaThe.

KJIIOYEBBIE CJIOBA: POCCHUHCKO-TIOJBCKHAE OTHOLICHUS, POCCHUMCKHE CPEIACTBA MACCOBOM
uH(pOpPMAaIIUU, POCCHIICKOE CTYJIEHUYECTBO, CTEPEOTHUIIBI OOBIIEHHOTO CO3HAHHUS

THE IMAGE OF POLAND IN MODERN RUSSIAN MASS MEDIA
AND AMONG RUSSIAN STUDENTS

ABSTRACT: The article discusses the image of Poland, the Poles, and Russia-Poland relations,
presented by the Russian mass media in recent years. To analyze this image, the authors
reviewed a number of publications that appeared in Russian publications in 2014-2018.
At the same time, it was necessary to recall the historical causes of the Russian-Polish
contradictions, from the early Middle Ages to the 20th century. The authors assess the
relevance of the historical heritage for the modern politics of the two countries and make an
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attempt to determine the influence of the image of Poland created in the Russian media on the
everyday consciousness of the Russian students. For this, a survey of first-year students of the
St. Petersburg State Technological Institute was conducted. The survey results and comments
are provided in this article.

KEYWORDS: Russia-Poland relations, Russian mass media, Russian students, stereotypes

OBRAZ POLSKI WE WSPOLCZESNYCH ROSYJSKICH SRODKACH
KOMUNIKACJI MASOWEJ ORAZ WSROD
ROSYJSKICH STUDENTOW

ABSTRAKT: Artykul poswiecony jest wizerunkowi Polski, Polakéw oraz stosunkom polsko-
rosyjskim, prezentowanym przez media rosyjskie w ciggu ostatnich lat. Aby zaprezentowaé ten
obraz, autorzy przeanalizowali szereg publikacji, ktore ukazaly si¢ w latach 2014-2018.
Jednoczeénie nie mozna bylo zignorowaé historycznych przyczyn rosyjsko-polskich
sprzecznos$ci, poczynajac od wczesnego Sredniowiecza, a konczac na XX wieku. Autorzy podjeli
rowniez probe okreslenia tego obrazu wsrod rosyjskiej mtodziezy. W tym celu przeprowadzono
ankiet¢ ws$rod studentow pierwszego roku Petersburskiego Panstwowego Instytutu
Technologicznego. Wyniki ankiety i komentarze przedstawiono w artykule.

SEOWA KLUCZOWE: stosunki polsko-rosyjskie, rosyjskie srodki komunikacji masowej, rosyjscy
studenci, stereotypy

BBEJEHUE

3a mocnenHue Toabl oTHOIIeHWsT Mexny Poccueit u [lomnbieit 3aMeTHO yXYAIIMIINCH.
CylecTByrommil U31aBHa y3€l1 NPOTHBOPEUMI CHOBA Hadall 3aTSATMBATbCS, HA YTO HE MOIUIM HE
00paTuTh BHUMaHMs MyONMUIUCTHl 0o0enx cTpaH. OnHOM M3 HOMYJSIPHBIX TEM B CPEACTBaX
MaccoBoM HMH(OpMAlMM CTAIM TOMCKA MPUYMH POCCHHUCKO-TIONLCKOM — KOH(POHTALMU
B HAaCTOAIIEM M MPOIILJIOM JIBYX FOCY/AapCTB, B3aMHbIE OOBUHEHUSI U MOIBITKH OLIEHUTh «CTENEHb
BUHBD» KQK/I0W M3 CTOPOH. 3ByUallye MPU TOM MHEHUS U OLIEHKU OBbIBaIOT OYEHb U OYEHb JAJICKU
OT OOBEKTUBHBIX U CIIOCOOCTBYIOLIMX KoMITpoMuccy. OiHako Hackosibko pucyemass CMU kaptuna
MIPOTUBOPEUHl OTpakaeTcs B ooOmiecTBe? He siBisieTcs u 9Ta MCTOPUKO-TIONUTHYECKas OaTainus
«UTpOM AJIs1 CBOMX», TO €CTh JIOBOJIBHO Y3KOTrO Kpyra HOJWUTHKOB U KypHAIUCTOB? MOXHO 1
B JJAaHHOM CJTy4ae FOBOPUTH O MaHUITYJIMPOBAaHUM OOIIECTBEHHBIM MHEHHEM?

VYBepeHHbIE OTBEThl Ha TIOCTABIEHHBIE BOIPOCHI CIHOCOOHO JiaTh TOJBKO OOLIMPHOE
uccieioBaHre. ABTOpbl HACTOSIIEH CTaTbd BCETO JIMIIb MOMBITAIUCH NPUOIM3UTHCS K 3TOU
TpaHAMO3HON TMpoliemMe, W3y4MB Mallyl0 4acTh HpoAykimu poccuiickux CMU u mposens
OIIPOC OIPAaHMUYEHHON COLMAIBHON IpyNmbl skuTenell Poccun — CTyIEeHTOB-IIEPBOKYPCHUKOB
TEXHUYECKOT' O BY3a.

VY4uThIBas TO, YTO COBPEMEHHAS! MOJIO/IEKb MalIO CMOTPUT TeJIEBUIEHHE U (DaKTHYECKH HE
MHTEpECYeTCs MEeYaTHBIMU NEePHOANYECKUMH H3JaHUSMH, Mbl PEUIMIM CAENaTh AaKIEHT Ha

I/IHTepHeT-HY6J'II/IKaI_[I/I}IX, C KOTOPBIMH OIIPOHICHHBIC CTYACHTBI €CJIM W HC 3HAKOMIATCA
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HaIpsIMyIO, TO 1O KpaiHell Mepe CONpHKACAIOTCS Yepe3 pa3InyHble MOJAO0OPKHM HOBOCTEH Ha
MHTEPHET-TUIONIA/IKAX, TTOJIb3YIOIIUXCS CIIPOCOM Y MOJIOJIEHKH.

AHanmu3y noaBeprest psijl NOCBSIIEHHBIX MMOJIBCKO-POCCUICKUM OTHOILICHHUSM ITyOTUKAIA,
KoTopele nosiBuiKch B poccuiickux CMU B 20142018 rr. Cnenyer 3aMeTUTh, YTO IOJIbCKas
TeMa 3aHUMAaeT B POCCHHCKHX CPEACTBAX MAcCCOBOM MH(OpPMAIMK OTHIOIb HE IOMHHHUPYIOLIEE,
HO B TO € BpeMs BeCbMa 3aMETHOE MecTO. BOT TOJbKO OMH MpuMep: 3a MEepHOA C CEHTAOPs
2014 1. mo sHBaph 2019 r. Ha caiite w3gaHus «AprymeHTbl U DakTe» 3TOH Teme ObLIO

HOCBSILIEHO 24 CTaTBU'.

ONPOKHUHYTBIE B IPOILIOE

BonbmMHCTBO MyOMMKaLuii Ha TeMy POCCHHCKO-TIOJIbCKUX OTHOILEHUI CONEpPIKUT B cele
Oosiee MM MEHEE Pa3sBEPHYTBI HKCKYpC B IPOLUIOE. DTO BIIOJIHE €CTECTBEHHBII pe3ysbTar
IIOMCKa 0TBeTa Ha Bonpoc «Kak ke Tak MosIyduoch?». K coxaneHuIo WK K CYacThlO, HO Hallla
COBMECTHAsI UCTOPUS OCTABUJIA MHOTO IHMIIU JJIS1 Pa3MBbIILIICHUI.

OtHouleHUss MEXIy JIBYMsl CIaBIHCKUMM CTpaHaMH JUISATCS YK€ Oosiee ThICSYM JIET
Y MTOJIHBl HEOJHO3HAYHOCTU. CBSI3aHO 3TO CO MHOIMMH IMPUYMHAMH, CPEIU KOTOPBIX MOXHO
BBIICINTH Teorpaduueckoe nonoxkenne [lonpmm u Poccuu, KoTOpble TpaHUyar Ipyr ¢ Ipyrom,
MMMAHEHTHOE MOJUTHYECKOE pPa3BUTHE [BYX TOCYIAApCTB, aMOUIMU HX MPABAIIMX KPYIoOB,
BMEILIATEIbCTBO B POCCUICKO-IIOJIBCKME OTHOLIEHUS TPETBUX CHJI, CTPEMUBILMXCS Pa3bIIPaTh
«IOJIBCKYIO0 KapTy» B CBOMX MHTepecax. Kak oTmedaercs B OJZHOM M3 POCCHHMCKHX W3JAHUN:
«TpICsTUeneTHsAs UCTOPHSL B3aUMOOTHOIIIEHNI Hapo1oB ceroansamHed Poccun u [onmpmm xpanut
B cebe mMaccy OenbIX M TEMHBIX MATeH. BblM y Hac U COBMECTHbIE BOCHHBIE MOOEbI, U BOWHBI
JpyT IIPOTHUB Apyra, U BeyHslil MUp, U J1aXe )KU3Hb B OTHOM FOCYI[apCTBe»Z. YTIOMAHYTEIE 3/1€Ch
Oenble 1 TEMHBIE TISITHA — 3TO KaK pa3 TO, YTO MO3BOJISIET JIETKO CO3/1aTh KOHTPACT, HYXKHBIM TeM
WIM UHBIM TIOJIUTHKaM W ujeosnoram. TpynHo He cornacutbess ¢ MHeHueM JI. Oduueposa-
benbckoro: «Bompoc B3aMMOOTHOIIEHUN PYCCKMX U TOJSAKOB HCTOPUYECKH HEIIPOCTOM.
Hactonpko, 4To mpakTU4ecK Jito0as Tema, MMEIollas OTHOIIEHHE K JBYM HapoJaM, MOJKET
IIEPEPACTH B CCOPY, MOJHYIO B3aUMHBIX YIIPEKOB U NIEPEUHUCIICHUS rpex03>>3.

[Ipu stom B cpencrBax MaccoBoil mHpopmaumu Poccuy ObITYeT MHEHHE, YTO B OLICHKE
COOBITMH TPOIUIOTO Yy TMOJSKOB IPUCYTCTBYET HJIECOJOTHUYECKasl IPEAB3ATOCTh, CBS3aHHAs
C UCTOPUUYECKMMHU KOMILUIEKCAMH 3TOM CTpaHbL. Y MOJSKOB, Kak cuntaer . Odunepos-benbckui,
OYEHb Pa3BUTA «CIIOCOOHOCTh XPAHUTH MAMSTH O CBOMX CTpaJIaHI/ISIX»4. Io Bcelt BUOMMOCTH, 3TO

000CTpEHHOE BOCITPUSATHE TIPOIILTIOTO OOBSICHAETCS TEM, YTO UCTOPUIECKH B3aMMOOTHOIIICHUS IBYX

Mamepuamst no meme: ommowtenuss Poccuu u Tomwm,  http:/www.aif.ru/tag/otnoshjenija_rossii_i_polshi
(25.01.2019).
2 Peanen au noswiii «craesnckuti corosy Honvwu u Poccuu?, https://news.rambler.ru/other/41567127-realen-li-
novyy-slavyanskiy-soyuz-polshi-i-rossii/ (20.01.2019).
I Odunepos-benbckuii, beckoneynwiii cnop: Ilouemy 6 poccuticko-noabCKux OMHOMWEHUAX 6Ce MAK CLOANCHO?
Lwttps://lenta.ru/articles/2015/02/14/polishrelations2/ (20.01.2019).
Ibidem.
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CTpaH CIOXWINCh TaK, YTO HACTYMAIOIIEW CTOPOHOM Jojiroe BpeMsi ObUM MOJSKU. Pedb
[Tocmonmurass B XVI B. sBisiach OJHMM M3 KpynHEMmx rocyaapctB EBpombl. Ee rpanutisi
INPOCTHPAINCH «OT MOpA 10 Mops». [IpuMedarenbHO, 4TO MMEHHO OHA CTajga MCTOPHYECKUM
UZ€aJI0M JUIs TIOJIbCKOM HAllMU U 10 CHX IIOp ujeeil Bo3poxkaeHus «llombim oT Mopst 10 MOps»
B TOW MJIM MHOU (popMe Tpe3saT HanboJiee OroJITeNbIe OILCKIE HAIMOHAIUCTHIL.

Ha nepuon mosbckoro npeBOCXOACTBA NPUXOAMUTCA OAMH M3 Haubolsiee JpaMaTH4HBIX
nepuogoB ucropun Poccum — CmytHoe Bpemsi koHua XVI — nawanma XVII BB. Torma Han
CTpaHOM, cTaBlIel J0ObYEeH BCEBO3MOXKHBIX AaBAHTIOPHUCTOB, MECTHBIX W WHO3EMHBIX, B TOM
YUCIIE TMOJBCKUX, HABHCIA Yrpo3a MOTEPH TOCyIapcTBEHHOCTU. M Tosbko neictBust Broporo
HApOJHOTO OINOJYEHHs, C(HOPMHPOBAHHOIO B OOCTAHOBKE IOABEMA OCBOOOJUTEILHOIO
nBwkeHus ocenbto 1611 r. B Hwknem HoBropone, criaciu Poccrro ot pacniaga u mopaOoIieHusl.
CoOpannast HapoaHasi paTh mojonuia K MoCkBe W OCBOOOIMIIA CTOJHMILy OT 3aCEeBUIMX TaM
HOJISIKOB, YTO CO3/1aJI0 YCJIOBHS JUIs BO3pOXKIeHUs cTpanbl. [IpaBaa, He0OX0IMMO OTMETUTD, YTO
HOJIIKOB BIYCTHJIM B MOCKBY CaMH MOCKOBCKHE OOsipe, MpUITIACUBILNE HA PYCCKHH MPECTOJ
IIOJIbCKOTO KOposieBn4a BianuciiaBa. 3amiaHupoBaHHAs yHUS JBYX T'OCYIapCTB BIIOJIHE MOIVIA
COCTOsIThCs, ecu Obl He neiictBust koponsd Curusmynna lll. Ho B utore okonHuanue CMyThl,
KOTOpOE VIl POCCUSIH CTAJI0O aKTOM COXpPAaHEHHs HALMOHAJIBHOM HE3aBUCUMOCTH, JUIS IOJISKOB
00EpHYJIOCh «YIYILLEHHBIM LIIaHCOM». B 3TOM KOHTeKcTe yupexieHue B Poccuiickoit @eneparyu
B 2005 r. HOBOT'O rOCYapCTBEHHOr0 Mpa3iHMUKa, «J{Hs HApOIHOTO €IMHCTBAY, ObLIIO BOCIIPUHSTO
YaCThIO MOJILCKON OOLIECTBEHHOCTH C HETIPUSA3HBIO.

Bmiots 1o xona XVII B., HeB3upast Ha MHOTHE IPOTUBOPEUMS], Pa3pyILUABIIAE €€ U3HYTPH,
Peus Ilocronmuras urpama BecbMa 3aMeTHYXO ponb B EBpone. VIMEHHO NOJIBCKUE TOJIKA
(akTuueckn 0oOpaTWIM BCIATH TYPELKOE HAllleCTBHE, BHECS PpeIIalolMi BKIAaJ B PasrpoM
ocMaHckoi apmun 1o Benoit B 1683 r. Tlomsiku ouenb ropasrcst 3Toi modenoit. OgHako yxke
C HAYaJIOM CJEIYIOIIErO CTOJIETUS MHULMATHBA B ITOJBCKO-PYCCKMX OTHOIICHUSX Iepenuia
K Poccun, 1 HacTymnaromel CTOpOHOM CTau PyCCKUeE.

IIpuuem moTeHIMan ABYX CTpaH ocraBajics comnocraBuMbIM. «B konne XVII Beka
HaceneHne MOCKOBCKOro 1apcTBa mpeBbianio 10 MUIIIMOHOB YeIOBEK, YTO HEMHOTUM Ooree,
yeM B cocenHell Peum Ilocmonuroil, rae mpoxuBamu 8 MWUIMOHOB, a Bo dpaHuum —
19 munmonoB. B Te BpemeHa y coceniei-losisikoB He ObUIO U HE MOIJIO OBbITh KOMILIEKCA MaJIoro
Hapo/1a, KOTOPOMY YTPOXKAKOT € Bocrokax®.

OpHaKo MOCTENEHHO TaKOM KOMILIEKC Y TOJISIKOB CTall pa3BUBAThCS, IMOCKOJIbKY Ha (OHE
paciIMpeHusi TpaHul] W Bce Oosee ykperustromerocst abcomorusma Poccun, ee cocen
npeBpamaics «B COBEPIICHHO HEXH3HECIIOCOOHOE TOCyIapcTBO» C  yYMEHbIIAromeics
Tepputopred. «Kpu3uc rocyqapCTBEHHON BIIACTH, HAYABIIMMNCS NP CaMOM BBIAAMOIIEMCS U3

nosbekux kopodser SAne Il CoGeckom, mpuBen kK KaTacTpoUIECKOMY CKATHIO, a 3aTeM U THOen

% Ibidem.
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MOJILCKOTO TOCYAAPCTBA, IMOTEPSIBILIETO BHYTPEHHHM KOHceHcyc»6. ['ubenbHBIM 711 TIOTBCKOM
TOCYZIapCTBEHHOCTH CTaJl0 COYETAaHWE BHYTPEHHUX M BHEIIHUX (PaKTOPOB — BOKPYT ClaboM,
pazaupaeMoil  BHYTpEHHUMU  mpoTtuBopeunssMu  [lompim  copmupoBanuck  CHIIbHBIE
abcomoructckue nepxabl. MHumaropom pasaenoB Peun [ocronwroii Obua otHIONE He Poccwst:
«... BIIOJIHE ONPENEJICHHO MO)KHO CKa3aTh, YTO HMHHUIIMATHBA IEPBOrO pasfeia MpHHAIJIEKaIa
Asctpun, Broporo — Ilpyccun, a 3aBepmiaroiiero tperbero — Poccun. Bee mopoBHy, a 310 He
JIETCKHIA CIIOP O TOM, KTO TIEPBBIi HavA .

PaccmarpuBast manbHeie B3aMMOOTHOIIECHHS JBYX CTpaH, HEOOXOAUMO OTMETHTH, UYTO
OHM HE CBOJWINCh K THonbITKam [losibliM BepHYTH CBOIO HE3aBUCHMOCTb M OTBETHBIM
PENPECCUBHBIM JIEHUCTBUAM POCCHMCKUX BiacTed. [lomsku B mepron BXOXKIEHUS B COCTaB
Poccuiickoil uMIiepyuM OCTaBWIM 3aMETHBIM Cliel B UCTOpUUM M KyinbType Poccuu. MoxkHO
BCIIOMHUTh HE OAMH JECATOK BBINAIOIIMXCA JesTeled, HO Ha30BEM JIMIIb JBa HMEHH,
OKAa3aBILMXCSl YYaCTHUKAMH TIOBOPOTHBIX coObITHii — Wrnarust ['puneBmiikoro m @Denmkca
zepxxunckoro. Ilepseiit 1 mapra 1881 r. Opocun pokoByro ©O0oMOy MMOI HOTHM Lapro-
oceoOomureno Anekcanapy II. Mmmeparop momyduna cmepTeibHbIE paHEHUS U BCKOpE
CKOHUaJICs. BTopoii Bo3rmmaBmi mocne mpuxoma K Biuacth B Poccrn OOJBIIEBUKOB TaKyro
opranm3aiuio kak YK, cTaBIIyro «xaparolyuM MEYOM» PEBOJIIOLIUH.

Yro KacaeTcsi COBETCKOIO Meproja, TO HEMUJIOCEPIHBIM KO BCEMY uenoBedecTBY XX BEK
pazOepennn MHOTHE CTapble paHbl B oTHomIeHHsx Poccuu u Ilomplniu v HaHec HOBBIE, HE

3AXKMBArOIMEC 10 CUX I10P.

HE3ABEPINEHHBIN XX BEK

ABTOp oziHOM 13 cratelt «KoMCOMOBCKOM NpaB/ibl» 3aMETHIIA: «...BIIEYATICHUE TAKOE, UTO
B XXI Beke MOYTH KaXKI0€ IMOJBCKOE MPAaBUTEIBCTBO PEIIMIIO MocuuTaThesi ¢ Poccueit 3a Bce
TPOIITBIE TIOJUTMHHBIC W MHHMBIC OOMIBD’. Tak Kak HamGolee TSKEIbIe W MAaMSTHBIC OOHIBI
OTHOCATCSI K IPEALIECTBYIOLIEMY CTOJIETHIO, MX OOCY)XKJaloT daie Bcero. B sToMm cmeicie
XX BEK TpyJHO OTHECTH K MPOLLIE/IIIEMY BPEMEHU.
OCHOBHBIE TTPETEH3UH TIOJITKOB CBS3aHBI CO CIISTYIOIIMMH COOBITHSIMU:
Coercko-repmMaHckue cornamieHust 1939 r.
KatsIHCKMI paccTper.

Bapmasckoe Boccranue 1944 r.

Eal A

[TpeObiBanue [loibmm B cOCTaBe T.H. «COLMAIMCTHYECKOrO JIarepsk» B IOCIEBOCHHBIN
HEPUOIL.

Bort kak ganHbIe Tpo6IEMbl HHTEPIIPETUPYIOTCS B COBPEMEHHBIX poccuiickux CMU:

® Ibidem.

" Ibidem.

8 E. bapanosa, Poccusi-Ilonvwa: Heyoicenu mvl o6peyensi na seunyio nenpuszus?, https://www.spb.kp.ru/daily/
26546/3562835/ (20.01.2019).
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1. O6cTanoBka B Mupe nocie npuxoaa ['uriepa k Biaactu B 'epmanun B 1933 1. mocTossHHO
Hakaysiack. Hammcerel Havanu mpoBOOUTH IMOJUTHKY pPEBaHIIM3MA 3a mopaxkeHue B llepBoit
MHpPOBOM BOIHE, OTKPOBEHHO TMOmNUpas OCHOBBI Bepcanbcko-BallMHITOHCKONW CHUCTEMBI,
ONpEAENIMBIICH YCTPOMCTBO EBpOmbI IMOCIE 3aBEpLICHUS BOWHBI. ['apaHTbl 3TOW CHUCTEMBI,
npexne Bcero Aurnust 1 @paHiys, CIOKOMHO CMOTPENN Ha POUCXOAIIEE, TPOBOJS «TIOJIMTUKY
yMupoTBOpeHus». B 1938 r. cocrosicsi T.H. «MIOHXEHCKHH CrOBOpP», B PE3yJbTaTe KOTOPOIrO
Anrmust 1 @pannusa otmaBanu ['mminepy Cynerckyro oOmacth UeXocIoBakuu, HO TMPAaKTUYECKU
OHU OTJaBaIM BCIO UeXOCI0BaKHI0, KOTOpasi BCKope OblIa OKKYIHMpOBaHA HAICTaMu. B nenexe
UexocnoBakun ydacTBoBayia u [lonbina, kotopoit otonnia TemmHckas 061acTh, TaK 9TO B ATOM
CUTYAIMH MOJISIKY BBICTYIHIN COFO3HUKAMH HEMIIEB.

[IpaButensctBo CCCP B 1930-¢ rT. cTapasoch MpOBOJIUTH MOJUTUKY «KOJJIEKTUBHOMN
0e30MacHOCTHY, CTPEMSICh IIPEIOTBPATUTh arpeccuBHble feiicTBus ['epmanun B EBpornie, HO n3-3a
no3uuun AHrMy 1 OpaHMy U3 3TOr0 HUYEro He BhINUIO. B co3maBimxcs ycnoBusix CranuH,
0osicb OKazaTbcsd B H30NAIMU, TeM Oonee uto Ha BocToke y CCCP crnoxunmuch O4eHb
HaIpsDKEHHbIE OTHOLICHUS ¢ SIMOHMEH, U JeNo JOXOIWIIO IO BOGHHBIX KOH(MIMKTOB, TOIIEN Ha
MOJINKCAHNE NIAKTa O HEHanaieHuu ¢ ['epMaHue, BOLIEAIIEr0 B UCTOPHUIO KaK «I1akT MosoTosa-
Put6entpona». Hemp3st oTpumiate, 9To JaHHOE COTJIANICHHE YCHJIWIO NO3uimu ['epMaHuu, HO
HAQJI0 TOHMMATh, YTO ATO ObLIa BBIHY)KICHHas Mepa, M K Hed CraiuHa MOATONKHYIN
coMmHuTeNnbHbIC nercTBUs AHrauu U @pannmu. Korma T'mriep 1 centsiops 1939 r. Bropres
B [lobIny, TO 3TH CTpaHbl, 00bBUB | epMaHUK BOWHY, HE TIPSANPUHSUTA (HAKTHICCKA HUKAKUX
IIAroB, YTOOBI CIIACTH IIOJIAKOB, 4 MIX BOMCKA OTCIDKMBAIMCH 3a «IMHHEH Maxkuno». CaMa ke
MOJIbCKAsl apMUsl, HECMOTPSI Ha OTIENbHBIE SMH30bl TepOrUYecKoil OOpHOBI, HE CMOTIa OKa3aTh
JIOCTOMHOro conpotusieHust arpeccopy. K 17 ceHtsiOps mombckoro rocynapcrsa je-hakto He
CTajo, €ro MpaBUTENILCTBO MOKUHYJIO cTpaHy, mnocie yero KpacHas Apmus BeTynuia Ha
Tepputopun 3anagHoil Ykpaunsl U 3ananHoi benopyccuu, noins no «mHun Kepsonay. Kak
U3BECTHO, 3Ta JIMHUS ObUIa peKoMeHaoBaHa 2 nekadps 1919 r. BepxoBHbIM cOBETOM AHTaHTHI
Kak BocToyHas rpanuua [lompmm. [ToaTOMy € pOCCHMICKON CTOPOHBI MPOM3OLIEAIIEE BIIOJIHE
MOXeT oleHuBaTbcsl Tak: «llo cyTu, 3TOT mar OblT BOCCTAHOBJIEHHEM IMPU3HAHHON MHUPOBBIM
cOO0O0IIeCTBOM HOpMBI, HapyiieHHoW [lonbinell B Xxoae COBETCKO-TIONBCKONW BOWMHBI 1919-1921
rogoe»’. Ho B momscknx CMU Ha Takue (daxTel He oOpamaroT BHUMaHus, HazHadas CCCP
XYALIMM U3 arpeccopoB: «B Tenenepenavax 0osbliie BHUMaHUS «1ocTaercs» He 1 ceHntsops 1939
r., aHioo BropkeHuss ['epmanun B Ilombiry, u 3Bepckum OomOapaupoBkam Bapiuasel,
a 17 centsi6ps, xorma KpacHas apmust B3siia o KOHTPOJb 3amaanyio benopyccuro u 3amaanyro

YKpaI/IHy»10 .

% A. Cugopuuk, Hemopus Gomvwoii aocu. Mugh u npasda o Bapwasckom soccmanuu, http://www.aif.ru/society/
history/istoriya_bolshoy _Izhi_mif_i_pravda_o_varshavskom_vosstanii (20.01.2019).

01 30t08, ITewars sapwassnku. Ilouemy 6 onvuie ne padvl 0c6060AHCOeHUI0 om pawusma, http:/www.aif.ru/
society/history/pechal_varshavyanki_pochemu_v_polshe _ne_rady osvobozhdeniyu_ot fashizma (20.01.2019).
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2. «KaTbhIHCKMI paccTpel» — MacCOBBbI paccTpen MOJBCKUX TIpakAaH, B OCHOBHOM
o(UIIepOB MOJILCKOW apMUM, COTPYIHUKOB Noiuuuu U Kopmyca oxpaHbl TpaHHUIIbI, a TaKKe
MHUpHBIX OOBIBaTEJCd M3 4YHCIA JKUTEJIeH BOCTOYHBIX MOJBCKUX peruoHoB. CaM TepMUH
«KaTbIHCKHI paccTpemn cHavalla UCIIONb30BaJICS B OTHOIICHUM PACCTpPElNa MOJIbCKUX O(PHIIEPOB
B KarbiHckoMm necy Hepaneko ot cena Kareip B CmoneHnckoil obnactu. [lozxe 3T0T TepMuH
CTaJT yMOTPeOIATh Tak)Ke TI0 OTHOIICHUIO K MPOBEJICHHBIM B amnpene-mMae 1940 r. paccrpenam
MOJIbCKUX TpaXaaH, coliepkaBImxcsi B pa3Hbix jarepsx U TioppMax HKBJI CCCP. Coserckuit
Coro3 gosroe BpeMsi OTpULIA]l CBOKO NPUYACTHOCTH K «KaTblHCKOMY paccTpenny», Ho B 1990 r.
o(uIMaNbHO MPHU3HANI OTBETCTBEHHOCTH 3a 3Ty Tpareauto. B centadpe 1990 r. ['maBHast BoeHHas
npokyparypa CCCP Havana paccineroBaHHE KaTbIHCKOTO Jiea, KOTOpOE IMPOAOIIKAIOCh
B Poccun 1o 2004 r. B xone paccienoBanus NojabCKas CTOPOHA BbIBUHYJIA BEPCUIO O TEHOLIMIE
MOJILCKOTO Hapo/a, HO OHA ObLIa OTBEPrHYTa POCCHICKOM cTOpoHOMU. [lonbckoit ctopoHe Obuia
niepesiaHa 3HauMuTellbHasl YacTh apXMBHBIX MATEpUaJiOB IO JIENy, HO JIpyras 4acTb 3aceKpedyeHa
U MO-TIPEKHEMY HaXoauTcsi B MOCKBe.

26 nos16ps 2010 r. I'ocrymoii PO Owuio npunsTo 3assienue «O KarslHCKON Tparenuu u ee
JKEPTBax», NPU3HABABILEE U OCYKIABILIEE MACCOBBIM paccTpes MOJbCKUX IpaxkaaH B Karbinuy,
TOBOPHUBIIIEE O TOM, YTO 3TO OBLIO C/ICNAHO COTJIACHO MpsIMOMY yKasaHuio CTanuHa U Jpyrux
COBETCKUX pyKoBoauTeneil toro nepuona. B ampene 2012 r. EBponeiickuii cyn mo mpaBam
yenoBeka kinaccuduimponan «KaTbIHCKHIA paccTpell» Kak BOGHHOE MpecTyIuieHne. B HacTosiiee
BpEMSl Ha MECTE TParuuecKuX COOBITHH OTKpPBHIT I'0CylapCTBEHHBIH MEMOPHAIbHBIA KOMIUIEKC
«KatbiHby, KOTOPBI COCTOUT U3 JABYX YaCTEH: Ha OJHOM 3aXOpOHEHBI KuTelu CMOJICHIIUHEI,
CTaBILIME XXEPTBAMU MNOJUTUYECKHX PENpPEcCcHil, a Ha BTOPOM pa3MeIleHO BOEHHOE KJIAJIOUIIe
PACCTPENSHHBIX MOJIbCKUX O(HIIEPOB.

Kazanoch Obl, Ha TOM MOXXHO MOCTaBUTh TOUKY B Jene o «KaTbIHCKOM paccTpese», HO
B [lonbIie mo-npexHeMy €cTb KpYrH, KOTOpbIE HCIONBb3YIOT 3Ty Tpareiuto Ui 0OOCTpPEHUs
otHouieHuil ¢ Poccueit. B poccuiickux CMU Takyro MO3UIMIO OCYXKIAIOT U QK€ BBIJIBUTAIOT
MPEUIOKEHUS, KaK HaBCEerja PElIMTh BONPOC O KAaThIHCKOM Tpareauu. Hampumep, HaydHbII
corpyaauk Muctutyra cnaBsHoBeneHuss PAH Bagum BosnoOyeB cumrtaer, 4to HEOOXOAUMO
paccekpeTuth Bce AoKyMeHThl o KareiHu u nepenars ux llonsmie. Jlanee o roBopur: «5 He
pa3Nesio MHEHHE HEKOTOPhIX TOJIIKOB O TOM, 4YTO 3TO OBUI aKT TEHOIMIA, 3TO ObUIO
NpEeCTyIJICHHEe MpPOTUB uenoBedyecTBa. HyxkHO pemmths 3TOT Bompoc B ['aarckom TpuOyHaie,
OTKpPBIB Bce TOKyMeHTHI. [1oJsiky, yTBepkaarolye, 4ro 3T0 ObLT aKT FeHOLWIA, CYJ MPOUTParoT,
HaM 3T0 OyzeT BBITOIHON .

3. IIpo6nema Bapiackoro Bocctanust 1944 r. 3akiouaercss B TOM, YTO B OKKYITUPOBaHHOM
Hemiamu [lonbiie Obu0 Heckonbko Tpymn COMPOTUBICHUS, MNPHICP/KUBAIOLIIMXCS Pa3HbIX
B3rysioB: Apmus JlronoBa, co3aHHasi KOMMYHUCTaMH U OpueHTHpoBaBiiascss Ha CoBeTckuit

COIO3, u ApMI/I}I KpaﬁOBa, OPHUCHTUPOBABHIAACA Ha IMOJIBCKOC SMHUIPAMOHHOC ITPABUTCIILCTBO

1 E. BapanoBa, Poccus-ITorvwa: Heyocenu mvi 06peyensi na seunyio nenpusisus?, https://www.spb.kp.ru/daily/
26546/3562835/ (20.01.2019).
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B Jlonmone. [To mepe mpubmmkeHust cOBETCKUX BOMCK K [lombllie JTOHIOHCKOE MPaBUTEILCTBO,
OosiBILIEECS OCTAThCA HE Y Jiel, pa3padoTtaio miaH «byps». CMBICI 3TOro IU1aHa 3aKITH0YANICS B TOM,
4yToOBl MO Mepe OTCTYIUIeHHs HeMelKux Boiick Apmusi KpaifoBa 3axBaTbiBajia HEKOTOpBIE
HACeJICHHBIE ITyHKTHI U CO3/laBajia TaM OpraHbl BJIACTH I0J] ATHJION JIOHIOHCKOI'O IPaBUTENbCTBA,
MIOKa3bIBasi TEM CaMbIM €70 3HAUMMOCTb U BIMsSHUE. BajkHelIell yacTbio 3TOM onepaluy JOIKHO
ObUTO cTaTh BoccTanue B Bapmase. Cuibl Apmun KpaitioBoii HakaHyHE 1T0/1X0/1a COBETCKHX BOMCK
JOIDKHBI ObUTM OCBOOOAMTH CTOJNMILy OT HEMIEB M CO3/aTb TaM CBOW OpraHbl BIIACTH,
npoaeMonctpupoBaB CCCP, 4ro B cTpaHe SKOObI BOCCTaHOBJIEHA BJIACTh AMHUTPAIIOHHOTO
npaButenscTBa. EctecTBeHHO, KOoManmoBaHue KpacHoit Apmum He ObLIO 00 3TOM H3BELICHO.
Hanesick Ha OBICTpBII MMOX0/ HACTYIAIONIMX COBETCKUX BOMCK, reHepan Taneym KomopoBckuit
Haya Bocctanue 1 aBrycra 1944 r. OueHb CKOpO CTajlo SCHO, YTO 3TO aBaHTiopa. OKa3ajioch, YTO
TUTJIEPOBLbI Y3HAJIM O TOTOBSAIIEMCS BOCCTaHMM M CYMENM BBECTH B BapiiaBy NONONHUTENIBHbIE
cwibl. BoccraBmM He yanochk 3aXBaTUTh CTPATETHYECKHE OOBEKTHI, U TI0 CYTH, BMECTO MOIIIHOTO
BOCCTaHMSl BO3HHMKIIM JIMIIb pa3poO3HEHHbIE ouaru conporuBieHus. (COBETCKHME BOICKa,
ocnabJeHHble TpeNbITYIIM HACTyIUIGHHEM, He CMOINIM TpopBarbcs K BapmaBe u momModb
BocCTaBIIMM. 2 OKTsIOpss 1944 r. renepan KomopoBckuii mojmucan xanuTyisiuio. Boccranue
ObUTO TOaBiieHo, cromwna [lompmmm paspymreHa. CTpeMsich OINpaBAaThCs U OOBHHUTH BO BCEM
npomsomieqmieM Coserckuii  Cor03, TOJBCKOE SMUIPALMOHHOE IMPABUTEIBCTBO  CTAJIO
pacnpocTpaHsiTh MU} O <«IIpeNaTelbCTBE BapIIaBCKOro BoccTaHusi CTaavHbIM». ITOT MU
OKa3aJICsl OYEHb JKMBYY U B HACTOAIIEE BPEMsI aKTUBHO MCHONb3yeTcs Kak B [lomblie, Tak U Ha
3anane. CoBceM HenaBHO, BbicTymas B Bapmiase, npesunent Coeaunennbix llTaroB Tpamm
BcBoell peun mpsimo oOBuHWI KpacHyto Apwmuro B mopaxeHHH BoccTaHus: <« COBETCKHE
BOOPYKEHHBIE CHJIbl OCTAHOBWJIMCH U KM, CMOTPEIH, KAK HAIMCThl YHUUTOXKAIN BCE JKUBOE
U IIBITAJIMCH IOAABUTH CaMy BOJTIO K SKH3HID) 2.

Ha stoM ¢oHe poccuiickre )KxypHaTUCThI IIBITAIOTCS ONPOBEPTHYTH MU(] O «TIpeiaTeIbCTBE
BapIlIaBCKOro BoccraHus». Hanpumep, Anzapeit Cugopuuk B cBoeit cratbe «lcTopust 60sbIIon
mwxu. Mud u npasna o BapmiaBckoM BoccTaHHn» 0TMe4aeT: «JloKyMeHTBI CBUIETENLCTBYIOT, UTO
Kpacnas Apmus, He 3HaBIIass O BOCCTAHMM, HE MOIJIa YYUTHIBaTh €r0 B CBOMX IUIAHAX,
U (puznyecky He TOTOBa ObLIa eMy nomous» ™, Jlanee on NPUBOJUT ci0Ba Mapiuana CoBETCKOro
Coroza KoncrantHa POKOCCOBCKOro, MOJsIKa MO HALMOHAIBHOCTH, KOTOPHII B HMHTEPBBIO
WHOCTPAaHHBIM XypPHAJTUCTaM B aBrycte 1944 r. Tak oxapakTepu30Bajl CJIOKHUBIIYIOCS CUTYAIHIO:
«Komannosanne Apmun KpaiioBoil COBEpHIMIO CTpalllHylO OLIMOKY», M Jaj TaKyl OLEHKY
HPOUCXOMAIIETO: «... peUb HJET O TMOJUTUYECKOH aBaHTIOpE, M aBaHTIOpa 3Ta OylIeT CTOUTh
[lonbIie cOTHYM ThICAY KU3HENW. DTO yKacarollasi Tpareusi, U ceiiuac BCIO BUHY 3a HEE MBITAIOTCS
MIEPEeIoXKUTh Ha Hac. MHe OOJBHO AyMaTh O THICSYAX M THICSYAX JIFO/ICH, MOTHOIIMX B HAIIEH

60prbe 3a ocBoOokaeHue [onbum. Heyxenu xe Bl cuntaere, 4YTo Mbl He B3sUi Obl Bapiasy,

12 A. Cunopunk, Hcmopus Gonvuwioii aocu. Mug u npasda o Bapuasckom soccmanuu, http:/lwww.aif.ru/society/
h3istory/istoriya_bolshoy_lzhi_mif_i_pravda_o_varshavskom_vosstanii (20.01.2019).
1 -

Ibidem.
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eciu Obl OBUTM B COCTOSTHUM 3TO caenarh? Cama MBICIh O TOM, OYITO MbI B HEKOTOPOM CMBICIIE
6oumcs Apmun KpaitoBoit, Henena 110 I/I,[[I/IOTI/IBMa»M.

Hpyro#i aBtop, ['eopruii 30TOB, mumer o ToMm, 4ro B cerogusmHei I[lonbiie B kpaxe
BapiaBckoro BoccTaHusi IPUHATO BUHUTD «TUIOXUX PYCCKHX», KOTOPBIE HE MPHIIUIM HA [TOMOILb
¥ UIMEHHO OHH TOBHHHBI B pa3zpymeHuu 70% monbekoit cromuisl U rudenn 200 ThICSY MUPHBIX
XKUTENeH. A TO, 4TO «BOCCTaHUE ObLIO MOAHATO 0€3 MPENyNpeKAEHHUsS U UMEJO Lelb CPOYHO
IPOBO3IVIaCUTh B BapmiasBe BiIaCTh SMUIPAHTCKOTO IIPAaBUTEIbCTBA Iepen npuxonoM KpacHoi
APMHUID) CTAPATEIHEHO HTHOPHPYETCS .

4. B nacrosimee Bpemsi B llonbie uzer siBHbIA nepecMotp coObituii Bropoit MupoBoit
BOMHBI U MOCJIEBOCHHOT0 neproaa. Kak ormeuaer I'. 30ToB: «3a nocnegHue rojipl U B NIKOJbHBIX
yueOHMKaX, ¥ Ha ypOBHE MapiiaMeHTa U NpaBUTeNIbCTBA [10Ib1IM HEOTHOKPATHO BBICKA3bIBAJIOCH:
JIeCKaTh, HUYETO XOPOIIEro OCBOOOXKIEHHE OT (halm3Ma IOJBCKOMY HApOJy HE TPHHECIIO,
«IpOCTO OJHA TUPAaHWs CMEHWIACh Ha zIpyron>>16. [Mpyumnoii Bcex Oex Ilompimm Temeps
Ha3HAYEHBI pycCKUE. A BeIb B rozibl BoMHBI [losbIna norepsiia cBOO rocy1apCTBEHHOCTD, Ha €€
TEPPUTOPUM  TIOSBWIMCh HEMELKHE IIEPECENICHIIbl, OCBAaUBAIOIIUE «HOBOE JKU3HEHHOE
1pocTpancTBo» i I'epmannn. DaKTUYECKHU MOJIBCKOM HALIMK B NEPCIEKTUBE IPO3UIIO IOJIHOE
YHUYTOKEHHE. 3a BpeMs HauucTckoil okkynanuu Ilomnbima norepsia 21,4% cBoero HaceneHus..
Ha mnosbckoil Teppuropun ObUIM PAcroiiOKeHbl HauOoJiee OAMO3HbIE KOHLEHTpPAIMOHHbIE
nareps. Ilomsku cunTamich «yHTEpMEHIIAMKU» — JIFOJBMHU BTOpOro copra. Henb3st He mpu3HaTh,
9r0 TOchne OcBOOOKIeHUs B Ilonmbiie OBUT YCTAHOBICH PEXKUM, KOTOPBIA HE HPAaBHICS
3HAYNTENILHON YacTH HACEJIEHUS, HO IIPH ATOM IOJISIKOB HUKTO HE YHUUTOXKAJI KaK HALMIO, CTPaHa
crasa OOJbLIMM HE3aBHUCHUMBIM I'OCYJapCTBOM, ITYCTh U MOJl HEKOTOPHIM BIUSHUEM «OOJBIIOTO
6para» u3 Mocksbl. UmenHo CCCP oka3zal moMoIllb B BOCCTAHOBJIEHUH PECITyOJIMKH U3 PYUH,
OJTHAKO Temepb OocBOOOXkAeHHe [lonbl OT HAIMCTOB CTaIM HMEHOBATh «OKKYIAIHEn.
OOmBsicHsAETCS ATO TeM, 4TO Tenepb «y Ilonbim HOBbIN «Oombioii 6paT» — CLIIA — 1 HOBBII Bpar
—Pocensi. A 0 Bparax ClieyeT FoBOPHTE IIOX0»' .

Hano ckasare, poccuiickasi cTOpoHa HE OCTAaeTCsl B JONTY, BblABUras B aapec Ilombim
BCTpeuHble yrnpeku. Cpeau TaKOBBIX OOBIMHO (PUTYPUPYIOT:

1. Tparuueckas cynp0a KpacHOapMmeilleB, MONABIIMX B MOJBCKUHA IUIEH B MEPUOJ BOWHBI
¢ [lompeit 1919-1921 rr.
2. llena ocCBOOOXIEHHS COBETCKUMH BOWCKaMH TeppUTOpUM [lONMBIINM OT HEMEIKHX

OKKYIaHTOB.

1. B nmepuo1 coBeTCKO-TIONbCKOM BOMHBI 1919—1921 IT. B MONBCKUH MJIEH TIONANo OOJIBIIIOE
YHCII0 KpaCHOApMEHIIeB (TOUHOE UX YUCIIO HE YCTAHOBJICHO 10 cuX 1op). [lineHHble conepxanuch

B YKACHBIX YCIIOBUSIX B Jlarepe, HaxoauBiIeMcs B MecTeuke Tyxonb. WM3-3a  ycrnouid

 Ibidem.

1. 30108, [Teuans sapuwassanku. Iouemy 6 onvuie ne padsl oceobosicoenuio om Gawusma, http:/www.aif.ru/
society/history/pechal_varshavyanki_pochemu_v_polshe_ne_rady osvobozhdeniyu_ot_fashizma (20.01.2019).
16 1bidem.

7 Ihidem.
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CoZIepXaHMs, JeUCTBUI OXpaHbl M HAYaJIbCTBA Jiareps OONBIIMHCTBO M3 HUX ymepio. Crop
Mexy Poccueii n [lonbieit o konmdecTBe MOrHOIMIMX B jarepe He 3aBepiieH A0 cux mop. [lo
nmanaeiM Agonbha Modde, raaBel coBeTckoil neneranuu Ha PHXKCKUX MHUPHBIX IEPEroBopax
1921 r., peup uner o npubmM3uTeNbHO 60 ThICAYax, BIpoYeM, B mpecce QUTypHpYyIOT U Ooliee
BBICOKHE um’ppmlg. Munuctp KynasTypbl Brnamumup MeavHCKMI BBICTYIWI C MHMIIAATUBOM
cOopa cpe/cTB Ha MaMATHUK KpacHOapMeHIaM, IMOruOIMM B TOJBCKUX KOHIpIarepsx B 1920—
1921 rr. Ilonbckast cropoHa OTBETHIIA OTKA30M U BO3MYTHJIACH TOMY, YTO YIOMSHYTBIN Jarepb
JUIE BOCHHOIUICHHBIX KpacHOapMeiIieB ObUT Ha3BaH KoHIpiarepem. [lombckuit MUJL Bbipazwmn
npeTeH3uu, 3asBuB, uto ¢ 1918 mo 1939 r. B Ilonbie KoHIYIarepeit He cymiectBoBaio. OAHAKO,
KaK Ha3bIBaTh JIarepb, B KOTOPOM ILICHHBIE COJEPKATNCH B Y)KACHBIX YCIIOBHUSIX U MOJBEPraIlCh
nzneBarenbcTBaM? Jmutpuii OduiiepoB-benbckuii B cBoeit crathe «MepTBbie 06e3 morpeoeHus»,
cebutasich Ha cinosa nommpena PCOCP B [Honbiie ot 6 stHBapst 1922 r., nuier: «ApecToBaHHBIX
©KEHEBHO BBITOHSIOT HA YJIMIy U BMECTO HPOTyJOK OOECCHJICHHBIX JIFOAEH 3aCTaBISIOT O]
KOMaHAy Oerarb, NpHKa3bpiBas MaJaThb B Tps3b W CHOBa MOAHMMAThCs. Ecnu rieHHBIE
OTKa3bIBAIOTCS JIOKUTHCSA B IPs3b WM €CIM KTO-HUOYIb M3 HUX, UCIIONHMB IMPHKA3aHUE, HE
MOXKET TTOTHSTHCS, 00ECCHIICHHBIN TSHKEIIBIMH YCIIOBUSIMU CBOETO COZEPKAHUS, TO UX N30MBAIOT
TPHKITaaMI» .

2. B oTBeT Ha nepeoleHKy NOoIsIKaMi OCBOOOXKIEHHSI UX CTPaHbI COBETCKUMH BOMCKaMH OT
HEMELIKMX OKKYINaHTOB, poccuiickue CMU akueHTHUpyrOT BHHMaHHE Ha TOM, Kakyl ILEHY
npuiuioch 3amiatute KpacHolt Apmuu 3a 0cBOOOXKIEHHE MOJbCKoM 3emiu. CoryiacHO
o(uIMANBHBIM TaHHBIM, TIPH 3TOM TOTHOI0 650 THICAY COBETCKUX CONAAT U O(HUIIEPOB.
Beoicka3biBaHMs NOJIIKOB O TOM, YTO HEMEIKas OKKyIalus CMEHWIAch COBETCKOM, BECbMa
HEraTUBHO BOCHPUHMMAIOTCS B Poccuu M cepbe3HO BIUSIOT Ha Bocnpusitue oOpasa [lombim
B I1a3ax poccHsiH. «becTakTHO cpaBHUBATH (PALIMCTCKUM PEKUM C TEM, UYTO OBLIO MOCIIE BOWHBL.
@ammcTel XOTEAM HCTPEOMTh MOJSIKOB KaK HapoJ, OT 3TOM YKaCHOM yuyacTu HMX cracnia

Halia apMI/IH))ZO .

HOBBIE IOl CTAPOI HEITPUS3HU

K MHoOrouucrneHHbIM B3aMMHBIM TPETEH3USM, JOCTABUIMMCS B HacleIue OT IPOLUIbIX
BPEMEH, 3a MOCJIEHUE TO/bl, K COXaIECHHIO, JOOAaBUINCh HOBBIE. XOTS, €CIU MPUCMOTPETHCS,
B KQ)KJIOM M3 HOBBIX Ka3yCOB MCTOPHS NPOIIAABIBAET IBCTBEHHO. CBA3aHBI OHU CO CIEIYIOLIMMU
COOBITUSAMH U TIPOLIECCAMHU:

1. CHoc coBeTckux MamMsITHUKOB Ha Tepputopuu [lombm.

2. T'ubenb nonbckoii fenerauu B aBuakaractpode moa CMOIECHCKOM.

8. Odunepos-bensckuii, Mepmesvie Oe3 nozcpedenus. Omsem asmopa «Jlenmul.pyy nocoarvcmay Ilonvuiu
6 Mocxkee, https://lenta.ru/articles/2015/02/10/answer/ (20.01.2019).

* Ibidem.

0 E. bapanoBa, Poccus-Ilonvwa: Heyocenu mvi obpeuensi ha eeunyio nenpusisis?, https:/;www.spb.kp.ru/daily/
26546/3562835/. (20.01.2019).
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3. YkpauHcKuii Bonpoc.

1. CHOC MaMSTHUKOB COBETCKUM BOMHAM-OCBOOOJMTENISIM Ha TEPPUTOPUH COBPEMEHHOI
[Tompm OTHOCHTCS K 4HMCTy HamOosee Oone3HeHHBIX TeM. B mepwox ¢ 1997 r. mo 2010 r.
KOJIMYECTBO INAMSTHUKOB, YBEKOBEUMBAIOIIMX IAMATh COBETCKMX BOEHAYaJIbHUKOB U COJJAT,
COKpaTWJIOCh Ha OIHY TpeTh - ¢ 561 no 300 monymenToB. [Toqo0Has TpakTHKa MPOIOIHKATACH
U B NIOCJICAYIOUIME TOAbl, CYILIECTBYET OHA M B HacTosllee BpeMs. Bo3rnaBisier IBUXKEHHE 32
JNEMOHTaX MaMATHUKOB naptust «[IpaBo u cnpaBeIMBOCTEY, Uil KOTOPOi 60pbOa ¢ COBETCKUM
HACJICIUEM CTaJIa OJHUM M3 «KJIFOUEBBIX JIEMEHTOB ITOJINTUYECKON UACOIOrumn». B poccuiickux
CMMU nannoii mpobieme ynemnsiercst Oonbiioe BHUMaHue. Cpeau crareil Ha 3Ty TeMy MOXKHO
BBIJIEIUTh CTaThlO0 «BOHHBI maMsITH MPOJOIDKAIOTCS», B KOTOPOM JAeTCsl B3BELICHHBIA aHAIM3
IIpOUCXOAlIero. B yacTHOCTH, B CTarb€ OTMEYAETCs, YTO OTHIO/Ib HE BCE IOJSIKA PbSHO
BBICTYIIAIOT 32 CHOC NAaMATHUKOB COBETCKMM BoOMHaM-ocBoOoautensiM. [lo moBomy cHoca
HEKOTOPBIX MaMSATHUKOB B OOIIECTBE JakK€ BO3ZHUKAIM OCTPBIE UCKYCCHM W HACTOSIIHE
CKaH/aJIbl, KaK, HalpUMep, MPU JEMOHTa)ke namsaTHUKA renepany MBany YepnsaxoBckomy. Kak
oTMeuaercsi B cTathe: «Pazymeercs, kaxkaoe MoJOOHOE OOOCTPEHHE BBI3BIBAIO KaK OCTpPOE
BHYTPEHHEE TPOTHBOCTOSHHE B TIOJBCKOM OOIIECTBE, TaK W TPHBOIWIO K YXYIIICHHUIO
otHouleHuil ¢ Poccueit, st koropoit Tema Benukoit OteuecTBEHHON BOWHBI M POJIM COBETCKHUX
coinmar B OCBOOOXKIeHMHM EBpombl OT HEMENKOW OKKYMAaluy SBJISETCS 4Ype3BbIYANHO
OonesnenHoi. Poccuiicknit MIUJ] HEOAHOKpaTHO BBICTYNMan € OQPHUIMAIBLHBIMH MPOTECTAMHU
IPOTUB BO3MOXKHOI'O JEMOHTa)Ka MaMSATHHUKOB COBETCKMM KOMaHIUpaM M KpacHOapMenlam,
BH/ISL B 5TOM TOIBITKH TIEPECMOTPA HTOTOB BOHHBI .

2. Karactpoda nonsckoro camonera Ty-154, B KOTOpoM JieTena HosbCeKast Jejeramus Bo
riase ¢ npe3ugeHToM Jlexom KaunnbcknM, nponsonuta nog CmonenckoM 10 anpens 2010 r. Ha
O0opTy Haxomuiaock 96 uenoBek — 88 maccaXMpoB W § wWICHOB dKunNaxka. Bce Haxomsmmecs
B caMoJieTe, B ToM unciie npesueHt [onbum Jlex Kaunnbckuii u ero cynpyra Mapusi, moru0:iu.
[Torubmme HampasisuMch B Poccuto ¢ 4acTHBIM BU3MTOM IO CIIy4al0 CEMUAECSITON IOI0BIMHBI
«KarpiHCKOTO pacctpena». PaccienoBanne MeXrocyaapcTBEHHOTO aBHALMOHHOIO KOMHUTETA
YCTAHOBWJIO, YTO TPUYMHON KPYILIEHHs CTaJ0 CTOJKHOBEHHE C JEpPEBbSIMU IPHU 3axX0J€ Ha
MOCAJKy B YCIOBHUSX IUIOXOH BHIMMOCTH. «Yepe3 15 mecsieB mocie KaracTpodbl KOMHCCHS
MexnyHnapoaHoro aBuanronHoro komurera (MAK) npencraBuia 1okiag o NpUUUHAX Tpare vy,
B KOTOPOM YKa3bIBaJIOCh Ha KOMILJIEKCHOCTh OOCTOSITENILCTB, MPUBEAIINX K KatacTpode. OgHako
OCHOBHOM MPUYMHON HA3BaHBI OIIMOOYHBIEC ICHCTBUS IKHIAKa»>.

[onbckue cnenoBareNud W SKCIEPTHl MHOTO pa3 mpuedkand B Poccuto Ui paboTh
C BEILIECTBEHHBIMH JIOKA3aTEJIbCTBAMH, M, Ka3zaJoch Obl, NPUYMHBI aBHAKATaCTPO(bl ObLIH

BbISICHEHBI. OHAKO mocie mpuxoaa K Biaactu B [lombire maptuu «[IpaBo u cripaBeiiMBOCTHY,

2! Botinwl namsmu npodonsicaromes, http://ru.rospol.org/wojna-pomnikow.html (20.01.2019).

2 0. Edumkuna, Creocmeue no xpyzy. «Bspwie 6 camonreme Kauumvckozco» cnoeéa He noomeepicoaemcs,
http://wwwe.aif.ru/politics/world/sledstvie_po_krugu_vzryv_v_samolete_kachinskogo_snova_ne_podtverzhdaets
ya (20.01.2019).
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KOTOpyro BosrnaBun Opar morubmero Jlexa Kaumnbckoro - flpocnaB, TemMa CMOJICHCKOW
Tpareiuu crajga CWIbHO NOJUTHU3MpOBAThCSA. Hauam BBIIBUIATBCS CaMble pa3iMyHbIE BEPCUU
ruOeny camoJieTa, MOCHINAINCh OOBHMHEHUsS! B ajpec MOCKBBI, IpUYEM IOBEICHUE MOJIbCKOM
CTOpPOHBI, M ocoOeHHO SIpocnmaBa KaumHbCKOro, CTano mNpHOOpeTaTh XapakTep Kakoro-To
IpOTECKA U TPAaruKOMEMH, YTO U OBUIO OTMEYEHO B CpeACTBaxX MaccoBor mH(popmanuu Poccun
Y OTHIOAB He yiyurwio obpa3 [lompmm B maszax poccusiH. Kak cumrtaer Annppeir CHIOpUYK,
CHEKYJIALMH BOKPYT «camosieTa npe3uaeHTta» B [lomnbiie 3aBepiiarcs He paHblie, yeM B Bapiuase
CMEHHTCS BIACTh>.

3. CoObitust 2014 1. Ha YKpauHe CIIPOBOLMPOBAIN MACIITAOHBI BHEITHETIOIHUTHICCKHUMA
kpu3zuc. OIHUM U3 €ro 3BEHbEB CTAN0 JalbHEHIEe YXYIIIEHUE MOJIbCKO-POCCHICKUX
otHouleHuil. IlpuBeneM HECKOJIBKO BBIIEPIKEK W3 CTaTel, MOCBSILIEHHBIX JTAHHOW mMpolieme
B POCCHICKOM ITpecce.

Oner Hemenckuit yxe sietom 2014 1. KOHCTaTUPOBAJ: «...IPOBOJMBIIASCS MPABUTEIbCTBOM
Jonanpna Tycka Ha NPOTSHKEHUU ILIECTU C JIMIIHUM JIET MOJUTUKA «HOPMAIU3aUN OTHOUICHUI
c Poccuelt ¢axtuyecku ormenena. I[lombina Bo3Bpamiaercss K KOH(POHTAMOHHOW JIMHHUM.
CoObrrust BecHbl 2014 1. Ha YKpawmHe W WX BOCHpusTHe BHYTpU [lonbImm HE MO3BOJISIOT
MPOJOJDKATD TTPEKHIOIO HOJII/ITI/IKy»ZA. B crarbe «Poccus-Ilonbima: Heyxea Mbl 0OpeueHbl Ha
BEUHYIO HEMPHSI3HB?», ormyonikoBanHoH B 2016 T. B razete «KoMcoMornbcKas ipaBna», Exarepuna
bapanoBa orMeuaer, 4TO B YKpauMHCKOM Bompoce «BapiiaBa LEIMKOM MpHHSIA CTOPOHY
«CHJI MaiilaHay, NPUILEIIINX K BIAaCTU 4Yepe3 FOCHGpGBOpOT»ZS. [lonoOHyr0 TOuKy 3peHus
pa3leNnsaIoT MPAKTHYECKU BCE aBTOPbI CTATEH, MOCBSILEHHBIX COBPEMEHHBIM POCCUIICKO-TIOIbCKUM
OTHOILIEHHSIM.

Eme omHo BakHOe oOcTosATENBCTBO: BoccoequHeHne Kpbima ¢ Poccueil Bockpecuio
B [lomnpiie mpu3pakoB MPOILIOrO, BO3POAMIIO OBUION CTpax Tmepen «yrpo3oil ¢ Bocrokay.
O. HemeHCKkMII Tak ONUCHIBAET PEAKLHUIO TOJbCKOro olmiectBa Ha 3ToT mmar Poccuu:
«Boccoenunenne Kpoima c Poccueil BbI3Basio BceoOmiyto wucreputo B monbckux CMIU.
BonbIIMHCTBO M31aHKH BBIILIO ¢ KPUYALMMHU 3arojioBKamMu Bpoae «CeroaHs YKpanHa — 3aBTpa
[Momema!» Hamo oTrMeTuTh, YTO 3TO COOBITHE JEHCTBUTEIHLHO BOCIPHHUMAETCS MHOTHMU
MOJITKAMU UMEHHO KaK MEPBBIH 1Iar MpoTHUB Tombmm.. »°,

BripoueM, B pocCHICKUX MyOJIMKaLUsX pacpOCTPaHEHO MHEHHUE, YTO OIACeHUE «yTpO3bl
¢ Bocrokay y cOBpeMEHHBIX MOJSIKOB HE CTOJBKO BO3HMKACT M3-3a AHAJIOTHM C MPOIUIBIM,
CKOJIbKO (pOpPMHUpPYETCS COBPEMEHHBIMU TOJIMTHUKaMH B cBoux Iensx. Ha sty mpobnemy

06paLuaeT paumanue I'. 3ortoB: «U TCJICBUACHNUEC, W Ta3CThbl, U IIOJIUTHUKU JOOBIX MacTeH

B A. Cupopunk, Kasye Kauunvcrozo. Bee o kamacmpoge Ty-154 nod Cmonenckom bes mughos, http:/www.aif.ru/
society/history/kazus_kachinskogo_vse _o_katastrofe tu-154 pod_smolenskom_bez_mifov (20.01.2019).

0. Hemenckuii, Poccuiicko-nonbckue omuowenus: Koney «nopmanusayuuy, https://regnum.ru/news/
1829783.html (20.01.2019).

% E. Bapanoa, Poccus-Ilonsuwa: Heyocenu mvl o6peuensl na eeunyio nenpussus?, https://www.spb.kp.ru/daily/
26546/3562835/ (20.01.2019).

26 0. HemeHCKHii, Poccuticko-noabekue omuowlenus.: Kowey «Hopmatusayuuy, https://regnum.ru/news/18297
83.html (20.01.2019).
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HOCJIEAHNE 25 JIeT LeNbIMA CYTKaMH MYCOJIST OJHO U TO JK€: JecKaTh, Poccus cruT M BUAWUT
okkynanuto Bapimiassl. Ha Bonpoc, 3auem 3To pycckuM, XopoM Bo3mymiatorces: «Kak 3auem? Bol
YTO, PYCCKUX HE sHaere? 2.

HecomHeHHO, MOJBCKOE MPAaBUTENBCTBO «CTAJO AKTUBHO MCIIOIb30BaTh YKPAUHCKUI
KpU3UC ISl HarHeTaHusi aTMocgepbl cTpaxa mepen yrpo3oit co croponsl Poccmu. U sta
nporarasjia npuHeciaa cBou Iwioab». llpu stom momuepkuBaercs, uro «Haumnas ¢ deBpas
2014 1. nonmutuky «['paskaaHCKoN MIaTOPMBD) CTal COPEBHOBATHCS C OMIIO3UIIMOHEPAMH U3
«lIpaBa n CnpaBeyIUBOCTH» B PE3KOCTU 3asdBJICHUN B ajpec Poccun»®®. ®akriaeckn 310
O3HAuaeT, yTo /B¢ Benymme naptuu [lonbim cramm npoBoauTh pycodoOCKyIo TO CBOEH CyTH
MOJIUTHKY.

OpnoBpemeHnHo B poccuiickux CMM  BO3poCHIyl0 aHTUPOCCHIMCKYIO HAIPaBJICHHOCTh
MOJILCKOW TIOJIUTHKH CBSI3BIBAIOT C TE€M, YTO M3-32 YKPAWHCKUX COOBITHH YXyIIIMIACH OTHOILICHHS
Poccun u CIHA. [leiictButensHo, BO B3aumozencTBuu Poccuu u Ilomnbim mpociexuBaeTcs
OIpEIESICHHAs] 3aKOHOMEPHOCTh — OTHOIIEHUS JBYX CJIABAHCKUX CTPaH HOPMAIM3YHOTCS, KOI/a
VAYYILIAIOTCS  POCCHIMCKO-aMEPUKAHCKHE OTHOILICHUS, M Hao0opoT. «Paspsanka, KOTOpYIO
OOBIKHOBEHHO CBs3BIBAlOT C THOenbto Jlexa KaumHBCKOrO ¥ KOHCTPYKTMBHOW IOHAYAITy
noymTrkoi Tycka, Ha caMoM Jierie ObUIa CBsI3aHa C«IIepe3arpy3Koi» B POCCHICKO-aMEePUKAHCKUX
OTHOLICHUSX. 3aKOHYMJIACh [epe3arpys3ka, 3aBepliiack U HOPMaIM3aLUUsl  OTHOLLEHUMN
c BapmaBoﬁ»Zg. Tak 4TO COCTOSIHME POCCUIICKO-TIONBCKUX OTHOIIEHHH (PAKTHUECKU 3aBUCHUT OT
CIIA, a BammMHITOH HCHOJb3YET <IIOJbCKYIO KapTy» B CBOMX HHTEpEcax HE TOJbKO
npuMeHuTeNbHO K Poccun, Ho u k EC. Kammanust o nmpoTtuBoaeicTBHIO «yrpose ¢ Boctokay Toxe
ocymecteisiercst B uHrepecax HATO u mpexne Bcero CHIA, ucnons3yercss Kak MOBOA IJIs
pa3MelIeHNs BOIMCK Ha MOJIbCKOM TEPPUTOPHH C LEIBIO OKa3aHHs AaBjieHus Ha Poccuto.

Poccuiickue myOauImMcTsl COMHEBAIOTCS B 1IEI€CO00PAa3HOCTH TAKOM MOJUTUKH 3aIaTHOTO
cocena. Kacaercst 3to u ycunenust BoenHoro npucytctsusit HATO Ha nonbckol 3emie, 1 yqacTust
MOJIIKOB B aHTHUpoccHiickux caHkuusax. Hampumep, Anexcanap Iltopm mumer, yro Ilomnbmia
MPOBOAUT AHTHPOCCHUICKYIO TIOJMTHKY B yIIepO CBOMM 3KOHOMHYECKHUM HMHTEpecaM, BHICTYIas
B aBaHrapJie TeX, KTO TpeOyeT SKOHOMHYECKHUX CaHKImi npotuB Poccum: «OdurmansHas
BapmaBa Bo3Bena cBou aHTUpoOccHiickue (GoOuM B paHr ToCydapcTBeHHOH monuTuku. Ilo
BOMNPOCY 3KOHOMHUYECKMX CaHKIMi npoTtuB Poccum llonbiia He orpaHMuYMBaeTCs KECTKOM
MO3ULUEN Ha MEXJIYHapOJHON apeHe — K MpUMEpY, NpH KaXIO0M yIoOHOM ciyyae TpeOys Mx

y)KkecToueHus Ha popyme EBpocom3a>>30.

27 .
I'. 3oroB, [loavckass nanuxka. Bapwaea wusmyuuna cebs cmpaxom neped «yeposoti ¢ Bocmokay,

http://www.aif.ru/politics/world/polskaya_panika_varshava_izmuchila_sebya_strahom_pered_ugrozoy s_vostok
a (20.01.2019).

0. Hemenckuii, Poccuiicko-nonsckue omuowenus: Koney «nopmanusayuuy, https://regnum.ru/news/18297
83.html (20.01.2019).

2 1. Mupsas, Konguuxm ¢ Poccueii kax nonymnuwiii eemep, http:/lexpert.ru/2016/02/9/polsha/ (20.01.2019).

30 A. Wtopm, IMonwckue cankyuu: om sxcnopma é Poccuto k umnopmy u3z Kumas, https://eadaily.com/ru/news/
2017/12/19/polskie-sankcii-ot-eksporta-v-rossiyu-k-importu-iz-kitaya (20.01.2019).
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[oaBons utorm o630pa myOimKanuii B cOBpeMeHHBIX poccuiickux CMU, MOXHO caenarb
BBIBOJI O TOM, 4To 00pa3 Ilonbiim B HUX CKIIa[bIBaeTCS NMPEUMYIIECTBEHHO OTPULIATEIbHBIM.
KoHcratupyercs HanpssKeHHOCTh B POCCHIMCKO-TIONBCKUX OTHOIIEHUSX, OTBETCTBEHHOCTb 32 3TO
Bo3naraercss Ha [lompmry. Bmecre ¢ TeM, poccHiicKue SKypHAJUCTBl HEOJHOKPATHO
MOJYEPKUBAIIM, YTO BUHOBATHI B 3TOM IIOJILCKUE MPABSILIUE KPYTH, a HE BCE MOJSAKU. MIMEeHHO
MOJIbCKOE MPaBUTENbCTBO, A B (apBatepe nonmutuku CLLA, cTtpemMuTcss HarHeTaTh MCTEPHUIO
BOKPYT TPECIOBYTOH «yrpo3bl ¢ Bocrokay, mams Toro 4rodbl pasmectuth Boricka HATO kak
MOXXHO OJIIKE K pOCCHICKOH rpanuiie. HecMoTpst Ha 3TO, KOe-KeM M3 aBTOPOB BBIPaXKaeTCS
HAJeXK/a Ha YIy4yIIeHHE POCCUHCKO-TIOJIbCKUX OTHOIICHWI B OyaylieM, IOCKOJBbKY 3TO
B MHTepecax Kak Poccun, Tak u [lonsmm. Ho nmoka 3aMeTHBIX MO3UTHBHBIX PE3YJIbTATOB HA 3TOM

IIyTH HET, HaO60pOT, BO3HHUKACT OLIYIICHUEC, YTO OTHOIICHUS JINIIb O6OCTp$IIOTC$I.

OnrocC CTYIEHTOB CIIEI' TU(TY) Ob OTHOUIEHUM
K IOJBIIIE U ET'O PE3YJIBTATBI

Tenepb, HUCHONB3Ys PE3YNbTAaThl MPOBEJEHHOI'O HAMHU OIPOCA, MOIBITAEMCS OLICHHTH,
Hackoibko popmupyemas B CMU kapThHa pOCCUICKO-TIOILCKMX OTHOIIEHUH BOCIIPUHMMAETCS
IIPEACTABUTEISIMUA POCCHICKON MOJIOZIEKH.

Omnpoc B mMUCEMEHHOH (hopMe MPOBOAMIICS CPEIM MEPBOKYPCHHKOB TpeX (paKyabTETOB
CII6I'TU(TY) 2018 roma moctymieHus. Bcero Obuio omporieHo 220 4enoBeK, OJHAKO
13 yyacTHMKOB OTCesIM MO BO3pAacTHOMY (crapiie 18 5eT) wiM MoJUTUKO-TeorpaduiecKkoMmy
(rpakmane ONDKHETO 3apyOexbs) Tmokazarelo. (COOTBETCTBEHHO, YYHTHIBAINACH JIaHHBIC
207 anker. Bospact pecnionmentoB — 17-18 mer. He Oymer mpeyBenndeHHeM cCKas3aTh, 4TO
B reorpaMueckoM OTHOIIEHUH ONPOLIEHHbIE CTYAEHTHI MpeACTaBsuM Beto Poccuto (ot IlckoBa
1o AHazapips, oT MypmaHcka 10 BrnaankaBkasa, Bcero okosio 90 HaceleHHBIX IyHKTOB), XOTS
sxutenu Cankt-IlerepOypra Bee-Taku rpeodnaaamu (32%).

Onpoc ObUT OpraHU30BaH B CaMOM Hauajle y4eOHOro roja, Mo3TOMY HMKAKOI'O BIIHSHUS
BY30BCKUX Y4€OHBIX AMCHUIUIMH (McTopuu Poccuy B 4YacTHOCTH) ONpalllMBaeMble elle He
UCITBITHIBAJIH, OITUPAsICh B CBOMX OTBETAX IMPEXK/E BCETO HA CBEICHUS M3 IIKOJIBHON MPOrPaMMBbI
U OOBIICHHOE 3HaHHE, TECHO CBSI3aHHOE C CYILECTBYIOIIMMH B OOIIECTBE CTEPEOTHUIIAMHU
u nHopmanmeit, Tupaxxkupyemoit CMU. CoOCTBEHHBIH ONBIT B3aMMOJEHCTBUS PECIIOHIECHTOB
C MOJIIKaMH M TIOJIbCKOM KYJIBTYPO MPOCIIEKUBAIICS JIUIIb B €IMHUYHBIX CITydasX.

Bpemst onpoca ObUIO OrpaHHMYEHO NPUOIM3HUTENBHO YETBEPTHIO Yaca, CIIEA0BATENbHO,
BO3MOYKHOCTH JIJISI JIOJITUX Pa3yMHUI y CTYJICHTOB HE UMEJIOCh.

Lenbto ompoca ObUIO ONpesieNieHne CTENEeHN OCBEJOMIICHHOCTH BUEPAIIHUX IIKOJIbHHKOB
0 COCTOSIHMM TIOJIbCKO-POCCUHCKUX OTHOIIEHHWH, BBISBJICHHE CYIIECTBYIOIIMX B HX Cpele
CTEPEOTHITHBIX TPEJICTABICHUH O TIOILCKON UCTOPHH M KYJIBTYpPE, a TAKKe OIIEHKA CHITBI BIHSTHUS
poccuiickux CMU Ha OTHOIIEHHE POCCUICKUX CTYAE€HTOB K [lombie.

OHpaI_HI/IBaeMLIM ObLIH MPECAIOKCHBI UCTBIPE BOIIPOCA:
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1. «Kak Ob1 Bbl oxapakrepuzoBanmu mno3uuuio Ilompmm mo orHomeHuto K Poccun
B HacTosiee Bpemsi?» BapuanTtel oTBera: «aiapTHep» / «COHNEpHHK» / «HEUTpaibHas
cTpaHay / «Ipyroe» (B MOCIIEIHEM Cllydae TpeOOBaJIOCh 1aTh CBOIO BEPCHIO OTBETA).

2. «Kakue accoumanuy Bo3HUKaOT y Bac npu ynomunanuu nossikos / [omenm?» B orBere
HYXHO OBLIO CAMOCTOSITENIBHO YKa3aTh /10 5 aCCOLIMAL.

3. «BbI ObI cormacuimch XuTh U padoTtarh B [losbie Ha mocTOssHHOW OCHOBE?» BapuaHThI
OTBETA: «a» / «HET» / «HEe 3HAION.

4. «KakoBbl, o Bamemy MHEHHIO, TJaBHBIE CXOJICTBA M paznuuus Mexnay Poccueit
u [onpmieii?» OTBer npencrosyio chopMyImpoBaTh CaMOCTOSATEIBHO, Ha3BaB 3 CXOZCTBA
1 3 pa3iuyusi.

[Tpu oTBeTe Ha MEPBbII BOMPOC PE3YyNIbTaThl PaCHPEACTUINCH CIASTYIOIUM 00pa3oM:

—  «[lonpma — maptaep» — 9%;

— «[lonpma — comepauk» — 19%;

— «[lonpma — HeWTpaabHas cTpaHay — 59%;

— «apyroe» — 13%.

B nynkre «1pyroe» (26 0TBETOB) HaOIIOIAICH MOMBITKU HAUTH O0Jiee TOUHOE OIpeieieHHe
JUISL COTIEpPHUYECTBA (IIPOTUBHUK», «CKPBITHIA CONEPHUKY, «HEJ0OPOXKENATENb» U T.II. — BCETO
9 OTBETOB), OTKA3 OT OTBETa («HE 3HAIO», «HE MHTEPECYIOCh» — B 8 CITy4asix) M IOIBITKH BBECTH
MPOMEKYTOYHBIE 3BEHBSI B MPEIIOKEHHON CXeMe «IIapTHep — HEUTpallbHasl CTpaHa — COMEPHUK
(«MeXTy HEUTpaIbHOW M CONEPHUKOMY», «HAPOJ MPEHMYIIECTBEHHO HEHTpalbHBIN, MOIUTHUKA
BJIACTH BpaKaeOHas» M T.I. — 8 OTBETOB). B CBs3M ¢ Temoil Hamiel CTaTbl MOYKHO BBIICITUTH
OJIVH U3 OTBETOB, corylacHo kotopoMy [lombiia «sbictaBnsiercss B CMU kak conepHUK», XOTH
KaKoW-M00 COOCTBEHHOM OIIEHKOM TO HAOMIOAEHHE PECTIOHICHT HE COITPOBOINIL

Ecnu cpaBHMBaTh MOJTYYEHHBIE TIO 3TOMY BONPOCY AHKEThI MOKA3aTeIU C pe3ysbTaTaMu
BCEPOCCHICKOTO cortosornyeckoro Mmouutopudra BIIMOM «PoccHificko-ToIbCKIE OTHOIICHUS
2012-2014 rr. (MO0 HEMy TNPEHMYIIECTBEHHOE APYKEIMO0He ITOJBCKOTO TOCYIapCTBa/MPOCTHIX
noisikoB K Poccun/pycckum B 2012 1. ormeuanu 40%/39% pecnionzenTtos, B 2014 — 20%/36%,
HEJpYyXeTro0ue TONBCKOr0 TOCyIapcTBa/MpocThix MmoisikoB B 2012 1. — 47%/52%, B 2014 —
66%/48%)31, TO B IEIOM MOXKHO OTMETHTh H30€raHWe CTYJACHTAMH KpalHUX TO3MITHIA
Y OXOTHOE MCIIOJIb30BaHUE HEUTpasbHOUM orleHKu. CKopee BCEro, MPUUMHOM 3TOTrO SIBISETCS HE
MOBBIIIEHHAS TOJIEPAHTHOCTh MOJIOZIBIX JIFOZIEH, a Majlasi MX OCBEAOMIIEHHOCTB O IIPEMETE OIpOCa.
To ectb BBIOOp OTBeTa «HEUTpaIbHAsI CTpaHa» CBHIETEIBCTBYET 00 OTCYTCTBUHM KaKOro-IuOo
OTHOILIEHUSI K Ipo0JieMe, UTHOPUPOBAHUK CaMOI'0 CYIIECTBOBAaHMS 3TOM MpOOJIEMbI, HEXelTaHUU
pewats quiueMMmy. YuactHrkaMm onpoca BIIUOM nelitpanbHbIii BEIOOp ObUT HEAOCTYIIEH, TOATOMY
Y UTOTOBAs KapTHHA MOTy4HIIach 6oJiee OrpeiesIeHHOM.

B orBerax Ha BTOpOl BOINPOC CpeAM AaccOLMallMi, BO3HUKIIMX Yy CTYJIEHTOB

TexHOMOTHYeCKOr0o MHCTUTYTAa B CBs3M C llomblmelt W ToNisikaMu, SIBCTBEHHO NpeobiiaiaroT

81 Poccuiicko-nonsckue omHowenus: coyuonosueckull monumopune 2012-2014, M., 2015, https://wciom.ru/
filadmin/file/reports_conferences/2015/2015-03-06-roosia-polsha.pdf (20.01.2019).
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accouuanyy reorpauueckre, JIMHIBUCTUYECKHE, HCTOPUYECKHE, CBS3aHHBIE C IOJBbCKOU
KyJbTypoil. COBpeMEHHbIE POCCUICKO-TIONILCKUE TPOTUBOPEUNS OKa3bIBAIOTCS HA 33HEM ILJIaHE.

Peiftunr reorpaduueckux accolManuii  BO3IJIABISAIOT — MOJIBCKHE CTOJMLBI  (TIpU
NOJABJISIONIEM IperMylliecTBe BapiaBsl) — cymmapHO oHU conepxkarcst B 22% ankeT. Kpome
toro, [lompima xapakTepu3yeTcs Kak dactb reorpadmuueckoii Eppomer  (14%), kak
CllaBsiHCKasi/3anaiHocaBsHCKast ctpana (5%), kak Oantuiickas ctpaHa (4%), kak cocen Poccuun
(2%), mpuyeM mocieqHee MHEHHE YpPaBHOBEIIEHO OTBEeTaMu «cocel ['epmaHum» U «cocen
Uexumy». Acconmaryy, CBsi3aHHbIE ¢ KimaroM v tanamadrom [onbm, ykasansl B 4% aHKeT.

O s3pIKE KaK BaXHOW OCOOCHHOCTH TOJIIKOB BCHOMHWIIO 12% pEeCrOHAEHTOB, NpUYEM
OOJIBIIIMHCTBO U3 HUX HE 3a0bLI0 YKa3aTh Ha OOMIIME HIUIISIINX B IMOJILCKOW peyu.

Cpeny MCTOPHUYECKHX acColMaIii 0e30roBopouHO JuaupyeT Tema Bropoit Mupooit
BOWHBI — 0 Hel BCmoMHWIN 14% onpoleHHbIX. 13 HUX nsTas yacTh nocuurana Hy >KHbIM Ha3BaThb
COBETCKO-TepMaHCckue cornamenus 1939 r., npyras nstas yactb — XosjokocT 1 OcBenium. Ha
BTOPOM MECTE€ B 3TOM TeMaTH4eckoM OJioke okasbiBaercsi Peus [locmonuras (mpucyrcrByer B 5%
aHKeT), TPeThe OeNAT coObITHs pycckoii CMyThl u pasnenoB [lonbim (o 3% B kaxaoM ciydae).
Hanee nner daxt npuHaanexuoctd [lonpnm x conmamucTuyeckoMy sarepro (2%), a Bce UHbBIE
ucropudeckre accoruanuu («JIMBOHCKas BOIHAY, «IUISXTa», «KpbUIaThle Tycapbl», «LlapcTBo
[Tonbckoe», «COBETCKO-TIONBCKas BOMHAY, «COMMIapHOCTh») eqUHUYHBL. Jl06aBUM, 4TO HU OHA
MCTOpHYECKasl TMYHOCTh Ha3BaHa He ObLia.

Kynsrypa [lonsmm y OnpoImeHHbIX acCOIUUPOBAIACEH C ITOJIBCKOW KyXHEH U IPOLYKTaMU
nutanus (16%), co CpemHEeBEeKOBOM apXUTEKTYpOll MOJbCKUX ropogoB (13%), My3bikoi
u Tanamu (11%), rocynapcTBeHHOM CUMBOJMKOM — repboM u piarom (5%), TypuUCTHUECKUMH
BO3MOXKHOCTSIMH (5%), hyTOomnom (4%), katomuiuzmoM (3%), KOMITBIOTEPHBIMHA UTpaMu (2%).
3nech ke (M TOJNBKO 37€Ch) TMPO3BYYAId WMEHA W3BECTHBIX IOHBIM POCCHUSHAM TOJIBCKUX
nesireneit — [llonena (9 ynomunanwmii), Podepra JleBangosckoro (7), Anmkes CankoBckoro (5),
Konepnuka (1), SAnyma Bumnesckoro (1).

Tema HBIHEIIHMX POCCHHUCKO-TIOJIbCKUX B3aUMOOTHOIICHHUM, XOTA U jana o ceOe 3HaTh
BOTOM BOINPOCE AHKETHI, MO HACBIIIEHHOCTH OTBETaMH YyCTymaeT mnpeapinymmMm. K Hei
MOCUUTAIIM HYKHBIM BEPHYTbCS T€, KTO HEraTHBHO OLICHUBAET CIOXKUBILYIOCS MEXIY JABYMs
CTpaHaMu cuTyauuto. HarpsskeHHOCTh OTHOLIEHHH, a TakkKe HeAPYXKeTo0He MOJIbCKOM CTOPOHBI
orMerwid 11% ompomieHHbIX (HaloOMHUM, YTO B mepBoM Bompoce [lomiblry kak corepHuKa
ykazamu 19% pecnionznenToB). B enuHuuHbIX ciiyyasx (1-2 aHKETbI) yIMOMSHYTHI OCHOBHBIE
«OoneBble TOUKW» OTHOUIEHMH — KaTblHb, CHOC TAMATHUKOB COBETCKMM COJJIaTaMm,
aBuakaractpoda o CMOIECHCKOM, MOJIMTHKA MTPABBIX MOJIbCKUX MAPTHH, HECAMOCTOSATEIbHOCTD
TIOJIECKOTO  BHETITHETIOJUTHYECKOTO Kypca. [IpoTrBOBeC MOMOOHBIM MHEHHSM COCTaBISIOT 3%
PECTIOH/IEHTOB, KOTOPBIE OIICHUBAIOT MOJIIKOB Kak Xopommx Jjroaen. Eme 7-8% paccmarpuaror
[Monpury kak MpuBIEKATENbHYIO B COLMAILHO-KOHOMHUYECKOM OTHOIIEHUH CcTpaHy. Hakoner,
OTMETHM HaNpsIMyI0 Kacarolluiicss Hamel mpoOsieMbl eMHCTBEHHBIA CITydail OTOXKIECTBICHUS

MOJIBbCKOM TeMbI ¢ poaykuuen poccuiickux CMU — «HoBocTsIMU 110 1-My KaHaTy».
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CylecTBeHHBIN TPOLIEHT omporeHHbIX (15%) He cMor yka3aTh HM OJHOW acCOIMAIIHU.
Brpouem, 1o cpaBHeHHMIO C yxe ynomuHaBmmmcs MonutopuHroM BIIMOM, xorma 43%
PECIIOHJICHTOB 3aTPYIHWINCh OTBETHTb, KAKHE ACCOLMALMM Bbi3biBaeT Ilombma®’, 510 He
XYyIIINN pe3yJIbTar.

B Tpersem Bompoce, O TOTOBHOCTH XWUThb W pabortath B PecmyOmuke Ilombie,
npeoOialalonuM cTall oTpunarenbHblii oTBeT (43% anket). Crienom uzaer «He 3Ha» (36%),
U JIMIIb OJIHA MATas 4acTb pecnoHAeHTOB (21%) orBetwna mosjoxwurensHo. He craBs 3Haka
paBeHCTBa MEX/y TIEPBBIM U TPETHHM BOIIPOCAMH (TIPSIMOM CBSI3M MEXIY OTHOILICHHUEM K CTpaHe
¥ )KeJIaHHEM B Hell paboTaTh Bce K€ HEeT), 3aMETHM, YTO B ITOCIIEHEM OTBETHI OMpe/IeTIeHHEE.

W3 oTBEeTOB Ha YETBEPTHI BONPOC CIOXKWUIACH BECbMa IIPOTUBOpPEUMBAs KapTHHA.
B GonplMHCTBE CllydaeB OJHU M T€ )K€ XapaKTEPUCTUKU ObUIM yKa3aHbl KaK CpeId CXOJCTB
PYCCKHX U TIOJISIKOB, TaK M CPeU pa3nuunid. B cBs3u ¢ 3TM 103BoMM cebe 00o01eHne, coopas
COOTBETCTBYIOIIIIE OTBETHl B CPABHHUTEIBHO KPYIHBIE OJIOKK M PasMECTHB CyMMapHbIC

PE3YJIbTAThHI IO KAXKAOMY U3 HUX B TaGJII/II_Ie.

Yepra OueHuBAaIOT KaK OuenuBaioT
CXO0/CTBO KaK pa3jiniue

DTHUYECKOE MPOUCXOKIACHHE 20% 1%
A3k 19% 20%
Uctopus 12% 3%
I'eorpaduyeckoe MoI0KEHHE U PUPOTHBIC YCIOBUS 11% 5%
Menranuret 11% 26%
Kynbrypa (6bIT, QoJIBKIOp, PEIUrHs U T.JI.) 9% 19%
[MomuTHyeckoe YCTPOMCTBO U BHYTPUIIOIUTHICCKAS CUTYAITHS 9% 12%
DKOHOMUKA (XapaKTep pa3BHTHUS, IEJH, TIPOOIEMBI) 6% 17%
Pa3mep cTpaHBl 1 MECTO Ha MEXIyHapOIHOH apeHe - 24%
Bremmaenonutrdeckas opueHtanus (otHomenne ¢ CIIIA, B 16%
wreHcTBO B EC, unercrso B HATO)

«Bce MBI moam» 4% -
«[loyIKM HETaTUBHO OTHOCSITCS K PYCCKUM) - 2%

be3 orBera 26% 20%

Ta6auua 1. Cxoxacrsa u paznuuust Mexxay Poccueii u [onb1ieid cormacHo pe3yabTaTaM onpoca

[IpolileHTHbIE COOTHOIIEHUSI MO3BOJIIIOT OTHECTH K YHMCIY TOTrO, YTO MPE/ICTaBISETCS
PECIIOHJIEHTaM CXOJICTBAMU PYCCKHUX U TOJSIKOB, MPOUCXOXKAEHHE OT €IWHOTO CIIaBSIHCKOTO
KOpH$, OJIM3KUI UCTOPUYECKHIA ITyTh U reorpaduyeckoe nosoxenue. K pasnuuusM: MEHTaIUTET,
KyJbTYPHYIO KHM3Hb B II€JIOM, OKOHOMHUKY, BHEIIHIOK NOJUTHKY. HeomnpeneneHHo-
NPOTUBOPEUUBBIM BBITJISIIUT MHEHHE IO TIOBOJY S3blKa M IOJMTUYECKOTO YCTPOWCTBA.
[ToguepkHeM, 4YTO TOJBKO CXOJICTBO TPOUCXOXKAEHHUSI PYCCKHX M TMOJSIKOB U  OTJIMYME

BHEITHEIIOJUTHYECKOM poJm Poccun u Ilonpim mokazanich 6eCCHOpHBIMI/I JJIs BCcel TpyHIIbL

%2 1hidem.
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OIPOILIEHHBIX, B OCTAIBHBIX CIIy4asX MMEET MECTO pa3/ieIeHME MHEHUM B COOTHOLIEHUH OT
25 nipotus 75 o 50 Ha 50.

Ecnu, ncxons u3 3ol TabNIuLIbl, BBIBOJUTH UTOTOBYIO CTEPEOTUIIHYIO (DOpMYITy, TO MOJIAK
— JTO 4YeNOBEK OOIIEro ¢ PYCCKMMH NPOMCXOXKICHUS, JKUBYIIMA B COCEIHEH CTpaHe,
pa3fenuBLIed HCTOpPUYECKUM IyTh ¢ Poccuel, HO OpPHEHTHPYIOIIEHCS Ha B3aUMOJCHCTBHE
¢ 3anaJioM, rOBOPSILIMIA HA MOXOXKEM, HO HEMOHATHOM SI3bIKE, 110 00pa3y MbICIed U oOpasy
KHU3HU BECbMa JAJEKUH OT poccHsH. B obiieM, nepea Hamu JOBOJBHO THIWYHBINA CTEPEOTHII,
KOTOpBIH, 10 3amedanuo Snyma Taz0upa, mpeacraBiseT coOoi «kak Obl «3HAHUS B TaOIETKe,
YTO BECbMa CYILECTBEHHO B 3II0XY, KOT/A JIIOJM 332 HEJOCTaTKOM BPEMEHHM OXOTHO MPUOEraroT
K ynporieHusaM. OH norpaduisieT Hallel JICHH, TOCKOJIbKY aleuTMpyeT K UMEIOIIMMCS 3HAaHUSM,
KOTOpBIC TIPHOBPETEHbI CPABHHTEIBHO JIErKo» . O TIOBEPXHOCTHOCTH 3HAHMIT PECIIOHICHTOB Ha
MOJIbCKYIO TEMY CBHJIETEIbCTBYIOT KOHKPETHBIE (TOUHEE TOBOPSI — MAJIOKOHKPETHBIE) OTBETHI HA
YETBEPTHIN BOIPOC M OTBETHI HAa BOIIPOC 00 acCOLUALIUSX.

OnHako B HamieM cilydae BaKHA HE CTOJIBKO HMH(OPMATHBHOCTh CTEPEOTHIIA, CKOJBKO
€ro SMOLMOHAIbHAS  OKPAIIEHHOCTb, OLIEHOYHAs HAIpaBICHHOCTb, a TaKXkKe €ro CBs3b
¢ nH(popMarmen, 3akaapBaeMoit B 0omiectso CMU. 1 Ha 3TOT c4eT MOXKHO CHIENaTh CIIeTyIOIIIe
— [IPEABAPUTEIIbHBIE U OCTOPOXKHBIE (YUUTHIBASI OTPaHUYEHHBIM MacIITal MPOBEICHHOIO OIIPOCca) —
BBIBOJIBL:

1. CunbHBIX CTEpeOTUNOB, (OPMUPYIOLUIMX OTYETIMBYIO OLEHKY W 3MOLMOHAIBHOE
BOCIIPUSATHE TIOJSIKOB, Y OIPOIIEHHON TIpyMIbl CTYAEHTOB B ILEJIOM HE HaOIOAaeTCs.
[Ipeobnagaer HeHTpanbHOE OTHOLICHWE IPU HEIOCTAaTKe 3HaHUS O mpeamere. Mmm maxke
OTCYTCTBHE KaKOro-IM00 OTHOIIEHUS, MHAN(DHEPEHTHOCTh, Oe3paziniue.

2. Cuny BO3IEHCTBUS POCCHICKMX Macc-M€AMa Ha MHEHHME CTYACHYECKOM MOJIOJEKU
0 ITOJIbCKO-POCCUMCKHUX OTHOIICHUSAX HEINb3s NMPU3HATh BBIJAIOLICHCS M JIaXe CYLIECTBEHHOM.
Croxersl, myccupyemble B CMU, oka3anuch B 1osi€ 3peHusl SBHOTO MEHBIIMHCTBA ONPOIIEHHbIX,
a KOHCTaTallMi0 ONPOUIEHHBIMU TOro, yTo Poccust — Oonblias M UTpaeT 3HAUMTENBHYIO pOJlb
B MUPOBOW MOJIMTHKE Wi 4To [lonmbmia — yacTe 3amafHOro Mupa, €1Ba JIM CIEAYET OTHOCHTh
K YUCIIy MOJMTU3UPOBAHHBIX CIOKETOB. «KpemseBckas mporaraijiay, o KOTOPOM Tak JOOST
paccyxaaTb HEKOTOpBIE 3apyOeKHbIE M POCCHHCKHE aBTOPBI, B CIydae MPOBEIAEHHOIO OIpoca
HHMKaK ce0st He MposiBisieT. ['0BOpUTh 0 KakoM-THOO ciefie MponaraHuCTCKOrO HarHeTaH!us He
MPUXOTUTCA. DTO HE 3HAYUT, YTO «IIpOMaraHaMcTCKas MammHa» B Poccuiickoit deneparumn

BOOOIIIE O€3/IEHCTBYET, OJTHAKO €€ BIUSHUE Ha MOJIOACKD — IO OOJIBIIIAM BOITPOCOM.

3AKJIOUEHUE

OI_ICHI/IBaTB Ha6Jn0;[aeMyro IO UTOT'aM OITPpOCa CUTyallur0 MOKHO JIBOSIKO. Hemnoxo TO, 4UTO

Yy POCCHUICKMX CTYAEHTOB HET BBIPaXEHHOW MOJOHO(OOUH, YTO OTCYTCTBHE T'OTOBOM,

3 B. Xopes, Mmazono2us u usyuenue pyccko-noibeKux aumepamypnuix ceaseil, [B:] Honsku u pycckue 6 enazax
opye dpyea, pea. B. Xopes, M., 2000, c. 23.
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HaBS3aHHOW KEM-TO MOJIENIM OTHOIIEHHH OCTaBIIsieT CBOOOMYy JM4HOrO BbIOOpa. HO cam atot
BBIOOpP HEBO3MOXKEH WJIM MPEAENbHO CllydaeH Oe3 IMOJHOIEHHOIO 3HAKOMCTBA C IOJBLCKOM
JEUCTBUTEILHOCTBIO, TIOJNBCKOW KYyJIbTYpOW, HCTOpUEH, Oe3 MOHMMaHHS UX JIUTEBHBIX
U pa3HOOOpa3HbIX cBs3ell ¢ Poccuell. Bo3MOXKHOCTM M jKelnaHWE JUIsl Takoro 3HAKOMCTBA
UMEIOTCS JIUIIb Y SIBHOTO MEHBIIIMHCTBA MOJIOABIX POCCHSH, TAXKE €CIM Pedb UACT 00 yJaruxcs
BBICIIMX YUeOHBIX 3aBelNeHUH. A HaOI0gaeMoe HBIHE OCIOKHEHHE POCCHUICKO-TIONBCKIX
OTHOUICHUI YCTpaHEHHIO OOIIe HEOCBEJOMIIEHHOCTH JPYr O Jpyre He CIOCOOCTBYET.
Ocraromasacsi B pesyaprare «tabula rasa» XpanuT B ce0e MOTEHIMAIbHYIO BO3MOXKHOCTB
OBICTPOrO €€ 3alloJHEHHs YIPOIIEHHOW HH(OpPMaIMell OINpeaeseHHON MpoIaraHauCTCKON
HanpaBJieHHOCTH. Eciu ¢ 3ToM 3aadeil He cripaBiisitoTCsl coBpeMeHHble poccuiickue CMU, 310
HE 3HAYMT, YTO OHA Hepaspemmma B npuHuune. OO0 3TOM He CTOMT 3a0bIBaTh, B TOM YHCIIE
U MIOJICKOM CTOpPOHE, KOrja OHa MPEIIPUHUMAET Ty WIM UHYIO HEIPY)KECTBEHHYIO aKIUIO
B afpec Poccun wimm paspeiBaeT yCTaHOBJIGHHBIE paHee cBsi3u. CTapaTenbHOe co3maHue oOpasa
BBIMBIIIUIEHHOTO Bpara MOXKET HMOPOJWTH Bpara HACTOSILIEro, OT Yero HU OJHa U3 CTpPaH He

BBIMI'PACT.
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JIOKAJIBHBIE MEXKXYHAPO/IHBIE
KOH®JIUKTBI BYCJOBUAX I'NIOBAJIN3ALINN
N COBPEMEHHAS POCCUA

AHHOTALIUA: B cratbe paccMaTprBaeTcsl B3aMMOCBSI3b MEX]y BOSHUKHOBEHHEM OTIPAHUYEHHBIX
MEXYHAPOJHbIX KOH(JIMKTOB M CTPEMJICHMEM T'OCYIapCTB pPeaan30BaTh COOCTBEHHbIE
TEeOTOJIMTUYECKUE HMHTEpechl. B KkauecTBe KirOueBOro (axropa BOZHMKHOBEHHS KOH(IMKTOB
paccMaTpUBAETCs KOHLIELNSA MEKIMBUIN3ALMOHHOTO CTOJIKHOBEHHsI CaMIOAIIs XaHTUHITOHA, TE
poilb  TOCYHapCTB MpU  (HDOPMHUPOBAHMK MEXKTYHAPOJHOM CHUCTEMBI OTHOIICHUH  SIBIISETCS
CIIyCKOBbIM MEXaHM3MOM Ul NpPUHATHS pPELIEHWH, B TOM YHUCIE, IPEIIIOIararolmx
WUTHOPUPOBAaHUE MNPUHILIMIIOB MEXIyHAapOJHOTO IpaBa. ABTOp OTCTaMBaeT TOYKY 3pEHMs, UTO
Poccusi B COBpPEMEHHBIX YCIIOBHUAX TAaKXKE pPEAIM3yeT CBOM HHTEPECBHl, YTO HE JOJDKHO
BOCIIPUHUMATBCS JPYrHe aKTOPaMHU MEXTyHapOIHbIN OTHOILICHUI KaK yIrpo3a, a KAk KOHKYPEHIIMS.

KUIFTOUEBBIE CJIOBA: MEKITUBUAIN3AIMOHHBIN KOH(I)J'II/II(T, POCCI/IH, MCKIAYHAPOAHLIC
OTHOIICHUA, CoMI0dIIb XaHTI/IHI‘TOH, CTOJIKHOBEHHUE IIMBHIIN3AIUN

LOCAL INTERNATIONAL CONFLICTS IN THE AGE
OF GLOBALIZATION AND CONTEMPORARY RUSSIA

ABSTRACT: The article discusses the relationship between the occurrence of international
conflicts and the desire of states to implement their own geopolitical interests. The key factor in
the emergence of conflicts is the concept of an inter-civilization clash by Samuel Huntington,
where the role of states in the formation of the international system is the trigger for decision-
making. The author states that in modern conditions Russia defends its interests, which should not
be perceived by other actors of international relations as a threat, but as competition.

KEYWORDS: civilization conflict, Russia, international relations, Samuel Huntington, clash
of civilizations

LOKALNE KONFLIKTY MIEDZYNARODOWE W DOBIE
GLOBALIZACJI AWSPOLCZESNA ROSJA

ABSTRAKT: Arytkul prezentuje zaleznosci miedzy eskalacja konfliktow miedzynarodowych
i dgzeniem panstw do realizacji wlasnych interesow geopolitycznych. W roli kluczowego
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czynnika pojawienia si¢ konfliktow rozpatrywana jest koncepcja zderzenia cywilizacji Samuela
Huntingtona. W koncepcji tej istotna jest rola panstw w kreowaniu Systemu
miedzynarodowego, stanowigca czynnik wyzwalajacy proces decyzyjny. Autor Stoi na
stanowisku, ze wspodtczesna Rosja broni swoich interesow, co nie powinno by¢ odbierane przez
pozostatych aktoréw stosunkow miedzynarodowych jako zagrozenie, a przejaw rywalizacji.

SLOWA KLUCZOWE: konflikt miedzycywilizacyjny, Rosja, stosunki miedzynarodowe, Samuel
Huntington, zderzenie cywilizacji

B cBoeit knure «CToJKHOBEHME IUBWIM3ALUI) CiMI031b XAHTUHITOH KOHIIEHTPUPYET
BHUMAaHHE Ha MEXIMBUIN3ALMOHHBIX KOH(IMKTAX, KOTOPbIE, 10 €r0 MHEHHUIO, IPUHUMAIOT JIBE
(GOpMBI: Ha JIOKAITLHOM (MHUKPOYPOBHE) - KOH(MIMKTHI 10 JIMHHAW pa3jioMa W Ha TJI00ATBHOM
(MakpoypoBHE) - KOH(IIMKTBHI MEXKIY CTEp)KHEBBIMU TOCYJapcTBAaMU. ABTOP Ha3bIBAaeT IIECTb
KITACCUYECKHX MPOOJIeM, KOTOpBIE MPOSBISAIOTCS B KOH(IMKTAX Ha TJI00ATEHOM YpPOBHE:
«l. Okazanue BiusiHUS Ha (POPMUPOBAHHME IJIOOAIBHBIX MPOLIECCOB W Ha JEUCTBUS MUPOBBIX
MEKIYHApOIHbIX opranu3aiuii, Takux kak OOH, MB® u Bcemuphslii 6aHk;

2. YpoBeHb BOEHHOM MOIIM, YTO MpPOSIBISETCS B TaKUX CIOPHBIX BONpOCax, Kak
HEpacrpoCTpaHEHHE U KOHTPOJIb HAJl BOOPY>KEHHUSIMHU, @ TAKXKE B TOHKE BOOPYKEHUH;

3. DKOHOMMYECKOE MOTYIIECTBO M OJarocOCTOSHHE, YTO HAaXOAUT CBOE OTPAXKEHHE
B Pa3HOIJIACHSX 110 BOIPOCAM TOPTOBJIH, BIIOKEHUS KallUTAIOB U IIp.;

4. KoHQmUKTBI W3-32 JIOJEH, K KOTOPBIM OTHOCSTCSI CTPEMJICHHWE TOCYAapCTBA OIHOM
LMBWIN3ALMU 3alIUTUTh CBOMX COIUIEMEHHHMKOB B JPYrod IMBWIIM3AalMHM, NPOBEICHUE UM
B OTHOLIECHUH JIFOZIEH, IPUHAVISKAIIMX K IPYrof UBWIN3ALNH, JUCKPUMUHALIMOHHON MOJIUTHKH
WY IPUMEHEHUE MEp, HAIIPABJICHHBIX HA BHITECHEHNE YKa3aHHOM I'PYNIIBI CO CBOEH TEPPUTOPHH;

5. MopanbHble HEHHOCTU U KyJbTypa: KOHQUIMKTBI B 3TOM OOJIaCTM BO3HMKAIOT TOT[a,
KOIIa TOCYIapCTBO HaBS3bIBAET COOCTBEHHBIE LIEHHOCTH JIFOJAAM, IPUHAIEKAIIUM ApPYroi
LIMBWJIM3ALINY,;

6. TeppuTopualibHbIE CIIOPBI, BO BPEMSI KOTOPBIX CTEP>KHEBBIE TOCYAAPCTBA, IPEBPAILASICH
B “TIpu(ppOHTOBBIE”, yHACTBYIOT B KOHQIIMKTAX 10 JTUHUSIM pa3n0Ma»1.

JlBe mocnenHue npobieMsl, 0003HaYeHHbIe CaMI03IeM XaHTUHITOHOM, Y)K€ B HACTOSIIMI
MOMEHT mpHoOpeTaloT BaxkHoe 3HaueHue. CoObitust B 3amagHoil EBpome, cBs3aHHbIE
C MUTPAIIMOHHBIMM TTOTOKaMH U3 cTpaH 3anagHoil A3uu u AQpuku, TEppUTOpUATIBHBIE CIIOPHI 10
BCEMY MUPOBOMY IPOCTPAHCTBY JOJLKHBI HAXOIUTHCS O] MPUCTATBHBIM BHUMAHUEM MHPOBOTO
cooO1ecTna.

B T0 e Bpems mpHcTaTbHOE BHUMAHHE MHUPOBOTO COOOIIECTBA JOHKHO OBITH OOpAIlEHO
Ha T'eONOJUTHYECKHE eI COBPEMEHHBIX rocynapcts. B stom otHomennn CHIA 3amanu ToH
cBoeoOpasHoit «ronke wuHTepecoBy. Y CIHIA B konme XX - mavanme XXI| B. Ob1 11aHC
y4acTBOBaTh B CO3/IaHMM HOBOI'O MHMPOBOIO TOpsAKa, B KOTOPOM HE OyZleT OHOro

(emuHCTBeHHOTrO) JIepa. 1ot manc CIHIA ymyctumi. BmecTto 310ro 6611 B3SIT Kype Ha AKECTKOe

el Xautuartod, Cmoaknosenue yusunuzayuii, M.: 3garensctBo ACT, 2016, C.352-353.
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obecrieueHue COOCTBEHHBIX HMHTEPECOB B MHPOBOM TpocTpaHcTBe. [loibekuii MccnenoBaresb
Vozed) ®urmep ropopur 06 31oM crexyrommm obpazom: «Ilocie pacraza Coserckoro Corosa
HACTYNWI MOAXOSAIIMIA MOMEHT B uctopuu, korjga CIIIA Bmecte ¢ EBponeiickim Cor30M MOIIH
crath OeccropHbIM JzepoM B Mupe B 21 Beke. OmHaKo STOT MIAHC OKA3ajcs YITyIIEHHBIM,
nockonbKy CILIA He HamepeBaMCh PHICPKUBATHCS TIPaBIIIa Primus inter pares (mepsslii cpeau
paBHbIX - A.I.), cTpemsch K MO3MIMU €AMHCTBEHHOI'O CYIEpakTopa IVIO0aIbHOM CLIEHBI, UTO
0COBEHHO SPKO TIPOSIBAIIOCH BO BpeMs npesmentcrsa Jxopmka Byma Miameroy?.

CoObITHSI TIOCIIEIHUX TPEX-TIATU JIeT yOeauTenbHO MoKasbiBaioT, uto CIIIA meiTatoTcs
BOCCTAHOBUTh CBOW CTaTyC-KBO 4Y€pe3 HEyJauyHble IIONBITKM OKa3aHWs [aBJICHHUS Ha
OIIpE/ICJICHHbIE CTpaHbl. SIpKUMM HpUMepaMM TakMX MaHMITYJSILUM sBJsIeTCS BIMSHHUE Ha
VYkpauny, Cuputo, Upak.

Hcnonp3yroTcss HOBbIE TpueMbl OOpbOBI TPOTHB Poccuu, MO3BOJSIONIME CO3aTh
npezcTaBieHuss 0 ToM, Kak Poccust Bener 00ppOy B HOBBIX YCIOBHSIX (Hampumep, TMOpuaHas
BoiiHa Poccum mpotuB VYkpaumnsl - AJ'.). Kak-Oynro Poccusi peiicTBUTENbHO BHEpBbIE
chopmynupoBaiia IpeACTaBlICHUs O JAHHOM TUIIE BOHHBL. B wactHOCTH, Ha npotsbkenuu 2014-
2016 rr. Hamboee SPKO 3aMETHO HCIOJIBb30BaHHE HH()OPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHH B OOphOe
3anana ¢ Poccueii”.

AHanmu3 coObITMH Ha MHpPOBOW apeHe IIOKa3bIBaeT, 4YTO HAET MpPOLEcC CO3JaHus
MHOTOIIOJIIPHOTO MMpa, KOTOpbI MMeeT HeoOpaTuMblii xapakrep. Poccus cTtpemuTcss Urpathb
CBOIO TEOIMOJIUTHYECCKYIO poib. llokaszarenen cremyromuii npumvep: B ¢epare 2015 roma
«[lapnamenTckas razera» ormyOJIMKOBajIa pe3ysbTaThl ONpPOCa, MPOBOJUMOIO ra3eToil B Mepuos
¢ 28 stuBaps 2015 roga no 10 despanst 2015 rona. Tema uccnenoBanus: «KakuMu TOKHBI OBbITH
BEKTOpHI BHEIIHEW noimutuku Poccun?». beum onpomensl 101 pecrnioHIEHTOB M MOJIy4YEHBI
cnenyromue otBeThl: 1. ITyTs Ha Boctok - 9,9%; 2. BoccTaHOBNIEHHE OTHOIIEHUH ¢ 3amajaoM -
12,9%; 3. OcBoenune Adpuku u Jlatnackont Amepuxu - 5,9%; 4. JIByrnaBblii open CMOTPUT
B pasHbIe CTOPOHBI - 51,5%; 5. Poccms camomocrarouna - 19,8%°. Ouesuno, uto y Poccun
BBIPaOaTHIBAETCS CBOW ICOMOJIMTUYECKUI BEKTOpP, KOTOPHI He OynaerT opueHTHpoBath Poccuro
ToJIbKO Ha 3amnan wim Boctok. ['eononutiueckoe u reorpagudeckoe nonoxkenue Poccun takoso,

4YTO OHA JOJKHA OKa3bIBaTh aKTUBHOE BO3ICHCTBHE B obounx YKa3aHHbIX HAITPABJICHUAX.

2 .
W, Oumep, Meoicoynapoonas 6e30nacHocmv 8  MYTbIMUNOTSAPHOM — 2I0OAILHOM  YCIpOUCmEe ¢ 0COObIM

paccmompenuem Poccuu, [B:] Besonachocms nocmco6emckozo npocmpancmea; HOGble 6bl306bl U YpO3bl, HAYIHAs!
pemakimst 3. CrankeBuu, T.CremmHeBcky, A. Illabampok, Jlrobmma-Mocksa: WM3narenbctBo  JIFoOIMHCKOTO
Karommaeckoro Yuusepcurera Moanna I1asna II, MactutyT LentpansHo-Bocrounoi EBponst B JIrobmme, 2014, C. 31.
3 Tubpuonas eotina npednonazaem KOMOUHUPOBAHHOE UCNOIb30BAHUE PASTUUHBIX CHOCOBO08 U MEMOO08 8e0eHUs
00e6bix Oelicmeutl - MexXHUYeCKUX, UHGOPMaAyuonHvlx, 6oeHHblx N T.1. OJHAKO, CIENyeT 3aMETHTh, YTO YyXKe
MOCJIC/IHME CTO JIET BOWHBI IO ONPENENICHHIO OBbIIM T'MOPUIHBIMM, TaK KakK BBIIICHEPEUUCICHHBIE METO/BI
MCIIOJIb30BAJINCH B OOJIBbIIEH MITH MEHBIIEH CTETICHH.

* A. B. Kouerkos, Bemynumenvhoe cnoso. Lusunuzayuonnuie ocnoswul eocyoapcmeennocmu Poccuu u beropyccuu.
Mamepuanet medxcoynapoonozo kpyenozo cmoiaa (29 mapma 2016 2.), Y HUBEpCUTETCKUH BeCTHUK. - CriennaibHbIN
BhITyCK. - CmouteHck, 2016, C. 3-4.

® [apramenmckasn 2azema. Ionocosanus, https://www.pnp.ru/poll/5/ (15.03.2017).
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3acny’kKMBalOT BHUMAaHUs CJEYIOIIME COOBITHS TEOMOIMTUUECKOro Xapakrepa. Bo-
nepevix, cuctemMa OTHomleHM BHYTpH EBpomelickoro Coro3a BCTymaer B IOJIOCY
NIePEOCMBICIICHUST U TiepecMoTpa. Harmsiauerii nmpumep - Brexit, crocoOHbIil cripoBOIMpOBaTh
JanbHEWIIMe W3MeHeHus BHyTpu EBpocoro3a (Hanpumep, Bbixon PpaHuumum wid psaa
LIEHTPAIbHO-EBPOIIEHCKUX CTPaH).

BepositHo, mpoOniembl, CBS3aHHbIE C MUIPAIMOHHOW TONUTHKON cTpaH EBpocorosa,
MOJTOJIKHYT PSAJl CTpaH MEPECMOTPETh COOCTBEHHOE MECTO B CHCTeMe OTHoIIeHui EBpocorosa.
HpiHemHsas nonuTuka npaBUTENLCTB PsAAa €BPOIIEHCKUX CTPAaH MOXKET CIIPOBOLMPOBATH IIPUXOJ
K BJIACTH MOJIMTUKOB IIPaBOI'0 TOJIKA.

Bo-emopuix, cucrema otHoueHuil «Poccus-EBpocoro3», K KOTOPOM CTald IMPUBBIKATb,
HAuMHAeT N1e(POPMUPOBATHCS, YTO HE MOXET HE BbI3bIBaTh OECIIOKOWCTBA, OIHAKO, JAHHBIN
npoliecC HUKaK He JIOKUT B cdepe uHTepecoB Poccum, kak MHOTAa TpENICTaBIsieTCsl Ha 3amaje.
Poccus 3auHTEepecoBaHa B CTaOMJIBHOCTU Ha €BPOINEHCKOM KOHTMHEHTE HE MEHBILE, YeM cama
EBpona. B stom mponecce cBoro poisp urparor CIHIA, KOTOpble OKa3bIBalOT OMNPEACTICHHOE
JlaBiieHUE Ha EBpOCOI03 B BOGHHOM, MOJIUTUYECKOM M SKOHOMUYECKOM OTHOIICHUSIX.

B-mpemuvux, nosiBuiics psii CTpaH, KOTOpbIE CTAIN CO3JATEISIMU HOBBIX CTPaTErM4eCKUX
COIO30B. 3716Ch MBI TIOKa HAOJIOAaeM, YTO OTHOIICHMS B PaMKax JaHHBIX OJOKOB CTPOSITCS Ha
MPUHIIMIIE IPU3HAHUK UHTEPECOB KAXKAOI0 M3 TOCYAapCTB-yuyacTHUKOB. Hanbonee 310 3aMeTHO
Ha nipumepe ctpad BPUKC, IOC (Puc.1). CBoumu aeiictBusimMu Poccusi BBIXOIUT 3a paMKH
peruoHanbHbIX npuTsazaHuid. [Ipursazanust Poccun HocsT mHOM Xapakrep. OHa He BTOpraercs
BIIpeleNibl JPYyruX TIOCyJapcTB, HE JEIUT MHP T[OJA HPEAJoroM J€MOKPAaTHYECKOIro
HepeyCcTPONCTBa TOTO WJIM HHOTO TOCYIapcTBa, HE OOpeTcsi HE3aKOHHO C MPOSBICHUSMU

Teppopu3Ma B 3anagHoi A3uu. JTO He sABJsIeTCs Lenbto Pocenn.

JaneHHA
Boctor

LlerTpaneHas
Asnsn

Samagmas
AsHa

HOxnan

Azna IOro-

Boctounas

Aszns

Pucynok 1. ['eoctparernueckue BeKTOPHI AeSTEILHOCTH Poccuu
COOCTBEHHOE HMCCJIEIOBAHNE
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Bsanmoneiicteue co crpanamu CHI' - 310 npumep permoHanpHbIX ycTpemsieHuid Poccun,
KOTOpasi CTPEeMUTCS O00eCHeYnTh COOCTBEHHBIE MHTEPEChl Ha MOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE.
Takum oOpazom, Poccust oGecrnieunBaeT cBoe akTHBHOE NMpuCyTcTBUE B CpemHer u 3amamaHoi
Azumn. Drtor ¢akt mo3Bonser Poccum Oonee akTHBHO JECTBOBAaTh B 3amagHOW A3WHM, UYTO
HaOmonaercs B Cupuu.

Opuentup Ha Mumuio m Kuraii mo3Bomsier Poccun ObiTh Oosiee akTuBHOM B FOkHOM
u Bocrounoii Asum. 3pecb Poccus momydaer BO3MOMKHOCTH BIMSTH Ha MPOUCXOASIINE
B YKa3aHHBIX PETHOHAaX COOBITHS KaK CaMOCTOSTENBHO, TaK M OMOCPENOBaHHO uepe3 MHauio
u Kuraii.

CIIIA crpemsrcst He IOMYCTUTHh ycuieHus Poccuy M JaHHBIX T€ONOIUTUYECKHX COKO30B.
OnHako ciefyeT KOHCTaTUPOBAaTh - 3TH MPOLECCHI TPOUCXOIAT BHE cyObekTrBHON o3uuu CHIA.

Tem He Menee, cBonmH JeiictBusiMu Poccus crankubaercst B Azuu ¢ CIIA, xotopeie B 90-
e rogpl XX Beka onpenernsuiick 30MrHeBOM bke3nHCKUM Kak cBepxaepikaBa. 110 BbIpakeHHIO
aMEpHKAHCKOro monuTonora: «[JaBHBI reonmonuTHueckuid mpu3 st AMepuku — EBpasus.
[TonoBuHy ThICSYENETHS Mpeobiagaroliee BIMSHHE B MHPOBBIX JeflaXx UMENH eBpasuiicKkue
rocylapcTBa M HapoOJbl, KOTOPbIe OOpOJHCH JAPYr C JAPYTOM 32 PETHOHAIBHOE TOCIIOJICTBO
U IBITATACH TOOUTHCs TIo0ambHOM Biactu. CeromHsi B EBpazuu pyKOBOISIIYIO POJIb UTPAeT
HEEBPa3HIiCKOE TOCYAapCTBO, U INI00AFHOE MEPBEHCTBO AMEPHKH HEMOCPEACTBEHHO 3aBUCHT OT
TOT0, HACKOJIBKO 0Ar0 U 3(h(GEKTUBHO OYAET COXPaHAThCS €€ MPEeBOCXOJICTBO Ha EBpaszuiickom
KOHTHHEHTE» . COOBITHS BOKpYr Acranucrana, Upaka u Cupun nokaszamu, uro aist CILIA unes
EBpasun B KadecTBE «T€OMOJUTUYECKOTO IMPHU3a» OCTAETCS B HBIHEUIHUX T'€OMOIMTHYCCKUX
YCIIOBHSIX HEJTOCATAEMOM.

Poccust - coBpemMeHHOE rocyapcTBo, KOTOpoe, Kak U JIto0oe JApyroe rocyaapcTBo, UMeeT
COOCTBEHHBIE T'€OTOJIMTHYECKUE U CTPATETHUECKUEe YCTPEMJICHHUS U BIPABE UX PEaTi30BBIBATH,
co0JTr0/1as1 HOPMBI MEXKTYHApOAHOIO [TPaBa.

Hcxonas w3 TOro, 4to HAOMIONAETCS MPOTUBOCTOSIHUE MO JIMHUU «OJHOMONSPHOCTh-
MHOTOTOJISIPHOCTEY, BO3HHUKHOBEHHE M PAa3BUTHE JIOKATHHBIX MEXIYHAPOAHBIX KOH(IMKTOB
MPOrHO3UPYEMO B OyayIleM. YKe CerofHsl BUIHBI OUEpTaHUs CTOJIKHOBEHHH, KOTOPBIE 110 CBOEMY
XapakTepy MPeCTaBISI0T cO00l HUYTO MHOE, KaK 00beInHEeHHe ABYX (popM KOH(IMKTOB, KOTAa
JEPKaBbl C AACPHBIMU MMOTEHIIMATIAMU YYaCTBYIOT B PEIICHUU MPOoOJeM, HO MOKa Ha JIOKAJTbHOM
ypoBHe. Spkuil npumep — coObitust B Cupunt (coObitust Ha JloHOacce oTonu Ha BTOpOM IUIaH).
JlokanbHas curyanus — paspacranue u ycuienue UTTNJI B Cupun - ncnonb3yercst Ui yCHIICHHS
Y YKpEIUIeHUsT COOCTBEHHBIX MO3UIMK B TiobamsHOM Macmtabe kak CIIIA, tak u Poccueii.
Koamuimst eBponeiickux crpan coBMecTHO ¢ Poccueil ¢ cepbe3HbIMU BOEHHBIMU MOTEHIAIaMU
crnocoOHa octaHoBUTH pazpactanue UI'MJI, ognako, 3T0ro He MPOUCXOUT.

Taxum obpazom, aBe Gpopmbl KOHGIUKTOB, IO CIMI0ITI0 XaHTHHTTOHY, CIIMBAIOTCS B BUJIC

I(OH(I)J'II/II(TOB, coycTaromux B ce0Oe AIIeMEHThI KOH(I)J'II/II(TOB Ha MUKPO- U MAKpOYPOBHIX.

8 3. Bkesunckuil, Bemukas waxvamnas 00ckd. (T'ocnoocmeo Amepuku u eco ceocmpame2udeckue UMNEPAmMUEsl).
M.: Mexaynaponssie otHomieHus, 1998, C. 17-18.
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K npownzomenmmmM KoHMIMKTaM, B IEHTPE KOTOPBIX OY/AET MPOTUBOCTOSIHUE [IUBHUIIA3AIAI
(Kocoro, Ilapacensckue octpoBa u octpoBa Cnpatiu, Kpemv, JlonGacc, Cupwus), OymyT
JOOABIISATHCS BCE HOBBIE M HOBbIE KOH(IMKTHI. TO 3aBUCHUT OT TOT'0, IJI€ TEPPUTOPUATIBHO OYIyT
MPOSIBJISITECS. MHTEPEChl pa3iuuHbIX npoTtuBoctosumx map: 1. «Poccus-CIIAy, 2. «Kwuraii-
CILA», n naxe 3. «EBpocoro3-CIIIA» (310 Hanboee crano 3aMeTHO mocie u3dpanust JoHnanba
Tpammna npesugentom CIIIA).

Pazperienue OKalbHBIX KOH(DIMKTOB BO MHOIOM 3aBHUCHT, M B JallbHEWineM Oyner
3aBUCETh, OT JESTEIBHOCTH MEXAYHAPOIHBIX OpraHU3alMi, KOTOpBIE IPEJOTBPAILAIOT WIN
MPOBOLIUPYIOT 3CKAIAINIO KOHPIMKTOB. JleATeTbHOCTh MEKIYHAPOIHBIX OPTraHM3alril ¢ Havana
XXI Beka mokaszaa, 4To 3a4acTyr0 MEKIYHApOIHbIC OpraHM3alliy MM (M MPOJIOHKAIOT UATH)
Ha MOBOJlY Y OTACJNBbHBIX cTpaH. Spkuii Tomy nipumep - curyarus B Coere bezonacnoctn OOH,
HaKaHyHE TOTO, KOTJla KOAJIMIMS 3alaJHOCBPOIEHCKUX TOCY/IapCTB Hayaja OOeBBIC JCHCTBHS
B Upake, roccekperapp CIHA Komun Ilaysmn ¢ tpubyner Cosera besomacnoctn OOH
JOKa3bIBal (haKT HAIM4YMsl OMOJIOTMYECKOro U xummyeckoro opyxus B Upake. [locnemyromiue
COOBITUS TIOKa3aIM, YTO Takoro opyxus y Mpaka ne 6buto. Tem He meHee, ¢ cankuuu OOH,
BTOp KeHHE Tpon3onuio. Mup B Mpake He HacTynwi 1o cux mop. 3arem Obuta Jlueus. Ceituac
MHPOBOE COOOIIECTBO MMEET JIeJIO C cuTyaruei B Cupun.

OueBugHbIM cTaHOBUTCS TOT (hakt, uto «OOH sBisercs Hecymeld KOHCTpyKLHMeEH
MEXIyHapoaHOi OesomacHocT»'. YV Opranmsamun  O6GbemuHeHHbIX Hammii - cymectByer
JIOCTaTOYHO, KaK Mbl [10JIaraeM, CPE/ICTB U METOJIOB, ITO3BOJISIIOIIMX HE JOINYCTUTh, OCTAHOBUTH
U TIPEKPATUTH CIIOP, KOHQIIMKTHYIO CUTYALUIO MM KOH(IMKT, BO3HUKAIOIINE MEXIY CTpaHAMU-
yneHamu OOH. Tak, B rmase VI Ycrasa OOH «MupHoe paspelieHrue CropoB» HpeCTaBIeH
nenbiii Habop MeronoB. Ilpormrupyem Yeras OOH: «Crates 33. 1. CTOpOHBI, y4acTBYOLIHE
B JIIOOOM CIOpE, IPOJIOKEHHE KOTOPOTO MOIJIO OBl YTpoXkKaTh MOJIEPKAHUIO MEXKTyHAPOTHOTO
MHpa 1 Oe30MaCHOCTH, JOJDKHBI, IPEXKIE BCET0, CTAPaThCs Pa3peIInTh CIIOp IyTeM IEPETOBOPOB,
o0cresoBaHusl, MOCPEIHUYECTBA, NPUMHUPEHUs, apOUTpaxa, cyneOHOro pa3OuparesbCcTBa,
00palleHus K perHOHAIbHBIM OpraHaM WJIM COTVIAILEeHUSIM WM WHBIMA MUPHBIMH CPEACTBAMH IO
cBoeMy BbIOOpY. 2. CoBer be3omacHocTH, KOr/ia OH CUMTAET 3TO HEOOXOIUMBIM, TpeOyeT OT
CTOPOH pa3peleHUs X CIIOpA IPY TOMOIIM TaKUX CpeI[CTB»g.

JanpHelimas cynpba MeXIyHapOJHOIO Criopa orpezeneHa B cratbe 37 miasbl VI Ycrasa
OOH: «Cratps 37. 1. Eciu cTopoHBI B CHIOpe, UMEIOIIEM XapaKTep, YKa3aHHbIM B craTbe 33, He
paspelar ero mnpu MOMOIIM YKa3aHHBIX B 3TOM CTaTbe CPENCTB, OHM mepenaroT ero B Coser
bezonacHoctn. 2. Ecim CoBer besomacHocTH cynTaeT, 4TO MNPOAOIDKEHHME IAHHOIO CIOpa

B JICHICTBUTEIILHOCTH MOIJIO OBl Yrpoxarb NOoAACPKAHUIO MEKAYHAPOAHOI'O MHUPA U 6C3OHaCHOCTI/I,

" B. E. Humsnuk, Pows OOH & cospemenHom mupe, BIONneTeHb MEIMIMHCKUX WHTEPHET-KOH(EPEeHIHH,
Bemyck 1, Tom 14, 2014, C. 1170, http://cyberleninka.ru/article/n/rol-oon-v-sovremennom-mire (17.03.2017).
 Vemas OOH. T'masa VI. Mupnoe paspewenue cnopos, http://www.un.org/ru/sections/un-charter/chapter-
vi/index.html (15.03.2017).
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OH pelllaeT, JCWCTBOBATh JIM €My Ha OCHOBAHUM CTaTbU 36 WM PEKOMEHIOBATh TAKUE YCIOBUS
pa3pelieHs criopa, Kakue OH Haier TOZIXOISILLIMED .

I'maBa VIl YcraBa OOH «JlelicTBUSI B OTHOIICHWW Yrpo3bl MHpPY, HapyIICHUH MHUpa
Y aKTOB arpeccum» MO3BOJISIET MPOCIECIUTh MEXaHH3M pPa3pelIeHUs] MEXIyHAPOIAHBIX CIIOPOB:
«Cratbst 39. CoBer be3omnacHOCTH OINpeenser CyIeCTBOBAHUE JIFOOOH YTrPpO3bl MUPY, JIFOOOTO
HapyUICHUS] MUpPA WIKA aKTa arpecCUy U JieflaeT PeKOMEHIAIUY WM PEIIacT O TOM, KaKhe Mepbl
ClIelyeT NPEINPUHITh B COOTBETCTBHUM CO cTarbaMu 41 u 42 i nojajep:kaHust WIid
BOCCTAHOBJICHHSI MEXKTYHAPOTHOTO MHPA U 6e30I1aCHOCTIY .

B TO xe Bpewmsi, B yCIIOBHSIX, KOT/Ia MPOUCXOTUT OOJIBIIOE KOJMYECTBO KOH(IMKTOB Ha
MEXIYHApOJHOM apeHe, KOTOpble HE MOTYT OBITh pa3pelieHbl ¢ TMOMOUIbI0 KIACCHUECKHX
METOJIOB, 3TO JOJDKHO IMPHUBECTH K MEPECMOTPY MOHMMAHUS MEXIYyHApOTHOW KOJUIEKTUBHOMN
6ezomacuocti’ . Jlisi HATVISHOCTH TIPUBEAEM CIEAyIOIie mpuMepsl. 17 ¢espans 2008 .
napiaaMeHT ABTOHOMHOTO kpas KocoBa m Meroxuum B OJHOCTOPOHHEM TMOPSIKE OOBSIBIII
o HezaBucuMocTu OT CepOckoi pecryONMKA U MPHUCTYMWI K (DOPMHUPOBAHUIO HE3aBHCUMOTO
rocyaapctBa — PecnyOmuku Kocoso™?, Opranmzamua  OObenuHEHHBbIX Hanumii, aedcTBys
nocpeactsoM Muccun OOH no nenam BpemenHo# agmunuctpamu B Kocoo (MOOHK) u Cun
mwit Kocoo (KFOR), maumnas ¢ 1999 roma ocymecteisuia mporekropar Haa Kocoso
u Metoxueil. KimtoueBbIM 371ech siBisieTcs (akT, 4YTo MpoBO3IialieHne HezaBrucumocTu Kocoa
1 MeToxuu OCyIIeCTBISUIOCH emyTaTaMy MapiaMeHTa, a He CTaIo pe3ylbTaToM pedepeHayma.
A MOOHK, neiictBoBaBmiast ot umenu OOH, okazanach OTCTpaHEHHOM OT ydacTusi U Oosee
TOTO, TIOMYCTHUTEIILCTBOBAJIA Oe3HaKa3zaHHOCTH mapiiameHTa KocoBa m Metoxuu. Tem cambiM
OBLIT CO3/1aH MPELIEACHT.

11 mapra 2014 r. Bepxosnbni coser Kpeima mnpunsn Jleknapaiuio B HOIJIEPIKKY
HE3aBUCUMOCTH OT YKpauHbl M HaMEpEeHUs BOUTH B cocTaB Poccuiickoi (Deﬂ;epaunnls.
B lexnaparuu  Obuta TpuBeleHa CChUIKa Ha 3akmoueHne MexayHapoganoro cyma OOH
B oTHomeHnn Kocosa ot 22 wurons 2010 r, rae ckazaHo, 4TO «OJHOCTOPOHHEE MPOBO3IJIALICHUE
HE3aBUCHMOCTH YacTH TOCYJapCTBa He HAPYIIAeT KaKUe-TMO0 HOPMBI MEXKTyHAPOIHOTO npaBa>>14.

16 mapra 2014 1. B Kpbimy mpomen pedepeHaym, MO pe3yiabraraM KOTOPOro
MOJABTISIIONIEe  OOJBIIMHCTBO JKUTENEH TMOIyOoCTpOBa BBICKAa3alHMCh 3a BXxoxkIeHHe Kpbima

B coctaB Poccuiickoit @enepauuu. Bonsd KpbIMuaH BOLIA B IMPOTHUBOPEYUE C HOPMaMH

* Ibidem.

0 Op. cit. Iasa VII. Jeiicmsus 6 omuowienuu yzposwl Mupy, HAPYUeHUli Mupa u aKmos dzpeccui,
http://www.un.org/ru/sections/un-charter/chapter-vii/index.html (15.03.2017).

11 B. Caspanckas, [esmeavnocms OOH 6 ypezynuposanuu mesiscoynapooHuix KoHGauKkmos, ,, IHHOBaIlMOHHAs
Hayka” Ne 5. 2014, C. 44-46, http://cyberleninka.ru/article/n/deyatelnost-oon-v-uregulirovanie-mezhdunar
odnyh-konfliktov (zaTa o6pamenus 13.03. 2017 r.).

12 Ipososzenawenue nesasucumocmu Kocoso. Cnpaexa, PUA Hosoctu. Poccusi ceroamsi, https://ria.ru/
politics/20080827/150715662.html (10.03.2017).

B Pegpepenoym ¢ Kpvimy o cmamyce aemonomuu, PUA Hosoctu. Poccus ceromns, 16.03.2015 r., https://ria.ru/
spravka/20150316/1052210041.html (13.03.2017).

* Ibidem.
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MEXIyHapOJHOTO TpaBa. MHpPOBOE COOOIIECTBO CTajO 3AI0KHUKOM COOCTBEHHBIX MPOILLIBIX
pELLIEHMI, CBA3aHHBIX C BOIIPOCOM 110 cTarycy Kocoga.

KimroueBoii pe3ynbTar NpoU30LIEAIIEero B TOM, YTO IJaHHOE COOBITHE C(POPMHUPOBAIIO UyBCTBO
BECIOKOICTBA Y COCEIHMX HapomoB . IIPOLMTHpYEM IMOIBCKOrO HCCIENoBaTeNs DIMyH/Ia
JmutpoBa: «AHHekcusi KppiMa v mpudacTHOCT Poccnu K KOH(IIMKTaM Ha YKpauHE TITyOOKO
3aTPOHYJIM YyBCTBA MOJIIKOB, YTO MPHBENO K Oojiee YyeM ABYKpaTHOMY pocTy — 1o 6onee 70% -
OIPOILECHHBIX Havald OECHOKOUTHCS O Oe30macHOCTH COOCTBEHHOM cTpaHbl. Ompoc MHEHHH
B 2014 1. Takke MoOKazan MaJeHUE YPOBHS CHUMIIATUU IO OTHOLIEHUIO K poccusiHam (¢ 31% 1o
25%), a TarKe pOCT MPOLEHTA OTHOCSIIMXCS K HUM C HeZOOpOoXkenarelbHOCThIo (€ 39% 10
42%)»16. Kak BumuMm, Hacenenue Ilompim OecriokOMTCS O CTaOMIBHOCTH Y CBOMUX T'PaHMILI.
HeiictBus, cszanHble ¢ BxokaeHMeM Kpeima B coctaB Poccuiickoit @enepanmu B 2014 rony,
OKa3aJIy BJIMSHHUE HA TIOBOPOT B OTHOLLIEHUH HOJISIKOB K POCCHUSHAM B HETATUBHYIO CTOPOHY.

[psimo i kocBeHHO coObITUsE B KpbiMy mimm KocoBo okazamy BIMSIHEE Ha COCEIHHE
rOCyZIapCTBa, HA X B3auMOOTHOIIeHUs. CoceHIe rocy1apcTBa, He 0€3 OCHOBAHHM, 00ECIIOKOCHBI
npoOsIeMOoi CTaOMIIBHOCTH B BOCTOYHOEBPOIICHCKOM pErMOHE TOYHO TaK JKe, Kak W Ha banmkanax
B CBsI3U ¢ coObITHsIME B KOCORBO.

Hammu 3aTpoHyTBI TOJNBKO J1Ba MpuMepa KOHGIIMKTOB. J[aHHBINA CIIMCOK MOKHO MPOAOIDKATH
u nasnee (Hanpumep, [lapacensckue octpoBa - ciop Kutas u psina ctpas, mpeTeHIyIonHX Ha HUX).

[Ipu sTOM cnemyeT WMeTh B BHIY, YTO peuYb BCErga HAET O 3alluTe COOCTBEHHBIX
MHTEPECOB TI'OCYAAapPCTB-YYaCTHUKOB JIOKAIbHOIO U INIOOAILHOIO MpOTHBOCTOSIHUA. HaBpsin yn
COBPEMEHHOMY MHPOBOMY COOOIIECTBY B YCJOBHSAX IMEPMAHEHTHOTO MPOTHBOCTOSHHUS yIAaCTCS
n30exaTh KOH(IIMKTOB, HO CBECTH UX K MMHUMAIBHOMY IPOSIBICHUIO, MUPOBOE COOOIIECTBO
MMEET BO3MOYKHOCTH. TecHO€ COTpYOHHMYECTBO M B3aMMOJECHCTBHE MEXIY TIOCYAapCTBaMH,
HapOJHAasl AUTUIOMATHSI CITIOCOOHBI TapaHTUPOBaTh OE30IIaCHOCTH MUPOBOTO cooldriecTBa. Ocobast
ponb mpuHamnexutr Opranuzanun OO0benuHeHHBIX Hammii, n Oyner coxpaHsTbes 3a HEl

B JaJIbHEHIIIEM.
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ABSTRAKT: Rosyjska interwencja w Syrii jest pierwszym od 1991 roku aktem o znacznej skali
bezposredniego zaangazowania Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w konflikcie militarnym na
terytorium nie wchodzacym w sktad bytego Zwigzku Radzieckiego a zarazem pierwsza operacja
w historii FR (i wezes$niej ZSRR), w ktérym wiodacg role — zar6wno w skladzie skierowanego
tam kontyngentu wojskowego, jak i w odniesieniu do rezultatow dziatan — odegraty sity
powietrzne. W niniejszej publikacji zwrdcono uwagg na geneze oraz przedstawiono poszczegdlne
fazy zaangazowania samolotéw bojowych przywotanego rodzaju sit zbrojnych w poczatkowym
etapie rosyjskiej interwencji, jak roéwniez dokonano proby oceny powodow wyjatkowe;
skutecznosci wspomnianej operacji na przebieg catej wojny.

SLOWA KLUCZOWE: Rosja, interwencja, sity powietrzne, Syria

THE ROLE OF COMBAT AIRCRAFTS OF THE AIR AND SPACE
FORCE OF THE RUSSIAN FEDERATION DURING THE FIRST
THREE WEEKS OF MILITARY INTERVENTION IN SYRIA IN 2015

ABSTRAKT: The Russian intervention in Syria has been the first act of a considerable scale since
1991 of a direct involvement of the Armed Forces of the Russian Federation in a military conflict
on a territory not included in the former Soviet Union. At the same time, it became the first
operation in the history of the Russian Federation (and formerly the USSR) in which a leading
role — both in the composition of the military contingent addressed there, as well as in relation to
the results of actions — played the air force. This publication focuses on the genesis and the
different phases of the engagement of combat aircraft of the mentioned type of armed forces in
the initial stage of Russian intervention, as well as an attempt to assess the reasons for the
exceptional effectiveness of the operation on the course of the entire war.

KEYWORDS: Russia, intervention, air force, Syria
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WPROWADZENIE

Rozpoczeta we wrzesniu 2015 roku rosyjska interwencja w Syrii jest pierwszym od
czasoOw wojny domowej w Jugostawii (tzw. incydentu na miedzynarodowym lotnisku
w Pristinie w czerwcu 1999 roku)® aktem bezposredniego uczestnictwa Federacji Rosyjskiej
w konflikcie militarnym na terytorium nie wchodzacym w sktad bytego Zwiazku Radzieckiego
| zarazem pierwszym wydarzeniem o takiej skali zaangazowania na wspomnianym obszarze od
chwili upadku bytego imperiumg.

Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter prowadzonych dziatan oraz ograniczenia
tekstowe wynikajace z charakteru niniejszej publikacji zawgzitlem jej zakres do analizy roli
odegranej przez samoloty bojowe Sit Powietrzno-Kosmicznych Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej (Bozoyuno-kocmuueckue cunvt Boopyowcénnuvix cun Poccuiickou @edepayuu — B-KC
BC P®) w pierwszych trzech tygodniach interwencji, gdyz ich udziat (w ramach liczacego ok.
4.000 zoierzy rosyjskiego kontyngentu wojskowego) w bardzo znacznym stopniu przyczynit
si¢ do zasadniczego zwrotu w tym konflikcie 1 ostatecznego przejgcia inicjatywy przez sity
prorzadowe. Jednocze$nie w dostgpnych analizach nader rzadko eksponowano szczegotowe
dane na temat skali i udziatu WK-S we wspomnianej wojnie. Dlatego celem niniejszego
artykutu jest zniwelowanie luki informacyjnej w tym zakresie, jak rowniez proba dokonania
oceny roli samolotow bojowych przywotlanego rodzaju sit zbrojnych w poczatkowym etapie
rosyjskiej interwencji.

FAZA WSTEPNA. TWORZENIE ZAPLECZA LOGISTYCZNEGO | KONCENTRACJA SIL

Wedhlug zachodnich analitykow strategiczna decyzja o wilaczeniu si¢ Rosji do
bezposrednich dzialah na terenie Syrii zapadla juz wiosng 2015 roku 1 wynikala nie tylko
z zamiaru udzielenia pomocy dla — znacznie ostabionych walkami z rozmaitymi ugrupowaniami
opozycyjnymi (w tym ISIS) — syryjskich sit zbrojnych (kontrolujacych wowczas zaledwie 25-
30% terytorium Syrii) w celu uniknigcia niekontrolowanego zatamania si¢ rezimu Assada, lecz
takze — a moze przede wszystkim — zapewnienia ochrony jedyne;j stalej, rosyjskiej bazie morskiej
potozonej w obszarze Morza Srodziemnego (zlokalizowanej w mieécie Tartus). Przygotowania
i samg operacje przeprowadzono przy scistej wspotpracy z Iranem®,

Zalazkiem, a nastepnie glownym osrodkiem dziatan rosyjskich samolotow bojowych stata si¢
baza lotnicza syryjskiego lotnictwa morskiego w Hmajmim przylegajaca do migdzynarodowego
portu lotniczego Bassel Al-Assad, a potozona 20 km na poludniowym-wschodzie od miasta
Latakia. To czwarte najwicksze miasto Syrii liczace (wedlug spisu powszechnego z 2004 roku)

2 Vide J. Norris, Collision Course: NATO, Russia and Kosovo, Westport 2005, s. 269-287.

%J. Binnie, Russia begins airstrike in Syria, ,,Jane’s Defence Weekly”, 7 October 2015, s. 4.

* H. Spaulding, et. al., Russian Deployment to Syria: Putin’s Middle East Game Changer, “Warning Intelligence
Update”, Institute for the Study of War, 17 September 2015, s. 1; B. Taghvaee, What is Russia’s agenda? ,,Air Forces
Monthly”, November 2015, s. 5; Y. Lappin, J. Binnie, Russia, Iran step up support to prezent collapse of Assad forces,
,Jane’s Defence Weekly”, 16 September 2015, s. 4.
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383.800 mieszkancow 1 bedace zarazem najwigkszym morskim portem handlowym tego kraju
zbudowanym od podstaw poczawszy od 1950 roku’.

Do chwili wybuchu wojny domowej w Syrii w marcu 2011 roku stacjonowala tam
jednostka syryjskiego lotnictwa morskiego, w sktad ktdérej wchodzito ogdtem 13 §miglowcow,
Z czego 2 smiglowce Ka-28 mogace operowaé takze z ladowisk duzych okretow wojennych oraz
11 $émigtowcow-amfibii Mi-14PL zdolnych do ladowania bezposrednio na powierzchni morza®.

W dniu 26 sierpnia w stolicy Syrii — Damaszku — Rosja i Syria podpisaly, obejmujacg
12 artykutéw, umowe umozliwiajacg nieograniczone czasowo i bezptatne korzystanie z bazy
Hmajmim przez Federacj¢ FR. Poza przyznaniem rosyjskiemu personelowi wojskowemu, jak
rowniez cztonkom rodzin immunitetu jurysdykcyjnego stanowita, ze ochrona ladowa bazy
miala spoczywac na syryjskich sitach zbrojnych, natomiast strona rosyjska miata odpowiadac
za obron¢ powietrzng i wewnetrzng kontrole personelu bazy (umowa weszla w zycie po jej
ratyfikacji przez parlamenty obu panstw, co nastgpito ostatecznie po prawie 15 miesigcach od
jej podpisania — 12 listopada 2016 r.)".

Cho¢ wstepne prace adaptujace baz¢ Hmajmim do stacjonowania samolotéw bojowych W-
KS rozpoczety sie juz w lipcu, to jednak wiekszos¢ robot budowlanych rosyjskie pododdziaty
wojsk inzynieryjnych zaczely realizowaé w ostatnim tygodniu sierpnia. Nieopodal juz
istniejacych dwoch rownolegtych pasow startowych (kazdy o dtugosci 2.800 m i szerokosci do
48 metrow) zbudowano m. in.: nowe centrum tacznosci, kilka magazynéw 1 Szereg
klimatyzowanych obiektéw mieszkalnych z prefabrykatow dla ponad 1.500 ludzi. Do 20 wrzes$nia
zainstalowano ponadto przenosnig wiezg kontroli lotow, radar rozpoznania powietrznego P-18
(oznaczony wg kodu NATO jako Spoon Rest) o zasiggu do 250 km, a piecze nad ochrong bazy
przejety pododdzialy 810. Brygady Piechoty Morskiej (stacjonujacej w Sewastopolu)
wyposazone m. in. w 6 do 7 czolgdow T-90, 26 transporteréw opancerzonych BTR-82A oraz od
12 do 15 haubic D-30 (ich pierwszy transport przybyt do Syrii 23 sierpnia na poktadzie okretu
desantowego ,,Nikotaj Filczenkow”, a nast¢pne przypltynety na poktadach kolejnych 6 okrgtow
desantowych i 1 statku handlowego)®.

Poczawszy od 7 wrze$nia 4 najcigzsze samoloty transportowe An-124-100 (w tym 3 z 224.
Oddziatu Lotniczego stacjonujgcego w 6955. Bazie Lotniczej w Twerze-Migalowo 11 z 556.

® B. Turner (ed.), The Statesman’s Yearbook 2015. The Politics, Cultures and Economies of the World,
Basingstoke-New York 2014, s. 1186.

® D. Willis, Aerospace Encyclopedia of World Air Forces, London-Westport 1999, s. 271-272; Jane’s Fighting
Ships 2009-2010 (ed. S. Saunders), Jane's Information Group, Coulsdon 2009, s. 784; J. Binnie, S. O’Connor,
G. Jennings, Russia deploys powerful strike group to Syria, ,,Jane’s Defence Weekly”, 30 September 2015, s. 20.
" Tekst umowy vide: Cocrawenue mescoy Poccuiickoii ®edepayueii u Cupuiickoii Apabekoii Pecny6uukoi
0 pasmewjenuu aguayuornou epynnel Boopyocennvix Cun Poccuiickoti @edepayuu na meppumopuu Cupuiickoi
Apabexoil Pecnybnuxku, 26 asrycta 2015 r., http://www.pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&collection=1&
backlink=1&nd=201112839&page=1&rdk=0#10 (12.12.2018).

8 H. Spaulding, etal., op. cit., s. 2-3; S. Biittner, A Russian Proxy War in Syria: Moscow’s Military Intervention in the
Middle East, ,,Combat Aircraft”, December 2015, s. 25; J. Binnie, S. O’Connor, G. Jennings, Russia deploys..., s. 20;
Y. Lappin, J. Binnie, Russia, Iran step up support..., s. 4, L. Martin-Vézian (ed.), Russian Intervention in Syria: Direct
involvement — Limited Escalation with Turkey, 11 December 2015, https://il.wp.com/ www.offiziere.ch/wp-
content/uploads001/2015/12/RussianInSyria_v2.1.png?ssl=1, (17.12.2018).
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Pulku Lotnictwa Transportowego dyslokowanego w 6957. Bazie Lotniczej w miejscowosci
Seszcza — na terenie Zachodniego Okregu Wojskowego) oraz 6 ciezkich [-76MD
(z przywotanego wyzej 224. Oddziatu Lotniczego) rozpoczeto transport z niektorych rosyjskich
lotnisk (m.in. z Czkatowski k. Moskwy, Mozdoku i Krymska) réznego typu amunicji i sprzgtu
wojskowego, w tym m. in. $miglowcoéw szturmowych Mi-24P oraz transportowo-ratowniczych
Mi-8AMTSz — nalezacych do 337. Samodzielnego Putku Smiglowcow stacjonujacego w 562.
Bazie Lotnictwa Armijnego w Totmaczewie k. Nowosybirska w Centralnym Okregu
Wojskowym (do 20 wrzesnia w Hmajmim znalazlo si¢ ogétem 16 wspomnianych maszyn,
Z czego az 12 stanowity Mi-24P)°.

Pierwsze 4 dwumiejscowe mysliwce wiclozadaniowe Su-30SM ze 120. Mieszanego
Putku Lotniczego pojawity si¢ na ptycie lotniska juz 18 wrzesnia dokonujgc przebazowania
z potozonej we Wschodnim Okrggu Wojskowym macierzystej 412. Bazy Lotniczej w Domna
(zlokalizowanej ok. 400 km na wschod od Jeziora Bajkal) poprzez migdzyladowania
w dwoch bazach lotniczych: Czelabinsku-Szagot i Mozdoku'®. Warto dodaé, ze jeszcze do
maja 2015 roku Domna byta jedynym miejscem stacjonowania tych samolotow w ramach Sit
Powietrzno-Kosmicznych Federacji Rosyjskiej. Byly to bowiem jedne z najnowszych
taktycznych samolotéw bojowych Rosji (zaklasyfikowane do generacji 4 +), ktore weszly na
wyposazenie W-KS niecate trzy lata wczesniej (w listopadzie 2012 roku) i wedlug stanu na
wrzesien 2015 roku w posiadaniu tego rodzaju sil zbrojnych znajdowalo si¢ zaledwie
34 egzemplarze wspomnianych maszyn. Kolejne 8 egzemplarzy przejeta marynarka wojenna,
ale nie osiagnely one jeszcze wowcezas pelnych zdolnosci operacyjnych®.

Dzien pozniej, 19 wrzesnia, do Hmajmim przybyta — ze sktadu 960. Putku Lotnictwa
Szturmowego — eskadra 12 samolotow szturmowych Su-25, stacjonujagca w 6973. Bazie Lotniczej
W polocnokaukaskim Primorsko-Achtarsku na terenie Poludniowego Okregu Wojskowego
(poza wykorzystanym do przebazowania lotniskiem w Mozdoku dokonata jeszcze
miedzyladowania w iranskiej bazie lotniczej w Szachrochi). 10 maszyn eskadry stanowity
jednomiejscowe zmodernizowane samoloty bojowe Su-25SM (zaliczane do generacji 4 +,
a znajdujace si¢ na wyposazeniu jednostek od stycznia 2006 roku) a 2 dwumiejscowe wszkolno-
bojowe Su-25UB (oficjalnie wprowadzone do stuzby w 1987 roku)*2.

° S. Biittner, op. cit., s. 25-26; B. Taghvaee, ‘Syria Express’, “Combat Aircraft”, December 2015, s. 27; idem,
What is Russia’s agenda?, “Air Forces Monthly”, November 2015, s. 6; J. Binnie, S. O’Connor, G. Jennings,
Russia deploys..., s. 20; J.A. Tirpak, Russian Roulette, ,,Air Force Magazine”, December 2015, s. 43.
W ostatnim z wymienionych zrédet wspomniano o nowszej wersji $migtowcow Mi-8 (0znaczonej jako Mi-17),
jednak przeczy to bardziej precyzyjnym danym przytaczanym w pozostalych zrodtach.

10's, Biittner, op. cit., 5. 26; B. Taghvaee, ‘Syria Express’..., s. 27; idem, What is Russia’s..., s. 6; A. Mladenov,
Force Report: Russian Air Force Frontal Aviation. Back to the Future of Red Fighters, “Air Forces Monthly”,
October 2015, s. 47, 49-50, 57; B. Gunston (ed.), IHS Jane’s All the World’s Aircraft: Development
& Production 2016-2017,Coulsdon 2016, s. 582-583.

Y\HS Jane’s All the World's Aircraft..., s. 583; A. Mladenov, Force Report..., S. 47, 50.

2.5, Biittner, op. cit., s. 26; B. Taghvaee, ‘Syria Express’..., s. 27; idem, What is Russia’s..., S 4, 6; J. Binnie,
S. O’Connor, G. Jennings, Russia deploys..., s. 20; A. Mladenov, Force Report..., s. 57, 58.
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Z kolei dwa dni pozniej, 21 wrzesnia, przebazowano do Hmajmim eskadre 12 taktycznych
samolotow bombowych Su-24 z 2. Gwardyjskiego Putku Lotnictwa Bombowego dyslokowanego
w 6980. Bazie Lotniczej potozonej w miejscowosci Czelabinsk-Szagot w Centralnym Okregu
Wojskowym. Sposroéd owego tuzina 8 samolotow reprezentowato starg i juz wycofywang wersje
Su-24M (oficjalnie przyjeta do uzbrojenia jeszcze w czerwcu 1983 roku), a 4 zmodernizowang
Su-24M2 (wprowadzong na wyposazenie jednostek od sierpnia 2006 roku)13.

Cykl przylotow zamykato przybycie 26 wrze$nia 6 bardzo nowoczesnych (zaliczanych
do generacji 4 + +), taktycznych samolotoéw mys$liwsko-bombowych Su-34 (uzytkowanych
w jednostkach od grudnia 2010 roku) z 858. Putku Lotnictwa Bombowego stacjonujacego
w 6970. Bazie Lotniczej w — potozonym na poétnoc od Kaukazu — Morozowsku, na terenie
Potudniowego Okregu Wojskowego™.

Ogodtem do 26 wrzesnia w bazie Hmajmim znalazty si¢ 34 rosyjskie samoloty bojowe
i 16 $miglowcow (z kolei przed 30 wrzes$nia przybyt do wspomnianej bazy samolot zwiadu
radioelektronicznego It-20M, ktory jednak — ze wzgledu na specyfike wlasnych zadan — nie
wzial bezposredniego udzialu w walkach, a 1 pazdziernika 2 mysliwce bombardujace Su-34
powrdcity do Rosji)™. Byta to zatem relatywnie nieliczna — ale znaczaca pod wzgledem sity —
grupa lotnicza, gdyz w tym samym czasie spo$rod 208 samolotow bojowych lotnictwa
syryjskiego realng warto$§¢ bojowa posiadato 40 samolotow mysliwskich MiG-29 i 20
mysliwsko-bombowych Su-24MK, jednakze — wedtug zachodnich ekspertow — jedynie 70%
z nich bylo gotowych do dziatan'®.

W dniu 30 wrzes$nia 2019 roku rosyjskie wtadze przyznaty, ze baza lotnicza w Hmajmim
osiagneta zdolno$¢ operacyjng stajac si¢ zarazem gtownym osrodkiem dowodzenia dla rosyjskich
jednostek lotniczych uczestniczacych w syryjskiej wojnie domowej (na przetomie wrze$nia
| pazdziernika dodatkowo rozmieszczono na jej obrzezach 1 samobiezny przeciwlotniczy zestaw
artyleryjsko-rakietowy 96K6 Pancyr-S1 [wg kodu NATO oznaczony jako SA-22 Greyhound]
0 zasiegu do 15 km). Wedhug zachodnich Zrodet wywiadowczych jej personel liczyt wowczas ok.

2.000 Zoknierzy i w ciagu nastepnego miesigca wzrost do niemal 4.000".

B, Biittner, op. cit., s. 26; B. Taghvaee, ‘Syria Express’..., S. 27; idem, What is Russia’s..., S6; J. Binnie,
S. O’Connor, G. Jennings, Russia deploys..., s. 20; J. Binnie, Russian airpower settles in for Syrian campaign, ,,Jane’s
Defence Weekly”, 14 October 2015, s. 5; A. Mladenov, Force Report..., S. 54, 57; Russian Intervention in Syria...,
https://il.wp.com/www.offiziere.ch/wp-content/uploads001/2015/12/ RussianInSyria _v2.1.png?ssl=, (17.12.2018).
s, Biittner, op. cit., s. 26; B. Taghvaee, ‘Syria Express’..., s. 27; idem, What is Russia’s..., s. 6; A. Mladenov,
Force Report..., S. 54, 57.

155, Biittner, op. cit., s. 26; B. Taghvaee, What is Russia’s..., 5. 6; J.A. Tirpak, op. cit., s. 43; S. O’Connor, Humaymin
Air Base, Syria, ,,Jane’s Defence Weekly”, 28 October 2015, s. 42; J. Binnie, Russian airpower settles..., S. 5.

1B, Taghvaee, What is Russia’s..., S. 5.

Y T. Ripley, J. Binnie, Russia to deploy artillery, helicopters to Syrian fronts, ,Jane’s Defence Weekly”,
11 November 2015, s. 5; D. Steshin and A. Kots, Report from the Syria Frontline, ,,South Front: Analysis
Intelligence” (https://southfront.org/report-from-the-syria-frontline/) — dostgp 18.01.2019 r.; Y. Lappin, No
Progress reported from initial Israel, Russia deconfliction meeting, ,,Jane’s Defence Weekly”, 14 October 2015,
s. 6; S. O’Connor, op. Cit., s. 42; S. Biittner, op. Cit., S. 25; Russian Intervention in Syria..., https://il.wp.com/
www.offiziere.ch/wp-content/uploads001/2015/12/RussianInSyriav2.1.png?ssl=1, (17.12.2018); [HS Jane'’s
Land Warfare Platforms: Artiller & Air Defence 2014-2015 (ed. C.F. Foss, J.C. O’Halloran), IHS-Jane's,
Coulsdon 2014, s. 452-455,
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FAZA OPERACYJNA. SILY WK-S NA TERYTORIUM SYRII
I ICH UDZIAL W DZIALANIACH BOJOWYCH

Jeszcze tego samego dnia na podstawie rozkazu wydanego przez prezydenta Putina
Rosjanie wykonali co najmniej 20 lotoéw bojowych atakujgc 12 celow zlokalizowanych ponad
100 km na potudniowy-wschod od Latakii w pasie miast: Ar-Rastan, Al-Zaafaranah, Talbiseh
I Hims (dla poréwnania — wedlug zrodet amerykanskich — 30 wrzes$nia lotnictwo syryjskie
wykonato ok. 30 lotc')w)lg. Z kolei 1 pazdziernika w 18 lotach bojowych zaatakowano 12 celow
potozonych w tym samym rejonie wokot miast Hama i1 Hims, jak réwniez 90 km na pétocny-
wschod od Latakii w rejonie miasta Idlib, gdzie operowaty ponadto samoloty syryjskich sit
powietrznych. Natomiast 2 pazdziernika wykonano co najmniej 20 lotow bojowych, w ramach
ktorych przeprowadzono uderzenia na 9-18 celow™.

Obiektami nalotow byly m.in.: skiady broni, sprz¢tu wojskowego 1 amunicji,
umocnione punkty dowodzenia, a takze osrodki szkoleniowe i pozostate miejsca koncentracji
opozycyjnych formacji zbrojnych. Uzyto przy tym m.in.: klasycznych bomb lotniczych
OFAB-200-270 i FAB-250 (przenoszonych przez samoloty Su-24M, Su-24M2 i Su-25SM),
jak réwniez bomb kierowanych: KAB-500L naprowadzanych za pomoca lasera oraz KAB-
500S-E — za posrednictwem satelity (przenoszonych wytacznie przez Su-34). Amerykanscy
I brytyjscy analitycy wojskowi zwrocili jednak uwage, ze rosyjskie samoloty szturmowe
i bombowe — z obawy przed ogniem matokalibrowych dziatek i naramiennych wyrzutni rakiet
przeciwlotniczych — wykonywaty loty bojowe z niepelnym obcigzeniem uzbrojenia
podwieszanego (zwykle nie przekraczajac 35% swoich maksymalnych mozliwosci w tym
zakresie) na Srednich pulapach (czegsto pod eskorta Su-30SM), relatywnie rzadko uzywajac
bomb kierowanych, a jesli juz, to poza pora nocna’.

Ataki te byty skoordynowane z rozpoczetymi 1 pazdziernika lokalnymi kontruderzeniami
syryjskich sit ladowych. W rezultacie zdobyto miasta: Al-Salihiyeh (kolo Aleppo) oraz —
zamieszkale przez mniejszo$¢ chrzescijanskg — Al-Faraglas (nieopodal Hims). Whrew rosyjskim
deklaracjom wiekszos¢ atakowanych celow lezata poza obszarem opanowanym przez ISIS,
a znajdowata si¢ pod kontrola — wspotpracujacych ze Stanami Zjednoczonymi — opozycyjnych
formacji zbrojnych?'.

Jednak wlasciwa ofensywa ladowa na potudnie od Aleppo, w ktdrej — poza syryjskimi
sitami rzadowymi — wzigly udzial rowniez oddzialy iranskiej Gwardii Rewolucyjnej oraz
libanskiego Hezbollahu, nastgpita dopiero 7 pazdziernika. Bylo to czwarte natarcie syryjskie
o0 tak duzej skali (w jej trakcie nastgpilo rozwinigcie walk na froncie o dlugosci ok. 60 km

18 B, Taghvaee, What is Russia’s..., s. 6-7; J.A. Tirpak, op. cit., s. 42.

¥g, Taghvaee, What is Russia’s..., . 6-7; J. Binnie, Russia begins airstrike..., S. 4.

20J. Binnie, N. de Larrinaga, Analysis: Russia unguided intervention, ,Jane’s Defence Weekly”, 7 October 2015, s. 5;
B. Taghvaee, What is Russia’s..., S. 6; J.A. Tirpak, op. cit., s. 43; S. Biittner, op. cit,, s. 28; G. Jennings, B. Tigner,
Turkey protests second Russian air incursion in as many days, ,,Jane’s Defence Weekly”, 14 October 2015, s. 6.

21 B. Taghvaee, What is Russia’s..., s. 6; Syrian Army liberated Christian City around Homs, ,.South Front”,
1.10.2015 r. https://southfront.org/syrian-army-liberated-christian-city-around-homs/ (21.01.2019); S. Biittner, op. cit.,
S. 26-27;

Nr1(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




53

rozciggnietym w prowincjach Hama i Idlib) od chwili rozpoczgcia w tym kraju wojny domowej
1 drugie (po ofensywie sit rzadowych z pazdziernika 2013 roku) zakonczone sukcesem. Cho¢
liczba lotow bojowych wykonanych tego dnia przez stacjonujace w Syrii samoloty W-KS nie
zwickszyla si¢ w porownaniu z poprzednimi dniami, to uderzenie wzmocnito 26 rakiet
manewrujacych 3M14T Kalibr-NK wystrzelonych z 4 okretow Flotylli Kaspijskiej na 11 celow
zlokalizowanych w miescie Raqqah, uwazanym za nicoficjalng stolice ISIS, jak rowniez
w okolicach Aleppo i 1ldib?®. Najwicksze nasilenie dziatan rosyjskich samolotéw przypadlo na
okres pomiedzy 9 a 13 pazdziernika, gdy dobowa liczba lotéw przekraczata 50, a w ostatnim
z wymienionych dni siggneta rekordowego poziomu 88. Z perspektywy czasu mozna
stwierdzi¢, ze tzw. poOinocno-zachodnia ofensywa wojsk syryjskich miata przelomowe
znaczenie, gdyz rozpoczeta seri¢ kolejnych zwycieskich uderzen, ktore zmienity bieg wojny
spychajac opozycyjne formacje zbrojne, w tym ISIS do glebokiej defensywy?.

Jednocze$nie od pierwszych dni operacji zaczgly si¢ pojawiaé pewne problemy zwigzane
z koordynacja przelotdw rosyjskich samolotow w syryjskiej przestrzeni powietrznej z samolotami
wojskowymi koalicji panstw zachodnich, a zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, uczestniczacych
od 22 wrze$nia 2014 r. w operacji ,,Inherent Resolve”, wymierzonej w ISIS. Zrodta amerykanskie
potoficjalnie informowaty, ze chociaz z zasady nie dochodzito do skrocenia dystansu pomiedzy
samolotami W-KS a USAF ponizej 35 km, to 7 pazdziernika odnotowano, iz 2 mysliwce
bombardujace F-16C musiaty przerwac atak na Rakke, a trzy dni p6zniej w trakcie kolejnej misji
bojowej zaszta konieczno$¢ zmiany kierunku podej$cia do ataku ze wzgledu na obecno$é
W poblizu rosyjskich samolotéw (dodatkowo pomiedzy 3 a 5 pazdziernika samoloty rosyjskie co
najmniej trzykrotnie naruszyly turecka przestrzen powietrzng, a kolejne incydenty doprowadzity
kilka tygodni p6zniej — 25 listopada — do zestrzelenia rosyjskiego Su-24M przez tureckie F-16C).
Ostatecznie obie strony oglosity o podpisaniu 20 pazdziernika porozumienia w sprawie
»ograniczenia ryzyka incydentow w locie”, cho¢ jego szczegdly — na ze wzgledu na prosbe
Rosjan — pozostaty poufne. Wiadomo jedynie, ze ustalono pewne zakresy czestotliwosci oraz
lini¢ komunikacji naziemnej w celu szybkiej wymiany informacji stuzacych potencjalne;
deeskalacji w tego rodzaju sytuacjach?*.

Ogotem w pierwszych 20 dniach operacji wykonano — wedtug oficjalnych danych
rosyjskiego Ministerstwa Obrony — 769-793 lotéw bojowych (nie wyjasniono dlaczego nie
dalo si¢ uscisli¢ wspomnianych danych w postaci jednej liczby), co daje $rednio ok. 38-40

lotéw dziennie (wedlug amerykanskich Zrodet wojskowych ich liczba byta znacznie nizsza).

22 N. Uskowi, Temperature Rising. Iran's Revolutionary Guards and Wars in the Middle East, Rowman &
Littlefield, Lanham- London 2019, s. 84; C.R. Lister, The Syrian Jihad. Al-Qaeda, the Islamic State and the
Evolution of an Insurgency, Oxford Univ. Press, Oxford-New York 2015, s. 369; A. Barnard Anne,
A.E. Kramer, Russian Cruise Missiles Help Syrians Go on the Offensive, ,,The New York Times”, 7 October
2015 https://www.nytimes.com/2015/10/08/world/middleeast/russia-syria-conflict.ntml (31.01.2019).

2 How Assad won the Syrian Civil War: A Timeline, ,,Sky News”, 18 August 2018 (https://news.sky.com/
story/how-assad-won-the-syrian-civil-war-11473940 (4.02.2019).

?4's, Biittner, op. cit., . 28-29; J.A. Tirpak, op. cit., s. 44; G. Jennings, B. Tigner, Turkey protests second Russian air
incursion..., s. 6; M. Malenic, US, Russia sign Syrian airspace MoU, ,,Jane’s Defence Weekly”, 28 October 2015, s. 6.
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Rosyjskie media podaty ponadto, ze uderzono tacznie w 717-729 celéw. Nie przedstawiono

jednak informacji na temat skutecznosci tych atakow™.

WNIOSKI

Rosyjska interwencja w Syrii jest pierwsza operacja w historii Sit Zbrojnych FR
(i weze$niej ZSRR), w ktorym wiodacg role — zardbwno w skladzie skierowanego tam
kontyngentu wojskowego, jak i w odniesieniu do rezultatow dzialan — odegraty sily
powietrzne. W konfliktach zbrojnych ostatnich kilku dekad (interwencja w Afganistanie,
Czeczenii, Gruzji, wsparcie dla rebelii na Ukrainie) przywotany rodzaj sit zbrojnych odgrywat
bowiem jedynie role wspomagajgcg, lub — w najlepszym razie — rownorz¢dng wobec
rosyjskich (radzieckich) sit ladowych.

Z drugiej strony musi zastanawia¢ fakt, w jaki sposob relatywnie niewielka grupa
rosyjskich samolotow bojowych byla w stanie osiggna¢ to, czego nie udato si¢ zrealizowaé
znacznie dluzej operujacym nad Syrig samolotom koalicji panstw zachodnich. Czy dlatego, Zze
operowata w $cistej wspdlpracy z syryjskimi sitami ladowymi, ktore posiadaly przewage
w zakresie broni cigzkiej? Czy dlatego, ze wojna w Syrii nie byla klasycznym
konwencjonalnym konfliktem zbrojnym o duzej intensywnosci dziatanh a konfliktem
asymetrycznym rozgrywanym z przeciwnikiem znacznie gorzej uzbrojonym? Czy tez
decydujacym elementem okazal si¢ w tym przypadku efekt psychologiczny?

Niezaleznie od odpowiedzi na wspomniane pytania nie ulega watpliwo$ci, iz wsparcie
powietrzne ze strony samolotow bojowych W-KS stato si¢ istotnym czynnikiem, ktory
w bardzo znaczacym stopniu umozliwil przejscie syryjskich wojsk rzadowych od dziatan
defensywnych do operacji ofensywnych doprowadzajac — jak si¢ wydaje (analizujac
opisywane wydarzenia z perspektywy poczatku 2019 roku) — do ostatecznego przetomu
w rozpoczetej W marcu 2011 roku wojnie. W rezultacie umozliwit zajecie przez Rosje
dominujacej pozycji wsrod wszystkich panstw zaangazowanych we wspomniany konflikt.
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NASZIDY JAKO ELEMENT KULTURY
DZIHADYZMU. ROLA MUZYKI
W PROPAGANDZIE PANSTWA ISLAMSKIEGO

ABSTRAKT: Naszidy wyprzedzaja er¢ Internetu i Youtube’a. Poezj¢ dzihadystyczng mozna
postrzega¢ jako przedtuzenie XIX-wiecznego antykolonialnego stylu poezji zwanego gaseeda.
Jednak ich historycznych korzeni mozna rowniez upatrywa¢ w poznych lat 70. i wezesnych latach
80. XX w. Prezentowany artykul dowodzi, ze naszidy nie zawsze byly znaczacym elementem
w kulturze dzihadyzmu. Wzrost ich roli zaobserwowaliSmy dosy¢ niedawno, po wybuchu
,Arabskiej Wiosny”, wraz ze zwigkszeniem si¢ liczby ugrupowan dzihadystycznych. Obecnie
producenci naszidow uzywaja programow komputerowych do kreowania wielosciezkowego
dzwigku i automatycznego dostrajania, co sprawia, ze glosy wydaja si¢ bardziej majestatyczne.
Czgsto takie nagrania sg réwnie dobrze wyprodukowane co komercyjnie ptyty, a dzigki
darmowym serwisom internetowym kazdy uzytkownik Internetu moze je odtwarza¢ i pobieraé
dowolng ilo$¢ razy. To stanowi swego rodzaju ironi¢ 1 sprzecznos¢ tego ruchu?, Jego
przedstawiciele probuja stworzy¢ ,panstwo”, ktorego mieszkancy maja przestrzegad
sredniowiecznych zasad, ale korzystaja z Internetu iinnych nowoczesnych technologii do
pozyskiwania nowych zwolennikow.

SEOWA KLUCZOWE: naszid, dzihadyzm, kalifat, Panstwo Islamskie, propaganda, quasi-panstwo

NASHEEDS AS A PART OF THE JIHADI CULTURE.
THE ROLE OF MUSIC IN THE ISLAMIC STATE’S PROPAGANDA

ABSTRACT: Nasheeds outpace the era of Internet and Youtube. Jihadist poetry in the Islamist
hymns can be seen as an extension of the 19th-century anticolonial style of poetry called
gaseeda. Presented article shows that nasheeds were not always a significant element in the
jihadi culture. The increase of their role was observed quite recently, after the outbreak of the
“Arab Spring”. This article is a case study. It attempts to fill a gap in research on the IS’s

! Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.

2 QOdniesienie do pojecia salafickiego ruchu globalnego dzihadu, ,ruchu spotecznego, tworzonego przez
islamistow odwotujacych si¢ do tradycji salafickiej i opowiadajacych si¢ za stosowaniem dzihadu o globalnym
zasiegu w odniesieniu do trzech ptaszczyzn: ideologicznej, instytutcjonano-organizacyjnej i operacyjnej”. Vide
A. Wejkszner, Ewolucja terroryzmu motywowanego ideologiq religijng na przykladzie salafickiego ruchu
globalnego dzihadu, Poznan 2010.
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propaganda materials. The major objective of this article is to investigate the phenomenon of
jihadist naseeds, including their role in the ‘jihadi culture’. The author seeks to answer to the
question whether the presented facts may indicate the increase in their role occurred with the
transfer of IS’ activities to cyberspace and whether it will be intensified in the future. The
article takes into account historical conditions, briefly describing the genesis of the naseeds
and their proliferation after the events of the “Arab Spring”. Then, using systemic analysis,
the author presents their role in the activities of the Islamic State. In addition, theoretical and
empirical research methods, such as: scientific literature analysis, case analysis, content
analysis, classification, generalization were taken to solve the research problem.

KEYWORDS: anachheed, nasheed, jihadism, caliphate, Islamic State, propaganda, quasi-state

WPROWADZENIE

Kultura dzihadyzmu (jihadi cultre) to narzedzie do tworzenia wspolnej
tozsamosci 1 mobilizowania nowych rekrutow. Jest rownie wazna, jak sama ideologia, ktorg
kieruja si¢ dzihadysci,®> pomaga bowiem w budowaniu wspélnoty. Marc Sageman w swojej
ksigzce Understanding Terror Networks zauwaza, ze: ,,(...) wigzi spoteczne odgrywajg
wazniejsza role w kreowaniu globalnego ruchu salafickiego dzihadu niz ideologia™.
Sthuchanie muzyki, opowiesci czy ogladanie filméw pelni istotne funkcje w komunikacji
pomiedzy dzihadystami, a takze miedzy bojownikami i potencjalnymi rekrutami. Wielu
cztonkéw struktur dzihadystycznych po raz pierwszy zetknelo sie z ideologia dzihadyzmu
np. poprzez video zawierajace dzihadystyczne piesni, bedace czescig kultury dzihadyzmu.

Jak stwierdza jeden z liderow globalnego ruchu salafickiego dzihadu, Anwar al-Awlaki,
piesni sa waznym elementem w tworzeniu ,.kultury dzihadu”. Kultura dzihadyzmu to nowa
kategoria, wymagajaca konceptualizacji. Jedynym cato$ciowym opracowaniem, bezposrednio
dotyczacym tego zjawiska jest monografia Jihadi Culture pod redakcja Thomasa
Hegghammera®. Niniejszy artykut ma posta¢ studium przypadku. Kultura dzihadyzmu zostala
zaprezentowana na przyktadzie struktury Panstwa Islamskiego, w oparciu o naszidy (l. poj.
nashid, . mn. anashid, anachheed, nasheed). ,,Hymny” islamistyczne, znane jako naszidy,
staly si¢ nierozerwalnie zwigzane z wizerunkiem brutalnych grup dzihadystycznych. Sa one
obecnie swego rodzaju ,,Sciezkag dzwigkowa” dzihadu®. Wzrost ich roli zaobserwowalismy
dosy¢ niedawno, po wybuchu Arabskiej Wiosny. To wowczas zwickszyta si¢ liczba
ugrupowan dzihadystycznych, umiejetnie wykorzystujacych przestrzen cyfrowa do rekrutacji
nowych zwolennikow’. Elementem dzialalnosci propagandowej stalo si¢ budowanie

homogenicznos$ci kulturowej, tworzenie ,,kultury dzihadyzmu”, ktorej jednym z elementow

*T. Seymat, How nasheeds became the soundtrack of jihad, http://www.euronews.com/2014/10/ 08/nasheeds-
the-soundtrack-of-jihad (10.10.2016).

* Struktury zbudowane przez Panstwo Islamskie okre$la si¢ czeto mianem cyfrowego kalifatu; vide A.B. Atwan,
Islamic State: The Digital Caliphate, University of California Press 2015.

®Vide Heggehamer T. (ed.), Jihadi Culture, Cambridge 2017.

®T. Seymat, op. cit. (10.10.2016).

" Struktury zbudowane przez IS okreéla si¢ czesto mianem cyfrowego kalifatu; vide Atwan, op. cit.
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jest upowszechnianie naszidoéw, czyli choéralnych piesni religijnych, w ktérych wychwalane
sg dokonania bojownikoéw, w darmowych serwisach internetowych.

Prezentowany artykut dowodzi, ze naszidy nie zawsze byly znaczacym elementem
w kulturze dzihadystow. Obecnie producenci naszidow uzywaja programow komputerowych do
kreowania wielosciezkowego dzwigku i automatycznego dostrajania, co sprawia, ze glosy
wydaja si¢ bardziej imponujace. Czesto takie nagrania sg rownie dobrze wyprodukowane co
komercyjnie plyty, a dziecki darmowym serwisom internetowym kazdy uzytkownik Internetu
moze je odtwarzac i pobiera¢ dowolng ilo$¢ razy. To stanowi swego rodzaju ironi¢ i sprzeczno$¢
tego ruchu®. Jego przedstawiciele probuja stworzy¢ pafistwo, ktérego mieszkancy maja
przestrzega¢ S$redniowiecznych zasad, ale korzystajg z Internetu i innych nowoczesnych
technologii w produkcji materiatéw propagandowych.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie fenomenu dzihadystycznych naszidéw, w tym
przyczyn wzrostu ich roli w ,kulturze dzihadyzmu”. Autorka poszukuje odpowiedzi na
pytanie, czy przedstawione fakty mogg $wiadczy¢ o tym, ze wzrost ich roli nastgpit wraz
z przeniesieniem dziatan do cyberprzestrzeni i czy ulegnie nasileniu w przysztosci. Artykut
uwzglednia uwarunkowania historyczne oraz czynniki polityczno-spoteczne, krotko opisujac
geneze naszidow oraz wzrost ich znaczenia ws$réd struktur dzihadystycznych po
wydarzeniach Arabskiej Wiosny. Nastepnie, przy wykorzystaniu analizy systemowej, autorka

prezentuje role naszidow w dziatalnosci Panstwa Islamskiego (Islamic State — IS).

ISTOTA IDEOLOGII DZIHADYZMU

Z uwagi na to, ze niniejszy artykul prezentuje badania dotyczace fenomenu
dzihadystycznych naszidow, wyjasnienia wymaga samo pojecie dzihadyzmu (dZihadijja,
jihadism), ktore powstatlo wraz z ekspansjg islamskich organizacji fundamentalistycznych.
Parafrazujac brytyjskiego filozofa politycznego Johna Gray’a, dzihadyzm jest ,,objawem

choroby, ktéry probuje udawac lekarstwo™®

. W praktyce charakteryzuje si¢ wybidrczym
podejsciem do terminu ,,dzihad”, akcentujgcym konieczno$¢ uzycia sity w celu obrony
islamskiej spotecznosci (ummy). Pojecie to, cho¢ poczatkowo kontrowersyjne, pod koniec lat
90. XX w. na stale weszlo do powszechnego uZytkulO. Richard J. Neuhaus definiuje dzihadyzm
jako ,,inspirowang religijnie ideologi¢ gloszaca, ze uzycie wszelkich dostepnych srodkow
W celu opanowania catego $wiata przez islam jest obowigzkiem moralnym kazdego

5511

muzutmanina””. Wedtug Farharda Khosrokhavara dzihadyzm jest utopijnym i antyzachodnim

® Odniesienie do pojecia salafickiego ruchu globalnego dzihadu, ,ruchu spolecznego, tworzonego przez
islamistow odwotujacych si¢ do tradycji salafickiej i opowiadajacych si¢ za stosowaniem dzihadu o globalnym
zasiegu w odniesieniu do trzech ptaszczyzn: ideologicznej, instytutcjonano-organizacyjnej i operacyjnej”; vide
A. Wejkszner, op. cit..

% J. Gray, Al-Qaeda and What it Means to be Modern, New York 2003, s. 26; R. Aslan, Global Jihadism as
a Transnational Social Movement: A Theoretical Framework, Santa Barbara, Sep. 2009, s. 1-4.

0T, Hegghammer, Jihadi Salafis or Revolutionaries? On Theology and Politics in the Study of Militant
Islamism [w:] R. Meijer (ed.), Global Salafism: Islam's New Religious Movement, New York 2009, s. 244-266.
1 R.J. Neuhaus, The Regensburg Moment, “First Things”, Nov. 2006, s. 68.
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ruchem spotecznym®™. Réwniez Abu Ajman al-Halili iinni przywodey radykalnych grup
muzutmanskich podkreslaja, iz dzihadyzm przybrat posta¢ globalnego ruchu spotecznego.
Jeden z glownych ideologdéw dzihadyzmu Abu Musab as-Suri okresla pojecie to jako zespot
organizacji, grup ijednostek, kierujacych si¢ ideologia zbrojnego dzihadu, skierowanego
przeciwko istniejagcym $wieckim rezimom panstw muzutmanskich, ktére odstapity od wiary
rozpoczynajac walke z rzadami islamskimi'®. Zatem pojecie dzihadyzm to w zasadzie
neologizm, przyjety przez $rodowisko naukowe, ktory pojawit si¢ w dyskursie akademickim
w latach 90. XX w.

To, co okresla dzihadyzm w wydaniu takich struktur jak Panstwo Islamskie czy Al-Kaida,
mozna ujg¢ w dwoch cechach. Pierwszg jest bagatelizowanie duchowej 1 wykluczajacej przemoc
konotacji pojecia dzihad (jihad), myslac o nim przede wszystkim — czesto wytgcznie — jako
fizycznej walce (,,$wigtej wojnie”), w ktdra powinien by¢ zaangazowany kazdy muzutmanin. Jest
to walka w szczegolnosci skierowana przeciwko okcydentalizmowi i westernizacji prowadzonej
przez Zachéd, a takze wszystkim grupom postrzeganym jako niewierzace™. Wedlug ruchu
dzihadystycznego kazdy, nawet brutalny akty przemocy jest uzasadniony w obronie
muzutmanskiego terytorium iwyzwolenia ummy. Po drugie, przedstawiciele ruchu za jedyng
stuszng doktryne religijng uznaja salafizm, ktéry promuje niezwykle waska, ,,purytanska”

interpretacje islamu sunnickiego.

GENEZA NASZIDOW

Wyrdzni¢ mozna trzy Kategorie naszidow: intonowanie na zywo — wykonywane przez
,»zespot” (huda), intonowanie na zywo — wykonywane przez profesjonalnego piosenkarza
(inshad), oraz nagranie — postprodukcje (andshid)™. Podczas gdy huda moze byé
praktykowane przez kazdego, naszidy sg nagranymi wykonywanymi przez profesjonalnych
$piewakow, zwanych munshidin (1. poj.. munshid). Huda to mniej profesjonalny wystep na
zywo wsrod grupy mudzahedindw. Andshid charakteryzuja si¢ studyjna jakoscia, sa
rejestrowane w celu ponownego wykorzystania. Zatem kluczowym elementem naszidéw nie jest
wystep w studiu nagran, a mozliwo$¢ ponownego uzycia w innych materiatach — w przypadku IS
w filmach propagandowych. Termin inshad, wywodzacy si¢ z tej samej podstawy stowotworczej
CO anashid, jest uzywany w jezyku arabskim dla podkreslenia ,,aktu wykonania”. Naszid

12 £ Khosrokhavar, Inside Jihadism. Understanding Jihadi Movements Worldwide, Boulder, London 2009, s. 1.

3 A. Wejkszner, op. cit., s. 138-139.

Y W kwestii postrzegania poszczegolnych spolecznosci jako niewiernych grupy dzihadystyczne znaczaco sie
r6znig. Prawo do uznania za niewiernych — wykluczenia (takfir) przez IS, jest stosowanie go do uzasadniania
zabijania innych muzulmandéw. Tradycyjnie koncepcja takfiryzmu (takfirijja) byta przeznaczona do wydalenia
bezboznych wladcow i oséb niemoralnych ze wspolnoty wierzacych. Dzihadystyczni ideolodzy stopniowo
rozszerzyli jej stosowanie na znacznie szerszg skale tak, aby wyklucza¢ grupy uznawane wedtug nich za
zwolennikow apostatycznych rezimow, w tym szyitow czy alawitow.

> A. Dick, The Sounds of the Shuhada: Chants and Chanting in IS Martyrdom Videos, “Behemoth. A Journal
on Civilisation” 2019 12:1, p. 89.
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w konsekwencji reprezentuje produkt procesu wykonania'®. Poczatki naszidow i inshad jako form
muzycznych lezg w inshad al-shi r, ,,przedtuzajacej sie, poetyckiej recytacji wydanej donosnym
glosem”, odnoszacej si¢ do terminu inshad, ktory pierwotnie oznaczal podniesienie glosu.
Konotacja muzyczna terminu nashid prawdopodobnie wywodzi si¢ z melodyjnego publicznego
recytowania poezji, praktykowanego w czasach przed- i poislamskich®”.

Naszidy wyprzedzaja ere¢ Internetu i1 Youtube’a. Poezje dzihadystyczng zawartg
w islamistycznych hymnach mozna postrzega¢ jako przedtuzenie XIX-wiecznego antykolonialnego
stylu poezji zwanego gaseeda. Historycznych korzeni mozna jednak rowniez upatrywac
w nowszym okresie — poznych lat 70. i wezesnych latach 80. XX w. Wowczas islamisci w Syrii
i Egipcie $cierali si¢ z autorytarnymi rzgdami. Walki obejmowaty wojne kulturalng, w ktorej
$piewniki, ptyty i kasety z naszidami byly bronig shuzgca zmianie powszechnej interpretacji
islamu. W tym samym czasiec w Arabii Saudyjskiej czltonkowie egipskiego Bractwa
Muzulmanskiego utworzyli obozy mlodziezowe, ktérych uczestnicy $piewali naszidy™.

W latach 80., wraz z sowieckg inwazjg w Afganistanie (1979-1989) i pierwsza intifada
(1987), powstawaty bardziej upolitycznione naszidy, wzywajace do oporu przeciwko
okupacji. Pierwszg bardzo znang wérod dzihadystow ptyta stata si¢ Karawana meczennikow.
Zawierata piosenki o Arabach, ktorzy stracili zycie w Afganistanie w latach 1987-1990.
W dokumencie pt. Statut Hamasu sg one wrecz wymienione, wraz z innymi dobrami kultury,
jako niezbedne do ideologicznej edukacji i pobudzenia do walki®.

Anwar al-Awlaki (1971-2011), jeden z liderow Al-Kaidy, przywodca Al-Kaidy na
Potwyspie Arabskim (Tanzim al-Qa‘idah fi Jazirat al-‘Arab; Al-Qaeda in the Arabian
Peninsula — AQAP), w swoim eseju pt. 44 sposoby wspierania dzihadu (44 Ways to Support
Jihad) stwierdza, ze prorok Mahomet ,,miat poetéw, ktorzy uzywali poezji, aby inspirowac
muzulmanow i deprymowac niewiernych. Dzi§ naszidy mogg odgrywacé te role. Dobry naszid
moze rozprzestrzeniaé si¢ tak szybko, ze dociera do odbiorcéw, do ktorych nie mozna byto
dotrze¢ poprzez wyktad lub ksigzke. Naszidy sg szczeg6lnie inspirujace dla mtodziezy, ktora
jest fundamentem dzihadu w kazdym czasie™®. Al-Awlaki stwierdza rowniez, ze naszidy
stuzg jako potezne narzedzie dzihadu, poniewaz mogg przekazywac treSci szerokiemu gronu
odbiorcow. W jego ocenie tre$¢ naszidow moze obejmowac takie tematy, jak: ,,mgczenstwo,
dzihad (...), wsparcie mudzahedinéw, wsparcie obecnych przywodcoéw dzihadu (...), sytuacja
ummy, obowigzki mlodziezy, zwycigstwo islamu, obrona religii”. Co ciekawe, temat, ktory
zostal wymieniony jako pierwszy, to nie dzihad, a meczenstwo. Ponadto w ocenie Al-

N. Lahoud, A Cappella Songs (anashid) in Jihadi Culture [w:] Hegghammer T. (red.), Jihadi Culture. The Art
and Social Practices of Militant Islamists, Cambridge 2017, p. 43; A.Dick, op. cit., p. 91, 96.

7 A Shiloah, Music in the World of Islam. A Socio-Cultural Study, Aldershot 1995, p. 4-5.

8T, Seymat, op. cit. (10.10.2016).

¥ The Hamas Charter (1988), Intelligence and Terrorism Information Center at the Center for Special Studies
(C.S.S), 2006, Pobrano z: http://www.terrorism-info.org.il/Data/pdf/PDF_06_032_2.pdf.

2 A. Al-Awlaki, 44 Ways to Support Jihad, 2009 https://ebooks.worldofislam.info/ebooks/Jihad/Anwar
_Al_Awlaki_- 44 Ways_To_Support_Jihad.pdf, no. 40.
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Awlakiego naszidy powinny koncentrowac si¢ na sprawiedliwos$ci, a nie na pokoju, oraz na
sile, a nie na stabosci, powinny by¢ mocne i podnoszace na duchu®’.

Niektorzy fundamentalisci, glownie salafici, dostownie interpretujacy Koran, potepiaja
naszidy, mowigc, ze produkowanie i stuchanie muzyki jest nieuzasadnione i nieislamskie. Nie
powstrzymato to jednak wielu dzihadystéw od ich nagrywania. Nawet nastoletni Usama ibn
Laden zatozyt grupe, ktorej cztonkowie $piewali naszidy. Obecnie wigkszo$¢ islamistycznych
autorytetow twierdzi, ze naszidy sg akceptowalne, szczegolnie w czasie wojny. W rzeczywistosci
jedyna powazna réznica zdan dotyczy tego, jak powinny brzmieé. Wigkszos¢ sunnickich grup
dzihadystycznych, w tym Panstwo Islamskie, postrzega instrumenty jako zakazane (haram).
Niemal wszystkie naszidy tej grupy $piewane sg przez mezczyzn a cappella. Ich glosy czasami
przerywane s3 odglosami walki, broni palnej lub kawalkadowymi efektami dzwigkowymi
np. odglosy kopyt koni®%. Ponadto stosuje si¢ korekcje dzwigku, cyfrowy poglos, opoznienie, aby
dzwick wywotywat wrazenie nagrania w meczecie.

Aby naszidy byly bardziej efektowne, ich producenci uzywaja programéw komputerowych
do wielo$ciezkowego dzwigku 1 automatycznego dostrajania. Sprawiaja one, ze glosy
wydaja si¢ bardziej imponujace. Czgsto takie nagrania sg réwnie dobrze wyprodukowane, co
komercyjnie ptyty.

WZROST ROLI NASZIDOW PO ARABSKIEJ WIOSNIE

Naszidy nie zawsze byly tak znaczace w kulturze dzihadystow. Wzrost ich roli
zaobserwowaliSmy dosy¢ niedawno, po wybuchu Arabskiej; Wiosny, wraz z pojawieniem si¢
wigkszej liczby ugrupowan dzihadystycznych. Nadmierne oczekiwania Zachodu, liczacego na
pozytywne przemiany, stabilizacj¢ 1 wzrost bezpieczenstwa w regionie, spowodowaty
przedwczesne ogloszenie wydarzen zapoczatkowanych w Tunezji pod koniec 2010 r. mianem
Arabskiej Wiosny. Obecnie widzimy, ze nie doprowadzily one do przemian demokratycznych,
cho¢ w wielu przypadkach doszto do obalenia rzadéw. Przedwczesne prognozy spowodowaty, ze
zostaly zinterpretowane jako czwarta fala demokratyzacji23. Ostateczne, dlugofalowe
konsekwencje wydarzen Arabskiej Wiosny nie sg proste do sprecyzowania. Trudno
jednoznacznie oszacowaé wszystkie koszty, w tym catkowitg liczbg zabitych i wysiedlonych, czy
zmiany W strukturze gospodarek i poziomie zycia ludnoséci. Niemniej jednak Arabska Wiosna
wywarta ogromny wpltyw na region Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej. Protesty, ktore
rozprzestrzenity si¢ w catym regionie, rozpoczgly bowiem dlugotrwaty proces transformacji
politycznej 1 spolecznej, a takze wykreowaly swego rodzaju proznie bezpieczenstwa, w ktorej
osadzity si¢ nowe struktury dzihadystyczne.

2L 1bidem.

22 A, Marshall, How Isis got its anthem, https://www.theguardian.com/music/2014/nov/09/nasheed-how-isis-got-
its-anthem (10.04.2017).
2 K. Koztowski, Kolory rewolucji, Warszawa 2012, s. 143.

Nr1(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




63

Na gruncie opisanych powyzej wydarzen dzihadysci zaczeli rozwija¢ whasng kulture,
ktorg mozna okresli¢ mianem ,kultura dzihadystow”. Stata si¢ ona narz¢dziem do tworzenia
wspoélnej tozsamosci i mobilizowania nowych rekrutow. Jest obecnie prawdopodobnie tak
samo wazna, a moze nawet wazniejsza niz sama ideologia. Wigzi spoteczne odgrywaja coraz
wazniejsza rolg¢ w salafickim ruchu globalnego dzihadu. W dziatalno$ci dzihadystow istotne
sg nie tylko hasta nawolujace do walki z niewiernymi, lecz takze poczucie wspdlnoty, a takze
takie aspekty jak wartosci, normy i symbole, budujagce homogeniczno$¢ kulturowa.
W ostatnich latach ich istotnym elementem staty si¢ wlasnie naszidy. Na najpopularniejszych
forach dzihadystycznych mozna znalez¢ specjalne sekcje (sautiyat), gdzie dostepne sg niemal
wszystkie rodzaje piesni, wrecz cate kolekcje naszidow?*. Takie nagrania mogg by¢ pobrane,
bez ograniczen, przez kazdego uzytkownika Internetu®.

Cho¢ nie mamy wyraznych dowodéw na temat wplywu naszidow na osoby fizyczne,
wyrazng intencjg producentow tego typu materiatow jest radykalizacja ludzi i zmuszenie ich
do oddania zycia w walce w imi¢ ideologii dzihadyzmu. Oczywiscie osoba nieposiadajaca
cech sprzyjajacych radykalizacji nie ulegnie jej wraz z przesluchaniem tego typu nagrania,
mtodzi ludzie utozsamiajacy si¢ z ideologia dzihadyzmu stanowia jednak tatwa ofiarg
materialdw propagandowych. Istotny jest tu zatem aspekt potencjalnych sklonnos¢ do
radykalizacji. Wigkszo$¢ zradykalizowanych osob w pierwszym rzg¢dzie styka si¢ z ideologia
ekstremistow poprzez socjalizacje offline, zanim zostanie zindoktrynowana przez Internet.
Cho¢ Internet nie radykalizuje w oderwaniu od innych czynnikow, to nagrania audio i video,
gloryfikujace walke z niewiernymi naszidy, z pewnoscia w pewnych aspektach przyczyniaja
si¢ do rekrutacji nowych cztonkow struktur dzihadystycznych. Rola Internetu nie polega na
inicjowaniu procesu radykalizacji, ale dziata jako czynnik ulatwiajacy i katalizujacy ten
proces poprzez indoktrynacje, edukacje i socjalizacj¢. W potaczeniu z innymi czynnikami,

takimi jak sytuacja osobista, moga mie¢ wptyw na sfer¢ emocjonalng dane;j osoby26.

STRUKTURA | MODUS OPERANDI APARATU MEDIALNEGO
PANSTWA ISLAMSKIEGO

W zwigzku z tym, ze niniejszy artykut prezentuje role naszidow w dziatalno$ci Panstwa
Islamskiego (Islamic State — IS), wyjasnienia wymaga geneza tej struktury. IS to grupa, ktora
ma swoje korzenie w strukturach Al-Kaidy, a w zasadzie w jej filii — Al-Kaidzie w Iraku (Al-
Qaeda in Irag — AQI), a dziatalno§¢ zbrojna jej zatozycieli siega nawet konca lat 90. XX w.?’

?*Vide S. Behnam, Hymns (Nasheeds): A Contribution to the Study of the Jihadist Culture, “Studies in Conflict
& Terrorism” 2012 35:12, s. 863-879.

% Przykladem jest baza naszidow umieszczona na stronie worldofislam.info, https:/nasheed.worldofislam.info/
#playerl?catid=0&trackid=0, (22.01.2017).

T Seymat, op. cit. (10.10.2016).

” Mowa tu o organizacji Al-Dzamaat at-Tawhid wa al-Dzihad, Grupa Monoteizmu i Dzihadu (Jamaat al-
Tawhid wa-I-Jihad — JTWJ, Organization of Monotheism and Jihad), utworzonej w 1999 r. przez Abu Musaba
az-Zarkawiego. A.Y. Zelin, The War between ISIS and al-Qaeda for Supremacy of the Global Jihadist Movement,
Research Notes, The Washington Institute for Near East Policy, No. 20, June 2014, z: http://www.washington
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Mowa tu o organizacji Al-Dzamaat at-Tawhid wa al-DzZihad, Grupa Monoteizmu i Dzihadu
(Jamaat al-Tawhid wa-I-Jihad — JTWJ, Organization of Monotheism and Jihad), utworzonej
w 1999 r. przez Abu Musaba az-Zarkawiego®®. AQI dziata jednak w duzej mierze niezaleznie
od centrali Al-Kaidy?>. W 2006 r. ogloszono utworzenie Panstwa Islamskiego w Iraku
(The Islamic State of Iraq — ISI; Al-Dawla fi al-Islamiya fi Iraqg), co byto ekspresja aspiracji do
utworzenia struktur panstwowych. W kwietniu 2013 r. lider ISI Abu Bakr al-Baghdadi oglosit
rozszerzenie dziatalno$ci na Syrie, dokonujac zmiany nazwy ISI na Panstwo Islamskie w Iraku
I Asz-Sham (Al-Dawla Al-Islamiya fi al-lraq wa al-Sham — DAIISH; Islamic State of Iraq and
ash-Sham — 1SIS), znanej rowniez jako Pafstwo Islamskie w Iraku iLewancie (ISIL)®.
Dzihadysci umiejetnie wykorzystali destabilizacje Iraku, po czym przeniesli si¢ do sasiedniej
Syrii. Zyskiwali coraz wiecej zwolennikow, a wraz z nimi nowe terytoria. W efekcie tych
sukcesow, 29 czerwca 2014 r., rzecznik ISIS — Shaykh Abu Muhammad al-Adnani ash-
Shami, ogtlosit powstanie kalifatu. Wraz z tym wydarzeniem nazwa organizacji uleglta
zmianie, ISIS przeksztalcito si¢ w Panstwo Islamskie (Al-dawla al-Islamiyya; Islamic State —
IS). Usunigcie z nazwy ,,w Iraku i Asz-Szam” byto wstepem do rozprzestrzenienia si¢ struktur
dzihadystycznych w innych cze$ciach $wiata®.

IS posiada niezwykle rozbudowang strategi¢ public relations, ktora dzigki odpowiednim
materialom wykreowata wizerunek tej struktury. Réznego rodzaju materiaty propagandowe
umieszczane kazdego dnia w przestrzeni cyfrowej maja przekonaé tysigce osob do idei
budowy samozwanczego kalifatu. Ustanowiony przez IS quasi-kalifat skutecznie wykorzystat
potencjal nowych technologii i mediow spolecznosciowych, poszerzajac mozliwosci odbioru
treSci propagandowych przy wykorzystaniu Internetu. Narzedziami bojownikow staty si¢
wszystkie nowoczesne $rodki komunikacji, w tym serwisy i media tj. Twitter, Facebook,
YouTube czy JustPaste.it. Dzihadysci z IS swoja aktywnos$¢ rozwijaja w tzw. mrocznej sieci
(darknet, Dark Web), bedacej czgscia tzw. glebokiej sieci (Deep Net). Dzieki niej mozliwe jest
ukrycie adresu IP serweréw, co nie pozwala na ich indeksacje. W tym celu dzihadysci
wykorzystuja oprogramowanie do szyfrowania TOR (The Onion Router). Jest ono uzywane
w komunikacji z dziennikarzami, aby uniemozliwi¢ analiz¢ ruchu sieciowego 1 zapobiec
lokalizacji dzihadystow*?.

institute.org/ uploads/Documents/pubs/ResearchNote_20_Zelin.pdf, s. 1; A.W. Terrill, Understanding the Strengths
and Vulnerabilities of ISIS, “Parameters”, Vol. 44 No. 3. 2014, s. 14.

% AY. Zelin, op. cit, s. 1; AW. Terrill, op. cit,, s. 14.

2 AW. Terrill, op. cit., s. 14-15.

%0 Wiecej na temat wojny w Syrii vide M. Kaszuba, M. Stempien, Autorytarna geopolityka przetrwania rezimu
Baszszara al-Asada podczas wojny domowej oraz inwazji Panstwa Islamskiego, ,.Spoteczenstwo i Polityka”,
nr 2 2016, s. 115-128.

31 This Is the Promise Of God, Pobrano z: https://azelin.files.wordpress.com/2014/06/shaykh-abc5ab-muelb8a5
ammad-al-e28098adnc481nc4ab-al-shc481mc4ab-22this-is-the-promise-of-god22-en.pdf.

%2 After the atrocities; Terror and Islam, “The Economist”, Vol. 414 No. 8921, 2015, s. 21; J. Klausen, Tweeting
the Jihad: Social Media Networks of Western Foreign Fighters in Syria and Iraq, “Studies in Conflict &
Terrorism” 38:1 2015, s. 1.
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Dzigki $wiadomosci efektywnos$ci nowoczesnych technologii IS szerzylo swoja
ideologie, udostepniajgc nagrania z egzekucji, tre$ci rekrutacyjne, prezentujac codzienne
zycie w samozwanczym kalifacie oraz zmuszato mieszkancow okupowanych terendéw do
ulegtosci. Jednym z wazniejszych narzedzi dzihadystow z IS stal si¢ Twitter, gldéwnie ze
wzgledu na dostepnosé, tatwos¢ obstugi 1 znaczng liczbg odbiorcéw. Przy uzyciu sieci kont
i efektywnym ich wykorzystaniu dzihadysci w stosunkowo krotkim czasie rozwingli sie¢
miedzynarodowych powigzan. Dzihadystyczne konta byly systematycznie zawieszane przez
administratora®. W odpowiedzi na usuwanie kont dzihadysci tworzyli dziesiatki nowych,
rezerwowych kont, noszacych zblizone do siebie nazwy®. Po ofensywie serwisu IS
rozpocz¢to rowniez dzialalno$§¢ na portalu spolecznosciowym Diaspora i pojawito sie
w serwisie VKontakte, rosyjskim odpowiedniku Facebooka®. IS probowato roéwniez
utworzy¢ wlasny odpowiednik Facebooka, noszacy nazwe Khilafah Book™.

Aparat medialny IS zostal bardzo dobrze rozwinigty. Sktada si¢ gtownie z mediow
cyfrowych, do ktorych naleza: Al-Furgan Media, Al-I’tisam Media, Ajnad Media i Al-Hayat
Media. Panstwo Islamskie u szczytu swojej ekspansji, zanim utracito terytorium, posiadato
réwniez media w kazdej z proklamowanych prowincji, w tym agencje¢ prasowa A’maq, stacja
radiowa Al-Bayan oraz telewizyjna Tawheed®'.

Najstarszym ogniwem aparatu medialnego jest Instytut Al-Furgan® (Al Furgan Institute
for Media Production). Instytut ten powstat w 2006 r., wraz z utworzeniem ISI. Jest
oficjalnym biurem medialnym dzihadystow, produkuje materiaty propagandowe, zwlaszcza
filmy. Al-I"tisam (Al-I'tisam Media Foundation) powstata w marcu 2013 r., to rOwniez organ
odpowiedzialny za produkcj¢ filmow i materiatow propagandowych, zas Ajnad Media (Anjad
Media Foundation), ktora rozpoczeta swoje funkcjonowanie w styczniu 2014 r., specjalizuje

%3 J.M. Berger, J. Morgan, The ISIS Twitter Census. Defining and describing the population of ISIS supporters on
Twitter, The Brookings Project on U.S. Relations with the Islamic World, “Analysis Paper”, 2015 No. 20, s. 9.

%4y, Alexandre, D. Alexander, The Islamic State: Combating The Caliphate Without Borders, Lanhan, Boulder,
New York, London 2015, s. 73; Vide J.M. Berger, H. Perez, The Islamic State’s Diminishing Returns on Twitter:
How suspensions are limiting the social networks of English-speaking ISIS supporters. Program on Extremism, 2016
https://cchs.gwu.edu/sites/cchs.gwu.edu/files/downloads/Berger _Occasional%20Paper.pdf.

%y, Alexandre, D. Alexander, op. cit., s. 73.

% Post uzytkownika Raja Abdulrahim: “Is poking allowed? MT @Raqqa_SI #ISIS creates website called
Khilafah book to replace Facebook to share all they want http://www.5elafabook.com” https://twitter.com/
rajaabdulrahim/status/574313794056359936 (08.03.2015).

" AY. Zelin, The War between ISIS and al-Qaeda for Supremacy of the Global Jihadist Movement,
The Washington Institute for Near East Policy, No. 20, 2014, Pobrano z: http://www.washingtoninstitute.org/
uploads/Documents/pubs/ResearchNote_20_Zelin.pdf.s. 88; R. York, Know The Enemy: Islamic State of Iraq
and the Levant, lulu.com, 2015, s. 30-31; Shari’ah Alone Will Rule Africa, “Dabiq”, 2014, Iss. 8, Jumada Al-
Akhirah 1435 (marzec/kwiecien 2014), http://media.clarionproject.org/files/islamic-state/isis-isil-islamic-state-
magazine-issue+8-sharia-alone-will-rule-africa.pdf, s. 63.

% W dostownym tlumaczeniu stowo al-furgan oznacza standard, kryterium, dowéd do oceny réznicy miedzy
prawdg a ktamstwem. Jest to rowniez nazwa 25. sury Koranu.
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sic w produkcji i transmisji islamistycznej i dzihadystycznej muzyki, w tym naszidow®. Jej
istnienie sugeruje, ze naszidy maja kluczowe znaczenie dla bojownikow.

Najmlodszg czeScig struktury aparatu propagandowego IS jest Centrum Medialne Al-
Hayat (AlHayat Media Center), utworzone w pierwszej potowie 2014 roku®. Jego dziatalnosé
koncentruje si¢ przede wszystkim na pozyskiwaniu zwolennikow z panstw zachodnich, przy
wykorzystaniu materiatdéw propagandowych.

NASZIDY —,,HYMN” PANSTWA ISLAMSKIEGO

Tlem muzycznym wielu filmow Panstwa Islamskiego sa naszidy, czyli choralne pies$ni
religijne Spiewane przez mezczyzn. Zazwyczaj nie uzywa si¢ w nich instrumentow, a jedynie
gtosu. W ich tresci sa wychwalane dokonania bojownikow. Peter Neumann, dyrektor
Migdzynarodowego Centrum Studiéw nad Radykalizmem (Center for the Study of
Radicalization) w King’s College w Londynie, stwierdza, ze ,,nicktore naszidy wyraznie
pochodza z Koranu. W innych naszidach [dzihadysci] $piewaja o zwycieskich bitwach
i meczenstwie. Zawsze zawieraja motywy religijne lub sa zwiazane z walka™*".

Naszidy to dzwieki pozadiegetyczne®, ktére pelnig funkcje podobna do muzyki
filmowej. Naszidy w filmach IS wabig nowych rekrutow i uswigcaja koncepcje meczenstwa,
odwotujac si¢ do Koranu i hadiséw. Odniesienia wspominajace o raju i nagrodach dla
meczennikow odgrywaja szczegdlnie wazng role. Naszidy roznig si¢ od innych materiatow
propagandowych Panstwa Islamskiego swoim niemal wylagcznym naciskiem na wojng
i walke. Pomijaja ,.fagodniejsza” strone zycia dzihadystycznych bojownikow®®. Wiele
sunnickich i szyickich** ugrupowan uzywa naszaidéw. Jednak w ostatnich latach najwiccej
znich wyprodukowato Panstwo Islamskie. Piesni te sa niezbedne, zapewniaja bowiem
sciezke dzwieckowa do wszystkich produkowanych filméw, sa grane z samochodow
w kontrolowanych miastach, a nawet na polu bitwy. Naszidy staly si¢ jednak czyms$ wigcej
niz tylko materiatami audio, przeznaczonymi do stuchania. Stanowig wspdlne dobro
kulturowe, ktore taczy ludzi z catego $wiata, i dlatego jest cennym narz¢dziem w tworzeniu
globalnej spoteczno$ci. Przyktad stanowi tu scena z brytyjskiej czarnej komedii Cztery Iwy,

% R. York, Know The Enemy: Islamic State of Iraq and the Levant, 2015 lulu.com. s. 30-31; A. Hoffman,
The Islamic State's Use of Social Media: Terrorism’s Siren Song in the Digital Age, iText Group NV 2016, S. 100.

* The Flood [w:] “Dabiq”, 2014 http://media.clarionproject.org/files/09-2014/isis-isil-islamic-state-magazine-
Issue-2-the-flood.pdf, s. 43.

*! Fragment wywiadu Petera Neumanna z Arun Rath dla NPR News 2014.

*2Typ narracji pierwszego (najwyzszego) stopnia — narrator opowiada historie, w ktorej sam jest nieobecny.

*H. Gratrud, Islamic State Nasheeds As Messaging Tools, “Studies in Conflict & Terrorism”, 2016 39(12), s. 1050.

* Naszidy grup szyickich, takich jak Hezbollah, r6znig sie od naszidow sunnickich. Wykorzystuja bebny, perkusje
i ktadg nacisk na rytm. Ich wykonawcy, najczesciej miodzi mezczyzni, tancza na towarzyszacych piesniom
nagraniach.
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w ktorej czterech dzihadystow z réznych srodowisk stucha naszidu podczas jazdy do
Londynu, w celu przeprowadzenia atakow samobdj czych45.

Jednym z naszidow IS jest Ya Fawz Man Nal al-Shahada Sadigan (Coz za zwyciestwo
dla tego, ktory prawdziwie doswiadczyl meczenstwa), ktory zostat wydany przez Ajnad Media
I czesto wykorzystywany w filmach o mgczenstwie, tj. Al-Ghuraba — The Chosen Few of
Different Lands (Al-Ghuraba — Wybrani z kilku roznych krain). Oprocz sakralizacji tresci
dzihadystycznych, naszid pelni podobne funkcje jak pozadiegetyczna muzyka filmowa.
Wptywa na odbiorcow 1 dostarcza dodatkowych informacji poprzez kategoryzacje
okreslonego gatunku, organizujac i interpretujac watek.

Najbardziej znany naszid IS nosi tytut Moja Ummo, pojawil sig¢ swit, wigec oczekujcie
spodziewanego zwyciestwa (My ummah, Dawn has appeared, so await the expected victory).
Piosenka zostata wydana pod koniec 2013 roku przez Ajnad Media Foundation i zostata ogtoszona
przez media nieoficjalnym hymnem IS. Wersety piosenki mozna przethumaczy¢ nastepujaco:

,Moja Ummo, Swit pojawil si¢ (majaczy na horyzoncie/zaczat pojawiaé sie), wiec
czekacie na przewidziane zwycigstwo (manifest),

Panstwo Islamskie powstato z krwi sprawiedliwych,

Panstwo Islamskie powstato z dzihadu poboznych,

Oni oferowali swoje dusze w prawosci ze statoscia i przekonaniem,

Aby mozna byto ustanowié religie: prawo Pana Swiatow [szariat]46

Moja Ummo, przyjmij radosng nowing i nie rozpaczaj: zwycigstwo jest blisko.
Powstato Panstwo Islamskie i budzaca postrach potgga juz si¢ rozpoczeta.
Wzeszta, nakreslajac chwale i zakonczyt sie okres przygotowan,

Dzigki wiernym mezczyznom, ktorzy nie boja si¢ walki.

Oni stworzyli wieczna chwale, ktora nie zginie ani nie zniknie®’.

Moja Ummo, Bég jest naszym Panem, wigc oddajcie swoja krew,
Zwycigstwo nie powroci, chyba ze przez krew m¢czennikow,

Ktorzy spedzili czas poktadajac nadziej¢ w Panu w siedzibie prorokow.
Ofiarowali swoje dusze Bogu, dla religii istnieje samoposwigcenie.
Ludzie, dajacy i oddajacy sa ludzmi doskonatosci i dumy48.

* T. Seymat, op. cit. (10.10.2016); N. Morris, Nigel Farage: Vladimir Putin is the world leader | most admire,
The Independent,  http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/nigel-farage-vladimir-putin-is-the-world-leader-i-
most-admire-9224781.html (13.10.2016).
# My Ummah, dawn has appeared (loomed/begun to appear), so await the expected (manifest) victory,

The Islamic State has arisen by the blood of the righteous,

The Islamic State has arisen by the jihad of the pious,

They have offered their souls in righteousness with constancy and conviction,

So that the religion may be established in it: the law of the Lord of the Worlds.
"My Ummah, accept the good news, and don't despair: victory is near.

The Islamic State has arisen and the dreaded might has begun.

It has arisen tracing out glory, and the period of setting has ended (w jezyku angielskim odniesienie do

wschodu i zachodu stonica)

By faithful men who do not fear warfare.

They have created eternal glory that will not perish or disappear.

*8 My Ummah, God is our Lord, so grant your blood,

For victory will not return except by the blood of the martyrs,

Who have spent their time hoping for their Lord in the Abode of the Prophets.
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Moja Ummo, przyjmij radosng nowing: stonce cierpliwosci wzeszto.

Zaprawde pomaszerowali$my masami na wzgodrza: uswigcone chwala,

Ktora moze wrécic¢ $wiatlo, wiare 1 chwalebng potege,

Dzi¢ki mezczyznom, ktorzy opuscili dunja [$wiat materialny] i osiggneli nieSmiertelnosc.
I odrodzita sic Umma chwaty i pewne zwyciestwo™.

Melodia tej dzihadystycznej piesni brzmi ponadczasowo, jakby zaczerpni¢to ja z 6smego
wieku. Poczatkowo jest delikatna, a efekty kreowane sg przy wykorzystaniu gtosu. Dopiero po
pewnym czasie pojawiajg si¢ efekty dzwickowe: odglosy miecza, zotnierskich krokéw
I wystrzatow. Dopiero wtedy nieznajacy jezyka arabskiego stuchacz przypomina sobie, ze
stucha naszidu dzihadystow z Panstwa Islamskiego.

Ten naszid to potezna pies¢, niosgca ze sobag mocny i1 pelny nadziei przekazso.
\W przeciwienstwie do starszych naszidow, ktore czesto podkreslaja status malej opozycji
konfrontujacej si¢ z poteznym panstwem, ,,hymn” Panstwa Islamskiego mowi o rosngcej
potedze i1 zdobywaniu wplywc')w,51 a takze niestabngcych aspiracjach paﬁstwowychsz.
Oficjalnie IS nie oglosito tego naszidu swoim hymnem, ale jest to niewatpliwie
najpopularniejsza piosenka wydana przez aparat medialny tej struktury. Jest prawdopodobnie
najbardziej urzekajacym, hipnotycznym i niepokojacym utworem muzycznym dzihadystow.

PODSUMOWANIE

Naszidy wyprzedzaja er¢ Internetu i1 Youtube’a i wywodzg si¢ z XIX-wiecznego
antykolonialnego stylu poezji zwanego gaseeda. Wzrost ich roli zaobserwowali$my jednak dosy¢
niedawno, po wybuchu Arabskiej Wiosny, gdy zwigkszyta si¢ liczba struktur dzihadystycznych
wykorzystujacych przestrzen cyfrowa do rekrutacji nowych zwolennikow. Wéowczas piesni te
staty si¢ elementem dziatalnosci propagandowej 1 budowania homogenicznosci kulturowej, ktéra
prowadzi do wytworzenia ,.kultury dzihadyzmu”, a w dalszej perspektywie zacie$nienia relacje
pomigdzy poszczegdlnymi elementami globalnego ruchu dzihadystycznego.

W wyniku rozprzestrzeniania si¢ naszidow w przestrzeni online dzihadysci nie sa
jedynymi, ktérzy majg do nich dostgp. Zwolennicy i sympatycy dzihadyzmu mogg tatwo
pobra¢ taki material. Wiele bardzo brutalnych tresci naszidow jest w ten sposob legalnie

rozpowszechnianych na stronach, ktorych tworcy okreslaja jako islamskie/islamistyczne,

They have offered their souls to God, and for the religion there is self-sacrifice.
The people of giving and granting are the people of excellence and pride.
* My Ummah, accept the good news: the Sun of Steadfastness has risen.
Verily we have marched in masses for the hills: the time-honoured glory,
That we may return the light, faith and glorious might,
By men who have forsaken the dunya*** and attained immortality.
And have revived the Ummah of glory and the assured victory”.
Thumaczenie wlasne z jezyka angielskiego za: (Al-Tamimi 2014).
%My Ummah Dawn Has Appeared Nasheed, https://www.youtube.com/watch?v=9JgKfilJiy4 (20.02.2017).
°LT. Seymat, op. cit. (10.10.2016).
52 Wiecej na temat tzw. ,,panstw dzihadystycznych” (vide Stempief, 2017, 134-144).
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a nie dzihadystyczne. Proliferacji naszidow sprzyja rowniez tatwa dostgpnos¢ programéw do
ich tworzenia. Dzigki nim dzihadystyczne piesni moga odgrywac role w wirtualnej rekrutacji.
Oczywiscie osoba nieposiadajagca cech sprzyjajagcych radykalizacji nie ulegnie jej wraz
Z przestuchaniem tego typu nagrania, mlodzi ludzie utozsamiajacy si¢ z ideologia
dzihadyzmu stanowig jednak tatwa ofiar¢ dla materialtow propagandowych. Pliki audio
i video wykorzystujace gloryfikujace walke z niewiernymi z pewnoscig przyczyniajg si¢ do
zwigkszenia rekrutacji nowych cztonkow struktur dzihadystycznych.
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ABSTRAKT: Celem artykulu jest analiza procesu instytucjonalizacji studiow strategicznych
jako podstawy rozwoju wspotczesnych studiow nad bezpieczenstwem (Security Studies).
Artykul omawia geneze studiow strategicznych i proby zakreslenia obszarow refleksji w tej
dziedzinie wiedzy. Studia strategiczne rozwingty si¢ w potowie XX wieku w USA. Stanowily
probe syntezy wiedzy militarnej, ekonomicznej i politologicznej w celu opanowania
Owczesnego zagrozenia globalng wojng nuklearng. Kryzys tego podejscia przypadt na lata
70. XX wieku. Koniec zimnej wojny spopularyzowatl problematyke bezpieczenstwa
w naukach spotecznych, a kwestie podejmowane niegdy§ w ramach studiéw strategicznych
zyskaly nowy wymiar. Refleksja nad metodyka studiow strategicznych dazy do wzmocnienia
wspolczesnego potencjatu badan nad bezpieczenstwem.
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ABSTRACT: The aim of this article is to outline the process of institutionalization of strategic
studies, understood as the essence of contemporary security studies. Article explores the
genesis of strategic studies and attempts to determine areas of reflection in this field of
knowledge. Strategic studies developed in the half of the 20th century. Its mission was to
form a creative synthesis of military, economic and political scientific approaches towards the
threat of nuclear war. Crisis of strategic studies took place in the 70s. The end of so called
Cold War popularized the issue of security within the non-military context. Therefore,
problems analysed by traditional strategic studies evolved. Author’s final reflection tries to
strenghten Polish potential in developing contemporary security studies.
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WPROWADZENIE

Studia strategiczne, wyodr¢bnione w potowie XX wieku na pograniczu pél badawczych
nauk wojskowych i politycznych, mimo swego (poczatkowo) statusu quasi-naukowego, staty
si¢ po drugiej wojnie $wiatowej jedna z najbardziej wptywowych dziedzin w naukach
spotecznych. Problemem badawczym w niniejszej pracy jest oddzialtywanie kierunkéw
myslenia zaproponowanych przez powojenng amerykanska ,,mysl strategiczng” na powstanie
i ugruntowanie dyscypliny znanej w $wiecie akademickim jako studia nad
bezpieczenstwem (Security Studies). Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza sporow
ideowo-teoretycznych oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ niezaleznosci teorii studiow
strategicznych jako dziedziny poszukujgcej wlasnego obszaru badawczego. Interesujace sg
przede wszystkim spory majace swoj przebieg w Stanach Zjednoczonych w pierwszych
dekadach powoijnia, poniewaz juz od samego poczatku swego istnienia dyscyplina studiéw
strategicznych byla umiejscowiona gtownie w USA. Epoka ta jest stosunkowo stabo
rozpoznana w polskiej literaturze przedmiotu: brakuje tlumaczen oraz kompleksowych
opracowan na temat jej wptywu na nauki spoleczne?.

Hipoteza robocza tego tekstu jest przypuszczenie, iz refleksja zapoczatkowana w studiach
strategicznych — badajacych role sily i wojska w polityce zagranicznej i stosunkach
miedzynarodowych — zostata przyjeta w szerszych studiach nad polityka migdzynarodowa, co
doprowadzito do wyksztatcenia si¢ programu badawczego studidéw nad bezpieczenstwem. Moim
celem jest ustalenie przyczyn tej sytuacji, zbadanie procesu rozwoju studiow strategicznych
wUSA oraz wstgpna proba zarysowania jego nastepstw dla wspotczesnych nauk
0 bezpieczenstwie. W pracy zastosowalem krytyczng analize Zrodet z epoki zimnowojennej oraz
analiz¢ argumentacji teoretycznej omawianych autoréw. Ukltad tresci jest nastgpujacy: na
poczatku wskazuje na cigglos¢ euroamerykanskiego (zachodniego) myslenia o strategii, nastgpnie
przedstawiam genez¢ amerykanskiej refleksji nad wojng w potowie XX wieku, kolejnym etapem
jest analiza postulatéw badawczych obecnych w studiach strategicznych w poczatkowym okresie
zimnej wojny. Omawiam tez przyczyny upadku znaczenia studiow strategicznych. Finalnie
staram si¢ powigza¢ kwestie podejmowane w okresie zimnej wojny z dzisiejszymi studiami nad
bezpieczenstwem. Przyczyn podjecia tego tematu jest kilka. Po pierwsze, temat wciagz nie jest
kompleksowo opracowany. Po drugie, wyodrgbnienie si¢ nauk o bezpieczenstwie w Polsce

powoduje potrzebe zarysowania tradycji intelektualnych sktadajacych sie¢ na te wiedze®.

2 W Polsce wydano, ale stosunkowo dawno, tylko niektore prace: B. Brodie, Strategia w erze broni rakietowej,
Wydawnictwo MON, Warszawa 1963; A. Beaufre, Wstep do strategii, Warszawa 1963; B.H. Liddell Hart,
Strategia. Dzialanie posrednie, \WWarszawa 1959. Natomiast we wspotczesnych podrgcznikach do studiow
strategicznych informacji rowniez jest niewiele. Najlepszym wprowadzeniem do tematu w polskiej literaturze
wciaz pozostaje R. Kuzniar, Polityka i sita. Zarys studiow strategicznych, Warszawa 2006.

% Rozporzadzenie MNISW z 8 sierpnia 2011 w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin
naukowych i artystycznych, nauki o bezpieczenstwie utworzono uchwata CK ds. Stopni i Tytutow z 28 stycznia
2011, zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych
i artystycznych. Cf. Granice tozsamosci nauk o bezpieczenstwie. Perspektywa materialna i formalna, red.
T. Ko$mider, W. Kitler, Warszawa 2017; Tozsamos¢ nauk o bezpieczerstwie, red. S. Sulowski, Torun 2015;
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Przeglad i analiza zrodet studiow strategicznych moze rowniez mie¢ walory dydaktyczne
I naukoznawcze.

POJECIE STRATEGII JAKO PRZEDMIOT REFLEKSJI TEORETYCZNEJ

Stowo ,,strategia” pochodzi z jezyka greckiego. Jego zrodlostow to terminy: stratos —
oddziat wojskowy, oraz agein — prowadzi¢. Wspoélczesnie pojecie strategii wykorzystywane jest
w wielu naukach 1 dziedzinach Zycia4. Klasyczne rozumienie pojecia strategii odnosito si¢ jednak
w pierwotnym rozumieniu do dziatan wojennych. Wedtug definicji Stanistawa Kozieja dziatania
wojenne mozna podzieli¢ na zbrojne i niezbrojne. Dominujacg rol¢ w dzialaniach wojennych
peli tzw. czynnik zbrojny oznaczajacy wszelkie dziatania wojsk w toku wojny. Przedmiotem
klasycznej wojny byly dziatania sit zbrojnych, podmiotem sity zbrojnes. W tymze rozumieniu
grecki dowddca i pisarz Ksenofont, autor pierwszego europejskiego ,,podrecznika” wojskowego,
przedstawil rozumienie strategii jako ,,przygotowanie wszystkiego, co potrzebne do prowadzenia
wojny”, odrozniajac strategie od taktyki (grec. taktika — uktada¢, porzadkowac), ktorej
przedmiotem zainteresowania byto ustawienie wojsk do walki®. To podstawowe rozroznienie
miedzy strategia a taktyka widoczne jest takze obecnie. Strategia nazywamy ogélng teorie
dziatania sit zbrojnych, taktyka natomiast do dzi§ zajmuje si¢ praktycznym wykorzystaniem
potencjalow poszczegodlnych oddzialow wojskowych.

Rozlegta praca zbiorowa poswigcona mysli strategicznej Zachodu pod redakcja Gerarda
Chailanda wskazuje na cigglos¢ europejskich i amerykanskich tradycji myslenia o konfliktach
zbrojnych i wojnach’. Warto podkresli¢, iz kwestie te byly od samego poczatku w centrum
zainteresowania mysli europejskiej. Wiazano je ze sprawiedliwosciag 1 bezpieczenstwem,
szerzej — z polityka i etyka, czyli waznymi dziedzinami studiéw filozoficznych. W okresie
sredniowiecza refleksja na temat kwestii wojny 1 pokoju byta przedmiotem refleksji wielu
myslicieli chrzescijanskich (Ambrozy, Augustyn. Tomasz z Akwinu), ktorzy mieli sporo do
powiedzenia przede wszystkim na temat etycznego charakteru tych zjawisk®. Zanikta jednak
w wiekach $rednich systematyczna refleksja autorstwa praktykéw wojny, co wigzato si¢
zapewne ze spadkiem poziomu wyksztalcenia w Europie tamtych czasow — wigkszos¢
sposrod pismiennych Europejczykow stanowili poddéwcezas przedstawiciele duchowienstwa.

Ogolne 1 ponadczasowe zagadnienia wojny 1 pokoju s3a kluczem do zrozumienia

charakteru cywilizacji zachodniej. Zdaniem historyka Michaela Howarda wojna jest wrecz

Nauka o bezpieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju. Studia i materialy, red. L. Grochowski,
A. Letkiewicz, A. Misiuk, t. 1-2, Szczytno 2011.
*S. Jarmoszko, Militarne dziedzictwo a wspdlczesne aplikacje strategii, Toruh 2015.
®S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 11-14.
® Cf. B. Balcerowicz, Sily zbrojne w paristwie i stosunkach miedzynarodowych, \Warszawa 2006, s. 13.
" G. Chailand (red.), The Art of War in the World History: from Antiquity to the Nuclear Age, Berkeley & Los
Angeles 1994,

R. Rosa, Filozofia bezpieczenstwa, Warszawa 1995, s.11-53; W. Rechlewicz, Elementy filozofii
bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo z perspektywy historii filozofii i filozofii polityki, Warszawa 2012.
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nieodtaczng czeécia cywilizacji europejskiej®. W okresie 1600-1945 panstwa europejskie stoczyly
129 wojen: 47 w wieku XVII, 37 w XVIII, 36 w XIX i 7 w pierwszej potowie XX wieku'®.
Wedtug klasykoéw mysli wojskowo-politycznej sztukg prowadzenia wojny byta wiasnie strategia.
Idee prowadzenia wojny oraz sposoby rozumienia konfliktow w cywilizacji zachodniej w ciaggu
ostatnich kilkunastu stuleci wskazuja na zaskakujaca cigglos¢ w europejskiej (pdzniej
i w amerykanskiej) tradycji sztuki wojennej, trwajacej az po XX wiek*™.

Epoka Odrodzenia zwrécita uwage na nieodtgczno$¢ konfliktu zbrojnego od panstwa.
W wyniku przemian politycznych w skali calego kontynentu wojna nie byta juz tylko zjawiskiem
rytualnym, przywilejem wiladcow i feudatéw, lecz stata si¢ udzialem wojsk zawodowych,
pozostajacych na zoldzie monarchy absolutnego, uosabiajacego suwerenno$¢?. Od czasow
Machiavellego — rzecznika wojsk obywatelskich z poboru i zwolennika wojny totalnej, wojna
i strategia staja sic przede wszystkim narzedziami polityki®™. Z pogladami Florentczyka
korespondowaly pézniejsze przemiany w XVII-wiecznej Europie. Wzrost skali operacji
wojskowych, umasowienie armii (pojawity si¢ wojska z poboru) oraz silne powigzanie zjawiska
wojny z problemami gospodarczymi czy demograficznymi Owczesnej Europy sprawily, ze
klasyczne rozumienie strategii jako ogdlnej teorii prowadzenia wojny przestalo wystarcza¢',
Rozszerzone pojecie strategii  zaczeto pojmowaé w kategoriach ogélnych intereséw
panstwowych. Wraz ze wzrostem skomplikowania stosunkéw miedzynarodowych teoria strategii
w odniesieniu do dzialalnodci stricte wojskowo-militarnej zyskata wezsze miano strategii
militarnej. Tym samym stata si¢ ona jednym z wymiaréw politycznej strategii panstwowej'>.
Z czasem obok wojskowego rozumienia strategii pojawily si¢ inne uprawnione rozumienia tego
pojecia — strategie polityczne, gospodarcze, dyplomatyczne.

Carl von Clausewitz wraz z fundamentalnym, cho¢ nieukonczonym dzietem O wojnie
wprowadzil nowe rozumienie wojny jako starcia woli politycznej przeciwnikéww, protestujac
zarazem przeciw traktowaniu wojny jako jednoznacznej doktryny o statych zasadach.
Clausewitzowska definicja wojny wskazuje, iz wojna to ,,akt przemocy majacy na celu
zmuszenie przeciwnika do spelnienia naszej woli”*’. Clausewitz integruje militarne
I polityczne rozumienie pojgcia strategii, co jest rezultatem zatozen o wzajemnych relacjach
zjawisk wojny i polityki. Wojna jest w tym rozumieniu instrumentem polityki zagranicznej

panstwa — ,dalszym ciagiem polityki przy uzyciu innych $rodkow”, a strategia sztuka

® M. Howard, Wojna w dziejach Europy, Wroctaw 1990, rdz. I1-VII.

07 Pidro, Wstep [w:] M. Howard, Wojna w dziejach Europy..., s. 5.

11 G. Parker, Zachodnia sztuka prowadzenia wojny [w:] Idem (red.), Historia sztuki wojennej. Od starozytnosci
do czasow wspélczesnych, Warszawa 2008, s. 16-25; cf. J. J. Pigtek, Wojna jako rzeczywistosé. O prowadzeniu
starych i nowych wojen, Torun 2008.

2 R. Rosa, op. cit. 5.83-84.

'3 G. Chaliand, The Art of War-.., s. 538-539.

15 Koziej, op. cit., s. 27-28.

15 Cf. S. Zalewski, Strategia jako instrument bezpieczernstwa politycznego paristwa, ,,Doctrina. Studia spoteczno-
polityczne”, nr 6, 2009, s. 29-44.

18 R. Kuzniar, Polityka i sila...,s. 47.

7°C. von Clausewitz, O wojnie. Ksiegi I-VIII, Lublin 1995, s. 5.
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zwyciezania w wojnie. Mozemy wigc przyja¢ konstatacj¢, ze od czasow Clausewitza (nawet
szerzej: od czaséw napoleonskich, rewolucjonizujgcych sztuke wojskowg w kierunku wojen
masowych) strategia stala si¢ specjalistyczng 1 usystematyzowang dziedzing wiedzy
I umiejetnoscei, dotyczaca form i sposoboéw przygotowania oraz prowadzenia dziatan wojennych
w skali strategicznej, operacyjnej i taktycznej'®. Wickszoé¢ panstw Europy posiadta w XIX wieku
wiasne akademie wojskowe. Jako instrument polityczny ,,strategia” Clausewitza podlega polityce.
Do domeny strategii politycznej/wojskowej nalezy okreslanie perspektyw dla osiggniecia celow
politycznych/wojskowych, wskazywanie, jakie dziatania polityczne/wojskowe sa niezbgdne,
a takze wspotudziat w hierarchizacji wybranych celow™. Pisze pruski general: ,,Wojny nie mozna
wiec nigdy oddzieli¢ od polityki, a jezeli to przy rozwazaniach gdziekolwiek si¢ przydarzy,
zrywajg si¢ do pewnego stopnia wszelkie powigzania i powstaje jakas rzecz bezmyslna
i bezcelowa™?.

Innym wptywowym myslicielem XIX wieku byl Szwajcar Henri de Jomini. Do czasow
pierwsze] wojny $wiatowej Jomini byl najpopularniejszym teoretykiem prowadzenia wojny.
Przez wigkszo$¢ XIX wieku Jomini byt duzo bardziej wptywowym autorem niz Clausewitz?".
W przypadku pojecia strategii skupia si¢ jednak na militarnej koncepcji strategii, ktora definiuje
nastepujaco: ,.Sztuka wojny na mapie, obejmujaca caly teatr wojny”?%. Strategia jest planem
definiujacym skale przedsiewzig¢ wojskowych. Jomini stal si¢ waznym prekursorem dla
teoretykow traktujacych strategie jako gre potencjatow, odlegta od praktyki pola walki.

Trzecim myslicielem, kluczowym z punktu widzenia XIX-wiecznej refleksji, byt pruski
general Helmut von Moltke, wicloletni szef sztabu armii pruskiej”®. Jego definicja strategii
wyraza si¢ w pogladzie, iz: ,,Strategia jest praktycznym zastosowaniem $rodkoéw bedacych

w dyspozycji generata w celu osiagniccia konkretnych zamiarow”?*

. Zwraca uwagg, Zze
z wykorzystanie armii w strategii politycznej posiada czgsto nieprzewidywalne konsekwencje,
zaroOwno materialne, jak 1 moralne. Wedlug von Moltkego kluczem do skutecznej strategii jest
przygotowanie srodkéw do walki, a takze zywiolowo$¢ 1 elastyczno$¢ podczas samej walki.
Prusak przytacza w swych pismach opini¢ austriackiego arcyksigcia Karola, nazywajacego
strategi¢ ,,naukg dowodcow” (science of commanders), w odrdznianiu od taktyki, ktora jest
»tylko” sztuka (art). Strategia jest zatem wiedzg stale aktualizowang w oparciu o materiat
empiryczny. General przyznaje zarazem, ze decyzje podejmowane w procesie implementaciji
strategii czgsto oparte s3 o spontaniczne wizje warunkéw niemozliwych do przewidzenia.
Oznacza to, iz z powodu ograniczonego charakteru ludzkiego poznania nie istnieje uniwersalny
sposob na przewidzenie polityczno-wojskowych ruchow przeciwnika. Strategia miata wiec dla

von Moltkego wybitnie psychologiczny charakter — pozwalata bowiem na ulepszanie zachowan

18 Cf. B. Balcerowicz, op. cit., s. 9-10.

9 Vide M. Wiatr, Miedzy strategiq a taktykg, Torun 2002.

20 C. von Clausewitz, op. cit., s. 762-763.

2! Vide opinia Bernarda Brodiego w | rozdziale ksiazki Strategia w erze broni rakietowej, Warszawa 1963.
22 G. Chaliand, op. cit., 5.736-739

2 J. Keegan, Historia wojen, Warszawa 1998, s. 32-33.

24 ). Baylis, J. Wirtz, Wstep [w:] Strategia we wspdlczesnym $wiecie, Krakow 2009, s. 5.
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ludzkich, bedac sztuka dziatania pod presja. Podsumowujac, w wieku XIX zaistnialy
wyraznie dwa, dazace do zblizenia, sposoby rozumienia strategii:
— waskie/wojskowe: strategia jako sztuka prowadzenia wojen (strategia militarna),
— szerokie/polityczne: strategia jako instrument planowania politycznego, uwzgledniajacego
kwestie militarne (strategia polityczna).

Powyzsze rozrdznienie na wezsze i szersze rozumienie strategii, widoczne we wszystkich
wazniejszych koncepcjach w XIX wieku, zachowuje swa aktualnos$¢ do dzi§. Sama wojna stawata
sic zjawiskiem coraz bardziej ztozonym, stad pojawiajace sie w XIX wieku postulaty
uzupehnienia strategii militarnej o rozne aspekty natury pozamilitarnej°.

Dalsze komplikacje w pojmowaniu zakresu pojeciowego terminu ,,strategia” wynikaty
w pierwsze] potowie XX wieku ze zjawisk militaryzacji zycia spolecznego i1 masowej
ideologizacji spoleczenstw zachodnich, co doprowadzalo do trwalych zmian w §wiadomosci
spotecznej. Dla nauk wojskowych, bedacych domena wykwalifikowanych ekspertow,
oznaczato to, ze pojecia z dziedziny wojskowos$ci zostaty przeniesione na grunt innych nauk
(m. in. nauki ekonomiczne, nauki o zarzgdzaniu, nauki spoteczne, wiedza o marketingu

I reklamie) oraz jezyka potocznego, wytwarzajac inne od wyjSciowego rozumienie tych pojec.

WSPOLCZESNA REFLEKSJA NAD STRATEGIA

W zwigzku z pojmowaniem wojny jako jednego ze =znaczacych problemow
miedzynarodowych pierwszej potlowy XX wieku konflikt miedzypanstwowy — jako swego
rodzaju ,,fakt spoteczny” — stat si¢ jednym z przedmiotow zainteresowania nauk spotecznych.
Clausewitzowskiemu ,,filozoficznemu” rozumieniu wojny jako instrumentu polityki nalezato
wigc przeciwstawi¢ systematyczne studia nad wojng jako zjawiskiem spotecznym. Zdaniem
Hedleya Bulla, znanego XX-wiecznego brytyjskiego teoretyka studiow miedzynarodowych,
w sytuacji potraktowania zjawiska wojny jako problemu badawczego nauk spotecznych,
pojecie strategii nie mogto by¢ juz zwigzane wylacznie z ,,planowaniem prowadzenia wojny”
— tak jak bylo w epoce od Napoleona do Hitlera?®. Nowoczesnie rozumiana strategia miala
by¢ naukowa teorig wojny?’. W dalszym toku wywodu przyjrzymy si¢ amerykanskim prébom
usystematyzowania refleksji nad strategia na gruncie nauk spotecznych.

Nalezy przyzna¢, ze zjawisko wojny w historii panstw/spoteczefnstw posiada unikalne
znaczenie. W ciggu ostatnich kilku tysiecy lat historii ludzko$ci toczono niemozliwg do
oszacowania liczb¢ wojen; wedlug badan przeprowadzonych na Uniwersytecie w Heidelbergu
w latach 1801-1950 wystapito blisko 300 migdzypanstwowych konfliktow zbrojnych o duze;j
skali®. Jean Jacques Babel wyliczyl, ze na $wiecie w ciagu 5559 lat do 1939 roku stoczono

2> B, Balcerowicz, op. cit., s. 10.

% H. Bull, Strategic Studies and its Critics, ,,World Politics”, vol. 20, no. 4, 1968, s. 593.

7', Nowak, Metodologia badari spotecznych, Warszawa 20086, s. 396-397.

% E. Cziomer, Konflikty miedzynarodowe [w:] E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz (red.) Zarys wspélczesnych
stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 258.
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14513 wojen. Oznacza to, ze w ciggu 55 wiekéw toczono przynajmniej 3 wojny rocznie.
W okresie 1600-1945 natomiast w Europie wojny wybuchaty $rednio co 2-3 lata®.

Wedlug Gene M. Lyonsa niedostatek systematycznej refleksji amerykanskiej nad
problemem wojny wynikal w pierwszej potowie XX wieku z braku ujednoliconego programu
I metod badan. Historycy skupiali si¢ w swych badaniach na historii kampanii wojennych,
ekonomisci na oszacowaniu wysitku wojennego stron konfliktu, mobilizacji oraz powojennej
odbudowie, politolodzy natomiast na formalnych mechanizmach konstytucyjnych i problemach
administracji zarzadzajacej wysitkiem wojennym. Ponadto nieche¢ do systematycznej analizy
konfliktow mozna wigza¢ z ,profilem ideowym” Amerykanéw. Przywigzanie do ustroju
demokratycznego 1 ideologii liberalnej oznaczato nieche¢ do wojny, ktorg traktowano jako
zjawisko niebezpieczne dla spoteczenstwa. Co wiecej, izolacja geograficzna USA w poczatku
XX wieku sprawiala, iz dla amerykanskich badaczy spolecznych kluczowymi problemami byty
kwestie wewnetrzne tj. konflikty w obrebie spoleczenstwa amerykafiskiego®®. Podsumowujac,
teoretycy amerykanscy czesto byli sktonni traktowaé zjawisko wojny jako aberracje historyczng —
a wigc zjawisko niepozadane, nietypowe i mato wazne.

Jedna z pierwszych wpltywowych amerykanskich prac politologicznych, podejmujacych
kompleksowo problem wojny jako zjawiska dotyczacego ludzkich spoteczenstw byla ksigzka
Harolda Lasswella World Politics and Personal Insecurity, wydana w 1935, ilustrujaca postep
W badaniach psychologicznych aspektow polityki, prowadzonych na uniwersytecie w Chicagogl.
Sam Lasswell korzystat z dorobku monumentalnego studium A Study of War, prowadzonego
réwniez w uniwersytecie chicagowskim pod kierunkiem profesora Quincy’ego Wrighta. Program
badawczy tego pionierskiego studium dotyczyl przyczyn wystgpowania zagrozen pokoju na
$wiecie i prowadzony byt w latach 1926 — 1942%,

W latach trzydziestych XX wieku narastata w Europie grozba wojny. Militarny wymiar
polityki miedzynarodowe;j stawat si¢ bardziej widoczny i przykuwal uwage coraz wigkszej liczby
badaczy. Coraz wiecej naukowcow przybywato tez do USA z Europy, spora cze$¢ pochodzita
z krajow rzadzonych przez faszystow, inni przybywali z powodu wigkszej otwartosci 1 szybkiego
rozwoju amerykanskich uczelni wyzszych. Pojawialy si¢ kolejne instytucje, zajmujace si¢
polityka migdzynarodowa, sprawami strategii i wojny. Jedna z pionierskich amerykanskich
instytucji zajmujacych si¢ wojna jako taka stat si¢ Yale Institute of International Studies. Jednym
z wiodacych autorow reprezentujacych to srodowisko byt Nicholas Spykman. Co wazne, w wielu
spo$rdd przedwojennych i wczesnowojennych publikacji wydanych w Yale przedstawiano

bezpieczenstwo wojskowe panstwa jako sztandarowe zagadnienie polityki, wymagajace

2T, Piéro, op. cit., s. 5.

%0 G. M. Lyons, The Growth of National Security Research, ,,The Journal of Politics”, vol. 25, no. 3, 1963, s. 489-490.
31 Vide H. Lasswell, World Politics and Personal Insecurity, Nowy Jork 1935.

%2 Vide Q. Wright (red.), A Study of War, Chicago 1942.
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rzetelnych studiow politologicznych33. Badacze, ktorzy przybyli z Europy skupili si¢ natomiast
w nowo powotanej The New School of Social Research w Nowym Jorku.

Jedna z najbardziej wptywowych instytucji w amerykanskim szkolnictwie wyzszym byt
(1 pozostaje do dzi§) Uniwersytet w Princeton. Takze i w tym osrodku, wokoét Edwarda Meada
Earlego, powotano Instytut Studiow Zaawansowanych. Tuz przed przystgpieniem Standéw
Zjednoczonych do wojny uniwersytet oraz skoligacony z nim instytut zorganizowaty w 1940 roku
specjalistyczne seminarium, po§wiecone sprawom wojny i strategii. Po zakonczeniu seminarium
powstata znaczaca ksigzka Makers of Modern Strategy, ktora — jako prawdopodobnie pierwsze
kompendium wiedzy z historii mysli strategicznej — stala si¢ jedng z kluczowych publikacji
amerykanskiej szkoty studiow strategicznych. Proces szybkiej kompilacji wiedzy na temat
probleméw wojny 1 strategii trwal w Ameryce od przetomu lat trzydziestych i czterdziestych.
Wiekszos¢ prac przedstawiata zjawisko wojny przede wszystkim z punktu widzenia historii
stosunkéw miedzynarodowych, czyli jako konflikt pomiedzy pafstwami>*.

Stany Zjednoczone przystapily do drugiej wojny $wiatowej w roku 1941. Wojna stala si¢
jedna z najwigkszych trosk spoteczenstwa amerykanskiego, bedac zarazem jednym z glownych
przedmiotéw badan w amerykanskich naukach politycznych. Wielu przedstawicieli nauk
politycznych i ekonomicznych wziglo czyny udzial w amerykanskim wysitku wojennym. Ich
zaangazowanie byto wyrazne zarowno w agendach panstwowych zajmujacych si¢ organizacja
zasoboéw panstwa w warunkach wojennych, na stanowiskach ekspertow oraz doradcow, jak
I bezposrednio w dziataniach na froncie (gldwnie europejskim). Szczegétowe informacje na
temat czynnego udzialu amerykanskich politologow w drugiej wojnie $wiatowej odstaniajg
raporty przygotowane na zlecenie American Political Science Association z lat 1942, 1945
i 1946. Ankiety przygotowane dla APSA rozestano na jesieni 1944 roku do 150 instytucji
naukowych w Stanach Zjednoczonych. Ankiety powrodcily ze 122 instytucji, ktorych
przedstawiciele brali udzial w wysitku wojennym USA®, Wedhug tych danych w wojnie
w okresie 1941-1944 uczestniczyto 341 przedstawicieli amerykanskich nauk politycznych
wtym: 196 zaangazowanych w dziatalno$¢ o charakterze cywilnym, 145 zaangazowanych
W dziatalno$¢ o charakterze stricte militarnym. Omawiany raport nie uwzglednia dziatan
wojennych z roku 1945, na jego podstawie mozna jednak stwierdzi¢, iz gtowne funkcje
pelnione w czasie wojny przez politologow to: konsultanci i doradcy Departamentach Stanu
i Obrony; wykladowcy w szkotach wojskowych, pracownicy w sekretariatach sztabow;
pracownicy na roznych stanowiskach w rozmaitych radach gospodarczych. Podejmowali takze
prace na stanowiskach wojskowych, w administracji wojskowej, w stuzbach odpowiedzialnych

za zaopatrzenie i finansowanie przedsiewzie¢ wojskowych™®.

% G. M. Lyons, op. cit., s. 492.

% Warto zaznaczyé, iz rowniez w 1940 roku Amerykanskie Towarzystwo Historyczne swoj doroczny zjazd
zatytutowato ,,Wojna i spoteczenstwo”.

%5 H. Walker, Political Scientists and War, ,,American Political Science Review”, t. 39, nr.3, 1945, s. 555-574.

% Przyktadowo zaangazowanie znalezli pozniejsi znani teoretycy stosunkéw Bernard Brodie — Darmouth
College, stuzyt w Bureau of Ordnance, Navy Dept., i inni wyktadowcy np. A. Wolfers — Yale.
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Czynne zaangazowanie amerykanskich nauk politycznych w druga wojne $Swiatowa
przyniosto z pewnoscig wzrost praktycznej wiedzy o warunkach wystepowania konfliktow oraz
mechanizmach ich politycznej regulacji. Wojna 1 strategia staty si¢ waznymi problemami nauk
politycznych w okresie powojennym. Cze$¢ badaczy, zatrudniona bezposrednio przez rzad
Standw Zjednoczonych, pracowata nad projektami powojennych instytucji bezpieczenstwa
| wspotpracy miedzynarodowej. Przyktadowo w Departamencie Stanu pod kierunkiem Leo
Pasvolsky’ego ustalano plany organizacji okresu powojennego, miedzy innymi opracowano
projekt powotania Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wielu czlonkdéw zespotu bylo
politologami, a praca na wyznaczonych stanowiskach oznaczata dla nich konieczno$¢ potaczenia
wiedzy teoretycznej z praktykg. Niektorzy z nich trafili po wojnie do instytucji
mig¢dzynarodowych, na uniwersytety i placowki dyplomatyczneg7. Studia nad bezpieczenstwem
narodowym staty si¢ przyszto§ciowa specjalizacja w naukach politycznych.

Badania nad zwigzkami wojny i polityki prowadzono nadal w Yale, gdzie wazne prace
opublikowat Bernard Brodie®. Sam Brodie byt — jak sam przyznat po latach — prawdopodobnie
pierwszym amerykanskim politologiem, publikujacym na temat broni atomowej. Jego artykut
wydany na jesieni 1945 roku w Yale Institute of International Studies jako biuletyn analityczny nr
18, w publikacji zbiorowej The Absolute Weapon stanowi dwa rozdzialy®. Juz wowczas
Amerykanin analizowal propozycj¢ doktryny odstraszania oraz przewidywal, iz ZSRR zdobedzie
bron atomowa w pig¢, maksymalnie dziesie¢ lat*.

Znaczny wzrost zainteresowania sprawami polityki wojskowe;j i strategii nalezy wigzac¢
z dwiema grupami czynnikéw. Czynnikiem pozytywnym byla zmiana w globalnym uktadzie sit.
Stany Zjednoczone staly si¢ $wiatowym liderem politycznym, gospodarczym 1 militarnym,
ponadto zdano sobie sprawe, iz zrodtem wzrostu potegi USA byl w znacznej mierze rozwoj
technologii wojskowych. Gdy znaczaca cze¢$¢ budzetu panstwa — pomimo zakonczenia wojny —
nadal zostaje przeznaczona na sprawy wojskowe, budzi to zainteresowanie nauk politycznych*.
Czynnikiem negatywnym byly inne, niekorzystne z punktu widzenia polityki zagranicznej USA,
zmiany w porzadku miedzynarodowym w okresie 1947-1952. Rozpoczeta si¢ tak zwana ,,zimna

“2 Do zmian podnoszacych poziom konfliktowosci w stosunkach migdzynarodowych

wojna’
W okresie przetomu lat czterdziestych i1 pigédziesiatych nalezaty: skonstruowanie przez ZSRR
bomby atomowej, kontynuacja programu bomby wodorowej w USA 1 poczatek wyscigu zbrojen,
zwyciestwo komunizmu w Chinach, wojna w Korei, budowa zachodniego sojuszu wojskowo-

politycznego w postaci NATO 1 powstanie systemu blokowego stosunkow miedzynarodowych

¥ G. M. Lyons, op. cit., s. 493-494.

% Vide B. Brodie (red.), The Absolute Weapon, Atomic Power and World Order, New York 1946.

% B. Brodie, The Development of Nuclear Strategy, ,,International Security”, vol. 2, no.4, 1978, s. 65-83.

0B, Brodie (red.), The Absolute Weapon..., s. 63-69.

* H.K. Jacobson, Scholarship and Security Policy, ,,The Journal of Conflict Resolution”, t. 3, nr.4/1959, s. 394.
*2 Za poczatek zimnej wojny okresla si¢c wystapienie Winstona Churchilla w Fulton w dniu 5 marca 1946 roku,
w ktérym wspomniat o opadnieciu tzw. zelaznej kurtyny. Miesigc wezesniej Jozef Stalin ogtosit plan przygotowania
Zwiazku Sowieckiego ,,na kazdg ewentualnos$¢”, gdyz komunizm i kapitalizm nie moga koegzystowac.
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na skale globalng®. Agresywna polityka Zwiazku Radzieckiego w Europie oraz ,,utrata Chin”
byly ciosem dla amerykanskiego poczucia omnipotencji wynikajacego ze zwyciestwa w drugiej
wojnie $wiatowej. Wojna w Korei pokazata natomiast jak trudna jest specyfika wojny w erze
nuklearnej. Zdaniem Franciszka Skibinskiego za wydarzenie godzace w amerykanskie poczucie
omnipotencji nalezy uzna¢ réwniez wystrzelenie przez Zwigzek Radziecki w kosmos pierwszego
sputnika w 1957 roku, zapoczatkowujace er¢ rywalizacji o ,,podb6dj kosmosu”, co wptyngto na
przyspieszenie wyscigu zbrojen miedzy USA a ZSRR*, Podsumowujac, zagadnienia
miedzynarodowe znalazly si¢ w centrum zainteresowania amerykanskiej opinii publiczne;.
Innym istotnym wydarzeniem byly amerykanskie wybory prezydenckie w roku 1952, wygrane
przez gen. Dwighta Eisenhowera, sprzyjajacego metodycznemu podejsciu do spraw wojskowo-
politycznych®.

Zdaniem Marca Trachtenberga zjawiskiem, ktore doprowadzito do swoistego podsumowania
powyzszych przemian stata si¢ tzw. rewolucja termonuklearna®®. Trachtenberg, jako historyk mysli
strategicznej, opowiada si¢ rowniez za uznaniem rewolucji termonuklearnej za gléwny bodziec
do rozwoju dyscypliny studiéw strategicznych?’. Przeciwny poglad glosit znany badacz
stosunkéw migdzynarodowych Kenneth N. Waltz, ktory przyznat, iz bomba jadrowa nie zmienia
znaczaco charakteru samej polityki. Co wigcej, bomba jadrowa nie zmienia tez natury ludzkiej,
w ktorej jego zdaniem lezy potrzeba posiadania przewagi nad przeciwnikiem. Waltz przyznal, ze
bron atomowa moze by¢ bronig impotentna, niezdolng do uzycia przez zadng ze stron konfliktu,
gdyz ryzyko jej uzycia jest tak duze, ze bardziej rozsadna decyzja wydaje si¢ uzycie sit
konwencjonalnych®,

Wzrost wzajemnego skomplikowania kwestii politycznych i militarnych sprawil, Zze powrot
do badan nad relacjami polityki i wojny na duza skale stat si¢ mozliwy. Szeroko bowiem
korzystano z cywilnych ekspertéw 1 grup studyjnych. Zaangazowanie w panstwowg polityke
bezpieczenstwa przybralo przede wszystkim dwa wymiary: (1) czlonkowie réznych komisji
| komitetow ad hoc; (2) cztonkowie zespotéw studyjnych — analitycy, prowadzacy ciagte studia
nad zagadnieniami bezpieczer'lstwa49.

Podstawowym zagadnieniem rodzacej si¢ dyscypliny byla kwestia zastosowania broni
masowego razenia do celow polityki. Ponowny wzrost zainteresowania problemami strategii
polityczno-wojskowej w okresie powojennym przyczynit si¢ do rozwoju badan nad konfliktami
I polityka wojskowa. Znany osrodek z Yale zostal przeniesiony do Princeton, gdzie wraz
Z miejscowymi badaczami utworzono Centrum Studiéw Miedzynarodowych (Center for
International Studies). Badania prowadzity rowniez powstate wczesniej think tanki Center for

* D. Kondrakiewicz, System réwnowagi sil w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 1999, s. 143-175.

*F. Skibinski, Przedmowa do wydania [w:] B. Brodie, Strategia w erze broni rakietowej, Warszawa 1963.

** G.M. Lyons, op. cit., s. 500.

*® M. Trachtenberg, Strategic Thought in America 1952-1966, ,,Political Science Quarterly”, vol. 104, no. 2,
1989, s. 301-302.

“" Ibidem, s. 303.

* K. N. Waltz, Force, Order and Justice, ,,International Studies Quarterly”, vol. 11 no. 3, 1967, s. 280-281.

* G.M. Lyons, op. cit., s. 498-499.
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Foreign Relations i The Brookings Institution®®. Wiekszo$¢ osrodkéw analitycznych nowego typu
powstata jednak juz po wojnie. Mozna zaliczy¢ do nich pracujace na potrzeby i zlecenie agend
wojskowych Departamentu Obrony: RAND Corporation®™ (gléwnie na potrzeby sit
powietrznych), Navy’s Operations Evaluation Group przy uniwersytecie Massachusetts (sity
morskie USA), Johns Hopkins University’s Operations Research Office (na potrzeby wojsk
ladowych) czy Institute of Defence Analysis (pracowat dla Komitetu Potgczonych Szefow
Sztabéw oraz samego sekretarza obrony). Rowniez i uczelnie wyzsze w Stanach Zjednoczonych
poszerzyly spektrum badan konfliktow migdzynarodowych oraz studiow regionalnych.
Uniwersytet w Chicago powotat The Center for the Study of American Foreign and Military
Policy, przy Uniwersytecie Harvarda utworzono za$ Center for International Affairs and the
Defense Studies Program, a przy Uniwersytecie Columbia powstat Institute for War and Peace
Studies. Finansowanie badan naukowych odbywato si¢ dzigki grantom i stypendiom badawczym
kilku fundacji: Carnegie, Forda czy Rockefellera®. Najbardziej wplywowymi analitykami
w polityce amerykanskiej stali si¢ w potowie lat pigédziesigtych przede wszystkim: Bernard
Brodie i Albert Wohlstetter z RAND; Herman Kahn z Hudson Institute; Arnold Wolfers i Robert
E. Osgood z Washington Center for Foreign Policy Research; Henry Kissinger, Thomas Schelling
I Louis Sohn z Uniwersytetu Harvarda; Max Millikan, Lincoln Bloomfield oraz William
Kaufmann z Massachusetts Institute of Technology; Klaus Knorr z Princeton; William Fox
z Uniwersytetu Columbia. Punktem wyjscia dla cywilnych badan nad strategia byla przede
wszystkim idea ,,odstraszania nuklearnego”.

Najbardziej kompleksowym omoéwieniem powyzszych kwestii zajat si¢ B. Brodie w 1959
roku w pracy Strategy in the Missile Age (Strategia w erze broni rakietowej) powstatej na zlecenie
generata Johna Samforda, szefa wywiadu sit powietrznych USA. Sama praca uwazana jest
wspolczesnie za najbardziej reprezentatywne ujecie problemow strategii amerykanskiej z okresu
zimnej wojny. H. Jacobson uznat t¢ prace za najbardziej wszechstronng sposrod prac powstatych
na gruncie systematycznej cywilnej refleks;ji z zakresu studiow strategicznych53.

Spopularyzowanie debaty na temat spraw strategii pozwolito skorzysta¢ cywilnym
analitykom z niezadowolenia spotecznego spowodowanego nieskuteczng jak dotad polityka
amerykanska administracji H. Trumana wzgledem Moskwy i Chin. Racjonalizacja
I unaukowienie debaty na temat spraw bezpieczenstwa sprawito, ze mowiono nawet o tzw. kulcie
ekspertow. Eksperci nie byli nowym zjawiskiem w polityce w USA, wczesniej — w okresie
Wielkiego Kryzysu — zaczeto zatrudnia¢ ekonomistow, co zreszta szybko doprowadzito do
wzrostu znaczenia prestizu ekonomii w nauce. W pozniejszym okresie — W czasie drugiej wojny
Swiatowej — ekonomisci brali udziat w licznych seminariach wojskowych, wskazujac hierarchie
celow dla bombardowan dywanowych. Zdaniem H. Jacobsona badania nad zagrozeniami

%0 Vide T. Medvetz, Think tanks in America, Chicago & London 2012.
*! Stowo RAND to skrot Research and Development.

°2 G.M. Lyons, op. cit., s. 501-504.

5% H.K. Jacobson, op. cit., s. 397.

Nr1(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




83

wojskowymi i strategia polityczno-militarng byly zardwno naturalne (w takim panstwie jak USA
po drugiej wojnie §wiatowej), jak 1 przydatne — jesli przyja¢ zatozenie, ze ilos¢ refleksji na trudne
tematy poprawia polityczng zdolno$¢ do decydowania. Strategia w wydaniu cywilnym
miata sktania¢ do okre§lonych decyzji politycznych, nie za§ do decyzji stricte wojskowych.
Analizy, informacje zwickszaty zdolnoéci do reagowania na trudne problemy i zagrozenia>.
W poczatkach lat pieédziesigtych — jak zauwazyt S. Jones — termin ,,strategy” zaczat stopniowo
wypierac pojecie ,,policy”55.

Wzrost znaczenia badan w dziedzinie zbrojen nuklearnych i w zakresie strategii
polityczno-militarnej nalezy wigza¢ przede wszystkim z prezydentura gen. Dwighta
Eisenhowera. Gléwng ideg, ktorg przedstawiono strategom do dyskusji byta idea strategii
,Zmasowanego odwetu” nuklearnego. Od 1954 roku termin ,zmasowany odwet”
(massive retaliation lub the all-out war) uzywany byt oficjalnie. Niemniej jednak sekretarz
stanu John Foster Dulles ciaggle pytal swoich analitykéw, czy USA sa gotowe walczyé
w matych wojnach bez udzialu ZSRR — co wskazywalo na niepelny 1 niesatysfakcjonujacy
oglad sytuacji, charakteryzujacy doktryn¢ zmasowanego odwetu. W wyniku schematyzmu
I nadmiernego dogmatyzmu doktryna owa od polowy lat pigédziesigtych znalazla si¢
w odwrocie. Zarowno w latach pigcédziesiatych, jak i pdzniej zdolnosci Stanéw Zjednoczonych
do prowadzenia wojny ograniczonej i do odstraszania nie budzity watpliwosci. Odstraszanie
(deterrence) bylo pewniejsza strategiag panstwowsa, bardziej defensywng, mniej abstrakcyjng
i mniej konfliktowo brzmigca niz zmasowany odwet, ktory wydawat si¢ uzyteczny tylko na
jednym teatrze dziatan — na wypadek wojny z ZSRR w Europie.

Mimo watpliwosci zglaszanych przez RAND sam prezydent Eisenhower wierzyt
W uzyteczno$¢ strategii zmasowanego odwetu az do konca swej kadencji w 1960 roku. Za
prezydentury Johna F. Kennedy’ego o ,,masowym odwecie” nie mogto by¢ juz mowy. Byto
jasne, ze Kennedy bardziej podziela watpliwosci strategbw z RAND na temat wojny totalnej.
Wielu strategow zreszta wspottworzylo nowa administracje pomagajac ksztattowaé nowa
polityke wojskowa. Wedtug danych przytaczanych przez Leisersona na przetomie 1960 i 1961
roku w Stanach Zjednoczonych pracowato blisko 387 000 badaczy finansowanych przez
federalne fundusze na rzecz badan i rozwoju. Okoto 201 000 z nich bylo zarejestrowanych
w rzadowych bazach danych The National Register of Scientific and Technical Personnel. Co
wazne, okoto 155000 inzynieréw 1 naukowcoéw byto zatrudnionych bezposrednio przez
administracje prezydencka®™. Mimo wszystko, zdaniem Trachtenberga nie ulegalo jednak
watpliwosci, ze stratedzy powoli tracili pewno$¢ siebie, gdyz wraz z rozwojem technologii
nuklearnej ich przedmiot badania ulegat politycznej instrumentalizacji®’.

> Ibidem, s. 400.
%S, Jones, The Power Inventory and National Strategy, ,,World Politics”, vol. 6, no. 4, 1954, s. 421-422.

S6A. Leiserson, Scientists and Policy Progress, ,,American Political Science Review””, vol. 59, no. 2, 1965, s. 411-412.
" M. Trachtenberg, op. cit., s. 302-303.
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TEORIA STRATEGII JAKO NAUKA

Wojna i planowanie strategii przez stulecia byly zajeciem wojskowych, totez analitycy
cywilni potrzebowali silnych argumentow merytorycznych, aby zyska¢ dla swej specjalnosci
pole do rozwoju. Argumenty za udzialem ekspertéw cywilnych w planowaniu obrony
panstwowej byly wigc zarazem glosami krytyki wobec przedstawicieli sit zbrojnych. Bernard
Brodie postanowit zebra¢ wszystkie doswiadczenia i argumenty w jednym teks$cie Strategy as
Science z 1949 roku. Gtowne tezy tam zawarte powtorzyt zresztg we wspominanej publikacji
ksigzkowe;j Strategia w erze broni rakietowej.

Brodie zwrdcit uwage, iz cho¢ niektorzy wojskowi zyskali zastuzenie dobra pozycje i mieli
dobry wplyw na wtadze¢ cywilng, to druga wojna §wiatowa wykazata brak doswiadczen w armii
w mysleniu strategicznym. Glownym zarzutem wobec korpusu oficerskiego byta stabos$¢ teorii
wojny. Zotierze — jak pisat Brodie — niechetni sa rozmyslaniom teoretycznym, gdyz wystarczaja
im proste maksymy odziedziczone z minionych epok. Zdaniem naukowca skuteczna strategia nie
moze si¢ opiera¢ na ,,aforyzmach dawnych wodzow”. We wnioskach Brodie oznajmil, ze
wojskowi potrzebujg lepszej formacji intelektualnej — naukowych studiéw strategicznych58. Rola
za$ cywilnych badaczy miato by¢ zdefiniowanie, na czym winny si¢ one opierac.

Strategia odwotuje si¢ do planu konkretnych dziatan, czyli wysitkow. Brodie definiuje
wigc wstepny koncept tzw. ekonomii wysitku. Jego zdaniem ,,ekonomia wysitku oznacza
zbilansowane zaangazowanie sil, rozsagdne wykorzystanie zasobow w celu osiggnigcia

efektywnego zaangazowania w konkretnym miejscu i czasie”™.

Dzialalnos¢  wojska
W nowoczesnym panstwie od kilku dziesigcioleci okresla si¢ jako tzw. stuzbe. Oznacza to, ze
charakter dziatania wojska jest uwarunkowany normatywnie. Obrona narodowa dziala w celu
zapewnienia bezpieczenstwa wspdlnocie. Szkolenie Zolnierzy nie jest pozbawione
wartosciowania. Jest to konieczne w celu umotywowania jednostek do obrony okreslonych
wartosci istotnych z punktu widzenia spoteczenstwa.

W praktyce wojna w XX wieku zaczeta zmienia¢ swoj charakter bardzo szybko, jej
srodki i sposob prowadzenia podlegaja nieustannej modyfikacji. Dynamiczna zmiana
spotecznej roli armii oraz zmiana zasad wykorzystania armii w praktyce (w XX wieku
pojawito si¢ lotnictwo, wojska rakietowe, wojska pancerne etc.) oznaczaty potrzebe ciaglej
aktualizacji teoretycznej wiedzy strategicznej. Brodie przyznawal, iz zasady Clausewitza czy
Jominiego nadal moga by¢ uzyteczne, ale trzeba je gruntownie przemysle¢ i teoretycznie
opracowac. Pozwoli to unikng¢ bledow na wspotczesnym polu walki oraz pozwoli zachowaé
dorobek zachodniej mysli strategicznej i przystosuje go do nowych warunkow. Celem dobrej

strategii winno by¢ umozliwienie maksymalnego wykorzystania przewagi®. Zauwazamy, iz

%8 B. Brodie, Strategy as Science, ,,World Politics”, No. 1, vol. 4, 1949, s. 467-488.

% B. Brodie, Ibidem., s. 469-471, Cf. cytat: Economy of effort implies a balanced employment of forces, and
a judicious expenditure of all resources with the object of achieving an effective concentration at the decisive
time and place (ttumaczenie autora — TP).

% B. Brodie, Strategy as... s. 470-471.
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w przypadku uczynienia z teorii strategii specyficznego rodzaju nauki spotecznej. Jest to
wiedza o wysokiej uzytecznosci, co wplywa na mozliwos¢ jej uprzedmiotowienia. Wiedza
naukowa z zakresu strategii traci tym samym warto$¢ autoteliczng, gdyz wazniejsza okazuje
si¢ jej potencjalna uzyteczno$¢. Niezbednos$¢ teorii strategii, wynikajaca z jej potencjalnej
uzyteczno$ci dla panstwa, czyni ze znawcow tej teorii osoby przydatne w budowie podstaw
instytucjonalnych panstwa w zakresie spraw bezpieczenstwa.

Brodie nie proponowat zadnej rewolucji wskazujac, ze ogolna teoria strategii powinna
sprowadza¢ si¢ do kilku kluczowych twierdzen, zakorzenionych w aparacie teoretycznym
nauk spotecznych. Probujac zdefiniowac przedmiot zainteresowan teorii strategii Amerykanin
wzorowat si¢ na teorii ekonomii. Podczas gdy ekonomia zajmuje si¢ badaniem, w jaki sposob
zasoby narodowe (materialne i ludzkie) sg wykorzystywane w celu maksymalizacji dobrobytu
spoteczenstwa, cel badan strategii mozna zdefiniowa¢ podobnym pytaniem: w jaki sposob
wyzej wymienione zasoby narodowe moga by¢ wykorzystane w celu maksymalizacji
efektywnosci dzialah panstwa w okresie wojny?®*.

Strategia w wezszym, militarnym znaczeniu (ktorego Brodie nie negowat) dotyczy przede
wszystkim operowania zmobilizowanymi zasobami spotecznymi, skoncentrowanymi wokot
osiggnigcia celu (tj. zwycigstwa — victory) w danych uwarunkowaniach polityczno-
geograficznych. W szerszym natomiast znaczeniu zadaniem strategii jest zrozumienie samego
procesu/zjawiska wojny, a takze — rowniez w okresie pokoju — promocji okreslonych dziatan
I wartosci w celu skuteczno$ci realizacji misji, jakg jest zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa i spoleczenstwa. Szersze rozumienie strategii moze by¢ nazwane polityka
bezpieczenstwa (security policy). Celem tejze powinna by¢ kompleksowa analiza zjawisk
politycznych, ekonomicznych i spotecznych w odniesieniu do spraw bezpieczenstwa zardwno
w kontekscie krajowym, jak 1 migdzynarodowym. To rozumienie zblizone jest do dzisiejszego.
Powyzsza definicja czyni ze strategii narzedzie interdyscyplinarnej analizy, totez we
wspolczesnej literaturze przedmiotu wielu badaczy — chcac je uszczegotowi¢ — wprowadzito
pojecie tzw. polistrategii, czyli strategii panstwowej, zakladajacej pomniejsze strategie
(substrategie) w okreslonych dziedzinach®. Przedstawiwszy w zarysie postulat unaukowienia
strategii, Bernard Brodie postanowit podsumowa¢ swe ustalenia. Kwestia opracowania teorii
strategii jest jego zdaniem sluszna, poniewaz: (1) wojna opiera si¢ na do$wiadczeniu
poprzednich wojen, ale teraz, gdy wynaleziono bron atomowa, kazda wojna moze by¢ ostatnia,
dlatego teoria musi podaza¢ za praktyka; (2) nauka oferuje systematyczng refleksje, moze to
by¢ cenne dla zycia wielu cywili; w nauce nie chodzi tylko o zwycigstwo; analityk wyposazony
w naukowa wiedze o sprawach strategicznych dla spoteczenstwa dysponuje narzedziami by
bada¢ zdarzenia przyszte 1 unika¢ bledow zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa
I spoteczenstwa; (3) wojna jest zjawiskiem skomplikowanym i wymaga kompleksowego

podejscia; analizy z czasow drugiej wojny $wiatowe] pokazaly, ze konieczne jest stworzenie

51 B. Brodie, Strategy as..., s. 475-476.
52 Np. P. Soroka, Polistrategia bezpieczeristwa zewnetrznego Polski. Ujecie normatywne, Warszawa 2005.
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jednej teorii w miejsce kilku zwalczajacych si¢ podejs¢ z zakresu nauk humanistycznych
i spolecznych®.

Powyzsze rozwazania definicyjne w przedmiocie polityki bezpieczenstwa potwierdzaja,
Ze nasze rozumowanie opiera si¢ na koncepcjach zblizonych do ekonomii, rozumianej jako
dziatalno$¢, majacych na celu efektywne wykorzystanie potencjalnych i istniejacych zasobow.
Podobnie jak w ekonomii, tak 1 w strategii mamy do czynienia z analizg wielu zmiennych
(multiple-contingency analysis). Unaukowienie strategii pozwoli zastapi¢ wojskowy zargon
pojeciami naukowymi. Jako wyktadowca Air War College Brodie przyznawal, iz programy
ksztalcenia kadry oficerskiej przepelnione byly — jak to nazywatl — indywidualizmem
| romantyzmem, ktore ksztaltujg $wiatopoglad utrudniajgcy dobry oglad w Sytuacji zagrozenia.
W sytuacji szkolenia opartego o wiele krotkich kursow specjalistycznych, a nastgpnie
w sytuacji dazenia do szybkiego rozwoju kariery czgsto brakuje czasu na ,,przezuwanie”
wiedzy, czyli refleksje, nie wspominajac o jej systematycznosci®®.

W teorii strategii, podobnie jak w teorii ekonomii mamy do czynienia z pojeciem
uzytecznosci krancowej. Przykltadem jego zastosowania do analizy strategicznej jest casus
zaprzestania produkcji amerykanskich todzi podwodnych pod koniec okresu drugiej wojny
Swiatowej. Zaprzestano produkcji tego sprzetu nie dlatego, ze byl przestarzaty, ale dlatego, ze
wyprodukowane egzemplarze byty tak uzyteczne podczas walk morskich z Japonczykami, Ze juz
w 1944 roku na Pacyfiku zaczeto brakowaé celow do zniszczenia. Z kolei btedem w ocenie
uzytecznosci np. sprzetu przeciwlotniczego byt casus Pearl Harbor — rzad zdecydowal, Ze nie
mozna dla obrony statkow poswieci¢ uzbrojenia ofensywnego, w konsekwencji statki
amerykanskie w momencie nalotu wojsk japofiskich nie posiadaty obrony przeciwlotniczej®. Jak
wida¢ wazne jest 1 teoretyczne przygotowanie, 1 praktyczne rozwigzanie problemu.

Brodie przyznawat, ze nowa koncepcja teoretyczna, ktdrg proponowal, mogta przyczynic¢
si¢ do rewolucji w amerykanskim systemie szkolnictwa wojskowego. Wymienil uczelnie
wojskowe w USA zwracajac uwage, ze w zadnym przypadku nie ma wystarczajagcego kursu
W zakresie teorii strategii. Tymczasem wyksztalcenie strategiczne — jako wiedza
interdyscyplinarna wysokiej jakosci — winno by¢ wigzane takze z wiedzg o polityce | z zakresu
stosunkéw miedzynarodowych. Szkolenie teoretyczne musi by¢ pierwszym elementem reformy
szkolenia ogdlnego. Celem nowej teorii jest nie tylko budowa podstaw nowoczesnej teorii
bezpieczenstwa panstwa, lecz takze stworzenie nowego typu wojskowego — wyksztatconego
lidera (successful military leader). Niezaleznic wigc od zapotrzebowania na ekspertow
z dziedziny analizy strategicznej budowa programu badawczego teorii strategii powinna by¢
priorytetem. Rosnaca kompleksowos¢ zagadnien 1 wzrost skali razenia broni wojskowej wymaga
glebszej analizy, taczonej z wynikami badan z innych dziedzin nauk spotecznych. Dla Bernarda

%3 B. Brodie, Strategy as..., s. 474.
* Ibidem, s. 479 i 486-487.
% Ibid., 5.482-484. Vide Rozdziat Il w B. Brodie, Strategia w erze broni rakietowej, Warszawa 1963.
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Brodiego byt to ostateczny argument, aby wojskowych zastapili w profesji strategéw analitycy
- -66
cywilni®,

KSZTALTOWANIE PROGRAMU BADAWCZEGO STUDIOW STRATEGICZNYCH

W erze nuklearnej kwestia wyjsciowa dla kazdego amerykanskiego analityka
zajmujacego si¢ strategig panstwowa byta kwestia zagwarantowania panstwu bezpieczenstwa
W sytuacji zagrozenia atakiem lub odwetem przy uzyciu broni nuklearnej. Do czaséw rewolucji
nuklearnej — jak przyznawat Brodie — celem strategii sit zbrojnych panstwa byto odparcie ataku
nieprzyjaciela. W sytuacji posiadania broni atomowej celem strategii staje si¢ co$ zupehie
odmiennego: unikanie (to avert) konfliktu®’. Sam Bernard Brodie podczas wykladow w Air
War College przyznat, iz bomby atomowe stanowig zagrozenie mozliwe do oszacowania, ale
w przypadku bomby wodorowej nalezy broni¢ si¢ odstraszaniem, czyli tzw. grozba odwetu
(the threat of retaliation). Celem byta potrzeba uczynienia wojny ,,okrutng ponad ludzkie
wyobrazenie”. By osiagnag¢ jednak takie przekonanie u przeciwnika, Brodie proponowat
przygotowac si¢ do takiej wojny — w mysl rzymskiej maksymy si vis pacem, para bellum. Dla
Brodiego problem odstraszania pozostawat nierozerwalnie zwigzany z problemem uzycia broni
jadrowej. Co wigcej, uzycie takiej broni prawie na pewno oznaczato grozbe jej uzycia przez
druga stron¢ konfliktu, co oznaczato podjecie ryzyka ,,narodowego samobojstwa” (national
suicide). Brodie poczatkowo uwazat, ze Clausewitz z definicja wojny jako narzedzia polityki
byt przestarzaly. Watpil, czy mozna traktowa¢ bombe atomowa jako S$rodek racjonalnej
polityki. Pézniej zreflektowal sie. Wojna u Clausewitza jest przemoca, ale przemoca
zorganizowang i kontrolowang. Skoro cel jest zracjonalizowany, to 1 procedura jego osiaggania
moze taka by¢. Brodie przyjat to rozumowanie w latach 1949-1950. Wraz z nadej$ciem bomby
wodorowej stato si¢ ono bardzo przydatne. Bron ta oznaczata koniecznos¢ przyjecia w zasadzie
samobdjcze] strategii (do czego przekonywa¢ beda zwolennicy doktryny zmasowanego
odwetu). Nie da si¢ takiej broni wykorzysta¢ w zadnej racjonalnej politycznej kalkulacji jako
srodka/narzedzia dziatania. Zadaniem strategii staje si¢ kontrola i ograniczanie srodkoéw razenia.

Na poczatku lat piecdziesigtych Brodie zastanawial si¢ nad metodami mozliwego
uzycia broni atomowej. Jako znawca lotnictwa sprzeciwial si¢ pomystom szybkiego,
skoncentrowanego i masowego bombardowania. Uznawat, iz wazniejsze jest stale wywierania
psychologicznej 1 politycznej presji, dopoki nie zaistnieje szansa na rozwigzanie konfliktu®.
Spor cywilnych strategow nie polegal jedynie na rywalizacji admiratoréw teorii odstraszania
i zwolennikow uderzenia atomowego jako argumentu w polityce®.

Strategia zmasowanych nalotow, bombardowania strategicznego popularna podczas
drugiej wojny $§wiatowej oraz w koncu lat czterdziestych 1 na poczatku lat piecdziesigtych

% B, Brodie, Strategy as... s. 487-488.

%7 |dem, The Absolute Weapon, s. 76.

% |dem, Must We Shoot from the Hip?, ,,RAND Working Papers”, 1951, s. 14-16.
%9 M. Trachtenberg, op. cit., s. 301-302.
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szybko stawata si¢ ofiarg technologicznego sukcesu. Wiadome bylo, iz w przysztosci musi
dojs$¢ do jakich$ ograniczen w lotnictwie strategicznym, gdyz skala destrukcji spowodowana
przez masowe bombardowania przestanie mie¢ jakiekolwiek racjonalne podstawy. Date
przetomowa wyznaczyta probna detonacja bomby wodorowej w 1952 roku. Jeszcze w latach
czterdziestych Brodie pisal, ze wojna z uzyciem broni atomowej jest mozliwa tak samo jak
wojny konwencjonalne. Rewolucja termojadrowa przekonata go jednak, ze muszg zaistnie¢
ograniczenia limitu przemocy. W sytuacji rozpoczetego wyscigu zbrojen Brodie przyznawat,
iz ograniczanie $rodkéw prowadzi do ograniczenia celow. W rezultacie przyjal, iz istnieje
potrzeba zastosowania dwoch ograniczen: ograniczenia potencjalnego zastosowania broni
wodorowej jako narzedzia polityki i ograniczenie (limitation) samej wojny .

W poczatkach 1952 roku Brodie napisat wigc, ze teoria strategii powinna zajmowac si¢
tym, ,,w co uderzaé, a w co nie?”. Juz sam fakt wyposazenia lotnictwa w bron nuklearng
sprawia, ze jest ono w powietrzu niepodatne na zniszczenie z ziemi, to sprawia, ze juz
istnieje minimalna grozba odstraszania’'. Zmienna byla tez perspektywa. We wczesnym
okresie powojennym ludno$¢ powaznie obawiata si¢ niestabilnej wojny 1 katastrofy
nuklearnej. Co wazne, tak naprawde wrazliwos¢ USA na uderzenie jadrowe uzmystowit
Amerykanom inny analityk RAND, Albert Wohlstetter, ktory zdiagnozowat problem w 1959
w jednej z najwazniejszych analiz strategicznych okresu wczesnej zimnej wojny — artykule
zatytutowanym Delicate Balance of Terror, opublikowanym na tamach popularnego
periodyku ,,Foreign Affairs”’2. Omawiano wicc scenariusze wojen prewencyjnych z uzyciem
broni atomowej. Z czasem napigcie opadlo, a USA 1 ZSRR zaczgly rywalizacje
0 dlugoterminowym charakterze. Jedna ze specyficznych cech tej sytuacji byl fakt, ze
zostawiano przeciwnikowi czas na reakcj¢. Gra polityczna stata si¢ klarowna, w osrodkach
mysli strategicznej powstawaly wigc szkoty teorii gier’®. Mimo, iz to armia sponsorowata
prace analitykow RAND, wojskowi mieli by¢ jedynie ,.konsumentami” idei forsowanych
przez korporacje’™®. Teorie opracowane w gabinetach amerykanskich korporacji naukowych
mialy istotny wplyw na inwestycje wojskowe armii amerykanskiej. Przyktadem tego wplywu
jest kwestia srodkow przenoszenia broni nuklearnej. Cywilni teoretycy uwazali, iz bron ta
powinna by¢ mozliwie niedostgpna dla potencjalnego nieprzyjaciela, czyli umieszczona na
mobilnych $rodkach przenoszenia. Najbardziej mobilnym z nich byl pocisk
miedzykontynentalny ICBM (Inter-Continental Ballistic Missile), ktory stwarzal mozliwosé
przenoszenia broni nuklearnej przy pomocy transportu kotowego i lotniczego. W latach
siedemdziesiatych az dwie trzecie pociskow nuklearnych, pozostajacych w posiadaniu

Stanoéw Zjednoczonych, posiadato wysoka mobilnos¢. W przypadku ZSRR odsetek broni

" Ibidem, s. 306.

L Cf. rozdziat IT i Il w pracy B. Brodie, Strategia w erze broni rakietowej, Warszawa 1963.

2 A. Wohlstetter, Delicate Balance of Terror, ,,Foreign Affairs”, vol. 37, no. 2, 1959, s. 211-256.
3 Cf. Z.J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakow 1998, s.11 i 26-33.

" B. Brodie, The Development... s. 79-82.
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nuklearnej typu ICBM wynosit zaledwie 23%"°. Wedtug wickszosci strategdw technologiczna
przewaga, jaka dawaly Stanom Zjednoczonym bron nuklearna 1 potencjat sit
konwencjonalnych, pozwalala rozwia¢ watpliwosci niektorych sceptykow ™.

Dziatalno$¢ analitykow zajmujacych si¢ strategia polityczno-wojskowa podlegata
krytyce w ramach nauk spotecznych 0 innej specjalizacji. Wskazywano na niedostatek
refleksji na temat samego przeciwnika Stanow Zjednoczonych. Niecheé strategow do
pogtebionej analizy mysli politycznej 1 mentalnosci Rosjan byly z pewnoscig ujemng strong
programu amerykanskich studiow strategicznych. Podobne watpliwosci przedstawit tez
H. Jacobson, wskazujac, iz niewielka ilo$¢ materialu empirycznego, niech¢é¢ do badan
historycznych oraz stosunkowo niewielka ilo$¢ dostepnych publicznie informacji przyczynita
si¢ do sptycenia prac poswieconych strategii. Brakowato tez prac poswigconych studiom
przypadkéw, np. jak prowadzi¢ wojng na obszarze Dalekiego Wschodu (problematyczne
kampanie wietnamskie daty si¢ we znaki juz w kilka lat pdzniej). Zdaniem Jacobsona wielu
prac nie mozna merytorycznie zaliczy¢ do teorii strategii, gdyz podaja one jedynie ogdlne
wskazowki’’. We wczesnych latach pie¢dziesiatych ekonomia musiata jednak odda¢ prymat
teorii strategii w badaniach potencjatu panstwa na potrzeby wojenne. Sytuacja si¢ zmienita,
w sytuacji posiadania bomby atomowej nie chodzito juz o zniszczenie fabryk czy miast, CO
bytlo trwalym elementem dotychczasowej strategii, w tym takze strategii bombardowan
dywanowych z okresu drugiej wojny $wiatowej. Nie chodzito juz o to, jak spowodowac jak
najwieksze zniszczenia. W sytuacji posiadania bomby jadrowej zniszczenia nalezato
minimalizowa¢. Nastawienie decydentéw musiato ulec zmianie, a ekonomia przestata
wystarcza¢. Rola ekonomistéw ulegla zmniejszeniu, mieli si¢ zajmowac analizg ekonomiczng
skutkow wojny 1 szacowal jej koszty — zajecia te uznawano za wtdrne wzgledem
formutowania strategii polityczno-militarnych. Zapomniano jednak, ze koszty uzycia broni
jadrowej miaty duzo szerszy charakter anizeli rachunek w dolarach. Z drugiej strony — pisat
Trachtenberg — wielu analitykéw przyjeto, ze koszty przestaty mie¢ znaczenie, liczyty sig
tylko wymogi wojskowe (military requirements), co tez stato si¢ dla wielu wystarczajaca
miarg wysitku strategiczneg078. O zagrozeniu tego typu pisat Charles Hitch w 1960 roku,
zaznaczajac wyraznie, iz owe wymogi (requirements) maja charakter zdecydowanie
nieabsolutny, gdyz opieraja si¢ zawsze o logike kosztow i strat’.

Naczelnym problemem badawczym z zakresu studiéw strategicznych byla koncepcja
odstraszania. Z punktu widzenia teorii stosunkéw miedzynarodowych idea odstraszania
nawiazuje do tradycyjnej koncepcji pojmowania sity; teoria strategii podjeta réwniez problem
relacji migdzypanstwowych analizujac problemy: kwestie rownowagi/parytetu strategicznego
mi¢dzy wiodgcymi panstwami czy koncepcja rownowagi strachu. Jakie bylyby mozliwos$ci

> B. Brodie, The Development... s. 70-71.

® P, Nitze, Deterring our Deterrent, ,,Foreign Policy”, vol. 25, no. 4, 1976-1977, s. 195-210.
""'H. K. Jacobson, op. cit., s. 399-400.

"8 M. Trachtenberg, op. cit., 5. 308.

7 Ch. Hitch, The Uses of Economics, ,,RAND Paper”, listopad 1960, s. 3-21.

Nr1(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




90

opisu stosunkéw miedzynarodowych w okresie zimnej wojny bez powyzszych pojec?
Z pewnos$cig niewielkie. Odstraszanie zdaniem Glenna Snydera to nie tylko koncepcja
wojskowa, lecz takze przede wszystkim rodzaj perswazji politycznej®’. Jesli zdefiniujemy
sitg/wladze (power) za realistami politycznymi jako zdolno$¢ do sktonienia kogo$ innego do
okreslonego dzialania lub braku dziatania, wtedy odstraszanie jest sktonieniem wtasnie do
braku dzialania (power of dissuade — zdolno$¢ do odwodzenia)®. Odstraszanie zmusza
bowiem przeciwnika do zaniechania dziatan, poprzez sktonienic go do myslenia, ze zbrojenie
si¢ nie jest w jego interesie. Odstraszanie nie musi opiera¢ si¢ na karze lub grozbach, moze
dotyczy¢ takze niemilitarnych aspektéw stosunkéw migdzynarodowych. Wydaje sig, ze tego
zatozenia zabrakto teoretykom studidéw strategicznych.

Podstawowe pytanie, jakie zadawali sobie teoretycy zaroOwno strategii, jak i badacze
stosunkéw migdzynarodowych w latach sze$c¢dziesigtych XX wieku, brzmiato: co si¢ stanie
podczas wybuchu wojny? Zdaniem G. Snydera wybuch wojny oznaczatby koniecznosé¢
»Wyrzucenia odstraszania na $mietnik historii”. Snyder sprobowat wykorzysta¢ wczesniejsze
sposoby myslenia do zastosowania w nowych warunkach: zautomatyzowane myslenie
0 konfliktach oparte na kosztach — efektach uzycia nagiej sity (raw power). Na tym polega
proba umiejscowienia odstraszania poérod kategorii zyskow i strat™. Rozumowanie tego typu
prowadzi jednak do jatowej spekulacji, ktorej przyktadem jest pozorne rozwigzanie dylematu:
jesli Zwiazek Radziecki wyprzedzajaco uderzy w Stany Zjednoczone, nawet jesli koszty tego
kroku przewyzsza zyski, to i tak okaze si¢ to bardziej efektywne niz uprzedzajacy atak USA.
Granice spekulacji w teorii strategii, zredukowanej w tym przypadku w sposob dos¢
prymitywny do dziatan wojskowych, pozostaly ograniczone z kilku powodoéw: koszty dziatan
mogly by¢ nieprzewidziane, konsekwencje dzialan niepoliczalne, a korzysci trudne do
oszacowania. Problem, na ktory chce przede wszystkim zwrdci¢ uwage jest dwojakiego,
paradoksalnego charakteru — z jednej strony zbyt ogélny charakter teorii naukowej
w omawianych dziedzinach doprowadzil wielu badaczy do watpliwos$ci o warto$¢ oferowane;j
przez nich wiedzy; z drugiej za$ strony nadmierna specjalizacja i nacisk na rozwigzywanie
konkretnych problemoéow natury technicznej (np. technika rakietowa nie jest mimo wszystko
domeng prac z zakresu politologii czy innych nauk spolecznych) sprawity, ze ogodlne teorie
strategii staty si¢ odlegte od badan, prowadzonych w ramach tych dyscyplin. Lacznosé
pomigdzy teorig a praktyka, a zarazem i ,wrazliwo$¢ teoretyczng” utracit takze mistrz
cywilnych strategbw, Bernard Brodie, ktory skupit si¢ na kwestiach mechanizmu
odstraszania, jakby porzucajac ambicje i projekt budowy naukowej teorii strategii, rozpoczgty
jeszcze w latach czterdziestych XX wieku®.

80, Snyder, Deterrence and Power, ,,Journal of Conflict Resolution”, vol. 4, no. 2, 1960, s. 163-178.

* Ibidem, s. 163-164.

82 G. Snyder, op. cit., s. 166.

W swej ostatniej pracy, wydanej przed $mierciag w 1978 roku, Brodie przedstawia w zasadzie swdj testament
intelektualny, opisujac swe poczatki zaangazowania w cywilne badania nad strategia. Wigkszo$¢ tego eseju zajmuja
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Studia strategiczne nie posiadty nurtéw teoretycznych, ktére odzwierciedlaltyby zywiotowy
charakter sporow na tonie dyscypliny. Wigkszos¢ katedr i1 studiow poswigconych studiom nad
wojng i pokojem przyjeto dorobek teoretyczny nauki o stosunkach miedzynarodowych za wiasny.
Studia strategiczne tymczasem paradoksalnie ,,musiaty” poczeka¢ na koniec zimnej wojny, aby
mozliwy stat si¢ ich rozwdj oparty na nowych koncepcjach bezpieczenstwa migdzynarodowego
| wewnetrznego: ekonomicznego, ekologicznego, a takze, by mozliwy stat si¢ rozwdj programow
badawczych poswigconych kryzysom zwigzanym z kwestig nacjonalizmu, koncepcja panstw
upadtych i terroryzmem.

PODSUMOWANIE. STUDIA STRATEGICZNE A WSPOLCZESNE
BADANIA NAD BEZPIECZENSTWEM

Dzicki rozwojowi studiéw strategicznych w okresie zimnej wojny powstaty w USA teorie
odstraszania, wojny ograniczonej i kontroli zbrojen. Zaleta studiow strategicznych tamtego okresu
bylo opisywanie sity wojskowej jako instrumentu polityki $wiatowej. W latach 50. XX wieku
studia strategiczne wypracowaly zrgby wlasnego rezimu naukowego, jednak ,przeliczyty si¢
z wlasnymi sitami”. W wyniku specjalizacji naukowej w analizie zaczgly dominowa¢ modele
ekonomiczne. Wspomniany tu wielokrotnie Bernard Brodie zarzucal cywilnym strategom brak
znajomosci historii wojskowej 1 dyplomacji. W efekcie dyskusji w latach 70. XX wieku zaczgto
wprowadza¢ do studiéw strategicznych m. in. poréwnawcza analize¢ historyczng. Kolejnym
problemem byt fakt, ze pole badawcze nowej dyscypliny zdominowali cywile. Jak zauwazaja
J. Wirtz i J. Baylis, zabraklo zaangazowania specjalistow z zakresu nauk wojskowych (military
science). W efekcie studia strategiczne zostaty paradoksalnie zdominowane przez watek militarny
rozwijany przez osoby spoza krggdéw militarnych.

Jak wykazano, studia strategiczne rozwijaly si¢ jako funkcja zapotrzebowania $wiata
polityki na wiedzg ekspercka. Lata 60. XX wieku oznaczaty schylek zlotego wieku wczesnych
studidow strategicznych, poniewaz ws$rdd odbiorcéw tej wiedzy (politycy, urzednicy, media)
zatamato si¢ zainteresowanie doktryng odstraszania. Podjeta przez cywilnych strategow tematyka
okazala si¢ rowniez zbyt waska. Ponadto, zmiennos¢ zadan politycznych, jakim stuzyty 6wczesne
studia strategiczne (np. raporty zamiast ksigzek, publicystyka, dbanie o oddzwiek wsrod laikow
I politykéw niz o udziat w sympozjach i publikacjach w periodykach), utrudniata ich okrzepnigcie
jako dyscypliny akademickiej. Stratedzy w czasie zimnej wojny pehili role publiczne, tak jak
ekonomisci®. Krytyka studiow strategicznych obejmowata tez kwestie ich przesadnego

zainteresowania konfliktami i jednocze$nie niewystarczajace zainteresowanie etyka i psychologia.

jednak biezace rozwazania na temat odstraszania i jako$ci nowoczesnej broni rakietowej niz szersza refleksja
teoretyczna. B. Brodie, The Development of Nuclear Strategy, ,,International Security”, vol. 2, no. 4, 1978, s. 65-83.
8 L. Freedman, Przyszios¢ studiéw strategicznych [w:] J. Baylis, J. Wirtz, C. Gray, E. Cohen, Strategia we
wspolczesnym swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicznych, Krakéw 2009, s. 389-394.
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Lata 90. XX wieku byly okresem tzw. dywidendy pokoju. W ramach badan stosunkow
mig¢dzynarodowych rozwinely sie studia nad bezpieczeﬁstwemss. Wspotczesne pojecie
bezpieczenstwa obejmuje swym zakresem bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngetrzne danej
jednostki politycznej. Bezpieczenstwo jest pojeciem szerszym od pojecia pokoju i pojecia wojny,
ktore obejmuje w procesie opisu i wyjasniania zjawisk spotecznych, zwigzanych z zaspokajaniem
podstawowych potrzeb czlonkéow danej zbiorowosci®®. W  ramach ztozonej strategii
bezpieczenstwa miesci si¢ rowniez strategia wojskowa, ktorej celem jest utrzymanie
I wykorzystanie sit zbrojnych panstwa do umozliwienia realizacji wszystkich zadan panstwa
W czasie wystapienia zagrozen bezpieczenstwa® . Wspolczesne rozumienie tej kwestii nie rozni
si¢ w zasadzie od idei propagowanych w ramach powojennej amerykanskiej szkoly studiow
strategicznych. Jak wspomniano, jeden z twodrcow tej szkoty, Bernard Brodie, przyznat
w stynnym artykule o znamiennym tytule Strategy as Science, ze obok strategii militarnej nalezy
wyrdzni¢ szersze (polityczne) rozumienie strategii, tzw. security policy (polityka bezpieczenstwa),
skupiajaca si¢ na zapewnieniu wieloaspektowego (politycznego, spotecznego, ekonomicznego
i militarnego) bezpieczenstwa w kontekscie polityki wewngtrznej i miqdzynarodowej%. Strategia
u B. Brodiego staje si¢ systemem zarzadzajacym bezpieczenstwem danej jednostki polityczne;.
Podobnie rozumiat strategi¢ Basil H. Liddell Hart, tworca migdzy innymi koncepcji tzw. Grand
Strategy (Wielka Strategia), wskazujacej na strategie¢ jako dazenie przede wszystkim do
zapewnienia realizacji celow politycznych dzigki wykorzystaniu dostgpnych zasobow
spoleczefistwa i panstwa®®. W wyniku umiejetnej systematyzacji wybranych watkow z mysli
wojskowej 1 politycznej wspdtczesne studia strategiczne staty si¢ zaczynem, a nastgpnie wiodaca
subdyscypling studiow nad bezpieczenstwem, pozostajac zarazem w Scistym zwigzku

Z problematyka militarng, wokot ktorej budowatly swa pierwotng tozsamosc.

studia
strategiczne

studia nad
bezpieczenstwem

stosunki
migdzynarodowe

nauki polityczne

Rysunek 1. Umiejscowienie studiéw strategicznych w naukach spotecznych
Zrédto: Opracowanie na podstawie J. Wirtz, J. Baylis (red.), Strategia we wspélczesnym swiecie.
Wprowadzenie do studiow strategicznych, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2009, s. 15.

% Vide P. Williams (red.), Studia bezpieczenstwa, Krakow 2012.

8 Cf. J. Stafczyk, Formulowanie kategorii pojeciowej bezpieczerstwa, Wydawnictwo FNCE, Poznan 2017.
87, Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 8-18.

% B. Brodie, Strategy as Science... s. 477-478.

% B. H. Liddell Hart, Strategia. Dzialania posrednie, Warszawa 1959, s. 385-388.
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W komentarzu do powyzszego wykresu J. Baylis i J. Wirtz pisza, ze ,,strategia pozostaje
waznym 1 niezaleznym polem badawczym. Jest czgsécig studidow nad bezpieczenstwem, podobnie
jak studia nad bezpieczenstwem sg czescig stosunkow miedzynarodowych, a te z kolei — nauk
politycznych™®. Przyjmuje si¢ wigc obecnie, iz studia strategiczne zawieraja sic w studiach nad
bezpieczenstwem. Rowniez w waznej polskiej pracy poswigconej rozwojowi refleks;ji teoretycznej
nad bezpieczenstwem J. Czaputowicz zwrdcit stusznie uwage na fakt, ze studia strategiczne byty de
facto pierwszym etapem istnienia nauk o bezpieczenstwie, a nastepnie staly si¢ jedng z nauk
0 bezpieczenstwie™. Autorska analiza zawartosci kilku tysiecy czasopism potwierdza jednak, ze
gléwne periodyki w dziedzinie Security studies maja charakter interdyscyplinarny. Literatura
amerykanska nadal podkresla znaczenie kwestii militarnych i politycznych, podczas gdy europejska
opowiada si¢ za wiekszym pluralizmem metodologicznym wraz za rosngcym znaczeniem watkow
bezpieczenstwa lokalnego, kwestii ekonomicznych i psychologicznych®.

Sita wojskowa jest istotnym czynnikiem bezpieczenstwa, ale nie jedynym. Pojemne
i nieostre definicje bezpieczenstwa moga szybko stac si¢ tozsame z interesami, wartoSciami
lub preferencjami®®. Naukom o bezpieczefistwie grozi wigc odwrotno$é tego, co spotkato
zimnowojenne studia strategiczne, a wigc rozmycie si¢ celow badawczych i utrata znaczenia
zjawisk stanowiacych przedmiot badan®. Studia nad bezpieczenstwem moga bowiem staé sie

zbyt ogblne, by stanowi¢ czytelne pole badawcze.
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JAKO ZAGADNIENIE: CO DECYDUJE,
ZE OBYWATEL CZUJE SIE BEZPIECZNIE
W SWOIM PANSTWIE

ABSTRAKT: Bezpieczne panstwo to panstwo dobrze i przejrzyscie zorganizowane. Panstwo,
w ktorym wszyscy obywatele maja zagwarantowany stabilny byt i maja poczucie pewnoSci
wlasnego rozwoju. Osiagnigcie tego stanu uwarunkowane jest przepisami prawnymi, bedacymi
podstawowym instrumentem regulowania i okre$lania pozadanych stosunkéw spolecznych.
Kluczowa rola przypada funkcjonowaniu administracji nizszego szczebla, ktorej — jak twierdzi
Autor — nie mozna obarcza¢ wing za sposob stosowania prawa, w ktorego granicach i w ktorego
wykonaniu ma dzialaé. Wykorzystanie (stanowienie) prawa uzaleznione jest od partii
politycznych zasiadajacych w parlamencie i1 kreujacych skltad wiladzy wykonawczej (rzad
pochodzi z parlamentu), a ich reprezentacja (sktad cztonkow parlamentu) — od naszego
obywatelskiego zaangazowania w wybory.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczne panstwo, prawo, ustroj polityczny, administracja, egzekucja prawa

AS AN ISSUE: WHAT DECIDES THAT CITIZENS FEEL
SAFE IN THEIR STATE

ABSTRACT: A safe state is a well and clearly organized state. A state in which all citizens are
guaranteed a stable existence and have a sense of confidence in their own development.
Achieving this status is conditioned by legal provisions, which are the basic instrument for
regulating and determining the desired social relations. The key role belongs to the functioning of
the lower-level administration, which — as the author claims — cannot be blamed for the way the
law is applied, within which limits and in which it is to operate. The use (lawmaking) of the law
depends on the political parties sitting in parliament and creating the composition of the executive
(the government comes from parliament), and their representation (members of parliament) — on
our civic involvement in the election.

KEYWORDS: secure state, law, political system, administration, law enforcement

! Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.
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WPROWADZENIE

Pomijajac dywagacje nad pojeciem bezpieczeﬁstwaz, mowigc o bezpiecznym panstwie
mam na mysli panstwo, ktére jest dobrze i1 przejrzyscie zorganizowane, w ktorym wszyscy majg
zagwarantowana stabilnoé¢ dzisiejszego bytu oraz pewno$é wiasnego rozwoju’. Panistwo
rozumiem zgodnie z okre§leniem zamieszczonym w Konwencji 0 prawach iobowigzkach
panstw, ktora zostata uchwalona na VII Miedzynarodowej Konferencji Panstw Amerykanskich
W Montevideo (26 grudnia 1933 r.) 1 ktora wskazuje, ze jego konstytutywnymi elementami jest
terytorium, ludno$é i efektywna wiadza®. Odwotatem sic do aktu prawa miedzynarodowego,
poniewaz — jak to w nauce bywa — wskazanie na dorobek konkretnej osoby, zawsze budzi
watpliwosci 1 uwagi. Definicje zawartg w akcie miedzynarodowym trudno jest podwazyc¢,
chociazby z tego wzgledu, ze wszyscy sygnatariusze tego aktu zgodzili si¢, ze takie podejscie jest
wlasciwe. Prawda pozostaje przy tym, ze zrodlo definicji znajdujemy w dorobku naukowym
Georga Jellinka i jego pracy pt. Ogéina nauka o paristwie®.

Analizujac dobra organizacje 1 przejrzystos¢ funkcjonowania panstwa, musimy zwrocié
uwage na pie¢ elementéw. Po pierwsze — zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
zewnetrznego, a wigc nie tylko jego granic i terytorium, lecz takze dzialania na rzecz oczekiwanej
jego pozycji w przestrzeni migdzynarodowej, tak w uktadzie politycznym, jak i gospodarczym.
Po drugie — zapewnienie poczucia bezpieczenstwa zycia i rozwoju jego spoleczenstwa (0sob
zamieszkatych na jego terytorium). Po trzecie — na dziatania zmierzajace do tego, aby wiladza
panstwowa dysponowata legitymacja i zaufaniem spolecznym, bez ktérego nie jest mozliwe
kreowanie przez nig pozadanych stosunkow spotecznych 1 zarzadzanie odpowiedzialnymi za to
strukturami®. Nie chodzi o budowanie przez osrodki sprawujace wtadzg zachowan spotecznych

poprzez zarzadzanie konfliktami, atmosfera strachu i1 niepewnosci w sytuacji naruszenia

2 Pomijam, z punktu widzenia spolecznego bowiem nie ma znaczenia, czy w nauce dane zjawiska zakwalifikujemy
jako odnoszace si¢ do bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa wewngtrznego czy
do kwestii porzadku publicznego. Kluczowa sprawg jest subiektywne poczucie obywatela, ze zyje w bezpiecznym
panstwie. Szczegétowa analiza klasyfikacji bezpieczenstwa m.in. w M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa
panstwa [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia,
Warszawa 2009, s. 40. Tez: A. Misiuk, Administracja porzqdku publicznego i bezpieczenstwa publicznego,
Warszawa 2008, s. 15 i nast.

® Podobne podejicie znajdziemy m.in. w: R.Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa parnstwa w stosunkach
miedzynarodowych, Warszawa 1989, s. 50; S.Topolewski, P.Zarkowski, Wspélczesny wymiar bezpieczeristwa
narodowego (wybrane zagadnienia), Siedlce 2015, s. 7; L.Mazewski, Bezpieczeristwo publiczne. Stanu nadzwyczajne
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010, s. 19 i nast.

* Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, December 26,1933, VII International Conference
of American States, www.o0as.org (5.12.2018).

5G. Jellinek, Ogélna nauka o parnistwie, Warszawa 1921, s.50.

® Zwracaja na to uwage m.in. S. Topolewski i P. Zarkowski, Wspélczesny wymiar. .., op.cit., s. 15. Mozna przy tym,
tak jak uczynit to J. Stanczyk, mowi¢ o negatywnym i pozytywnym rozumieniu pojgcia bezpieczenstwa, J. Stanczyk,
Bezpieczenstwo i pokdj — wzajemne relacje, [w:] R.Rosa (red.), Edukacja do bezpieczenstwa i pokoju w jednoczqcej
si¢ Europie. Teoria i jej zastosowanie, Siedlce 1999, s. 65, tylko - kolejny raz — z punktu widzenia obywatela
i panstwa, nie ma to wigkszego znaczenia, bowiem jak zasadnie podkresla R. Zigba, w jednym podejsciu definiuje si¢
je jako przeciwstawienie si¢ zagrozeniom, w drugim — rozpatruje jako analiz¢ kreatywne]j dzialalnosci podmiotu,
R.Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych [w:] D. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba
(red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX w., Warszawa 1997, s. 5.
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oczekiwan osrodkow decyzyjnych, ale o oddolne i naturalne przekonanie obywateli, ze dziatania
wladzy sg wilasciwe, nawet gdyby w danym momencie byty one malo popularne. Wymaga to
upodmiotowienia politycznego spoleczenstwa (umiej¢tnosci 1 woli sprawowania kontroli nad
strukturami wladczymi panstwa i subsydiarno$ci ich dziatan), czyli precyzyjnego okreslenia, jakie
sg cele strategiczne sprawujacych wiadze. Brak ich wyartykutowania lub traktowanie strategii
jako dokumentoéw propagandowych sprawia, ze nie ma punktu odniesienia. Nie ma mozliwosci
stwierdzenia, czy konkretne rozwigzania przybliza nas do celu’. Zagadnienie na tyle donioste, ze
6 grudnia 2006 r. przyjcto ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Okreslono w niej ja
jako caloksztatt zintegrowanych ze sobg dziatan (planowanych, podejmowanych, realizowanych,
kontrolowanych i1 ocenianych), ktére zapewni¢ majg trwaty i zrOwnowazony rozwdj kraju,
spojnos¢ spoleczna, gospodarcza, regionalng, itd. Jako przyktad wskaza¢ mozna procesy
prywatyzacyjne i przekazywanie majatku narodowego w regce kapitalu migdzynarodowego.
Jednostkowe przyktady mozna uzna¢ za negatywne. Nie wiemy jednak (brak strategii), do czego
zmierzamy i dlaczego w danej sytuacji postgpiono tak, a nie inaczej.

Wiele jest jednak obszaréw aktywno$ci panstwa, ktorych przejecie przez kapitat
narodowy jest niemozliwe, poniewaz nie ma kapitatu narodowego o takim potencjale. Jako
panstwo poszczyci¢ si¢ mozemy, ze w okresie transformacji ustrojowej nie powstaty grupy
oligarchow, ktérych fortuny powstaly na prywatyzacji majatku panstwowego. Faktem
pozostaje, ze ugruntowaly si¢ swoiste relacje miedzy kapitatem i1 panstwem. Panstwo
traktowane jest jako element wspomagajacy rozwo6j kapitatu, a nie kapital jako element

sprzyjajacy doskonaleniu mozliwo$ci zaspokajania przez panstwo interesu spotecznego.

PRZESEANKI BEZPIECZNEGO PANSTWA

Przestanki o charakterze normatywnym. Jedynym instrumentem, ktorym
dysponuje panstwo w regulowaniu stosunkow spolecznych, jest prawo 1 zawarte w nim nakazy,
zakazy, upowaznienia, zwolnienia, itd.? Osiaggnieciem wspotczesnej demokracji jest zasada, ze
obowigzuja jedynie akty opublikowane oraz ze obywatel moze czyni¢ wszystko, co nie zostalo
zabronione, a organy panstwa tylko to, co zostalo odniesione do ich kompetenc;i.
W konsekwencji prawo ma charakter negatywny w tym znaczeniu, ze zawiera opis pozadanych
zachowan (nakazy) oraz katalog zachowan niedopuszczalnych (zakazy). Odwiecznym dylematem
jest w tym kontekscie pytanie, na ile powinno by¢ ono szczegdétowe, a na ile ogolne. Kazde
Z rozwigzan ma tylez samo pluséw, co minusow. Za ogolnikowos$cig stoi argument, ze nie ma
mozliwosci przewidzenia wszystkich sytuacji, ktére moga wystagpi¢ w ramach stosunkéw
spotecznych. Na poziomie ustaw, nalezatoby jedynie regulowa¢ kierunki pozadanej organizacji

funkcjonowania danej sfery panstwa, pozostawiajac konkretyzacje aktom nizszego rzgdu, wraz

’ Szerzej G.Rydlewski, Modernizacja administracii..., s. 96

8 DzU 2009, 84,712 z p6zn. zm.

® Potwierdza to M. Cieslarczyk, M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow
bezpieczernistwa i obronnosci panistwa, Siedlce 2009, s. 153 i nast.
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Z prawem uznaniowosci dziatania w indywidualnych przypadkach. Realizowatoby to postulat
transparentno$ci prawa. Roéwnoczesnie stan ten mozna uzna¢ za argument na rzecz braku
transparentnosci w wyniku nazbyt duzej sfery nieokreslonosci, dajacej swobode kreowania
przepisow wykonawczych, ktdre prosciej jest zmienia¢ niz regulacje ustawowe. Stad tez dazenie
do maksymalnego uszczegdtowiania pozadanych zachowan.

Kazdy zbiorowy (i indywidualny) podmiot, wiedzac, czego w konkretnej sytuacji oczekuje
od niego panstwo (i jakiego wsparcia moze od niego oczekiwac), bedzie si¢ czut bezpiecznie,
bedzie mial pewnos¢ istnienia i rozwoju. Ma to jednak tez negatywne skutki szczegoélnie dla
bezpieczenstwa jednostki. Nie rozwigzuje indywidualnych problemow, ktore wystapity w praktyce,
lecz nie zostaly opisane w prawie, a wiec — de iure — nie istnieja. Powstaje odwieczne pytanie
0 racjonalne ustalenie granicy mig¢dzy ogdlnikowoscig 1 szczegotlowoscig prawa tak, aby zapewniato
ono panstwu efektywne regulowanie stosunkow spotecznych z jednej strony, z drugiej zas dawato
stabilizacj¢ 1 pewnos$¢ rozwoju jednostkom, chronigc je przed uznaniowoscia decyzji struktur
wykonawczych panstwa. Problem ten jest o tyle wazny, Ze rozwigzania normatywne nie s dane raz
na zawsze, a prawo to nic innego jak wynik konsensusu osiggnietego w parlamencie przez
ugrupowania polityczne. Zmiana wigkszosci (lub interesow w ramach wigkszosci) prowadzi do
nowych regulacji normatywnych ze wszystkimi konsekwencjami dla ich adresatow.

Pragmatyka polskiego prawodawstwa wskazuje na wybdr opcji szczegdlowosci prawa,
co prowadzi do duzej dynamiki jego zmian. W ,,Dzienniku Ustaw” z 2014 roku jest 1995
pozycji, z 2015 r. (rok wyborow parlamentarnych) — 2372 pozycje, z 2016 r. — 2306 pozycji,
2 2017 r. — 2509 pozycji, a od poczatku roku do lutego 2018 r. — 356 pozycji'®. Sa to akty
réznej wagi, podobnie jak wprowadzane zmiany. Cz¢$¢ z nich jest tez wynikiem naprawiania
btedow popelionych w ramach szybkosci procedowania.

Podstawowe zagrozenie dla bezpiecznego panstwa tkwi w stanowieniu prawa i jego
egzekwowaniu. Interes panstwa jako calosci nie jest bowiem — wbrew pozorom — zbiezny
Zinteresem wladzy danego panstwa'l. W pierwszym przypadku chodzi o stabilnosé
| bezpieczenstwo istnienia i rozwoju. Pewnos$¢ dnia jutrzejszego wymaga stabilnosci sytuacji
prawnej indywidualnych i1 zbiorowych podmiotéw, bo to ona decyduje o podstawach zycia
spotecznego, gospodarczego 1 politycznego; kreuje subiektywne poczucie bezpieczenstwa
jednostki 1 tym sposobem legitymuje witadzg, a wiec i bezpieczenstwo panstwa. W drugim
przypadku chodzi o maksymalizacje kontroli nad procesami spotecznymi zachodzacymi
W panstwie 1 tworzenie komfortu rzadzenia. Prowadzi to do réznego rozumienia roli panstwa.
Mozna ja sprowadzi¢ do obstugi intereséw obywateli, ale tez do instrumentu wtadzy jednych nad
drugimi: ,,oba poglady sa — w alternatywnych wariantach — podporzadkowane koncepcji

9912

wszechobecnosci lub tez pomocniczo$ci panstwa” . Aktualnosci nabierajg prowadzone w okresie

10 \www.dziennikustaw.gov.pl (10.02.2018).

1 Zwracajg na to uwage autorzy haset w: R. Rosa, A. Turek (red.), Bezpieczeristwo i dyplomacja. Slownik
terminow, Warszawa 2011.

12 G, Rydlewski, Modernizacja administracji. Studium polityk administracyjnych w Polsce, Warszawa 2015, s. 35-36.
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miedzywojennym dywagacje miedzy Wtadystawem Czapinskim 1 Wiadystawem Kawka. Wedtug
pierwszego bezpieczenstwo publiczne (taka postugiwal si¢ terminologig) to wystepowanie
srodkow, narzedzi oraz technik przeciwdzialajacych wystepowaniu ztej woli czlowieka.
Prewencja oznaczata w tej sytuacji przeciwdzialanie zbrodni, dzialaniom skierowanym przeciwko
mieniu i wolno$ci os6b. W jego definicji nie bylo jednak mowy przeciwdziataniu niezgodnej
Z prawem aktywnosci wladzy wykonawczej (administracji). Najwazniejsze, aby przepisy prawa
byty przestrzegane przez obywateli. Nie ma jednak jasno wyrazonego stanowiska, ze panstwo tez
ponosi za co$ odpowiedzialno$é™®. Odmiennie w podejéciu W. Kawki, ktory w pracy Policja
W wjeciu historycznym i wspolczesnym™ stwierdzil, méwiac o bezpieczenstwie publicznym
(takiego sformutowania uzyl), ze mamy na wzglgdzie stan, w ktorym spoteczenstwo
(wymienione w pierwszej kolejnosci) ma zapewniong ochrone panstwa od zagrozen z dowolnego
zrodta (takze ze strony panstwa). To wazne. Kawka wskazuje, ze obowigzki ma spoteczenstwo
(ktorego prawa sa priorytetowymi, na co wskazuje kolejno$¢ wymienienia), ale ma je takze
panstwo (jego wiadcze osrodki), ktore jednak moze je realizowaé wylacznie z poszanowaniem
interesu spotecznego. W tym kontekscie S. Topolewski i P. Zarkowski przywotuja stanowisko
Stefana Glasera, ze stan bezpieczenstwa istniejacego w spoleczenstwie, stan niezaktoconego
panowania porzadku prawnego jest pochodna stanu $wiadomosci spolecznej o jego istnieniu™.

Powracajac do terazniejszosci. Kazda wiadza wprowadza okreslone zmiany. Na tym
polega istota rozwoju 1 w tym celu wprowadzono instytucj¢ wyboréw wraz z okres$leniem
czestotliwoscei ich przeprowadzania. Rzecz jednak w tym, czy zmiany te udoskonalaja status
quo, czy tez prowadza do radykalnej ingerencji w stosunki spoteczne i s3 motywowane
partyjnym interesem wladzy prezentowanym pod hastem realizowania interesu spotecznego.
Jako$¢ decyzji uzalezniona jest od tego, czy struktury posiadajace okreslone kompetencje, by
zmienia¢ istniejacy stan rzeczy, konsultuja sie z podmiotami, ktérych zmiany te majg
dotyczy¢ 1 ktore majg je realizowac, czy tez podejmuja decyzje arbitralnie, wychodzac
z zalozenia, ze dysponuja legitymacja suwerena.

Zespolenie podejscia indukcyjnego i dedukcyjnego jest niezbedne dla uchronienia si¢
przed patologiami procesu decyzyjnego. W przeciwnym wypadku nast¢puje zerwanie wiezi
migdzy celami strategicznymi i szczegoélnymi. Decydent przestaje by¢ decydentem, a staje si¢
animatorem®®.

B3 W. Czapinski, Bezpieczeristwo, spokdj i porzqdek publiczny w naszym prawie administracyjnym, ,Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej”, nr 9 z 1929 r.

! Petny poglad na sprawe w: W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspélczesnym, Wilno 1939.

58, Topolewski, P. Zarkowski, Wspélczesny wymiar sprawiedliwosci. .., op. cit., s. 85.

6 p. Calame, Proces reformy w administracji publicznej [w:] J. Czaputowicz (red.), Zarzqdzanie zmiang
w administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 18. Zwraca na to uwage takze: J. Rydlewski, Modernizacja
administracji. Studium polityk administracyjnych w Polsce, Warszawa 2015, s. 42.

Nr1(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




101

PRZESEANKI O CHARAKTERZE USTROJOWYM

Dominujagcym modelem we wspotczesnej Europie jest panstwo demokratyczne, ktérego
dziatanie opiera si¢ na prawie. Za kazdym razem powstaje jednak pytanie o przymioty
panstwa demokratycznego lub to, czym w ogdle jest demokracja. Odpowiedz jest ztozona.

Mozna przyja¢ podejscie formalno-prawne (instytucjonalne) i probowacé definiowad
demokracje (panstwo demokratyczne) poprzez istnienie okre§lonych sposobdéw i struktur
wyrazania przez suwerena swojej woli 1 jej realizacji. Podejscie to wydaje si¢ jednak mato
przydatne. Wskazanie, ze jest to m.in. parlament pochodzacy z wolnych wyborow, bedacy
emanacjg woli suwerena, niewiele wnosi do rozwazan. Instytucja taka funkcjonuje zaréwno
w panstwach, ktére powszechnie uznajemy za demokratyczne, jak i w panstwach, co do
ktorych demokratycznosci (w rozumieniu europejskim) mamy pewne watpliwosci.
Parlamenty (jako minimum jedna izba korzystajaca z prawa stanowienia rozwigzan
normatywnych sg organami kadencyjnymi), a przeprowadzanie wyborow uregulowane jest
w prawie. Rzecz w tym, jak zbudowana jest ordynacja wyborcza.

W Polsce do 1989 r. normowata to ustawa z dnia 17 stycznia 1976 — Ordynacja wyborcza
do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i rad narodowych'’. Przewidywata ona
powszechno$¢, rdéwnosc¢, bezposrednio§¢ wyborow oraz utajnienie tre§ci oddanego glosu, a wige
w zakresie zasad nie roznila si¢ od obowigzujacych obecnie rozwigzan. Wybory miaty jednak
charakter aklamacyjny. Za glos waznie oddany uznawano wrzucenie karty bez wskazania
kandydata lub bez wykres$lenia osoby niepozadanej, chociaz dziatanie takie bylo prawnie
dopuszczalne. Liczba kandydatéw na listach zgodna byta z liczba mandatow przewidzianych do
obsadzenia. Wykreslenia kandydatow nie mialy w tej sytuacji znaczenia, co mozna uzna¢ za
naruszenie wymogow demokratycznych wyboréw. Podobny zarzut mozna jednak postawié
W odniesieniu do ordynacji wyborcze] Wielkiej Brytanii (istnienia demokracji w tym pafstwie
nikt nie kwestionuje), ktdra nie przewiduje minimalnej frekwencji niezbgdnej dla uznania
wyborow za wazne. W konsekwencji jej stosowania moze okaza¢ si¢, ze partia, na ktorg
glosowala mniejszo$¢ elektoratu, zdobyta wiekszo$¢ w Izbie Gmin®®.

Pamigta¢ przy tym trzeba, ze zasada wybieralno$ci parlamentu i uczynienie go najwyzszym
organem stanowigcym prawo pozostaje w kolizji z suwerennoscig narodu. Nardd jako Zrodto
wladzy (suweren) traci faktyczng wiadze, kiedy wybiera przedstawicieli do dziatan wiadczych
w swoim imieniu. Podporzadkowany zostaje prawu stanowionemu przez swoich przedstawicieli,
bez mozliwosci przedterminowego ich odwotlania (w Europie dominuje mandat wolny), oraz
decyzjom, ktére nie s3 motywowane interesem spolecznym, ale interesem partyjnym. Nadal
dominujaca procedura, umozliwiajaca zasiadanie w parlamencie, jest ubieganie si¢ o mandat

z listy partyjnej, a wigc wiernos¢ interesom partii i jej liderow. Powszechne jest stwierdzenie, ze

7 Ustawa z dnia 17 stycznia 1976 — Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i rad
narodowych, Dz.U. z 1976 r., nr 2, poz. 15.

1 Szerzej: E.Gdulewicz, W.Krecisz, W.Orlowski, W.Skrzydtow, W.Zakrzewski, Ustroje panstw wspoiczesnych,
Lublin 1997.
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mamy do czynienia z rzadami partii (party government) jako synonimu demokracji
reprezentacyjnej — powstanic nowego uktadu partyjnego wymaga przeprowadzenia kolejnych
wybor()wlg. Zmienila si¢ istota pojecia ,,niezalezny posel”. W zalozeniu byla to osoba o silnej
osobowosci, posiadajgca autorytet spoleczny, ktéra miata wiasne zdanie i w tym planie byta
niezalezna od interesow grupowych. Obecnie coraz czgsciej ,,niezalezno$¢” sprowadza si¢ do
niezadowolenia czy ,,pogniewania si¢ na kogos”. Mowigc inaczej — posel, po znalezieniu si¢
W parlamencie 1 nieuzyskaniu oczekiwanej przez niego pozycji (nieuwzglednieniu jego
stanowiska w okreslonej sprawie) na znak protestu wystepuje z partii i oglasza swoja
niezalezno$¢ (z reguly przed kolejnymi wyborami).

Do polityki wkradly si¢ mechanizmy rynkowe, w ramach ktorych polityk jest towarem,
a elektorat (partia) nabywca. Zerwanie wigzo6w z dotychczasowym promotorem (partig) jest
atrakcyjnym elementem kampanii wyborczej — ,.bytem przeciw i zachowalem si¢ honorowo”.
Faktem pozostaje, ze jest to powigzane z aktywnos$cig wyborczg (i referendalng) elektoratu, ktéry
W coraz mniejszym stopniu zainteresowany jest polska (ale nie tylko) scena politycznqzo.
Zadeklarowanie niezaleznosci to nic innego jak wystawienie siebie na aukcje — ,.kto da wigcej,
ztym przystapie do kolejnych wyboréw”. Jest to mozliwe w sytuacji widocznej ewolucji
charakteru partii politycznych. Coraz czesciej mamy do czynienia z partiami bezideowymi.
W przypadku Polski jedynie dwie partie utrzymuja wzgledng stabilno$¢ programowa: Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL) i Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD). W odniesieniu do
pozostatych mamy do czynienia jedynie z tzw. statym (twardym) elektoratem. Do nich naleze¢
bedzie Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) mogace zawsze liczy¢ na wsparcie 0sOb starszych,
z wyksztalceniem podstawowym, religijnych, zamieszkatych w ubogich regionach kraju.
Podobnie Platforma Obywatelska (PO), ktdra wspierana jest przez inteligencj¢ z duzych miast.

Dominuja dwa rodzaje partii na polskiej scenie politycznej. Po pierwsze sg nimi organizacje
typu catch-all, a wiec ugrupowania profesjonalno-wyborcze, ktore nie posiadajag wiasnego,
stabilnego elektoratu i przed kolejnymi wyborami ubiegaja si¢ o gltosy wszystkich, akcentujac
biezace, nabrzmiale kwestie, a nie interes elektoratu®*. W konsekwencji — wystepujac jako ,,towar
do kupienia” — sg gotowe powiedzie¢ wszystko, co elektorat w danym momencie chce ustyszec.
Po drugie, sa to partie liderskie i korporacyjne, a wigc te, ktore zostaly utworzone dla potrzeb
zaspokojenia personalnego interesu konkretnego polityka (zosta¢ postem) i ktore dziatajg
W oparciu o nieformalne umowy partyjne, ktére maja im zagwarantowac staly wpltyw na
sprawowanie wtadzy. Mozna to czyni¢ na dwa sposoby — metoda populistycznych decyzji, ktore

odciagaja uwage spoteczng od dziatan majacych zapewni¢ ugrupowaniu rzadzacemu swobode

9 R. Katz, Party Government: European and American Experiences, t.2. Berlin 1987, s.12. Tez: W.Sokot,
M. Zmigrodzki (red.), Wspoiczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, Lublin 2003,
s. 133 i nast.

20'W wyborach prezydenckich w 2015 r. uczestniczyto 48,9% uprawnionych, w wyborach parlamentarnych z 2015 .
— 50,92% uprawnionych, w wyborach do Europarlamentu (z 2014r.) — 23,83% uprawnionych, w wyborach
samorzadowych (z 2015 r.) — 47,40%, w glosowaniu referendalnym z 2015 r. — 7,8% uprawnionych. Zrédto:
www.pkw.gov.pl (11.02.2018).

L' W. Sokol, M. Zmigrodzki (red), Wspolczesne partie..., op. cit., s. 138.
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rzadzenia panstwem, lub tez metoda podejmowania niepopularnych spotecznie decyzji, ale
niezb¢dnych dla utrzymania bezpiecznego panstwa, a wigc dzialan nieatrakcyjnych spotecznie
(lub pozostajacych poza jego percepcija), ktore sg niezbedne do podjecia dla interesu panstwa
jako dobra wspolnego. Chodzi wigc o podejmowanie przez parti¢ dziatan na swojg niekorzys¢,
ktore sa jednak dzialaniami dla dobra wspolnego. Mdwigc inaczej — powstaje falszywa
konieczno$¢ wyboru miedzy wtasnym, partyjnym interesem (bycia u wtadzy), a dobrem ogotu
(rozwojem kraju).

Wiasciwa spoteczna ocena wymaga jednak okreslonej kultury politycznej elektoratu
I gotowosci (checi, zdolnoscei) rozliczania partii ze ztozonych obietnic wyborczych. Problemem
nie jest przy tym, czy zrealizowane zostaty obietnice, ale co ich realizacja oznacza dla przysztosci.
Brak posiadania przez parti¢ polityczng programu rozwoju panstwa nie ma w gruncie rzeczy
wigkszego znaczenia, dopoki nie znajdzie si¢ ona u wiadzy (w koalicji rzadzacej). Powstaje
dylemat migdzy dziataniami niezbednymi dla zdobycia wiadzy, jej sprawowaniem
| utrzymaniem. Rozbieznosci bywaja duze. Programy strategiczne czgsto traktowane sg jako
dokumenty propagandowe, a nie jako narzedzia niezbedne do wykorzystania w dziatalnosci
praktycznej”%. Z punktu widzenia bezpiecznego panstwa dominacja interesu partyjnego prowadzi
do braku zaufania spotecznego do partii, a ich rola w kreowaniu sktadu struktur panstwowych —
do braku zaufania wobec wtadz panstwowych i panstwa jako takiego, a ponadto delegitymizuje
ich wladztwo ostabiajac spoteczne poczucie bezpieczenstwa. Zdezorientowani wyborcy coraz
czescie] wybieraja jeszcze bardziej zdezorientowanych przedstawicieli, ktoérzy po objeciu funkcji
zaczynajg si¢ uczyc tego, co juz dawno powinni wiedzie¢.

Inaczej sprawa wyglada w odniesieniu do wyborow samorzadowych. Samorzad ze
swojej istoty to decydowanie o lokalnych sprawach przez lokalne spoteczno$ci. Tak tez jest
on zdefiniowany w ustawach samorzadowych wlasciwych wszystkim trzem szczeblom
podziatu terytorialnego kraju, a wigc wojewoddztwom, powiatom 1 gminomzs. Skoro jego
istota jest decydowanie o lokalnych sprawach przez lokalng spoteczno$¢, to nie ma w nich
miejsca dla interesow partii politycznych. Samorzad terytorialny nie jest jednak wiadza
samoistng 1 rownolegla do wladzy panstwa. Panstwo (parlament) zdecydowato, ze czes$¢ jego
zadah zostanie efektywniej zrealizowana przez przekazanie pewnych kompetencji
przedstawicielstwom spolecznosci lokalnych®. Kluczowa sprawa nie jest przy tym
przekazanie zadan i okreslenie zakresu dziatalno$ci, ale ustawowe uregulowanie kompetencji
1 podstaw finansowych korzystania z nich. Samorzad terytorialny jest elementem wiadzy
wykonawczej 1 zakres jego dzialania (z akcentem na kompetencje) zalezy od aktualnego

uktadu sit politycznych (ich interesow) w parlamencie.

22 G. Rydlewski, Modernizacja administracii.. ., op. cit., s. 96.

2 Ustawa z dnia 8 III 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, tekst jednolity DzU. 2017, 1875; ustawa z dnia 5 VI 1998
r. o samorzadzie powiatowym, DzU., 2013, 595 ze zm.; ustawa z dnia 25 VI 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, DzU. 2013, 596 ze zm..

24 A. Krofiski, Teoria samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932 i nast.
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Pamigta¢ przy tym trzeba o systemie rozdzialu mandatéw w ramach powotywania
przedstawicielstwa suwerena. W przypadku systemu wickszosciowego sytuacja jest jasna.
Zwyciezca bierze wszystko 1 elektorat wie, ze zwyci¢zca bedzie realizowat swdj program
(interes) w sposob arbitralny. Wyborca oddajac glos na okreslonego kandydata jest swiadomy,
jaka bedzie polityka panstwa, i ma roéwnocze$nie podstawy do rozliczenia wybranego
ugrupowania (kandydata) z podjetych zobowigzan politycznych. Problem powstaje w przypadku
wykorzystywania proporcjonalnego systemu rozdzialu mandatow, ktory w zalozeniu ma
zapewni¢ parlamentarng reprezentacj¢ interesoOw jak najwigkszej czesci spoteczenstwa.

System proporcjonalnego rozdziatu mandatéw z reguly zwigzany jest z koniecznoscia
utworzenia koalicyjnego systemu rzagdow. To za$ prowadzi do przetargbw w ramach intereséw
partyjnych. Méwigc inaczej, wyborca glosuje na swoja partie, ale bez pewnosci, jaka polityke
bedzie realizowala wladza, bo nie wiadomo, jaka koalicja zostanie utworzona. Mozna wskazaé
paistwa, w tym Niemcy”, w ktorych przed wyborami nalezy wskaza¢ potencjalnych
koalicjantow, ale to raczej wyjatek w sferze funkcjonowania systemu prawnego i politycznego
panstwa. W pozostalych przypadkach nalezy positkowa¢ si¢ uregulowaniami doktrynalnymi
i kulturg elit politycznych (i spotecznych). To zreszta i tak ma ograniczone znaczenie.
Nie wiadomo, jakie priorytety (w ramach poszczegdlnych partii) zostalty uznane za kluczowe. —
Innymi stowy, utworzenie koalicji wymaga osiggnigcia okre§lonego konsensusu, w ramach
ktérego argumentem przetargowym sa resorty i stanowiska. To za$ prowadzi do tego, Ze resorty
maja charakter partyjny, a prawo — charakter resortowo-partyjny. Parlament stanowi prawo, ale
projekty rozwigzan normatywnych sg przygotowywane przez upartyjniong administracje.

Dazac do okreslenia demokracji mozna odwota¢ si¢ do stwierdzenia, ze demokracja to
rzady wszystkich. Jest to jednak w dniu dzisiejszym utopia. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby —
wzorem greckich Polis — decyzje podejmowane byly przez wszystkich uprawnionych na
wspolnym zebraniu. GdybySmy podjeli dyskusje z Arystotelesem nad wyznacznikami
wspotczesne] demokracji, zapewne uznatby, Ze istniejaca wspolczesnie pragmatyka nie ma nic
wspolnego z tym, o czym on nauczal. Faktem pozostaje, Ze nie zrezygnowalismy z instytucji
referendum, ale znalazta si¢ ona na pozycji wspomagajacej demokracj¢ przedstawicielska.
Referendum (glosowanie ludowe) jest niekwestionowana, najwyzsza forma wyrazenia woli
przez upodmiotowione politycznie spoteczefistwo. Moze ono jednak sta¢ si¢ narzgdziem do
realizacji celéw catkiem odmiennych od tych, ktore towarzyszyly jego wprowadzeniu do
procesu decyzyjnego w panstwie. Celem jego przeprowadzenia moze by¢ poznanie zdania
elektoratu w danej sprawie, ugruntowanie wiladczej pozycji ugrupowan rzadzacych lub
przerzucenie odpowiedzialnosci za podjeta ostatecznie decyzj¢. Jako przyklad wskaza¢ mozna
referendum konstytucyjne na Biatorusi (z 24 listopada 1996 r.), kiedy suwerenowi postawiono
siedem pytan, miedzy innymi: ,,Czy jeste§ za tym, aby przyja¢ Konstytucje z 1994 r. ze
zmianami i uzupetnieniami (nowa redakcja Konstytucji Republiki Biatorusi) zaproponowanymi

% E. Gdulewicz, W. Krecisz, W. Ortowski, W. Skrzydtow, W. Zakrzewski, Ustroje panstw wspotczesnych,
Lublin 1997, s. 95 i nast.
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przez prezydenta Republiki Biatorusi Aleksandra L.ukaszenke”, oraz ,,Czy jestes za przyjeciem
Konstytucji 1994 r. ze zmianami i uzupetieniami zgltoszonymi przez deputowanych z frakcji
komunistow i rolnikow”?. Referendum w tej sytuacji nie zmierzato do poznania stanowiska
suwerena, ile do przeprowadzenia plebiscytu: czy opowiadasz si¢ za Rada Najwyzsza, czy za
Prezydentem. Inny przykltad to Norwegia, ktorej obywatele dwukrotnie negatywnie
odpowiedzieli na pytanie o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Decyzja nie dotyczyta jednak
przystgpienia do Unii, ale wybranej przez wtadze formy jej podjecia. Jak pokazujg badania
socjologiczne, obywatele nie sg przygotowani do podejmowanie tak kluczowych decyzji. — To
parlamentarzy$ci — zostali przez nich wybrani isg oplacani, aby podejmowaé jak
najkorzystniejsze decyzje. Ktos musi ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za podjete decyzj e?’

Trzecim podejsciem w definiowaniu demokracji, moze by¢ stwierdzenie, ze jest to
dziatanie dla dobra wspodlnego. 1 to podejscie budzi jednak co najmniej trzy problemy. Po
pierwsze, powstaje pytanie o zakres dobra (interesu) wspolnego. Czy chodzi o realizowanie
interesu wiekszo$ci, ktora poparta zwycigskie ugrupowanie, czy tez mowimy o realizacji
interesOw catosci spoteczenstwa przez dominujgce ugrupowanie polityczne? Pod wzgledem
wizerunkowym atrakcyjnie brzmi hasto realizacji programu wyborczego, tylko czy jego
realizacja jest w interesie calosci spoteczenstwa (panstwa), czy tez tylko w partykularnie
pojetym interesie danej partii (jej wyborcow). Po drugie, czy zwyciestwo w wyborach
parlamentarnych jest odzwierciedleniem poparcia spolecznego 1 reprezentacji interesu
spotecznego. Na przyktad w polskich wyborach parlamentarnych z 2015 r. zwycigstwo odniost
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos$¢ uzyskujac poparcie 37,58% i — w konsekwencji —
235 mandatow w parlamenciezg. Dzigki temu nawet przy proporcjonalnym rozdziale mandatow
pozwolilo to temu ugrupowaniusamodzielnie sprawowac rzady. Stosunkowo rzadko zwracamy
jednak uwagg na to, jaki procent elektoratu uczestniczyt w wyborach. W tej konkretnej sytuacji
bylo to 50,92% uprawnionych, a wiec partia, ktora uzyskata prawo do samodzielnego
sprawowania wladzy reprezentuje interesy 18,6% wyborcéwzg. Po trzecie, skoro demokracje
definiuyjemy poprzez odwotanie si¢ do realizacji interesu wspdlnego, powstaje pytanie
0 zawarto$¢ przedmiotowa interesu wspdlnego. Jest on wielorako warunkowany. Na jego
zakres ma wpltyw kultura, historia, stan zamozno$ci, pragmatyka polityczna, opcje
geopolityczne panstwa, itd. Nie ma zatem podstaw do stwierdzenia, ze jest jeden, wspdlny,
spoteczny interes. Skoro tak, to nie mozemy moéwic¢ o jednolitym modelu demokracji lub

% Respublika”, nr 300, 28 listopada 1996 r. Szerzej: J. Zielinski, Referendum konstytucyjne na Bialorusi —
demokracja czy autokratyzm [w:] M. T. Staszewski (red.), Referendum Konstytucyjne w Polsce, Warszawa1997,
s. 233-266.

27 J. Zielinski, Referendum w Norwegii [w:] E. Zielinski, I. Bokszczanin, J. Zielifski, Referendum w parnstwach
Europy, Warszawa 2003, s.192 i nast.

28 www.pkw.gov.pl (11.02.2018).

2 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 X 2015 r. o wynikach wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 X 2015 r., DzU. 2015, 1731.
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inaczej — zawsze gdzies jest jakas demokracja. Nie oznacza to bynajmniej, jak pisat Giovanni
Sartori, ze demokracja moze by¢ czymkolwiek®.

Prawo, bez ktorego zadna witadza nie mogtaby regulowac stosunkow spotecznych,
konstytuuje okreslony ustrdj panstwa. Jego instytucje nie zawsze wykorzystywane sag w celach,
dla ktérych zostaty ustanowione. Zbiezno$¢ ich wystepowania oraz nazewnictwa nie moze
zatem stanowi¢ o wystepowaniu w nich systemu demokratycznego. Kluczowg sprawg jest, czy
dzialaja one dla realizacji dobra wspolnego, a wigc czy sprzyjaja poczuciu bezpieczenstwa jego
obywateli. To za$ nie jest warunkowane rozwigzaniami normatywnymi I instytucjonalnymi, ale

pragmatyka funkcjonowania systemu.

PRZESLANKI ZWIAZANE ZE SLUZALCZA FUNKCJA PANSTWA

Panstwo w swojej istocie jest organizacja, ktorej struktury maja zaspokaja¢ potrzeby
spoteczne. Szczegolna rola w tym zakresie przypada wltadzy wykonawczej. Administracja jest tg
czgscig struktury organdw panstwowych, ktora taczy realizacje interesu panstwa z zaspokojeniem
interesu obywateli. Kiedy méwimy o zasadach funkcjonowania administracji, wskazujemy
zreguly na: 1) zasad¢ zwigzania administracji prawem, 2) zasade kierownictwa, 3) zasadg
koordynacji, 4) zasad¢ kolegialno$ci, 5) zasade jednoosobowosci, 6) zasadg zakresu dzialania
I wlasciwosci organu, 7) zasade decentralizacji, 8) zasad¢ nadzoru, 9) zasade kontroli, 10) zasade
odpowiedzialnosci®'. Na szczegdlng uwage, w kontekScie omawianej problematyki, zastuguja
cztery sprawy. Po pierwsze, ze administracja dziala w imieniu panstwa i w tym uktadzie jest
bezosobowa. Po drugie, ze dzialta w wykonaniu prawa (wprowadza w zycie regulacje
normatywne) oraz w granicach prawa (w granicach przyznanych jej kompetencji). Po trzecie, ze
jest zbudowana hierarchicznie, 1 po czwarte, Ze powinna by¢ apolityczna w swoim dziataniu.

Administracja jest strukturg bezposredniego kontaktu obywatela z panstwem. Jak mawiat
na wyktadach pan prof. Janusz Letowski, mozna ja lubi¢ lub nie, ale to nie ma znaczenia, bo
jesteSmy na nig zdani poczawszy od aktu urodzenia po akt zgonu, ktére to dokumenty maja
charakter administracyjny. Jest upowazniona do podejmowania decyzji normotworczych
I modyfikowania zachowan spotecznych, a takze stosowania $rodkOw przymusu w imi¢
wymuszenia realizacji priorytetow paﬁstwa32. Przypada jej zatem szczegdlna rola w kreowaniu
subiektywnego poczucia bezpieczenstwa przez obywateli. Exdefinicione ma dziata¢
W wykonaniu prawa i w granicach prawa. Sprowadzi¢ to mozna do stwierdzenia, Zze prawo
okresla zakres dziatania administracji, a ona, wydajac decyzje, musi mie¢ dla nich podstawe
prawng w postaci aktow powszechnie obowigzujacych. Tylko niektore przepisy ustawowe sa
jednak mozliwe do bezposredniego zastosowania. Wigkszos¢ wymaga wydania aktéw
wykonawczych, czyli rozporzadzeh. Rzecz w tym, Zze ustawy maja, o czym byla juz mowa,
charakter partyjno-resortowy, a rozporzadzenia wydajg partyjne resorty. Nie nalezy do

%0 Szerzej: G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1999 r.
SLE. Zielifiski, Administracja rzqgdowa i samorzadowa w Polsce, Warszawa 2013, s. 49 i nast.
%2 G. Rydlewski, Modernizacja administracji. Studium polityk administracyjnych w Polsce, Warszawa 2015, s. 35.
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odosobnionych przypadkéw, ze ustawa wymaga wydania rozporzadzen przez kilka resortow,
podobnie jak i to, ze konkretna kwestia uregulowana jest w kilku aktach normatywnych, a wigc
posiada tez kilka rozporzadzen. Te za$ nie zawsze pozostajg spdjne, bo resorty majg odmienne
interesy partyjne. Urzednik administracyjny, ktéry ma by¢ apolityczny i stanowi¢ tzw. pamigcé
systemowa (rzady si¢ zmieniaja, ale administracja pozostaje), nolens volens zostaje
upolityczniony. W kontakcie z obywatelem (zaspokajajac w imieniu panstwa jego potrzeby)
przychodzi mu dokonywa¢ wyboru, ktére rozwigzanie prawne ma w danej sytuacji zastosowac.
Administracja jest jednak strukturg zbudowana hierarchicznie, a zatem w sytuacji watpliwosci
decyzja o wykorzystaniu konkretnego przepisu, podobnie jak interpretacja jego zawarto$ci, nalezy
do jednostki wyzszego szczebla. Na czele struktury administracyjnej wczesniej czy pozniej
znajdzie si¢ osoba z nadania politycznego, a wigc bedzie interpretowac prawo (za posrednictwem
wewnetrznych aktow, ktorych obywatel nie zna, ale ktore wigza urzednikéw administracji)
Z uwzglednieniem interesu partyjnego. Znajduje to potwierdzenie w stwierdzeniu Guy Petersa, ze
,»t0, co wydaje si¢ administrowaniem, jest gteboko uwiklane w polityke, a osoby, ktore podejmuja
decyzje administracyjne, kieruja si¢ racjami politycznymi”®. Dochodzimy do niebezpiecznej
sytuacji, kiedy panstwo przestaje funkcjonowa¢ w oparciu o prawo, a zaczyna dziala¢ zgodnie
z polityczng interpretacja prawa’*. Zagraza to poczuciu bezpieczefistwa przez obywateli, ktorzy
majac konstytucyjng gwarancje, ze obowigzuja tylko przepisy opublikowane, nie maja pewnosci,
jak w danym momencie zostang one zinterpretowane. Mozna znalez¢ wiele przyktadow, kiedy
struktury administracyjne ro6znych miast identyczng sprawe rozwigzuja w odmienny sposob.
Upartyjnienie dziatan administracji ma przy tym dwa powigzane ze sobg wymiary:
stosowanie prawa i polityka kadrowa. W Polsce, podobnie jak w innych krajach, po kazdych
wyborach parlamentarnych nastgpuje zmiana na najwyzszych stanowiskach w administracji.
Zgodnie z art. 162 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej na pierwszym posiedzeniu nowo
wybranego Sejmu Prezes Rady Ministrow sktada dymisj¢ Rady Ministréw, a Prezydent powierza
jej dalsze sprawowanie obowigzkéw do czasu powotania nowej Rady Ministrow>". Kwestia
zasadniczg pozostaje gleboko$¢ wymiany kadr 1 czas dokonywania zmian. Oczywiste jest, ze
wslad za wymiang ministrow nastgpuje zmiana na stanowiskach wiceministrow, szefow
centralnych organdw administracji rzadowej, przedstawicieli rzadu w terenie (wojewodow), we
wladzach spotek skarbu panstwa itd., ale wymiana na nizszych stanowiskach administracji
motywowana partyjnie moze rodzi¢ zjawiska negatywne®. Po pierwsze, nie mamy obecnie partii
politycznych, ktore posiadalyby na tyle rozwinigte zaplecze kadrowe, aby w dowolnym
momencie znalez¢ kandydatow na okreSlone stanowiska. Nastgpuje odwolanie do
tzw. spadochroniarzy, a wigc os6b nie zwigzanych z dang sfera funkcjonowania panstwa
(lub regionem), ale wykazujacych wiernos¢ partyjng. O ile w przypadku kierowania resortem

% G. B. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s.19.

3% Szerzej: B. Jastrzebski, Z teorii i praktyki funkcjonowania administracji publicznej w 111 RP, Ptock 2017.
% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, DzU z 1997 r, nr 78, poz. 483.

% A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Kolonia Limited, 2003, s. 288 i nast.
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dziatanie takie mozna uzna¢ za uzasadnione (chodzi o zdolnos$ci zarzadcze), o tyle w odniesieniu
do piastowania stanowisk w strukturach regionalnych budzi ono watpliwosci Ministrem zdrowia
nie musi by¢ bowiem lekarz. Zadaniem ministra — zgodnie z art. 149 Konstytucji — jest
kierowanie dzialem administracji rzadowej. Musi on zatem posiada¢ predyspozycje do
zarzadzania resortem, a znajomos¢ spraw powinni posiadac jego zastepcy.

Odmiennie jest w przypadku ustanawiania przedstawicieli wladzy centralnej w terenie.
Dzieje si¢ tak z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze, aby efektywnie zarzadzaé regionem
trzeba zna¢ jego uwarunkowania. Po drugie, trzeba posiada¢ legitymizacje wiladzy, a wiec
wsparcie lokalnego elektoratu. Wkraczamy w sfer¢ opisywanego przez L. Petera stanu
osiggnigcia szczytu niekompetencji37. Jego opis sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze w strukturach
hierarchicznie zbudowanych kazdy pracownik, z wlasnej woli, w ramach dazenia do awansu,
wczesniej lub pdzniej osiggnie szczyt wlasnej niekompetencji. Mowiac inaczej, pracownik jest
idealnym specjalistg i dazy do awansu, zostaje starszym specjalista i nadal bardzo dobrze pracuje,
awansuje na gtownego specjaliste 1 okazuje sie, ze nie jest przygotowany do petnienia tej funkcji.
Przekroczyt granice swojej kompetencji, ktora skonczyta si¢ na stanowisku starszego specjalisty.
Awansowanie w oparciu o przynalezno$¢ partyjng niejednokrotnie przyspiesza ten proces. Osoby
nie posiadajace okreslonych przymiotow obejmuja kierownicze stanowiska i dopiero po ich
zajeciu przychodzi im si¢ uczy¢ tego, co juz dawno powinny umie¢. Dysponujg jednak — i to
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa — kompetencjami wtadczymi w stosunku do osob, ktore
bezposrednio spotykaja si¢ z obywatelami 1 zatatwiaja sprawy — rutynowe dla nich, lecz dla
obywatela — bardzo czgsto majace charakter decyzji zyciowych. Upartyjnienie administracji,
prowadzace do osiggnigcia poziomu niekompetencji, wplywa na zaufanie do wladzy, ustalonych
przez nig regut gry, a wigc 1 panstwa, w ktorego imieniu dziataja. Brak poczucia bezpieczenstwa
przez obywateli oznacza brak bezpieczenstwa panstwa. Wtadza, ktorej nie ufamy, nie moze liczy¢
na wsparcie w sytuacji zagrozenia. ,,Prawo do dobrej administracji zestawia si¢ z prawem do

dobrego rzadzenia”®,

PRZESLANKI ZWIAZANE Z EGZEKWOWANIEM PRZESTRZEGANIA PRAWA

Rzecz w poczuciu przez podmioty dzialajace w panstwie ochrony ze strony jego instytucji
w przypadku naruszenia ich praw i wolnosci. Nie chodzi przy tym o efektywno$¢ stuzb porzadku
publicznego, ale przede wszystkim o organy wymiaru sprawiedliwos$ci, a wigc o funkcjonowanie
sagdow 1 trybunatow. Pomijam dyskusj¢, czy sady powinny sadzi¢ szybko (ze wzgledu na
statystyke 1 operatywne zaspokojenie interesu spotecznego), czy tez akcent powinien by¢
potozony na sprawiedliwos$¢, a ustalenie wszystkich faktow moze wymagac¢ czasu.

% Szerzej: L. J. Peter, R. Hull, Zasada Petera. Dlaczego wszystko idzie na opak, Warszawa 1975.
%8 A. Bosiacki, H. 1zdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne i public governance
w Polsce i Europie, Warszawa 2010, s. 51.
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Pozostajac przy polskich przyktadach — ostatnie reformy wymiaru sprawiedliwosci®®
wydaja si¢ przenosi¢ akcent na populistycznie rozumiang operatywno$¢ dziatania, surowos¢
karania w imi¢ sprawiedliwos$ci spotecznej i — a moze przede wszystkim — komfort rzadzenia
panstwem. Juz samo potaczenie urzedu ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego
budzi pewne watpliwosci. Faktem pozostaje, ze w okresie rozdziatu tych urzedow prokuratura
nie zawsze dziatata sprawnie. Jest to jednak zarzut dotyczacy w pierwszej kolejnosci egzekucji
natozonych na nig zadan i przypisanych kompetencji, a nie rozwigzania systemowego. Wicksze
watpliwosci budzi uprawnienie ministra sprawiedliwo$ci 1 prokuratora generalnego do
okreslonych dziatan. W wyniku potaczenia kompetencji obu stanowisk urz¢dujacy minister
uzyskuje prawo do bezposredniego kierowania pracami prokuratury, miedzy innymi poprzez
wydawanie zarzadzen, polecen oraz wytycznych. Zyskuje on rowniez mozliwos$¢ zarzadzenia
przejecia 1 prowadzenia na poziomie Prokuratury Krajowej postepowan o tak zwanym
obszernym materiale dowodowym oraz spraw zawilych pod wzglgdem faktycznym Ilub
prawnym4°. Ponadto minister sprawiedliwosci w péttorarocznym okresie (od wejscia w zycie
ustawy) jest upowazniony do odwotania prezeséw (i wiceprezesow) sadow powszechnych bez
konieczno$ci motywowania swojego dziatania, jak rdowniez powotania na ich miejsce nowych.
Prezes (wiceprezes) sadu moze by¢ tez odwotany w trakcie trwania kadencji z uwagi na blizej
niezdefiniowane ,,uporczywe niewywigzywanie si¢ z obowigzkow stuzbowych” oraz — réwniez
niezdefiniowang — szczeg6lnie niska efektywno$¢ dzialan w zakresie petnionego nadzoru
administracyjnego lub organizacji pracy w sadzie lub sadach nizszych. Usunigcie prezesa
poprzedzone powinno by¢ opinig Krajowej Rady Sadownictwa, ktora nie wigze jednak
ministra, chyba ze sprzeciw poparty zostanie przez 2/3 jej czlonkow. Arytmetyka wskazuje
jednak, ze w 25-osobowej radzie (moOwimy o rozwigzaniach nowej ustawy) rzadzaca partia
bedzie posiadata szesciu deputowanych (postow 1 senatorow), ministra sprawiedliwosci,
przedstawiciela prezydenta 1 15 sgdzidow wybranych przez Sejm, w ktorym partia rzadzaca
(powiazany z nig minister sprawiedliwosci) posiada wigkszo$¢, a wiec nie mozemy mowic
0 efektywnym sprzeciwie. Ponadto, minister upowazniony zostal do decydowania o pracy
sedziego po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego. W ten sposob organ wiladzy
wykonawcze] uzyskal mozliwo$¢ uznaniowego, pozostajacego poza kontrola, decydowania
0 tym, kto bedzie wykonywa¢ wtadzg sadownicza.

Przyjete rozwigzanie budzi takze watpliwosci w kontekscie tresci art. 180 ust. 1 Konstytucji
RP, zgodnie z ktora sedziowie sg nieusuwalni. Ziozenie sedziego z urzedu, zawieszenie
W urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby (lub na inne stanowisko) wbrew jego woli, moze
nastapi¢ wylacznie na mocy orzeczenia sadowego i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie.
Potwierdza to orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego (sygnatura akt K 3/9841) wskazujace, ze

%9 Ustawa z dnia 12 VIl 2017 o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, tj. DzU 2018, 23; ustawa
Z dnia 28 XII 2017 o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadowniczej oraz niektorych innych ustaw, DzU 2018, 3.

0 Komentarz: www.prawniczafirma.pl (8.02.2018).

1 www.tk.gov.pl (11.02.2018).
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niedopuszczalnym byloby, aby — wzorem okresu PRL — zgod¢ na przedtuzenie sprawowania
urzedu sedziowskiego wydawat organ wiladzy wykonawczej, a wigc organ znajdujacy si¢ poza
systemem organizacyjnym wiladzy sadowniczej wydzielonej jako samodzielna struktura
w ramach realizacji konstytucyjnej zasady trojpodziatu wiadz. Na uwage zastuguje tez
populistycznie brzmiacy losowy przydzial spraw poszczegdlnym sedziom. O tym, jakich spraw
ma to dotyczy¢, zdecyduje minister sprawiedliwosci w swoim rozporzadzeniu. Dopusci¢ nalezy
jednak, ze przy ustalonej strukturze wspotzaleznosci sedziow 1 ministra sprawiedliwosci moga
wystapi¢ — przy poszanowaniu prawa — przypadki manipulacji skladami sedziowskimi*2.

Niewatpliwie z punktu widzenia interesu ugrupowania rzadzacego posiadanie przez nie
wptywu na funkcjonowanie wszystkich filarow wladzy jest ze wszech miar pozytywne.
Powigzanie wladzy ustawodawczej z wiladzg wykonawczg jest oczywiste, szczegélnie
w parlamentarno-gabinetowym systemie rzadow, a wiec w sytuacji, gdy rzad pochodzi
z parlamentu. Przejecie kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci rodzi jednak pytanie o cel
dziatania wtadzy 1 jej dazenie do budowania bezpiecznego panstwa. Czy obywatel wystepujacy
jako strona w sporze z administracjg moze czu¢ si¢ bezpieczny (oczekiwaé sprawiedliwego
wyroku) wiedzac, ze w skladzie orzekajacym sg sedziowie, ktorych los jest uzalezniony od
ministra sprawiedliwo$ci pochodzacego z partyjnego nadania? Do wymiaru sprawiedliwosci
wprowadzono mechanizm znany z okresu socjalizmu — watpliwo$ci w sprawie obcigzajg
oskarzonego. Do tej pory przyjmowano, ze jesli sytuacja nie ma charakteru modelowego, tzn.
wystepuja fakty mogace dziala¢ na korzys$¢ oskarzonego, nalezy je uwzgledni¢, a wigc nie
stosowac kary w maksymalnym wymiarze. Obecnie — skoro minister moze zarzadzi¢ ponowne
rozpatrzenie sprawy 1 wptywac na sktad korpusu sedziowskiego — nalezy domniemywac, ze
sady dla obrony wlasnego interesu i wyzbycia si¢ podejrzen o zwiazki z oskarzonym (grupa
interesOw), wymierza¢ beda kary w maksymalnym wymiarze.

PODSUMOWANIE

Moéwiac o bezpiecznym panstwie, przyzwyczailiSmy si¢, aby zwraca¢ uwage¢ na
funkcjonowanie stuzb mundurowych. Jest to po czesci zrozumialte, chociaz mato pragmatyczne.
Jego stosowanie pokazuje ograniczenie w postrzeganiu rzeczywistosci 1 obywatelskiej analizie
wlasnej sytuacji. Ta za§ w pierwszej kolejnosci ksztaltowana jest przez stanowione w panstwie
prawo. Jedynym ograniczeniem dla jego tresci sg regulacje konstytucyjne i ustanowione w niej
zasady porzadku. Prawo jest jednak wynikiem uktadu, jaki uksztaltowat si¢ w danym momencie
w parlamencie. Jest wigc wynikiem konsensusu partyjnego, na ktory nie mamy wplywu, i wyraza
tym samym interes partyjny, ktory nie musi (i z reguly tak si¢ dzieje) pozostawa¢ niezgodny
Z interesem spotecznym.

Dla bezpiecznego panstwa zagrozeniem jest nie tyle istnienie prawa jako takiego, co
istnienie prawa w konkretnym ksztatcie, kultura jego stanowienia, stosowania i egzekwowania.

2 \www.rpo. gov.pl (11.02.2018).
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Od tego zalezy dobre i przejrzyste zorganizowanie panstwa bg¢dace podstawg efektywnego
zaspokojenia spolecznego poczucia pewnosci bytu i kreujgcego szanse dalszego rozwoju, a wigc
panstwa, w ktorym obywatele czujg si¢ bezpiecznie. Stan ten jest niezbedny dla statej
legitymizacji wtadzy, a ta — dla bezpieczenstwa panstwa jako catosci.
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ITUYECKUE U ITPABOBBIE ACIIEKTbBI
POBOTOTEXHUKU: EBPONIEMCKHWH B3I'JIsI /1

AHHOTAUMA: Crathsi TOCBAIICHAa KpUTHYECKOMYy 0030py Pesomoiwin EBpomapnamenra ot
16 peBpanss 2017 1. O peryaMpoBaHWM OTHOIICHWH B cdepe poOOTOTEXHHUKH. ABTOPHI
AHATMBUPYIOT MOIXO/IbI Pa3pabOTUMKOB 3aKOHOIPOCKTA B YaCTH HAJICJICHHsI aBTOHOMHBIX POOOTOB
Ka4eCTBOM CYOBCKTa TpaBa M OTMEUAIOT CJICJOBAHUE IPUHIIMITY OCTOPOYKHOCTH B PEIICHUU
BOIpOCa 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a BpEl, NMPUYMHEHHBIH poOoTamu. B pabote nemaercs BbIBOJ
0 JIMCKYCCHOHHOM XapaKTepe TOHSTHS CYyOBEKT MpaBa M BO3MOXKHOCTH HajeICHHUS POOOTOB
C UCKYCCTBCHHBIM MHTEJUICKTOM KaueCTBAMH IOPHJIMUECKOTO WIIM AJICKTPOHHOrO Jinma. [Ipexne
BCET0, MPaBOCYOBEKTHOCTh POOOTOB TMOPOXKIACT MPOOIEMy OTBETCTBEHHOCTH M 3aIlIUTHI TPaB
noctpagaBumx. B pesomonmm EBpomapiaMeHTa MOJUEpPKHBACTCS HEOOXOIMMOCTh  TaKOW
IOPUIMYECKON KOHCTPYKIIMH, KOTOpasi OOECTeYMT TapMOHH3AIMI0 HHTEPECOB pPa3pabOTUMKOB
Y TIPOJIABIIOB  aBTOHOMHBIX POOOTOB, TIOJIK30BATENICH M TOCTPAJABIIMX —  BO3JIOXKEHHUE
OTBETCTBEHHOCTH Ha MPOU3BOIUTEIIS JTMOO CTPAaXOBAaHUE OTBETCTBEHHOCTH.

KUIIOUEBBIE CJIOBA: TpaBO, aBTOHOMHBIE POOOTHI, MCKYCCTBEHHBI WHTEIUIEKT, MAIIUMHHOE
oOyueHue, CyObeKT MpaBa, OTBETCTBEHHOCTh

THE ETHICAL AND LEGAL ASPECTS OF ROBOTICS:
THE EUROPEAN PERSPECTIVE

ABSTRACT: The article is devoted to a critical review of the European Parliament Resolution
of February 16, 2017 on the regulations in the field of robotics. The authors analyze the
approaches of the creators of the law in terms of perception of autonomous robots as subjects
of law and pay attention to the legal liability for damage caused by robots. The authors
conclude that the concept of robots as the subject of law and the possibility of endowing
robots with artificial intelligence with the qualities of a legal or electronic entity are arguable.
First of all, the legal personality of robots raises the problem of responsibility and
protection of the rights of potential victims. The resolution of the European Parliament
emphasizes the need for such a legal structure that will ensure the harmonization of the
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interests of developers and sellers of autonomous robots, users and victims — the imposition of
liability on the manufacturer or liability insurance.

KEYWORDS: law, autonomous robots, artificial intelligence, responsibility

ETYCZNE | PRAWNE ASPEKTY ROBOTYKI:
PERSPEKTYWA EUROPEJSKA

ABSTRAKT: Artykul poswiecony jest krytycznej analizie rezolucji Parlamentu Europejskiego
Z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie regulacji w dziedzinie robotyki. Autorzy analizujg podejscie
tworcow ustawy pod wzgledem percepcji robotow autonomicznych jako podmiotow prawa
I zwracajg uwage na odpowiedzialnos¢ prawng za szkody wyrzadzone przez roboty.
W artykule podsumowano, ze koncepcja robotow jako podmiotow prawa oraz mozliwosé
wyposazenia robotow w sztuczng inteligencje, a wigc W cechy podmiotu prawnego jest
dyskusyjna. Osobowo$¢ prawna powoduje problem odpowiedzialnosci iochrony praw
potencjalnych ofiar robotéw. Rezolucja Parlamentu Europejskiego podkresla potrzebe utworzenia
struktury prawnej, ktora zapewni harmonizacj¢ interesow tworcow 1 sprzedawcow
autonomicznych robotow, uzytkownikéw i ofiar — natozenie odpowiedzialnosci na producenta lub
ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci cywilne;.

SLOWA KLUCZOWE: prawo, roboty autonomiczne, sztuczna inteligencja, podmiot prawa,
odpowiedzialnos¢

Pesomomust EBponapiamenta ot 16 depans 2017 1. «Hopmbl TpakaaHCKOro mpasa
0 pOOOTOTEXHUKE» MPEACTABIsIET COO0OM KOMIUIEKC IIPABOBBIX IPUHLMIOB M 3THUYECKUX
TpeOoBaHMH B cdepe CcO3AaHMS M MCHONB30BaHMS poOOTOB. Pe3omonms Kak TakoBas He
COZEPXKUT KOHKPETHBIX HOPM IpaBa, HO BBICTYNAeT 0a30BbIM OPHUEHTHUPOM JUIS TOCYAApCTB
EBporneiickoro Coroza B 4yacTu pa3pabOTKM HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX AKTOB OTHOCUTEIHHO
pobororexHuku. CrieyeT OTMETUTh OCHOBATENBHBIA U CEpPbE3HBIN MOAXO/ PE30JIIOLMU K TEME
ABTOHOMHBIX POOOTOB M HCKYCCTBEHHOI'O HMHTEIUIEKTa. B pe3osonuu oTpakeHbl pa3iMyHble
acIeKThl MCIHOJIb30BaHUS pPOOOTOB: KCIOJIb30BaHHE POOOTOB B IMPOMBIIIJIEHHOCTH, MOMOILU
HEMOUIHBIM U OOJIBbHBIM, 3aMEHA PYTUHHOTO TpyAa U T.11. IIpu 3TOM pe3omorus aumieHa nadoca
BOCTOPKEHHOCTH M TIPHU3bIBAET K OCTOPOYKHOMY HCIIOJIb30BAHUIO CaMOOOy4aeMbIX poOOTOB
BCJIC/ICTBHE T€X YIpo3, KOTOpbIE OHM MOTYT CO3/aTh: MOTEps pabOThl Cpeau JroneH; pocT
COIIMAJILBHOTO HEpPaBEeHCTBa; MpobiieMa MOJAKOHTPOJIBHOCTU U YIIPABISIEMOCTH POOOTOB; BOMPOC
00 OTBETCTBEHHOCTH 3a BPe/l, IPUINHEHHBII aBTOHOMHBIMH pOOOTaMH | Ap. YUeT NpenMyIIecTB
U yrpo3 OT WHCHOJb30BaHMA MCKYCCTBEHHOIO MHTEIJIEKTa IIpuBeN EBponapiameHt
K YCTaHOBJICHUIO MPHUHIUIA [TOCTETIEHHOCTH, MParMaTUYHOCTH U OCTOPOKHOCTH 110 OTHOUIEHUIO
K OyIylnM MHUIMATUBaM B cepe poOOTOTEXHUKH M MCKYCCTBEHHOro mHTewiekTa. C ogHOM
CTOPOHBI, IaHHBIN MPUHIIKAI 00ECIEYNBACT YUET BCEX PUCKOB U YIpo3, a C IPYroi CTOPOHBI, HE

MEIACT MHHOBALITMOHHOMY Pa3BUTUIO B C(pepe p06OTOTCXHI/IKI/I.
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B pesomonnu EBpomapiameHTa 0c000 OroBapHUBArOTCS BOMPOCHI OTBETCTBEHHOCTH
B CIy4a€ HCIOJB30BaHUS aBTOHOMHBIX pOOOTOB. ABTOHOMHOCTH POOOTOB B KOHTEKCTE
PE30JIIOIMK TTOHUMAETCsl, KaK CHOCOOHOCTh NPUHHMMATh DPEIIECHUS U PEealn30BBIBATH HX
CaMOCTOSITENIbHO 0€3 BHEIIHETO0 KOHTPOJS WM BO3JIEHCTBUA. llpu 3TOM aBTOHOMHOCTH
BOCIIPUHUMACTCA B YUCTO TCXHUYCCKOM IIJIAHC KaK p€ajin3alusd IMporpaMmabl.

Cremyer OTMETUTb, YTO CAMOCTOATENILHOCTh POOOTA HA TEKYIIIEM YPOBHE TEXHOIOTMYECKOTO
pPa3BUTHSL OTHOCHUTENbHA. Bo-TIEpBBIX, aIrOpUTM JEWCTBUN poOOTa CO3JAETCS YETIOBEKOM,
JIaXKe ecl pedb HWIeT 00 MCKYCCTBEHHOM HWHTEIUICKTE M CaMOOOyJYaeMbIX HEHPOHHBIX CETSX.
MIMeHHO YeNioBeK 3aKJIa/IbIBacT Ha YPOBHE MPOrPAMMBI MOIEIb JICSTEILHOCTH po0OTa. BO-BTOPEIX,
yarie BCero poOoT NEHUCTBYET B INTyOOKOM B3aMMOJICHCTBUU C YEIOBEKOM KaK JUCTAHI[MOHHO
(yrpaBieHue ApoHaMH, INTyOOKOBOJHBIMHU amiiaparaMu), TaKk U BHYTPU YCTpoOiicTBa (yHpaBlieHUE
camonieroM). Kak ormeuaer JI. MwuHAemn cymiecTByeT MH( O CAMOCTOSITEIIBHOCTH POOOTOB,
¥ HEOOXOMMO YETKO OCO3HABATh 3aBHCHMOCTH POOOTOB OT genoBeka’.

[lpyueM HMEHHO aBTOHOMHOCTb pPOOOTOB MOXET OBITh KIIFOYEBBIM BOIPOCOM
B ONPE/ICTICHUH MTPaBOCYOBEKTHOCTH U OTBETCTBEHHOCTH KrOepdusnuecknx cucteM. OTCyTCTBUE
ABTOHOMHOCTH TIPEBpaIllaeT poOOTa B OOBEKT MPABOOTHOIICHUS, B TEXHHUUYECKOE YCTPOMCTBO
¥ [IpOorpaMMHBIN poayKT. KauecTBa cyObeKkTa mpaBa B TaKOM CIydae XapakTepHBI JIUIIb IS
BJIa/ieTIbIa poOoTa.

B pesomonuu EBpomapnamenTta mpesuiararoTcs ClEAyIoNue MpU3HAKH aBTOHOMHBIX
(YMHBIX poOOTOB):

— CHOCOOHOCTH CTaHOBUTHCSI aBTOHOMHBIM, HCIOJIB3YSl CEHCOpPHI U (MJIM) OOMEHHUBATHCA

JTAaHHBIMH CO CBOEH CpEeoil;

— CHOCOOHOCTH caM0o00y4aThCs Ha OCHOBE MPUOOPETEHHOTO OTIbITA;
— HaJIWYHUE MO MEHbIIEH Mepe MUHUMATBHON (DU3UUYECKON MOANEPIKKHY;
—  CcIocoOHOCTH aaanTupoBaTb CBOU I[GflCTBH)I " MMOBCACHUC B COOTBCTCTBUH C YCIOBUAMHU

Cpelibl;

— OTCYTCTBHEC )KHU3HU C OMOIOTMYECKOH TOUKHA 3pCHUH.

OueBUIHO, YTO pEIIEHHE BOIPOCA O HAJIUMYHH MPABOCYOBEKTHOCTH POOOTOB JIOJKHO
pelaThCsi Ha OCHOBE KOHBEHIIMOHAIBHO BHIPAOOTAHHOTO B IOPUIMYECKON HAayKe U MPAKTHKE
MOHATHUS CyOBbEeKTa MpaBa U TOTO PEHIAIONIET0 KayecTBa, KOTOPOE OIpelesseT Haludue
CaMOCTOSTENIBHON MPABOBOM JIMYHOCTU. YacTh YYEHBIX MPU ITOM KOHCTaTHUPYET OTCYTCTBHE
OJTHO3HAYHOTO CIOc0o0a OmpeeNeHnss CyObeKTa TMpaBa C y4eTOM HaJUYHs KaTerOpuu
IOpUJIMYECKUX JIMI], KOTOPbI€ HETOXXKIECTBEHHBI YEIOBEKY. BOJNBIIMHCTBO HCCIEq0BaTENEH
OTMEYAET MPEXKIACBPEMEHHOCTh NMPHUAAHMS YMHBIM MAIlMHAM CTAaTyCa IOPUJIUYECKHUX JIUIL.

Tak BO3MOKHOCTBH IPHU3HAIOT B TOM CJIydae, eClid B O pit €M ITOABATCA TEXHOJIOIHYCCKHUEC
5

! . Munnemnn, Bocemanue mawun ommensiemcesi. Mugh o pobomuszayuu, Mocksa 2017, C. 24,
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BO3MOKHOCTH JJIsl CO3JJaHUsI UCKYCCTBEHHOI'O pa3yMa, BO MHOI'OM CXOXETO C Y€JIOBEYECKUM
Pa3yMOM, M KPOME TOro 06JIafafoIIHii TAKHMH KA4eCTBAMH KaK COBECTb H IMOLIHH’.

Cpenu KpurepueB Bble/IeHUs CyOBbEKTa [IpaBa B IOPUINYECKON HayKe PUBOASITCA:

— CO3HaHMeE, BOJIS ¥ SMOLUU (IIPU TOM OTCYTCTBHE CO3HAHUA y AYIIEBHOOOJIBHBIX, I€TEH,

IOPUJIMYECKUX JIUIL HE SIBJIETCS] OCHOBAaHMEM JJIs1 JIMIIEHUS UX IPAaBOCYOBEKTHOCTH);

—  CaMOCTOSITEJILHOCTb JIUIA IPUHUMATh PELICHUs U YIIPaBJISTh CBOUMU JACUCTBUAMY;
— KOHUEeNIMs (GUKIUH IOPUIMYECKOrO JIMIAa KaK CpEeACTBA YIPABJICHUSMH PHCKAMU

Y OTPAaHUYEHUS UMYIIECTBEHHON OTBETCTBEHHOCTH.

CormocraBieHre  (U3MYECKOro JIMIAa C AaBTOHOMHBIM pOOOTOM  (MCKYCCTBEHHBIM
UHTEJUIEKTOM) NIPUBOJUT K BBIBOJY O TOM, YTO NPH HAIWYMU CO3HAHUS, KaK OOILEro NpHu3HaKa,
poOoT He 00iamaeT TakMMM KadecTBaMU dYeloBeKa Kak sMoimu U Boisl. ClenoBaTenbHO,
TOX/IECTBO MEXK/Iy YEJIOBEKOM U POOOTOM KaK CyObEKTaMH IIpaBa HEBO3MOKHO.

[Ipyn 3TOM HET BHEUIHUX MPEMATCTBUM B pacHpOCTpaHEHMHM HAa aBTOHOMHOIO poloTa
KAuecTB FOPUJMUYECKOro JIMIA IOCPEACTBOM (PUKLIMM Kak IpUeMa FOPUIMYECKOM TEXHUKH.
[IpyHATO MCKYCCTBEHHO NMPU3HABaTh HAJIMYME HEKOEH OpraHu3alliH, XOTs 332 HEH MOXKET U HE
CTOSITh JIEWCTBUTENIbHBINA 4YeNoOBeK WM opranuzanus moneil. Tak, B. HaymoB u B. Apxunos
B OIHOM U3 CBOMX pPabOT MOJYEPKUBAIOT, YTO POOOTHI MOTYT OBbITh HaJeNIeHbl CIELUaTIbHON
PaBOCYOBEKTHOCTBIO JIJIs ONpeeIeHHbIX Lieiel (TOPropiisi ¢ IPUMEHEHHUEM OOTOB B MHTEPHETE
u t1.1)°.  Jlpyroii BONpPOC, CYECTBYeT I HEOOXOAMMOCTh B HAJICNCHHH pPOGOTOB
IPaBOCYOBEKTHOCTBIO OPUANYECKOro Juia. [IoHMMaHue IOpPUANYECKOro JIMna Kak Crocoda
MHUHHAMU3ALAN PUCKOB HACTYIUICHUs IOPUAMYECKON OTBETCTBEHHOCTU BpsJA JIM NPUMEHUMO
K po0OTaM, TMOCKOJbKY TIO3BOJIMT H30€XaTh MPOM3BOMUTENSAM M  BiajeibliaM poOOTOB
Iopuaueckoil oTBeTcTBeHHOCTH. Tak, uneH EBpomapnamenta JK. JleOperon mpu oOcyxneHnu
pesomonu 0 podoTax OTMETHI: «S BO3pakaro INPOTUB JAHHOW MEPCIEKTHBBI IO JIBYM
IPUYMHAM: [IPEXKIE BCEro, IIOCKOJIBKY OHAa CHMMET BCAKYIHO OTBETCTBEHHOCTh C HX
NpOU3BOJMUTENECH U IMOJb30BaTeNeH, YTO, HECOMHEHHO, 00pa/ioBajio Obl MOIIHBIE JIOO0H; BO-
BTOPBIX, M ITO IIABHOE, IIOTOMY 4TO 5 CYMTAK0, TakKe, Kak U JKak Mapuren, 4ro yenoBeuyeckast
JUYHOCTh HAJIEJIEHA JIyXOBHBIM CYIIECTBOBAaHMEM, C KOTOPBIM HECOIIOCTaBUM HHM OJHH
VICKYCCTBEHHBI HHTeIekT» . Hajenenue pOGOTOB CIIEMHMATBHOM MPABOCYOBHEKTHOCTHIO
BO3MO)KHO IPY HAJIWYMH JIOCTATOUHBIX TAPAHTHI MPaB UHBIX YYACTHUKOB IIPABOOTHOILIEHUSI.

B MupoBoil IOpHIMYECKON JUTEPATYpPE HNPEANPUHUMAIOTCA TOIBITKH PACCMOTPETh
OpUpoay poOOTOB IO AHAJOTHM C TPABOBBIM PEKUMOM JKUBOTHBIX. [Ipu 3TOM,
B OOJIBIIIMHCTBE MPABOBBIX CHCTEM MHpa, KUBOTHBIE PAacCMATPHUBAIOTCS KaK OOBEKT IMpaBa

C YYC€TOM IIPpUHIUIIA TYMAHHOI'O OTHOIICHUSA K HHUM. B oTimune ot pO6OTOB, YacCThb ) KUBOTHBIX

2T. A. Tamxues, Asisemes au pobom-azenm uyom? (ROUCK NPAGOSLIX (opM Olis pe2ynuposais yiuGposoii SKOHOMUKLL),
.. KypHan poccuiickoro npasa” 2018. Ne 1, C. 29.

® B. B.Apxurios, B.b. HaymoB, O nekomopbix 60mpocax meopemuueckux OCHOSAHUI pA36umus 3aKOHOOAMENbCmed
0 pobomomexnuke: acnekmsl 60U u npasocybvexmuocmu, ,,3axon” 2017. N 5, C. 160.

* European Parliament. REPORT with recommendations to the Commission on Civil Law Rules on Robotics
(2015/2103(INL)), Debates,15 February 2017, http://www.europarl.europa.eu/sides-getDoc.do?type=CRE&reference
=20170215&secondRef=ITEM-014&language=EN&ring =A8-2017-0005 (01.02.2019)
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CIIOCOOHA K TPOSIBIICHUIO SMOIHH, HO HE 00namaer cBOOOJON BOJMW U, CIIEOBATEIBHO, HE
MOJKET OCYILECTBIISATh MpaBa U HECTU 00A3aHHOCTH.

Eme oaun crnoco0 pemieHusi mpoOsieMbl MPaBOCYOBEKTHOCTH «Pa3yMHBIX POOOTOBY:
KOHIIEILHUS «3JIEKTPOHHOTO JIMIIAa», KOTOpast akTUBHO oTcrauBaercs [I.M. Mopxarom B cBOMX
Hay4HbBIX rccnenoBatmsix”. ILM. Mopxar B KauecTBE OCHOBHBIX NPEANOCHUIOK HaJICJICHUS
T€X WM UHBIX JIMI TPAaBOCYOBEKTHOCTHIO HA3bIBACT: HaJIMYME MOPAJIbHOIO IpaBa,
COLIMAJIbHBIM TMOTEHIMAT M IOpUIWYEcKoe YA0O0CTBO. EcTecTBEeHHO, UTO HMCKYCCTBEHHBIM
MHTEJUIEKT MOXKET HUCIOIb30BATHCS TOJIBKO B LEISAX IOPUAMYECKOTO YA00CTBA B Psi/I€ CIy4aeB:
BEJICHUE OJJICKTPOHHOTO OW3HECAa W OMpeJeliCHHe HOPHUCIUKINU, CO3/1aHue OOBEKTOB
MHTEJJIEKTYaJIbHOM COOCTBEHHOCTH, OFPaHUYCHHE OTBETCTBEHHOCTH Pa3paOOTUYMKOB IOHUTOB
HCKYCCTBEHHOI'O MHTEIIJICKTA.

[Ipu 3TOM JaHHBIC IETTH MOTYT OBITH JJOCTUTHYTHI C TIOMOIIBIO HHBIX MPABOBBIX CPEICTB
U PEXKUMOB 0€3 HaJEICHUsT pOOOTOB MPABOCYOBEKTHOCTHIO: KaK PAa3HOBHIHOCTh UMYIIIECTBA,
0a3a JaHHBIX H Hp.6 [ToaToMy KOHILIETIIUS 3IEKTPOHHOTO JIUIAa Ha TEKYIIeM dTare Hay4HOI
JTUCKYCCUM BECbMa CIIOpHA.

I''A. Tamxues u E.A. BoilHMKaHHMC mpenararoT WCXOAWUTH IPHU PEIICHUH BOMpOCa
0 TIPaBOCYOBEKTHOCTH POOOTOB U3 TOTO, CIIOCOOEH J Oy/eT poOOT yIOBIECTBOPHUTH TPeOOBaHMS
0 BO3MEILEHUU HACTYMUBILIETO Bpesia caMocTosaTeNnbHO. [1o ux cioBam, «ecnu mpusHaHue podora
CyOBEKTOM TpaBa MUMEET KaKOM-TMOO CMBICT WM Ha3HAueHHE, TO OHO 3aKiioyaeTcss B Ooree
3 PEKTUBHOM H COATAHCUPOBAHHOM pacIpee]ICHHH OTBETCTBeHHOCTH. Hampotus, ecim pobGot
HE CIOCOOCH BO3MECTUTh HAHECEHHBIM MM BpeEl, HEOOXOIUMOCTh MPU3HAHHS €ro CYyOBEKTOM
npaBa CTAaHOBUTCS TMpobieMaTHyHOi. B cBoro ouepenp, 3aqaua WM colManbHas MOTPEOHOCTH
B pacrpeieiecHud OTBETCTBEHHOCTH SIBJISETCS CIIEACTBHEM OoJiee CIIOKHOM, YHUBEpPCAIBHOMN
TOTPEGHOCTH B PABHOBECHI .

[TonoxxurenpHOE pelieHrne 0 HaleTIeHUHU POOOTOB JIETUKTOCIIOCOOHOCTHIO MOXKET OBITh
MPUHITO TOJBKO MPH YCIOBUHM HAJIWYHUS JOCTATOYHOTO MMYIIECTBA y TaKOTo poOOTa WIH
CTPaxOBaHMH €r0 UMYILECTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTH.

Kpowme Toro, He cTOUT 3a0BIBaTh O TOM, UTO HaKa3aHUE, IPECIICYIONIEe 1IeIH UCTIPABICHUS
U TPeAyNpPEKICHUS HOBBIX [PAaBOHAPYIIEHWH, B OTHOLICHMH pPOOOTOB OKa3bIBAETCS
HENPUMEHUMBIM. XOTsl B IOPUAWYECKON JIUTEpaType MpEaaraercs HCIOJIb30BaTh TaKyld MEpY
BO3/ICUCTBUS KaK YHUYTOKEHUE POOOTOB.

[TockombKy BOMPOC O CAaMOCTOSITENTFHOCTH Po0OTa KaK CyObeKTa MmpaBa MpeKICBPEMEHEH,
B pesomornuu EBpomapiamenta oTMedaeTcss BO3MOXHOCTb TNPUMEHEHHUS K ACTUKTHBIM

OTHOIICHUSAM C YH4aCTUC pO6OTOB ABYX IOPUINYICCKUX KOHCpr’KLIPIfIZ

® 1. M. Mopxar, K 80NPOCY 0 NPABOCYOBLEKMHOCMU «INEKMPOHHO20 Tuyay, ,.JOpummdeckue uccienoBanus’” 2018, Ne 4, C. 66.

ST M. Mopxart, fOnum uckyccmeenHo2o unmennekma Kax s1eKmponnoe auyo, BectHuk MOCKOBCKOTO TOCYyJapCTBEHHOT'O
obnactHoro yHuBepcutera, Cepus ropucnpyneHuus 2018, Ne 2, C. 66 — 73

"'s. de Schrijver, The Future Is Now: Legal Consequences of Electronic Personality for Autonomous Robots. In: Who’s Who
Legal, 2018, C. 41, Available at: http://whoswholegal.com/news/features/article/34313/future-now-legal-consequences-
electronic-personality-autonomousrobots (02.04.2018).
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— KOHCTPYKLHUSI OTBETCTBEHHOCTH MPOU3BOAUTENS 3@ HEUCIIPABHOCTU poOOTa (3a KAauecTBO
u 6e30macHoCTh po0oTa);

— KOHCTPYKUMS OTBETCTBEHHOCTH 33 BPEIOHOCHBIE JEHCTBUS, COINIACHO KOTOPOU
[0JIb30BaTeNb POOOTAa HECET OTBETCTBEHHOCTh 3a IIOBEJECHME, IMOBJIEKIIEE 33 COOOH
BO3HMKHOBEHHE BpeJa.

IIpu ostom, B akre EBponeickoro mnapjiaMeHTa I[OJYEPKUBACTCA HENOCTaTOYHOCTH
BBIIICYKA3aHHBIX IPaBWI B TOM Cllydae, €CJIIA Bpe€J HACTYIWI BCIEACTBHE IEHCTBUHI
U pelieHuil poboTa M MpH OTCYTCTBUM BHUHBI M IPUYMHHO-CIIEJACTBEHHOM CBSA3M MEXITY
JICHCTBUSIMM  4YeJIOBEKa M HaCcTyluleHHeM Bpeaa. He nmpegpemas OKOHYaTeIbHBIE
IOpUIMYECKHE PEILIEHUs B 3TOM BOIIpoce, EBpornapiaMeHT HaMeTHII LEJIbIi Psii HallpaBJICHUM
Pa3BUTHSI 3aKOHOJIATEIbCTBA B YACTH OTBETCTBEHHOCTH 3a JEHCTBUS YMHBIX POOOTOB.

[Tpexne Bcero, EBpomapiaMeHT B pellIeHMHM BONpOca 00 OTBETCTBEHHOCTU B CBA3M
C HCMOJb30BAaHUEM ABTOHOMHBIX pOOOTOB MPUICPKUBACTCS HUAEH  HEAOMYCTUMOCTH
OTrpaHUYEHUs] BUAOB, popM M oObeMa KOMIICHCALMU TOTO BpEAa, KOTOPHIA MOXET OBITh
IPUYMHEH YMHBIMU poboTamu. Takoil moaxo obecrneynBaeT yuyeT MHTEPEeCOB MOCTPaAaBIINX
¥ OrpaHMYUBACT JOOOUCTCKHE yCTPEMIICHHUS MPOU3BOAUTENEH POOOTOB, CHIKAIOUINX 00bEeM
COOCTBEHHOM OTBETCTBEHHOCTH.

EBponapiiameHT Npu ONpeAereHuu JIMLa, KOTopoe OyAeT HeCTH OTBETCTBEHHOCTh 3a
JecTBusl podoTa, UCXOJUT U3 TEOPUHU PUCKA, IPU KOTOPOH OTBETCTBEHHOCTh BO3JIAraeTcs Ha
TO JIMIO0, KOTOPO€ MOIVI0O MUHUMHU3UPOBATH PUCKU M YYHUTHIBATh HETATHBHBIE IIOCIIEICTBUS.
IIpn 3TOM, CTENEHb OTBETCTBEHHOCTH JOJDKHA OIPEAENATHCS CTEHNEHBIO AaBTOHOMHOCTH
poboTa 1 TOH POJIBIO, KOTOPYIO UIPAET YelloBeK, 00ydarouii poboTa.

B pesomonun  EBpomnapiameHTa OTMeuaeTcs CIOXKHOCTh pelleHHs Bompoca 00
OTBETCTBEHHOCTH B TOM Ciy4ae, KOrJa BpeJ BO3HHUK B OTCYTCTBHE KOHTPOJIS 4YEJIOBEKa
B YCJIOBUSIX BBICOKOM aBTOHOMHOCTH poOoTa. B 3TOM ciyyae oTCyTCTBHE BUHBI U IPUYUHHO-
CIEICTBEHHOW CBA3U BBICTYNAIOT IMPEIATCTBUEM I BO3JIOXKEHHUS OTBETCTBEHHOCTH Ha
yenoBeka. g Takoro poja ciydaes, EBponapiiaMeHT mpejuiaraeT UCIOIb30BaTh MEXaHU3M
CTPaxOBaHMsS OTBETCTBEHHOCTH ITOCPEICTBOM BHECEHHUS B3HOCOB IPOU3BOJUTEISIMHU
U BJaJiebllaMu poOOTOB JJisi KOMIIEHCAIMH Bpea MOCTPadaBIIuM JHIIaM.

B mnepcrnextuBe EBpomapinaMeHT IpeuiaraeT pacCMOTPETh BOIPOC O HAAEIECHUU
pPOOOTOB CaMOCTOATENBHBIM IPABOBBIM CTaTYCOB JUId T€X CIIydaeB, KOTJAa pPOOOTHl Kak
3JIEKTPOHHBIE JTUIA TPUHUMAIOT PEIICHHS] aBTOHOMHO.

Cpenu nosoKUTETbHBIX CTOPOH pe3oitoluu EBponapiaMenTa MOKHO Ha3BaTh:

— KOMIUIEKCHBIH MOJAXOJ K PEryJHMpOBaHUI0 POOOTOTEXHUKH C YYETOM JOCTHKEHHM
TEXHUYECKON HAyKH, STUKHU U IIPaBa;

— pexomeHmanus  EBpokommccun  co3math ArentctBo EC mo  poOoOTOTEXHHKE
Y UCKYCCTBEHHOMY HHTEIUIEKTY, KOTOpOoe€ Obl BCTYNWJIO pETYJISTOPOM IPaBOBBIX,

TEXHUYCCKUX U OTHYCCKUM ACIICKTOB HMCIIOJIb30BAHUA YMHBIX pO6OTOB;
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— OOBEKTUBHOCTh M OCTOPOKHOCTH C YYETOM KaK MPEHMYIIECTB, TaK U YIpo3, KOTOpbIE

MOPO’KJIAET UCII0JIb30BAHUE NCKYCCTBEHHOI'O NHTEIIEKTA.

OtnenpHBI NPEAMET MUCCIEI0BAaHMSI COCTABJSIIOT BONPOCHI 3TUKU IIPU NPUMEHEHUU
HCKYCCTBEHHOT'0 MHTEJJICKTA, HAILICAINE OTpaKeHHE B XapTHU POOOTOTEXHUKH — MPUIIOKEHUN
K pesomonuu EBponapiamenta. CoBepIIEHHO CIpaBeUIMBO TO, YTO EBpomapiameHT mpuiiesn
K BBIBOJYy OTHOCHTENBHO Pa3pabOTKU HE TOJNBKO IOPHIMYECKUX, HO M ATUYECKHX CTaHAApTOB
B c(hepe MCKYCCTBEHHOIO0 MHTEIeKTa. POOOTOTEXHMKA C HEMPEIOKHOCTHIO CTABHUT LENBIH psijt
BOIIPOCOB (PUIOCO(CKOr0 M 3THUECKOrO MOpsJIKa: IMPU3HAHME YMHBIX POOOTOB B KauecTBe
JMYHOCTH, TMOJOOHON YeNOBEKY; JOMYCTUMOCTh UCIIONb30BaHUSI POOOTOB B psae cdep
KHU3HEICATEIILHOCTH;, BO3MOXXHOCTh TPUMEHEHHS OOEBBIX pPOOOTOB M POOOTOB B KAueCTBE
OpYyXKusi; COOJIOJICHNE HEPUKOCHOBEHHOCTH YAaCTHOW M CEMEMHOM KM3HM B Cy4ae KOHTAKTa
¢ podoramu.

B XapTtuu po60oTOTEXHUKH CPOPMYIHUPOBAHBI 3TUUECKHIE MPUHLIUIIBI I UCCIIe0BaTeNneit
POOOTOTEXHUKHU:

1. IpuHmn «aemnait 7o0poy, OIpeeNIONIHI UCTIONB30BaHNE POOOTOB B MHTEPECaX JIFOJIEH;
2. [lpuHuun «He HaBpeou», HANpaBICHHBIA Ha HEAOMYIIEHUE Bpela JIOAIM IpH

UCIIOJIb30BaHUU POOOTOB;

3. IIpuHUIMII CaMOCTOSATENBHOCTH, O3HAYAIOLIUI [IPABO YEJIOBEKA CAMOCTOATEIBHO pellaTh

BOIPOC O BO3MOKHOCTH B3aUMOJICHCTBUS C pOOOTOM;

4. IlpyHIMI COpaBeIIMBOCTH, COTJIACHO KOTOPOMY Bce Onara, mojlydyaeMble MpH

UCTIOJIB30BaHUH POOOTOB, JOJDKHBI OBITH pacIpeieieHbl CIIPABETUBO.

B Xaptun poGoToTexHuKku 0co00€ BHUMaHUE YIENSETCsl IPUHIUIAM paboThl KOMUTETA 110
9THKE HAay4YHBIX MCCIEOBAHWN B cdepe POOOTOTEXHHKH, a TAKKE ATUYECKHM CTaHIapTaM JUis
Pa3pabOTUMKOB U MOJIb30BaTENe YMHBIX poOOTOB. B mepByto ouepenp, B XapTU MOAUEPKUBACTCS
HEOOXOIMMOCTh COOJIIOZICHHS YETOBEYECKOTO JIOCTOMHCTBA M HENPUKOCHOBEHHOCTH YacCTHOM
JKM3HU TP B3aUMOJIEMCTBUM C pOOOTOM M 3alpeT Ha NpHMEHEHHE po0oTa Kak CpencTBa
npuunHeHus Bpeaa (opyxkust). [IpudeM, UMeHHO Ha pa3pabOTUYMKOB BO3NIAracTcs OTBETCTBEHHOCTh
3a BCE BO3MOKHBIE BPEIHBIE ITOCIIEICTBHSI.

Takum oOpazom, Pesomonmst EBponapimamenta «Hopmbl TpakgaHcKoro Impasa
0 poOOTOTEXHUKEY MPENCTABISAET COOON KOMIUIEKC IOPUAMYECKUX U ITUYECKUX OPHUEHTHUPOB
JUTSL yYEHBIX, TPOU3BOIUTENEH, MOIH30BATENCH U OPraHOB MYOJUYHON BJIACTH, OTHOCSIINXCS
K chepe HCIONb30BaHMS POOOTOTEXHMKM M HMCKYCCTBEHHOTO HHTEIIEKTa. B pesomonnn
npeiaralTces JajdbHelue myTH Ajs 00IeCTBEHHOM AMCKYCCUU 0 MOBOJY CTaTyca YMHBIX
po6OTOB B paMKax 0O0IIei yOKAEHHOCTH B HEJOMTYCTUMOCTH OTPAaHUYEHUSI OTBETCTBEHHOCTH
3a Bpejl, IPUYMHEHHBINA TOCPEICTBOM UCIOIB30BaHUs poO0TOB. BaxkHO TO, uTO B Pezomonun
MOJIHUMAETCs CEepbe3HbIN BOMPOC 00 ornpesiesieHnu Cy0ObheKTa OTBETCTBEHHOCTH B TOM Ciydae,
Korja Bpes OblI MpUYMHEH poOOTOM MpH NMPHUHATHH UM CaMOCTOSITENBHOTO pelieHus, 0e3

YCJIOBCUYCCKOI'O BJIMAHUA, HA OCHOBC 06y‘leHI/IH 1 COOCTBEHHOTO OIIBITA.
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WPROWADZENIE

Badania nad miejscem stuzb specjalnych w strukturach organéw panstwa oraz ich roli
W systemie bezpieczenstwa narodowego maja istotne znaczenie w zwigzku z dynamicznymi
zmianami, jakie zachodzg w $rodowisku bezpieczenstwa na plaszczyznie lokalnej, regionalnej
I globalnej. Wzrost zagrozen asymetrycznych i znaczenia cyberprzestrzeni, nowe oblicza
terroryzmu, nasilanie si¢ walki informacyjnej 1 rozw6] nowych technologii sprawiaja, ze
wspolczesne systemy bezpieczenstwa narodowego poszczegodlnych panstw nieustannie ewoluujg.
Zmieniajg si¢ tez funkcje, zadania, struktura organizacyjna oraz regulacje prawne dotyczace stuzb
wywiadowczych i kontrwywiadowczych.

Na tym tle interesujgcym zagadnieniem sg badania porownawcze w zakresie miejsca i roli,
jakie stuzby specjalne zajmujg w strukturze organdéw panstwa w poszczegolnych krajach. Z jednej
strony takie badania w aspekcie teoretycznym uaktualniaja, poglebiaja i systematyzuja wiedze na
ten temat. Z drugiej za§ moga réwniez znalez¢ zastosowanie praktyczne i by¢ uzyteczne
w dyskusji na temat zmian w systemie funkcjonowania polskich stuzb specjalnych.

Z punkt widzenia Polski, ze wzgledu na nasze potozenie geograficzne, szczegolnie wazna
jest wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego. W tym regionie
oprocz Federacji Rosyjskiej lezy jeszcze 9 panstw europejskich o bardzo zréznicowanym
statusie. Polska, Niemcy, Dania, Litwa, Lotwa i Estonia sg zarowno cztonkami NATO, jak
i Unii Europejskiej. Szwecja i Finlandia maja status panstw neutralnych, ale jednoczesénie sg
cztonkami UE®. Norwegia natomiast jest czonkiem NATO, ale nie nalezy do Unii
Europejskiej. Wszystko to sprawia, ze wspotpraca wojskowa w regionie Morza Baltyckiego jest
dos¢ skomplikowana i wieloaspektowa. Dotyczy to rowniez dziatalno$ci stuzb wywiadowczych
1 kontrwywiadowczych poszczegdlnych panstw regionu.

W niniejszym artykule chciatlbym skoncentrowaé si¢ na analizie miejsca 1 roli stuzb
specjalnych w strukturach organow panstwa Republiki Estonii — najmniejszego kraju
w regionie Morza Baltyckiego. Republika Estonii jest ciekawym obiektem badan naukowych
m.in. ze wzgledu na swoja wielkos$¢, polozenie geograficzne, granicg¢ z Federacja Rosyjska,
uwarunkowania gospodarcze, spoteczne, historyczne, rozwigzania prawne oraz drogeg, jaka
przeszia od odzyskania niepodlegtosci w 1991 r. po cztonkostwo w NATO 1 Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na szczegdlne potozenie geopolityczne i stosunkowo niewielkie terytorium
(ok. 45 tys. km?) oraz mata liczbg ludnosci (ok. 1,3 mln) Estonia postawita w swojej polityce
bezpieczenstwa na wsparcie sojusznikow (w ramach kolektywnej obrony NATO) oraz wlasne
zdolnosci militarne w ramach obrony totalnej z zaangazowaniem calego spo%eczer'lstwa3.

Funkcjonowanie w tak trudnym $rodowisku bezpieczenstwa wymaga nie tylko odpowiedniego

2 Szwecja i Finlandia mimo neutralnego statusu jako czlonkowie spolecznosci zachodniej realizuja swoja
polityke bezpieczenstwa poprzez dwustronne i wielostronne relacje mi¢dzynarodowe. Interesujaca inicjatywa
jest zwlaszcza NORDEFCO (Nordic Defence Cooperation), skupiajace panstwa nordyckie Dani¢, Norwegie,
Islandig, Szwecje i Finlandig.

® National Defence Strategy, Estonia 2011, http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article
_files/national_defence_strategy.pdf, s. 8 (31.12.2018).
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przygotowania sit zbrojnych, lecz takze skutecznie dziatajacych shuzb wywiadowczych
i kontrwywiadowczych. Zrozumienie dla szczegdlnej roli stuzb specjalnych widaé zreszta
w wypowiedziach estonskich politykow. Byly Minister Obrony Hannes Hanso uzasadniajac
w2016 r. wprowadzenie zmian prawnych dotyczacych nowych kompetencji wywiadu
wojskowego powiedzial, ze do planowania obrony panstwa potrzebne sg informacje o intencjach
ewentualnych przeciwnikow, a to wymaga odpowiednich zdolnos$ci wywiadowczych. Dodat tez,
ze Estonia jest panstwem granicznym NATO, a jej zdolnosci wywiadowcze sg wazng czgscig
systemu ostrzegania calego sojuszu®.

Wzrost znaczenia stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa narodowego Republiki
Estonii wyraznie wida¢ tez w strategicznych dokumentach panstwa. W przyjetym przez estonski
parlament na wniosek Rzgdu Republiki w 2017 roku National security concept stwierdzono, ze
do skutecznego zapobiegania zagrozeniom militarnym Estonia musi posiada¢ sprawnie dziatajace
stuzby specjalne®. Podkre$lono role kontrwywiadu w zwalczaniu wrogiej dziatalnosci
zagrazajacej porzadkowi konstytucyjnemu panstwa. Zwrdcono tez uwage, jak wazne w tym
kontekscie jest zdobywanie, gromadzenie i analizowanie informacji, a takze ich wymiana
Z sojuszniczymi stuzbami specjalnymi. Ponadto mocno zaakcentowano, ze Republika Estonii
konsekwentnie dba o rozw6j i wzmacnia instytucje bezpieczenstwa panstwa®.

Celem artykutu jest analiza statusu prawnego, organizacji i uprawnien estonskich stuzb
wywiadowczych i kontrwywiadowczych. Waznym aspektem jest rowniez wskazanie misji
I zakresu zadan Estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Kaitsepolitsei), Estonskiej
Stuzby Wywiadowczej (Vilisluureamet) oraz Centrum Wywiadu Wojskowego (Luurekeskus).
Ponadto celem artykutu jest takze analiza przemian, jakie zaszly w strukturze organizacyjnej
estonskich stuzb specjalnych na tle uwarunkowan historycznych oraz ukazanie system nadzoru na
ich dziatalnoscia.

Glowny problem badawczy sformutowatem w postaci pytania: jakie jest miejsce i rola
cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych Republiki Estonii w systemie organdw panstwa
odpowiedzialnych za sfere bezpieczenstwa? Ponadto wraz z gtéwnym problemem badawczych
wylonilem trzy pytania szczegdtowe:

— Jaki jest status prawny stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych Republiki Estonii
oraz jakie sg ich gtowne zadania?

— Jak wyglada obecna struktura organizacyjna estonskich stuzb specjalnych oraz jakimi
uprawnieniami dysponujg ich funkcjonariusze?

— Jak uksztaltowany jest system kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Republice

Estonii?

* Hanso: Military intelligence rights should be brought into conformity with the challenges of the security
environment,  http://www.kaitseministeerium.ee/en/news/hanso-military-intelligence-rights-should-be-brought-
conformity-challenges-security-environment (31.12.2018).

® National Security Concept 2017, http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/
national_security_concept_2017.pdf, s.11 (31.12.2018).

% Ibidem, s. 13.
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Jako metody badawcze wykorzystalem przede wszystkim krytyczng analize literatury
przedmiotu oraz metode badania dokumentéw polegajgca na analizie i interpretacji strategicznych
dokumentéw planowania obronnego Republiki Estonii oraz obszernego systemu estonskiego
prawa obronnego (ustawy i rozporzadzenia). Wykorzystatem réwniez metode historyczno-
poréwnawcza i prawno-dogmatyczna.

Przed rozpoczgcie glownych rozwazan chciatbym poczyni¢ jeszcze jedno wyjasnienie.
W artykule do$¢ czesto pojawia si¢ okreslanie ,,stuzby specjalne”, cho¢ w aktach normatywnych
Republiki Estonii nie wystepuje takie sformutowanie. W ustawie Security Authorities Act’
w stosunku do Kaitsepolitsei oraz Vilisluureamet uzywane jest okreSlenie ,,organy
bezpieczenstwa panstwa”, W ustawie Estonian Defence Forces Organisation Act® natomiast
w stosunku do Luurekeskus uzywane jest okre$lenie ,,wywiad wojskowy”. Tym niemniej termin
»stuzby specjalne” zostal w niniejszym artykule potraktowany zgodnie z definicja ze
Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego jako ogdlna nazwa dla cywilnych

i wojskowych stuzb organizujacych i prowadzacych dziatania wywiadowcze i kontrwywiadowczeg.

RYS HISTORYCZNY ESTONSKICH SEUZB SPECJALNYCH

Historia Estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego siega okresu miedzywojennego

0 W czasie Estonskiej Wojny Wyzwolefczej z Rosja

1 pierwszej niepodlegtosci Estonii
Radziecka (1918-1920) za wywiad i kontrwywiad nowo utworzonego panstwa estonskiego
odpowiadat Departament Informacji Wojskowej (podporzadkowany Sztabowi Generalnemu).
Natomiast 12 kwietnia 1920 r. rozporzadzeniem podpisanym przez premiera Jaana Tonissona
| ministra spraw wewnetrznych Aleksandra Hellata powotano do zycia Stuzbe Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Republiki Estonii**. Od 1925 r. instytucja ta istniata pod nazwa Policja Polityczna
(est. Poliitiline politsei, w skrocie PolPol), a do jej zadan nalezalo m.in. przeciwdzialanie
szpiegostwu, terroryzmowi, dezercji oraz dziatalnosci ekstremistow politycznych dazacych do
obalenia porzadku konstytucyjnego Republiki. Kres dziatalno$ci PolPol potozyta aneksja Estonii

przez Zwiazek Radziecki w 1940 roku'?.

" Security Authorities Act, passed 20.12.2000 (RT | 2001, 7, 17), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/514112013020/consolide/current (31.12.2018).

® Estonian Defence Forces Organisation Act, passed 19.06.2008 (RT | 2008, 35, 213), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530102013067/consolide/current (31.12.2018).

S Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, Warszawa 2008, s. 123. Ciekawe rozwazania
W kwestii definicji terminu ,,stuzby specjalne”: znajduja si¢ tez m.in. w: M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk,
J. Kostrubiec, Stuzby specjaine w strukturze wiadz publicznych, Warszawa 2014.

1% Wiecej na temat pierwszej niepodleglosci Estonii Vide m.in. J. Lewandowski, Historia Estonii, Wroctaw
2002; K. O’Connor, The History of the Baltic States, Westport, Connecticut, London 2003.

! Stad tez 12 kwietnia obchodzony jest jako §wigto Estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

12 Oficeréw PolPol wiadze komunistyczne poddaty szczegolnym represjom. Ocenia sie Ze 90% z nich zostato
zabitych przed koncem II wojny $wiatowej. Represjom poddano takze cztonkéow ich rodzin. Vide Estonian
Internal Security Service in 1920-1940, https://www.kapo.ee/en/content/estonian-internal-security-service-1920-
1940.html (31.12.2018).
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Po proklamowaniu przez Estonie niepodlegtosci® w 1991 r. Stuzba Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zostala ponownie utworzona. Przez pierwsze lata funkcjonowata jako Policja
Bezpieczenstwa w ramach departamentu w strukturach centrali estonskiej policji, a nastgpnie
jako odrebna jednostka. Do gltownych zadan Policji Bezpieczenstwa nalezalo m.in.
zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej 1 terroryzmu, ochrona integralnos$ci terytorialnej
panstwa oraz ochrona osiggnie¢ naukowych i technologicznych waznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa'®. Kluczowym momentem w funkcjonowaniu tej instytucji byto uchwalenie
przez parlament (Riigikogu) w marcu 2001 roku ustawy Security Authorities Act. Zgodnie
Zjej przepisami zmieniono nazwe¢ Policji Bezpieczenstwa na Estonska Stuzba
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Kaitsepolitsei — odtad uzywany jest tez skrot nazwy KaPo)
oraz przeksztatcono status tej stuzby z organu policyjnego na organ bezpieczenstwa panstwa.

Z kolei historia Estonskiej Stuzby Wywiadowczej siega roku 1992, kiedy w ramach
odbudowywania struktur odradzajacego si¢ panstwa utworzono Agencj¢ Informacji przy Kancelarii
Stanu Rzadu Republiki (est. Eesti Vabariigi Riigikantselei Teabeteenistus). W 1994 r. Agencja
zostala podporzadkowana Ministrowi Spraw Zagranicznych. Natomiast w 2001 r. po uchwaleniu
Security Authorities Act shuzba zostata przeksztalcona w Zarzad Wywiadu (est. Teabeamet),
potaczona z jednostkg wywiadu elektronicznego (est. Valitsusside Asutuse Signaalluureiiksus)
i podporzadkowana pod Ministra Obrony. W 2017 r. po raz kolejny zmieniano nazwe shuzby tym
razem na Estonska Stuzba Wywiadowcza (Vilislureamet )™ .

STATUS PRAWNY | ZADANIA SLUZB SPECJALNYCH REPUBLIKI ESTONII

Podstawy prawne dziatalnosci stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych w Republice
Estonii okreslone sg przede wszystkim w ustawie Security Authorities Act (w przypadku
Kaitsepolitsei i Vilisluureamet) oraz Estonian Defence Forces Organisation Act (w przypadku
wywiadu wojskowego). Ponadto regulacje prawne dotyczace stuzb specjalnych znajdujg si¢ tez
w szeregu innych ustaw m.in.: National Defence Act™®, State Secrets and Classified Information
of Foreign States Act'’, Government of the Republic Act'®, Police and Border Guard Act™,
Military Service Act®®, Weapons Act?!, Anti-corruption Act?’, Code of Criminal Procedure®,

13 Wiecej na temat przemian ustrojowych i budowania struktur panstwa po odzyskaniu przez Estonig niepodleglosci w
1991 r. Vide J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004.
4 Re-establishment of the Security Police, https://www.kapo.ee/en/content/re-establishment-security-police.html,

(31.12.2018).
1> About EFIS, https://www.valisluureamet.ee/en.html (31.12.2018).
* National Defence Act, passed 11.02.2015 (RT I, 12.03.2015, 1), subsequently amended,

https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/510072017008/consolide/current (31.12.2018).

7 State Secrets and Classified Information of Foreign States Act, Passed 25.01.2007 (RT | 2007, 16, 77),
subsequently amended (31.12.2018).

8 Government of the Republic Act, passed 13.12.1995 (RT | 1995, 94, 1628), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/516102017008/consolide (31.12.2018).

Y Police and Border Guard Act, Passed 06.05.2009 (RT | 2009, 26, 159), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/fee/515092017001/consolide/current (31.12.2018).

20 Military Service Act, passed 13.06.2012 (RT I, 10.07.2012, 1), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/507112013007/consolide/current (31.12.2018).
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the Law Enforcement Act®. Ponadto kluczowe dokumenty z punktu widzenia organizacji
wewnetrznej poszczegolnych stuzb (np. statuty) unormowane sg w rozporzadzaniach.

Ustawodawca zdefiniowal glowne cele dzialalno$ci organdw bezpieczenstwa (Estonskiej
Stuzby Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Estonskiej Stuzby Wywiadowczej) w art. 2 ust. 1
Security Authorities Act, do ktorych zaliczono zapewnienie bezpieczenstwa narodowego oraz
ochrone porzadku konstytucyjnego, poprzez stosowanie niemilitarnych $rodkéw zapobiegania
oraz gromadzenie i analizowanie informacji niezbednych do okreSlenia polityki bezpieczenstwa
i obrony narodowej Republiki Estonii. Ponadto w Security Authorities Act okreslono roéwniez
szczegotowe misje stuzb specjalnych i ich rolg w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Do zadan Estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezg kwestie zwigzane
Z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa w tym dziatania kontrwywiadowcze, antyterrorystyczne
I antykorupcyjne. Kaitsepolitsei zdobywa i analizuje informacje m.in. w celu:

— zapobiegania i zwalczania dziatan zmierzajacych do obalenia sitg porzadku konstytucyjnego
lub integralnosci terytorialnej Republiki Estonii,

— zapobiegania i zwalczania dzialah wywiadowczych obcych panstw skierowanych przeciwko
Estonii,

— zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz zrodet jego finansowania,

— zapobiegania i zwalczania korupcji zagrazajacej bezpieczenstwu narodowemu,

— zwalczania przestepstw, ktorych postgpowanie przygotowawcze lezy w gestii shuzby
(m.in. szpiegostwo, terroryzm, zbrodnie wojenne, podzeganie do nienawisci, nielegalny obrot
bronig, materiatami wybuchowymi, materialtami radioaktywnymi lub innymi materiatami
strategicznymi),

— ochrony tajemnicy panstwowej i informacji niej awnych25.

— Natomiast do zadan Estonskiej Stuzby Wywiadowczej nalezg przede wszystkim dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem zewnetrznym panstwa, w tym m.in.:

— zdobywanie 1 analizowanie informacji dotyczacych sytuacji miedzynarodowej oraz
aktywnosci obcych panstw, istotnych z punktu widzenia celéw polityki zagraniczne;j,
gospodarczej i obrony narodowej Republiki Estonii,

— dzialalno$¢ kontrwywiadowcza w celu ochrony misji zagranicznych panstwa
I uczestniczgcego w nich personelu dyplomatycznego oraz personelu Estonskich Sit
Obronnych,

21 Weapons Act, Passed 13.06.2001 (RT | 2001, 65, 377), subsequently amended, https://www.riigiteataja.ee/
en/eli/ee/512032018001/consolide/current (31.12.2018).

22 Anti-corruption Act, Passed 06.06.2012 (RT I, 29.06.2012, 1), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/523112017002/consolide/current (31.12.2018).

2 Code of Criminal Procedure, Passed 12.02.2003 (RT | 2003, 27, 166), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/506062018001/consolide/current (31.12.2018).

2 Law Enforcement Act, Passed 23.02.2011 (RT I, 22.03.2011, 4), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/507122016001/consolide/current (31.12.2018).

% Security Authorities Act, op. cit., art. 6.
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— dziatalnos$¢ kontrwywiadowczg w celu ochrony personelu i mienia Vdlisluureamet oraz
0s6b rekrutowanych do wspolpracy,
— nadzorowanie systemu ochrony informacji niejawnych w stosunkach Republiki Estonii

z innymi panstwami lub organizacjami mie;dzynarodowymi%.

Ponadto Vilisluureamet jest ustawowo zobligowana do wsparcia Estonskiej Stuzby
Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zbieraniu informacji droga elektroniczng oraz wsparcia
Estonskich Sit Obrony w zakresie wywiadu wojskowego.

Z kolei do zadan Centrum Wywiadu Wojskowego, zgodnie z ustawg Estonian Defence
Forces Organisation Act, nalezy koordynowanie operacji wywiadowczych sit zbrojnych oraz
zdobywanie i analizowanie informacji waznych z punktu widzenia:

— militarnej obrony panstwa,

— przygotowania i przeprowadzenia mi¢dzynarodowej operacji wojskowej,

— zapobiegania 1 zwalczania dzialah wywiadowczych obcych panstw skierowanych
przeciwko Republice Estonii i jej sitom zbrojnymi,

— ochrony jednostek Estonskich Sit Obrony uczestniczacych w miedzynarodowych
operacjach wojskowych.

Zadaniem Luurekeskus jest rowniez zapewnienie Ministrowi Obrony, Dowodcy
Estonskich Sit Obrony i jego zastepcy odpowiednich informacji wywiadowczych dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa i obrony narodowej. Ponadto Wojskowe Centrum Wywiadowcze
organizuje szkolenia wywiadowcze oraz bierze udzial w miedzynarodowej i krajowej wspotpracy

w zakresie okreslonym przez Dowédce Sit Obrony?’.

ORGANIZACJA | UPRAWNIENIA SLUZB SPECJALNYCH REPUBLIKI ESTONII

Kazda z estonskich sluzb specjalnych jest umiejscowiona w okreslonej strukturze
organdéw panstwa. Kaitsepolitsei podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Vilisluureamet
za$ Ministrowi Obrony. Wywiad wojskowy natomiast zorganizowany jest jako jednostka
Centrum Wywiadu Wojskowego, ktora jest strukturalng czes$cig Estonskich Sit Obrony.
Dowddca Centrum Wywiadu Wojskowego jest bezposrednio podporzadkowany Dowddcy Sit
Obrony, ten za$ podlega Ministrowi Obrony28.

% |bidem, art. 7

27 Estonian Defence Forces Organisation Act, op. cit., art. 23° i 36.

%8 Minister Obrony nie posiada jednak uprawnien do dowodzenia w stosunku do Dowoédey Sit Obrony
W rozumieniu art. 27 ustawy Estonian Defence Forces Organisation Act, op. cit.
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Minister Spraw Wewnetrznych Minister Obrony

4 4 4

Dyrektor Generalny Estoriskiej Dyrektor Generalny Estoriskiej Dowddca Estoniskich Sit
Stuzby Bezpieczenstwa Stuzby Wywiadowczej Obrony
Wewnetrznego (Kaitsepolitsei) (Vdlisluureamet)

4

Dowddca Centrum

Wywiadu Wojskowego
(Luurekeskus)

Rysunek 1. Schemat umiejscowienia kierowniczych organéw wywiadu i kontrwywiadu w strukturach panstwa
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie aktow prawnych dotyczacych estonskich stuzb specjalnych.

Na czele Kaitsepolitsei oraz Vilisluureamet stoja Dyrektorzy Generalni, powotywani przez
Rzad Republiki na wniosek odpowiednio Ministra Spraw Wewnetrznych lub Ministra Obrony, po
zasiegnieciu opinii parlamentarnej Komisji ds. Nadzoru nad Organami Bezpieczenstwa Panstwa.
Szefa stuzby wyznacza si¢ na 5-letnig kadencje. Ta sama osoba moze sprawowaé stanowisko
Dyrektora Generalnego tylko przez dwie kadencje. Ustawa Police and Border Guard Act w art.
43 ust. 5 wskazuje, ze kandydat na szefa Estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego
powinien posiada¢ co najmniej 3-letnie doswiadczenie w pracy na stanowisku kierowniczym
w instytucjach zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa (m.in. na stanowisku dyrektora
generalnego, zastgpcy dyrektora generalnego lub kierownika jednostki Policji 1 Strazy
Granicznejzg, kierownika departamentu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, prokuratora
generalnego) lub co najmniej 5-letni staz pracy jako szef innego organu panstwowego*°.

Z Kkolei zgodnie z art. 93 ustawy Military Service Act na czele wywiadu wojskowego stoi
Dowddca Centrum Wywiadu Wojskowego wyznaczany na stanowisko przez Ministra Obrony na
wniosek Dowddcy Estonskich Sit Obrony. Kandydat musi by¢ Zotnierzem w stuzbie czynnej oraz
posiada¢ poswiadczenie bezpieczenstwa dostepu do informacji o klauzuli ,,$cisle tajne”. Dowoddca
Luurekeskus sprawuje swojg funkcje zardowno w okresie pokoju, jak i w czasie wojny31.

Osoby ubiegajace si¢ o przyjecie do shuzb specjalnych musza spetia¢ okreslone
wymagania. W przypadku Kaitsepolitsei oraz Vilisluureamet sg to m.in. posiadanie obywatelstwa
estonskiego, co najmniej Srednie wyksztatcenie, pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz

W Republice Estonii Policja i Straz Graniczna od 2010 roku zostaty potaczone w jeden urzad.
%0 police and Border Guard Act, op. cit., art. 43 ust. 5.
31 Military Service Act, op. cit., art. 93.
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biegle wladanie jezykiem estonskim na wymaganym poziomie®’. Z kolei przyczyny
dyskwalifikujgce do pracy w organach bezpieczenstwa to m.in. otrzymywanie emerytury lub
uposazenia za prace w panstwach spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, NATO lub
Szwajcarii, a takze niespelnianie warunkéw poswiadczenia bezpieczenstwa dostepu do informacji
niejawnych®®. W przypadku Luurekeskus kandydat musi by¢ zohierzem stuzby czynnej, spetniaé
warunki otrzymania poswiadczenia bezpieczenstwa dostepu do informacji niejawnych oraz
wymagania okreslone w art. 83 ust. 1 Military Service Act m.in. obywatelstwo estonskie, wiek 18-
60 lat, pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, biegle postugiwanie si¢ jezykiem estonskim,
odpowiednie przygotowanie fizyczne, odpowiedni stan zdrowia, podleganie powszechnemu
obowigzkowi obrony34.

Aby zapewni¢ skuteczng koordynacje dziatan stuzb specjalnych w Estonii wprowadzono
kilka waznych rozwigzan ustawowych. Po pierwsze, zgodnie z Security Authorities Act Premier
oraz Minister Spraw Wewngtrznych i Minister Obrony, sa zobligowani do stalej wspotpracy
W celu zapewnienia harmonijnego dziatania poszczegdlnych organdw bezpieczenstwa panstwa.
Po drugie, Rzad corocznie przyjmuje plan dotyczacy celow dziatania shuzb specjalnych oraz
analizy uzyskiwanych informacji kluczowych z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego.
Na tej podstawie z kolei zorganizowana jest wspotpraca pomiedzy Kaitsepolitsei,
Viilisluureamet i Luurekeskus®. Po trzecie, ustawa Estonian Defence Forces Organisation Act
okresla wspotprace Kaitsepolitsei oraz Vilisluureamet z Estoniskimi Sitami Obrony i Centrum
Wywiadu Wojskowego przy wykonywaniu zadan wywiadowczych i kontrwywiadowczych,
ktore dotycza sit zbrojnych®. Wreszcie po czwarte, Komitetowi ds. Bezpieczenstwa Rzadu
Republiki powierzono wazne zadania w zakresie koordynacji wspotpracy shuzb specj alnych37.

W sktad Komitetu ds. Bezpieczenstwa na podstawie art. 4 ustawy National Defence Act
wchodzg: Premier, Minister Obrony, Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Sprawiedliwosci, Minister Finansow, Minister Gospodarki i Infrastruktury
oraz Minister Przedsigbiorczosci i Technologii. Posiedzeniom Komitetu przewodniczy Premier,
pod jego nieobecno$¢ za$ — Minister Obrony. Regulamin Komitetu przyjmuje w drodze
rozporzadzenia Rzad Republiki, a Kancelaria Stanu obstuguje Komitet pod wzgledem
administracyjnym. Do kompetencji Komitetu ds. Bezpieczenstwa nalezy koordynacja dziatan
wladzy wykonawczej zwigzanej z planowaniem, rozwojem i organizacja obrony narodowej
Republiki Estonii*®. Ponadto na podstawie art. 10 ustawy Security Authorities Act, Komitet m.in.:

%2 Ten ostatni warunek wynika z faktu, ze po ogloszeniu niepodleglosci Estonii w 1991 r. cze$é obywateli
dawnego ZSRR pochodzenia rosyjskiego, zamieszkujaca na terytorium tej republiki otrzymata estonskiej
obywatelstwo pomimo tego, ze postugiwaly si¢ jedynie jezykiem rosyjskim. Vide: J.Lewandowski, Historia
Estonii, op. cit., s. 251-253.

%3 Security Authorities Act, op. cit., art. 14.

3 Military Service Act, op. cit., art. 83 ust. 1.

% Security Authorities Act, op. cit., art. 9 11.

% Estonian Defence Forces Organisation Act, op. cit., art. 41 ust. 1

%7 Security Authorities Act, op. cit., art. 10.

% National Defence Duties Act, op. cit., art. 4.
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koordynuje dziatania stuzb specjalnych, analizuje 1 ocenia sytuacj¢ bezpieczenstwa w panstwie oraz
okresla zakres informacji niezbednych dla bezpieczenstwa panstwa i obrony narodowejsg.

Shuzby specjalne realizujagc swoje zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu
korzystaja Z szeregu uprawnien. Sg to zardwno czynnosci analityczno-informacyjne, operacyjno-
rozpoznawcze, jak i dochodzeniowo-sledcze. Dysponujg uprawnieniami do prowadzenia niejawnej
inwigilacji za pomocg $rodkow technicznych (m.in. podstuch, obserwacja, kontrola tresci
korespondenc;ji elektronicznej), werbowania tajnych wspoipracownikow, dostepu do baz danych
oraz danych osobowych i ich niejawnego przetwarzania. Funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa
wyposazeni sg takze w prawo do uzycia $rodkow przymusu bezposredniego, a instytucje
panstwowe w Estonii zobowigzane sg do udzielenia wszelkiej pomocy stuzbom specjalnym
W wykonywaniu ich ustawowych zadan®. Porownujgc uprawnienia estonskich shuzb specjalnych
Z innymi stuzbami wywiadowczymi i kontrwywiadowczymi na §wiecie, nalezy stwierdzi¢, ze nie
odbiegaja one od standardowego katalogu metod wykorzystywanych w pracy stuzb specjalnych.

NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SLUZB SPECJALNYCH W REPUBLICE ESTONII

Skuteczny system kontroli nad shuzbami specjalnymi jest dzi§ jednym z elementéw
kazdego demokratycznego panstwa prawnego. Estonia jako cztonek NATO i Unii Europejskiej
wypracowato odpowiednie metody kontroli i nadzoru nad dziatalno$cig stuzb.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢ role organow wiadzy wykonawczej — Ministra
Spraw Wewngetrznych oraz Ministra Obrony, ktorzy jako bezposredni zwierzchnicy Dyrektorow
Generalnych Kaitsepolitsei i Vilisluureamet posiadajg szereg uprawnien do nadzoru i kontroli ich
pracy. Troch¢ inaczej wyglada sytuacja w przypadku wywiadu wojskowego, gdyz Dowodca
Luurekeskus podporzadkowany jest Dowddcy Sit Obrony, a ten z kolei odpowiada przed Ministrem
Obrony. Cywilna kontrola nad sitami zbrojnymi jest jednak w Republice Estonii na ugruntowanym
poziomie, a nadrzedna pozycja rzagdu w tym zakresie nie budzi wqtpliwos’ci‘u. Dodatkowo nalezy
podkresli¢ rolg kontroli wewnetrznej w Estofiskich Sitach Obrony nad wywiadem wojskowym.
Podobne zadania kontrolne wykonuja tez odpowiednie komorki w Ministerstwie Obrony
I Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w stosunku do pozostatych stuzb specjalnych.

Przedstawiajac nadzér nad dzialalno$cig organdw bezpieczenstwa panstwa ze strony
wladzy wykonawczej nie mozna poming¢ waznej roli Premiera, ktory jako szef rzadu moze
zada¢ od réznych instytucji wszelkich informacji na temat dziatalnosci shuzb specjalnych.
Dodatkowo Premier stoi na czele Komitetu ds. Bezpieczenstwa Rzadu Republiki, ktorego

zadaniem jest m.in. koordynacja dziatania shuzb specjalnych®.

%9 Security Authorities Act, op. cit., art. 10.

%0 Przepisy dotyczace uprawnien funkcjonariuszy Kaitsepolitsei, Vilisluureamet oraz Luurekeskus znajduja sie
m.in. w ustawach Security Authorities Act, Estonian Defence Forces Organisation Act, Police and Border Guard
Act, Law Enforcement Act, Weapons Act.

. Karabeshkin, Civil-military Relations in Estonia: Legal Background and Contemporary Discourse.
The Estonian Case, Frankfurt 2007.

*2\/ide: M. A. Kaminski, Obrona Narodowa Republiki Estonii, s. 148-149.
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W systemie kontroli nad stuzbami specjalnymi znaczaca pozycj¢ posiada rowniez
parlamentarna Komisja ds. Nadzoru nad Organami Bezpieczenstwa Panstwa. Jej szczegdlna
rola wigze si¢ z niezalezno$cig od wiladzy wykonawczej, gdyz jako wewnetrzny organ
Riigikogu reprezentuje wiladze ustawodawcza. Jest to Komisja specjalna, ktora posiada
umocowanie ustawowe w Security Authorities Act oraz regulaminie parlamentu — Riigikogu
Rules of Procedure and Internal Rules Act**. W sktad Komisji wchodzi 6 parlamentarzystow
reprezentujacych wszystkie frakcje polityczne obecne w Riigikogu**. Zadaniem Komisji ds.
Nadzoru nad Organami Bezpieczenstwa Panstwa jest kontrola wladzy wykonawczej
w zakresie pracy organdéw bezpieczenstwa oraz weryfikacja dzialalno$ci Estonskiej Stuzby
Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Estonskiej Stuzby Wywiadowczej w kontekscie zgodnos$ci
z prawem®. Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy Estonian Defence Forces Organisation Act
Komisja posiada to samo uprawnienie w stosunku do Centrum Wywiadu Wojskowego“®.

Premier oraz Minister Obrony i Minister Spraw Wewnetrznych majg obowigzek
informowania Komisji o dziataniach stuzb specjalnych, w tym przynajmniej raz na sze$¢ miesiecy
muszg przedstawi¢ kompleksowe sprawozdanie w tej sprawie. Komisja w celu wykonywania
swojej funkcji kontrolnej posiada uprawnienie do wzywania na posiedzenie okreslonych osob
| zadania okazania dokumentéw. W przypadku wykrycia przestgpstw w dziatalnosci shuzb

specjalnych Komisja ma obowigzek zawiadomic o tym fakcie odpowiednie organy $cigania.

PODSUMOWANIE

Pozycja stuzb specjalnych w Republice Estonii jest konsekwentnie wzmacniana. Waznym
momentem bylo niewatpliwie uchwalenie w 2001 r. ustawy Security Authorities Act, ktora
stworzyla podstawy dziatalnosci Estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Estonskiej
Shuzby Wywiadowczej. Analizujgc zadania poszczegolnych stuzb wyraznie widaé, ze Kaitsepolitsei
posiada gltownie kompetencje kontrwywiadowcze 1 koncentruje si¢ na bezpieczenstwie
wewnetrznym, natomiast Vélisluureamet t0 wywiad i sfera bezpieczenstwa zewngtrznego.
W przypadku Centrum Wywiadu Wojskowego dominuje zdobywanie informacji i zadania
wywiadowcze, cho¢ jednostka ta realizuje rowniez zadania kontrwywiadowcze w stosunku do
Estonskich Sit Obrony.

Na uwage zashuguje podporzadkowanie stuzb specjalnych organom witadzy wykonawczej
z wiodaca rolg Ministra Obrony (w przypadku Estonskiej Stuzby Wywiadowczej 1 posrednio
Centrum Wywiadu Wojskowego) oraz Ministra Spraw Wewnetrznych (w przypadku Estonskiej
Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego). Warto tez podkresli¢ zabiegi ustawodawcy zmierzajace

*% Riigikogu Rules of Procedure and Internal Rules Act, passed 11.02.2003 (RT | 2007, 44, 316), subsequently
amended, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/518112014003/consolide/current (31.12.2018).

* Security Authorities Surveillance Select Committee, https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/
committees/security-authorities-surveillance-select-committee/ (31.12.2018).

** Security Authorities Act, op. cit., art. 36.

*® Estonian Defence Forces Organisation Act, op. cit., art. 42 ust. 3.
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do poprawy wspodtpracy estonskich shuzb specjalnych, koordynacji ich pracy i wzajemnej
wymiany informacji (z wazna rolg Komitetu ds. Bezpieczenstwa Rzadu Republiki).

System kontroli nad stuzbami specjalnymi w Republice Estonii jest skonstruowany
W sposob dos¢ typowy dla europejskich panstw NATO. Zadania i kompetencje posiadajg w tym
zakresie zardwno organy wiladzy wykonawczej, jak i ustawodawczej (parlamentarna Komisja

ds. Nadzoru nad Organami Bezpieczenstwa Panstwa).
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INTERNATIONAL ADMINISTRATION IN DONBAS:
WAYS OF IMPLEMENTATION ON THE BASIS
OF EXPERIENCE OF PEACEKEEPING PROCESSES
IN THE BALKANS AND IN EAST TIMOR

ABSTRACT: The article discusses the experience of creation of peacekeeping missions in Boshia
and Herzegovina, Eastern Slavonia, Kosovo and East Timor with the use of comparative method.
It also raises the role of international and regional actors in post-conflict peacebuilding.
The author presents some practical solutions for the implementation of the effective peace process
in eastern Ukraine, aimed at the reintegration of temporarily occupied territories.
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MIEDZYNARODOWA ADMINISTRACJA W DONBASIE: SPOSOBY
IMPLEMENTACJI NAPODSTAWIE DOSWIADCZEN PROCESOW
POKOJOWYCH NABALKANACH | W TIMORZE WSCHODNIM

ABSTRAKT: W artykule omowiono doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem misji pokojowych
wBo$ni i Hercegowinie, Wschodniej Slawonii, Kosowie i Timorze Wschodnim, przy
wyjorzystaniu analizy poréwnawczej. Autor odnosi si¢ do roli miedzynarodowych i regionalnych
podmiotéw w budowaniu pokoju po zakonczeniu konfliktu. Przedstawia réwniez praktyczne
rozwigzania dotyczace wdrozenia skutecznego procesu pokojowego we wschodniej Ukrainie,
majacego na celu reintegracje tymczasowo okupowanych terytoriow.

SLOWA KLUCZOWE: misja pokojowa, administracja mi¢dzynarodowa, konflikt zbrojny,
porozumienie pokojowe

The necessity of implementation of peacekeeping mission in Donbas becomes more and
more evident for Ukraine. Political and diplomatic settlement of the armed conflict in the east
of the country also meets commitments on peaceful solution of the conflict, undertaken by our
country in the EU-Ukraine Association Agreement (article 9).

Nr1(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




136

Ukraine’s aspiration to peaceful way of deoccupation and reintegration of territories in
the east of Ukraine was set forth in numerous documents:

— in the so-called “Minsk agreements”: Minsk Protocol of 05.09.2014, Minsk
Memorandum of 19.09.2014 and Package of Measures for the Implementation of the
Minsk Agreements of 12.02.2015;

— Decree of the Verkhovna Rada of Ukraine No. 253-VIII of 17.03.2015 “On Approval of
Appeals in the Name of Ukraine to the Security Council of the United Nation
Organization and the Council of European Union concerning unfolding international
operation on support of peace and safety in Ukraine”;

— Law of Ukraine No. 2167-VI1I of 06.10.2017 “On Creation of Necessary Conditions for
Regulating the Situation in Certain Areas of Donetsk and Luhansk Regions”
(hereinafter CADLR).

Moreover, for the implementation of Minsk Agreements the Parliament adopted the
Law “On Special Order of Local Self-Government in Certain Areas of Donetsk and Luhansk
Regions” as far back as 16.09.2014.

Why in spite of the steps taken by our country the process of peaceful reintegration of
CADRL could not be launched within five years? Which steps are to be taken and, what is most
important, what kind of actors are to be involved to launch peacekeeping mission in Donbas?

To answer the above questions let us take a brief look at the experience of launching
peacekeeping missions in other armed conflicts, their common features and differences in
relation to each other and at the situation in Ukraine using comparative approach. When
choosing appropriate cases we shall take the following criteria into account: subject, the
organization under the auspices of which the mission is implemented, mission mandate,
mission success in post-conflict regulation.

The appeals for the implementation of peacekeeping mission not just with security
potential, but first of all with wide administrative powers, i.e. international interim
(or transitional) administration can be heard with increasing frequency in Ukraine'.
The necessity of creation of transitional administration in Donbas was also expressed by the
special representative of the US Department of State Kurt VVolker in his interview for the radio
station “Echo of Moscow™?. The original offers concerning the mechanisms of international
transitional administration in CADRL, aimed at the intensification of Minsk process, were
received from the Organization for Security and Co-Operation in Europe®.

The examples of immediate international civil-military administration of territories are
UN missions in Bosnia and Herzegovina, Eastern Slavonia, Kosovo and East Timor. All these
missions were implemented in 1990s as the reaction of the world community to the

Y Vide: B MinTOT naseanu conoeni ymoeu 3abesneuenns mupy na Houbaci, http://www.youtube.com/
watch?v=2BbTPgalLoiQ (11.03.2019).

2 Vide: Mumepewio Kypma Bonkepa, hitp://echo.msk.ru/programs/beseda/2283826-echo/ (11.03.2019).

% B OBCE posnosinu npo nosuii nian wodo Jonbacy na saminy Mincekum yzodam, http://www.pravda.co
m.ua/news/2019/01/28/7205089/ (11.03.2019).
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protracting ethnopolitical conflicts with numerous victims, which had no other solution except
for temporary delegation of sovereign power to UN authorities. According to Gregory Fox,
the missions were designed to move beyond mere conflict resolution and address the root
causes of political dysfunction in states. They seek to create institutions designed to redirect
group hostilities into democratic processes. The effort to replace war with politics gave rise to
the term ‘peace-building™.

First of all, it should be noted that all the four missions were approved by respective
resolutions of the UN Security Council. Presently Ukraine is credited with one UN Security
Council Resolution No. 2202 of 17.02.2015, which approves the Package of Measures for the
Implementation of the Minsk Agreements of 12.02.2015. This resolution, unlike resolutions
related to the countries of former Yugoslavia and East Timor, does not provide for creation of
peacekeeping mission under the auspices of the UN and the more so the implementation of
the regime of international administration in the occupied areas of Donbas. To cut it short the
political part of resolution and Minsk Agreements is reduced to giving special status to
CADRL and holding extraordinary local elections®. According to the opinion of experts of
International Centre for Policy Studies, institutionalization of Ukrainian crisis as an internal
conflict between Ukraine and CADRL as a result of signing Minsk Agreements makes it
impossible to unfold peace-enforcement mission at this stage as Russia is de facto an
aggressor country and was de jure removed from the conflict by the UNSC Resolution 2202
and the regulation of the conflict through fulfillment of Minsk Agreements is an obligation of
Ukraine, recorded by the UN Security Council®.

Secondly, as it has been demonstrated by the experience of creating UN peacekeeping
missions, parties to a conflict are to reach an agreement on certain stepwise mechanisms of
peaceful regulation, including rebuilding political institutions and establishing democratic
regime in post-conflict territories. The Dayton Agreements dated 1995 and Rambouillet
Agreements dated 1999 even included new constitutions for Bosnia and Herzegovina and
Kosovo respectively. These agreements involved not only UN transitional administration, but
also interested regional subjects as actors to the political process. Thus, UN mission in
Kosovo (UNMIK) included four components: the UN was responsible for law and order and
civil administration, Organization for Security and Co-Operation in Europe (OSCE) was
responsible for democratization and institution building, European Union (EU) was
responsible for economic reconstruction’.

The only exception was the so-called “Erdut Agreement” of 15.11.1995, signed by the

Prime-Minister of Croatia of that time, Hrvoje Sarini¢, and the representative of separatist

* G. Fox. Humanitarian Occupation, Cambridge 2008, p. 9.

% UN Security Council Resolution 2202 (Feb. 17, 2015), http://undocs.org/en/S/RES/2202(2015) (11.03.2019).

® B. ®inimuyk, Mixcnapoona mupomeopuicme ma eitina na Cxodi Ykpainu: wu € mouku Oomuxy?:
npeseHmueHa OUNJIOMAamis, MUpOMEOpPHicmb, NIOMPUMKA MUpy ma MupobyOiBHUYMEO Yy 6pecyit08aHHI
«Yxpaincoroeo kougrikmyy, Kuis 2016, c. 20.

’” United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK), http://peacekeeping.un.org/en/miss
ion/unmik (11.03.2019).
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Serb Krajina, which provided for peaceful end of the war in Croatia and transitional period for
reintegration of its territories by Serbian own forces. This small document was of
approximately the same volume as Package of Measures for the Implementation of the Minsk
Agreements (14 items vs 13). The Erdut Agreement provided for unfolding of the United
Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium
(UNTAES), which was exercise control over the region in the transitional period, including
the organization of holding elections to all local authorities®. It should be noted that neither
the agreement, nor the UNSC Resolution 1033 (1995), by which UNTAES was established,
provided for any special status for these territories for pro-Serbian powers. The Erdut
Agreement delegated wide discretionary powers for international administration also in
security area by providing for demilitarization of the region “according to the schedule and
procedures determined by the international force™. In contrast, Minsk Agreements do not
provide for which subject(s) are going to exercise authoritative powers in transitional period,
in particular, who is responsible for the organization and holding of local elections in
CADRL, how the illegitimate authorities of occupation administration of the Russian
Federation in Donetsk and Luhansk Regions are to be dissolved, how the issues of returning
of internally displaced persons and of the residential property and other property, which was
lost due to occupation, etc. are to be solved. Gaps in normative regulation of these issues and
constant appeals on the part of Russia that Ukraine has to reach direct agreements with the so-
called “DPR” and “LPR”, obviously block the launch of peacekeeping process in Donbas.

Therefore, the Erdut Agreement and Minsk Agreements have significant differences,
witnessing of far more advantageous position of Croatia as compared to Ukraine. For Ukraine
the variant of signing new agreement with pro-Russian powers in Donbas is unacceptable, as
it will have negative consequences in form of legitimization of the “DPR” and “LPR” as
independent political actors. Moreover, the mission in Croatia from the start was not aimed at
giving of special status for post-conflict territories, unlike Rambouillet Agreements for
Kosovo or Minsk Agreements for CADRL. E.g., UNTAES Transitional Administrator in
1996-1997, Jacques Paul Klein, declared expressly to the Serbians returning to Eastern
Slavonia, that they would not get an autonomous region in Croatia and reintegration is their
only variant™. If Ukraine happens to agree on practical implementation of “special status” for
CADRL and signing additional “peace plans” with separatists at high level, it will be more
likely to promote secession rather than reintegration of the occupied territories.

Thirdly, reaching the agreement itself between the participants of the armed conflict is
of crucial importance for the success of peacekeeping process.

® Basic agreement for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium, http://undocs.org/en/%20S/1995/951
(11.03.2019).

* Ibidem.

10°3.-P. Klein, The United Nations Transitional Administration in Eastern Slavonia (UNTAES). Proceedings of
the Annual Meeting (American Society of International Law), Vol. 97 (April 2-5, 2003), p. 207
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In this respect the experience of Dayton Peace Agreements of December 14, 1995 as an
example of the elimination of undesired actors from the negotiation process is useful for Ukraine.
Bosnian Serbs were the only obstacle on the way to reaching the agreement on postconflict
peacebuilding. On the eve of Dayton negotiations they controlled about seventy per cent of the
territory of Bosnia, gained as a result of a series of campaigns of ethnic cleansings and thus had
more losses from peace plan on creation of multiethnical national government. This made their
consent of critical importance for any kind of settlement. But the leadership of Bosnian Serbs was
not present in Dayton. Radovan Karadzi¢ and Ratko Mladi¢ were accused by the International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) on the eve of negotiations for their role in
mass murder of Muslims in Srebrenica. Because of abrupt position of the prosecutors and judges
of the ICTY and the US Special Envoy to the Balkans Richard Holbrooke, who declared the
necessity of arresting Karadzi¢ and Mladi¢, Slobodan Milosevi¢, the Serbian President at that
time, signed the agreements in Dayton allegedly on behalf of Bosnian Serbs™. In this respect
Milosevic¢ took the role of the representative of the whole “Serbian world”. This legal fiction was
completely in the interests of other participants of Dayton negotiations. Such a stroke of
diplomacy is also possible for reaching an agreement with Russia concerning the representation
by Russian official persons of “DPR” and “LPR” at the negotiations without the participation of
quasi-state subjects, which are qualified in Ukraine as terrorist organizations*2. An additional
argument of immediate involvement of the Russian party can be the recognition by the
Parliamentary Assembly of the Council of Europe CADRL as “territories temporarily under
the effective control of the Russian authorities” in 20183

As in case with Ukraine, the parties to the conflicts often did not seek reconciliation
especially on disadvantageous terms. E.g., during the conference in Rambouillet in February
1999 aimed at peaceful settlement for Kosovo, Belgrade refused to sign draft agreements, as
under numerous provisions of these documents Serbia de facto lost its sovereignty over
Kosovo. Only after NATO bomb attacks in March 1999 aimed at gaining consent of Belgrade
to the project, proposed in Rambouillet, the Serbian party reached the agreement on a peace
plan with EU envoy Martti Ahtisaari and a special envoy of the Russian Federation Victor
Chernomyrdin. Under the NATO military pressure Rambouillet project had triumphed™.

Fourthly, the internationalization of the conflict and involvement of independent outside
actors into post-conflict regulation are of great importance.

1 @, Xaprmann, Mup u naxasanue: Taiinvie 0iiHbl MeNCOYHAPOOHOL NOIUMUKY U NPaABocyous, Xapbkos 2018,
c. 160-161.

12 VVide 3asa Bepxosnoi Pangu Ykpainu «llpo eusnanns Yxpainoio wopucouxyii MiscHapoono2o KpumiHaibHo2o
cy0y w000 CKOECHHS 3NI0YUHIE NPOMU JIOOAHOCMI MA BOEHHUX 3A0HUHIE SUWUMU NOCAOOBUMU 0COOAMU
Pociiicoxoi @edepayii ma xepienuxamu mepopucmuynux opeanizayiu «/[[HP» ma «JIHP», axi npuszeeiu 00
0COOIUBO MAICKUX HACTIOKIB MA MAC08020 86uscmea ykpaincokux epomadsny Ne 145-VIII Big 04.02.2015 p.,
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/145-19 (11.03.2019).

3 State of emergency: proportionality issues concerning derogations under Article 15 of the European
Convention on Human Rights: Resolution 2209 (2018), http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HT
ML-en.asp?fileid=24680&Ilang=ru (11.03.2019).

1 G. Fox, op.cit, p. 92.
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In this respect the experience of deoccupation of East Timor is an example of political
settlement, which can take Ukraine out of harmful discourse of “internal conflict” which is
actively propagated by the Russian Federation in the information warfare against Ukraine.
Indonesia occupied East Timor in 1975 after Portuguese colonial power left the isle. Though
not a single country (except of Australia) acknowledged the sovereignty of Indonesia over the
East Timor and the UN authorities described it as a case of incomplete decolonization®®, there
was not enough collective pressure to provide for withdrawal of the Indonesians. Moreover,
unlike constant East Timor resistance to occupation the interest of international community to
the situation occurring got weakened in a couple of years. In 1980s the tone of the UN
resolutions got down significantly, they didn’t mention the right of people of East Timor to
self-determination and the seizure of Indonesian occupation anymore®®. Only Portugal was
consistent in its advocating interests of East Timor and tried to come to common decision
with Indonesia concerning the status of the occupied territory. Persistent efforts of this
country ended in signing the agreement between the governments of Portugal and Indonesia
on May 5, 1999, in which the determination of the political status of the island was put to the
referendum*’.

It is worth saying that this peace agreement, just like in case of Balkan agreements,
continued the discourse of preserving territorial integrity of the countries, which were the
objects of postconflict peacebuilding. The document was only about granting East Timor the
status of special autonomy within the unitary Republic of Indonesia'®. The UNSC Resolution
1246 (1999) adopted for the implementation of this agreement provided for holding a popular
consultation “in order to ascertain whether the East Timorese people accept the proposed
constitutional framework providing for a special autonomy for East Timor within the unitary
Republic of Indonesia or reject the proposed special autonomy for East Timor*°. As in the case
of Kosovo, the presumption of the autonomous status as an instrument for postconflict
settlement was a time bomb waiting to explode, which opened the way for gaining sovereignty
of the injured ethnos.

In June 1999 the Security Council sent the United Nations mission in East Timor
(UNAMET) for the organization and monitoring the voting. Seventy per cent of the
inhabitants voted for the independence which resulted in an unrest and violence over
indigenous population on the part of pro-Indonesian forces. Under the UN pressure and the
perspective of economic sanctions, primarily from USA, which threatened to veto loans and
aid amounting to billiards of dollars, Indonesia was forced to a wider United Nations mandate
and implementation of peacekeeping mission?’. On October 25, 1999 the Security Council

15 GA Res. 389 (Apr. 22, 1976), http://undocs.org/en/S/RES/389 (11.03.2019).
16 Question of East Timor, GA Res. 37/3 (Nov. 23, 1982), http://undocs.org/en/A/RES/37/30 (11.03.2019).
17 Report of the Secretary-General, Question of East Timor, http://undocs.org/en/S/1999/513 (11.03.2019).
18 i
Ibidem.
19 UN Security Council Resolution 1246 (Jun. 11, 1999), http://undocs.org/en/S/RES/1246 (11.03.2019).
20p, Jikebdpi, 310uunu npomu nodcmsa: Bopomvba 3a npasocydds & yevomy ceimi, Oneca 2008, ¢. 455-456.
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adopted the Resolution 1272, which provided for creation of United Nations Transitional
Administration in Eastern Timor (UNTAET)?. UNTAET ruled the territory for three years
and ended on May 20, 2002 when East Timor became an independent UN member-state.

The United Nations peacekeeping mission in East Timor shows that not only immediate
participants of the armed conflict, but also other countries, which are ready to undertake the
obligations of political participation in the settlement of a conflict can be parties to
postconflict peacebuilding. In addition, if for reaching the agreements between the parties to
conflict in Bosnia, Kosovo and Croatia on ending armed confrontation and postconflict
regulation military coercion mostly from NATO to peace was of great importance, gaining
agreement from Indonesia for presence of peacekeepers in East Timor became possible
mostly due to economic pressure. It should be noted that the efficiency of this kind of
influence was also conditioned by the fact that Indonesia was in hard economic condition due
to Asian financial crisis of 1997, which resulted in political instability and fall of Suharto
dictatorship in 1998. If comparing to Ukraine we can come to the conclusion that the chances
for reaching the agreement with Russia on peaceful deoccupation of Donbas rise in case of
economic weakening and political instability of the Kremlin.

Taking into account the experience of peacekeeping missions in Balkans, the external
actors, interested in peaceful regulation of the conflict in Donbas are to be European Union
and the EU member states as conflict in Donbas is the biggest threat for the system of
European security since the wars in Yugoslavia. Further the development of the negotiation
process in “Normandy format” is perspective.

CONCLUSIONS

The history of creation of the United Nations Transitional Administration in Balkans
and East Timor in 1990s shows that international and regional security actors, UN, NATO,
OSCE, EU, demanded from participants of the armed conflicts the achievement of agreements
concerning future peacebuilding. The measures of forcing diplomacy, e.g. military actions
(Serbia and Croatia), economic sanctions (Indonesia), criminal prosecution (Bosnia) were of
not least importance in the emergence of international administrators, who separated opposing
parties. In case of Donbas the pressure over Russia in order to gain its agreement to peaceful
reintegration of CADRL is to be secured mainly by the economic sanctions.

The conditions of creation of international administration in East Timor, significant
inequality of the parties, prolonged occupation, non-military enforcement actions on a party to
a conflict are the closest to Ukrainian realities. In its turn the most applicable for reintegration
of Ukrainian territories is the experience of United Nations Transitional Administration in
East Slavonia. Two other missions, in Bosnia and Kosovo, were relatively successful, as they
stopped the armed conflicts, but had negative political consequences for preserving the

! UN Security Council Resolution 1272 (Oct. 25, 1999), http://undocs.org/en/S/RES/1272(1999) (11.03.2019).
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sovereignty of postconflict states. In first case, Bosnia failed to become a full-fledged state
and the power in the country belongs to the so-called “three constitutional peoples”: Serbs,
Bosnians and Croatians®®. In the other case granting autonomous status to Kosovo under the
international administration resulted in alienation of sovereignty of Serbia over this territory
and proclaiming independence by Kosovo parliament in 2008%. The last mission is also an
example of the dangers of peacekeeping process around autonomous status of one of the
parties to a conflict.

In the existing state of affairs the variant with international administration in Donbas
under the auspices of the UN seems to be the only possible mechanism for deoccupation and
reintegration of these territories. For this Ukraine is to get released from the institutional trap
of Minsk Agreements, which were entered into at a disadvantage of the threat of a full-scale
war with Russian Federation in 2014-2015 and produce a discourse of “internal conflict” in
Donbas. Presently new international documents are required which would directly provide for
the creation of United Nations Transitional Administration in Donbas with accessory role of
OSCE authorities (holding local elections and creation of democratic institutions) and EU
(donation and economic reconstruction). The most acceptable variant will be signing
multilateral document in “Normandy format”: between Ukraine (power giving its consent to
transitional administration of its sovereign territories), the Russian Federation (occupying
power, giving its consent to seizure of effective control over CADRL), Germany and France
(intermediaries in peacekeeping process).
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PREPARATION OF YOUNG PEOPLE IN POLAND
TO OPERATE INDANGEROUS SITUATIONS
AS AN ELEMENT OF NATIONAL SECURITY SYSTEM

ABSTRACT: Education is one of the basic ways of shaping security. Its level depends on
values, attitudes and messages, people’s awareness as well as the skills necessary to prevent
and deal with threats. Information activities in the field of counteracting threats should be
supported by properly prepared education, especially for children and young people, which
plays a special role in shaping safe behaviors and attitudes. Education for security of young
people in Poland is an important and comprehensive undertaking involving state authorities,
relevant services, organizations and the whole society. There is a conviction that only
permanent and broad-based activities involving the whole society can bring the expected
results, and thus raise the level of citizens’ awareness of security.

KEYWORDS: education, youth, threats, defense education, education for security

PRZYGOTOWANIE MELODZIEZY W POLSCE DO DZIALANIA
W SYTUACJI ZAGROZENIA JAKO ELEMENT SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

ABSTRAKT: Edukacja stanowi jedng z podstawowych drég ksztaltowania bezpieczenstwa, od jej
poziomu zalezg wartosci, postawy oraz wiadomosci, §wiadomos¢ ludzi, a takze umiejetnosci
niezbedne do zapobiegania i radzenia sobie w sytuacji zagrozen. Dziatania informacyjne w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom powinny zostaé poparte poprzez odpowiednio przygotowang
edukacje zwlaszcza dzieci 1 milodziezy, odgrywajaca szczegélng role w ksztaltowaniu
bezpiecznych zachowan i postaw. Edukacja dla bezpieczenstwa mtodziezy w Polsce jest waznym
I kompleksowym przedsigwzieciem angazujacym wiladze panstwowe, odpowiednie shuzby,
organizacje oraz cale spoteczenstwo. Dominuje przeswiadczenie, ze tylko ustawiczne i zakrojone na
szeroka skale dziatania angazujace cale spoleczenstwo moga przynies¢ oczekiwane rezultaty, a wiec
podniesienie poziomu $wiadomos$ci obywateli w zakresie bezpieczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE: edukacja, mlodziez, zagrozenia, wychowanie obronne, edukacja dla
bezpieczenstwa
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INTRODUCTION

The roots of the tradition of defense education in Poland reach far into the history,
because the Polish nation inherits the traditions of the Piasts and Jagiellons armed forces, the
First Polish-Republic and the Napoleonic era, the period of national uprisings and the Second
Polish-Republic as well as the struggles for independence in the years of | and Il World Wars.
Documented examples of defense education, constituting the oldest confirmation of the
existence of the awareness of the need of defense education of the youth, date back even to
the X and X1 centuries. Over the years, this model has changed and from the twelfth century the
type of knight's education began to develop in Poland, based on the preparation of noble youth
for military and court functions. The second half of the eighteenth century brought new projects
for defense education of the youth and the establishment of knights’ schools, and the most
important one was the Knight’s School founded by King Stanistaw August Poniatowski in
1765, called the Cadets Corps. The program of the Knight's School, whose author was Prince
Czartoryski, assumed education through military discipline and arousing patriotic feelings.

National Education Commission established in 1773 as the first one in Poland and in
Europe played a significant role in the patriotic and military upbringing of the youth, which
isalso the greatest cultural achievement of the Polish Enlightenment?. One of the
Commission’s projects was a draft of military preparation for noblemen, bourgeois and
peasant youth, assuming the necessity of teaching children and young people useful activities
in everyday life, public work and, above all, national defense.

The First World War was the time when Polish people proved their defensive skills,
they also showed a deeply developed patriotic awareness, while the year 1918 brought Poland
independence, it was also the beginning of an intensified movement for the education of
schoolchildren in the patriotic-military spirit>. The Second World War brought a high
mobilization of all the previous upbringing movements. At that time, in particular,
educational activities undertaken by the “Polish underground state”, education of the Home
Army, as well as paramilitary education of the Gray Ranks, had unprecedented effectiveness
in shaping the Polish patriotic spirit and awareness of the defense needs of the state.

Life in the modern times is not much safer than it was in the past. Military threats,
understood as armed conflicts, exploding in various places, in the global dimension, are
a potential danger for the world and are very important for our security. There are many
conflicts in the world that have a significant impact on international security, in the continental
or local dimension. However, we should not limit ourselves only to military threats, because we
also face threats of a continental, local or social character, and their occurrence means that we
can never feel fully safe, and thus we can’t disregard the proper defense preparation. Polish
accession to NATO and the European Union certainly significantly improved the security of the

2 Vide J. Bogusz, Z. Kosyrz, Shaping the patriotic and defensive attitudes of young people, Warszawa 1979.
% Vide J. Odziemkowski, Army and society II. Republic, Warszawa 1996.
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Polish society, but it did not eliminate all the threats. Therefore, Poland, experienced by history,
appreciates the issue of broadly understood education for security, which results in shaping such
personalities of the youth and adults, who will have a high level of awareness of the threats to
human life and health, adequate knowledge and skills to counteract these threats or limit their
effects. Shaping creative personalities and having the ability to perceive the most important
problems in the field of social security is a particularly important task for today’s education for
security in Poland.

The widespread belief that the contemporary educational system in Poland is undergoing
far-reaching changes to improve the functioning of broadly understood education is undoubtedly
connected with the thought that in the new century, the idea that universal education will decide
about the future, prosperity, strength and stability of nations. In modern education, it is
particularly important that students can develop their personality and prepare for adult life, not
only to meet the requirements arising from the goals and tasks of teaching individual school
subjects.

The new perception of education is closely related to the changes in educational theory and
practice, the implementation of which requires a lot of changes in social awareness. This refers to
a new understanding of these areas of education, which are aimed at preparing the entire society
to oppose various Kinds of security threats. It must be remembered that security covers a multitude
of phenomena and processes that have not only a personal and structural dimension in a specific
local environment, or in relation to the country, but also refer to civilization and cultural changes
in the world. The rise in interest in the subject of security observed nowadays has made education,
including education for security, one of security determinants.

MODERN CONSTRUCTIONS OF EDUCATION FOR SAFETY

Contemporary Polish education focuses on the future, on innovation, activity and
development. In the widest sense, education is undertaken to transfer knowledge, shape skills,
multilateral development and human development, as well as to create, promote and consolidate
attitudes, behavior and values. The changing world forces the continuity of education, because
aman who wants to meet the demands of the world around him must learn all his life.
Education for security is also subject to these changes and the challenges resulting from them,
putting even higher demands on teachers, as it concerns not only skills development, but also
pro-defense attitudes and behaviors, patriotism and a sense of responsibility for our own
security, region and country. The essence of this education is defense education, understood as
a preparation of society and the youth for defense and rational behavior in the face of threats®.

The education of young people in Poland in the field of elimination and opposition to
the threats should be considered because of its humanitarian and caring character for social
pedagogy. This task is carried out by a compulsory subject in schools referred to as education

* Vide J. Kunikowski, Knowledge and education for safety, Warszawa 2002.
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for security (formerly defensive adoption and then defense education). Education for security
prepares young people to cope with difficult conditions that modern civilization brings.

Education for security of young people in Poland constitutes the national education
department, whose main goal is to prepare young people for rational behavior in the face of
civilization and military threats. The aim of education for security understood in this way is to
disseminate awareness and knowledge about the sources and consequences of everyday life and
extraordinary situations and to master the ability to recognize, prevent and counter these threats.

At the turn of the eighties and nineties, there was a marked increase in interest in
axiological matters in education. The collapse of traditional models of life, the crisis of values
that have been preserved for centuries, numerous social and various significant institutions
crises, the collapse of ideologies and the disappearance of many authorities, all that contributed
to the renaissance of the reflection on values, including a critical look at educational axiology”.
Educational views have been developing for decades and have undergone many changes. It can
therefore be assumed that contemporary understanding of values is deeply rooted in the
tradition of pedagogical thought on which people should constantly draw. What seems most
important in the formulated educational ideals and what the best reflects their transformations in
Poland, can be presented mainly on the basis of the analysis of the views from the period of
knightly education, the times of the Knight's School, the Kosciuszko Insurrection, Second
Polish Republic and the period after the Second World War.

In the humanities and in education, the word “value” usually refers to what a human or
social group values, which is considered important and thus lived. Particular values do not
exist in an isolated way and usually relate to each other, therefore the manifestation of one
value favors the implementation of bound up with another. Among a variety of universal
values that are exposed today the following activities are mentioned in the educational
activity: justice, freedom, responsibility, subjectivity and human identity, life free of threats,
democracy, family, work, education, a decent level of spiritual and material life, opportunities
for self-realization, political and worldview pluralism.

In generally understood education for security, it is very important what values are
considered by young people and what are the aims of adults’ aspirations. It is known that
values as the object of desire constitute a relatively constant perspective of the experience of
the world, or its location in the world, they are a constant challenge, conditioning directly
emotional processes. Therefore, in education for security, the most important is the consistent
recognition of the need to shape these values, which depends on citizens’ involvement in
matters of defense, civil protection, civil defense and broadly understood security.

Education for security isn’t and can’t be a separate system, as it is a relatively permanent
element of the national education system. An inseparable element of each educational system
are goals and content, and their formulation is the basis for determining tasks and selecting the

> Vide T. Lewowicki, Changes in education, Warszawa 1995.

Nr1(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




148

forms and methods of didactic and educational activities. The main goal of the analyzed
education is to shape and develop defense awareness of young Polish people to not only quickly
and accurately predict the various threats, but also define them and actively participate in
undertakings related to ensuring security in various social environments. Among the specific
goals of broadly understood education for security, the following points can be mentioned:

— shaping the sense of responsibility for the security of the country and expanding
interests in defense issues, as well as developing the ability to acquire knowledge
independently;

— dissemination of necessary messages and shaping skills in the field of counteracting
threats to personal and structural security;

— preparing the participants of the education to work in a team, developing their head
skills and pro-social attitudes.

Education for security in Poland is closely related to patriotic, civic, moral,
defensive, ecological and physical learning. As an element of broadly understood upbringing,
education for security aims to direct and consolidate all the pedagogical efforts favorable in
shaping patriotic and defensive attitudes. The concept of education for security includes
a constantly expanding content scope, comprising in its structure military preparation,
defensive adoption, patriotic-defensive education and defense education. It happens so mainly
due to the experience flowing from the past and the nature of the contemporary threats. In the
past, military and defense preparation meant providing the possibility of opposing external
security threats. Today, we strive to form the ability of the states and societies to cope with
many other threats, for this reason the importance of broadly understood education is
increasing, aimed at preparing the whole society to ensure the greatest possible chances of
survival and development, regardless of the type and scale of emerging threats.

Considering the essence of the Polish security system, the most important are military,
economic, political and organizational issues. The awareness-based determinants of the state
of security of Poland, in which the defense education of society plays an extremely important
role. The attitude of the citizens to defense matters, the issue of national security, the
perception of existing and potential threats, and the ability to cope with threats are significant.
It should be remembered that the ongoing transformations, both in the country and on the
international arena, require constant changes in the field of defense education of young people
and the whole society.

The system of defense education of young people in Poland consists of a set of elements
including the goals and the content of education and upbringing as well as the ways of their
implementation, people managing education processes, addressees and the didactic-educational
environment and specific relationships between these elements. The main idea of the defense
education system is to shape these elements and relationships so that, as a harmoniously
working whole, they best serve to achieve the goals of defensive society preparation.
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The goals formulated in the defense education system result from the assumptions
agreed in the basic state documents, including the Constitution of the Republic of Poland and
defense doctrine, including the anticipated social needs and expectations in the event of the
threats, both during peacetime and armed conflicts, as well as international obligations. The
most important goal of defense education is introduction of positive changes in values, skills
and messages desired in times of peace and war times.

One of the important functions of the modern nation is to provide the citizens with basic
conditions of protection against potential and real dangers related to the occurrence of natural
disasters and other similar events caused by the forces of nature or human activity, as well as
those resulting from military operations. This function can be successfully implemented by,
among others, defense education of the society.

The functionality of the defense education system decides about the quality of the
readiness of the population, among others, in the field of self-defense in the event of threats.
An important factor in ensuring the efficiency of the state’s defense system is widespread
education of the society, implemented in a comprehensive and systematic way. The basis for
effective and necessary institutional solutions in this area are the proper legal regulations,
which are a condition for the implementation of an effective defense education of the society.

The United Nations Charter constitutes a basic act of international law, was signed on
June 26, 1945, and contains only general guidelines that could be applied, among others, to
the issue of defense education of the societies of United Nations member states. Direct
indications regarding educating societies were included in the Geneva Conventions of August
12, 1949. The Geneva Conventions and their Additional Protocols contain the obligation
addressed to the States Parties of the Convention to include their content in military training
programs as well as a request to include this content in civilian education programs.

The basic legal acts in force in Poland that regulate the issues related to the defense of
the state in non-military systems are the Constitution of Poland of April 2, 1997 and the Act
on the Universal Defense of the Republic of Poland of November 21, 1967 (and executive
acts issued on its basis).

The act on universal obligation to defend the Republic of Poland®, which obliges the
Council of Ministers to determine, by regulation, the organization of defense training in the
country, entities covered by this training, tasks in the planning and implementation of defense
training and the competence of the authorities in these cases. It should be noted that according
to art. 137 of the Act, civil defense aims to protect people, workplaces and public utilities,
cultural goods, rescue and assistance to victims of war and to cooperate in combating natural
disasters, environmental threats and removing their effects. Article 139, 1 statue of the Act
stipulates that the obligation of the citizens in the field of civil defense consists of serving in

civil defense, defensive preparation of school’s youth and training in the field of universal

® Act of November 21, 1967 on the general obligation to defend the Republic of Poland (Journal of Laws from
1967, No. 44, item 220, as amended).
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self-defense of the population. Article 17 of the Act stipulates that the central organ of
government administration in matters of civil defense is the Head of Civil Defense of the
country, who is appointed by the Prime Minister at the request of the minister competent for
internal affairs. Records of art. 20 of the Act indicate that the management of defense matters
in the voivodship belongs to the voivode, who organizes, among other things, education of the
society regarding defense preparation and conducts training and defensive exercises.

The issue of defense education in Poland lies within the competence of both the minister
competent for education, due to the assignment of the tasks in the field of education and the
minister of internal affairs, due to the tasks in the broad sense of security and public order. The
basic legal act that indicates the scope of tasks of individual ministers is the act on government
administration departments’, in which the following matters are defined: protection of public
safety and order, civil defense and fire protection. The issue of defense education or education
for security is a common area of interest for the Ministers of National Education and Internal
Affairs and Administration, which obliges them to cooperate in this scope.

The legal act regulating the issue of education is the Education Law Act®, which as one
of the basic tasks of the education system determines the dissemination of knowledge about
safety among children and youth and the development of appropriate attitudes towards threats
and emergency situations.

Education for the security of young people in Poland is inseparably connected with
the national security system. The most important function of each democratic state is ensuring
national security of the state as an institution, and especially the security of citizens.
Education for security is a natural consequence of the constantly expanding content range of
such terms as: military adoption, defensive adoption, or defense education. In the past,
military and defense preparation was related mainly to ensuring the possibility of opposing
external threats, today it primarily concerns shaping the ability of the states and societies to
deal with many other threats that affect the level of personal and structural security, especially
in the non-military sphere.

Education for security is a specific didactic and educational system of family, school, army,
mass media, youth organizations and associations, workplaces, state institutions and autonomy,
focused on shaping the system of values, disseminating messages and shaping skills important for
ensuring national security®. As the above definition shows, the understanding of education for
security has a multi-faceted, multi-threaded and interdisciplinary dimension.

Education for security for young people in Poland, which is also characterized by
continuity, includes a number of activities:

— transferring knowledge about the occurrence of threats

" The Act of September 4, 1997 on Government Administration Departments (Journal of Laws of 1997, No. 141,
item 943, as amended).

® The Act of 14 December 2016 on Educational Law (Journal of Laws of 2017, item 59).

% Vide Contemporary education issues for security, red. R. Stepien, Warszawa 1999.
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— shaping safe behaviors and needs,

— motivating to take actions to ensure safety,

— disseminating the necessary knowledge and skills in the field of counteracting threats,
— raising awareness of the scale and type of needs in difficult situations,

— developing a sense of responsibility for taking specific actions,

— developing appropriate habits in emergency situations,

— caring for values in relation to human life and health.

The world in which we live is characterized by constant variability, and the list of
civilization and social challenges is constantly growing. Living in the modern world, we must
be aware that the effect of civilization development and progressive industrialization and
urbanization cause a result in the increase in the number of factors causing or affecting the
immediate threat to human life and health, but also a growing danger to the ecological and
cultural environment of man.

Meeting these challenges, the reform of the educational system initiated in 2007, thanks to
which, during work on reforming the education system, it was re-noticed that one of the basic
conditions for the existence and the development of every society is to ensure its safety and, as
shown by experience from previous years, the most common and an effective way to prepare
for various risks is to educate young people in schools. The school should become a safe place
and it should teach how to deal with extreme situations such as: fire, traffic accident, flood, tank
failure with dangerous substances, poisoning with toxic agents, but also in minor events taking
place at home or school. A young person should enter an adult life prepared not only to fulfill
professional duties, but also to ensure the safety of himself and others.

The introduced changes enabled the teacher to influence the creation of the subject
curriculum - the educational path, among others by start-up a new way of constructing and
approving teaching program, which enabled the adjustment of detailed content to the rapidly
changing reality. In connection with the above, it became necessary to revise the content of
curricula and make some shifts in the selection of knowledge from less-significant areas
causing overloading pupils’ learning to more important areas. Education for security has
become one of such areas, so far perceived traditionally as a kind of opposition to threats.
However, nowadays in this area the most important is teaching the ability to deal with many
other threats that affect the level of security, both personal and structural.

Teaching in the field of education for security has been included in the core curriculum
for all types of schools which requires the inclusion of educational content for safety in school
didactic and educational programs at every stage of education. The main task of the education
system for security is to learn first aid. The comprehensive rescue education program was
built according to a spiral system, which is based on gradual training, starting from the first
stage of education and every time recalling the most important elements in higher education
stages with simultaneous expansion, thanks to which the scope of the subject becomes richer
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and more detailed. Repetition and improvement of the skills and habits in next educational
stages is a great advantage.

In 2008, the Minister of National Education and the Minister of National Defense
signed an agreement on cooperation for civic, patriotic and pro-defense education of
schoolchildren, according to which from the school year 2009/2010 in junior high schools and
secondary schools there appeared a new subject of education — “education for security”
instead of the previous “defensive adoption’. In the same year, the Ordinance of the Minister
of National Education appeared on the core curriculum of pre-school education and general
education in particular types of schools, which introduces the subject “education for security”
in junior high schools from the school year 2009/2010, and from the 2012/2013 in high
schools. According to the Ministry of Education, school programs required modernization and
adjustment to the times of peace, as most European Union countries did. The changed
program focused on teaching first aid and avoiding modern threats, from car accidents to
terrorist attacks. The direction of education has been transferred from a strongly pro-security
to general safety and preparation in the event of threats to life and health.

A year later, the Regulation of the Minister of National Education on the way of
education for securiy was published. Although education for security as a subject of teaching
is carried out at further educational stages, its elements appear already in the Kindergarten.
The new core curriculum it was written that a five-year child after kindergarten is supposed to
know how and whom he or she should ask for help in an emergency situation, be aware that
you are not allowed to take medication and use chemicals, and most importantly, your child
will learn to move safely along the way.

Recent changes in the education system'® introduced education for security at the
elementary school stage, where it serves to prepare students for proper behavior and
appropriate reactions in situations threatening health and life risks. The course covers various
contents of education in the field of state security, content regarding the organization of
rescue operations, health education and first aid. State security is understood as an area of
knowledge that explains the mechanisms of ensuring order, system, stability of human
communities, as well as the concepts, methods and forms of behavior. Education, as part of
preparation for action in emergency situations, is interdisciplinary, focused on effective action
and dealing with individual units in situations of specific threats. One of the most important
skills acquired at school is the ability to provide first aid. At an early stage of education,
issues related to health and life protection are introduced: assessment of the safety of the place
event, identification of potential life threat based on simple symptoms, effective call for help,
undertaking preliminary life-saving activities.

19 Regulation of the Minister of National Education from 26 July 2018 amending the Regulation on the core
curriculum of pre-school education and the core curriculum of general education for primary school, including
moderate or severe moderate schoolchildren, general education for the industry level school, education general
for the special school for the preparation for work and general education for the post-secondary school (Journal
of Laws No. 2018, item 1679).
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SUMMARY

In modern civilizations, man created extraordinary material, technical and scientific goods,
thus achieving high standards in these areas of social life. Comprehensive development has
brought a sense of economic security, increased standard of material existence, multiplied labor
productivity, created unprecedented opportunities for communication between people and
nations. Simultaneously with positive changes, there was globalization of threats and new
unfavorable phenomena, such as: degradation of the natural environment, deterioration of the
health condition of societies, or intensification of civilization diseases.

Security issues rankle people all over the world, that’s why the school, as an educational
institution, should educate citizens in terms of security in order to face modern threats.
Currently implemented education for security fulfills, among others, such contents as: first
premedical help, fire protection, protection against contamination, warning about threats and
alerting, civil defense. In the educational curriculum for security a lot of attention was
devoted to issues related to rescue and first aid, which is undoubtedly very right, because first
aid is a necessary and useful skill for everyone and the ideal situation would be when every
member of society mastered it.

Taking into account the more effective preparation of young people in this area, using
the interdisciplinary nature of education for security, the content of other subjects should be
used to a greater extent, using time saved to develop issues related to what modern life brings
with it. It should be remembered that today’s young people are increasingly confronted with
the threats of the Internet, addictions, threats related to the pathology of social life and sexual
crime, and these issues should be extended to educational content for security, in accordance
with the assumption that the teaching content included in the core curriculum of the subject,
education for safety is oriented on developing skills to behave in situations of various threats
that may arise in the student's immediate environment.
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ABSTRAKT: W pracy dokonano przegladu misji pokojowej w Libanie z udziatem Polskiego
Kontyngentu Wojskowego. Przedstawiono rowniez struktur¢ organizacyjng wojskowej shuzby
zdrowia zabezpieczajacej zolnierzy we wspomnianej misji pamigtajac o poczatkowym
przeznaczeniu celowym polskich jednostek w tej misji. Autorka poszukuje odpowiedzi na pytanie
0 znaczenie udzialu SZ RP w misji UNIFIL. Praca stanowi réwniez probe charakterystyki
pierwszej misji w Libanie, w perspektywie ponownego udzialu wojsk polskich w misji pod
koniec 2019 roku. Polska uchodzi za odpowiedzialnego cztonka NATO 1 Unii Europejskie;.
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THE IMPORTANCE OF PARTICIPATION IN PEACEKEEPING
MISSIONS FOR THE INTERNATIONAL POSITION OF POLAND
ON THE EXAMPLE OF THE UNIFIL MISSION

ABSTRACT: The article includes an analysis of the peace mission in Lebanon with the
participation of the Polish Military Contingent. The organizational structure of the military
health service securing our soldiers in that mission was also presented, bearing in mind the
initial intended use of Polish units in this mission. The article is looking for an answer to the
question about the importance of participation in peacekeeping missions of the Polish Armed
Forces. It is also a description of the first mission in Lebanon, with a view to the re-participation
of Polish troops in the mission at the end of 2019. Poland is considered a responsible member of
NATO and the European Union.
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WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich dziesi¢cioleci Polska brata aktywny udziat w wielu misjach pokojowych
organizacji mi¢dzynarodowych. Pierwszym konfliktem zbrojnym, w ktorym polscy zZohierze
wystapili w roli rozjemcow byta wojna w Korei, toczgca si¢ w latach 1950-1953. Od roku 1953,
ktory stanowi poczatek obecnosci pododdziatéw Wojska Polskiego w misjach tego typu,
dziesigtki tysigcy polskich zotnierzy braty udziat w misjach Komisji Miedzynarodowych,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspdipracy
w Europie (OBWE), Unii Europejskiej oraz Organizacji Traktatu Polnocnoatlantyckiego (North
Atlantic Treaty Organization — NATO). Udziat Polskich Kontyngentow Wojskowych w misjach
pokojowych 1 stabilizacyjnych na poczatku 2009 roku koncentrowal si¢ na kontynentach
azjatyckim, europejskim 1 afrykanskim. Gtéwny wysitek naszych Zohierzy skupial si¢ na misji
stabilizacyjnej NATO w Afganistanie (International Security Assistance Force — ISAF), misji
NATO na Batkanach (Kosovo Force — KFOR), misjach pokojowych ONZ w Libanie (United
Nations Interim Force In Lebanon — UNIFIL) i Syrii (United Nations Disengagement Observer
Force — UNDOF) oraz misji Unii Europejskiej w Czadzie. W zwigzku z planowanym powrotem
Sit Zbrojnych RP do misji pokojowych ONZ jako temat rozwazan badawczych obrano
w szczegolnosci misje UNIFIL w Libanie?.

Za cel badawczy opracowania obrano omoéwienie znaczenia udziatu Sit Zbrojnych RP
w misji UNIFIL 1 jego wplywu na pozycj¢ migdzynarodowa RP. Podstawowy problem badawczy
natomiast, nad ktorym Autorka prowadzi rozwazania, dotyczy korzysci, jakie udzial w misji
przyniost Polsce, jak zmienilo si¢ w zwigzku z tym postrzeganie naszego kraju na arenie
miedzynarodowej oraz jakich korzysci (czy to na szczeblu dyplomatycznym — pozycji Polski
w kontaktach zewngtrznych, czy tez na szczeblu wojskowym) mozna spodziewac si¢ w przysztosci,
majac na uwadze plany polskiego rzadu dotyczace powrotu naszych zotnierzy do Libanu.

Majac na uwadze niekiedy widoczne w literaturze problemy terminologiczne w zakresie
rozroznienia poje¢ misji pokojowej i operacji pokojowej, rozwazania warto rozpocza¢ od proby
konceptualizacji tych poje¢. Nierzadko, w roznych opracowaniach mozemy spotkaé sig
z traktowaniem ich jako tozsame. Jest to jednak powazny blad. Misje pokojowe sg bowiem
rodzajem operacji pokojowych o charakterze mediacyjno-monitorujgcym lub obserwacyjno-
nadzorujacym prowadzonych przez niewielka liczbg personelu (od kilku do kilkudziesigciu 0sob).
Operacje pokojowe natomiast polegaja przede wszystkim na zapobieganiu, ograniczaniu,
fagodzeniu 1 zakonczeniu dzialan wojennych miedzy panstwami lub wewnatrz panstw za
posrednictwem pokojowej interwencji trzeciej strony, zorganizowanej 1 kierowanej przez

organizacj¢ mi¢dzynarodowg z uzyciem personelu wojskowego, policyjnego i cywilnego celem

2 Vide G. Ciechanowski, Misje pokojowe ONZ w XX wieku, Torun 2013; F. Gagor, K. Paszkowski,
Migdzynarodowe misje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torun 1999; M. Marszatek, J.T. Limanowski, Misje
pokojowe Organizacji Narodow Zjednoczonych. Geneza. Struktura. Planowanie, Warszawa 2011.
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przywrocenia 1 utrzymania pokoju. fatwo zatem zauwazy¢ stosunek podrzednosci misji
pokojowej nad operacja pokojowa, ktdra jest zatem terminem znacznie szerszymB.

W celu znalezienia odpowiedzi na ogdlny problem badawczy nalezy zacza¢ od swoistej
genezy konfliktu w Libanie. Pogranicze Libanu i Izracla od dawna stanowilo punkt zapalny
Bliskiego Wschodu i zawsze dochodzito tu do antagonizméw na tle etnicznym i religijnym. Od
potowy XIX wieku Liban byt terenem bratobojczych walk pomiedzy przedstawicielami réznych
grup etnicznych i religijnych. Sytuacja taka utrzymywata si¢ rowniez po zakonczeniu II wojny
Swiatowej, mimo ze Liban stal si¢ suwerennym panstwem. Narastajace w spoteczenstwie
przeciwienstwa oraz obecno$¢ uzbrojonych grup bojownikoéw palestynskich doprowadzity
w 1976 r. do wybuchu wojny domowej, w obliczu ktorej doszto do interwencji arabskich sit
zapobiegawczych. Pomimo zmniejszenia nat¢zenia walk na wigkszosci terytorium Libanu,
W szczegolnosci na potudniu kraju, w dalszym ciggu trwat otwarty konflikt pomiedzy
Palestynczykami i muzutmanskimi ugrupowaniami libanskimi. W konflikcie tym uczestniczyty
réwniez nieregularne grupy chrzescijanskie wspomagane przez Izrael. Nie ustawaty takze ataki
bojownikéw palestynskich na cele potozone na obszarze Izraela. Konflikt osiggnat punkt
krytyczny w momencie, gdy doszto do przeniesienia palestynskich baz z Jordanii do Libanu, co
spotkato si¢ z natychmiastowg reakcjg Izraela na arenie migdzynarodowej. W efekcie sporow
pomigdzy Izraelem 1 Libanem w marcu 1978 r. Organizacja Wyzwolenia Palestyny
przeprowadzita krwawy atak na obywateli Izracla. Wydarzenie to okazalo si¢ brzemienne
w skutkach, poniewaz w odwecie armia izraelska w ciagu kilku dni wkroczyta do poludniowego
Libanu i zaj¢la znaczny jego obszar. Spotkato si¢ to ze zdecydowanym protestem rzadu Libanu
i jego deklaracja o odcigciu si¢ od dziatan Palestynczykow. Taki stan rzeczy doprowadzit do
reakcji Rady Bezpieczefistwa ONZ, w efekcie ktorej doszto do podpisania dwoch rezolucji — 425
(1978) i 426 (1978) z 19 marca 1978 r., w sprawie ustanowienia Sit Tymczasowych ONZ
w Libanie UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon)®.

Niezaleznie od tego obie rezolucje mialy na celu potwierdzenie wycofania sit Izraela
z Libanu, przywrocenie migdzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa w rejonie, a takze pomoc
rzagdowi Libanu w efektywnym sprawowaniu wiadzy. Wskutek podjetych dziatan pierwsze
jednostki misji UNIFIL wkroczyty do Libanu 23 marca 1978 r.”

Na podstawie rezolucji S/IRES/425 i SIRES/426 mandat UNIFIL obejmuje monitorowanie
wycofania sit zbrojnych Izraela z poludniowego Libanu, przywrdcenie mig¢dzynarodowego
pokoju 1 bezpieczenstwa, pomoc rzadowi Libanu w przywrdceniu efektywnej wladzy; w trakcie
konfliktu w latach 1982-1985 zapewnienie ochrony i pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej.
Na podstawie rezolucji S/RES/1701 natomiast mandat UNIFIL obejmuje monitorowanie

3 Stownik termindw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, My$l Wojskowa 2002, nr 6, s. 65.

* L. Szot, M. Bahtaj, Duszpasterstwo wojskowe w misjach pokojowych i stabilizacyjnych Polskich Sit Zbrojnych,
[w:] Formy Duszpasterstwa w Wojsku Polskim, red. L. Szot, Warszawa 2010, s. 13.

> Z. Sierpinski, Misja pokojowa UNIFIL w Libanie (1978-2003) [w:] D. S. Kozerawski (red.), Udzial jednostek
wojska Polskiego w miedzynarodowych misjach pokojowych w latach 1973-2003. Wybrane problemy, Warszawa
2004, s. 71.
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przerwania dzialah zbrojnych, pomoc silom zbrojnym Libanu w rozmieszczeniu wojsk na
potudniu kraju po wycofaniu z tego terytorium wojsk Izraela, koordynacja dziatan z rzgdami
Libanu i Izracla, zapewnianie dostepu dla ludnosci cywilnej do pomocy humanitarnej oraz
umozliwienie dobrowolnego i bezpiecznego powrotu osobom przesiedlonym, wspdtprace z sitami
zbrojnymi Libanu dotyczacg ustanowienia mi¢dzy tzw. ,.blue line” a rzekg Litani strefy wolnej od
obecnosci wojska 1 sprzetu wojskowego, poza rozmieszczonymi tam zolnierzami przez sily
zbrojne Libanu i sitami UNIFIL, czy tez pomoc dla rzadu Libanu w zabezpieczeniu wszystkich
granic panstwowych przed ich przekroczeniem przez jednostki nieposiadajace zgody
odpowiednich stuzb®.

UNIFIL jest jedng z najdtuzej dziatajacych, ale tez najbardziej nieskutecznych misji
pokojowych ONZ. Jej zotierze nie byli w stanie zapobiec ani wojnie z 1982 r., potagczonej
z masakra Palestynczykow, przebywajacych w libanskich obozach dla uchodzcow, ani tez
pozniejszym nalotom izraelskiego lotnictwa’.

PoLskA w MiIsJI UNIFIL

11 marca 1978 roku pod Tel Avivem (Izrael) mial miejsce atak komandoséw
palestynskich (posiadajacych swoje bazy w potudniowym Libanie), w wyniku ktérego
zgingto 37 lzraelczykow. W odwecie w nocy z 14 na 15 marca armia izraelska dokonata
inwazji na Liban 1 zaj¢la rejon na potudnie od rzeki Litani. Rzad libanski wystosowat do ONZ
stanowcze zadanie natychmiastowego zaprzestania dziatan wojennych oraz catkowitego
wycofania wojsk izraelskich z zajetego terytorium w celu przywrocenia na nim swojej
kontroli. 19 marca Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalila rezolucje nr 425, w ktorej
postulowata S$cisle poszanowanie integralnosci terytorialnej, suwerenno$ci i politycznej
niepodlegtosci Libanu. Wezwata Izraecl do wycofania wojsk z terytorium Libanu oraz
postanowita utworzy¢ Tymczasowe Sity ONZ (United Nations Interim Force in Lebanon —
UNIFIL) w celu nadzorowania wycofywania wojsk izraelskich oraz udzielenia rzadowi
Libanu pomocy w przywrdceniu wladzy w poludniowej czgsci krajug. Pierwsi Zonierze,
ktorzy weszli w sktad UNIFIL, zostali tam skierowani z misji obserwacyjnej UNTSO
(Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Nadzorowania Rozejmu) i z misji pokojowych
UNDOF (Sity ONZ do Obserwacji Rozdzielenia Wojsk) i UNEF Il (Drugie Dorazne Sity
Pokojowe Organizacji Narodow Zjednoczonych) stacjonujacych na Bliskim Wschodzie®.

Sity ONZ zostaty rozmieszczone w strefie dziatan wojennych, na potudnie od rzeki Litani.
Ich zadanie polegalo na przeciwdziataniu wznowieniu walk. W pasie pomiedzy terenem
stacjonowania wojsk ONZ a granicg libansko-izraelska pozostala tzw. strefa buforowa,

kontrolowana przez Sily Zbrojne Izraela (IDF) 1 wspolpracujace z nimi libanskie ugrupowania

¢ Nasza Stuzba”, nr 19/2003, s. 5.

" Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unifil.php, (28.03.2019).
8 F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe misje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torun 1999, s. 154.

® C. Marcinkowski, Misje pokojowe na poczatku XXI wieku, Warszawa 2004, s. 26.
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militarne (SLA). We wrzesniu 1978 roku w sktad sit UNIFIL wchodzito 5 931 Zohierzy
Z9krajow. W czerwcu 1978 roku po wycofaniu si¢ wojsk izraelskich z wiekszej czesci
terytorium Libanu (z wyjatkiem strefy buforowej), zotierze UNIFIL podjeli starania
0 przywrocenie dziatalno$ci organdéw libanskiej administracji panstwowej w potudniowej czesci
kraju. Byto to niezmiernie trudne ze wzgledu na rozbiezne interesy stron konfliktu oraz ogolng
niech¢¢ do wspodtpracy z UNIFIL. Ograniczalo to mozliwos¢ dziatania sit ONZ w zakresie
operacyjnym, logistycznym 1 administracyjnym. Realizacj¢ wyznaczonych zadan utrudnialy
incydenty zbrojne i ostrzeliwanie posterunkow UNIFIL przez uzbrojone jednostki. Do lutego
1984 roku zgingto 43 Zomierzy misji, a ponad 120 zostato rannych™®,

Strefa operacyjna UNIFIL nie przypomina zadnej ze stref zdemilitaryzowanych,
w ktorych kiedykolwiek funkcjonowaty misje pokojowe ONZ. Sity UNIFIL nie sprawujg
zadnej wladzy administracyjnej nad miejscowa ludnosciag, mimo ze na terenie ich dzialania
nie ma lokalnych wtadz wojskowych ani cywilnych. W 1982 roku, po kolejnej inwazji Izraela
na Liban, Rada Bezpieczenstwa ONZ nalozyla na UNIFIL kolejne zadanie, ktérym byto
niesienie pomocy humanitarnej miejscowej ludnosci. Podstawowa role w realizacji tego
zobowigzania odegrata stuzba zdrowia UNIFIL pierwszego i1 drugiego poziomu leczniczego,
ktéra udzielata ambulatoryjnej pomocy lekarskiej i pielegniarskiej w zakresie podstawowej
oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej. Istotnym w tym miejscu jest przedstawienie struktury
stuzby zdrowia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Libanie, ktory w obrebie zadania
przedstawionego przez Rade Bezpieczenstwa ONZ pehnit znaczaca role w pdzniejszych latach
(strukture przedstawia rysunek 1),

Rysunek 1. Struktura organizacyjna stuzby zdrowia Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Libanie (UNIFIL)
Zrbdto: Opracowanie wilasne na podstawie danych ONZ oraz SZ RP.

10\. Fatkowski, Nad niebieskq linig [w:] ,,Wojska Ladowe” 2002/9 , s. 6-7.
1 B. Szubifiska, Udziaf polskich kobiet w misjach pokojowych i stabilizacyjnych, WCEO, Warszawa 2014, s. 26.
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Jak tatwo mozna wywnioskowa¢ na podstawie powyzszego rysunku, w skiad
Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Libanie wszedt rowniez Polski Kontyngent Wojskowy.
Jego udziat w misji UNIFIL zapoczatkowata w kwietniu 1992 roku Kompania Medyczna, ktora
przejeta po kontyngencie szwedzkim zadania Szpitala Polowego, stacjonujacego W miejscowosci
Naqoura. W kwietniu 1994 roku w strefie operacyjnej UNIFIL rozpoczgly pelnienie zadan
mandatowych kolejne polskie jednostki — Batalion Logistyczny w Naqoura oraz Zgrupowanie
Pododdziatow Inzynieryjnych w Jwayya, a w czerwcu 1996 roku — Zgrupowanie Pododdziatow
Remontowych w Tybninie. Te oddzialy swoj chrzest bojowy przeszty podczas dziatan
0 kryptonimie ,,grona gniewu”, rozpoczgtej 11 kwietnia 1996 roku. W ich trakcie polscy saperzy,
medycy i logistycy byli kilkukrotnie ostrzelani przez wojska izraelskie — 18 kwietnia nieopodal
bazy w Jwayya toczyla si¢ izraelsko-palestynska wymiana ognia, w wyniku ktorej polscy lekarze
musieli udzieli¢ pomocy medycznej poszkodowanym zotnierzom ONZ i cywilom. 19 kwietnia
Polacy 1 Nepalczycy usilujacy oczysci¢ z niewybuchow trase pochodu uchodzcow zostali
zaatakowani dwukrotnie, 22 kwietnia natomiast pociski spadty nieopodal polskiego konwojulz.

W tym czasie dowddca (Force Commander) UNIFIL-u byt gen. Stanistaw WozZniak.
W grudniu 2000 roku w sktad Sit UNIFIL wchodzito 5 633 Zohierzy, ktorzy reprezentowali
11 krajéw. Kontyngent polski liczyt wowczas 629 zolierzy i pracownikéw cywilnych wojska®.
W latach 2001-2003 znacznie zredukowano personel misji. Polski Kontyngent Wojskowy po
likwidacji Zgrupowania Pododdziatéw Inzynieryjnych w 2001 roku liczyl poczatkowo 482 o0sob,
a rok pozniej 239 osob. W potowie 2006 roku w UNIFIL pehito stuzbg 1 989 zotierzy (w tym
205 zoierzy Wojska Polskiego), wspieranych przez 100 pracownikéw cywilnych personelu
miedzynarodowego, 305 pracownikow lokalnej spoteczno$ci libanskiej oraz 50 obserwatorow
wojskowych UNTSO™. Wydarzenia z lipca i sierpnia 2006 roku zwiazane z kolejna, trzecia
agresja Izraela na Liban i1 walki IDF z Hezbollahem spowodowaly, Ze niezbedne stato si¢
zwigkszenie liczebnosci Sit Zbrojnych ONZ do ponad 13 000 (kontyngenty z 22 krajow).
Zwiekszono rowniez liczebno$¢ Polskiego Kontyngentu Wojskowego, ktory na poczatku
2009 roku liczyt 500 zokierzy i pracownikow cywilnych®®,

Pod koniec 2009, w zwigzku z og6lnym wycofywaniem kontyngentow z misji
oenzetowskich, PKW Liban rozpoczal wycofywanie do kraju. 27 pazdziernika zakonczyta
dziatalno$¢ kompania manewrowa, 10 listopada odleciala pierwsza grupa zotnierzy, 1 grudnia
POLLOG oficjalnie przekazal odpowiedzialnos¢ dunskiemu batalionowi logistycznemu
I 6 grudnia w Kielcach nastapito uroczyste powitanie PKW. Tradycje Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w UNIFIL kontynuowato Centrum Szkolenia na Potrzeby Sit Pokojowych.

2 A, Cianciara, Misje pokojowe [w:] Organizacje miedzynarodowe w dzialaniu, red. A. Florczak, A. Lisowska,
Wroctaw 2014, s. 25.
13 K. Korzeniewski, Warszawa 2004, s. 28-40.
i: Idem, Vademecum Zotnierza. Islamskie Panstwo Afganistanu, Warszawa 2006, s. 69-73.
Ibidem.
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Ostatni polscy zotnierze pelniacy stuzbg pod flaga UNIFIL opuscili teren Libanu w dniu
11 grudnia 2009 roku. Byli to oficerowie z grupy likwidacyjnej, w ktorej sktad wchodzili szef
logistyki, szef finansOw oraz szef bezpieczenstwa.

Polska wycofata si¢ z misji pokojowych ONZ w 2009 r. Po kilku latach jednak wtadze
uznaly, ze do tego typu misji nalezy wroci¢. Poszukiwania odpowiedniego miejsca i rozmowy
Z partnerami zajety kolejne lata. Wszystko wskazuje na to, ze final tego procesu nastgpi
w listopadzie 2019 r., kiedy polscy zotierze wrocg w szeregi Tymczasowych Sit ONZ w Libanie.

Jeszcze w grudniu 2018 r., gdy przedstawiciele MON informowali sejmowg komisj¢ obrony
o dziatalno$ci polskich kontyngentdw wojskowych i zwigzanych z nimi planach na przysztosc,
powrot Wojska Polskiego do misji UNIFIL nie byt w 100 procentach przesadzony. Obecnie jednak
Dowodztwo Operacyjne RSZ jest juz po rekonesansie przeprowadzonym w Libanie, podczas
ktorego omodwiono m.in. mozliwosci oraz oczekiwania wobec polskiego kontyngentu.
Przygotowania do powrotu do sit ONZ w Libanie tocza si¢ takze na szczeblu politycznym.
W ostatnim czasie wizyte w tym panstwic rozpoczal szef prezydenckiego Biura
Bezpieczenstwa Narodowego (BBN), Pawet Soloch. BBN potwierdzito w oficjalnym komunikacie,
ze wyjazd ma zwiazek z przygotowaniami do udziatu Polski w misji pokojowej w Libanie®®.

Przed wyjazdem =zapowiadano, ze Soloch bedzie rozmawial z najwyzszymi
przedstawicielami libanskich wiadz oraz dowddztwa UNIFIL na temat wzajemnej wspotpracy
oraz warunkow ewentualnego funkcjonowania polskiego kontyngentu wojskowego. W lutym 2019
roku przedstawiciele ONZ odwiedzili tez 12. Brygade Zmechanizowang w Szczecinie (12 BZ),
skad ma pochodzi¢ trzon pierwszej zmiany kontyngentu. Goscie zapoznali si¢ m.in. z uzbrojeniem
brygady oraz zobaczyli pokaz dziatania patrolu podczas zasadzki, ewakuacji medycznej oraz
wedtug procedury ,,Cordon&Search”. Doniesienia prasowe potwierdza dodatkowo fakt, iz razem
z szefem BBN do Libanu poleciat m.in. dowoddca 12. Dywizji Zmechanizowanej, gen. dyw. Maciej
Jabtonski. Jedna z brygad, ktére mu podlegaja jest whasnie 12 BZ"".

Wstepnie kontyngent bedzie wielkosci kompanii, czyli ok. 200 ludzi wraz z kolowymi
transporterami  opancerzonymi ,,Rosomak”, ktore stanowig podstawowe wyposazenie
szczecinskiej brygady. Do Libanu pojadg elementy wsparcia rowniez z innych jednostek,
np. logistycy. Polacy beda czescig batalionu, ktorego panstwem ramowym (wystawiajacym
wigkszo$¢ zothierzy 1 dowodzacym catoscig) jest Irlandia. Na t¢ chwile (marzec 2019) wiasnie
logistyka pozostaje ostatnig kwestig, ktora nie zostata jeszcze uzgodniona. Wojsko musi bowiem
doprecyzowaé szczegoly co do wielkosci zabezpieczenia logistycznego 1 podja¢ decyzje, w jaki
sposob kontyngent bedzie finansowany. Innymi stowy, w chwili obecnej ustalenia dotycza przede
wszystkim tego, jak duza czg¢§¢ misji zostanie sfinansowana z budzetu MON, a ile poprzez
obowigzujace w ONZ mechanizmy refundacji kosztow.

18 Okolo 200 polskich zolnierzy pojedzie jesienig do Libanu, https:/lwww.defence24.pl/okolo-200-polskich-
zolnierzy-pojedzie-jesienia-do-libanu-powrot-na-misje-pokojowe-onz, (28.03.2019).
7 Ibidem.
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Wartym odnotowania jest fakt, ze w ramach realizacji wspolpracy z kontyngentami
Z innych panstw polskiemu dowddztwu majg podlegaé zolnierze wegierscy. Kwestig otwarta
jest, w jaki sposob Polacy w ramach irlandzkiego batalionu UNIFIL beda wspotpracowali
z Wegrami. Z informacji posiadanych przez Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych
wynika, ze w 2019 r. wojska wegierskie wysla narodowy wktad do sztabu i struktur batalionu
irlandzkiego. Pododdziat z Wegier ma si¢ pojawi¢ w Libanie w roku 2020 r., a obecnie jest
wypracowywana decyzja, jaki bedzie charakter tego zaangazowania. Od niej zalezy, jakie
beda relacje miedzy zohierzami na miejscu®,

Powrdt Polski do misji ONZ jest jednym z priorytetow polityki bezpieczenstwa Prezydenta
RP Andrzeja Dudy. Juz w 2015 r. podczas 70. Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych
Prezydent zadeklarowat gotowos¢ zwigkszania przez Polske bezposredniego wkiadu
W utrzymywanie pokoju i zapewnianie bezpieczenstwa w ramach ONZ. Udzial Polski w misji
,otekitnych helméw” w Libanie bytby zwienczeniem podjetych z inicjatywy Prezydenta RP
dwuletnich prac Ministerstwa Obrony Narodowej nad powrotem do misji pokojowych, z ktorych
Polska wycofala si¢ w 2009 r. Polskie zaangazowanie zwigzane jest takze z niestatym
cztonkostwem w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz polityka
zapewniania bezpieczenstwa i wspierania sojusznikow w regionie. W ostatnich latach Polska na
Bliskim Wschodzie m.in. brata udziat w dziataniach Globalnej Koalicji do walki z tzw. Panstwem
Islamskim, a takze wspiera armi¢ Iraku w ramach misji Sojuszu P(')inocnoatlantyckiegolg.

Polska zrezygnowata z wysylania zolierzy na misje pokojowe ONZ przed dekads.
W styczniu 2009 r. rzad przyjat strategi¢ udziatu wojsk w misjach poza granicami kraju. Za
priorytet wskazywata ona misje NATO i Unii Europejskiej, a misje prowadzone pod innym
szyldem, w tym ONZ, zostaly postawione na drugim miejscu. Uzasadnieniem bylo to, Ze nie
odgrywaly juz one takiej roli dla bezpieczenstwa Polski, jak to miato miejsce zanim
wstapiliSmy do NATO 1 UE. Przestaty tez by¢ ,,oknem na $wiat” dla polskich Zohierzy,
ktoérzy mieli juz za soba przelomowa pod wieloma wzgledami misj¢ w Iraku (zar6wno
w zakresie szkolenia, jak i logistyki czy dowodzenia)®.

W tym czasie sity Wojska Polskiego angazowata gtownie misja ISAF prowadzona przez
NATO w Afganistanie (wiosng 2009 r. kontyngent zwigkszyt si¢ z ok. 1600 do ok. 2000
zolierzy). Generowata ona takze wysokie koszty. MON kierowane przez ministra Bogdana
Klicha szukato przy tym oszczednosci. Czgs¢ wojskowych wskazywata jednak wowczas, ze beda
to oszczednosci pozorne, bo Narody Zjednoczone zwracaty 60 proc. poniesionych wydatkow.
Do konca 2009 r. Polscy zohierze wycofali si¢ z misji UNDOF w Syrii (po 35 latach), UNIFIL
w Libanie (po 17 latach) oraz misji pokojowej w Czadzie.

8 polska zaangazuje sie w misje ONZ w Libanie, https://www.tvp.info/40413633/polska-zaangazuje-sie-w-misje
-onz-w-libanie, (28.03.2019).

9 Ibidem.

20 3. Zuziak, Wojsko Polskie w misjach pokojowych w latach 1953-1990, Warszawa 2009, s. 9.
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Jak juz wczesniej wspomniano, po kilku latach jednak polskie wiadze uznaty, ze do
misji pokojowych nalezy wroci¢?. Zapewnienia o gotowosci polskich zoierzy do udziatu
w nich skladal w siedzibie ONZ w Nowym Jorku oOwczesny prezydent Bronistaw
Komorowski. Jak juz wczes$niej wspomniano, kurs ten zostal podtrzymany po objeciu wladzy
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. Najpierw we wrzesniu 2015 r. prezydent Andrzej Duda
zapowiedzial w przemowieniu na forum ONZ wznowienie aktywnosci Polski w misjach
pokojowych. Natomiast we wrzesniu 2016 r. dwczesny wiceminister obrony Wojciech
Fatkowski oficjalnie zglosit gotowos$¢ do wystania od 80 do 100 Zzotnierzy na misje pokojowe
ONZ. Chodzito o pododdziat inzynieryjny (do rozminowywania i budowy infrastruktury),
oficeréw do sztabow oraz obserwatorow.

Starania o powrot do misji pokojowych ONZ dos¢ dlugo nie przektadaly si¢ na
konkrety. Warszawa nie chciata bowiem wysta¢ zotierzy na jakakolwiek misje, lecz szukata
takiej, gdzie Polska mogtaby osiagna¢ jakies$ korzysci (czy to w wymiarze szkoleniowym dla
wojska, czy tez w wymiarze politycznym), a bezpieczenstwo zotnierzy nie byloby powaznie
narazone. Do powrotu do misji UNIFIL przyczynila si¢ zmiana polskiego pomystu na udziat
w misjach ONZ. MON zrezygnowalo z promowania pomystu wystania pododdziatu saperow.
Do Libanu pojedzie kompania piechoty zmotoryzowanej. Obecnie personel misji liczy ponad
11 tys. zohierzy, z czego ok. 10,5 tys. to Zzotnierze z 41 panstw. Budzet misji siega 500 min
dolaréw. Od poczatku misji UNIFIL zycie stracito ponad 300 uczestniczacych w niej

zohierzy, w tym siedmiu Polakow?.

ZNACZENIE MISJI POKOJOWYCH DLA POZYCJI MIEDZYNARODOWEJ RP

Nie ulega watpliwosci, ze udzial wojsk danego kraju w jakiejkolwiek misji sprzyja
budowaniu prestizu 1 wiarygodnosci tegoz kraju na arenie migdzynarodowej. Dziatalno$¢ zar6wno
POLLOG-u, jak i POLBATT-u zostala bardzo pozytywnie oceniona. Na uroczystosciach
W obozie Ziouani, konczacych udziat polskich zotnierzy w misji, 6wezesny dowddca UNDOF gen.
Wolfgang Jilke powiedziat, Ze ,,byt to dla niego wielki honor dowodzi¢ Zohierzami znad Wis{y”23.

Jak juz wczesniej wspomniano, misja polskich zotierzy w Libanie dobiegla konca
1 grudnia 2009 r. Uczestniczylo w niej 31 zmian PKW. Dziatania polskiego kontyngentu
zostaty pozytywnie ocenione przez sojusznikéw. Stanowisko takie przedstawit migdzy innymi
dowoddca Sektora Wschod, w ktorym stuzyli Polacy, gen. bryg. Richardo Alvarez-Espejo
Garcia. Podczas uroczystosci opuszczenia polskiej flagi w obozie ,,Cervantes”, wysoko ocenit
profesjonalizm, morale i dyscypling wojskowa polskich zotierzy. Decyzja o zakonczeniu

misji uznana zostala przez cze$¢ generalicji za zbyt pochopna. Przyktadowo gen. Stanistaw

2L W 2019 r. Wojsko Polskie wréci do Libanu, https:/lwww.defence24.pl/w-2019-r-wojsko-polskie-wroci-do-
libanu-i-zespolu-fregat-nato-pozniej-pierwsza-misja-f-16-w-estonii, (28.03.2019).
2 1

Ibidem.
2 T. Kotodziejczyk, Udzial zolnierzy Wojska Polskiego w misjach pokojowych ONZ na Bliskim Wschodzie
w latach 1973-2004 [w:] Misje pokojowe i antyterrorystyczne w procesie utrzymania bezpieczerstwa
miedzynarodowego w latach 1948-2004, red. D. Kozerawski, Torun 2006, s. 85.
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Koziej uwazal, ze nalezalo zwigkszy¢ kontyngent w Libanie zamiast umacnia¢ kontyngent
w Afganistanie, gdyz wedtug niego tamten region jest znacznie wazniejszy z punktu widzenia
polskich interesow strategicznych. Wskazywal takze mozliwos¢ wystania na misje jednostek
bojowych, powietrzno-desantowych i zmechanizowanych, oprécz jednostek logistycznych.
Jednostki te miaty wspomoéc armie libafiska w rozbrajaniu Hezbollahu na potudniu kraju®*.

Zaskakujace byto skierowanie przez rzad do Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych na
poczatku czerwca 2010 r. dokumentu pt. Memorandum o porozumieniu miedzy Organizacjg
Narodow Zjednoczonych a rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej o wydzieleniu zasobow do
Tymczasowych Sit Organizacji Narodow Zjednoczonych w Republice Libanskiej (UNIFIL).
Zgodnie z nim do Libanu miato zosta¢ ponownie wystanych 328 polskich Zzotierzy. Statoby si¢ tak,
gdyby Sejm zatwierdzit dokument, a pdzniej podpisat go prezydent. Rzecznik MON poinformowat,
ze dokument to niezbedna formalno$¢ do uzyskania od ONZ zalegtych pieniedzy za udziat w misji.

Szef Sztabu Generalnego gen. Franciszek Gagor ocenil, ze ,misje w Libanie i na
Wzgodrzach Golan byly dla polskiej armii szkota podstawowa, misje na Batkanach szkota $rednia,
a misje w Afganistanie 1 Iraku uniwersytetem”. Sugerowana przez NATO liczba Zohierzy
uczestniczacych w misjach poza granicami kraju to 8% liczby Wojsk Ladowych®.

W pierwszej polowie 2010 r. w misjach zagranicznych uczestniczylo 2 640 polskich
zotierzy. Wiceminister Obrony Narodowej, Stanistaw Komorowski, za optymalna liczbg polskich
zolierzy shuzacych poza granicami kraju wskazat warto$¢ miedzy 3200 a 3800 Zohlierzy26.

Udziat Polski w misjach pokojowych w ramach przynaleznosci do ONZ i NATO jest
wyrazem zaangazowania w urzeczywistnianie idei pokoju na S$wiecie, podzielania
przeswiadczenia o koniecznosci wspolnego rozwigzywania problemow i wprowadzania tadu
globalnego. Udziat Wojska Polskiego w misjach pokojowych ONZ i NATO jest tez w istotnej
mierze znakiem unifikacji $wiata; jest wyrazem po$wiecania przez politykow i spoteczenstwo
coraz wigksze] uwagi sprawom dotyczacym catego globu, tworzenia si¢ organizacji
mi¢dzynarodowych, rozwoju prawa migdzynarodowego.

W tym samym czasie dochodzi jednak do sprzeciwu wobec procesow unifikacji. Narody
I panstwa czuja si¢ niedowartosciowane, a w $lad za tym dochodzi do buntéw mniejszosciowych,
zwlaszcza  narodowosciowych, etnicznych, religijnych, jezykowych. Niektore grupy
narodowosciowe 1 etniczne domagaja si¢ autonomii, ustepstw, a nawet suwerennosci. Wyraznie
widaé to w Europie?’.

Obraz misji Wojska Polskiego, a zwtaszcza uwarunkowan ich funkcjonowania w ramach

ONZ 1 NATO jako rzeczywistosci globalnej, pozwala sformutowa¢ nastepujace spostrzezenia:

24 XXX1 zmiana PKW UNFIL — Flaming Home, http://www.wojsko-polskie.pl/articles/view/14307, (28.03.2019).
% Ibidem.

% |bidem.

27 C. Mojsiewicz, Swiat, w ktérym zyjemy, Poznan 2003, s. 85.

Nr1(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




165

1. Polska sytuuje si¢ w tadzie migdzynarodowym jako polityczny podmiot koncentrujacy
si¢ na urzeczywistnianiu idei konieczno$ci wspdlnego rozwigzywania problemow,
w tym konfliktow, oraz na wprowadzaniu tadu globalnego;

2. Promujac idee wolno$ci, samorzadnosci, unijnosci, Polska sytuuje si¢ wsrod
nowoczesnych panstw wzmacniajagcych zasady demokracji, przestrzegania praw
cztowieka, solidarnos$ci migdzynarodowe;j;

3. Funkcjonowanie Polakéw w misjach miedzynarodowych, dowodzace ich wojskowego
profesjonalizmu, nienagannych postaw moralnych, etycznych, prawnych, jak tez
urzeczywistniania przez nich warto§ci wspolczesnej cywilizacji (m.in. otwartosci na
znaki nowych rozwigzan naukowo-technicznych, nowoczesng edukacje, synkretyzm
cywilizacji, tolerancje wobec roéznych kultur i subkultur) przynosi Polsce uznanie
I szacunek opinii miedzynarodowej oraz instytucji miedzynarodowych zajmujacych si¢
problemami bezpieczenstwa, w tym przeciwdziataniem wszelkim formom przemocy;

4. Doswiadczenie Polakow w funkcjonowaniu misji wojskowych pozwala uswiadomic¢ sobie
skale narastania wspotczesnie sprzecznosci interesoOw, wybuchania konfliktow i wojen oraz
zlozonosci kulturowo-cywilizacyjnej w ich przezwyciezaniu i rozwigzywaniu;

5. Funkcjonowanie misji pokojowych ujawnia kryzys tradycyjnych instytucji
demokratycznych. Z jednej strony poktada si¢ w nich istotne nadzieje na ksztalttowanie
bezpieczenstwa miedzynarodowego, na generowanie tolerancji, porozumienia,
wspotpracy w unifikujagcym si¢ cywilizacyjnie $wiecie, z drugiej za§ zauwaza si¢
nasilanie sprzecznosci interesow o réznym poditozu, ktéore prowadza do wojen.
Swiatowe mocarstwa maja petng $wiadomos¢ tego stanu rzeczy, dlatego tez wcigz
doskonalg swa sfere zbrojeniowa, wlaczaja w nig mys$l naukowo-techniczng i ponosza
olbrzymie koszty. W Polsce ta rzeczywisto$¢ jest uswiadamiana politycznie.
Ujawniajace si¢ ztozonosci w funkcjonowaniu tadu instytucjonalnego probuje sig
rozwigzywac przez wigzanie si¢ Z nowo tworzacymi si¢ instytucjami Unii Europejskie;j.

Misje pokojowe sa elementem skladowym urzeczywistniania tej strategii’®,

PODSUMOWANIE

Cho¢ w 2009 r. byly argumenty za wycofaniem polskich Zotnierzy z misji pokojowych
ONZ, to z dzisiejszej perspektywy Owczesna decyzja wydaje si¢ krotkowzroczna i zbyt
pochopna. Po raz kolejny widaé, ze lepiej utrzymywaé zdolnosci, cho¢by na minimalnym
poziomie, niz je pozniej odtwarza¢. Znamienne, ze nie ma dzi$ chetnych, by ustapi¢ Polsce
miejsca na misji w jakim$ interesujacym nas rejonie $wiata (0 czym zreszta wspominat
Minister Obrony Narodowej, Mariusz Btaszczak w jednym z wywiadoéw). Widocznie inne
panstwa doskonale rozumieja, ze w misjach po prostu optaca si¢ uczestniczy¢, chocby

%8 A. Chodubski, Polityczne znaczenie udziatu Wojska Polskiego w misjach zagranicznych ONZ i NATO, ,,Studia
Gdanskie” V, s. 300-309.
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z powodow politycznych. My na swoje szczes$cie zmodernizowaliSmy swoj sposob
postrzegania tego problemu. Jak wynika z najnowszych informacji, nasi zotnierze wroca pod
koniec roku do Libanu. Jest to decyzja, ktorg nalezy oceni¢ pozytywnie. Podstawowym
problemem badawczym artykutu bylo wskazanie korzysci, jakie niesie za sobg udziat w misji
ONZ w Libanie w aspekcie pozycji mi¢dzynarodowej naszego kraju. Na przestrzeni
opracowania wskazano szereg takich powodow nie ograniczajac si¢ tylko do korzysci stricte
wizerunkowych w sferze stosunkow zewnetrznych, lecz takze tych mniej dostownych —
takich jak profesjonalizacja armii, nabywanie do$wiadczenia w dowodzeniu, itp., ktore
réwniez wpltywaja na postrzeganie naszych wojsk jako sity zdolnej do obrony potegi
| interesOw swojego kraju.

Przede wszystkim jednak nalezy zwroci¢ uwage na mozliwosci ¢wiczeniowe formacji.
Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing wyraznie wskazuje, ze nasz sasiad nadal uprawia
bardzo agresywna polityke. Posiadanie oddziatéw doswiadczonych w misjach réznego typu,
wyszkolonych do dziatan zar6wno prewencyjnych, jak i ofensywnych czy defensywnych jest
podstawowym gwarantem bezpieczenstwa narodowego. Misje, takie jak chociazby misja
UNIFIL w Libanie, pozwalaja zdoby¢ niezbedne dos§wiadczenie bojowe, co stawia nasz kraj
w gronie panstw posiadajacych armi¢ gotowa do stawienia czota wszelakim zagrozeniom.
Umozliwia nam réwniez, mozliwo$¢ bycia postrzeganym jako kraj, z ktorym warto budowac
sojusze i relacje, ktory jest waznym cztonkiem zycia migdzynarodowego.

Majac to na uwadze, nalezy roOwniez zwroci¢ uwage na znaczenie wizerunkowe na
arenie mi¢dzynarodowej. Udzial polskich zolnierzy w misjach miedzynarodowych podnosi
prestiz nie tylko Sit Zbrojnych, lecz takze panstwa jako podmiotu na szczeblu globalnym.
Wartosci wyznawane przez nas, nasze poczucie stusznosci dazen do wolnosci narodow czy
tez suwerenno$ci kraju powinny by¢ rozprzestrzeniane na Swiecie, czego zZ pewnoscig
symbolem moga by¢ (i s3) nasze wojska.

Ponadto nie mozna zapomina¢ o udziale polskich sit w walce z terroryzmem.
Ogoblnoswiatowa walka z terroryzmem jest jedyng mozliwo$cig skutecznego zwalczenia tego
zjawiska. Poprzez misje takie jak w Libanie (zagrozenie ze strony Hezbollahu) wzrasta nasza
wiarygodno$¢ w stosunku do innych panstw, nasi Zolnierze zyskuja nowe umiejgtnosci
i niezbedne doswiadczenie, by w przypadku konieczno$ci obrony wiasnego kraju byé
gotowym i méc oczekiwac od innych panstw, ze warto rowniez przelewac¢ krew za nas, skoro
nasi zolnierze przelewali ja dla innych podmiotéw na arenie migdzynarodowe;.

Reasumujac, udziat Sit Zbrojnych RP w misji ONZ w Libanie (UNIFIL) ma znaczacy
Wplyw na pozycj¢ migdzynarodowa Polski w szczegdlno$ci poprzez:

— lepsze postrzeganie polskiej armii jako wojsk profesjonalnych, z ktorymi warto
wspotpracowac,

— udzial panstwa polskiego w §wiatowej walce z terroryzmem,

— branie odpowiedzialnosci za pokdj ogdlnoswiatowy poprzez udzial w miedzynarodowych
misjach pokojowych
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— dbanie o dobre relacje z panstwami sojuszniczymi, budowanie korelacji z tymi panstwami
oraz rozw0j wspotpracy miedzy narodami,

— udziat Polski w dziataniach na rzecz utrzymania §wiatowego porzadku, tadu oraz obrony
najwyzszych wartosci, takich jak zycie ludzkie czy suwerenno$¢ narodoéw, jak réwniez
poszanowania praw cztowieka.

Powrdt polskich wojsk do misji UNIFIL sprawi, ze wszystkie te korzysci zostang jeszcze
mocniej podkreslone, a pozycja miedzynarodowa Polski jako kraju liczacego sie w stosunkach na
arenie mi¢dzynarodowej zostanie znaczaco umocniona. Wszystkie te dzialania stawiajg Polske
W jednym szeregu wraz z krajami liczacymi si¢ na areniec mig¢dzynarodowej oraz $wiadcza

0 rosnacej roli naszego kraju w miedzynarodowym porzadku §wiata.
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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
W PROBLEMATYCE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

ABSTRAKT: Przedmiotem niniejszego artykutu jest bezpieczenstwo energetyczne. Wnikliwe
przestudiowanie literatury przedmiotu oraz analiza dokumentéw normatywnych pozwolity na
sformulowanie glownego celu pracy, ktorym jest poznanie znaczenia bezpieczenstwa
energetycznego jako komponentu bezpieczenstwa narodowego. Tak sformutowany cel stwarza
konieczno$¢ rozwigzania glownego problemu badawczego niniejszego opracowania, ukazanego
w formie pytania: Jakie jest znaczenie bezpieczenstwa energetycznego jako komponentu
bezpieczenstwa narodowego? Osiagnigciu zatozonego celu pracy i rozwigzaniu postawionego
problemu badawczego postuzyla analiza literatury przedmiotu oraz dokumentow
normatywnych, a takze potwierdzona w toku badan hipoteza, zgodnie z ktéra zatozZono, iz
bezpieczenstwo energetyczne jest waznym komponentem bezpieczenstwa narodowego, a jego
rola permanentnie wzrasta.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo energetyczne, srodowisko
bezpieczenstwa

ENERGY SECURITY IN THE ISSUES OF NATIONAL SECURITY

ABSTRACT: The subject of this article is energy security. An in-depth study of the literature
on the subject and the analysis of normative documents allowed to formulate the main
objective of the work, which is to describe energy security as a component of state security.
The goal formulated in such a way creates the need to solve the main research problem of this
study, presented in the form of a question: What is the significance of energy security as
a component of state security? Achieving the assumed goal and solving the research problem
was supported by studying the subject literature and normative documents, as well as the
hypothesis that energy security is an important component of state security, and its role is
constantly increasing, confirmed in the course of the study.

KEYWORDS: national security, energy security, security environment
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WPROWADZENIE

Dwudziesty wiek byl dla §wiata, a zwlaszcza Europy niezwykle trudny. Kontynent
europejski stanowit gléwng arene dwoch wojen swiatowych oraz zimnej wojny. Koniec stulecia
byt jednak dobrym prognostykiem dla przyszitych pokolen. Realne stalo si¢ osiggnigcie stanu
trwatego pokoju, opartego na wielostronnej wspolpracy oraz wspotzaleznosciach gospodarczych
mig¢dzy panstwami. Zdaniem wiekszosci futurologow $§wiat XXI wieku miat by¢ czasem pokoju
i dobrobytu. Francis Fukuyama® stwierdzil, ze rasa ludzka od zarania dziejow dazy do stanu
idealnego, ktory jego zdaniem zostat osiggniety wraz z upadkiem komunizmu w Europie
Wschodniej i rozpadem Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Wspoétczesnie wizja
idealnego Swiata bardzo czgsto zaktocana jest jednak przez sity natury i dziatania czlowieka.
Katastrofy naturalne, kryzysy ekonomiczne, zamachy terrorystyczne oraz wiele innych
problemow wspotczesnego §wiata nie daja uwierzy¢ nam w to, ze zyjemy w $wiecie idealnym.

Wspolczesnie w srodowisku bezpieczenstwa zachodza dynamiczne zmiany, w efekcie
ktorych tradycyjne zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego — w tym jego ludno$ci — ustepuja
miejsca innym zagrozeniom, aczkolwiek nie nowym. W XXI wieku wzrasta znaczenie zagrozen
niemilitarnych. Istotng sktadowa bezpieczenstwa narodowego wydaje si¢ obecnie bezpieczenstwo
energetyczne, na ktore w Europie zwrocono szczegdlng uwage w czasie Kryzysu naftowego,
ktéry mial miejsce w 1973 r.

Koniec XX 1 poczatek XXI wieku pokazaly, ze surowce energetyczne coraz czesciej sg
przedmiotem migedzynarodowej rywalizacji oraz zarzewiem konfliktow i, chociaz Polska nie stoi
w centrum owej rywalizacji, to jednak wzrost cen surowcow energetycznych dotkliwie uderza
W bezpieczenstwo kazdego Polaka. Z tego wzgledu istnieje konieczno$¢ podejmowania pracy
merytorycznej nad tg tematyka, prowadzacej do podnoszenia poziomu tegoz bezpieczenstwa.

Whikliwe przestudiowanie literatury przedmiotu oraz analiza dokumentéw normatywnych
pozwolity na sformutowanie gtownego celu pracy, ktorym jest poznanie znaczenia bezpieczenstwa
energetycznego jako komponentu bezpieczenstwa narodowego. Tak sformutowany cel stwarza
konieczno$¢ rozwigzania glownego problemu badawczego niniejszego opracowania, ukazanego
w formie pytania: Jakie jest znaczenie bezpieczenstwa energetycznego jako komponentu
bezpieczenstwa narodowego? Osiggnieciu zalozonego celu pracy 1 rozwigzaniu postawionego
problemu badawczego postuzyta analiza literatury przedmiotu oraz dokumentéw normatywnych,
atakze zalozenie, iz bezpieczenstwo energetyczne jest waznym komponentem bezpieczenstwa
narodowego, a jego rola permanentnie wzrasta.

POJECIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

W trakcie analizy tematu, jak rowniez studiowania zbioru literatury przedmiotu, mozna

doj$¢ do wniosku, ze zakres tematyczny oraz mnogo$¢ poje¢ zwigzanych z problematyka

? Francis Fukuyama — amerykanski politolog, filozof polityczny, futurolog i ekonomista. Byt zastepcg dyrektora
Zespotu Planowania Politycznego Departamentu Stanu USA.
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bezpieczenstwa wskazuje na ciagly rozwoj tej problematyki. Z tego wzgledu wskazanym jest
poprzedzi¢ zasadnicze rozwazania o bezpieczenstwie wyjasnieniem podstawowych pojec
Z nim zwigzanych.

Terminbezpieczenstwo pochodzi od tacinskich stow sine cura — bez koniecznosci
opieki. Jest znany od XV w., poczatkowo ,,byl uzywany w znaczeniu «beztroski», stad tez
wyksztalcito sie znaczenie «nieostrozny, lekkomyslny, niedbaty» i «pewny siebie, odwazny».
Znaczenie przymiotnika bezpieczny stopniowo si¢ rozszerzato do «niczym nie zagrozony, nie
zagrazajacy», co spowodowane bylo ekspansjg jego antonimu — niebezpieczny. W efekcie
tego procesu i w opozycji do niebezpieczny przymiotnik bezpieczny zaczal by¢ uzywany

W znaczeniu «wolny od niebezpieczeﬁstwa»”3.

W poczatkowej fazie istnienia termin
,bezpieczenstwo’ odnosit si¢ wytacznie do kwestii politycznych i militarnych.

Na przestrzeni wiekow, a szczegdlnie w latach 80. ubieglego stulecia® jego zakres
pojeciowy stat si¢ jednak znacznie obszerniejszy i nieustannie si¢ poszerza. Jest to spowodowane
rozwojem cywilizacyjnym, ktéry determinuje pojawianie si¢ coraz to nowych, wczesniej
nieznanych wyzwan 1 zagrozen oraz $rodkow ich eliminowania. Drugim czynnikiem
wplywajacym na poszerzanie znaczenia terminu bezpieczenstwo jest ewolucja jego teleologii.
Termin przestat odnosi¢ si¢ wytacznie do woli przetrwania danego podmiotu, obecnie dotyczy
réwniez kwestii ochrony dobrobytu danego panstwa i jego obywateli oraz obrony wolnosci
i tozsamosci. Kolejnym czynnikiem wptywajacym na poszerzanie znaczenia tego terminu jest
wzrost zalezno$¢ miedzy bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodowym?®.

Wspdlczesnie termin bezpieczenstwo nalezy do pojec¢ polisemantycznych. Jest definiowany
i uzywany w roznych kontekstach. Nie odnosi si¢ juz wylacznie do kwestii politycznych
I militarnych, a uwzglednia rowniez zalezno$ci i wspolzaleznosci ekonomiczne, zagadnienia
ekologiczne, demograficzne, spoteczne, humanitarne oraz wiele innych®. Badacze problematyki
bezpieczenstwa nie sg zgodni co do tego, co stanowi wspotczesnie jego najistotniejszy wymiar —
tradycyjnie kwestie polityczne i militarne, czy tez gospodarcze, ekologiczne, demograficzne
i dotyczace innych stosunkowo nowych probleméw wspotczesnego Swiata.

Istnieje wiele definicji terminu bezpieczenstwo, a proby jego wyjasnienia stanowig
nawet przedmiot odrebnych publikacji, czego przyktadem jest Wspdlczesne pojmowanie
bezpieczenstwa J. Stahczyka'. ,W literaturze przedmiotu mozna wyrézni¢ ponad 600 pojec
I definicji, w zalezno$ci od roznych kryteriow (podmiotowe, przedmiotowe, procesualne,

przestrzenne, czasowe, wedlug sposobu zorganizowania) dotyczacych bezpieczer'lstwa”s.

¥ K. Kumaniecki, Stownik facirisko-polski, Warszawa 1997, s. 451.

* M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 7.

> A. Wawrzusiszyn, Teoretyczne aspekty bezpieczerstwa, Ketrzyn 2010, s. 50, http://realia.tg.com.pl/pdf/
3_2010/04_03_2010.pdf (02.12.2018).

® Ibidem.

7). Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania [w:] Podstawy bezpieczeristwa
narodowego Polski w erze globalizacji, red. R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Warszawa 2008, s. 7.
8 M. Kozub, Strategiczne srodowisko bezpieczenstwa [w:] Wprowadzenie do strategii bezpieczeristwa, red.
A. Brzozowski, M. Kozub, R. Niedzwiecki, £.6dz 2010, s. 93.
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Roéznorodnos¢ definicji tego pojecia wynika z wykorzystywania go przez duza liczbe nauk, ich
dyscyplin i subdyscyplin®. Wedlug Ryszarda Zieby bezpieczefistwo oznacza ,brak zagrozenia
fizycznego albo ochrone przed nim, ochrone przed niebezpieczenstwami i pewnos¢ rozwoju”lo.
Tak wiec w znaczeniu ogélnym bezpieczenstwo jest ,,wewnetrzng ufnoscia, spokojem ducha
I pewnoscig, wlasciwie lub falszywie uzasadniong w okolicznosciach rodzacych podstawy do
obaw. Jest tez przekonaniem, lepiej lub gorzej uzasadnionym, ze w obliczu r6znych trudnosci,
stabosci, wyzwan 1 zagrozen lub przynajmniej ich symptomow, stan rzeczy — w jakim si¢
znajduje okreslony podmiot — pozwala mu czuc si¢ bezpiecznie. Bezpiecznie, tzn. wolnym
I zabezpieczonym przed potencjalnymi lub realnymi zagrozeniami, pewnym niezakldoconego bytu
1 rozwoju, z pomocg wszelkich dostepnych srodkéw, a takze dziatajacym twoérczo na rzecz

osiggania takiego stanu™.
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Rysunek 2. Piramida potrzeb Maslowa
Zrodto: M. Czerska, Motywacja [w:] Organizacja i zarzqgdzanie, red. A. Czreminski, M. Czerska,
D. Nogalski, R. Rutka, Gdansk 1994, s. 96.

Bezpieczefstwo jest jedng z podstawowych bardziej lub mniej $wiadomych potrzeb
kazdego podmiotu, zar6wno jednostek, jak i firm, panstw czy organizacji migdzynarodowych.
Abraham Maslow w swoim modelu hierarchii potrzeb umiescil potrzebg bezpieczenstwa na
drugim miejscu po podstawowych potrzebach fizjologicznych. Zgodnie z zatoZzeniami tego
modelu potrzeby bezpieczenstwa dotycza srodowiska emocjonalnego oraz psychologicznego
| obejmuja zapewnienie bezpieczenstwa i zycia wolnego od trosk materialnych, osiggnigcie
stabilnosci, ochrong porzadku, sprawiedliwo$ci oraz wyeliminowanie zagrozen'?.

»,Bezpieczenstwo ma charakter interdyscyplinarny i utylitarny, nie moze by¢ rozpatrywane

jako warto$¢ odrebna od innych”ls. Samo stowo ,,bezpieczenstwo” jest kategoriag wzglednie

’ A. Wawrzusiszyn, op. cit., s. 50.

R, Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych [W:] Bezpieczenstwo narodowe
i migdzynarodowe u schytku XX w., red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa 1997, s. 3.

M, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 22-23.
2R, Zarzycka, Teoria i piramida potrzeb ludzkich wedlug Maslowa, http://zarzyccy.pl/p_piramida-potrzeb-
maslowa.html (11.12.2018).

BWw. Kitler, op. cit., s. 23.
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abstrakcyjna 1 dopiero dopetienie przymiotnikiem, czego lub kogo dotyczy, sprawia, Ze staje si¢
ono bardziej czytelne i zrozumiate'.

( BEZPIECZENSTWO )
KRYT|ERIA

L4 Y L J L J y L 4

OBSZARU
PODMIOTOWE PRZEDMIOTOWE || PRZESTRZEMME || SKEADNIKOW || ZMACZENIA ORGANIZAC I
— jednostkowe — militarne — miejscowe - negatywne  —stan — wewnetrzne
— lokalne — polityczne - lokalne itylko — poczucie - zewnetrzne
- narodowe - ekonomiczne - subregionalne przetrwanie) - proces
- miedzynarodowe - kulturowe - regionalne - pozytywne (dziatanie)
— globalne — spoleczne - (przetrwanie — cel
- i swoboda —wartosé
rozwaju) - potrzeba
— struktura

— organizacja

Rysunek 3. Ogolna typologia pojgcia bezpieczenstwa
Zrodto: R. Jakubezak, J. Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczenstwa
narodowego Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, s. 244.

Podmiotem bezpieczenstwa jest ten ,.kto$”, kogo to bezpieczenstwo dotyczy. Moze by¢ to
dowolna jednostka posiadajaca wilasne interesy oraz wyrazajaca ambicj¢ ich realizacji, a wiec
moze to by¢ pojedyncza osoba, grupa spoteczna, nardd, spoteczno$¢ miedzynarodowa czy tez
cala ludzko$¢'®. Wynika z tego, ze podmiotem we wszystkich rozwazaniach o bezpieczenstwie
jest cztowiek®. Opierajac si¢ na kryterium podmiotowym mozna wyrézni¢ bezpieczenstwo:
indywidualne, grupowe, narodowe, miedzynarodowe'’. ,,Przedmiot bezpieczefistwa definiuje
rodzaj bezpieczenstwa lub tez, jakiego przedmiotowego wymiaru (aspektu) bezpieczenstwa ono

dotyczy”18

. Opierajac si¢ na tym kryterium mozna wyrdzni¢ bezpieczenstwo: polityczne,
militarne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne i ekologiczne. Przy czym katalog ten
nie jest zamknigty. Typologia bezpieczenstwa wedlug kryterium przedmiotowego ma charakter
pomocniczy wzgledem podzialu wedtug kryterium podmiotowegolg.

Zgodnie z kryterium przestrzennym wyrdzniamy bezpieczenstwo: lokalne, subregionalne,
regionalne, ponadregionalne, globalne?®. Bezpieczenstwo skiada si¢ z dwoch zasadniczych
sktadnikow: gwarancji nienaruszalnego przetrwania oraz swobody rozwoju danego podmiotu®’,

Bezpieczenstwo jest jednoczesnie stanem i procesem. Mowigc o stanie mamy na wzgledzie jego

% A Chmielewski, Bezpieczeristwo energetyczne panistwa. Geopolityczne uwarunkowania, Warszawa 2009, s. 7.
%S, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe Kategorie i historyczna ewolucja, ,,Kwartalnik Biura
Bezpieczenstwa Narodowego™ nr 18, Warszawa 2011, s. 20.

1 Ww. Kitler, op. cit., s. 24.

g, Koziej, Bezpieczenstwo..., op. Cit., s. 20.

8 A. Wawrzusiszyn, op. cit., s. 53.

YR, Zigba, Kategoria..., op. cit., s. 6-7.

2 |bidem, s. 7.

A, Wawrzusiszyn, op. cit., s. 54.
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trwato$§¢ czasowa. Wedlug D. Frei analiza obiektywnych oraz subiektywnych aspektow
zagrozenia umozliwia okreslenie stanu bezpieczenstwa, ktory przybiera w zaleznosci od nich
nastepujace formy:22
— stan bezpieczenstwa — charakteryzuje si¢ matym zagrozeniem zewnetrznym, ktore jest
prawidlowo postrzegane;
— stan falszywego bezpieczenstwa — charakteryzuje si¢ duzym zagrozeniem, ktore jest
postrzegane jako mate;
— stan obsesji — charakteryzuje si¢ malym zagrozeniem, ktore jest postrzegane jako duze;
— stan braku bezpieczenstwa — charakteryzuje si¢ duzym zagrozeniem, ktore jest prawidtowo
postrzegane.

Bezpieczenstwo to rowniez proces o zmiennej dynamice i intensywnosci. Podlega
prawom ruchu systemow spolecznych. Bezpieczenstwo nie odznacza si¢ niezmienno$cig
w dtuzszych przedziatach czasu, ale wigze si¢ ze zmienno$cig warunkdw otoczenia, postgpem
cywilizacyjnym i zakresem potrzeb poszczeg6lnych podmiotow?.

Ze wzgledu na obszar organizacji bezpieczenstwo dzieli si¢ na?*:

— Dbezpieczenstwo wewnetrzne, oznaczajace stabilnos¢ danego podmiotu;
— bezpieczenstwo zewnetrzne, oznaczajace brak zagrozenia ze strony innych podmiotow
oraz sil natury.

Po raz pierwszy terminu ,bezpieczenstwo narodowe” uzyl amerykanski
politolog Walter Lippmann w latach 40. XX wieku®, a w polskim prawodawstwie i publikacjach
naukowych termin ten pojawit si¢ dopiero w latach 90. XX wieku®. W tradycyjnym
definiowaniu bezpieczenstwa narodowego akcentowano jego zwigzek z zagrozeniami
zewnetrznymi’’, o czym moze $wiadczyé chociazby definicja skonstruowana w potowie lat 60.
XX w. przez M. Berkowitza i P. G. Bocka, zgodnie z ktorg ,,bezpieczenstwo narodowe moze by¢
zdefiniowane jako zdolno$¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagrozeniami
zewnetrznymi”?®. Podobne stanowisko prezentuje pafistwocentryczna definicja R. Zicby, wedlug
ktorej ,,bezpieczenstwo narodowe to uktad okolicznosci, ktory sprawia, ze panstwo nie bedzie
przedmiotem zZadnego ataku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie bedzie

miat zadnych szans powodzenia”?®

. W tradycyjnym ujgciu bezpieczenstwo narodowe dotyczylo
wylacznie plaszczyzny militarnej, a w nauce brano pod uwage jeszcze plaszczyzng polityczng

i prawna®. Jednak przez okres kilkudziesieciu lat pojecie to — podobnie jak termin

22 1bidem, s. 52.

% M. Kozub, op. cit., s. 93.

2 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczerstwem,
http://uwm.edu.pl/mkzk/download/wprowadzenie.pdf (16.12.2018).
% M. Kozub, op. cit., s. 94.

% |bidem, s. 95.

?"'R. Zigba, Kategoria..., op. cit., s. 8.

% |bidem, s. 8.

2 |bidem, s. 11.

% |bidem, s. 12.
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,bezpieczenstwo” — Ulegalo stopniowej ewolucji i wspolczesnie dotyczy réwniez problemoéw
gospodarczych, ekologicznych, demograficznych, kulturowych, spotecznych oraz innych.
Konieczno$¢ redefinicji pojecia poprzez jego odmilitaryzowanie zauwazyt Richard Ullman, ktory
juz na poczatku lat 80. XX w. zwrécit uwage, ze oprocz zagrozen militarnych nalezy postrzegaé
szeroki zakres czynnikow niemilitarnych mogacych negatywnie wpltywa¢ na poziom
bezpieczenstwa obywate1i31.

Istnieje wiele definicji bezpieczenstwa narodowego. Wedlug W. Kitlera ,,bezpieczenstwo
narodowe to najwazniejsza wartos¢, potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa,
jednostek 1 grup spotecznych, a jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne srodki, gwarantujace
trwaly, wolny od zaktdcen byt i rozwdj narodowy (panstwa), w tym ochrone 1 obron¢ panstwa
jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i catego spoleczenstwa, ich dobr i srodowiska
naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposob ograniczajg jego funkcjonowanie lub
32 Wedlug W. Kitlera bezpieczenstwo

narodowe ma zapewnia¢ bezpieczenstwo dwom kluczowym podmiotom, czyli jednostce (grupie

godzag w dobra podlegajace szczegodlnej ochronie

spotecznej) oraz panstwu (jego suwerennosci, integralnosci oraz nienaruszalnosci jego granic)™.

— 1

Jednostka, grupa
spoleczna

| i ich wzajemnie powigzane wartosci |

Panstwo

| Integralnos¢ terytorialna | | Tozsamos¢ narodowa |

Prawa i wolnosci

| Niezaleznoé¢ polityczna ‘ czlowieka i obywatela

Przetrwanie narodu,

tozsamosé panstwowa Rozwoj

Ead wewnetrzny, porzadek Kultura, zwyczaje

|
|
prawny |
|
|

Wysoka pozycja
miedzynarodowa

Styl i jakosé zycia

|
|
Srodowisko naturalne |
|
|

| Sila moralna i materialna ] Zycie, zdrowie

‘ BEZPIECZENSTWO ‘

Rysunek 4. Dwa kluczowe podmioty bezpieczenstwa narodowego
i ich wzajemnie powiazane, czgsto wspolzalezne wartosci
Zrodlo: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 28.

Bezpieczenstwo narodowe jest wartoscig nadrzedng wsrod wszystkich celow panstwa

| zarazem gwarantem ich osiggniecia. Odnosi si¢ do celow obejmujgcych wartosci:

%! |bidem, s. 14.
%2 W. Kitler, op. cit., s. 31.
% W. Kitler, op. cit., s. 28.
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— ,,zyciowe — warto$ci majace bezposredni wptyw na losy panstwa i narodu jako catosci,
decyduja o trwalo$ci panstwa, dobrobycie narodowym i rozwoju, jego tozsamosci
narodowej 1 poczuciu pewnosci (bezpieczenstwa) przetrwania;

— wazne — wartosci niemajace bezposredniego wpltywu na losy panstwa i narodu,

— historycznie, sytuacyjnie, przedmiotowo i podmiotowo zmienne, ktorych realizacja
wptywa na bezpieczny byt narodowy i rozwoj panstwa;

— inne (drugorzedne) — wartosci, ktoére z punktu widzenia bytu narodowego 1 rozwoju
panstwa nie majg na nie wigkszego wpiywu”34.

Wedlug R. Zigby podstawowe wartosci, ktore sktadaja si¢ na bezpieczenstwo narodowe, to:
gwarancja przetrwania, integralno$é terytorialna, niezalezno$¢ polityczna oraz jako$¢ zycia™.
Jeszcze inne wartosci wchodzace w sklad pojecia bezpieczenstwa narodowego, bedace
przedmiotem ochrony, wymieniajg teoretycy amerykanscy: suwerenno$¢ i niezawisto$¢ panstwa,
przezycie ludnosci, istniejacy system spoteczno-gospodarczy, ideologi¢, miedzynarodowy prestiz
panstwa i narodu, interesy wilasnych obywateli za granica, dobrobyt, postep gospodarczy,
standard zycia, rozw¢j handlu. Przy czym katalog ten nie jest Zamknie;ty%.

INTERESY ZYWOTNE

ytorium ludno'g’c’ \wla&z/af

BEZPIECZENSTWO
PANSTWA

Zachowanie Przetrwanie narodu, Zachowanie
terytorium tozsamos$¢ narodowa suwerennej
panstwa i panstwowa wladzy

WAZNE INTERESY
historycznie, czasowo, sytuacyjnie, przedmiotowo i podmiotowo zmienne
Styl i jako$¢ zycia
Perspektywy rozwoju

Prawa i swobody obywatelskie

Rozwéj spoleczno-gospodarczy

Bezpieczne $rodowisko naturalne

Minimalizacja zagrozen zycia, zdrowia i mienia

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Rysunek 5. Bezpieczenstwo narodowe a tradycyjnie pojmowane bezpieczenstwo panstwa
Zrodto: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011, s. 29.

Bezpieczenstwo narodowe czesto btednie utozsamiane jest z bezpieczenstwem panstwa
rozwazanym Ww tradycyjnym znaczeniu, obejmujacym integralno$¢ terytorialng panstwa,
niezalezno$¢ polityczng, przetrwanie narodu, tozsamos¢ panstwowa, tad wewnetrzny, porzadek
prawny, wysoka pozycje migdzynarodowa, site moralng 1 materialng. Bezpieczenstwo narodowe

jest pojeciem szerszym, oprocz potrzeb panstwa obejmuje rowniez poszerzone potrzeby jednostek

** Ibidem
% R. Zieba, Kategoria..., op. cit., s. 10.
% Ibidem, s. 9.

Nr1(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




176

1 grup spolecznych, takie jak stworzenie warunkéw do godnego Zycia oraz zapewnienia opieki
zdrowotnej, zachowanie tozsamosci narodowej, przestrzeganie praw oraz wolnosci cziowieka
| obywatela, umozliwienie rozwoju, poszanowania dla kultury i zwyczajow, czyste srodowisko

naturalne oraz wysoka jako$¢ zycia®'.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE JAKO KOMPONENT
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Bezpieczenstwo 1 bezpieczenstwo narodowe sg terminami bardzo szerokimi. Pierwotnie
dotyczyly wytacznie sfery militarnej, na co autor zwrdcit uwage w poprzednim podrozdziale.
Wspotczesnie na réwni ze sferag wojskowa traktowana jest sfera niemilitarna, ktora wielu
ekspertow zajmujacych si¢ tematyka bezpieczenstwa uwaza nawet za nadrzedng. Wiaze si¢ to
ze wzrostem znaczenia zagrozen o charakterze niemilitarnym oraz mniejszym niz przed laty

zagrozeniem wybuchu wojny na masowg skale.

BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO

v

NARODOWE
BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO
EKONOMICZNE D NIEMILITARNE

!

BEZPIECZENSTWO
ENERGETYCZNE

Rysunek 6. Pozycja bezpieczenstwa energetycznego w ogolnej typologii bezpieczenstwa
Zrédto: Opracowanie wiasne.

,,Bezpieczenstwo niemilitarne jest radzeniem sobie z wewngtrznymi szansami, Wyzwaniami,
ryzykami 1 zagrozeniami dla fadu 1 porzadku publicznego oraz wynikajacymi z klgsk
zywiotowych, a takze zwigzanymi z ochrong ludnosci przed skutkami dziatan zbrojnych”38.
Bezpieczenstwo niemilitarne moze by¢ roéwniez definiowane ,jako szeroko pojeta ochrona,
zwigzana z bezpieczenstwem cywilnym, w tym ochrong ludnosci, zasobow, infrastruktury 1 struktur
panstwa przed takimi zagrozeniami jak: terroryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana, korupcja,
migracje, znaczne ubozenie spofeczenstwa, zamieszki, demonstracje 1 inne dzialania godzace

w porzadek konstytucyjny panstwa, klgski naturalne, awarie techniczne itp.”sg.

¥ W. Kitler, op. cit., s. 29.

%8 3. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s. 3, http://koziej.pl (04.01.2019).

¥ D. Smolny, Bezpieczeristwo niemilitarne jako perspektywa rozwoju polskiego przemyshi obronnego,
»Szybkobiezne Pojazdy Gasienicowe”, nr 2 (30) 2012, s. 2.
http://obrum.gliwice.pl/UserFiles/SPG_02_Smolny.pdf (18.01.2019).
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Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jedna z dziedzin bezpieczenstwa®. Wehodzi w sklad jego

niemilitarnej czesci.

BEZPIECZENSTWO

BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO
MILITARNE NIEMILITARNE

BEZPIECZENSTWO:
e  KULTUROWE

. POLITYCZNE
. EKONOMICZNE
. EKOLOGICZNE
e  SPOLECZNE
. IDEOLOGICZNE
U] PUBLICZNE
° POWSZECHNE
Rysunek 7. Podziat na bezpieczenistwo militarne i niemilitarne
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie W. Kitler, Bezpieczerstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 42.

W znaczeniu tradycyjnym ,,bezpieczenstwo ekonomiczne kraju wyraza si¢ w zdolnosci
gospodarki do suwerennego przezwyci¢zania skutkdw wynikajacych z ekspansji napigé

w mi¢dzynarodowych stosunkach ekonomicznych”“.

W tym podejsciu relacje panstwa
Z otoczeniem s rozpatrywane poprzez pryzmat zagrozen potencjatu gospodarczo-obronnego,
a bezpieczenstwo ekonomiczne jest rozumiane jako zdolno$¢ przeciwstawiania si¢ tym
zagrozeniom.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na to, ze bezpieczenstwo ekonomiczne wchodzi w relacje
poziome z innymi rodzajami bezpieczenstwa i tradycyjne definicje nie oddaja w pehni jego
charakteru.

“OW. Kitler, op. cit., s. 49.
" R. Zielinski, Kierowanie gospodarkq socjalistyczng w s$wietle teorii bezpieczenstwa ekonomicznego [W:]

Bezpieczenstwo ekonomiczne. Teoria i praktyka, red. Z. Kotodziejak, £.6dz 1986, s. 74.
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Bezpieczenstwo
polityczne

Bezpieczenstwo
militarne

Bezpieczenstwo

powszechne

Rysunek 8. Relacje poziome miedzy réznymi rodzajami bezpieczenstwa ze wzgledu na podmiot
bezpieczenstwa, jakim jest panstwo (w ujeciu przedmiotowym, z uwzglednieniem zwigzkow
migdzy nimi), a bezpieczenstwem narodowym — podejscie holistyczne
Zrédto: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie.
Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 42.

Wspdlczesnie czesciej stosuje sie szersze definicje bezpieczenstwa ekonomicznego,

ktéore nadaja podstawowa 1 wzglednie samodzielng range kwestiom dotyczacym
bezpieczenstwa gospodarki i wigcej uwagi poswigcaja wewngtrznym czynnikom rozwoju
gospodarczego™. Istnieje wiele roznorodnych definicji tego terminu, a literatura przedmiotu
jest bardzo bogata. W oparciu o jej analize mozna zdefiniowa¢ bezpieczenstwo ekonomiczne
podmiotu jako ,taki stan rzeczywistosci, w ktorym mozliwy jest harmonijny rozwoj
gospodarki oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia obywateli poprzez niezaklocony
dostep do surowcow, rynkow zbytu, kapitahu, nowoczesnych technologii czy informacji™®.

W krajach nalezacych do Unii Europejskiej Pakt Stabilnosci i Wzrostu oraz Strategia
Europa 2020 wytyczaja warunki, jakie muszg by¢ spelnione, aby mozna bylo moéwié
0 bezpieczenstwie ekonomicznym. Warunki te sg nastepujace:

— Dynamika wzrostu gospodarczego powinna prowadzi¢ do obnizenia stopy bezrobocia,

a przede wszystkim nie moze jej podnosic;

a2

Ibidem.
® T. Szubrycht, Wspélczesne aspekty bezpieczeristwa parnstwa, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki
Wojennej, nr 4 (167), Gdynia 2006, s. 92.
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— Deficyt budzetowy powinien osigga¢ nadwyzke, a przede wszystkim nie moze przekraczaé

3% PNB;

— Dhug publiczny nie moze przekracza¢ 60% PNB;
— Nalezy utrzymywac niski poziom inflacji i stopy procentowej*.

Istniejg rdwniez definicje bezpieczenstwa ekonomicznego taczace tresSci charakterystyczne
dla plaszczyzny ekonomiczno-obronnej i plaszczyzny spoteczno-ekonomicznej np. definicja
skonstruowana przez Z. Stachowiaka, zgodnie z ktdrg ,,bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa to
taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktory zapewnia wysokg sprawno$¢ jego
funkcjonowania — poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrznych czynnikow rozwoju — oraz
zdolnos¢ do skutecznego przeciwstawienia si¢ zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do
zaburzen rozwojowych”45. Bezpieczenstwo ekonomiczne moze by¢ rozpatrywane pod wzgledem
przedmiotowym, podmiotowym 1 teleologicznym. W ujeciu przedmiotowym wyodrebniamy
bezpieczenstwo: energetyczne, surowcowe, finansowe, technologiczne, rolne, zywno$ciowe,
handlu. W ujgciu podmiotowym wyodrebniamy bezpieczenstwo: miedzynarodowe, panstwa,
przedsigbiorcow, obywateli. W ujgciu teleologicznym celem bezpieczenstwa ekonomicznego jest:

— niezaktdcone funkcjonowanie gospodarki;

— dostep do surowcdw oraz uniezaleznienie od ich okresowych brakéw;

— rownowaga z gospodarkami innych panstw;

— wazrost udziatu panstwa w wytwarzaniu dobr, ustug oraz wiedzy technologicznej na §wiecie;

— stabilno$¢ rynkow finansowych, stop procentowych oraz kursoéw walut;

— stabilnos$¢ zatrudnienia;

— gwarancja 1 ochrona wlasno$ci prywatnej, oszczednosci, dobr materialnych, kapitatu, a takze
umozliwienie panstwu realizacji innych celow w oparciu o silng gospodarke narodowg*.

Bezpieczenstwo energetyczne jest jedng ze sktadowych bezpieczenstwa ekonomicznego”.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE — POJECIA I DEFINICJE

Termin bezpieczenstwo energetyczne po raz pierwszy zostat uzyty po kryzysie naftowym
w 1973 roku, gdy panstwa arabskie, dziatajace w ramach Organizacji Krajow Eksporterow Ropy
Naftowej, uzyly embarga naftowego jako broni przeciwko Zachodowi. Przedmiot badan
bezpieczenstwa energetycznego na przestrzeni lat ulegal ewolucji. W latach 70. 1 80. obejmowat
wylacznie rope naftowa, a obecnie pojecie odnosi si¢ réwniez do innych surowcoOw
energetycznych oraz dostaw energii elektrycznej*®. Problematyka bezpieczenstwa energetycznego

zaliczana jest do tzw. soft security, a wigc migkkiego bezpieczenstwa™.

* K. Zukrowska, Bezpieczeristwo ekonomiczne — definicje, sfery, znaczenie i metody [w:] J. Pawlowski,
Wspotczesny wymiar bezpieczenstwa. Miedzy teorig a praktykq, Warszawa 2011, s. 3.

# 7. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne [w:] Ekonomika obrony, red. W. Stankiewicz, Warszawa 1994, s. 189.
*C\W. Kitler, op. cit., ss. 49-50.

*"'T. Szubrycht, op. cit., s. 92.

*8 M. Kaczmarski, op. cit., s. 13.

* A, Cottey, Security In the New Europe, New York 2007, s. 35.
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Konieczne wydaje si¢ szerokie rozumienie tego pojecia. ,,Wielos¢ wymiardéw 1 aspektéw
bezpieczenstwa energetycznego powoduje, ze jego zachowanie urasta do rangi racji stanu
paﬁstwa”50, a jego konceptualizacja jest procesem zlozonym. Wymaga ona bowiem
przeanalizowania duzej grupy czynnikdw z pogranicza geopolityki, ekonomii, geologii i ekologii
wplywajacych na ksztattowanie sie stanu bezpieczenstwa lub jego brak™.

Bardzo wazng kwestig dotyczaca definiowania tego terminu sg okolicznosci, jak bowiem
podkresla Robert Skinner, ,,w definiowaniu bezpieczenstwa energetycznego kontekst jest

wszystkim™™?

. Bezpieczenstwo energetyczne moze by¢ rozpatrywane w aspekcie
podmiotowym oraz przedmiotowym. W pierwszym z nich odnosi si¢ do interesow wszystkich
podmiotéw zwigzanych z surowcami energetycznymi: producentow, eksporteréw, importerow,
konsumentow i krajow tranzytowych. Pojecie to jest w rdézny sposob rozumiane i definiowane
przez poszczegdlne grupy panstw, a to, w jaki sposob jest przez nie postrzegane, wynika z ich
indywidualnej sytuacji energetycznej, potozenia, posiadanych zasobow naturalnych,
uwarunkowan miedzynarodowych i sytuacji geopolitycznej. Dla krajow eksportujacych
bezpieczenstwo energetyczne oznacza przede wszystkim gwarancj¢ popytu i dochodow oparte na
wiarygodnych rynkach zbytu, natomiast dla panstw importujagcych celem jest stabilno$¢ dostaw
po akceptowalnej cenie i zdywersyfikowana ich struktura. Jeszcze inaczej bezpieczenstwo
energetyczne jest postrzegane przez panstwa tranzytowe. Z ich punktu widzenia dotyczy ono
w gtdéwne] mierze utrzymania $rodkow transportu oraz czerpania zyskéw z oplat
tranzytowych™. Pojecie bezpieczenstwa energetycznego mozna rozpatrywaé rowniez w aspekcie
przedmiotowym, wowczas ma charakter wieloaspektowy, tj. strategiczno-geopolityczny,
ekonomiczny, ekologiczny i infrastrukturalny.

W podejsciu strategiczno-geopolitycznym ,,bezpieczenstwo energetyczne jest sktadnikiem
bezpieczenstwa narodowego. Stanowi dobro publiczne, niewtasciwie regulowane przez rynek,
ktéry zapewnia jego nizszy poziom od optymalnego z punktu widzenia spo%eczeﬁstwa”54. Jego
najwazniejszym elementem sktadowym jest bezpieczefistwo dostaw, ktore odnosi si¢ zarowno do
energii, konkretnych surowcow energetycznych, jak i zrodet zaopatrzenia®. Aspekt ten odnosi sie
do skutkéw zaleznosci od importu surowcow 1 wykorzystania eksportu surowcoéw jako narzedzia
prowadzonej polityki.

0 A, Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Czeénik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczeristwo energetyczne panstwa? [w:]
Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego panstwa, S. Debski, B. Gorka-Winter, Warszawa 2003, s. 71-81.

L K. M. Proninska, Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcéw
energetycznych, Warszawa 2012, s. 47.

52 R. Skinner, Energy Security and Producer-Consumer Dialogue: Avoiding a Mentality, Background Paper for
Government of Canada Energy Symposium, 28.10.2005, s. 6, http://oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/
uploads/2011/02/Presentation31-Energy-Security-and-Producer-
ConsumerDialogueAvoidingaMaginotMentality-RSkinner-2005.pdf (16.02.2019).

53 T. Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika intereséw i geostrategii,
Krakow 2011, ss. 32-33.

> M. Kaczmarski, op. cit., s. 13.

B K. M. Proninska, op. cit., s. 43.
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W wymiarze ekonomicznym bezpieczenstwo energetyCzne z pozycji konsumenta oznacza
mozliwo$¢ nabycia potrzebnej ilosci energii za przystepng cene, z pozycji producenta za$
perspektywe zbytu surowcoOw po cenie korzystnej. Ewentualne zagrozenia sg zwigzane z brakiem
paliw i zaktoceniem dostaw, a rynek jest traktowany jako glowny regulator tych kwestii.

W aspekcie ekologicznym organy odpowiedzialne za decyzje polityczne sa zobowigzane
nie tylko zapewni¢ wystarczajacg ilo§¢ surowcow energetycznych, lecz takze sg odpowiedzialne
za skutki srodowiskowe przyjecia konkretnego modelu mieszanki surowcoéw energetycznych.

Aspekt infrastrukturalny dotyczy zapewnienia odpowiedniego poziomu infrastruktury
energetycznej oraz jej fizycznej ochrony”’.

Bezpieczenstwo energetyczne ma charakter wewnetrzny (rdwnowaga popytu 1 podazy)
oraz zewnetrzny (zapewnienie réwnowagi pomiedzy produkcjg krajowa a konsumpch)SS.
Jednak ,,w dzisiejszych warunkach, przy wyczerpywaniu si¢ znanych konwencjonalnych
zasobow tych surowcow na $wiecie, trudno wyznaczy¢ ostre granice miedzy wewngtrznym
| zewngtrznym bezpieczenstwem energetycznym”Sg.

Bezpieczenstwo energetyczne moze by¢ rozpatrywane ze wzgledu na perspektywe czasu.
W krétkim okresie oznacza zdolno$¢ systemu energetycznego do elastycznego reagowania na
nagle zmiany podazy i popytu. W perspektywie dlugoterminowej odnosi si¢ do realizacji
inwestycji w zakresie zaopatrzenia w energi¢ zgodnie z potrzebami rozwoju gospodarczego
panistwa®. Wedlug Migdzynarodowej Agencji Energii podstawowe czynniki dtugoterminowego
bezpieczenstwa energetycznego to dywersyfikacja, efektywnos$¢ energetyczna, mechanizmy
kolektywnego dziatania panstw, ciggle badanie i1 wdrazanie nowoczesnych technologii,
zapewnienie wolnego handlu oraz bezpiecznego $rodowiska inwestycyjnego oraz wspotpraca
miedzy wszystkimi uczestnikami rynku energetycznego61.

W Polsce problematyka bezpieczenstwa energetycznego zawarta jest w kilku zasadniczych
dokumentach:

— Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

— Polityka energetyczna Polski do roku 2025 z 4 stycznia 2005 r;

— Polityka energetyczna Polski do 2030 roku z 10 listopada 2009 r.;

— Doktryna zarzgdzania bezpieczenstwem energetycznym z maja 2004 r;

—  Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020 r. z 4 lipca 2012 r.

Zgodnie z ustawg z 1997 r. ,bezpieczenstwo energetyczne jest to stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa

I energi¢, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony

%6 M. Kaczmarski, op. cit., s. 13.
*" |bidem, s. 16.

%8 T. Miynarski, op. cit., s. 29.

% A. Chmielewski, op. cit., s. 10.
80T, Miynarski, op. cit., s. 33.
1K, M. Proninska, op. cit., s. 40.
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%2 Wedlug Polityki energetycznej Polski do 2025 roku bezpieczenstwo energetyczne

srodowiska
to ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i1 perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa 1 energi¢, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
minimalizacji negatywnego oddzialywania sektora energii na $rodowisko i warunki zycia

, 63
spoteczenstwa”

. W dokumencie pt. Doktryna zarzqdzania bezpieczenstwem energetycznym
sformutowano definicj¢ w nastepujacy sposob: ,,bezpieczenstwo energetyczne to zdolno$¢ do
zaspokojenia w warunkach rynkowych popytu na energie pod wzgledem iloSciowym
I jakosciowym, po cenie wynikajacej z rownowagi popytu i podazy, przy zachowaniu warunkow
ochrony $rodowiska™®*

wymiar ekologiczny, ekonomiczny oraz geopolityczny, co czyni je kompatybilnymi

. Trzy elementy stanowig integralng cato$¢ tych uje¢ definicyjnych —
Z rozumieniem bezpieczenstwa energetycznego w Unii Europej skiej65.

PODSUMOWANIE

Wywodzacy si¢ z laciny termin ,,bezpieczenstwo” powstal wiele lat temu. Chociaz
doktadna data jego sformutowania nie jest znana, to liczne przyktady z literatury $wiadcza, ze byt
wykorzystywany juz w publikacjach sprzed siedmiu wiekéw. Przez okres kilkuset lat ulegat
przeobrazeniom, ktéore spowodowaly, iz wspodlczesnie jest odmiennie definiowany niz
w poczatkowym stadium swojego istnienia. Nie dotyczy bowiem — tak jak przed wiekami —
wylacznie kwestii politycznych 1 militarnych. Zrobit niebywala ,kariere” i wspodtczesnie jest
stosowany we wszystkich sferach funkcjonowania jednostki, grupy spotecznej czy tez panstwa.
Przez tak dlugi okres czasu wielu wybitnych teoretykow zajmujacych si¢ tematyka
bezpieczenstwa podejmowato proby zdefiniowania tego terminu, co zaowocowalo powstaniem
wielu réznorodnych definicji. Dotychczas jednak nie stworzono jednej oficjalnej definicji i raczej
nigdy to nie nastapi, ze wzgledu na subiektywizm postrzegania bezpieczenstwa. Wspotczesnie
istniejace definicje znaczaco si¢ miedzy sobg r6znig. Niektdrzy teoretycy w swoich pracach nad
jak najlepszym zdefiniowaniem tego terminu skupiaja si¢ na uchwyceniu jego ogdlnego sensu,
natomiast inni konstruujg bardziej rozbudowane definicje, uwzgledniajace aspekty szczegotowe.
Wielu ekspertow podchodzi do definiowania tego terminu w sposob tradycyjny, inni za$
uwzgledniajg sfere pozamilitarng. Niezmienne pozostaje to, ze bezpieczenstwo jest traktowane
jako podstawowa potrzeba kazdego podmiotu.

Typologia bezpieczenstwa jest rozbudowana. Mozemy wyr6zni¢ kryterium: przestrzenne,
podmiotowe, przedmiotowe, sktadnikowe, znaczenia, obszaru organizacji.

Termin ,,bezpieczenstwo narodowe” nie ma tak bogatej historii jak termin ,,bezpieczenstwo”.
Powstat stosunkowo niedawno, dopiero w latach 40. XX w., a w polskich aktach prawnych
I publikacjach naukowych pojawil si¢ troche ponad 20 lat temu. Tradycyjnie termin ten byt

62 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, art. 3, p. 16.

% Polityka energetyczna Polski do 2025 r., dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 1., s. 5.

% Doktryna zarzqdzania bezpieczeristwem energetycznym, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa, maj 2004, s. 5.
% p. Mickiewicz, P. Sokotowska, Bezpieczenistwo energetyczne Europy Srodkowej, Torun 2010, s. 20.
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powigzany wylgcznie z zagrozeniami zewngetrznymi o charakterze militarnym. Jednak podobnie na
przestrzeni lat ulegt odmilitaryzowaniu 1 wspolczesnie dotyczy rowniez innych sfer ludzkiej
dziatalno$ci. Termin ,,bezpicczenstwo narodowe” nie jest tozsamy z bezpieczenstwem panstwa
rozumianego w sposob tradycyjny. Bezpieczenstwo narodowe jest pojeciem znacznie szerszym.
Jednym z wielu jego elementow wyrdznionych ze wzgledu na kryterium przedmiotowe jest
bezpieczenstwo ekonomiczne, wchodzace w sktad jego pozamilitarnej czgsci.

Bezpieczenstwo energetyczne natomiast jest jednym z wielu elementow bezpieczenstwa
ekonomicznego. Istnieje wiele réznorodnych definicji tego pojecia, jednak stworzenie jednej,
ogoblnie obowigzujacej jest niemozliwe ze wzgledu na jego wielokontekstowos¢. Jest ono niezwykle
zlozone, taczy w sobie wymiary wewnetrzny 1 zewnetrzny. Moze by¢ rozpatrywane w rdznej
perspektywie czasu oraz szerokoSci geograficznej. Wazny jest takze aspekt przedmiotowy
I podmiotowy tego pojecia. Ponadto sposob definiowania bezpieczenstwa energetycznego oraz jego
znaczenie eskaluje na przestrzeni lat. Pierwsze definicje odnosity si¢ wylacznie do zapewnienia
regularnych dostaw ropy naftowej, a wspolcze$nie odnosi si¢ roéwniez do innych
surowcOw energetycznych. Charakterystyczne dla definiowania bezpieczefstwa energetycznego
w europejskim  krggu  kulturowym jest uwzglednianie trzech wymiaréw: ekologicznego,
ekonomicznego 1 geopolitycznego. Owa zlozono$¢ oraz wielokontekstowos$¢ definicyjna
bezpieczenstwa energetycznego moze $wiadczy¢ o tym, iz wspdlczesnie stanowi ono istotng
sktadowa bezpieczenstwa narodowego. Takze rosngce zainteresowanie problematykg
bezpieczenstwa energetycznego przez naukowcoéw bezsprzecznie dowodzi o duzym znaczeniu
bezpieczenstwa energetycznego jako komponentu bezpieczenstwa narodowego. Ponadto jego
znaczenie prawdopodobnie bedzie sukcesywnie wzrasta¢é wraz z wyczerpywaniem si¢

nieodnawialnych zasobow energetycznych globu.
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RECENZJA MONOGRAFI1 WEADIMIRA MICHAILOWICZA
SYRYCHA, CZERWONY TERROR: KANONY BIBLIJNE,

LECZ REALIZACJA PLEBEJSKA, MOSKWA 20182

Pod koniec zeszlego roku pojawita si¢ na rynku wydawniczym monografia zatytulowana
Czerwony terror: kanony biblijne, lecz realizacja plebejska. Praca zwraca uwage z dwoch
powodow. Po pierwsze, jej Autorem jest nieckwestionowany luminarz teorii rosyjskiego prawa,
Pan prof. Wiladimir Syrych. Po drugie, intrygujaco brzmi tytul pracy obejmujacy zestawienie
»czerwonego terroru” z kanonami biblijnymi. Juz we wstgpie Autor stwierdza, ze istnienie
terminu ,,czerwony terror” jest wynikiem aktywnosci historykow, dla ktorych poszukiwanie istoty
rzeczywistosci  wigze si¢ z konkretnymi, historycznymi uwarunkowaniami, a ich ustalenie
stanowi cel badan. Istota prawna terminu ma dla historykdw znaczenie drugoplanowe. W. Syrych
uznaje to za blad, gdyz w tej konkretnej sytuacji kluczowym elementem powinna by¢ analiza
prawa. To ono jest regulatorem stosunkow spotecznych.

»Czerwony terror” — podobnie jak 1 kazdy inny terror panstwowy — wyraza, chociaz nie
wszyscy to akceptuja, walke umozliwiajaca przejscie od jednego porzadku spotecznego do
innego. Terror cechowal przemiany spoleczne w czasach opisywanych w Starym
Testamencie, w okresie rewolucji burzuazyjnej i w okresie rzadéw Rosji Radzieckiej. Ocena
»czerwonego terroru” jest uzalezniona od zajmowanych pozycji ideologicznych i moralnych.
Z punktu widzenia liberalow byl przyktadem lamania prawa, ktore doprowadzito do $mierci
wielu niewinnych o0séb. Z punktu widzenia partii bolszewikow za$ nalezy go analizowac¢ jako
zastosowanie $rodkéw niezbednych dla ochrony przed interwencja z zewnatrz dopiero co
powstatego panstwa radzieckiego. Autor zasadnie wskazuje, Ze obie argumentacje obarczone
sg przymiotem skrajno$ci 1 w oparciu o nie nie ma mozliwosci wyjasnienia zjawiska terroru,

niezaleznie od tego, jakimi przymiotnikami bySmy go nie wzbogacali.

! Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.
2 W.M.Syrych, Krasnyj tierror: kanony bibliejskije, da ispolnienije pliebiejskoje. Monografija), Wydawnictwo
JJurlitinform”, Moskwa 2018, ss. 472. ISBN 978-5-4396-1606-0.
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Dzieto prof. W. Syrycha jest jednym z pierwszych, w ktorym zauwazalne jest odejscie
od prezentowanego w nauce rosyjskiej podejscia do ,,czerwonego terroru” i sprowadzenia go
do opisu oraz wskazania bledow popeionych przez wiadze radziecka. Autor podjat probe
okreslenia zrodet, ktére doprowadzity do jego powstania z akcentem na ich prawng podstawe.
W podjetych rozwazaniach doszedl do wniosku, ze Rosja Radziecka, stosujac ,,czerwony
terror”, nie byla pionierem w odwotaniu si¢ to tego typu dziatan. Podkresla, ze technologia
funkcjonowania wladzy radzieckiej jest podobna do sytuacji opisanych w Biblii. W czwartej
ksigdze Mojzesza (33,35) zapisano: ,,A jezliz nie wypgdzicie obywateli tej ziemi od oblicza
waszego, tedy oni, ktore pozostawicie z nich, beda wam jako zadta w oczach waszych, i jako
ciernie na boki wasze, i bedg was trapi¢ w tej ziemi, w ktorej wy mieszkad quziecie”3.

Terror od czasé6w biblijnych byl skrajnym, ale niezbednym $rodkiem dokonania
rewolucyjnych zmian w stosunkach spotecznych. Trzymajac si¢ tego — jak twierdzi Autor —
umotywowane jest twierdzenie, ze dziatanie panstwa radzieckiego niczym nie odr6zniato si¢ od
historycznie ustanowionych praktyk. Terror jako $rodek ochrony zdobyczy proletariatu Rosji byt
gwarantem realizacji jego interesoOw, zbudowania nowego, socjalistycznego spoteczenstwa.

Autor wskazuje przy tym, ze dowolny srodek moze odgrywac taka rolg, ale tylko
w sytuacji, kiedy zostanie zastosowany zgodnie z obowiazujacym mechanizmem prawnym.
| wlasnie ten wymog nie zostatl spelniony w panstwie radzieckim. Podobnie jednak bylo
i w czasie Komuny Paryskiej. Odwotujac si¢ do prac Karola Marksa mozna stwierdzi¢, ze
terror stosowany przez francuskich robotnikéw byt terrorem plebejskim. Nie opieral si¢ na
prawie, ale na codziennej $wiadomos$ci mas powstalej w warunkach feudalizmu. Ten sam
mechanizm stanowienia prawa legt u podstaw powstania ,,czerwonego terroru”.

Co prawda w teorii marksistowsko-leninowskiej okreslono istot¢ terroru, ale na tym
zakonczono. Kiedy jego wykorzystanie stalo si¢ wyzwaniem dnia dzisiejszego, wiladza
radziecka nie wiedziata, w jaki sposob teoretycznie rozwigzang kwesti¢ zastosowaé w praktyce.
Nie wiedziano, kto powinien postugiwac si¢ terrorem: uzbrojony lud czy tez specjalnie
stworzony w tym celu organ, w jakim zakresie mozna ignorowa¢ prawo, jakie przepisy moga
uprawomocni¢ istnienie terroru 1 odr6zni¢ go od samowoli funkcjonowania panstwa. Sprawnie
brzmi stwierdzenie, ze rewolucjonisci zorientowani byli na entuzjazm i samodzielno$¢ mas
ludowych, ktore po latach zniewolenia sprawiedliwie ocenig swoich ciemiezcow. Takie
podejscie prezentowal Wlodzimierz Lenin, ale wspieral go takze Grigorij Zinowiew, ktory po
zabgjstwie Mojsieja Uryckiego mowit, ze ,trzeba wszystkim robotnikom zezwoli¢ na

rozliczenie si¢ z inteligencja na swoj sposob, w tym — na ulicy™

. Potwierdzenie tego podejscia
znajdujemy w rezolucji siddmej miejskiej konferencji piotrogrodskich bolszewikéw (z wrzesnia
1918 r.), ktéra przyznawala przedstawicielom klasy robotniczej prawo urzeczywistnienia

zelaznej dyktatury 1 rozliczania si¢ z przeciwnikami ,,po plebejsku”.

3 Biblia to jest Cale Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, z hebrajskiego i greckiego jezyka na polski
pilnie i wiernie przetfomaczona, Brytyjskie i Zagraniczne Towarzystwo Biblijne, Warszawa 1982.
*Je. Stasowa, Stranicy Zizni i borby, Moskwa 1988, s. 154 i nast.
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Interesujace, ze prof. W. Syrych odwotat si¢ do powszechnie niedostgpnych, ale nie tajnych
dokumentéw — chociaz tak je nazywa — wskazujacych na naruszanie przez nadzwyczajnych
komisarzy zasad praworzadnosci. Otwarcie mowi, ze spoleczenstwo wprowadzane byto w biad,
a duza jego cze$¢ poszkodowana zostata w wyniku btedow popetnionych przez parti¢ i rosyjski
rzad. Wskazuje na niedoskonalosci kodeksu karnego panstwa bolszewickiego oraz kodeksu
postepowania karnego. ,,Czerwony terror’” byl realizowany przez osoby nie posiadajace nie tylko
edukacji prawnej, ale 1 spotecznego wychowania.

Autor konstatuje, ze ,,czerwony terror” nie byt uregulowany w prawie i byl realizowany
przez osoby o atawistycznych sklonnos$ciach, ktére doszly do wiltadzy w ferworze przemian
spotecznych o charakterze rewolucyjnym. Byt plebejski, bo nie uwzglednial cztowieczenstwa.
Nie mozna jednak za to wini¢ wylacznie panstwa radzieckiego, gdyz kultura spoleczenstwa
okresu rewolucji zostata uksztattowana w okresie carskim. Faktem pozostaje jednak, ze przejecie
wladzy przez proletariat 1 osiagnigcia jej sprawowania, zbudowanie systemu socjalistycznego,
znaczaco wplynelo na losy panstwa i1 $wiata.

Dzieto zastuguje na uwagg. Jest jednak trudne w czytaniu. Zdania sg tak syntetyczne
— co jest charakterystyczne dla Profesora — ze niektore trzeba kilkakrotnie czytaé, aby

zrozumie¢ zawarty w nich przekaz. Polecam lekture.
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NOTY O AUTORACH

ARAUCZ-BORUC AGNIESZKA — adiunkt w Zakladzie Edukacji dla Bezpieczenstwa Instytutu Nauk
Spotecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Stopien doktora
nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie uzyskata w 2013 roku po obronie rozprawy
nt. ,,Przysposobienie obronne mtodziezy w Polsce w latach 1945-1989”. Jest autorem artykutéw naukowych
i popularno-naukowych z  zakresu bezpieczenstwa spolecznego, wychowania obywatelskiego
i patriotycznego oraz edukacji dla bezpieczenstwa. Pelnita funkcje wspdtorganizatora i sekretarza konferencji
naukowych o zasiggu migdzynarodowym 1 krajowym. Zainteresowania naukowe: bezpieczenstwo
spoteczne, bezpieczenstwo i higiena pracy, profilaktyka zagrozen, zagrozenia od mediow cyfrowych,
edukacja obywatelska, edukacja dla bezpieczenstwa w systemie o§wiatowym i pozao§wiatowym, dydaktyka
przedmiotowa edukacji dla bezpieczenstwa, bezpieczenstwo zdrowotne i pierwsza pomoc przedmedyczna.

GAWRILENKOW ALEKSEJ — doktor habilitowany nauk historycznych, profesor, Katedra Dyscyplin
Humanistycznych, Spoteczno-Ekonomicznych i Informacyjno-Prawnych, Federalna Panstwowa Budzetowa
Instytucja O$wiata Ksztalcenia Wyzszego, Saratowska Panstwowa Akademia Prawna’ — Filia w Smolensku.

GURKIN ALEKSANDER - doktor nauk historycznych, docent, kierownik Katedry Historii Ojczyzny,
Nauki i Kultury Federalnej Panstwowej Budzetowej Instytucji Oswiaty Ksztalcenia Wyzszego, Petersburski
Panstwowy Instytut Technologiczny (Uniwersytet Techniczny).

KAMINSKI MARIUSZ ANTONI — doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Prawa i Administracji
Obronnej Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej. Prowadzi zajgcia dydaktyczne
m.in. z prawa obronnego, prawa wojskowego, prawnych aspektow dziatania shuzb specjalnych oraz prawa
konstytucyjnego. Autor licznych publikacji naukowych z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
funkcjonowania Sit Zbrojnych RP oraz roli shuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych w systemie
bezpieczenstwa panstwa. W obszarze jego szczegolnych zainteresowan naukowych znajdujg si¢ systemy
bezpieczenstwa i obrony narodowej panstw regionu Morza Baltyckiego.

LEWANDOWSKI MATEUSZ - doktorant nauk o bezpieczenstwie Wydziatu Bezpieczenstwa
Narodowego, Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. Autor kilku artykutlow oraz uczestnik kilkunastu
konferencji naukowych z zakresu bezpieczenstwa narodowego.

MINKINA MIROSEAW - dr hab., profesor Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach,
prorektor ds. nauki oraz kierownik Zaktadu Bezpieczenstwa Migdzynarodowego i Studiow Strategicznych
w Instytucie Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa na Wydziale Humanistycznym UPH w Siedlcach. Autor
ponad 60 artykutow naukowych, publikowanych w czasopismach krajowych i zagranicznych oraz
W monografii po§wigconych zagadnieniom bezpieczefistwa. Jest takze wspotautorem prac —analityczno-
badawczych prowadzonych w MON oraz podrgcznika normalizacji obronnej. Zainteresowania badawcze
autora koncentrujg si¢ wokot problematyki bezpieczenstwa migdzynarodowego, a szczegoOlnie polityki
bezpieczenstwa i obrony FR oraz rosyjskich stuzb specjalnych

OLENDER ALEKSANDRA — magister w dyscyplinie nauk 0 bezpieczenstwa oraz zarzadzania;
doktorantka na Wydziale Cybernetyki Wojskowej Akademii Technicznej, zainteresowania badawcze autorki
dotycza szeroko rozumianego bezpieczenstwa i s3 bezposrednio powigzane z doswiadczeniami zawodowymi
nabytymi podczas pracy w instytucjach bezpieczenstwa oraz administracji publicznej. Skupiajg si¢ one przede
wszystkim na zagadnieniu wojny informacyjnej, problematyki migracji, przestepczos$ci gospodarczej oraz
kwestiach zwigzanych z ochrong danych osobowych.

PAWLIKOWICZ LESZEK - profesor nadzwyczajny w Zaktadzie Historii Prawa i Doktryn Polityczno-
Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego. Jest autorem i wspolautorem pigciu monografii: Tajny front zimnej
wojny. Uciekinierzy z polskich stuzb specjalnych 1956-1964, Warszawa 2004; Status prawny uciekinierow
z polskich stuzb specjalnych 1956-1964. Normy prawa karnego, migdzynarodowego publicznego oraz
wewnetrzne przepisy azylowe krajow przyjmujacych, Rzeszow 2008; Aparat centralny 1. Zarzadu Gltéwnego
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KGB jako instrument realizacji globalnej strategii Kremla 1954-1991, Warszawa 2013; [wraz z Robertem
Zapartem] Shuzby wywiadowcze jako narzedzie realizacji polityki panstwa w XX w. Wybrane zagadnienia,
Rzeszow 2014; [wraz z Janem Lareckim i Pawlem Piotrowskim] Aparaty centralne stuzb wywiadu
cywilnego Ukladu Warszawskiego jako wyspecjalizowane struktury panstwa 1944-1991, Rzeszow 2015;
[wraz z Janem Burym, Krzysztofem Surowcem i Robertem Zapartem] Resorty ,sitowe” w ,,puczu
sierpniowym” 1991 roku: analiza polityczno-militarna, Rzeszoéw 2017.

PAWLUSZKO TOMASZ — dr, adiunkt Wydzialu Nauk o Bezpieczenstwie Akademii Wojsk Ladowych im.
gen. T. Kosciuszki we Wroclawiu; zajmuje si¢ problematyka bezpieczenstwa miedzynarodowego. Autor
ksigzek i artykutéw w tym obszarze wiedzy.

RAZMIETAIEW ANDRII — doktorat nauk politycznych na Wydziale Nauk Politycznych, Socjologii
i Kulturoznawstwa Narodowego Uniwersytetu Pedagogicznego im. H.S. Skoworody w Charkowie.
Zainteresowania badawcze: rezimy polityczne, teoria i historia panstwa i prawa, problemy suwerennosci,
globalizacja oraz tad migdzynarodowy. Obecnie bada polityczne i prawne aspekty wspoiczesnych
konfliktéw zbrojnych i budowania pokoju po zakonczeniu konfliktu.

SKWORTSOW KONSTANTIN — doktor nauk historycznych, docent, kierownik Katedry Historii
Ojczyzny, Nauki i Kultury Federalnej Panstwowej Budzetowej Instytucji Oswiaty Ksztalcenia Wyzszego,
Petershurski Panstwowy Instytut Technologiczny (Uniwersytet Techniczny).

STEMPIEN MARTA SARA — adiunkt w Zakladzie Bezpieczefistwa Migdzynarodowego i Studiéw
Strategicznych, Instytutu Nauk Spotecznych i1 Bezpieczenstwa na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, doktor nauk o bezpieczenstwie. Autorka monografii: Panstwo
Islamskie: nowe oblicze terroryzmu? (2018) oraz Bliski Wschod: ciggle w ogniu (wspolnie z dr hab. Maling
Kaszuba; 2018). Jest zastepca redaktor naczelnej czasopisma naukowego ,.De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci”, wydawanego przez Instytut Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa UPH
w Siedlcach. Jej zainteresowania badawcze koncentrujg si¢ na problematyce: dzihadyzmu, terroryzmu,
globalnego ruch dzihadystycznego, bezpieczenstwa Afryki Poocnej i Bliskiego Wschodu oraz wojen
i konfliktow zbrojnych.

WASILIEW ANTON - doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik katedry teorii i historii panstwa
i prawa Federalnej Panstwowej Budzetowej Instytucji Oswiaty Ksztalcenia Wyzszego ,,Altajski Uniwersytet
Panstwowy” (Rosja, Barnaut).

WASILIEWA OLGA - doktorantka w Katedrze Teorii i Historii Panstwa i {rawa Federalnej Panstwowej
Budzetowej Instytucji Oswiaty Ksztatlcenia Wyzszego Altajski Uniwersytet Panstwowy (Rosja, Barnaut).

ZIELINSKI JACEK — dr hab., profesor uczelni, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa, Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.
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Department of History of the Homeland, Science and Culture, St. Petersburg State Institute of Technology
(Technical University).
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PAWLIKOWICZ LESZEK - associate professor at the Department of the History of Law and Political and
Legal Doctrines of the University of Rzeszow. The author and co-author of five monographs [in Polish]:
Secret Cold War Front. Fugitives from Polish Special Services 1956-1964, Warsaw 2004; Legal Status of
Fugitives from Polish Special Services 1956-1964. Norms of Criminal Law, International Public Law and
Internal Asylum Regulations of Host Countries, Rzeszow 2008; Central Apparatus of the First Chief
Directorate of the KGB as an Instrument for the Implementation of the Kremlin’s Global Strategy 1954-
1991, Warsaw 2013 [with Robert Zapart]; Intelligence Services as a Tool for Implementing State Policy in
the 20th Century. Selected Issues, Rzeszow 2014 [with Jan Larecki and Pawel Piotrowski]; Central Apparatus
of the Civilian Intelligence Services of the Warsaw Pact as Specialized State Structures 1944-1991, Rzeszow
2015 [with Jan Bury, Krzysztof Surowiec and Robert Zapart]; Power Resorts in the 'August Coup' 1991:
Political and Military Analysis, Rzeszow 2017.

PAWLUSZKO TOMASZ - Ph.D., assistant professor of the Faculty of Security Sciences of the General
Tadeusz Kosciuszko Military University of Land Forces. Conducts research on international security issues.
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Culture, St. Petersburg State Institute of Technology (Technical University).

STEMPIEN MARTA SARA — assistant professor at the Department International Security and Strategic
Studies, Social Sciences and Security Institute, Siedlce University of Natural Sciences and Humanities,
Poland. Holds Ph.D. degree in security sciences. Author of the monograph Islamic State: New Face of
Terrorism? [in Polish]. From 2015, head of the research topic Security Issues in the Region of North
Africa and the Middle East, granted as part of a subsidy for conducting scientific research
or development works at the Faculty of Humanities. Currently her research interests focus mostly on
jihadism, terrorism, global jihadist movement, security of North Africa and the Middle East.

VASILIEV ANTON —Ph.D of law, Head of the Department of Theory and History of State and Law, Altai
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ITPUMEYAHUE ABTOPA

AHJIPEL PA3BMETAEB — acrmpanT Kadyepbl IIONHMTOJNOTHH, COLMOJOTMH M KyJBTYPOJOTHH
XapbKOBCKOTO HAIMOHAILHOTO Temarorndeckoro yausepcuteta mveHn [.C. CkoBopomer. Cdepa
HAay4YHBIX WHTEPECOB: TMOJUTHYCCKHE PEKHUMBI, TEOPHS M HCTOPHS TOCYIapcTBa W TpaBa, MpPOOIEeMBI
CyBEpEHHTETa, TI100aIM3allii 1 MUPOBOTO Hopsiika. B HacTosIee Bpemst nccieayeT MOIUTHKO-TIPaBOBbIE
ACTIEKTBhI COBPEMEHHBIX BOOPY>KEHHBIX KOH(IMKTOB, OKKYNAIMK U MOCTKOH(IMKTHOTO YPEryIMpOBaHHSI.

APAYY-BOPYIl AT'HEHIKA - poument Kadenpsr IlpocBemenuss B oOmacth  6Ge30macHOCTH
B Unactutyte ObmmectBennpix Hayk u besomacnoctu EctectBenno-I ymannTapHoro YHuBEpCUTeTa B T.
Cemblie. Y4€HYIO CTEleHb B 0ONAcTH OOIIECTBEHHBIX HAYK B JWCIUIUIMHE HAyK O O€30MacHOCTH OHa
nomyuuna B 2013 1. B pe3ynbTaTe 3ammThl JUICCEpPTAId Ha TeMy «BoeHHas MOATOTOBKA MOJIOIEKH
Blompme B mepmox 195-1989 rr.». SIensercss aBTOpOM MHOTOYHCIEHHBIX HAyYHBIX M Hay4HO-
TIONYJISIPHBIX cTaTeld B 00NacTH OOIECTBEHHOW O€30MacHOCTH, TPAKAAHCKOTO M TAaTPHOTHYECKOTO
BOCIIMTaHMS, a TAaKXKe TPOCBEIIeHNs] B obiacTh Oe3omacHOCTH. bblia co-opraHu3aTopoM W HAy4HBIM
ceKpeTapéM HayYHBIX KOH(PEPEHINI MEeXTyHapOIHOTO U TOCYIapCTBEHHOTO OXBaTa. HayuHble HHTEpeCH:
o0mecTBeHHas 6e30MacHOCTh, 0€30MACHOCTh U TUTHEHA TPY/A, MPOMHIAKTHKA YIPO3, YIPO3bl CO CTOPOHBI
madpoeix  CMMU, TpaxkmaHckoe TpPOCBEIIEHWE, TPOCBEHICHWE B  00MacTd  Oe30MacHOCTH
B 00pa3oBaTeNbHON CHUCTEME W BHEOOPA30BATENFHOTO IPOIECcca, MUIAKTHKA TPOCBEIICHHS B 00JIaCTH
0e30MacHOCTH, OE30MACHOCTD 3/IPABOOXPAHEHHS U TIEPBast TOMETUIIITHCKAST TIOMOIIIb.

BACWIBEB AHTOH — noktop OpuUAMYECKMX HayK, 3aBeAylolni Kadeapoil TEOpuH M HCTOPHU
rocymapctia u mpasa ®I'bOY BO «AnTatickuii rocyIapCcTBeHHBIN YyHUBepcuTeT» (Poccws, . bapHayn).

BACHMJIBEBA OJIBI'A — couckartenb kadeapsl TeOpHUH M UCTOpUK rocyaapcrsa u npasa @PI'BOY BO
«ATTalCK1il TOCYIapCTBEHHBIN yHUBepcHTeT» (Poccus, r. bapHaym).

TABPUJIEHKOB AJIEKCEN ®EJJOPOBUY —10kTOp MCTOpHUECKMii Hayk, mpodeccop, kadeapa
TYMaHHUTAPHBIX, COIMATLHO-3KOHOMHYECKHX W HWH(OpMaIMOHHO-TIpaBoBbiX muciuuima GI'BOY BO
«CaparoBckas rocy1apCTBEeHHasl FOpUANYECKas akageMus» - CMOJICHCKUH (rma.
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T'YPKUH AJIEKCAHAP BOPUCOBHY — kanmupaT MCTOPUUECKUX HAYK, JOLCHT, 3aBEAYIOIIMIA
kadenpoit wucropun OrteuectBa, Hayku u KyapTypel DIBOY BO «Cankr-IlerepOyprekmit
TOCY/IapCTBEHHBIN TEXHOJIOTMYECKUI UHCTUTYT (TEXHUYCCKUI YHUBEPCUTET).

3EJIMHCKHWM SIIEK — noktop Hayk, npodeccop B MucTuTyTe O6mectennpx Hayk u BezomacHocTn
I'ymanuTapHoro ¢akynsrera EctectBenno-I ymanutapaoro Yausepcurera B r. Cembiie.

KAMUMWHCKHN MAPUYIII AHTOHU — kanmupaTr 0puaAnYecKrX Hayk, gomeHT B MHcturyte IlpaBa
u O6oponHON AamuHucTpanmu  ®DakynsTeta HanmonambHoit besomacHoctn Akanemun BoeHHOro
Uckyccra. Benér zanatusi mo mpenmeram OOOpPOHHOE IPaBO, BOGHHOE IPAaBO, MPABOBBIX AaCHEKTOB
JIESITETBHOCTH  CTIETICITY)KO, a Takke KOHCTUTYIIMOHHOTO TpaBa. ABTOpP MHOTOYHCIEHHBIX HaydHBIX
MyONUKaIii B OOJIaCTH HAIMOHAJBHOW OE€301acHOCTH, a TaKke AesTedbHOCTH Boopyx€HHpXx Crot
[Nonbckoit peciyOnuKy, a TaKKE POJIM Pa3BelbIBATEIbHON U KOHTPPAa3BeAbIBATETIHHON CITyKO B CHCTEME
0e30macHOCTH CTpaHbl. B Kpyr WHTEpecOB BXOAAT CHUCTEMBI O€30MaCHOCTH M HAIMOHAJIBHOW OOOPOHBI
CTpaH peruoHa banruiickoro Mopsi.

JEBAHJIOBCKHUU MATEYII - acnuwpant 10 HampaBieHHro Oe3omacHocTh Dakysbrera
HarmonansHoit bezomacHoctn Axamemrn Boennoro MckyccrBa B BapmaBe. ABTOp crarteif, a Taioke
YYaCTHHK HAYYHBIX KOH(EPEHITHI B 00IaCTH HAIIMOHAIBHOH 0€30MacHOCTH.

MHUHKHWHA MUPOCJIAB — noxrop Hayk, npodeccop EcrectBenno-I'ymanutapHoro YHHBepcHTETa
B . CeibIle, MPOPEKTOP 0 BOIPOCaM HayKH H pykoBoauTenb Kadempbl MexxIyHapoaHOH 6€301MacHOCTH
U cTparernueckux uccienopanuii B Mucruryre OomectBenHbix Hayk 1 besonacHoctu I'ymaHuTapHOTO
(hakynprera EctectBenHo-I'ymanuTapHoro Yuuepcurera B . Cemibiie. ABTop Oosee 60 Hay4HBIX
cTaTel, OMyOJNMKOBAaHHBIX B TOCYJAPCTBEHHBIX M MEXIyHApOJHBIX KypHaJax, a Takke B MOHOrpadwuw,
TIOCBAIIEHHOH BOTIpOcaM 0€30TMacHOCTH. SIBIsIeTCsl TaKKe COABTOPOM aHATUTUUECKUX HCCIIEI0BATEIBCKIX
padbor, peann3zyeMbix MUHHUCTEPCTBOM HAIIMOHAILHOM 000poHb! Pecyomuku [losbiia, a Takke yueOHOro
nocoduss 1Mo OOOpPOHHOW HOpMaim3aiu. HaydHble WHTEpechl aBTOpa KOHIIGHTPHUPYIOTCS BOKPYT
MpoOJIEeMBI MEKIYHApOAHOW Oe30MacHOCTH, B OCOOCHHOCTH TIONUTHKH O€30MacHOCTH M OOOPOHBI
Poccutickoii Denepaiiny, a TAKIKE POCCUICKUX CIICIICITYKO.

OJIEHJAEP AJIEKCAH/IPA — maructp B JTUCLIMIUIMHE HayK O OE30MACHOCTH, a TAKKE YIPaBICHHUS:
acrimpanTka PakynpTera KubepHeTHky Boennoii TexHnueckoil AkageMiy, HaydYHbIE HHTEPECHI aBTOPIITH
KacaroTcsi 0€30MacHOCTH B IMUPOKOM MOHWMAHWH, M TECHO CBSI3aHbI C MPO(ECCHOHAIBHBIM OIBITOM,
NpHOOPETEHHBIM B Tpoliecce paboThl B YUPEKACHUSAX OE30MAaCHOCTH W ITyONMYHOM aJIMHHHCTPALIUH.
B mepBy1o ouepesib K MX YHCITy OTHOCSTCS BONPOCHI MH(OPMAIMOHHOW BOWMHBI, IPOOIEMBI MHTPALIHH,
SKOHOMHYECKOI! MPECTYITHOCTH, a TAK)Ke IPOOIIeM, CBSI3aHHBIX C 3aIIUTON MEPCOHAIBHBIX TaHHBIX.

IABJIMKOBHY JIEHIEK — npodeccop kadenpst Mcropun IIpasa u [lonuruko-IIpaBoseix JokTpun
KemryBckoro YHuBepcurera. SIBisieTcss aBTOPOM W COABTOPOM IsiTW MoHorpaduit: TaitHblit QpoHT
X0JI0AHOM BOUMHBI. [lepeGekunKky M3 TMONBCKUX crenciayx0 1956-1964, BapmmaBa 2004. IIpaBoBoe
MOJIOKEHHE TIepeOeKUNKOB W3 TONBCKHUX crencry:k0 1956-1964. Hopwmbl yromoBHOTO TIpaBa,
MEXTyHapOJTHOTO TyOJIMYHOTO TIpaBa W BHYTPEHHHE HOPMBI TIPEJOCTABICHHS YOSKHUILA MPHHUMAIOIIIX
ctpan, XKemryB 2008. Llentpansueiii armmapar [lepBoro I'maBroro Ympaenenusi KI'b kak MHCTpyMeHT
peammzaumy io0anbHOM monuTHKH Kpemms 1954-1991, Bapmasa 2013. (coBmectHo ¢ Pobeprom
3anaptom) Pa3BenpiBaTenbHble CIy:KObI KaK MHCTPYMEHT pealM3alliyl MOJMTHKK rocygapctBa B XX B.
W36pannsie acnektel. KemryB 2014. (coBmectHo ¢ SHom Jlapeukum u IlaBmom IlmoTpoBckim)
LentpanbHble  anmapatel  CiIyx0  rpakaaHckod — pasBeaku — Bapmasckoro — JloroBopa — Kak
CHELMATI3UPOBAaHHBIE TOCYAAPCTBEHHBIE CTPYKTYphl 1944-1991, XKemrys 2015. (coBmectHO ¢ SlHOM
BbypeiM, Kummropom Cyposiem u Pobeprom 3amaprom) «CHIIOBbIE» MHHHCTEPCTBA BO BpeMs
«aBr'yCTOBCKOIO ImyT4a» 1991 r. moiuTrKo-BoeHHbIH aHam3, XKerrys 2017.

MHABJYUHIKO TOMAI — kanaumat Hayk, pomeHT dakynaprera Hayk o Oe30MacHOCTH AKaIeMUM
Cyxomytabix Cun um. red. T. Koctiomku Bo BporpiaBe, 3aHuMaeTcsi BONPOCAMH MEXTYHAPOIHOM
Oe3omacHOCTH. ABTOp KHUT U ITyOJIMKAIMI B JAHHOM OTPaciiv 3HAHUH.

Nr1(5)/2019 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




194

CKBOPLHOB KOHCTAHTHUH HHMKOJAEBHUY - crapumii npenopaBateib Kadeapbl HCTOPUU
OteuectBa, Hayku u KyasTypel DIBOY BO  «Cankr-IletepOyprckuii  rocyaapCTBEHHBIN
TEXHOJIOTUUECKUM MHCTUTYT (TEXHUYCCKUN YHUBEPCHUTET)).

CTEMIIEHb MAPTA CAPA — nonent Kadenpsr MexmyHapoaHOi 6e30MacHOCTH M CTPATEer MIeCKIX
uccienoBannii B Mucturyre OOmectBenHbix Hayk u beszomacHoctu I'ymanuTapHOro (QakyibTeTa
EcrecrBenno-I'ymanutapaoro Yuusepcurera B T. Cemuiblie, KaHAUAAT HayK B 00nacTd O€30MacHOCTH.
Astopiia MmoHorpadun: VciaaMckoe rocynapcTa: HOBBIM 00mwK Teppopm3ma: (2018), a taroke brmkaui
Boctok Bcé emé B orHe (coBMecTHO ¢ JOKTopoM Hayk Mamumnoii Kamry6oit, 2018). SAsnsercs
3aMEeCTHTENIEM TJIaBHOTO pelakTopa HaydHoro skypHana «De Securitate et Defensione. O Ge3omacHocTH
n obopoHOCcTIOcOOHOCTHY, W3maBaeMoro Mucturyrom OOmectBeHHbix Hayk wu  besomacroctn
EcrectBenno-I'ymanurapHoro Yausepcutera B T. Cembile, Haydnple uHTEpechl KOHLEHTPUPYIOTCS
BOKPYT NPOOJIEMBI [DKUXaIu3Ma, TEPPOPU3Ma, TII00ANEHOTO JKUXaAUCTCKOTO JBHKEHHS, OE30MaCHOCTH
Cesepnoit Adpuku n brmkaero Boctoka, a Takke BOIH U BOOPYKEHHBIX KOH(IIUKTOB.
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