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Szanowni Panstwo,

Z ogromng przyjemno$cia prezentujemy kolejny numer czasopisma ,,.De Securitate et
Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” wierzac, ze przemyslenia, rozwazania i wyniki
badan autorow artykulow sktonig Panstwa do refleksji i stang si¢ zrédtem inspiracji i asumptem
do poszukiwan naukowych.

Biezacy numer Czasopisma mozna uzna¢ za egzemplifikacje rozszerzajacego si¢ zakresu
przedmiotowego bezpieczenstwa. Wickszos¢ zjawisk 1 procesow spotecznych, gospodarczych,
politycznych, kulturowych i religijnych w zglobalizowanej rzeczywistosci charakteryzuje
ogromna dynamika i ztozono$¢. Badania prowadzone w ramach wielu dziedzin pozwalajg na
stworzenie poczucia bezpieczenstwa, a z drugiej strony pokazuja, ze wachlarz zrodet zagrozen
I wyzwan ma ogromng rozpi¢to$¢ i rodzi $wiadomos$¢ braku stabilizacji, ktora uzasadnia potrzebe
rozszerzenia zakresu problematyki, jaka nalezy uwzgledni¢ badajac kwestie bezpieczenstwa.
Poszukiwanie skutecznego remedium stuzacego przeciwdziataniu tym = zagrozeniom
I wykorzystywaniu szans na rozwoj, ktory jest jednym z filarow bezpieczenstwa wymaga statego
prowadzenia badan interdyscyplinarnych, opracowywania analiz i prognoz. Tym ideom chce
stuzy¢ Czasopismo ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”.

Trudna droga opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie, decyzja Donalda
Trumpa o wycofaniu amerykanskich wojsk z Syrii, przejecie kontroli przez Federacje Rosyjska
nad Ciesning Kerczenska 1 czgscig Morza Azowskiego, protesty ruchu ,,z0ttych kamizelek” we
Francji, roztam w Kosciele Prawostawnym, czy historyczne spotkanie przywdodcow Korei
Poocnej i Korei Potudniowej dowodzg, ze tad miedzynarodowy nie jest dany raz na zawsze,
apolityka kazdego panstwa moze ulec przewarto§ciowaniu. Oby $wiat umiat wlasciwie oceni¢
czy biezace wydarzenia dotykajace mate, lokalne spotecznosci, jak i te rozgrywajace si¢ na arenie
miedzynarodowej maja by¢ zacheta czy raczej przestroga, ktéra da impuls do nowego
postrzegania rzeczywistosci.

Zachecamy Panstwa do lektury 1 wspotpracy.

Z wyrazami szacunku,

Redakcja ,,De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci”

Nr2(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl
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Bryansk Branch

of Russian Plekhanov Economic University
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NMHHOBAIINU KAK YIT'PO3A:
HEOKNUJAHHOE «ITPOYTEHHUE»
HIYMIIETEPA

AHHOTAIMSI: B cratee  aHQIM3UPYIOTCS  TOCIEACTBUSL  HEPAaBHOMEPHOTO  pPa3BUTHUS
Y DKOHOMHMYECKOTO  pOCTa  pA3IMUHBIX CTpaH, MPUYMHOM YEro SBISETCS  Pa3auyus
B MHHOBAIIMOHHOM AKTUBHOCTU SKOHOMMYECKHMX areHTOB, a IOCJEICTBUEM — YCWIMBAIOILEECS
HEPABEHCTBO; ABTOPbI PACCMATPUBAIOT JaHHBIM (DEHOMEH Kak pe3yabTaTr ACHCTBUSI NPUHLIUIIA
«CO3MIATENEHOTO Pa3pyIIEHHs, orucanHoro K. IlTymmerepoM.

KJIFOUEBBIE CJIOBA: HMHHOBAIINU, SKOHOMHUYECKHMN POCT, HCPABCHCTBO, PA3BUTHUC, LHyMneTep

INNOVATION AS A MENACE: AN UNEXPECTED
‘PERUSAL’ OF SCHUMPETER
ABSTRACT: The article contains an analysis of the consequences of unequitable development and
economic growth in different countries; the authors assumes that the reason of this phenomenon is

the difference in innovation activity of the economic agents which results in unequal growth;
according to authors this is the result of ‘creative destruction’ principle of Joseph Schumpeter.

KEYWORDS: innovation, economic growth, inequality, development, Schumpeter

INNOWACJE JAKO ZAGROZENIE: ZASKAKUJACA
LJINTERPRETACJA’ SCHUMPETERA

ABSTRAKT: Artykut poswiecony jest analizie skutkow niezbalansowanego rozwoju oraz wzrostu
gospodarczego poszczegdlnych krajow, czego przyczyng nalezy upatrywaé w  roznicy
stopnia aktywnosci innowacyjnej podmiotow gospodarczych, a skutkiem czego jest wzrost
nier6wno$cCi; autorzy dostrzegaja w danym zjawisku przejaw dziatania zasady ,,destrukcji tworczej”
J. Schumpetera.

SLOWA KLUCZOWE: innowacje, wzrost gospodarczy, nierdwno$¢, rozwoj, Schumpeter
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INTRODUCTION

B HayuHON nuTepaType M B MacCOBOM CO3HAaHMM WHHOBALMHU IIOYTH HCKIFOUUTEIBHO
CBSI3BIBAIOTCS C TEMH YIYYIICHWAMH, KOTOPBIE OHM BHOCAT B IIOBCEIHEBHYIO JKU3Hb
¥ SKOHOMHYECKYIO JIESTEIbHOCTh XO3SHCTBYIONIMX CYOBEKTOB. ['Opa3mo MeHbllle BHUMaHHS
YAESIETCS  HETaTUBHBIM  IIOCJIEICTBUAM  WHHOBALMKA, KOTOPBIE, HAIpUMEpP, BbI3BIBAIOT
COKpallleHHe pPabouuX MeCT M, CIEJOBaTelIbHO, CTPYKTYpHYIO 0e3paboTully; elle MeHbllee
KOJIMYECTBO ITyOJMKAlMi IOCBAIIEHO COBEPILIEHHO HEOKUJAHHOMY CJEACTBHMIO BHEIPEHMs
WHHOBAllMil, a MMEHHO — COKpAIEHUIO JOJHM CPEJHEr0o Kjlacca B COLUAIBHOM CTPYKType
COBPEMEHHBIX  pa3BUTBIX  TrocydapcTB.  YerBepras  NPOMBILUICHHAs  PEBOJIOLMA,
pa3BOpauMBaIOIlasCd Ha HAIIUMX [Ja3aX, He /J00aBisieT ONTUMU3Ma B 3TOM OTHOLICHHUH,
IIOCKOJIBKY, KaK OyJIeT OKa3aHO HIXKeE, YIIOMSHYTask TEHCHIs COXPAHUTCS B U B JaJbHEHIIIEM.

Ha namr B3risa, cTpeMuTenbHasi CKOPOCTh TEXHOJIOIMUECKUX M MHBIX M3MEHEHUM MOXKET
BBI3BaTh CBOET0 pOJa MHHOBALMOHHBIA IIOK y IPEICTaBUTENEH CPEIHEro Kiacca, KOTOPBIM
B CHJTy COBEPLIEHHO HEOOBSICHUMOIO HEAOPa3yMEHUs IEPUOMUYECKH HA3bIBAIOT «KPEATUBHBIM).
Kpome TOro, HeoOXOIMMO OCTAaHOBUTbCS Ha TOM, YTO OOBIYHO YCKOJIb3a€T OT BHUMAaHMS
OOJIPIIIMHCTBA aBTOPOB, KAaCaBLIMXCS CXOXeW IpoOieMaTHKU, a WMEHHO — Ha BIUSHUU
OUYEBUJIHBIX KJIMMAaTHYECKUX W3MEHEHHMH, SBIIOIIUXCSA CJIEICTBUEM COLIMO3KOHOMUYECKOU
aKTUBHOCTH yeJsioBeuecTBa (YCHJICHHOH IepexoZoM Ha HWHHOBALMOHHBIA IyTh pPa3BUTHUs) Ha

COKpalI€HHUEC CPpCAHECTO Kilacca.

LITERATURE REVIEW

HepaBeHcTBO B mMOC€AHHME TOABI MPOYHO BOLLIO B TOBECTKY [HS U IIOJMTHKOB,
U MccrenoBareseil. XoTs Hy)KHO OTMETUTB, 4uTo eiiie [1naton B cBoeM «I ocyaapcTBe» Mmuca, YTo
HUKTO HE JIOJDKEH OBITh OoJiee ueM B YeThIpe pasza borade camoro OemHoro wiena odmiectsa. Cynist
10 BCEMy, 3a IMPOIICIIINE BeKa HEMHOIO M3MEHHJIOCH, €CITH 10 JaHHBIM HcciaenoBanus «Global
Attitudes»' 8 CILIA u EBporie HanOoJIbIIIHE OMACEHHs BbI3bIBACT MPOOJIeMa HEPABEHCTRA.

[TpobiieMe HEraTUBHBIX MOCIECTBUI WHHOBAIIN#, B YaCTHOCTH, YBEJIMYCHHST HEPABEHCTRA,
COKpAIIIEHHs] CPEIHETO KJIacca B PE3yIIbTaTe BHEAPEHUS HHHOBAIINM, a TAK)KE ¥ DKOHOMUYECKOTO
pocra, TOCBAIIEHO HE TaK MHOTO ITyOJMKAIWi, KaK TOrO 3acilyKHBAaeT HaHHas IpobiieMa.
CnpaBemBoro BeickassiBanust HobeneBckoro staypeara Juryca Jlurona — «HepaBeHCTBO 4acTo
SIBIISIETCSL CIIEAICTBHEM Tporpecca. Bce He MOryT pasdorarerh B OJJHO M TO K€ BpeMs... B cBOIO
oYepesib, HEPABEHCTBO MOYKET BO3/IEHCTBOBATH Ha IIPOIPECC ? _ BHO HEJIOCTATOMHO.

ITormyTHO OTMETHM, YTO HEPABEHCTBO B PAa3BUTUHM TEXHOJIOTUI YacTO MCIIOJIB30BAIOCh IS
KOJIOHHAJIbHBIX 3aXBATOB W MHOTO MOJUTHYECKOTO MOMYMHEHHs MEHEE Pa3sBHTBIX CTpaH 0Oojee

Pa3sBUTBIMU — U TCXHOJIOTUYCCKU, U SKOHOMUYCCKH, IMOCKOJIbKY PABHOMCPHOI'O paCHpCACICHUA

! Global Attitudes & Trends, 2014, Pew Research Center, http://www.pewglobal.org/datasets/ (1.09.2018).
2 A. Deaton, What This Book is About, https://press.princeton.edu/chapters/i10054.pdf. (1.09.2018).
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TEXHOJIOTUH HE CYIIECTBYET, M IMOJ00HOE HEPABEHCTBO IAeT OJHUM JIIOJSIM ITPEUMYIIECTBO
Tepes APyrHMI-.

[IpoGnemMamM aHTPOIOTEHHOTO HETAaTWBHOIO BIMSHUS HA MPHUPOJY IOCBSIIEHO TOpasio
00JIbIIIe TYOIUKAIHIA.

Kak cnpaBemmmBo ormewator G. Heal w J. Park, BosneiictBue Temmeparypbl Ha
YEeJIOBEUCCKYIO YKOHOMHUUYECKYIO aKTHBHOCTB JABHO SIBJISICTCS PEIMETOM HAydHOIo HHTepeca’.
Dell, Jones u Olken mpociexuBaror 310T HHTEpec oT JlpeBHei I'pelin yepe3 cpeIHEBEKOBYIO
apabCKyIO JIMTepaTypy JI0 eBpomeiickoro ITpocBereH s .

BonsmMHCTBO MccnenoBaTeneld 3KOHOMUYECKHUX MOCIEACTBUN KIMMAaTUYECKUX U3MEHEHUIA
CBO€ BHUMaHME COCPE/IOTAYMBAIOT HA KOCBEHHBIX 3 (eKTax, TAKUX, KaK BO3JICHCTBHE >Kapbl Ha
MOCEBbl WM TONBEM YPOBHS MOpS Ha HHQPPACTPYKTYpYy, OJHAKO B TIOCIEAHEE BpeMs
3HAUUTEIIFHOE YHUCIO pPaldOT CROKYCHpOBaHO Ha MPAMBIX 3((deKTax: HanpuMep, BIMSHHAEC
AKCTPEMAJIBbHBIX TEMIIEpaTyp Ha YEJIOBEYECKYIO (PM3HOJIOTUIO M ICHXOJIOTHIO (CIIPaBETMBOCTH
paay 3aMeTUM, YTO MOCIEICTBUS KIMMAaTUYECKUX U3MEHEHUH IS YeioBeuecKoil MopdoJIoruu u,
HIMpe, BIUAHUE (PU3MUYECKUX YCIOBHM JUIS T€He3WCa Pa3iIM4YHbIX BUIOB, SIBISIOTCS MPEIMETOM
HAaY4HBIX MTyOJIMKaUi KaKk MUHUMYM ¢ 1877 ro;;[aﬁ). Takoe BIUSIHUE MOXKET IPHHUMATH POpMY
Bpelia 3/10pOBbIO (POCT 3a00JIEBaHUI U CMEPTHOCTH ), COKPAIICHUS TIPOU3BOIUTEIILHOCTH TPYAA,
a TaKxke BO3MOXKHOT'O COKPAIIICHUSI HAKOIIJICHUS YEeJIOBEUECKOrO KaluTajia 1, B KOHEYHOM UTOTE,
camkenrs BBIL. B uwmciie Takux pabot HasoBeMm, mpexae Bcero, Heal & Park’, Burke, Hsiang
& Miguel®, Deschenes & Greenstone®. Hampimep, Deschenes i Greenstone ycTaHOBHIIH, 4TO
JIOTIOJTHUTENTbHBIA K YHCITY OOBIYHBIX JHEH CO CPEIHEIHEBHOM TeMIepaTypod BBIIIE 90°F
NIPUBOJUT K pOCTy exeroqHoil cmeprHocty B CIIIA nHa 0,11%". Amanormuno, Cachon u Ip.
OTMEUAIOT HETraTMBHOE BIMSHHE OJKCTPEMAILHO BBICOKUX TEMIIEpPaTyp Ha aBTOMOOHIBHOE
npoussozictBo B CIIIA: ecnu cpemHeqHeBHas Temmeparypa npesbimaer 90°F mects u Gonee

JTHEW, TO HEJICJIbHBIN BBIITYCK IPOYKIIMH CHUKAETCS B CPEIHEM Ha 8%

* D.R Headrick, Power over Peoples. Technology, Environments, and Western Imperialism, 1400 to the Present,
Princeton University Press. Princeton and Oxford; D.R. Headrick, The Tools of Empire: Technology and
European Imperialism in the Nineteenth Century, New York 1981.
* G. Heal, J. Park, Goldilocks economies? Temperature stress and the direct impacts of climate change, National
Bureau of economic research. NBER working paper series. Working Paper 21119, http://www.nber.org/
papers/w21119.
> M. Dell, B.F. Jones, B.A. Olken, Temperature Shocks and Economic Growth: Evidence from the Last Half
Century, ,,American Economic Journal: Macroeconomics” 2012, 4(3): p. 66-95; M. Dell, M.; B.F. Jones, B.A.
Olken, What do We Learn from the Weather? The New Climate-Economy Literature?, ,,Journal of Economic
Literature” 2014, 52(3), p.740-798; D.C. Dennett, D. Roy, Our Transparent Future, “Scientific American”
2015, Vol. 312, Iss. 3, p. 32-37.
® J.A. Allen, The influence of physical conditions in the genesis of species, ,,Radical review” 1 (1877), p.108-140.
’ G. Heal, J. Park, Goldilocks economies? Temperature stress..., op. Cit.
8 M. Burke, S.M. Hsiang, E. Miguel, Global non-linear effect of temperature on economic production, ,,Nature”,
Vol. 527 (12 November 2015), p. 235-250.
% 0. Deschénes, M. Greenstone, Climate Change, Mortality, and Adaptation: Evidence from Annual Fluctuations
ig Weather in the US, ,,American Economic Journal: Applied Economics” 3, no. 4 (2011), p.152-185.

Ibidem.
11 G. cachon, S. Gallino, M. Olivares, Severe weather and automobile assembly productivity, Columbia
Business School Research Paper 12/37 2012.
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WHHOBAIIMM, DKOHOMUYECKHU POCT U HEPABEHCTBO

[o nanHbIM HemaBHero uccaenoBanus Oxfam (cMm. HuKe) HEPaBEHCTBO B MOCICIHUE TOBI
JOCTUTIIO CBOMX MAaKCUMAJIbHBIX 3HAUEHHH, PE3KO MPEBOCXOS MPEABLIYIINE 3HAYCHUS, XOTSI 10-
NpeKHEMY U YCTyIaeT 0OrarcTBy pUMCKOTO ummeparopa ABrycra (SKBUBaJIEHTHOro 4,6 TpIH.
nomr. CIIIA, 9To Ha TOT MOMEHT PaBHsUIOCH OJHOW IATOM 4YacTH OorarcTBa Bcell Pumckoii
UMIIEpUH) | JereHaapHoro kopoist TumOykTy Manca Myca, npasusmiero ¢ 1280 mo 1337 rr.,
KOTOPBIiA OB 0 CJI0BaM KypHaita Time «oorade, 4eM KT0 ObI TO HU OBbLIO MOT ObI ormcarp 2.

Ecmu Opartp B pacder kpymnHeinryro 3xoHoMuKy Mupa (CIIA), To HEepaBEeHCTBO B TaHHOU
CTpaHe TaK)Ke YCHJIMBAETCS: Hampumep, 3a BpeMms mpasieHus b. OOambl uuciio momydareneit
IPOJIYKTOBBIX TAJOHOB BBIpOCIO ¢ 27 MiH. d4enoBeK mnoutd o 50 muH. [lo oueHkam
MUHHCTEPCTBA  CEIIbCKOTO  XO3sicTBa,  Kypupytomiero  «DenepanbHyto  mporpammy
JIOTIOJTHUTEIIBHBIX TPOAOBONILCTBEHHBIX mocobuiny SNAP (Supplemental Nutritional Assistance
Program, SNAP), kaxeie 5 10/1apoB pacxoIoB M3 CyMM 3TUX MOcoOuil TpanchopMHUPYIOTCS
B9,2 nomnmapa Ha YpOBHE OHKOHOMHKM B IIEJIOM. JIEHBIM C IMPOJOBOJILCTBEHHBIX KapT
CIHCBHIBAIOTCS MPH TOKYIIKE MPOAYKTOB MUTAHUS, PUTCHIICPHI U MPOABIIHI TUIATAT PAOOTHUKAM
U [IOCTABILIMKaM, KOTOpBIE, B CBOIO Ouepe/b, Jajiee TPaTAT TH CyMMbl B Mara3uHe, BHOCAT
KOMMYHaJIbHbIE ITUIATEXH M T. J. TaK CpeAcTBa NPaBUTENbCTBA BO3BpAIIAIOTCS B 000pOT
Y YBEJIMUMBAIOT CyMMY ITOTPEOUTENBCKUX PACXO/I0B, HA JIOJI0 KOTOPBIX B CTPYKTYPE IKOHOMUKHU
CIOA mnpuxomutcs oxono 70%. Pacxomer Oromxera Tombko Ha SNAP cOCTaBISIOT OKOIIO
60 mipa. monnmapoB B ToA (CpeqHHMN MECSYHBIA pa3Mep MPOAYKTOBOTO MOCOOUS COCTaBIISET
okoso 120 f1osmapoB Ha YENOBEKa).

Poct conmanbHbIX pacxogoB 3a Bpems mnpesuneHTcTBa b. O0amMbl HOCUT MHOTOTPAHHBIN
XapakTep: 3TO HE TOJLKO MPOIYKTOBBIC TAIOHBI, HO MEIWIIMHCKHE CTPAXOBKH JUISI HEUMYIIUX,
noco6wust o 6e3paboTuIle, COIMATbHOE KIITBE, HAIOTOBBIE BRIYETHI A1 Heumymmx. B 2010 rogy
66,1% pacxonoB ¢enepansHoro Oromkera CIIIA coctaBnsimy colanbHBIE BBHIIATH (TIPU
P. Peiirane — 46%)".

Poct conmanbHBIX pacxoloB O3HAYaeT COKPAILEHHE JIOJIU TPYAOCIOCOOHOTO HACEIECHUs
B cornanbHoi cTpyktype CIIA, B iepByro ouepesib, IIaTeIbIIMKOB MOI0XOJHBIX HAIOTOB. JIyst
TOrO, 9YTOOBI CYHMTATbCsd OCAHBIM W HE IUIATUTH TOJOXOJHBIA HAJOT, aMEPHKAHCKOE
JIOMOXO3SUCTBO U3 4-X YeJIOBEK (JIBOE TPYIOCIIOCOOHBIX M JBOE JETEH) JODKHO MMETh JI0XOJ
MmeHee 45 Teic. nomnapoB B roi. Cnenyromuil rpaguk mokaseiBaer, uto 41% amepukaHCKUX

JIOMOXO3SIHCTB TU00 HE ILIaTIT IIOJIOXOTHBIM HaJior, 100 BOO6IJ_IC HUMCIOT OTpI/II_IaTeJ'IBHHﬁ

2 E. Flaherty, Has the world always been this unequal?, https://www.weforum.org/agenda/2016/02/has-the-
world-always-been-this-
unequal?utm_content=buffereal9f&utm_medium=social&utm_source=facebook.com&utm_campaign=buffer.
(2.09.2018).

13 Cowcamue cpeomnezo xnacca ¢ CIIA u omeem na nezo: Gomvuwe coyuanusma, http://ttolk.ru/?p=13033.
(11.09.2018).
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OanaHc (K MpUMepy, MHOTOJIETHBIE CEMbH, KOTOPBIM TOCYAAPCTBO emé noriaunBaeT). OTMeTHM,
yro ripu P. Peifrane sta uudpa Obuia 18%,

Kpome Toro, yBenmuunBaeTcsi pa3pbiB B MOITYYa€MbIX JI0OXO0JIaX MEXKITY CEMbSIMH, B KOTOPBIX
€CTb MOAPACTAOIIUE JCTH, 4 TAK)KE HETIOJIHBIMUA CEMBSIMU, U CPEAHUM 3HAUEHUEM; 3TOT Pa3phIB,
KaK HETPYAHO JOraJaTbCs, OTHIOJb HE B MOJB3y NepBbIX. [lomsipuzaius ceMerHbIX 10XO0JI0B
TaKXKe TPUBEACT K APO3UU CPEIHEro Kiacca B OrpKaiime romel”.  DTO XKe HMCCIeI0BAHUE
MOKa3bIBaET POCT JIOXOJIOB MPEKIIE BCETO B TEX CEMbSX, B KOTOPHIX POAMTEIN MMEIOT BBICIIIEE
oOpazoBanue. B To ke Bpems, reorpaduieckoe HEPaBEHCTBO B OOPA30BaHUU TAKKE BBIPOCIIO
B Tedenue nocnenunx 30 mer™.

Oco0eHHO TeYaIbHO, YTO OCHOBAa IMpPEeKHEH 3KoHOMHYeckor cradwibHocTH CIIIA —
CPEIHMI KJ1acc, CTpeMUTENBHO cokpataercs. Tak, ¢ 1970 roga no 2010 rox ero BenuunHa ynania
¢ 50,3% noMOXO03SHCTB 10 42,2%17.

Kak moxaseiBaer Hemasnee uccnenosanue Cornell-Stanford, 8 2010 r. umcio Heborareix
nomoxozsaictB B CIIIA ynBounocs mo cpaBHeHuto ¢ 1970 rr. Ilpu 3TOM HMylIeCTBEHHOE
pacciioeHHe CHUJIBHEE B TEX CEKTOpaX SKOHOMHKH, KOTOpBIC TEPSKUBAIOT CIaJ; OCOOCHHOE

1
COKpalI€HUC IMPOUCXOAUT HMMCHHO 3a CYET CpCAHCro Kiiacca 8

. B 10 *e camoe Bpems,
uccleioBaHUe YHUBepcHuTeTa IuTara VIumMHONC 1eMOHCTpUpYeT, 4To cenbekue paiionsl CILIA
OKa3bIBaIOTCA Oosiee OoraTrbiMH, 4eM OOBIYHO OXKHIAeTcs, OcoOeHHO B paiioHax CpemHero
Samazma®.

OOpatiM BHUMaHHE, YTO M CTPYKTypa CaMOro CpEIHEro Kiacca TakKe W3MEHWIIACh
B TEUEHUE TOTO K€ MEpHoJia BPEMEHU: Tak, Hemelukuil 3koHomucT Omnad ['ep3emanH B cBoeit
kHure «KoBOOMCKHMII KamuTaliu3M» yKasbIBaeT, uTo B 1972 roay mojaBistomias yacTh JOXO/Aa
BCeMbAX (B CpeAHEM) MpuXoauiach Ha 3apmiary Myxa. «B 1970-e cempu c¢ aByms
pabotaromumu 6buTH penku. CeroHs OHU OOBIUHBDY, — MUIIET OH (OIS CeMeH, e padboTaer
keHmuHa, ¢ 1982 rona mo 2002 rox yeemmumiack ¢ 60% no 72%; k 2010 roxy — no 74%).
To ectb (pakTHyecky, eciu OpaTh JOXOJ Ha OAHOTO PabOTAIOIIEro B CEMbE, YPOBEHb 3apIuiaT
cpemHero kiacca (1o MmapuTeTy MOKYMaTeNbCKoN criocoOHocTH) aaxe ¢ 1982 r. mo 2002 r. yman
MUHEMYM Ha 15%%.

I[Ipu >TOM YypOBEHBb J0JTa CPEJHECTATUCTUYECKOTO JIOMOXO3SMCTBA, OTHOCUMOIO

K CpEJIHEMY KJIacCy, BBIPOC JI0 04eHb OoubIoi BemrmurHbl — 70,7 ThIc. 1osapoB (B 1989 rogy on

“Ibidem.

!> Growing income gap among US families suggests increasing economic insecurity, http://phys.org/news/2008-
12-income-gap-families-economic-insecurity.html (11.09.2018).

183, Weale, Geographical inequality in education has grown over 30 years, study finds, http://www.theguar
dian.com/education/2016/jan/12/geographical-inequality-education-growing-study-finds (12.09.2018).

Y Corcamue cpeonezo xknacca 6 CLLA u omeem Ha Hezo.: bonbuwe coyuaruzma...op. Cit.

'8 High-income Americans more segregated than ever, http://phys.org/news/2013-10-high-income-americans-
segregated.html (11.09.2018).

9 Rural America more prosperous than expected, http:/phys.org/news/2009-12-rural-america-prosperous.html.
(12.09.2018).

? 0. Tepsemann, Kosboiickuii kanumanusm. Eeponetickue mugui u amepukanckas peanvrocms. - M.: UPUCOH,
2006. 270 c. (Cepus «OxoHOMHEKAY), ¢. 140-141.
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cocraBisul 25,3 ThIC. jpoiutapoB). Ecim ydecth 3Ty «HanOaBKy», TO M HBIHEIIHUH YpPOBEHb
YHCIIEHHOCTH CPEIHEro Kilacca CleAyeT epecMaTpUBaTh B CTOPOHY MOHUKESHUSI.

CpenctBa cpennectaructudeckoro gomoxossiiicrea B CIIA ynamm g0 57 Thic. q0/u1apoB
B 2010 romy no cpaBHeHuro ¢ 73 Thic. pomtapoB B 1983 roxy. Ecim O cocTosiHME BeeX ceMeit
B CILIA pocno oauHaKoBO, CpefHMi mokaszarens Obl BbIpoc 10 119 ThiC. moyutapoB. Dimra
(1% amepukaniieB) H00MIaCh POCTa CBOErO CPEAHECTATHCTHYECKOro OGorarcrBa a0 16,4 MIIH.
JIOJUTapOB TI0 CpaBHEHUIO ¢ 9,6 MitH. AowtapoB B 1983 roxy. Bo MHOTOM 3TOT pocT obecrieueH
CHCTEMAaTHYeCKUM TpaHC(hEepoM J0XOJ0B OT OCAHBIX K OorarbiM. DTO JOBOJIBHO AETaIbHO
nokassiBaeT HoOemeBckuii maypear Jixosed Crurmi B coeii kuure «The Price of Inequality»?".

[TapamokcanbHO, HO YCHIMBAIOILLEECSs HEPAaBEHCTBO JefaeT U Haubonee Oorarylo,
v HanOosnee OeIHYIO yacTh HaceleHusi Oonee KOHcepBaTMBHbIMU. B okxtsOpsckom 2010 T.
BBITyCKe JKypHaia ,,American Journal of Political Science” omy6nukoBana crates H. Kemin
(Yuusepcurer 1. HokeBuiu, Tenneccn) u I1. Ounca (KopHenbckuii YHUBEpCUTET), OCHOBAaHHAS
Ha U3YYEHUM PE3YJIbTAaTOB OIPOCOB COTEH ThICAY pecroHAEHTOB ¢ 1952 mo 2006 r. Urorm mx
aHanM3a OOECKYypaKMBAIOT: M CaMble Oorarbie, U camble O€lHbIe PECIIOHICHTHI OOHAPYKUIU
CHIDKEHHE TOJJICP)KKA TaKMX TOCYJApCTBEHHBIX TIPOTpaMM Kak OJIarOTBOPUTEIHHOCTD
Y COLIMAJIbHBIE BBIILIATHl MAJIOUMYIIUM. TakiuM 00pa3oM, aBTOpbI UCCIIEI0OBAHUS JENAI0T BBIBOJ,
YTO HEPABEHCTBO SBISETCS CAMOIIOICPKUBAOLINM (hCHOMEHOM .,

Ecnu nanHasi TeHOEHIUS COXPAHUTCS U B JAILHEHIIIEM, TO BIOJHE OXKUIaE€MO BhIPAcTET
PUCK TPAXKIAHCKOW BOWHBI, YTBEPKIAIOT M. Baren u K. Mymme u3 TroOMHreHCKOro
YHUBEPCUTETA, IPUBOJS B KauecTBE MpumMepa crpanbl Adpuku u JlatnHckoin AMepHans. Cux
BBIBOJIOM TPYIHO HE cornacuThesa. YUerBepras NpPOMBIIUIEHHAs PEBOMIIOLMUS YK€ IPHHECIA
Oonbllle  pa304yapoBaHWM, YeM HOBBIX BO3MOMKHOCTEH, 4YTO CKa3aJoch Ha JajbHeieM
COLMATBHOM PACCIOCHHH> .

Bcneactue 31oro HeyIMBUTENIBHBIM MPEICTABISAETCS TOT PaKT, 4yTo «KOMMYyHHCTHUECKUI
MaHH(pecT» Mapkca BXOAUT B YHCIIO CAMBIX YMTAEMbIX KHUT YHUBEPCHUTETOB, BXOAAIINX B «JIury
IUTIOIa», @ B 6 IITaTax sBJISETCS M BOBCE CaMOM BOCTpEOOBaHHOM KHUTOM B YHHUBEPCHTETCKUX

2
OUOIHOTEKAX > .

21 E.M. Johnson, F. Capra, Why Economists Don’t Know How to Think About Growth. An interview with Fritjof
Capra, http://evonomics.com/why-economists-dont-know-how-to-think-about-growth/?utm_source=Evonomics
+Newsletter&utm_campaign=73d69299d0-February 7 2016&utm_medium=email&utm_term=0_6135d6253e-
73d69299d0-317265733 (12.09.2018).

22 UT professor finds economic inequality is self-reinforcing, http://phys.org/news/2010-10-ut-professor-
economic-inequality-self-reinforcing.html (11.09.2018).

2 E. Karls, Rich-poor gap and the risk of civil war, http:/phys.org/news/2014-06-rich-poor-gap-civil-war.html.
(8.09.2018).

). Blanke, A. Kaspersen, Anja, Why equity matters more than you might think, http://www.weforum.org/
agenda/2016/02/why-equality-matters-more-than-you-might-
think?utm_content=bufferff413&utm_medium=social&utm_source=facebook.com&utm_campaign=buffer.
(13.09.2018).

% Ch. Ingraham, What Ivy League students are reading that you aren’t, https://www.washingtonpost.com/news/
wonk/wp/2016/02/03/what-ivy-league-students-are-reading-that-you-arent/ (12.09.2018).
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N3MEHEHUE KJIMMATA: COITUAJIbHO-OKOHOMUWYECKUE MOCJEACTBUSA

Cpenu dakTopoB, HanOoee 4acTO YIIOMHHAEMBIX B KAa4€CTBE MPUYUH TNIOOATHLHOTO

MOTEIUICHUS, BBIICISIETCS] YBEIMUCHHUE KOJIMYECTBA YTIICKUCIIOTO ra3a B aTMocdepe:
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—— NASA GISS Surface Temperature (GISTEMP) Analysis, 2015-Global Annual Temperature

Anomalies (Land + Ocean)

Fossil-Fuel CO2 Emissions by Nation, 2013-World

Puc. 1. Inobanvhvie gviopocvt CO, u usmenenue kiumamad,

Climate Change. http://knoema.ru/mvjvpjf/climate-change. (11.09.2018), Climate Change and Greenhouse Gas
Emissions. http://knoema.ru/ycymhpg/climate-change-and-greenhouse-gas-emissions (12.09.2018).

Hcrounuk; Carbon Dioxide Information Analysis Center

JlnHamyka BEIOPOCOB YIJIEKHCIIOTO Ta3a B CTPAHOBOM pas3pese NpuBezieHa B Taduie 1:

1753 1800 1900 1950 1992 2000 2008
Mup B nesiom 3.0 8.0 534.0 1630.0 6110.0 6727.0 8738.0
Kuraii 215 735.2 928.6 1956.8
Coennnennnie HITaTel 0.1 180.9 692.1 1339.3 1554.9 1533.3
AMepuKH
Poccuiickas ®enepanus 566.9 424.8 467.7
Wupust 3.6 18.2 190.6 281.4 427.7
Snonust 28.0 306.5 332.8 330.0
I'epmanus 0.2 89.2 243.2 226.3 212.9
Hpau -15 62.4 101.6 158.7
Kanana 0.0 5.6 42.1 120.3 145.,8 147.0
Beaunkoopuranus 2.6 7.3 114.6 136.6 151.7 147.7 141.8
FOxnas Kopes 0.6 77.5 122.1 138.4
KO:xnast Adppuka 0.6 16.7 83.9 103.3 135.7
Mekcuka 0.3 8.3 89.6 104.3 129.4
HUranus (Bkia. Can-Mapuno) 3.8 11.3 114.7 122.9 121.9
CaynoBckasi ApaBust 14 779 81.0 117.3
HNHupoues3us 0.3 2.7 55.2 71.8 113.6
Bpasuinus 54 60.2 89.4 105.7
ABcTpanus 2.8 14.9 73.1 89.8 105.2
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®pannus (Bk1. MoHako) \ \ \ 35.3 \ 55.2 \ 99.,8 98.7 99.8
Hcnanus \ \ \ 3.1 \ 9.0 \ 63.8 80.3 89.8

Ta6muua 1. Beibpocer CO, 6 ammocgepy, MIH. MempuiecKux moHH yenepood,
Climate Change and Greenhouse Gas Emissions. http://knoema.ru/ycymhpg/climate-change-and-
greenhouse-gas-emissions (12.09.2018).

C TOuKM 3peHHs PpEeruoHOB Mupa oOOIIMe BBIOPOCHI YIVIEKUCIONO Ta3a BBINVIAIAT
CIIeTyrOLIMM 00pa3oM — puc. 2.

Cyns mo mpeacraBieHHBIM Ha puc. 2 naHHbIM, Adpuka roxkHee Caxapbl HE OTHOCHTCS
K UHCIy PEruoHOB, HamboJee 3arpsi3HSAIOMMX 3eMHYIO0 arMmocdepy. B To xe camoe Bpems
U3BECTHO, 4YTO AQPHUKAHCKMI KOHTHMHEHT OTHOCHTCSI K TEM pPErMOoHaM, KOTOpble Hambosee
CTpajaloT OT W3MeHeHHi kmmara’. C Apyroil cropomsi, Adprka o61agaeT 3HAYMTEIHHBIM
MOTEHIMAJIOM TI0 IPUMEHEHUIO BO30OHOBIISIEMBIX HCTOYHUKOB SHEPTHH; 3TO MO3BOJIMIIO ClIENIaTh
NPEIONIOKEHHE O TOM, YTO B OMIDKaHIINeE JECATUIICTUS appUKAHCKHE CTPAaHbl WHBECTUPYIOT
MHJUIHApbl OJUIAPOB B OOBEKTHI’', CBSA3AHHBIC C MPHMEHEHHEM OHOTOIUINBA, COJIHCYHOM
SHeprMM W SHEprHM BeTpa’.. B HACTOAIMA MOMEHT JAHHBIC HCTOYHHMKH (TPAIMIMOHHO
accollMMpyeMble C HHU3KMM YPOBHEM OSMMCCHUM IIApHUKOBBIX TIa30B B arMmocdepy) He
I/ICHOJII;SyIOTCﬂzg, a motpebHocTn HOxHONM Adpuku B 3HEpruu 00ECIICUMBAIOTCS YTrOJBHOU
HPOMBIIIIEHHOCTBIO, OIHAKO NOTPEOHOCTH JaHHOTO PErMOHA B UCTOYHUKAX SHEPIMU PAcTyT: Ha
12% B Mo3amoOuke 1 Ha 10% B 3uM0a0Be, KaKk IMOKA3bIBAET OIBIT HECKOJIBKUX ITOCIEIHNX et
B ciydae, ecnm pacTymmii Cripoc Ha SHEPTHIO He OyJIeT YAOBIETBOPEH, 9TO MPUBENIET K MaJICHHUIO
u 0e3 TOro HEBBICOKMX CTaHAApPTOB JKU3HM B a(pUKAHCKUX CTpaHax, a HaOIIOAaBLIMHCS
B TEYEHUE MOCIEIHUX JIBYX JECITWIETHA SKOHOMUYECKUI POCT B JAHHOM PETHOHE MIPEKPATUTCS.
Kpome TOro, HEOOXOAMMO YUUTHIBATh, YTO COXPAaHEHHE TEMIIOB SKOHOMHYECKOTO poCTa
appUKaHCKUX CTpaH, 00ECIEUEeHHOro, Kak Mbl OTMETHUJIM BBIIIE, UCIOJIb30BAHHUEM HCKOIIAEMOI0
ToruBa (yriis), MpUBENET K yBenuueHuto BeiOpocoB CO; B arMocdepy, KoTopsle U 0€3 TOro

YBCIIMYWIHCH 3a MOCJICTHUC Ba I[eCHTI/IJIeTI/IH31.

% C.B. Field et al., Climate change 2014: impacts adaptation and vulnerability, Cambridge 2014; Ch. Arndt,
D. Arent, Special section of Applied Energy: Energy and climate change in sub-Saharan Africa, “Applied
Energy” 161, 2016, p. 553.

2" |bidem, p. 554-555.

%8 Ch. Fant, C.A. Schlosser, K. Strzepek, The impact of climate change on wind and solar resources in southern
Africa, ,,Applied Energy” 161, (2016), p. 556-564; C.B. Field et al., Climate change 2014: impacts adaptation
and vulnerability..., op. cit.

2 African Development Bank. Towards green growth, Tunis 2012.

%0 SAPP (Southern Africa Power Pool). Annual Report 2012; 2012. http://sapp.co.zw/docs/SAPP%20
2012%?20annual%20report.pdf.

31 Climate Change and Greenhouse Gas Emissions, http://knoema.ru/ycymhpg/climate-change-and-greenhouse-
gas-emissions (12.09.2018).
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Puc. 2. O6mue BeiOpocsr CO, B pa3pese pernoHoB mrpa, 1,000 MeTpuaeckux TOHH,
Climate Change and Greenhouse Gas Emissions.
Hcrounuk: http://knoema.ru/ycymhpg/climate-change-and-greenhouse-gas-emissions (12.09.2018); World Bank

Climate Change, December 2015

Jnst pervona, rae mo mporrosy kK 2050 r. Oynmer mpokuBartk OKoJo 25% MHpPOBOrO
Hacesenust (13 Hux 80% — B cTpaHax royHee Caxaphl), 9TOT CLEHAPHiT SBISETCS HIPHEMIIEMBIM .

HampotuB, BBeneHHE cCleNMaIbHOTO Hajora Ha BBIOPOCHI YIIIEpOAa M HCIIOIh30BAHUE
THIPODIIEKTPOCTaHIMIT Ha peke Korro, kax a1o npemiarator Gebretsadik, Schlosser u Strzepek®®,
HE OK@XeT OTPULATEIbHOIO BO3AEHCTBUS HAa HSKOHOMMYECKHH PpOCT, OJHAKO YMEHBIIUT
3aHATOCTB Ha 1%.

Kak Bummm, HecMOTpsI Ha MHHOBAITMOHHBIE pa3pabOTKH B 00TACTH «3€I€HON SKOHOMHUKH,
OOJIBITTHCTBO BBIOPOCOB SIBJISIFOTCSI CJIEJICTBHEM HCIIOIB30BAHKS IOJIE3HBIX HMCKOMAEMBIX, T.€.
TEXHOJIOTUH, KOTOPYIO HEBO3MOKHO Ha3BaTh COBPEMEHHOM.

O0o0011ass mpe/CTaBICHHBIE BBIIIE JaHHbIE MOXKHO NPUHTH K BBIBOAY O TOM, 4TO
AHTPOITOTEHHBIN (PaKTOp Hadasl OKa3bIBaTh pelIatoliee BIMSIHNE Ha TI00aTbHbIE KITMMaTHISCKUE
W3MEHEHUsI — pHC. 3.

JlanHbIii rpauK HarJIAAHO JIEMOHCTPHUPYET, 4TO, HauMHas ¢ cepeaunbl 60-x rr. 20 Beka
(T.e. CO BpEMEHH YCKOPEHUsSI MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BHTHSI), aHTPOIOT€HHBIE (AKTOPHI JAJIEKO

OIICPEIKAIOT MPHUPOAHBIC 110 CTCIICHH CBOCTO BO3)I€I\/’ICTBI/I${ Ha KIMMaTH4YCCKHE H3MCHCHUS

%2 Ch. Arndt, D. Arent, Special section of Applied Energy: Energy and climate change in sub-Saharan Africa,
»Applied Energy” 161, 2016, p. 553; Ch. Ingraham, What Ivy League students are reading that you aren’t
https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2016/02/03/what-ivy-league-students-are-reading-that-you-
arent/ (12.09.2018).

%Y. Gebretsadik, C.A. Schlosser, K. Strzepek, A hybrid approach to incorporating climate change and
variability into climate scenarios for impact assessment, September 2014, http://wider.unu.edu/publications/
working-papers/2014/en_GB/wp2014-112.
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BIIEJIOM M YBEIMUYEHHUE CPEIHETOJ0BONM TemIepaTypbl B yacTHOCTH. 2015 rox cranm cambiM
JKAPKUM 32 BCIO HCTOPHUIO HAGIIOCHHIA .

OTMeTHM, 4TO MOTEIJICHUE U TMOBBIIIEHHE YPOBHS OKeaHa SBJISIOTCSA HE €IMHCTBEHHBIMU
HOCJIEACTBUSIMUA AHTPOIIOI€HHOI'O BO3ACHCTBUS 4YEJIOBEKa Ha OKpyKaromlyro cpeny. OgHuM u3
MIOCTOSHHO PacTyLIMX 3arps3HUTENEN KakK CyLIM, TaK U MHUPOBOIO OKE€aHa, SIBJISIETCS IUIACTHK,
CTABILMI KJIFOUYEBBIM I€OJI0OIrMYECKUM UHIUKATOPOM HOBOM I€OJIOrMUECKOM smoxu>>. B 1997 r. Ha
KaXX/IOM KBaJIpaTHOM KHJIOMETpE y4JacTke okeaHa Mexay | aBaitsimu u Jlonr buy, Kammdophus,
yueHsle cobpai okoyo 334, 271 KycKa IIACTHKA; IIAHKTOH MOMANA/ICs B IIECTh Pa3 pexe .. 3a
OJMH IO/l B MMpE MPOU3BOAUTCS OKOJO 280 MIH. T IUIACTHKA, M TOJBKO MOJIOBUHA OT 3TOr0O
KOJIMUECTBA YTUIM3UPYETCS HA CBAJIKAX. 3HAYMUTENIbHAS YacTh BTOPOMW IMOJIOBUHBI OKAa3bIBACTCS
B MUPOBOM oOKkeaHe. [Ipu coxpaHeHHWH HBIHEHIHMX TEMIIOB POCTa MPOM3BOJACTBA W3ICTHNA U3

7
1acTMace, K cepenuie 21 Beka mpou3BOJCTBO IJIACTUKA JOCTUTHET 33 MIIPI. 1.
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Puc. 3. Ycunenne u3rydeHus B TPOMoIay3e: BO3ACHCTBUE MPUPOIHBIX U YEIIOBEUECKIX (aKTOPOB (BaTT/MZ),
What's really warming the Earth? http://knoema.ru/olngpvg/what-s-really-warming-the-earth. (13.09.2018).
Hcrounuk nandeix: NASA's Goddard Institute for Space Studies.

['moGanbHble KIMMAaTUYeCKUE W3MEHEHUs, OOYCIIOBJICHHBIE YEIOBEYECKUM (PAKTOpPOM,

IIPUBECIIA P y‘—ICHI:IX38 K MBICJIU, YTO MBI Ha6moaaeM HOBYIO I'€OJIOTUYCCKYIO 3I10XY, HA3BAHHYIO

%], Rockstrom, Can this revolution save our warming planet?, https://www.weforum.org/agenda/2016/
01/revolution-warming-planet (17.09.2018).

%], Zalasiewicz, C.N. Waters, J.A.l. do Sul, P.L. Corcoran, et al., The geological cycle of plastics and their use
as a stratigraphic indicator of the Anthropocene, ,,Anthropocene” 13 (2016), p. 4.

%], Zalasiewicz, M. Williams, Oceans worlds. The story of seas on Earth and other planets, Oxford University
Press, p. 171.

37 \bidem, p. 173; J. Zalasiewicz, C.N. Waters, J.A.Il. do Sul, P.L. Corcoran, et al., The geological cycle of
plastics and their use as..., op. cit, s. 6.

8 W. Steffen, P.J. Crutzen, J.R. McNeill., The Anthropocene: Are Humans Now Overwhelming the Great Forces of
Nature, ,,AMBIO: A Journal of the Human Environment” 36, p. 614-621; C.N. Waters, J.Zalasiewicz,
C. Summerhayes, A.D. Barnosky, C. Poirier, A. Galuszka, A. Cearreta, M. Edgeworth, E.C. Ellis, M. Ellis, C. Jeandel,
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«@HTpOTOLIEHOM» (TepMUH Tpetoxkui B 1980-x rr. amepukanckuii 6uosor Eugene F. Stoermer,
kotoporo mouep:kan B 2000 roay maypear Hobenesckoit mpemun o xumun Paul Jozef Crutzen
(lF'omnanaus)). CuuTaercs, 4TO 3Ta HOBAs 3M0Xa JOJDKHA BKIHOYATh B ceOsi MEpPUOJl BPEMEHH,
KOIJIa YEJIOBEYECTBO HAyajl0o OKa3blBaTh CUJIBHOE BO3/EHCTBHE Ha OKpY)KaroUlylo cpeay. Tax
HazeiBaeMas «Anthropocene Working Group», o0beqUHSIFOIIAsT NCCIIENOBATEIICH ITOTO SIBIICHUS
B T€YEHUE CEMU TOCIEIHUX JIET, OTHOCUT HAYAJIO 3TOM I'€0JIOTMYECKOM 310Xy K KoHIy 1940-x —
Hayairy 1950-Xx IT., XOTS Cpelu Y4YeHbIX OTCYTCTBYET KOHCEHCYC MO JTAHHOMY BOIIPOCY: PSiI
UCCIIEI0BaTENEH, HAIPUMEp, apXEoJIOTH, CKIOHHBI OTHOCUTH Haudano anrtpononeHa 7,000 sier
Ha3aj, KOr/ia YeI0BEYECTBO HAYaJIo BRIPYyOaTh Jieca MoJ] MAaIllHH, YBEIIMUYHB TEM CaMbIM BBIOPOCHI
CO; B aTMOC(l)epy3g. Jpyrue OoTHOCAT Ha4yajlo aHTpoIroleHa K Hadainy [lepBoil MpoMBIIUIEHHOMN
pesoroLyn”’.

OTa HeonpeaeIeHHOCTh JTAaeT TTOBO/I IPOTHBHUKAM TEOPHH 00 aHTPOINOIIEHE YTBEP)KIATh,
YTO ATOT TEPMHUH OTHOCHUTCS, CKOpee, K IOM-KYJbTYpe, YeEM K TOYHOM HayKe, IOCKOJbKY
C TEOJIOTUYECKON TOYKHM 3pPEHHUsl TPaHHIl HOBOM SMOXM (MOJOOHBIX TEM, KOTOPBIE PA3IEINSIOT
IUICHCTOLICH 1 TOJIOLCH) He HAGIIOIAeTCs .

Ham npencraBnsiercss 000OCHOBaHHOM TOUYKa 3pEHUs, OTHOCAIIAas Hadalo aHTPONOLEHA
K 1950-M 1T., T.K. TIOCJIE TIEPBBIX KE UCIBITAHUH SIEPHOTO OPYXKHS PAIHMOAKTUBHBIC 3JIEMEHTHI
pacnpOCTPaHWIIUCh IO BCEMY 3€MHOMY IIapy W OYyAyT BO3MOXKHBI JJIsl UX OTCICKUBAHUS
B TeueHue Ommxkaiimmx 100000 nmer. O TakoM Mapkepe, Kak IUIACTHK, KOTOPBIA yI0OHO
OTCIIe)KMBATh B OKEAHMYECKUX OTIIOKEHUSIX, MBI YK€ YIIOMSHYJIIH.

[lono6HO TOMy, Kak BO BpeMsl ToJiolieHa CPOPMHUPOBAIUCH CETOAHSIIHUE OYEpPTAHUS
Mopeil, OKEaHOB U CYIIIHU, CIIOKUJINCh U3BECTHbIE HAM BUJIbI )KUBOTHBIX M PAaCTEHUI, aHTPOIIOLEH
(dbopMHUpyeT HOBOE YETIOBEYECTBO, KOJUIEKTUBHBIE ICMCTBUS KOTOPOI0 Hadalu MpeodiagaTh Hal
NPUPOIHBIMU IJIaHETApHBIMU MexaHu3MaMu. Kak npennonaraer W3BeCTHBIM y4eHbIH-aCTPOHOM
U ObIBIIMI nipe3uzieHT JIOHIOHCKOro KoposieBckoro odrnectBa Martin Rees, antporiorien Hecer
JIOJIM HEBUJAHHBIE paHee MepCreKTUBbl Ui pa3Butus. [lo mMHeHmto PuBza, momu moryrt
JIOCTUYb MOCTOMOJIOTMYECKON CTaMU HBOJIIOLMM, KOTZIA U3 MPEACTaBUTENEH OpraHuuecKoi
NpUPO/bl OHM TIPEBPATATCS B OJIEKTPOHHBIX (M MOTEHUUATbHO OECCMEPTHBIX) CYILECTB,

HpeB301>iI[y’1“ CYHICCTBYIOIIUEC TICPC] HUMHU OTPAHUYCHUS U PACIIPOCTPAHAT CBOC BJIMAHUC OAJICKO

R. Leinfelder, J. R. McNeill, D. d. Richter, W. Steffen, J. Syvitski, D. Vidas, M. Wagreich, M. Williams, A. Zhisheng,
J. Grinevald, E. Odada, N. Oreskes, and A.P. Wolfe, The Anthropocene is functionally and stratigraphically distinct
from the Holocene, ,,Science” 351: aad2622.

%p. Voosen, Atomic bombs and oil addiction herald Earth’s new epoch: The Anthropocene, http://www.science
mag.org/news/2016/08/atomic-bombs-and-oil-addiction-herald-earth-s-new-epoch-anthropocene (18.09.2018).
*0'N.J. Abram, H.V. McGregor, J.E. Tierney, M.N. Evans, N.P. McKay, D.S. Kaufman & the PAGES 2k
Consortium, Early onset of industrial-era warming across the oceans and continents, ,,Nature” 536, p.411-418
(25 August 2016).

], Stromberg, What is the Anthropocene and Are We in It?, http://www.smithsonianmag.com/science-
nature/what-is-the-anthropocene-and-are-we-in-it-164801414/#HDeZ AXyEGOJREYT].99 (18.09.2018).
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3a npenensl 3eMad. B omimume oT mpeApliyluX IeoJIOTHYECKUX 30X, NPOJOIKUTEIBHOCTD
AHTPOTIOIIEHA 3aBHCHT OT CAMOTO JeTOBEUCCTBA .,

B3pbiBHOE pa3BuTHE LU(PPOBBIX TEXHOJIOTHH MO3BOJIMIO YYEHBIM MPOBECTH Mapajieib
MEX1y HBIHEIIHEeH CUTyalMei U Tak Ha3biBaeMbIM «KeMOpuiickuM B3phIBOM»: OKOJIO 540 MIIH.
JeT Hazaj OoJiee MpocTast SKOCUCTEMa UCUe3Na, a € Ha CMeHy IpHIIIIa HOBas, OoJiee CI0XKHasL.
JKuBble OpraHu3Mbl OOpeNN HK30CKENEThl, MOSBWINCh XHUIHUKU U KEePTBbl, OMOpa3HOOOpaszue
BHE3AITHO YBEMUMIOCH . B KauecTBe OIHOM 3 BO3MOXKHBIX IPHUHH STOTO SIBICHHS HA3IBAIOT
YBEJIMUEHUE KHUCIOPOJa B MOPCKOW BOJE M, KaK CIJIEICTBHE, IMOBBIIICHUE €€ MPO3PauHOCTH.
CoBpeMeHHbIE COLMAIbHBIE CETM U VIHTEpHET B 1IEJIOM TaK K€ PE3KO IOBBIIIAIOT YPOBEHb
TPO3PAYHOCTH JESTEIHHOCTH YKOHOMHUUECKUX areHTOB ¥ MPABHTEILCTB . Kopriopawmn Gosbiie
HE MOT'YT TPaTUTh MecsLbl Ha BbIpaOOTKy cBoux PR-cTpareruii: undopmarus pacnpoctpansercs
B TCUCHHE HECKOJBbKHUX JHEH, €CIIM HE YacOB M MOXET CTaTh PEHIAIOIUM (haKTOPOM Kak JUIs
YMHOXEHHS OOrarcTBa, Tak W s OaHKporcTBa. OmuiH M3 0a30BBIX IOCTYJIATOB TEOPHU WD
COCTOUT B TOM, YTO areHThl JOJDKHBl XPAHUTb CBOM CEKPEThI, YTOOBI HE CTaTh OOBEKTOM
MaHUIYJSIIMY. B COBPEMEHHOM MMpE 3TO CTAHOBUTCS BCE CIOXKHEE, YTO TAKKE CKAXKETCS Ha
CTpaTerusix y4aCTHUKOB PBhIHKA.

KakoBbI ke SKOHOMHYECKHE TOCIEACTBHUS KIMMATUYECKHX H3MEHeHHH? B HOsO0pbcKOM
(2015 r.) Homepe *xypHaina ,,Nature” uccienosarenu Marshall Burke, Solomon Hsiang u Edward
Miguel, skonomuctsl n3 CTaHOpICKOro YHIBepcuTeTa U Y HuBepcutera bepkiu, Kanupophus,
NpE/ICTABAIN > pesylbTaThl — aHANM3a  B3aMMOOTHOIICHHH — MEXIy  HAOIIOXACMBIMH
TEMIIEPAaTYPHBIMU (PIYKTYallUsIMU U MaKpOAIKOHOMUYECKUM pocToM. VX paboTa, ocHOBaHHas Ha
UCCIIEIOBAaHUM TEeMIEpaTypHbIX KoneGanuil B 166 crpanax B mepuon c¢ 1960 mo 2010 rr.,
CO/IEPXMT, Ha HAall B3IVISJ, /IBAa OCHOBHBIX BBIBOJA: TEPBBIM — €CIM YPOBEHb BBIOpOCa
MapHUKOBBIX Ta3oB B aTMOc(epy COXpaHUTCS Ha TEKYILLEM YpOBHE, TO ypoBeHb BBII Ha mymry
HaceleHus cokpaTtutcst Ha 23% (4To yBETMUYUT U 0€3 TOro pacTylllee HEPaBEHCTBO B MOJIyYaeMbIX
JI0XOJlaX ¥ MMYILECTBEHHOE PAcCIOCHUE COBPEMEHHOrO OOIIECTBA, O YeM MbI MHUCAIU PaHee);
BTOPOE€ — pa3MEp M HAIPABJICHUE BIMSHHS TEMIEPATypbl Ha SKOHOMHMUYECKYIO JESTEINBHOCTh
3aBUCUT OT «CTapTOBBIX YCIIOBHUI», T.€. OT CYILIECTBYIOLIETO YPOBHSI CpEIHEW TeMieparypsl
B pasHBIX PETMOHAX MUpa. B cTpaHax, B KOTOPBIX CPEIHEro/10Bas TeMmeparypa npesbinaer 13°C
(55°F), MOBBIIICHHE TEMIEPATYPhl BBHI3OBET CHMKEHME SKOHOMHMYECKOro pocta. Jlns Gomee
XOJIOMHBIX CTpaH IMOBBIIIEHHE TEMIIEPaTypbl MOXKET CTaTh OyarojesHueM, T.K. MOBBILICHHUE
TEMIIEPATyphl BBI30BET POCT MPOU3BOAUTEILHOCTH, OAHAKO 3TOT POCT HAOJIIOJAETCS] TOJIBKO J0
JOCTHKEHUS TEMIIEpaTypoil ONPEAETIEHHOIO IOPOroOBOro ypOBHSI46. B T0 %€ Bpems He ynanoch

O6H21py>KI/ITL MpAMBIX HOOKa3aTCJIbCTB TOI'O, YTO TCXHOJIOTHYCCKUC MPCUMYIICCTBA U3MCHAIOT

*2 M. Rees, The Anthropocene epoch could inaugurate even more marvellous eras of evolution,

https://www.theguardian.com/environment/2016/aug/29/the-anthropocene-epoch-could-inaugurate-even-more-
marvellous-eras-of-evolution (8.09.2018).

* D. Fox, What sparked the Cambrian explosion?, , Nature” Vol. 530, 2016, p. 268-270.

**D.C. Dennett, D. Roy, Our Transparent Future..., op. cit.

> M. Burke, S.M. Hsiang, E. Miguel, Global non-linear effect of temperature on economic.., op. Cit.

*® Ibidem, s. 236.
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PCAKIMIO HA KIMMATHYCCKHE W3MCHEHHS ', XOTS W3BECTHO, YTO PA3BUBAIOLIMECS CTPAHBI
WCTIBITBIBAIOT ACPHUIIUT KOHIUITUOHEPOB M CHUCTEM oxnanqueHH;{48. Park & Heal, na ocnose
aHaJM3a CJHIEJIOK MO MMIIOPTY CHUCTEM KOHAMIIMOHHPOBAHHUS BO3/yXa, cojaepKaiuxcs B 0aze
nauaeix UN COMTRADE, oOnapyxuim, 4To kapkue CTpaHbl ¢ 0ojiee BBHICOKMM YPOBHEM
pacmpocTpaHeHHsT KOHAWIIMOHEPOB HA JIyITy HACENICHWS, WCIBITHIBAIOT MEHbBIIEES BIMSHHEC
TOBBILICHHBIX TeMIeparyp™.

Mo ciienapuro Burke et al., eciiu He cMmsiryath MOCIEACTBUS KIMMATHUSCKUX M3MCHCHUIA,
To kK 2100 1. 77% Oynyt GemHee (B pacuere Ha qymnry HaceneHus ). Hexoropsie u3 Hux (5%) Oymyt
naxe OemHee, yem ceroans; B 43% temribl pocta cHU3sATCA. 20% Oorathix U 0osee XOJIOHBIX
CTPAaH, HAIPOTHUB, YBEIINYAT CBOM JIOXOIBI ..

W3 maHHBIX JPYyroro MCCIENOBAaHUS CIEAYeT, YyTo Oosee KapKUe TOJIbl CHUKAIOT TEMITbI
HKOHOMHYECKOTO pPOCTa, HO TOJNBKO B OEIHBIX CTpaHax: B MNpOMbIIUIeHHOCTH Ha 2.04%,
B CEIIbCKOM X03siiicTBe Ha 2.4%°%. Tem CaMbIM, BIIUSTHUE KJIMMATUYECKUX U3MEHEHUUN MPUBOIUT
K YCHJICHHIO HEPABEHCTBA MEXKIY CTPaHAMHU.

B cBoto ouepenp, CHIKEHNE IPOU3BOAUTENLHOCTH BCIIEJCTBUE TIOBBILICHUST TEMITEPATYPhI
CHIDKACT YPOBEHbB OIUIATHI TPY/Ia: PalOHBI C OJJHUM JOTIOHUTEIBHBIM JJHEM, KOTJIa TeMIIeparypa
npesbimaer 32°C, B CIEAYIOMEM TOIY WCIBITHIBAIOT CHIKEHHE pocrta 3apruiar Ha 0.021% uHa
IyIIy HaceleHHus. DTOT HeraTWBHBIA A(PQEeKT ycuiamuBaercs B pailoHax, rye MPUBBIYHBI Oojee
HU3KHE CPEHHE 3HAYCHHS CPSIHEr0I0BON TeMIIepaTyps-2. i aanHble moxydens: B CLLIA, uto
JIOKa3bIBACT TE3HC O BIMSHIH TI0OAIBHOTO IOTEILICHHS 1 Ha GOraThie H PasBUTHIC CTPAHBL .

Dell u p. yTBepkaafoT, YTO TEMIICpaTypPHbIC AHOMAITUH CKa3bIBAIOTCS Ha SKOHOMHKE JTaKe
coyctst 10 jieT mocie COOTBETCTBYIOLIETO KIMMAaTHYECKOTO moka>'. Park & Heal YCTaHOBMJIN
AHATIOTHYHBI S dexT .

DTO TPUBOAUT K HAHECEHHWIO ymiepda M (U3MYECKOMY, M YEJIOBEYECKOMY KaruTaly,
K COKpAIICHUIO HMHHOBAITMOHHON aKTHBHOCTH W3-32 CHIDKEHHS TEMIIOB (DOPMHUPOBAHHS
MHTEIUICKTYaIbHOTO KAIIUTANA BCICACTBUE MOTOAHBIX AHOMAIMIL, a YeTOBEUCCKHH KalUTal
B COBDEMCHHOH TCODHH pOCTA SBISCTCS OJHAM M3 KIIOYEBBIX (DAKTOPOB pasBUTHS .

PaccmarpuBas denmoBeuecKMii KamuTal Kak CleACTBUE OOyueHHs U MpodheCCHOHATBLHON

" Ibidem, p. 237.

“® G. Heal, J. Park, Goldilocks economies? Temperature stress..., op. Cit., p. 7,

* Ibidem, s. 9, J. Park, G. Heal, Feeling the heat: Temperature, physiology & the wealth of nations. No. w19725,
National Bureau of Economic Research, 2014.

0 M. Burke, S.M. Hsiang, E. Miguel, Global non-linear effect of temperature on..., op. cit., s. 237-238.

> M. Dell, B.F. Jones, B.A. Olken, Temperature Shocks and Economic Growth: Evidence from..., op. cit.

52 G. Heal, J. Park, Goldilocks economies? Temperature stress..., op. cit., p. 9.

53 G. Cachon, S. Gallino, M. Olivares, Severe weather and automobile assembly..., op. cit.; J. Park, G. Heal,
Feeling the heat: Temperature, physiology & the wealth of nations..., op. cit.

M. Dell, B.F. Jones, B.A. Olken, Temperature Shocks and Economic Growth..., op. cit.

% J. Park, G. Heal, Feeling the heat: Temperature, physiology & the wealth of nations..., op. cit.

% M. Dell, B.F. Jones, B.A. Olken, Temperature Shocks and Economic Growth.., op. Cit.

>" P. M. Romer, Endogenous Technological Change, ,,Journal of Political Economy” 1990, vol. 98, No. 5, pt. 2,
p. 99.
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TOJITOTOBKH ™, MBI BBIHY/ICHbI KOHCTATHPOBATH, YTO YK€ B HACTOAIIEE BPeMsl adpHKaHCKHE
CTpaHbl, HAaPHMEp, €XKEroAHO TEPSIOT OKoiIo $4 Mipa. W3-3a NPHUBIICUCHUS WHOCTPAHHBIX
crieranicrtoB B obimactu STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics), a mHorue
yUYCHBIE W WHXKEHEPBI, KOTOpbIE y4arcsi B appUKAHCKUX CTpaHax, paboTaloT 3a pyOexoM.
YpoBeHb SMUTPALMHM B Pa3BHUTHIC CTPAHbI CHELHUAIHMCTOB C BBICIIUM OOpa30BaHHWEM W3 CTpaH
rokHee Caxapsl gocturaer 12-13%. Oto camblil BBICOKMI TOKa3arelnb Cpenud CTpaH A3HH,
Adpukn u JlatmHCKOM AMepI/IKI/ISQ. JlanHasi «yTedyka MO3rOB» BbI3BaHA MOJIMTHYECKON
HECTaOMIbHOCTBIO, HEJIOCTATOYHO PAa3BUTON MH(PACTPYKTYpOil B cBoei obmacti — Ha Adpuky
npuxoautTca Bcero 1% MHMpOBBIX HAaydHBIX MCCIIEAOBAHUM, a TaKKe CYIIECTBYIOIIUMU
HEONaronpusITHBIMU YCJIOBUSIMH KJIMMATUYECKUMH YCIOBUSMH — H3-32 3aCyX 3HAuUTeJIbHas
yacTh apUKAHCKHUX JETel HE 3aKaHUYMBAET JJake HA4yalbHYIO mKony6O. AHanornuyHasi CUTyaIus
xapakrtepHa u 1y A3uu u JIatuHCKoM AMepI/IKI/Iﬁl.

Henuneiinpii sddexr or HeomuHakoBoi amanTanmuu OeJHBIX M OOraTteIX CTpaH
K KIMMAaTHYECKUM ~ HM3MEHEHMsSM  CO37acT  MacmrabHoe —mepepacrpeereHne  OymyIiero
SKOHOMHYECKOTO POCTa OT PErMOHOB C JKapKUM KIMMAaroM B MOJb3y CTpaH ¢ Oojiee HU3KOU
CPEIHETOI0OBOM TeMnepaTypoﬁez, YTO 3aMETUM, MPOUCXOJUT B KOJOHUAIBHYKO W MOCT-
KOJIOHHAJIbHYIO 310Xy U 0€3 BIMSAHUS KIMMaTHYEeCKUX U3MEHEHUH.

HeratuBHoe BiusHME KIMMATHYECKMX W3MEHEHUH HE OrPaHMYMBACTCS CHIDKCHHUEM
MPOIYKTUBHOCTH, HO W PEATbHBIMH MOTEPSIMU IMOCEBHBIX IUIOMIAAEH OT 3aCyX, YBEIHUYCHHUEM
NoTpeOJIeHnsT 3JeKTpUuYecTBa B Oosiee kapkue THU (He roBops yke 00 OTMEYEHHOM pOCTe
CMEPTHOCTH B PE3YJIbTaTe aHOMAJILHOM apbl), MOpYEH U yTpaTtoil COOCTBEHHOCTH B PE3yJIbTaTe
yparatoB M MOBBIILIEHHs ypoBH: Mops U T.4. Hanpumep, B CILIA oxunaroTcs n3MEHEHUs! ypPOBHS
Mopsl (B HacTosiiee BpeMsi YpOBEHb BOJbI B MUPOBOM OKEaHE MOBBIIIACTCS B HECKOJIBKO Pa3
ObIcTpee, yeM B JtoOoi npyroit mepuon 3a mocieanue 3000 yer — cM.) B COBOKYITHOCTH
C YCWJIEHHEM aKTHBHOCTH yparaHoB U IITOpMOB y BocTtounoro mobepexbs 1 MeKcHKaHCKOTro
3amuBa. (C 1900 r. ypoBeHb MOps OAHSIICA B cpeHeM Ha 16-19 cm, ¢ 1990 1. moasem cocTaBisi
OKOJIO 3 CM 3a jecsTHieTHe . 10 106aBUT OKOIO $3 MWUINAPIOB K YK€ CYIIECTBYIOLUIMM
$7 muutrapiam exerombix moreps CIITA or mpupomHbix KaracTpod. ITO TakKe OKa3bIBaeT

CYHICCTBCHHOC BJIMSIHHUC Ha OusHec 3aCTpOﬁIHHKOB, C’I’p&XOB&TCHCﬁ, a TaKKC IroCyaapCTBCHHLIC

% |bidem, s. 67.

> K. Guilbert, How can Africa halt its brain drain?, https://www.weforum.org/agenda/2016/03/how-can-africa-
halt-its-brain-drain. (05.09.2018).

% H. Alderman, J. Hoddinott, B. Kinsey, Long-Term Consequences of Early Childhood Malnutrition, Oxford
Economic Paper 58, 2006: p. 450-474; S. Dercon, C. Porter, Live Aid Revisited: Long-Term Impacts of the 1984
Ethiopian Famine on Children, “Journal of European Economic Association” 12, 2014, p. 927-948.

61 J.E. Baez, A. de la Fuente, I. Santos, Do Natural Disasters Affect Human Capital? An Assessment Based on
Existing Empirical Evidence. 1ZA Discussion Paper No. 5164, 2010, Institute for the Study of Labor (1ZA);
S. Maccini. D.Yang, Under the Weather: Health, Schooling, and Economic Consequences of Early-Life Rainfall,
“American Economic Revue” 99, 2009, p.1006-1026.

62 Ch. Field, What are the economic consequences of climate change?, https://www.weforum.org/agenda/
2015/11/what-are-the-economic-consequences-of-climate-change (14.09.2018).

% M. Mengel, A. Levermann, K. Frieler, A. Robinson, B. Marzeion, R. Winkelmann, Future sea level rise
constrained by observations and long-term commitment, “PNAS” March 8, 2016, Vol. 113, No. 10, 2597.
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pacxo/ibl COOTBETCTBYIOIIMX TOCYIaPCTBEHHBIX OpraHoB. Cenbckoe X03sicTBo CpeHero 3anaaa
OKHJIAeT CHIDKCHHE IOXOJHOCTH OT IOCEBOB COHM, KYKYpy3bl, IICHHIbI U XJIONKa . JlaHHBIC
I'maBHOTO (prHaHCcOBOro ympasieHus CIIIA cBumeTenbCcTBYIOT O TOM, 4To M3 213 1epeBeHb
AJIACKM 3aTOIUICHHE B OeperoBast 3po3usi O NPUUUHE TII00ILHOTO MOTEIUICHUs yrpoxKatoT 184,
npu 3toM 20 U3 HUX TPeOyIOT HEMEIJICHHOIO TepecelieHHs. JTO TpeOyeT 3HAYUTEIbHBIX
(MHAHCOBBIX CPEICTB; JKUTEIH AIACKUHCKOM JepeBHU HbBIOTOK H3-3a OeperoBoil 3po3uu
NPUHSUTU PELICHHE CaMOCTOSTENIbHO MEPEHECTH CBOIO JIEPEBHIO B APYrO€ MECTO, HE JAOXKUIAICh
oMo (peeparTbHOr0 MPAaBUTENBCTBA, MOKA3aB MPUMEP «KIMMATUYECKOW Murpauun». Ilo
pasHbIM onieHkam (Harmpumep, United Nations University Institute for Environment and Human
Security u International Organization for Migration) BcieacTBre rOOATBHBIX KIMMAaTHYECKUX
u3menenuit k 2050 r. OyayT BeIHYXIeHbI TiepecenuThest oT 200 10 500 MIIH. YenoBeK, INIaBHBIM
obpasom ¢epmepbl U pbibaku. B kadectBe mepsoro rrara B sHBape 2016 r. Department of
Housing and Urban Development (CIIIA) o0bsiBHI 0 BblAeacHHM TpanTa B $1 wmipa.
B 13 mrratax, 4ro0bl MOMOYb MECTHBIM COOOILECTBAM aJaNTHPOBAThCA K KIMMATHUYECKUM
M3MEHEHUSM (JUISL CIPOUTENIBCTBA GONIee IPOUHBIX ILIOTHH, 1aMO, APEHAKHBIX CHCTEM H T.1.)°".

B Oonee G6emaHbIx pernoHax Mupa HUQPPB SKOHOMHUUYECKUX MOTEPh MEHBINE, HO BIUSHUE
KIIMMAaTUYECKUX M3MEHEHHUI CKa3bIBaeTCs ropasnio cuibHee. OOpatumcs K npumepy banrmaner.
B npubpexHbIx pernoHax 3TOM CTpaHbl, 3aHUMarOmuX 32% CyIIM, MPOXHUBaeT OKoio 26%
Hacenenus (12 mun. yen.). B nmepuon ¢ 1877 mo 1995 r. 3adukcupoBano 154 pa3pylmurenbHbIX
Tponmueckux mropma; ¢ 1995 mo 2014 r. — eme 5. B COOTBETCTBHHM CO CIICHAPHEM,
MOJITOTOBJICHHBIM BceMupHBIM OaHKOM, M3MEHEHHS KJIMMaTa MPUBETYT K TOBBIIIEHUIO CKOPOCTH
BeTpa Ha 10% u nmoabem ypoBHS Mopsi Ha 27 cM. DTO, B CBOIO OYEpE/lb BBI30OBET, MOBBIIICHUE
KOJIMYECTBA COJIM B MOYBE M peuHou Boje. st ctpansl, rae 48% TpynoBOro HaceneHus 3aHITO
B CEJILCKOM XO3SIICTBE, a pbI0Aa COCTaBJSIET CYIIECTBEHHYIO YacTh IHIIEBOTO pAIlMOHA,
COKpaIlleHWe TIIOCEBHBIX TIUIOMIQJeH M  HMCUE3HOBEHHE psfa BUAOB pPbhI0  BBI3OBET
KaTacTpouyeckrue TOCIEACTBHUS — BIUSHHUE TJI00aTbHOTO M3MEHEHHUS KJIMMara, B YacTHOCTH,
MOTEIJICHUS, HA TIOMYJISIMI0 HEKOTOPHIX BHAOB PbIO (Hampumep, CapIuH), MOXKHO CUUTATh
nokazanHeM®. Ecim B HacTosmmii MOMeHT B BaHriazemn mpoxuBaer 4.3 MIH. GEIHBIX, TO
k2050 1. mo omenkam Susmita Dasgupta, Bemyiiero HMHBAWPOHMEHTAILHOTO SKOHOMHCTA
Development Research Group Bcemuproro 6aHka, MX 4YHCIIO BBIpACTET JI0 5.3 MIIH. 4ed, T.e. Ha
22% (mo ToMy e NpPOTHO3Y HAaceJeHUE CTpaHbl BbIpacTeT ToJbko Ha 9%). B permonax
C HauOOJIBIIMMHU HETaTUBHBIMHU TTOCTICICTBUSMH KJIMMATHYECKUX W3MEHEHHH paboTy MOTEPSIOT

110 53% My»xckoro u 22% >KeHCKOro HacesleHus. B pe3ynbrare nos HaceneHus ¢ caMbIM HU3KUM

% H.M. Paulson Jr., Short-termism and the threat from climate change, http://www.mckinsey.com/business-
functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/short-termism-and-the-threat-from-climate-change
(20.09.2018).

% C. Davenport, C. Robertson, Resettling the First American ‘Climate Refugees’, http://www.nytimes.com/2016/
05/03/us/resettling-the-first-american-climate-refugees.html (12.09.2018).

% T. Kawasaki, Climate-dependent fluctuations in the Far Eastern sardine population and their impacts on
fisheries and society, [in:] M.H. Glantz (ed.), Climate variability, climate change, and fisheries, Cambridge
1992, p. 325-354.
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HKOHOMHYECKUM CTaTyCOM YBEJIUYUTCA C 8 [0 56%°". VdeHBIMH OTMEYeHO, 4TO GOraThie
u Oe/THbIe CJIOM HACEJIeHUSl I0-Pa3HOMY IIOJIBEPKEHbI MOTEpSM OT MOTOAHBIX AHOMAIHUN:
B cooTBeTCTBMH C ompocoM 700 skuteneli mpuOpexkHbix obmacreir peku Meghna River
B banrmagem moMoxo3siicTBa € ypOBHEM J0XOJa BBIIIE YPOBHS OEJHOCTH TEPSIOT OT
HaBoIHEHMI npuMepHO $240 B r0J1, @ JOMOXO03SHCTBA, HAXOAIIUECS HIDKE YPOBHS OSTHOCTH —
$191 B roa, omHAKO B OTHOCUTEIBHBIX IIOKa3aTeNsiX OeaHble TepstoT Oonbiie — 42%
JIOMOXO3SUCTB O THEHIITNX cJloeB MPoTuB 17% y Gonee Gorarbix. [locimencTBus KITMMaTHYECKUX
IIOKOB TaKXKE Pa3IMUaroOTCs: IMOCIE pa3pylIUTeIbHOro HaBojaHeHUs B 1998 r. B banrmagemmn
B UHMCIIe HaceleHus, Tpatupiiero oomee 70% Ha emy, Oemanelmmx cioeB Obuto 66%, a cpeau
oorateix — ToibKO 0.4%; mpu 3TOM A0JIA OCIHBIX, MOJYYAIONIMX C THINCH KaJIOpUH HIKE
HE0OX0AMMOro MHHUMYMa, cocTaBuiia 80%, a cpeau GoraTbix — 0.1%°%.

CHmKeHre POTYKTUBHOCTH B CEIBCKOM XO3SUCTBE MPUBEET K TOMY, uTO K 2050 romy m3-
3a ToJI0/Ia, HeJJOSIaH!sI M M3MEHCHUS! PUBBIYHOTO MUTaHUs morudHeT okosio 500000 qenoBek®’.

[TomyTHO 3aMeTHM TaKKe, YTO CephEe3HbIE KIMMATHYECKUE M3MEHEHHUS BIEKYT 3a co0O0it
COKpallleHHe TOCTYIUICHUH OT TypusMa. HecMOTpsi Ha TO, YTO B OTHOIICHHU FOXKHBIX CTpaH,
IpEKIe BCero, ahpuKaHCKUX, OIIYIIASTCS HEIOCTATOK COOTBETCTBYIOIINX MCCIIEIOBAHUMN, CTAThs
Hoogendoorn u Fitchett’® noseonsier BbicKasaTh 3TO HPEIIONOXKEHHIE C ONPEACICHHOMN JONeit
YBEPEHHOCTH.

0060011125 BBIIIIECKa3aHHOE OTMETHM, YTO OJHO TOJBKO 3arpsi3HEHHE BO3/1yXa BBI3BIBACT
COKpaiieHne OJIaroCOCTOSHUSI BCeX CTpaH Mupa Ha $5 TpmH. B roj, W K MOTEpsM
B [IPOM3BOIMTEIILHOCTH Tpyna, paBHbiM $225 mupna. B ron. Haunbonee akryanbHa 3Ta mpodiema
B Pa3BUBAIOIIMXCS CTpaHaX Asuu W AQPUKM W3-3a CKHUTAHHUS VI Ha SJIEKTPOCTAHIIUSAX,
MPOMBIIUIEHHOTO M TPAHCHOPTHOTO 3arpsi3HEHUs, CXKUTaHWS OWOMACCHl JOMOXO3SHCTBAMH,
nbUIeBbIX Oypb U T.1. CokpalieHue OJarocoCTOSHHUSI BCIIEACTBUE 3arpsi3HEHUs] aTMoc(epbl
U CONYTCTBYIOUIMX cMepTell B crpaHax Bocrounoil Asum u THXOOKEaHCKOro pernoHa
npesbimaer 7,4%, a B crpaHax CesepHoit Adpuku — 2.2%. B 10 ke Bpems, B OOJIBIIMHCTBE
Pa3BUTHIX CTPaH MHpa U B CTpaHaX co CPEeAHUM ypoBHeM Oorarcta B nepro ¢ 1990 no 2013 rr.

71
OTMEYACTC CHMXKCHUC 3arpA3HCHHA BO3ayXa MCIIKOAUCIICPCHBIMA YaCTUAMHA .

%7 S. Dasgupta, Uncovering the Visible and Not-So Visible Threats of Climate Change. The Case of Poverty in
Coastal Bangladesh, Policy Research Talk, May 2016. http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/
2016/5/937191464117246704/pdf/Policy-Research-Talk-Susmita-Dasgupta-May-2016.pdf, Climate Change
Poses Urgent Threat to Poor of Coastal Bangladesh. http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/
06/24/climate-change-poses-urgent-threat-to-poor-of-coastal-bangladesh (22.09.2018).

% D.R. Headrick, Power over Peoples. Technology, Environments, and Western Imperialism..., op. cit., s. 91;
A.M. PytkeBud, B. 3om0apt — Cou. B 3 1. T. I. - CII6.: Bnagumup dans, 2005.

M. Springmann, D. Mason-D’Croz, S. Robinson, T. Garnett, et al., Global and regional health effects of future
food production under climate change: a modelling study, “The Lancet”, March 2, 2016.

"0 G. Hoogendoorn, J.M. Fitchett, Tourism and climate change: a review of threats and adaptation strategies for
Africa, “Current Issues in Tourism”, May 2016.

™ The Cost of Air Pollution. Strengthening the Economic Case for Action, The World Bank and Institute for
Health Metrics and Evaluation, University of Washington, Seattle 2016.
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CuTyaluro OCJIOXKHSET TO, YTO YKE B HACTOSIIIIEE BPEMSI OKOJIO MJIP/L. Yedl., T.€. 2/3 MHUPOBOTO
HACEJICHUSI UCTIBITHIBAIOT JEPUIIUT MUTHEBOM BOJbI €CIM U HE BECh T'0J, TO ONPENEICHHYIO €ro
yacth: 1.8-2.9 mipa. — ot 4 1o 6 mecses B roay, 500000 yenoBek — Kpyribiid roz[72.

l'oBopss o0 mmmeBoil 0€30MacHOCTH, 3aMETHM, 4YTO BBIPOCIIME CPEIHETOIO0BBIE
TEeMITepaTypbl B AQprKe MOHU3WIN ypoxKau Kode, MaHHOKU U COU. JepuuuT mpoBu3nu 00bIYeH
st Yraugel, e 40% IeTcKoil CMEPTHOCTH MPOUCXOIUT M3-3a Henoeaanusi. CoryiacHO JaHHBbIM
Uganda Population and Housing Census poct nacenenust B 2002 1. coctaBin 3.4%, a poct
MPOM3BOJICTBA MUILNEBOM MPOAYKIMUA — TOJBKO 1.5%". BmomHe MOXHO TOBOpPUTh
0 MaJIBTY3UaHCKOH JIOBYIIIKE.

Kax cripaseumso orMeuaror Boyce, Zwickl 1 Ash’™, nuBaiipoHMeHTaIBHOE HEPABEHCTBO
SBJISIETCS] BAYKHBIM 10 TPEM IMPUYMHAM: BO-TIEPBBIX, KaX/IbI YEJIOBEK MMEET MPaBO HA YHCTYIO
0e30MacHyI0 cpefy OOWTAaHUS; BO-BTOPBIX, KAYECTBO OKPYXKAIOLIEH CpPEIlbl OKA3bIBACT BIIMSHHE
BO BO3MOYKHOCTU BECTHU 3/I0POBYIO IIPOAYKTUBHYIO >KU3Hb; HAKOHELl, B-TPETHUX, KAYECTBO CPE/IbI
oOUTaHMs BIMSET KaK Ha OTIENbHBIX JIIOJEH, TaKk U Ha oOuiecTBO B IenoM. MccrnenoBaHus
B IaHHOK oOyiacTh moka3bpiBaloT, 4Tto jgaxe B CIIIA »>THuUYECKHE MEHBUIMHCTBA C HU3KUM
YPOBHEM J0XO/ia HECYT Opemsi OOJBINEro 3arpsi3HCHUS OKPYXAFOIIEH Cpeibl, yeM uX Oojee
Gorarsie cooredectBennnkn (non-Hispanic whites and higher-income households)”™. B to e
BpEMSi, TO HEPaBEHCTBO CUIILHO BapbUPYETCS OT OJIHOTO PErHOHA CTPAHBI K z[pymMy76.

Hac B paHHOM cnydyae WHTepecyeT W3MEHEHHE HEpaBeHCTBA B  HCTOPUUYECKOM
u reorpaduyeckoM acriekrax. Van der Weide & Milanovic (2014) ycranoBuam, uto B 1960 r.
B CHIA naunGonee HepaBHBIMHU C TOYKH 3PEHUS TIOTYyIaeMOro 10X0/1a ObUTH MTaThl MUCCUCHITH,
Cesepras u FOxuas Kaponnua, Apkansac, Amabama, a B 2010 1. — Kamudoprnus, Hero-Hopk,
Texac, Apuzona, /[xopmxkus. Takum oOpa3om, paHee HauOONIBIINK YPOBEHb HEPABEHCTBA ObLT
3aduxcuponan Ha lOre CIIIA, a yepe3 nmonseka — Ha 3anane, FOro-3anane u B HL}O-VIOpK(:”.

Murpaiusi OeHBIX JOMOXO3SWCTB BCJIEACTBHE KIMMATUYECKUX KATaKIU3MOB, POCT
HEpaBEHCTBA B JAHHOM CJIO€ HACENEHHs YBENWYMBaeT He()OpMalbHBIN CEKTOp SKOHOMMKH,
BEJINYMHA KOTOPOTO B HEKOTOPBIX CTpaHaX MOXKET HOCTUTaTh 75% BBII"®. Boratbie conmanbHbie

CJIOM, HCCOMHCHHO, TaKXEC IMOJABCPKCHBI MUIPALHNH, OJHAKO 3TO MUIpaAlys, KaK IIpaBUJIO, OT

2 M.M. Mekonnen, A.Y. Hoekstra, Four billion people facing severe water scarcity, p. 3,
http://advances.sciencemag.org/content/2/2/e1500323.full (08.09.2018).

" L. Llewellyn, Tackling Climate Change in Africa: Effective or Rhetoric Interventions?, ,Humanities and
Social Sciences Review” 2013, 2(3): p. 213-224.

™ J. K. Boyce, K. Zwickl, M. Ash, Three Measures of Environmental Inequality, Institute for New Economic
Thinking, Working Paper No. 12, http://ineteconomics.org/workingpapers (03.09.2018).

® A. Szasz, M. Meuser, Environmental Inequalities: Literature Review and Proposals for New Directions in
Research and Theory, “Current Sociology”, 45(3), 1997, p. 99-120.; M. Ash, T.R. Fetter, Who Lives on the
Wrong Side of the Environmental Tracks?, “Social Science Quarterly”, 85(2), 2004, p.441-462; M. Ash,
T.R. Fetter, Who Lives on the Wrong Side of the Environmental Tracks?, “Social Science Quarterly” 85(2),
2004, p. 441-462.

’® R. van der Weide, B. Milanovic, Inequality Is Bad for Growth of the Poor (But Not for That of the Rich),
World Bank Group, Development Research Group. Poverty and Inequality Team, July 2014. Policy Research
Working Paper 6963, p. 14.

" Ibidem.

"8 \/.S. Peterson, Informalization, Inequalities and Global Insecurities, ,"International Studies Review” 2010 12, p. 245.
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XOpOLIEro K JIydlleMy, TOrJja Kak MeHee oOpa3oBaHHbIE OefHbIe OOBIMHO HAXOAAT padoTy,
KOTOpasl OIUIAUMBAETCS MEHBILE MIPEXHEH: pyuHas yOopka yposkas, yOOpKa U MHbIE YCIyI'H IO
OMy, CeKCyanbHble yciayrm u TaL'. Ilomaraem, 3aech OyZeT yMECTHBI BCIIOMHHTB
Boicka3biBanue [loma Kpyrmana (Paul Krugman), d4ro pacryiiee HEpaBEHCTBO JI0XOJIOB
Y YBEIMUMBAIOILAsCsl 0e3padoTHLia SBISIFOTCS 3€pKaJbHBIM OTPAKEHUEM OIHOM M TOH ke
TeHJCHIIMU.

Pe3ynbrathl HccienoBaHMA IOKas3blBalOT, 4yTO Murpamus Mexay mraramu CIHIA
00yclIOBJIEHa pa3HbIMM YPOBHSIMM HAJOIOB Ha JIOXOJbl — IPEXKIE BCErO, AJS JTOMOXO3SICTB
C HU3KMMH M CPEIHHMH JIOXO/IaMH, — OIHAKO, B BECbMa HE3HAYMTEIHHOW CTEMEHH; B OOJIBILCH
CTEMEHN Ha MUTPALMIO BIUSIET Pa3HULIA B CTOMMOCTH KHJIbsl. OCHOBHBIM JJpaiiBEpOM MUTPALMU
MEX/ly IITaTaMHu SBJISIOTCA KJIMMaTU4decKue pasnuuus. OTMETHM, 4TO 3TO B NEPBYIO OYEPEb
Kacaercsi BBIIICAIIMX Ha TEHCHUIO PAaOOTHHKOB, KOTOPBIC IEPEe3KaloT W3 IITAaToB C Ooree
XOJIOZIHBIM KJIMMaToM (Harpumep, u3 Auscku) Ha or (Bo @nopuny, rie, KCTaTh, OTCYTCTBYET
Hajior Ha poxoxa wi B CesepHyto KaponuHy, rae feiicTByeT ofMH U3 CaMblX BBICOKHX Ha IOre
CHLIA nasor Ha noxonm)go.

Takum oOpa3oM, B OTHOIIEHHH Oojiee 0Opa3oBaHHbBIX, Oojee OOraThIX CIIOEB HACEIECHUS
HaOJII0JaeTCsl POCT IOXO0B BCIIEJICTBUE POCTA MPEUIOKEHNS Tpy/a JUIsl CIIEHUAINCTOB BEICOKON
KBATM(UKAIMK U3-32 NEepexola K WHHOBALMOHHOW CTpAaTerMy Pa3BUTUS B BEIYIIMX CTpaHax
MHpa; C JAPYrod CTOPOHBI, TEXHOJOTHMYECKWE HHHOBALMM TPUBOJAT K 3aMEHE PY4YHOro
HEKBAJIM(PUILIMPOBAHHOTO TPY/1a, KOTOPHIM 3aHATO O€HOE HaceleHue, aBToMaTu3upoBanHbiM. Ha
UX JIOJIIO OCTAlOTCsl MpodeccHy, B KOTOPBIX YEJIOBEK HE MOMKET ObITh 3aMeHeH poboTamu (1o
KpaiiHell Mepe, B HacTosIlee BpeMs). DTH W3MEHEHHs MPOMCXOJAT 3a CUET CPeIHero Kiacca,
KOTOPBIM KakKlash W3 MEPEeuMCIICHHBIX KaTeropuil «TSHET» B CBOIO CTOPOHY. OTOT (PEHOMEH
nonyury  Hasanue «job polarization»®!. 3a mepmox ¢ 1993 mo 2010 rIT. OIS 3aHATHIX
CpEe/IHEOIUIaYNBaEMbIM TPYJIOM B 00CII€IOBaHHBIX 16 €eBpONENCKUX CTpaHaX YMEHBIIWIACh, B TO
BpeMs KaK JI0J1s BBICOKOOIIIAYMBAaEMOM U HU3KOOIJIaYMBAaeMON pabOoThl, HAIIPOTUB, BBIpOCJ'Ia82.

CHmKeHHMe pacrojaraeMoro J0Xo[a Yy CpEIHEro Kiacca OKa3blBacT CYILECTBEHHOE
BJIMSIHUE Ha TJ100aIbHYI0 3KOHOMHKY, ITIOCKOJIbKY CPETHUI KJIacC CKOHLEHTPUPOBAH B OCHOBHOM
B TOpOJax, KOTOpPbIE SIBIISIFOTCS paiiBEpaMM SKOHOMHUYECKOTO POCTa — B HACTOALIMNA MOMEHT

ropoaa BBIpa6aTBIBaIOT OKOJIO IIOJIOBUHBI MHUPOBOI'O BBH, n 9Ta O0Jid 6y;[eT pactu

" Ibidem, s. 260-261.

8 ). Daramola, J.K. Aro, E.L. Daramola, An assessment of the impact of deforestation on climate change: Case
study of Ilorin, Kwara State. A Conference paper presented at 56" Annual Conference of Association of Nigeria
Geographers (ANG), March 23-24, 2015, at Osun State University, Nigeria; S. Dasgupta, Uncovering the Visible
and Not-So Visible Threats of Climate Change. The Case of Poverty in Coastal Bangladesh, Policy Research
Talk, May 2016. http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2016/5/937191464117246704/pdf/Policy-
Research-Talk-Susmita-Dasgupta-May-2016.pdf; C. Davenport, C. Robertson, Resettling the First American
‘Climate Refugees’..., op. cit., M. Mazerov, State Taxes Have a Negligible Impact on Americans’ Interstate
Moves, Center for Budget and Policy Priorities, May, 2014, p. 2-3.

8 M. Goos, A. Manning, Lousy and Lovely Jobs: The Rising Polarization of Work in Britain, Center for
Economic Performance Discussion Paper DP0604, December.

82 D.H. Autor, Why Are There Still So Many Jobs? The History and Future of Workplace Automation, “Journal
of Economic Perspectives” 2015, Vol. 29, No. 3, p.14-15.
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B JanbHeimeM. HauBbicimii ypoBeHbs ypOaHHu3aliu 3aUuKCHpOBaH B A3UH, 1 IMEHHO A3us (KaK
MBI YK€ YIIOMSIHYJIN) SIBJIIETCSL PETHOHOM, HanboJiee CTPaAaroIiuM OT MI00aTbHOTO M3MEHEHUSI
KIMMara. B To jxe BpeMs, HU3KHME JOXOJbl OOJBLIMHCTBA HACEJICHUS HE IO3BOJISIIOT CHUKATh
pucku 3a cuer crpaxoBanus: Mexay 1980 u 2014 rr. Tomeko 9% moreps B A3um ObUIH
3actpaxosanbl. Jlaxe B CIIIA 1/3 oTeph GbLIH HE 3aCTPAXOBAHBI--.

Tem caMblM MOYKHO KOHCTATHPOBAaTh BEPOSATHOE OOpAaTHOE BIIMSHUE CHWKEHUS IOJIU

Cp€AHETO Ki1acca Ha naaneﬁmee Ppa3BUTUC SKOHOMMKH.

ILIIYMIIETEP BbLI ITPAB: THHOBAIIUU KAK CO3UJIATEJIBHOE PA3PYIIEHUE B IENCTBAN

TepMHUH «co3MIaTeNIbHOE paspylleHue» (BapHaHT: «KpPEaTUBHOE paspylLIECHHUE», HEM.
«schopferische Zerstorung», anrn. «creative destruction») oOBIYHO CBA3BIBACTCS C HMEHEM
M3BECTHOrO dKoHoMmcTa Moseda Illymmerepa. [IeiiCTBUTENBHO, 3TOMY MOHSTHIO MOCBSIIEHA
ornenbHas riaBa (VII) ero wm3BecTHON paboThl «Kamuranu3m, CONMAIM3M U JIEMOKPATHS,
BIIEPBbIE OIMYOJIMKOBaHHOM B 1942 r011y84. Opnako Ulymnerep He sBIsieTCS «M300peTaTeneM»
YIIOMSIHYTOT'O TOHSITUS, pa3padaThiBasi TEOPUIO «CO3UAATEIBHOIO pa3pylLeHHsD) OH ONUpaJcs Ha
TPYZbl CBOMX IPEIIIECTBEHHUKOB, CPEIU KOTOPBIX, NPEXIE BCEro, cieayer Ha3Barb Kapna
Mapkca, Makca BebGepa u Bepuepa 3ombapra. MmenHo B kHure mnocnemnero «BoifHa
¥ Kanutanmsm» (Beiwia B 1913 1.) Boepeele ymotpeOmnsercs (IIyCTh W HE B TOYHOM BHJIE)
BhIpakeHue «schopferische Zerstorung»: «Wiederum aber steigt aus der Zerstérung neuer
schopferischer Geist empor...» («CHOBa BMecTe C paspyIllCHHEM BO3pPAcTaeT CO3UIATEIbHBIN
z[yx>>)85. Kpome Toro, Illymmerep HE HaeT TOYHOrO ONPENENCHUs IOHATHS «CO3MIATEIBHOTO
paspylleHus», MO3TOMY Uil €ro JIy4ylllero YysACHEHUS HEOOXOAMMO BOCCTAHOBHUTD
WHTEJUICKTYaJIbHBIA 1 UICTOPHYECKHI KOHTEKCT BOZHUMKHOBEHHS U pa3BuThs Creative destruction.

OnmHO W3 MepBBIX YMNOMMHAHUM O MO3UTHBHOM POJIM pa3pyLIeHUs OOHApYXHUBACTCsS
B «KommyHucTnueckom manugecre» K. Macha86. B nanHOM KOHTEkcTe Mapkc crienyer
B pycie IUaleKTUKH [erens, mMcaBIIEro NpO €IUHCTBO M OOppOy NPOTHUBOIOJIONKHOCTEH
(Hanpumep, «/luanekTn4ecKuii MOMEHT €CTh CHATUE TAKUMHU KOHEYHBIMHU OIPEIETICHUIMHI CaMUX
ce0st U UX Mepexoj B CBOIO HpOTI/IBOHOJ'IO)KHOCTb»87. C npyroit CTOPOHBI, BIIOJIHE BO3MOYKHO
U Ipyroe BIUsHUE — co cTopoHbl Muxamna bakynuna. M3BectHo, yro Manudect Mapkca ObL1
BrepBble onyOnukoBaH 21 ¢espans 1848 roxa; romom panee B [lapmxe cocTosinoch JHMYHOE
3HaKoMcTBO Mapkca u bakynuna. [Tocnenuuii xe B 1842 rogy omyOnukoBain craTbio «Peakius B

I'epmanum», 3akaH4YMBAIONIYIOCS 3HAMEHHUTOW (pasoit: «JloBepumcs BeYHOMY HyXy, OH

8. Myers, How climate change could damage the middle class, https://www.weforum.org/agenda/2016/
01/climate-change-will-hit-middle-class (27.09.2018).

8 J. Schumpeter, Capitalism, Socialism & Democracy, London, p. 82-83.

% W. Sombart, Studien zur Entwicklungsgesdiidite des modernen Kapitalismus. Zweiter Band. Krieg und
Kapitalismus, Verlag von Duncker & Humblot, Miindien und Leipzig, 1913, p. 207.

8 K. Mapxe, ®. Durensc, Couunenus. T. 4. — M.: locymapcTBeHHOE M3MATENBCTBO MOJTUTHIECKOH TuTeparypsl, 1955.
o I'erenb, Couunenus. T. |. — M.-J1.: TocynapcTBeHHOE U3AaTENbCTBO, 1929, €. 135.
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pa3pylaeT ¥ YHUUTOXKAET, MOTOMY YTO OH HEM3MEPUMbBIA UCTOYHUK U BEUHBIH TBOPEL KU3HHU.
KelaHue paspyLICHIS €CTh B TO 3KE BPEMsI KEIAHHE CO3ULATEIBHOEH .

I'oBopst o BimmsHuM Mapkca Ha wuaero lllymmerepa, KOTOpbBIi ObLI HCKYIIEHHBIM
KOMMEHTATOPOM ¥ KPHTHKOM €r0 PaGoT’’, 0 «CO3MIATENHLHOM Pa3PYIICHHM» HEOOXOIUMO
MOMHUTh, YTO B TO BpeMs Kak MapKc NPUBETCTBOBAJ YHUUYTOKEHHE HEHABUCTHOTO €My
KanutanuiMma, Llymmerep sBisuics MOKJIOHHUKOM KalUTaIMCTHUECKON SKOHOMHUKH, OTMEYasi, YTO
BCE JIOCTIDKEHUS COBPEMEHHOM LUBIIM3ALMK MPSMBIM WM KOCBEHHBIM OOpa3oM SIBIISIOTCS
MPOAYKTAMH KaMTAIACTHYECKOTo mporecca . Tem He menee, Illymmerep, kak u Mapkc,
CUMTAJI, YTO KamuTamu3M oOpedeH; mo MHeHH0 lllymmerepa, ero yHHMYTOXalOT €ro xe
COGCTBEHHBIC JOCTIKEHHS . IIlyMIIeTep CUMTal, YTO ONACHOCTh KAIUTAIA3MY YIPOXKACT HE
C DKOHOMHUYECKOM CTOPOHBI, T.K. HEIOCTaTKU KamWTalIu3Ma TMPEOJOIUMBI B  paMKax
KalUTaTUCTUIECKON cucTeMbl. ClloHEee N1el0 OOCTOMT C JPYTMMH acCIeKTaMH COBPEMEHHOU
KaUTAIMCTUYECKON LIMBUIIN3AIMU, KOTOPBIE [10JIBEPraloTCs pa3pyleHUI0O HMEHHO Onarojaps ee
yCIemHoMY  (PYHKIIMOHHPOBAHHIO: CEMbsl, IUCUUIUIMHA TpyJda, POMAHTHUKAa CBOOOJHOIO
npeanpuaumarensersa (Ilymmnerep Benen 3a Jx. M. Keitncom HasbiBas 31o «animal spirit»’%;
CPaBHUTEINIbHBIN aHayIn3 TBopueckoro Hacneaus [llymnerepa n Kelinca cMm. B cratee . MakKopx
Paiira®) n naxce yactHas COGCTBEHHOCTB, W CBOGOIA KOHTPAKTOB CTAHOBSITCS XKEPTBOI TpoIiecca
palMoHAIN3aIMY, OOE3IMYUBAaHMsI, OCHOBHBIM JIBUTATElIeM KOTOPOTO SIBISIIOTCS KpYIIHBIC
KOPIOpaluK € OIOPOKPAaTHYECKHMM MEXaHM3MOM yIpaBieHus. Takum o0pa3oMm, pa3BUTHE
KalMTaJIM3Ma [OBCEMECTHO OCJIA0JIsIeT KaIUTAIMCTUYECKYI0 MOTHBALIMIO, OTHOBPEMEHHO IOTOBS
U apMHUI0 CBOUMX COOCTBEHHBIX <«MOTHJIBIIMKOBY». OIHaKo B OTJIMYKME OT MAapKCHUCTOB
. lllymmeTep BUmEN B 3TOi POJM He NPONETAPHAT, a HHTEIUIEKTYAJOB, CBOOOIHBIX OT BCEX
TPAIULMKA U MOABEPraloIIMX PAMOHAIBHON KPUTHUKE CaMble OCHOBBI KallUTAJIM3Ma — YaCTHYIO
COBCTBEHHOCTb M HEPABEHCTBO B PACIIPEACICHHN , T.€., B CYIIHOCTH, TOT CAMBII «IPA3/IHbIN
Kjmace», o kotopom rmmcan T. BeOmen. 3amerum, uro BeOnen cumTanm mpa3aHbli Ki1acc
KOHCCpBaTI/IBHBIMgs, HO 3TO YTBEp:KJeHHE ObLIO CIpaBe/UIMBbLIM B MOMEHT HamnucaHus BebneHom
cBoeil kauru (1899 r.), HO € TeX MOp CIAMIIKOM MHOTO€ H3MEHHUIIOCh.

[Iymnerep HUKOrAa HE OTpULAN IJIABHBIX HEJOCTATKOB KalWUTalu3Ma, OINMCAHHBIX
MapkcoMm: oTuykJeHue, KiaccoBas O0opb0a, HUKIMUECKUEe KPU3HUCHI, Jerpeccud, 0e3padoTHla,

MOHOITIOJIM3ald U LNCHTpAJIM3alrsd KalluTalla — BCC 3TO BOLLIO B aHAJIU3 H_IyMneTepa. O,[[HaKO

8 M. Bakynun, Hz6panusie couunenus ¢ 5 momax. T. 1., TlerepGypr — Mockea 1919, ¢. 23.

8 Critiquing Creative Destruction, http:/printfu.org/read/critiquing-creative-destruction-805d.html?f=1qe pur
pn6Wih-SUpOGumaanh6_h39nd2drZ4NCOt9jaztnV5duFuM3Y50Te0ejPSNuHp-
Kwl66K2eSUpOGul6anh9bk6dnh2LXA19XTIgHop5amkdyHroufp6SjkNza6d2fm57t30uWzNXh29XZ2N7h39
HhpMjj1ZTU4czho8nn1tn\VV40vO4s-KoqLM4NnH6dbb0ZSoldjN20Tk3tHoz-Tbk9zT3lev5Q (29.09.2018).

% J. Schumpeter, Capitalism, Socialism & Democracy..., op. cit., s. 125.

*L Ibidem, s. 410.

% B R. Schiller, The Macro Economy Today, McGraw-Hill/Irwin, 2008, p. 5, 187.

% D. McCord Wright, Schumpeter and Keynes, ,,Weltwirtschaftliches Archiv”, Bd. 65 (1950), p. 185-199.

% 0.A. Terposa, O.C. Kpacosa, FHoseqp Ilymnemep, http://www.ixbook.net/read_jozef shumpeter
_id39759 pagel.html (22.09.2018).

% T. Bebuen, Teopus npasonozo knacca, M.: TIporpecc 1984, c. 207.

Nr2(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |29

NOCJIETHUN HE BCE W3 IEPEUMUCIICHHOIO CUMTAl JEWCTBUTENBHO HenocTatkamu. Hanpumep,
IUKJIMYECKOE PA3BUTHE, [0 €r0 MHEHUIO, HE SBIISICTCS MPEMSTCTBUEM JUIsl SKOHOMHYECKOTO POCTa,
a KPU3UCHl YHUUYTOXKAIOT 3KOHOMUYECKH Hed(P(EKTHBHBIE NpPEANpPUSITUS W HEMHHOBALIMOHHBIN
OuzHec. B ToM, 4TO KacaeTcs MOHONOJNMH, TO MHHOBALMU CO3JA0T MOHOIOJIHOE II0JIOXKEHHUE
JUIS BHEZIPSIOIIMX MX KommnaHuil. Ho w3-3a TOro, 4ro HHHOBallMM HUMEIOT TEHICHIIMIO
K paclpoCTpaHEHHIO, TAKOE MOHOIOJIBHOE MOJOXKEHUE SIBISETCS TOJNBKO BpPEeMEHHBIM, a Oojee
BBICOKME II0 CPaBHEHUIO C OOBIYHBIM TPHUOBUIM WHHOBAIMOHHBIX KOMITAHUH SIBIISIFOTCS
CHIBHEHIIIM CTHMYJIOM JUTsl HAYYHO-TEXHHIECKOro Tporpecca’.

Wnes npucyTcTBusl CO3UAATENHHOIO pa3pylIEHNs B MIPOLIECCE CTAHOBICHUS KalUTAIN3Ma
oOpena cBoe TmpojobkeHue B paborax Bepnepa 3ombOapra, mo cimoBam @. DHrenbca,
«EJIMHCTBEHHOTO HEMELKOro mpodeccopa, KoTopblil monsu1 «Karmram Mapkcay® . «Iliist Toro,
9YTOOBl KAlUTAIM3M CMOT HayaTh CBOE pAa3BHTHE, IOTPEOOBATIOCH TIEPEIOMAaTh KOCTH
€CTECTBEHHOMY YEJIOBEKY, MCIOJHEHHOMY E€CTECTBEHHBIX IOPBIBOB, MOTPEOOBAJIOCH 3aMEHUTH
CaMOOBITHYIO, CTUXUIHYIO H3Hb COBEPIIIEHHO 0COOBIM MEXaHU3MOM JIyIIH, C(HOPMHUPOBAHHBIM
Ha Cyry0o palMOHAIbHOW OCHOBE, MOHAIOOMIOCH MPOM3BECTH Kak ObI TEPEOIeHKY BCEX
JKM3HEHHBIX IIEHHOCTeH © Bo33peHuid. Yenosek kanmramuctryeckuit (homo capitalisticus)
NpEJICTaBIIsET COO0M MCKYCCTBEHHOE M HCKYCHOE TIOPOYK/ICHHE, BOSHUKINIEE B KOHEYHOM CUETE M3
YIIOMSIHYTOM IEPEeOLICHKI» C. 3a JTUMH CI0BaMH 30MOapTa 4YMTACTCS IOIEMHKA C Ero
ToBapuiieM Makcom BebGepom: momau, CrocoOCTBOBABIIME CTAHOBICHHIO KalHWTallU3Ma, I10
MHEHHUI0 30M0apTa COCTOSUIM HE TOJBKO M3 «IIpe/icTaBuUTeNeil Haubosee ITyXOBHBIX (hopm
XPHCTHAHCKOTO GJI1arodecTrs»’’, HO 1Mo GOJBIICH YACTH M3 TeX, JUIS KOTO TOPMBIHS M AdHOCTh
CTaJl HE Tpexami, a nocTonHCTBaMH . «KanuTaTHCTHYeCKasi CHCTeMa [IEHHOCTEH, 110 CYTH,
npeBpaTuiia MATh U3 CEMU CMEPTHBIX I'PEXOB XPUCTHAHCTBA — TOPJBIHIO, 3aBUCTh, CKYIOCTb,
QIYHOCTh M TIOXOTh — B TIOJIOKUTEIbHbIE OOIIECTBEHHbIE J00pOAETENH, BHAS B HUX
HETpEeMEHHbIE MOOYXIEHUSI KO BCIKOTO pOAa XO3MHCTBEHHOH [ESITENbHOCTH; a IJIaBHbIE
no0poieTeny, HaulHas ¢ JII0OBU M CMUPEHHMs], ObUIM OTBEPIHYTHI KaK «BpEIAIIUE JCTY».. »
Ocy1ecTBIeHNE TaKOW «BEIMKOM TpaHC(HOpPMAIMKy, KOT/Ia YEJIOBEK OKa3bIBAJICS MOJYMHEHHBIM
3aKOHAM PBIHKA, «O3HAYAJIO MOJHOCTHIO YHUUTOXKHMTH BCE OpraHMYecKHe (POpMbl COLMAIBLHOIO

6LITI/IH, 3aMCHHB HX COBCPHICHHO HWHBIM, ATOMUCTHYCCKHUM W HMHAUBUAYAIUCTUYCCKUM, THIIOM

% J.E. Elliott, Marx and Schumpeter on Capitalism's Creative Destruction: A Comparative Restatement,
“The Quarterly Journal of Economics”, Vol. 95, No. 1 (Aug., 1980), p. 54 — 55; E.J. Elliott, Marx's
«Grundrissex: Vision of Capitalism's Creative Destruction, “Journal of Post Keynesian Economics”, Vol. 1, No.
2 Winter, 1978-1979.

% A.L. Harris, Sombart and German (National) Socialism, ,Journal of Political Economy” Vol. 50, No. 6
Dec., 1942, p. 805-835.

% B. 3ombapt, Cobpanue couunenue ¢ 3 momax. T. 2. — CI16.: Bragumup Jams, 2005, p. 430.

% M. Weber, The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism, London, p. 42.

100 p, ®ocrep, C. Kamnan, Cosudamenvnoe paspywenue. [louemy Komnauuu, «nocmpoeHHbie HABEUHOY,
NOKA3bIGAIOM He Jyyuue pe3yibmamvl U Ymo HA00 cOeidams, 4mobvl NoOHAmMb ux spgexmuenocms. M.:
Anpnuna busnec byke, 2005, ¢. 12.

101 M. Mambopn, Mug mawunst. — M.: Joroc 2001, c. 361.
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o 102
O6H.[CCTB€HHOI/I opranusanum» . Kak m©Ham KaXXETCA, OIIMCAaHHOC BBIIIC BJIMAAHUC

HWHHOBAalIMOHHOTI'O Pa3sBUTHA HAa COMUATIBHYIO CTPYKTYPY M KITUMAT IMOATBCPIKAACT 3TY MBICIIb.

DISCUSSION OF THE RESEARCH OUTCOMES

I[Io wmbicim Illymnerepa, cMbICa BHEAPEHHS HMHHOBALMN COCTOUT B  IOJNyYCHHH
MOHOIIOJIHOM PEHTHI — 10 MEHBIIEH Mepe A0 TeX Mop, T0Ka MHHOBAIMS He OyAeT MOBTOPEHA WU
CKOIIMPOBAaHAa KOHKypeHTamu. IlomydeHue S5TOM pEHTBI, C OJHOW CTOPOHBI, YBEIMYUBACT
00rarCcTBO €€ PELUINUEHTOB, C JIPYrOodM — YCWJIMBAeT KOHKYPEHTHYIO OopbOy. OCHOBaHHBIC Ha
MHHOBAIMAX TeXHOJMOormyeckue pepomormu  20-21  BB.  cHOCOOCTBOBaIM — INI0OAIBHOMY
9KOHOMHUYECKOMY POCTY, OTHAKO B pa3sHbIX CTpPaHAX U PETMOHAX MUPA OH IPOUCXOIII Pa3HbIMU
TemMnamu. [ 100alIbHbIM POCT ClIOCOOCTBOBAJI CHIPKEHUIO YPOBHS O€THOCTH, OJJHAKO YCHIIMBAIACh
T hepeHIraIis 0 OTHOLICHHIO K ITOTy9aeMOMY JJOXOTY.

Kpome Toro, sKOHOMHUYECKMII POCT CONPOBOXKIAICS YBEIMYUBAIOIIMMCS BIIUSHUEM
YeJ0BeKa Ha OKPYKAIOILYI0 Cpedy, W 3TO BIUSHUE ObLIO OTHIOJb HE OJIArOTBOPHBIM IS
nocnenHel. PasnuyHele cTpaHbl U perMoHa MHpa OISITh-TaKH OKa3aJuch AU(M(EpeHIIPOBaHbL:
NPOMBIIUIEHHBII POCT M YCTOMUMBOE YBEIUYEHHE MAKPOIKOHOMHYECKUX IIOKa3arenen
CBOIMCTBEHHBI Pa3BUTHIM CTpaHaM, OOJIbILE JAPYIUX 3arps3HSIONMX aTMoc(epy, a HeraTUBHBIC
MOCJIEACTBUS KIMMAaTHYECKUX W3MEHEHHMH BCIEICTBHUE ATOTO 3arpsA3HEHUs JOCTAIUCh Ha JIOJIH0
OeaHBIX CTpaH, Ipex/e Beero, B Asuu 1 Adpuxke.

HeoOxomumo OTMETHUTh, YTO pa3IMUHBIA YpOBEHb OJIATOCOCTOSIHUSL U TEXHUKO-
TEXHOJOTMYECKOTO Ppa3BUTHUS CO3/1a€T COBEPIIEHHO HEpaBHbIE CTapTOBbIE YCIOBUS JUIs
rocylapcts Mupa. Mpbl monaraeM, 4ro pasHHL@ MEXIy CTpaHaMH B CHOCOOHOCTSX IS
ajanrtaluy K IJ00ajdbHBIM KIMMAaTHYECKUM H3MEHEHMsIM, OOYCIIOBJIEHHAs pa3HbIM YpPOBHEM
TEXHOJIOTMYECKOTO PAa3BUTUSI M PAa3HbIM YpPOBHEM OJarocOCTOSHHMS CTpaH MHUpa, MPHUBEIET
K JalbHeilieMy mepepacrnpenesnieHlio  OorarctBa 0T  OelHbIX, OoJjiee  MOABEP)KEHHBIX
KIMMaTHYECKUM aHOMAIUSM CTpaH, B IMOJb3y Oosiee OOraTblX M pa3BUTHIX. B 3ToM cMmbIcie
MOXKHO TOBOPUTb O HOBOM, «KIMMaTHYEeCKOM», KOJOHUAIM3ME, 4, CJIeJOBaTelbHO, 00
000cTpeHnH KOH(IIMKTOB B Pa3IMYHbIX pErMOHAX MUpA.

Haxonern, rino6anbHble KITMMaTUYECKUE U3MEHEHUS! YCKOPSIT UMYILIECTBEHHOE PacCIOeHne
JlaXke BHYTPU OJ1arornofydHbIX CTpaH U BHYTPU YKa3aHHBIX CJIOEB HACENICHUS, CIEICTBUEM YETO
SIBUTCS JJaJIbHEMHIIee COKpaleHue 1071 CPeTHEro Kilacca B CTPYKTYpe 0OIIecTBa.

CBoe nanpHeifliee pa3BUTHE HIES CO3UAATENILHOTO pa3pylleHHs MONydwsia B TPYyAax
npyrux asropoB. Hampumep, J[3Bun XapBu, roBopsi 0 mpoliecce riodanu3ainy, yKasblBall, uTo
oHa (TioOanu3anusi) MO3BOJIAET WHBECTULMSM IOYTH MTHOBEHHO MEpPEeMEINaThCsi U3 OJHOTO
yroJIKa 3eMHOT'O I1apa B JApYyroi, oOeclieHnBasi OCHOBHbIE (DOH/IBI M YHHUTOXas paboune mecra

B OJIHOI>'I FOpOlICKOfI KOHTJIOMEpaunuu U, OAHOBPEMECHHO, CO3Ja€T HOBBIC LICHTPHLI ITPOU3BOCTBA

102
K. Ionaubu, Benuxas mpancpopmayus. Iorumuueckue u sxonomuueckue ucmoxu nawezo epemenu. — CII0.,
Auteretiis, 2002, c. 183.
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B Ipyroil. B 3TOM HeNpepbhIBHOM MpOLIECCE CO3UAATEIBHOIO paspyllEHUs KalUTalu3M He
paspelaeT CBOM MPOTUBOPEUHS U KPU3UCHI, a TOJILKO MEpEeMEIaeT UX reorpaguyecku.

Hpyroit uccnenosarens, Mapiaiun bepMan, npuaepuBaeTcsi MapKCUCTCKOTO MPOUTEHUS
HIOHATHST «CO3UIATEIILHOTO paspyiieHus» (camo HasBaHueM ero kuuru «All That is Solid Melts
into Air: The Experience of Modernity» B3sTo 13 u3BecTHOro naccaxa u3 «KoMMyHUCTHYECKOTO
MaHugecTta») JUis OOBSCHEHUsS] pealuil CEerOJHSIIHEro [IHsS: BEeChb MaTepUalIbHBII MUp
MOJIBEpPraeTcsi IOCTOSIHHOMY IPOLIeCCY OOHOBIICHHS, OT MEHee K 0osiee COBEpIIIEHHBIM (popMam.

HauOonee wuHTEpecHBIM HaM MPEACTABIAETCS PA3BUTHE HIEU  «CO3UIATEIILHOIO
paspywenus» B kuure Puuappga ®ocrepa n Capel Kamnman «Co3upatenbHoe pas3pyllieHHE:
Mo4YeMy KOMIIaHWH, CO3JJaHHbIE HA BEKA, CHAIOT CBOM MO3UIIMU HA PHIHKE, U KaK MPOBECTH HX
YCIICIIHYIO Tpatcdopmarion . P. docrep, omuH u3 aupextopos Gupmsr McKinsey, u Kamnas,
MHOTO JIET MpOopadOTaBIIasi IMOJ €ro PyKOBOACTBOM B KadecTBE SKCIEpTa MO0 WHHOBAIHSM,
YTIBEP)KAAIOT, YTO YCKOPEHHE TEMIIOB M3MEHEHMH Ha pBhIHKAaX 3aBEpLUWIO JUIMBLIYIOCS Oojee
70 et 51oxy KOPIOpaTUBHOTO Pa3BUTHSL.

Ha ocHoBe uccienoBanus AeATeIbHOCTH CBbIIIE 1 ThIC. Kopnopanuii u3 15 orpacineii 3a 36-
nerauit nepuon Pocrep u Karman nmokasanu, 4To KOpHOPaTUBHOTO SKBUBAIEHTA DIIBIOPAIO0 —
T.€. «30J0TON» KOMIIAHWHU, PE3YJbTaThl JEATEIbHOCTH KOTOPOW IOCTOSHHO MPEBBILIAIOT
CpeIHEpbIHOUHbIC, — HUKOI/IA HE CYIIECTBOBAJIO. YTIPaBICHUE, HAIlEIEHHOE Ha BBIKHBAaHHE,
OTHIOIb HE TAPAHTUPYET aKIIMOHEpaM A€ CaMbIX JYUIIMX W COJMIHBIX (PUPM JOJITOCPOYHOI
3¢ HEKTUBHOCTH BIIOKEHHIA.

Ha camom nene, Bce Ha000pOT: B IOJTOCPOYHOM MEPCHEKTHBE BCET/Ia BBIUTPHIBAET PHIHOK.
Ecnu ympaenenueckas ¢unocodus u ASHUCTBYIOIIME B KOMIIAHUU MPOIECCHl KOHTPOIS
0a3upyIOTCS Ha TE3UCE O HEMPEPHIBHOCTH KOPIOPATUBHOTO OBITHS, TO HAYMHAIOT Pa3BUBATHCS
HeraTuBHbIE npolecchl. CHMXKaeTcs COCOOHOCTh (GUPMBbI K MOOMITU3ALIMU CUJT «CO3UAATEILHOTO
paspylleHus», a BelIb HUMEHHO «CO3MIATEIbHOE pa3pylleHHe» SBJSIETCS, MO0 MHEHHIO
. lllymnerepa, caMoif CYIIHOCTBIO KANATATM3MA — M K TPOBEICHHIO M3MEHEHWH, TEMITbI
Y MacITaObl KOTOPBIX COOTBETCTBYIOT C/IBUTAM Ha PhIHKAX KallUTAJIOB.

Hackonbko 061 mpaB  Illymmerep? PoGepr XeitnOponep cumran, uro Illymmerep
omrbacs, TMOCKOJIbKY, TOBOPS 0 HEM30EKHOCTH THOenu kamurtanusma, [llymmerep mpussn 3a
npenen TO, YTO Ha CaMOM J€J€ SIBIISUIOCHh JIMHUEW TOPU30HTA; C JAPYrOM CTOPOHBI, Y 3TOTrO
UCCIIeIoBaTeNs] Mbl HE HAXOJUM BO3PDAKEHWN NPOTUB HMHTEPECYIOIIEr0 Hac MpUHIMIIA

104 .
CO3UAATEIBLHOIO pa3pyLIeHUs % Tom Hukorac, HanpoTHB, cunTall BepHou uaero [llymmnerepa,

HaxoJdsd €€ OSMIIMPUYCCKOC MOATBCPIKIACHUC B SKOHOMUKE CHIA B 20-x 1T. IIponuIoro BeKalOS.

Ewe Oomee BICUATIAOIICEC CBUACTCIBCTBO B II0JIB3Y CYHICCTBOBAHUA CO3UAATCIIBHOTO

103 p, ®ocrep, C. Kamnan, Cozudamenvroe paspyuwenue. [louemy KoMRanuu, «noCmpoeHHble HA8euHoy..., Op. Cit.

104 R.L. Heilbroner, Was Schumpeter Right?, “Social Research” 48:3 1981: Autumn, p.471; R.L. Heilbroner,
Was Schumpeter Right? Capitalism, Socialism, and Democracy, 3rd ed. by Joseph A. Schumpeter / Challenge,
Vol. 25, No. 1 March/April 1982.

195 T, Nicholas, Why Schumpeter Was Right: Innovation, Market Power, and Creative Destruction in 1920s
America, “The Journal of Economic History”, Vol. 63, No. 4 Dec. 2003, p. 1023-1058.
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paspyllieHuss B MHPOBOM DJKOHOMHKE MbI HAXOJUM B KOJUICKTHBHOM MOHOTpaduu
«MUKpPOIKOHOMHUYECKOE CBHUJCTEIBCTBO CO3UAATEIBHOTO Pa3pyIICHUS B WHAYCTPHAIBHBIX
Y pa3BUBAIOIIUXCS CTpaHaX»lOG, HaNKMCAHHOW TI0 pe3yJIbTaTaM UCCIlieoBaHus 24 CTpaH MUpa.
[MomBonst wror BBIIIECKA3aHHOMY, MOXXKHO BcrnoMHHTh cioBa JIx. K. I'anOpeiita,
ckazasiiero, uyto kaury lllymmnerepa «Kanuransm, coruanisM U JEMOKpPATHsD» CTOUT POYECTh

HE JI1 TOTIO, yTOOBI COIVIACUTHCS WIIH CIIOpHUTL C Heﬁ, a paan TEX MBICJ'IGfI, KOTOpPBIC OHa

nopomz[aeTlm .
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OTBETCTBEHHOCTD 3A OIIPABJAHUE
TEPPOPU3MA, ITIPOCJIABJIEHUE TEPPOPHU3MA
U TPU3BIBBI K TEPPOPHU3MY B YT OJIOBHOM
3AKOHE JIATBUIICKOH PECIIYBJIUKHA

AHHOTAIUA: CornacHo yacty nepBoi cratb 5 Konsenuyu Cosera EBporibl 0 npenyrnpexaeHuu
TeppopU3Ma  «IIyOJIMYHOE  MOJACTPEKATENbCTBO K  COBEPILCHUIO  TEPPOPUCTHUECKOTO
MIPECTYIUICHUSI», O3HAYAET PACIPOCTPAHEHUE WM WHOE MPENICTABIICHUE KAaKOro-IM0o oOpalleHus
K OOIIIECTBEHHOCTH B HEMSIX MOOYXKIIEHUS K COBEPLICHHIO TEPPOPHUCTHYECKOTO MPECTYILICHHUS,
KOT/Ia TaKoe IMOBEJCHHUE, HE3aBUCHMO OT TOTO, MPOINAaraHJAupyeT OHO WJIM HET HEMOCPEICTBEHHO
TEPPOPUCTUYECKUE TPECTYIUIEHUS, CO3Ja€T OMNACHOCTh COBEPIIECHHMS OJHOTO WM HECKOJIBKUX
TaKUX MPECTYIICHUI.

26 ampens 2018 roma OblTM BHECEHBI M3MEHEHHUsT B YTOJNOBHBIM 3akoH JlaTBuiickoit
Pecniy0Gnuku, KOTOpbIE YCOBEPIICHCTBOBAIM HOPMATUBHOE PEryJIUPOBAHUE, MPEycCMaTpUBas
OTBETCTBEHHOCTh 3a OINpaBIaHUE TEpPpoOpU3Ma, MPOCIABICHUE TEPPOPU3MA U MPHU3BIBBI
K Teppopusmy. Llens maHHO#N CTaThu — MHUIMUPOBATH OOCYXKJIEHHE BO3MOXKHBIX IMPOOJIEM,
CBSI3aHHBIX C NpPUMEHEHUWEM cTaTbu 79.6 YTOJIOBHOrO 3aKkoHa. ABTOp NpeasiaraeéT CBOE
BUJICHUE MPOOJIEMAaTUKN MPUMEHEHUSI HOBOTO HOPMATHUBHOTO PEryJIUPOBAHUSI.

KJIIOYEBBIE CJIOBA: oONpaBJaHHE TEppOpU3Ma, MPOCIABIEHUE TEPPOPHU3MA, NPHU3BIBBI
K TEPPOPU3MY, CTAThs 79.° Vronosroro 3akona JlaTBuiicKOM PecriyOnuku

LIABILITY FOR ACQUITTAL OF TERRORISM, GLORIFICATION
OF TERRORISM AND INVITATION TO TERRORISM IN
THE CRIMINAL LAW OF THE REPUBLIC OF LATVIA

ABSTRACT: According to the first part of Section 5 of the Council of Europe Convention on
the Prevention of Terrorism, “public provocation to commit a terrorist offence” means the
distribution, or otherwise making available, of a message to the public, with the intent to incite
the commission of a terrorist offence, where such conduct, whether or not directly advocating
terrorist offences, causes a danger that one or more such offences may be committed.

On 26 April 2018, in Latvia, amendments were made to the Criminal Law, which improved
the regulatory framework in relation to the terrorist offenses and related crimes, including the
acquittal of terrorism, invitation to terrorism and terrorism threats. The article aims to initiate
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a debate on potential problems related to the application of the Section 79.° of the Criminal Law.
The author offers his vision of the new regulatory framework application problems.

KEYwORDSs: glorification of terrorism, acquittal of terrorism, invitation to terrorism,
the Criminal Law Section 79.°

ODPOWIEDZIALNOSC ZA USPRAWIEDLIWIANIE TERRORYZMU,
WYCHWALANIE TERRORYZMU ORAZ NAWOLYWANIE DO
TERRORYZMU W USTAWIE KARNEJ REPUBLIKI LOTEWSKIEJ

ABSTRAKT: Zgodnie z ust. 1 art. 5 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi
,publiczne nawotywanie do popetnienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym” oznacza
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie przekazu do publicznej wiadomosci
Z intencja podzegania do popelnienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, jezeli takie
zachowanie, bezposrednio lub posrednio, stwarza niebezpieczenstwo popehienia jednego lub
wigcej takich przestepstw.

26 kwietnia 2018 r. zostata uchwalona nowelizacja do ustawy karnej Republiki Lotewskiej, ktora
udoskonalita regulacje normatywne, przewidujac odpowiedzialnos¢ za usprawiedliwianie
terroryzmu, wychwalanie terroryzmu oraz nawotywanie do terroryzmu. Celem niniejszego
artykutu jest zainicjowanie dyskusji nad mozliwymi problemami, zwigzanych ze stosowaniem art.
79.6 Ustawy Karnej. Autor proponuje wilasny poglad na problematyke stosowania nowych
regulacji normatywnych.

SLOWA KLUCZOWE: usprawiedliwianie terroryzmu,wychwalanie terroryzmu, nawotywanie do
terroryzmu, artykut 79.° ustawy karnej Republiki Lotewskiej

BBEJEHUE

26 anpens 2018 roga [lapnament (Ceiim) JlaTBuiickoit pecriyOIMKN MPUHSUT TONPAaBKU
K YrosoBHOMY 3akoHy JlaTtBuiickoil pecnyonuku (manee — Y3 JIP), momnosHuUB ero HOBOM
rmaBoit 1X' «IIpecTyImieHns, KOTOpble CBS3aHBI C TEPPOPU3MOM»'. Bxomdmas B JaHHYIO
rmaBy cratbs 79." ;aer ompeseneHne TOHSATHIO «TEPPOPH3MY», UTO, B PAMKAX STOH CTATBH,
O03HA4YaeT B3pbIB, IMOJKOI, NPUMEHEHHE SAEPHOr0, XUMHYECKOro, OHOJIOrMYecKoro,
0aKTEepHOJIOrMYECKOT0, TOKCHYECKOTO JMOO JPYroro OpYyXHs MacCOBOIO TMOPAKEHMS,
MOXUILEHUE JIMIL, B3ATHE 3aJ0XKHHMKOB, 3aXBaT BO3JYIIHOTO, CYXOIIYTHOTO JIMOO BOJHOTO
TPAHCIOPTHOI'O CPEACTBA WM UHBIE YMBIIIJICHHBIE IUCTBUS, HAIIPABJICHHBIC HA YCTPAILLIEHNE
HaceJIeHus, NMPUHYXKICHUE TOCyAapCTBa, €ro OPraHOB WJIM MEKIYHAPOIHBIX OpraHU3aluil
K BBIIMOJIHEHUIO KaKUX-THMOO AEHCTBHUM, MO0 K BO3JEpKAHUIO OT HMX, JIMOO MPUYUHEHUE
BpeZia TOCYAApCTBY, €ro KUTENIAM WIM UHTEPECAM MEXAYHApOIHBIX OpraHU3allMi, a Takke
YHUUYTOXKEHUE WJIM TIOBpEeXJIeHHE (U3NYECKUX OOBEKTOB KOHTHMHEHTAJIbHOIO IIenbda,
ABTOMATU3MPOBAHHBIX CHUCTEM OOpaOOTKH JAHHBIX, DJEKTPOJIMHUM WIM MHBIX OOBEKTOB,

ACATCIIbHOCTb KOTOPLIX HAITPABJICHA Ha obecneueHre 0€30IaCHOCTH rocyaapcraa.

! Grozijumi Kriminallikuma. // Latvijas Véstnesis Nr.90, 2018.
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B cBow ouepens crarbs 79.° «OrnpaBaaHue TeppopU3Ma, IPU3BIBBI K TEPPOPUIMY
U YIpO3bl TEPpOpHU3May MpPEIyCMAaTPUBAET OTBETCTBEHHOCTh 3a MyOJIMYHOE MPOCIaBIICHUE
WIM ONpaBlaHue Teppopu3Ma, JuOO0 NyONIHuYHbIE MPHU3bIBEI K TEPpOpU3MY, JIHMOO
pacnpocTpaHeHHEe MaTepHalioB, COJICPIKALINX MPOCIaBICHHE, ONpaBAaHUE JTHOO IMPHU3BIBBI
K TEPpOpU3MY, a TaKXKE YIpo3bl TEPPOPHU3MA, €CIU UMEIOTCS OCHOBAHHUSA IPEAIOIAraTh, 4To
JTaHHbIE yrpo3bl MOTYT OBbITh HCIOJNHEHBI. beps BO BHHMMaHuE€ TO, YTO MOCIHEAHUNA U3
YVIIOMSHYTBIX BOIIPOCOB SBIISETCS JIOCTATOYHO OOBEMHBIM, aBTOpP MPOBOJIUT T'PAHUIIBI
UCCIICIOBAaHMs, M YKa3bIBAaeT, YTO BONPOC 00 yrpo3ax Teppopu3Ma B HaHHOM CTaThe
paccMmarpuBathcs He Oyier.

AHanu3upys NpuOpUTETHBIE HampaBiieHus padotsl [lonuuu 6ezonacuoctu (Drosibas
policija) JIP B 2018 romy, HauampbHHK 3Toro yupexkaenuss H. Mexsuerc (N. Mezviets)
OTMETUJI, YTO HpOIaraHja TEeppopu3Ma M OIpaHUYEHHUs pHUCKA paAuKalIu3aluu OyayT
OCTABATHCS TPHOPHTETHBIME B pabore Ilommmuu GesomacHocTH’. B exeromnom ordere
o pabore Ilommmuu Oe3omacHocTH yka3zaHo, yto B 2017 romy HMHTepHeT mnpomoimkan
0CTaBaThbCs BAXHOW TIAT(HOPMON ISl TEPPOPUCTUUECKUX TPYIIIHUPOBOK, KOTOPbIE aKTUBHO
U arpecCUBHO HCIIOJIB30BAJIM €r0 JUIsl  PACIpPOCTPAHEHHUS CBOUX IPOINAraHJAUCTCKUX
marepuaiioB. OT3BIBasCh Ha ONBIT APYTHX CTpaH, npeacraButenu llommmmu OezomacHoCTH
OTMETUJIM HEOOXOJAUMOCTh MPOBENCHUS MPEBEHTUBHBIX MEPONpUATHil. OJHUM U3 PELICHUH,
KOTOpBIe, IO MHEHHIO mpencraButeneid [lomummu 06e30macHOCTH, JOKHBI yBEIUYHUTH
3¢ (PeKTUBHOCT, pabOTHl JaHHOW CIYXObI, TIpenjiaras HOBBIE YTOJIOBHO-TIPABOBBIC
UHCTPYMEHTBl i1 OOphObI C MpomaraHiol TeppopU3Ma, SBISIOTCS BbIIIEYKa3aHHBIE
nonpasku K Y3 JIP.

Llenp naHHOM cTaThbM — MHULIMUPOBATh OOCYX/IEHHE BO3MOXHBIX MPOOIeM, CBSI3aHHBIX
¢ npuMenenneM cratbu 79.° VTONOBHOTO 3aKoHa. ABTOp NpearactT CBOE BHJICHHE

HpO6J’I€MaTI/IKI/I MPUMCEHCHUA HOBOI'O HOPMATHBHOTI'O PETYJIMPOBAHUS.

MU CTOPUYECKOE PA3BBUTUE HOPMATHUBHOI'O PETYJIUPOBAHUSA

16 mas 2005 roma Coser EBporisl npunssi KOHBEHINIO 0 TIpeaynpekIeHn Teppopr3Ma
(manmee — Kousenmus). CorsnacHo uacth mepBoit cratbli 5 KoHBeHIMH <«a1yOnMyuHOE
MOJICTPEKATENLCTBO K COBEPLICHUIO  TEPPOPUCTHUECKOTO  MPECTYIUIEHUS»  O3HA4aeT
pacmpoCcTpaHeHHue WM WHOE TNPEJCTaBICHHE Kakoro-mubo oOparieHus K oOIIeCTBEHHOCTH
BLESIX TOOYKIEHUS K COBEPLICHUIO TEPPOPUCTUYECKOrO MPECTYIUICHHs, KOrja TaKoe
MOBEICHUE, HE3aBUCHUMO OT TOrO, NpOMaraHAupyeT OHO WM HET HENOCPEICTBEHHO
TEPPOPUCTUYECKUE MPECTYIUIEHUS, CO3AET ONACHOCTh COBEPIUEHUS OJHOTO WM HECKOJBKHMX

TaKUX npeCTyHneHHﬁ3. 13 Hos16ps 2008 roga Konseniwms Oblia patuduimpoBaHa Jlatsueii’.

2 Drosibas policija. Publiskais parskats par Dro§ibas policijas darbibu 2017. gada. Riga, 2018, 6.lpp. //
http://www.dp.gov.Iv/Iv/?rt=documents&ac=download&id=32 (23.07.2018).

® Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism. // Official Journal of the European Union
L159/3, 2005.
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12 suBapsa 2008 rona BcTynuiau B cuily u3MeHeHus B Y3 JIP, KoTopble ONOIHUIN €ro
MPUHIMIUAIBLHO HOBBIMU MOHATUsAMH. HoBas, 88.2 crarbst V3 JIP «IIpu3bIBBI K TEPPOPUIMY
U YIpo3bl TEppopu3Ma» IpelycMaTpuBaia OTBETCTBEHHOCTb 3a IyOJMYHBbIE IPU3BIBBI
K TeppOpHU3My, OO Yrpo3bl TEppOpH3Ma, €CIIM MMEIHCh OCHOBAHHS IPEINojaraTb, 4YTO
JIAHHBIC YIPO3bI MOLIIH OBITH HCIIOTHEHEI .

Cnenyromue u3menenus B Y3 JIP mpowmsonum 13 aexabps 2012 roma w BHeCHH
JIOTIONHEHNST B CAHKIMIO CTaThd 88.°, IONMONHMB €¢ HOBBIM OMONHHTEIBHBIM BHIOM
HAKA3aHHS — HA30pOM OPraHOB IPOGALIMI — CPOKOM IO TPEX JIET, I1G0 6e3 Hero’,

[To nanabM MHbopManmonHoro nentpa Munmncrepcrsa Buyrpennux nen JIP B nepuon
¢ 12 suBaps 2007 roma, korma ObutM TpuUHATHI u3MeHeHus B Y3 JIP, Bmepsbie
IIPEyCMAaTPUBAIOIME OTBETCTBEHHOCTh 3a IPU3bIBBI K TEPPOPU3MY U YIpO3bl TEPPOPHU3MA,
w 710 23 mast 2018 Toza, korma V3 JIP 6sut momonuen rnasoii IX! «lIpectyrmienus, KoTopsie
CBSI3aHBI C TEPPOPU3IMOM», CTAThS 88.7 V3 JIP na IPAaKTHKE MPUMEHsUIach 6 pa3, B TOM 4YHUCIIe
B 2011 romxy — 1, 2012 — 1, 2014 — 2, 2015. — 1, 2016. — 17,

22 oxta0ps 2015 roma mpenacraBuTenu CTpaH-ydacTHHL KoHBeHIMH moamnucanu
JonomHutenbHbIl MpoTOKOA K KOHBEHIIMH, KOTOPBIA OOS3BIBACT CTPaHBI-YUACTHHIIBI
OPUHATh HW3MEHEHUS B  HOPMAaTHBHBIX aKTax, [PEeAyCcMaTpUBAIOLIME  YTOJOBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb 3a PsiJi JEAHUI, KOTOpble HE ObUIM KPUMUHAJIM3UPOBAHBI paHee, B TOM
ylciae 3a YMBIIUICHHOE YYacTHE B TEPPOPUCTUYECKOM TIpymme, oOyueHHe TeppopHu3My,
MOE3/KH B ILEIAX TEpPPOpU3Ma M (MHAHCHPOBAHME HIIM OPTaHM3AIMIO TAKHX ITOC3IOK'.
[IpencraBurenu JlaTBuiickoil CTOPOHBI MOAMKMCAIN AaHHBIN NpoToKoa 22 okTs10ps 2015 rona.
[TpoTokoun 6611 patudunuponan 11 mas 2017 roma’.

Hupextusa (EU) 2017/541 Esponeiickoro Ilapnamenta u Cosera ot 15 mapra 2017
roja o TPOTUBOJACHCTBUM TeppopusMy, 3ameHstomias Pamounoe pemenue CoBeta
2002/475/JHA n BHocsmiee usMmeHeHuss u pononHeHuss B Pemenme Cosera 2005/671/TI
(manee — [[HpeKTHBa)lo, o0s13a1a CTpaHbI-y4aCTHHUIBI PUHATH U3MEHEHUS B HOPMATHUBHBIX
aktax 10 30 cents10ps 2018 rona.

Brlmieykasanable MEXIyHApOIHbIE 003aTENbCTBA MOCITYKH ITOBOJIOM JUIsl BKIFOUEHHUS
u3meHenuit B Y3 JIP. B nauanbHO#l penakuum 3akonomnpoekta Nr.984/Lpl2 «O BHeceHuu

o o 9 6
W3MEHEHMI B YTOJIOBHBIA 3aKOH» (;[anee — 3aKOHOHpOGKT), cratbeit 79.° ObuIa TaKkKe

* Par Eiropas Padomes Konvenciju par terorisma novéranu. // Latvijas Véstnesis Nr.185, 2008.

5 Grozijumi Kriminallikuma. // Latvijas Véstnesis Nr.208, 2007.

® Grozijumi Kriminallikuma. // Latvijas Véstnesis Nr.202, 2012.

" Latvijas Republikas Iek3lietu ministrijas Informacijas Centrs. Kriminala statistika. 2018, http://www.ic.i
em.gov.lv/node/109 (23.07.2018).

# Additional Protocol to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism., Official Journal of
the European Union L159/17, 2015.

% Par Papildu protokolu Eiropas Padomes Konvencijai par terorisma novérsanu. // Latvijas Véstnesis Nr.104,
2017.

19 Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on combating
terrorism and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and amending Council Decision
2005/671/JHA. // Official Journal of the European Union L88/6, 2017.
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NpeIyCMOTPEHAa  OTBETCTBEHHOCTh  3a  IYOJMYHOE  OTpPHUI[AHHWE  PEATM30BAHHOTO
TeppopucTHieckoro akta'’. PaccMaTpuBas 3aKOHONPOEKT B IIEPBOM YTCHHH HA 3aCENAHHHU
Opuanyeckoit komuccun 12-oro Celima JIP, y4acTHUK KOMHCCHM, NpencTaBuTeNb bropo
omOyncmena FO. Cunpuenko (J. Silcenko) oOpatuics K mpeAcTaBUTENbHUIIE MUHHCTEPCTBA
tocruimu WM. T'matkoBckoit (1. Gratkovska) ¢ mpock0oil pa3bsCHUTH CO/CPKAHUE MOHSTHSI
«oTpullaHue TeppopusMa». B orBer Ha maHHyro npocsOy, M. ['maTkoBckas MosiCHWIIA, YTO
MOHATHE «OTPULIAHUE TEPPOPU3MAy HCIONb3YeTCd B 3aKOHOMPOEKTE MO AHAJIOTHH C YXKe
BKJTIOYCHHBIM B cTathio 74." V3 JIP monstrem «OTpULIaHUE reroumma» 2. B paMKax CTaTbH
74.1 V3 JIP monsitre «OTPHULIAHUE» O3HAYAET, YTO JIMLIO KATETOPUUYECKH HE MPU3HAET JAHHbIC
MPECTYIUICHUs, YTBEP:K/1as, YTO OHU JTMOO HE MPOU3OILIN BOBCE, JIHM00, YTO MPOUCHIEIIEE HE
ABIIETCS MEXKJIYHAPOAHBIM TMPECTyIUIEHUEM, MO0, 4YTO CIIy4uBIIEeCS HE SBISETCS
IPOTHBO3AKOHHBIM HIIH HAKA3yEMBIM JCSHIEM .

PaccmaTrpuBast 3akoHOIPOEKT BO BTOPOM UTEHUMM Ha 3acefaHuu FOpuanueckoit
komuccun 12-oro Ceiima JIP, y4acTHUKamMu KOMHCCHUU OBUIM OIOOPEHBI MPEesIOKEeHUS
muHKCTpa roctunmu Jl. Pacnaua (Dz. Rasnacs) u nenyrata Ceiima I'. Kyrpuca (G. Kiitris) 06
MCKiIIoueHnH w3 crateu 79.° 3aKOHOMPOEKTAa TOHATHUSL «OTPHUI[AHUE TEPPOpU3May, OBLIO
pELIEHO Tak)Ke OCTaBUTh COJEpXKaHUE JAHHON CTaTbU B PENAKIMM, KOTOpas IO03Ke Oblia
BHecena B Y3 JIP." PaccmarpuBas 3aKOHONPOGKT B TpeThEM UTCHHH HA 3aceHaHHH
KOpuanueckoit komuccuu 12-oro Ceitma JIP 13 deBpans 2018 roma mnpemioxeHHs
orHocutensHo craten 79.° V3 JIP He Gbumm BbicKasambl”. Kak GbUIO OTMEYEHO panee,
26 arpenst 2018 roma Ceiim JIP mpuHsin BeimeykazanHbsle monpaBku K Y3 JIP, koTopsie

BCTynuiu B cuity 23 mas 2018 roga.

AHAJIN3 OB BEKTUBHBIX IPU3HAKOB COCTABA NPUCTYIMHOI'O JAESIHUS

[IpenycmoTpenHoe crarben 79.° V3 JIP MIPECTYIIHOE JIeHUE KBAIU(DUIHPYETCS Kak
TsOKKOEe mpecTymieHre. OOBEKT MPEeCTyNHOro JAestHUs — 3To 3amuiieHssle Y3 JIP unrepecsl
rocyJaapcTBa, OOIIeCTBa, KOJUIEKTUBOB JIIO/IEH U OTJENIbHBIX MHAWBUIOB, KOTOPBIM YIpOXKaeT
MIPECTYIHOE JesTHUE, HAaHECs UM YIepo, MO0 yrposxas ero HanecTH ™. OGBIYHO B YTOJIOBHOM

IpaBe BBIJCNAIOT OOIIMMN, TPYNIIOBOM U HEMOCPEACTBEHHbIH OOBEKT MPECTYIMHOTO JAESHHUS.

" Grozijumi Kriminallikuma. Likumprojekts Nr.984/Lpl2. // http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIV

S12.nsf/0/053367BCC6CD02DBC225815D002BA388?0penDocumenti#b (23.07.2018).

12 Latvijas Republikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas 2017.gada 6.septembra sédes protokols Nr.234. //
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/6¢6d026¢34154258¢22581870031689f/$FILE/PR_2017 09 0
6_10_00_JK.doc (23.07.2018).

13U, Krastins, V. Liholaja, Kriminallikuma komentari. Otra daja (IX-XVII nodaja). Riga 2016, 33.Ipp.

Y Latvijas Republikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas 2017.gada 8.novembra sédes protokols Nr.252. //
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/8c6140349414129ac22581cc0035a494/$FILE/PR_2017_11 0
8_10_00_JK.doc (23.07.2018).

> Latvijas Republikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas 2018.gada 13.februara sédes protokols Nr.273. //
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/38320cfcc797cf9dc225822e003380da/$FILE/PR_2018 02 1
3_10_00_JK.doc (23.07.2018).

1°°U. Krasting, V. Liholaja, A. Niedre, Kriminallikuma zindtniski praktiskais komentars. 1. Vispariga daja. Riga
2007, 31.lpp.
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OOuwmii 00bEKT — ATO COBOKYITHOCTh BCEX OXPAHSIEMbIX YTrOJOBHBIM 3aKOHOM HHTEPECOB.
OOBexToM TIpynmbl IPECTYNHBIX JESHUH SIBIAIOTCS OAMHAKOBBIC, JHOO OIHOPOAHBIE,
CBSI3aHHBIE MEXJy COOOH HMHTEpechl, KOTOPbIE OXBAaTBIBAIOT BCIO TPYIILY IPECTYIHBIX
nestHuid. B cBOIO ouepenb, HEMOCPEACTBEHHBI OOBEKT — 3TO KOHKPETHBIE HHTEPECHI,
B OTHOIICHHH KOTOPBIX COBEPIIACTCS IPECTYITHOE JISSHIE .

OnuH U3 BUIHBIX JIATBUHCKUX YYEHBIX, CIICHUAIM3UPYIOLIMXCA B YTOJIOBHOM IIPaBe,
npodeccop Y. KpacTunbll, KOMMEHTHPYS O0BEKT MPECTYIHOTO AESIHUSA, IPETyCMOTPEHHOTO
crarbeit 88 Y3 JIP, B penakuuu 1o 23 mas 2018 rona, yka3pIBaeT, 4TO TEPPOPU3M YIPOKAET
sKOHOMHUYECKOM cucteMme JIP, rocynapcTBEHHONH M MEXAyHapOAHON OE30MAaCHOCTH, a TaKXkKe
KU3HM U 3JI0pOBbIO 4EJOBEKa, HMYILIECTBEHHBIM MHTEpecaM, HOPMajbHOH pabote
IPOM3BOJICTB, OPraHOB M OpraHu3alMii, BceoOLIell 0e30MacHOCTH U  OOLIECTBEHHOMY
nopsizKy ™. JIJaHHOE 3aKIIOYEHHE COBIANACT C MHEHHEM Psifia yUeHBIX W3 APYTHX cTpaH. Tak,
Hanpumep, poccuiickuil yuenbiii B. O. /laBb1ioB, oTMe4asl TpaHCHAIIMOHAIbHBIA XapakTep
JAHHOW MPECTYITHOU JEATEIBHOCTH, YKa3bIBAET, UTO 3TU IIPECTYIUICHNUS MTOCIATAIOT HA (GKU3Hb
U 3]I0pOBbE TPa)KAaH, OOLIECTBEHHYIO O€30MaCHOCTh U OOIIECTBEHHBIH MOPSAJOK, OCHOBBI
KOHCTHTYIIHOHHOTO CTPOSi M OE30MACHOCTh TOCYHApCTBAa»™ W JPYrHe, OXpaHSEMBIC
YTOJIOBHBIM 3aKOHOM, TPYIIITBI OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH.

[TepBUYHO CBSi3aHHBIE C TEPPOPU3MOM MPECTYIHbIE JESIHUS ObUIM BKIIOYEHBI B IJIaBY
X «[Ipecrymnenust npoTuB rocynapctBay Y3 JIP. Pa3bicHas OOBEKTHUBHBIE NPU3HAKH
TEeppopr3Ma B aHHOTAIIMU 3aKOHOMPOEKTa ObLJIO YKa3aHo, yTO B JaHHYI0 rnaBy Y3 JIP Obuin
BKJIIOUEHBl TIPOTUBO3AKOHHBIE JI€SHUS, HAlpaBJICHHbIE HAa HAHECEHHWE CYILECTBEHHOTO
yiep6a rocynapcTBeHHbIM uHTepecaM JIP u 00beinHeHHbIe 00IUM TPYIIOBBIM 0OBEKTOM —
0€30I1aCHOCTHIO U HE3aBUCUMOCTbIO JlaTBHUiiCKOTO rocynapCTBazo.

Jlanee B aHHOTaMK 3aKOHONPOEKTA yKa3aHO, YTO TEPPOPU3MY MPHUCYI] ABOWCTBEHHBIN
XapakTep, B OJHOM cllydyae TEppPOPUCT JUOO TpyIa TEPPOPUCTOB MOTYT OOpOThCA 3a
«OCBOOOX/IEHUE» WU Jpyrue JeHCTBHA MO OTHOLIEHHI0O K KOHKPETHOMY TOCYIapCTBY,
B IpyroM — 0opb0a MOXET BBIXOJIUTH 3a Ipelesibl KOHKPETHOTO TrocyaapcTBa M OBITh
HAIpPaBJIEHHOW Ha yCTpallleHue BCEr0 MUPOBOTO COOOIIECTBA. JTO J1a€T OCHOBAaHHUE CIENATh
BBIBOJI, UTO HAa COBPEMEHHOM JTall€ CBOEr0 PAa3BUTHS, TEPPOPU3M BBIXOJUT 3a IPEAEIBI
TPaHULl OJTHOTO KOHKPETHOTO IOCYJapCcTBa U PaclpOCTPaHIET CBOE HETaTUBHOE BIIMSHUE Ha
BCE MUPOBOE COOOIIECTBO B II€JIOM, a HE TOJIbKO Ha KOHKPETHOE TOCy1apCTBO, OOLIECTBO MM
MeXIyHapoaAHYI0 opranu3anuio. C 1enpo 00beIuHEHHUS TaHHbIX 00BEKTOB B OJIHY IPYMIY,
aBTOPBI 3aKOHOIIPOEKTA MPEATIOKUIIN CBA3AHHBIE C TEPPOPU3MOM IPECTYIHBIE ACSTHUS TAKXKE

00BeTMHUTD B OJIHY OTAenbHYI0 rnaBy Y3 JIP. [lo ux MHeHHIO, 3TO HEOOXOAUMO IS TOTO,

YU, Krasting, Noziedzigs nodarijums. Riga 2000, 37.-39.1pp.

8 U. Krasting, V. Liholaja, Krimindllikuma komentari. Otra daja (IX-XVII nodala). Riga, 2016, 71.1pp.

¥ B.O. J[laBemos, Memoouxa paccnedoanus  MpaAHCHAYUOHANLHOU — NPECMYNHOU  OessmelbHOCMU
akcmpemucmerozo xapaxmepa. Mocksa, 2018, c. 23-24.

2 Grozijumi Kriminallikuma. Likumprojekts Nr.984/Lp12. // http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIV
S12.nsf/0/053367BCC6CD02DBC225815D002BA388?0penDocument#b (23.07.2018).
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YTOOBI IOJUEPKHYTh, UTO JIEHCTBUA JIUIIA, CBA3aHHBIC C JIOOBIM U3 MPOSBICHUIN TeppopU3Ma,
YIPOXKAIOT HE TOJBKO MHTEpPECaM KOHKPETHOTO TOCYAapCcTBAa, HO M BCEMY MHUDY
U MEXAyHapOJHON 0€30IaCHOCTH.

Poccuiickuii yuensiii B. O. JlaBblOB JaeT CclEAyOIlee ONpEACICHUE IOHATHIO
«ME@XIyHapoJHass 0e30MacHOCTBbY»: «COCTOSIHHE 3aIIMIICHHOCTH OTHOLICHHH MEXIy
rocyJapcTBaMM, MCKJIIOYAIOIee HapylleHHEe BCEOOINero Mupa WIH CO3JaHHE YIrpo3bl
6E30MaCHOCTH HAPOIOB, B KAKOH GBI TO HH GbLI0 (hopMe»’’. TeppopHsM, 10 MHEHHIO APYroro
poccuiickoro yueHoro, M. B. AnapeeBa, «kak siBIeHHE TI00aTbHOIO XapakTepa, MPU3HAHO
CUNTATh KIFOYEBOM MPOOIEMON COBPEMEHHOM 6e30macHoCTI» 2,

OOBexTUBHAs CTOPOHA IPECTYIHOrO AESHUS — 3TO BHELIHEE IPOSIBICHUE IOBEICHUS
auna (aeiicrBue a0 6e3/1eiCcTBIE), KOTOPOE HAHOCUT MIIM MOXKET HaHECTH BPE]] 3aKOHHBIM
[paBaM U HHTEpPEcaM JIPYyIrux i, [Tpodeccop Y. Kpactunsii, pa3bsicHAS coaepikaHUE
TEPMHHA «IEHCTBUE» B YTOJIOBHOM IIpaBe, YKa3bIBAE€T, YTO JEUCTBHE — 3TO BCEra aKTHBHOE
U IIPOTMBO3aKOHHOE INIOBEACHME JIMLA, HOCALIEE OCO3HAHHBIM XapaKTep M HAIPABJIECHHOE Ha
O00BEKT HPECTYIHOIO JIESHUs, HAHOCS BPEJ WM YIpoXkash HAaHECTU TAKOBOM, 3allUILEHHBIM
YTOJIOBHBIM 3aKOHOM, HHTEPEcaM APYTHX JIAI".

B paccmarpuBaemoil aHHOTalMM 3aKOHONPOEKTa PA3bICHSIIOCh TaKXKe, YTO
O00BEKTHBHAs CTOPOHA IPECTYMHOIO JAESHUs, MPEAYCMOTPEHHOI'O CTaTbei 79.° V3 JIP,
BKJIOYaeT B ce0s  paclnpocTpaHEHHE JIMLOM HMH(pOpPMAalWu, HANpaBIeHHOM Ha
MOJIOKUTEIBHYIO OLIEHKY M IPOCIaBJIEHUE NEHCTBUM, METOJIOB U CIOCOOOB B MPUMEHEHUU
aKToB TeppophsMa’’. OGBEKTHBHAS CTOPOHA JAHHOTO IPECTYIHOTO JCSHHS MOXKET
BBIp@XaThCsl M B MyOJIMYHOM OIpaBJaHUM MPOHUCIIEANIETO aKTa Teppopu3Ma, T.€.
B IIPU3HAHUM €r0 MpPaBUJIbHBIM, HEOOXOAMMBIM M JONYCTHMBIM. B To jxe camoe Bpems,
YKa3aHHbIE JEWCTBUSA JIOJDKHBI TMPOU3OMTH MYyOJUYHO, T.€. JIUIO JEeJaeT 3TO OTKPHITO,
B IPUCYTCTBUM JpPYTUX JHI, U B TaKOM BHJAE, YTOOBl JAaHHBIE JHIIA MOIJIM HMETh
BO3MOYKHOCTb MOJIYYUTh JaHHYIO HH()OPMALIMIO WIN O3HAKOMHUTHCS C HEH.

IIpenycMoTpeHHOE CTaThE 79.° y3 JIP NPECTYNHOE JEsHHUE C OObEKTUBHOW CTOPOHBI
BKJIFOYaeT B ce0s psAn ajdbTepHATUBHBIX neWcTBuil: (1) myOnuuHOe TpoOCHaBlieHUe
Teppopusma; (2) mnyOiauuyHOe ompaBraHue TeppopusMma; (3) myOaUuUHBIE MPU3BIBBI
K TEPPOpPU3MY, T.€. IPU3BIBBI K OJHOMY WJIM K HECKOJBKUM U3 JIEIHUMN, OTBETCTBEHHOCTD 32
KOTOpBIE TMPETyCMOTPEHA CTaThei 79.1 V3 JIP; (4) pacmpocTpaHeHHE MaTEPHAJIOB,
coJiepKalliX MpociaBlieHue Teppopusma; (5) pacnpocTpaHEHHE MaTepHalloB, COAEp KalluX

OomnpaBAaHUC TCPPOPU3MA, (6) paclupoCTpaHCHUEC MAaTCpUAIOB, COACPKAIIUX TIPHU3BIBLI

1 B.O. JlaBbizos, op. cit., c. 384.

2 M.B. Angapees, MeacOynapoouwiii meppopusm u MevcoyHapoonas 6e3onachocns Hoso2o Kavecmed. // 3akoH
u npaso Ne§, 2008, c. 7.

2 U. Krastins, V. Liholaja, A. Niedre, Krimingllikuma zinatniski praktiskais komentars. 1. Vispariga da/a. Riga
2007, 31.Ipp.

2. Krastins, Noziedzigs nodarzjums, Riga 2000, 50.Ipp.

% Grozijumi Kriminallikuma. Likumprojekts Nr.984/Lpl12. // http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIV
$12.nsf/0/053367BCC6CD02DBC225815D002BA388?0OpenDocumentih (23.07.2018).
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K TeppopusMy; a Takxke (7) yrpossl TeppopusMa, €CiIl UMEIOTCS OCHOBAHMS IPEIoJiaraTh,

4YTO JAHHBIC YI'PO3bI MOI'YT OBITH MCITOJHEHBI.

ITPOCJIABJIEHUE TEPPOPU3MA U ONTPABJAHUE TEPPOPU3MA,
KAK COCTABJIAIOINUE ITPOITATAH/ABI TEPPOPU3MA

8 Hos10pst 2017 roma, paccmaTpuBas 3aKOHOMPOEKT BO BTOPOM UTEHUHU HA 3aCEIaHUH
IOpuanueckoit komuccun 12-oro Ceiima JIP, yuacTHUK KomHccun, npeacraButensd [lonunun
oezonmacHoctn WM. VYapmanumc (l. Ulmanis) coBepiieHHO 000OCHOBaHHO YyKaszall, 4YTO
MIPOCIIABIIEHUE TEPPOPU3MA M  OINpaBJaHUE TEPPOPU3MA SABISIIOTCA  COCTABJISIOLIMMHU
[pOIaraHIbl TePPOPU3MAZ.

MsBectHbIll pycckuii yuenbii B. U. Jlane B ogqHOM M3 Hanbosee M3BECTHBIX CBOMX
TpyaoB «TONKOBBIA CJIOBaph JKUBOIO BEJIMKOPYCCKOIO SI3bIKa» JIaeT  CIEAYHollee
OTpeZieNieHue CJIOBY «IIPOMaraHiay. «paclpoCTpaHEHHE KaKoro-mubo TOJIKa, YYCHHS;
cTapaHue o0 3TOM, caMoe OBIIECTBO, IPONATAHANCTBIY . B Golee COBPEMEHHBIX CIOBApSX
3HaUEHUE CJI0OBA «IIpolaraHja» TPaKTyeTcsd KaK «paclpoCTpaHEHHE B  OOLIECTBE
U pa3bsICHEHNE KaKUX-HUOYIb BO33PCHUH, UICH, 3HAHHIA, yquI/Is{>>28. JlaHHOE ITOHATHE UMEET
MoXoXee pazbsicHeHue U B «ClloBape NaThILICKOrO JIMTEPATYPHOIO S3bIKa», KOTOPBIM
B JIOTNIOJIHEHUE K CKAa3aHHOMY, OTMEYaeT, YTO IEJIbI0 MpOoNaraHjabl SBJISETCS NPHUBJICUYCHUE
IIPHBEPIKEHIICB IyTeM YOKICHHS B IPABOTE NAHHBIX HICH .

Pa3bsicHsIs TOHATHE «IPOCIIABICEHUE» B paMKaxX CTaTbHl 741 «OTpullanue TeHOI/Ia,
NPECTYIUIEHNS IPOTHB YEJIOBEYECTBA, IIPECTYIUIEHHS IPOTUB MUPA U BOEHHOTO MPECTYIUICHUS
V3 JIP, mpodeccop B. Jluxomas (V. Liholaja) ykaspiBaer, 4to mpoCIaBIeHHE TaHHBIX
NPECTYIUICHWH O3Ha4aeT paclpoCTpaHEHHE TakoW HHQOpMalMM, KOTopas COJIEpKUT B cede
BBICOKYIO OLIEHKY, BOCXBAJICHUE JIEHCTBUI U MOJIOKUTENBHOE OTHOLIEHNE CO CTOPOHBI JIUIIA, KaK
B OTHOIIGHMH YXK€ COBEPLICHHBIX IPECTYIUIEHHH, (aKT COBEPIIEHUs KOTOPBIX YXKe
HOATBEPIKIEH, TAK U B OTHOIIEHUHU IEUCTBUI, METOZOB U CIIOCOOOB, OOBEKTUBHO OTBEYAIOIINX
KAKHM-THOO W3 YIIOMSHYTHIX B CTAThe MEK/IYHAPOIHBIX MPECTYIUICHHIA, KaK TAKOBEIM-". B CBOFO
oyepesib TEPMUH «OTIPaBJIaHUE» B OTHOLIEHUWH YKa3aHHBIX MPECTYIJICHUI 03HA4YaeT, YTO OHU CO
CTOPOHBI JIMI, KOMMEHTHPYIOIIMX JaHHbIE MPECTYIUICHUs, MPU3HAIOTCA MPABUIbHBIMH,

HCO6XOI[I/IMLIMI/I, BBI3BaAHHBIMU O6CTO}ITCJ'ILCTB8.MI/I, au00  Kak MUHUMYM JOIIYCTUMbBbIMH

% Latvijas Republikas 12. Saeimas Juridiskas komisijas 2017.gada 8.novembra sédes protokols Nr.252. //
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/8c6140349414129ac22581cc0035a494/$FILE/PR_2017_11 0
8_10_00_JK.doc (23.07.2018).

"' B.W. Jlans, Tonxoebii cnos8apys JHcuso2o seauxopycckozo asvika. Tom tpetuid. I1-P. Cankr-IletepOypr, Mocksa
1911, c. 1309.

%8 C.. Oxeros, Tonkosblii cnosapw pyccrozo sisvika. [ Tlon pen. H. 10. 1lIBenoBoii. / Mocksa 1990, c. 614.

% Latviesu literaras valodas vardnica. 6. séjums, 2. dala. P — R. Riga, 1987.

%0 U. Krastins, V. Liholaja, Kriminallikuma komentari. Otra daja (IX-XVII noda/a). Riga 2016, 33.Ipp.

Nr2(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |47

NEUCTBUSIMU, ONHUpPasiCh Ha MHPOpPMALUIO, KOTOpas HE OTBEYaeT JECHCTBUTEIHHOCTH,
MaHUIYJIUPYs paKTaMu, 1 >t

Poccuiickuit yuensiii B. O. J[aBbI10B, CChUIAsICh Ha MPOBEIACHHOE UM 3MIIMPUUYECKOE
UCCIIC/IOBAaHHUE, BBIACISAET TPU PUTOPHUECKHUE MOJENM OIpaBIaHUS HEOOXOAMMOCTHU
UCIIOJIb30BaHUsl HACUJIMSL CO CTOPOHBI TeppopHUCTOB. llepBasi BbIpakaeTcsi B 3asiBICHUSAX
TEPPOPUCTOB O TOM, YTO y HHUX HE OBUI0O «HHKAKOro BbIOOpa, KpoMe Kak OOpaTUThCs
K HACWJIMIO, KOTOpO€ SBJSieTCS NOTPEOHOCTHIO, HaBsS3aHHOW claboOMy B KayecTBe
€IMHCTBEHHOTO CPEICTBA JJIsi OTBETa HA PENpPEeCCHH CO CTOPOHBI (peepanbHbIX BiacTei,
[IPABOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB U CHELMAIbHBIX cny>1<6»32. Bropas wMonens cBs3zaHa
C IeMOHM3allMell M JeJeruTUMHU3aluell yKa3aHHBIX OPraHOB U CIYXO, U OJHOBPEMEHHOE
MPEJICTaBICHUE TEPPOPUCTOB OOPIIAMH 32 CBOOOY, KOTOPBIE HCIONb3YIOT HACUIINE «IIPOTUB
UX OKeJaHUS», KaK OTBET Ha YHIEMJIEHHE I[paB M HaIMOHAIbHOIO (PEIUrHO3HOIO)
JIOCTOMHCTBA JIFOJIEW CO CTOPOHBI BiacTed. M TpeTbst MOJenb — yTBEPKACHUS, YTO NEUCTBUSA
TEPPOPUCTOB HOCUJIM HEHACUIIbCTBEHHBINA XapaKTep.

JeiicTBusA, NpeayCMOTPEHHbIE CTaTheu 79.° V3 JIP, BBIP@XKAIOTCA KaK B YCTHOW, Tak
U B MUCbMEHHOU opme. JlaHHas HHPOpMAIIKS MOXKET OBITh PACIPOCTPAHEHA C UCTIOIH30BAHUEM
ayamo- W Buaeomarepuaiion, (otorpaduii, pucyHkoB, arpuOyTroB U cuMBOJOB. CymeOHas
NpakTHKa CBUJETEIbCTBYET, 4YTO 4allle BCEro JaHHas WHQPOpPMAaIMs pPacHpOCTpaHIETCs
nocpenctBoM  MutepHera.  Hcrnonp3oBanue MHTepHeTa Kak OCHOBHOIO  ILIaIyiapMma
pacnpoCTpaHEHUs TEPPOPUCTUYECKON MPOIAraHabl, XapaKTEpHO Kak cTpaHaMm EBpomerckoro
COI03a, TaK W 3a €ro mnpeaenamu. Tak, MO OLIEHKaM pa3jMYHbIX MCTOYHUKOB, B Poccuiickoi
Oeneparu  (nanee — P®) ans coBepiieHMs JAaHHOTO BHMJa npecTyuieHndt MHtepHer
ueronb3oBancs ot 79,1%> mo 92% cnyqaeB34. [lo muenuto poccuiickoro ydenoro B.O.
JlaBb1/10Ba, MOMYJISPHOCTh MCMOJIL30BaHUS VIHTEpHETa B cpelie TEPPOPUCTOB CBsSI3aHA C PSIOM
0COOEHHOCTEH: «IErKOCTh AOCTYIA; ciiabas IIeH3ypa, a B PAJIe CIy4aeB — ee MOJIHOE OTCYTCTBUE;
MacIITabHOCTh TOTEHIUATBHOW ayAUTOPUM TIOJb30BaTENIe B Pa3IMYHBIX TIeorpadryecKux
pPErnoHax MHPOBOIO COOOIECTBA; aHOHMMHOCTb MCIOJIB30BAaHUSI CEPBHCOB M PECYPCOB CETH
Wutepuer; ObicTpoTa pacnpocTpaHeHUsT MH(POPMAIMK; OTHOCUTEIbHAS JEIIEBU3HA CETEBOIO
Tpa(bI/IKa>>35.

ABTOp aHHOM cTaThU coriaceH ¢ MHeHHeM npodeccopa T.B. [Tunkesnya u E.E. YepHbIX,

KOTOPBIC OTMCTUIIM, YTO OTIMYHUTCIIBHBIMU 4YCPTaMU TEPPOPU3MA SABJIAIOTCA HY6J'II/I‘-IHOCTI),

* Ibidem, s 33-34.

%2 B.0. JlaBbiz0B, op. cit., c. 81.

% |bidem, s 60.

% CB. Usaunos, ['U. V3emGaera, Tlpomusodeiicmseue npecmynieHusmM SKCMPEMUCICKOU  HANPABIEHHOCU,
cosepuiaemMvbiM ¢ UCHOIb308AHUEM CPEOCME MACCOBOU UHDOPMAYUU UTU UHDOPMAYUOHHO-IMENEKOMMYHUKAYUOHHBIX
cemeli: Y20l068HO-NPABOGbIe U Kpumunonocudeckue acnekmul. Mocksa 2018, ¢. 92.

% B.O. JlaBbizoB, 0p. Cit., c. 80.
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IJIACHOCTh U IPOINAraHgUCTCKUAN xapaKTep36. Yem Oomnee BBICOKHIN OOILIECTBEHHBIN PE30HAHC
BBI3bIBAET TEPPOPUCTUYECKUN aKT, TEM CHJIbHEE €r0 BO3JICHCTBUE HA JKUTEIEW B YIMOMSHYTBHIX
cratbeii 791 Y3 JIP wewix: s yCTpalllCHUs] HACEJICHUs, MPUHYXKICHUS TOCYAApCTBa, €ro
OpPraHOB WJIM MEXKIyHAPOAHBIX OPTraHM3aLMi K BHIOJIHEHHIO KaKUX-JIMOO JeHCTBHH, JmMOO
K BO3/ICPYKAHUIO OT HUX, OO JIJIs IPUYUHEHHS BPeia TOCYIapCTBY, €T0 KUTEISIM WM HHTEpecaM
MEKTYHAPOTHBIX opraHI/I3auHI7137. Poccuiickue yuennie T.B. [lunkeBnuy u E.E. YepHbix nenaror
00OCHOBAHHBIM BBIBOJI, YTO MICUXOJIOTMYECKOE BO3JICUCTBUE HA JIFOJEH SBIISETCS KOHEYHOM LIENTbIO
TeppopHU3Ma, a He TOOOUYHBIM 3(P(HEKTOM ITOTO MPOTUBOIIPABHOTO ICSHUSL.

Cymps Koncturynmonnoro cyna JlatBuiickoit pecnyonmuku A. Kyuc (4. Kucs),
ccbutasicb Ha mnpakTuky Komurera mno JjukBuaanuu pacoBod auckpumuHauuu OOH,
YKa3bIBAET, YTO JIJISl KOHCTATalluUl OOBEKTUBHOM CTOPOHBI MPECTYIMHOTO AEIHUS HEOOXOaruMa
XOTs1 Obl MHHMMAaJIbHAs CTENEHb ITYOJMYHOCTH, W JEJAeT BBIBOJ, UYTO IPOU3HECEHHBIE
B Pa3roBOpe MEXIy JBYMsI JIMIIAMHU BBICKA3bIBAHUSI HE SBIISIFOTCS Hy6JII/IqHI)IMI/I38.
Poccuiickuit yuensiit 3. A. 11I1n03yxoB Takke yKa3blBaeT, YTO MPHU3bIBBI BCEI1a HAIIPABIICHbI
Ha mepenauy wuHGOpMaluMud OOIIECTBEHHOCTH, «TO €CThb B Iepenadye HHoOpMaluu
HEONpPEIeTICHHOMY U, KaK MPaBUjIo, IIUPOKOMY KPyTy ™,

HecMmotpst Ha TO, 4TO MOJABIISIFOIIEE OONBIIMHCTBO YYCHBIX (M3 YIOMSHYTHIX B TEKCTE
naHHou crateu, 3T0 A. Kyuc, C. MBanuos, I'. Y3embaeBa, A. Tapbaraes, I'. Mockaes,
T. [unkeBuy, E. Uepnsix, 3. [1Iu0G3yxoB, U ap.) OTCTAUBAIOT MO3UIIHUIO, YTO JIJISI TOTO, YTOOBI
MIPECTYIHOE JIeTHUE OBLJIO MPHU3HAHO COBEPIICHHBIM MyOJMYHO, HEOOXOIMMO HAW4YUE HE
MeHee AByX ciaymareneil. Ecteb u apyrue mpumepnl. Tak, mpodeccop A.H. Tapbaraes
u ['.JI. MockaneB, ccpuUiasgch Ha aneuiMOHHOEe omnpeneneHue Bepxonoro Cyma P® ot
27 mapta 2014 roaa, onmMCHIBAIOT CIy4aid, KOTJa CyJ Ha3HAuUMJI HaKa3aHUE B BUJE JIHUIICHUS
CBOOOJIBI CPOKOM Ha JBa Troja JIMIy 3a IyOJHYHbIE TPHU3BIBEI K OCYIIECTBICHUIO
TEPPOPUCTUUECKON NIEATETHHOCTH M MYyOJIMYHOE OmpaBiaHue Teppopuzma. OTIHYUTETHHOU
YepToil NaHHOro neia ObUIO TO, 4YTO aJpecaTaMH OSTUX TMPU3BIBOB ObUIM JBOE IIHII,
C KOTOpPBIMU OOBHHSIEMBIH OOIIIANICsl TOPO3Hb, B pa3HOe BpeMs U B pazHoM MecTe. [Ipodeccop
A. H. Tap6araeB u I'. JI. MockasneB qomycKaloT BO3MOXKHOCTb, YTO BBIBOJ] O MyOJUYHOCTH
CyJll «yCTaHOBUJI U3 COBOKYITHOCTH MMEBIIUXCS pa3rOBOPOB, MOCKOJIBKY apecaToM MpHU3bIBa
B paMKax KaXJIOro M3 HUX OBUT TOJBKO OJWH YEIOBEK, a CIEAO0BaTeNIbHO, €eCIH
paccMaTpuBaTh MX OTAEIBHO, MyOJIUYHBIMA OHU HE obuT» . JlaHHbI (hakT HE MOBJIMSUT HA

pemenue BepxoBHoro Cyna P®, koTopsiii octaBuil 0e3 W3MEHEHHI pUTroBop BepxoBHOTO

% T B. IMuukesuy, E.E. UepHbIX, [lyoauynble npuszblébl K 0CYWecmeneHulo meppopucmuieckol 0esimeabHoCmu
unu nyoauunoe onpaedauue meppopusma; npooremuvl keamupuxayuu. /| FOpuauueckas Hayka W MPaKTHKA:
Bectauk Hmxeroponckoit akagemun MBI P® Ne3, 2014, c. 141.

37 Kriminallikuma 79." pants. // Latvijas Vastnesis Nr.199/200, 1998.

% A. Kucs, Tiesu prakse kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisisanu. Riga, 2012, 31.1pp.

%93 A. 11InG3yxoB, [Ty6auunbie npusbi6bl K 0CYecmeneHiio meppopucuyeckoli OesmenbHOCMmu wil nyOIuiHoe
onpaedanue meppopusma. Mocksa, 2014, c. 18-19.

0 AH. Tapbaraes, ['.JI. MockaneB, I[lyOiuunvlie npusbigl K OCYWECMBIEHUIO MEPPOPUCTIUYECKOTU
oesmenvnocmu (cm. 205.2 VK P®): npobremvl y20108H0-npasosoil peznamenmayuu u keanuguxayuu. I/
Bectauk Cankr-IletepOyprekoro yausepcutera. Cepust 14. ITpaso Ne2, 2016, c. 33.
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Cyna Yeuenckoit pecnyommku ot 27 sHBaps 2014 roga w OTKIOHWII amneUISIUOHHYIO
xano0y. [lo MHEHHMIO aBTOpa JaHHOW CTaTbU, B PAacCMAaTPHBAEMOM CJIy4ae HET COCTaBa
NPECTYITHOTO JCSHUS, a UMEHHO OOBEKTUBHOW €ro CTOPOHBI, KOTOpas IMpelyCMaTpUBaeT
MyOTMYHOCTh, KaK 00s3aTeIbHBIA JIEMEHT. B TO ke camoe BpeMs, UCXOJs U3 MaTepuajoB
JAHHOTO JIeJIa, aBTOP JIEJIaeT BBIBOJI, YTO B JAHHOM Cllyyae YCMAaTPHBAETCSl COCTAaB JIPYroro
NPECTYITHOTO JSSIHUS — CKJIIOHEHHE (BEpOOBKA MJIM MHOE BOBJICUCHHE) JIMIA K COBEPIICHUIO
TEPPOPUCTUYECKOTO aKTA.

[TyOnmu9HOCTD SBIISETCS 00s3aTENBLHBIM 3JIEMEHTOM OOBEKTHBHOW CTOPOHBI MPECTYITHOTO

JIESIHUS B CIIy4asiX paclpOCTPaHEHHsI IPU3bIBOB K OCYILECTBIECHUIO TEPPOPHU3MA.

ITPHU3BIBBI K OCYHIECTBJIEHUIO TEPPOPU3MA

Poccwuiickue yuensie, mpodeccop A. H. Tapbarace u I'. JI. MockaneB, 0OBSCHSIOT
MOHSITUE «IIPU3BIBBI» KaK «0OpalleHue, BO3JEHCTBYIONIEE HA CO3HAHUE WM BOJIO JIIOACH
B IIEJISIX BO3OYXKIEHHUS Yy HHUX JKEJIaHUs BECTU ceOsl ompeaeneHHbIM 00pa3oM, B JaHHOM
Cly4ya€ — OCYILECTBIISITh TEPPOPUCTUUYECKYIO IesTenbHOCTEY . JlaTBHifCKHit YUEHBIH,
npodeccop VY. KpacTtuHbm, OTMEYaeT, YTO NPH3BIBBI K OCYIIECTBICHHIO TEppOpH3Ma
HaIlpaBJICHbl HA HEOIPEACIICHHBIH KpPYyT mn, JlaHHYIO TIO3UIIMIO TIOJJIEPKUBAIOT MHOTHE
yuenble (Hampumep, A. TapOaraes, I'. Mockanes, T. [lunkeBuu, E. Uepnbsix u ap.). Ectb
Y IIPOTHUBOIIOJIOKHOE MHEHHE, KOTOPOTO MPUIEPKUBACTCS, HAIIPUMEP, POCCUICKUNA yUYEHBII
B. I1. AnexuH, TOBOpPsI, YTO «IIOJCTPEKATEIHCTBO K TEPPOPUCTHUECCKON JEATEIHHOCTH BCET/Ia
KOHKPETHO, HEJb3s1 CKIIOHUTh K COBEPIICHHUIO TEPPOPUCTUUECKOTO MPECTYIUICHHUS «BOOOIIE,
0e3 ykazaHHs pealbHOTO OOBEKTa TEPPOPUCTHUECKOTO MOCATATEeIhCTBA, & TAKKE CIIOCOOOB
coBepleHus (B3pBIB, MOKOT, BOOPY)KEHHOE HamMaJeHHe, PaclpOCTPAHEHUE SIOBHUTHIX
BEIIIECTB) U KOHKPETHBIX enein ™.

B 10 x)e camoe Bpewms, poccuiickue yuenble A.H. TapGaraes u I'.JI. Mockanes
YKa3bIBAIOT, YTO, MO HMX MHEHHUIO, OMPEIENAIONIUM MPU3HAKOM MyOIHYHOCTH SIBISETCS
azpecalysi oOpaIrieHnii K HeompeIeIeHHOMY KPYTy JIHIIL, T.€. «HE K KOHKPETHBIM CYObEKTaM.
NunuBuayanbHble XapakTEPUCTUKUA aJpecaToB €ro He uHTepecyioT. [...]| Ilpu 3Tom peub
3l1eCh JOJDKHA UATH HE CTOJBKO O KOJIHMYECTBEHHOM, CKOJBKO O TEePCOHAIBHON
HEOMpeAeNIeHHOCTH aipecaTtoB. [Ipu oOpalieHnn K TPyIIe JToAel B 00IIeCTBEHHBIX MECTax,
Ha COOpaHMsIX, a PaBHO MPHU PACIPOCTPAHEHHH OOpAIIEHUS MyTeM MAacCOBOW PaCCHUIKH
SJIEKTPOHHBIX COOOIIEHWH KOJWUYECTBO aapecaToB 3a4acTyl0 MOXKET OBITh TOYHO
ycTaHoByieHo. OTHaKO MHIAUBUAYAIbHBIE XapAaKTEPUCTUKH ITHX JIIOACH OymayT Oe3pa3iudHbI

JJId  BHHOBHOIO, 4YTO H 06YCJ'IOBJII/IBaCT BLI60p UM  COOTBETCTBYROLICTO crocoba

*! Ibidem, s 30.
2 U. Krasting, V. Liholaja, Kriminallikuma komentari. Otra da/a (IX-XVII noda/a). Riga, 2016, 76.lpp.
* B.II. Anexum, Coyuacmue 8 meppopucmuueckoti desmenvhocmu. Mocksa, 2009, c. 109.

Nr2(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |50

pacIpoCcTpaHeHus I/IH(I)OpMaLII/II/I»M. OnHOBpEMEHHO, NOMOJHSS CKa3aHHOE, aBTOp CTAaTbU
OTMEYAET, YTO, PACCMATPUBAs MOHATHE «MHANBUAYAJbHbIE XapaKTEPUCTUKH JTULAY», CIEAYET
HE WCKJIIYaTh NPUHAMIEKHOCTh JAHHOIO JIMIA K ONPEAEIEHHOM HalHWOHAJIbHOM,
PEIMTMO3HON WM COLMAIbHOU rpyIre. JlaHHbIe TPU3HAKK MOTYT UMETh BECOMOE 3HAUYCHUE.
B nportuBoBec mpuBEOECHHOMY BbIlle MHEHHMIO poccuiickux yudeHblx A.H. TapOaraesa
u I'.JI. MockaneBa, aBTOp JaHHOW CTaTbU MOJYEPKUBAET, YTO Y PACIIPOCTPAHUTEIIS IPU3BIBOB
K OCYILECTBICHHIO TEPPOPU3Ma €CTh CBOs LiesieBass aynutopus. Tak, Hampumep, MpU3bIBbI
nojyepxath MciaaMckoe rocynapcTBo ObLIM HAlpaBiICHbI B OTHOIICHHHM MYCYJIbMaH BCETO
MHpa U IPEIIoIaraéMblx KOHBEPTUTOB.

HeobxoquMo oTMeTHTh, 4YTO 4alle BCEro TNPU3BIBBI  BBIPAXKAIOTCS B  IJarojiax
noBenuTeabHOro HakiaoHeHus. IIpodeccopa A.H. Tapbaraee m I'.JI. MockaneB Oomnee
KAT€rOPUYHbBI: OHU CUUTAIOT, YTO «IIPU3bIBbI JOJLKHBI BBIPAXKATHCS B TJIAr0JIaX MOBEIUTEILHOTO
HAKITOHCHHS» . ABTOp CTAarbM HE CONNIACEH C TAKOW TPAKTOBKOW, W CChUIAsICh HAa JPYIrHe
MPOBEJCHHBIC B JAHHOM O0JIACTH MCCIIEAOBAHMUS, MPUXOAUT K BBIBOAY, YTO 3a4acTyIO MPU3BIBBI
K TIPOTUBOIIPABHBIM JIGHCTBUSM OCYIIECTBIISIOTCS B 3aBYaJIMPOBAaHHON (opMe, HCHONb3Ys
IJIArOJBI COCIIAraTeIBHOr0 HAKIIOHCHHS WCIIOJb3Ysl HEOIIPEIECIICHHBIE BBIPAXKEHUS: «XOTEIOChH
ObI», «OBUTO OBl HEIIOX0» U z[pymeM, WCIIOJIB3YsI PUTOPUYECKUE BOMPOCH! (HE TpeOyrorme
OTBETOB) WJIM HCIOJIB3YSl CPEICTBA XYIOXKECTBEHHOTO BBhIpaKeHMs (ayjieropud, meradopsbl,
CpaBHEHUS1, CUMBOJIbI U z[pyme)48.

IIpodeccop V. Kpactunpm nenaeT OOOCHOBAHHBIA BBIBOJI, YTO MPECTYILJICHUE
CUMTAETCS OKOHYEHHBIM BHE 3aBHCHUMOCTH OT TOTO, ObUI JIN COBEPIIEH TEPPOPUCTUUECKHI
aKT, MM HeT". DTO 03HAYAeT, 49TO MPECTYIUIEHUE, TPEAYCMOTPEHHOE CTAaThEMN 79.° y3 JIP,

umeeT (popMalibHbIN COCTaB.

PACITPOCTPAHEHUE MATEPHUAJIOB TEPPOPUCTUYECKOI'O XAPAKTEPA

Belpaxaromeecss B pacHpOCTpaHEHHHM IIPU3BIBAIOIIMX K TEPPOPU3MY MAaTepUaIoB
IIPECTYIHOE JAESHHUE CUMTAETCS OKOHUEHHBIM B MOMEHT Hadaja pacrnpocrpaHenus. Ciyyaw,
KOrZla Marepuasbl, COJAEpXkKallhe IpU3bIBBI K TEPPOPU3MY, IIOArOTOBJIEHBI, HO HE
pacnpocTpaHeHbl, HEOOXOIMMO pacCMaTpUBaTh, KaK MPUTOTOBIIEHUE K MPECTYIUVICHUIO (YacTh
BTopas ctatbu 15 Y3 JIP). Poccuiickue yuensie C.B. MBannoB u .M. Y3embaeBa Ha3bIBaIOT

HCCKOJIBKO IIPUMCPOB, KOTAA MHAaHHBIC TIPCCTYIUICHUA CICAYCT CUUTATb OKOHYCHHBIMHU

“ AH. TapbaraeB, I'.JI. MockaneB, [lyOauunvie npuszbl@bl K OCYWECMEICHUIO MePPOPUCUYECKOU
oessmenvnocmu (cm. 205.2 VK P®): npobremvl y20108H0-npasosoil peziamenmayuu u xeanuguxayuu. I/
Bectrauk Cankr-IletrepOyprckoro yauBepcutera. Cepust 14. ITpaBo Ne2, 2016, c. 33.

** |bidem, s 30.

83 A. 11In63yxoB, [1y6utnbie npusbibl K 0CYUECMEICHUI0 MePPOPUCTIULECKOll OeSMeNbHOCI Ul NYOIUYHOE
onpaedanue meppopusma, Mocksa 2014, c. 69-72.

OALC Wlytickuit, Omeemcmeennocms 3a NyoOAUYHBIE NPU3LIEbI K OCYWECMBIEHUIO MEPPOPUCIIUYECKON
OdesimenvHocmu unu nyonuunoe onpasoanue meppopusma. Il Akmyanvuvle npobiemul y2oi08H020 U Y20N08HO-
ucnpasumenvHo2o npasa: cooprnux nayunvlx cmamei. / Ilon pen. 3.H. XKesnakosa. / Mocksa 2010, c. 68-69.

*® E. Trels, Teksta juridiskas ekspertizes ipasibas lietas par naida izraisisanu. // Socrates Nr.1, 2016, 49.lpp

* U. Krasting, V. Liholaja, Kriminallikuma komentari. Otra da/a (IX-XVII noda/a). Riga, 2016, 77.lpp.
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B OTHOIICHUU CpPEeACTB MaccoBoi mH(popmaruu. I1o MX MHEHHIO, HACTYNAET 3TO «C MOMEHTA
pacnpocTpaHeHHs] MPOAYKLHU CpPEIACTB MaccoBOM uHopManuu (Hampumep, MOpoaaxa,
pazaya NEpPUOJUYECKOrO I€YaTHOTO M3JIaHUs, ayAuo- WM BHJIEO3AMHCH MPOrPAMMBI,
HAyajo BELIAHUS Tejle- WIK pPaJuoNporpamMmbl, JAEMOHCTpalUs KHUHOXPOHHUKAIbHON
IPOrPaMMEI, IPEIOCTABICHAE JOCTYIIA K CETEBOMY H3IAHHIO)» ..

Cynesa Koncturynmonnoro cyna JlatBuiickoit pecnyonuku A. Kydc ykaswiBaer, 4To
JUIy HE0Os13aTeNIbHO ObITh aBTOPOM PACIIPOCTPAHIEMbIX MAaTEpPUaIOB, OOBEKTUBHAS CTOPOHA
IPECTYIIHOIO JAESIHUSI MOXET BBIPAXKATbCS M B PACIpPOCTPAHEHUM MaTEpHUaJIOB, aBTOPOM
KOTOPBIX SIBJISIETCS APYTOE JHIIO"

B cpene pocchiiCKMX YYEHBIX CYHIECTBYIOT pa3HOIVIACHS 1O IOBOAY POJIA JIMIL,
BOBJICUCHHBIX B PACIPOCTPAHEHHsS MaTepHaOB, HAMpPABICHHBIX Ha MYOJIMYHOE OIpaBIaHUE
Teppopu3Ma, IMpolaraHjay  Teppopu3Ma  WIM  [PU3bIBAIOIIMX K  OCYILECTBJICHUIO
TeppopucTrdeckoil nestenbHocTU. Poccuiickue yuyenole A.H. TapOaraes u ['.JI. Mockanes
NpeUIaraloT IMpU3HABaTh HCIOJHUTEIEM pPAaCcCMATPUBAEMOr0 MPECTYNHOIO MAESHUS TOJBKO
PaCIPOCTpaHHUTENIs TpH3bIBa . OHH YKa3bIBAIOT, YTO JaHHas MpoOjeMa MOXKET MPUBECTU
K CJIO)KHOCTSIM TIPH KBTM(HUKALNH B CIyJasiX, KOTJa aBTOp HH(OPMAIHH, COAEpIKaIlel TPH3bIB,
U €€ pacIpoCTpaHUTENb SBISIIOTCA pasHbiMu  Jumamud. Opuu  aBropel  (I[1.B.  Aranos,
3.A. llu63yxoB) mpeanaraloT B TaKOM Cllydae MpPU3HABATh JTUX JIMI[ COUCIIOIHHUTEISMU
npeCTynneHI/I;I53, npyrue uccienosatenu (A.H. Tapbaraes, I'.JI. MockaneB) paccMaTpuBarOT
B KQUECTBE HCIIOJIHUTENS JIMIIb JIMIO, paclpocTpaHuBliee HHPOPMALMIO, a €€ aBTopa
npeAjaraloT IMpHU3HAaBaTh MOCOOHMKOM. AprymeHTHpys cBoro mnosuimio, 3.A. Iln63yxoB
YKa3bIBa€T, YTO CO3/IaHME TEKCTa, COAEPIKAILEro TEPPOPUCTHUECKYIO IMpPOMAraHiy, SBIAETCS
HEPBBIM 3TaoOM OOBEKTUBHOM CTOPOHBI pacCMaTpHUBAEMOT0 MPECTYIUIEHHS, @ PaCIIPpOCTPaHEHUE
— BTOpBIM™.

ABTOp CTaThH MOJIAraeT, YTo 3aTPyAHEHUS B paboTe Cle0BaTelNls MOTYT BbI3BaTh CIIy4ad,
KOI'JIla y4aCTHE B MCIOJHEHUU MPECTYIHOrO JESHUS MPUHUMAIOT HECKOIBbKO JUL. B naHHBIX
Clly4yastx O0COOYIO CJIOHOCTb BBI3BIBAET JIOKa3bIBaHWE CYOBEKTHBHOW CTOPOHBI MPECTYITHOTO
nesiuus. CyObeKTHBHAs CTOPOHA IMPECTYNHOrO JIESHUS — 3TO BHYTPEHHEE OTHOLIEHHE JIMIIa
K OOBEKTHBHO MPOMCXO/AIIEMY BO BHEIIHEM MHPE” . B TEOPHH YrOTOBHOTO MpaBa BbIICISIOT

CJICAYIOIIUC ITPU3HAKN CY6BCKTHBHOﬁ CTOPOHEI MPECTYNMHOT'O ACAHUSA: BUHA B (bopMe YMBICJIa

0 C.B. Uanuos, I'.U. VsembaeBa, [Ipomugodeiicmeue npecmynienuam KCmMpeMucmexoil HanpasieHHoCmiy,
cosepuiaemMbiM ¢ UCHONbL30GAHUEM  CPEOCME  MACCOGOU  ungopmayuu  uid  UHGOPMAYUOHHO-
MENeKOMMYHUKAYUOHHBIX Cemell. Y20I06HO-NPasosble U Kpumunorocudeckue acnekmsl, Mocksa 2018, c. 38.

L A Kugs, Tiesu prakse kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisisanu, Riga 2012, 31.Ipp.

2 AH. TapbaraeB, ['.JI. MockaneB, [lyoauunvie npusbl@bl K OCYWECMEICHUIO MepPPOPUCUYECKOU
oesmenvrocmu (cm. 205.2 VK P®): npobiemvl yeono8HO-npasogoil peeiamenmayuu u keanuguxayuu. I/
Bectauk Cankr-IlerepOyprckoro yausepcurera. Cepust 14. ITpaso Ne2, 2016, c. 28.

53 [1.B. Aranos, ITy6iuunble npusbibl K OCyWecmenenuio meppopucmuieckori 0esmenbHoCmu wi nyoiudnoe
onpaeoamie meppopusma. aHaiu3 3akonooamenvroll Hogayuy. // Yronosaoe npaso Ne 1, 2007, c. 6.

* 3 A. 1u63yxos, IIpobnemvl Keanupurayuu nyGIudHbIX NPUSLIBOS K OCYUECMEIEHUIO MEPPOPUCTIULECKOT]
0esamenbHOCIU Ul NYOIUIHO20 ONPABOAHUs MEPPOPUMA, CO8epUuleHHbIX 8 coyuacmuu. // ObIecTBO 1 paBo Ne
2, 2011, c. 184-187.

> U. Krastins, Noziedzigs nodarzjums, Riga 2000, 88.Ipp.
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WIA HEOCTOPOKHOCTH, MOTUB U Lienb. CornacHo yactu nepBoi crarbu 8 Y3 JIP, BUHOBHBIM
B IIPECTYITHOM JISSIHUM IPU3HACTCA TOJBKO JIMIO, COBEPUIMBIIEE €ro  YMBIIIJIEHHO
(pegHaMEepeHHO) WM 10 HeocTOpoxHOCTH. CliefoBarelll0o B IPOLIECCE PACCIIEAOBaHUSA
HEOOXOMMO BBIACHUTH ()OPMY BHHBI JIMIIA, COBEPILUBILETO MPECTYITHOE JESHUE, YTO, B CBOIO
ouepesb, NOJPa3yMeBaeT KOHCTATAlMI0 ICUXWYECKOTO OTHOIICHHUS JIMLA K OOBEKTUBHBIM
IpU3HAKaM [IPECTYIHOro JIesiHUA. DTO 03HAYaET, YTO B PACCMATPUBAEMOM CIIy4ae ClIef0BaTeNlb
JOJDKeH JI0Ka3aTh, YTO aBTOp MH(OPMALMM OCO3HABal, 4YTO JAaHHAas HH(opMmauus Oyner
pacmpocTpaHeHa MyOJIMYHO, a PaCHpPOCTPAHHUTENb OCO3HABAJ, YTO PACIPOCTPAHSAEMBIH UM
MaTtepuall copepskal HHHOpMAaIMIO, HAPaBICHHYIO HA POTHBO3aKOHHBIE ICHCTBUSL.

ITpodeccop Y. KpacTunblll yka3bIBaeT, YTO MOTUB U 1I€/b BIMSAET HA MOSBICHUE YMBICIIA,
€ro HANpaBIEHHOCTH K OCYIIECTBICHHIO LG NPECTYIHOTO JAeSHUS . MOTHB MPECTYIHOTrO
JIESIHUSL — 9TO BHYTpPEHHEE MOOYXKIEHUE, TATOTEHUE, CTPEMJICHNE, HAIIPABJISIOIIEEe BOJIIO JIMLIA
K COBEPIIECHUIO IIPECTYHOro JesHue. B cBoro ouepenpb, 1eIb NPECTYHOIO JESHUS — 3TO
pe3yabTaT, KOTOPOro JIMIO HajJeeTcsl 10CTHYb, COBEpIas MPECTyHoe JessHue. MoTuB esHus,
npeyeMoTpentoro cratbeii 79.° V3 JIP, 3akmodaercs B KeNaHHN MOOYIUTH MPEACTABHTENICH
OOIIIECTBEHHOCTH HCIIOJIHUTh TEPPOPUCTHYECKUA aKT | (JMO0) Apyrue, NpeaycMOTPEHHBIC
cratbeit 79." V3 JIP, neiicreus. Kax CIpaBeJIMBO OTMETWJI POCCHUICKUI Y4eHbIN rmpodeccop
1O.E. IlynoBOYKMH, MMEHHO «L€JIECHANPABICHHOCTh MO3BOJSIET OTJIMYMTH IPU3BIBBI OT
BBIPQKEHHS IMYHOTO MHEHUS 110 TOCYJapCTBEHHBIM, MOJUTUYECKUM, HAlIMOHAIBHBIM BOIIPOCaM
B CEMEIHBIX H JIPYKECKHIX becemax»’

OcHoBbIBasicb Ha NPOBEAECHHOM aHaiu3e, npeacraButenu [lomumum OGe3o0macHOCTH,
OpUXOAAT K BbIBOAY, 4uTO MHTepHeT sBisercs BakHOW IUIaTGOPMON i TEPPOPHCTOB,
KOTOPYIO OHM aKTMBHO M arpeCCHBHO MCIOJb3YIOT, PAaCIpPOCTPaHss CBOM INPOINAraHAUCTCKUE
marepraibl . Corpymunkn IToTHIMK GE30IACHOCTH TPOTHO3UPYIOT, YTO B 0GO3PHMOM
Oyaymem curyauusi ¢ Oe3onmacHocTbio B EBpome omytumo He ynydmmred. bonee Ttoro,
TEHJICHLIMHU Pa3BUTHUS TaHHOM MpoOIeMbl TOBOPAT 00 00paTHOM, U CKOpee BCEro, 1o MPOrHo3am
npeactasuteneit  Ilomuuum  6e30macHOCTH,  PUCKM  PaMKAIM3allUU  JIML,  IyTeM
pacnipocTpaHeHus B cetu MHTepHET MaTepHalioB TEPPOPUCTUYECKOTO XapakTepa, B Oyayiiem
Bo3pacTyT. Ccpliasicb Ha ONBIT APYTUX CTPaH U IPOBEACHHBIM aHANIM3, IPEICTaBUTEIH
[Monuuuu ©Oe30macHOCTH JAENal0T TakKe BBIBOJ, YTO PACHpPOCTpaHseMas TeppopHCTaMU
uHpopMalUs SBISETCS WCTOYHMKOM TIOBBIIIEHHON yrpo3bl. CKa3aHHOE JaeT OCHOBaHHE
aBTOPY JIaHHOM CTAaThU C/IENATh BBIBOJ, YTO U B JaJbHEWUIIEM HE MOTEPSIOT CBOIO aKTyaJIbHOCTb
NpPECTyNHbIE [JEsHUS, CBS3aHHbIE C IYOJMYHBIM TPOCJIABIEHHEM WJIM  OIpaBIaHUEM
Teppopu3Ma, MyOJIMYHBIMUA MPU3BIBAMH K TEPpPOpU3My, a TaKKe C PaclpoCTpaHEHHEM

MaTepHalioB, COJEPKAIUX MTPOCIIaBICHNE, ONPaBIaHNe U MPU3BIBbI K TEPPOPU3MY.

*® Ibidem, s 108-109.

*"10.E. [ynosoukus, [pecmynaenus npomug Gesonackocmu 2ocydapemsa, Mocksa 2009, ¢. 75.

%8 Drosibas policija. Publiskais parskats par Drosibas policijas darbibu 2017. gada. Riga 2018, 30.-31.Ipp. //
http://www.dp.gov.Iv/lv/?rt=documents&ac=download&id=32 (23.07.2018).
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BbIBObI

1. I'maBHBIA OOBEKT TPYIIILI MPECTYMHBIX IESTHUH, O0BETUHEHHBIX TJIaBON x'v3 JIp
«[Ipectyrienus, KOTOpbIE CBSI3aHbl C TEPPOPUZMOM» — 3TO IOCYIApPCTBEHHAS M MEXIYHAPOAHAs
0e3omacHOCTb. Teppopu3M TaKKE YIPOXKAET >KU3HU M 310POBBIO UEJIOBEKA, UMYILECTBEHHBIM
MHTEpecaM, HOPMabHOM pabdoTe NpPOW3BOJCTB, OpPraHOB M  OpraHHM3alMii, BceoOLIen
6€3011aCHOCTH 1 OOILIECTBEHHOMY MOPSIIIKY, U IPYTUM UHTEpECaM.

2. IlpemycMoTpeHHOE CTaThe 79.° y3 JIP MIPECTYIHOE JIesTHUE C OOBEKTUBHOMU
CTOPOHBI BKJIIOYACT B ceOsl Pl albTePHATUBHBIX AericTBUil: (1) myOinM4yHOE mpociiaBieHne
Teppopusma; (2) myOnuMdHOE oOmpaBaaHue TeppopusMma; (3) mMyONUYHBIE TPHU3BIBBI
K TEppOpU3MY, T.€. IIPU3BIBBI K OJHOMY MJIM K HECKOJIBKMM U3 JIESIHUH, OTBETCTBEHHOCTH 3a
KOTOpble mpemycMoTpena cratbeii 79.° V3 JIP; (4) pacmpocTpaHeHHE MaTepHAloB,
coJiepKalliX MpOCJaBlIeHUuEe TeppopusMa; (5) pacupoCTpaHEHUE MaTEpPHANIOB, COJEPKALIUX
ompaBaaHue TeppopusMa; (6) pacnpocTpaHEHHWE MAaTepUaloB, COJACPIKAIIUX MPHU3BIBI
K Teppopu3My; a Takxke (7) yrpo3sl TeppopH3Ma, €ciIu UMEIOTCS OCHOBAaHMS IpeAroarars,
YTO JIaHHBIE YTPO3bl MOT'YT OBITh UCIIOJIHEHBI.

3. JInst KoHCTaTanyu 0ObEeKTUBHON CTOPOHBI PECTYITHOTO JIESSTHUS B CIyJasX ITyOJMIHOTO
NPOCIIABIICHUST TEPPOPHU3MA, MyOJMYHOTO OINpPaBIAaHHS TEPpOpHU3Ma W ITyOIMYHBIX MPU3BIBOB
K TEPPOPU3MY OJHHUM U3 00S3aTeNIbHBIX IMPU3HAKOB SBISETCS MyOIMYHOCTb. [l mpu3HaHUS
TOT'0, YTO MPECTYIHOE AEsHUE ObUIO COBEPIIEHO MyOIMYHO, HEOOXOIMMO HAJIUYME CITyIIaTeseH,
B KOJMYECTBE HE MeHee [BYyX JHI. IlponsHeceHHble B HWHAMBUAYAJIBHOM pa3roBOpe
BBICKA3bIBAHUS HE SIBJISIOTCS MTYOJIMYHBIMHU.

4. CyObeKT MpecTymHOro JesiHUA, MPEeTyCMOTPEHHOTO CTaThei 79.° V3 JIP, o6umit —
(u3nUecKoe JHI, IOCTUTHYBIIEE YEThIPHAALATUICTHEr0 Bo3pacta (ctaths 11 V3 JIP)
U sSIBIISFOIUECs: BMEHsieMbIM (cTaThst 13 Y3 JIP).

5. CyOBbeKTHBHAs CTOPOHA MPECTYITHOTO JESHHS, TPeLycMoTpeHHoro cratheii 79.° V3
JIP, BeIpaxkaercst B (hopMe mpsMOro ymseicia. JInio oco3HaBajio MPECTYMHBIN XapakTep CBOUX
JNEHUCTBUM M TO, 4YTO JAHHOE JESHUE HAHOCUT BpEA, M JKENAJ0 BbICKA3aTh IPHU3bIBBI
K Teppopu3My, HH(}OpMaLHIO, COAEpXKallyl0 MyOJUYHOE MpOCIaBICHHE WM ONpaBIaHUE
Teppopu3Ma, JMOO JKelano pacHpoCTPaHUTh MaTepHallbl, COJEpKallhe MpOCiIaBlIeHuUE,
OIIpaBJIaHKe TH6O PU3BIBBI K TepPOPH3My. MOTHB JIESHIS, IIPELYCMOTPEHHOTO cTatheil 79.°
V3 JIP, 3akioyaercsi B JKEIaHUU MOOYAUThH MpeACTaBUTENCH O0OLIECTBEHHOCTH HMCIOIHHUTH
TeppOpUCTUYECKH akT U (JIn6o) Apyrue, NpeayCMOTPEHHbIE CTaThei 79.1 V3 JIP, neiictaus.

6. [Ipectymienue, mpeayCMOTPEHHOE CTaThel 79.5 V3 JIP, nmeer (dbopMabHBIN COCTaB.

7. JleficTBusi, yKazaHHBIE CTaThel 795 y3 JIP, BBIPQXKAIOTCA KAaK B YCTHOW, Tak
B UcbMeHHOU (opme. [[aHHas MH(MOpMAIM MOXKET ObITh PACHPOCTPAHEHA C MCIOJIB30BAHUEM
ayauo- U BUeoMarepraioB, hotorpaduii, puCyHKOB, aTpUOyTOB ¥ CHMBOJIOB.

8. ITyOmiuHble TPHU3BIBBI K TEPPOPU3MY BBIPKAIOTCS KAaK B IJIarojiax MOBEIUTEIbHOIO

HAaKJIOHCHHsI, TaK H B TIJlarojax <CocCjarar€jibHOoro HaKJIOHCHUWA. 33.‘-IaCTyIO IMPU3BIBBI
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K IIPOTHUBOIIPABHBIM JEUCTBUSM OCYILIECTBISIOTCS B 3aBYaJIMPOBaHHOH (opme, HCHONB3yS
HEOIPEEICHHbBIE BBIPOKEHUSA: «XOTENOCh Obl», «OBUIO Obl HEIJIOX0» U JIpyrHe, a Takxke
UCIIOJb3Ysl AJUIETrOpHH, MeTadOpbl, CPABHEHUS], CUMBOJIBI U PYIHe CPEACTBA XYI0KECTBEHHOIO
BBIPaKEHUS.

9. I'maBHBIM UCTOYHUKOM PacHpOCTPAHEHUS TEPPOPUCTUUECKOM MpoIaraHibl sBISETCS

Nurtepuer.
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IOPUINYECKASI OTBETCTBEHHOCTbH
KAK HHCTPYMEHT OBECIIEUEHUSA
BE3OIIACHOCTH!

AHHOTAIIUA: B craTthe paccMarpuBaeTcsl IOPUIUYECKas OTBETCTBEHHOCTh KaK MHCTPYMEHT
obecrieueHnss 0e30MacHOCTH. B TepByr0 odepesnb, MO MHEHHUIO aBTOPa, CyOBEKTOM TaKOH
OTBETCTBEHHOCTHU SIBJIICTCSI TOCYJApCTBO, KOTOpPOE 00s3aHO 00eCHednTh 0e30MacHOCTh Ha
CBOCH TEPPHUTOPHH, a TaK)Ke OC30MACHOCTH TPakIaH, HAXOMSIIUXCS 3a pyOoekoM. B pamkax
IOPHJINYECKON OTBETCTBEHHOCTH TOCYIAPCTBA PACCMATPUBAIOTCS BOIPOCH OTBETCTBEHHOCTH
3a MpeAOTBpAIllEeHuE TEPPOPUCTHUSCKUX AKTOB. B pamMkax IOpPHINYECKOW OTBETCTBECHHOCTH
rocyapcTBa aHAM3UPYeTCs €ero O0O0s3aHHOCTH 00ecrneynTh 0e30MacHOCTh, KOTOpas
MOJTBEPKIaeTCsl CyAeOHON MPaKTUKOW. ABTOpP paccMaTpUBAET TaKKe BOMPOC KOMIIEHCAIIUU
MOTEPIEBIINM OT aKTa TePPOPU3Ma MO POCCHICKOMY H MOJIbCKOMY 3aKOHOIaTEIbCTBY.

ABTOp yzanseT BHUMaHHUE BOIIPOCaM MO3UTUBHOM FOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH rOCY1apCTBa,
OTpaxarlleics B MPOPUIAKTUYECKUX MepaX, HalpaBlIEeHHbIX Ha MPEIOTBPAIEHUE Yrpo3
0e30I1aCHOCTH.

ABTOpPOM OTMEYaeTCs, YTO HE TOJBKO TOCYIApCTBO SBISETCS CYOBEKTOM HOPUIMYECKON
OTBETCTBEHHOCTH 3a 0€3011acHOCTb. B 9TOi CBSI3W pacCMaTPHBAIOTCS BOMPOCHI TAKOM
OTBETCTBEHHOCTH Ui (PM3MUECKUX U IopHAWYecKuX juil. OTAeTbHBIA acleKT, Ha KOTOPBIH
aBTOp oOpamaer BHHMaHHE — OE30MACHOCTh HECOBEPIICHHOJCTHHX W OTBETCTBCHHOCTH
poauTenel, a Tak:ke 00pa3oBaTeNbHBIX OpraHU3aIlHii 3a ee o0ecredeHue.

KJIIOYEBBIE CJIOBA: opuandeckad OTBCTCTBCHHOCTD, 6630H&CHOCTL; HalMOHaJIbHas
6630HaCHOCTB; HpOTHBOJIefICTBPIe TEPPOPU3MY,; TOZUTHBHAA IOPUANICCKASA OTBETCTBECHHOCTD,
IpaBa 4Y€JIOBCKaA

LEGAL RESPONSIBILITY ASASECURITY TOOL

ABSTRACT: The article deals with legal responsibility as a security tool. According to the author, the
subject of such responsibility is primarily the state, which is obliged to ensure security on its
territory, as well as the security of its citizens abroad. Under the legal responsibility of the state, the

HccnenoBanve BBHIMOTHEHO Tipu  (QUHAHCOBOW momuepxkke Poccmiickoro QoHaa ¢yHIaMEHTATBHBIX
HCCIIeIOBaHM B pamKkax HaygHOro npoekta Ne 17-03-00767 «be3onacHOCTh KakK IMPaBOBast KATETOPHS».
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issues of responsibility for the prevention of terrorist acts should be considered. As part of legal
responsibility, the obligation to provide security is considered, which is reflected in case law.
On the basis of Russian and Polish law the author also examines the issue of compensation for
the people who have been harmed as a result of terrorist attacks. The author pays attention to
the issues of positive legal responsibility of the state, which is reflected in the preventive measures
aimed at preventing security threats.

The author emphasizes that not only the state is the subject of legal responsibility for security.
Thus, the issues of liability for individuals and legal entities are considered. A separate issue
which the author pays attention to is the safety of juveniles and the responsibility of their
parents and educational institutions for its provision.

KEYWORDS: legal responsibility, security, national security, counter-terrorism, positive legal
responsibility, human rights

ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA JAKO INSTRUMENT
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA

ABSTRAKT: Artykut poswiecony jest odpowiedzialnosci prawnej jako instrumentowi
zapewnienia bezpieczenstwa. Zdaniem autora, w pierwszej kolejnosci podmiotem tego rodzaju
odpowiedzialnosci jest panstwo, ktore zobowigzane jest do zapewniania bezpieczenstwa na catym
swoim terytorium, jak rowniez bezpieczenstwa obywateli, znajdujacych si¢ za granicg. W ramach
odpowiedzialno$ci prawnej panstwa nalezy podda¢ analizie kwestie odpowiedzialnosci za
zapobiezenie aktom terrorystycznym. W ramach odpowiedzialno$ci prawnej rozpatruje si¢
obowigzek zapewniania bezpieczenstwa, znajdujacego odzwierciedlenie w orzecznictwie. Autor
bada takze kwestie odszkodowania dla o0sob, poszkodowanych w wyniku zamachu
terrorystycznego, na gruncie prawa rosyjskiego i polskiego.

Autor poswigca rowniez uwage kwestiom pozytywnej odpowiedzialno$ci prawnej panstwa, ktora
wyraza si¢ poprzez dzialania profilaktyczne, skierowane na prewencj¢ zagrozen terrorystycznych.
Autor podkresla, ze nie tylko panstwo wystepuje w charakterze podmiotu odpowiedzialno$ci
prawnej za bezpieczenstwo. W zwigzku z tym badane s3 kwestie odpowiedzialno$ci osob
fizycznych i prawnych. Odrgbnym zagadnieniem, na ktore zwraca uwage jest bezpieczenstwo
niepetnoletnich i odpowiedzialno$¢ rodzicow oraz instytucji ksztatcenia za jego zapewnienie.

SELOWA KLUCZOWE: odpowiedzialno$¢ prawna, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe,
przeciwdziatanie terroryzmowi, pozytywna odpowiedzialno$¢ prawna, prawa czlowieka

IOpuanueckas OTBETCTBEHHOCTb SIBISETCS OAHMM U3 OCHOBHBIX HMHCTPYMEHTOB
peanu3auuy OXpaHuTenbHOM (QyHKIMU mpaBa. [Ipu 3TOM OHa SBJISIETCS HE TOJNBKO CIIOCOOOM
BOCCTAHOBJICHUS HApyUIEHHBIX IpaB, HO W TApaHTOM U MOTHBHUPYIOUIMM (DaKTOPOM HX
COOMIONIeHNsT CyOBbeKTaMH MpaBOOTHomIeHWH B Oyaymem. Ilockoneky mipaBo — sBiIseTCS
BOXHEHIIUM CPEACTBOM oOOecreueHHss Oe30MacHOCTH, MPEJCTABISETCS  11eI1eCO00pa3sHbIM
paccMOTpPETh BOMPOCHI FOPUAMYECKOI OTBETCTBEHHOCTH 32 O€30IaCHOCTb.

[Ipexxne Bcero, HEOOXOUMO OTNPEEITUTHCS C CYOBEKTOM FOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH
3a 6e3omacHOCTh. B mepByto odepesb, TAKUM CYOBEKTOM SBJISI€TCS rocyaapcTBo. be3 comHenus,

0€30MacHOCTh SBISIETCS OJ1aroM UTs KaXIOro YeloBeKa, U 00 00sS3aHHOCTH TOCyIapcTBa Imo e
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00€eCIIeUeHHIO THCAIN MBICIUTENH €IIe B TIEPUOJ] CTAHOBJICHHUS YUCHHUSI O €CTECTBEHHBIX TpaBax
yenoBeka. Emé JDx. JIokk oTMewan, 4ro BiIacTb OOIIECTBA, WM CO3JQHHOTO JIIOAbMU
3aKOHOJIaTEeJIbHOTO OpraHa, JOKHA OCYLIECTBIATHCS TOIBKO B MHTEpecax Mupa, 0e30MacHOCTH,
1 00IIeCTBEHHOTO OJara Hapoz[az. K. Pycco, B KOHTEKCTE TEOpUH OOIIECTBEHHOTO J0TOBODA,
IUcaT O TOM, YTO, OOBEIMHHUBIIUCH B TOCYIApCTBO, JIFOAW MPUOOPETAIOT TaKHe LIEHHOCTH, KaK
«CcB000Ia», «cOOCTBEHHAsT 0€30MaCHOCThY, a TAKKe <<1'IpaBO>>3. T. I'0o00OC BEIABUTAN HACIO O TOM,
YTO «IIeJIb TOCYIapCTBa — ITIaBHBIM 00pa3oM obecrieueHue 6e3onacHocTd. KoHeuHo# npruunHOi,
HENbI0 WM HaMEpeHHeM Jrojiel (KOTOphIe OT MPHUPOABI JIOOST CBOOOAY M TOCHOACTBO HAJ
JIPYTUMH) TP HAJOKCHUU Ha ce0si y3 (KOTOPhIMH OHHM CBSI3aHBI, KaK MBI BUJIUM, JKHBS
B rocyaapcrse), — ormeuan [000c — sBisiercss 3a00Ta O CaMOCOXpPaHEHHMH M MpPU 3TOM
0 GoJIee GIIArONPHSITHOMN KHU3HI .

[lo cnopaBemMBOMYy MHECHHIO aBTOPOB KOJUICKTHBHOW MoHorpaduum <« MHCTUTYT
IOPUIMYECKON OTBETCTBCHHOCTHY, FOPHIMYECKAss OTBETCTBEHHOCTh T'OCYAApCTBA IMPEICTABISICT
cO0Ol BaXHYIO TapaHTUIO TMpaB, CBOOOI M 3aKOHHBIX HMHTEPECOB, SIBJISCTCA JCHCTBEHHBIM
CPE/ICTBOM YKpEIUICHHS TMPaBOMOPSIKA, 3aKOHHOCTH B mpouecce (yHKIMOHUPOBAHUS
TOCY1aPCTBEHHBIX OPIaHOB M MX JOJDKHOCTHBIX JIHILL .

PaccmatpuBasi OTBETCTBEHHOCTh 3a O€30IIaCHOCTh, HEOOXOAMMO B METOJIOJIOTHYCCKOM
acriekTe B3ATh 3a OCHOBY mnosuimio B.A. TapxoBa, KOTOpBIi cyMTall, 4TO HOPUANYECKAsS
OTBETCTBEHHOCTh BCEIJ]a COMPOBOXK/IAECT KaKyI0-TO 00S3aHHOCTh U HE MOXET CYILECTBOBAThH 0€3
OCHOBHOM 00SI3aHHOCTH CyObEKTa B TOM WM HHOM HpaBOOTHOHIeHI/II/IG.

B aT0ii cBs3u mpencraisieT UHTEpeC (DAaKT CYIIECTBOBAHUS 3aKPEIUICHHON OOS3aHHOCTH
TOCYAapcTBa M €ro OpraHoB obecreunBaTh 0€30macHOCTh. Takasi 00sI3aHHOCTh, Ha HAIll B3TTIS,
MOET PacCMaTpUBATHCS B KAUECTBE KOPPECHOHAMPYIOIIEH MpaBy JTUYHOCTH Ha 0E30MacHOCTb.
Ha ceromusimmawii JIeHb MOXKHO YTBEp)KJIaTh O HAJIUMYUKM TAKOTO TpaBa B MEXKIYHAPOTHBIX
JIOKYMEHTax O MpaBax 4esioBeka (cT. 3 Beeobmeit nexmaparmu mpas yenoBeka 1948 rona).

CormacHo odummansHomy wu3nanuto OOH o0 KOHCTUTYHHMSIX U TpaBax 4YeloBeKa,
COBpPEMEHHbIE KOHCTUTYIIUH BKJIIOYAIOT OWILIh O MpaBaxX, KOTOPBIA OMpeienseT mpaBa JHIYHOCTH
10 OTHOIICHUIO K TOCYJAapCTBY U B o0ImIecTBe. KOHCTHTYIIMOHHBIE TIpaBa IMOMOTAIOT 3aIlUTHTh
JKU3HEHHBIE HMHTEPEChl JIMYHOCTH, TaKhe, KaKk IpaBO Ha 3J0POBbE, IKIIHUIIE, IJTHYHYIO

0e30MacHOCTh U y4aCTHUC B BCACHUHN I'OCYAapCTBCHHBIX I[eJ'I7.

2 Nx. Jlokk, Jlpa TpakTtata o npasienur ; mep. c¢ anrin. E.C. Jlarytuna, 10.B. CemenoBa. — Mocksa;
Yensounck: Coumym, 2014. C. 337.

3 XK. Pycco, O6 O6mecTBenHoM porosope, uny IlpuHumunsl nonutuueckoro Ilpasa. // Pycco XKIK. O6
obmmectBeHHOM sorosope. Tpakratsl / Ilep. ¢ dp. - M.: «kKAHOH-npeccy, «Kyukoso moie», 1998. C. 153.

* T. T'o66c, Jlepnadan, umu marepusi, popMa U BIACTh TOCYIAPCTBA LEPKOBHOTO U TpaxaaHckoro. M., 2001.
C. 116.

° VIHCTUTYT IOpUMYECKOll OTBETCTBEHHOCTH : MoHorpadus / JI.A. Jlununckuii, B.B. Pomanosa, O.E. Penerena
[m np.]; mox pen. a-pa ropun. Hayk, nmpod. J.A. Jlunnackoro. M. : PUOP : UHOPA-M, 2019. C. 118.

® B.A. Tapxos, [TousTie opuandeckoii oreercrsennocty // Ilpasosenenue. 1973. Ne 2. C. 16.

7 Human rights and constitution making. Office of the High Commissioner. New York and Geneva, 2018. C. 10.
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CyObekTHBHOE TpaBO Ha JIMYHYIO O€30MacHOCTh IMPOMUCAHO B KOHCTUTYIMSX
AzepOaiimkana (ct. 31), Ucnanmu (ct. 17), Kunpa (ct. 11), Ilepy (ct. 24), Cynana (ct. 20),
[IBeruu (§ 2) u ap., B Koncturymmu ErunTa Takoe mpaBo Mpornucano B mpeamoyie.

B Koncruryuun Poccuiickort @enepanuuy, HampuMmep, IPONMCAHO NIPAaBO Ha TPy
B ycnoBusix OeszomacHocTr u rurueHbl (cT. 37). Ilpm sTromM mpaBo Ha 0€30MacHOCTh HE
3a¢uKcupoBaHo. To eCTh KOHCTUTYIIMOHHBIE rapaHTHH Oe3omacHocTH B Poccuu HemocpeacTBEHHO
PacCHpOCTPaHSIOTCS JUIIb Ha pabodee BpeMsi YeJIoBeKa.

B Koncrurymmu Pecriy6nuku [losbia Bonmpoc 6e30macHOCTH IpsiMO He 0003Ha4eH, O/THAKO,
B €€ TEKCT€ NPUCYTCTBYIOT MHOTOYHMCIEHHBIE OTCBUIKM, & CT. 5 MpAMO IpPeaycMaTpUBacT
00S3aHHOCTB TOCYIAPCTBA 10 0GECIICYCHIIO GE30IACHOCTH COOCTBEHHBIX IPOKIAH..

Hepenxo o00si3aHHOCTH TrOCyAapcTBa oOecredyrBaTh O€30MacHOCTh JIMYHOCTU (@ 3HAYUT
rapaHTUpOBaTh €M  COOTBETCTBYIOLIEE IIPaBO)  YCTAHABIMBAETCS  3aKOHOJATEIHLCTBOM
0 6e3omacHocTr. Tak, HarpuMep, 3aKOH O HAITMOHAIBEHOHN Oe3omacHocTH JlarBuiickol PecryOnmku
B CT. | 3akpemiseT BecbMa BaKHOE W MEPCIEKTHBHOE TMOJIOKEHHE, YTO TapaHTUPOBAHUE
HAlMOHAJIbHON 0€30MaCHOCTH SIBJISETCS OCHOBHOM 00S3aHHOCTBIO rocyz[apCTBag.

Eciu mpocnenuts UCTOPUIO Pa3BUTHSI POCCUIICKOTO 3aKOHO/ATENbCTBA O O€30MacHOCTH,
MOXXHO OOHApYKUTh CIEIYIOMIMEe 3aKOHOMEPHOCTH ABOJIIOIMM WHCTHTYTa OTBETCTBEHHOCTH 3a
0€30MacHOCTb.

[Mpunsteni B 1992 rogy 3akon Poccuiickoii @eneparmyn «O 6e30macHOCTHY JIEHCTBOBAT
6onee 18 ner. OH yCTaHOBUJI MPUHIMITMAIBHO HOBBIN «TIOCTCOBETCKUI MOIX0/ K TTIOHUMAHHIO
0e30macHOCTH M ee O0ECTEeUYeHUI0, BBEN LENbIM Ps MPOrPeCCHUBHBIX MPHHLIUIIOB U HMHBIX
(byHIaMEHTAIBHBIX TOJIOKEHUM, MHOIME€ HMX KOTOPBIX JIO CHX TIIOp COCTaBJSIIOT OCHOBY
IpaBoOBOro odecreyeHus HallMoHaIbHOU Oe3onmacHocTy Poccun.

B kauectBe OmHOro M3 MPUHIMIIOB OOecreyeHus O€30MacHOCTH, JAHHBIM 3aKOH BBEN
NPUHIMIT «B3aMMHOW OTBETCTBEHHOCTH JIMYHOCTH, OOIIECTBA M TOCyAapcTBa MO OOECTIEYEHUIO
0€30MacHOCTH», KOTOPBI MOXKHO OBUIO paccMarpuBaTh B KauecTBE (hyHIAaMEHTa MHCTUTYTA
IOPUINYECKOI OTBETCTBEHHOCTH B c(pepe 6e30MacHOCTH.

Ha nam B3z, cienyer Takxke 0co00 OTMETUTh BaXXHOCTh cTaTh 7 3akoHa 1992 ropa,
3aKpeIUIsBILEH OCHOBBI COOJTIOICHHS TIPaB M CBOOO rpak/iaH MpH o0ecrieueHnH Oe30MaCHOCTH.

B nanHO# crathe OBUTM MPETYCMOTPEHBI JBa MPHHIMIHAIBHBIX MOJOXKEHHs: 1) mpaBo
rpakJIaH Ha MOJY4YEeHHE Pa3bsCHEHUM OT OpPraHoB, 0OECIEeYUBAIOUIMX O€30MacHOCTh 10 MOBOAY
OTpaHWYCHHUS WX TIPaB U CBOOOJ; 2) OTBETCTBEHHOCTH JOJKHOCTHBIX JIHII, TIPEBHICHBIINX CBOU
MOJIHOMOYHS B TIpOIIEcCe AESTENbHOCTH 10 00eCIeYeHUI0 OE30ITaCHOCTH.

K coxanenuto, npunsteiii B 2010 rogy HoBblit DenepanbHblil 3akoH «O 6€30MacHOCTH» He

COXpaHUJI YKa3aHHBIC BBIIIC IIOJIOXKCHUSA 00 OTBETCTBEHHOCTH rocygapCrBa, JHNYHOCTHU

® H. Zieba-Zatucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa // Studia Iuridica Lublinensia 2014, nr 22, s. 420.
° 3akoH 0 HanMOHAILHOU GesomacHoctu Jlarsuiickoil PecnyGnuku ot 14.12. 2000 (pen. or 07.03.2013). //
Biznesa informacijas birojs. Pura, 2014.
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u obmecTBa 1o obecrneueHuto Oe3omacHOCTH. M HAO0Op HOBBIX TPUHIMIIOB HE COJCPIKUT
HPHUHIMIA 00 OTBETCTBEHHOCTH.

HeoOxommmo OTMETHTB, YTO OOS3aHHOCTH TOCYJAapCTBa OOECIIeUMBaThH OE30MaCHOCTD
JIONIeH, HAXOMAIIMXCS O] €ro IOPUCAMKLIHUEH, TOATBEPXKAACTCS aHAIU30M  PpELICHHUH
MEXIyHapO/HBIX CyIeOHBIX OPraHoB .

O0s13aHHOCTB TOCYIapcTBa 00ECIEUNTh OE30IaCHOCTh JINYHOCTH HEOTHOKPATHO OTMEYAIach
uccnenosarersivi. Tak, M. WrHatbeB oTrmedaeT 0OS3aHHOCTh T'OCYIApCTBA BBIIONHATH CBOU
AJIEMEHTapHBIE 00S3aHHOCTH — ObecrieyeHre 0e30MacHOCTH M HEOOXOIMMOTO MPOMUTAHUS IS
cBoero HaceneHus. Y eciy rocyapcTBO HE BBINONHSAET JAHHBIX O0SI3aHHOCTEH — OHO MOXKET, T10
MHEHHIO YYCHOTO, BPEMEHHO JIMIIMTHCS IIpaBa CYBEPEHHOTO HMMYHHTETAa B paMKax
MEKIYHAPOHOM CHCTEMbI' . YUeHBIE TAKKE OTMEUAIOT, UTO GE30MACHOCTh UENOBEKA JOIDKHA
NPEOJIONIETh TOCYIApCTBEHHBIE TPAHUIIBI BO MIMS IIPaB 4eoBeKa. M 4To TONBKO HECOCTOSBIIMECS
TOCY/IAPCTBA HE BBITONHSIOT (DYHKITHIO 3AIIHTEI CBOMX TPAXIaH OT BPE/a M HACKIIHS .

OmH W3 BaXHEHIIMX BHUJIIOB IOPHIMYECKOH OTBETCTBEHHOCTH TOCyHapcTBa B cdepe
0e30macHOCTH — TpaKIaHCKO-TIpaBoBasi oTBeTcTBeHHOCTh. [lo muenmro HO.H. Amnmpeesa,
NPUHIMIHAAIGHEIM OCHOBAaHHEM TPaXKTAHCKO-TIPABOBOW OTBETCTBEHHOCTH TOCYIAPCTBA SIBISETCS
HapYIICHHE UM CBOMX (TOCYJApCTBEHHBIX) (DYHKIIUI TI0 COOJFOICHUIO, OXPaHE W 3alllUTe TIPaB,
cBOOOJI ¥ 3aKOHHBIX MHTEPECOB TPpaK/IaH, mpexycMoTpeHHbix Koncrurymeit PO, neobecnieuenme
3aKOHHOTO (hYHKIMOHMPOBAHIS CBOMX TOCYIAPCTBEHHBIX OPTAHOB M CITy KAIIHX .

JIaHHBII BOIIPOC MOYKHO PAacCMOTPETh Ha IPUMEPE BO3MEUICHHS BpENa, NPUYMHEHHOTO
B pe3yJIbTaTe TEPPOPUCTUIECKOTO aKTa.

Cr. 18 ®enepanbHoro 3akoHa «O NPOTHBOJIEHCTBUU TEPPOPU3MY» HOCUT Ha3BaHUE
«Bo3merenre Bpesna, MPUUMHEHHOTO B PE3YNbTaTe TEPPOPUCTHUECKOTO aKTa» U PEryaupyer
COOTBETCTBCHHBIC O6HICCTBCHHI)I€ OoTHOMIIEHH. B COOTBETCTBHU C JaHHBIM aKTOM Poccwiickas
CDCI[CpaIII/IH OCYHICCTBIIACT KOMIICHCAIITUOHHBIC BBITIIATHI (1)I/I3I/I‘-I€CKI/IM U IOPpUINYCCKUM JIMIaM,
KOTOPBIM ObLII IPUYUHEH YIIepO B pe3yabTaTe TepPOPUCTHUECKOTO aKTa.

[Tpn sTOM BO3MeElEHHE Bpea, BKIIOYAs MOpPAIbHBIM Bpel, OCYILIECTBISETCS 3a CUeT
CPEIICTB JIMIIA, COBEPIIMBINETO TEPPOPHCTHUYCCKUIA aKT, a TAKXKE 32 CYET CPENCTB ero OIM3KUX
POJICTBEHHUKOB, POJICTBEHHMKOB W OJM3KHMX JIMIl IPU HAJMYUU JOCTAaTOYHBIX OCHOBAaHUIA
nonararb, YTO JIEHbI'WM, LEHHOCTM M MHOE MMYIIECTBO IIOJYYEHbl HMMH B pe3yJbTare
TEPPOPUCTUYECKON AEATENLHOCTU U (UJIH) SIBJISFOTCS I0XOJIOM OT TaKOrO MMYILIECTBA.

Tem He MeHee B HAyJyHOH JMTEpaType CYIIECTBYeT MHEHHE, YTO 00s3aTelbCTBa IO

BO3MCIHICHUIO BpCaa, MNPUYMHCHHOI'O AaKTOM TCEPpOpHU3Mad, BO3HUKACT HC TOJBKO Yy JIMLaA,

10 Neira Alegria Case, I/A Court H.R., Judgment of January 19, 1995 (para.75).

1 M. Ignatieff, Human Rights as Politics, Human Rights as Idolatry. The Tanner Lectures on Human Values.
Princeton University. April 4—7. 2000. C. 312

12 C. Zwierlein, R. Graf, The production of human security in premodern and contemporary history. Historical
Social Research. 2010 35(4). C. 9.

13 10.H. AmnppeeB, OTBETCTBEHHOCTh IOCY/IapcTBa 3a NMPUYHMHCHHE Bpeda: HuBHiIHcTHYecKue acnekThl. CIIO.:
FOpunnaeckuii mentp Ipecc, 2013. C. 51.
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COBEpIMBIIIETO MPECTYIUICHHE TEPPOPHCTHUECKOr0 XapakTepa, HO My rocyaapcrsa . Ecth
TaKKe TOYKA 3PEHUsI, COIVIACHO KOTOPOU BO3MELCHUE BPEa KEPTBAM TE€PAKTa — 3TO HE YaCTHO-
IPaBOBOE, a MTYGIMIHO-TIPABOBOE BO3MEILICHHE Bpea

Bosmelienue xe Bpena, IpUUMHEHHOTO B IIPOLIECCE IPECEUEHUST TEPPOPUCTUIECKOTO AKTa
NPaBOMEPHBIMU JICUCTBUSIMH, OCYILIECTBISIETCSI 3a CYET CpeAcTB (eaepanbHOro Oro/pkeTa
Poccuiickoit ®enepanuu. Peub uuéT, mpexae Bcero, 0 MPUYMHEHUU BpPEIA, BO3HHUKIIETO
B pe3yJbTaTe NPOBEACHUS KOHTPTEPPOPUCTUUECKON Ollepaliii. AHAJIOTMYHAs HOPMA B ITOJILCKOM
3aKOHOJIATENBLCTBE COAEPKUTCS B 3akoHe 0T 22 Hos0pst 2002 1. «O KOMITEHCAluN MaTepUaIbHbBIX
HOTEPb, BHI3BAHHBIX OrpaHMYEHHEM CBOOO] M IPaB YeJIOBEKa U IPaKIaHIHA B TIEPUO] ICHCTBUS
HCKJTIOYATENTBHOTO TIONOKEHIS .

Becpma BaXHBIM B IaHHOM CITydae Ul HAy4HOIO aHayu3a sBisiercs npussaToe B 2017 rogy
pewenne EBpomnelickoro cyna mo mpaBaM uenoBeka mno Jeny «TaraeBa u japyrue IpoTHB
Poccuiickoin @enepaunn»”. B pamkax gema paccMaTpHBaIMCh JKaloObl Ha HapyIICHHUE
roCy/lapCTBOM MO3UTHUBHBIX 00S3aTeNIbCTB MO 3aIIUTE JKU3HU T'PaKAaH BO BpeMsl UX 3axBaTa
TEpPOPUCTaMH B Ka4eCTBE 3aJI0KHUKOB (coObITHst B becnane B centsadpe 2004 r.), orcyrcTBUe
NpoBe/IeHUsT  OOBEKTWBHOTO  PACCIENOBAHMS  IPOM3OMICAUINX  COOBITHH,  OTCYTCTBHE
HaJUIeKALIEr0 IUIAHUPOBAaHUSL W KOHTPOJISl ONEpalvy, BKJIIOYABLIEH NPUMEHEHHE JIETaIbHON
CWJIbI, HEHCIOJHEHHE TOCYAapCTBOM O0s3aTeNbCTBA 110 MUHMMH3ALUKM  HCHOJIB30BAHMS
JIeTaJbHON CHUIIbI U TMOEINU rpakaaH, OTCYTCTBHE 10CTyNa K 3(p(eKTUBHBIM cpeficTBaM MPaBOBOI
3alIUTHI IPOTUB MPETIOIAraeMbIX HapyLIECHUH.

B pamkax Hacrosmiell ctaTbu Mbl HE Oepemcs AaTh HAay4YHYIO OLIEHKY JaHHOMY ey
U PELIEHHIO CYy/a, OJHAKO, CTOUT 3aMETUTh, YTO B MPOLIECCE PACCMOTPEHMS Jiena ObLI MOCTaBIIeH
OUYECHb NPABWIBHBI U IPOTPECCUBHBIM C HAayYHOM TOUYKM 3PEHMsI BONPOC, KOTOPBIA MOYKHO
chopMynupoBaTh  CIEIYIOUIMM  OOpa3oM: MOMIO JM  TOCYAApCTBO  IPEAOTBPATUTh
TEPPOPUCTUYECKUI aKT, YUYUTHIBAs UMEIOLIYIOCS NH(OPMALIUIO O TOTOBAIIEMCS MTPECTYIUICHUN?
ITpyn Takoil MOCTaHOBKE Y)k€ BO3HHMKAET BOIPOC 00 OTBETCTBEHHOCTH IOCY/ApCTBa B Cllydae HE
NPENOTBPALLEHNAS TEPPOPUCTHUECKOTO aKTa MNP HATMYMKA HMMEIOLIEHCS BO3MOXHOCTU €ro
NPEI0TBPAILICHHUS.

OenepanbHblii 3ak0H «O Oe3omacHocTH», NpuHATHIE B 2010 Tomy, ycTaHaBIMBaeT
B Ka4eCTBE OJTHOTO M3 NMPHUHIMIIOB 00ecrieueHus1 6€30MacHOCTH MPUOPUTET HPeTypeauTETbHBIX
Mep B IesIX obecreueHus: 6e30macHOCTH. JIaHHBIM MPUHIIUIT CTAJI OCHOBOM JIJIsl EATEIIEHOCTH

rOCyAapcTBa B JIMLIE €r0 OPraHOB MO NPO(UIAKTUKE Pa3IMUYHBIX YTpo3 0€30MacHOCTH.

14 JL.T. Kokoesa, B.A. Pri6akos, B.H. Conosses, C.A. Tpymun, I'pakaaHCKO-NIPaBOBOM MEXaHHU3M BO3MEILECHHUS
Bpeaa, IPUIUHEHHOTO aKTOM Teppopu3ma: MoHorpadwus. Mocksa, 2009. C. 78.

15 K. Cxnosckumii, M. CmuproBa, O BO3MELIEHHH Bpeja, NPUYMHEHHOTO B PE3yNIbTaTe TEPPOPUCTHYECKOM
akiuu. // Xossiicteo u npaso. 2003. Ne 6. C. 99.

' Dz.U. 2002 nr 233 poz. 1955 Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

7 Tagayeva and Others v. Russia, Ne 26562/07 Strasbourg 13 April 2017. Odumansueiii caiit EBponeiickoro
cyma mo TpaBaMm uenoBeka. Pexwum mocrtyma: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-172660"]}
(20.10.2018).
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3neck HEOOXOIUMO OTMETHTh, YTO B IOPUIMYECKON HayKe MOMHUMO PETPOCIEKTHBHOTO
acriekTa IOPUANYECKOM OTBETCTBEHHOCTH (OTBETCTBEHHOCTH 3a Y)K€ COBEpPILICHHBIC JICHWCTBHS)
CYIIECTBYET MHCTUTYT TMO3UTHUBHOM IOPUAWYECKOW OTBETCTBEHHOCTH, B TOM YHCIE
MPUMEHUTENIFHO K TOCYJIApPCTBY M €r0 OpraHaM. JTO OTBETCTBEHHOCTh 3a Oy/yIee MOBEICHHE,
OTBEICTBEHHOCTb 3a TO, YTO OHO OyIeT NPaBOMEPHBIM . [TO3HTHBHBI ACIEKT BBIPAKACT
00513aHHOCTh TOCY/IapCcTBa COOJIOAATH M 3allUINATh MpaBa U 3aKOHHBIE HHTEPECH! (PU3UUECKUX
¥ FOPHIMYECKHX JIHIL .

B a10i1 cBsi3u nipeaynpexacHne yrpo3 0e30MacHOCTH U WHBIE MEPhI MPO(UIAKTHYECKOTO
XapakTepa MO O00eCmeYeHHI0 Oe30MacHOCTH CO CTOPOHBI TOCYAAapCTBA MOXKHO OTHECTH
K TIPOSIBJICHUIO MTO3UTUBHON IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

Heo0xomumMo MOmYEepKHYTh, UYTO TOCYAAPCTBO HECET IOPHIMYECKYIO M IOJUTHYECKYIO
OTBETCTBEHHOCTh HE TOJIBKO 3a obecrieyeHrne 0e30MacHOCTH JIMYHOCTH, HO M 33 OOILECTBEHHYIO
0€30IMaCHOCTbh, TOCYIAPCTBEHHYIO 0€30ITaCHOCTb, YKOJIOTHYECKYI0, SKOHOMUYECKYIO U WHBIC BHIBI
HallMOHAJIbHOW ~ Oe3omacHocTH. ['ocymapctBo, mpekae Bcero, 00s3aHO  0OecrevurBaTh
TOCYZIapCTBEHHOE E€IMHCTBO, TEPPUTOPHAIBHYIO II€JIOCTHOCTh, CYBEPEHUTET, HOPMAIIbHOE
u OecriepeOoitHOe (DYHKIIMOHUPOBAHKUE TOCYIAPCTBCHHBIX OPraHOB KaK OCHOBY TOCYIapCTBEHHON
0€30IMacCHOCTH, U TOJBKO TOTJIa OHO CMOMKET ITOJTHOIICHHO OOECIIeUrTh O€301acHOCTh OOIIecTBa
u uyHocTy. [Ipu 3TOoM momuMo obecrieueHrs: 0€30MacHOCTH Ha CBOEW TEPPUTOPUH, TOCYAAPCTBO
00513aHO cOZIeCTBOBATH OOECTICUEHUIO OE30MaCHOCTH CBOMX IPaXKIaH, HAXOISAIINXCS 32 PyOekKOM.

locymapcTtBo  ABNSIETCST  OCHOBHBIM, HO JaJ€KO HE €IWHCTBEHHBIM CYOBEKTOM
OTBETCTBEHHOCTHU B cpepe 0e301MacHOCTH.

B  Hekoroppix acmektax —oOecrieueHHs ~0O€30MACHOCTH  JIMYHOCTH  CYOBEKTaMHU
OTBETCTBEHHOCTH MOTYT SIBISIThCS (PU3MUECKUE U IOPUIIUECKHE JTUIIA.

Hampumep, ecimm peur uzmer o 0€30MACHOCTH HECOBEPIICHHOJETHETO, TO €€ OO0sS3aHbI
o0ecrneunTh POAWUTENH, WIM JIMIA, MX 3aMmeHsomme (cMm. cr. 63-65 CemelHOro komekca
Poccuiickoit @eneparnun). B ciydae yrpo3bsl 6€30mMacHOCTH WM IPUUMHEHHS yiiepOa *KU3H! WK
3JIOPOBBIO JIETEH — POAUTENH MOTYT OBITH Oy/IeT MPUBICUYEHBI K OTBETCTBEHHOCTH TIPU YCIIOBUU
JIOKa3aHHOCTH WX BHHBI. ECIIM e HECOBEPIICHHOJETHUN HAXOIHWTCS B 00pa3oBaTeIIbHOM
YVUPEXKIIEHUH, TO OTBETCTBEHHOCTh 3a €ro 0e30MacHOCTh JISKUT HA aJIMUHHCTPAIMHA JAHHOTO
yUpexIeHHus, TaKk Kak B cooTBeTcTBuuM ¢ DenepaibHbiM 3akoHOM «O0 oOpa3oBaHHH
B Poccuiickoii deneparumy oOpazoBaTenbHass OpraHu3aius 00s3aHa CO37aBaTh OE30TAaCHBIE
YCIIOBUSL OOYYEHUsI, BOCITUTAHUS OOYYAIONIUXCS, TIPUCMOTPA M yXOJa 3a OOYYaroIMMUCS, UX
COZICp’KaHMsi B COOTBETCTBHM C YCTAHOBICHHBIMH HOPMaMH, OOECHEUUBAIOIIUMH KU3Hb
U 3JI0POBbE 00yUaroMuXcs, pAOOTHIUKOB 00pa30BaTeNIbHOM OpraHu3aIvy.

[Tpu 3TOM FOpHIMYECKass OTBETCTBEHHOCTD 3allIMIIACT OT YIPo3 0E30MacCHOCTH HE TOJBLKO

HECOBEPILICHHOJIETHUX. BOMpochkl I0pUINUEcKON OTBETCTBEHHOCTH 3a JIMUHYIO O€30MacHOCTh

'8 Cm. moapoGuee: A.B. Yenyc, Teopuss NO3MTHBHOW IOPUANYECKONH OTBETCTBEHHOCTH: MOHOTpadus.

M.: TIpocmekT, 2016. C. 30-35.
'* Uncruryt ropunudeckoii otsercteennoctu. C. 122,
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MOTYT OBITh BO3JIOKEHBI Ha (PH3MUYECCKUX WM IOPUAWYCCKUX JIUI[ B CIIydae HApPYIICHUS HOPM
MOXapHOI 6e30MacHOCTH, TPAHCIIOPTHOW 0€30MacHOCTH U T.II. 3a yKa3aHHBIE MpPaBOHAPYIICHUS
WM TIPECTYIUICHHUS (B 3aBUCUMOCTH OT TSKECTH TOCIIEACTBHIA) 3aKOHOIaTeIbcTBOM Poccuiickoit
Denepanuu NpeayCMOTPEHA aIMUHUCTPATUBHAS WIIA YTOJIOBHAS! OTBETCTBEHHOCTb.

Takum 00pa3oM, Ha CErOHSAIIHUMA JEHb IOPUIMUYECKas OTBETCTBEHHOCTD SIBIISICTCS OJJTHUM U3
JEUCTBEHHBIX MPABOBBIX MHCTPYMEHTOB obOecrieueHus O6ezomnacHoctd. [lpu aTom mpencrapisiercs
BO3MOXKHBIM OTJEIbHO PACCMATPUBATh ACIEKThl IOPUIMUYECKON OTBETCTBEHHOCTH TOCYIApCTBa,

a TaK)KC MHBIX CYGT:GKTOB Ipasa, B TOM 4YUCJIC (bmnqecmx 1 FOPpUINYCCKUX JIUIIL.
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SJAIIUTA KOHCTUTYIHUOHHBIM CYJIOM
P® OKOHOMHNYECKOI'O ITOPAAKA

AHHOTALMS: B cratbe ananu3upyrorcs Hanbosee pesoHaHcHble fiena Koncrurymonnoro Cyna
Poccun, cBs3aHHbIE C 3aIIMTOM SKOHOMHYECKOTO IOps/AKAa U COLMAIbHOM BOCCTAHOBJIECHHEM
cripaBeBoCcTH. OCHOBHAsI II€JIb CTaThH — MPOMJLIIOCTPUPOBATh S(P(PEKTUBHYIO CYAEOHYIO
NPaKTUKy B YCJIOBHMAX HEYCTOWYMBOIO 3KOHOMHUYECKOIO IMOps/Ka M TIyOOKOro COLMAIBHO-
HKOHOMHUYECKOTO pacciIoeHust oOmiecTBa. ABTOpPOM IepepadoTaHbl M OTOOpaHBI CyHeOHBIC
pelleHus,  JEMOHCTPUPYIOIME  BO3pPACTaHME  KOHCTUTYLIMOHHOTO  BO3JCHCTBUS ~ Ha
HKOHOMHUYECKHE OTHOIICHHS, YCUICHHE POJM KOHCTHTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS Ha (popMupoBaHUEe
SKOHOMMYECKOTO TIOpsAKAa, HA «COLMAIM3ALMIO» 3aKoHojarenbcTBa. (CrenaHbl  BBIBOABI
o 3HaueHuu npaktuku Koncrurymmonnoro Cyna Poccum i mojaaepikaHusi ONTHUMAJIbHOTO
OanaHca YaCTHBIX M MyOJIWYHBIX LIEHHOCTEH, CIIpaBeUIMBOrO PaBHOBECHSI MHTEPECOB JINUHOCTH,
o0I1IeCTBa U rocyapcTBa, ONPENENICHHOCTH M TMPEICKa3yeMOCTH IPaBOBOIO PErYJIHMPOBAHUS;
HOAJICP)KaHUST BBICOKOTO YPOBHS B3aMMHOTO JIOBEPUS MEXKIY CYyObEKTaMH SKOHOMHYECKOH
nesrenbHOCTH.  CTaThsl IPEACTaBIsAeT WHTEpEC ISl UCCleroBaresiell  KOHCTUTYLIMOHHOM
roctuimy, no3uiui - Koncturynmonnoro Cyna, €ro BIMSAHMM Ha  3aKOHOJATENBLCTBO
Y TIPaBONPUMEHUTEIBHYIO MTPAKTUKY.

KUITOYEBBIE CJIOBA: KoHcTtutynuonsbsiii Cyn, npaBonopsioK, COOCTBEHHOCTb, CBOOOA
NpeANpUHUMATENbCTBA, OalaHC HHTEPECOB.

PROTECTION OF THE ECONOMIC ORDER BY
THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT: The article analyzes the most resonant cases of the Constitutional Court of Russia
related to the protection of economic order and social justice. The main purpose of the article is
to illustrate the effective judicial practice in the conditions of unstable economic order and deep
socio — economic stratification of the society. The author reworked and selected court decisions
that demonstrate the increasing constitutional impact on economic relations, strengthening the
role of constitutional control on the formation of economic order, on the “socialization” of
legislation. Conclusions are drawn on the importance of the practice of the Constitutional Court
of Russia to maintain an optimal balance of private and public values, a fair balance of interests
of the individual, society and the state, certainty and predictability of legal regulation,
maintaining a high level of mutual trust between economic entities. The article is of interest to
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researchers of constitutional justice, the positions of the Constitutional Court, its impact on
legislation and law enforcement practice.

KEYWORDS: Constitutional Court, law and order, property, free enterprise, balance of interests

OCHRONA LADU EKONOMICZNEGO PRZEZ
SAD KONSTYTUCYJNY FR

ABSTRAKT: W niniejszym artykule autorka poddaje analizie najbardziej kontrawersyjne sprawy
rozpatrywane przez Sad Konstytucyjny Rosji, zwigzane z ochrong tadu ekonomicznego
| przywroceniem sprawiedliwosci  spotecznej. Glownym celem tekstu jest zilustrowanie
efektywnos$ci stosowania przez sad prawa w warunkach niestabilnosci uktadu ekonomicznego
oraz glebokiej przepasci spoleczno-gospodarczej miedzy poszczegdlnymi warstwami
spotecznymi. Autor opracowal oraz dokonal kwerendy orzeczen sagdowych, ukazujacych wzrost
wpltywow konstytucyjnych w obszarze stosunkow gospodarczych, wzmocnienie roli kontroli
konstytucyjnej w ksztattowaniu porzadku gospodarczego oraz ,,socjalizacj¢” ustawodawstwa.
Wyciagnieto wnioski co do znaczenia praktyki Sadu Konstytucyjnego Rosji w procesie wsparcia
optymalnej rdwnowagi migdzy warto$ciami prywatnymi i publicznymi, sprawiedliwego podziatu
zasobow w Celu zapewnienia interesOw jednostki, spoleczenstwa i panstwa, pewno$ci oraz
przewidywalnos$ci procesu regulowania prawnego, utrzymania Wysokiego poziomu wzajemnego
zaufania miedzy podmiotami dziatalno$ci gospodarczej. Artykul zainteresuje badaczy
problematyki sagdownictwa konstytucyjnego, pozycji sadow konstytucyjnych oraz ich wptywu na
ustawodawstwo oraz praktyke stosowania prawa.

SEOWA KLUCZOWE: Sad Konstytucyjne, porzadek prawny, wtasno$¢, swoboda przedsigbiorczosci,
réwnowaga interesow

Koncrutynmonnsiii Cyn Poccun cymectByetr ¢ 1991 roga. B ucropuueckux macmradbax
CPOK HE OYeHb OOJbIION, OJHAKO 00BEM €ro paboTbl, BHIPAOOTAHHBIE MO3ULIMH, KapAWHAIBHO
M3MEHHUBIINE POCCUHCKYIO MPAaBOBYIO CHCTEMY (3aKOHOJATENbCTBO, CYIEOHYIO IPAKTHUKY,
NPaBOBOE MBIIUICHUE, IPABOCO3HAHUE U MPABOBYIO KYJIbTYPY) YOXKIAIOT B TOM, YTO U TaKOTO
CpOKa J10CTaTOYHO JUIsl IIEPEMEH, BIMSIOIMX HA KOHCTUTYLIMOHAIN3ALMIO TIPAaBOBOM JKU3HH, UTO
0COOEHHO OTpa)kaeTCsi Ha SKOHOMUYECKOHU cdepe.

OcnoBHoe HampaBienue nesrenbHocTH KoucrutymmonHoro Cyna P® — mpoBepka Ha
KOHCTUTYIIMOHHOCTB 3aKOHOB I10 Kajlo0aM rpakiaH Ha HapylleHue ux npas u csodon (ot 14000
10 19000 B rox). [Tpu sTom Cyn nprHUMAET %ano0bl HE TOIBKO HETOCPEICTBEHHO OT TPaXIaH,
HO U OT UX OOBEIMHEHUH, B TOM YHCIIe KOMMEPUYECKUX OpraHu3alrii, KOTOPbIE 3aIUIIAIOT CBOU
OCHOBHBIE dKOHOMHYecKHe TpaBa u cBoOojbl. [Ipencemarens Koncturymumonnoro Cyma B.JI.
30pbKMH OTMEYaeT, YTO TIOJIOBUHA OOpallleHWH TpaxIaH MW uX OObEAMHEHWH Kacaercs
HKOHOMHUYECKHX M COIMAIBHBIX BOIPOCOB, KOTOPBIE 3aBs3aHbl Ha MpolieMax COOCTBEHHOCTH

1
H CIIpaBCIJIMBOI'O UCIIOJIB30BaAHUA JOXOIO0B OT HEC . OH Tarke 06pan1aeT BHHUMAHHEC HaA TO, 4YTO

! 30pbKkuH: 0OTMeHa cMepTHON kasHu B Poccun HeobGpatuma // IlpaBo.Ru. 29 smBaps 2010. Pesxim JIOCTyTIA:
http://www.pravo.ru/review/face/view/23722/ (10.09.2018).
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HAIMYME Y TPaKAaH >KajJod CBHUICTENBCTBYIOT 00 HMX CTpEeMJIIEHHMM K COLMAIbHOU
CTIPABEUTMBOCTH M MPABOBOMY PABEHCTBY B PaslMuHbIX oOmacTsx’. Ho OHO HaTamkmBaercs Ha
TPYAHOIPEOIONMMBIE TIPEISITCTBUS, HE B IIOCIEAHIOID OuYepelb SKOHOMHYECKOTO IOps/Ka
(mpaBUJIbHEE CKa3aTh, OecropsiiKa), CO3/ABIIME «TJIyOOKO€ MMYIIECTBEHHOE pacCIOCHHE
TpaKlaH, CIOXKHUBIIEECS IO UTOraM TmpoBeneHHOW B 90-e roipl MpOUUIOro  BeKa
IIMPOKOMACIITAOHOM [PUBATH3AIMK TOCYIAPCTBEHHOH COGCTBEHHOCTH» . Ceifyac Ha JOMIO
MEHEe COCTOATEIbHOMN MOJIOBUHBI HACEIEHUS ITPUXOIUTCS TOJIBKO 17% HalMOHAIBHOIO J10XO0/a.
IIpu stom nmoxoxaer Oorareiimmx 10% rpaxman coctraBisitoT 45,5% HAIMOHAIFHOTO JOXOA.
Hacenenne Poccun ¢ noxonom Himke $10 B geHb Bbipociio 10 53,7%, npu 3tom 13,8% poccusa
TparaT Menbire $5 B eHb . TakoH OrPOMHBINA Pa3phiB MEKILy OOTaTEIMH I GEIHBIMU IKCIICPTHI
cpaBHMBaIOT ¢ curyamued 1905 roma, Korma He CyIIECTBOBAIO KOHCTHTYIMH, HE
MPOBO3TIIAIIAIICS TIPHHITHIT PABEHCTBA, @ TOCYIAPCTBO HE SIBIISUIOCH MPABOBBIM U COLMATIBHBIM.

B Takux HEmpocCTBIX COIHMAIBEHO-dKOHOMHYECKHX ycioBusix KoncrurymmonHomy Cymy
HEJIErKO NMPUHUMATh CIPAaBEIMBBIC PELICHHS, TIOHUMAsl, YTO UX HCIIOJHCHUE MOXET OBITh HE
o0ecreyeHo cpejcTBaMU rocyaapcTBeHHOro Orokera. Cys 3a4acTyi0 BBIHY)KJIEH CUMTAThCA
¢ (PMHAHCOBO-?KOHOMHYECKOM CUTYaIHEeH B CTpaHe, TOATOMY WHOT/IA, BBIHOCS PElIeHHE, YXOIUT
OT TIPU3HAHMS CHIOMHUHYTHOH BBITOJIBI JUTI KOHKPETHOTO TPayKIAHWHA B TIOJIB3Y BCETO OOIIECTBa.
A 3T0 Bceraa TpyJHO, HEOTHO3HAUYHO U HETIOMYIISIPHO.

Bmecre ¢ Tem aHanmm3 cyneOHOM MpakTHKU YOSUTEILHO CBUJIETEIBLCTBYET O BO3PACTAHUU
CHJIBI KOHCTUTYIIMOHHOTO BO3/ICHCTBUSI HA SKOHOMHUUYECKHE OTHOIICHHSI, PO KOHCTUTYITHOHHOTO
KOHTPOJII B ()OPMHPOBAHMM OSKOHOMHUYECKOTO TOPS/IKA, YIIIyOJNCHHH — «COLHATU3AIIN)
3aKOHO/IaTeNIbCTBA. 3a To/bl cBoei AestenbHocTi Koneturynmonssiii Cyn PO BeiHec Gonee TpetH
MIOCTaHOBJIEHUH, 3aTParuBarOIMX 3KOHOMHYECKYIO MpolieMaTrky. B chepy KOHCTHTYIIMOHHOTO
KOHTPOJISI BXOJSIT BOIIPOCHI TPUBATH3AIMHI, OAHKPOTCTBA, HAJIOTOBOTO, TAMOKEHHOTO, BAJTFOTHOTO
PETYIMPOBAHHMS H TIP.

B nentpe BHumanus KoncrurynmonHoro Cyna HaXOISTCSl OTHOLIEHHS COOCTBEHHOCTH,
obecreueHrne HENPUKOCHOBEHHOCTH 4YacTHOW coOctBeHHOCTH. Konctutynmst Poccum mpusHaer
COOCTBEHHOCTh OJJHOM W3 OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CTposi (4. 2 cT. 8), mojiexaiieil ocoOoit
samure.  Ilpy  stom  Cyn  HEOAHOKPAaTHO TOMYEPKHBAT — HEOOXOAUMOCTb  COOTHECEHUS
NPHHAJISKAIIET0 JIMITY MpaBa COOCTBEHHOCTH C MPaBaMM U CBOOOJaMM JPYIUX JIMLI, KaK M IpaBa
COOCTBEHHHMKa II0 CBOEMY YCMOTPEHHIO COBEpIIaTh B OTHOIICHHH IPUHAIICKAIIETO eMy
UMYIIECTBA JIIOObIE ICHCTBHS, €CIIM OHM HE TPOTHBOpEYAT 3aKOHY W HE HApYIIAOT IpaBa
M 3aKOHHBIE MHTepechl TperbMx Jmi. Cya Takke OTMeuYald, 4YTOo MpaBO COOCTBEHHOCTH

Mpearnojaract HC TOJBKO BO3MOXHOCTH pCalM3aliun COOCTBEHHUKOM HpaBOMO‘-II/Iﬁ BJIaJACHUA,

2 B.JI. 3opskun, Koncrurymuonnsiii Cyj| Ha IMepexoJHOM 3Tare HCTOPHYEcKOro passutus Poccun // Kyprai
KOHCTUTYITMOHHOTO TipaBocyaust. 2016. Ne 4(52). C. 3.

% Ibidem.

* 10. Crapocruna, U. Tkauép, DkcHepThl NPM3HAIU HEPaBEHCTBO B Poccum comocrauMbiM ¢ 1905 romom //
Wudopmamnmonnoe areatctBo  «PBK». 16 mexabps 2017 1. Pexmm gocryma: https://www.rbc.ru/
economics/16/12/2017/5a33e2fc9a79471b6d846e24 (25.07.2018).
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NOJIb30BAHUS M PACIIOPSHKEHHMST HMMYIIECTBOM B CBOMX HMHTEpEcaXx, HO M HECeHHE OpeMeHH
COJEp)KaHUsI €ro HMYLIECTBAa, B TOM YHUCIE B LEIAX NPENOTBPAILCHUS NPUYMHEHUS
Bpea APYruM JIMLAM.

Takum 00pa3om, MpaBo COOCTBEHHOCTH B cuily KOHCTUTYIIMHM MOXKET OBITh OTPaHUYCHO
3aKOHOJATEIIEM, HO C Y4ETOM OCHOBHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX lieHHOCcTeW. KoHcturynonnslii Cyn
HEOJHOKPATHO YKa3bIBaJl, YUTO IPUMEHEHHUE IOCYIapCTBOM MEp, CBSI3aHHBIX C OTPaHUYEHUEM IIpaBa
COOCTBEHHOCTH, JOJDKHO OTBEYaTh TPEOOBAHUSM CHPABEJIMBOCTH, OBITh COpa3MEpHBIM
KOHCTUTYLIMOHHO 3aKPETUIEHHBIM LM U OXPaHSAEMbIM 3aKOHHBIM UHTEPECAM, a TAKKE XapaKTepy
COBEPILIEHHOTO JeHUs. Takue Mepbl JOIYCTUMBI, €CIIM OHHM OCHOBBIBAIOTCS HA 3aKOHE, CIIyXar
OOILIECTBEHHBIM MHTEpECaM U HE SBIISIIOTCS upe3mepHbiMu. Hanpumep, Cyn npusHain HE3aKOHHOE
NIEpEMELICHNE TOBAapOB M TPAHCIOPTHBIX CPEACTB YKJIOHEHHMEM OT TaMOXKEHHbBIX ILUIaTeXen
¥ TIOCYHTAT KOHCTUTYIIMOHHOW KOH(HCKALMIO UMYIIIECTBA, SIBUBIIETOCS OPYIUEM WM CPEJICTBOM
COBEpIIICHHsT JIMOO HEMOCPEICTBCHHBIM OOBEKTOM TAMOXKEHHOTO IPABOHAPYIICHUSI, CIIOCOOOM
3aIIUTHI MYOJIMYHBIX MHTEPECOB®. PACCMATPHBAS apyroe aeno, Koncrurynuonssiii Cyn yeMoTpen
HECOPa3MEPHOCTh OrpaHUYCHUI MpaB coOCTBeHHHKA. OH MPHILEN K BBIBOLY, YTO YCTAHOBJICHHAsS
3aKOHOM CaHKIMs B Buje mTpada B pasmepe kparHoM 350 BEMMUYMH MHHUMAILHON MECSIHOU
OIUIaTBl TpyJa YPE3MEpPHO OrpaHW4MBaeT rapaHTupoBaHHble Koncrurymmeii P cBobomy
SKOHOMHYECKOM JEATEeIbHOCTH, TMPaBO KaXIOrO0 Ha CBOOOJHOE HCIIONB30BAaHUE CBOUX
CIMOCOOHOCTEH M MMYyIIEecTBa ISl MPEANPUHUMATEILCKOM M WHOM HE 3allpelieHHONW 3aKOHOM
AKOHOMHUYECKOH JEATETbHOCTH Y MPABO YaCTHOM COBCTBEHHOCTH,

PaccmarpuBas apyroe neno, Koncrurymmonusiit Cyja 3auTHII TIpaBa COOCTBEHHHKOB
B Kprimy. Cya mpoBepsiit 1o xanodaM psia KOMMEPUYECKHX OpraHU3aluil KOHCTUTYIIHOHHOCTb
nonoxkeHuil 3akoHa PecryOmuku Kpbiv «O0 0COOEHHOCTSIX peryaupoBaHUsl MMYILECTBEHHBIX
Y 3eMENbHBIX OTHOUIEHU Ha Tepputopun PecrmyOmuku Kpbim», corimacHO KOTOpPBIM IIPaBoO
COOCTBEHHOCTH Ha MMYILECTBO, BKIIFOUAsl 3€MEJIbHBIE YYACTKU M UHbIE OOBEKTHI HEJIBHIKUMOCTH,
npeKpalaeTcs y MpexHero mnpaBoobOiajgarens M Bo3HHMKaeT y PecnyOnuku Kpbim co nHs
BKJIIOYEHHsI TaKoro MMyliecTBa B [lepedeHb MMyIeCTBa, YYUTHIBAEMOIO KaK COOCTBEHHOCTb
Pecniy6mmuku KpbiMm, yTBepskaeHHbI noctaHoBieHueM ['ocynapcrBenHoro Cosera PecrmyOnmuku
Kpeim. Koncturynmonnsiii Cyz ykasan, 4To HE IPEAIoJaracTcsl MpOU3BOJIBHOE NPEKpaILEHUE
npaBa 4YacTHOW COOCTBEHHOCTM Ha Takoe HMymIecTBO. HeoOxomumo B KakaoM ciydae
B Cy/I€OHOM TIOPSIIKE HUCCIIEOBATh M0 CYIIECTBY (pakTUYeCKue 0OCTOSATENbCTBA Jefa, YUUThIBAs
Ipyu 3TOM HMMEBIIyI0 MecTo a0 npuHstus B Poccuiickyto @eneparpio Pecriyomuku Kpbim
CTPYKTYPHYIO TEpeCTpOHKY OSKOHOMHKM YKpauHbl M  TpeoOpa3oBaHHE  OTHOLICHHH
COOCTBEHHOCTH, BKJIIOYAsl OLIEHKY OCHOBaHUI1 BOBHUKHOBEHUS IIPaBa COOCTBEHHOCTH Ha CIIOPHOE

UMYIOECTBO, U MPEAOCTABISAA TEM CaMbIM KOHCTUTYLIMOHHBIC TapaHTHU IIpaBa COOCTBEHHOCTH

® Mocranosnenue Koncturyuuonnoro Cyaa P® ot 14 mas 1999 r. Ne 8-1I.
¢ Onpenenenue Koncruryunonnoro Cyna P® ot 14 nexabps 2000 r. Ne 244-0.
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B OTHOLIEHHM TOTO MMYIIECTBA, KOTOPOE MPHHAICKUT CyObEKTaM IpaBa COOCTBEHHOCTH Ha
3aKOHHBIX OCHOBAHUSX .

Bosbmioli 0OIIeCTBEHHBIN PE30HAHC MOMYYMIIM €Ile HECKOJbKO nen. Tak, Cyn 3amuTi
npaBa aBTOBJIAZAENbIEB MO kanode B. Kupumioa n3 Hmwxnaero HoBropoma, KOTOPBIA TOIBKO
B MOMEHT TEpenpoaku mojepkanHoi MammmHbl «Huccan-Tlarpom» oOHapyXui, 4TO Macmopt
TPaHCIIOPTHOTO CPEJCTBAa ObUI BBHINMKMCAaH HAa aBTOMOOWIb «MOCKBHY», U OTCYTCTBYIOT Kakue-
100 cielpl MPOXOXKICHHUS MAalIMHOW TAMOXKEHHOTO KOHTpoJs. KupwijioB HUKak HE MOT
MIOCTABUTh MAIIMHY Ha PErMCTPAllMOHHBIA y4yeT. EMy, Kak 1 MHOTUM JIpyTMM aBTOBJIaJEIIblaM,
OKa3aBLIMMCS B CXOXKEW CHUTYyalluu, 3TO YyAaJloCch Imocie Toro, kak Koncturynumonnsii Cyn
MOJTBEP/IIII PaBa aBTOBJIAIEIBLIEB KaK «100POCOBECTHBIX an/Io6peTaTeJIeI“4»8.

Takoii e cTatyc «I00pOCOBECTHBIX MpuoOperatesei» mnocne pemenus Cyna MOTydHIn
Y TIOKYIaTeNd KBapTUpP, YECTHO KYIMUBIIME JKWIbe W YyXKe Tociae O(opMIeHHS CHEKU
OOHApyXMBILIE, YTO CpPEeAM  OBIBIIMX  BJIAJCNBIEB  NPHUCYTCTBOBAIM  HE  CHSATHIC
C PETUCTPALMOHHOTO y4eTa jui@a (M0 CTPAaHHOMY CTEYEHHIO OOCTOSITENILCTB KOTOPHIMH YacToO
OKa3bIBAIMCh JTMOO JETH, JUOO JIIOAM MPEKIOHHOTO BO3pacta). bmaromapsi 3ToMy pelieHH:o,
kotopoe B CMU ObUTO Ha3BaHO «PEBONIOIMOHHBIMY», YECTHBIM IOKYMATeNsM ObUta oOecriedeHa
BO3MOXKHOCTBH IPHOOPETATh «BTOPUIHOEY KUIIbE 0€3 YrPO3bl PECTUTYLIUH HX COBCTBEHHOCTH'.

B 2017 rogy Cyn BHOBb paccMaTpuBall mpoOieMbl UCTpeOOBaHUSI KBApTUP Y TPaKAaH -
JTOOpPOCOBECTHBIX TMpHOOpeTaTesell MO HMCKaM OpraHoB ITyOJMYHON practu'’. C xanoGoii
oOpaTuicst KUTeNb CTONMIbI AjekcaHap JlyOoBer, KOTOpBIM cTal KEepTBOM T.H. «UEpHBIX
puenropos». B 2008 roay oH Kynui KBapTupy, opOpMIIEHHYIO Ha MOACTaBHBIX JIUII, U SBJISIICS
NOCJIEAHUM B Lienodke mnpojax. Kak okasasoch, B JalbHEHIIEM, 3Ta KBapTUpa SBIISIACH
BBIMOPOUYHBIM UMYILECTBOM M BbIObLIA U3 COOCTBEHHOCTH IrOpoJia B Pe3yIbTaTe MOILIEHHUYECKUX
nevictBuid TpeThux Jull. B 2015 romy nemaprameHT ropojcKkoro umymiectBa MOCKBBI OTCYIMII
y JlyOoBI1a KBapTHpY, JOKa3aB, UTO BCE CIENIKH, COBEPILEHHbIE C MOMEHTa HE3aKOHHON CMEHbI
COOCTBEHHMKA, HE UMEIOT CHJIbI, U KBapTHpa JOJDKHA OTOWTH ropoay. MyXunHe He yAanoch
00’KajloBaTh pelIeHHE B BBIILECTOSAIIMX HMHCTAHLMSIX, U OH oOpatwics B KoHCTHTYIMOHHBIN
Cyn. Cyn BcTanm Ha €ro 3aiurTy, BIEPBbIE MPEANPHUHSB IOMBITKY IpPeceub U3bATHA KBapTUP
y TpaKJaH 10 MCKaM TOCyJIapcTBa, W NPOAEMOHCTPUPOBAB IOCIEN0OBATEIBHOCTh B BOMPOCAX
OTBETCTBEHHOCTH TOCYJapCTBa IEpel TpakJaHaMH M COBEPILEHCTBOBAHUS TIOCYNAPCTBEHHOMN
IIOJINTHUKY B 00JIACTH 3aIUTEI YaCTHOMN COBCTBEHHOCTH .

He Menee neHHbiMu JUisi rpaknaH Poccuu, OTHpPaBISIIOIIMXCS 3a TPaHUILy, OKa3alUCh

pemeHuA KOHCTI/ITYI_II/IOHHOFO Cy,ua, Kacaromuecss BaJIIOThI, KOTOpAad MOXKET OBITh IIpU3HaHa

" Iocranosnenue Koncturynuonnoro Cyna P® ot 7 Hoa6ps 2017 r. Ne 26-T1.

¢ Onpenenenne Konctutynuonnoro Cyaa P® ot 12 mas 2006 r. Ne 167-0.

° IMocranosnenue Koncturyrmonnoro Cyna P® or 21 anpens 2003 1. Ne 6-T1

' MMocranosnenne Koncturyrmonnoro Cya PO ot 22 mrons 2017 r. Ne 16-T1.

1 OT. Hopmomnenosa, J.M. Crenmanos, JoOpocoBecTHblE IIPHOOpETaTENM IPOTUB HEAOOPOCOBECTHOTO
rocynapctsa: nemno Anexcanapa Jlyoosuna B Koncturymmonnom Cyne Poccnn. Kommenrapwii k IloctanoBieHmio
ot 22 mrons 2017 roma Ne 16-I1 // CpaBautensHOEe KOHCTHTYIHOHHOE 0003penue. 2017. Ne 6. C. 101-114.
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KoHTpabaHzoil. Tak, B oTHOomeHun Mapuu AcnamassH ObUIO BO30YXKIEHO YTOJIOBHOE JIENO TO
dakTy mepeMmelieHHs €0 Yepe3 TaMOXKEHHYI0 TpaHully mnOpu Bbe3ne B Poccun
HE3a/IeKJIapUPOBaHHON BaIIOTHI B cyMMe 9550 eBpo u 5130 pyOuieli, paBHOU B SKBHBaJIeHTE 328
685 pyOssaM. PazMep naHHON CyMMBbI NPU3HABAJICSA KPYIHBIM, MPEBBIIIAIONIMM YCTAHOBICHHYIO
4. 1 cr. 188 YK P® cymmy B 250 000 pybneii. 13 Bceli cymmbl BBe3eHHOH ML.A. AcnamassH
HAJIMYHOM BAJIOTHl HE BBIUMTAIACh Ta €€ 4YacTh, KOTOpas 3aKOHOJATEIbCTBOM O BAJIFOTHOM
pPEryIMpPOBAaHUM M BAJIOTHOM KOHTPOJE paspenieHa K BBO3y 0e€3 Mojaud MHChbMEHHOU
TaMO>KCHHOU ):[eKnapaunnlz. Cnycrsa nBa rona Koncrurymonunsiii Cy paccMaTpuBail CXOXee
Je7I0 TO JKamo0aM HECKONbKMX TpaXJaH M TakkKe 3allUTWI WX WHTEPEeChl, NpU3HAB
HEKOHCTUTYIMOHHbIMUA TIOJIOKeHUSIT YK P® u KoAIl P®, mno3BossiBiIvEe MNpU3HAThH JIUIIL,
COBEpILMBIIIIX CXOKHE JICSHHSI, KOHTPAaOAHIUCTAMU .

Koncturymmonnstii Cya HEOJHOKPATHO JaBajl pa3bsCHEHHWS MO TOBOAY IPHHIHIIA
CBOOOJIBI MPEANIPUHIMATENBCTBA, TpaBa HAa CBOOOIHOE HCIIOIB30BAHUE CBOHMX CIIOCOOHOCTEH
Y UMYIIECTBA B IESIX BEACHHS MPEANPUHUMATEIbCKOM M WHOW HE 3alpelieHHOW 3aKOHOM
SKOHOMUYECKOU AEATEbHOCTH.

Hecmotpst Ha noBosbHO ckymoe 3akperuienre B Konctutyipm PO OropKeTHBIX OTHOIICHHUH,
OHHM TaKKe HEPEKO CTAHOBSATCS OOBEKTOM KOHCTHTYIIHOHHOTO KOHTPOJS, IOJIY4YalOT CBOE
pazBuTHe U yriayonenue B npaktuke Koncturymonnoro Cyna P®. Onqna u3 mpobiieM, KOTOpbIe
npuxogurcst pemiath Cydy, CBsi3aHa C TNPUOCTAHOBICHHUEM «(DUHAHCOBOEMKHX» HOPM
C IPUMEHEHHEM 3aKOHA O OOJPKETE B YCIOBUSIX OrO/KEeTHOro neduimta. To €cTh rocyaapcTBO
BPEMEHHO TMpEKpalniaeT BBIIONHITH YacTh CBOMX ITyOJIMYHO-TIPABOBHIX 00s3arenbeTB. Cyn
B [IPUHLIMIIE JIOMYCKAeT TaKyl0 CUTYalLMI0, HO (OPMYIHpYET psAl YCIOBHM, HAIpaBIECHHBIX Ha
3aIlUTY MPaB TPKIAAH U SKOHOMUYECKOro nopska. [IpuocraHoBiIeHHe UCIIOIHEHHS TAKOTO pojia
00s13aTeNbCTB BOBMOXKHO B Ciydae, eciau: 1) jeiicTBHe coBeplIaeTcsi B KOHCTUTYLIMOHHO
00OCHOBAHHBIX IEJISIX; 2) OHO COpPa3MEpHO (B TOM YHMCJIE C Y4ETOM MPHPOAbI U o0bema IpaB
rpaxaaH); 3) UMeeT YEeTKO OIpe/ie/ieHHbIe BPEMEHHbIE OIpaHMYEHHs]; 4) He BiIedeT (akTHYECKOM
OTMEHBI TPaB U TapaHTHHA WX OCYIIECTBIICHUS <TIPOIEBAEMBIMY» PEKHMMOM IPUOCTAHOBIICHUS
w 1p.*. TIpencraBisiercst, 4To JaHHas MpoOieMa He ObLIA PellieHa OKOHUATENBHO M IONyYHT
NPOIOJDKEHUE B OY/IYIUX PEIICHUSX.

JoBoneHo yacto B Koncruryuumonssiii Cys oOpallaroTcsi HAOTOIJIATENbIIUKH, B POJIU
KOTOPBIX BBICTYMAIOT Kak (U3WYECKHe JHIa, Tak W opranmaimu. Cymnom copMynupoBaHO
HECKOJIPKO TO3WIMH, KaCAIOIIMXCs TIpaB M 00s3aHHOCTEH HAJIOTOILIATENBIINKOB, UX TapaHTH
Y OTBETCTBEHHOCTH; TPE3YMIIIMU J00OPOCOBECTHOCTH; MOpAAKAa OO0XKalTOBaHUS HAJIOTOBBIX
ciopoB. Cayuaercs, uyto Koncturyrmonnsiii Cyn  BOCIHOJHSET NPOOENbl  HaJIOroBOro

3aKOHONaTeNbCcTBA. Tak, Hanpumep, B 1998 rogy B pemieHun Obul YHOTpeONEH TEPMUH

'2 TTocranosnenune Koncturynuonnoro Cyna P® or 27 mas 2008 r. Ne 8-I1
13 MMocranopeHue Koncruryunonnoro Cyaa P® ot 13 uronst 2010 r. Ne 15-T1.

14 Cwm.: H.C. Bonaapb, DKOHOMUYECKUI KOHCTUTYIMOHAIM3M POCCHU: OYEPKH TEOpHMH M NpakTuku. M., 2017.
C. 179-180.
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(7m0 HAcTOAIIEr0 MOMEHTa  OTCYTCTBYIOIIMM B 3aKOHOJATENIBCTBE)  «IOOPOCOBECTHBIN
HATIOTOIUIATENBIIKY ~, a B 2008 TOIy GBUIO CHOPMYITHPOBAHO ONPE/IEICHHAC TEPMHUHA «HATOT Ha
JI0OABIIEHHYIO CTOMMOCTBY, TAKXKE HE3aKPEIUISHHEIN B 3aKOHE™ .

OnHO W3 W3BECTHBIX JieN, paccMoTpeHHblx B 2016 romy, Kacanoch NPOBEPKU
KOHCTUTYLIMOHHOCTH TAaK Ha3bIBAEMOTO 3aKOHAa O chcreMe «[LmaToH»', KOTOpBIM HApsIy
C APYTMMH aKTaMM pEryJupyeTcsl B3UMaHUE IUIaThl B CYET BO3MEIIEHUS BpeAa, IMPUUUHIEMOrO
ABTOMOOWJIBHBIM ~ JIOpOraM  TPAaHCHOPTHBIMH  CPEACTBaMH, HMMEIOLMMH  pa3pelIeHHYIO
MaKCHMaJIbHYIO MaccCy CBbIIIE 12 TOHH, 3a ABH)KEHUE TPAHCIIOPTHBIX CPENICTB IO aBTOMOOUIIBHBIM
noporam  (peepanbHOrO 3HAUCHUsT OOIIErO TOJIb30BaHHSA. BBeleHne 3THX TNpaBHi IMPUBETIO
K aKIUsIM [IPOTECTa BouTeNel OobIerpy3HbIX aBTOMOOMIIEH 110 Beel Poccun, koTopble cunTany,
YTO 3TO, MO CYTH, JBOMHOE HAIOro00IOXKEHHE Hapsady C TpaHCHopTHbIM HaioroMm. Cya He
ycMoTpen  (pakta JABOWHOTO HAJOroOOJIOKEHHS BO B3UMAaHWM OJHOBPEMEHHO B3HOCOB TIO
cucteMe «[lmaTton», TpaHCIIOPTHOrO Hajora W axkiu3a Ha TOIUIMBO. B KauecTBe aprymeHTta
Koncruryimonnsiii Cyn PO npusen tot (axt, yTo 0CHOBHOE OpeMsi cofepxanus (eaepaabHbIX
Tpacc JISKUT Ha rocynapcre. [lostomy nomonHuTenbHas (UHAHCOBAs HArpyska Ha TeX JIMLL,
TPY30BbIE aBTOMOOMII KOTOPBIX B HAUOOJBIIICH CTETIEHN CIIOCOOCTBYIOT U3HOCY JIOPOT, SIBJISETCS
JIOTUYHBIM ¥ 000CHOBaHHBIM. B3rMaemasi ¢ OONbIIerpy3HbIX aBTOMOOWIICH IT1aTa 3a MOJIb30BaHUE
denepanbHBIMU  Tpaccamu, 1Mo MHeHuto Cyza, He 00JafaeT XapakTepUCTMKAaMU Hajora, 4ro
03HaYyaeT HECOBIa/IeHne 0OBEKTOB OOJIOXKEHUs! IUIaThl M TPAHCIOPTHOro Hanora. Hapsiy ¢ stum
Cyn Bce-Taky peKOMEH/I0BaJl 3aKOHOAATEI0 CHU3UTh HAarpy3Ky Ha TPAHCIIOPTHUKOB, YTO U ObLIO
CJIGTIAHO TTyTeM BBEICHHS BBIUCTA M3 TPAHCIIOPTHOIO HAJIOra™.

[Toxxanyi, OZHMM M3 cCaMbIX PE30HAHCHBIX JIEJl CTajJo JeN0 He(PTIHOM KOMITaHUU
«OKOC», no koropomy pemenne Koncrutymuonnoro Cyna P® paszomuioch ¢ peleHunem
Erponeiickoro Cyma mo mnpaBam denoBeka. Koucturymmonusii Cya MOTYEPKHYN, YTO
nocraHosnieHne ECIIY He oTMeHseT Ui pOCCHICKOM MpaBOBOM CHCTEMBbl NPHOPUTETA
poccuiickoii Koncturymuu. Cyn orMerwsi, 4to gesrenbHocTh Kommanuu «FOKOCy  kak
3JI0CTHOTO HEIUIATEJIBIINKA HAJIOT0B, C Y4ETOM 3aHMMAacMOro €l MecTa B DKOHOMMKE CTpaHBI,
uMesa pa3pymuTenbHbIi 3¢ dexT i npasa. «Kommanus, UCTonb3ys N30LIPEHHbIE CXEMbI YX0/1a
OT HA&IOIOB, M IOCJE JIMKBUJALMM OCTAaBWJIA HEMOTaIIEHHYI0 3aJ0/DKEHHOCTh B pasMepe
227 mwunapioB pyoseil. VM ykioHeHMe OT yIulaThl HalIOrOB B TaKoM OecrpereeHTHOM
Macmrabe, HEMOCPEICTBEHHO  YrpoKajllo  MPHHLUIIAM  IPaBOBOTO  JIEMOKPATHUECKOTIO
COL[MAJIBHOTO TOCYAAapCTBA, 4YTO OOS3bIBAJIO BJIACTU JAEHCTBOBaTh B  HCIOJIHUTEIBHOM
NPOU3BOJICTBE KaK MOXHO Oosiee 3(pQPEeKTUBHO, 4YTOOBI MPEOJ0IeTh IMPOTUBOACHCTBHUE

HEJJ0OPOCOBECTHBIX HasoromarensiukoBy. Mexons u3 storo, Koncrurynmonusii Cyn PO

1% Tlocranosnenue Koncrurymmonnoro Cyma P® ot 12 okrsabps 1998 r. Ne 24-T1.
¢ Onpenenenne Koucturynuonsoro Cyaa P® or 3 mons 2008 r. Ne 630-O-T1.
17 Mdenepanbublii 3akon or 6 anpens 2011 1. No 68-®3 «O BHeceHHM M3MEHeHHH B BIO/DKETHBIH KOJEKC

Poccuiickoit ®enepanii W OTHENbHBIE 3aKOHOJATeNbHBIE akThl Poccuiickonr Deneparum» // CobOpanue
3akoHogarensctBa PO. 2011. Ne 15. Cr. 2041.
'8 Tlocranosnenue Koncrurymuonnoro Cyna P® or 31 mas 2016 1. Ne 14-T1.
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Y [TIOCYMTAJI HEBO3MOXKHBIM HcrnojHeHue mnocraHoBieHuss ECIIY, opHako mnpusHai, 4TO
pPOCCHICKOE TOCYIapcTBO Ha OCHOBE J00pOIl BOJIM BIIpaBe MPOM3BECTH BBHILIATHI OBIBIINM
akionepam KOKOCa, nmoctpagaBiivM OT HEMPABOMEPHBIX JACUCTBUN €€ MEHEKMEHTA, 32 CUET
BHOBbB BBISIBJISIEMOIO UMYILIECTBA KOMITaHHH

Koncrurynmonnsiii Cys; HEOAHOKPAaTHO BOCCTaHABJIMBAN CIIPABEIJIMBOCTb, HAPYILIEHHYIO
B IIPOLIECCE 3aKOHOJATENIbHOW WIIM MPaBOIPUMEHMTENBHON JesATeabHOCTH. Bo MHOrux aenax
Cyn JeMOHCTpUpPOBaI IPUBEPKEHHOCTh YCTOSIBIIMMCS COLMAIBHBIM ILIEHHOCTSIM, BHEIPSs
B POCCHUICKYIO CyAeOHYI0 TIPAKTUKY MEXIyHApOJHbIE IPaBOBBIC CTaHAAPTHI B 00JAaCTH
OKOHOMMKH U IIPaB 4eJIOBEKA, UX NOCYJapCTBEHHON 3alUTHI, YYUTHIBAs IIPU 3TOM POCCHNCKUN
ornbiT U Tpamuuuid. Kpome Toro Cyn yzaenser ocoboe BHMMaHHE TMOUCKY U MOAJICPKAHUIO
ONTUMAJBHOTO OajlaHca YaCTHBIX M MYOJWYHBIX IIEHHOCTEW; CHpaBeUIMBOTO PABHOBECHS
MHTEPECOB JIMYHOCTH, OOIIECTBA M TOCYIAPCTBA; Pa3yMHOro OaaHca MEXIY HMIICpaTUBHBIM
Y TUCIIO3UTUBHBIM METOJaMU BO3/IEHCTBUS Ha 3KOHOMHYECKUE OTHOILIEHHUS; ONPEAEICHHOCTH,
YCTOMUYMBOCTH, MPEICKA3yEeMOCTH U JOCTAaTOYHOCTU MPABOBOIO PEryJMpPOBaHUS; MOIACPKAHUS
BBICOKOTO YPOBHSI B3aMMHOIO JOBEpUS MEXKOY CyObEKTaMH SKOHOMHYECKON AEATENbHOCTU;
pa3yMHON Mephl TPUBATH3AIMM TOCYJAPCTBEHHOM M MYHHUIMIIAIBHON COOCTBEHHOCTH;
COYETaHUs1 CBOOOJIbI M CHPABEIUIMBOCTH, IPEIEIOB SKOHOMUYECKOM CBOOOABI U OrpaHUYEHUH,
COYETAHUS IPEEMCTBEHHOCTH U HBOJIIOLIUH B IIPABOBOM PETYJIUPOBAHHU.

Cornairych ¢ BBICKQ3aHHbIM Ha TOP)KECTBEHHOM 3aCE€/IaHUM, IOCBSIIEHHOM 20-JIETuio
Koncrurymmonnoro Cyna P®, muenuem Ilpencenarens @enepanbHOro KOHCTUTYLIMOHHOTO Cy/1a
OPI" Annpeaca Dockye, cpapaubiiero Koncrurymonnsiii Cya «c npounotl 06yewvto, komopas
obecneuusaem 0gudiceHuUe eneped»zo. bezycnoBHo, Koncturynmonnsiii Cyn — 9T0 HE «q1apaiHble
CTWIbHBIE TY(QENbKI», HO M HE PacXJIsi0aHHbIE JOMAIIHHE TaIllKd, KOTOpPbIE MOXHO COpPOCHUTbH
C HOT, 33/IBUHYTh NOJ| AMBaH B JIt000e BpeMsi WK BooO1ie BbIOpocuTh. C KOHCTUTYIIMOHHBIM
Cynom Poccun cunTaroTcest Bce opraibl BIAaCTH, IO3TOMY €MY YAAJIOCh AOCTUYb OYE€Hb MHOT'OTO.

41 IIPAKTHUKA IMOKAa3bIBACT, YTO OH HE OCTAHABJIIMBACTCA HA JOCTUTHYTOM.
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20 Poccuiickas rasera. 2011. 28 okTa0ps.
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Poccun. Kommentapuit k IlocranoBnenuto ot 22 wmroHa 2017 roma Ne 16-I».
CpaBHHTETbHOC KOHCTUTYIIMOHHOE oOo3penue. Ne 6: 101 - 114 [Podoplelova Ol'ga,
Stepanov Dmitrij. 2017. "Dobrosovetsnye priobretateli protiv nedobrosovestnogo
gosudarstva: delo Aleksandra Dubovtsa w Konstitutsionnom Sude Rossii. Kommentarny;j
k Postanovleniyu ot 22 iyunya 2017 godaNe 16-P".Sravnitel'noe Kkonstitutsionnoe
obozrenie: Ne 6: 101 - 114].
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«YMHBIE MAIIUHbI» — BLI3OB JUISI OTUKU
U IOPUCTIPY IEHLIUU

AHHOTAIIAA: B cratbe paccMaTpHBAIOTCS FOPUIMUYECKUE ACTICKThI HCIOIb30BAHHS TEXHOIOTHH
MCKYCCTBEHHOTO HMHTEIUIEKTa. ABTOpaMH OTMEYaeTcsl C1aboe HOPMATUBHOE PETYIHPOBAHHE
MPUMEHEHUS] UCKYCCTBEHHOTO HHTE/UIeKTa B POoccMM € y4eToM aKTHMBHOIO U IIOBCEMECTHOTO
BHCJPCHUSI JaHHOM TEXHOJOTMM B pPa3IMYHBIX cdepax ku3HH. Paspabotku B cdepe
HCKYCCTBEHHOTO HHTEIJIEKTa MOJHUMAIOT OYEHb CEPbE3HbIE BOMPOCHI 3THUYECKOTO M IIPABOBOIO
nopsiika. Cpenyl FOpUANIEcKUX BOIPOCOB TPEOYIOT pelieHHs Takhe Kak MpUpojia UCKYCCTBEHHOTO
MHTEIUIEKTa, HaJIMYKe MPaBOCYOBEKTHOCTH, MPOOIeMa OTBETCTBEHHOCTH 3a Bpell, MPHUMHEHHBIN
MCKYCCTBEHHBIM MHTEIUIEKTOM, BIMSIHUE HA IOpUANUECKyIO rpodeccrro U T.11. Ocoboe BHIMaHue
B paboTe yAeneHO HEeOOXOAMMOCTH BbIPAOOTKM IOPUIMUYECKOTO TIOHATHSA HCKYCCTBEHHOI'O
MHTEJUIEKTa B IEISX MOCTPOeHUS S(PQEKTHBHOM MO MPABOBOTO PEryianpoBaHusi. B craree
AQHATM3UPYIOTCST  TIOJIXOABI K OMPENIENICHUI0 HCKYCCTBEHHOTO MHTEIUIEKTa B  CHEHUATbHOU
U I0pUIUYecKoi uTeparype. OTMedaeTcs: HCIONb30BaHUE TAKUX MOHATHI KaK HEHpPOHHBIE CETH,
MAallMHHOE OOy4YeHHe, CBepXpasyM, CYMEPKOMITLIOTEpbl. OTIEIbHO YIMOMHHAIOTCA TMOMBITKA
neranpHbIX omnpeaeneHuit B FOxHoit Kopee u EBponeiickom coroze. Ilo uroram mccrnenoBanus
aBTOpaMM TPEIIOKEHBI  CHEAYIONIMe TPU3HAKA HCKYCCTBEHHOTO HMHTEIUIEKTa: HaJIM4Ke
TEXHUYECKOTO YCTpOMCTBA WIM KHOEP(PU3NUECKOW CHUCTEMBI; CIHOCOOHOCTh K TMPUHSTHUIO,
o0paboTke U mepenaue MHGOPMAIMK; CIIOCOOHOCTh K aBTOHOMHOM paboTe; camoOydeHue Ha
OCHOBE aHamM3a WHQOpPMAIMM W TPUOOPETEHHOTO OIbITa; CAMOCO3HAHWE, MBIIIICHAE
U CTIOCOOHOCTB K TIPUHSITHIO CAMOCTOSITENBHBIX PEIICHHUH.

KUIIOYEBBIE CJIOBA: IOpUIMYEcKass TEXHUKa, HH(QOpMaluMoHHOE o00miecTBo, uudpoBas
HKOHOMHKA, UCKYCCTBEHHBIA UHTEIIJIEKT, pOOOTHI

“SMART MACHINES” - ACHALLENGE FOR
ETHICS AND JURISPRUDENCE

ABSTRACT: The article deals with the legal aspects of the use of artificial intelligence technology.
The authors emphasise a low level of normative regulations which concern the use of artificial
intelligence in Russia, taking into account the active and widespread application of this technology
in various spheres of life. Developments in the field of artificial intelligence raise very serious
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ethical and legal issues. Among legal issues, such as the nature of artificial intelligence,
the existence of a legal personality, the problem of liability for damage caused by artificial
intelligence, the impact on the legal profession, etc., need to be considered. Particular attention is
paid to the need to develop a legal concept of artificial intelligence in order to build an effective
model of legal regulation. The article analyzes the attempts to define artificial intelligence in
specialist and legal literature. The use of such concepts as neural networks, machine learning, super
intelligence, supercomputers is underlined. Single attempts to develop legal definitions in South
Korea and the European Union are also mentioned. Following the results of the research, the authors
proposed the following features of artificial intelligence: the existence of a technical device or
cyberphysical system; ability to receive, process and transfer information; ability to work
autonomously; self-learning based on the analysis of information and experience; self-awareness;
thinking and the ability to make independent decisions.

KEYWORDS: legal technology, information society, digital economy;, artificial intelligence, robots

»INTELIGENTNE MASZYNY” -WYZWANIA ETYCZNE | PRAWNE

ABSTRAKT: Artykut poswigcony jest zagadnieniom wykorzystania technologii sztucznej
inteligencji. Autorzy podkreslaja niski poziom regulacji normatywnych, dotyczacych
wykorzystania sztucznej inteligencji w Rosji, uwzgledniajac aktywne i powszechne zastosowanie
tej technologii we wszystkich dziedzinach zycia. Badania prowadzone nad sztuczng inteligencja
odstaniajg bardzo wazne pytania o charakterze prawnym i etycznym. W dziedzinie prawa
nierozwigzane pozostaja takie kwestie, jak natura sztucznej inteligencji, jej podmiotowos¢
prawna, problem odpowiedzialno$ci za szkod¢ wyrzadzong przez sztuczng inteligencje¢, wptyw na
prace zawodowa prawnikow itd. Szczeg6lng uwage poswigca si¢ koniecznosci wypracowania
definicji prawnej sztucznej inteligencji w celu skonstruowania efektywnego modelu regulacji
prawnych. W artykule analizie poddane s3a proby zdefiniowania sztucznej inteligencji
w literaturze specjalistycznej i prawniczej. Podkresla sie wykorzystanie takich pojec¢ jak: Sieci
neuronowe, uczenie maszynowe, super-rozum, superkomputer. Takze wskazuje si¢ na pojedyncze
proby wypracowania definicji prawnych w Korei Poludniowej i Unii Europejskiej. W wyniku
przeprowadzonych badan autorzy proponuja wyr6zni¢ nastgpujace cechy sztucznej inteligencji:
istnienie urzadzenia technicznego lub systemu cyberfizycznego; zdolno§¢ podejmowania,
przetwarzania 1 przekazywania informacji; zdolno$¢ do pracy autonomicznej; samouczenie si¢
Woparciu o analize informacji 1 pozyskane doswiadczenie; samo$wiadomo$¢; myslenie
i zdolno$¢ do podjecia samodzielnych decyzji.

SELOWA KLUCZOWE: technika prawna, spoteczenstwo informacyjne, gospodarka cyfrowa,
sztuczna inteligencja, roboty

Hayuno-texnuueckass peomormss B XXI| B. mpuoOpena HOBble ouepraHus B cdepe

U(PPOBBIX TEXHOJIOTHH. B cepe mporpaMMupoBaHusi OAHUM U3 TOCTHXKEHUN CTaId pa3pabOTKU
1

B cdepe HCKYCCTBEHHOTO WHTEIUIEKTa W pPOOOTOTEXHUKH . [Ipu cepbe3HOM MoTeHnmane

B UCIIOJIb30BAHMU HUCKYCCTBCHHOI'O HHTCIUUICKTA B PA3JIMYHBIX 001acTax KUBHCACATCIbHOCTHU

k. Kennu, Henz0exHo. 12 TeXHOIOrHYECKUX TPEHIOB, KOTOPbIE ONpeAesoT Haie Oyayiee. M. 2017.
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OCTaloTCA €1a00 N3yYEHHBIMU ATUYECKHE U ITPABOBbIE ACTICKTHI UCIIOJIb30BAHUSI UICKYCCTBEHHOTO
MHTEIUICKTA®.

Bonee Toro, peaspHOE NPUMEHEHHE MCKYCCTBEHHOIO HHTEJUIEKTA IPAKTHUYECKU HE
o0ecrieueHa JOJDKHOW MEXIyHApOIHO-TIPABOBOM M HAIMOHAJIHHOM HOPMATHMBHOM OCHOBOW.
Bormpocs! ncnonbs3oBanus "'yMHBIX pOOOTOB" JIMIIb CIIOPAAUYECKH PETYIUPYIOTCS B OTJCIBHBIX
rocyaapctBax mupa - ['epmanun, FOxuoi Kopen, @pannuu. B EC npunsita pezomtonus "Hopwmbl
rpaXkIaHCKOro mpasa o podorexnuke" ot 16.02.2017 r. EquHcTBeHHBIM HCKITIOUeHHEM B Poccun
BBICTYIIAeT TaK Ha3biBaeMblii "3akoH ['pummna" — 3akoH "O poboTexHuke'", pazpabOTaHHBIN
FOpHIIIecKoi pupmoit Dentons®.

Cpenn IOpUIMYECKUX TpPaHEHd MCIOIb30BaHUsSI HCKYCCTBEHHOIO HHTEUIEKTa MOXKHO
Ha3BaTh CJEIYIOLIME:

Bo-niepBbIX, OTCYTCTBYET UeTKasi FOpUANYecKas Ne(HHUINS UCKYCCTBEHHOTO MHTEIUICKTA.
Jnst TOIDKHOTO OTpEeAeneHrss MOXHO OBl OBLIO OIEepeThCs Ha IOHMMAaHHE HCKYCCTBEHHOTO
MHTEJUIEKTA B CIIEUAJIbHBIX HayKaX.

Takum o0pazom, KpaTkuii 0030p cdep U BOMNPOCOB, CBS3AHHBIX C IMPUMEHEHHUEM
UCKYCCTBEHHOI'O MHTEJUIEKTA CTaBUT C HEMPETI0KHOCTHIO BOIPOC O MPUOPUTETHOM pa3peIICHUU
npoOJIEMBI OTIPEICIICHUS TIOHSTHS <« UCKYCCTBEHHBI MHTEIUICKT» M €ro (MKCallih B TPABOBBIX
tekctax. [Ipu 3ToM, cremyeT oOpaTUTh BHUMAaHUE Ha DA OCIOXKHEHUN B PEIICHUH JaHHOTO
BOIIpOCa:

— B HayKe OTCYTCTBYET OOIIENPUHATOE OIpeJieieHne 0a30BOro TepMHUHA «ECTECTBEHHBIN
(yenmoBeueCKUi) HMHTEIJIEKT», KOTOPHI BOCIPHUHHMMAETCS Kak Beayllee CBOWUCTBO
yesioBe4ecko npuponbl. Ilpu 3TOM MHTEIUIEKT 3a4acTyl0 CBS3BIBAIOT C TaKUM
CBOMCTBOM KaK MBIIICHUE;

— B CHEIHUAJIbHOH JINTEpaType HET €IMHCTBAa B MOHMMAHUHN MCKYCCTBEHHOTO MHTEJUIEKTa
Y HapsAIy ¢ 3TUM TEPMHUHOM HCIOJIb3YIOT TaKHe€ MOHATHS KaK «MaIlIMHHOE 00y4eHHe»,
«HEUPOHHBIN CETU» U T.II.

Crnexnyer OTMETUTb, 4YTO CpEAM YUYEHBIX pa3IMYalOTCs JBa TEPMHMHA  «CIa0bIi
MCKYCCTBEHHBII NHTEIEKT» U «CUJIbHBIN UCKYCCTBEHHBIM MHTEIIEKTY». Cl1a0blil HCKYCCTBEHHBIN
MHTEJUIEKT TIOHMMAeTcsl KaK yMHas MallMHa Ui pEIIeHUs] YacTHBIX 3a/a4  (Harpumep,
pa3paboTKa cleHapueB I KMHO(WIBMOB), TOTrJa KaK CHJIbHBIA HMCKYCCTBEHHBIH HHTEIUICKT
HCTIONB3YeTCsl JUTS PELICHHS IIMPOKOTO CIIEKTPa 3a/1a4" .

B wmHOroo6pasum ormnpeneineHuii HCKYCCTBEHHOTO HWHTEIJIEKTa MOXXHO BBIIECTUTH
CJIETyIOII€ OCHOBHBIE HAIIPaBJICHUS:

— UCKYCCTBEHHBI MHTEJUIEKTa KaK CHCTeMa, KOTopas AEMCTBYET IMOJAOOHO YEOBEKY

C aHAJIOTMYHBIMHU KOI'HUTHUBHBIMHA CHOCO6HOCT5[MI/I;

ZA. Pocc, Uanyctpuun 6yaymero. M. 2017.

% Cwm: http://robopravo.ru/ - yuemsivu CII6GI'Y (B.B. Apxunos, B.b. HaymoB) u kommammeii Dentons
(A. He3namoB) co3maH MCCIIENOBATENLCKUI LEHTP MpoOlieM MpaBOBOTO PEryIMPOBaHUS HCKYCCTBEHHOTO
MHTEJUIEKTa U pOOOTEXHUKH.

* I1.M. Mopxar, MckyccTBennbrii uatesmiexT. ITpaBoBoit B3risa. M. 2017, c. 69.
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— HCKYCCTBEHHBIM MHTEJUIEKT KaK cucTeMa (YCTPOMCTBO), 00yaaroimasi XoTss Obl OJHUM
U3 CBOICTB Y€JIOBEYECKOT0 pazyma;

— UCKYCCTBEHHBI MHTENIEKT KaK CBepXpa3yM KaK CHCTeMa, IPEeBOCXOsIIas
MHTEILIEKTYaIbHbIE CIIOCOOHOCTH YeI0BEKA’;

— HCKYCCTBEHHBI HWHTEJUIEKT KaK Hay4yHOE HalpaBlIEHUE, H3YydJarolas BO3MOXKHOCTb
U HCIIOJIb30BaHUE CUCTEM (YCTPOMCTB) I MOACTUPOBAHUS YEIIOBEUECKOTO MBIIIIICHHUS
(MammHHOE 00yUYeHHe).

Nurepecnoe onpenenenue npeiarator A.B. [lonkun n A.W. Penpkuna: «MCKyCCTBEHHBIN
MHTEIUIEKT — 3TO HCKYCCTBEHHAs CIOXKHAs KUOEpHETHUYecKass KOMITBIOTEPHO-IIPOrpaMMHO-
anmaparHas cucTeMa (3JIEKTPOHHAs, B TOM 4YHMCIIe — BHPTYyalbHas, 3JICKTPOHHO-MEXaHUUYECKasl,
OMO-’IIEKTPOHHO-MEXaHWYeCKass  WiIM  TuOpuaHasg) € KOTHUTHBHO-()YHKIIMOHAIBbHOU
ApPXUTEKTYpOM U COOCTBEHHBIMH WM  PEJIEBAHTHO  JIOCTYNHBIMH  (TIPUIAHHBIMHU)
BBIYMCITUTEIILHBIMA ~ MOIIHOCTSIMH ~ HEOOXOJMMBIX EMKOCTE U OBICTpOACHCTBHS». JTa
KuOepHeTHUeCcKass CcUcTeMa oO0amaer psoOM  CBOWMCTB: CYOCTaHTHBOCTH  (CYOBEKTHOCTB
Y CIIOCOOHOCTh ~ COBEPIIIEHCTBOBATHCS);  BBICOKOYPOBHEBAss  CIIOCOOHOCTh  BOCIPUHHMATH
UHPOPMAIHMIO, MPUHUMATh PEIICHUS] M HMX HCIONIHATh, aHATU3UPOBATh COOCTBEHHBIN OIIBIT;
CIIOCOOHOCTh ~ aJaNTUPOBAThCA K BHEIIHEH Cpele, BBIIONHATh KOTHUTHBHBIE —(DYHKIHH
(TBOpUCCKHE, AaHAITHYECKHE), CTIOCOGHOCT K CAMOCO3HAHHIO'.

bnuskoro onpenenenus npuaepxuaetcs [1.M. MopxaT: «MCKyCCTBEHHBIH HHTEIUIEKT
— 3TO MOJIHOCTBIO MJIM YAaCTMYHO aBTOHOMHAsl CaMOOPTaHU3YHoLas (CaMOOPTraHU3YIOIIAsCs)
KOMIIBIOTEpPHO-aNapaTHO-IIpOrpaMMHasl  BUpTyaibHas (virtual) wim kuOepdusmyeckas
(cyber-physical), B Tom uucie Ouo-kubepuetnueckas (bio-cybernetic), cucrema (fOHHT),

Haz[eﬂéHHa;I/o6naz[anma;1 CITOCOOHOCTSIMH M BO3MOKHOCTSIMU:

AHTPONIOMOP(HO-Pa3yMHBIX MBICIUTENbHBIX W KOTHUTHUBHBIXJAEHCTBUM, TakuX, Kak
pacrio3HaBaHHe 00pa30B, CUMBOJBHBIX CHUCTEM U S3BIKOB, peduieKcus, paccyKAeHHUE,
MOJIEIUpPOBaHKe, 00pa3HOe (CMBICIOMOPOXKIAIOIIME W CMBICIOBOCIPHUHUMAIOILEE)
MBIIUIEHHUE, aHAJIU3 U OIICHKA;

— caMope(epeHTHOCTH, CaMOpPETYJIMPOBAHUS, CAaMOAJAalITUPOBAHUS 0] W3MEHSIOIINECS

YCIIOBUS, CAMOOTPAaHUUEHUS;

— caMorojjep)aHus ce0s B TOMeOocTase;

— TeHeruyeckoro moucka (genetic algorithm — »BpucTHUeckuii anropuT™M IOHUCKA,
C COXpaHEHUEM BAaXKHBIX aCTEKTOB «POJUTENLCKON MH(pOPMALUN» A «TOCIETYIOIINX

MOKOJICHU I MHPOPMALIUH ), HAKOTIJICHNUsI UHPOPMAIIUH U OTIbITA;

® H. Boctpom, MckyccTBeH bl MATEeIeKT. JTansl. Yrposst. Ctparerun. M. 2016, c. 56.
® A.B. Houxun, AWM. Pepkuna, HckyccTBeHHBIN MHTENNEKT ¢ TOUKU 3peHus npasa. Bectnuk PYJIH. Cepus:
IOpuaunyeckue nayku. 2018, ¢. 91-109.

Nr2(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




79

— 00yueHus u camooOydeHHS (B TOM YHCIE — Ha CBOHMX OIIMOKAaX M CBOEM OIIBITE);
CaMOCTOSITENILHOM  pa3pabOTKM M CaMOCTOSITETLHOTO TNPHUMEHEHHUsS alTOPHUTMOB
CaMOOMOJIOTallUN;

— CaMOCTOSITEJIbHOM  pa3pabOTKM  TECTOB  MMOJ  COOCTBEHHOE  TECTUPOBAHHE,
CaMOCTOSATEJIBHOIO IIPOBEICHUSI CaMOTECTUPOBAHUM U TECTUPOBAHUM KOMIIBIOTEPHOM
U, IPY BO3MOKHOCTH, (PU3HUECKOH peaTbHOCTH;

—  aHTPONOMOP(PHO-PA3yMHOTO CAMOCTOSITEIILHOTO (B TOM YHCIIETBOPUYECKOTO) TPHUHSTHUS
pElIeHUI U peleHHs 3a/1a4 U MPoOIeM.

B 3akoHomarenscTBe psja 3apyOekKHBIX CTpaH MPEANPUHATHI MONBITKH ONpPEISICHUS
TepMuHa "HCKyccTBeHHBbIM wuHTeiekT". Tak, B pe3omounu EBpomnapiamenta "HOpMBI
rpakaaHcKoro mpasa o pobotorexauke” ot 17 depans 2017 r. orMedaercs HEOOXOAUMOCTh
BBIPAOOTKHM OOIIMX TMOHATHH TaKUX TEPMUHOB Kak "kuOepdusmueckue cuctemsl”, "yMHBIE
ABTOHOMHBIE POOOTHI" C YYETOM TaKUX MPU3HAKOB KaK:

1. cnocoGHOCTH OBITH aBTOHOMHBIMU U OOMEHUBATHCS TAHHBIMU;

CIOCOOHOCTH K 00YYEHHUIO0 Ha OCHOBE TPHUOOPETEHHOTO OIIbITA;
HAIMYUE MUHAMAITLHOW (PU3NIEeCKON TIOIIICPIKKY;

CIIOCOOHOCTH aJalTainuu K BHEIITHEH cpeac;

o > N

OTCYTCTBUE KU3HHU.
B HOxnoit Kopee eme B 2008 r. Obu1 mpuHAT 3akoH "O COOCHCTBUM pa3BUTHIO
U paclpoCTPaHEHHUIO YMHBIX poOoToB". B 3akoHe mpeniaraercst cienyrollee OIpeneieHue
YMHOTO po0oTa: MEXaHMYeCKOe YCTPOMCTBO, KOTOpPO€ CHOCOOHO  BOCHPUHHUMATH
OKPYKaIOIIYI0 Cpedy, paclo3HaBaThb OOCTOSTENIbCTBA, B KOTOPHIX OHO (PYHKIMOHUPYET,
U [IeJIEHANPABIICHHO MEePEIBUTATHCSA CAMOCTOSTEIBHO.
AHaIM3 CYIIECTBYIOIIMX TIOAXOJOB K TMOHATHIO «HCKYCCTBEHHBIM WHTEIICKT
MO3BOJISIET BBIICJIUTH CIIEAYIOIINE TPU3HAKU:
— H&JIWYUE TEXHUYECKOro YCTpoiicTBa (kuOep(u3NMuecKol CHUCTEMBI), CIIOCOOHOM
BOCIIPMHUMATh UH(OPMAIIMIO U €€ NepeaBaTh;
— OIpeleNeHHas CTENeHb AaBTOHOMHOW paboThl 0€3  YelnmoBEeYeCKOro  ydacTust
(cyOBEKTHOCTB) IPU OTCYTCTBUH KU3HU TAKOI CUCTEMBI;
— CHOCOOHOCTH K aHaiu3y, 0000mieHHI0 MH(OpMAalUU, BHIPAOOTKE HHTEUIEKTYaJIbHBIX
pelIeHN Ha OCHOBE U3YYEHHBIX JaHHBIX (MBIIUICHUE), CAMOCO3HAHUIO;
— CIIOCOOHOCTHh K OOYUYEHHIO, CAMOCTOSITEIILHOMY IMOUCKY MH()OpMAIIMH U TPUHITHIO HA
OCHOBE 3TON MH(OPMaIIUU PELICHHH.
Bo-BTOpBIX, BO3HHMKAaeT BOMPOC O BO3MOYKHOCTH MPHU3HAHUS 34 HCKYCCTBEHHBIM
MHTE/IIEKTOM Ka4ecTB CyOheKTa IpaBa’. 37ech BOSMOXKHO 1Ba BapHaHTA. B mepBom ciiydae

I/ICKYCCTBGHHI)II\/II HHTCJUICKT TOHUMAETCA BCCTO JIMIIb KaK TEXHUYECKOC CPEACTBO C ITPABOBBIM

" B.B.Apxumos, B.B. HaymoB, MckycCcTBEHHBIM MHTEIUIEKT M aBTOHOMHBIE YCTPOWCTBA B KOHTEKCTE IIpaBa:
0 pa3paboTke mepBoro B Poccun 3akoHa o podororexunuke//Tpynsr CIIMUPAH. 2017. Ne 6, c. 51.
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pexuMoM Bel. Bo BTOpoM cilydae 3a HUM IPHU3HAETCS CTATyC 3JEKTPOHHOIO JMIA I10
aHAJIOTUM C IOPUAMYECKUM JIMIIOM 4Yepe3 UCHOJb30BaHUE IpHeMa mpaBoBod ¢ukuuu. U Tor
U Apyrod ciaydad He B TIOJHOH Mepe ajekBaTHbl. KBanudukanums HCKYyCCTBEHHOTO
MHTEJUIEKTA KaK 00BEKTa MpaBa HE YYUTHIBAECT HAIWYHE HEKOH CyObEKTHOCTHU - CIIOCOOHOCTH
K MBILUICHUIO U IPUHATUIO CaMOCTOSITENIbHBIX pelleHuil. Bo BTopoM cilyuae nmogHuMaercs
6osee riyOOKHIl BOIIPOC MUPOBO33PEHUECKOr0 MOPSAIKA - UCKYCCTBEHHBIM MHTEIIEKT — 3TO
JUYHOCTh MOJI00Has yenoBeKy. OT pelieHus: JaHHOTO BOIPOCAa 3aBUCUT MOJEIb IPABOBOIO
peryinupoBaHMsl, HAUMHasl C BO3MOXXHOCTH BCTYIUIEHHS B IPABOOTHOLIEHMS U 0 BO3JIOKEHUS
Ha TaKOW MHTEJUIEKT IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTHU.

COOTBETCTBEHHO, TPETUM aCIIEKT IPUMEHEHHUS UCKYCCTBEHHOT'O NHTEJUIEKTA IIOJHUMAET
npo0eMy OTBETCTBEHHOCTH 3a Bpe[, NPUUYMHEHHbIN TaKMM MHTEIJIEKTOM. B ropuanyeckoit
JUTEpaType 00CYX AAOTCS pa3IMUYHbIE MOJIENIN BO3JI0KEHUS IETMKTHOW OTBETCTBEHHOCTH:

— o0sazaresp OIpaB Ha yCTPOHUCTBO, CHA0XKEHHOE UCKYCCTBEHHBIM MHTEIIJIEKTOM;
— pa3paboTyYMK MPOrpaMMHOI0 OOECIIEUEHHUS;
— omneparop, 00CITy>KUBAIOIIUN UCKYCCTBEHHBIA WHTEIICKT.

BriosiHe 00cyXgaeMbIM  BBITJISIIUT BO3MOYKHOCTh TPUMEHEHHUS K HCKYyCCTBEHHOMY
MHTEIJIEKTY KOHCTPYKLMU HMCTOYHMKA IOBBIIIEHHOCTU OTBETCTBEHHOCTH, NP KOTOPOM 3a
Bpell NPUYMHEHHBIH TakuM OOBEKTOM BO3MEUICHHs Bpela HacTymnaeT 0e3 ydera BUHBI
cOOCTBEHHUKA 00BEKTA.

Crnenyer OTMETUTh, YTO MCKYCCTBEHHBIH MHTEIJIEKT CTaBUT BOIIPOC O CyabOe camoi
fopuaudeckoil mpogeccun. VCKycCTBEHHBIM WHTEIUIEKT BIOJHE CHOCOOEH BBINOIHSTH
TUIUYHbIE FOPUIMYECKHE [JEHCTBUS IO 3aJaHHOMY AaITOPUTMY: COCTaBIEHHE CIEIIOK,
UCKOBBIX 3asBieHuid u np. Kpynueie komnanuu B Poccun, B Tom uuncne Coepbank, BTh
IUTAHUPYIOT IIMPOKO MCIOJIb30BAaTh HEHPOHHBIE CETHU Ui TaKOro poja padoTsl. EcrecTBEeHHO,
B IPUHLHUIIE 3aMEHUTh YEJIOBEKA HCKYCCTBEHHBI HMHTEJUIEKT HE MOJXKET, IIOCKOJIBKY HE
paccuMTaH Ha pelleHNe HeCTaHJapTHBIX CUTYallui C y4eTOM Cyry0o 4elloBeUeCKUX CBOMCTB -
COBECTb, CIIPABEUIMBOCTh, MHUJOCEpAME M Ip. XOTA BeAyllHe pa3paboTyuku B chepe
MCKYCCTBEHHOI'O HMHTEJIEKTa CEPbE3HO 3asBISIOT O TOM, YTO 3arpy>KeHHble 0a3bl JAaHHBIX
(3aKOHO/IATENILCTBO, CyAeOHas MPaKTHKA, JOKTPUHAIbHBIE HICTOYHUKH) JUI1 HEHPOHHBIX ceTeit
MO3BOJIAT MCKYCCTBEHHOMY MHTEJUIEKTY C(OpPMYIHMPOBATh U MPUMEHUTh MPUHLHUIIBI [paBa.
AMepHKaHCKHE HCCIIeJIOBATeNU MOJaraloT Ha OCHOBE DKCIEPHMEHTAa MO0 aHAINU3y peleHui
ECITY uckyccTBEHHBIM WHTEIUIEKTOM, YTO OH CHOCOOEH MpEeICKa3blBaTh PEIICHHs CYIOB.
B 79 % uckyccTBEHHBIN MHTEIIEKT cMOT npeackasarh pemienrne ECITY Ha ocHOBe u3yueHus
MaTepHaoB Jena’.

Otnueckas MpobjeMa OTHOLIEHUS K HCKYCCTBEHHOMY pa3yMy Kak JIMYHOCTH, paBHOM
yesnoBeKy. Kak ciencTBue, BOIIpOC O NPU3HAHWU 332 HUM CTaTyca IOpUAMYECKON JM4HOCTH. Bo

MHOI'OM PCHICHHUC 3THUX BOIIPOCOB 3aBUCUT OT IMOHHUMAHUA YCIIOBCUYCCKOI'O HHTCIIJICKTA U €ro

 N. Aletras, D. Tsarapatsanis, D. Preotiuc-Pietro, V. Lampos, Predicting Judicial Decisions of the European
Court of Human Rights: A Natural Language Processing Perspective, Peer J Computer Science 2016.
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ocobenHocTei. TombKOo MOTHOE MPUHLIUITHAIBHOE TOXKIIECTBO YEIOBEYECKOTO M HCKYCCTBEHHOTO
MHTEIUIEKTa MOXKET MIPUBECTH K MPU3HAHUIO 32 MCKYCCTBEHHBIM UHTEIUIEKTOM Ka4eCTB JINYHOCTH
KaK B 3TMYECKOM, TaK M IPaBOBOM OTHOLIEHUH. OYEBUIHO, YTO MpPHU BCEM MHOrooOpasuu
OIIpE/ICJICHU WHTEIUIEKTA W pa3yMa, HMCKYCCTBEHHBI HWHTEIUIEKT HE OO0JIaaeT TaKUMHU
KauecTBaMHU KaK CO3HAHUE M AIMOLIMH, KOTOPBIE OMPEIEIISIIOT YeIOBEUECKYIO TPUPOTY.

[Tpu 3TOM, BO3HUKAET MpeBApPUTENBHBIM BOIPOC ONpPENENEeHUsl pa3yma, €ro KayecTB
U COOTHOILIECHMSI CO CMEKHBIMH KaTeropusiMM — MAlIMHHOE OOy4YeHHE, HEHpPOHHBIE CEeTH,
KOTOPBIII HE MOXeET ObITh pelleH MHAue KaK 4Yepe3 KOHCEHCYC NpPEeACTAaBUTENICH pa3iIMyHbIX
oTpacieil 3HaHMA Ha OCHOBE INUPOKOH jauckyccun (pmiocodusi, TMCHUXOIOTHA,
HEHpoOMOIIOrHsl, ITUKA, FOPUCIIPYAEHLMS, KHOSpHETHKA U T.[1.).

[Ipy3HaHue JMYHOCTHOIO CTAaTyC 3a MCKYCCTBEHHBIM HHTEUIEKTOM C HENPETIOKHOCTBIO
NpHUBEIET K TyMaHHM3allid OTHOIICHWS K YMHBIM MammHaM... Kak cieacTBue, Takue yMHbBIC
poOOTHI MOTYT OBITh IPU3HAHBI KBA3WJIMLIAMH (FOPUIMUYECKUMHU JIMLIAMH) C COOTBETCTBYIOIIMMHU
IPaBOBBIMH IOCJIE/ICTBUAMHU - IIPABOCYOBEKTHOCTD, CIIOCOOHOCTh BCTYIJIEHHS B TIPABOOTHOILICHUSI
Y BOHUKHOBEHUSI JIETMKTHOM OTBETCTBEHHOCTH.

1. Cpenu BOmpoCOB, KOTOPHIE HYKIAIOTCS B HAYYHOM, @ BIIOCIEICTBUH M HOPMAaTHBHOM
pEIIeHUH BBICTYIIAOT:

2. IOpunnyeckas auineMma — yMHBIM poOOT ecTh CyOBEKT mpaBa ¢ COOCTBEHHOW BoJIei
WUTH 00BEKT PABOOTHOMECHHs??

3. JlormueckuM CIEICTBHEM BBICTYIAET BOMPOC O BO3MOXKHOCTH pPOOOTAa BCTYIUICHUS
B IIPAaBOOTHOIICHUSI W BO3JIOKEHUS HA HETO0 OTBETCTBEHHOCTH 3a HEWCIIOIHEHHE
o0si3aHHOCTE M NpUUYMHEHHBIH Bpeld. JInbGo yMHBIH POOOT — 3TO  CYOBEKT Kak
IOPUJIMYECKOEe JIMIO C OTBETCTBEHHOCTBbIO (3aKperyieHHe 3a HHUM HMYIIECTBa
Y CTPaXOBaHME OTBETCTBEHHOCTH) JHMOO OOBEKT (MOCPETHUK) C BO3JIOKEHUEM
OTBETCTBEHHOCTH Ha OJTHO M3 JIUI (IIPOTPAMMHUCT, TIPOJIaBel], COOCTBEHHUK, CEPBUCHAs
ciyx0a, cTpaxoBasi KOMIAHUS U T.I1.).

4. Eme OJHMM HWHTEPECHBIM BOIPOCOM BBICTYNAET pOJIb TEXHUYECKUX U TEXHHUKO-
FOPHINIECKAX HOPM B CO3J[AHHMH M MPHMEHEHNH MCKYCCTBEHHOTO MHTEIIIeKTa . OTKa3
OT IpPU3HAHUS 32 YMHBIM poOOTOM IpaB JHIa OyAeT O3HayaTh MPUMEHEHHE K HeMy
TEXHUYECKUX M TEXHHUKO-IOPHJIMYECKUX HOpM. Tak, B ckopeimel ¢dukcaruu
HYXX/TAIOTCST HAa HAIIMOHAJIFHOM M MEXIYHAPOJHOM YPOBHE IPABHJI OTHOCHUTEIHEHO
HEJIOMYCTUMOCTH TPUYMHEHHS poOOTOM Bpela 4enoBeKy. B 1mudpoBoil Koj yMHOTO
poboTa JOMKEeH OBbITh BKIIOYEH BHYTPEHHUH OTrpaHMUYUTENh — «COBECTh POOOTaN,
OTKJIIOYAIOIIMIT YCTPOWCTBO MpHU yrpo3e HaHECEHHWs Bpena uesnoBeka. Tpelyercs

pa3paboTka cTaHIapTOB O€30MacHOCTH MCKYCCTBEHHOI'O MHTEIEKTa B COYETaHUU

'B.B. Apxunos, B.b. HaymoB, MckyccTBEeHHBIN HHTEIUIEKT U aBTOHOMHBIE YCTPOMCTBA B KOHTEKCTE IIpaBa:
0 pazpabortke nepBoro B Poccun 3akona o pobororexuuke// Tpyast CIIMMPAH, 2017 Ne 6.
M. Mopxar, UckyccTBeHHbli unTesuiekt. [IpaBoBoii B3rmsiy, M.2017.
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C TOCY/IapCTBEHHBIM KOHTPOJIEM 32 HX COOMIONEHHEM. DTOT BONPOC MpPUOOpETaeT
0co0yI0 OCTPOTY, HOCKOJIbKY OTCYTCTBYET IOJIHas HH(pOpMalMs O MOCIEICTBUIX
IIPUMEHEHUs UCKYCCTBEHHOIO MHTEJUIEKTa. J[0 KOHIIA HESCHO BO3HHUKHET y YMHOIO
poboTta caMOuICHTHU(HUKAIMS WIIH JKeJTaHue MpUOoOPECTH YeI0BEYECKOE CTECTBO U HE
CMOJKET JIM OH CTaTh MOJHOCTHIO AaBTOHOMHBIM UE€JIOBEKA U HEYIIPABIISIEMBIM.

[TocnencTBust BHEAPEHUS] UCKYCCTBEHHOT'O MHTEIUIEKTA B FOPUIMUECKYIO TPO(DECCHIO.
[Trockr:

— 0CBOOO’KECHUE IOPUCTOB OT PYTHHHBIX ONEpaluil U BO3MOXKHOCTbD 3aHATUS TBOPUYECKUM
TPYZOM;

— o00paboTka MaccMBOB NpaBOBOM  MH(pOpMalMu —  YCTpaHEHHE HPOTUBOPEUMIA
U TyOiIMpoBaHus;

— BCIIOMOTaTeJIbHBIA pecypc ISl pelieHUs OPUANUECKUX JIET;

— HEWTpaiu3anus HETaTUBHBIX TOCIEICTBHNA CyOBEKTHBHOTO (hakTopa B IOPHUANYECKOM
npodeccuu.

MuHycBhI ¥ IPOOJIEMBI:

— yrpo3a notepu paboThbl FOPUCTAMU;

— HEIOBEpHE K YMHBIM MallMHaM KaK CyJbsM U Ip.;

— BONPOC O BO3MOKHOCTH C HCIIOJIB30BAHMEM HCKYCCTBEHHOI'O pa3zyma CIIPaBeIJINBOIO
pELIeHus [IeN1a U NPOSIBJICHUH UMEHHO YEJI0BEYECKUX KA4eCTB IPU Pa3pelieHUH CIIOPOB
(Mutocepaue, T00pOCOBECTHOCTb, CIPABEATUBOCTD U T.I1.).

Cnenyer OTMETUTb, UTO TOSIBICHHE Il€Xa IOPUCTOB BO MHOIOM  CBSI3aHO
C HEOOXOJJUMOCTBIO MOMCKA, UCTOJIKOBAHUS U MPUMEHEHUS IOPUIMYECKUX HOPM B CUTYallUU
NPaBOBOW HEONPEAEICHHOCTH BO3HMKIIEH KOHQUIMKTHOW cuTyauuu. [l kxopnopauuu
IOPUCTOB BCerja ObLIM XapaKTepHbl KAaCTOBBIM M 3aKphIThId XapakTtep. He cmyuaiiHo, uTo
3HaHME TEepPBBIX 3aKOHOB, BeJEHUE CyAeOHOro KajleHaaps M CyIeOHBIX HCKOB ObLIO
TIIATEIIBHO OXpaHsIeMOW MpodecCHOHATBbHON TalHOM MEpBBIX PUMCKHUX FOPUCTOB — JKPELIOB-
noHTuukoB. M naxxe myOnukanus MEepBBIX MPABOBBIX TEKCTOB HE NpUBENA K JUKBUIALUU
IOPUAMYECKOTO COCIIOBUS, MTOCKOJIbKY HE OblLla CHsTa cama IpobOsieMa HeOIpeleIeHHOCTH
coJiep’KaHusl HOpM TIpaBa.

3HayeHUEe IOPUCTOB B TeM OoJbIlell Mepe Bo3pacTano, 4eM Oojiee HEMOHSTHOM,
MacCUBHOM M NPOTMBOPEYMBOM CTAHOBMJIACh CUCTEMA INPaBOBbIX HOpM. (COBEpIIEHHO
OUYEBUJIHO, YTO aHMVIMHCKOE MPELEeIEHTHOE TPaBO UMEET BBITObl HCKIIOUYUTENBHO ISl MacChl
AQHTTIMHCKUX IOPUCTOB, a HE MX KIMEHTOB, KOTOPHIM TOHOpAphl COJIMCUTOPOB U OAppHUCTEPOB
00XOTCS BECbMa HEJIEIEBO.

[onaraem, 4To MpUMeHeHUE UCKYCCTBEHHOTO MHTENJIEKTA B c(hepe MpaBOTBOPUECTBA MOXKET
MUHUMH3UPOBATh (DAaKTOp TPaBOBOM HEONPEAETEHHOCTH M TMpUBENET K TpaHchopMauu
«JEJIOBEYECKOr0 MpaBa» B MALIMHHBIN aIrOpUTM, BIOJHE JIOMYCKAIOIIMM MaTeMaTH4ecKyro

TOYHOCTh U JIOTUKY. B TakoM ciydae M TIpHMEHEHHE MpaBa MOXKET OBbITh OpPraHM30BaHO Ha
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OCHOBE JITOPUTMOB, MCKJIIOUAIOIIMX YCMOTPEHUE M Ipou3Boi. Kak ciencTBue, MecTa 4eloBeKy
B TaKOM IIPaBOBOM CUCTEME HE OCTAacTCsl, IOCKOJIBbKY BCE IOPHIMYECKU 3HAUYUMBIC NEHCTBUA
OyayT onpenensaTbes U(POBBIM KOJIOM, IPUMEHSIEMBIM YMHBIMU POOOTaMH.

3mech MBI CTalKuBaeMmcs ¢ Oosee BaxHOH mpobOiemoii, yem Oynyimiee MpaBo
U ropuanyeckord mpodeccun. Pedb HIeT 0 TakOM COLMAIBHOM YKIAAe, NMPH KOTOPOM
IOCTYIIKM 4YeJoBeKa OyayT M3HadajibHO NPOrHO3UPOBATHCS U KOPPEKTUPOBATbCS C TOUKU
3p€HUsI COOTBETCTBUS HEKOEMY OJTAJIOHY — QJIIOPUTMY IIPH TOTAJIBHOM KOHTpPOJIE 3a
MOBE/ICHUEM YEJIOBEKa C TIOMOIIBID YMHBIX MAIIMH. TakoW COIMANIbHBIN MOPSIOK Oynmer
NoJ00CH JCWCTBUIO TEXHUYECKHX YCTPOWCTB Ha OCHOBE MHCTPYKIHMH. BO3MOXHO, B TakoM
TEXHOJIOTUYECKOM TOTAJIUTapu3Me MU He OyIeT MecTa COLHUAIbHbIM OTKJIOHEHHUSM, HO
U YEJIOBEK MOTEPSAET CBOIO MPUPOJY B MOUCKE CMBICIA JKU3HM, IIOCKOJIBKY €ro XKH3Hb OyneT
MEJIOYHO M CKPYITYJIE3HO IIPEApENIeHa CyIIEpKOMIIBIOTEPOM.

Bumgumo, denoBedecTBy B Onmkaiiinee BpeMsi HEOOXOAWMO Pa3pelIuTh IS ce0sl 3Ty
JuiieMMy — OECCMBICIIEHHBIH TOPSJOK WM  OCMBICICHHBIM  4YeJoBEYeCKH  Xaoc

C BO3BMOKHOCTBIO CBO6OI[bI BOJIM; IPECAOIIPCACICHHOCTDb WK CTpaXx MNEpca HCU3BCCTHLIM.
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ABSTRAKT: Wspdlnota, jej postrzeganie i rozumienie stanowi jeden z elementow czy tez jedng
z plaszczyzn ksztaltowanie si¢ spoleczenstwa. Podstawa konstytucji samej wspodlnoty jest
zalozenie u jej fundamentdéw szeroko pojgtego bezpieczenstwa. Granice bezpieczenstwa, jego
zakres 1 znaczeniowa tre$¢ okre$laja granice wspdlnoty. Michael Foucault bedzie traktowat
urzadzanie bezpieczenstwa jako element struktury wiladzy i1 mechanizmow jej dziatania,
podkreslajac oddzielanie si¢ tak pojetego bezpieczenstwa od mechanizméw dyscyplinarnych.
Przeksztatcenia w tym obszarze to swoista znaczeniowa rewolucja, ktorej konsekwencja staje si¢
zmiana rozumienia wspolnoty jako takiej.

SELOWA KLUCZOWE: wladza, panowanie, bezpieczenstwo, urzadzenia bezpieczenstwa, wspdlnota

TECHNOLOGY OF POWER AND THE PERCEPTION
OF COMMUNITY: THE QUESTION ABOUT
THE LIMITS OF SECURITY

ABSTRACT: Community, its perception and understanding constitutes one of the elements, or one
of the aspects, of society formation. The foundation of the constitution of community as such is
the process of establishing broadly understood security at its base. The limits of security, its scope
and semantic content determine the boundaries of the community. Michael Foucault will treat the
process of establishing security as an element of the structure of power and the mechanisms of its
functioning, emphasizing the process of separation of such understood security from disciplinary
mechanisms. Transformations in this sphere are a kind of semantic revolution the consequence of
which is a change of understanding community as such.
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ZAMIAST WPROWADZENIA

Wspolnota, jej postrzeganie i rozumienie stanowi jeden z elementéw czy tez jedna
Z ptaszczyzn ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa. Podstawa konstytucji samej wspdlnoty jest
zatozenie u jej fundamentow szeroko pojetego bezpieczenstwa. Granice bezpieczenstwa, jego
zakres 1 znaczeniowg tre$¢ okreslaja granice wspdlnoty. Michael Foucault bgdzie traktowat
urzadzanie bezpieczenstwa jako element struktury wiadzy i mechanizméw jej dziatania,
podkreslajac oddzielanie si¢ tak pojetego bezpieczenstwa od mechanizmow dyscyplinarnych.
Przeksztatcenia w tym obszarze to swoista znaczeniowa rewolucja, ktorej konsekwencja staje

si¢ zmiana rozumienia wspdlnoty jako takiej.

WSPOLNOTA JAKO KOMUNIKACJA | JEDNOCZENIE

Tam gdzie zaczynamy traktowaé o wspdlnocie, gdzie zaczyna si¢ ona wylania¢ przed nami
jako swoisty byt czy struktura, tam wczes$niej napotykamy sie¢ okreslonych relacji czy powigzan,
a przywotujac Tonniesa ,,stosunki wzajemnej afirmacji. Kazdy taki stosunek reprezentuje jednos¢
w wielo$ci albo wielo§¢ w jednosci. Polega na odwzajemnionych aktach popierania, ulatwiania,
wspomagania, traktowania jako przejaw woli i jej sity. Grupg utworzong przez taki pozytywny
stosunek, ujmowang jako istota lub rzecz o spojnym dziataniu wewngtrznym i1 zewngtrznym,
nazywamy zwigzkiem. Sam ten stosunek, a zatem i zwigzek, rozumiany jest juz to jako realne
| organiczne zycie, co odpowiada istocie wspdlnoty (Gemeinschaft), juz to jako twor idealny
i mechaniczny, co odpowiada pojeciu stowarzyszenia (Gesellschaft)™. Wyréznikami wspolnoty
beda tedy blisko$¢, intymnos¢, swoista zazytos¢ pomiedzy poszczegdlnymi jej cztonkami.
Stowarzyszenie natomiast jest sztucznym tworem, w ktorym dominuje obco$¢, podlega
narzuconym z zewnatrz regulacjom. ,,Wspolnota jest trwatg forma wspotzycia, stowarzyszenie
tylko przejsciowa. Zgodnie z tym nalezy rozumie¢ wspélnote jako zywy organizm,
a stowarzyszenie — jako mechaniczny agregat, artefakt™™.

Zycie wspolnoty zesrodkowuje sie wokot idei wspolnego dobra, poszczegolni cztonkowie
wspolnoty wspottworza, ale i korzystaja ze wspolnego dobra, o dobro to zabiegajg. Zycie
wspolnoty koncentruje si¢ rowniez wokot okre§lonej przestrzeni, w ktorej sktadzie umieszone
zostajg ,,dom” 1 ,,pole”. Dynamika wspolnoty zasadza si¢ na naturalnych powigzaniach
pomiedzy wyrdznionymi elementami. Ich okreslona relacyjnos¢ (uporzadkowanie i hierarchia)
przektada si¢ na rozumno$¢ wspdlnoty. Tonnies zaznacza, iz ,,wspolnota ludzka jest wspdlnota
rozumnq”?’. Tym, co wspdlnote okresla jest jedno$¢ poszczegdlnych jej elementow, jej
cztonkdw, ktora wigze si¢ z rozumieniem wspodlnoty jako okre§lonej catosci. Wektory cigzenia

nakierowane s3 tutaj do centrum jednosci, jednoczenia. ,,Czlonkowie wspdlnoty pozostaja

' F. Tonnies, Wspélnota i stowarzyszenie. Rozprawa o komunizmie i socjalizmie jako empirycznych formach

kultury, [w:] P. Spiewak (red.), Klasyczne teorie socjologiczne. Wybor tekstow, Warszawa 2008, s. 181.
2 .

Ibidem, s. 182.
* Ibidem, s. 184.
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zwigzani mimo rozlaki, cztonkowie, stowarzyszenia pozostaja rozdzieleni mimo powigzan™.
Zarébwno wspolnota jak i stowarzyszenie podlegaja okreslonym relacjom panowania. Tak jak
w pierwszym przypadku wiladza wyptywa niejako z samej relacji pomi¢dzy poszczegdlnymi
czlonkami wspoélnoty przektadajgc si¢ na ich dziatania, tak w przypadku drugim wtadza zostaje
oddzielona od dzialan pojedynczych czlonkéw stowarzyszenia, czy wytwarzajacej okre§lone
relacje 1 struktury powigzan spotecznosci. Co jednak istotne mimo rozdzielania w przypadku
drugim, to konieczno$¢ manifestacji jednoczacej woli — woli spotecznej, jako podstawy dla
wspOltistnienia i wspotdziatania®. To wiasnie jednos¢ czy to wspolnoty czy szerzej pojetych
kregdéw spotecznych przeklada si¢ na ich bezpieczenstwo, czy inaczej staje si¢ jego gwarantem
wyznaczajac jednoczesnie jego granice.

Do ujmowania spoteczenstwa jako okreslonego systemu powigzanych ze sobg elementow
nawiazuje réwniez Anthony Giddens®, podkreslajac zarazem, iz natura spoleczenstwa jako
takiego jest ztozona i nie moze podlegac¢ uproszczeniom czy redukcji. To, co istotne zdaniem
Giddensa, 1 co wyrdznia spoteczenstwo jako byt, to okreslony zespdt interakcji pomigdzy
poszczegdlnymi jego elementami, wlaczajac w nie wladze, ktéra traktowana jest jako
wiasciwo$¢ spoleczefistwa czy wspolnoty’. Ustanawianie wiadzy jak isystemu instytucji
organizujacych zycie spoleczenstwa przeksztalca spoleczenstwo w okreslony system. ,,Kazde
spoteczenstwo jest zarazem 1 systemem spotecznym, iproduktem splatania si¢ zlozonych
systemow. Te zlozone systemy bywaja badz czg¢sciami danego spoteczenstwa, badz przecinajg
granice kilku spoteczenstw, zapewniajac tym samym liczne powigzania pomigdzy catosciami
spolecznymi 1 systemami interspoiecznymi”s. Tym, co spaja wyrdznione elementy struktury jest
okreslony system dominacji, inaczej system oparty na stosunkach panowania
i podporzadkowania, co przektada si¢ na okreslong instytucjonalno$¢ samego spoteczenstwa.
Istnienie instytucji, a raczej, jak podkresla Giddens, ,,wigzek instytucji”, ,,jest pierwsza

I najbardziej podstawowa cechg spoleczer’lstwa”9

. Instytucjonalnos¢, co zostato podkreslone,
przektada si¢ na okreslone relacje panowania oraz mechanizmy wiadzy.

Pojecie wiadzy jest, obok instytucji, jednym z kluczowych poje¢ dla rozumienia
spoleczefistwa 1 wspolnoty. ,lIstnienie wladzy zaklada struktury dominacji, za ktorych
posrednictwem dziata ona jakby niepostrzezenie w procesach reprodukcji spotecznej™™.
Okreslone systemy wladzy wigza si¢ zatem bezposrednio z mechanizmami kontroli spoteczne;j
w perspektywie czasowej jak i przestrzennej, co w ujeciu Giddensa znajduje odzwierciedlenie
w zasobach struktury dominacji jakimi sg alokacja 1 autorytet. Na zasoby alokacji sktadajg si¢:
,,1. Cechy $rodowiska materialnego (surowce, zrodla energii); 2. Srodki materialnej produkcji

I reprodukcji (narzedzia, technika); 3. Produkowane dobra (artefakty tworzone wskutek

* Ibidem, s. 186.

® Cf M. Foucault, Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, przet. M. Herer, Warszawa 2014, s. 16

® A. Giddens, Stanowienie spoleczeristwa. Zarys teorii strukturacji, przet. S. Amsterdamski, Warszawa 2003, s. 208.
" M. Foucault, Bezpieczenstwo..., 0p. Cit., s. 54.

8 A. Giddens, Stanowienie spoleczeristwa, op. cit., s. 209.

% Ibidem.

1% |bidem, s. 307.
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interakcji 1 1 2)”; na zasoby autorytetu natomiast: ,,1. Organizacja spolecznej czasoprzestrzeni
(czasoprzestrzenne stanowienie torow i rejonéw); 2. Produkcja i reprodukcja ciata (organizacja
i wzajemne stosunki ludzi w stowarzyszeniach); 3. Organizacja szans zyciowych (szans
autokreacji i autoekspresji)”*!. Oba rodzaje zasobow stanowia o potencjale ekspansywnym
wladzy, rozszerzania si¢ jej zakresu i wpltywow. Jednym z narzgdzi wiadzy jest tutaj
pami¢¢ wynikajaca z ,,przechowywania zasobow alokacyjnych 1 zasobow autorytetu”lz.
Przechowywanie zasobow jest zwigzane bezposrednio z kontrolg wiedzy 1 informacji.
Odwotywanie si¢ do zapisdw pamigci jest jednoczesnym ich wykorzystywaniem dla projekcji
modeli przysztosci, a tym samym dla umacniania wiadzy'®. Umacnianie wladzy z kolei
zwigzane jest bezposrednio z budowaniem i utrzymywaniem bezpieczenstwa — jako gwaranta

wiadzy (jej utrzymania).

MECHANIZMY WEADZY A URZADZENIA BEZPIECZENSTWA

Michel Foucault dokonuje analizy pojecia bezpieczenstwo wychodzac w swych
rozwazaniach od kluczowego pytania: ,,Co kryje sic pod hastem ,bezpieczenstwo”? .
Wyjsciowa do odpowiedzi na tak sformulowane pytanie jest wyszczegdlnienie przez Foucault
trzech mechanizméw: mechanizmu jurydycznego (prawnego), mechanizmu dyscyplinarnego oraz
mechanizmu bezpieczenstwa (urzadzen bezpieczenstwa). Trzeci z wyrdznionych elementéw jest
tym, ktory bedzie nas interesowal szczegolnie, zasadza si¢ on na odmiennej od dwu pierwszych

. . o, 1
»dystrybucji rzeczy 1 mechanizméw wiladzy” >

. Filozof podkresla jednocze$nie, iz Zzaden
Z mechanizméw nie znosi pozostatych, przechodzg raczej jeden w drugi na zasadzie ,,zmiany
kazdorazowej dominanty albo sposobu korelacji migdzy mechanizmami. . 16 ...nie mamy tu do
czynienia z prosta sukcesja — od prawa, przez dyscypling, do bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo
jest raczej sposobem na rozszerzenie i uruchomienie, obok swoistych dla niego samego
mechanizmdw, starej aparatury prawa 1 dyscypliny. (...). Chodzi o pojawienie si¢ technologii
bezpieczenstwa, w tonie mechanizmow, ktore albo sg mechanizmami spotecznej kontroli (jak
w przypadku systemu karnego), albo wigza si¢ z modyfikowaniem biologicznego losu naszego
gatunku””. W ten sposdb ekonomia wiadzy przeksztatca si¢ w technologie bezpieczeﬁstwala.
Foucault zwraca uwage na kilka wyrdznionych cech urzadzen bezpieczenstwa:
przestrzen, stosunek do zdarzen przypadkowych, okreslona, specyficzng form¢ normalizacji,

a przede wszystkim odniesienie do tego, co zostaje okreslone mianem populacjilg. Przestrzen

" 1bidem, s. 308.

2 1bidem, s. 309.

13 Vide: ibidem, s. 309, vide: P. Ricoeur, Pamigé, historia, zapomnienie, przet. J. Marganski, Krakow 2012,
s. 110-113.

1 M. Foucault, Bezpieczenstwo..., 0p. cit., S., 26.

%5 |bidem, s. 29.

'8 |bidem, s. 31.

7 Ibidem, s. 34.

'8 |bidem.

19 |bidem, s. 34-35.
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bedzie tutaj warunkowana granicami terytorium zamieszkanego przez okre$long populacje —
zbiorowo$¢. Hannah Arendt analizujac analogicznie zwigzki wiadzy i1 przestrzeni napisze:
»przestrzen pojawia si¢ 1 zostaje powotana do istnienia wszg¢dzie gdzie ludzie sg razem na
sposob dziatania i mowy, zatem jest ona czasowo 1 przyczynowo wczesniejsza i wszelkie
formalne stanowienie dziedziny publicznej i rozne formy rzadu, czyli r6zne formy organizacji
dziedziny publicznej”zo. Przestrzen powotana do istnienia mocg ludzkich dziatan znika
w momencie, gdy ludzie ulegaja rozproszeniu, gdy rozpadajg si¢ struktury spoteczne
I okre$lone formy wiadzy.

W zalezno$ci jednak od rodzaju przyjetego i funkcjonujacego mechanizmu wiadzy
przestrzen bedzie tez, poza owym taczacym (wyrdznionym u Foucault) ujeciem, traktowana
odmiennie. Mechanizmy jurydyczne, co charakteryzuje wtadze suwerenng, przestrzen
porzadkuja za pomocg wektorow S$rodkujacych, nakierowujagcych na jej ustanowione
i okre$lone centrum, miejsce koncentracji — (siedziby) wladzy. W przypadku mechanizmow
opartych na dyscyplinie przestrzen traktowana jest jako ,pusta czy spustoszona”?.
Dyscyplina jest tym, co pustke wypetnia konstruowanym na potrzeby ekonomii wiadzy
porzadkiem — podporzadkowaniem jednych elementéw innym — co przybiera forme
hierarchicznej struktury. ,,Zamknigta, poszatkowana, nadzorowana w kazdym punkcie
przestrzen, (...), gdzie wiladza jest sprawowana niepodzielnie w zgodzie ze swym
hierarchicznym obrazem, gdzie kazda jednostka jest stale cechowana, badana i zaliczana do
zywych, chorych albo umartych — przestrzen ta stanowi zwarty model urzadzenia

22 \\ tak organizowanej przestrzeni aktywno$¢ ludzka podlega nieustannej

dyscyplinarnego
kontroli taczac nieprzerwanie centrum (miejsce sprawowania wladzy) z peryferiami
(miejscami przebywania 1 aktywnosci poszczegolnych jednostek). Przestrzen, innymi stowy,
podlega poszatkowaniu — parcelacji, kazdemu wyznacza okre$lone, podlegajace kontroli
miejsce?®. Dla zobrazowania tego typu urzadzen wladzy autor Nadzorowaé i karaé
przywotuje Benthamowski model panoptikon — wiezienia, gdzie podstawa dyscypliny miata
by¢ nieprzerwana kontrola poprzez obserwacje®*. Napisze Foucault: ,,Panoptykon funkcjonuje

jako swoiste laboratorium wiadzy”?

. Wladza rozbudowujac narzedzie kontroli zawtaszcza
niejako cata, poddang nadzorowi rzeczywistos¢, staje si¢ ,,wszechobecna”, ,,widzialna” w
kazdym, matematycznie wyliczonym i wydzielonym parcelu objetej nig przestrzeni.
,Urzadzenie panoptyczne tworzy catostki przestrzenne, ktore pozwalajg bez przerwy widzie¢

. . r992
1 natychmiast rozpoznawac” .

20 H. Arendt, Kondycja ludzka, przet. A. Lagodzka, Warszawa 2000, s. 218.

2L M. Foucault, Bezpieczenstwo..., 0p. Cit., S. 44.

22 M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé. Narodziny wiezienia, przet. T. Komendant, Warszawa 2009 s. 193.

% Vide Ibidem, s. 138.

%% Vide J. Bentham, Panoptikon, Dublin, 1791.

% M. Foucault, Nadzorowaé i karaé, op. cit., s. 199.

% Ipidem, s. 195, vide M. Herer, Michela Foucaulta wizja wspolczesnosci. Wiedza, wladza i gry prawdy,
Warszawa 2000, s. 71-75.
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W przypadku mechanizméw zasadzonych na bezpieczenstwie przestrzen jest ujmowana
jako okreslona nie-pusta danno$¢, danno$¢, ktora podlega nie tyle podporzadkowaniu, co
podkreslaniu jej pozytywnego potencjalu, minimalizowaniu tego, co traktowane jako
negatywne czy zagrazajace. Jeszcze inaczej rzecz ujmujac, dyscyplina ma charakter dosrodowy,
bezpieczenstwo natomiast od$rodkowy. ,,.Dyscyplina koncentruje, zesrodkowuje, zamyka. Jej
pierwotnym gestem jest wyznaczenie obszaru, na ktorym jej wtadza, mechanizmy jej wtadzy
panuja bez ograniczen. (...). Urzadzenia bezpieczenstwa (...) maja stalg tendencje do
rozprzestrzeniania sie, tendencje odsrodkowa. Ciagle przylaczane sa nowe elementy...”?’.
Znaczacym pojeciem jest tutaj pojecie cyrkulacji, pltynnej wymiany poszczeg6lnych
elementow, sktadowych przestrzeni. Jak podkresla Foucault: ,,mozna tu méwic¢, (...), o technice
nakierowanej na problem bezpieczenstwa, czyli, w gruncie rzeczy, o serii. Idzie o niecokreslong
seri¢ ruchomych elementéw, o cyrkulacje, (...). Dla mechanizmu bezpieczenstwa
charakterystyczne jest wlasnie zarzadzanie tego rodzaju seriami, ktdre mozna kontrolowac,

opierajac si¢ jedynie na zasadach prawdopodobieﬁstwa’’.28 Dodatkowo, kluczowymi pojeciami

okazuja sie tutaj ,.czas i przypadkowoéé”zg, a takze, przywolane juz pojecie: ,,populacja”.
,Bezpieczenstwo ma zasadniczo do czynienia z populacja, czyli zbiorowoscig sktadajaca si¢
Z jednostek, ktore istniejg i zyja jako ostatecznie i z istoty swej biologicznie przywigzane do
otaczajacych je materialnych warunkow™*°. Mechanizm bezpieczenstwa wprzgga populacje
w sie¢ zachodzacych wokét mechanizméw, podejmujac jednoczes$nie proby ustalenia czy
okre$lenia zachodzacych pomiedzy nimi relacji*'. Stad wyrasta swoiste rozumienie, a wezesniej
jeszcze samo pojecie ,,$rodowiska”. Srodowisko, ujete kulturowo i historycznie, staje sie
,przestrzenia interwencji wladzy™*2, pewnym, okre§lonym projektem, miejscem powstawania
swoistej inzynierii wladzy. To, co istotne, i co odréznia mechanizmy jurydyczny
I dyscyplinarny od mechanizmu bezpieczenstwa, to swoisty stosunek do przywotanej, a ujgtej
w kategorie  $rodowiska, rzeczywistosci. W  przypadku wiladzy = wyprowadzonej
Z bezpieczenstwa rzeczywistosci jest zywiolem, ktory opanowywany jest za posrednictwem
urzadzen bezpieczenstwa, co nalezy podkresli¢, opanowywany, a nie ttamszony czy
powstrzymywany®. Przadek prawny czy dyscyplinarny porzadkuja rzeczywistosé poprzez
eliminacj¢, narzedziem eliminacji jest system zakazow i nakazow, i za ich pomoca redukcja,
a ostatecznie eliminacja tego, co niepozadane. Rzeczywisto$¢ jest tutaj nie tyle opanowywana,
co wregcz stwarzana, tworzy si¢ pozadane stany rzeczy, nie dajac prawa do istnienia
wszystkiemu, co nie miesci si¢ wyznaczonych normg granicach. Mechanizmy wladzy
zasadzone na bezpieczenstwie nie zakazuja (jak w przypadku systemoéw jurydycznych), ani nie

nakazuja (jak w przypadku systeméw dyscyplinarnych), a reguluja zastang rzeczywisto$¢ we

2T M. Foucault, Bezpieczenstwo..., 0p. Cit., S. 67.
%8 |bidem, s. 45.

2 |hidem.

% |bidem, s. 46.

3L Ibidem, s. 46-47.

%2 |bidem, s. 47.

% Ibidem, s. 58.
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wlasciwej jej naturalnej dynamice. Owo skorelowanie dynamiki rzeczywistosci
Z podejmowanymi probami jej regulacji uwzglednia¢ musze jeszcze jeden istotny element —
wolnos¢ poszczegdlnych cztonkow spotecznosci, jako sktadowej rzeczywistosci, o ktorej
mowa. Jak podkresla Foucault: ,,wolno$¢ jest niczym innym jak tylko korelatem procesu

”*", Tam, gdzie brakuje wolno$ci tam nie ma mozliwosci,

wdrazania urzadzen bezpieczenstwa
tam nie stwarza si¢ przestrzeni dla wlasciwie pojetych urzadzen bezpieczenstwa
charakteryzujacych nowoczesne spoteczenstwa. Odrzucenie wolnosci, czy akceptacji
spontanicznej woli poszczegdlnych cztonkdéw wspolnoty wiasciwe jest dla mechanizmow
dyscyplinarnych. Dyscyplina za pomoca ustanawianych norm narzuca sie¢ modeli na
rzeczywisto$¢, poddajgc wszystkie jej elementy kontroli. To, co nie miesci si¢ w kreowanym na
potrzeby wiladzy modelu, to zarazem zepchnigte zostaje poza uznang za akceptowalna —
rzeczywisto$¢. Pierwotna jest tutaj nie populacja, nawet nie sama rzeczywistos¢ (a wtasciwie jej
model), pierwotna okazuje si¢ norma. Podlug normy, zdolnosci podporzadkowania si¢ normie
mierzony jest §wiat, Swiat ludzki, $wiat urzadzen spoteczenstwa i narzedzi Wladzy35. Jesli wola
jednostek zostaje dopuszczona do glosu to tylko o tyle, o ile jest wola poddanych zgodng z wola
panujacych, majacg umacnia¢ wiladze, utwierdza¢ pewnos¢ wiadzy, a wraz z nig pewnos¢

panowania na okreslonym obszarze — terytorium.

DYNAMIKA WSPOLNOTY W EKONOMII WEADZY

Tam gdzie do glosu dochodza mechanizmy bezpieczenstwa, tam zasadniczo
przeobrazeniom ulegaja ustanowione wczesniej relacje 1 zaleznosci. Relacja oparta na
postuszenstwie (poddanych wzgledem wiladcy, suwerena) przeksztatca si¢ w swoiste procesy
oparte na ciagglych przeksztatceniach, czy, jak podkresla Foucault, nieustannej cyrkulacji: ,,nie
idzie juz o to, by oznaczy¢ i zachowac¢ terytorium, lecz o to, by ustanowi¢ i podda¢ kontroli
pewne obiegi, oddzieli¢ dobre cyrkulacje od ztych, sprawi¢ by nic nie trwalo na swoim
miejscu, by wszystko pozostawato w cigglym ruchu, eliminujgc zarazem niebezpieczenstwa
zjakimi wigze si¢ owa cyrkulacja. Juz nie pewnoS$¢ ksiecia 1 jego terytorium, lecz

936

bezpieczenstwo populacji i — co za tym idzie — tych, ktorzy nimi rzadza”*”. Populacja wytania

si¢ tutaj jako ,,nowy podmiot zbiorowy” okazujac si¢ zarazem ,,podmiotem politycznym”37.
Whpisuje si¢ tym samym w powotane wraz z nig do zycia nowe rozumienie przestrzeni. Owa
szczegolna, mierzona prawami cyrkulacji, wzglednie swobodnego przeptywu okreslonych
dobr, ustug, informacji czy idei rzeczywisto$¢ wprowadza nas w pole technologii wtadzy
wspartej na bezpieczenstwie (urzadzeniach bezpieczenstwa). Populacja nie poddaje sie¢
prostym mechanizmom normalizacji, nie wpisuje si¢ w system dyscyplinowanie

spoleczenstwa za pomoca okreslonego przez dzierzycieli wladzy uktadu nakazow i zakazow.

% Ibidem, s. 71.
% Ibidem, s. 74-75.
% |bidem, s. 84-85.
%" Ibidem, s. 64.
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Tak jak poddany podlegat ciaglemu nadzorowi wiladzy, a jego prawem byl jednoczes$nie
przymus podporzadkowania si¢ wladcy, tak populacja wymyka wszelkim ograniczajacym jej
dynamike restrykcjom. Tutaj nie relacja panowania — podporzadkowania ksztaltuje swoistg
ekonomi¢ wiladzy, a stwarzanie mozliwosci kanalizowania ekspresji poszczegdlnych
cztonkéw wspolnoty, koordynowanie i przewidywanie mozliwych kanatéw cyrkulacji czy
kierunkéw zmian i przeksztalcen zachodzacych w obrgbie wspdlnoty i przynaleznych jej
czasu 1 przestrzeni. Jednostka staje si¢ tutaj wyrazicielem wspolnoty, a jednoczesnie jej
wspottworca. Autor Nadzorowac i kara¢ podkreéla, iz: ,,W przypadku tego, co nazywamy
populacja, pojawia si¢ zupelnie inny sposdb wigzania tego, co zbiorowe, z tym, co
jednostokowe, ciata spotecznego jako calo$ci z jego podzialem na elementy. Rzadzenie
populacja jest czyms$ zupetnie odmiennym od sprawowania wtadzy suwerennej, siegajacych
az do najdrobniejszych wtokien jednostkowych zachowan. Mamy tu, jak sadzg, do czynienia
z dwoma réznymi ekonomiami wiadzy”®. Tak pojeta wiadza ksztaltujac sfere politycznosci
niejako ja otwiera, rzadzenie staje si¢ powolywaniem do istnienia nie gotowego w swej
postaci aparatu wtadzy, a okreslonych pol ludzkich aktywnosci jako przestrzeni mozliwej ich
aktualizacji. Otwarto$¢ bedzie zatem wyrdéznikiem zardwno spoteczenstwa jak 1 okreslonego
spolecznego porzadku.** Poddajac analizie pojecie populacji Foucault wskazuje na
wyrdznione jej aspekty, podkres§lajac niz nie mamy tu do czynienia z prostag sumg jednostek
zamieszkujacych okreslony obszar, jest to raczej ztozony uklad wielu powigzanych ze soba
zmiennych 1 czynnikow jak wartosci moralne czy religijne, czynniki materialne, klimatyczne,
cyrkulacja r6znego rodzaju dobr i usfugAO. Mechanizmy kontroli tracg tutaj racje bytu,
populacja z jej istoty jest nie podatna na dyscypling (narzucanie norm), ,,nie idzie juz o to, by
wymusi¢ na poddanych postuszenstwo wobec woli suwerena, lecz o to, by wptywac na bieg
spraw, ktore na pozor niewiele majg wspdlnego z populacja, o ktorych jednak, na podstawie
pewnych wyliczen, analiz i badan mozna twierdzi¢, ze posiadaja na nig wplyw”*".

Populacja bowiem zaklada, co zostato juz przywotane, jako swoja sktadowa, okreslona,
nie dajaca si¢ uja¢ w ramy ciasnego schematu, czy modelu dynamike. Dynamika populacji,
przektadajaca si¢ na nieustang fluktuacje jej zywej tkani wynika z zatozonych
I dopuszczonych jako naturalne, indywidulanych dazen i pragnien poszczegolnych jednostek
— cztonkéw populacji. To wlasnie pragnienia, jak zaznacza filozof, staja si¢ ,,silag napedowa
populacji”’, a z nich wynikaja okreslone kierunki dziatah i wektory zmian. Pragnienia
bowiem, wyplywajace z cigzenia w jednostek w stron¢ korzysci wiasnych, stajg sie
elementem przeksztatcen 1 rozwoju catej populacji: ,,spontaniczna i uregulowana gra pragnien

wytwarza skutki korzystne z punktu widzenia populacji jako takiej”42. | nie rzecz w tym, by

% Ibidem, s. 86.

% Cf T. Zatuski, Od dziela do rozdzielania. Filozofia i to, co polityczne, [w:] J.-L. Nancy, Rozdzielona
wspolnota, op. cit., s. XVII-XVIII.

“ Ibidem, s. 90-91.

“* Ibidem, s. 92.

“ Ibidem, s. 93.
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»...Stawi¢ tam¢ pozadaniu czy egoizmowi w sensie mitosci wlasnej, lecz przeciwnie —
0 symulowanie owego egoizmu i pragnienia w taki sposdb, by moglo, by musiato przynosi¢
dobroczynne skutki”®. Pozadanie bowiem powstaje, rozwija si¢ 1 dgzy do zaspokojenia
posrod wspodlnoty, to bycie z innymi okazuje si¢ stymulatorem ludzkich pragnien, ich
ukierunkowanie wpisuje si¢ tedy w dynamike caloksztattu ludzkich odniesien. Ekonomia
wiladzy wiacza w siebie tym samym mechanizmy stymulowania ludzkich namigtnosci
I wynikajgcych z nich dziatan.

Jean-Luc Nancy dokonujac filozoficznej wiwiseksji wspdlnoty podkresla za Bataille, iz
»rozpetanie namiegtnos$ci” oznacza ,udzielanie si¢”, ,,szerzenie si¢”, ,,przenoszenie sie;”“’,
innymi stowy namigtno$¢ rodzi si¢ w zywiole komunikacji. Namigtno$¢ jest tutaj forma
ekspresji jednostki, jej reakcji na innego cztowieka. ,,Obecno$¢ innego nie ustanawia granicy,
ktora miataby powstrzymaé rozpetanie ,,moich” rzadz [passions]: wrecz przeciwnie, to

45 Wspdlnota budzi ,,rzadze”,

jedynie wyeksponowanie na innego jest w stanie je rozbudzic¢
namigtnosci czy pragnienia sama przeksztalcajac si¢ w relacyjng, cementowang pasja
komunikacji tkanke*. Tam, gdzie istnienie wspolnoty zostaje podwazone czy zanegowane,
tam jednocze$nie rodzi sie jej pragnienie — ,namietne pragnienie [passion] wspélnoty*’,
bycie posrdéd innych jest bowiem jednym z konstytutywnych elementéw ludzkiej tozsamosci.
Cztowieka bowiem we wspolbyciu z innymi wyrdznia owa szczegdlna wlasciwos¢, ktora
Hannah Arendt okre$la jako zdolno$¢ ,komunikowania siebie” w odroéznieniu od
,komunikowania czegoé”As. Cztowiek tworzy wspolnote z innymi poprzez ekspresje siebie
czy tez eksponowanie siebie przed innymi i wobec innych. Ekspresja wyraza si¢ w mowie
i dziataniu — tym, co odrdznia cztowieka od otaczajacej rzeczywistosci i czyni odmiennym od
tego, co w tej rzeczywisto$ci ozywione (zywe). Owa szczegodlna ludzka wiasciwo$¢ zwigzana
jest z tym, co Arendt okre$la jako inicjatywa. Narodziny czlowieka sg jego wpisaniem
W otaczajacy Swiat, mowa 1 dziatanie, wpisujg istote ludzka w $wiat innych ludzi®. Cztowiek
komunikujac si¢ 1 podejmujac okreslone aktywnosci wraz z budowaniem wtlasnej tozsamosci
tworzy 1 wspoltworzy jednocze$nie wspdlnote i jej tozsamos¢. Czlowiek jako jednostka staje
si¢ niejako aktorem na scenie dzialan spotecznych, aktorem 1 widzem jednocze$nie, sam
przejawiajac inicjatywe i dokonujac aktow jednostkowej ekspresji, przyglada si¢ jednoczesnie
aktywnosci innych aktoréw — czlondw wspottworzonej wspdlnoty, wchodzac z nimi
W roznorakie interakcje. W ten sposob biologiczny rytm zycia splata si¢ z siecig spotecznych
interakcji. Foucault odnoszac si¢ do zbiorowosci ludzi jako populacji zaznacza, ze:
»Populacja jest wszystkim tym, co rozciaga si¢ migdzy biegunem istnienia biologicznego

I podatng na ingerencje dziedzing publicznosci. Pojawia si¢ tu cate mnostwo nowych zjawisk,

* Ibidem, s. 94.

* J.-L. Nancy, Rozdzielona wspélnota, przet. T. Zatuski [w:] Rozdzielona wspélnota, op. Cit, s. 46.

* Ibidem, s. 46.

*® Cf Ibidem, s. 30; vide M. Kwietniewska, Jean-Luc Nancy. Dekonstrukcja wobec tradycji, £6dz 2013, s. 254.
*7 J.-L. Nancy, Przerwany Mit, przet. M. Gusin, [w:] Rozdzielona wspélnota, op. Cit., s. 81

8 \lide: H. Arendt, Kondycja ludzka, op. cit., s. 194.

“ Vide: Ibidem, s. 194-195.
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istotnych z punktu widzenia wladzy i jej mechanizméw, w obrebie i na podstawie ktorych
nalezy odtad dziata¢”™. Dzialanie w tym zakresie wkracza w dziedzing polityki.

Hannah Arendt podkresla, iz dziatanie jest za kazdym razem odstanianiem dziatajacego
i domaga si¢ tym samym niejako jego upublicznienia, zaistnienia na migdzyludzkiej scenie®.
Dokonuja analizy pojgcia dzialania Arendt pokazuje jego uwiklanie w kontekst polityki
i wladzy, a dokladnie w relacj¢ rzadzenia i podporzadkowania, wydawania polecen
i rozkazow 1 ich wykonywania. Si¢gajac tacinskich i greckich etymologii pojecia, autorka
Kondycji ludzkiej zaznacza, iz dzialanie rozszczepialo si¢ tutaj odnosza si¢ z jednej strony do
takich znaczen jak ,,prowadzi¢”, ,,przewodzi¢”, ,rzadzi¢” (gr. archein, tac. agere), z drugiej
do ,,dokonac”, ,,ukonczy¢”, ,nosi¢”, ,,utrzymac” (gr. prattein, tac. gerere), w konsekwenciji:
»pierwotna zalezno$§¢ wzajemna dziatania, zalezno$¢ tego, kto zapoczatkowuje i przewodzi,
od pomocy innych, oraz zalezno$¢ od niego jego towarzyszy, jesli chodzi o stwarzanie im
okazji do dziatania, rozszczepita si¢ na dwie zupetnie odmienne funkcje: funkcje wydawania
rozkazow, ktora stata si¢ przywilejem wiadcy, i1 funkcje ich wykonywania, ktéra stata si¢
obowiazkiem jego podwladnych”Sz. Jednoczesnie Arendt podkresla, iz sama natura ludzkiego
dziatania przekracza ustanawiane przez czlowieka granice, na co naklada si¢ ,,kruchos¢
ludzkiej kondycji”, nietrwalo$¢ tworzonych przez czlowieka instytucjii i praw’’.
»Nieograniczono$¢ dzialania jest tylko inng strong jego pot¢znej zdolnosci ustanawiania
wigzi, czyli jego specyficznej produktywnosci; (...). Wprawdzie rozmaite rozgraniczenia
I granice jakie spotykamy w kazdym ciele politycznym, moga oferowac jaka$ ochrong przed
nieograniczono$cig zawartg w dziataniu, lecz sg one zupelie bezradne jesli chodzi
o rekompensowanie jego drugiej bardzo charakterystycznej cechy: obecnej w dziataniu
nieprzewidywalno$ci”*. Dziatanie zatem, jego wszystkie wektory bedace motorem rozwoju
historii wraz z ich skutkami, ujawniajg si¢ dopiero w catej petni z perspektywy czasu
historycznego, czyli po zakonczeniu dzialania, po zej$ciu ze sceny ($mierci) wszystkich
dziatajacy aktorow. Owa szczegdlna dynamika wspolnot, ktdrych spoiw staje si¢ okreslonych
mechanizm polityczny, z jednej strony otwiera pole dla ludzkiej aktywnosci, z drugiej naraza
samg wspolnote na utrat¢ witadzy. ,,Tym, co najpierw podkopuje, nastgpnie za$ uSmierca
wspolnoty polityczne, jest utrata wiladzy i1 koncowa niemoc; wiladzy za$§ nie da sig
magazynowa¢, mie¢ w zapasie na wypadek naglej potrzeby, tak jak mozna zgromadzi¢

narzedzia przemocy, lecz istnieje ona tylko jako urzeczywistniona”>

. Wiladza funkcjonuje
dopdki ludzie podejmuja wspolne dziatania wigzani okreslong przestrzenia 1 czasem, istota
wladzy pozostaje zatem dynamiczna. Wtadza, jest tym, co zabezpiecza i utrzymuje okreslony

porzadek spoteczny, a jednocze$nie otwiera przestrzen politycznosci na wlasciwg

5 M. Foucault, Bezpieczenstwo..., 0p. Cit., S. 86.
51 Cf H. Arendt, Kondycja ludzka, op. cit., s. 198.
%2 |bidem, s. 208.

53 Vide: Ibidem, s. 210.

* Ibidem.

% bidem, s. 219.
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poszczegolnym jednostkom — cztonkom spoleczenstwa — ekspresj¢. Panowanie przeksztatca
si¢ w ten sposOb w mechanizm oparty na rzadzeniu.

To co bedzie podkresl Foucault, to szczegdlna ,,rewolucja” w mysleniu o wtadzy 1 jej
postrzeganiu, wladza bowiem we wspolczesnych realiach przestaje by¢ tym, co legitymuje
wladce, a wraz z nim panowanie, a przeksztatca si¢ w narz¢dzie rzadzenia. ,,Idzie wlasnie
0 owo odwrdcenie relacji pomiedzy panowaniem i rzadzeniem oraz o fakt, ze rzadzenie staje
si¢ problemem nowoczesnej polityki...”se. W ten sposdb, jak zaznacza autor Nadzorowac
| karaé, wytania si¢, wraz z okreslong technologia i urzadzeniami wiadzy, nowoczesne
spoleczenstwo — ,,spoleczenstwo oparte na bezpieczenstwie™’, ktorego granice okreslaja:

wewnetrza dynamika spotecznego bytu oraz wolnosci poszczegdlnych jego cztonkdw.
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ZAKEAD STWARZAJACY ZAGROZENIE
WYSTAPIENIA POWAZNEJ AWARII
PRZEMYSLOWEJ NA PRZYKLADZIE
POLPHARMA S.A. W STAROGARDZIE GDANSKIM

ABSTRAKT: Powazna awaria przemystowa niesie ze sobg duze straty w srodowisku naturalnym
oraz zyciu ludzi i zwierzat. Miasto Starogard Gdanski, w ktorym zlokalizowany jest Zaktad
Farmaceutyczny Polpharma S.A. musi ktas¢ duzy nacisk na dobrze wyszkolone shuzby miasta
oraz system zarzadzania kryzysowego. Konieczne jest to, gdyz jest zakladem zakwalifikowanym
do kategorii duzego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej, a technologia produkcji
oparta jest gfownie na stosowaniu substancji niebezpiecznych. Dlatego warto pochyli¢ si¢ nad
pytaniem, na ile shuzby oraz system zarzadzania kryzysowego miasta Starogard Gdanski sg
przygotowane na wypadek wystapienia w ZF Polpharma S.A. w Starogardzie Gdanskim
powaznej awarii przemystowej.

SELOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, awaria przemystowa, zarzadzanie kryzysowe

A PLANT POSING A THREAT OF MAJOR INDUSTRIAL
FAILURE ON THE EXAMPLE OF POLPHARMA S.A.
IN STAROGARD GDANSKI

ABSTRACT: The industrial serious failure causes huge losses within the natural environment
and the life of people and animals. The city of Starogard Gdanski, in which the
Pharmaceutical Plant Polpharma S.A. is located must put great emphasis on well-trained
services of the city and the system of the crisis management. It is necessary because it is
a plant classified as a high risk of a serious industrial failure and the production technology is
mainly based on the use of dangerous substances. Therefore, it is worth considering the
question of the extent the services and the crisis management system of the city of Starogard
Gdanski are prepared in serious accident in Polpharma S. A.

KEYWORDS: safety, industrial breakdown, crisis management



96

WPROWADZENIE

Kazdego dnia jesteSmy narazeni na niebezpieczenstwa zwigzane z pozarami,
wypadkami komunikacyjnymi czy przestepstwami. Kazdy obywatel ma konstytucyjne prawo
do bezpieczenstwa, a panstwo ma obowigzek dbania o taki stan. Aby to osiaggna¢ powotano
dobrze wyszkolone, profesjonalne stuzby, wyspecjalizowane w wykonywaniu obowigzkow
z zakresu porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa powotano Policje, Panstwowg Straz Pozarna,
Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz szereg innych stuzb, inspekcji i strazy, ktore sg w stanie
reagowa¢ natychmiastowo w wypadku miejscowych zagrozen, pozar6w lub naruszen prawa.
Jednak nalezaloby si¢ zastanowi¢ na ile stuzby wspotpracujace z systemem zarzadzania

Glownym celem artykutu jest przekazanie wiedzy na temat stanu przygotowania stuzb
ratowniczych miasta Starogard Gdanski na wypadek zagrozenie zwigzanego z awarig przemystowa
na terenie ZF Polpharma S.A.

KWALIFIKACJA ZAKEADU, MECHANIZM POWSTAWANIA | ZAPOBIEGANIA
AWARIOM W PRZEMYSLE NA PRZYKEADZIE ZAKEADU FARMACEUTYCZNEGO
POLPHARMA S.A.

Zaklad Farmaceutyczny Polpharma S. A. w Starogardzie Gdanskim jest zaktadem
stwarzajacym zagrozenie wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Wynika to z obecnosci
substancji niebezpiecznej oraz mozliwosci powstania tej substancji w trakcie procesow
przemystowych®. Zaktad stanowi duze zagrozenie w momencie wystapienia powaznej awarii,
dlatego tez powstalo wiele regulacji prawnych, ktére maja na celu obnizenie do minimum
zagrozenia. Srodki zaradcze, wieloletnie do$wiadczenie oraz ocena zagrozeh w zakladzie sa
wykorzystywane przy podejmowaniu decyzji w procesie zarzadzania bezpieczenstwem
W odniesieniu do akceptowalnego poziomu ryzyka lub koniecznosci jego redukc;i.

Zaktad  Farmaceutyczny Polpharma S.A. jest przedsigbiorstwem branzy
farmaceutycznej, wpisanym do Krajowego Rejestru Sagdowego. Poczatki firmy siggaja roku
1935, gdy na terenie miasta Starogard Gdanski powstaje zaktad pod nazwa Polska Fabryka
Chemiczno - Farmaceutyczna ,,Polpharma”. Rok 1995 to przetom w dziatalnosci firmy.
Zaktad rozpoczyna dzialalno$¢ jako Jednoosobowa Spotka Skarbu Panstwa i powraca do
historycznej] nazwy ,Polpharma”. Od tego czasu rozwija si¢ produkcja substancji
chemicznych, a w $lad za tym produkcja form gotowych, lekéw amputkowych i tabletek?.

Przedmiotem dziatan zakladu jest w szczegdlnosci:

—  produkcja gotowej postaci lekow,

—  wytwarzanie substancji farmaceutycznych,

! Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 627, art. 248 ust. 1.
2 Zaktad Farmaceutyczny Polpharma S.A. w Starogardzie Gdanskim Starogard Gdanski: https:
[lwww.polpharma.pl/firma/historia (4.06.2018).
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- wytwarzanie plynow infuzyjnych,

- produkcja wyrobow medycznych,

—  wytwarzanie suplementow diety,

- wytwarzanie dietetycznych $rodkéw  spozywczych —specjalnego przeznaczenia
medycznego®.

Zaktad zlokalizowany jest na terenie miasta Starogard Gdanski i jest jednym
Z najwigkszych przedsiebiorstw farmaceutycznych w kraju, zatrudniajagcym ok. 1,5 tys. osob.
Teren zaktadu jest zurbanizowany. Na obszarze zakladu usytuowane s3a: budynki, obiekty,
zbiorniki oraz urzadzenia technologiczne, ktore przeznaczone sa do stosowania substancji
niebezpiecznych w procesach przemystowych. Teren zakladu w calo$ci graniczy bezposrednio
z zabudowa miejska, na ktorej sg usytuowane budynki jednorodzinne, budynki uzytecznos$ci
publicznej oraz budynki mieszkalne wielorodzinne®. Przedsigbiorstwo ze wzgledu na ilos¢,
posiadanie 1 stosowanie substancji o wysokiej toksycznosci oraz substancji stwarzajacych
zagrozenie pozarem i wybuchem zostaty zakwalifikowane do zakladu o duzym ryzyku
wystapienia awarii. Powyzszej kwalifikacji zaktad dokonat w oparciu 0 rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajow 1 iloSci substancji niebezpiecznych,
ktorych znajdowanie si¢ w zaktadzie decyduje o zaliczeniu go do zaktadu o zwigkszonym ryzyku
albo zakladu o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowe;”.

Posiadanie przez zaktad surowcoOw o wysokiej toksycznoSci oraz substancji palnych,
mogacych tworzy¢ mieszaniny wybuchowe z powietrzem, jest dla miasta bardzo duzym
zagrozeniem. Najpowazniejsze zagrozenia wynikaja z posiadania nastepujacych niebezpiecznych
substancji chemicznych:

- amoniak ciekty,

—  chlor,

—  alkohol metylowy,
—  siarczan dimetylu®.

W momencie wystgpienia powaznej awarii, posiadanie duzych ilosci wyzej
wymienionych substancji chemicznych stosowanych w procesach produkcji przez ZF
Polpharma S.A., powoduje znaczne zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow miasta.
Charakter zdarzenia awaryjnego powodujacy najwicksze zagrozenie dla ludzi z terenu miasta
Starogard Gdanski to:

—  oddziatywanie pozarowo-wybuchowe,
- emisja substancji toksycznych.

¥ Zaktad Farmaceutyczny Polpharma S.A. w Starogardzie Gdanskim Starogard Gdanski: https://www.polpharma.pl/
upload/2018/01/raport - spotecznej - odpowiedzialnosci - grupy - Polpharma - 2015 - 2016.pdf (4.06. 2018).

* ZF Polpharma S.A., Raport bezpieczenstwa zakladu o duzym ryzyku powstania awarii przemyslowej, Starogard
Gdanski 2017, s. 4.

> ZF Polpharma S.A., op. cit., s. 4.

® Ibidem, s. 5.
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W miar¢ rozwoju przemystu, glownie chemicznego, wzrasta ilo$¢ produkowanych
materiatlow niebezpiecznych tj. materiatow, ktore ze wzgledu na swe wlasciwosci moga
W razie nieprawidlowego obchodzenia si¢ z nimi spowodowac zagrozenie dla zdrowia i1 zycia
ludzi albo szkody w $rodowisku. Zaobserwowano staly wzrost liczby awarii 1 katastrof
powstalych na terenie zaktadow zwigzanych z materialami niebezpiecznymi. Zapoczatkowato
to stworzenie miedzynarodowych regulacji dotyczacych awarii w duzych zaktadach.

Katastrofa w Seveso z 10 lipca 1976 roku byla przyczynkiem do opracowania
przepisoOw chronigcych przed zagrozeniami, jakie niosg zaktady przemystowe. W zaktadzie
0 nazwie ICMESA, zlokalizowanym na przedmiesciach Seveso, zajmujacym si¢ produkcja
pestycydow doszto w wyniku reakcji egzotermicznej oraz wzrostu ci$nienia do otwarcia
zaworu bezpieczenstwa reaktora do produkcji 2, 4, 5 - trichlorofenolu, co spowodowato
uwolnienie okoto dwdch ton goracych substancji chemicznych w tym dwoch kilogramow 2,
4, 5 - trichlorofenolu. W wyniku uwolnienia substancji toksycznej doszto do skazenia na
bardzo duzym obszarze. Wiele zwierzat padlo, natomiast kilkuset mieszkancéw Seveso
ucierpiato na skutek zdarzenia. Z pobliskich miejscowos$ci oraz samego miasta ludnos¢
zostala ewakuowana lub przesiedlona’.

Rok 1982 byl przetlomowy w okre§leniu zasad funkcjonowania duzych zaktadow
przemystowych, ktore z racji posiadania duzej ilosci substancji niebezpiecznych dla zdrowia,
zycia 1 Srodowiska byly zagrozeniem w swoim regionie. W obliczu powyzszego zdarzenia,
Rada Unii Europejskiej probowala opracowac przepisy dotyczace zarzadzania ryzykiem
niebezpieczenstwa wystgpienia zdarzen awaryjnych i skazen srodowiska. Przepisy miatly
doprowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci powstawania powaznych awarii przemystowych
w zaktadach, a w mysl powstatych przepiséw, zminimalizowaty zagrozenie.

Odpowiedzia bylo wprowadzenie 24 czerwca 1982 roku Dyrektywy Rady 82/501/EWG
W Sprawie niebezpieczenstwa powaznych awarii powodowanych przez okreslone dziatania
przemystowe, zwanej dyrektywa Seveso®.

Wiele lat do$wiadczen 1 archiwizacja przez zaklady dokumentacji oraz raportow
0 bezpieczenstwie, doprowadzito do poszerzenia zakresu wiedzy 1 opracowania wielu zmian
w zwalczaniu przyczyn awarii. Wnioski wynikajace z analiz powaznych awarii na $wiecie,
rozwdj przemystu, techniki i wiedzy stanowily o potrzebie zmian dyrektywy Seveso.
Prowadzono wigc dyskusje nad nowelizacjg przepisow, co w efekcie przyczynito si¢ do
zastgpienia starej dyrektywy nowg. 9 grudnia 1996 roku wprowadzono Dyrektywe Rady

" M. Kowalczyk, S. Rump, Z. Kotacinski, Medycyna katastrof chemicznych, Warszawa 2004, s. 13.

8 Dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii
zwigzanych z substancjami niebezpiecznymi Dz. U. UE L 010 z 14.01.1997 r. Polskie wydanie specjalne, rozdz.
1,t1,s 1
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96/82/WE  dotyczaca kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi, zwana pozniej dyrektywa Seveso I1°.

Celem powyzszej dyrektywy bylo zapobieganiec powaznym awariom, w ktorych istotng
role odgrywaja niebezpieczne substancje oraz ograniczenie ich skutkéw dla ludnosci
I sSrodowiska naturalnego, majac na uwadze skuteczne i konsekwentne zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony we Wspélnocie Europejskiej'®. W dyrektywie Seveso I
szczegdtowo okreslono zadania i obowigzki prowadzacego zaktad, w ktorym stosuje si¢
niebezpieczne substancje oraz kompetencje wladz publicznych kazdego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Wprowadzenie przepisow dyrektywy Seveso II do polskiego prawa wymagato
skierowania do Sejmu kilku projektéw nowych ustaw. Jednym z nich byt projekt ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska, ktora zostata uchwalona przez Sejm 27 kwietnia 2001 roku.
Zawierala ona postanowienia dotyczace przeciwdzialania powaznym awariom
przemystowym. WejsScie w zycie znowelizowanych ustaw zapoczatkowalo zmiany polskich
regulacji prawnych dotyczacych ochrony srodowiska przed szkodliwym dziataniem zaktadow
przemystowych. Poczyniono ogromny skok na drodze spojnosci polskich przepisow
z prawem Unii Europejskiej w obszarze zapobiegania awariom. Ustawa Prawo ochrony
srodowiska wraz z odpowiednimi rozporzadzeniami wykonawczymi, wprowadza do
polskiego prawa dorobek prawny dyrektywy Seveso 11*.

Dopasowanie dyrektywy Seveso Il do realiow polskich przedsigbiorstw nie stanowito
wiekszego problemu ze wzgledu na wczesniejsze przygotowania, jednak pomimo okresu
obowigzywania dyrektywy Seveso w Polsce, nadal istnialy obszary, ktére wymagaty zmian
i udoskonalenia. Dotyczyto to przede wszystkim zakresu planowania przestrzennego
zwigzanego z tworzeniem nowych zaktadéw przemystowych*?.

Wdrazanie nowych przepisow przyczynito si¢ do przeprowadzenia w duzych zakltadach
oceny ryzyka, a w nastgpstwie wprowadzenia nowych systemow bezpieczenstwa. W celu
usprawnienia dzialan przy wdrazaniu nowych przepisdw przygotowano systemy edukacyjne
z zakresu przeciwdziatania powaznym awariom. Utworzono mig¢dzy innymi kierunki studiow
podyplomowych, organizowano kursy i szereg szkolen™.

4 lipca 2012 roku Parlament Europejski i Rada oglosity nowa Dyrektywe 2012/18/UE
w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami

niebezpiecznymi zmieniajgca, a nastgpnie uchylajgca dyrektywe Rady 96/82/WE, zwang

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/WE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozen
powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi zmieniajaca, a nastgpnie uchylajaca
dyrektywe Rady 96/82/WE. Dz. U. UE L 197/1 z27.07.2012 r. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 1.

9 byrektywa Rady 96/82/WE, op. cit., art.1

1 1.S. Michalik, Przeciwdzialanie powaznym awariom przemystowym. Nowe polskie przepisy, ,,Bezpieczenstwo
Pracy” 2001, nr 9, s. 7.

2 Ibidem, s. 8.

131.S. Michalik, System przeciwdzialania powaznym awariom przemystowym w Polsce, ,Bezpieczenstwo Pracy”
2001, nr 11, s. 14.
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Dyrektywa Seveso III. Gléwnym celem wprowadzenia nowych przepisow jest
zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony w calej Unii Europejskiej. Nowe przepisy
okreslajg zasady zapobiegania powaznym awariom z udzialem niebezpiecznych substancji
oraz sposoby ograniczania skutkéw zdarzenia awaryjnego zagrazajacego zdrowiu ludzi®.

Dyrektywa Seveso III ma zastosowanie w zakladach, gdzie stosuje si¢ i magazynuje do

procesoéw technologicznych duze ilo$ci substancji niebezpiecznych.

Dyrektywa Seveso 111, okresla klasyfikacje zakladow przemystowych wedlug poziomu
ryzyka wystapienia awarii przemystowe;.
Zaktady wedtug poziomu zagrozenia dzielimy na:

—  zaklad o duzym ryzyku — ,,0znacza zaklad posiadajacy instalacje stwarzajace W razie
awarii zagrozenie o wigkszym stopniu cigzko$ci, ktére sa identyfikowane
Z zastosowaniem mniejszych warto$ci progowych kryterium kwalifikacyjnych”,

- zaklad zwickszonego ryzyka — ,,0znacza zaklad posiadajacy instalacje stwarzajace
W razie awarii zagrozenie o mniejszym stopniu ciezkosci, ktore sg identyfikowane
z zastosowaniem mniejszych warto$ci progowych kryterium kwalifikacyjnych"*.
Krajowe przepisy w zakresie przeciwdziatania powaznym awariom reguluja nastgpujace

akty prawne:

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz wydane na jej
podstawie akty wykonawcze:

—  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie rodzajow i iloSci znajdujacych sie¢
w zaktadzie substancji niebezpiecznych, decydujacych o zaliczeniu zaktadu do zaktadu
o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej,

—  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie raportu
0 bezpieczenstwie zakladu o duzym ryzyku,

—  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 8 czerwca 2016
r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ plany operacyjno - ratownicze,

—  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 2 grudnia 2015 r.
w sprawie szczegotowego zakresu informacji wymaganych do podania do publicznej
wiadomosci przez wlasciwe organy Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
powaznych awarii objetych obowigzkiem zgloszenia do Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska.

3. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/WE, op. cit., art. 1.
> Ibidem, art. 3 ust. 2, 3.
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4.  Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialtywania
na $rodowisko™®.

W mys$l wyzej wymienionych przepisow na kwalifikacje ZF Polpharma S.A.

w Starogardzie Gdanskim jako zaktad duzego ryzyka wystapienia powaznej awarii

przemystowej wplywa obecnosci duzej ilosci niebezpiecznych substancji chemicznych

stosowanych oraz magazynowanych dla potrzeb proceséw technologicznych. Substancje,
ktore kwalifikujga zaktad, jako =zaklad duzego ryzyka wystapienia powaznej awaril

przemystowej to alkohol metylowy, amoniak ciekty oraz chlor'’,

SPOSOBY ZAPOBIEGANIA POWAZNYM AWARIOM

Zaktad duzego ryzyka, jakim jest ZF Polpharma S. A. w celu zapobiegania powaznym
awariom wdraza szereg przepisOw oraz zalecen wchodzacych w zakres tak zwanej ,,najlepsze;j
dostepnej techniki”. Ustawa ,,Prawo ochrony s$rodowiska” najlepsze dostepne techniki
definiuje, jako ,,najbardziej efektywny i zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod
prowadzenia danej dziatalno$ci, ktory wskazuje mozliwe wykorzystanie poszczegdlnych
technik, jako podstawy przy ustalaniu dopuszczalnych wielko$ci emisji 1 innych warunkow
majacych na celu zapobieganie powstawaniu, a jezeli nie jest to mozliwe, ograniczenie emisji
1 oddzialywania na srodowisko™®.

Spetnienie tych wymagan zapewnione jest przez odpowiednie zarzadzanie ryzykiem
w zaktadzie. Dobre zarzadzanie ryzykiem powinno ogranicza¢ do minimum wystapienie
powaznej awarii przemystowej. Praktyka i do§wiadczenie zapobiegania awariom i wypadkom
wskazuje jednak, ze tylko aktywne wspotdziatanie pracownikow zapewnia przestrzeganie
i spetnianie przepisow i zalecen. Srodki techniczne sg skuteczne tylko pod warunkiem:

- zastosowania mozliwie najlepszej dostgpnej techniki,

- zapewnienia srodkéw technicznych w gotowosci do dziatania,

- zapewnienia prawidlowej obstugi instalacji,

— zapewnienia gotowosci pracownikoéw do wspoldziatania,
- zastosowane zabezpieczenia zastaty prawidtowo dobrane™®.

Odpowiedzialno$¢ za minimalizacj¢ zagrozenia wystgpienia awarii w zaktadzie nalezy
do prowadzacego zaktad. Gtownymi instrumentami, ktére maja zapewni¢ pewien poziom
bezpieczenstwa jest stworzenie przez zaklad programu zapobiegania powaznym awariom

przemystowym. W mysl ustawy Prawo ochrony srodowiska ,prowadzacy zaklad

¢ Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie Warszawa: http: //www.gios.gov.pl/pl/powazne
- awarie (6.12.2018).

7 ZF Polpharma S. A., op. cit., s. 3.

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. 2001, Nr 62, poz. 627, op. cit., art. 3 ust. 10.
19 ZF Polpharma S. A., Program zapobiegania powaznym awariom przemystowym, Starogard Gdanski 2017, s. 8.
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0 zwickszonym ryzyku lub zaklad o duzym ryzyku sporzadza program zapobiegania
powaznym awariom przemyslowym”zo.

Ponadto prowadzacy zaktad jest obowigzany do ,,opracowania i wdrozenia systemu
zarzadzania bezpieczenstwem, gwarantujagcego odpowiedni do zagrozen poziom ochrony ludzi

., . . , . 21
I sSrodowiska, stanowigcego element ogdlnego systemu zarzadzania zaktadem”

, ktory
opracowanie odpowiednich instrukcji, szkolen i1 motywacj¢ pracownikow oraz regularne
wykonywanie przegladéw technicznych. Jednym z wazniejszych elementéw tego systemu jest
systematyczne sprawdzanie i analizowanie aktualnos$ci oraz efektywnosci zapobiegania awariom.

Opracowanie uniwersalnego planu zapobiegania awariom w przemys$le nie jest
mozliwe. Zaktady r6znig si¢ od siebie rodzajem substancji wykorzystywanych w procesach
produkcji, technologia 1 zabezpieczeniami technicznymi oraz usytuowaniem. Stworzenie
szczegotowej analizy wybranego zakladu prowadzi do okreslenia najlepszych dedykowanych
technik zabezpieczen i wdrazania ich do realizacji. Okreslenie w analizie zaktadu zagrozen
W nim wystepujacych pozwala na dobranie najlepszych zabezpieczen na wypadek awarii
I minimalizuje wystgpienia zagrozenia poprzez wyprzedzenie mozliwo$ci jego powstania.

Wdrozony system zarzadzania bezpieczenstwem w ZF Polpharma S.A. uwzglednia
obowigzki pracownikow odpowiedzialnych za dziatanie na wypadek awarii, a takze okresla
srodki podjete w celu u§wiadomienia potrzeby ciaglego doskonalenia. Okresla takze program
szkoleniowy i zapewnia szkolenia dla pracownikdéw oraz innych oséb pracujacych na terenie
zaktadu w tym podwykonawcow. System uwzglednia funkcjonowanie mechanizmow
ciggltych analiz zagrozen awarig oraz prawdopodobienstwa jej wystgpienia. Ponadto
przedstawia opracowane instrukcje bezpieczenstwa funkcjonowania instalacji, w ktorej
podczas procesow przemystowych znajduje si¢ substancja niebezpieczna, przewidziane dla
normalnej eksploatacji instalacji, a takze konserwacji i czasowych przerw w ruchu.
Najwazniejszym elementem systemu zarzadzania bezpieczenstwem jest prowadzenie zaktadu
z uwzglednieniem najlepszych dostepnych praktyk, monitoringu funkcjonowania instalacji,
w ktérej podczas procesOw przemystowych znajduje si¢ substancja niebezpieczna,
umozliwiajagcego podejmowanie dziatan korekcyjnych w przypadku wystgpienia zjawisk
stanowigcych odstgpstwo od normalnej eksploatacji instalacji, w tym zwigzanych ze
zuzyciem i korozjqzz.

Prowadzacy ZF Polpharma S.A. jest zobowigzany do opracowania raportu
0 bezpieczenstwie. Wynika to z kwalifikacji zaktadu jako zaktad duzego ryzyka wystgpienia
powaznej awarii przemystowe;j.

Glownymi sposobami zapobiegania awariom w ZF Polpharma S.A. w Starogardzie

Gdanskim jest wprowadzanie ograniczen w zwiazku z:

— iloscig 1 rodzajem stosowanych substancji stwarzajacych szczegodlne zagrozenie,

20 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., op. cit., art. 251 ust 1.
?! |bidem, art. 252 ust 1.
% |bidem, s. 9.
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- eliminowanie z technologii stosowanych substancji wnoszacych szczegdlne zagrozenia,

- stosowanie proceduralnych systemoéw prowadzenia technologii i wprowadzanych zmian
w trakcie ich trwania,

—  monitorowanie i kontrola parametréw procesowych,

—  monitorowanie technicznych instalacji zabezpieczajacych,

-~ kompanijna produkcja szarzowych procesow technologicznych?.

Polpharma S.A. w Starogardzie Gdanskim stosuje szereg $rodkoéw ograniczajgcych
zagrozenie zwigzane z prowadzong przez siebie dziatalno$cig. Stosowane $rodki to migdzy
innymi procedury i dokumentacja rozwigzan technicznych oraz organizacyjnych, w tym:

—  urzadzen i obiektow,
—  funkcji technologicznych,
- procedur postepowania.

Instrukcje do wyzej wymienionych rozwigzan technicznych 1 organizacyjnych
podlegaja aktualizacji z chwilg zmiany. Ciagla kontrole zgodnos$ci z wymaganiami procedur
bezpieczenstwa sprawuja:

— dzial ochrony przeciwpozarowe;j,

— dzial bezpieczenstwa i higieny pracy,

- dzial ochrony §rodowiska,

—  audytorzy Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Srodowiskowego i BHP w ramach
prowadzonych audytoéw planowanych i dorainych24.

Zapewnienie cigglosci dostaw medidow waznych dla zapewnienia bezpieczenstwa to
kolejny stosowany w zaktadzie Srodek zaradczy ograniczajacy zagrozenie. Naleza do niego:

- woda do celéw przeciwpozarowych, dostepna z sieci hydrantowej lub zbiornikoéw
przeciwpozarowych,

- zapasowe zasilanie awaryjne UPS, agregaty pradotworcze,

— zbiorniki przeciwpozarowe posiadajace swoje pompy do celow zwigkszenia wydajnosci
sieci hydrantowej,

—  stosowanie wody do celow chlodniczych,

—  stosowanie solanki do celéw chtodniczych,

- wykorzystywanie gazéw obojetnych — dwutlenku wegla, azotu®.

Kolejnym srodkiem zmniejszajacym zagrozenie jest zabezpieczenie projektowe
urzadzen, a mianowicie urzadzenia i instalacje nowo projektowane oraz wykonywane na
bazie najlepszych dostepnych technik. Zastosowane rozwigzania w szczegdlnosci dotycza:

—  urzadzen i instalacji technologicznych,

- systemow wizualizacji procesOw technicznych,

%% Ibidem, s. 9.
24 ZF Polpharma S. A., op. cit., s. 5.
% lbidem, s. 5.
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—  systemOow warto$ci biezacych i progowych podczas magazynowania i prowadzenia
procesow.

Programy modernizacji pomieszczen, urzadzen, instalacji okreslajg zakres spetniajacy:

—  wymagania bezpieczenstwa dla ludzi,

- wymagania ochrony przeciwpozarowej, a W szczegdlnosci zabezpieczenie
przeciwwybuchowe oraz zabezpieczenie przed powstawaniem i ujemnym
oddziatywaniem elektrostatycznym?®,

Zdobywanie wiedzy w procesie samoksztalcenia, uczestniczenie w kursach
| seminariach oraz przeprowadzanie egzaminow i audytow wplywa na podwyzszenie poziomu

wiedzy 1 $wiadomosci pracownikow, co skutkuje zwigkszeniem bezpieczenstwa w zaktadzie.

PRZECIWDZIALANIA AWARIOM

Zaklady w mys$l przepisow musza dostosowaé swoja polityke do ochrony oraz
obnizenia poziomu zagrozenia przed sytuacja awaryjng i zdarzeniem mogacym powodowac
emisje do atmosfery substancji niebezpiecznych z terenu zaktadu. Dlatego tez zaklady
zakwalifikowane jako duzego ryzyka wystgpienia awarii wdrazajg zasady przeciwdziatania
powaznym awariom®’. Ochrona przed zdarzeniem awaryjnym polega na:

—  powotaniu w zakladzie osdb odpowiedzialnych za prowadzenie szkolen personelu

z pracy na stanowiskach,

- organizowanie kursOw pierwszej pomocy oraz prowadzenia dziatan interwencyjnych na
wypadek wystgpienia niebezpiecznego zdarzenia.

Zespoty eksperckie majg obowigzek prowadzenia dziatan zaradczych, ktore przewiduja
powstanie 1 zapobiegaja skutkom awarii. Kierownictwo zakladow i osoby funkcyjne
przewidziane do zwalczania skutkow awarii w procesach technologicznych, powinny
integralnie wspotdziata¢ z organami administracji publicznej, jakimi sg straz pozarna i inne
wiodace stuzby przewidziane do zwalczania zagrozenia. Wyzej wymienione stuzby powinny
uczestniczy¢ w tworzeniu planow ochrony zaktadow na wypadek zdarzenia.

Kolejnym celem, ktoéry winien wyznaczy¢ sobie prowadzacy zaktad, powinno by¢
opracowanie, wdrozenie 1 zachowanie procedur w celu ograniczenia zagrozenia, wdrazanie
cigglego nadzoru, prowadzenie inspekcji oraz stosowanie instrumentéw krytycznych dla
podwyzszenia bezpieczenstwa. Rzetelne szkolenia oraz wdrazanie zasad odpowiedzialnej
I bezpiecznej pracy gwarantuje obnizenie zagrozenia i przeciwdziata awariom w przemyélezg.

ZF Polpharma w swojej polityce bezpieczenstwa i1 zasadach dziatania na rzecz

przeciwdziatania awariom okresla:

26 1
Ibidem.
T A.S. Markowski, Zapobieganie stratom w przemysle cz. IIl. Zarzqdzanie bezpieczeristwem procesowym, £6dz
2000, s. 19.
% Ibidem, s. 19.
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1. Instalacje 1 urzadzenia nowo projektowane, wykonane sa na bazie najlepszych
dostepnych technik. Zastosowane rozwigzania w szczegolnosci dotycza:

—  urzadzen i instalacji technicznych,

- systemow wizualizacji procesow technologicznych,

—  systemOw wartosci biezacych i progowych podczas magazynowania i prowadzenia
procesow.

2. Programy modernizacji pomieszczen, urzadzen, instalacji w zakresie:

- spetnienia wymogow bezpieczenstwa dla ludzi,

- spetnienia wymagan ze wzgledu na wlasciwosci stosowanych substancji i preparatow,

- spetnienia wymagan ochrony przeciwpozarowej, zabezpieczenia przeciwwybuchowe,
zabezpieczenia przed powstaniem i ujemnym oddziatywaniem -elektrostatycznym,
szczelno$cig pomieszczen magazynOw substancji niebezpiecznych.

3. Podnoszenie kwalifikacji obsiugizg.

Zaktady duzego ryzyka wystapienia awarii przemystowej stosujg program ograniczania
jej skutkow. Program ten okreSlany jest przez stosowne dokumenty zakladu zgodnie
Z przepisami o ochronie §rodowiska i ochronie przeciwpozarowej. Podstawy do tworzenia
programu wynikaja gléwnie z charakterem danej produkcji w zaktadzie. Glownym zadaniem
tego programu jest ograniczenie skutkow oddziatywania awarii na otoczenie zaktadu.

Zaktad Farmaceutyczny Polpharma S.A. w Starogardzie Gdanskim na wyposazeniu
posiada sprzet ratowniczy pozwalajacy w razie wystapienia awarii na ograniczenie czasu
oddziatywania substancji chemicznych czy pozaru, szybkie zwalczanie zdarzenia pozwala na
ograniczenie do minimum skutkoéw powstatej awarii>’.

Aby osiggnaé zamierzony cel zaktad stosuje okreslone sposoby ograniczenia skutkow
awarii. Zaliczy¢ mozna tu:

- zastosowanie konstrukcji budynkow odpowiednia do przeznaczenia z materialow
niepalnych,

—  zapewnienie odpowiedniej ochrony terenu zaktadu i jego obiektow,

- dziatalno$¢ ratowniczg — Zaktadowa Straz Pozarna,

— state 1 potstale urzadzenia gasnicze,

- stosowanie systemow wykrywania stezen wybuchowych oraz skazen,

—  zabezpieczenia przeciwwybuchowe,

—  analizuje zdarzenia poawaryjnej i wycigganie z nich szeroko idacych wnioskow,

- prowadzenia szkolenia personelu i kadry kierowniczej®".

Zaklad stosuje si¢ do procedur dotyczacych prowadzenia prac pozarowo-
niebezpiecznych. Na terenie zaktadu dziata Zaktadowa Straz Pozarna, co powoduje szybsze

2 7ZF Polpharma S. A., op. cit., s. 9.

% Ibidem, s. 13.

%8 M. Borysiewicz, A. Furtek, S. Potempski, Poradnik metod ocen ryzyka zwigzanego z niebezpiecznymi
instalacjami procesowymi, Otwock 2000, s. 219.
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zauwazenie 1 zwalczanie skutkOw wystapienia sytuacji awaryjnej. Na terenie zaktadu dziata
monitoring techniczny systemoéw bezpieczenstwa oraz rejestracja i monitoring parametrow
procesowych. W zaktadzie dziata system telewizji przemystowej, system kontroli dostepu na
teren zakladu i jego obiektow. Wdrozony jest system alarmowania na wypadek powstania
pozaru oraz system wykrywania stezen wybuchowych. Podreczny sprzgt gasniczy dostepny
jest w dobrze oznakowanych punktach na terenie catego zaktadu oraz w jego budynkach32.

Dziatania ZF Polpharma S.A. w Kierunku ochrony zdrowia i zycia oséb w przypadku
wystapienia zdarzenia awaryjnego realizowane jest poprzez:

- wszczecie procedury ostrzeganie o wystapieniu zagrozenia,

- wykonanie procedur ewakuacji ze strefy niebezpiecznej w strefe bezpieczna,
- udzielenie przez osoby z kwalifikacjami pierwszej pomocy medycznej,

— poddanie leczeniu w specjalistycznych osrodkach leczniczych33.

Obowiazki cigzace na ZF Polpharma S.A., ktore posrednio wptywaja na ograniczanie
powstania awarii wynikajace z ustawy Prawo ochrony srodowiska, procz zgloszenia
zaktadow o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej do wlasciwego organu
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 przekazaniu do wiadomosci tej informacji do Wojewddzkiej
Inspekcji Ochrony Srodowiska i dotycza:

— zgloszenia zaktadu,

- opracowania program zapobiegania awariom,

— systemu zarzadzania bezpieczenstwem,

- systemu zarzadzania zaktadem,

- opracowania systemu bezpieczenstwa i higieny pracy,
— systemu ochrony przeciwpozarowej,

- systemu zapobiegania powaznym awariom>,

ZF Polpharma S.A. w mysl przepisow i obowigzkow naktadanych przez ustawodawce
musi spetniaé wysokie wymogi do prowadzenia dziatalnosci, jaka jest produkcja substancji
leczniczych. Pomimo, iz jest zakladem duzego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemystowej 1 stosuje w procesach produkcji duze ilo$ci substancji niebezpiecznych, zaktad
wdraza najnowsze systemy zabezpieczen oraz podtrzymuje gotowo$¢ Zakladowej Strazy
Pozarnej, ktorej obecno$¢ jest kluczowa dla identyfikacji oraz zwalczania zagrozenia, jakie

powoduje powazna awaria.

ZAKONCZENIE

Zaklad Farmaceutyczny Polpharma S.A. jest zaliczany do zakladéw duzego ryzyka
wystapienia powaznej awarii przemystowej. Swiadom niebezpieczenstwa, jakie powoduja

%2 7F Polpharma S. A., op. cit., s. 13.
 Ibidem, s. 14.
3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. op. cit., art. 251 ust 1, 2, 3, 4.
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procesy technologiczne wdraza dla celow bezpieczenstwa 1 obnizenia zagrozenia
najnowoczesniejsze techniki oraz innowacje do procesow produkcji. Opracowanie przez zaktad
najlepszych dostepnych technik, wdrazanie programu zapobiegania powaznym awariom skutkuje
ograniczeniem strat w produkcji i doskonatym dziataniem zapobiegawczym. Duzy trud wlozony
przez prowadzacego zaktad poprzez opracowanie, wdrazanie i przestrzeganie procedur pozwala
na wyeliminowania zagrozenia powazng awarig. Pomimo to nie wyklucza si¢ mozliwosci jej
wystgpienia, gdyz gtownym czynnikiem powodujagcym zdarzenie awaryjne sg bledy ludzkie,
ktorych nigdy nie bedziemy w stanie calkowicie wyeliminowac.

Powazna awaria przemyslowa w zakladzie niesie ze sobg mozliwo§¢ wyzszego stopnia
zagrozenia dla zycia 1 zdrowia mieszkancoOw miasta oraz Srodowiska naturalnego. Szybkie
| sprawne dziatanie Zaktadowej Strazy Pozarnej oraz wspolpraca z innymi stuzbami terenu
miasta daje gwarancje na minimalizacje skutkow oddzialywania niebezpiecznych substancji

poza terenem zaktadu.
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POLSKO-JAPONSKA WSPOELPRACA
WYWIADOWCZA | KONSULARNA
DLA RATOWANIA ZYCIA ZYDOW W KOWNIE
W CZASIE 11 WOINY SWIATOWEJ

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono polsko-japonska wspotprace wywiadowczg i konsularng dla
ratowania zycia Zydéw w Kownie w czasie 1l wojny §wiatowej ze szczegolnym uwzglednieniem
misji dyplomaty Chiune Sugihary — japonskiego Sprawiedliwego wérod Narodow Swiata.
Zaprezentowany artykul uwzglednienia trzy funkcje badan naukowych: deskryptywna,
eksplanacyjna 1 systematyzujaca. Odnosi si¢ do opisania 1 wyjasnienia zjawiska zagrozenia
spotecznosci zydowskiej pod dwiema okupacjami, podjetych prob ratowania zycia oraz wiaczenia
W proces ratowania poszczegolnych jednostek, zbiorowosci ludzkich, instytucji 1 organizacii.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo fizyczne, ratowanie zycia, wywiad, stuzba konsularna,
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THE POLISH-JAPANEESE INTELLIGENCE AND CONSULAR
COOPERATION TO SAVE JEWISH LIVES IN KOVNO
DURING THE WW?2

ABSTRACT: The article presents Polish-Japanese intelligence and consular cooperation for
saving the lives of Jews in Kaunas during the WW?2, with particular emphasis on the
diplomatic mission of Chiune Sugihara. Who was a Japanese Righteous Among the Nations.
The presented article includes three functions of scientific research: discriptive, explanational
and systematizing. The author describes and explains the phenomenon of threat to the Jewish
community under two occupations, presents atttempts to save lives and involve in the
process of saving specifics individuals, communities, institutions and organizations.
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Nawet mysliwy nie zabija ptaka,

ktory leci do niego w poszukiwaniu schronienia

(z kodeksu samurajskiego)

Nie mamy powodéw do przesladowania Zydow jedynie dlatego, ze sq Zydami.

Musimy pokazaé, ze w Japonii nie ma zadnej dyskryminacji Zydow.

(z dokumentu MSZ Japonii: Jak rozwigza¢ problem Zydéw?)

WPROWADZENIE

Wykonywanie zadan wywiadowczych przez polskie stuzby zagraniczne ma tradycje
rownie dtuga jak polska dyplomacja. Konsulaty pojawity si¢ w drugiej potowie XVIII w., ale
sie¢ konsularna do czasu zakonczenia Wielkiej Wojny nie miata dla Polakéw wickszego
znaczenia, w duzej mierze ze wzgledu na uwarunkowane rozbiorami nierdwnosci polityczno-
prawne w trzech zaborach. Po 1 wojnie $wiatowe] w polskiej stuzbie zagranicznej
wyodrebnity si¢ dwie odrgbne struktury: stuzba dyplomatyczna i konsularna, przy czym
stuzba konsularna, umocowana na odmiennych podstawach prawnych, byta znacznie bardziej
zaangazowana we wspolprace ze sluzbami wywiadowczymi. W 1923 r. polska siec
konsularng tworzyly 54 etatowe wurzedy 1 18 wydzialbw konsularnych przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, zatrudniajace ogotem 472 urzednikow. W 1939 r.
liczby te wzrosly do 87 placowek konsularnych 1 573 zatrudnionych urzednikow, co
umozliwiato sprawne pozyskiwanie informacji i wspieranie dziatan szpiegowskich',

Szef polskiego wywiadu i kontrwywiadu w latach 1930-1939, ptk dypl. Stefan Mayer
podkreslat, ze od czasu, gdy w stuzbie wywiadowczej pierwiastek szpiegostwa zaczal
ustepowacé miejsca naukowej metodzie pozyskiwania i przetwarzania informacji, a wywiad
przestatl utozsamia¢ si¢ z czystym szpiegostwem, zblizajac si¢ w metodach do naukowej
analizy informacji, coraz bardziej zacie$niata si¢ wspolpraca stuzb dyplomatycznych
i wywiadowczych?.

LitTwA

W dwudziestoleciu migdzywojennym teren Litwy Kowienskiej szczegolnie sprzyjat pracy
wywiadowczej, poniewaz umozliwiat obserwacje przygotowan do agresji niemieckiej, rozwoju
sytuacji w europejskiej czesci ZSRR oraz wydarzen w panstwach battyckich. Polski wywiad
wojskowy na terenie Litwy Kowienskiej posiadat placéwki Oddzialu IT w Kownie. Dziatali tu
m.in.: pptk. Leon Mitkiewicz, attache wojskowy od potowy lat 30-tych i ppor. Ludwik
Hryncewicz (ps. Lu$), kierujacy placowka Ekspozytury nr 2 (dywersja). Oprocz tego wywiad

Y 'W. Skéra, Wspéldzialanie stuzby konsularnej II Rzeczypospolitej z wywiadem wojskowym, ., Dzieje
Najnowsze”, Rocznik XXXVI, 1, 2004, s. 21-22.

2 M. Kwiecien, G. Mazur, Wyklady putkownika Stefana Mayera o wywiadzie polskim w okresie 11 RP, , Zeszyty
Historyczne" 2002, s. 142.
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na Litwie prowadzita Ekspozytura nr 1, funkcjonowala tez placowka wywiadowcza Referatu
»Wschod” krypt. ,,Katelbach”. Zadania kontrwywiadowcze w rejonie przygranicznym z Litwa
wykonywat Samodzielny Referat Informacyjny Dowodztw Okregu Korpusu nr 3 w Grodnie®.
Miegdzynarodowa konfrontacja wokot rosyjskiego Dalekiego Wschodu przechodzita
rézne fazy: interwencji dyplomatycznej, walki zbrojnej oraz wojny domowej. Radziecko-
japonskie rozgrywki w regionie byly szczegélnie istotne dla dyplomacji. Traktat pekinski
uregulowat stosunki miedzy Moskwg a Tokio. Po bolszewickim przewrocie w grudniu
1917 roku przedstawiciel Ludowego Komitetu Spraw Zagranicznych rozpoczal nieformalne
rozmowy z ambasadg Japonii w Piotrogrodzie proponujac, za posrednictwem Santaro Uedy,
konsula w Moskwie weryfikacje dotychczasowych porozumien traktatowych miedzy Rosja
aJaponig. Jednak w japonskich kegach dyplomatycznych nie traktowano powaznie

propozycji bolszewikow, stad odpowiedz wystana do Tokio pozostata bez odpowiedzi®.

SUGIHARA

W listopadzie 1939 roku do konsulatu w Kownie zostat oddelegowany jeden z czotowych
specjalistow od spraw rosyjskich, ekspert w dziedzinie relacji migedzynarodowych miedzy
Wschodem a Zachodem, wspodtpracownik japonskiego wywiadu — Chiune (Sempo) Sugihara,
pochodacy ze $redniozamoznej rodziny o korzeniach samurajskich absolwent Uniwersytetu
Waseda®. Do jego zadaf mialo naleze¢ prowadzenie jednoosobowego konsulatu, przy
réwnoczesne] obserwacji dziatan wojsk niemieckich stacjonujacych w poblizu granicy litewskiej,
celem ustalenia potencjalnej daty niemieckiego ataku.

Chiune Sugihara urodzit si¢ 1 dorastal w czasach wielkich zmian w Japonii, nie tylko
miedzy epokami, ale takze miedzy wojnami: chinsko-japonska (1894-1895) i rosyjsko-japonska
(1904-1905). Japonia, wowczas pod panowaniem cesarza Meiji, przyjeta wiele nowatorskich
reform. Cesarz tenno byt boska istota, za$ filozofia hakko ichiu przekonujgca o wyzszosSci
rasowej Japonczykoéw, wptywata na polityke zagraniczng, dazaca do zjednoczenia catego §wiata
pod panowaniem tenno®. Od kiedy Japonia wraz z nadej$ciem ery Meiji otworzyla si¢ na Swiat,
potrzebowala lepszego rozpoznania 1 zbierania materialow wywiadowczych przy kazdej
podrézy zagranicznej7. W wyniku pierwszej z wojen Japonia stata si¢ potega kolonialng,
rozciagajac kontrole nad Chinami 1 Koreag. Duza role wywiadowcza odegralo tu
ultranacjonalistyczne podziemie, na czele ktdrego stat Mitsuru Toyama, zwolennik japonskiej
ekspansji, ideolog Genyéshy, czyli Stowarzyszenia Czarnego Oceanu, zatozonego przez Kotaro

3 H. Kuromiya, A. Peptofiski, Miedzy Warszawg a Tokio. Polsko-japoriska wspélpraca wywiadowcza 1904-1944,
Torun 2009, s. 471.

* W. Materski, Bolszewicy i samuraje. Walka dyplomatyczna i zbrojna o rosyjski Daleki Wschod (1917-1925),
Warszawa 1990, s. 13-14.

® H. Kuromya, A. Peplonski, Miedzy Warszawg a Tokio..., s. 471.

® W trwajacej od 1868 do 1945 r. epoce Meiji, kiedy tenno teoretycznie sprawowal wiadze politycznag
i wojskowa, o najwazniejszych sprawach w panstwie decydowali generatlowie i wysocy urzg¢dnicy.

" R. Faligott, R. Kauffer, Stuzby specjalne. Historia wywiadu i kontrwywiadu na swiecie, thum. M. Stefanska-
Matuszyn, K. Skawina, Warszawa 20086, s. 57.
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Hiraoke w roku 1881 ° Z czasem Stowarzyszenie Czarnego Oceanu przeksztalcito sic
w Stowarzyszenie Czarnego Smoka, ktére w obliczu zbrojnej konfrontacji z Rosja rekrutowato
soshi (najodwazniejszych rycerzy) ze $rodowiska roninéw. Tajne operacje wywiadowcze,
dzieki dostepowi do tajnych informacji daty Japonczykom przewage w wojnie z Rosja. Wojna
rozpoczela sie 8 lutego 1904 r. atakiem Japonczykoéw na Port Arthur, dwa dni przed oficjalnym
rozpoczeciem konfliktu, flota carskiej Rosji zostala ostatecznie pokonana w decydujgcym
starciu pod Cuszimg 27-29 maja 1905 r., a rozejm podpisany w Portsmouth w hrabstwie New
Hampshire gwarantowat Japonii miano zwycigzcy.

Do realizacji swoich aspiracji w polityce zagranicznej Japonia potrzebowata nowoczesnego
wywiadu, dla ktérego prototypem stat si¢ system niemiecki, i od polowy lat siedemdziesiatych
XIX w. wysylano oficeréw japonskich na szkolenie do Wilhelma Stiebera. W ciggu 10 lat Japonia
wypracowata wlasny system, w ktorym oprécz klasycznego wywiadu wojskowego 1 morskiego
duza role odgrywata tajna policja wojskowa [Kempeitai] oraz morska [Tokeitai]°.

Wojna zmienila pozycj¢ Japonii, a zarazem wyznaczyla poczatki kariery zawodowej
Sugihary jako urzednika administracji kolonialnej. Sugihara studiowat jezyk rosyjski od
19 roku zycia, od czasu, kiedy zostat skierowany do Chin. Pézniej jako ochotnik stuzyt
W 79 pp stacjonujagcym w Korei, a nastgpnie powrdcit do Mandzurii 1 odbyl praktyke
w konsulacie generalnym w Harbinie. Dzigki dobrej znajomosci jezyka rosyjskiego brat
udziat w negocjacjach japonsko-radzieckich. Uznany za jednego z najlepszych sowietologow
otrzymal nominacj¢ na wiceministra spraw zagranicznych w miejscowej administracji. Od
1934 roku byt dyrektorem Wydziatu Polityki Zagranicznej w Mandzukuo, a w 1937 roku
zostal sekretarzem-tlumaczem Poselstwa Japonii w Helsinkach™.

Chiune Sugihara zostal wychowany w $cistym japonskim kodeksie etyki przetomu
wiekow, w ktorym kardynalnymi cnotami byty oya koko (mitos¢ rodziny), kodomo no tamane
(wzglad na dzieci), gidi i na (obowigzek i odpowiedzialno§é/obowigzek splaty zadtuzenia),
gaman (powsciagliwos¢ emocji), gambat (sita wewngtrzna i zaradno$¢) i haji no kakate (nie
przyniesé wstydu rodzinie)™.

Zadaniem Sugihary w litewskim Kownie bylo sporzadzanie sprawozdan z sowieckich
I niemieckich ruchow wojsk, informowanie o wszystkich budzacych podejrzenia manewrach
sowieckich 1 niemieckich, gromadzenie informacji potwierdzajacych planowany atak
niemiecki na ZSRR i zgloszenie tego swoim przetozonym w Berlinie i w Tokio. Japonski

konsul byl pozytywnie nastawiony do polsko-japonskiej wspolpracy wywiadowcze;,

® Nazwa ,,Czarny Ocean” odnosita si¢ do genkai-nada: Morza Genkai, migdzy Japonig a Korea, gdzie Japonczycy
chcieli ulokowa¢ swoje bazy. Ze wzgledu na bliskie sgsiedztwo Potwyspu Koreanskiego i japonskich wysp byt to
wazny punkt strategiczny, baza wypadowa do wschodniej Azji i bufor chroniacy przed ekspansjg Chin i Rosji.
T. Crowdy: Historia szpiegostwa i agentury, thum. J. Mikotajczyk, Warszawa 2010, s. 237.

% Vide szerzej na ten temat: R. Lamont-Brown, Kempeitai — japoriska tajna policja, Warszawa 2004. T. Crowdy,
Historia szpiegostwa i agentury..., s. 236. Oprocz tego Japonia specjalizowata si¢ w wykorzystywaniu szpiegéw
niezwigzanych z oficjalnymi stuzbami, rekrutujacych si¢ sposrod rozmaitych tajnych stowarzyszen.

E. Patasz-Rutkowska, A.T. Romer, Historia stosunkéw polsko-japoriskich, Warszawa 1996, s. 180-181.

1 Wiecej na ten temat: J. Piwowarski, Bushido. Kodeks etyczny japonskiej kultury bezpieczenstwa, ,,The Polish
Journal of the Arts and Culture”, nr 7 (4), 2013, s. 123-136.
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zwlaszcza, kiedy na zacie$nienie wspolpracy obu wywiadow wplynela sytuacja po wybuchu
IT wojny $wiatowej, implikujaca nieufnos¢ japonskiego Sztabu Generalnego do zamierzen
Hitlera wobec ZSRR. W roku 1940 kontakty z konsulem nawigzali oficerowie polskiego
wywiadu: kapitan Alfons Jakubianiec (pod nazwiskiem Jerzy Kuncewicz) i porucznik Leszek
Daszkiewicz, uzywajacy takze nazwiska Jan Stanistaw Perz. Japonski konsul uzyskatl kontakt
z podokregiem komendy Zwiazku Walki Zbrojnej Kowno. Podj¢ta wspotpraca dotyczyta
gléwnie wywiadu wojskowego, skierowanego przeciwko ZSRR. Daszkiewicz i Jakubianiec,
dzicki pomocy Sugihary, rozwingli dalszg wspotprace Opuscili Kowno mimo $cistej kontroli
granicy litewskiej, by uda¢ mimo S$cistej si¢ do Berlina, a nastgpnie do Sztokholmu.
W Berlinie, przy wsparciu Sugihary, uzyskali pomoc ambasady japonskiej. Pézniej Leszek
Daszkiewicz miat wyjecha¢ do Pragi jako osobisty sekretarz Japonczyka, ktory miat tam
objac funkcje konsula generalnego. Kapitan Alfons Jakubianiec mial natomiast kontynuowac
swoja dziatalno$é na terenie Berlina'?,

Akcja pomocy Zydom polskiego pochodzenia, zbieglym na Litwe po napasci Niemiec
hitlerowskich na Polsk¢ we wrzesniu 1939 roku byta potwierdzeniem wielokierunkowych

polsko-japoniskich kontaktow wywiadowczych®®

KOWNO PO WYBUCHU Il WOJNY SWIATOWEJ

Po klesce wrze$niowej wielu obywateli Polski, w tym réwniez Zydéw schronita sie na
terytorium Litwy. W grudniu 1939 r. wiladze litewskie odnotowaty 6.800 Zydoéw, a na
poczatku roku 1940 liczba ta wzrosta do 14 tysiecy. Wsrod zydowskich uchodzcow znalezli
si¢ przywodey roznych frakeji politycznych i religijnych, jak syjonista Mosze Kleinbaum,
fotkista Noach Prylucki, czy bundowiec Herman Kruk, studenci jesziw 1 czlonkowie
mtodziezowych organizacji syjonistycznych. Uchodzcy, ktorzy dotarli do Wilna byli
poczatkowo, co podkresla Mosze Kleinbaum w raporcie z 12 marca 1940 r. dla Agencji
Zydowskiej w Genewie, na ogét dobrze traktowani przez litewskie wladze. Przed wybuchem
II wojny $wiatowej antysemityzm na Litwie nie odgrywat znaczacej roli. Zydzi utworzyli tu
szeroki system szkolnictwa oraz rozwingli zycie religijne i kulturalne. Litewsko-zydowska
symbioza oslabta znacznie z koncem lat 30-tych, wraz z rodzagcymi si¢ wsrod miodych
Litwinéw sympatiami dla ideologii faszystowskiej i prawicowego radykalizmu.

Wazrost liczby uchodzcow z okupowanej Polski w krotkim czasie sprowokowat napigcia
miedzy przybylymi a ludno$cig miejscowa. Opieraly si¢ one poczatkowo na ekonomicznej
rywalizacji, by przeksztalcic si¢ nastepnie w dzialania 0 charakterze antysemickim.
Za niepowodzenia litewskiej polityki zagranicznej oskarzano Zydow, autorow $wiatowego
spisku, rodem z Protokotow Medrcow Syjonu. Wszystko to doprowadzito to do zatargu
z litewska policja i wojskiem, nasileniem wrogoéci wojska wobec Zydéw, co skutkowato

12 H Koromiya, Peptonski, Miedzy Warszawq a Tokio..., s. 472-473.
3 Ibidem, s. 474.
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niszczeniem zydowskiego mienia a wielu ludzi byto rannych. Raport Wydziatu Kontrwywiadu
Ministerstwa Obrony z 7 listopada 1940 r. mowi o poparciu czgsci zohierzy dla antyzydowskiej
przemocy. Z czasem rezerwisci dokonali takze w Kiejdanach serii atakéw na zydowska
ludno$¢™. W obliczu sytuacji braku mieszkan i w zwiazku z planowanym przeniesieniem stolicy
do Kowna wiladze litewskie usitowaly wysiedli¢ zydowskich uchodzcow z Wilna.

W 1940 roku, kiedy ,,sejm ludowy” proklamowat samolikwidacje panstwa 1 jego
przyltaczenie do ZSRR, Kowno liczyto 160 tys. mieszkancow. Funkcjonariusze radzieckich
shuzb bezpieczenstwa utozsamiali Zydow z komunistami. Ze wzgledu na narastajace miedzy
Zydami i nacjonalistycznie usposobionymi Litwinami napiecia, wyobcowanie i dystans, cze$¢
ludnosci zydowskiej wyrazita poprzez przymusowa asymilacje milczaca zgode na rzady
radzieckie'®. Jednak wraz z koncem suwerennosci Litwy wielu zydowskich uchodzcow
z okupowanej Polski, jak réwniez wielu litewskich Zydow, ktérzy liczyli wowczas jedna
trzecig mieszkancow miast, proébowato zdoby¢ wiz¢ wyjazdows, by legalnie opusci¢ ZSRR.
Panstwa zdecydowanie jednak odmawialy wystawiania wiz i przyjmowania Zydéw. Zydzi
polscy i litewscy w konsulacie w Kownie probowali ubiegaé si¢ o wizy do Japonii. Dwie
holenderskie wyspy kolonialne na Karaibach: Curagao i Surinam nie wymagaly formalno$ci
wstepnych, a konsul holenderski Jan Zwartendijk, po otrzymaniu pozwolenia od swego
przetozonego — holenderskiego ambasadora w Rydze De Deckera — mial mozliwo$¢ ich
wystawiania kazdemu ubiegajacemu si¢. W tym czasie rzad japonski mogt legalnie wydawac
jedynie wizy tranzytowe i tylko po spetnieniu okreslonych procedur imigracyjnych.

Masowe starania o wizy w konsulacie japonskim Zydzi zaczeli podejmowaé wiosng
1940 roku. O legalng podréz do Mandatu Brytyjskiego lub Ameryki Lacinskiej ubiegaty si¢
wieloosobowe rodziny z dzie¢mi. Wladze japonskie wyrazily wowczas zgode¢ na wydanie
okoto 600 wiz. Problemem stawata si¢ podroz przez terytorium ZSRR, podczas ktorej
niezbg¢dna byta pomoc polskiego wywiadu. Od konca lipca 1940 r. Chiune Sugihara rozpoczat
masowe wydawanie wiz wbrew instrukcjom i dysozycjom wydawanym przez tokijski rzad.
Prawdopodobnie cz¢$¢ 0sob otrzymata za posrednictwem Zwigzku Walki Zbrojnej na terenie
Wilna falszywe metryki urodzenia i dowody osobiste. Na ich podstawie japonski konsulat
wystawil wizy tranzytowe. Cze$¢ o0sOb natomiast zostala wyposazona bezposrednio
w fatszywe wizy, ktore sporzadzal kapitan Jakubianiec albo wspodtpracownicy siatki
»Wierzba”. Po uzyskaniu wiz japonskich uciekinierzy mogli bez trudu otrzymaé wizy
radzieckie 1 mozliwo$¢ wykupienia biletéw kolejowych do Wiadywostoku. Z relacji Leszka
Daszkiewicza wynika, ze konsul Sugihara, w konsekwencji duzego zapotrzebowania na wizy,
wyrazit zgode na wykonanie pieczgci zawierajacej formule wizy ze wzgledu na duzg ilo$¢
0s0b chcacych ja uzyskac. Dzigki kopii tej pieczeci oficerowie polskiego wywiadu mogli we
wlasnym zakresie wystawiaé¢ falszywe wizy. Proces zakonczono wraz z decyzjg japonskiego

rzadu o zamknigciu konsulatu w Kownie w pierwszych dniach wrzesnia 1940 r.

Y A, Polonsky, Dzieje Zydow w Polsce i w Rosji, ttum. M. Wilk, Warszawa 2014.
' Ibidem, s. 391.
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Japonia byta dla Zydéw terra incognita az do II potowy XIX wieku, kiedy w epoce Meiji
nastapito jej uwolnienie z poglebiajacej si¢ izolacji. Wczesniej nie docierali tam kupcy
zydowcy, a nawet jezyk hebrajski nie posiadal stowa opisujagcego Japoni¢. Pierwsze zydowskie
kolonie pojawity si¢ w Japonii pod koniec XIX w., wraz ze wzrostem antysemityzmu w Europie.
W kontekscie europejskich do$wiadczen trudno moéwic o antysemityzmie Japonczykow,
pozostajacych w glebokiej izolacji politycznej i mentalnej od $wiata zachodniego, jego kultury
i probleméw spotecznych, a takze kwestii rasowych, stanowigcych fundament antysemityzmu
nazistowskiego. . W 1894 r. wybudowano synagoge w Nagasaki, byla tu tez dynamicznie
rozwijajaca si¢ diaspora zydowska. Spolecznos¢ zydowska zorganizowata si¢ tez w Kobe,
znaczacym dla Japonii mie$cie handlowym, a takze w Szanghaju16.

Znaczaca role w umozliwieniu spoteczno$ci uchodzcéw odnalezienia si¢ w nowej
rzeczywisto$ci umozliwiajacej przetrwanie, rowniez przez kontakt z zakorzeniong juz
w Japonii diasporg zydowska odegrat ambasador Rzeczypospolitej Polskiej w Tokio w latach
1937-1941 — Tadeusz Romer. W Japonii od sierpnia 1940 r. kierowal on akcja pomocy
uchodzcom, gléwnie z okolic Wilna 1 Kowna, ktérzy opuscili Litwe dzieki wizom
wystawionym przez Sugiharg i polski wywiad. Ambasador Romer interweniowatl u wiladz
japonskich w sprawie przedluzania terminu wazno$ci wiz, by unikng¢ deportacji uchodzcow
w przypadku niedotrzymania terminu wskazanego na dokumentach w sytuacji, gdy
przedtuzala si¢ podroz. Poniewaz uchodzcy posiadali tylko fikcyjne docelowe wizy
holenderskie na wyspg Curagao oraz japonskie wizy tranzytowe, ambasador zabiegat rowniez
0 mozliwo$¢ wystawiania wiz do krajow nieobjetych konfliktem wojennym. W pazdzierniku
1940 r. wraz z zong Zofia Romerowg, powotat w Tokio Polski Komitet Pomocy Ofiarom
Wojny, ktory udzielat zydowskim uchodZcom podstawowej pomocy medycznej i socjalnej,
swiadczac takze pomoc w nawiazywaniu kontaktow z rodzinami oraz wystawianiu nowych
dokumentow. Komitet ten nawigzat szerokie kontakty z organizacjami zydowskimi
w Jokohamie i Kobe, gdzie zorganizowal swoje biura. Przedstawiciel Komitetu nadzorowat
W porcie przyjazdowym Tsuruga przybycie kazdej wigkszej partii uchodzcow, Sswiadczyt
pomoc w zakresie finalizacji formalnosci wjazdowych 1 kierowal nowo przybyltych do
pobliskiego Kobe, ewentualnie Jokohamy i Tokio, gdzie otrzymywali zakwaterowanie.
Gmina zydowska w Kobe, przy wsparciu Commitees for Assistance to Jewish Immigrants
from Eastern Europe (East-Jewcom) oraz American Joint Distribution Committee (Joint)
swiadczyla pomoc materialng, mieszkaniowg i aprowizacyjng. Koszty dalszej ewentualnej
podrozy docelowej dla uchodZzcow z wizami opozyskanymi od ambasadora Romera
pokrywata organizacja zydowska HICEM, europejska struktura Hebrajskiego Stowarzyszenia
Pomocy Emigrantom (Hebrew Sheltering and Immigrant Aid Society)’. Starania ambasadora

Romera czynione w okresie od sierpnia 1940 r. do listopada 1941 r. przynioly wymierne

18 M. Siekacz, Diaspora zydowska w Japonii w latach 1853-1945, ,Midrasz” nr 3 (119) marzec 2007.
Y A. Guryn, Tadeusza Romera pomoc Zydom polskim na Dalekim Wschodzie, ,Biuletyn Polskiego Instytutu
naukowego w Kanadzie”, (X). 1993.

Nr2(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




116

korzy$ci w postaci wiz azylowych do Kanady, Australii, Nowej Zelandii, Birmy, certyfikatow
do Brytyjskiego Mandatu Palestyny oraz wiz imigracyjnych do Stanow Zjednoczonych
i niektorych krajow Ameryki Lacinskiej — fgcznie dla ponad dwoch tysiecy polsko-litewskich
uchodzcow zydowskich, ktorzy przybyli do Kobe oraz chinskiego Szanghaju, gdzie byta juz
duza spotecznos¢ zydowska. Uciekinieréw na kazdym etapie wspomagaly réwniez organizacje
zydowskie: East-Jewcom, Joint oraz HICEM. Po =zerwaniu przez Japoni¢ stosunkow
dyplomatycznych z rzadem polskim, kiedy jesienia 1941 r. zlikwidowano polska placowke
dyplomatyczng w Tokio, a wtadze japonskie przesiedlity do Szanghaju pozostajacych wcigz
w Japonii uchodzcéw zydowskich z Polski, Tadeusz Romer rozpoczat tam starania w niesieniu
pomocy ocalonym Zydom. Przybyt do Szanghaju wraz z rodzina na poczatku listopada 1941 r.
jako ambasador misji specjalnej. Opieke nad uchodzcami zydowskimi sprawowat az do sierpnia
1942 r., kiedy w ramach wymiany dyplomatéow panstw zachodnich na dyplomatéw japonskich
ewakuowano catly polski personel dyplomatyczny i konsularny z Japonii, Chin i Mandzurii. Przed
powrotem do Europy Romer, za zgods japonskich wtadz okupacyjnych zdazyt utworzy¢ jeszcze
Zarzad Gloéwny Zwiazku Polakéw w Chinach, w skladzie ktorego oprocz Polakoéw znalezli sie
Zydzi, stanowiacy organ reprezentacyjny dla przebywajacych tam polskich Zydéw przybytych
z Litwy. Przydzielajac miejsca ewakuacyjne obywatelom zydowskim Romer dobierat reprezentacje
wszystkich grup politycznych, spotecznych i zawodowych, rabinéw, syjonistow, bundowcow, tak,
by mogli oni przyjé¢ potem z pomocg w ewakuacji pozostatym w Szanghaju Zydom. Przed
odlotem do Kujbyszewa w celu objecia obowiazkow nowego ambasadora w ZSRR Tadeusz Romer
pomogt jeszeze kilkunastu osobom w uzyskaniu wiz do Australii, Palestyny, Afryki Wschodniej
i Unii Potudniowo-Afrykanskiej. Pozostali w Szanghaju Zydzi dzigki zaangazowaniu wielu
instytucji 1 wlasnej samoorganizacji mogli przetrwa¢ wojne, czg$¢ z nich wyemigrowata po wojnie
do Palestyny 1 Stanéw Zjednoczonych, czes¢ utworzylta diasporge w Szanghaju.

NIEMCY

Po wkroczeniu Niemcow Litwini zorganizowali w Kownie pogrom ludnos$ci zydowskiej
w ktorym zgineto kilka tysiecy osdb. Pogrom antyzydowski w litewskim Kownie, najwiekszy
Z udziatem Litwindéw podczas Il wojny swiatowej, rozpoczat si¢ w nocy z 25 na 26 czerwca 1941
r. z inspiracji Franza Stahleckera, dowddcy Einsatzgruppe A. Jego przebiegiem kierowat Algirdas
Klimaitis, dowodca miejscowych partyzantow, cztonek ruchu faszystowskiego Voldemarininkai.
Kiedy naziSci zajeli Litwe, Klimaitis utworzyl samodzielng, nie podporzadkowang ani
litewskiemu frontowi aktywistow, ani tymczasowemu rzadowi Litwy, jednostke liczaca okoto
600 cztonkéw. W nocy z 25-26 czerwca jednostka Klimaitisa sprowokowana i zachgcona przez
SS Brigadefiihrera Franza Stahleckera, rozpoczgla antyzydowskie zamieszki. Wedlug relacji
Stachleckera w ciggu dwoch dni w samym Kownie zostato zabitych 3800 Zydéw, a kolejne 1200
0s0b zgineto w okolicznych miejscowosciach. Oddzial Klimaitisa zniszczyl kilka synagog i spalit

dzielnicg zydowska w ktorej znajdowalo si¢ ok. 60 domow. Po wojnie Algirdas Klimaitis
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ukrywat si¢ w Hamburgu, gdzie w 1970 r. zostal zdemaskowany w 1970 i wszczgto przeciwko
niemu Sledztwo w sprawie popelnienia zbrodni nazistowskich, jednakze zanim sprawa zostala
whniesiona do sadu, Klimaitis zmart w 1988 roku®® .

W przemowieniu w Berlinie 17 czerwca, a nastgpnie W formie pisemnej Reinchard
Heydrich sformulowal rozkazy do czterech szefow Einsatzgruppen, wilaczajac je do
instrukcji dla wyzszych dowddcow SS i policji., a 29 czerwca 1941 r. Heydrich wydat rozkaz,
w ktorym polecal stuzbom bezpieczenstwa Rzeszy: Einsatzgruppen policji, SS i SD
wykorzystanie antysemickich 1 antykomunistycznych nastrojow na nowo zdobytych
obszarach Rosji Radzieckiej do oczyszczenia terenu z ludnosci zydowskiej'®. W Kownie
mialy siedzibe wladze hitlerowskie 1 administracja III Rzeszy. W ramach kontroli nad
miastem Niemcy utworzyli decyzja administracyjng z 10 lipca 1941 r. getto (w zasadzie byty
to dwa getta: duze i male, potaczone ktadka), gdzie trafito ok. 30 tys. Zydow.

Zydzi, ktorzy wciaz jeszcze pozostawali na Litwie, w obliczu rosngcego zagrozenia
i potrzeby odwetu za martyrologi¢ ludnosci zydowskiej, podejmowali rowniez proby
zbrojnego oporu. 23 stycznia 1942 r. w Wilnie powstata podziemna organizacja wojskowa
Zjednoczona Organizacja Partyzancka (Fareynikte Partisaner Organisatsye), jednoczaca
wspoélne sity lewicowych syjonistow, rewizjonistow, aktywistow Bundu i komunistow
zydowskich w zbrojnym oporze przeciwko Niemcom, dziataniach sabotazowych i wspotpracy
z innymi ugrupowaniami partyzanckimi. Jej przywddcami byli: Isaac Wittenberg
(komunista), Aba (Abba) Kovner (HaShomer HaTzair) i Joseph Glazman (rewizjonista).
W maju 1942 r. powstatl na terenie ZSRR Centralny sztab Ruchu Partyzanckiego na czele
ktorego stat Pantelejmon Ponomarenko. Rozpoczeto wowcezas scalanie rozproszonych grup
w oddziaty dwustuosobowe partyzanckie, a nastgpnie tworzono brygady liczace 400-1000
0sob. Joseph Glazman w lipcu 1943 r. zalozyt pod Wilnem zydowski oddzial partyzancki
Nekama?® Zydowski partyzancki ruch oporu pozostal na okupowanych przez Niemcow
terenach jedyna forma sprzeciwu wobec postepujacej masowej eksterminacji. Nie mogt on
jednak zapewni¢ ochrony Zycia obywateli.

W tzw. IX forcie kowienskim, gdzie wczesniej, w czasie istnienia getta przeprowadzano
masowe egzekucje Zydéw, na mocy rozkazu Heinricha Himmlera z 21 czerwca 1943 r.
Niemcy utworzyli Konzentrazionslager Kauen (Kaunas) dla Zydéw z terendéw baltyckich,
ktory stat sie jednym z miejsc masowej anihilacji ludnosci zydowskiej na dawnych kresach
Il Rzeczypospolitej.

'8 Vide na ten temat: T. Szarota, U progu zaglady: zajscia antyzydowskie i pogromy w okupowanej Europie:
Warszawa, Paryz, Amsterdam, Antwerpia, Kowno, Warszawa 2000; R. van Voren, Undigested Past: The
Holocaust in Lithuania, Amsterdam/New York 2011, s. 78; Y. Arad, The Holocaust in the Soviet Union,
Jerozolima/Nebraska 2009, s. 42-51.

191, Kershaw, Hitler. 1941-1945, Poznan 2003, s. 446.

205, Bender: Life stories as testament and memorial: the short life of the Negama Battalion, an independent
Jewish partisan unit operating during the Second World War in the Narocz forest, Belarus, ,,East European
Jewish Affairs” 1/2012.
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OCALENI
Laczna liczba Zydow ocalonych dzigki wspotpracy stuzb wywiadowczych i konsularnych

na terenie okupowanej Litwy wedtug profesora Boston University Hillela Levine szacowana
jest na ok. 10 tys. 0s6b®*. Centrum Szymona Wiesenthala méwi o wydaniu wiz tranzytowych
dla 6 tys. Zydow. Réznica tych danych szacunkowych moze wynikaé z faktu (co podkresla
Levine), iz posrdd osob, ktorym wydano dokument (i co zostato odnotowane) byli rowniez ci,
ktorzy nie zdotali w stosownym czasie opusci¢ Litwy, a po inwazji Niemiec na ZSRR zgingli
w piekle Szoa. Wickszos¢ uchodzcow wykorzystata wizy jako dokument podrozy
umozliwiajacy im podroz przez terytorium ZSRR do Wiadywostoku, skad statkiem udawali si¢
do Kobe w Japonii, gdzie na miejscu spotykali osiadla juz tam spoteczno$¢ zydowska.

Z danych Centrum Szymona Wiesenthala wynika, ze mimo niekorzystnej sytuacji
politycznej, Szanghaj przyjat podczas I wojny $§wiatowej wiecej zydowskich uchodzcow niz
Kanada, Australia, Nowa Zelandia, Republika Potudniowej Afryki i Indie razem. Z materiatow
Muzeum Uchodzcéw Zydowskich w Szanghaju wynika, ze w 1943 r. w szanghajskim getcie
wérod 14 tys. Zydéow bylo co najmniej tysigc osob z Polski. Wérod tych, ktorzy przetrwali
W Szanghaju znalezli si¢ ocaleni ze wschodniej Europy dzigki wizom wystawionym przez
Sugihare. W budowaniu nowej szanghajskiej diaspory znaczacy udzial mieli rowniez woéwczas
Zydzi niemieccy, ktérzy otrzymali wizy od chinskiego konsula w Wiedniu Ho Feng-Shana

(réwniez odznaczonego w 2000 r. tytutem Sprawiedliwego wérod Narodow Swiata)®,

ROZLICZENIA. RESENTYMENTY

Mimo naciskow ze strony Niemiec, jako sojusznika Osi, rzad japonski nie wzial udziatu
w Holokaus$cie 1 nie wydat uchodzcow przebywajacych na terenie Japonii. W 1942 r. do
Japonii przeniesiono Josefa Meisingera, noszacego w okupowanej Polsce przydomek
»rzeznika Warszawy”, komendanta SD 1 Policji Bezpieczenstwa. Probowal on bezskutecznie
przekonywa¢ Japonczykéw do eksterminacji Zydow, ktorzy znalezli schronienie w Szanghaju
okupowanym przez Japonie;23. Japonia, mimo sojuszu z nazistowskimi Niemcami, gldwnym
autorem Holokaustu w Europie, odmoéwila utworzenia na wyspie Chongming obozu
koncentracyjnego dla Zydow. Odpowiedzia japonskiego rzadu bylo jedynie utworzenie dla
Zydoéw dzielnicy zamknietej (getta) w Szanghaju, ktore istnialo do 1945 r., aczkolwiek
stworzone tam warunki umozliwiaty przezycie wojny. W Japonii, jednym z nielicznych

2L H. Levine, Kim pan jest, panie Sugihara, Warszawa 2002, s. 212.

2 Urodzony w Yiang w chinskiej prowincji Hunan Ho Feng-Shan ksztalcit sie¢ w Europie, w Republice
Weimarskiej, gdzie w 1928 r. ukonczyt studia na Uniwersytecie Ludwika-Maksymiliana w Monachium,
aw 1932 r. otrzymat doktorat w dziedzinie ekonomii politycznej. Sekretarzem ambasady chinskiej w Wiedniu
zostat w 1937 r., a po Anschlussie mianowano go konsulem generanym. Wplyw na zaangazowanie w niesienie
pomocy Zydom miaty na niego wydarzenia nocy krysztalowej. Ho Feng-Shan dziatat wbrew zasadom rzadu
Czang Kaj-Szeka, z narazeniem co najmniej utraty stanowiska. Vide biogram: http://www.yadvashem.org/
righteous/stories/ho

2 A. Wagenstein, Pozegnanie z Szanghajem, ttum. H. Karpinska, Poznaf 2001.
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krajow na $wiecie Zydzi mieli szanse gotowa ratowaé si¢ przed eksterminacja. Wiele faktow
przemawia za tym, ze pomoc Zydom nie byla ze strony Japonczykow podyktowana jedynie
doraznym interesem ekonomicznym?. Z dokumentéw i wytycznych MSW i MSZ Japonii
wylania si¢ obraz humanitarnego podej$cia do ratowania w obliczu Holokaustu prostych
ludzi, nie nalezacych ani do elity finansowej, ani intelektualnej®.

Mimo, iz w lutym 1941 r. rzad w Tokio zazadat od Sugihary rozliczenia si¢
z wydawanych wiz tranzytowych Zydom, ostrzezenie nie powstrzymato konsula przed
wystawianiem kolejnych dokumentéw. Rzad japonski odstapil jednak od wymierzenia kary
dyscyplinarnej, ktéra zastgpiono oddelegowaniem Sugihary do Czechostowacji, powierzajac
mu funkcj¢ konsula generalnego w Pradze, w 1941 r. przeniesiono go do Krolewca, a pozniej
na poselstwo w Bukareszcie w Rumunii, gdzie pozostawat na stanowisku az do wkroczenia
armii rosyjskiej do Rumunii, kiedy wraz z rodzing trafil na 18 miesigcy do obozu jenieckiego.
Zwolniony w 1946 r. powrdcit przez ZSRR do Japonii, ale tym razem japonski MSZ zwrocit
si¢ do niego z formalng prosba o zlozenie rezygnacji ze stanowiska w shuzbie
dyplomatycznej. Byla to najwyzsza cena, jaka Sugihara zaptacil za wykorzystanie stuzby
dyplomatycznej w misji ratowania Zydow na Litwie.

Dziatalno$¢ japonskiego dyplomaty zostata w 1985 r. uhonorowana odznaczeniem
,Sprawiedliwego wérod Narodow Swiata”. Hasid umot ha-olam nie odebrat juz nagrody, ze
wzgledu na pogarszajacy si¢ stan zdrowia, a w nastgpnym roku zmart. Legenda Sugihary
dojrzewala od procesu Eichmanna, kiedy tragedia Szoa stala si¢ elementem polityki
historycznej Panstwa Izrael. Zydzi, ktorym uratowat Zycie wspominaja go jako 'malakha,
aniota. Uzasadnienia dla swoich dziatan Sugihara poszukiwal w swojej postawie buntownika.
Mowit tez, ze odmawiajac ratowania cztowieka, sprzeciwilby si¢ Bogu. Nie bez znaczenia
byto tu wychowanie wedlug zasad samurajskiego kodeksu etyki. Hillel Levine odnalazt
W postawie Sugihary szczero§é, charyzme i prostote charakteryzujaca ,,zwyktych ludzi”?.
O owocach swej dzialalno$¢i Sugihara dowiedziat si¢ dopiero w 1968 r., przypadkowo
rozpoznany przez Joshug Nishriego, doradce ekonomicznego ambasady izraelskiej w Tokio.

W 1997 r. Instytut Pamigci Mgczennikow 1 Bohateréw Holokaustu Jad Wa-Szem nadat
tytul ,,Sprawiedliwego wéréd Narodow Swiata” rowniez Janowi Zwartendijkowi, bez ktorego
zaangazowania i pomocy nie bytaby mozliwa do zrealizowania misja, ktéra doprowadzita do
ocalenia wielu tysiecy ludzkich istnien. W 2012 r. Zwartendijk zostal odznaczony Krzyzem
za Ratowanie Zycia nadawanym przez Republike Litewska osobom, ktdre z narazeniem

wlasnego zycia ratowaly zycie innych.

M. Siekacz, op. cit.
% lhidem,
% H. Levine, Kim pan jest, panie Sugihara..., s. 252.
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Z AKONCZENIE

Wspoétpraca wielu ludzi ze shuzb dyplomatycznych, konsularnych oraz struktur
wywiadu Japonii 1 Polski, nacechowana poswigceniem, byta stuzbg czlowiekowi
w zagrozeniu. Wspoélpraca obu panstw byla misjg ratowania zycia ludzkiego na poziomie
instytucjonalnym ale rowniez na poziomie jednostkowym. Od kazdego indywidualnie, kto
zaangazowany byl w skomplikowany proces ocalania chociazby jednego cztowieka,
wymagato to osobistych wyrzeczen, ryzyka, ciggtosci moralnych wyborow.

W 2015 r. powstat film Persona non grata w rezyserii Cellina Glucka, okreslanym
»japonska Listq Schindlera, poswigcony misji Sugihary. Pokazuje on, ze misja ta nie bytaby
mozliwa do zrealizowania bez zaangazowania w nig zlozonego aparatu stuzb 1 instytucji
polskich i japonskich, ktéry uruchamiali pojedynczy ludzie. Kazdego z nich indywidualnie
mozna zaliczy¢ do grona sprawiedliwych.

W dniach 11-12 czerwca 2015 r. z okazji 30-lecia przyznania Chiune Sugiharze tytutu
Sprawiedliwego wsrod Narodéw Swiata odbyta sie w Polsce organizowana przez
Miedzyinstytutowy Zaktad Badan nad Migracja Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie migdzynarodowa konferencja Upamietnianie w Polsce
ratujgcych i uratowanych z Holokaustu, obje¢ta patronatem honorowym przez Ambasadg
Japonii w Polsce i Ambasade Izracla w Polsce oraz Muzeum Historii Zydéw Polskich
POLIN. Rok po6zniej, 12 grudnia 2016 na Uniwersytecie Waseda w Tokio, gdzie niegdy$
studiowat Chiune Sugihara, miata miejsce konferencja przywracajaca pamie¢ dwoch wielkich
dyplomatow ratujacych Zydow podczas Holokaustu: Chiune Sugihary i Tadeusza Romera.

Organizowanie tego typu wydarzen stuzy konstruktywnemu budowaniu paradygmatu
pamieci o sprawiedliwych niosacych pomoc w warunkach permanentnego zagrozenia. Warto
tym samym zaznaczy¢, ze niesienie pomocy 1 ratowanie innych z narazeniem nie tylko
reputacji, ale takze wlasnego zycia stalo si¢ jedng z waznych, a nieczgsto eksponowanych
misji shuzb wywiadowczych 1 dyplomatycznych.
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ABSTRAKT: Organizacja Narodow Zjednoczonych moze by¢ dowodem zdolno$ci integracyjnych
ludzko$ci, lecz jednoczesnie zwierciadtem wertykalnych 1 horyzontalnych bolaczek. Jest
organizacja newralgiczng dla $wiatowego systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ktora wielokrotnie
w swojej historii podlegata krytyce. Wynika ona z podejmowanego przez jej krytykow
niewywigzywania Si¢ ze swego uniwersalnego przeznaczenia, szczegolnie w kwestii tak
egzystencjalnej jaka jest bezpieczenstwo. Przyczyn domniemanej indolencji ONZ nalezy upatrywac
w strukturalnych 1 funkcjonalnych aspektach jej organizacji oraz procedowania. Waznym
zagadnieniem implikujacym okre$long kondycje 1 wizerunek ONZ jest swoisty dualizm
proweniencji przeznaczenia tej organizacji. Zasadzajacy si¢ bowiem, z jednej strony na
odpowiedzialno$ci za losy $wiata, z drugiej strony na tendencjach do wplywania na jego losy przez
glowne panstwa tzw. "pigtki" Rady Bezpieczenstwa ONZ. W konteks$cie powyzszych spostrzezen
dokonana zostanie analiza znaczenia tego gremium w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej.

SLOWA KLUCZOWE: Rada Bezpieczenstwa ONZ, Federacja Rosyjska, polityka zagraniczna,
dyplomacja, fad migdzynarodowy

GREMIUM OF “RESPONSIBILITY” AND “INFLUENCE” —
THE UN SECURITY COUNCIL IN FOREIGN POLICY
OF THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT: The United Nations can be a proof of the integration capacity of humanity but at
the same time a mirror of vertical and horizontal problems. It is a sensitive organization for
the global collective security system, which is often subject to criticism. It results from the
critics' failure to fulfill their universal destiny, especially in the existential issue of security.
The reasons for the alleged UN indolence should be seen in the structural and functional
aspects of its organization and procedure. An important issue implicating a certain
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UN condition is a kind of dualism of provenance of the organization's destiny, based on one
hand on responsibility for the fate of the world, on the other hand the tendency to influence its
fate by the main states of the so-called "five” of the UN Security Council. In the context of
the above observations, the specifics of the presence of the Russian Federation as one of the
playmakers will be analyzed.

KEYwoRDSs: United Nations Security Council, Russian Federation, foreign policy, diplomacy,
international order

WPROWADZENIE
Kazda glebsza — mniej lub bardziej produktywna refleksj¢ spotecznos$ci miedzynarodowe;,

dotyczaca Swiatowe]j stabilizacji, szerzej — pokoju, poprzedzaty lata traumatyczne. Niestety przyjete
w jej efekcie rozwigzania byly tymczasowe powierzchowne, a finalnie fasadowe. Poczawszy od
XIX wieku az do dzisiaj zauwazalna jest postepujaca kompaktowos¢ bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Wzrasta poziom systemowej integracji, ktdra przektada si¢ na wzajemna
zalezno$¢ podmiotow 1 proceséw w sferze miedzynarodowej. Skutkuje to okreslonymi fluktuacjami
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

,Kurczenie si¢” globalnego $rodowiska bezpieczenstwa (w ktoérym zanika peryferyjnosé
I autarkiczno$¢) oraz wynikajace z tego wyzwania wymagaty kompleksowych, ambitnych i szeroko
zakrojonych rozwigzan dotyczacych zarzadzania tymze S$rodowiskiem. W toku ewolucji
$wiatowego systemu migdzynarodowego wyksztalcity si¢ dotad dwa podmioty uniwersalnego
bezpieczenstwa. Byty to: Liga Narodow 1 Organizacja Narodow Zjednoczonych. Pierwszy z nich
ukonstytuowal si¢ na gruzach wyniszczajacej, pierwszej - czteroletniej globalnej konfrontacji
zbrojnej. Niestety nie uchronit $§wiata przed ponowna, jeszcze gorsza obstrukcija
miedzynarodowego pokoju, jaka byly lata 1939-1945. Historia potrzebowata zaledwie
26 (a wiasciwie mniej — vide: 1933 — Mandzuria, 1935 — Etiopia) lat, by zweryfikowa¢ kolejne
warianty globalnej architektury bezpieczenstwa, ktore obnazaly takie mankamenty rozwigzan, jak:
inercja w egzekwowaniu pokoju, parcelacja konsensusu wsrod gldwnych geopolitycznych
decydentow, czy przede wszystkim systemowa absencja najwazniejszych panstw’. Nie pomagaty
réwniez: penalizacja (delegalizacja) rozwigzan sitowych w stosunkach migdzynarodowych, kolejne
konferencje po$wiecone pokojowi, zaczatki irenologii czy kolejne generacje i konwencje praw
cztowieka. Kolejne konstrukcje globalnej architektury bezpieczenstwa upadaty, a ich projektanci,
ktorymi sa zazwyczaj mocarstwa rozpoczynaly kolejne konceptualizacje, w migdzyczasie
zagarniajac to, co si¢ dalo z pozostatosci poprzedniego tadu.

Zdaje si¢, ze konferencja w San Francisco w 1945 roku byla poklosiem refleksji
najwazniejszych $wiatowych politycznych gabinetow - czy istnieje mozliwos¢ zbudowania

systemu, ktoéry mogtby udzwignaé i amortyzowac nowy zglobalizowany system bezpieczenstwa?

! Vide R S. Sobel, The Leauge of Nations Covenant and the United Nations Charter: An Analysis of Two
International Constitutions, ,,Constitutional Political Economy”, Vol. 5. No. 2, 1994, s. 173-191,
http://sobelrs.people.cofc.edu/All1%20Pubs%20PDF/The%20League%200f%20Nations.pdf (20.10.2017).
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System, ktorego nie trzeba ,resetowac” $wiatowymi wojnami, z ktorych wylacznie nieliczni
wychodzg z dodatnim bilans geopolitycznym?

Po ostatnim globalnym krachu miata zaistnie¢ tym samym nowa jako$¢ w globalnym
zarzadzaniu. Lata 1945-2018 sa bowiem obiektywnie dtuzszym okresem w historii
wzglednego (globalnego) pokoju. To czas trwania Organizacji Narodow Zjednoczonych,
w ktorym nie doszto do erupcji globalnego konfliktu. To okres funkcjonowania organizaciji,
w ktorej przeciwko wrogowi pochodzacemu z wewnatrz systemu zgrupowane sg 193 panstwa
$wiata. W tym wszystkie najsilniejsze i geograficznie najwieksze, tj. jak Federacja Rosyjska.

Czy na tej podstwie mozna stwierdzi¢, ze jest to organizacja, ktora wystrzegla si¢
mankamentow poprzedniczki? Czy jest to organizacja efektywna, ktora ewoluowata z duchem
czasu, stosownie do zmieniajacych si¢ problemow Swiatowego bezpieczenstwa? Jakg rolg
faktycznie petni jeden z jej gtdéwnych organow odpowiedzialnych za utrzymanie $swiatowego
pokoju i bezpieczenstwa - czyli Rada Bezpieczenstwa ONZ? Przedmiotem niniejszego
artykutu (skorelowanym z powyzszymi pytaniami) bedzie polityka Federacji Rosyjskiej na
forum tego organu natle jego specyfiki.

Celem artykulu jest scharakteryzowanie specyfiki polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej w Radzie Bezpieczenstwa ONZ i zdiagnozowanie, na ile to gremium jest przez
Rosj¢ wykorzystywane do realizacji celow uniwersalnych — wspolnych (tytulowa
odpowiedzialnos¢), a na ile partykularnych — narodowych (wptywu).

Artykut podzielony jest na trzy cze$ci. W pierwszej Autor zwraca uwage na wertykalne
tendencje zaklocajace dzialalnos¢ ONZ, szczegdlnie RB ONZ. W drugiej czesci artykutu
Autor dokonuje przekrojowego podsumowania rosyjskiej (wczesniej radzieckiej) aktywnosci
w RB ONZ. Trzecia cz¢$¢ artykuty dotyczy perspektyw rozwoju ONZ oraz rosyjskiej wizji
tego gremium w globalnej architekturze bezpieczenstwa.

Przeprowadzenie badan, ktorych rezultat zostal przedstawiony w niniejszym artykule
byto mozliwe dzieki wykorzystaniu kilku metod badawczych , ktore sa powszechnie uznane
w naukach spotecznych.

Podstawowa metoda, niezbedng do zbadania tego zagadnienia byta metoda abstrahowania.
Postuzylta ona do wyodrebnienia i analizy gldéwnych dziatan Rosji na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ, zestawianych ze specyfika, mechanizmami i instrumentarium tego gremium. Kolejng byla
metoda dedukcyjna, pozwalajagca wykaza¢ okreslone postawy, ktorych wykazanie moze pomoc
W skonstatowaniu poszczegdlnych elementéw 1 aspektow znaczenia obecnosci Rosji w RB ONZ.
Specyfika tematu wymagata réwniez poshugiwania si¢ metodami analogii historycznych jako
poszukiwania pewnych prawidet, wérod wielu zmiennych majacych na nie wptyw?.

W mysl powyzszego, uzasadnienie podjecia tematu, zaproponowanych problemow
badawczych 1 metodologii, nalezy przejs¢ do ostatniego elementu metodologicznego, jakim

jest hipoteza. Wydaje si¢, ze je$li konsekwencja Rosji nie ostabnie, a koniunktura

2 E. Nowak, K. Glowinski, Teoretyczne metody badawcze w naukach spolecznych, ,Obronno$é - Zeszyty
Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej”, nr 2 (6), s. 139-140.
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migdzynarodowa (ktérej odzwierciedleniem sg np. tarcia miedzy Francjg a USA oraz chinskie
wsparcie dla Rosji) bedzie ciaggle jej sprzyjata, Rada Bezpieczenstwa moze pozosta¢ gremium
skutecznej realizacji strategicznych interesow Kremla.

ONZ 1| RADA BEZPIECZENSTWA — POTENCJAL W STOSUNKU
DO PROGRESYWNEJ MISJI NA RZECZ SWIATOWEGO POKOJU

Organizacja Narodéw Zjednoczonych jawi si¢ jako wspolnota ,,uniwersalistycznego
nadzoru”. O takim funkcjonalnym znaczeniu Organizacji decydujg jej podstawowe organy,
odpowiadajace gtownym elementom postgpu cywilizacyjnego, takim jak: sprawiedliwo$¢
(Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci), rozwoj (Rada Spoteczno-Gospodarcza),
a przede wszystkim dialog (Zgromadzenie Ogoblne) i bezpieczenstwo (Rada Bezpieczenstwa).
Wrazenie jej omnipotencji potggowac¢ moga dziesiatki innych wyspecjalizowanych organéw,
tj. Swiatowa Organizacja Zdrowia, czy Migdzynarodowa Organizacja Pracy.

Mimo tego, jak zauwazyt Andrzej Makarewicz - obecna spoteczno$¢ miedzynarodowa
zdaje si¢ cierpie¢ na pewien syndrom ,przewlektej niepewno$ci i chaosu”, zwigzany
Z niedookreslonosécig tadu migdzynarodowego, w ktérym o ,,podejmowanych dzialaniach
dotyczacych przysztosci decyduja nadal biezace wydarzenia”, nie szerszy klarowny mechanizm
wspierany prawem miedzynarodowym®. ONZ nie niweluje zatem nieprzewidywalnosci $wiata,
moze wigc by¢ traktowana jako nieefektywna w swej najwazniejszej funkcji - omnipotentnej
organizacji globalnego bezpieczenstwa. Bynajmniej w stopniu, w jakim mogloby si¢ od niej
tego oczekiwac. Posiada przeciez finansowe, kognitywne (informacyjne), polityczne 1 moralne
predyspozycje, nazywane w literaturze przedmiotu - zasobami. ONZ jest summa summarum
organizacja, ktorej budzet zasila znaczna liczba panstw, dysponuje wltadnym informacyjnie
Sekretariatem. Umozliwia wlaczenie si¢ w dyskurs migdzynarodowy nawet najmniejszym
panstwom (rownos¢ w $wietle Karty Narodow Zjednoczonych). Ponadto, ma uniwersalng,
moralng legitymizacje dziatan®.

Dlaczego zatem, przez tzw. bardziej wymagajacych obserwatoréw jest nazywana
,»Organizacja Narodow Podzielonych”S? Podziat ten, witasciwie od poczatku jej istnienia
generuje dysonans poznawczy idei, dla ktorej zostata zalozona, a praktyka jej funkcjonowania
— respektowania tych idei. Dotyczy to zasobu ,,moralnego”, ktéry ma istotne przetozenie na
pozostate zasoby. Chodzi tu gltownie o efektywnos$¢ polityki i dyplomacji wielostronne;.

Analizujacy sytuacj¢ z perspektywy roku 2016 Richard Grovan zastanawial si¢ nawet, czy

® Passim: A. Makarewicz, Bezpieczeristwo czlowieka oraz solidarnosé¢ miedzynarodowa: cel i podstawa nowego
tadu swiatowego, [W:] Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides,
Warszawa 2006, s. 728-748.

* M. Rewizorski, Poza , kompleksowg wspélzaleznos¢” - w poszukiwaniu nowych rozwigzai dla starych
problemow, [W:] Globalne zarzqdzanie i jego aktorzy. W poszukiwaniu rozwigzan dla zmieniajqcego sig Swiata,
red. M. Rewizorski, Warszawa 2016, s. 18-23.

° J. Dziedzina, Organizacja Narodéw Podzielonych, https:/lopoka.org.pl/biblioteka/l/IK/gn200840-onz.html
(21.10.2017).
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,nastapil juz kres dyplomacji w ,,ONZ " ®? To nieco przejaskrawione, cho¢ zarazem frapujace
pytanie amerykanskiego badacza zdaje si¢ by¢ kierowane bezposrednio do Rady
Bezpieczenstwa ,,ONZ”. Ciala kontrowersyjnego, lecz mimo to nadal istotnego, w pewnym
sensie wrecz prestizowego. Finalnie jednak - gremium, od ktérego oczekuje si¢ skutecznosci.

Tymczasem w przypadku waskiego grona zebranych w Radzie Bezpieczenstwa panstw
mozna moéwi¢ o utrwalonym pordznieniu, W kwestiach kardynalnych, dotyczacych spraw
fundamentalnych, jaka jest przede wszystkim zapewnianie pokoju we wspotczesnym $swiecie.
Zarzut ten dotyczy obiektywnej ,,geopolityzacji” mechanizméw reagowania przeciwko
dehumanizycyjnym wynaturzeniom, dokonywanym nie tylko przez ekstremistyczne, czy tez
kryminalne ugrupowania, ale takze rzadzacych wtasnymi narodami’.

Osig wszelkich rozdzwigkéw na forum Rady Bezpieczenstwa jest rowniez dowolnosé
(i zreczno$¢) w interpretowaniu (oraz komunikowaniu interpretacji) Karty Narodow
Zjednoczonych przez Francje, Wielka Brytani¢ i USA z jednej strony, Rosje i Chiny z drugie;j.

Mimo, ze w polityce migdzynarodowe]j niewiele kwestii pozostaje niezmiennych, stali
cztonkowie RB ONZ zdotali wypracowa¢ pewien profil powtarzalnosci ich zachowan
| postaw. Istnieje pewna utrwalona wykladnia rozumowania tego, w jaki sposob kolejni
liderzy wielkich mocarstw Rady Bezpieczenstwa chcieliby zapewniaé bezpieczenstwo
migdzynarodowe - gdzie kta$¢ akcenty w katalogu8:

— nieingerencji i suwerennej rownosci w $wietle migdzynarodowej jurysdykcji,
— przymusu i uprawomocnienia legitymizacji implementowania rozwigzan silowych,
— imperatywu odpowiedzialno$ci moralne;.

Oenzetowska inercje utrwala dodatkowo mechanizm, wypracowany de facto podczas
konferencji projektujacych tad post-hitlerowski. Chodzi tu mianowicie o przywilej
bojkotowania dziatan spotecznosci migdzynarodowej, niezgodnych z wlasnymi interesami,
jaki posiadla stata ,,piatka” w RB®. Jest nim mechanizm wetowania (konstruktywnego lub
niekonstruktywnego), ktéremu nierzadko sekunduje wstrzymanie si¢ od glosu przez jedno
Z panstw wspotzasiadajacych w Radzie Bezpieczer’lstwalo.

Nieoczywiste upolitycznienie dzialan panstw statej piagtki Rady Bezpieczenstwa
mozezatem dyskredytowa¢ wysitki catej (pigtnastki) Rady Bezpieczenstwa i systemu
glosowania, w ktorym panstwa lidrzy ,,P-5” nie musza wdawa¢ si¢ w dlugie, wyczerpujace

® R. Gowan, End Times Diplomacy at the UN?, [w:] The End of International Cooperations?, ,,Journal of
International Affairs’, Vol. 70, No. 3, 2017.

" H. Huxorocsi, Mumepeenyuu senuxux oepacas u Gyoyuee , omeememeennocmu no sawume”, , Bannaiickne
3ammckn” Ne 74. Asrycr, 2017, s. 11-15.

8 B.C. Beszyones, Coommuouienue 2ocyoapcmeennozo cygepenumema U npuHyuUnd yeajiceHus npas yenosexkd
8 KOHMeKCme NPUMEHEHUs MeNCOYHAPOOHO-NPABOBLIX Mep Npunyic- oenus, ,,JIpaBo. XXypHan Beiciieii mxosst
3KOHOMHKH.”, 2015, Ne 2, s. 39.

® A. Timofeyvich, The UN Security Council veto: 7 facts, 1 X 2015, [online] https://www.rbth.com/
international/2015/10/01/the_un_security council_veto_7_facts_49701.html (23.10.2017).

19's. Okhovat, The United Nations Security Council: It’s Veto Power and It’s reform, CPACS Working Paper
No. 15/1, 2012, s. 11, https://sydney.edu.au/arts/peace_conflict/docs/working_papers/lUNSC_paper.pdf
(24.10 2017).
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I zawite polemiki. Omijajg problemy budowania konsensusu za wszelka ceng. Omijaja
trudnosci formowania koalicji do przegtosowania danej kwestii. Arbitralng decyzja blokuja
chociazby wypracowang przewage ,,14:1”. Do uprawomocnienia glosowania potrzeba
9 gloséw, w tym 5 na 5 z gremium ,,P-57)'.

Zaklada si¢, ze wuklad sit w Radzie Bezpieczenstwa jest pochodng systemu
miedzynarodowego, czyli innymi stowy uktadu wptywow na swiecie, cho¢ twierdzenie to jest coraz
czescie] podwazane argumentem o anachronicznosci tego organu. Jednoczesnie uktad wsrdd statych
cztonkow RB  ostatnio widziany jest rowniez jako uktad aspiracji. Dodatkowo, w funkcjonowaniu
tego gremium nie pomagaja dodatkowe animozje miedzy najwazniejszymi graczami, ktorych
symbolikg sg wzajemne wydalenia dyplomatdw, badz gra taka ewentualnos’ciqlz.

Powyzsze okoliczno$ci wptywajg na to, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa ma ograniczone
zaufanie do ONZ. Mniejsze panstwa dostrzegajac subtelny szklany sufit inicjatyw rezygnuja ze
zmudnych kampanii dyplomatycznych, a mocarstwa pomijaja aksjomatyczng role prymatu tego
organu w rozwiazywaniu kluczowych spraw miedzynarodowych preferujac znany z kart historii
mechanizm realpolitik - koncert mocarstw. Czynnikiem wzrostu czestotliwosci stosowania
wylomow w stosunku do Karty Narodow Zjednoczonych byta, jest i prawdopodobnie bedzie
arbitralna instrumentalizacja ,,agresywnej samoobrony”, ktorg zdaniem niektorych panstw
niestusznie potagczono z narracja o stusznosci ,,interwencji humanitarnej”. Jak zauwazyta Patrycja
Grzebyk — coraz wigcej panstw zauwaza nieshuszno$¢ tej ,,prodemokratycznej” wyktadni prawa
mie;dzynarodowegol?’.

Ewolucja  konfliktow  zbrojnych — multiplikujagce 1 rozprzestrzeniajgce si¢
umiedzynarodowione konflikty wewnetrzne w $wiecie pozimnowojennym, w konteks$cie
powyzszych rozwazan o suwerenno$ci implikowaly przewarto$ciowania w sferze traktowania
odpowiedzialnosci Rady Bezpieczenstwa. Z pewnoscig ostabta narracja (i niejako determinacja)
osi: Paryz - Londyn - Waszyngton, dotad zainteresowanej ,,cksportem” pokoju. Dokonujg si¢
réwniez obiektywne przeformulowania w mysleniu o skuteczno$ci instrumentarium
zarzadzania $wiatowym pokojem, w ramach ktorego postepuje cedowanie (dekoncentrowanie)
odpowiedzialnos$ci z gremium Rady Bezpieczenstwa, na podmioty regionalne“.

Tendencje te nie dominuja przy tym pewnych konsensualnych ustalen Rady, jak
chociazby wspotpraca na rzecz reziméw nieproliferacji broni masowego razenia. Obszar ten
jest przyktadem realnej solidarnosci 1 efektem obaw o to, jak wygladalby $wiat

niekontrolowanego transferu $mierciono$nej broni. Niestety dalej aktualne sg roéwniez

L E. Milano, Russia’s Veto in the Security Council: Whither the Duty to Abstain Art. 27 (3) of the UN Charter?,
ZadRV 75 (2015), s. 230-231, http://www.zaoerv.de/75_2015/75 2015 1 a 215 232.pdf (25.10.2017).

LA, Monyuun, Mockea sviunem ewe 155 ounnomamoe CLIA. Hanpsscennocmo mexncoy Poccueii u Amepukoil
ebIx00Um Ha Ho8wlil yposens, https://svpressa.ru/politic/article/183345/ (26.10.2017).

3 Vide P. Grzebyk, Wplyw zachodnich interwencji zbrojnych na ewolucje prawa do uzycia sily, [w:] Wojny
Zachodu, red. M. Madej, Warszawa 2017, s. 248-273.

Y Vide I. Popiuk-Rysinska, Ewolucja systemu bezpieczenstwa zbiorowego Narodéw Zjednoczonych po zimnej
wojnie, Warszawa 2013, s. 272-290.
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pozakulisowe — unilateralne dziatania poszczegélnych panstw Rady, w symultanicznie
prowadzonej grze nowego rozdania w grze o przyszty tad miedzynarodowy.

FEDERACJA ROSYJSKA W RADZzIE BEZPIECZENSTW ONZ
- MISYJNOSC, WEADZA CZY PRESTIZ?

Obecnos¢ w ONZ jest obiektywna oznaka politycznej podmiotowosci 1 przejawem
utozsamiania si¢ ze spolecznoscig mi¢dzynarodows. Legitymacja stalego czlonka Rady
Bezpieczenstwa jest wyznacznikiem rangi - pozycji panstwa w tej wspdlnocie. W jednym
I drugim przypadku nie wystarczy bierna przynaleznos¢. Oprocz formalnej obecnos$ci, o wiele
bardziej ceniona jest potwierdzona odpowiedzialno$¢, ktora legitymizuje stusznosé
sytuowania panstwa w hierarchii mig¢dzynarodowej. ONZ jest swoistg areng zmagan
0 budowanie, egzekwowanie 1 utrzymywanie okreslonego wizerunku. Zdaniem Alicji
Curanovi¢, Rosja, a wczesniej jej radziecki poprzednik wypracowat na forum ONZ potencjat
swoistej biegunowej aparycji. Z jednej strony wizeruneck panstwa o zapgdach
»manipulatorskich”, ale z drugiej podmiotu z konsekwentnym przywiazaniem do ochrony
tzw. praworzadnos$ci w stosunkach miedzynarodowych. Panstwa uwiarygodniajacego si¢
poprzez przewidywalnos$¢, ktorego ,,kontrowersyjnos¢” nie dyskredytuje go ostatecznie jako
pozytecznego ,,wspolnika” w newralgicznych kwestiach. O ile =zaistnieje wspolnota
zapatrywan strategicznych™.

Jak zauwazyl Kazushige Kobayashi, od przynajmniej dwoch wiekéw Rosja uczestniczy
w mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanym systemie globalnego zarzgdzania, bedacego pod
wydatnym wptywem Waszyngtonu i jego sojusznikéw. Szczegdlnie od potowy XX wieku da
si¢ wyrozni¢ trzy etapy interferencji systemowych, ktére Moskwa wspottworzy. Byly to
interferencje’®:

— ery zimnej wojny, ktorej paradoksalna wrogo$¢ oznaczata wigksza niz si¢ wszystkim
zdaje zgodnos¢, co do regul systemowych;

— dekady Jelcyna, w trakcie ktorej, de facto brak wrogosci a nawet wzgledna
»zapadniczeskaja”, ,,okcydentalistyczna” przychylnos¢ nie oznaczala petnej zgodnosci,
za$ byla przejawem ograniczonego zaufania, ktdre stabta wraz z kolejnymi porazkami
ingerencji Zachodu w $§wiecie;

— trwajace] ery Putina, kiedy rosnacej dychotomii wizji amerykanskiej i1 rosyjskiej
towarzyszy rosngca animozja.

Tak czy inaczej, $wiadomo$¢ wazkosci petnionej na $wiecie funkcji towarzyszy
wszystkim administracjom Kremla, co znajduje odzwierciedlenie w kolejnych dokumentach

> A. Curanovié¢, Wizerunek Rosji na forum ONZ, [w:] Wizerunki miedzynarodowe Rosji, red. S. Bielen,
Warszawa 2011, s. 277.

1° vide K. Kobayashi, Whose Global Governance? Explaining the Evolution Russia’s Approach to Global
Governance, 1945-2016, ,,Rising Powers Quarterly” Volume 2, Issue 1, 2017, s. 183-209.
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strategicznych. W obecnej Koncepcji Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2015 roku,
a doktadniej w enumeratywnie 1 hierarchicznie nakreslonych priorytetach tej polityki, ktérymi
sg: usankcjonowanie sprawiedliwego tadu miedzynarodowego, prymatu prawa
migdzynarodowego; wypracowanie stabilnego §wiatowego bezpieczenstwa; partycypowanie
Rosji w §wiatowe] wspotpracy ekologicznej i ekonomicznej; Swiatowej wspdtpracy na kanwie
humanitarnej 1 praw cztowieka oraz wypracowaniu wilasciwego zrozumienia rosyjskiej
polityki na §wiecie. Zdaniem Autora, wiele z tych priorytetow stratedzy Kremla odnosza
wprost do ONZ i zamierzajg realizowac jej poprzez to gremium. Pelny wyraz znaczenia tego
gremium dla Rosji, tworcy koncepcji przekazali w artykule 24. Zaakcentowano w nim
,centralne znaczenie koordynacyjne” ONZ na rzecz $wiatowej polityki w XXI wieku.
Funkcja koordynacyjna znajduje swa kontynuacj¢ i dopelnienie w zapisie artykutu 25,
w ktérym Rosja explicite domaga si¢ multicentrycznego formatu i mechanizmu zarzadzania
S§wiatem o0 rozszerzonym gremium zarzadczym, do ktérego zaprasza wspolnikow
z regionalnych 1 skupionych na okre§lonym wymiarze wspotpracy miedzynarodowej —
ugrupowan, w ktérych partycypuje’’.

W podobne tony uderzyt zreszta podczas 72 sesji ONZ, 21 wrze$nia 2017 roku minister
spraw zagranicznych FR Sergiej Lawrow. Minister zbudowat swoje wystapienie na parafrazie
niedawnych wowczas stow Donalda Trumpa, ktory miat tydzien wczedniej poruszy¢ kwestig
konieczno$ci ,,przestrzegania zasad suwerennosci w sprawach miedzynarodowych” oraz
»Zapewnienia przywodztwa, poprzez nienarzucanie woli innym narodom”. Stowa te postuzyty
szefowi rosyjskiej dyplomacji do potwierdzenia stusznosci rosyjskiej dewizy w RB ONZ,
ktéra wybrzmiala dalej: ,,suwerenno$¢, powstrzymywanie si¢ od ingerencji w sprawy
wewnetrzne, rowno$¢ ludzi i wzajemny szacunek — Rosja zawsze przestrzegata tych zasad
i bedzie kontynuowata podtrzymanie ich™*®,

Andrew Radin i Clint Reach sg zdania, ze nie tylko wzgledy idealistyczne, ale przede
wszystkim pragmatyczne stoja za preferencyjnym traktowaniem ONZ i Rady Bezpieczenstwa
przez Rosje. Chodzi tu o mozliwo$¢ wptywania na procesy $wiatowe. Chodzi o szanse
inicjowania autorskich rozwigzan, badz mozliwos¢ wyrazenia dezaprobaty dla rozwigzan
niekorzystnych si¢ Rosji z punktu widzenia geostrategicznego lub geopolitycznego. To takze
mozliwo$¢ uzyskania atencji w procedowaniu nad prawem mi¢dzynarodowym i procedurami
instytucjonalnymi, budujagcymi skuteczno$¢ regionalnych podmiotow integracyjnych pod
przewodnictwem badz przemoznym wplywem Rosji, ale takze poprzez czysto dochodowg

dziatalnos$¢ sprzedazy sprzetu wojskowego na rzecz operacji Narodow Zj ednoczonychlg.

Y Konyenyus enewmeti nomumuxu Poccutickori @edepayuu  (ymeepoicoena Ilpesudenmom Poccutickoi
@eodepayuu B.B.Ilymunvim 30 nosbps 2016 2.), http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/
cKNonkJEO2Bw/content/id/2542248 (28.10.2017).

'8 LLavrov S., Statement by H.E. Mr. Sergey V. LAVROV, Minister of Foreign Affairs of the Russian Federation,
at the 72nd session of the UN General Assembly, https://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/
72/ru_en.pdf, (29.10.2017).

9 Vide A. Radin, C. Rich, Russian views of the International order, Rand Corporation, Santa Monica 2017,
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1826.html (30.10.2017).
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Potwierdza to Aleksander Nikitin, profesor na Wydziale Nauk Politycznych
Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych 1 cztonek Rosyjskiej
Akademii Nauk Wojskowych. RB ONZ dla Rosji ma by¢ wg. Nikitina przepustkg do roli jednego
ze $wiatowych liderow, czyli kartg ktorg Kreml §wiadomie gra. Jednakze rowniez organizmem,
ktoéry Rosja chee konstruktywnie unowoczesnia¢. Czyniac to poprzez swoje ,,krytyczne” wnioski
i wypracowane stanowisko wzgledem stusznego instrumentarium, jak 1 zmian w jego
dotychczasowym stosowaniu: ,,sankcji, naduzywania sity i btednej interpretacji mandatow”%.

Rosyjski ,,pomysl na siebie” w Radzie Bezpieczenstwa ukazuje skala zaangazowania
w dziatania pod egida Narodow Zjednoczonych. Specyfika rosyjskiego podejscia jest $cisle
skorelowana z jej wizjg systemu mig¢dzynarodowego 1 omawianym wczesniej podejsciem do
kwestii nieingerencji. W zwigzku z tym, uprawnione jest traktowanie rosyjskiej aktywnosci,
badz biernosci Rosji na forum RB ONZ, jako dziatalnosci na rzecz pluralizmu
geopolitycznego w aspekcie progresywnym. Widoczny jest przy tym przede wszystkim
(czesto bezkrytyczny) afront wobec hegemonizmu Zachodu w aspekcie pasywnymzl.

Znamienne dla rosyjskiego podejscia do aktywnosci Rady Bezpieczenstwa w sferze
stabilno$ci $srodowiska miedzynarodowego sg badania Arkadiusza Domagaly, jakie wykonat
nad poparciem poszczegdlnych panstw wobec ogdlnie rzecz biorac ,,odpowiedzialnosci za
ochron¢ (naktéra skladaja si¢ m.in. intensywno$§¢ obecnoSci w operacjach, czy,
partycypowanie w tzw. grupie przyjaciot R2P itp.) w latach 1999-2015. Warto przy tej okazji
doda¢, ze wspolczesnie dostateczng przestankg do interwencji przez spotecznosé
miedzynarodowg w danym miejscu na §wiecie jest stwierdzenie, ze dany podmiot panstwowy
nie jest w stanie zapewni¢ nalezytego, godnego poziomu bezpieczenstwa swoim obywatelom.
Woéwezas funkcja ta, bedaca de facto obowigzkiem wyjsciowym kazdego suwerennego
panstwa jest cedowana na spolecznos¢ miedzynarodowg — utozsamiang niemalze
automatycznie z ONZ. Jesli bowiem przyjaé¢ 10-stopniowa skale indeksu umieszczonego
w badaniach Domagaty, w ktorej: 10 to ,,bardzo wysokie poparcie”, 0 to ,bardzo niskie”
poparcie dla takich interwencji, faktycznie, najwigcej reprezentuje popracie w przedziale ,,4-
0” (od ,,umiarkowanie niskiego” do ,,bardzo niskiego”. Na tej skali, Rosja sytuuje si¢ na
poziomie: ,,2”- indeksu, co oddaje realnie ograniczone zaangazowanie i poparcie dla tego
typu inicjatyw. Jest w tym zestawieniu w towarzystwie takich panstw jak: Haiti, Uganda
i Jemen, ale tez RPA czy Pakistan. Dla poréwnania Polska jest na putapie ,,umiarkowanym”,
z pozycja wsrdd grupy ,,5” w skali indeksu, posrod chociazby Brazylii 1 Ukrainy. Najmocniej

zaangazowane - ,,10” sa natomiast Canberra, Kopenhaga, Amsterdam i Paryzzz.

% passim: A. Nikitin, Russia as a Permanent Member of the UN Security Council, Friedrich Ebert Stiftung,
2012, s. 1-15, http://library.fes.de/pdf-files/iez/09461.pdf (31.10.2017).

2L L.P. Jacob, Russia’s diplomatic practices at the United Nations, http://natoassociation.ca/russias-diplomatic-
practices-at-the-united-nations/ (31.10.2017).

2 A. Domagata, Od interwencji humanitarnej do odpowiedzialnosci za ochrone. Spolecznos¢ miedzynarodowa
wobec wymuszania przestrzegania praw cztowieka po interwencji NATO w Kosowie, Krakow 2016, s. 206-209.
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Na tym tle interesujaco wyglada inne zestawienie. Jest nim skala wptat na budzet
operacji pokojowych pod egidg ONZ, ktérego zasilenie jest de facto obowigzkiem kazdego
cztonka wspdlnoty ONZ. Warto przy tym spostrzec, ze skala oczekiwan wedlug kazdego
panstwa jest stopniowalna i uzalezniona od jego gospodarczych/finansowych mozliwosci.
Kwestig interesujaca jest, ze na prowadzone w 2017 i 2018 operacje ONZ dysponuje
srodkami 6,8 mld dolarow. Transze kontrybucyjne Rosji sytuuja ja w pierwszej dziesigtce
najwiekszych platnikow ONZ w tym aspekcie. Zasilajg, bowiem 3,99 % potrzeb funduszu
operacyjnego ONZ, co lokuje ja na 7 miejscu, lecz ostatnim z posrdd statych czionkow RB
ONZ (za WB — 6 migjsce z 5,77%, Francja 5 z 6,28%, Chinami — 2 miejsce z 10,25% i wcigz
wyraznie najwickszym platnikiem USA — 28,47%)%.

O ile Rosja chetnie ceduje swoje zaangazowanie na bierne wsparcie inicjatyw ONZ, nie
bedac zanadto zainteresowana ekspediowaniem wlasnego personelu wojskowo-policyjno-
eksperckiego w dalekie rejony $wiata, o tyle jest zywo zainteresowana uzyskaniem mandatu
ONZ dla dzialan w glownej orbicie tradycyjnych zainteresowan geopolitycznych.
Symbolizuje to wyrazna asymetria zaangazowania sit w ramach Wspodlnoty Niepodleglych
Panstw i Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym w takich panstwach, jak obszar
bytej Jugostawii - Bosnia i Hercegowina oraz na obszarze bezposredniego zainteresowania —
obszaru postradzieckiego: Motdawia, Armenia, Tadzykistan, Kirgistan, czy Gruzja24. Nie
mozna przy tym zapominaé, ze tereny batkanskie, w niedlugo po upadku Zwigzku
Radzieckiego byty §wiadkiem kooperacji NATO i Federacji Rosyjskiej 2

Nie nalezy zapomina¢ ponadto o operacjach w pozaeuropejskim 1 pozapostsowieckich
teatrach, w ktorych uczestniczyta w réznych formach Federacja Rosyjska. Byly to wysitki
migdzynarodowe na rzecz pokoju i stabilnosci w: Sierra Leone, Czadzie oraz Angoli. Wcigz
aktywng misjg jest ta prowadzona przez Rosje na bardzo wymagajacym terenie, jakim jest Sudan®.

Osobliwym z punktu widzenia dotychczasowej praktyki rosyjskiego ,,za lub przeciw”
w kwestii operacji pokojowych wydarzeniem, zastlugujacym na oddzielng analizg jest
propozycja Wtadimira Putina, aby ,,bt¢kitne helmy” ONZ wyladowaty w Donbasie?’.

Innym aspektem specyfiki uczestniczenia w pracach ONZ i Radzie Bezpieczenstwa sa
relacje Moskwy z Pekinem, o ktorych nie sposob nie wspomnie¢ w kontekscie czystej
kalkulacji 1 gry sil-glosow w RB ONZ. Rosyjsko-chinski bilateralizm zdaje si¢ by¢ istotny
roOwniez za sprawg nieformalnej koicyndencji interesow tzw. ,,challengeréw”, tudziez ,,rising

powers” — ,,wschodzacych mocarstw” w tym (i do tego) organu.

%% peacekeeping operations financing, [online] http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/financing.shtml
(4.10.2017).

% 0. Abilova, Peacekeeping contribution profile: Russia, http://www.providingforpeacekeeping.org/2016/10/
31/peacekeeping-contribution-profile-russia/ (4.11.2017).

% A. Nikitin, Partners in peacekeeping. Historic change in the Balkans, https://www.nato.int/docu/review/
2004/historic-changes-balkans/Partners-in-peacekeeping/EN/index.htm, (19.11.2017).

*® Russia’s participation in peacekeeping operations, http:/leng.mil.ru/en/mission/peacekeeping_operations.htm,
(19.11.2017).

7S, Pifer, Test Putin’s proposal for UN peacekeepers, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/
2017/09/13/test-putins-proposal-for-u-n-peacekeepers/ (05.11.2017).
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Polemicznie ujat to Federico Pierraci. Stosunki rosyjsko-chinskie, wywodzace si¢
jeszcze z czasOW zimnej wojny, stanowig wg niego rozwlekly i enigmatyczny proces przejscia
,0d wroga do neutralnosci, od neutralnosci do przyjaini”zs. Cho¢ wielu autorow, jak
chociazby Hiroshi Yamazoe sugeruje, aby wszelkie scenariusze strategicznego sojuszu
Moskwy i Pekinu rozpatrywaé przez pryzmat realpolitik w Azji Centralnej, czy chociazby
potencjalnej (w pierwszej kolejnosci demograficznej) ekspansji Chin wobec wschodnich
obwodow Federacji Rosyjskiej 2,

Bynajmniej zauwazalng okoliczno$cia porozumienia migedzy dwiema powyzej
wspomnianymi panstwami sg m. in. tak zwane weta w RB ONZ, od ktoérych nalezy przejs¢ do
kolejnego desygnatu rosyjskiego podejécia na forum tegoz gremium.

Historia wetowania inicjatyw RB ONZ przez Moskwe jest ciekawa, z tej racji, ze
wiekszos¢ (90 sprzeciwdw) ,,dorobku” na tym gruncie, ktory stanowi liczbe 107 wet —
pochodzi jeszcze z czaséw radzieckich. Ponadto, pierwsze 57 wet w historii RB (w niewiele
ponad dekadg), padto wlasnie udziatem radzieckim. Od powstania Federacji Rosyjskiej,
odnotowano 17 sprzeciwow rosyjskich dyplomatéow. Z czego 8 od 2007 roku bylo wysunigte
wspolnie z Chinami*’. ,,Przychylna neutralno$¢” i balansowanie wobec sytuacji wokét Krymu
i Donbasu, czy wspolne wetowanie rezolucji wobec Syrii, zdaniem Aleksandra Gabueva
z Carnegie Center wynika nie tyle z intencji formutlowania antyzachodniej koalicji, ile
z kompensacyjnego ograniczania jej formalnej przewagi®!. Spektrum czgsci motywaci
kooperacyjnej obu administracji zasadza si¢ wokdt wspolnie uznanej wartosci nieingerencji
w stosunkach miedzynarodowych. Co zaréwno w kwestii relacji ukrainsko-rosyjskiej, czy
chinsko-tybetanskiej, chinsko-tajwanskiej, brzmi niemniej ambiwalentnie.

Znaczna liczba badaczy i1 komentatoréw, jak mozna si¢ domys$la¢, z zachodnich
osrodkow stwierdza, ze Pekin i Moskwa nie wypehnily i nie wypelniaja narzuconej przez
Kartg Narodéw Zjednoczonych roli straznikéw humanitaryzmu i pokoju na $wiecie®”. Harouf
Khallaf wspominal wprost o przewazeniu ,strategicznych interesow politycznych” nad

5933

»ludzka godnoscia 1 zyciem™™". Rosyjscy komentatorzy, tacy jak Sergiej Filatow, odnoszac si¢

do tych zarzutéw, jak 1 postulatow ewentualnego ograniczenia zdolno$ci wetowania podnosza

% F. Pierrarcini, Making History: China and Russia are Transforming Enemies into Friends,

https://www.strategic-culture.org/news/2017/10/18/making-history-china-russia-transforming-enemies-into-
friends.html (05.11.2017).

% H. Yamazoe, The Prospects and Limits of The Russia - China Partnership, RUFS Briefing No. 32,December
2015, https://www.foi.se/download/18.1b4084ea15549d027d14b7¢c/1466509555073/RUFS%20Briefing%20No.
9%2032%20.pdf (19.11.2017).

% Bemo 6 Coseme Besonacnocmu - CCCP/Poccuiickas ®edepayus, http://www.un.org/ru/sc/meetings/veto/
ussr_russia.shtml (06.11.2017).

IA. Gabuev, Friends with Benefits? Russian-Chinese Relations After the Ukraine Crisis, http://carnegie.ru/
2016/06/29/friends-with-benefits-russian-chinese-relations-after-ukraine-crisis-pub-63953

(07.11.2017).

%2 Vide N. Seoka, The Implications and Limitations of the Veto Power in the United Nations: A Critical Analysis
of the Use of Veto by China and Russia in the Case of Syria, http://acuns.org/wp-content/uploads/2015/06/Nao-
Seoka.pdf (08.11.2017).

% H.T. Khallaf, Veto Syria: Explaining the Power of the United Nations Security Council and the Syrian
Refugee Crisis, http://repository.usfca.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1371&context=capstone (08.11.2017).
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glos, ze potencjalne powodzenie tej inicjatywy byloby destrukcyjnym zwrotem do
przeszlosci. Sugeruje wrecz odtworzenie pasywizmu Ligi Narodow™*. Aleksander Vorontsov
Z kolei zwraca uwage na ryzykownie przedtuzajaca si¢ weryfikacje zachodniej narracji grozb
wobec Korei Pétocnej®. Jest ona, podobnie, jak potencjalne rozwiazanie militarne jego
zdaniem niekorzystna. Skutkowataby, bowiem nieporéwnywalnie wigkszym chaosem niz
wielokrotnie odmieniane w rosyjskiej literaturze przedmiotu casusy niepotrzebnych
interwencji w Libii®, Iraku i Afganistanic. Ma to zwiazek z rosyjskim postrzeganiem
suwerennos$ci. Nie dziwigzatem inne, nazywane na Zachodzie ,kontrowersyjnymi”, zabiegi
0 to, aby w pewnym sensie tworzy¢ warunki dyplomatycznej ochrony suwerenno$ci Korei
Potnocnej 1 Iranu, ktore Rosja sukcesywnie propaguje, rowniez na forum RB ONZ¥. Wypada
zastanowic sie, czy jednak 1 to nie jest polityka tymczasowego politycznego sukcesu, kosztem

strategicznych problemow.

TRUDNA TRANSFORMACJA — ROSJA WOBEC IDEI DOSTOSOWAWCZYCH W ONZ

Strategiczna racja bytu we wspodtczesnym $swiecie takiej organizacji jak ONZ wymaga
zdaniem coraz wigkszej liczby ekspertow optymalizacji normatywno-funkcjonalnej.
Matgorzata Krakowska dostrzegta trzy potencjalne wektory optymalizacji ONZ, w tym Rady
Bezpieczeﬁstwagg:

— na gruncie koordynacji, czyli zminimalizowania uznaniowo$ci pewnych dziatan mocarstw,
chociazby przy pomocy arbitrazu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci;

— systemu glosowania, w ktorym weto nie bytoby traktowane jako upolityczniony
przywilej, a obwarowane najwyzsza koniecznoscig instrumentarium odpowiedzialnos$ci;

— zalozen misji ONZ, czyli istoty nowoczesnego kolektywnego bezpieczenstwa,
polegajacego na obligatoryjno$ci wypracowanego w ONZ konsensusu - W tym
wypadku zoptymalizowaniu podlega rowniez egzekwowalnosci decyz;ji.

Jest to tym samym propozycja odpowiedzi na gtowne ,,grzechy” organizacji, o ktorych
pisal miedzy innymi Jakub Olchowski. Z roboczo skonstruowanego modelu wewnetrznych

(m. in. anachronicznej proweniencji normatywne;j i strukturalnej) i zewngtrznych problemow

% C. ®unaros, Komy nado npespamums OOH 6 «Jlucy nayuii 2.0»? Juckyccus o npase «8emo» nOCMOIHHbIX
unenoe CK OOH 6ecnepcnexmusna, http://inforos.ru/ru/?module=news&action=view&id=54038 (09.11.2017).
% A.B. Bopouuos, Cumyayus eokpye KHIAP u puck kpaxa OOH, http://lwww.globalaffairs.ru/global-
processes/Situatciya-vokrug-KNDR-i-risk-krakha-OON-18698 (09.11.2017).

%S, Adams, Failure to Protect: Syria and the UN Security Council, Global Centre for Responsibility for
Protect, Occasional Paper Series No 5 march 2015, New York, s. 14, http://www.globalr2p.org/
media/files/syriapaper_final.pdf (10.11.2017).

A BoBnynoB, Kumy — mup: kax Poccuss moocem ycaoums 3a cmon nepezoéopos KHIP u CIIA,
https://russian.rt.com/world/article/396307-rossiya-peregovory-kndr-ssha (09.11.2017).

% M. Krakowska, Naprawa ONZ kluczem dila przysziosci Swiatowego bezpieczenstwa. 3 punkty,
http://www.defence24.pl/664870,naprawa-onz-kluczem-dla-przyszlosci-swiatowego-bezpieczenstwa-3-punkty,
(10.11.2017).
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ONZ (m.in. wzrastajaca 1 rozszerzajaca si¢ geograficznie skala oczekiwan i potrzeb),
wylaniajg si¢ bowiem nastepujace defektygg:

— spekulatywne przekonanie o uniwersalizacji fundamentow;

— brak komplementarnej spoistosci cztonkow;

— dysfunkcjonalna horyzontalna i wertykalna biurokratyzacja;

— nieefektywne egzekwowanie i alokowanie srodkéw budzetowych;

— obwarowana czynnikiem wolicjonalnym decyzyjnos¢.

Znamienne jest jednak, ze w calym dyskursie dotyczacym ONZ, w opinii samego
prezydenta Federacji Rosyjskiej, Wiadimira Putina, mimo licznych mankamentow, trudno
0 alternatywng platforme, ktora lepiej przystuzylaby si¢ swiatu w procesie zarzadzania jego
bezpieczenstwem. Jednoczesnie Wiadimir Putin stwierdza, Zze to gremium potrzebuje
gruntownej transformacji, przy czym transformacji ewolucyjnej, a przede wszystkim
konsensualnej, ukierunkowanej na odbudowe jej legitymizacji 1 wiary ludzi w jej
skuteczno$¢. Wynikajacej z autorytetu, ktory kilka dekad temu jej nadano®’. Jednoczesnie,
podczas kolejnej sesji obrad Zgromadzenia Ogo6lnego, kiedy Donald Trump zaprezentowat
dziesigciopunktowy program reformy ONZ - Rosyjscy dyplomaci przy ONZ i przedstawiciele
Komisji Spraw Miedzynarodowych ocenili ja jako ,deklaratywng” a nie ,budujaca,
negocjacyjng  konsensus”, przyczyniajacy si¢ do dalszego poglebienia $wiata
jednobiegunowego, czemu Rosja konsekwentnie si¢ sprzeciwia®. ,,Unihegemoni¢” uwaza si¢
na Kremlu za praprzyczyn¢ wielu obecnych problemoéw na Swiecie - m. in. destabilizacje
Bliskiego Wschodu 1 wystepujacy tam (oraz w innych czgs$ciach $wiata - takze na obszarze

postradzieckim) prodemokratyczne ,.kolorowe rewolucje”*

, calkowicie nieprzystajace do
lokalnej specyfiki. Co wiecej, wszystko wskazuje na to, ze Rosja bedzie w ciggu najblizszych
lat prezentowac si¢ jako panstwo ,sprzatajace” po Zachodzie na Bliskim Wschodzie
destrukcyjne konsekwencje zaprowadzania swiata jednobiegunowego - dzigki ktorym bedzie
mozliwe wptywanie na tamtejsze procesy, a takze zabezpieczanie mi¢dzy innymi interesOw
w Azji Centralnej®.

Rosyjski kurs ograniczonej acz wielosektorowej reformy ONZ zauwazyt rosyjski
analityk Piotr Zwiorjow. Jego zdaniem, Rosja jest konsekwentna w wystepowaniu przeciwko

deprecjonujacym range ONZ dziataniom, jak réwniez jej normatywnej marginalizacji.

% Vide J. Olchowski, Problemy reformy ONZ, [w:] Rola Organizacji Narodéw Zjednoczonych w ksztaltowaniu
tadu miedzynarodowego, red. M. Pietras, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 211-232.

O ITymun: Anemeprnamussr OOH wnem, no pegopmer 6 meii neobxooumer, https://tsargrad.tv/news/putin-
alternativy-oon-net-no-reformy-v-nej-neobhodimy_91396 (10.11.2017).

" ‘We need negotiations, not declarations’: Russia stays away from Trump’s UN reform plan,
https://www.rt.com/news/403734-trump-un-reform-russia/ (17.11.2017).

2 \lide A.H. Cordesman, Russia and the ,, Color revolution”, A Russian Military View of a World Destabilized
by the US and the West (Full Report), https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/
publication/140529_Russia_Color_Revolution_Full.pdf (19.11.2017).

* M. Al-Makahleh Dubovikowa, S. Al-Makahleh, Russia’s New Role in the New Middle East,
https://www.fairobserver.com/region/middle_east_north_africa/russia-role-middle-east-politics-syria-yemen-
gulf-latest-news-16531/(19.11. 2017).
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Madrym zmianom towarzyszy¢ musi szeroko wypracowane porozumienie, odpowiadajace
potrzebom wspoélczesnego Swiata. Z analizy Zwiorjowa wynikato, ze wséréd gltownych
rosyjskich postulatow znajduja sie;44:

— rozprawienie si¢ z barierami biurokratycznymi;

— wyeliminowanie duplikacji organizacyjnej i kolizji prawnych;

— dopuszczalne rozszerzenie Rady Bezpieczenstwa.

— rozszerzenia dokonanego jednak przy nienaruszalnosci obecnego przywileju ,,weta”.

Szczegblnie interesujagca z punktu widzenia szeroko komunikowanego $wiatu
W réznego rodzaju dokumentach strategicznych FR dazenie do policentryzacji tadu
migdzynarodowego jest wiasnie kwestia rozszerzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ. ,,Dyspersja
prestizu”, jaki daje elitarno$¢ stalym cztonkom Rady Bezpieczenstwa w tym gremium, moze
podlega¢ licznym uwarunkowaniom. Chodzi zar6wno o okoliczno$ci natury normatywnej, jak
i wazniejszej - pozakulisowej - preferencyjnej akceptacji wobec kandydatur poszczegdlnych
pretendentow. Meandry tego procesu przybliza ponizszy rysunek nr 1. Istota potencjalnej
policentryzacji RB ONZ bedzie wypracowanie formuty zwigkszenialiczby statych cztonkow,
ktora bylaby jednoczesnie wlasciwym ,,zaktualizowaniem” jej formatu, a przy tym réwniez
efektem trudnego do wyobrazenia na chwilg obecng kompromisu.

W przypadku Ros;ji (i domys$lnie Chin), kazda zmiana, musi by¢ korzystna pod katem
odwrdcenia asymetrii dominacji zachodniej. Kazde rozszerzenie RB, musi kompensowac
dotychczasowy rozktad glosow, ktory przektada si¢ na uklad sit w narracji wokot jakiegos
problemu, jak réwniez na aprobate badz dezaprobat¢ wobec niego. I tak, wnikliwa analiza
biezacej polityki miedzynarodowej wskazywataby na wsparcie przez Rosj¢ na drodze do
ONZ Niemiec oraz Indii i1 Brazylii. Sceptyczni, za sprawa wielu nieuregulowanych
probleméw Rosjanie zdaja si¢ by¢ wobec Japonii (cho¢ i w tym bilateralnym dialogu
zauwazalna jest poprawa relacji). Podobne sekwencje ,,za i przeciw” sg faktem réwniez

w przypadku innych panstw®.

“ LT, 3BepeB, [Tosuyusi Poccuiickoii @edepayuu no eonpocy pegpopmuposanus Cosema bezonacnocmu OOH,
»AKTyalbHBIC IPOOIEMBbI TYMaHUTAPHBIX U €CTECTBEHHBIX Hayk’, 2013, Ne 7 (54), s. 73-76, https://elibrary.ru/
item.asp?id=20301842, (11. 11. 2017).

*S. Larson, Rozszerzenie Rady Bezpieczeristwa ONZ: to nie bedzie proste, http://www.politykaglobalna.pl/
2012/04/onz-rozszerzenie-rady-bezpieczenstwa-nie-bedzie-proste/ (12.11.2017).
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Rysunek nr 1. Stali cztonkowie ONZ wobec aspiracji pretendentow
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: S. Larson, Rozszerzenie Rady Bezpieczenstwa ONZ:
to nie bedzie proste, http://mww.politykaglobalna.pl/2012/04/onz-rozszerzenie-rady-
bezpieczenstwa-nie-bedzie-proste/ (12.11.2017).

Finalnie, 0 przysztosci ONZ zadecyduje efektywno$¢ i skala, a przede wszystkim tryb
podejmowanych dziatan w ramach operacji pokojowych. Literatura przedmiotu przewiduje
4 warianty ich ewolucji w ciagu najblizszej dekady™®:

— trudny i chaotyczny miniteralizm - rozumiany jako koperacja kilku panstw, okreslonych
frakcji w tonie ONZ;

— prymat interesu narodowego i zanik miedzynarodowej empatii, skutkujacy postepujacym
izolacjonizmem, a tym samym wysitkdw na rzecz bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego;

— realne, cho¢ kruche formaty odpowiedzialno$ci organizacji regionalnej;

— wieloptaszczyznowa kooperacja dobrze wyekwipowanego proceduralnie i efektywnego
multilateralizmu z uniwersalng funkcja RB.

Nie ulega watpliwosci, ze efektywno$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
a doktadniej bedacej napedem wszelkich jej dzialan na $wiecie — Rady Bezpieczenstwa
I posiadajgcej w niej jeden z pigciu najwazniejszych glosow Rosji, bedzie zalezata od struktury
relacji Federacji Rosyjskiej z reszta pozostatych panstw. O ile wiadomo juz, Zze Rosja pewne
panstwa spoza tej piatki popiera, innych nie, o tyle mniej klarowna begdzie relacja ,,rdzenia”
Rady Bezpieczenstwa. Zdaniem Dmitrija Trenina, Rosja coraz mocniej lokuje si¢ w $Swiecie
,hie-zachodnim”, cho¢ jednoczes$nie bedzie dazyta, badz powinna dazy¢ do przetamywania
izolacji 1 sankcji ze strony Zachodu. Jak prognozuje Trenin, Rosja w dalszym ciagu bedzie
prowadzi¢ dziatania bojkotujace ewentualne rozszerzenia obu euroatlantyckich struktur, przy
jednoczesne] probie cementowania swoich geostrategicznych przyczotkow, takich jak

kontrowersyjna na agendzie miedzynarodowej — Syria. Do priorytetowych dziatan Rosji Trenin

* K. Tlalka, Stagnacja czy rozwdj? Przemiany operacji pokojowych we wspdlczesnym $wiecie, Krakow 2016,
s.177-178, cyt. za: T. von Griennath, W. Hansen, S. Koeppe, Peace Operations 2025, http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ZIF_Peace_Operations_2025.pdf
(21.11.2017).
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zalicza dodatkowo budowanie konstruktywnych, acz nieuzalezniajacych dlugofalowo relacji
z Chinami. Te wszystkie wektory rosyjskiej polityki wykazane przez Trenina mogg miec
niebagatelne znaczenia dla kondycji RB ONZ, ktoérg, de facto jak zauwaza Trenin — Rosja
preferuje z wiclu powodow, o wiele bardziej niz platforme NATO-Rosja*’.

PODSUMOWANIE

Biezace wydarzenia w $rodowisku migdzynarodowym do$¢ czesto miaty swoja genezg
kilka lat wezesniej. Te negatywne nigdy nie miatyby miejsca, gdyby nie niezrozumiata indolencja
spoteczno$ci migdzynarodowej, wynikajaca z kolosalnych barier w dialogu, badz braku
jednoznacznej interpretacji konkretnych wydarzen. Nie ulega watpliwosci, ze Mandzuria
| Abisynia, a takze Irak i Afganistan zmienily obraz bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Weryfikowaly takze po pierwsze: brak poczucia odpowiedzialnosci ze strony spolecznos$ci
miedzynarodowej, po drugie za$: Zle zakrojonego dzialania, czesto motywowanego mylnymi
zatozeniami, badz Zle ,,uszytym” pod wymagajaca kampanig - instrumentarium.

Jak zauwaza Tomasz Kobza, instytucjonalizacja bezpieczenstwa migdzynarodowego, to
historia przerzucania odpowiedzialno$ci mi¢dzy podmioty migdzynarodowe — z organizacji
uniwersalnych — na podmioty regionalne i vice wersa*®. Wspotczesnie dotyczy to nie tyle
organizacji regionalnych, co mocarstw regionalnych. Tzw. problem Potwyspu Koreanskiego
czy problem syryjski tylko to potwierdza, jak w soczewce skupiajac indolencje Rady
Bezpieczenstwa, ktora jako cato§¢ moze duzo mniej, niz Chiny — wzgledem Kim Dzong Una,
czy Rosja wzgledem Assada.

Weryfikacyjnym punktem odniesienia postawy kazdego narodu wobec jego
partycypowania w spoteczno$ci miedzynarodowej - tak w aspekcie wewnetrznym, jak
I zewngtrznym — moze by¢ koncepcja ,,dobrego obywatela miedzynarodowego”. Jej istota jest
formalne i realne zaangazowanie si¢ w troske o szeroko pojete kanony humanitaryzmu.
A wigc zarowno parafowanie podpisem waznego decydenta politycznego roznorakich aktow
prawnych np. z dziedziny praw cztowieka i wcielanie ich w zycie, jak rowniez — CO jeszcze
wazniejsze - wyrdzniajace zaangazowanie w dzialania formatow multilateralnych na rzecz
prohumanitarnych standardow (m. in. zaprowadzanie pokoju)49.

Nawiazujac do nakreslonych we wstepie problemow badawczych, nalezy wysnu¢ kilka
konkluzji. Organizacja Narodow Zjednoczonych nie jest Ligg Narodow, gdyz m.in. skupia
najwazniejsze panstwa systemu mi¢dzynarodowego, nawet te najbardziej ,krnabrne”

I najmniej zyczliwe subordynacji w imi¢ dobra wspolnego. Ma jednak duza dysfunkcje

47,/:[. Tpewnn, Brewnsisn noaumuxa Poccuu 6 Onuicatiwue nsamv Jem. yeau, CMUMYJIbl, OPUESHMUPSL,
http://carnegie.ru/2016/04/28/ru-pub-63462 (12.11.2017).

*® P. Kobza, Uklady regionalne w systemie bezpieczenstwa zbiorowego Narodéw Zjednoczonych, Warszawa
2005, s. 204-210.

* T A. Lewandowski, Koncepcja Responsibility To Protect. Aspekty konstytucjonoprawne, Poznan 2017, s. 176,
cyt. za A. Pert, The Good International Citzenship of the Rudd Government, , Australian Yearbook of
International Law”, vol. 30, Forthcoming Sydney Law School Research Paper No.12/72, s. 2-4.
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w aspekcie egzekwowania stanowionego prawa. Tak z racji rozmytego i kazdorazowo
whnikliwie analizowanego instrumentarium, jak i zakocen natury polityczne;.

W tym s$wietle, warto poruszy¢ kolejny aspekt — mianowicie Rad¢ Bezpieczenstwa
ONZ i jej ewolucje. Wielokrotnie podnoszonym zarzutem pod jej adresem jest brak realnej
synchronizacji ze $wiatowym ukladem sil, w ktorej niegdy$ imperialne Francja i Wielka
Brytania ustgpuja obecnie pola potencjatem wrastajacym gospodarczo, poszerzajagcym
wptywy polityczne Indiom, czy Niemcom. Trudno jednak ferowaé, jak poszerzenie formatu
cztonkowskiego RB ONZ przyczynitoby si¢ do zakreslonego dualizmu: odpowiedzialno$¢-
wladza. Nie jest oczywiste, czy aby nowi pretendenci do tego grona nie skupiliby si¢ na
pozytkowaniu nowo nabytego przywileju, kosztem uwagi pos§wigcanej problemom $wiata.
Rownie dobrze mogliby wnie$¢ nowe, §wieze spojrzenie na pewne sprawy i nada¢ dziataniom
ONZ nowy, potrzebny impet.

Jak wobec powyzszych ustalen prezentuje si¢ karta Rosji (wczesniej ZSRR) w Radzie
Bezpieczenstwa? Z pewnoscia byta aktorem neutralizujagcym narracj¢ Zachodu, a tym samym
prezentujacym szersze oceny wielu problemow migdzynarodowych. Kwestia podlegajacej
dalszej analizie powinno by¢ jednak to, czy prowadzona za wszelka cen¢ kampania na rzecz
policentryzacji $wiata i dywersyfikacji kanonow Zachodu (de facto mocno w ostatnich latach
nadwatlonych i znacznie zdezawuowanych) nie jest jedynym przejawem konstruktywnego
uczestnictwa w tym gremium $wiatowych liderow. Takie zadania, jak postawienie
rosyjskiego dyplomaty na czele zespotu zadaniowego ONZ ds. antyterroryzmu, czy liczenie
si¢ z gtosem Rosji w sprawie Teheranu lub Pyongjangu jest §wiadectwem, ze w Rosji poktada
si¢ pewne nadzieje i wysuwa wzgledem niej oczekiwania™.

Rewersem specyfiki Rosji w tym gremium sa postawy, tj. nieprzyjecie kolejnego
raportu ONZ stwierdzajacego uzycie sarinu przez rezim wobec witasnej ludnosci w 2012°%,
Poki co, wydaje sie, ze wspieranie Assada, ingerencja na Ukrainie (ktorej temat na agendzie
ONZ stale powraca®?) mniej szkodzi Rosji, anizeli nieudana proba hegemonistyczna USA na
Bliskim Wschodzie. Jest to jeden z efektow skutecznego postugiwania si¢ przez Rosje
instrumentarium informacyjnym w mi¢dzynarodowym eterze.

Rotowanie odpowiedzialno$cia 1 wladzg zatem trwa, lecz ignorancja byloby
stwierdzenie, ze jest to wylacznie domena Federacji Rosyjskiej. Podobnie, jak preferowanie

rozmow z podmiotami, ktére prezentuja wylacznie zblizony punkt widzenia. Rosjanie

% M. Sampathkumar, Russian diplomat appointed to lead new UN counter-terror unit,
http://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/russia-diplomat-un-counter-terror-unit-head-
a7801916.html (12.11.2017).

%! Rosja o kolejnym raporcie ONZ: pobiezny i nieprofesjonalny, http://fakty.interia.pl/raporty/raport-wojna-w-
syrii/aktualnosci/news-rosja-o-raporcie-onz-pobiezny-i-nieprofesjonalny,nld,2460235 (14.11.2017).

> Russia's Actions in Ukraine Condemned at United Nations, https://editorials.voa.gov/a/russias-actions-in-
ukraine-condemned-at-un/3715677.html (16.11.2017).
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podzielaja réwniez umiarkowany optymizm, co do ingerencji w reformowanie strukturalno-
operacyjnych fundamentow ONZ i RB*.

Kwestig otwartg pozostaje, czy relatywnie archaiczne ONZ nie jest chociazby
poprawnym rozwigzaniem, wzglgdem procedury naglej, rewolucyjnej zmiany czy lawinowej
dezintegracji, jaka z pewnoscig bylyby wymodwienie cztonkostwa panstwom z roznych czesci
swiata. Nawet mate wylomy z organizacji uniwersalnej konczyly si¢ w historii czesto
najzwyczajniej zle. Wspodlczesny §wiat, co prawda powoli rozprawia si¢ z gasngcym
samozwanczym kalifatem - Panstwem Islamskim, ale wszystkim jest dobrze znana zdolno$¢
ewolucji 1 przeobrazen globalnych ekstremizmoéw. Poza tym, w dalszym ciaggu nieznane sa
ostateczne ustalenia w materii Swiatowego porzadku - w tym dotyczace newralgicznych
obszarow takich jak — ,stref peknie¢”, tudziez ,,zderzen”, tj. Arktyka, Azja Wschodnia, czy
Europa Wschodnia.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze Federacja Rosyjska rozumie zarowno mozliwosci
jakie daje jej uczestnictwo w Radzie Bezpieczefistwa ONZ, jak 1 obowiazek jaki na niej
spoczywa. Nalezy tez stwierdzi¢, ze mimo cyklicznie ,,ztej prasy” istnieje Swiadomos¢ — tak
w Rosji, jak 1 w percepcji spotecznosci migdzynarodowej, ze Rosja jest $wiatu potrzebna do
utrzymania systemowej stabilnos$ci. Tytutowa ,wiladza” stluzy jej do bojkotowania
niekorzystnych inicjatyw zachodnich — w wymiarze globalnym. W wymiarze regionalnym
za$ — do wypekiania roli wylacznego arbitra w wystepujacych tam animozjach. Tytutowe
poczucie ,,odpowiedzialnosci” Rosja utozsamia z prawem mie¢dzynarodowym, ktore
jednakowo jest w stanie arbitralnie ,,nadinterpretowac”, aby wykaza¢ jego wczesniejsze
tamanie przez podmioty zachodnie.

Przy okazji poruszenia kontekstu relacji Zachdd-Rosja, warto nadmieni¢, ze od
1 stycznia 2018 roku, Polska po raz 6 w historii zaczgta zasiadywac jako niestaty cztonek
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jest ona geograficznym reprezentantem Europy Wschodniej,
ktéra podlega w ostatnich latach wyraznym przeobrazeniom geostrategicznym. Oczekuje si¢,
ze moze by¢ to okazja do poprawy komunikacji, po pierwsze miedzy tym regionem
a Moskwa, a takze migdzy samg Warszawa, a Moskwa, ktérych relacje sa w ostatnich latach
czy nawet dziesigcioleciach zaledwie okazjonalnie poprawne®. Rzeczpospolita jest ponadto
cztonkiem UE i NATO, stad zapowiedzi (bytego Ministra Spraw Zagranicznych Witolda
Waszczykowskiego) wniesienia ,,Srodkowoeuropejskiej wrazliwosci na nowego rodzaju
zagrozenia” — w czym wielu upatrywato nadchodzacych okazji do staré, szczegolnie

w kontekscie ,,prymatu prawa miedzynarodowego” — o ktorym méwit Minister™.

%3 Vide J. Symonides, Some Remarks on Reform on the United Nations - the Challenges, Achievements, Prospects,
[w:] New Challenges for International Organizations, red. J. Nowakowska-Matusecka, Katowice 2016.

> Polska zostala niestatym czlonkiem Rady Bezpieczenistwa, https://businessinsider.com.pl/polityka/polska-w-
radzie-bezpieczenstwa-onz/hdthbg9, (14.11.2017).

% Polska w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Witold Waszczykowski: pragniemy, by nasze czlonkostwo bylo
rzeczywiste, nie iluzoryczne, https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1773319,Polska-w-Radzie-Bezpieczenstwa
-ONZ-Witold-Waszczykowski-pragniemy-by-nasze-czlonkostwo-bylo-rzeczywiste-nie-iluzoryczne
(19.11.2017).

Nr2(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




140

Dobrym prognostykiem tych relacji byly oficjalne gratulacje dla polskiego panstwa
Ministra Spraw Zagranicznych Siergieja Lawrowa, jak rowniez polsko-rosyjskie konsultacje
— co warto podkres§lic — odbyte za sprawa zaproszenia Moskwy, w ktorych brali udziat
szczebel — nizsi przedstawiciele resortow zagranicznych. W przekazanym mediom oficjalnym
komunikacie zapowiedziano, ze podczas spotkania oméwiono zagadnienia i ewentualne plany
wspolpracy na agendzie tego gremium, w latach 2018-2019°°. Ponad roczna perspektywa
zasiadywania Polski w Radzie Bezpieczenstwa pokazuje, ze nie tylko dla Polski, ale rowniez
dla innych panstw tej uniwersalnej organizacji Rosja pozostaje wymagajacym negocjatorem
I konkurentem dyplomatycznym i politycznym.
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opuentupel W http://carnegie.ru/2016/04/28/ru-pub-63462 [Trenin Dmitrij. 2016.
Vneshnaya politika Rossii w blizhajshie pyat’ let: tseli, stimuly, orentiry
W http://carnegie.ru/2016/04/28/ru-pub-63462].

®unatoB Cepreii, Komy nano npeparute OOH B «Jlury nanmii 2.0»? Jluckyccust o mpase
«Beto» mocrosHHBIX wieHoB Cb OOH 6GecnepcnektuBra W  http://inforos.ru/ru/
?module=news&action=view&id=54038 [Filatov Sergej. 2017. Komu nado prevratit’
ON w ,.Ligy Natii 2.0”? Disskusiya o prave ,,veto” postoyajnnykh chlenov CB OOn
bespersektivna W http://inforos.ru/ru/?module=news&action=view&id=54038 ].
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MOCARSTWOWA POLITYKA FEDERACJI
ROSYJSKIEJ WSPOLCZESNYM ZAGROZENIEM
DLA BEZPIECZENSTWA POLSKI | REGIONU
MORZA BALTYCKIEGO

ABSTRAKT: Rosja od zawsze prowadzita dziatania, ktore polegaly na wzmocnieniu jej pozycji
geostrategicznej. Kiedy doszto do przeksztalcenia tadu miedzynarodowego po ,,zimnej wojnie”
Rosja zaczeta postrzegaé obszary poradzieckie jako swa najblizsza strefe wptywow. Po wybuchu
wojny na Ukrainie, a nastgpnie aneksji Krymu, panstwa battyckie oraz Polska nie miaty
watpliwosci co do istnienia bezposredniego zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej. Obecnie
panstwa europejskie majg $wiadomos¢, iz Rosja prowadzi wojne na wielu frontach, mimo Ze nie
zostaty faktycznie wypowiedziane. Jest to wojna cybernetyczna, dyplomatyczna, hybrydowa oraz
propagandowa. Jednakze najwickszy niepokéj budzg dziatania w sferze militarnej i arsenat jadrowy
bedacy w posiadaniu Rosji. Stabilno$¢ w regionie zapewnia Sojusz Poinocnoatlantycki, ktdrego
polityka jest odpowiedzig na agresywne dziatania Federacji Rosyjskiej zagrazajace bezpieczenstwu
panstw regionu Morza Baltyckiego.

SLOWA KLUCZOWE: Federacja Rosyjska, zagrozenia militarne, bron nuklearna, polityka
bezpieczenstwa, obronnos¢

SUPERPOWER POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION
AS A CONTEMPORARY THREAT TO THE SECURITY
OF POLAND AND THE BALTIC SEA REGION

ABSTRACT: Russia has always carried out activities which strengthened its geostrategic
position in the world. When the international order was transformed after “the cold war”,
Russia began to perceive the post-soviet territories as its closest zone of influence. After the
break out of the war in Ukraine and then the annexation of Crimea, the Baltic states and
Poland had no doubt concerning a direct threat from Russia. Currently European countries are
aware that Russia wages wars on many fronts. Although they have not been actually declared,
they are really taking place. It is a cybernetic, diplomatic, hybrid and propaganda war.
However, the greatest threat is the nuclear arsenal that Russia possesses. Stability in the
region is ensured by the North Atlantic Treaty Organization, whose policy is a response to the
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aggressive actions of the Russian Federation, which threaten the security of the countries of
the Baltic Sea region.

KEYWORDS: Russian Federation, military threats, nuclear weapons, security policy, defense

WPROWADZENIE

Wszelkie analizy dotyczace relacji Rosji z Polskg oraz calym regionem Morza Battyckiego
znajduja si¢ nieustannie w centrum zainteresowania z racji dynamicznego rozwoju regionu,
glownie w sferze gospodarczej i wojskowej. Kluczowym aspektem wptywajacym na pozycje
regionu jest wspdtpraca z Sojuszem Pdocnoatlantyckim. Dzigki rozbudowie wschodniej flanki,
NATO pokazuje, ze panstwa battyckie oraz Polska odgrywaja znaczaca rolg w jego polityce.

Przedmiotem badan zaprezentowanych w niniejszej pracy jest analiza zagrozen
zwigzanych z dziataniami Rosji zar6wno w stosunku do Polski, jak i do catego regionu Morza
Battyckiego. Punktem odniesienia w analizie problemowej sg kierunki polityki Federacji
Rosyjskiej, zwigkszania aktywnosci oraz zdobywania wptywow w regionie. Polska oraz
pozostale panstwa regionu, aby zwigkszy¢é swoje bezpieczenstwo wspodtpracuja z NATO,
czego przykladem moga by¢: rozmieszczanie baz wojskowych, prowadzenie wspdlnych
¢wiczen, zwigkszanie wydatkéw na obronno$¢ oraz modernizacja armii. Celem artykutu jest
przedstawienie mozliwych zagrozen dla Polski i pozostatych panstw regionu ze strony
Federacji Rosyjskiej oraz przyklady podejmowanych dzialan zabezpieczajacych przed
ewentualng agresja.

Artykut podejmuje probe rozwiagzania podjetych obszaréw badawczych. Jednym z nich jest
wskazanie ,,przesmyku suwalskiego” jako punktu zapalnego w potencjalnym konflikcie z Rosja.
Nalezy zwrdci¢ uwagg na ten obszar, gdyz jego zaatakowanie uniemozliwitoby pomoc panstwom
battyckim. Kolejnym obszarem badawczym jest ukazanie dysproporcji w posiadaniu uzbrojenia
miedzy Rosja a panstwami regionu. Gtoéwnym zagrozeniem bezpieczenstwa militarnego jest
posiadanie przez Federacj¢ Rosyjska broni jadrowej. Takze militaryzacja Obwodu
Kaliningradzkiego ma znaczny wptyw na zagrozenie bezpieczenstwa Polski 1 pozostatych panstw
regionu’. Hipoteza badawcza dotyczy prowadzonej przez Rosje polityki imperialnej i checi
odgrywania w regionie roli mocarstwa, a tym samym zagrazanie Polsce i calemu regionowi
Morza Battyckiego, w zwigzku z militaryzacja Kaliningradu oraz zbrojeniem.

Rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich sprawit, ze Rosja musiala
wycofa¢ si¢ z prowadzonej dotad polityki w obszarze swojej niedawnej strefy wplywc')wz. To
wlasnie sytuacja mi¢dzynarodowa miata wpltyw na formowanie si¢ nowej, postradzieckiej
rosyjskiej tozsamosci. Rosja probowala podja¢ probe identyfikacji z kapitalistycznym
i demokratycznym Zachodem, w szczegdlnoSci przyjaé role sojusznika jedynego wowczas

! H. Kowalczyk (red.), Raport OSW, , Obwéd Kaliningradzki 2016. Spoleczerstwo, gospodarka, armia”,
Warszawa 2016, s.18, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_w_obwodzie_kainingradzkim_net.pdf
(10.10.2018).

% H. Bukowiecka, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Baltyckiego, Torun 2012, s. 87-94, 295.
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supermocarstwa — Stanow Zjednoczonych. Wtedy tez Rosja zaczgta ukazywac swoje aspiracje
mocarstwowe 1 che¢ pozostania gldwnym graczem na obszarze postradzieckim. Panstwa
zachodnie nie popieraty tego, a dawne kraje satelickie ZSRR dazyly do jak najszybszej
integracji ze strukturami euroatlantyckimi, czyli NATO i Unig Europejska. Zatem gtéwnym
wyzwaniem dla Rosji bylo okreslenie wtasnej pozycji w systemie mig¢dzynarodowym, co
przektadato si¢ takze na kwesti¢ tozsamosci®. Obszar Morza Baltyckiego stanat przed jednym
Z najwigkszych wyzwan w swej ponad tysigcletniej historii. Byt to wynik przemian ustrojowych
w Polsce, zjednoczenia Niemiec, odzyskania niepodleglosci przez Estonig¢, Lotwe, Litwe,
atakze specyficznej roli eksklawy kaliningradzkiej*. Z czasem oprocz rozwijajacej sic
wspotpracy zaczeto dostrzegac zagrozenia migdzy Polskg a Rosja. Obecnie w gtownej mierze

dotycza one sfery militarnej”.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA POLSKI | FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Organizacje, do ktorych nalezy Polska oraz inne panstwa regionu umozliwiajg
wspotprace oraz ochrong przed mozliwymi zagrozeniami. Priorytetem jest wzmacnianie
wschodnich i péinocnych granic NATO, co ma oznacza¢ dla Rosji, ze Polska oraz pozostate
kraje regionu nie sg bezbronne i kazdy atak wymierzony w ich stron¢ bedzie rownoznaczny
z odpowiedzig ze strony Stanow Zjednoczonych badz NATO. To ma zapobiec ewentualnej
agresji ze strony Federacji Rosyjskiej. Bowiem poziom znacznego spadku bezpieczenstwa
przypada na rok 2008, w ktorym doszto do konfliktu rosyjsko-gruzinskiego. W 2014 r. Rosja
dokonata aneksji Krymu, a nastgpnie zaatakowala obwody: tuganski i doniecki, czego
nastepstwem bylo zawieszenie przez NATO cywilnej i wojskowej wspolpracy z Rosja.
Wspotpraca Rady NATO-Rosja zostata wznowiona w 2016 .

Generat Richard Shirreff, pierwszy oficer NATO 1 autor ksigzki ,,Wojna z Rosjg 2017~
uwaza, ze obecno$¢ amerykanskich czotgow w Europie, a w szczegolnosci w panstwach
battyckich jest stuszna®. Gdy Rosja zaczgla prowokowal na granicy, a takze narusza¢ wody
terytorialne oraz przestrzen powietrzng panstw baltyckich, zaufanie do niej zostalo silnie
naruszone’. W przypadku ataku Rosji na ktérekolwiek z panstw regionu Morza Baltyckiego,
kluczowym czynnikiem obrony bedzie reakcja Zachodu, w szczegdlnosci Stanow Zj ednoczonychs.

W  konteks$cie gltéwnych zagrozen plynacych z imperialnej polityki Federacji
Rosyjskiej, warto zauwazy¢ ze jednym z jej celow moze by¢ che¢é podzielenia Sojuszu
I przejecie kontroli nad panstwami, ktore posiadata w swojej strefie wptywow. Rosja mimo

3 J. Staniszkis, W. Marciniak, K. Swider, Sekularyzacja myslenia politycznego w Rosji, Warszawa 2016, s. 123, 124.

* T. Szubrycht, Baltyckie wymiary bezpieczeristwa, Gdynia 2010, 5.225, 229.

® M. Jastrzebski, Rosja rozbudowuje umocnienia na granicy z Polskg, Szczecin 2018, http://radio
szczecin.pl/6,374247 rosja-rozbudowuje-umocnienia-na-granicy-z-polska (10.10.2018).

® T.A. Kisielewski, Przesmyk suwalski. Rosja kontra NATO, Poznan 2017, s. 92.

" I.T. Miecik, Gen. Richard Shirreff> Rosja pokazuje, ze nie boi sie wojny totalnej [ROZMOWA], 2018,
http://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,21186597,gen-richard-shirreff-rosja-pokazuje-ze-nie-boi-sie-wojny.html
(10.10.2018).

8T A. Kisielewski, Przesmyk suwalski..., op. Cit., s. 94.
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kryzysu gospodarczego zwigksza wydatki na zbrojenie, a tym samym stwarza napigcie
w regionie, co zwigksza ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego. Rosja bedzie takze dazy¢ do
zaktocania wspotpracy migdzy panstwami Sojuszu. Chce bowiem odgrywaé gléwna role
w Europie Srodkowej i dazy do tego celu.

Jednym z priorytetow jest jednak niedopuszczenie do rozwoju jakiegokolwiek konfliktu
zbrojnego na terytorium panstw regionu. Dlatego kluczowy jest rozwo6j wspotpracy miedzy
kazdym z panstw. Do niezbyt tatwych nalezg stosunki Polski z Rosja, a ich poprawa musi
leze¢ w interesie obu krajow. Obecnie zawieszony maty ruch graniczny z Kaliningradem nie
pomaga w integrowaniu Rosji z Europa’. Czy przyjacielskie inicjatywy sa obecnie mozliwe?
By¢ moze konieczne do zrealizowania tego priorytetu bedzie opieranie si¢ na kompromisie
i pojednaniu. Postrzeganie roznych inicjatyw w duzej mierze wynika z informacji, ktore
przekazuja nam media. Na poprawg¢ stosunkow panstw regionu wptyng¢ powinna znajomosé
procedur, ktore stuzylyby wymianie rzetelnych informacji i wptynely na odpowiednig
wspotprace poszczegdlnych wladz w regionie oraz na przetamywanie stereotypow. Wazne
dlarzadow powinno by¢ dobro spoteczefistwa i umiejetnos¢ odroznienia tego od
dyplomatycznych sytuacji, w czym pomocny okazuje si¢ dialog migdzy panstwami.
W interesie panstw regionu lezy kwestia podniesienia rangi zawartych traktatow
mig¢dzynarodowych, w tym o przyjazni. W przypadku Polski i Obwodu Kaliningradzkiego
bedzie to respektowanie lokalnych uméw o wspotpracy miedzy Obwodem a wojewodztwami
z nim graniczagcymi. Nalezg do nich: Traktat migdzy Rzeczypospolita Polska a Federacja
Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspotpracy z 22.05.1992 r., Umowa migdzy rzadem
RP a rzadem FR o wspotpracy transgranicznej z 2.10.1992 r. oraz Umowa mig¢dzy Polska

a FR o zasadach matego ruchu granicznego, ktéra weszta w zycie 27.07.2012 roku™.

R0OzBUDOWA WSCHODNIEJ FLANKI NATO JAKO ELEMENT POLITYKI
BEZPIECZENSTWA POLSKI

Priorytetem dla panstw regionu Morza Battyckiego pozwalajacym przeciwstawi¢ si¢
zagrozeniom ze strony Rosji, jest konsekwentna rozbudowa i1 modernizacja wojsk oraz
wspotpraca w ramach NATO. Najbardziej mozliwy, przewidywany scenariusz ataku Rosji,
jest umiejscawiany w rejonie krajow battyckich, ktore posiadaja mato liczne sity zbrojne®.
Obecnie we wschodniej flance NATO Polska 1 Estonia przekazuja na obrone 2% PKB. Polska

% M. Kacewicz, Koniec malego ruchu granicznego z Rosjg. Czy Blaszczak daje pozywke putinowskiej
propagandzie?, Warszawa 2016, https://www.newsweek.pl/opinie/maly-ruch-graniczny-dlaczego-msw-
wstrzymal-mrg-z-kaliningradem/ 3pjcl49 (10.10.2018).

10R. Biatoskorski, B. Gatek (red.), Polska-Rosja. Wektory wspolpracy, Siedlce 2017, s. 76-78.

Y B. Chyz, Polska prymusem w NATO. Ledwie pieé krajéw spelnia wymogi wydatkéw na obronnosé, 2017,
http://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,22140736,polska-prymusem-w-nato-ledwie-piec-krajow-spelnia-
wymogi-wydatkow.html (13.10.2018).
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planuje zwickszy¢ wydatki na modernizacje sit zbrojnych do 2,5% PKB'. Podczas szczytu
NATO w Newport w 2014 r. i w Warszawie w 2016 r. uznano, ze glownym celem
jest wzmocnienie wschodniej flanki NATO, poprzez rozmieszczenie czterech grup
batalionowych, w tym na terenie Polski oraz trzech panstw battyckich. Batalion amerykanski
z pomocy brytyjska oraz rumunska i chorwacka wzmacnia obrong Polski i jest zlokalizowany
w Bemowie Piskim oraz wyposazony jest w transportery opancerzone Stryker. Dodatkowo
w Polsce stacjonujg pododdzialy Zmechanizowanej 4. Dywizji Piechoty z Fort Carson
w Colorado (Pancerna Brygadowa Grupa Bojowa), ktora sktada si¢ z 3. Brygady Pancernej
US Army. Wickszo$¢ pododdziatow brygady ma by¢ zlokalizowanych w Skwierzynie,
Swictoszowie, Bolestawcu oraz Zaganiu. Natomiast w Orzyszu stacjonuje batalion NATO.
Takie, a nie inne rozmieszczenie wojsk zostato doktadnie przeanalizowane. W momencie
ewentualnego ataku Federacji Rosyjskiej na przesmyk suwalski, istnieje duza szansa na
powstrzymanie natarcia i cofnigcia go poza naszg granice. Z pomocg moglyby przyjsc tez
bataliony z zachodniej cz¢séci Polski, w tym amerykanskie.

Kluczowa jest rowniez realizacja postanowien szczytu NATO w Brukseli. Procz
zatwierdzenia wysokos$ci wydatkéw obronnych, przywddcy zwrocili uwage na zdolnosé
szybkiego przerzutu wigkszych sit. Jest to wyzwanie postawione w szczego6lnosci Polsce.
Konieczne jest wypracowanie catosciowej odpowiedzi na rosyjskie systemy A2/AD (anti-
access/area denial), ktore moga utrudni¢ przerzut sit Sojuszu. Do Polski do 2022 r. maja by¢
dostarczone pierwsze systemy $redniego zasiggu Patriot, na ktore nie moga pozwoli¢ sobie ze

wzgledow finansowych panstwa baltyckiel3.

GLOWNE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO
ZE STRONY FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Zagrozenia o charakterze militarnym wspotcze$nie dotyczg prawie kazdego panstwa.
W dobie rozwinigtych technologii 1 arsenaldéw jadrowych wybuchu konfliktu nie mozna
catkowicie wykluczy¢. Federacj¢ Rosyjska uznaje si¢ obecnie za najwigksze zagrozenie,
bowiem pozostali sgsiedzi pozostaja w sojuszu z panstwami regionu battyckiego albo sa zbyt
stabi (np. Biatorus$). Rosje wyrdznia znaczaca przewaga zaroOwno iloSciowa 1 niekiedy
jakosciowa w najwazniejszych systemach uzbrojenia®.

W dobie konfliktow hybrydowych zanikajg granice migdzy konfliktami militarnymi
a innymi rodzajami konfliktow np. spotecznymi, informacyjnymi, kulturowymi. Kazde mozliwe
zagrozenie militarne bedzie miato podioze o znaczeniu geostrategicznym. Gospodarka Rosji staje

si¢ coraz bardziej ostabiona, a sankcje gospodarcze prowadza do zubozenia spoteczenstwa, co

2 1. Sgsiada, Wydatki na obronnosé. Zdecydowana wigkszo$é Polakéw chee zwiekszenia budzetu MON i
liczebnosci armii, 2017, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/modernizacja-sil-zbrojnych-
wydatki-na-wojsko,119,0,2354 551.html (13.10.2018).

13 vide A. Kacprzyk, Perspektywy odstraszania i obrony NATO na wschodniej flance, Warszawa 2018,
http://www.pism.pl/ publikacje/biuletyn/nr-125-1698# (10.10.2018).

1% E. Lucas, Nowa zimna wojna. Rosja Putina. Zagrozenie dla Zachodu, Warszawa 2015, s. 239.
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moze w duzym stopniu pogorszy¢ relacje z sasiadami’®. Prawdziwym zagrozeniem sa nieznane
nam plany Kremla, ktory moze chcie¢ dokona¢ dzialan destabilizujacych w innych czesciach
bytego ZSRR. Zagrozeniem mogg tu by¢ interwencje w obronie interesdéw mniejszosci rosyjskie;j,
w takich panstwach jak Litwa, Lotwa i Estonia, przypominajace to co Rosja zrobita na Krymie™.
Kreml bowiem nie potrafi pogodzi¢ si¢ z wyjsciem tych republik z jej dawnego imperium i ich
wejsciem w struktury NATO.

Polityka zagraniczna Rosji przejawiajaca si¢ w groznych incydentach z udziatem
rosyjskich samolotow bojowych i odrzutowcdéw wobec Polski i pozostatych panstw regionu
jest powodem napigcia i strachu®’. Te dziatania nie pozwalaja zywi¢ zadnych ztudzen co do
bezpieczenstwa niepodleglych panstw sasiadujagcych z Rosja. Stara si¢ ona nieustannie
powigkszaé strefe¢ swoich wplywow politycznych, ekonomicznych i wojskowych. Jednakze
konfrontacja militarna powinna by¢ uznawana z ostateczno$¢, bowiem bez wsparcia NATO
zaden kraj regionu Morza Baltyckiego nie bylby w stanie samodzielnie przeciwstawié si¢
wojskom Federacji Rosyjskiej'®.

Warto zwroci¢ uwage na ,,suwalski przesmyk komunikacyjny” na pograniczu Polski
I Litwy, ktory moglby stac si¢ zarzewiem konfliktu migdzy Zachodem a Rosja, ktorej celem
byloby odlaczenie krajow battyckich od pozostatych panstw NATO . Znajduje si¢ tam
rowniez wezet augustowski, ktorym przebiegaja drogi taczace nasz kraj z Litwa oraz gléwna

linia kolejowa, bedaca potaczeniem Litwy, Lotwy 1 Estonii.

ROSYJSKA TRIADA NUKLEARNA A GROZBA UZYCIA BRONI
JADROWEJ W REGIONIE

Gléwnym atutem Rosji jest posiadanie Strategicznych Wojsk Rakietowych, ktore
rozwijaja si¢ pod parasolem jadrowym. Mimo kryzysu finansowego, Rosja modernizuje
wszystkie rodzaje sit zbrojnych. Modernizacja strategicznych wojsk jadrowych jest dla Kremla
niezwykle wazna pod wzglgdem politycznym. W ich sktad wchodza: strategiczne wojska
rakietowe, atomowe okrety podwodne i lotnictwo strategiczne. Zgodnie z zapisem doktryny
wojennej: ,,Federacja Rosyjska zastrzega sobie prawo do uzycia broni jadrowej w odpowiedzi
na wykorzystanie przeciwko niej i (lub) jej sojusznikom broni jadrowe;j i innych rodzajow broni

1> Kenneth Waltz uwazat, ze przydatno$¢ broni nuklearnej dotyczy jedynie odstraszania, co sprowadza na bok
mozliwo$¢ obrony i prowadzenia dziatan wojennych: R. Kope¢, P. Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku.
Polska — NATO — Rosja, Krakéw 2017, s. 8-10, 17.

16 Federacja Rosyjska w doktrynie wojennej wyraznie zaznacza, ze zapewnia sobie ,,mozliwo$¢ interwencji
w sasiednich krajach w obronie wlasnych obywateli, czy nawet gdyby wiadze sasiedniego kraju prowadzity
polityke sprzeczna z interesami Rosji”, Polska Agencja Prasowa, Doktryna wojenna Rosji zagraza Polsce?
Sprawdzi RBN, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/rbn-o-doktrynie-wojennej-rosji,525179.html,
(05.10.2018).

T'E. Lucas, Nowa zimna wojna..., op. Cit., . 12.

8 T Pisula, Rosja umiera, ,,Gazeta Polska” 15.10.2014 nr 42 (1106), s. 22.

¥ R. Kope¢, P. Mazur, Odstraszanie militarne..., 0p. Cit., s. 61.
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masowego razenia, jak rowniez w przypadku agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej
Z zastosowaniem broni konwencjonalnej, jesli zagrozone jest istnienie paﬁstwa”zo.

Rosyjska doktryna wojenna ukazuje mozliwo$¢ uzycia broni jadrowej w chwili
konfliktu zbrojnego i ma ona dla Moskwy istotne znaczenie, chociazby w kwestii nacisku
politycznego na inne panstwa. Taktyczna bron jadrowa jest obecnie najwigkszym
zagrozeniem, poniewaz rosyjski arsenal taktycznych glowic jadrowych jest wigkszy niz
zapasy NATO w Europie®’. Aby bezpieczenstwo Polski nie bylo zagrozone broa nuklearna
powinna by¢ traktowana jako bron ostateczna. Oprocz tego istnieje doktryna MAD, ktora
moéwi o wystarczajacej ilosci glowic po stronie Rosji, jak i USA aby si¢ wzajemnie
zniszczyézz. Zapasy taktycznych bomb na terenie tych panstw sg jednak nieduze
w zestawieniu z rosyjskim arsenatem jadrowym. W takiej sytuacji odpowiednie sity i srodki
potrzebne do reagowania na rosyjskie dziatania posiadajg Stany Zjednoczone.

W maju 2017 r. podczas prezentacji ,,Koncepcji obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”,
potwierdzono, ze ,.kompleksy antydostepowe” A2/AD sg najskuteczniejsze do zapewnienia

. , , 23
bezpieczenstwa panstwa

. Rosja dysponuje réznymi $rodkami, ktore stuza przetamaniu
polskiej obrony przeciwlotniczej. Przyktadem jest rozbudowywany kompleks rakietowy
szczebla operacyjno-taktycznego 9K720 Iskander zdolny do wystrzeliwania zaréwno rakiet
balistycznych, jak i manewrujacych. Federacja Rosyjska do 2020 roku planuje miec
W posiadaniu co najmniej 12 brygad Iskanderéw, dysponujacych tacznie 144 wyrzutniami24.
Warto podkresli¢, ze tego rodzaju $rodki uderzeniowe rozmieszczono blisko granicy z Polska

w obwodzie kaliningradzkim.

MILITARYZACJA OBWODU KALININGRADZKIEGO

Militaryzacja Obwodu Kaliningradzkiego budzi niepok6j wsrod panstw regionu Morza
Battyckiego. Lokalny system A2/AD zbudowany w europejskiej czesci obszaru NATO
umozliwia kontrol¢ znacznej czgsci terytoriow krajow battyckich.

Od 2011 r. na terenie Obwodu Kaliningradzkiego dyslokowano zmodernizowang stacje
radiolokacyjng systemu Woroniez-DM (decymetrowa). Dysponuje ona mozliwo$ciami
obejmowania swoim zasiegiem catej Europy i cz¢s$ci Atlantyku. Razem z potencjatem lotnictwa
1 wojsk rakietowych jest czgscig lokalnego systemu A2/AD (anti-access/area denial), ktory jest
odpowiedzialny za ,,wykrywanie, §ledzenie, zaklocanie i niszczenie celow przeciwnika”.
Nalezy takze podkresli¢, ze znaczna cze$¢ terytoridw krajow battyckich znajduje si¢ od 2012 r.

w zasiegu oddziatywania rosyjskiego zintegrowanego systemu obrony powietrzne;.

0 Doktryna Wojenna Federacji Rosyjskiej z 26.12.2014 r., art. 27, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/ 35_KBN
_DOKTRYNA_ROSJI.pdf (13.10.2018).

?L R. Lipka, Rosyjska triada nuklearna — propagandowa broi Kremla?, \Warszawa 2017, s. 5.

22 |bidem, s. 1-2.

% Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, 2017, http://www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/05/
KORP_DRUK _v03_mn2.pdf (11.10.2018).

* Ibidem, s. 115.
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Podczas manewréw ,,Zapad-2017” Rosja wykorzystata wszelkie mozliwe sity rakietowe
1 artyleryjskie. Metody A2/AD ¢wiczone byly w pierwsze] fazie manewréw, poprzez
przemieszczanie systemOw obrony powietrznej z baz w Rosji i dalej na zachod. Udziat
w manewrach bral takze morski komponent A2/AD. S3a to jednostki Floty Baltyckiej
dyslokowane w Obwodzie Kaliningradzkim. Udzial w ¢wiczeniach zanotowaly brzegowe
kompleksy rakietowe Rubiez i Bastion oraz zgrupowanie okretow Floty Potnocnej. Metody
A2/AD wymagaly uzycia wyrzutni taktycznych pociskow balistycznych Iskander-M. Rosja
ztamata postanowienia traktatu o likwidacji pociskow rakietowych $redniego zasiggu (INF).
Dokonata proby rakietowej pocisku o podwyzszonej mocy dla zestawu Iskander-M, ktory
pokonal droge 480 km z poligonu Kapustin Jar w obwodzie astrachanskim do celu na
poligonie Makat w Kazachstanie?. Ponizsza mapa przedstawia dokladne rozmieszczenie
oddziatow wojskowych na terenie Kaliningradu.
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Mapa nr 1. Kaliningrad jako najwieksza baza wojskowa FR w Europie
Zrodto: T.A. Kisielewski, Przesmyk suwalski. Rosja kontra NATO, Poznan 2017, s. 58.

»PRZESMYK SUWALSKI” | WSCHODNIA FLANKA NATO

Bezposrednie pofaczenie z eksklawa kaliningradzka jest jednym z rosyjskim
priorytetow strategicznych, zaraz po szerokim dostepie do Battyku. Zajecie terenu taczacego
kraje baltyckie z Polska — ,,przesmyku suwalskiego” umozliwiloby potaczenie obwodu
kaliningradzkiego z Bialorusia 1 utworzenie korytarza ladowego dla wojsk rosyjskich.
Negatywny oddzwigk miatoby to dla panstw battyckich, ktore zostaltyby odtagczone od NATO.

% Fundacja Warsaw Institute, Zapad-2017 Podsumowanie, ~https:/warsawinstitute.org/pl/zapad-2017-podsumowanie/
(09.10.2018).
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Ten waski pas liczy okolo 70 km 1 jest zlokalizowany w okolicach Suwalk, Augustowa
I Sejn oraz oddziela Obwod Kaliningradzki od Biatorusi. Zatem nie bez powodu obszar ten jest
strategicznie wazny dla Rosji, gdyZz umozliwia dziatania wielokierunkowe na terenie Europy
Srodkowo-Wschodniej. To takze jedyny ladowy kierunek ratunku dla panstw battyckich.

Obawg jest to, ze NATO mogloby nie zdazy¢ zareagowac¢ gdyby Rosja zaatakowala
kraje battyckie. Prawdopodobny atak na przesmyk suwalski rozpoczalby si¢ pod Grodnem,
nastepnie przez powiat sokolski w kierunku na pétnoc od Biategostoku. Rosyjskie jednostki
moglyby napotka¢ trudno$ci w przedostaniu si¢ dalej na zachdd przy linii kolejowej
Bialystok-Augustow, poniewaz rozposciera si¢ tu pas mokradel i rzeka Brzozéwka. Uciekajac
na potudnie réwniez napotkatyby na nadrzeczne rozlewiska, bagna i1 torfowiska Kotliny
Biebrzanskiej 1 rzeki Biebrzy od pétnocnego zachodu. Atak ze strony polskiej mogtby nadejsé
z Puszczy Knyszynskiej, z rejonu Czarnej Biatostockiej 1 Suprasla, ktory broni dostepu do
Biategostoku od poéinocy. Byloby to jednak ciezkie przy potencjalnie rozlegtym
bombardowaniu lotniczym 1 artyleryjskim. Takze warunki terenowe znaczaco utrudnityby
atak. Zatem liczebno$¢ nawet najlepszych jednostek nie powinna by¢ przeceniana. Gdyby
Rosja wydzielita zbyt duza ilo§¢ wojsk do inwazji na przesmyk suwalski, mogloby to
doprowadzi¢ do kolizji miedzy nimi na konkretnym odcinku frontu?®. Obrona pafistw
battyckich wymaga odpowiedniego przygotowania. Ponizsza mapa przedstawia obszar
»przesmyku suwalskiego”.

=]
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Mapa nr 2. Przesmyk suwalski
Zrodto: https://www.newsweek.pl/polska/gdzie-w-polsce-beda-stacjonowali-zolnierze
-nato/cpmv2jm (11.10.2018).

2T A Kisielewski, Przesmyk suwalski..., op. cit., s. 59-60.
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Nie mozna by¢ pewnym aprobaty Biatorusi co do rozmieszczenia na jej terenie
rosyjskiej bazy wojskowej. Minsk jak do tej pory konsekwentnie sprzeciwia si¢ tym
propozycjom. Obecnie jednak jest uzalezniony od Moskwy w kwestiach gospodarczych,
a napicte relacje dotyczace konfliktu gazowo-naftowego i kwestii dostgpu biatoruskich
produktow do rynku rosyjskiego, ktére nie wptywaja dobrze na wspdtprace obu panstw?’.

12-14 wrzesénia 2017 r. w Warszawie przeprowadzono symulacj¢ gry wojennej, w ktorej
zanalizowano potencjalny przebieg konfliktu rozpoczynajacego si¢ od zaj¢cia Biatorusi przez
Rosje i odsuniecia Lukaszenki od wladzy®. Wtedy jej terytorium zostatoby uzyte jako baza
atakow hybrydowych wymierzonych w Polske i1 kraje baltyckie. Na taki rozwdj dziatan
zdecydowanie nie mozna pozwoli¢, ale jego realnos$¢ jest dos¢ wysoka. Zdaniem Chris’a
Donelly’egozg, manewry ,Zapad 2017 byly swoista kremlowska wojng hybrydowas.
Przeprowadzono je w charakterze ofensywnym, czego dowodem sg rosyjskie symulacje ataku
na kraje battyckie, ,,naloty” przy litewskiej granicy oraz desant przy granicy totewskiej
| estonskiej. Warianty walki ofensywnej byly ¢wiczone przez Rosj¢ takze we wczesniejszych
latach podczas ,.Zapad 2009 oraz ,.Zapad 2013”. Kreml postanowil zastraszy¢ Zachod
swoim potencjatem zbrojnym i gotowoscia bojowa™.

Wazne jest, aby zapobiega¢ mozliwym zagrozeniom militarnym ze strony Rosji 1 nie
dopusci¢ do ataku na ,,przesmyk suwalski”, ktory jest najbardziej newralgicznym punktem
Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. NATO musi umocni¢ swoje dziatanie na tym obszarze
I budowa¢ odpowiednie zdolnosci do reagowania w tym rejonie w mysl artykutu 3. Traktatu
Pé%nocnoatlantyckiego?’l. Mozliwe jest, ze atak na ,,przesmyk suwalski” 1 przylegte obszary
Polski bylby tylko jednym z wielu elementow agresji Federacji Rosyjskiej w regionie Morza
Baltyckiego. Jednak nalezy zwréci¢ uwage na réznego rodzaju stabe punkty ,,przesmyku
suwalskiego”, ktorych obecnie nie powinno si¢ lekcewazyé. Jednym z nich jest brak
odpowiednich instrumentéw, umozliwiajacych sprawne przerzucenie wojska. Co wigcej,
gospodarze powinni posiada¢ odpowiedni potencjat logistyczny, adekwatny do uzbrojenia
przeciwnika oraz by¢ przygotowani na przyjecie pomocy. W 2016 r. wydatki obronne Rosji
wyniosly 69245 mld USD, a lacznie Polski, Litwy, Lotwy i Estonii 10885 mld USD*?,

" 1bidem, s. 16-19.

% A. Swiedzinski, Gra wojenna z udzialem dowédcow parnstw NATO i UE oraz ekspertéw, 2017,
https://pulaski.pl/gra-wojenna-udzialem-dowodcow-panstw-nato-ue-oraz-ekspertow/ (09.10.2018).

% Chris Donnelly, szef The Institute for Statecraft (Wielka Brytania) oraz doradca bytego sekretarza generalnego
NATO.

R. Kope¢, P. Mazur, Odstraszanie militarne..., 0p. Cit., s. 74.

%0 Russia Monitor. .., 0p. Cit.

U P. Dubinski, Przesmyk suwalski kluczem do planéw Rosji. Putin wykorzysta slabos¢ NATO?, 2015,
https://wiadomosci.wp.pl/przesmyk-suwalski-kluczem-do-planow-rosji-putin-wykorzysta-slabosc-nato-
6025251129053825a (05.10.2018).

%2 R. Kope¢, P. Mazur, Odstraszanie militarne..., 0p. Cit., s. 78.
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PODSUMOWANIE

W latach 2014-2018 aspiracje Rosji do odgrywania roli gtownego decydenta w regionie
Morza Battyckiego ulegly rozszerzeniu. Z racji trwania wojny rosyjsko-ukrainskiej relacje
panstw regionu Morza Baltyckiego z Rosja pozostaja napigte. Panstwami, ktore dysponuja
najmniejszym potencjatlem militarnym sg Litwa, Lotwa i Estonia. Z tego powodu skupity si¢
wraz z Polskg na rozbudowie tzw. ,wschodniej flanki NATO” i rozmieszczaniu
amerykanskich jednostek wojskowych na swoim terytorium. Dodatkowo realizujg rozne
przedsigwzigcia dotyczace wspOlpracy obronnej m.in. Baltic Naval Squadron (BALTRON),
Baltic Air Surveillance Network (BALTNET), Baltic Air Policing. Dzigki takim inicjatywom
panstwa te zwigkszajg swoje zaangazowanie w ramach Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego.
Wspoélpraca wojskowa w regionie napotyka jednak bariery, przez co nie jest mozliwe
wykorzystanie  calego potencjatu  militarnego.  Oprécz  zagrozen  hybrydowych
I asymetrycznych ze strony Federacji Rosyjskiej, sa to rdéznice w postrzeganiu zagrozen
i odmienne postawy wobec zaangazowania mig¢dzynarodowego. Przeszkoda jest takze
dysproporcja w potencjale militarnym panstw regionu.

Obecnie pojawia si¢ wiele obaw co do bezpieczenstwa Polski i panstw battyckich.
W dobie rozwoju nowoczesnych technologii i arsenalow jadrowych kazde panstwo powinno
by¢ przygotowane na mozliwo$é pojawienia si¢ kryzysu. Obecnie nie mozna juz wykluczy¢
pojawienia si¢ bezposredniej konfrontacji Zachodu z Rosja, ktora chetnie demonstruje swoja
site militarng. Jej przewaga ilosciowa 1 niekiedy jakosciowa w najwazniejszych systemach
uzbrojenia dodatkowo wplywa na poziom =zagrozenia. Potrafi takze wywola¢ presje
psychologiczna, poprzez ktérg tworzy si¢ atmosfera niestabilnosci i1 strachu w regionie33. To co
zasadniczo porzadkuje relacje militarne mi¢dzy Rosja a pozostatymi krajami regionu Morza
Battyckiego, jest fakt posiadania przez Moskwe broni nuklearnej. Mimo to, warto zastanowic
si¢ na ile zagrozenie ze strony Rosji jest realne, a na ile Moskwa chce przekona¢ wiasne
spoteczenstwo o zagrozeniu z Zachodu. Dzigki powstajagcym bazom m.in. na Litwie i w Polsce,
to Rosja jest otaczana przez Zachod. Putin sprawit, ze zjawisko ,.internal logic model” zyskato
popularno$é. Odnosi si¢ to do pojawiajacych si¢ podejrzen i wprowadzania pozoru eskalacji
ryzyka konfliktu, co moze by¢ checig odwrocenia uwagi od problemoéw wewne;trznych34.

Sposrod wymienionych zagrozen ze strony Federacji Rosyjskiej najpowazniejsze
dotycza rejonu panstw battyckich, z ktorych utrata nie moze si¢ ona pogodzi¢. Jako ,,czarny
scenariusz” przedstawia si¢ konfrontacje militarng miedzy Rosjag a NATO w rejonie krajow
battyckich, ktore posiadajg nieliczne sity zbrojne. Kazde zagrozenie militarne bedzie miato
podtoze geostrategiczne. W tym sensie dla Rosji teren dzisiejszej Polski jest tak zwang bramag
na Zachod. Dlatego prowadzona przez NATO polityka odstraszania i obrony na wschodniej

flance jest dla panstw baltyckich 1 Polski kluczowym czynnikiem zapewniajacym

B E. Lucas, Nowa zimna wojna..., op. cit., s. 14.
¥R, Kope¢, P. Mazur, Odstraszanie militarne..., 0p. Cit., s. 99.
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bezpieczenstwo w regionie. Panstwa te bowiem najbardziej obawiaja si¢ Rosji i chcg aby
NATO umozliwito realng obron¢ przed mozliwym zagroZeniem35. Myslenie, ze rozpoczgcie
konfliktu Rosji przeciwko NATO jest nielogiczne, moze okaza¢ si¢ btedne. Bowiem to co dla
nas jest nieracjonalne, dla Rosji moze by¢ bez watpienia logiczne (tzw. zjawisko mirror
imaging)®.
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WOKOE ROZWAZAN NAD MIEDZYNARODOWYM
SYSTEMEM OCHRONY DOBR KULTURY
W KONFLIKTACH ZBROJNYCH

ABSTRAKT: W artykule zaprezentowano ustanowiony pod auspicjami UNESCO miedzynarodowy
system ochrony dobr kultury, w ramach ktorego objeto opieka i poszanowaniem dobra kultury
znajdujace si¢ w obszarze prowadzonych dziatan zbrojnych. Ponadto odniesiono si¢ do trzech
mechanizméw ochrony dobr kultury w konfliktach zbrojnych, z ktorych dwa (tj. ochrona specjalna
I wzmocniona) nie cieszg zbyt duzym zainteresowaniem panstw-stron konwencji, 0 czym
swiadezy¢ moze niewielka liczba dobr kultury nimi objeta. Za jedng z przyczyn niskiej
efektywnosci ochrony dobr kultury uznano zawarta w konwencji haskiej z 1954 r. konieczno$¢
wojskowa, ktora czgsto stanowi argument dla naruszania przez strony konfliktu zasady
poszanowania dobr kultury.

SLOWA KLUCZOWE: zagrozenia, konflikt zbrojny, ochrona débr kultury, konieczno§¢ wojskowa,
sity zbrojne, UNESCO

OBSERVATIONS ONTHE INTERNATIONAL SYSTEM FOR
THE PROTECTION OF CULTURAL PROPERTY IN ARMED CONFLICTS

ABSTRACT: The article outlines the international system for the protection of cultural property
set up by UNESCO, under which cultural property located in a war zone is subject to
protection and due care by the belligerent parties. Moreover, three levels of protection of
cultural property in armed conflicts are presented, two of which — special protection and
enhanced protection — are not widely used by the signatories of the 1954 Hague Convention,
as evidenced by a limited number of cultural objects that have been chosen to be covered
under those protection levels. One of the reasons for the low effectiveness of legislation
pertaining to the protection of cultural property has been the inclusion of the concept of
military necessity to the text of the Hague Convention, which is often invoked by warring
factions as the justification for the violations of their duty of protecting cultural heritage.
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»e--8zkOdy Wyrzgdzone dobrom kulturalnym,

do jakiegokolwiek nalezalyby one narodu, stanowig
uszczerbek w dziedzictwie kulturalnym catej ludzkosci,
gdyz kazdy narod ma swoj udzial w ksztaftowaniu
kultury swiatowej”

fragment preambuty Konwencji haskiej z 1954 .t

Hnie ma dziedzictwa, bez swiadomosci dziedzictwa”
Krzysztof Pomian?

WPROWADZENIE

Rozwd¢j migdzynarodowego systemu ochrony dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego
od zawsze byl zwigzany z rozwojem prawa wojennego (tac. ius in bello). Dokonywane na
przestrzeni wiekOw zmiany w prawie 1 zwyczajach prowadzenia dziatan wojennych pozwolity
na przyjmowanie coraz bardziej szczegdélowych rozwigzan prawnych w zakresie
poszanowania dziedzictwa kulturowego w konfliktach zbrojnych®. Zaznaczyé zatem nalezy,
iz migdzynarodowa ochrona dobr kultury powinna by¢ rozpatrywana z perspektywy ius in
bello, aczkolwiek zagadnienie to wchodzi jednoczesnie w zakres migdzynarodowego prawa
humanitarnego, jak réwniez miedzynarodowego prawa karnego®.

Grabiez 1 niszczenie europejskiego dziedzictwa kulturowego przez nazistOow w czasie
Il wojny $wiatowej sklonito spotecznos¢ miedzynarodowa do opracowania pod auspicjami
UNESCO migdzynarodowego systemu ochrony dobr kultury w konfliktach zbrojnych, ktérego
podstawe prawng stanowi przede wszystkim przyjeta w 1954 roku Konwencja o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem Wykonawczym i dotgczonymi do
niej dwoma Protokotami Dodatkowymi. Obecnie jest to jedyny dokument prawa
miedzynarodowego, ktory w sposob kompleksowy reguluje kwestie opieki 1 poszanowania dobr
kultury w razie konfliktu zbrojnego®. Konwencja haska z 1954 roku ustanawia ochrone dobr

! Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do
tej Konwencji oraz Protokot o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, Haga 14.05.1954 r.,
Dz. U. z 1957 r. nr 46, poz. 212.

2 Vide: K. Pomian, Narodziny i przemiany dziedzictwa europejskiego [w:] N. Dotowy-Rybinska, A. Gronowska,
A. Karpowicz, Sploty kultury 2010, s. 38.

3 Szerzej na temat rozwoju ochrony dobr kultury w konfliktach zbrojnych w: S.E. Nahlik, Grabiez dziel sztuki:
rodowdd miedzynarodowy, Wroctaw-Krakéw 1958; K. Malinowski, Miedzynarodowy charakter ochrony
zabytkéw, Acta Universitatis Nicolai Copernici, Zabytkoznawstwo i Konserwatorstwo 1977, nr 6;
A. Kolodziejska, Ksztattowanie si¢ poglgdow na ochrone dobr kultury na wypadek wojny na przestrzeni dziejow
— zarys problematyki, Rocznik Lubelski 2010, nr 36; A. Kulpa, Ochrona débr kultury w trakcie konfliktow
zbrojnych, Refleksje 2012, nr 6.

* Vide: J. Zajadlo, K. Zeidler, Prawna ochrona zabytkéw na wypadek wojny, Ochrona Zabytkéw 2003, nr 1-2,
s.116; A. F. Vrdoljak, Cultural heritage in Human Rights and Humanitarian Law [w:] O. Ben-Naftali,
International Humanitarian Law and International Human Rights Law, Oxford Scholarship Online 2001.

® Mylne byloby jednak stwierdzenie, ze jest to jedyne zrédio prawa miedzynarodowego odnoszace si¢ do
ochrony dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego. Do aktow prawnych wchodzacych w zakres
miedzynarodowego systemu ochrony dobr kultury w konfliktach zbrojnych naleza takze: konwencje haskie
z 1899 1. 1 1907 r., konwencje genewskie z 1949 r. oraz dotaczone do nich dwa Protokoty Dodatkowe z 1977 r.
Ponadto warto zauwazy¢, ze wymienione akty prawa mi¢dzynarodowego maja jedynie charakter pomocniczy
lub uzupetniajacy wobec konwencji haskiej z 1954 r.
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kultury nie tylko w czasie trwania mi¢gdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, w tym formalnie
wypowiedzianych wojen, ale takze podczas niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych, co ma
istotne znaczenie chociazby dla wcigz trwajacego konfliktu w Syrii 1 Iraku.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze w ramach konwencji haskiej z 1954 r. po raz
pierwszy spoteczno$¢ miedzynarodowa zdecydowata si¢ na przyjecie jednolitej definicji dobr
kultury, ktora to pozwolita na doprecyzowanie zakresu przedmiotowego przyznawanej im
ochrony. Zawarta w postanowieniach konwencyjnych definicja dobr kultury jest na tyle
szeroka 1 uniwersalna, ze pozwala na objecie swym zakresem wszelkich dziel wytworzonych
umystem i r¢koma ludzkimi. Szerokie ujg¢cie definicyjne dobr kultury stanowi wyraz
kompromisu zawartego pomiedzy panstwami-stronami konwencji, ktére podczas ozywionych
dyskusji w pracach przygotowawczych nad trescig konwencji wyrazaty rdzne, czgsto
sprzeczne ze soba koncepcje dotyczace zakresu pojeciowego dobr kultury. W zwigzku z tym
zdecydowano si¢ w rezultacie na ujgcie dobr kultury w ramach katalogu otwartego tak, aby
panstwa mogty swobodnie doprecyzowaé znaczenie dobr kultury na gruncie wlasnego prawa
krajowego, co pozwalalo im jednocze$nie na suwerenne ksztattowanie wilasnej polityki
kulturalnej®. W ramach katalogu otwartego, znajdujacego si¢ w stowniczku konwencji, za
dobra kultury uznano inter alia: zabytki architektury, sztuki lub historii, dziela sztuki,
rekopisy czy ksigzki. ,,Parasolem ochronnym” konwencja haska otacza dodatkowo gmachy
przeznaczone do przechowywania lub wystawiania dobr kultury (np. muzea, biblioteki)’ oraz

osrodki zabytkowe, ktore obejmujg znaczng ilos¢ dobr kultury.

OCHRONA | POSZANOWANIE DOBR KULTURY W KONFLIKTACH
ZBROJNYCH NA PODSTAWIE KONWENCJI HASKIEJ Z 1954 R.

Zgodnie z treécig art. 2 konwencji haskiej z 1954 r., na panstwach-stronach konwencji
spoczywa obowigzek ochrony dobr kultury w konfliktach zbrojnych, ktory obejmuje swym
zakresem zaréwno opieke nad nimi, jak 1 ich poszanowanies. Zobowigzanie panstw do opieki
nad dobrami kultury zostato sformutowane w postanowieniach konwencji w sposob
pozytywny 1 odnosi si¢ do dzialan prewencyjnych, ktéore powinny zosta¢ podjete na
plaszczyznie krajowej 1 migdzynarodowej w czasie pokoju tak, aby w przysztosci uniknaé
badZ zminimalizowa¢ skutki konfliktu zbrojnego. Jak zauwaza J.N. Henckaerts, bardziej

szczegbtowe informacje na temat $rodkdw przygotowawczych, jakie panstwo powinno

® Cf H. Schreiber, Komentarz do Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz
Z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokotem dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego [W:]
K. Zalasinska (red.), Konwencje UNESCO w dziedzinie kultury. Komentarz, Lex 2014 (3.11.2018); A. Przyborowska-
Klimczak, Rozwdj ochrony dziedzictwa kulturalnego w prawie migdzynarodowym na przetomie XIX i XX wieku,
Lublin 2011.

" Gmachy podlegaja ochronie nie ze wzgledu na swoje walory artystyczne, lecz ze wzgledu na cel
i przeznaczenie, ktore spetniaja dla ochrony dobr kultury. Szerzej na ten temat: J. Toman, The protection of
cultural property in the event of armed conflict, Dartmouth Publishing Company 1996.

8 Poszanowanie sprowadza sic do powstrzymywania si¢ od dzialan, za§ opieka oznacza konieczno$¢
zainicjowania okre§lonych dziatah.
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przyja¢, by zapewni¢ ochrong¢ dobrom kultury juz w czasie pokoju, dostarcza art. 5
Il Protokolu Dodatkowego dolaczonego do konwencji haskiejg. Naleza do nich m.in.:
»przygotowanie spisow inwentarza, planowanie srodkow doraznych w celu ochrony débr
przed ogniem lub strukturalnym zniszczeniem (...) wyznaczenie kompetentnych wiadz
odpowiedzialnych za zabezpieczenie dobr kulturalnych”'®. Z uwagi jednak na dynamizm
owczesnej sytuacji geopolitycznej, pelna realizacja obowigzku zapewnienia opieki dobr
kultury wydaje si¢ by¢ niemozliwa, poniewaz ani panstwa, ani takie organizacje
migdzynarodowe jak UNESCO nie s3 w stanie przewidzie¢ nastepstw wspodtczesnych
konfliktéw zbrojnych. W zwigzku z tym, pozadanym dziataniem byloby odpowiednie
oznaczenie dobr kultury znakiem Blgkitnej Tarczy* juz w czasie pokoju; aczkolwiek ani
w konwencji haskiej, ani w dotaczonym do niej regulaminie wykonawczym nie znajduje si¢
przepis prawny, ktory jednoznacznie wskazywalby na takie zobowiazanie?.

Okreslenie obowigzku panstw w obszarze poszanowania dobr kultury posiada wymiar
negatywny 1 sprowadza si¢ do powstrzymywania si¢ panstw-stron konwencji od okre$lonych
dzialan zar6wno w czasie pokoju, jak 1 trwajacego konfliktu zbrojnego. Do katalogu zabronionych
dziatan nalezy narazanie dobr kultury podczas dzialan zbrojnych na inter alia: zniszczenia lub
uszkodzenia, bezprawne uzycie w celach wojskowych, czy nielegalne przywlaszczenie®™.
Obowiazek poszanowania dobr kultury naklada na strony konfliktu réwniez mig¢dzynarodowe
prawo zwyczajowe, ktorego zakres oddzialywania jest znacznie szerszy niz konwencji haskiej
21954 r**. W ramach zasad przyjetych przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Kirzyza
mozna odnalez¢é zasade nr 40, ktora zabrania stronom walczacym w konflikcie dokonywania

®Vide: J. M. Henckaerts, New rule for the protection of cultural property in armed conflict, International Review
of the Red Cross 1999, No. 835.

% Drugi Protokét sporzadzony w Hadze dnia 26 marca 1999 r., do Konwencji o ochronie dobr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r., Dz. U.2012 nr 248.

1 Biekitna Tarcza to znak rozpoznawczy UNESCO shuzacy do identyfikacji dobr kultury podczas konfliktu
zbrojnego. Pomystodawca tego znaku byl prof. Jan Zachwatowicz —przewodniczacy komisji powotanej
w sprawie opracowania znaku ochronnego UNESCO. Zgodnie z brzmieniem art. 17 konwencji haskiej z 1954 r.
znak Bigkitnej Tarczy moze by¢ uzyty w ukladzie pojedynczym lub potrojnym. Pierwsza konfiguracja
wykorzystywana jest dla oznaczenia dobr nieruchomych posiadajacych ochrong specjalng oraz dla transportu
dobr kultury i schronow. Druga konfiguracja stuzy do identyfikacji dobr kultury nie posiadajacych ochrony
specjalnej oraz dla personelu zajmujgcego sie ochrong dobr kultury. Vide: K. Satacinski, Dziedzictwo kultury
w konfliktach zbrojnych — prawo, praktyka, nowe wyzwania [w:] E. Mikos-Skuza, K. Satacinski (red.) Ochrona
dziedzictwa kultury w konfliktach zbrojnych w swietle prawa miedzynarodowego i krajowego, 60 lat konwencji
haskiej i 15 lat jej protokotu dodatkowego, Warszawa 2015, s. 26.

2 ct R. Karlikowska, Ochrona wzmocniona débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego — znaczenie,
ograniczenia i perspektywy zastosowania, Problemy wspotczesnego prawa migdzynarodowego, europejskiego
i porownawczego 2016, nr 14, s. 37.

'¥ Szerzej na ten temat: A. Przyborska-Klimczak, op.cit., s. 49 i n.; K. Satacinski, op. cit., s.27; H. Schreiber, op. cit.

Y W kontekscie trwajacego konfliktu zbrojnego na Bliskim Wschodzie nalezy zwréci¢ uwage, ze Irak
ratyfikowal konwencje haska w 1967 roku, za§ Syria w 1958 r. Lista panstw bgdacych strong konwencji jest
dostepna na oficjalnej stronie internetowej UNESCO:
http://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?KO=13637&Ilanguage=E (5.12.2018 r.).
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»Zajecia, zniszczenia lub rozmyslnej profanacji instytucji religijnych, dobroczynnych,
edukacyjnych, sztuki i nauki, pomnikéw historycznych oraz dziet sztuki i nauki™®.

Nalezy réwniez zaznaczyC, ze konwencja haska z 1954 r. wprowadza zasade
réwnowagi, zgodnie z ktora poszanowanie dobr kultury spoczywa rownolegle na wszystkich
stronach konfliktu zbrojnego. W dodatku panstwa-strony konwencji nie moga dobrowolnie
uchyla¢ si¢ od postanowien konwencyjnych, nawet w sytuacji, gdy inne panstwo, be¢dace
strong w konflikcie zbrojnym, nie przestrzega zasad ochrony doébr kultury podczas
prowadzonych dzialah wojennych®®. Zdarzaja sie jednak takie sytuacje, w ktérych konflikt
zbrojny posiada charakter niemi¢dzynarodowy, a strong przeciwng walczacego panstwa sa
aktorzy pozapanstwowi, np. grupa uzbrojonych bojowkarzy. Doskonale obrazuje to konflikt
zbrojny w Syrii i Iraku, w ktérym udziat biorg m.in. ugrupowania opozycje takie, jak ISIS czy
FSA. Przejawem braku szacunku wobec dziedzictwa kulturowego Bliskiego Wschodu sa
systematyczne i masowe ataki na dobra kultury, ktére argumentowane sg m.in. wzglgdami
religijnymi. Jednym z najbardziej znanych opinii publicznej symboli kulturowego
ikonoklazmu'” bojownikéw ISIS jest Palmira, w ktorej zniszczona zostata m.in. $wigtynia
Baalszamina. Brak szacunku dla dobr kultury ISIS wyraza si¢ takze w inny sposob, czego
przyktadem bylo zamordowanie w 2015 r. syryjskiego archeologa Chaleda al-Asaada,
opiekujacego sie antycznym dziedzictwem kulturowym Syrii, wpisanym na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO™. Warto jednak zauwazy¢, ze podmiotami odpowiedzialnymi za ataki
na syryjskie dobra kultury nie sg wylacznie zbrojne ugrupowania opozycji, ale rowniez
wiladze rzadowe Syrii, ktére probujac odzyskaé¢ kontrole nad niektorymi miastami
bombarduja cenne zabytki. Jako przyktad moze postuzy¢ rok 2013, w ktérym minaret
Wielkiego Meczetu Aleppo (zwanego rowniez meczetem Umajjadow) znalazt si¢ pod
ostrzalem sit rzadowych z powodu wykorzystywania go przez opozycje jako stanowiska
snajperskiego i punktu obserwacyjnego®. Ostatnie wydarzenia w Iraku i Syrii nie stanowia
jedynych wyzwan dla miedzynarodowego systemu ochrony débr kultury. Wspomnie¢ nalezy
takze o wojnie w Iraku, podczas ktorej stacjonujace tam od 2003 r. wojska amerykanskie

zatozyly baze wojskowa w Babilonie — jednym 2z najwazniejszych miast antycznej

15 Szerzej na ten temat: J. M. Henckaerts, Studium poswiecone miedzynarodowemu prawu humanitarnemu:
wkiad w zrozumienie i poszanowanie zasad prawa dotyczqcych konfliktu zbrojnego, https:.//www.icrc.org/en/
doc/assets/files/other/pol-irrc_857 henckaerts.pdf (1.12.2018 r.); J.M.Henckaerts, L.Doswald-Beck, Customary
International Humanitarian Law, Volume I: Rules, International Commitee of the Red Cross 2005.

1 Cf A. Kulpa, op.cit.,, 5.88.; R. Karlikowska, op.cit., s. 38; K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury,
Warszawa 2007, s. 244.

17 Szerzej na ten temat: G. Tsongas, Iconoclasm: 1SIS and Cultural Destruction, Global Societies Journal 2018, no. 6(1).
8 Vide: Palmyra’s Baalshamin temple ‘blown up by Is’, BBC 24.08.2015 r., https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-34036644 (4.11.2018), ISIS destruction of Palmyra’s Temple of Bel revealed in satellite images,
THE GUARDIAN, 1.09.2015 r., https://www.theguardian.com/world/2015/sep/01/satellite-images-reveal-isis-
destruction-of-palmyras-temple-of-bel (4.11.2018); Beheaded Syrian scholar refused to lead Isis to hidden
Palmyra antiquities, THE GUARDIAN, 19.08.2015 r., https://www.theguardian.com/world/2015/aug/18/isis-
beheads-archaeologist-syria (8.11.2018).

¥ vide: How Syria’s ancient treasures are being smashed, BBC 10.07.2014, https://www.bbc.com/news/
magazine-28191181 (3.11.2018).
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Mezopotamii. Na ruinach starozytnego Babilonu, bogatego w liczne stanowiska
archeologiczne, Amerykanie wybudowali m.in. lotnisko wojskowe, ktore umiejscowiono
w bliskiej odleglosci od cennych zabytkow, powodujac ich uszkodzenia pod wplywem
silnych wibracji wywotanych przez ladujace $migtowce™. W tym kontekscie istotne wydaje
si¢ by¢ zwiekszenie swiadomosci wsrod sit zbrojnych na temat poszanowania dobr kultury
w konfliktach zbrojnych, o czym wspomina takze konwencja haska z 1954 r.

W Swietle art. 7 ust. 2 konwencji haskiej panstwa-strony konwencji powinny
podejmowaé niezbedne kroki w kierunki zwiekszenia wiedzy i upowszechniania zasad
poszanowania dobr kultury wsrdd cztonkow sit zbrojnych oraz utworzy¢ w ich ramach ,,badz
komorke organizacyjng, badz zespdt osoéb o specjalnych kwalifikacjach”, do ktérych zadan
nalezaloby sprawowanie ochrony nad dobrami kultury oraz podejmowanie wspolpracy
z wladzami cywilnymi w tym zakresie. Pozadane wydaje si¢ by¢ rowniez przeprowadzanie
dla sit zbrojnych odpowiednich szkolen w celu zwigkszenia w nich szacunku dla dobr kultury,
ktore stanowia przeciez istotny element dziedzictwa kulturowego calej ludzkosci. Ponadto,
W ramach wspomnianego juz art. 7, postanowienia konwencyjne naktadajg na panstwa
obowigzek przyjecia juz w czasie pokoju odpowiednich srodkow o charakterze wojskowym.
Inaczej rzecz ujmujac, panstwo bedace strong konwencji haskiej powinno przyjaé
odpowiednie zapisy w regulaminach i instrukcjach wojskowych, ktére odnosityby si¢
W sposob bezposredni do ochrony dobr kultury podczas prowadzonych dziatan zbrojnychzl.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ rowniez uwage, ze pod auspicjami UNESCO zostat
przygotowany podrecznik dla sit zbrojnych panstw-stron konwencji, w ktorym to wskazano,
ze ochrona dziedzictwa kulturowego powinna stanowi¢ integralng czg$¢ zrdwnowazonej

strategii budowania pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie?.

TRZY KREGI OCHRONY DOBR KULTURY W KONFLIKTACH ZBROJNYCH

Konwencja haska z 1954 r. i dotaczony do niej II Protokét Dodatkowy z 1999 r.
wprowadza trzy rodzaje (kregi) ochrony dobr kultury w konfliktach zbrojnych, tzn. ogdlna,
specjalng 1 wzmocniong. Zdaniem S.E. Nahlika, pierwsze dwa rodzaje ochrony przybieraja
posta¢ wspotsrodkowych okregow, z ktorych wigkszy naktada ,,plaszcz” ochrony ogoélnej na

wszystkie dobra kultury obj¢te zakresem przedmiotowym konwencji, drugi za§ — mniejszy —

% O zniszczeniach cennych zabytkéw Babilonu informowaty media na catym $wiecie: U.S. Troops accussed of
damaging Babylon’s ancient wonder, CNN 31.07.2009 r., http://edition.cnn.com/2009/WORLD/meast/
07/31/irag.babylon.damage/ (12.10.2018); Army base ‘has damaged Babylon’, BBC 15.01.2005 r.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/4177577.stm (12.10.2018). Ponadto w 2009 r. UNESCO wydalo raport
na temat oceny zniszczen w Babilionie,Vide: Final Report on Damage Assessment in Babylon,
http://ghn.globalheritagefund.com/uploads/documents/document_2106.pdf (2.10.2018).

2L Cf W. Kowalski, Praktyczna realizacja konwencji haskiej z 1954 r., Ochrona Zabytkow 1984 ., nr 3, s. 172.

% Vide: R. O’Keefe, C. Peron, T. Musayev, G. Ferrari, Protection of cultural property. Military Manual,
UNESCO 2016, podrecznik dostgpny na oficjalnej stronie internetowej UNESCO, https://unesdoc-
beta.unesco.org/ark:/48223/pf0000246633 (10.11.2018).
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okreg otacza ,parasolem” ochrony specjalnej dobra kultury znajdujace si¢ w katalogu
najcenniejszych dobr, ktére dodatkowo nie mogg stanowic celu woj skowegoza.

Ustanowienie mechanizmu ochrony specjalnej w ramach art. 8 konwencji haskiej
wywolalo niezwykle ozywiong dyskusje¢ podczas prac przygotowawczych nad projektem
postanowien tejze konwencji. W mysl art. 8 ust. 1 konwencji haskiej, ochrona specjalna
przystuguje: primo — ograniczonej ilosci schronéw przeznaczonych do przechowywania dobr
kultury, secundo — osrodkom zabytkowym, tertio — nieruchomym dobrom kultury ,,0 bardzo
wielkim znaczeniu”. Jednakze przyznanie ochrony specjalnej okreslonemu dobru kultury
zostalo uzaleznione od spelienia dwoch warunkéw, ktore zostaty okre§lone w art. 8 ust. 1
konwencji haskiej. Jednym z warunkéw Sine qua non jest wystepowanie dobra kultury
w ,,dostatecznej odlegtosci” nie tylko od osrodkow przemystowych, ale réwniez z dala od
znaczacych obiektow wojskowych stanowigcych tak newralgiczne punkty jak lotniska, linie
komunikacyjne, dworce kolejowe czy porty®*. Drugim niezbednym warunkiem przyznania
ochrony specjalnej dobru kultury jest nieuzytkowanie tego dobra do celéw wojskowych. Jak
zauwaza H. Schreiber, kryterium ,,dostatecznej odlegtosci” budzi powazne watpliwosci ze
wzgledu chociazby na brak jednoznacznej definicji tejze odlegtosci w konwencji haskiej®.

Przyjecie powyzszych zasad wydaje si¢ by¢ do$¢ rygorystycznym rozwigzaniem, poniewaz
wystarczy, zeby w obreb danego obiektu kulturowego przemiescily sie sity zbrojne, a obiekt ten
bedzie mogt zosta¢ uznany za wykorzystywany do celow woj skowych26. Zaznaczy¢ takze nalezy,
1z dobro kultury moze uzyska¢ ochrong specjalng, po pierwsze — po spelieniu wyzej
wymienionych warunkow; po drugie — po uzyskaniu uprzedniej zgody na wpis do
Migdzynarodowego Rejestru Dobr Kulturalnych Objetych Specjalng Ochrong. \Wpisanie dobra do
rejestru prowadzonego przez Dyrektora Generalnego UNESCO skutkuje przyznaniem obiektowi
statusu nietykalnosci, zgodnie z ktérym strony konfliktu zbrojnego zobowigzane sa do
powstrzymywania si¢ wobec niego od wszelkich aktéw nieprzyjacielskich, w szczegdlnosci od
wykorzystywania jego lub jego otoczenia do celow wojskowych?’. Niewielka ilos¢ dobr kultury
wpisanych do wyzej wymienionego rejestru wskazuje jednoznacznie, Zze mechanizm ochrony
specjalnej jest w rzeczywistosci martwym konstruktem ze wzgledu na zbyt wysoki poziom
kryteriow, ktore dobro kultury musi speli¢, by uzyska¢ ten rodzaj ochrony. Zgodnie
Z opublikowanym przez UNESCO w 2015 r. rejestrem, ochrone specjalng przyznano dobrom

2 Vide: S.E. Nahlik, op.cit., s. 349.

24 Cf M. Jankowska-Sabat, Wzmocniona ochrona débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego — propozycja
listy polskich obiektow, ,,Acta Uniwersitatis Wratislaviensis” 2013, s. 161.

% Cf H. Schreiber, op.cit.

% Takie stwierdzenie mozna wywnioskowac z tresci art. 8 ust. 3 konwencji haskiej.

T Cf M. Gaska, Ochrona dobr kultury w czasie konfliktéw zbrojnych i w sytuacjach nadzwyczajnych, dostep do
pelnego tekstu znajduje si¢ na stronie internetowej prowadzonej przez Autora, http://www.marek-
gaska.org/index.php?option=com_content&view=article&id=63:wyklady&catid=3 (4.11.2018).
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kultury znajdujacym si¢ na terenie tylko 5 panstw, tj. Austrii, Niemiec, Meksyku, Holandii oraz
Watykanu?®.

Stabos$cia wyzej wymienionej ochrony specjalnej dobr kultury jest z pewnos$cig
mozliwo$¢ odstgpstwa od niej w konflikcie zbrojnym w ramach tzw. ,,nie dajacej si¢ unikngcé”
koniecznos$ci wojskowej, ktora cofa przywilej nietykalnos$ci dobr kultury na okreslony czas,
nawet w sytuacji, gdy wciaz aktualne sg przestanki przyznania tej ochrony danemu obiektowi.
W zwigzku z tym, mechanizm ochrony specjalnej nie spotkat si¢ z jednoznaczng aprobatg
spotecznosci migdzynarodowej, ktora notabene uznata go za zbyt skomplikowany
I niemozliwy do spelnienia w rzeczywistych warunkach, w ktorych to np. dobro kultury
znajduje si¢ w stolicach panstw lub duzych miastach. Spelnienie warunku znajdowania si¢
obiektu w ,,dostatecznej odlegto$ci” od celu wojskowego jest w rezultacie niemozliwe do
spetnienia, gdyz cenne dobra kultury zazwyczaj znajduja si¢ bezposrednio w centrum duzych
miast, ktore potencjalnie moga zosta¢ uznane przez jedng ze stron konfliktu za wazny cel
wojskowy?. Ze wzgledu na niewielka skuteczno$¢ ochrony specjalnej dobr kultury oraz
W obliczu drastycznego zniszczenia dziedzictwa kulturowego podczas dziatan zbrojnych
przeprowadzanych na Batkanach i w Zatoce Perskiej, spoteczno$¢ migdzynarodowa podjeta
decyzje o przyjeciu w 1999 r. II Protokotu Dodatkowego dotaczonego do konwencji haskiej,
w ktérym to ustanowiono nowy instrument — ochrong wzmocniona™.

W literaturze przedmiotu ochrona wzmocniona dobr kultury uchodzi za kamien wegielny
w kierunku rozwoju migdzynarodowego systemu ochrony dobr kultury oraz prawa konfliktow
zbrojnych, uwzgledniajacy jednoczesnie postanowienia Konwencji w sprawie ochrony
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego z 1972 r. oraz dorobek dwoch Protokotéw Dodatkowych
z 1977 r. dofaczonych do konwencji genewskich z 1949 r. Jest to najwyzszy stopien ochrony,
ktory przystuguje w konfliktach zbrojnych wylacznie najcenniejszym dobrom kultury®!. Whpisanie
ochrony wzmocnionej do postanowien II Protokotu Dodatkowego z 1999 r. bylo implikowane
z jednej strony — checig odroznienia jej od pozostatych mechanizméw ochrony obowiazujacych
w ramach konwencji haskiej; z drugiej strony — brakiem mozliwosci urzeczywistnienia
postulatéw zmodyfikowania badz catkowitego zastgpienia nowym mechanizmem obowigzujgce;j

y . .32
wowczas ochrony specjalnej™.

%8 Opis dobr kultury, ktérym przyznano ochrone specjalna znajduje sie na oficjalnej stronie internetowej
UNESCO, International Register of Cultural Property under Special Protection 2015, http://www.unesco.org/
new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/Register2015EN.pdf (2.12.2018).

2% Cf J.M. Henckaerts, New rule for the protection of cultural property in armed conflict, “International Review
of the Red Cross” 1999, no. 835, s. 36-37.

%0 7 ang. enhanced protection.

3L Cf R. Karlikowska, op. cit., s. 28-29.

%2 Przyjecie zupelnie nowego dokumentu miedzynarodowego uwzgledniajacego mechanizm ochrony
wzmocnionej byloby wielce niepozadane ze wzglgdu na to, ze obowiazywatyby rownoczesnie dwa systemy
ochrony dobr kultury w konfliktach zbrojnych. Modyfikacja ochrony specjalnej w ramach konwencji haskiej
mogtaby nie by¢ mozliwa do zaistnienia ze wzglgdu na wymog jednomyslnej zgody panstw-stron konwencji na
zmiang jej tresci, gdyz zgodnie z brzmieniem art. 39 ust. 5 konwencji ,,Poprawki do Konwencji lub jej
Regulaminu Wykonawczego (...) wejda w zycie jedynie wowczas, gdy zostang uchwalone jednomyslnie przez
Wysokie Umawiajace si¢ Strony reprezentowane na konferencji, a nastgpnie przyjete przez kazda z Wysokich
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Zgodnie z brzmieniem art. 12 Il Protokotu Dodatkowego z 1999 r., w ramach ochrony
wzmocnionej przyznaje si¢ dobrom kultury przywilej bezwzglednej nietykalnosci, zgodnie
Z ktorym strony walczace w konflikcie zbrojnym sg zobowigzane do niewykorzystywania ich do
wsparcia swoich dziatan wojskowych oraz do nieustanawiania ich celami atakéw. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze tak jak w przypadku pozostatych mechanizméw ochrony, przyznanie ochrony
wzmocnionej zostato uzaleznione nie tylko od wystepowania lub niewystepowania warunkdéw
zastosowania koniecznosci wojskowej, ale rowniez od okreslonej odleglosci, w ktorej
powinny znajdowa¢ si¢ dobra kultury od celow wojskowych®.

Przyznanie ochrony wzmocnionej dobrom kultury zostato uzaleznione w mysl art. 10 I PD
od spehienia jednoczesnie trzech warunkow, tj.: 1) dobro kultury musi naleze¢ do dziedzictwa
kulturowego o najwigckszym znaczeniu dla ludzkosci, 2) dobro kultury musi posiadaé
odpowiednig ochrong przyznang przez panstwo w ramach krajowych srodkéw administracyjnych
i prawnych, za posrednictwem ktoérych uznana jest jego wyjatkowa warto$¢ kulturowa
i historyczna, oraz 3) dobro kultury nie moze by¢ wykorzystywane do celéw wojskowych albo
stuzy¢ jako ostona miejsc wojskowych®. W pierwszym kryterium przyznania ochrony
wzmocnionej wskazano na obowigzek przynaleznosci dobra kultury do dziedzictwa kulturowego,
nie odnoszac si¢ jednocze$nie do tego, jak nalezy rozumiec pojecie ,,dziedzictwo kulturowe”.
Trudno jest rowniez odnalez¢ w II PD odwotania do innych aktdw prawnych, ktére mogtyby
doprecyzowa¢ wspomniane pojecie. W zwiagzku z tym przyjeto, ze uznanie okreslonego dobra za
element dziedzictwa kulturowego jest mozliwe wiasciwie wobec kazdego dobra kultury, dlatego
tez przy wydawaniu decyzji dotyczacej wpisu dobra na Liste Dobr Kulturalnych Objetych
Ochrong Wzmocniong Ocenie podlega jedynie to, czy dane dobro kultury posiada wyjatkowe
znaczenie dla ludzkosci. Komitet® przy ocenie tego aspektu kieruje sie trzema przestankami,
tj.: 1) posiadaniem przez dobro kultury najwiekszego znaczenia dla ludzkosci®®, 2) unikalnos$cig
dobra kultury®” oraz wreszcie 3) ustaleniem, czy zniszczenie danego dobra kultury stanowitoby
niepowetowang strate dla ludzkosci®.

Przyznanie dobru kultury ochrony wzmocnionej nie moze zosta¢ cofnigte lub
ograniczone ze wzgledu na wystapienie dodatkowych okolicznosci. Jedyng mozliwoscia

odstapienia od tejze ochrony jest zaistnienie sytuacji, w ktorej przestanki okreslone w art. 10

Umawiajacych si¢ Stron”. Optymalnym wowczas rozwigzaniem okazato si¢ by¢ przyjecie ochrony wzmocnionej
w ramach II Protokotu Dodatkowego do konwencji haskiej z 1954 r. Vide: H. Schreiber, op.cit.

% Tworey projektu IT PD przy tworzeniu przepisow prawnych odnoszacych si¢ do ochrony wzmocnionej
zrezygnowali juz z tzw. ,,dostatecznej odleglosci”, ktora budzita niejednokrotnie watpliwo$ci przy przyznawaniu
dobrom kultury ochrony specjalnej. Cf R. Karlikowska, op.cit, s. 28.

% Szerzej na ten temat: M. Gaska, Ochrona débr kultury w czasie konfliktéw zbrojnych i w sytuacjach
kryzysowych [w:] T. Gardocka (red.) Prawna ochrona débr kultury, Torun 2009, s. 108; K. Zalasinska, Drugi
Protokot do konwencji haskiej — wyzwania dla systemu ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce [w:]
E. Mikos-Skuza, K. Satacinski, (red.), Ochrona dziedzictwa kultury w konfliktach zbrojnych w sSwietle prawa
miedzynarodowego i krajowego, 60 lat konwencji haskiej i 15 lat jej protokotu dodatkowego, Warszawa 2015.

% Komitet ochrony dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego ustanowiony na podstawie art. 24 11 PD z 1999 r.

% Najczeéciej okreslane jako ,,wyjatkowa powszechna warto$¢” z ang. outstanding universal value (w skrocie OUV).
%7 Badanie to jest przeprowadzane na podstawie: wielko$ci, wieku i historii danego dobra kultury.

% VVide: K. Zalasifiska, op.cit., s. 169.
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II PD przestaty by¢ spelniane przez dane dobro kultury. Zasady zawieszenia lub cofnigcia
ochrony wzmocnionej przyznanej okreslonemu dobru kultury zostaty okreslone w art. 13 1 14
IT Protokotu Dodatkowego z 1999 .5,

W literaturze coraz czg$ciej podnosi si¢ obawy, ze pomimo ustanowienia surowszych
standardow ochrony wzmocnionej niz w przypadku ochrony ogolnej lub specjalnej, potencjat
tejze ochrony moze zosta¢ niewykorzystany, jesli nic zajmie ona odpowiedniego miejsca
W miedzynarodowym systemie ochrony dobr kultury w konfliktach zbrojnych. Moze ona
zatem podzieli¢ los ochrony specjalnej, ktora w praktyce okazala si¢ mie¢ znikome
zastosowanie. Warto réwniez nadmieni¢, ze II Protokot Dodatkowy z 1999 r., w ramach
ktorego zostata ustanowiona ochrona wzmocniona, nie cieszy si¢ zbyt wielkim
zainteresowaniem, o czym $wiadczy¢ moze fakt, iz do tej pory mniej niz potowa panstw-stron
konwencji haskiej zdecydowata sic na jego ratyfikacje*’. Moze to stanowi¢ takze przyczyne
niewielkiej ilo$ci dobr, ktére zostaty objete ochrong wzmocniona.

Trudnos$ci w nalezytym zabezpieczeniu dobr kultury przed niepozadanymi skutkami dziatan
wojennych powoduja mozliwo$¢ powolania si¢ przez strony konfliktu na konieczno$¢ wojskowa,
ktora coraz czgsciej stanowi metode usprawiedliwiania atakow na dobra kultury. Majac na uwadze
powyzsze rozwazania na temat mechanizméw chronigcych dobra kultury w konfliktach zbrojnych,
za stuszne uznano przywotanie klauzuli koniecznos$ci wojskowej, ktéra zostala umiejscowiona

zardwno w tresci konwencji haskiej, jak i w II Protokole Dodatkowym z 1999 r.

KONIECZNOSC WOJSKOWA JAKO OGRANICZENIE DLA OCHRONY
DOBR KULTURY?

Konflikty zbrojne i zwigzane z nimi nieustanne zmiany w technice i strategiach wojennych
implikujag  potrzebe wywazenia odpowiednich proporcji pomigdzy humanitaryzmem
a zwyczajami wojennymi, co stanowi podstawe prawa wojennego. W ramach miedzynarodowego
prawa konfliktow zbrojnych dochodzi zatem do starcia dwoch koncepcji: pierwszej,
uwzgledniajacej w prawie wojennym przede wszystkim konieczno$¢ wojskowa oraz drugiej,
przyznajacej prymat standardom humanitarnych w ius in bello. Przyjgcie pierwszenstwa
pierwszej koncepcji nad druga oznaczaloby, ze strony walczace posiadatyby pelng swobode
w wyborze $rodkéw wojskowych stuzacych ostatecznemu celowi, jakim jest odniesienie
zwyciestwa w  konflikcie zbrojnym. Przyjecie za$§ prymatu koncepcji humanitaryzmu
w konfliktach zbrojnych uniemozliwitoby prowadzenie dziatan wojennych, ktorych — jak
powszechnie wiadomo — nieodlgcznym elementami sg cierpienie, $mierC i zniszczenia. Stad tez
czesto podkresla si¢, ze miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych musi réwnowazy¢ obie
koncepcje, akceptujac fakt =zaistnienia sytuacji, w ktorych koniecznos¢ wojskowa jest

¥ vide: R. Karlikowska, op. cit., s. 39.

%0 Ze 126 panstw, ktore sa strong konwencji haskiej z 1954 r., tylko 67 zdecydowalo si¢ na ratyfikacje II PD
z 1999 r. Lista panstw, ktore ratyfikowaty II Protokot Dodatkowy do konwencji haskiej z 1954 r. znajduje si¢ na
oficjalnej stronie internetowej UNESCO, http://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?K0O=15207&language
=E&order=alpha (2.12.2018).
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uzasadniona, przy jednoczesnym zapewnieniu minimalnego poziomu poszanowania norm
humanitarnych, w tym takze tych odnoszacych si¢ do ochrony dobr kultury41.

Klauzula konieczno$ci wojskowej wystepuje w wielu aktach miedzynarodowego prawa
humanitarnego, w ktorych przedmiotem regulacji sa zasady i metody prowadzenia dziatan
zbrojnych®. Na gruncie konwencji haskiej z 1954 r. strony konfliktu zobowiazane sa do
poszanowania dobr kultury w taki sposob, w jaki zostato to okre§lone w tresci art. 1 konwencji.
Zgodnie za§ z brzmieniem art. 4 ust. 2 konwencji haskiej, Panstwa moga uchyli¢ si¢ od
zobowigzan wynikajacych z tre§ci konwencji ,,w takim jedynie wypadku, gdy uchylenia wymaga
w sposob kategoryczny konieczno$¢ wojskowa”. Skonstatowac zatem nalezy, ze akt uszkodzenia
lub zniszczenia dobr kultury przez strong konfliktu moze zosta¢ w wyjatkowych 1 $cisle
okreslonych sytuacjach usprawiedliwiony, jesli strona walczaca w konflikcie dowiedzie, ze
nieposzanowanie dobr kultury bylo spowodowane wystgpieniem czynnikow wojskowych lub
konieczno$cig wykorzystania obiektow kulturowych jako celu militarnego. Z tego jednoznacznie
wynika, ze zastosowanie klauzuli koniecznosci wojskowej jest w wielu sytuacjach
determinowane realiami wojennymi, w ktorych ochrona dobr kultury przestrzegana jest jedynie
w takim stopniu, na jaki pozwala temu charakter i cel konfliktu zbrojnego™.

W postanowieniach konwencji haskiej nie zawarto ani przejrzystej definicji, ani nawet
warunkow stosowania konieczno$ci wojskowej, co niewatpliwie z perspektywy praktyki
wojennej moze stanowi¢ duzy problem™. Jak wskazuje ptk K. Satacinski, klauzula
koniecznosci wojskowej powinna by¢ stosowana wylacznie w kontekscie zasady dobrej wiary
oraz dotrzymywania zobowigzan, ktorymi panstwa sg zwigzane. Ponadto, konieczno$é
wojskowa traktowana jest w konwencji haskiej — o czym warto pamieta¢ — jedynie jako
wyjatek, dlatego tez interpretacja przepisOw prawnych odnoszacych si¢ do niej powinna by¢
dokonywana w sposob zawezajacy™.

W konwencji haskiej wyodrebniono dwa rodzaje koniecznosci wojskowej: ,.kategoryczng”
oraz ,,nie dajaca si¢ unikng¢”. Kategoryczna koniecznos¢ wojskowa okre§lona w tresci art. 4 ust.

2 konwencji haskiej umozliwia wykorzystanie przez strong walczaca chronionych dobr kultury

* Szerzej na ten temat: M. Marcinko, Miedzy humanitaryzmem a koniecznoscig wojskowg — znaczenie zasady
proporcjonalnosci w planowaniu i prowadzeniu operacji militarnych, Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa
Humanitarnego 2015, nr 6; Subject: Military necessity [w:] R.Wolfrum (red.) The Max Planc Encyclopaedia of
Public International Law, New York 2012, s. 201; C.J.S. Forrest, The doctrine of military necessity and the
protection of cultural property during armed conflicts, California Western International Law Journal 2007, vol. 37.

*2 ML.in. konieczno$¢ wojskowa zastala przewidziana w takich aktach prawnych, jak Konwencja dotyczqca praw
i obowigzkéw mocarstw i oséb neutralnych w razie wojny (V konwencja haska) - art. 19, Konwencja w sprawie
zastosowania do wojny morskiej zasad konwencji genewskich (X konwencja haska) — art. 4, Konwencja o pewnych
ograniczeniach w wykonywaniu prawa zdobyczy podczas wojny morskiej (XI konwencja haska) — art. 2.

8 Cf Subject: Military necessity, [w:] R.Wolfrum (red.) The Max Planc Encyclopaedia of Public International
Law, New York 2012, s. 204; R. O’Keefe, C. Peron, T. Musayev, G. Ferrari, op.cit., s. 40 i n.

* Wiele aktow z zakresu ius in bello odwotuje si¢ do koniecznosci wojskowej aczkolwiek nie formutuje jej
definicji. W zwiazku z tym, kryterium zastosowania koniecznosci wojskowej nalezy ustali¢ na podstawie
zwyczajowego prawa migdzynarodowego oraz orzecznictwa trybunatow migdzynarodowych. Vide: P. Laski,
Uwagi na temat koniecznosci wojskowej w prawie konfliktow zbrojnych, ZN Akademii Marynarki Wojennej
2011, nr 3.

* Cf K. Satacinski, op. cit., s. 30, H. Schreiber, op. cit.
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wraz z ich otoczeniem do celow wojskowych, w wyniku ktérych mogg one ulec uszkodzeniu lub
zniszczeniu. Powotanie si¢ na te klauzule koniecznosci wojskowej jest mozliwe jedynie w $cisle
okreslonych warunkach, tj. zniszczenia, uszkodzenia lub w sytuacji aktu nieprzyjacielskiego.
Zabronione jest jednak jej stosowanie w sytuacji rabunku, kradziezy, wandalizmu Iub
bezprawnego przywlaszczenia dobr kultury. W tresci art. 6 Protokolu Dodatkowego z 1999 r.
uszczegdtowiono pojecie ,,kategorycznej koniecznos$ci wojskowej”, tak by znacznie ograniczy¢
jej zakres w celu uniemozliwienia swobodnego stosowania i przez to naduzywania tejZe46.

Powotanie si¢ za$§ na konieczno$¢ wojskowa ,,niedajaca si¢ uniknac¢” przez strong
konfliktu zbrojnego jest mozliwe w znacznie bardziej restrykcyjnie okre§lonych przypadkach,
tj. w sytuacji odebrania przywileju nietykalnosci dobrom kultury, ktére zostaly objete ochrong
specjalng oraz tylko w takim czasie, w jakim jest to konieczne. Decyzja o zaatakowaniu tych
dobr kultury powinna zosta¢ podjeta przez dowddcow najwyzszej rangi wojskowej, poniewaz
to oni w rezultacie ponosza osobistg odpowiedzialno$¢ za zastosowanie zasady koniecznosci
wojskowej podczas dziatan zbrojnych®’.

Rozréznienie dwoch rodzajow koniecznosci wojskowej bylo podyktowane checig
zapewnienia wigkszej ochrony dobrom kultury objetych ochrong specjalng. Przyjecie decyzji
0 wlaczeniu konieczno$ci wojskowej do tresci postanowien konwencyjnych nie obylo si¢ bez
ozywionych dyskusji, podczas ktorych Scieraty sie dwa skrajne wobec siebie stanowiska.
W jednym z nich optowano za niezbedno$cia uwzglednienia koniecznosci wojskowej
w regulacjach haskich, gléwnie ze wzgledu na realia wojskowe; drugie za§ wskazywato na
potrzebe jej bezwzglednego eliminowania, by moc w ten sposob ograniczy¢ naduzywang juz
wowczas praktyke usprawiedliwiania konieczno$cig wojskowa aktow niszczenia dobr kultury.
Nie da sie zatem ukry¢, ze umiejscowienie w konwencji haskiej zapisu o konieczno$ci wojskowe;j
jest sukcesem takich panstw, jak Stany Zjednoczone, Wielka Brytania czy Wtochy, ktore chcialy
sobie w ten sposob zapewni¢ w przysziosci mozliwos¢ uchylania si¢ od unormowan z zakresu
ochrony dobr kultury w czasie konfliktu zbrojnego. W ostatecznosci, po wielu burzliwych
dyskusjach, w tym rowniez wsrod przeciwnikow koniecznosci wojskowej (jak np. Grecja, Polska
czy Hiszpania), zaproponowano kompromisowe jej ujecie, w ktorym to naduzycie wyjatku
zastosowania konieczno$ci wojskowej implikowaloby zastosowanie wobec dowddcy wojskowego
zasady odpowiedzialnosci karnej za naruszenie migdzynarodowego prawa humanitarnego.
Dodatkowo, konieczno$¢ wojskowa zostata ograniczona wytgcznie do ruchomych dobr kultury48.

Trudnos$ci w zrozumieniu 1 stosowaniu przez strony konfliktu zbrojnego koniecznosci
wojskowej jako wyjatku od zasad ochrony doébr kultury postanowiono rozwigza¢ poprzez

podjecie prac nad definicja celu wojskowego i warunkow jego zastosowania w kontekscie

“® \/ide: H. Schreiber, op.cit.

T Cf R. O’Keefe, C. Peron, T. Musayev, G. Ferrari, op. cit., s. 41; H. Schreiber, op. cit.; J. Hladik, The 1954
Hague Convention for the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict and the notion of
military necessity, International Review of the Red Cross no0.835,
https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/article/other/57jg39.htm (10.10.2018).

*8 Szerzej na ten temat: H. Schreiber, op.cit.
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konieczno$ci wojskowej. Ostatecznie uznano, ze pojecie celu wojskowego bedzie tozsame
ztym, ktore zostalo zawarte w Protokotach Dodatkowych z 1977 r. dolaczonych do
konwencji genewskich. Zdefiniowany termin celu wojskowego, zawarty w stowniku w art. 1
PD, odnosi si¢ do ,,obiektéw, ktore ze wzgledu na charakter, lokalizacje, cel lub zastosowanie
whnosi istotny wklad do dziatan wojskowych, i ktorego catkowite lub czgsciowe zniszczenie,
zajecie, lub zneutralizowanie w istniejgcych w danym momencie okolicznos$ciach przynosi
okreslong korzys$¢ woj skowq”49.

Za dobry przyktad powotania si¢ przez jedng ze stron konfliktu na koniecznos¢
wojskowa moze postuzy¢ sytuacja, w ktorej to muzeum w Bagdadzie zostalo wykorzystane
do celow militarnych przez sity irackie podczas inwazji Stanow Zjednoczonych w 2003 r.
Muzeum bylo usytuowane w strategicznym miejscu — 900 metrow od mostu al-Ahrar
lezacego nad Tygrysem — dlatego tez irackie wojska zaj¢ty na jego terenie pozycje bojowe,
fortyfikujac sie. W wyniku ataku wojsk amerykanskich na irackie, budynek doznat
uszkodzen. Nie mozna jednak tej sytuacji zakwalifikowa¢ jako naruszenia konwencji haskiej
z 1954 r. ani nawet naruszenia migdzynarodowego prawa zwyczajowego, poniewaz od kiedy
sity irackie zaczely okupowaé¢ muzeum, stalo si¢ ono uzasadnionym celem atakoéw sit
amerykanskich; zdobycie muzeum wniosto by bowiem istotny wktad do planu prowadzenia

dziatan zbrojnych przez Amerykan(')WSO.

PODSUMOWANIE

Konwencja haska z 1954 r. wraz z Regulaminem Wykonawczym 1 dotagczonymi do niej
Protokotami Dodatkowymi tylko w niewielkim stopniu zapewniaja poszanowanie dobr kultury
w konfliktach zbrojnych. Pomimo tego, Ze obowigzuje ona juz ponad 60 lat, nadal dochodzi do
systematycznych 1 masowych atakéw skierowanych przeciwko dobrom kultury, o czym
swiadczy¢ moze obecny konflikt na terenie Syrii 1 Iraku, w ktérym uszkodzeniu lub zniszczeniu
ulegto wiele cennych zabytkow. Ustanowienie trzech kregéw ochrony dobr kultury wydaje si¢
by¢ malo efektywnym rozwigzaniem, zwazywszy chociazby na niewielka ilos¢ dobr objetych
ochrong specjalng lub wzmocniong. Problem z zapewnieniem skuteczno$ci ochrony dobr
kultury w razie konfliktu zbrojnego moze by¢é rowniez spowodowany wystepowaniem
W postanowieniach konwencyjnych klauzuli koniecznosci wojskowej, o ktérg zabiegaly niektore
panstwa, argumentujac to potrzeba zapewnienia skutecznosci prowadzonych dziatan zbrojnych.
Nalezatoby zatem zastanowi¢ si¢ nad zwigkszeniem efektywnosci miedzynarodowego systemu
ochrony dobr kultury poprzez np. zawezenie warunkow powolywania si¢ na koniecznos¢
wojskowg przez strony konfliktu tak, aby nie mogly nadmiernie jej wykorzystywac dla
usprawiedliwiania bezprawnych czynéw wymierzonych przeciwko dobrom kultury. Niezbednym
wymogiem dla skutecznej ochrony dobr kultury jest zaistnienie $wiadomos$ci koniecznos$ci ich

** |bidem.
% vide: A. Milligan, Targeting cultural property: The role of international law, https:/jpia.princeton.edufsites/
jpia/files/2008-5.pdf (1.12.2018).

Nr2(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




171

ochrony, gdyz, jak wspomnial K. Pomian, ,,nie ma dziedzictwa, bez §wiadomosci dziedzictwa”.
Pozadane zatem wydaje si¢ by¢ zwickszenie $wiadomosci koniecznos$ci poszanowania dobr

kultury w konfliktach zbrojnych wsrod cztonkéw sit zbrojnych.
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WYCHOWANIE PATRIOTYCZNE
A TRUDNOSCI WYCHOWAWCZE
WYSTEPUJACE W PRZEDSZKOLU

ABSTRAKT: Wychowanie dzieci w przedszkolu jest bardzo waznym i odpowiedzialnym
zadaniem nauczycieli. Coraz czgéciej wystepujace trudnosci wychowawcze wsrod dzieci
sprawiaja, ze pracownicy przedszkola musza posiada¢ profesjonalng wiedze¢ w tym zakresie, by
pomdc dzieciom pozby¢ si¢ zachowan niepozadanych. Trudno$ci wychowawcze sa zwigzane
z zachowaniami dziecka odbiegajacymi od przyjetych norm spotecznych. Charakterystyczne jest
dla nich niepoddawanie si¢ zwyklym oddziatywaniom wychowawczym. Prezentowane badania
obrazuja specyfike trudnosci wychowawczych z perspektywy nauczycieli pracujacych z dzie¢mi
w wieku przedszkolnym.

SLOWA KLUCZOWE: dzieci, przedszkole, wychowanie, patriotyzm, trudnosci

PATRIOTIC EDUCATION AND EDUCATIONAL
DIFFICULTIES AT PRESCHOOL

ABSTRACT: Bringing up children in kindergarten is a very important and responsible task for
teachers. Increasing educational difficulties among children make kindergartem teachers gain
professional knowledge in order to help children get rid of undesirable behaviour. Educational
difficulties are related to the child's behavior that deviates from the adopted social norms. It is
characteristic for them not to be exposed to ordinary educational interactions. The presented
research illustrates the specificity of educational difficulties from the perspective of teachers
working with pre-school children.

KEYWORDS: children, kindergarten, upbringing, patriotism, difficulties
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WPROWADZENIE

Trudnosci wychowawcze wspotwystepuja z procesem wychowania. Moga dotyczy¢
rodzicow, nauczycieli 1 innych 0s6b zajmujacych si¢ wychowaniem zarowno w rodzinie, jak
i w roznego typu placowkach. Wychowanie patriotyczne rozpoczyna si¢ juz od progu
rodzinnego domu 1 towarzyszy dzieciom réwniez w przedszkolu 1 w codziennym zyciu.
Patriotyzm jako mito$¢ do Ojczyzny to przede wszystkim mito$¢, ktorej przedmiotem jest
spoteczno$¢ jako wspolnota osob. Pierwszym 1 najwazniejszym pomostem pomig¢dzy
wychowaniem w rodzinie a placowka oswiatowa jest edukacja przedszkolna. Mozna
stwierdzi¢, ze patriotyzm to warto$¢ bliska Polakom, wedlug réznych badan wigkszos¢ czuje
si¢ z tym pojeciem emocjonalnie zwigzana. Wiele oséb twierdzi, ze jest to wynikiem edukacji
szkolnej i wychowania®. Z analizy literatury psychologiczno-pedagogicznej oraz doswiadczef
wychowawcoéw wynika, ze dla prawidtowego wychowania istotne jest, by od najmlodszych
lat dzieci byly poddawane prawidlowym oddzialywaniom wychowawczym. Zwigksza to
szanse na sukces wychowawczy. Artykul ma na celu przedstawienie trudno$ci
wychowawczych wystepujacych w  przedszkolu. Omoéwiony zostanie takze problem
odpowiedniego reagowania na takie zjawiska.

POJECIE TRUDNOSCI WYCHOWAWCZYCH

Znaczeniowy zakres pojecia trudnosci wychowawcze mozna w roézny sposob ujac,
w zaleznos$ci od tego czy pod ta definicja rozumiemy glebokie formy nieprzystosowania czy
takze zachowania dzieci, ktore uniemozliwiaja osiggnigcie zamierzonego celu wychowania.

Zazwyczaj badacze tego tematu unikaja prezentowania definicji tego zjawiska,
ograniczajac si¢ jedynie do opisow dzieci, ktore sprawiajg trudnosci wychowawcze
W roznych sytuacjach Zyciowychz.

Mozna jednak okresli¢ trudnosci wychowawcze jako sposoby postgpowania dzieci,
ktore sa niezgodne z kierunkiem wychowania i z tego wlasnie powodu utrudniaja prace
wychowawczg. Trzeba w tym miejscu zaznaczyC, ze nie zalicza si¢ do nich drobnych
wykroczen, ktore wystepuja sporadycznie, ale takie ktére nie poddajg sie zwyklym

oddziatywaniom wychowawczym i wystepuja czgsto.

PRZYCZYNY WYSTEPOWANIA ORAZ OBJAWY TRUDNOSCI WYCHOWAWCZYCH

W literaturze mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze typy dzieci z trudno$ciami wychowawczymi:
- dzieci agresywne, ztosliwe, ktore manifestuja swoja postawe na zewnatrz i bardzo
czgsto popadaja w konflikty z otoczeniem;

- dzieci Igkliwe, niesmiate, ktére unikajg kontaktu z otoczeniem.

! K. Henning, Wychowanie patriotyczne. Pedagogika — polityka bezpieczeristwa — polityka historyczna, L6dz
2017, s. 202.
2 E.B. Hurlock, Rozwdj dziecka, Warszawa 1961, s. 30.
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Drugi typ dzieci z trudno$ciami rzadziej popada w konflikty z otoczeniem, poniewaz
reaguja na zagrozenie powstrzymywaniem si¢ od dziatania®.

Jesli za$ chodzi o stopien ztozono$ci wystepujacych objawdw, to trudnosci
wychowawcze mozna podzieli¢ na:

—  wielo-objawowe — wystepuja kiedy u dziecka jest stwierdzonych kilka objawow;

—  jedno-objawowe — wystepuja kiedy u dziecka wystepuje jedna manifestacja zaburzeh®.
Mozna wyr6zni¢ trzy fazy za burzen w zachowaniu dziecka:

—  Pierwsza faza charakteryzuje si¢ tym, ze dziecko bezposrednio reaguje na warunki
srodowiska albo ich zmiang. Jako przyktadowa sytuacj¢ mozna tu przytoczy¢ buntowanie
si¢ dziecka przeciwko zachowaniu ojca, kiedy traktuje on je zbyt surowo. Taka reakcja jest
zazwyczaj bardzo impulsywna i spontaniczna, jednak za pomoca perswazji o niestusznosci
dziecko mozna przekona¢ do konieczno$ci zmiany swojego postgpowania.

— W drugiej fazie dziecko przejawia bardzo skomplikowane reakcje na warunki
zewnetrzne. Z tego powodu jego zachowanie jest z reguty dla otoczenia nieuzasadnione
oraz niezrozumiate. Jako przyklad mozna tu poda¢ sytuacje, w ktorej dziecko
niepopularne w grupie zachowuje si¢ agresywnie wobec mlodszych i stabszych
kolegéw pomimo tego, ze mu nie dokuczali. Gdy w rodzinie pojawiaja si¢ sytuacje
konfliktowe, dziecko moze reagowac na nie drgczacymi snami albo tikami nerwowymi.

—  Trzecia faza charakteryzuje si¢ tym, ze zaburzenie jest w takim stopniu zaawansowane,
ze nastepuje izolacja dziecka od grupy spotecznej, np. przedszkolnej. Reakcje takiego
dziecka sg zupehie nieadekwatne do bodZcow.

Wymienione wyzej fazy zaburzen w zachowaniu dzieci pozwalaja na lepsze
zrozumienie ich dynamiki oraz trudnosci wychowawczych, ktére sg z nimi zwigzane. Bardzo
istotne jest aby do$¢ wczesnie zauwazyé zaburzenie u dziecka, zanim zostanie ono silnie
utrwalone i spowoduje wicksza deformacje osobowosci dziecka®.

Jesli chodzi o przyczyny wystgpowania trudno$ci wychowawczych to mozna je
podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

- czynniki spoteczno — wychowawcze;

- czynniki psychofizjologiczne i anatomiczne.

Obie te grupy sa ze sobg powigzane oraz wzajemnie si¢ warunkuja. Niezauwazone
w pore czynniki psychofizjologiczne i anatomiczne moga sprawié¢, ze pozornie prawidtowe
oddzialywania spoteczno — wychowawcze pogtebiajg niepozadane stany organiczne. Jako
jeden z czynnikdw psychofizjologicznych, ktory powoduje powstawanie trudnosci
wychowawczych mozna wymieni¢ nierdwnomierno$¢ w rozwoju dziecka. Mozna je okresli¢
jako odchylenia w pewnych zakresach od charakterystycznych dla wigkszo$ci dzieci
W poszczegbdlnych grupach wieku stanu rozwoju. U niektérych z dzieci w poszczegodlnych

3 A. Lewicki, Jak powstajq trudnosci wychowawcze, Warszawa 1987, s. 53
* Z. Krzysztoszek, Zarys pedagogiki dla nauczycieli przedszkola, Warszawa 1975, s. 133
5], Konopnicki, Zaburzenia w zachowaniu sie dzieci a srodowisko, Warszawa 1984, s. 65
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okresach rozwoju mozna zauwazy¢ opdznienia lub przyspieszenia dotyczace:
- rozwoju emocjonalnego;

- rozwoju stowno — pojeciowego;

—  rozwoju fizycznego i ruchowego.

W kazdym z wymienionych wyzej zakreséw moze wystgpi¢ odchylenie od normy.

Niektoére z dzieci mogg szybko nauczy¢ si¢ mysle¢ za pomoca poje¢ i mowic, ale przy
tym nie osiagaja jeszcze pelnej sprawno$ci ruchowej oraz fizycznej. Inne natomiast moga
wyr6znia si¢ szybszym osiggnigciem sprawnosci ruchowej i fizycznej, podczas gdy ich
rozwoj stowno-pojeciowy opodznia si¢. W rozwoju emocjonalnym moze wystapi¢ analogiczna
sytuacja. Jedne z dzieci mogg mie¢ wzmozong wrazliwo$¢ uczuciowg, podczas gdy inne
mogg charakteryzowac si¢ brakiem takiej wrazliwosci.

Takie roznice moga wynika¢ zardwno z wiasciwosci uktadu nerwowego, gldwnie
Z dynamiki procesow nerwowych, jak i z oddzialywan §rodowiska, w ktorym wzrasta dziecko®.

W kazdym cztowieku mozna dostrzec dwa podstawowe procesy nerwowe: hamowanie
I pobudzanie. Zaburzenia, ktore dotycza dynamiki proceséw nerwowych sg wynikiem braku
rownowagi pomiedzy wspomnianymi wyzej procesami.

Najczesciej spotykanymi zaburzeniami proceséw nerwowych sg zahamowanie oraz
nadpobudliwo$¢ psychoruchowa.

Nadpobudliwo$¢ ruchowa moze wystepowaé w nastepujacych sferach:

— uczuciowej;
- ruchowej;
—  poznawczej.

Zaburzenia w sferze uczuciowej charakteryzuja si¢ najcze$ciej silnymi reakcjami
emocjonalnymi, zwigkszong wrazliwoscia emocjonalng na bodZce, ktore dochodza
Z otoczenia oraz wzmozong ekspresja uczu¢. Dzieci z nadpobudliwo$ciag majg czeste zmiany
nastrojow — szybko przechodza od $miechu do ptaczu, ich reakcje sg nieproporcjonalne do
bodzcow 1 gwattowne.

Czgsto rodzice czy wychowawcy nieprawidlowo reaguja na takie zachowanie u dziecka,
karza je, co w efekcie prowadzi do nasilenia zaburzonych zachowan’.

Jesli chodzi o najbardziej zauwazalne zaburzenia wystgpujace u dzieci, to z pewnos$cia
sg to zaburzenia w sferze ruchowej. Niemal w kazdym miejscu ujawnia si¢ ich potrzeba
aktywnos$ci. Takim zachowaniom moze towarzyszy¢ takze tak zwany niepokdj ruchowy.
Charakteryzuje si¢ tym, ze dziecko siedzi w jednym miejscu, stale wykonuje ruchy wokot
wlasnego ciala, macha nogami, wierci si¢ czy obgryza paznokcie. Dziecko, ktore wykazuje
nadpobudliwo$¢ ruchowa potrzebuje statego roztadowania ruchowego.

Zaburzenia dotyczace sfery poznawczej mozna zauwazy¢ kiedy dziecko ma problemy

® Z. Krzysztoszek, op. cit., s. 58.
" A. Tutka, Jak zrozumieé dziecko nadpobudliwe psychoruchowo, ,Blizej Przedszkola. Wychowanie i Edukacja”,
Krakow 2002, nr 11, s. 12.
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z koncentracja uwagi, z prawidlowym udzielaniem odpowiedzi, z percepcja wzrokowa,
stuchowa. W tym przypadku wstepuje takze wzmozony odruch orientacyjny, pochopnos¢
| pobiezno$¢ myslenia. Dziecko, ktore ma takie problemy czesto nie reaguje na bodzce
adekwatnie do ich znaczenia.

Przy stwierdzonej nadpobudliwosci psychoruchowej moga wystepowaé wszystkie
wyzej wymienione objawy albo jedna grupa objawow moze wystepowaé w przewazajacej
czesci, a pozostate mogg by¢ mniej nasilone.

Sytuacja zyciowa oraz okres rozwojowy dziecka warunkuje rodzaj objawow, ktore
przewazaja przy nadpobudliwo$ci. Objawy wystepujace u dzieci nadpobudliwych
psychoruchowo mogg by¢ postrzegane jako odmowa postuszenstwa czy przejaw zlej woli
dziecka. Jest to bardzo mylne przekonanie. Dzieci te w silny sposob przezywaja bodzce
naptywajace z zewnatrz, maja problem z koncentracja uwagi ponosza tego negatywne
konsekwencje®.

Wsrod dzieci nadpobudliwych wyrodznia si¢ te, ktore maja staby typ uktadu nerwowego,
tak zwane niestale psychoruchowo. Nadmierny stan pobudzenia powoduje szybkie
wyczerpanie komorek nerwowych, co wywotuje hamowanie obronne, aby za chwilg wrécic¢
do stanu pobudzenia. Funkcjonowanie takich dzieci opiera si¢ o bardzo charakterystyczna
zmienno$¢ — od bardzo nasilonej aktywnosci 1 wydolnosci — do bardzo stabe;.

Ogolny zty stan zdrowia dziecka lub choroby okresowe moga takze przyczyniac¢ si¢ do
wystepowania trudnos$ci wychowawczych.

Uktad nerwowy dziecka jest bardzo delikatny 1 wrazliwy zaro6wno na toksyczne
dziatanie r6znych chordb, jak i na czynniki, ktore bezposrednio uszkadzaja komorki nerwowe
moézgu. Dlatego tez dzieci po przebytej chorobie moga zmieni¢ swoje zachowanie. Z reguty
po odzyskaniu petni zdrowia objawy zanikaja.

Jednak czasami dzieje si¢ inaczej. Zmiany zachowania nie ujawniajg si¢ bezposrednio po
chorobie, ale dopiero po jakim$ czasie. W takim przypadku dziecko zaczyna zmienia¢ swoje
zachowanie w sposob stopniowy, ktory jest na poczatku czgsto niezauwazalny dla otoczenia.

Wystepuja takze sytuacje, kiedy zachowanie dziecka ulega zmianie zanim wystgpia
pierwsze objawy choroby. Niektore z nich przez dlugi czas nie ujawniaja si¢ poprzez
widoczne dla rodzicow objawy. Przyktadem moze by¢ tu cukrzyca. Trudnosci wychowawcze
czasami wystepuja, gdy w organizmie dziecka jest obecna choroba narzagdéw wewngtrznych,
przyktadowo zmiany =zapalne nerek. W takich sytuacjach czesto dziecko nie moze
zlokalizowa¢ boélu i nie wie co jest powodem jego zlego samopoczucia. Bywa wtedy
rozdraznione, przygnebione albo ma trudnosci z koncentracj a}g.

Trudno$ci wychowawcze moga mie¢ takze natur¢ anatomiczng i1 psychofizjologiczng.

Sposrod tego typu czynnikoéw, ktore uszkadzaja centralny ukiad nerwowy w okresie

8y

Ibidem, s. 13
° A Popielarska, M. Mazurowa, Dlaczego nasze dzieci sprawiajq trudnosci wychowawcze, \WWarszawa 1983,
s. 156.
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okotoporodowym lub ptodowym mozna wymieni¢ nastgpujace:
—  niewlasciwe odzywianie przysztej matki;

— alkohol, leki, narkotyki;

—  konflikt serologiczny rodzicow;

- urazy mechaniczne w czasie cigzy lub porodu;

- choroby zakazne'®.

Mozna takze wymieni¢ kilka czynnikéw spoteczno-wychowawczych, ktore wptywaja

na wystepowanie trudnosci wychowawczych. Wsrdd nich mozna wymieni¢ takie jak:

—  wadliwe metody wychowawcze;

- nieodpowiednia atmosfera w rodzinie;

—  struktura rodziny (wielopokoleniowa, jednopokoleniowa, pelna, rozbita, wiclodzietna,
jednodzietna);

- zle warunki materialne 1 mieszkaniowe;

- brak odpowiedniej opieki nad dzieckiem, niezaspokojenie potrzeby mitosci,

bezpieczenstwa czy potrzeb biologicznych'*.

Rodzina peini podstawowa role w rozwoju dziecka. To wilasnie w niej wystepuja
najsilniejsze powigzania emocjonalne. Wszystkie potrzeby psychiczne i1 biologiczne dziecka
sg zaspokajane w rodzinie, dlatego tez wszystkie nieprawidtowosci w jej funkcjonowaniu
odbijaja si¢ na psychice dziecka. W przypadku konfliktow miedzy rodzicami, ktére
wprowadzaja w rodzinie atmosfer¢ cigglego niepokoju czy napigcia czesto wystepuje
zachwianie rGwnowagi emocjonalnej. Szczegdlnie Zle wplywa na dziecko wychowywanie si¢
w rodzinie rozbitej. W takiej sytuacji czesto wystgpuja nerwicowe reakcje czy stany lgkowe.
To powoduje u dziecka mniejsza sprawnos$¢ intelektualng oraz zte samopoczucie.

Kiedy podstawowe potrzeby emocjonalne lub materialne nie sg zaspokajane w domu
rodzinnym, dziecko zaczyna mie¢ poczucie krzywdy oraz kompleksy. W takiej sytuacji
pragnie poza domem czyms si¢ wyr6znic, by¢ obiektem czyjej$ uwagi, a poprzez to odzyskac
poczucie wlasnej warto$ci. Zazwyczaj takie dziecko jest gorzej ubrane, nie ma zbyt dobrych
wynikow w nauce wigc trudno mu zwroci¢ na siebie uwage poprzez pozytywna dziatalnosc.
W takiej sytuacji zaczyna ono stosowaé akty agresji, ktore zwroca uwage dorostych oséb,
ajemu nie sprawig wiekszej trudnosci. Przyktadem takiego zachowania moze by¢ pobicie
kolegi, zniszczenie sprzetu w sali przedszkolnej czy zepsucie zabawki. Poprzez takie
dziatanie dziecko zaczyna czuc¢ si¢ ,,wazne”, likwiduje swoje kompleksy. Mozna powiedzie¢,
ze jest to pewnego rodzaju sposob na rekompensate krzywd, ktorych doswiadcza w domu.
Istnieje takze drugi catkowicie odmienny sposob odreagowania na wczesniej wspomniane

krzywdy. Dziecko moze takze zamkna¢ si¢ w sobie, by¢ zaleknione 1 bierne, izolowac si¢ od

10\, Przetacznikowa, G. Makietto-Jarza, Psychologia wychowawcza, spofeczna i kliniczna, Warszawa 1979, s. 76.
11 s
Ibidem, s. 77.
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innych 0sob oraz nie podejmowaé dobrowolnie zadnego dziatania®.

Nalezy zaznaczy¢, ze dom rodzinny ma ogromny i wielotorowy wplyw na rozwdj
dziecka. W sktad tego wplywu wchodza zard6wno niezamierzone dziatania, ktore wynikajg
Z sytuacji dnia codziennego, jak i $wiadoma praca wychowawcza rodzicow.

W obecnych czasach coraz mniej rodzin jest w stanie zapewni¢ najmtodszym wszystkie
warunki, ktére sg niezbedne do prawidlowego rozwoju. Dzieci nierzadko dorastajg
W atmosferze przemocy 1 napigcia, przezywajac kazda kiotnie rodzicow. Przez to sa
zastraszone, lgkliwe oraz nieufne w stosunku do dorostych. Tracg takze rado$¢ zycia i stajg si¢
do niego pesymistycznie nastawione. Aby przywroci¢ pozytywne myslenie i ufno$¢ do innych
ludzi potrzeba duzo czasu®.

Niektorzy autorzy ksigzek pedagogicznych twierdza, ze od czasu kiedy dziecko
przyjdzie na $wiat to jego zachowania i reakcje ksztattuja postawe i zachowanie matki. Dziata
to takze w druga stron¢ — postawa dziecka jest zalezna od zachowania rodzicow. Postawe
rodzicielskg mozna w tym miejscu okresli¢ jako catosciowa forme ustosunkowania si¢ obojga
rodzicow do zagadnieh wychowawczych oraz dziecka. Niektorzy rodzice moga mieé
swiadomos¢, ze uczucia dziecka sg bardzo wazne, podczas gdy inni beda je traktowac jako
drugorzgdnego cztonka rodziny. Takie przekonania wyznaczaja nasze postawy, ktore
wyznaczaja warto$ci moralne oraz relacje z innymi™*.

Rodzice, ktorzy sa troskliwi i dojrzali wezma jednak pod uwage potrzeby i uczucia
dzieci. Sa oni sklonni do zapewnienia solidnej podstawy dla rozwoju dziecka oraz jego
przyszte] niezalezno$ci. Mozna to okresli¢ jako pozytywne postawy rodzicielskie, ktore
przedstawiaja si¢ w nastgpujacy sposob:

- postawa wspotdziatania;

- postawa uznawania praw;

—  postawa akceptacji;

—  postawa rozumnej swobody.

Mozna jednak wymieni¢ takze negatywne postawy. Dotycza one rodzicow, ktorzy
dostarczaja dziecku negatywne wzorce, ktére w dominujacy sposob wplywaja na Zycie
dziecka. Do takich postaw mozna zaliczy¢:

— postawe nadmiernie chronigca;
— postawe unikajaca;
- postawe nadmiernie wymagajaca;

—  postawe odrzucajaca™.

'2'H. Spionek, Problemy rozwojowe i wychowawcze wezesnego dziecinstwa, \Warszawa 1982, s. 188.

3 A, Popielarska, M. Mazurowa, op. cit., s. 201.

Y M. Kalinska, Postawy rodzicielskie i ich wychowawcze konsekwencje, Blizej Przedszkola. Wychowanie
i Edukacja, Krakow 2002, nr 12, s. 5.

1> M. Ziemska, Postawy rodzicielskie, Warszawa 1969, s. 25.
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Rodzaje trudnosci wychowawczych w grupie dzieci przedszkolnych wydajg si¢ by¢
powigzane ze specyfikg tego etapu rozwoju cztowieka. W okresie przygotowujacym
kilkulatka do rozpoczgcia nauki w szkole, dziecko stopniowo nabywa oraz ksztattuje
umiejetnosci zwigzane z samodzielng regulacja swojego postgpowania, a takze sukcesywnie
rozwija swoja samodzielno$¢. Musi nauczy¢ si¢ funkcjonowania w $rodowisku
wykraczajacym poza dobrze poznane otoczenie domowe, w zwigzku z czym przyswaja nowe
wzory dzialania, podejmuje proby zrozumienia jego sensu, a takze opanowuje zakres
dopuszczalnych zachowan. Wszystko to sprawia, ze postepowanie przedszkolaka zaczyna

nabiera¢ charakteru spotecznego.

TRUDNOSCI WYCHOWAWCZE W MIEJSKIM PRZEDSZKOLU NR 3 W SIEDLCACH

W celu zbadania trudno$ci wychowawczych, jakie wystepuja w Miejskim Przedszkolu
nr 3 w Siedlcach przeprowadzitam wywiad z dwiema nauczycielkami dyplomowanymi
wspomnianej wyzej placowki przedszkolnej — Panig Monika Oledzka, ktdra jest opiekunem
trzylatkow oraz Panig Iwong Grzegorczyk, opiekunka grupy pieciolatkdow.

Wywiad zaczgtam od bardzo ogoélnego pytania dotyczacego tego jak wyglada praca
z dzie¢mi przedszkolnymi. Pani Monika odpowiedziata, ze polega ona zar6wno na nauczeniu
dzieci czynno$ci samoobstugowych, spotecznych, jak i ogélnych informacji o otaczajacym
swiecie. Z kolei Pani Iwona stwierdzila, Ze jest to zadanie wymagajace duzej cierpliwosci
zarowno do wychowankow, jak 1 do rodzicow, poniewaz w dzisiejszych czasach sg oni bardzo
wymagajacy i czesto wymagaja, zeby dziecko wychowywalo sie przede wszystkim
W przedszkolu. Sami narzekaja na brak czasu z uwagi na prace i duzo spraw na glowie
dlatego chca, aby dzieci nauczyly si¢ by¢ ,,grzeczne” w przedszkolu, a nie w domu.

Spytatam takze o ich zdanie w sprawie roli, jakg spetnia przedszkole w wychowaniu
i rozwoju dziecka. Obie stwierdzily, ze placowka przedszkolna daje pewnego rodzaju
podstawe dzieciom do funkcjonowania w $wiecie spotecznym oraz uczy samodzielnosci.
Przygotowuje takze do podj¢cia nauki w szkole 1 rozwija talenty wychowankow. Przedszkole
rozwija takze umiejetnos¢ wspolpracy z innymi osobami oraz rozpoznawania potrzeb
zarowno swoich, jak i innych ludzi.

Kolejne pytanie dotyczyto najczes$ciej wystepujacych trudnosci wychowawczych
w przedszkolu. Pani Monika przyznata, ze spotyka si¢ z kilkoma rodzajami takich trudnosci.
Najczegs$ciej dzieci majg problem z agresja lub nadpobudliwos$cig psychoruchowa. Zdarzaja si¢
takze dzieci bardzo lgkliwe, ale jest ich zdecydowanie mniej. Pani Iwona odpowiedziata
podobnie. Uwaza, ze zaburzenia zwigzane z nadpobudliwo$cia wynikaja przede wszystkim
Z obecnego rozwoju cywilizacyjnego. Dzieci majg dostep do roéznego rodzaju gier na
telefonach, tabletach, ktore nasladujg podczas zaje¢ w przedszkolu, zazwyczaj biegajac
I krzyczac. Z tego tez czesto wynika agresja zardwno fizyczna, jak i stlowna. Gry, ktore

rodzice udostepniaja dzieciom czesto s3 nieprzystosowane do ich wieku, zawierajg
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brutalne sceny, z ktorych dziecko szybko uczy si¢ agresji.

Wypowiedz Pani Iwony sklonita mnie do spytania o sposob radzenia sobie
z agresywnymi zachowaniami dzieci. Nauczycielki zaczg¢ly opowiada¢é, ze w takich
sytuacjach zazwyczaj zwracaja si¢ do dziecka po imieniu, a potem rozmawiaja z nim o jego
ztosci. Staraja si¢ zeby dziecko nie postrzegalo siebie jako ztej osoby, ale zeby zrozumialo, ze
tylko jego czyn byl zty. Analizujg takze z przedszkolakiem jego czyn i1 wskazujga wlasciwe
rozwigzanie. Czesto wzbudza si¢ takze w takim dziecku zainteresowanie poprzez rdézne gry
| zabawy, w ktorych czasami stara si¢ zawrze¢ propozycje rozwigzania konfliktu.
Nauczycielki wskazuja przede wszystkim na rozmowg. Jesli taka pogadanka z dzieckiem
przez dhuzszy czas nie przynosi skutkow podejmujg rozmowe z rodzicami.

W nastepnej czesci wywiadu Pani Monika wypowiadata si¢ o skuteczno$ci rozmow
Z rodzicami dziecka o jego agresji. Rodzice w rozny sposob reaguja na taka rozmowe, ale
z reguly przyznaja nauczycielce racj¢ i starajg si¢ rozwigza¢ problem. Wychowawczyni czgsto
podczas takiej rozmowy uswiadamia rodzicom co moze mie¢ wpltyw na takie zachowanie
dziecka. Zwraca uwage na znaczenie i wplyw ogladanych programéw telewizyjnych na
zachowanie pociechy. Proponuje rodzicom ogladanie programéw wraz z dzieckiem
I kontrolowanie czy nie ma w nich tre$ci agresywnych. To samo dotyczy gier komputerowych.
Zdarzalo sie, ze rodzice przychodzili po jakim$ czasie do nauczycielki i stwierdzali, ze
rzeczywiscie gry i programy telewizyjne, ktére dziecko ogladato zawieraly duzo agresji.
Zauwazyli tez, ze dziecko nasladowato bohateréw tych programéw poprzez krzyki i1 bieganie,
a niekiedy nawet bicie mtodszego rodzenstwa.

Kolejne pytanie dotyczylo wspdlpracy z dzieckiem Igkliwym. Obie nauczycielki
pracowaty z takimi dzie¢émi. Pani Monika stwierdzila, ze takie dzieci czg¢sto odmawiaja
udzialu w zajeciach zespotowych. Wtedy pozwala ona dziecku na moment odpoczynku
w zabawie indywidualnej. Nastgpnie stara si¢ stymulowaé takie dziecko do dziatania
w ramach wykonywania prac spolecznie uzytecznych w grupie. Druga nauczycielka nie
dopuszcza z kolei do sytuacji stresowych, gdyz takie dziecko bardzo szybko pod wptywem
stresu zamyka si¢ w sobie. Wazne jest tez dostosowanie zadan do mozliwosci dziecka, ich
wykonywanie nie moze mie¢ miejsca w atmosferze zbyt wielkiego nacisku, aby nie
spowodowa¢ zahamowania.

PODSUMOWANIE

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze wychowanie dzieci
W przedszkolu jest bardzo waznym i odpowiedzialnym zadaniem nauczycieli. Wprowadzenie
elementdw patriotyzmu w proces wychowania jest takze bardzo istotne. Wychowanie
patriotdw jest procesem diugotrwatym i zaczyna si¢ juz od najmlodszych lat, gdyz zywa
wyobraznia matego dziecka, duza wrazliwos¢ emocjonalna, zaciekawienie $wiatem sprzyja
ksztattowaniu obrazu Ojczyzny, ktory pozostaje na cate zycie. Od tego, jaki obraz Ojczyzny

uksztaltuje si¢ w umysle 1 sercu dziecka, zaleze¢ bedzie, czy wejdzie ono w doroste zycie
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swiadome swojej tozsamosci narodowej, pelne przywigzania do Kraju ojczystego i ludzi
W nim zyjacych, wrazliwe na sprawy i zmiany dokonujace si¢ w Polsce. Coraz czesciej
wystepujace trudnosci wychowawcze wsrdd dzieci wymagaja, aby pracownicy przedszkola
mieli profesjonalng wiedz¢ w tym zakresie i pomagali dzieciom pozby¢ si¢ zachowan
niepozadanych. Wywiad z pracownikami przedszkola ukazal, Zze nie ma jednej najbardziej
efektywnej metody wychowania, ktorg stosowanie zapewnia sukces w placéwce

przedszkolnej. Wszystkie z metod sg bardzo wazne, gdyz wzajemnie si¢ uzupetiajg.

BIBLIOGRAFIA

Henning Konrad. 2017. Wychowanie patriotyczne. Pedagogika — polityka bezpieczenstwa —
polityka historyczna. £odz: Wydawnictwo Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej
w Lodzi.

Hurlock Elizabeth. 1961. Rozwoj dziecka. Warszawa: WSIP.

Kalinska Matgorzata. 2002. Postawy rodzicielskie i ich wychowawcze konsekwencje, ,,Blizej
Przedszkola. Wychowanie i Edukacja”. Krakow: Wydawnictwo mama, tata i ja, nr 10.

Konopnicki Jan. 1984. Zaburzenia w zachowaniu si¢ dzieci a srodowisko. Warszawa: PWN.

Popielarska Aniela, Mazurowa Mieczystawa. 1983. Dlaczego nasze dzieci sprawiaja
trudno$ci wychowawcze. Warszawa: PZWL.

Krzysztoszek Zofia. 1975. Zarys pedagogiki dla nauczycieli przedszkola. Warszawa: PZWS.

Tutka Andrzej. 2002. Jak zrozumie¢ dziecko nadpobudliwe psychoruchowo, ,,Blizej
Przedszkola. Wychowanie i Edukacja”. Krakow: Wydawnictwo mama tata i ja, nr 11.

Lewicki Andrzej. 1987. Jak powstaja trudnosci wychowawcze. Warszawa: Wiedza
Powszechna.

Przetacznikowa Maria, Makietto-Jarza Grazyna. 1979. Psychologia wychowawcza, spoteczna
I kliniczna. Warszawa: WSIP.

Spionek Halina. 1982. Problemy rozwojowe i wychowawcze wczesnego dziecinstwa.
Warszawa: Ksigzka 1 Wiedza.

Ziemska Maria. 1969. Postawy rodzicielskie. Warszawa: Wiedza Powszechna.

Nr2(4)/2018 de