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Drodzy Czytelnicy,

Trafit w Wasze rece kolejny numer czasopisma, ktorego tworcami sg mtodzi naukowcy
z Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczego-Humanistycznego
w Siedlcach. Dotychczasowe osiggni¢cia Redakcji, o ktorych pisaliSmy w ostatnim numerze,
pozwalaja z optymizmem patrze¢ w przyszio$¢. Cieszmy sig, ze periodyk ma swoich statych
czytelnikow oraz autoréw, ktorzy do Nas ,,wracaja”, aby prezentowa¢ wyniki swoich dociekan
naukowych. A patrzac na otaczajacg nas rzeczywistos¢ miedzynarodowa, tematow do badan nie
powinno zabraknac.

Rok 2017 obfitowal w szereg wydarzen z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci, ktore
przykuly uwage nie tylko spotecznosci miedzynarodowej, ale takze badaczy zajmujacych si¢ tg
problematyka. Na szczegélng uwage zastuguja kolejne proby nuklearne Korei Poinocnej, ktorej
przywodca nie zwazajagc na miedzynarodowy sprzeciw, z ogromng intensywnoscig rozbudowuje
potencjat broni nuklearnej, grozac jej uzyciem nie tylko wobec najblizszego sgsiada — Korei
Potudniowej, ale takze przeciw Stanom Zjednoczonym.

Zainteresowanie wzbudza polityka i dziatania Federacji Rosyjskiej, chociazby w postaci
nadal toczacego si¢ konfliktu we wschodniej Ukrainie czy licznych ¢éwiczen rosyjskich sit
zbrojonych, z ktorych czes¢ odbywa si¢ ad hoc, budzac niepokoj panstw sgsiednich oraz Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego. Aktywno$¢ Federacji Rosyjskiej w aspekcie bezpieczenstwa sktania tym
samym jej sasiadow do redefinicji prowadzonej dotychczas polityki bezpieczenstwa, o czym
mozemy m.in. przeczyta¢ w artykule ,Przewarto$§ciowania i1 adaptacje. Epilog nordyckiej
bezaliansowos$ci?”.

Tym samym zachgcam wszystkich Czytelnikow do lektury niniejszego numeru z nadzieja, ze
znajdzie uznanie w oczach odbiorcow. Tradycyjnie dzigkuje rowniez wszystkim czionkom
Redakcji, Radzie Naukowej oraz Recenzentom za owocng wspotpracg.

Zycze interesujacej lektury!

Malina Kaszuba
Redaktor Naczelna ,,De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci”



Denis IROSHNIKOV*
Russian University of Transport (MIIT)
Moskwa, Rosja

dv-iroshnikov@mail.ru

N CCIEJOBAHUE BE3OITACHOCTHU KAK ITPABOBOM

KATEFOPUM?

AHHOTAIIUA: B crarthe mpencTaBieHO KOMIUICKCHOE (DyHIaMEHTAIbHOE TEOPETUKO-TIPABOBOE
ucceoBaHie Oe30MacHOCTH KaK TPABOBOM KAaTErOpuu. ABTOpP pEIIMI  OTOWTH  OT
TPAJUIIMOHHOTO M3YYCHHs KATCTOpUHM <«HAIMOHAJbHAS OE30MacHOCTH» W PAaCCMOTPEHUU
0€30MacHOCTH KaK TaKOBOM ITOJT MHBIM YIJIOM — C TOYKH 3PSHHS XapaKTEPUCTHKH JCHCTBYIOIIETO
npaBa M €ro peryJsTMHBHOrO Bo3zeiicTBUsS. HoBM3Ha MeTona TO3BONMJIA HCCIECIOBATh
0€30MacHOCTh HE B PaMKax JICHCTBUSI CHCIMAIBLHBIX 3aKOHOB, & CKBO3b NPU3MY JCHCTBYIOIIECTO
npaBa B IIEJIOM, KaK BKHCUIIYIO MPABOBYIO IICHHOCTh C MPUMEHEHHEM aKCHOJIOTHYECKOTO
noxaxoza. Ocoboe BHUMaHHE ObLIO YIIEICHO BOIIPOcaM 00ecredeH s 0e30MacHOCTH Kak (hyHKIIH
npaBa; 0€30MacCHOCTh, KaK MPUHIIMI TpaBa; MMPaBO JIMYHOCTH Ha OE30MaCHOCTH; 0€30MacHOCTh
KaKk HeMaTephajbHOC OJIar0 B TPaKJAHCKOM TpaBe; OC30MACHOCTh B TEOPHH MPECTYILICHUS
B YTOJIOBHOM TIpaBe. ABTOp IpUIIEN K BBIBOIY, YTO Kareropus «0€30MacHOCTh)» OPraHHYECKU
WHTETPHPOBAaHA B TIPABOBYIO MAaTephio, OE30IACHOCTh MOXKET PAacCMAaTPHUBAThCSI B KAdecTBE
dbyukimy 1 npuHImna npasa. OTaenbHbIE aCHEKThl B3aUMOOTHOIICHUS! TpaBa U O€30MacHOCTH
MIPOSIBJISIIOTCS. B OTPACIIsAX TpaBa: KOHCTPYKIIMOHHOM (TIPaBO JIMYHOCTH Ha O€30MacHOCTBH),
rpaxaaHckoM (0e30MacHOCTh KakK HeMmarepualbHoe O5aro) u yrojaoBHOM (0€30mMacHOCTb
B TEOPHH TPECTYIICHUS B YTOJIOBHOM TIPaBe).

KUIIOYEBBIE CJIOBA: mpaBo; 0€30IacHOCTh; IpaBa ueioBeKa; (YHKIUS IpaBa; MPUHIUI
npaBa; HeMaTepuanbHoe 0J1aro; MpecTyIUIeHHE.

BADANIE NAD BEZPIECZENSTWEM JAKO KATEGORIA PRAWNA

ABSTRAKT: Artykul poswigcony jest kompleksowemu fundamentalnemu prawno-
teoretycznemu badaniu nad bezpieczenstwem jako kategorig prawng. Autor postanowit odejs$¢
od tradycyjnego pogladu na kategori¢ ,,bezpieczenstwa narodowego” i podjat si¢ wyzwania
przeanalizowania bezpieczenstwa z perspektywy holistycznej przez pryzmat charakteru
obowigzujacego prawa 1 jego wplywu regulujacego. Zastosowana metoda pozwolita
przeanalizowa¢ bezpieczenstwo nie pod katem obowigzywania poszczegdlnych ustaw, lecz
Z pozycji catosci obowigzujgcego prawa, jako nadrzednej wartos$ci prawnej, okreslonej przez

! Upommukos Jlenuc BraguMupoBuy - KaHIUAAT IOPHIMUECKHX HAYK, TOIEHT, 1oUeHT Kadeaps «Teopus npasa
W IIpupoiopecypcHoe npaBo» Poccuiickoro yHuBepcutera tpaHcrnopra (MUUNT).

WccnenoBanme BhIIONHEHO Npu (UHAHCOBOM moanepxkke Poccuiickoro ¢oHma ¢yHIaMeHTaIbHBIX
uccie0BaHui B pamkax HaydHoro npoekra Ne 17-03-00767 «be3omnacHoOCTh Kak [IpaBoBasi KAaTEropusi».
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dogmatyke aksjologiczng. Szczegdlng uwage poswigca si¢ kwestiom zapewnienia
bezpieczenstwa, jako funkcji prawa; bezpieczenstwa jako zasady prawa; prawu jednostki do
bezpieczenstwa; bezpieczenstwu jako dobra niematerialnego w prawie cywilnym; oraz
bezpieczenstwu w teorii przestgpstwva w prawie karnym. Autor dochodzi do wniosku, ze
kategoria ,,bezpieczenstwo” jest organicznie wplatana w materi¢ prawng, gdyz moze by¢
rozpatrywane jako funkcja i zasada prawa. Poszczegolne aspekty wzajemnego oddziatywania
miedzy prawem i bezpieczenstwem przejawiajg si¢ w poszczegdlnych dziedzinach prawa:
konstytucyjnym (prawo jednostki do bezpieczenstwa), cywilnym (bezpieczenstwo jako dobro
niematerialne) i karnym (bezpieczenstwo w teorii przestgpstwa w karnistyce).

SLOWA KLUCZOWE': prawo, bezpieczenstwo, prawa cztowieka, funkcje prawa, zasada prawa,
dobro niematerialne, przestepstwo.

BBEJIEHME

QOyHKIUS 110 00eCICYCHUIO HAIIMOHATBHOM OE30MAaCHOCTH - OJTHA U3 BAKHEHIINX (YHKIUI
Jr000r0 roCy1apcTBa Ha TOM HJIM MTHOM 3Tarle €ro HCTOPHYECKOro pa3sBUTHsL. B HacTosiee Bpemst
OTMEUAETCsl POCT KOJIMUECTBA YTPO3, a TAKXKe UX TpaHCPOpMAIHs, YTO CTABUT HA MOBECTKY JTHS
Ka)XJIOT0 FOCyIapCTBa BOIPOC 00ECTIeYEHUS Pa3INUHbIX BUAOB O€30MIACHOCTH.

[IpaBo siBsieTcsl TTIaBHBIM HHCTPYMEHTOM OOECIICUECHHs HAIMOHAJIBLHOW OE30MacHOCTH,
UMEHHO ITOCPEICTBOM IIPABOBBIX CPEACTB TOCYAAPCTBO CIIOCOOHO OOECIICUUTH 3aIUTy CBOMX
HAIIMOHAIBHBIX HHTEPECOB.

HanmonanbHast 0€30macHOCTh — CIIOXKHAs, KOMILIEKCHAas M MHOTOACIIEKTHAs! KaTeropus,
BKJIIOYAIONIass B ceOsi TakWe BHIBL, KaK TOCYJapCTBEHHAs, OOIIECTBEHHAs, HKOJOTHYECKas,
AKOHOMHYECKast, WH(POPMAIMOHHAs, MPOJOBOJIBGCTBEHHAS, TPAHCIIOPTHAS, TOXKapHAas H T.II.
CoBpeMEHHOE pPAaCIIMPEHHOE TOHMMaHWE HAIMOHATBHOM O€30MacHOCTH - 3TO CHHTE3
0€30MacHOCTH TpaXJaH M TOCYJapCTBEHHOM O€30MacHOCTH, a TakXKe BKJIAJ TOCyAapcTBa
B MEXXIYHAPOAHYI0O U TJIOOATBHYIO 6esomacHoCT .  ObecIieueHNe Pa3IMYHBIX aCIIEKTOB
HAIMOHATBHON 0€30MacHOCTH TPABOBBIMH CPEJICTBAMH OCYIIECTBISIETCS MOCPEICTBOM HOPM
Pa3IMYHBIX OTpaciiedl MpaBa — KOHCTUTYLHMOHHOIO, aAMHUHUCTPATHBHOIO, YTOJIOBHOTO M Jp.
Boroit cBA3M ropuaMueckoil HayKoil IMpeANpUHMMAKMCh HMCCIIEOBAaHMs, HAlpaBieHHbIE Ha
BBISIBIICHHE B3aUMOCBSI3H MEXIy OOECHedeHHEeM TOro WM HWHOTO BHUJA HAIMOHAIBHOW
0€30MMacHOCTH ¥ HOpMaMH TOW MJTM HHOW OTPACIIH ITpaBa.

OnHako 70 HACTOSILETO BPEMEHHW HE MPOBOJMIOCH KOMILIEKCHOTO (YHIAMEHTAIBLHOIO

TCOPCTHUKO-TIPABOBOI'0 MCCICAOBAHUSA 0e30ITacCHOCTH  KaK HpaBOBOﬁ Kateropuu, TOraa Kak

% Sasa Mijalkovi¢, Goran MiloSevi¢ Correlation Between Economic, Corporate And National Security //
Megatrend Review. Vol. 8 (2) 2011: P. 438.

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl
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MNPCACTABIIACTCA, YTO CCroaHAd HGO6XOI[I/IMO MPUMCHHUTH MC)KIII/ICI_[I/IHJII/IHaprlﬁ CHCTEMHBIN

MOJIX071 B pa3pabOTKe 001IIei TEOPUM HAYKH O 6esomnacHoCTH” .

METOJBI

Oco0eHHOCTh METO/IOJIOTHH  OOYCNIaBJMBAaeT HOBH3HA MPEIIOaraéMold IOCTAHOBKH
IpoOIeMbl, M 3aKJIIOYaeTCs B OTXOJAE OT TPAIAUIMOHHOIO JeNeHHs Oe30IMacHOCTH Ha BHIbI
(oO1ecTBeHHas1, FOCYJapCTBEHHAs], SKOJIOTHUYECKas, IPOJOBOILCTBEHHAS U T.I1.) U PACCMOTPEHUU
0€30IacHOCTH KaK TAKOBOM IO/l HHBIM YIJIOM — C TOYKHU 3PSHUSI XapaKTEPHUCTHKHU JEHCTBYIOIIETO
IIpaBa U €ro peryJssTUBHOTO BO3ICUCTBHUS.

Oco0yt0 BaXHOCTH HMEET CaM TEOPETUKO-METOJOJIOTHYECKUI TOAXO0A K H3YyYECHHIO
B3aMMOCBSI3M JIByX BEYHBIX KaTeropuii - mpaBa u Oe3omacHocTu. [IpaBo - BakHEHIMiA,
YHUBEPCAIBHBIA M CTapeIMii peryisrop OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHWH. Ponb mpaBa B Ku3HH
o0IIecTBa CIOKHO TEPEOCHUTh, B TOM YHCJIE YYUTHIBas HAOOp (YHKIMH, BBITOIHIEMBIX
npaBoM (Cpely KOTOPBIX BBIIEIAIOT PETYIATUBHYIO, OXPAaHUTEIbHYIO, BOCIUTATEIbHYIO,
KOMMYHHUKATHBHYIO, W HJIEOJOTHYECKYI0). be3omacHOCTh ke SBIAETCS YHHUBEPCATHHON
IIEHHOCTBIO0, K KOTOPOI CTPEMHUTCS KaXIblii OpraHn3M, Kak OMOJIOTMYECKUi, TaK U COLUATbHBIMH.
Takum 00pazoM, Ha PyHAAMEHTATBHOM TEOPETHUKO-TIPABOBOM YPOBHE IIAHUPYETCS HCCIIEIOBATh
B CHHTE3€ [Ba JIO0AIBHBIX M BEYHBIX JUI1 4YCJIOBEKa H 06HI€CTBa SABJICHUA - IIpaBO
1 0e301acHOCTh. be3ornacHOCTh MPeCTONT paccMOTPETh, KaKk HE0OXOIMMOE CBOMCTBO IPaBa, KakK
OJIHY M3 €T'0 OCHOBHBIX XapaKTEPHCTHK.

HoBu3Ha METOONIOTHH 3aKITIOYAETCS TaKXKe B TOM, YTO OE30MaCHOCTh INPEANOJIaraeTcs
HCCIICA0BATh HE CTOJIBKO B paMKax }leﬁCTBHﬂ CIICHHUAJIBHBIX HOPMATHBHBLIX IIPABOBBIX AKTOB,
(YHKIMOHUPYIOIIMX HMEHHO B JIaHHOW cdepe (3aKOHOIATENLCTBO O OE30MacHOCTH,
0 MPOTUBOJICUCTBUU TEPPOPHU3MY, O MOJIUIMHU U TIp.), @ CKOIBKO CKBO3b IPU3MY JIEHCTBYIOILETO
IpaBa B LEJIOM, KaK Ba)KHCI\/JIIHy}O MpaBOBYIO HEHHOCTb C MPHUMCHCHUEM AaKCHUOJIOTHMYCCKOT'O

MOJIX0/a.

PE3YJIBTATBI M1 OBCYXJIEHUA

[IpaBo ecTh MHOTOACIIEKTHOE W MHOTOTPAHHOE SIBIICHUE, CHCTEMY KOTOPOTO COCTaBIISIOT
3HAYUTEITFHOE KOJMUYECTBO OTPACIiei, MHCTUTYTOB W HOpM. [Ipw 3TOM mepea HaMu TPEICTaroT
CIIEYIOIIME TOYKM CONPUKOCHOBEHUSI TMpaBa U O€30MacHOCTH, TpeOyIolye AeTaTbHOrO
WCCTICIOBAHMSL:

1. OGecneuenne 6€30MaCHOCTH KaK (DYHKITUS MpaBa;
2. BezonacHoCTh Kak PUHIIMIT PABA;

3. IIpaBo imuHOCTH Ha OE30MACHOCTH;

* Geysen W., Verbruggen J. The Acceptance of Systemic Thinking in Various Fields of Technology and
Consequences on the Respective Safety Philosophies // Human Factors and Ergonomics in Manufacturing, Vol.
13 (3) 231-242 (2003). P. 231-242.
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4. be3onacHOCTh KaK HEMaTepHaIbHOE OJ1aro B rpaXk1aHCKOM TIpaBe.
5. be3omnacHOCTb B TEOpUU MPECTYIUICHHS B YTOJIOBHOM IIPaBe.

PaccMoTtpuMm noapoOHee Kaxaplii 13 0003HAUCHHBIX HAPaBJICHHA.

Obecneuenue 6e3onacHocmu Kaxk YynKyus npaea

B Teopun mpaBa mox ¢GyHKUMSAMU TpaBa MPUHSATO MOHUMAaTh OCHOBHBIE HAIPaBICHUS
MPaBOBOTO BO3/EHCTBUS, BBIpAXKAIOIIME €ro CYIIHOCTh U COIMajbHOEe HazHaueHue. M3BecTHo,
yro (YHKIMH MpaBa MPHUHATO JEIUTh HA IOPUIMYECKHE (OXPAHHUTEIBHYIO U PETYISATUBHYIO),
a TaloKe OOIIECONMaNbHbIE WM COIMAIBHO-MOIUTHYECKUE (SIKOHOMHUYECKYIO, MOJUTHYECKYIO,
9KOJIOTMYECKYI0, KOMMYHHMKALIMOHHYIO M BoOcmUTarenbHyro). [Ipu 3ToM BocCHUTATENBHYIO
(bYHKIMIO [TpaBa HEPEKO PACCMATPUBAIOT Kak 0CO0YIO, HE BXOJISIIYIO B TY UJIM UHYIO TPYIIILY.

W3BecTHO, uTO OOECIEYEHHE pPa3IMYHBIX BUIOB OE30IIACHOCTU SBJSIETCS OJHOW U3
BOKHEHINX (QYHKIMA Jr00oro rocynapcrBa. [locKobKy TOCYIapcTBO BO3JICHCTBYET Ha
00I1IECTBO, B MIEPBYIO OYEPEb, IPU MOMOIIM MPABOBLIX CPEICTB, YUCHBIE 3asBISIIOT O HEKOTOPOH
TOXIECTBEHHOCTH (hyHKUUI rocynapctBa u (yHkimid npasa. Tak, nanpumep, C.C. Anekcees
MUCAT:  «COIMATIBHO-TIONUTUYCCKUE (YHKIIUM — HANpaBJICHUS TPABOBOTO  BO3JCHCTBHS,
BBIPAKAIOIIME COLIMAIBHO-TIONUTHYECKOE cojepkaHue mnpaBa. I[IpaBo B JaHHON IUIOCKOCTH
paccMarpuBaeTcs IIMPOKO — B €IUMHCTBE € rocynapcrBoM. lloatomy ux ¢yHKiuu B oOiem
COBIIAAIOTY .

B 9T0i1 cBSI3M HaM TIPECTABIISETCS, YTO HA COBPEMEHHOM dTare pa3BUTHs MpaBa MOXKHO
TOBOPHTH O (POpMHUPOBAHUM €r0 (YHKITUH M0 0OecredeHnIo Oe3onacHoCTH. [IpudeM ydauThiBas
pOJIb 6€30MaCHOCTH B KOHTEKCTE CYIIIECTBOBAHUS M PA3BUTHS UEIIOBEKA U YEIIOBEYECTBA, JaHHYIO
(GYHKIIMIO MOXKHO OTHECTH K OOIIECOIMAaNIbHBIM, HApSIy C MOJUTHYECKOH, IKOHOMHYECKOH,
AKOJIOTHYECKOM U Ap. Ha Ham B3risi1, Takoi MOAX0/ SIBJISIETCS] BEChMA MEPCIEKTUBHBIM KaK JIJIs
TEOPHH TIPaBa, TaK U JIJIs MPUKIIATHBIX HAYYHBIX UCCIIEOBaHUH B cepe mpasa.

Henbzs He 3aTpoHYTh OXpaHUTENBbHYIO (DYHKIIHIO MTpaBa, KOTOpasi, Kak MPaBUiI0, CYUTAECTCS
OJIHOW U3 OCHOBHBIX, Hapsly C peryJaTuBHOU. VccnenoBanus MOKa3bIBalOT HEPA3PHIBHYIO CBSI3b
¢ Kareropuen «oe3omnacHocThy. Tak, Harpumep, O.I". [{ukapuiBuim Ha3bpiBaeT «0€30MaCHOCTDY
OJTHIM M3 TJIaBHBIX (IPHOPUTETHBIX) OOBEKTOB OXPAHUTENBHON (PYHKIMN npaBas. O.C. JlanmuHa
K TOAQYHKIMAM OXpaHUTENbHON (YHKIIMK TpaBa OTHOCHT (YHKIMH Mep Oe30MacHOCTH
(MTpEBEHTUBHYIO U npeceKaTenLHy}0)7.

Takum o00pa3om, CyIIeCTBYeT JBa TOIXOAa, C TOYKHA 3PEHHS KOTOPBIX MOXKHO
paccMmarpuBaTh oOecrieueHre Oe30MacHOCTH Kak (QYHKIHIO TpaBa. C TOYKH 3peHUs] TIEPBOTO

noaxoaa, MOKHO TOBOpPHUTL O O6IJ.I€COLII/IaJ'IBHOI\/'I (pYHKI_II/II/I IpaBa IO 00ecIeYeHHIO

® Anexcees C.C. Ob1mast Teopuu npasa : yuel. 2-¢ u311., mepepab. u gorr. M. : Ipocmekt, 2009. C. 131.

® Luxapuumm O.I. OxpanuTensHas GyHKIHs poccuiickoro mpaea. Aroped. Jucc... k.1o.H. Capatos, 2008.
C.3.

" JTammuuaa O.C. OxpaHuTenbHas GyHKIS IpaBa B cucTeMe QYHKIMIA npaBa u rocyaapersa. Aroped. Jluce. ..
k.10.H. Kazans, 2011. C. 8.
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0e30macHOCTH. A C TOYKM 3pEHHsI BTOPOTO — obOecredeHrne 0e30MacHOCTh €CTh Ba)KHAS 4acTh

OXpaHUTEJILHON (PYHKIMHU TpaBa.

besonacnocmu kak npunyun npasa

HpI/IHLII/IHBI IpaBa BBIPAXKAIOT INIAaBHOC, OCHOBHOC B IIpaBC, TCHACHIIMK CI'O pa3sBUTUsA, TO,
Ha 4TO IPaBO JOJDKHO ObITh OPUEHTUPOBAHO, yCTpeMJIeHOB. IIpuHIMIIBI - €CTBH CKEJIET IIPaBa, €ro
ocHoBa. IIpaBoBBbIM NpHHIMIIAM JOJDKHA COOTBETCTBOBATh JI0OOAs MpaBoOBas HOpMa: HOPMBI
KOHCTUTYIIMH, HOPMbI 3aKOHOB H IIOA3aKOHHBIX AKTOB. HpaBOBBIe MMPUHIUIIBI BBICTPAWBAIOT
OPHEHTHPOM JUIS TpaBa: UMEHHO OHH TPOHU3BIBAIOT BCIO MPABOBYIO MATEPUI0 M (OPMHUPYIOT
IIPaBOTBOPYECKYIO, IPABOIPUMEHUTEIIBHYIO U IPABOMHTEPIIPETALMOHHYIO AEATEIbHOCTb.

VuuTbIBasi ONUCHIBAEMYIO DPOJIb IIpaBa B OOECHEUEHUHM O€30IIaCHOCTH M CaMO MECTO
0€30MacHOCTH B MEXAHU3ME MPABOBOIO PETYIMPOBAHMSI, MOYKHO CMEJO OTHECTU K MPUHLUIIAM
npaBa obecrieueHre Oe3onacHocTd. MIHbIMU clioBamMy, HU OJJMH HOPMAaTUBHBIN NPAaBOBOM aKT, HE
3aBHCHMO OT €r0 YPOBHS M Ha3HAUCHUs HE J0JDKEH HECTH yrpo3y 0€30MacHOCTH.

31ech Mbl BBIXOAMM Ha INpoOieMy NpaBoBOH (IOpUAMYECKOH) 0e30MacHOCTH, KOTopas
B [IOC/I€ZIHEE BpeMsi akTHBHO uccienyercs. Ilox ropuaudeckoll O€30IaCHOCTBIO IOHUMAETCA
BaKHEHIIEE KauecTBO IIPAaBOBOM CHCTEMBI, IIOKa3aTelb €€ CIIOCOOHOCTH O00ECIeYnTh
3aUIMIICHHOCTh U COXPAHHOCTb OCHOBHBIX COLIMAJIBHBIX I/IHTepeCOBg. A.B. TI'anys3un, pazBuBas
JAHHYIO MBICIIb, BBIIEIISAET JAXKE KaTETOPHIO «IIpaBOBasi OIIACHOCTh 3akoHay ™.

Takum 00pa3oM, BUIUTCS LEIECOOOPA3HOCTh MCIOIb30BAHUS KATETOPHM «OOeCIeueHne
0e30MacHOCTH Kak OOLIENpPaBOBOrO NMPUHIUIA, YUYUTHIBAs pojib OE30IaCHOCTH KaK BaKHEHIIEH
YEJIOBEUECKOW LIEHHOCTH, a TaKXXe IPABOBBIX INPUHIMIIOB, KaK OCHOBOIIOJIATAIOLIUX HICH,

HaHpaBJ'IeHPIfI, CO3JaroIInXx Kapkac HeﬁCTBYIOHleFO IpaBa.

Ilpago nuunocmu na dezonacnocmo

B Hactosmee Bpemst ocobGoe pa3BUTHE NMPHOOPETaeT KOHCTUTYLIMOHHAs aKCHUOJOTUS —
U3y4yeHHe KOHCTUTYLIMOHHBIX IIeHHOCTeH. HecoMHeHHO, KaTeropus «0e30MacHOCTh) SBISIETCS He
TOJILKO OOIIIEYET0BEUECKON [IEHHOCThIO, HO U [IEHHOCThIO KOHCTUTYILIMOHHOM. BaxkHO moHKMMaTh,
YTO KOHCTHTYLHMOHHOW LIEHHOCTBIO HEJb3sl CUMTaTh TIOCYIApCTBEHHYIO MJIM OOIIECTBEHHYIO
0e30MacHOCTb, WM 0€30MacHOCTh JIMYHOCTH. KOHCTUTYIIMOHHOM ILIEHHOCTBIO —SIBIISIETCS
0€30MacHOCTh B €AMHCTBE BCEX €€ cocTaBiisiomuX. [Ipu 3ToM MMEHHO 6e30MacHOCTh JTMYHOCTH

o ~ 11
B paMKaxX KOHCTUTYIIUOHHBIX HEHHOCTEU CETOAHA BBIXOAWT HA IICPBLIM IJIAH .

8 Baittun M.U. Cymaocts npaBa (CoBpeMEHHOE HOpPMAaTHBHOE NPABONOHMMAHHME Ha T'PAaHHM ABYX BEKOB). —
Capatos. 2001. C. 123.

9 ®omun A.A. IOpumumueckas 6e30macHOCTh — 0c00ask PA3HOBHIHOCTH COLHATBHON OE30IMACHOCTH: TOHSTHE
u obmias xapakrepuctuka // ['ocymaperso u npaso. 2006. Ne 2. C. 76.

Y Panysunm A.®. O npuHuuIe TPaBOBON GE30MACHOCTH 3aKOHOB, MPABONPUMEHEHHS H OGCCICUeHHs
HallMOHaJIbHO Oe3omacHocTy // [IpaBoBas monutuka u npasoBast xku3Hb. 2005. Nel. C 56.

1 Efstathios T. Fakiolas. Human and national security: a relation of contradiction or commonality? // Southeast
European and Black Sea Studies Vol. 11, No. 4, December 2011.P. 370.
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[Tpu sTOM 6€30MacCHOCTh KaK KOHCTHUTYIIMOHHYIO IIEHHOCTh MO>KHO BKJIIOUHUTH B JIPYTYIO
KOHCTUTYLIMOHHYIO LIEHHOCTb — IIpaBa YeJOBEKa - MOJYyYUB B PE3YJIbTAaTe KaTErOPHUIO «IIPABO HA
0€30MacHOCTb.

UroObl TOBOPUTH O IIpaBE YENOBEKAa Ha OE30MacHOCTb, IaHHOE SIBJICHUE CIEAYET
CaMOCTOSITENIBHO PaccMarpyBaTh B KAYECTBE HEKOTOPOU LEHHOCTH 2. JlaHHBII TOIXOJ TaKxke
BCTpeUYaeTcsi B J'II/ITepaTypel3, a Taxke Bo BceoOrmeli nexnapanuu npaB yenoBeka 1948 r., raoe
UJIeT peub o JU4HOM Oe3omacHocTH (cT. 3). OOHAKO B KOMMEHTapUH K JAHHOMY ,I[OKyMeHTy14
MOTYEPKUBACTCS, YTO €0 CIIEAYeT MHTEPIPETUPOBATH B KOHTEKCTE BCETO JIOKYMEHTA, a TaKkKe
Ui, KOTOpble NEpPBOHAYAIBHO 3aKJIAABIBAIMCH MpPU ero paspabdorke. bezomacHocTs B HEM
BOCIIPUHHMMAJIach KakK JMYHAs HEIPUKOCHOBEHHOCTh OT IPOM3BOJIA TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHoB,
B CJIy4ae 3a/Iep’KaHusl, apecTa U TFOPEMHOIO 3aKJIFOYCHNUS JINLA.

CyOBeKTHBHOE TIpAaBO Ha JIMYHYIO 0€30macHOCTh mpomucaHo B KoHcTUTyImsx
Aszepb6aitmkana (ct. 31), Ucnanum (ct. 17), Kunpa (ct. 11), Iepy (ct. 24), Cynana (ct. 20),
[Bermu (§ 2) u ap., B Koncrutyrmu Erunra Takoe npaBo nmponucaHo B peamoyie.

Becbma Ou3kuMU IO COJEPIKAHHIO SIBIISIOTCSI KOHCTUTYITMOHHBIE MHCTUTYTHI «TIpaBa Ha
0€30MacHOCThY W «IIpaBa Ha JKU3HBY. OJHAKO TPaBO HAa KU3Hb, NMPU €ro OyKBAIBLHOM
TOJIKOBaHUH, «yLIEMJISIETCS JIMIIb CMEPTHIO, TOTJ]a Kak 0e30macHOCTh — 0oJiee yHUBEpCallbHAs
KaTeropus, MOJA KOTOPYIO TOANaAaeT HaHeceHhe roboro ymepba uenoBeky. PaccmarpuBas
0e30MacHOCTh Kak KOHCTUTYIMOHHYIO IieHHOcTh E.C. Kammna ormeuaeT: «...nmpuHHMas BO
BHUMAaHHE 3HAYEHUE W IIEHHOCTh O€30MacCHOCTH KaK OJHOTO M3 BAXKHEUIIMX HEMaTepUAIbHBIX
Onar, HEOOXOAMMOro MJIsi BCEM KU3HEAEATENBHOCTH YEJIOBEKA, IPEJCTABIIAETCS HE TOJIBKO
MPaBOMEPHBIM, HO ¥ HEOOXOAMMBIM MPH3HATH MPaBO Ha 0E30MacHOCTh B Ka4eCTBE OJHOTO U3
MIpaB YeJIOBeKa U rpamaHHHa»15. B nacrosiiiee BpeMsi BOpoc Mo MOBOAY KOHCTUTYLIMOHHOTO
npaBa JMYHOCTH HAa O€30MaCHOCTh OCTAETCSI OTKPBITBIM, U JUCKYCCHUS npozlomKaeTc;[le.

OCHOBHOW TIPUUMHON HEBKJIFOYEHUSI B OOJILIITMHCTBO KOHCTUTYIIMIA CTpaH MHpa IMpaBa Ha
0€30MacHOCTh, HAa HAIll B3IJIS/I, MOXKHO CUHUTATh CIIOKHEUIITYI0 CHCTEMY TrapaHTUi 3TOro Mpasa,
MOCKOJIbKY 0€30MacHOCTh JIMYHOCTH — CJIOKHO€, MHOTOTPAHHOE SIBIICHHE, BKIIOUAIOIIee
HKOJIOTHYECKHE, MEIUIIMHCKNE, COIIMATBHBIE, TPOAOBOJILCTBEHHBIE, TYXOBHBIC U UHBIC ACTICKTHI.

Takum 00pa3om, O€30MaCHOCTH SBIISIETCS] OAHOM U3 KOHCTUTYITMOHHBIX 1IEHHOCTEH, OTHUM
U3 TJIABHBIX YCIIOBUH CYIIECTBOBAHUS, HOPMAIBLHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUS U YCTOMYMBOTO

Pa3BUTHUSA KaK 06IlIeCTBa " ToCydapCTBa B LCJIOM, TaK U OTACIBHOTO MHAWBHUAA B YaCTHOCTH. B

2 Isita V. Muskhanova, Angelina V. Zyryanova, Vladimir 1. Kurdyumov, Anna S. Pugacheva, Albina

R. Shaidullina, The Essential Characteristic of Safety as a Category of Right // International Journal of
Environmental &Science Education, Vol. 11, Ne 10, 2016, p. 3756.

3 Hofreiter Ladislav, Wstep do studiow bezpieczenstwa. Krakow: Oficyna Wydawnicza AFM 2012, s. 57.

Y The Universal Declaration of Human Rights: A Common Standard of Achievement Gudmundur
S. Alfredsson, Asbjern Eide Martinus. Nijhoff Publishers, 1999, p. 89-90

¥ Kamuma E.C. locynapcTBeHHO-IpaBOBOM MeXaHW3M oOeclieueHHsl IpaBa Ha 0€30MacHOCTh JIMYHOCTH
B Poccuiickoi dbeaepam/m (TeOpeTI/I‘leCKOC AIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBOC I/ICCJICHOB&HI/IG). I[I/IC. ... K.IO.H.
Yensaounck, 2004. C. 45.

16 Benedict S. B. Chan. A Human Rights Debate on Physical Security, Political Liberty, and the Confucian
Tradition // Dao. December 2014, Volume 13, Issue 4, pp 567-577.
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9TOW CBSI3M 1eNieco000pa3HO MPOBOIUTH JAJIbHEHIINE HAYYHBIE UCCIIEIOBAHUS MPaBa JIMYHOCTH

Ha 0€30I1aCHOCTb.

be3zonacnocmo kak nemamepuanvroe 0120 6 2parxcoaHCKom npage

I'oBopst 0 Ge30macHOCTH Kak O MPAaBOBOM KATETOPUH, HEOOXOAUMO 3aTPOHYTh BOMPOC O €&
o0ecrieueHNH TPaKIAHCKO-TIPAaBOBBIMU CpPEACTBAMU, a HMEHHO, IOCPEICTBOM HHCTHUTYTa
KOMITCHCAIUH.

Kaxercs oueBHAHBIM MPEANOIOKEHNE, YTO KAaTeropus HEMaTepUAIbHBIX Onar mHpsMo
KOppPENUPYETCsl KaTeropuu IpaB 4eaoBeKa, 0 YEM CBHMJIETEIBCTBYET CXOJCTBO COAEPKAILMXCS
B HUX OOBEKTOB — <(OKHM3HBY», «3JI0pOBbe» M IMp. Pazmuums Mexay HUMH, OJIHAKO, JIETKO
pacro3HaBaeMbl: €CJIM HMHCTUTYT I[IpaB 4YeNOBEKa IMIPEICTaBIsAeT COOOH OCHOBaHHE JyIs
BOCCTAHOBJICHUSI HAPYIICHHBIX CO CTOPOHBI HOCHTENeW MyOJMYHOW BIACTH TpaB U CBOOOX
JIMYHOCTH ', 3aKPEIUICHHBIX Ha MEKIyHAPOIHOM YPOBHE, KaK SBISIOIMXCS 8 CBOHCTBAMU
MOTOMY 3allMIIAIOTCS Ha YPOBHE KOHCTUTYLIMH, TO HMHCTUTYT HEMaTepUalbHBIX Oyar —
UCKJIFOYUTENIFHO HAIIMOHAIBHBIA YaCTHOMPABOBOW MEXaHHM3M BO3MEIIEHHS MOPAILHOTO Bpenaa
IIPY €r0 MPUYUHEHUH CO CTOPOHBI OJJTHOTO CyObEKTa rPpakJaHCKOr0 IIpaBa Jpyromy.

[Ipu 3TOM NOSABIEHNE COOTBETCTBYIOLIMX IIPAB YEJIOBEKA B MEXTYHAPOIHOM IIPaBe, BEAET
K UX 3aKpEIUICHHIO B KOHCTUTYIIMU crpansr™, OTKyJla 3aTeM OHHM MOTYT MOMNacTh B cdepy
YAaCTHOTO MpaBa B BHJE JIMYHBIX Onar. OHaKO JaHHBIN Mpolecc MPOXOIUT U30UpaTeIbHBIM
00pa3zoM, U 3aBUCUT OT TOT'O, CMOKET JIM TO WJIM MHOE MPaBO YeJIOBEKa MPOUTH 3arpaauTebHbII
Oapbep cBO€OOPA3HOTO0 KOHCTUTYLHHOHHOTO «puiabTpay. [Ipencrasusercs, 9To posb MOCIEAHEro
OTJIMYHO MOYKET ChITPaTh MPUHIIMII ITyOJIMYHOTO HHTEpeca.

Cam Ke pOJOBOM TEpPMHMH «HMHTEPEC» MOXKHO BOCIPUHUMATh C TPEX TNEPCHEKTHB:
AKCHOJIOTUYECKON — YTO-TO HPEACTaBISeT COOOM MHTEpEC, MOTOMY YTO SIBISETCS LEHHOCTBIO
B JIAHHOI CHCTEME KOOPJMHAT? ; C TIEPCIICKTHBBI TOTPEOHOCTEll — €CIM CyOBEKT HyKIAeTcs
B UéM-TO, 3TO M SBISIETCA €TI0 I/IHTGpCCOMZl; C TEJeOJOrMYecKol NepcrneKTuBbl — KOrza
JIOCTHDKEHHE 1eTM 0osiee 3HAUMMO JUT CyOBbEKTa 10 CPABHEHHUIO C «y4acTHEM B pacrlpe/esIeHuH

. 22
MMEIOLIMXCS OJ1ar B onpeen€HHOM rpymme» .

7 Piet Hein van Kempen, Four Concepts of Security — A Human Rights Perspective / Human Rights Law
Review, Vol. 13, Ne 1, 2013, p. 9-10.

'8 Myriam Feinberg, International counterterrorism — national security and human rights: conflicts of norms or
checks and balances? // The International Journal of Human Rights, Vol. 19, Ne 4, 2015, p. 389; Rhoda Howard-
Hassmann, Human Security: Undermining Human Rights? // Human Rights Quarterly, Vol. 34, Ne 1, 2012, p. 93.

9 Ludmila J. Grudtsina, Alexander A. Galushkin, Questions of Modern Civil Society Development in Russian
Federation // World Applied Sciences Journal. Vol. 25, Ne 5, 2013, p. 792.

0y, VanDyke, Valuesand Interests / The American Political Science Review,Vol. 56, Ne 3, 1962, p. 567

21 R. Flathman, The Public Interest. An Essay Concerning the Normative Discourse of Politics, New York-London-
Sydney 1966, p. 15-16; V. Held, The Public Interest and Individual Interests, New York-London 1970, p. 51.

?2J. Mucha, Konfliktowe modele spoleczefistwa we wspolczesnej socjologii niemarksistowskiej — proba
typologii ,,Studia Socjologiczne’” 1975, nr 1, Cit.ex: J. Drazkiewicz, Interesy a struktura spoteczna, Warszawa
1982, s. 28.
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[lonaraem, 4YTO HMMEHHO «0E30MACHOCTH» MOXKHO paccMaTpuBaTh KakK KaTerOpHIo,
COCTABJISIONIYI0 SEMEHT MYOIMYHOTO HHTEpeca’, TO eCTh CAMOCTOSTCIBHO SBIISIOIIEHCS
«bwipTpoM» IpeoOpasyrolluM M KIacCUHUUUPYIOUIEH OTAENbHbIE IIpaBa  4eJoBeKa
B COOTBETCTBUE C BHYTPUIOCYJApCTBEHHBIM Ha3HAYEHUEM, KaK MOAJIEKAILUE YrOJIOBHOM WU
aIMHHHUCTPATUBHOMN OXpaHe SBJICHUS, U/WIH KaK MaTepualibHbIe Oara.

Jlymaercsi, 4To Ha CEroJHsIIHUN JIeHb MPEXIEBPEMEHHO TOBOPUTH O HEOOXOAMMOCTH
JIOTIOJIHEHUsSI TI€peYHs] HeMaTepHalibHbIX Oyar emeé oxHOM Kareropuell — «0e30MacHOCTh
JUYHOCTH», TaK KaK 3TO MOPOXKAAIO OBl CIMIIKOM MHOTO TPYJHOCTEH Ui BCEH CHCTEMBI
YaCTHOI'O IIpaBa.

IIpy »5>TOoM OGe30macHOCTb BaXKHAa JJIsI BCEH IPaBOBOM CHUCTEMBI, YTO TOBOPUT
0 HEOOXOMMOCTH 3aKpEIUIEHUs OpPUEHTALMM Ha HeE B KOHCTUTYLIMOHHBIX AaKTaX, a TaKxke
B KQUECTBE OTPACEBOI0 MPUHIIMIIA MPAKIAHCKOTO MpaBa, M0Ipa3yMEBAIOLIEr0, YTO HapyLIEeHNE
HEMaTepUaJIbHOro Oyiara JOJDKHO OBITh COIPSDKEHO C HapyllleHHeM ero Oe3onacHoctu. HpIMU
CJIOBaMHM, O€30IaCHOCTh 3/1€Ch PACCMATPUBACTCS KAaK KAueCTBEHHOE YCIOBHME CYIECTBOBAHMS

HEMATCPUAIIbHOI'O oar d, 4 €€ OTCYTCTBHUC — OCHOBAHUC JJIsI KOMIICHCAIUU.

beszonacnocmu 6 meopuu npecmynnenus 6 y20106Hom npase

[Tpumepom BHYTPEHHEN MEpBI HallMOHAIBHOU 0e3011acHOCTH SABJISIETCS
(YHKIIMOHUPOBAHKUE CHCTEMbI YTOJIOBHOI'O IPaBOCY s, KOTOpas o0ecreynBaeT 0OIeCTBEHHbIN
TOPSIIOK, 3aIIIAIACT HACCICHHE OT IPECTYITHOCTH .

CymecTByeT JBa OCHOBHBIX TIOAXO/AAa K TIOHSTHIO TIPECTYIUICHUS: (hopManbHBII
U MarepuaibHblid. C TOUKH 3peHust popMaTIbHOTO M0/1X0/1a, TPECTYIICHUEM SBIISIETCS TO JISSTHUE,
KOTOpO€ 3alpelleHO YroJOBHBIM 3aKOHOM JAaHHOro rocyaapcrsa. C  TOUKHM 3peHuUs
MaTEpUAILHOTO IOJAXO0/A, JIESHUE IPUUYUCIETCS K YHUCIY NPECTYIHBIX B 3aBHCHMOCTH OT
00beKkTUBHON HeoOxonumocTH. CyIIecTBYeT TakKe CMELIaHHBIA MOAXO, B paMKaxX KOTOPOTrO
OpU ONpEIEICHUN TOHATHUS «IPECTYIJIEHHE» NPUHHUMAIOTCS BO BHUMaHHE M (opMaibHas
U MaTepuaibHas cTopoHbl Bompoca. C Touku 3peHust E.B. EnmdanoBoii «cunTe3 Teopuii —
€/IMHCTBEHHO NPABIIIBHBII ITyTh, 10 KOTOPOMY JIOJDKHO TIOHTH YTOJIOBHOE IPAaBO»>.

Hepenko B KkauecTBe MaTepHaIbHOM OCHOBBI TOHATHS IIPECTYIUIEHUS BBICTYIAET
KaTeropusi OOIIECTBEHHOM omacHOCTH. IIpy 3TOM JaHHas Kareropus B 3TOM Cllydae TaKxke
BBICTYIIa€T OCHOBAaHMEM Ul KJIACCHU(PUKALMKM MPECTYIUIEHUH (HampuMmep, HpU JEJIeHUH Ha
TSOHKKUE U 0CO00 TSKKHE).

Ecnu Mbl onpesensieM nmpecTyrieHne Kak «OOIIECTBEHHO OMACHOE JESHUE», TO TIOJIyYaeM,

4yTO JIIH000€ COBCPHICHHOC B O6H.ICCTBC NIPECTYIUICHUE HECCT B cebe yrposzy O6H_ICCTBCHHOI71

2 Frei Daniel: Sicherheit - Grundfragen der Weltpolitik. Stuttgart: Kohlhammer 1977, s. 9. Cit. ex: John
T. Hamilton, Security: Politics, Humanity, and the Philology of Care. Princeton 2013, p. 13.

24 Morris T. Achieving national security: comparing four state security models // Police Practice and Research.
Vol. 13, No. 2, April 2012, P. 121.

% Emmdanosa E.B. Poccuiickast yromoBHO-paBoBas Hayka O HOHSATHH npecTyruteHus // XXypHan poccuiickoro
mpasa. 2008. Ne 4. C. 63.
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0e3omacHOCTH. [1OCKONBKY BaKHEHMIIMM KPUTEPUEM KAuECTBEHHOTO COCTOSIHUS COLMATBLHON
OIMACHOCTU BBICTYIAET OINACHOCTh JUIS 4YEJIOBEKa Kak wWieHa dToro comuyma. CTeneHb
0€30I1aCHOCTH I'pakIaHMHA TTO3BOJISIET CYIUTh O CTENICHH 0€30IaCHOCTH O0IIIECTBA B nenom>.

[Tpu sTOM Kak TakoBasi «OE30MACHOCTH» HE YacCTO BBICTYMAET OOBEKTOM IPECTYITHOTO
nocsirarenbcTBa. VICKIIIOYeHHe COCTaBIIsIeT, HAIIPUMED, TAKOE MPECTYIUICHUE, KaK «OCTaBJICHUE
B oracHocTH» (cT. 125 YronosHoro koaekca Poccuu, rir. 30 YronosHoro konekca Snonunu, § 221
VYronosHoro konaekca OPI™ u ap.).

[Ipencramnsiercs, 4ro Kateropus «0OE30MACHOCTHY OyIeT BBICTYIATh MOJHOIICHHBIM
00BEKTOM TMPECTYITHOTO MOCATATEIbCTBA B PAMKAX UHCTUTYTOB «IIOKYIICHHE HA MPECTYIICHUE)
U «IPUTOTOBJICHUE K TpecTyruieHuto» (cT. 30 YronoBHoro koaekca Poccun, § 22 YronoBHOro
kozaekca @PI'). B qanHOM citydae oxpaHseMble YTOJIOBHBIM 3aKOHOM IICHHOCTH HE MTOCTPAJIaloT
OT MPECTYIHOTO MOCATATENbCTBA, OJJHAKO, OYJIET HAXOUTHCS O] PEATbHOW YTpo30H, uTo OyneT
OTpHIIATh UX O0€30MaCHOCTb.

Pasrpanuyenue coctaBoB NpECTYIJICHUH, OXpaHIEMbIMU IIEHHOCTSIMA B KOTOPBIX OyaeT
KaKk TakoBasi «0E30MacHOCTh» C HMHBIMUA TPECTYNHBIMU TOCSATaTeldbcTBAMH B cdepe
HAIMOHAJILHOM OE30MaCHOCTH, Ha CETOAHSIIHUN JIeHb COCTaBISIIOT BAXKHYIO TEOPETHKO-

IIPaBOBYIO MPOOJIEMY HAyKH YTOJIOBHOT'O IIPaBa.

BBIBO1bI

Kareropusi «0e€30macHOCTb» OpraHMYeCKd HMHTETPHPOBaHa B TIPABOBYIO MAaTEpHIO:
0€30I1aCHOCTh MOXKET paccMaTpuBaThcs B KauyecTBe (YHKUMM M MpUHLMNA npasa. OTaeibHbIE
acrIeKThl B3aMMOOTHOIICHMSI TIpaBa M O€30MacCHOCTH TPOSBIIIOTCS B OTPAcisX —IIpaBa:
KOHCTUTYIIMOHHOM (IIpaBO JIMYHOCTH Ha O€30MacHOCTh), IpakAaHCKOM (0€30macHOCTh Kak
HeMarepuaibHOoe OJ1aro) M yroJloBHOM (0€30MacHOCT B TEOPUHM HPECTYIJIEHHUS B YrOJOBHOM

npase).

3AKJIOYEHUE

be3onacHOCTh Ha CErOAHSAIIHUNA J€Hb NMPOHU3BIBAET BCE C(epbl OOLIECTBEHHON >KU3HU.
[IpaBo ke ecTb YHHMBEPCAJIBHBIA PErysasTop OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHWH, TapaHTUPYIOLMH
OTIPE/ICIICHHYIO CTAOHITBHOCT B OOIIECTBE  €r0 YCTONUHBOE PAasBHTHE .

Ecnu mbl O6yaeM nozpasymeBath obecrieueHre 0e30MacHOCTH B KauecTBe (PyHKIMY MpaBa,
3aKpenyM MPHHIMIT 0OecTieueHHs: 0€30MacHOCTH B YHCIIE OCHOBHBIX OOIETIPABOBBIX MPHUHIIMIIOB,

MBI CMOJKEM BBISBHUTh HEKOE «0E€30I1acHOE)» CBOMCTBO npaBa " CIIOCOOHOCTh 00€CIIeUMBaTh

% Banaxonckuii B.B. COOTHOMICHHE TOHATHIA «IIPaBO» U IIPECTYIUICHNE» B (HHIOCO(CKO-IIPAaBOBOM JICKYpCE
// FOpucts - [IpaBoBens. 2011. Ne 5 (48). C. 5.

2" Fischhendler I., Katz D. The use of "security" jargon in sustainable development discourse: Evidence from UN
Commission on Sustainable Development // International Environmental Agreements: Politics, Law and
Economics. Volume 13, Issue 3, September 2013, Pp 321-342.
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HAI[MOHAJIbHYI0 0€30IMacHOCTb B EAMHCTBE €€ COCTaBILIIOMIMX B IPOLECCE KOMILIEKCHOIO
IIPaBOBOT'O BO3/ICHCTBHS.

HeoOxonmumo oTMETHTh, YTO JaJIeKO HE BCE MPOOJIEMbI, KOTOpblE ObUIM IOCTABJIECHBI
B PaMKax HaCTOSIIEH CTaTbH, HE CETONHSAIIHMM JIEHb PELUCHBI IOPUANYECKON HayKoW. B cBs3u
C 4eM KOMILIEKCHOE TEOPETUKO-IIPABOBOE HCCIIEI0BAHNE O€30IIaCHOCTH KaK IIPaBOBOM KaTErOpHU

CJIICAYET IPOa0JIKaTh.
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K BOITPOCY O PELIEIIIIMHU ITPABA
B POCCUMCKOM KOHCEPBATUBHOM
ITPABOBOM UJIEOJIOT U

AHHOTAIMA: CTaths MoCBsiieHa (EHOMEHY PELEIIUU MpaBa B UHTEPIPETAIIMA POCCUICKOTO
KOHcepBaTH3Ma. OTHOIIIEHHE POCCHICKUX KOHCEPBATOPOB K 3aMMCTBOBAHHMIO HHOCTPAHHOTO
MpaBa JUKTOBAIOCH TOCIIOJACTBOM OPraHMYECKOW METOOJIOIMU B KOHCepBaTH3Me. OpraHuin3m
KOHCEPBAaTHBHOM MPAaBOBOW MACOJIOTHHU MPEATOaran ¢ Hen30eKHOCThIO Pa3BUTHS MPaBa 3a CYET
BHYTPEHHHUX, UMMAHEHTHBIX (DAaKTOPOB M (HaKTHUECKH OTPUIAT BOSMOXKHOCTH PEIICHIINH TPaBa.
DBOIIONMS TIpaBa sl POCCHMCKUX KOHCEPBATOPOB MBICIUIIACh B ABYX (pOpMax: OyXOTBOPEHUE
CTapbIX (OPM IpaBa U UMMAHEHTHOE MPEOOPa3OBaHKUE CYHIECTBYIOIINX MPABOBBIX UHCTUTYTOB.
B 3anMcTBOBaHMM 3apyOeKHOrO IIpaBa POCCHICKHME KOHCEPBAaTOPbI BUJAEIM OMNACHOCTh
BTOPKEHHUS B KYJIBTYPHYIO, TYXOBHYIO c(hepy MpaBoBOH JICHCTBUTEIIBHOCTH.

KUIIOYEBBIE CJIOBA: ITpaBO, KOHCEPBATU3M, TPAIULMS, PELEILMS ITPaBa, KYJIbTYpP-HAMOHAIN3M

ON THE RECEPTION OF LAW IN THE RUSSIAN
CONSERVATIVE LEGAL IDEOLOGY

ABSTRACT: The article is devoted to the phenomenon of law reception in the interpretation of
the Russian conservatism. The attitude of Russian conservatives towards adopting foreign law
was dictated by the dominance of organic methodology in conservatism. The organicism of
the conservative legal ideology assumed with the inevitability of the development of law at
the expense of internal, immanent factors and actually denied the possibility of reception of
law. The evolution of law for the Russian conservatives was conceived in two forms: the
spiritualization of old forms of law and the immanent transformation of existing legal
institutions. In adopting foreign law, Russian conservatives saw the danger of an invasion of
the cultural, spiritual sphere of legal reality.

KEYWORDS: law, conservatism, traditions, law reception, cultural-nationalism

1 o o
BacunbeB AHTOH AJIEKCaHIPOBHY — JOKTOP IOPUIMYECKHX HAYK, Mpodeccop, 3aBeaAyronui kadenpoil reopun
W UCTOPHH TOCYIapcTBa 1 mpaBa AnTaiickoro ['ocyapcTBeHHOTO Y HUBEpCHUTETA.
2 o v o
Kadenpa Teopun u ucropuu rocymapctsa u mpasa, Anrtaiickuii I'ocynapcTBeHHBIH Y HUBEPCUTET.
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KWESTIA RECEPCJI PRAWA W ROSYJSKIEJ
KONSERWATYWNEJ IDEOLOGII PRAWNEJ

ABSTRAKT: Autor niniejszego artykutu podejmuje probe zbadania podejscia do zjawiska
recepcji prawa przez konserwatorow rosyjskich. Stosunek przedstawicieli $rodowiska
konserwatystow rosyjskich do wykorzystywania wzorcoOw prawa zagranicznego uzalezniony
byt od popularno$ci metodologii organicznej w tym nurcie. Organicyzm konserwatywnej
ideologii prawnej nieuchronnie domniemywat rozwdj prawa kosztem wewngtrznych,
immanentnych czynnikow 1 faktycznie zaprzeczat mozliwos$¢ recepcji prawa. Ewolucja prawa
dla konserwatystow rosyjskich jawita si¢ w dwoch formach: napetnienie duchem narodowym
starych form prawa oraz immanentne przeksztalcenie istniejacych instytucji prawnych.
W zapozyczaniu zagranicznego prawa konserwatysci rosyjscy dostrzegali zagrozenie
wtargnigcia do kulturowej, duchownej sfery rzeczywisto$ci prawne;.

SLOWA KLUCZOWE: prawo, konserwatyzm, tradycje, recepcja prawa, nacjonalizm kulturowy

OueHKa NpeICTaBUTENIIMU OT€YECTBEHHOTO KOHCEpPBAaTU3Ma JOMYCTUMOCTH U BIMSHUS
peuenurMu HWHOCTPAHHOIO MpaBa POCCHICKOW IMPAaBOBOM CUCTEMOM 3aBUCENIa OT CTENEHHU
MIPUBEPKEHHOCTH TPAJAUIIMOHATIUCTOB OpPraHMYecKOr MmeTomonoruu. OpraHudeckas Teopus
OasupyeTcss Ha psAAe METOJOJIOTUYECKUX AOMYIIEHUH, CTOAIIUX B ONMO3UIIMH K JIOTHUKE
nubepanus3ma, CTpPOsIICiics Ha HayalaX MeXaHUIM3Ma.

Bo-niepBbix, mpupoga M OOIIECTBO MPHU3HAIOTCA PE3YIbTAaTOM O0KECTBEHHOTO
TBOPEHMS, U IOTOMY IPUPOJHBIMU M COLMAIIBHBIMHU MPOLIECCAMU B PABHOW MEpPE YIpPaBJISIOT
OpraHMuYecKHue 3aKoHbl. B nubepanu3me cOIMalbHBIE MPOIECCHl CUUTAIOTCS PE3YyIbTaTOM
OCMBICIICHHBIX ~ JCHCTBUH, COBEpUIAEMBIX B  COOTBETCTBUM C  MEXaHUYECKUMH
Y YHUBEPCAJIBHBIMUA JJII BCEX JIIOACH 3akoHamMH. B pesynapTaTe nuOepanu3Mm Jenaer
BO3MOKHBIM OOOCHOBAaHHE KOHIICTIIIMM HEKOETO «BCEYEIIOBEKa» - aOCTPAaKTHOW JIMYHOCTH,
JKUBYILEH MO OOIIMM JJI BCEro YelOBEYEeCTBAa 3aKOHAM, KOTOPbIE MOTYT OBITh MPHUIOKEHBI
K JTI00BIM HapoJaM U JIOOBIM UCTOPHUECKHUM AIIOXaM.

Bo-BTOpBIX, OOIIECTBO B OpraHUYECKOW KOHIICTIIIMM PACCMATPHUBACTCS KaK OPTaHM3M,
T.€. €CTECTBEHHBIM JTyXOBHO-MAaT€pPHAIbHBIM IENbHBIM coo3 moaed. B  nubepanusme
00IIECTBO BOCIIPUHUMAETCS KaK MEXaHUYECKash COBOKYIHOCTh Pa3pO3HEHHBIX WHAMBHJIOB,
YTO JIOMYCKAET KOHCTPYKIUIO TAKOTO O0BEMHEHHS KaK «00IeYeI0BEUE€CTBOY.

B-Tperbux, B OpraHudeckoil TEOpHH OOIIECTBO Pa3BUBAETCA MO 3aJaHHBIM OOTOM
HavajaM W 3aKOHaM (TEJIeOJOTUYHOCTh Pa3BUTHS), TOrJa Kak B JUOepanu3Me pa3BUTHE
o0ImiecTBa — ecTh uepea MPUINHHO-CIIEICTBEHHBIX CBSI3CH.

B-uerBepThIX, 00IIECTBO M, Kak CJEJACTBHE, MPABO B OPraHUYECKONW METOJIOJOTHUHU
pa3BUBaeTCS HAa OCHOBE BHYTPCHHHX, MMMAHEHTHBIX 3aKOHOB, TOT/Ia KaK B JHUOEpaTbHOM
MEXaHHUIIU3ME OOIIEeCTBO pa3BUBAECTCA [0 MPOU3BOJIBHBIM, pPAIlMOHAIBHBIM 3aKOHAM
YEJI0BEYECKOTO MBIIIUICHUS.

Kak ormeuaer A.M. MuxaiinoB: «Eciu y K1acCMYECKUX FOCHATYPATHCTOB OOIIECTBO —

€CTh MEXaHUYECCKUU KOHIJIOMEpaT HWHAUBHUAOB-AaTOMOB C €CTCCTBCHHBIMU CBOMCTBaAMH
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«HEAETUMBIX YaCTHUL», TO Yy «MCTOPUCTOB)» OOIIECTBO — OPraHUYHASL CUCTEMA C CAMOOBITHBIM
«TEHETUYECKUM KOJIOM» M, MOTOMY KOJEKC, MOCTPOEHHBIA MO (PPaHIy3CKOMY «T€HOTHILYY,
IIPUHLAIIAAIBHO HE MOAXOAUT K HEMELKON HALIMU C KAYECTBEHHO MHBIM «THOTHIIOM»”,

OpranunusM KOHCEpBaTU3Ma IIpEAIoiaranl BOCIPUATHE IIpaBa KaK IIPOsIBICHUE
HalMOHAJIbHO-KYJIBTYPHOI'O TBOPYECTBA PYCCKOIO HapO/Ja, KaK BOIUIOLIEHNUE HAlMOHAIBHOIO
nyxa. B nubepanpHOW — JOKTpUHE — KYJNbTyp-HallMOHAJIBHOMY IIOHUMAaHHIO  IIpaBa
IIPOTUBOINOCTABISUICA MJIeal HEKOTO YHHUBEPCAJIBHOIO [UIsl BCEX KYJIbTYp IOCTPOCHHs Ha
OCHOBE pa3yMa KOpILyca €CTECTBEHHO-IIPaBOBBIX HOPM.

KoncepBaruBHass mnpaBoBas upeosnorus Poccum BO MHOIOM CTOsUIA Ha NO3ULUAX
UCTOpUYecKOr 1Kokl npasa IIyxTel u CaBuHBH, Ile IPABO PACCMAaTPUBAIOCH KAaK IPOIYKT
HAI[MOHAJIBHOTO yXa, ECTECTBEHHOE U OPraHUYECKOE TBOPEHHUE HAPOIHOTO MI/IpOB033peHI/I}I4.
[Ipruem KOHCEpBAaTOPHI YCMATPUBAIM B HAIMOHAIBHOM JyX€ pealu3amnuio 0ojee BBICOKOU
cyOcTaHIuM — OOKECTBEHHOTO 3aMmbIcia. VIMEHHO Hapoa Kak COIMAIbHBIN M KyIbTYPHBIN
OpraHu3M sBIS€TCS AN TPAJULMOHATIMCTOB CyOBEKTOM  IPABOTBOpPYECTBA, a HE
YHUBEpCAJIbHBIH M aOCTpakTHbIM pa3ym uHauBHMAa. IlpuyéM nyXx Hauum He CBOJMUTCS
K MHTEpecaM M IIOMBICIAM OTHENbHBIX WHIMBUAOB, @ BOCXOJWUT K BBICIIUM HJIEAM
U LIEHHOCTSIM 00KECTBEHHOI'O IIOPS/IKA.

Kak cnencreue, KoHcepBaTMBHas IpaBoBas uzacosnorus Poccum ormeuana B mpase
CJIEIYIOIINE KaYeCTBa:

— TIpaBO €CTb OpPraHMYECKOe IIPOM3BEIEHUE, a HE pEe3yiabTaT MBICIUTEIbHOU
JEATEIIBHOCTH 3aKOHOJATENECH U YUEHBIX;

— TMpaBO Kak BBIpAXEHHWE HAPOJHOTO JyXa HeceT Ha ce0e OTIeYaToOK HalMOHAJIbHO-
KyJIBTYPHOT'O CBOEOOpa3Hs;

— TrocmojcTByole ¢opmoil mpaBa BbICTymaeT NpaBOBOM oObIYail Kkak Haubosee
€CTECTBEHHBIN U OPraHUYECKUH MTPOJYKT HAPOIHOM IIPAaBOBOM JKU3HU;

— 3ajJada IOPHUCIPYIECHUUU M 3aKOHOJATENd PACKPBITh CYLMIECTBYIOIIME B HAPOJHOU
KHU3HU 00bIUau U MPUJATh UM OOLIUI XapakTep;

— pa3BUTHE IpaBa NPOUCXOIUT 3a CUYET BHYTPEHHEIO CaMOpPA3BUTHUSA, Pa3BEPTHIBAHMSA
HapOJHOIO JyXa II0J BO3JAEHCTBHEM 3aJaHHBIX 3aKOHOB U IIPOCTPAHCTBEHHO-
BPEMEHHBIX 00CTOSTEIbCTB.

C yu€roM KyJNbTYpPHO-UCTOPHUUYECKUX U OpPraHMYECKUX HHTEHLIUN OMNpeIessioch
OTHOILIEHHE KOHCepBaTH3Ma K (peHoMmeHy penenuuu npasa. Eciu B nubepanusme peds 1uIa
0 HAIMYMH «OO0IEeYeIOBeYeCTBa» U aOCTPAKTHOM JIMYHOCTH, TO BIOJIHE OBLIO JOIYCTUMBIM
TOBOPHUTH O 3aMMCTBOBAHUU TEX IPABOBLIX UJEU U LIEHHOCTEHN, KOTOPBIE SBIISAIOTCA €AUHBIMU
JUIsL BCEro 4YelloBe4YecTBa (ecTecTBEHHOe MpaBo). HampoTuB, KoHcepBaTHUBHas IpaBOBast

uzaeosnorus Poccuu UCXoauT U3 HAMOHAIBHO-UCTOPUYECKOTO CBOEOOPA3Us KakJ10T0 Hapoja

% A.M. Muxaiiios, CpaBHHUTEIBHOE HCCICI0BAHIE HHITOCO(PCKO-METOIOTOTHICCKHUX OCHOBAHUHN €CTECTBEHHO-TIPABOBOI U
HCTOpPHYECKOH mIKou mpaBoBenenns. M.: IOpmurunadopm, 2013. C 88.

.B. AxuypuHa, est OpraHuuecKoro pa3BUTHS B POCCHUIICKOM TIPABOBEICHUH B.//[IpaBoBeneHme. . Ne3.C.74-83.
“H.B. Ax " XIX /T 2000. Ne 3. C. 74 - 83
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KaK TBOpLA IIpaBa M B LEJIOM KPHUTHYECKHM OTHOCUTCS K BO3MOXXHOCTH 3aMMCTBOBAHUS
IIPABOBBIX HHCTUTYTOB, CO3aHHBIX IPYrMM HAPOIOM.

KoHcepBatu3mM BHIUT B pELENUMM HWHOCTPAHHOI'O IIPABOBOTO OIBITA ILIENBIM Psij
HeAOoCTaTKOB M yrpo3. C OAHOH CTOPOHBI, PELENLMs YYyXOro IpaBa HENPOIyKTUBHA,
IIOCKOJIBKY IIPU IIEPEHOCE IIPABOBBIX MHCTUTYTOB HE YUUTBIBACTCS MEHTAIUTET PELCIIUEHTA
U Ta COLMOKYJIbTYPHAs Cpela, B KOTOPYIO TaKME€ HMHCTUTYThl BHEIpPSIOTCA. B pesyinbrare
3a4acTyl0 IPUBHECCHHBIC W3BHE IIPAaBOBBIE MHCTUTYThl HE NMPUHMMAIOTCS HALMOHAJIBHBIM
CO3HAHMEM M OCTAKOTCA MEPTBOPOKIAEHHBIMU. Tak, sIpKUM IPUMEPOM MOKHO HA3BaTh YKa3
IIpesunenra P®, koTOpBIM BBEN B POCCHMCKOE MPAaBO HHCTUTYT JOBEPUTEIBHOMU
COOCTBEHHOCTH (TpacT), He UMEBIIMI HU COOTBETCTBYIOLIMX MPABOBBIX TPAJULIMNA, HU KOPHEH
B POCCHICKOM HpaBOCOBHaHI/II/IS. JloBeputenbHas cCOOCTBEHHOCTh KaK MHCTUTYT aHIIMICKOIro
npaBa HUMella HUCTOpUYECKOe OOOCHOBaHHME B AHTIIMHCKUX 3€MEJbHBIX OTHOIICHUSX
U IIperonaraza BO3MOXKHOCTh Pa3ApoOIeHHss COOCTBEHHOCTH M JjaXKe CYIIECTBOBAHUS
OJTHOBPEMEHHO HECKOJBbKUX JIMI C TUTYIOM coOcTBeHHUMKA. Yka3 Ilpesunenra P®
npeaycMaTpuBall CYIIECTBOBAaHHME JBYX COOCTBEHHHMKOB Ha BELIM — Y4peauTels TpacTa
U JIOBEPUTEIBHOTO COOCTBEHHHMKA, YTO B KOPHE OTJIMYAJIOCh OT TPAJAULIMOHHOIO MOHUMAaHUS
coOcTBeHHOCTH B Poccun u cTpaHaXx KOHTHMHEHTAIbHOW MpaBoBoi ceMbH. [lociie HeCKOIbKUX
JEeT €ro HEeNpUMEHEHHUs B CHIy OTCYTCTBHUS TpagulMi MU (DakTUYeCKOH HEoOXOIUMOCTH,
UHCTUTYT TpacTa Obul mIpeoOpa3oBaH B JIOTOBOPHOE 0043aTeIbCTBO — JOBEPUTENIBHOE
yIpaBJIeHUE UMYIIECTBOM, XOTsI caM YKa3 Tak M He ObUT MPU3HAH YTPATHBILIUM CHITY.

Bo-Bropeix, uTO OBIIO OOJEE CEpPhE3HO I OTEYECTBEHHOTO KOHCEPBAaTH3MA,
B peLENIMM TIpaBa 0cO0O€ 3HAYEHHWE UrpaeT COLMOKYJIbTYPHBIM, MEHTAJbHBIA WIN
UIEO0JIOTUUECKUN cpe3bl. [IpaBo Hapoaa — eCTh OTpakeHUEe MEHTAIUTETa, UEH U LIEHHOCTEU
Hapona. CnenoBaTenbHO, BOCIPHUATHE MHOCTPAHHOIO IIPaBa MOXKET BECTH K Pa3pyLICHUIO
COOCTBEHHOr0 MPAaBOBOI'O MEHTAIUTETAa W WJCHTHUYHOCTH, OCIIA0JICHHIO JYXOBHBIX OCHOB
obmectBa u rocynapctBa. C.B. Tkauenko, oOpaTHBIIMII BHUMaHHE Ha HUAEOJIOTMYECKUN
KOMIIOHEHT peleNnuuu MpaBa, MUILET: «Pelenuus 3apyO0eKHOro IpaBa, MPaBOBBIX HJIEH,
HECOBMECTUMBIX C TIPaBOBOM MEHTAJIbHOCTBK) HACEJICHMS, 3aKOHOMEPHO IPUBOJIUT
K BO3MOKHOCTH pa3pyLIECHHs CaMOT0 FOCY,[[apCTBa»G.

ITpyuem C.B. TkaueHKO mNpsAMO Ha3bIBAET BHEAPEHUE B POCCUUCKOE IPaBO
Y TIOJIUTUYECKYI0 TPAKTUKY €BPONEWCKUX JUOepanbHBIX HHCTUTYTOB (pecnmyOiHKw,
(benepanuu, Npe3uICHTCTBA, IapIaMeHTapu3Ma, IIPaB YeJIOBEKa) U HACHIILEHHE POCCUHCKOTO
IPaBOCO3HAHUS MU(paMU NPABOBOTO HUTMIJIM3MA, PELENIIMM PUMCKOTO MpaBa, MPeBOCX0ICTBA
€BPOINECKOro npasa CpeCTBaAMHU UIE€0JIOTHUYECKO OOpbObI MPOTUB POCCUICKON KYJIbTypHON
Y TOCYJapCTBEHHO-IIPABOBOM TPaJMIMHU, KOTOPbIE BEAYT K TOTAJIBHOMY CIOMY POCCHHCKOU

OUBHIIM3allUU U TOCYAApPCTBEHHOCTH.

® Vkas3 Ilpesunenta Poccniickoii ®eneparun «O T0BEpUTENbHOI coGCTBEHHOCTH (TpacTe) o 24 nexabpst 1993 r.//Cobpanue
akToB IIpesunenta u IlpaButenscta P®. 03.01. 1994. Ne 1. ct. 6.
® C.B. Tkauenko, Peuenmyus npasa B IepexoIHbIH mepros passutis Poccmu. — M.: «(FOpmuraadopm», 2011. C. 16.
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K.IIL TIlobemoHocueB, oTpuias BO3MOXXHOCTh pELEMUIMH IpaBa B CHIIy OTPULIAHUS
COOCTBEHHOI'0 HAIMOHAJIBHOIO JyXa B cdepe mpasa, mucail: «JlyX — BOT YTO CYLLECTBEHHO BO
BCSIKOM YYPEKICHUH, BOT YTO CIELYET OXPaHATh JOPOKE BCETO OT KPUBU3HBI U CMEIIICHHS» .

OTteuecTBeHHBIE KOHCEPBATUBHBIE MBICIUTENN HEOAHOKPATHO oOpamiany BHUMAaHUE Ha
HEJOIYCTUMOCTb  KOIIMPOBAaHUsS  €BPOIECHCKOrO  IIPAaBOBOTO  ONBITa  BCIEICTBHE
HECOBMECTUMOCTH €BPONEUCKOIO W POCCHMCKOrO0 IpaBOBOro MeHTanurera. Hauunas
c pepopm Ilerpa |, mo MHEHHIO TpPaJAMLMOHAIUCTOB, PYCCKOE IMPABO HAaYMHAET BKIIIOYATh
B ce0sl HEOPraHUYHbIE JJIs1 PYCCKOM IIPABOBOM KYJIBTYpPbI €BPOIEHCKIE IOPUANUECKHE HAaYaIa.
Tak Bownckuit Aptukyn lIlerpa |, XoTs M BOCHONHATI MpoOen B BOCHHO-YT'OJIOBHOM
3akoHoJaTenbcTBe Poccuu, Obl1 OCHOBAH Ha IIBEJCKUX, @ HE POCCUHCKUX MIPABOBBIX Hayasax.

B nenoM oTe4ecTBEHHBI KOHCEPBATU3M BHUJEI B KOINUPOBAHUU IOJIMTHYECKHUX
Y IIPaBOBbIX MHCTUTYTOB 3amaja HE HEU30€KHOCTb NPEKJIOHEHHS Iepell TOCTOMHCTBAMU
€BpPONECHCKOM IUMBHIM3ALMM M OTCTaNocTh Poccum B IpaBOBOM — OTHOLICHUH,
a «00e3bHHUYAHBE», «II0/IPAKATEILCTBO» PYCCKOM IOPHIMYECKON HayKu U OHOpOKpaTUu
eBponeiickuM oOpasnaMm. KoHcepBaTuBHas mpaBoBasi ujaeoorus Poccun BbicTynana npoTuB
HE caMoil 1o ce0e pelenuuy, a ee UACOJIOTUIECKAX MOCIEICTBHA M BEChbMa XapaKTEPHOTO
s Poccun cTmiis «KOMHMM3alUWy, MEPEHSTHS JIMIIb (GOPM UyKOro mpaBa 0e3 ydera ero
BHYTPEHHETO COAEPKAHUS U IPUYMH MOSIBICHHUS.

Hano ckazaTh, 4TO KOHCEpBATHBHAs MPaBOBasl MIECOJOTUs HE OTPULIAJIA BO3ZMOXKHOCTU
peueniuu TeX UHCTUTYTOB, KOTOPbIE ObUIM OPTaHUYHbI JUIsl POCCUICKOTO IIpaBa: MOJIOKEHUN
BU3AaHTUMCKOIO WJIM CIABSHCKOro Impasa. Hemnpusarme peunenuuu B OCHOBHOM KacajaocCh
eBpoIneiickoro mnpaBa B cBoeil Oypikya3HoM ¢(opme, 4TO BIEKJIO 3a co0oil paspylieHue
TpazuuuoHHoro crposi Poccun. A.C. KapnoB mo noBogy OTHOLIEHUS KOHCEPBATOPOB
K peuenuuu mpaBa orMedaeT: «KynpTyp-HaMOHAIM3M MOI BBIPAXaTbCsl KaK ITO3UTHBHO
(TOBBIIIEHHOE BHUMAHUE K CIIAaBSHCKUM HadajaM, B TOM YHCJIE B [IPaBOBOM OOHMXOJE), TaKk
Y HETaTUBHO (HETpHATHE YYXKXECTPaHHBIX 3aMMCTBOBaHMI). BMecte ¢ Tem ToibKkO mepBoe
CBOWCTBO OBIIO HEMPEMEHHBIM MPHU3HAKOM KyJIbTYpHOrO HanuoHanu3Ma. OTTOopKeHHe
MHCTUTYTOB UM HOPM, UMEIOUIMX HWHOCTPaHHOE IMPOMCXOKJIEHHE, HE HOCHIJIO aOCOJIOTHOTO
xapakTtepa. Bocrpustue onbITa, HaKOIIEHHOTO B IPaBOBOM 00JacTW JAPYyrMMH Hapojami,
JIOIYCKAJIOCh TP YCIOBHMM, YTO MOAOOHAs TpaHCHALMS OyAeT OpraHuyYHa, T.€. HE MOBEJET
K CJIOMY HallHOHAJIbHBIX YYPEXKACHUN U MPABWII, JOKA3aBIINX CBOIO HJ‘IOI{OTBOpHOCTb»g.

KynbTyp-HamoHanM3M  pOCCHMCKOTO  KOHCEpBaTH3Ma  3aKOHOMEPHO  MPUBOJMII
K 000CHOBAHHMIO COOCTBEHHOM MPaBOBOM Tpaauiy Poccuu U 0Ka3bIBal HAJIMUKE COOCTBEHHOTO
HallMOHAIBHOIO Hayaja B mpase. Kak mpaBmiio, Takoil HallMOHAIBbHBIM KOPEHb KOHCEPBATHU3M
BUIUT B HAIMYUA JMOO COOCTBEHHOM PYCCKOM TMPaBOBOM Tpaauiid (C TOCIOJACTBOM

MPaBOCIaBHON JETEPMHUHAHTHI), JINOO B OOIIECIaBIHCKUX MPABOBBIX KOpHsX. BaxkHo mpu 3TOM

" K.I1. TTo6emonocnes, Pycckue miucTki n3-3a rpanums! // Ipaxmanus. 1873, Ne 32. C. 873.
® A.C. Kapuos, IIpaBoBas uaeonorus pycckoro koncepsarusma (11 momosuna XIX — mauamo XX Bexos). Juccepramus Ha
COMCKaHME YUCHOH CTETIeH! JOKTOpa Iopuandeckux Hayk. M., 2008. C. 419.
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JpYyroe, 4To JI0Ka3aTelIbCTBO COOCTBEHHBIX IOPUANYECKUX TPAIULIUHA MO3BOJISIIO KOHCEPBATU3MY
HaJeATbCs Ha BO3MOXKHOCTb IIOCTPOEHMS aJIeKBAaTHOM CHCTEMBI PYCCKOIO IpaBa, U30eraroei
3aUMCTBOBAHUS HNHOCTPAHHOI'O IIPAaBOBOTO OMbITa. [IprMeuarensbHo, 4To Criop 0 KOPHAX PYCCKOTro
npaBa, Hayajlo KoTopoMy 0b110 nosoxkeHo emE B XIX B. KanaueBsiM, Mopoiikunbsiv, bessieBbim,
crnaBsiHO(WIIAaMM, HAmleNn cBoe mpoaobkeHne Ha pyoexxe XX — XXI BB. [Jlo cux mop
B OTE€UECTBEHHON IOPUCIIPYAECHLIMHI HE YTUXAET JUCITYT O IPUpoAe poccuiickoro npasa. Ha gone
00ILEro coriacks B TOM, YTO POCCUICKOE MPaBO MPUHAUISKUT K POMaHO-TEPMAHCKO NTPpaBOBOH
CEMbE C TOUKU 3pPEHUSI CHUCTEMbl MCTOYHUKOB IIpaBa W CHCTEMBI IpaBa, HEJb3sl HE OTMETUTh
CTpEMJICHUSI 3HAYUTEIBHOM YacTH TPABOBEIOB OOOCHOBATh CaMOCTOSITEIBHOCTH POCCHUHCKOMN
IIPAaBOBOM CUCTEMBI.

Bo-nepBbIX, pOCCHUICKOE NMPaBO B OTIMYUE OT €BPOIEHCKOrO IpaBa MPAKTUYECKH HE
BOCTIPHHSIJIO PHUMCKOTO IpaBa B 00pabOTaHHOW €BPOIEHCKON IOpHCHIpYISHIUEH Qopme.
[IpumeuaTenbHO, UTO KJIACCUK CPaBHUTENBLHOTO IpaBoBeeHus Pene [laBuj npsMo ykas3biBaeT
Ha TO, YTO POCCUICKOE MpaBO HMKOIZA HE OBbLIO YacThI0 POMAHO-TEPMAHCKOM IpPaBOBOH
CeMbH KaK 10 (popMaibHbIM, TaK U [0 UJEOTOIHYECKUM IPUUMHAM.

Bo-BTOpPBIX, OTYETINBO OTINYAET POCCUNCKYIO IIPABOBYIO CUCTEMBI TAKON 3JIEMEHT KaK
[IPABOCO3HAHUE, B KOTOPOM JO CHUX IOp HE HAIIM MOJACPKKU E€BPOINEHUCKHE HJeallbl
yBaKeHHUs K (OpPMaIbHOMY 3aKOHY, MHCTUTYT IpaB 4YejaoBeka M T.M. C TOYKU 3pEHMS,
IIPaBOBOI'0 MEHTAJIUTETAa POCCUICKAs MIPABOBAsi CUCTEMA HE MOXKET OBITh BKJIIOUEHA B CEMbIO
pPOMaHO-T€pPMaHCKUX HapOJI0B.

OTH U apyrue oOCTOSATENHCTBA MO3BOJIIIN DSy YYCHBIX BBICKA3aTh MO3HIMIO O TOM,
YTO POCCUICKOE MPABO B CBOEM TPAIUIIMOHHOM, MEHTAIbHOM OCHOBAaHMM COCTABIIET OCOOBIN
npaBoBoii (heHoMeH. B ropunndeckoil iutepaType BosiHe 000CHOBAHO BBIJIBUTAIOTCS TE3UCHI
O TIPU3HAHUM POCCHUMCKOrO IIpaBa CaMOCTOATEIBHOM IPAaBOBOW CHUCTEMOM, 4YacCThIO
CJIaBSIHCKOM MPaBOBOW CEMbU WIIH Ja’ke 0COO0H eBpa3uiicKoil mpaBoBOi crcremoii’,

Tak, B.H. CuHIOKOB BBICKa3aJl MHEHHE O TOM, YTO POCCUICKas ITpaBOBasi CUCTEMA Kak
YacTh CJIAaBSIHCKOM MpPaBOBOW CEMbU JOJDKHA ObITh MPU3HAHA CaMOCTOSITENILHOW IMPaBOBOM
CeMbEU C TOYKU 3pEHUs TPAIUIIMMA, CBOCOOpa3us HAIMOHAIHHOTO MPABOCO3HAHUS. YUCHBIN
oTMmeuaeT: «Poccuiickasi mpaBoBasi CUCTEMA OTHOCUTCSI K CAMOCTOSITEJIBHOMY THITY IIPABOBOU
UBWIM3auK (KyabTypbl). [lo Tex mop, moka He CIIOKUTCS €€ CHUCTEMHOE, B TOM YHCIIEe
TEOPETUYECKOEe, BUACHHUE, OYyAET COXPaHATbCS U BOCIHPOU3BOJAUTHCS WIUIIO3US IPaBOBOI
orcrajoctu Poccum, HaHOCSAIIAsE CTpaHEe KOJIOCCAIbHBIA MOpaibHBINA yIIepO, MOApbIBatOLIas
€€ MPaBOMNOPSAAOK U IPAaBOCO3HAHUE rpanc;[aH»lo.

B oTHOmEHHH COBPEMEHHON IOJMTUYECKOM CHCTEMBl M IpaBa KOHCEpPBaTHBHAs
IpaBoOBas WJEOJOTUS HA OCHOBE YOEKIEHHOCTH B Hanmuuuu B Poccunm coOCTBEHHOTrO

IMPaBOBOI'0 Ha4YaJla BbIABUHYJIA P MOJIOKESHHUH.

°10.A Tuxomupos.,Kypc cpaBHUTeNnbHOTO npaBoBeneHusd. — M., 1995. C. 156.
10 B H. Cuniokos, Poccuiickas mpaBoBasi CHCTeMa: BOIIPOCHI TEOPHI. ABTOpedepar AHCCEpPTAMH HA COMCKAHHE YUCHOM
CTENeHH NOKTopa Iopuandeckux Hayk. — CapaTos, 1995. C. 15.
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Bo-nepBeIX, mnpaBOTBOpYECKas JEATEIBHOCTh JIOJDKHA CTPOUTbCSA Ha  OCHOBE
CKPYIYJIE3HOIO U3y4eHHs] COOCTBEHHOI'O IIPABOBOTO OMbITA (B TOM YHCJIE HCTOPUUECKOTO), a HE
WCMOJIb30BaHUU YYXKUX MPABOBBIX MHCTUTYTOB. Tak, mapajoKCalbHBIM MO abCypAHOCTH ObLIO
BHeiperne B coBpeMeHHbIN YIIK P® uncTHTyTa Maun mpoKypoOpOM COTJIacHs Ha BO30YXKICHUE
YIOJIOBHOTO Ji€Jla, KOTOPBIM BOCIPOM3BOJAMWI aMEPUKAHCKYI0 Mojeib. BHeapeHue Takoro
MHCTUTYTAa OCTAaHOBWJIO IIPEABAPUTEIBHOE PACCICJOBAHME, IIOCKOJIBKY HH  OJHOIO
CIIEZICTBEHHOTO JEUCTBUSI 0€3 CaHKLUMU MPOKYPATyphl CIEAOBATENb COBEPIIUTH HE MOT.
C npyroii CTOpPOHBI, 3aKOHOJATENIb COBCEM HE Y4€l HM aMEpPUKAHCKUX, HU POCCHMCKHUX
tpaguuuii. B CHIA wMeHHO TpPOKYpOp OCYIIECTBIsieT paldoTy MO IOPUIMYECKOM
KBaJM(pHUKAIMKM TPECTYIUIEHUH, a BCce OCTaJbHbIC JIMIA JIHMIIb COOMPAIOT JOKa3aTeNlbCTBA.
Poccuiickuii ~ yrojIoBHbI  TpOILIECC  BCErJa  OCHOBBIBAJICA  HAa  MPOIECCYyaIbHOM
CaMOCTOATEIILHOCTH ClieioBatelisi. B pe3ynbrare B CKOpOM BpEMEHH TaKOe HOBOBBEICHHE OBLIO
3aMEHEHO Ha TPaJULIMOHHBINA IIPABOBOM I/IHCTI/ITyTll.

Bo-BTOpBIX, $3BIK TMpaBa [OHKEH OBITh MaKCHUMAbHO MPHOIIKEH K PYCCKOMY
JUTEPATypHOMY SI3bIKY M TPAJULIUSAM, a MCIOIb30BAHUE MHOCTPAHHBIX TEPMHUHOB BO3MOKHO
JMILIb [IPU YCIOBUM MX SICHOCTH, JUIMTEIBHOIO MEpPHOJa HCIOJIb30BAaHUSI M HEBO3MOXKHOCTU
3aMEHbl OTEUECTBEHHBIMM aHajoramu. Tak, He Bcerza pasyMHO B 3aKOHOAATENIbCTBE
HCIOJIb3YIOTCSA TAaKME€ TEPMUHBI KaK MEAMAllUs, WUIIOTEKa, CEPBUTYT, PErpecc, PECTUTYLUS,
koHreccuss u T.1. Kcratu, k 1917 r. Obuta 3aBepiieHa paboTa MO COCTAaBICHHUIO CIOBaps
MHOCTPAHHBIX TEPMUHOB, HCIIOJIIB3YEMBIX B POCCHHCKOM IIpaBe, sl OOJIEr4eHUs] UX
BOCIIPUSITHS U UCIIOJIb30BaHMS B IOPUIMUECKOM MTPAKTHKE.

B-tperbux, mpaBoBoe pedopMHpOBaHHME JOJDKHO ~ HM30eratb  HEOOOCHOBAHHOM
MOJIEPHU3allMM U OCHOBBIBATbCS HA CIJIEJJOBAHUM OCHOBHBIM 3aKOHOMEPHOCTSIM IIPaBOBOM
KU3HU Hapoja. [IpaBoTBOpuecKuii BOJIOHTAPU3M M HOpMaTUBHAS N30BITOYHOCTh B POCCUHCKUX
YCIOBUSX HUKOIJIAa HE TNPUHOCWIM MOJIb3bl. BronHe MOXHO JOMYCTUTh MCIIOJIB30BaHUE
HeOpPMANTBbHBIX TPOLEAYp M JCHCTBUS WHBIX COIMAIBHBIX PETYISTOPOB B TEX WM HMHBIX
ClTy4asix, HeKeJu NMproeraTh K I0pUIMYECKOMY METOJTY PeryIMpOBaHUsL.

B-uerBepThIX, ropunnueckoe 00pa3oBaHKUE JOJDKHO ObITh HACBIIIEHO KypcaMH 110 U3YYEHUIO
COOCTBEHHOH MpaBOBOM TpaJUIMM C OrPaHUYEHHEM YIENSIEMOro BHUMAHUS 3apyOeKHBIM
NpaBoBbIM cucTeMaM. Poccuiickast ropucnpyaeHIust JO/DKHA MCKaTh IPaBOBbIE OOpaslbl He
B 3aI1a/{HBIX IIPABOBBIX CHCTEMAX, a B COOCTBEHHOM MCTOPUM MpaBa U COBPEMEHHOM JKU3HU Hapoja
(oObruasix u TpaguIEsix). B 9TOM OTHOIIEHMM B IOPEBOMIOIMOHHONW Poccum Obuia mpojernaHa
BEChMa I10J1e3Hast paboTa 1o cOopy 0ObIYaeB PYCCKOTO KPECThSHCTBA.

B-nateix, HEoOXoauMMa peBU3Ms JIEWCTBYIOIIETO POCCHICKOTO MpaBa ¢ TOYKH 3pPEHUS

COTJIaCOBAHUA PELEMMPOBAHHBIX HOPM IpaBa C HAIMOHAIBHOW MpPaBOBOM KynbTypod Poccum

' KA. Cuskun, Cormacue Ha BO3OGYKJICHHE YrONOBHOTO  JeNa:  POCCHHCKMH  ONMBIT  aMEePHKAHCKO
Tpaaunuy//I'0CyJapCTBEHHO-IIPaBOBOM OIBIT POCCHH: COOTHOLIEHWE CaMOOBITHOrO M 3amMcTBOBaHHOTO./ITonm pen. B.B.
Copoxkuna. — bapnayin.: 3n-Bo Anr. yr-1a, 2013. C. 155 — 158.
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Y MUCKITIOYCHHE TEX IMOJIOKEHUH, KOTOPBIE BCTYMAIOT B IPOTUBOPEUUE C MPABOBBIMU TPAAULIASIMU
Poccum.

KBUHTACCEHINIO PYCCKOTO KOHCEpBATH3Ma M0 OTHOIICHHUIO K Mpo0ieMe peLenivy 1npasa,
o mbiciii A.C. KaprioBa, MOXHO BbIpa3uTh B TOH 3a/iaue, KOTOpasi BO3/1araeTcsl Ha 3aKOHOAATENs
M TPaBONPUMEHUTENST C  YU4E€TOM HJEH  KyJbTyp-HAallMOHAIM3Ma:  «COTJIACOBBIBATH
(GYHKIMOHMpPOBAaHUE JIEHCTBYIOIIEH MPaBOBOMl CHCTEMBI U €€ CTPYKTYPHBIX 3JEMEHTOB
C TpeOOBaHMSAMH, BBITEKAIOUIMMUA W3 HAJIMYMS HCXOJHOM OCHOBBL, U HE JIOIyCKaTh
MIPOHUKHOBEHUS B 3aKOHOJATEILCTBO U IMPABOINPUMEHEHUE UY)KEPOJIHBIX MPUHIUIIOB,
WHCTUTYTOB U HopM»12.

Hakowner, ncrnonp3oBaHue peleniuy npasa J0HKHO ObITh COMNPSHKEHO ¢ OCO3HAHUEM HJIEH
0 TOM, YTO BOCIIPUSTHE YYXOI'O IIPABOBOIO OIBbITA MOYET BECTHM K IOTEPE HALMOHAIBHOMN
UACHTUYHOCTH, yTpaTe HAIMOHAJIBHO-KYJIBTYPHBIX OCHOBAaHUM TOCYAAapCTBa U IpaBa W JaxKe
HOSIBIICHUIO YTPO3bI JJIsl HAIMOHATBHON Oe3omacHocTH. Tak, pacnpocTpaHeHHe aMEepPUKaHCKUX
nmubepanbHble 1ieHHocTe B Poccun B 1980-1990-ee rT. mOArOTOBMIIO MIEOJIOTHYECKYIO TOYBY
i kpaxa CCCP, nockoibKy nojauTHyeckas smTa Poccuu, oxBaueHHast 3TUMU LIEHHOCTSIMH, HE
B3Upas Ha UICKOHHBIE ICHHOCTH Hapo1a, 00ECTIeunIIa pacia]] COBETCKOr0 roCyaapCTBa.

Paznuums Mex1y pOCCHMCKOM NPaBOBOW KYJIbTYpOW M IPAaBOBOM KyJbTYpoil EBpombl
Y COOTBETCTBYIOIIIME OECIUIONHBIE TOMBITKU PELENIUd €BPONEeHCKOro MpaBOBOTO OIbITA
ONPENENAI0TCS TOH POJbI0, KOTOPYKO MI'PAET MPABO B KU3HU POCCUICKOIO U €BPONEHCKUX
obmect. [Ipwoputer HedOpMaTbHBIX COIUAIBHBIX PETYISTOPOB H  y3Kas cdepa
IOPUINYECKOTO0 PETyJIMpPOBaHUs BKYIE C OLEHKOM 3aKOHAa Kak CpeICTBa OXpaHbl OT
HapyIIeHU Ha cioy4yail KOH(IMKTAa HE MOTYT COYETaThCs C HJeeil TOCHOJCTBA MpaBa Kak
OCHOBHOT'O COIIMAIIBHOTO perynstopa. B moiMeHe HpaBCTBEHHOCTHM Ha MPAaBO POCCHUHCKHMA
MEHTAJUTET YCMaTpUBAE€T OJHO W3 CaMbIX OMACHBIX 3a0myxneHuil. B pesymnbprate uumes
MPaBOBOI TOCYIAPCTBEHHOCTH BOCIIPUHUMAETCS KaK paCHIMPEeHHe dTaTu3Ma u (hopMain3aius
HPaBCTBEHHOCTH, YTO MPETUT POCCHIICKOMY IMpaBoco3HaHuio. CoepuieHHO BepHO P.B.
HacbkipoB oTMedaeT HEOONMyCTUMOCTh CMENIEHUs MpaBa U HpaBCTBEHHOCTU: «llombITku
«eBponenszanun» Poccun BbIpakall YCTaHOBKY Ha TakKO€ CMENIEHWE, YTO W MPUBOIMIIO
K HEOCO3HAHHOMY OTpHUIIaHUS MpaBa BooOmie. B 3ToM o1Ha M3 NMPUYUH HHU3KOTO YPOBHS
paBoBO# KyibTYpsl B Poccun. Heo6xoaumo mpu3HaTh, 4TO POCCUICKOE MTPABOBOE CO3HAHUE
HE JOCTHUIJIO ellle YpOBHS camMoco3HaHus. CamMouaeHTU(]UKAIMS IPaBOBOM COCTaBISIOLICH
POCCHICKON MPaBOBOW KYJIBTYPHI M TIOSBJICHUIO JOBEPHIO K MPaBy CIIOCOOCTBOBAIO ObI
MpU3HAHWE TOTO, YTO TMPABO PEATU3YET MNPEkKIE BCEro OXPAHUTENbHYIO (DYHKIHIO U HE
MpeTeHAYyeT Ha GobIIeen .

OTpurianue BO3MOKHOCTH HCTIOJIb30BAaHUS YY)KOTO TTPABOBOTO OIBITA MOKET MOCTABUTH

BOIIPOC O TOM, KaKUM 00pa30oM JIOJDKHA pPa3BUBATHCS MpaBoBasi cuctema. KoHcepBaTHBHAS

12 AC. Kaprios, IIpoGnema HalMoHaNbHOrO Havala B MpaBe (M3 HCTOPHU PYCCKO#l ropucnpyaeHuuu). //Poccuiickas
NpaBoBas KyJbTypa KaK albTepHATHBA MAEO0JI0THH riiobann3ma: MexBy3oBckuii coopuuk Tpynos/Iloa pen. B.B. Copokuna.
— Bapnayu, 2010. C. 103.

13p B. Hacripos, Yenoek kak camoneHHocTs: O Gopmymuposke cT. 2 Koncrurymm PO 1993 r. — Bapuays, 2009. C. 164.
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MPaBOBast UCOJIOTHS HE BBICTYIIAJNA 32 HEM3MEHHOCTh U HEMOIBIYKHOCTD MIPaBa, a Ha00opoT —
MPaBOBOE pa3BUTHE, W yCMaTpHBaJa B OPraHMYHOM M IOCJIEJOBATEILHOM CaMOpPa3BUTUHU
npaBa Kak (OpMbl HAIIMOHAJIBHOIO JyXa, MCXOJS W3 BHEIIHMX BIUSHUN W BHYTPEHHUX
npuunH. PazButue npaBa B KOHCEPBATUBHOM MUPOBO33PEHUU MPOSIBISETCS:

— B IIOCTENIEHHOM U HBOJIFOLIMOHHOM Pa3BUTHUU MPaBa;

— OTMHpPaHUM OTKUBIIMX MPABOBBIX (POPM WM OJYyXOTBOPEHHM CTaphIX (POPM HOBBIM

AYXOBHBIM U FKOPUAUYCCKHUM COACPKAHHUEM.
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PRAWO DO POSIADANIA I NOSZENIA BRONI
W 11 POPRAWCE DO KONSTYTUCJI STANOW
ZJEDNOCZONYCH AMERYKI - UJECIE
ORYGINALISTYCZNE

ABSTRAKT: Celem niniejszego opracowania jest oryginalistyczna wyktadnia II Poprawki do
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, gwarantujacej amerykanskim obywatelom prawo do
posiadania i noszenia broni. Artykul w sposobsyntetyczny przedstawiagldéwne zwigzane z nig
nurty interpretacyjne 1 zasadnicze problemy oraz skrupulatng wykladni¢ historyczno-
jezykowa przepisu.Zagadnieniami poddawanymi ocenie s3 réwniez podmiotowy charakter
prawa chronionego przez II Poprawke oraz znaczeniewyrazonych w niej poje¢, m.
in.,,milicja”, ,,panstwo”, ,ludzie”, ,,posiada¢”, ,,nosi¢” oraz ,,bron”. Wnioski wyktadnicze
opracowania w sporej mierze pokrywaja si¢ z oryginalistyczng argumentacja przedlozong
amerykanskiemu Sadowi Najwyzszemu w sprawie Heller v. District of Columbia z 2008 roku
oraz przyjeta od tego czasu linig orzecznicza, rozstrzygajaca o indywidualnym charakterze
prawa do posiadania 1 noszenia broni. Artykut stanowi¢ moze rowniez gltos w dyskusji nad
prawem do posiadania broni w Polsce.

SEOWA KLUCZOWE: |l Poprawka, Konstytucja, Stany Zjednoczone, posiadanie broni, oryginalizm

THE RIGHT TO KEEP AND BEAR ARMS IN THE Il AMENDMENT
TO THEU.S.CONSTITUTION-AN ORIGINALIST SENSE

ABSTRACT: The purpose of this paper is to present an originalist interpretation of the
Il Amendment to the U.S. Constitution, which guarantees the right to keep and bear arms for
the American citizens. The article, in a holistic manner, depicts the fundamental problems and
the main interpretative strands of the law, as well as provides its scrupulous historical and
linguistic analysis. The problems which are being evaluated, consist of the general legal
character of the regulation and the meaning of the terms articulated therein, such as “militia”,
“state”, “people”, “keep”, “bear” and “arms”. The interpretative conclusions of this paper

! Lukasz Bartosik — student Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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Jagiellonski w Krakowie (w latach 2017/2018). Obecnie zainteresowania naukowe koncentruje na doktrynach
polityczno-prawnych, teorii i filozofii prawa oraz prawie amerykanskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa
konstytucyjnego.
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significantly overlap with the originalist argumentation presented to the U.S. Supreme Court
in a remarkable case Heller v. District of Columbia from 2008 in which the Court ruled
establishing the judiciary line of authority stressing the individualist theory of the right to
keep and bear arms. This paper, although based on the American legal experiences, could also
be an important voice in the debate on gun rights in Poland.

Keyworbs: Il Amendment, Constitution, the United States, gun rights, originalism

WPROWADZENIE

IT Poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki, przyjeta w ramach Karty
Praw w 1791 roku, w sposéb na pozor jednoznaczny podkresla oraz zabezpiecza prawo do
posiadania 1 noszenia broni, stanowigc iz,,dobrze zorganizowana milicja jest niezb¢dna dla
bezpieczenstwa wolnego panstwa; prawo ludzi do posiadania i noszenia broni nie moze by¢
naruszone’™. Obserwowalna prima facie kategorycznosé przepisu jest jednak iluzoryczna —
rzadko ktory przepis amerykanskiej ustawy zasadniczejbudzi tyle kontrowersji
interpretacyjnych, co II Poprawka. Juz blizszespojrzenie na tre§¢ przepisu sktaniado zadania
sobie kilku kluczowych pytan: czy Ojcowie Zatozyciele chcieli, aby prawo do posiadania
broni obejmowato mozliwos$¢ nieskrgpowanego jej noszenia w miejscach publicznych? Czy
dopuszczaliby mozliwo$¢ wprowadzenia wymogu uzyskiwania pozwolen na bron, badz
konieczno$¢ jej rejestracji? Czy intencje tworcOw znormatywizowanego w ustawie
zasadniczej prawa do broni obejmowaty kazda ,,bron” per se czy moze pragneli ochrony
posiadania tylko pewnych jej rodzajow? 1 co najwazniejsze — czy niejednoznaczny przepis
Karty Praw gwarantuje indywidualne prawo do posiadania broni przez kazdego obywatela
czy jedynie prawo do tworzenia milicji stanowych, czyli regulowanych przez prawo
organizacji obywatelskich o charakterze obronnym?

Najlepszym dowodem na brak konsensusu orzecznictwa oraz doktryny i fundamentalnie
roézne perspektywy interpretacyjne II Poprawki jest fakt, iz indywidualistyczny charakter
wyrazonego w niej prawa podmiotowego rozstrzygniety zostal przez Sad Najwyzszy Standw
Zjednoczonych w orzeczeniu Heller v. District of Columbia dopiero w 2008 roku — czyli po
ponad dwustu latach od jej uchwalenia®.

¥ U.S. Const. amend. II.

* Sad Najwyzszy USA poruszat kwestie zakresu podmiotowego prawa z Il Poprawki przed rokiem 2008 trzy
razy — w 1876, 1886 oraz 1939 roku — i w kazdym z wydanych orzeczen stawat na stanowisku, ze przepis Karty
Praw chroni wylacznie prawo do posiadania broni w ramach funkcjonowania stanowych milicji. C. T. Bogus,
The History and Politics of Second AmendmentScholarship: A Primer, ,,Chicago Kent Law Review” 2000, nr 76
(1),s.3.
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Il POPRAWKA DO KONSTYTUCJI USA —NURTY INTERPRETACYJNE
| ZASADNICZE PROBLEMY

Jednym z najcze$ciej podnoszonych argumentdw na rzecz wyzszo$ci uregulowan
ustrojowych Stanow Zjednoczonych nad innymi panstwami jest esencjonalno$¢ amerykanskiej
ustawy zasadniczej oraz jej wzgledna, acz przemyslana prostota w formutowaniu zalozen
fundamentalnych dla funkcjonowania panstwa, skutkujaca krotkim objgtosciowo tekstem
liczacym sobie jedynie okoto szesciu tysiecy stow®. Rownie lakoniczna jak postanowienia jej
Lustawy-matki”, czyli Konstytucji w swym pierwotnym brzmieniu z 1787 roku, jest bedaca
jej immanentnym uzupehieniem I Poprawka.

Zwazajac na naturalnie ograniczone mozliwos$ci w zakresie poznania prawa przez tzw.
»przecietnego czlowieka”, jednym z oczekiwan, ktore w obecnych panstwach prawa moga
mie¢ obywatele wzgledem racjonalnego ustawodawcy, jest mozliwie jak najwieksza
zwiezto§¢ oraz jasno§¢ regulacji® — unikanie niezrozumiatych zwrotdw, nadmiernie
skomplikowanych zdan ztozonych i zamykania ich w dhugich tekstach ustaw liczacych sobie
po kilkaset stron. O ile jednak postulat zwigztosci regulacji zostat w przypadku II Poprawki
ewidentnie zrealizowany (pomimo tego, ze ani on, ani zatozenia o racjonalno$ci prawodawcy
nie byly wowczas jeszcze powszechnie znane), o tyle specyfika XVIII-wiecznego jezyka oraz
spory nacisk tworcow Konstytucji na stylistyke tekstow prawnych sprawiaja, iz zwigztos¢
regulacji odbywa sie tutaj kosztem precyzji i okreslonosci’. Z dzisiejszego, zgota odmiennego
punktu widzenia, niedookreslono$¢ ta rodzi¢ moze negatywne skutki polityczne szczeg6lnie
dla konserwatywnie nastawionych zwolennikow szerokiego dostepu do broni — dajac szeroko
zakrojone pole interpretacyjne ich progresywnie zorientowanym przeciwnikom.

W brzmieniu oryginalnym sformutowanie II Poprawki do Konstytucji Stanow
Zjednoczonych brzmi nastgpujaco: ,,a well regulated militia being necessary to the security of
a free state, the right of the people to keep and bear arms shall not be infringed”®.Oparcie
si¢ 0 oryginalng wersje jezykowg tekstu jest z metodologicznego punktu widzenia kluczowe,
za$ przywolane thumaczenie przepisu na jezyk polski nalezy traktowaé wytacznie pomocniczo
— jak si¢ bowiem okazuje, nawet pozornie nic nie znaczgce przestawienie szyku zdania lub

odmienne przypisanie desygnatu do poszczegdlnych wyrazonych w II Poprawce terminow,

> E. Sandoz, The Politics of Truth and OtherTimelyEssays: The Crisis of CivicConsciousness, Columbia 1999, s. 16.

® Wage jasnosci regulacji prawnych, jako jednego z postulatow formalnych tworzenia prawa i ceche
konstytutywng tzw. ,,dobrej roboty legislacyjnej”, podkreslali tacy wspotczesni teoretycy prawa jak Lon Lovuois
Fuller oraz Joseph Raz. Nalezy jednak odnotowaé, ze ogélne, zwiezle i czysto formalne stanowienie prawa,
wylacznie jako prawidlowo zakre$lonych ,,regut gry”, cho¢ moze dawac podwaliny dla systemu ,,rzaddéw prawa,
a nie ludzi” (rule of law, not men), nie konstytuuje jeszcze demokratycznego panstwa prawa. Zarowno ta forma
ustrojowa (w jej nowoczesnym ujeciu), jak i zatozenia o racjonalnosci prawodawcy — charakterystyczne dla
panstw obecnej Europy kontynentalnej — nie byty jeszcze znaneOjcom Zatozycielom amerykanskiej republiki.
Cf M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak, Filozoficzne i teoretyczne zagadnienia demokratycznego
panstwa prawa, Biatystok 2015, s. 209-210.

" W kwestii lingwistycznej ewolucji oraz roznic pomiedzy dzisiejsza, amerykanska odmiang jezyka
angielskiego a jego okotorewolucyjng forma. Vide R. Ostler, FoundingGrammars: How EarlyAmerica's War
OverWordsShapedToday's Language, New York 2015.

8 U.S. Const. amend. II.
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moze doprowadzi¢ nas do zgota odmiennych wnioskow interpretacyjnych. Co uniwersalnie
akcentuje np. Zygmunt Ziembinski, zlozone reguly znaczeniowe jezyka uwzgledniaja
nierzadko specyficzny charakter okolicznosci, w ktorych okreslone zdania zostaly
wypowiedziane, kontekst innych wypowiedzi oraz formy gramatyczne uzytych stow®. Poza
tym, naturalna nieprecyzyjnos¢ regut znaczeniowych jezyka, w toku translacji wcale nie jest
umniejszana, a czestokro¢ wrecz zabieg ten prowadzi do jeszcze wigkszych problemow
interpretacyjnych, ktérych ustrzec si¢ mozna w ramach wyktadni II Poprawki jedynie poprzez
uwazna, jezykowo-historyczna analize tekstu oryginalnego™®.

Wskazane powyzej okolicznosci wypowiedzi podlegajace interpretacji obejmuja przede
wszystkim uwarunkowania historyczne, a takze bedace w sposdb oczywisty ich bezposrednim
odzwierciedleniem osobiste intencje Ojcow Zatozycieli. O ile kontekst dziejowy przed
I porewolucyjnej Ameryki — wybicie si¢ na niepodlegto$¢, uchwalenie Konstytucji
| przypieczetowanie checi ugruntowania praw obywatelskich nowo utworzonej republiki
Karta Praw — budza poczucie dumy wspolne dla znakomitej wigkszosci Amerykandéw, to
debata nad rzeczywistymi zamiarami tworcOw omawianego w niniejszym opracowaniu prawa
stanowi jeden z najzacieklej toczacych si¢ sporéw wsrdd amerykanskich prawnikow,
historykéw 1 jezykoznawcow. Nie ma chyba drugiego przepisu w $wiecie, ktory tak
wyraziscie (i tak medialnie), jak II Poprawka do Konstytucji USA, obrazowatby konflikt
pomigdzy zwolennikami wyktadni statycznej tekstow prawnych a ich dynamicznymi
w metodologii adwersarzami.

Ci pierwsi, nazywani oryginalistami (originalists), nade wszystko pragna dazy¢ do
odkrycia rzeczywistych zatozen pierwotnego tekstu ustawy zasadniczej oraz mozliwie
najwierniejszego oddania wizji Ojcow Zatozycieli — do uchwycenia ich rewolucyjnej,
idealistycznej wizji ,,lepszego Swiata”, wolnego od zniewolenia ze strony Korony Brytyjskiej,
ktorego fundament stanowi¢ miata w swym klasycznym brzmieniu wlasnie Kons‘[y‘fucja12
| gwarantowane przez nig kazdemu obywatelowi prawo do posiadania broni. Nie bedzie
dalekie od prawdy okreslenie zwolennikdw koncepcji oryginalistycznej rdwniez
konstytucjonalistami, bardzo czesto piewcami ,,matego panstwa”, ktore kontrowersyjny
francuski mysliciel Gustave Le Bon opisywat jako niedoscigniony ideal ,,ziemi wolnoS$ci
spoczywajacej w rekach narodu ludzi dzielnych i pot¢znych, w ktérym stabi i mierni ging pod

zelazng rgka praw doboru naturalnego”13.

Wymownie reki tej przedtuzeniem miat
w kilkadziesiat lat od uchwalenia Il Poprawki sta¢ si¢ symbol amerykanskiej kultury broni —

stynny Colt The Peacemaker.

% 7. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2012, s. 16.

19 A.B. Coan, Talkingoriginalism, ,,Brigham Young University Law Review”2009, nr 4, s. 847-873.

! Celem zapoznaniasie z wyczerpujacym opracowaniem dotyczacymobu nurtdw badawczych, wystepujacych miedzy
nimi réznic oraz wyodrgbnianych w ich ramach szczegbtowych trendow interpretacyjnych, Cf. J.M. Balkin,
Framework Originalism and the LivingConstitution, ,,NorthwersternUniversity Law Review” 103, nr 2.

12 A. Freedman, The NakedConstitution: What the Founders Said and Why It StillMatters, New York 2012, s. 5.
¥ G. Le Bon, Psychologia Rozwoju Narodow, Krakow 2015, s. 91.
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Po przeciwnej oryginalistom stronie, postawi¢ mozna natomiast progresywnych
teoretykow, siggajacej swymi korzeniami do prezydentury prezydenta Wilsona, koncepcji
ewolucjonistycznej wyktadni tekstu ustawy zasadniczej jako zmiennej w czasie ,,zyjacej
Konstytucji” (tzw. doktryna living Constitution)**. Przedstawiciele tego nurtu, skupiajacy sie
raczej na obecnych — zgota niepodobnych do tych z XVIII wieku — realiach spotecznych
i wynikajacych z nich odmiennych potrzebach regulacji prawnych, postulujg uaktualnianie
tekstu Konstytucji, poszanowanie idei jej tworcow stawiaja za$ bez zawahania na dalszym
miejscu™. T cho¢ posrod nich znajdzie si¢ niewielu takich, ktérzy w Stanach Zjednoczonych
publicznie mowiliby o catkowitym zniesieniu prawa z Il Poprawki, liczac si¢ cho¢by z potega
lobbingowa National Rifle Association’®i innych tego typu organizacji(skutkujaca aktualna
niemozliwoscig politycznego przeforsowania takich projektéw legislacyjnych), to wiasnie
wsrod reprezentantow doktryny living Constitution znajdzie si¢ spore grono zwolennikow
rewizji postanowien omawianego przepisu i intensywnego ograniczania dostepu do broni'’.

Majac na uwadze fakt, jak szeroko doktryna oryginalizmu jest w Stanach Zjednoczonych
obecnie reprezentowana, skonstatowa¢ mozna, iz w pelni wiarygodnej wyktadni przepisu tak
wiekowego i krotkiego w literze prawa, a zarazem doniostego materialnie jak I Poprawka, warto
dokonywa¢ w sposob oryginalistyczny, czyli metodologicznie holistyczny (historyczno-
jezykowy), tj. z powzigciem uwagi na jego szczegolny kontekst dziejowy, specyfike jezyka epoki

oraz osobiste intencje OjcoOw Zatozycieli.

PODMIOTOWY CHARAKTER PRAWA DO POSIADANIA BRONI

Zagadnieniem stanowigcym punkt wyjscia dla wszelkich oryginalistycznych rozwazan, jest
pytanie o ogo6lny charakter prawny omawianego przepisu, tj. zakres podmiotowy
ukonstytuowanego w nim prawa. Czy Il Poprawka do Konstytucji Stanow Zjednoczonych

% A, Freedman, op. cit., s. 7.

!> Niektorzy przedstawiciele jurysprudencji (w tym m.in. stynny sedzia Sadu Najwyzszego Antonin Scalia) stoja
na stanowisku, ze teoria livingConstitution jest wrecz zaprzeczeniem elastyczno$ci prawa, twierdzac ze to
wlasnie szerokie klauzule generalne Konstytucji zapewniajg jej zywotnos$¢, natomiast wprowadzanie do niej
zmian expressis verbis jest w istocie rzeczy jej usztywnianiem. VideA. Scalia, B. A. Garner, Reading Law:
The Interpretation of LegalTexts, St. Paul 2012, s. 403-410.

oW kwestii sity lobbingowej umozliwiajacej Nationa IRifle Association wptywanie na decyzje prawodawcze
podejmowane w Kongresiecf. J. Yanker, "From my Cold DeadHands": the role of the NRA in the lack of gun
reform in the United States from 1996-2014, , University of Colorado Boulder” 2014, s. 43-63.

17 Zasady rzetelnosci naukowej nakazuja, aby wskazaé, iz podziat preferencji politycznych rzecznikéw dwoch
z opisanych nurtow interpretacyjnych Konstytucji nie jest podziatem zupelnym w sensie logicznym, a jedynie
swoistym uproszczeniem przedstawianym na potrzeby niniejszego opracowania. Oryginalista moze bowiem
(z mniejszym lub wickszym powodzeniem) argumentowaé, iz Ojcowie Zatozyciele dopusciliby rejestracje
posiadanych sztuk broni, powotujac si¢ na ochrong innych warto$ci chronionych prawem, za$ zwolennik
wykltadni ,,zyjacej Konstytucji” moze z kolei postulowaé de lege ferenda o konieczno$ci pelnej legalizacji
mozliwos$ci zakupu automatycznych karabinéw szturmowych, uznajac je za podstawowy w dzisiejszych czasach
or¢z w walce z tyranig ze strony wladzy.Na wystgpowanie licznych elementow doktryny livingConstitution
w orzeczeniu Heller v. District of Columbia wskazuje amerykanski prawnik David Kopel. W kwestii tej, oraz
historii II Poprawki, jako dynamicznie ewoluujacej czgéci Konstytucji, Cf D. B. Kopel, The Right to Arms in the
LivingConstitution, ,,Cardozo Law Review” 2010, nr 99.
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gwarantuje indywidualne prawo do posiadania i noszenia broni przez kazdego obywatela? Czy
moze przepis ten chroni jedynie kolektywne prawo stanéw do tworzenia uzbrojonych formacji
obronnych na ksztatt dzisiejszej Gwardii Narodowej (NationalGuard), czyli milicji‘®?

Zar6wno w brzmieniu oryginalnym, jak i przytoczonym polskim ttumaczeniu, juz na
pierwszy rzut oka watpliwosci budzi skladnia oraz interpunkcja II Poprawki. Jej tres$¢
zbudowana jest z dwoch zdan, w ktorych wystepuje podmiot rzeczownikowy. Pierwszy
z tych podmiotow stanowi, wraz z przydawka, ,,dobrze zorganizowana milicja” (well
regulated militia), drugi za$ ,,prawo ludzi” (the right of the people). Wydawaloby si¢ wiec, ze
zdania te majg charakter wspotrzgdnych. Sprawe komplikuje fakt, Ze zostaty one oddzielone
przecinkiem (postawiony w polskim tlumaczeniu $rednik cze¢$ciowo niweluje ten problem),
co wskazuje ze wystepuje jednak migdzy nimi stosunek bardziej zlozonej syntaktycznej
I semantycznej zalezno$ci. Problem ten nie bez powodu wprawia w konsternacj¢ wigkszo$¢
wspolczesnych badaczy, rodzac =zalezne od przyjetej interpretacji skutki prawne,
determinujace jedng ze wskazanych wyzej koncepcji — prawa kolektywnego lub modelu
indywidualistycznego.

Jak twierdzi jezykoznawca z University of Illinois,Dennis Baron, wystepujacy
w Il Poprawce przecinek oddzielajacy zdania nie moze by¢ podstawa do stwierdzenia, ze
druga cze$¢ przepisu (,,prawo ludzi do posiadania i noszenia broni nie moze by¢ naruszone”)
stanowi jego kwintesencje, za$ pierwsza jego czes¢ (,,dobrze zorganizowana milicja jest
niezbedna dla bezpieczenstwa wolnego panstwa’) jedynie wstgp (preambule). Zdaniem
D. Barona, reguly postugiwania si¢ przecinkiem w XVIII wieku byty o wiele bardziej
liberalne od obecnych — stuzyt on gltéwnie do akcentowania przerw na zlapanie oddechu —
wskutek czego, przecinek nierzadko moze by¢ mylacy przy ocenianiu wagi poszczegdlnych
zdan w dokumentach pochodzacych z tego okresu™®. Jezykoznawca podnosi réwniez
argument, ze niektore z wersji Il Poprawki przestane poszczegdlnym ciatom stanowym do
ratyfikacji, mialy inng liczb¢ przecinkéw, niz ,oficjalna” wersja rzadu federalnego
(tj. wylacznie pierwsze dwa). Dowodzi on w ten sposob, ze fakt ten nie ma w jej interpretacji
zadnego znaczenia: ,,niezaleznie od tego czy postawiony bytby jeden, dwa czy trzy przecinki,
lub nie postawiony bylby Zzaden — II Poprawka do Konstytucji znaczytaby dzi$ to samo”?,
Dalej, Baron argumentuje, iz jasno z kontekstu przepisu wynika zwigzek logiczny zdan —
poprzez uzyty czasownik w formie z koncowka -ing (being) w stronie biernej — wskazujacy

8Geneza milicji, jako formacji obronnych ztozonych z wolnych mezczyzn zdolnych do noszenia broni, sigga
jeszcze poczatkow XVII wieku i pierwszych brytyjskich kolonii w Ameryce Potnocnej. Do gtéwnych zadan
milicji nalezaly ochrona kolonii przed najezdzcami z zewnatrz (w tym przede wszystkim rdzennymi
mieszkancami kontynentu pétnocnoamerykanskiego),obowiazki ochrony osobistej wsrod lokalnej spotecznosci
oraz — wobec braku zinstytucjonalizowanych organéw policyjnych — ogdlna prewencja przed przestgpczoscia.
D.B. Kates Jr., The Second Amendment: A Dialogue, ,,Law and ContemporaryProblems” 1986, nr 49, s. 145.
9D, Baron, Guns and Grammar: the Linguistics of the Second Amendment, Law and Society Annual Conference
2[3enver, CO 06.30.20009, s. 5 http://www.english.illinois.edu/-people-/faculty/debaron/essays/guns.pdf (14.04.2017).
Ibidem, s. 6.
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na implikacje®’. Innymi stowy, tzw. bezwzgledne zdanie pierwsze przepisu, tj. zdanie
ablatywne (absolute clause, tudziez jako ablative absolute) warunkuje zdanie drugie, czyli
zdanie glowne (mainclause). Istota tej konstrukcji opiera si¢ na zalozeniu, ze zdanie
bezwzgledne, czyli ablatywne z powodzeniem wystepowa¢ moze w syntaktycznym
oderwaniu od zdania gldwnego (co dobrze ilustruje postawiony przecinek), ale juz
W potagczeniu ze zdaniem gldéwnym, zdanie ablatywne jako semantycznie zalezne implikuje
zdanie glowne powodujac konieczno$¢ rozpatrywania wypowiedzi jako calosci. Baron
obrazuje t¢ skomplikowang relacj¢ zdaniowa nast¢pujagcym wyrazeniem, ktore jego zdaniem
stanowi rownowazno$¢ I Poprawki (cho¢ i w tym wypadku polskie tlumaczenie niezbyt
trafnie oddaje rangg problemu): ,,jako, ze dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla
bezpieczenstwa wolnego panstwa, to prawo ludzi do posiadania i noszenia broni nie moze by¢
naruszone” (since a well regulated militia is necessary to the security of a freestate, the right
of the people to keep and bear arms shall not be infringed)*. Tego typu konstrukcja, znana
Z taciny, a obecnie dosy¢ rzadko uzywana nawet w jezyku angielskim, byla wedlug autora
dobrze znana i powszechnie stosowana w czasach Ojcow Zalozycieli, w tym przez autora
I Poprawki — Jamesa Madisona.

Odmienng koncepcje przedstawia za§ Robert Levy z libertarianskiego Cato Institute.
Jak twierdzi R. Levy, w tresci Il Poprawki to zdanie ,,prawo ludzi do posiadania i noszenia
broni nie moze by¢ naruszone” (the right of the people to keep and beararms, shall not be
infringed) jest zdaniem sktadowym o charakterze nadrzgdnym (operativeclause), ktore ustala
i zabezpiecza istote omawianego prawa”. Podobnie jak | Poprawka (i postanowienia
angielskiej Karty Praw z 1689 roku), wyrazenie to nie tworzy bowiem zadnego prawa,
ajedynie podkresla wczesniejsze juz jego istnienie oraz chroni je przed ,naruszeniem”®*,
Wyrazenie ,,dobrze zorganizowana milicja jest niezbedna dla bezpieczenstwa wolnego
panstwa” (a well regulated militia, being necessary to the security of a freestate) jest
natomiast swoistg preambuta — zdaniem podrzednym (subordinate clause, tudziez jako
prefatory clause), ktore tylko uzasadnia prawo do posiadania broni i wskazuje na jedno
z fundamentalnych jego zastosowan, pomagajac zrozumie¢ ogromng wage i praktyczny sens
regulacji. MoOwiac inaczej, tworzenie milicji jest jednym ze sposobow wykonywania tego
prawa, ale nie jest ani sposobem jedynym, ani sposobem koniecznym®. W poréwnaniu do
koncepcji opisanej w akapicie poprzednim, odwrocona jest wiec tutaj relacja przyczynowosci
— to zdanie pierwsze wynika z drugiego, a nie drugie z pierwszego. Azeby zobrazowac t¢
zalezno$¢ R. Levy postuguje si¢ hipotetycznym przyktadem — nikt nie sugerowatby, ze tylko

przedstawiciele elektoratu maja prawo czyta¢, jezeli II Poprawka sformutowana bylaby

?! |bidem, s. 6.

%2 |bidem, s. 7.

B R. A. Levy, ., The Individual Right to Bear ArmslsGuaranteed by the Second Amendment”, w: T. L. Roleff
(red.), Gun Control (OpposingViewpoints Series), FarmingtonHills 2007, s. 62.

4 A. Freedman, op. cit., s. 196.

% R.A. Levy, op. cit., s. 62.
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W nastepujacy sposob: ,dobrze wyksztalcony elektorat, niezbedny dla samorzadnos$ci
wolnego panstwa, prawo ludzi do posiadania i czytania ksigzek nie moze by¢ naruszone”
(a well educated electorate, being necessary to self-governance in a freestate, the right of the
people to keep and read books shall not be infringed)®.| tutaj, proste przeformulowanie
Il Poprawki minimalizuje trudno$ci wyktadnicze, i ulatwia zrozumie¢ koncepcje Levy’ego:
»prawo ludzi do posiadania i1 noszenia broni nie powinno by¢ naruszone, poniewaz
bezpieczenstwo wolnego panstwa wymaga dobrze zorganizowanej milicji” (the right of the
people to keep and beararms, shall not be infringed, because a well regulated militia is
necessary to the security of a freestate).

Obie przedstawione powyzej przeciwstawne koncepcje w gruncie rzeczy determinujg
potencjalng odpowiedz na to samo, zadane na poczatku niniejszego paragrafu, pytanie.
To jednakowoz koncepcja Levy’ego, skutkujgca przyznaniem racji zwolennikom
indywidualnego prawa do posiadania broni, wydaje si¢ by¢ trafniejsza. Podzielana
w ostatnich latach w Stanach Zjednoczonych przez nieco wigksza cze$¢ nauczycieli
akademickich z amerykanskich szkot prawa, niz koncepcja prawa kolektywnego
(tj. statystycznie czeSciej proponowana w artykutach prawniczych), od zawsze cieszyla si¢

, .. . . .. S aqe , 27
réwniez znakomitym poparciem miejscowych filozofow i historykow*".

ELEMENTY REDAKCYJNE |l POPRAWKI DO KONSTYTUCJI USA
Oryginalistyczng wyktadni¢ II Poprawki do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych nalezy

uzupetni¢ wreszcie o wyznaczenie zakresOw znaczeniowych desygnatow najistotniejszych jej
wyrazow (fraz). Nie sposob podja¢ sie tutaj catosciowej ich analizy, ale warto pokrotce
przedstawi¢ interpretacje, ktore zostaty podzielone w ostatnich latach przez oryginalistycznie
zorientowanych badaczy 1 sedziow amerykanskiego Sadu Najwyzszego (a w tym przede
wszystkim sedziego Antonina Scali¢) — dajac ostatecznie prymat w sprawie District
of Columbia v. Heller koncepcji indywidualnego prawa do broni.

% Ibidem.

°" R.E. Shalhope, The ArmedCitizen in the Early Republic, ,,Law and ContemporaryProblems” 1986, nr 49, s. 125.
%8 Orzeczenie dotyczylo ,,funkcjonujacego w Dystrykcie Kolumbii zakazu posiadania krotkiej broni palnej oraz
nakazu przechowywania kazdego innego dopuszczalnego jej typu w domu, w sposob zabezpieczony
i roztadowany. Po zbadaniu wyjatkowo obszernej argumentacji stron, [...] Sad Najwyzszy uznal powyzsze
ograniczenia za niekonstytucyjne” i w konsekwencji je uchylajgc, stwierdzit 1l Poprawka gwarantuje
nienaruszalne prawo kazdej osoby do posiadania i noszenia broni, ktére ograniczone moze by¢ tylko w sposob
nienaruszajacy jego istoty, tj. uzywania broni w kazdy tradycyjny oraz dopuszczalny prawem sposob — w tym,
co jest szczegblnie doniostym z jednostkowego punktu widzenia, do legalnej samoobrony we wlasnym domu”.
Zdaniem Sadu Najwyzszego za nienaruszajace materialnej istoty prawa z Il Poprawki, a w nastgpstwie tego
zgodne z Konstytucja, uznaé mozna wszelkie regulacje ograniczajace handel bronia, zakazy posiadania broni
przez osoby karane za cig¢zkie przestepstwa (felonies) i osoby psychicznie chore, a takze przepisy zakazujace
noszenia broni w szkotach, budynkach rzadowych i innych wybranych instytucjach. L. Bartosik, Prawo do
posiadania i noszenia broni jako prawo fundamentalne kazdego czlowieka — systemowe ujecie Il Poprawki do
Konstytucji Stanow Zjednoczonych Ameryki w amerykanskim systemie prawa, ,Zeszyt Studencki Kot
Naukowych Wydzialu Prawa i Administracji UAM” 2017, numer specjalny pt. ,,Rola prawa w zyciu jednostki
W ujeciu nauk spotecznych”, s. 20-21;vide orzeczenieDistrict of Columbia v. Heller, 554 U.S. 570 (2008).
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O ile nie budzi zasadniczych watpliwosci znaczenie terminu ,milicja”, jako
denotujacego ztozone z wolnych mieszkancoOw kolonii (obecnie: amerykanskich obywateli)
zbrojne formacje o charakterze obronnym, o tyle zwrdci¢ nalezy uwage na jego przymiotng
przydawke, czyli ,,dobrze zorganizowana”. Przedimek nieokreslony a z angloj¢zycznej wersji
przepisu (a well regulated militia) poprzedzajacy wyrazenie ,,dobrze zorganizowana”,
wskazuje na to, iz zamystem Ojcow Zatozycieli nie byto sprecyzowanie jakiejs$ jednej, z géry
zarysowanej koncepcji centralnie regulowanej milicji (wtedy prawdopodobnie postuzyliby si¢
przedimkiem okreslonym the), a pozostawienie tej kwestii ludziom ja oddolnie tworzacym,
zdolnym do spontanicznego oporu przeciwko tyrafiskiej wtadzy®’. |, Dobrze zorganizowana”
nie znaczy wigec w zadnym wypadku: ,,dobrze zorganizowana przez wiladze centralng
(Kongres lub Prezydenta) lub stanowa (legislatywe lub egzekutywe)”, a po prostu: ,,dobrze

"0 W jezyku osiemnastowiecznych Amerykanow,

wyszkolona”, ,,dobrze przygotowang
wtym Alexandra Hamiltona w 29. Federaliscie, dobra organizacja milicji oznaczata
wewnetrzng jej réwnowage ,dobre wyposazenie, a takze dyscypling, opanowanie oraz
gotowo$¢ do walki z tyranig wchodzacych w jej sktad 0bywateli31.

W kontekscie dalszych rozwazan zada¢ sobie mozna kolejne, z pozoru proste pytanie —
czy milicja niezbgdna jest dla bezpieczenstwa ,,wolnego stanu” czy ,,wolnego panstwa”
(necessary to the security of a freestate)? Problem ten komplikuje fakt, iz fragment
Il Poprawki dotyczacy milicji, w pierwszej propozycji sporzadzonej przez Madisona brzmiat
w jezyku angielskim nastgpujaco: ,,...well regulated militia being the best security of a free

country”

Jesli przyja¢ koncepcje pierwsza, oznaczaloby to, ze celem funkcjonowania milicji
jest jedynie zagwarantowanie wolnos$ci od opresji rzadu federalnego poszczegdlnym stanom,
natomiast przyjecie drugiej z nich prowadziloby do uznania, iz wolne pafstwo, to innymi
stowy zbidr zatomizowanych jednostek wolnych od despocji ze strony wiadzy w ogolnosci,
tj. zarowno wladzy stanowej oraz federalnej. Polskie thumaczenie z gory wyklucza wszelkie
watpliwosci, stusznie kierujac nasze mysli na to drugie, szersze rozumienie ,,wolnego
panstwa”, ktore oznacza tyle, co ,,wolne spoteczenstwo” (free society) — wolne od
politycznego zniewolenia 1 bedace odbiciem idealow demokratycznej samorzadnosci, dla
ktorych realng zapore przed uzurpacja i najezdzca z zewnatrz stanowig wolni 1 uzbrojeni
obywatele. Ten sposob opisywania panstwa (State), pojawiajacy si¢ w pismach
najznakomitszych uczonych epoki O$wiecenia — Blackstone’a, Monteskiusza, Hume’a 1 wielu

innych — zawazyl rowniez na nomenklaturze jawnie inspirujgcych si¢ nimi OjcoOw

?® Na réznice znaczeniowepomiedzy przedimkiem okre§lonym (the) a nieokreslonym (@)powotywat sie juz
wielokrotnie w swych interpretacjach Sad Najwyzszy oraz pozostate sady federalne USA. Cf. orzeczenia:
American Bus Ass’n v. Slater, 231 F.3d 1, 4-5 (D.C. Cir. 2000); Reid v. Angelone, 369 F.3d 363, 367 (4th Cir.
2004); Freytag v. Comissioner, 501 U.S. 868 (1991).

%0 M. Waldman, The Second Amendment: A Biography, New York 2014, s. 61.

31 Vide J. Madison, Federalist 46 [w:] A. Hamilton, J. Madison, J. Jay (red.), The FederalistPapers, Indianapolis
2001, s. 140-145.

2.3, Cornell, A Well-RegulatedMilitia: The FoundingFathers and the Origins of Gun Control in America,
Oxford 2006, s. 60.
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Zalozycieli**. Brak dowodow na poparcie tezy, ze wokot przeformulowania w tej kwestii
pojawity si¢ jakiekolwiek kontrowersje, wskazuje iz uzycie w finalnej wersji II Poprawki
zamiast wyrazu country wyrazu state, bylo ze strony Madisona wylgcznie zabiegiem
stylistycznym®.

Analizujac tekst II Poprawki stajemy przed kolejnym zagadnieniem — kogo doktadnie
oznaczajg ,,ludzie”, ktorym gwarantuje ona prawo do posiadania broni? W czasach tworcéw
Konstytucji ,,ludzi” (the people), wystepujacych w tekstach prawnych tamtego okresu,
konstytuowali wszyscy obywatele — tj. biali, wolni mezczyzni®. Byt to wiec zbiér wezszy niz
zbidr wszystkich osob (persons), do ktoérego zaliczano takze kobiety i niewolnikow (ktorzy
nie posiadali statusu obywateli oraz prawa do posiadania broni). Bez znaczenia pozostaje tutaj
fakt, ze charakter okreslonego konstytucyjnego prawa mogt wigzaé si¢ z koniecznos$ci
z wykonywaniem go w sposob indywidualny albo kolektywny, co wynika z kontekstu
poszczegolnych przepisow. Wedhug 6wczesnych, chociazby Madisona, ,,ludzie” o ktorych
wspomina Konstytucja stanowili obywateli, natomiast ciobywatele, ktorzy byli do tego zdolni
stanowili milicje;36 — z pewnymi wszakze wyjatkami. Z klasycznym modelem spoteczenstwa
obywatelskiego zwigzana byta bowiem nierozerwalnie wielce pozadana republikanska cnota
(virtu) — obywatelsko$¢®”: wolna republika opiera¢ sie¢ miata na uzbrojonych obywatelach,
gotowych do ochrony lokalnej spotecznosci przed przestgpcami i zdolnych do wszelkich
poswigcen (w tym utraty zycia), ktore bylyby niezbedne do stawienia czota tyranskim
wladzom. I pomimo, iz obecnie zgodnie z XIV Poprawka krag obywateli jest znacznie
szerszy, niz w czasach poczatkow Stanow Zjednoczonych, to z przyjeciem takiego zalozenia
wiaze si¢ wniosek, ze prawo do posiadania broni nie obejmuje oséb, ktore cnoty tej nie
posiadaja, tj. tych ktorzy ja zatracili (np. przestgpcow) oraz tych ktorzy nigdy, lub czasowo,
nie sg do jej osiggnigcia zdolni (np. psychicznie chorych lub dzieci do momentu osiggnigcia
petnoletnosci)®®. 1 dzisiaj wicc, zalozenie takie nie pozostaje sprzeczne z wyktadnia
oryginalistyczng — jakkolwiek wykluczanie poszczegdlnych osdb na podstawie tychze
kryteriow moze si¢ wigza¢ z rozmaitymi naduzyciami ze strony arbitralnej wiadzy.

Nastepnymi wyrazami, wokot ktorych wystepuja liczne kontrowersje sa odnoszace
si¢ do broni i rozpatrywane koniunkcyjnie: ,,posiada¢” (keep) oraz ,nosi¢” (bear). Jednym
Z czesciej podnoszonych argumentow na rzecz kolektywnego prawa stanéw do tworzenia
milicji jest stwierdzenie, ze obydwa wyrazenia (a szczegdlnie bear arms) majg w II Poprawce
kontekst wytacznie militarny®®. Zatozenie takie stusznie jednak odrzucal w ostatnich latach
amerykanski Sad Najwyzszy. ,,Posiadanie” (keeping) broni, o ktéorym mowa w II Poprawce,

analogicznie do regulacji wystepujacej na gruncie polskiego Kodeksu cywilnego, oznacza

%3 E. Volokh, ,, Necessary To The Security Of A FreeState”, ,Notre Dame Law Review” 2007, nr 83, s. 104-105.
** Ibidem, s. 103-104.

% Vide orzeczenie Dred Scott v. Sandford, 60 US 393 (1857).

% A.R. Amar, The Bill of Rights as a Constitution, ,,Yale Law School FacultyScholarship” 1992, s. 1166.

% D.B. Kates Jr., op. cit., s. 146.

% |bidem.

% W.J. Vizzard, Shots in the Dark: The Policy, Politics and Symbolism of Gun Control, Lanham 2000, s. 55.
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faktyczne nad nig wladztwo — fizyczne bronig wtadanie oraz manifestowany tego wtadania
zamiar — przy czym bez znaczenia tutaj pozostaje cel w jakim ten przedmiot sie posiada®.
W istocie, w czasach Ojcow Zatozycieli zwrot ten pojawiat si¢ w niemilitarnym kontekscie
stosunkowo czesto — migdzy innymi w regulacjach zakazujacych niektorym osobom
posiadania broni (np. niewolnikom) oraz w przepisach, ktére nakazywaty pewnym grupom
ludzi posiadanie broni w catkowitym oderwaniu od stuzby w milicji, np. duchownym,
mezczyznom powyzej pewnego wieku, marynarzom itd.** Przechowywana przez nich bron
mogta w razie potrzeby zosta¢ uzyta nie tylko w celach wojennych, ale réwniez jako
narzgdzie samoobrony i wymierzania sprawiedliwosci kryminalistom. Nie nalezy bowiem
zapomina¢, ze poczatki panstwa amerykanskiego nie znaly jeszcze w pehni
zinstytucjonalizowanych oddzialdow pelnigcych funkcje policji, ktérg sprawowac¢ musieli
z koniecznosci sami obywatele®.

Pomimo, ze trafne jest wskazanie jezykoznawcoOw na statystycznie dominujgce
wojskowe zabarwienie frazy ,nosi¢ bron” (bering arms) — ktéra mozna ttumaczy¢ jako
odpowiednik polskiego ,,chwyci¢ za bron” (w sensie: ruszy¢ na wojng) — to nalezy
odnotowa¢, i1z fraza ta wystepuje w tekstach z czasow tworcow Konstytucji nierzadko
rowniez w oderwaniu od znaczenia militarnego. W osobistych notatkach Jeffersona, jeszcze
sprzed uchwalenia Deklaracji Niepodlegtosci, pojawiajg si¢ przepisane wprost z dziel Cesare
Beccari stowa: di portar le armi, ktore ttumaczy¢ mozna jako synonimiczne traktowane
bearing, carrying lub wearing arms®. Przyktadem ich wykorzystania bez jakiejkolwick
konotacji wojskowej moze by¢ cholby opracowana dla Zgromadzenia Virginii przez
Thomasa Jeffersona 1 Jamesa Madisona ustawa z 1785 roku dotyczaca polowania na
zwierzyng ptowa (A Bill for Preservation of Deer), w ktorej omawiane ,nosi¢” (bear)
wystepuje jako synonim zwyktego ,,nosi¢” (carry)44. Ten sposdb rozumienia wyrazu,
przyjmowany rowniez w Kartach Praw poszczegdlnych stanéw oraz innych aktach epoki,
anastgpnie w czasach Rekonstrukeji (zarbwno w przepisach zakazujacych czarnoskorym
Amerykanom noszenia broni, jak i tych ktore uzycie broni do samoobrony uznawaly za prawo
wolnego cztowieka), przetrwat utrzymujac si¢ az do dzis®. Co wiecej, uwagi te nalezy
uzupetni¢ o fakt, ze ,,posiadanie” broni samo w sobie implikuje juz pewien rodzaj jej
,»hoszenia”. Nie sposob sobie wyobrazi¢ konstrukcje prawng posiadania danego przedmiotu,
np. zegarka, ktora z goéry wykluczataby catkowicie jego noszenie poza domem — cho¢
w przypadku broni, ze wzgledu na jej potencjalnie niebezpieczne wlasciwosci, ograniczenie

do niej dostgpu w odniesieniu do pewnych 0s6b powinno by¢ dopuszczalne.

0 A Brzozowski, W. J. Kocot, W. Opalski, Prawo Rzeczowe: Zarys Wykladu, Warszawa 2016, s. 365.

*L A, Winkler, Gunfight: The Battle over the Right to Bear Arms in America, New York 2011, s. 110.

“? Ibidem, s. 110.

43 5.P. Halbrook, What The Framersintended: A Linguistic Analysis of the Right to ,,Bear Arms, ,,Law and
ContemporaryProblems” 1986, nr 49, s. 153.

* A.J. Dennis, Clearing the Smoke From the Right to Bear Arms and the Second Amendment, ,, Akron Law
Review” 1996, nr 29, s. 30.

> 3.p. Halbrook, op. cit., s. 154-157.
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Kolejnym z eclementow II Poprawki budzacym ogromne kontrowersje jest wyraz
denotujacy sam przedmiot wokot ktérego toczy si¢ spor — bron. Problem ten, sprawiajacy
trudnos$ci wyktadnicze nawet najbardziej zagorzalym zwolennikom indywidualnego prawa do
posiadania broni, uniemozliwiajac jednoznaczne i wyczerpujace udzielenie odpowiedzi na
pryncypialne pytanie — posiadanie i noszenie jakiej broni gwarantuje w zasadzie Konstytucja?
Wzgledna zgoda panuje co do tego, iz Il Poprawka obejmuje ochrong jedynie te jej rodzaje,
ktore jednostka jest w stanie nosi¢ samodzielnie, co wyklucza spod zakresu jej ochrony (jako
urzadzenia tradycyjnie militarne)czolgi, ciezkie urzadzenia artyleryjskie, brofi nuklearng itp.*
Czy to oznacza, ze wszystkie inne rodzaje broni, takie jak reczne wyrzutnie pociskOw
rakietowych (np. bazooka), granaty, miny przeciwpancerne i przeciwpiechotne, miotacze
ognia itp., ktorymi witadanie przez jednostke jest w zupelnosci mozliwe, sg przez przepis
chronione? Trudno SciSle wytyczy¢ w tej kwestii granice. Nawet niezmiernie liberalny
w kwestii dostepu do broni Stephen Halbrook staje na stanowisku, ze tego pokroju jej rodzaje,
nie nalezg (ani nigdy nie nalezaty) do typowych, obywatelskich narz¢dzi samoobrony, jako ze
ich znacznie mniejsza doktadnos$¢, a zarazem ponadprzeci¢tna sity razenia, moze prowadzic¢
do zagrozenia zycia niewinnych osob znajdujacych si¢ w poblizu napastnika wobec ktorego
s3 uzywane — co w obecnej, zurbanizowane] Ameryce wiaze si¢ z wyjatkowo duzymi
niebezpieczenstwami®’.

Do ,.typowej”, osobistej broni w rozumieniu II Poprawki nalezaloby wigc zaliczy¢
zdecydowanie bron bialg (np. noze, w tym noze sprezynowe)*®, miotajaca (np. tuki i kusze),
karabiny (w tym tzw. obrzyny) oraz pistolety®. Szczegolnie posiadanie tych ostatnich nie
powinno by¢ ograniczane, gdyz ich porgczno$¢ oraz niska cena w porownaniu do broni
dlugiej, gwarantuje urzeczywistnienie konstytucyjnych praw osobom starszym, mniej
zamoznym, fizycznie niepetnosprawnym oraz kobietom. Te trzy kategorie broni, znane juz
dobrze Ojcom Standw Zjednoczonych, nawet w ich nowoczesniejszych formach z pewnoscia
uznane byltyby przez nich za przedmiot gwarancji ptynacej z II Poprawkiso. Bez znaczenia
pozostaje tutaj fakt, ze z technicznego punktu widzenia wystepujaca obecnie w obrocie
wiekszo$¢ broni palnej jest o wiele bardziej zaawansowana odtej, ktora znali (i z ktorej
osobiscie korzystali) tworcy Konstytucji w XVIII 1 na poczatku XIX wieku.

Ostatni z elementow redakcyjnych II Poprawki, co do ktorego panuja wielce sprzeczne
opinie, stanowi nienaruszalno$¢ chronionego przez nig prawa. Pomimo, ze stowa Konstytucji
sygnalizujg dobitnie, ze ,,... nie moze by¢ naruszone”, to jak kazde prawo nie ma ono

charakteru absolutnego. Do jakiego stopnia dopuszczalne jest wigc jego ograniczanie? Byta

“® Ibidem, s. 159-160.

“" Ibidem, s.160.

*8 Vide D. B. Kopel, C. E. Cramer, J. E. Olson, Knives And The Second Amendment, ,,University of Michigan
Journal of Law Reform™ 2013, nr 47, s. 167-215.

*'s.P. Halbrook, op. cit., s. 158.

%0 W istocie, w orzeczeniu Caetano v. Massachusetts Sad Najwyzszy USA potwierdzit, Ze zakres ochrony
Il Poprawki rozciaga si¢ rdwniez na te rodzaje broni, ktére nie byly znane jeszcze Ojcom Zalozycielom
Ameryki. VideCaetano v. Massachusetts, 577 U.S. __ (2016)
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juz wczesniej mowa o wylaczeniach spod podmiotowego zakresu gwarancji Il Poprawki
dzieci, 0sob psychicznie chorych oraz karanych (cho¢ nalezy tutaj podkresli¢, ze ograniczenie
to powinno dotyczy¢ wyltacznie ciezkich przestgpstw) — ktore broni moga, a nawet powinny
by¢ pozbawiane — ale powstaje kolejne pytanie: czy za zgodny z Konstytucja uzna¢ mozna
powszechny wymog uzyskiwania pozwolen na bron przez praworzadnych obywateli lub
nakaz rejestracji broni juz nabytej?

Zdecydowana wigkszos¢ amerykanskich konstytucjonalistéw zgodna jest co do tego, ze
nie mozna oczekiwaé, aby kazdy kto pragnie korzysta¢ z takich konstytucyjnych praw jak
wolno$¢ wyznania czy wolno$¢ stowa, musial ich wykonywanie poprzedza¢ wnioskiem
o udzielenie mu na to przez organy administracji publicznej stosownego zezwolenia®.
Podobnie traktowana wigcpowinna by¢ II Poprawka i gwarantowane w niej prawo do
posiadania i noszenia broni. Jako wyjatek wskaza¢ tu mozna jednakze zbrojne przemarsze
przez tereny miasta, co do ktorych, ze wzgledu na ograniczong przestrzen na forach
publicznych, taki wymdg — analogicznie do pozostalych typow zgromadzen — nie wydaje si¢
by¢ nieusprawiedliwionySz. Nawet jesli za§ restrykcje wprowadzajace konieczno$¢
uzyskiwania pozwolen na bron by wystepowaty, to procedura ich udzielania obywatelom
powinna odbywa¢ si¢ z jak najwigkszym ograniczeniem jej przewlektosci oraz arbitralnosci,
uniemozliwiajac pozbawianie poszczegélnych, nieprzychylnych wiladzy grup ludzi ich
fundamentalnych praw.

Ewidencjonowanie posiadanej przez obywateli broni w glosach znacznej czesci
amerykanskich konstytucjonalistéw byto natomiast niekiedy w dziejach historii preludium do
jej konfiskaty, a wedlug najradykalniej zorientowanych badaczy niejednokrotnie
i ludobdjstwa — czego najczgsciej wskazywanym przez przeciwnikow rejestracji posiadanej
broni przyktadem jest nazistowska III Rzesza Niemiecka®®. Co nie mniej wazne,
wprowadzanie sankcji za niedochowanie wymogu rejestracji i kreowanie w ten sposob
kolejnego przestgpstwa bez jawnie wystepujacych ofiar — polegajacego w istocie na
wykonywaniu konstytucyjnych praw jednostki bez uprzedniej rejestracji przed wiadza
srodkow potrzebnych do ewentualnego odparcia zagrozenia ze strony jej samej — prowadzi
W najlepszym wypadku do rozbudowy panstwa policyjnego, w ktorym prawomyslni i de facto
niewinni obywatele zostaja niestusznie skazani za korzystanie z konstytucyjnych gwarancji
ustrojowych, pozostajac bez realnych narzedzi obrony54.

51 5P, Halbrook, op. cit., s. 160.

* Ibidem, s. 160.

53 Vide S.P. Halbrook, Arms in the Hands of JewsAre a Danger to Public Safety: Nazism, FirearmRegistration,
and the Night of the Broken Glass, ,,St. Thomas Law Review” 2009, nr 21, s. 109-141.

> A J. Dennis, op. cit., s. 23.
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PODSUMOWANIE

Wykladnia przepisu o tak wysokiej randze spoteczno-normatywnej, jak dotyczaca
podstawowych praw i wolno$ci amerykanskich obywateli II Poprawka, bez wnioskéw
wyktadniczych autora bytaby jedynie ars gratia artis. Podstawowe wnioski interpretacyjne
poczynione zostaly juz jednak cze$ciowo przy omawianiu poszczegdlnych, zwigzanych z nig
zagadnien 1 poszczegolnych elementéw redakcyjnych. Nie wydaje si¢ zatem, aby koniecznym
byto przytaczanie ich w tym miejscu po raz kolejny. Zdecydowanego podkreslenia wymaga
natomiast fakt, ze stosowane w czasach Ojcéw Zalozycieli rozwigzania prawne, zwigzane
z posiadaniem i noszeniem broni oraz rudymentarng rola milicji, nie tracg dzi§ wcale na
aktualnosci. Wrecz przeciwnie — ich waga jest tym wigksza, im bardziej rozlegle sg kompetencje
wladz federalnej 1 stanowych do wkraczania w sfer¢ prawna jednostek w amerykanskim
spoleczenstwie. Praktyka stosowania II Poprawki doskonale pokazuje, iz ostoja dla tych
rozwigzan okazata si¢ doktryna oryginalizmu. By¢ moze bez niej, prawo to, opisywane przez
Thomasa Jeffersona i Jamesa Madisona jako fundamentalna gwarancja przed tyranskimi rzagdami,
nie byloby w stanie przetrwa¢ w swej tradycyjnej, indywidualistycznie pojmowanej formie
w coraz bardziej scentralizowanych Stanach Zjednoczonych XXI wieku.
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MOBUWJIBHOCTH KAK ®AKTOP
I'’”TIOBAJIBHOUN BE3OITACHOCTH

AHHOTALIMA: PaccMoTpeHsl mporecchl MOOMIBHOCTH B KOHTEKCTE HCCIEIOBaHUS IMpolieM
rnobanbHON Ge3omacHocTH. OTMEUEHO, YTO HECTaOWiIbHAasg CUTyalusl B IJIOOAIbHOM MHpE,
B YCJIOBHUSAX BBICOKOM CTENEHHM HEONPEAETICHHOCTH M CJIOXKHOM MPOrHO3HUPYEMOCTH, Tpedyer
KOHIICHTpPAIlMM BHUMaHHsI OOIIECTBEHHO-TIOJIUTHYECKUX CTPYKTYP Ha MPOIECcax MOOMIBHOCTH.
Bbinenensl  HECKONbKO — (DaKTOPOB — ACTCPMUHHUPYIOIIMX — HAINPaBICHUE UM OCOOEHHOCTU
MOOWJIIBHOCTH B TPOCTPAHCTBE COLMAIBHO-TIOJIMTUIECKOrO B3amMojencTBus. [IpemnoxeHa
KJIacCH(HKALIUST OCHOBHBIX THUIIOB MOOHIBHOCTEH MPUCYIIUX COBPEMEHHOMY IEPUOJY Pa3BUTHUS
COLIMAJIBHBIX U OJUTHYECKUX CUCTEM.

KJIFOUYEBBIE CJIOBA: MOOWIIBHOCTH, MOOMJIEHOCTD COIHATbHAST, MOOMITBHOCTE TIPOCTPAHCTBEHHAS,
MOOWJIBHOCTh  TOJUTHYECKAs, COLMAIbHO-TIONMTUYECKUE TIPOIECChl, COLMAlbHAS CHUCTEMAa,
HOJIMTUYECKAsl CUCTeMa, O€30I1aCHOCTh

MOBILITY AS A FACTOR OF GLOBAL SECURITY

ABSTRACT: The article is devoted to the processes of mobility in the context of the study of
global security problems. The author indicates that the unstable situation of the globalized
world, in the conditions of high uncertainty and complex predictability requires attention of
the social and political structures on the processes of mobility. Several factors determine the
direction and features of mobility in a space of social and political interaction. The author puts
forward a classification of the main types of mobility intrinsic to the modern social and
political systems.

KEYWORDS: mobility, social mobility, spatial mobility, the mobility of political processes,
socio-political processes, social system, political system, security

MOBILNOSC JAKO CZYNNIK GLOBALNEGO BEZPIECZENSTWA

ABSTRAKT: Artykul poswigcony jest procesom mobilnosci rozpatrywanym w kontekscie
badania probleméw bezpieczenstwa globalnego. Autor wskazuje, ze niestabilna sytuacja,
w zglobalizowanym $§wiecie, w warunkach duzej niepewnosci i przewidywalno$ci, wymaga

! Oleksandr Bezruk — Kanauiar moauTraecknx HayK, JIOLICHT, JOKTOPaHT KadeApbl MOIUTOJIOTUH, COIHOJIOTHH
U KyJBTYypOJIOTHH XapbKOBCKOTO HAIMOHAJIBHOTO TIearorndeckoro yHuBepcurera umeHH [ C. CKoBOpompl,
Ykpauna.
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koncentracji uwagi struktur spolecznych i politycznych na procesach mobilno$ci. Kilka
czynnikow warunkuje kierunek i funkcje mobilno$ci w przestrzeni interakcji spolecznych
i politycznych. Autor prezentuje klasyfikacj¢ gldownych rodzajéow mobilnosci wiasciwych dla
wspotczesnych systemow spolecznych i politycznych.

SLOWA KLUCZOWE: mobilno$¢, mobilno$¢ spoleczna, mobilnos¢ przestrzenna, mobilno$¢
proceséw politycznych, procesy spoleczno-polityczne, system spoteczny, system polityczny,
bezpieczenstwo

JluHamuKka n3MEeHEHUH B COBPEMEHHOM MHpPE IPOJI0JDKACT Pa3MbIBaTh OCHOBBI ITI00ATBHOM
0e3omacHOCTH. BBI30BBI, CTOSAIINE MTEPET MUPOBBIM COOOIIECTBOM, TPEOYIOT HOBOI'O OCMBICIICHUS
COZIepKaHMs COLMANIBHBIX U TMOJIMTHUYECKUX IPOIECCOB, B OCOOEHHOCTH MPOTHO3UPOBAHUS HX
JaJbHEHUIIIEr0 HAPaBJICHUS U TPEO/I0IEHHS CYILIECTBYIOIINX YIPo3 M YUéTa BO3MOXKHBIX PUCKOB,
COMNPOBOYKMAIOIINX 3TH MPOLECChl. POCT ypOBHS MOJIUTHYECKOW HECTAOMIBHOCTH BMECTE
C OYEPEHOM BOJIHOW MHPOBOTO IKOHOMHYECKOTO KpHu3uca Ha (OHE yBEIMYECHHUS KOIMYECTBA
JIOKAIBHBIX KOH(JIMKTOB CBHJIETEIbCTBYIOT 00 ONpeAeieHHOW AUCHYHKIMH MHPOBBIX
MOJMTUIECKUX CTPYKTYP M HMHCTUTYTOB, KOH(UTypamusi KOTOPBIX OINPEAEISeT COBPEMEHHBIN
MHpPOBOM TIOpsiZIOK. B mepByro ouepenp pedb HIOET O TOCYAAPCTBaX, KOTOpbIE (HOPMUPYIOT
MOJUTUYECKYI0  TOBECTKY JHA  (TeocTparernyeckue CyOBeKTHI 1O  TEPMUHOJIOTUU
3. BKe3nHCKOro), U MEXIyHapOAHBIX OpraHu3anusax2. MOXHO OIpeAeNuTh ATO B KauecTBe
MaKpOypOBHSI TOJMTHYECKOro mpouecca. C apyroil CTOpPOHBI, HECTaOWJIBHOCTH YCHIJIMBAIOT
«miepudepuiiabie» mpolecchl (Ha ypoBHE HHIMBHUI-TPYIIA-COOOIIECTBO — T.€. MHKPOYPOBHE),
KOTOpbIE TPAKTHYECKH HEKOHTPOJIUpPYEMbIe, HO HX YJAEIbHbIH BEC CTAHOBUTCS 3HAUYMMBIM
(hakTOpOM, BIUSIOITIM Ha OOIIYIO KapTUHY.

Baxnoil xapakTepucTukoil (yciaoBHBIM OOIIMM 3HaMEHATeJIeM) NpPOLIECCOB Ha Makpo-
Y MUKPOYPOBHSIX sBJS€TCd MOOWJIBHOCTh. I3ydyeHne MOOMIBHOCTH Kak COCTaBIISIOLIEH
COLMAJILHO-TIOJIUTHYECKUX TIPOLIECCOB MOXET CTaTh OCHOBOM ISl TEOPETUYECKOTO aHalln3a
JMHAMUKA Pa3BUTUSI COBPEMEHHBIX TOCYHApCTB, MOJIUTHYECKUX CHCTEM, OOIIECTBEHHBIX
JIBIKEHUH, PA3IMYHBIX KOH(IMKTOB; HEPAaBHOMEPHOCTH SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS; COITHATBEHO-
HOJMTUYECKON JIe30praHu3alud W T.J. BHemHss cpema craHoBUTCs Oojee MOABMXKHOM,
HEIIpe/ICKa3yeMoii, a 3To, B CBOIO OYepellb, YBEINYMBAET CTENEHb HEOINPEAEIEHHOCTH KaK JUls
MHPOBOH IUBHIIM3AIAH B IETIOM, TaK H JIIS KQKIOTO YEIIOBEKA B OTIEIIBHOCTH.

MoOUIBHOCTh CTana CYIIECTBEHHBIM (DAaKTOpOM TI00aIbHONM 0€30MacHOCTH, MOCKOJIBKY
Pa3MbIBaHKE TOJUTUYECKOTO CyBEPEHUTETA HAIIMOHAIBHBIX TOCYIapCTB M PACIIUPEHNE CBOOOIBI
NepeBIKEHUS OTAEIbHBIX WHIUBHUIOB CO3/AIOT KakK JOMOJHUTENbHbIE BO3MOXHOCTH, TaK
M YTpO3bI JUII MHPOBOTO COOOIIECTBA. PacmpocTpaHeHrWe SHTPONHMM B MHPE aKTyalH3HPYeT
NpoOJIieMaTHKy HM3YYeHUs] AUHAMHUKH cucteM. C OJHOW CTOPOHBI, BO3HHKAET HEOOXOIMMOCTD
COCpPEJIOTOUMTHCS Ha MCCIEOBAaHUM TPOLECCYAIbHOTO acrekTa, ¢ APYro - HEBO3MOXKHO

UTHOPUPOBATh CTPYKTYPHBIA acCIeKT, MOCKONbKY, nepedpazupys P. MeproHa, cTpyKTyphl He

2 Z. Brzezinski Zbigniew, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic, 1997, C. 7-14.

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |45

TOJIBKO OTPAaHWYMBAIOT TPOIECCHl COOCTBEHHBIMH IPEAETaMH, HO U CO3/AIOT IPOCTPAHCTBO
JUTSL HUX®.

NmeHHO mo3TOMYy HCClENOBaHHE MOOWJIBHOCTH — TO3BOJISIET  paccMOTpeTh  00a
BBIIIICYTIOMSHYTHIX aCTIEKTa B X B3aUMOCBSI3H, BEIb MOOMIBHOCTh OTOOpaXKaeT OMpeIeIeHHBIM
00pa3oM JMHAMHUKY COIMAIBHBIX W TOJUTHYECKUX OOBEKTOB (CYOBEKTOB) € Y4&€TOM
B3aMMOBJIMSIHUSA UX CTPYKTYPHBIX CBOMCTB M 3TOW AMHAMUKH. bputanckuii conmonor [x. Yppu
yKa3bIBAET, YTO JI0 HEABHETO BPEMEHU «MOOMIILHOCTD ObLIa YEPHBIM SIIIUKOM I COLUATBHBIX
HayK M, OOBIYHO, CYMTAJIach aOCOJIOTHO HEWUTpPaJbHBIM HAO0OPOM IPOIECCOB, KOTOPHIC
MO3BOJIIIOT ~ TPOSIBIATBCSA ~ Pa3HOOOpasHbIM  (popMaM  HKOHOMHYECKOW,  COLMAIbHOU
U TTOJTIUTUYECKOM YKU3HHU, OOBSICHSETCSI COBCEM JIPYTUMH, O0JIee MOLTHBIMU npoueccaMH>>4.

Htak, MOOUIBLHOCTD SIBJISIETCS MHOTOMEPHBIM IPOLIECCOM, M, B CBOIO OY€pE/b, MOXKET
OBITh YacThIO M XapaKTEPUCTHKOM JPYrUX TMPOILECCOB PA3HOTO pojaa (COLMAIBHBIX,
MOJIMTUYECKHUX, SKOHOMUYECKUX U JIP.) U PA3HOT'O YPOBHSI CIIOKHOCTH.

B nonuTtnyeckoi moBecTKe JHS MOKHO BBIACTUTH CIEAYIOIINE «METra-00CTOSTENbCTBAY
(umu  Mera-(bakTopbl), KOTOpBIE CYIIECTBEHHO BIHAIT HA COCTOSHHE TPOTEKAHUS
COBPEMEHHBIX COIUATBHO-TIOTUTHYECKUX MPOIECCOB U MOOUIBHOCTh. Cpean HUX:

1. MupoBoii skoHOMHMUeCKUH Kpu3uc. Ilo MHEHHI0 YKpaWHCKOIOo SKOHOMHCTA
O. Cockuna ¢ 2015 roga npogomxkaercs BTopas (asza kpusuca. Ecnu B mepuos nepBoii ¢dazbl
noctpajaana O6aHkoBckas cdepa (KpeOuTHBIA CEKTOp, WMIOTEKa), TO BO BTOPOM — KPHU3UC
MIPOHUKACT B chepy HOOBIYH ChIPhs U HA ()OHIOBBIC pBIHKI/I5.

OkoHOMHUCTHI ImBelnapckoro Oanka Credit Suisse cuuTaroT, 4TO B ONMKaWIINE
HECKOJIBKO JIET MUPOBYIO SKOHOMUKY JKIET Psii UCTBITAaHUI, HO OOJbIle BCETo €il ciemyeT
omacaTbCsi CoKpamieHusi uHBectTulinii B Kurae u Bo3HukHoBeHMsI B CoenuHeHHbix [llTaTax
CeBepHoii AMepuKku 6a30BOit I/IH(bJ'ISIIII/II/IG.

Takum 00pa3oM, MPOTHO3bI OTHOCHUTENILHO MPOJOJLKUTENIBHOCTH KpH3KCa JOBOJIBHO
MECCUMHUCTHYHBI JJII MHPOBOTO cooOmiecTBa. Takas cHUTyalusi akTHMBHU3WPOBAJA JWUCKYCCHIO
Cpeau OIpEIeNCHHBIX HHTEIUIEKTYyalbHBIX KpPYyroB Ha TeMy JanbHeimero Oymyiiero
KaluTalnu3Ma M JIEUCTBYIONIEH SKOHOMUYECKOW CHUCTEMbL. JlMara3oH MHEHUN IOCTaTOYHO
nmpoK. B 06001IeHHOM BUie MOKHO MPHUBECTH TaKHE TOYKH 3PEHHS OTHOCHUTEIBHO OYyHyIIero
KaluTaau3Ma:

— KPHU3UCHBIM NMEpUoJ MU3MEHEHUW HE SIBJIAETCS KOHLIOM KaluTaldu3Ma; KaluTalu3M He

TOJIBKO D5KOHOMHYCCKAsA CUCTEMA, HO W MCKAYHApOAHAass HUCPpaApXusd, IMOJIUTHYICCKAs

3 P. Meprowu, Coyuanvnas meopus u coyuanvhas cmpykmypa, Mocksa. ACT, Xpanurens, 2006. C. 64-67.

*V. Jlx, Mo6unsrocmu. Mocksa. Ipakcuc, 2012. C. 60.

® 0. Cockun, A. ApecroBud, B Cupuu udém nodzomoska x eotine npomus Yipaunwi.UkrLife TV,
https://www.youtube.com/watch?v=bNhvqdzX8_I (04.11.2015).

o ManykoB, [lee enaemvie yeposvi  Ons  enobanvrou  sxonomuxu. ODKCIIEPT  ONLINE:
http://expert.ru/2015/11/13/dve-glavnyie-ugrozyi-dlya-globalnoj-ekonomiki-v-2016-godu/ (13.11.2015).
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cucTeMa, KOHKYPEHLUs, UUPKYIALNS HAKOIUIGHHBIX KanmuTajaoB. Kanurtanusm nomxeH

ob6pectu HoBble opmsbl (J1. Tonacroyn)’;

—  KaIuTalu3M MOJHOCThI0 coxpanutces (M. Mann, K. Kanxyn)?;

— MHPOBOH KPU3UC CBUJETEIHCTBYET O HEOOXOAUMOCTH PePOPMHUPOBAHUS KAUTAIU3MA,
nepexoaa K HOBOMY COIIMAIbHOMY YCTPOWCTBY, MOMCKY OoJiee CrpaBeIUBBIX (GOpM
nepepacnpeeienus pecypcos (1. Xapau)’;

— KaluTalIu3M [epeKUBAET KPHU3MUC, HO Oy/ylllee €ero He OINPEAENeHO OKOHYATEIbHO
(JI. Typoy)™;

— KanuTaIu3M OOpeueH Ha TOJHBIH JIEMOHTaX, M CTPYKTYPHBIH KpU3UC SBISETCS
HauajaoM KoHua kanutanmusMa (M. Bamwtepcraiin, P. Komuns)*™.

HeszaBucuMo OT panpHEWIIEro CueHapusi, OYEBHIIHO, 4TO pedopMupoBaHHE WM Oosee
paqvKaibHBIE JICHCTBUSI B OTHOIICHWH CHCTEMBI KAIMTAIMCTUYECKUX OTHOIICHWH HE PEIIaloT
BOIIPOC JUIMTEIBHOCTH KpU3HMCA, IIOCKOJIIBKY TPEeOYIOT 3HAUMTENILHOTO 3araca BpEeMEHH
JUIsl COOCTBEHHO — pepopMHMpOBaHMsl W JajbHEHIIed  ajanTald  HOBOIO — BapHaHTA.
«KanuramicTiaueckasi CUCTEMay SBISIETCS KOHTYPOM JUISI TPOTEKAaHHS IPOIECCOB KpPHU3HCA,
MOATOMY €O Pa3pyIICHHE HE MOXKET HEWTPAM30BaTh KPH3HUCHBIC SIBJICHUS, a JIMIIb MIPUBENIET
K HempeJckasyeMblM — mnocnencTBusiM.  Cama ke  MHpOBas SKOHOMMYECKas  JIeNpeccus
aKTyaJIM3UpPYeET Ul PYKOBOJCTBA PA3BUTHIX CTPaH IAKET MPOOJEMHBIX BOIPOCOB: OrpaHUYECHUE
TPYJIOBOW MHUTPAILIH HACENCHHUS N3 SKOHOMUYECKH HEOIArornpusTHBIX PETHOHOB (MOOMIBHOCTD
Macc); CIpoc Ha OTPaHMYCHHBIH HA0Op BBICOKOOIUIAYMBAEMBIX MPO(ECCH NMPH OTCYTCTBHH
HEOOXOJMMOCTH B CYIECTBOBAaHMU psJa JPYrHX, YTO MPUBOAUT K YBEIMYECHHUIO YPOBHS
0e3paboTullbl; HA YPOBHE «MHAWBHUJI-TPYIIa» - YBEITMYEHUIO KOJIMYECTBA JIFOJIEH, KOTOpPBIE «HE
BIHCAINCH B PHIHOKY (IMHAMHKA COIMATBHBIX CTPYKTYD).

Kpome TOro, SKOHOMHYECKMH KpW3HC CYKa€T TIEPCIIeKTUBBI IS JalbHEHIIero
CyllecTBOBaHMsl oOIecTBa MnoTpedyieHus. OrpaHH4eHHOCTh PECYPCOB M POCT UHCIEHHOCTH
HaceleHuss B A3uM U AQpuKe BCIIEICTBHE €CTECTBEHHOIO MPHPOCTa, & B CTpaHAaX PasBUTOrO
KalMTaM3Ma TOCPEJICTBOM MHTPAIIMOHHBIX MPOIECCOB, BO3BPAMIAIOT K TMECCHMHCTUYECKAM
pe3yabpTaTtaM uccienoBanuii Pumckoro kimy6a. Takum oOpaszoM, mepes MporpecCUBHON MUPOBOM
OOIIIECTBEHHOCTBIO ~ BO3HMKAET  HEOOXOAMMOCTh  pa3pabOTKW  KOHKPETHBIX  MEXaHH3MOB

«OTPaHUYEHUH POCTa».

" M. MaxkeeBa, Muposwie skcnepmol obcyounu, ecmv au Oyoywee y xanumanuzma, 2015. PAHXul'C:
http://www.ranepa.ru/sobytiya/novosti/6315-gf-capitalism (04.12.2017).

® Ibidem.

% B. Bypamos, Kpusuc kanumanuzma: [J>6ud Xapeu o mom kak nputimu Kk HOBOMy coyuanbhomy nopsoxy, 2013
T&P. http://theoryandpractice.ru/posts/6968-krizis-kapitalizma-devid-kharvi-o-tom-kak-priyti-k-novomu-sotsial
nomu-poryadku (04.12.2017).

9 J1. Typoy, Byoywee xanumanusma : Kax ce2odusuinue sKoHOMUYECKUE CUuibl poOPMUPYIOM 3a8MPAiHUTi MUp
Hosocubupck: Cub. Xponorpad, 1999. C. §9-101.

1 M. MakeeBa, Mupossie skcnepmol obcyounu, ecmv au 6yoywee y kanumanusma, 2015. PAHXuI'C:
http://www.ranepa.ru/sobytiya/novosti/6315-gf-capitalism (04.12.2017).
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2. Boennble KOHQIIUKTHI U Teppopu3M. BOMHBI U Ipyrue TUIBI BOGHHBIX KOH(IHUKTOB
ABJISIIOTCS.  HEOTHEMJIEMOW  YacThl0  COLMAIBHO-TIONUTHYECKUX  mporeccoB.  CoriacHo
nHpopmarmu ¢ caiita Warconflict.ru, Ha nHawamo 2015 B mupe HacuuThiBaeTcsl 45 BOWH
¥ KOH(IIMKTOB (Ha4ajo HanuOoJee mpoaoIDKUTENBHOTO - 1947 1). U3 Hux 24 npoucxonsrt B A3um,
15 - B Adpuxke, o 2 - B EBpone, CeBepHoii n FOxHoit AMmeprkax. 3a 3TOT mepHon oodriee
KojimyecTBo roruommx Ha 2015 1. cocrasnser 2 463 705 yenosek, u3 Hux B 2014 r. moru6io
214 986 venoBek. OCHOBHBIMU MPUYMHAMHU BOSHHBIX KOH(IMKTOB SIBILSTIOTCS OOpb0a 3a BIacTh,
cerapaTusM, Tpaiibaiism, Gopbba ¢ GaHIUTH3MOM .

I'maBHO# Bo#tHO# 2014 T. cTan poccUiCKO-yKpanuHCKUH KOH(IUKT (TaK Ha3bIBaeMast
rubpunHas BoiHa), a B 2014-2015 rr. BHMMaHHE MHPOBOIO COOOIIECTBA IPHUBIEKIIO
ob0octpenusi curyauuu B CHUpUM, U aKTUBU3ALUS JIEATEIBHOCTH PAAUKAIBHON HMCIAMCKOM
rpynnupoBkn  «Mcmamckoe rocynmapcerBo» (MI), xoropas odopmuiack B 3HAYUMOTO
MOJIMTUYECKOI0 aKTOpa Ha MEKIYHApPOIHOU apeHe.

Cepennna XX u Havyaio XXI Beka 0O3HAMEHOBAIMCH IIMPOKUM BHEAPEHUEM
B IIPAKTUKYy OOpbOBI METOJOB BEACHUSA MMAPTHU3AHCKONH BONHBI («OpPOJACKAs TEPHIIbS»),
ATHUYECKUX YHUCTOK, TEPPOPUCTUYECKUX AKTOB IPOTUB I'PAKIAHCKOIO HACEJIEHUSI.

[Ipodeccnonanbueiii BoeHublii E. Meccaep B 1950-70-x rr. co3gan KOHIECTIIHIO
«MSIT€KEBOIHBI», COTJIACHO KOTOPOIA:

1. «wmsaTexxeBoiiHa» - HOBas (GopMa BOOPYKEHHBIX KOH(DIUKTOB, B KOTOPHIX BOIOIOT HE
TOJIBKO U HE CTOJIBKO BOICKA, CKOJIbKO HAPOIHbIE IBUKCHUS;

2. «MATeXEeBOWHa» sBisieTcss (opMoil Oymymield TpeTbeld MHPOBOM BOWHBI, KOTOpas
HAYHETCS Yepe3 «HALIECTBUE Pa3pyIIUTENbHBIX CUI» HA MUPOBYIO LIMBHIIN3ALIMIO;

3. «MATEXEeBOWHA» XapaKTepu3yeTcs TAaKMMHU MeToJaMH OopbObl, KaK: pPEBOJIIOLIUHY,
NEPEBOPOTHI, BOCCTaHUS, OECIOPSJIKH, BPEIUTENbCTBO, IIMUOHAXK, IOJIOJIBHBIN
TEpPpPOp, BOCHHO-TIOJUTHUECKUNA OaHAUTH3M, IMCUXOJIOTMYECKHE BOWHBI, MPOBOKALUH,
nponarajga U T.4. To ecTp MeTogamM, KOTOpbIE C TOUYKHM 3pEHMS KIACCHYECKOIO
BEJIEHHUS BOMHBI ABISAIOTCSA HE KOHBEHIIMOHAIBHBIMU -,

VYunThiBas 3Ty KOHLENIMIO, TE3UC O TOM, 4YTO TPEThbsl MHpPOBas BOMHA Hadanach
11 cents6ps 2001 rozaa, 3By4uT BechbMa akTyaslbHO. [lelicTBUTENBbHO, HECMOTPS Ha IN100AIBHYIO
B3aMMO3aBUCHMOCTh MEXKJly BCEMU PErMOHAMHM MHpA, KOJMUYECTBO BOEHHBIX MPOTHBOCTOSHUM,
YHCIIO TEPPOPUCTHYECKUX aKTOB ¢ Hauvasa XXI Beka, MOXKHO YTBEP)KAATh, YTO TAKHE 3HAKOBBIE
COOBITHSI, KaK <«IIBETHBIE PEBOJIIOIIMM» HYJIEBBIX rofioB, TepakTel B EBporne u CILA (pernonax
YCTOWYMBOM JIEMOKpPAaTHM U CTAOMJIBHBIX MOJMTUYECKUX CHCTEM), «Apabckas BecHa»,
POCCUICKO-TPY3UHCKHI KOH(IIMKT, «PEBOIOIMS JOCTOMHCTBA» M POCCHHCKO-YKPAMHCKHMA
KOH(UKT, Bo3HMKHOBeHHE WI', koH(UKT B CHpHH, SBISIOTCS COCTaBHBIMH OIEpalUsMU
nporecca TI00anbHOr0 MPOTHUBOCTOSHUS, KOTOPOE TOJHOCTHIO KOPPENUPYIOT € KOHIIEHIMEH

«MATEKEBOMHBIY.

2 Y nymme Boiins Ha Hauano 2015 roxa Warconflict.ru. http://www.warconflict.ru/rus/nowwars/ (04.12.2017).
Bp, Bormanosu, u ap., Kougauxmet u eotinwt nocie pacnaoa CCCP, Kues. Kuit 2007, C. 84-93.
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BrlmieynoMsiHyThie  COOBITHSL  COTMPOBOKIAINCH  COBOKYIMHOCTHIO  IPOLIECCOB
IPOCTPAHCTBEHHOM, MOJUTUYECKON M COIMAIIbHON MOOMIBHOCTH: MEPEIBUKEHUEM JIFOJICKUX
MacC, YHUYTOXCHHEM IMOJIMTUYECKUX HHCTUTYTOB, CO3JaHHUEM HOBBIX HEPAPXHii, CIOMOM
COIMATILHBIX CTPYKTYP, MOOUITU3AIIMEN HEOPTaHU30BAHHBIX MACC C UCIIOJIb30BAHUEM CPE/ICTB
MOOUIPHONW KOMMYHHKAITH, ONIEPATUBHBIM BHEJIPCHHEM MHHOBAIMOHHBIX METOJIOB BOCHHO-
MOJIUTUYECKOH OOpbObl M TOMY MOAOOHBIMU. MOOUIBHOCTH CTaja TPEHIOM BOEHHO-
MOJIMTUYECKOTO TPOTUBOCTOSHUS.

Crnenyer 3aMeTHTh, 4YTO Teppopm3M (Kak HauOoiee IUPOKO MPUMEHSEMBIA METO
«Pa3pyIIUTENBHBIX CHII»), B KQUECTBE MPOIIECCa, MPEACTaBISIeT cO00M BapUAHT «PAIMOHATBHO-
UpPPALUOHAIBHON MOOWJIBHOCTH» UM BBICTYNAeT pPEAIbHBIM BBI30BOM Ul  PalOHAJIBHBIX
CTPYKTYP MUPOBOM LIMBMIIM3AINH, & 3HAYUT - U JUIS IEMOKPATUH B IIEJIOM.

3. Kpusuc wuHCTHTYTOB JaeMokpartuu. OmpefenicHHOe pa30vapoBaHUE WHCTUTYTaMHU
JIEMOKpPATHH B OOIIECTBEHHO-TTOJMTUICCKOM JTUCKYPCE HE SIBIISICTCS HOBHU3HOW. AHAINTHUYCCKH
9TO MOKHO BBIPA3UTh B CICAYIOIINX HAIPABICHUAX:

—  HEedPPEKTUBHOCTh (PYHKIIMOHUPOBAHUS HWHCTUTYTOB JIEMOKPATUYECKHX TOCYIApCTB

B IUIAHE ONEpPAaTUBHOI peaklMd Ha BBI3OBBI (HAIpPUMEP, KOHTPOIb HaJA TMOTOKAMU

MUTPAIUU ¥ UHTErPAllii MUTPAHTOB);

— KPHU3HUC AEMOKpaTHH KaK MHCTPYMEHTAa WJIM MEXaHH3Ma YIIPaBIICHUS CUCTEMaMH,
— KPHU3HUC AEMOKPATUH KaK UJICH.

Hemenkass wuccnenoBarenbHuna Yiabpuke ['€po  BBIIEISET HECKOIBKO — MapKepoB,

CBHJICTENBCTBYIOIIUX O KPU3UCE IEMOKPATUUECKUX IIEHHOCTEH 1 IPOTUBOPEUUBOCTU IEMOKPATUH:
— Ha TPAKTHKE KOHICTIWS JEMOKPATHH HE JAaeT YETKOTO OMPEISICHHS, YTO SIBJISICTCS
rocynapctBom (Mcmamckoe I'ocynapcTBo (hakTHUECKH KOHTPOIUPYET OIMpPeAeTICHHYIO

TEPPUTOPHIO, HO 3armajl CYUTAET €€ TEPPOPUCTUIECKON OpraHu3aIueil);

— C TOYKH 3pEHHsI EMOKPATHUECKOTO MOJIX0/1a, TOIBKO JEMOKPATHYECKUE PEKUMBI UMEIOT

JIETUTUMHOCTb, HO TIPAKTHUECKH 3ama/i MpU3HAET U PEeKUMBbI HEJIEMOKPATHUECKOTO THIIA;

—  COBpEMEHHasi TeHJICHITHS CBOJIUT IEMOKPATHIO K (DOPMaTbHOMY MPU3HAKY - TOJIOCOBAHUIO;
—  JIGMOKpATHS TIEPSIKUBACT MIEPHOJT «IPO3UM», YTO TIPUBOJUT K HAPYIICHUIO MEXKTyHAPOTHBIX

COTJIAILICHHIA;

—  pacHpoCTpaHECHHE JEMOKPATUN HEBO3MOXKHO M3-32 OTCYTCTBUS JCHCTBEHHOTO CYOBEKTa
pactpoCcTpaHeHUs;
—  pe3yJabTaToM JIOMHUHUPOBAHHS IEHHOCTEH KoMdopTa cTaHOBHUTCS clabOCTh EBpOIBI

B IJIaHE OTBETOB HA BHENIHHUE BHI3OBHI .

CrnemyeT OTMETHTh, YTO TPHUBIIEKATEIBHOCTh M YKM3HECTIOCOOHOCTH OOIIECTBEHHOW WIIN
MOJIMTHIECKON WJIEM B 3HAYNTEIBHOM CTEMEHW 3aBUCSIT OT JIMIHOCTH TeX, KTO 3Ty HJICIO
MPENICTABIISIET OOIIECTBY, M COMMPOBOXKIAIOIIETO KOHTEKCTA. J[eMOKpaTHsi HauMHAIach C TMYHOCTH,

HO CCroJiHd €€ MNpCACTaBJIAKOT HHCTUTYTbI. Pacmser MOMYJIPHOCTH HWJACHU JCMOKpPATHH COBIIAJI

¥ A, Pomannanr, 3axio nepescusac eposiio demoxpamii, ZBRUC.2015, http://zbruc.eu/node/41749 (04.12.2017).
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C DKOHOMHMUYECKMM TIOABEMOM CTpaH IIEPBOrO MMpa, a MHMK TMpULIENCS Ha JIEMOHTaX
COLIMAJIMCTUYECKOrO Jlareps. 3aBepliyia 3TOT IPOLECC ONTUMMCTUYHAs KOHLIEMLMS «KOHLA
ucropumn». Ilocrmonepuucrckuii mup XXI Beka npeBpaTwics B OTCHLMAIBHYIO Yrpo3y Ul
rpaXkaaH CTpaH €O CTaOWIBHBIMU JE€MOKPATUYECKUMH PEKMMaMH W, BO3MOXKHO, YTO JUIS
MPEOJIONICHNUS SK3UCTEHIMATBHBIX OMACHOCTEH OTKPBITHIE O0IIECTBA OPTraHUIECKON CONMIAPHOCTH
JIOJDKHBI YCHIIUTh KOHTYpP O€30I1aCHOCTH.

be3ycnoBHO, yKka3aHHblE TpU  MEra-oOCTOSITENIbCTBA HE  MCYEPIBIBAIOT  MEPEUHS
KOHTEKCTYaJIbHBIX OCOOCHHOCTEH MPOTEKaHUsI COLMATIBHBIX M TOJMTHYECKHX MPOIIECCOB B LIETIOM
U MOOWJIBHOCTM B OTIENBHOCTH. B mnMeromemMcss MpocTpaHCTBE COLMAIBHO-TIOIUTHYECKOIO
B3aMMO/ICHCTBHUS Mbl MOKEM IPEUIOKUTD CIIETYIOIIYIO KJIACCU(DUKALMIO BUIOB MOOMIIBHOCTH:

1) MoOuiIbHOCTS MHAMBUIOB M Ipynil. Bximodaer B ce0st IPOCTPaHCTBEHHYHO, COLMAIBHYIO
U TIOJIMTUYECKYIO BUJIbI MOOWIbHOCTH. Ha coBpeMeHHOM 3Tane pacrnpocTpaHEHHE STUX BUIOB
OOYCJIOBJICHO ~HAJIMYMEM TIEPMAHCHTHBIX HW3MEHEHHH W TpaHCpOpMaluid, CBS3aHHBIX
C IIPOLIECCAaMHU YEJIOBEYECKOr0  B3aUMOJEHMCTBUS,  IOJUTHYECKOM  OOpbOOH,  MOUCKOM
SKOHOMHYECKUX AaKTHBOB, OETCTBOM OT JIMUHBIX MPOOJIEM M SK3UCTEHIMAIbHBIX ONACHOCTEH,
MIOBCEJHEBHBIM TIEPEBIKEHUEM, TOCYJAPCTBEHHBIM WJIM I'PYIIIOBBIM JIAaBIEHUEM, CTPECCOBBIMU
COCTOSTHUSIMH, TIOUCKaMH 30HBI KOM(OPTa ¥ TOMY TTOJIOOHBIMH.

Tpadukn MOOMIBHOCTM MHIMBHMJIOB U TPYII OINPEACNAIOT AMHAMUYECKHUE KOHTYpPBI
COLMAJIBHOTO M TOJMTUYECKOTO MPOCTPAHCTBA. DTU TpadUKU SBISETCS CBUICTEILCTBOM
TOT'0, YTO KU3HEHHOE ITPOCTPAHCTBO YMEHBIIAETCSI, & CTEIIEHb HEONPEEIIEHHOCTH PacTeT.

2) MoOMIIBHOCTh PECYpCOB. DTOT THUI MOOMJIBHOCTH CBSI3aH C JMHAMHUKOW JBWKCHHUN
MaTepHaJIbHBIX M HEMaTepUAIbHBIX aKTUBOB, KOTOpas COCOOHA Ka4eCTBEHHO IMOBIUATH HA
pa3BUTHE MTOTOKA COOBITUI B 001aCTH I11006aIbHOr0 B3auMmoeiictBus. Cienyer 3aMeTUTh, U4TO
IIPU ONPEJEIECHHBIX YCIOBUIX JIFOJU TAK)KE MOTYT CUUTATHCS PECYPCOM.

B HbIHEMHMX peanusx OCHOBHBIM MOOWMJIBHBIM PECYpCOM MOYHO CUUTaTh JEHbBIH,
IIOCKOJIBKY JTOT YHMBEPCAJIbHBIM MHCTPYMEHT JETEPMUHUPYET KayeCTBO pealn3aluu
porpaMM, HarpaBJIEHHBIX HA MOAJIEPKAHKUE WU 1eCTa0MIN3aLUI0 AEUCTBYIOLIMX CHCTEM.

3) Mob6uibHOCTh HaeH U CMBICIOB. [locTMOMEpHUCTCKAs peaTbHOCTh TECHO CBSI3aHA
C IPOM3BOACTBOM KOHCTPYKTOB, KOTOPBIE PAallMOHAIM3UPYIOT BHYTPEHHMM MHUp 4e€IOBEKa
U CTAHOBSTCS PETYJIATOPAMHU €ro JAesATeNIbHOCTH. Jlaxke uies-CUMYJISKp CIIOCOOHA BBIBECTH
JUYHOCTh W3 Kpyra aHOMHUYECKOTO MHPOBOCHPUSITHS, YTO SIBISETCS PACIpPOCTPAHEHHBIM
SBJICHUEM COBpPEMEHHOro Mupa. BmecTe c coiepkaHHEM HJAE€H BaXKHOCTb IMPHOOpETaeT
MOOWJIBHOCTB €€ Mepeauu afpecaTy U JaibHelIIas HHTepHOpU3aLIns.

CoObITHsl HAIIMX JTHEW CBUJIETEIBCTBYIOT O TOM, YTO MOOWJIBHOM HJeed cTan HciaM.
Bo3MmoxkHOCTH CcpesicTB KOMMYHHKAIIMU B IIPOIIECCe MpoIaral/ibl UciaaMa, IpocToTa U ObICTpOTa
o0psa NpPUHATUS HCIaMa, POCT YHMCIIA €ro CTOPOHHUKOB M MAacIuTalObl JAeATeNbHOCTU
UCIIAMCKHX IPYIIUPOBOK - BCE ITO CBUAETEIBCTBYET O BO3HHMKHOBEHHH HOBOTO (DeHOMEHa -

«MOOHJIBHOTO UCJIaMay.

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |50

[TogBoast UTOTH, CIEQYeT YYHUTHIBATh, YTO KOHLEHTPALUS HETAaTUBHOTO COICPIKAHHS
COLMAIBHO-TIOJIUTHYECCKUX ~ MPOLIECCOB  aKTyalU3UpyeT MPOOJIEMAaTHUKy HCCICAOBAHUS
JIMHAMUYECKHUX XapaKTEePUCTHK MX Pa3BHUTHS C LIEJIBI0 BBIPAOOTKU arOPUTMOB YIPOUYHEHUS
rio0anbpHOM 6e30nmacHocTH. MOOMIBHOCTD BBICTYIAET U XaPaKTEPUCTUKOM, M COCTABISIONICH
yKa3aHHBIX IPOIIECCOB. YYHTBIBAsl CIIPECCOBAHHOCTh M B3aMMO3aBHCHUMOCTH COIIMAJIBbHOM,
HOJIMTUYECKOH, JKOHOMHYECKOH U JApyrux cdep OOIIECTBEHHOIO B3aUMOJCHCTBHS,
UCCIIC/IOBaHHUST MOOHMIBHOCTH TPEOYIOT KOMIUIEKCHOTO IIOJIXOJa M aHalW3a B KOHTEKCTE
B3aUMOBIMSHNS JaHHBIX cdep. Tekymas cutyanuss TpeOyeT KOHKPETHU3AIlMh COCTOSIHHUS
COIMAJIbHBIX, MOJUTUYECKUX M HOKOHOMHUYECKHUX CHCTEM, BBIPA0OTKH MEXaHH3MOB
KPU3UCHOTO YIPABICHUS MU M IPOTHO3UPOBAHUS UX Pa3BUTHS WIH JIETPaJlalliy, MOCKOIbKY

BEPOATHOCTH YBEIMUEHUS YPOBHSI SHTPOIIUU B MUPE yTrPOXKAIOIIE BO3PACTAET.
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PRZEWARTOSCIOWANIA | ADAPTACJE.
EPILOG NORDYCKIEJBEZALIANSOWOSCI?

ABSTRAKT: Dowodow $wiadczacych o przebudowie obecnego tadu migdzynarodowego
ciagle przybywa. Jednym z nich jest fakt ,,audytu bezpieczenstwa”, przeprowadzanego przez
panstwa skandynawskie prowadzace dotychczas polityke neutralno$ci. Dyskurs spoteczno-
polityczny w Szwecji i Finlandii $§wiadczy o tym, iz panstwa bedace dotychczas pod swoistg
powloka gwarancji mi¢dzynarodowych, na podstawie bardziej lub mniej znanych ogdétowi
powoddéw skonstatowaty, iz by¢ moze nie jest to juz czas prawa miedzynarodowego, a czas
realpolitik. To symptomatyczny proces, wymagajacy szerszego Spojrzenia i przeanalizowania.
Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie czasu, zdiagnozowanego przez autora jako era
radykalnych przewarto$§ciowan i nieuchronnych adaptacji w materii doktryn i polityk
bezpieczenstwa panstw we wspdlczesnym $wiecie. Swoista rekonkwiste znaczenia w tych
przewartosciowaniach zalicza aspekt silowy.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe, polityka neutralnosci, Szwecja,
Finlandia, NATO

REDEFINITIONS AND ADAPTATIONS.
THE NORDIC NON-ALLIANCE EPILOGUE?

ABSTRACT: There is more and more evidence for the reconstruction of the current
international order. One of them is “the security audit” conducted by the Scandinavian
countries which maintain neutrality. Socio-political discourse in Sweden and Finland proves
that the countries which so far have been under a kind of shell of the international guarantees,
taking into account the arguments which the public opinion is more or less aware of, came to
the conclusion on that perhaps this is no longer the time for the rule of international law, but it
is the time for realpolitik instead. It is a symptomatic process which requires a broader look
and a deeper analysis. This is particularly important in the context of the time, diagnosed by

! Damian Jarnicki — magister, doktorant Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa w Zaktadzie Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego 1 Studiow Strategicznych Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach. Autor pracy magisterskiej pod tytutem: ,Renesans mocarstwowosci Federacji
Rosyjskiej - bilans i prognozy”. Do zainteresowan badawczych autora naleza: polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
glownych graczy na arenie migdzynarodowej oraz ich systemy polityczne, materia sity, potggi i hierarchii
w stosunkach miedzynarodowych, geopolityczne determinanty tych relacji, jak réwniez anatomia wspotczesnych
i przysztych konfliktow.

? Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.
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the author as an era of radical redefinition and inevitable adaptations as far as the security
doctrines and policies of the states in the contemporary world are concerned.

Key words: international security, policy of neutrality, Sweden, Finland, NATO

WPROWADZENIE

Stosunki migdzynarodowe, sg kompilacjg pewnych powtarzalnych postaw, motywowanych
okreslonymi obawami i dostrzeganymi szansami. Czasy pokoju sg komfortowe. Czesto prowadzg
do ,.strategicznej oci¢zatosci”, wynikajacej z wiary w dobre zamiary otoczenia. Gdy gore bierze
strach, narody musza dokonywaé okreslonych wyborow. Esencje tych dylematow, w sposob
bezposredni ukazujg szeroko opisywane w literaturze przedmiotu wydarzenia zwigzane z wojng
peloponeska oraz europejskim rownowazeniem sit w XIX wieku. Historyczne do$wiadczenia,
wynikajace z zachowan Atenczykoéw oraz Spartan, czy przede wszystkim Melijczykow, jak
rowniez Wielkiej Brytanii i Francji sg przetozeniem tego, co dzieje si¢ na oczach wspotczesnej
spotecznosci miedzynarodowej. Wojna peloponeska to w istocie przyktad permanentnej wojny
wielkich - ktorych celem sg wptywy i ambicje niezaleznos$ci ,,mniejszych”. Formule koncertu
mocarstw nalezy traktowa¢ jako wyraz czujnosci panstw. Ale tez maksymalizacje wiasnej sily
I baczenie, by kto§ z najmocniejszych, nie wybil spoza ,,rownych” i nie zdestabilizowat
korzystnego status quo®. Wielka polityka zatem, szczegdlnie w ostatnich 200-300 latach®, to
historia geopolitycznej kalkulacji.

Szczeg6lng odstong wyzej wymienionych procesow jest XXI wiek. Cho¢ mechanizmy
pozostaja podobne, duza zmiang jest niezwykta dynamika i wzajemne powigzanie proceséw
cywilizacyjnych. Labilno$¢, tudziez przejSciowos¢ obecnego systemu migdzynarodowego
kaze rozpatrywa¢ go przez pryzmat, po pierwsze zagadki 1 implikacji fadu ,,post-
waszyngtonskiego™. Po drugie, przez pryzmat przesilen dotykajacych konwersji polityk (na
realistyczna, twardg) symptomatycznych panstw, takich, jak Japonia6 czy ostatnio Szwecja
1 Finlandia, ktore zwracajg uwage na rosngcy w ich przypadku ,,dylemat bezpieczenstwa’:
,»CZyZ bowiem nie zrobicie sobie wrogdw z panstw neutralnych, skoro zobacza, jak z nami
postepujecie, 1 dojda do przekonania, ze kiedys takze 1 ich zaatakujecie? o,

W artykule tym samym, autor bedzie poszukiwaé¢ odpowiedzi na pytanie, czym jest

neutralno$§¢ w $wiecie zglobalizowanego bezpieczenstwa i czy jest to mechanizm aktualny?

% A. Galganek, Historia teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 123-154, 496-501.

*Vide W. Rojek, Historia nowoczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010.

> H. Binkowski, Amerykarskie wizje tadu miedzynarodowego [w:] T. Kubaczyk, M. Zyla (ed.), £ad
migdzynarodowy w XXI wieku, , Warszawa 2016, s. 11-25.

® T. Bednarzak, Japonia stawia na odwazniejszq polityke bezpieczerstwa. Ale to nie koniec japoriskiego
pacyfizmu, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Japonia-stawia-na-odwazniejsza-polityke-bezpieczenstwa-
Ale-to-nie-koniec-japonskiego-pacyfizmu,wid,17201191,wiadomosc.html?ticaid=118314 (05.03.2017).

" Tukidydes, Wojna peloponeska, Ks. V (84-116), tlhum. Kazimierz Kumaniecki, Warszawa 1998.
http://www.iphils.uj.edu.pl/~m.kuninski/Tukidydes%20%20WOJNA%20PELOPONESKA%20Dialog%20melij
ski.pdf, (03.03.2017).
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Przede wszystkim za$: w jakim stadium znajduje si¢ nordycka neutralnos$¢, czy mozna mowic
0 jej epilogu?

Zdaniem autora, ozywienie dyskursu na temat polityki bezpieczenstwa w Helsinkach
I Sztokholmie jest proba adaptacji do postepujacej nieobliczalnosci realiow mi¢dzynarodowych.
Trudno okresli¢, czy jest to pewien zabieg dezinformacyjny, czy cheé zrewolucjonizowania
utartego schematu bezaliansowosci.

W Polsce tematyka neutralnosci w stosunkach miedzynarodowych na gruncie
naukowym dotychczas podejmowana byta rzadko, przez nielicznych badaczy. Obecnie
spoteczno$¢ naukowa zaczyna poswigcaé temu problemowi coraz wigcej uwagi. Dzieje si¢
tak m.in. poprzez dzialalno$¢ think-thankow. Za bardzo wazne pozycje literatury w tej
tematyce nalezy uzna¢ ksigzki autorstwa Dariusza Poptawskiego, pt. Miedzy bezstronnoscig
a solidarnosciq. Polityka bezpieczenstwa europejskich panstw neutralnych i bezaliansowych
po zimnej wojnie oraz Marty Kuzmiak - Rola unijnych panstw neutralnych w ksztattowaniu
bezpieczenstwa w Europie.

Ambicjg autora, jest zaktualizowanie wiedzy w omawianym temacie, poniewaz

problematyke neutralno$ci charakteryzuje cigglta dynamika.

PANSTWO W SRODOWISKU MIEDZYNARODOWYM — DOBOR METOD
UCZESTNICTWA | PRZETRWANIA

Uniwersalnym katalogiem potrzeb bezpieczenstwa o proweniencji narodowej, sa:
ochrona 1 spetnianie egzystencjalnych potrzeb ludno$ci-narodu; legitymizujace si¢ poparciem
spotecznym wladze, realizujgce wewnetrzne (sprawiedliwie 1 egzekwowalnie-karnie)
i (suwerennie) zagraniczne oblicza raison d'Etat. Jest to takze korzystna koniunktura interakcji
z innymi narodami®.

Bezpieczenstwo kazdego narodu, podlega sprzezeniu szerszych interakcji systemowychg.
Doswiadczenie historyczne pokazuje, ze systemem mig¢dzynarodowym rzadza okreslone
meta-prawidtowosci. Jednym z nich jest to, ze tzw. ,niewymagajace” systemy daja
mozliwo$¢ przetrwania stabym podmiotom. Inne: mocne podmioty systemu uzyskuja
wyzszos¢ 1 mozliwo$¢ rewolucjonizowania sytuacji systemowej. Przyszio$¢ stabych
podmiotdéw moze przybra¢ form¢ asymetrycznej zalezno$ci badz zmarginalizowania
w relacjach z silniejszymi osrodkami. Dlatego tez, obecnie, kultura strategiczna gldwnych
podmiotéw tadu mig¢dzynarodowego, przeklada si¢ na to, wedtug jakich regut toczy sie
migdzynarodowa rywalizacja — a finalnie: jak zapewnia si¢ bezpieczenstwo narodowe.

Méwiac obrazowo: poprzez handel migdzynarodowy i rozwoj, czy poprzez wyscig zbrojen ™.

8 M. Kaminski i inni, Pojecie bezpieczeristwa panstwa [w:] 1. Oleksiewicz (red.), Wymiar bezpieczerstwa
panstwa w dzisiejszym swiecie, Warszawa 2016, s. 23.

°B. Buzan, R. Little, Systemy migdzynarodowe w historii $wiata, Warszawa 2011, s. 469-475.

19 |hidem, s. 524.
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Te czynniki tworzg szczelng i synergiczng sie¢ systemowych wymogoéw funkcjonowania
panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j.

SYSTEM MIEDZYNARODOWY

I POLITYKI PANSTW

Rownowaga sil

Hegemonizm

[I_nterwencjonizm ]

u)dstraszanie ]

L Sojusze ]

| Neutralnosc

Rysunek 1. System miedzynarodowy i poityki panstw.
Zrodto: Ppracowanie wlasne, na podstawie: S. Bielen, Polityki bezpieczerstwa parstw, ,,Teka Komisji
Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych”, V/2010, Lublin, s. 68-92, http://www.pan-
ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol5/Bielen.pdf, (07.03.2017).

1VION310d

RACHUNEK Sit

leolacjonizm ]

—/

Wspomniane interakcje systemowe, stanowia jednoczesnie punkt odniesienia konstruowania
i prowadzenia polityki bezpieczenstwa panstwa. Te sg przewaznie dostosowywane do mozliwosci
danego panstwa, ktére konfrontowane sg (czgsto takze historycznie) ze strukturg obecnego
systemu. Panstwa w bilansie przegladu strategicznego moga obraé orientacj¢ multilateralng —
wspottworzy¢ strukturg bezpieczenstwa miedzynarodowego wespodt z innymi, badz unilateralna,
i probowa¢ kreowa¢ ja w pojedynke. Wspottworzenie moze odbywaé sie¢ na drodze
utrzymywania bilansu sil, kolektywnego odstraszania i sojuszniczych gwarancji. W tym
udzielania i egzekwowania gwarancji neutralnosci. Wariant polityki ,,zdecydowanej” przyjmuja
panstwa dominujace nad systemem(hegemonizm). Sa one w stanie opozycyjnie do konsensusu
miedzynarodowego uzy¢ sily (interwencjonizm), badz pozostawa¢ poza systemem
(izolacjonizm)™. Szczegodlnie interesujaca plynno$é zachodzi obecnie miedzy zdolnoscia
odstraszania, aliansami a neutralnoscia.

W mysl, odzyskujacego shuszne miejsce w optyce patrzenia na otoczenie miedzynarodowe
— nurtu realistycznego, panstwa mogg obra¢ kurs maksymalizacji wtasnego potencjatu. Czyniac to
m.in. przez wchodzenie w zwigkszajace ich znaczenie alianse. Moga rowniez wspottworzy¢
hamujace wptyw anarchii miedzynarodowej $rodowiska, struktury i organizacje. Robig to tym

1S, Bielen, Polityki bezpieczeristwa panstw, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych”,
V/2010, Lublin, s. 68-92, http://www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol5/Bielen.pdf, (07.03.2017).
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samym na uzytek potrzeb i stabilno$ci wewngtrznej, jak rdwniez projekcji zewnetrznej —
zacierania luk we wlasnym potencjalelz.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa na przestrzeni wiekoOw starata sie wypracowac¢ w stosunku
do relacji migdzynarodowych prawno-organizacyjne rezimy regulujace i sankcjonujace kwestie
implementacji rozwiazan sitowych®. Mimo licznych préb nie udato si¢ osiagnaé¢ znacznych
sukcesow. Metody sitowe, wracajg, mimo zdelegalizowania wojen napastniczych“.

Panstwami neutralnymi w stosunkach migdzynarodowymi sg panstwa decydujace si¢
pozostawac bezstronnymi uczestnikami, nierzadkich animoz;ji i konfliktow na $wiecie. Oznacza
to stricte ich absencje w ugrupowaniach militarnych lub brak przyzwolenia na ich przedsigwzigcia
na swoim terytorium (bezaliansowos¢). Formute wieczysta tej ewentualnosci przybraty do tej
pory rzady w Wiedniu 1 Bernie. Wsréd opcji neutralnosci pozostaje jeszcze neutralnos$e
wojenna (czasowa)™. Jest takze ewentualno$é bedaca de facto wypadkowa przyjctej swoiste]
doktryny panstw w postaci polityki neutralnosci . Potwierdzi¢ ja musi aprobata miedzynarodowa
w postaci aktu normatywnego. Ta opcja jest polityka neutralno$ci — z ktora kojarzy si¢ Helsinki
oraz Sztokholm®®, a takze mikro-panstwa architektury miedzynarodowej. Neutralno$¢ sama
w sobie — nie obezwladnia panstwa — nie rozbraja go — wrecz przeciwnie musi posiadaé sity
zbrojne do obrony neutralnosci. Co wigcej, mimo braku gwarancji automatycznego mechanizmu
casus foederis ze strony innego panstwa, wynikajacego z niepartycypowania w jakim$ aliansie,
pozostawia mu zwigzany z wlasng armig - atrybut samoobrony. Cho¢ nie moze przyjs¢ z pomocg
innemu panstwu, moze prowadzi¢ ono obron¢ swojego terytorium, badz wykorzysta¢ oferte
pomocy innego panstwa’”.

Marta Kowalicka rekapituluje to zagadnienie, podkreslajac jego dwa aspekty. Takie
panstwo wigze ,,obrona wilasnej neutralnosci nawet przy uzyciu sity” gdyz ,,sama nieche¢ do
walki nie pomoze jej uniknac”. Zastrzega rowniez, iz wspomniana niech¢¢ musi by¢
ugruntowana, bowiem ,,na status neutralnosci panstwo musi zapracowa¢ wiarygodnym dla

. . L , - .. L . 18
innych oddaniem idei neutralno$ci zanim jeszcze dojdzie do wybuchu wojny”™".

BAELTYK W ASPEKCIE NORDYCKIEGO BEZPIECZENSTWA
Wspotczesne bezpieczenstwo nordyckie bylo powigzane ze zmianami systemu
migdzynarodowego, jakie dokonywaty si¢ kolejno: w wyniku drugiej wojny $wiatowe;,

zimnej wojny oraz jej zakonczenia. Na obecny jego ksztatt wptyw miaty zmiany $rodowiska

12 A. Dybezyniski, Sojusze miedzynarodowe, Warszawa 2014, s. 127, 136-140.

¥ M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, thim. I. J. Gojto, S. Sawicki, Warszawa 2011, s. 686-702.

¥, Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 252.

> A, Lazowski, A. Zawidzka-FLojek, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2011, s. 302.

'8 Encyklopedia zagadnier miedzynarodowych, red. E. Cata-Wankiewicz, R. Podgorzanska, D. Wacinkiewicz,
Warszawa 2011, s. 797.

Y K. J. Gruszezynski, C. T. Szyjko, Prawo miedzynarodowe publiczne. Vademecum studenta. Skrypt
akademicki. How to beat the exam stress?, Warszawa 2016, s. 175.

8 M. Kowalicka, Polityka neutralnosci wspélczesnie, ,International Journal of Management and Economics”
15/2004, Warszawa, s. 174. file:///C:/Users/Marta/Downloads/Zeszyty Naukowe_SGH-2004-9-15-174-188.pdf,
(30.03.2017).
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mig¢dzynarodowego po zakonczeniu migdzyblokowej rywalizacji i krystalizowanie si¢ tadu
pozimnowojennego. Kluczowe znaczenie ma takze, geolokalizacja Battyku, centralnego
punktu odniesienia bezpieczenstwa panstw nordyckich, ktéra spowodowala, ze zajely si¢ one
przede wszystkim , kwestiami rozwojowymi, ktére wypieraly instytucjonalizacj¢ w dziedzinie
bezpieczenstwa'®. Nie mozna jednak pomija¢ faktu, ze konferencje helsifiskie miaty swoj
duzy udzial w ustalaniu miedzynarodowych kanonéw pokoju. W latach dziewiecdziesigtych
akwen znalazt si¢ w niemalze catkowite w geopolitycznym okrazeniu przez panstwa unijnezo,
w tym czg$§ciowo przez panstwa Sojuszu.

Ten stan rzeczy trwal do czasu, kiedy w XXI wieku na Kremlu przypomniano sobie
0 strategicznej randze akwenu i szeregu geostrategicznych przestanek istotnych dla tak waznej dla
Rosji kalkulacji dotyczacych aktualnego uktadu sit. Szczegdlnie we wschodniej czgsci Battyku.
Wymie¢ tu nalezy takie przestanki, jak wszystkie konsekwencje wynikajace z obecnosci Litwy,
Estonii i Lotwy w Sojuszu Transatlantyckim (np. ¢wiczenia z panstwami zachodnimi,
modernizacja ich potencjatéw militarnych) lub tez ze zmian otoczenia strategicznego rosyjskiej
eksklawy - Obwodu Kaliningradzkiego, ktore jak mozna obserwowac w ostatnich latach, zmusity
Kreml do jego znacznej militaryzacji i instrumentalizowania, jako narz¢dzie wywierania presji -
szczegdlnie wobec inicjatyw natowskich we wschodniej Europie®.

Kolejng cezurg byta nagla erupcja wspoétczesnych problemow wokot relacji rosyjsko-
ukrainskich. Od tego czasu notuje si¢ powro6t Baltyku, jako akwenu wkalkulowanego w nowa
rywalizacje mocarstw. Wyjatkowo sugestywne scenariusze rosyjskich manewréw, podczas
ktérych wykorzystano bombowce strategiczne, nie odzegnujac si¢ od ekstrawaganckich
i ryzykownych zachowan, mogacych w kazdej chwili zakonczy¢ si¢ brzemiennym
incydentem, zdaniem wielu zbudowaly wséréd panstw nordyckich przeswiadczenie
0 rozpoczeciu powazne] debaty nad aktualno$cig ich doktryny 1 systemu bezpieczer’lstwazz.

Nalezy ponadto pamigtac, iz o nordyckiej percepcji otoczenia w coraz wigkszym stopniu
moze decydowaé geopolityczna roszada, z ktérej dynamizowaniem $wiat ma do czynienia

5923

miedzy rownoleznikami ,,Dalekiej Potnocy”*”. Helsinki 1 Sztokholm sa bezposrednimi, stycznymi

Y Vide I. Smigerska-Belczak, Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych w regionie Morza Baltyckiego,
Torun 2014.

20T, Szubrycht, Baltyckie wymiary bezpieczeristwa, Gdynia 2010, s. 114-115.

L H. Bukowiecka, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Baltyckiego, Torun 2012, s. 86-138.

22 J. R. Schindler, Kremlin provocation and war games risk real war, http://observer.com/2016/05/kremlin-
provocations-and-war-games-risk-real-war/ , (12.03.2017).

% 0d poczatku XXI wieku ma miejsce skokowe (naukowe i polityczne) zainteresowanie regionem arktycznym.
Jest to powodowane zmianami klimatycznymi, ktore otwieraja przed spotecznos$cig migdzynarodowa mozliwos$¢
eksploatacji surowcow naturalnych, szacowanych nawet na 30% ogdlnych zasobow na ziemi w przypadku gazu
i okoto 15 % w przypadku ropy naftowej. Topniejace lody Arktyki mogg ponadto zrewolucjonizowaé §wiatowy
handel, koniczac prymat potudniowego szlaku ze Wschodu na Zachdd, skracajac tras¢ o kilka tysigcy kilometrow
trasg arktyczng. Tym samym, zaj¢cie dogodnej pozycji w tej rywalizacji jest rywalizacja o randze strategiczne;.
Obecnie, coraz wigksza liczba panstw wlacza si¢ w ta rywalizacjg. Sa to nie tylko panstwa ,,arktycznej piatki” -
panstw zlokalizowanych geograficznie w sasiedztwie potnocnego bieguna ziemi, ale takze np. Chin, Indii, czy
Japonii, ktorych dotyczy szczegodlnie aspekt zmian w aspekcie handlowym. Jednak obecnie, to Rosja prezentuje
najwigkszg determinacje na tym obszarze, prowadzac kampani¢ - odwolujaca sie do argumentow naukowych
i prawnych na rzecz udokumentowania swoich racji do opisywanego obszaru, jednocze$nie intensywnie
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panstwami tych przeobrazen. Musza uwzgledniaé to, ze moga zostaé wciagnigte w ewentualng
eskalacj¢ rywalizacji, jako np. czlonkowie UE lub wlasnie z racji uwarunkowan
geostrategicznych. Arktyczna arena jest wazna dla nordyckiego bezpieczenstwa, z punktu
widzenia otwarcia kolejnego frontu geopolitycznej ekspansji przez Rosje. Jej determinacja
wybiega daleko poza dostgpne kazdemu panstw ,arktycznej piatki” instrumenty prawno-
naukowe?”,

REWIZJA SKUTECZNOSCI I AKTUALNOSCI DOTYCHCZASOWYCH ZALOZEN
POLITYKI BEZPIECZENSTWA W SZWECJI | FINLANDII

Sekwencje wymienionych zdarzen przeformutowaly dotychczasowy status najblizszego
srodowiska strategicznego Szwecji 1 Finlandii. Spowodowato to wlaczenie akwenu
battyckiego do obszarow geostrategicznych gldéwnego nurtu, w pewnym sensie zaktdcito
komfort bezpiecznej izolacji. Przyspieszyto reinterpretacje zatozen polityki neutralnosci obu
panstw®. Neutralno$¢ ta ma w istocie wspolny mianownik, lecz nalezy dostrzega¢ rowniez
cechy, ktore powoduja jej nieco inne traktowanie w obu stolicach.

Finska koncepcja neutralnej polityki zagranicznej powstala 1 przez wiekszo$¢ czasu
funkcjonowata w odniesieniu i1 koincydencji ze stanowiskiem radzieckiego supermocarstwa.
Przez caly okres zimnej wojny, pragmatyczna (nieoficjalna) ulegltos¢ gospodarcza
I polityczna, kanalizowata i satysfakcjonowata geopolitycznie Moskwe, neutralizujac
potrzeb¢ aliansowej przynalezno$ci militarnej Helsinek. Umozliwiata m.in. jej mediacyjna
| organizacyjna role w pertraktacjach KBWE. Krach ZSRR zdezaktualizowat ,.finlandyzacje”
polityki Helsinek i otworzyt furtke do stopniowego okrajania neutralnosci do militarnego
niestowarzyszania. Wstgpujac bowiem, w szeregi UE, postawa neutralno$ci nie bylaby
mozliwa. Pro integracyjnym tendencjom, krok w krok, towarzyszylo akcentowanie — po
pierwsze jednoznacznie autonomicznej (,,niezaleznej”), nastgpnie artykutowanej nieco
enigmatycznie — ,skutecznej” obronyzs. Jednoczesnie, kolejne rzadowe dokumenty
analityczne 1 strategiczne sygnalizowaly geometryczny wzrost zainteresowania opcja
aliansowosci. Warto podkresli¢ rowniez, pomnazanie do$§wiadczenia nabytego podczas
niekolidujacej z istota bezaliansowo$ci aktywno$ci misyjnej] w ramach Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony. W efekcie, wielu ekspertow mowi o Finlandii w kontekscie

,postneutralnosci”, cho¢ blizsze prawdy zdaje si¢ spostrzezenie o pragmatyzmie. Konkretnie

militaryzujac poinocng cze$¢ swojego terytorium; Zob. szerz. The future of the Arctic region. Cooperation or
confrontation?, Advisory Council on International Affairs, No. 90, September 2014, https://aiv-
advies.nl/download/1025edd3-bb95-4885-bdd0-5¢77daalcd8f.pdf, (12.03.2017).

?z0b. szerz. J. Symonides, Wyznaczanie granic obszaréw morskich w Arktyce. Spory delimitacyjne i ich
rozwigzywanie [w:] J. Menkes, E. Cata-Wacinkiewicz (red.), Paristwo i terytorium w prawie migdzynarodowym,
, Warszawa 2015, s. 467-489.

% K. Kasprzak, Szwecja i Finlandia w obliczu planéw przystgpienia do NATO [w:] P.A. Leszczynski, A. Chabasinska
(red.), Z zagadnien bezpieczenstwa Polski i wspolczesnego swiata, Gorzow Wielkopolski 2016, s. 61-62.

%8 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Baltyckiego, Lodz-Torun 2007, s. 131-
144, 156-160.
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0 polityczno-militarnym operowaniu, mig¢dzy minimalistyczna neutralnoscig, a jednak
przewazajacym niezaan gaZowaniem27.

Rewitalizacja kwestii blokowej Szwecji, powraca po prawie 200 latach. De facto, z tego
samego powodu (pod wptywem tego samego podmiotu), z ktérego w 1834 roku zdecydowano
si¢ w Sztokholmie na proklamacj¢ polityki neutralnosci. W jednym i drugim przypadku
impulsem byt i jest gracz ze wschodu — Rosja. Do chwili obecnej, szwedzki profil polityki
neutralnosci (a wlasciwie jedynie bezaliansowosci) miat charakter instrumentalny, by nie rzec
oportunistyczny. Nie zmienia to jednak faktu jego duzej skuteczno$ci. Historia szwedzkiej
polityki neutralnosci to historia neutralnosci sekwencyjnie przeplatanej m.in. kooperacja
Z Nazistami w trakcie II wojny Swiatowej czy fasadowa neutralnoscig w okresie zimnej wojny,
za ktorg oprocz dopuszczalnej budowy powigzan gospodarczych, kryt si¢ tajemny transfer
sprzetu wojskowego. Jednak to rdwniez historia antywojennie nastawionego spoleczenstwa,
ktore - co realizowal rzad (rowniez mediacyjnie), internacjonalistycznie i aprobatywnie
odnosito si¢ do delegowania swojego potencjatu w regiony zapalne, gdzie byto trzeba budowac
pokéjzg. Jednocze$nie, wraz z 2002 rokiem, okazyjna polityka neutralno$ci zostala ostatecznie
zredukowana do mniej zobowigzujacej bezaliansowosci. Na kolejng dekade zaprogramowano
nowy filar bezpieczenstwa. Byla to aktywna i1 czujna bezaliansowo$¢. Przejawiata sie
w budowaniu potencjatu obronnego, ale tez produkcji i sprzedazy uzbrojenia. Jawita sig, jako
etap migdzynarodowego udzielania si¢ Szwecji, przy jednoczesnym obserwowaniu otoczenia —
z uwzglednieniem szczegolnie niepokojacego kierunku wschodniego®.

Istotnie, nie do pomini¢cia pozostaje fakt, iz przez swoje dziatania na europejskim
niebie i w akwenach ,,Starego Kontynentu”, w nie mniejszym stopniu poprzez $wiatowe
media, rosyjska dziatalno§¢ nie zanegowata neutralnos$ci Austrii, Szwajcarii, czy Irlandii,
znajdujacych si¢ na mniej eksponowanych geostrategicznych sektorach. Zauwazalne jest
natomiast, ze w rosyjskiej percepcji sytuacji Sztokholm 1 Helsinki juz od dawna nie figuruja,
jako panstwa neutralne™.

Uczciwie nalezy stwierdzi¢, ze po ponad 20 letniej kooperacji z NATO, nordyckie
stolice s3 najblizej niz kiedykolwiek w historii ostatecznego zerwania z resztkami
neutralnosci®’. Czy $wiadczy to jednak o tym, ze tak si¢ stanie i nastgpnym krokiem jest
przynalezna blokowo przestrzen nordycka?

W przypadku jednego 1 drugiego panstwa, szalg aliansowosci przechyla¢ moze charakter
interakcji tych panstw z NATO, szczegdlnie w ciggu kilku ostatnich lat. Z oficjalnego
komunikatu NATO, ktéry mozna przeczyta¢ na stronie Organizacji ,.kamieniami milowymi” dla

" M. Kuzmiak, Rola unijnych paristw neutralnych w ksztattowaniu bezpieczerstwa w Europie, Lysomice-Torun
2013, s. 452-505.

%8 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii..., op. cit., s. 105-131, 156-160.

% M. Kuzmiak, Rola unijnych. .., op. cit., s. 347-419.

%0 K. Zuchowicz, Cena neutralnosci czyli jak Skandynawia szykuje sie do wojny, http://natemat.pl/141621,cena-
neutralnosci-czyli-jak-skandynawia-szykuje-sie-do-wojny, dostep w dniu: 08.03.17.

8Ly, Pyykonen, Nordic Partners of NATO: How similar are Finland and Sweden within NATO cooperation?,
Helsinki 2016, s. 125, http://www.fiia.fi/en/publication/616/nordic_partners_of_nato/, (08.03.2017).
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relacji Helsinki-NATO bylo m.in. przystapienie Finlandii do PdP w 1994 roku, przekazanie
finskiego potencjatu na rzecz misji ISAF w 2002 roku, czy rosngca frekwencja finskich zotierzy
przy okazji kolejnych misji oraz sojuszniczych manewréw (,,Steadfast Juncture” 2012, ,,Steadfast
Jazz” 2013). Po kryzysie krymskim, eskalacji konfliktu w Donbasie, podczas szczytu NATO
w Walii miata miejsce proklamacja bezprecedensowego dokumentu, jakim jest ,,Host Nation
Support”, zapowiadajacy ni mniej, ni wigcej ,.taktyczng goscinno$¢” wobec potencjalnych
potrzeb cywilno-wojskowych Sojuszu. Dotyczy to takze panstw nordyckich. Innym aspektem jest
wyrazna intensyfikacja bezposrednich konsultacji, dyskusji oraz briefingdw na najwyzszym
szczeblu NATO z przedstawicielami Finlandii — Sekretarzy Generalnych NATO i np. szefa
Komitetu Wojskowego NATO z kolejno prezydentami, ministerstwami obrony i spraw
zagranicznych Finlandii®.

W zasadzie analogiczng drogg przebyla Szwecja, ktérej perspektywy dotyczace
procedury cztonkowskiej NATO sg nieodlgczne z finskimi. Podobnie jak sasiad, Szwecja
wypetniata zadania zwiazane z Partnerstwem dla Pokoju. ,,Utrzymywata poko6j” w Bos$ni
I Hercegowinie, Kosowie i Afganistanie. Odroznita si¢ od Finlandii, np. uczestnictwem
w misji w Libii, w trakcie Arabskiej Wiosny. Tak jak sgsiad partycypuje W manewrach
morskich (m.in. ,,Brilliant Mariner 2008”’) czy rozbudowanych ¢wiczeniach ,,Steadfast Jazz”.
Terytorium szwedzkie jest roOwniez zadeklarowane, jako arena potencjalnego przemarszu
i dziatan NATO. Tozsamo, maja miejsca intensywne spotkania z m.in. generalicjg
i decydentami natowskimi®®,

O zmianie finskiego podejscia wobec problematyki akcesyjnej do NATO $wiadcza
stowa finskiej analityczki stosunkéw migdzynarodowych - Kristi Raik. Stwierdza ona, iz
rzeczywiscie, w finskiej debacie publicznej zostato jasno zarysowana relatywna dezintegracja
finskiego srodowiska bezpieczenstwa i1 pojawity sie glosy, ze dotychczasowy status nie moze
by¢ diluzej gloryfikowany. Jej zdaniem, w Helsinkach rozumie si¢ stanowisko, chociazby
Wilna. Jednak dodaje, ze w poréwnaniu z gloSnym antyrosyjskim dyskursem litewskim
| relatywnie mata konsekwencja w czynach jej administracji, Finlandia cho¢ podziela litewska
percepcje, stawia na pragmatyzm. Konstruuje swodj potencjat odstraszania bez zbednego
rezonansu. Cementuje sie¢ relacji zachodnich, jednakze w swoja polityke wkalkulowuje,
antycypujac - kontrposunigcia rosyjskie34. Na taka ewentualno$¢ Finlandia dysponuje
potencjatem rozwinigcia okoto 250 tysigcy rezerwistow, stale instruujac ich i spoteczenstwo,

np. poprzez instruktaze o procedurach na rzecz realizacji ,,czarnego scenariusza”™.

% Relations with Finland, http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_49594.htm, (25.03.2017).

% Relations with Sweden, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52535.htm, (25.03.2017).

%K. Poptawski, Wywiad z Kristi Raik: Finlandia buduje swdj potencjal obronny bez robienia szumu,
http://przegladbaltycki.pl/3648,raik-finlandia-buduje-swoj-potencjal-obronny-bez-robienia-szumu.html,
(09.03.2017_.

% 1. Bednarzak, Finlandia odchodzi od militarnej neutralnosci . Z obawy przed Rosjq zaciesnia wiezy obronne z
resztq Zachodu, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356title,Finlandia-odchodzi-od-militarnej-neutralnosci-Z-obawy-
przed-Rosja-zaciesnia-wiezy-obronne-z-reszta-Zachodu,wid, 18488467 ,wiadomosc.html?ticaid=11823d,
(09.03.2017).
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O podobnej formie przygotowania na widmo ostatecznej dezintegracji bezpieczenstwa
baltyckiego mozna mowi¢ w przypadku Szwedow. Tam réwniez odgérnie instruuje sie,
spoteczenstwo 1 administracje, przy uzyciu publikowanych broszur, czy komunikatow
medialnych na ewentualno$¢ wspomnianych scenariuszy®®. Wyrazem szwedzkiej refleksji
strategicznej jest szeroko (jak na dotychczasowa szwedzka specyfike geopolityczng)
projektowany program, dotyczacy szwedzkiej obronnosci. Jego horyzont to 2020 rok. Jednym
Zjego aspektow jest zmodernizowanie uzbrojenia. Poczawszy od militarnego wyposazenia
pojedynczego zohierza, przez jednostki morskie, powietrzne i np. artyleryjskie. Waznym
wektorem battyckiego bilansu geostrategicznego bedzie rowniez zaakcentowane w dokumencie
szwedzkie remilitaryzowanie Gotlandii*’. Zabezpieczajac swoje panstwo na wypadek dalszej
eskalacji, szwedzki rzad podjat rowniez kroki w sprawie objecia rocznika 1999 obowigzkiem
odbycia stuzby wojskowej, wracajac tym samym do modelu armii poborowej .

Echem postepu w relacjach natowsko-nordyckich moga by¢ ustalenia Szczytu Sojuszu,
ktory odbyl si¢ w lipcu 2017 roku w Warszawie. Byt on niewatpliwie przetomowy, cho¢
zdaje sig¢, ze nie dla Szwecji 1 Finlandii. Raport koncowy zostat zogniskowany bowiem wokot
realnej militaryzacji wschodniej flanki NATO. Glownie poprzez obecno$¢ pancernego
potencjalu 1 dowddztwa USA w Polsce, poprzez zdecydowanag reakcje na spektrum
hybrydowego zagrozenia, czy zapowiedz wypracowania skoordynowanej metodyki
odpowiedzi. Przetomem i novum w natowskiej percepcji srodowiska migdzynarodowego jest
uznanie cybersfery, jako obszaru regularnych dzialan wojennych. Oprdcz tego, prolongowano
dalszg stabilizacj¢ Afganistanu i prac¢ nad autonomizacja jego personelu bezpieczenstwa.
Oficjalnie proklamowano rowniez system finansowego wsparcia dla strukturalnego rozwoju
Ukrainy. Zaakcentowano potrzebg wiaczenia NATO w rozwigzanie kryzysu migracyjnego
I rozpoczecie kampanii ,,Sea Guardian”, jak rowniez wsparcie szkoleniowe i logistyczne
Tunezji oraz Jordanii®. Zauwazono, doceniono i w pewnym stopniu zmotywowano ponadto,
do dalszego pro-natowskiego wysitku, w sposob szczegélny Tbilisi®®. Nawiazanie do
Helsinek 1 Sztokholmu pojawia si¢ w punkcie 23 deklaracji 1 nie mozna z niego wnioskowaé

nic, ponad utrzymanie obecnej linii kooperacji, ktora nie powinna wykracza¢ poza: ,,(...)

% Szwedzi szykujg sie do wojny z Rosjq. Wladze wydaly instrukcje, https://www.wprost.pl/swiat/10035141/
Szwedzi-szykuja-sie-do-wojny-z-Rosja-Wladze-wydaly-instrukcje.html , (25.03.2017).

3" K. Sobczyk, Polityka bezpieczeristwa Szwecji - neutralnosé i bezaliansowo$¢ oraz ich perspektywy w obliczu
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ,.Bezpieczenstwo Narodowe”, 4/2015, s. 56-61, https://www.bbn.gov.pl/ftp/
dok/03/36_KBN_SOBCZYK.pdf, (25.03.2017).

% A. Chandler, Why Sweden brought back the draft?, https://www.theatlantic.com/international/
archive/2017/03/sweden-conscription/518571/, (10.03.2017).

% P. Maciazek, 10 najwazniejszych decyzji podjetych na szczycie NATO w Warszawie, http:/mww.defence24.pl/
405893,10-najwazniejszych-decyzji-podjetych-na-szczycie-nato-w-warszawie, (25.03.2017).

%13 najwazniejszych decyzji szezytu NATO w Warszawie, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szczyt-
nato-w-warszawie-13-decyzji-sojuszu,659813.html, (25.03.2017).
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regularne konsultacje polityczne, wspolng §wiadomo$¢ sytuacyjng i wspodlne ¢wiczenia,
w celu sprawnego i skutecznego reagowania na wspolne wyzwania”*".

Czy natowska ostrozno$¢, zwigzana jest z rosyjskim zdecydowanym sprzeciwem,
wobec jakiegokolwiek dalszego rozszerzania Sojuszu? Przytaczanej nadaktywnos$ci
dotykajacej percepcji szwedzkiego i finlandzkiego bezpieczenstwa, towarzyszy niezbyt
wysublimowana narracja polityczna, przeradzajgca si¢ momentami w ultimatum, jakie daje
krajom nordyckim rosyjska dyplomacja. W wypowiedziach rosyjskich dyplomatow,
,Wyrazom zrozumienia dla kanonéw suwerennej polityki” tych panstw, towarzysza przylegle
zapewnienia o ,koniecznosci podjecia odwetowych krokow” stuzacych zapewnieniu
rosyjskiego bezpieczeﬁstwa42.

Te, zdaniem Jakuba Palowskiego mogg przyja¢ niezwykle szerokg formutg. Stopniuje on,
iz w pierwszej kolejnosci — co w zasadzie odbywa si¢ juz na oczach spolecznosci
miedzynarodowej — Rosja moze posungc si¢ do ukrocenia nordyckich aspiracji i pozostawienia
ich w geopolitycznym buforze migdzy Sojuszem a swoimi granicami, przy pomocy
bezpiecznego instrumentarium, o intensywnosci ponizej putapu wojennego. W istocie,
w Sztokholmie juz odnotowuje si¢ aktywnos¢ pochodzaca z rosyjskich serwerow. Na froncie
informacyjnym, stosuje si¢ przez Rosje kontestacj¢ polityki migracyjnej lub przede wszystkim
hiperbolizacj¢ szwedzkich planow zwigzanych z NATO. Na przyktad ewentualno$¢ objecia
Sztokholmu parasolem nuklearnym przez USA, w czym znaczny udzial moga mie¢ rosyjskie
specstuzby (vide zapisy raportu szwedzkiej specstuzby ,,SAPO™). Rosnace poczucie
dyskomfortu percepcji zwigzanej z poczuciem zagrozenia militarnego sugerowaé moze dos¢
pochopna i intensywna modernizacja techniczna szwedzkich sit zbrojnych®.

Szwecja 1 Finlandia biorag od ponad 3 lat udzial w nakladaniu sankcji na Rosje.
W odniesieniu do reszty Europy, geopolityczny obwdd Battyku, m.in. Polska, Litwa 1 wlasnie
Nordycy byli od poczatku stanowczy wobec konieczno$ci natozenia sankcji na Rosje (mimo
matej odlegtosci i relatywnie znacznego powiazania ekonomicznego®. W przypadku Szwecji
nie oznaczajacych jednak takich reperkusji, jak w przypadku Helsinek®, ktore poza sankcjami
rozwijaja m.in. swoj energetyczny atom w oparciu o rosyjskie zasilenie technologiczne®. Juz

jaki$ czas temu o ,,szwedzkim szpagacie” pisala Justyna Gotkowska. Kilka lat pézniej $miato

' Deklaracja koricowa szczytu NATO w  Warszawie. Nieoficjalne thumaczenie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, ,Bezpieczefistwo Narodowe”, I-IV 2016, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN
_Deklaracja_szczytu.pdf, (26.03.2017).

* G. O’Dwyer, Russia issues fresh threats againts unaligned Nordic States,  http:/Avww.defensenews.com/
story/defense/international/2016/05/05/russia-issues-fresh-threats-against-unaligned-nordic-states/83959852/, (20.03.2017).
* D, Niewdana, Szwecja zmierz ku NATO?, hitp:/obronnosc.pl/2016/06/06/szwecja-zmierza-ku-nato/, (25.03.2017).

). Palowski, Rosja chce utrzymaé Szwecje poza NATO. Posunie si¢ do militarnej agresji, http://www.defence24.pl/
525010, rosja-chce-utrzymac-szwecje-poza-nato-posunie-sie-do-militarnej-agresji, (20.03.2017).

* J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru (red.), Sankcje i Rosja, ,,PISM”, Warszawa 2015, s. 33, https://www.pism.pl/
files/?id_plik=19044, (28.03.2017).

g, Steffen, 1.D. Metzner, Szwecja i Finlandia w NATO? Wszystko zalezy od Putina, http://www.dw.com/pl/
szwecja-i-finlandia-w-nato-wszystko-zale%C5%BCy-od-putina/a-17522534, (30.03.2017).

" P. Szymanski, Blizsza wspélpraca obronna Finlandii i USA w cieniu SU-27, https://www.osw.waw.pl/pl
/publikacje/analizy/2016-10-12/blizsza-wspolpraca-obronna-finlandii-i-usa-w-cieniu-su-27, (29.03.2017).
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mozna moéwi¢ o ,,nordyckim szpagacie” bezpieczenstwa. Jego fundamentem jest rozdarcie, co do
stusznos$ci wyboru obecnego wariantu postepuje. Niechybnie zbliza si¢ czas decyzji. W innym
przypadku, przedtuzajaca si¢ labilno$¢, moze by¢ dla tych panstw niekorzystnie wizerunkowa i
wpltynag¢ na ich pewng izolacj¢. Mozna oczekiwa¢ tez pewnych implikacji realnych, jak
ewentualne zap6znienia w procedurze modernizacyjnej armii.

Tym samym chodzi o decyzj¢, dostepng z kilku mozliwosci®®:

— obronimy si¢ (lub odstraszymy Rosj¢) wiazac sojusz z bedacym sgsiadem w podobnej
do nas sytuacji?;

— forsujemy skandynawsko-nordycki minilateralizm - NORDEFCQO?;

— kontynuujemy bezaliansowos$¢, stawiajgc na asertywne 1 autonomiczne zbrojenia?;

— twierdzimy - ,,nie jestesmy dla Rosji Pribaltika lat dziewieédziesigtych, ani wspotczesng

Ukraing” - wchodzimy do NATO - nie zareagujg”?

— czy opieramy nasze bezpieczenstwo o geopolityczno-technologiczng wspolprace

z Waszyngtonem?

Bardzo wazny zdaje si¢ w catej debacie o nordyckim scenariuszu readaptacyjnym do
nowych realidow bezpieczenstwa - glos i perecepcja sytuacji w Waszyngtonie - depozytariusza
Traktatu Waszyngtonskiego i panstwa, stanowigcego fundament NATO. Zdaniem Luke
Coffeya i Daniela Kochisa, USA musza obra¢ adekwatng do sytuacji postawg. Jak stwierdzaja
autorzy, amerykanscy politycy i wojskowi musza wysta¢ ,,odpowiednie komunikaty”.
Zarowno, uwzgledniajac wsparcie aliantéw, jak i modulowanie napigcia z Moskwa.
Waszyngton prowadzi w tym kontek$cie obecnie strategiczng deliberacje, miedzy:

— W trybie przyspieszonym (na modte zimnowojenng) - dozbroi¢ cate NATO,

— przekona¢ Nordykow do akcesji sojuszniczej,

— zmobilizowa¢ Nordykow do stanowczej postawy, wespot z ,,Pribaltika”,

— przygotowa¢ plan ochrony najbardziej wysunietych sojusznikéw - wschodnich Battow
przy pomocy Polski,

— badz zatozy¢, ze beda musieli przygotowa¢ unilateralne plany ewentualno$ciowe

w tym regionie®.

Johan Ellend twierdzi, ze status relacji nordycko - natowskich pozostanie przyjazny, ale
prawdopodobnie nie skonczy si¢ militarnym stowarzyszeniem. Realne natomiast jest to, ze
pozostanie stowarzyszeniem mentalnym, cho¢ to faktyczne dodatnio zasililoby potencjat
(réwniez przemystu obronnego®) geostrategii obrony pdtnocno-wschodniego obszaru NATO
(wyspy Gotlandia, Aland). W tym takze Pribaltikii. W przekonaniu Ellenda, gore

*8 ). Gotkowska, Szwedzki szpagat. Polityka obronna Szwecji a region Morza Baltyckiego, ,,OSW”, 33/2013,
Warszawa, s. 27-32, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw-33_pl_net.pdf, (18.03.2017).

* L. Coffey, D. Kochis, The role of Sweden and Finland in natos defense of the Baltic States,
http://www.heritage.org/research/reports/2016/04/the-role-of-sweden-and-finland-in-natos-defense-of-the-baltic-
states, (28.03.2017).

% T. Walat, Golgbek wojny. Pokojowa Szwecja sprzedaje najwiecej broni, http:/iwww.polityka.pl/
tygodnikpolityka/swiat/1525889,1,pokojowa-szwecja-sprzedaje-najwiecej-broni.read, (19.03.2017).
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W rozwazaniach panstw nordyckich wzig¢ moze konstatacja, iz tradycja bezaliansowo$¢
pozwolita jej na pokojowe, gospodarcze prosperity. Po drugie, ewentualne stowarzyszenie
zniweluje, badz wyeliminuje mozliwo$¢ realizacji sztandarowych r6l na arenie
migdzynarodowej (np. mediacje, obserwacje). A po trzecie, podminuje Moskwe 1 sprowokuje
realne niebezpieczenstwo'. W tej sytuacji bezpieczng alternatywa jawi sie badz, co badz,
rozwijanie amerykanskiej przychylnosci wobec duetu nordyckiego, jaka wyrazaja np.
manewry w formacie natowsko-nordyckim, nordycko-natowskim i te organizowane przez
Nordykow, gdzie zapraszani sa Amerykanie™.

Osig ewolucji debaty nad przewarto$ciowaniami polistrategii Szwecji i Finlandii sa
ponadto dwa aspekty ich polityki wewnetrznej. Pisze o nich Maria Savel z ,,World Politics
Review”. Chodzi tu o kwesti¢ symboliki 2% PKB na obronno$¢ cztonkéw NATO. I tak,
niezadowoleni z obecnych putapéw finansowania pozostatych cztonkéw Sojuszu —
Amerykanie, mogg nie chcie¢ przyja¢ kolejnego beneficjenta bezpieczenstwa. Szczegodlnie
w sytuacji, gdy wyzwania rosng i zapotrzebowanie jest raczej na jego emiterow — czyli
panstwa wiecej wnoszace do Sojuszu, anizeli otrzymujace. Po drugie karkotomna kampania
lobbystyczng moze okazaé si¢ przekonanie samych Szwedow i Finow do poparcia idei
aliansowosci. Mimo upowszechnienia percepcji jakosciowej zmiany bezpieczenstwa, jakie
odnotowujg sondaze, m.in. realizowane w 2015 roku, nie ma konsensusu polityczno-
spotecznego na tym gruncie. Dostrzegalna jest tu ponadto interesujaca prawidtowos¢.

Kiedy szwedzkie spoleczenstwo notuje duzy wzrost poparcia (z 17 na 40% poréwnujac
z rokiem 2012), o kategorycznym wykluczeniu aspiracji moéwi szwedzki establishment
polityczny. Fifiscy politycy za$, sa nastawieni generalnie entuzjastycznie wobec wstapienia do
NATO, za$§ finskie spoteczenstwo jest sceptycznie zorientowana wobec tej modyfikacji
strategicznej (40% zdecydowanie na nie, niemalze podwojenie wskaznika niezdecydowanych)53.

Z AKONCZENIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze neutralno$§¢ w tadzie miedzynarodowym XXI wieku,
fadzie mocno zdywersyfikowanym pod katem osrodkow wpltywoéw, bedzie zagadnieniem
coraz trudniejszym, lecz wcigz mogacym mie¢ racje¢ bytu. W konglomeracie interakeji,
Scierania si¢ roznych frontow geopolitycznych, potrzebne sg bowiem bufory i przynajmniej
teoretycznie, bezstronne podmioty realizujace misj¢ koncyliacyjng w stosunkach

migdzynarodowych.

51 J. Eellend, Friends, but not allies. Finland, Sweden and NATO in the Baltic Sea, http://www.fpri.org/
article/2016/06/friends-not-allies-finland-sweden-nato-baltic-sea/, (28.03.2017).

%2 J. Gotkowska, P. Szymanski, Proamerykarska bezaliansowosé. Szwecja i Finlandia rozszerzajg wspélprace
wojskowg z  USA,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-01/proamerykanska-
bezaliansowosc-szwecja-i-finlandia-rozszerzaja, (18.03.2017).

% M. Savel, Finland and Sweden walk a fine line between NATO and Russia, https:/rusi.org/publication/
newsbrief/finland-and-sweden-walk-fine-line-between-nato-and-russia, (18.03.2017).
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Obiektywizujac powyzszy wywod, warto przyjrze¢ si¢ potencjalnej reakcji Rosji, ktéra
determinuje reorientacj¢ bezpieczenstwa panstw nordyckich. Ewentualne zawisni¢cie
szwedzkiej 1 finskiej flagi pod siedzibg gtéwng Sojuszu w Brukseli w sposob oczywisty
zmieni rosyjska percepcj¢ sytuacji i bezpieczenstwa narodowego. Stricte — uktadu sit.
W sposdb oczywisty poglebi rosyjski kompleks ,,oblgzonej twierdzy” i tak juz mocno
zasadzony w rosyjskiej kulturze strategicznej. Paradoksalnie, ,,wréci¢” moga do niej
przewartosciowania, ktére sama w pewnym sensie przyspieszyla, zaangazowaniem
w euroatlantycko-integracyjna blokade Ukrainy oraz bliskowschodnig eskalacje. Szersze
spektrum rosyjskich dziatan, nie wyklucza jednak wariantu, w mys$l ktorego ,,adaptacje”
innych panstw, byly przez nig juz wczesniej zaprojektowane. Jako inicjator 1 beneficjent
miedzynarodowych adaptacji moze je paradoksalnie podsyca¢, w jedynie sobie znanym
kierunku. By¢ moze w celu wygrania wojny informacyjnej, w ktorej NATO przedstawione
zostanie jako ofensywny i rewizjonistyczny lub co gorsza, do potraktowania tego procesu,
jako casus belli w kampanii rewanzu za pierwszg zimng wojn¢. Obiektywna, cho¢ dla ogotu
spoteczno$ci migdzynarodowej - niezauwazalng kwestia - bytoby zasilenie szeregow NATO,
panstwami o potencjale militarno-geopolitycznym, bynajmniej na papierze, co ukazuje

ponizsza tabela® - rodem z drugiej dziesiatki sojuszniczej hierarchii.

o | i o Frcpmer | 10 il
USA 1 L
Francja 5 2
Wielka Brytania 6 3
Turcja 8 4
Niemcy 9 5
Wiochy 10 6
Polska 18 7
Kanada 22 8
Hiszpania 27 9
Grecja 28 10
Szwecja 29 1
Czechy 32 12
Norwegia 38 13
Holandia 39 14
Rumunia 43 15

> Global Fire Power Index 2016, http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, (12.03.2017).
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Dania 50 16
Finlandia 55 17
Wegry 62 18
Portugalia 63 19
Belgia 65 20
Bulgaria 67 1
Chorwacja 68 2
Stowacja 74 3
Albania 90 24
Litwa 97 25
Lotwa 103 26
Estonia 109 -
Stowienia 111 28
Islandia Panstwo nieuvyzgl@dnione 29
w rankingu
Luksemburg Panstwo nieuvyzgl@dnione 30
w rankingu

Tabela 1. NATO bez i z panstwami nordyckimi - Kryterium hierarchii militarnej.
Zrédto: Opracowanie whasne, na postawie: Global Fire Power Index 2016,
http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, (12.03.2017).

Za to, na pewno jakoSciowa zmiana statusu geostrategicznego, wynikajaca
z rozpostarcia kolektywnej obrony nad panstwami nordyckimi bylaby odnotowana przez
Sztaby NATO i Rosji. Zmienialoby to diametralnie zdolno$ci potencjalnego wplywania na
dawng stref¢ wptywow przez Kreml. Niwelujac potencjalne zdolnosci ofensywne, w pewnym
sensie cementujac status quo, ktory dodatkowo utrwala rosyjska strategia antydostgpowa.
Mocno skomplikowataby takze Rosji rosnacy prymat w ,,Dalekiej P(’)lnocy”55.

Swoistym wrézeniem z kart, pozostaja rosyjskie reperkusje w sytuacji osiggnigcia
wewnetrznego konsensusu spoteczno-politycznego i zaproszenia Szwecji oraz Finlandii do
ratyfikacji Traktatu sojuszniczego w Brukseli. W obecnej sytuacji jest to mozliwos¢, ktora
prawdopodobnie zaistnie¢ moze jedynie w pewnym sensie ad hoc. W sytuacji catkowicie
niekalkulujacej si¢ Rosji ekspansji 1 powigkszania swojego terytorium, kosztem panstw
nordyckich. Swoja droga, w dzisiejszym S$wiecie, nie chodzi juz o podbdj, szczegdlnie
w przypadku tak rozleglego geograficznie panstwa jak Rosja, a o paralizowanie inicjatyw
prointegracyjnych, powigkszajacych zasieg Zachodu, co ma miejsce chociazby na Ukrainie.

% B. Wszeborowski, Szwecja i Finlandia w NATO?, http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/szwecja-i-
finlandia-w-nato, (18.03.2017).
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Nieprzesadzony jest réwniez aspekt do$¢ rzadko poruszany w narracji dotyczacej
wstgpienia duetu nordyckiego do NATO, jakim jest aprobata obecnych cztonkéw NATO.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Sojuszu moze nie by¢ wystarczajgcej determinacji by
rozszerza¢ granice terytoriow spornych, a tym bardziej ich potencjalnej obrony®®.

Epilog nordyckiej bezaliansowosci moze trwaé zatem w nieskonczono$¢, a na pewno do
czasu ustabilizowania sytuacji, ostudzenia ,,ncomocarstwowych odruchow” wschodniego
sasiada. Faktyczna neutralno$¢ Nordykow juz dawno byta amorficzna. Obecnie wlasciwie jest
wspomnieniem®’. Rzady w Helsinkach i Sztokholmie beda jednak uderzaé w jej nuty, wszak
co pokazata historia neutralnosci tych panstw, specyfika neutralno$ci jest sprawnos$¢ we
wladaniu pozorami, modulowana gra aliansowg karta przetargowa, ktory symbolizuje badz co
badz blef dyskursu ,,wspotpraca czy cztonkostwo?” %8 wypetniajacy na razie swoja rolg. Cho¢

i ta formuta moze okazac¢ si¢ kiedy$ nieskuteczna.
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POCZUCIE BEZPIECZNSTWA WSROD
SPOLECZENSTWA W POLSCE.
ZMIANY NA PRZESTRZENI LAT 2002-2014

ABSTRAKT: W artykule podjeto problematyke poczucia bezpieczenstwa w Polsce na przestrzeni
lat 2002 - 2014. Skiada si¢ on z czg$ci metodologicznej, w ktorej przedstawiony jest sposob
przeprowadzania badan Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS) w Polsce oraz metodologia
zastosowana podczas konstruowania opracowania. W dalszej czgéci ukazana jest analiza
wynikow badan poczucia bezpieczenstwa w oparciu o kryterium: plci, regionu zamieszkania,
do$wiadczenia napadu, zaufania wobec Policji oraz innych ludzi. Blisko potowa osob, ktore
doswiadczyly napadu, badz osoby im bliskie, w przeciggu ostatnich 5 lat czuje zagrozenie
W okolicy miejsca swojego zamieszkania. Badania wykazaty, ze zaufanie do Policji wptywa na
poczucie bezpieczenstwa Polakow — respondenci w mniejszym stopniu czujg zagrozenie, jezeli
ich poziom zaufania do Policji jest wyzszy. Z przeprowadzonych przez ESS badan wynika, ze
poczucie bezpieczenstwa zwigkszylto si¢ na przestrzeni 12 lat, a region zamieszkania warunkuje
poczucie bezpieczenstwa. Podsumowaniem artykuhu jest ukazanie zgodnosci zatozonych hipotez
autora opracowania z przedstawionymi wynikami badan.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, dynamika poczucia bezpieczenstwa, Europejski Sondaz
Spoteczny, Polska

THE SENSE OF SECURITY IN THE POLISH SOCIETY.
CHANGES OVER THE PERIOD 2002 - 2014

ABSTRACT: The problem undertaken in this article is the sense of security in Poland over the
period 2002 - 2014. The article comprises a methodological part, in which the author presents the
way of carrying out the European Social Survey (ESS) in Poland as well as it describes the
methodology applied for this study. The subsequent part illustrates the analysis of the results of
the research on the sense of security, on the basis of the following criteria: sex, the area of
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residence, the experience of being attacked, trust towards the Police and other people. Nearly half
of the people who experienced an attack in the last five years or people being close to them, feel
threatened in their area of living. Studies show that trust towards the Police influences the sense of
security of the Poles — the respondents feel less endangered, if their trust in the Police is higher.
The results of the research conducted by ESS show, that the sense of security has increased
throughout the last twelve years, and the region of living affects the sense of security. The
conclusion of the article reveals that results of the research confirm the hypothesis which the
author assumed.

KEYWORDS: security,the dynamics of a sense of security, European Social Survey, Poland

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo to podstawowa potrzeba cztowicka®. W jezyku lacinskim bezpieczeristwo
thumaczy si¢ na stowo ,,securitas”. Etymologia tacinskiej nazwy opiera si¢ na dwoch elementach:
sine — bez oraz cura — obaw, zmartwien. W Polsce w XV wieku zaczeto uzywac przymiotnika
bezpieczny, ktory oznaczal ,bez starania, bez troski, bez opieki”. Stowo to ewoluowato do
obecnej formy na drodze m.in. zapozyczen z jezyka czeskiego. Pojecie bezpieczenstwo mozna
podzieli¢ w oparciu o aspekt pozytywny, ktory okresla przedmiot zainteresowania i przedstawia
kierunek rozwoju oraz w kontek$cie negatywnym okreslajacym bezpieczenstwo jako
przeciwienstwo zagrozenia. Poczucie bezpieczenstwa mozna postrzega¢ w kategoriach
aksjologicznych. Dostrzega si¢ zwigzek pomigdzy bezpieczenstwem, a pierwotnym instynktem
przetrwania kazdego gatunku, co nadaje mu cechy biologiczne®.

Opracowanie na temat Poczucia bezpieczenstwa wsrod spoteczenstwa w Polsce — zmiany
na przestrzeni lat 2002-2014 zostalo przygotowane na podstawie badan przeprowadzonych
w ramach mi¢dzynarodowego projektu Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS). Europejski
Sondaz Spoteczny po raz pierwszy zostat przeprowadzony w 2002 r. i jest realizowany co 2 lata.
Pierwsza edycja objela 22 kraje, natomiast w 2014 r. udziat wziglo 30 panstw. Projekt ten przede
wszystkim zajmuje si¢ zebraniem informacji o kluczowych dla Europy zagadnieniach
spotecznych 1 politycznych, postawach oraz wypracowaniem standardow przygotowania
i realizacji badan migedzykrajowych umozliwiajacych $cista porownywalnos¢ wynikow. W tym
celu powotano Miedzynarodowy Komitet Metodologiczny, w sktad; ktérego wchodzg
przedstawiciele wiodacych europejskich osrodkdw naukowych.

Niniejsze opracowanie sklada si¢ z dwodch czes$ci: metodologiczne] oraz analizy
wynikow. Podsumowaniem jest interpretacja wptywu: plei, regionu zamieszkania,
doswiadczenia napadu przez badanych lub oséb im bliskich, zaufania wobec Policji oraz
innych ludzi na poczucie bezpieczenstwa respondentow. Celem glownym niniejszego
opracowania jest ukazanie wynikoéw badan dotyczacych poczucia bezpieczenstwa w Polsce na
przestrzeni lat 2002 - 2014 roku. Celem szczegdétowym opracowania jest ukazanie poczucia

®Vide A. Wadeley, A, Brich, T. Malim, Wprowadzenie do psychologii, Warszawa 2000.
* Vide A. Czuprynski, Bezpieczerstwo w ujeciu teoretycznym [w] A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina,
Bezpieczenstwo Teoria — Badania — Praktyka, J6zeféw-2015.
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bezpieczenstwa w korelacji z pigcioma zmiennymi: plcig, regionem zamieszkania,
doswiadczeniem napadu w odstepie 5 lat od przeprowadzonego badania, zaufaniem wobec
innych 0sob oraz zaufaniem wobec Policji. W kontekscie tych kategorii wytonione zostaty
problemy badawcze oraz sformutowane hipotezy, ktore zawarte sg w czgsci metodologiczne;.

Wnhioski z badan nad bezpieczenstwem pozwolg przede wszystkim wdraza¢ pozytywne
zmiany w calym kraju na podstawie mozliwych korelacji pomigedzy przedmiotem badan,

a kryterium wytonionym w wyniku analizy badan dla ESS.

METODOLOGIA BADAN EUROPEJSKIEGO SONDAZU SPOLECZNEGO

Europejski Sondaz Spoleczny (ESS) jest to projekt obejmujacy kilkanascie krajow,
majacy na celu zaobserwowanie zmian zachodzacych w spoteczefstwach réznych panstwach
poprzez rzetelne zebranie danych z dziedzin takich jak: media i zaufanie spoteczne, polityka,
dobrostan respondentéw, dyskryminacja 1 wykluczenie spoteczne, religia, tozsamos¢
narodowa 1 etniczna, ocena stanu zdrowia, poczucie bezpieczenstwa osobistego,
charakterystyka spoteczno-demograficzna oraz skala ludzkich warto$ci. Dodatkowo w kazdej
edycji dodawane sg tematy stanowigce tzw. obszary rotacyjne. Badanie odbywa si¢ cyklicznie
od 2002 r. co 2 lata. Obecnie w edycji 8 (2016) uczestniczylo 21 panstw: Albania, Australia,
Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Irlandia, Islandia, Izrael, Kosowo, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Norwegia,
Polska, Portugalia, Rosja, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja,
Ukraina, Wegry, Wielka Brytania oraz Wilochy.

Liczebno$¢ respondentéw osigga tzw. efektywng wielko$¢ proby, czyli minimum 1700
0sOb. Zatozono, iz stosunek liczby wywiadow ukonczonych do liczby wylosowanych oséb
bedzie oscylowal w okolicy 70%. Dobor proby odbywa si¢ poprzez losowe wyznaczanie
odpowiadajacych za posrednictwem numeru PESEL. W kazdym rejonie losowanie odbywato
si¢ osobno, co pozwalato na warstwowy charakter proby. Ankieterzy odbywaja catodniowe
szkolenie, na ktorym przekazywane s3 sztywne zasady przeprowadzania wywiadow
z respondentami®.

Polska zostala objeta badaniem Europejskiego Sondazu Spotecznego od 2002 roku, czyli
od pierwszej rundy badan. Realizatorem badan ESS w Polsce jest Instytut Filozofii i Socjologii
Polskiej Akademii Nauk. W pierwszym badaniu udziat wzigto 2210 oséb, mniej niz polowe
stanowity kobiety (48,9%), natomiast ponad potowa respondentéw to mezczyzni (51,1%).

> http://www.europeansocialsurvey.org/methodology/ (09.11.2016).
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METODOLOGIA WYKORZYSTANA W OPRACOWANIU

Poczatkiem kazdej pracy badawczej jest postawienie sobie celu, ktory chcemy osiagnaé
podczas analizy teoretycznej 1 empirycznej. Cel mozemy podzieli¢ na dwie kategorie:
opisowy oraz wyjasniajacy. Cele opisowe sg niczym innym jak doktadnym opisem stanu
rzeczy, porownaniem uprzednio zdobytych danych z nowymi. Badacz moze dzigki temu
dokumentowa¢ procesy przemian zachodzace w badanej grupie, moze tworzy¢ kategorie
i podzbiory w oparciu o zastany kontekst. Cele wyjasniajagce majg charakter najbardziej
rozbudowany, gdyz odnoszg si¢ do problemow, hipotez czy zatozen badajacego. Pozwalaja
poszerzyé perspektywe o nowe teorie lub ja zweryfikowac®.

Problemy badawcze odnosza si¢ do pytan o stan rzeczy badanego zjawiska oraz
wplywu podzespotéw zalezno$ci miedzy Zmiennymi7. Problemy badawcze okreslajag pewien
stan naszej niewiedzy, a zatem zawg¢zaja pole naszych poszukiwan. Szczeg6lng uwage nalezy
zwroci¢ na analiz¢ zalezno$ci migdzy zmiennymi, ktore nas interesuja — poprzez to uscislimy
zakres badan. O warto$ci postawionego problemu badawczego stanowi mozliwos$¢ jego
rozstrzygnigcia w procesie badawczym. Istotne jest takze, aby badajacy mial pewien zakres
wiedzy o obszarach, zjawiskach lub osobach, ktorymi sie interesujeS. Hipoteza jest
odpowiedzig na pytanie zawarte w problemie. Ta z kolei moze nazywaé si¢ naukowa, jesli
jest mozliwe jej sprawdzenie®.

Niniejszy artykut skupia si¢ na pieciu kategoriach: plci, regionie zamieszkania,
doswiadczenia napadu w odstepie 5 lat od przeprowadzonego badania, zaufania wobec innych
osob oraz zaufania wobec Policji. W kontekscie tych kategorii wytonione zostaly problemy

badawcze oraz sformutowane hipotezy, ktore przedstawia ponizsza tabela®.

Lp. Problemy badawcze Hipotezy

Kryterium: Pte¢

Tak, kobiety maja mniejsze poczucie

1. Czy ple¢ wplywa na poczucie bezpieczenstwa? : , .. ) o
yp PIyW P p bezpieczenstwa, niz mezczyzni.

Kryterium: Region zamieszkania

1 Czy region zamieszkania respondentow ma Tak, region zamieszkania réznicuje poczucie
' wplyw na poczucie bezpieczenstwa? bezpieczenstwa.
Kryterium: Do$wiadczenie napasci w ciggu ostatnich 5 lat
1 Czy na poczucie bezpieczenstwa wptywa Tak, osoby, ktore doswiadczyly napasci maja
" | doswiadczenie napasci w ciaggu ostatnich 5 lat? mniejsze poczucie bezpieczenstwa.

®T. Pilch, T. Baumann, Zasady badan pedagogicznych: strategie ilosciowe i jakosciowe, Warszawa 2001, s. 21-23.
" Ibidem, s. 43.

® Ibidem, s. 43.

%J. Brzezinski, Metodologia badar psychologicznych, Warszawa 2004, s. 226.

19 Opracowanie wiasne, Tabela 1. Problemy i hipotezy badawcze.
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Kryterium: Zaufanie do Policji

Czy zaufanie do Policji ma wplyw na poczucie

Tak, zaufanie do policji wptywa na poczucie

bezpieczenstwa? bezpieczenstwa.
Kryterium: Zaufanie do innych osob
1 Czy zaufanie do innych oséb ma wptyw na Tak, zaufanie do innych os6b wptywa na

poczucie bezpieczenstwa?

poczucie bezpieczenstwa.

Tabela 1. Problemy i hipotezy badawcze.
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Analizujac pojecie zmiennych nalezy wiedzie¢, ze sg to te prawidtowosci, ktore sg
powtarzalne i obserwowalne kazdorazowo w danym zjawisku lub sytuacji*'. Ustalenie
zmiennych pozwala analizowa¢ czynniki wptywajace na dane zjawisko. Zmienne mogg by¢
zalezne np. cele zyciowe respondenta, jego opinie oraz niezalezne np. ptec, wiek*?. Ponizsza
tabela przedstawia zmienne zalezne, niezalezne oraz wskazniki 1 kategorie przyjete

.. .1
W ponizszym opracowaniu’>,

Lp. | Zmienne niezalezne Wskazniki Kategorie

Kobieta

1. Pteé Metryczka

Mezczyzna
Lubuskie
Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie
}.6dzkie
Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
quorskie
Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie

2. Region zamieszkania Metryczka

.. . Doswiadczenie napadu w ciagu ostatnich 5 lat
Do$wiadczenie p ag

napadu w ciggu
ostatnich 5 lat

Pytanie
w kwestionariuszu

Brak do$§wiadczenia napadu w ciagu
ostatnich 5 lat

7. Pilch, T. Baumann, Zasady badar pedagogicznych: strategie ilosciowe i jakosciowe, Warszawa 2001, s. 50.
*2 Ibidem, s. 51 -52.
3 Opracowanie wiasne, Tabela 2. Zmienne i wskazniki.
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Lp. Zmienna zalezna | Wskazniki Kategorie

Mozna ufa¢ ludziom

1 Zaufanie do ludzi mggﬁgﬂﬁi":ﬂu Odpowiedz neutralna
Nie mozna ufa¢ ludziom
Ufa Policji
2. Zaufanie do Policji Pytanie w Odpowiedz neutralna

kwestionariuszu

Nie ufa Policji

Tabela 2. Zmienne i wskazniki.
Zrédto: Opracowanie whasne.

POCZUCIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZENSTWA POLSKIEGO — 2002 ROK

Pierwsza edycja badan ESS w Polsce odbywata si¢ od 30 wrzesnia do 19 grudnia 2002
roku. O$rodek Realizacji Badan Socjologicznych (ORBS) oraz Instytut Filozofii i Socjologii
Polskiej Akademii Nauk przeprowadzit 2110 wywiadéw poprzez kwestionariusz osobisty
(PAPI). Dobér grupy odbyt si¢ poprzez losowanie PESEL. Z zebranych materiatow
statystycznych wynika, ze ponad potowa ankietowanych oséb czuje si¢ bezpiecznie w okolicy
miejsca swojego zamieszkania®.

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

2,00%

Czuje sie bezpiecznie Nie czuje sie bezpiecznie Brak danych/Nie wiem

Wykres 1. Poczucie bezpieczefistwa w okolicy miejsca zamieszkania (2002 r.)
Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

Liczba badanych kobiet wynosita 1017, natomiast mezczyzn 1054. W 2002 roku ponad %4

kobiet odpowiedziata, ze czuje si¢ bezpiecznie w okolicy miejsca zamieszkania. Blisko potowa

mezczyzn (42%) nie czuje si¢ bezpiecznie na terenie miejsca swojego zamieszkania™.

% Opracowanie whasne, Wykres 1. Poczucie bezpieczeristwa w okolicy miejsca swojego zamieszkania w 2002 roku.
1> Opracowanie wlasne, Wykres 2. Poczucie bezpieczeristwa, a ple¢ respondentéw w 2002 roku.
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100,00%

80,00%

60,00%

40,00%
20,00%

0,00%

Czuje sie bezpiecznie Nie czuje sie bezpiecznie

B Kobiety = Mezczyzni

WyKkres 2. Poczucie bezpieczenstwa, a pte¢ respondentow (2002).
Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland.

W 2002 r. najbardziej bezpiecznie czuli si¢ mieszkancy wojewddztwa lubelskiego (81,5%),
nastepnie wojewddztwa pomorskiego (76%) oraz wojewddztwa podkarpackiego (74,4%)'°.

100,00%
81,50% 76,00%
80,00% 70,20%  72:10% 70% T 70,90% 68,00%
60,00% -
40,00% -
20,00% -
0,00% -
Poczucie bezpieczenstwa w okolicy miejsca zamieszkania

B Dolnoslaskie B Kujawsko-Pomorskie B Lubelskie B Lubuskie

B todzkie B Matopolskie B Mazowieckie B Opolskie

m Podkarpackie M Podlaskie B Pomorskie m Slaskie

m Swietokrzyskie B Warminsko-Mazurskie = Wielkopolskie B Zachodniopomorskie

Wykres 3. Poczucie bezpieczefstwa, a miejsce zamieszkania (2002 r.)
Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

Niemalze potowa mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskiego w 2002 r. nie czula si¢
bezpiecznie w okolicy miejsca swojego zamieszkania (45,6%). Nastepnie najmniej bezpiecznie
czuly si¢ osoby z wojewddztwa S$laskiego (42,9%). Trzecim regionem z najmniejszym

wskaznikiem bezpieczefistwa byto wojewodztwo todzkie®.

16 Opracowanie wiasne, Wykres 3. Poczucie bezpieczeristwa, a miejsce zamieszkania w 2002 roku.
7 Opracowanie wiasne, Wykres 4. Poczucie zagrozenia u respondentéw w okolicach miejsca swojego zamieszkania
w 2002 roku.
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60,00%
0,
45,60% 42,90%
40,00% S
9,10% 32,00%
30,60%
20,00% -
0,00% -
Brak poczucia bezpieczeristwa w okolicy miejsca zamieszkania
B Dolnoslaskie B Kujawsko-Pomorskie ~ ® Lubelskie M Lubuskie
B todzkie B Matopolskie B Mazowieckie B Opolskie
i Podkarpackie B Podlaskie B Pomorskie m Slaskie
= Swietokrzyskie H Warminsko-Mazurskie = Wielkopolskie i Zachodniopomorskie

Wykres 4. Poczucie zagrozenia u respondentow w okolicach miejsca swojego zamieszkania (2002 r.)
Zrédho: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

Liczba respondentéw, ktora do§wiadczyta przemocy (badz do§wiadczyt jej kto$ bliski)
w ciggu ostatnich 5 lat od 2002 r. wynosita 500. Ponad polowa osob, ktéra do§wiadczyta
napadu lub innej formy przemocy w ciagu ostatnich 5 lat czuta si¢ bezpiecznie w okolicy
miejsca swojego zamieszkania. Poczucie zagrozenia ma blisko polowa os6b doswiadczonych

trudng sytuacja w przesztosci (45,6%) (wyk. 5).

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Czuje sie bezpiecznie Nie czuje sie bezpiecznie
B Respondenci, ktérzy doswiadczyli przemocy w ciggu ostatnich 5 lat

m Resoindenci, ktorzy nie doswiadczyli przemocy w ciggu ostatnich 5 lat

Wykres 5. Poczucie bezpieczenstwa, a do§wiadczenie napadu lub innej formy przemocy w ciaggu ostatnich 5 lat
(2002 r.) Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie:
http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

W przedstawionej analizie badan dokonano rekodowania wynikow dotyczacych zaufania
do Policji dzielac odpowiedzi na trzy kategorie: zaufanie do Policji, postawa obojetna, brak
zaufania do Policji. Niniejszy podziat zostatl okreslony poprzez proporcjonalne podzielenie
szacunkowo przedstawionych wynikow oraz odpowiednie zakwalifikowanie ich do danej
kategorii'®. Osoby, ktore w 2002 r. ufaly Policji w wiekszym stopniu czuly sie bezpiecznie

18 Opracowanie wlasne, Wykres 6. Poczucie bezpieczerstwa, a zaufanie do policji w 2002 roku.
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W okolicy miejsca swojego zamieszkania. Ponad 1/3 respondentéw z mniejszym poczuciem

zaufania do Policji czula si¢ zagrozona w okolicy miejsca swojego zamieszkania.

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
Czuje sig bezpiecznie Nie czuje sie bezpiecznie
B Ufa policji = Postawa obojetna ® Nie ufa policji

Wykres 6. Poczucie bezpieczenstwa, a zaufanie do Policji (2002 r.)
Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

W niniejszym opracowaniu dokonano rowniez rekodowania wynikéw badan dotyczacych
zaufania innym osobom przez respondentdéw dzielac odpowiedzi na trzy kategorie: zaufanie do
innych osob, postawa neutralna, brak zaufania do innych osob. Podzial ten zostat opracowany na
podstawie proporcjonalnego podzielenia szacunkowo przedstawionych wynikow oraz
odpowiedniego zakwalifikowania ich do danej kategorii*®. Osoby, ktore w wickszym stopniu
ufajg innym ludziom maja wicksze poczucie bezpieczenstwa w okolicy miejsca swojego
zamieszkania. Podobnie jak w przypadku zaufania do Policji, respondenci, ktorzy sa bardziej
ostrozni w kontaktach z innymi osobami wykazuja wigksze poczucie zagrozenia w okolicy
miejsca swojego zamieszkania.

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00% Odppwied? neutral
CzuTe sugg\évzlglezc?r?ilé raina Nie czuje sie bezpiecznie
B Trzeba by¢ ostroznym w kontaktach z innymi ludzmi

Wykres 7. Poczucie bezpieczenstwa, a zaufanie do innych ludzi (2002 r.)
Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

9 Opracowanie whasne, Wykres 7. Poczucie bezpieczenstwa, a zaufanie do innych ludzi w 2002 roku.
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POCZUCIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZENSTWA POLSKIEGO — 2014 ROK

Edycja siodma badan ESS w Polsce odbyla si¢ od 17 kwietnia do 14 wrzes$nia 2015 roku.
Podobnie jak w przypadku poprzednich lat realizowat je Osrodek Realizacji Badan Socjologicznych
(ORBS) oraz Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk. Ogolna liczba zrealizowanych
wywiadéw za pomoca wywiadu kwestionariuszowego (PAPI) to 1615. W 2014 roku 84% os6b

deklarowato poczucie bezpieczenstwa w okolicy miejsca swojego zamieszkania®.
100%
80% -
60% -
40% -
20% -
— 2
O% — T T 1
Czuje sie bezpiecznie w okolicy Nie czuje sie bezpiecznie w Brak odpowiedzi
miejsca swojego zamieszkania okolicy swojego miejsca
zamieszkania

Wykres 8. Poczucie bezpieczenstwa w okolicy miejsca swojego zamieszkania (2014 r.)
Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

Poczucie bezpieczenstwa zarowno u kobiet, jak i u mezczyzn w 2014 roku bylo

wysokie. Pte¢ w 2014 roku nie roznicowata odpowiedzi21.

100,00%

50,00% -

T R
0,00% -

Czuje sie bezpiecznie w okolicy miejsca Nie czuje sie bezpiecznie w okolicy miejsca
zamieszkania zamieszkania

B Kobiety ® Mezczyzni

Wykres 9. Poczucie bezpieczenstwa, a pte¢ (2014 r)
Zrodho: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

W 2014 roku najbardziej bezpiecznie czuli si¢ mieszkancy wojewodztwa
podkarpackiego (94, 1%), nastgpnie w wojewodztwa opolskiego (91%) oraz w wojewodztwa
warmifisko-mazurskiego (89,8%)%.

0 Opracowanie whasne, Wykres 8. Poczucie bezpieczeristwa w okolicy miejsca swojego zamieszkania w 2014 roku.
2 Opracowanie wlasne, Wykres 9. Poczucie bezpieczenstwa, a pte¢ w 2014 roku.
2 Opracowanie wlasne, Wykres 10. Poczucie bezpieczenstwa, a region zamieszkania w 2014 roku.
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100,00%

80,00% -

60,00% -

40,00% -

20,00% -

0,00% -
Poczucie bezpieczeristwa w okolicy miejsca zamieszkania

B Dolnoslaskie B Kujawsko-Pomorskie H Lubelskie B Lubuskie
H Matopolskie B Mazowieckie m Slaskie H Opolskie
i Pomorskie B tédzkie m Podkarpackie m Swietokrzyskie
i Podlaskie i Wielkopolskie 2 Zachodniopomorskie & Warminsko-Mazurskie

Wykres 10. Poczucie bezpieczenstwa, a region zamieszkania (2014 r.)
Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

W 7 edycji badan ESS najmniejsze poczucie bezpieczenstwa mieli mieszkancy
wojewodztwa lubuskiego (29,5%), wojewodztwa zachodniopomorskiego (28,2%) oraz
kujawsko-pomorskiego (18,1%)%.

35,00%
29,50%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00% -
0 10,70%  27,20%

10,00% -

5,00% -

0,00% - Potnosl; Liawsko-Pomo N
m LubuskieBrak Poczucia Regpigcagiishia w okolicyyipise amigszkania

m Slgskie H Opolskie E Pomorskie
B tédzkie B Podkarpackie m Swietokrzyskie
u Podlaskie u Wielkopolskie u Zachodniopomorskie

@ Warminsko-Mazurskie

Wykres 11. Poczucie zagrozenia, a region zamieszkania (2014 r.)
Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

Ponad % osob, ktore doswiadczyty lub osoby im bliskie doswiadczyly napadu czujg si¢
bezpiecznie w okolicy miejsca swojego zamieszkania®*.

2 Opracowanie wlasne, Wykres 11. Poczucie zagrozenia W okolicach miejsca swojego zamieszkania, a region
zamieszkania w 2014 roku.
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100,00%
90,008
20,000
T0O,008
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Czuje sig bezpieczenie w okolicy migjsca Mieczuje sig bezpieczenie w okolicy miejsca
ramieszkania zamieszkania

H Respondenci, ktorzy doswiadczyli lub osoby im bliskie napadu/rabunku

il Respondneci, ktorzy nie dodwiadezyli, ani osoby im bliskie napadu/rabunku

Wykres 12. Poczucie bezpieczenstwa, a doswiadczenie napadu w ciggu ostatnich 5 lat (2014 r.)
Zrodto: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland.

W 2014 roku zaufanie do Policji w mniejszym stopniu wplywa na poczucie
bezpieczenstwa w okolicy miejsca zamieszkania. Wigkszos¢ badanych przejawia wysoki
poziom zaufania do Policji®.

100,00%

80,00%

60,00%
40,00%

20,00%

0,00%
Czuje sie bezpiecznie Nie czuje sie bezpiecznie

B Ufa policji 1 Postawa obojetna B Nie ufa policji

WyKkres 13. Poczucie bezpieczenstwa, a zaufanie do Policji (2014 1.)
Zrodlo: Opracowanie wiasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

Zaufanie do innych oso6b wplywa na poczucie bezpieczefistwa u respondentow,

jednakze w mniejszym stopniu niz w 2002 roku. Badani im mniej ufali innym ludziom tym

bardziej nie czuli si¢ bezpiecznie w okolicy miejsca swojego zamieszkania®®.

2 Opracowanie wlasne, Wykres 12. Poczucie bezpieczeristwa, a doswiadczenie napadu w ciggu ostatnich 5 lat W
2014 roku.

% Opracowanie whasne, Wykres 13. Poczucie bezpieczeristwa, a zaufanie do policji w 2014 roku.

% Opracowanie whasne, Wykres 14. Poczucie bezpieczeristwa, a zaufanie do innych ludzi w 2014 roku.
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100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%
Czuexipbeipitcmrigtralna Nie czuje sie bezpiecznie

B Trzeba by¢ ostroznym w kontaktach z innymi ludzmi

WyKkres 14. Poczucie bezpieczenstwa, a zaufanie do innych ludzi (2014 r.)
Zrédho: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

POROWNANIE WYNIKOW BADAN 7 2002 1 2014 ROKU

W 2014 roku ponad % badanych czulo si¢ bezpiecznie w okolicy miejsca swojego
zamieszkania, w 2002 roku ten wskaznik byt mniejszy i wynosit ponad Y badanych27.
Oznacza to, ze w przeciggu 12 lat wzrosto poczucie bezpieczenstwa wsrod Polakow.

100%

80% -

60% -

40% -

20% - 14% 2% 2%

0% - T )
Czuje sie bezpiecznie w okolicy Nie czuje sie bezpiecznie w Brak danych
miejsca swojego zamieszkania okolicy miejsca swojego
2002 2014 zamieszkania

Wykres 15. Poczucie bezpieczenstwa w 2002 roku oraz 2014.

Zrodho: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

W 2002 roku kobiety w wigkszym stopniu deklarowaty poczucie zagrozenia w okolicy
miejsca swojego zamieszkania niz w 2014 r. Swiadczy to o wzroscie poczuciu bezpieczenstwa
wsrod kobiet. Niemal potowa mezczyzn w 2002 1. czuta zagrozenie w okolicy miejsca swojego
zamieszkania, sytuacja ta ulegta zmianie w roku 2014 gdzie niecata 1/10 badanych me¢zczyzn
uznata, Ze nie czuje si¢ bezpiecznie®.

Przedstawiona hipoteza sprawdzita si¢ jedynie w odniesieniu do 2002 r. — kobiety miaty

mniejsze poczucie bezpieczenstwa w okolicy miejsca swojego zamieszkania niz me¢zczyzni.

27 Opracowanie wlasne, Wykres 15. Poczucie bezpieczenistwa w 2002 i 2014 roku.
28 Opracowanie wiasne, Wykres 16. Poczucie bezpieczenstwa, a ple¢ w 2002 i 2014 roku.
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0% -
Czuje sie bezpiecznie w okolicy miejsca swojego Nie czuje sie bezpiecznie w okolicy miejsca
zamieszkania swojego zamieszkania

B Kobiety - 2002 1 Kobiety - 2014 ™ Mezczyzni-2002 ® Mezczyzni-2014

WyKkres 16. Poczucie bezpieczenstwa, a pte¢ rok 2002 i 2014.

Zrodho: Opracowanie whasne, na podstawie: http://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=poland

Region zamieszkania wplywa na poczucie bezpieczenstwa badanych zaréwno
w 2002 r., jak i w 2014 r. Wojewodztwa z najwickszym poczuciem bezpieczenstwa w 2002 r.
to: lubelskie, pomorskie i podkarpackie. Natomiast w 2014 r. byty to wojewodztwa: opolskie,
podkarpackie oraz warminsko-mazurskie. Wojewodztwem, ktore niezmiennie cieszy si¢
wysokim wskaznikiem poczucia bezpieczenstwa jest wojewodztwo podkarpackie (wzrost
poczucia bezpieczenstwa o 1/5)*°. Najmniejszy wskaznik poczucia bezpieczefistwa w 2002 r.
wykazywali mieszkancy wojewodztwa dolno$laskiego, $laskiego oraz t6dzkiego. W 2014 r.
badani zamieszkujacy region wojewddztwa lubuskiego, kujawsko-pomorskiego oraz
zachodniopomorskiego ujawniaja najwigksze poczucie zagrozenia w okolicy miejsca swojego
zamieszkania.

Blisko polowa o0s6b, ktore do$wiadczyly napadu, badz osoby im bliskie w ciggu
ostatnich 5 lat (z badan w 2002 roku) czuta zagrozenie w okolicy miejsca swojego
zamieszkania, tym samym potwierdza to hipoteze na temat poczucia bezpieczenstwa u 0s6b
doswiadczonych napadem. W 2014 r. tendencja ta si¢ ponawia, jednakze w mniejszym
stopniu (1/3 osoéb, ktéra doswiadczyta trudnej sytuacji w przesztosci deklaruje niskie poczucie
bezpieczefistwa w okolicy miejsca zamieszkania)®,

Zarbwno w 2002 r., jak i w 2014 r. zaufanie do Policji wplywa na poczucie
bezpieczenstwa badanych. Respondenci w mniejszym stopniu czuja zagrozenie, jezeli ich

poziom zaufania do Policji jest wigkszy>".

% Opracowanie wlasne, Wykres 3. Poczucie bezpieczeistwa, a region zamieszkania w 2002 roku, Wykres 10.
Poczucie bezpieczenstwa, a region zamieszkania w 2014 roku.

%0 Opracowanie wlasne, Wykres 5. Poczucie bezpieczeristwa, a doswiadczenie napadu lub innej formy przemocy
w ciggu ostatnich 5 lat w 2002 roku, Wykres 12. Poczucie bezpieczenstwa, a doSwiadczenie napadu w ciggu
ostatnich 5 lat w 2014 roku.

s Opracowanie wlasne, Wykres 6. Poczucie bezpieczenstwa, a zaufanie do policji w 2002 roku, Wykres 13.
Poczucie bezpieczerstwa, a zaufanie do policji w 2014 roku.
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POCZUCIE BEZPIECZENSTWA POLAKOW W INNYCH BADANIACH

Edycja VIII badan Europejskiego Sondazu Spolecznego przeprowadzona w 2016 r.
ukaze si¢ w drugiej potowie 2017 r., cO umozliwi poréwnanie wybranych zmiennych na
przetomie ostatnich 14 lat (od 2002 r.). Jednakze oprocz badan ESS w Polsce regularnie
prowadzone s3g badania Centrum Badania Opinii Spolecznej w zakresie poczucia
bezpieczenstwa Polakow. Metodologia CBOS opiera si¢ na prowadzeniu badan sondazowych
za pomocg kwestionariusza ankiety na probie minimum 1000 osob (0,003% populacji).
Tematyka jest kierowana obecnymi trendami np. opinie Polakow na temat emigracji oraz
zawiera regularne obszary badan, takie jak: poczucie bezpieczenstwa, stosunek do wybranych
partii politycznych 1 polityk(')wgz.

Centrum Badania Opinii Spotecznej w kwietniu 2016 roku przedstawit komunikat: Opinia
o bezpieczenstwie i zagrozeniu przestgpczoscig. Badanie zostalo przeprowadzone za pomocg
wywiadow face-to-face oraz poprzez system CAPI (komputerowo) na grupie 1007 dorostych
Polakéw. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami Polacy niezmiennie od 10 lat wykazuja sie
duzym poczuciem bezpieczenstwa w swoim kraju (ponad % badanych). Mezczyzni cze¢sciej
pozytywnie oceniali swoje poczucie bezpieczenstwa (83%) niz kobiety (76%)*.

Podobnie w przypadku Europejskiego Sondazu Spotecznego w Opinii o bezpieczenstwie
| zagrozeniu przestgpczosciqg badani podjeli si¢ tematu poczucia bezpieczenstwa w okolicy
miejsca swojego zamieszkania. Ankietowani w 2016 r., az w 95% wskazywali na wysokie
poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Prawie potowa respondentow (49%) nie czuta
zagrozenia napadem lub innym aktem przestepstwa, jednocze$nie blisko potowa (44%)
w umiarkowanym stopniu obawiata si¢ niebezpieczenstwa. Lgk przed zagrozeniem ze strony
innych osob czgéciej deklarowany byt przez kobiety.

Na przestrzeni lat zmniejszyta si¢ liczba przestepstw wobec respondentow (28%).
Najczestszymi formami sytuacji zagrozenia ze strony innych osob byly: kradzieze (12%),
wlamanie do domu (7%), pobicie (3%), napad rabunkowy (2%)34.

We wrzesniu 2016 roku przeprowadzone zostalo badanie CBOS dotyczace opinii
polakéw na temat dziatalnosci Policji. Grupa badanych obejmowata 981 os6b dorostych.
Analiza badan wykazata, ze % Polakow dobrze ocenia Policje, krytycznie odnosi si¢ do niej
mniej niz 1/5 badanych (17%)%.

Analiza najnowszych badan CBOS na temat poczucia bezpieczenstwa Polakow
pokazuje tendencj¢ wzrostowg w porOwnaniu z poprzednimi latami. Badanie zostato
przeprowadzone od 30 marca 2017 do 6 kwietnia 2017 r., proba badawcza wynosita 1075

0sob. Podobnie jak w poprzednich latach do zgromadzenia danych uzyto metody wywiadow

32 http://www.cbos.pl/PL/badania/metody_realizacji.php (10.08.2017)
% http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_061_16.PDF (10.08.2017)
34 i
Ibidem.
% http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/132403,Blisko-trzy-czwarte-Polakow-dobrze-ocenia-swoja-policje.html
(11.08.2017)
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bezposrednich oraz metode CAPI. Polacy czujg si¢ w Polsce coraz bezpieczniej (89%),
natomiast poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania ma stala, wysoka tendencje
(95%). Ponad potowa badanych (60%) nie czuje zagrozenia przestgpczoscig. Podobnie jak
przed rokiem czesciej obawiaja sie niebezpieczenstwa kobiety™.

W stosunku do 2016 roku badani czesciej deklarowali do$wiadczenie przestgpstwa:
kradziezy (14%), wltamania do domu (7%), pobicia (3%), napadu rabunkowego (2%).
Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami poczucie bezpieczenstwa jest mniejsze wsroéd osob,

ktére doswiadczyly zagrozenia w przeciagu ostatnich 5 lat®’.

PODSUMOWANIE

Badania przeprowadzone przez ESS w 2002 i1 2014 roku ukazuja pozytywna tendencj¢
wzrostu poczucia bezpieczenstwa w Polsce zarowno u me¢zczyzn, jak i dla kobiet. Podobna
opinia Polakow wyltania si¢ z badan CBOS z 2016 i 2017 roku - w coraz mniejszym stopniu
badani wykazywali si¢ poczuciem niebezpieczenstwa.

W celu catkowitego zniwelowania lub zmniejszenia poczucia zagrozenia u osob, ktore
doswiadczyly przestepstwa nalezy zwrdci¢ uwage na zasoby psychologiczne jednostki.
Naleza do nich cechy osobowosci, umiejetnosci spoleczne, obraz siebie®®. Za brak poczucia
bezpieczenstwa u os6b doswiadczonych sytuacja zagrozenia odpowiedzialna jest pamigc
autobiograficzna. Istnieja rozne strategie radzenia sobie ze stresem po urazie, efekt
wprowadzenia ich zalezy od indywidualnych cech jednostki®.

W podstawowej formie poczucie bezpieczenstwa odnosi si¢ do braku zagrozen w zyciu
jednostki np. brak wojny, epidemii itd. Jednostka okresla swoje poczucie bezpieczenstwa pod
wptywem zewngtrznych do$wiadczen, uczymy si¢ tego, co stanowi zagrozenie 1 powielamy utarte
w kulturze Igki. Zjawisko bezpieczenstwa jednostki jest subiektywne: ukierunkowane jest na jej
relacje wobec otaczajacego ja $wiata. Zaufanie jest czynnikiem bezpieczenstwa spolecznego,
ktore opiera si¢ na tle historycznym. Spoteczenstwo, ktére ma w swoich do§wiadczeniach wojny,
kataklizmy, epidemie moze odnosi¢ si¢ do poczucia bezpieczenstwa z wigkszym dystansem,
pesymizmem. Kultura zaufania wzmacnia wspdtdziatanie spoteczenstwa, aktywno$¢, a tym
samym niweluje poczucie zagrozenia jednostek®’. Brak zaufania jest nietypowym sposobem na

ochrone przed zagrozeniami. Osoby, ktore podejrzewaja o niewlasciwe intencje innych ludzi

% http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_048_17.PDF (11.08.2017)

*" Ibidem.

** M. Piatek, Znaczenie zasobéw psychologicznych w sytuacji zagrozenia wynikajgcego z relacji spolecznych [w]
P. Maciaszczyk, S. Mazur, Bezpieczenstwo w Swietle uwarunkowan polityki spofecznej, Tarnobrzeg 2015,
s. 108-110.

% Vide B. Holtys, Bezpieczeristwo jednostki spoleczeristwa i gatunku ludzkiego — Bezpieczerstwo jednostki, Tom
2, Warszawa 2014, s. 180-206.

0 p_ Szulich, Kultura zaufania a bezpieczenstwo spoleczne [W] Maciaszczyk P., Mazur S., Bezpieczeristwo
W Swietle uwarunkowarn polityki spotecznej, Tarnobrzeg 2015, s. 141-149.
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podejmuja mniej ryzykownych zachowan, sa bardziej czujni*'. Zgodnie z przedstawionymi
badaniami ESS zaufanie do innych oséb wplywa na poczucie bezpieczenstwa respondentow, co
potwierdza zatozong przez autora artykutu hipOteZQ42.

Wspodlpraca Policji ze spoleczenstwem odgrywa wazng role w zapobieganiu
przestgpczosci, a tym samym wzmacnia poczucie bezpieczenstwa. Policja ma za zadanie nie
tylko chroni¢ spoleczenstwo, ale rowniez inicjowac dziatalno$¢ spoteczna, dzigki ktorej
wzmacnia si¢ pozycja i szacunek wobec tej instytucji s,

Analiza niniejszego opracowania wskazuje, ze wartym uwagi jest skupienie si¢ na wplywie
regionu na poczucie bezpieczenstwa ze wzgledu na wysoki wskaznik poczucia zagrozenia
W poszczegdlnych wojewddztwach oraz mozliwo$¢ wdrozenia zmian regionalnych w celu

poprawy jakosci zycia mieszkancow.
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INSTYTUCJA NACZELNEGO DOWODCY
SIE. ZBROJNYCH W RAMACH STANU
WOJENNEGO —HISTORIA | WSPOLCZESNOSC

ABSTRAKT: Wspolczesnie, kazde panstwo w swoich uregulowaniach powinno przewidywac
instytucje bedace gwarancja bezpieczenstwa narodowego. W Polsce jedng z takich instytucji jest
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych. Powyzsza kwestia jest tym bardziej interesujaca, gdyz byta
przedmiotem ostatnich decyzji podjetych przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego.
Dodatkowo opisywane stanowisko posiada dlugg tradycje. W zwiazku z powyzszym artykut
zostal podzielony na pewne czgsci skladowe wyznaczajace dany, historyczny czasookres.
Celem artykutu jest charakterystyka historyczna przedmiotowej instytucji oraz opis jej
wspotczesnych uregulowan. Mowiac o Naczelnym Dowddcy Sit Zbrojnych nie mozna pominaé
przepiséw dotyczacych stanu wojennego. Dlatego tez, czgs¢ artykutu zostata poswigcona temu
rodzajowi stanu nadzwyczajnego.

SEOWA KLUCZOWE: Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych, Prezydent, stan wojenny

THE INSTITUTION OF THE COMMANDER IN CHIEF
OF THE ARMED FORCES IN PERIOD OF MARTIAL LAW
— THE PAST AND THE PRESENT

ABSTRACT: Today, each state in its legal regulations should provide for the institutions
which guarantee national security. In Poland one of such institutions is the Commander in
Chief of the Armed Forces. This is all the more interesting because it was the subject of the
recent decisions taken by President Bronislaw Komorowski. In addition, this institution has
a long tradition. Therefore, the article is divided into certain components that designate
a given historical period. The aim of the article is to present the historical characteristics of

! 1zabela Niczyporuk-Chudecka — magister, doktorantka w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa
Uniwersytet w Bialymstoku. W kregu zainteresowan autorki pozostaje bezpieczenstwo panstwa, w szczegolnosci
konstytucyjne stany nadzwyczajne oraz problematyka zwigzana z trescig Wstepu do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

2 The University of Biatystok.
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the concerned institution and to describe its modern legal regulations. Speaking of the
Commander in Chief of the Armed Forces one should not forget to take into account the rules
of martial law. Therefore, a part of the article was devoted to this kind of emergency.

KEYWORDS: The Commander in Chief of the Armed Forces, the President, Martial Law

WPROWADZENIE

Jedng z ostatnich decyzji podjetych przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego byto
mianowanie na stanowisko Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych gen. Marka Tomaszyckiego®.
Niespodziewana nominacja zostala oparta o nowelizacje ustawy o powszechnym obowigzku
0br0ny4.Wspc')lczes'nie, w panstwie bedacym w stanie pokoju, na terenie ktorego nie obowigzuje
stan nadzwyczajny instytucja Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych moze by¢ marginalizowana,
aprzeciez posiada ona bogatg histori¢. Dodatkowo, jej podstawa jest szereg wspoOlczesnie
obowiazujacych aktow prawnych. W zwiazku zpowyzszym celem ponizszego tekstu jest
przedstawienie oraz przyblizenie na podstawie aktoéw prawnych i literatury przedmiotu rysu
historycznego instytucji NDSZ, dzialajacego w ramach stanu wojennego zaczynajac od
XIX wieku, konczae na wspoétczesnosci. Nalezy nadmienié, iz omawiajac instytucj¢ Naczelnego
Dowoddcy nie mozna poming¢ przepisow dotyczacych samego stanu wojennego. Powyzsze

réwniez zostato w teks$cie uwzglednione.

HISTORIA — XIX WIEK

Sledzac historie instytucji Naczelnego Dowédcey Sit Zbrojnych (w historii przedmiotowe
stanowisko przyjmowato r6zne nazwy) nalezy cofng¢ sie¢ do poczatku XIX wieku — do 1809 r.
Wowczas funkcjonowato Ksigstwo Warszawskie, ktorego terytorium zalezne podporzadkowane
byto pod Cesarstwo Francuskie i jego wiadce, czyli Cesarza Francuzéw Napoleona Bonaparte.
W przywotanym okresie czasowym istniato stanowisko Naczelnego Wodza®. Dnia 21 marca
1809 r. 6wczesny minister wWojny — ksigze Jozef Poniatowski zostal nominowany przez samego
Napoleona na funkcje Naczelnego Wodza Sit na terenie Ksigstwa Warszawskiegos. Zmiana na

¥ Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych — dalej NDSZ.

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015 poz. 144).
Dalej jako u.p.o.0.

® Naczelny Wodz — dalej jako NW.

® Za T. Ko$mider, Rola i miejsce Naczelnego Dowdédcy Sil Zbrojnych w przygotowaniach obronnych parstwa
polskiego. Od deskrypcji do ekstrapolacji, http://www.klubgeneralow.pl/rola-i-miejsce-nd-sz-w-przygotow
aniach-obronnych-panstwa/ (12.11.2015 r.) Szerzej na temat ksigcia J. Poniatowskiego jako naczelnego wodza
w: L. Kania, Sgdy wojskowe w armii Ksiestwa Warszawskiego (prawo, struktury, praktyka), Studia Lubuskie
Tom VII, M. Bielawska (red.), Sulechéw 2011, s. 15-20.
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powyzszym stanowisku nastapita sze$¢ lat pozniej, gdy ksigz¢ Konstanty Pawlowicz
Z mianowania otrzymat funkcje Naczelnego Wodza armii Krolestwa Polskiego7.

Zaznaczenia wymaga fakt, iz w Konstytucji z 1815 r. nie przewidziano tego stanowiska®.
Formalne usankcjonowanie instytucji Wodza Naczelnego zostato wypracowane dopiero w trakcie
powstania listopadowego. Pojawita si¢ uchwata o wladzy wodza naczelnego z 24 stycznia
1831r.°. Przepisy aktu Naczelnemu Wodzowi powierzaly wytaczng wladze nad wojskiem
polskim. Wo6dz moégh np. mianowa¢ dowoddcoéw oraz oficerow do stopnia pulkownikalo.
Jego dodatkowym uprawnieniem byta mozliwo$¢ zawierania uktadow dotyczacych zawieszenia
broni. Pomimo tego, iz wddz nie byt czlonkiem rzadu jego zdanie bylo znaczace przede
wszystkim w kwestiach wojennych. Niewatpliwym mankamentem omowionego dokumentu byt

brak przepiséw dotyczacych procedury powotania oraz odwotania NW

XX WIEK — OKRES MIEDZYWOJENNY

Przedstawiony wyzej stan rzeczy trwal, az do 1 lipca 1920 r. Wowczas powotano do zycia
Rade Obrony Panstwa®®. Rozpoczeto proces demobilizacji wojska, odbudowywano struktury
pokojowe. Marszalek dazyl do rozbudowania pozycji Naczelnego Wodza. Pragnat uniezalezni¢
sity zbrojne. Zaznaczenia wymaga, iz Pilsudski sprawujac obie wymienione wcze$niej funkcje
posiadal prawo wydawania prerogatyw. Z uprawnienia skorzystat 7 stycznia 1921 .
Wydano dekret dotyczacy ksztaltu najwyzszych wiadz wojskowych. Przepisy uwzglednity
réwniez funkcje NW w trakcie kierowania wojennymi przygotowaniami sit zbrojnych do dziatan.

Przelom w unormowaniu przepiséw dotyczacych NW nastapit w 1921 r., gdy 17 marca
uchwalono Konstytucje zwanag Marcowas. Artykul 46 przywotanego aktu wskazywat, iz
najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych jest Prezydent Rzeczypospolitej z zastrzezeniem,
iz nie moze on sprawowaé naczelnego dowoddztwa w przypadku wojny. W czasie wojny
kompetencje miat otrzymywa¢ NW. Mianowanie Wodza nastgpowalo przez glowe panstwa na
podstawie wniosku przygotowanego przez Rad¢ Ministrow i przedstawionego przez Ministra
Spraw Wojskowych. Dodatkowo przywotany przepis wskazywal na odpowiedzialnos¢

ponoszong przed sejmem za dowddztwo oraz wszelkie sprawy zwigzane z kierownictwem.

" Szerzej o rysie historycznym postaci w: S. Cieptowski, L. Gocel, Powstanie listopadowe i Wielka Emigracja:
katalog zbioréw Ludwika Gocla. Tom 2, Warszawa 1987, s. 79.

8 Ustawa konstytucyjna Krolestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r., (Dziennik Praw Krélestwa Polskiego
21815, t. 1, s. 1-103).

% Uchwata o wtadzy wodza naczelnego z 24 stycznia 1831 .,
https://pl.wikisource.org/wiki/Uchwa%C5%82a_Sejmu_o_bezkr96C3%B3lewiu_i_niepodleg%C5%820%C5%9
Bci_Polski_oraz_o_powo%C5%82aniu_Rz%C4%85du_Narodowego, (07.07.2017).

0 7a L. Mazewski, O ksztaltowaniu sie ustroju Krélestwa Polskiego w 1831 roku, ,,Czasopismo prawno-
historyczne” 2014, Tom LXVI, Zeszyt 1, s. 284.

! Szerzej na temat uchwaty o wiadzy naczelnego wodza 24 stycznia 1831 r. w: W. Rostocki, Wladza Wodzéw
Naczelnych w powstaniu listopadowym. Studium historycznoprawne, Wroctaw 1955, s. 61-68.

12 Szerzej na temat Rady Obrony Pafstwa w P. K. Marszatek, Rada Obrony Panstwa z 1920 r. Studium
prawnohistoryczne, Wroctaw 1995.

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44 poz. 267).
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Przedstawiony system prawny obowigzywat do 1926 r., gdy po wydarzeniach majowych
6 sierpnia Prezydent Ignacy Moscicki wydat dekret dotyczacy sprawowania dowddztwa nad
sifami zbrojnymi“. Akt wskazywal Prezydenta RP jako zwierzchnika Sit Zbrojnych, natomiast
Ministra Spraw Wojskowych obarczyt obowiazkiem dowoddztwa. Dokument, na Naczelnego
Wodza wyznaczyl Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, ktéry mial zastgpowaé ministra.
Dodatkowo Inspektor posiadl uprawnienia do opracowywania oraz kontrolowania wszelkich
prac o charakterze mobilizacyjnym oraz operacyjnym. Pomimo, iz Inspektor byt jedynie
zastepca ministra, w praktyce w swoich dziataniach nad nim dominowat. Funkcje NW w trakcie
stanu wojennego szczegblowo zostaly opisane w ustawie o stanie wojennym z 1928 r.*°.
Kolejng, historyczng z dzisiejszego punktu widzenia ustawg zasadniczg byla tzw.
Konstytucja Kwietniowa z 1935 r.1°. Jej artykut 13 zezwalal Prezydentowi na mianowanie
oraz zwalnianie NW oraz Generalnego Inspektora. Konstytucja uprawnita nowo powotanego
wodza do catosciowego dysponowania Sitami Zbrojnymi oraz wydawanie aktow niezbednych
w dowodzeniu. Artykut 63 ust. 4 wskazywal, iz NW za swoje dziatania odpowiada przed
Prezydentem. W tamtejszym okresie funkcje NW oraz Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
powierzono Edwardowi Smigtemu-Rydzowi. W 1936 roku wydano szereg dekretow
rozszerzajacych uprawnienia wodza. Niniejsze zmiany spowodowaty, iz E. Smigty-Rydz

zostal nazwany ,,pierwsza osoba” po prezydencie .

XX WIEK — OKRES PO || WOJNIE SWIATOWEJ

W dniu 1 wrzesénia 1939 r. rozpoczeto dziatania obronne zwigzane z Il wojng $wiatowa.
Tego samego dnia Prezydent Rzeczypospolitej uchwalit dekret o sprawowaniu zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi'®. Akt ten przypisal Naczelnemu Wodzowi kolejne uprawnienia.
Mianowicie chodzi przede wszystkim o prawo udzielania rzadowi wytycznych i instrukcji
dotyczacych kwestii dzialan wojennych oraz prawo stawiania wigzacych postulatow.
Dziatania zbrojne prowadzone na terenie Rzeczypospolite] zmusity polska elite do emigracji,
ucieczki lub poddania si¢. Nie przekreslity one dotad pierwszoplanowej roli Naczelnego
Wodza. Lata 1940-1944 sa okresem funkcjonowania RP w uktadach koalicyjnych francusko-
brytyjskich oraz brytyjsko-amerykanskich. Niniejszy stan rzeczy miat niebywaty wplyw na
Wojsko Polskie np. do kofca wojny armia miala by¢ zarzadzana przez Naczelnego Wodza
Armii Francuskiej.

4 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 sierpnia 1926 r. 0 sprawowaniu dowodztwa nad Sitami Zbrojnymi
W czasie pokoju i o ustanowieniu Generalnego Inspektora sit zbrojnych (Dz. U. z 1926 1. Nr 79, poz. 445).

1> Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym (Dz.U. 1928 nr
8 poz. 54).

16 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227).

7 7a: T. Ko$mider, Rola i miejsce Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych..., op. Cit.

'8 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 wrzesnia 1939 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi, o organizacji naczelnych wladz wojskowych i o komisarzach cywilnych - od chwili mianowania
Naczelnego Wodza (Dz.U. 1939 nr 86 poz. 543).
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Dnia 21 lipca 1944 r. nastgpita zmiana nazewnictwa. Ustawa Krajowej Rady Narodowe;j
instytucje Naczelnego Wodza zastgpita Naczelnym Dowddcg Wojska Polskiego. Kolejna ustawa
zasadnicza — Konstytucja PRL z 1952 1., nie przewidziata tego stanowiska'®.

Przetom lat 80 1 90 XX wieku wymusity na 6wczes$nie panujacej wladzy konieczno$¢
usystematyzowania omawianej instytucji Naczelnego Wodza, Naczelnego Dowodcy. Po raz
pierwszy nazwe ,,Naczelny Dowoddca Sit Zbrojnych” zastosowano w uchwale Komitetu
Obrony Kraju z 21 lutego 1990 roku®. Przywolana data stanowi kolejny, przetomowy czas
w kwestii poruszanego tematu.

WSPOLCZESNOSC

STAN WOJENNY — PRZESEANKI ORAZ ZASADY WPROWADZANIA

Omawiajac instytucje Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych nie mozna pominaé
uregulowan dotyczacych stanu wojennego, z ktorym ta funkcja jest nierozerwalnie zwigzana.
Rozdziat XI obecnie obowigzujacej Konstytucji zatytutowany ,,Stany Nadzwyczajne” zawiera
szereg interesujacych nas z punktu widzenia obranej tematyki przepisow?".

Artykul 228 zostal w calosci poswigcony zasadom wprowadzania standéw nadzwyczajnych,
a wigc jego regulacje odnoszg si¢ nie tylko do stanu wojennego. Przepis okresla szcze$¢ zasad:
ust. 1 — zasada wyjatkowosci, ust. 2,3 1 4 — zasada legalno$ci, ust. 5 — zasada proporcjonalnosci
I celowosci, ust. 6 — zasada ochrony podstaw systemu prawnego oraz ust. 7 zasada ochrony
organéw przedstawicielskich®’. Zaznaczenia wymaga fakt, iz wprowadzenie stanu wojennego
musi by¢ zgodne ze wszystkimi, wyzej wymienionymi zasadami®®,

Zasad wyjatkowosci uzaleznia wprowadzenie stanu nadzwyczajnego od katalogu
przestanek, ktore zostaty $cisle okreslone w Konstytucji RP?#. Zasad legalnosci wskazuje na
konieczno$¢ istnienia danej podstawy prawnej, uprawniajacej do wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego. Dodatkowo ust. 2-4 art. 228. naktada obowigzek ogloszenia nowego rezimu
prawnego w Dzienniku Ustaw. Z przywotanego przepisu wywodzony jest réwniez
obowiazek, a zarazem uprawnienie Sejmu 1 Senatu do uchwalenia przez obie izby aktow

adekwatnych do =zaistniatej sytuacjizs. Omawiany ustep uwzglednia réwniez mozliwo$é

19 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.
(Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232).

% Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. 1990 nr 9 poz. 66).

?! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483). Dalej jako
Konstytucja RP.

22 Katalog zasad wymieniony za: M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach,Wyd. 5,
Warszawa 2012, s. 384-385.

M. Pazdzior, Stany nadzwyczajne, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczerstwa narodowego,
Warszawa 2012, s. 414.

24 Zob. A. Kustra, Stany nadzwyczajne, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2015, s. 698.

5 W. Odrowaz-Sypniewski, Zakres regulacji ustawodawczych w sprawie obrony narodowej wymaganych przez
konstytucje, ,,Ekspertyzy i Opinie Prawne” 1997, nr 2, s. 103.
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dochodzenia roszczen majatkowych wobec Skarbu Panstwa oraz organéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Kolejny ustep art. 228. tj. ust. 5. wyraza zasade¢ proporcjonalnosci.
Zgodnie z nim wszelkie dzialania podjete w trakcie stanu nadzwyczajnego muszg byé
adekwatne do stopnia zagrozenia®. Przywolany ustep wyznacza takze zasade celowosci. Ot6z
celem wszystkich, podjetych srodkéw oraz dziatan musi by¢ przywrdcenie normalnego
funkcjonowania panstwa. Kolejna z zasad — ochrony podstaw systemu prawnego w trakcie
trwania stanu nadzwyczajnego zabrania zmiany takich aktow jak np. Konstytucja RP,
ordynacja wyborcza, czy tez ustawy dot. organéw przedstawicielskich?’. Ustrojodawca w art.
228. ust. 7. wyrazil zasade¢ ochrony organdéw przedstawicielskich nazywang réwniez zasada
kadencyjnoécizs. Oznacza ona calkowity zakaz skracania kadencji Sejmu, przeprowadzania
referendum ogo6lnokrajowego, wyboréw do Parlamentu, organéw przedstawicielskich oraz na
stanowisko Prezydenta. W przypadku uplywu kadencji w trakcie trwania stanu
nadzwyczajnego ktorego§ w wyzej wymienionych organdéw, zostaje ona automatycznie

wydhuzona do czasu przywrdcenia ,,normalnego funkcjonowania panstwa”.

PRZESLANKI WPROWADZENIA STANU WOJENNEGO

Przestanki wprowadzenia stanu wojennego zostaly wymienione enumeratywnie w art.
229. Konstytucji RP. Ustrojodawca przewidzial trzy przypadki, w ktérych mozliwe jest
zastosowanie tego stanu. Jet nimi: zewngtrzne zagrozenie panstwa (réwniez te, ktore zostato
spowodowane dzialaniami terrorystycznymi), zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczypospolitej
oraz zobowigzanie do wspolnej agresji wynikajace ze zobowigzan zawartych w umowach
migdzynarodowych.

Nalezy pamigtaé, iz pierwsza z przestanek tj. zewngtrze zagrozenie panstwa nie jest
tozsama z zobowigzaniem do wspolnej obrony przeciwko agresji. Omawiajac przestanki
wprowadzenia stanu wojennego niezbedne jest wskazanie definicji bezpieczenstwa.
Powyzsze pojecie najczgséciej utozsamiane jest ze ,,stanem pewnosci, niezagrozenia oraz poczucia
zagwarantowania podstawowych praw i wolnosci”®. Méwiac o bezpieczenstwie nalezy takze
zwréci¢ uwage na bezpieczenstwo narodowe oraz bezpieczenstwo panstwa. W literaturze
przedmiotu mozemy spotka¢ ujecie, i1z przywolane bezpieczenstwo narodowe niekiedy

utozsamiane jest z bezpieczenstwem panstwa, ktore kolei sklada si¢ z bezpieczefistwa

?® K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, [w:] W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Aspekty
prawne bezpieczenstwa narodowego RP. Czegs¢ ogolna, Warszawa 2013, s. 175.

70 przedmiotowej zasadzie szerzej w: A. Bataban, Zrédla prawa w polskiej konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku,
,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 5, s. 33-45; K. Dziatocha, ,,Zamkniecie” systemu zrédel prawa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Kudej (red.), W kregu zagadnien konstytucyjnych. Profesorowi
Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze, Katowice 1999, s. 126 oraz P. Sarnecki, System zrodet prawa
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002.

% Za M. Zubik (red.), Konstytucja Il RP w tezach orzeczniczych Trybunalu Konstytucyjnego i wybranych
sqdow, Wyd. 2, Warszawa 2011, s. 875-876.

% Vide A. Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow
2012, s. 215 oraz A. Deryng, Prawo w diagramach. Prawo konstytucyjne, Warszawa-Bielsko-Biata 2009, s. 230.
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wewngetrznego oraz zewnetrznego. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz pojecie zagrozenia
zewnetrznego jest niedookreslone, poniewaz brakuje jednolitej definicji legalnej lub doktrynalne;j.
W zwigzku zpowyzszym dokonujagc analizy przestanki zewnetrznego zagrozenia panstwa
szczegolnie istotne sg wyzej wymienione zasady szczegdtowe z art. 228 Konstytucji RP.

Druga przestanka pozwalajaca na wprowadzenie stanu wojennego jest zbrojna napasé
na terytorium RP. Tutaj rowniez brakuje definicji legalnej przedmiotowej przestanki.
W literaturze przedmiotu mozemy odnalez¢ jedynie czym charakteryzuje si¢ zbrojna napasé
oraz zbrojna agresja. Mianowicie, bedzie nig ,uzycie $rodkéow militarnych stuzacych
pogwalceniu naruszenia integralnosci terytorialnej i niezaleznosci politycznej panstwa”.
Z punktu widzenia opisywanej przestanki istotna jest rowniez definicja terytorium panstwa.
Najczgs$ciej jest ono rozumiane jako ,,obszar ladowy oddzielony granicami panstwa oraz
znajdujace si¢ pod nim wngtrze ziemi, a takze wody morskie, ktoére obejmuja pas dwunastu
mil morskich™®.

Ostatnig przestanka jest wynikajace z uméw migdzynarodowych zobowigzanie do wspolnej
obrony przeciwko agresji. Zobowigzanie nie oznacza ani koniecznosci, ani obowigzku. Zgodnie
zart. 51 Karty Narodow Zjednoczonych kazde panstwo ma prawo broni¢ swoich interesow.

Powyzsze uprawnienie moze przybraé charakter indywidualny lub zbiorowy®.

TRYB WPROWADZENIA STANU WOJENNEGO

Na samym poczatku zaznaczenia wymaga fakt, iz ogloszenie nie jest tozsame
z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego. Wprowadzenie cechuje konstytutywnos¢. Z kolei
ogloszenie — deklaratoryjnosc.

Zgodnie z art. 229 Konstytucji RP organem odpowiedzialnym za wprowadzenie stanu
wojennego jest Prezydent. Jak wskazuje art. 126 ust. 2 ustawy zasadniczej to on ,,stoi na strazy
suwerenno$ci 1 bezpieczenstwa oraz nienaruszalno$ci 1 niepodzielnosci terytorium kraju.
Poczatkowym etapem procedury wprowadzenia stanu wojennego jest zloZenie przez Prezydenta
wilasciwego wniosku skierowanego do Rady Ministrow. Na Prezesie Rady Ministrow cigzy
obowigzek przeprowadzenia konsultacji np. z ministrem odpowiedzialnym za obrong panstwa,
ktore pomoga zweryfikowaé czy zagrozenie miesci si¢ w ramach przestanek pozwalajacych na
wprowadzenie stanu wojennego. Jezeli cata Rada Ministrow z jakiego$ powodu nie moze zebrac si¢
na posiedzenie, wlasciwg decyzj¢ moze podja¢ sam Premier. Na Prezesie Rady Ministrow ciazy
takze obowigzek przygotowania dokumentu zawierajgcego w swojej tresci wlasciwe podstawy
prawne, czas trwania stanu wojennego, obszar obowigzywania, a takze planowane ograniczenia
w zakresie praw 1 wolno$ci cztowieka i obywatela.

*0 Za W. Czaplinski, Skutki prawne nielegalnego uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych, \Warszawa 1993, s. 50.
*' Patrz: J. Kaczmarek, W. Lepkowska, B. Zdrojewski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa
narodowego. Wydanie szoste, Warszawa 2008, s. 153.

%2 K. Skubiszewski, Uprawnienie parstwa do samoobrony, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1962, z. 4, s. 116.
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Nastepnie przygotowane dokumenty trafiaja w rece glowy panstwa. Na tym etapie
prezydent moze odrzuci¢ otrzymany wniosek. Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku
zagrozenia stan nadzwyczajny powinien zosta¢ wprowadzony jak najszybciej, aby unikngé
strat w ludnosci 1 mieniu.

Ostatnim etapem procedury jest wydanie przez Prezydenta odpowiedniego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 144 ust. 2 Konstytucji RP akt wymaga kontrasygnaty Premiera. Finatem opisywanej
procedury jest ogloszenie stanu wojennego w Dzienniku Ustaw. Dodatkowo informacja musi
zosta¢ podana do publicznej wiadomos$ci réwniez za posrednictwem innych srodkow np. ogloszen
w urzedach lub w komunikatach radiowych®®. Mozliwo$¢ kontroli decyzji o wprowadzeniu stanu
wojennego posiada Sejm. Nalezy pamietac takze, iz innym rodzajem kontroli wprowadzenia stanu

jest odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna oraz polityczna glowy paﬁstwag4.

ZASIEG TERYTORIALNY, CZAS TRWANIA ORAZ ZAKONCZENIE STANU WOJENNEGO

Jak wskazuje art. 229 Konstytucji RP, Prezydent moze wprowadzi¢ stan wojennym na
catym lub jedynie pewnej czgsdci terytorium panstwa. Ustanawiajac zasigg terytorialny wiadza
wykonawcza nie moze zapomnie¢ o zasadnie proporcjonalnos$ci z art. 228 ustawy zasadniczej.
Wprowadzanym, nowym, szczegbélnym rezimem prawnym moze zosta¢ objety jedynie
zagrozony obszar. Literatura przedmiotu wskazuje, iz wybrane terytorium moze zosta¢ np.
oparte 0 administracyjny podziat kraju.

Omawiajac stan wojenny réwnie istotny jest czas jego trwania. Jest to takze istotne
Z punktu widzenia nieuchronnych ograniczen w zakresie praw 1 wolnosci czlowieka
| obywatela. Konstytucja oraz ustawa szczegétowa wymienig szeroki katalog praw i wolnosci
cztowieka, tych ktore moga zosta¢ ograniczone oraz tych, ktorych ograniczenie jest zakazane
np. wolno$¢ sumienia. Ze wzgledu jednak na rozwleklo$¢ tematyki powyzsza kwestia
zostanie pominigta. Ustrojodawca nie wskazal okre§lonego czasu trwania stanu wojennego.
Uzywajac jednak okreslenia ,,czas” nakreslit, iz stan wojenny musi mie¢ swdj poczatek, ale
i koniec. Jego permanentne trwanie nie jest mozliwe. Zatem, ile moze trwa¢ wprowadzony
stan wojenny? Wszystko zalezy od intensywnosci zagrozenia i charakteru przestanek, ktore
stanowily podstawe do jego wprowadzenia.

Zakonczenie stanu wojennego zgodnie z art. 8 przedmiotowe] ustawy o stanie wojennym
jest analogiczne do procedury jego wprowadzenia. Gtowng przestankg zaprzestania szczegolnych
dziatah jest ustanie zagrozenia. Decyzje¢ o zakonczeniu podejmuje Prezydent, jednak
rozporzadzenie wydane przez glowg panstwa moze zosta¢ uchylone przez Sejm. Zakonczenie
stanu wojennego utozsamiane jest z chwilg publikacji rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw oraz

podaniu informacji do wiadomosci publiczne;.

* A. Szmyt, W sprawie projektu ustawy o stanie wojennym, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 3, s. 73.
*R. Mojak, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w swietle nowej Konstytucji RP, ,Pafstwo i Prawo” 1997, z. 11-12.
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WIEK XXI — INSTYTUCJA NACZELNEGO DOWODCY SIL. ZBROJNYCH

Wspotczesne funkcjonowanie instytucji Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych opiera si¢
o trzy akty prawne: tj. obowiazujaca Konstytucje RP, ustawe o stanie wojennym> oraz ostatnio
znowelizowang ustawe o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

W polskiej ustawie zasadniczej mozemy odnalez¢ jedynie jeden przepis odnoszacy si¢
swoja trescig do instytucji Naczelnego Dowddcy. Artykut 134 ust. 4 wskazuje, iz na czas wojny,
na wniosek Prezesa Rady Ministrow glowa panstwa mianuje NDSZ®®. Konstytucyjny zapis
narzuca analogiczng procedur¢ odwotania. Ostatnia cze¢§¢ przywolanego artykutu odsyta
do ustawy szczegotowej. Artykul 16 u.s.w. powtarza uregulowania z Konstytucji RP. Przejecie
dowodzenia nad Sitami Zbrojnymi moze nastgpi¢ juz w momencie mianowania NDSZ przez
Prezydenta. Przepisy dopuszczaja wskazanie innego terminu. Przedstawione rozwigzanie
w doktrynie budzito wiele kontrowersji. Gtowne watpliwosci 1 problemy budzita skomplikowana

procedura dowodzenia Sitami Zbrojnymi37.

ZMIANY W ZAKRESIE KOMPETENCJI INSTYTUCJI NACZELNEGO
DoOwODCY SIt. ZBROJNYCH WYWOLANE OSTATNIMI NOWELIZACJAMI

Zgodnie z ostatnimi nowelizacjami przedmiotowej ustawy Naczelny Dowodca w czasie
wojny przejmie dowodzenie nie catymi Sitami Zbrojnymi, lecz jedynie nad ich pewna czeScia
przeznaczona do obrony®®. Pozostale zadania armii pozostaja w gestii Ministra Obrony
Narodowej. Szczegdétowe zadania NDSZ zostaly wymienione w art. 16 ust. 3 u.s.w.
Oproécz dowodzenia Sitami Zbrojnymi, Dowodca w przypadku udziatu sit sojuszniczych,
musi zapewni¢ bezwzgledne wspotdziatanie pomiedzy jednostkami uczestniczacymi
w obronie danego terytorium. Kolejnym zadaniem jest wyodrebnienie, wskazanie potrzeb
w kwestii tzw. pozamilitarnej obrony. Naczelny Dowodca wyznacza rdéwniez organy
wojskowe, ktorych celem bedzie sprawowanie w czasie dzialah wojennych administracji
rzadowej, jak i samorzadowej. Ustawa wskazuje rowniez, iz Rada Ministréw moze przekazac¢
czy tez narzuci¢ dane kompetencje wybranym organom wojskowym. Jako uprawnienie
NDSZ zostalo wskazane takze przedstawianie glowie panstwa planow operacyjnych
dotyczacych uzycia poszczegdlnych rodzajow Sit Zbrojnych w trakcie dziatan zbrojnych.
Dowddca przedstawia Prezydentowi wnioski dotyczace uznania danych terenow
Rzeczypospolitej za obszary objete bezposrednimi dziataniami wojennymi.

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegloéci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2002 nr 156
poz. 1301). Dalej jako u.s.w. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dalej jako NDSZ.

% Za: K. Kubuj, Opinia prawna na temat wykladni art. 134 ust. 4 Konstytucji RP w zakresie rozumienia zwrotu
. ha czas wojny, ,,Zeszyty prawnicze” 2015, nr 2(46), s. 103-110 oraz W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. 7 Wydanie, Warszawa 2013, s. 162-180.

% A. Bilgorajski, Stany nadzwyczajne, [w:] R.M. Matajny (red.), Polskie prawo konstytucyjne na tle
porownawczym, Warszawa 2013, s. 738.

%8 Art. 5a ust. 1 2 u.p.o.o.
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Przechodzac do uregulowan u.p.o.0. mozemy w nich odnalez¢ kolejne kompetencje
Naczelnego Dowddcy. Artykut 76 ust. 1 wskazuje, iz w czasie mobilizacji oraz wojny
Dowodca bedzie organem witasciwym w kwestii nadawania wyzszych stopni wojskowych.
W przypadku nadania np. stopnia generata lub admirala niezbgdny jest wniosek skierowany
do Prezydenta, pozostale nadaje Minister Obrony Narodowej lub NDSZ w drodze decyzji lub
rozkazu. Jak wida¢, uprawnienia Naczelnego Dowddcy stanowig szeroki katalog.

W opinii publicznej oraz przedmiotowej doktrynie, do czasu powotania na stanowisko
kandydata na NDSZ gen. M. Tomaszyckiego pojawialy si¢ opinie, iz istnieje luka prawna
dotyczaca braku uregulowan w sytuacji, gdy takowy dowédca nie zostanie powotany®.
W zwiazku z nowelizacja u.p.o.0. wydaje si¢, iz niniejsza kwestia zostata rozwigzana. Do
czasu wprowadzenia nowelizacji przywotanej ustawy pojawialy sie rOwniez zarzuty odno$nie
art. 10 ust. 1 moéwiacy, iz za dziatania obronne odpowiada Prezydent, ktéry powinien

wspotdziata¢ z Rada Ministrow. Zarzut dotyczyt konfliktu kompetencji organow.

PODSUMWANIE

Obecnie przepisy méwia, iz Naczelny Dowddca ma przejmowaé dowodzenie w czasie
wojny i1 podlega¢ wtedy bezposrednio Prezydentowi kierujagcemu obrong panstwa wspoélnie
Zrzadem. Wydaje si¢, iz kwestia koordynacji obrony kraju wcale nie zostala uproszczona.
W $rodowisku zwigzanym z Sitami Zbrojnymi 1 obrong kraju pojawiaja si¢ glosy sugerujace
utworzenie odrebnej ustawy, calkowicie poswigconej instytucji Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych, ktéra catoSciowo zajegtaby si¢ poruszanym problemem 1 usystematyzowataby
»porozrzucane” przepisy. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego o$wiadczyto, iz trwajg prace nad
calo$ciowym uregulowaniem instytucji NDSZ*. Propozycja ustawy zostala przedstawiona
Sejmowi poprzedniej kadencji. W zwigzku ze zmiang rzadu prace zostaty wstrzymane.
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,LAD POSTLIZBONSKI” W EUROPIE

ABSTRAKT: Autor w artykule stawia tezg, ze okres w stosunkach miedzynarodowych, ktory
nastgpil po zimnej wojnie zostal juz zakonczony i obecnie znajdujemy si¢ w kolejnym,
ktoremu nadaje nazweg okresu postlizbonskiego. Dotychczas w dyskursie nad stosunkami
miedzynarodowymi jest on nazywany pozimnowojennym, bez wyraznego wyznaczenia jego ram
czasowych. Autor poprzez teoretyczne wprowadzenie o tadzie miedzynarodowym, jako sposobie
okreslania relacji miedzy podmiotami miedzynarodowymi oraz przedstawienie najwazniejszych
postanowien Traktatu z Lizbony oraz Nowej Koncepcji Strategicznej NATO (przyjetej
w Lizbonie) stawia tezg, ze nowy okres nalezy okresla¢ mianem fadu postlizbonskiego. Celem
artkulu jest zbadanie prawdziwos$ci tego zalozenia. Artykul, dzigki analizie przedstawionych
zagadnien stanowi probe udowodnienia postawionej na poczatku tezy.

SLOWA KLUCZOWE': Lizbona, NATO, Unia Europejska, tad migdzynarodowy

“POST-LISBON” ORDER IN EUROPE

ABSTRACT: The author of the article puts forward a thesis that the period in the international
relations that came after the Cold War has already been completed and we are now in another
one, to which he gives the name of the Post-Lisbon order. So far, in the discourse on the
international relations it is called the post-Cold War order, without a clear distinction of its
timeframe. The author, who presents a theoretical introduction of the definition of the
international order which he perceives as a way of determining the relationship between
international actors, who also presents the most important provisions of the Treaty of Lisbon
and the New NATO Strategic Concept (adopted in Lisbon), called the new period a post-
Lisbon order. By analyzing the presented problems the article constitutes an attempt to prove
the thesis which was put forward at the beginning.

KEYWORDS: Lisbon, NATO, European Union, international order

! Prawnik, doktorant III roku Stacjonarnych Studiéw Doktoranckich Nauk o Polityce Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Studiow Migedzynarodowych. Zainteresowania badawcze:
NATO, geopolityka, prawo migdzynarodowe.
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WPROWADZENIE

Wiek XIX, Wielka Wojna, okres mi¢dzywojenny, II wojna §wiatowa oraz tzw. ,,zimna
wojna”, to okresy w naukach nad stosunkami mi¢dzynarodowymi opisane, zdefiniowane i co
najwazniejsze — z dokladnie okreslonymi ramami czasowymi. Nauka o stosunkach
migdzynarodowych wielokrotnie korzysta z dorobku historii i1 jej periodyzacji dziejow.
Wspotczesnym badaczom wiele probleméw przynosi jednak okres po zimnej wojnie,
dotyczacy konca XX wieku 1 poczatku XXI. W literaturze czgsto nazywa si¢ go zbiorczo
»okresem pozimnowojennym”, wcigz cierpliwie wyczekujac wydarzenia lub zjawiska, ktore
pomoze wyznaczy¢ nowe ramy czasowe. Wydarzenie takie umozliwialo by wykreowanie ram
czasowych po 1990 roku, a to skutkowaloby by¢ moze nadaniem temuz okresowi nazwy
wlasnej.3 Celem niniejszego artykutu jest udowodnienie, Ze wspolczesnie mozna juz mowic o
nowym etapie w stosunkach migdzynarodowych w skali europejskiej. Podstawowa teza
ponizszego artykutu jest stwierdzenie, ze podjete w Lizbonie decyzje dotyczace zarowno
Wspolnot Europejskich jak i Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego stanowig punkt
graniczny oddzielajacy okres pozimnowojenny od obecnego — postlizbonskiego. W pierwszej
kolejnosci autor przedstawi definicje dwoch okreslen na porzadek miedzynarodowy: tad oraz
system a nast¢pnie analizujac decyzje podjete w Lizbonie w 2007 oraz 2010 roku postara si¢
udowodni¢ teze, ze obecnie stosunki migdzynarodowe znajduja si¢ w okresie postlizbonskim,

ktory jednoczes$nie wyznacza tez granice okresu pozimnowojennego.

SYSTEMY W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Zdefiniowanie pojgcia system jest trudne ze wzgledu na 1lo$¢ zagadnien badawczych,
w ktorych ,,System” jest wykorzystywany. W zwigzku z tym konkretna definicja zalezy od
potrzeb (zastosowan) oraz od uzywanego jezyka formalizacji. Z uwagi na to, Ze poruszamy
si¢ po zagadnieniu politologicznym oraz stosunkéw mig¢dzynarodowych, w takim kontekscie
nalezy us$cisli¢ definicj¢ systemu.
Ogoélnie nalezy stwierdzi¢, ze pojecie systemu budowane jest zazwyczaj wokot
nastepujacych trzech podstawowych idei:
— Idea wyodrebnienia systemu od otoczenia; system jest w stosunkach ze swym
otoczeniem; dzigki ograniczeniu tych stosunkéw system zachowuje pewng autonomig;
— Idea budowy systemu z podsystemow, ktore oddziatujg na siebie wzajemnie, przy czym

interakcje te majg istotny wptyw na wlasciwosci systemu jako catosci;

% Problematyka okre$lenia czym jest ,$wiat pozimnowojenny” jest niezwykle rozbudowana w naukach
0 stosunkach miedzynarodowych. Niemalze wszystkie teorie stosunkow przedstawiaja wlasng wizje przysztosci
$wiata. Liberalowie wieszcza pokoj i1 za Francisem Fukuyama — ,koniec historii”. RealiSci ostrzegaja
0 zaburzeniach w systemie bezpieczenstwa i rychlych konfliktach na wzor ,.zderzenia cywilizacji” Samuela
Huntingtona. Przewidywano rowniez nastanie ,,wieku Ameryki” czy Pax Americana, jednak XXI wiek
zweryfikowat negatywnie te koncepcije.
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— Idea ograniczonej zmienno$ci systemu w czasie: system podlega wigkszym lub
mniejszym zmianom Ww czasie, ale zachowuje przy tym pewne wlasciwosci
podstawowe, swoja istote”.

Charakterystyczng cechg badan nad systemami stosunkow miedzynarodowych, co
zauwazyl w swojej ksigzce dotyczacej systemoOw Barry Buzan, jest to, ze dotychczas nie
doszto do skonstruowania klasycznej, powszechnie akceptowanej definicji tego zjawiska.
Jeszcze bardziej zaskakujacy jest fakt, ze nie odbyta si¢ dotad zadna powazna debata na temat
koniecznych i1 zarazem wystarczajacych warunkéw istnienia systemu mig¢dzynarodowego.
Wigkszos¢ badaczy przyjmuje bardzo podstawowa forme definicji, mianowicie: ,,Zbidr
oddziatujacych na siebie czgsci”. Wielu, wsrdd ktoérych wymieni¢é mozna T. Los-Nowak czy
J.E. Dougherty’ego uwaza, ze konstruowanie definicji bytoby zabiegiem sztucznym i malo
przydatnym poznawczo. Nie przyczynitoby si¢ do faktycznego rozwoju badan w tym
obszarze, wywotujac jedynie dodatkowe doktrynalne spory. Interesujaca jest definicja
R. Arona, ktoéry sam system mi¢dzynarodowy okreslit jako ,.grupe panstw utrzymujgcych
regularne stosunki, zdolnych do wspolnych dziatan w przypadku zagrozenia™. Zatozenie to
moze by¢ przydatne przy uznaniu zmian jakie wprowadzit Traktat Lizbonski dla Wspolnot
Europejskich czy Nowa Koncepcja Strategiczna dla NATO.

Model teoretyczny zastosowany w podejsciu systemowym ksztaltuje si¢ wedtug
schematu: ,,element + interakcje + struktura”. Panstwo, podobnie jak struktura jest stalym
elementem systemu migdzynarodowego. Systemy migdzynarodowe obiektywnie istniejace
zawieraja w sobie potencjalng dynamike przeksztalcen, wynikajacych z zachowan aktorow,
ich mozliwosci 1 odgrywanych rol. Struktura systemu migdzynarodowego, pojmowana jako
wspominany zesp6t oddzialujacych na siebie czgsci jest stala tylko dla danego systemu. Ma
on wprawdzie zdolnosci regulacyjne o roznej skali i1 elastyczno$ci, majace zapewni¢ mu
trwato$¢ 1 efektywnos$¢, niemniej jednak istnienie danego systemu miedzynarodowego,
wedhug T. Lo$-Nowak nie ma charakteru ponadczasowego. Dowodem na stuszno$c¢ tej tezy
jest wielo$¢ 1 roznorodno$¢ systemow miedzynarodowych, jakie w historii stosunkow
miedzynarodowych mozna zidentyfikowac®. Teza ta jednak zdaje si¢ odnosi¢ do wewnetrznej
struktury samego systemu, wowczas mechanizmy 1 zmienne faktycznie doprowadzaja do
tworzenia nowych cech charakterystycznych danego systemu, jednak on sam, w swojej
ontologicznej podstawie, wcigz pozostaje ten sam — staty czasowo.

Kluczowymi elementami do rozwazan 1 analizy jakiegokolwiek uktadu migdzynarodowego
w charakterze systemu sg dwa elementy, majace wptyw na funkcjonowanie systemu oraz na
ilo$¢ i jakos¢ interakcji systemowych. Sa to tzw. zmienne niezalezne oraz zalezne. Te pierwsze to:
uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych, struktury systemu (np. sojusze, ukfady), cechy
srodowiskowe (naturalne, wojskowe, polityczne). Te drugie to: pozycje i1 role uczestnikéw

*W. Findeisen, Analiza systemowa — podstawy i metodologia, Warszawa 1985, s. 294-295.
®R. Aron, War and Peace, A Theory of International Relations, New York 1966, s. 94.
8 T. Los-Nowak, Stosunki migdzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006, s. 130.
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stosunkow miedzynarodowych, stabilno§¢ badz niestabilno$¢ systemu, zdolno$¢ kontrolowania
srodowiska (wptywania na nie)7.

System mi¢dzynarodowy znajduje si¢ w stanie rdwnowagi wowczas, gdy panstwa
postrzegaja istniejacy w nim tad jako korzystny dla siebie zaréwno pod wzgledem
ekonomicznym, terytorialnym, politycznym, jak i cywilizacyjnym. Swym zachowaniem
wobec systemu i regul w nim obowigzujacych niejako legitymizuja one jego ksztalt, strukture
1 rodzaje interakcji wewnatrzsystemowych. Jest to rodzaj rownowagi dynamicznej, poniewaz
ewentualne zmiany jego struktur wewngtrznych majg na celu utrzymanie ich stabilnosci. Dla
zachowania tej wewngtrznej rownowagi kazdy system ma okreslone zdolnosci obronne,
chronigce go przed zakldoceniami zewngtrznymi. W momencie gdy zmiany w strukturze
systemu i charakterze interakcji wewngtrz niego sa bardzo glebokie, nalezy moéwié
0 rozpoczgciu przez system fazy ewolucji. M. Kaplan twierdzi, ze mowimy wowczas, ze
,(...) system jako taki si¢ nie zmienit. Zmienit si¢ tylko stan systemu.”®.

Mozna przyjaé, ze decydujacymi wyznacznikami w procesie powstania, rozwoju
| przeksztalcen, wreszcie ewentualnego upadku kazdego systemu miedzynarodowego sa
zmienne niezalezne. Obejmuja one uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych, strukture
systemu, czynniki $rodowiskowe systemu, np. ekonomiczne, Strategiczne, geopolityczne.
Oproécz nich istnieje katalog zmiennych zaleznych, ktérych wystgpowanie w systemie
migdzynarodowym jest pochodng jego efektywnosci, dynamiki i mobilno$ci aktorow czy
skali zroéznicowania ich potencjatow. Nalezg do nich pozycja i rola aktora w systemie
migdzynarodowym, stabilno$¢ systemu lub jej brak, zdolno$¢ kontrolowania srodowiska,

funkcje, ktore spetnia system.

L.AD W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Encyklopedyczne pojecie tadu definiuje go jako ide¢ polityczno-prawng okreslajaca
caloksztalt porzadku spotecznego. Lad oznacza porzadek prawny 1 administracyjny
zapewniajacy spokdj publiczny i poszanowanie prawa. Takie rozumienie tadu w ujeciu
prawo-spotecznym znalazto zastosowanie takze w naukach o stosunkach mi¢dzynarodowych,
zwlaszcza w kategoriach dotyczacych porzadku, hierarchii oraz pewnego rodzaju stabilizacji
relacji w stosunkach mie;dzynarodowychg.

Bolestaw Balcerowicz przyjmuje cztery zasadnicze wyznaczniki zjawiska okreslanego
mianem ,,tadu migdzynarodowego”, ktérymi s3:

— zasady;
— regulacje;

" Vide: T. Los-Nowak. ,op. cit., s. 135.
8 M.A. Kaplan, System Theory, [w:] Contemporary Political Analysis, red. J.C. Charleswort, , New York 1967, s.

152.
% Vide: A. Wielomski, Zad [w:] Encyklopedia polityczna, (red.) J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Radom
2007, s. 211.
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— instytucje;
— uklad sit (panstwa lub koalicje paﬁstw).10

Istnieje wiele réznych rodzajéw tadow miedzynarodowych (jak np. rownowaga sit czy
hegemonia), ale jak stwierdza B. Balcerowicz istnieje jedna podstawowa cecha tadu
mig¢dzynarodowego a jest nim jego ciaggla zmiennos¢. Wedtug niego ,.kazdy tad, chronigc
status quo, zawiera w sobie zarazem dynamike, dgznos¢ do zmiennosci, i ta dgzno$¢é z zasady
zwycian”.ll Lad moze ulega¢ zmianie w wyniku wojny, wstrzaséw politycznych lub poprzez
procesy ewolucyjne, np. na drodze konsensusu dyplomatycznego.

Lad migdzynarodowy nalezy takze utozsamia¢ z zespotem struktur, mechanizmow,
rozktadu sity, podmiotow i ich interesow, wartos$ci okreslajacych ksztatt i funkcjonowanie
srodowiska miedzynarodowego w danym okresie. Jest to sposob jego zorganizowania,
okreslajacy warunki wspolzycia uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, zwlaszcza
panstw. W zwigzku z tym, jak zauwaza Marek Pietra§, migdzy anarchicznym $srodowiskiem
miedzynarodowym a fadem miedzynarodowym nie ma sprzecznosci.™

Oproécz prob definicji tadu migdzynarodowego istnieja rowniez proby zdefiniowania go
poprzez elementy charakterystyczne, skltadowe elementy struktury i funkcjonowania tadu
w danym okresie. Jozef Kukutka zaliczyt do nich: stopien instytucjonalizowania §rodowiska
migdzynarodowego, wartosci preferowane zwlaszcza przez gtownych uczestnikow stosunkéw
migdzynarodowych oraz struktur¢ interesow 1 dazen panstw, zwlaszcza tych bedacych
mocarstwami. Dodatkowa analiza wymaga jeszcze polaczenia w spojng calos¢ takich
elementow jak biegunowo$¢ $rodowiska miedzynarodowego, czyli istnienia rozktadu sit,
zespolu preferowanych warto$ci, norm i1 wzorcéw zachowan, wigzi instytucjonalnych
W postaci organizacji miedzynarodowych oraz dominujacych tendencji ewolucji.*®

Kazdy z dotychczasowych tadow migdzynarodowych opierat si¢ w pewnym zakresie na
elementach wymienionych powyzej. Lad perski zakladal oparcie zasad 1 regulacji na
religijnym uniwersalizmie. Rozpoczat si¢ w okresie Achemenidow, dzigki naukom
Zaratusztry w potowie VI w. p.ne. i trwal do podbojow Aleksandra Wielkiego. Lad
zapoczatkowany przez imperium Aleksandra Wielkiego stanowit uniwersalizm ekonomiczno-
kulturowy, polegajacy na potaczeniu Azji 1 Europy. Rozpoczat si¢ od podbojow w latach 336-
323 p.n.e. a jego kres nastapit w pod koniec III w. p.n.e. w wyniku rozwoju Rzymu. Imperium
rzymskie (od III w. p.n.e. do I w. n.e.) swdj tad kreowalo na podstawie pax romana.
Wreszcie tad zimnowojenny, oparty w duzej mierze na przeciwnych ideologiach 1 skupiony

na ,,negatywnych” oczekiwaniach — tad miat jedynie eliminowaé zagrozenie'*,

0B, Balcerowicz, Pokdj i ,, nie-pokdj” na progu XXI wieku, Warszawa 2002, s. 120.

I Vide: Ibidem, s. 123.

2 M. Pietra$, Pozimnowojenny lad miedzynarodowy [W:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, (red.) M. Pietras,
Lublin 2007, s. 295.

" Vide Ibidem, s. 295.

Y Vide P. Ostaszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wykladéw, Warszawa 2010, s. 87-92.
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Obecnie postrzeganie tadu migdzynarodowego uleglo pewnej zmianie i zmiana ta ma
istotne znaczenie dla rozwazan w niniejszym artykule. Wspotczesnie wysoki poziom integracji
| wspotzaleznosci  podnosi  znaczenie ,,pozytywnych” funkcji tadu miedzynarodowego,
postrzeganego jako zrodto i gwarancja dostgpu do wielu dobr spotecznych. Moze on usprawnic
przeptyw informacji i zasoboéw gospodarczych, zapewni¢ przestrzeganie praw cztowieka, otwiera
dostep do globalnych ruchow spotecznych i organizacji pozarzqdowychls.

Rozne paradygmaty teorii stosunkéw miedzynarodowych w rdézny sposob postrzegaja
wspotczesny tad miedzynarodowy. Szeroko pojety realizm skupia si¢ na strukturze systemu,
a wiec na liczbie uczestniczacych w nim mocarstw i rozktadu ich zdolno$ci czy potencjatu do
dziatania w systemie. Realizm przez tad rozumie funkcjonalng strukture bezpieczenstwa
danego systemu. Uwaza wigc on, ze wraz z odejsciem od tadu dwubiegunowego zastapiony
on zostat wielobiegunowym®.

Liberalizm podstawowe wizje tadu miesci pomigdzy dwoma modelami, skupiajac si¢
napojeciu rezimu 1 instytucji. Zgodnie z tym nurtem wszelkie procesy integracyjne
| wspotzalezno$ci, znane z okresu zimnej wojny, na tyle mocno zakorzenily si¢ juz
w relacjach miedzynarodowych, ze powrdt do wojen i destabilizacji jest juz niemozliwy —
wlasna dynamika integracji to uniemozliwia. Rozwdj global governance, powstajacy
w ,,realiach realizmu” obecnie pozwala mu przetrwa¢ zmiang tadu éwiatowegol7.

Trzecia droga refleksji nad tadem zaklada duzy wplyw globalizacji na stosunki
migdzynarodowe. Wedhug jednej z teorii, dotyczacej wptywu globalizacji na tad $wiatowy
wspotczesny konglomerat panstw Zachodu tworzy zbiorowo wylaniajace si¢ parnstwo
globalne pod postacia m.in. funkcjonujacej réwniez ponadnarodowo Unii Europejskiej*,

Podsumowujac, przez tad migdzynarodowy rozumie si¢ przede wszystkim stabilne
I pokojowe relacje migdzy panstwami, czgsto zwigzane z réwnowaga sit. Choé¢ odnosi si¢
zazwyczaj do bezpieczenstwa militarnego nowe proby definicji tadu mogg dotyczy¢ takze kwestii
politycznych, ekonomicznych czy spolecznych. Jesli wigc zawezimy krag geograficzny
funkcjonowania potencjalnego tadu do obszaru Europy mozna stwierdzi¢, ze zardbwno Unia
Europejska jak i NATO sg zobrazowaniem pewnego rodzaju tadu miedzynarodowego.

LLAD CZY SYSTEM POSTLIZBONSKI W EUROPIE?

Przejscie do dalszych rozwazan mozliwe jest dopiero po jednoznacznym okresleniu,
czy sytuacje w Europie po zmianach lizbonskich uwaza¢ bedziemy za powstanie nowego
systemu (czy tez zmiang¢ stanu systemu) czy tez za nowy rodzaj tadu miedzynarodowego.

Przyréwnujac powyzej przedstawione definicje do wydarzen i decyzji podjetych w Lizbonie

5\, Clark, Globalizacja i lad pozimnowojenny, [w:], J. Baylis(red.), S. Smith Globalizacja polityki $wiatowej,
Krakow 2008, s. 900.

6 Clark, op. cit., s. 902.

" Vide Ibidem, s. 903-904.

*® Ibidem, s. 904.
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nalezy uzna¢, ze obecny charakter stosunkow mig¢dzynarodowych w Europie powinno si¢
zakwalifikowa¢ jako pewnego rodzaju tad miedzynarodowy, w Kktorym umowy
miedzynarodowe, rzeczywista wspodlpraca i istniejgce instytucje w ramach UE 1 NATO kreuja
»porzadek 1 stabilizacj¢” w rejonie europejskim. Utrzymujac takie zalozenie, nalezy
przystapi¢ do analizy zmian jakie wydarzyly si¢ w obu ukladach migdzynarodowych po
Lizbonie, zarowno w 2007 jak i 2010 roku. Analiza ta umozliwi odpowiedZ na pytanie, czy
obecnie mozemy mowi¢ o nowym tadzie miedzynarodowym w Europie, ktory moglby zostaé

nazwany tadem postlizbonskim.

ORGANIZACJIA TRAKTATU POENOCNOATLANTYCKIEGO PO SZCZYCIE

w L1ZzBONIE W 2010 ROKU

Szczyt NATO w Lizbonie w 2010 roku byl istotny w historii organizacji pod wieloma
wzgledami. Po pierwsze stanowil pierwsze spotkanie panstw cztonkowskich po ostatnim (na stan
2016 roku) rozszerzeniu NATO o Chorwacje i Albani¢. Po drugie byl szczytem, na ktérym
przyjeto Nowa Koncepcje Strategiczng, obowiazujaca do dzis. Po trzecie, byt to ostatni szczyt
NATO kiedy Rosja traktowana byla w charakterze realnego partnera. Wydarzenia po 2010 roku
zmienity sytuacje migdzynarodowa w Europie i na Bliskim Wschodzie sprawiajac, ze dla NATO
rozpoczat si¢ kolejny niezwykle trudny etap transformacji zapoczatkowanej po zakonczeniu
zimnej wojny. Najwazniejszym elementem szczytu byto przyjecie Koncepcji Strategicznej i to jej
poswigcona bedzie dalsza czes$¢ artykutu.

Prace nad Nowa Koncepcja Strategiczng zwigzane byly z dynamicznie zmieniajacym
si¢ Ssrodowiskiem miedzynarodowym. Przyjeta na jubileuszowym szczycie NATO w 1999
roku koncepcja zwana ,,NATO Transformed” w zwigzku z wydarzeniami 2001 roku,
rozpoczeciem wojny z terroryzmem, inwazjg na Afganistan, rozpoczgciem wojny z Irakiem
oraz przejeciem misji ISAF w Afganistanie w 2003 roku przez NATO stata si¢ mocno
nieaktualna i niepasujgca do rzeczywistych dziatan podejmowanych przez Sojusz na arenie
miedzynarodowej. Jednoczesnie trwaly intensywne rozmowy i negocjacje nad dalszymi
rozszerzeniami NATO, ktore zaowocowaty przyjeciem kolejnych panstw w 2004 i 2009 r.
Sytuacja miedzynarodowa wymagata od NATO uaktualnienia catej koncepcji strategiczne;j.

Zadanie wypracowania wytycznych 1 podstawowych zatozen, ktore mialy stanowié
podstawe dla koncepcji strategicznej powierzono grupie ekspertow pod przewodnictwem
bytej amerykanskiej Sekretarz Stanu — Madeleine Albright. Efektem pracy grupy byt
dokument ,,NATO 2020. Zapewnione bezpieczenstwo; dynamiczne zaangazowanie” (NATO
2020: assured security; dynamic engagement, zwany rowniez ,,Raportem Albright”), ktory
stat si¢ pdzniej podstawa dla nowej koncepcji strategicznej NATO z 2010 .

Zgodnie z raportem uzgodniono, ze podstawowymi zadaniami Sojuszu sa: zbiorowa
obrona, zarzadzanie kryzysami 1 podejmowanie dzialan na rzecz mig¢dzynarodowej

stabilnosci. Sojusz, zwlaszcza po zakonczeniu zimnej wojny jest obecnie postrzegany jako
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struktura bezpieczenstwa zbiorowego, ktora dodatkowo rozwingta si¢ pod wzgledem
instytucjonalnym: powstalo Partnerstwo dla Pokoju, Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego,
Rada NATO-Rosja, Komisja NATO-Ukraina czy inne®.

Przyjeta w Lizbonie Koncepcja Strategiczna w pierwszym punkcie stwierdza, ze
fundamentalnym i trwatym celem NATO jest zagwarantowanie wolnosci 1 bezpieczenstwa
wszystkich cztonkéw z wykorzystaniem politycznych i wojskowych srodkow?.

Skuteczna realizacja tego celu mozliwa jest w zwiazku z realizacjg trzech glownych zadan
NATO: obrony zbiorowej, zarzadzania kryzysowego oraz bezpieczenstwa kooperatywnego.
Jednoczesnie NATO, zgodnie z art. 4 Traktatu Waszyngtonskiego stanowi unikatowe
transatlantyckie forum konsultacji we wszystkich sprawach, ktére dotycza terytorialnej
integralnosci, politycznej niezaleznosci i bezpieczenstwa wszystkich jego cztonkow.

Dodatkowo NATO wzmagaé begdzie wymiange danych wywiadowczych, aby lepiej
przewidywaé, kiedy kryzysy moga si¢ wydarzy¢ i jak im najlepiej zapobiegal oraz
wzmacnia¢ zintegrowane cywilno-wojskowe planowanie w catym spektrum kryzysowym.
Drzwi do cztonkostwa w NATO pozostaja w pelni otwarte dla wszystkich europejskich
demokracji, ktore podzielaja wartosci Sojuszu, ktére sg chetne i zdolne do przyjecia
odpowiedzialnosci i zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa, i ktorych wlaczenie moze

przyczyni¢ si¢ do wspdlnego bezpieczenstwa i stabilno$ci®.

WSPOLNOTY EUROPEJSKIE PO TRAKTACIE LIZBONSKIM
Z 2007/2009% ROKU

Traktat Lizbonski z 2007 roku, ktory dokonal reformy i1 przeobrazen w ramach
Wspdlnot Europejskich byt przykladem skomplikowanego kompromisu po fiasku idei
»Konstytucji dla Europy”. Projekt ten, spisany w 2004 roku i sklaniajacy si¢ ku
federacyjnemu kierunkowi dalszej integracji europejskiej spotkatl si¢ z negatywnym
przyjeciem we Francji i Holandii®®,

Kolejna probe koniecznej reformy Wspdlnot Europejskich podjeto w trakcie niemieckiej
prezydencji w Unii a kontynuowano podczas prezydencji portugalskiej, czego efektem stat sig
projekt traktatu, zaakceptowany przez Radg¢ Europejska podczas spotkania 18-19 pazdziernika
2007 r. Nastepnie zostal on podpisany 13 grudnia 2007 r. przez prezydentow, premierdw
i ministrow spraw zagranicznych 6wczesnych 27 krajow Wspdlnot®. Procedura ratyfikacji

% Vide NATO 2020. Zapewnione bezpieczenstwo, dynamiczne zaangazowanie, PISM, Warszawa 2010, s. 14-15.
20 Koncepcja Strategiczna NATO z 2010 roku, AJP-01(D), Grudzien 2010.

?L Vide Ibidem.

%2 Traktat podpisany zostal w roku 2007 r., ale w zwiazku z przedtuzajaca si¢ procedurg ratyfikacji wszedt
w zycie w 2009 1.

2 Procedura ratyfikacyjna postepowata stopniowo, 18 panstw czlonkowskich ratyfikowato traktat, jednak
negatywny wynik referendum we Francji i Holandii wstrzymat procedurg ratyfikacyjng m.in. w Polsce.

24 \/ide: A. Chwalba, Historia powszechna. 1989-2011, Warszawa 2011, s. 226-227.
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traktatu przedtuzata si¢ w czasie i dopiero 1 grudnia 2009 r., ponad dwa lata po podpisaniu
projektu Traktat lizbonski wszedt w zycie.

Traktat z Lizbony wprowadzat gleboka reform¢ Unii Europejskiej pod wieloma
wzgledami. Doszlo do zlikwidowania filarowej struktury Unii w ramach ktorej istniaty m.in.
Europejska Wspolnota Gospodarcza, Europejska Wspolnota Energii Atomowej czy Wspdlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa. Traktat lizbonski dokonat istotnej ustrojowej reformy
Unii. Najwazniejszymi zmianami byto:

— Przeksztatcenie Unii Europejskiej w jednolitg organizacje migdzynarodowa;

— Ujednolicenie mechanizmu decyzyjnego i katalogu zroédet prawa Unii Europejskiej;

— Sprecyzowanie podzialu kompetencji miedzy Uni¢ a jej panstwa cztonkowskie (na
zadania wylaczne Unii, zadania wspoldzielone oraz kompetencje wylaczne panstw
cztonkowskich);

— Zreformowanie instytucji europejskich, m.in. wprowadzenie w Radzie Unii Europejskiej
formuty podejmowania decyzji wigkszoscig kwalifikowana;

— Umocnienie ochrony praw podstawowych poprzez nadanie Karcie Praw Podstawowych
charakteru prawnego i przystapienie Unii do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
I Podstawowych Wolnosci,

— Wzmocnienie roli parlamentéw panstw czilonkowskich (m.in. mozliwosé
monitorowania zasady pomocniczosci oraz kontrolowania procesu decyzyjnego w Unii
w najwazniejszych dziedzinach)®.

Traktat potwierdzat istnienie instytucji Rady Europejskiej, czyli przedstawicieli szefow
rzadoéw panstw cztonkowskich, ktéra do tej pory byta instytucja nieformalng. Tworzyt w jej
ramach Przewodniczacego Rady Europejskiej, swoistego prezydenta dla Europy (pozostatosc
funkcji po projekcie konstytucji dla Europy), ktorym zostal byly belgijski premier — Herman
Van Rompuy. W miejsce konstytucyjnego ministra spraw zagranicznych utworzono
Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Wiele
elementéw zostato wigc wprost zaczerpnietych z odrzuconej w procesach ratyfikacji
Konstytucji dla Europy, zawarte w niej rozwigzania znalazly si¢ obecnie w Traktacie
z Lizbony, jedynie pod innymi nazwami.

Zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony w catej historii integracji europejskiej
stanowity krok milowy i jednocze$nie pewne podsumowanie dorobku integracji. Oto po
latach przemian, traktatow rewizyjnych i ujednolicajacych rézne instytucje Unia Europejska
stata si¢ organizacjg miedzynarodowg ze wszystkimi prawami i konsekwencjami tego wyboru
a proces integracji znalazt si¢ na kolejnym, po wspolnym rynku, etapie — unii gospodarczej.
Ustanowienie Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Wysokiego przedstawiciela
stanowito réwniez krok w strong integracji politycznej w ramach Unii Europejskiej i miato
czyni¢ jg waznym graczem na arenie miedzynarodowej. Gtos polityczny 1 gospodarczy tak

% Vide: J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 45-47.
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silnego podmiotu jak Unia Europejska miat by¢ wyraznie styszalny w relacjach z USA,

Rosja czy reszta Swiata®.

PODSUMOWANIE

Zaréwno system miedzynarodowy jak i tad miedzynarodowy stanowig probg opisania
i nadania cech porzadku anarchicznym stosunkom miedzynarodowym. Jak wspomina cytowany
wczesniej Marek Pietra$ istnienie fadu migdzynarodowego jest mozliwe obok teorii o anarchii
w stosunkach miedzynarodowych. Analizujac zmiany jakie do stosunkoéw migdzynarodowych
w Europie i na $wiecie wprowadzity dwa dokumenty — oba podpisane w Portugalii nalezy
stwierdzi¢, ze obecnie, po 2010 roku operujemy juz w innym uktadzie relacji migdzynarodowych
1 okres tzw. pozimnowojenny mozna uzna¢ za zamknigty a jego ramy czasowe wyznaczy¢ na lata
1990-2010. Pojawia si¢ wowczas pytanie czy nalezy o czasach nam wspoétczesnych moéwic jako
0 tadzie postlizbonskim czy o systemie postlizbonskim.

W pierwszej czeSci artykulu przytoczone zostaty definicje istniejace w nauce
0 stosunkach migdzynarodowych dotyczace obu tych koncepcji. Po ich analizie oraz zmian
jakie dokonaly si¢ w Europie i na $§wiecie w zwigzku z Lizbonska Koncepcja Strategiczng
oraz Traktatem z Lizbony uzna¢ trzeba, ze obecnie o stosunkach w Europie nalezy mowié
w kategoriach tadu postlizbonskiego.

Oprocz typowych, wystepujacych w definicji Bolestawa Balcerowicza elementéw jak
zasady czy instytucje obecna sytuacja mi¢gdzynarodowa w Europie cechuje si¢ tez dodatkowymi
aspektami, ktére kwalifikujg ja jako rodzaj tadu migdzynarodowego. Po pierwsze wystepuje
typowa dla fadu dynamika i tendencja do dostosowywania si¢ do zmieniajacych realiow.
Zaréwno Unia Europejska jak 1 NATO reaguja na zmiany w $rodowisku mig¢dzynarodowym
cigglym dostosowywaniem si¢, czego zwienczeniem byt Traktat Lizbonski oraz Nowa Koncepcja
Strategiczna. Dokonaly one powaznych zmian 1 ustabilizowaty obecny tad na najblizsze lata.
Okres po 2010 roku natomiast wyraznie pokazuje, Zze zastosowane zmiany i wprowadzone
rozwigzania okazaly si¢ stuszne. Nie sa by¢ moze tak efektywne jak zakladano, ale z calg
pewnoscig sg skuteczniejsze niz poprzednie, sprzed reform.

Po drugie, cecha dotychczasowych tadow byt pewnego rodzaju uniwersalizm.
Wspominano juz uniwersalizm perski, Aleksandra Wielkiego czy ten z czaséw zimnej wojny
(polegajacy na eliminacji zagrozen). Lad postlizbonski réwniez kreuje charakterystyczny dla
siebie uniwersalizm — na dwoch osobnych ptaszczyznach. W przypadku Unii Europejskiej
jest to uniwersalizm gospodarczo-ekonomiczny. Unia, dzigki wprowadzeniu rozwigzan
integracyjnych unii celnej i gospodarczo-walutowej oraz istnieniu prawa wspolnotowego,
ponadnarodowego skutecznie tworzy fundamenty pod uniwersalne rozwigzania gospodarcze
i ekonomiczne w Europie. Nadaje rowniez kierunek rozwoju pozostatych panstw kontynentu,

2 Jednym z dowodoéw uznania dziatalno$ci Unii w relacjach migdzynarodowych moze by¢ Pokojowa Nagroda
Nobla, przyznana w 2012 roku.
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ktore daza tak wytyczong droga, ktorej zwienczeniem moze by¢ czlonkostwo w Unii
Europejskiej. W przypadku NATO nalezy natomiast méwic¢ o uniwersalizmie na plaszczyznie
militarno-obronnej. Sojusz wprowadza ujednolicone struktury dowodzenia, kreuje wspolne,
jednolite szczeble przywodcze oraz dazy do utworzenia skutecznie dzialajacej, wspdlnej
armii. Rozwigzania polegajace na ujednolicaniu i wzajemnym informowaniu w zakresie
wojskowym, obronnym i wywiadowczym prowadzi do ksztaltowania si¢ uniwersalizmu
natowskiego w relacjach wojskowych w Europie i rejonie atlantyckim. Takze idea NATO
dotyczaca zdolnosci do pelnej kooperacji wszystkich wojsk panstw cztonkowskich stanowi
wazny krok w drodze do budowania rzeczonego uniwersalizmu.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze obecnie, od 2010 roku w Europie i rejonie
atlantyckim panuje nowy fad mi¢dzynarodowy, ktérego cechy wyrdzniajg go na tle dotychczas
istniejacego, pozimowojennego. Jednoczesnie dwa wazne wydarzenia, jakimi bylo podpisanie
Traktatu Lizbonskiego i Nowej Koncepcji Strategicznej NATO, stanowig wyrazne punkty na
osi czasu, oddzielajace poprzedni okres stosunkow migdzynarodowych od obecnego. Okres
postlizbonski cechuje si¢ podobnymi elementami jak poprzedni, ale posiada tez wiele cech
jemu tylko charakterystycznych wérdd ktorych nalezy wymieni¢ m.in. aktywne uczestnictwo
w stosunkach migdzynarodowych w pelni sformalizowanej organizacji jaka jest Unia
Europejska, czy transformacja NATO w stron¢ organizacji nie tylko o charakterze obronnym,
ale 1 aktywnie dzialajacym w obszarach pozatraktatowych. Efektem reform jakie dokonaly si¢
w Lizbonie s3 podmioty migdzynarodowe, ktore obecnie staraja si¢ funkcjonowaé sprawnie
w ciaggle dynamicznym $rodowisku bezpieczenstwa, w ktérym, w przeciwienstwie do
poprzedniego okresu, coraz wigksza rol¢ ma powracajaca do twardej polityki zagranicznej
Rosja oraz rosngca destabilizacja Batkanéw oraz Bliskiego Wschodu. Powyzsze wnioski
| przedstawione w artykule informacje pozwalaja pozytywnie odpowiedzie¢ na pytanie
badawcze o nowy fad migdzynarodowy w stosunkach mi¢dzynarodowych. Uksztaltowat si¢ on

po 2009 roku i moze by¢ okreslany tadem postlizbonskim.

BIBLIOGRAFIA

Aron Raymond. 1966. War and Peace, A Theory of International Relations, New York:
Transaction Publishers.

Balcerowicz Bolestaw. 2002. Pokdj i ,,nie-pokd;” na progu XXI wieku, Warszawa: Bellona.

Barcz Jan, Gorka Maciej, Wyrozumska Anna. 2012. Instytucje i prawo Unii Europejskiej,
Warszawa: Wolters Kluwer.

Chwalba Andrzej. 2011. Historia powszechna. 1989-2011, Warszawa: PWN.

Clark Ian. 2008. Globalizacja 1 tad pozimnowojenny, W Globalizacja polityki §wiatowej
Krakow: WUJ.

Findeisen Wtadystaw. 1985. Analiza systemowa — podstawy i metodologia, Warszawa: PWN.

Kaplan Morton. 1967. System Theory, W Contemporary Political Analysis, 140-153.
Wonder Book.

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 111

Lo§-Nowak Teresa. 2006. Stosunki mig¢dzynarodowe. Teorie — Systemy — uczestnicy,
Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Ostaszewski Piotr. 2010. Miedzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wyktadéw, Warszawa:
Ksigzka i Wiedza.

Pietra§ Marek. 2007. Pozimnowojenny tad miedzynarodowy W Migdzynarodowe stosunki
polityczne, 294-323. Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskie;.

Wielomski Adam. 2007. Lad W Encyklopedia polityczna, 211-212. Radom: POLWEN.

NATO 2020. 2010. Zapewnione bezpieczenstwo, dynamiczne zaangazowanie, PISM,
Warszawa.

Koncepcja Strategiczna NATO z 2010 roku, AJP-01(D), Grudzien 2010.

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Aleksander Ksawery OLECH*

Akademia Sztuki Wojennej?
Wydzial Bezpieczenstwa Narodowego

olech@narkobiznes.pl
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ABSTRAKT: Przemyt narkotykdw jest zagrozeniem zaréwno dla bezpieczenstwa spolecznego,
jaki dla rozwoju ekonomicznego. Zapewnianie bezpieczenstwa wewngtrznego wigze sig
z likwidowaniem zagrozen, unikaniem ich i zmniejszaniem prawdopodobienstwa wystgpienia
w przysztosci. Niekontrolowana, nieregulowana oraz szkodliwa dla ludzi marihuana, jest
transportowana migdzy panstwami nielegalnie. Jest to problem, ktory istnieje od kilkudziesigciu
lat na catym $wiecie, a od poczatku XX wieku widoczny jest réwniez w Polsce. Dziatalnos¢
miedzynarodowych grup przestepczych wymusza na shuzbach bezpieczenstwa reakcje oraz
wspolprace na poziomie europejskim. Artykut ma na celu ukazanie, ze wspodtczesnie konopie
stanowig znaczacy problem dla spoteczenstwa oraz powazne wyzwanie dla organdéw $cigania.
Narkotyki sg tematem wielu debat 1 rozwazan psychologow, politykow, terapeutéw, nauczycieli,
funkcjonariuszy stuzb oraz dziataczy srodowiskowych. Mimo, iz prawo polskie zakazuje uprawy
I dystrybucji marihuany, z roku na rok zwigksza si¢ liczba jej uzytkownikéw. Dla zapewnienia
bezpieczenstwa w Polsce powolano organizacje, ktdre powinny przeciwdziataé przemytowi.
Reakcja stuzb bezpieczenstwa powinna by¢ kompatybilna z zaistniala negatywng sytuacja,
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom narkotykowym.

SLOWA KLUCZOWE: przemyt, marihuana, narkotyki, bezpieczenstwo

MARIJUANA TRAFFICKING AS A SOURCE OF PATHOLOGY AND
ATHREAT TO SOCIAL AND ECONOMIC SECURITY INPOLAND

ABSTRACT: Drug trafficking is a threat to both social security and economic development.
Ensuring internal security involves eliminating threats, avoiding them and reducing the
probability of their occurrence in the future. Marijuana, being uncontrolled, unregulated and
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oraz grupy terrorystyczne. Regularnie wygtasza prelekcje na konferencjach naukowych oraz prowadzi badania
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harmful to people, is transported between countries illegally. This is a problem that has
existed for dozens of years around the world, and since the beginning of the twentieth century
it is also noticeable in Poland. The activity of international criminal groups forces the security
services to react and cooperate at the European level. The article aims to show that cannabis is
nowadays a significant problem for society and a major challenge for law enforcement. Drugs
are the subject of many debates and deliberations of psychologists, politicians, therapists,
teachers, functionaries and environmental activists. Although Polish law prohibits the
cultivation and distribution of cannabis, the number of users increases from year to year. To
ensure security in Poland, organizations have been established that should counteract the
smuggling. The reaction of the security services should be compatible with the existing
negative situation in the field of counteracting drug threats.

KEYWORDS: smuggling, marijuana, drugs, security

WPROWADZENIE

Zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa wcigz ewoluujg: globalizacja, nowe technologie,
swobodny przeptyw towardw i ludzi, brak rozwoju europejskich systemoéw antynarkotykowych
oraz powstawanie miedzynarodowych grup przestepczych. Nielegalny rynek srodkow odurzajacych
1 substancji psychotropowych w Europie w 2014 roku byl warty ok. 26 miliardow euro°.
Wzrost zagrozenia narkotykowego wiaze si¢ z dziatalnoscia przestgpcow, ktorzy uzyskuja wysokie
korzysci finansowe. Marihuana jest obecnie najczesciej przemycanym $rodkiem odurzajacym na
$wiecie. Jest to rowniez najczesciej zazywany narkotyk w Polsce i Europie.

Od kilkunastu lat istnieje realne zagrozenie dla bezpieczenstwa i rGwnowagi panstw.
Stuzby mundurowe w Polsce nie byly przygotowane na otwarcie granic Rzeczypospolite]
Polskiej, kiedy w 2004 r. przystepowaliSmy do Unii Europejskiej. Naptyw ludnosci z catego
Swiata postawil polska Policje w bardzo trudnej sytuacji, jesli chodzi o zapewnienie
bezpieczenstwa oraz utrzymanie poprawnych stosunkéw miedzynarodowych. Przemyt
narkotykow jest problemem, ktory po roku 2004 stat si¢ jednym z najwigkszych zagrozen dla
funkcjonowania panstwa ze wzgledu na niekontrolowany, nieregulowany oraz szkodliwy obrot
nielegalnym towarem®. Raporty stuzb bezpieczenstwa oraz miedzynarodowych organizacji
badajacych uzycie konopi alarmujg, ze z roku na rok wzrasta liczba: grup przestgpczych
przemycajacych narkotyki, uzytkownikow marithuany, uzaleznionych przebywajacych
w osrodkach terapeutycznych oraz skazanych za obrot srodkami odurzajacymi i1 substancjami
psychotropowymi®.

Sytuacja staje si¢ coraz bardziej wymagajaca ze wzgledu na obecng skale problemu.
Wedhlug Biura Narodow Zjednoczonych ds. narkotykéw i przestepczosci (United Nations Office
on Drugs and Crime — UNODC), od 2006 roku Polska jest krajem tranzytowym ze wzgledu na

¥ K. Raczkowski, Narkotyki - organizacja przestepczosci i systemy przeciwdziatania, Warszawa 2009, s. 16.

* 2005 Annual report: the state of the drugs problem in Europe, Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii, Lisbon 2005, s. 14-34.

®> Poland - Country Drug Report 2017, Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii,
Luxembourg 2017, s. 1-20.
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ilos¢ transportowanych narkotykéw. Organizacja uznata, ze ryzyko przemytu w Polsce w skali
pigciopoziomowe] znajduje si¢ na najwyzszym stopniu, (wraz z Wlochami i Bulgariq)e.
Poczatek XX wieku to zmagania rzadéw panstw z wcigz rozrastajgcym biznesem
narkotykowym (produkcja, przemyt, dystrybucja narkotykéw oraz pranie pieniedzy nazywamy
rowniez: narkobiznesem)’. Marihuana stata si¢ obecnie $rodkiem odurzajacym, ktory jest
wszechobecny w Europie, a zwolennikoéw jego legalizacji wcigz przybywa, przez co kolejne
kraje depenalizujg jego uzycie lub nie egzekwujg prawa w wystarczajagcym stopniu (Holandia —
marihuana catkowicie legalna, Chorwacja, Czechy, Hiszpania, Macedonia, Stowenia i Wiochy
— lecznicze wykorzystanie). Aktualng sytuacje ze wzgledu na tony narkotykéw
przechwytywane przez shuzby bezpieczenstwa, mozemy nazwa¢ wojng narkotykoqu.

W celu zrozumienia 1 zdefiniowania czym jest marihuana, nalezy operowac
specjalistycznym stownictwem. Istotnym dla badan nad rosling jest okreslenie jej pochodzenia,
uzytkowania, produkcji, przemytu oraz handlu. Przyjmuje ona rézne nazwy w zalezno$ci od
okoliczno$ci 1 miejsca. W celu uniknigcia odpowiedzialnosci karnej, dokonujac zakupdw
w Internecie, probujac narkotykdw za granica, czy przynalezac do grupy, ktora stosuje marihuang,
uzywa si¢ okreslonego nazewnictwa: ,,...konopia, ziele, trawka, gandzia, cannabis”.®

Celem artykutu jest przedstawienie problemu nielegalnego przemytu marihuany do
Polski. Proces ten destabilizuje sytuacje spoteczng i ekonomiczng prowadzac do powstawania
patologii w zyciu publicznym. Najwazniejszym pytaniem badawczym, na ktore autor pragnie
odpowiedzie¢ w niniejszej pracy jest: czy stuzby bezpieczenstwa w Polsce s3 w stanie
przeciwdziata¢ przemytowi narkotykéw? Istotng kwestig jest stan wyszkolenia polskiej Policji
oraz wiedza funkcjonariuszy w zakresie miedzynarodowego obrotu narkotykami. Wspoétczesnie
narkotyki sg tematem, ktory czgsto upraszcza si¢ w dyskursie publicznym, dlatego tez brakuje
zdecydowanych dziatan podejmowanych przez stuzby bezpieczenstwa. Problematyka
przemytu marihuany nie jest wystarczajaco rozbudowana w polskiej literaturze naukowej,
W przeciwienstwie do zagranicznych zrodel badajacych t¢ tematyke pod wzgledem
bezpieczenstwa, ekonomii i socjologii. Istotnym zrédlem poznawczym przy badaniu tej
problematyki sg raporty udostepniane przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
| Narkomanii. Zawarte w nich informacje prezentuja wspolczesne zagrozenia narkotykowe.
Problem, ktory zostat ukazany w artykule przedstawia jak rynek sprzedazy marihuany, zmienit
si¢ pod wptywem globalizacji i swobodnego przeptywu osob wewnatrz Unii Europejskiej.
Obrot srodkami odurzajacymi 1 substancjami psychotropowymi nalezy rozpatrywac jako forme
patologii spotecznej w skali globalnej. Tezy badawcze zaprezentowane w artykule, to wadliwa
jurysdykcja Policji w kontroli przemycanych towardw oraz niewystarczajagco wyeksponowana
problematyka wplywu uzytkowania marthuany na aspekty bezpieczenstwa spotecznego

® Trafficking in Persons Global Patterns, United Nations Office on Drugs and Crime,New York 2006, s. 27, 62.

" Ustawa z dnia 22 czerwca 1923 r. w przedmiocie substancji i przetworéw odurzajgeych, Dz.U. Nr 72, poz. 559.

8 Zjawisko nielegalnego handlu narkotykami w Polsce i na swiecie, Narkobiznes.pl, (07.01.2018).

° M. Sulewska, Zjawisko uzaleznienia od narkotykow a przestgpczos¢ wsrod miodziezy na terenie aglomeracji
wielkomiejskich, Warszawa 2012, s. 26.
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I ekonomicznego. Nie bedg rozpatrywane zagrozenia uzytkowania marihuany na podstawie
indywidualnych przypadkéw, gdyz nie jest to celem pracy, a nauki psychologiczne oraz

pedagogiczne w sposdb wystarczajacy prezentuja tematyke uzaleznien od narkotykow.

UPRAWA MARIHUANY A REGULACJE PRAWNE

Pierwsze konopie rosty na gorskich terenach u podnodzy tancucha goérskiego Himalajow,
rozciaggajac si¢ na terenach nalezacych obecnie do Bhutanu, Chin, Indii, Nepalu, Pakistanu
I Tybetu. Archeologiczne wykopaliska informuja, ze roslina ta, ze wzgledu na bardzo silne
wtokna, byta wykorzystywana w Chinach juz 8500 lat temu, m.in. do wyrobu ubraf, namiotow,
lin, dywanow czy flag. Najstarsze rekopisy o uprawie marihuany maja prawie 6000 lat™.

Do Europy nasiona konopi dotarty okoto 1000 roku wraz z Maurami, ktérych podbili
Hiszpanie. Jako ze Europejczycy bardzo dlugo nie zajmowali si¢ wlasciwosciami
odurzajacymi marihuany, spelniaty one poczatkowo funkcje przemystowe: produkcja zagli,
ptacht, poscieli, ale rowniez medyczne, stuzac jako lek usmierzajacy bol. Migdzy XVII,
a XVIII wiekiem ziota byty skutecznym lekiem nasennym, pobudzajacym apetyt, a takze
przeciwbolowym. Pierwsze uzycie marihuany jako $rodka psychoaktywnego byto
konsekwencja najazdu Napoleona na Egipt oraz ekspansji kolonialnej Anglikoéw na Indie.
Powracajacy naukowcy z Azji i Afryki badali ziota i zastanawiali si¢ nad ich wtasciwosciami
leczniczymi. Z czasem spozycie i palenie stato si¢ tak powszechne, ze angielski parlament
w 1893 r. powotat zespot, ktory badat naduzycia i wzrost spozycia konopi .

W spoteczenstwie europejskim pod koniec XIX wieku marihuana zaczeta wzbudzad
coraz wigksze emocje. Jej halucynogenne dziatanie — pojawiajace si¢ nieprawdziwe obrazy oraz
niezidentyfikowane stany — brak kontroli nad wiasnym cialem i umystem, spowodowaty
wprowadzenie prawnego zakazu palenia konopi w Wielkiej Brytanii w 1928 r.,'? a nastepnie
z inicjatywy Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), panstwa sygnatariusze podpisaty
Jednolity Konwencje o Srodkach Odurzajgcych. Zastepowala ona wszystkie traktaty
migdzynarodowe i tworzyta system kontroli produkcji 1 transportu narkotykow B

Opinie na temat konopi dynamicznie si¢ zmieniaja. W Polsce wcigz przesuwa si¢
granicg, ktora okresla zasady uzytkowania marithuany. Decydujacym i przetomowym krokiem
w zwalczaniu obrotu $rodkami odurzajacymi, byta decyzja o podpisaniu Ustawy z dnia
31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii. Organy panstwowe zostaty zobowigzane do
dzialan antynarkotykowych oraz tworzenia warunkéw do leczenia 1 resocjalizacji osob
uzaleznionych . Nastepna istotna regulacja z punktu widzenia badanego problemu, byta
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii. Okreslita ona cele

0R. Palusinski, Narkotyki - przewodnik, Krakow 1994, s. 18-19.

" Ibidem, s. 4-12.

21, Niewiadomska, P. Stanistawczyk, Narkotyki, Lublin 2004, s. 81-85.

3 Diya Bouchedid, Le systéme de contréle international des drogues et les Droits de [’homme: Cohésion ou
confrontation?, McGill, Montréal 2014, nr. 4, s. 7-10.

1 Ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii, Dz.U. Nr 4, poz. 15.
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I uprawnienia dla organéow administracji rzagdowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
wyznaczajac zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii realizowane przez stuzby
bezpieczenstwa takie jak Wojsko Polskie, Policja, Straz Graniczna, Stuzby Specjalne, ktore
beda wspierane przez organy celne oraz Stuzbe Wiezienna .

Nadzoér nad dzialalno$cia w ramach ustawy prowadzi Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii (KBPN). Utworzono je 29 czerwca 1993 roku na podstawie
zarzadzenia, ktére wydat 6wczesny Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej. W ramach dziatan
KBPN utworzono Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii (CINN), ktore zajmuje si¢
opracowywaniem danych dotyczacych probleméw narkotykowych w kraju oraz opracowuje
sprawozdania z realizowanych dziatan proﬁlaktycznychm.

Wartym uwagi jest tez fakt, ze z biegiem lat zwigksza si¢ spoleczna tolerancja dla konopi,
miedzy innymi poprzez jej szersze zastosowanie. Coraz czeSciej zaczyna si¢ stosowac
marihuane jako lek na padaczke, stwardnienie rozsiane, Alzheimera, choroby uktadu
oddechowego 1 pokarmowego. Zawarte w konopi wigzania kannabidiol (CBD) nie s3
psychoaktywne, przez co nie oddzialujg na psychike pacjenta. Powoduja rozluznienie oraz maja
wlasciwosci przeciwzapalne. Najwickszym sukcesem polskiej medycyny naturalnej, byta
terapia stosowana na pigcioletnim Maksie, ktoérego napady padaczki spadly z okoto 200
dziennie do zaledwie kilkunastu. Obecnie leczenie za pomoca marihuany jest prowadzone na
kilkudziesieciu pacjentach w Polsce i 2000 na catym $wiecie®”.

Zmiany w Polsce w zakresie uzytkowania konopi miaty miejsce 22 czerwca 2017 r.,
kiedy to Sejm przyjat Ustawe o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
| zalegalizowal uzywanie marihuany do celow medycznych. Cato$¢ reguluje Ustawa z dnia
7 lipca 2017 roku 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o refundacji
lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow
medycznych. Ziele konopi innych niz widkniste, wyciagi, nalewki farmaceutyczne, zywica
konopi, moga stanowi¢ surowiec farmaceutyczny, czyli sa zgodne z normami i wymogami
Farmakopei Polskiej, stanowiac produkt leczniczy po uzyskaniu pozwolenia na dopuszczenie
do obrotu, ktore jest wydawane przez Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych,
Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych. Osoby, ktére sa leczone za pomoca
przetworéw marihuany otrzymuja recept¢ na lek recepturowy i sa leczone z uzyciem ziela
konopi innego niz wiokniste™.

Uprawa, produkcja, przemyt oraz handel marihuang jest prawnie zakazany w Polsce.
Mimo tego, poprzez innowacyjne terapie sytuacja zaczyna si¢ zmienia¢. Medyczne

wykorzystanie marihuany moze stac si¢ przetlomem na skalg Swiatowg. Kluczowym jest tutaj,

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. Nr 179, poz. 1485.

¥ K. Lucarz, A. Muszynska, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Krakow 2008, s. 66-67.

Y Rozczarowanie marihuang, ~ ,Newsweek”, http://nauka.newsweek.pl/marihuana-medyczna-leczenie-marihuana
,artykuly,358886,1.html, (08.01.2018.)

18 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o refundacji
lekow, Srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, Dz.U. 2017
poz. 1458.
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aby zadac¢ sobie pytanie, dlaczego 8500 lat temu ludy pierwotne korzystaly z jej wlasciwosci,
a nastepnie zakazano jej stosowania. Watpliwym, z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa
wydaje si¢ calkowita depenalizacja uzytkowania marihuany. Moze to doprowadzi¢ do
upowszechnienia stosowania kolejnych narkotykow, takich jak kokaina czy LSD, w celu

legalizacji ich uzycia.

UPRAWA | WYTWARZANIE MARIHUANY

Konopie posiadajg wiele odmian. Kazda z nich ma inng budow¢ morfologiczna, ksztalt,
gestos¢, barwe, kwiatostan. Podobnie jest z nasionami, ktore sg roznej wielkosci, ksztattow,
koloréw. Konopie, ktore sg przemycane dzielimy na wiokniste i narkotyczne, a kryterium
i glownym wyznacznikiem jest zawarto$¢ substancji chemicznych o wilasciwosciach
psychoaktywnych. Najsilniej dzialajacym na organizm czlowieka jest zwigzek chemiczny
tetrahydrokannabinol (THC)™.

Podzial konopi ze wzgledu na ich potozenie geograficzne:

— konopie ,,Colombian” — pochodzi z Kolumbii; charakteryzuje si¢ jasnozielonym
kolorem, gesto$cia 1 niskg zawarto$cig THC.

— konopie indyjskie ,,Ganja” — gtownie uprawiane w Indiach oraz Afganistanie; jest silnie
psychoaktywna i pewnie ze wzglgdu na to jest to najpopularniejszy gatunek.

— konopie ,,Jamajka” — pochodzi z wyspy na Morzu Karaibskim o tej samej nazwie;
rowniez wykazuje silne dziatanie psychoaktywne; gatunek ten zostat spopularyzowany
ze wzgledu na wiele akcentow w piosenkach reggae oraz filmach.

— konopie ,,Meksykanskie” — jest najwyzszym ze wszystkich wymienionych tutaj gatunkow;
cechuje si¢ Swietng jakoscig, dlatego pozostaje gldéwnym towarem eksportowym karteli
narkotykowych.

— konopie ,,Dagga” — charakteryzuja si¢ stodkawym smakiem; jest uprawiana w Afryce
(Kenia, Zambia, Republika Potudniowej Afryki).

— konopie ,,Maroko” — glownie wykorzystywane przy mieszankach narkotycznych, ze
wzgledu na to, Ze s3 mate i Sredniej jakosci 2
Jesli ktos decyduje si¢ na uprawe konopi w Europie to jednym z najwazniejszych aspektow

uprawy jest miejsce. Rosling mozna uprawia¢ w pomieszczeniach zamknietych (tzw. ,,indoor”)
lub na wolnym powietrzu: w ogrodach, na polach, balkonach (tzw. ,,outdoor”). Kluczem jest
zapewnienie odpowiednich warunkow — wody, $wiatta, sktadnikéw odzywczych, powietrza

(czyste, bogate w dwutlenek wegla), nawozu 1 ciepta. W Polsce gtownie hodowane sg dwa

9 M. Sulewska, op. cit., s. 32.

20 3. Wrona, Przestgpczosé¢ narkotykowa, poradnik dla funkcjonariuszy jednostek terenowych Policji, Szczytno
2008, s. 33.
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rodzaje: konopia indyjska (cannabis indica) oraz konopia sativa (cannabis sativa), ktora ma
mniejszg zawartosci THC?.

Przy uprawie domowej (indoor) wszystkie czynniki wplywajgce na rozwdj konopi
moga byé kontrolowane. Swiatlo jest dostarczane przez wysokiej jako$ci halogenowe
o$wietlenie, dzigki czemu mozna kontrolowa¢ uprawg¢ imitujgc naturalne $wiatto sloneczne.
Sztucznie utrzymywane cieplo pozwala potencjalnemu hodowcy na kilkukrotne zwigkszenie
plondw, a co za tym idzie, takze i zysk(')wzz.

W przypadku uprawy na powietrzu (outdoor) nasiona wysiewane sg wiosng, rosng przez
cale lato i kwitng wraz z koncem jesieni. Jesli pojawig si¢ przymrozki, roslina obumiera. Wazne
znaczenie ma rowniez powietrze, ktore powinno by¢ §wieze 1 zawiera¢ od 3 do 6% dwutlenku
wegla. Czgsto stosowano szklarnie, ale przyciagaja one zbyt duzg uwage. Hodowcy preferuja
wolne uprawy, zazwyczaj pomiedzy polami zb6z, aby zakamuflowaé swoje rogliny®.

Kolejnym istotnym czynnikiem jest regulacja wentylacji. Ma to duzy wptyw na rozwijanie
si¢ grzyboéw 1 owaddw. Na wolnym powietrzu hodowca nie jest w stanie skontrolowac¢ catej gleby
doktadnie i zapewni¢ odpowiedniej wilgotno$ci kazdego dnia. Dlatego w Polsce wyksztalcita si¢
przede wszystkim hodowla domowa (indoor). Wszelkie materialty do wyhodowania wlasnej
marihuany, takie jak ziemig, nawozy, lampy czy nasiona, mozna naby¢ przez internet**,

Aby odpowiednio zdefiniowa¢ problem, kluczowym jest przesledzi¢ proces wytwarzania
marihuany. Istnieje kilka podstawowych krokow, ktore podejmuje potencjalny hodowca:

1. Wybdr odpowiedniego miejsca. Bardzo istotne znaczenie ma wysoko$¢ i1 szeroko$é¢
pomieszczenia. Rosliny osiggaja wysoko$¢ migdzy 50 a 200 cm.

2. Zamknigcie pomieszczenia na ktodke lub alarm, co daje kontrolg nad tym kto do niego
wchodzi i kto z niego wychodzi.

3. Zamontowanie wentylatora. Zapach, ktoéry unosi si¢ w powietrzu, na pewno zwrdci
uwage 0sob postronnych. Niektdrzy stosujg rowniez odswiezacze powietrza, imitujac
inne zapachy (kwiatow, migty czy oleju).

4. Odpowiedni dostgp do wody oraz utrzymanie wymaganego poziomu wilgotnosci
W pomieszczeniu. Na przyktad: ogrod 3 na 3 metry potrzebuje tygodniowo 140 litrow.

5. Zakup odpowiedniego osprzetu: doniczek, termometru, miernika wilgotno$ci, miarki
wzrostu, nozyczek, ziemi, nawozow 1 sktadnikéw odzywczych dla ro$lin®.

W zaleznosci od dbatosci o rosliny 1 sposobu uprawy, konopie sg dojrzate po okoto trzech
miesigcach. Oczywiscie jest to proces czysto teoretyczny. Przy obecnej technologii, wszystko
dzieje si¢ szybciej, aby w mozliwie jak najkrotszym czasie osiagnaé pozadany efekt w postaci
gotowego produktu na sprzedaz. Hodowcy na tyle opanowali technologi¢, ze sg w Stanie
zatozy¢ uprawe nawet w budynkach wielorodzinnych. Wymaga to pokonania wielu problemow

?! Gazeta Konopna [w:] "SPLIFF", Sativa czy Indica, Warszawa 2013, artykut z numeru 46, s. 7-8.
22 B. Wyjadtowski, Wszelka wiedza o Mary Jane, Wroctaw 2000, s. 23-26.

% Ibidem, s. 27-30.

24 M. Staniaszek, Zwalczanie Narkomanii w Polsce i na $wiecie, Wroctaw 1993, s.16.

% Ibidem, s. 30-41.
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technicznych, takich jak: wydajnej 1 sprawnej wentylacji, filtrow emitujacych zapachy,
zamknigtego systemu chtodzenia, sprawnej oraz zabezpieczonej instalacji elektryczne;.
Ponadto, aby nie wzbudza¢ niczyich podejrzeh zwigzanych z czg¢stymi wizytami W miejscu
uprawy, czes¢ procesOw jest sterowana zdalnie (specjalne zegary i tempomaty) i nie wymaga
stalego, aktywnego udziatu hodowcy®.

Obecnie uprawa konopi nie jest czym$ nieosiggalnym. Internet oferuje dziesigtki
artykutow 1 publikacji dla poczatkujagcych hodowcoéw opisujgc krok po kroku czynnosci
wymagane do otrzymania dorostej rosliny, posiadajacej wysoka zawarto§¢ THC. Wspodtczesnie
kazdy z nas moze podja¢ si¢ produkcji marihuany, uzyskujac nielegalne korzysci majatkowe.
Proceder uprawy wcigz si¢ rozwija i ewoluuje, a wraz z nim wzrasta zagrozenie dla

bezpieczenstwa panstwa.

HANDEL | PRZEMYT MARIHUANY

Handel narkotykami w Polsce nie r6zni si¢ od tego w Niemczech czy Rosji. Oferowane
towary sg coraz bardziej wyszukane 1 urozmaicone. Hodowcy i1 handlarze mieszajg gatunki oraz
dodaja ro6znych chemicznych substancji, aby zwickszy¢ doznania os6b zazywajacych ten
narkotyk. Im mocniejsza i bardziej réznorodna dawka, tym wiecej potencjalnych klientow.
Marihuana dobrej jakosci jest droga, dlatego wiele osob zadowala si¢ towarem z przydomowych
ogrodkow, piwnic, czy z przemytu, ktory trafia na polski czarny rynek27.

Mozna wyr6znié cztery typy handlarzy:

Importerzy — osoby, ktore same przywoza towar, zazwyczaj z Holandii lub Czech.
Hurtowi sprzedawcy — posiadajg wtasne uprawy marihuany i sprzedaja tylko wigksze ilosci.
Dilerzy — jedynie handlujg narkotykami, zarabiajgc na zysku ze sprzedazy.

A w e

Mtodziez 1 osoby niezwigzane z narkotykowym biznesem — jest to czgsto dodatkowa
forma zarobku, czg$ciej okreslana jako ,,udostepnianie narkotyku”.

Handlarze opracowuja system sprzedazy oraz w przemyslany sposob rozbudowuja sie¢
klientow. Kiedy kupujacy zaczyna si¢ uzaleznia¢ od S$rodka odurzajacego, wstrzymuja
dostarczanie narkotyku 1 oczekuja bardzo wysokich optat. Czesto wciagaja w swoja
,piramide” handlowg klientéw, aby kolejna z 0séb sprzedawata narkotyki.

Werbowanie dileréw jest jednym z podstawowych czynnikdéw tego preznie rozwijajacego
si¢ narkotykowego biznesu. Im wigksza ilo$¢ sprzedawcow, tym szersze grono odbiorcow.
Istniejg r6zne metody rekrutacji, ale najskuteczniejszymi oraz najbardziej optacalnymi dla tzw.
bossow narkotykowego $wiata, sg te brutalne, naklaniajgce silg 1 przemoca do pracy na rzecz
organizacji przeste;pczejzg. W 2016 r. ustalono, ze 2.138 nieletnich popehilo przestgpstwa

narkotykowe. Stanowili oni 7,3% wszystkich przestepcéw narkotykowych. Bardzo interesujacy

% K. Wiciak, J. Wrona, Metody dzialania sprawcéw zajmujgcych sie produkejq i obrotem narkotykami
syntetycznymi, Szczytno 2007, s. 8.

2 Raport w sprawie ,,dopalaczy” — nowych narkotykow, Gtowny Inspektorat Sanitarny, Warszawa 2011, s. 5-7.
% K. Laskowska, Nielegalny handel narkotykami w Polsce, Krakéw 1999, s. 51.
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jest fakt, ze podejrzanych bylo az 29.434. Analogicznie, w 2010 r., podejrzanych byto 26 865
0s0b, a zatrzymanych nieletnich 4.1 19%.

Potozenie geograficzne Polski sprawia, ze znajduje si¢ na trasie najwazniejszych
szlakow przemytniczych narkotykowych:

— Holandia — Niemcy — Polska — Wegry — Czechy;

— Maroko — Polska;

— Rosja — Ukraina, Biatoru$§ — Polska;

— Kolumbia, Peru, Boliwia — Gwinea, Benin, Burkina Faso, Ghana, Gambia, Liberia,
Mali, Mauretania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Wyspy Zielonego Przyladka — Polska;

— Chiny, Indie — Hiszpania, Francja, Niemcy — Polska;

— Afganistan — Turkmenistan — Azerbejdzan — Rosja — Biatoru$§ — Ukraina — Polska —
kraje Europy Zachodniej (tzw. ,,szlak jedwabny”);

— Afganistan — Turcja — Grecja — Butgaria — Rumunia — Ukraina — Polska — kraje Europy
Zachodniej (Hiszpania, Francja, Portugalia, Wtochy);

— Czechy — Polska — Niemcy — kraje Europy Zachodniej;

— Polska — kraje skandynawskie;

— Polska — Wielka Brytania, Irlandia®.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej i zwigzane z tym otwarcie granic (regulacje
Uktadu z Schengen), sprawily, ze przez nasz kraj przebiegaja istotne ladowe szlaki
tranzytowe. Te bardzo sprzyjajace warunki wykorzystuja grupy przestepcze. Gléwne
czynniki, ktore wptywaja na handel narkotykami w Polsce:

— dogodne potozenie geograficzne;

— centrum Europy — granica migdzy wschodem i zachodem;

— dobra infrastruktura kraju zapewniajaca szybki transport narkotykow;

— brak wzmozonych kontroli (otwarte granice);

— stabe wyposazenia do walki z przestepczoscig narkotykows;

— latwos$¢ wprowadzania do obiegu pienigdzy zarobionych z handlu narkotykami;

— sgsiedztwo biednych panstw (Biatoru$, Ukraina), ktorych gangi dziatajg na naszym terytorium;

— legalizacja marihuany na wlasny uzytek w kilku panstwach Europejskich (np. Holandia,
Czechy), co powoduije ich przemyt do Polski®".

Jest kilka form przemycania narkotykow. W zaleznos$ci od funduszy posiadanych przez
organizacje przestgpcze, wyboru trasy przemycanego towaru oraz sposobu ukrycia. Gtowne
sposoby przemytu marihuany to potykanie oraz ukrywanie w zakamarkach ciata, skrytki

2 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Warszawa 2017, s. 130.

%0 Raport o stanie bezpieczerstwa w Polsce w 2012 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2013,
s. 153.

31 K. Laskowska, op. cit., s. 65-70.
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w bagazach i walizkach, przewozenie w $rodkach transportu (samochody osobowe
| cigzarowe, samoloty i $§miglowce, statki i jachty oraz pociggi mi¢dzynarodowe), ukrywanie
narkotykéw w przesytkach pocztowych lub za posrednictwem firm kurierskich.

Nielegalny rynek $rodkow odurzajacych i1 substancji psychotropowych w Europie
w 2014 r. byl warty migdzy 21 a 31 miliardow euro. Produkty na bazie konopi stanowity od
8,4 do 12,9 miliarda euro, czyli okoto 40% catej sprzedazy narkotykow w Europie. Sg to
jednak tylko 1 wylgcznie dane szacunkowe, ktore nie oddajg catosci badanego problemugz.

Konopie indyjskie sg najczesciej konfiskowanym narkotykiem w Europie. W 2014 roku
dokonano tgcznie 744.000 konfiskat, co wigzalo si¢ z przejeciem 838 ton narkotykdéw. Dane do
analizy przekazato jednak tylko kilka panstw, a zabrakto tych, ktore w latach wcze$niejszych
przekazywaly raporty zawierajace informacje o duzych przemytach: Francji, Hiszpanii i Holandii
oraz tych najbardziej zagrozonych, jak Polska, czy panstwa skandynawskie®.

Raporty Europejskie ze wzgledu na brak danych nie obrazujg Sytuacji panujacej
w Polsce. Mimo informacji, ktére posiadaja nasze shuzby, istotna jest analiza w panstwach
sgsiednich. Wedhlug raportow otrzymanych od niemieckiego rzadu, liczbe konfiskat konopi
I jej pochodnych w Niemczech szacuje si¢ na poziomie 40 ton. Na Litwie $rednia roczna
przechwyconej marihuany przez shuzby to 700 kg, ale nie wlicza si¢ w to narkotykéw, ktore
zatrzymano w portach, a ostatni przemyt byt réwny 600 kilogramom®. Republika Czeska nie
podlega analizie ze wzglgdu na depenalizacje posiadania oraz zazywania marihuany (w
graniczacej z nig Austrii konfiskaty utrzymuja si¢ na poziomie 11 ton)*®.

Poréwnujac konfiskaty konopi w Europie w 2002 r. oraz w 2014 r., wzrosty one
dwukrotnie®’. Jesli potraktujemy przejete narkotyki, jako wskazniki produkeji 1 dystrybucji, to
uzyskane dane daja podstaw¢ do stwierdzenia, Zze problem narkotykowy w Europie wciaz
rosnie. Nie jesteSmy w stanie oceni¢ skali przemytu do Polski ze wzgledu na wiele
transportow, ktorych nie udato si¢ skontrolowa¢. Oceniajac statystyki europejskie i traktujac
Polske jako kraj tranzytowy, mozna stwierdzi¢, iz jest ona narazona na zwigkszone przemyty
srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych, a zwlaszcza marihuany.

Nie sposob okresli¢ jak wiele osob zajmuje si¢ handlem 1 przemytem marihuany,
poniewaz nie mozna ustali¢ jednoznacznej typologii przestgpcy. Sa w to zaangazowane grupy
przestepcze, osoby z przesztos$cig kryminalna, ale takze mlodziez i studenci. Handlem bardzo

czesto zajmujg si¢ roéwniez osoby na stanowiskach kierowniczych, a nawet z immunitetem

%2 Europejski raport narkotykowy - Tendencje i osiggniecia 2016, Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii, Luksemburg 2016, s. 19.

* Ibidem, s. 19-21.

% Lithuania - Country Drug Report 2017, Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii,
Luxembourg 2017, s. 16.

% The baltic times, Lithuanian customs bust 600 kg of cocaine in port city, https://www.baltictimes.com/
lithuanian_customs_bust 600 kg of cocaine in port city/, dostgp: 09.01.2018.

% Europejski raport narkotykowy - Tendencje i osiggniecia 2016, Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow 1 Narkomanii, Luksemburg 2016, s. 20.

% Ibidem, s. 21.
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dyplomatycznym. Liczba 0séb zajmujacych si¢ obrotem $rodkami odurzajacymi z roku na rok
wzrasta, poniewaz jest to bardzo intratny sposéb zarabiania.

Celem niniejszego artykutlu jest zwrocenie uwagi na zagrozenie, jakim jest nielegalna
uprawa i przemyt marihuany w Polsce. Brak kontroli shuzb na wielu granicach i w najwiekszych
miastach, ma wplyw nie tylko na poglebiajacy si¢ stan patologii w spoteczenstwie, ale rowniez na
gospodarke kraju. Dziesigtki milionéw ztotych sg inwestowane w uprawe 1 przemyt nielegalnego
narkotyku, ktéry bez zadnej jurysdykcji naptywa do naszego panstwa. Moze si¢ to w przysztosci
wigza¢ nie tylko z zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa, ale dla jego stabilno$ci
wewngtrznej, politycznej, spotecznej, finansowej, a takze bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Wydaje sig, ze w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat nie znajdziemy si¢ w podobnej sytuacji,
jaka panuje na Filipinach (w 2016 roku prezydent Rodrigo Duterte rozpoczat wojn¢ narkotykowa,
ktéra od lipca pochtoneta 13.000 ofiar)®, jednakze zagrozeniom dla bezpieczenstwa trzeba
przeciwdziata¢ w poczatkowej fazie. Angazujac sily 1 $rodki shuzby antynarkotykowe powinny

by¢ w stanie zatrzymac rozrost narkobiznesu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

ASPEKTY SPOLECZNE

Negatywne sytuacje i zmiany, ktore powstaja ze wzgledu na zazywanie oraz handel
narkotykami, oddzialuja na cate spoteczenstwo. Zachowania obywateli, ktorzy nie dostosowuja
si¢ do obowigzujacego prawa majg wplyw na cale panstwo. Wszelkie nieprawidtowos$ci zaburzaja
system i prowadza do patologii.

Na rozrastajacg si¢ narkomani¢ w Polsce ma wplyw szereg elementdéw, ktdére zmieniajg
si¢ wraz z rozwojem cywilizacyjnym. Sa to poszczegdlne cechy danej klasy spotecznej,
uwarunkowania biologiczne oraz brak odpowiednich $rodkéw wychowawczych. Wzrost
podazy narkotykowej jest zalezny rowniez od czynnikéw Kkulturowych, geograficznych
I ekonomicznych. Problem narkotykowy pojawia si¢ w Polsce okoto lat 80. i 90. XX w. Byt
on bezposrednio powigzany ze wzrostem znaczenia spotecznego subkultury hippisowskiej
oraz rozwojem $rodowisk przestepczych po 1989 roku®,

Wraz z rozwojem technologicznym Internet stal si¢ jednym z narzedzi, ktore promuje
zazywanie 1 legalizacj¢ marihuany. Latwo jest odnalez¢ instruktaze jak pali¢, hodowac,
uzytkowaé, a takze informacje jak wiele pozytywnych skutkow niesie ze soba jej
uzytkowanie. Jednym z narzedzi sg portale spotecznosciowe, gdzie ludzie manipulujg swoja
tozsamoscia, kreujac nieautentyczny wizerunek, co pozwala na kontakt 1 nawigzywanie relacji
z innymi uzytkownikami konopi. Wyrazanie tych samych pogladoéw zbliza zwolennikow
legalizacji. Powstaje sytuacja, w ktorej spotykaja oni rowiesnikow walczgcych o wspdlny cel.
Palenie i naklanianie do zazywania konopi, jest walka z systemem, wsparciem przyjaciot, ale

przede wszystkim formg identyfikacji z grupg. Z socjologicznego punktu widzenia, jest to

% Filipinska Policja rozpoczyna testy narkotykowe w biednych dzielnicach, Narkobiznes.pl, http:/narkobiznes.pl/
?2p=798, (30.10.2017).
% M. Jedrzejko, Narkomania - spojrzenie wielowymiarowe, Warszawa 2009, s.141.
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czgsto potrzeba akceptacji ze strony réwiesnikéw. Uzywanie marihuany wptywa na tworzenie
si¢ osobistej 1 spotecznej tozsamosci jej uZytkownika4o.

W Europejskim Raporcie Narkotykowym z 2016 r. internet zostat uznany za nowe
zagrozenie ze wzgledu na role jaka pelni w komunikacji miedzyludzkiej. Przemytnicy
I handlarze postuguja si¢ specjalnym oprogramowaniem, ktore stuzy do obstugi platformy
,darknet” — jest to m.in. przekazywanie szyfrowanych wiadomosci i dokonywanie nielegalnych
zakupow. Korzystaja oni rowniez z technologii anonimizacyjnej — proby ukrycia adresu
protokotu internetowego (IP) — w celu zatajenia swoich dziatan. Zjawisko sprzedazy i zakupu
srodkéw odurzajacych oraz substancji psychotropowych przez internet jest procesem
dynamicznym i wcigz ewoluujagcym, dlatego nie jest mozliwe doktadne zdefiniowanie rynku
narkotykowego w sieci*'.

Najczesciej po narkotyki siggaja osoby, ktore przechodza kryzys. Stabe psychicznie
jednostki sg zazwyczaj podatne na ewentualne uzaleznienie. Tracg pewne wzorce 1 wartosci,
ktére motywowaly je na co dzieh, a przy tym pojawia si¢ stres, napi¢cie emocjonalne,
najczesciej rowniez lgk oraz zachwianie pewnej rownowagi psychicznej. Jesli osoba nie
potrafi we wlasciwy sposob radzi¢ sobie z problemem, nie ma odpowiedniej strategii oraz
brakuje jej wsparcia bliskich czy motywacji, to zacznie dziata¢ w sposob destrukcyjny dla
samej siebie — szukajac srodkoéw kojacych bol — na przyktad narkotykow. Na poczatku siegnie
po ten najtatwiej dostepny, a jednoczesnie jakze popularny — marihuang.

Wyodrgbnia si¢ trzy rodzaje uzaleznienia:

— fizyczne (fizjologiczne) — powstaje potrzeba biologiczna — cykl przemian tkankowych
Z powodu systematycznego uzytkowania. Objawia si¢ przymusem brania, deformuje procesy
myslowe;

— psychiczne — stan psychiczny, ktory powstal w wyniku branych srodkow. Przejawia sig
pragnieniem ich ponownego wzigcia. Staje si¢ to dominujgcg mysla;

— spoteczne (socjologiczne) — uzaleznienie od grupy, a wtornie od srodkoéw odurzajacych.
Bedac czlonkiem grupy, trzeba przyja¢ zasady w niej panujace. Wspolne branie
narkotykow jest wowczas imitacja przyjazni i bliskosci®’.

Kolejnym bardzo waznym spotecznie problemem jest szeroko rozumiana wolno$¢
ludzka 1 otwarte granice. Wigkszo$¢ krajow odchodzi od restrykcyjnego karania koncentrujac
si¢ na redukcji szkdd. Coraz wigcej europejskich panstw dekryminalizuje marihuang: Belgia,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Francja, Hiszpania, Holandia, Portugalia. Poszczegdlne modele

r6znig si¢ w zaleznosci od ilosci posiadanego narkotyku oraz prawnych regulacji43. W 2012r.

““M. Motyka, J. Marcinkowski, Dlaczego bedg zazywac? Czesé III. Uwarunkowania sprzyjajgce dynamice
zjawiska narkomanii, Zurawica 2014, s. 246.

* Europejski raport narkotykowy - Tendencje i osiggniecia 2016, Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii, Luksemburg 2016, s. 15.

*2 A. Zwolinski, W swiecie uzywek, Warszawa 2010, s. 90-92.

® Cicha rewolucja: dekryminalizacja posiadania narkotykéw na $wiecie, Politykanarkotykowa.pl, Wielka
Brytania 2014, s. 3-4.
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pod wzgledem przynajmniej jednokrotnego uzycia konopi indyjskich w populacji od 15 do 64
roku zycia, Polska plasowata si¢ na 12. miejscu wsrdd klasyfikowanych krajow Europy
(17,3% dorostej populacji)*. W 2014 roku w tej samej grupie wiekowej Polska utrzymata
12 miejsce *°.

W Polsce zazywanie marihuany utrzymuje si¢ na tym samym poziomie od 2014 roku.
Kluczowym elementem w badaniu zjawiska zazywania $rodkéw odurzajgcych przez polskie
spoteczenstwo, jest analiza dostepnosci narkotyku w celu jego zakupu. Przeprowadzone
sondaze dotycza osoéb, ktore zostaly zatrzymane pod wplywem narkotyku lub dobrowolnie
odpowiedziaty twierdzaco na pytanie czy zazywaja konopie. Istotg zagrozen, ktore wigza si¢
z przemytem marihuany do Polski, jest stosunkowo fatwy i niekontrolowany zakup (miejsca
sprzedazy: ulice, bloki mieszkalne, placowki edukacyjne, tereny przylegie do centrow
handlowych, przystanki komunikacji miejskiej, lokale rozrywkowe, dyskoteki, pustostany
oraz miejsca odosobnione takie jak parki, boiska i przedmiescia). Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji we wspolpracy z organami bezpieczenstwa, okreslito
w 2016 r. dostepno$¢ narkotykow w celu ich nabycia jako wysokq46. Ilo$¢ 0sdb zazywajacych
narkotyki ro$nie z roku na rok. W 2014 roku uzytkownikoéw marihuany na $wiecie byto o 700

3% Uzytkowanie konopi $cisle zwiazane jest z liczba 0sob

tysiecy wiccej’’ niz w roku 201
uzaleznionych, podejmujacych terapie 1 zajmujacych si¢ procederem przemytu, ktory
destabilizuje funkcjonowanie spoteczenstwa*. Obecnie podejmowane dzialania przez organy
panstwowe nie sg wystarczajace, aby zapewni¢ bezpieczenstwo spoteczenstwu polskiemu,
ktdre jest narazone na negatywny wplyw osob zajmujacych si¢ przemytem i wprowadzaniem

marihuany na rynek Polski.

STATYSTYKI POLSKICH SEUZB ANTYNARKOTYKOWYCH

Wzrost przestgpczosci narkotykowej, zwlaszcza tej zagrazajacej ludzkiemu Zzyciu,
powoduje konieczno$¢ szukania nowatorskich rozwigzan, niekiedy catkowicie obcych dla
polskich shluzb 1 regulacji prawnych. Rozwijanie nowych sposobow przeciwdzialania
narkotykom wiaze si¢ z wykorzystywaniem czynno$ci operacyjnych w roznych, czgsto
nowych formach. W réznym stopniu zaangazowania przeciwko przestepczosci narkotykowej
w Polsce dzialajg stuzby takie jak: Policja, Centralne Biuro Sledcze Policji, Zandarmeria

Wojskowa, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencja Wywiadu,

* Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2013, s. 143.

*® Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Warszawa 2017, s. 125.

“ Ibidem, s. 125-140.

* World Drug Report 2016, United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations s. 43.

* World Drug Report 2015, United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations s. 57.

* Europejski raport narkotykowy - Tendencje i osiagniecia 2016, Urzqd Publikacji Unii Europejskiej,
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykoéw i Narkomanii, Luksemburg 2016, s. 39.
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Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wiezienna oraz
Krajowa Administracja Skarbowa (cz¢$¢ bytej Stuzby Celnej).

W ogolnoswiatowym raporcie World Drug Report 2016 ujawniono, ze 247 mln oséb
sprobowato narkotykéw w 2016 roku. Populacja §wiatowa za rok 2016 byta réwna
7.466.964.280. Oznacza to, ze jedna na trzydziesci oséb uzywala srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych®°,

Wedlug danych Europejskiego Raportu Narkotykowego z 2016 r., az 83,2 miliona oséb
(w wieku 15-64 lata) w Unii Europejskiej, sprobowato chociaz raz konopi indyjskich,

a 22,1 miliona uzytkownikéw w minionym roku®".

B GRUPY KRYMINALNE

i GRUPY NARKOTYKOWE

B GRUPY EKONOMICZNE

B GRUPY MULTIPRZESTEPCZE

Wykres nr 1. Grupy przestgpcze pozostajqce w zainteresowaniu CBSP w 2016 roku
Zrb6dto: Opracowanie wlasne.

Wedlug raportow Centralnego Biura Sledczego Policji w obszarze przestepstw
narkotykowych organizacji polskich i migdzynarodowych, pozostawato 237 grup w 2015 r.
I 290 grup przestepczych w 2016 r. Wida¢ wzrost aktywno$ci zarowno organizacji przestepczych,
jak i zainteresowania obrotem (produkcja, przemyt, handel) narkotykami. Dodatkowo, az
100 grup prowadzito dziatalno$¢ multiprzestepcza (kryminalna, ekonomiczna i narkotykowa)*>.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego przeciwdziata 9 grupom, a Straz Graniczna przeciwko
42 organizacjom przestgpczym o charakterze narkotykowym53.

Dla poréwnania raportéow Centralnego Biura Sledczego Policji dekade wczesniej,
W obszarze przestepstw narkotykowych pozostawaty w 2005 r. 84 grupy, a w 2006 r. 85 grup.
Jest to ponad trzykrotny wzrost iloSci grup przestgpczych zajmujacych si¢ obrotem
narkotykéw. Problem wyrazne eskaluje, co jest wyraznym sygnatem ostrzegawczym dla
polskich stuzb bezpieczeﬁstwaSA.

*World Drug Report 2016, United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations s.10.

5L Europejski raport narkotykowy - Tendencje i osiggniecia 2016, Urzqd Publikacji Unii Europejskiej,
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii, Luksemburg 2016, s. 15.

%2 Raporty z dzalalnosci CBSP - Raport statystyczny za 2016, Centralne Biuro Sledcze Policji,
http://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html, (05.10.2017).

%3 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Warszawa 2017, s. 88.

> Raporty z dzialalnosci CBS KGP - Raport statystyczny za 2006, Centralne Biuro Sledcze KGP,
http://cbsp.policja.pl/chs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html, (08.10.2017).
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W 2016 roku zarzuty popetnienia przestgpstw narkotykowych przedstawiono 29.434
podejrzanym, co oznacza wzrost ich liczby o 9,4% w poroéwnaniu z rokiem 2015, kiedy to
ustalono 26.907 podejrzanych o przest¢pstwa narkotykowe >

Tylko w 2016 r. Policja we wspotpracy z Panstwowa Inspekcja Sanitarng doprowadzita
do zamknigcia 449 sklepéw stacjonarnych sprzedajacych dopalacze na bazie konopi
indyjskich®®. Ponadto Policja wykryta 60.400 przestepstw narkotykowych i jest to 0 10,3%

wiecej niz w 2015 r. Az 61,8% z nich dotyczyto posiadania narkotykc')w57.

- . . . Agencja
Policja Straz . Zandarmeria . 3
+ cb$p Graniczna St T Wojskowa ]%;;Zp ieczenstwa
ewnetrznego
marihuana 2486,5 kg 82, 94 kg 357,14 kg 2,30 kg 4,95 kg
konopie 107 240s2t. | 1276,4 szt. 9688 szt. 69 szt. 0.4 kg
indyjskie
zywica konopi b.d. b.d. 4,18 kg b.d. b.d.
haszysz 18,3 kg 14,59 kg 3,93 kg 3,87 kg b.d.
olej haszyszowy b.d. b.d. 0,271 b.d. b.d.
) ehEl b.d. b.d. 0,14 kg b.d. b.d.
aszyszowe

Tabela 1. Narkotyki zabezpieczone przez polskie stuzby w 2016 roku
Zrédto: Opracowanie whasne.

Shuzby bezpieczenstwa przeciwdziataty nielegalnym uprawom oraz produkcji. Policja
zlikwidowata 1.403 nielegalne plantacje konopi (nie wliczajac konopi wioknistych), zabezpieczyta
107.240 krzewow oraz ujawnita 18 laboratoriow. Wedlug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
Straz Graniczna ujawnita 20 nielegalnych upraw, przechwycita 6.994 krzaki 1 zamknela
4 laboratoria®®. Oficjalne dane Strazy Granicznej informuja o przejeciu: 201,44 kilogramow
marihuany, 3.884 sztuk roélin, 5 kg haszyszu, o tacznej wartosci 6.871.104 ztotych™.

Centralne Biuro Sledcze Policji w 2016 r. zabezpieczylo lacznie 3,2 tony réznych
narkotykow, w tym 2.061 kilograméw konopi i jej pochodnych. Funkcjonariusze przejeli
20.461 krzewéw konopi indyjskich oraz odnalezli 108 plantac;i®.

Warto zaznaczy¢, ze funkcjonariusze Policji brali udziat w miedzynarodowych szkoleniach
w zakresie przeciwdzialania narkotykom. Byli obecni na seminarium w Antwerpii (Belgia)

poswieconemu wspotpracy migdzynarodowej w zakresie $cigania oraz zwalczania przemytu

*® Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

Warszawa 2017, s. 130.

*® Ibidem, s. 126.

*" Ibidem, s. 129.

*® Ibidem, s. 134.

% Biuletyn statystyczny Strazy Granicznej za 2016 rok, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Warszawa 2016, s. 38.
Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2016 rok, Centralne Biuro Sledcze

Policji, Warszawa 2017, s. 7-8.
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srodkdw odurzajacych i substancji psychotropowych. Podnosili swoja wiedz¢ na konferencji
dotyczacej narkotykdw syntetycznych w Bratystawie (Stowacja). Brali réwniez udziat
W szkoleniu zorganizowanym przez Europejska Akademie Policyjng (CEPOL), ktora specjalizuje
si¢ w dostarczaniu kursow oraz szkoli wyzszych funkcjonariuszy w kwestiach istotnych dla

dotyczacg zwalczania przemytu w internecie®.

W Polsce grupy przestgpcze -charakteryzuja si¢ mnogoscig dzialan na rdéznych
plaszczyznach. Przemyt narkotykow jest czeScig przestepstw ekonomicznych oraz kryminalnych.
Przestgpcy tworza organizacje, w ktorej kazda z oséb ma wyznaczong role i szereg zadan
do wykonania, aby zapewni¢ odpowiednio wysoki zysk. Kluczowym w ramach dziatan
zapobiegawczych oraz operacyjnych, jest wyznaczenie odpowiednich formacji, ktore
zintensyfikuja srodki przeciwko jednemu z przestepstw, np. przemytowi narkotykow.

Analizujac raporty Biura Narodéw Zjednoczonych ds. narkotykdéw i przestepczoscei,
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow 1 Narkomanii, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Centralnego Biura Sledczego Policji, mozna bylo
zauwazy¢ wyrazny wzrost aktywnos$ci osob i grup, ktoére zajmuja si¢ obrotem substancjami
odurzajacymi i1 $rodkami psychotropowymi. Wyniki shuzb bezpieczenstwa pozostaja na
stabilnym poziomie, co moze cieszy¢. Jednakze powinni$my wzia¢ pod uwage, ze pojawia si¢

coraz wigcej zagrozen narkotykowych, szczegdlnie tych ptynacych zza granic Polski.

PODSUMOWANIE

Postepujaca globalizacja, problemy spoteczne (w tym patologie), migracja ludnosci, brak
politycznej woli do walki z narkotykami, sg czynnikami, ktore napedzaja dziatalnos¢ organizacji
przestepczych, zajmujacych si¢ nielegalnym handlem s$rodkami odurzajacymi i1 substancjami
psychotropowymi. Laczy si¢ to rowniez z tym, ze grupy popelniajg grozniejsze przestepstwa
wcelu ochrony wlasnych interesow. Miedzynarodowy przemyt narkotykéw stymuluje
popetnianie czyndw zabronionych na tle ekonomicznym, kryminalnym i terrorystycznymGS.

Przeciwdzialanie przestepczosci narkotykowej jest to proces, ktory ze wzgledu na proby
dopasowania si¢ do poszczegdlnych sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa, mozemy
okresli¢ jako plynny. W zalezno$ci od miejsca, czasu, osdéb oraz podmiotéw, okreslane sa
sposoby i srodki, ktore stosuje si¢ w neutralizowaniu potencjalnych zagrozen. Reakcja shuzb
bezpieczenstwa winna by¢ kompatybilna z zaistniatg negatywng sytuacja, a co za tym idzie, bedzie
pltynna w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom dopasowujgc si¢ do obecnego poziomu i Stanu
bezpieczenstwa. Przestepcy podczas kazdej nielegalnej dziatalnosci, korzystaja z wczesniej nabytej

wiedzy 0 systemach bezpieczenstwa. Wzrost §wiadomosci oraz wiedzy pozwala na udoskonalenie

®! Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Warszawa 2017, s. 140.

%2 The EU justice and home affairs agencies, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2014, s. 17.

83 K. Raczkowski, Narkotyki - organizacja przestepczosci i systemy przeciwdziatania, Warszawa 2009, s. 16.
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dziatalnosci stuzb bezpieczenstwa panstwa oraz reakcje, zanim pojawi si¢ realne zagrozenie. Tylko
| wylacznie elastyczne — plynne zaangazowanie, doprowadzi do zmniejszenia, a w przysztosci
eliminacji organizacji przestepczych zwigzanych z obrotem narkotykami.

Hierarchizacja narkotykow oraz grup przestgpczych jest niemozliwa jesli nie zdotamy
w sposob etymologiczny i1 kodyfikacyjny zdefiniowa¢ 0sdb i grup zajmujacych si¢ produkcja,
przemytem oraz sprzedaza srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych. Dziatalnos¢
miedzynarodowych grup przestepczych wymusza na shuzbach bezpieczenstwa reakcje oraz
wspolpracg na poziomie kontynentalnym. W akcje przemytu angazowaly si¢ réwniez
organizacje terrorystyczne z Algierii, Nigerii, Mauretanii oraz Mali. Najwigksze z nich to: Al-
Kaida Islamskiego Maghrebu (AQIM), Boko Haram, czy Ruch na rzecz Jednosci i Dzihadu
w Afryce Zachodniej (MUJAO)*. Obecne zagrozenie $rodkami odurzajacymi oraz
substancjami psychotropowymi dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, daje podstawe

do dalszej analizy funkcjonowania aparatu przeciwdzialania przestgpczosci narkotykowe;.

BIBLIOGRAFIA

MONOGRAFIE

Bouchedid Diya. 2014. "Le systeme de controle international des drogues et les Droits de
I’homme: Cohésion ou confrontation?", McGill (4): 7-10.

Jedrzejko Mariusz. 2009. Narkomania - spojrzenie wielowymiarowe, Warszawa: ASPRA-JR.

Laskowska Katarzyna. 1999. Nielegalny handel narkotykami w Polsce. Krakow: Temida 2.

Lucarz Katarzyna, Muszynska Anna. 2008. Ustawa 0 przeciwdziataniu narkomanii.
Komentarz, Krakow: Wolters Kluwer Polska.

Marcinkowski Jerzy, Marek Motyka. 2014. Dlaczego beda zazywac? Uwarunkowania
sprzyjajace dynamice zjawiska narkomanii. Zurawica: Probl Hig Epidemiol.

Niewiadomska Iwona Stanistawczyk Piotr. 2004. Narkotyki. Lublin: KUL.

Patusinski Robert. 1994. Narkotyki — przewodnik. Krakow: IKTUS.

Raczkowski Konrad. 2009. Narkotyki - organizacja przestgpczosci 1 systemy
przeciwdziatania. Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.

Staniaszek Marek. 1993. Zwalczanie Narkomanii w Polsce 1 na $wiecie. Wroctaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Sulewska Monika. 2012. Zjawisko uzaleznienia od narkotykow a przestepczos¢ wsrod
mtodziezy na terenie aglomeracji wielkomiejskich, Krakow: Promotor.

Wiciak Krzysztof, Wrona Jacek. 2007. Metody dzialania sprawcow zajmujacych si¢
produkcja 1 obrotem narkotykami syntetycznymi. Szczytno: Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji.

Wrona Jacek. 2008. Przestepczo$¢ narkotykowa, poradnik dla funkcjonariuszy jednostek
terenowych Policji. Szczytno: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji.

Wyjadtowski Bernard. 2000. Wszelka wiedza o Mary Jane. Wroctaw.

Zwolinski Andrzej. 2010. W $wiecie uzywek. Warszawa: Wydawnictwo Sidstr Loretanek.

84 CMAIIS - Compagnie Méditerranéenne d’Analyse et d’Intelligence Stratégique, Les sources du financement
des bandes armées au Sahel, Rabat-Agdal 2013, s. 4 - 5.

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 129

ARTYKULY
Brak autora. 2013. ,,Sativa czy Indica” Gazeta Konopna "SPLIFF" (46) :7-8.

DOKUMENTY
Compagnie Méditerranéenne d’Analyse et d’Intelligence Stratégique. 2013. Les sources du
financement des bandes armées au Sahel. Rabat-Agdal: CMAIS.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii. 2016. Europejski raport
narkotykowy - Tendencje i osiggniecia 2016. Luksemburg: EMCDDA.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii. 2005. Annual report: the
state of the drugs problem in Europe. Lisbon 2005: EMCDDA.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i1 Narkomanii. 2017. Poland - Country
Drug Report 2017. Luxembourg: EMCDDA.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii. 2017. Lithuania - Country
Drug Report 2017. Luxembourg: EMCDDA

Gltowny Inspektorat Sanitarny. 2011. Raport w sprawie ,,dopalaczy” — nowych narkotykow.
Warszawa: GIS.

Komenda Gloéwna Strazy Granicznej. 2016. Biuletyn statystyczny Strazy Granicznej za 2016
rok. Warszawa: Komenda Gléwna Strazy Graniczne;.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. 2013. Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012
roku. Warszawa: MSW.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. 2017. Raport o stanie bezpieczenstwa
w Polsce w 2016 roku. Warszawa: MSWiA.

Polska sie¢ polityki narkotykowej. 2014. Cicha rewolucja: dekryminalizacja posiadania
narkotykow na $wiecie, Wielka Brytania: RELEASE.

Publications Office of the European Union. 2014. The EU justice and home affairs agencies,
Luxembourg: Publications Office.

Ustawa z dnia 22 czerwca 1923 r. w przedmiocie substancji 1 przetworow odurzajacych,
Dz.U. Nr 72, poz. 559

Ustawa z dnia 31 stycznia 1985 r. 0 zapobieganiu narkomanii, Dz.U. Nr 4, poz. 15.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. Nr 179, poz. 1485.

Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o0 przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy
o refundacji lekoéw, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych, Dz.U. z 2017 r. poz. 783.

United Nations Office on Drugs and Crime. 2006. Trafficking in Persons Global Patterns.
New York: UNODC.

United Nations Office on Drugs and Crime. 2016. World Drug Report 2015, New York:
United Nations.

United Nations Office on Drugs and Crime. 2017. World Drug Report 2016, New York:
United Nations.

ZRODLA INTERNETOWE

Centralne Biuro Sledcze KGP. 2007. Raporty z dziatalnosci CBS KGP - Raport statystyczny
za 2006. http://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-
dzialalnosci.html.

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 130

Centralne Biuro Sledcze Policji. 2017. Raporty z dziatalnosci CBSP - Raport statystyczny za
2016.http://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-
dzialalnosci.html.

Narkobiznes.pl. 2017. Filipinska Policja rozpoczyna testy narkotykowe w biednych
dzielnicach. http://narkobiznes.pl/?p=798.

Newsweek. 2013. Rozczarowanie marihuang,  http://nauka.newsweek.pl/marihuana-

medyczna-leczenie-marihuana,artykuly,358886,1.html.

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Maxim RATNIKOV?

Educational and Scientific Institute of History and Philosophy
The Bohdan Khmelnytsky National University of Cherkasy
Cherkasy,Ukraine

max_ratnikov@mail.ru

BJIVAHWE SHEPTETUYECKUX ®AKTOPOB HA

®OPMUPOBAHUE BHEIIHEN MOJUTUKU CIITA

AHHOTALMSA: e HacTosel paboThI 3aKITI0YACTCS B ONPEICIICHIH BIIMSTHAS SHEPTCTUICCKUX
daxtopoB Ha BHemHio0 nomuTuky CIIA. B paMkax marepuana ONMUCHIBACTCS COBpPEMEHHAs
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THE IMPACT OF ENERGY FACTORS ON THE US FOREIGN
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foreign policy. The article raises the issues of the modern energy system and energy security. The
author demonstrates how the control over energy resources ensures the US political befefits.
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BBEJEHUE

B nanHo#i paboTe Mbl HCXOUM M3 MPEAIIOIOKEHUS, YTO COBPEMEHHBIE MEXIYHAPOIHbIE
OTHOILIEHUSI — CUCTEMa, KOTOPask XapaKTepU3yeTCsl COCTOSHUEM aHapXWH, NPU KOTOPOH ILIEJIbIO
rOCYAApCTBa SIBJISETCSI CTPEMJIEHUE BBIKUTH CPEAN HEHAJIEKHBIX COIO3HUKOB, a TAK)KE YCIOBHUSX
HETIPEe/ICKa3yeMbIX COOBITHI M OTrpaHMYEHHOTO KOJHMYECTBA pPecypcoB. B pamkax maHHOTO
COCTOSIHHMSI CYLIECTBYIOT Pa3HOOOpa3HbIC IMOJMTUYECKUE CHCTEMBbl, HauuMHas OT JEMOKPATHU
Y 3aKaHYMBasi PEIUTMO3HBIMM TEOKPATHUECKUMM 00pazoBaHusMU. [Ipu 3TOM Bce OHU CTaBsT
nepes coboil 0Hy (DYHKIMOHATEHYIO LeTb — MPOJOIDKATE CBOE CymiectBoBamme’. Tak Kak
B MUpE OTCYTCTBYET €IMHBIA LIEHTP NPUHATHUS PELICHUH, CTPaHbl MPUJIAraroT YCHJIUS YTOObI
obecrieunBaTh CBOIO OE€30IIaCHOCTh CaMOCTOATENbHO. ['0Cy1apcTBO MOXKET JOCTUIHYTH 3TOrO
JIBYMsI ITyTSIMU: TTOBBIILICHUEM CBOETO YPOBHS O€30IIaCHOCTH 3a CUET YBEJIMUYEHUS CBOEH BOCHHOM
¥ SKOHOMHYECKOH MoIM (BHYTPEHHHE YCHUJICHHE), WM 32 CUET KOMIIEHCAIIMM CBOEH ClaboCcTh
yTéM (HDOPMHPOBAHUS ATBSHCOB C APYIMMH TOCYIApCTBaMU (BHEIIIHEE yCHIIeHHE). B ycimoBmsx
TaKOM CHCTEMbl OTHOLIEHUS HECTaOWJIbHBI, IOJIMTHKA TOCYJapcTBa  XapaKTepHU3yeTCs
U3MEHYMBOCTh C II€penajaMd U3 OJHOTO COCTOSHMSA B JIpyroe, 4YTo, C Y4E€TOM HpOYEro,
SHAYUTCIIbHO YMCHBIIACT BO3MOKHOCTD COTp}IIlHI/I'-ICCTBag.

Bwmecte ¢ Tem Pa3sBUTHC 3KOHOMUYCCKUX CBsI3ei YMCHBIIUWIIO BO3MOYKHOCTL ITPOBCIACHUA
JMAEpaMU CTPaH CaMOCTOSTENBHONM BHEIIHEH MOMMTHKU. PaciiipeHue TOproBbIX OTOKOB U POCT
3HAYMMOCTH PBIHOYHBIX OTHOLIEHMH HE IMO3BOJIAIOT T'OCYAApCTBY AEHCTBOBaThH 0€3 OIVISIKM Ha
CBOMX IIAPTHEPOB U KOHKypeHTOBA. 3TO NPUBOIHT K MOSBICHHIO HOBBIX ()OPM TOCYIapCTBEHHOU
0€30MacHOCTH, HOCAIIMX YacCTHBIA XapakTep, KOTOpble OOECIEeUMBAIOTCSI BIMBAHUSMH YAaCTHOIO
KaruTaya 1 TEXHOJIOTHYECKHM IporpeccoM. B pesysbrare rocyiapcTsa JUIIAIOTCS OTHO3HAYHOTO
TPUMATa TOCYIaPCTBEHHBIX WHTEPECOB, B TONB3y MHTEpECAaM KOHKPETHOM IPYIIbI JHI’. ITO
CIOCOOCTBYET ~ YMEHBILIEHHUIO HEMpPEACKa3yeMOCTH U 3aKpEIJIEHUIO  ONpeNeNEHHbIX  HOPM
MIOBEJICHNUS B MIPAKTUKE TOCYJAPCTBEHHOTO YIIPABJIECHHUSL.

XapakTepHbIM JJII COBPEMEHHON CHUCTEMbl MEXAYHAPOIHBIX OTHOIIEHWH SBIISETCS
U TO, YTO MOMHMMO BBDKMBAHUS, TJIaBHBIMH LIEISIMHU TOCYlapcTBa CTAlIM Takke OOraTrcTBO
U CYBEpPEHUTET.

Cpenu y4yacTHUKOB MEXKIYHApOIHOTO COOOIEeCTBa HUKOTIA HE ObLIO €IMHOTO MHEHHUS
0 MTOBOJTY TOTO KaK 3Ta cucteMa O0yzaer pa3BuBarbes. B koHie XX Beka HEKOTOpbIE CUUTAIIH,
4T0 (JOpMHUPOBAaHUE HOBOrO OanaHca cui OyIeT MPOXOIUTh MOCPEACTBOM F'OHKH BOOPYXEHUN

Y TIOCTPOEHUS alTbSHCOB' . Jlpyrue aBTOpHI BhIpa)kaJli MHEHHE, YTO BEJIMKHE JeprKaBbl OYAyT

2 R.0. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton 2005.

® J.M. Grieco, Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the Newest Liberal Institutionalism,
“International Organization” 42 (3) 1988, p. 485-507.

* R. Beardsworth, From Moral to Political Responsibility in a Globalized Age, “Ethics & International Affairs”
29 (1) 2015, p. 71-92.

®S. Krasner, Declining American Leadership in the World Economy, “The International Spectator” 50 (4) 2015,
p. 172-93.

® J. Snyder, Chain Gangs and Passed Bucks: Predicting Alliance Patterns in, “International Organization” 44
(2) 1990, p. 137-68.
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JenaTh aKIEeHT Ha MaKCUMM3alMud OorarcTBa 3a CUET paspelieHHe KOH(IMKTOB ITyTEM
IIEPErOBOPOB U KOMHpOMI/ICCOBY.

[IpakTka MexayHapoAHblx oTHomeHud B XX| Beke 3acTraBuiia  y4YEHBIX
CKOPPEKTHUPOBATH CBOM IPEIIOI0KEHUS U IPU3HATH BO3MOXHOCTh MYJbTUBAPUAHTHOCTH. TO
€CThb B paMKax OJIHOM CHCTEMBbl MOKET CYIIECTBOBATh IOJUTHYECKAs PEAIbHOCTb, KOTOpas
MPUBOAUTCS B JIBM)KEHHE MHOYKECTBOM IPUYMHHO-CIEIACTBEHHBIX CBSI3€d, I'll€ LEHHOCTH
BBICTYNAIOT MOCPEIHUKOM B MOJIYYEHUHU BBIBOJOB, @ MOJIUTUYECKHE COOBITHS - PE3ybTaTOM
MX B3aUMOJICHCTBUS.

[Tocne coOwITHiT BoKpyr Adranucrana, Upaka u JIuBUK cTpaHbl pa3BUTON IEMOKpATHU
MOHSUIM HACKOJIBKO JIOPOTO MOTYT OOXOJUTHCS TaKUE€ ABAHTIOPHI ISl UX HAIMOHAIBHOMN
Oe3omacHocTH. BenencTBue uero oHu craiu n30erarb NIpUMEHEHUSI BOGHHBIX HHCTPYMEHTOB,
KaK CpeJCTBa pa3pemieHus: mpodieM. ITO HE 3HAYHUT, YTO MHUP CTaj 0ojiee CHOKOWHBIM. DTO
JWIIb O3HAYaeT, 4YTO CIOCOOBl OOEeCTeYeHHsT HAIMOHAIBHBIX WHTEPECOB NPETEPIIEIH
TpaHncGopMaIiio TaKUM 00pa3oM, YTOObI YMEHBIIUTh PUCK BOCHHOTO MOpaxeHus. Mup crain
I00AaNbHBIM M YK€ HeNb3sl BeCTH OoeBble [EHCTBUS 0€3 OIJISAKM Ha TMOCJIEICTBUSA,
3aTparuBaroIlve TakKe COOCTBEHHYIO TEPPUTOPUI0. ACUMMETPUYHOCTh YIPO3 HE MO3BOJISET
MOCJIEACTBUSIM UX UCIOJIHEHMSI IPUOOPECTH JIMHENHBIN XapaKTep.

[Tocnennee siBnsieTcst 6a30BbIM YTBEPKACHUEM JJIS HAIIMX AAbHEHIINX pPa3MbIIUICHUH.
Ecnu mpencraBuTh, 4TO CcTpaHbl Oonblllie HE MOTYT oOecredrMBaTh CBOW HAIlMOHAJIbHbBIE
UHTEPEChl TOJBKO 3a CYET CBOEW BOEHHOM WJIM SKOHOMHYECKOH MOILHU, ClEeAyeT
NPENONI0KNATh, YTO BEJIHMKHE JEpKaBbl OyIyT HCKaTh HHBIE CIIOCOOBI JIAaBJICHUS Ha
ocTajbHBIE TocynapcTBa. Mbl mosaraeM, 4YTo paclpeneIeHUe BIACTH CTPOUTCSA B HACTOALLEE
BpeMsl HE TOJBbKO Ha KOHTPOJIE BOCHHBIX M (DMHAHCOBBIX PECYpPCOB, HO U KOHTPOJE Hal
M0JIE3HBIMU MCKOIIAaEMbIMH, TAKUMHU KaK HEPTb.

Bo u30exxanue ynpouieHusi KapTUHBI, CIIEAYEeT OFOBOPHUTHCS, YTO TOJIBKO OJWH KOHTPOJIb
HaJl IOTOKaMHU He(TH HE MOXKET NMPHUBECTH K YCTAHOBJICHHWIO KaYECTBEHHO HOBOW MapajurMbl
BHEIIHEW TIOJIMTHKU. BllacTb B COBPEMEHHON CHCTEME MEXKIYHAapOIHBIX OTHOLICHUI
o0ecrieunBaeTcsl pa3IMuHbIMU KOMOMHALMSAMH PHIHOYHBIX, MOJUTUYECKUX M TEXHOJIOTHUECKUX
¢dakrtopoB. KoHTponb Hax »SHEPreTMKOW - JHIIbL OJUMH U3 (DaKTOPOB, CAEPKHMBAIOIIUX
KOHKYpeHTOB. (CJe0BaTenbHO, TOCYJapCTBO JOJDKHO CTPEMHUTBCA K  KOHTPOJIO  HAJ
sHepreTudeckoit cepoit. 'ocynapcTBo MOXKeET AenaTh BCe BO3MOXKHOE, UTOOBI COXPAaHUTH CBOM
JOCTYN K SHepreTuyeckuM mnotokaMm. Kak rocynapcTBo MokeT NpHOErHyTh K BOMHE paau
COXpaHEHUsI COIO3HMKOB, TOUHO TaKKe rOCy/lapCTBO MOXET BCTYNUTb B BOIHY, YTOOBI

COXPAaHUTL CBOC IMOJIOKCHUC B Me)K,HYHapOHHOfI CUCTEMC BHCPFCTHHCCKOﬁ 0€30MaCHOCTH.

7 J.M. Goldgeier, M. McFaul, A Tale of Two Worlds: Core and Periphery in the Post-Cold War Era’,
“International Organization” 46 (2) 1992, p. 467-91.

® R.M. Siverson, M.D. Ward, The Long Peace: A Reconsideration, “International Organization” 56 (3) 2002,
p. 679-91.
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Heo6xoaumo oOpatuTh BHUMaHUE Ha CIEAYIOIINE acleKThl: BO-TIEPBBIX, CIEAYET aTh
KpaTKO€ OIMCAaHUE COBPEMEHHOM 3HEPreTUYEeCKON CUCTEMBbl. BO-BTOpBIX, MBI HCCIEIYyEM,
SHEPreTUYECKYI0 COCTaBISIONIYI0 0e30MacHOCTU. B-TpeTbux, Mbl MPOJEMOHCTPUPYEM Kak

KOHTpOJIb HaJ| 3Hepretukoi naet CIIA nonurnyeckue npeuMyuiecTsa.

IHOoJMOKXEHUE CIIIA B COBPEMEHHOH CHUCTEME JHEPTETHYECKOH
BE3OIIACHOCTHA

Coenunennbie IlTaTel AMepuku - KpynHeHmuii B Mupe norpedurtens Heptu. Kaxkmprit
nATHIA moTpebnsgeMelid B cyTku Oappens B 2012 roxy mpuméncs Ha CIHA. YcroiuuBsiid
NOTOK He()TH KU3HEHHO BaKCH JJIs1 HaMoHanbHOW Oe3omacHocTn CoemuHeHHbIx LlITaTos.
D¢} eKTUBHOCTE aMEPUKAHCKOIO BOEHHOI'O KOHTMHI€HTA 3a PyOekXOM OCHOBBIBAETCS Ha
Oecriepe0OHOM ~ CHA0XKEHHWHM  OIPOMHBIM  KonuyecTBoM — Heptu.  CrepoBaTesbHO,
IIPEIBAPUTENIbHBIM YCIOBUEM JJIsi CTAaHOBJIEHUS aMEPUKAHCKOW I'€reMOHMHM B MHUpE OBLIO
Haym4ue 6ecrepeOOHOro MOToKa He(TH, CTaBIIEe OCHOBOW YHEPTETUIECKON O€301MacHOCTH.

Hcropuyeckn Bompoc 00 3HEpPreTHuecKoil 0e30MacHOCTH Ha HALMOHAIbHOM YPOBHE
Obu1 BrepBble moaHAT Y. Uepummiem, korga B 1914 roxy mpousomen nepexon ¢ yrisl Ha
He()Th, KOTOPAs CTaJIa HICTOYHHKOM YHEPTUH JUIsl KOpabiei OpuTaHCKoro (bJIOTag. C Tex mop
napajurma YHepreTHYecKoi 0€30MacHOCTH OXBaTHiIa OOJIBIIOE KOJTMYECTBO HOBBIX (DOPM.

M3HavanabHO MOA ONpE/IEeNeHueM SHEpreTHYecKol 0e30MacHOCTH MOHUMAJIOCh POCTOE
HaJIMYME JOCTAaTOYHOIO YHCIAa IOCTaBOK IO JOCTYNmHOW neHe. OnHaKko €O BpeMEHEM
NOHMMaHHE TEPMUHA TPAHCPOPMUPOBATOCH TAKMM 0Opa30M, YTO BOMPOCHI SHEPTETUIECKON
0€30MacHOCTH CTAIM HEOTHEMJIIEMOM YacThO0 COBPEMEHHOM II100aIbHON MTOBECTKH JTHSL.

3HaUMMOCTh PHEPreTUYECcKON 0e30MacHOCTH 00YCIIOBIMBAETCS TE€M, YTO Oe3 CTaOMIIbHOM
SHEPreTHKHU Helb3sl 00ECHeUnTh IMPOM3BOJICTBO M YAEPXkaTh CKOJIb-TMOO BBICOKUI YpOBEHb
YKU3HU HaceneHus. JloCTyIHOCTh JIeleBOl 3HEPruM CTajla XKU3HEHHO HEOOXOAUMBIM YCIOBHEM
Uil (PYHKIMOHUPOBAHUSI COBPEMEHHOM SKOHOMHKH. Jlaxke KpaTKOBpPEMEHHOE aBapUiiHOE
OTKJIIOYEHHE CITIOCOOHO MPUUMHUTD CEPbE3HBIH yIepO MoTpeOuTesaM.

Jlns nydmiero moHMMaHMs BCEl CEpbe3HOCTH BOIpoca IpuBeneM npumep: 14 aBrycra
2003 roma B mTarax HL}O-f/TOpK, Oraito, Muuuran, IlencunsBanus, Konnektukyr, Hpro-
Jlxepcu INpoOM30LUIO KAacKagHOE OTKIIOUEHHE IEPErpyKEHHBIX JIMHUM 3JEeKTpornepenau.
B o0mield cI0XKHOCTH OTKJIIOUYEHHE 3aTpoHysno 263 snexkTpoctaHimu (531 sHeproOIok),
BKitouasi 7 ADC. bes anekTpocHabkeHus okazainuch S0 MUJIIMOHOB YEJIOBEK, MPOKUBAIOIINX
HA TEPPUTOPHH OKOJO 24 THICSY KBAAPATHBIX KMIOMETPOB. DHeprocHabkenne Hpro-Mopka
ObUIO BOCCTAHOBJIEHO 32 24 yaca, a B TeueHHe 44 yacoB ObUIO MOAAHO SHEPTONUTAHUE BCEM
ocTaBIIMMCS MoTpeduTenssM. HecMoTpss Ha TO, 4TO OTKIIIOYEHHE MPOJIOIDKAIOCh MAaKCUMYM

JIBa JTHs, CyMMa IIPUYMHEHHOTO yliepOa cocTaBuiia He MeHee 6 MUITHAapA0B A0JIJIapOB.

°D. Yergin, Ensuring Energy Security, “Foreign Affairs-New York” 85 (2) 2006, p. 69.
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[puBenEHHBII MpUMeEp MOKA3bIBACT BECh PA3pyIIMTENbHbIA MaciTald aBapuid. MaciTabHbie
OTKJIFOUEHUSI TPUBOJAT K OCTAHOBKE pabOThl OAHKOB M OOJBHML], OCTAHABIMBAIOTCS HEKOTOPbIE
BHU/Ibl TpaHCHOpPTa (HE paboOTaroT CBETO(OPHI), MPUOCTAHABIMBACTCS I0a4a BOJbI, YTO MOXKET
TIPUBECTH K MACCOBBIM OECIIOPAIKAM M MapoaepCTBy (Kak 310 uMeno Mecto B Hero-Hopke B 1977
roxy). B ocoboii 30He prcKa HaXOIATCS BCE OCTPOBHBIE TEPPUTOPUH, TaK KaK PEMOHT Ha HHX
HPOBOAUTH CIIOXKHEE U JJopoxe. EcTh U ipyras 3akOHOMEPHOCTb: YeM CYpOBEH KIMMAT, TEM BbILIE
yuiep6. Takum 00pa3oM, BOMNPOCHI 3HEPreTMYECKOH O€30MacHOCTH - BaKHAs COCTABJISIOIIAS
0€30IacHOCTH BCEX HALMOHAIBHBIX CYOBEKTOB MEXIYHAPOJHBIX OTHOIICHUH. DTO TiolaibHast
npoOJsieMa, O YeM CBUJIECTENLCTBYET (hakT, 4ro Oojiee MWUIMAp/A YEIOBEK B MHPE HE HUMEIOT
JIOCTYTIA K AJIEKTPHYECTBY.

[TocTtpoenue u nopzepkaHue padoOTOCIOCOOHOCTH HAAEKHOM CHUCTEMbI 0€30IaCHOCTH
TpeOyeT 3arpaT OONBIIOTO KOJHMYECTBA PECYPCOB M BBICOKOTO YPOBHS CIUIOUYEHHOCTH
¥ MEXJTYHAPOTHOTO COTPYIHUYECTBA, YTO OOYCIOBICHO IBYMS (haKTOpaMH.

Bo-nepBbix, sHeprernyeckas 0e30MacHOCTh TpeOyeT HOCTOSHHOTO CTPOUTENBCTBA
HOBOH MH(PACTPYKTYpbI 3JIEKTPOCHAOKEHUS U 3aMEeHbl 000pYIOBaHHUs, C LEJIbIO CHUKEHUS
Harpy3Ky Ha yCTapeBarollne NeperpyKeHHble CHCTEMBI M 00ecrieueHns1 6oiee KayeCTBEHHOTO
u OecriepeOOWHOTO IHEProcHAOKEHWE, 4YTO, B CBOI OdYepelb, CTAaHET JJOIMOJHUTEIBHON
OIIOPOH1 U1 COXpaHEHHsI TEMIIOB Pa3BUTHUS.

Bo-BTOpBIX, pa3Hble NCTOYHUKHM SHEPTHMU HE MOTYT OBICTPO 3aMellarh APYr Jpyra, U Ux
KAueCTBO WIPAET BAXHYIO poib. VIMEHHO HEpaBHOMEpPHOE pACIpeieieHHe SHEPropecypcoB
MEXJy CTpaHaMH MpPUBEJIO0 K BO3HMKHOBCHHIO 3HAYUTEIBHBIX PHCKOB B MEXKIYHAPOIHBIX
oTHOIIeHusX. TakuMm oOpa3oM, sHepreTnyeckass OezomnacHocTb CHIA He MOXeT, BO BCAKOM
ClTy4ae B HBIHEIIHUX YCJIOBHUIX TEXHOJIOTMYECKOTO Pa3BUTHSL, ObITh OTOPBAaHA OT SHEPreTUUECKOM
0€30MacHOCTH APYTUX rOCyJapCTB.

JlaHHasT TpaKkTUYecKas CI0XHOCTh MPHBOAUT K TOMY, YTO OTCYTCTBYET €IWHOE
IPUHATOE OIpE/IeIeHne YHEPreTHUeCKod 0e30MacHOCTH, a caM TEPMHMH NPHOOpPETaeT 4epThl
KOMILJIEKCHOTO TOHSTHUS, 3aTParuBaoOIero HECKOJIBKO BOIPOCOB: MOJUTHKY IOCTAaBKH,
NOJIMTUKY NOTpeONeHUsT U TOJUTHKY TexXHu4eckod opranumzauuu. Tak, JKax Canmpo
npeularaeT cienypollee omnpeaencHue: «Heprerudeckas 0e30MacHOCTh IOJpa3yMeBaeT
TaKue yCJIOBUS, IPU KOTOPHIX MOTPEOUTENIb UMEET HAJEeKHBIA JOCTYN K HEOOXOAUMOU eMy
DHEpPTUW, a TIOCTaBIIMK — K €€ moTrpedurensiM. To ecTh pedb HUAET HE TOJIBKO
0 GecriepeBOiHBIX MOTOKAX, HO H O CTAGWIBHBIX W Pa3syMHBIX IeHax»' . OIHAKO [UIs CTpaH-
yneHoB OITEK sneprernueckas 6e30macHOCTh - CKOpee Hajludue yCTOWYMBOIO CIpoca Ha
IOPOAYKT UX HKCIOPTAa U COXPAaHEHHWE KOHTPOJI HaJ] CBOMMU CTPATETHUECKUMH PECypCaMH.

CymiecTByeT psia paboT, Tae dHepreTudeckas 0e30MacHOCTh PAcCMaTPUBACTCS B KAaueCTBE

0 %K. Cammp, DmeproGesomacHoct kak Bceobmee Omaro. 2006, URL:  http://www.globalaffairs.ru/

number/n_7780.
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TPAIULIMOHHON CQepbl 6e30macHoCTH . CyuiecTByeT Takke psi TPYIOB, MOCBSIIEHHBIX
SHEPreTH4ecKoi 0e30MacHOCTH, BOCIPUHUMAEMON Kak oco0oe M3MepeHHe T'eOIIOIHTHKH .
[Ipu n3yyenuu sHeprerrueckoro ¢akropa Bo BHemHer nomutuke CIIA «reomonmutrdeckuey
MOJXOJIBI MOTYT OBITh IMOJIE3HBI IPU JACMOHCTPALUU TOCIECIOBATEIILHOCTH B3aMMOJICHCTBUS
Mexny crpaHamu. [IpoGmema B ToM, uyTo monuTHueckas peanbHOCTh CIIIA oxBaThIBaeT
0oJbIIOE  MHOXKECTBO  MPHUUYMHHO-CIEACTBEHHBIX  CBSI3eH, IMO3TOMY  HEOOXOJUMO
BOCIIOJIb30BaThCSl KA3YHUCTHUYHBIMU JIOBOJAMH, KOTOpbIE, HA CAMOM JIeJie, OMUCHIBAIOT OJHO
U TO K€ SIBJICHUE C Pa3HBIX CTOPOH.

B nomutrke CIIA Ha MOBECTKY BBIIBUTAETCS TEPMHUH <«QHEPreTUYECKask HE3aBUCUMOCTD,
KoTopbld BbIBe1 Puuapny Hukcon B 1973 ronylg. B Teuenne mnocnemyronmx 10 ner
copMupoBaiach COBpEMEHHAsi CHUCTEMa MEXKIYHAPOJAHOW SHEPreTM4ecKoll Oe30MmacHOCTH,
BKJIIOYAOIIYIO B ce0s OICKCTEMY MOTPEOUTENEH 1 TIOICHCTEMY TIOCTaBIIMKOB.

OCHOBHOH COCTaBIISIOLEH NIEPBOM SBISIOTCA CTPATETMUECKHE 3amachl KaXKIou
KOHKpPETHOM CTpaHbl. Torja Kak OCHOBOW BTOpOIl SIBJISIFOTCS CTPaHBI, MOCTaBISIONIEE Ha
PBIHOK PHEPTOPECYPCHI.

[Toncucrema notpeduTeneit o CBOEH CTPYKTYpE JAOCTATOYHO MPOCTA, U ISl €€ YCIIEIITHOTO
(YHKIIMOHUPOBAHHUS HEOOXOIUMO COOJIIOZICHHE HECKOJBKHX IPUHIAIIOB, CaMBIM TJIABHBIM W3
KOTOPBIX SIBJISIETCA TUBEepCU(UKAIS UICTOYHUKOB M HATMYKE CTPATETHUECKUX 3aracoB.

C nojcucreMol MOCTaBUIMKOB BCE HAMHOTO CJI0KHEee. B HacTosiiiee BpemMsi HEU3BECTHO
TOYHOE KOJIMYECTBO 3aIlacOB SHEPrOHOCUTENICH HA HalleH IUTaHeTe. DKCIOPTephl HEPTH
JIOJITO€ BPEMsI 3aBBIIIAIM KOJMYECTBO MMEIOIIUXCS Y HUX PECYPCOB C IIEJIbIO YBEIUYCHUS
KBOTBHI JTOOBIYM U dKcropTa. BooOIne Bcex HKCIMOPTEPOB SHEPTrOHOCUTENEH XapaKTeph3yeT
oO1mras yepra — CreKyIsITUBHOCTb, 00BsCHSIEMass HECKOIbKUMHU MPHUUNHAMHU.

Bo-miepBbix, pa3paboTka MECTOPOXKIEHUM — 3TO 3ajJada, KOTOpas pelraeTcs ToJaMHu.
B takux mnpoekTax NPUHUMAIOT Yy4YacTUE HECKOJbKO CTpaH, TJ€ OJHU MPEeAOCTaBIISIOT
TEXHOJIOTUH, BTOpble — (UHAHCHUPOBAHUE, TPETbU — Yy4acTKu JoObuu. JlaHHBIE
00CTOSITENHCTBA M JOJATOCPOYHBIN XapakTep MOAOOHBIX MPOEKTOB (HOPMHUPYIOT «OCOOBIE
OTHOIICHUS» MEXIY TOCyIapCTBAMH-YYaCTHUKAMH, TPUMEPOM 4YEro SBIAETCS OIlEHKA
benoro /loma cocTosiHuSI AEMOKpPATUH U COOIOIeHUS TpaB yenoBeka B CaynoBCcKOi ApaBHH.

Bo-BTOpBIX, OTCYTCTBYIOT JOCTAaTOYHBIE TPAHCHOPTHBIE MOIIHOCTH, MO3BOJISIOLINE
obecreunTh OBICTPYIO JOCTAaBKY SHEProHOCUTENeH morpedburtensMm. Ecim rae-to mmerotcs

Hepaspa6aTHBaeMHe 3aJICKU He(bTI/I M rasa, 5TO HC 03HA4YacT, 4YTO CYHICCTBYECT BO3MOKHOCTb

11 T, Balzacq, The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context, “European Journal of
International Relations” 11 (2), 2005, p. 171-201; F. Ciuta, Security and the Problem of Context:
A Hermeneutical Critique of Securitization Theory, “Review of International Studies” 35 (2) 2009, p. 301-26;
M. McDonald, Securitization and the Construction of Security, “European Journal of International Relations”
14 (4) 2008, p. 563-87.

12 Vide T.N.Marketos, China’s Energy Geopolitics: The Shanghai Cooperation Organization and Central Asia.
Routledge; S.K.Verma, Energy Geopolitics and Iran—Pakistan—India Gas Pipeline, “Energy Policy” 35 (6)
2007, p. 3280-3301.

B D.Yergin, op. cit., p. 69.
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uX J00BIYM B TEYCHHE HEOOXOIUMOI0 OTpe3Ka BPEMEHHU B J10CTaTOYHOM oObeMme. [TomoOHas
CUTyallusl XapaKTepHa JJI BCEX DHEproHocurened. Ecnu paccMarpuBaTh NPpUMEDP PYAHHUKOB,
BO3HHMKAET BOIPOC: UMEETCs JIM Ha CYIIECTBYIOIUX PYJHHKAX WM FOPHO-000raTUTEIbHBIX
kombunatax (I'OK) BO3MOXXHOCTH HapacTUTh 00BEeMBI J00bIYM. CTPOUTENBCTBO HOBOTO
I'OKa, no onTUMUCTUYECKUM MIPOTHO3aM, 3aHUMAET 5 JIET, TOTJa KaK B ACMCTBUTEIHLHOCTH HA
3TO YXOJUT 7-8 JIeT.

B-Tperbux, HET yBEpEeHHOCTH, YTO He(QTAHbIE TEPMUHAIBI B MHPE CIPABATCS
C YBEJIMYEHHBIM 00BEMOM.

B-uerBepThIX, yBeNIMYEHNE MTOCTABOK He(TH, HarIpuMep, U3 MpaHa — 3T0 yMeHbIIEHHE
JIOJIM YTJI€BOJOPOAOB OCTAJIbHBIX apaOCKUX rocyaapcTB. Mexy 3KCIopTepaMH IO 3TOMY
IIOBOJy BeIyTCs Hacrosiuee rasosble BoWHbl. K mpumepy, Karap xorenm mocraBisaTh ras
B Typuuto npu ycioBuu, 4To AHKapa HE CMOXKET NPUITH K KOHCeHcycy ¢ MpaHoM B Borpoce
NPUEMIIEMBIX IIeH Ha Ta3. JKCIOPTEphl TOTOBBI IOWTH Ha MHOTOE, JIWIIb OBl HE PaCIIUPUTH
reorpaguio 3HepreTUYeCcKoro 3KCIopTa CBOEro KOHKYpEHTa.

YeTBepTyl0 0COOEHHOCTh MOJTBEPXkAAET H3BECTHBIH POCCUICKMIA  CrENUaINCT
Mycopuna A.Jl., kotopas ananusupys aanasie OPEC Annual Statistical Bulletin 3a 2008
n 2014 roma, mpumuta K BBIBOAY, 4TO (hakTuueckas no0brya HedTu crpanamu OITEK
IIpEBbILIAJIA YCTAHOBICHHBIE KBOTBHI, a PELICHUS W3MEHEHHUs KBOT HE BIMSUIM Ha YPOBEHb
N00BIYM. DTO YKa3blBaeT HA BIMSHUE IOJIUTUYECKUX (PAKTOPOB, KOTOpPBIE B YCIOBHAX
NOJUTHYECKON HecTaOuibHOCTU Ha binmkHem Bocroke mpUBOIUT K TOMY, YTO CTpaHbl HE
MOTYT TIO3BOJIUTH Ce0€ CHU3UTH YPOBEHB JIOX0/Ia OT SKCIIOPTA YIIIEBOAOPOIOB.

N3 ocobeHHOCTEH CTPYKTYphl SKOHOMHUKH 3KCIIOPTEPOB BBITEKACT JIpyras TPYAHOCTb
JUIs oTpeduTeneil: He(TIHbIE HIKCIOPTEPHI 3aBUCAT OT MUPOBBIX IIeH Ha He(Th. K nmpumepy,
skcriopT HedTu B KoposneBctBe CaynoBckass ApaBusi o0ecrieunBaer 90-95% mnocryruieHuit
B OI0/DKET OT OOIIEero A0Xo0/a OT IKCIOopTa, yTo cocTarisieT okoio 40% Bcero BBII crpansl.
HecmoTpsi Ha Bce MOMBITKM JAuBepcupUKalu, 3koHOMUKa CaynoBCKOW ApaBHM OCTAaeTCs
CHJIBHO 3aBUCUMOM OT 3KcHopTa chipoit HeTu. Kak nmpaBuiio monmTuyeckas BIacTh B TaKHX
CTpaHax JIep’KUTCS Ha COLMAIBHOW CTaOWUIIBHOCTH, KOTOpas 0O0eCleYMBAEeTCsI BBHICOKHM
YPOBHEM COLIMAJIBHBIX CTAaHAAPTOB. BiacTe co3gaeT BUIMMOCTb pOCTa YPOBHS KM3HH, 3@ CUET
9KCHOPTa HE(PTH, TOXOJ OT KOTOPOro 00eCIeunBaeT BHIIIOJHEHNE COLUANIBHBIX 00s13aTEIbCTB.
CrouMoOCTh HallMOHAJBHOW BANIOTHl B TAaKMX CTpaHax MpHBS3aHa K IleHe O0ouku HedTu.
Jloxonpl camoro OIOKeTa IMEpPEeCcUUTHIBAIOTCS B MECTHOM BalioTe, W ISl TOCyIapcTBa
NPUHIUIHAIBHO Ba)KHO MMEHHO TO, KAKOBa CTOMMOCTH Oappelqs B MECTHOM BajlioTe, a He
B nosnapax. Hedts Moxket crouts 150 nosuiapoB 3a 6appernb, HO PU HEBBITOJJHOM 0OMEHOM
Kypce noxoja OyneT He3HayuTeNnbHbIM. MIMEHHO MO3TOMY, €ClM L€eHbl Ha MHUPOBOM DPBIHKE
MaJaoT, MHUPOBBIE OSKCIOPTEPhl HCKYCCTBEHHO IOHMXKAIOT CTOMMOCTb CBOEH BalltOThI
(Hurepus, Hopserus, P®). [TonnxeHnus Kypca NpUBOIUT K MOHMKEHUIO YPOBHS COLIUANIBHBIX
CTaHJApTOB, YTO SBISAETCS HEAONYCTHUMBIM C TOUKU 3pEHUS OOECIEeUeHMs MOJUTHYECKON

ctabunpHOCTU. COLMANBHBIA B3PHIB MPUBOAUT K TOMY, UTO CTPAHBI-IOTPEOUTENN HAYMHAIOT
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UCTIBITHIBATh Ha ceOe BIMSHWE MMMMIPALMOHHBIX TOTOKOB. Takke mMaaeHHe LEH MOXKET
IIPUBECTU K TMOSBJICHHUIO IMPOTECTHBIX HACTPOCHUH, KOTOPBIE BJIACTH IIBITAIOTCS TacUTh
MOBBILICHHEM YPOBHS COIMAIBHOIO OOecmedeHus, 4To U 0e3 TOro SBISETCA TAKEIO
BBIMOJIHUMBIM. Tak u3-3a BBICOKOTO ypoBHA Oe3paboruisl MpaH BhITUTaYMBa JIEHEKHBIC
cyocunuu Ha Xxje0 B CBSI3M C IOCTOSIHHBIM MOBBIIIEHHEM LeH. [lomo0HbIe «I10JauKiy
CO3aI0T BUAMMOCTh BPEMEHHOM CTaOWJIBHOCTH, a BBIPBATHCS M3 ITOIO 3aMKHYTOTO Kpyra
Heserko. Eciii paHblie mocneacTBus «roJIaHACKoW 001e3HIY MPEnsSTCTBOBAIN YIYUIICHUIO
COCTOSIHUSL JIPYTHX c(ep SKOHOMHUKH, TO TeNepb HHU3KHE LEHbl Ha HEPTh HE IMO3BOJISIOT
MHBECTUPOBATh B T'€OJIOTMUECKYIO PAa3BEAKY M pa3pabOTKy HOBBIX MECTOPOKICHHI, a TaKkke
TOMCK HETPAIMIMOHHBIX HCTOYHHUKOB YIIICBOLOPO/OB, KAK CIIAHIeBas He(Th ",

OO0oliTH Ha MHUPOBOM PBIHKE HSHEPrOpecypcoB TaKHE CTPaHbl TaKKe CTAHOBHUTCS
3arpyaHutenbHbM. K npumepy, B Koponescte CaynoBckoil ApaBuu, BKJIHOYasl IOJIOBUHY
CayJOBCKO-KYBEHTCKOW «HEHTPAIBHOM 30HBI», PACIOJIOKEHO HE(PTIHOE MECTOPOKICHHE,
3amachl KOTOPOTO OICHUBAKOTCI B 2.642 TpmH Oappeneit, urto nmpesbimaer 1/4
pa3pabaThiBaeMbIX MUPOBBIX 3aJI€KeH U3BIIEKaeMoil HeTH.

DkcropTepbl He(YTH TaK)Ke MPUHUMAIOT JOMOJHUTEIBHBIE MEPHI, B IENISAX COXPAHECHUS
MOHOTIOJILHOTO MOJ0KeHUs Ha peiHKe. Tak B CaynoBckoi Apasuu B nepuoj ¢ 1980 mo 2014
roJibl He OTMEUYEHO HU OJHOTO Cy4as MpOJaku rocyJapCTBEHHBIX AKTUBOB B YACTHBIE PYKH.
Op-Pusig mocnenoBaTenbHO MPEMSTCTBYET YACTHBIM KOMIIAHUSM B MPUOOpPETEHUU JONei
B 00CIyXUBaHUU OrojkeTa crpaHbl. EnuHcTBeHHOEe Ha uro CayauThl COTJIACHIUCH - 3TO
YMEHBIIEHNE CTAaBKU HAJOTOOOJIOKEHUs IJIi MHOCTPAHHBIX HMHBECTOPOB ¢ 45% mo 30%,
aTakkKe BBEJCHME IPAaBOBOIO pekuMma oOOecmeueHHsl 3alluThl MHBECTUIMH  OT
skcnponpuanuu. OHaKo, 4TO KacaeTcsl KIIOYEBBIX OTpaciiell SKOHOMUKH, BKIIOUYasi 10061y
He(pTH, CTPOUTENBCTBO TPYOONpPOBOJOB, AesaTeNbHOCTH B chepe CMMU, crpaxoBanus,
TEJIEeKOMMYHUKALIUY, 3/JpaBOOXPAHEHHUS, ONTOBOM M PO3HUYHOW TOProOBIM, TOCYJapCTBO
3aKpbUIO BO3MOXKHOCTBH TosryueHus Haag HUMH 100% KOHTpOsS CO CTOPOHBI MHOCTPAHHBIX
cyobekToB. TakuMm 00pa3oM, SKOHOMUYECKOE JaBJICHHE Ha 3TH CTPaHbl OYEHb OIPAaHUYEHO,
yto npenpacnonaraet CIIA k IpUMEHEHUIO CUIIOBBIX PEIICHUH.

Cnenyrommasi 0cOOEHHOCTb MMPOBOM 3HEPreTMUECKOM CHUCTEMBI COCTOMT B TOM, YTO
SHEPreTUYECKUI PHIHOK — CIIEKYJIATUBHBIA PBIHOK, I7ie lIeHa (OpMHUpPYETCsl HA OCHOBE OXKHJIaHUH.
Jlro0ast HeratuBHas MH(OpPMALMST O CTpaHAaX-3KCIOpTEpax BIMSET Ha LIEHbI, CJIEIO0BATENIBHO,
HE(PTIHBIM CTpaHaM BBIFOJJHO CO3/1aBaTh MCKYCCTBEHHBI @KHOTaX PpasIMUYHOrO poja
C IPUMEHEHUEM BCSKOW IPO3HOM PUTOPHKH M BCTYNATh B HETJIACHBIE CTOBOPBI.

Tax Hpan Bo BpeMsi yrpo3bl BBeIEHHsS HOBBIX CAHKIMH CHCTEMaTH4YecKH Npudera
K YIPEXAAOIMKUM MepaM, BBI3BIBAIOIIUM 03a00YEHHOCTh, OCOOEHHO CPEIU COCEIHMUX CTpaH

[lepcunackoro 3anuBa. MpaH He €OUMHOXKABI YrpoXKal MEpeKpbITh A0CTynl B Opmy3ckuil

1 b. BCGMHpHLIﬁ, 3aM€,ZIJ'I€HI/Ie TEMIIOB 3KOHOMHUYECKOTO pPOCTa B CTpaHaX C pPa3BUBAOLNIUMUCH

poiakamu Esporiet w1 Ilentpansuoit  Asum 2015,  URL:  http://www.worldbank.org/ru/news/press-
release/2015/04/17/stalling-economic-growth-in-emerging-europe-and-central-asia.
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IPOJIUB, YTO JECTAOMIU3UPOBAIIO MUPOBBIE HE(DTSIHBIE prHKI/Ils. IIpnuém Hpan, xkak npasuio,
HaroHsieT NaHWKY Ha PBIHKM O(UIMAIbHBIMU BBICKA3bIBAHUSAMH, CMBICI KOTOPBIX IMOJIAPHO
IIPOTUBOIOJIOXKHBINA. MpaH Takke IEpMaHEHTHO YCUIIMBAET CBOM BOCHHBIE CUJIBI, U HE TOJIBKO
B Ilepcuackom 3ammuBe. B 2013 rogy Bmepsbie B uctopun Mcmamckoit Pecnyonuku Wpan
(MPU1) B Kacnuiickom Mope mosBWICA HpaHCKUM 3cMmuHel «J/lkamapaH-2». CnenaHo 3T0
ObUIO C LIEJIbI0 HE JONYCTUTh MPUCYTCTBUA B BoAax Kacnus nepxas, KOTOpbIE HE OMBIBAIOTCS
BOJIaMH 3TOro Mops, mpexje Bcero, CIIIA.

Op-Pusin oTBedaeT Ha Takue JEMCTBUSA: CAyAWTHI BBIBETM HA OPOMTY CIyTHUK CBSI3U
(G paHIy3CKOTO TPOU3BOJCTBA, YTOOBI ClIeauTh 3a mpoucxomsammm B UPU. Jlpyrue crpansi
[Tepcusackoro 3amuBa IMOCTOSIHHO NPHUOOPETAIOT BOEHHYIO TEXHMKY Ha Clydyail BOEHHBIX
neiicrBuii. Bece crpanbl Ilepcuackoro 3amuBa peryiisipHO HPOBOJST MaHEBPbI BOJIU3U OT
He(TsaHBIX paiioHoB. B CMU wunér moctosHHBIM 0OMeH yrpo3amu. CTpaHbl TOTOBSITCS
K BOfHE Ha BceX (POHTAX: OT BOWH C HCHOJNB30BAaHUEM OCCHHJIOTHBIX JIETAaTEIbHBIX
anmaparoB A0 kubepaTak. MecT a1 NOAOOHBIX KOH(UIMKTOB Takke He Mano. CylecTBYIOT
«COBMECTHBIE» MECTOPOKACHUSI, KOTOPHIE OJHU TOCYJapCTBA BBIHYKIEHBI IEIUTh CO CBOMMHU
cocemsivu. Tax mecropoxaerne ®oysan (Forouzan) Upan nemut ¢ CayxoBckoii Apasueii .
[TomoOHBIE MEeCTOPOXKICHNUS TPHUMHA OOBUHEHHI B aJpec coceleid, ¢ KoTopeimu y Terepana
COBMECTHbIE He(Tera3oBble MECTOPOXKICHMS, B (PaKTUUECKOM Kpake y HpaHLEB PECypCOB.
[Ipennonaraercs u oOpaTHOe: Kaxkaas A0ObITasi HpaHUaMu Oouka HedTH, 10ObITas HA TaKUX
noJsix, ocnabdnser onmonenToB Mpana. Takas mogaya HOBOCTEH BIMSET HAa HACTPOCHHUS HA
Ouprxkax, rzie eHa HaYMHaeT PacTy.

[TonoGHbIN MHGOPMAIIMOHHBIH OOMEH NPUBOJUT K OCIOXKHEHHIO SKOHOMMYECKHX
otHomeHni. Tak KyBeWT pe3ko yBenmnuun no0bray Hedgtu. Tem ke mytém momen Omaw,
nepenaB Mpany npoce0y BepHYTh TpH apeHI0BaHHbIX y OmaHa TaHkepa. OTMETUM, YTO N0
sToro OMaH ObuI coriaceH nepenars Mpany B apeHly ceMb JIONOJHUTENBHBIX TAHKEPOB.

[Tono6GHOrO posia HarHeTaHHEe OOCTAHOBKM BIIMSIET Ha LIEHBI HA MUPOBOM pPBIHKE, IJ/i€
OTUETJIMBO MPOCIIEKNUBAETCA CBSI3b ¢ cuTyauuen Ha bimknem Bocroke. Ilockonbky passutue
HOBBIX HCTOYHUKOB JHEPIUU TpeOyeT BPEMEHU U 3HAYUTEIbHBIX JIEHEXKHBIX BIIOYKEHU,
IPOTHO3UPYEMOCTD sBIIsieTCS BaKHBIM (pakTopom. KoneGaHus 11eH MeIIaoT NpaBUTEIbCTBY
CIIIA oueHuTh, Kyla HMMEHHO CTOMT HAIpaBUTh WHBECTHLIMH. HekOoTOpble HCTOYHHKH
SHEPruH, CYUTABIINECS CIUIIKOM JOPOTMMH, MOTYT B OJIHOYAChE CTaTh JIEUIEBBIMU, a 3aTEM
B TE€UEHHUE OJITHOTO JIHS CHOBA YTPATUTh IIEHOBYIO IIPUBJIEKATEIbHOCTb.

OkcnoprépaM  BBITOAHO CO3/1aBaTh IOJUTUYECKYIO HAIPSYKEHHOCTh, BIMSIONIYIO Ha
MHUpOBBIE LieHbl Ha dHeproHocutenu. Tak mnpasurensctBo CIHA B 2013 rogy pemmio

oorikotrpoBath KoH(pepernro OOH 1o pa3opyKeHHIO W3-3a HECOTJIACHs C MPEICeIaTeIb.CTBOM

> B. Mecamen, Cmpanwi Ilepcudckoco 3amusa: yeposa peamsna 2011, URL:  http://www.iimes.ru/
rus/stat/2011/28-12-11.htm
1 H. Koxanos, Coyuansho-skonomuueckas cumyayus 6 Hpane: maii 2012 2. URL: http://www.iimes.ru/
rus/stat/2012/25-06-12.htm
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Ha Hell Mpana, uto orpasmnock B meHe Hedtu. MpaH - omHa W3 TEpBBIX CTpaH, KOTOpas
OTKazalach MpU pacyérax OT aMEpUKAaHCKOro AoJUlapa, Mepeiis Ha HAlUOHAIBHYIO BAJIFOTY
JIPYTUX CTpaH U 30J10TO, YTO TAKKe OTPa3WIoCh B lieHe Ha HedTh. [Ipu 3TOM B pasrap caHKIMiA
2012 roma pykoBojactBo WPU mpoBepHyno caMyro OOJNBIIYIO CHCIKY 3a BCIHO HCTOPHUIO
nsycroponaux ortHomennit CIIA u Hpana: B CIHA Oputo 3akyruieHo 120 Teicsd TOHH
MIIEHUIIBI, MPUYEM OTKIIIOYEHHE OT MEKIYHApOIHON CHCTeMbl MEXOAaHKOBCKHUX IEPEBOIOB
SWIFT 17 mapra 2012 roga HuKaKk 3TOMy HE ITOMEIIAIIO.

[NonuTHKy ABOMHBIX CTAHAAPTOB MOXKHO OOBSICHUTH B3aUMO3aBUCHUMOCTHI0. COBpeMeHHas
sxoHoMuYecKast moutuka CLLIA cTpouTcst Ha pacIIMpeHUH PHIHKOB NOTpebieHns. CTpaHbl yxe
HE MOTYT pa3BUBATHCS HUCKIIIOYUTEIHFHO 3a c4yeT BHYTpeHHHX pbHKOB. CIIIA mokymaer 3a
noiapel HeTh, @ B OOMEH CTPaHBI-DKCIIOPTEPHI MOKYMAIOT KOKa-Koyly. MHOTHe KOMITaHUU
B CILIA He cMoryT 000HTHCH €3 COKpaIeH!s] pad0unX MECT, €CITH He OYIyT IOCTAaBIISITh TOBAPHI
Ha BBICOKO JIMKBUHBIC PHIHKH. B CyIIECTBYIOINX peansix €1Ba Ju 3TO OyAeT criocoOCTBOBATH
pelIeHnIo mpoodieMbl 0e3paboThlbl. ITO BhIHYKIAET MpaBUTenbcTBO CILIA OBITH OCTOPOKHBIM
10 OTHOIIEHHIO K HEPTAHBIM SKCIIOPTEPAM.

Curyauust ckiajaplBaeTcsi TakuM oOpa3oM B TOM YHUCIE I[OTOMY, YTO TOCYJIapcTBa
AKCHOPTEPHl HE(PTH - BaKHBIE (PUHAHCOBBIE LEHTPHI, MPOOIEMBbI KOTOPBIX 3aTPAarHBalOT BECh
peruoH. Tak cTpaHbl KaBKazckoro permoHa, Bocrounoit EBpomsr u LleHTpanbpHOU A3uu
UCIBITa M Ha cebe cepbe3HOe KaK HEMOCPEACTBEHHOE, TaK U KOCBEHHOE BO3JEHCTBHUE
HKOHOMHYECKOTO craaa B Poccun, a Takke moka, 00yCIOBICHHOTO TTaIeHUEM 1IeH Ha He(Thb.
OTO MPOSABUIIOCH, IPEXKJIE BCETO, B BUJIE COKPAILEHUS YUCIA JAEHEXKHBIX [IEPEBOJOB HAEMHBIX
paGOTHHKOB, a TaKKe MageHHEM OOBEMOB TOProBIM . BCE 5TO MOCHEACTBHSA TOTO, UTO
poccHiicKkoe TpaBUTEIbCTBO OTKJIAJbIBAET pEAIN3aLUI0 KPYMHBIX HHPPACTPYKTYPHBIX
IIPOEKTOB, @ YAaCTHbIE HMHBECTOPHl CBOPAYMBAIOT CBOM HMHBECTULIMOHHBIE IPOrPAMMBbI
B YCIIOBHUSIX COXPAaHSIOIIEHCS BBICOKOM CTOMMOCTH 3a€MHOT0 KaluTaiaa U HEONPeIeIeHHOCTH
copoca. DTO BeAET K JeCTaOMIM3alliM BHYTPUIOCYJApPCTBEHHOI'O IIOJIOKEHHUS B CIAOBIX
CTpaHaxX pErxuoHa, Yero MpHUMEpOM SBIIOTCA COObITHSA Ha mojpoOue BonHeHMH B EpeBane
B 2016 rony. B monarocpouHoi mepCcreKTUBE 3TO MOXKET MPUBECTH K BOSHUKHOBEHHIO T.H.
«HECOCTOSIBIIUXCSA» TOCYIApCTB, SBISIOLIMXCA OIUIOTOM TEpPpOpU3Ma MM TMPOBOASIIMX
noauTuky Hamoooue KH/IP.

OtnenpHBIM  BONpPOCOM — siBNIsieTCs  (PAKT, 4YTO Pa3IMyHbIE CTpPaHbl JgUaMETPaIbHO
MPOTUBOIIOJIOKHO TOAXO/AT K OIIEHKE [IEHOBOW MOJMTUKU HAa SHEProHocuTenu. Tak, ecnu Ass
Wpana yBenuueHue IieH Ha HeQTh NMPUBEIO K OOPAa30BaHUIO U JajbHEHIIEMY IOMOJTHEHHIO
crabum3annonHoro ¢onga, To B CHIA Ha pocT 1eH CIUCHIBAIOT MajJeHHE TeMIa Pa3BUTHS

OKOHOMMHKH.

Y B. Beemupnsiii, [ladenue yen na nedpmo 6v1200H0 Gomvuuncmey pasusaiowuxcs cmpan, 2015 URL:
http://www.worldbank.org/ru/news/press-release/2015/01/07/most-developing-countries-benefit-oil-price-slump-
world-bank-group.
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OMHOBPEMEHHO € 3TUM JJISi MHOTUX T'OCYapCTB-UMIIOPTEPOB HE(PTU CHUXKEHUE IIeH Ha
He€ Oyner crmocoOCTBOBaTh HKOHOMHUYECKOMY PpOCTY U YMEHbBIIEHUIO HHQIIALUOHHOH,
BHEIIIHEH U OI0JKETHOW HArpy3KH.

Kpome Toro, crouT OTMETHTB, UYTO yrpo3bl 3HepreTudeckoil 6ezomacnoctu CILIA moryt
NPUHAMATh CaMble pPa3HOOOpa3Hble (OpPMBI, MPU STOM YA3BUMOCTH HE OTPaHHMYMBAIOTCS
yrpo3amMu TeppOpU3Ma, MOJUTUYECKUX OECIIOpSAKOB, BOOPYKEHHBIX KOH(MIMKTOB M MUPATCTBA.
Cpenu mpovero K HUM OTHOCSITCS TIOCTaBKU U3 MECT, KOTOpPbIE TOJIBKO Hayaiau pa3pabaThiBaTh,
HaIlpuMep, MECTOPOXKJICHUS He(TH M MPUPOTHOro rasza Ha menbgde B 3anaguoil Adpuke wim
Kacnmiickom Mope. YTpo3bl UCXOJT OT TAKUX MPUPOAHBIX SIBICHUN KaK yparassl (Ie4aabHbIN
npumep yparana Karpuna) wim 1myHamu, KOTOpbIe MOTYT IPUBECTH K KartacTpodam Haropodue
aBapun Ha ADC dDykycuma. Taxke cucTeMa SHEPreTHKH cama MOXKET OBITh HCIOJIh30BaHA
B Ka4eCTBE opymxmls, a mepebOM B TIOCTaBKAaX O3JICKTPOIHEPTUM, BEAyIIHE K € IeduiuTy,
paccMaTpHBACTCS KaK TVIABHAS IPUIMHA BOMH .

B CHIA rnaBHas mpo0iieMa »HEpreTHYeckoil 0e30MacHOCTH BBIPAXKAETCSI B TOM, UTO
CeBepHasi AMepuka Oojiee HE B COCTOSHMM OOECIEYMBATH IMOJHYIO SHEPreTHYECKYIO
HE3aBUCUMOCTb, HEOOXOTUMYIO JJIsl yCTOHYMBOTO 5KOHOMUYECKOTO POCTa.

JlomoTHUTENBHBIM  3aTPYAHEHUEM JUIS aHAM3a SBISETCS (DaKT, YTO DHEPreTHYEeCKas
6e3omacHocTh CHIA mpoHM3BIBaE€T BCE YPOBHH JAEATEIHHOCTH W IMPUBJIEKAET CAMBIX Pa3HBIX
y‘IaCTHI/IKOBZO. Taxke MOXKHO OJTHO3HAYHO KOHCTaTUPOBATh, YTO SHEpreTryeckas 0e30MacHOCTb
OpOSIBIISIETCS.  KaK ~ pe3ysibTal  IOCTOSIHHOTO Y MHOTOIUIAHOBOIO  B3aUMOJIEHCTBUS
BHYTPHTOCYIApPCTBEHHBIX M MEKIyHAPOAHBIX (haKTOPOB®., 9TO MOPOMKIAET MPOTHBOPSUHS
Y HETOCJIEN0BATEIbHOCTh ~ NIOJIMTHUECKOTO  Kypca CTpaHbl. JTa uAed HaxXOIUT CBOE
MIOATBEPKACHUE TAK)KE B OTMEHE IPaBUTEIILCTBEHHBIX MBroT%%, Wi WX BBeJeHMH . Bo BHemHel
MIOJTUTUKE ITO MPOSIBIISIETCS B TOM, uTO noiutrdeckuii kype CILIA MeHsieTcs oT cTpaHbl K CTpaHe.
Camo mnonoxenue CIIA B cucreme sHEpreTMUecKol O€30MaCHOCTH OMNpENeNseTcs HE TeM,
B KOTOpOH €€ 4acTH OHU HaXOHATCs — B IOJICUCTEME MOCTaBIIMKOB miu notpedbureneid (CILIA
aKTUBHO TOCTABIIIIOT M MPUOOPETAIOT 3HEPropecypehl), a TEM YTO OHM TBITAIOTCS 3a CUeT

MOJIUTUYECKOTO BO3AECUCTBHS PEryIUPOBATh MEXKIYHApPOIHOE pa3ieieHUue TPy ia.

¥ R. Lugar n.d.,Energy and NATO, Senator Lugar’s Keynote Speech to the German Marshall Fund Conference
on Monday, November 27, 2006 in Riga, Latvia, in Advance of the NATO Summit’; Winstone, Ruth, Paul
Bolton, and Donna Gore. 2007. Energy Security. House of Commons Library.

¥ Vide D.W. Hamon, A.C. Dupuy, Security of Energy: The Conflict After Next?, “Strategic Insights” 7 (1) 2008;
M.T.Klare, The New Geopolitics of Energy, “The Nation” 19: 2008.

0 F. Ciuta, Conceptual Notes on Energy Security: Total or Banal Security?, “Security Dialogue” 41 (2) 2010,
p. 123-44.

°1 R.J.Lieber, Oil and Power after the Gulf War, “International Security” 17 (1) 1992, p. 155-76.

% Fact Sheet: Energy Independence and Security Act of 200°, White House, Press Release, December 19: 2007
p. 1211-19.

% RJ.Woolsey, B.L. Amory, L. Hunter, Energy Security: It Takes More than Drilling, “Christian Science
Monitor” 2002, p. 29.
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OueBUHO, YTO HHEpreThyeckuit KoMmoHeHT BHemrHed nomutuku CIHIA sBasercs
CIIEICTBUEM MPOTHBOPEUUS MEXAy OOmeld TeHIEHIMeH K TMOBBIILICHUI0 NOTPeOIeHUS
AIEKTPOIHEPTHH U CHIXKEHHUS KOJIMYECTBA SHEPTETUYECKUX 3arracoB?”.

TakuM o00pa3oM, BO3HHKAeT 3aBUCHUMOCTh CTpaH Jpyr OT Jpyra, KoTopas
XapaKTepU3yeTCs CIOKHBIM HETUHEHHBIM XapaKTepoM. JTO MPUBOAUT K (OPMHUPOBAHUIO
3allyTaHHOTO KIIyOKa M3 IKOHOMUYECKUX, SKOJIOTHMUYECKHUX, COLUATbHBIX M MOTUTHYECKUX
npo0iieM B SHEpreTudeckoi 0e30MacHOCTH, KOTOPBhIM HAaXOAUT CBOE HPSIMOE OTpa)KeHHE BO

pHemHer nmoautuke CHIA.

DHEPTETUYECKOE U3MEPEHUE BOEHHOM BE3OIIACHOCTH

DHepreTudeckass CHCTEeMa - 95TO COBOKYITHOCTh B3aUMOCBSI3aHHBIX — OOIIECTBEHHBIX,
TEXHOJIOTHIECKUX W WH(PPACTPYKTYPHBIX KOMIIOHEHTOB, KOTOPBIC IPEOOpasyroT MpPUPOTHEIC
WCTOYHUKH SHEPIUU B SHEPreTUYECKUE YCIYTU M TOBAPHI IO IIeHaM, PUEMIIEMbIM C COLIMAILHOM
¥ SKOHOMHYECKOM TOYKHM 3peHmsi>. COOTBEICTBCHHO, C IIOMOLIBIO BO3ICHCTBHS —Ha
MEKTyHAPOIHBIE SHEPIeTHUYECKUE KaHAIbI, MOKHO OKa3bIBaTh MOJUTHYECKOEC M IKOHOMHYECKOE
JTaBJICHUE.

Kpusuc 1986 roma mpoaeMOHCTPHPOBAN, YTO SHEPreTUKA MOXKET OBITh OpYXKHEM,
KOTOPOE 3a CUeT PEe3KOro pocTa IEH MOXXET INPUBECTU K YBEIMUEHUIO KOJMYECTBA

GankpoTcT®.

Pocra meH MOXHO IOOUTBHCS TONBKO JABYMsI CHOCOOaMHU: COKpalIeHHEM
KOJINYECTBA Pa3pabaThIBAEMbIX MECTOPOXKAECHUH JIMOO yBEIMUYEHHEM YHCla MOTpeOUTEeH.
Takum 00pa3om, €ciid UCKYCCTBEHHO OTPaHUYMUTh PHIHOK, MOKHO JOOMTBHCS MOJUTHUYECKUX
pe3ynbraroB. MmenHo nostomy CIIIA Tak pe3ko BeicTynuiau npotus Cagnama XyceiiHa, Tak
KaK ero JeWCTBUS CO3MaBaliMl yrpo3y POCTa IIeH Ha HE(PTh W TMOSBICHUS HOBOTO KPYITHOTO
UTPOKa Ha MHUPOBOM pbIHKE 3HeproHocureinei. Hedts B To Bpems Obina BakHa i CLIA,
noromy uyto B 1988 romy Oomee 97% or obmero o0béMa MOTpeOICHUS SHEPrUU
B TPAHCIIOPTHOM OTPAacin OBLIO MOTY4eHO U3 HedTH? . DTO O3HAYAET, YTO B CIIy4ae KPH3UCa
OTPOMHOE KOJIMYECTBO JIFOJICH OIIYTHUIIO OBl €ro MOCIECTBHS, YTO OTPA3UTCS HA Pe3ysbTaTax
npe3uIeHTCKUX BeIOopax. Kpome Toro, mpoGiemMsl B cepe TpaHCIIOpTa OTPasKaroTCs Ha BCer
UHPPACTPYKTYpE.

OkoHomuueckasa Oe3onacHocTh CIIIA 3aBUCHT OT JOCTyna K JOCTaTOYHOMY KOJIMUYECTBY
SHEPreTUYECKUX PecypcoB. BBICOKas CTEMeHb MPOJOBOJILCTBEHHON O€30MacHOCTH BO MHOTOM

ObL1a AOCTUTHYTA 3a CYUCT MCHOJIb30BAHHUA HCKYCCTBCHHBIX y,[I06pCHI/II71, MMPpONU3BOJACTBO

4 p_Gallis, NATO and Energy Security, In . DTIC Document 2006.

% J.Kucharski, U. Hironobu, A Policy-Oriented Approach to Energy Security, Procedia Environmental Sciences
28 2015, p.27-36.

26 R.L.Hirsch, Robert,Impending United States Energy Crisis, “ Science” 235 (4795) 1987, p. 1467-73.

271, Sohn, US Energy Security: Problems and Prospects, “Energy Policy” 18 (2) 1990, p. 149-61.

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 143

KOTOPBIX OCHOBaHO Ha TMepepadoTKe yFJICBO,Z[OpOI[OBZB. B 3anagHbIX cTpaHax B YCIOBHSIX
JEMOKPaTHYECKUX BBIOOPOB OOecreyeHre JETUTUMHOCTU MPABSIIUMU DJIUTAMH 3aBHCUT OT
ypoBHS kuM3HM uX u3bumpareneii. CoorBerctBeHHO Bce THK, oOmamaromme cBoumMu
NPEACTAaBUTEIISIMU B T'OCYAApPCTBEHHBIX OpraHax, 3aUHTEPECOBaHbl COXPAHEHHWEM COCTOSHUS
sHeprerudeckoi Oe3zomacHocTU. [lockonbky crpanbl bmknHero Bocroka cramum urpath poiib
MOCTABIIMKOB HE(TH, YIPO3bI SHEPreTUUECKON 0E€30MaCHOCTH BBIILIM 3a MPEAesibl BHYTpEHHEN
U PETUOHAIILHOM MPOOIEMBI.

Kpome Toro, BoeHHass 6e30MacHOCTh TOCYAApCTBA HAIMPSIMYIO 3aBHCUT OT HAJIMYUS
JOCTAaTOYHOTO KOJIMYECTBA TOILIMBA JJIsi BOCHHBIX KOpabieil, caMoJIeTOB, TAHKOB U JPYrou
BoeHHOH TexHukHu. B 2008 romy morpebdieHrne MCKOMaeMbIX BUAOB TOIUIMBA CTAJI0 OCHOBHOM
cTaTheil pabouero Oro/pkeTa KaHaJICKUX BOOPY)KEHHBIX cun®. Takum o0Opa3oM, ympaBiieHUE
HEPTSHBIMH TIOTOKAMHU - 3TO €II€ W YIpaBIIEHUE KOHTPOJIb HAJl BOCHHOW 0€30IacHOCTHIO
JIpyrux rocyz[apCTB?’O. [To Hamemy MHEHMIO, 3TO M cTano npuyuHoi, noyemy CIHA Tax
pELIMTENBHO BCTYNWIM B BOiHY B Ilepcuickom 3anuse.

CIIA =e cpa3y nepeluiy K CUIOBBIM PEIICHUSM SHEpreTHUeckux npoodnem. B nagane 70-
x ronoB XX Beka CoOBET HalMOHAJIBHOM 0€30MacHOCTH OMYyOJIMKOBAJI JOKYMEHT, B KOTOPOM
yKa3aHo, YTO pacTyliasi 3aBUCUMOCTh OT He(TH ¢ bimxaero BocToka coznaeT cephe3Hyro yrposy
st 6e3onacHocty CIHA u HATO. OqHoBpeMEHHO KOHTPOIb 32 UMIOPTOM HE(DTH MOXKET JIaTh
CIIA nHoBbIe phryaru KoHTpos Haj naptHepamu o HATO, uro nmo3sonut CLIA nprobpectu
¢byHKIMIO apOuTpa B EBponesl. Tak, B nosiBuBLieiics noktpuHe Kaprepa, Coenunennsie lTarel
OLICHUBAJIH JIFOOYIO TIOMBITKY M3MEHUTH CIIOKHBIIEHCs OanaHc cuin B Ilepcuuckom 3aimBe, Kak
aTaKy Ha KU3HEHHO Ba)KHbIE MHTEPECHI CIIA*,

Ha coBpemennom stane B CIIIA cknaapIBaeTcs Takasi CUTYyalusi, KOT/1a BOEHHAasl OTPacib
HAuMHAET TMPOHUKATh B OOJIBIIMHCTBO cdep 3Heprerpn<n33, YTO HCIOJb3yeTcsl (PUHAHCOBBIMU
amutamu CIOA it noctwxkeHuss MHCTpyMeHTalbHbIX wened. Tak Coennnennble IllTaTh
AMepUKH BOCHOJIb30BAINCH HHGpOpManued o sjgepHoil mnporpamme Mpaka, ¢ 1eibro
MOJUTUYECKOW M3osaLnu barnana nepen BTOp:KEHUEM B I/IpaK34. Boennas okkynainus npuHecna

amepukanckomy BIIK cTpaternueckuii ycrnex, Tak Kak 3T0 CHOCOOCTBOBAJIO MOJIYYEHHUIO 10CTYTIa

%8 R.Graf, Between* National” and*“ Human Security”: Energy Security in the United States and Western
Europe in the 1970s/Zwischen Sicherheit Und Human Security: Energiesicherheit in Den USA Und Westeuropa
in Den 1970er Jahren, Historical Social Research/Historische Sozialforschung. JSTOR 2010, p. 329-48.

2 Vide Ch.H.Breede, Security and Energy Capture: The Military Perspective, “International Journal: Canada’s
Journal of Global Policy Analysis” 2010.

% vide M.B. Stoff, Oil, War, and American Security: The Search for a National Policy on Foreign Oil, 1941-
1947, New Haven, CT 1980.

31 R. Graf, op. cit., p. 329-48.

%2 Vide J. Hakes, A Declaration of Energy Independence: How Freedom from Foreign Oil Can Improve National
Security, Our Economy, and the Environment 2008.

33 Ch.H. Breede, op. cit.; S.M. Velandy, Green Arms Race: Reorienting the Discussions on Climate Change,
Energy Policy, and National Security, The’, Harv. Nat’l Sec. J. 3 2011, p. 309.

* N. Chatterjee, Mutual Economic Interdependence and Military Occupation: Evidences of United States
Passive and Active Strategies in Iraq for Oil Security, “Vision: The Journal of Business Perspective” 18 (1)
2014, p. 47-54.
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AMEPUKAHCKUMHU HE(PTAHBIMH KOMIAHUSIMH K He(QTIHbIM pecypcam HMpaka u pamo um
BO3MO)KHOCTh 3aKJIIOUUTh KPYITHBIC CENKHU Ha Pa3BeAKy W pa3pabotky Henp. CratucTuyeckue
JTaHHBIE ¥ (PMHAHCOBBIE OOOCHOBAHMS JEMOHCTPUPYIOT, UTO MOCJI€ BTOPOH aMEepPUKAaHO-UPAKCKOM
BOWHBI 3KCTIOPT chipoit HedTH u3 Mpaka B CLIA yBemuumics BrBoe™". CILIA cranu OCHOBHBIM
TOTpEeOUTENIEM HPAKCKOH He(TH , a aMEPHKAHCKHE HeTSHbIC KOMITAHHH BBIMTPAIIH TEHEPHI Ha
pa3BeovHbIe PadOTHI U MOCTaBKY chipoil HehTH (10 2003 roma, Tam He OBLIO aMEPHKAHCKHX
He(TSHBIX KOMITAHHI .

HeKoTOpBIe aBTOPBI-® CYUTAIOT, YTO IPOCICKHBACTCS CBSI3b MEKILY IPOIAKEIl OPYKIs
U Tpojnaxkel sHepropecypcoB. Uem Ooisbiie He(TH NPONACTCA, TeM 4Yalle MOKYMaeTcs
opyxue. C 2001 mo 2008 roas! u3 ob1ieit cymmsl B 377,5 MuiuinapaoB 1ouiapos, 116,9 6su10
HAIpPaBJIEHO Ha MPUOOpETEHNE OPYXKUsI TEMU CTpaHaMH, KOTOpbIE 100 yke 001a1atoT, 1100
XOTST HAYaTh SCPHO-SHEPTrETHIECKHE POrpaMMbl- . M3 HuX derbipe crpamsi (CayxoBeKas
ApaBusi, Eruner, WM3pawnb, OAD) ABISIOTCA TOCYyAapCTBAMHU-IKCIIOpPTEpaMu, JHOO
TPaH3UTHBIMU TOCYIAapCTBaM, 4epe3 TEPPUTOPHIO KOTOPBIX MPOJIOKEHBI HE(DHTEIPOBOIDI.
PykoBozCcTBO BCEX ATHX CTpaH HaxoAuTcs B Xxopommx otHomeHusx ¢ CIIIA, uro mo3BomsieT
BammHIrTOoHy noJy4uTh YCTOMYMBYIO MO3ULMIO Ha bimkHem BocToke HE TONBKO 3a cuer
CUJIOBOT'O BO3/I€MCTBHUSI, HO TAK)KE 3a CUET IPUBSI3KU K CBOUM TEXHOJIOTHYECKUM IIUKIIaM.

[Touemy umenno HedTh ¢ bnmxnero BocTtoka mmeer cronb Ooinbliioe 3HaueHUe?
OTBeT 3aKitoyaeTcss B TOM, YTO OHa 00JaZaeT BBICOKUM KayeCTBOM, a Ce0ECTOMMOCTh €&
NOOBIYM HW)KE YeM B JPYruX peruoHax mupa. DUHAHCOBBIA acleKT OCOOCHHO BaXKeH,
YUUTBIBAsi, YTO CTOUMOCTb CTPOUTENBLCTBA HOBBIX ADC ¢ Ka)/bIM roJIoM YBEIMUMBAETCS Ha
15%". Koneuro MbI He OepeM B pacueT BOCHHYIO HH(PpacTpykTypy BHyTpu camux CIIIA, rie
BOCHHBIC 0OBEKTHI 3aBHCAT OT KOMMEPUECKOH aTOMHOM 3IeKTpOdHeprun B 99 mpomenTax .
bonee Toro, xors Ha Tepputopuu CoenuHeHHbix IllTaToB HMEOTCS COOCTBEHHbIE
MECTOpOXACHUS ypaHa (0kojio 11 mpoIeHTOB MUPOBBIX 3aMacoB JOOBIBAEMOTO CHIPhS), BCE
paBHO OoJbIIast YaCTh ypaHa UMIOPTUPYETCs U3 12 cTpaH, YTO MOXKHO paccMaTpHBaTh Kak

MNpUMEP NOJIUTUYCCKOT'O KOHTPOJIA paCIlpCaACIICHUS Tpyaa.

% Ihidem.

% Vide A. Juhasz, The Tyranny of Oil, New York 2009.

" Vide A.Y. Zalloum, Oil Crusades: America through Arab Eyes, Pluto Pr. 2009.

%8 Ch.D. Ferguson, Next Customer, Please: The Risk in Conventional Arms Sales along with Nuclear Energy
Deals, “Bulletin of the Atomic Scientists” 66 (6) 2010, p. 36—42.

% Vide R.F. Grimmett, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2001~ 2008. September 4,
Washington DC: Congressional Research Service 2009.

0 Vide S. Ansolabehere,, J. Deutch, M. Driscoll, P.E. Gray, J.P. Holdren, P.L. Joskow, R.K. Lester, and
E.J. Moniz, The Future of Nuclear Power: An Interdisciplinary MIT Study 2008.

*1 3. Squassoni, The Limited National Security Implications of Civilian Nuclear Decline, “Bulletin of the Atomic
Scientists” 69 (2). 2013, p.22-33.
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®OPMA MMOJUTUYECKOI'O KOHTPOJISI HAZI SHEPTETUKOM B CIIA

Ha ocHoBaHMM BBIIECKAa3aHHOTO MOXKHO cJHenaTh BhIBOjA, 4ro neictBusa CIIIA
B 00JaCTH BIMSHUS HAa MEXJIYHAPOJIHYK 3HEPIMUECKYI0 CHCTEMY — IIOINBITKA CO3]1aTh
JIOTIOJTHUTEIbHBIA MEXAHU3M KOHTPOJIS HaJl MUPOBBIM paclpe/leIeHUEM TpyAa.

[Torpebnenne sHeprum yBenuumBaercsi BmecTe ¢ pocrom BBIL. Kto konTpoimpyer
SHEPruto, TOT KOHTPOJIMPYET POCT 3KOHOMUKH, U, KaK CJIEICTBUE, MEXKTYHAPOIHOE PaclpeieliCHIE
TPYAQ, YTO IPUHOCHUT MPSAMYIO MOJIMTHYECKYIO BBITOAY, TaK KaK pacOpeAesSIOIUi HEHTP 3a CYET
o0naganuss TONHOTOM WMHGPOPMAIMM MOXKET JOOWUTHCS HauOoNiee BBITOAHBIX YCIOBHHA TpH
3aKJIFOYEHHUHU CJIETIOK, CTOPOHOM KOTOPBIX OH OYZIET SIBISATHCS B Oy/IyIlIEM.

Hexotopsie uccnenoBarenu nonaratot, uto poib CIIIA na bamxnem Boctoke ckopee
CBOJMTCS K (DYHKIHSIM MOIMIEHCKOr0, 4eM PyKOBOIHTEINS -, OXHAKO, MO HAIIEMY MHEHHIO,
B aeiictBusix CILIA npocMarpuBaeTcsi HUMEHHO CIIOCOO MBILUIEHHS PYKOBOIUTES.

OTO TMO3BOJIAET B3ATh MOJ KOHTPOJIb PHCKU TMepeboeB B HHEProCHAOKEHUH,
B pe3ysbTaTe 4ero B TeueHue anurenbHoro nepuoja CIIA MoryT mosib30BaThCs pecypcamu
0e3 cTpaxa repe1 BEICOKMMHY [IeHaMU Ha He(DTh WM [IEHOBBIM moxom™.

[IpucyrcTBre B JaHHOM pETHOHE IO3BOJISIET beroMy 1OMy KOHTPOIMPOBAaTh ApYyrue
KJIFOUEBBIC PETHOHBI, Kak, Hampumep, Kacmuiickoe Mope, rne 0coOeHHO aKTHUBHO CTajl
nerctBoBarh Kurail. Kutaiickoe MpaBUTENBCTBO CIIOHCUPYET CTPOUTENBCTBO SHEPIETUUYECKOM
uappactpykrypsl B LleHTpampHOil Asumn. TeMmnbl cTpouTenbcTBa TPyOOIPOBOIA TOBOPST
o noteHuuane Kuras qoCTUrHYTb OOJIBILIErO B CKAThIE CPOKU, TIO CPABHEHUIO C aMEPUKAHCKUMU
M eBPONCHCKHMH  DHCPrETHYCCKMMH — KOMIAHWAMH , 9TO  OOS3aTeNBHO  IPUBEIET
K TiepepacIipeieNieHrIo cep BIUSIHUS HA MUPOBOM Ta30BOM PBIHKE.

Tesuc, uro CIIA wucnone3yror cBou THK nans xoHTposs Hajg MHPOBBIM
pacupeneneHueM TpyAa, MOATBEPKAACT TO, KaK OHU 3alMINAIOT CBOM Kommanuu. B 2005
rogy Kwuraiickas nHaumoHanbHas oddmopHas HedrsHas kopropanus (CNOOC) sbliia
C MpeIokKeHneM mprodpectu sHeprerudeckyro komnanuio Unocal (CIIA), skoHOMUYeCcKH
9T0 OBUTO 00OCHOBAaHO, OJHAKO, MMEHHO moyimThu4eckue mpernstctBus BeiHyamIn CNOOC
0TO3BATH TPENOKEHHE ", TTOTOMY UTO JeHCTBHA B chepe MeXTyHAPOIHOH YHEPreTHIECKOit
0€30I1aCHOCTH OIHUCHIBAIOTCS MPaBHJIAMH UTPhI C HYJIEBOH CyMMOHl — TO ecTh 4yeM OoJibliie
serpoiaer CIIA, TeM 3Ha4MTeNbHEE MPOMIPHIN mapTHEpa’®. B mONHTHYECKHX Kpyrax
CIIIA Obul0 TPHUHATO pELIEHHE, YTO MpojAaka AEBATOW IO BEIMYMHE HHEPreTHUECKO
KOMITAHUM HECET yrpo3y aMEepUKaHCKUM IMO3MIMSIM B MHUPOBOM pa3jeleHUuu Tpyna. ITO

no3Boaut KHP oka3piBaTh SKOHOMHMYECKOE BIMSHUE HA YHCTO ITOJUTHUYCCKHUC pelICHus.

*2p. Noél, New US Middle East Policy and Energy Security Challenges, The’. Int’l J. 62, 2006, p.43.

43 p. Le Billon, F. El Khatib, From Free Oil to “freedom Oil”: Terrorism, War and US Geopolitics in the
Persian Gulf’, “Geopolitics” 9 (1) 2004, p.109-37.

* Vide A.S. Weiss, S. Larrabee, J.T. Bartis, A. Sawak, Promoting International Energy Security, Vol. 2: Turkey
and the Caspian’. Santa Monica, Calif.. RAND Corporation 2012.

* ). Nyman, Red Storm Ahead”: Securitisation of Energy in US—China Relations’, “Millennium-Journal of
International Studies” 43 (1) 2014, p. 43-65.

% R. Dannreuther, Energy Security, The Routledge Handbook of New Security Studies. London 2010, p. 144-53.
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ITosromy Ilanata mnpencraBUTENEd BBICTYNIWJIA IIPOTUB MPOAAKH KOMIIAHMM, KOTOpas
nocrapisia Ha pbiHOK CIIA 0,2% ot Bcero o0véma Hedtu. IlpencraButenun THK
B 3aKoHOAarenbHbIX opraHax CIHIA mommn eme ganbme, uw 29 wutons 2005 roma Obuia
npunsaTa nonpaska [lom6o k 3akoHy 00 »Heprermueckoil momutuke 2005 roma, KoTopas
yCTaHaB/IMBaja OIPAaHUYEHUS HA TMPOJAXY DHEPreTUYECKUX KoMIaHui. MoxxHO
KOHCTaTUPOBaTh, YTO B COOTBETCTBUM C KOHLENIUEH NOJUTUYECKOIO peajin3Ma, MpUMep
Unocal 1eMoHCTpUpYeT €CTECTBEHHYIO PEaKIHI0 COCTOSHHS B @aHAPXUYHON MEXIyHapOIHON
CUCTEMBI C OIPAaHUYEHHBIM KOJIMYECTBOM IPHUPOJHBIX pecypcoB. Takol MmoaxoJ MoompsieT
60pb0y 3a PHEPTUIO B BAXKHBIX CO CTPATETHUECKOM MEPCIEKTUBBI TOUKAX.

Kpome Toro, npucyTcTBue B 3TOM peruoHe 1o3BoJisieT BallMHITOHY KOHTPOIMPOBATh
TaKkXKe TpyOOIpPOBOJbI, KOTOPbIE €II€ TOJbKO HAXOJATCA HA CTagUuM MPOEKTHPOBAHUS
CTPOMTENBCTBA. JTO, HANpUMeEp, Bce TPyOONpPOBOABI, KOTOpBIE OyIyT MPOJIOKEHBI IO
tepputopun Typumu. Ha mpaktuke 5To BbUIBETCS B (DOpPMY KOHTPOJSL HAJl IMOMBITKAMH
EBponeiickoro Coroza nuBepcu(uuupoBaTh COOCTBEHHBIE KaHajbl IOCTaBOK. TpPyIHOCTb
COCTOUT B TOM, YTO COIVIACHO KOHLENIMM HojuThyeckoro peanusma, y CIIA He xBaTaer
PEeCypCoB ISl yCTaHOBJIEHUSI KOHTPOJIS Ha/l BCEMU SHEpreTHueckuMH pernonamu. Hamnpumep,
B Kacnuiickom pernoHe crpanbl cUUTalOT koMMmepueckue cBsa3u ¢ CoennHenHbiMU [lTaTamu
MHCTPYMEHTOM YKpPEIJICHHUsI UX HE3aBUCUMOCTH, HO OHH HE I'OTOBBI Pajid 3TOTO KEPTBOBATH
OTHOLIEHUSIMU C BEAYIIMMHU JepkaBaMu peruoHa. Jlpyrum daxrtopom, sBisercs
HeciocoOHocTh CIHIA MoOMIM30BaTh MHBECTULIMOHHBIE PECYpPChl YAaCTHOTO CEKTOpa s
TaKUX CIJIO)KHBIX PErMoHOB, Kak Kacmuif. OTo cBsi3aHO € TeM, YTO pa3Mep OTAauud OT
BJIO’KEHHBIX cpelcTB Bbile B llepcuackom 3anuse, uemM Ha Kacrimu. K tomy xe HMpakom
Jerdye ympaBisATh, TaK KaK HMpakibpl He TpeOywoT, kak B Hurepuu, Oosblie MHBECTUIMHA
U paboyuX MECT, UTO MOXKET 00EPHYTHCS 3aXBaTOM HE(TAHBIX BBIIIEK B 3HAK HpOTeCTa47.

B Takux mectax xak Kacnuii, esTebHOCTb B 001aCTH SHEPTETUYECKON O€30ITaCHOCTH CO
croponbl CIIIA sBnsieTcss NOTEHIMATbHBIM TMOOOYHBIM HPOAYKTOM TAaKUX HHMIMATHUB, Kak
HOTPaHUYHbIA KOHTPOJIb, MOPCKOM marpyiab U OeperoBas 000poHa, Oopbba ¢ TeppOpH3MOM
151 HapKOTpaq)HK0M48. Taxum o6pazom, Tam, tae CIIIA He MOTYT YCTaHOBUTH HETIOCPEACTBEHHBIN
KOHTPOJIb HaJ| JHepropecypcamu, BallMHITOH yCHIMBaeT CBOe€ BIMsAHHE JMOO depes
MOCPETHUYECKYIO JIeSITENbHOCTD, JIMOO0 Yepe3 MOMOILb B CO3aHUU UH(PPACTPYKTYPBI IS CTPaH,
KOTOpBIE PA3JENIAIOT aAMEPUKAHCKUE B3IJISIbL, C LEIbI0 IOBBICUTH HAJEKHOCTh ITOCTaBOK,
KOTOpBIE MPH ATOM He OyayT yrpoxkaTs nojoxenuto CIIIA Ha MupoBoit apene.

AJBTEpHATUBHBIM CIIOCOOOM BO3JIEHCTBHSI HAa MHUPOBBIE SHEPreTUYECKHE ITOTOKU
ABJIIETCS BOEHHOE MpHUCYTCTBUE. EciM B3IMISHYTP Ha KapTy, TO MOKHO OTMETHTb, 4TO
B CBOEM OOJIBIIMHCTBE JIEUCTBYIOIIME BOEHHBIE 0a3bl (QYHKIMOHUPYIOT JHOO Ha

TPAHCIIOPTHBIX MYTSAX TaHKEPOB, JMOO B pailoHax He(QTAHBIX MecTopoxaeHHil. boiee Toro,

* Vide P.M.Lubeck, M.J. Watts, R.D. Lipschutz., Convergent Interests: US Energy Security and the Securing’
of Nigerian Democracy. Center for International Policy Washington, DC 2007.
8 \Vide A.S. Weiss, et al, op. cit.
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Juis Oojiee ONepaTUBHOTO W THOKOro pearupoBaHus HeQTsHON pernoH [lepcuackoro 3anuBa
u Kacius  Beigenien B omHo  ocoboe ympaBiaenue USCENTCOM. D3Orto  MoxkeT
CBUJETENbCTBOBaTL O TOM, uro, CIIIA, B ciydae HEBO3MOXXHOCTH OTCTOSITH CBOM
HAI[MOHAJIbHBIC WHTEPEChl TUIIIOMATHYECKHMM O0pa3oM, TOTOBBI K MPUMEHEHHIO CHIIOBBIX
MeTo10B. Takum o6pazom, CILIA nmpuaucisoT sHepreTudeckre GakTopsl K 60Iee MUPOKOMY
nyonmnunomy mopsaaky  («public-goods order») B pamkax CTpaTernd aMEpPHUKAHCKON
rereMoHuu. B 3ToM cMmeiciie CIIIA BbICTynaroT B KauecTBE «rereMOHa-CTaOMIN3aTopay A
TAKOro TII06AIBHOr0 He(hTSHOTO MOPSKA, T/I¢ OHHM UIPAIOT KIK0UEBYIO POIb .

[Moaromy CIIIA mnpomomKarT yHOpaBiIsTh CBOOOJHBIM ITOTOKOM JOTOJHHUTEIHHON
He()TH HA MEXKIYHAPOAHBIX PbIHKAx, mpuberas K HeMy B KayeCTBE OCHOBHOIO 3JIEMEHTa
WHTEepecoB HaroHanbHOU Oe3omacHocTn CoenuHeHHbIX IltatoB. CIIIA cTpemsTcs Takxke
paboTaTh ¢ APYrUMH KIFOUEBBIMH MOTPEOUTEISIMU ISl CO3AAHUS U TMOAJICPIKAHUS YCIIOBHIA
JUIsl CBOEH MUPOBOM rereMoHHK"". JIjIst TOro 4To6HI yaepxatb cBoro rereMonnto CIIIA Hy)HO
rapaHTUPOBaTh CBOEMY YAaCTHOMY KamuTaly Oe30MacHOCTh U MpuObLIb. Tam, rie oHM He
MOTyT c(OPMUPOBATH HKCKIIO3UBHBIE BO3MOKHOCTH C NMPUMEHEHHEM CHJIbI, OHU MEHSIOT
MOJIMTUYECKYIO PUTOPHUKY Ha JIHOSPATBHYFO.

B ocHOBY nmOepalibHON TOJIUTUKY BalmmHITOH 3aKiafpiBacT JICHCTBHS, HAIPABICHHBIC
Ha JIEMOHTaX CYILIECTBYIOIIMX MOHOIOJUI MO 100BIYE U TPAaHCIIOPTHPOBKE SHEPrOPECYpPCOB.
OTO JacT BO3MOXKHOCTH YKPEIUTh aMEPUKAHCKOE BIHSIHUE, MPEIOCTaBHB JOCTYIl YacTHBIM
AMEPHUKAHCKUM HHBECTOpPaM, KOTOpbIe OyayT cTuMyupoBath opueHTaimio Ha CIIIA. B oOmen

BammHrroH npegocrasisieT napTHEPAM NPEACKa3yeMblii THBECTHULIMOHHBIN PEKUM.

3AKJIIOYEHUE

['maBHBI BBIBOA paboThl cocTouT B ToM, uTo CIIIA ykperuser cBoe MPEUMYIIECTBO
HaJl MOTEHLIHUAIbHBIMU CONEPHUKAMHU, CTUMYJIUPYsS OCTalbHbIE TOCyJapcTBa HrpaTh IO
npaBujiaM  YCTAaHOBJICHHOW cucteMbl. OIHOBpPEMEHHO, JII0OOW W3 TMOTEHIMAIBHBIX
coneparkoB CIHIA mms Toro, yToObl peann3oBaTh CBOM BO3MOXHOCTH, JOJDKEH MOJYYHUTh
JOCTYIl K HaJEXHBIM HMCTOYHUKAM YIJIEBOJOPOJIOB, a MPEJOTBpAIllEHHE BO3HUKHOBEHUS
MOJOOHON CTPYKTYPHOH BO3MOKHOCTH SIBIIIETCSI OCHOBOW aMEPHUKAHCKOW BHEUTHEH
nouTHKA . Takum oOpa3zoM, sHepreThyeckas cocrapisronias BHenrHed mnonutuke CIIA
npuBoAuT K Tomy, uTto CIIIA BBIMOMHAIOT (QYHKIMA KOHTpOJIEpa B MEXKIYHAPOIHOM
pacnpeneneHuu Tpya.

[Tockonbky HEPTH SIBISIETCA «KPOBBIO» COBPEMEHHON WMHIYCTPHAIBLHON SKOHOMHKH,
CyIIECTBYET TpsiMas KOPpEIsAlHs MEXIy IIeHaMHd Ha He(PTh M II€HAMH Ha OCHOBHBIC

MOTPEeOUTETHCKHE TOBAPHI. ITO BEAET K AP(PEKTYy «CHEKHOTO KOMay, TaK Kak C POCTOM IICH

*S. Raphael, D. Stokes, US Oil Strategy in the Caspian Basin: Hegemony through Interdependence.
“International Relations” 28 (2) 2014, p. 183—-206.

%0 Vide D. Stokes, S. Raphael, Global Energy Security and American Hegemony. JHU Press 2010.

°1'S. Raphael, D. Stokes, US Oil..., op. cit., p.183-206.
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Ha HG(bTB, IOCHBI Ha HOTp€6I/ITCJ'H>CKI/IC TOBApPbI TAKKC YBCIMYUBANOTCA, U IMO3TOMY JIHOAU

BBIHYXICHBI ILIATHTH Oouble 3a IMPOAYKTBI HaHHOﬁ KaTeropuu, JIHUIIAasiCb BO3MOXKHOCTH

PHOBPECTH APYrHe TOBAPBI M YCIYTH, H AAKE CAEIATh COCPEKCHUS .

Boennoe BmemarensctBo CILHA u BemukoOpuranmun B Mpak B 2003 romy MOXHO
paccMaTpuBaTh KaK MOMBITKY IMOJYYUTb JOCTYH K HMPAKCKOM He(PTH, YTOOBI M30aBUTHCS OT

3aBucUMOCTH OT Cay0BCKOI ApaBuH, TOBEpHE K KOTOpoii mocie 11 ceHTsa0pst ObUIO 1MOI0pBaHo.
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ZWALCZAJACYCH TERRORYZM

ABSTRAKT: Artykut prezentuje zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu. Naukowe;j
refleksji poddaje si¢ dwie formacje: Straz Graniczng oraz Stuzb¢ Celna, ktére poprzez swoje
ustawowe zadania, samodzielnie oraz wspoélpracujac z innymi podmiotami, maja za cel
przeciwdzialanie atakom terrorystycznym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, glownie
sledzac przeptyw 0sob 1 towardow przez granice.

SELOWA KLUCZOWE: Straz Graniczna, Stuzba Celna, zagrozenie, bezpieczenstwo, terroryzm

THE SPECIFICS OF THE TASKS OF THE BORDER GUARD AND THE CUSTOMS
SERVICE AS THE AUTHORITIES THAT FIGHT TERRORISM

ABSTRACT: The article presents the issues related to the fight against terrorism. The author
takes into a scientific consideration the role of two formations: the Border Guard and the
Customs Service, which, through their statutory tasks, independently and in cooperation with
other entities, counteract terrorist attacks in Poland, mainly tracking the movement of people
and goods across the border.

KeYWORDS: The Border Guard, the Customs Service, threat, security, terrorism

Nie mozna tez nie dostrzegac innej bolesnej plagi

dzisiejszego swiata: zjawiska terroryzmu, nastawionego na zabijanie
i niszczenie bez roznicy ludzi i dobr, na tworzenie klimatu strachu

i niepewnosci, czesto rowniez poprzez wigzienie zaktadnikow.

(...), akty terroryzmu nigdy nie mogq by¢ usprawiedliwione.

Tym bardziej, gdy — jak to si¢ dzisiaj zdarza — te decyzje
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W ramach swojej dziatalnosci brat czynny udzial w konferencjach naukowych organizowanych na uczelniach
krajowych (Akademia Obrony Narodowej w Warszawie, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Uniwersytet
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pokonferencyjne, Zeszyty Naukowe WBN AON, ArchaeGraph, Political Preferences, Akademia Ignatianum).
Jego zainteresowania naukowe skupiajg si¢ na zagrozeniach dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski.
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i akty przybierajgce niekiedy rozmiary prawdziwej masakry,
porywanie osob niewinnych i nie zamieszanych w konflikty,
majq na celu propagande wiasnej sprawy albo tez, co gorsze,
sq celem samym w sobie, gdy zabija sie tylko dla zabijania®

WPROWADZENIE

Wspoélczesnie, do najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa zaliczany jest
terroryzm. Zjawisko to, zwalczane jest przez wiele instytucji, aczkolwiek w niniejszym
opracowaniu przeanalizowane zostalo zwalczanie terroryzmu przez dwa podmioty: Straz
Graniczng oraz Stuzbg Celng. Wybor tych dwoch podmiotow nie jest przypadkowy. Majac na
uwadze ztozono$¢ problemu, skupiono si¢ na istotnych zagadnieniach z punktu widzenia
Strazy Granicznej i Stuzby Cywilnej. Te instytucje dziataja gldéwne na obszarach granicznych,
zatem sg pierwszymi stuzbami, majacymi zapobiega¢ rozprzestrzenianiu si¢ tego typu
zagrozeniu na terytorium Polski. Dodatkowo zjawisko terroryzmu jest problemem ztozonym
i wieloaspektowym, dlatego skupiono si¢ tylko na zagadnieniach istotnych z punktu widzenia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Celne;j.

Zjawisko terroryzmu, jest zagrozeniem zaréwno dla zycia i mienia indywidualnych
jednostek, jak 1 wielkim problemem $wiata wspolczesnego. Jest zagrozeniem nie tylko dla
porzadku spotecznego, ale rowniez tadu migedzynarodowego. Mozna $miato stwierdzié, ze
terroryzm jest zjawiskiem, ktory moze zagrozi¢ nawet przetrwaniu ludzkosci, o ile zostana
zastosowane $rodki masowej zagtady.

Celem autora artykulu jest przyblizenie zagadnienia terroryzmu jako zagrozenia dla
bezpieczenstwa oraz przedstawiania roli i zadan Strazy Granicznej 1 Stuzby Celnej w zakresie
zwalczania terroryzmu.

TERRORYZM JAKO ZAGROZENIE DLA BEZPIECZENSTWA —
CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH POJEC

Dbalos$¢ o zapewnienie bezpieczenstwa pafistwa jak i obywateli, w zwigzku z zagroZzeniami
terrorystycznymi jest aspektem ztozonym. W zwigzku z tym, przeciwdziatanie temu zjawisku
zasadniczo odbywa si¢ na wielu ptaszczyznach. Dziatanie te obejmujg obszar przedsiewzigc:

— w sferze politycznej;

— W obszarze prawnym — legislacja regulacji prawnych, majacych za zadanie ochrong
podstawowych praw oraz wartosci panstwowych, a zarazem zwiekszajac efektywnosé
dziatania organow (panstwowych);

— pomiedzy plaszczyzna policyjng, a Strazy Granicznej oraz Stuzby Celnej — wspodtpraca
wymienionych stuzb w zakresie wykonujgcych ustawowo zadan (w kraju jak i za granicg);

% Jan Pawetl 11, Encyklika Sollicitudo Rei Socialis, wyd. Libreria Editrice Vaticana, Watykan 1989, s.17.
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— w obszarze wywiadu — dziatania wywiadowcze uskuteczniajg przeciwdziatanie atakom
terrorystycznym ze wzgledu na mozliwos¢ jego przewidzenia;

— w sferze militarnej — pomoc stuzbom (m. in. Policji, Strazy Granicznej) w przypadku
wickszego ataku terrorystycznego4.

W literaturze przedmiotu, doszukaé si¢ mozna wielu interpretacji zjawiska terroryzmu.
Jednakze, poprzez wieloaspektowos¢ terroryzmu, nie ustalono uniwersalnej definicji.
Definicje kreuja naukowcy, poprzez swodj obszar 1 kierunek zainteresowan. Szacuje si¢, ze
w oficjalnym obiegu mi¢dzynarodowym jest ich blisko dwiescie®.

Terroryzm jest blisko zwigzany z takimi terminami jak bezpieczenstwo i zagrozenie.
Terroryzm wiasciwie jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa.

Analizujac literature przedmiotu, majac na wzgledzie poszczegdlne terminy: terroryzm,
zagrozenie, bezpieczenstwo, z trudem wskaza¢ jedno uniwersalne znaczenie, aczkolwiek
autor niniejszego artykutu, staral si¢ dostosowaé do opisywanego obszaru.

Wedhug ,,Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego™:

— terroryzm (ang. terrorism) — teoria i praktyka okreslajgca roznie umotywowane
ideologicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych osob Ilub grup,
skutkujgce naruszeniem istniejgcego porzqdku prawnego, podjete W celu wymuszenia
od wiadz, panstw i spoteczenstw okreslonych zachowan i swiadczen, czesto naruszajgce
dobra 0sob postronnych. Dziatania te sq realizowane z calq bezwzglednoscig za
pomocq roznych srodkow (naciski psychologiczne, przemoc fizyczna, uzycie broni
| tadunkow wybuchowych) w warunkach specjalnie nadanego im rozglosu i celowo
wytworzonego w spoteczenstwie lgkue;

— zagrozenia (ang. threast hazards) — sytuacja, w ktorej pojawia si¢ prawdopodobienstwo
powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujgc za podstawe dziedziny,
W ktorych moze wystgpic zagroz'enie7.

Natomiast definiujac bezpieczenstwo nalezy wskazaé trzy plaszczyzny: bezpieczenstwo
jako stan, bezpieczenstwo jako proces oraz bezpieczenstwo jak stan i proces. Bezpieczefnstwo
jako stan ,,niezagrozenia, spokoju, pewnosci; stan pewnosci, wolno$¢ od zagrozen; strachu lub
ataku’®, Bezpieczenstwo jako proces jest to ,,nieustanna dziatalno$¢ jednostek, spotecznosci,
panstw czy organizacji mi¢dzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczer'lstwa”g.

Zatem, bezpieczenstwo jest stanem niezagrozenia, ktore jest tworzone za pomoca procesu.

* K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s. 35-50.

> T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 20.

®J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa 2008, s.147.

" Ibidem, 5.172.

8 p. Sztompka, Socjologia. Aanaliza spoleczerstwa, Krakow 2002, s.34.

% R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa
2006, s.15.
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Z powyzszych definicji wynika, iz terroryzm oddziatuje zardbwno na panstwo, jak i na

spoleczenstwo w nim zamieszkujqcelo.

STRAZ GRANICZNA | SLUZBA CELNA W SYSTEMIE ANTYTERRORYSTYCZNYM RP
Walka z terroryzmem odbywa si¢ na czterech ptaszczyznach. Wedhug specjalisty od

stosunkow miedzynarodowych, Marka Madeja wyr6znia si¢

(...) zapobieganie terroryzmowi (prewencja), takze dzigki naleZytemu rozpoznaniu
charakteru  zagrozemia; ochrong potencjalnych celow zamachow  (fizyczne
zabezpieczanie ludnosci i mienia); sciganie (aktywne tropienie i eliminacja podmiotow
prowadzgcych  dziatania terrorystyczne Ilub je wspierajqcych); opanowywanie
konsekwencji atakéw terrorystycznych (minimalizowania ich skutkéw)™.

Podobne elementy walki z terroryzmem wymienia Krzysztof Liedel: rozpoznanie,
profilaktyke, zwalczanie oraz minimalizacje i likwidacje skutkow atakow terrorystycznych®,
Z kolei Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, wyrdznia trzy
poziomy systemu antyterrorystycznego (Rys.l.): strategiczny, operacyjny oraz taktyczny.

Dodatkowym poziomem jest poziom terenowy, w ktorym gléwna rolg odgrywa woj ewoda®®,

POZIOM POZIOM
POZIOM STRATEGICZNY

OPERACYJNY TAKTYCZNY
Prezes Rady Ministrow, Rada Centrum Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Ministrow, Migdzyresortowy Antyterrorystyczne Policja, Straz Graniczna, Agencja
Zespot do Spraw Zagrozen Agencji Bezpieczenstwa Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu

Terrorystycznych, Kolegium do Wewngetrznego, Rzadowe | Wojskowego, Stuzba Wywiadu

Spraw Stuzb Specjalnych, Centrum Bezpieczenstwa | Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa,
Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Biuro Ochrony Rzadu, Rzadowe Centrum
Kryzysowego, Minister wlasciwy Bezpieczenstwa, Panstwowa Straz

do spraw wewnetrznych Pozarna, Ministerstwo Obrony Narodowej,

Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, Migdzyresortowy Komitet
Bezpieczenstwa Finansowego, Stluzba
Celna, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Rys. 1. Straz Graniczna i Stuzba Celna w systemie antyterrorystycznym RP
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Narodowego Programu Antyterrorystycznego
na lata 2015-20109.

10). Szafranski, J. Kosinski (red.), Wspélczesne zagrozenia terrorystyczne oraz metody ich zwalczania, Szczytno
2007, s. 246-247.

' M. Madej, Miedzynarodowa walka z terroryzmem, [w:] E. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe,
Warszawa 2012, s. 240-258.

2 K. Liedel, op. cit., s. 50.

13 Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, s. 16-24.
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Powyzsze uporzadkowanie wskazuje na znaczacg rol¢ na poziomie taktycznym Strazy
Granicznej i1 Stuzby Celnej w zwalczaniu terroryzmu. Co wigcej, Straz Graniczna ustawowo
ma przypisane to zadanie, co jest formutowane kilkukrotnie w akcie prawnym (Ustawa
0 Strazy Granicznej). Natomiast Stuzba Celna nie ma jasno okre§lonego zadania w tym
zakresie. Nie ma w ustawie o Shluzbie Celnej wprost wymienionych zadan zwalczania
terroryzmu. Aczkolwiek, mozna ja zakwalifikowa¢ jako instytucje odpowiedzialng za
zwalczanie tego zjawiska, poniewaz realizuje zadania w zakresie polityki celnej, co za tym
idzie — nielegalny przeptyw towarow, ktory jest mocno zwigzany z przestepstwem terroryzmu
(m. in substancje chemiczne i ich mieszaniny, materialy jadrowe i promieniotworcze, bron,

amunicja, materiaty wybuchowe).

ROLA STRAZY GRANICZNEJ W ZWALCZANIU TERRORYZMU

Zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej, definiuje si¢ jako ,,jednolita, umundurowang
I uzbrojong formacj¢ przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu
granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji”**.

Straz Graniczna funkcjonuje nie tylko na podstawie jednej ustawy (Ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej). Jest szereg krajowych aktow prawnych, w ktorych
umiejscowione sg czynnosci, przypisujace dziatalnos¢ tej shuzby w zakresieochrony granic.
Najwazniejsze z nich to:

— Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej;

— Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze;

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach;

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP;
— Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o ochronie zeglugi 1 portow morskich.

Interesujagcym faktem jest to, ze Straz Graniczna jako jedna z niewielu shuzb (obok
stuzb specjalnych), ma za =zadanie podejmowanie dziatan stricte z obszaru walki
z terroryzmem: ,,Do zadan Strazy Granicznej nalezy wspotdziatanie z innymi organami
i stuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem i przeciwdzialania tym
zagroZeniom”ls.

Co wigcej, Straz Graniczna posiada zapis w ustawie kompetencyjnej o realizacji zadan,
ktore koreluja w sposdb znaczacy z zagrozeniami terrorystycznymi:

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie
ich sprawcow, a w szczegolnosci przestgpstw pozostajgcych w zwigzku z przekraczaniem
granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez tg granice towarow oraz przedmiotow

okreslonych w przepisach o broni, amunicji i materiatach wybuchowych;

Y Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78 poz. 462), art. 1 ust, 1.
1> Ibidem, art. 1 ust. 2 pkt 5d.
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— zapewnienie bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji lotniczej, przez
prowadzenie kontroli bezpieczenstwa pasazerow, bagazy, {tadunkow i statkow
powietrznych realizujgcych loty wysokiego ryzyka, oraz prowadzenie dziatan minersko-
pirotechnicznych;
— utrzymanie tadu i porzqdku publicznego w zasiegu terytorialnym przejs¢ granicznych,
W tym ochrona obiektow nalezgcych lub uzytkowanych przez Straz Graniczng przed
aktami terrorystycznymi;
— zapobieganie przekroczeniu granicy przez osoby niepozgdane w RP oraz zatrzymywanie
0s0b poszukiwanych przez organa scigania;
— zapewnienie bezpieczenstwa w portach lotniczych i morskich — ze wzgledu na ich
znaczenie strategiczne;
— gromadzenie i analizowanie informacji dotyczgcych obywateli panstw  tzw.
podwyzszonego ryzyka, przekraczajgcych granice panstwowq na przejsciach
granicznych lub usitujgcych przekroczy¢ jq nielegalnie poza przejsciami,
— monitorowanie srodowisk i skupisk osob pochodzgcych z panstw tzw. podwyzszonego
ryzyka, powigzanych z przestgpczosciq graniczng;
— kontrolowanie skali przewozow duzych sum pieniedzy przez granice panstwowgq,
— wspoldzialanie i prowadzenie wymiany oraz weryfikacji informacji W zakresie
przeciwdzialania  zagroZeniom  terrorystycznym —z  Agencjg  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencjg Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Policjq, Biurem Ochrony Rzgdu, Ministerstwem Finansow, Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, Zandarmerig Wojskowq oraz z organami ochrony granicy
panstw  sgsiednich, jak rowniez innymi stuzbami i instytucjami krajowymi
| miedzynarodowymi oraz uczestnictwo w roznych gremiach miedzyresortowych
zwigzanych z tematykq,
— podejmowanie dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania wykorzystywaniu roznych
instytucji do legalizowania pobytu na terytorium RP, w szczegdlnosci pozornych
matzenstw.
— Inne — niejawne dziatania®
Straz Graniczna, ponadto ma prawo do kontroli osobistej, przegladu zawartosci bagazy,
skontrolowania tadunkéw w portach i na dworcach, a takze w $rodkach komunikacji na
wszystkich ptaszczyznach (lotnicza, drogowa, wodna), majac na uwadze wyeliminowanie
prawdopodobienstwa popetnienia przestepstw badz wykroczer'l17 zwigzanych ze zjawiskiem
terroryzmu.

Ze wzgledu na rozgalgziong strukturg organizacyjng Strazy Granicznej, zasadne wydaje si¢
wyodrebnienie poszczegdlnych zadah na wybrane komorki. Do najbardziej odpowiadajacych za

rozpoznanie, przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu zalicza sie Zarzad Operacyjno-Sledczy

18 Straz Graniczna, http:/lwww.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje-i-sluzby/straz-graniczna/552
,Straz-Graniczna.html, (25.03.2017).
Y Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78 poz. 462), art. 11 ust, 1 pkt. 2 i 2a.
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Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, ktory poprzez czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,
wykonuje nastepujgce czynnosci:

— analiza przypadajacych na dang chwile sytuacji oraz informacji o charakterze
operacyjnym, a takze innych zagrozen w zakresie terroryzmu, jak rowniez monitoring
narazonych na tego typu zagrozenia obszarow dziatania Strazy Granicznej;

— rozpoznawanie spoteczno$ci cudzoziemcow z tzw. panstw podwyzszonego ryzyka,
ktorzy przebywaja na terytorium RP w danym momencie oraz cudzoziemcow
migrujacych przez polskie granice;

— wzajemne przekazywanie informacji pomie¢dzy Straza Graniczng, a polskimi stuzbami
specjalnymi, Zandarmeria Wojskowa, Policja, Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej, a ponadto z administracjg panstwowa i samorzagdowg oraz partnerami
zagranicznymi,

— koordynacja czynno$ci antyterrorystycznych, ktore sa podejmowane przez jednostki
organizacyjne Strazy Granicznej oraz inne, ktore wspodlpracuja z nimi w danym
momencie;

— inicjacja prac legislacyjnych, majacych na celu podnies¢ poziom skutecznosci metod
I form rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczania z zakresu zagrozen o charakterze
terrorystycznym oraz organizacja i uczestnictwo w specjalistycznych warsztatach
szkoleniowych w tym obszarze;

— inne — niejawne dziatania®®,

Dodatkowo, Zarzad Graniczny Komendy Glownej Strazy Granicznej wraz z Zarzadem
Operacyjno-Sledczym Komendy Glownej Strazy Granicznej zapobiegaja bezprawnemu
przemieszczaniu si¢ przez panstwowg granice materialdw wybuchowych 1 innych substancji
niebezpiecznych, pojazdow oraz o0sob, jak rowniez zajmuja si¢ zatrzymywaniem 0sOb
poszukiwanych przez organy $cigania, bazujac na danych z Systemu Informacyjnego Schengenlg.

Straz Graniczna podzielona jest na wigcej komorek organizacyjnych®, aczkolwiek
w tek$cie przyblizono funkcjonowanie i zadania tych najwazniejszych, ktére majag w swych
zadaniach réwniez walke ze zjawiskiem terroryzmu.

Co wigcej, Straz Graniczna wspoOlpracuje z innymi instytucjami i stuzbami, w celu
zwickszenia efektywnosci walki z terroryzmem. Bierze udzial rowniez w pracach stalej
Grupy Eksperckiej przy Migdzyresortowym Zespole ds. Zagrozen Terrorystycznych21, jak

roéwniez wymienia si¢ dos§wiadczeniami i informacjami z Interpolem, Europolem i Europejska

18 Straz Graniczna, http:/lwww.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje-i-sluzby/straz-graniczna/552
,Straz-Graniczna.html, (25.03.2017).

9 Ibidem.

2 Komérki organizacyjne KGSG, https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/komenda-
glowna-sg/komorki-organizacyjne-k, (25.03.2017).

2 Zarzgdzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych.
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Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Granicach Zewngtrznych Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej — FRONTEX-em?®.

SPECYFIKACJA ZADAN SLUZBY CELNEJ W ZWALCZANIU TERRORYZMU

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej, definiuje si¢ ta stuzbe
jako ,jednolita umundurowang formacj¢, utworzong w celu zapewnienia ochrony
1 bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej, w tym zgodno$ci z prawem przywozu

towarOw na ten obszar oraz wywozu towarOw z tego obszaru, a takze wykonywania

obowiazkéw okreslonych w przepisach odrebnych (...)"%,

Jak juz zostalo wspomniane, Stuzba Celna w swojej ustawie nie ma stéw dotyczacych
stricte terroryzmu, aczkolwiek sg przestanki, by ja zalicza¢ do formacji panstwowych
w celach zwalczania tego zjawiska. Do zadan w tym zakresie nalezy:

realizacja polityki celnej w czesci dotyczqcej przywozu i wywozu towaréw oraz

wykonywanie innych zadan wynikajgcych z przepisow odrebnych, a w szczegolnosci:

— (...) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw

i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczgcych wprowadzania na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towarow

objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzqdek
publiczny lub bezpieczenstwo miedzynarodowe, w szczegdlnosci takich jak odpady,
substancje chemiczne i ich mieszaniny, materialy jgdrowe i promieniotworcze, srodki
odurzajgce i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe,
prekursory materiatow wybuchowych podlegajgce ograniczeniom oraz towary

i technologie o0 znaczeniu strategicznym;

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
przeciwko:
» ograniczeniom obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym, okreslonym

w art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie

z zagranicq towarami, technologiami i ustugami o Zzmnaczeniu strategicznym dla

bezpieczenstwa panstwa, a takie dla utrzymania miedzynarodowego pokoju

i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 194 oraz z 2016 r. poz. 1228),;

* - oraz Sciganie ich sprawcéw, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celng™.

Jak zostalo wyzej wymienione, Stuzba Celna w walce z terroryzmem, skupia si¢

glownie na bezprawnemu przenikaniu przez nasza granic¢ towardw, ktore moga stuzy¢

potencjalnym terrorystom w dokonywaniu zamachdow.

2 Straz Graniczna, http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje-i-sluzby/straz-graniczna/552
,Straz-Graniczna.html, (25.03.2017).

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. 2009 Nr 168 poz. 1323), art. 1 ust. 1.

2 Ibidem, art. 2 ust. 1.
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PODSUMOWANIE

Terroryzm, jest coraz czestszym zjawiskiem wystepujagcym we wspotczesnym Swiecie.
Co wigcej, poprzez jego migdzynarodowy aspekt, a takze nieprzewidywalno$¢ terrorystow,
zasadne jest, ze trzeba liczy¢ si¢ z eskalacjg tego zjawiska. Nalezy zwroci¢é uwage, ze
dziatania terrorystow sg zrdznicowane i1 wykorzystuja do tych celow m. in. korupcj¢, handel
narkotykami, nielegalny przeptyw broni oraz materiatow wybuchowych, nielegalny transfer
kapitatu oraz handel ludZmi.

Podsumowujac, pomimo tego, ze Polska nie znajduje si¢ jak na razie w obszarze
zainteresowan zjawiska terroryzmu, to winna mie¢ na uwadze to, co dzieje si¢ obecnie
w Europie Zachodniej. Dla Strazy Granicznej i Stuzby Celnej, zagrozenie terroryzmem jest
wyzwaniem, ktore nalezy zwalcza¢ w sposob konsekwentny, nie tylko wykonujac zadania
samodzielnie, ale rowniez wspoélpracujac z innymi organami i formacjami krajowymi jak
1 miedzynarodowymi.

Co wigcej, cel polityki antyterrorystycznej winien wskazywa¢ na jasno okreslone
zadania wszystkich formacji i organdw zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu, tak, by przy
realizacji zapobiegajacych i zwalczajacych dziatan nie powielaty sie.

Reasumujac, Straz Graniczna oraz Stuzba Celna, poprzez swoje ustawowe zadania, jak
1 wspolprace z najwazniejszymi organami i formacjami w panstwie, stuzbami i instytucjami,
na dzien dzisiejszy odgrywa znaczaca role w zabezpieczeniu Polski przed zagrozeniami
terrorystycznymi.
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OBRONNOSC POLSKI W MYSLI SRODOWISK
REPUBLIKANSKICH W SWIETLE
PUBLICYSTYKIPISM ,,RZECZY WSPOLNE”
| ,NOWA KONEDERACJA”

ABSTRAKT: Artykut koncentruje si¢ na aktywnosci publicystycznej polskich $rodowisk
republikanskich w odniesieniu do zagadnien powigzanych z szeroko pojeta obronnosciag
panstwa. Analizie poddane zostaty artykuty ukazujace si¢ na tamach pism ,,Rzeczy Wsp6lne”
1 ,,Nowa Konfederacja”. Ich autorzy koncentrowali si¢ na sprawach takich jak powszechny
pobdr, obrona terytorialna, reformy armii, zewngtrzne zagrozenia dla Polski. W enuncjacjach
tych bardzo wyrazny jest watek stuzby wspdlnocie, co wyraza¢ si¢ musi takze w zapewnieniu
jej bezpieczenstwa. Wielu z autorow stanowi zaplecze Prawa i Sprawiedliwosci, stad mozna
domniemywaé, ze tworzona w tych srodowiskach mys$l ma wpltyw na posuniecia rzadu
sformowanego przez t¢ parti¢, w odniesieniu do spraw obronnych.

SELOWA KLUCZOWE': obronno$¢, republikanizm, obrona terytorialna, przemyst zbrojeniowy, pobor

DEFENSE OF POLAND IN THE VIEW OF POLISH REPUBLICANS
BASED ON MAGAZINES “RZECZY WSPOLNE” (COMMON THINGS)
AND “NOWA KONFEDERACJA” (NEW CONFEDERACY)

ABSTRACT: The article focuses on the journalistic activity of the Polish republican milieus on
the issues related to broadly defined defense of the state. The articles which were analyzed
were published in the magazines "Common Things" and "New Confederacy". Their authors
focused on the issues such as general conscription, territorial defense, army reform, external
threats to Poland. In these enunciations the theme of the service to the community which must
also be expressed in the security of a community is very clear. Many of the authors are the
backbone of the Law and Justice party, so it can be presumed that the thought created in these
environments influences the government's moves in defense matters.

KEYWORDS: defense, republicanism, territorial defense, armaments industry, conscription

Y A. Tomaszewski, Obronnos¢ w teorii i praktyce [w:] A. Polak, K. Krakowski (red.), Obronnosé jako
dyscyplina naukowa, Warszawa 2015, s. 40.
% The War Studies Academy.
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WPROWADZENIE

Jednym z odczuwalnych w Polsce skutkéw aneksji Krymu i wojny w Donbasie jest
wzrost zainteresowania zagadnieniami zwigzanymi z obronnos$cig. Wida¢ to szczegdlnie po
2015 r., kiedy to nowo sformowany rzad Beaty Szydto po$wigca znaczng cze$¢ uwagi
reformom wojska. Abstrahujac od kontrowersji z nimi zwigzanych, za istotne dla ich
zrozumienia nalezy uzna¢ zglebienie intelektualnego podioza dla forsowanych postulatow.
W niematej mierze odnajdziemy je w publicystyce Srodowisk republikanskich, ktorej analizie
poswiecony zostal ponizszy artykut.

Obronno$¢ panstwa bedziemy tu definiowac¢ za prof. Adamem Tomaszewskim, jako
,,odpowiednio zorganizowane i przygotowane zasoby oraz podejmowane dziatania w kraju
ina arenie migdzynarodowej (w tym zawieranie uktadow i sojuszy) w celu uzyskania
okreslonej zdolnosci do monitorowania zagrozen, gtéwnie zewnetrznych o charakterze

militarnym oraz skutecznego przeciwdziatania im”®

. W praktyce zagadnienie to taczy si¢
Z szeregiem aspektéw funkcjonowania sit zbrojnych.
Czym jest republikanizm? Jeden z przedstawicieli tego nurtu, Jan Filip Stanitko
definiowal to pojgcie w nastepujacy sposob:
Republikanizm jest zatem teorig wolnosci rownowazqcq uprawnienia i obowigzki
obywatelskie. Wolnos¢ ta rozumiana jest jako wolnos¢ polityczna — indywidualna
wolnos¢ kazdego obywatela do uczestniczenia w polityce i gwarantowana jest ona przez
wspolnote polityczng. Kazdy obywatel ma naturalne (jako cztowiek) i polityczne (jako
obywatel) uprawnienie do uczestniczenia w procesie politycznym i jednoczesnie
moralny obowigzek korzystania z tego prawa dla ochrony swojej wolnosci i interesow.
Rolg panstwa jest sta¢ na strazy tej wolnosci i gwarantowac mu korzystanie z niej4.

Mianem republikanskich okresla¢ bedziemy srodowiska skupione wokot takich
organizacji 1 inicjatyw jak Fundacja Republikanska, pisma ,,Rzeczy Wspdlne” 1 ,,Nowa
Konfederacja”, do pewnego stopnia Klub Jagiellonski.

Interesujagce nas w niniejszym artykule $rodowiska wykazuja od lat duze
zainteresowanie zagadnieniami zwigzanymi z obronnoscia. Nie dziwi to jesli zwazy¢ na fakt,
ze shuzba wspolnocie politycznej, a wigc 1 jej obrona, stanowi dla republikanéw priorytet.
W jednym z artykulow opublikowanych w ,,Rzeczach Wspolnych” analizujac zagadnienie
panstwotworczej roli wojska, siegano do historii sSredniowiecza 1 nowozytnosci, snujac wizje
budowy nowej armii:

Mezowie i ojcowie dziatlajqcy w organizacjach proobronnych przyczynialiby sie tez do

popularyzowania wzorcow pozytywnego poswigcenia, mestwa i odwagi. Stawaliby sie

rodzinnymi, a z czasem nawet lokalnymi autorytetami — nowymi elitami IV RP”.

* A. Tomaszewski, Obronnos¢ w teorii i praktyce [w:] A. Polak, K. Krakowski (red.), Obronnosé jako
dyscyplina naukowa, Warszawa 2015, s. 40.
* J.F. Stanilko, Czym jest polski republikanizm?, http:/polskawielkiprojekt.pl/republikanizm/ (2.08.2017).
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Koniecznoscig staje sie¢ wiec budowa wojska obywatelskiego, w duchu zasad
republikariskich — zasad shuzby wspolnocie®.

Za kluczowe dla zrozumienia idei gloszonych przez nurt republikanski uznaliSmy dwa
pisma: wydawane od 2010 r. ,Rzeczy Wspdlne” oraz internetowy magazyn ,Nowa
Konfederacja”, ukazujacy si¢ od 2013 r., tworzony przez czg$¢ dawnej redakcji ,,Rzeczy
Wspc')lnych”e. Pisma, ktore zostang poddane analizie sg reprezentatywne dla tego nurtu
ideowego, dos¢ plodnego intelektualnie, a co rownie istotne majacego wplyw na zycie
polityczne Polski. MoOwimy bowiem o srodowiskach stanowigcych zaplecze intelektualne dla
wielu politykow polskiej prawicy. Innymi stowy, publikowane na przestrzeni ostatnich lat
artykuty dotyczace tematyki wojskowej od jesieni 2015 r. mogly stanowi¢ inspiracje dla
posuni¢¢ rzadu Rzeczpospolitej. Dodajmy przy tym, ze autorami czeSci z nich s3 osoby
zajmujgce wysokie stanowiska w panstwie jak Tomasz Szatkowski, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, czy Krzysztof Szczerski, od 2015 sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta RP, od 2017 szef Gabinetu Prezydenta RP’.

Analiza powstatego w tych S$rodowiskach materialu moze wigc przyczyni¢ si¢ do
zrozumienia motywow stojacych za posunigciami obozu sprawujgcego wiadze od 2015 r., a takze

zglebienia podstaw doktryny obronnej, ktora — jak si¢ wydaje — bedzie wcielana w zycie.

POLSKA W OBLICZU ZAGROZENIA ZEWNETRZNEGO

Jak mozna si¢ spodziewaé, gltownego zagrozenia dla RP upatrywali publicysci
interesujacych nas tytutow w Federacji Rosyjskiej, ktéra od momentu doj$cia Wiadimira
Putina do wladzy sukcesywnie dazy do odbudowy dawnej potegi. Silg rzeczy musiatoby si¢ to
wigza¢ z zagrozeniem dla zywotnych interesow Polski, nawet gdyby nierealng byla
bezposrednia agresja Rosji na terytoria Rzeczpospolitej®. To odpowiedzi na pytanie
0 skuteczne przeciwstawienie si¢ imperialnym zakusom Moskwy po$wigcona jest znaczna
czg$¢ wojskowej publicystyki omawianego §rodowiska. Co interesujace, czesto potega Rosji
uznawana byla za przeceniang, co zreszta miato nie umniejsza¢ zagrozenia z tej strony.
Zdaniem Romualda Szeremietiewa, Rosja, ze wzgledu na kryzys demograficzny, bedzie
starata si¢ mozliwie jak najszybciej uzyskac silniejsza pozycje na arenie miedzynarodowej, co
niesie ze soba zagrozenie agresja z jej strony®. ,,Potencjalny agresor — Rosja — jest bowiem
duzo stabszym militarnie krajem niz si¢ to wydaje. Zdrowe panstwo daloby sobie rade

> R. Zydok, Obywatelskie Wojsko Polskie, ,,Rzeczy Wspélne” nr 23/2016, s. 24-36.

® Analizie poddano artykuty, ktére ukazaty si¢ na tamach obu pism, pomiedzy 2010 a czerwcem 2017 r.

" Gwoli scistosci dodajmy, ze czes¢ pojawiajacych sie w artykule autoréw od pewnego momentu dystansuje sie
od poczynan rzadu PiS vide Romuald Szeremietiew czy Bartlomiej Radziejewski. Z kolei Anna Siarkowska,
aktywnie dzialajaca na rzecz budowy Obrony Terytorialnej postanka wybrana z listy Kukiz’15, przystapita do
klubu parlamentarnego PiS dopiero we wrze$niu 2017.

8 P. Rojek, Przekleristwo imperium. Zrédla rosyjskiego zachowania, Wydawnictwo M, Krakow 2014.

° R. Szeremietiew, Clausewitz, Mackinder, Pilsudski i... sojusze, czyli polski dylemat, ,,Rzeczy Wspélne” nr
23/2016, s. 14-23.
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Z unieszkodliwieniem zagrozenia agresja rosyjska. Obecne panstwo polskie nie jest jednak
W stanie spetié tej roli”, stwierdzal Przemystaw Zurawski vel Grajewski. Jego zdaniem,
Wojsko Polskie nie obronitoby kraju samodzielnie™.

Wobec relatywnej stabosci Rosji, ktora nie jest w stanie podporzadkowac sobie nawet
wschodniej Ukrainy, to raczej Polska potrzebna jest Amerykanom niz na odwrét. Ze wzgledu
na swoj niewielki potencjat, Jacek Bartosiak przestrzegat przed aktywnym angazowaniem si¢
w konflikt ukrainsko-rosyjski, o ile nic wiaczg si¢ w niego aktywnie Amerykanie. Polska
postrzegana jest jako kraj zdolny do odgrywania znaczacej roli w przysztosci, obecnie jednak
nie dysponujaca odpowiednim potencjatem by rywalizowaé z mocarstwami’. W tym
konteks$cie jeden z autorow pesymistycznie okreslit perspektywy obronne RP: ,,Przy obecnym

stanie armii jesteSmy w stanie broni¢ zaledwie 10-15 proc. naszej wschodniej granicy”lz.

OCENA OBECNEGO STANU POLSKIEJ OBRONNOSCI

Druzgoczaca jest ocena aktualnego stanu polskiej obronnosci, formutowana
w omawianych pismach. Romuald Szeremietiew opisat ten problem stowami:

(...) sily zbrojne RP, poza pewnymi wyjgtkami, majq przestarzate uzbrojenie
| ograniczone mozliwosci mobilizacyjne. Jesli do tego dodamy dziurawq obrong
przestrzeni powietrznej (brak nowoczesnych systemow rakietowych plot.) i rownie niklg

obrong na morzu (gleboka zapas¢ Marynarki Wojennej), to szanse obrony Polski na
13

lgdzie, morzu i w powietrzu nie wyglgdajq dobrze

Grzegorz Kwasniak krytykowat brak fachowych think-tankow (te, ktore istniejg mialy
prowadzi¢ bardzo ograniczona, specjalistyczng dzialalno$¢, a efekty ich pracy maja skromne
zastosowanie), dzialania Sztabu Generalnego czy uczelnie takie jak Akademia Obrony
Narodowej, nie potrafigce jego zdaniem wykorzysta¢ nalezycie swego potencjatu. Sytuacje,
w ktorym de facto nie istnieje System Bezpieczenstwa Narodowego (nie ma zrodet prawa,
ktére sankcjonowatyby jego istnienie i funkcjonowanie), okreslil jako stan chaosu. Sprzyjaé
mu miat brak wiezi systemowych pomigdzy poszczegdlnymi potencjalnymi elementami
Systemu14. Wisréd patologii wymienione byly takze: niska kultura organizacyjna najwyzszego
kierownictwa Sit Zbrojnych, trwanie przy starych normach i1 postawach, wywodzacych si¢
jeszcze z czasO6w PRL, konformizm, postsowieckie mys$lenie 1 mentalno$¢, brak
samodzielnego myslenia, strach (maja one paralizowaé¢ wszelkie przejawy samodzielno$ci

I inicjatywy), stabos¢ doboru i selekcji kadr, mate zainteresowanie poszukiwaniem

Y Na réwni pochylej. Z Przemystawem Zurawskim vel Grajewskim rozmawia Stanistaw Zaryn, ,Rzeczy
Wspoélne” nr 2/2010, s. 66-79.

). Bartosiak, Kto kogo? Rzecz o sojuszu polsko-amerykariskim w obliczu kryzysu ukrainskiego, ,Rzeczy
Wspolne” nr 17/2014, s. 76-88.

12 G. Kwasniak, System (nie)bezpieczerstwa narodowego, ,Rzeczy Wspblne” nr 2/2010, s. 80- 89.

B3 R. Szeremietiew, Sila stabych — pytania o istote przygotowar: obronnych, ,Rzeczy Wspolne” nr 16/2014,
s. 30-37.

¥ G. Kwasniak, System..., op. Cit.
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I rozwijaniem nowych zdolnosci operacyjnych, takich jak dziatania w cyberprzestrzeni,
w przestrzeni informacyjnej, zdolno$ci do dziatan nieregularnych, asymetrycznych. Z krytyka
spotkal si¢ brak patriotyzmu i nepotyzm wsrdd zoknierzy. Patriotyzm miat by¢ traktowany
jako przezytek, stuzba wojskowa jedynie jako zawodd. Czynnikiem sprzyjajacym tym
tendencjom miat by¢ liberalizm™.

Zdaniem Romana Polko, ktérego redakcja ,,Rzeczy Wspolnych” poprosita o zabranie
glosu w sprawie oceny stanu polskiej armii, jedynie cze$¢ Sit Zbrojnych RP zachowuje
nalezyty poziom: ,,Okoto 20 tys. zoinierzy ze 100-tysigcznej armii spelnia standardy
I wymogi NATO-wskie. Maja do§wiadczenie bojowe. Reszta to jednostki niedoinwestowane,
bez bazy szkoleniowej i1 systematycznych ¢wiczen prowadzonych z duzym rozmachem.
Mowigc wprost, pod wzgledem zdolnosci bojowej prezentujg kiepski poziom”. Jak stwierdzit
Polko, nowoczesna armia musi mie¢ 1/3 lub chociaz 1/4 sprzetu najnowszej generacji, przy
zatozeniu stalej wymiany przestarzatego uzbrojenia. Postulowat by 5% armii stale bylo
zaangazowane w misje bojowe. Problem stanowito tez rozmieszczenie jednostek, stad
postulat przesunig¢cia ich szczegélnie w te rejony, ktore sg zagrozone najbardziej vide
przesmyk suwalski. Wedtug Polko, to przybycie wojsk USA do Polski mogtoby zmobilizowaé
polskie jednostki do odbywania manewrdéw wedtug wyzszych niz do tej pory standardow™®.

Zdaniem Jana Przybylskiego, ,.cala dekada 1990-2000 byta dla obronnos$ci czasem
straconym”, punkt wyj$ciowy tez niekorzystny, poniewaz armia PRL, cho¢ liczna, miata by¢
bardzo przestarzata'’. Skrytykowaé nalezaloby rowniez same struktury armii, gdzie na niecaty
1000 zotnierzy przypada 1 general.

Nie kazdy aspekt interesujacego nas zagadnienia spotykat si¢ jednak z krytyka. Tomasz
Szatkowski nie bez pewnego uznania wypowiadat si¢ o finansowaniu zbrojen na poziomie
1,95% PKB, wprowadzonym w 2001 roku (dzigki staraniom Bronistawa Komorowskiego,
czego autor nie pomingt), cho¢ zaznaczat, ze jest to wysoki putap gléwnie na tle rozbrojonych
czgsto panstw UE®. Czesto pojawiata si¢ opinia, ze Srodki przeznaczane na obronnos$¢ sa
trwonione: ,,Polska ma potgzny budzet obronny, tylko o ok. 1/3 mniejszy niz Izrael, wigkszy
od pohocnokoreanskiego, pakistanskiego, iranskiego czy indonezyjskiego. Te §rodki nie sg
nalezycie wykorzystywane”, pisal Bartlomiej Radziejewski'®. W omawianej publicystyce
znajdziemy takze glosy bardziej $miate. Jan Przybylski nie tylko pisal, Ze ustawowy
obowigzek przeznaczania 1,95% ma by¢ nie wykonywany przez panstwo, ale stwierdzit, ze
W celu zapewnienia odpowiedniego wyposazenia armii tej wielkosci konieczne byloby
przeznaczanie az 3% PKB?. Wobec potrzeby modernizacji marynarki, zakupu nowego

' Ibidem.

'8 R. Polko, Armia bez planu, ,,Rzeczy Wsp6lne” nr 23/2016, s. 6-13.

173, Przybylski, Kto obroni wojsko, ,,Rzeczy Wspolne” nr 2/2010, s. 58-64.

8 T. Szatkowski, Zbroimy sie bez strategii, ,Nowa Konfederacja” nr 14/2014, https://nowakonfederacja.pl/
zbroimy-sie-bez-strategii/ (20.10.2017).

9 B. Radziejewski, Kryzys NATO i Polska miedzy wielkoscig a niebytem, ,Nowa Konfederacja” nr 74/2016,
https://nowakonfederacja.pl/kryzys-nato-i-polska-miedzy-wielkoscia-a-niebytem/ (20.10.2017).

203, Przybylski, Kto obroni..., op. Cit.
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$miglowca wielozadaniowego aktualnie przeznaczane $rodki mialy by¢ niewystarczajace:
,»W budzecie na lata 2009-2018 na modernizacj¢ obrony przeciwlotniczej zapreliminowano
bowiem raptem 2,5 miliarda zlotych, tymczasem ocenia si¢, ze realne potrzeby wynosza...
przynajmniej 15 miliardow!”. Pozorne reformy poroéwnywat autor do budowy wiosek
potiomkinowskich?".

Obiektem krytyki bardzo czgsto byla nieumiejetnos¢ sformutowania strategicznych
celow przez rzadzace w 111 RP ekipy.

W zasadzie nie wiadomo, na czym ma sig¢ opiera¢ nasza doktryna obronna. Czy
chcemy jg oprze¢ na manewrowosci, przewadze informacyjnej i precyzyjnym ataku,
czy tez rozwiniemy nasze wojska w bardziej tradycyjny sposob, inwestujgc w site
ognia, pancerz i wojska obrony terytorialnej??*pisat Szatkowski.

Publicyscie wtorowatl Szeremietiew, uwazajacy, ze najpierw nalezy opracowac nowg strategi¢

23, Pojawial sg postulat koniecznosci potozenia

jako ,.fundament dziatania w obronno$ci kraju
nacisku na ksztalcenie elit wojskowych®®. Gen. Stanistaw Koziej, nie bedacy w zwiazku
z omawianymi $rodowiskami (politycznie wrecz od nich daleki), wymieniat na tamach ,,Rzeczy
Wspolnych” trzy priorytety rozwoju sil zbrojnych: 1) obrona powietrzna, przede wszystkim
przeciwrakietowa; 2) zapewnienie mobilnosci sit ladowych; 3) zinformatyzowanie systemow
walki i wsparcia — rozpoznania, dowodzenia, facznosci, sterowania $rodkami walki®.

W dobie aneksji Krymu i eskalacji wojny w Donbasie Radziejewski nawolywat do
konceptualizacji zatozen polskiej doktryny obronne;j:

Teraz jest czas na przyspieszenie prac nad modernizacjg wojska, w tym zwlaszcza nad
polskq tarczq antyrakietowq. Teraz jest czas na intensyfikacje wspolpracy militarnej
Z krajami morza baltyckiego, a takie na kierunku potudniowym — z panstwami
wyszehradzkimi, i zwlaszcza z niedoceniang Rumuniq. Teraz jest czas na cisniecie
Ameryki, zeby pomogta nam sie uzbroi¢, a zwtaszcza podzielita sie z nami unikalnymi
technologiami wojskowymi — skoro do bezposredniej pomocy jest tak nieskora®.

Warto odnotowaé, ze bardzo pozytywna byta opublikowana w ,,Nowej Konfederacji”
ocena wynikow prac nad Strategicznym Przegladem Obronnym. Jacek Bartosiak ocenial, ze

autorzy planu wyciagneli konstruktywne wnioski z wojny w Gruz;ji i Donbasie®’.

! Ibidem.

22T, Szatkowski, Zbroimy sie. .., Op. Cit.

2 R. Szeremietiew, Clausewitz..., Op. Cit.

24T, Szatkowski, Skgd wzigé strategéw, Rzeczy Wspblne” nr 10/2012, s. 132-139.

S, Koziej, Po pierwsze: uchronic¢ sie przed lokalnym konfliktem, ,,Rzeczy Wsp6lne” nr 13/2013, s. 60-67.

% B. Radziejewski, Kijéw zdeptany a sprawa polska, ,Nowa Konfederacja” nr 22/2014,
https://nowakonfederacja.pl/kijow-zdeptany-a-sprawa-polska/ (20.10.2017).

7). Bartosiak, Armia nowego wzoru — zmakomity poczgtek, ,Nowa Konfederacja” nr 84/2017,
https://nowakonfederacja.pl/armia-nowego-wzoru-znakomity-poczatek/ (20.10.2017).
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BEZPIECZENSTWO POLSKI A NATO

Stosunek opisywanych s§rodowisk do NATO byl dos¢ sceptyczny, mimo wyrazanego
na ogot przeswiadczenia, ze sojusz przyczynia si¢ do podniesienia poziomu bezpieczenstwa
Polski. Zdaniem niektorych, po 1989 r. dyskusja nad zmianami w Systemie Obronnym
Panstwa zastagpiona zostata przez polityczng debate nad wstapieniem do NATO, ktore
traktowano jako cel sam w sobie”. Mimo to, wedlug Zurawskiego vel Grajewskiego,
bezpieczenstwo Polski zalezy w duzej mierze od gwarancji amerykanskich. Dodatkowo,
NATO przyczynia si¢ do wygaszania konfliktow pomiedzy panstwami cztonkowskimi jak
Wegry i Rumunia®. Zdaniem Szatkowskiego, mimo wad, NATO miato by¢ ,jedyna
sformalizowang strukturg sojuszniczg z adekwatnym zapleczem instytucjonalnym
i logistycznym, procedurami i kulturg wykuta w probach Zimnej Wojny, a wigc
korespondujaca z wyzwaniami, z jakimi musi si¢ wcigz liczy¢ Polska™®. Z jednej strony,
sojusz mial pozostawa¢ dla RP wielkag wartoscia, z drugiej wida¢ wyraznie, ze przestaje
nadgzaé za coraz gwaltowniej przebiegajacymi zmianami na swiecie®. Zagrozenia dla Polski
upatrywatl Szatkowski gtéwnie w amerykanskim zwrocie na Pacyfik, 1 wynikajacemu z tego
coraz mniejszemu zainteresowaniu Waszyngtonu sprawami Europy Srodkowo-Wschodniej.
NATO jest coraz mniej spdjne, a panstwa cztonkowskie dzieli stosunek do wspolpracy
z Rosjq32. Zdaniem Radziejewskiego, w $wietle wydarzen w Turcji (majacej drugg armie
sojuszu) NATO de facto wyglada na strukture przestarzata, nie potrafigcg sprosta¢ potrzebom
wspolczesnego $wiata®. Jeszcze bardziej surowy byl Jacek Bartosiak, ktory skonstatowat, ze
»Sojusz Pomocnoatlantycki jest staby 1 szarpany roznicami interesOw, w europejskim
wydaniu dodatkowo bezzebny”**.

Co interesujace, w republikanskich pismach w ogdle panowat negatywny stosunek do
bezgranicznej wiary w zapewnienia sojusznicze. ,,Nie nalezy zadnych aktualnych, czy
przysztych sojuszy ani porozumien migdzynarodowych (oboje¢tnie z kim) traktowac
statycznie 1 jako celu samego w sobie, lecz traktowac je jedynie jako dorazny $rodek realizacji
interesu panstwa polskiego”, pisal Bartosiak®. Szatkowski ocenial, ze w razie zagrozenia
Polska moglaby liczy¢ na militarne wsparcie ze strony USA, Wielkiej Brytanii, ewentualnie
Holandii 1 Niemiec. Ze wzgledu na potozenie, decydujaca bylaby tu rola Niemiec, co samo w
sobie ma by¢ niepokojace, zwazywszy na ich aktywny udzial w projektach ignorujacych

bezpieczenstwo Polski, takich jak Nord Stream. Maksymilian Dura zwracat uwage, ze sama

%8 G. Kwasniak, System..., op. Cit.

 Na réwni pochylej..., op. Cit.

30T, Szatkowski, Czy powrét do Miedzymorza?, ,,Rzeczy Wspolne” nr 5/2013, s. 86-103.

U \dem, Manewry NATO i koniec geopolitycznych zludzer, ,Nowa Konfederacja” nr 5/2013,
https://nowakonfederacja.pl/manewry-nato-koniec-geopolitycznych-zludzen/ (18.10.2017).

%2 |dem, Czy powrdt..., op. cit.

%3 B. Radziejewski, Kryzys NATO..., op. cit.

3 ). Bartosiak, Zachdd nas nie obroni, JNowa Konfederacja” nr 50-51/2014, https://nowakonfederacja.pl/
zachod-nas-nie-obroni/ (11.10.2017).

% |dem, Amerykansko-chinska wojna hegemoniczna i nowa Jatta, ,,Rzeczy Wspdlne” nr 8/2012, s. 106-115.
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RP powinna patrze¢ na zobowigzania sojusznicze przez pryzmat wlasnego interesu, tak by nie
zahamowaly one modernizacji polskich sit zbrojonych%.TakZe niezrealizowanie przez
Zachod zobowigzan wobec Ukrainy traktowano jako argument za budowaniem pozycji Polski
w oparciu raczej o wlasna site niz sojusze®’.

Duzo uwagi poswigcono niezalezno$ci militarnej Polski. Wedlug Bartosiaka
priorytetem jest stworzenie Sit Zbrojnych, ktore beda przygotowane do wojny samodzielne;,
by¢ moze bez udzialu sojusznikow. W tym kontek$cie pozytywnie ocenial prace nad
Strategicznym Przegladem Obronnym z 2017 r.%

(...) musimy opracowac¢ nowq wielkq strategie — pisal Bartosiak — Powinnismy

budowac¢ wlasne sily zbrojne, autonomiczne, niezalezne od NATO, Stanow

Zjednoczonych, z naszym dowodzeniem i zdolnosciami operacyjnymi. Musimy tworzy¢

wiasne systemy rozpoznawcze i samodzielnie operowac, nie liczgc na NATO, bo

mozemy sig¢ przeliczy¢. Musimy w zakresie tej wielkiej strategii badac nieustannie stan
linii komunikacyjnych z panstwami morskimi, czyli USA i Wielkg Brytaniq, ktore sq
naszymi sojusznikami. Bo moze si¢ okazal, Ze nie bedg w stanie przyjs¢ nam

Z pomocq, a innych sojusznikow, patrzqgc realistycznie, nie mamy, moze z wyjqtkiem

panstw skandynawskich, ktore nie liczqc Norwegii i Danii, sq poza NAT 0*.

Koncepcje budowy sit zbrojnych UE uznawano za mato zasadne®. Wspolna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony UE niostaby ze soba ryzyko ostabienia spdjnosci NATO™.
Alternatywy szukano w zacie$nianiu wspotpracy militarnej z panstwami regionu. Szatkowski
pisat wrecz o ,,modyfikacji koncepcji Mie{dzymorzaﬂ'z. W 2012 r. wysuwal propozycje
zacie$niania stosunkoéw z krajami Grupy Wyszehradzkiej, takze na niwie militarnej — cho¢ tu
niewielki potencjal Czech, Stowacji i Wegier musialaby rekompensowac Polska, poprzez
swoje zaangazowanie w tworzenie bezpieczenstwa tych panstw. W zamian za to moglaby
liczy¢ na ich wsparcie na innych polach. Do$¢ duze znaczenie powinna mie¢ w tym uktadzie
Rumunia, dysponujaca najwigkszymi, zaraz po Polsce, sitami zbrojnymi na poludnie od
Baltyku i sprawnymi stuzbami specjalnymi’. Podobnie Zurawski vel Grajewski glosit
konieczno$¢ wspotpracy wojskowej z panstwami regionu — battyckimi i Rumunia, ale takze
»starymi  krajami” NATO (skandynawskimi) — zwigkszaloby to spoistos¢ sojuszu,
przyczyniato si¢ do zwickszenia potencjatu obronnego najbardziej wrazliwych na zagrozenie
rosyjskie panstw battyckich. Zurawski vel Grajewski méwit rowniez o potrzebie organizacji

| rozmieszczenia mi¢dzynarodowych (np. polsko-totewsko-estonskich) oddziatdéw na tych

% M. Dura, Rakiet nie zasypiaé w popiele, ,Nowa Konfederacja” nr 38/2014, https://nowakonfederacja.pl/
rakiet-nie-zasypiac-w-popiele/ (20.09.2017).

"' M. Staniszewski, Czas dorosngé do wlasnych ambicji, ,Rzeczy Wspblne” nr 16/2014, s. 6-17.

% ). Bartosiak, Armia nowego..., op. Cit.

% |dem, NATO na krawedzi, ,Nowa Konfederacja” nr 73/2016, https://nowakonfederacja.pl/nato-na-krawedzi/
(18.10.2017).

0T, Szatkowski, Czy powrdt..., Op. Cit.

*|dem, O bezpieczerstwo musimy zadbaé sami, ,Rzeczy Wspdlne” nr 8/2012, s. 66-71.

2 |dem, Czy powrét..., op. cit.

** |bidem.
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terenach*’. Pojawit sic nawet pomyst rozpoczecia prac nad polska bomba atomowa,
w kooperacji z sgsiednimi kraj ami®.

Duza uwage poswigcono krajom skandynawskim (w tym Szwecji 1 Finlandii,
oficjalnie niebedacym w NATO), upatrujac w nich naturalnego sojusznika wojskowego
Polski. I tu czynnikiem istotnym bylo zagrozenie rosyjskie. Zacie$nianie wspotpracy tych
krajow z Wielka Brytanig i panstwami baltyckimi miatoby by¢ tu dodatkowym argumentem
na rzecz wlaczenia si¢ w te procesy Rzeczpospolitej. Co istotne, Szwecja, Finlandia
I Norwegia dysponuja istotnym potencjatem militarnym, ktéry — zdaniem Szatkowskiego —
moglby uzupeié si¢ z polskim. Skandynawowie mogliby zaoferowa¢ Polsce takze pomoc
w zakresie uzbrojenia (np. w formie transferu technologii do polskiego przemys%u)%.

Wskazywano na konieczno$¢ prowadzenie polityki realizmu wobec USA.
Oznaczalaby ona poparcie dla tych zmian, ktore z NATO uczynig instrument obrony panstw
cztonkowskich, a nie realizacji interesow Waszyngtonu®’. Koniec hegemonii USA bylby dla
Polski niekorzystny, ale realizm wymaga przygotowania si¢ i na taki scenariusz*®, Samo
rozlokowanie czterech bataliondéw na wschodniej flance NATO oceniano w kategoriach
znaczenia wylacznie symbolicznego®. Bartosiak uznawat, Ze ,bardziej niz o rozmieszczenie
w Polsce sit NATO powinni§my zadba¢ o pozyskanie zachodnich technologii wojskowych.
Na podzielenie si¢ nimi naszych sojusznikow sta¢. To raczej kwestia woli politycznej” %0,
Weczesniej pisal, ze w wyniku zwrotu USA ku Pacyfikowi i1 uznaniu Chin za gléwnego
rywala, prawdopodobnie zaangazowanie wojskowe USA w Europie Srodkowo-Wschodniej
nie mogtoby mie¢ odpowiedniego wymiaru. Polska winna wigc wymoc na USA pomoc
W stworzeniu wlasnego systemu battle network, tj. wojskowego systemu $wiadomos$ci
sytuacyjnej. Celem negocjacji z Waszyngtonem powinien by¢ transfer odpowiednich
technologii. Wynik takich zabiegow byloby testem amerykanskich intencji51.

STOSUNEK DO POBORU | UZAWODOWIENIA WOJSKA

Szeroko omawianym tematem byto odbierane raczej negatywnie uzawodowienie armii
i ewentualne przywrocenie zawieszonego w 2009 r. poboru. Co interesujgce, rezygnacja

Z niego miala by¢, zdaniem jednego z autoréw, nieoplacalna ekonomicznie: ,,Zotnierz

* Na réwni pochylej..., op. Cit.

® M. Kuz Dlaczego potrzebujemy broni  jgdrowej, ,Nowa Konfederacja” nr 9/2014,
https://nowakonfederacja.pl/dlaczego-potrzebujemy-broni-jadrowej/ (18.10.2017).

*® T Szatkowski, Czy powrdt..., op. Cit.

T A, Bilski, NATO rusza na wschéd, ,,Rzeczy Wspolne” nr 17/2014, s. 90-98.

*8 ). Bartosiak, NATO na krawedzi, ,Nowa Konfederacja” nr 73/2016, https://nowakonfederacja.pl/nato-na-
krawedzi/ (5.09.2017).

“A. Rybinska, Niezgodne NATO patrzy na Rosje, ,Nowa Konfederacja? nr 73/2016,
https://nowakonfederacja.pl/niezgodne-nato-patrzy-na-rosje/ (5.09.2017).

%0 ). Bartosiak, Projekty zamiast pociskéw, ,Nowa Konfederacja” nr 28-29/2014, https://nowakonfederacja.pl/
projekty-zamiast-pociskow-2/ (1.10.2017).

> 1dem, Nie przez bazy NATO droga, ,,Nowa Konfederacja” nr 64/2015, https://nowakonfederacja.pl/nie-przez-
bazy-nato-droga/ (15.10.2017).
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zawodowy jest po prostu drozszy. Armia musi konkurowa¢ na réwnych prawach z cywilnym
rynkiem pracy, a ponadto, koszty kumulujg si¢ na przyszto$¢, w postaci zwiekszonej liczby
emerytur mundurowych, przy czym w tej branzy akurat perspektywy podnoszenia wieku
emerytalnego nie sg szczegolne™ 2. Przybylski pisal, ze uzawodowienie armii wigzaé miatoby
si¢ takze z obnizeniem ogdlnego stopnia gotowos$ci spoleczenstwa do uczestnictwa
w konflikcie zbrojnym. Zaniechanie przeszkolenia szerokich rzesz ludnosci skutkuje znacznie
wiekszg trudnos$cig w przystosowaniu jej np. do walki partyzanckiej. Odbi¢ to musi si¢ takze
na skutecznosci armii w wykonywaniu zadan niemilitarnych, takich jak pomoc ludnosci
w wypadku klesk zywiotowych®®,

Przybylski podkreslat takze ,,wyobcowanie” zotnierzy zawodowych ze spoteczenstwa,
zanikniecie Srodka edukacji patriotycznej oraz spolecznej integracji. Autor staral si¢ rowniez
obali¢ mit jakoby obstuga nowoczesnego uzbrojenia byta niewykonalna w przypadku stabiej
wyszkolonych zZotnierzy z poboru. Armia z poboru nie musi by¢ odbierana jako relikt
komunizmu, skoro kraje takie jak Niemcy, Szwecja, Finlandia czy Szwajcaria ja utrzymuja
(powotywanie si¢ na przyklady armii poborowych w wymienionych krajach w ogole
wystepuje w omawianym materiale do$¢ czesto). Stanowczo jednak — jak chciat autor —
nalezatoby ukroci¢ rozmaite patologie zwigzane z funkcjonowaniem wojska doby
postkomunizmu, utrwalonych w popkulturze (szczegdlnie w kinie). Autor wigze to
Z konieczno$cig wyksztatcenia kultury obywatelskiej, podobnej do tej znanej z panstw
skandynawskich czy Szwajcarii>*.

Jak zakladat Zurawski vel Grajewski, to, Ze armia z poboru w Polsce byla ,,zta” nie
znaczy, ze taka by¢ musi. Jako przyktad ,,dobrego” wojska poborowego Zurawski vel
Grajewski podat wojska izraelskie, szwedzkie, finskie. Polska zmienita ,,zta armi¢ z poboru
na ztg armi¢ zawodowa”. Z doswiadczen z wojskiem poborowym wynika¢ miata rowniez
nieche¢ Polakow do inwestycji w woj sko™.

Zurawski vel Grajewski dodawatl: ,Uwazam, ze przejscie w Polsce na armie
zawodowa przy jednoczesnym ostabieniu zwigzkoOw sojuszniczych ze Stanami
Zjednoczonymi oraz wycofywaniem si¢ z misji wojskowych nie ma zadnego sensu, ani
militarnego, ani politycznego. W obecnej sytuacji nalezatoby budowac raczej armi¢ obronna,
a nie interwencyjng”’, cho¢ dodaje Ze opinia publiczna nie zgodzilaby si¢ na powrot poboruSG.
Wedtug Zurawskiego vel Grajewskiego, Polacy sa narodem nastawionym pokojowo, nie
rozumiejagcym zagrozen natury militarnej. Samo  zreszta uzawodowienie ~armii
przeprowadzone zostato wyjatkowo nieudolnie: ,,[Armii zawodowej] My jej nie budujemy,
my to tylko deklarujemy. Jesli obcinamy o 5 miliardéw wydatki na MON, trudno powiedzie¢,

by$smy byli w stanie zbudowac jakiekolwiek wojsko”.

52 ). Przybylski, Kto obroni..., op. Cit.
>3 Ibidem.

> Ibidem.

> Na réwni pochylej..., op. Cit.

% Ibidem.
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Po aneksji Krymu w 2014 r. Szatkowski pisat w ,,Nowej Konfederacji”, ze nalezy
podja¢ decyzje o odwieszeniu poboru:

Oprocz jakosci liczy sie bowiem ilos¢, w tym potencjat ludzki i mozliwos¢ uzyskania

szybkich uzupetnien”. Szatkowski sugerowat rowniez, ze trudno oczekiwacé od USA by

w razie zagrozenia Polski udzielily nam one wsparcia z calq swojg mocq. Biorgc pod

uwage czynniki geograficzne, jest to nierealne®”.

Nieco pdzniej, w artykule o do§¢ wymownym tytule ,, Trzeba nas wzigé w kamasze”
Aleksandra Rybinska bronita idei poboru negujac uniwersalno$¢ stosowanych przed
2009 rokiem w Polsce rozwigzan: ,,Stuzba w wojsku nie musi by¢ jednak dluga i nudna.
Swiadczy o tym choéby przyktad Finlandii. Tam przeszkolenie trwa zaledwie kilka miesigcy,
a poborowi ucza si¢ bardzo konkretnych rzeczy. Takie rozwigzanie byloby takze mozliwe

w przypadku Polski” *,

BUDOWA OBRONY TERYTORIALNEJ

Z racji braku odpowiednich warunkéw naturalnych oraz potozenia geopolitycznego
pomiedzy Rosja a Niemcami, stworzenie silnej obrony terytorialnej jawi¢ si¢ musi jako
konieczno$¢™. Jak stwierdzat Przemystaw Zurawski vel Grajewski, ,,biorac pod uwagg liczbe
batalion6w polskiej armii, okazuje si¢, ze na 312 tysiecy kilometrow kwadratowych polskiego
terytorium wojsko jest w stanie obroni¢ 12 tysiecy. Pozostate 300 tysigcy jest zdane na taske
Opatrznosci”™®. W zwiazku z tym, z wickszoéci artykulow przebija postulat budowy
,Kilkusettysiecznej” obrony terytorialnej, ktéra moglaby — w razie koniecznoSci —
kontynuowac¢ opér w formie partyzanckiej o Kraj $redniej wielkosci jest w stanie zastosowaé
metody odstraszania na tyle skuteczne by zniechgci¢ potencjalnego agresora do aktywnych
dziatan®. Powolywano si¢ rowniez na argumenty natury ekonomicznej — ze sporzadzonych w
latach 90-tych kalkulacji Sztabu Generalnego wynikato, ze budzet obrotny terytorialne;
wyniostby ok. 6% wydatkow przeznaczanych na obrone®.

Pochwala idei budowy obrony terytorialnej bazuje réwniez na odwolaniu do formacji
historycznych. Jeden z autoréw przypominat, ze szwajcarska obrona terytorialna inspirowata
si¢ m.in. do$wiadczeniami polskiego Powstania Styczniowego. Inspiracja winny by¢ tez
doswiadczenia Armii Krajowej®. Wzorem winny byé¢ rowniez formacje funkcjonujace

wspotczesnie w innych panstwach. Anna Siarkowska szeroko powotata si¢ tu na Gwardig

> T. Szatkowski, Szczepionka na Krym, ,Nowa Konfederacja” nr 23/2014, https://nowakonfederacja.pl/
szczepionka-na-krym/ (20.10.2017).

% A. Rybinska, Trzeba nas wzigé w kamasze, ,Nowa Konfederacja” nr 26/2014, https://nowakonfederacja.pl
[trzeba-nas-wziac-w-kamasze/ (20.10.2017).

%9 A.M. Siarkowska, Obrona terytorialna — naprawde pilna potrzeba, , Rzeczy Wspdlne” nr 20/2015, s. 126-139.

% Na réwni pochylej..., op. cit.

°L R. Szeremietiew, Clausewitz..., Op. Cit.

%2 M. Staniszewski, Czas dorosngé do wlasnych ambicji, ,Rzeczy Wspblne” nr 16/2014, s. 6-17.

5 A. M. Siarkowska, Obrona terytorialna..., op. cit.

8 R. Szeremietiew, Sita stabych..., op. cit.
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Narodowa w USA, szwedzka Gwardie Krajowa czy izraelskie Dowodztwo Obrony
Wewne;trznej65. Inny autor szeroko powolujac si¢ na badania Gene’a Sharpa dotyczace
wieloaspektowosci obrony obywatelskiej, glosit konieczno$¢ wyciggania wnioskow m.in.
z niedawnych doswiadczen ukrainskich. Spoteczenstwo ukrainskie, mimo poczatkowej
nieporadnos$ci, do§¢ szybko zaczgto organizowaé bataliony ochotnicze oraz zaopatrzenie dla
nich, szeroko zafunkcjonowalo takze przeswiadczenie o konieczno$ci upowszechniania
edukacji patriotycznej czy wiedzy o wojskowosci. Sytuacja znana z Ukrainy pokazuje
réwniez, ze wieloletnie zaniedbania na tym polu moga mie¢ tragiczne skutki®.

Pozytywnie wypowiadata si¢ Anna Siarkowska o powstaniu Federacji Organizacji
Proobronnych (notabene sama dzieta w Stowarzyszeniu Obrona Narodowa.pl — Ruch na
Rzecz Obrony Terytorialnej), w ktérej widzi szanse na poglebienie wspotpracy roéznych
srodowisk obywatelskich. Budowa obrony terytorialnej wymaga jednak znacznie wickszego
zaangazowania panstwa. Koniecznym wydaje si¢ powszechne przeszkolenie wojskowe,
zaczynajac od opracowania jego standardow, dostosowanych do potrzeb formacji tego typu
(anie wojska zawodowego). Winno si¢ to odby¢ w porozumieniu MON lub Sztabu
Generalnego z organizacjami proobronnymi. Wojsko winno udostgpni¢ nieruchomosci
I sprzet do celow szkoleniowych. Osoby odpowiednio przeszkolone winny juz w czasie
pokoju mie¢ nadawane przydziaty mobilizacyjne do struktur obrony terytorialnej,
odpowiadajace ich miejscu zamieszkania. Obrona terytorialna tworzona bylaby na bazie
organizacji pozarzadowych, po odpowiedniej certyfikacji®’.

W omawianych pismach dominowal afirmatywny stosunek do budowy obrony
terytorialnej przez ekip¢ ministra Macierewicza®. Jeden z autorow pisal, Ze jest zbyt
wczesnie by ocenia¢, cho¢ na poczatki organizacji obrony terytorialnej autor patrzy
pozytywnie®. Szczegolnie pozytywna byla ocena pomystow powiekszenia armii do 200-250
tys. (wraz z obrong terytorialnq)m. Dos¢ pozytywny stosunek do wprowadzanych obecnie
zmian kontrastowal z oceng rozwigzanh wprowadzanych przez wczesniejsze rzady
Rzeczpospolitej. Bardzo mocno krytykowano np. koncepcj¢ Narodowych Sit Rezerwowych —
NSR, postrzegane byty jako ,,wlasciwie mini-armia ekspedycyjna”, zaprojektowana w skali
zupelnie nieadekwatnej do potrzeb’™ . 20 tys. zomierzy NSR miatoby pozwoli¢ na
zabezpieczenie co najwyzej jednego woj ewddztwa'?.

Interesujace, ze stosunkowo niewiele miejsca poswigcano popularnym przeciez na

prawicy postulatom liberalizacji prawa o dostgpie broni. Zdaniem ktukasza Warzechy,

% A. M. Siarkowska, Obrona terytorialna..., op. Cit.

% M. Maszkiewicz, Obrona obywatelska vs obrona cywilna, ,,Rzeczy Wspolne” nr 19/2015, s. 142-161.

" A. M. Siarkowska, Obrona..., op. cit.

%8 T. Wojtowicz, Naprzéd marsz, ,,Nowa Konfederacja” nr 77/2016, https:/nowakonfederacja.pl/naprzod-marsz/.

% P. Mazur, Obrona terytorialna — pierwsze koty za ploty, ,Nowa Konfederacja” nr 83/2017,
https://nowakonfederacja.pl/obrona-terytorialna-pierwsze-koty-za-ploty/ (15.10.2017).

0 ). Bartosiak, Armia nowego..., op. Cit.

™ A. M. Siarkowska, Obrona..., op. cit.

"2 Na réwni pochylej..., op. cit.
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obywatelowi powinno przystugiwa¢ prawo do posiadania broni — bardziej niz o kopiowanie
prawa amerykanskiego chodzitoby o zmian¢ sposobu myslenia o dostepie do niej. Nalezy
wytworzy¢ poczucie partnerstwa migdzy obywatelem a panstwem, a nie podleglosci
obywatela wobec panstwa — stuzy¢ mialoby temu utatwienie mu samoobrony w warunkach

zagrozenia'>. Rys republikanski jest tu bardzo silny.

MARYNARKA WOJENNA

Raczej niewiele uwagi poswigcono réwniez zagadnieniom zwigzanym z marynarka
wojenng, uznawang najpewniej za drugorzedny rodzaj sit zbrojnych panstwa takiego jak
Polska. Przemystaw Zurawski vel Grajewski uznal budowe duzej floty wojennej za zbyt
kosztowng w zestawieniu z korzy$ciami, jakie mogltyby ptyna¢ z jej posiadania. Obecne
warunki technologiczne doprowadzity do sytuacji, w ktorej przy wykorzystaniu lotnictwa czy
pociskow rakietowych mozna zniszezyé kazdy okret na Battyku’. Wedtug Bartosiaka, Battyk
mogltby spetnia¢ role sanktuarium — w geopolityce pod tym okres$leniem rozumie si¢
przestrzen, z ktoérej mozna bez obaw uderza¢ na obiekty potozone nawet w glebi terytorium
przeciwnika. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na do$¢ duze mozliwosci wyeliminowania zagrozenia
rosyjskiego na wodach Morza Battyckiego, oczywiscie w wypadku kooperacji z panstwami
regionu. Drastycznie malejg tu razace dysproporcje jakie zachodza pomigdzy ich ladowymi
potencjalami a potencjalem Rosji”>. Rosja — w zestawieniu z potencjalna koalicja
sprzymierzonych przeciw niej panstw regionu — ma bowiem bardzo ograniczony dostep do
Morza Battyckiego.

Z kolei komandor rezerwy Marynarki Wojennej Maksymilian Dura’® wypowiadajac
si¢ w podobnym tonie odno$nie do perspektyw konfliktu, w ktory zamieszane byloby wiele
nadbattyckich panstw, zakladal ze moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktorej przez krotszy lub
dtuzszy czas polska flota wojenna musiataby operowa¢ samodzielnie. Znamienne, ze 1 on
podnosit (w 2013 r.) zarzut braku wypracowania spojnej i dtugofalowej doktryny morskiej,
takiej jaka charakteryzuje np. dziatania kolejnych rzadéw Norwegii, zachowujacych
continuum zakrojonych na dhugie lata strategicznych przedsiewzie¢””.

PRZEMYSE. ZBROJENIOWY

Jednym z pojawiajacych si¢ w omawianej publicystyce tematéw zwigzanych z obronno$cia
jest zagadnienie przemystu zbrojeniowego. Szczeg6lnie celowal w nim Tomasz Szatkowski,

w latach 20062008 zasiadajagcy w Radzie Nadzorczej Bumaru. Szatkowski zauwazat, Ze polityka

" ¥.. Warzecha, Pistolet to wolno$¢ i suwerennosé, »Rzeczy Wspolne” nr 23/2016, s. 38-51.
"*Na réwni pochylej..., op. cit
a rowni pochylej..., Op. CIt.
7). Bartosiak, Baltyk jako strefa wojny, ,Nowa Konfederacja” nr 10/2013, https://nowakonfederacja.pl/baltyk-
jako-strefa-wojny/ (16.10.2017).
’® Obecnie ekspert portalu Defence24.pl i pisma ,,Nowa Technika Wojskowa”.
""Musimy odbudowa¢ flote. Z Maksymilianem Dura rozmawia Aleksandra Rybinska, ,,Nowa Konfederacja” nr
10/2013, https://nowakonfederacja.pl/musimy-odbudowac-flote/ (16.10.2017).
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przemystowo-zbrojeniowa powinna polega¢ na ,moderowaniu przez 1zad interesdw
motywowanych bezpieczenstwem narodowym 1 interesow gospodarczych”. Krytyka braku
strategii, nieumiejetnosci artykutowania intereséw obronnosci w sferze zbrojeniowej. Wedlug
Szatkowskiego, ,nalezatoby podkreslic potrzebe posiadania wiasnej wytworczosci amunicji,
wyposazenia broni indywidualnej i zespotowej, broni przeciwpancernej i przeciwlotniczej, a takze
remontu 1 serwisu calych platform uzbrojenia (czotgi, samoloty, $miglowce)”. Pisal takze
0 koniecznosci posiadania technologii kryptografii, fgcznosci, dowodzenia, zarzadzania polem
walki oraz sensorycznych (radary, optoelektronika)’® .

Kilka lat pdzniej Krzysztof Krystowski uznawat branze lotniczo-obronng za jeden
Z potencjalnych motorow rozwoju gospodarki (40 tys. miejsc pracy, kilkanascie mld ztotych
obrotu). Pisat takze o potrzebie polonizacji catosci procesu produkeji (a nie tylko montazu)
jako koniecznego standardu postepowania’’.

PODSUMOWANIE

Stwierdzi¢ nalezy, iz tematyka militarna zajmowala stosunkowo duzo miejsca na
tamach pism republikanskiej prawicy, ktéra mozna uzna¢ za zaplecze intelektualne Prawa
I Sprawiedliwosci. Poziom merytoryczny publikowanych artykulow na ogdt jest wysoki,
srodowiska republikanskie dysponuja zespolem eksperckim zdolnym wypowiadaé sie
0 Wojskowosci w sposob fachowy. Ich wizja armii jest $ci§le powigzana z pogladami
politycznymi, zakladajagcymi budowe spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym jednostka
aktywnie dziata na rzecz wspdlnoty.

Najsilniej wida¢ to w postulatach budowy obrony terytorialnej, ktore od 2015 r. stara si¢
wdraza¢ rzad Beaty Szydlo. W tworzeniu armii w pewnym sensie miatoby bra¢ udziat cate
spoteczenstwo, realizujace swoj patriotyczny obowigzek na polu obronnosci Rzeczpospolite;.
Podobnie rzecz ma si¢ z dos¢ popularnymi w tych srodowiskach postulatami przywrdcenia
poboru do wojska.

Trzeba nadmieni¢, Ze sa réwniez plaszczyzny, na ktorych polityka rzadu PiS nie
pokrywa si¢ z postulatami proponowanymi przez srodowiska republikanskie. Widac¢ to np. na
polu stosunku do NATO, ktore przez wielu publicystow ,,Rzeczy Wspolnych” i, Nowej
Konfederacji” traktowane jest jako sojusz w pewnej mierze nieprzystosowany do dzisiejszych
zagrozen, niewystarczajaco sprawny by zapewni¢ bezpieczenstwo Polski.

Niezaleznie od wyznawanych pogladow, zauwazy¢ nalezy, iz publicystyka srodowisk
republikanskich stanowi dos$¢ istotny wkilad w popularyzowanie tematow zwigzanych
Z obronnoscia w spoleczenstwie, a od czasu dojscia do wiadzy PiS mozna moéwi¢ o posrednim

jej wptywie na sprawy obronne kraju.

8 T, Szatkowski, 7 armaty, i masto, ,Rzeczy Wspolne” nr 6/2011, s 52-61.
K. Krystowski, Wzmacniajmy armie, budujmy wiasny przemyst, ,,Rzeczy Wspolne” nr 19/2015, s. 58-65.
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ABSTRAKT: Karnoprawna ochrona obronnos$ci i bezpieczenstwa znajduje swoje zroédto nie
tylko w Konstytucji Rzeczypospolitej, ale takze w aktach prawa miedzynarodowego. Takze
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crimes connected with the Polish Armed Forces, military service or substitute service, causing
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a variety of spheres everyday life.

KEYWORDS: defense, security, military service, terrorism

! Adrian Szydlik — student 1V roku prawa, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Gdafski.
2 University of Gdansk.



Strona | 179

WPROWADZENIE

Problematyka przestepstw przeciwko obronnosci 1 bezpieczenstwu znajduje swoje
uzasadnienie w zasadach okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 3 Warto tutaj
wskazaé przede wszystkim na art. 26 Konstytucji RP. Stanowi on o Sitach Zbrojnych RP,
ktore stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa, niepodzielno$ci jego terytorium, zapewnieniu
bezpieczenstwa 1 nienaruszalno$ci jego granic. Kolejne regulacje mozna powigzad
Z katalogiem obowigzkow obywatela RP. W artykule 85 zawarty jest bowiem obowigzek
obrony Ojczyzny, a zakres obowiazku stuzby wojskowej okresla ustawa®. Obowiazek ten
moze by¢ wykonywany w roézny sposdb, w tym réwniez poprzez $§wiadczenia osobiste
w czasie pokoju®. Ustep trzeci artykulu 85 stanowi natomiast o obywatelu, ktéremu
przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajag na odbywanie stuzby
wojskowej, wowczas moze by¢ on obowigzany do stuzby zastepczej. Jak wynika z utrwalone;j
linii orzeczniczej — obrona kraju, czy tez $wiadczenia na rzecz obronnosci kraju sg
obowiazkiem nie tylko Sil Zbrojnych RP, 0sob fizycznych, czy tez podmiotéw panstwowych,
ale rowniez i podmiotow prywatnych. Obowigzek ten wynika wprost z Konstytucj i,

Penalizacja tego typu przestepstw znajduje swoje zrodlo takze w konwencjach
migdzynarodowych. Przykladem moze by¢ tutaj Konwencja w sprawie przeciwdzialania
bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej’, a takze inne akty rangi
mig¢dzynarodowe] wymienione w dalszej cz¢$ci artykutu. Celem niniejszego pokazanie, ze
przestepstwa przewidziane w polskim Kodeksie karnym majg szerokie zastosowanie,
zwigzane z obronno$cig Panstwa, a takze, ze sankcje za nie przewidziane sg wystarczajace

i petnig odpowiednig funkcje prewencyjng.

PRZESTEPSTWA PRZECIWKO OBRONNOSCI

W rozdziale XVIII Kodeksu karnego® (zwany dalej kk) ustawodawca uregulowat
problematyke przestepstw zwigzanych z obronno$cig panstwa. Zwigzane sg one przede
wszystkim z osobami, ktore nie s3 Zolierzami ani osobami pelnigcymi shuzb¢ w obronie
cywilnej, ani w jednostkach zmilitaryzowanych?®. Osobom, ktére znajduja sic w tych jednostkach
poswiecona jest bowiem ostatnia z czgsci Kodeksu karnego, czyli cze$¢ wojskowa.

Art. 140 kk dotyczy zamachu na jednostk¢ Sit Zbrojnych RP. Artykul ten ma na celu

ochrone¢ bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej przez wprowadzenie sankcji za popelnienie

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483).

* Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1967 roku (Dz. U.
1967 Nr 44 poz. 220).

® Wyrok Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2005 roku, sygn. akt Il
SA/Wa 1216/05.

® Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2007 roku, sygn. akt IV
SA/Wa 68/07.

" Sporzqdzona w Rzymie dnia 10 marca 1988 roku (Dz. U. 1994 Nr 129 poz. 635).

8 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 roku (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553).

°T. Dukiet-Nagorska, Prawo karne. Cze$¢ ogdlna, szczegdlna i wojskowa, Warszawa 2016, s. 366.
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przestgpstwa na rzecz Sit Zbrojnych RP oraz jej obiektéw. Do znamion tego czynu w typie
podstawowym nalezy dopuszczenie si¢ gwaltownego zamachu na jednostke Sit Zbrojnych RP,
a takze niszczenie lub uszkadzanie jej obiektu badZz urzadzenia o znaczeniu obronnym.
Dodatkowo, przestepstwo to musi zosta¢ dokonane w celu ostabienia mocy obronnej RP. Ma
ono charakter powszechny, zatem jego sprawca moze by¢ kazdy. Za to przestgpstwo grozi kara
pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat. Przewidywany jest takze kwalifikowany typ tego
czynu, ktory wywotuje skutek w postaci Smierci cztowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu
wielu osoéb. Wowczas zagrozenie karne zaostrza si¢ do kary pozbawienia wolnosci od lat 2 do
12. Jako jedno z nielicznych przestgpstw w polskim prawie karnym, karalna jest takze sama
forma stadialna przygotowania popelnienia powyzszego przestqpstwalo, ktora to wedlug §3
powyzszego artykutu sankcjonowana jest karg pozbawienia wolnosci do lat trzech. Czesto
wobec tego przestepstwa sad orzeka takze przepadek rzeczy, ktore byly wykorzystane do jego
popetnienia, a w tym przypadku przepadek moze dotyczy¢ takze przedmiotéw, ktore nie
stanowily wtasnos$ci sprawcy. W literaturze jest ono podawane jako jedno z przestepstw, wobec
ktérego wystgpuje zezwolenie na przestuchanie osoby zobowigzanej np. do zachowania
tajemnicy dziennikarskiej, ze wzgledu na szczeg6lny charakter sprawy i wage informacji™'.
Celem artykutu 141 kk jest ochrona zagwarantowanego prawem stanu 0sobowego
armii. W tym przypadku karalne jest przyjecie bez zgody wlasciwego organu obowigzkow
wojskowych w obcej armii lub w obcej organizacji wojskowej. Zagadnienie zwigzane ze
zgoda wlasciwego organu zostalo uregulowane w dziale Vla Ustawy o0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*?. Wymagana jest zgoda ministra wlasciwego
do spraw wewng¢trznych, udzielana na pisemny wniosek obywatela. Co wigcej, sprawca tego
przestepstwa moze by¢ wylacznie obywatel Polski. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy chodzi
0 przyjecie obowigzkdw w zakazanej przez prawo miedzynarodowe stuzbie najemne;,
wowcezas moze je popelni¢ kazdy™. Sankcja karna w pierwszym przypadku to pozbawienie
wolnos$ci od 3 miesiecy do 5 lat, w drugim natomiast od 6 miesi¢cy do lat 8. W §3 znajduje
si¢ wylaczenie odpowiedzialno$ci za powyzsze zachowanie, w przypadku obywatela
polskiego, ktory jest rOwnoczesnie obywatelem innego panstwa, zamieszkuje jego terytorium
i tam pewni stuzbe wojskowa'. Przestepstwo to ma charakter formalny, jego byt nie jest
uzalezniony od wystapienia okreslonych skutkow™.
W kolejnym z artykulow penalizowane jest prowadzenie zaciggu obywateli polskich lub
przebywajacych w RP cudzoziemcéw do stuzby wojskowej w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej, wbrew przepisom ustawy. Artykut 142 kk wprowadzony zostal, aby

polska armia nie mogla by¢ ostabiana przez zaciag obywateli polskich do obcego wojska.. Samo

9'M. Btaszczyk, A. Zientara, Prawo karne. Diagramy, Warszawa 2013, s. 60.

1P Hofmanski, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 435.

12 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku (Dz. U. 1967 Nr 44 poz. 220).

3 M. Bojarski, Prawo karne materialne. Cze$é ogolna i szczegélna, Warszawa 2012, s. 487.

'S, Matecki, Podwdjne obywatelstwo a stuzba w obcym wojsku, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1993, nr 3-4, s. 83.
S, Hoc, O penalizacji stuzby w obcym wojsku, Roczniki nauk prawnych, T. XV, numer 1 — 2005, s. 183.
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okreslenie ,,zaciagg” polega na zjednywaniu, namawianiu lub pozyskiwaniu osob do stuzby
wojskowej'® i moze by¢ zastepowane przez termin ,,werbowad”. W §2 okre§lone jest natomiast
prowadzenie zaciggu do stuzby w zakazanej przez prawo mig¢dzynarodowe wojskowej shuzbie
najemne;j, a takze jej optacanie, organizowanie, szkolenie lub wykorzystywanie. Czyn ten moze
by¢ popeliony wytacznie z winy umyslnej i w zamiarze bezposrednim.

Przedmiotem ochrony w artykule 143 kk jest prawidlowe wykonywanie obowigzku
stuzby wojskowej albo innej, ktdra jg zastgpuje. Czyn sprawczy w tym przypadku polega na
wypetnieniu znamion z art. 156 1 157 kk przez osob¢ zobowigzang lub dopuszczeniu do ich
wykonania przez inng osobe (ta czynno$¢ mimo pomocniczego charakteru takze jest
penalizowana w §2) albo na uzywaniu podstgpu w celu wprowadzenia w btad wihasciwego
organu, np. komisji poborowej. Podstep ten polegaé moze na symulowaniu choroby czy tez
przedtuzeniu falszywych dokumentéw dotyczacych nauki, zdrowia, obywatelstwa czy
kwalifikacji zawodowych®’. Polega takze na dziataniach przebieglych, ktérych wykrycie
wymaga uwagi wychodzacej ponad miarg przeci¢tna, by nie pas¢ ofiarg biqdulg. Dodatkowo,
czyn ten musi by¢ popeliony w celu uzyskania zwolnienia ze sluzby wojskowej lub jej
odroczenia. W §1 sprawca moze by¢ zatem tylko osoba, ktora jest zobowigzana do stuzby
wojskowej albo stuzby zastepczej, natomiast w §2 moze by¢ nim kazdy. W obu przypadkach
przewidziana jest kara pozbawienia wolnosci do lat trzech. Jesli natomiast obowigzek dotyczy
stuzby zastepujacej stuzbe wojskowa, dana osoba podlega grzywnie, ograniczeniu wolnos$ci
albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch.

W artykule 144 Kodeksu karnego okreslone jest niezgloszenie si¢ do odbywania
stuzby wojskowej. Do popetnienia tego przestgpstwa wymagane jest powotanie do pelnienia
czynnej shuzby wojskowej w okreslonym czasie i miejscu. Zgodnie z orzeczeniem Sadu
Najwstzego19 stawienie si¢ w jednostce wojskowej celem spelnienia tego obowigzku, ale
W innym terminie, nie powinno pocigga¢ za soba stosowania powyzszych srodkow, ktore
uniemozliwiaja odbycie tej shluzby w nieprzerwany sposéb. Typ podstawowy tego
przestepstwa podlega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech. W wypadku mniejszej wagi,
sprawca podlega grzywnie, ograniczeniu wolnosci lub pozbawieniu wolnosci do roku. Tylko
grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci podlega natomiast osoba, ktora nie zgtasza si¢ do
petnienia stuzby, ale w stuzbie zastepujacej stuzbe wojskowa. W zadnym z tych przypadkow
nie jest wymagany okreslony szczegdétowy cel dziatania sprawcyzo.

Ostatnim z przestepstw zawartym w X VIII rozdziale Kodeksu karnego jest uchylanie
si¢ od petnienia stuzby zastepczej. Artykut 145 kk ma na celu ochrong obronnosci panstwa
w zakresie odbycia stuzby zastgpujacej stuzbg¢ wojskowa. Do wypetnienia znamion tego
czynu zabronionego potrzebne jest odmawianie pelnienia tej stuzby, na ztosliwym lub

16T, Dukiet-Nagorska, Prawo..., s. 368.

Y Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 1980 roku, sygn. akt Rw 198/80.

8 Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 8 marca 2001 roku, sygn. akt 11 AKa 33/01.
19 Wyrok Sqgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 1978 roku, sygn. akt Rw 92/78.

0 M. Bojarski, Prawo..., s. 489.
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uporczywym odmawianiu wykonywania tego obowiazku. O kwalifikacji tego przestgpstwa
moze decydowaé tez spowodowanie u odbywajacego stuzb¢ zastepcza skutku okreslonego
w art. 156 albo 157 kk przez niego samego lub na dopuszczeniu dokonania u niego tego
samego skutku przez inng osobg. Takze decyduje o tym uzywanie podstgpu dla
wprowadzenia w btad przetozonego, samowolne opuszczenie wyznaczonego miejsca
wykonywania obowigzkéw stuzbowych albo na samowolnym pozostawaniu poza nim.
Ustawodawca przewidziat w tym przypadku grzywne, ograniczenie wolnosci albo
pozbawienie wolnosci do lat dwoch. Jesli opuszczenie wyznaczonego miejsca albo
pozostawanie poza nim popeltnione jest w celu trwatego uchylenia si¢ od stuzby, wyznaczona
jest kara pozbawienia wolnosci do lat trzech. Jest to przestepstwo indywidualne, popetnione
moze by¢ tylko z winy umyslnej, konieczny jest takze bezposredni zamiar (czyli gdy sprawca
chee je popemni¢ — dolus directus?’). Dodatkowo w artykule 146 kk okreslono, ze jesli
sprawca tego przestepstwa dobrowolnie powrocit, a dodatkowo jego obecno$¢ trwata mniej
niz 14 dni, wowczas sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a takze
odstapienie od nie;j.

Na koncu wyzej wspomnianego rozdzialu znajduje si¢ jeszcze artykul 147, ktory
przewiduje nadzwyczajne ztagodzenie kary albo odstagpienie od niej. Dotyczy on o0sob, ktore
w chwili czynu byty niezdolne do petnienia stuzby wojskowej 1 zwigzany jest z przestepstwami
z artykutow art. 143 § 1 lub w art. 144 lub 145 kk.

PRZESTEPSTWA PRZECIWKO BEZPIECZENSTWU POWSZECHNEMU

Kolejna grupa omawianych czyndéw dotyczy rozdziatu XX Kodeksu karnego i s3 to
przestepstwa dotyczace bezpieczenstwa powszechnego. Zagrazaja one wielu osobom albo mieniu
w duzych rozmiarach, jak podkreSlono w uzasadnieniu kodeksu karnego z 1997 roku.
Przestgpstwa sprowadzenia niebezpieczenstwa czerpig ujemny sens nie tylko z tego, co juz si¢
zdarzylo, ale takze z tego, co z tego, co moze z tej sytuacji ujemnego wyniknqc’zz. Zawarte w tym
rozdziale s3 nie tylko typowe zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego, ale takze te zwigzane
Z postepem technicznym, terroryzmem 1 wynikajace z mocy uméw miedzynarodowych
podpisanych przez Polske;23.

Pierwszym z artykutéw jest art. 163 kk dotyczacy sprowadzenia zdarzenia powszechnie
niebezpiecznego. Sprawca tego przestepstwa moze by¢ kazdy. Zachowanie sprawcy w tym
przypadku musi polega¢ na sprowadzeniu zdarzenia, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu osob
albo mieniu w wielkich rozmiarach. Moze przybra¢ wiele postaci, m.in. pozaru, zawalenia si¢
budowli, obsunigcia ziemi, eksplozji materialtdow wybuchowych, rozprzestrzenienia si¢ substancji
trujacych czy gwalttownego wyzwolenia energii jadrowej. Problematyczna pozostaje kwestia
»wielu osob”, gdzie w literaturze przyjmuje si¢, ze¢ mamy z nig do czynienia w przypadku

2L ). Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2015, s. 329.
22 A. Zoll, Kodeks karny. Czesé szczegdina, T.2, Komentarz do art. 117-277, Warszawa 1999, s. 327.
2 0. Gorniok, Kodeks karny. Komentarz, T.3, Gdansk 1999, s. 113.
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kilkunastu os6b*, a takze problem ,mienia w wielkich rozmiarach”, ktérego nie mozna
utozsamiaé z mieniem wielkiej wartoéci’®. W orzecznictwie® znajduje sie poglad, ze ,,znamig
wielos$ci osob, ktorym postuguje sie art. 163 § 1 k.k., jest pojeciem ocennym i1 winno byc¢
postrzegane w kontekscie okolicznosci konkretnego zdarzenia stanowigcego przedmiot zarzutu”.

Zgodnie za$ z orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w Katowicach?’: ,,Przepis art. 163 §
3 k.k. dotyczy przestepstwa kwalifikowanego przez nastepstwo w postaci $mierci cztowieka
lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu wielu osob, czyli przestgpstwa umyslno-nieumysinego
I nie moze pozostawac¢ w zbiegu z przepisem art. 148 § 3 k.k., ktoérego cecha jest umyslnos¢
dziatania, to jest obejmowanie zamiarem roéwniez skutku tego dzialania w postaci
pozbawienia zycia.” Mniejsze zagrozenie karne ustawodawca przewiduje w przypadku
dziatania nieumyslnego, natomiast wyzsze, jesli nastepstwem jest $mier¢ cztowieka lub cigzki
uszczerbek na zdrowiu wielu osob. Jest to przestepstwo skutkowe, ktére mozna popehnic¢
w wyniku dzialania oraz zaniechania.

Kolejny artykut przewiduje karalno$¢ fazy poprzedzajacej zdarzenie opisane we
wczesniejszym artykule. Chodzi mianowicie o sprowadzenie bezposredniego niebezpieczenstwa
zdarzenia z art. 163 kk. Regulacja ta ma charakter prewencyjny, a czyn z art. 164 kk jest
przestepstwem skutkowym. Podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat,
aw przypadku nieumys$lnego dziatania — do lat trzech. Pojawia si¢ kolejny problem
interpretacyjny, tym razem z okre§leniem ,bezposredniego niebezpieczenstwa”. Wedlug
Sadu Najwyzszego?® . bezpoérednic nicbezpieczenstwo w rozumieniu art. 164 kk to
niebezpieczenstwo grozace wprost, bez koniecznosci wiaczenia si¢ dalszego impulsu ze strony
sprawcy, badz dodatkowej przyczyny, co oznacza tak zaawansowang sytuacj¢, Ze mozna
w zasadzie mowi¢ o bliskim skutku.” Ponadto orzeczenie to rozréznia kolejne dwa istotne w tym
przypadku pojecia, bowiem juz jezykowa wyktadnia poje¢ ,,potencjalny” 1 ,.bezposredni”
przekresla mozliwo$¢ postawienia migdzy nimi znaku rownosci.

Podobng regulacje przewiduje artykul 165 kk, jednak dotyczy on sprowadzania
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu osob albo mienia w wielkich rozmiarach. Opis
strony przedmiotowej w tym art. jest bardzo szczegotowy 1 zawiera np. powodowanie zagrozen
epidemia, wyrabiania lub wprowadzania do obrotu szkodliwych dla zdrowia substancji,
uszkadzanie urzadzen uzyteczno$ci publicznej czy tez zaklocanie przekazywania danych
informacyjnych. Katalog ten ma jednak charakter otwarty, gdyz zawiera takze dzialanie w inny
sposob w okoliczno$ciach szczegolnie niebezpiecznych. Sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. Mniejsze zagrozenie karne ustawodawca przewidzial
w przypadku nieumys$lnego dzialania, natomiast wyzsze, je$li nastgpstwem jest $mier¢

cztowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu osob. W literaturze ostatnio powstal problem

24 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1997, s. 238.

® R.A. Stefaniski, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, Warszawa 2000, s. 34.
2 postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2017 roku, sygn. akt 111 KK 196/16.

" Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 kwietnia 2008 roku, sygn. akt 11 AKa 92/08.
%8 postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2003 roku, sygn. akt IV KK 23/03.
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czy sprzedaz popularnych ostatnio dopalaczy wyczerpuje znamiona w art. 165 kk. Kwestie t¢
rozwigzal ostatnio Sad Najwstzyzgz ,Nie wyczerpuje znamion art. 165 § 1 pkt 2 kk.
wyrabianie czy sprzedaz srodkow zastepczych jako tzw. dopalaczy, tak jak nie wyczerpuje ich
wytwarzanie i obrdt bez koncesji srodkami odurzajacymi, czy psychotropowymi, jako takimi.
Nie ma zatem jakichkolwiek podstaw do przyjmowania, ze obroét jakimikolwiek narkotykami,
nawet w iloSci stwarzajacej zagrozenie dla zycia zdrowia wielu osob, moze by¢ czynem
zabronionym kwalifikowanym z art. 165 § 1 pkt 2 k.k.”.

W 2009 roku do Kodeksu karnego zostal dodany artykut 165a, ktéry stanowi
0 finansowaniu przestgpstwa o charakterze terrorystycznym. Przestepstwo to ma charakter
powszechny. Zachowanie wypehiajace jego znamiona polega na gromadzeniu, przekazywaniu,
oferowaniu srodkow platniczych, instrumentéw finansowych, papierow wartosciowych, wartosci
dewizowych, praw majatkowych, mienia ruchomego lub nieruchomosci w zamiarze finansowania
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym lub innych wymienionych enumeratywnie
przestepstw. Podobnie penalizowany jest czyn udostepniania mienia zorganizowanej grupie lub
zwigzkowi majgcemu na celu popetnienie wyzej wymienionych przestgpstw, a takze pokrywanie
kosztow zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb lub wykonaniem zobowigzan finansowych takiej
grupy, zwigzku lub osoby, w przypadku gdy osoba nie jest do tego zobowigzana na mocy ustawy.
Przestepstwo to zgodnie z §4 moze zosta¢ popetnione takze nieumyslnie. Wprowadzenie tego
przepisu ma zwigzek z atakiem na World Trade Center™ oraz rozwojem terroryzmu. Gtéwne
obszary realizowane z mys$la o wspieraniu tego typu organizacji to np. Afganistan czy
Kolumbia®, a takze Libia czy Irak®.

Nastepny z artykulow w tym rozdziale poswigcony jest zagadnieniu szeroko rozumianego
piractwa. W Kodeksie karnym jest ono rozumiane nieco inaczej, anizeli na gruncie konwencji
mie;dzynarodowych33. Zachowanie sprawcy w artykule 166 kk polega na przejeciu kontroli nad
statkiem wodnym lub powietrznym przez zastosowanie podstepu albo gwattu na osobie lub
grozby bezposredniego jego uzycia. Jesli chodzi o definicje statku morskiego, takiego
uregulowania nie znajdziemy w Kodeksie karnym. Zgodnie za$ z Kodeksem morskim, mozemy
go definiowac jako kazde urzadzenie ptywajace przeznaczone lub uzywane do zeglugi morskiej )
Moze by¢ to zatem zarowno okret, t6dZ podwodna, kuter czy wodolot. Statek powietrzny
natomiast to urzadzenie zdolne do unoszenia si¢ w atmosferze na skutek oddziatywania innego
niz oddzialywanie powietrza odbitego od podloZaSS. Ustawodawca przewidzial takze

kwalifikowany typ tego czynu, w przypadku jesli sprawca sprowadza bezposrednie

2 postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 31 maja 2017 roku, sygn. akt | KZP 5/17.

% A. Golonka, Polskie rozwigzania prawne w zakresie przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu, Prokuratura
i Prawo 3, 2013, s. 96-104.

LA Kedzierski, Przeciwdziafanie i zwalczanie terroryzmu w Polsce, Warszawa 2014, s. 45.

%2 p. Pomianowski, E. Maékowiak, Zwalczanie finansowania terroryzmu w swietle prawa obowigzujgcego
w Polsce i we Francji, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 6/12, 2012, s. 78.

% Konwencja 0 morzu pelnym z Genewy z dnia 29 kwietnia 1958 roku (Dz. U. 1963 Nr 33 poz. 187), Konwencja
Narodow Zjednoczonych o prawie morza z Montego Bay z dnia 10 grudnia 1982 roku (Dz. U. 2002 Nr 59 poz. 543).
% Art. 2 §1 ustawy Kodeks morski z dnia 18 wrzesnia 2001 roku (Dz. U. 2011 Nr 138 poz. 1545).

% Art. 2 pkt 1 ustawy Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 roku (Dz. U. 2002 Nr 130 poz. 1112).
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niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu osob albo gdy nastepstwem tego czynu jest Smieré
cztowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu osob. Jest to przestepstwo powszechne oraz
umyslne. W przypadku przestgpstwa z art. § 1 sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie
kary, jezeli sprawca przekazat statek lub kontrole nad nim osobie uprawnione;.

Sankcjonowane w polskim Kodeksie karnym jest takze przestgpstwo okre§lone w artykule
167. Czynnos$¢ sprawcza polega na umieszczeniu na statku wodnym lub powietrznym urzadzenia
lub substancji zagrazajacej bezpieczenstwu osob lub mienia znacznej wartosci, a takze moze
polega¢ na niszczeniu, uszkadzaniu i czynieniu niezdatnym do uzytku urzadzenia nawigacyjnego
albo uniemozliwieni jego obstugi, jesli zagraza to bezpieczenstwu osob. Sankcja wyznaczona
zostala na okres od 3 miesi¢cy do 5 lat pozbawienia wolnosci. Przestepstwo to nalezy takze do
przypadkoéw, w ktorych ze wzgledu na wage przestepstwa, ustawodawca postanowit natozyc
szczegdlny obowiazek prawny zawiadomienia o przestepstwie®.

Dwa nastgpujace dalej artykuly stanowig nawigzanie do wyzej wymienionych przestepstw.
Ustawodawca przewidziat karalnos$¢ przygotowania takze w odniesieniu do art. 163 § 1, art. 165 §
1, art. 166 § 1 oraz art. 167 § 1 kk. Zagrozenie karne wynosi do 3 lat pozbawienia wolnosci.
Artykut 169 zwigzany natomiast jest z instytucjg czynnego zalu, bowiem sprawca przestepstwa
zart. 164 1 167, ktoéry dobrowolnie uchylit niebezpieczenstwo, nie podlega karze. Moze zosta¢
zastosowane przez sad takze nadzwyczajne zlagodzenie kary w przypadku uchylenia
niebezpieczenstwa w przypadku przestgpstw z art. 163 § 1 lub 2, art. 165 § 1 lub 2 1 art. 166 § 2.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego®’: ,,Dobrowolne odstapienie od czynu zachodzi
wowczas, gdy sprawca majacy mozliwos¢ zrealizowania swojego zamiaru dokonania czynu
zabronionego, po rozpoczeciu dzialania zmierzajagcego bezposrednio do tego celu zaprzestaje
zwlasnej woli dalszych czynno$ci niezbednych do wypehienia wszystkich znamion
zamierzonego przestepstwa. Pobudki rezygnacji z dokonania czynu sg przy tym obojetne, jak
rowniez decyzja taka nie musi by¢ podjeta przez sprawcg spontanicznie”.

Ostatnie trzy artykuty (170, 171 1 172) w tym rozdziale dotycza odpowiednio
rozbdjnictwa morskiego, wytwarzania lub obrotu substancjami  niebezpiecznymi
| przeszkadzania w akcji ratowniczej. W przypadku pierwszego przestepstwa dziatanie sprawcy
polega na uzbrajaniu lub przysposabianiu statku morskiego przeznaczonego do dokonania na
morzu rabunku lub przyjmowaniu na takim statku stuzby. Drugi z nich posiada szeroki
wachlarz czynno$ci, bowiem dotyczy wyrabiania, przetwarzania, gromadzenia, posiadania,
postugiwania si¢ lub handlowania substancja lub przyrzadem wybuchowym, materialem
radioaktywnym, urzadzeniem emitujagcym promienie jonizujace lub innym przedmiotem lub
substancja, ktora moze sprowadzi¢ niebezpieczenstwo. Karalne jest takze dopuszczanie si¢
wyzej opisanego czynu, wbrew obowigzkowi nalozonemu na dang osobe¢ oraz odstgpienie
wyzej wskazanych przedmiotow osobie nieuprawnionej. Wedtug orzecznictwa: ,,Wzgledy tak

jezykowe, jak 1 spojnosci systemu prawa karnego przemawiaja za tym, ze ,,posiadanie

% J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Warszawa 2007, s. 136.
3 Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2000 roku, sygn. akt IV KKN 274/00.
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przyrzadu wybuchowego”, o jakim mowa w art. 171 § 1 k.k., oznacza $wiadome i faktyczne
dysponowanie nim, niezaleznie od czasu jego trwania”. Ostatnie z przestepstw polega zas$ na
przeszkadzaniu dziataniu majacemu na celu zapobiezenie niebezpieczenstwa dla zycia lub
zdrowia wielu os6b albo mienia w wielkich rozmiarach. Wszystkie podstawowe typy tych

przestgpstw majg charakter powszechny, poniewaz ich sprawca moze by¢ kazdy.

BEZPIECZENSTWO W KOMUNIKACJI

Rozdziat XXI Kodeksu karmnego przewiduje takze kolejne przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu. W tym przypadku natomiast dotycza one bezpieczenstwa w komunikacji,
zarowno tej wystepujacej w ruchu ladowym, wodnym oraz powietrznym. Przepisy w tej czesci kk
czesto znajdujg odwotanie do zasad okreslonych w ustawie Prawo o ruchu drogowym39. Niektore
z tych przestepstw posiadaja surowsza odpowiedzialno$¢ karng w sytuacji, gdy ich sprawca byt w
stanie nietrzezwosci*®. Typami podstawowymi przestepstw w tej czeéci kodeksu sa muin.
spowodowanie katastrofy w komunikacji (art. 173 kk), sprowadzenie bezposredniego
niebezpieczenstwa katastrofy (art. 174), spowodowanie wypadku w komunikacji (art. 177),
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci lub pod wplywem $rodka odurzajacego (art. 178a),
dopuszczenie do ruchu niebezpiecznego pojazdu (art. 179), pehlienie czynnosci zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa w stanie nietrzezwosci lub odurzenia (art. 180) oraz prowadzenie
pojazdu po cofnieciu uprawnien (art. 180a).

Zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego' przez zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym
nalezy rozumie¢ reguty zawarte w przepisach okreslajacych porzadek poruszania si¢ na szlakach
komunikacyjnych i zachowanie si¢ w typowych dla ruchu sytuacjach lub wyrazone przez przyjete
oznakowanie, o$wietlenie i sygnalizacje. Sa to takze reguly nieskodyfikowane w sposob
szczegolowy, a wynikajace z wyzej wymienionych przepisOw oraz istoty bezpieczenstwa
W ruchu, ktore musza znalez¢ zastosowanie wszg¢dzie tam, gdzie nie ma sprecyzowanego
przepisu. Warto w tym miejscu takze wspomnie¢ o definicji srodka odurzajacego®, przez ktory
rozumie si¢ kazda substancj¢ pochodzenia naturalnego lub syntetycznego dziatajaca na
osrodkowy uktad nerwowy, ktorych wykaz stanowi zatacznik numer 1 do ustawy; a takze
0 definicji pojazdu mechanicznego, ktorym jest kazdy pojazd drogowy lub szynowy napedzany

umieszczonym w nim silnikiem, jak rowniez maszyna samobiezna i motorower*,

8 Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17 listopada 2011 roku, sygn. akt 11 AKa 147/11.

% Ustawa Prawo o ruchu drogowym z dnia 20 czerwca 1997 roku (Dz. U. 1997 Nr 98 poz. 602).

%0 Stan nietrzezwosci w rozumieniu kk zachodzi, gdy: (1) zawarto$¢ alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila
albo prowadzi do stezenia przekraczajacego te warto$é lub (2) zawartosé alkoholu w 1 dm® wydychanego
powietrza przekracza 0,25 mg albo prowadzi do st¢Zenia przekraczajacego t¢ wartosc.

" Uchwala Sqdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 1975 roku, sygn. akt \V KZP 2/74.

2 Art. 4 pkt 26 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. 2005 Nr 179 poz. 1485).
® Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 1993 roku, sygn. akt 111 KRN 254/92.
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PODSUMOWANIE

Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze aspekty, decyzje ustawodawcy co do penalizacji
przestepstw zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem nalezy uznac za stuszne. Wiele z nich
obejmuje przedmiotem swojej ochrony kwestie wazne dla panstwa oraz jego obywateli, ktore
moga decydowa¢ nie tylko o porzadku panstwa, ale takze niezaleznosci, suwerennosci
| samorzadnosci jego organdéw oraz przedstawicieli. Kodeks karny realizuje zatem nie tylko
glowne zasady zawarte w Konstytucji RP, ale takze przepisy prawa mie¢dzynarodowego.
Sankcjonowanie tychze przestepstw pozwala takze na prawidtowe wykonywanie obowigzku
stuzby wojskowej, a takze zapobiega zamachom na obronno$¢ panstwa poprzez wprowadzenie
odpowiednich sankcji za popelnienie okreslonych w Kk przestepstw, pelnigc dodatkowo funkcje
prewencyjng. Przepisy powyzszych rozdziatéw maja takze ogromne znaczenie w czasach coraz
czestszych atakow terrorystycznych, nie tylko w Europie, ale takze na catym $wiecie.
Reasumujac, rozwigzania przyjete w Kodeksie karnym znajdujg zastosowanie nie tylko w jednej
ptaszczyznie, ale odnosza si¢ ponadto do kwestii piractwa morskiego czy powietrznego, a takze
kilku rodzajéw komunikacji, co stanowi o wieloaspektowosci tej problematyki. Przepisy te, jak
wynika z orzecznictwa i praktyki, pelnig skuteczng funkcj¢ prewencyjna i w sposob szeroko
pojety reguluja i sankcjonujg przypadki naruszenia przez obywateli kwestii zwigzanych
Z obronno$cig panstwa i w zwigzku z tym, nie jest potrzebne wprowadzanie kolejnych

uregulowan w tej dziedzinie.
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THE PURPOSES OF THE RUSSIAN-
UKRAINIAN HYBRID WAR

ABSTRACT: The aim of the article is to present the idea that Russian-Ukrainian hybrid war
influences the world order and international relations. It also points to the fact that Russia
exploits new digital technology in this conflict. Furthermore, the article emphasizes the use of
fake news, propaganda, interference in the election processes and cybernetic attacks that are
a new weapon of the new generation warfare — hybrid war or war of the information society.
Moreover, the author describes the activities that Russian Federation has undertaken in
Estonia since 2007 and it also illustrates the purpose of Russian aggressive measures.
The author makes an attempt to prove that the main purpose of Russian-Ukrainian hybrid
war is to create chaos, undermine the values of the democratic world and cultivate
a comprehensive atmosphere of mistrust and nihilism. Additionally, it is stated that the
aggressor uses the very institutes of democracy and their weaknesses as a weapon.

KEYwORDS: war, hybrid war, Russian-Ukrainian war, fake news, propaganda, undermining
technologies, informational operations

CELE ROSYJSKO-UKRAINSKIEJ WOJNY HYBRYDOWEJ

ABSTRAKT: Celem tego artykulu jest zaprezentowanie, ze rosyjsko-ukrainska wojna
hybrydowa wplywa na tad §wiatowy i stosunki miedzynarodowe. Wskazuje rowniez na fakt,
ze Rosja wykorzystuje w tym konflikcie nowe technologie cyfrowe. Ponadto artykut
podkresla wykorzystanie fake news, propagandy, zaktocen w procesach wyborczych i atakow
cybernetycznych, ktore sa nowa bronig w wojnie nowej generacji — wojnie hybrydowej lub
wojnie spoteczenstwa informacyjnego. Ponadto Autor opisuje dziatania, ktore w Estonii od
2007 prowadzi Federacja Rosyjska i prezentuje srodki agresywnych rosyjskich dziatan. Autor
podejmuje rowniez probg wykazania, ze gltdwnym celem rosyjsko-ukrainskiej wojny
hybrydowej jest stworzenie chaosu, podwazenie warto$ci demokratycznych na $wiecie
I pielggnowanie atmosfery nieufnosci i nihilizmu. Ponadto stwierdza, ze agresor wykorzystuje
jako bron instytutucje demokratyche i ich stabosci.

KEYWORDS: wojna, wojna hybrydowa, wojna rosyjsko-ukrainska, fake news, propaganda,
ostabienie technologii, operacje informacyjne
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INTRODUCTION

The Russian-Ukrainian hybrid war has lasted for almost full four years. The achievements
of the aggressor during this war were the annexation of the Autonomous Republic of Crimea
and the formation of “puppet” governments in some districts of Donetsk and Luhansk regions
that are effectively controlled by the Russian administration. In general, according to the
preliminary findings of the Prosecutor of the International Criminal Court, this conflict has all
signs of international armed conflict between Ukraine and the Russian Federation®. Therefore,
fewer reasons are left to consider this conflict as internal. We have to admit that this is
aggression, an international crime punishable by the international community.

However, the question arises: were these losses of the territory of Ukraine (in proportion to
the entire territory of the state, according to the words of the President of Ukraine P. Poroshenko,
is about 7%) the real purpose of Russian aggression? Definitely not. The main objective of
Russian aggression, in the author’s opinion, is to prevent Ukraine from coming out of Russia's
sphere of influence, to fight against Ukraine's right to its own sovereignty and against its right to
resolve independently its own political destiny. Russia's geopolitical ambitions that are leading
to the confrontation have been well explained by President Putin's words - he called the collapse
of the USSR “the greatest geopolitical catastrophe of the twentieth century”.

The ongoing Russian-Ukrainian hybrid war has no analogues in world history. Indeed,
some elements have already been used before, but the combination of all the methods,
especially non-military, each day complements or changes the concept of the hybrid warfare.
The main battlefronts are transferred from the real battlefields to completely different spheres:
economics, domestic and foreign policy, international relations. Of course, history proves that
there have already been the cases when the war became global for all spheres of the state's
life, but the unique phenomenon of the present warfare is the fact of exploiting precisely all
the methods and mechanisms in which ordinary citizens (non-combatants) become victims of
an aggressor or become aggressor’s weapon themselves.

Consequently, in this article, the author is going to consider the goals pursued by the
aggressor and the methods by which he intends to achieve the benefits. The conclusions
obtained in the analysis should help us to formulate the concept of effective counteraction to
aggression in the information society in the future as well as to prepare for new challenges,
since the methods that have been discovered could be applied not only by Russia, but also by
terrorist organizations, radical Islamists and other actors.

* International Criminal Court. The Office of the Prosecutor. Report on Preliminary Examination Activities
2016, p. 35 § 158 W https://www.icc-cpi.int/iccdocs/otp/161114-otp-rep-PE_ENG.pdf .
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THE PURPOSES OF HYBRID WARFARE: UNDERMINING THE DEMOCRACY

AND DISORDER

Unfortunately, in the Russian-Ukrainian hybrid war, Ukraine has been given the role of
the hot spot, the main military front and the testing ground for new instruments and methods
of the new generation warfare. Using the concept of the "Russian-Ukrainian hybrid war”, the
author relies on the works of national security researchers from the National Institute for
Strategic Studies of Ukraine — one of the first to put this concept into Ukrainian scientific
circulation”.

However, the conflict itself is increasingly taking on the features of the global
confrontation of two worlds fundamentally different in their value orientations. The sanctions
imposed on the Russian Federation by the world's democratic community after the annexation
of the Autonomous Republic of Crimea and the invasion on the Donbas are a common
preventing element of deterring an aggressor that are applied by a civilized society. However,
for Russia (in the understanding of its leaders), all the sides of the Western world, that support
the sanctions regime against it, automatically become the party of the conflict. The West must
understand that Russia (in its conviction) has not been fighting against only Ukraine for
a long time. Russia fights with the whole world, where its “values” are not accepted.

Sanctions themselves are a deferred destructive factor with catastrophic consequences
for the Russian economy, so the Kremlin is facing the question of state’s survival and
preserving the current model of governance along with its political elite.

Avoiding the destructive effects of sanctions to Russia is possible in two ways: civilized
- by withdrawing its troops from the occupied territories, conducting investigations of the
relevant war crimes and covering the damages inflicted in Ukraine. However, the analysis of
recent events confirms that the second, Soviet way of the Cold War was actually chosen to
solve the problem of breaking the democratic systems in the West, weakening Western states
from the inside, creating a so-called “controlled chaos” to achieve complete destabilization of
political processes. Under such conditions, Russia hopes to start bargaining for the abolition
of sanctions and simultaneously tries to maintain its “assets”.

Hybrid war is a war of the information society, a new generation of wars, when the
territory does not need to be physically captured, but it is necessary to gain control over people’s
minds, thoughts and decision-making®. Propaganda, information and cybernetic attacks,
the creation of alternative reality in the information environment — there are the asymmetric
actions of Russia intended to change the worldview of people in democratic states.

* V. Horbulin and others, The World Hybrid War: Ukrainian Forefront: monograph, Kyiv: The National
Institute for Strategic Studies, 2017 — p.17, in Ukrainian. (CeitoBa ribpuaHa BiiiHa: yKpalHChKHH (POHT :
MoHorpadis / 3a 3ar. pen. B. II. T'op6ymina. — K. : HIC/, 2017, c. 17) W http://lib.rada.gov.ua/LibRada/
static/about/text/HW_druk_fin%?2Bsite_changed.pdf

® T. Andriyevskyy, Hybrid war: nature and basic strategies, “De securitate et Defensione”, No. 1 (3) /2017, pp. 158-
166 in Russian (T. AmngpueBckumii. ‘“TubpumHas BOWHA: CyNIHOCTH W 0a30Bble  CTpATErvn’)
W http://www.desecuritate.uph.edu.pl/images/De_Securiatete et Defensione 1 3 2017 NUMER_5-1.pdf ¢.165.
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When Ukraine is forced to “physically” restrain Russia's aggression by using its armed
forces, the West is increasingly forced to face a new type of intervention - information
operations. Therefore, under information operations, the author means the intervention of
state or non-state actors in the state's internal policy in order to spread aggressor’s beneficial
informative narratives using the propaganda, disinformation or information chaos.
Unfortunately, digitalization of modern social processes and interactions is very suitable
environment for such undermining information operations. Digital globalization blurs the
physical boundaries between states, in fact, violating the very sovereignty of the state. And if
several decades ago such globalization has been seen exclusively as an element of global
progress for simplifying communication between people, spreading knowledge, creating new
markets and a new sector of the economy — today these technologies turned into the weapon.

Today we are witnesses of Russia’s inferiority complex of imperial past, where Russia
is mistakenly seeking the possibility to regain the status of a superpower not by creating
a competitive economy, innovations, capable trade, etc., but through aggressive actions, as the
USSR once did. The use of subversive technologies during the Cold War was a commonplace
phenomenon for the parties 50 years ago. The combination of such subversive measures,
including dissemination of deceptive information, using the agents of influence and covert
organizations, media manipulations are well described in the analytical report “Active
measures” of the USSR against USA: preface to hybrid war” of the National Institute of
Strategic researches of Ukraine®. However, the West was unprepared for the fact that after the
collapse of the USSR, modern Russia decided to use the same measures only with the use of
modern technologies.

In general, the Russian authorities firstly tried these technologies on their own society.
Monopolizing the power over the media, they built another alternative reality for their citizens,
where the West again became the main enemy to Russia. By spreading state control over social
networks (VKontakte, Odnoklassniki), Russia began to apply its first fake accounts to form “true”
political thoughts among citizens. The monopolized information allowed them to get rid of any
political rivals and to neutralize the opposition's attempts to spread its point of view. Such
processes, the sources and development of Russian digital propaganda are well described in the
monograph by S. Sanovich from New York University’.

Having formed a stable undemocratic system within the state, Russia has dared to use
digital technologies outside the country. Therefore, in 2007, Russia used a massive hacking
attack on the government networks of Estonia®. All this happened on the background of the

® D. Dubov, A. Barovska, T. Isakova, 1. Koval, V. Horbulin, “Active measures” of the USSR against USA:
preface to hybrid war: analytical report. Kyiv, The National Institute for Strategic Studies, 2017, 48 p. In
http://www.niss.gov.ua/public/File/book_2017/active___druk_bleed-5.pdf

’'S. Sanovich. Computational Propaganda in Russia: The Origins of Digital Misinformation. University of
Oxford, 2017 In http://comprop.oii.ox.ac.uk/wp-content/uploads/sites/89/2017/06/Comprop-Russia.pdf

®H. Grassegger, M. Krogerus., Fake news and botnets: how Russia weaponised the web, “The Guardian”,
02.12.2017 In https://www.theguardian.com/technology/2017/dec/02/fake-news-botnets-how-russia-
weaponised-the-web-cyber-attack-estonia.
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scandal with the transfer of the monument of a Soviet soldier, who is considered to be
a symbol of Soviet occupation in Estonia. Furthermore, such measures were used during the
Russian invasion in Georgia in 2008. Aggression against Ukraine was also prepared with the
use of information operations. It is not surprising that Russia used information attacks before
the annexation of the Crimea, but this issue is only beginning to become publicized in the
West®. Thus, using a network of its propaganda channels such as RT or Sputnik, Russia tried
to spread false opinions about the “internal” conflict in Ukraine, to show the Western public
that Russia is a friendly and kind country, and the annexation of another state’s territory is not
a crime. It should be noted that the issue of Ukraine, the use of hacker attacks by Russia,
information operations, other subversive activities are only being analyzed and studied. This
is a separate topic of another big research.

Due to the fact that the Russian aggression against Ukraine did not become a blitzkrieg,
and sanctions slowly strike the state's economy, Russia began to resort to more active actions
and as a result the governments of the Western powers and the political systems have already
become the target.

Intervention in the presidential elections in the United States was accompanied not only
by the direct actions of the Russians. As the latest investigation by Facebook shows, for two
years from accounts “allegedly guided by Russia”, they bought a political advertisement
worth 100 thousand dollars. An internal investigation found that 3000 advertisements and
posts were paid from 470 accounts and pages that were not used by real people.
The advertising, estimated to be seen from 23 to 70 million people, was not intended to
support a particular candidate in the US presidential election®. In total, over the past two
years 126 million people have seen Russian political advertising'*. The content of the posts
presented controversial social and political messages and affected topics such as LGBT,
interracial relations, migration, and the firearms license. The Facebook administration is
concerned that the social network has become an element of political confrontation.
Conducting the investigation, they are simultaneously looking for ways to counter
information operations. The analytical report “Information Operations and Facebook lists the
three main elements that the administration focused on*?:

° E. Nakashima., Inside a Russian disinformation campaign in Ukraine in 2014, “The Washington Post”,
25.12.2017 In https://www.washingtonpost.com/world/national-security/inside-a-russian-disinformation-
campaign-in-ukraine-in-2014/2017/12/25/f55b0408-e71d-11e7-ab50-
621fe0588340_story.html?utm_term=.f64454e2ed36

0°C.D. Leonnig, T. Hamburger, R.S. Helderman. Russian firm tied to pro-Kremlin propaganda advertised on
Facebook during election, “The Washington Post”, 06.09.2017 In https://www.washingtonpost.com/politics/
facebook-says-it-sold-political-ads-to-russian-company-during-2016-election/2017/09/06/32f01fd2-931e-11e7-
89fa-bb822a46dabh_story.html?utm_term=.de6206felb8e

1 Russia-linked posts 'reached 126m Facebook users in US', BBC, 31.10.2017 In http://www.bbc.com/
news/world-us-canada-41812369

123, Weedon, W. Nuland and A. Stamos, Information Operations and Facebook. Facebook Inc., 2017. p. 6 In
https://fonewsroomus.files.wordpress.com/2017/04/facebook-and-information-operations-v1.pdf.
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— Targeted data collection, with the goal of stealing, and often exposing, non-public
information that can provide unique opportunities for controlling public discourse.

— Content creation, false or real, either directly by the information operator or by seeding
stories to journalists and other third parties, including via fake online personas.

— False amplification, which is defined as coordinated activity by inauthentic accounts
with the intent of manipulating political discussion (e.g., by discouraging specific
parties from participating in discussion or amplifying sensational voices over others).
Facebook administration detected this activity by analyzing the inauthenticity of the
account and its behaviors, and not the content the accounts are publishing.

Today, Facebook is trying to improve its network in order to prevent the above risks by™:

— Continually studying and monitoring the efforts of those who try to negatively
manipulate civic discourse on Facebook;

— Innovating in the areas of account access and account integrity, including identifying
fake accounts and expanding security and privacy settings and options;

— Participating in multi-stakeholder efforts to notify and educate at-risk people of the
ways they can best keep their information safe;

— Supporting civil society programs around media literacy.

A separate example of Russia's use of bots affecting the political preferences of citizens
of other states is Twitter. Account @ TEN_GOP was a heavyweight voice on the American far
right. It had over 130,000 followers; it was retweeted by some of Trump’s aides. When it was
suspended, in July 2017, voices across the American far right protested. To some observers, it
seemed too good to be true; in October, they were proven right. Twitter confirmed that
@TEN_GOP was a fake, run by a Russian operative connected to the notorious “troll factory”
in St. Petersburg™.

All data mentioned above is an example of using new means to destabilize the political
system in order to undermine citizens' confidence in political processes, any sources of
information, etc. There are strong suspicions that similar attempts to interfere in the electoral
process were also carried out against France in the presidential elections of 2017*, and during
so-called Brexit case. Planned information operations use the game on the same sensitive
issues (migrants in the EU, Brexit'®, world terrorism, Islam, LGBT rights, etc.), form a single
picture of chaos, which is intended to weaken democracy, undermine the faith of people in its
values.

3 Ibidem, p.13.

¥ B. Nimmo, How A Russian Troll Fooled America, AtlanticCouncil's Digital Forensic Research Lab,
14.11.2017 In https://medium.com/dfrlab/how-a-russian-troll-fooled-america-80452a4806d1.

5 |. Daniels, How Russia hacked the French election, POLITICO, 23.04.2017 In https://www.politico.eu/
article/france-election-2017-russia-hacked-cyberattacks/.

16 R. Booth, M. Weaver, A. Hern, S. Walker, Russia used hundreds of fake accounts to tweet about Brexit, data
shows, “The Guardian”, 14.11.2017 W  https://www.theguardian.com/world/2017/nov/14/how-400-russia-run-
fake-accounts-posted-bogus-brexit-tweets.
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As for Ukraine, today many finances are spent on Russia's physical deterrence and
support of the army. That is why the information sphere remains extremely vulnerable. So, in
the political life, in the media, in social networks in Ukraine there are actors who actively
promote the new Russian paradigm, which reads: "The enemy is not in the Kremlin, the
enemy is in Kiev." These actors use sensitive and painful topics to create a boiling point
inside the state for polarizing society, so that people do not trust public institutions. For such
manipulations, any good reason is used - from the analogue of the Russian action “immortal
regiment” (“Bessmertnyi polk”) on the Victory Day over Nazism in the Second World War,
to the use of manipulations on the language issue in educational reform, the question of paid
medicine in medical reform, etc. Efforts are being made to use the Ukrainian opposition as an
“icebreaker” of Ukrainian statehood as such. Not so long ago, the Prosecutor General of
Ukraine provided materials on the possibility of financing the “protest actions” in Kiev by the
Ukrainian fugitive oligarch Serhiy Kurchenko, who is hiding in Russia (where he has the
support of the authorities) and is accused of treason in Ukraine®”.

It is hard to confront all these spectrum of measures taking into account the fact that
until the end of the Russia's aggression, in Ukraine Russian television channels are
persistently broadcasting, creating in fact their own anti-Ukrainian paradigm. Sociocultural
convergence got worse year by year trying to absorb Ukrainian citizens. That is why when the
aggression was carried, the aggressor was not identified as an enemy by the great masses of
Ukrainians. The separate issue is an attempt to undermine trust to Ukraine among its partners
and neighbours. Separate impairment of Ukraine — Poland relationships on the basis of
historical memory is the favorable environment for Russia, where Russia predictably will be
trying to break up partners and allies. Thus, Polish media themselves published information
on the possibility of Russian sponsorship of the groups worsening the relations of the two
states by their activities'®.

That is why the specialists of the Hague Centre for Strategic Studies in their analyses
“Inside the Kremlin House of Mirrors: how liberal democracies can counter Russian
disinformation and societal interference” provide the necessary list of measures to restrain
informational aggression and propaganda of Russia'®. Among the measures these need to be
highlighted:

7 Briefing of the Prosecutor General of Ukraine. Prosecutor General’s office of Ukraine, official website,
05.12.2017. In Ukrainian (FOpiit JIynenko mosizomus, mo I'TIY crminsHO 3 CBY BusBiIEHO (akT (hiHaHCYBaHHS
C. KypuenkoM MacoBuUX akImid mpoTecTy y Mictax VYkpaimm) In  https://www.gp.gov.ua/ua/
news.html?_m=publications&_t=rec&id=220231&fp=60

18 p, Andrusieczko, A. Poczobut, M. Wojtczuk, For the money from Russia in Poland against Ukraine, “Gazeta
Wyborcza”, 09.03.2017. In Polish (“Za kas¢ z Rosji w Polsce przeciw Ukrainie”) In http://wyborcza.pl/
7,75399,21472245,7a-kase-kremla-w-polsce-przeciw-ukrainie.html?disableRedirects=true

195, de Jong, T. Sweijs, K. Kertysova, R.Boshttps., Inside The Kremlin House Of Mirrors. How Liberal
Democracies can Counter Russian Disinformation and Societal Interference, The Hague Centre for Strategic
Studies, 2017, p.65. In https://www.hcss.nl/sites/default/files/files/reports/Inside%20the%20Kremlin%20House
%200f%20Mirrors_0.pdf.
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1. to invest in social media literacy for the population and for specific segments (civil
servants, military people, journalists, bloggers);
2. not to be afraid to close Russian television channels at a favorable opportunity, when
they explicitly distribute fake news or propaganda threatening the public;
3. not to repeat Russian narratives and propaganda, use own positive narratives for the
population, apply counter-propaganda;
4. not to allow Russia to use the structural problems of society - the government should
address these problems;
5. to identify those politicians, representatives of civic organizations, etc., who have
permanent contacts with Russia;
6. to spend money on the development of big data analyses to identify those groups that
are most vulnerable to Russian disinformation;
7. to understand that Russia is waging a political, non-kinetic war against a civilized world.
Therefore, the author must admit that counteraction to destructive subversive measures
is still taking place. While the US is investigating Russia's interference in the elections, the
EU already has taken measures thus consolidating the strategy of counteracting the
information threat from Russia. European parliament resolution issued in November 2016
states that “the Russian Government is employing a wide range of tools and instruments,
suchas think tanks and special foundations (e.g. Russkiy Mir), special authorities
(Rossotrudnichestvo), multilingual TV stations (such as RT), pseudo news agencies and
multimedia services (e.g. Sputnik), cross-border social and religious groups (...) social media
and internet trolls to challenge democratic values, divide Europe, gather domestic support and
create the perception of failed states in the EU’s eastern neighbourhood”®,

SUMMARY

Thus, the goal of the Russian-Ukrainian hybrid war can be formulated, which is to
create chaos, undermine the values of the democratic world and cultivate a comprehensive
atmosphere of mistrust and nihilism. This goal extends not only to Ukraine but also to those
states that support it. Russia has transformed democracy (which Russia itself does not know)
into our enemy. Using the basic values of democracy as a weapon, the aggressor has made it
possible for freedom of speech to become a right to lie, freedom to receive information — to
freedom to spread fake, lies and propaganda, freedom to peaceful gatherings — to the right to
street collisions, and social networks - to a chaotic collection of non-existent individuals to
incite hostility. The very idea of democracy is undermined, the very possibility of free, honest
and unbiased expression of the person is questionable.

2 European Parliament resolution of 23 November 2016 on EU strategic communication to counteract
propaganda against it by third parties (2016/2030(INI)), § 8 In http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2016-0441+0+DOC+XML+VO//EN.
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That is why, by categorizing such informational operations depending on their purpose,
we can distinguish: 1) operations on the split of a society within the state for its weakening or
bringing their own candidates to power; 2) operations to discredit the state on the world stage
and for the tensions with its neighbors or partners; 3) operations for the dissemination of
general information chaos to achieve individual tactical goals by the aggressor.

That is why one can say that in the face of an active informational confrontation, when the
state is trying to be destroyed and captured from within, information-blasting technologies are
aimed at the desocialisation of the individual. This person does not trust the authorities for which
he/she voted for, does not trust the institutes of democracy, does not trust the media, and does not
trust the neighbours. Losing their own values, such a person begins to trust fakes and other
people's propaganda. A person pulled out of a normal society, who has lost any value pointers,
without his/her own wish becomes the weapon of the enemy. Therefore, right and balanced
informational policy should be held, information security, information literacy must be carried on,
and it is vital to react timely to new subversive technologies and information traps.
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