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Drodzy Czytelnicy, Szanowni Autorzy!

Z wielka przyjemnoscig oddajemy do rak Czytelnikow pierwszy w 2017 r. numer potroczni-
ka naukowego ,.De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”. Czasopismo jest
od poczatku wydawane w otwartym dostepie. Jest to swoista szansa zarowno dla autordw, moga-
cych pokaza¢ swojg prace i poddac¢ ja krytyce, jak i dla Czytelnikow, majacych bezptatny dostep
do tekstow. Otwieranie dostepu do wynikéw badan wpisuje si¢ w polityke Komisji Europejskie;,
zalecajgcej wdrazanie powszechnego dostgpu do prac naukowych. Nasze czasopismo w tej kwe-
stii stara si¢ nadgzac za ogolnoswiatowymi trendami, z tego wzgledu podejmujemy wspotprace z
Sherpa ROMEO, by w przyszlosci znalez¢ si¢ w bazie DOAJ, jednej z najwigkszych baz zrzesza-
jacych czasopisma wydawane w trybie Open Access.

Warto wspomnie¢, ze od 24 lutego br. czasopismo jest indeksowane w ERIH plus, jednej
Z najwickszych 1 najbardziej prestizowych baz referencyjnych w Europie. Nie jest to jedyne na-
rzedzie, jakie pojawito si¢ od ostatniego wydania. W marcu br. postal w serwisie spotecznoscio-
wym fanpage ,,O Bezpieczenstwie i Obronnosci”. Znalez¢ tam mozna nie tylko tresci zwigzane z
biezacym funkcjonowaniem redakcji, wydarzeniami naukowymi, w ktorych uczestniczyli czton-
kowie kolegium i, nasze zdjgcia, ale tematy do dyskusji i Komentarze zwigzane z aktualnymi wy-
darzeniami na scenie mi¢dzynarodowe;.

Prezentowany numer powinien zainteresowa¢ S$rodowisko naukowe, specjalistow
i ekspertow nauk o bezpieczenstwie i obronnosci, a takze studentow, doktorantéw czy publicy-
stow. Zawiera on wiele, podobnie jak poprzednie kilkanascie oryginalnych artykutow polskich
| zagranicznych autordw, o znaczeniu zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym, po$wigconych
aktualnym zagadnieniom o charakterze militarnym, gospodarczym, politycznym, prawnym czy
spotecznym, z ktérymi boryka si¢ dzi§ Polska, Unia Europejska i cata spoteczno$¢ migdzynarodo-
wa.Niniejszy numer, Poruszaja one szeroko pojeta problematyke bezpieczenstwa i obronnosci, od
zagadnien zwigzanych z technologiami informacyjnymi, zasobami ludzkimi, funkcjonowaniem
stuzb panstwowych, w tym policji, sit zbrojnych, procesami migracyjnymi, konfliktami zbrojny-
mi czy zagrozeniami plyngcymi z dziatalnosci struktur dzihadystycznych tj. Panstwo Islamskie.
Mam wigc nadzieje, ze tak jak wszystkie do tej pory opublikowane numery, rowniez ten zaintere-
suje szerokie grono Czytelnikow.

Dzigkuje Autorom oraz cztonkom Rady Naukowej i Recenzentom za wspotprace. Zycze
Panstwu zajmujacej lektury, jednoczesnie zachgcajac do wspolpracy z nasza Redakcja
I z Instytutem Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Wydzialu Humanistycznego UPH w Siedlach.

Marta Stempien
Zastepca Redaktor naczelnej
,»,De Securitate et Defensione.

O Bezpieczenstwie i Obronnosci”

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl
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WSPOLCZESNE TECHNOLOGIE
INFORMATYCZNE - SZANSE | ZAGROZENIA

ABSTRAKT: Dynamiczny rozwo6j informatyki spowodowat ze cztowiek jest coraz bardziej uza-
lezniony od komputerow i pochodnych urzadzen. Jeszcze na poczatku lat 80. XX wieku kom-
puter byt jedynie narz¢dziem, ktorego gtdéwnym przeznaczeniem byto wykonywanie skompli-
kowanych obliczen naukowych lub uzycie w celach militarnych. Obecnie urzadzania teleinfor-
matyczne towarzysza cztowiekowi praktycznie w kazdym aspekcie jego zycia, poczawszy od
wykonywania zadan stuzbowych, na relaksie i utrzymywaniu kontaktoéw ze znajomymi kon-
czac. Technologie informatyczne zdominowaty sposéb zarzadzania panstwem wraz z jego klu-
czowymi elementami, do ktorych nalezy m.in. infrastruktura krytyczna. Wraz z rosnacym uza-
leznieniem funkcjonowania spoteczenstwa od technologii informatycznych rosng réwniez za-
grozenia plynace z atakow w cyberprzestrzeni. Fakt ten wykorzystuja organizacje
terrorystyczne, co owocuje pojawieniem si¢ nowego, groznego dla $wiata zagrozenia — cyber-
terroryzmu.

SEOWA KLUCZOWE: Cyberterroryzm, cyberatak, cyberprzestrzen

MODERN INFORMATION TECHNOLOGIES -
OPPORTUNITIES AND THREATS

ABSTRACT: The dynamic development of information technology has caused that man is becom-
ing more and more dependent on computers and related devices. At the beginning of the 1980s
computer was only a tool which main purpose was to perform complex scientific calculations or

! Zbigniew Ciekanowski — dr hab. profesor Panstwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta II w Biatej Podla-
skiej. Zainteresowania naukowe skupiaja si¢ zarowno wokot zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludz-
kimi, zarzadzaniem kryzysowym jak i z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Autor kilkudziesigciu ksigzek i ponad
stu opracowan krajowych i zagranicznych z powyzszej problematyki..

2 Pope John Paul II State School Of Higher Education in Biata Podlaska.

¥ Henryk Wyrebek — dr hab. profesor Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Zainteresowania
naukowo-badawcze koncentrujg sie wokot probleméw interdyscyplinarnych: nauki o zarzadzaniu oraz nauki
0 bezpieczenstwie i obronnosci. Autor ponad 100 publikacji naukowych.

* Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.
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use in military purposes. Currently, the telecommunication devices accompany man in almost
every aspect of life, starting with performing the work tasks, relaxation and maintaining contacts
with friends. Information technology dominated the state management with its key elements, one
of which is, among others, critical infrastructure. With the growing addiction of society from in-
formation technology, also threats from the attacks in cyberspace grow. This fact is used by ter-
rorist organizations, which results in the emergence of a new, dangerous for the world, threat —
cyber-terrorism.

KEYWORDS: cyberterrorism, cyberattack, cyberspace

WPROWADZENIE

Z uwagi na rosngce znaczenie systemow teleinformatycznych wykorzystywanych obec-
nie przez spoteczenstwa na catym $wiecie, a takze wchodzacych w sktad panstwowej infra-
struktury krytycznej, wspotczesna doktryna prawna zaczela interesowaé si¢ legalnym defi-
niowaniem cyberprzestrzeni. Bylo to spowodowane iloscig specyficznych dziatan podejmo-
wanych przez ludzi za posrednictwem komputeréw oraz sieci. Konieczne bylto rozpoznanie
nowego cyfrowego Srodowiska, ktore nadato zupelnie nowy ksztalt zawieraniu umow cywil-
noprawnych, dokonywaniu czynno$ci administracyjnych, ale 1 popetnianiu nowoczesnych
form przestepczosci. Wiele sposrod znanych dotychczas czynno$ci prawnych wyraznie zmie-
nito si¢ w cyberprzestrzeni, podczas gdy inne dopiero dzigki niej powstaty. Ponizej zaprezen-
towano krotki przeglad definicji cyberprzestrzeni przyjetych na gruncie rzadowych dokumen-
tow roznych krajow, w tym definicje cyberprzestrzeni zapisang w polskiej ustawie, a dalej
omoéwiono, w jaki sposob przyjecie okreslonego sposobu charakteryzowania cyberprzestrzeni
wplywa na rozumienie tego, czym jest bezpieczenstwo cyberprzestrzeni. Jedng z najbardziej
znanych i1 powszechnie cytowanych jest definicja cyberprzestrzeni sformutowana przez De-
partament Obrony USA na potrzeby powotania jednolitego stownika terminologii wojskowej
oraz powigzanej, wedtug ktorej cyberprzestrzen to: ,,Globalna domena $rodowiska informa-
cyjnego sktadajaca si¢ z wspolzaleznych sieci tworzonych przez infrastrukture technologii in-
formacyjnej (IT) oraz zawartych w nich danych, wiaczajac Internet, sieci telekomunikacyjne,

systemy komputerowe, a takze osadzone w nich procesory oraz kontrolery”S.

CYBERTERRORYZM

Socjologicznym rozwinigciem koncepcji cyberprzestrzeni jako obszaru komunikacji
0 Swiatowym zasiegu jest nazwanie jej Nowa Wieza Babel. Cyberprzestrzen nie tylko zbliza,
ale wrecz powoduje mieszanie si¢ kultur, gromadzac idee oraz informacje pochodzace z catego
swiata. Stwierdzenie, ze wylaczenie si¢ z niej spowoduje izolacje jednostek, spadek konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw oraz podrzednos¢ krajow, wskazuje na ogromne znaczenie tego obsza-
ru, shuzacego uczestniczeniu w nowoczesnej, globalnej spotecznosci. Innym, ale tak samo inte-

resujacym okresleniem uzytym w strategii francuskiej jest nazwanie cyberprzestrzeni Nowymi

> J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni [w:] ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” nr 9.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




10|Strona

Termopilami, gdzie na co dzien dochodzi do niewidocznych w materialnym $wiecie star¢, nie
tylko zaburzajacych poprawne funkcjonowanie systeméw czy naruszajagcych dobra prawne ich
uzytkownikéw, lecz takze mogacych zagrozi¢ ludzkiemu zyciu. Moze si¢ tak zdarzy¢, jesli na
przyktad zostang zaatakowane systemy odpowiedzialne za szeroko rozumiane bezpieczenstwo
publiczne.

Pomimo wielokrotnie podejmowanych w literaturze przedmiotu prob zdefiniowania cy-
berterroryzmu, do tej pory specjalisci nie byli wstanie wypracowa¢ jednolitej, powszechnie
wykorzystywanej definicji tego zjawiska. Dodatkowo niektorzy badacze uwazaja, iz zamiast
tworzy¢ na site¢ nowe pojecie okreslajace cyberterroryzm, nalezaloby wykorzystywaé znacz-
nie szersze pojecie jakim jest walka informacyjnaG.

Do pierwszych prob okreslenia cyberterroryzmu, jako polgczenia terroryzmu
I cyberprzestrzeni mozna zaliczy¢ definicje podang w latach 80. XX wieku przez B. Collina.
Stwierdzit on, iz ,,cyberterroryzm to $wiadome wykorzystanie systemu teleinformatycznego,
sieci komputerowej lub jej czeSci sktadowych w celu wsparcia badz tez utatwienia przepro-
wadzanie akcji terrorystycznej”’.

Z kolei M. Lapczynski zaznacza, iz termin ten pojawit sie juz w 1979 .8, kiedy szwedzkie
Ministerstwo Obrony umiescito go w raporcie o zagrozeniach komputerowych, rekomendujac by
rzad zaangazowal si¢ w monitorowanie, zarowno publicznych, jak i prywatnych sieci kompute-
rowych®. Natomiast A. Bogdat-Brzezifiska i M. Gawrycki uwazaja, iz cyberterroryzm jest jednym
z najbardziej nieprzewidywalnych sposobdw oddziatywania grup zorganizowanych na stabilno$¢
dziatania struktur panstwa. Jak zauwazaja najbardziej zagrozonymi systemami sg systemy okre-
slane mianem infrastruktury krytycznej, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. telekomunikacje, sys-
temy energetyczne, finansowe czy systemy stuzb ratowniczych™®.

Z kolei amerykanska ekspertka do sprawy cyberbezpieczenstwa D.E. Denning uwaza, iz
cyberterroryzm jest polaczeniem cyberprzestrzeni oraz terroryzmu'’. Polega on na nielegal-
nych atakach oraz grozbach ich wykonania wobec komputerow, sieci komputerowych oraz
informacjom przez nie przechowywanym w celu zastraszenia lub wymuszenia na rzadach
panstw oraz ich spoteczenstwach celow politycznych lub spolecznych. Ponadto Denning
uwaza, iz aby zaliczy¢ konkretny atak do kategorii atakdw cyberterrorystycznych powinien
on skutkowac przemoca przeciwko ludziom lub mieniu, badz tez wyrzadzone szkody powin-

ny skutecznie wywota¢ poczucie strachu.

® A. Bogdal-Brzezinska, M. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa informacyjnego we wspol-
czesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 70.

"W.L. Tafoya, Cyber Terror, [w:] ,,Biuletyn stuzb porzadku publicznego FBI”, pazdziernik 2011.

& http://konflikty.wp.pl/kat, 1020225 title, Czy-grozi-nam-cyberterroryzm,wid, 11640989, wiadomosc.html

(10.10.2016).

° A. Adamski, Cyberterroryzm, [w:] V. Kwiatkowska-Darul (red.), Terroryzm, Torun 2002, s. 113-121.

10 A. Bogdat-Brzezinska, M. Gawrycki, op. cit., s. 70.

" Ibidem, s. 198.
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Natomiast zgodnie z przyjeta definicjg przez Narodowe Centrum Ochrony Infrastruktu-
ry USA (National Infrastructure Protection Plan — NIPC*?)

cyberterroryzm jest atakiem kryminalnym popetlnionym przy uzycia komputera oraz
sieci telekomunikacyjnych, powodujgcym uzycie sity, zniszczenie bqdz tez przerwanie
ustug w celu wywofania poczucia strachu, poprzez wytworzenie zamieszania
| wywolania niepewnosci w okreslonej czesci populacji, w celu wplywania na rzgdy
oraz ludnos¢ w sposob, moggcy wykorzystac ich reakcje dla osiggniecia z gory okre-
slonych celow politycznych, spotecznych, ideologicznych bqdz tez gloszonego przez ter-
rorystéw programu’®,

Interesujace okreslenie cyberterroryzmu przestawit w swoim artykule E. Lisocki:

Cyberterroryzm jest to przemyslany politycznie lub militarnie motywowany atak albo
grozba ataku na systemy i sieci teleinformatyczne oraz zgromadzone dane w celu spa-
ralizowania lub powaznego zniszczenia infrastruktury krytycznej panstwa oraz zastra-
szenia i wymuszenia na rzqdzie lub spolecznosci daleko idgcych polityczno — militar-
nych dziatan. Cyberterroryzm jest to rowniez swiadome wykorzystanie Sieci teleinfor-
matycznych oraz globalnej sieci Internet przez organizacje terrorystyczne, ruchy
narodowo — wyzwolencze oraz ruchy powstancze do propagandy, rekrutacji on-line,
komunikowania sie, mobilizacji, zbierania informacji o potencjalnych celach ataku,
planowania i koordynacji akcji oraz szeroko pojetej dezinformacji i walki psycholo-
gicznej. Cyberatak moze by¢ przeprowadzony jako czes¢ sktadowa wigkszej polityczno
— militarnej akcji lub samodzielnego ataku™.
Na tej podstawie autor wyrdznit dwie formy cyberterroryzmu — panstwowy i niepanstwowy.
W powszechnym rozumieniu cyberterroryzm panstwowy polega na stosowaniu przez
dane panstwo zakamuflowanej przemocy fizycznej (w odrdéznieniu od polityki terroru), po-
przez dziatalno$¢ funkcjonariuszy stuzb specjalnych lub tez grupy tworzonej ad hoc ewentu-
alnie najemnikow, ktore nie sg bezposrednio powigzane ze strukturami bezpieczenstwa pan-
stwa. Terroryzm panstwowy moze by¢ stosowany jako instrument polityki wewnetrznej wo-
bec opozycji, mniejszosci etnicznych itp., jak réwniez polityki zagranicznej — wystgpujac
przeciwko obywatelom, instytucjom i infrastrukturze obcego panstwa. Do form terroryzmu
panstwowego w cyberprzestrzeni mozna zaliczy¢ nastepujace elementy:
— wojng informatyczna;
— walke informacyjng;
— walke z terroryzmem;
— konflikty lokalne;
— walke z organizacjami terrorystycznymi;

— walke z przestgpczoscia;

'2Us National Infrastructure Protection Centre.
B http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jpl_02.pdf (22.10.2016).
YE. Lisocki, Cyberterroryzm paristwowy i niepanstwowy — poczqtki, skutki i formy, Gdansk 2009, s. 58.
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— dziatalno$¢ szeroko rozumianych stuzb ochrony panstwa®.

Z kolei cyberterroryzm niepanstwowy mozna okresli¢ jako dziatalno$¢ organizacji ter-
rorystycznych prowadzony w sposob niezalezny od struktur panstwowych. Organizacje te
moga stanowi¢ czes¢ wigkszej struktury o zasiegu miedzynarodowym lub tez wspodipracowac
z innymi organizacjami terrorystycznymi przy zachowaniu swojej autonomii. Do form takie-
go cyberterroryzmu mozemy zaliczy¢: dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych, ruchow na-
rodowo — wyzwolenczych oraz ruchow powstanczych z wykorzystaniem osob takich jak:

— przestepcy;
— hakerzy;

— frustraci;

— crackerzy;
— haktywisci;
—  szpiedzy™.

Obecnie cyberterroryzm staje si¢ coraz czegsciej stosowanym narzedziem przemocy.
Terrorysci korzystaja z Internetu prawdopodobnie juz od chwili, gdy sie¢ ta pojawita si¢ na
swiecie. Oczywiscie, jak czesto 1 w jakim zakresie, nie wiadomo, gdyz sledzeniem ich poczy-
nan w Internecie zajmujg si¢ organizacje, ktorych dziatalnos$¢ jest utajniona. W ostatnim cza-
sie pojawily si¢ jednak informacje, ze wzroslo zagrozenie tzw. wojng cybernetyczng. Nie
mniej jednak zdaniem analitykow FBI tego typu wojna, czy ataki terrorystyczne na sie¢ inter-
netowg nie stanowig obecnie realnego zagrozenia. Wynika to z pewnej sprzecznosci: infra-
struktura informatyczna, mogaca by¢ przedmiotem ataku terrorystycznego, jest przez terrory-
stow intensywnie wykorzystywana. Wiadomo np., ze Al-Kaida wykorzystuje Internet do
dziatalno$ci handlowej, jak i do planowania dziatan terrorystycznych.

Prowadzac kwerende literatury przedmiotu, mozna réwniez natkng¢ si¢ na proby podziatu
atakow cyberterrorystycznych ze wzgledu na metody przeprowadzenia akcji. Wyrdznia si¢ tutaj
dwa typy akcji, ktéore moga si¢ wzajemnie uzupehiaé: samodzielne akcje lub akcje bedace bar-
dziej ztozonego planu. Pierwszym typem sg ataki fizyczne na systemy teleinformatyczne prowa-
dzone tradycyjnymi metodami. Pierwsze ataki ta3 metodg byly przeprowadzone juz w latach 70.
ubieglego wieku. Wioskie Czerwone Brygady 27-razy obieraty za cel firmy elektroniczne
| komputerowe. Czlonkowie brygad uwazali, ze niszczac systemy teleinformatyczne uderzaja
W samo serce panstwa. Na bazie tych doswiadczen specjalisci wykazuja, iz terrorySci nie musza
zna¢ si¢ na informatyce. Potrzebujg oni jedynie informacji, gdzie i jak uderzy¢ na infrastrukturg
sieciowg, aby sparalizowa¢ zycie w krajach wysoko zinformatyzowanych. Z drugiej stro-
ny w klasycznym” ujeciu  akcja cyberterrorystyczna jest atakiem majagcym  miejsce
W cyberprzestrzeni i polegajacym na zaatakowaniu oprogramowania przeciwnika.
CYBERPRZESTRZEN

15 7. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, Jarostaw 2015, s. 86.
16 7. Ciekanowski, S. Wojciechowska-Filipek, Bezpieczeristwo funkcjonowania w cyberprzestrzeni Jednostki —
Organizacji — Parstwa. Warszawa 2016, s. 98.
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Z uwagi na rosngce znaczenie systemow teleinformatycznych wykorzystywanych obecnie
przez spoteczenstwa na catym $wiecie, a takze wchodzacych w sktad panstwowej infrastruktury
krytycznej, wspodtczesna doktryna prawna zaczela interesowac si¢ legalnym definiowaniem cy-
berprzestrzeni. Byto to spowodowane iloscia specyficznych dziatan podejmowanych przez ludzi
za posrednictwem komputeréw oraz sieci. Konieczne byto rozpoznanie nowego cyfrowego $ro-
dowiska, ktore nadato zupetnie nowy ksztatt zawieraniu umow cywilnoprawnych, dokonywaniu
czynnosci administracyjnych, ale 1 popelianiu nowoczesnych form przestepczosci. Wiele spo-
$rod znanych dotychczas czynnosci prawnych wyraznie zmienito si¢ w cyberprzestrzeni, podczas
gdy inne dopiero dzigki niej powstaty. Ponizej zaprezentowano krotki przeglad definicji cyber-
przestrzeni przyjetych na gruncie rzgdowych dokumentow roznych krajow, w tym definicje cy-
berprzestrzeni zapisang w polskiej ustawie, a dalej omowiono, w jaki sposob przyjecie okreslone-
go sposobu charakteryzowania cyberprzestrzeni wplywa na rozumienie tego, czym jest bezpie-
czenstwo cyberprzestrzeni. Jedng z najbardziej znanych i powszechnie cytowanych jest definicja
cyberprzestrzeni sformutowana przez Departament Obrony USA na potrzeby powotania jednoli-
tego stownika terminologii wojskowej oraz powigzanej, wedtug ktorej cyberprzestrzen jest glo-
balng domeng $rodowiska informacyjnego skladajaca si¢ z wspolzaleznych sieci tworzonych
przez infrastrukturg technologii informacyjnej (IT) oraz zawartych w nich danych.

Nalezy wyjasni¢ czym jest cyberprzestrzen. Poczatkowo termin ten byt wykorzystywany
jedynie w powiesciach W. Gibsona, tworcy cyberpunku“, w celu okreslenia wirtualnej rzeczy-
wistosci. W swojej ksigzce, zatytutowanej ,,Neuromancer” Gibson okreslit cyberprzestrzen, ja-
ko

konsensualng halucynacje doswiadczang kazdego dnia przez miliardy uprawnionych

uzytkownikow we wszystkich krajach, w tym przez dzieci nauczane poje¢ matematycz-

nych (...). Graficzne odwzorowanie danych pobieranych z bankéw wszystkich kompute-
row swiata. Niewyobrazalna ztozonosc... Swietlne linie przebiegaly bez przestrzen umy-

stu, skupiska i konstelacje danych 18,

Przedstawiona definicja oczywiscie nie odnosi si¢ do dzisiejszych realiow, jednak
oprocz zapoczatkowania debaty na temat cyberprzestrzeni, okreslita podstawowe pojecia ja-
kimi s3: §wiatowy zasieg, taczenie wszystkich elementow w jedng spdjng baze danych, ztozo-
no$¢ oraz niemozno$¢ odniesienia cyberprzestrzeni do fizycznosci rzeczywistego $wiata.

Obecnie coraz wigcej panstw oraz organizacji mig¢dzynarodowych rozwaza zamie-
szczenie definicji cyberprzestrzeni w aktach normatywnych. Spowodowane jest to nie tylko
rosngcym znaczeniem systemow teleinformatycznych dla spoleczenstwa, ale glownie ze
wzgledu na oparcie na nich infrastruktury krytycznej panstwa.

W literaturze przedmiotu, jedng z najczesciej wykorzystywanych definicji cyberprzestrzeni
jest stworzona przez Amerykanski Departament Obrony. Opisana w Stowniku Terminologii Woj-

Y Nurt w literaturze science-fiction oraz kinematografii, ktory skupia si¢ na ludziach i otaczajacej ich zaawan-
sowanej technologii komputerowej i informacyjnej, niekiedy potgczony z réznego rodzaju zamieszaniem w Spo-
feczenstwie (np. stan wojenny) (https://pl.wikipedia.org/wiki/cyberpunk) (22.10.2016).

8 W. Gibson, Neuromancer, Katowice 2009.
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skowej i Powigzanej definicja glosi, iz cyberprzestrzen jest ,,globalng domena $rodowiska telein-
formatycznego, sktadajgca si¢ z zaleznych od siebie sieci tworzacg infrastrukture IT oraz prze-
chowywanych w nich danych, wliczajac w to Internet, sieci telekomunikacyjne, systemy kompu-
terowe wraz z tworzacymi je procesorami i kontrolerami”*.

Z kolei w przyjetej w 2015 r. Doktrynie Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Pol-

skiej okreslono, ze cyberprzestrzen to

przestrzen przetwarzania i Wymiany informacji tworzona przez systemy teleinforma-
tyczne  (zespoly — wspolpracujgcych  ze  sobg  urzqdzen  teleinformatycznych
| oprogramowania zapewniajgce przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie
| odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomocq wtasciwego dla danego
rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzqdzenia koncowego przeznaczonego do podiq-
czenia bezposrednio lub posrednio do zakonczen sieci) wraz z powigzaniami miedzy

.. . . . . .20
nimi oraz relacjami z uzytkownikami®".

Warto zaznaczy¢, iz pojecie to zostato rozwinigte do miana cyberprzestrzeni RP, bedacej
W obrebie panstwa oraz miejscach, w ktorych funkcjonujg przedstawicielstwa RP, wliczajac w to
placowki dyplomatyczne, kontyngenty wojskowe, jednostki ptywajace oraz statki powietrzne poza
przestrzenig Polski, bedace pod jej jurysdykcja.

TECHNIKI STOSOWANE PRZEZ CYBERTERRORYSTOW

Pomystowos¢ terrorystow planujacych ataki terrorystyczne wykracza daleko poza ra-
cjonalne myslenie. Do 11 wrze$nia 2001 r. wigkszo$¢ osob utozsamiata narzedzia, ktorymi
moga postugiwac si¢ terrorysci z bronig konwencjonalng i materiatami wybuchowymi. Ataki
na WTC oraz Pentagon pokazaty, iz terrorysci s3 w stanie wykorzysta¢ niemal kazda dostep-
ng rzecz czy przedmiot, réwniez duze samoloty pasazerskie, aby osiagnaé zatozone cele. Po-
dobnie jest w cyberprzestrzeni. Od momentu pojawienia si¢ ogdlnie dostepnych sieci telein-
formatycznych, atakujacy wytworzyli niemal niewyobrazalng ilo$¢ narzedzi i technik, ktore
sa wykorzystywane w atakach na komputery i sieci teleinformatyczne, jak rowniez w koordy-
nowaniu konwencjonalnych atakdw.

Ciggla zmiennos$¢ panujaca w $wiecie teleinformatycznym nie pozwala obecnie na wy-
mienienie wszystkich potencjalnych zagrozen dla urzadzen teleinformatycznych. Od poczatku
lat 80. XX wieku specjalisci ds. bezpieczenstwa komputerowego byli §wiadkami masowego
wysypu nowych sposobow do przetamania zabezpieczen lub tez oddziatywania na sposéb
dziatania danej sieci. Dodatkowym utrudnieniem w préobie okreslenia wszystkich atakow w
cyberprzestrzeni byl fakt, iz dana metoda moze by¢ rozwijana i modyfikowana powodujac
wytwarzanie si¢ podgrup. Ponizej przedstawiono podstawowe pojecia zwigzane
z cyberterroryzmem i nowymi technologiami:

9 http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jpl_02.pdf (22.10.2016).
2 https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/6818, Doktryna-cyberbezpieczenstwa-RP.html (22.10.2016 ).
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— backdoor — umyslne tworzeniu przez programistow ,furtek” w aplikacjach, ktore
W pézniejszym okresie umozliwiajg dostgp do komputera ofiary poprzez ich wykorzysta-
nie w zainstalowanym oprogramowaniu;

— backdoor-santas — technika polegajaca na pozyskiwaniu poufnych danych uzytkownika
pod pozorem wykonywania pozytecznych czynnosci;

— bakteria — zto§liwe oprogramowania wptywajace posrednio na uszkodzenie danych. Jego
dziatanie polega na ciagtej reprodukc;ji,

— bomba logiczna — fragment kodu programu komputerowego, bardzo czesto wirusa zawartego
w zwyktym programie lub robaka, umieszczonego w nim bez wiedzy uzytkownika;

— bomba pocztowa — metoda wykorzystujaca protokoty pocztowe, polegajaca na zasmiece-
niu skrzynki pocztowej ofiary bardzo duzg iloscig wiadomosci;

— botnet — sie¢ zawirusowanych i przejetych komputeréw zarzadzanych przez serwer twor-
cy wirusa/bota;

— cookies — jedna z podstawowych technik zbierania informacji o uzytkownikach kompute-
row;

— cracking — metoda wykorzystujgca istniejgce luki w systemie w celu ztamania jego zabez-
pieczen;

— dialery — metoda polegajace na podmianie telefonicznego numeru dostegpowego uzytkow-
nika najczesciej na numery wysokoptatne;

— DoS/DDos (Denial of Service) — atak na system komputerowy badz ustuge sieciowg kto-
rego celem jest zakldcenie jej dziatania;

— expolit — ztosliwe oprogramowanie pozwalajace na bezposredni dostgp do komputera
ofiary. W tym celu wykorzystywana jest luka w oprogramowaniu znajdujacym si¢ na
komputerze bedacy celem ataku;

— hijacking — atak, ktory polega na przechwyceniu transmisji odbywajacej si¢ pomiedzy
dwoma komputerami, umozliwiajac uzyskanie dostgpu do szczegoélnie chronionych pro-
gramow oraz danych;

— Inzynieria spoteczna — metoda ataku polegajaca na wykorzystaniu niekompetencji oséb
oraz ich niewiedzy w zakresie dziatania systemoéw komputerowych. Stanowi najczescie)
uzupetnienie atakow softwareowych;

— keylogger — oprogramowanie stuzace do przechwytywania wprowadzanych danych za
pomocg klawiatury;

— kon trojanski — potocznie nazywany trojanem — programy pozwalajgce na wykonanie
niepozadanego 1 nieprzewidzianego przez uzytkownika dziatania, np. usuniecie plikow,
partycji dysku twardego, czy tez przekazywaé dane do tworcy programu bez wiedzy

uzytkownika;
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— mobler — robak miedzyplatformowy, technika oparta na przekazywaniu wiadomosci SMS,
zapisywaniu informacji o wiadomosciach oraz rejestrze potaczen, zdalnym podstuchiwaniu
1 faczeniu rozmoéw konferencyjnych oraz uaktywnianiu ustug lokalizacyjnych;

— phishing — metoda oparta gtéwnie na inzynierii spotecznej, polegajacej na podszywaniu
si¢ pod instytucje celem kradziezy danych wrazliwych.

— Robak - ztosliwe oprogramowanie, ktorego celem jest jak najszybsze rozprzestrzenienie
si¢ po sieci. Po zagniezdzeniu si¢ w danym systemie, zaczyna si¢ zachowywac jak wirus,
bakteria lub trojan. W odréznieniu do wirusow, robak nie wymaga uaktywnienia po stro-
nie uzytkownika komputera. Wykorzystuje stabe punkty serwer6éw pocztowych, stron
WWW, programow obstugujacych czaty internetowe oraz innych popularnych aplikacji;

— rootkit — oprogramowanie maskujgce obecnos¢ w systemie innych aplikacji zaliczanych
do grona zto§liwego oprogramowania;

— skanowanie — atak polegajacy na sondowaniu atakowanego systemu poprzez sprawdzanie
jego adresow sieciowych oraz portow sieciowych;

— skimming - technika wykorzystywana w celu nielegalnego skopiowania danych zawartych
w pasku magnetycznym karty oraz danych zawartych w chipie znajdujacym si¢ na karcie;

— sniffing — technika $ledzenia ruchu w sieci. Specjalistyczne oprogramowanie przechwytuje
wiadomosci przekazywane za pomoca sieci 1 kopiuje ich tre$¢ na dysk twardy atakujacego;

— SPAM - w najprostszy sposob metodg t¢ mozna wyjasni¢ jako niepozadana przez od-
biorcow wiadomos¢ tekstowa. Glowna cechg tej metody jest wysytanie masowej ilosci
wiadomosci do mozliwie najwigkszej grupy odbiorcow;

— spoofing — technika polegajgca na podszyciu si¢ pod dane urzadzenie w sieci, w celu do-
konania wtamania do systemu lub tez oszustw komputerowych;

— spyware — programy stosowane w celu prowadzenia szpiegostwa cybernetycznego. Pod-
czas instalacji zainfekowanego programu, bez wiedzy uzytkownika, aktywowana jest ko-
lejna instalacja spyware;

— wabbit — ztosliwe oprogramowanie, ktorego zadaniem jest powielanie dowolnego pliku
znajdujacego si¢ na dysku komputera w celu wyczerpania pamigci uzytkowej systemu;

— wirus — typ zlosliwego oprogramowania w postaci samoreplikujgcego si¢ kodu. Jego dzia-
fanie polega na uszkodzeniu danych, programéw czy tez modyfikacji dziatania systemu21.

W dzisiejszych czasach zdobycze nowoczesnych technologii staty si¢ istotnym elemen-
tem egzystencji czlowieka. Codziennie miliony ludzi korzystaja z komputerow
oraz smartfonéw. Wraz z upowszechnieniem si¢ wykorzystania komputeréw i sieci teleinfor-
matycznych w gospodarstwach domowych, komputer przestat by¢ przestat by¢ postrzegany je-
dynie jako narzgdzie pracy. Obecnie jest poteznym narzedziem multimedialnym, za pomoca
ktérego mozemy korzysta¢ z Internetu, oglada¢ filmy, gra¢ w gry komputerowe. Ponadto dzigki

Internetowi ludzie maja mozliwos¢ cigglego pozostawania w kontakcie z innymi. Nalezy jed-

1 A. Bogdat-Brzezifiska, M. Gawrycki. op.cit., s. 98.
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nak zaznaczy¢, iz pomimo wykorzystania urzadzen teleinformatycznych w celu zaspokojenia
prywatnych potrzeb czlowieka sg one takze narzedziami niezbednymi do poprawnego funkcjo-
nowania infrastruktury krytycznej panstwa. Komputery dziatajagce w ramach specjalnie zapro-
jektowanych sieci sg rowniez kluczowym elementem dzisiejszych systemow odpowiedzialnych
za automatyzacje i obstuge proceséw produkcyjnych, kontroli lotow czy tez systeméw zaopa-
trywania w wod¢ 1 zywno$¢. Komputery stanowig rowniez podstawe systemow odpowiedzial-
nych za zapewnienie cigglosci dziatania administracji publicznej, ochrony zdrowia i ratownic-
twa.

ZAGROZENIA DLA SYSTEMOW ZAOPATRZENIA W ENERGIE, SUROWCE

NERGETYCZNE | PALIWA

Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ zycie bez energii elektrycznej, czy tez paliw, bowiem
rozw0j cywilizacji jest niemal catkowicie uzalezniony od energii elektrycznej, surowcow
energetycznych i innych no$nikoéw. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest jednym
z podstawowych zadan kazdego z panstw. W Polsce, zgodnie z zapisami Ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. ,,Prawo energetyczne” (Dz, U, 2015 r. poz. 2365), bezpieczenstwo ener-
getyczne jest stanem gospodarki pozwalajacym na pokrycie perspektywicznego zapotrzebo-
wania odbiorcow na paliwa i energi¢ w sSposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony Ssrodowiska. Polska jest w stanie osiggna¢ ten stan poprzez
dywersyfikacj¢ zrodet paliw, rozwoj infrastruktury zwigzanej z pozyskiwaniem energii ze
zrédet odnawialnych, wykorzystanie zdolnosci krajowych zt6z surowcow — gtownie wegla,
umozliwiajac nieprzerwalng prace krajowych systemow energetycznych, nawet w przypadku
przerwania dostaw z jednego zrodia.

Jednym z pierwszych atakow przeprowadzonych w sektorze energetycznym byto wlamanie
do Departamentu Energetyki USA. W latach 80. XX wieku grupa ,,hakerow z Hanoweru” wia-
mala si¢ do sieci teleinformatycznej tego departamentu 1 przez kilka miesiecy analizowala zawar-
te w niej informacje. Zleceniodawca tego ataku byto najprawdopodobniej KGB.

Obecnie liczba atakow na sektor energetyczny rosnie lawinowo, co znajduje swoje po-
twierdzenie w odpowiednich raportach tworzonych przez zainteresowane instytucje. Przykta-
dowo dzialajacy przy Amerykanskim Departamencie Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Zespot
ds. Reagowania na Incydenty Komputerowe w Przemystowych Systemach Kontroli ICS-
CERT? wykazal, iz w 2011 r. przeprowadzono 198 cyberatakoéw na infrastrukture przemysto-
wa w tym w szczegdlnosci na sektor energetyczny®. Jednym z najpowazniejszych atakow cy-
bernetycznych byt blackout z 2003 r., ktéry dotknagl USA. Brak zasilania objat woéwczas swym
zasiggiem potnocnowschodnie i srodkowe stany, w ktorych mieszka ponad 50 miliondw o0séb.

Za powod awarii pierwotnie uznano btad programistyczny w systemie sterujagcym pracg urza-

2Ang.: The Industrial Control Systems Cyber Emergency Response Team.
2A. Koztowski, Cyberbezpieczeristwo infrastruktury energetycznej, [w:] ,,FAE Policy Paper” 7/2014.
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dzen korporacji FirstEnergy w Ohio®*. Jednakze nowe $wiatto na te sprawe rzucili w 2007 r.
Tom Donahue oraz Tim Bennett®®, ktérzy wykazali, iz blackout z 2003 r. zostat spowodowany
przez chinskich hackerow, powigzanych z Chinskg Armig Ludowo-Wyzwolencza, ktorzy prze-
jeli kontrole nad systemem SCADA zastosowanym w FirstEnergy.

Kolejnym spektakularnym i najszerzej opisywanym przez mass-media byt atak prze-
prowadzony za pomocg wirusa Stuxnet. W 2009 r. przeprowadzono akcje, najprawdopodob-
niej przez Amerykandw i Izraelczykow, ktorej celem byto zniszczenie wirowek wykorzysty-
wanych przez Iran do wzbogacania uranu. Nalezy podkresli¢, iz placowka naukowa w Nata-
naz, ktéra byla celem ataku nie byta podigczona do sieci Internet. Problem ten zostat
rozwigzany poprzez wprowadzenie ztosliwego oprogramowania za pomocg pamigci ze-
wnetrznej USB?.

Jeszcze innym przykladem moze by¢ awaria w dostawie energii elektrycznej
w zachodniej czes$ci Ukrainy (grudzien 2015/styczen 2016). Wedlug réznych szacunkow prad
nie docierat nawet do 1,4 miliona mieszkan. Najprawdopodobniej doszto do cyberataku, pole-
gajacego na infekcji ztosliwym oprogramowaniem sieci teleinformatycznej dwdch podstawo-
wych dostawcow energii elektrycznej. W jej wyniku doszto do przejecia kontroli nad kompute-
rami, ktore mialy mozliwo$¢ zdalnego sterowania funkcjonowaniem stacji transformatorowych.
W ten sposob cyberterrorysta byt stanie wylgczy¢ zasilanie we wszystkich kontrolowanych
przez komputer podstacjach, a nast¢pnie uszkodzit system operacyjny gtéwnego komputera w
sposob utrudniajacy przywrdcenie poprawnego jego dziatania.

Na podatnos$¢ systeméw energetycznych na atak cyberterrorystyczny sklada si¢ wiele
zjawisk. Po pierwsze popularno$¢ systemow SCADA?Y, czyli systeméw majacych za zadanie
nadzoér oraz kontrolg przebiegu procesu technologicznego oraz produkcyjnego, w tym przede
wszystkim w zakresie kontroli pracy gazociggdw, ropociagdéw oraz sieci energetycznych.
Wigkszo$¢ z tych systemow wykorzystuje oprogramowanie zapewniajace graficzny interfejs
cztowiek-maszyna, pozwalajacy operatorowi na uzyskanie peinej kontroli nad urzgdzeniami
pracujagcymi w danym systemie. Nalezy podkresli¢, ze systemy te sg powszechnie uwazane za
podatne na cyberatak z jednego powodu — podczas projektowania ich gldwnych zatozen
I mechanizmow zabezpieczen, cyberataki nie byty tak powszechne jak dzisiaj.

Jedna z akcji z wykorzystaniem stabego ogniwa zabezpieczen systemu SCADA miata
miejsce w 2012 r.. Zaatakowano wowczas system nalezacy do kanadyjskiej firmy Telvent,
bedacej operatorem przesytu ponad polowy gazu i ropy naftowej na obu kontynentach amery-
kanskich. Zdaniem przedstawicieli firmy, hakerzy uzyskali mozliwo$¢ przeprowadzenia ataku
z wykorzystaniem kontrolowanego przez nich systemu.

 https://en.wikipedia.org/wiki/Northeast_blackout_of 2003 (13.11.2016).

% http://www.theregister.co.uk/2008/06/02/chinese_blamed_us_power_outage/ (13.11.2016).

% Uniwersalna Magistrala Szeregowa — rodzaj magistrali wykorzystywanej w trakcie komunikacji komputera
Z urzadzeniami peryferyjnymi.

2" SCADA — z ang.: Supervisory Control And Data Acquisition.
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Kolejnym czynnikiem wptywajacym na podatno$¢ sektora energetycznego na ataki jest
powszechno$¢ korzystania z ustug podwykonawcow. Wigkszos¢ z nich stanowig podmioty,
ktore nie posiadajg wystarczajacych srodkéw finansowych do wprowadzenia stosownych za-
bezpieczen. Koniecznos$¢ potaczenia systemow wielu firm znaczaco utatwia atakujacym prze-
prowadzenie skutecznej akcji dzieki wykorzystaniu stabo$ci w systemach zabezpieczen
mniejszych podmiotow.

Trzecim zjawiskiem majgcym wptyw na podatnos$¢ na ataki sg wysokie koszty bezpie-
czenstwa. W niektorych przypadkach rachunek strat i zyskow przedsigbiorstwa wskazuje, iz
zatrudnienie specjalistow z dziedziny bezpieczenstwa IT oraz inwestycje w wyspecjalizowane
zabezpieczenia jest nieoptacalna. Z ekonomicznego punktu widzenia naprawa wyrzadzonych
szkod dla takich przedsiebiorstw jest mniej kosztowna niz inwestowanie w kolejne zabezpie-
czenia. CzeSciowo taki stan rzeczy wynika z ewolucji, a czasem rewolucji w zakresie stoso-
wanych przez atakujacych metod. Niestety doprowadza to do swoistej negatywnej symbiozy
— przedsigbiorstwa nie wiedzg o atakach, pozwalajac hakerom na nieskrgpowany dostep do
ich sieci i przetwarzanych informacji.

Ostatnim zagrozeniem, wartym zaznaczenia jest czynnik ludzki, bowiem czesto najstab-
szym ogniwem zabezpieczen jest cztowiek. Ogolna wiedza osob, ktore nie zajmuja si¢ na co
dzien problematykg bezpieczenstwa teleinformatycznego jest zazwyczaj na relatywnie niskim
poziomie. Jednym z najpowszechniej wyst¢pujacych zjawisk, ktore moga doprowadzi¢ do
ataku na infrastruktur¢ sieciowa danego przedsicbiorstwa jest stabe zabezpieczenie haset do-
stepu do systemu. Uzytkownicy wykorzystuja najczesciej bardzo tatwe do zapamigtania hasta,
ktorych moc zabezpieczeniowa jest znikoma. Zgodnie z danymi zebranymi przez firme
Splash Data®®, zajmujgcej si¢ tworzeniem oprogramowania do generowania silnych haset, naj-
popularniejszym hastem w 2014 r. byta kombinacja cyfr ,,123456”, za$ na drugim miejscu

29 Ztamanie takiego hasta jest banalnie proste. Wykorzy-

uplasowalo si¢ stowo ,,password
stywane w tym celu oprogramowanie w pierwszej kolejnosci probuje uzyskac¢ dostep do da-
nego konta za pomocg stow pochodzacych ze stownika. Kolejnym btedem jest zapisywanie
haset na kartkach i umieszczanie ich w tatwo dostepnych miejscach. Oczywiscie w przypadku
zdalnego ataku nie jest mozliwe uzyskanie bezposredniego dostepu do pomieszczen, jednakze
wykorzystujgc systemu telewizji przemystowej, czy tez prowadzac klasyczng obserwacje
obiektu mozna uzyska¢ potrzebne dane. Przej¢te w ten sposob hasta nie tylko utatwiajg prze-
prowadzenia ataku, lecz rowniez maskuja dziatalno$¢ hakerow.

Ataki cyberterrorystyczne mogg przynies¢ wiele niespodziewanych efektow. Pomimo
tworzenia specjalnych planéw, majacych za zadanie przygotowanie sektora energetycznego na
efekty potencjalnych atakéw, nie jesteSmy w stanie do konca ich przewidzie¢. Skuteczny atak

na infrastrukture energetyczng jest w stanie wywola¢ poczucie strachu i wywotywaé panike

%8 SplashData — amerykanska firma zajmujaca si¢ bezpieczefstwem oprogramowania i ustug.
% Badanie przeprowadzone na podstawie analizy danych, ktére wyciekly z popularnych portali spoteczno-
Sciowych oraz ustug sieciowych.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




20|Strona

wsrod ludnoscei. O ile w przypadku okresu letniego brak pradu lub tez gazu nie jest az tak do-
tkliwy dla spoteczenstwa, o tyle w okresie zimowym stwarza realne zagrozenie. W Polsce pod-
stawowym paliwem, wykorzystywanym do ogrzewania domow oraz wody w miejskich instala-
cjach wodociggowych, obok wegla kamiennego jest gaz ziemny. Uszkodzenie systemow od-
powiedzialnych za sterowanie przesytem i dystrybucja tego paliwa moze zaszkodzi¢ catemu
spoteczenstwu. Brak ogrzewania w mieszkaniach moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia zdrowia
ludnos$ci, a w skrajnych przypadkach rowniez $mierci przez wyzigbienie organizmu. Z kolei

brak pradu moze przyczyni¢ si¢ do wywotania paniki wsrdd obywateli.

PODSUMOWANIE

Cyberterroryzm stanowi realne zagrozenie dla systemow teleinformatycznych infra-
struktury krytycznej panstwa, za$ z drugiej potencjalne skutki udanego ataku na systemy in-
frastruktury moga nie tylko zdestabilizowa¢ funkcjonowanie panstwa, lecz réwniez doprowa-
dzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia obywateli. Poréwnujac znikome koszty przeprowadzenia
ataku cyberterrorystycznego z potencjalnymi skutkami, nalezy stwierdzi¢, iz obecnie jest to
jedna z najtanszych metod wzniecania paniki i terroru wsrdd spoleczenstwa.

Cyberterroryzm jest zjawiskiem, ktorego pod zadnym pozorem nie mozna bagatelizo-
waé. Pomimo trudno$ci w okresleniu jego zrodet, czy tez poprawnym rozpoznawaniu tego
zjawiska kazde panstwo powinno odpowiednio zabezpieczy¢ systemy teleinformatyczne in-
frastruktury krytycznej.

Naczelng zasadga powinno by¢ podejmowanie dziatan nakierowanych na ochrong catej
cyberprzestrzeni przed jakimikolwiek przejawami nielegalnego jej wykorzystania.

Na podstawie badan wtasnych jak 1 wielu innych badajacych te problematyke nalezy
stwierdzi¢, ze niestety w Polsce jak innych krajach niewiele os6b ma §wiadomos$¢ z powagi
zagrozenia i wielu indywidualnych uzytkownikéw nie wie, w jaki sposdb zgtasza¢ zaobser-
wowane incydenty. Zagrozenie cyberterroryzmem, wraz z jakosciowym i ilo§ciowym rozwo-
jem systemoéw komputerowych, bedzie zatem proporcjonalnie rosto. Szczegolnie zagrozone
tym rodzajem terroryzmu wydaja si¢ panstwa o wysokim stopniu uzaleznienia infrastruktury
od systeméw informatycznych, co idzie w parze z powszechnym dostgpem do sprzetu kom-
puterowego.
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THE OPTIMIZATION OF HUMAN RESOURCES:
TRENDS OF NATIONAL SECURITY

ABSTRACT: The paper analyzes the state strategy of human resource for full employment pol-
icies in the globalization conditions. This paper aims to examine the integration of state man-
agement system (SMS) and society self-management system (SSMS) common in European
Union (EU) area in the globalization conditions. Authors present a research models of state
and society chain of integration which responds to human resource full employment policies
in the globalization conditions. Integration of the state strategy chain synchronizes the key
processes in terms of society for human resource full employment of development economics
common for EU and NATO area in the globalization conditions. The results of national secu-
rity now and in future are presented; conclusions and recommendations for improving the
management of state and society future trends and the development of human resources trends
under the conditions of Lithuania are formulated.

KEYWORDS: human resources, full employment, management, self-management, unemployed
persons, employment rate, poverty, trends, private and national security, models

OPTYMALIZACJA ZASOBOW LUDZKICH:
TRENDY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

ABSTRAKT: W pracy przeanalizowano panstwowg strategi¢ zarzadzania zasobami ludzkimi
w odniesieniu do polityki petnego zatrudnienia w warunkach globalizacji. Artykutl ma na celu
zbada¢ integracje panstwowego systemu zarzadzania (SMS) i spolecznego systemu samozarza-
dzania (SSMS) wspdlnego dla obszaru Unii Europejskiej (UE) w warunkach globalizacji. Auto-
rzy przedstawiajg modele badan fancucha integracji panstwa 1 spoteczenstw, ktory odpowiada po-
lityce pelnego zatrudnienia w warunkach globalizacji. Integracja fancucha strategii panstwa syn-
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chronizuje kluczowe procesy spoteczne dla zasoboéw ludzkich w odniesieniu do pelnego zatrud-
nienia ekonomii rozwoju wspdlnego dla obszaru Unii Europejskiej i NATO w warunkach globa-
lizacji. Prezentowane sg wyniki stanu bezpieczenstwa narodowego oraz prognozy; wnioski i zale-
cenia dotyczace poprawy zarzadzania panstwem i spoleczenstwem, ukazane w przysztych ten-
dencjach. Prezentuje si¢ rowniez trendy rozwoju zasobow ludzkich w warunkach funkcjonowania

Litwy.

SLOWA KLUCZOWE: zasoby ludzkie, petne zatrudnienie, zarzadzanie, samozarzadzanie, osoby bez-
robotne, wskaznik zatrudnienia, ubostwo, trendy, bezpieczenstwo panstwowe i prywatne, modele

INTRODUCTION

We understand perfectly today the correctness of selected road of integration to the EU
and NATO as the cause of development of national economy and market in the small states
under the present factors of globalization in today’s difficult world. Therefore only in the en-
vironment of the EU and NATO (the cooperation security guarantee) the favourable circum-
stances are created for the development of the state and society®. Money takes an important
place in the life of people and in the development of national economy and market: national
currency or the single EU euro monetary system as the currency has its own designation, not
only being the expression of price or value but also in terms of the purchasing power, capital
accumulation and development’. As of today it may be noticeable that the introduced single
monetary system — the EU transnational currency, the euro — did not bring sudden positive re-
sults that were expected and predicted but, on the contrary, revealed the negative factors re-
sulting from euro introduction, including the sudden jump in prices, decrease in the purchas-
ing power, tendencies to not stimulate the wage increase rates, worsening social guarantees,
the different level and speed of the economic development in the countries that became high-
lighted, increase of internal political, economic and social threats in the individual states®.

Tendencies for globalization of the world economy are not promising since research al-
ready conducted by the EU statistical services in 2014-2015 which showed that 87,46 million
of 508,5 million people from EU-28 countries lived in poverty (this accounted for 17.2 per-
cent, average) and the main reasons for integration were i.e.: the increased unemployment,
unsafe work, failures of social security systems, housing crisis, debts, family structure, tax
systems, and different levels of development®. Today those factors are characteristic for Lith-
uania and the quality of life of our people, since analogous problems actually exist in every

® A. Makstutis, The Strategy of National Security in Lithuania. Proceedings of the International Scientific
Conferences of Faculty of Social Sciences of Daugavpils University. The materials of International Scien-
tific Conference: ,,Social Sciences for regional Development 2014”. Part I. Issues of Sociology. Daugavpils Uni-
versity 2015, pp. 31-38.

" Lithuania prices and wages, http://verslas.delfi.lt/verslas/bgruzevskis-lietuvoje-net-alausuz-puse-europines-
kainos-neisgersi.d?id=60443167 (17.01.2015).

& Government has approved the introduction of the euro plan, http://verslas.delfi.lt/verslas/vyriausybe-pritare-
euro-ivedimo-planui.d?id=60769787 (25.02.2013).

° The EU in the world, 2016 edition, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-
/KS-EX-16-001 (7.11.2016).
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EU country. It means that individual states cannot or are not able to ensure the interests of na-
tional economy and market development in the single EU human resource market°.

It may be noticed that coordination of developmental processes, in geo-economics and
national security, their political, economic and social factors, is complicated, even though
the EU institutions and the institutions of its member states are in close collaboration and seek
to achieve the better results of human resource activity™.

The relevance of the problem. The conditions of globalization in the state and society
development optimization — the state and society of human resource full employment policy,
progress in the development and use of democracy: as state management system (SMS) and
society self-management system (SSMS) unity improvement, improve national security trends
of Lithuania, in EU and NATO space. Society of full employment, as a research system is not
functionally tested, not described in the theory and practice, the absence of a methodology for
implementation and its methods of micro-, macro- and centralized system at the global level
over time, mainly because it made such functional science works unfound foreign and Lithua-
nian of published scientific works. The research goal — to provide the society full employ-
ment methodology for its implementation methods and techniques. The object of research —
the state and the society factors of human resource systems. Survey methodology — scientific
knowledge of methods: theoretical and empirical. Research methods — case analysis, classifi-
cation, graphical, mathematical and generalization.

The state and society strategy of human resource full employment and the national se-
curity system have functional relationships™?: they are developing the country’s external and
internal environment; they shape threats; they increase the incompatibilities and therefore po-
litical, economic and social threats are increasing; they affect national security, it is —
an individual’s vulnerability of developing society.

These issues — particularly relevant in Lithuanian society in the EU and NATO level.

References and other sources — the authors’ published works, the normative acts of
the state, national legal acts of regions, and other material of Lithuania, EU and NATO results.

The development of human resource

Literature Review

State management and society self-management analysis of the results. Research meth-
ods: scientific literature analysis, the analysis of legal documents, the statistical data analysis,
logical analysis of the scientific problems, systemic analysis, seeking to determine the princi-
pal tendencies of the changes in the contemporary features of the national market. Research

10 U. Karalitinaité, Residents identified the biggest problem in Lithuania. (In Lithuanian), http://www.delfi.lt/
verslas/verslas/gyventojai-ivardijo-didziausia-problema-lietuvoje.d?id=65805546#ixzz3E10XLrxY(22.10.2014).

1 K. Bredin, J.Soderlund, Human Resource Management in Project-Based Organizations, UK: Palgrave
Macmillan 2011.

2 A, Makstutis, Activity management, Vilnius: Ministry of Education and Science, PC 1999. (In Lithuania,
Russian and English).
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forecasts: the tendencies for the modernization of the state under the global economy and mar-
ket conditions in the national state and the society, the Baltic Sea Region, and on the global
scale™. The research has been carried out in Lithuania in 2006-2016, using the scientific find-
ings of Lithuaniais scientists and other most advanced national and world information data
sources, which have created conditions for the formulation of the key theoretical and practical
approaches presented in this work™*. The research results allow one to forecast the activity of
the 21% century organization in the national state and society under the conditions of national
market in the Baltic Sea Region, to formulate theoretical and practical provisions in respect of
human resource labour under the conditions of national economy™.

The state and its society is the most significant system allowing for the balanced devel-
opment of the political organizations of the national market in the society, throughout its pro-
cesses and the progress; democracy development factors are controlled for speeding up
the balanced development of the society in the national economy*®, an impact is made on
the human labour, family life, labour results of a separate collective in the organization,
the general economic, political and social structure of the society, individual, family and col-
lective (in the organization) is secured, and the progress of developmental economy process-
es, characteristic of the 21% century in the globalized world, is constantly ensured®”.

The labour activity, which is expressed by the work performed per calendar year (or per
activity cycle), explains how the most important features of the national economy, intended
for the improvement of the management and self-management system in the national state
under the conditions of the Baltic Sea Region economy, are revealed in the society, national
economy, and the market'®. The management theory provided in the work is characteristic for
all the states in the world today and, as it seems, in the future™.

According to this theory, the most important features of the national state in the
21% century society are distinguished and characterized®, the special system of institutions,
which is intended for the performance of government functions; the right to perform govern-
ment functions strictly according to the normative system of acts (,,NSA”) of the state; the
state territory, which is limited by the borders and where the government functions are im-

3 Modern tendencies for management. A colletion of scientific works. The scientific editor and compiler
Makstutis A. Vilnius: MAL2008.. (In Lithuania, Russian and English). www.lka.lt.

“ Vide A.S.Makstutis, B.S. Kotliar, 1.J.Mai, A.V.Aliaev, Management and globalization in the 21% century,
Moscow: Kanon 2006. (In Russian).

1> J Bagdanavicius, A.Makstutis, Human Capital and National Economic Development in the European Union
in the 21% Century, In A.lgnasiak-Szulc (ed.), The Role of Human Capital in the Development of the Contries
and Regions of Central and Eastern Europe, Torun: ,,Dom Organizatora” 2010, pp. 93-104.

18 vide J.A.F. Stoner, Ch. Wankel (ed.), Global Sustainability as a Business Imperative, UK: Palgrave Macmillan 2011.

7 vide A.S.Makstutis, B.S. Kotliar, 1.J.Mai, A.V. Aliaev, op. cit.. Moscow: Kanon 2006. (In Russian).

18 Vide A.Ignasiak-Szulc (ed.), op.cit.

9 Vide B. Melnikas, The knowledge-based society: globalization, sustainable development, economic solu-
tions. Vilnius: VU PC 2013. (In Lithuanian).

2 v/ide N. Delener, L. Fuxman, F.V. Lu, S. Rodrigues, L. Rivera (ed.), Globalizing Businesses for the Next
Century: Visualizing and Developing Contemporay Approaches to Harness Future Opportunities, Readings
Book. Helsinki: GBATA 2013, www.gbata.org.
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plemented for the development of the national security of organizations according to their
normative system of acts (,,nsa”)*". The features of the state in the society provide equal con-
ditions for optimization of human labour, family life and activity of the organization in using
progress, developing democracy in the society, since the government executive functions are
implemented according to ,,NSA” (constitution, laws and other normative acts), therefore the
system of organizations of the national economy, which exercises management, must under-
take personal responsibility for the speed of progress development in the national market,
since democracy in the society is expressed through self-management (human labour in the
family life and organization by actual results)®>. Democracy is expressed by the self-
management, which is implemented in the life of the individual and the family, management
of the activity of the collective inside and outside the organization according to ,,nsa” of
the organization®. The mutual factors of ,NSA” and ,,nsa” regulate the degree of public de-
mocracy and national economy in the state and the Baltic Sea Region®*. The methodology of
effective society of full employment is expressed with the application of mathematical model
1% Kper, = Ar 1 A, )

here: ks, — The comparative economic effectiveness ratio; Ag — The real result;

An — The normative result.

At the present moment in separate EU countries and the single EU market space,
measures for facilitating negative factors are being prepared®. However, forecasts are not
very optimistic especially in the countries with the higher level of economic development
than the common average?’. The results of those forecasts are explained by the common mi-
croeconomic factors that are expressed in the development of the activity of individual organ-
izations, e.g., product cost-price structure, profit, marginal costs, variable costs, long-term
costs and their dependence on the consumption processes that are valued by the balance of
demand and supply in separate countries and the EU single market®. It is expected that con-
sumer needs will become more sophisticated and the trend towards stricter environmental, en-
ergy, and safety constraints conditions will continue in the future®. It is therefore important to
ensure that each state when implementing the main goals of the state would seek to

21 A Makstutis, D.Prakapien¢, G.Gudzevigiité, B.Melnikas, The optimization of development, Vilnius: MAL
2016. (In Lithuanian).

%2 The Constitution of the Republic of Lithuania, Kaunas: MP 2006. (In Lithuanian).

2 \/ide A. Makstutis, D. Prakapiené, G. Gudzevigiate, B. Melnikas, op.cit.

% The Lithuania — among the EU countries, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuva-tarp-es-saliu-kur-
didziausia-skurdo-ir-atskirtiesgresme.d?id=55245917, (26.02.2013).

2 Vide A.Makstutis, D.Prakapiené, G.Gudzeviciité, B.Melnikas, op.cit.

%3 Partycki (ed.), Gospodarka w sieciach relacji, Lublin: Wydawnictwo KUL 2014. (In Polish, Russian and English).

2" Minimum wage hikes removed Lithuania from Shame, http://verslas.delfi.lt/verslas/minimalios-algos-suolis-
isbrauke-lietuva-is-gedos-lentos.d?id=60721615, (21.02.2013).

% The Lithuania - among the EU..., op. cit. (26.02.2013).

2 A, Makstutis, The principles of strategic management. Klaipéda: KU PC 2001. (In Lithuanian).
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achieve the main target — to protect the country’s society and to create the conditions for
the development of the human labour activity at the level of national resources™.

Human resources, full employment, the statistical results of the EU

The unemployment rate is the number of unemployed persons as a percentage of
the labour age shown in Table 1 and Table 23! (in the EU).

2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Belgium 83 7.2 76 84 8.5 8.5
2. Bulgaria 10.3 11.3 123 13.0 114 9.2
3. Czech Republic 7.3 6.7 7.0 7.0 6.1 5.1
4, Denmark 75 7.6 75 70 6.6 6.2
5. Germany 70 58 54 52 50 46
6. Estonia 16.7 123 10.0 8.6 7.4 6.2
7. lreland 139 147 147 131 113 9.4
8. Greece 127 179 245 275 265 249
9. Spain 199 214 248 261 245 221
10. France 93 9.2 9.8 103 103 104
11. Croatia 11.7 137 16.0 173 173 16.3
12. ltaly 84 84 107 121 127 119
13. Cyprus 63 79 119 159 16.1 150
14. Latvia 195 16.2 150 119 10.8 9.9

15. Lithuania 178 154 134 118 107 9.1
16. Luxembourg 4.6 48 5.1 59 6.0 64
17. Hungary 112 110 110 102 77 638

18. Malta 6.9 64 6.3 64 58 54
19. Netherlands 50 50 5.8 7.3 74 6.9
20. Austria 48 46 49 5.4 5.6 5.7
21. Poland 9.7 97 101 103 90 75
22. Portugal 120 129 158 164 141 126
23. Romania 7.0 7.2 6.8 7.1 6.8 6.8
24. Slovenia 7.3 82 89 101 9.7 9.0
25. Slovakia 145 137 140 142 132 115
26. Finland 84 78 717 8.2 8.7 94
27. Sweden 8.6 78 8.0 8.0 79 74

28. United Kingdom7.8 8.1 7.9 7.6 6.1 53

Table 1. The unemployment rate is the number of unemployed persons
as a percentage of the labour age (%)
Source: Database-Eurostat: 5 November, 2016. http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
datasets/-/tipsun20.

%0 A, Makstutis, Modern Management. Vilnius: MAL 2010. www.lka.lt. (In Lithuanian).

3 Database-Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Employment_rate, age gr
oup_15%E2%80%9364, 2004%E2%80%9314 (%25)_YB16.png (4.11.2016).
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 211 maz2 3 2014

EU-28 629 34 643 52 857 fi44 641 42 fi4.1 41 49
Euro area (EA-19) £3.0 635 645 B55 #58 Bdd 840 641 §37 834 F29
Belgium 503 811 810 B20 824 B16 820 §19 B18 818 519
Bulgaria {' 542 859 5056 B17 840 626 507 584 598 595 B1.0
Czech Repubiic [') 542 848 853 B8.1 865 B5.4 850 657 B85 877 B9.0
Denmark 1451 159 774 17 749 753 733 11 126 725 128
Germany [')f) B5.0 855 B7.2 B9.0 701 703 1 727 730 T35 738
Estonia f31 4.8 B4 98 701 fi8 fi1.2 4.3 7.1 685 9.6
Iredand [7) 683 B7.6 687 B9.2 674 619 596 58.0 588 805 B17
Greece 591 596 GG 609 14 08 581 551 508 488 434
Spain [ 613 36 850 A58 B3 B0.0 588 580 558 548 56.0
France (¥ fa7 637 636 43 B8 G40 639 639 639 641 43
Croatia 547 550 5R 6 590 600 594 574 552 515 525 546
Italy 577 575 583 58§ 586 574 568 56,8 566 555 557
Cyprus (%) 689 685 695 710 709 B9.0 629 676 B46 617 f21
Lalvia B1.0 821 850 B3.1 882 603 585 B0B B30 850 B8
Lithuania f16 629 816 650 644 599 516 602 620 617 B5.7
Luxembourg [’ 625 836 636 B42 B34 B5.2 852 846 858 857 B8.6
Hungary 58 569 574 570 64 550 548 554 56.7 58.1 18
Malta [/ 540 536 538 550 5535 553 562 578 59.1 808 B23
Hetherlands "){¥) i nz T43 160 712 m 147 742 744 116 131
Austria 6.5 i7.4 B35 B9.9 708 703 708 1 14 T4 mn
Poland (% 517 528 545 570 58.2 593 5649 593 587 0.0 617
Portugal (') 676 i7.3 676 B7.8 580 6.1 653 638 B14 605 B25
Romania {¢) 577 578 588 588 500 586 802 593 502 801 810
Slovenia 66.3 66.0 6.5 B7.4 885 675 6.2 644 B4.1 633 B39
Slovakia (') 570 577 504 B07 623 602 588 503 597 590 B10
Finiand 676 58.4 69.3 103 7.1 687 661 B30 9.4 66.9 B8.7
Swaden ) 721 725 711 742 743 722 721 718 738 Tdd 749
United Kingdom 17 n 716 A [k 699 694 §9.3 f9.9 705 14
Iceland B23 838 BB B51 838 783 782 785 797 Bl B17
Horway 751 148 754 168 78.0 164 753 753 157 754 152
Swilzerland (%) 174 112 778 786 795 78.0 786 793 194 796 198
FYR of Macedonia : 396 407 414 433 435 438 440 460 4648
Turkey : : 445 445 449 443 463 484 489 495 495
Japan gay 03 700 07 0.7 0.0 701 703 106 7 127
United States 12 15 720 1148 g 676 66.7 6.6 B7.1 674 B8.1
(") 2011: break in series.

(%) 2005 breakin sefies. Table 2. Employment rate, age group 15-64, 2004-2014 age (%)

(%) 2007 break in Series. Source: Eurostat.

{12013 break in serias,
() 2009 break in series.
{*) 2010 break in serias.
Source: Eurostat {online data code: Hsi_emp_a)

Thirteen of the twenty-eight states are the worst of human resources for full employ-
ment in the EU results. These are: Belgium, Bulgaria, Croatia, Cyprus, France, Greece, Ire-
land, Italy, Latvia, Lithuania, Portugal, Slovakia and Spain (Table 1).

Income poverty: 17.2 % of the population in the EU-28 facing risk of poverty 201432,

These are people full employment problem today common EU area and the world (Ta-
ble 2 and Table 3).

%2 The EU in the world, op.cit. (7.11.2016).
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] Elderly
Children Adults
Total (0-17) (18—64) {65 years
and over)

EU-28 24 4 27.8 25.4 17.8
EA-18 23.5 25.6 251 16.0
Belgium 21.2 23.2 21.6 17.3
Bulgaria (") 40.1 45,2 36.4 47.8
Crech Republic 14.8 19.5 14.6 10.7
Denmark 17.9 14.5 21.3 10.8
Germamy 20.6 19.6 22.0 17.4
Estonia (') 26.0 23.8 24.0 35.0
Ireland 27.4 30.3 292 13.0
Greece 36.0 36.7 401 23.0
Spain 292 35.8 31.8 12.9
France 18.5 21.6 19.9 10.1
Croatia 29.3 29.0 29.3 29.7
Italy 28.3 321 30.0 20.2
Cyprus 27.4 247 28.3 27.2
Latvia 327 35.3 30.0 39.3
Lithuania 27.3 28.9 25.6 31.9
Luxembourg 19.0 26.4 19.4 6.4

Hungary 311 41 .4 31.5 18.1
Malta 23.8 31.3 21.8 233
Hetherlands 16.5 171 18.9 5.9

Austria 19.2 233 18.9 15.7
Poland 24.7 28.2 25.2 18.2
Portugal 27.5 31.4 28.3 21.1
Romania 40.2 51.0 38.7 34.0
Slovenia 20.4 17.7 21.3 20.1
Slovakia 18.4 23.6 18.1 13.4
Fimland 17.3 15.6 17.9 17.0
Sweden 16.9 16.7 17.2 16.5
United Kingdom 24 1 31.3 232 19.3
lceland 11.2 137 11.0 7.3

Hornway 13.5 11.9 15.0 9.9

Switzerland (%) 16.3 17.2 127 29.6
FYR of Madeconia 43,2 45.9 43,1 38.4
Serbia 43.1 43.4 44.8 36.6

(') 2014 Break in time series.
=) 2014 data not available; 2013 data instead.

Table 3. People at risk of poverty or social exclusion, by age group, 2013-2014 (%).
Source: Database-Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:People_at_
risk_of _poverty_or_social_exclusion, by age group, 2014.png, (7.11.2016).

At present even greater concern is expressed in institutions from Austria, Bulgaria, Croa-
tia, Cyprus, Czech Republic, Finland, France, Germany, Great Britain, Greece, Hungary, Italy,
Latvia, Lithuania, Poland, Portugal, Romania, Spain, Sweden, and other countries ES-28, be-
cause the main problem is unemployment and full employment in the EU and in the world.

Research Framework: Case Study

The optimization of human resource and solutions: Lithuanian case

Special attention shall be devoted to the development of national business projects, risk
evaluation, technical-economic investment justification, and business plan preparation in or-
der to more rationally use all the resources available in Lithuania and thus to form a basis for
boosting our country’s economy®.

¥ A. Makstutis, The Strategy of Development Society in Lithuania In S. Partycki (ed.), E- spoleczerstwo

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




30|Strona

However, personal initiatives alone are not enough as the present-day negative national
market balance (when import volumes exceed considerably export volumes) impedes the national
product creation, production and sale on the national and international market, therefore
the purchasing power of people decreases or the value of the currency — euro also declines®.

Demand consists of the consumption of people and of their purchasing power in
the market, and when the national product creation, production and sale are not activated,
the real conditions become constantly reduced to activate the human labour activity® and to
increase the value-added per employed person and capital accumulation function that increase
directly the consumption of Lithuania’s society and demand on the national market™.

Firstly, the state and the society are independent in the world community.
In the 21% century, the vision and mission of the national state and society got changed
in the essence and, accordingly, the state and society management system®'.

Secondly, the national security relations underwent changes under the global political, eco-
nomic and social conditions, affecting the state and social relations, which are characterized
by the political, economic and social factors of the national economy in the 21% century®.

Thirdly, the rates of the development, of the national economy are slowing down, there-
fore the totality of negative and positive factors increases and is characterized by inflation,
competition, conjuncture, unemployment, bankruptcy, demand, supply, import, export, re-
sources, migration, other national and global market factors™.

The solutions problems of the optimization development society

Society of full employment theory is based on the individual (human) life stay-in results
from birth to death. These results indicate — total result.

Individual life results can be calculated using a mathematical model 2*:
Al =Y [FAj| fefo fi fa = > |-Ai| fe fe i fa (2)
here:

|Ai| — results of work;

|[+Ai| — development results;

W Europie Srodkowej i Wschodniej. Terazniejszosé i perspektywy rozwoju, Lublin: KUL 2015, pp. 34-38.

% A. Makstutis The Economics Evolution of Lithuanian in EU In G. Gtowka, R. Sobiecki (ed.), Przedsiebior-
stwo w strukturach sieci. Doswiadczenia i perspektywy rozwoju w Europie Srodkowej i Wschodniej, Lublin:
KUL20186, pp. 326-331.

* Vide K. Bredin, J. Séderlund, op. cit.

% A. Makstutis, The Strategy of National Security in Lithuania. Proceedings of the International Scientific
Conferences of Faculty of Social Sciences of Daugavpils University. The materials of International Scientific
Conference: ,,Social Sciences for regional Development 2014”. Part I. Issues of Sociology. Daugavpils
University 2015, pp. 31-38.

7 A. Makstutis, Lithuanien Evolution of European Union. Proceedings of the International Scientific Confer-
ences of Faculty of Social Sciences of Daugavpils University. The materials of International Scientific Confer-
ence: ,,Social Sciences for regional Development 2015”. Part I. Issues of Sociology. Daugavpils University 2016,
pp. 38—-44.

%8 New trends in National Security, University of Defence, Chech Republic. Brno: UD PC 2014.

¥ Lithuania's Progress Strategy ,,Lithuania 20307, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/valstybes-
pazangos-strategija-lietuva-2030-pasmerkta.d?id=60449927 (25.01.2016). (In Lithuanian).

0 A Makstutis, D.Prakapiené¢, G.Gudzeviciite, B.Melnikas, op. cit., p. 59.
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|-Aj| — consumption results;
f| fo — the functions of intellect and environment;
f; fe — the functions of time and space.

Society of full employment limits can be determined using a mathematical model 3**:
0<) |+ASociety| fefefifa<oo, (3)
here: all values are known.

The solutions of the problems national security.
1. It is possible to present the problem-solving steps in the national security strengthen-
ing of the state and society in the 21 century (Figure 1).

. The result
of social
environmen
t.

2. The
result of
economic
environmen
t.

1. The result of
political
environment.

Figure 1. The model of quality management of the country’s political, economic and social environment
Source: prepared by the authors.

Abbreviations and definitions, used in Figure 1: all values are known.

2. It is possible to present the problem-solving steps in the national security strengthen-
ing of the state and society in the 21 century (Figure 2).

*EU,,NSA"
EU *EU Market
Lithuania *Constitution and ,,NSA”

«Economy and national market

«Community B, C and ,,nsa*

‘ Regions B ir C *Regions B, C economy and market

|

Figure 2. The model of quality management of the development state and society at the EU level.
Source: prepared by the authors.

“! |bidem, p. 60.
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Abbreviations and definitions, used in Figure 2: ,,NSA” — the normative system of acts
of the quality management state; B — large regions; C — small regions; ,,nsa” — normative
system of acts of the quality management society; all values are known.

3. It is possible to present the problem-solving steps in the national security strengthen-
ing of the state and society in the 21 century (Figure 3).

*REZULT «SELF-
 The society « MANAGEMENT MANAGE!\/I E.NT
development « The Republic of * The organizations of
— Lithuania the regions

Figure 3. The model of quality management of the democratic processes
of the state and society.
Source: prepared by the authors.

Abbreviations and definitions, used in Figure 3: all values are known.

The methodology of effective management and self-management is expressed by
management and self-management computations with the application of mathematical model
442.

A=B+C, (4)

here:

A — The result of quality management of the democratic processes of the state and so-

ciety, the value of which is 100 percent;

B — The management of the state;
C - The self-management of organizations in regions of the state.

4. 1t is possible to present the problem-solving steps in the national security strengthen-
ing of the state and society in the 21 century (Figure 4).

rogress

New prog

Yy purchases
(investment)

national resources
new product

Probert sales(market)
perty income (money)

Figure 4. The model of quality management of the national market.
Source: prepared by the authors.

“2 |bidem, p. 37.
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Abbreviations and definitions, used in Figure 4: all values are known.
Man and his family’s standard of living index (range from 0 to «) can be determined
using a mathematical model 5*:

Iln=Egr: Dy, (5)
here: Iy — quality of life index (number from 0 to «0);

Er — life earnings (Eur);

Dy - life disbursements or ratio (Eur).

5. It is possible to present the problem-solving steps in the national security strengthen-
ing of the state and society in the 21 century (Figure 5).

1. Political quality of the envi-
ronment (NSA of state)

2. Economic quality of environ-
ment (work of society)

6. Family quality of ualit 3. Social quality of
the env%r((q)nme)rqt Q ) y environment (intel-
of life lect of societv)

(property)

4. The quality of local conditions
(nsa of communities)

5. Human quality of the envi-
ronment (index of life)

Figure 5. The model of quality management of the society.
Source: prepared by the authors.

Abbreviations and definitions, used in Figure 5: all values are known.

6. It is possible to present the problem-solving steps in the national security strengthen-
ing of the state and society in the 21 century (Figure 6).

“3 Ibidem, p. 61.
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7. Quality val- 1. Quality val-
ues: Value of ues: 1SO 9000 ir
work 1SO 14000

(income policy) (EU policy)

2. Quality values:
National standards
(State policy)

6. Quality values:
Innovation (the de-

velopment of new Product Need
product policy)

Quality:
Internals of
product

Process

Content

5. Quality values:
Society — users (Satis-
faction and content of

society policy)

3. Quality values:
Organization CQMS
(Personnel policy)

4. Quality values:
Goods and services
(Market policy)

Figure 6. The quality value model of management the state and society at the EU level.
Source: prepared by the authors.

Abbreviations and definitions, used in Figure 6:

here: CQMS — Complex Quality Management System; all values are known.

7. It is possible to present the problem-solving steps in the national security strengthen-
ing of the state and society in the 21 century (Figure 7).

State development

optimization
State and society Society
management-self- development
management optimization
optimization

Figure 7. The model of quality management of the state and society.
Source: prepared by the authors.
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Abbreviations and definitions, used in Figure 7: all values are known.

8. It is possible to present the problem-solving steps in the national security strengthen-
ing of the state and society in the 21 century (Figure 8).

ALTERNATIVES

[
PROCESSES

STRUCTURE

Figure 8. The model of quality management of the organization.
Source: prepared by the authors.

Abbreviations and definitions, used in Figure 8: all values are known.

9. It is possible to present the problem-solving steps in the national security strengthening
of the state and society in the 21* century (Figure 9).

MARKET
PROJECT

SCREATION

Figure 9. The model of quality management of the new product.
Source: prepared by the authors.

Abbreviations and definitions, used in Figure 9: all values are known.

10. It is possible to present the problem-solving steps in the national security strength-
ening of the state and society in the 21* century (Figure 10).

Organization CQMS ‘

()
National standards

1SO 14000; 1SO 9000

Figure 10. The model of coplex quality management system of the organization.
Source: prepared by the authors.
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Abbreviations and definitions, used in Figure 10: all values are known.

Generalization. It is possible to present the problem-solving trends of the optimization
national human resources of the state and society for improve national security in
the 21 century.

Conclusions

The solutions of the human resources development optimization:

— Political environment optimization in the 21% century (Figure 1; Figure 2; Figure 3).

— Economic environment optimization in the 21 century (Figure 8; Figure 9; Figure 10).
— Social environment optimization in the 21% century (Figure 5; Figure 6).

— The solutions of the private and national security trends optimization:

— Implement the management and self-management systems models for improve private

security (Figure 4).

— Implement the management and self-management systems models for improve national

security (Figure 7).

Summary

The paper analyzes the state strategy of society for full employment policies in
the globalization conditions. This paper aims to examine the integration of state management
system (SMS) and society self-management system (SSMS) common to European Union (EU)
area in the globalization conditions.

We present a research models of state and society chain integration which responds to
full employment policies in the globalization conditions. Integration of the state strategy chain
synchronizes the key processes in terms of society for full employment of development eco-
nomics common EU area in the globalization conditions.

The work provides an analysis of development the factors economic and social envi-
ronment in Lithuania, the role of environmental factors for development the society at
the present moment, presents the future changes in the national economy, describes
the private security strengthening tendencies in Lithuania under the conditions of EU and
the urgent issues in the management of human resources trends of the society of the economic
and social environment in Lithuania. The generalized results of theoretical studies and re-
search for strengthening national strategy now and in future are presented; conclusions and
recommendations for improving the management of state and society trends of future and
human resources trends under the conditions of Lithuania are formulated.
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BJAUAHUE MUTPAIIMOHHBLIX TPOLHECCOB
HA ITPUPOJOOXPAHHYIO JEATEJIBHOCTbD

AHHOTALIMSI: ABTOPOM B CTaTh€ PacCMaTpPUBAETCSI BOIIPOC B3aUMOCBSI3U MEXKIY MHUIPALMOH-
HBIMH TIPOIIECCAMH W OJKOJIOTHYECKON CHUTYyallMei, KOTOpas SIBISETCS ONHUM U3 (PakTopoB,
BIMSIONIMX Ha 1nepecereHue Joaed. [IpuBoauTcst  XapakTepHCTHKa  €CTECTBEHHBIX
¥ QHTPOIIOTEHHBIX ()OPM BO3/IEHCTBHS HA 3KOJIOTHIO, KOTOPBIE MPSMO BIIHSIOT Ha BO3MOXKHOCTD
NPUHATHS OMpENeNIEHHBIX MOJMTUYECKUX pEIIEHUH Ha TOCYJapCTBEHHOM YpPOBHE, YTO BEAET
K YCWICHUIO MUT'PAIIMOHHBIX ITOTOKOB. OtcranBaeTcd TOUKa 3pCHUSA, YTO rno6ann3ﬂpy10mee MH-
pOBOE COOOIIECTBO B3aUMOJICHCTBYET C OKPY)KAIOIIEH Cpeloi Ha CaMOM BBICOKOM YPOBHE,
a CJICAOBATCIIbHO MHUIPAIIMOHHLBIC IMOTOKU MCPCCTAOT GBITL BOIIPOCOM IBYCTOPOHHHUX OTHOIIC-
HUI MEXIy Mapod TOCYIapCTB, a MPHUOOPETAIOT CHCTEMHBIN OOIIEYETIOBEUECKHX XapakTep, a,
CIIeIOBATENIEHO, TPEOYIOT COBMECTHOTO PEIICHHUs, TyTEM peryaupoBanus (hopM BO3JICHCTBUS Ha

OKPY)KaIOIIyIO CPELy.

KUIIOYEBBIE CJIOBA: MUrpamus, S5KOJOTHs, OKpyXKarollas cpeaa, Iio0anu3auus, MpHpO-
JOOXpaHHasl IS TeIbHOCTh

WPLYW PROCESOW MIGRACYJNYCH
NA OCHRONE SRODOWISKA

ABSTRAKT: Autor w artykule rozpatruje kwestie wzajemnego powigzania procesOw migracyj-
nych i sytuacji ekologicznej, ktora stanowi jeden z czynnikow, wplywajacych na przemieszcza-
nie si¢ ludzi. Prezentowana jest charakterystyka naturalnych i antropogenicznych form oddzia-
lywania na przyrodeg, bezposrednio wptywajacych na podjecie okreslonych decyzji politycz-
nych na poziomie panstwowym, ktoére prowadza do nasilenia si¢ strumieni migracji. Autor
wychodzi z zalozenia, ze w epoce globalizacji spoleczenstwo $wiatowe zaczyna oddziatywac
na $rodowisko naturalne, na zwigkszanie si¢ poziomu jego jakosci, co oznacza, ze kanaly mi-
gracyjne przestajg by¢ sprawg dwustronnych relacji pomigdzy parg panstw, a przyjmujg wymiar
problemu ogo6lnoludzkiego, rozwigzanie ktorego lezy w domenie uregulowania form wptywu
na $rodowisko naturalne.

SLOWA KLUCZOWE: migracja, ekologia, sSrodowisko naturalne, globalizacji, ochrona §rodowiska

! Anexcannp BsiuecinaBoBuy 3axapoB — KaHAMIAT IOPHANYECKUX HAYK, JOUEHT Kadeaphl KOHCTHTYIIHOHHOTO
U MEXIYHAPOJIHOTO IpaBa, HCTUTYT MpaBa W HAMOHAJBHOI Oe3omacHOCTH, TamMOOBCKHI roCynapCTBEHHBII
yHuBepcurer um. I'.P. JlepxaBuHa.

2 Tambowski Uniwersytet Pafistwowy.

® Tambow, Rosja.
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I'moGanpHBIE MpOIIECCH B COBPEMEHHOM MHUPE B COBOKYITHOCTH C 3KOHOMHUYECKUMH,
MOJIUTUYECKUMH U NPOYMMH HM3MEHEHUSMU B HAIIMOHAJbHBIX CHCTEMaxX MPHUBEIU K PE3KOM
MHTECHCU(PHUKAIIUN MUTPALIHOHHBIX TPOIECCOB.

B mayuyHOW nmTepaType CIOXKWIMCH PA3IMYHBIC TMOIXOIbI K OINPEACICHHIO MOHSATHS
«MUTPALMOHHBIN IIPOLECC)», KOTOPBIM paCKpPhIBACTCA KaK:

1. MHOXECTBO COOBITHI, BICKYIIHNX 3a COOON CMEHY MECTa KHTEJIbCTBA, OJTHA U3 ITUX CO-
OBITHIA SBJISIOTCS IBHBIMU (TI€pECEICHUE), IPYTUe — JJATEHTHBIMU ((hOpMHUPOBAHHE TIOI-
BIDKHOCTH | T.]1.);

2. JBOSKOE JIBKEHME — KaK ITOTOK BBIOBITHI U KaK MOTOK MPUOBITHA;

3. TmepeMmelleHue, MepeceleHue JIIoAeH, CBA3aHHOE C HM3MEHEHHEM MecTa MpeObIBaHUs
U TIPOKMBAHMSI CPOKOM HE MEHEe YeM Ha LIECTh MECSIIEB U z[p4.

[Ipencrapinsiercst BO3MOXKHBIM coriacuThes ¢ no3unmedt Kononosa JILA. u banxaesa b.b.,
OTMEUABIIMX YIPOIIEHHOCTH MPEJIaraéMbIX MOIX00B U (DAKTUUECKOE OTOXKACCTBICHUE MUTPa-
IIMOHHOTO TPOIIecca C MOHATHEM MUTPALIMU, YTO MCKIIIOYAeT HAJTMUMe BAKHBIX JIEMEHTOB MPO-
1ecca: peryaupyrolre MUTPaluOHHbIE TIOTOKM BO3JICHCTBUS;, MUTPALIMOHHBIE OTHOIICHUS; MU-
TPaIMOHHBIC YCITYTH; MUTPALMOHHAS KYJIbTYpa U TIPOYHE.

HccnenoBanne MUTPAIIMOHHBIX MPOIIECCOB SBISIETCS OCOOCHHO BaKHBIM, MTOCKOJIBKY MH-
TPallMOHHBINA MPOLIECC U3MEHSET COLUATBHYIO CUTYAIMIO B Pa3IMYHbIX OOILIECTBEHHBIX chepax,
MOCPEACTBOM B3aIMHOTO BO3/ICHCTBUS MEXy HaceleHHeM (KOPEHHBIM U MPUIILIBIM).

He cnyuaitno psig uccnenoBaTeneil mpeasiaraloT paccMaTpuBaTh MUTPAIMOHHBIN MPo-
1[ecC KaK (hakTop MPOUCXOISIINX COMUATBHBIX M3MCHCHHUIT.

ITo muenuto Kazapsu K.B., MurpanpoHHsiii porecc sBIsSE€TCsl BUAOM IOPHANYECKOTO
mpoliecca M MpeIcTaBiIsieT co00i 0COoObIi BUJT TOCYIapCTBEHHO-BIACTHOW IOPUANIECKON aes-
TETHHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB IO peaau3aldyd  OMpeAeNieHHBIX  (QYHKIUN
B MUTPAIMOHHOHN cdepe MyTeM MPETBOPESHHUS B )KU3Hb HOPM MUTPALIMOHHOTO npaBa6.

Ha Har B3risi1, MUTpaIiMoOHHBIH MPOLIECC — 3TO CI0XKHOE SIBJIEHHE, BKITFOUaroliee B ce0s Takue
AIIEMEHTBI, KaK MUTPALIMOHHBIE TOTOKH, MUTPALIMOHHBIE OTHOILEHHS, PETYJSTUBHBIE MEXaHU3MBI.

B HayuHO#l nmuTeparype OlleHKa BIUSHUS MUTPAIMOHHBIX MPOIECCOB MPOU3BOAUIIACH

o 7
C pa3JIMYHBIX IMO3UIHHU: MMOJIUTHYCCKUX, DKOHOMUYCCKUX, ITPAaBOBLIX U T.A. . O,I[HaKO ACIICKT,

* Konoros JLA., Baixaes B.B. TeopeTrdeckoe pa3BUTHE B3ITIIOB HA MUTPAIMOHHBIHN Tporiece /Bompock coBepIneHCT-
BOBAHMSI CHCTEMBI TOCYIapCTBEHHOTO YIIpaBJeHHs B coBpeMenHo Poccrm. M.: npekr-Memma, 2015. C. 52.

® Jlorurosa JLB., [Nonykammaa O.B. MexpernoHaibHble MATPAIIOHHBIE TIPOIIECCH B COBpEMeHHOI Poccuu: TeH-
JCHIMN 1 TipoOieMs! yrpasieHus // Bectauk CapaToBCKO# rocyIapCTBEHHON fopHamdecKkoit akageMun. 2015. Neb.
C.222-229.

® Kazapsiz K.B. MHUrpaisoHHbIii IPOLECC KAK PA3HOBHIHOCTb IOPUIMIECKOrO IPOLIECCa: TEOPETHKO-IIPABOBOI
ananus // CeBepo-KaBkasckuii opuauueckuii Bectauk. 2015. Ne3. C. 20.

" Bajinyman JLA. MecTo MUTpaIOHHBIX [IPOLIECCOB B Tporiecce GOpMUpPOBaHKs obuiecTBa Gyaymero / BectHuk
9KOHOMHUKH, TpaBa u coronoruu. 2016. Nel. C. 257-259; Imutpuea A.C. MurpanmoHHsIe IpoLecchl Kak Ipodiema
EBpocoroza // ITIpobnemMbl 1 NepCrIeKTUBBI BHEITHEOKOHOMUYECKON JESITEILHOCTD B YCIIOBUSIX €BPA3HHCKOTO SKOHOMH-
Yeckoro coro3a. Bragumup, 2015. C. 30-37; Aoaymaes 2.5, MUpoBbIe MPOLECChl MUTPAIAK KaK (PaKTOPBI, BO3ICHCT-
ByIOIe Ha (POPMUpPOBAaHHE COBPEMEHHOTO MHTPALMOHHOTO 3aKoHojarenscTBa Poccmiickoit @eneparmu // Corm-
anmpHO-TIoNUTHYeckre Haykd. 2015. Ned. C. 118-123; Ksoukuna A.B. MurpanmoHHsIe IpOIIeCCH M JTAKBUIALIIS AehH-
UTa TPYIOBBIX pecypcoB // cropuueckue, rmocodcekue, MOIUTIHIECKIE 1 IOPUINYECKHEe HAYKH, KYIbTYyPOIOTHS
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CBSI3aHHBIN C BIMSIHUEM MUTPALMOHHBIX MPOLIECCOB Ha OKPYXKAIOUIYIO CpEely, SIBISETCS He-
JIOCTATOYHO MCCJICAOBAaHHBIM.

OrneHnBasi MUTPAIIMOHHBIE TTPOILIECCH MPUMEHUTEIBHO K MPUPOJOOXPAHHOU JIEATEITb-
HOCTHU, MOYKHO BBIJICTTUTh HECKOJILKO OCHOBHBIX aCTICKTOB BIIUSHHUS:

1. MuUrpanroOHHBIC TPOIECCH CTUMYIUPYIOT TII00aTN3alMOHHBIE TPOIIECCHI, BIUSIOIINE Ha
OXpaHy OKPYXaIOIIeH Cpeabl,;

2. MUTpAIMOHHBIE TPOIECCHI MOTYT BBICTYIATh B KA4EeCTBE MPUUYMH DKOJOTHUYECKOW HecTa-
OMJIPHOCTH ¥ BO3HHKHOBEHHUSI COBPEMEHHBIX TJI00ATBHBIX 3KOJIOTHUECKHX BBI30BOB HENO-
BEYECTBY;

3. MUTpaiMoOHHBIE TPOIIECCHl BBHICTYMAIOT B KadecTBE (DaKTOpa aKTUBU3AIMK HAIMOHATIHHON
9KOJIOTUIECKOH MMOJIMTHKU TOCYIapCTBa.

[IpencraBnsiercs Bo3MOKHBIM cornacuthbes ¢ Mcasn 1'.B., oTtMeuaBmmM, 4To «pa3BUTHE
MUTPAIMOHHBIX MPOLIECCOB B YCIOBUSX TIIOOATHM3AIMH MPOSBISAETCS B (JOPMUPOBAHUU TIPHUH-
[IUTTHATPHO HOBOW MUTPAIIMOHHON CUTYaIliu B MHPE, KOTOPYIO MOKHO OXapaKTepU30BaTh Clie-
TYIOIIUM 00pa3oMm:

—  HW3MEHEHHEe MacmTaboOB U CTPYKTYPhl MUTPAIIMOHHBIX MPOIECCOB;

—  TIOSIBIICHHE HOBBIX TPEOOBAHUH K KAYECTBEHHBIM XapaKTEPUCTHUKAM MUTPAHTOB;

—  HEepaBHOMEpHOE JieMorpadudeckoe pa3BUTUE CTPAH M PETHOHOB MHPA;

— YCWJICHHE HEPaBHOMEPHOCTH B COIMAIbHO—AOKOHOMHUYECKOM Pa3BUTHH  Pa3BUTHIX
Y pa3BUBAIOIINXCS CTPaH;

—  pocT 1 000CcTpeHne MpodIeM MUTPAHOPOOHH, MEKITHUUECKUE KOH(ITUKTHI;

—  TIpeBpallleHHe MUTPAILIUH HACETICHUS B TJI00AJIbHO OPraHN30BAHHBINA MEKTYHAPOIHBINA OM3-
HEC, B TOM YHUCJIE U KpUMUHATIBHBIN;

—  poct mpobieM B GOPMUPOBAHUN MEXAHM3MOB BO3JCHCTBUS HAa HEJECTAIBHYIO MUTPALIUIO
HACEIICHIS .

HecMmotpst Ha Bce 3TO, MUTparysi HaCEJICHHUS CTUMYIIUPYET TIPOIIECChI TTI00TN3aIH, CBS3bI-
Basi MEXKIy COOOM TOCyIapcTBa M MX HACEJICHHE B €IMHYI0 KOMMYHHUKATHBHYIO CETh, M CTAHOBUTCS

MPUYHHON MHOTHX BOKHEHUIIINX COLMATBHBIX, SKOHOMIYIECKHUX H KYJIbTYPHBIX COOBITHIA.

1 UCcKyccTBOBeieHHe. Borpocs! Teopun u npaktuku. 2014. Ne5-2(43). C. 101-104; Oxnaauukosa E.A. Murpariios-
HBIE MIPOLIECCHI M 00pa3oBanue B coBpeMeHHOM Poccnu // Conmornorust oopasosanmst. 2014. Ne7. C. 131-138; FOpuen-
ko V.B. MurpanyoHHbIE IPOIIECCH I MEXKITHHYECKHE IPOTHBOPEUHS B «PYCCKHUX» pernoHax tora Poccrn // I'ymanu-
TapHbIE, COIMAIFHO-?KOHOMUYECKre U obmecTBeHHbIe Hayku. 2014. Nel2-1. C. 223-226; Bacunenko WU.K. Murpa-
LIMOHHBIE TPOIECCHl KakK (hakTop PacHpOCTPaHEHUs PEINUTHO3HOIO SKCTpeMusMa // DkoHomuka W mpaso. 2013.
Ne2(36). C. 93-97; Epumos 10.I"., Menenikun B.B. MurpanmoHnHsle nporiecch! Kak (pakTop COBpeMEHHOH MOJIUTHYe-
ckoii HectabunbHOCTH // ConmanbHo-rymanuTapHeie 3Hanus. 2008. Nel 1. C. 222-229; CanpyHoB A.I'. Murparion-
HBIE TPOIIECCHl KaK AETEPMUHAHTHl KPUMHMHAIW3AIMM W BUKTUMHU3aMU HaceneHust / O6mectBo u mpaso. 2013.
Ne4(46). C. 116-120; Kunun A.3., Konosanosa O.B., ITyrumiieB A.b. MurpanuoHHsle IPOIECCH U pa3BUTHE HAPKO-
cutyaiuu B KpacHosipckoM kpae // BeCTHHK KpacHOSIPCKOTO rOCYIapCTBEHHOTO T1€/IarOrMYecKOro YHUBEPCUTETA HM.
B.II. Acradbesa. 2014. No2(28). C. 18-24.

® Yicastsr T.B. MUTpaLmOHHBIE TIPOLIECCHI B YCIIOBHAX TIOOANTM3AINN: COBEPIICHCTBOBAaHNE U yrpasienue // Couu-
AITFHO-?KOHOMHYECKHE HayKW W TyMaHUTapHbIe uccaenoBanust. 2016. Nel0. C. 202.
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Kopenepa W.b. HeratMBHO OIICHUBAaeT COBPEMEHHBIC TJI00ATM3AIMOHHBIE IPOIECCH
B KOHTEKCTE TPUPOAOOXPAHHON NEATETBHOCTH, CUUTAs, YTO 3TO BBI3BIBAET SKOJIOTMYECKYIO HeE-
CTa0MJIBHOCTh M TOJPHIBAET SKOJIOTHUECKYI0 Oe3omacHOCTh IutaHeThl: «He BraBasch
B IMOJIPOOHBIA aHAIU3 COBPEMEHHOTO COCTOSHHS TPOIIECCOB TNIo0ATM3auy (HOBOTO MEXKIyHa-
POIHOTO pa3lieNieHus TPy/ia, B TOM YHCIIe BHYTPHOTPACIEBONH OOMEH TUTIOpa3MepaMu MPOAYKIHH
YCUJIMBAIONINNA 3KOHOMHYECKYIO CBSI3b MApTHEPOB, a TaKkKe OOMEH TOBapOB Ha YCIYTH; MEXKIY-
HapOJHOE MPOM3BOJICTBO, COMPOBOXKIAOIIEECS BEIHOCOM B Pa3BUBAIOLIMECS CTPAHBI TPYAOEM-
KHUX, MAaTePUATIOEMKUX U SKOJIOTUYECKU TPSI3HBIX MPOU3BOJICTB; MOJUTHYECKOE, a TAKKE U CUJIO-
BOC JIaBJICHUE, JUTS HABS3BIBAHUS TJI00ATM3AIMA COMHEBAIOIIMMCS B €€ IMOJIE3HOCTU CTpaHaM,
MUHHUPOBAHUE MHTEPECOB KPYIHBIX TPAHCHALMOHAIBHBIX KOPHOPALMHM BIUIOTH A0 IMOJHOTO WI-
HOPHUPOBAHUS UHTEPECOB HAIIMOHAJIBHBIX MPOU3BOJIUTENEH) ClIeyeT OTMETUTD, YTO peaTn3alis
TaKOTO CIICHApHUs TI00ATM3AlMHU, OCYIIECTBISIEMOTO MO/ PYKOBOJCTBOM IIPABUTENLCTB CTPaH
OOJIBITION ceMEPKH, BEAET K HAPACTAHUIO B TEOMETPUYECKOW TPOTPECCHUU IKOJOTUIECKON Ha-
npsHKEHHOCTH, TIPU KOTOPOH MpoliieMa 3KOJIOTHYECKON 0e301acHOCTH HE UMEET MOJIOKHUTEIBHO-
ro pemeHHﬂ»g.

Hcromenne npupoaHbIX pecypcoB, AeMorpadruecKie M3MEHEHUs, N3MEHEeHHe OMOJIoTH-
YEeCKOT0 pazHO00pa3st — MPOIIECChl, KOTOPhIE CETOHS TaKkKe MPUOOPENH TII00ATEHOCTD MPOSIB-
JIEHWS ¥ HAaUBBICUIYIO CTENIEHb MHTEHCUBHOCTH. AHAIM3HUPYSI HCTOPUUYECKUE ITAIbl Pa3BUTHS Ye-
JIOBEUECKOTr0 OOIIECTBA, MOXKHO TAK)KE€ BBIICIUTH NEPHOBI NIEPEHACEIEHHOCTH, AeuITa npu-
POIHBIX PECYpCOB M CIydal MAacCOBOTO HCYE3HOBEHUS OHONOTHYECKHX BUAOB. OmHako B
COBPEMEHHOM MHUpE TeorpaduiIecKuii 0XBaT ¥ MHTCHCUBHOCTh PAa3BUTHSI HETaTHBHBIX MPOLIECCOB
OKPY>KaIOILEH CpeJibl YBEIINIUBAETCSI.

[IpencraBnsieTcss BO3SMOXHBIM COTJIACUTHCS ¢ YTKHUHBIM A ., oTMeuaBmM, 4To riiodanm-
3aIusl He CMSATYaeT, a YCUIMBAaeT MUPOBOe HepaBeHCTBO: «[Iporecc rmobanu3anyu OTHIOAb HE
pazpeniaer mpodieMy CYIIECTBYIOMIETO PA3UTEILHOTO TII00aTbHOTO HEPABEHCTBA, OH HE Pa3Mbl-
BAaeT CJIOXKMBIIHMECS K TPETbEMY ThICAUYEIETUIO Hepapxuu OorarcTBa U 6eqHocTy. [ mobanu3anus
CO3/IaeT JIOTIOTHUTENIbHBIE BO3MOYKHOCTU JIJIsl KPYITHBIX MPOM3BOAWTENEH (4allle BCero TpaHCHa-
[IMOHATILHBIX KOPIOPAIKii, KOTOpPBIE, TONB3YICh (PEHOMEHATBHO Pa3BEP3IINMCS PHIHKOM, YKPETI-
JISIFOT CBOM TMO3MLIMH) 32 CUET MEHee KPYIMHBIX U MeHee MPUOOIIEHHBIX K COBPEMEHHON HayKe U
TEXHOJIOTUSIM MPOU3BOACTBEHHBIX KOJUIEKTUBOB BO BCEX CTpaHaX. JTHUM MeHee 3(PQEeKTUBHBIM
MIPOU3BOJIUTEISIM TPO3UT UCUE3HOBEHHUE C JIULIA [LIAHETB .

ITo Muenuto Poroxunoii H.I'., «caMo0 BblIBH)KEHUE UIEU YCTOMYMBOIO Pa3BUTH HA IJI0-
0aJTbHOM YpOBHE MOYKHO paclieHHUBaTh KakK MOMBITKY CO CTOPOHBI PAa3BUTHIX CTPaH NMPHUBIIEYD
pa3BUBAIOIIMECS CTPaHbI K PEIICHHUIO INI00ATbHBIX 3KOJOTMYECKUX MpobseM uepe3 MpU3HaHKe
X HEOTHEMJIEMOTO TpaBa Ha JOJTOCPOUYHBIA SKOHOMHUYECKHM POCT, YCIOBUEM JIOCTHXKCHHUS

KOTOpPOro JOJLKHO CTaTh U3MCHCHHUC CYIICCTBYIOIIUX (bOpM OKOHOMHYCCKOI'O BBaHMOHeﬁCTBHH

Kopenesa W.B. HoocdepHbiii BbI30B M Koyoruueckas Oezomacuocts // http:/ /www. koreneva. com/
1229463403.php.
0y rxun AWM. TnoGamusarmst: nporece i ocMsicierne. M.: Jloroc, 2002. C. 90-91.
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MEXTy pPasBUTBIME W PA3BHBAIONIAMECS  CTpAaHAMK».'™  VXyJIIIeHHE COLMATBHO-
SKOHOMHYECKUX YCIIOBHM pa3BUTHSI MHOTHUX CTPAaH «TPEThEro MHUpay» CTAJI0 MPUYMHON 000CT-
pEeHMsI TIPOTUBOpPEUMI B CHUCTEME «OOIIECTBO — OKpY)KaloIllas cpeaa», uTo OOBSCHsSETCS
B IIEPBYIO OuYepeab HEOIAronpHsATHBIM BO3ACHCTBHEM BHEIIHETO (haKTopa Ha IMPOIECCH KO-
HOMHYECKOTO pa3BUTHs. Pa3BuBaroImumecst cTpaHbl XOTAT JOOMTHCS Ui ceOsl OmMpeeeHHbIX
MPEUMYIIECTB U COKPATUTh Pa3pbiB B SKOHOMUYECKOM M TEXHOJOIMYECKOM Pa3BUTHHU MEXKIY
HUMH U Pa3BUTBIMH TOCY/apCTBaMH, 3a0bIBasi O HEOOXOAMMOCTH oOecrieueHus Ti100aabHOM
9KOJIOTHYeCcKOi OezomacHocTu. U, kak cipaBennmiBo otmedaroT PoxkoB K.JI. u Peibankun B.E,
«EeCIIM pa3BUBAIOIIUECS CTPAHbI TaK K€ KaK M Pa3BUTHIC, OYIYT CTPEMHTHCS K POCTY MPOJOI-
YKUTEJTLHOCTH JKU3HU CBOETO HACEJIEHUS, TO UM, YUUTBIBAsl CTPYKTYpPY MPOU3BOJICTBA HA UX ajI-
MUHHCTPATHBHOM TEPPUTOPHH, PHICTCS KEPTBOBATh POCTOM BAJIOBOTO MPOILYKTa» 2, K 4eMy
B YCJIOBUSIX SKOHOMHUYECKOI'0 OTCTaBAaHUs OT Pa3BUTBIX CTPAaH OHU SIBHO HE TOTOBBI.

HeratuBHO#1 cTOpOHO# T7100aM3UPYIOIIErocsi MUpPA TaKXKe SBISETCS BO3HUKHOBEHHE OIlac-
HBIX BUJIOB 3arpsi3HeHU cpeapl. Hampumep, reoxummdeckoe 3arps3HEHHE, KOTOPOE CO3/1aeTCst
B OCHOBHOM TISITBIO OTPACIISIMH IMPOMBIITUIEHHOCTH (TETIOIHEPTeTHKOM, YUepHON U IIBETHOW MeTaJl-
Jaypruei, HepTenoobue, Herexumuei, MPOU3BOCTBOM CTPOUMATEPUATIOB), MOXKET BECTH K IJI0-
OaJIbHOMY TIOTEIJIEHHIO, YBEIIMUCHHUIO Pa3MEPOB CTPATOC(HEPHBIX 030HOBBIX JIBIP, 3aITbIIICHUIO BO3-
JTyXa, KUCIOTHBIM JIOKAAM U T.I. PagnoTokcHKalus, IyMOBOE U JIEKTPOMArHUTHOE 3arpsi3HEHUS
BBI3BIBAIOT Y JIFOJIEH MAcCOBbIE pa3HOOOPA3HbIE 3a00JIEBAHUS U YK€ CUUTAIOTCS COCTABIISIOLIUMU
I7I00AJTBHOTO AKOJIOTUYECKOr0 Kpu3uca. Tak, 3IeKTpOMarHUTHOE 3arps3HEeHHe, BBI3bIBAEMOE aH-
TPOIOr€HHBIMUA MCTOYHHKAaMH (JIMHUM 3JIEKTporiepead, TpaHc(hopMaTopHble MOICTAHINH, SJIeK-
TPOCTAHIMM, KOMMEPUYECKUE MEePEAATINKH, PAAUOTeNe(OHBI U T.11.), Y?KE€ CYIIECTBEHHO MPEBbIIIa-
€T eCTECTBEHHBIN ypoBeHb. llocnencTBus ke Takoro 3arpsi3HEHHs NPOSBIAIOTCS B HAPYILICHUU
37I0pOBbsI Y YeJIOBEKa: MOoTeps mamsTd, Oone3Hb [lapkuHcoHa, Oone3Hp AublreiiMepa, CHHAPOM
BHE3AIHOW CMEPTU Yy IPYIHBIX AETEH U T.1I.

AKTHBHBIE MUTPALIMOHHBIE MPOLIECCHl MOTYT CIOCOOCTBOBATH POCTY MpaBOHAPYIIECHUI
B PETHOHE, B TOM UHCIIE U B chepe dKOITOrHu . Jljist 9KONOrHYeCKIX MPaBOHAPYIICHHH XapaK-
TepHa BBICOKAs JIATEHTHOCTD, JocTuratomas 95-99%. ITonoOHbIe BBIBOBI CLIEIMATUCTOB OCHO-
BaHbI Ha (PAKTHMYECKON HECOTJIACOBAaHHOCTH BCe OoJiee YXY/IIAIOIICHCs YKOJIOTUIECKON 00cTa-
HOBKHM M YPOBHSI PETMCTPUPYEMBIX MpaBoHapyiieHui. [1o OTHOIIEHHIO K OKpYyXalollen cpeae
9KOJIOTUYECKNE NPECTYIVIEHUSI IPEACTABIISIIOT HAUBBICIIYIO BPEJOHOCHOCTD, IIOCKOJIBKY M OK-
pyXaromen cpelae, U 4elOoBEKY NPUUYMHSIETCS HEBOCIOJHUMBIN, HEUCUHUCIMMBIN 10 CBOUM

Maciiradam Bpe/l.

Y poroskuna H.I'. Dxonorudeckue MPOOJIEMBI B MOJUTUKE PAa3BUBAIOIIUXCS CTPAH B KOHTEKCTE TII00aIM3anuu //
Bectauk Mockosckoro yausepcureta. Cepus 12. ITonutudeckue Hayku. 2000. Nel. C. 96.

12 poskkon K.JIL, Peibankun B.E Tmobamu3anusi Kak BhI30B HAIMOHAIBHON 3KOHOMHEKE // MexmayHapomHas
skm3ab. 2001. Nel. C. 75.

13 CanpynoB A.I". MurparsioHHbIe TIPOIIECCHI KaK AeTePMUHAHTHI KPUMUHATH3AIMA U BUKTUMH3AINH HACEIICHHS
// ObmmectBo u mpaso. 2013. Ned(46). C. 116-120.
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MurpanroHHbIe TPOIECChl MOTYT NMPHUBECTU K AUcOaNaHCy MOTPeOJIeHUs] MPUPOTHBIX
pecypcoB u ux uctomenuto. [lo muennto byceiruna A.l'., ucueprnaeMocTs TPUPOIHBIX pe-
CYpPCOB OTPa)KaeT 1Ba KOMIIOHECHTA:

1. cBIpbEBOH, MPUUMHAMH KOTOPOTO SIBJISIFOTCSI BHICOKME TEMITbI TOTPEOJICHUSI MUHEPAb-
HBIX PECYpCOB, HEKOMIUIEKCHBIM XapakTep UX JOOBIYM M MepepadOTKU, OpUEHTAHs Ha
9KCTEHCUBHOE MPUPOA0KCILTYyaTHPYIOIIEe MPOU3BOJICTBO, C1a00e UCIOIb30BAHUE OT-
XOJI0B MPOM3BOJACTBA U BTOPUYHOIO CBHIPBS;

2. pa3pylieHHE E€CTECTBEHHBIX SKOCHCTEM Ha OIPOMHBIX TEPPUTOPHUSAX, KOTOPHIE MOTYT
OBITH BBI3BAHBI HEOOXOIMMOCTBIO PA3MEIICHHS TICPECENICHIICB, OeKEHIIeB 1 T.IL. ™,
Ocoboe BHMMaHHE HEOOXOAMMO YIEJIUTh MUIPALMOHHBIM IPOLECCAM, BBI3BAHHBIM

BOOPY)KEHHBIMU KOH(JIUKTaMH, IIOCKOJIBKY 3TO, B CBOIO OY€pelb, MOMKET IPHUBECTU
K BO3HUKHOBEHHUIO COBPEMEHHBIX TJIOOATbHBIX JKOJOTMUECKUX BBI30BOB UEIOBEUECTBY.
[IpencraBnsercss BO3MOXKHBIM cornacutbesd ¢ Koctunbiv A.M., oTMedaBIInM, 4TO «B HAy4HO-
TEXHUYECKOM IUIaHE Ba)KHOCTD JIMKBHAIIMU BOCHHON YTPO3bI 3aKJII0YAcTCS B TOM, YTO IIOBO-
POT INIABHOTO HAIIPaBJIEHHUs HAyYHO-TEXHUYECKOTO MPOrpecca ¢ BOGHHOTO Ha MUPHBIN ABJIA-
€TCcs CYIIECTBEHHOM MPEINOCBUIKOW CHUKEHHS OCTPOTHI TJI00ANBHBIX MPOTUBOPEUUNA
¥ TIPEOTBPAIICHHS KPU3HCHBIX CHTYALHH B OyTymmem» .

BoopyxeHHble KOHQIIMKTBI TPOLYLIUPYIOT KPU3UCHBIE SIBJICHHS HE TOJIBKO B CTpaHax, yda-
CTBYIOIIIMX B HUX, HO OKa3bIBAIOT KpalilHE HEraTMBHOE BO3JECHCTBHE, OMpadas IIEPCIIEKTUBEI BCErO
yeroBedecTBa. [ OHKa BOOPY)KEHHI, B Ka4eCTBE MOJMTHKU CIEPKUBaHUS, Bce Oornee TpaHchopmu-
pyer HTP, jmmiaer ee co3uaaresbHON CUIIBL, IIPEBPALLas B HEYIIPABIIIEMBII IIPOLIECC.

Pa3BuTHe denoBeuecTBa B LIEJIOM, KaK U KaKJIOTO OTJEJIBHOIO rOCy1apCTBa, 3aBUCUT OT
HaJIM4YMUs U3BIMACMbIX M3 OKPYKAIOLIEH Cpelbl NMPUPOAHBIX pecypcoB. HepaBHOMEpPHOCTH HMX
pacnpoCTpaHEHUs Ha IIJIAaHETE B YCIOBUSAX HAapacTAIOIIUX TEMIIOB MCIOIb30BaHUS MPUBOAUT
K YCUJICHHIO BJIMSIHUS SKOJIOTHUECKUX (PAKTOPOB Ha AMHAMHUKY PETMOHAIBHBIX U INI00ATbHBIX
KOH(IMKTOB B MHPOBOM NOJIUTHKE. BoiHa BBICTymaeT cpeaCcTBOM JOCTyIAa K TaKUM pecyp-
caM. YUuTBIBasl MOJUTHUYECKHH ACIIEKT, PUPOIHBIE PECYPCHI, U3-3a KOTOPBIX MOTYT BO3HU-
KaTh KOH(DIUKTHI, KIACCU(PULIUPYIOT 110 TPEM THUIIAM:

a — IPUPOIHbIE OOBEKTHI M PECYPCHI, KOTOPBIE COCPEIOTOUEHBI HA TEPPUTOPUM OJTHON CTPaHbI

(Tak Ha3pIBaeMble HAIIMOHAJIbHO-TEPPUTOPUAIIBHBIE PECYPCHI»;

0 — pecypchl, KOTOpbIe MOTYT OBITh HHTEPHALMOHAIBHBIMU B TOM IUJIaHE, YTO OHH BBIXOJAT 32

Ipeienbl TPaHULl OTAEIbHBIX FOCYIapCTB (ITO TaK Ha3blBAEMbIE pa3JeiIieMble IPUPOA-

HBIE PECypChl);

B — PECYPChI, KOTOPBIE MOTYT OBITh WJIN SBJISIFOTCS YacThIO OOLIEr0 MUPOBOTO HAcaeaus (IKc-

16
TEePPUTOPUATHHBIC PECYPCHI).

1 Byceirnn A.I'. JlecMoaKkoorus Wiy Teopust 00pa3oBaHus JJIsl yCTOWYHBOTO Pa3BUTHS. — YIIbSHOBCK: M31-Bo
«Cumbupckas kauray, 2003. — C. 44.

> Koctun AWM. Dxomonuronorus u rnodaucTika. — M.: Acter [Ipece, 2005. — C. 174.

*° Ibidem, C. 276-277.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |45

[NomuTnyeckast HecTabMIIFHOCTD Ha PECYPCHO-3KOJIOTHYECKOI MOoYBE 0COOEHHO 000CTpseTcs
B Pa3BUBAIOIIIMXCS CTPAHAX, YTO B CBOIO OUepe/lb AKTUBU3UPYET MUTPALIMOHHBIE TIPOIIECCHI.

OcHoBomnoJiararomen uaeei s pa3BUTHS MUPOBOTO COOOIIEeCTBa SABISIETCS obecrieye-
HHUE TaKOTO0 HAyYHO-OOOCHOBAHHOTO MCIIOJIb30BAaHUS NMPHUPOIHBIX PECYPCOB B LENAX YAOBIIE-
TBOPEHHS MaTEPUAIbHBIX U MHBIX TOTPEOHOCTEN YenoBeka, Mpu KOTOpoM OyyT obecredeHbl
HEOOXOUMBIE UIsSl €T0 JKU3HHU U 3J0POBbs MapaMETPhbl OKPYKAIOIIEH Cpellbl U YCTOWYHBOTO
pa3BuTHs OHOChEPHI.

B nensx coxpaHeHHs 5KOJIOTHYECKOTO PABHOBECHUS B HEOJIArOMOIYYHBIX C TOUKH 3PEHHS
YCJIOBUI OKpYXKarollel cpeabl perioHax, a TakKe 00ecreueH sl €CTECTBEHHOTO Pa3BUTHS KO-
JIOTUYECKUX CHUCTEM, COXPAHEHUS M BOCCTAHOBJICHUS YHHMKAJIbHBIX MPUPOAHBIX KOMIUIEKCOB
HEOOXO/IMMO OCYIIECTBUTH Psii MEPOIPUATUH, HAMpPaBIEHHBIX Ha CTAaOMIM3AIMIO SKOJIOTHYE-
CKOW OOCTAaHOBKH, YCTpaHEHHE KPU3UCHOM 3KOJIOTHUECKON CUTYyallMd B HEKOTOPBIX MPOMBIIII-
JICHHBIX IIEHTPaX U KPYIMHBIX TOPOAAX, JUKBUIAIMIO MMOCIEACTBUI PaIMOAKTHBHOTO 3arps3He-
HUS TEPPUTOPUIA, COXpaHEHUE PUPOTHOTO KOMILIEKca OacCeHOB 03ep U PEK U Jp.

M3MeHeHne YiCIeHHOCTH HAcelIeHUs B PETHOHE B Pe3y/IbTaTe MUTPAIIMOHHBIX MPOLIECCOB
TaK)Ke CIIOCOOCTBYET KOJOTMYECKON HeCTaOMIbHOCTH. [10 MHEHUIO 3apyOeKHBIX YUCHBIX, BCE
npoOJIeMbl OKpYKaIOIIeH cpelbl UMEIOT JieMorpaduieckoe u3mMepeHue, noo mpu MpovYux paBs-
HBIX YCJIOBHUSIX 4eM OoJiblile KOJMUYECTBO JIOACH, TeM CUJIbHEE 3arps3HeHue U 0oJblie 00beM
notpeGierns.”’ TIouTH BeCh IPUPOCT HACEICHHS TIPHXOAMTCS B HALIEC BPEMs Ha JONIO PasBH-
Baromuxcsi crpat. IlocnencTBus 3TOro Ui OKpysKaromied cpeabl OyAyT Mpexae BCEro OIly-
IIaThCS B OOIIECTBAX, HCIIBITHIBAIOIINX OBICTpOE neMorpadudeckoe u3MeHeHue. Tem He MeHee,
YTO KacaeTcsl JOKAIBHBIX 3arps3HCHUA OKpYKAIOIMIeH Cpelbl, HMMEIOIIMX TJI00aIbHBIN
Y PErHOHAJIbHBIN MaclTad, TO WX MOCIEACTBUS, KaK MPaBUIIO, OOPYIINBAIOTCS HA SKOHOMUKY
U MOJIUTUKY Jpyrux Hamuid. To4HO Tak ke OOBENMHEHHBIE 3amachl TI00aTBHOTO CHIPHS
U PECYpPCOB OYAYT UCIBITHIBATH COBOKYITHOE BO3JICHCTBHE MHOTHX MECTHBIX NE(HUIIUTOB, B TO
BpeMs KaK OT/EbHbIE HAllMOHAJbHbIE SKOHOMUKHU U OTPACITH MPOMBIIIJIEHHOCTH HCIIBITHIBAIOT
BO3/ICHCTBHE TTI00AIBHOTO Ae(pULIMTa — YTO OTpaskaeTcs Ha Iio0albHBIX PHIHKAX U IIEHaX Ha
OCHOBHBIE TIpeIMeThI noTpebnenus. Hampumep, ObIcTpblii qemMorpaduieckuii pocT Ha3bIBAIOT
TJIABHOW MIPUYMHON TpU 0OBSICHEHUHU PacTyIero oOHuIanus paiioHa Adpuku roxHee Caxapbl
U TIPOLIECCOB pa3pyIICHUs MOYBBI U OMYCTHIHUBAHUSA. JTO OCIOXKHSAET pElIeHUEe YKOHOMHYE-
CKUX Mpo0JIeM JaHHOTO PETHOHA U CHOCOOCTBYET YBEIMYEHHUIO CYMMBbI €0 BHEIIHETO J0JITa.
Takum 00pazom, mpoOIEeMbl OKPYKaIOIIEH Cpelbl B OTIACIbHBIX a)pUKAHCKUX CTpaHax OTpa-
JKAIOTCA Ha MEXKAYHApOIHOM OaHKOBCKOH monuTuke. Penenne 3Tux MexayHapoJHbIX podsieM
MIOBJICKJIO 32 COOOM MOJIUTHYECKOE MPOTUBOCTOSIHUE W OOPHOY MEXAy MPaBUTEILCTBAMU 3a-
MaJHBIX CTpaH U UX (PMHAHCOBBIMH CeKTopaMu. B Oymyiiem nemorpadudeckre v mpUpOIHO-
KJIMMAaTUYECKUE OCIIO)KHEHUS Ha I0re MOTYT NMPUBECTH K MOJIMTUYECKONH HEYCTOWYMBOCTH M

MAaCCOBOMY HCXOOY HACCJICHHUA, YTO 3aTPOHET KaK BHYTPCHHHEC, TaK U BHCIIHUC MHTCPECHI 1IC-

Y Xenn J1., Tonsa6narr JI., Maxrpio ., epparon JI. ['o6anbHeie TpaHcOPMALIAH: TOINTHKA, SKOHOMHKA,
KynbTypa. — M.: Ilpakcuc, 2004. — C. 445.
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JIOTO Psifia APYTHX HApoxoB . JIaHHBIE MPOIECCHI B CBOIO OUEPE/Ib YCHIMBAIOT MUTPALINIO Ha-
CeJIEHHUS] B CTPaHbI, KOTOPBIE SBJISIIOTCA SKOHOMHUYECKH 00siee Pa3BUTHIMHU B IMOUCKAX JTy4dIlIeit
JKU3HH.

Kak cnpaBennuBo ormeuatror Konecuukosa FO.C. u FOpkos /I.B., TpagunrionHo Ha Mu-
IpallMOHHBIC MPOIECCHl BIMSIET MHOXKECTBO (DAKTOPOB, CpEAM KOTOPBIX €CTh T€, KOTOpHIE
MO>XHO HHBEJIIMPOBATh U PETYJIHPOBATH, U TE, YTO SIBISAIOTCS MOCTOSHHBIMU MEPEMEHHBIMU
B MUTPAIlMOHHBIX Tporeccax. «K mocieqHuM MOXKHO OTHECTH reorpaduyeckoe MoJoKEeHUE
peruona, arpokiumaTruieckue yciuosus # T.1. [lo onenkam OOH, B 2008 r. 10 20 MUJUITMOHOB
YEJIOBEK CTAJId MUTPAHTAMHU U3-33 KIMMATHUYECKUX U3MEHEHMH. YUeHble KOHCTAaTUPYIOT, YTO
KOJIMYECTBO “KIMMATHYECKUX MHUTPAHTOB yxe K 2050 r. moxer mpoctrub 200 MUUIMOHOB
yenoBek. ['eorpadudeckoe MojgokeHHe TaKKe 4acTO CTAHOBUTCS MPUYMHONW MUTparnuu. Tak,
paiionsl CeBepa CTpeMATCS NOKMHYTh JIIOJU IPEANECHCUOHHOTO BO3pacTa, Iepee3xkas
B lleHTpansHyro Poccuion. ™

Penyranust pernona, mpaBoBas M WHBECTULIMOHHAsS IPHUBJIEKATEIbHOCTh OKAa3bIBAKOT
BJIMSIHUE HA MUTPAIMOHHBIE TOTOKU. B eBponeickux cTpaHax, a Takke B cTpaHax JlaTuHckoM
AMepuKkU ¥ A3UM HaMe4aroTCsl TEHJEHIMH, KOT/la “‘CTpaHbl-AOHOPHI” HE CTPEMSATCS BEPHYTh
BBICXABILIMX MUTPAHTOB, a MBITAIOTCS UX 3()(PEKTUBHO HCIOIB30BATh B MECTaxX WX NpeObIBa-
HUS Yepe3 CEeTH JUAcIop. 3a4acTyro “‘CTpaHbI-IOHOPHI” HE 00J1a7al0T CPAaBHUMBIM HAYYHBIM
MOTEHILIMAJIOM U YPOBHEM DPAa3BUTHUS TEXHOJIOTHMM, KaK MPUHUMAIOIINE CTPAHBI, MOATOMY 3(-
(EeKTUBHOCTH HayYHBIX UCCIICAOBAaHUI Oy/IeT BhILIE B “‘CTpaHEe-peIUIUEHTE .

Taxkum 06pa3zoM, MUTpaLIMOHHBIE MTPOLECCH] OKA3BIBAIOT HEMTOCPEICTBEHHOE BIUSHUE HA
MPUPOIOOXPAHHYIO AESITeNbHOCTh. HallmoHANbHBIM rocyAapcTBaM HEOOXOJMMO YUHUTHIBATH
MOCIIEACTBHSI MUTPALlUU B CBOEH MOJUTHKE, B TOM YHUCIIE U B 9KOJOTHYECKON cdepe, B ENIx

IpeayIpexIeHUS SKOJIOIMYECKONH HECTAOUILHOCTH PETHOHA.
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AHHOTaUUsA: MUrpaoHHble MPOLECCHl 00PEI CO BTOPOW IMOJIOBUHBI JBA/ALATOTO CTOJNETHS
MOUCTHHE TJI00aJbHbIE MAaclITa0bl, OXBaTUB BCE KOHTHMHEHTHI IUIAHEThI, COLMAIbHBIE CJIOU
U TPYNIIBI 00ILECTBA, pa3iuyHble chepbl 0O0IIECTBEHHOM KU3HEISITEILHOCTH. J{eMOoKpaTniecKue
LIEHHOCTH, paclpocTpaHsieMble Ha cdepy NpPOU3BOJACTBA, TOPrOBIM U (PUHAHCOB MPHUBEITU
K aKTUBHOMY JIBH)KEHHIO MUTPALIMOHHBIX MPOLIECCOB M3 CTPAaH C HU3KUM YPOBHEM JKHU3HHU Hace-
nenus B 6onee kombopradensayro EBpory. [1o maenuto sxcieproB OOH, 061mast 9nuciieHHOCTh
TeX, KTo ooparurcs 3a yoexureM B ctpaHax EC B 2015-2016 ronax, mpeBBICUT HECKOJIBKO MHJI-
JT1OHOB YenoBeK. OcoOyio 03a00UeHHOCTh BBI3BIBACT HE3aKOHHAs Murpauus. HeratusHble mo-
CIIEJICTBUSI HE3aKOHHOW MHIPALMK MOTEHIIMAIBGHO MPECTABISIOT BBICOKYIO YIPO3Y HAIMOHAIb-
HOM 0€301TaCHOCTH TOCyIapcTBa M 00eCTIeYeHrsT 00IIECTBEHHOTO Topsiika. HezakoHHbIE MUTpaH-
Thl, TIPH OTCYTCTBHUHM T'OCYJapCTBEHHOI'O MEXaHM3Ma 3allUThl UX MPaB U CBOOO HA TEPPUTOPHU
CTpaHbl PeObIBaHUS, JIMIIEHBI MEP COLMAIBHOM U MPaBOBOM 3amUThl. YTO 3acTaBisieT UX ObITh
Hepa300pUYMBHIMU B TIOMCKE MCTOYHUKOB J0X0/Ia, TIO3TOMY OOJIBIIMHCTBO HEJIETaIbHBIX MUTPaH-
TOB YXOAWT B TEHEBOW KPUMHUHAIBHBIN CEKTOP SKOHOMUKHA. OCOOYI0 OMacHOCTD ISt OOIIECTBEH-
HOI 0€3011aCHOCTH TMPEACTABISIET «yJIMYHbBIE MPECTYIJICHUS» COBEpIIAEMbIe HElleralbHbIMU MH-
rpanTamu. B 60pb0e ¢ Hell CylecTBeHHYI0 TIOMOIIh MOTYT OKa3aTh WICHBI OOIIECTBEHHBIX 00b-
CIMHEHUIM  IIPABOOXPAHUTEIILHOW  HANpaBJICHHOCTH. Jleram3oBaHHOE — ydacTwe, II0J

! Cepreii BrnagumupoBny HoBHKOB — K.I.H., JOLEHT, 3aBeyIOIMil Kadenpoi CrenuaibHON IOATOTOBKH
1 o0ecIieueHus] HallMOHAIbHOUN Oe3omacHocTH, TaMOOBCKHI TOCynapcTBeHHBIH yHUBepcuTeT umenn [.P. [ep-
JKaBHHA,

r. TamboB, Poccuiickas ®eneparus.

2 Derzhavin Tambov State University; Tambov, Russia

¥ Aleksiej Pulik — magister, doktorant Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Wydziatu Humanistycz-
nego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach oraz prawa handlowego na Wydziale Prawa na
Uniwersytecie w Biatymstoku.

* Siedlce University of Natural Sciences and Humanities, Social Sciences and Security Institute.
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PYKOBOJICTBOM OpPTaHOB BHYTPEHHHUX JIEJT, PaKIaH B OXpaHe OOILIECTBEHHOTO MOPs/IKa SIBIISETCS
npuMepoM (GOPMHUPOBAHUS PA3BUTOTO TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA.

KioueBble coBa: murparus, HeNeralbHas MHUTpAIys, OXpaHa OOIIECTBEHHOTO MOPSJIKA,
obecrieueHre OOIIEeCTBEHHON O€30MacHOCTH, YWICHBI OOIIECTBEHHBIX OOBEIMHEHUI MPaBOOXpa-
HI/ITeJ'IBHOI\/'I HaHpaBJIeHHOCTI/I

SOME ASPECTS OF PARTICIPATION OF CITIZENS
IN THE PROTECTION OF PUBLIC ORDER FROM
CRIMES COMMITTED BY MIGRANTS

Abstract: Migration processes have gained in the second half of the twentieth century a truly
global scale, covering all continents of the planet, social strata and groups in society, the vari-
ous spheres of public life. Democratic values distributed on the sphere of production, trade
and finance led to active movement of migration from countries with low living standards in
Europe more comfortable. According to UN experts, the total number of those who applied
for asylum in the EU countries in 2015-2016 to exceed several million people. Of particular
concern is the illegal migration. The negative effects of illegal migration of potentially pose a
high threat to national security and public order. Illegal migrants, in the absence of state pro-
tection mechanism for their rights and freedoms on the territory of the host country, lack of
measures of social and legal protection. What causes them to be hard to find sources of in-
come, so the majority of illegal migrants into the shadow criminal economy. Of particular
danger to public safety is "street crimes" committed by illegal immigrants. In the struggle
with it substantial aid could have members of public associations of law enforcement focus.
Legalized part, under the leadership of law-enforcement bodies, citizens in the maintenance of
public order is an example of the formation of a developed civil society.

Keywords: migration, illegal migration, public order, public security, public associations
members of law enforcement focus

Murpatusi HaceleHusl XapaKTepHa Uil BCEX 3TaroB UCTOPUU qenosedectsa’. B pe3ynbrare
00aMM3aly U MO3UTUBHBIX JIOCTHKEHUH B 00J1aCTH CBS3M M TPAHCIIOPTA MPOLECCHl MEXKIyHa-
POIHOI MHUTpalu Bce 0oJiee aKTHBU3UPYIOTCS, PUOOpETasi KaueCTBEHHO MHOM Xapakrep. [luar-
HOCTHPYSI HBIHEIIHEE MOJIOKEHNEe MUTPAllid B MUpE, CIEAyeT 0OpaTuTh BHUMaHUE Ha (DaKTOpBI,
KOTOPBIC BBIACIIACT OAWH U3 BEAYIIUX CIICIIUAIIMCTOB B 06HaCTI/I 9KOHOMUKU MUT'pAlTUn anap;[ b.
®prMeH, TPUUKUCIISIONINI K HUM, BO-TIEPBbIX, U3MEHEHNE YMCIEHHOCTH HAceIeHHs 3eMHOT'0 111apa,
YTO OTPAKAETCSI HAa CTATHCTHKE IMOJICUETa MPOLIEHTa MUIPAHTOB, BO-BTOPBIX, SPKO BBIpAKEHHAsS
q)eMI/IHI/IBaI_II/I}I MUT'PAIIMOHHBIX IPOLICCCOB, 1, B-TPCTbUX, UBMCHCHHUC KAHAJIOB 1 HaHpaBJIeHI/Iﬁ M-
rpaunn6. MurpairoHHbIe IPOLIECChl 0OPEr CO BTOPOW MOJTOBUHBI JBAILIATOTO CTOJICTHS TIOMCTH-
He T100abHbIe MacIITa0bl, OXBaTUB BCE KOHTHHEHTHI IJIaHEThI, COIIUAIBHBIE CJIOM U TPYIMIIbI 00-

IIECTBA, a TAKXKE pa3NIuHbIe cepbl 00IIecTBeHHOM u3HH. [1o moacuéram JlenaprameHTa mo sKo-

® G. Wiodzimierz, Procesy migracyjne jako Zrédlo szans i zagrozer: dla spolecznosci lokalnych. [in]: W. Fehler
(red.), Bezpieczenistwo w srodowisku lokalnym, Biata Podlaska 2009, s. 31.
® R.B. Freeman, People Flows in Globalization, “Journal of Economic Perspectives”, 20(2), 2006. P. 147-148.
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HOMUYECKUM U COIMaNbHBIM BorpocaM Opranmsaimu O0beanHEHHBIX Harmii kommdecTBo Mu-
rpadToB B 2015 r. cocTaBuiio 6onee 243 MITH. YeJIOBEK ', UTO aéT OCHOBAHHE YTBEPKIaTh, YTO MU-
HYBIIAiT BEK BIIOJHE IPABOMEPHO Ha3BaH «3POH MHATPALMI .

AHanmM3upyst POLIECC «EBPOINEHCKOM MHTErpaliny, MOKHO CIIENaTh BBIBOJ O TOM, UYTO OH
MOJKET TPUBECTU K CYIIIECTBEHHBIM ITPE0OPa30BaHUSAM B €BPONEHCKOM IPOCTPAHCTBE, MACIITa0bI
KOTOPBIX COIMACTOBUMBI C T'EONOJUTUYECKOW pPEBOMOLMEN. BO3MOMXKHBIM pe3ylbTaToM JaHHBIX
MPOLIECCOB SIBJISIETCS JIEMOHTaK HAIMOHAILHO-TOCYIApPCTBEHHBIX 00pa30BaHUil B MOJb3Y PEruo-
HAMBHBIX OOpAa3OBAHMH, O KOTOPHIX YIOMHHAIOT, HAIpHMEp, TONBCKHE HCCIIEIOBATEH ,
Y YCTPAHEHHUE BHEIIHETIOJIMTUYECKUX M SKOHOMHMYECKUX TI'PAaHMIl IIPU OJHOBPEMEHHOM KECTKOMU
BHYTPHUIIOJIMTUIECKON O0pHOE 3a BIaCTh 10,

Pacripoctpanenue J1eMOKpaTU4eCKHX IEHHOCTEH Ha cdepbl MpPOU3BOJICTBA, TOPIOB-
71 ¥ (pUHAHCOB MPUBENIO K aKTUBU3ALIMK MUTPAIIMOHHBIX MPOLIECCOB U3 CTPAH C HU3KUM yPOBHEM
KU3HM HacesneHus B Oornee koMpopradensHyto EBporry. OCHOBHOM MPHUYMHON TAKOTO aKTHMBHOTO
JIBYDKEHHS SIBJISICTCS] KpalfHE 3HAYMTENBHBIA Pa3phiB MEXKIy TOXOAaMH B cTpaHax As3un u AQpuku
Y BBICOKOPA3BUTBIMU €BPOIECHCKUMHU CTPAaHAMH, YTO BBIHYXKAAET SKOHOMHUYECKH AKTUBHOE Hace-
JIEHHE <AUCKATh CUaCThsD» Ha Yy>KOU 3eMJIE.

o nanupM Komuccuu o gemorpaduu Cosera EBporisl, eciu B 1960 r. jrom eBpomneicko-
T'O IPOUCXOXKIEHUS COCTABISUN 25% mupoBoro Hacenenus, B 2000 r. — 17%, o yepe3 40 ner oHn
Oynyt coctaBiarh He 6onee 10%. B 2000 r. nacenenne EBponsl HacuuThiBasio 728 miH., k 2050
I., IPU COXPAHEHUH TEKYILETO YPOBHS POXKIAEMOCTH U 0e3 yuéTra UMMUTPaIH, OHO Oy/IeT Hacuu-
TeiBaTh 600 MiIH. EBpona norepsier kK 3ToOMy BPEMEHHU CTOJIBKO KHUTENIEH, CKOJIBKO COCTaBIISIET Ha-
cenenue ['epmanum, [lonbum, Janvm, Hopeeruun, Benun n Ounnsaaum BMecTe B3sThIE. B 110-
CIIETHUI pa3 CTOJIb 3HAUUTENILHOE COKpallleHne HaceneHus: EBponbl Habmoaanoch TOIbKO BO Bpe-
Mt ruzieMun yyMbl B 1347-1352 rr. OcoOeHHO cepbE3Hast CUTYyalus CIO0KHUIach B [ epmanum, e
k 2050 r. HaceeHne MOKET COKpaTUThCs ¢ 82 10 59 MiH. qenoBeK .

[To maenuto skcrieproB OOH, o0mmasi 4MCIEHHOCTh TE€X, KTO OOpaTwics 3a YOSKHUIIeM

B crpa”ax EC B 2015-2016 rogax, npeBbICHIIO HECKOJIBKO MAJUTMOHOB YEJIOBEK.

7ST/ESA/SER.A/384, Opranmsarus O0benuHEHABIX Haruid, JlenmapTaMeHT 1m0 SKOHOMHYECKMM M COLHAIBHBIM BO-
npocam, Otzen Hapomoracenenwst, [2016], International Migration Report 2015, United Nations. P.1. Pexxum mocryma:
http:/Amww.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationReport2015.p
df (03.05.2017).

8 MLA. AnemkoBcKHi, MMMurpanmornHas IoJIMTUKA U SKOHOMUYECKOE Pa3BUTHE CTPaH MPUHUMAIOIINX MHUTPaH-
TOB (Ha TIpuMepe AercTBus mporpamMmbl "3enenas kapra' B ['epmanum) // TlomuTuka HapoJOHACEICHHS: Ha-
crosimee u Oynymiee: YerBeproie BanenreeBckue utenus: COopuuk noxnmanos. / B.B. Emuzapor, B.H.
Apxanrensckuii Pex., M.: MAKC Ilpecc, 2005. C. 187-192.

° M.J. Chodakiewicz, A Future Geopolitical Revolution in Europe?, “The Institute of World Politics”, June 27,
2012, http://www.iwp.edu/news_publications/detail/a-future-geopolitical-revolution-in-europe (15.04.2017).

0 T.G. Grosse, Dwie wizje integracji europejskiej. Refleksje po szczycie UE w grudniu 2011 r., ,,Mysl Ekono-
miczna i Polityczna”, 2 (37) 2012, s. 120-121.

1o, UYersepukosa, Jlemorpadudeckas pesomtorms B EBporie: Murpamms kax opyaue rinobdamm3ammu. MHCTHTYT
BBICOKOTO KoMMyHHTapu3ma. 2012. Pexxum mocrtyma: http://communitarian.ru/publikacii/evropa/ demografii che-
skaya_revolyuciya v_evrope:_migraciya_kak orudie_globalizacii (15.04.2017).
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[pupoct nokaseBatoT OexeHIpl U3 Cupun n Adranuctana. 3a mapy JeT X KOJIMYECTBO
BBIPOCIIO B HECKOJIBKO a3 12 3a Hnvu UAyT MUTpaHThl U3 Mpaka u u3 Takux appuKaHCKUX CTpaH,
kak Hurepust u Dputpus, a takxke u3 [lakucrana, Upana u Anbanun. Psgom ¢ Anbanwueit, no cra-
trctuke EBpocrara, Haxomutcss Poccusi, HO KOJMYECTBO 3alpoCOB HA MONy4YeHHE YOSKHIAa OT
rpakiad P® cHusmiiocs B /1Ba pas3a B 2014 rozmy 1o cpaBHEHMIO ¢ JaHHBIMU I'OJIOM PaHEE, B TO K€
BpeMsl ClielyeT NpHU3HaTh, YTO aOCOMIOTHOE YMCIIO POCCHMCKHMX TpaXkJaH, WIIYIIUX YOexXuIna
B EBpone, no nanHsM Ha koHell 2016 T., CoOXpaHsieTcs Ha TOM e ypOBHel3. [Tomumo rpaxian Ha-
3BaHHBIX cTpaH, B EBpomy exyt GexeHupl enie u3 20 rocy1apcTB, B TOM YUcIe YKpauHbI, HO UX
KOJIMYECTBO COCTABIISIET IPUMEPHO YETBEPTH OT OOIIIEro YKCIIa MUTPAHTOB.

Hecmotpst Ha cTONB BHYIIMTENIBHBIE JAHHBIE, a TAKKE MHTYUTUBHO BOCIPUHUMAEMBIE IIpe-
JIeITbI TTIOHATHUS. MUTPALMH, B HAYKE 110 HACTOSIMIA MOMEHT HE CIIOKWIIOCH OJIHO3HAYHOT'O OIpEe-
JIEHUSI, YTO UMEHHO COCTABIISIET MIPEAMET U3YyUEHUS MI/Il“paI_II/II/IM.HGSaBI/ICI/IMO OT 3TOTO BCE HUCCIIE-
JIOBATENN CXOAATCS B OHOM, YTO MUTPALIMOHHBIE TIPOLIECCH HECYT B ce0e IBYHANpaBJICHHbIN MO-
TEHIMA, KOTOPBI MOXKET OOEpHYThCS KaK IIAHCOM JUIS KYJIBTYPHOTO WM LUBHIM3AIMOHHOTO
paSBI/ITI/ISI15, TaK ¥ yrpo30i Uil rOCy1apCTBEHHOM 6esomacHocTH ™, MIPOSIBJISIOIICICSA B BOZHUKHO-
BEHUH NPOOJIEM Ha PhIHKE TPYAa, JOCTYIE K MEXaHU3MaM COLMAIIBHOMN MOJICPIKKH, CJIOKHOCTSIX C
ACCUMWJISILIMEW M MHTETPALMEN MIPUE3KUX, PA3MBITUU MPENEIOB HAIMOHAIBHOM CaMOUIEHTUYHO-
cty, (OPMUPOBAHUK OPraHU30BAaHHOM IMPECTYIHOCTH, TEPPOPHU3MA, SKCTPEMU3Ma U HapacTaHUs
COLMAJTIBHOTO HEPABEHCTBA, a TAK)KE BOSHUKHOBEHHH SIBJICHHS HEJIETAJIbHOM MUTPALIVK.

YBenmuenue yucia npuObIBAIONIMX JIMILL 3aCTaBISIET TPHHUMAIOIIME TOCYapCTBa, KOTOPhIE
3alHTEPECOBaHbl B OMNPEICIEHHBIX KAaTETOPUsX MpeOBIBAIOIIMX JIML, B TEPBYIO Ouepeipb
B BBICOKOKBAJTU(PUITPOBAHHBIX MI/IIpaHTaX17, BBICTPAaUBAIOT PA3IMYHbIE 3arpaJUTEIbHbIE MeEXa-
HU3MBI JUII YMEHBIICHHUS MOTOKA MHIPAHTOB, HAIPUMEP, YCIOXKHSA MPOLEAYPY JEraIbHOIO
oopmnenus npudbBatonwmx Juil. OqHako 3PQPEeKT OT BBEACHUS MOJOOHBIX MPOICAYP SBISICTCS
HEOJJHO3HAYHBIM: TIOJIOOHOTO pOZAa PEIICHUS 3aCTaBISIOT JIMI, KOTOPHIM OBUIO OTKAa3aHO
B JIETAJIbHOM TE€PECEUEHUH TPaHMIIBI, UCKaTh OOXOIHbIE MyTH, MpUOeras K HE3aKOHHBIM METO/IaM
riepeceueHus rpaHullbl. B pesynbTrare u 6e3 TOro BHICOKOE YMCIIO JIUI HeJIEralTbHO MPUOBIBAIOLIUX

WM TIPOXKUBAIOLMX HA TEPPUTOPUM ONPEIETIEHHBIX CTPaH, SIBJISIOMIMXCS WM 00JIaaloIMH BbI-

12 Countries of origin of (non-EU) asylum seekers in the EU-28 Member States, 2013 and 2014 // Eurostat.
Statistics  explained. 12 March  2015. Pexwum gocryma:  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Countries_of origin_of (non-EU) asylum_seekers_in_the EU-
28_Member_States, 2013_and_2014 (%C2%B9)_YB15_Il.png&oldid=225315 (15.04.2017).

3 First time asylum applicants in the EU-28 by citizenship, Q4 2015 — Q4 2016// Asylum quarterly report. Eu-
rostat. Statistics explained. 15 March 2017. Pexum goctyma: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Asylum_quarterly_report (15.04.2017).

Y K. Jaskutowski, M. Pawlak, Gléwne teorie migracji miedzynarodowych: przeglad, krytyka, perspektywy,
»Sprawy Narodowosciowe Seria nowa”, Nr 48. 2016, s. 129.

> R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, ,Bezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka”, 2015, nr 2, s. 13.

1% bid., s. 13-14; G. Wiodzimierz, op. cit., s. 44.

7 A, Konarzewska, Raport, Migracyjne Problemy Unii Europejskiej, ,,Bezpieczefistwo Narodowe”, I-11-2007/3-4, s. 91-
92.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




52| Strona

COKHM TIOTEHIIMAIIOM, YTOOBI CTaTh CBOEOOPA3HBIMH MUTPAIMOHHBIMH PEIUITHEHTAMH, TOJBKO
YBEITUYHBACTCSL.

[TockonbKy OosbIITast 4aCcTh HACTOSIIIIEH PAOOTHI TIOCBSIIIEHA MTPOOIeMe He3aKOHHBIX MUTPaH-
TOB, L[EJIECO00PA3HO MOMBITATHCS IATh YETKOE IOPUIMUECKOE ONPEACICHNE TAHHOW KaTeropum He-
rpax<aaH, Ui Yero MpeICTABISIETCsl pa3yMHBIM 00OpAaTUTHCS K OIBITY OOPHOBI C JAHHBIM SIBJICHHEM
B cocenctByrommx ¢ EC pernonax. Tak, B mpumensiemoM Ha Tepputopun crpad-wienoB CHI' Co-
[JIAIIEHUH O COTPYIHHYECTBE B OOpbOE C HE3aKOHHOM MHTpalyel, «He3aKOHHBIMA MUTPAHTAMI)
NPHU3HAIOTCS TPaXkKIaHe TPETbUX TOCYAApCTB U JIMIA 0€3 TpaKIaHCTBA, HApYIIMBIIME IIpaBHia
BbE3/Ia, BbIE3/Ia, NMPEOBIBAHMS WM TPAH3UTHOTO Tpoe3fa uepe3 Teppuropur CTOPOH, a TaKKe
rpaxnane CTOpOH, HapYIIMBIIKE TpaBHiIa MPEeObIBaHKS Ha TEPpPUTOpUN OAHOM M3 CTOpOH, ycTa-
HOBJICHHBIC 6¢ HALMOHABHBIM 3aKOHOJATEIILCTBOM 2.,

HeratuBHbie TIOCIENCTBUS HE3aKOHHOM MUTPAIMHU MMOTEHIIUATIBHO TPEICTABIISIOT BHICOKYIO
yrpo3y HAMOHATIBHON 0E30MacHOCTH TOCYapcTBa M 00ecIieueHHst 00IecTBeHHOTo mopsiaka. [1o-
CKOJIbKY YCTaHOBJIEHHE MPaBWII MPeObIBaHUS U TPAH3UTA Yepe3 COOCTBEHHYIO TEPPUTOPUIO SBIIS-
ercsl MPOSIBJICHUEM CYBEpEHUTETA TOCYIapCTBa, HApYIIEHUE 3aKOHOIATENbHBIX YCTAHOBOK CIIEAYET
JI0 HEKOTOPOH CTENEHN PaclieHUBAaTh, KaK MOKYILIEHUE Ha TOCYIapCTBEHHbIA CYBEPEHHTET, B CUITY
(hakTa B3aMMOCBS3M MEXIy 0a30BbIMH JIEMEHTAMHU TOCY/IapCTBA, KaK BIACTh, TEPPUTOPHS U yCTa-
HOBJICHHBIN HA HEW MTPABOBOM pe>KI/IM19.

Hes3akoHHbIE MUTPAHThI, TPH OTCYTCTBUM IOCYIApPCTBEHHOTO MEXaHM3Ma 3allUThl UX TpaB
¥ CBOOO/I HA TEPPUTOPHH CTPAHBI MPEOBIBAHMS, JIUIICHBI MEP COIMATLHON U MPABOBOM 3aIllUTHI,
YTO 3aCTaBJISET UX OBITh HEPA30OPUMBHIMU B TIOMCKE UCTOYHHKOB JIOXO/IA, TOATOMY 3HAYUTEIILHOE
KOJIMYECTBO JAaHHBIX JIMI[ MOXET OKa3aThbCsl BOBJIEYEHHOM B TEHEBON WM JaXe KPUMUHATbHBINA
CEKTOp SKOHOMHUKH. B KadecTBe MCTOYHHMKA 10XO/la HE3aKOHHBIE MUTPAHThl MOTYT COBEpIIATH
MMYILIECTBEHHBIE MTPECTYIICHUSI, IIPECTYIUICHUS IIPOTUB JKU3HU U 37I0POBbS TPAKIAH, Y4aCTBOBAThH
B TIpOIIECCe HE3aKOHHOTO 000pOTa OpY)KUEM, a TAKKe HAPKOTHUECKUMH M TICUXOTPOITHBIMH BEIIIe-
cTBaMu. Takue Jmiia MOryT 00pa3oBbIBaTh MPECTYITHBIE POPMUPOBAHMUS, KOTOPBIE MOTYT 00JIa/1aTh
BBIPAKEHHBIM 3THUYECKUM XapaKTePOM.

Cnenyer, onHako, Oojee TIIATENHLHO OOpAaTUTh BHUMAHHME Ha SIBJICHHE «3THHYECKOHM IIpe-
CTYIMHOCTH» ", KOTOpAs 3a9aCTYIO0 OMIMGOYHO BOCIPHHHMACTCS KAK PAasHOBHIHOCTH HE3AKOHHOM
JEATEIbHOCTH «OpraHU30BAHHBIX PECTYMHBIX (POPMUPOBAHUM, CO3JAHHBIX Ha OOIIHOCTY JIUI] OI1-
penenéHHON HAIMOHAILHOCTH HITH YK€ POICTBEHHBIX HAIIMOHATIBHOCTEH, SI3bIKA, KYIBTYPbI, TPaIu-

. . 21
1M 1 00bIYAEeB, TEPPUTOPHI HX MPOUCKOXKICHHUS WM TIPOKUBAHUSY ', U ACSITEIIBHOCTD, TIPOSIB-

18 ,,COFJ’IaIHGHI/IG O COTPpYAHUYECCTBEC TOCYyAapCTB-yU4aCTHHUKOB Coupymecma HeszaBucumeix FOCYL[&pCTB

B Oopb0e ¢ He3akoHHOM Murpanueii” (3akmoueHo B r. Mockse 06.03.1998) // Conpyxectso. MHdopmManmoHHbIH
BecTHHK CoBera riaB rocynapcts u Cosera riaB npasutenscts CHI'. 1998. N 1. C. 81-86.

9 F. Vietti, T. Scribner, Human Insecurity: Understanding International Migration from a Human Security
Perspective // ,,Journal on Migration and Human Security”, 2013, No. 1, p. 23.

20 3. PaGnanosa, K Bompocy o deHomene sTHHUECKOl mpecTynHOCTH // CHOMPCKHIl IOPHIMIECKHil BECTHHK.
2003. Ne 3. C. 88-91.

2l M.X. Kacaes, DTHHdYECKAs npecTynmHOCTh B Poccnm: xpumuHOnorndeckuid actekT // [IpaBoBast KymbTypa.
2011. Ne 1. C. 206.
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JISIOIIYIOCS] B COBEPIICHUH MPECTYIUICHUH OIPeeNIEHHOTO TUIIA, B CUITY CJI€0BAaHMS aHTHOOIIECT-
BEHHBIM TPAJIULIMSAM 3THOCA, TIOCPEICTBOM KOTOPOTO MPOSIBIISETCS CTEPEOTUITHOE TOBEJICHUE JIaH-
HOM prHHBIZZ. OcHOBHO# uepTOoi CyOBEKTa JaHHOW KaTeropvH MPECTYIUICHUH BBICTYIACT JIUIIIH
STHUYECKAsl IPUHAJIEKHOCTD, KOTOPAst SIBJSIETCS KpaliHe Pa3MbIThIM ITOHSATHEM, HAro001e TOHs-
THA «ypokeHel» U Ap. CToNb BBICOKas CTENEHb a0CTParupoBaHUs OT 3HAYMMBIX XapaKTEPUCTHK
CyOBeKTa MOJIOOHBIX KAaTeropuil MpaBOHAPYIIEHUHA MOXKET MPUBECTH K MPUHLMIHAAIBHO Herpa-
BUWJIbHOM MHTEPIIpETaliy, N30ekaTh KOTOPOM MOXKHO MOCPEACTBOM BBEICHUS JOMOITHUTEIBHBIX
YCJIOBU, HEOOXOMMBIX IS BBIICJICHUS] STHUYECKOM MPECTYIHOCTH, HanlpuMep, (akTopa BO3HUK-
HOBEHUS B 3aMKHYTBIX aHKJIABaX-TE€TTO, TJI€ MPOXKUBAIOT MUIPAHThI ONPENEIEHHOTO ITHOCA.

OOpazys 3THUYECKHE MPECTyIHbIEe (OPMUPOBAHMUS, 3HAUUTEIbHAS YAaCTh KOTOPBIX COCTaB-
JSTIOT HeJleTajbHbIe MUTPAHThI, OHM OKAa3bIBAIOT CYILECTBEHHOE BIMSHHUE Ha (OPMHUpPOBAHUE He-
KOHTPOJIMPYEMOT'O PhIHKAa TOBAPOB M YCIYT, MHUHYIOIIMX MPOLETYphl HATOro0010keHus. MHoro-
YUCIICHHBIA U MPAKTUYECKH HEKOHTPOIMPYEMBII CETMEHT MUPOBOTO PhIHKA TPy/Ja 00pa30BaHHbIH
HEJICTATbHBIMA MUTPAHTaMH, KOTOPBIM, MO JaHHBIM MeXIyHapOIHOW OpraHu3alyd TpyAa, CO-
CTaBIISIET OKOJIO TPETU BCEX MEKIYHAPOJHBIX MUTPAHTOB, PACIPOCTPAHSIETCS MPEUMYIIECTBEHHO
B MEJIKOM WM TEHEBOM CEKTOpPE SKOHOMHUKH, MacHiTad KOTOpOro pacTéT BO BCEX CTpaHax.
Tak, o ounmanbHBIM olleHKaM EBpokoMuccHU, OH JOCTUTaeT B OT/IETBbHBIX €BPONEHCKHUX CTpa-
Hax oT 8 10 30 % BBII, a B nenom no Esporie — 20%. Ecnu ve yuutsiBats Boctounyto EBpory, To
K CTpaHaM C HauOOJBbIIUM TeHEeBbIM cekTopoM otHocsaTes ['peumst (30-35%), Uramus
(27,8%), Ucnanwus (23,4%) u benbrust (23,4%). Cpennee nosnoxenue 3anumaroT Upnanmus, Kana-
na, @pannus u [epmanus (ot 14,9% 1o 16,3%). OcobeHHO OBICTPO TEHEBOW CEKTOP CTal PacTd
nocye kpuzuca 2008 2,

OmnacHocT sl HAIMOHAJIBHOM OE30MacHOCTH, CBSI3aHHBIE C HeNeTaJbHBIMU MHUTPAaHTaMHU,
NPHOOPETAIOT pa3IuuHble (POPMBI, HEOTPAHMUHMBAIOLUECS JIUIIF KPUMUHATIBHOM COCTABIISIOIICH
TEPPUTOPUATIBHBIX AHKJIABOB CO 3HAYMTEIBLHOW JI0JIeW HEKOPEHHBIX 3THUYECKUX WMMHIPAHTOB
cpemn HaceneHus. llomoOHble Trpynmbl  MOTYT CTaTh MHCTPYMEHTOM — MAaHUITYJSILIUA
B MEXKYHAPOIHBIX OTHOLICHUSX, OOeCTIeurBas OCHOBAHUE IS MOTEHIIMATbHON BO3MOYKHOCTH T'0-
CyZIapCTB-TIOCTaBIIMKOB MUTPAHTOB BJIMATH HAa BHYTPEHHHUE JIENa CTPAHbI MPEObIBAHMS UX IPaXIaH
JEHUCTBUTENBHO WM SIKOOBI B LIEJSIX 3aIMTHI MPaB U MHTEPECOB CBOMX COOTEYECTBEHHHMKOB. Ha-
IUTBIB HEJETaIbHBIX MUTPAHTOB CO3/IaET HAMPSHKEHHOCTh B cepe MEKITHUYECKUX OTHOLICHUM U
CIIOCOOCTBYET BO3HUKHOBEHHMIO STHHYECKMX KOH(MIMKTOB, YTO MPHBOJUT K MAacCOBOMY Hapyllle-
HUIO OOIIECTBEHHOTO TIOPSIIKA.

[Tox oO1iecTBEHHBIM MOPSIIKOM CIIEAYET OHUMATh (DAKTUYECKH CYILECTBYIOIIYIO COBOKYII-

HOCTb B3aUMOCBSI3€l OOILIECTBEHHBIX OTHOIICHUM, PErYIUPYEMbIX ITPABOBBIMU U MHBIMU OOIIECT-

22 A M. 310K0B, KpumuHOIOTHYecKas: XapakTepuCTHKa TIPECTYIUICHHUH, COBEPITAEMBIX TIPESICTABUTEISMH Pa3-
HBIX ATHUYECKHX IPYII: JHC. ... KaH]. Iopua. Hayk. Ps3ans, 2005. C. 26.
% 0. YerpepukoBa, 0Op. Cit.
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BEHHO OJI00psIEMBbIMHM HOpPMaMH, KOTOpbIE TapaHTHUpYeT OECHpersTCTBEHHOE U OECKOH(IMKTHOE
(GYHKIIMOHUPOBAHUE CYOBEKTOB B IAHHOM obmectse?”.

Obecnieyenre 0OIIECTBEHHOTO TOPS/IKA BKITFOUAET B CE0s1 MEPBI TI0 COXPAHEHHIO CIIOYKUBIIINX-
CsI TIOJT BO3JICHCTBHUEM SKOHOMUYECKHX, MOJIMTHYECKUX, COLMAIBHBIX, FOPUIMYECKUX, HPABCTBEHHBIX
U Jpyrux (akTopoB YCTOEB B JJAHHOM OOLIECTBE, a TAKKE 00ECTIeYeHNE ero OXPaHbl U 3alUThI OT
KaK1X ObI TO HU OBbUIO BHEIIHHX MOCSTATENbCTB WM UHBIX MOIBITOK MPUYMHEHUS UM Bpena. CrekTp
Mep TaKoro poja UIMPOK: OT KOPEHHBIX SKOHOMUYECKUX MPeoOpa30BaHUil U MOBBIIICHUS! aKTHBHO-
CTH NPABOOXPAHUTE/THHBIX OPTAHOB JI0 HPABCTBEHHO-BOCITHTATEITHHBIX YCHITHIA- .

Lenb ycTaHOBIICHUS U TIOAEPKaHKS OOIIECTBEHHOTO MOPSIIKA COCTOUT B 0OecTieYeHNH Ha-
LIMOHAJIEHOM 0€30IMacCHOCTH, 0S30IaCHOCTH JIMYHOCTH, OOIIECTBEHHOM O€30ITaCHOCTH, B CO3JaHHH
ONaronpHsITHBIX YCIOBUM ISl HOPMAJIBHOTO (DYYHKIIMOHUPOBAHUSI OPTraHU3aliil U OOIIECTBEHHBIX
O00BeIMHEHUH, VIS TPyJa U OTAbIXA TPAKAAH, YBAKEHHUS UX YECTH, YEJIOBEUECKOrO JOCTOMHCTBA
¥ OOIIIECTBEHHOIN HPAaBCTBEHHOCTH, T.€. 0OECTIeYeHHsI BO3MOXKHOCTH pealu3allid OCHOBHBIX (DyHK-
it rocyaapeTBa’’, MCIIONHEHHE KOTOPBIX SIBISICTCS 3aI0FOM €r0 CYIIECTBOBAHMS, 4, CIICIOBA-
TEJIbHO, HAXOAUTCS B cpepe ero MHTEPEecoB, UCIIOJHEHHE KOTOPBIX OMPEIENICHO KITFIOYEBBIM 3Jie-
MEHTOM HaIMOHATLHOM 0€30MacHOCTH, B COOTBETCTBHHU CO CT. 6 CTpaTeruu HaIllMOHAILHOW 0e30-
nacHocty Poccuiickon CI)ez[epauHH27.

[TockombKy HEKOTOpPBIE aCTEKThl peal3aliii TOCYJapCTBEHHBIX (PYHKIIMI HE MOTYT OCyIIie-
CTBJISITBCSA TOCY/AApPCTBOM HaNpsMYy0, IMyONMYHAsi BJIACTh BBIHY)KIEHA MpHOerath K pazinuHbIM
dopmaM mepeaud KOMIIETEHIMH M MOCPEHUYECTBA B MIPOLIECCE UCHIOIHEHHS TOCYIAPCTBEHHBIX
YHKIIHH, BO HCIONHEHHE NMPUHIMINA CyOCHIMAPHOCTH ", 4T O(OPMIETCS MOCPEACTBOM s
TEJILHOCTH TOCYIAPCTBEHHBIX KOPIIOPALM CaMOYIPaBIIEeMOro TUIMA, MyOJIMYHO-YaCTHOTO MapT-
HEPCTBA WM UCIIOJBb30BaHUS HETIPABUTEILCTBEHHBIX OpraHu3alii (Hampumep, caMoperyivipye-
MbIX opranu3anuii). Cpeay MoCleNHero TUMa nepeaaun MyOIMYHbIX (YHKIMH YaCTHBIM CYOBEK-
TaM B Poccun cnemyer Ha3BaTh BBEACHHBIN CPAaBHUTEIIBHO HEABHO MEXAHHM3M YUacTHs TPakIaH
B OXpaHe OOIIECTBEHHOTO mopsika. s cpaBHEHUs, AESTENbHOCTh MOAOOHBIX OpraHu3aluii, Ha-
npumep, B PecrryOmmke [lombina sSBIsieTcst BAXKHBIM 3JIEMEHTOM o0ecTieueH st 0€3011acHOCTH Hace-
JeHus. B kadecTBe mprMepa MOXKHO MPUBECTU JIEATENbHOCTH J0OpOBOIBHOM MPOTHBONOKAPHOM

OXpaHI)IZQ i [lomsckoro KpacHoro erCTaSO.

2 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warsza-
wa 2008, s. 18.

% C.A. ABakbsi (pez.), KOHCTHTYIHOHHOE IIPaBo. DHIMKIONEIMIeCKHii croBapsk. M.: Hopma 2001.

% A JLBpenuxun, O dyskiusx rocyxapersa // Mictopus rocyaapersa u mpasa. 2013. N 22. C. 19.

2y kaz Ipesunenta P® ot 31.12.2015 N 683"O Crparernu HanpoHansHOU Oe3omacHocTH Poccuiickoit dene-
paunu" // "Cobpanue 3akononarenbctsa PO", 04.01.2016, N 1 (wacts I1), c1. 212

%8 0.b.Anekcees, Hlenposunknii I1.I. «IIpakruueckas cyocunuapaoctsy // Kazanckuit dpenepanmct. 2002. Ne
4. Pexxum nocryna: http://www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n4/stat3/(15.04.2017).

2 M. Karpiuk, Organizacje spoleczne i ich zadania w sferze bezpieczeristwa parnstwa [in:] M. Czuryk,
K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczenstwo panstwa: zagadnienia prawne i administracyjne, Olsztyn
2016, s. 291.

% A, Skrabacz, Bezpieczenstwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012, s. 210-233.
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B cootBerctBum co cr. 8§ denepansHoro 3akona ot 2 ampenst 2014 r. «O0 ydactun rpakaaH
B OXpaHe OOIIECTBEHHOTO MOPSIIKaY, HAPOJHbIE APYKUHHUKHU, KAK Ha3BaHBI B CT. 2 JAHHOTO 3aKO-
Ha JIMI[a, YYaCTBYIOUIHUE B JEATEIHbHOCTH MO OKA3aHUIO MIOMOILM OpraHaM BHYTPEHHUX A€M U UHBIM
MpaBOOXPAHUTCIIbHBIM OpTraHU3alUiaM, BIIPABC OKA3bIBATb COI[GﬁCTBHG opraHaMm BHYTPCHHHX OCIT U
HWHBIM IPABOOXPAHUTCIIBHBIM OpraHaM B CJICIYIOIIUX cnyqaﬂx:

1.  undopmupoBaTh OpraHbl BHYTPEHHHX Jiel U HHBIE MPABOOXPAHUTENbHBIE OpPraHbl

0 TIPAaBOHAPYIICHUAX 1 00 yrpo3ax 0OIeCTBEHHOMY MOPSIIKY;

2.  y4acTBOBATh B MEPOMNPHATHSIX IO OXpaHE OOIIECTBEHHOTO MOPSIKA MO MPUTTIAIIICHHIO Opra-

HOB BHYTPCHHUX JIC]I U MHBIX MPABOOXPAHUTCIILHBIX OPTaHOB;

3. y4acTBOBaTh B OXpaHe OOIIECTBEHHOTO MOPsAKA IPH MPOBECHUH CIIOPTUBHBIX, KyJIbTYpPHO-
3PENUIIHBIX ¥ MHBIX MACCOBBIX MEPOIPUSATHH MO MPUITIAILICHUIO UX OPraHU3aTOPOB;
4.  y4yacTBOBAaTh B pabOTE KOOPIMHAIMOHHBIX, KOHCYJIBTATUBHBIX, SKCIIEPTHBIX U COBEIIATEIIHHBIX

OpraHoB (COBETOB, KOMHCCHI{) TTO BOIPOCAM OXpPaHbl OOIIECTBEHHOT'O MOPS/IKA, CO3aBAEMbIX

B OpraHax BHYTPEHHHX JieJ (TOJIMLMK) U MHBIX MPAaBOOXPAaHUTENbHBIX OpraHax, 1o uX IpH-

IVIAIICHAIO .

OnauMm 13 HanboJee aKkTyaJbHBIX HAIPABJICHUH COBMECTHOM PabOTBI MOJKET CIYKUTh CO-
I[GI‘/JICTBI/IG HapOIHbIX APYXMHHUKOB B 60p56€ C MNPOTUBOIIPABHBIMU ABJICHUAMU, BbI3bIBACMBIMU
HeneranpHoi Murparnmeit. [logobnas nmpaktuka pacrpocrpansiercs B Poccuiickoit deneparum.

Haponnble Apy>KMHHUKHA MOTYT IPHUHUMATh yJacTHe B MPOLECCE OCYILECTBICHHs cOOpa MH-
(dopmarmm 0 MecTax MpOKUBAHMS HeJIeraJIbHBIX MUTPAHTOB, a Jajiee TPEACTABUTENIM OPIraHOB BHYT-
PEHHHUX JIeJI, COBMECTHO C HAPOIAHBIMH JPYKUHHUKAMH, YIACTBYIOT B PEHIOBBIX MEPOIPHUSTHSIX, TT0
3a/IePyKaHUI0 HeJIeTalbHbIX MUTPAHTOB. YUHTHIBAs, YTO JOJIS MPECTYIUICHHUH, COBEPIIAEMbIX Helle-
raJTbHBIMUA MUTPAHTaMH, B YBEJTMUEHUH MOKa3aTeNel «yIMYHON MPECTYITHOCTIY IOCTaTOYHO BEJIHKA,
0COOEHHO B Takux ropojaax kak Mocksa u Cankt-IlerepOypr, To monoOHas JeaTeIbHOCTh CYIIECT-
BEHHO BIIMSIET HA MOBBIILICHUE YPOBHSI OOILIECTBEHHOW OE30ITaCHOCTH.

Jleranu3zoBaHHOE y4acTHe, MO/l PyKOBOACTBOM OPraHOB BHYTPEHHHX €T U MHBIX MPaBOOX-
PaHUTENBHBIX OPTaHOB, TPAXIAH B OXpaHe OOIIECTBEHHOTO MOPsIKa BT NpruMepoM hopMu-
POBaHMS Pa3BUTOrO TPaXKIAHCKOTO obIiecTBa. Koraa rpakiannH, CBOUMU ICHCTBUSIMU, Pa3IeNsieT
OTBETCTBEHHOCTH 3a CBOM TOKOM ¥ O€30MacHOCTh OJM3KHX C TOCYIapPCTBEHHBIMU OpraHaMu. A He-
MOCPEJICTBEHHOE y4acTHe, COBMECTHO C OpraHaMu BHYTPEHHHX €, B MIPOLIECCE OXPaHbl OOIIECT-
BEHHOTO TIOPSIKA, TIPOLIEAYpaX 3a/iep KaHus TPKIaH COBEPIIMBIIMX MMPABOHAPYIIICHHS, SBISETCS

(dbopMoii 0OITIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 COOJTIOJICHIEM IIPaB v CBOOO,T 3a1ePKAHHBIX.

3 Oenepansusbiii 3akoH ot 02.04.2014 N 44-®3 ,,06 yuacTiu rpaxkaaH B oxpaHe o0IecTBeHHOTo mopsiaka” //
,Cobpanue 3akonogarenscrea P®”, 07.04.2014, N 14, ct. 1536.
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CECHY PSA-KANDYDATA DO SLUZBY
W POLICJI W KATEGORIIPIES
PATROLOWO-TROPIACY

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, opis i wyjasnienie pozadanych
cech psa, bedacego kandydatem do stuzby w Policji. Pokazano najbardziej wlasciwe rasy oraz
omdwiono ich cechy charakteru. Odniesiono si¢ rowniez do wymagan zdrowotnych, zawartych
w odpowiednich dokumentach wewnetrznych.

SLOWA KLUCZOWE: pies policyjny, Policja, zwierz¢ta w Policji

FEATURES OF DOG CANDIDATE TO POLICE
IN PATROL-TRACKING CATEGORY

ABSTRACT: The aim of article is to present, describe and explain of desirable features of dog
candidate to Police. The most applicable dog breeds and their character traits are shown. Arti-
cle also relates to health requirements, contained in proper internal documents.

KEYWORDS: police dog, police, animals in police

WPROWADZENIE

Cztowiek postanowit potaczy¢ swoje losy z losami dzikiego psa blisko 15 tys. lat temu.
Juz wtedy dostrzegl szanse wykorzystania potomka wilka do pomocy w zdobywaniu pozy-
wienia, ochronie siedliska przed dzikimi zwierz¢tami oraz ludzmi, mogacymi zagrozic¢ jego
zyciu lub dobytkowi. Dzisiaj, oprocz zadan obronczych, towarzyskich, pies spetnia réwniez

funkcje estetyczng — stal si¢ swoista ozdobg cztowieka. Zaspokaja ludzka potrzebe pigkna,

! Mariusz Bak — magister, absolwent Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpieczefistwa Wydzialu Humanistycznego
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlach.
Z Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.
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stad tak wielka liczba ras pséw o réznorodnych cechach, wyrdzniajacych dang rase sposrod
innych®.

Wraz z rozwojem cywilizacji wykorzystanie psoOw stawato si¢ coraz bardziej wszechstron-
ne. Rozwoj kryminalistyki sprawil, iz psy znalazty swoje miejsce takze w procesach wykryw-
czych, zapobieganiu popetnianiu przestgpstw, zaprowadzaniu porzadku publicznego. Tylko Poli-
cja nielicznych panstw na $§wiecie nie wykorzystuje psow do wyzej wymienionych czynnosci, a
dzieje sie tak przede wszystkim ze wzgledow religijnych lub kulturowych. Jednak i w tych pan-
stwach nie podwaza si¢ wszechstronnych umiejetnosci psoéw, ktore pomagaja cztowiekowi w od-
najdywaniu osob zaginionych, zlokalizowaniu niewidocznych dla cztowicka $ladow czy wskaza-
niu niewyczuwalnych dla cztowieka zapachow.

Tematyka psow stuzbowych w Policji staje si¢ coraz bardziej popularna. W ostatnich
latach powstato wiele publikacji dotyczacych warunkéw doboru pséw specjalistycznych do
Policji, tresury oraz specyfiki pracy pséw stluzbowych poszczegélnych kategorii. Niewatpli-
wie istotng role odgrywajg psy patrolowo-tropigce, ktorych w polskiej Policji szkoli si¢ naj-
wigcej. Psy te wykorzystywane sg do patrolowania wraz z policjantem obszaréw szczegolnie
zagrozonych i niebezpiecznych, jako pierwsze staja w jego obronie nawet z narazeniem wia-
snego zdrowia i zycia, to one dzigki pracy wechowej podazaja tropem sprawcy czynu zabro-
nionego aby go odnalez¢ 1 zatrzymac.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, opis 1 wyjasnienie pozadanych cech
psa, bedacego kandydatem do stuzby w Policji. Pokazano najbardziej pozadane rasy oraz
omoéwiono ich cechy charakteru. Odniesiono si¢ réwniez do wymagan zdrowotnych, zawar-
tych w odpowiednich dokumentach wewnetrznych.

RASY PSOW WYKORZYSTYWANYCH W PoLICJI

Zaréwno Policja w Polsce, jak i na catym §wiecie wykorzystuje do celow stuzbowych
psy nie tylko rasowe ale takze nierasowe, jednakze te drugie nie mogg znacznie odbiegac
wygladem od wzorca.

Poczatkowo jako psy uzytkowe uznawane byly tylko niektore rasy, do ktérych zaliczany
byl owczarek niemiecki, rottweiler, bokser, doberman, sznaucer olbrzymi oraz airedale terier.
Z czasem dotaczyly do nich psy ras owczarek belgijski malinois, hovawart i bouvier des Flan-
dres. Rasy te wykorzystywane sg na potrzeby stuzby gtoéwnie ze wzgledu na cechy charakteru,
sposob zachowania oraz wyglad zewnetrzny. Przy doborze psow do stuzby wazne sg takze jego
predyspozycje psychiczne dlatego wykorzystywane sa takze psy innych ras®,

Zgodnie z poleceniem Pierwszego Zastepcy Komendanta Gtownego Policji z dnia
3 stycznia 2013 r. w polskiej policji wprowadzony zostat centralny dobor psow, ktory reali-
zowany jest przez Zaktad Kynologii Policyjnej w odniesieniu do psow kwalifikowanych na
wszystkie formy szkolenia przewodnikéw i tresury psow w Policji. Zgodnie z zawartymi

® G. Wiorowski. K. Lubryczynski, Kynologia policyjna, Szczytno 2010.
* M. Schmidt, W. Koch, Poradnik podstawowego szkolenia pséw, Warszawa, 2000, s. 9-10.
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tam zatozeniami do centralnego doboru pséw do stuzby w Policji Komendant Centrum
Szkolenia Policji powotuje komisje, ktora zajmuje si¢ m.in. wyszukiwaniem, typowaniem
oraz kwalifikowaniem psow do tresury oraz wycenianiem warto$ci na podstawie oceny stanu
zdrowia i przeprowadzanych préb charakteru®. Ponizej omowiono najwazniejsze rasy psow
wykorzystywane w Policji.

Owczarek niemiecki — jest to najczesciej wykorzystywana i najbardziej popularna ra-
sa psow w szeregach polskiej Policji. Duza popularno$¢ wsrod hodowcdw, a co za tym idzie
duza liczba przedstawicieli tej rasy stwarza mozliwos¢ szczegolowej segregacji oraz weryfi-
kacji cech uzytkowych podczas doboru oraz wybrania osobnikoOw o najbardziej pozadanych
cechach. Jednakze nie tylko tatwo$¢ dostepu sprawia, ze owczarek niemiecki jest najczescie]
wykorzystywanym psem w polskiej Policji®.

Owczarki niemieckie posiadaja wiele cech pozytywnych, do ktorych zalicza si¢: inteli-
gencja, hart ducha, tatwos¢ przystosowywania si¢ do warunkoéw otoczenia, duze zdolnosci
wechowe (ok. 22 mIn komorek wechowych — najwigcej ze wszystkich ras), duza che¢ do za-
bawy 1 wykonywania polecen, wysoka zdolno$¢ szkoleniowa oraz tatwos$¢ w nawigzywaniu
wigzi z nowym opiekunem. Psy te uwazane sg za rozsadne, zrownowazone i lojalne. Za 0so-
be do ktorej si¢ przywiaza, sg w stanie odda¢ zycie. Owczarek niemiecki z natury pozostaje
w stosunku obronczym co do swojego opiekuna. Niekiedy inteligencja owczarkow niemiec-
kich przyrownywana jest do inteligencji siedmioletniego cztowieka’.

Wada tej rasy jest duze prawdopodobienstwo wystapienia dysplazji stawoéw biodrowych —
nie jest wadg wrodzong. Czesto staje si¢ jednak czynnikiem utrudniajagcym a takze uniemozli-
wiajgcym proces szkolenia oraz efektywnego wykorzystania psa w stuzbie®,

Owczarek belgijski malinois — po raz pierwszy na potrzeby Polskiej Policji pies tej
rasy zostal wyszkolony w roku 2008 przez instruktora z Zaktadu Kynologii Policji
w Sutkowicach nadkom. Mariusza Prokopczyka i specjalizowat si¢ w wyszukiwaniu zapa-
chow materiatow wybuchowych. Zainteresowanie tg rasg nastgpito po wizycie w belgijskiej
szkole policji w 2007 r.. Byl to poczatek wykorzystywanie psow tej rasy w Polsce, ktora
obecnie cieszy si¢ duzg popularnoscia, a psy tresowane sg i szkolone w ré6znych specjalno-
Sciach.

Malinois to owczarek belgijski, ktory od swych pobratymcow (owczarkow belgijskich
tervueren, groenendal i lakenois) rozni si¢ okrywa wlosowa i1 z reguty jeszcze bardziej zy-
wiotowym temperamentem. Nazwa rasy pochodzi od miejscowosci Malines, a hodowl¢ roz-
poczat w 1891 r. prof. A. Raul. W odrdznieniu od owczarkéw niemieckich sg to psy nieco

mniejsze, o szczuplejszej sylwetce, inaczej katowane. Ich zywszy temperament wymaga in-

® http://csp.edu.pl/csp/wolnytekst/1936,dok.html (13.03.2015 1.).

® G. Wiorowski. K. Lubryczynski, Kynologia policyjna... op. cit., s. 66.
" B. Wilcom, Ch. Walkowicz, Atlas ras pséw swiata, Warszawa 1997.

® G. Wiorowski. K. Lubryczynski, Kynologia policyjna..., s. 67.
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nych metod szkoleniowych. Psy te posiadajg talent pasterski i strozujacy, a W razie zagroze-
nia wiernie bronig swojego wlasciciela®.

Malinois to takze doskonaly towarzysz wszystkich lubigcych sport i1 rekreacje, np. jaz-
de rowerowa, spacery czy jogging. Wymaga jednakze wigkszego kontaktu, zabawy
| zainteresowania ze strony opiekuna niz przedstawiciele ras o mniejszym temperamencie.
Psy te bezwzglednie potrzebujg cigglego treningu i szkolenia®®.

Labrador retriever — nazwa tej rasy wywodzi si¢ od potwyspu Labrador w Kanadzie,
mimo iz psy te pochodza w rzeczywistosci z Nowej Finlandii, oraz angielskiego czasownika,
to retrieve — ,,przynosi¢”, czyli od zadan do ktorych wykorzystywane sag w myslistwie. Jest
to jedyna rasa, ktora nalezy do grupy psow aportujgcych, wodnych i ptochaczy, zakwalifi-
kowana do sekcji psow aportujgcych. Na poczatku psy te wykorzystywano w rybotowstwie
do pomocy przy wyciagganiu sieci, aportowaniu przedmiotow, a takze ratowaniu tongcych. Z
czasem walory tej rasy doceniaé zaczeto takze w myslistwie’.

Psy tej rasy, mimo iz nie nadajg si¢ na stroza, wykorzystywane sa przez policj¢
w wielu panstwach. W Polsce rzadko mozna spotka¢ policjantow pracujacych z tymi psami,
czesciej wykorzystywane sg one w ratownictwie. Psy te sg tatwe do utozenia, lubig towarzy-
stwo dzieci i mocno przywiazuja si¢ do swoich wiascicieli. Cechuje je takze zywiotowo$¢ i
wytrzymaloéélz.

Labradory posiadaja doskonaty wech dzigki czemu wykorzystywane sg do wyszukiwania
zapachoéw narkotykow, materialow wybuchowych, a takze w Strazy Granicznej, Stuzbie Celnej
i ratownictwie'®,

Golden retriever — podobnie jak labrador retriever nie posiada cech, ktore postuzyty-
by do czynnosci psa strézujacego, aczkolwiek jest wySmienitym towarzyszem cztowieka
oraz przewodnikiem pséw niewidomych®. Golden retrieviery to doskonate psy mysliwskie.
Uwielbiaja przebywa¢ w towarzystwie zaréwno dorostych jak i dzieci. Sg zrownowazone,
trudno je sprowokowac, szybko si¢ ucza i wykonujg polecenia. Pomagaja ludziom, cze¢sto
niepetnosprawnym, w wykonywaniu codziennych czynnosci, np. przynoszg zakupy, podno-
sza stuchawke telefonu ™.

W polskiej Policji psy tej rasy nie sg wykorzystywane, aczkolwiek znajdujg si¢ na li-
$cie ras preferowanych z uwagi na niektore cechy charakteru.

Rottweiler — psy te sg kuzynami szwajcarskich pséw pasterskich, a ich ojczyzng sg
Niemcy. L.acza one w sobie cechy pséw pasterskich i bojowych. Przedstawiciele tej rasy sa
nieustraszeni 1 poje¢tni. Z natury sg to psy przyjazne i spokojne, chetnie wspotpracuja

% L. Smyczynski, Psy, rasy i wychowanie, Warszawa 1957, s. 335.
10 http://www.malinois.pl (13.03.2015).

1 0. Diener, Labrador retriever, £.6dz 2005, s. 14.

12 A, Sayer, Wszystko o psie, Warszawa 1993, s. 47.

3 L. Smyczynski, Psy, rasy i wychowanie...,op. cit., s. 535.

“ Ibidem, s. 47.

5 www.goldenretriever.pl (13.03.2015).
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z cztowiekiem, sa czujne 1 wysmienicie nadajg si¢ do strézowania. Zdarza si¢, ze moga by¢
agresywne wobec innych psow a takze mogg kwestionowa¢ dominacje cztowieka™.

W polskiej Policji rasa ta nie jest zbyt popularna, niekiedy mozna spotkac te psy patro-
lujace ulice wraz z policjantami czy zabezpieczajace imprezy masowe. Przyczyna niewiel-
kiego zainteresowania ta rasg jest przede wszystkim mata dostepnos¢ zwierzat
0 szczegolnych predyspozycjach do pracy patrolowo-tropigcej. Ponadto psy tej rasy, charak-
teryzuja si¢ krotka powtoka wltosowa, co sprawia iz zle znoszg one niskie temperatury, co z
kolei ma wptyw na diugo$¢ efektywnej shuzby™’.

Terier walijski — jak nazwa wskazuje psy te pochodza z Walii i do dzi$§ uznawane sg
za symbol narodowy. Psy te zakwalifikowane sg do sekcji terier6w wysokonoznych. Teriery
sg psami mysliwskimi, do ich zadan nalezy przede wszystkim wyptaszanie lisow 1 innych
zwierzat z nor, a takze biorg udzial w polowaniach na dziki (w sworze). Obecnie hodowany
jest takze jako pies towarzyszacy. Terier walijski jest wesotego usposobienia, lubi zabawe,
rzadko kiedy jest bojazliwy, na 0ogot pewny siebie. Z uwagi na duzy upor, nalezy poswiecac
mu duzo czasu, wychowywa¢ odpowiedzialnie i konsekwentnie. Uparcie broni swojego te-
rytorium nieustannie walczac o dominacj¢ nawet z duzo wigkszymi przeciwnikami.
W zwiazku z powyzszym polecany jest przewodnikom psow z doswiadczeniem™.

Foksterier — podobnie jak terier walijski foksterier zakwalifikowany jest do sekcji terierow
wysokonoznych. Lubi towarzystwo cztowieka i bez problemu przystosowuje si¢ do warunkéw
otoczenia, w ktdrych przebywa jego wiasciciel. Jest psem energicznym, zywiotowym, potrzebuje
duzo ruchu, jezeli sie mu tego nie zapewni sam poszukuje sobie zajecia™®.

Foksteriery to psy o ponadprzeci¢tnych zdolnosciach mysliwskich, pojetne, zacigte,
aportujg wszelkiego rodzaju zwierzyny, ktore sa w stanie unie$¢. Cechuje je takze zamito-
wanie do wody, z checiag podejmujag zabawg z czlowiekiem, zawsze sa radosne
| towarzyskie. Dobrze utozone staja si¢ nicodzownym pomocnikiem zarowno w domu jak
i podczas polowan?.

Nowofundland - znany takze jako ,,wodotaz” lub Terre neuve. Najwieksza zaletg tych
psow jest niebywala kondycja do plywania, dlatego psy tej rasy najczgsciej wykorzystywane
sg do ratownictwa wodnego. Z utozeniem tych pso6w na ogo6t nie ma wigkszych probleméw,
a dobrze wyszkolone wykazuja takze umiejetnosci psa strézujacego?".

Nowofundlandy to psy inteligentne, doskonale reagujace na gesty i bezbtednie podej-
mujace inicjatywe. Podczas pracy na wodzie potrafia uwzgledni¢ potozenie tonacego, site
pradu, wysoko$¢ fali 1 w zaleznosci od okoliczno$ci odpowiednio zblizy¢ si¢ do tongcego.

Réznego rodzaju sprawdziany udowadniajg sit¢ 1 niezawodno$¢ psow tej rasy pracujacych

18 . Smyczynski, Psy, rasy i wychowanie..., op. cit., s. 215-216.

7 G. Wiorowski. K. Lubryczynski, Kynologia policyjna..., op. cit., s. 68-69.

18 http://pl.wikipedia.org/wiki/Terier_walijski (13.03.2015).

9'K. von der Leyer, Wybierz psa dla siebie, Charakter, wymagania, opieka, Warszawa 2004, s. 81.
2 \mww.psy24.pl/2442-FOKSTERIER.html (13.03.2015 ).

2L L. Smyczynski, Psy, rasy i wychowanie...,op. cit., s. 245-247.
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na wodzie. Sg one w stanie ciggna¢ po wodzie dwie doroste osoby, ktore trzymaja si¢ kotek
umieszczonych na jego uprzezy czy holowaé¢ dwa pontony z dziesigcioma osobami w $rod-
ku®2. W polskiej policji psy tej rasy wykorzystywane sg na przyktad do wyszukiwania zwtok
ludzkich znajdujacych si¢ pod woda.

Poza opisanymi rasami na szkolenia w Policji przyjmowane sa takze psy innych ras,
ktore spetniajg wymagane Kryteria podczas doboru.

WYMAGANIA ZDROWOTNE STAWIANE PSOM W TRAKCIE DOBORU DO SZKOLENIA

Problematyke doboru psow do pracy w policji, ich kwalifikacji 1 zakupu reguluje
szczegdtowo Zarzadzenie nr 74 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r.
zmieniajace Zarzadzenie nr 296 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 20 marca 2008 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan z uzyciem pséw stuzbowych, szczegdétowych
zasad ich szkolenia oraz norm wyzywienia. W rozdziale 5. tego zarzadzenia dotyczacym do-
boru psow do tresury, doskonalenia i testowania sprawnosci uzytkowej psa okreslone jest, iz
podstawowg formg doboru psoéw jest centralny dobor pséw do stuzby w Policji realizowany
przez szkote. Za opracowanie szczegdtowych zatozen dotyczacych centralnego doboru psow
do stuzby w Policji odpowiedzialny jest Komendant szkoly. Zalozenia te zatwierdzane sg
przez Komendanta Gléwnego Policji. Do obowigzkéw Komendanta szkoty nalezy takze po-
wolanie komisji, ktora realizuje czynno$ci zwigzane z centralnym doborem pséw do Policji.
Jednym z podstawowych zadan komisji jest sprawdzanie psow pod wzgledem zdrowotnym.
Szczegdtowe wymogi zdrowotne, jakie stawiane sg psom typowanym do tresury zawarte sg
w zalaczniku nr 2 do w/w Zarzadzenia.

Do tresury moga by¢ zakwalifikowane psy bez wzgledu na pte¢, w wieku od roku do
dwoch lat, posiadajace odpowiednia kondycje fizyczng 1 psychiczng oraz odpowiadajgce bu-
dowa 1 szatg wzorcowi danej rasy. Istnieje mozliwos¢ zakwalifikowania psa w innym wieku,
po konsultacji z przedstawicielem szkoty, jezeli:

—  pies bedzie przeznaczony do szkolenia dos§wiadczonemu przewodnikowi,
— nalezy do rasy p6zno dojrzewajacej pod wzgledem psychicznym,
—  posiada szczegolne predyspozycje do tresury?*.
W momencie doboru i kwalifikowania psy musza posiadac:
— aktualne zaswiadczenie o szczepieniu przeciwko wsciekliznie,
— wyniki badan w kierunku dysplazji stawow biodrowych i tokciowych wraz z opisem
lekarskim stwierdzajacym, iz pies jest wolny od powyzszych schorzen,

— dokument potwierdzajacy jego pochodzenie, okreslony w przepisach Ustawy o ochronie

22 \www.psy24.pl/2486-NOWOFUNDLAND-silny—dobroduszny—wspanialy—plywak.html (13.03.2015).

% Zarzadzenie nr 74 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie metod i form wykonywania zadan z uzyciem psow shluzbowych, szczegétowych zasad ich szkolenia
oraz norm wyzywienia, (Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 3).
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zwierzat™,

Powyzsze zaswiadczenia przedstawia komisji wiasciciel kwalifikowanego psa. Przy
braku pelnych mozliwosci diagnostycznych, psa mozna zdyskwalifikowa¢ gdy zachodza
uzasadnione podejrzenia wystepowania niektérych wad i chordb, do ktérych naleza przede
wszystkim:

— razace odstepstwo od wzorca rasy,

— widoczne blizny i znaczne uszkodzenia skory, w szczegodlnosci wylysienia
I odbarwienia, takze po zaleczeniu, jak rowniez blizny i inne $lady w okolicy szyi lub
lewego ucha, ktore §wiadczy¢ mogg o probach usunigcia tatuazu lub oznakowania
elektronicznego,

— wady urody w postaci catkowitej lub cze$ciowej amputacji uszu lub ogona,

— zlego stanu higieny psa, polegajagcym przede wszystkim na silnych zabrudzeniach sier-
sci 1 skory, inwazji egzopasozytow, a takze nieprawidtowej pielegnacji siersci, ktorej
utrzymanie w odpowiednim stanie zwigzane jest ze specjalnymi zabiegami, takimi jak
trymowanie czy strzyZenieZ5.

Wady dyskwalifikujace psa do tresury w Policji sg rozne. Najwazniejsze zostaly wy-
mienione i opisane ponize;.

Wady psychiczne i choroby neurologiczne objawiajace si¢: nadpobudliwos$cia ruchowa:
nie kwalifikuje si¢ psow nadpobudliwych i1 cholerycznych, majacych problem ze skupieniu
swojej uwagi na powierzonym zadaniu oraz zachowaniami wskazujgcymi mozliwo$¢ wystg-
pienia choroby kojcowej — psy o stabszej psychice, czgsto pozostawione w kojcu wytadowuja
swojg energie, ktorej nadmierno$¢ spowodowana moze by¢ stresem czy podnieceniem, po-
przez bieganie w kotko, niekiedy wygryzaja sobie siers¢ w okolicach ogona, gryza tapy do-
konujac samookaleczenia. Otepiatos¢ lub staba reakcja na bodzce srodowiskowe — nie kwali-
fikuje si¢ psow niechetnych do wspolpracy z cztowiekiem, nie wykazujacych zainteresowania
bodzcami testowymi, nadmiernie spokojnych i biernych. Oraz inne atypowe reakcje na bodz-
ce zewngtrzne, np. hatas: nie kwalifikuje si¢ pséw reagujacych agresja lub Igkiem w zaistnia-
tych sytuacjach typu: przejezdzajacy pojazd czy rower, szelest folii, odglosy innych zwierzat,
burze. Psy nickiedy reaguja takze w ten sposob na osoby podobnie ubrane czy miejsca, w kt0-
rych juz byty i zapamigtaly negatywne sytuacje.

Wady i choroby narzagdow zmystow takze sg przeciwwskazaniem, w szczegdlnosci: za-
burzenia rGwnowagi, np.: przewracanie si¢, skrecanie podczas spaceru, chwiejnos¢, przekrzy-
wianie glowy, wymioty czy oczoplas, choroba lokomocyjna, objawiajaca si¢ czesto nadmier-
nym $linieniem, mdlo$ciami, wymiotami. Wady budowy i postawy, przede wszystkim: dys-
plazja stawdw — jest chorobg genetyczng czesto wystepujacg u owczarkow niemieckich.

24 Zarzadzenie nr 296 Komendanta Gtéwnego Policji z 20 marca 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan z uzyciem psOw stuzbowych, szczegdtowych zasad ich szkolenia oraz norm wyzywienia z pézn. zm.,
(Dz. Urz. KGPz2008r., nr7,poz. 46 z p6zn. zm.).

% lbidem.
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Obejmuje ona zarobwno zmiany rozwojowe stawow biodrowych jak i tokciowych rezultatem
czego s3 zaburzenia w poruszaniu si¢, chwiejno$¢, zachwiana rownowaga. Jest to choroba
dziedziczna nieuleczalna, istnieje jedynie mozliwos¢ fagodzenia jej objawéw?®. Kulawizny —
sprawiaja psu bol 1 powodujg kulenie. Bol spowodowany moze by¢ np.: skaleczeniem, zapale-
niem mig$ni, zwichnigciem. Stan po ztamaniu kos$ci — psa nie kwalifikuje sie do kursu, gdy za-
uwazalny jest u niego brak zrostu kosci, deformacja kosci, nieprawidiowy zrost kosci?'.
Krzywica — podstawowg przyczyng tej choroby tkanki kostnej jest niedobér wapnia w pozy-
wieniu. Narazone na nig sg wszystkie szczenigta, w szczegdlnosci te ras szybko rosnacych i
duzych. Innymi wadami dysfunkcjami sa: dysfunkcje ruchowe oraz nierozwinigta muskulatu-
ra.

Kolejng kategorig sa wady 1 choroby uktadu powlokowego, w szczegolnosci uszkodzenia
skory 1 sier§ci, w szczegolnosci otarcia, wygryzienia lub zmiany niedoborowe, ktore moga by¢
objawem stanéw chorobowych czy zapalnych skoéry, tzw. dermatozy® oraz podejrzenie wyste-
powania neurodermatozy.

Zaburzenia przemiany materii tez sg przeszkoda. Objawiajg si¢ one przede wszystkim
wychudzeniem — niedozywienie nie jest jedyng przyczyng wychudzenia psa. Moze tez by¢ nia
przewlekly stan zaburzenia przemiany materii spowodowany choroba trzustki. Zaburzenia
| schorzenia w prawidtowym funkcjonowaniu trzustki, zwtaszcza o charakterze przewlektym,
sprawiaja, ze pies mimo racjonalnego i prawidtowego zywienia nie wykorzystuje sktadnikow
odzywczych. Pies dotknigty takimi schorzeniami wymaga podawania enzyméw farmakolo-
gicznych®. Otylosé, ktora wiaze si¢ ze zwickszeniem masy ciata wywolanym nagromadze-
niem nadmiernej ilo$ci tkanki thuszczowej jest nieporzadana. Zdarza si¢ réwniez, ze wzrost
masy ciata wynika z zatrzymania wody w organizmie. Z otyto$cig zwigzane jest ryzyko nie-
dokrwiennej choroby serca, choroby zwyrodnieniowej uktadu kostno — stawowego, nadci-
$nienia tetniczego, a nawet niektorych nowotworéow. W zwiazku z powyzszym psy z tg dole-
gliwoscig nie kwalifikujg si¢ do pracy w Policji30.

Do innych czynnikow, ktérych wystgpienie powoduje niezakwalifikowanie psa do tre-
sury zalicza si¢ schorzenia wymagajace stosowania diety — naleza do nich przede wszystkim
choroby serca, nerek, nietolerancja psa na niektore sktadniki pokarmowe. Podczas kursu psy
karmione sg jednym rodzajem karmy, niezaleznie od rasy i kategorii, w ktdrej pies jest tre-
sowany®!. Kolejnymi czynnikami dyskwalifikujacymi psa, jest, jesli posiada on: przepukling
pepkowa, wnetrostwo, cigze lub cigza urojona.

Poza wymienionymi wadami i schorzeniami, do pracy w Policji, psa mogg dyskwalifi-

kowac¢ takze:

% K. Koztowski, Kynologia, Podrecznik dla przewodnikéw psow stuzbowych, Legionowo 1997, s. 136.
27 H
Ibidem, s. 137.
%8 p_Reichmann, Gdy zachoruije pies, Warszawa 1991, s. 47.
# K. Koztowski, Kynologia..., op. cit., 132.
% Ibidem, s. 126.
3! Ibidem, 5.124-126.
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— wady i choroby narzagdéw zmystow ( uszu, oczu, nosa),

— budowa nietypowa dla danej rasy ( waga, wzrost, proporcje, katowanie),
— uszkodzenia poduszek tap i pazurow,

—  wady i braki uzebienia®.

W przypadku stwierdzenia wystgpienia wady czy choroby, ktéra moze by¢ czynnikiem
dyskwalifikujacym psa, o nie zakwalifikowaniu zwierzgcia do tresury decyduje lekarz wete-
rynarii uzgodnieniu z przewodniczacym komisji kwalifikacyjnej. Woéwczas pod uwage bie-
rze si¢ stopien nasilenia wady 1 jej wptyw na tresur¢ w danej kategorii33.

Lekarz weterynarii podejmuje takze decyzje o zakwalifikowaniu psa do dalszej tresury
w przypadkach, gdy stwierdzi lub podejrzewa wystapienie innych wad i chorob, biorgc przy
tym pod uwagg przede wszystkim:

— celowos¢ leczenia, w przypadku psa o wybitnych cechach przydatnych do tresury

(z uwzglednieniem czasu i kosztow zwigzanych z leczeniem),

— wzgledy tresurowe — w przypadku mozliwosci wyleczenia psa bez zaburzenia cyklu

szkoleniowego™”.

PREDYSPOZYCJE UZYTKOWE PSA

Predyspozycje uzytkowe psa sg to wszelakie cechy pozadane, ktore potrzebne sg do
efektywnego prowadzenia tresury w celu wyrobienia niezbednych odruchéw warunkowych,
ktore postuza w wykonywaniu zadan psom o okreslonej kategorii.

Psy szkolone w kategorii pies patrolowo — tropigcy muszg mie¢ predyspozycje, ktore
pomoga wypracowa¢ odruchy warunkowe w zakresie postuszenstwa ogolnego, tropienia $la-
dow ludzi w réznych warunkach terenowych, pokonywania przeszkdd w terenie jak rowniez
¢wiczen obronczych przewodnika. Umiej¢tnosci obroncze potrzebne sa przede wszystkim w
sytuacjach, kiedy niezbe¢dne jest zapewnienie przewodnikowi wsparcia podczas wykonywania
czynno$ci stuzbowych w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia oraz przywracania porzad-
ku publicznego. Okolicznosci umozliwiajace wykorzystanie psa jako jednego ze Srodkéw
przymusu bezposredniego przez funkcjonariusza Policji, zawarte s3 w Ustawie o Policji
z dnia 6 kwietnia 1990 r.

Zarzadzenie nr 74 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan z uzyciem psow stuzbowych, szczegdtowych zasad ich

szkolenia oraz norm wyzywienia (w zalaczniku), poza kryteriami zdrowotnymi okresla takze

%2 zarzadzenie nr 74 Komendanta Glownego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie metod i form wykonywania zadan z uzyciem psoéw stuzbowych, szczegotowych zasad ich szkolenia oraz
norm wyzywienia, (Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 3).

* Ibidem.

% Zarzadzenie nr 296 Komendanta Gtdwnego Policji z 20 marca 2008 r. w sprawie metod i form wykonywa-
nia zadan z uzyciem psow shuzbowych, szczegdtowych zasad ich szkolenia oraz norm wyzywienia z p6zn. zm.,
(Dz. Urz. KGP z 2008 r., nr 7, poz. 46 z pdzn. zm.).
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predyspozycje tresurowe, jakimi powinien cechowac si¢ pies kwalifikowany do szkolenia
w Policji. Sprawdziany predyspozycji psa do tresury nazywane sg probami charakteru.

W rozdziale 2 zatacznika nr 2 powyzszego Zarzadzenia okreslone jest, iz aby sprawdzi¢
I dokona¢ oceny predyspozycji psa do tresury, nalezy podda¢ go prébom charakteru, ktore
obejmuja:

— aportowanie,

— szukanie ukrytego przedmiotu,

— reakcja na strzat, hatas,

— obrone opiekuna i poped do $cigania osoby uciekajacej,
—  samodzielno$¢ 1 czujnosc.

Podczas prob charakteru, wazne jest by przeprowadzac je poza miejscem statego pobytu
psa. Dzigki temu, oprdcz sprawdzanych predyspozycji, mozna zaobserwowaé takze umiejet-
no$¢ adoptowania si¢ zwierzecia w nieznanym mu otoczeniu, jego reakcje na nowe bodzce
zewngtrzne 1 sposob radzenia sobie w réznych warunkach. Szczegoétowe proby charakteru, ja-
kimi poddawany jest pies uzaleznione sg od kategorii w jakiem ma on by¢ szkolony, jednakze
w kazdym przypadku zwierz¢ powinno by¢ wypoczete i wybiegane co pozwoli bardziej sku-
pi¢ sic mu na powierzonych zadaniach®.

Celem pierwszego testu, zwanego probg aportowania, jest sprawdzenie pasji psa do podej-
mowania i przynoszenia przedmiotow wynoszonych badz wyrzucanych i ukrywanych przez czto-
wieka. W tym celu uzywa si¢ przedmiotow o roznej strukturze, ksztalcie 1 wielko$ci. Wazne jest by
przed przeprowadzeniem tej proby pies zapoznat si¢, najlepiej poprzez krotkotrwalg zabawe,
Z przedmiotem, ktory postuzy p6zniej do sprawdzenia pasji do aportowania. Podczas proby dopusz-
czalne jest pobudzanie psa glosem i gestem w celu zachgcenia go do poszukiwania ukrytej zabawki,
ktora stanie si¢ swoistg nagroda po jej odnalezieniu.

Chec¢ aportowania roznego rodzaju przedmiotow, swiadczy takze o tym, Ze jest to natural-
ny, wrodzony odruch psa, nie jest odruchem wyuczonym i nie odnosi si¢ tylko do jednego rodzaju
przedmiotéw. Podczas odrzucania lub wynoszenia przedmiotu, nalezy pamigta¢ aby nie robi¢ te-
go ,,pod wiatr”. Réznica miedzy tymi dwoma rodzajami sprawdzianu polega przede wszystkim
na tym, ze przedmiot odrzucony powinien zosta¢ na odlegto$¢ przynajmniej 20 metrow, przed-
miot wyniesiony moze by¢ na jeszcze wigkszy dystans, przy czym podczas wynoszenia mozna go
wlec po podiozu, co spowoduje pozostawienia mocniejszego sladu zapachowego, ktory utatwi
psu odnalezienie przedmiotu®®,

Waznym czynnikiem, jaki nalezy uwzgledni¢, podczas przeprowadzania tej proby, jest

miejsce testu. Przeprowadzaé nalezy jg zarowno na terenie otwartym jak i w pomieszczeniu

% Zarzadzenie nr 74 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie metod i form wykonywania zadan z uzyciem psow stuzbowych, szczegétowych zasad ich szkolenia
oraz norm wyzywienia, (Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 3).

% Zarzadzenie nr 296 Komendanta Gtoéwnego Policji z 20 marca 2008 r. w sprawie metod i form wykonywa-
nia zadan z uzyciem ps6w stuzbowych, szczegétowych zasad ich szkolenia oraz norm wyzywienia z pézn. zm.,
(Dz. Urz. KGP z 2008 r., nr 7, poz. 46 z pdzn. zm.).
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0 réoznym rodzaju podtoza. Proba w budynku pozwala zaobserwowal jego reakcje
W pomieszczeniach zamknigtych oraz czy z podobnym zapatem podejmuje przedmioty jak to
robit w terenie. Nawierzchnie o réznej strukturze pozwalajg stwierdzié, czy zwierze nie od-
czuwa leku 1 dyskomfortu poruszajac si¢ np. na §liskich czy gtadkich podtozach. Proba ta po-
winna zosta¢ przeprowadzona gdy pies poszukuje przedmiotu bedac na smyczy jak rowniez
puszczony luzem®’.

Aportowanie luzem ma na celu zaobserwowanie samodzielno$ci psa, ktdry pozostawiony
bez opiekuna nie moze liczy¢ ja jego sugestie i pomoc w odnalezieniu przedmiotu. Woéwczas mu-
si polega¢ przede wszystkim na zmysle powonienia oraz wykaza¢ si¢ uporem i wytrwatoscig w
poszukiwaniu. Aportowanie na smyczy pozwala za$ zaobserwowac reakcje psa na bliskos¢ czto-
wieka, ktory niekiedy sta¢ si¢ moze czynnikiem rozpraszajacym i utrudniajagcym poszukiwanie.
Po odnalezieniu przedmiotu wazne jest by pies bawit si¢ nim z zapatem, cieszyt si¢ z wykonanego
zadania, nie porzucat przedmiotu co moze wskazywac¢ na znudzenie, a W przypadku przywotania
psa przez opiekuna powinien on z radoscia do niego przybiec i razem bawi¢ si¢ przedmiotem®®,

W przypadku pséw kwalifikowanych do szkolenia na kursie do ratownictwa wodnego
I wyszukiwania zapachow zwtok ludzkich, psy poddawane sa dodatkowej probie aportowania
przedmiotow z wody. Powinny to by¢ przedmioty dobrane tak aby nie tongly i unosity si¢
na wodzie.

Drugi test, zwany szukaniem ukrytego przedmiotu, ma na celu sprawdzenie predyspozy-
cji psa do pracy wechowej. Podobnie jak przy przeprowadzaniu pierwszej proby istotne jest by
byt on wypoczety 1 wybiegany i przeprowadza si¢ ja w terenie otwartym jak
I W pomieszczeniach. O szczegotach proby decyduje osoba testujgca, ktora musi jednak prze-
strzegac zasad okre§lonych przepisami. W przypadku testu psow do kategorii patrolowo — tro-
piacy, przedmiot powinien by¢ nasaczony zapachem ludzkim, tj, osoba ukrywajaca przedmiot
powinna by¢ w jego posiadaniu przez pewien czas co sprawi przeniesienie zapachu ludzkiego
na ten przedmiot. Wazne jest takze by pies przed przeprowadzenie tej proby zapoznat si¢ z
przedmiotem przez krotkotrwatg zabawe. Dopuszczalne jest takze pobudzanie i zachg¢canie psa
do pracy odpowiednio modulujac glos. Nalezy pamigtaé, ze gldéwnym celem tej proby jest
sprawdzenie predyspozycji wechowych psa a nie jego zdolno$¢ w zapamigtywaniu terenu.
W zwigzku z tym mozna nie pokazywa¢ psu momentu odejscia osoby z przedmiotem, wowczas
wskazujemy mu tylko miejsce gdzie powinien rozpocza¢ pracge wgchowa. Jezeli zwierze widzi
osobe oddalajacg sie i ukrywajaca za przeszkoda, przed przystagpieniem do proby mozna wyko-
na¢ z nim krotki spacer lub obrot wokoét wiasnej osi, tak by nie zapamigtal kierunku odejscia
osoby. Podczas pracy wechowej testowany pies powinien wspdipracowaé z osobg obcg, w
szczegblnosci z kandydatem na przewodnika lub osobg testujaca. Nie moze tez wykazywac sta-

néw lekowych czy agresji w stosunku do oséb trzecich i zwierzat znajdujacych si¢ w poblizu.

7 G. Wiorowski. K. Lubryczynski, Kynologia policyjna..., op. cit., s. 82.
% Ibidem.
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W momencie odnalezienia przedmiotu powinien zasygnalizowa¢ wykonanie powierzonego mu
zadania®.

Trzecig proba charakteru jest sprawdzenie reakcji na strzat i hatas. Probe tg przeprowa-
dza si¢ poprzez zastosowanie hukowych srodkéw pozoracyjnych czy broni palnej z amunicja
¢wiczebng. Stosowane sg zrodta hatasu réznego rodzaju i nat¢zenia. Osoba oddajaca strzaty
powinna by¢ ukryta i niewidoczna co spowoduje iz zwierze nie bedzie podejrzewato mozli-
wosci wystgpienia hatasu. Wystrzaty powinny tez dochodzi¢ z réznych miejsc 1 odlegtosci,
pamietajac przy tym oby nie byly one za glo$ne z uwagi na bardzo czuty stuch psa. Probe ta
przeprowadza si¢ w terenie otwartym prowadzac psa na smyczy lub tgczy si¢ jg z innymi pro-
bami jak aportowanie, wyszukiwanie ukrytego przedmiotu czy podczas obrony opiekuna.
Prawidlowg 1 pozadang reakcja na halas jest brak zmian w jego zachowaniu. Powinien wyka-
za¢ si¢ spokojem i1 rownowagg. Dopuszczalne jest chwilowe zainteresowanie psa miejscem, z
ktorego padty strzaty, spojrzenie w tamtym kierunku. Po chwili powinien jednak powr6cié i
skupi¢ si¢ na powierzonym mu wczesniej zadaniu. Niedopuszczalne jest wystgpienie reakcji
lekowej, czego skutkiem moze by¢ che¢ ucieczki lub spadek zainteresowania czynno$ciami,
ktére wezesniej zostaty mu powierzone .

Test czwarty, zwany obrong opiekuna i popgdem do $cigania osoby uciekajacej, ma na
celu sprawdzenie zdolnos$ci obronczych psa, jego pewnosci 1 zdecydowania w ataku. Podczas
obrony przewodnika pies prowadzony jest na smyczy 1 w kagancu. Pozorant ubrany jest w
strdj ochronny 1 wyposazony w migkka patke.

Pozostaje on w ukryciu 1 gdy znajduje si¢ w odleglosci ok. 3 metréw od opiekuna
Z psem wylania si¢ z ukrycia i zdecydowanie aczkolwiek z zachowaniem §rodkow ostroznosci
atakuje opiekuna. Nie moze on uderzac psa patka a podczas walki powinien mu ustepowac by
niedo§wiadczone zwierze poczuto si¢ pewnie i nie zniech¢cito do walki. Opiekun moze za-
checa¢ 1 pobudza¢ psa do ataku poprzez odpowiedniag modulacje glosem. Na polecenie
sprawdzajacego opiekun przytrzymuje psa co umozliwia ucieczke pozorantowi oddalenie si¢
na odlegto$¢ co najmniej kilkunastu metrow. Na sygnal sprawdzajacego opiekun zdejmuje
psu kaganiec 1 puszcza luzem w celu umozliwienia pogoni za napastnikiem. Podobnie jak w
przypadku walki psa w kagancu, pozorant zachowuje si¢ tak by da¢ psu wygra¢ pojedynek.
Préba obrony opiekuna w kagancu ma na celu dokonanie analizy stopnia zdecydowania psa,
jego determinacj¢, walecznos$¢ i pasje do atakowania. Atak bez kaganca sprawdza stopien sa-
modzielno$ci psa, jego pasje do gryzienia i wytrwato§¢. Zachowaniem pozadanym jest nie-
ustepliwos$¢ 1 ciggle zaangazowanie psa podczas walki. Niedopuszczalne sg reakcje lekowe u

psa, jego chec ucieczki, brak zdecydowania, przerwanie ataku bez udziatu opiekuna“.

% Ibidem.

*0 Zarzadzenie nr 74 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajgce zarzadzenie W spra-
wie metod i form wykonywania zadan z uzyciem pséw stuzbowych, szczegétowych zasad ich szkolenia oraz
norm wyzywienia, (Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 3).

* Ibidem.
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Pigtg préba charakteru psa jest sprawdzenie samodzielnosci i czujnos$ci psa. Przeprowadza si¢
ja w sytuacji wystgpienia zagrozenia podczas nieobecnosci opiekuna. Podobnie jak podczas
obrony opiekuna, probe ta mozna przeprowadzi¢ z psem w kagancu lub bez. Szczegdly prze-
prowadzenia tej proby ustala osoba sprawdzajaca kierujac si¢ przy tym zatozeniami okreslo-
nymi w przepisach. Podczas testu opiekun przywiazuje psa do drzewa i oddala si¢ od niego na
odlegtos¢ nie mniejsza niz 10 metrow. Wowcezas, po uptywie co najmniej jednej minuty, po-
zorant w stroju ochronnym wyposazony w mi¢kka patke zbliza si¢ do psa i coraz intensywniej
atakuje go z zachowaniem s$rodkow ostroznosci. Nie moze on przy tym uderzac psa patka,
a podczas walki musi mu ustepowaé. Pies podczas odpierania ataku musi wykazaé si¢ czujno-
$cig, odwagg oraz popgdem do obrony w przypad nieobecnosci opiekuna. Psa dyskwalifikuje
wystapienie reakcji lgkowych podczas przeprowadzania tej préby42.

Z przeprowadzonych prob charakteru sporzadza sie karte kwalifikacyjng psa, ktorej
wzor stanowi zalacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 74 Komendanta Gtownego Policji z dnia
31 grudnia 2014 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan z uzyciem psow stuzbowych,

szczegOtowych zasad ich szkolenia oraz norm wyzywienia (w zalaczniku).

PODSUMOWANIE

Przedstawione kryteria pokazuja jak szczegotowo i starannie dobierane sg psy do szko-
lenia i pracy w policji. Dobre rozpoznanie zalet i wad mtodego psa jak roéwniez ocena jego
stanu zdrowia sg kluczowymi elementami podczas doboru, dzigki ktorym mozliwe bedzie
przeprowadzenie procesu szkolenia i osiggniecie zamierzonych rezultatow podczas tresury i
efektywnego wykorzystania zwierzecia w stuzbie.

Staranny dobor i selekcja sa niezbgdne, by zagwarantowa¢ odpowiednie cechy psa stu-
zacego w Policji. Jest to niezwykle wazne, gdyz czesto od efektywnosci ich pracy zalezy zy-
cie, zdrowie ludzkie lub czyj$ majatek.
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| form wykonywania zadan z uzyciem psow stuzbowych, szczegdtowych zasad ich
szkolenia oraz norm wyzywienia z p6zn. zm., (Dz. Urz. KGP z 2008 r., nr 7, poz. 46
Z pézn. zm.).

Zarzadzenie nr 74 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2014 r. zmieniajace zarzadze-
nie w sprawie metod i form wykonywania zadan z uzyciem pséw shuzbowych, szczegoto-
wych zasad ich szkolenia oraz norm wyzywienia, (Dz. Urz. KGP z 2015 r., poz. 3).
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BEZPIECZENSTWO PODATNIKOW
W SWIETLE OKRESLONOSCI PRAWA

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono zagadnienie okreslono$ci prawa. Stanowi ona norma-
tywny nakaz, ktdry realizowany jest przez jasno$¢, precyzyjnos¢ przepisOw prawnych oraz
poprawnos¢ legislacyjng. Z uwagi na specyfike prawa podatkowego zasada ta odgrywa
szczegoOlng role w jego tworzeniu. Jednakze, wiele przepiséw prawnopodatkowych jest mato
zrozumiatych, nieprecyzyjnych i skomplikowanych. W konsekwencji podatnik w mysl igno-
rantia iuris nocet narazony jest na dodatkowe obcigzenia lub sankcje. Dlatego tez, na gruncie
przepisow prawa podatkowego istniejg stosowne mechanizmy chronigce i gwarantujace bez-
pieczenstwo podatnika w toku stosowania prawa.

SLOWA KLUCZOWE: prawo podatkowe, okreslono$¢ prawa, zasada panstwa prawnego

LEGAL SECURITY BASED ON THE DEFINITE CHARACTER
OF TAX REGULATIONS

ABSTRACT: The aim of the article is to analyze the definite character of legal tax regulations.
It is a normative order which is realized by the clarity, precision of legislation and legislative
correctness. Due to the specificity of tax law this principle to perform a special role in its
creation. However, many of the tax laws are incomprehensible, imprecise and complex. Con-
sequently, the taxpayer in ignorantia iuris nocet is exposed to additional charges or sanctions.
Therefore, under the provisions of tax law there are adequate mechanisms to protect and guar-
antee the safety of the taxpayer.

KEYWORDS: tax law, the definite character of legal regulations, rule of law
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WPROWADZENIE

Podatki stanowig nieodlgczny element zycia kazdego obywatela, a ich rola, przeznaczenie
| sposob pobierania posiadajg bogatg histori¢. Ktoz nie styszat o stynnym powiedzeniu Benjamina
Franklina, iz na $wiecie pewne s3 tylko dwie rzeczy — $mier¢ i podatki. A wtdrujacy Terry Pra-
tchett dodat, Zze podatki sg gorsze, bo $mier¢ nie trafia si¢ przynajmniej co roku. O ile pierwsze
podatki wzigty sie stad, ze wtadza zadata od ubozszej ludnosci zaptaty w zamian za ochrone, tyle
juz dalszy rozwdj $wiadczen wynikat z potrzeb finansowania wojen i podbojoéw. Ptacono nie tyl-
ko pienigdzmi, ale réwniez w naturze, cho¢by ziarnem czy zywcem. Podatki odegraty rowniez
istotng role w rewoltach spotecznych. Jednym z powodéw wojny domowej w Anglii w latach
1642 — 1649 byt spodr o to, kto sprawuje kontrole nad podatkami: krdl czy parlament, a spoteczne
oburzenie z powodu zwolnienie szlachty oraz kleru z wigkszosci obcigzen stalo si¢ jedng
z bezposrednich przyczyn wybuchu rewolucji francuskiej z 1789 r.3. Wspéltczesnie w Polsce ob-
cigzenia finansowe w postaci podatkow stanowig gtowne zrodto finansowania budzetu panstwa, a
ich rodzaje, warunki pobierania, wysoko$¢ oraz terminy platnoSci regulowane sg stosownymi
przepisami prawa. Niezmienny pozostal charakter podatkéw, bowiem wedle konstytucyjnej zasa-
dy wyrazonej w artykule 84 kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicz-
nych, w tym podatkéw okre§lonych w ustawie”.

Prawo podatkowe jest specyficzng galezig prawa, ktore silnie ingeruje w sfere majgtko-
wa podatnika. Wobec tego powinno by¢ jasne i przejrzyscie skonstruowane. Temu stuzy
okreslonos¢ prawa, ktora stanowi jedng z dyrektyw zasady panstwa prawnego. Kreuje ona
standardy poprawnej legislacji, a w konsekwencji urzeczywistnia si¢ w zasadzie zaufania do
panstwa 1 tworzonego prawa. Jest to dyrektywa wyznaczajaca reguty stanowienia ogédtu prze-
pisow prawnych, aby byty one zrozumiate, klarowne i zapewniaty bezpieczenstwo prawne ad-
resatdbw norm. Zasada ta ma szczego6lne znaczenie na plaszczyznie stanowienia prawa podat-
kowego z uwagi na jego ingerencyjng specyfikg. Niemniej jednak, w rzeczywistosci sa one
niejasne, skomplikowane oraz zawierajg wiele niedookreslonych zwrotow. W konsekwenciji,
prowadzi to do btednego okreslania przedmiotu czy kwoty podatku. Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie wyrazat poglad, w my$l ktorego nakaz precyzji i wyrazistosci sformutowan
normatywnych oraz poprawnosci legislacyjnej ma szczegdlne znaczenie w prawie podatko-
wym. Zwilaszcza tam, gdzie uregulowania przewiduja obowigzek obliczenia oraz zaptaty qu-
orum podatku®. Natomiast, niedostateczna klarownos§¢ przepiséw prawnopodatkowych jest
wrecz niebezpieczna, utrudnia wykladnie prawa oraz prowadzi do dyskursu podatkowego®.
Ponadto, prawo podatkowe charakteryzuje si¢ nierdbwnoscig podmiotoéw. Z jednej strony wy-
stepuje wladczy aparat administracji skarbowej, a z drugiej zobowigzany podatnik. Kompe-

3podatki, Encyklopedia Historii Swiata, Warszawa 2001, s. 474.

* Art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), zw. dalej:
Konstytucja RP.

* Wyrok TK z dnia 27 listopada 2007 r., sygn. akt SK 39/06, Legalis nr 88884.

® R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 166.
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tencja panstwa w zakresie naktadania podatkoéw i ich nastepczej przymusowej egzekucji czyni
z niego podmiot o nieskrgpowanej mozliwosci wprowadzania podatkéw, ale takze ksztalto-
wania pozycji prawnej podatnika’. Dlatego biorac pod uwage powyzsze, tak wazne jest two-
rzenie prawa podatkowego zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, ale takze zagwarantowa-
nie poprzez stosowne mechanizmy i instytucje ochron¢ przed zagrozeniami wynikajacymi z
braku dostatecznej okreslonosci prawa podatkowego oraz nierdwnosci podmiotow.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki okre§lonosci prawa w $wietle
przepisow prawnopodatkowych, a takze omowienie wybranych mechanizméw chronigcych po-
datnika przed niejasnymi i zbyt skomplikowanymi unormowaniami prawnopodatkowymi.

ZASADA OKRESLONOSCI STANOWIONEGO PRAWA

Wtadza ustawodawcza zostata wyposazona w swobode ksztattowania systemu podatkowe-
g0, a co za tym idzie obowigzkéw podatkowych. Jednakze, swoboda ta nie posiada bezwzgledne-
go charakteru. Ograniczona jest obowigzkiem przestrzegania konstytucyjnych zasad stanowienia
oraz wprowadzania w zycie przepisow prawnopodatkowych. Tworzenie prawa wymaga prze-
strzegania wymogu rzetelnej i prawidtowej procedury ustawodawczej, azeby obywatel mogt w
sposob sumienny wypelniaé swoje zobowiazania podatkowe®. Podstawowym i konstytucyjnie
uregulowanym obowigzkiem jest naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow tylko i wytacznie w drodze usta-
wy®. Zasada ta konkretyzuje okreslono$é prawa, ktéra posiada swoje podstawy w konstytucyjnej
zasadzie demokratycznego panstwa prawnego i jest jedng z dyrektyw prawidlowej legislacji.
W literaturze przedmiotu uznawana jest za niezbedne kryterium realizacji celéw prawa, jezeli sg
one rozumiane, jako wytwarzanie porzadku spolecznego™®. Wedle orzecznictwa konstytucyjnego
przez okreslono$¢ prawa nalezy rozumie¢ zard6wno precyzyjnos$¢ przepisu, jak i1 jasno$¢ prawa,
ktére ma by¢ zrozumiate i komunikatywne dla jak najwigkszej liczby podmiotow. Wymag ten
posiada charakter dyrektywy ogolnosystemowe] nakladajacej na ustawodawce obowigzek jej
optymalizacji w procesie stanowienia prawa™. Dla oceny zgodno$ci sformutowania danego prze-
pisu z wymaganiami poprawnej legislacji istotne sg trzy kryteria: precyzyjno$¢ regulacji prawnej,
jasnos¢ przepisu oraz jego legislacyjna poprawnos¢, ktore sktadajg si¢ na tak zwany test okreslo-
no$ci prawa. Natomiast, rola poszczegdlnych kryteriow uzalezniona jest od charakteru regulowa-
nej materii, kategorii adresatow, ale przede wszystkim od stopnia ingerencji unormowan

;e . . 12
W wolnosci i prawa chronionych ustawg zasadnicza ™.

A. Napiorkowska, Czy ktos chroni podatnika?[w:] P. Borszowski, A. Huchla, E. Rutkowska-Tomaszewska
(red.), Podatnik versus organ podatkowy, Wroctaw 2011, s. 143.

8Wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131.

% Art. 217 Konstytucji RP.

191, Dziewulska-Gaj, Spojrzenie na zasade okreslonosci w kontekscie jej zrédel, ,,Studia Prawa Publicznego”
nr 2/2014, s. 131-152.

"Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt KP 3/09, Legalis nr 175631.

2 Wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. akt K 19/06, Legalis nr 258407.
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Uszczegotawiajac rolg trzech filarow okres$lonosci prawa nalezy wskazaé, iz jasno$é
przepisu wiaze sic z jego redakcja, poprawnoscia jezykowa oraz logiczna®®. Bowiem, adresat
normy prawnej musi wiedzie¢, jakie jego zachowanie 1 z jakich przyczyn ma znaczenie praw-
ne'® Stanowienie przepisdw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na
przewidzenie konsekwencji prawnych rozpatrywane jest w kategoriach naruszenia ustawy za-
sadniczej 15 Zasada legislacyjnej poprawnos$ci przepisu w swoisty sposob réwnowazy daleko
1daca swobodg stanowienia prawa. Bowiem, nakazuje precyzyjne wyjasnienie pojecia, ktore zo-
stalo zawarte w danym przepisie prawnym™. Obligatoryjne elementy skladajace sic na wspo-
mniany test okreslono$ci prawa nie tylko stanowig wzoér poprawnego ustawodawstwa, ale
przede wszystkim w kontek$cie prawa podatkowego sg one gwarancjg bezpieczenstwa podatni-
kéw przed zbytnim fiskalizmem panstwa. Jednakze, w rzeczywisto$ci nakaz okreslonosci prawa
nie do konca spetnia swoja rolg. Dlatego tez, ogromng rol¢ odgrywa orzecznictwo, dziatalnos¢
interpretacyjna administracji skarbowej oraz dorobek doktryny.

W wielu przypadkach interpretacja nieostrych i niedookre$lonych zwrotow wymaga za-
stosowania pozaprawnych kryteriow. Przysparza to wiele watpliwosci, niescistosci oraz kon-
trowersji, gdyz wydanie stosownego rozstrzygnigcia w danej sprawie posiada w pelni uznanio-
wy charakter. Aczkolwiek, powszechno§¢ wystepowania niedookreslonych zwrotéw prowadzi
do pewnego rodzaju uelastycznienia prawa i rozstrzygania kazdej sprawy w sposob zindywidu-
alizowany bez skrgpowania sztywnymi ramami prawnymi. Stoi to oczywiscie w sprzecznosci z
powinnos$cig organéw prawodawczych, ktore sg zobligowane do tworzenia jasnych przepisow
prawa. Bowiem, warto$cig dobrego ustawodawstwa jest jego stabilno$¢ stwarzajaca nie tylko
poczucie pewnosci, ale przede wszystkim prowadzaca do wykreowania w spoteczenstwie prze-
konania 0 zasadnos$ci ponoszenia zobowigzan podatkowych i jasnosci zwigzanych z tym proce-
dur’. Wiasciwe uchwycenie istoty niedookreslonych poje¢ i zwrotéw podatkowych odgrywa
istotng role, gdyz wptywa bezposrednio na sytuacje majatkowa podatnika. Odnosi si¢ to zarow-
no do organu podatkowego, ktéry w wyniku wydania indywidualnego rozstrzygnigcia w spra-
wie decyduje 0 powinno$ciach zobowigzanego, jak i do samego podatnika. Wazna jest $wia-
domos¢ i znajomos$¢ czynnikdw wptywajacych na rzetelne oraz terminowe ponoszenie obcigzen
podatkowych. Tym samym, zmniejsza si¢ prawdopodobienstwo ich niespetnienia. Najistotniej-

B p. Lukasiak, Zasada demokratycznego parstwa prawa w prawie podatkowym w $wietle orzecznictwa Trybu-
natu  Konstytucyjnego, http://knpf.ug.edu.pl/wp-content/uploads/2012/12/Patryk-%C5%81ukasik-Zasada-
demokratycznego-panstwa-prawa-w-prawie-podatkowym-w-%C5%9Bwietle-orzecznictwa-Trybuna%C5%82u-
Konstytucyjnego.pdf (08.04.2017 r.).

Y Wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. akt K 39/97, Legalis nr 10457.

> Wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131.

1 Wyrok TK z dnia 14 wrze$nia 2001 r., sygn. akt SK 11/00, Legalis nr 50865.

' D. Uszynski, Niejasne przepisy, legislacyjne pufapki i luki w systemie prawa podatkowego [w:]
B. Kotosowska, P. Prewysz-Kwinto (red.), W swiecie finansow i prawa finansowego. Dziatalnosé dydaktyczna
profesora Jana Gluchowskiego, Torun 2010, s. 143.
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szg role odgrywa autentyczna interpretacja i prawidlowe rozumienie przepisow prawnopodat-
kowych®®,

Dobitnym przyktadem powszechnego wystepowania niedookreslonych zwrotow jest
stosowanie klauzul generalnych. Zasady techniki prawodawczej dopuszczajg mozliwosé po-
stuzenia si¢ nimi w przypadku zapewnienia elastyczno$ci tekstu aktu normatywnego™ i nie
mozna ich a priori utozsamia¢ z uchybieniem czy niedopatrzeniem legislacyjnymzo.
W literaturze przedmiotu klauzula generalna definiowana jest jako stanowigcy cze$¢ przepisu
prawnego nieostry zwrot jezykowy posiadajacy jednoczesnie charakter oceniajacy
I odsytajacy do kryteriow pozaprawnych, ktore moga przyktadowo przyja¢ formg¢ norm mo-
ralnych. Wyznacza ona swobod¢ decydowania, ktéra uwidacznia si¢ w postaci uznania admi-
nistracyjn69021. Zatem, klauzula generalna to nic innego, jak norma o duzym stopniu ogo6lno-
$ci. Wymaga ona uprecyzyjnienia w kontekscie danego stanu faktycznego®.

Majac na uwadze uregulowania prawnopodatkowe do najczesciej wystepujacych
I przysparzajacych watpliwosci klauzul generalnych nalezy zaliczy¢ pojecia ,,waznego intere-
su podatnika” i ,,interesu publicznego”. Terminy te sg o tyle istotne, iz kazdy samodzielnie al-
bo oba tacznie mogg stanowi¢ podstawe do udzielenia podatnikowi preferencji podatkowej w
postaci tzw. ulg w splacie zobowiazan podatkowych?® Na mocy unormowan ordynacji podat-
kowej organ w przypadkach uzasadnionych ,,waznym interesem podatnika” lub ,,interesem
publicznym” moze odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty,
odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek albo umorzy¢ w catosci lub w
czesci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub opftate prolongacyjnqm. Pojecia ,,waznego
interesu podatnika” 1 ,,interesu publicznego” nie posiadajg utrwalonego zakresu tresci, bo-
wiem jako swoiste klauzule generalne odsytaja do ocen pozaprawnych. Prowadzi to do szcze-
g6lnego umiejscowienia orzecznictwa sadéw administracyjnych w procesie ich identyfika-
cji%®.

Okreslono$¢ prawa to nie tylko stricte dyrektywa prawidtowej legislacji, ale rowniez ele-
ment zasady ochrony zaufania do panstwa. Z uwagi na specyfike prawa podatkowego, na plasz-

8 M.M. Hybka, Zarzqdzanie ryzykiem zewnetrznym przez organy podatkowe w Polsce [w:] J. Gluchowski,
A. Pomorska, J. Szolo-Koguc (red.), Géwne wyzwania i problemy systemu finanséw publicznych, Lublin 2009, s. 471.

19 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(t. jedn.: Dz. U. 2016 r. poz. 283 z pozn. zm.).

2. Zalesny, Okreslonosé przepiséw prawa na tle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” nr 1/2011, s. 159-178.

2l B. Gnela, A. Kazmierczyk-Jachowicz, M. Luc, K. Michalowska, Prawo podatkowe. Czes¢ ogolna: Kazusy,
Krakow 2007, s. 75.

2 M. Wyrzykowski, M. Zidtkowski, Konstytucyjne zasady prawa i ich znaczenie dla interpretacji zasad ogél-
nych prawa i postgpowania administracyjnego [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), Konstytucyj-
ne podstawy funkcjonowania administracji publicznej. Tom 2, Warszawa 2012, s. 9.

> Wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2015 ., sygn. akt Il FSK 182/15, Legalis nr 1362420.

#Art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 201
Z pozn. zm.), zw. dalej: op.

% Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2011 r., sygn. akt Il FSK 425/10, Legalis nr 382689.
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czyznie ktorego konkurujg interesy gospodarcze panstwa z interesami obywateli bardzo trudno
o uzyskanie rownowagi 1 jednos$ci fiskalnej. Dlatego, wiasnie poprzez zrozumiale, precyzyjne
uregulowania buduje si¢ pozadany autorytet panstwa i tworzonego przezen prawa26. Temu stu-
73 bezsprzecznie zasady podatkowe, ktore mimo iz zostaly ustalone w XVIII wieku przez
Adama Smitha?’nadal maja ogromne znaczenie w tworzeniu warto$ciowego i racjonalnego sys-
temu podatkowego, a sg to rownos¢, pewnos¢, dogodnos¢ oraz tanio$¢ opodatkowania. Powin-
ny by¢ dla kazdego prawodawcy wyznacznikami idealnego systemu podatkowego, ktory reali-
zowany przez okreslone normatywnie funkcje, warunki i zatozenia konstrukeji podatku?®,
Rownos¢ opodatkowania zwana zasada sprawiedliwo$ci w tradycyjnym ujeciu to nic
innego, jak rdwnomierne roztozenie cigzarOw opodatkowania pomiedzy wszystkich obywate-
i?° Stanowi ona nakaz stanowienia prawa zgodnie z zasada réwnoéci®®, natomiast wszelkie
odstepstwa, réznicowanie jest dopuszczalne w usprawiedliwionych przypadkach®!. Przykta-
dem dobrze ilustrujacym takie réznicowanie jest swoboda w ksztattowaniu ulg i zwolnien po-
datkowych. Jednakze, wynikaja one przede wszystkim z przestanek ekonomicznych
i spotecznych. Wazne jest, aby preferencje podatkowe nie traktowaty odmiennie podmiotéw
charakteryzujacych si¢ taka sama cecha i warunkami®, bowiem réwnych nalezy traktowac
réwno, a podobnych podobnie®. Ze wzgledu na swoja specyfike zasada ta odgrywa istotna
role w orzecznictwie. Pewnos$¢ opodatkowania to zasada, ktorej realizacja wymaga okreslonej
konstytucyjnie wylacznosci ustawowej regulacji podatku®*, wedle ktérej nakladanie podat-
koéw, innych danin publicznych, okres$lanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkow nastepuje w drodze ustawy35. Zapobiega ona dowolnosci w dziataniu or-
ganow podatkowych 1 stanowi gwarancje¢ ochrony praw podatnika36. Dogodno$¢ opodatko-
wania wyraza si¢ przede wszystkim w poborze podatku w czasie, ktory winien by¢ dogodny
zaréwno dla podatnika, ale i dla organu podatkowego®’. Niestety, niski poziom legislacji na-
rusza t¢ zasade poprzez mata komunikatywno$¢ przepisoOw, co prowadzi do trudnos$ci zrozu-

% p_ pomorski, System podatkowy i jego uwarunkowania[w:]P. Smolen, W, Wéjtowicz (red.), Prawo podat-
kowe, Warszawa 2014, s. 55.

27 Adam Smith (1723-1790) uwazany jest za jednego z najwazniejszych filozofow brytyjskiego okresu Oswie-
cenia, ojciec ekonomii klasycznej, autor Badania nad naturg i przyczynami bogactwa naroddw. Stworzyt zbior
elementarnych zasad ksztaltujacych i charakteryzujacych podatki, czyli zasady podatkowe.

% N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Warszawa 1995, s. 10.

“|bidem, s. 16.

%0 Wyrok TK z dnia 26 wrzesnia 1989 r., sygn. akt K 3/89, Legalis nr 10042.

81 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 1989 r. sygn. akt K 6/89, Legalis nr 10046.

%2 Wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2009 r., sygn. akt Il FSK 389/09, Legalis 225864.

% 1. Ortowski, Konstytucyjna zasada powszechnosci opodatkowania-wybrane zagadnienia,”Studia Prawno-
ustrojowe” nr 22/2013, s. 81-100 cyt. za J. Oniszczuk, Réwnosé-najpierwsza z zasad i orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2004, s. 55 i nast.

* W. Nykiel, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 22.

® Art. 217 Konstytucji RP.

%], Gluminiska-Pawlic, Zasada pewnosci opodatkowania w polskim prawie podatkowym[w:] Zasady prawa.
Materialy konferencyjne, C. Marzysz, A. Matan, Z. Tabor (red.), Bydgoszcz 2007, s. 34.

¥ N. Gajl, op. cit., s. 15.
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mienia obowiazkow fiskalnych przez podatnika®. Natomiast, tanioéé¢ opodatkowania wyraza
si¢ w takiej technice poboru podatku, ktora nakierowana jest na redukcje niezbednych kosz-
tow tego procesu. Nadmierne koszty ograniczajg fiskalne znaczenie poboru podatkdéw, a w
konsekwencji wymuszaja zwickszenie obciazen podatkowych®,

WYBRANE MECHANIZMY OCHRONY PODATNIKA

Racjonalne stanowienie prawa podatkowego wymaga tworzenia takich uregulowan,
ktore nie budza watpliwosci, a przede wszystkim sg zrozumiale dla adresata. Nalezy pamigtac
o tym, iz odbiorca danej normy prawnej jest zarowno podmiot profesjonalny, ale
I nieprofesjonalny. Dlatego, podatnik musi cho¢by w stopniu dostatecznym posiadac¢ stosow-
ng wiedze o swoich uprawnieniach i1 obowigzkach, tak aby nie ponosit z tego tytutu nieko-
rzystnych dolegliwosci lub sankcji. Z uwagi na liczebnos¢ prawnopodatkowych aktéw praw-
nych, a takze niejasnos¢ ich regulacji ksztattowana jest stabsza pozycja podatnika wobec sil-
niejszego aparatu skarbowego, a jak powszechnie wiadomo ignorantia iuris nocet. Niestety,
nie sprzyjaja temu niezrozumiate i skomplikowane przepisy prawa podatkowego.

W uregulowaniach ustawy zasadniczej brak jest instytucji, ktora umozliwiataby zwol-
nienie od ponoszenia danin publicznych®. Dlatego tez, mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz
prawem kazdego podatnika jest zgodne z litera prawa dgzenie do ograniczenia obcigzen po-
datkowych. Temu stuzg mechanizmy gwarantujace realizacj¢ prawnopodatkowych uprawnien
podatnika oraz ochrone¢ podatnika przed zbytnig ingerencja organdéw administracji podatko-
wej. Na szczegolne uwzglednienie zashuguje zasada in dubio pro tributario, prawo do korekty
deklaracji podatkowej oraz instytucja interpretacji podatkowych.

Zasada in dubio pro tributario od 1 stycznia 2016 r. nie stanowi juz dyrektywy interpre-
tacyjnej“. Poprzez nowelizacj¢ ordynacji podatkowej stata si¢ zasadg ogo6lng prawa podatko-
wego. Na jej mocy, wszelkie watpliwosci odnosnie przepisow prawa podatkowego organ ma
obowigzek rozstrzygac¢ na korzy$¢ podatnika. Zasada ta ma zastosowanie wytacznie do wat-
pliwosci co do treSci przepisOw prawnych, a nie do stanu faktycznego. W przypadku niemoz-
nosci ich usunigcia w trakcie prawidlowo prowadzonej wyktadni prawa podatkowego, organ
zgodnie z niniejszg zasadg winien przyja¢ korzystniejsze znaczenie danych przepisow.

W mysl zasady in dubio pro tributario podatnik nie moze ponosi¢ negatywnych konse-
kwencji niejasnego sformutowania jego podatkowych powinno$ci. Zatem, przy watpliwosciach
interpretacyjnych po wyczerpaniu wszelkich dopuszczanych metod wyktadni, nalezy przyjac ta-
kie rozumienie okreslonych regulacji, ktore w kontekscie oceny konsekwencji prawnych zacho-

wania podatnika sg dla niego najkorzystniejsze. Wobec tego nie ulega watpliwosci, iz jest to gwa-

¥ W. Nykiel, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 23.

¥ M. Sosnowski, Znaczenie zasad podatkowych dla systemu podatkowego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” nr 708/2012, s. 59-71.

O Wyrok TK z dnia 22 maja 2002 r., sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131.

*1W. Szewc, M. Broniecki, Jeszcze raz o zasadzie in dubio pro tributario [w:] P. Borszowski (red.), Podatnik
versus organ podatkowy, Wroctaw 2011, s. 189-201.
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rancja nieprzerzucania odpowiedzialnosci z tytulu nieprecyzyjnych przepisow podatkowych na
podatnika*?. Tym samym, organ podatkowy musi dokona¢ wyboru takiej interpretacji przepisow,
ktéra zapewni najdalej idgcg ochrone podatnika w toku postepowania podatkowego. Co istotne,
nawet kosztem polityki fiskalnej panstwa®’. Wobec tego, majac na uwadze obowiazek rozstrzy-
gania spraw przez organy podatkowe w formie wydawania aktoéw wiadczych, kwestie sporne
zwigzane ze Sstosowaniem zasady in dubio pro tributario powinny by¢ przedmiotem tych aktow,
czyli decyzji badz postanowien**.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego w demokratycznym panstwie
prawa winna funkcjonowaé rownowaga pomigdzy indywidualnym dobrem konkretnego oby-
watela, a interesem pafistwa®. Zatem, zasada in dubio pro tributario ma chroni¢ podatnika
przed rozszerzaniem zakresu obowigzkoéw podatkowych, czyli przed stosowaniem wyktadni
in dubio pro fisco. Bowiem btedne jest twierdzenie, ze celem nadrzgdnym panstwa jest uzy-
skiwanie dochodéw budzetowych, a nie realizacja konstytucyjnych obowigzkéw wobec po-
datnika®. Ponadto, w literaturze przedmiotu podkresla sig, iz w ramach standar-
dow wspotczesnej kultury prawnej normy o charakterze ingerencyjnym powinny by¢ interpre-
towane tak, aby jakiekolwiek watpliwosci byly rozstrzygane na korzys¢ obywatela®’.

Kolejnym mechanizmem chronigcym podatnika przed ewentualnymi sankcjami praw-
nymi jest korekta btednie ztozonej deklaracji podatkowej. W praktycznym ujeciu funkcja ko-
rekty jest istotna rdwniez z punktu widzenia wyeliminowania z pierwotnego rozliczenia bte-
dow o charakterze formalnym i materialnym. Stad, moze ona petni¢ role instrumentu prawne-
go w ramach optymalizacji obciazen finansowych®. Deklaracje podatkowe to inaczej méwiac
zeznania, wykazy, zestawienia oraz informacje, do ktorych sktadania obowigzani sg na pod-
stawie przepisow prawa podatkowego podatnicy, platnicy oraz inkasenci®’. Wyrézniamy de-
klaracje z mocy prawa™ odnoszace si¢ do zobowiazan podatkowych, ktore powstaja na sku-

tek zaistnienia okolicznos$ci, z ktorymi przepisy prawa tacza powstanie takiego zobowigzania.

“2 L. Etel, S. Babiarz, R. Dowgier, H. Filipczyk, W. Gurba, |. Krawczyk, W. Kus$nierz, M. Loboda,
A. Nikoniczyk, A. Nita, A. Olesinska, P. Pietrasz, M. Poptawski, J. Rudowski, D. Strzelec, Ordynacja podatko-
wa. Kierunkowe zafozenia nowej regulacji, Biatystok 2015, s. 48.

8 J. Niedojadto, Nullum tributum sine lege-dopuszczalnos¢ wyboru drogi najmniej opodatkowanej, ,,Studia
Prawnicze i Administracyjne” nr 1/2014, s. 53-59.

“ Interpretacja Ogdlna Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r., sygn. akt PK4.8022.44.2015,
http://interpretacje-podatkowe.org/przepisy/pk4-8022-44-2015 (19.03.2017).

> Wyrok TK z dnia 11 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 16/00, Legalis nr 51678 cyt. za K. Kunowska, In dubio
pro fisco-zalozenie systemowe czy blgd w praktyce stosowania prawa?[w:] J. Gluchowski, A. Pomorska,
J. Szoto-Koguc (red.), Podatkowe i niepodatkowe Zrédia finansowania zadan publicznych, Lublin 2007, s. 51.

“® |bidem, s. 51 i nast.

" K. Radzikowski, Glosa do wyroku WSA z dnia 29 kwietnia 2009 r., VIII SA/Wa 714/08, ,,Panstwo i Prawo”
nr 1/2010, http://www.lex.pl/pip-akt/-/akt/glosa-do-wyroku-wsa-z-dnia-29-kwietnia-2009-r-viii-sawa-71408
(19.03.2017).

® G. Pelewicz, Korekta deklaracji podatkowej jako forma optymalizacji obcigzer finansowych [w:]
M. Miinnich, A. Zdunek (red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Optymalizacja podat-
kowa a obejscie prawa podatkowego, Lublin 2012, s. 58.

“ Art. 3 pkt 5 op.

0 Art. 21 § 1 pkt 1 op.
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Jego wysoko$é wynika ex lege albo z obliczen dokonanych przez podatnika lub ptatnika®
oraz deklaracje dotyczace zobowigzan powstalych na podstawie decyzji ustalajacej ich wyso-
ko$¢®  posiadajace charakter stricte informacyjny. Jezeli przepisy —prawnopodatko-
we naktadaja na podatnika obowiazek ztozenia deklaracji to wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego ustala si¢ zgodnie z zawartymi w niej danymi.

W praktyce deklarowania okreslonych zobowigzan podatkowych przez podmioty do tego
zobowigzane popelniane sg btedy, omytki czy tez nie wskazuje si¢ przystugujacych ulg, odliczen
lub nie korzysta si¢ ze wspolnego rozliczania. Wobec tego, na mocy przepisow podatnicy, ptatni-
cy i inkasenci maja mozliwo$¢ skorygowania uprzednio ztozonej deklaracji®>. Prawo to polega na
ztozeniu deklaracji tego samego rodzaju, co deklaracja korygowana, ale o innej tresci>. Korekta
deklaracji jest dokumentem, w ktorym podatnik wykazuje wlasne zobowigzanie podatkowe. De-
klaracja lub jej korekta sa o§wiadczeniami woli z zachowaniem wszelkich dla takich o$wiadczen
skutkow prawnych. Jezeli, w ramach wszczgtego postepowania kontrolnego lub postepowania
podatkowego nie zostang stwierdzone nieprawidlowosci, organy podatkowe nie wydadzg zad-
nych decyzji to w obrocie prawnym nadal bedzie funkcjonowa¢ deklaracja, ktorg mozna skory-
gowac. Odmiennie, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci 1 wydania decyzji, deklaracja ta-
ka zostaje wyeliminowana z obrotu prawnego. W konsekwencji, zastgpuje ja decyzja od ktorej
stuzy odwolanie®. Organ podatkowy posiada uprawnienie, ale iobowiazek jej weryfikacji.
W nastepstwie, dokona on jednej z dwdch czynnosci, to jest dokona zwrotu nadptaty lub tez, mo-
ze wszczac postepowanie podatkowe w celu okreslenia zobowigzania podatkowego w formie de-
cyzji®'.

Zgodnie z przepisami prawnopodatkowymi Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
na wniosek zainteresowanego podatnika wydaje w jego indywidualnej sprawie interpretacje
przepiséw prawa podatkowego®®. Stosowny wniosek moze dotyczyé zaistniatego stanu fak-
tycznego lub tez zdarzen przysztych>.Co wazne, interpretacja indywidualna zawiera wyczer-
pujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz
ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z jej uzasadnieniem. W razie negatywnej oceny sta-
nowiska wnioskodawcy interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego stano-
wiska wraz z uzasadnieniem prawnym. Ponadto, interpretacja indywidualna zawiera poucze-

nie o prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnegoGo.

5! B. Brzezinski, A. Olesinska, Podstawowe instytucje ogélnego prawa podatkowego[w:] W. Nykiel, M. Wilk
(red.), Zagadnienia og6lnego prawa podatkowego, £.6dz 2014, s. 22.

52 Art. 21 § 1 pkt 2 op.

53 Art. 21 § 5 op.

> Art. 80 op.

> Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2009 r., sygn. akt 111 SA/Wa 484/09, Legalis nr 239836.

*® Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt | SA/Go 563/09, Legalis
nr 243633.

" Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. akt | SAB/OI 20/14, Legalis nr 1198397.

% Art. 14b § 1 op.

9 Art. 14b § 20p.

% Art. 14c op.
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Instytucja indywidualnych interpretacji podatkowych chroni i zabezpiecza majatek po-
datnika. Bowiem, przyktadowO nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza si¢
oraz nie nalicza si¢ odsetek za zwloke, jezeli w zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do
interpretacji nieuwzglednionej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej®!. Ponadto, ochrona
obejmuje adresatow interpretacji indywidualnych, ktére zmieniono w ten sposéb, ze pogar-
szaja dotychczasowg sytuacje podatnika. Zmiana interpretacji niekorzystnej dla podatnika na
interpretacj¢ korzystna, w przypadku zastosowania si¢ do interpretacji niekorzystnej, upraw-
nia do zadania stwierdzenia i zwrotu nadptaty®®,

Liczebnos¢ wydawanych interpretacji indywidualnych pokazuje, iz podatnicy chetnie
korzystajg z tego rodzaju mechanizmu ochrony swoich praw. Dobitnym przyktadem jest pro-
blematyka nieodptatnych $wiadczen, ktore w podatkach dochodowych stanowig jedno ze Zro-
det przychodu. Pomimo powszechno$ci wystgpowania ich opodatkowanie budzi nadal wiele
watpliwosci i kontrowersji. Wynika to przede wszystkim z braku legalnej, prawnopodatkowej
definicji oraz braku choc¢by ich przyktadowego ustawowego katalogu. Dlatego tez, kwestig
problematyczng jest wlasciwa kategoryzacja i klasyfikacja najpierw §wiadczenia jako nieod-
ptatnego, a nastepnie jego wartosci jako zrodta opodatkowanego przychodu. Dzigki interpre-
tacjom podatkowym, ale rowniez ogromnej roli judykatury, ktorych rozstrzygniecia majg
swoje rozwiniecie w literaturze przedmiotu wskazano W sposob kazuistyczny, co mozna za-
kwalifikowa¢ do kategorii nieodptatnych §wiadczen. Tym samym, tworzony jest ich quasi ka-
talog. Dziatalno$¢ interpretacyjna nie tylko pozwala doprecyzowaé ustawowe zwroty, ale tak-
ze tworzy pomocnicze definicje. Stanowi to szczegdlny przejaw gwarancji ochrony i bezpie-

czenstwa podatnika.

PODSUMOWANIE

Okreslono$¢ prawa stanowi podstawowa dyrektywe wlasciwego prawotworstwa, ktorej
szczegblng role najlepiej uwidaczniajg uregulowania silnie ingerujace w sfere zycia obywatela,
a do takich nalezy niewatpliwie prawo podatkowe. Z uwagi na jego specyfike przepisy prawa
winny by¢ jasne i zrozumiale, azeby podatnik mogl posiadac¢ stosowng wiedze w kwestii prawi-
dlowego wywigzywania si¢ ze swoich obowigzkow daninowych. W rzeczywisto$ci uregulowania
prawnopodatkowe stwarzajg wiele watpliwosci i kontrowersji, ktore narazajg podatnika na ujem-
ne dolegliwosci 1 sankcje. Niejako naprzeciw oczekiwaniom podatnika zostaty stworzone norma-
tywne instytucje, ktore zapewniajg ochrone i bezpieczenstwo w przypadku probleméw z wiasci-
w3 interpretacjg swoich obowigzkéw podatkowych. Nalezy pamigta¢ o tym, iz na plaszczyznie
stosowania prawa podatkowego istnieje zasada ignorantia iuris nocet, dlatego mechanizmy te
gwarantujg podatnikowi pewne minimum bezpieczenstwa. Niemniej, kwestig pierwszorzedng jest
nakaz jasnego, precyzyjnego i poprawnego stanowienia prawa podatkowego. Natomiast, wszelkie

81 Art. 14k § 3op.
82 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt | SA/Wr 1489/12, Legalis nr 796105.
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instytucje majace charakter pomocniczy w toku stosowania prawa nie powinny zwalnia¢ prawo-
dawcy z tego obowigzku.
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ABSTRAKT: Celem artykutu jest omowienie problematyki zwigzanej z wdrazaniem elementow
arteterapeutycznych do zadan prewencyjnych realizowanych przez Policje. W szczegolnosci
analizie poddane zostaly nowatorskie dzialania edukacyjne i profilaktyczne adresowane do
mtodziezy, poruszajagce tematyke przestrzegania prawa, unikania zachowan ryzykownych
oraz uczenia mtodych ludzi asertywnos$ci. Cato§¢ rozwazan osadzona zostala w ramach
praktyki opartej o przedsiewzigcia prewencyjne i profilaktyczne realizowane przez Komende
Powiatowg Policji w Garwolinie.
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PREVENTIVE EDUCATION WITH USE OF ARTETHERAPY
ELEMENTS IMPLEMENTED BY THE COMMAND
OF DISTRICT POLICE IN GARWOLIN

ABSTRACT: The aim of the article is to discuss the issues related to the implementation
of artetherapy elements for the preventive tasks carried out by the Police. In particular,
innovative educational and preventive actions have been analyzed. They are addressed to
young people and deal with the subject of obeying the law, avoiding risky behavior and
teaching young people assertiveness. The whole discussion was set up within the framework
of the practice based on preventive measures implemented by the Command of District
Police in Garwolin.
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WPROWADZENIE

Zadania Policji zgodnie z Ustawg o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.( Dz.U. 1990 Nr
30 poz.179)% obejmuja ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajagcymi te dobra, jak réwniez podejmowanie czynno$ci o charakterze
profilaktycznym zmierzajagcych do ograniczenia zachowan niezgodnych z prawem,
stanowigcych o procesie demoralizacji. Dzialania prewencyjne i profilaktyczne adresowane sg
do dzieci 1 mlodziezy, maja skutkowa¢ poprawa bezpieczenstwa spolecznego, jak tez
prospotecznym ksztattowaniem jednostki. Zadania stawiane przed Policja s3 tozsame
z zadaniami profilaktyki spotecznej, ktoéra ma zapobiega¢ niepozadanym zjawiskom
W rozwoju emocjonalnym 1 spolecznym ludzi, negatywnym, krzywdzacym innych
zachowaniom 1 postawom nacechowanym pejoratywnie. Profilaktyka spoteczna powinna
redukowac¢ przypadki niedostosowania spotecznego i patologii, eliminowaé stany zagrozenia
prawnego, zdrowotnego, kulturowego i spotecznego, po to, aby chroni¢ jednostke i ogdt
spoteczenstwa przed niepozadanymi postawami i1 zachowaniami znajdujacymi si¢ poza
obszarem poj¢cia norm spolecznych, etycznych, moralnych i prawnych. Kroki podejmowane
przez Policje w tym zakresie powinny mie¢ charakter edukacyjny i wyprzedza¢ dzialania
resocjalizacyjne. Obszar merytoryczny dziatan profilaktycznych jest bardzo szeroki, dotyczy
zapobiegania przestepstwom, wykroczeniom, a takze zachowaniom patologicznym
i demoralizacyjnym. Obejmuje rowniez edukacje w zakresie asertywno$ci i umiej¢tnosci
radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia dla zycia oraz zdrowia fizycznego i psychicznego.

Obraz polskiej Policji w ostatnich latach ulega istotnej modyfikacji, dzieje si¢ tak
rowniez z racji wielu nowatorskich aktywno$ci podejmowanych przez funkcjonariuszy
W zakresie pracy prewencyjnej i1 profilaktycznej. Dotychczas preferowane formy mialy
charakter wyktadu, prelekcji w tonie moralizatorsko-0strzegawczym. Obecnie coraz czesciej
odchodzi si¢ od tej mato efektywnej formy pracy na rzecz aktywnej edukacji, na rzecz
dziatan, ktore nie przestrzegaja bezposrednio przed zachowaniami niezgodnymi prawem, ale
pokazujg wartosci, zasady i uczg pozytywnej postawy zyciowej. Prekursorem tego trendu jest
Pelnomocnik Komendanta Gtdwnego Policji ds. promocji bezpieczenstwa publicznego insp.
Grzegorz Jach z Komendy Gtownej Policji, ktory stworzyl program twoérczej profilaktyki,
Nnoszacy nazwe PaT* co poczatkowo oznaczato ,Profilaktyka a Teatr”, a nastepnie
»Profilaktyka a Ty”.

% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 1.1, pkt 1 i 3, Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179, dokument elektro-
niczny, isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19900300179&type=3.

* Program Profilaktyka a TY, dokument elektroniczny, http://pat.policja.gov.pl/pat/co-to-jest-pat/44,Program-
Profilaktyka-a-Ty.html (01.02.2017).
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WYKORZYSTANIE ARTETERAPII W EDUKACJI PREWENCYJNEJ

Praktyczne zastosowanie arteterapii jest potwierdzone badaniami naukowymi, o ktérych
pisze Maria Gotaszewska®. Wyrdznia ona nast¢pujace funkcje arteterapii: osobotworcza,
wychowawcza, spoteczng, poznawcza, aksjologiczng, integracyjng i terapeutyczng. Ewelina
Konieczna® wskazuje tez korekcyjna i edukacyjna funkcje arteterapii. Funkcje te moga
przynosi¢ wymierne korzys$ci w pracy pedagogicznej i profilaktycznej. ,,Nadrzednym celem
edukacji jest wspomaganie wszechstronnego rozwoju ucznia. Zatem mamy na mysli nie tylko
rozwdj poznawczy, lecz rowniez fizyczny, spoleczny i emocjonalny”’. Czesto jest to zadanie
trudne i klopotliwe, wymaga nieustannego rozwoju i edukacji kadry, z uwagi na coraz
wiekszy odsetek populacji z zaburzeniami psychospotecznym, coraz wigcej modyfikacji tych
zaburzen, brak umiejetnosci dostosowania si¢ jednostki do funkcjonowania w grupie. Zadanie
nauczyciela czy policjanta prowadzacego zajgcia polega na zdiagnozowaniu grupy
I poszczegolnych jednostek pod katem wystepujacych nieprawidtowosci i takim prowadzeniu
zaje¢, aby przynajmniej cze$¢ elementow szkodliwych zostato u§wiadomione, a energia
zostala przekierowana ku pozytywom. Jest to oczywiscie diugi proces, Ktory zostaje
rozpoznany na zaj¢ciach profilaktycznych, natomiast dalsze dzialania przejmuja pedagodzy,
majacy dlugoterminowy kontakt z mtodzieza, a tym samym znacznie wigksze mozliwos$ci
prowadzenia cyklicznej i konsekwentnej pracy. Znajduje to odzwierciedlenie w szerokiej
gamie zaj¢¢ teatralnych, muzycznych i plastycznych prowadzonych przez nauczycieli
W ramach tzw. godzin karcianych. Aktywna edukacja i terapia z wykorzystaniem calej gamy
sztuk plastycznych, muzycznych, teatralnych i filmowych pozwala na docieranie cztowieka,
jego wewnetrznych uwarunkowan 1 ograniczen. Aktywnos$¢ i przezywanie odgrywanych rol,
czy odczuwanie atmosfery tworzonych prac pozwala na poznawanie i nazywanie emocji,
okreslanie potrzeb, wytyczanie granic, do§wiadczanie refleksji. Jest to praktyczna nauka
umiej¢tnosci funkcjonowania ze sobg i swoimi emocjami, w grupie, tworzenia relacji
miedzyludzkich. Trzeba tez pamigtaé, ze dla cze¢sci mtodych ludzi jest to jedyne miejsce,
gdzie uczg si¢ akceptowalnych, niezaburzonych i niepatologicznych relacji miedzyludzkich,
reakcji na otoczenie, wydarzenia. ,Inicjowanie zmian rozwojowych w dziataniu
arteterapeutycznym przyczynia si¢ do rozwoju podmiotowych potencjaléw jednostki,
zwiekszajac jej podmiotowe kompetencje w zakresie rozwiazywania sytuacji trudnych”®.
Zatem dzigki nowatorskim technikom edukacyjnym 1 profilaktycznym mozna realnie
wptywaé na pozytywna zmiane¢ zachowania jednostki oparta o jej wewnetrzny rozwoj
I poszerzenie zasobu wiedzy.

M. Gotaszewska, Sztuka.Funkcije sztuki, [w:] W.Szewczuk (red.) Encyklopedia psychologii, Warszawa 1998,
s. 875-880.

® E.Konieczna, Arteterapia w teorii i praktyce, Krakéw2003, s. 27.

" E. Marek, Arteterapia jako metoda wspomagajgca prace wychowawczg, [w:] M. Knapik, W.A. Sacher (red.),
Sztuka w edukacji i terapii, Krakéw 2004, s. 104.

8 J. Florczykiewicz, E. Jozefowski, Arteterapia w edukacii i resocjalizacji, Siedlce 2011, s. 10.
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Zgodnie z teoriag Mariana Kulczyckiego arteterapia to ,,uktad pogladéw i czynnosci
ukierunkowanych na utrzymanie (i) podnoszenie poziomu jakosci zycia ludzi przy pomocy

szeroko rozumianych dziet sztuki i uprawiania sztuki”®

. Dziatania w tym obszarze powinny
wyj$¢ poza granice samej terapii, gdyz §wietnie spetniajg swoje funkcje rowniez w edukacji
I profilaktyce, z uwagi na to, ze ksztattujg wyobrazenie o pozytywnym zyciu, akceptowalnych
warto$ciach 1 otaczajacym Swiecie. Zajecia arteterapeutyczne usprawniajg zaburzone funkcje,
ale tez ksztaltuja osobowosciowe determinanty uczenia si¢, postrzegania S$wiata
I wartosciowania. Jednostka powoli otwiera si¢ emocjonalnie i spotecznie na otoczenie dzigki

czemu powstaje przestrzen i potrzeba na zmiany potrzebne do poprawy jakos$ci zycia.

Wsrod procesow intrapsychicznych istotnych dla arteterapeutycznej zmiany nalezy
wymieni¢ gtownie wyobraznig i spostrzeganie, w tym spostrzeganie wltasnych emocji.
(...) Wyobrazenia zwigzane z indywidualnymi doswiadczeniami Zyciowymi, budzqgce
silne emocje, wpltywajq na funkcjonowanie poznawcze. (...) Proces spostrzegania bierze

udzial w ksztattowaniu umiejetnosci spostrzegania wtasnych stanow emocjonalnych

. o /10
oraz obiektywizacji ich znaczen™.

To jakie cztowiek ma wyobrazenie o $wiecie i 0 sobie moze pomagac lub przeszkadzaé
w funkcjonowaniu spotecznym. Nieumiejetno$¢é rozpoznawania swoich emocji i rozumienia ich
moze powodowac¢ powazne komplikacje w relacjach miedzyludzkich i1 skutkowa¢ zachowaniami
agresywnymi, czy wycofaniem si¢ z zycia spotecznego. Jest to oczywiscie negatywne, skutkuje
odrzuceniem jednostki, czy wypracowaniem przez nig pejoratywnej dominanty. Takim
sytuacjom nalezy zapobiega¢, gdyz przynosza negatywne skutki dla jednostek i dla calej
grupy. Stad potrzeba wdrazania dziatan scalajagcych mtodych ludzi, uczacych znajomosci siebie
I swoich emocji, a takze uczacych wtasciwych relacji interpersonalnych.

,Arteterapia to wydobywanie z dzieci sil i energii, ktore pomagaja im we wiasnym
rozwoju, to poszukiwanie motywacji do procesu twoérczego, w ktérym czgsto dochodzi do glosu
zjawisko katharsis (oczyszczenia)”'!. To wreszcie praca profilaktyczna prowadzona przez
policjantow w sposob nietypowy, ciekawy, polegajaca na pokazywaniu warto$ci cztowieka,
wartosci dobra, prawosci, uczciwosci i szacunku w sposob posredni, bez odwotywania si¢ do
spraw trudnych i bolesnych majacych odzwierciedlenie w czynach zabronionych prawem
i skodyfikowanych. Poziom przyswajalno$ci, z uwagi na atrakcyjna forme i cickawy kontekst
omawianych zagadnien, jest wysoki. Ponadto niezwykle waznym efektem uzyskiwanym
rownolegle, jest poprawa relacji na linii nastolatek — policjant, budowanie zaufania

I motywowanie do szukania pomocy w przypadku jakiegokolwiek zagrozenia.

% M. Kulczycki, Arteterapia i psychologia kliniczna, [w:] Arteterapia (111) Zeszyt naukowy nr 57 Akademii
Muzycznej im. K. Lipinskiego we Wroctawiu, Wroctaw 1990, Akademia Muzyczna, s.7-19.

193, Florczykiewicz, E. Jozefowski, Arteterapia w edukacji i resocjalizaciji, Siedlce 2011, 5.21-23.

1 E. Marek, op. cit. s. 116.
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PROGRAM TWORCZEJ PROFILAKTYKI

PaT to program profilaktyki rowiesniczej, propagujacy mode na zycie bez uzaleznien przy
zastosowaniu pozytywnej energii, dobrych relacji, uczacy budowania dobrych postaw, wzorcow;
propagujacy zaproszenie do wspotdziatania, nie wykluczenie, moéwigcy o destygmatyzacji
milodziezy wykluczonej Iub $rodowiskowo marginalizowanej. Ogromna warto$cig jest
zaproszenie do wspotdziatania, wspottworzenia szeroko rozumianej sztuki pomagajace]
W ksztaltowaniu wartosci, wzorcow i postaw zyciowych bez nagréd i dziatania za cos.
Nagroda samg w sobie jest uczestnictwo w projekcie, rozw6j wihasny, bycie z innymi osobami,
tworzenie relacji, dawanie 1 otrzymywanie wsparcia. Najwazniejszg przestanka programu jest
podejmowanie takich dzialan, ktére nacechowane sa odpowiedzialno$cig za siebie, swoje
otoczenie i1 innych ludzi; odchodzenie od dziatan polegajacych na realizacji potrzeb jednostki
szkodliwych dla niej samej i catego spoteczenstwa. PaT to tworcza profilaktyka w dziataniu,
polegajaca na tworzeniu grup teatralnych, przygotowywaniu spektakli, prowadzeniu zajaé
tanecznych, wokalnych, szeroko rozumianych warsztatow plastycznych oraz wielu innych
aktywnosci pozwalajgcych na rozwoj, ksztattowanie postawy moralnej i1 etycznej. Priorytetem jest
wlaczenie miodych ludzi w dzialanie, zachecanie do aktywnosci. PaT prowadzony jest
stabilnie i regularnie, nie ma charakteru akcyjnosci. Spotecznos¢ PaT budowana jest przez
faczenie srodowisk przy wzajemnym wsparciu, wymianie doswiadczen i1 twérczych prezentacii.
PaT to takze glos mtodziezy w profilaktyce uzaleznien, gdyz dziania sg realizacja potrzeb
mlodych ludzi, réwnocze$nie sa tez manifestacjg ich przekonan, przekonan pozytywnych,
wiodacych ku zdrowemu, bezpiecznemu i dobremu Zyciu.

Jak pisze Zofia Konaszkiewicz ,\w pracy dydaktyczno-wychowawczej, jak i terapeutycznej
najwazniejszym elementem jest osoba nauczyciela, wychowawcy, terapeuty. Wazne sa nie
tylko metody postepowania, ale nade wszystko cztowiek, ktory si¢ nimi postuguje. Powinien
to by¢ nie waski specjalista sprawnie stosujacy coraz to nowe techniki (...), ale osoba
0 szerokiej wiedzy humanistycznej, pedagog-terapeuta, rozumiejacy istote swojej pracy,
uznajacy zardwno mozliwosci, jak 1 granice swoich dziatan, umiej¢tnie t3aczacy terapie
z wychowaniem, a terapee przez sztuke z wychowaniem estetycznym™*2. Takimi cechami
wyroznia si¢ tworca programu profilaktyki rowiesniczej PaT — insp.Grzegorz Jach, policjant,
rezyser, aktor, scenarzysta, tworca teatru Srodowiska Policyjnego "Scena 07"'%; wielki
oredownik profilaktyki adresowanej do mlodziezy, w szczegdlnosci tej miodziezy, ktora
doswiadczyta juz zachowan ryzykownych i niezgodnych z prawem. Policjant, ktory
W centrum zainteresowania stawia czlowieka, przeciwnik stygmatyzowania zagubionych
w zyciu miodych ludzi, wreszcie charyzmatyczny przewodnik krzewigcy wsrod mtodziezy

idee poszanowania dla drugiego cztowieka, wartosci 1 §wiata.

12 7. Konaszkiewicz, Relacje pomiedzy wychowaniem, terapia i sztukq w odniesieniu do dziecka, [W:]
L Katarynczyk-Mania, J.Karcz (red.), Terapia sztukq w edukacji, Zielona Gora 2004, s. 27.
B3 proflaktyka a sztuka, dokument elektroniczny http://www.pas.slaska.policja.gov.pl/grzegorz-jach/, (01.02.2017).

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




90| Strona

W Komendzie Powiatowej Policji w Garwolinie program PaT prowadzony jest
od 2009 r., kiedy to na terenie Zespolu Szkét Rolniczych w Migtnem odbyt sie
IV Ogolnopolski Przystanek PaT, w ktoérym uczestniczyto 1500 0s6b™. W szkolach na terenie
powiatu garwolinskiego powstaty grupy teatralne skupiajace miodziez wokot edukacji
I profilaktyki opartej o wartosci i tworczg aktywnosé. Od 2013 r. przygotowywano powiatowe
dziatania w ramach Ogolnopolskiego Gtlosu Profilaktyki. Najwieksze dziatanie przypadto
na rok 2015, kiedy to w przedsiewzigciu wzigto udziat 12 szkoét 1 ponad 750 uczniow.

Obejmowato ono siedem spektakli przygotowanych przesz szkoty i teatry z calego
powiatu garwolinskiego oraz szereg warsztatow m.in.: decoupage, malowanie na szkle,
taniec, joga, makijaz, pierwsza pomocy, harcerska gra terenowa z zadaniami dotyczacymi
bezpieczenstwa, zajecia z bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zadania sprawnosciowe
z wykorzystaniem alcogogli i hulajnogi, uswiadamiajace zagrozenie jakie niosa nietrzezwi
uczestnicy ruchu drogowego. Podsumowaniem byt mecz rozegrany pomig¢dzy policyjna
druzyna pitkarska, a trzema druzynami uczniowskimi oraz ognisko z harcerskim $piewaniem.
Do wspottworzenia wilaczylo sie¢ wiele instytucji: Gminne Centrum Animacji Kultury
w Sulbinach, komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych w powiecie garwolinskim,
Teatr Regkawiczka, Teatr Muzyczny Od Czapy, garwolinski Hufiec Orlow ZHP, dziewigé
szkot, nauczyciele, dziennikarze, osoby prowadzace swoje firmy: szkotg tanca, salon wizazu,
zajecia jogi. Wszystkie dzialania przeprowadzone zostaty niecodptatnie, wydatki wigzaty si¢

jedynie z pokryciem koszow za zakup materiatdéw potrzebnych do realizacji zajec.

Zdjecie 1. Rozpoczecie Ogolnopolskiego Gosu profilaktyki, mh.insp.Adam Czyzewski —
Komendant Powiatowy Policji w Garwolinie .
Zrodto: Dokumentacja fotograficzna wykonana podczas Ogélnopolskiego Glosu Profilaktyki
organizowanego przez KPP Garwolin w dn. 01-06-2015r., materiaty wiasne.

Y Czwarty , Przystanek PaT” Garwolin / Migtne 2009, dokument elektroniczny, http://pat.policja.gov.pl/pat/
przystanek-pat/245,Czwarty-quotPrzystanek-PaTquot-Garwolin-Mietne-2009.html (01.02.2017).
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Zdjecie 2. Warsztaty pierwszej pomocy, nauczyciel Renata Liszewska i uczniowie
LO im.T.Kosciuszki w Sobolewie.
Zrédto: Dokumentacja fotograficzna wykonana podczas Ogélnopolskiego Gtosu Profilaktyki
organizowanego przez KPP Garwolin w dn. 01-06-2015r., materiaty wlasne.

Dziatanie to spetnia kilka zasadniczych funkcji, uczy mtodych ludzi, ze rozrywka
moze by¢ wartosciowa 1 ciekawa, bez stosowania jakichkolwiek uzywek, substancji
psychoaktywnych i wynikajacych z tego faktu zachowan ryzykownych stanowiacych
zagrozenie dla zycia i zdrowia. Pokazuje rowniez warto$¢ jednostki i motywuje mtodziez do
poszukiwania obszaru zainteresowan adekwatnego do wilasnych mozliwosci, uzdolnien
i potrzeb. Ponadto ukazuje roznorodnos¢ aktywnosci mozliwych do realizacji w czasie
wolnym, zache¢ca do rozwoju kulturowego, uczy zasad wspdtistnienia w grupie i aktywnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym, rozwija emocjonalnie, uczy wyrazania uczué¢, doznan,
potrzeb, pokazuje warto§¢ wynikajaca z wzajemnego szacunku i wspoOtpracy. Co bardzo
istotne, ksztaltuje obraz policjanta — przyjaciela, cztowieka wartosciowego, godnego
szacunku, z ktorym warto wspolpracowaé. Wizerunek policjanta, dotychczas postrzeganego
jako osoby kontrolujacej, oceniajacej, naktadajacej kary za niepozadane zachowanie ulega
modyfikacji. W obliczu powyzszych dziatan profilaktycznych policjant to cztowiek stojacy na
strazy warto$ci. Przekaz posredni mowi, ze zasadnym jest respektowanie wartosci, zycie
W zgodzie z prawem i obowigzujacymi normami, zasadami spotecznymi, gdyz w ten sposob
buduje si¢ solidny kregostup moralny i postawe prospoteczna, ponadto wyraza si¢ szacunek
do innych, takze policjantow stojacych na strazy warto§ci wyrazonych przepisami prawa.

Z uwagi na duze zapotrzebowanie tozsamych dziatan mt. asp. Danuta Kalinowska
z Zespotu ds. Profilaktyki Spotecznej Wydzialu Prewencji KPP Garwolin przygotowata

projekt zaje¢ adresowanych do mlodziezy, zatytutowanych ,,Znam swoja warto$¢, wiem co to
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"1 Projekt ten laczy dwa elementy: warsztaty o tematyce

asertywnos¢, pomagam innym
prawnej, psychologicznej i socjologicznej z zajeciami plastycznymi stanowigcymi utrwalenie
wiedzy, pozwalajacymi na przygotowanie swojego przedmiotu stanowigcego symbol
omawianego na zajeciach tematu tzw. przypominajke, symboliczny punkt odniesienia do
uzyskanej wiedzy. Zajecia maja na celu edukacje mlodych ludzi w szerokim kontekscie
spolecznym, nauczenie ich dostrzegania swoich wartosci, zalet, talentéw i1 umiejetnosci,
wypracowanie zachowan asertywnych, co stanowi o ochronie siebie 1 innych przed
zachowaniami niezgodnymi z prawem, demoralizacyjnymi czy zagrazajacymi bezpieczenstwu.
Waznym elementem jest uwrazliwienie uczestnikoéw na respektowanie prawa i szacunek dla
drugiego cztowieka. Cykl zaje¢ obejmuje cztery spotkania sktadajagce si¢ z dwoch elementow,
zaje¢ warsztatowych o tematyce psychospotecznej i warsztatdw z wykorzystaniem elementow
arteterapeutycznych.

Pierwsze zajecia dotycza zagadnienia praw czlowieka, uregulowan prawnych tego
obszaru, w tym Konwencje o Prawach Czlowieka, przyczyny jej powstania oraz odbicie tej
regulacji w prawie polskim tj. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i m.in. Kodeksie Karnym,
Ustawie Transplantacyjnej. Uczestnicy podczas prac grupowych tzw. burzy mozgow
przygotowuja zestawienie praw czlowieka, a prowadzacy dokonuje podsumowania
przekazujac rownoczesnie informacje o regulacjach prawnych i ich znaczeniu odnoszac to do
szczegblowych przepisow wskazanych powyzej. Nastepnie, podczas wspolnej pracy
grupowej, uczestnicy wskazuja jakie pozytywy wynikaja z dostrzegania wartosci cztowieka
w kontekscie czynnikow umacniajacych jednostk¢ emocjonalnie i spotecznie, stanowiacych
zarazem czynniki dajgce ochrong. Wartos$cig dodana, wypracowang posrednio jest budowanie
1 ksztaltowanie empatii, tolerancji 1 szacunku. Potwierdzeniem wnioskéw wypracowanych
podczas zaje¢ sa zajecia plastyczno-psychologiczne, podczas ktorych uczestnicy tworza
metoda decoupage’u ,,stoik szczgscia”. To ¢wiczenie psychologiczne polega na wrzucaniu do
wlasnorg¢eznie przygotowanego stoika kartek z zapisem pozytywnych wydarzen, emocji
Z kazdego dnia, dzigki czemu uczestnik uczy si¢ dostrzegania dobrych zdarzen. Modelujac
pozytywne podejscie do zycia, zaczyna doswiadcza¢ bezposrednio dobrodziejstwa
wynikajacego z empatii, tym samym uczy si¢ dobrego, pozytywnego traktowania innych
ludzi, szacunku dla nich i respektowania ich praw.

Spotkanie nr 2 porusza zagadnienie asertywnosci. Po wspdlnym  wypracowaniu
i spisaniu definicji zagadnienia, w formie krotkiego wyktadu zaprezentowane sa techniki
zachowan asertywnych. Nastepnie uczestnicy nabywaja umiejetnosci praktyczne przez
wykonywanie ¢wiczen z tego obszaru. Dla utrwalenia zagadnienia i stworzenia namacalnego
odniesienia podczas czgsci plastycznej, uczestnicy tworza zakladke do ksigzki metoda

decoupage’u z hastem, sentencja lub obrazem wiazacymi si¢ z pojeciem asertywnosci.

1 Projekt dziatan profilaktycznych oprac. w WP KPP Garwolin w lutym 2014r. przez mi. asp. D.Kalinowska,
zatwierdzony przez komendanta KPP Garwolin mt. insp. A.Czyzewskiego, materiaty wlasne WP KPP Garwolin.
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Zajecia nr 3 majg za zadanie uswiadomic, ze budzacy ,,groze” Kodeks Karny moze by¢
tozsamy ze zbiorem podstawowych nakazow moralnych, ktéry obowigzywal pierwotnie
wyznawcOw judaizmu, a nast¢pnie chrzescijan. Uczestnicy tworzg zestawienie Dekalogu
Z przepisami zawartymi w KK przy uzyciu kodeksu. Prowadzacy kierunkuje uczestnikow,
0 ile jest taka potrzeba, na wypunktowanie nizej wymienionych paralelizméw:

— przykazanie 7 ,,nie kradnij” odpowiada art. 278 kk — kradziez cudzego mienia;

— przykazanie 5 ,nie zabijaj” odnosi si¢ do art. 148 kk — zabojstwo, art. 155 kk —
nieumyslne spowodowanie $mierci, art. 151 kk — namowa lub udzielenie pomocy do
targnigcia si¢ na zycie;

— przykazanie 4, ,,czcij ojca swego 1 matke swoja” oraz przykazanie mitosci ,,kochaj
blizniego samego jak siebie samego” odpowiadajg art. 207 kk — znecanie si¢ fizyczne
I psychiczne nad rodzina,

— przykazanie 8 ,,nie mow fatszywego $Swiadectwa przeciw blizniemu swemu” odnosi si¢
do art. 286kk — oszustwo;

— przykazanie 10 ,ani zadnej rzeczy, ktora jego jest” odpowiada art. 284 kk -
przywlaszczenie mienia.

Przekaz zaje¢ ma uswiadomic¢ uczestnikdw, ze nie trzeba szczegétowo znaé prawa aby zy¢
zgodnie z nim. W wielu kwestiach wystarczy kierowaé¢ si¢ zasadami prawosci iuczciwosci,
tozsamymi m.in. z zasadami wiary chrzescijanskiej, etyki czy moralnosci. Dla utrwalenia
wypracowanej wiedzy uczestnicy przygotowuja metoda decoupage’u ikong cerkiewna, ktora
w dalszym zyciu ma by¢ drogowskazem, do postgpowania zgodnie z prawem.

Ostatnie, czwarte zajecia majg uczy¢ empatii i wiary w moznos$¢ niesienia pomocy,
w tworzenie dobrych relacji i wspierania innych ludzi. Uczestnicy wykonuja dowolne prace
metoda decoupage’u, wystawiajg je na licytacje podczas uroczystosci szkolnych np. z okazji
dnia rodziny, dnia dziecka, §wiat Bozego Narodzenia, a dochdd z pracy przeznaczony ma by¢
na pomoc dla 0so6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

Zaréwno w Ogolnopolskim Gtosie Profilaktyki jak i w dzialaniu ,,Znam swoja warto$¢,
wiem co to asertywnos$¢, pomagam innym” wiele przekazywanych informacji dotyczy
przestrzegania prawa, uczciwosci, jednak wiele z nich bezposrednio wigze si¢ z profilaktyka
przemocy, zarOwno przemocy rowiesniczej jak 1 przemocy w rodzinie. Podejmowane podczas
zaje¢ zagadnienia uczg szanowania innych, tolerancji odmiennych pogladéw i przekonan,
respektowania praw drugiego cztowieka, traktowania go z godnos$cig. Koncepcja pracy
profilaktycznej z wykorzystaniem szeroko rozumianej sztuki odnosi si¢ do wihasciwego
uksztaltowania emocjonalnego 1 psychospotecznego jednostki, dzigki ktéremu wzrasta

poziom bezpieczenstwa spolecznego, a potrzeba ingerencji stuzb porzadkowych maleje.

PODSUMOWANIE

Definicja podana w Lesley College okresla ze ,terapie ckspresyjne polegaja na:

wykorzystaniu sztuki 1 jej wytworow, by zwigkszy¢ $wiadomo$¢, wspiera¢ rozwoj
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emocjonalny, poprawi¢ relacje z innymi poprzez zwickszenie dostgpu do wyobrazni.”™®
Tozsame zadania stawiane sg obecnie profilaktyce, ktora ma ogranicza¢ negatywne relacje
interpersonalne, wyposaza¢ w niezbedng wiedz¢ prawna i edukowa¢ mtodych ludzi po to by
pozytywnie ksztaltowac ich postawy zyciowe.

Poszerzenie wiedzy, nauka rozumienia siebie, swoich emocji winny skutkowac
podejmowaniem zachowan bezpiecznych 1 eliminowaé dziatania ryzykowne, zagrazajace
zyciu, zdrowiu 1 bezpieczenstwu. Aby osiggna¢ zamierzony skutek warto szuka¢ narzedzi
edukacyjnych, ktore poszerzaja wiedze, ale tez rozwijaja jednostke emocjonalnie i spotecznie.
Dzigki temu mtody czlowiek bedzie panowat nad emocjami, nauczy si¢ dokonywaé wyboréw
kierujac si¢ rozumem 1 logikg, postawi granice pomi¢dzy sobg a otoczeniem po to, aby
dokonywa¢ autonomicznych wyborow. , Arteterapia petni funkcje terapeutyczna, uczy
samodzielno$ci 1 odpowiedzialnosci, daje poczucie bezpieczenstwa i wiar¢ we wlasne
mozliwos$ci, przez co podnosi si¢ samoocena, wyrabia wrazliwo$¢ estetyczna, wyzwala
ambicje, 1 che¢ do wspotpracy; pozwala pozby¢ si¢ negatywnych napie¢ i emocji, ulatwia

komunikacj Q””

. Powodem, dla ktérego mlodzi ludzie tamig prawo, krzywdza innych
I eksperymentuja stosujac srodki psychoaktywne jest ograniczona zdolno$¢ rozumienia siebie
i innych zaréwno w sferze poznawczej, jak 1 emocjonalnej. W konsekwencji nie potrafig
okresli¢ powodu, dla ktorego podejmuja dziatania, nie rozumiejg skutkdw tych dziatan i nie
zdaja sobie sprawy ze swojej sprawczo$ci wobec innych i otaczajgcego $wiata.

Mtody cztowiek, podatny na wplywy otoczenia, czgsto niedostatecznie wyposazony
przez rodzing w mechanizmy obronne z tatwoscig wchodzi w relacje spoteczne skutkujace
podejmowaniem zachowan ryzykownych i niezgodnych z prawem. Oczywistym jest, ze nie
ma mozliwosci stworzenia sterylnego §wiata, w ktorym nieletni nie beda narazeni na czynniki
negatywne. Zatem aby profilaktyka byla skuteczna winna doposaza¢ w wiedze, uczy¢
asertywnosci, przekona¢ miodych, ze Kkultywowanie wartosci moralnych, etycznych
i religijnych jest potrzebne. Sukcesem pracy prewencyjnej bedzie sytuacja kiedy odbiorcy
przyswoja przekazywane tresci 1 uznaja je za wlasne. Proces prowadzacy ku temu
zamierzeniu powinien by¢ wypekliony trescia przekazywang w atrakcyjnej formie, dzigki
elementom arteterapeutycznym wzbudza¢ emocje, motywowac do refleksji i gleboko zapadac

w pamig¢ aby towarzyszy¢ mtodemu cztowiekowi w jego dalszym zyciu.
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SYSTEM OPIEKI NAD WETERANAMI
W REPUBLICE ESTONSKIEJ

ABSTRAKT: Wskutek charakteru wspotczesnych konfliktéw zbrojnych i prowadzonych w ich
wyniku operacji powstat ,,problem” nowej grupy spotecznej, ktorej zwyczajowo nadano mia-
no ,,weteranow”. Zasadng powinnoscig panstw stato si¢ zapewnienie pomocy powracajagcym
Z uszczerbkiem na zdrowiu psychicznym i fizycznym Zolierzom oraz ich rodzinom. Wpro-
wadzenie Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa
zapoczatkowato mozliwo$¢ budowy systemu opieki nad weteranami w Polsce. Dazac do
stworzenia odpowiedniego systemu opieki zasadne jest przeanalizowanie tego, jak inne kraje
rozwigzaly ten problem. Stad tez celem poznawczym niniejszej publikacji jest identyfikacja i
eksplanacja zatozen funkcjonowania systemu opieki nad weteranami na przyktadzie Republi-
ki Estonskiej. Ponadto, majac na uwadze cel utylitarny — wykorzystanie zatozen estonskiego
systemu opieki do okreslenia podstawy zmian jakosci funkcjonowania systemu opieki nad
weteranami w Polsce —przeprowadzona zostata analiza SWOT omawianego systemu.

SLOWA KLUCZOWE: weteran, Republika Estonska, system opieki nad weteranami, wojna,
konflikt zbrojny

THE CARE SYSTEM OF ESTONIAN VETERANS

ABSTRACT: Due to the nature of contemporary armed conflicts and the resulting operations,
the “problem” of the new social group, which has traditionally been called “veterans”, was
born. It was a reasonable duty of the states to provide assistance to injured and wounded
(damage to physical and mental health) soldiers returning from military operations abroad and
their families. The introduction of the Act of 19 August 2011 on Foreign Mission Veterans has
initiated the possibility of building a system of care for veterans in Poland. As it is strived to
create the right care system, it is important to analyze, how other countries have solved this
problem. Therefore, the cognitive goal of this publication is the identification and explanation
of the assumptions of the functioning of the veteran care system in the Republic of Estonia.

! Agata Krzeminska — w 2014 r. uzyskala tytut zawodowy magistra w Akademii Obrony Narodowej na kierun-
ku Obronnos$¢ w specjalno$ci Obronnos¢ Panstwa. Obecnie doktorantka w Wydziale Zarzadzania i Dowodzenia
Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. Jej obszar zainteresowania naukowego obejmuje bezpieczenstwo i
obronnos¢ panstwa. Jest w trakcie prowadzenia badan naukowych w ramach rozprawy doktorskiej pt. ,,System
opieki nad weteranami dzialan poza granicami panstwa i ich rodzinami”.
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In addition, in view of the utilitarian objective — the use of the Estonian system of care to de-
termine the base of the quality changes of the veteran care system in Poland — it is carried out
a SWOT analysis of the discussed system.

KEYWORDS: veteran, The Republic of Estonia, veteran care system, war

WPROWADZENIE

Lata 90. XX wieku to czas powaznych zmian jako$ciowych w kwestii konfliktow
zbrojnych oraz nowych wyzwan dla spotecznosci miedzynarodowej w obszarze zapewnienia
bezpieczenstwa miedzynarodowego. W celu zapobiegania i likwidacji skutkow pojawiajacych
si¢ konfliktow zbrojnych, skutecznym instrumentem okazaty si¢ sity zbrojne, ktorych uzycie
stato si¢ mozliwe w operacjach pokojowych, reagowania kryzysowego i wojennych poza gra-
nicami kraju.

Wraz ze zmiang charakteru konfliktoéw zbrojnych zmienial si¢ rowniez charakter pro-
wadzonych w ich wyniku misji 1 operacji, czego skutkiem byt wzrost zagrozenia dla zdrowia 1
zycia zolierzy peniacych stuzbe w kontyngentach migdzynarodowych. Zmieniajace si¢ uwa-
runkowania operacji wymuszaty na sitach zbrojnych prowadzenie coraz bardziej niebezpiecz-
nych dziatan, w tym réwniez dziatan bojowych. Przelomowymi okazaty si¢ operacje w Iraku i
w Afganistanie, w trakcie ktorych wielu zoknierzy zostato rannych, a nawet poniosto $mieré?.

Narastajaca liczba potrzebujacych pomocy medycznej, psychologicznej i socjalnej zot-
nierzy oraz ich rodzin uswiadomita politycznym decydentom potrzeb¢ unormowania statusu
prawnego i zorganizowania systemu pomocy dla weteranow. Zasadng powinnoscig panstw
stato si¢ zapewnienie pomocy powracajagcym z uszczerbkiem na zdrowiu psychicznym i fi-
zycznym zotnierzom oraz ich rodzinom.

Wskutek charakteru wspotczesnych konfliktéw zbrojnych i prowadzonych w ich wyniku
operacji powstal problem nowej grupy spolecznej, ktorej zwyczajowo nadano miano wetera-
now?. Ze wzgledu na fakt, ze status uczestnikOw misji 1 operacji poza granicami kraju nie jest
uregulowany w miedzynarodowym prawie humanitarnym konfliktéw zbrojnych, poszczegdlne
panstwa we wlasnym zakresie definiujg status i uprawnienia tej grupy spoteczne;.

Polscy zotnierze biorg udzial w migedzynarodowych dziataniach na rzecz pokoju nie-
przerwanie od 1953 r.. Narazajg swoje zycie w na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej, by wspol-

nie z sitami koalicji 1 sojuszéw przywréci¢ albo zbudowaé pokdj w krajach pograzonych w

2 Cf. M. Schwarzgruber, Krok do systemu, Kurier Weterana, Przewodnik dla uczestnikow misji — dodatek do
kwartalnika Bellona, Warszawa 2012, s. 4.

® Zgodnie z definicjami stownikowymi, weteran to »stary, do§wiadczony zotnierz, uczestnik minionej wojny
lub minionego powstania, ale rowniez 0soba, ktora przepracowata gdzie$ wiele lat lub ma duze do$wiadczenie
W czyms$”, Internetowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/weteran.html, (16.05.2017). In-
na definicja mowi, ze weteranem jest ,,stary, wystuzony zolnierz frontowy, ktory zestarzal si¢ w sluzbie, pracy
(dla kraju) i otrzymujacy emeryture panstwowsa; weteranus (tac.) wyshuzony zokierz, ktéry po odbyciu (trwaja-
cej ok. 20 lat) stuzby pozostawal w wojsku, jako cztonek do§wiadczonej kadry”, W. Kopalinski, Stownik wyra-
26w obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, czesé druga od M do Z, HPS Rzeczypospolita, Warszawa
2007,t. V, s. 246.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




98| Strona

konfliktach oraz zapewni¢ bezpieczenstwo miejscowej ludnosci. Wnoszg zatem istotny wktad
w bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Zoknierzom, ktorzy doznali uszczerbku na zdrowiu fizycznym albo psychicznym, nale-
Zy si¢ wsparcie 1 pomoc ze strony panstwa, gdyz wykonywali oni swoje obowiazki, reprezen-
tujac kraj poza jego granicami. Problemy wynikajace z tego rodzaju stuzby dotycza w duzej
mierze réwniez rodzin poszkodowanych oraz polegtych Zoknierzy, mogacych potrzebowac
pomocy psychologicznej oraz socjalnej.

Wprowadzenie Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami
paristwa® zapoczatkowalo mozliwoéé budowy systemu opicki nad weteranami, wlasciwe
przygotowanie tego procesu oraz ewaluacje utylitarnych aspektow jej wdrozenia. Dazac do
stworzenia odpowiedniego systemu opieki nad weteranami i ich rodzinami w Polsce, zasadne
jest zbadanie, jak w innych krajach rozwigzano ten problem. Z pewno$cig czynnikiem po-
mocniczym w dokonaniu identyfikacji i oceny polskiego systemu opieki beda wyniki analiz
prowadzonych nad systemem dziatajacym w Republice Estonskiej. Poprzez ocen¢ pomocy
zapewnianej weteranom w Estonii bedzie mozliwe odniesienie si¢ do efektywnosci polskiego
systemu opieki nad weteranami w kolejnych badaniach naukowych.

Wybierajac Estoni¢, w procesie badan kierowano si¢ kryterium czltonkostwa panstw
W NATO oraz posiadanym przez panstwo do§wiadczeniu w uczestniczeniu w mi¢dzynarodowych
misjach 1 operacjach. Wybrano Republike Estonska, poniewaz jest to panstwo bedace stosunkowo
krotko w strukturach NATO. W zwiazku z tym, ze aktualne uwarunkowania prawne dotyczace
opieki nad weteranami funkcjonuja w Estonii od niedawna, mozna postawi¢ teze, iz od poczatku
wprowadza si¢ sprawdzonerozwigzania wzorujac si¢ na innych panstwach NATO.

Whioski z przedstawionej sytuacji problemowej przyczynity si¢ do sformutowania pro-
blemu gléwnego w postaci pytania otwartego: Wedtug jakich zatozen funkcjonuje system
opieki nad weteranami w Republice Estonskiej?

Rozwigzanie problemu glownego wymaga rozstrzygnigcia nastepujacych problemow
szczegotowych:

1. Jakie rozwigzania prawne w zakresie funkcjonowania systemu opieki nad weteranami
przyjeto w Estonii?
2. Jakie podmioty odpowiadaja za zapewnienie pomocy weteranom?

Jakie uprawnienia przystuguja weteranom, weteranom poszkodowanych oraz ich rodzi-

nom?

Celem poznawczym niniejszej publikacji jest identyfikacja i eksplanacja zatozen funk-
cjonowania systemu opieki nad weteranami w Republice Estonskiej. Celem utylitarnym —
wykorzystanie zatozen estonskiego systemu opieki do okreslenia podstawy zmian jakosci
funkcjonowania systemu opieki nad weteranami w Polsce.

* Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialar poza granicami paristwa, Dz. U. 2011 r. nr 205, poz. 1203.
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Niniejszy artykul jest wynikiem badafh wstepnych prowadzonych w ramach badan nad
narodowym systemem opieki nad weteranami dziatan poza granicami panstwa i ich rodzina-
mi.

PODSTAWY PRAWNE ORAZ PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZAFUNKCJONOWANIE
SYSTEMU OPIEKI NAD WETERANAMI W REPUBLICE ESTONSKIEJ

Republika Estonska (Estonia) to panstwo powstate po I wojnie $wiatowej®, polozone
W potnocnej czgsci Europy, nad Morzem Baltyckim. Graniczy z totwa, Rosja, oraz
z Finlandia (przez Zatoke¢ Finskg). Od 17 wrzesnia 1991 r. jest cztonkiem ONZ, od 29 marca
2004 nalezy do NATO, a od 1 maja 2004 nalezy rowniez do Unii Europejskie;.

W estonskim systemie bezpieczenstwa militarnego istotng rolg, obok Estonskich Sit
Obrony (est. Eesti Kaitsevagi, ang. Estonian Defence Forces), odgrywa ochotnicza organizacja
militarna, niewchodzaca bezposrednio w strukture sit zbrojnych, realizujgca zadania wspieraja-
ce na rzecz Sit Obrony, wystepujaca jako zewnetrzny komponent pomocniczy — Estonska Liga
Obrony (est. Kaitseliit, ang. Estonian Defence League). Sily zbrojne Estonii w 2014 r. liczyly
2,5 tys. zolierzy poborowych i 3,25 tys. zolierzy zawodowych (jest to armia poborowa
z elementami uzawodowienia) oraz 14,8 tys. czlonkéw Ligii Obrony®. Zgodnie z opublikowa-
nym programem rozwoju systemu obrony narodowej Estonii na lata 2013-2022, sity zbrojne te-
go kraju maja w nadchodzacych latach pozyskaé szereg nowych typéw uzbrojenia i sprzgtu
wojskowego, a liczebno$é estonskiej armii ulegnie zwickszeniu’.

W Republice Estonskiej doceniani sg wszyscy obywatele, ktoérzy walczyli o niepodleglos¢
kraju, uczestniczyli w ramach Estonskich Sit Obrony w misjach poza granicami kraju oraz
przyczynili si¢ do umacniania estonskiej obrony narodowej. Tradycja upamigtniania polegtych,
opieka nad rannymi 1 poszkodowanymi oraz wsparcie rodzin polegtych siega dalekiej przeszto-
$ci, np. przyjety w 1919 r. Estonian Land Act (Ustawa 0 ziemi) przyznawal ziemi¢ tym, ktorzy
walczyli w wojnie o niepodlegtosé Estonii®.

Estonskie Sity Obrony biorg udzial w operacjach poza granicami kraju od 1995 r., kiedy
to weszly w sktad Sit Ochronnych Organizacji Narodow Zjednoczonych (ang. United Nations
Protection Force — UNPROFOR) w bylej Jugostawii. Pierwsze doswiadczenie bojowe woj-
sko estonskie zdobylo natomiast w Iraku w 2003 r. °.

W latach 1995-2012, blisko 2300 os6b uczestniczyto w miedzynarodowych operacjach
wojskowych. W dziataniach tych 130 osob zostato rannych i1 poszkodowanych, 34 z nich po-

waznie. Cztonkowie Sit Obrony 1 aktywni cztonkowie Ligi Obrony ranni podczas pelnienia

> W latach 1940-1991 pafistwo istniato pod nazwa Estoniska Socjalistyczna Republika Radziecka.

® P. Szymanski, Polityka bezpieczerstwa i sily zbrojne panstw baltyckich, Polska Zbrojna, http:// www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/17848?t=Polityka-bezpieczenstwa-i-sily-zbrojne-panstw-baltyckich (16.02.2017).

! http://www.defence24.pl/analiza_estonia-rozbudowuje-armie-i-zwieksza-wydatki-na-obrone-narodowa
(16.02.2017).

® Estonian Ministry of Defence, Policy regarding veterans of The Defence Forces and The Defence League,
2012, s. 3-4.

® http://www.mil.ee/en/defence-forces/operations-abroad (16.02.2017).
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stuzby sa dodatkowo wliczani do powyzszej grupy. Obecnie okoto 1000 weteranow opuscito
Sity Obrony. Pozostali zotierze 1 oficerowie, ktorzy byli na misjach w dalszym ciggu peinig
stuzbe w Sitach Obronylo. Na dzien 10.04.2015 w Estonii byto blisko 3000 weteranéw, kto-
rzy uczestniczyli w operacjach sojuszniczych m.in. w Iraku, Afganistanie, Kosowie i Mali.
Podczas tych operacji 11 Zotnierzy stracito Zyciell.

Estonska polityka wobec weteranéw (ang. policy regarding veterans) ma na celu za-
pewnienie im profesjonalnej pomocy oraz zwigkszenie uznania ich w spoteczenstwie. Dzia-
talno$¢ ta ma réwniez na celu odpowiednie zidentyfikowanie wszystkich weteranéw i pomoc
potrzebujacym w adekwatny sposob™.

Gwarancje udzielane weteranom Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligi Obrony sg
okreslone w Ustawie o organizacji Estonskich Sit Obrony z dn. 19.06.2008 r. (ang. Estonian
Defence Forces Organisation Act)™, w Ustawie o shuzbie wojskowej z dn. 13.06.2012 r. (ang.
Military Service Act)* oraz w dokumencie Ministerstwa Obrony zatytutowanym .,Polityka
wobec weteranow Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligi Obrony” (ang. Policy regarding
veterans of the Defence Forces and The Defence League)'® zatwierdzonym przez rzad
Republiki Estonii w dniu 20 grudnia 2012 r.

W Estonii do niedawna brakowato integralnego podejscia do weteranow Sit Obrony
i Ligi Obrony®®. W 2012 r. w Ministerstwie Obrony Narodowej opracowano dokument zaty-
tutowany ,,Polityka wobec weteranow Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligii Obrony” do-
tyczacy weteranow, ktorzy uczestniczyli od momentu odzyskania niepodleglosci Estonii
w mi¢dzynarodowych operacjach wojskowych jako cztonkowie Sit Obrony i Ligi Obrony.
Cztonkowie Sit Obrony 1 aktywni cztonkowie Ligi Obrony, ktérzy zostali ranni podczas stuz-
by, zostali dodani do adresatow §wiadczen, ulg 1 zasitkow. Dokument okresla zasady polityki
wobec weterandw na lata 2013-2017. Parlamentarna Komisja Obrony Narodowej kazdego ro-
ku jest informowana o wdrozeniu polityki weterandw, co $§wiadczy¢ moze o duzym zaintere-
sowaniu ich losem przez panstwo, kierujace ich do wykonywaniu zadan, gdzie podczas ich
realizacji doznali uszczerbku na zdrowiu.

W opublikowanej ,,Polityce wobec weteranéw Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligii
Obrony”, wspotpracujacy eksperci z Ministerstwa Obrony Narodowej, Estonskich Sit Obrony,
Estonskiej Ligii Obrony i Komitetu Badan nad Obronnoscia (ang. Defence Resources Board):

— zdefiniowali pojecie ,,Weteran Sit Obrony i Ligi Obrony” oraz sformutowali zasady po-
lityki wobec weteranow;
— ustalili podstawowe zasady polityki wobec weteranow;

19 Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 4.

" http://news.err.ee/115601/estonia-honors-veterans-with-flower-campaign (16.02.2017).

12 Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 4.

13 Estonian Defence Forces Organisation Act passed 19.06.2008, RT | 2008, 35, 213.

¥ Military Service Act passed 13.06.2012, RT I, 10.07.2012, 1.

15 Estonian Ministry of Defence, Policy regarding veterans of the Defence Forces and The Defence League, 2012.
16 Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 4.
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—  przedstawili propozycje dotyczace wdrozenia i realizacji ww. polityki®’.

Za zapewnienie opieki nad weteranami na szczeblu rzgdowym odpowiada Ministerstwo
Obrony. W strukturze Ministerstwa odpowiedzialny za projektowanie i aktualizowanie poli-
tyki wobec weteranow jest Departament Stuzby Wojskowej, a za jej wdrozenie, realizacje i
koordynowanie odpowiada Dziat Obstugi Kadrowej (ang. Personnel Support Services Centre)
i Centrum Medyczne (ang. Medical Centre) bedace jednostkami organizacyjnymi
w Departamencie Wsparcia w Dowodztwie Estonskich Sit Obrony (ang. Support Command of
the Estonian Defence Forces'®)*°.

Zapewnieniem pomocy psychologicznej, socjalnej, religijnej i sportowej dla weteranow
zajmuje si¢ biuro wsparcia w Departamencie Kadr Sit Obrony, ktére opracowuje rowniez
ogolne przewodniki i wytyczne dla weteranow.

Seli Health Centre (Osrodek Zdrowia Seli) — podmiot odpowiedzialny za zabezpieczenie
medyczne w obszarze administracji Ministerstwa Obrony organizuje ambulatoryjng opieke re-
habilitacyjng, a takze fizykoterapi¢ i opicke pielegniarskg dla weteranéw. Do 2012 r.,
w Osrodku Zdrowia Seli nie udzielano wsparcia psychologicznego 1 spolecznego weteranom.
Analizy perspektyw rozwojowych prowadzone w 2011 w Osrodku Seli okreslity taki stan rze-
czy jako jedna z najwigkszych wad w Seli Health Centre. W rezultacie tego, podj¢to decyzj¢ o
rozwinig¢ciu ustug psychologicznych 1 socjalnych od 2013 r.0

Ponadto pomocg dla weteranow i ich rodzin zajmujg si¢ stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe, z ktorymi Ministerstwo Obrony wspolpracuje oraz finansuje ich dziatalnos¢
zgodnie z obowigzujacymi zasadami prawnymi dotyczacymi wparcia i finansowania organi-

zacji pozarzqdowych21.

DEFINICJA WETERANA W ESTONSKIM PRAWIE

Zgodnie z zapisami dokumentu ,,Polityka wobec weteranow Estonskich Sit Obrony
I Estonskiej Ligi Obrony” oraz z informacji pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce, wete-
ranami (est. veteran) sa obywatele Estonii, ktorzy pehili stuzbe wojskowag w Sitach Obrony w
obronie panstwa za pomocg $srodkow wojskowych lub w ramach zbiorowej samoobrony lub w
miedzynarodowych operacjach wojskowych w ramach Sit Obrony, jak rowniez wszyscy zolnie-
rze Sity Obrony i aktywni cztonkowie Ligi Obrony, ktorzy dostali orzeczenie o trwalej niezdol-
nosci do stuzby w wyniku obrazen poniesionych podczas petienia stuzby w Sitach Obrony lub
w szkoleniach wojskowych Ligi Obrony. Termin ten obejmuje rowniez aktywnych cztonkéw
Ligi Obrony, ktérzy byli zaangazowani w prowadzenie akcji ratunkowych, rozwigzywanie sy-

tuacji kryzysowych lub stanu wyjatkowego, jak rowniez byli odpowiedzialni za zapewnienie

" Ibidem, s. 4.

18 http://www.mil.ee/en/landforces/Support-Command-of-the-Estonian-Defence-Forces (15.02. 2017).

¥ Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.

% Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 19.

! Ibidem, s. 17.
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bezpieczenstwa, dziatan ratowniczych i bezpieczefnstwa cybernetycznego oraz ci, ktdrzy w
zwigzku z pelniong stuzbg poniesli szkody fizyczne 1 dostali orzeczenie o trwalej niezdolnosci
do stuzby®.

W zwigzku z powyzszym definicja pojgcia ,,weteran” dotyczy obywateli estonskich,
spetniajacych jeden z nastepujacych warunkow:

— wzigli udzial w obronie wojskowej kraju jako czg¢s¢ Sit Obrony;

— brali udzial w ramach Sit Obrony w miedzynarodowej operacji wojskowej lub zbioro-
wej samoobrony, na podstawie aktu o miedzynarodowej wspotpracy wojskowej;

— podczas wykonywania obowigzkow w Sitach Obrony lub jako aktywni cztonkowie Ligi
Obrony doznali uszczerbku na zdrowiu skutkujgcego trwalg niezdolnoscig do s%quyZS.
Definicja weterana obejmuje cztonkow Sit Obrony stuzacych w organizacjach migdzy-

narodowych i migdzynarodowych strukturach wojskowych, ktorzy zostali delegowani z miej-
sca statej dyslokacji do miedzynarodowych operacji. W okresleniu ,,weteran” uwzgledniono
réwniez cztonkéw Ligi Obrony — lekarzy i inne osoby — stuzacych w sktadzie Sit Obrony
podczas operacji wojskowych. Rownoczesnie jednak definicja ogranicza si¢ do oséb, ktore
stuzyly w operacjach migdzynarodowych na podstawie migdzynarodowej wspolpracy woj-
skowej, co oznacza, ze osoby biorace udziat w miedzynarodowych misjach cywilnych nie sg
w Estonii uznawane za weteranow.

Analizowana definicja obejmuje rowniez cztonkéw Sit Obrony i aktywnych cztonkow
Ligi Obrony rannych podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych w czasie pokoju, bez
wzgledu na to, czy obrazenia zostaly doznane na terytorium estonskim czy poza jego grani-
cami. Przy czym definicja nie obejmuje tych, ktorzy doznali uszczerbku na zdrowiu z powodu
choroby zawodowej?*. Faktem jest, ze definicja obejmuje powyzsze zapisy bedace zgodnymi
z logika modelu obrony narodowej, opierajacej si¢ na armii rezerwowej, jak roéwniez bierze
pod uwage wktad w obron¢ narodowa wniesiony przez poborowych, cztonkéw Ligi Obrony i
rezerwistow?.

Jedng z zasad polityki wobec weterandw jest to, ze nikomu nie mozna odméwic statusu
weterana. Swiadczen i ulg wynikajacych z polityki wobec weteranéw nie stosuje sie
W stosunku do oséb skazanych za przestepstwa przeciwko panstwu.

Istotne dla podjetej problematyki jest stwierdzenie, ze udziat w misjach poza granicami
kraju jest naturalng czescig czynnej stuzby wojskowej, stad bycie weteranem jest ogolng pra-

widlowoscig dla Zotnierzy w stuzbie czynnej®.

22 Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 5.
2 Vide: Ibidem, s. 5.

2 Vide: lbidem.

% Vide: Ibidem.

%6 Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 6.
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SWIADCZENIA PRZYSLUGUJACE WETERANOM, WETERANOM
POSZKODOWANYM | ICH RODZINOM

Zgodnie z zasadg przyznawania statusu weterana zolnierzom uczestniczacym
w miedzynarodowych operacjach wojskowych oraz zapisem mowigcym, ze stuzba
w zagranicznych operacjach jest oczywista czescig czynnej stuzby wojskowej, mozna przyjac,
ze bycie weteranem jest ogdlng reguta dla Zzotlierzy w shuzbie czynnej. Stad tez Zolnierze
stuzby czynnej oraz ich rodziny powinny by¢ otoczone wsparciem przed, w trakcie 1 po za-
koficzeniu misji zagranicznej?’. W dokumencie ,,Polityka wobec weteranéw Estofiskich
Sit Obrony i Estonskiej Ligi Obrony” bardzo duzo miejsca poswigcono temu aspektowi opie-
ki nad weteranami i ich rodzinami. Oznacza to, ze Zolierze przygotowujacy si¢ do wyjazdu
na misje poza granicami kraju oraz w trakcie trwania misji sg juz uznawani za weteranow
| przystuguja im rézne $wiadczenia, podobnie jak ich rodzinom. Potwierdzeniem tego jest fakt
opisania zabezpieczenia przystugujacego zotnierzom i ich rodzinom przed, w trakcie i po mi-
sji w rozdziale dokumentu ,,Polityka wobec weteranéw Estonskich Sit Obrony i Estonskiej
Ligi Obrony” zatytutowanym Srodki pomocy dla weteranéw.

Przed operacja wojskowa zotierzom zapewnione jest wsparcie fizyczne i psychiczne
przygotowanie do wyjazdu na miedzynarodowe operacje militarne, w celu upewnienia si¢, ze
poradza sobie w kazdej sytuacji podczas operacji oraz beda zdolni do pomys$lnej readaptacji
po powrocie do kraju — zarowno w zwigzku z kontynuacjg stuzby w Sitach Obrony, jak row-
niez w powrocie do zycia codziennego.

Zohierze Sit Obrony powinni zosta¢ jak najlepiej przeszkoleni przed udaniem sie
W rejon operacji. Oprocz szkolenia wojskowego, cztonkowie Sit Obrony skierowani do stuzby
W operacji poza granicami kraju, powinni zosta¢ poddani specjalistycznemu szkoleniu psy-
chologicznemu, ktére wskaze im jak wytrzymac psychicznie w sytuacjach krytycznych. Po-
nadto powinni zosta¢ poinformowani o przystugujacych im $wiadczeniach socjalnych
w przypadku doznania obrazen?.

W celu wsparcia rodzin zotnierzy, Sity Obronne powinny organizowac spotkania in-
formacyjne w réznych miejscach w calym kraju, na ktére zapraszani bgda zolnierze wraz
z rodzinami i najblizszymi. Dni informacyjne maja miejsce dwa razy w kazdej placowce — je-
den przed operacja i jeden w trakcie jej trwania. Podczas spotkania informacyjnego przed wy-
jazdem zolnierza na misje, rodziny uzyskuja ogdlne informacje o planowanej operacji
I panujacych warunkach lokalnych w teatrze dzialan. Zostang rowniez poinformowane
0 mozliwosciach utrzymywania kontaktu z zolnierzem oraz otrzymaja prawne i inne prak-
tyczne porady. Ponadto odstuchajg wyktadu z psychologii, a jezeli zajdzie taka potrzeba, od-
bedzie si¢ dyskusja na temat probleméw zwigzanych z wyjazdem i1 powrotem cztonkow ro-
dziny. Spotkania informacyjne odbywaja si¢ w kazdym powiecie, z co najmniej pigcioma ro-

%7 |bidem, s. 6.
% Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 11.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




104 |Strona

dzinami zokierzy delegowanych do stuzby na misji. Takie podej$cie wskazuje na uaktywnie-
nie si¢ samowsparcia rodzin, poniewaz podczas tych spotkan rodziny moga nawigzac relacje
spoteczne i si¢ wspiera¢ w trakcie misji.

Celem wsparcia osobistego w trakcie trwania operacji jest zapewnienie zdrowia psy-
chicznego, motywacji i dobrego samopoczucia zolnierzy, po to aby zachowali morale
i zdolnos¢ bojowa. Sity Obrony ustanowity na ten cel program pomocy, zapewniajac zotnie-
rzom przebywajgcemu na misji mozliwos$¢ komunikacji z domem, korzystania z Internetu,
mozliwo$ci sportowych i innych rozrywek. Podczas gtownych §wiat, takich jak Boze Naro-
dzenie, Dzien Niepodlegtosci czy Dzien Weterana, Estonskie Sity Obrony wysytaja paczki w
rejon misji, zeby wesprzec weterandw?’.

Dla jednostek w wielkosci co najmniej plutonu, Sity Obronne organizujg wizyty wyz-
szych urzednikow panstwowych i dowddcoéw Sit Obrony oraz organizujg wystepy artystow
estonskich.

Jezeli istnieje taka konieczno$¢, kapelan towarzyszy jednostce wielko$ci co najmniej
kompanii na teatrze dziatan, zapewniajagc duchowsg rade i pomoc. Je$li to konieczne, zespot
psychologéw zostaje tymczasowo przeniesiony do jednostki w celu zapewnienia porad
w sytuacjach kryzysu i wsparcia psychologicznego®.

Rodziny oraz bliscy zokierzy petnigcych stuzbe w operacjach poza granicami kraju
powinny otrzymywac¢ wsparcie. Podczas operacji, Sity Obrony umozliwiaja najblizszym zot-
nierzy korzystanie z forum internetowego MPT3, dzicki ktéremu najblizsi personelu woj-
skowego mogg si¢ komunikowaé oraz gdzie dowddca kontyngentu, kapelan i inni mogg za-
mieszcza¢ wpisy, artykuty z lokalnych medidow, porady, przydatne linki itp. Centrum Wspar-
cia Sit Obrony jest odpowiedzialne za funkcjonowanie forum®, ktore zostalo zatozone by
wspiera¢ rodziny zoknierzy petnigcych stuzbe w operacjach poza granicami kraju. Rodziny sa
informowane o tym co si¢ dzieje na misjach oraz o szansach na bezptatne wystanie paczek dla
zohierzy. Dodatkowo mogg integrowac si¢ z innymi rodzinami i reprezentantami Estonskich
Sit Obrony33.

Zorganizowana 24h infolinia funkcjonuje dla zapewnienia emocjonalnego wsparcia
i doradztwa w rozwigzywaniu praktycznych problemow. Daje réwniez mozliwo$¢ zwrdcenia
si¢ do centrum pomocy. Na miesigc przed zakonczeniem operacji, odbywa si¢ drugie spotkanie
informacyjne dla rodzin Zotnierzy, podczas ktérego najblizsi Zolnierzy mogg rozmawiac
z psychologiem na temat ewentualnych problemow, jakie moga napotka¢ po powrocie cztonka
rodziny z operacji oraz rozwigzan, jakie powinny zastosowac. Na spotkaniu tym powinny by¢

»Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.

% Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 13.

3 http://mil.ee/mpt (10.02.2017).

% Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 12.

% Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.
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podane praktyczne informacje o czasie lotu, tygodniu dostosowawczym i inne praktyczne in-
formacje dotyczace powrotu zotnierza ze shuzby poza granicami Estonii®*.

Wsparcie po powrocie z operacji do kraju i zmiana warunkow zycia jest porownywalna
do dyslokacji w rejon operacji i moze spowodowac trudnosci w readaptacji dla zotnierzy ich
bliskich. Aby utatwi¢ readaptacje do warunkow zycia w kraju, Sity Obrony organizuja okres
dostosowawczy, obejmujacy badania lekarskie oraz grupowe sesje prowadzone przez psycho-
logow. Podczas okresu dostosowawczego, zotnierze nadal przebywaja razem wsrod towarzy-
szy broni o podobnym do$wiadczeniu, tylko w warunkach pokojowych.

Po powrocie z misji, Ministerstwo Obrony organizuje okres rehabilitacji i wypoczynku
dla zolierzy wraz z ich rodzinami. Weterani, ktérzy wrécili z miedzynarodowej misji majg
zapewniong 2 dniowg rehabilitacj¢ 1 relaks w centrum SPA z cztonkami ich rodzin. Jest to po-
czatkowa cze$¢ procesu pooperacyjnego dostosowania, pozwalajacego zotnierzom readapto-
wac sie do zycia rodzinnego i ponownie potaczy¢ sie z rodzing emocjonalnie®.

Dodatkowym $wiadczeniem przyshugujagcym zolierzom stuzby czynnej jest wzrost pensji
za udziat w migdzynarodowej operacji wojskowej — pensja wzrasta o 1 % za kazda misj 6;36.

Samorzady lokalne wspolpracuja z Ministerstwem Obrony w celu zapewnienia wetera-
nom wsparcia, tak blisko ich domu, jak to mozliwe. Weterani, ktdrzy opuszczajg czynng stuz-
be wracajag do domu, co powoduje, ze komunikacja z Sitami Obrony staje si¢ coraz stabsza.
Jednoczesnie, problemy medyczne, socjalne 1 psychologiczne moga pojawi¢ si¢ dopiero po
powrocie do swojego rodzinnego miasta. Zatem wazne jest, by samorzady lokalne byty poin-
formowane o mozliwych problemach dotykajacych osoby doswiadczone shuzba
w miedzynarodowych operacjach poza granicami kraju — problemy, ktore pojawig sie¢
W okresie powrotu do zycia cywilnego lub w zwiazku z trwalym urazem fizycznym. Z tego
powodu, Ministerstwo Obrony w potaczeniu z Sitami Obrony, szkoli pracownikéw socjal-
nych w samorzadach lokalnych®’.

Kolejnym ze $wiadczen przystugujacych weteranom jest doskonalenie i przekwalifikowanie
zawodowe przygotowujace do cywilnej kariery. Ma ono miejsce jeszcze podczas czynnej stuzby.
Sity Obrony wpieraja doskonalenie zawodowe i przekwalifikowanie weterandw zgodnie
z planem ustawicznego ksztalcenia i przekwalifikowania opracowanym podczas konsultacji zawo-
dowej weterana.

Po zakonczeniu stuzby, weterani sa wspierani w znalezieniu zatrudnienia na rynku cy-
wilnym. Weteran, ktory opuszcza czynng sluzbe wojskowa moze uczestniczy¢é w szkoleniach
w celu zdobywania wiedzy i umiejetno$ci z zakresu przedsigbiorczo$ci. Szkolenie takie od-

bywa si¢ dla weteranow, ktorzy planujg rozpocza¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarczq38.

* Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 13.

% |bidem, s. 13-14.

% Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.

¥ Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 14.

% Ibidem, s. 15.
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Ponadto weterani maja prawo do rekompensaty czesnego, ktéra obowigzuje na kazdym
poziomie edukacyjnym, zarowno w dziedzinach uznawanych za priorytety przez Sity Obrony,
jak i innych®. Weterani otrzymuja zwrot kosztow jednego poziomu wyzszego wyksztalcenia,
matury, albo jednego szkolenia zawodowego™.

Do $wiadczen socjalnych przystugujacych wszystkim weteranom w Estonii nalezy po-
reczenie kredytu hipotecznego z Fundacja Kredex™*. Program porgczenia kredytow hipotecz-
nych polega na obnizeniu kwoty pierwszej wptaty dla weterana, ktory bierze kredyt na zakup
nowego mieszkania lub remont posiadanego®.

Weterani moga korzysta¢ rowniez z konsultacji spotecznych — doradztwa w celu uniknie-
cia powstawania probleméw spotecznych 1 pomocy w rozwigzywaniu dotychczasowych pro-
blemow ™,

Ranni weterani objeci sa specjalnym pakietem swiadczen. Zgodnie z polityka wobec wetera-
now zatwierdzong przez rzad Estonii, weterani poszkodowani powinni mie¢ zagwarantowang moz-
liwe jak najlepszg opieke i1 rehabilitacj¢ az do momentu, w ktérym bedzie pewnos¢, ze sg w stanie
poradzi¢ sobie w zyciu i sg zdolni do podjecia pracy. W przypadku trwatego cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu (ktory weteran nabyt podczas pehienia shuzby) weteran ma prawo do bezptatnego le-
czenia i rehabilitacji urazow przez reszte swojego zycia®.

Estonskie Sity Obrony zapewniajg rannym zotnierzom mozliwie najlepsza opieke,
W razie potrzeby rowniez we wspOtpracy z krajami partnerskimi. Rodziny rannych, ktorzy
odbywaja leczenie w zagranicznych placowkach medycznych, uzyskuja wsparcie
W przygotowaniach do wizyty, a takze podczas wizyty, miedzy innymi poprzez wyznaczenie
osoby wspierajagcej dla weterana. Nalezy umozliwi¢ wizyte czlonkom rodziny oraz najbliz-
szym rannego weterana w placowce medycznej oraz wesprze¢ ich w zorganizowaniu lotu 1
zakwaterowania®.

Gdy tylko stan zdrowia rannego zotnierza pozwoli na jego transport — proces leczenia
rozpocznie si¢ w Estonii. W przypadku gdy jest to konieczne, Sily Obrony zajma si¢, we
wspolpracy z krajami partnerskimi, w pézniejszej fazie rehabilitacji przygotowaniem
I dostosowaniem protezy, jezeli weteran jej potrzebuje. W przypadku utraty konczyny wojsko
przewiduje zapewnienie do trzech protez, z ktorych jedna jest przeznaczona do wypelniania
podstawowych funkcji konczyny.

W wyniku wspdtpracy East Tallinn Central Hospital (szpitala w Tallinnie)
Zz Amerykanskim Biurem Wspolpracy Obronnej, Ministerstwem Spraw Spotecznych

% |bidem, s. 15.

“Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.

* http://kredex.ee/en/ (15.02.2017).

*Na podstawie danych pozyskanych z Ambasady Estonii w Polsce w dn. 07.11.2016 r., pozostajacych
w zbiorach autora.

** Ibidem.

* Ibidem.

** Estonian Ministry of Defence, op. cit., s. 6.
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I Ministerstwem Obrony powotano Centrum Protetyki w Estonii w celu $wiadczenia komplekso-
wej opieki rehabilitacyjnej, tworzenia protez i ich naprawy.

Zolnierze Sit Obrony, ktorzy zostali ranni w Estonii otrzymuja podstawowa opieke
zdrowotng w podstawowych placowkach opieki zdrowotnej lub osrodkach zdrowia Sit Obro-
ny. Jesli poszkodowany czlonek Sity Obronnych wymaga opieki, ktorej System Opieki Me-
dycznej Sit Obrony nie moze zaoferowaé, zostanie on przewieziony na leczenie w szpitalu
cywilnym. Je$li to konieczne, rodzina rannego weterana ma zapewnione zakwaterowanie
W poblizu szpitala. Liga Obrony zapewnia odpowiednie $rodki niezb¢dnej pomocy aktywnym
cztonkom Ligi Obrony, ktorzy zostali ranni w szkoleniu zorganizowanym przez Lige Obro-
ny46. Sity Obrony zobowigzane s3 do zorganizowania szkolenia osobom zapewniajagcym
wsparcie poszkodowanym zotnierzom 1 ich rodzinom w okresie opieki medycznej w innym
kraju oraz w trakcie rehabilitacji — ma to zapewnié¢ skuteczno$¢ realizowanych $wiadczen.
Medycy, kapelani i inni pracujacy w Sitach Obrony oraz bedacy cztonkami Ligi Obrony po-
winni by¢ przeszkoleni z udzielania pomocy. Na rok 2012 zostato przeszkolonych 11 osob
wspierajacych rannych weteranow 1 ich rodziny, ale liczba ta bgdzie wzrasta¢ wprost propor-
cjonalnie do liczby rannych weteranow tak, aby stworzy¢ zrownowazony system wsparcia.
Podstawowe szkolenie uczy zotnierzy dostosowania si¢ w sytuacjach kryzysowych, radzenia
sobie z depresja i problemami wynikajagcymi z niepetnosprawnosci fizycznej itd.*.

Ranni weterani majg zapewnione wsparcie doskonalenia, szkolenia i przekwalifikowania
zawodowego, ktore zwykle jest przygotowaniem do kariery cywilnej, ale réwniez wojskowe;.
Refundacja czesnego moze by¢ stosowana do nauki na kazdym poziomie edukacyjnym, zaréw-
no w dziedzinach priorytetowych dla Sit Obrony, jak rowniez i innych dziedzin. Ranny wete-
ran, ktory nie jest juz w stuzbie czynnej moze takze ubiegac si¢ o zwrot czesnego, gdy przygo-
towywat sie do studiéw w instytucjach edukacyjnych akredytowanych w Estonii®®.

Kolejnym $wiadczeniem dla rannych weterandw oraz ich rodzin jest udzielanie im dtugo-
terminowego wsparcia. Centrum zabezpieczenia logistycznego Sit Obrony powinno kontynu-
owac prace z weteranami 1 ich rodzinami w dtuzszej perspektywie — oferujgc im poradnictwo
psychologiczne i1 spoteczne. Ponadto, aby utrzymac¢ dochody os6b ewakuowanych z teatru dzia-
fan wojennych z powodu urazu lub choroby Sity Obrony zachowujg wyptacenie miesigcznego
dodatku porownywalnego do wynagrodzenia naleznego za pobyt na misjach zagranicznych.
Weteranom wyplaca si¢ réwniez jednorazowa zapomoge z powodu strat spowodowanych ura-
zami fizycznymi. Ranni weterani, ktorzy odeszli z czynnej stuzby moga korzysta¢ z lokali
mieszkalnych nalezgcych do Sit Obrony przez 3 lata.

Na podstawie Ustawy o organizacji Estonskich Sit Obrony, ranni zotierze majg prawo

do otrzymania renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a jej wysoko$¢ powinna by¢ wyzsza niz

“ Ibidem, s. 7.
“ 1bidem.
8 |bidem, s. 8.
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wysoko$¢ renty z tytutu niezdolnosci do pracy przyznanej z innych powodow. Jest ona wy-
ptacana w okresie niezdolnos$ci do pracy az do osiagnigcia wieku emerytalnego49.

Po osiaggnigciu wieku emerytalnego, kiedy zasitek z tytutu zdolnosci do pracy nie jest
juz wyptacany, dochod rannych weteranow nie moze by¢ zmniejszony. Oznacza to, ze zasitek
réwny zasitkowi z tytutu niezdolnos$ci do pracy nalezy wyptaca¢ rannym weteranom réwniez
po ukonczeniu wieku emerytalnego.

Weterani ze specjalnymi potrzebami, ktérzy majg trudnosci z poruszaniem si¢, komuni-
kowaniem i radzeniem sobie w codziennych czynno$ciach w ich mieszkaniu muszg mie¢ za-
pewnione warunki umozliwiajace im samodzielng egzystencje, przy jak najmniejszej pomocy
z zewnatrz. Silty Obrony maja obowigzek dostosowania mieszkania rannego zotnierza pozo-
stajacego w czynnej stuzbie do potrzeb osoby poszkodowane;j.

W cigzkich przypadkach, gdy w nastepstwie utraty zdrowia ranny weteran nie jest
W stanie poradzi¢ sobie samodzielnie musi mie¢ zapewniong opieke dzienng lub 24 godzing
W odpowiednim domu/zaktadzie opieki5°.

Wsparcie ze strony panstwa przystuguje roéwniez rodzinom polegtych weteranéw. Or-
ganizacjg pogrzebu weterana Sit Obrony zajmujg si¢ przedstawiciele Sity Obrony a pogrzebu
weterana Ligii Obrony przedstawiciele Ligii Obrony, w obu przypadkach w powigzaniu z ro-
dzing zmartego. Ceremonia pogrzebowa powinna by¢ zaplanowana zgodnie z przynalezno-
$cig religijng zmartego 1 wolg jego rodziny. Polegly Zotierz Sit Obrony zostanie pochowany
na wybranym przez rodzing cmentarzu. Panstwo lub Liga Obrony pokryja koszty zwigzane z
organizacja pogrzebu do wysokosci 20-krotnosci panstwowego zasitku pogrzebowego.

W przypadku $mierci zothierza Sit Obrony lub Ligii Obrony wyptaca si¢ jednorazowe
odszkodowanie cztonkom rodziny i innym bliskim krewnym osoby.

W przypadku $mierci zotnierza Sit Obrony, dziecko, rodzic lub wdowa jest uprawniona
do pobierania renty. Podstawa do jej obliczenia jest kwota, na jaka rozliczana jest pensja
cztonka Sit Obrony. W przypadku poborowego lub rezerwisty uczestniczacego w szkoleniach
rezerwy, podstawg naliczenia renty bedzie najnowsza $rednia miesigczna ptaca brutto
w danym roku kalendarzowym.

Rodzina poleglego zotnierza Sit Obronnych, ktora mieszka w lokalu nalezagcym do Sit
Obrony, moze tam mieszka¢ przez kolejne trzy lata. Centrum Wsparcia Sit Obrony zapewnia
dlugoterminowe wsparcie rodzinom polegtych, oferujac poradnictwo psychologiczne
I spoteczne. Ponadto rodziny polegtych weteranow majg mozliwos$¢ uzyskania opieki rehabili-
tacyjnej w Seli Health Centre przez 14 dni w roku. W pierwszym roku po $mierci Zolnierza
Sit Obrony cztonkom jego rodziny nalezy zapewnié¢, w razie potrzeby, wickszg opieke rehabi-
litacyjng w Seli Health Centre™".

“ Ibidem, s. 9.
% 1bidem, s. 10.
5 1bidem, s. 11.
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Fundacja Carolin lllenzeer (ang. Carolin Illenzeer Fund) wspiera edukacj¢ dzieci, kto-
rych rodzice (rodzic) polegli lub zostali powaznie ranni petigc stuzbg¢ w Sitach Obrony.
Zbierane fundusze przeznacza na pokrycie kosztow edukacji oraz zaje¢ pozaszkolnych dla
dzieci. Fundusz wyplaca takze stypendia studiujagcym na uczelniach wyzszych .

Bardzo istotng kwesti¢ w systemie pomocy dla weteranoéw w Estonii stanowi spoteczne
uznanie weterandw, ktorego istota, zgodnie z zalozeniami polityki wobec weteranéw, opiera
si¢ na uznaniu weterana jako tego, ktory walczyt za 1 w imieniu Estonii, jak réwniez uznaniu
rodziny weterana. Znaczaca rolg w zapewnianiu promowania publicznego uznania weteranow
i zwigkszenia ich prestizu odgrywa strategiczna komunikacja w obszarze administracji Mini-
sterstwa Obrony. Wazne jest, aby stowarzyszenia 1 organizacje pozarzadowe, instytucje rza-
dowe 1 firmy wiaczyly si¢ w dziatania zwigzane ze spotecznym uznaniem weteranow. Do
srodkoOw zapewniajgcych wzrost uznania spotecznego weteranow mozna zaliczy¢ m.in. pu-
bliczne obchody rocznic zwigzanych z weteranami i poleglymi zotnierzami, obchody Dnia
Weterana 23 kwietnia oraz organizowanie kampanii spotecznych — przyktadem jest coroczna
kampania charytatywna pod nazwa Niebieski Kwiat Przylaszczki (ang. The Blue Hepatica
Flower Charity Campaign), ktora zachgca ludzi do noszenia przypinki w ksztalcie niebieskie-
go kwiatu przylaszczki w celu okazania uznania dla weteranow Sit Obrony i Ligii Obrony
oraz ich rodzin®,

ANALIZA SWOT SYSTEMU OPIEKI NAD WETERANAMI
W REPUBLICE ESTONSKIEJ

W celu petnej identyfikacji systemu opieki nad weteranami w Estonii oraz wskazania
rozwigzan mogacych postuzy¢ jako kierunki zmian w polskim systemie, zastosowano analize
SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse,
Threats — zagrozenia), bedaca kompleksowa metoda stuzaca do analizy wngtrza organizacji
oraz badania jej otoczenia. Analiza SWOT polega na wszechstronnej ocenie zewnetrznych
I wewnetrznych czynnikéw okre$lajacych biezacg kondycje i potencjat rozwojowy organiza-
cji, przy czym:

— mocne strony to czynniki wewn¢trzne — pozytywne;
— stabe strony to czynniki wewngtrzne — negatywne;
— szanse to czynniki zewngtrzne — pozytywne;
— zagrozenia to czynniki zewnetrzne — negatywne>”.
W niniejszym artykule, ze wzgledu na przedmiot badan, analizie SWOT zostanie poddany

system opieki nad weteranami w Estonii. Mocne 1 stabe strony beda dotyczyly wnetrza sys-

2 \/ide: http://www.carolinillenzeerifond.ee/fondist (16.02.2017).

*% http://annameau.ee/en/07-04-2016-blue-hepatica-flower-charity-campaign-recognize-veterans-launched-
today/ (16.02.2017).

* G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Warszawa 2002, s. 236.
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temu, a wigc jego struktur, podmiotoéw, zasobow oraz dzialan. Szanse i zagrozenia to czynni-

ki zewngtrzne, ptynace z otoczenia systemu opieki nad weteranami. Otoczenie systemu moz-

na podzieli¢ na takie elementy, jak: polityczne, militarne, prawne, ekonomiczne, spoteczno-

kulturowe oraz technologiczne.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

* Szeroka definicja weterana obejmujaca
réwniez zohierzy rannych podczas zwalcza-
nia sytuacji kryzysowych.

* Zoknierze przygotowujacy sie do stuzy

w miedzynarodowej operacji militarnej oraz
podczas trwania operacji sg uznawani za we-
teranow.

* Wzrost pensji za stuzbe¢ w misjach poza
granicami kraju o 1% za kazda misje.

* Istnienie Centrum Protetyki.

* Wspotpraca Ministerstwa Obrony

z samorzadami lokalnymi — szkolenia pra-
cownikow socjalnych zapewniajacych
wsparcie dla rannych weteranow

* Zapis mowigcy, iz nikomu nie mozna od-
moéwic statusu weterana.

» Dokument resortowy, a nie ustawa.

* Regulacje dotyczace weterandw wprowa-
dzone dopiero po 17 latach uczestnictwa es-
tonskich zolierzy w misjach poza granicami
Kraju.

* Brak struktur odpowiedzialnych tylko za
sprawy weteranoOw (podmioty zajmujace si¢
weteranami sg odpowiedzialne tez za inne
obszary).

* Status weterana przystuguje rowniez bytym
zotnierzom armii nazistowskiej.

* Brak $wiadczen medycznych i socjalnych
dla rodzin weteranow.

* Brak $wiadczen medycznych i socjalnych
dla rodzin rannych weteranow.

* Brak infolinii dla weteranow.

SZANSE

ZAGROZENIA

» Wprowadzenie ustawy o weteranach

I ustanowienie podmiotow odpowiedzialnych
stricte za weteranow.

* Rewizja statusu weterana.

* Wprowadzenie §wiadczen socjalnych

i medycznych dla rodzin rannych weterandw;
* Wzrost uznania weteranow

W spoteczenstwie.

* Obchody Dnia Weterana.

* Wzrost budzetu na armig.

* Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych.

* Planowany wzrost liczebnosci armii —
zwigkszy sie¢ liczba beneficjentéw systemu

I dotychczasowe rozwigzania mogg okazac
si¢ niewystraczajace.

* Wzrost uczestnictwa amii estonskiej

w mi¢dzynarodowych operacjach militar-
nych — zwigkszy sie liczba beneficjentow
systemu i dotychczasowe rozwigzania mogg
okazac¢ si¢ niewystraczajace.

Tabela 3. Analiza SWOT systemu opieki nad weteranami w Republice Estonskiej
Zrédto: Opracowanie whasne.

Z powyzszej macierzy wynika, ze w estonskim systemie opieki przewazaja stabe strony
I szanse, ktore jesli zostang wykorzystane pozwola wyeliminowac stabe punkty. Za newralgiczne
zasadne jest uzna¢ wprowadzenie rozwigzan prawnych mocg ustawy, ktora rozszerzy pakiet
swiadczen dla weteranow i ich rodzin oraz powota podmiot odpowiedzialny tylko za sprawy we-
teranow. Wystepujace zagrozenia nie sg w stanie zakldci¢ mocnych stron systemu, ktore powinny

by¢ ciagle wykorzystywane i rozwijane w oparciu o pojawiajace si¢ szanse.
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PODSUMOWANIE

Przyjete w danym panstwie rozwigzania prawne i funkcjonalne systemu opieki nad we-
teranami oraz ich ewolucja zalezg w zasadniczym stopniu od liczebno$ci armii oraz aktywno-
§ci panstwa na arenie mi¢dzynarodowej przejawiajacej si¢ gléwnie w udziale
w mi¢dzynarodowych operacjach militarnych.

Estonia jest krajem, ktory krotko nalezy do struktur NATO, stad tez problemem pomocy
dla weteranéw, wynikajacych gtéwnie z doswiadczen bojowych zohlierzy podczas operacji
prowadzonych pod auspicjami Sojuszu, zajeto si¢ relatywnie niedawno, jednakze w Sposob ca-
tosciowy i zintegrowany. Dokument, w ktorym kompleksowo opisano zagadnienia swiadczen
dla weterandw — ,,Polityka wobec weteranéw Estonskich Sit Obrony i Estonskiej Ligii Obrony”
zostal przyjety w 2012 r.. Zgodnie z jego zapisami status weterana przystuguje zolierzom wal-
czacym o niepodleglo$¢ Estonii, zolnierzom shuizagcym w migdzynarodowych operacjach, ale
rowniez biorgcym udzial w zwalczaniu sytuacji kryzysowych oraz tym, ktorzy doznali
uszczerbku na zdrowiu podczas treningéw 1 szkolen. Za wdrozenie polityki wobec weterandw
odpowiada Dziat Obstugi Kadrowej i Centrum Medyczne bedace jednostkami organizacyjnymi
Departamencie Wsparcia w Dowodztwie Estonskich Sit Obrony.

Ze wzgledu na obowiazujaca definicj¢ weterana, zgodnie z ktérg uznawany jest nim zot-
nierz juz na etapie przygotowywania do wyjazdu w rejon operacji, istniejgce struktury i podmioty
odpowiadajace za pomoc weteranom oraz réznorodno$¢ §wiadczen przystugujacych weteranom i
ich rodzinom — zasadne jest wykorzystanie zatozen systemu opieki w Republice Estonskiej do
okreslenia podstawy zmian jako$ci funkcjonowania systemu opieki nad weteranami w Polsce.
Gltowna uwage nalezy skupi¢ na zidentyfikowanych mocnych stronach i szansach dla estonskiego
systemu opieki.

Zakres prowadzonych badan w niniejszym obszarze wymaga kontynuacji, a uzyskane wyniki
zasadne jest traktowa¢ jako wstep do badan nad polskim systemem opieki nad weteranami.
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ODZYSKIWANIE IZOLOWANEGO
PERSONELU -NOWY KIERUNEK
W SILACH ZBROJNYCH RP

ABSTRAKT: W roku 1999 Rzeczpospolita Polska stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Sojuszu
Potocnoatlantyckiego. Po siedemnastu latach cztonkostwa bez watpienia mozna stwierdzic,
ze Polska stala si¢ nie tylko panstwem bardziej bezpiecznym, ale takze odgrywajacym istot-
niejszg role na arenie mi¢dzynarodowej. Dzigki przynaleznosci do struktur NATO Polska
skorzystata z inwestycji infrastrukturalnych, ktore pozwolity na modernizacj¢ lotnisk czy baz
morskich. Jednak cztonkostwo w NATO to takze obrona kolektywna jak 1 Sity Odpowiedzi
NATO (NATO Response Forces). Aby Sity Zbrojne RP mogly w nich skutecznie funkcjono-
wac konieczna byta ich transformacja. Konieczne byto takze stworzenie systemu odzyskiwa-
nia izolowanego personelu, ktéry ma zastosowanie do wszelkiego rodzaju operacji prowadzo-
nych przez Sojusz Péinocnoatlantycki.

W artykule przedstawiono podstawowg terminologi¢ zwigzang z odzyskiwaniem izolowanego
personelu, obszary dziatan, w ktorych funkcjonuje system odzyskiwania personelu czy opcje
odzyskiwania izolowanego personelu. Istotnym elementem opracowania jest takze zakres
operacji odzyskiwania personelu oraz kierunki dziatan Sit Zbrojnych RP w kontekscie zda-
rzen zwigzanych z izolowaniem personelu.

SLOWA KLUCZOWE: Sity Zbrojne RP, izolowany personel, odzyskiwanie personelu

ISOLATED PERSONNEL RECOVERY -
NEW DIRECTION IN THE MILITARY FORCES
OF THE REPUBLIC OF POLAND

ABSTRACT: In 1999, the Republic of Poland became a rightful member of the North Atlantic
Treaty Organization. After seventeen years of membership, one may certainly say that during
this period Poland has become a state not only safer but also playing more significant part in

! Helena Lisniewska — magister, doktorantka 111 roku studiéw w Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, ab-
solwentka Wyzszej Szkoty Oficerskiej we Wroctawiu, zainteresowania naukowe to przede wszystkim grupy
dyspozycyjne.
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the international arena. Because of joining the NATO structures, Poland has taken advantage
of infrastructure investments which helped in modernization of airports and navy bases. How-
ever, NATO membership also means collective defence and NATO Response Forces. For the
Military Forces of the Republic of Poland to function within them effectively, their transfor-
mation was necessary. It was also significant to create the system of the isolated personnel
recovery which is used in all kinds of NATO operations.

The article presents the basic terminology related to the recovery of isolated personnel, areas
of the functioning of the system and options of recovering isolated personnel. An important
element of the article is also the scope of operations of personnel recovery, as well as direc-
tions of actions of the Military Forces of the Republic of Poland in context of events related
with isolating personnel.

KEY woRDS: Military Forces of the Republic of Poland, isolated personnel, personnel recovery

WPROWADZENIE

Rzeczypospolita Polska, jako jedno z panstw demokratycznych, a tym samym majace moz-
liwo$¢ wspotpracy z innymi podmiotami stosunkéw mi¢dzynarodowych, jako cztonek Organiza-
cji Traktatu Potnocnoatlantyckiego czy Unii Europejskiej, musi liczy¢ si¢ z zardwno pozytywny-
mi, jak 1 negatywnymi nastgpstwami takiej dziatalno$ci. Jednym z tych drugich jest przebywanie
obywateli panstwa polskiego w rejonach, ktore powszechnie sg uznawane za szczeg6lnie niebez-
pieczne. Angazowanie si¢ w misje sojusznicze oraz koalicyjne jest niewatpliwie zwigzane
z wigksza ekspozycja na zagrozenia zwigzane z uprowadzeniami czy porwaniami Polakdw. Dla-
tego tak istotna jest znajomo$¢ zagadnien i procedur zwigzanych z odzyskiwaniem izolowanego
personelu. Dzigki temu mozliwe jest minimalizowanie strat wtasnych podczas dziatan prowadzo-
nych przez Sity Zbrojne RP poza granicami kraju, co stanowi jeden z wazniejszych czynnikow
decydujacych o sukcesie w dziataniach bojowych®.

Warto zaznaczy¢, ze uprowadzenia czy porwania mogg dotyczy¢ nie tylko zotnierzy
przebywajacych na misjach, ale takze pracownikéw cywilnych wojska czy innych osob spoza
struktur sit zbrojnych, znajdujacych si¢ w obszarze prowadzonych dziatah. Dlatego
W niniejszym opracowaniu zawarto nie tylko podstawowa terminologi¢ zwigzang
z odzyskiwaniem izolowanego personelu, ale takze informacje, komu moze zagraza¢ uprowa-
dzenie, porwanie czy losowe zagini¢cie, jakie sg metody odzyskiwania izolowanego persone-
lu oraz jak jest zorganizowany Narodowy System Odzyskiwania Personelu Wojskowego.
Istotnym, cho¢ nie jedynym dokumentem, z ktérego w duzej mierze korzystano podczas pisa-
nia pracy byta doktryna Odzyskiwanie 1zolowanego Personelu (DD/3.3.9), wprowadzona do
uzytku w Sitach Zbrojnych RP z dniem 3 sierpnia 2010 r. Dokument ten zawiera, miedzy in-
nymi, kierunki dziatania w zakresie odzyskiwanego personelu, ogolne zatozenia systemu od-
zyskiwanego personelu czy zasady planowania odzyskiwania izolowanego personelu.

¥ K. Ligeza, Bojowe poszukiwanie i ratownictwo w czasie wojny w operacjach polgczonych, Rocznik Bezpie-
czenstwa Morskiego Rok VI - 2012, s.209, http://www.amw.gdynia.pl/library/File/WDiOM/RBM/
2012/RBM_2012_11.pdf (14.02.2016)
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Glownym celem pracy jest przyblizenie kierunkéw dziatan prowadzonych przez Sity
Zbrojne RP, w zakresie odzyskiwania personelu. Wsrod celow pomocniczych wyrdzniono m.
in. wskazanie opcji dziatan, ktore mozna podja¢, aby odzyskac izolowany personel, a takze
przedstawiono zasadno$¢ funkcjonowania Zespotu do Spraw Sytuacji Szczegélnych oraz Na-
rodowego Systemu Odzyskiwania Personelu Wojskowego.

PODSTAWOWA TERMINOLOGIA

Przyblizenie niezbe¢dnych definicji zwigzanych z odzyskiwaniem izolowanego personelu
jest zasadne, ze wzgledu na to, ze wigkszo$¢ terminéw zostalo zapozyczonych z jezyka angiel-
skiego. Wynika to z faktu, iz wszelkie procedury pochodzg najcze$ciej z istniejacych juz uregu-
lowan zapisanych w dokumentach Sojuszu Poinocnoatlantyckiego czy Unii Europejskie;.

Pierwszym terminem, ktory warto wyjasni¢, jest izolowany personel (Isolated Person-
nel). Zgodnie z doktryng Odzyskiwanie Izolowanego Personelu (DD/3.3.9) pod pojeciem tym
rozumie si¢ zotierzy, pracownikéw cywilnych i1 kontraktowych SZ RP (oraz inne osoby spo-
za SZ RP wskazane przez ministra ON, przebywajace w rejonach operacji prowadzonych
przez SZ RP), ktérzy zostali odseparowani od macierzystej jednostki/organizacji i s zmusze-
ni do stosowania technik przezycia, ukrywania si¢, przeciwdzialania wykorzystaniu lub przy-
gotowaniu ucieczki®. Ten sam dokument wyréznia cztery rodzaje izolacji personelu, ktory
moze nastgpi¢ w trakcie prowadzenia dziatan na teatrze bojowym, zgubienia czy braku orien-
tacji w terenie lub wypadku, zatrzymania przez sity rzadowe, wojskowe lub policyjne wtadz
lokalnych lub uprowadzenia przez bojownikdéw lub ugrupowania przestepcze i terrorystycz-
ne®. Inne zrodlo definiuje izolowany personel, jako personel zaréwno cywilny i wojskowy,
ktory zostal odseparowany od macierzystej jednostki lub organizacji oraz zostat zmuszony do
stosowania technik przezycia, ukrywania si¢, do przeciwdzialania wykorzystaniu lub do
ucieczki®. Pojecie izolowanego personelu jest zwigzane z kolejnym terminem, ktoéry nalezy
omoéwié, a mianowicie, odzyskiwanie izolowanego personelu (Isolated Personnel Recove-
ry). Pojecie to oznacza sum¢ wojskowych, dyplomatycznych i cywilnych dziatan, ktére maja
na celu nie tylko odzyskanie, ale takze reintegracje izolowanego personelu’. Warto podkre-
sli¢, ze operacje majace na celu odzyskanie personelu wojskowego nie obejmuja swoim za-
kresem standardowych dziatan o charakterze poszukiwawczo-ratunkowym, ktore sg prowa-
dzone poza wyznaczonym terenem operacji sit zadaniowych, ewakuacji jednostek wojsko-
wych czy ewakuacji ludno$ci cywilne;.

Personel, ktory moze zosta¢ odizolowany, czyli zohierze, pracownicy cywilni sit zbroj-
nych, a takze osoby znajdujgce si¢ na obszarze dziatan prowadzonych przez polskie kontyngenty

* Doktryna Odzyskiwanie 1zolowanego Personelu (DD/3.3.9), Warszawa 2010, s. 9.
5 -
Ibidem.
®B. Pacek, J. Gesior, Odzyskiwanie izolowanego personelu, ,Kwartalnik Bellona” 1/2012, s. 149,
https://zbrojni.blob.core.windows.net/pzdata/TinyMceFiles/kwartalnik_bellonal 2012.pdf (14.02.2016)
" Doktryna Odzyskiwanie Izolowanego..., op. cit., s. 9.
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wojskowe, takie jak dziennikarze, specjali$ci r6znych dziedzin lub pracownicy instytucji charyta-
tywnych, zostal podzielony na dwie grupy. Pierwsza z nich, to Personel Wysokiego Ryzyka
(High Risk of Isolation). Sa to osoby, ktore z racji pelnionych funkcji i realizowanych zadan sg
szczegoblnie narazone na izolacj¢. Wérdd nich mozna wyrdzni¢ personel:

— zalog statkdw powietrznych;

—  Wojsk i Stuzb Specjalnych;

— Zespotdéw Szkolno-Treningowych/Doradczych Operacyjnych Zespotow Lacznikowych;

- VIP;

— Prowincjonalnych Zespotéw Rekonstrukcyjnych;

— HUMINT (Human Intelligence);

— PSYOPS (Psychological Operations);

— CIMIC (Civil-Military Co-operation);

— wykonujacy zadania patrolowania czy konwojowania®,

Kolejng grupe stanowi Personel Sredniego Ryzyka (Medium Risk of Isolation). Sa to
wszystkie osoby, ktore mogg zostac¢ przydzielone do bezposredniego udziatu w walce podczas
prowadzonych dziatah bojowych, a takze do tworzenia zabezpieczenia wsparcia bojowegog.
Wsrdéd  personelu  $redniego ryzyka mozna wyrdzni¢ pracownikéw  zatrudnionych
w dowddztwach oraz sztabach czy pracownikdw wojska, ktorzy zostali przydzieleni do pracy
na terenach bedacych pod $cistym dozorem i ochrong.

SYSTEM ODZYSKIWANIA IZOLOWANEGO PERSONELU

Uprowadzenia czy losowe zaginigcia personelu niewatpliwie moga prowadzi¢ do wy-
stapienia sytuacji kryzysowych. Dlatego tak istotne jest aby skutecznie zapobiega¢ procede-
rom izolowania personelu, a jesli nie jest to mozliwe, aby skutecznie odzyskiwac¢ izolowany
personel. Jest to istotne z kilku przyczyn, wsrod ktorych mozna wskazac:

— zaginigcia czy uprowadzenia obywateli polskich wzbudzajg szczegdlne zainteresowanie
mediow i majg wpltyw na ksztaltowanie postaw zarowno spotecznych jak i politycznych;

— zaangazowanie Polski w utrzymanie pokoju wynikajace ze zobowigzan sojuszniczych
bedzie prowadzito do wzrostu liczby zotierzy przebywajacych w rejonach niestabil-
nych, a tym samym do wzrostu zagrozenia uprowadzeniem czy zagini¢ciem;

— porwania czy uprowadzenia sg organizowane przez pozapanstwowe organizacje, ktore
nie egzekwujg wladzy danego kraju i nierzadko kierowane sg che¢cig osiagnigcia celu
o0 charakterze politycznym;

8 Ibidem, s. 10.
° Ibidem.
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— poczucie bezpieczenstwa zolnierza oraz poczucie, ze nie zostanie pozostawiony bez
pomocy W sytuacji odizolowania wptywa na jego zaangazowanie podczas dziatan,
a takze motywacje'’.

System odzyskiwania izolowanego personelu zostat powotany decyzja Ministra Obrony
Narodowej z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania w resorcie obro-
ny narodowej systemu odzyskiwania izolowanego personelu. Zgodnie z nig, system odzyski-
wania personelu obejmuije:

— przedsigwzigcia organizacyjne, majace na celu przeciwdziatanie zdarzeniom izolacji
personelu;

— realizacj¢ zadan zwigzanych z utrzymywaniem zdolnosci dowodztw 1 wojsk
do odzyskiwania izolowanego personelu oraz przygotowanie personelu do przebywania
w izolacji w nieprzyjaznym $rodowisku, a w tym odpowiednie wyposazenie personelu
oraz jego wyszkolenie;

— realizacj¢ adekwatnej do zaistnialego zdarzenia reakcji, obejmujacej odpowiednie dzia-
fania wojskowe 1 angazujacej niezbedne sity 1 srodki do odzyskania izolowanego perso-
nelu oraz w porozumieniu z innymi resortami — stosowne dziatania dyplomatyczne, cy-
wilne i informacyjne™.

Warto zaznaczy¢, ze wczesniej cytowany dokument zastgpit decyzje Nr 271/MON Mi-
nistra Obrony Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie podjecia dziatan zwigzanych z
odzyskiwaniem personelu wojskowego. Chcac dokona¢ porownania tych dokumentoéw, nalezy
wskazac, iz pierwszy z nich byl wydany doraznie, po zaginigciu polskiego Zolnierza na tere-
nie Afganistanu i ograniczat si¢ jedynie do wskazania dzialan operacyjnych, ktére powinny
zosta¢ podjete w przypadku izolacji personelu. Drugi z dokumentow zostat przygotowany
przez Zesp6Ot do spraw Sytuacji Szczegdlnych i zawiera nie tylko sposoby dziatan operacyj-
nych, ale takze funkcje realizowane przez system odzyskiwania personelu. Jest to dokument
zaréwno uniwersalny, jak i systemowy.

System odzyskiwania izolowanego personelu zaktada trzy opcje, dzieki ktorym mozli-
we bedzie prowadzenie dziatan majacych na celu odzyskanie uprowadzonych badz zaginio-
nych osoéb. Zostaly one przedstawione na ponizszym rysunku nr 1.

OPCJE ODZYSKIWANIA IZOLOWANEGO PERSONELU

DYPLOMATYCZNA CYWILNA WOJSKOWA

Rys. 1. Opcje odzyskiwania izolowanego personelu
Zrédto: Opracowanie wihasne, na podstawie Doktryny Odzyskiwanie lzolowanego Personelu (DD/3.3.9),

Warszawa 2010, s.14.

1% A. Malik, JI. Gesior, M. Lokociejewski, Koncepcja i ogdlne zasady funkcjonowania narodowego systemu od-
zyskiwania personelu wojskowego, Maszynopis na prawach r¢kopisu, Warszawa 2009.

' Decyzja Nr 200/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania w resorcie obrony narodowej systemu odzyskiwania izolowanego personelu, Warszawa 2010, s. 1-2.
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Pierwsza z wymienionych, opcja dyplomatyczna, jest najczgsciej realizowana przez
organizacje czy instytucje znajdujace si¢ poza resortem obrony narodowej. Wszelkiego rodza-
ju dziatania dyplomatyczne obejmuja nie tylko bezposrednie czy posrednie negocjacje
Z porywaczami, ale takze uklady czy umowy. Zaletg tej opcji jest niewatpliwie fakt, ze nie-
kiedy pozostaje ona jedyng mozliwg do zrealizowania. W momencie, kiedy uprowadzony
i personel nie zostal zlokalizowany, prowadzenie negocjacji z porywaczami daje mozliwos¢
nie tylko lokalizacji, ale takze pozwala na przygotowanie dziatah majgcych na celu odzyska-
nie izolowanego personelu. Kolejna opcja, cywilna, jest rowniez realizowana przez podmioty,
nie wchodzace w sktad resortu obrony narodowej. Realizujg ja organizacje o charakterze rza-
dowym, pozarzadowym czy osoby prywatne, ktore posiadaja odpowiednie sity i $rodki,
wspierajagce dziatania odzyskiwania personelu. Opcja ta jest najczgscie] wykorzystywana, gdy
nie ma mozliwosci uzycia opcji dyplomatycznej czy wojskowej badz jej uzycie jest nieracjo-
nalne. Ostatnia z dost¢pnych opcji, czyli wojskowa, opiera si¢ na odzyskiwaniu izolowanego
personelu przy uzyciu Sit Zbrojnych RP. Istniejg dwa rodzaje metod odzyskiwania personelu
przy wykorzystaniu tej opcji. Sg to metody niebojowe oraz bojowe. Szczegdtowy zakres ope-
racji Odzyskiwania Personelu zostat przedstawiony na rysunku nr 2.

ODYZSKIWANIE PERSONELU

Dziatania Dziatania Dziatania
dyplomatyczne wojskowe organizacji pozarzadowych
Z uzyciem sit Bez uzycia sit bojowych
bojowych (pod kontrola wojska)
|
Planowane Nieplanowane
Operacje Operacje
poszukiwawczo-ratownicze bojowe
SAR DSAR CR CSA NAR

Rys. 2. Zakres operacji Odzyskiwania Personelu
Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie K. Ligeza Bojowe poszukiwanie i ratownictwo w czasie
wojny w operacjach potgczonych,
,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” Rok VI — 2012, s. 211.
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Warto wyjasnic¢, iz do planowanych operacji z uzyciem sit bojowych o charakterze po-
szukiwawczo-ratowniczym zalicza si¢ dwa typy dziatan, a mianowicie: operacje SAR (Search
and Rescue) oraz DSAR (Deployable Search and Rescue). Wsrdd operacji bojowych
wyrozniono: CR (Combat Recovery), CSAR (Combat Search and Rescue), a takze NAR
(Non-conventional Assist Rescue) ™.

System Odzyskiwania Personelu podczas dziatah w oparciu o jedng z trzech opcji re-
alizuje jednoczesnie podstawowe funkcje systemu. Nalezy do nich funkcja profilaktyczna,
przygotowania zdolnos$ci do odzyskiwania personelu i utrzymywania na odpowiednim po-
ziomie umiejetnosci personelu wojskowego do przebywania w izolacji we wrogim $rodowi-
sku oraz operacyjna®®. Pierwsza z nich, funkcja profilaktyczna polega w duzej mierze na za-
pewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa osobom narazonym na izolacje. Realiza-
cja drugiej z wymienionych funkcji opiera si¢ na zabezpieczeniu oraz odpowiednim
wyposazeniu zolnierzy w sprzet, a takze na wlasciwym wyszkoleniu personelu wojskowego.
Funkcja operacyjna, ostatnia, jest takze nazywana mianem funkcji reakcji. Powodem tego jest
zapewne fakt, ze realizacja tej funkcji ma miejsce whasnie w momencie reakcji na zdarzenie

uprowadzenia badz zaginigcia personelu.

KIERUNKI DZIAELAN SIE. ZBROJNYCH

Najbardziej klarownie 1 precyzyjnie kierunki dziatan Sit Zbrojnych RP w kontekscie
zdarzen zwigzanych z izolowaniem personelu, zostaty okre$lone w doktrynie odzyskiwanie
izolowanego personelu. Zgodnie z nig Sity Zbrojne RP w zakresie odzyskiwania izolowanego
personelu odpowiadajg za:

— organizacj¢ systemu odzyskiwania izolowanego personelu w ramach narodowych kom-
ponentow;

— planowanie odzyskiwania izolowanego personelu z uwzglgdnieniem specyfiki dziatania
wszystkich Rodzajow Sit Zbrojnych i komponentéw SZ w ramach sil wielonarodowych
przy wspodlpracy z elementami pozaresortowymi, jesli zajdzie potrzeba;

— przygotowanie, planowanie oraz realizacja odzyskiwania izolowanego personelu zgod-
nie z przyjetymi standardami i procedurami, realizowanymi w trakcie operacji wielona-
rodowych, polaczonych oraz prowadzonych samodzielnie;

— udzielanie wsparcia sojusznikom i koalicjantom w zakresie odzyskiwania izolowanego
personelu, uwzgledniajac ograniczenia narodowe™.

Warto zaznaczy¢, ze kierunki dziatan Sit Zbrojnych RP s3 zgodne oraz niejako wynika-

ja z kierunkow dzialan Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Dziatania prowadzone przez Sojusz

12 Doktryna Odzyskiwanie Izolowanego..., op. cit., s. 15.

B3 J. Gesior, Organizacja i funkcjonowanie Narodowego Systemu Odzyskiwania Personelu Wojskowego, pre-
zentacja multimedialna, Orzysz 2009 r., slajd 16.

 Doktryna Odzyskiwanie Izolowanego..., op. cit. s. 9.
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Potnocnoatlantycki zostaly ugruntowane w szeregu dokumentdéw dotyczacy odzyskiwania
izolowanego personelu, wsrod ktorych nalezy wymienic:

— Joint Pub 3-50.21, Joint Tactics, Techniques and Procedures for Combat Search

and Rescue;

— ATP 3.3.9.2/ATP-10, Search and Rescue;

— JWP 3-66, Joint Personnel Recovery;

— ATP 3.3.9.1/ATP-62, Combat Search and Rescue;

— STANAG - 7196, The NATO Survival, Escape/Evasion, Resistance and Extraction

(SERE) Training Standard.

Odzyskiwanie izolowanego personelu, realizowane w ramach dziatalnosci 1 zdolnosci
Sit Zbrojnych RP jest nowg zdolno$cig operacyjng dla Wojska Polskiego. Wynika to nie tylko
ze zobowigzan sojuszniczych czy koalicyjnych, ale takze z faktu powstania nowego rodzaju
zagrozen dla personelu, zar6wno wojskowego jak i cywilnego, bioracego udziat w dziataniach
na terenie szczegodlnie niebezpiecznym. Tymi zagrozeniami sg porwania, uprowadzenia czy
losowe zagini¢cia. Dlatego tez, konieczne stato si¢ nie tylko osiggniecie nowej zdolnosci ope-
racyjnej dla Sit Zbrojnych, ale takze opracowanie regulacji prawnych czy procedur, ktére po-
zwola ja osiagnad.

Sity Zbrojne RP realizujg operacje zwigzane z odzyskiwaniem izolowanego personelu
nie tylko w oparciu o dokumenty Traktatu Poélnocnoatlantyckiego, ale takze w oparciu
0 decyzj¢ Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 wrze$nia 2007 r. 0 powolaniu etatowego Ze-
spotu do Spraw sytuacji Szczegélnych15. Zgodnie z nig zespot ten:

— koordynuje dzialania instytucji zaangazowanych w odzyskiwanie izolowanego persone-
lu;

— organizuje oraz nadzoruje prace Narodowego Systemu Odzyskiwania Personelu Woj-
skowego;

— dokonuje przegladow dokumentéw zwigzanych z odszukiwaniem czy uwalnianiem izo-
lowanego personelu;

— ujednolica system dokumentéow obowigzujacych w Silach Zbrojnych RP

Z dokumentami obowigzujacymi w NATO;

— tworzy oraz wprowadza koncepcje szkolen dla personelu wojskowego SZ narazonego
na izolowanie;

— planuje zakup sSprzetu oraz wyposaza personel wojskowy w sprzet niezbedny
do przetrwania w sytuacji uprowadzenia czy losowego zaginigcia.

15 B. Pacek, J. Gesior, Odzyskiwanie izolowanego..., op. cit., s. 155.
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WNIOSKI

Narazenie na uprowadzenie, porwanie czy losowe zagini¢gcie podczas dziatan
w rejonach szczegdlnie niebezpiecznych jest wpisane w ryzyko podejmowane przez zarowno
zohierzy, jak i osoby cywilne, ktore decyduja si¢ na udzial w takich dziataniach. Jednak wy-
stapienie takiego rodzaju incydentu nie moze narazi¢ na niepowodzenie catej misji. Dlatego
konieczne jest efektywne funkcjonowanie systemu odzyskiwania izolowanego personelu.
Przemawia za tym wiele argumentéw, wsrod nich znajdujg sie: kreowanie postaw zotnierzy,
czynniki utrzymania morale na wysokim poziomie czy oczekiwania opinii publicznej oraz
medidw co do spetnienia ich oczekiwan i rozpoczgcia dziatan poszukiwawczych badZ maja-
cych na celu uwolnienie porwanych i przetrzymywanych o0sob.

Aby podja¢ natychmiastowe dziatania w momencie zaistnienia zdarzenia, konieczne
jest posiadanie nie tylko struktur i regulaminéw, ale takze wyszkolonych sit i sprawnych
srodkow. Z tego wzgledu w Sitach Zbrojnych RP pojawita si¢ problematyka zwigzana
Z odzyskiwaniem izolowanego personelu. Pojawita si¢ ona w dwoch odstonach. W jednej
Z nich skupiono si¢ na stworzeniu struktur, regulamindéw czy systemu prawnego regulujacego
podzial kompetencji podczas dziatah w sytuacji kryzysowej, jaka niewatpliwie jest zaginigcie
lub uprowadzenie personelu. W drugiej potozono nacisk na wyszkolenie personelu wojsko-
wego, ktory w sytuacji dostania si¢ w niewol¢ bedzie mogt przetrwaé oraz utatwic¢ przepro-
wadzenie operacji odzyskania. Jednak nalezy pamigta¢, ze nawet najlepiej wyszkolony zot-
nierz, z najlepszym sprzetem, nie bgdzie w stanie ani unikng¢ incydentu uprowadzenia czy
zaginigcia, ani samodzielnie si¢ uratowac. Dlatego tez tak istotne jest funkcjonowanie sku-
tecznego systemu odzyskiwania izolowanego personelu w Sitach Zbrojnych RP.
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SPECYFIKA ZADAN POLSKIEJ POLICJI
WOBEC TERRORYZMU

ABSTRAKT: Artykut zawiera specyfike zadan polskiej Policji wobec terroryzmu, uwzgledniajac
bezpieczenstwo, ktore jest najwazniejsza wartoscig cztowieka. Na artykul sktada si¢ przeglad
przedmiotowych definicji oraz prezentacja dziatan stricte policyjne, majacych na celu ukazanie
szeroko pojetego zwalczania terroryzmu przez t¢ uzbrojong formacje. Zaprezentowano rowniez
umiejscowienie policji w systemie antyterrorystycznym Polski.
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SPECIFICS OF TASKS OF POLISH POLICE
TOWARDS TERRORISM

ABSTRACT: This article contains the specificity of the Polish police's work against terrorism,
taking into account security, which is the most important human value. It is described basic
definitions connected to main topic at the beginning of the article. In addition, there is pre-
sented police actions aimed at demonstrating the widely defined fight against terrorism by this
armed formation. Article also presented the location of the police in the anti-terrorist system
of Poland.

KEYWORDS: police, terrorism, security
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Walka z terroryzmem jest zwigzana posrednio i bezposrednio z postawg,

Jjakg wobec niej prezentuje spoleczenstwo. Zrozumienie zagrozen pojawiajgcych sie
wraz ze zjawiskiem i wlasciwe pojmowanie tego, czym naprawde ono jest,

daje szanse na skuteczne przeciwstawienie mu sie. Koniecznym jest rozsqdne
podchodzenie do terroryzmu, terrorystéw i przede wszystkim do walki z terroryzmem?.

WPROWADZENIE

We wspolczesnym $swiecie, terroryzm jest zjawiskiem, ktére nalezy do najwigkszych
zagrozen bezpieczenstwa. Nawigzujac do tego, zasadne jest zwalczanie go, wykorzystujac do
tego roznorodne sily 1 §rodki.

Celem artykutu jest przyblizenie zagadnienia terroryzmu oraz przedstawienie kompe-
tencji polskiej Policji w zakresie walki z tym zjawiskiem. Majac na uwadze ztozonos¢ pro-
blemu, skupiono si¢ na istotnych zagadnieniach z punktu widzenia Policji w ramach jej we-
wnetrznych przepiséw 1 rozwigzan. Za hipoteze przyjmuje si¢, ze polska Policja poprzez
swoje ustawowe zadania i regulacje wewngtrzne, skutecznie wykorzystuje swoj potencjat
w walce z zagrozeniami terrorystycznymi w naszym kraju.

Obecnie stwierdza si¢, ze Polska nie jest krajem, w ktorym nalezy spodziewac si¢ ataku
terrorystycznego. Aczkolwiek, analizujgc sytuacje polityczng na $wiecie, zasadne jest, by
trzyma¢ w gotowosci panstwo i odpowiedzialne struktury na wypadek pojawienia si¢

w naszym kraju opisywanego zjawiska. Nie jest ono przewidywalne — nastapi¢ moze

w kazdym momencie.Polska Policja, realizujac dziatania z zakresu taktyki dziatan anty-
terrorystycznych jest formacja, ktora posiada bardzo wysokie kwalifikacje z tego obszaru.
Jednakze, warte uwagi jest podkreslenie aspektu wspotpracy z calym spoleczenstwem (inny-
mi stuzbami oraz instytucjami, organizacjami), poniewaz nawet najlepsze jednostki, ktore od-
powiadaja za bezpieczenstwo wewngetrzne oraz porzadek publiczny w Polsce, nie sa w stanie

w peni przeciwdziata¢ zjawisku o charakterze terrorystycznym.

CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH POJEC — TERRORYZM, POLICJA,

BEZPIECZENSTWO

W literaturze podmiotu, istnieje ogromna ilo$¢ definicji pojecia ,terroryzm”. Niestety,
nie ma jednej uniwersalnej, ktora oddawataby wszystko to, by doktadnie okresli¢ to pojecie.
Szacuje si¢, ze w oficjalnym obiegu miedzynarodowym jest ich blisko dwiescie?.

Stownik wyrazow obcych PWN, okresla terroryzm jako ,,stosowanie terroru, zwtaszcza
dziatalno$¢ niektorych ugrupowan ekstremistycznych usitujacych za pomoca zabojstw poli-
tycznych, porwan zaktadnikow, uprowadzen samolotdw i podobnych $rodkow, zwroci¢ uwa-
ge opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta lub wymusi¢ na rzadach panstwo kreslo-
ne ustepstwa czy $wiadczenia”?.

Z kolei wedlug profesora Tomasza Aleksandrowicza, specjalisty w dziedzinie terrory-

zmu, pojecie to oznacza:

2T Bialek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005, 5.222.
2L T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 20.
22W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1997, s. 1108.
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uzycie sity lub przemocy przeciwko osobom lub wlasnosci z pogwatceniem prawa, ma-
jgce na celu zastraszenie i wymuszenie na danej grupie ludnosci lub panstwie ustegpstw
w drodze do realizacji okreslonych celow. Dziatania terrorystyczne mogq dotyczy¢ calej

populacji, jednak najczesciej sq one uderzeniem w jej niewielkq czes¢, aby pozostatych

obywateli zmusi¢ do odpowiednich zachowan®.

Warto przytoczy¢ réwniez odniesienie do terroryzmu, ktore zawart Kuba Jatoszynski
w swoim dziele ,,Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz
w Stanach Zjednoczonych”. Mianowicie, ,,terroryzm w obecnym ksztatcie ma swoje korzenie
zarowno w wewnetrznych uwarunkowaniach danego kraju, zmianach zachodzacych
W mentalnosci spoteczenstw, jak i irracjonalnym postrzeganiu przez cztowieka otaczajacej
rzeczywistosci”?,

Ze wzgledu na charakterystyke i obszar niniejszego artykutu, zasadnym jest rowniez
odniesienie do przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, zapisanym jako czyn zabroniony
w art. 115 § 20. Kodeksu Karnego:

Przestepstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karq pozba-

wienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

1) powaznego zastraszenia wielu 0sob,

2) zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo

organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci,

3) wywolania powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego

paristwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze grozba popelnienia takiego czymi®.

Podsumowujac rozumienie stowa ,terroryzm”, wyrdznia si¢ zasadnicze cechy, ktore
charakteryzuja owe pojecie:

— uzycie badz grozba uzycia brutalnej i okrutnej przemocy za pomoca réznorodnych, do-
stepnych w danym czasie srodkow;

— walka ukierunkowana na osiaggni¢cie wyznaczonego celu (polityczny, militarny, etnicz-
ny, ideologiczny, religijny), np. nieprawidlowe funkcjonowanie instytucji i stuzb pu-
blicznych, wliczajac w to infrastrukture;

— Zzastraszanie panstwa przez ofiary — zagrozenie zdrowia lub zycia;

— amanie praw humanitaryzmu — najczesciej celem ataku sg niewinni ludzie cywilni;

— rozgios%.

Pojecie ,,bezpieczenstwo”, pochodzi z taciny od wyrazenia securitas i oznacza stan nie-

. . 27 . , . . y o« .. . ;e . .
zagrozenia®'. Bezpieczenstwo rozumie si¢ rowniez jako stan ,,(...) spokoju, pewnosci siebie,

22T, Aleksandrowicz, op. cit., s. 19.

K. Jaloszynski, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjedno-
czonych, Warszawa 2001, s. 8.

% K. Liedel, Bezpieczeristwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozen bezpieczeristwa naro-
dowego, s. 132; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

%p, Hotyst, Terroryzm. Tom 1, Warszawa 20009, s. 56.

2" L. Winniczuk (red.), Maty stownik polsko-tacinski, Warszawa 1997, s.347.
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: . . o . 28
stan 1 poczucie pewnosci, wolno$¢ od zagrozen; strachu lub ataku”

. Bezpieczenstwo to nie
tylko stan ale rowniez proces, ktory polega na cigglosci dziatalnosci jednostek czy tez naro-
déw miedzynarodowych, w celu kreowania oczekiwanego stanu. Bezpieczenstwo pojmuje si¢
zatem jako stan i proces®.,

Trudniej definiowa¢ porzadek publiczny zwigzany z poj¢ciem bezpieczenstwa. Opierajac
si¢ na definicji W. Kawki, za porzadek publiczny uznaje sie: ,,spokdj i bezpieczenstwo jako ele-
menty charakterystyczne dla pewnego stanu, umozliwiajgce zorganizowanie spoteczenstwu nie-

, pee £330
zaktoconego wspodtzycia oraz rozwo;”

. Z kolei wedhug S. Glasera; ,,porzadek publiczny to stan
bezpieczenstwa istniejacy w spoteczenstwie, stan niezaktoconego panowania porzadku prawnego
albo tez, z punktu widzenia podmiotowego, stan Swiadomosci spoteczenstwa o istnieniu tego sta-
nu”®!. Natomiast bezpieczenstwo publiczne rozumiane jest jako ,,stan, w ktorym ogétowi obywa-
teli indywidualnie nieoznaczonych, zyjacych w panstwie i spoteczenstwie, nie grozi zadne nie-

bezpieczenstwo, i to niezaleznie od tego, jakie bytoby jego zrodto”

. Warto rdwniez przytoczy¢
definicj¢ bezpieczenstwa publicznego ze ,,Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodo-
Wego”: ,,bezpieczenstwo publiczne (public security) to stan na obszarze panstwa powstalty w wy-
niku zorganizowanej obrony i ochrony 0s6b i mienia przed zagrozeniami na lagdzie, morzu i w
powietrzu”.

Reasumujac, definiujagc bezpieczenstwo publiczne oraz porzadek publiczny, nalezy wy-
eksponowaé najwazniejsze tresci. Owe stany dotycza ochrony porzadku prawnego, zycia
I zdrowia ludzi, jak réwniez ich majatku przed niezgodnymi z prawem dzialaniami in-

nych jednostek.

ZADANIA POLICJI WOBEC TERRORYZMU

Na mocy Ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 powotano Policje®, jako uzbrojona
1 umundurowang formacje¢, ktorej funkcjonariusze §lubuja; ,,strzec bezpieczenstwa Panstwa
1 jego obywateli, nawet z narazeniem Zycia”35.W ramach zadan ustawowych Policja zajmuje
si¢ ochrong bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go®*. Policja sklada si¢ ze stuzb: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej

w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym?®'.

2| . Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 76.

Zp, Sztompka, Socjologia, analiza spoleczeristwa, Krakow 2002, s.34.

%0W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspélezesnym, Wilno 1999, s. 46.

%15, Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1993, s. 355.

%2 M. Matecka-Lyszczek, Wybrane aspekty prawa jednostki do bezpieczeristwa na szczeblu samorzqdu lokal-
nego [w:] E. Ura (red.), Bezpieczeristwo wewngtrzne we wspolczesnym panstwie: praca zbiorowa, Rzeszdw
2008, s. 10-11.

B Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
Warszawa 2008, s. 19.

 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.), art. 149

% Ibidem, art. 27.

% |bidem, art. 1.

¥\bidem, art. 4.
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Natomiast system bezpieczenstwa panstwa w zakresie walki ze zjawiskiem terroryzmu,
funkcjonuje na trzech gtownych, zasadniczych plaszczyznach: strategicznej, taktycznej, ope-
racyjnej oraz dodatkowej — terenowej:

— poziom strategiczny — Prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow, Migdzyresortowy Ze-
spot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego;

— poziom operacyjny — tworzy Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Centrum Anty-
terrorystyczne ABW w ktorym pehnia stuzbe oddelegowani funkcjonariusze Policji),
RCB — Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,

— poziom taktyczny — tworzy Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Policja, Straz
Graniczna, Agencja Wywiadu, Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmeria Woj-
skowa, Biuro Ochrony Rzadu, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Panstwowa Straz
Pozarna, Ministerstwo Obrony Narodowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
Miedzyresortowy Komitet Bezpieczenstwa Finansowego, Stuzba Celna, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych;

— poziom terenowy — w terenie gtowna role odgrywaja wojewodowie®,

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Policja jest waznym elementem zwalczania terro-
ryzmu na poziomie taktycznym. Pomimo braku jednoznacznego wskazania tej funkcji
w jej zdaniach w Ustawie o Policji. Docelowo jest powotana do wykrywania i $cigania
SprawcOw przestepstw, a terroryzm jest przestepstwem ujetym w Kodeksie Karnym.

Terroryzm w znacznej wigkszosci przypadkéw wymierzony jest w zwyktych obywateli®.
Bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej jest wartoscig egzystencjonalng z punktu bezpieczen-
stwa jednostki. Policja w reagowaniu i przeciwdziataniu zjawisku terroryzmu musi by¢ przygo-
towana na szereg zmiennych sytuacyjnych. Akty terroryzmu sg nagle i czgsto dziatania wobec
nich sprowadzaja si¢ wytacznie do bezposredniego reagowania.

Podczas dziatan policyjnych w sytuacji zamachu terrorystycznego jest odzyskanie kontro-
li w miejscu jego wystgpienia oraz naturalizacja osobowo — technicznych zrédet zagrozenia.
Najgorszym rozwojem sytuacji jest ta, gdy dochodzi do utraty kontroli nad przebiegiem wyda-
rzen, zwlaszcza w czasie, gdy dochodzi do réwnoleglych zamachow terrorystycznych lub za-
machoéw wtornych. Policja wtedy staje przed zadaniem odpowiedniego doboru sit i §rodkéw
oraz ich relokacji.

Takie sytuacje kryzysowe wymagajg uzycia znacznie zwigkszonej ilosci sit i sSrodkow poli-
cyjnych, takich jak pododdziaty prewencii Policji i policyjne sity specjalne®®. Wobec zagrozenia
terrorystycznego, policjanci muszg sprosta¢ konieczno$ci przeciwdzialania nie tylko zagrozeniom

zycia i zdrowia ludzi, ale takze zagrozeniom bezpieczenstwa mienia 0 znacznych rozmiarach oraz

% Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019 [M.P. z 2014 r., poz. 1218].

¥ B. Holyst, Socjologia kryminalistyczna - T.1-T.2, Warszawa 2007, s. 37.

0 Zarzqdzenie nr 213 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod i form przygo-
towania i realizacji zadasn Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego § 2 pkt 6. (Dz. Urz. Nr 5, poz. 49).
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waznych obiektow dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w tym m.in. obiektéw organow
wiladzy administracyjno-panstwowej, gospodarki i1 kultury narodowej oraz przedstawicieli dy-
plomatycznych i konsularnych innych panstw. Dziatania prowadzone sg dwuwymiarowo. Pierw-
sze z nich to zapobieganie i zwalczanie terroryzmu w ramach dziatan prewencyjnych, a drugim sg
dziatania w odpowiedzi na sam atak terrorystyczny. Zapewnienie bezpieczenstwa wymaga dodat-
kowych, ponadprzecietnych sit i $rodkéw policyjnych. Tymi sitami sg formacje specjalne, ktore
nadano odpowiednie uprawnienia oraz mozliwosci organizacyjno-taktyczne i materialowe celem
fizycznej walki z terroryzmem™.

POLICYJNY SYSTEM ANTYTERRORYSTYCZNY | KONTRTERRORYSTYCZNY

Ustrojodawca w art. 5 Konstytucji wyrazne wskazuje jakie wartosci sg przez nie chro-
nione i jakie zadania realizowane. Zapisy konstytucyjne pokazuja, iz bezpieczenstwo panstwa
jest wypadkowa wielu plaszczyzn zycia i funkcjonowania spotecznego. Terroryzm jest zagro-
zeniem, ktére zaburza funkcjonowanie procesu spotecznego. Zatem, aby tego procesu nie na-
ruszac, Policja prowadzi ustawowo okreslone czynnosci:

—  operacyjno-rozpoznawcze — rozpoznanie zagrozenia/zjawisk (osoby wspotpracujgce, finan-
sujace, wspierajace terrorystow) wsrod obywateli polskich 1 obcokrajowcéw, osob za-
mieszkatych na state lub tymczasowo przybywajacych na terenie RP; pozyskiwanie o0so-
bowych zZrédet informacji (OZI), umozliwiajacych rozbicie struktur terrorystycznych
i dotarcie do ludzi z nimi powigzanych, a przede wszystkim udaremnienie zamachow; pro-
wadzenie rozpoznania wsrod srodowisk 0osob wywodzonych si¢ z panstw wysokiego ryzy-
ka; rozpoznanie 0sob z zaburzeniami psychicznymi, ktére pod wptywem medialnego efektu
terroryzmu mogg by¢ zainspirowane do podjecia tego typu dziatan*”. Wymienione przykta-
dowe czynnosci z tego zakresu realizujg w wigkszosci policjanci pionu kryminalnego w
ramach pracy operacyjnej w wspolpracy z dzielnicowymi dokonujagcymi rozpoznania W
swoich rejonach stuzbowych,;

— porzadkowo-ochronne — wytypowanie regionéw i miejsc newralgicznych, potencjalnie
mogacymi by¢ celem zamachu terrorystycznego i1 objecie ich szczegdlnym nadzorem
poprzez patrole prewencji, tj. obiekty uzytecznosci publicznej, ambasady, metro.

— z zakresu utrzymania sit i srodkow do realizacji zadan — zachowanie ciggtosci dyspozy-
cyjnej oddzialu prewencji, komorek antyterrorystycznych zespotow negocjatorow i pi-

rotechnikow; zwigkszenie ich mobilnosci;

1 J. Szafranski, Wspéldziatanie jednostek obrony terytorialnej i policji w walce z terroryzmem, Szczytno 2004, s. 57.

“2 panstwa wysokiego ryzyka — Afganistan, Algieria, Egipt, Irak, Iran, Jordania, Liban, Libia, Pakistan, Pale-
styna, Sudan, Syria, panstw muzutmanskich, Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i republik kaukaskich, wchodza-
cych w sktad Federacji Rosyjskiej) ; Ostrzezenia dla podrézujgcych, http:/iwww.msz.gov.pl/pl/ informa-
cje_konsularne/ostrzezenia/ostrzezenia_dla_podrozujacych (24.03.2017).
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— z zakresu wymiany informacji i wspotdziatania — pozyskiwanie, przetwarzanie

I przekazywanie informacji w ramach wspoétpracy z innymi shuzbami; przynalezno$é do

zespolow zarzadzania kryzysowego *°,

W ramach systemu, Policja jest zobligowana na mocy porozumien w ramach przepisow
prawa do wspotpracy z innymi stuzbami oraz strazami i1 inspekcjami. Z wspOtpracy wynika
obowigzek analizy informacji na temat zagrozenia terroryzmem.

Policja ma za zadanie prowadzi¢ rozpoznanie operacyjne wobec swoich obywateli oraz cu-
dzoziemcoéw przebywajacych w Polsce, a takze wobec grup 1 organizacji, ktdre s podejrzewane o
dziatalnos¢ terrorystyczng. Polska Policja wspotdziata z zagranicznymi oraz migdzynarodowymi
w przypadku zwalczania terroryzmu znaczaca jest wspotpraca z Europolem i Interpolem™.

W  Polsce jest brak wyraznego podzialu na dziatania antyterrorystyczne
i kontrterrorystyczne45, w przypadku rozwazan o roli Policji w zwalczaniu terroryzmu, takie roz-
roznienie jest niezb¢dne w ramach szkolenia 1 praktyki dzialania. Zadania Policji beda dotyczyty
obydwu typow dzialan w zestawieniu z realnym zagrozeniem. Dzialania antyterrorystyczne i
kontrterrorystyczne maja za zadanie uzupelniaé sie*®. Wedlug Romana Polko pojecia antyterro-
ryzm i kontrterroryzm wchodzg w zakres szerszego pojecia - ,,zwalczanie terroryzmu”, ktdre
okre$lane jest jako: ,,operacije realizowane poprzez dziatania antyterrorystyczne i przeciwterrory-
styczne (defensywne i1 ofensywne) polegajace na stawianiu oporu terroryzmowi w catym okresie
zagrozenia w celu zapobiegania minimalizowania skutkow dziatania terrorystow”*’. Na antyterro-
ryzm i kontrterroryzm sktadajg si¢ dziatania, ogdlnic nazywane antyterroryzmem o charakterze
defensywnym 1 ofensywnym. Dziatania antyterrorystyczne, inaczej defensywne skupiajg si¢ na
zdobywaniu informacji przez stuzby specjalne, a takze Policje*. Ich czynnosci polegaja na:

— — uzyskiwaniu informacji, praca stuzb w tym przypadku opiera si¢ na wspotpracy

z tajnymi informatorami, przegladaniu stron internetowych, publikacji prasowych oraz

uzyciu sprzetow detektywistycznych;

— — analizowaniu informacji, czynno$¢ polegajaca na analizie uzyskanych informaciji,
stuzby sprawdzaja czy sa one rzetelne i potrzebne w p6zniejszym czasie;

— —wykorzystaniu informacji w tym kroku dziatania opierajg si¢ na opracowaniu czynno-
$ci jakie nalezy podjaé, aby zapobiec potencjalnemu atakowi terrorystycznemu®.

Z kolei dziatania kontrterrorystyczne - ofensywne, polegaja na:

— — prowadzeniu czynnosci ratunkowych majgcych na celu bezpieczne odbicie zaktadni-
kow przetrzymywanych przez terrorystow;

* Ibidem.
* K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa. Zarzqdzanie bez-
pieczenstwem, Warszawa 2010, s. 42.
* K. Jatoszynski, Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi. Aspekty organizacyjne
i prawne, Warszawa 2010, s. 59.
:j R Polko, GROM w dziataniach przeciwterrorystycznych, Warszawa 2009, s. 23.
Ibidem.
j: K. Jatoszynski, Wspolczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 99.
Ibidem.
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— — schwytaniu osob, ktore sg podejrzewane o uczestniczenie W organizacjach terrory-
stycznych oraz wspomaganie dziatan terrorystycznych;

— — eliminacji os6b prowadzacych dziatalno$¢ terrorystyczng, najczesciej przywodcow
organizacji terrorystycznych®.

POLICYJNE SILY SPECJALNE — REAGOWANIE

Policja w swej strukturze terenowej, by skutecznie méc dotrze¢ w miejsce zdarzenia lub
W migjsce neutralizacji zagrozenia, wprowadzita nastgpujace rozlokowanie sit na terytorium RP*:

— Samodzielne Pododdziaty Antyterrorystyczne Policji (SPAP) rozdysponowane s3
w dziewieciu poszczegdlnych miastach: w Gdansku, Biatymstoku, f.odzi, Katowicach,
Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Rzeszowie i we Wroclawiu;

— Sekcje Antyterrorystyczne (SAT) znajduja si¢ w siedmiu kolejnych komendach wojewddz-
kich.: w Bydgoszczy, Gorzowie WIkp., Kielcach, Lublinie, Olsztynie, Opolu
I Radomiu;

— Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtoéwnej Policji (BOA KGP)
w Warszawie.

W systemie antyterrorystycznym w policyjnej strukturze pododdziatéw SPAP i SAT
funkcjonuje 13 zespotdw minersko-pirotechnicznych dziatajacych w ramach neutralizacji za-
grozenia bombowego. Szczegoty funkcjonowania wymienionych podmiotow reguluje przepis
wewnetrzny Komendanta Gléwnego Policji w postaci Zarzadzenia nr 19 Komendanta Giow-
nego Policji z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie metod i form dziatania pododdziatow antyterro-
rystycznych Policji oraz komérek minersko-pirotechnicznych®.

Sity specjalne Policji przygotowane sg do fizycznego zwalczania terroryzmu, bezpo-
$redniej reakcji na zaistniaty fakt popelnienia czynu terrorystycznego z pobudek politycznych,
religijnych lub innych. Pododdziaty te przejmuja dziatanie w sytuacji, gdzie dziatania prze-
cigtnych funkcjonariuszy nie maja szansy powodzenia lub sg nie wystarczajace. Sa to sytuacje
zaktadnicze w budynkach, statkach morskich i powietrznych oraz srodkach komunikacji miej-
skiej. Sity specjalne sg rowniez wykorzystywane do zwalczania aktéw terroru kryminalnego i
akcjach zatrzymywania szczegdlnie niebezpiecznych przestepcéw. Policjanci prowadzaja
réwniez dziatania ratownicze i ochronne. Natomiast dzialania bojowe grup i zespotow anty-
terrorystycznych realizowane sg jako dzialania: antyterrorystyczne, dzialania ratunkowe, dzia-

lania realizacyjne i dziatania minersko-pirotechniczne®,

*% 1bidem, s.10.

LW, Zubrzycki, Pododdzialy antyterrorystyczne Policji, Warszawa 2010, s. 13.

%2 Zarzqdzenia nr 19 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 lipca 2015 . w sprawie metod i form dzialania
pododdziatéw antyterrorystycznych Policji oraz komérek minersko-pirotechnicznych (Dz. U. KGP z dnia 15 lip-
ca 2015 r., poz. 5).

% Zarzqdzenie nr 19 Komendanta Glownego Policji z dnia 14 lipca 2015 v. w sprawie metod i form dziatania
pododdziatéw antyterrorystycznych Policji oraz komorek minersko-pirotechnicznych Policji, §5. (Dz. Urz. KGP
poz. 52 z 14 lipca 2015).
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Komendant Gléwny Policji w zarzadzeniu nr 1042 z dnia 28 wrzesnia 2007 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad organizacji 1 zakresu dzialania komisariatow i innych jedno-
stek organizacyjnych wskazuje Komende¢ Gloéwng Policji jako podmiot dziatajacy na rzecz
przeciwdziatania i fizycznego zwalczania terroryzmu oraz organizowania, koordynowania i
nadzoru dziatan Policji w ramach przedsigwzig¢ antyterrorystycznych takich jak szkolenie an-
tyterrorystyczne i negocjacje policyjne®*. Na mocy wymienionego zarzadzenia, Samodzielny
Pododdziat Antyterrorystyczny Policji (SPAP), przeznaczony jest w ramach taktyki terrory-
stycznej do fizycznego zwalczania terroryzmu, prowadzenia dziatan rozpoznawczych i bojo-
wych.

W strukturze KGP, Biuro Operacji Antyterrorystycznych jest komorka odpowiedzialng
za realizacj¢ organizowanie i koordynowanie dziatan wymagajacych specjalistycznych sit i
srodkow taktyczno-technicznych, w ramach:

— likwidacji 1 przeciwdzialania zamachom terrorystycznym w ramach skoordynowanych
dziatah bojowych o szczegdlnym stopniu zagrozenia czynnikami chemicznymi, biolo-
gicznymi, wybuchowymi oraz materiatami promieniotworczymi;

— prowadzenia negocjacji policyjnych™:;

— dziatan wpierajgco-ochronnych osob;

— wpierajacych poszczegdlne komorki policyjne w ramach swych kwalifikacji 1 umiejet-
nosci;

— dokonywania analiz oraz podejmowania inicjatyw celem realizacji procesu zwalczania
terroryzmu;

— wspoblpraca miedzynarodowa i wewnatrz krajowa z podmiotami wiasciwymi, celem
przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu®®,

Policyjne sily antyterrorystyczne zostaly objete procedurami reagowania Kryzysowego
w oparciu 0 schematy i scenariusze sytuacyjne, dotyczace zagrozenia atakiem terrorystycznym na
wazny dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa obiekt lub obiekt uzytecznosci publicznej. Akty
terrorystyczne moga wystapi¢ w postaci:

— podtozenie tadunku wybuchowego;

— uprowadzenie osoby lub 0séb;

— uprowadzenie $rodka transportu w komunikacji 1lgdowej, lotniczej lub wodnej;

— zajecie obiektu, w tym rowniez z przetrzymywaniem zakladnikow.

Policja realizuje zadania na rzecz minimalizacji zagrozenia terroryzmem w ramach podsta-

wowej shuzby patrolowej. Funkcjonariusze prewencji zwracajg szczegodlng uwage na ten rodzaj za-

> ). Szafranski, Bezpieczeristwo i obrona paristwa w aspekcie zagrozen terrorystycznych [w:] J. Szafranski
(red.), Wspéiczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dziatan antyterrorystycznych, Szczytno 2007, s. 29-30.

> Zarzqdzenie Komendanta Gléwnego Policji nr 1041 z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegélowych
zasad organizacji i zakresu dzialania komend komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji, § 28
(Dz. Urz. KGP nr 18 z 15 pazdziernika 2007).

% Zarzqdzenie nr 1429 KGP z dnia 31grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur reagowa-
nia w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP nr 3 z 28 stycznia 2005 r.).
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grozenia w przestrzeni publicznej. Natomiast pododdziaty AT przeciwdziataja zagrozeniem prze-
stepczosci zorganizowanej 1 terroryzmu w ramach interwencji o wysokim stopniu niebezpieczen-
stwa, ktore wymagaja specjalnych umiejetnosci 1 wyposazenia. Sity specjalne Policji stanowig osta-
teczne wsparcie do podstawowych sit Policji pelniach stuzbe w terenie.

PODSUMOWANIE

Obecnie, przeciwdziatanie terroryzmowi, stanowi jedno z najwigkszych wyzwan wspot-
czesnego $wiata w obszarze bezpieczenstwa panstwa. Dla Policji, jako sztandarowej instytucji
w walce z tym zjawiskiem, wyzwaniem w XXI wieku jest rozwo6j wspolpracy krajowej oraz
miedzynarodowe] w tym zakresie. Co wigcej, wladze kraju winny wprowadza¢ i cyklicznie
aktualizowa¢ odpowiednig polityke antyterrorystycznga, w tym tworzenie prawa antyterrory-
stycznego, w ktorym bedzie odpowiednie uporzadkowanie i skonkretyzowanie instytucji oraz
wykonywanych przez nie poszczegdlnych czynnoscei, tak, aby unikna¢ powielenia zadan. Przykladem
takim jest Narodowy Program Antyterrorystyczny (obecnie funkcjonuje na lata 2015-2019), okreslajac
Policj¢ jako kluczowg instytucje, majaca na celu zwalczanie terroryzmu.

Przyjeta hipoteza zostata potwierdzona. Polska Policja, poprzez swoje ustawowe zada-
nia, umiej¢tnie wykorzystuje swoj potencjat w walce z zagrozeniami terrorystycznymi
i terrorem kryminalnym w naszym kraju. Swiadcza o tym statystki policyjne oraz codzienna
obserwacja przestrzeni bezpieczenstwa zycia publicznego w Polsce. W ramach realnej wspot-
pracy z innymi podmiotami bezpieczenstwa panstwa i wspolpracy migedzynarodowej wymier-
nie przyczynia si¢ do budowy bezpieczenstwa migdzynarodowego co plasuje Polske jako wia-
rygodnego i profesjonalnego kreatora przestrzeni bezpieczenstwa panstw UE.

BIBLIOGRAFIA

OPRACOWANIA

Aleksandrowicz Tomasz. 2008. Terroryzm mi¢dzynarodowy. Warszawa: Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne.

Biatek Tomasz. 2005. Terroryzm. Manipulacja strachem. Warszawa: Wydawnictwo Studio
EMKA.

Glaser Stefan. 1993. Polskie prawo karne w zarysie. Warszawa: Wydawnictwo Arche.

Hotyst Brunon. 2007. Socjologia kryminalistyczna - T.1-T.2, Warszawa: Wydawnictwo Lexis
Nexis.

Hotyst Brunon. 2009. Terroryzm. Tom 1. Warszawa: Wydawnictwo Lexis Nexis.

Jatoszynski Kuba. 2001. Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz
w Stanach Zjednoczonych. Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowe;.

Jatoszynski Kuba. 2008. Wspotczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa: Wydawnictwo TRIO.

Jaloszynski Kuba. 2010. Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi.
Aspekty organizacyjne i prawne. Warszawa: Wydawnictwo TRIO.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




132 |Strona

Kaczmarek Julian, Lepkowski Wojciech, Zdrodowski Bogdan (red.). 2008. Stownik terminow
z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowe;j.

Kawka Wtadystaw. 1999. Policja w ujeciu historycznym i1 wspotczesnym. Wilno: Wydawnic-
two ART.

Kopalinski Wiadystaw.1997. Stownik wyrazéw obcych. Warszawa: Wydawnictwo PWN.

Korzeniowski Leszek. 2012. Podstawy nauk o bezpieczenstwie. Wydawnictwo: Wydawnic-
two DIFIN.

Liedel Krzysztof. 2010. Zwalczanie terroryzmu mig¢dzynarodowego w polskiej polityce bez-
pieczenstwa. Zarzadzanie bezpieczenstwem. Warszawa: Wydawnictwo Difin.

Liedel Krzysztof. 2014. Bezpieczenstwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych za-
grozen bezpieczenstwa narodowego. Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek.

Matecka-Lyszczek Marzena. 2008. Wybrane aspekty prawa jednostki do bezpieczenstwa na
szczeblu samorzadu lokalnego. W: Bezpieczenstwo wewnetrzne we wspdtczesnym pan-
stwie, 9-15. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Polko Roman. 2009. GROM w dziataniach przeciwterrorystycznych. Warszawa: Wydawnic-
two: Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Szafranski Jerzy. 2004. Wspoldziatanie jednostek obrony terytorialnej i policji w walce
Z terroryzmem. Szczytno: Wydawnictwo Wydziatu Wydawnictw i Poligrafii WSP.
Szafranski Jerzy. 2007. Bezpieczenstwo i obrona panstwa w aspekcie zagrozen terrorystycz-
nych. W: Wspolczesne zagrozenia terroryzmem oraz metody dzialan antyterrorystycz-

nych, 27-39. Wydawnictwo Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.

Sztompka Piotr. 2002. Socjologia, analiza spoteczenstwa. Krakow: Wydawnictwo ZNAK.

Winniczuk Lidia. (red.). 1997. Maty stownik polsko-tacinski. Warszawa: Wydawnictwo PWN.

Zubrzycki Waldemar. 2010. Pododdziaty antyterrorystyczne Policji. Warszawa: Wydawnic-
two Jografika.

AKTY PRAWNE

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019 [M.P. z 2014 r., poz. 1218].

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.).

Zarzadzenia nr 19 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie metod i
form dziatania pododdzialow antyterrorystycznych Policji oraz komoérek minersko-
pirotechnicznych (Dz. U. KGP z dnia 15 lipca 2015 r., poz. 5).

Zarzadzenie Komendanta Glownego Policji nr 1041 z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dzialania komend komisariatow i innych
jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP nr 18 z 15 pazdziernika 2007).

Zarzadzenie nr 1429 KGP z dnia 31grudnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia w Policji procedur
reagowania w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP nr 3 z 28 stycznia 2005 r.).

Zarzadzenie nr 19 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie metod i
form dziatania pododdzialow antyterrorystycznych Policji oraz komoérek minersko-
pirotechnicznych Policji (Dz. Urz. KGP poz. 52 z 14 lipca 2015).

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 133

Zarzadzenie nr 213 Komendanta Glownego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie metod i
form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia lu-
dzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Dz. Urz. Nr 5, poz. 49).

ZRODLA INTERNETOWE

Ostrzezenia dla podrozujgcych, http://www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/ostrzezenia/
ostrzezenia_dla_podrozujacych,dn. 24.03.2017.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Marta STEMPIEN"
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach?
Instytut Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa

marta.stempien@onet.pl

DZIHADYZM A TWORZENIE QUASI-PANSTW.
FUNKCJONOWANIE ,,PANSTW
DZIHADYSTYCZNYCH” W PRZESTRZENI
MIEDZYNARODOWEJ - STUDIUM POROWNAWCZE

ABSTRAKT: Pomimo, ze Panstwo Islamskie jest obecnie jednym z najwigkszym zagrozen dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego, to proby utworzenia quasi-panstw przez dzihadystow,
ktére mozna okresli¢ mianem ,,panstw dzihadystycznych”, nie s3 nowym zjawiskiem. Na
przestrzeni lat powstalo wiele islamskich emiratéw, panstw islamskich i1 kalifatow, w tym
m.in. Islamski Emirat Afganistanu czy Islamski Emirat Somalii.

Celem artykutu jest okreslenie w jaki sposéb struktury ,,panstw dzihadystycznych” sg
w stanie dokonywa¢ ekspansji, a takze jakie sa prognozy ich funkcjonowania w §rodowisku
mie¢dzynarodowym. Artykut opiera si¢ zardbwno na istniejgcych strukturach, jak i tych, ktdre
ulegly dezintegracji, stworzonych przez Asz-Szabab, Boko Haram, Talibéw oraz Panstwo
Islamskie. Wspotczesne srodowisko miedzynarodowe tworzy odpowiednie warunki nie tylko
dla proliferacji ideologii dzihadyzmu, o czym §wiadczg liczne ataki terrorystyczne, ale takze
to do budowy quasi-panstw. Wydaje sie, ze struktury formowane przez dzihadystow sg coraz
bardziej skoncentrowane na rozwoju administracji na okupowanych terytoriach. Jednakze
istnieje szereg ograniczen, uniemozliwiajagcych dlugofalowe funkcjonowanie ,panstw
dzihadystycznych”, dlatego zadne z dotychczas utworzonych nie przetrwato proby czasu.

SLOWA KLUCZOWE: Asz-Szabab, Boko Haram, dzihadyzm, emirat, kalifat, ,panstwo
dzihadystyczne”, Panstwo Islamskie, Talibowie

! Marta Stempien — magister, doktorantka w Zaktadzie Bezpieczenstwa Migdzynarodowego i Studiéw Strate-
gicznych Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach. Jej zainteresowania badawcze koncentrujg si¢ wokot problematyki migdzynarodowego terroryzmu,
dzihadyzmu, wspotczesnych wojen i konfliktow zbrojnych, w szczegdlno$¢ w regionie Bliskiego Wschodu,
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FUNCTIONING OF,,JIHADI STATES” IN THE INTERNATIONAL
SPACE - COMPARATIVE STUDY

ABSTRACT: Although the Islamic State is now one of the main threats to international security, the
jihadists’ attempts to create quasi-states, which can be called “jihad-states” are not a new
phenomenon. Over the years, a number of Islamic emirates, Islamic states and caliphates have
been created, including Islamic Emirate of Afghanistan, or Islamic Emirate of Somalia.

The article aims to determine how the structure of “jihadi-states” are able to carry out the
expansion, and what are the forecasts of their operational capabilities in the international
environment. The article is based both on existing structures, and those that disintegrated,
created by Al-Shabaab, Boko Haram, Taliban and Islamic State. Contemporary international
environment creates the right conditions for the proliferation of, not only the jihadism
ideology, as evidenced by numerous terrorist attacks, but also for the construction of a quasi-
states. It seems that the structures formed by the jihadists are increasingly focused on the
administration development in the occupied territories. However, there are a number of
limitations that prevent the long-term functioning of “jihadi-states” because none of the
previously created survived the test of time.

KeEywoRDSs: Al-Shabaab, Boko Haram, caliphate, emirate, “jihadi-state”, jihadism, Islamic
State, Taliban

WPROWADZENIE

Proklamowanie quasi-pafistwa, opartego na ideologii dzihadyzmu® czy to pod nazwa is-
lamskiego emiratu, panstwa islamskiego lub kalifatu, wydaje si¢ deklaracja zwigkszania
wplywdw 1 postepujacego rozwoju danej grupy. Jest rowniez dziataniem majacym na celu
zniechecenie oponentéw, a wigc ukazanie witasnej sity. Takie quasi-panstwa tworzone przez
organizacje dzihadystyczne dzielg szereg istotnych cech. Przede wszystkim sg silnie zakorze-
nione w ideologii, nastawione internacjonalistycznie oraz ekspansywnie. Przejawiajac silng
che¢ zwalczenia ,,wrogow islamu”, przede wszystkim cywilizacji Zachodu. Nie uznajg mig-
dzynarodowego porzadku, granic panstwowych oraz narodowosci, dgzac do ustanowienia
globalnego podmiotu opartego na szariacie.

Jednakze w historii podobnych manifestow okazywato si¢, ze tego typu twory nie
utrzymywaly swojej samozwanczej panstwowosci. Pomimo licznych préb utworzenia quasi-
panstw przez dzihadystow, ktore mozna okres$li¢c mianem ,,panstw dzihadystycznych”, zadne
z nich nie zbudowato trwatych struktur panstwowych. Co wiecej wiekszo$¢ z nich istniato je-
dynie w sferze deklaratywnej, bowiem zostaty utworzone jedynie aby odstraszy¢ rywali. Inne
utrzymywaty si¢ stosunkowo dtugo podejmujac kompleksowe proby zarzadzania okupowa-

® Dzihadyzm to ,,inspirowana religijnie ideologia gloszaca, ze uzycie wszelkich dostepnych srodkéw w celu
opanowania calego $wiata przez islam jest obowigzkiem moralnym kazdego muzulmanina”; R.J. Neuhaus,
The Regensburg Moment, “First Things”, listopad 2006, s. 68; Dzihadyzm mozna podzieli¢ na: irredentny, rewo-
lucyjny, klasyczny oraz globalny. Pierwsza forma, charakteryzuje si¢ dazeniem do wyzwolenia ziem zamieszki-
wanych przez dang grupe oraz atakowaniem konkretnego wroga. Dzihadyzm rewolucyjny dazy do obalenia
wiladz danego panstwa. Klasyczny jego forma cechuje si¢ odwotywaniem do obrony ludnosci muzutmanskiej
przez zewnetrznym agresorem, za$ globalny dzihadyzm, charakteryzuje si¢ dziataniami nieograniczonymi geo-
graficznie; G. Ramsay, Jihadi Culture on the World Wide Web, New York: Bloomsbury Academic 2013, s. 5.
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nym terytorium. Przyktadem tego typu podmiotéw s3: Islamski Emirat Afganistanu, Islamski
Emirat Somalii czy Emirat Kaukaski. Jednakze szczegolny rozrost roli tego typu struktur na-
stapil po wydarzeniach okreslanych mianem ,,Arabskiej Wiosny”. Mowa tu nie tylko o kalifa-
cie Panstwa Islamskiego, a wczesniej Panstwie Islamskim w Iraku i Syrii, ale takze nigeryj-
skim kalifacie Boko Haram, ktory pomimo ztozenia przysiegi wiernosci liderowi IS, wydaje
si¢ w znacznej mierze funkcjonowac na wlasnych zasadach.

Chociaz proby stworzenia ,,panstw dzihadystycznych” sg staltym elementem wspotcze-
snego $wiata, to od kilku lat takie dziatania ulegty nasileniu. Ponadto grupy tworzace tego ty-
pu podmioty sg coraz bardziej swiadome trudnosci w ich dlugofalowym utrzymaniu. Z tego
wzgledu koncentrujg si¢ nie tylko na taktykach specyficznych dla organizacji terrorystycz-
nych, ale takze rozwijaja administracj¢ na zajetych terytoriach. Dzihadys$ci stajg si¢ coraz
bardziej wyspecjalizowani w wykorzystywaniu destabilizacji panstw do rozrostu wilasnych
struktur. Korzystaja z destabilizacji wewnetrznej danego panstwa, nie chcac funkcjonowac
jak organizacje terrorystyczne, nieposiadajace wlasnego terytorium, a jedynie niewielkie ba-
zy, ktore wspierane sg przez lokalnych sojusznikow.

Artykut prezentuje ,,panstwa dzihadystycznych”, na przykladzie struktur Talibow, Asz-
Szabab, Boko Haram oraz Panstwa Islamskiego, omawiajac ich cechy wspolne oraz rozbieznosci.
Przedstawia sposoby rozumienia ich wyjatkowo agresywnego zachowania, ostatecznie dokonujac
oceny oraz prognozy ich funkcjonowania w srodowisku miedzynarodowym.

,,PANSTWA DZIHADYSTYCZNE” W AFGANISTANIE | SOMALII

Przed proklamowaniem samozwanczego kalifatu Panstwa Islamskiego, najbardziej ,,uda-
nymi” probami utworzenia ,,panstw dzihadystycznych” byly twory afganskich Talibéw oraz
somalijskiej Asz-Szabab. W pazdzierniku 1997 r. Talibowie oglosili powstanie Islamskiego
Emirat Afganistanu, ktory w 2000 r. kontrolowat prawie 90 proc. powierzchni panstwa, na tery-
torium ktoérego zostat utworzony4. Afganistan to panstwo o powierzchni 652 230 km?, a wiec
Talibowie w okresie panowania kontrolowali ponad 587 tys. km2. Nawet po jego upadku
w 2001 r., zachowali znaczny stopien kontroli nad lokalnymi spotecznosciami. Pomimo znisz-
czenia samozwanczej struktury, Talibowie uznaja, ze funkcjonuje ona nadal, b¢dac jedynym
petnoprawnym panstwem islamskim, a kazdy kolejny przywodca jest jedynym prawowitym
imamem. Od 2001 r. walcza oni o odzyskanie wladzy w Afganistanie®.

Okres panowania afganskiego emiratu to rowniez zawigzanie sojuszu z Al-Kaida Osa-
my ibn Ladena. Pomimo, Ze relacje Talibow z Al-Kaidg naznaczone s3 wieloma konfliktami,
to terytorium Afganistanu uznawane jest za glowng kwatere dzihadystow kierowanych przez
Ajmana az-Zawahiriego. Dziatalnos¢ Al-Kaidy, ograniczona w ostatnich latach przez wzrost

aktywnos$ci Panstwa Islamskiego, zdaje si¢ wymuszaé zacie$nianie wiezi z afganskimi, ale

*1. Ness (ed.), International Encyclopedia of Revolution and Protest, Oxford 2009, s. 3247.
® Vide A. Rashid, Taliban, New Haven, CT: Yale University Press 2010, H. Abbas, The Taliban revival: vio-
lence and extremism on the Pakistan-Afghanistan frontier, New Haven, London: Yale University Press, 2014.
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réwniez pakistanskimi Talibami. Potwierdza to ztozenie przysiggi wiernosci przez lidera Al-
Kaidy przywddcy Talibéw — Akhtarowi Mohammadowi Mansourowi, z sierpnia 2015 r. Pu-
bliczna akceptacja zobowigzania pokazuje, ze nowy lider afganskich dzihadystow nie ma za-
miaru zerwaé wiezi z Al-Kaida®.

Wydaje sig, ze przysigga Az-Zawahiriego jest pragmatycznym zabiegiem, majacym na
celu zazegnanie walki o wladz¢, po $mierci mutly Omara’. Spory wewngtrzne wsrod po-
szczegOlnych grup Talibow, moga spowodowaé przejecie wpltywoOw w regionie przez tzw.
Panstwo Islamskie, ktore utworzyto w Afganistanie i Pakistanie Prowincj¢ Khurasan (Wilayat
Khurasan), na mocy przysiegi zlozonej przez cztonkéw Tehrik-e-Taliban®. Zatem zobowia-
zanie ma na celu wzmocnienie globalnej sieci Al-Kaidy, ktdra w ostatnich latach nie tylko
ucierpiata z powodu utraty cze$ci swojego pierwotnego przywodztwa, na czele z Osmg ibn
Ladenem, ale takze stracila zwierzchnictwo na wieloma lokalnymi grupami i oddziatami na
rzecz samozwanczego kalifatu Panstwa Islamskiego.

Innym obszarem budowania wptywow Al-Kaidy stata si¢ Somalia, w ktorej organizacja
w 2012 r. utworzyta swojg fili¢. Pomimo, ze w 2009 r. somalijski parlament usankcjonowat
wprowadzenie w calym kraju prawa szariatu, to Asz-Szabab (Harakat asz-Szabab al-
Mudzahidin — HSM; Xarakada Mujaahidiinta al-Shabaab) w 2010 r., ogtosito powstanie emi-
ratu w Somalii. Od tego czasu kontroluje znaczng cze$¢ terytorium tego panstwa, Pozostata
podzielona jest pomiedzy obszar kontrolowany przez wiladze centralne, na czele
z prezydentem Hassanem Sheikhiem Mohamudem oraz samozwancze republiki Galmudug,
Puntland oraz Somaliland®, ktére wybity si¢ na niepodleglos¢ na skutek wojny domowe;.
Rzad w zasadzie nie posiada realnej kontroli nad terytorium Somalii, wtadajac jedynie frag-
mentami zdestabilizowanego panstwa™®.

Asz-Szabab, podobnie jak Talibowie, na ogol wykorzystuje partyzancka forme walki
I jest skonstruowana na podobienstwo sit rebelianckich. Jedna trzecia z dokonywanych przez
te grupe atakoéw to zamachy bombowe. W 2014 r., w Somalii miato miejsce dwa razy wigcej
atakow i zgondw z powodu zamachéw terrorystycznych niz w 2013 r., a Asz-Szabab byta od-

. . ,, (11
powiedzialna za wigkszos$¢ atakow ™.

® As-Sahab Media presents a new video message from Dr. Ayman al-Zawahiri: “Pledging Bay’ah To Mulla
Akhtar  Muimmad Mansar”,  http://jihadology.net/2015/08/13/as-sa%E1%B8%A5ab-media-presents-a-new-
video-message-from-dr-ayman-al-%E1%B A%93awahiri-pledging-bayah-to-mulla-akhtar-
mu%E1%B8%A5mmad-man%E1%B9%A3ur/ (20.09.2015).

" Muhammed Omar, zwany mutly Omarem, byt twoérca i wieloletnim przywodca ugrupowania Talibow. Po
przejeciu wladzy a Afganistanie, stal na czele Islamskiego Emiratu Afganistanu.

& Law of Allah or The Laws of Man, “Dabiq”, 2014, Iss. 10, Ramadan 1436 (czerwiec/lipiec 2014), s. 23.

® W 1998 r. niezalezno$é oglosit rowniez Jubaland, jednakze w 2001 r., na mocy porozumienia powrdcit pod
kontrole somalijskich wtadz. Z kolei w 2007 r. niezalezno$¢ oglosit Maakhir, ktory w 2009 r. przytaczyt si¢ do
Puntlandu.

19 vide S.J. Hansen, Al-Shabaab in Somalia: The History and Ideology of a Militant Islamist Group, 2005-
2012, Oxford, New York 2013.

I Global Terrorism Index 2015, The Institute for Economics and Peace, Pobrano z: http://economic
sandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-2015.pdf, s. 27.
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Dziatalnos$ci Asz-Szabab i Talibow jest skoncentrowana lokalnie. Mozna powiedzie¢,
ze walczg oni z miejscowym wrogiem, a wiec wtadzami Afganistanu, Pakistanu i Somalii. Sg
to jednak podmioty skupione wokot Al-Kaidy™, a ta uznaje konieczno$é¢ walki z wrogiem da-
lekim (al-adou al-baeed) — cywilizacja Zachodu. Nie oznacza to jedynie dokonywania zama-
chéw na terytorium panstw zachodnich ale takze walke, z rezimami sojuszniczymi
w stosunku do Zachodu oraz zwalczania wszelkich przejawow zachodniej ingerencji
w panstwach, w ktorych funkcjonuja dzihadysci. Dla liderow Al-Kaidy zdobywanie teryto-
riow, ma shuzy¢ jedynie do bezpiecznej organizacji atakow wymierzonych w Zachod lub jego
interesy, bowiem to Stany Zjednoczone, panstwa europejskie oraz cata cywilizacja zachodnia
postrzegane sg jako gtéwny oponent. Zatem Al-Kaida koncentruje si¢ na fragmentacji struktur
mi¢dzynarodowych, a nie na budowie lokalnych, bowiem bez zdestabilizowania gtéwnego
oponenta, niemozliwe jest utworzenie trwatych fundamentow pod budowe kalifatu®®,

Takie rozbieznosci na poziomie ideologicznym oraz w sposobie dziatania doprowadzity
do roztamu w globalnym ruchu dzihadystycznym i powstania Pafistwa Islamskiego™. Strate-
gia Al-Kaidy, oparta na walce i fragmentacji struktur migdzynarodowych, odsuwajaca na dal-
szy plan budowg struktur lokalnych oraz perspektywe globalnego kalifatu, moze oddala¢ od
niej filie. Grupy dzihadystow, funkcjonujgce w danym panstwie walczg bowiem o uzyskanie
nad nim kontroli, niezaleznie od tego czy §cieraja si¢ ze strukturami panstw zachodnich, wia-
dzami danego panstwa czy tez innymi grupami dzihadystycznymi. Wydaje si¢, ze dziatanie
w tzw. podziemiu nie jest perspektywa zadowalajgca wielu dzihadystow, co potwierdza fe-
nomen przyciggania Panstwa Islamskiego, wabigcego iluzja dostatniego zycia w samozwan-
czym kalifacie. W pazdzierniku 2015 r. okoto dwustu cztonkéw Asz-Szabab, dziatajacych
przy granicy z Kenig, ztozyto przysiege wiernosci Panstwu Islamskiemu, dokonujgc kolejne-
go roztamu w globalnej sieci Al-Kaidy'®. Nalezy zatem pamieta¢, ze wyzej wymienione of-
ganizacje podobnie jak IS — wowczas ISIS — mogg odtaczy¢ sie od Al-Kaidy i podja¢ walke
0 utworzenie islamskiego panstwa, co wydaje si¢ celem ostatecznym wszystkich dzihady-
stow.

SAMOZWANCZY KALIFAT PANSTWA ISLAMSKIEGO

Obecna struktura, ktora okresla si¢ mianem Panstwa Islamskiego wigze swoja geneze
z dziatalnoscig dzihadysty jordanskiego pochodzenia — Abu Musaba az-Zarkawiego, ktory

12 Centrala Al-Kaidy ulokowana jest w Afganistanie i Pakistanie, ale organizacja tworzy filie w innych
regionach, w Jemenie dziata Al-Kaida Potwyspu Arabskiego (AQAP), w Algierii, Mali, Mauretanii i Nigrze, Al-
Kaida Islamskiego Maghrebu (AQIM), w Syrii Dzabat an-Nusra (Front al-Nusra), za§ w Somalii Asz-Szabab.
W 2014 r. utworzono Al-Kaide na Subkontynencie Indyjskim (AQIS).

3 Vide M. Stempien, Global encounter. Rivarly between Islamic State and Al-Qaeda over the supremacy of the
global jihadist movement, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, nr 3(50) 2015, s. 198-218.

1 Ostatecznie Ajman az-Zawahiri zerwat wiezi z ISIS w lutym 2014 r., uznajac Front an-Nusra za zostanie fi-
lia Al-Kaidy.

15 Ch. Anzalone, From al-Shabab to the Islamic State: The Bay‘a of ‘Abd al-Qadir Mu’min and Its Implica-
tions, Jihadology, Oct. 29, 2015, http://jihadology.net/2015/10/29/guest-post-from-al-shabab-to-the-islamic-
state-the-baya-of-abd-al-gadir-mumin-and-its-implications/ (05.11.2015).
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pod koniec lat 90. XX w. utworzyt Grupe¢ Monoteizmu i Dzihadu (Jamaat al-Tawhid wa-I-
Jihad — JTWIJ). W 2004 r. ugrupowanie usankcjonowato zwierzchnictwo Al-Kaidy, prze-
ksztatcajac sie w jej filie — Al-Kaide w Iraku (Al-Qaeda in Irag — AQI). W 2006 r. wraz z in-
nymi organizacjami AQI powotala Rade¢ Szury Mudzahedinow (Mujahedeen Shura Council;
Majlis Shura al-Mujahideen — MSM), ktora wkrotce oglosita utworzenie Panstwa Islamskiego
w Iraku (The Islamic State of Iraq — I1SI; Al-Dawla fi al-Islamiya fi Iraq).

W kwietniu 2013 r. lider ISI Abu Bakra al-Baghdadiego oglosit rozszerzenic Panstwa
Islamskiego w Iraku na terytorium Syrii, jednocze$nie dokonujac zmiany nazwy ugrupowania
na Panstwo Islamskie w Iraku i al-Sham (Al-Dawla Al-Islamiya fi al-lrag wa al-Sham —
DAIISH™; Islamic State of Iraq and al-Sham — ISIS). 29 czerwca 2014 r. ISIS oglosito utwo-
rzenie kalifatu, przez co rowniez nazwa organizacji ulegla zmianie. Panstwo Islamskie
w Iraku i al-Sham przeksztatcito si¢ w Panstwo Islamskie (Al-dawla al-Islamiyya; Islamic
State — IS), co ostatecznie usankcjonowato zerwanie wi¢zi z Al-Kaida. Usunigcie z nazwy
»W Iraku i al-Sham”, miato wskazywac¢ na coraz wigcksze ambicje rozprzestrzenienia si¢ dzi-
hadystycznej struktury w innych cz¢s$ciach regionu i $wiata, jednocze$nie wskazujgc na pro-
jekt budowy transnarodowego kalifatu, opartego na ideologii salafizmu®’. Pomimo, ze Al-
Kaide¢ zwyklo si¢ okre$la¢ mianem organizacji globalnej, jej centrala w Afganistanie byta
i nadal jest silnie osadzona w lokalnych realiach, bedac oparta na dziatalnosci Taliboéw, daza-
cych do przywrdcenia emiratu w tym panstwie.

W 2015 r. Panstwo Islamskie zadeklarowato, Zze kontroluje terytorium: wigksze niz
Wielka Brytania (244.820 km?) oraz o$miokrotnie wicksze niz Belgia (30.528 km?)*®. Takie
dane sugeruja, ze samozwancza struktura kalifatu IS ma co najmniej 245 do tys. km?, co
oznacza, ze zajmuje prawie 40 proc. terytorium Iraku (438.317 km?) i Syrii (185.180 km?)*.
Niemniej jednak jest to zaledwie ponad 40 proc., Islamskiego Emirat Afganistanu, funkcjonu-
jacego w latach 1997-2001.

Utworzenie samozwanczego kalifatu przez IS zwrocito uwage nie tylko na kwesti¢ za-
grozen jakie generuje salafizm dzihadystycznego, ale takze na proces budowy quasi-
panstwowosci przez dzihadystow. Panstwo Islamskie na opanowanym terytorium tworzy
struktury administracyjne, zblizone do panstwa totalitarnego. Posiada szereg rad: szury, sza-
riatu, wojskowsg, finansowa, bezpieczenstwa i wywiadu, ds. zagranicznych bojownikow, ds.

® DAIISH to arabski skrét nazwy Panstwo Islamskie w Iraku i al-Sham. W mediach uzywa si¢ rowniez okre-
slen Da’ish lub Da’esh. Rowniez Unia Europejska w swoich dokumentach okresla Panstwo Islamskie jako
Da’esh.

" This Is the Promise Of God, Pobrano z: https://azelin.files.wordpress.com/2014/06/shaykh-abc5ab-
muelb8a5ammad-al-e28098adnc481nc4ab-al-shc481mcdab-22this-is-the-promise-of-god22-en.pdf.

'8 Video zaprezentowane przez Al-Hayat Media Center podaje, ze terytorium kalifatu to obszar ponad 240 tys.
km?. Jednoczeénie wskazuje, iz jest ono wigksze od terytorium Wielkiej Brytanii, o§miokrotnie wigksze od Bel-
gii oraz trzydziesci razy wicksze od Kataru (11.586 km?). Szacunki wskazuja, ze trzydziestokrotno$¢ katarskiego
terytorium to ponad 347 tys., co sugerowaloby, ze samozwanczy kalifat rozcigga si¢ na ponad 55 proc. teryto-
rium lIraku i Syrii. The Islamic State - “And No Respite” (En), Al-Hayat Media Center,
https://videopress.com/v/imjRqggAP (10.12.2015).

 The Islamic State — “And No Respite” (En), Al-Hayat Media Center, https://videopress.com/v/mjRqgqAP
(10.12.2015).
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mediow, ktdre sag odpowiedzialne za organizacje struktur wojskowych oraz cywilnych. Po-
nadto struktury IS oparte sg na ,,diwanach”, instytucjach odpowiadajacych panstwowym de-
partamentom lub ministerstwom?.

Zatem Panstwo Islamskie buduje sformalizowang sie¢ zalezno$ci, $wiadczacy
0 $wiadomosci sformalizowania struktur. Przemawia za tym rowniez tworzenie jednostek podzia-
tu administracyjnego — wilajatow (wilayah, wilayat) — prowincji, ktore utworzono nie tylko
w Iraku i Syrii, ale rowniez w innych regionach §wiata, w Afganistanie, Algierii, Arabii Saudyj-
skiej, Egipcie 1 Strefie Gazy, Jemenie, Libii, Nigerii, Pakistanie i Pétnocnym Kaukazie. Ponadto
w wielu innych panstwach IS posiada nieformalne struktury oraz sympatykow.

Transformacja podbitych terytoribw w efektywnie administrowany organizm quasi-
panstwowy jest procesem niezbedne do pozyskania stabilno$ci. Dotychczas takie struktury nie
przetrwaly proby czasu. Nalezy jednak pamigtaé, ze struktury z jakich wywodzi si¢ Panstwo
Islamskie posiadaja do§wiadczenie w tej kwestii. W latach 2004-2008 grupa, pod wodza Az-
Zarkawiego, ktora nastgpnie utworzyta Panstwo Islamskie w Iraku, zbudowata baz¢ na ponad
250 kilometrach kwadratowych, taczac Tikrit i Bagdad z Ar-Ramadi, ktora byta znana jako
,trojkat sunnicki”?. Ponadto, jak juz zostalo wspomniane, dzihadysci z IS wydaja sie byé
swiadomi koniecznosci tworzenia sformalizowanych struktur. Niemniej jednak zbudowanie
trwatego ,,panstwa dzihadystycznego” jest jednym z najwigkszych wyzwan przed jakimi stoi
przywodztwo IS.

AFRYKANSKI KALIFAT BOKO HARAM

Boko Haram to nazwa nigeryjskiej organizacji, ktéra w jezyku polskim moze zostaé
zinterpretowana jako: ,,edukacja zachodnia jest grzechem” lub ,,zachodnia cywilizacja jest
zakazana”. Odrzucenie zachodnich wartosci, przede wszystkim zachodniej edukacji ma swoje
zrédto  w czasach kolonialnych, gdy istniat kalifat Sokoto, ktéry byl jednym
Z najpotezniejszych imperiow w Afryce Subsaharyjskiej, obejmujac czgs¢ obecnej pdtnocnej
Nigerii, Nigru oraz potudniowego Kamerunu. W XIX w. jego kres przyniosta jednak europej-
ska kolonizacja?®. Cztonkowie Boko Haram wola jednak uzywaé arabskiej nazwy — Jama’atu
Ahlis Sunna Lidda’awati Wal-Jihad, ktora oznacza ,,LLudzie Zaangazowani w Krzewienie Na-
uk Proroka i Dzihadu™?®. Poczatkowo Boko Haram jako sunnicka grupa fundamentalistow,

20 A, Al-Tamimi, The Evolution in Islamic State Administration: The Documentary Evidence, “Perspectives on
Terrorism”, August 2015, Vol. 9, Iss. 4, s. 117-129.

2L A, Celso, Al-Qaeda’s Post-9/11 Devolution. The Failed Jihadist Struggle Against the Near and Far Enemy,
New York: Bloomsbury Academic 2014, s. 113.

22 \lide R. W. Bulliet, Religion and the State in Islam. From Medieval Caliphate to Muslim Brotherhood, Uni-
versity of Denver, Center for Middle East Studies Occasional Paper Series Paper No. 2, 2013, Pobrano
z: http://www.du.edu/korbel/middleeast/media/documents/BullietPaperFinal.pdf; J.T. Reynold, The Politics of
History:The Legacy of the Sokoto Caliphate in Nigeria, “Journal of Asian and African Studies”, 1997 Vol. 32 (1-
2), s. 5-21.

2 J. Adibe, What do we really know about Boko Haram? [w:] I. Mantzikos (ed.), Boko Haram. Anatomy of
Crisis, Bristol 2013, Pobrano z: http://www.e-ir.info/wp-content/uploads/Boko-Haram-e-1R.pdf, s. 10
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propagowata §cista forme szariatu, jednakze ulegta dalszej radykalizacji i w 2009 r., prze-
ksztalcita si¢ w ugrupowanie salafickich dZihadystéw24.

Kalifat Boko Haram w Nigerii zostat proklamowany przez lidera ugrupowania — Abu-
bakra Shekau, 24 sierpnia 2014 r., w Gwozie i od tego czasu systematycznie zwigksza swoje
terytorium?. Nastapit to zatem niecate dwa miesiace po deklaracji utworzenia kalifatu przez
Panstwo Islamskie, a wiec mozna przypuszczac, ze byto to inspiracjg dla nigeryjskich dziha-
dystow. Potwierdza to ztozenie przysiegi wiernosci Panstwu Islamskiemu przez Boko Haram,
z 7 marca 2015 r. Zobowigzanie lidera zostalo nagrane i umieszczone na Twitterze.
Zwierzchno$¢ Panstwa Islamskiego nad nigeryjskimi dzihadystami zostata usankcjonowana
pod koniec marca 2015 r., gdy IS oglosito powstanie nowej prowincji samozwanczego kalifa-
tu Panstwa Islamskiego. Jest ona okreslana mianem Prowincji Afryki Zachodniej (Wilayat
Gharb Afrigiya)?®.

Pomimo sformalizowania zwierzchnictwa Panstwa Islamskiego, charakter dziatan Boko
Haram jest inny niz dzihadystow z Iraku i Syrii, a bardziej zblizony do tych z Somalii. Dzia-
falnos¢ terrorystyczna w Nigerii ma wigcej wspolnego z taktyka przestepczosci zorganizowa-
nej, koncentrujac si¢ na atakach z uzyciem broni palnej oraz biatej, anizeli na dzialaniach re-
gularnej armii, badZz zamachach bombowych. Bron palna zostata wykorzystywane w ponad
potowie wszystkich atakow w Nigerii, ktore byly odpowiedzialne za 67 proc. wszystkich
zgonow spowodowanych przez Boko Haram. W 2014 r. byla to najbardziej niebezpieczna
grupa na $wiecie, ze wzgledu na liczbe ofiar, bowiem przyniosta $mier¢ ponad 6.118 0sob®’.
»The New York Times” szacuje, ze byto to ok. 6.664 o0sdb, a liczba ta przewyzszala nawet
ofiary Panstwa Islamskiego — 6.073 0s6b%.

Boko Haram dazy do ekspansji ustanowionego w Nigerii panstwa islamskiego, opartego
na ideologii salafizmu. Podobnie jak w Somalii, pétnocne stany wiaczyly prawo szariatu do
swoich systemow prawnych, ktore byly wczesniej oparte na §wieckich zasadach. Niemniej
jednak organizacja zmierza do catkowitego obalenia sekularnego porzadku i zastgpienia go
,panstwem dzihadystycznym”. W swojej brutalnosci nigeryjscy dzihadysci nie ustgpuja bo-
jownikom Panstwa Islamskiego. RoOwniez model przywodztwa oparty jest o zasady funkcjo-
nowania struktury totalitarnej.

Jednakze, pomimo zadeklarowania utworzenia kalifatu oraz ztozenia przysi¢gi wierno-
$ci Panstwu Islamskiemu, Boko Haram nie podejmuje wigkszych wysitkow zmierzajacych do
uregulowania systemu zarzadzania okupowanym terytorium. Nigeryjscy dzihadysci kontrolu-
ja okoto 50 tys. km?, jednak w duzej mierze ich funkcjonowanie opiera si¢ na wymuszeniach

# M. Stempien, Fenomen Boko Haram. Afiykanski kalifat zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, 50/2016, s. 127-128.

> Nigeria’s jihadists. The other caliphate, “The Economist”, Sept 6, 2014, Vol. 412 No. 8903, s. 50.

% Spreading its tentacles; Islamic State, “The Economist”, Vol. 416 No. 8945, July 4, 2015, s. 37-38;
M. Stempien, Fenomen Boko Haram..., op. cit., s. 129.

%" Global Terrorism Index..., op. cit., s. 22.

% D. Searcey, M. Santora, Boko Haram Tops ISIS in Ranking Terror Groups, “The New York Times”,
19.11.2015, s. A6.
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oraz konfiskatach mienia miejscowej ludnosci®®. Grabiezcza ekspansja, nie wskazuje na diu-
gofalowg wizj¢ funkcjonowania dzihadystycznych struktur, wyniszczajac zdestabilizowang
potoc Nigerii. Z tego powodu grupa jest w znacznej mierze uzalezniona od lokalnych zaso-
bow, ktére moga zostac szybko wyeksploatowane.

Wydaje si¢, ze utworzenie prowincji Panstwa Islamskiego w Nigerii, opartej na dzia-
talno$¢ Boko Haram jest zabiegiem propagandowym, podobnie jak ztozenie przysiggi wierno-
Sci przez Ajmana az-Zawahiriego liderowi Talibow. Przywddztwo IS nie posiada realnego
wplywu na funkcjonowanie nigeryjskich dzihadystow, ktorzy funkcjonuja w oderwaniu od
struktur Panstwa Islamskiego wykazujacych aktywnos$¢ w przestrzeni Afryki Potnocnej i Bli-
skiego Wschodu.

ZAKONCZENIE

Z powyzszych rozwazan wynika, ze Panstwo Islamskie pomimo tego, ze zyskato, nie-
spotykane dotychczas, poparcie bojownikow z réznych regiondw $wiata, moze nie przetrwac
proby czasu. Wydaje si¢, ze punktem wspolnym, ktory uniemozliwia dlugofalowe funkcjo-
nowanie ,,panstw dzihadystycznych” w §rodowisku mi¢dzynarodowym jest bezwzgledne od-
danie wilasnej ideologii oraz niemozno$¢ nagigcia jej w stosunku do zmieniajacych si¢ re-
aliow, a wiec rowniez brak mozliwosci ustepstw wobec innych podmiotow, funkcjonujgcych
w przestrzeni migdzynarodowe;.

W  konsekwencji doprowadza to do niekonczacej si¢ rywalizacji, nie tylko
Z ideologicznymi oponentami, ale takze z podmiotami w znacznej mierze podzielajacymi
swiatopoglad danej struktury, czego przyktadem jest rywalizacja Al-Kaidy z IS. Ostatecznie
prowadzi to do zalezno$¢ od §rodowisk zewnetrznych, uniemozliwia kompromis, poszukiwa-
nie praktycznych rozwigzan — mniej lub bardziej naginajacych ideologie — bez utraty poparcia
kluczowych osrodkow wsparcia.

Ponadto agresywna i brutalna dziatalnos$¢ ,,panstw dzihadystycznych” jest sprzeczna
Z potrzeba konsolidacji kontroli nad opanowanym terytorium i uzyskania pewnego rodzaju
miedzynarodowego uznania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skala ekspans;ji kalifatu Panstwa Is-
lamskiego oraz zakorzenienie tej struktury w lokalnych realiach, szczegolnie w Iraku i Syrii
(jej korzenie siggajg konca lat 90. XX w.), przewyzsza wczesniejsze tego typu przypadki.
Wydaje si¢, ze punktem wspolnym w dziatalnosci dzihadystycznych quasi-panstw jest nie-
zwykta brutalno$¢. Niemniej jednak to Panstwo Islamskie, a raczej jego centrum iracko-

syryjskie wykazuje najwigksze zdolnosci do dtugotrwatego funkcjonowania, co nie oznacza,

2% Zachodnie media mowig o okoto 20 tys. mil kwadratowych, a wigc ok. 51.798 km? Terytorium Nigerii to
obszar znacznie wickszy obejmujacy 923.768 km? a wicc kalifat Boko Haram zajmuje ok. 5,6 proc. tego pan-
stwa. Niemniej jednak jest to powierzchnia wigksza od niejednego panstwa, porownywalna do Bos$ni
i Hercegowiny czy Kostaryki; D. Blair, Boko Haram is now a mini-Islamic State, with its own territory, Jan. 10,
2015, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/nigeria/11337722/Boko-Haram-is-now-
a-mini-lIslamic-State-with-its-own-territory.html (10.10.2015).
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ze przy skoordynowanych dzialaniach spoteczno$ci migdzynarodowej, na state zago$ci
w przestrzeni geopolitycznej Bliskiego Wschodu.
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ABSTRAKT: Policja pelni niekwestionowanie wazng funkcje¢ w zyciu kazdego obywatela. Bez
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa zycie spoteczne oraz gospodarcze by-
toby znacznie utrudnione. Artykul podejmuje probe przedstawienia roli Policji we wspotcze-
snym spoteczenstwie. Wskazuje zrodlo i istote spotecznego zapotrzebowanie na ustugi poli-
cyjne, a takze wptyw oczekiwan spotecznych na sposob realizowania postawionych Policji
zadan. Okreslenie proporcji pomigdzy stosowaniem represji a petnieniem roli opiekuna jest
trudnym 1 ztozonym zadaniem. W celu zapewnieniu sobie bezpieczenstwa kazdy obywatel
jest zobligowany do zrzeczenia si¢ czgsci swoich swobdd i wolnosci. Ogromny wptyw §rod-
koéw masowego przekazu na kreowanie §wiadomosci spotecznej powoduje, ze Policja réwniez
zajmuje si¢ tworzeniem kanatéw informacyjnych, korzystnych w relacji instytucja-obywatel.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo wewngtrzne, Policja

PLACE OF THE POLICE IN A SOCIAL LIFE

ABSTRACT: Police fully recognizably plays an important role in life of every citizen. Without
an adequate level of security of social life and economic would be much more difficult. This
article makes an attempt to present the role of the police in a modern society.Indicate the
source and essence of the social demand for police services and the impact of social expecta-
tions on the manner in which the ranking police tasks. Determination of the ratio between the
use of repression and the performance of the role of guardian is a difficult and complex task.
In order to ensure their security, every citizen is obliged to waive part of their liberties and
freedom. The huge influence of the mass media to create awareness of social causes Police is
also involved in the creation of channels of information favorable in relation institution-
citizen.

KEYWORDS: security, internal security, police
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WPROWADZENIE

Policja jest jedng z grup dyspozycyjnych, ktérej pojawienie si¢ wymusit rozwoj cywiliza-
cyjny. Odkad cztowiek zaczgt prowadzi¢ osiadly tryb zycia, w coraz wigkszych skupiskach lud-
nosci, jego osobiste mozliwos$ci zapewnienia bezpieczenstwa sobie, swojej rodzinie oraz swojemu
dobytkowi zaczely by¢ niewystarczajagce. Wynikato to migdzy innymi ze stopniowego odchodze-
nia od koniecznosci petnienia roli wojownika przez kazdego mezczyzne. Skupiajac si¢ na wyko-
nywaniu swojego fachu i nasilaniu si¢ tendencji spotecznego podziatlu pracy, spoteczenstwa zgta-
szaly zapotrzebowanie na zapewnienie im bezpieczenstwa z zewnatrz, to znaczy spoza Swojego
domu, swojej rodziny. Odpowiedzig na te zapotrzebowanie staty si¢ w pewnym stopniu sity mili-
tarne pierwszych wiadcow zawigzujacych si¢ panstw. Co ciekawe, sity te z jednej strony bronity
obywateli przed zagrozeniami zewn¢trznymi, z drugiej jednak strony byty narzedziem realizacji
woli wladcy. Powickszajace sie panstwa sktadaly rownoczes$nie zapotrzebowanie na coraz licz-
nigjsze tego typu sily, ktore z czasem przybraty ksztaltu wspoétczesnych grup dyspozycyjnych, a
wice takze i Policji®.

Celem artykutu jest zidentyfikowanie czynnikow majacych najwickszy wptyw na funk-
cjonowanie Policji, a takze ukazanie obrazu Policji w oczach polskiego spoleczenstwa.
W rozwazaniach zamierzam uzyska¢ odpowiedz na pytanie w jakim stopniu funkcjonowanie Po-
licji uzaleznione jest od otoczenia spolecznego. Wspotczesnie coraz wyrazniej dostrzegany jest
proces otwierania si¢ Policji na spoleczefnstwo. Zniwelowanie poczucia zagrozenia oraz bezpo-
sredni wplyw na realizacj¢ zadan Policji s podstawowymi korzys$ciami jakie dostrzegaja wspot-
czeSnie obywatele z poglebiania wspotpracy z Policja. Proces ten koliduje jednak
Z dotychczasowg organizacja i sposobem oceniania stuzby Policji.

POLICJA — WYBRANE DETERMINANTY FUNKCJONOWANIA

Formowanie si¢ struktur policyjnych mozna, w aspekcie formowania grup dyspozycyjnych,
przypisac potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom oraz ich majatkowi przed kradzieza
lub zniszczeniem. Zapotrzebowanie na takg forme bezpieczenstwa znacznie wzrastalo w czasie
wojen, podczas ktorych Zotnierze nie mogli zajaé si¢ zapewnieniem porzadku w miastach. Jed-
nak dopiero w XVIII w. Policja jako grupa dyspozycyjna zaczeta by¢ rozpoznawana jako agenda
administracji panstwowej, istotna sktadowa wymiaru sprawiedliwo$ci w zhierarchizowany, wzo-
rowany na wojskowy sposob*. Sciste powiazanie Policji z administracja panstwowa wyraza sic
juz w samej etymologii nazwy tej formacji, poniewaz pochodzi ona od greckiego stowa ,,polis”
0znaczajacego m.in. panstwo. Powigkszanie si¢ zorganizowanych sit policyjnych byto wypadko-
wa rozwijajacych si¢ miast, co szczegdlnie byto widoczne na przetomie epoki feudalnej 1 przemy-
stowej. Glownymi zadaniami Policji byto zapewnienie ochrony dobr istotnych z punktu widzenia

catego spoleczenstwa, umozliwiajacych ich dalszy rozwéj. Zrédet wspotczesnych funkeji Policji

¥ 3. Jarmoszko, Perspektywy grup dyspozycyjnych w spoleczenstwie nasilajgcego sie ryzyka, [w:] J. Maciejewski,
I. Wolska-Zagota /red./, Terazniejszo$¢ i przysztosé grup dyspozycyjnych, Wroctaw 2013, s. 28-29.
*J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2014, s. 126-127.
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nalezy upatrywa¢ ws$rdd takich grup spotecznych, jak szlachta zagrodowa, konstable, stroze,
straznicy oraz tzw. dzielnicowi. Nalezy rowniez zauwazyc¢, ze Policja odegrata wazng role w roz-
woju panstw z punktu widzenia makroekonomicznego. Tak jak w okresie merkantylizmu, pod-
czas bogacenia si¢ spoteczenstw, jak i wspolczesnie, do prawidlowego rozwoju gospodarki naro-
dowej niezbedne jest zapewnienie bezpieczenstwa jej podmiotom przed przestepczoscig. Kra-
dzieze, rozboje, wymuszenia rozbdjnicze, korupcja, réoznego rodzaju oszustwa i wiele innych
przestepstw stanowig bowiem bariere rozwoju nie tylko dla poszczegdlnych obywateli, ale takze
dla calej gospodarki narodowej°.

Kategoryzacja Policji jako grupy dyspozycyjnej $wiadczy o jej znaczeniu w zyciu spo-
tecznym. Pochylajac si¢ nad kategorig ,,grupa dyspozycyjna” nalezy bowiem zaznaczy¢, cha-
rakterystyczne dla tego okreslenia wiasciwosci. Jak sama nazwa wskazuje, grupy dyspozy-
cyjne charakteryzuje dyspozycyjnosé, rozumiana z jednej strony jako permanentna gotowos¢
podjecia dzialan, rowniez niecodziennych 1 w szczegdlnych warunkach, kiedy tylko zajdzie
taka potrzeba. Z drugiej strony termin ten oznacza podlegtos¢ okreslonemu dysponentowi i
realizowanie jego polecen. Dysponentem w odniesieniu do Policji jest niewatpliwie paﬁstwoG.
Najwyzszy rangg akt normatywny w polskim prawie jakim jest Konstytucja RP stanowi, ze
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli, a wtadz¢ zwierzchnig
sprawuje Narod w sposob bezposredni lub przez swoich przedstawicieli’. Obywatele z jednej
strony wyznaczaja wi¢c Policji zadania poprzez swoich przedstawicieli w parlamencie, nato-
miast z drugiej strony absorbuja nijako efekt zgtaszanego zapotrzebowania na ustugi policyj-
ne poprzez styczno$¢ w codziennym zyciu z egzekwowaniem przez funkcjonariuszy obowia-
zujacego prawa. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zmiany zachodzace w spoteczenstwie, odno-
$nie chociazby stylu zycia obywateli, wymuszaja dostosowywanie si¢ Policji co do sposobu
wykonywania jej ustawowych zadan, a takze samego wizerunku jej funkcjonariuszy.

Od czasow Policji Panstwowej w stuzbie tej opracowywane byly regulacje prawne pre-
cyzujace nie tylko sposdéb wykonywania poszczegdlnych czynnosci stuzbowych, ale rowniez
okreslajace wyglad zewnetrzny funkcjonariusza na stuzbie czy sposob postepowania w czasie
wolnym. Tego rodzaju przedsiewzigcia mialy na celu budowe pozadanego wizerunku Policji
oraz poglebianie spotecznego zaufania do tej instytucji®.

Nieodtaczng cechg wszelkich dziatan spotecznych jest wystepowanie konfliktow, ktore
powstaja w wyniku sprzecznosci dziatan pomigdzy ich wykonawcami a otoczeniem. Powsta-
nie sytuacji konfliktowej implikowane jest nawarstwieniem roéznorodnych czynnikdw o cha-
rakterze zard6wno subiektywnym (np. wola realizacji zaplanowanego dziatania), jak réwniez

obiektywnym (np. pojawienie si¢ niekorzystnego zdarzenia losowego). Zapobiezenie eskala-

> |bidem.

®Ibidem, s. 30-31.

"Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 1,4.

8 E. Groszewska, J. Wardzata, Policja jaki paramilitarna grupa dyspozycyjna spoleczeristwa, [w:] J. Maciejewski,
I. Wolska-Zagota /red./, Terazniejszo$¢ i przysztos¢ grup dyspozycyjnych, Wroctaw 2013, s. 174-176.
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cji konfliktu wymaga roztadowania sytuacji konfliktotworczej poprzez usunigcie powstatych
sprzecznos$ci, za pomocg dostepnych zasobow?”.

Cztowiek od zarania dziejow, funkcjonujagc w otoczeniu, z ktorym zwigzane byto po-
czucie zagrozenia, nieustannie wykazywat potrzebg bezpieczenstwa, gwarantujacego spokoj-
ny byt oraz umozliwiajacego rozwoj. Wraz z uptywem czasu oraz rozwojem spoleczno-
technologicznym sytuacja ta nie ulegla zmianie. Dawne zagrozenia zastapily nowe, a czto-
wiek uswiadomit sobie, ze osiggnigcie stanu petnego bezpieczenstwa jest niemozliwe. Wyste-
pujace zagrozenia mozna sklasyfikowa¢ w nastepujacy sposob:

— zagrozenia o charakterze trwalym (zwigzane z dzialaniem sit przyrody);

— zagrozenia zwigzane z rozwojem cywilizacyjnym (awarie techniczne, degradacja $ro-
dowiska naturalnego, wypadki komunikacyjne);

— zagrozenia synergiczne (wspotdziatajace z innymi zagrozeniami i zwigkszajace ich od-
dziatywanie, np. wspotzaleznos¢ pomigdzy klgskami naturalnymi a awariami technicz-
nymi);

— zagrozenia asymetryczne (np. terroryzm)lo.

Wspotczesne zagrozenia asymetryczne, w gtownej mierze zwigzane z dziatalnoscig ter-
rorystyczna, wywieraja znaczacy wptyw na funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa naro-
dowego poszczegdlnych panstw, w tym réwniez i Polski. Obywatele majac $wiadomos¢ skali
zagrozenia terrorystycznego, jego formy oraz skutkow, sg sktonni zrezygnowac z czesci swo-
bod obywatelskich na rzecz sprawniejszego identyfikowania zagrozen poprzez powotlane do
tego celu instytucje. Doskonalym przyktadem takiego zjawiska jest spoteczenstwo amerykan-
skie, ktore zrezygnowalo z czgsci praw wolnosciowych po zamachu z dnia 11 wrze$nia
2001 r. Mt Mniej drastycznym przyktadem niwelacji przez panstwo zagrozen spotecznych, sta-
nowi¢ moze zaostrzenie przepisoOw dotyczacych sprawcdéw wykroczen i przestgpstw w komu-
nikacji, jakie weszty w zycie 18 maja 2015 r. Zwigkszenie represji wobec kierujacych zostato
spolecznie zaakceptowane, co przedstawia zrealizowany na zlecenie MSW w grudniu 2014 r.
sondaz ,,Opinie Polakéw na temat bezpieczenstwa wewne;trznego”lz. Wskazuje to na swia-
domos¢ Polakow o skali zagrozenia wynikajacego z nieodpowiedzialnych zachowan uczest-
nikow ruchu drogowego na polskich drogach. Wsréd krajow Unii Europejskiej, polskie drogi
znajduja si¢ w grupie najwiekszego ryzyka poniesienia $mierci lub doznania cigzkich obrazen
ciata w wyniku wypadkéw drogowych. Wskaznik zabitych na 100 tysiecy mieszkancow wy-

niost w 2014 r. w Polsce, wedtug obliczen Komisji Europejskiej, 8,3 przy $redniej unijnej

%P, Sienkiewicz, 25 wyktadéw, Warszawa 2013.
10 A, Skrabacz, Bezpieczenstwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012, s. 81.
11 s
Ibidem.
2 www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/13294,Surowsze-kary-dla-piratow-drogowych-i-pijanych-kierowcow.html
(20.05.2016).
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wynoszacej 5,1. W 2014 r. na polskich drogach miato miejsce 34970 wypadkow drogowych,
w wyniku, ktérych §mier¢ poniosty 3202 osoby, a rany odniosto 42545 0s6b™.

W odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego RP kluczowg role spet-
nia Policja (utworzona na podstawie Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji). Jako forma-
cja umundurowana i uzbrojona Policja ma stuzy¢ spoteczenstwu, zostala powotana w celu
ochrony bezpieczenstwa ludzi, a takze zapewnienia bezpieczenstwa oraz porzadku publiczne-
go“. Policja, wedtug klasyfikacji dziatan strategicznych w sferze bezpieczenstwa zamiesz-
czonej w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, jest jednocze$nie najwazniejsza shuzba
wykonujaca zadania ochronne™. Wedhug stanu na dzien 01.01.2015 r. w Policji pehito stuzbe
98755 policjantéw przy stanie etatowym 102309 funkcjonariuszy™®. Liczba policjantéw
swiadczy jednoczesnie o znaczeniu i pozycji tej formacji w codziennym zyciu obywateli.
Obywatele oraz cudzoziemcy przebywajacy na terytorium RP niemal codziennie spotykaja si¢
z policjantami w bezposrednim kontakcie lub obserwujac ich pracg.

Rozpoznawalno$¢ Policji przez obywateli oraz wpltyw tej formacji na poziom ich bez-
pieczenstwa w zyciu codziennym, prowadzi nieuchronnie do oceny pracy Policji jako formacji
oraz jej poszczegolnych funkcjonariuszy. Znaczenie tej oceny dla funkcjonowania formacji
zmieniato si¢ adekwatnie do zmian zachodzacych w panstwie. W okresie PRL, gdy wspotcze-
sna Policja funkcjonowata pod nazwg Milicja Obywatelska, kwintesencjg oceny pracy formacji
byta statystyka oraz rankingi”. Takie zakorzenione w $wiadomosci kierownictwa formacji po-
dejscie skutkowato jeszcze wiele lat po przeksztatceniu MO w Policje. Sytuacja taka prowadzita
do wytworzenia roznego rodzaju sposobow kreowania wskaznikow statystycznych, co w efek-
cie znieksztalcato obraz rzeczywistosci. Po przemianach ustrojowych w Polsce zauwazono wa-
dy takiego podejscia do oceny funkcjonowania Policji. Dostrzezono, ze same wskazniki staty-
styczne nie odzwierciedlaja obiektywnie oceny pracy formacji. Duzy wplyw na to mialo poja-
wienie si¢ w latach 90. ubieglego wieku osrodkéw badan opinii publicznej oraz wzrostu
znaczenia mediOw w procesie ksztattowania opinii publicznej. Pierwsze wyniki sondazow nie
byly korzystne dla formacji, dlatego dostrzezono potrzebg otworzenia si¢ Policji na obywatela.
Rozpoczeto tworzenie profesjonalnych stuzb prasowych, policjanci zaczgli pojawiaé si¢ w me-
diach w zwigzku z prowadzeniem licznych dziatan profilaktycznych. Wraz z rozwojem techno-
logii informatycznych stworzono strong internetowa Policji.

Odchodzac od statystyki do stuchania obywatela, za posrednictwem o$rodkow badania
opinii publicznej zaczgto przeprowadza¢ Polskie Badanie Przestgpczosci, ktore od 2007 r. sa
brane pod uwage przy tworzeniu strategii i priorytetéw funkcjonowania Policji. Niestety, po-

mimo wyzej wymienionych przemian, podejscie statystyczne do chwili obecnej jest nadal fa-

B Stan bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2014 r., Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Warszawa 2015, s. 8-10.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art, 1.1.

> Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 36.

6 \www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/96946, Stan-zatrudnienia-na-dzien-1-stycznia-2015-
r.html (10.04.2017).

K. Kryczka, Nowa miara stuzby, ,,Policja 997”, wydanie specjalne nr 2/2015, s. 19.
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woryzowane wsrod niektorych przedstawicieli kadry kierowniczej oraz postrzegane jako naj-
lepszy sposob odzwierciedlenia swojej aktywnosci®®. W przypadku akceptowania takiego po-
dejscia przez funkcjonariuszy zajmujacych wysokie stanowiska kierownicze oraz majac na
uwadze to, ze system organizacyjny Policji jest zbudowany w sposéb hierarchiczny, zmiana
takiego sposobu oceniania jest wysoce utrudniona®®.

Odnoszac si¢ do konstytucyjnego zapisu stanowigcego, ze obywatele maja prawo uzy-
skiwa¢ informacje dotyczace podejmowanych dziatan przez organy wtadzy publicznej 2 hale-
zy zauwazy¢ coraz wigksza dostgpnos¢ informacji dzigki inicjatywom podejmowanym przez
samg Policje. W celu dotarcia do jak najwigkszej liczby odbiorcow wewngtrznych oraz ze-
wnetrznych, Policja utworzyta 30 listopada 2005 r. Biuro Komunikacji Spotecznej KGP,
przed ktoérym postawiono zadania realizacji polityki medialnej Komendanta Gtownego Poli-
cji. Nastepnym punktem odniesienia w ewolucji komunikacji Policji bylo utworzenie w 2008
r. w kazdej komendzie wojewddzkiej wydzialu komunikacji sktadajacego si¢ z zespotu pra-
sowego, zajmujgcego sie¢ komunikacjg zewnetrzng oraz komorki odpowiedzialnej za komuni-
kacje wewnetrzng. W kazdej komendzie miejskiej, powiatowej oraz rejonowej ustanowiono
rowniez etatowe stanowiska oficeréw prasowych?!.

Poprawa wizerunku Policji wsérdd obywateli oraz podniesienie poziomu ich bezpieczen-
stwa w duzej mierze zalezna jest od podejmowanych dziatan nad rozwojem komunikacji tej insty-
tucji ze spoteczenstwem. Mozliwos¢ swobodnego dostgpu obywateli do roznych kanatéw infor-
macyjnych umozliwia absorbowanie przez spoteczenstwo wiadomos$ci o dziatalnosci Policji, a
nastgpnie wytworzenie w $wiadomosci spotecznej pogladéw oraz przekonan sprzyjajacych funk-
cjonowaniu tej formacji. W chwili gdy wystepujace w obiegu spotecznym poglady poszczegol-
nych 0sob uzyskuja powszechng akceptacje spoteczna, sg one przyjmowane przez cztonkow spo-
teczenstwa jako tozsame z pogladami wlasnymi. Staja si¢ one schematami myslenia powszechnie
obowigzujacymi w spoteczenstwie. Urzeczywistnia si¢ w ten sposob zjawisko okreslane jako
swiadomos¢ spoteczna. Zjawisko to charakteryzuje si¢ tym, ze wytworzone schematy myslenia
zwrotnie oddzialujg na poglady jednostki. Poniewaz jednostka w duzej mierze absorbuje poglady
ptynace z otoczenia, jej obraz rzeczywisto$ci podlega w ten sposob oddziatywaniu pogladom
wiegkszos$ci. Ponadto tendencja do identyfikowania si¢ jednostki ze spoteczenstwem wynikajaca z
natury czlowieka powoduje, ze wytworzone schematy myslenia, ktore uzyskaty powszechng ak-
ceptacje ulegaja wzmocnieniu i charakteryzuja sie znaczng odporno$cia na zmiane. Swiadomo$é
spoteczna wyrazana jest w réznych formach. Jej przyktadem jest opinia spoleczna, wyrazajaca ze-
spot pogladow na dane zagadnienia spoteczne, jakie towarzysza okreslonej spotecznosci lub

wrecz catemu spoieczeﬁstwuzz.

" Ibidem.

Y Zarzqdzenie nr 30 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania or-
ganizacji hierarchicznej w Policji, Dziennik Urzedowy KGP, Warszawa 17 grudnia 2013r., poz. 99.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., art., 54,61.

2L K. Oblinska, Stéw kilka o historii komunikacji w Policji, ,Policja 997, wydanie specjalne nr 2/2015, s. 20-21.

2p_ Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczerstwa, Krakow 2012, s. 360-365.
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Wspolczesne spoteczenstwo funkcjonujace w demokratycznym panstwie prawa posiada
mozliwo$¢ wpltywania na sposob realizacji dziatan Policji. Okreslenie pozadanej relacji Policja —
obywatel, wyrazajacej si¢ miedzy innymi w proporcji pomiedzy poziomem stosowania represji
a petnieniem roli opiekuna, z punktu widzenia Policji wymaga poznania oczekiwan spotecznych
w tym zakresie. Oczekiwania te wyrazane sa w postaci badan opinii publicznej, ktdre umozliwiajg
poznanie potrzeb obywateli oraz optymalizacj¢ dziatan Policji23.

Obecna sita przekazu medialnego oraz dynamiczny rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
wywiera znaczacy wplyw na postrzeganie obrazu §wiata i przeobrazenia jednostki, jest wigc
W stanie wplywac na $wiadomos$¢ spoleczenstwa. Potoczne okreslenie tego co nas otacza mianem
$wiata jest odmiennie interpretowane w zaleznosci od sytuacji obiektywnej oraz naszego subick-
tywnego jego postrzegania. Kazda osoba tworzy w swoim umysle pewne iluzje otaczajgcego
$wiata. [luzje rozumiane jako falszywy lub chociazby zakrzywiony obraz obiektywnej rzeczywi-
stosci. Konmi pociggowymi napedzajacymi zjawisko iluzorycznosci sa wyspecjalizowane firmy
marketingowe, specjali$ci z dziedziny public relations, przedstawiciele show-biznesu czy wrecz
instytucje polityczne. Coraz wigkszy udziat czasu spedzanego przez przecigtnego obywatela w tak
zwanej cyberprzestrzeni sprawia, ze coraz wigcej informacji jest z niej absorbowanych. Charakte-
rystycznym zjawiskiem wystepujacym we wspolczesnym $wiecie stata si¢ mania na tle bezpie-
czenstwa. Blyskawiczny dostep do informacji z calego $wiata wzbudza we wspdlczesnym czto-
wieku wyczulenie na zagrozenia, powoduje leki o roznym stopniu nasilenia. Wynika to z nateze-
nia dostgpnosci informacji negatywnych, takich jak transmisje z konfliktow zbrojnych, zamachdw
terrorystycznych®.

Niebagatelne znaczenie w procesie budowania swiadomos$ci spoteczenstwa maja sity poli-
tyczne, ktore sktadajg zapotrzebowanie na tworzenie pozadanych wizji odno$nie poszczegdlnych
zjawisk spotecznych badz usprawiedliwianie podjetych dziatan. Spoteczenstwa, dajac politykom
mandat do sprawowania w ich imieniu wladzy, godza si¢ jednoczesnie na pewng niejawno$¢
prowadzenia polityki. Wynika to z funkcjonowania stuzb specjalnych, tajnych decyzji i archi-
wow. Najpotezniejszym narzedziem polityki sa jednak media, niewatpliwie intensywnie wspot-
cze$nie wykorzystywane do realizacji zatozonych celow. Przekaz medialny ma moc wptywania
na $wiadomo$¢ jednostki i spoteczenstwa, moze ksztaltowaé postawy, wywotywaé zamierzone
emocje przy jednoczesnym utrudnieniu oceny wiarygodnosci przekazywanych infonnacji25.

Wplywanie na ludzi okre$la si¢ jako powodowanie, zeby mysleli oni lub dziatali
W sposob zgodny z wolg podmiotu na nich oddziatujgcego. Moze nim by¢ zarowno jednostka
jak 1 grupa oséb. Skutkiem wplywu spotecznego jest zmiana zachowan, opinii czy odczuc in-

nych ludzi, a zmiany te cze¢sto sg podejmowane przez ludzi pod$swiadomie. Mogg one wrecz

2|, Krzna, T. Cichorz, A. Misiuk, Komunikacja spoleczna w policji, Szczytno 2000, s. 60.

2 . Zacher, Twércy i odbiorcy obrazu $wiata, [w:] J. Szymczyk, M. Zemlo, A. Jabtonski (red.), Tworzenie
iluzji spotecznych, wiedza w sferze publicznej, Lublin 2012, s. 15-18.

% Ibidem, s. 23-24.
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zachodzi¢ bez intencji oddzialujacego. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ trzy gtéwne ka-
tegorie wplywu spotecznego, ktorymi sg konformizm, ulegtos¢ oraz posiuszeﬁstwo%.

Pierwsza z wymienionych kategorii, czyli konformizm, polega na dostosowywaniu swojego
zachowania badz przekonan do wymagan otoczenia pod wplywem innych oséb badz grup ludzi.
Charakterystyczng cechg tego zjawiska jest to, ze oddziatujacy musza w tym przypadku dyspo-
nowac odpowiednig przewagg spoteczng. Przewaga ta moze opierac si¢ na mozliwosci nagradza-
nia, karania, moze by¢ prawnie usankcjonowana lub opiera¢ si¢ na autorytecie czy charyzmie.
Zachowania konformistyczne sa wigc wywolywane przez nacisk spoteczny?’.

Kolejna kategorig wplywu spotecznego jest uleglos¢, ktora nalezy w tym konteks$cie in-
terpretowac jako zmiang¢ zachowania, ktérej nie towarzyszy zmiana przekonan. Wynika ona z
prosby lub zyczenia innej osoby, co do okreslonego, wskazanego zachowania si¢. Przyktadem
uleglosci jest wykonywanie wydanych przez policjanta polecen. Wigze si¢ to
z postuszenstwem, ktore jest w tym przypadku rodzajem ulegtosci z tym, ze stanowi ono re-
akcje na polecenie osoby begdacej autorytetem formalnym, wtadza. Jest ono $ci§le zwigzane z
instytucjami zhierarchizowanymi takimi jak Policja, wojsko czy Kosciot 1 opiera si¢ na zato-
zeniu, ze przetozony dysponuje wigkszg wiedzg 1 doswiadczeniem niz podwladny,
co z zatozenia powinno pozytywnie przektadaé si¢ na wysoki poziom sprawnos$ci funkcjono-
wania poszczegolnych instytucji. Natomiast w spoleczenstwie juz sam mundur moze by¢ od-
bierany jako symbol autorytetu co przektada si¢ wprost na automatyczng ulegtos¢ wobec 0sob
g0 noszqcychzg.

Kazda osoba funkcjonuje w okreslonym otoczeniu, z ktérym nawigzuje wzajemne re-
lacje. W literaturze mozna odnalez¢ poglady méwigce o oddzialywaniu otoczenia na zacho-
wanie jednostki. Wedlug behawiorystow na postepowanie osoby wptywaja bodzce ptynace ze
srodowiska. Poniewaz zachowanie wynika zar6wno z mozliwos$ci danej osoby, jak i oddzia-
tywania otoczenia, moze wigc takze wystapi¢ sytuacja, w ktérej osoba nie znajdzie odpo-
wiedniego w danej chwili schematu postepowania. Wystepuje w takiej sytuacji zjawisko bra-
ku dopasowania jednostki do otoczenia. Wspomniane mozliwosci mogg przy tym mie¢ cha-
rakter zarowno fizjologiczny, jak i psychiczny, zwigzany z osobistymi przekonaniami.
Sytuacja, w ktorej podejmowane sa dziatania niedostosowane do oczekiwan otoczenia, a wiec
z nimi niezgodne prowadzi do powstania niepozadanych skutkéw, a w dalszym ciggu wywo-
luje niepotrzebne napiecie?.

Czlowiek zyjacy wspotczesnie jest tak samo jak w czasach pierwotnych uzalezniony od
otoczenia, w ktdrym zyje, a w szczegdlnosci od obecnosci oraz aktywnos$ci innych osob. Jako
istoty spoteczne nie potrafilibySmy przetrwa¢ bez innych oséb oraz grup spolecznych,

a w szczeg6lnosci istotnych podmiotow spotecznych jakim jest niewatpliwie Policja.

?® E. Michatowska, Czlowiek w interakcji z innymi, [w:] K. Ostrowska (red.), Psychologia dla stuzb spolecz-
nych, Warszawa 2015, s. 288-292.

*" |bidem.

% Ibidem.

). Czamnota-Bojarska, Dopasowanie czlowiek-organizacja i tozsamosé organizacyjna, \Warszawa 2010, s. 9-10.
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Swiat wspolczesny wywiera wplyw na $wiadomos$¢ jednostki oraz grup spotecznych
W niespotykanym  jeszcze kilkadziesigt lat temu natezeniu. Zyjemy wspolczesnie
W rzeczywisto$ci masowej, przejawiajacej si¢ w stopniowym zatracaniu indywidualnosci. Po-
wszechna dostgpnos¢ do wyksztatcenia, zrodet informacji, srodkow komunikacji daja wspot-
czesnemu cztowiekowi wiele mozliwosci realizacji samego siebie. Z drugiej jednak strony po-
woduja, ze stajemy si¢ mniej indywidualni. Potezne koncerny medialne sg w stanie narzucac
znacznej czgsci spoteczenstwa zatozony tok myslenia, postrzegania rzeczywistosci. Prezento-
wane w mediach informacje, jezeli nie sa opracowywane z obiektywizmem, potrafig ze znaczng
mocg oddzialywaé na $wiadomos$¢ odbiorcow. Sytuacja ta ma niebagatelny wptyw na postrze-
ganie przez jednostke postepowania innych osdb, a takze grup ludzi czy tez instytucj i%,

We wspotczesnym spoteczenstwie masowym wystepuja rozne grupy osob reprezentu-
jace okreslone poglady, religie, pochodzenie etniczne, wiek, pte¢ i wiele innych kategorii. Ka-
tegorie te stanowig podstawe podzialu wytonionych grup na grupe wilasng oraz grupy obce.
Grupa wlasna jest przy tym postrzegana jako grupa subiektywnie lepsza od pozostatych. Inng
charakterystyczng cechg jest to, ze w obrgbie danej grupy jej czlonkowie uwazaja, ze tacza
ich pewne pozytywne cechy natomiast cztonkowie grup obcych reprezentowa¢ maja cechy
negatywne. Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na dwie kategorie tozsamosci — tozsamos¢
osobistg oraz tozsamos$¢ spoteczng. O ile tozsamos$¢ osobista oparta jest na indywidualnych
cechach kazdego cztowieka, o tyle tozsamos$¢ spoteczna opiera si¢ na wartosciach, ktore re-
prezentuje grupa. W zalezno$ci od poziomu identyfikacji jednostki z dang grupa tozsamos¢
spoteczna przyczynia si¢ adekwatnie do zachowan i postaw, ktére dyskryminuja grupy obce,
a faworyzujg grupe macierzystg. Grupy obce postrzegane sg przy tym jako znacznie zrdzni-
cowane, niepodobne do danej grupy, ktérg reprezentuje jednostka. Silne wyodrebnienie oraz
faworyzowanie swojej grupy wobec grup obcych prowadzi do powstawania stereotypow, ma-
jacych negatywne zabarwienie w stosunku do grup obcych®!. Wynika to miedzy innymi z te-
go, ze przynalezno$¢ jednostki do danej grupy oddzialuje na postrzeganie jej wartosci indywidualne;.
Faworyzowanie wlasnej grupy oraz deprecjonowanie grup obcych stuzy¢ moze niekiedy do utrzymania
osiagnictego poziomu swojej samooceny, poczucia whasnej wartosci .

Niezmiernie istotng kwestig spoteczng w kazdym spoleczenstwie jest rozwazenie za-
kresu zrzeczenia si¢ swojej wolnosci na rzecz panstwa w celu zapewnienia oczekiwanych wa-
runkéw zycia. Dylematem tym na kartach historii zajmowat si¢ migdzy innymi Thomas Hob-
bes, ktory wskazywat w swoich rozwazaniach, ze spoteczenstwo ma do wyboru dwa rozwia-
zania, albo zrzeczenie si¢ czes$ci swoich swobdd 1 wolno$ci na rzecz panstwa, dzieki czemu
stanie si¢ one silne i stabilne, zapewniajac bezpieczenstwo i wolnos¢ obywatelom, albo za-

chowanie peini wolnosci i niezaleznosci jednostki, co bedzie jednak skutkowato potrzeba za-

%0 3. Borkowski, Czlowiek zagrozony i niebezpieczny. Socjologia i psychologia zagrozen, \Warszawa 2011,
s. 107-109.

8L W. G. Stephan, C. W. Stephan, Wywieranie wplywu przez grupy. Psychologia relacji, Warszawa 2007,
s. 104-106.

% Ibidem, s. 116.
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pewnienia ciaglej gotowosci do walki kazdego z kazdym w celu zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa. Thomas Hobbes wyrazit ciekawe spojrzenie na kategori¢ wolno$ci uwazajac, ze
cztowiek jest wolny kiedy podejmuje autonomiczne decyzje bez wzgledu na to, czy do podje-
cia danej decyzji sklaniajg go jakiekolwiek uwarunkowania zewnetrzne. Przyktadem takich
uwarunkowan moze by¢ strach oraz konsekwencje zaniechania wykonania jakiego$ dziatania.
Zatem jezeli wzgledem panstwa cztowiek podejmuje decyzj¢ o realizacji jakiego$ dzialania,
jest on w petni wolny poniewaz moze dziatania tego nie wykonaé, co oczywiscie mogloby
wigzac si¢ z poniesieniem okre§lonych konsekwencji, nie mniej jednak czlowiek ma w tym
zakresie wolny wybor. Strach, konsekwencje czy konieczno$¢ nie odbierajg wiec czlowieko-
wi wolnos$ci. Co prawda w okresie funkcjonowania czlowieka w stanie natury, przed formo-
waniem si¢ panstwowosci, cztowiek ograniczony byt jedynie przez swoja wole 1 sity natury.
Nie funkcjonowaty wtedy zadne ograniczenia zewngtrzne, zakazy ani nakazy, jednak wolnos¢
cztowieka nie posiadata rownoczesnie zadnego zewngtrznego zabezpieczenia. Wolno$¢ jed-
nego cztowieka powigkszana byla kosztem drugiego z wykorzystaniem przemocy.

Cztowiek funkcjonowal w §rodowisku permanentnego ryzyka i cho¢ funkcjonowat
w warunkach nieograniczonej wolnosci panujacy stan anarchii, w ktorym nie obowiazywaty zad-
ne zasady i nie byto nic pewnego, sprawiat, ze cztowiek nigdy nie mogt faktycznie czu¢ si¢ bez-
pieczny. Wedtug Thomasa Hobbesa cztowiek nie korzystat wigec z wolnosci jakg zapewnialo mu
zycie w stanie natury poniewaz otoczenie, w ktorym zyt mu to uniemozliwialo. Wolnos¢ jednego
cztowieka ograniczaly roszczenia do wolnosci drugiego. Rozwigzaniem tej sytuacji okazalo si¢
zrzeczenie si¢ czeSci swojej wolnosci na rzecz nadrzgdnej wiadzy, suwerena. Stato si¢ to mozliwe
w drodze rozbudowywania wigzi spotecznych i1 zawieraniu umow spotecznych dajacych poczatek
formom panstwowosci. Zrzeczenie si¢ czesci wolnosci byto wiec, co ciekawe, przejawem ego-
izmu, a nie altruizmu. Jezeli wszyscy cztonkowie grupy zrzekaja si¢ czesci swoich wolnosci na
rzecz suwerena zapewniaja ochron¢ nie tylko przed zagrozeniami zewn¢trznymi, lecz takze za-
chodzacymi wzajemnie pomiedzy cztonkami grupy. Poniewaz w panstwie kazdy powinien dys-
ponowac tym samym zakresem wolnosci, jednostki powotujac suwerena zapewniaja sobie bez-
pieczenstwo.

Reasumujac, potrzeba powotania panstwa wynika z pierwotnej potrzeby zagwarantowania
porzadku 1 bezpieczenstwa. Panstwo powotywane jest poprzez umowe spoteczng, w ktorej oby-
watele zrzekaja sie czesci swojej wolnosci i upowazniaja swojego suwerena do utrzymywania po-
zadanego stanu bezpieczenstwa dostosowujac sie do ustanowionego prawa. Wynika z tego, ze za-
pewnienie pokoju 1 bezpieczenstwa wymaga wprowadzenia pewnych form przymusu, ktore pan-
stwo ustanawia. Gdyby wigc przymus ten byt niepotrzebny dla wystgpienia bezpieczenstwa ludzi,
istnienie panstwa mogloby by¢ zbedne®®. Wspolczesnie w panstwach demokratycznych suwere-
nem jest Nardd, a wladza panstwowa sprawowana jest przez jego przedstawicieli 1 nie stanowi

oddzielnego bytu jednak poglady Thomasa Hobbes'a ukazujg istote dzialania panstwa oraz po-

3 L. Jureiczyk, Koncepcja wolnosci jednostki w spoleczno-politycznej mysli Thomasa Hobbes'a, [w:]
M. Czarkowska, J. Kutta (red.), Cztowiek w spoteczenstwie i prawie, Bydgoszcz 2013, s. 31-35.
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trzebe jego ingerencji w zycie obywateli dla zapewnienia bezpieczenstwa, a przez to optymalnych

warunkow zycia.

PODSUMOWANIE

W warunkach wspoétczesnego demokratycznego panstwa prawnego organy ustawodawcze,
w trakcie procesu legislacyjnego, stanowig przepisy prawa. Podstawowym zadaniem tych przepi-
sOw jest zapewnienie ochrony najcenniejszych dla cztowieka i spoteczenstwa dobr i wartosci. W
odniesieniu do prawa karnego, odnajduje ono warto$ci wymagajace ochrony w rzeczywistosci
spotecznej, dopatrujac si¢ ich w warto$ciach moralnych spotecznych czy kulturowych. Spote-
czenstwo ustala katalog czyndéw zabronionych oraz tworzy hierarchi¢ chronionych warto$ci?.
Spoteczne dziatanie prawa polega z kolei na wiasciwej jego realizacji w spoteczenstwie. Realiza-
cja ta opiera si¢ z jednej strony na przestrzeganiu obowigzujacego prawa przez obywateli, z dru-
giej natomiast strony na egzekwowaniu prawa przez powotane do tego celu organy i instytucje™.
Sposdb egzekwowania obowigzujagcego prawa determinowany jest w duzej mierze poziomem
oczekiwan spotecznych w dziedzinie bezpieczenstwa. W odniesieniu do Policji, ktora realizuje
zadania zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, otoczenie spoteczne generuje
ogromny wptyw na sposéb jej funkcjonowania. Oczekiwania spolteczne wobec Policji stanowig
przestanke do ksztattowania jej spotecznej odpowiedzialnosci. Odpowiedzialno$¢ t¢ nalezy rozu-
miec jako catoksztalt zobowigzan tej instytucji wobec otoczenia. Przekracza ona potrzebe wywia-
zania si¢ z nalozonych zadan prawnych oraz finansowych, lecz opiera si¢ rowniez na budowaniu
dobrych relacji z otoczeniem, poszanowaniu warto$ci moralnych, dbatosci o srodowisk 1 rozwoj
kapitatu ludzkiego®.

Postrzeganie przez spoteczenstwo Policji jako instytucji, jej wizerunek spoteczny jest
niewatpliwie wypadkowa realiow, w jakich przyszto tej formacji funkcjonowaé. W okresie
PRL zgodnie z koncepcjami marksistowskimi dwczesna Policja zwana Milicja Obywatelska
utozsamiana byta w $§wiadomosci spolecznej jako instytucja przeznaczona do stosowania re-
presji w celu zapewnienia pozadanego tadu spotecznego. Wspotczesnie w realiach demokra-
tycznych Policja stata si¢ elementem wymiaru sprawiedliwosci i zapewnia porzadek prawny
W Sposob w duzej mierze zgodny z oczekiwaniami spotecznymi obywateli. Pozadany sposob
realizacji natozonych Policji zadan wymaga jednak oprocz poznania oczekiwan obywatel tak-
ze wlasciwego zrozumienia przez cztonkow spoleczenstwa roli jaka ona odgrywa w ich co-
dziennym zyciu, a takze odpowiednim podejsciu do tej instytucji®’.

¥ K. Wijak, Czlowiek w prawie karnym, [w:] M. Czarkowska, J. Kutta (red.), Czlowiek w spoleczefistwie
i prawie, Bydgoszcz 2013, s. 95-97.

¥ 3. Pilipiec, P. Szreniawski, Socjologia administraciji, Lublin 2008, s. 75.

% D. Hryszkiewicz, K. Sklepkowska, Potrzeby i oczekiwania spoleczne w budowaniu odpowiedzialnej spo-
tecznie Policji, [w:] P. Bogdalski, D. Bukowiecka, R. Cze¢$cik, B. Zdrodowski /red./, Grupy dyspozycyjne spote-
czenstwa w Swietle potrzeb bezpieczenstwa panstwa, T.1, Szczytno 2014, s. 155-159.

%7 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne..., op. cit., s. 127-130.
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Reasumujac, wdrozenie modelu wspotpracy Policji ze spoteczenstwem w polskich wa-
runkach jest aktualnie trudnym zadaniem. W spoteczenstwie wcigz zakorzeniony jest model
funkcjonowania Policji wywodzacy si¢ z czasow PRL, nastawiony na dziatalno$¢ represyjna.
Z drugiej strony Policja pomimo podejmowania nowoczesnych inicjatyw nawigzywania
wspotpracy ze spoteczenstwem, dalej prowadzi ocene swojej dziatalno$ci wykorzystujac tra-
dycyjne mierniki statystyczne, spychajac w rzeczywistosci te inicjatywy na dalszy plan. Spo-
teczenstwo ma jednak ogromng mozliwo$¢ wptywania na zapewniania odpowiedniego po-
ziom bezpieczenstwa, nie tylko poprzez oddziatywanie na ksztattowanie priorytetowych za-
dan Policji, ale takze za posrednictwem samorzadéw. Dziatania zwigzane z odpowienim
oswietleniem ulic, walki z bezrobociem czy funkcjonowaniem pomocy spotecznej majg wy-

mierny wptyw na poziom bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym.
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IT'UBPUJITHAS BOHHA: CYIIHOCTD
N BA3OBbLIE CTPATEI'MHU

AHHOTAIMA: PaccMOTpeHbI OCHOBHBIE OCOOCHHOCTH BO3SHMKHOBEHHSI THOPUIHOW BOMHBI, IPO-
BEJICH CPaBHUTEIBHBIA aHAIN3 PA3BUTHS M XOa «OOBIYHON» (KOHBEHIIMOHAIBHOM) U THOPHTHOM
BOIH. OCBeILIEHbl HEKOTOPBIE aCHEKThl KacaTeIbHO (POPMHUPOBAHUS HOBOIO MOIXOJA K MOHUMAa-
HUIO SIBJICHUS] THOPHTHOM BOWHBEI.

Ipennokena HoBas KiacCU(UKALUS BOOPYKEHHBIX KOH(IMKTOB: MEXIYHAPOIHBII BOOPYKEH-
HBII KOH(IIMKT, BOOPYKEHHBIH KOH(MIMKT HEMEXTyHAPOIHOTO XapaKTepa U BOOPY>KEHHBII KOH-
(bmukT THOpUHOTO XapakTepa (THOpHIHAs BOMHA), a TIOTOMY MPEIOKEHO paccMaTpuBaTh THO-
PUIHYIO BOMHY KaK OCOOBIN THIT KOH(IMKTa COBpeMEHHOCTH. [IpeioxkeHo pa3nuyarh NOHSITUS
ruOpuIHas BOMHA U THOPHUIHbIE YTPO3bl KaK 3JEMEHThI OATOTOBKH arpeccopa K pa3Bs3bIBAHHIO
ruOpuHOM BoiHBL. CoBeplleHa MoMbITKa chOPMUPOBATH KOMIUIEKCHOE OIPE/ICICHUE TIOHSTHS
THOPUTHON BOWHBI [T JAJTbHEHIIEH pa3paOO0TKN KOHIICTIITUN THOPHTHBIX BOWH

KUIIOUEBBIE CJIOBA: BoOifHa, TUOpHUHAs BOIfHA, TMOPUAHBIA KOH(IUKT, arpeccus, poccHii-
CKO-yKpawHCKasi BOWHA, BOOPYXEHHBIN KOH(IUKT

HYBRID WAR: NATURE AND BASIC STRATEGIES

ABSTRACT: The main features of arising of a hybrid war were considered, a comparative
analysis of the development and progress of “regular’(conventional) and hybrid wars was
conducted. Some aspects regarding the formation of a new approach to understanding the
phenomenon of hybrid war were elucidated.

New classification of armed conflicts is proposed: international armed conflict, armed conflict
not of an international character and armed conflict of the hybrid character (hybrid war). That
is why it is proposed to consider the hybrid war as a special type of the conflicts of modernity.
It is proposed to distinguish the term “hybrid war” and the term “hybrid threats” as elements
of aggressor’s preparation to the outbreak of war. Attempt to formulate the complex definition
of hybrid war was made for future development of the concept of hybrid wars.

KEYWORDS: war, hybrid war, hybrid conflict, aggression, Russian-Ukrainian war, armed conflict

% AcrmpanT Kaeaph! TOMHTOIOTHH, COLHOJIOTHH H Ky/ITYPOJIOTHH XaphKOBCKOIO HAIMOHATHHOTO [EIArOrHIeCKOro
ynusepcurera uM. I'.C.CxoBoposl, YkpanHa. MarucTp npasa.
**H.S. Skovoroda Kharkiv National Pedagogical University.
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Ha nporsokennu nocnenHux TpéX JeT YKpanHa OCTaércsi BOBICUEHHOH B KOHQIIUKT, pa3-

pasuBIIMiics mocie arpeccun Poccuiickoi <1>ezxepam/11/140

, B X07Ie KOTOPOil arpeccop He TOJBKO
AHHEKCHPOBAJl TeppuTOopuio ABTOHOMHOHN PecryOmuku KpbiM, HO Takke NMpUHUMAET ydacThe
(a BO3MOXKHO M CHIPOBOLIMPOBAN) M TIOCTOSIHHO TOAJCPKUBAET BOCHHBIN KOH(MIMKT B OTAETBHBIX
paifonax Jlonerkoii u Jlyranckoi obmnacreii. Bemxymmecs nHa Jlonbacce OoeBbie NEHCTBUS XOTS
U KJTacCU(UIMPYIOTCS C IOPUIMUYECKOIN TOUKU 3pEHUS], KaK aHTUTEPPOPUCTUYECKAs oTlepaliys, HO
Y TIOJIUTUYECKUM PYKOBOJICTBOM, U MPEICTABUTEISIMUA OOIIIECTBEHHOCTH, U HayYHBIM COOOIIIECT-
BOM YK€ JIaBHO OOO3HA4alOTCs TEPMHUHOM «BOMHa». [Ipudem 5Ta BoWHA MoNyuuia Ha3BaHUE
«TUOPHUITHOM.

Crnenyer ykasarb, 9T0 3QGEKTHBHO c(hOPMHUPOBATH KOMIUIEKCHYIO MOJIENb MPOTUBOICHCT-
BUSI arpeccopy CTaHET BO3MOXKHO, KOT/ia KOHLENT «THOPUIHOM BOMHBD) Oy/AET BBEIEH HE TOIBKO
B MOJIMTHYECKUI AUCKYPC, HO U B IOPUANYECKYIO JEUCTBUTENBHOCTD (TO €CTh OyIeT OTpaxEH B
HOPMAaTHBHBIX aKkTax). OJIHaKO B 3aKOHOJIATENbCTBE Y KpauHsbl (B 4aCTHOCTH, B BOeHHOI TOKTpH-
He YKpauHbI) OTCYTCTBYET OIPEEICHUE TIOHATHS «TUOpUIHasi BoWHay. J[eHCTBUTEIBHO, OMpe-
JIeJICHUS 3TOTO MOHATHSI HE OyZIEeT B 3aKOHOJATENbCTBE JI0 TEX MOp, MOKA y4eHbIE HE CMOT'YT pa3-
paboTaTh OIMHAKOBBINA MOAXOM K 3TOMY SIBJICHHIO, COPMHPOBATH OCHOBHOE HAIPABIICHUE Pa3-
BUTHUS. L{enbio cTaThy sIBISIETCS MOJIUTONOTHYECKAs SKCIUTHKALUs (peHoMeHa THOpUIHON BOMHBI,
B YaCTHOCTH, (POPMHUPOBAHKE ONpEACTICHUS MOHITUS «TUOpUAHAs BOWHA, BblAEIEHHE THOPUI-
HOW BOMHBI B OTIENbHBIA THUI KOHQUIMKTA, pacIIMpeHHe KIacCU(PHUKALUN BOOPYKEHHBIX KOH-
(IIMKTOB COBPEMEHHOCTH.

Heobxonmumo 3aMeTHTh, YTO CPEAN COBPEMEHHBIX HAYYHBIX MOAXOAOB K KiacCH(UKAIUU
THUIOB BOWH TaK Ha3bIBAEMOT'0 «UETBEPTOrO MOKOJIECHUS» TPYIHO BCTPETUTH KOHIIETITYAIN3AIUIO
THOPHIHONW BOWHBI KaK OTICILHOTO THIIA BoMHBI . OT0, NPEXKIE BCEro, CBIA3aHO C TEM, YTO
B HayKe, OCOOCHHO YKPAaWHCKOW, CYIIECTBYIOT HWHOIZIA JUAMETPAIbHO pa3HbIe MOAXOMIbI
K ONpEeJIeNICHUIO TIOHATHS THOPUIHON BOMHEI. B cBOEi KoMIUIEKCHON paboTe, MOCBIIEHHOH poc-
CHICKO-yKpanHCKoi ruopuHoi BoiHe, W.I1. Pymenko npusén cobcTBeHHOE 0000IIEHNE IITUPO-
KOO CIIEKTPa Pa3sHbIX TEPMUHOB, KOTOPbIE HUCHOIb3YIOTCS IIPH KOHLIENTYaTN3allui KOH(PIUKTOB
1oI00HOTO TUTA: «TMOPHUIHAS BOWMHAY, «CMEIIaHHas BOiHA» (Compound war), «koMOWHUPOBaH-
Hasli BOWHA», «HEKOHBEHIIMOHHAS BOWHA», «KPUMHHAILHO-TEPPOPUCTUYECKAST BOWHA», «BOWHA
VIIPABISIEMOTO XA0CaY» HII «HETHHElHAs BOWHA» 1 T.1. "2 YUUTHIBAs IIMPOKOE PACIIPOCTPAHCHHE
B COBPEMEHHOM OOIIECTBEHHO-TYMaHUTApPHOM JTUCKYpCE, CPEICTBaX MAaccoBOM MH(pOpMaLUU U

IPOCTO B OOIIECTBEHHOM MAacCOBOM CO3HAaHMH (B YaCTHOCTH, Ha OBITOBOM YpPOBHE) MOHSATHS

*® Resolution 2132 (2016) “Political consequences of the Russian aggression in Ukraine”. Parliamentary Assembly,
Council of Europe http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=23166&lang=EN&search=
KjogfGNvcnB1c19uYW1IX2VuOiJPZmZpY 2lhbCBkb2N1bWVudHMi (07.11.2016).

ITocranoBa Bepxosnoi Pagn Vkpainu «[Ipo 3asBy BepxoBnoi Pamm Vipainu «IIpo Bimcia 306poitHiii arpecii
Pociiicekoi @eneparnii Ta momonmannaa ii HacmigkiB»» Big 21 kBitHZ 2015 poky. BepxoBHa Pama Yxpainum
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/337-19 (07.11.2016).

* Bagax 0. [lpuunHn BUHUKHEHHs Ta Kiacugikauis BoeHHnx kouduiktie. Boenna icropis (Ne 3-4). 2003
http://warhistory.ukrlife.org/3_4_03_5.htm (07.11.2016).

2, Pymenko. Pociliceko-ykpainchka riopuasa BiitHa: norusig corionora. @OIT ITaBnenko.2015, C. 18-21.
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«TuOpHIHast BOMHA», 00paTUMcs MPEXKAE BCETO K PACCMOTPEHHIO KOHLIENTA «TUOPUIHOCTH.
Tax, oMH U3 OCHOBOIIOJIOKHUKOB TEOPHH THOpHIHBIX KOH(IuKTOB, ®. 'oddMaH B cBoeM Tpye
«KoupaukT B 21-0M Beke: MOSBICHUE THOPUIHBIX BOWH» YKa3all, YTO ««THOPUHBIE BOMHBD) CO-
eIMHSAIOT B ce0e JICTAIbHOCTh TOCYIapCTBEHHOTO KOH(IMKTA ¢ (haHATUYHBIM U 3aTSKHBIM 3aria-
JIOM HEPETYJISIPHON BOMHBI» . TepmuH «TUOpUAHBINY, B €r0 MTOHUMAHUH, OXBAaThIBACT KaK Opra-
HU3AIIMI0 BOWHBI, TaK U CIIOCOOBI e€ BeZieHus. B opraHn3aimoHHOM 1j1aHe Takue KOH(IUKTBI MO-
IyT oOJiajgath HEpPapXUYeCKOHW TMOJMTUYECKOW CTPYKTYpPOHM: OHHM MOTYT OBITh CBSI3aHBI C
JELEHTPAIM30BaHHBIMU STYEHKaMH WM C OIPEIETIEHHBIMU CETSIMUA TAKTUYECKUX MOJIPA3CICHUN.
Hx cpenctBa OyayT Tak ke THOPUAHBIMHU Kak MO cBoeil (opMe, TaK U MO CBOEMY IPUMEHEHHIO.
Taxum obpazom, . 'opdman maer coOcTBEeHHOE OmpezescHHe THOPUIHON BOWHBI, YKa3bIBas,
YTO «TUOPUIHBIE BOIHBI BKIIOUAIOT IEJbIN P Pa3HBIX PEKUMOB BE/ICHHS BOMHBI, B TOM YHCIIE
KOHBEHLIMOHAJIbHBIE BO3MO)KHOCTH, HEPETYISPHBIE TaKTUKU M ()OPMUPOBAHMS, TEPPOPUCTHYC-
CKHE aKThl, B TOM YHCIIe HeH30MpaTelibHOe HACWIIME U TIPHHYXKJICHUE, a TaK)Ke KPUMHUHAIIbHbIC
6ecnop;1;u<1/1»44.

Jlpyroit u3BeCTHBIN 3amaaHblii TeopeTuk P. ['eHH pacmmpsieT B CBOMX paboTax MOAXO.
@. IN'oddmana 1 yka3bIBaeT, 9YTO «KOHQPIUKT 21-r0 BeKa y)Ke TaBHO BBIJICICH B OTIACIbHBIN THII,
KOTOPBIH MOJKHO OBLTO GBI HA3BaTh THOPHHON BOIHOIN . MICIIONB3ys MOHATHE «THOPH/IHOMN
yrpo3bl», Mo KoTopsiM P. I'1eHH noHumaer 11000ro NpoTUBHUKA, OTHOBPEMEHHO U aJallTHBHO
pUOEraroniero K OnpeneieHHo KOMOMHALIMY, BO-TIEPBbIX, MOJUTHUYECKUX, BOCHHBIX, IKOHO-
MHUYECKUX, COITUATLHBIX ¥ MHPOPMAIIMOHHBIX CPEICTB, BO-BTOPHIX, KOHBEHIIMOHAILHBIX, HEPE-
TYJISIPHBIX, KaTacTPOPUUECKUX, TEPPOPUCTUICCKUX U TMOJPHIBHBIX/KPUMUHAILHBIX METOOB U
croco0oB BeieHHs BOWHBL [lo ero MHEHMIO, JaHHOE SIBICHHUE MOXKET 3aKjovaTh B cede Co-
BMEIICHHE KaK IOCYJAapPCTBEHHBIX, TAK M HEroCyIapCTBEHHBIX Y4aCTHHKOB KOH(umkTa'®., O-
HaKo MpH Oosiee TITyOOKOM aHaIM3€e MpoOsieMaTuKu «rudpuaHocTu» P. ['menH, onuceiBas ruod-
puIHBIE KOH(IMKTB M UX MPUMEHUMOCTh K COBPEMEHHBIM BbI30BaM B cpepe 0e30macHOCTH,
3a7aéTcs BOIPOCOM: SIBIISIETCSl JIM «TUOpUAHAS KOHLEMIUS OCTaTOYHO OPUTHHAIBHOM JUIs
BKJIIOYCHHS B BOEHHBIN MHTEUIEKTYaJbHBIN JAUCKYPC U, B KOHEYHOM CYETE, B JIOKTPUHY BOO-
PY)KEHHBIX CHJ B KAayeCTBE OTIAENBHOM (JOPMBI BEICHHS BOMHBI' . AHANH3MDYS TPOOIEMY
BKJIFOUCHUSI KOHIIENTa «THOPUTHOCTH» B BOCHHBIM WHTEIICKTYaIbHBIN JUCKYpC, P. ['eHH nc-
cliefiyeT MpUMEHEeHHEe JaHHOTO TePMHUHA B KaUeCTBE MPUJIaraTebHOroO M0 OTHOILICHUIO K MOHS-
THUSIM «BOWHA», «KOHPIUKTY», «warfare» (crocoObl BeieHHs BOWHBI) M «yTpo3a». TEOpEeTHK OT-
MEUaeT, YTO HEKOTOpPbIE TEPMUHBI MOTYT OBITH MCIOJIB30BAHBI 10 OTHOLIEHUIO KO BCEM YPOB-

HSIM aHaIM3a MpoOJeMaTUKK BOMHBI, TOT/Ia KaK IpyIa Jpyrux TEPMUHOB MMeeT Oosee y3Koe

* F.Hoffman. Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Arlington: Potomac Institute for Policy
Studies. 2007, C. 53.

*“ Ibidem, C. 53.

* R.Glenn. All Glory Is Fleeting: Insights from the Second Lebanon War. 2012, C. 73, http://www.rand.org
/content/dam/rand/pubs/monographs/2012/RAND_MG708-1.pdf (01.11.2016).

*® 1dem, Thoughts on «Hybrid» Conflict. Small Walls Journal. 2009, http://www.smallwarsjournal.com/mag/
docs-temp/188-glenn.pdf (28.10.2016).

“" Ibidem.
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IpUMEHEHHE, HallPaBJIEHHOE Ha ONMMCAHUE OT/AEIBHOTO TAKTUYECKOT0, ONIEPATUBHOTO U CTpaTe-
ruyeckoro ypoBHs. P. ['eHH mpuXoAuT K BBIBOJY, YTO THOpHIHAs KOHIICTILUS MOXKET OTpa-
aTh CBOIO YHHUKAJIBHOCTh MCKIIIOYUTEIBHO HA TAKTHUECKOM ypoBHE. [103TOMYy OH MpUXOIUT K
BBIBOZY, YTO TUOPUIHBIE YIPO3bI H UX METOABl «C YUCTO JOKTPHHAIHHON TOYKH 3PEHHS, Ka-
JKETCS, B JIyUIIEM CIIydae MOXKHO CIHTATh IEMEHTOM HEpEryISIpHON BOMHEI ', COOTBETCTBEH-
HO, ««THUOPHUIHOCTH» B CBOUX (pOopMax HE MOKET MPEOA0JICTh MPOOJIEMHBIX OapbepoB, a MOTO-
My HE JIOJDKHA IPHOOPETaTh CTaTyca B paMKax (JOpMabHOI JOKTPHHBI» .

CrnemyeT OTMETUTh, YTO TaKHUE BBIBOJBI OBUIHM aKTyadbHBIMHU eme 5-10 meT Hazaz, Korjaa
«3TAJIOHOM» THOPUAHBIX KOH(MIMKTOB Oblia Bropas nmuBanckast BoitHa 2006 T., a IJIaBHBIM
THOPHUIHBIM BparoM ObLTa TeppopucTUUEcKas opraHuzanus Xu3zbamia. OqHaKo ¢ Havyajia poc-
CUIICKOM arpeccuu B OTHOIIEHUM YKpauHbl B 2014 r. 3anaaHbIi MOX01 Ha4aJl MEJIEHHO Me-
HAThCs. [lomoOHOE yTBEp)KAEHHE MOXKET ObITh HAMU CJeNIaHO, OCHOBBIBASCH HA PEIICHHH
crpan-wieHoB HATO na Bapmasckom cammute 2016 roma, rae rubpuaHas BoiiHa Oblia
BKJIIOUEHA B BOEHHO-TIOJIMTUYECKUN TUCKYpC U MpUpaBHEHa K BOEHHOM arpeccuu MpOTHB
ctpad-uwieHoB Opranuzaiuu (1. 72 GuHATFHOTO KOMMIOHUKE T10 pe3yJbTaTaM BCTpe‘II/I)SO.

UToObI OHSATH, IOYEMY UMEHHO TIOHSATHE THOPUIHOCTHA BEPHYIIOCH HAa TIOBECTKY JIHS IO-
JUTUYECKOTO JUCKYpCa, CIEAyeT OOpaTUThCS K aHATU3y TOYKH 3PEHHsI OJHOTO M3 TJIABHBIX
HJICOJIOTOB POCCUMCKON THOPHIHON arpeccuu MpOTHUB YKpauHbI, HadyadbHUKa [ eHepalbHOTO
mrada BC P® Banepus ['epacumoBa. OH HCIONBb3yeT UMEHHO THOPUTHBINA ITOAXO/ PH OTHCA-
HUM METOJIOB BEIEHUS COBPEMEHHOW BOMHBI, CUUTAs, YTO WX HCIOIH30BAHUE TTO3BOJIUT
B CUMTAHHBIC THU pacIllaTaTh CUTYaIUIO B OMPENIEICHHONW CTpaHe M3HYTpH: «B COBpEMEHHBIX
KOH(UIMKTaxX BCE Yallle aKIEHT HCHOJIb3yEMbIX METOJOB OOpHObI CMEIIAeTCsl B CTOPOHY KOM-
IUIEKCHOTO NMPUMEHEHUS! MOJUTUYECKUX, SKOHOMUYECKUX, NHPOPMALIMOHHBIX U JAPYTHX HEBO-
EHHBIX Mep, PEANH3yeMbIX C ONOpPOil Ha BOCHHYIO CHITy»" . PacKpbIBas CONEPIKAHIE STHX METO-
noB, B 'epaciMOB yKka3bIBaeT, YTO OHU 3aKIIOYAIOTCS B JOCTHIKEHUH TMOJTUTHICCKUX IIEeTIeH ITy-
TEM MHUHHMMAaJIbHOTO BOOPY)KEHHOTO BO3JICHCTBHSI Ha MPOTHBHUKA MOCPEICTBOM IOJPHIBA €T0O
BOCHHOTO M 3KOHOMHYECKOIrO MOTEHIMajla CpeACTBaMU MH(POPMALMOHHO-TICUXOJIOTUYECKOTO
TABIICHUS, Yepe3 aKTHBHYIO TOJJICPKKY BHYTPEHHEH OMNMO3UIINH, C HCIIOIB30BAaHHEM MapTH-
3aHCKUX U JIMBEPCUOHHBIX MeTO/0B. B. ['epacuMoB KoHIIEeHTpUpYeT 0co00e BHUMaHUE HA MH-
(dbopMalOHHOM cOCTaBJIsIONIEH, KOrjja CO3HaHUE TPaXKAaH TOCYAapCTB — OOBEKTOB arpeccuu
MIOJIBEPraeTcsi MaCCUPOBAHHOMY II€JICHANPaBICHHOMY BIUSHUIO uyepe3 VHTepHeT-ceTr. Boime-
yKa3aHHbIE METO/IbI, cunTaeT B. ['epacuMoB, clieyeT NOMOMHATh BOCHHBIMH MEPaMU CKPBITOTO
XapakTepa, B TOM YHCIIE, C UCIOJIb30BAHUEM SKCTPEMUCTCKUX U TEPPOPUCTUUYECKUX OpraHu3a-

uuii. [lpenensl CKppITOCTH 3aKaHYMBAETCS TOTA, KOT/Ia CTOPOHBI NMEPEXOAAT K OTKPBITOMY HC-

“® Ibidem.

** Ibidem.

>0 Opranmzanus Cesepoariaantuaeckoro qorosopa (NATO). 3assienue mo pe3yabrataM caMMuTa B Bapmage.
2016: http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 133169.htm?selectedLocale=ru (11.10.2016).

> B.I'epacumos. Ilo omsity Cupun. BoenHo-npomsinmiennsiii kypsep. 2016, http:/vpk-news.ru/articles/29579
(14.10.2016).
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MOJIb30BAHUIO CHJIbI, KaK MPaBUIIO, MIOJI BUOM MUPOTBOPUECKON JI€ATEIHHOCTU U AaHTUKPU3HC-
HOTO YpEeryJIUpOBaHUs CUTyalluH, OJJHAKO, A0 3TOTO JOXOAUT JIUIIb B UCKIIIOUUTEIBHBIX CIyda-
ax. Ero usnoxxenue ruOpuaHOro Moaxo/a 3aKkaHuMBaeTCs LIMHUYHBIM BhIBOAOM: «TakuM obpa-
30M, HEMPSMBIC U ACUMMETPUYHBIC ICHUCTBUS M CITIOCOOBI BeJICHHsI THOPHUIHBIX BOWH ITO3BOJISTIOT
JMIIUTH TPOTUBOOOPCTBYIOLIYIO CTOPOHY (PAKTUYECKOTO CyBEepeHUTeTa 0e3 3aXBaTa TEPPUTO-
PHH roCyIapcTBan .

Pasmpiinisst o nmpupoje ruOpUIHBIX KOH(PIUKTOB, HEOOXOAUMO PACCMOTPETh MX 0a30BbIC
JIETePMUHAHTBI, KOTOPHIC MPUBEITH K MOSIBICHUIO HOBOTO TUMA KOH(IUKTOB U KOTOPHIE MOXKHO
CUUTATh OCHOBOIIOJIATAIOIIMMHI apTyMEHTaMHU B 3aIIUTy KOHIICTIIIMH COBPEMEHHOTO KOH(DIHKTA
rubpuaHoro Tuna. B ponu onHON M3 TakMX JETEPMUHAHT BBICTYIHJIA, IPEXK]IE BCETO, COBPEMEH-
Hasi MOJIeJIb OE301acHOCTH, KOoTopasi copmupoBaiack nocie Bropoii mupoBoii BoiHbL B ycio-
BUSIX HBIHEUTHEW MapaJurMbl MEKIYHAPOAHBIX OTHOLIEHUH TOCYIapCTBa, TUIAHUPYS COBEPIIUTH
arpeccUBHbIC JCHCTBUS MPOTUB JAPYroro cyObekTa, Hayajdu aKTMBHO MCKATh HOBBIE CIIOCOOBI
000MTH MEXITyHapOAHOE MPaBO, MEKAYHAPOIHOE TYMaHUTAPHOE MPABO U OMPEAEICHUE «arpec-
CHI»°, OCTaBasCh TIPH TOM «UHCTBIME» B INIA3aX MEKIYHAPOJHOTO COOOIIECTBA M CKPBIBAs
CBOU JICUCTBUTENHHBIC 3aMBICIIbI.

Takum 00pa3oM, MbI BBIICIISIEM 0OUH U3 KIIOUEBbIX NPUSHAKOE 2UOPUOHO20 KOHIUKmMA —
CKpbimocmy (JATEHTHOCTH ), JKEJIaHUE arpeccopa KOCBEHHBIM JEUCTBUSIMHU I0CTUYb COOCTBEHHOM
LU, UCTIONB3YS PA3IMYHBIX MOCPEAHUKOB Ul TOTO, YTOOBI M30€XaTh OTBETCTBEHHOCTHU. [Ipy-
ruM  (aKTOpPOM, TIOBIHSBIIMM HAa TIOSBJICHHE HOBOTO THUMA KOH(IMKTA, CTal HAYIHO-
TEeXHUYECKHIA Tiporpecc u rinodanusanyst. [losiBeHne COBpeMEHHBIX KOMITBIOTEPOB, CMAPT(HOHOB,
WuTepHeTa U colMaNbHBIX ceTel KapAWHAIBHO U3MEHUIIO MOJXO/Ibl K BEIEHUIO OOEBBIX JEHCT-
BUi. Bo-miepBhIX, KOTJ]a TIOYTH Y KKJIOTO YeIOBEKa €CTh CMapT(oH C KaMepoll M JIOCTYIIOM K
BCEMHUPHOI CETH, arpeccopy TPYAHO HE3aMETHO BBECTH CBOHM BOWCKA — HY)KHO JIIOOBIM ITyTEM HC-
KITIOYUTh BO3MOKHOCTb ONPEACTICHHUS UX MPUHAICKHOCTU K BOMCKaM MPOTUBHUKA. BO-BTOPBIX,
COBpPEMEHHbIE HHPOPMAITTOHHO-KOMMYHHKAIIMOHHBIE TEXHOJIIOTUH OTKPBIBAIOT IIUPOKHHA CIIEKTP
BO3MOKHOCTEH Il BEICHUST HHPOPMAITMOHHOM, TICUXO0JIOTMYECKOW BOWHBI HA TEPPUTOPHUU TIPO-
TUBHUKA. K TOMY jke, KOHIIETIIIHS COBPEMEHHOI0 MH(POPMALMOHHOTO OOIECTBA MOJCKA3bIBALT,
YTO U BOMHA 21-T0 Beka ABISIETCS IpYyrou, 6osee nHGOpMaTU3UPOBAHHOM, O0JIee CII0KHOM, KOT/1a
OOIIECTBO  TIOJHOCTBIO  HWHTETpUpYeTcss B BOMHY ®  Haobopor.  CoueraHue
BCEX BBIIICTICPEUMCIICHHBIX YCIOBUN M SIBISIETCS TPEINOCHUIKON BO3HHUKHOBEHHS THOPHIHBIX
KOH()JIUKTOB.

[IpiTasgch oKazath, YTO rUOPUAHBIE KOH(MIMKTHL — 3TO HOBBIM THUIT KOH(IUKTA COBpe-
MEHHOCTH, HYXXHO TakK)K€ MPOBECTH CPaBHUTEIbHOE MCCIEIOBAaHUE COBPEMEHHBIX «OOBIU-
HBIX» KOH(IUKTOB ¢ KOH(DIUKTOM, KOTOPBIA MPOIOJIKAETCS Ha BOCTOKE YKpauHbl. HaiiTu

yIIa4HbIi pUMep AJIsi CpaBHEHHSI COBPEMEHHON POCCUICKO-YKPaUHCKOM TMOPUAHOM BOWHBI C

52 1o
Ibidem.
> Pesomonms 3314 (XX1X) Fenepansroit AccamGren ot 14 nexabps 1974 roga. Oprauusamus OGbeIHHeH-
upix Hanmit W http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/aggression.shtml (05.11.2016).
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COBPEMEHHOM KOHBEHIIMOHAIBbHOW (0OBIYHON) BOWHOM KpaiiHe TpyaHo. OmHako, 0000ImMB
OMBIT BOEHHBIX KOH(M)IMKTOB MPOILIOro Beka U TEHJACHUUN pa3BUTUS OOBIYHBIX KOH(IMKTOB
HOBOTO MOKOJICHHS ', MOHO CHEIaTh BBIBOIBI, UTO KaK THOPHIHAS, TAK M OOBIYHAS BOHHA
00J1aJatoT CIEAYIOMMMH OOIIMMHU YePTaMU:

1) BOOpYXEHHOE IMPOTHBOCTOSIHUE, arPECCHs C BO3MOXKHOCTBIO MCIIOJIb30BATh MOJIHBIA CIIEKTP
HE3alpEIeHHOTO (KOHBEHIMOHAIBHOI0) OPYXHsl, UCTIOIb30BAHUS 3alPELIEHHOIO OPYXKHUs
3aBHCHUT OT JJOOPOIl BOJIM CTOPOH;

2) TpUMEHEHHE IMpONaraHjpl, BeJACHUEC WH(POPMAIIMOHHOW BOWHBI U IICHXOJOTHYECKOTO
JIaBJICHUS] KaK B OTHOILECHHH BOOPY>KEHHBIX CHJI MPOTHBHMKA, TaK M HACEJIECHUS TOCY-
JapCTBa B LI€JIOM, IIOCKOJIBKY «B CHJIy CBOEH crenu(pUYHOCTH MHPOPMALMOHHOE MPO-
TUBOOOPCTBO SBJISIETCSI HEOTHEMIIEMOM COCTABIISIFOIIEH COBPEMEHHBIX BoﬁH»55;

3) WCHONMBb30BaHKE IMOJHOTO CIIEKTPa CHJI CIICIMATBHBIX OINEpalvii, OCYIIECTBICHUE JUBEP-
CHH, TIOJPHIBHON AEATENBHOCTH B ThUIy NMPOTHBHHKA, MCHOJIB30BaHHE MApTU3AHCKUX, a
WHOT/Ia U TEPPOPUCTUUECKUX JABUKEHUI;

4) BeIyTcs Ha TAKTHYECKOM, ONEPATUBHO-TAKTUYECKOM U OIIEPaTHBHOM YPOBHSIX;

5) CcoBpeMeHHBbIC BOMHBI MOTYT BECTHCh 0€3 O(UIIMAIBHOTO OOBSBICHHS BOWHBI, HAIIPU-
mep, CIHA mocnennuit pa3 o0bsaBiIsM BoiiHy 5 uioHst 1942 r. bonrapun, Benrpuu u
Pymbianm Bo Bpemsi Bropoit MupoBoi BOMHBI".

Cpenu OCHOBHBIX pa3iaMuUil MeXIy TMOpPUIHBIM U OOBIYHBIM BHJAMHM BOMHBI MOXKHO
BBIJICJIUTH CIEAYIOIIHUE:

1) 5JEeMEeHT OTKPHITOCTH — OOBIKHOBCHHBIC BOIHBI MOYTH BCErJa HOCSAT OTKPBITHIN Xapak-
Tep: CYIIECTBYET YETKOE MOHMMAaHHE OTHOCHTEIBHO CTOPOH KOH(DIUKTA, KTO C KeM
BOIOET, TOT/Ia KaK MIPH THOPUIHOM KOH(JIMKTE, B CBOIO OYEpe/b, MOJ00OHOE TOHUMAaHNE
OTCYTCTBYET, 10 KpaiiHell Mepe, Ha HayaJlbHOM 3Tarne KOH(IMKTa (BMECTO KoMOaTaHTa
O00BEKT arpeccCuy BCTPEUAET HEU3BECTHBIX «3EJICHBIX YETIOBEUYKOBY);

2) W¥3 [epBOrO TE3HCa BBHITEKACT MOHUMAaHHUE TOTO, YTO IPH TUOPUIHOM KOH(IUKTE MOYTH
HEBO3MOKHO CKPBITO BECTH OO€BbIE JEMCTBUS HA CTPATErMUECKOM YPOBHE — TO €CTb 3a-
JIeCTBOBATh OJTHOBPEMEHHO HECKOJIBKO (PPOHTOB;

3) ruOpHIHBIE BOWHBI TPEOYIOT OoJiee AIUTEIBHON MOATOTOBKHU; 3aBEPIICHHE KOH(INKTA
3aBUCUT HE TOJBKO OT YPOBHS Pa3BUTHUSI BOEHHO-TIPOMBIIIIEHHOTO TOTEHIIAIA CTPAHBbI.
Taxkum 00pazom, JUIsl TOCTHKEHHUS KEIAEMBIX Pe3yIbTaTOB HEOOXOAUMBI TOIbI UE0JI0-
THYECKON «00pabOTKM» HaceNeHHsI IPOTUBHUKA M OArONpUsTHAS Cpefa sl MPOosBiIe-
HUS celapaTu3Ma, BHYTPEHHHMX MPOTUBOPEYMH, BCIJIECKA aKTUBHOCTH KPUMMHAIUTETA

¥ TOMY TTOI00HOE.

> M.Tpe6in. «[iGpuana» BiliHa SIK HOBa yKpaiHChKa peajbHICTh. YKpainchkuii comiym (Ne 3). 2014; Idem,
CyuacHwii cBit i Horo BiitHn. Bicank Hamionansraoro yHiBepeutery «lOpuandna akagemiss Ykpainu imei Spo-
crmaBa Mymaporo» Ne 2 (29). 2016 W http:/fil.nlu.edu.ua/article/view/70967/66158 (10.10.2016).
551 h;
Ibidem, C. 11.
>® ).Elsea, Declarations of War and Authorizations for the Use of Military Force: Historical Background and
Legal Implications, Washington DC: Congressional Research Service 2014.
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[ToxBoas WTOTH BBIIIECKA3aHHOMY, HENb3s HE TPUBECTH CHOBA CJIOBAa HadalbHUKA
I'enmraba P®: «MoxHO cienath BBIBOJ, YTO COYETAHUE TPAAUITMOHHBIX U THOPUIHBIX METO-
JIOB YK€ celdac SBISETCS XapaKTepHOW uepTod Jto00oro BoopykeHHoro koHdmukra. [Ipu
3TOM €CJIM BTOPHIE MOT'YT MCIIOJIB30BAThCS M 0€3 OTKPHITOrO MPUMEHEHHSI BOCHHOW CUIIBI, MO
K1accuueckue doeevle oelicmeus 6e3 ZUOPUOHBIX — Yice nem»°" (BbiaeneHO Hamu - T.A.).
Takum 00pa3om, BBIZICIICHHBIC HAMHU OOIHME YePThl OOBIYHBIX U THOPUAHBIX KOH(MIMKTOB TIO-
3BOJISIIOT CAENaTh BBIBOJ, YTO THOpPUAHBIE KOH(QIUKTHI UMEIOT MPaBO HA JOKTPUHAIBHOE CY-
IECTBOBaHUE, OJTHAKO, YKa3aHHBIC CYIIECTBEHHBIC PA3IMYUS HE TIO3BOJISIOT UX O0OBEIUHUTH B
enuHoe 11enoe. IMEHHO MOATOMY MBI IIpeJjIaraeM CIEAYIOMUNA MOAX0/ K KIacCU(PUKALUU U
OIIPE/ICIICHHIO COBPEMEHHBIX KOHMIMKTOB, HCXOIS U3 TOKTPUHBI MEXKIyHAPOIHOTO [IpaBa°;

1) MexayHapoaHbIE BOOPYKEHHBbIE KOH(IUKTHI (OOBIYHBIE BOWHBI, MUPOTBOPYECKUE OIIC-
paru, B TOM YMCIIe MEXIyHapOJHbIE CAHKIIMU BOCHHOTO XapakTepa mo pemienuto Ch

OOH u 1.1.);

2) BOOpPY)KEHHBbIE KOH(IHMKTBHI HEMEXIYHApOIHOrO Xxapakrepa (TpaskIaHCKHE BOMHBI,

BHYTPEHHUE OCCTIOPSIKH U T.I1.);

3) BOOpYXCHHBIE KOH(IMKTHI THOPUIHOTO XapakTepa (i rHOpUIHbIC BOWHBI).

Wrak, no HameMy MHEHUIO, 11eJIecO00pa3HO ObUIO ObI JOOABUTH K 3TOH KilacCU(UKALUU
BOOPY>KE€HHBIE KOH(DIUKTHI THOPUIHOTO XapaKTepa U BBIICTUTh UX B OT/IEIbHBIN THII.

Kak yxe oTmMeuanoch BbllIe, THOPUIHON BOWHE MPEAIIECTBYET TOCTATOYHO JJTUTEIIbHAS
¥ KOMIUIEKCHAs! IOJTOTOBKA, & TO3TOMY €i MPEeAIIECTBYIOT 2UOpUOHbIE Y2POo3bl, KOTOPHIE, 10
CYTH, SIBIIIIOTCS BBI30BAMH JJIsi rocyaapcTBa. K TakuM yrpo3am MOKHO OTHECTH: CO3JIaHUE
MOJINTUYECKUX U OOIECTBEHHBIX JBHKEHUM, CUMIATHU3UPYIOUINX OYyAyIIEeM arpeccopy; Ha-
JaXuBaHUE OJAronpuUsATHOrO MHGOPMAIMOHHOIO MOJIS; MpOMaraHay; HaBsA3bIBAHHUE arpecco-
POM COOCTBEHHBIX MCTOPUYECKHX, KYIbTYPHBIX, UICOJIOTHUECKUX [IEHHOCTEH | T.1. (TO €CTh,
BCE TO, UTO MPU3BAHO C TIOMOIIBIO, TAK Ha3bIBAEMOM, «MSTKOW CHIIBD» CKIIOHUTH HACEJICHHE Ha
CTOpPOHY arpeccopa). MiMeHHO mo3ToMy IpearaeTcsl BhIACIUTh TEPMUH «TUOPUIIHBIE YTPO-
3bI» U OTJIMYATh €ro OT NOHATHS THOpUIHOM BoMHBI. KOHEUHO, KpUTeprueM KOHIENTYalIbHOTO
pasrpaHUYeHHs IBYX TEPMHHOB JIOJDKEH CIYKUTh (DaKT HApYIICHHs CYBEPCHHTETa TOCYyIap-
CTBa: MepeceYeHne BOOPY>KEHHBIMH WJIM JUBEPCUOHHBIMU (POPMUPOBAHUSMU T'PAHUIIBL, 3a-
XBaT UMHU CTPATErMUECKU BaKHBIX 00BEKTOB, YOMICTBO BOEHHOCTYKAIIMX U TOMY MOJO0HOE.
B ciiydae Ykpaunsl rubpunas BoitHa Hadanack B ¢eBpaie 2014 r., Korna nosBUINCH NEPBbIE
TaK Ha3bIBACMbIC «3EJICHBIC YEIOBEYKU». B 3TOM KOHTEKCTE BHOBH NMPHUOOPETAET aKTyallb-
HOCTh Touka 3peHus P. ¢on Kynenxose-Kanepru — ogHOTrO M3 MI€0JI0TOB OOBETMHEHUS €B-
PONENUCKUX CTpaH, KOTOPHIH enie B 1923 r. otmeuan: «Beck eBponenckuid BOMPOC CBOJIUTCS K

«pycckoii mpobieme». OCHOBHOM LENbI0 eBPONEHCKON MOIUTUKN TOJHKHO OBITH MPEAyIpPexK-

*’ B.I'epacumos. ITo onsiry Cupun. Boenno-npomsinnienssiii kypsep. 2016, http:/vpk-news.ru/articles/29579
(14.10.2016).

*% C. Bure. Tunonorus BOOPYXEHHBIX KOH(IJINKTOB B MEXAYHAPOJIHOM I'yMaHUTAPHOM IpaBe: MPaBOBBIE KOH-
LEMIMH U peansHbie cutyarn W https://www.icrc.org/rus/assets/files/other/vite.pdf (07.11.2016).
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JeHne poccuiickoro HamecTBUs. CyIIecTBYeT TOIbKO OJHO CPEACTBO KaK ATO MPEIOTBPATUTD
— 00BeINHEHNE EBpOHBI)>59.

[TonBons wror, mompoOyeM aTh COOCTBEHHOE OIPENEICHUE TOHATHIO «THOPHIHAS BOM-
Ha». BoopyxeHHble KOH(IIMKTBI THOPUIHOTO XapakTepa (THOpuaHasi BOHA) — 3TO BOOPYXKEH-
HBIA KOH(PIUKT MEXKAY TOCYIapCcTBaMH WM MKy TOCYJapCTBOM U HErOCyIapCTBEHHBIM 00pa-
30BaHHEM, B KOTOPOM OJMH CYOBEKT OCYHIECTBIISIET IO OTHOIICHUIO K IPYrOMYy CYOBEKTY Tpsi-
MYIO arpecCHIO CO CKPBITHIM TPUMEHEHHEM CBOMX BOOPYKEHHBIX CHJI WJIA OTIOCPEIOBAHHO Yepe3
JPYTUX CYOBEKTOB, OpraHU3alu, 00pa30BaHUs ¢ KOMIDIEKCHBIM TIPUMEHEHHEM MOJIMTHYCCKUX,
HKOHOMHUYECKUX, WH(POPMAITMOHHBIX M JPYIMX HEBOSHHBIX MEp, PEaIM30BaHHBIX C OMOpPOW Ha
BOCHHYIO CHITY, a TAK)K€ TEPPOPUCTUYECCKHE, JTUBEPCHOHHBIC, TIOPHIBHBIC W YTOJOBHBIE TEXHO-
JIOTHH C TIEJIBIO JIIIICHUS TIPOTUBOOOPCTBYIONIECH CTOPOHBI (DAKTUYECKOTO CyBepeHuTeTa 0e3 3a-
XBara Bcell Tepputopun rocyaapcrBa. CTOPOHBI K€ TaKOTO KOH(IUKTA HAXOMIATCS B COCTOSTHUH
2uOpuoH020 mupa (TO €CTh, FOPUANIECKU 3TO HE BOWMHA, HO (PAKTUIECKHU ITO HE MHD).

B nenom, ¢popMupoBaHre eIMHONW KOMIUIEKCHON KOHIICTIIIMH THOPUIHOW BOMHBI, KOH-
HEeNTyaIn3alys TOHATHS THOPUAHONW BOMHBI B TOJUTUYECKOM AMCKYPCE W NalibHEWIee 3a-
KpEIUICHHE €r0 B HOPMATHUBHBIX JOKYMEHTaX IMO3BOJISIOT BBHIBECTH HAYYHBIE MCCIICIOBAHUS
ATOTO SIBJICHHUSI Ha KaYECTBEHHO HOBBHIM ypoBeHb. JlanmpHeilme nccaenoBaHus TOJKHBI BbI-
SIBUThH OTJCIIBbHBIC DJIEMEHTHI THOPHUIHON BOWHBI, 0COOCHHOCTH TPOBEICHUS OTIepaIlnii, MeXa-
HU3MBI IPOTUBOACUCTBUS THOpUIHON BoiiHe. CtabuiabHas U oopMIICHHAs KOHIICTIIHS THO-
PUIHOM BOMHBI O3BOJMT BBECTH €€ B JUCKYPC HAlMOHAIBHOM 0€30macHOCTH U 000OPOHBI YK-

PanHbl, HCKIIOYHUTD MMOSABJICHUC HOBBIX I‘I/I6pI/II[HBIX Yrpo3 1 BbI3OBOB U TOCyAapCTBa.
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ABSTRAKT: Stosowanie uderzenia wyprzedzajacego oraz prewencyjnych dziatan wojennych od
lat 50. XX w. stanowito podstawe izraelskiej doktryny obronnej. Ich elementy mozna odnalez¢
takze we wspolczesnej izraelskiej koncepcji prowadzenia dziatan zbrojnych, pomimo asymetry-
zacji 1 zmiany charakteru zagrozen militarnych. W niniejszym artykule wprowadzone zostato
podstawowe rozrdéznienie pojeciowe pomiedzy uderzeniem wyprzedzajacym a wojng prewen-
cyjng. Analizie poddane zostaly ich zatozenia teoretyczne oraz realizacja w praktyce przez Sily
Obronne Izraela, na wybranych przyktadach z historii tego panstwa. Ocenie poddano takze sku-
teczno$¢ tego typu rozwigzan w osigganiu celoéw militarnych 1 politycznych.

SLOWA KLUCZOWE: Izrael, uderzenie wyprzedzajace, wojna prewencyjna, Sity Obronne
Izraela (IDF)

THE ISRAELI CONCEPT OF PRE-EMPTIVE STRIKE
AND PREVENTIVE WAR

ABSTRACT: Since the 1950s, pre-emptive strike and preventive use of force have constituted
the core of the defense doctrine of Israel. Elements of such military actions can be also found in
the current Israeli warfare concept, in spite of assymetrization and changing character of the
contemporary military threats. The presented paper attempts to distinguishes the pre-emptive
strike and the preventive war. It analyses their theoretical objectives as well as the practical use
by the Israel Defense Forces, based on several cases from the history of modern Israel.
The author also attempts to evaluate military and political effectiveness of such use of force.

KEYWORDS: Israel, pre-emptive strike, preventive war, Israel Defense Forces (IDF)
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WPROWADZENIE

Zastosowanie doktryny uderzenia wyprzedzajacego 1 dziatan prewencyjnych od lat
50. XX w. pozostaje jednym z gtéwnych elementow, sktadajgcych si¢ na koncepcje obronnosci
Izraela. Gotowos¢ do przeprowadzenia ataku uprzedzajacego zamiary przeciwnika w sytuacji
bezposredniego zagrozenia uznana zostata za niezbedny warunek przetrwania panstwa. Na takg
postawe Izraela wplynety przede wszystkim uwarunkowania geopolityczne i geograficzne (Sg-
siedztwo wrogo nastawionych panstw arabskich i ich przewaga militarna oraz mate, trudne do
obrony terytorium), a takze historyczne (do$wiadczenia z wojny o niepodlegltos¢). Permanentny
konflikt Izraela z panstwami (lub podmiotami subpanstwowymi) w regionie i czeste zaangazo-
wanie w konflikty zbrojne sprawia, ze stanowi on jeden z najlepszych przyktadow do analizy
praktycznego zastosowania tytutowych koncepcji.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie teoretycznych zalozen izraelskiej koncepcji
uderzenia wyprzedzajacego oraz przykltadow wcielenia jej w zycie przez Sity Obronne Izraela
(Israel Defense Forces — IDF), a takze ocena skutecznoS$ci tych dziatan. Ze wzgledu na duze
podobienstwo i zbiezno$¢ niektorych aspektow uderzenia wyprzedzajgcego i innych wojsko-
wych dziatan prewencyjnych, scharakteryzowane zostanie takze izraelskie podejscie do wojny
prewencyjnej. W czeSci pierwszej opisane zostang zatozenia teoretyczne uderzenia wyprzedza-
jacego oraz podstawowe roznice pojeciowe pomiedzy nim a wojng prewencyjng. Nastepnie
przeanalizowane zostajg czynniki, ktore wptynety na przyjecie przez Izrael tego typu doktryny.
Kolejna czgs¢ opracowania poswigcona bedzie przyktadom z historii wspotczesnego Izraela,
kiedy uderzenie wyprzedzajace lub wojna prewencyjna zastosowane zostaly w praktyce. W
ostatniej czesci pracy autorka postara si¢ uzasadni¢ hipoteze, ze w obliczu wspotczesnych za-
grozen dla bezpieczenstwa militarnego Izraela i zmian w doktrynie obronnej koncepcja uderze-

nia wyprzedzajacego oraz wojny prewencyjnej wcigz ma racje bytu.

ZALOZENIA TEORETYCZNE

Aby przejs¢ do szczegdtowej analizy izraelskich koncepcji prowadzenia walki zbrojnej,
konieczne jest udzielenie odpowiedzi na pytania: Czym jest uderzenie wyprzedzajace? Czym
jest wojna prewencyjna? Ktore dziatania wojskowe mozna w ten sposob zdefiniowac, a ktore
nie? Zgodnie z definicja proponowang przez Stownik terminow i definicji NATO z 2014 r., za
atak wyprzedzaj a}cy2 uzna¢ mozna ,,manewr taktyczny prowadzony w celu powaznego ostabie-
nia dziatan bojowych przeciwnika, w czasie, gdy jest on w trakcie formowania lub zbierania sit
do ataku”®. Innymi stowy — jest to dzialanie majace na celu zapobiezenie uzyciu sily przeciwko
danemu panstwu w chwili, gdy agresywne zamiary przeciwnika stajg si¢ faktem. Stuzy uzyska-

niu przewagi militarnej wynikajacej z zaskoczenia, glownie w skali operacyjnej i taktycznej,

2 W literaturze ,,atak wyprzedzajacy”, ,,uderzenie wyprzedzajace” i ,,uderzenie uprzedzajace” stosowane sg
zamiennie — taka terminologia przyjeta zostata takze w niniejszym opracowaniu.

3 Slownik terminéw i definicji NATO, zawierajgcy wojskowe terminy i ich definicje stosowane w NATO, AAP-
6, 2014, s. 365.
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rzadziej strategicznej* Nalezy odrozniaé je od wojny prewencyjnej, ktora wybucha wezesniej,
od pojawienia si¢ zagrozenia ze strony panstwa atakowanegoS. Wojna prewencyjna moze wiec
obejmowac szerszy katalog zagrozen, na ktore staje si¢ odpowiedzig — np. rozbudowe potencja-
hu militarnego przeciwnika (w tym pozyskanie technologii, mogacych stanowi¢ zagrozenie w
dalszej przyszto$ci), czy tez naruszenie intereséw danego panstwa, W sposéb inny niz dziatania
zbrojne. Moze by¢ tez odpowiedzig na grozby uzycia sity, niepoparte zadnym dziataniem
zbrojnym. Tego typu wojna moze mie¢ na celu nie tylko ochrone bezpieczenstwa wtasnych
granic, ale rdwniez utrzymanie rownowagi sit czy zachowanie status quo w regionie. Daje takze
mozliwos$¢ zaskoczenia przeciwnika na poziomie strategicznym. W przypadku izraelskiej kon-
cepcji obronnos$ci zardwno uderzenie wyprzedzajace, jak 1 wojna prewencyjna, znalazty swoje
zastosowanie w praktyce. Ze wzgledu na czesto pojawiajgce sie¢ w literaturze mylne przypo-
rzadkowanie dzialan zbrojnych Izraela do ww. kategorii lub nieprecyzyjne, zamienne stosowa-
nie pojec¢ uderzenia wyprzedzajacego i wojny prewencyjnej, w niniejszym opracowaniu podjeta
zostanie proba ich uporzgdkowania.

Jako ze dziatania uprzedzajace wigza si¢ z rozpoczeciem wojny przez dane panstwo —
stawiajac go niejako w roli agresora —nasuwa si¢ pytanie o ich legalno$¢ na gruncie prawa mig-
dzynarodowego. Karta Narodow Zjednoczonych, potwierdzajac naturalne prawo wszystkich
panstw cztonkowskich ONZ do samoobrony w razie napasci zbrojnej (art. 51), nie porusza jed-
nak kwestii legalno$ci obrony, polegajacej na uprzedzeniu agresywnych zamiaré6w przeciwnika
zanim zdazy on de facto dokona¢ napasci. W przyjetej 14 grudnia 1974 r. rezolucji Zgromadze-
nia Ogdlnego ONZ nr 3314, okres$lajacej w sposob szczegotowy jakie dzialania mozna uznac za
agresje, kwestia grozb uzycia sity zbrojnej lub bezposredniego przygotowania do jej uzycia (np.
koncentracja wojsk przy granicy) réwniez nie zostata uwzgledniona®. Jednak juz w artykule 2
(ustep 4) Karty NZ jasno sformulowany zostat zakaz nie tylko uzycia sity przeciwko innemu
panstwu, ale takze stosowania samej grozby jej uzycia’.

Wychodzac z zalozenia, ze zasada ta stawia na réwni grozby uzycia sity z jej faktycznym
zastosowaniem, niektorzy teoretycy prawa mie¢dzynarodowego uwazajg, ze w wiekszosci przy-
padkow uderzenie wyprzedzajace mozna uzna¢ za dozwolong forme¢ samoobrony. Jezeli spetl-
nione zostang trzy podstawowe warunki samoobrony, tj.: niepodwazalnie agresywne intencje
przeciwnika, proporcjonalno$¢ sity uzytej do neutralizacji zagrozenia oraz zgodnos¢ podje-
tych dziatan z wczeéniej zawartymi umowami i traktatami miedzynarodowymi — wowczas

atak uprzedzajacy moze by¢ uznany za akceptowalng forme dzialan obronnych, prowadzo-

* Trudno bowiem moéwi¢ o zaskoczeniu na poziomie strategicznym w sytuacji, gdy sity przeciwnika gotowe
sa do rozpoczecia wojny, a zaskoczenie dotyczy jedynie czasu jej rozpoczecia oraz strony, ktdra pierwsza po-
dejmuje dziatania wojenne.

°A. Lamb, Ethics and the Laws of War: The Moral Justification of Legal Norms, London 2013, s. 95.

® Resolution 3314 (XXIX), adopted by the General Assembly: Definition of Aggression, A/RES/29/3314, 14
December 1974, http://www.un-documents.net/a29r3314.htm (15.02.2017).

" Karta Narod6w Zjednoczonych, art. 2 ust. 4, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php (15.02.2017).
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nych w zgodzie z Karta Narodow Zjednoczonych®. Inni teoretycy uznaja z kolei, ze zaliczanie
do definicji agresji zawartej we wspomnianej rezolucji nr 3314 nawet niepodwazalnej grozby
ataku jest podejsciem zbyt rozszerzajacym. W przypadku zastosowania przez dane panstwo
uderzenia wyprzedzajacego uznaja je za akt agresji, nie za$ dzialania obronne, podobnie jak
kazda forme wojny prewencyjnej’. Ze wzgledu na brak jednolitych uregulowan w tej kwestii i
pozostawienie przez podstawowe akty prawa migdzynarodowego pola do interpretacji, wszel-
kie dzialania zbrojne o charakterze uprzedzajacym badz prewencyjnym od lat budzag wiele
kontrowersji, a panstwa je stosujace zmuszone sg liczy¢ si¢ z potepieniem przez spolecznosé
mi¢dzynarodowa w przypadku, gdy nie beda w stanie uzasadni¢ koniecznosci takiego posu-
nigcia.

O ile korzysci ptyngce z wyprzedzenia zamiarow przeciwnika i przejecia inicjatywy na
polu militarnym sg oczywiste, niepodlegajaca dyskusji, to w wigkszosci przypadkow obawa
przed reakcja spotecznosci miedzynarodowej i presja, wywierana zarOwno przez organizacje
migdzynarodowe, poszczegdlne panstwa, jak 1 wszechobecne media 1 ich odbiorcow na ca-
tym swiecie® sprawiajg, ze do zastosowania uderzenia wyprzedzajacego jako sposobu pro-
wadzenia obrony wspoélczesne panstwa posuwaja si¢ stosunkowo rzadko. Warto zaznaczy¢,
ze zagrozenia militarne podlegaja coraz wigkszej asymetryzacji, a otwarte wojny pomig¢dzy
armiami dwoéch (lub wigcej) suwerennych podmiotow panstwowych nalezg do rzadkosci. Za-
skoczenie przeciwnika poprzez wyprzedzenie jego agresywnych zamiaréw i odebranie mu
inicjatywy nie moze by¢ zrealizowane i w petni uzyteczne w przypadku, gdy przeciwnik dzia-
ta w sposob niekonwencjonalny, rozproszony, nie operuje z konkretnego obszaru i — cO
szczegOlnie zauwazalne w przypadku wojen prowadzonych przeciwko organizacjom terrory-
stycznym — dziata wsrod ludnosci cywilnej, tym samym odbierajgc mozliwos¢ jednoznaczne;

identyfikacji przeciwnej strony walczace;.

REALIZACJA DOKTRYNY UDERZENIA WYPRZEDZAJACEGO I WOJNY
PREWENCYJNEJ PRZEZ SILY OBRONNE IZRAELA

Specyficzny ksztatt granic, niewielkie terytorium i zwigzany z tym brak glebi strategicz-
nej oraz otoczenie przez wrogo nastawione panstwa arabskie to podstawowe determinanty,
ksztattujace izraelskie koncepcje prowadzenia walki zbrojnej. Tego typu uwarunkowania wy-
mogly przenoszenie dziatan zbrojnych na terytorium przeciwnika juz w pierwszych dekadach

istnienia panstwa Zydowskiegoll. Izraelska doktryna obronna zaktada, ze dopuszczenie do ja-

8 L. Cracknell, Preemptive Strike Policy of the U.S.: an Argument For Adjustment to the National Security
Strategy, Quantico 2008, s.3—-4.

% M. Bothe, Terrorism and the Legality of Pre-emptive Force, ,,European Journal of International Law” 2003,
14 (2), s. 228-230.

10 Szerzej o wptywie mediéw na wspotczesne dziatania zbrojne: Terroryzm w medialnym obrazie swiata. Ter-
rorysci, dziennikarze, administracja w epoce walki informacyjnej, red. K. Liedel, S. Mocek, Warszawa 2010.

1 Yitzhak Rabin, Szef Sztabu Generalnego IDF w 1967 r. w swoich wspomnieniach twierdzit, ze ,,wojna musi
si¢ toczy¢ na terytorium wroga, a sily przeciwnika musza zosta¢ zniszczone tak szybko, jak to tylko mozliwe”.
Cyt. za: S. Crow, Six Days in 1967... Operational Art in the Sinai, Newport 1996, s. 6 [thum. wlasne].
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kiejkolwiek inwazji na wlasne terytorium réwne jest przegranej. Obroncy nie posiadajg bowiem
wystarczajgcej przestrzeni, aby si¢ wycofac i przegrupowac, a nastepnie wyprowadzi¢ kontr-
uderzenie, w przypadku wdarcia si¢ przeciwnika na wtasne terytorium. Dziatania uprzedzajace i
prewencyjne przyjeto jako jedyna skuteczng metode zapewniajaca, ze zadne dziatania zbrojne
nie beda toczyly si¢ na terytorium Izraela.

Klasycznym przyktadem uderzenia wyprzedzajacego, przytaczanym przez wigkszos¢ au-
torow podejmujacych ten temat, jest oczywiscie wojna szesciodniowa. Niemniej jednak, warto
w tym kontekscie przywola¢ sposob dziatania Izraelczykow we wezesniejszym konflikceie, tj. w
wojnie sueskiej z 1956 r. Agresja izraelsko-brytyjsko-francuska na Egipt, po znacjonalizowaniu
Kanatu Sueskiego przez prezydenta Gamala Abdela Nasera, w gtownej mierze spowodowana
byta ochrong intereséw ekonomicznych i koniecznoscig odblokowania kanatu dla migdzynaro-
dowej zeglugi. Izraelczycy podaja jednak wiecej powodow uczestnictwa w wojnie, ktore moga
sugerowad, iz uznali udzial w koalicji z panstwami zachodnimi za form¢ wojny prewencyjne;j.
Kanat Sueski pozostawatl zablokowany dla izraelskiej zeglugi jeszcze od czasu wojny niepodle-
glosciowej 12 jednak znacznie powazniejszy problem stanowito zablokowanie przez wojska
egipskie Ciesniny Tiranskiej™. Gloszone przez G.A. Nasera hasta ,,zepchniecia Izraela do mo-
rza” 1 grozby likwidacji panstwa zydowskiego, przy jednoczesnym zbrojeniu si¢ Egiptu i korzy-
staniu z pomocy niemieckich ekspertow wojskowych wywotaty w Izraelu poczucie narastajgce-
go zagrozenia. Udzial w wojnie z 1956 r. Izraelczycy czes$ciej motywowali koniecznoscig
zniszczenia potencjatu militarnego Egipcjan zanim ci beda w stanie zrealizowa¢ swoje grozby,
nie za$ samg konieczno$cig otwarcia Kanatu Sueskiego. Przeprowadzona przez lzraelczykow
operacja Kadesh faktycznie przyczynita si¢ do zmniejszenia potencjatu wojsk egipskich na ko-
lejne kilka lat, odblokowana zostata takze Cie$nina Tiranska, a do strefy zdemilitaryzowanej na
Synaju wprowadzono Dorazne Sity Narodéw Zjednoczonych (United Nations Emergency For-
ce — UNEF), czg$ciowo zabezpieczajace granice miedzy Izraelem a Egiptem do 1967 r.*.

Analiza wojskowego przygotowania Egiptu do wojny wskazuje, ze w 1956 r. panstwo
to nie bylo jeszcze w stanie przeprowadzi¢ agresji na terytorium Izraela — egipskie przygoto-
wania do kolejnej wojny zaplanowane byly na znacznie dluzszy okres. Po nacjonalizacji Ka-
natu Sueskiego priorytetem wiadz w Kairze stalo si¢ zabezpieczenie samej strefy Kanatu oraz
gléwnych osrodkoéw miejskich, w afrykanskiej czesci panstwa przed spodziewang reakcja
zbrojng mocarstw zachodnich, nie za$ planowanie ataku na Izrael. W lipcu 1956 r. ponad po-
towa zgrupowania synajskiego, rozmieszczona wczesniej przy granicach Izraela, zostala prze-
sunigta przez G.A. Nasera na zachod. W rejon Delty Nilu przerzucono wigkszos¢ oddziatow
pancerno-zmechanizowanych, ktérych przeprawienie z powrotem przez Kanat Sueski, z ci¢z-

2M. Oren, The Origins of the Second Arab-Israel War: Egypt, Israel and the Great Powers, 1952-56, London
2013, s. 40.

13 Ciesnina Tiranska stanowi wylot Zatoki Akaba do Morza Czerwonego, jednoczesnie pozostajac jedyna dro-
g3, ktora izraelskie statki handlowe wyplywajace z portu Eilat na potudniu pustyni Negew (dziatajacego od 1955
r.) mogty przedosta¢ si¢ do Azji z ominigciem Kanatu Sueskiego, bez konieczno$ci optywania Afryki.

Y UNEF | - Pierwsze Dorazne Sily Pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych, http:/www.unic.un.org.pl/
misje_pokojowe/unefi.php (01.03.2017).
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kim sprzetem w przypadku ewentualnej wojny z Izraclem zajetoby duzo czasu™. Jedyna ak-
tywno$¢ militarna przeciwko lIzraelowi, w roku poprzedzajacym wojne, prowadzona byta
przez palestynskich fedainéw szkolonych przez egipskich zohierzy w bazach w Strefie Gazy,
ktérych likwidacje ustanowiono jednym z celow dziatan zbrojnych w 1956 r.*®

Sytuacja tuz przed wybuchem konfliktu zdecydowanie nie spetnia warunkéw do uzna-
nia izraelskiej kampanii synajskiej z 1956 r. za uderzenie wyprzedzajace. Istniejg natomiast
przestanki do uznania jej za form¢ wojny prewencyjnej, majacej na celu ochrong interesow
gospodarczych oraz zniszczenie potencjatu militarnego przeciwnika zanim ten bgdzie w sta-
nie go uzyé w pehnej skali'’. Przyklad ten wart jest przytoczenia takze z innego powodu.
Opracowania dotyczace $rodkow uprzedzajacych i prewencyjnych wskazujg na fakt, ze nie
zawsze przyczyng ich uzycia bywa realne zagrozenie. Czasem jest to sama percepcja zagro-
zenia, wynikajaca z rozbudowy potencjatu wojskowego przeciwnika, zawigzania sojuszu lub
deklaracji 1 grozb politycznych. W przypadku Izraela mozna moéwi¢ wrecz o ,,Syndromie ob-
lezonej twierdzy”, czesto podawanym wsrod przyczyn gwattownych reakcji tego panstwa na
zagrozenia militarne. Podobna sytuacja zaistniata i w przeddzien wojny sueskiej, gdy po-
twierdzity si¢ informacje o egipsko-czechostowackiej umowie z 1955 r. dotyczacej dostaw
uzbrojenia’®, a nastepniec o zawarciu egipsko-syryjsko-jordanskiego i drugiego egipsko-
saudyjsko-jemenskiego sojuszu wojskowego®®. Wydarzenia te w polaczeniu z grozbami wysu-
wanymi przez Nasera i blokadg wszystkich drog handlu morskiego wywotaty panike spoteczen-
stwa Izraela 1 wytworzyly ogromne poparcie dla wszelkiego rodzaju dziatan prewencyjnych czy
uprzedzajacych.

Jak juz wspomniano, klasycznym przyktadem uderzenia wyprzedzajacego, ktore
W pelni wpisuje si¢ w przytoczong na poczatku artykutlu definicje, jest Wojna Szesciodniowa
z czerwca 1967 r. Koncepcja przenoszenia dziatan zbrojnych na terytorium przeciwnika po-
przez uprzedzenie jego agresywnych intencji blyskawicznym atakiem stata si¢ czescig dok-
tryny obronnej IDF w polowie lat 50. XX w.?°. Zostata ona zdefiniowana przez gen. Yigala
Allona, p6zniejszego Szefa Sztabu Generalnego IDF, jako:

(...) inicjatywa operacyjna lzraela, skierowana przeciwko sitom przeciwnika oraz

majgca na celu zajmowanie terytoriow przeciwnika o istotnym znaczeniu dla bez-

5 Co takze $wiadczy, ze Egipcjanie nie tylko nie planowali w 1956 r. ataku na Izrael, ale i nie spodziewali si¢
wejscia Izraela w koalicje z zachodnimi mocarstwami.G. Gawrych, The Key to the Sinai: The Battles for Abu
Agheila in the 1956 and 1967 Arab-Israeli Wars, Fort Leavenworth 1990, s.7.

18 E. Podeh, O. Wincker, Rethinking Nasserism: Revolution and Historical Memory in Modern Egypt, Gaines-
ville 2004, s.77.

'7 Jako wojne prewencyjna klasyfikuja ja m.in. eksperci amerykanskiego think tanku RAND Corporation oraz
specjalista ds. izraelskiej doktryny wojennej Ehud Eilam. Vide K. Mueller, J. Castillo, F. Morgan i in., Striking
First. Preemptive and Preventive Attack in U.S. National Security Policy, Santa Monica 2006, s. 190. Cf
E. Eilam, Israel's Way of War: A Strategic and Operational Analysis, 1948-2014, Jefferson 2016, s. 33.

18 Szerzej: T.M. Shaughnessy Skaggs, The Czech-Egyptian arms deal of 1955: a turning point in Middle East-
ern Cold War history, Louisville 2012.

¥ K. Kubiak, Suez 1956, Gdansk 2006, s. 40.

2 E. Eilam, op. cit., 5.32-33.
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pieczenstwa Izraela w okresie, gdy przeciwnik przygotowuje swoj potencjat do ude-

rzenia, zanim w rzeczywistosci rozpocznie on swojg ofensywe?.

W tym okresie zostaly takze sformutowane podstawowe zalozenia ,,izraelskiego
blitzkriegu”, ktorych gtowny tworca, Uri Ben Ari (0wczesny dowodca 7 BPanc) zaktadat na-
danie czotgom w IDF roli wiodacej. Zadania sil pancernych, w duzej mierze oparte na teorii
Heinza Guderiana?’, miaty byé¢ dostosowane do specyficznych warunkéw terenowych,
zwlaszcza na Potwyspie Synaj i oparte na doswiadczeniach z wojny 1956 r. W okresie po-
migdzy 1956 r. a 1967 r. panstwa arabskie, szczegdlnie Egipt, znacznie rozbudowaty swoje
potencjaly militarne dzigki dostawom sowieckiego sprzetu i uzbrojenia. W 1966 r. Egipt
i Syria zawarly sojusz wojskowy, a od poczatku lat 60. XX w. G.A. Naser prowadzit kampa-
ni¢ w pozostatych panstwach arabskich, budujac antyizraelska koalicje. Izraelczycy, obawia-
jac sie reakcji panstw zachodnich i odcigcia przez nie dostaw uzbrojenia, przez dtugi czas nie
decydowali si¢ na zadne dziatania prewencyjne. Katalizatorem konfliktu stato si¢ dopiero wy-
stosowane przez G.A. Nasera do Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta zadanie usunigcia sit
UNEF z Synaju (16 maja 1967)%.

Po wycofaniu si¢ zolierzy ONZ z pelnigcego rolg swoistej ,,strefy buforowej” potwy-
spu, Egipcjanie rozpoczeli masowe przerzucanie swoich wojsk na wschodni brzeg Kanatu
Sueskiego 1 rozmieszczanie ich przy granicy Izraela na wyznaczonych wcze$niej pozycjach.
W ciggu poprzedzajacej wojne dekady Egipcjanie przygotowali przy wspotpracy
z moskiewskimi doradcami dwa plany operacyjne: obronny (kryptonim Quabhir), oparty na
gleboko urzutowanej obronie (bedacy niemal kopiag dwczesnych rozwigzan Bloku Wschod-
niego) oraz plan ofensywny, zaktadajacy atak na port Eilat, zajecie pustyni Negew do wyso-
kosci Strefy Gazy 1 odcigcie Izraclowi dostgpu do Morza Czerwonego. Utworzone w ten spo-
sob polaczenie ladowe miedzy Egiptem a Jordanig miato pozwoli¢ na stopniowe zaciskanie
pierécienia sprzymierzonych panstw arabskich wokot Izracla®. 1zraelczycy obawiali sig takze
ataku bombowego na reaktor jagdrowy w Dimonie (w rzeczywistosci Egipski plan go nie za-
wieral). Plany pozostatych sprzymierzonych panstw arabskich (Syrii 1 Jordanii) miaty bardziej
ograniczone cele: zakladaly prowadzenie statycznej wojny na umocnionych pozycjach, z wy-
dzieleniem tylko niewielkich komponentéw do dziatan zaczepnych przeciwko Izraelczykom.
Tuz przed rozpoczgciem wojny sity panstw arabskich zostaly skoncentrowane w poblizu izra-
elskich granic, a Egipcjanie obsadzili garnizon w Sharm el-Sheik u wylotu Zatoki Akaba i za-

blokowali ponownie Cie$ning Tiranskg. Rowniez tym razem zamknigcie dostgpu do Morza

21 Cyt. za.: C. Messenger, Sztuka Blitzkriegu, Warszawa 2006, s.287.

22 Uri Ben Avri, jako jeden z nielicznych 6wczesnych teoretykéw wojskowosci w Izraelu, szczegdtowo przestu-
diowal niemieckie koncepcje Blitzkriegu. Czgé¢ z gloszonych przez niego pogladéw na temat roli czotgoéw i ich
zmasowanego uzycia stanowita dostowna kopie argumentow podawanych przez Guderiana. C. Messenger, op.
cit., s. 289-290; Confer: H. Guderian, Achtung Panzer! Uwaga czofgi!, Warszawa 2012, s. 321-328, 335-336,
362-364.

2 A. Gluska, The Israeli Military and the Origins of the 1967 War: Government, Armed Forces and Defence
Policy 1963-67, Abingdon 2006, s. 125.

* Ibidem, 5.194.
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Czerwonego lzraelczycy potraktowali jako casus belli, ale jedna z gtownych przyczyn, ktora
zmusita przywddztwo polityczne do wydania zgody na atak wyprzedzajacy, okazala si¢ presja
spoteczna, wywotlana kampanig medialng prowadzong przez przeciwnika, ucigzliwe alarmy
bombowe i idgca za tym panika wéréd samych Izraelczykéw. Obawy, ze jednoczesny atak
trzech sgsiadow bedzie niemozliwy do odparcia i doprowadzi do unicestwienia panstwa spra-
wity, ze wladze izraelskie wydaty zgode na zastosowanie uderzenia wyprzedzajacego.

5 czerwca 1967 r. rozpoczegla si¢ operacja Moked. W ramach symultanicznego ataku bom-
bowego na egipskie bazy lotnicze lzraelczycy zniszczyli wigkszos¢ samolotow najsilniejszego z
przeciwnikow zanim te zdotaty poderwaé sie w powietrze®, kilka stacji radarowych i paséw star-
towych, uzyskujac catkowite panowanie w powietrzu. Syryjskie i jordanskie sily powietrzne za-
chowaly niemal catkowitg bierno$¢ w obliczu zaskakujgcego ataku na sojusznika. W drugiej fazie
operacji Moked, lotnictwo izraelskie przeprowadzito analogiczne bombardowania kluczowych
baz w Syrii i Jordanii, jednak o dalszym sukcesie w wojnie zadecydowato zniszczenie potencjatu
powietrznego Egiptu w ciggu pierwszych godzin wojny. Powodzenie operacji lotniczej zapewnit
przede wszystkim obrany kierunek ataku®’. Zaskoczeniem dla Egipcjan okazat sie takze czas roz-
poczecia operacji. Pierwsza fala nalotow rozpoczela si¢ o godz. 7:45, podczas gdy w kilku po-
przedzajacych wojne dniach izraelskie loty pozoracyjne odbywaty si¢ o $wicie (kilka godzin
wezesniej). Wiekszos¢ zalog egipskich samolotow w momencie rozpoczgcia wojny spozywata
$niadanie po zakonczonych lotach patrolowych, a dowodcy, rozpoczynajacy prace o godz. 8:00,
byli dopiero w drodze do baz?.

Druga (Iadowa) faza wojny, w warunkach catkowitego przejgcia inicjatywy przez woj-
ska izraelskie, zakonczylta si¢ btyskawicznym sukcesem po szesciu dniach walki. Warto do-
da¢, ze najsilniejsi przeciwnicy (Egipcjanie), przygotowani do prowadzenia obrony na umoc-
nionych pozycjach na pétnocno-wschodnim krancu Synaju, tuz przed rozpoczeciem wojny
przemiescili z dwoch gléwnych osi komunikacyjnych potwyspu — pétnocnej i centralnej — na
potudniowa wigkszos¢ swoich sit pancernych, spodziewajac si¢ izraelskiego ataku na tym kie-
runku. Decyzja G.A. Nasera podyktowana byta zaobserwowaniem ostentacyjnego przemiesz-
czenia izraelskiej 8BPanc na potudniowy Negew, skad rozpoczgta sie inwazja ladowa w
1956 r.%°. Jednoczesnie Egipcjanie przerzucili znaczng cz¢$¢ swoich sit morskich w rejon
Sharm el-Sheik, obawiajac ataku na ten kluczowy punkt w poczatkowej fazie wojny30. Dzieki
temu celowemu zabiegowi dezinformacyjnemu Izraelczykow, kierunek rozpoczgcia operacji

takze w przypadku dziatan ladowych okazat si¢ zaskoczeniem. Kierujac gtowne natarcie na

% Zniszczeniu uleglo 338 z 425 posiadanych przez Egipcjan samolotéw (niszczono gtownie bazy lotnictwa
taktycznego). S. Crow, op. cit., s. 2.

6. Williams, Israel Defense Forces. A People’s Army, Tel Aviv 1989, s. 112-113.

27 Zamiast spodziewanego przez Egipcjan przelotu nad granica i potwyspem Synaj, izraelskie samoloty skie-
rowano nad Morze Srodziemne, gdzie, lecac na niskim putapie, nie zostaty wykryte przez egipskie radary. Na-
stepnie wykonaty gwaltowny zwrot na poludnie w kierunku baz lotniczych rozmieszczonych na Synaju, nad Ka-
nalem Sueskim oraz wzdtuz Delty Nilu.

%8 L. Williams, op. cit., s. 111-112.

2 D. Eshel, Chariots of the Desert. The Story of the Israeli Armoured Corps, London 1989, s. 58-60.

%03, Crow, op. cit., s. 7.

Nr1(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 175

dwie potnocne osie komunikacyjne z omini¢ciem najsilniejszych punktéw oporu i umocnien
przeciwnika, wojska IDF dotarty do Kanatu Sueskiego, odcinajac i niszczac sity egipskie po-
zostale na Synaju. Oprocz potwyspu na froncie poludniowym, ktéry stanowit najwazniejszy
kierunek ataku, wojska izraelskie zajety takze Wzgdrza Golan, Jude¢ i Samari¢ wraz ze
wschodnig Jerozolimg oraz Strefe Gazy. O zajete w 1967 r. terytoria oparto plany obronnosci
na kolejne lata, a mimo potepienia dziatan Izraela przez niektore paﬁstwaSl, duza czeg$¢ spo-
tecznosci migdzynarodowej pozostawata zgodna co do zasadnos$ci wyprowadzenia uderzenia
wyprzedzajacego w dwcezesnej sytuacii.

Nieuzasadnione wydaja sie opinie przedstawiane chociazby przez dr Tomasza Zuradz-
kiego, polskiego etyka z Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktory stwierdza, iz atak izraelski sta-
nowit odpowiedz wytgcznie na ,,grozby stowne, niepoparte czynami” ze strony panstw arab-
skich, ktére w rzeczywistosci zadnej inwazji nie planowaty?. Zaréwno opisane powyzej soju-
sze wymierzone przeciwko Izraelowi, stworzenie szczegdtowego Egipskiego planu inwazji
réwnoleglego z planem obronnym, jak i — przede wszystkim — niezgodne z postanowieniami
rozejmu z 1956 r. usunigcie z Synaju wojsk UNEF, zablokowanie Cie$niny Tiranskiej oraz
koncentracja sil trzech panstw arabskich bezposrednio przy granicach izraelskich w przed-
dzien wojny do$¢ jednoznacznie wskazywaty na ich agresywne zamiary. Nawet przy zatoze-
niu, ze tego typu dziatania miaty stanowi¢ wytacznie demonstracje sity 1 probe zastraszenia,
czy wrecz prowokacji, nie za$ przygotowania do ataku, nie ma watpliwosci co do jedno-
znacznego odbioru takich zachowan w Izraelu. Przestanki do wyprowadzenia uderzenia wy-
przedzajacego jako formy samoobrony definitywnie istniaty, w odréznieniu od kampanii sy-
najskiej z 1956 r., ktora zdecydowanie bardziej wpisuje si¢ w kategori¢ wojny prewencyjnej,
Zazwyczaj nie uznawanej za wojn¢ obronna.

W przypadku Wojny Jom Kippur z 1973 r. zauwazy¢ mozna kluczowa zmiang izraelskiej
doktryny obronnej, a mianowicie rezygnacj¢ z prowadzenia dzialan uprzedzajacych na rzecz
fortyfikowania granic na zaj¢tych w 1967 r. terytoriach. Pierwszy (i ostatni) raz w historii izra-
elska koncepcja prowadzenia dziatan zbrojnych stata si¢ tak pasywna, z dwoch powodow.
Pierwszym bylo uzyskanie glebi strategicznej dzigki terytoriom okupowanym po 1967 r.,
a takze oparcie nowych granic panstwa na naturalnych przeszkodach terenowych, co utatwiato
zorganizowanie obrony i — wg Owczesnych decydentow — usuwato konieczno$é stosowania
uderzenia wyprzedzajacego. Nie istniata tez potrzeba zajmowania nowych terytoriow, istotnych
dla zapewnienia bezpieczenstwa pafistwa®®. Drugim powodem byly wzgledy czysto polityczne.
Wiadze izraelskie, obawiajac si¢ oskarzen o agresywne dziatania przeciwko sgsiadom
| przekonane o potepieniu ze strony panstw zachodnich, zadecydowaly o rezygnacji

z ofensywnej koncepcji obronnosci. W kregach wojskowych rozwazano mozliwo$¢ wyprowa-

¥ Dla przyktadu, po Wojnie Sze$ciodniowej Francuzi natozyli na Izracl embargo na dostawy uzbrojenia.

% 7. Zuradzki, Wojna szesciodniowa a kryteria dopuszczalnosci uderzenia wyprzedzajgcego — komentarz,
http://www.incet.uj.edu.pl/dzialy.php?l=pl&p=31&i=9&mM=26&n=2&7=0&kk=113&k=37 (02.03.2017).

% C. Messenger, op. cit., s. 302.
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dzenia uderzenia uprzedzajacego tuz przed inwazja egipsko-syryjskiej koalicji w 1973 r., jednak
na poziomie politycznym w dwczesnej, przedwyborczej sytuacji w Izraelu takiej mozliwo$ci
nie dopuszczano. Okupione wielkimi stratami ostateczne odparcie ataku sprawito, ze w kolej-
nych dekadach powr6cono do dziatan opartych na prewencji.

Klasycznym przyktadem wojskowych dzialan prewencyjnych, zastosowanych w tym wy-
padku na dlugo zanim zagrozenie ze strony przeciwnika stalo si¢ realne, byla izraelska operacja
Opera34 z 1981 r., gdy tuz przed uruchomieniem zbombardowano iracki o$rodek jadrowy Osi-
rak. Wedlug Izraelczykéw, wiadze irackie po uruchomieniu reaktora zamierzaly odzyskiwaé
pluton w celu budowy broni jadrowej. Ta, w rekach Saddama Husajna, uznawana byta za
$miertelne zagrozenie. Publiczne deklaracje prezydenta Iraku wskazywaty takze na sktonno$¢
do realnego uzycia glowic nuklearnych, gdyby Irak wszedt w ich posiadanie, zwlaszcza ze pan-
stwo to dysponowato juz $rodkami niezbednymi do ich przenoszenia®. Zgodnie z tzw. Doktry-
ng Begina (6wczesnego premiera Izraela), ogloszono, iz ,,Izrael nie bedzie tolerowal Zzadnej

broni jadrowej w regionie”36

— przyjeto koncepcje obrony monopolu jadrowego za wszelka ce-
ne;37. Praktycznym przetozeniem tak skonstruowanej doktryny byl plan operacji lotniczej, ktorg
przeprowadzono 7 czerwca 1981 r. w ostatniej chwili przed rozruchem irackiego reaktora, gdy
prety paliwowe znajdowaty si¢ w drodze z Francji do Iraku. Dziatania prowadzone przez wy-
wiad, zabiegi dyplomatyczne i kampanie medialne w celu uniemozliwienia Irakowi rozwinigcia
programu jadrowego zawiodty, zdecydowano si¢ wigec na rozwigzanie militarne. Podobnie jak
w przypadku poprzednio opisanych wojen, istotny wptyw na decyzje o ataku prewencyjnym
miata polityka wewngtrzna Izraela: wybory parlamentarne, zaplanowane na listopad 1981 r.
sprawily, ze 6wczesne wladze wydaly zgode na zbombardowanie irackiego osrodka, m.in. w
celu zatagodzenia powszechnego niezadowolenia spotecznego po zawartym w 1979 r. porozu-
mieniu pokojowym z Egiptem, w ramach ktdrego Izrael zrzekt si¢ swojej najwickszej zdobyczy
z 1967 r. — Potwyspu Synaj. Izraelczycy oczekiwali stanowczych dziatah rzadu i odbudowy po-
zycji IDF jako najskuteczniejszej sity wojskowej w regionie, a liczace na reelekcje wtadze mu-
siaty nie tylko zareagowac¢ na potencjalne zagrozenie ze strony Iraku, ale i sprosta¢ oczekiwa-
niom wyborcow.

W ramach operacji Opera, izraelskie samoloty F-16, eskortowane przez F-15, wykonaty
lot okrezng drogg wzdtuz granicy saudyjsko-jordanskiej i — niewykryte przez radary — dotarty

% W niektorych zrodtach operacja wystepuje pod kryptonimem Babilon.

** W Irackiej prasie cytowano m.in. przedstawiciela rzadu Husseina Tarika Azziza, ktory w odpowiedzi na iran-
skie obawy co do celu budowy osrodka jadrowego stwierdzat, ze lranczycy nie powinni ba¢ sie irackiego reaktora,
ktory nie powstaje przeciwko Iranowi, ale przeciwko syjonistycznemu wrogowi [Izraelowi]. Cyt. za.: P.S. Ford, Is-
rael’s Attack on Osiraqg: A Model for Future Preventive Strikes?, Colorado 2004, s. 10 [ttum. wiasne].

% Ihidem, s.1.

 Wiadze izraelskie nigdy oficjalnie nie potwierdzily, ze pafistwo taka bron posiada. Nie sg tez udostepniane
zadne dokumenty, dotyczace programu nuklearnego Izraela, zaktada si¢ natomiast, ze pierwsze izraelskie glowi-
ce jadrowe powstaty przy technologicznym wsparciu Francji pod koniec lat 60. lub w latach 70. XX w. Upu-
blicznione dokumenty CIA z lat 60. wskazuja takze na wspotprace z Norwegia. Do dzi$ zadne z panstw arab-
skich nie naruszyto izraelskiego monopolu jadrowego na Bliskim Wschodzie. Szerzej: Implications of the Acqui-
sition by Israel of a Nuclear Weapons Capability, Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/
library/readingroom/docs/DOC_0005796843.pdf (10.03.2017)
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w poblize Bagdadu. Osrodek Osirak wraz z reaktorem zostal zbombardowany i w duzej czg-
sci zniszczony (w ciggu 80 sekund). Celowo wybrany moment przeprowadzenia operacji
(godz. 18:35) byl jednoczesnie czasem, gdy iraccy zotnierze, obslugujacy autonomiczny sys-
tem obrony powietrznej osrodka jadrowego, spozywali kolacjg¢, nie otrzymujac wczesniej
zadnych informacji o mozliwym izraelskim ataku, zaniedbali konieczno$¢ utrzymania statej
gotowoéci38. Dziatania obronne rozpoczeto z opdznieniem, juz po zakonczeniu bombardowa-
nia. Izraelskie samoloty powrdcity do baz w kraju bez zadnych strat w%asnych39. Izraelczycy
osiaggneli wszystkie zatozone cele militarne, jak i polityczne — warto zauwazy¢, ze powodze-
nie operacji zapewnito reelekcj¢ rzadowi Menachema Begina. Uznano, ze zagrozenie wojng
na pelng skale ze strony Iraku zostato odsunigte co najmniej o 5 lat®.

Opisana powyzej operacja stanowi typowy przyktad wojny prewencyjnej. Z tego tez
wzgledu przez spoleczno$¢ miedzynarodowsq zostata niemal jednoglo$nie potepiona, jako nie-
zgodna z prawem mi¢dzynarodowym i niedopuszczalna jako forma obrony koniecznej. Ame-
rykanie zawiesili dostawy F-16 do Izraela, Francuzi (przy ktorych wspotpracy powstawat re-
aktor Osirak) oraz Sowieci domagali si¢ na forum ONZ ukarania agresora. 19 czerwca Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 487, jednoznacznie okreslajaca dziatania izrael-
skie jako agresywne, przyznajacg Irakowi prawo do odszkodowania za poniesione straty oraz
wzywajaca do poddania izraelskiego programu nuklearnego mi¢dzynarodowej kontroli*.
Wezwano takze do zaniechania przez Izrael tego typu dziatah w przyszioéci‘m. W s$rodowisku
prawniczym pojawity si¢ co prawda proby uznania operacji Opera za uderzenie wyprzedzaja-
ce (a tym samym konieczng obrong) — za uzasadnienie podawano m.in. brak formalnego trak-
tatu pokojowego miedzy Izraelem a Irakiem™, czyli de facto pozostawanie obu panstw w sta-
nie wojny (co czynitoby naloty na Osirak wylacznie zerwaniem zawieszenia broni), czy tez
przyczynienie si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa w regionie poprzez eliminacj¢ irackiego
programu jadrowego przed jego inwazja na Kuwejt. Jednak w wiekszosci przypadkow argu-

menty te sg odrzucane, a operacja klasyfikowana jest jako wojna prewencyjna, wywolana

* Nasuwa sie tu analogia do wyboru specyficznego czasu przeprowadzenia lotniczej operacji Moked, rozpo-
czynajacej Wojne SzeSciodniowg — zastosowanie sprawdzonego rozwigzania i szczegdélowych informacji wy-
wiadowczych dotyczacych sposobu dzialania przeciwnika oraz btedow, ktore popetia.

% J. Corell, Air Strike at Osirak, Air Force Magazine,
http://www.airforcemag.com/MagazineArchive/Documents/2012/April%202012/04120sirak.pdf (11.03.2017).

“O K. Mueller, J. Castillo, F. Morgan i in., op. cit., s. 216-217.

*! Kontrolg nad pokojowym wykorzystaniem energii jadrowej w pafstwach, ktére sa sygnatariuszami Traktatu
0 Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (Nuclear Non-Proliferation Treaty— NPT), sprawuja inspektorzy Mig-
dzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA). Izrael, mimo ze nalezy do MAEA, do dzi$ nie ratyfikowat
Traktatu, jego program jadrowy nie podlega wigc miedzynarodowej kontroli.

2 gecurity Council Resolution No. 487, 19 June 1981, S/RES/487 (1981), https:// unispal. un. org/ DPA/
DPR/unisp
al.nsf/0/6C57312CC8BDI3CA852560DF00653995 (04.03.2017).

* Trak uczestniczyt w I wojnie izraelsko-arabskiej. W odroznieniu od panstw sasiadujacych z Izraelem,
W 1949 r. nie byl strong tzw. porozumien z Rodos, ustanawiajacych zasady zawieszenia broni, nie zawarl tez
z Izraelem traktatu pokojowego ani nie uznat jego istnienia.
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checig powstrzymania rozwoju potencjatu przeciwnika, nie bezposrednim, zagrozeniem ata-
kiem z jego strony*.

DOKTRYNA OBRONNA IZRAELA W ERZE ZAGROZEN ASYMETRYCZNYCH

Jak juz wczesniej wspomniano, W 1979 r. Egipt, jako pierwsze panstwo arabskie
I muzutlmanskie, zawarl porozumienie pokojowe z Izraclem i uznatl jego prawo do istnienia.
W 1994 r. to samo uczynito Krolestwo Jordanii. Pozostali sgsiedzi — Syria i Liban — do dzis$
nie uznaja Izraela, w teorii pozostajac od 1948 r. w stanie wojny (istniejgce porozumienia do-
tycza wyltacznie zasad zawieszenia broni). Niemniej jednak, wojna Jom Kippur z 1973 r. byta
ostatnig wojng, toczong mi¢dzy regularnymi armiami arabskimi a izraelska. I wojna libanska
(1982-1985), mimo ze toczona na terytorium przeciwnika, miata zupetie inny charakter.
Przede wszystkim, zapoczatkowata okres, gdy izraelskie operacje wojskowe staty si¢ odpo-
wiedzig na dziatalno$¢ ugrupowan terrorystycznych, dziatajacych z baz na obszarze panstw
sasiednich lub tez na terytoriach okupowanych (od 1993 r. Autonomii Palestynskiej). Zarow-
no wspomniana [ wojna libanska, jak 1 dzialania wojskowe, majace na celu sttumienie dwoch
kolejnych intifad (1987-1993 oraz 2000-2005) byly odpowiedzig na dziatalnos¢ palestynskich
organizacji terrorystycznych — Organizacji Wolnej Palestyny (OWP), operujacej z terytorium
Libanu, a w przypadku intifad — frakcji OWP, dziatajacych na terytoriach okupowanych
I wérdd izraelskich Arabow. Wszystkie podejmowane wtedy dziatania wojskowe Izraelczy-
kow miaty jedng ceche wspdlng: ze wzgledu na specyficzny charakter zagrozenia, byly od-
powiedzig na juz zaistniale ataki, a mozliwos¢ ich wcze$niejszego wykrycia i uprzedzenia
praktycznie nie istniala.

Podobny charakter miaty wszystkie operacje militarne IDF w Strefie Gazy, po wycofa-
niu si¢ z niej Izraelczykow w 2005 r. kontrolowanej przez Hamas®, a takze przeciwko He-
zbollahowi, operujacemu z terytorium potudniowego Libanu (operacja Odpowiedzialnosé¢ z
1993 r., operacja Grona Gniewu z 1996 r. oraz najwicksza, tzw. II wojna libanska z 2006 r.)*®
Operacja z 2006 r. zastuguje na szczegodlng uwage, poniewaz uznaje si¢ jg za moment, gdy
izraelska doktryna obronna ulegta najbardziej istotnej zmianie. Jak wykazano wiele razy w
niniejszej pracy, przez lata podstawa skutecznosci izraelskiej koncepcji odstraszania pozosta-
wata grozba wyprowadzenia uderzenia wyprzedzajacego lub jeszcze wezesniejszych dziatan
prewencyjnych w przypadku, gdy poczynania jakiegokolwiek panstwa zostang uznane za za-

grozenie. W 2006 r. po raz pierwszy zdefiniowano nowe zasady odstraszania militarnego, do-

4 Szerzej o argumentacji wybranych teoretykow prawa, usprawiedliwiajacych uzycie przez Izrael sity obrong
konieczng: A. d’Amato, Israel's Air Strike Against The Osiragq Reactor: A Retrospective, ,,Temple International
and Comparative Law Journal” 2010, No. 10 (Spring 1996) s. 259-264.

** Operacje Plynny Oléw (przetom 2008 i 2009), Filar Obrony (2012) i Ochronny Brzeg (2014) stanowity od-
powiedz na zmasowany ostrzat rakietowy terytorium Izraela, prowadzony przez bojownikow Hamasu ze Strefy
Gazy. Katalizatorami konfliktow byly takze porwania lub zabdjstwa Izraelczykéow (np. w 2014 r. czlonkowie
Hamasu porwali i zamordowali trzech izraelskich nastolatkow).

* R. Tira, Israel’s Second War Doctrine, ,,Strategic Assessment” 2016, 19 (2), s. 143-144.
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pasowujac je do aktualnych zagrozen, z ktérych za najwazniejsze uznano dziatania terrory-
styczne.

Nowa doktryna, nazwana przez Szefa Sztabu IDF Gadiego Eizenkota Doktryng Dahiya,
zaktada, ze podstawowym czynnikiem gwarantujagcym odstraszanie terrorystow moze byc¢
tylko grozba nieproporcjonalnych dziatan odwetowych w stosunku do kazdego miejsca,
z ktorego operujg (réwniez osiedli cywilnych, jezeli znajduje si¢ w nich infrastruktura woj-
skowa przeciwnika) i spowodowanie takich zniszczen, ktére zniecheca ludno$¢ cywilng do
udzielania wsparcia terrorystom, a terrorystow — do zaniechania atakéw ze wzgledu na nie-
uniknione konsekwencje*’. Po raz pierwszy zastosowano ja w praktyce w 2006 r. podczas
bombardowania dzielnicy Dahiya w potudniowym Bejrucie (stad nazwa), a nastgpnie we
wszystkich wspomnianych operacjach w Strefie Gazy*. Znajduje ona takze odbicie w dziata-
niach prowadzonych doraznie po pojedynczych zamachach terrorystycznych w lzraelu (m.in.
kontrowersyjne wyburzanie doméw, nalezacych do rodzin zamachowcow).

Wida¢ wyraznie, ze ze wzglgdu na zmian¢ charakteru zagrozen i coraz wigkszg ich
asymetryzacje, izraclska doktryna odstraszania takze zmienita swoj charakter — od prewencji
I uprzedzania do reagowania post factum w formie bezwzglgdnego odwetu na nieproporcjo-
nalng skale. Paradoksalnie, dziatania tego typu, mimo ze w kazdym z przytoczonych przy-
padkow faktycznie stanowity reakcje na zaistniaty juz atak strony przeciwnej, powoduja duzo
silniejsze 1 bardziej jednoznaczne potepienie opinii publicznej niz typowe dziatania uprzedza-
jace, gdzie — mimo czgstego przypisywania Izraelowi roli agresora — liczba ofiar cywilnych
sila rzeczy byta mniejsza, a operacje tatwiejsze do precyzyjnego zaplanowania i wymierzone
przeciwko celom stricte militarnym. Pomimo dyskusyjnej skutecznosci, Doktryna Dahiya po-
zostaje jedng z podstaw izraelskiej koncepcji odstraszania.

Warto jednak zaznaczy¢, ze klasyczne dzialania prewencyjne i uprzedzajace nie zostaly
wyeliminowane z izraelskiej doktryny wojennej jako takiej. O ile w okresie od poczatku lat
80. XX w. do okoto 2005 r. Izraelczycy za podstawowe zagrozenie swego bytu panstwowego
uznawali organizacje terrorystyczne, to w ostatniej dekadzie coraz wigkszg range zaczeto
nadawaé zagrozeniu proliferacja broni jadrowej na Bliskim Wschodzie — a wigc ponownie
zagrozeniu, ktorego wystapienie zwigzane jest glownie z podmiotami panstwowymi.
W 2007 r. na terytorium Syrii przeprowadzona zostata operacja lotnicza pod kryptonimem
Orchidea, analogiczna do dziatan podjetych w 1981 r. w ramach operacji Opera(zaréwno pod
wzgledem przyczyn jak i sposobu realizacji). Na podstawie doniesien wywiadu uznano, ze
w syryjskim dystrykcie Dajr az-Zaur budowany jest reaktor jadrowy, ktorego celem bedzie

"' W wywiadzie dla izraelskiej prasy w 2008 r. G. Eizenkot stwierdzil, ze: ,W stosunku do kazdej wioski,
z ktorej wystrzeliwane sg rakiety wymierzone w Izrael, zastosujemy nieproporcjonalng site i wyrzadzimy nie-
wyobrazalne szkody i zniszczenia. Z naszego punktu widzenia to sa bazy wojskowe”. Cyt. za: A. Kulick, “Leb-
anon Lite: Lessons from the Operation in Gaza and the Next Round against Hizbollah,,,Military and Strategic
Affairs” 2009, 1 (1), s. 56-57 [ttum. wiasne].

48Szerzej o zalozeniach teoretycznych i realizacji w praktyce doktryny Dahiya: M. Hasian, Israel’s Military
Operations in Gaza: Telegenic Lawfare and Warfare, London 2016, s. 47-52.
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pozyskiwanie plutonu do produkcji broni jadrowej. W 2012 r. izraelska prasa opisata ujaw-
nione szczegdty operacji, bazujgc na danych z dokumentacji, wykradzionej z mieszkania jed-
nego z naukowcow pracujgcych przy budowie reaktora. Na tej podstawie rozpoznano lokali-
zacje osrodka, jego strukture i obecno§é przy pracach pomocnokoreanskich ekspertow™, co
w lIzraelu zinterpretowano jednoznacznie, jako potwierdzenie dazen do zbudowania glowic
] qdrowych50.

W odréznieniu od operacji Opera, w 2007 r. izraelskie lotnictwo swoje powodzenie za-
wdzigczato przede wszystkim dziataniom w cyberprzestrzeni, ktdére pozwolity na catkowite
unieruchomienie syryjskiego systemu obrony powietrznej. 6 wrze$nia 2007 r. izraelskie sa-
moloty bez strat wlasnych zbombardowaty domniemany osrodek jadrowy i powrécity do baz.
Tym razem zastosowano szczegdlne zasady bezpieczenstwa dotyczace przekazu medialnego.
Krajowe media otrzymaly zakaz relacjonowania operacji, zniesiony dopiero na poczatku paz-
dziernika 2007 r.*". Izraelczycy nigdy oficjalnie nie przyznali si¢ do zbombardowania osrod-
ka, natomiast Syryjczycy, mimo oczywistych zniszczen 1 naruszenia przez Izraelczykow za-
wieszenia broni z 1974 r., nie wystgpili do organdéw spotecznosci miedzynarodowej o pote-
pienie dzialan Izraela, czy wymuszenie na nim zado$¢uczynienia. Nie podjeto takze zadnych
krokow odwetowych. Wigkszo$¢ zrodet sugeruje, ze biernos¢ wiadz syryjskich spowodowana
bylta faktem, iz w o$rodku rzeczywiscie zamierzano zbudowac, poza kontrolg mi¢dzynarodo-
w3 (ze ztamaniem zasad NPT), reaktor jadrowy i odzyskiwaé pluton w celach militarnych,
a na miejscu znajdowaty si¢ urzadzenia, ktore potwierdzityby takie dziatania™.

Operacja Orchidea wyraznie wskazuje, ze wspomniana wczesniej Doktryna Begina, do-
tyczaca utrzymania monopolu jadrowego na Bliskim Wschodzie za pomocg prewencyjnych
dziatan ofensywnych, wcigz znajduje swoje zastosowanie, mimo generalnego odejscia od
uderzenia wyprzedzajacego i wojny prewencyjnej jako najwazniejszych elementow koncepcji
obronnos$ci. Utrzymanie jej w mocy nabiera wagi przy analizie najbardziej aktualnych zagro-
zen dla Izraela, ktore sprecyzowane zostaly w najnowszej strategii wojskowej. Zgodnie z
opublikowanym w lipcu 2016 r. dokumentem, za gtowne zagrozenia dla swojego bezpieczen-
stwa militarnego lIzrael uznaje:

* A. Kalman, Israel used 17 tons of explosives to destroy Syrian reactor in 2007, ,Times of Israel”,
http://www.timesofisrael.com/israel-uses-17-tons-of-explosives-to-destroy-syrian-reactor/ (15.03.2017).

%0 Warto zaznaczy¢, ze Korea Potnocna rok wczesniej (w pazdzierniku 2006 r.) przeprowadzila pierwsze udane
testy wiasnej broni jadrowej, a w calym $wiecie Zachodu, tacznie z Izraclem, panowato przekonanie
0 nieobliczalnoéci wladz koreafiskich i ich sktonnoéci do wspierania innych antyzachodnio nastawionych panstw
w budowie arsenatu jadrowego.

> A. Oren, IDF Lifts Censorship of Sept. 6 IAF Strike on Target Inside Syria, ,Haaretz” 02.11.2007,
http://www.haaretz.com/news/idf-lifts-censorship-of-sept-6-iaf-strike-on-target-inside-syria-1.230392 (15.03.2017).

52 C. Kaplan, Air power’s visual legacy: Operation Orchard and aerial reconnaissance imagery as ruses de
guerre, ,,Critical Military Studies” 2015, 1 (1), s. 62.
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1. trzy panstwa: Iran (grozba pozyskania broni jadrowej i sponsorowanie terroryzmu), Li-
ban (spor o ztoza gazu ziemnego na dnie Morza Src')dziemnego53) oraz Syri¢ (panstwo
czesciowo upadte);

2. podmioty subpanstwowe, tj. nieuznawane za panstwa, ale operujace jasno okreslonego
terytorium, nad ktorym sprawuja kontrole: Hezbollah w potudniowym Libanie i Hamas
w Strefie Gazy;

3. podmioty niepanstwowe: inne organizacje terrorystyczne, dziatajagce w sposob rozpro-
szony np. Globalny Dzihad, Panstwo Islamskie®.

Zagrozenie, ptynace ze strony Iranu oraz konieczno$¢ przygotowania sit zbrojnych do
obrony przed tym przeciwnikiem podkreslana jest takze w dalszej czesci Strategii IDF. Reak-
cja izraelskiej dyplomacji w zwiagzku z zawarciem 14 lipca 2015 r. umowy z Iranem, na mocy
ktorej panstwa zachodnie wycofaly sankcje 1 umozliwity Iranowi rozwoj cywilnych technolo-
gii jadrowych, rowniez wskazuje na fakt, ze w Izraelu przekonanie o wrogich zamiarach
wiladz iranskich pozostaje silne. Ponadto panstwo to moze by¢ sktonne uzy¢ sity w przypad-
ku, gdy otrzyma potwierdzone sygnaty o probach stworzenia broni jadrowej przez przeciwni-
ka. Sama umowe Izraelczycy okre$laja jako $miertelne zagrozenie dla istnienia ich panstwa™.
Scenariusz prewencyjnego zbombardowania iranskich osrodkéw nuklearnych od kilku lat po-
jawia si¢ w wielu opracowaniach jako mato prawdopodobny, jednak — w oparciu 0 do$wiad-
czenia z 1981 i 2007 r. — brany pod uwage przez analitykow.

Proby opisania konsekwencji takiej operacji Izraelczykow podjeli si¢ (zaréwno przed za-
warciem umowy z Iranem jak i po niej) m.in. analitycy amerykanskiej Kongresowej Stuzby
Badawczej (Congressional Research Service)® i think-tanku RAND®'. Szereg opracowan opu-
blikowat takze izraelski Osrodek Studiow nad Bezpieczenstwem Narodowym (Institute for Na-
tional Security Studies — INSS) dziatajacy przy Uniwersytecie w Tel Awiwie™. Wszystkie
wspomniane zrodla zgodne sg co do faktu, Ze celem izraelskiej polityki bezpieczenstwa jest za-
pobiezenie uzyskaniu przez Iran jakichkolwiek srodkow, ktore moglyby zosta¢ uzyte poza kon-
trolg inspektorow MAEA do wzbogacania uranu, czy wreszcie stworzenia broni jadrowej,
a militarne dziatania prewencyjne traktowane sa jako ostateczno$¢. Izraelczycy domagaja si¢

wiec regularnych kontroli iranskiego reaktora bez wczesniejszego powiadamiania zaintereso-

%3 Szerzej o izraelsko-libanskim sporze, dotyczacym zl6z gazu ziemnego i jego konsekwencjach dla bezpie-
czenstwa militarnego w regionie: J. Zych, Izraelskie odkrycia podmorskich zt6z gazu — szansa na eksportowg po-
tege, czy nowe zarzewie konfliktu? [W:] Bezpieczenstwo energetyczne wyzwaniem wspolczesnego swiata — pro-
blemy i dylematy, red. Z. Lach, Warszawa 2015.

> Israel Defense Forces Strategy, Israel Defense Forces Blog,
https://www.idfblog.com/s/Desktop/IDF%20Strategy.pdf (16.03.2017).

> D.D. Kaye, Do Israelis Really Want to Bomb Iran?, RAND, http://www.rand.org/blog/2012/01/do-israelis-
really-want-to-bomb-iran.html (16.03.2017).

%], Zanotti, K. Katzman, J. Gertler, S. Hildreth, Israel: Possible Military Strike Against Iran’s Nuclear Facili-
ties, Congressional Research Service, https://fas.org/sgp/crs/mideast/R42443.pdf (16.03.2017).

" D.D. Kaye, op. cCit.

8 Np. A. Yadlin, A. Golov, If Attacked, How Would Iran Respond?, ,,Strategic Assessment” 2013, 16 (3), s. 7-21.
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wanych, wickszej swobody dziatania inspektordw, czy tez wymuszenia na Iranie zaprzestania
sponsorowania terroryzmu, jako warunku zniesienia sankcji°.

Wszystkie wspomniane opracowania sugeruja takze, ze prewencyjne bombardowanie
iranskich o$rodkow nuklearnych wywotaloby tak powazne konsekwencje miedzynarodowe,
tacznie z mozliwym zawieszeniem wspotpracy przez USA oraz wywotaniem przez Iran od-
wetowej wojny na duza skale, ze staje si¢ ono dla Izraela mato nieoptacalne. Oprocz te-
go istnieje szereg praktycznych przeszkod, uniemozliwiajagcych powtdrzenie operacji
2198112007 r. (wigcksze odleglosci, rozproszenie iranskiej infrastruktury nuklearnej, rozbu-
dowywana w szybkim tempie obrona przeciwlotnicza i in.). W 2013 r. prognozowano, ze
prewencyjny atak i nawet catkowite zniszczenie gtownych reaktorow lub wiréwek wzbogaca-
jacych uran moégltby op6zni¢ iranski program nuklearny nie wigcej niz o pigc 1at®. Jednocze-
$nie nie wyklucza si¢, ze w przypadku ztamania przez Iran zasad wspomnianej umowy, izra-
elscy decydenci pod naciskiem wtasnego spoteczenstwa bgda zmuszeni uwzgledni¢ prewen-
cyjng eliminacje¢ zagrozenia. Warto jednak doda¢, ze analizy, na ktorych oparto powyzsze
rozwazania, zostaty opublikowane przed zmiang na stanowisku prezydenta USA. Niewyklu-
czone, ze zmiana polityki Stanéw Zjednoczonych rzadzonych przez Donalda Trumpa w sto-
sunku do Izraela i wigksze poparcie dla sitowych rozwigzan na Bliskim Wschodzie sprawi, ze
rowniez podej$cie izraelskich decydentow do prewencyjnego zbombardowania iranskich
o$rodkow jadrowych ulegnie zmianie. Doktryna Begina w dalszym ciggu pozostaje aktualna,
a jej zastosowanie w praktyce w duzej mierze zwigzane jest — w tym przypadku — ze spo-

dziewang reakcja strategicznego sojusznika zza oceanu.

PODSUMOWANIE

Uderzenie wyprzedzajace oraz wojna prewencyjna przez lata stanowity postawe izrael-
skiej doktryny obronno$ci oraz gtowny gwarant skutecznego odstraszania. Tego typu rozwia-
zania podyktowane byly przede wszystkim uwarunkowaniami geograficznymi — z ktérych
najwazniejsze to brak glebi strategicznej i wynikajaca z tego konieczno$¢ przenoszenia dzia-
tan zbrojnych na terytorium przeciwnika — oraz geopolitycznymi, tj. otoczeniem ze wszyst-
kich stron przez wrogie panstwa arabskie. Dziatania wojenne toczone do lat 80. XX w. do-
wiodty skuteczno$ci militarnej dziatan zar6wno prewencyjnych (wojna sueska, operacja Ope-
ra), jak i uderzenia wyprzedzajacego (wojna sze$ciodniowa, pozostajaca klasycznym
przyktadem tego typu dziatan).

Zmiana izraelskiej doktryny obronnej, podyktowana eliminacjg gtownego kierunku zagro-
zenia ze strony sgsiadow (porozumienie pokojowe z Egiptem) 1 nasileniem si¢ zagrozen zwigza-
nych z dziatalno$cig terrorystyczng sprawita, ze koncepcja uderzenia wyprzedzajacego przestata

pehni¢ role filara odstraszania, a jej miejsce zajeta Doktryna Dahiya, polegajaca na zmasowanym

*%Questions and Answers about the Nuclear Deal with Iran, Israel Prime Minister’s Office, http://www.pmo.gov.il/
English/Pages/Iran.aspx (18.03.2017).
%0E. Eilam, op. cit., s. 28.
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odwecie. Mozna wiec moOwi¢ o czeSciowej rezygnacji z prewencji na rzecz reagowania z niepro-
porcjonalng sitg. Przyktad Operacji Orchidea z 2007 r. oraz aktualne dokumenty strategiczne
wskazuja jednoczesnie, ze sama idea dziatan prewencyjnych czy uprzedzajacych tam, gdzie ich
zastosowanie jest mozliwe, nie zniknela z izraelskiej koncepcji obronnosci. W kontekscie uznania
iranskiego programu nuklearnego za egzystencjalne zagrozenie dla Izraela nalezy bra¢ pod uwagg
rowniez scenariusz powrotu do sprawdzonych rozwigzan z przeszto$ci — utrzymania izraelskiego
monopolu jadrowego w regionie za pomoca prewencyjnego zniszczenia iranskich osrodkow ja-
drowych. Wyraznie wida¢, ze w przypadku rozproszonych zagrozen terrorystycznych uderzenie
wyprzedzajace jest praktycznie niemozliwe do zrealizowania w jego klasycznej postaci. Jednak w
reakcji na zagrazajacg Izraclowi rozbudowe potencjalow bojowych przez wrogie podmioty pan-
stwowe, dziatania prewencyjne i1 uprzedzajace w dalszym ciggu sg — i z duzym prawdopodobien-
stwem beda — stosowane.
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