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Drodzy Czytelnicy, Szanowni Autorzy!

Az trudno uwierzy¢, ze oddajemy w Panstwa rece juz czwarty numer czasopisma
,»De Securitate at Defensione. O bezpieczenstwie i Obronnosci”. Do dokonania swoistego
podsumowania naszej dotychczasowej aktywnosci sktonit mnie fakt, ze w 2017 roku spodziewamy
si¢ oceny parametrycznej periodyku. Mamy nadzieje, ze zaowocuje ona otrzymaniem przez
Czasopismo punktow, na ktorych dzisiaj wszystkim badaczom, bez wyjatku zalezy.

Kiedy rozpoczynaliSmy prace nad utworzeniem Czasopisma towarzyszylo nam
przekonanie, ze debaty nad problematyka wspolczesnego bezpieczenstwa i obronnoscia nigdy
do$¢, poniewaz zyjemy w czasach trudnych, nieprzewidywalnych, pelych réznorodnych
wyzwan 1 niebezpieczenstw. Innym argumentem byta ch¢é utworzenia periodyku dla mtodych
naukowcow, ktérych liczba nie tylko w Instytucie Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, ale takze w innych polskich
osrodkach naukowych stale ro$nie. Dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze w istocie czasopismo stalo si¢
platformg wymiany pogladow, prezentacji wynikow badan miodego oraz do$wiadczonego
srodowiska naukowego z réznych panstw $wiata.

Ten numer, podobnie jak poprzednie zawiera Kkilkanascie artykutlow polskich
| zagranicznych autoréw, ktore dotycza bogatego spektrum probleméw bezpieczenstwa
I obronnoéci. Przestgpczos$é, zagadnienia ze sfery bezpieczenstwa spotecznego, zdrowotnego,
zarzadzania ryzykiem, bezpieczenstwa miedzynarodowego, znaczenia edukacji dla
bezpieczenstwa to tylko niektore z tematow.

Zycze Panstwu interesujacej lektury. Dziekuje autorom oraz cztonkom redakcji za
dotychczasowg wspotprace i licze, ze bedzie ona powodem do satysfakcji rtowniez w przysztosci.

dr Malina Kaszuba
Redaktor naczelna ,,De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci’
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Henryk WYREBEK®
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ZARZADZANIE RYZYKIEM

ABSTRAKT: Ryzyko to zjawisko towarzyszace kazdej dzialalno$ci ukierunkowanej na
osigganie zalozonych celow. Zjawisko to powstaje z rdéznych zagrozen zwigzanych
Z poniesieniem straty przez przedsigbiorcow i inne podmioty gospodarcze. Obecnie wzrasta
liczba sytuacji ponoszenia ryzyka. Wszystkie organizacje, niezaleznie od wielkosci majg
styczno$¢ z czynnikami wewnetrznymi 1 zewngtrznymi, ktore budzg niepewno$¢. Rezultatem
tej niepewnosci jest ryzyko zwigzane z kazdym rodzajem dziatalnosci. Dlatego wazne jest aby
w kazdym przedsigbiorstwie podejmowano dzialania zmniejszajace niepewno$¢ oraz liste
btednych decyzji powodujace ryzyko dziatania. Przedstawiony artykut ma charakter opisowy,
w ktorym przeprowadzono analiz¢ zrodlowa. W artykule przedstawiono znacCzenie oraz
uwarunkowania zarzgdzania ryzykiem w przedsi¢biorstwie.

SLOWA KLUCZOWE: ryzyko rynkowe, ryzyko specyficzne, proces zarzadzania ryzykiem,
metody identyfikacji ryzyka

RISK MANAGEMENT

ABSTRACT: Risk is a phenomenon associated with any activity aimed at achieving its
objectives. This phenomenon arises from the different risks of incurring losses by
entrepreneurs and other business entities. Today, an increasing number of situations to take
risks. All organizations, regardless of size come into contact with internal and external factors
that give rise to uncertainty. The result of this uncertainty is the risk associated with any type

! Zbigniew Ciekanowski — dr hab. profesor Panstwowej Szkoly Wyzszej im. Papieza Jana Pawla II w Bialej
Podlaskiej. Zainteresowania naukowe skupiaja si¢ zarowno wokot zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem zasobami
ludzkimi, zarzadzaniem kryzysowym jak i z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Autor kilkudziesigciu ksiazek
i ponad stu opracowan krajowych i zagranicznych z powyzszej problematyki..

Z Pope John Paul II State School Of Higher Education in Biata Podlaska.

® Henryk Wyrebek — dr hab. profesor Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Zainteresowania
naukowo-badawcze koncentruja si¢ wokét problemow interdyscyplinarnych: nauki o zarzadzaniu oraz nauki
0 bezpieczenstwie i obronnosci. Autor ponad 100 publikacji naukowych.

* Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.
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of business. It is therefore important to any enterprise undertaken measures to reduce
uncertainty and a list of wrong decisions causing a risk of action. This paper is descriptive in
which the analysis of the source. The article presents the significance and conditions of
enterprise risk management.

KEYWORDS: market risk, specific risk management process, methods of risk identification

WPROWADZENIE

Kazda decyzja podejmowana przez przedsigbiorcOw zwigzana jest z okresleniem stanu
w przysztosci. Nigdy nie mozna ustali¢, jak w przysztosci beda wygladaé¢ czynniki, ktore beda
stanowi¢ podstawe w podejmowaniu decyzji. Ryzyko w tym przypadku polega na tym, ze
decyzja podjeta dzisiaj w przysztosci moze nie przynie$é¢ oczekiwanych efektow’.

Postep nauki i techniki z jednej strony przyczynia si¢ eliminowania ryzyka, a z drugiej
strony towarzyszy powstawaniu nowych form ryzyka. Gtownym zrodtem mogag by¢ nie tylko
trendy technologiczne, ale rowniez rzeczywisto$¢ gospodarcza. Nie wszystkie przedsiebiorstwa
posiadaja strategie lub modele decyzyjne, ulatwiajace eliminacje nieoczekiwanych dziatan
wplywajacych na powstawanie ryzyka. W efekcie wiekszos¢ przedsiebiorstw dziata w sytuacji
kryzysowej, co jest spowodowane brakiem wewnetrzne] oraz zewnetrznej réwnowagi
w funkcjonowaniu firmy?®.

Dawniej gtéwnym sposobem radzenia sobie z ryzykiem byto niepodejmowanie dzialan
zwigzanych z ponoszeniem wysokiej odpowiedzialnosci za ryzykowne skutki. W zmniejszaniu
ryzyka pomagaly programy bezpieczenstwa, skierowane na unikanie strat. Uzyskanie
doswiadczenia pozwala rowniez zmniejszy¢ ryzyko. Jednak w wigkszo$ci ryzyka nie da si¢
unikng¢. Kazda jednostka jest narazona na liczne stany ryzyka powodowane sytuacja
gospodarczg kraju, cigglymi zamianami na rynku $wiatowym oraz innymi sytuacjami

ekonomicznymi wptywajacymi na powstawanie ryzyka i niepewnosci.

ISTOTA RYZYKA

Zdefiniowanie ryzyka jest zadaniem do$¢ trudnym, a podanie jednoznacznej,
precyzyjnej definicji jest wrecz niemozliwe. Ryzyko jest definiowane na bazie roznych nauk
I teorii, m.in. w ekonomii, naukach behawioralnych, naukach prawnych, psychologii,
statystyki, ubezpieczeniach, teorii prawdopodobienstwa i innych. Stowo ryzyko pochodzi od
starowloskiego risicare, ktore oznacza ,,odwazy¢ si¢”. Zatem wynika, ze ryzyko jest raczej
wyborem, a nie nieuchronnym przeznaczeniem. Wigzac ryzyko z wyborem, potwierdzamy
nierozerwalny zwigzek z ryzyka z czasem.

Juz od kilkudziesieciu lat probuje si¢ zdefiniowac ryzyko. I tak: w 1901 roku A.H. Willet
twierdzil, ze ryzyko jest czym$ obiektywnym, zwigzanym z subiektywng niepewnoscia.

® W. Tarczynski, M. Mojsiewicz, Zarzqdzanie ryzykiem, Warszawa 2001, s. 8.
® M. Castells, Sita tozsamosci, Warszawa 2008, s. 289.
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Definicja ta jest jednak bardzo nieprecyzyjna ze wzgledu na wieloznaczno$¢ pojecia
,hiepewnos¢”. W roku 1921 F.H. Knight opublikowal swoja koncepcje niepewnosci mierzalnej
1 niemierzalnej, gdzie pierwsza nazwat ryzykiem a drugg niepewnoscia sensu stricte.

W 1966 r. w USA zostaty opublikowane dwie definicje ryzyka ubezpieczeniowego —
W pierwsze] ryzyko zostalo okreslone jako niepewnos$¢ co do nastgpienia okre§lonego
zdarzenia w warunkach istnienia dwoch lub wigkszej ilosci mozliwosci. W drugiej definicji
przez ryzyko ubezpieczeniowe rozumiano ubezpieczona osobe lub przedmiot’.

Ryzyko koreluje ze wszystkimi naszymi dzialaniami, lecz niektore sposrod nich je
zwigkszaja, a inne zmniejszaja. W teorii ekonomii ryzykowne dziatania charakteryzujg sig:

—  prawdopodobienstwem wystapienia okre§lonego wyniku;
- pewnym przedzialem zmienno$ci wszystkich mozliwych wynik(')ws.

W ekonomicznym aspekcie na ogot stwierdzamy, ze ludzie chca unika¢ niepewnosci co
do swojego dochodu i konsumpcji. W momencie, kiedy staramy si¢ unika¢ ryzyka
I niepewnosci, wykazujemy nieche¢ do ryzyka. Dang osobe charakteryzuje nieche¢ do ryzyka,
kiedy przykro$¢ spowodowana utrata danej kwoty dochodu jest dla niej wigksza, niz
przyjemnos$¢ ptynaca z uzyskania tej samej kwoty dochodu.

W kategoriach koncepcji uzytecznos$ci, nieche¢ do ryzyka jest rownoznaczna z malejaca
krancowg uzyteczno$cig dochodu. Nieche¢ do ryzyka oznacza, ze przyrost uzytecznosci
osiggniety dzigki uzyskaniu dodatkowej jednostki dochodu jest mniejszy, niz utrata
uzyteczno$ci spowodowana utratg tej samej kwoty dochodu.

W celu redukowania negatywnych skutkow wystgpowania réznych rodzajow ryzyk,
rynek radzi sobie przez rozktadanie ryzyka. W tym procesie gdy wystepuje ryzyko zbyt duze,
aby mogta je ponosi¢ wylacznie jedna osoba, zostaje tak roztozone, ze tylko niewielkie ryzyko
ponosi duza liczba ludzi. Jedna z podstawowych form rozktadania ryzyka jest ubezpieczenie®.

Zarzadzanie ryzykiem to proces realizowany zaréwno przez kierownictwo jednostki,
jak i jej pracownikdw, uwzgledniony w strategii dziatania i dotyczacy catej jednostki. Celem
zarzadzania ryzykiem jest identyfikacja potencjalnych zdarzen, ktore moga wywrze¢ wptyw
na jednostke (realizacje jej celow), utrzymanie ryzyka w ustalonych granicach oraz rozsadne,
a wigc nie dajace 100% gwarancji, zapewnienie realizacji celow organizacji.

RODZAJE RYZYKA

Ryzyko jest pojeciem szerokim, dlatego mozna wyrdézni¢ wiele podzialow ryzyka.
Rodzaje ryzyka mozna sklasyfikowaé¢ wedlug réznych kryteriow. Bioragc pod uwage
kryterium efektu mozna wyrdznic:

- ryzyko rynkowe;

"W. Ronka-Chmielowiec, Ubezpieczenia — rynek i ryzyko, Warszawa 2002, s. 134,
®D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Warszawa 2003, s. 398.
° p. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, Warszawa 2004, s. 325.
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—  ryzyko specyficzne™.

Ryzyko rynkowe, zwane inaczej ryzykiem systematycznym, zwigzane jest z czynnikami,
ktore wptywaja na osoby lub firmy ale sg od nich niezalezne. Wigza si¢ one z sitami przyrody oraz
wynikajg z warunkéw ekonomicznych danego rynku i rynku globalnego. Nalezg do nich m.in.
zmiany stopy procentowej, prawa podatkowego oraz sytuacja polityczno-ekonomiczna gospodarki.

Ryzyko specyficzne, okres§lane inaczej ryzykiem indywidualnym, wigze si¢ z przysztymi
zdarzeniami, ktére mozna w znacznej czesci kontrolowa¢ i przewidywac¢'!. Zrodlami ryzyka
specyficznego jest: zarzadzanie firma, dostepnos¢ surowcdéw, konkurencja jak réwniez poziom
dzwigni finansowej oraz operacyjne;.

W literaturze mozna wyr6zni¢ wiele podzialow ryzyka. Wedlug M. Ksigzyk biorac pod
uwage kryterium zrédet zyskow przedsigbiorcy, mozna zauwazy¢ nastgpujace formy ryzyka:
—  ryzyko niewyptacalno$ci skutkujace mozliwoscia upadku firmy;

- ryzyko czyste, inaczej statystyczne, majace zwigzek ze zjawiskami klimatycznymi
| koniunktura;
- ryzyko jako wynagrodzenie za innowacje 1 przedsie;biorczoéélz.

Dodatkowo L. Korzeniowski przedstawia inne formy ryzyka, tj.:

- ryzyko tozsamosci — wigze si¢ z identyfikacja, jest to stwierdzenie, ze okreslona osoba,
przedmiot lub organizacja sa tozsame z inng osobg, organizacja lub przedmiotem;
- ryzyko wiarygodno$ci — w tym przypadku wiara jest pewnoscia, ze cos$ jest prawdziwe 13

W dziatalnos$ci przedsiebiorstwva wg M.G Lusztyna mozna zidentyfikowa¢ nastepujace

formy ryzyka:

—  biznesowe (reputacji, konkurenciji);

—  finansowe (stopy procentowej, walutowe);

—  kredytowe (niewyplacalnos$ci kontrahentow);
- operacyjne (klesk, zywiotowych) 14,

M. Bieganski proponuje podziat ryzyka na dwie charakterystyczne grupy:

- ryzyko strategiczne, wplywajace na site konkurencyjng banku w dtugim okresie, wigzace
si¢ z profilem dziatalnosci, systemem zarzadzania jak rowniez strukturg organizacyjna;

- ryzyko operacyjne, sktadajgce si¢ z dwoch podgrup: ryzyko w obszarze finansowym
oraz techniczno-organizacyjnym®°.

Wedhug T. Kaczmarka mozna zaobserwowac ryzyko:

- prawne — wigzace si¢ z mozliwos$cig poniesienia strat w wyniku prowadzenia przez dang
organizacj¢ dzialalnosci wykraczajacej poza odpowiednie przepisy prawne oraz zawiera

brak mozliwosci wyegzekwowania warunkow sporzadzonych umow i porozumien;

197, Gluchowski (red), Leksykon finanséw, Warszawa 2001, s. 266.

" lbidem, s. 266.

2 M. Ksiezyk, Ekonomia, Krakéw 20086, s. 208.

3. Korzeniowski, Firma w warunkach ryzyka gospodarczego, Krakéw 2002, s. 128.

“ M.G. Lusztyn, Value at Risk — zarzqdzanie ryzykiem w przedsiebiorstwie, http:/iwww.finanse.info.pl, (20.12.2014).
S'M. Bieganski, Hedging i nowoczesne ustugi finansowe, Poznan 2001, s. 9-15.
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- kontraktowe 1 ryzyko sity wyzszej — polega na wystgpieniu klesk 1 wypadkow
zywiotowych o duzym zasiggu dzialania, stany, ktorych zrodtem sg konflikty spoteczne
i czyny niedozwolone, wypadki techniczne, wypadki losowe wynikajace z zawartych
transakcji handlowych (np. wybor nieodpowiedniego kontrahenta, dostawa towaru
odbiegajacego jakosciowo od ustalen kontraktowych);

- gospodarcze wigze si¢ zarowno ze sferg mikro jak i makroekonomiczng. Zwykle kazdy
podmiot gospodarczy musi mie¢ prawo do podejmowania decyzji ryzykogennych. Jednak
ryzyko powinno by¢ podejmowane $wiadomie. Oznacza to bowiem, ze jednostka
podejmujaca ryzyko powinna w pelni zdawac sobie sprawe z konsekwencji podjetej decyzji;

- transakcyjne zwigzane z realizacjg kontraktu eksportowego i importowego — objawia si¢
ono w przypadku niedotrzymania zobowigzan umowy przez uczestnikow transakcji oraz
w wyniku wystapienia nieoczekiwanych okolicznosci, majacych charakter sity wyzszej;

—  transportowe — kazdy rodzaj transportu wigze si¢ z ryzykiem, ze przewozony towar
moze ulec uszkodzeniu badz zniszczeniu;

— organizacyjne — bardzo wazne jest prowadzenie procedur kontrolnych, tworzenie struktur
organizacyjnych oraz catej strategii. Wazna jest rowniez cykliczna analiza istniejacego
stanu organizacji;

- operacyjne — jest zwigzane z rozwigzywaniem skomplikowanych kwestii dotyczacych
pracownikéw, ich osobowosci, a takze zagadnien technicznych oraz organizacji i kontroli
organizacji®.

Tak jak istnieje wiele definicji ryzyka, tak réwniez mozna wyodrebni¢ wiele
klasyfikacji 1 rodzajow ryzyka. Powyzej przedstawione zostaty niektore proby klasyfikacji
ryzyka wedtug kilku wybranych autorow.

PROCES ZARZADZANIA RYZYKIEM

Proces zarzadzania ryzykiem polega na identyfikacji, ocenie, kontrolowaniu oraz
finansowaniu zagrozenia i powstatej szkody. Procedura ta musi by¢ jednak poprzedzona
analizg mozliwosci wystgpienia ryzyka. Analiza ryzyka zazwyczaj zawiera trzy elementy:

—  zbidr informacji;
—  rozpoznanie zagrozen ;
- zbior danych niezbednych do szacowania ryzyka.

Polega ona na rozpoznaniu, zrozumieniu natury ryzyka, poznaniu w jaki sposob powstajg
ryzyka 1 w jaki sposob wplywaja na zaistnienie strat lub korzys$ci. Analiza pozwala na
zorientowanie si¢, w jaki sposob powstaja straty i w jaki sposob konkretne nastepstwo zdarzen
przeksztalca zagrozenie w strate. Ocenie poddawane sg zidentyfikowane potencjalne zagrozenia,

rodzaj ryzyka wystepujacy przy zidentyfikowanych zagrozeniach lub ich kombinacjach, stopien

' T.T. Kaczmarek, Zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2005, s. 11-41.
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narazenia stref posrednich, opis skutkéw oddzialywania zagrozenia, ich wptywu i czasu
odczuwania oraz kosztow"’,

W zarzadzaniu ryzykiem wymieni¢ mozna kilka gtownych proceséw. Postuzmy sie
najpierw modelem opartym na popularnej metodyce PMBoK (Project Management Body of
Knowledge) Guide, gdzie wyr6znia si¢:
planowanie zarzadzania ryzykiem,;
rozpoznawanie ryzyk;
przeprowadzanie jako$ciowej analizy ryzyka;
przeprowadzenie iloSciowej analizy ryzyka;
planowanie reakcji na ryzyka;
monitorowanie i kontrolowanie ryzyk.

o gk~ wbdpk

Planowanie zarzadzania ryzykiem. Poniewaz ryzyko bardzo czg¢sto stanowi zagrozenie,
ktore jest niewiadome i zmienne, istotne jest, aby plan zarzadzania nim byt wykonywany
w: regularnych odstepach czasu, przed istotnymi zmianami, kolejnymi etapami, a takze
W odniesieniu do ocen postepow projektu.

Wedhug planu proponowanego przez C. Pritcharda pierwszymi czgsciami sg opis
| podsumowanie projektu, gdzie wytycza si¢ cele, wymagania i wiasciwosci operacyjne.
Nastgpnym krokiem jest okreslenie uwarunkowania zarzadzania ryzykiem — omawia si¢
dotychczasowe $rodki zapobiegawcze, a takze tolerancje interesariuszy wobec ryzyka. Kolejne
punkty sa bardzo istotnie. Po pierwsze, rozpisana jest struktura zarzadzania ryzykiem — czyli,
ogoblnie rzecz biorac, narzedzia ktérymi postugujemy si¢ przy mierzeniu ryzyka. Po drugie,
opisane sg problemy zwigzane z realizacja, czyli po prostu rozwigzania stosowane
W zarzadzaniu ryzykiem. Plan koncza nastgpujace punkty: inne istotne plany, gdzie
proponowane sg alternatywne rozwigzania, podsumowanie metodologii, pozwalajace szybko
przejrze¢ dotychczasowe rozwigzania, bibliografia, czyli spis dokumentow, oraz zatwierdzenie
— czyli lista 0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrozenie planu.

Rozpoznanie ryzyk i przeprowadzenie analiz. Ogodlnie ujmujac, pierwszym krokiem jest
identyfikacja ryzyk, czyli ich charakterystyka w stosunku do projektu — czyli jak na niego
wplywajg i jakie sg ich cechy charakterystyczne. Analiza jakosciowa to proces hierarchizowania
ryzyk wedle zagrozenia i prawdopodobienstwa. Tego typu ocena czesto jest dokonywana
W sposob subiektywny. Analiza iloSciowa, to analiza ryzyk oparta na danych liczbowych.

Planowanie reakcji na ryzyka. Jest to proces, ktory wymaga zazwyczaj duzej
Znajomosci branzy i w ktorym pole dziatania jest praktycznie nieograniczone. Polega on na
opracowaniu rozwigzan zmniejszajacych zagrozenia i zwigkszajacych szanse. Przyktadowo,
jezeli wystgpuje wysokie ryzyko awarii systemow, mozna zastanowi¢ si¢ nad zamowieniem

komponentow wyzszej jakoSci.

7 www.seib.uksw.edu.pl, (07.01.2016).
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Monitorowanie i kontrolowanie ryzyk. Najwazniejsza czgsécig tego procesu jest wdrazanie
planéw reakcji na ryzyka, a takze Sledzenie rozpoznanych ryzyk, rozpoznawanie nowych
| zarzgdzanie rejestrem ryzyk. Istotne jest takze, aby dotychczasowe dziatania podlegaty cigglej

ocenie i wnioski aplikowane byly w dalszym zarzadzaniu ryzykiem w projekcie™®.

ZADANIA ZARZADZANIA RYZYKIEM
Zarzadzanie ryzykiem niezaprzeczalnie wymaga od przedsigbiorstwa poswigcenia
pewnych §$rodkow finansowych oraz zasobdéw ludzkich w celu stworzenia struktury
odpowiedzialnej za t¢ dziatalno$¢. Ponadto samo stosowanie technik ograniczajacych ryzyko
praktycznie zawsze wigze si¢ z kosztami. W zwigzku z powyzszym firma moze podja¢ decyzje
o zatrzymaniu catoSci ryzyka, zwlaszcza jezeli realizuje bardzo niskie marze i koszty
ograniczenia ryzyka przekroczylyby potencjalny zysk na transakcjach™. Zniecheca¢ do
stosowania zabezpieczen moga oprocz wysokich kosztéw takze utrudnienia w dostepie do
instrumentow zarzadzania ryzykiem (np. wysoki poziom minimalnej kwoty transakcyjnej
wymaganej przez bank), wysoki poziom depozytdw zabezpieczajgcych, trudnosci w uzyskaniu
informacji koniecznych do samodzielnej wyceny instrumentow, oraz fachowych prognoz
finansowych, a takze niska plynno$¢ rynku instrumentow pochodnychzo. Ponadto, decydujac
signa zabezpieczanie przed ryzykiem finansowym, przedsigbiorstwo naraza si¢ na
niebezpieczenstwo ogromnych strat spowodowanych przez niewystarczajaco precyzyjny
system procedur kontroli lub oszustwa pracownikow odpowiedzialnych za transakcje na
rynkach terminowych. Liczne przykilady bankructw lub wielkich strat spowodowanych
naduzyciami w bankach 1 korporacjach transnarodowych w ostatnim dziesigcioleciu
wystarczajaco u§wiadamiajg rozmiar zagrozenia.
Do korzysci ptynacych z zarzadzania ryzykiem zalicza si¢:
—  zwigkszenie mozliwos$ci pozyskiwania kapitatu,
- mozliwos¢ zwickszenia dzwigni finansowej,
- obnizenie kosztu kapitatu,
—  uniknigcie kosztow przejsciowej ztej sytuacji finansowej lub bankructwa,
—  odniesienie korzysci podatkowych,
- zapewnienie stabilnosci srodkéw przeznaczonych na inwestycje strategiczne firmy.
Zarzadzanie ryzykiem korporacyjnym obejmuje osiem powigzanych elementow:
1. Srodowisko zewnetrzne — obejmuje charakter organizacji i stanowi podstawe postrzegania
i reagowania na ryzyko przez pracownikow, filozofii zarzadzania ryzykiem i dopuszczalny

poziom ryzyka, uczciwo$¢ 1 wartosci etyczne oraz srodowisko pracy.

'8 http://ryzykoprojektowe.pl, (07.01.2016).

Y K. Krzyzaniak, Odpowiednia strategia zarzqdzania ryzykiem walutowym w przedsigbiorstwie, ,,Rynek
Terminowy”, nr 10, 2000, s. 45.

% Ibidem, s. 46-30.
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2. Wyznaczanie celdw — cele sa ustalane przez kierownictwo przed identyfikacja zdarzen,
ktore warunkujg poziom ich osiggania. Kierownictwo posiada procedury ustalania
celow, zgodnie z misjg 1 wizjg oraz poziomowi dopuszczalnego ryzyka.

3. Identyfikacja zdarzeh — musza by¢ zidentyfikowane wszystkie potencjalne zdarzenia
zewnetrzne 1 wewnetrzne, z podziatem na ryzyka i szanse. Te ostatnie sa uwzgledniane
w strategii firmy i w procesie ustalania celow.

4. Ocena ryzyka — analiza i ocena prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka jest podstawag
decyzji o sposobie zarzadzania ryzykiem. Ryzyko oceniane jest jako ryzyko wewngtrzne
I nicodtgczne.

5. OdpowiedZz na wystgpienie ryzyka — kierownictwo wybiera rodzaj rekcji: unikanie,
akceptacja, ograniczanie lub dzieleniem si¢ ryzykiem. Opracowuje zestaw dzialan
w celu powiazania ryzyka z dopuszczalnym jego poziomem.

6.  Mechanizmy kontrolne — polityki i procedury ustalone i realizowane w celu efektywnej
realizacji reakcji na ryzyko.

7. Informacja i komunikowanie — odpowiednie informacje zbierane i przechowywane w formie
1 ramach czasowych umozliwiajacych pracownikom wykonywanie swoich obowigzkow.

8.  Monitorowanie — proces zarzadzania ryzykiem korporacyjnym musi by¢ monitorowany
1 w razie konieczno$ci — modyfikowany. State monitorowanie realizowane jest przez

kierownictwo, niezalezne oceny lub oba te czynniki21.

CZYNNIKI KSZTALTUJACE RYZYKO W PRZEDSIEBIORSTWIE

Chcac zinterpretowaé zarzadzanie ryzykiem w przedsigbiorstwie nalezy przesledzi¢
liste czynnikéw ksztattujacych zjawisko ryzyka w przedsiebiorstwach. Znajdujg si¢ one
glownie w systemie w ktorym dziala dana organizacja. Jezeli systemem tym jest firma
wowczas ryzyko moze by¢ kierowane z nastepujacych kierunkow:

—  sitizjawisk przyrody;

- konkurencji firm krajowych;

—  zmian przepisow prawnych;

—  nieprzewidywalno$ci kursow walut i zachowan gietdy;

- zmiennosci preferencji klientow;

- niedostatecznie wysokiego kapitatu zagrazajacego ptynnosci finansowej firmy;

—  przestarzalego zarzadzania, nieadekwatnego do aktualnych wyzwan utrzymania si¢ w biznesie;
—  braku kompetentnych pracownikéw w firmie.

Z analizy czynnikdw wynika, ze najwickszy wptyw w dziedzinie ryzyka w §rodowisku
pracy maja:

—  przyroda ozywiona ( jako czynnik zagrozen chorobowych);

2L \www.cos0.0rg, (09.01.2016).
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- przyroda nieozywiona, a zwtaszcza kleski zywiotowe i ekologiczne;

—  technologia ( jako czynnik awarii i choréb zawodowych);

- konkurencja;

—  globalizacja;

—  system finansowy, a w szczeg6lno$ci jego zmienno$¢ i nieprzewidywalnosc;

— system prawny charakteryzujacy si¢ zmiennoscig przepiséw i ich niedoprecyzowaniem;

- system spoteczny wywotujacy napigcia spolteczne i nadmierng roszczeniowos¢,

- nieefektywne zarzadzanie;

- niekompetencije kadry specjalistycznej ( jako pochodna niedostatkéw edukacyjnych)?.
Chcac zahamowac¢ wystepowanie nadmiernych sytuacji ryzykownych nalezy przestrzegac

przepisow BHP, solidnie wykonywac¢ swoje obowiazki, doksztatca¢ si¢ zawodowo, by nie

utraci¢ potrzebnych kompetencji wymaganych dla wigkszo$ci nowoczesnych stanowisk pracy.

Orientowa¢ si¢ w problematyce gospodarczej i1 kadrowej regionu, aby w razie upadku firmy

moc znalez¢ nowe miejsce pracy. Nalezy réwniez podnosi¢ kwalifikacje zblizone do

wykonywanego zawodu. Konsekwencjg nieprzestrzegania dla pracownika tych wymagan moze

by¢ bezrobocie, wypadek przy pracy lub choroba zawodowa.

METODY IDENTYFIKACJI RYZYKA

W. Kopalinski hasto ,,identyfikacja, (...) identyfikowac” objasnia w sposob nastepujacy:
~Ustalenie, stwierdzenie tozsamosci: stwierdza¢, rozpoznawaé, ustala¢ tozsamo$¢”*. Mozemy
zatem stwierdzi¢, ze identyfikowanie ryzyka to rozpoznawanie, ustalanie, stwierdzanie
przyczyn 1 miejsca jego wystepowania. Identyfikacja ryzyka wigze si¢ z oceng
prawdopodobienstwa zaistnienia zagrozen i mozliwych szans. Bardzo istotnym w identyfikacji
ryzyka jest ustalenie stopnia prawdopodobienstwa zaistnienia okre$lonego zdarzenia oraz
ustalenie rozmiaréw ryzyka.

»Zatem celem identyfikacji ryzyka jest relatywnie wczesne stwierdzenie zagrozen dla
dalszego istnienia przedsicbiorstwa”?*. Za proces identyfikacji ryzyka odpowiada kierownik
jednostki. ,,Identyfikacja ryzyka odbywa si¢:

- odgornie — kierownik jednostki lub pozostali kierownicy wyzszego szczebla identyfikuja
ryzyko w organizacji oraz
— oddolnie — kierownicy $redniego szczebla i pracownicy identyfikujg ryzyko zwigzane

z ich dziatem oraz wykonywanymi zadaniami”®.

W kazdej organizacji niezaleznie od zakresu i materii dziatania ,,powinien funkcjonowaé

skuteczny system wczesnego ostrzegania o zagrazajgcych rodzajach ryzyka”26, przy czym

22 7. Gil, Zarzqdzanie ryzykiem i antyryzykiem w dzialalnosci gospodarczej i spotecznej, Krakow 2001, s. 15-23.

2 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1989, s. 221.

2T T. Kaczmarek, op. cit., s. 99.

% B, Jennison, Podrecznik wdrozenia systemu zarzqdzania ryzykiem w administracji publicznej w Polsce,
Zarzgdzanie ryzykiem w sektorze publicznym, Warszawa 2007, s. 21.
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powinno to si¢ odnosi¢ do jej celow. Organizacja powinna opracowaé odpowiedni program
identyfikacji ryzyka wskazujac przy tym na optymalne metody jego identyfikacji. Identyfikacja
ryzyka jest procesem cigglym i powinna by¢ wbudowana w system zarzadzania organizacja.

Do identyfikacji ryzyka oraz formulowania prognoz wykorzystuje si¢ mi¢dzy innymi:
metody identyfikacji ryzyka czyli w sposob $wiadomy, konsekwentny i systematyczny
przeprowadzony zespdt czynnosci z wykorzystaniem optymalnych srodkow uzytych do
wykonania konkretnego zadania tj. osiggnigcia wyznaczonego celu.

Mozna wyr6zni€ trzy gldwne metody identyfikacji ryzyka:

Analiza zagrozenia: identyfikacja ryzyk, ktore moga oddziatywac na zasoby (aktywa).

Analiza srodowiskowa: identyfikacja ryzyk, ktore mogg wptywac na dziatania operacyjne.

Scenariusze zagrozenia: specjalistyczna metoda identyfikacji ryzyka wystgpienia

oszustwa i/lub zagrozenia, katastrofy (nieszczescia)®'.

Metoda analizy zagrozen bada oddziatywanie ryzyka na nastepujacych zasobach:

- srodki trwate;

—  aktywa finansowe;

—  zasoby ludzkie;

—  wartosci niematerialne i prawne®,

Metoda analizy $rodowiskowej bada ryzyko powstajace w roznych czesciach
sktadowych srodowiska zewnetrznego takich jak:
— srodowisko fizyczne;

- srodowisko ekonomiczne;
- regulacje rzadowe;

- konkurencja;

—  wyborcy/klienci;

—  dostawcy;

—  technologia®.

Identyfikacja ryzyka w poszczegdlnych jego kategoriach, moze by¢ przeprowadzona za
pomoca nastepujacych poszezegdlnych metod®. Metoda ,,burzy mézgéw” — jej istota polega na
zorganizowaniu sesji, w ktorych biorg udziat przedstawiciele roznych poziomoéw jednostki,
a zwlaszcza osoby bezposrednio zaangazowane w wykonanie zadan. Grupa jest ztoZzona z 5-
10 0s6b o roznych specjalnosciach oraz zajmuje miejsca w odizolowanym od zewng¢trznych
zaklocen pokoju. W czasie ok. 45 min. starajg si¢ poprzez swobodne 1 nieskrepowane pomysty
rozwigzaé zaprezentowany problem. Pomysty sa notowane na tablicy lub kartce papieru przez

jedna z 0s6b (najlepiej sekretarza nie biorgcego bezposredniego udziatu w seansie). Wazne, aby

% T T, Kaczmarek, op. cit., s. 99.
" \ide: D. McNamiee, Oszacowanie ryzyka w audycie zewnetrznym i zarzqdzaniu, Warszawa 2004, s. 53.
28
Ibidem, s. 59.
% http://zarzadzanie-ryzykiem.eprace.edu.pl, (08.01.2016).
% A. Kumpiatowska , Skuteczne zarzqdzanie ryzykiem a kontrola zarzqdcza w sektorze publicznym, \Warszawa
2011, s. 51.
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nie byto krytyki ani aktualnego odnoszenia si¢ do propozycji. Nie ma hierarchii pomystow ani
autorytetu mowcy. Istnieje pelna swoboda wypowiedzi. Na koncu procesu analityk poddaje
ocenie propozycje, wybierajac z nich te, ktorymi zajmie si¢ w dalszej czg$ci analizy. Istotg
burzy moézgéow jest pobudzanie jej uczestnikow do zebrania jak najwigkszej ilo$ci
potencjalnych zdarzen, ktore moga wptynaé na osiagnigcie celow i zadan.

Metoda delficka — nalezy do grupy metod heurystycznych, w ktérych do podejmowania
decyzji wykorzystuje si¢ wiedze, doswiadczenie 1 opinie ekspertow z danej dziedziny.
Wykorzystywana jest do okreslenia prawdopodobienstwa lub czasu zajscia przysztych zdarzen.
Postawiong prognoz¢ uzyskuje si¢ poprzez przeprowadzenie serii ankiet wsrdd ekspertow.
Nazwa metody delfickiej pochodzi od nazwy starozytnego greckiego miasta Delfy, gdzie
W $wiatyni Apollina przy pomocy kaptanki zwanej Pytig przepowiadali przysztos¢.

Technika grupy nominalnej jest wersja burzy mozgéw 1 zostala opracowana pod koniec lat
60. XX w. przez Andrew Delbecqa oraz Andrew Van de Vena, amerykanskich uczonych
zajmujacych si¢ m.in. teorig organizacji, zarzadzania 1 podejmowania decyzji. Umozliwia ona nie
tylko generowanie pomystow, ale 1 wypracowanie najlepszego rozwigzania. Grupa nominalna
sktada si¢ z nie wiecej niz 10 0sob (z praktyki najlepiej jednak podzieli¢ zespot na grupy ok. 5-
6 osobowe). Proces wykorzystywany w tej technice ogranicza dominacj¢ dyskusji przez jedna
osobe, zacheca skromnych 1 czgsto wycofujacych sie z dyskusji cztonkoéw zespotu do uczestnictwa
a wyniki podjetej decyzji sg optymalne lub spriorytetyzowane pod wzgledem ich uzytecznosci.

Metoda Crawforda — prowadzacy analiz¢ ryzyka powotuje od 3 do 5 ekspertow.
Ekspertom podczas jednego spotkania nalezy przedstawi¢ w jasnej i zwigzlej formie istote
problemu. Prezentacja problemu to bardzo wazny etap, gdyz eksperci musza w krotkim czasie
zorientowac si¢ nad czym majg pracowac oraz czego si¢ od nich oczekuje. Sformutowanie
problemu musi by¢ wigc przygotowane wczesniej, a nie tworzone ad hoc. Po przedstawieniu
zagadnienia eksperci otrzymuja po 5 kartek, na ktérych sporzadzaja 5 réznych odpowiedzi
dotyczacych poruszonego problemu.

Ankieta ekspercka — metoda podobna do wczesniej opisanej metody Crawforda.
Prowadzacy przygotowuje ankiet¢ z pytaniami. Pytania powinny by¢ jasne i krotkie. Ankiete
rozsyta si¢ do powotanych wczesniej ekspertow. Wypetniaja oni ankiete wspolnie 1 wspolnie si¢
pod nig podpisuja. Zakres pytan i czas odpowiedzi ustala analityk w zalezno$ci od zagadnienia.

Analiza SWOT - metoda ta polega na odpowiedzi na cztery podstawowe pytania:

—  jakie sg nasze atuty (silne strony, pozytywne zjawiska na ktére posiadamy wptyw)?
—  jakie sg nasze stabosci?

—  jakie s3 nasze mozliwosci (Szanse)?

—  jakie sg zagrozenia?

Pytania te zadawane sg w ciggu czterech kolejnych spotkan (mogg by¢ rowniez jednego
dnia ale w czterech pojedynczych sesjach) ekspertowi lub grupie ekspertow powotanej przez
prowadzacego analize¢ i zapisywane przez analityka do specjalnego diagramu. Kluczowe
znaczenie dla tej metody ma dobor ekspertow.
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Myslenie réwnolegle — jest to metoda myslenia kreatywnego pozwalajaca na osiagnigcie
lepszych efektow w krotszym czasie, niz metoda tradycyjnej dyskusji opartej na zwalczaniu si¢
przeciwstawnych pogladow przez adwersarzy. Moze by¢ stosowana wytgcznie przez analitykow
prowadzacych analize ryzyka jak i1 przy wspolpracy ekspertow. Polega na zaakceptowaniu
przez dyskutantdw a priori wszystkich wypracowanych wczesniej hipotez bez oceny ich
prawdopodobienstwa. Dyskutanci razem daza do jednoczesnego 1 pelnego rozwigzania problemu.
Uzupelniajg si¢ 1 pomagaja nawzajem naprowadzi€ si¢ na wlasciwy trop.

Analiza morfologiczna — metoda bardzo prosta w opisie jednak trudna w zastosowaniu,
W czystej postaci. Polega na wyalienowane] analizie wyodrebnionych aspektow tematycznych.
Stosujac ta metode poddajemy poszczegdlnym analizom waskie zagadnienia np. aspekt

ekonomiczny, prawny, polityczny bez odnoszenia si¢ 1 brania pod uwage innych elementow.

POLITYKA ZARZADZANIA RYZYKIEM

Podstawowe elementy modelowego, kompleksowego systemu zarzadzania ryzykiem obejmuja>":

Zdefiniowanie celow i1 zadan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem

a) okreslenie polityki zarzgdzania ryzykiem. Aby prowadzi¢ polityke zarzadzania ryzykiem
Ww organizacji, nalezy najpierw okresli¢, jakie sa cele i zadania organizacji w zakresie zarzadzania
ryzykiem 1 uzgodni¢ je z ogélng strategia organizacji. Przyjete cele dotyczace zarzadzania
ryzykiem, obejmujace calg organizacje, powinny zosta¢ formalnie przyjete przez kierownictwo
organizacji i zakomunikowane jej pracownikom. Polityka zarzadzania ryzykiem zalezy w duzej
mierze od charakteru organizacji, od jej historycznego podejscia i sktonnosci do podejmowania
ryzyka, zwanej rOwniez ,,apetytem” na ryzyko oraz od uwarunkowan otoczenia, w tym zachowan
konkurencji. Odmienne jest podejscie do ryzyka przedsigbiorstwa komercyjnego (czg¢sciowa
akceptacja ryzyka), organizacji non-profit czy organizacji rzagdowej (maksymalne ograniczenie
poziomu ryzyka). Inaczej zachowywac si¢ bedzie korporacja miedzynarodowa dziatajaca
w dynamicznie rozwijajacej si¢ branzy o wysokiej konkurencyjno$ci, inaczej lokalna firma,
operujgca w sektorze tradycyjnego przemystu.

b) ustalenie ,,wspdlnego zrozumienia”. W celu wspomozenia procesu wprowadzania
I utrzymania efektywnego systemu zarzadzania ryzykiem, niezbg¢dne jest ustalenie ,,wspolnego
zrozumienia” dotyczacego ryzyk w skali calej organizacji. Bez ustalenia wspolnej plaszczyzny
dyskusji na temat ryzyko towarzyszacych dziatalnosci organizacji, nie jest mozliwe zarowno
zapewnienie efektywnej komunikacji jak 1 wprowadzenie efektywnego systemu zarzadzania
ryzykiem w skali calej organizacji, nie mozna bowiem zarzadza¢ czyms, co nie jest jednoznacznie
zdefiniowane i zidentyfikowane oraz w ten sam sposob rozumiane przez cztonkdw organizacji.
Roéznie bowiem postrzegane jest ryzyko przez pracownikow funkcjonujagcych na réznych
szczeblach struktury organizacyjnej (wyzsze kierownictwo, $rednie kierownictwo, szeregowi

pracownicy), odpowiedzialnych za poszczegolne procesy gospodarcze (procesy glowne,

%! http://knpf.ug.edu.pl, (09.01.2016).
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pomocnicze) lub zlokalizowanych w r6znych jednostkach organizacyjnych (centrala, oddzialy) tej
samej organizacji. Praktycznym rozwigzaniem wdrozenia ,,wspolnego zrozumienia” dotyczacego
ryzyk w skali calej organizacji jest wykorzystanie standardowego modelu ryzyk szczegotowo
definiujagcego powszechne rodzaje ryzyk, opracowanego dla danego sektora gospodarki
I dostosowanie go do specyfiki dziatalnoéci danej organizacji.

c) zdefiniowanie efektywnej struktury organizacyjnej. Kolejnym elementem systemu
zarzadzania ryzykiem, niezb¢dnym do zdefiniowania na etapie ksztaltowania celow i1 zadan
proceséw zarzadzania ryzykiem jest okreslenie roli pracownikow i kierownictwa w tym
systemie. Wszystkie szczeble organizacji — tj. pracownicy merytoryczni, Kkierownicy,
dyrektorzy, Zarzad, Rada Nadzorcza — powinny posiada¢, w obszarze ich dotyczacym,
zdefiniowany zakres obowiazkéw zwigzanych z systemem zarzadzania ryzykiem. W ten sposdb
stworzone moga by¢ podstawy umozliwiajagce odpowiedni, aktywny udzial pracownikéw
I kierownictwa organizacji w operacyjnym zarzadzaniu ryzykami. Dodatkowo, na szczegbtowy
zakres obowigzkéw przypisany poszczegdlnym pracownikom i czlonkom kierownictwa
organizacji w procesie zarzadzania ryzykiem, powinien zosta¢ natozony odpowiedni model
komunikowania si¢, raportowania i koordynowania prac.

Catos¢ przedstawionych powyzej dziatah to swoista ,infrastruktura” systemu
zarzadzania ryzykiem, wyznaczajgca kierunki, ulatwiajgca realizacje systemu zarzadzania

ryzykiem. W praktyce, czgsto elementy te nie wystepuja badz sg znaczaco ograniczone.

PODSUMOWANIE

Kazdy czynnik ryzyka ma okreslone zrodlo 1 przyczyny tkwigce w niepewnosci stanowigcej
nieodzowny element kazdego przedsiewzigcia. Co istotne, w powszechnej $wiadomosci ryzyko
budzi wylacznie negatywne skojarzenia, podczas gdy w rzeczywistosci konsekwencje wystgpienia
danego czynnika ryzyka mogg by¢ zar6wno pozytywne, jak i negatywne.

Proces zarzadzania ryzykiem pozwala wigc przedsigbiorstwom na:

—  dostosowanie ,,apetytu na ryzyko” organizacji do jej strategii;

- zmniejszenie dziatan niekontrolowanych do minimum, zaréwno skutkow jak 1 ilosci;

- identyfikacje ryzyk oraz ich powigzan mi¢dzy sobg oraz ich wzajemnych relacji;

—  latwe podejmowanie decyzji zwiagzanych z ryzykiem czyli unikanie ryzyka, redukcja
ryzyka, jego akceptacja oraz podzial;

—  okreslenie skutkow wprowadzania dziatan kontrolnych oraz kosztéw z tym zwigzanych.

Zarzadzanie ryzykiem ma wigc podstawowe znaczenie przy osigganiu celow
przedsigwzigcia, a poprzez zastosowanie objetych nim technik mozemy minimalizowad
negatywny wplyw ryzyka, przy jednoczesnej maksymalizacji efektow projektu. Dziatania
obejmujace zakres zarzadzania ryzykiem, to jest: planowanie, identyfikacja, analiza jako$ciowa,
analiza iloSciowa, zarzadzanie reakcja na ryzyko oraz monitorowanie i kontrola, wspomagaja

kierownictwo przedsiewzigcia przy doprowadzeniu go do szczgsliwego zakonczenia.
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Nalezy zwroci¢ uwagg, iz zarzadzanie ryzykiem jest procesem cyklicznym, a wigc tylko
regularne realizowanie zadan z nim zwigzanych jest gwarantem odpowiedniej skutecznosci

i efektow w catym cyklu zycia przedsiewzigcia.
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DAS KONIGSBERGER GEBIET -
EIN TEIL EUROPAS:
PROBLEME UND IHRE LOSUNGEN

ABSTRAKT: Es kann vermerkt werden, dass das Kénigsberger Gebiet zwar ein Teil Russlands
ist, das Territorium dieses Gebietes sich aber schon in der Einflusssphare der EU und der
NATO befindet und von einem System internationaler Normativen reglementiert wird. In
diesem Artikel werden die fur das Konigsberger Gebiet typischen politischen, 6konomischen
und sozialen Stromungen erforscht. Es wird auch kurz die geschichtliche Entwicklung
Konigsberger Gebietes dargestellt und seine negative und positive Entwicklungsperspektiven
analysiert. Es werden die Sicherheitsvoraussetzungen und die allgemeine Vertrauensmethodik
der Zusammenarbeit erforscht, die fir das Konigsberger Gebiet unter den jetzigen
Bedingungen der Ostseeregion europa- und weltweit angewandt werden.

SCHLUSSELWORTER: Konigsberger Gebiet, Entwicklungsperspektiven, Sicherheitsvoraussetzungen

OBWOD KROLEWIECKI - CZESC EUROPY
PROBLEMY | ICH ROZWIAZANIA

ABSTRAKT: Przy dzisiejszej ocenie politycznego, ekonomicznego i socjalnego statusu obwadd
krolewieckiego nalezy bezwarunkowo stwierdzi¢, ze ze wzgledu na system normatywnych
aktow okreg ten jest czescig Federacji Rosyjskiej ale pozostaje on w strefie wptywow
zardwno Unii Europejskiej jak i NATO. W artykule przedstawione sg typowe dla obwodu
krélewieckiego polityczne, ekonomiczne i1 socjalne nurty, ktérych rozwo6j ograniczony zostat
przez otoczenie zewnetrzne. W krotki sposob ukazany zostaje zarowno historyczny rozwoj
tego obwodu jak i analiza jego negatywnych i pozytywnych perspektyw. Zwrdcona zostaje
roéwniez uwaga na wymogi bezpieczenstwa dla wspotpracy w obrebie regionu wschodniego,
Europy 1 catego $wiata.

SELOWA KLUCZOWE: obwdd krolewiecki, perspektywy rozwoju, wymogi bezpieczenstwa
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EINFUHRUNG

In diesem Beitrag werden die fur das Konigsberger Gebiet typischen politischen,
6konomischen und sozialen Stromungen, deren Entwicklung durch die innere und &uRere
Umgebung begrenzt wird, erforscht. Diese Arbeit wird kurz die geschichtliche
Entwicklung Kénigsberger Gebietes der? Jahrhundert bis hin zur Gegenwart darstellen
und seine Entwicklungsperspektiven analysieren. Diese Perspektiven werden durch
zukunftsweisende Stromungen in positiver wie auch negativer Art belegt. Es werden die
Sicherheitsvoraussetzungen und die allgemeine Vertrauensmethodik der Zusammenarbeit
erforscht, die fur das Konigsberger Gebiet unter den jetzigen Bedingungen der Ostseeregion
europa- und weltweit angewandt werden. Am Ende dieser Arbeit werden die erarbeiteten
Forschungsergebnisse, wie auch die fiir das Konigsberger Gebiet typischen Merkmale erklart
sowie Vorschldge zu einer vertrauensvolleren Zusammenarbeit angeboten®.

Das Konigsberger Gebiet hat, anders als viele Staaten Europas und die Teile, aus denen
sie sich zusammensetzen, eine besondere geographische Lage, denn es ist von
Territorialgrenzen anderer Staaten, die sich nicht nur durch die geschichtliche Entwicklung,
sondern auch durch politische, 6konomische und soziale Stromungen der Weltgemeinschaft
und dem sich daraus folgernden System internationaler normativer Vertrage standig anderten,
streng abgegrenzt®.

Die Staatsgrenzen sind eines der drei Merkmale eines Staates. Bei der heutigen
Bewertung des politischen, 6konomischen und sozialen Status des Konigsberger Gebiets ist
unbedingt festzustellen, dass nach dem System internationaler normativer Akte das
Konigsberger Gebiet als Staatssubjekt ein Teil der Russischen Fdderation ist, das Uber
zwanzig Stadte, zehn Kreise und funf Orte stadtischen Charakters vereint®.

Die Gesamtflache des Gebiets betragt etwa 15.100 km? und ist somit etwa vier Mal
Kleiner als Litauen. Die Staatsgrenze zu Litauen ist Gber 303 km lang. Der groRte Teil seiner
Bewohner sind Russen, die Einwohnerzahl bewegt sich um eine Million. Dieses Gebiet der
Russischen Foderation hat auch eine Staatsgrenze zu Polen von tber 250 km Ldange. Eine
entsprechend lange Grenze verlauft iiber das Aquatorium der Ostsee®.

Es kann vermerkt werden, dass das Konigsberger Gebiet zwar ein Teil Russlands ist,
das Territorium dieses Gebietes sich aber schon in der Einflusssphére der EU und der NATO

2Vgl.: S. Kiaupa ir. kt., Lietuvos istorija iki 1795 meny, Vilnius 2000, S. 381; A. Makstutis, Visuotinés kokybés
vadyba globalizacijos sqlygomis, Vilnius 2005, S. 154.

¥ Vgl.: A. Makstutis, Kénigsberger Gebiet und Litauen, ,,Annaberger Annalen“ Nr. 9 / 2001, Jahrbuch iiber
Litauen u. deutsch-litauische Beziehungen, Bonn 2001, S. 173-182.

“Vgl.: A. Makstutis, Siuolaikiné vadyba, Vilnius 2010, S. 214.

> Vvgl.: A. Makstutis, D. Prakapien¢ (Hrg.), Tendency of National Security in the Baltic Sea Region.
Monograph, Vilnius 2006, S. 332.

®\Vgl.: Lietuviskoji tarybiné enciklopedija, Bd. 4,5, 6, 9, Vilnius 1982, A. Makstutis, Veiklos vadyba: teorija ir
praktika, Vilnius 1999, S. 511.
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befindet und von einem System internationaler Normativen reglementiert wird. Obwohl das
Konigsberger Gebiet seinen Nachbarstaaten geschichtlich nahe steht, wirft der politische
Status dieses Gebietes in Europa viele politische, 6konomische und soziale Probleme auf.
Besonders Litauen, Polen, aber auch die anderen Ostseeanrainerstaaten sind davon betroffen’.
Das Forschungsziel und seine Aufgaben:

Das Umfeld der inneren wie &ufleren Entwicklungen im Konigsberger Gebiet unter
dessen charakteristischen  Voraussetzungen; die gegenseitige Abhéngigkeit von
Integrationsentwicklungen; Verwaltung und Arbeitseffektivitdt der Menschen in diesem
Gebiet aus globaler Sicht.

Das Forschungsobjekt:

Die Wirtschaftsentwicklung im Konigsberger Gebiet sowie die Sicherheit der dortigen
Einwohner im Kontext Europas und der Welt.

Forschungsergebnisse:

Das Erkennen moglicher Gefahren bei der allseitigen Entwicklung der Bevolkerung wie
auch der Wirtschaft des Konigsberger Gebiets; ihr Einfluss auf die Menschen Litauens und
die Sicherheit der allgemeinen Entwicklung der europdischen Staaten; Vorstellung der
Ergebnisse und Schlussfolgerungen.

DIE GESCHICHTLICHE ENTWICKLUNG DES KONIGSBERGER GEBIETS

Das Konigsberger Gebiet gehorte zu den Landern der PruBen. Prusa wurde schon im 2. Jh.
erwahnt. Das Prusia des Altertums sind jene historischen Lande, in denen die Pruflen wohnten.
Die PruBen wurden den Balten zugeordnet (5.—7. Jh.) und spater (8.-12. Jh.) als PruRen
bezeichnet. Im 13. Jh. kommt Prusia in den Besitz des Deutschen Ordens, der sich letztendlich im
Konigsberger Gebiet niederlésst. Innerhalb der Grenzen dieses Territoriums bildete sich das
Herzogtum Preul3en (16.—18. Jh.), in dem das ganze Kdnigsberger Gebiet aufging.

1701 entstand hier das Konigreich PreuRBen (ein Staat Europas, von 1871 eines der
Lander im foderativen Deutschland). Daher wurde das Konigsberger Gebiet den deutschen
Landern zugeordnet®.

Das Ende des Zweiten Weltkriegs hat die Grenzen einiger Staaten Europas wesentlich
veréndert. Der von der UdSSR, die USA und GroRbritannien wéhrend der Konferenz in Jalta
getroffene Beschluss (4.-11. Februar 1945, J. Stalin, F. Roosevelt, und W. Churchill) sah vor,
dass das besiegte Deutschland durch die UdSSR, die USA, Grol3britannien und Frankreich
okkupiert wird. Der Beschluss der Potsdamer Konferenz (17. Juli — 2. August 1945) durch die
UdSSR, die USA und GroRbritannien (J. Stalin, H. Truman, W. Churchill — C. Attlee), hat die

"vgl.: A. Makstutis, Factors for Increase of Management and Self-Management Ef-ficiency, in Almanach des
praktischen Managements in Mittel- und Osteuropa, Stralsund 2000, S. 44-47; A. Makstutis, Security of the
Regional development of the National Economy of the Republic of Lithuania in Europe, in Almanach des
praktischen Managements in Mittel- und Osteuropa, Stralsund 2000, S. 48-50.

8\Vgl.: S. Kiaupa ir. kt., Lietuvos istorija iki 1795 meny, Vilnius 2000, S. 381.
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Grenzen einiger Staaten Europas neu festgelegt: die zwischen Deutschland und Polen entlang
der Oder und NeiRRe, usw.. Mit dem ratifiziertem Beschluss wurde das Territorium des
ndrdlichen OstpreulRens (Konigsberger Gebiet) zwischen dem Unterlauf der Memel und dem
Pregel mit Kénigsberg der UdSSR (ibergeben®.

So ist das Konigsberger Gebiet durch einen Akt des internationalen Normensystems in
den Besitz Russlands ibergegangen, das dann auf rechtlicher Grundlage das Kaliningrader
Gebiet gegrundet hat. Nach der Auflésung der UdSSR und des Warschauer Paktes
(1990-1991) verblieb das Konigsberger Gebiet ein Subjekt der Russischen Fdderation — als
Kaliningrader Gebiet ein unteilbares Teil des Territoriums Russlands.

Bis heute ist es unbekannt, ob die USA, Grol3britannien, Frankreich und Russland einen
Dialog untereinander oder mit Deutschland und der EU Uber einen neuen Status des
Konigsberger Gebiets gefilhrt haben. Allerdings deutet das Programm zur Uberfiihrung der
Russlanddeutschen in dieses Gebiet, das mit deutscher Unterstiitzung realisiert wird, etwas
darauf hin. Nur wird dieses Programm &uRerst langsam verwirklicht'°.

Es ist auch offensichtlich, dass Moskau dem Konigsberger Gebiet durch die
entsprechende Miteinbeziehung in seine Europa- und Weltpolitik eine besondere
Aufmerksamkeit widmet. Naturlich wird Litauen und Polen zuallererst durch die von Moskau
gefiihrte Politik beeinflusst. Durch Litauen flieBt der Transitverkehr zwischen Kdnigsberg
und Minsk-Moskau, der die Aufenentwicklung der Republik Litauens belastet und
Auswirkungen auf die Menschen Litauens, aber auch auf die politische, 6konomische und
soziale Entwicklung des Staates selbst hat*.

DIE ZUKUNFT DES KONIGSBERGER GEBIETS UND DIE PERSPEKTIVEN

SEINER ENTWICKLUNG
Die Zukunft Konigsbergs und seine Entwicklungsaussichten werden durch folgende

innere und auBere Strémungen beeinflusst**:

1. Obwonhl dieses Gebiet eine Provinz Russlands ist, stellt sie politisch, 6konomisch und
sozial in der Politik Moskaus eine strategische Region in Europa dar.

2. Die inneren Bewegungen im Konigsberger Gebiet werden heute durch &ulere
positive Anstofle beeinflusst, die eine andauernde Erweiterung des Fortschritts in der
Wirtschaft des Gebietes und im Leben der Menschen hervorrufen.

Zweifellos gibt es dort einen Fortschritt. Neue Produkte, neue Materialien, neue
Technologien, neue Herstellungsmoglichkeiten, bessere Arbeitsleistung und Qualitdt und
viele andere wird das Konigsberger Gebiet friher verwirklichen als andere Regionen
Russlands. In Anbetracht einer Politik der offenen Grenzen in Europa um diese Region herum
wird Moskau zur Annahme radikaler Beschlisse hinsichtlich der Demilitarisierung dieses

®Vgl.: Lietuviskoji tarybiné enciklopedija, a.a.0.

Y\gl.: Europos Sajunga: Steigimo dokumenty rinktiné, Vilnius 1998, S. 403.

vgl.: A. Makstutis, Factors..., a.a.0.; Security..., a.a.0.

2vgl.: A. Makstutis, Visuotinés kokybés vadyba globalizacijos sqlygomis, Vilnius 2005, S. 154.
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Gebietes und zur Milderung des dortigen Grenzregimes zwingen, was Einfluss auf die inneren
Aktivitaten des Konigsberger Gebiets haben wird .

Die inneren Faktoren des Konigsberger Gebiets kénnen in positive und negative
sortiert werden.

Positiv: billige Arbeitskrafte, Rohstoffvielfalt aus dem Osten, Status eines Seehafens
der Ostseeregion, Waren- und Dienstleistungsnachfrage auf den Markten des Ostens.

Negativ: das pedantische Grenzregime, Konzentration militarischen Potentials, die
regionale Politik Europas und die globale Politik Moskaus.

Die globalen Beschliisse1945 in Jalta und Potsdam und die entsprechenden ratifizierten
normativen Akte beeinflussten, beeinflussen und werden auch weiterhin die Zukunft des
Konigsberger Gebiets und seine Entwicklungsaussichten beeinflussen, denn sie haben den
Status internationalen Rechts und werden europa- und weltweit beachtet. Dieser Status
beeinflusst im Koénigsberger Gebiet die inneren wie auch die &ulleren Aktivitaten, die sich in
drei wesentliche Gruppen verbinden: politische, 6konomische und soziale.

Die politischen Faktoren &uflern sich im System normativer Akte Russlands, der EU
und der Welt.

Die 6konomischen Faktoren duf3ern sich in Nachfrage und Angebot Russlands, der EU
und weltweit.

Die sozialen Faktoren &ufRern sich im Vergleich zum Lebensstandard der Menschen in
Russland, der EU und weltweit.

Die Integrationsanfange wirken wohltuend auf die Entwicklung des Konigsberger
Gebiets. Weil sich aber das Territorium der Nato und der EU um dem Gebiet herum erweitert,
verstarkt Russland hier das Grenzregime. Russland muss auch zum Beherrschen der inneren
und duBeren Aktivitaten in diesem Gebiet mehr Miihe aufwenden®*.

Diese Prozesse erh6hen die regionale Spannung in Europa und der Welt. Litauen und
Polen werden bei Sicherheitsfragen der Zusammenarbeit davon direkt betroffen.

Anderseits fuhrt Moskau einen politischen Dialog mit Brissel, Berlin, Washington,
Paris und fiihrenden Politikern Asiens und der Welt.

Bekanntlich héngt die nationale Sicherheit eines Staates von seiner 6konomischen
Entwicklung ab. Wenn Litauen von den USA, der NATO und EU formell politische,
6konomische, finanzielle, technische und andere Unterstlitzungen versprochen bekommt, in
der gemeinsamen globalen Politik aber keine Vorhersagen uber die Zukunft des Konigsberger
Gebiets gemacht werden, ist dies Anlass zu groRBer Sorge nicht nur fir Litauen und Polen,
sondern auch fiir die EU, Europa und den Rest der Welt™.

Bvgl.: A. Makstutis, Veiklos vadyba: teorija ir praktika, Vilnius 1999, S. 511.
Y \/gl.: Europos..., a.a.0.; A. Makstutis, Factors..., a.a.0.; Security..., a.a.0.
5 vgl.: Ebenda; A. Makstutis, D. Prakapiené, a.a.O.
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Russland dagegen nutzt diese Situation zur LOsung eigener globaler Probleme im
Konigsberger Gebiet selbst, aber auch in Europa und weltweit aus *°.

In Zukunft auf schnelle politische Wechsel im Kdénigsberger Gebiet zu hoffen wére
daher vollig unrealistisch, denn diese Wechsel sind nicht von der direkten Innen- wie
Aulenpolitik Litauens und Polens abhangig. Durch das System internationaler normativer
Vertrdge héngen diese Wechsel direkt von den Beschliissen Moskaus und den politischen,
okonomischen und sozialen Aktivitdten Russlands mit der EU, den USA und anderen
Gebieten der Welt ab’.

Bei einer optimalen Prognose kdnnte die EU Uber das System normativer Vertrage ein
strategisches Ziel anstreben, das auch das strategische Ziel Russlands, die Erweiterung einer
integrierten Wirtschaftsékonomie ist.

Konigsberger Gebiet, sichern wirde. Dies wirde den in diesem Gebiet lebenden
Menschen eine politische, 6konomische und soziale Sicherheit garantieren und glnstige
Bedingungen fir eine Zusammenarbeit zur Starkung der Sicherheitsfragen in der
Ostseeregion, Europa und der Welt schaffen. Nur unter diesen Bedingungen konnte das
Konigsberger Gebiet in den 6konomischen und sozialen Raum der EU integriert werden und
gleichzeitig im politischen Raum der strategischen Sphare Moskaus verbleiben'®.

Das bedeutet, dass das Leben der Menschen im Konigsberger Gebiet wie auch ihre
Zukunft und Entwicklungsaussichten, direkt von der Verwaltungspolitik Moskaus und den
globalen Systemen der Welt abh&ngig sind. Allerdings deutet die Militarisierung dieses
Gebiets jetzt darauf hin, dass entsprechende Beschliisse nicht vorbereitet und keine alternative
Varianten vorhanden sind™.

SICHERHEITSVORAUSSETZUNGEN FUR EINE ZUSAMMENARBEIT

Sicherheit bei einer Zusammenarbeit ist ein bedeutender Begriff in der Ostseeregion,
aber auch in Europa und weltweit. Die Sicherheit der Ostseeregion ist von der Sicherheit
Europas abhéngig. Europas Sicherheit wiederum hangt von der Entwicklungssicherheit der
Weltgemeinschaft ab?.

Die Vorkommnisse im Nahen Osten, Asien, dem Balkan, Kaukasus und anderen
Regionen der Welt zeigen, dass die Sicherheitsvoraussetzung regionaler wie auch globaler
Zusammenarbeit bisher weltweit ungeldst sind. Weder einzelne Staaten oder ihre
Gruppierungen, noch internationale Organisationen, wie die UNO, vermdgen diese Fragen zu
I6sen. Oft l6sen politische, 6konomische und militdrische Beschlisse, abhdngig von der

o vgl.: A. Makstutis, Siuolaikine..., a.a.0.

"vgl.: Europos..., a.a.0.

B vgl.: A. Makstutis, D. Prakapiené, a.a.O.

Yvgl.: A. Makstutis, Visuotinés..., a.a.0.; Siuolaikiné..., a.a.0.

20 \/gl.: Europos..., a.a.0; A. Makstutis, Factors..., a.a.0.; Security..., a.a.0.
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Zusammensetzung der Betroffenen, eine Welle neuer Konflikte aus. Die Sicherheit der
Zusammenarbeit teilt sich folgend?.

— International — global, kontinental, regional und ethnisch;

— National — Staat und Allgemeinheit, privat (der Mensch, die Familie, die Gruppe).

Nach diesem Sicherheitsverstdndnis befindet sich das Konigsberger Gebiet in einer
integrierten Sicherheitszone, die sich folgend darstellt?*;

Abhéngig von der Russischen Fodderation; jedoch beeinflusst durch die territoriale
Umgebung der EU und NATO.

Es ist offensichtlich, dass in der integrierten Sicherheitszone des Konigsberger Gebiets
nationale wie auch internationale Sicherheitsfaktoren der Zusammenarbeit wirksam werden.
In diesem Entwicklungsprozess wird das d&uferst burokratische Grenzregime an den
Staatsgrenzen kaum einen bedeutenden Einfluss ausuben, weil die Regeln des
Fortschrittsnutzens auf die Sicherheit der Zusammenarbeit eine direkte Wirkung haben.
Trotzdem mehren sich auch hier die Probleme. So féachert sich die Sicherheit der
Zusammenarbeit inhaltlich folgend auf®®:

- Politisch; Okonomisch; Sozial;

— Demographisch; kulturell; genetisch; intellektuell;

- Rechtlich; kriminalistisch;

-~ Okologisch; Energetik; Ressourcen;

— Information; wissenschaftlich-technischer Fortschritt;
- Militarisch;

- Eine andere ,,Integration®.

Wir sind zu der Schlussfolgerung gekommen, dass sich der bei der Zusammenarbeit
anfallende Sicherheitsinhalt im Koénigsberger Gebiet dem der Ostseeregion, der EU, Europa
und der Welt immer mehr angleicht, die Verwaltungssysteme dieser Sicherheitsfaktoren
dagegen nicht effektiv sind®*.

Aus diesen Grinden ergibt sich fir die Republik Litauen einen Anstieg von inneren wie
auch &uleren Gefahren. AulRerdem wird die Grenze Litauens zum Konigsberger Gebiet und
zu WeiBrussland und auch ihr Territorium dauernd von Menschen und zivilem wie auch
militarischem Transitverkehr auf Land- Wasser- und Luftwegen iiberquert®.

Noch schwieriger lasst sich in der Ostseeregion die soziale Sicherheit garantieren,
besonders wenn das 6konomische Entwicklungstempo dem Konsum der Allgemeinheit
hinterherhinkt. Dadurch entsteht ein Anwachsen aller anderen Gefahren: 6kologische,
6konomische, politische, militarische usw. in dieser Region wie auch im Konigsberger

2vgl.: A. Makstutis, Siuolaikine..., a.a.0.

2 Vgl.: A. Makstutis, D. Prakapieng, a.a.O.

2 vgl.: A. Makstutis, Security..., a.a.0.; Konigsberger..., a.a.0.
2 \/gl.: A. Makstutis, Veiklos..., a.a.0.; Visuotinés..., a.a.0.

% \/gl.: A. Makstutis, D. Prakapien¢, a.a.0.
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Gebiet. Auch aus diesem Grund starkt Russland sein Militarpotential und aktiviert seine
Auenpolitik in Europa, Asien und der Welt®.

Die USA wiederum hat eine eigene Entwicklungsstrategie, die sie auch sorgféltig
durchfihrt. Die EU und die NATO haben verschiedene und gemeinsame Ziele, die auch bis
zum Konigsberger Gebiet hinreichen. Doch gewadhrleisten sie weder zeitlich noch rdumlich
die Bedingungen die Sicherheit der Zusammenarbeit und sind dadurch gezwungen in einem
standigen Dialog mit Moskau zu stehen?’.

Vom Prasidenten, dem Parlament und der Regierung der Republik Litauen werden in
diesem Kontext die Sicherheitsprobleme der Zusammenarbeit ebenfalls nur teilweise geldst.
Denn in Litauen selbst ist die individuelle Sicherheit der Menschen, Familien, Gruppen und
Organisationen, von denen die Entwicklung einheitlicher politischer, 6¢konomischer und
sozialer Faktoren und ihre Anpassung an die Wirtschaft und den Markt des Landes abhangig
ist, nicht gewahrleistet?®. Ohne Zweifel wird sich der Einfluss des Koénigsberger Gebiets auf
die Ostseeregion vergréRern, denn dieser leitet sich direkt von den Prozessen der
Zusammenarbeit Russlands und WeiRrusslands im Osten und der Entwicklung der EU und
der NATO im Westen zusammen?®.

Litauen befindet sich in einer besonderen Sicherheitszone der Zusammenarbeit. Aus
diesem Grund mussen unsere politischen, 6konomischen und sozialen Beziehungen mit dem
Konigsberger Gebiet standig zeitlich und rdumlich dem Ost-West- wie auch dem West-
Ostniveau entsprechend abgestimmt werden. Doch zuerst miissen wir in Litauen die inneren
Gefahren mindern und die nationale Sicherheit starken, dann werden sich auch die duReren
Gefahren politischer, 6konomischer und sozialer Natur um Litauen herum und in der
Ostseeregion vermindern®.

ERKLARUNG DER FORSCHUNGSERGEBNISSE

Das Konigsberger Gebiet ist ein Teil Europas, dessen Territorium nach dem System
internationaler normativer Vertrdge zur Russischen Fdderation gehdrt und als Kaliningrader
Gebiet ein Subjekt der Russischen Foderation ist. Dieses Subjekt jedoch ist vom
gemeinsamen Territorium Russlands territorial abgetrennt und befindet sich als eine Insel
innerhalb Europas®.

Heute sind firr das Konigsberger Gebiet folgende Merkmale relevant®:

- Ein strenges Grenzregime;
- Militarisiertes Territorium;

% Vgl.: A. Makstutis, Visuotineés..., a.a.0.

2'vgl.: A. Makstutis, Veiklos..., a.a.0.; A. Makstutis, D. Prakapiené, a.a.0.

%8 \/gl.: Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vilnius 1994, S. 64; A. Makstutis, Veiklos..., a.a.0.

2 vgl.: A. Makstutis, D. Prakapiené, a.a.O.

0 vgl.: A. Makstutis, Factors..., a.a.0.; Security..., a.a.0.; Siuolaikiné..., a.a.0.; A. Makstutis, D. Prakapien¢, a.a.O.
1 vgl.: A. Makstutis, Siuolaikine..., a.a.0.

2\/gl.: A. Makstutis, D. Prakapien¢, a.a.0.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |29

- Eine erhdhte Gefahrenzone flr die Sicherheit der Zusammenarbeit;

—  Gefahren durch zivile und militarische Personen beim Transit tber Litauen;

—  Standige militarische Seemandver auf der Ostsee;

- Ein Verhandlungsobjekt Moskaus mit der EU, USA und anderen Staaten;

- Ein Objekt der US-, EU- und NATO-Politik in Europa;

— Ein Objekt politischer, konomischer und sozialer Beziehungen zwischen Polen und Litauen.
Diese, fur das Konigsberger Gebiet typischen Merkmale beeinflussen direkt die Zukunft

der Menschen und die Perspektiven der dortigen Wirtschaftsentwicklung. Auch stellen sie eine

Gefahr fiir die Sicherheit der Zusammenarbeit in der Ostseeregion, Europa und der Welt dar*®.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND VORSCHLAGE AUS DEN FORSCHUNGSERGEBNISSEN

1.  Die 6konomische Zusammenarbeit der Européischen Union und anderer Lander der
Welt mit der Russischen Foderation und umgekehrt wird Gber die weitere Entwicklung
der Wirtschaft des Konigsberger Gebiets und die politischen, 6konomischen und
sozialen Faktoren der dortigen Menschen entscheiden.

2.  Litauen, wie auch Deutschland oder Polen kénnen nach dem System internationaler
normativer Vertrdge keinen Anspruch auf das Konigsberger Gebiet, das ein Subjekt der
Russischen Fodderation ist, erheben, noch irgendwelche sonstige Beanstandungen
politischer, 6konomischer und sozialer Art duRern. Alle aufkommenden Streitfragen
miussen hier streng nach internationalem Recht geregelt werden.

3. Die Russische Foderation muss politische, 6konomische und soziale Wege und
Methoden zur L6sung der Probleme der Wirtschaftsentwicklung des Koénigsberger
Gebiets und im Leben der Menschen dort finden, damit dieses Gebiet in dem
6konomischen Raum Europas integriert werden konnte.

4.  In ndchster Zeit muss das Konigsberger unbedingt demilitarisiert werden. Das wirde
die politische, 6konomische und soziale Sicherheit der Menschen in diesem Gebiet und
der ganzen Ostseeregion starken.

5. Nach internationaler Vereinbarung mit der EU sollte Russland anstreben, dass das
Konigsberger Gebiet als ein gesondertes Subjekt der Russischen Fdderation stufenweise
in die Strukturen der EU integriert wird und an den Programmen der NATO teilnehmen
kann. Diese Ziele sollten von Russland, den USA, Grof3britannien, Frankreich,
Deutschland und auch von Litauen und Polen vereint angestrebt werden.

6. Es ware notwendig, dem Konigsberger Gebiet einen speziellen politischen,
O0konomischen und sozialen Status zu geben, der eine Wirtschaftsintegration dieses
Gebietes in die Méarkte Europas und der Welt erleichtern wirde.

7.  Die fruheren Einwohner des Kdnigsberger Gebiets kdnnen nach internationalem Recht
fiir dieses Gebiet nicht den Status eines unabh&ngigen Staates fordern, denn zur Zeit ist

% vgl.: A. Makstutis, Siuolaikine..., a.a.0.
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eine stabile Wirtschaftsentwicklung und die soziale Sicherheit ihrer Bewohner der
Auftrag dieses Gebiets.

8. Das Ziel der Republik Litauen, des Konigsberger Gebiets und aller anderen
benachbarten Staaten ist die Erhdhung der Sicherheit bei der Zusammenarbeit in der
Ostseeregion und eine Weiterentwicklung des Systems internationaler Vereinbarungen
in Europa und der Welt.
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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE
ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA W POLSCE

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono przestrzenne zrdznicowanie zagrozenia przestepczosciag
w Polce. Do identyfikacji grup obszarow podobnych pod wzgledem natezenia wybranych
kategorii przestepstw wykorzystana zostata metoda Warda. Zobrazowano, jak zmieniala si¢
struktura i dynamika przestepczosci stwierdzonej w Polsce. Zwrdcono uwage na problemy
zwigzane z pomiarem zjawiska przestepczosci oraz niektére z czynnikow mogacych wplywac na
zmiany struktury i dynamiki przestepczosci.

SEOWA KLUCZOWE: przestepczos¢, struktura przestgpczosci, dynamika przestgpczoscei,
metoda Warda, pomiar zjawiska przestepczosci

SPATIAL DIVERSITY OF CRIME RATE IN POLAND

ABSTRACT: The aim of the article is to analyze spatial variation, structure and dynamic of
crime rate in Poland. There was presented changes in the structure and dynamic of crime rate
in Poland. To identify groups of poviats similar in terms of the intensity of selected categories
of crimes there was used Ward’s method. Special attention was paid to the problems
associated with the measurement of crime.

KEYWORDS: crime rate, structure of crime, dynamics of crime, Ward’s method, measurement
of crime

WPROWADZENIE

Pod pojeciem przestepczo$¢ rozumie si¢ zbidr zdarzen okre§lanych jako przestepstwa,
natomiast przestgpstwem jest czyn cztowieka zabroniony przez ustawe pod grozba kary jako
zbrodnia lub wystepek, bezprawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz

Znikomyz. Jednakze, jak zauwaza J. Blachut, nie ma uniwersalnych definicji przestepstwa, gdyz

! Kinga Kadziotka — dr nauk ekonomicznych.
2 Confer J. Blachut i in., Kryminologia, Warszawa 2001, s. 189-190.
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przestepstwo jest wzgledne w czasie i przestrzeni®. Ten sam czyn w jednym kraju moze byé
przestepstwem, za§ w innym przestepstwem nie jest (np. eutanazja). Ponadto nastepuja tez
zmiany przepisOw prawa w czasie. Zdarza si¢, ze czyny, ktore kiedys w danym kraju stanowity
przestepstwo, obecnie przestepstwami juz nie s3 (np. praktyki homoseksualne pomiedzy
dorostymi). I na odwrot — moze si¢ zdarzy¢, ze czyny, ktore dotychczas nie byty definiowane jako
przestepstwa, obecnie sg uznawane za przestepstwa (np. stalking). To, co wdanej chwili
w danym kraju jest przestgpstwem zalezy m. in. od decyzji wtadzy, na ktora z kolei moga mie¢
wplyw wzorce kulturowe, obyczajowe, religia czy istnicjaca sytuacja polityczna”.

Celem artykulu jest ocena struktury, dynamiki 1 przestrzennego zréznicowania
przestepczosci w Polsce oraz zwrdcenie uwagi na pewne problemy zwigzane z pomiarem
przestepczosci. Do analizy wykorzystano ogodlnodostgpne dane publikowane na stronie
internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) — Bank Danych Lokalnych. Przedmiotem
rozwazan bedzie przestepczo$¢ stwierdzona, czyli ogét czyndw, ktorych charakter jako
przestepstw zostal potwierdzony w wyniku postepowania przygotowawczego®. Obliczenia
wykonano wykorzystujac darmowy program R.

STRUKTURA | DYNAMIKA PRZESTEPCZOSCI STWIERDZONEJ W POLSCE

W ciaggu ostatnich lat nastgpit w Polsce spadek liczby przestepstw stwierdzonych, ujetych
w statystykach policyjnych (rys. 1). Jednakze poréwnujac przestepczos¢ stwierdzong ogdtem
w réznych okresach nalezy mie¢ na uwadze jak zmieniata si¢ jej struktura oraz czy nastepowaty
zmiany prawa, ktore moga mie¢ istotny wplyw na jej obraz w statystykach policyjnych.
Przyktadowo w roku 2013 zostata podniesiona ustawowo warto$¢ skradzionego mienia (z 250 zt do
1/4 minimalnego wynagrodzenia), ponizej ktérej czyn kwalifikowany jest jako wykroczenie a nie
przestgpstwo. Skutkiem tego w latach kolejnych liczba stwierdzonych przestepstw kradziezy
(atakze przestepstw stwierdzonych ogotem) ujetych w statystykach policyjnych istotnie sig
zmniejszy%aG. W tej sytuacji, aby uzyska¢ porownywalnos¢ danych dotyczacych kradziezy,
nalezatoby oprécz danych dotyczacych przestepczosci stwierdzonej, uwzgledni¢ rowniez statystyki
wykroczen. Wowczas mogloby si¢ okazad, ze rzeczywistego spadku tego rodzaju czyndw nie byto.
W przypadku danych dotyczacych przestgpczosci prosta analiza dynamiki za pomoca indekséw
i przyrostow zwykle nie jest wystarczajaca, gdyz w tego typu danych czgsto wystepujg pewne
prawidtowosci. Przyktadowo analizujac dane roczne nie mozna mowi¢ o wahaniach sezonowych,
ktore sa charakterystyczne dla niektorych kategorii przestepstw. Jest to szczegodlnie widoczne dla
przestepstw takich jak np. kradzieze, kradzieze z wltamaniem czy prowadzenie pojazdu w stanie

% Confer J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Warszawa 2007, s. 58.

* Confer M. Platek, Pojecie przestepstwa we wspélczesnych badaniach kryminologicznych na przyktadzie
pracy Nilsa Christie — A suitable Amount of Crime [w:] T. Dukiet-Nagorska (red.), Zagadnienia wspotczesnej
polityki kryminalnej, Bielsko-Biata 2006, s. 333.

> Confer B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 52.

® Confer K. Kadziotka, Przestrzenno-czasowa analiza zjawiska przestepczosci w wojewddztwie Slgskim,
»Kwartalnik Prawo — Spoteczenstwo — Ekonomia” nr 1/2016, s. 81-95.
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nietrzezwosci, w przypadku ktorych uwidacznia si¢ zalezno$¢ miedzy nasileniem zdarzen a pora
roku, dniem tygodnia, godzinzf.

1600000 4 B Liczha przestepste stwisrdzonych w Polzce
1400000

1200000 4
1000000 4
00000 4
E00000 4
400000

200000 4

oA
2002 2003 2004 2003 2006 2007 2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013

Rysunek 1. Liczba przestgpstw stwierdzonych w Polsce w latach 2002 — 2015.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Rysunek 2 przedstawia strukture przestepczosci stwierdzonej w Polsce w latach 2002-
2015. W analizowanym okresie dominowaty przestepstwa przeciwko mieniu, jednak ich
udziat w strukturze przestepczosci stwierdzonej malat. Wplyw na tg sytuacje mogag miec
migdzy innymi zmiany w strukturze wyksztatcenia spoleczenstwa. Przestgpstwa przeciwko
mieniu, takie jak kradzieze, wlamania, rozboje, cz¢sto popelniane sg przez osoby
legitymujace si¢ niskim wyksztalceniem. Jednocze$nie obserwowany jest spadek udziatu oséb
z niskim wyksztalceniem w strukturze osob wg wyksztatcenia w Polsce®. Z kolei udziat
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu w strukturze przestgpczosci stwierdzonej jest
niewielki, ale cigzar gatunkowy oraz koszty zwigzane z tego rodzaju przestgpczoscia sa duzo
wieksze niz w przypadku pospolitej przestgpczosci przeciwko mieniu®. W strukturze
przestepczosci stwierdzonej w Polsce wyraznie uwidacznia si¢ wzrost udzialu przestepstw
0 charakterze gospodarczym. Tu tez pewng role moze odgrywaé¢ wyksztatcenie. Inicjatorami
tego rodzaju przestepstw czesto sa bowiem osoby wyksztalcone, znajace przepisy
| wykorzystujace luki prawne, w celu osiggania korzySci materialnych. Jednoczesnie do
udziatu w procederze np. prania pienigdzy, bywaja wykorzystywane osoby o niskim statusie
spoteczno — ekonomicznym, czgsto nie zdajace sobie sprawy z odpowiedzialnosci karnej oraz

przyjetego na siebie zobowigzania finansowego. A. Wujastyk (2011) badajac przestepstwa

" Confer K. Kadziotka, Determinanty przestepczosci w Polsce. Aspekt ekonomiczno — spoleczny w ujeciu
modelowania ekonometrycznego, niepublikowana rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, 2015; K. Kadziotka, Przestrzenno-czasowa analiza nasilenia wypadkéw drogowych w Polsce,
»Wspotczesna Gospodarka” nr 4/2015, s. 123-134.

® Confer K. Kadziotka, Analysis of the crime rate in Poland in spatial and temporal terms, “Central and
Eastern European Journal of Management and Economics”, Vol. 4, No. 1, 2016, s. 81-96.

% J. Czabanski, Wartos¢ ukradzionych i zrabowanych rzeczy w roku 2003 (na podstawie polskiej czesci ICVS
‘04/°05, [w:] Stosowanie prawa: ksigga jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2011, s. 936-937.
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oszustwa kredytowego ustalita, ze 82,9% skazanych w 2007 r. za udzial w charakterze tzw.
slupa10 stanowity osoby bezrobotne. Ponadto wsrdd nich wyksztalcenie zawodowe miato
41.5% osob, zas 36.6% - podstawowe. Wplyw na wzrost zagrozenia przestepczoscia
gospodarcza ma réwniez rozwoj technologii informatycznych. Niektore przestepstwa czesto
przenosza si¢ do Internetu, ktory umozliwia dokonywanie przelewéw niemal z dowolnego
miejsca w oparciu o wykreowang na internetowym portalu ptatniczym tozsamos§¢th.
Natomiast wigkszo$¢ przestepstw drogowych stanowi prowadzenie pojazdu w stanie

nietrzezwosci lub pod wptywem narkotykow ',

|lprzeciwku:u mieniu O przecivwko Zycid i zdrowiu Bgospodarcze O drogowe Blinne |

100% -
0% -
I EEEEE R
70% -

cx il B B S

50% -
40% -
0% -
20% -
10% -
0% -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2013

Rysunek 2. Struktura przestepczosci stwierdzonej w Polsce w latach 2002 — 2015.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

IDENTYFIKACJA GRUP OBSZAROW PODOBNYCH POD WZGLEDEM
ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA

Aby moc porownywac przestepczo$¢ na rdéznych obszarach, réznigcych si¢ powierzchnig
I liczba ludnosci, stosuje si¢ tzw. wspolczynnik przestepczosci (natezenie przestepstw), czyli
liczbe przestepstw stwierdzonych dla danego roku obliczeniowego przypadajacg na pewna,
umownie przyjmowang stalg liczb¢ ludnosci zamieszkatej na danym terenie™. Tutaj nat¢zenie
przestgpstw bedzie rozumiane jako liczba przestepstw stwierdzonych (w danej kategorii

10 Sprawca odgrywat rolg ,stupa” w przypadku spelnienia co najmniej pigciu z nastepujacych siedmiu
kryteriow [Wujastyk A. (2011), s. 285]: 1) wystgpowal o udzielenie kredytu lub pozyczki w celu dalszego
przekazania $rodkéw innym osobom; 2) nie falszowal osobiscie przedkladanych dokumentow — byly mu
dostarczane przez osoby, ktérym wcze$niej przekazal swoje dane personalne; 3) nie mial mozliwosci
nawigzywania kontaktu z osobami, ktore dostarczaty sfatszowane dokumenty; 4) po przekazaniu dokumentow
byt kierowany (niekiedy podwozony) przez te osoby do okreslonych bankéw Iub nawet punktow obstugi klienta;
5) sposéb przekazania S$rodkéw z udzielonego kredytu/pozyczki byt okre§lony przez dostarczajacych
sfatszowane dokumenty; 6) otrzymywal nickiedy symboliczne (w stosunku do kwoty udzielonego instrumentu)
gratyfikacje; 7) znajomo$¢ z dostarczajacymi sfalszowane dokumenty miata charakter incydentalny; z reguty
konczyta si¢ wraz z przekazaniem §rodkow finansowych.

1 Confer J. Kosinski (red.), Przestepczosé teleinformatyczna, Szczytno 2009; K. Kadziotka, Anonymity in
the Bitcoin Network, ,,Kwartalnik Prawo — Spoteczenstwo — Ekonomia” nr 3/2015, s. 28-38.

12 Confer K. Kadziotka, Przestrzenno-czasowa analiza nasilenia..., op.cit..

3 K. Butat i in., Kryminologia, Warszawa 2007, s. 71.
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przestepstw) przypadajaca na 1000 mieszkancéw danego obszaru. Rys. 3 przedstawia
przestrzenne zréznicowanie nat¢zenia przestepstw stwierdzonych w Polsce w 2015 w ukladzie
wojewodztw.

|I Matetenie prrestepstvw stwierdzomych ogdhem w 2015 r.

Dolnoslgskie
Lubuskie
Slaskie
Fachodnioporm.
Pomorskie
Mazowieckie
Mshopolskie
Opolskie
YWiglkopolskie
Qwietokrzyskie
+édzkie

Vyarminsko-taz.

[12-16)  [16-207 [20-24) [24-28) Kujasko-Paom
I
Podlaskis
Podkarpackie

u] 5 10 15 20 258 30

Rysunek 3. Natezenie przestepstw stwierdzonych w wojewdodztwach w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Najwigksze nasilenie przestgpczosci charakterystyczne jest dla  wojewddztw
graniczacych z Niemcami oraz wojewodztwa Slgskiego. Ich przeciwienstwo stanowig obszary
Polski wschodniej, szczeg6lnie zas§ wojewodztwo podkarpackie. Tutaj analizy przestrzennego
zrdznicowania nate¢zenia przestepczosci w Polsce ograniczono do roku 2015. Jednakze we
wcezesniejszych pracach zwrocona zostala uwaga na utrzymywanie si¢ przestrzennego
zréznicowania natgzenia przestepstw stwierdzonych ogdétem w Polsce dla roznych poziomoéw
agregacji danych'®. Analizujac z kolei zréznicowanie natgzenia przestepstw na poziomie
powiatdéw mozna bylo zaobserwowaé wysokie wspotczynniki przestgpczosci stwierdzonej
ogélem oraz przeciwko mieniu w miastach na prawach powiatéw®. Przestepczosc,
szczegOlnie przeciwko mieniu, jest gtownie problemem miejskim, gdyz miasto stwarza
warunki wigkszej anonimowosci sprawcy oraz dostarcza wigkszej liczby potencjalnych
obiektow ataku. Mapy (rys. 4-8) przedstawiajg przestrzenne zréznicowanie powiatow pod
wzgledem natgzenia wybranych kategorii przestepstw. Obszary zostaty podzielone na dwie
grupy. Pierwsza grupe stanowily powiaty, w ktorych natezenie danej kategorii przestepstw
nie przekracza $redniej (liczonej dla wszystkich powiatow). Druga grupe stanowity obszary

0 ponadprzecigtnym nat¢zeniu okre§lonej kategorii przestgpstw.

Y Confer K. Kadziotka, ,,Wplyw wybranych czynnikéw na rozmiar przestepczosci stwierdzonej w Polsce”,
[w:] (red.) W. Szkutnik, Problemy spoleczno — ekonomiczne w relacjach migdzynarodowych. Analiza modelowa
rozwoju regionéw, Katowice, 2014; K. Kadziotka, Przestrzenne zréznicowanie, struktura i dynamika
przestgpczosci w Polsce, ,,Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo” nr 8/11/2015.

5 Confer K. Kadziotka, Determinanty przestepczosci w Polsce. Analiza zaleznosci z wykorzystaniem drzew
regresyjnych, ,,Ekonomia. Rynek, gospodarka, spoteczenstwo” nr 45(2016).
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natezenia przestepstw nateienia prestepstuy
Rysunek 4. Nat¢zenie przestepstw stwierdzonych Rysunek 5. Natezenie przestepstw przeciwko
ogdtem w powiatach w 2015 r. mieniu w powiatach w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS. Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Matezenie przestepstw Matgzenie przestepsta

nie przekracza sredniej

nie prrekracza Srednig)

Ponadprzecictna wartodd Ponadprzecietna wartosc
natezenis przestepstay natezenia przestepstw
Rysunek 6. Natezenie przestepstw przeciwko zyciu Rysunek 7. Natezenie przestepstw gospodarczych
i zdrowiu w powiatach w 2015 r. w powiatach w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS. Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Matezenie przestepstw
nie przekracza frecnis]

Rysunek 8. Natezenie przestepstw drogowych
Ponadprzecigtna wartose V,V pOWIataCh w2015r.
natgienia przestepstyy Zrodto: Opracowanie na podstawie danych GUS.
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Mozna zauwazy¢, ze skupienia obszaréw charakteryzujacych si¢ ponadprzecigtnym
natgezeniem poszczegolnych kategorii przestgpstw nie sg tozsame. Do identyfikacji grup
obszar6w podobnych pod wzgledem natezenia rozwazanych kategorii przestepstw
wykorzystana zostala metoda Warda. Rezultatem dziatania tej metody jest drzewo
hierarchicznie utozonych skupien, tzw. dendrogram. W metodzie Warda wykorzystuje si¢
analiz¢ wariancji do szacowania odleglo$ci migdzy skupieniami. Na kazdym etapie tworzenia
dendrogramu, sposrod wszystkich mozliwych do taczenia par skupien wybiera si¢ tg, ktéra w
rezultacie taczenia da skupienie o najmniejszym zrdéznicowaniu. Szczegdétowo metode
przedstawia m.in. A. Stanisz (2007).

Grupowano obszary (powiaty) scharakteryzowane za pomoca 4 cech: x1 — natgzenie
przestepstw przeciwko mieniu, x2 — natezenie przestepstw przeciwko zyciu 1 zdrowiu, x3 —
nat¢zenie przestepstw gospodarczych, x4 - natgzenie przestgpstw drogowych. Przed

rozpoczeciem procedury grupowania zmienne zostaly zestandaryzowane zgodnie ze

16. X.. —X. . 1 n n . .
wzorem : _ 2 , gdzie v _ = , 1 - ), i=1,...n, n - liczhba
Z; = ; X, L. 9 X = niZ:llXu S(Xj): F;(Xij —Xj)2

obiektow (tutaj: powiatow, n=380); j=1,...m, m — liczba cech opisujacych obiekty, ktore
wykorzystano w procesie grupowania (tutaj: m=4). Wykorzystujac metod¢ Warda dokonano
podziatu obszarow na sze$¢ grup (rys. 9). Przerywang linig zaznaczone jest przyjete miejsce
podziatu dendrogramu”. Mapa (rys. 10) przedstawia uzyskany podziat powiatow na grupy

obszaréw podobnych pod wzgledem natezenia analizowanych kategorii przestepstw.

=
S
"
&
&
O
O
9'0 Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 Grupa 5 Grupa B
| | | |em
Rysunek 9. Dendrogram uzyskany metoda Warda Rysunek 10. Grupy powiatow zidentyfikowane
Zrédho: Opracowanie na podstawie danych GUS. metoda Warda

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

L Bak, B. Szczecifiska, Statystyczna analiza przestgpczosci w wojewédztwach Polski, ,JFolia Pomeranae
Universitatis Technologiae Stetinensis Oeconomica” 323 (81), 2015, s. 9.

" Miejsce podziatu dendrogramu przyjeto arbitralnie, jednakze istniejg rowniez formalne metody pozwalajace
na jego ustalenie. Metody te opisuj m. in. A. Stanisz (2007).
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Wykres (rys. 11) przedstawia wspolrzedne ,$rodkéw” poszczegdlnych —grup.
Wspoéhrzegdne te wyznaczane sg jako S$rednie arytmetyczne zestandaryzowanych wartosci
poszczegolnych cech dla obiektéw przypisanych do danej grupy. Na wykresie zastosowano
skrotowe oznaczenia: pm — natezenie przestepstw przeciwko mieniu (warto$¢ standaryzowana),
pziz — natgzenie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (warto$¢ standaryzowana), pg —
natezenie przestepstw gospodarczych (warto$¢ standaryzowana), pdr — natezenie przestepstw
drogowych (warto$¢ standaryzowana). Wykorzystanie metody Warda pozwolito zredukowac
liczny zbidr obiektow do $rednich poszczegdlnych grup oraz wykry¢é pewne charakterystyki
poszczegdlnych skupien. Mozna przyktadowo zauwazy¢, ze obszary grupy 6 charakteryzuja si¢
przecietnie najwyzszymi wartosciami natezenia przestepstw przeciwko mieniu 1 o charakterze
gospodarczym. Jednoczes$nie przecigtna warto$¢ natgzenia przestepstw drogowych w tej grupie
jest najnizsza. Z kolei obszary grupy piatej charakteryzuja si¢ przecig¢tnie najnizszymi
warto$ciami natg¢zenia przestepstw przeciwko mieniu oraz o charakterze gospodarczym, przy
jednoczesnym najwyzszym przecigtnym natezeniu przestepstw drogowych.

O &rodek orl @ Erodek gr2 o Erodek gr3

| Erodek grd O Erodek gra W Erodek ar

Rysunek 11. ,.Srodki” poszczegodlnych grup
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Do grupy 1 naleza 74 powiaty. Przeci¢tna warto$¢ natgzenia przestepstw stwierdzonych
ogdtem dla obszarow z tej grupy wynosi 19,31. Do grupy 2 naleza 93 powiaty. Przeci¢tna
warto$¢ natezenia przestgpstw stwierdzonych ogétem dla obszardéw z tej grupy wynosi 13,1. Do
grupy 3 nalezg 62 powiaty. Przeci¢tna warto$¢ natgzenia przestepstw stwierdzonych ogotem dla
obszarow z tej grupy wynosi 20,29. Do grupy 4 nalezy 40 powiatoéw. Przecigtna wartos¢
natgzenia przestgpstw stwierdzonych ogdtem dla obszarow z tej grupy wynosi 25,9. Do grupy
Snalezy 91 powiatow. Przecigtna warto$¢ natgzenia przestgpstw stwierdzonych ogétem dla
obszaréw z tej grupy wynosi 15,57. Do grupy 6 nalezy 20 powiatow. Przecigtna warto$¢

natgzenia przestepstw stwierdzonych ogoétem dla obszardéw z tej grupy wynosi 41,35.
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PROBLEMY ZWIAZANE Z POMIAREM PRZESTEPCZOSCI

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest przestepczos¢ stwierdzona. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze dane te sg niedoszacowane, poniewaz w Statystykach policyjnych
rejestrowane sg tylko te przestepstwa, o ktorych informacje dotarly do organow $cigania.
Przyczyna niezglaszania przestgpstwa przez ofiar¢ moze by¢ wstyd (np. w przypadku
gwaltow), obawa przed zemstg ze strony sprawcy, czy strach przed ukaraniem (jesli ofiara
prowadzita nielegalne interesy ze sprawcami przestepstwa). Czasem (np. w przypadku
drobnych kradziezy) ofiara nie zglasza zaistnienia zdarzenia organom $cigania, gdyz uznaje
zdarzenie za blahe a informowanie policji o zdarzeniu — za ,strate¢ czasu”. W przypadku
analizy danych dotyczacych przestepczosci moze wystepowac takze problem zwigzany
Z porownywalnoscig danych o przestepstwach w réznych okresach czasu. Wptyw na ta
sytuacj¢ majga zmiany prawa, np. podnoszenie dolnej wartosci skradzionego mienia, ponizej
ktérej czyn kwalifikowany jest jako wykroczenie a nie przestgpstwo lub uznanie za
przestepstwo czyndw, ktoére wczesniej nimi nie byly. Kolejny problem stanowi
poréwnywalno$¢ danych dotyczacych przestepczosci w ramach roéznych krajow. Rozne
sposoby rejestracji przestepstw, rozne okreslenia kodeksowe tych samych czynow'®, rézne
kodeksy karne czy rézne zasady definiowania jednostek statystycznych w réznych krajach
powodujg ograniczenia w poréwnywaniu przestgpczosci miedzy krajami w oparciu
0 statystyki policyjne, ktore do takich poréwnan si¢ nie nadajg. Uzupetniajagcym statystyki
policyjne zrodtem danych dotyczacych przestgpczosci i umozliwiajacym poréwnywania
miedzynarodowe sa Migdzynarodowe Badania Ofiar Przestepstw (ang. ICVS — International
Crime Victim Survey), w ktérych analogiczne (dla wszystkich krajow) definicje
poszczegdlnych czyndow umozliwiaja poréwnywalnos¢ rezultatow badan miedzy krajami.
Jednakze tu z kolei pojawia si¢ problem zwigzany z czestotliwo$cig uzyskiwania danych —
badania te maja miejsce §rednio co cztery lata.

W pracach polskich autorow pojawiajg si¢ réwniez propozycje oceny zagrozenia
przestepczoscig (lub oceny poziomu bezpieczenstwa publicznego) z wykorzystaniem
miernikow agregatowych. Rozwigzania takie zaproponowano m. in. w pracach I. Bak
i B. Szczecinskiej (2015), I. Bak (2015) oraz A. Wierzbickiej i A. Zolaszek (2015). Mierniki
agregatowe umozliwiajg opis zjawiska charakteryzowanego za pomocg wielu zmiennych przy
pomocy jednej zmiennej syntetycznej. W pracy Bak i Szczecinskiej (2015) zaproponowano
wykorzystanie miernika agregatowego do poréwnania poziomu bezpieczenstwa publicznego
w wojewddztwach®® w latach 2005, 2010 i 2014. Autorki do budowy miernika wykorzystaty

nastepujgce charakterystyki obszarow: x1 — liczba przestepstw na 1000 mieszkancow, x2 —

8 przyktadowo jako zabojstwo w niektorych krajach uznawane jest kazde umys$lne pozbawienie cztowieka
zycia (lacznie z dzieciobdjstwem, eutanazja czy pobiciem ze skutkiem $miertelnym). W innych krajach zbior
czyn6w ujmowanych w statystyce policyjnej jako zab6jstwa nie obejmuje np. eutanazji.

Y A. Wierzbicka i A. Zoltaszek (2015, s. 66) definiuja bezpieczenstwo publiczne jako ,,0g0t uwarunkowan,
procedur oraz instytucji panstwowych chronigcych zycie, zdrowie i dobytek obywateli”. Natomiast w pracy
I. Bak i B. Szczecinskiej (2015) brak jest wyjasnienia, jak autorki rozumieja to pojgcie.
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wskaznik wykrywalnosci sprawcow w %, x3 — liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu na
1000 mieszkancow, x4 — liczba przestgpstw przeciwko wolnosci, wolno$ci sumienia
| wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci na 1000 mieszkancow, x5 — liczba przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece na 1000 mieszkancoéw, x6 — liczba przestgpstw przeciwko mieniu
na 1000 mieszkancow, x7 — liczba przestepstw drogowych na 1000 mieszkancow, x8 — stopa
bezrobocia, X9 — wskaznik zagrozenia ubostwem w %, x10 — PKB na 1 mieszkanca w zt, x11 —
przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg wzt, x12 — liczba ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym na 1000 osob. Autorki dokonaty ,,uporzadkowania wojewodztw

pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa publicznego®®”

W oparciu o uzyskane warto$ci
taksonomicznego miernika, ktorego sposéb budowy szczegdlowo jest opisany w przytaczanym
artykule Autorek. Jednakze pojawia si¢ problem przy interpretacji wartosci tak uzyskanego
miernika poziomu bezpieczenstwa publicznego. Analizujac dane dotyczace 2014 r. najmniejsza
warto$¢ taksonomicznego miernika Autorki uzyskaty dla wojewddztwa podkarpackiego, ktore
jednoczes$nie charakteryzowato si¢ najnizszym natgzeniem przestepstw stwierdzonych ogoétem.
Z Kolei jednym z obszaréw charakteryzujacych si¢ najwyzsza wartoscig miernika poziomu
bezpieczenstwa publicznego bylo wojewodztwo dolnoslaskie, charakteryzujace si¢ wysokim
natezeniem przestepstw na tle pozostatych wojewddztw. Podobny problem z interpretacja
uzyskanych rezultatow pojawit si¢ w pracy I. Bak (2015), gdzie Autorka zaproponowata
taksonomiczny miernik do opisu poziomu zagrozenia przestgpczoscig w podregionach21
w2013r. Tym razem Autorka uzyskala rezultat sugerujacy, ze najnizsze zagrozenie
przestgpczosciag charakterystyczne jest dla Warszawy a najwyzsze dla podregionu
wroctawskiego. Bardzo niski poziom zagrozenia przestepczoscig wg Autorki charakteryzowat
rowniez Wroctaw, ktory jest jednym z obszaréw o najwickszym natgzeniu przestepstw
stwierdzonych i byt takim réwniez w 2013 r. Z kolei w pracy Wierzbickiej i Zotaszek (2015)
zaprezentowano taksonomiczny miernik oceny poziomu bezpieczenstwa publicznego
W odniesieniu do krajow europejskich. Do budowy miernika, podobnie jak w pracach 1. Bak
(2015) oraz 1. Bak 1 B. Szczecinskiej (2015) wykorzystano zestaw zmiennych o charakterze
ekonomicznym oraz odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa. W tym przypadku, oprocz problemu
zwigzanego z doborem zmiennych 1 ich wzajemnym skorelowaniem, pojawia si¢ tez
(wspomniany wczesniej) problem poréwnywalnosci danych o przestepstwach. Wykorzystane
przez Autorki dane o przestepczosci w roznych krajach (dostgpne w bazach Eurostatu)
pochodzace ze statystyk policyjnych sg nieporéwnywalne. Problemem, ktory zostal pominigty
w przytaczanych pracach jest silne skorelowanie niektorych zmiennych. Przyktadowo, z uwagi
na to, ze w strukturze przestepstw stwierdzonych dominuja przestepstwa przeciwko mieniu,

mozna przypuszczaé, ze bedzie wystgpowala silna dodatnia korelacja migdzy nat¢zeniem

271, Bak i B. Szczecinska, op. cit., s. 12.

%! Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku syntetycznego miernika poziomu zagrozenia przestepczoscia jego
wigksze wartosci wskazujg (w odroznieniu od syntetycznego miernika poziomu bezpieczenstwa publicznego) na
niekorzystng sytuacj¢ (wigksze zagrozenie przestepczoscia).
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przestepstw stwierdzonych ogodlem a natgzeniem przestepstw przeciwko mieniu. W tej sytuacji
wykorzystanie obu tych zmiennych do konstrukcji miernika poziomu bezpieczenstwa (czy
zagrozenia przestepczoscig) moze doprowadzi¢ do mylnych rezultatéw. Kolejng watpliwos¢
budzi uwzglgdnienie przy definiowaniu taksonomicznego miernika zagrozenia przestepczoscia
(oraz poziomu bezpieczenstwa publicznego) zmiennych o charakterze spoteczno-
ekonomicznym i przypisaniu im ,,na sztywno” roli stymulanty/destymulanty. Przyktadowo,
w pracy |. Bak (2015) Autorka przyjmuje, ze stopa bezrobocia jest stymulanta w przypadku
konstrukeji taksonomicznego miernika zagrozenia przestepczoscia, odwotujac si¢ do zalozen
ekonomicznej teorii przestgpczosci G. Beckera (1968). Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze nie
opracowano jak dotad teorii, ktéra w petni ttumaczytaby zachowania przestepcze a zatozenia
roznych teorii dotyczace wptywu poszczegolnych czynnikow na przestepczos¢ moga si¢ roznic.
Przyktadowo, zgodnie z teorig dziatan rutynowych Cohena i Felsona (1979) wzrost bezrobocia
powinien przyczyni¢ si¢ do spadku (a nie wzrostu) przestgpczosci z uwagi na to, ze osoby
bezrobotne beda wiecej czasu spedza¢ w domu, przez co maleje prawdopodobienstwo stania si¢
ofiarg przestepstwa. Przykladowo, dla danych analizowanych w pracy Bak 1 Szczecinskiej
(2015) dotyczacych wojewodztw w 2014 r. wspolczynnik korelacji liniowej migdzy nat¢zeniem
przestepstw 1 stopa bezrobocia rejestrowanego byl ujemny (-0,323), podobnie jak wspotczynnik
korelacji liniowej miedzy natezeniem przestepstw stwierdzonych i stopg ubdstwa (-0,508).
Ujemne wspotczynniki korelacji (liniowej czy kolejnosciowej) migdzy zagrozeniem
przestgpczoscig a takimi charakterystykami obszarow jak bezrobocie czy ubdstwo moga
wynika¢ stad, ze na obszarach, gdzie wigcej 0osob zyje w biedzie mniejsza jest podaz okazji
przestepczych, np. wartosciowych rzeczy nadajacych si¢ do kradziezy. Z kolei na obszarach
charakteryzujacych si¢ lepsza sytuacja ekonomiczng, potencjalnych okazji przestepczych

powinno by¢ wigcej.

PODSUMOWANIE

Przedmiotem analiz w niniejszym artykule byta struktura, dynamika 1 przestrzenne
zroznicowanie przestgpczosci stwierdzonej w Polsce. Wsrdd przestepstw stwierdzonych
dominuja przestgpstwa przeciwko mieniu, jednakze ich udzial ma tendencj¢ malejaca.
Jednoczesnie w strukturze przestgpczosci uwidacznia si¢ coraz wigkszy udziat przestepstw
0 charakterze gospodarczym. Przestepczos¢ w Polsce nie wystepuje z takim samym
nasileniem na catym obszarze kraju. Ponadto rozktad przestrzenny zagrozenia przestepczoscia
r6ézni si¢ dla réznych kategorii przestepstw. Analizujac przestepczos¢ stwierdzona nalezy
takze mie¢ na uwadze, ze dane te dotycza przestepczosci ujete] w statystykach policyjnych
a nie rzeczywistej przestgpczos$ci, ktorej rozmiar nie jest znany.
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KAYECTBO IPOAOBOJIbBCTBEHHBIX TOBAPOB
KAK COCTABJIAIOIIASA HALIMOHAJILHOM
BE3OITACHOCTHA: IPUMEP POCCHUH

AHHOTALMA: KadecTBeHHBIE TPOIYKTHI MUTAHUS — 3TO OCHOBA Uil OOECTIEYECHUS 3TO0POBbHS
Har. B Poccum geiictByer 3akoH «O 3amure mpaB MOTPEOUTENS», OMHAKO HEKaYeCTBEHHBIC
MPOIYKTHI MIUTAHUS OCTAIOTCS B MarazuHax. PelmTs BOMpOC Mpo0BOILCTBEHHOH 06€30MacHOCTH
MOYKHO C TIOMOIITHI0 HOPM YTOJIOBHOTO 3aKOHO/IATEIbCTBA.

KUIIOYEBBIE CJIOBA: 370pOBbE, OOIIECTBEHHAs! OMACHOCTb, NMPECTYIUIEHHE, MPOJI0BOIbCTBHE,
YrOJIOBHAst OTBETCTBEHHOCTD

THE QUALITY OF FOOD PRODUCTS AS A COMPONENT
OF THE NATIONAL SECURITY: EXAMPLE OF RUSSIA

ABSTRACT: The quality of food products is essential to ensure the public health. In Russia,
there is a law “On protection of consumer rights”, however inadequate quality food products
are still in stores. the problem of food security can be solved by means of criminal law norms

KEYWORDS: health, social threats, crime, food products, criminal responsibility

KauecTBeHHBIE NPOIYKTHI MHUTAHUSI — 3TO OCHOBA ISl OOECIICUCHUS 30POBbS HAIHH.
B Poccun neictByet 3akoH «O 3aimure npas MOTPEOUTENs», OJJHAKO HEKAYECTBEHHbIE TIPOIYKTHI

MMUTaHUS OCTAIOTCS B MaraswHax. PemmTs BOIIpOC HpOI[OBOJ'IBCTBeHHOI\/'I 0€e30IMacHOCT MOYKHO

! Anexceii BukropoBmu JlamiuH — JOKTOP FOPHIHYECKHX HayK, mpodeccop Kadeapsl TEOPHH M HUCTOPHHU
rocynapcrBa u npaBa Camapckoro opunnaeckoro nacturyra ®CHUH Poccnn.

Z Samara Law Institute, FSIN of Russia.

® Enena Braanvuposra EmmganoBa — KaHANIAT IOPHANYECKAX HAyK, ONEHT Ka(eapsl TEOPHH W HCTOPHH
rocynapctia u npaBa Ky0aHCKOT0 TOCYAapCTBEHHOTO arpapHOro YHUBEPCUTETA.
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C IIOMOILBI0 HOPM YTOJIOBHOT'O 3aKOHOZAATENBCTBA. [l0/I0KUTENbHBIE NIPUMEPBI B YTOJIOBHBIX
KOJIEKCax 3apyOekKHbIX CTpaH MMeEoTCs. Tak Kak B POCCUHCKOM YTOJIOBHOM IpaBe B MOHSATUU
MPECTYIUICHUS COJEPIKUTCSI IPU3HAK — OOIIECTBEHHAsI OIIACHOCTh, TO UCXO/S U3 JI0KAa3aTeNbCTBA
HAJIMYMS 9TOTO MPU3HAKA, W3JI0KUM HAIlle BUJICHUE B PEIICHUU MPOOJIEMbI IIPOAOBOILCTBEHHON
0€30IMacHOCTH C TOMOIIbI0 KOPPEKTUPOBKH YrOJOBHOIO 3aKoHOZaTenbcTBa Poccuu ¢ yuerom
OTIBITA, CJIOKUBLIETOCS B OTAEIBHBIX EBPONEHCKUX CTPaHAX.

Berymienne Poccun B BTO mnpuBeno k TOMy, 4TO Ha NPOAOBOJIBCTBEHHOM PBIHKE
HOSIBUJIOCH MHO’KECTBO MMIIOPTHBIX TOBapoB. HaceneHne 00eCHOKOEHO KauecTBOM BBO3UMOM
NPOIYKIMHU, TeM OoJee, YTo CpeAcTBa MAacCOBOM MH(OpMALMK HArHETAI0T OOCTAHOBKY BOKPYT
HEKAa4YeCTBEHHBIX IPOAYKTOB NUTAHUSA. B 3THX YCIOBHSX COBEPIICHHO CIPABEAJIMBO BCTAET
BOIPOC O MPOU3BOJICTBE KAUECTBEHHOM MTPOAYKIINU U3 KAUECTBEHHOT'O CHIPBSI.

KakuMm ke TOIKHO OBITh KaueCTBEHHOE ChIphe? AKTYalIbHOCTH TOrO BOMpPOCA CBsI3aHA
C IPOHUKHOBEHUEM B c(epy CEeNbCKOro XO3SICTBa MHOCTPAHHOTO KamuTtana. MHOCTpaHHbIE
MPOU3BOAUTENH MsCA, MOJIOKA M JPYTUX MHIIEBBIX MPOIYKTOB JODKHBI COOMOAATh CTAaHIAPThI
Y TEXHOJIOTUH, OOECHEeUYMBAIOIIME MOMyYEHUE TMOTPEOUTENEM TaKOro NpPOAyKTa MHUTaHMSA,
KOTOPBI ObI He IPUUMHIII BPEJl 310POBBIO YeToBeKa. B MscO-MOIOYHOM OTpaciy 3TO HAIIPSAMYIO
CBSI3aHO C KOPMaMHU, UCIIOJIb3YEMBIMH ISl ’KUBOTHBIX.

3apyOeKHbBI TOBAPOMPOM3BOAMUTENL 103a00THIICS 00 ATOM Ha CBOCH TEPPUTOPHH, BBEIS
YroJIoBHYI0 oTBeTcTBeHHOCTh. Hanpumep, B YK IlIBeitapun B paznene BockMoM «l Ipectyriienus
U TIPOCTYNKU MPOTHB OOIIECTBEHHOIO 30pPOBbS» cozepxarcs cr. 235 «IIponsBoncTBo kopma,
BPEIHOTO IS 310POBBS JKUBOTHBIX», U CT. 236 «BBereHue B oOpalieHne KopMa, BPEIHOTO IS
3710POBBSI KUBOTHBIX» .

B uactHoCTH, cT. 235 rmacuT: «KTO yMBIIIJIGHHO OOpariaercs ¢ KOpMOM ISl IOMAITHUX
YKMBOTHBIX WJI CPEACTBAMH ISl KOPMa HJIM MIPOU3BOJUT MX TaKUM 00pa3oM, YTO OHU yIPOXKAIOT
3I0POBBIO KHMBOTHBIX |[...]. Ecnut nuiio B BUie mMpoMBICIa OCYIIECTBIAET 0OpaIieHne ¢ OacHbBIM
JUTSE 310POBBS KUBOTHBIX KOPMOM WM IIPOM3BOJIHT €rO. .. »°.

Cr. 236 ycraHaBIMBaeT OTBETCTBEHHOCTb 3a YMBIIUICHHBIA BBO3, CKJIAJUPOBAHUE,
NpeUIOKeHNEe WM BBEACHHE B OOpalleHHe BPEAHBIX IS 3/I0POBbS JKUBOTHBIX KOPMOB WM
cpenctB st kopMma. [IpumedarenbHO, 4TO M B TOW, U B JPYrOM CTaTbe€ TOBOPUTCS O TOM, YTO
TOBapbI KOHPHUCKYIOTCSL. VIX MOXKHO CJIeNaTh Ge3BPEIHBIMI HIIH YHHITOKHTS .

Takum 00pazoM, 3apyOeKHBII 3aKOHO/ATENh OXPaHSET 30pOBbE IpaxkaaH. MbI monaraem,
YTO BMECTE C €BPONEUCKUMH MICO-MOJIOYHBIMU IPOAYKTAMHU IUTAHUS POCCUMCKUM 3aKOHOATENb
JIOJKEH 3aMMCTBOBATH U OITBIT YTOJIOBHO-IIPABOBOI'O BO3/ICHCTBHUS HA TOBAPOIIPOU3BOAUTEIICH.

Poccuiickoe yronoBHOE 3aKOHOAATENbCTBO MOAO0HBIX COCTABOB HE COMIEPIKUT, HECMOTpPS Ha
TO, YTO HA MPAKTUKE UCIIOJIb3YIOTCS PA3IMUHBIE METOBI JICUEHUS )KUBOTHBIX M NITHILIBI, KOPMOBBIE

CMeCH, CITIOCOOHBIE HAHECTU BPEJl YETIOBEKY, MOTPEOIISBIIIEMY MSICO 3THX )KUBOTHBIX U MITUIBL.

® Vronoeusiit koxeke IBeiinapun / iep. ¢ Hem. A.B. Cepe6pennkosa — M.: UK]I «3epraio - My, 2001. — C. 80.
® Tawm xe.
" Tam xe.
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[TosTomy, Ka3aaoch Obl, MOXKHO BOCIIOJIb30BaThCSl MMEIOLIMMHCS COCTaBaMH B CITydae
MPUYMHEHUS Bpena 3710poBbio uenoBeka. ['nmaBa 25 YK PO «lIpectymiueHusi mpoTuB 310pOBbSA
HACEJICHUSI U OOIIECTBEHHOW HPAaBCTBEHHOCTH» COACPKHUT CT. 238 «IIpou3BOACTBO, XpaHEHHE,
nepeBo3ka JIMOO COBIT TOBAPOB M MPOIYKIMH, BBINOJHEHHE pabOT WM OKa3aHHE YCIyT, He
OTBEUAIONIUX TpeOOBaHUSM O€30MacCHOCTUY», KOTOpas YCTAaHABIMBAET OTBETCTBEHHOCTH 32
MPOU3BO/ICTBO, XPaHEHHE, IEPEBO3KY JIMOO COBIT TOBAPOB U MPOIYKIIMH, BBINOIHEHNE paboT Win
OKa3aHUE YCIyr, HE OTBeyaroluX TpeOOBaHUSAM OE30MaCHOCTH KHU3HU WM  30POBbS
NOTpeOUTeNe, a paBHO HEMPABOMEPHBIC BBIJAUYy WA UCIOIB30BAHUE OQPHUIMATLHOTO
JIOKyMEHTa, YIOCTOBEPSIIOIIETO COOTBETCTBHE YKa3aHHBIX TOBApOB, padOT WM YCIyr
TpeOOBaHUSAM Be30IacHOCTH .

HenocpencrBeHHbIM OOBEKTOM JAHHOTO TPECTYIUICHUS BBICTYMAIOT OOIIECTBEHHBIE
OTHOIICHUS, BO3HUKAIOIINE B CBS3M C OOECICUCHHWEM IMpaBa MOTPEOHTENss Ha MpUOOpEeTeHHE
TOBapoB (paGoT, ycIIyr), GE30MACHBIX UL XKU3HU U 30POBBSL-.

[IpemmeToM mpecTyIuleHUsl SIBIISIOTCS TOBapbl (pabOTHI, YCIyru), HE OTBEUAIOIIHE
TpeOOBaHUSAM O€30MaCHOCTU Ui JKU3HM WM 3/0pOBbs IMOTpeOUTENs. AJBTEpPHATHUBHBIM
NpeIMETOM  TIPECTYIUICHUS  SIBISIOTCS  O(QUIMATBHBIE  JOKYMEHTBI,  yJOCTOBEPSIOIINE
COOTBETCTBUE TOBapoB (pabor, ycmyr) TpeboBaHWsIM Oe3omacHOCTH. DaKyIbTaTUBHBIM
MIPU3HAKOM OOBEKTa TPECTYyIUIeHUs, peryiaMmeHTupoBanHoro 4. 1 cr. 238 YK P®, crnenyer
IPHU3HATH [OTEPIICBIIEr0, KOTOPHIM MOXKET BBICTYIIATh [TOTPEOHTENb .

[Torpeburenem ke B COOTBETCTBUU C 3aKOHOJIATEIIHCTBOM SIBIISICTCS TPAXKIAHUH, IMEIOIITAIA
HAMEpPEHUE 3aKa3arb WIM TPUOOpPECTH JMOO 3aKa3bIBAIOIINK, MPHOOPETAOMUN WK
UCTIONB3YIOLINI TOBaphl (paboThl, YCIYTH) UCKIIOUUTENIBHO IS IMYHBIX, CEMEUHBIX, TOMAIITHIX
¥ MHBIX Hy’I, HE CB3aHHBIX C OCYILIECTBICHHEM TIPEITPHHIMATEIBCKOM e TEIBHOCTH .

[IpumeneHnue 5TOW CTaThM K PACCMAaTPUBACMBIM HaMHU JICSHHUSIM HE TPEACTABISCTCS
BO3MOXKHBIM, TIOCKOJIbKY MOTPEOHTENh HE CBSI3aH C OCYILIECTBICHHUEM MPEANpPUHIMATEIHCKON
nearensHocTH. KopMa ke, Kak MpaBWiIo, HEOOXOAWMBI Ui TPOU3BOJICTBA MSICO-MOJIOYHOM
MPOYKIIMH B IPOMBIIIIEHHOM MaciiTale.

CrnenoBaTenbHO, MOTEPIIEBIIMM BBICTYIAET OOIIECTBO B IIETIOM, HEOIPEICICHHBIA KPYT
JIMLI, KOTOPBIN MOT OBl HOTPEOUTH WM YHIOTPEOWIT MPOAYKIIMIO )KUBOTHOBO/ICTBA, ITUIIEBOJICTBA,
BCKOPMJICHHYIO Ha HEKaueCTBEHHbIX KopMax. [Ipu 3ToM 3apaHee M3BECTHO, KaKU€ XUMHUYECKHE
BEILIECTBA OKA3bIBAIOT HEOOPATUMBIE TIOCIIEICTBUS HA OPTaHN3M YEJI0BeKa.

Crnemyer OTMETUTbh, YTO, HECMOTPS Ha TO, YTO TPOBOAUTCS MHOKECTBO OMBITOB, HAYYHBIX

HCCHGHOB&HHﬁ, BbIBJAIOIINX BIWAHUEC OTACIBHBIX XHWMHYCCKHMX BCIICCTB Ha OpraHu3m

® Yronoeusiii koneke Poccuiickoit ®enepamun. Onobpen Coserom Penepaumu 5 mrons 1996 roxa (pex. ot
30.03.2016)//Cobpanue 3akoHOmaTenbeTBa Poccuiickoit @eaeparuu ot 17 mroHs 1996 . N 25 c1. 2954.

° A.B. AradonoB, OTBETCTBEHHOCT 32 [IOCATATENBCTBA HA OE30IIACHOCTD XH3HHU HIN 3I0POBbs OTPEOUTEICH
(uctopuxo-mpaBoBoii acniekt). — CII6.: M3a-Bo «lOpuamdaeckwuii nentp [Ipeccy, 2004. — C. 86.

19 poceniickoe yromosroe mpago. T.2. OcoGernas dactb: yue6uuk / [Tox pen. D.®. IoGeraiino. — M.: iekca,
2008. - C. 508.

10 sammre npaB norpedureneir. @3 PO ot 07.02.1992 r. Ne 2300-1 // BemomocTu che3a HapOIHBIX
neryratoB 1 Bepxosnoro Cosera P®. —09.04.1992. - Ne 15. — Cr. 766 (pen. ot 13.07.2015).
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YeNoBeKa, pa3paboTaHbl EBPOMEHCKHE CTaHTapThl, B Poccuu Tak M HE MOSBHIOCH TOYHOTO
MepeyHs] XMMUYECKUX BEILECTB, 3alPEUICHHBIX K HCIOJIB30BAHUIO B CEJILCKOM XO3SIMCTBE MpHU
BBIPALIMBAHUN CKOTa U MPOM3BOACTBE MSICO-MOJIOYHOM MPOAYKIMU (MBI HE HMEEM B BHUIY
nepevyeHb NpeAebHO JOMYCTUMON KOHLIEHTPAIIUH BELIECTB).

Bremmyckass Ha  PBIHOK  HEMOOPOKAYECTBEHHBIM  KOPM,  TPOU3BOAUTENH  3HAET
U MIPEIOIaraeT, 4To IeNb: KOPM — JKMBOTHOE — YEJIOBEK, 3aMKHETCSI Ha 3/I0pPOBbE UEIIOBEKA.
Boroii cBs3M HEOOXOQMMO YCTAHOBUTH YrOJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh YK€ 3a Camo
MPOU3BOJICTBO M 0OpAIIEHUE C KOPMOM OIACHBIM U BPEIHBIM ISl 37I0POBBSI YETIOBEKA.

B coBpeMeHHOM  CeIbCKOXO3SMCTBEHHOM TMPOM3BOJCTBE HCIOJB3YETCS  IIMPOKHIA
ACCOPTHMEHT XUMHUYECKUX CPEJICTB, MPEJHA3HAYEHHBIX JUIS MOBBIIICHHUS YPOXKaltHOCTH, 3aIUThHI
U PEryJIsiMM POCTa PACTEHUM, a TAKXKe MOBBIIICHHS POU3BOUTEILHOCTH B KUBOTHOBOJICTBE.
Hcnonp3oBaHne XUMUYECKUX CPEJCTB IMOCTOSTHHO Bo3pacTaeT. CorinacHo MporHo3aM HaMeuyaeTcs
POCT HapoAOHacelleHHs Hariel TuiaHeTsl. Ecnm cefiuac Ha 3emne npoxwuBaeT (1o nanabiv OOH)

OKOJIO 7,3 MiIpa. yenoBek

, To K 2100 r. Hacenenue 3emum gocturuer 10— 11 mupa. denosexk.
[To nmoxcueram, xenaTeabHO, YTOOBI 3@ ATOT CPOK MPOU3BOACTBO MPOTYKTOB MUTAHUSI BO3POCIIO
B 3—4 pa3za. [Ipeamnomnaraercs, YTo NpUPOCT NPOAYKTOB nuTaHus Ha 80% OyleT OCyIIeCTBIATHCS
32 CuUeT YBEIMYEHUS MNPOAYKTUBHOCTU CEIbCKOTO XO3SMCTBA IOCPENCTBOM INPUMEHEHHUS
XUMUKaTOB. YUTO Ha CErofHSIIHUI JeHb YacTO NPOBOAWTCS HENPOIyMaHHO, HErpamMOTHO,
C 3a0BEHHEM TEX OMACHOCTEH, KOTOPbIE MOJCTEPEratoT YeIOBEKa, HAHOCS YIIEPO €ro 3/10pOBBIO.

OcCHOBHOI1 %€ 3a7aueil POCCUIICKOT0 CEIBbCKOrO X0351ICTBAa HA COBPEMEHHOM 3TaIle JOJKHO
CTaTh MOJTyYEHHE SKOJIOTMYECKH YUCTOM 1 O€30MaCHOM IS 3I0POBbsI YEJIOBEKA MTPOTYKIIUH.

CoBpeMeHHbIE YYEHbIE, 3aHUMAACh pa3padOTKONW KOPMOB, OTMEYAIOT, YTO IJIAaBHBIM
YCJIOBUEM JIOCTHXKEHUS BBICOKUX PE3YJIbTaTOB B MTHUILIEBOJCTBE, )KUBOTHOBOJICTBE, PHIOOBOJICTBE
SBJSETCS TpaBUJIbHOE KOpMieHHe. Bmecte ¢ 3TMM BO3pacTaioT M TpeOOBaHHS K KadeCTBY
U cOanaHCUPOBAaHHOCTH KOPMOB. [IprBeneM oTeNbHbIe TPUMEPHI TTO3BOJISIOIINE CYIUTh O TOM,
YTO y4€HbIE 3aMHTEPECOBAHBI HE TOJILKO B TOJHOLIEHHOM MUTAHUM NTHULIBI, PHIOBI U KUBOTHBIX,
HO U B MIOJIy4eHUH 0€30MacHOro MpoIyKTa MUTaHUs 171l YeJI0BEKa B KOHEYHOM UTOTE.

KonmuecTBo OMONOrHYecKr aKTUBHBIX XMMHUYECKUX AJIEMEHTOB B OpraHM3MaXxX >KUBOTHBIX
Y TKaHSX B OCHOBHOM 3aBHCHUT OT UX MeCTa OOUTaHMS U OCOOCHHOCTEH NOTPEOICHUST KOPMOB.

B OonblIMHCTBE ClyyasX CeNbCKOXO3IWCTBEHHBIE XHMBOTHBIE CTpafaloT OT jAeduimra
U HecOaTaHCUPOBAHHOCTH MHUKpPO3JIEeMEHTOB. [Ipu conepikaHuM TSHKENBIX METAIIOB B IOYBE
BBIIE JIOMYCTUMBIX HOPM OTMEYAlOT TMIOBBIICHWE TMOCTYIUIEHHS YKA3aHHBIX METaJUIOB
B pallMOHBl M COOTBETCTBEHHO B TPOAYKLHMIO JKHUBOTHOBOJCTBA, YXYIIEHHE KauecTBa
CEJIbCKOXO03MCTBEHHOM MPOTYKIIUH.

CerofHs KayeCcTBO KOPMOB 3a4acTyl0 HE OTBEYaeT MNOTPEOHOCTSM MPOU3BOACTBA
HKOJIOTHYECKH 4HMCTOM mponykimu. Ecim paccmarpuBarh mpobieMy Ha mpuMepe MIISHHUIB,

Yarie BCero He COOI0IAF0TCSI HOPMBI BIQYKHOCTH, COZICPKAHUS TIPOPOCIINAX 3€PEH, 3aCOPEHHOCTH

12 y6exanme ot Gypu. TIporpamma npeoGpasoBaHHii B MHTEPEeCaX KEHIIIH i ACBOUEK B MHEPE, TIOIBEPKEHHOM KPH3HCAM.
Hapononacenenue mupa B 2015 roxy, mox pea. Puuapna Komnomka. The United Nations Population Fund, 2015.
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CEMEHaMH BPE/IHBIX PacTE€HUi, BI3KOCTU U T.A. Jlonroe XxpaHeHue npy MOBBIIIEHHON BIaKHOCTH
CTaHOBUTCSI PUYMHON MPOPACTaHUsI OOJIBIIOTO KOJIMYECTBA 3apOAbIILIECH, pa3MHOXKEHUSI TPUOOB
U IUIECEHH, HAKOIUJICHHWs TOKCHMHOB. Jlpyras mpoOiemMa — 3aCOpPEHHOCTh 3€pHa CEMEHaMu
TOKCHYHBIX pacTeHuil. [loTpebienne Takoro Kopma MOXKeT CTaTh IPUYUHOMN MTOPaXKEHUH MEUeHH,
XapaKTEPHBIX IS MUKOTOKCHKO3a. CYIIECTBYIOT M HETOKCUYHBIE PACTEHUs, HAHOCAIIUE BpEJ
3I0POBBIO NTULL. Tak, CErofHs MoJisd 3aCOPEHbl CEMEHAMHU IOJIMAapEHHUKA, KOTOpPBIE TPYAHO
O0HApYKUTh M3-3a Masioro pasmepa. OHM C TPYAOM IEpPEeBapUBAIOTCS, OYKBaJIbHO 3a0MBAIOT
KETyIOK, IOITOMY UX HAJIMYHE B KOPME TOKE HEOOXOUMO OTCIICKHBATD .

[To MHEeHHUIO y4eHbIX Xopommid 3p(eKT B NTUIIEBOACTBE Ja€T KOMIUIEKCHOE MPHUMEHEHUE
(dbepMeHTOB ¢ KOpMOBBIMH aHTHOMOTHKaMu. B EBporie ux ucrnons3oBaHue 3amnpernieHo, HO Mpu
3TOM HE JOIYCKAETCS W BBEJICHHE B PALMOH TOKCUYHBIX KOPMOB, HEKAYECTBEHHOI'O CBIPHS.
B Hamieii crpane Takoro 3aKoHa HET, IOATOMY aHTHOMOTHKH TOKa JTAIOT PE3YJIbTAT JIydllle, YeM
NPOOHOTHKY U MPEOHOTHKH. [IpUHIMIT NeWCTBHS STHX MpPEnapaTroB OTIMYACTCsS. AHTUOMOTUKU
YHUYTOKAIOT NMaTOreHHYI0 MUKPOQIIOPY, MPOOUOTUKU ASUCTBYIOT 11O MPUHIUITY KOHKYPEHTHOTO
3amerenus. [IpeOMOTHKM HOPMaIM3yIOT YPOBEHb KHCJIOTHO-IIEJ0YHOro Oamanca (pH),
TOJKUCTISIS cpey. Jlydmmmii pe3ynbrar NoxydeH Mpy UCHOIb30BaHUN (PEPMEHTOB C KOPMOBBIMHU
anTHOHOTHKaMH

B.®ucunnnH, M.Eropos, roBopsi 0 BaXHBIX Mpo0sieMax, Ha KOTOpbIe HEOOXOMMO OOpaTUTh
BHMMAaHHE B MPAKTUUECKOM AESTETbHOCTU MTHLEXO3AHCTB, OTMETHIN MPOOJieMy MOJTHOLIEHHOTO
nutanust nrulpl. [lepBoe HampaBieHME — 3TO TONYYEHHME IUILEBBIX SIMII U Msica MTHUIIbI
C3aJlaHHbIMHU, JIeYeOHBIMA KadecTBamu (MOMMpPOBaHHBIC —siflla, OOOTAIIEHHBIC CEIICHOM,
HEHACBIIICHHBIMU JKUPHBIMU KHCJIOTaMH, MTPOAYKTHI C MOBBIILIEHHBIM COAEPKaHUEM OTAEIBHBIX
BUTAMUHOB, C HU3KHM COJIEPKAHUEM XOJIECTEPUHA, C MOHWKEHHBIM COJIEPKaHUEM KHUpa B Msce
U T.J.). BTopoe BaxHOe HampaBieHHE — pa3pylIeHHEe MHKOTOKCMHOB B KOpMaX M KadecTBO
KOHEYHON MPOMYKIMH. MHKOTOKCHHBI CHIDKAIOT >KU3HECTIOCOOHOCTh MTHUIBI, €€ WMMYHHUTET
U TIPOYKTUBHOCTb. /ladxe ocmamouHvle KOIuuecmea 6 npooyKmax nmuyeso0Cmed onachvl Os
300pogbs uenogeka. I10CTOSIHHO BEAETCA MOUCK MPUHIMIHAIGHO HOBBIX (DEPMEHTOB, a TaKkKe
Oonee APPeKTHBHBIX aacOPOSHTOB TOKCHHOB. VccrienoBaHus OKa3aly, 4To Tepernena, [MecapKH,
Kypbl, WHACHKH 0O0JagafoT OTHOCHTEIILHO BBICOKOM YCTOMYMBOCTBIO K TPHUXOTEIICHOBBHIM
MHUKOTOKCHHAM, KOTOpbI€ HAKAIUTUBAIOTCS B 3€PHOBBIX B PE3yJIbTaTe MOpaKeHHs IprudaMu U3 poja
dy3apuym, 4acTO B BBICOKMX KOJMYECTBAX. YTKU U TYCH B 2-5 pa3 OoJiee 4yBCTBUTEIBHBI K TUM
MHKOTOKCHHaM, CBUHBU B 15-20 pa3 MeHee ycToNuMBbI, YeM Kypbl. OJTHAKO Kypbl UyBCTBUTEIIbHBI
K HEKA4YeCTBEHHOHN PHIOHOW M MSICOKOCTHOM MYKE, KOTOpasi COACPIKUT OaKTepHaIbHBIC TOKCHUHBI.

EH_IG OJHO HaIpaBJICHUC — HCIHOJIb30BAHNE CCTCCTBCHHLIX CTHUMYJIATOPOB POCTa KMBOTHBIX

3 T.OxronenoBa, AkryassHbie BOIpoChl B KopMieHnd s // KuBorHoBogctBo Pocenn. 2009. Ne5. - C.21-
22.
! Bronornuecky akTHBHBIE K KOPMOBBIE 100aBKH B mTHIEBOACTBE // JKuBoTHOBOACTBO Poccuir. 2009. No5.
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U IITULIBI, OTKa3 OT KOPMOBBIX AHTUOMOTUKOB C Yenbl0 NOMVYEHUS IKONOSUYECKU Oe30NacHOll
npoaykuuu15.

Hyrnenok H.B., MartorieB B.B.™® ormeuaror, uto croxuBLmmecs PBIHOYHBIE OTHOILIEHUS
B CEJILCKOXO3SICTBEHHOM  ITPOM3BOJICTBE 00OCTpWIIM TpobieMy oOecneyeHUss HacelneHHs
KAQUeCTBEHHBIMH, 3KOJIOTUYECKH O€30MacHbIMM  IPOAYKTAaMU THUTAHUS, SKOHOMUYECKH
BBITOAHBIMUA ISl TIPOM3BOAMTENST bBonblive KoaumuecTBa COCIUHEHHM TSDKENBIX METaslIoB,
B YAaCTHOCTH, KaJMHUM, MBIIbSIK, LWHK, M€Ib, PTYThb U CBHUHEICOJAEPXkALIMX COEANHEHUN
NOCTYNAIOT C KOPMaMH B OpPraHU3M IIPOAYKTHBHBIX CEJIbCKOXO3SHCTBEHHBIX JKUBOTHBIX,
a B TAJIbHEHILIEM Yepe3 nuuesyio yens ,,HCUBOMHoe - NPOOYKMbl HCUBOMHOBOOCMEA - YeN06eK
8 Op2aHU3M Yello8eKd, C030a8asi memM CAMbIM OO0NbUYI0 NOMEHYUANbHYIO ONACHOCMb Ol
300posbs odeu. COTNIaCHO CaHUTAPHO-TUTMEHWMYECKUM MpaBWJIaM M HOPMaM, 3KOJIOTHYecKas
0€30IMacHOCTh KOpMa PEeriIiaMeHTHPYETCs] TOJIBKO MaKCHMAaJbHO JOMyCTUMBbIM ypoBHeM (M/LY)
COZIEPXKaHMSI TSHKENBIX METAJUIOB B KOPMaxX, YTO HE MO3BOJIIET 0OOCHOBAaTh LIENecO00pa3HOCTh
BBIPAILIMBAHUS CEIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX KYJIBTYp Ui Pa3IMYHbIX SKOCHCTEM U OMNPEAEIUTh
HACKOJIBKO 3(h(hEeKTUBHO, C HIKOJIOTMYECKOM TOUKU 3pEHUs, IPUMEHEHUE PA3INUHBIX KYJIbTYp AJIS
BBIPALLBAHUS U 3arOTOBKM KOpMOB. B ToXe BpeMsi ydeHble OTMEYAIOT, YTO BbIpallliBaHUE
¥ 3ar0TOBKA KOPMOB JIa’Ke Py TpeBbIieHuH ogqHoro MJIY HenenecooOpasHa, Tak Kak BIEYET 3a
cO0Ol CHIDKEHHE SHEPronpoAyKTUBHOCTH PACTEHHH M KUBOTHBIX U CO3/aeT MPOOJIEMHYIO
CUTYaLUIO JUI TOTpeOIeHus MPOAYKTOB MUTaHus yenoBekoM. KoadduimeHt nepexona cBUHIIA
Y KaMHs U3 KOPMOB B MOJIOKO, 110 JaHHBIM YYEHBIX, UMEET IIPSMYIO 3aBUCUMOCTb.

MacmrabHoe pacnpocTpaneHue B Poccuu reHeTHuecku MOAN(HUIMPOBAHHBIX OPraHU3MOB
('MO), omacHOCTh KOTOpBIX JIOKa3aHa YUYEHBIMH Pa3HBIX CTPaH MHpA, MOXKET TPUBECTH

K pa3BUTHIO 6601’[.]'[0,[[1/15[, BCINIECKY OHKOJIOTHYCCKHUX 336OH6B3HHﬁ, ICHCTUYCCKUX YPOICTB

15 B.®ucunun, U.Eropos, CoBpeMeHHbIC MOAXOAbI K KopmiieHuto nrunbl // IltumeBomctso. Ne3. 2011;
WHCTpyKIMHU 10 ONTUMH3ALUK PEIENTOB KOMOMKOPMOB JUIs CENbCKOX03sHcTBeHHOW nThubl. Mocksa. 2010 r.),
KOTOpbIe MOXHO Tiproopectu Bo BHUTUII / www.vnitip.ru.

1o H.B.Ilyrnenok, B.B MartoreB, Pe3ynbTarthl MCCIIEIOBaHWN TI0 TOBBIIICHUIO 3(PPEKTHUBHOCTH TPOU3BOJCTBA
9KOJIOTUYECKH O€30MACHBIX MPOAYKTOB C MOMOIIBI0 MEXaHUYECKOTO 00E3BOKMBAHMSI MCXOAHOTO CHIPHS, a TaK XKe
Hyrnenok, I'.11. IlpennoceBHast BEICOKOYACTOTHAas 0OpabOTKa CEMSH — albTepPHATHBA TPAJAWIMOHHBIM criocobam /
I'1. Qyrnenok, I'.A. Kityanyk / Bectr. Kpacl’AY. — Kpacrosipck. — 2002. — Brim. 8. — C. 125 — 127; KonecHukos
B.A. DKOIIOTO-TOKCHKOJIOTHYECKOE BIISHIE COSAMHEHHUH PTYTH Ha OOBEKTHI OKpYXaromei cpenpl / KomecHukor
B.A., Byrenko I'.C., Conomkuna FO.H. // Bectn. Kpac’AY. — KpacHosipck. — 2002. — Bem. 8. — C. 135-137;
yrnenox H.B. Biusiare 3K0JI0ro-TeXHOTCHHOM HArpy3KH Ha OOBEKTBI OKpYXKarollei cpeabl KpacHosipckoro kpas /
Lyrnenok H.B., MaTiome B.B. // Bectn. Kpac['AY. - Kpacnosipck. - 2004. - Brim. 5. - C. 262-268; Kammn A.C.
OKonoruyeckas AKCIEPTH3a TOKCHYHBIX JJIEMEHTOB B JKMBOTHOBOJYECKOM NPOAYKIMM M KOHTPOJIb 33 UX
conepkanueM: Mmeron. pekomenzanuu / A.C. Kammn, A.B., Ocnuies; Kpachosip. roc. arpap. yH-T. - KpacHosipek,
2005. - 28 c; Lyrnenok, H.B. TexHosnoruss 1 TeXHHMYECKUE CPEJCTBA IPOU3BOJICTBA DKOJOTHMYECKH OE€30MacHBIX
xopmoB / H.B. Lyrnenok, B.B. Marttomes: Kpacrosip. roc. arpap. yH-T. - KpacHosipck, 2005. - 126 ¢; Boprosa, I1.1O.
OKOJIOT0-TOKCHKOJIOTHYECKas! OIIEHKA CHIPhEBBIX 30H MOJIOYHON HPOMBIIIEHHOCTH KpacHosipckoro kpas / bopuosa
IO, TlaBmoBa T.B., ®nopencoBa B.C. // CoBpemeHHBIe TPOOIEMBI M IOCTWKEHHS arpapHOM HayKH
B )KHUBOTHOBOJICTBE M pacTeHHeBOACTBe: cO. ctaT. — bapHaym: AT'AY, 2003. — C. 15-21; Xumunueckuii coctaB
¥ IUTATENFHOCTh KOpMOB KpacHosipckoro kpast: yued. mocobue / A.Jl. Bomkos [u ap.]; Kpacuosp. roc. arpap. yH-T. -
KpacHosipck, 2005. -119 c¢; Cnoco® moMydeHHs JKOJOTHYCCKH O€30MacHOro OO0e3BOKEHHOTO KOopMa 3
pactutenbHOro chipbsi. IlareHT Ha m300pereHue. Ne2269903. A23K 1/00. 2005. Iyrnenox H.B. Iyrienox I'.A.
Marttomer B.B., Konecuukor B.A.
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Y AUIEPTUYECKUX PEaKlMi, YBEIWYEHUIO YPOBHS CMEPTHOCTU JIIOAEH M KUBOTHBIX, a TAKKE
PE3KOMY COKpAIIEHHI0 OMOpa3HOO0pa3us U yXYALICHUIO COCTOSIHUSL OKPY>KAIOLIEH CpeIbl.

[Ierrasice 3amuTuThes OT [ M-KYNIBTYp, MHOTHE CTpaHbl BBEJM MAapKUPOBKY Ha MPOAYKTaX
¢ I'MO, i cranu npojaBaTh UX 110 OYE€Hb HU3KOM LIEHE, @ HEKOTOPbIE CTPaHbI MOLUIN IO ITyTH
nonHoro orkaza or I'M-kynbryp u I'M-npoJyKTOB, OpraHn3oBaB 30HBI, cBOOOxHBIE 0T MO
(BCI'MO). B mnacrosimee Bpemsi m3BecTHo Oosnee 1300 30H B 35 crpaHax Mupa, KOTOpHIC
opranuzoBayii 3CI'MO. Cpeayn HUX TIOYTH BCE €BPONENCKUE CTPAHbI.

B Esporneiickom Coroze 0bu1 onyonukoBan foknan (Who Benefits from GM crops? An
analysis of the global performance of genetically modified (GM) crops 1996-2006), B koTopom
OBUIO OTMEUEHO, YTO TPAHCTEHHBIE KYJIBTYPHI 32 JIECSTh JIET TaK U HE MPUHECITN HUKAKUX BBITOJI:
OHM HE YBEIWYWIM TNpUObUTM ¢depMepoB B OONBIIMHCTBE CTpaH MHpa, HE YIIYUIIIIN
NOTPeOUTENCKUE KayecTBa IMPOAYKTOB M HE CHaciu HHUKoro oT ronozxa. [Ipumenenue I'M-
KyJbTYp JIMIIb YBETHYUIO 0OBEM NMPUMEHEHHsI TepOUIMIOB U TECTUIMIOB, @ HE COKPATHIIO HX
UCTIONIb30BaHUE, KaK oOeman OHOoTexHoIornueckre kKopropauuu. OHM HEe TMPUHECTH TOJb3bI
OKpYKaloIllel cpeze, a, HaoOOpOT, OKa3adM KpaiHe HEraTUBHOE BO3JCHCTBHE HA TPUPOY,
NpUBEIS K COKpalleHuto OuopasnooOpasus. [Ipuuem camm mo cedbe I'M-pacteHust sBISIOTCS
KpaiiHe HecTaOMJIBHBIMHU TI0 IIEJIOMY PSIy XapaKTEPUCTHUK M MO2Ym OKA3bleamb He2amueHoe
8030eticmsue Ha 300P08be YeN0BEKA U HCUBOMHDBIX.

Pa3BuTHe sKOJIOrHYECKH YMCTON M 0€30MacHON MPOIYKIIMU JOJDKHO CTaTh MPHOPUTETHBIM
HanpasieHueM 1 Poccrn (0COOCHHO NpH €e TepPUTOPUANIBHBIX BO3MOXKHOCTSIX U YUCIICHHOCTH
HapO/I0HACEJIEHNS ), BAYKHBIM JIJIsl COXPAHEHUsI HACEJICHUS CTPaHBI, IPUPO/IbI U )KU3HU Ha IIJIAHETE.

OOpatumcs K BOIPOCY O NPUMEHEHHMM AHTUOMOTMKOB M TOPMOHAIBHBIX IPENapaToB
B )KHBOTHOBO/JICTBE.

AHTHOMOTHKH, CTaB B Hayasle XX BeKa CIACeHUEM, CETO/IHS PEBPATUIINCh B HACTOSIITYIO
yrpo3y JUisl YeJIoBeueCcTBa. AHTUOMOTHKY MPUMEHSIOTCS TP MacCOBOM Pa3BEIACHUU JKUBOTHBIX
B MEHBIIIMX KOJIWYECTBaX, YeM JieueOHbIe J03bl. BO-TIEpBBIX, OHU YMEHBIIAIOT PUCK UH(PEKLIUU
IPYU MacCOBOM COJIEPKAHUM CKOTA; BO-BTOPBIX, 00ECIIEUMBAIOT JIy4lllee YCBOCHHE KopMa (U TeM
caMbIM 0oJiee BBICOKYIO MSCHYIO IPOIYKTUBHOCTb); B-TPETbUX, MOTYT YIJIHMHSTH CpPOKU
XpaHEeHUs] Msca 3a CYeT YMEHbBIIEHHs KOJMYECTBa OaKTepuil, HAXOIAIIMXCS B OpraHu3Me
*KHUBOTHOT0. Ho MX ocrarouHble KOJMUYECTBA B MUILEBBIX MTPOAYKTAX (€CTECTBEHHO 3TU BEILIECTBA
HAKaIUTUBAIOTCS B OPraHW3Max, a TAKXKe B UX MPOU3BOJHBIX - MOJIOKE, SHLIAaX U UKPE) CHOCOOHDL,
Hanpumep, 6bl3bl6amb y 4Yelo6eKa AGIEHUs allepeuu Uid co30aéams YCMOU4UEOCHb
bonesnemsopuvix acenmos. Ecin aHTHOMOTHKH TaKkuUM IIyTE€M IONMAAal0T B MOJIOKO, TO OHO
CTAHOBUTCS HETIPUTOIHBIM JUTSl [IPUTOTOBJICHHUS ChIpa’ .

B Hacrosmmii Bpemsi B CBUHOBOJICTBE Pa3ropenach jkapKasi AUCKyccust — OyaeT Ji 3arpeT
Ha KOPMOBbIE aHTUOMOTHKH BBEZIEH BO BceM Mupe. HUKTO B HE MOXKET MPOCYUTATh BO3MOKHbIE

PUCKHU JId 4YCJIOBCUYCCTBA, KOTOPBIC BO3HHUKAIOT BCJIICACTBUC IIPUMCHCHUA AHTUOMOTHKOB

Y Bonsaurpux Diixnep. Sapl B Hamreit mame. M.: Mup, 1985.
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B KOPMJICHUU JKUBOTHBIX. [I0TOMY BMOJIHE €CTECTBEHHO JKEJIAaHHE MPABUTEIHCTB MHOTUX CTPaH
3alIUTUTh CBOMX TPa)KIaH OT BO3MOXKHBIX SIUAEMHUI, BBI3BAHHBIX YCTOWYMBBIMU IITaMMaMu
00JIe3HETBOPHBIX MUKPOOPTaHU3MOB.

Bonbioe  skonmorudyeckoe W - CAaHUTAPHO-THTHEHHYECKOE 3HAYEHHE WMEEeT OICHKa
MPOJIOBOJICTBEHHOTO CHIPhSI U IUINEBBIX MPOAYKTOB HA COJAEPKAHHE B HUX PATHOHYKIIUJIOB,
0COOEHHO JONTOXUBYIIUX — 1e3us-137 u ctpornmsa-90. B msce, npyrux mpoaykrax >KUBOTHOTO
MPOUCXOXKIICHUSI  PErJIAMEHTHPYETCS  COJACP)KAaHUE CTUMYJISATOPOB M (hapMaKOJIOTHYECKUX
MPENapaToB, UCTIONB3YEMBIX B )KUBOTHOBOJICTBE U BeTepHHAPUH. [IpOmyKTHI yOOs HCCIEMyIOT Ha
HAIMYME B HUX OCTATOYHBIX KOJMYECTB TMPHMEHSEMBIX B XO3SHCTBE AHTHOMOTHUKOB TPYIIIHI
TeTpalMKIMHA, TpU3MHA, OaluTpanuHa. B Moloke W MOJOYHBIX MPOAYKTAX OMNPENessiioT
coziepKaHue NMeHUIWUIMHA, CTPENTOMULIMHA, JIEBOMUIIETHHA, TeTpalukinHa. [IpogoBonscTBeHHOE
CBIPhE W THIIEBHIC MPOIYKTHI PACTUTEIBHOTO M KUBOTHOIO TPOMCXOXKIICHUS, TIPEIHA3HAYCHHBIC
JUISL JIETCKOTO TUTAHWS, JTOJDKHBI OBITh CBOOOIHBI OT OCH3OMUpPEHa — OIACHOTO TepaToreHa
¥ MyTaresa’®,

bonblioe  CaHMTapHO-TUTMEHWMYECKOE M OSKOJOTMYECKOe  3HAYeHHEe  MMEIOT
MHKpPOOHUOJIOTUYECKHE WCCIIEIOBAHKS 10 OOHAPY)KEHUIO B THIIEBOW MPOIYKIMH YCIOBHO-
MATOTeHHBIX (KHIIEYHAs! TaJovKa U Jp.), MATOTCHHBIX (CATbMOHEIUTBI U JIP.) MUKPOOPTaHU3MOB,
0COOEHHO BBI3BIBAIOIIHX OOIIME OOIE3HHU KUBOTHBIX U YEJIOBEKA (300aHTPOIIOHO3bI). TOKCHKAHTHI,
cozepxaumecss B (UTOMacce, MOCTYMAIOT B IMOCIEAYIONIME 3BeHbs NHIIeBOW 1enu. OHu
OKa3bIBAIOTCS B OPraHM3Max TeTepoTpodoB, B TOM HHCIE B TeNaxX CEIbCKOXO3SHCTBEHHBIX
KMBOTHBIX. PacmpeneneHue BeIIECTB-TOKCUKAHTOB B OpPraHM3ME >KUBOTHBIX, KakK IPABUIIO,
HEPABHOMEPHO: OHO 3aBHCHUT OT (PU3UKO-XMMUYECKUX CBOMCTB 3arpsisHUTENICH U APYTUX (PakTOPOB.
Tak, /[T konyenmpupyemcs 21a6HbIM 00pa30M 8 HCUPOBOU MKAHU, C8UHEY — 6 NeYeHU U NOYKAX,
KAOMUll — 8 NOYKAX, paAOUOAKMUBHBILL 1100 — 6 WUMOBUOHOIL Jicele3e, CIPOHYULL — 6 kocmsx™,

[Mon BMMsSIHMEM MOJUTFOTAHTOB M KCEHOOMOTHKOB, COACPIKAIIMXCS B OPraHU3Me KUBOTHBIX,
Ka4eCTBO >KMBOTHOBOIYECKOM MpOAYKIMU CHIKaeTcs. [IpoaoBOIbCTBEHHOE ChIPhE U MUILEBBIE
MPOJIYKThI )KUBOTHOTO TMPOUCXOXKIEHHSI HEPEAKO CTAaHOBATCSI HET0OPOKAUeCTBEHHBIMH WJIH JJAJKE
BPCIHBIMH, TATOrCHHBIMU .

Takum 00pa3oM, OCHOBBIBAsSCh Ha TPHBEICHHOM HaMH HEOOIBIIOM OOBEME CBEICHMIA
0 KOPMJICHUH >KUBOTHBIX, CTAHOBUTCS MOHATHO, YTO MHIIEBAs I€Mb PACTEHUS — >KUBOTHBIC —
NPOYKTHI TIUTAHUS — YETIOBEK JOJDKHA OBITh SKOJIOTHYHOM, HE MPHHOCAIICH Bpena 370POBBIO
YeNoBeKa.

CeronHst moTpeOUTENN y)Ke MPU3HAIOT KOHILIETIHIO 30pOBOT0 MUTaHUS U O€30MacHOCTH
MPOJIYKTOB IUTaHMsI, TaK KaK OHU CTaHOBATCS Bce Ooiiee U Oosiee CO3HATEIbHBIMU, B TOM YUCIIE
MC TOM TOYKH 3peHHUs, dYTO O€30MacHOCTh TPOAYKTOB THTAaHHUS CIEAYyeT TPAKTOBATh

OJHOBPEMEHHO C MO3UIMI HECKOJIBKUX COOTBETCTBYIOIIMX 3aKOHOB EC 0 mpoaykTax nuTaHus:

18 CenbckoxossiicTBennas skonorust / H.A. Ypazaes, A.A. Baxymun, A.B. Hukurus u ap. — M.: Koxoc, 2000.
Y Tam xe.
2 Tam xe.
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«Llerb Oe30macHBIX MPOAYKTOB MUTAHUS OT (PepMBI IO BUJIKH HITH OT XJIEBA J0 CTOJIA, TPAaBUILHO
perynupyemasi 1 pe3yabTaTUBHO KOHTPOJIHpYyeMasi, POKIAbIBACT MYTh K MOCTPOSHUIO IOBEPHS
K [IOCTABKAM TIPOLYKTOB IUTaHus B EBporen?’.

MexayHapoqHOe, B YacTHOCTH, €BPOIEHCKOE 3aKOHOJATENbCTBO, CBUAETEILCTBYET
O MOHUMaHUM 3TOH TpoOsembl. OCHOBHBIE MpaBWIA, KAacaloOUIMECss KOPMOB M IHIIEBBIX
npoaykToB, uznoxensl B Permamente (EC) Ne 178/2002 Espomneiickoro mapinamenrta u CoBera ot
28 staBapst 2002 roga, KOTOPHIA YacTo Ha3bIBArOT OOIIUM MPOIOBOIBCTBEHHBIM 3aKOHOM.

B mHacrosmee Bpemss B EBpome yxke chopMupoBaach HOBas OTpacib IpaBa —
IPOJIOBOJIBCTBEHHOE IIPaBO, B IPEIMET KOTOPOM BXOJUT, B TOM UMCIIE, OXpaHa 3/10pOBbsI IPaKIAH
OT HEI0OPOKAYECTBEHHBIX MPOYKTOB MUTAHHS, CHOCOOHBIX HAHECTH BpPEJl 3710POBBIO YETIOBEKa.

[Tomaraem, 4ro Hew3OexHO, Poccusi mpuaer K 3aKOHOAATENbHOM periaMeHTAllud
AQHAJOTMYHBIX MOJOXKEHUI JaXe B CWIy TOr0, 4YTO YXKE€ CeWdac BO3HHMKIO ITIOHHMaHHE
¥ IOTPEOHOCTh B OXPaHE 37I0pOBbSl HACEJIEHHS CTPaHBI B OoJiee MIMPOKOM 00BEME, HEXKEIH 3TO
NOHUMAJNOCh paHbllie. K TOMy ’ke cTpaHbl €BPOMENUCKOro cooOIIecTBa MpEAroarator, 4YTo
SKCIOPTHPYEMBIE MM pedKcriopTupyembie n3 CooOIIecTBa ¢ 1eIbl0 BhIITyCKa Ha PHIHOK JTI000M
TPETbEN CTPaHbI MPOJOBOJILCTBEHHBIE TOBAPBI M KOpMa JI0JDKHBI COOTBETCTBOBATH TPUMEHUMBIM
K HUM IpPEIHCaHUsAM IPOJOBOJILCTBEHHOIO 3aKOHOAATENILCTBA, €CIM TOJIBKO HMHOE HE
MpPEeyCMOTPEHO OpraHaMu CTPAaHBI-UMITOpTepa MO0 HE YCTAaHOBJIEHO 3aKOHAMH, pETIaMeHTaMH,
CTaHJapTaMH, KOAEKCaMH NPaKTHKU U JAPYTMMH 3aKOHOJAATENbHBIMU M aIMUHHUCTPATHBHBIMU
npoueaypamMH, JCUCTBYIOIIMMU B cTpaHe-uMmnoprepe. lloaTromy aHanmormuHele HOPMBI
O MPOIOBOJILCTBUM U KOpPMax JOJDKHBI TOSABUTBCS B Poccuu, YTOOBI HE JIOMYCTUTH
MPOHMKHOBEHUS U3-3a pyOeka HEKaueCTBEHHBIX MPOIYKTOB MUTAaHHUsI M1 KOPMOB Ha BHYTPEHHUI
MOTPEOUTEITHLCKUI PHIHOK.

Iepen poccuiickumu mpeaAnpUsATHsIMU c(hepbl )KUBOTHOBOJCTBA M MTUIEBOJICTBA CTOSIIA
U OyZleT CTOSATh OTBETCTBEHHAs 3a/Jaya — HAWTH, COXpPaHUTh M OOOraTUTh TOJIC3HBIMU
BEIIIECTBaMU KOpMa, KOTOpbIe oOecredaT MPOrpecCUBHBIN POCT KUBOTHBIX M NTHLBI U OyIyT
cofiepikaThb HEOOXOIMMbIE sl 30POBbS CKOTa MHKPOIJIEMEHTBI, COXPaHSAT KOHEUYHYIO
NPOIYKIIMIO 3KOJIOTMYECKH YUCTOM 1 O€30MaCHOM JIsl YeNIOBEKa.

Henmp3ss He ormeruts, uto B Poccum MHoOroe penaercss B 00JacTH  pa3pabOTKH
3aKOHOJIaTEJIbCTBA U B IIPABONPHUMEHEHUU.

B 1993 r. Bcrynun B aelictBue ®@enepanbHblii 3akoH «O BeTepuHapun». COITacHO cTaTbu
16 3TOrO 3aKOHa «BAKIMHBI, APYTHE CPEICTBA 3AILUTHI KUBOTHBIX OT OOJIE3HEH MOMyCKaIOTCs
K TIPOM3BOJICTBY, BHEJIPEHUIO U TMPHMEHEHHWI0O HAa OCHOBAaHMHU 3akitodeHusi Beepoccuiickoro
TOCYAApCTBEHHOTO  HAYyYHO-HCCIEAOBAaTEIbCKOTO HMHCTUTYTAa KOHTPOJISA, CTaHAApTU3AINU
U cepTU(UKALNK BETEPUHAPHBIX IpenapaToB». Tak MOSBUIACH JOMOIHUTEIbHAS BO3MOXKHOCTD

3aKOHOJAaTCIbHOI'O BOSHGﬁCTBHﬂ Ha M3rOTOBUTEIICH JICKapCTBCHHLIX CPCACTB IS )KUBOTHBIX.

2T abop Bapkonu, Nmona IMamno-Kucepau, ITan Monnap. PerynupoBanue Ge30macHOCTH NMPOAYKTOB MHUTAHMS
B Benrpuu B cootBercTBIM ¢ noxoaoM 1 TpeboBanusiMu EC. Benrepckuit Haumonansusiit Komurer EOK. Benrpust.
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BMmecte ¢ Tem crao OYEBHIHO, YTO B YCJIOBHSAX PHIHOYHBIX OTHOIICHUH OOECHEYHTh
HaJUIeKAUIMA KOHTPOJb KayecTBa MPOMYKIHMU BETEPUHAPHOTO U  CEIBbCKOXO3SIUCTBEHHOTO
HA3HAYEHUS BO3MOXKHO TOJIBKO TPHHATHEM JONOJIHUTENBHBIX MEp TOCyJapCTBEHHOIO
pETYIMPOBaHMsl - CO3JAHUEM Ha BCEW TEPPUTOPUM CTPAHbl €IMHOM CHUCTEMBI MX PETHCTPALU
U cepTU(UKALINY, a TAKXKE aTTeCTaluy (JIMIIEH3UPOBAHMS ) TIPEIIPUATHIA-U3TOTOBUTEIICH.

B 1995 r. Berepunapubii (apmMakoJOTHUECKUH  COBET  TpaHCHOPMHUPOBAICS
B BerdapmbOuocoser, Bkimouarommii [ ocynapcTBEHHYIO MEXKBEIOMCTBEHHYIO KOMHCCHIO T10
UCIIBITAHUIO  BETEPUHAPHO-OMOJIOTMYECKUX  NpErnapaTroB, KOTopas (yHKUMOHHMPYET Mpu
Bceepoccuiickom rocynapctBeHHOM LleHTpe kauecTBa M CTaHIApTH3allUU  JIEKAPCTBEHHBIX
cpenctB st kuBOTHBIX U KopMmoB (BI'HKU). beum ycraHOBIeHBI TpaBHUiia W3TOTOBJICHUS,
NpOJa)KM W TPUMEHEHUs JIEKapCTBEHHBIX BETEPUHAPHBIX IPENaparoB, COMVIACHO KOTOPBIM
IOpUINYECKHE U (PU3MYECKHE JIMLA MOTJIHM TOJYYUTh pa3pelieHHe Ha MX MPOU3BOACTBO JIMIIb
nocne npoxoxkaeHus B BI'HKM arrtectaiin Ha COOTBETCTBHME TPEOOBaHUSM HOPMATHUBHOU
JOKYMEHTALlMM TI0 TEXHOJOTWU TOJYYEHHUs] BBITYCKaeMOM NPOIYKIMU U €€ KauecTBy.
Tompko ¢ 1995 mo 2005 1r. BerdapmbuocoBer ¢ ywactuem BI'HKU 3apermcrpupoBan
5730 HauMeHOBaHMI  JIe4eOHBIX M NPO(MIAKTUYECKHX IpenaparoB, B TOM  YHCIe
2738 oreuecTBEeHHBIX U 2992 3apyOeKHBIX.

[Tpukazom MuHcenbxo3a ObLT YCTaHOBJIEH €IMHBIN MOPSAO0K PErUCTPAIUH JIEKAPCTBEHHBIX
CpeACTB Ui KUBOTHBIX M KOPMOBBIX J00aBOK (32 HCKIIOYEHHEM Moiy4deHHbIX u3 ['MO)
U OTIpeZieieHbl TPeOOBaHUSI K PErUCTPALMOHHBIM JIOKyMeHTaM. (DYHKIUS TOCYAapCTBEHHOM
pEerucTpanuy JIEKapCTBEHHBIX CPEICTB U KOPMOBBIX J00ABOK JJIsl BETEPUHAPHOTO MPUMEHECHUS
Obuta 3akperuieHa 3a PoccenbXo3Ham30poM, a BeleHHe | ocymapCTBEHHOTO —peecTpa
BETIpenapaToB — 3a MuHcenbxo30M Poccun.

DKCTIepTU3y PETUCTPALMOHHBIX IOKYMEHTOB M UCTIBITAHHE 00pa3LioB MPEnapaToB Nepeaain
BI'HKMU. 3a nepuoz 2005-2010 rr. corpynuuxun BI'HKUW nposenu sxcnepruzy 4512 koMIiekTos
PETUCTPAITMOHHON JIOKyMEHTaImu, B ToM uucie 2124 oredecTBeHHBIX U 2389 3apyOeHBIX
3asBUTEJICH, W HCCIICMOBAIM KadeCcTBO 0Opas3moB Oojiee deM 10 ThICSY Cepuil JIeKapCTBEHHBIX
cpenctB U kopMoBbIX 100aBok. C 1 centsaops 2010 r. @enepanbabiM 3akoHOM «O0 oOparieHnn
JIEKapCTBEHHBIX CPEZCTB» YCTAHOBIJICH HOBBIN MOPSIIOK MPOBEICHUS SKCIEPTU3bI JIEKAPCTBEHHBIX
CpenctB s KMBOTHBIX. CoOIVIaCHO €My TpOBEICHUE SKCIEPTH3bl JIEKAPCTBEHHBIX CPEACTB,
BKJIIOYAs] aHAIW3 MaTepUaloB JOChE, HCHBITAaHUS OOpa3loOB U BHIPAOOTKY PEKOMEH/ AL
Poccenbxo3Haazopy, no-npexHeMy siBisiercst npeporatisoid BI'HK.

Hpyrum >hGhEKTHBHBIM CPEICTBOM KOHTPOJISI KayecTBa M OE30MaCHOCTH BETEPUHAPHBIX
npenaparoB sBisiercss ux ceptudukamusa. B Hactosmee Bpemst DI'Y BI'HKU  sBnsiercs
[EHTPAIBGHBIM OPraHOM I0 CEepTU(HKAIMU BETEPHHAPHBIX MPENapaToB U BO3IJIABISIET CHCTEMY,
BKJIIOYAOIYIO 16 ucrbITaTenbHbIX JTaboparopuii, 10 opraHoB no cepTudUKaliy U UX (HUIMAIIOB,
YTO TO3BOJIIET OXBAaTUTh CEPTU(PUKAIMOHHBIMU HCIBITAHUSIMU BCE pa3sHOOOpa3ue MpernapaToB,
MIPOM3BOAMMBIX Ha TEPPUTOPHH CTPAHBI U 3aBO3UMBIX M3-3a pyOeka. 3a cemb Jier B ®I'Y BI'HKU

ceprudumpoBaHo 26837 HaUMEHOBAaHWMU MPOMyKIUH, B ToM umcie 13341 oTeyecTBEHHBIX
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u 13496 3apyOexHbIx npousBoauTesnei. [Ipyu 3ToM Mo pasuyuHbIM MPUYMHAM ObLIO 3a0paKOBaHO
1066 HaumeHoBaHu# poayKuuH (3,97%), 4TO CBUIETEILCTBOBAIO O BXKHON POJU CEpTUPUKALIMN
B IPEIOTBPAIICHAH MTOCTYIICHHS HAa POCCUHCKUI PHIHOK HEJTOOPOKAYECTBEHHOM PO TYKITHH.

Eme oaHuM BaXHBIM CPEICTBOM TOCYIApPCTBEHHOTO PpEryJMpOBaHUs KayecTBa
OTEYECTBEHHBIX  JICKAPCTBEHHBIX  CPEACTB  BETEPUHAPHOIO  HA3HAUYEHMsI  SBISIETCS
JUIEH3MPOBAHUE TIpoliecca WX Mpou3BoACTBA WM peamuzauumud. B 2001 r. Bcrynmui B cuity
®enepanbHblii 3aKOH. «O JIMIEH3UPOBAHUM OTACIBHBIX BHJIOB AEATEILHOCTHY». BO HcmonHeHne
aToro 3akoHa Poccenpxo3Hanzop uznan B 2008 1. Tpu npHkasza o JULEH3UPOBAHUM ITPOU3BOJCTBA
JICKapCTBEHHBIX CPEICTB W (hapMalleBTHUECKON AeATenbHOCTH. DYHKIUH JUIICH3UPOBAHUS
3aKperuieHbl 3a PoccenbXo3Ham30poM M OCYLIECTBISIOTCS Ha OCHOBAaHMM PEKOMEHJIAIUi
JIMIEH3MOHHBIX KoMHCcHM. Baxknelmmm HanpasineHuem naearenbHoctd @I'Y BI'HKU sBnsiercs
KOHTPOJIb 1 MOHHTOPUHI O€30MacHOCTH MUILEBBIX MPOAYKTOB U KopMoB. B ®I'Y BI'HKU emie
B1995 r. Ob1 co3maH oOTAEN KOPMOB U KOPMOBBIX JOOABOK, KOTOPBIM BIIOCIEICTBHU
neperMeHOBaIM B OTAEd Oe30MacHOCTH KOPMOB M TMHIIEBBIX MNPOIYKTOB. B cocraB otnmena
BXOJAT J1abopaTopuu 0€30MacHOCTU MHIIEBBIX MPOIYKTOB, OE30MaCHOCTH KOPMOB U KOPMOBBIX
N00aBOK, a TAKXKEe CEKTOp MpHeMa o0paslioB M ydeTa pe3yIbTaToB HcclieoBaHui. B HacTosiee
BpEMSs OTJIEN SIBJISIETCSI aKTHBHBIM YYaCTHUKOM HAIMOHAILHOM CHCTEMBI 00ECTICUeHUS TTHIIEBOI
0€30MacHOCTH M TPOAYKIMU >KUBOTHOTO MPOMCXOXKICHUS M BBINOJHAET 3a7ayd IeJIeBOM
nporpamMmbl  «[ OCyTapCTBEHHBI BETEPUHAPHBIN JIAOOPATOPHBIA MOHUTOPHHT OCTaTOYHBIX
KOJIMYECTB 3aNpPEIICHHBIX M BPEIHBIX BEILECTB B OPraHM3ME JKMBBIX >KUBOTHBIX, MPOJYKTaX
’KHBOTHOTO TIPOMCXOXICHHS H KOPMax» 2.

JIeHCTBYIOT pa3iuyHble 3aKOHBI M IIO0/I3aKOHHBIE aKThl, OCYIIECTBIISET JESITENbHOCTh
NpPOKypaTypa, oAHUM U3 3()(HEeKTHUBHBIX MEXaHU3MOB OCYIIECTBIICHHS BETEPUHAPHOTO HAA30pa
0€30MacHOCTH TPOIYKIMU >KUBOTHOTO TPOUCXOXKICHUSI U KOPMOS JUIS HKUBOTHBIX SIBIISICTCS
rOCYIapCTBEHHBIN J1a00PaTOPHBII KOHTPOJb.

E>xxerogro Poccenpxo3Ham30p MpoBOIUT TOCYAAPCTBEHHBIN JTaOOpaTOPHBINA BETEpUHAPHBINA
MOHUMOPUHZ OCIMAMKO8 8PEOHbIX U 3ANPEUJeHHBIX BeUIeCE 8 OP2AHUSME HCUBLIX HCUBOMHDIX,
APOOYKYUU HCUBOMHO2O NPOUCXOHCOEHUS, KOPMAX U KOPMOBBIX 000ABKAX OISl HCUBOMHDIX.

[Tonaraem, 4To HaM yAanIOCh OKA3aTh 0OWECMBEHHYIO ONACHOCMb TIPUMEHEHUS B ITHUILE
U JICUCHUU MTHUILBI, XKUBOTHBIX HEO0OPOKA4eCMBEeHHbIX KOpMO8, TOKa3aThb BEKTOP pa3BUTHUS
MEXTyHapOJHOTO U 3apyOeKHOTO IpaBa; yKa3aTh OTHACIbHBIMH (paKTaMH HA OTPUIIATEIIHHOE
BO3/JICUCTBUE HEIOOPOKAYECTBEHHBIX KOPMOB Ha 3[0pPOBbE JIIOZAEH; BBIIBUTH CBSI3b: KOpPM-
YKUBOTHOE-3/I0POBbE YEJIOBEKA; YOEAUTh B HEOOXOUMOCTH KOMIUIEKCHOTO MOJIX0/1a B PEILICHHUS
Ha3pEBIIUX MIPOOIIEM.

VYTron0BHOE NPaBO JOJDKHO COIVIACOBAHHO € JAPYI'MMH OTpacijsIMU IpaBa, IPEXKIE BCETO,

C a/IMUHUCTPATUBHBIM IIPABOM, CTAThb HA IYTh 3allIATHI 3JOPOBbSI HACCIICHUS, OIpadvB €T0 OT

2 B. MenbHukoB, OXpaHa 370pOBbs KHBOTHBIX - 3HAUMMbIH (AKTOP 310pOBbs denoeka // [IpoMbIILICHHbIE
Benomoctu. Ne 1-2 suBaps, Gespainb. 2011.
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HeJJ0OPOKauECTBEHHBIX POAYKTOB MUTAHKS, HEKAUE€CTBEHHOMN NMUTHEBOM BOJIbI, HEKAUECTBEHHBIX
KOPMOB >KUBOTHBIX, pPbIO, ITHILIBI, MICO KOTOPBIX MOTPEOIISET B MUY YEIOBEK.

HeobxoaumMpl cucreMbl MOHUTOpWHIA 3a 3arps3HEHHEM TMHIIEBBIX MPOIYKTOB, HE
JIOITYCKAOIIKE NTPEBBIIIEHUE PUEMIIEMBIX YPOBHEH.

Hayunsle uccrnenoBanus B 00JacTH >KMBOTHOBOJCTBA, PHIOOBOJCTBA M NTHUIIEBOJCTBA
JOJDKHBI OBITH HampaBlieHbl HE TOJBKO Ha COBEPIIEHCTBOBAHHME KOPMOBOM 0a3bl € LENBIO
npupocTa 0obeMa BbIITyCKaeMON MPOIYKIUH, HO U Ha yYET CTENEHU BIUSHHUS KOPMOB HBOTHBIX
Ha OpraHu3M Yel0BeKa, HOTPEOIISIONIETO B IMUIILY MICO-MOJIOYHYIO POTYKIIHIO.

[IpaBUTENBCTBO  JOKHO  KOHTPOJMPOBATH  OE€30MACHOCTh  MHIIEBHIX  HPOIYKTOB
Y IPUHUMATh MEpPBI JUIsl OXPaHbl 370pPOBbsl HACENEHUs. B ciydae moao3peHust Ha 3arps3HEHUE
JIOJDKHBI MPOU3BOJUTHCS JEUCTBUS, HAIIPABICHHBIC HAa BBIABICHUE, 33/ICPKAHUE U YTHIIN3ALUIO
3arpsI3HEHHBIX KOPMOB U MMUIIEBBIX MPOAYKTOB.

Hacenenue, moaseprimeecss BO3ACHCTBUIO HEONArOMPHSTHBIX (DAaKTOPOB, HEOOXOIMMO
oOcnenoBaTh € TOYKM 3pPEHUS YpPOBHS BO3JEHCTBUS (Hampumep, W3MEpUTh YpPOBEHb
3arpsisHUTENE B KPOBHM HJIM MAaTEPUHCKOM MOJIOKE) U €r0 MOCIEeICTBHIA (HalpuMep, YCTAaHOBUTh
KIMHIYECKOE HAOIIOICHUE ISl BBISIBIICHUS IPU3HAKOB IJIOXOTO COCTOSIHUS 3/I0POBbS).

Heobxonumo BBecTH B AEHCTBHE MEpEeUYeHb BPEIHBIX BEIIECTB COMACPIKAIIMXCS B KOpME
YKHUBOTHBIX, KOTOpbIE MOTYT OKa3bIBaTh HEOJIArompUsATHOE BO3/ACHCTBHE HAa OPraHU3M 4YeIOBeKa.
OTrnpaBHOM TOYKOM B 3TOM NEPEYHE JIOJKHBI CTAaTh €BPOIEHCKHUE CTaHIApThl, KOTOPbIC HBIHE
neicTByIoT B EBpoco03e M KOTOpBIE JOJDKHBI OBITh adaNTHPOBAHBI K YCIOBUSIM POCCHHCKOTO
KMBOTHOBOJICTBA, PHIOOBOJCTBA M NTHLEBOACTBA. IloKymas mpomyKThl, TOTPEOUTENb JTOKEH
OBITH YBEpEH, YTO MPOAYKIMS HEoMacHa Jjsl €ro 3A0pOBbsSl U 30POBbsI OYAYIINX MMOKOJIECHUI.
A Hanmuuue cepThdUKaTa HEe CBUAETENIHCTBYET O IMOJHOM HAOOpe XMMHUYECKUX KOMIIOHEHTOB,
umeromuxcsi B HeM. HeoOxoauMo 100MBaThCs MPO3PAuyHOCTH B ILIENOYKE KOPM-KHBOTHOE-

310POBLC YCIIOBCKA. 10T BOIMPOC HC NOJIKCH MEPCKIIAAbIBATHCA HA TIJICHN HOTpGGI/ITeJI}I.
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JTOKTPUHA OBIIECTBEHHOM BE3OITIACHOCTH
POCCHUMICKOM ®EJEPAIIVN: ITIPOBJIEMBI
CTPYKTYPUPOBAHUSI

AHHOTAIMSA: Hacrosimasi crarbsi MOCBSIIEHa OMHOM W3 HamOojee OCTPBIX MPOOJEM IPaBOBOM
JKI3HU COBpEeMeHHOW Poccru: popMHUpOBaHHIO HA OCHOBE TIPUHIIUIIOB HAYYHOCTH, 0OOCHOBAHHOCTH
U 11e71eCO00pa3HOCTH TOCYAPCTBEHHOM JTOKTPUHBI HAIIMOHAIBHONM Oe3omacHOCTH Poccun B menom
1 OOIIIECTBEHHON 0E30MaCHOCTH B YaCTHOCTU. ABTOPOM OTCTAMBAETCS MO3UIIHS, COTJIACHO KOTOPOi
JOKTPUHA KaK JOKTPUHAIBHBIA JOKYMEHT — 3TO HE IPOCTO TEOpHs, BbIpAOOTaHHAsl OTIEIbHBIM
UCCJIEAOBATENIEM, 3TO BCEr/la HEeKas COBOKYMHOCTh B3IVISZIOB, €IMHBIA MPOIYKT, MOYYHBIIANCS
B Mporiecce 00bEAMHEHUSI MHOYKECTBA TeOpuid. Y TBepkIeHHas B Poccuiickoii denepaiiy JOKTpPHUHA
— 9TO «COBOKYITHOCTh O(HITHATHHBIX B3MIISIOBY. [IpoBeeHHOEe MCCeIoBaHNe TTO3BOMIIO ClIETIATh
aBTOpPY BBIBOABI O TOM, 4TO, B ciy4dae pazpabotku CoBerom @Defepallii M YTBEPXKICHUS
B COOTBETCTBHM C YCTaHOBJICHHOM mpouenypoil Ykasom [Ipesupmenta, JlokTpuHa OOIIECTBEHHOM
6e3omacHoctr Poccuiickoii Denepaliyl 107bKHA BOCTIONHUATH MPOOEITHI B PABOBOM PETYIIMPOBAHIN
BOIPOCOB OOLIECTBEHHOM Oe3omacHOCTH. JIOKTpHHA OyJET CITyKUTb OCHOBOHM Ui (POPMUPOBAHMUS
TOCY/IAPCTBEHHOM TIOJIMTHKKA B 00acTH oOecrieyeHHs OOMIECTBEHHOM OE€30IMacHOCTH, TOTOTOBKU
NPEIIOKEHUA TI0 COBEPIIEHCTBOBAHMIO IPABOBOTO, METOAMYECKOrO, HAYYHO-TEXHHUUYECKOTO
Y OpraHU3aIiOHHOTO 00eCTeYeHHsT OOIIECTBEHHON O€30MacHOCTH, a TaKKe pa3pabOTKH IIEJIEBBIX
nporpamMm odecriedeHust rocyIapcTBeHHON Oe3omacHocTH Poccuiickoit deneparmm.

KJUIFOYEBBIE CJIOBA: 00IIIeCTBEHHAsE 0e30MIaCHOCTh, TOKTPHUHA, YKa3 TPE3UICHTA, TOCYIapCTBEHHAS
0€e30I1aCHOCTh

RUSSIAN FEDERATION SOCIAL SECURITY DOCTRINE:
PROBLEMS OF SYSTEMATIZATION

ABSTRACT: This article is devoted to one of the most acute problems of legal reality in Russian
Federation: the shaping, on the basis of scientific principles, of the legitimacy and
purposefulness of the national security doctrine of Russia in general, and social security in
particular. Author defends the position, according to which the doctrine — as a doctrinal

! [Ty3ukoB Pycnan BrmagmmupoBna Amnacracuss WropeBna MenseneBa — K.JO.H., JOIEHT, VHCTUTYT mpaBa
W HaMoHabHO#H Oe3omacHocty ®T'BOY BO.
2 Derzhavin Tambov State University.
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document — is not the usual theory, developed by the individual researcher, but a generalization
of views, the final product, created as a result of connection of different approaches. Approved
in Russian Federation doctrine — is a “Compendium of official views”. Conducted research has
allowed the author to draw a conclusion that prepared by the Federation Council and approved
in accordance with the applicable President’s Executive Order, the security doctrine of the
Russian Federation should complete the legal gaps in the social security issues. The doctrine
will serve as a basis to shape the policy of the state in the area of ensuring the social security,
preparing proposals for the improvement of: legal, methodological, scientific-technical and
organizational social security, as well as preparing programs for the protection of national
security of the Russian Federation.

KEYWORDS: social security, doctrine, president’s executive, state’s security

JlokTpuHa, Kak JOKTPUHAJIBHBIM JOKYMEHT — 3TO HE MPOCTO Teopus, BbIpaboTaHHAs
OTJENIbHBIM HCCIIEOBATENIEM, 3TO BCErJla HEKash COBOKYITHOCTh B3IJISJOB, €IMHBIM MPOIYKT,
NOJIYYMBILIMICS B TIpoIiecce OOBEIMHEHHsT MHOXECTBAa TEOpHd. YTBepxkIeHHas B Poccuiickoii
®enepalvy TOKTPUHA — 3TO «COBOKYITHOCTh O(PUIIMATIBHBIX B3IJISIOBY.

B npeapinymmx paboTax, HamMu ObUIM MPEINPUHSTHI MOMBITKA MOJBECTH IMOJ OOIIMit
3HAMEHATEeNb MHOXKECTBO TOYEK 3PEHMS YUCHBIX C LENIbI0 Pa3pabOTKU OCHOB JIOKTPUHBI
o01ecTBeHHOI Oe30macHOCTH. B pamMkax HacTOSAIIEro ucciaeaoBaHus MPEAINoIaraeTcsi Ha OCHOBE
aHaM3a TPABOBBIX M HAYYHBIX HMCTOYHHKOB CQOPMYIHpPOBATH OOmKE TpeOOBaHUS
K COJICpKaHMIO IOKTPUHBI 00IIIeCTBEHHOM Oe3omacHocTr Poccuiickoit deneparum.

Hcxons w3 MpesioKeHHOM HaMH KiIacCH(PUKAIMN KOHIENTYaTbHBIX U JOKTPUHAIBHBIX
JOKYMEHTOB, TMpEJIaracTcs BBIACIUTh JIOKYMEHTBI, TPHHATHIE B cdepe Oe30macHOCTH.
K TakoBbIM JTOKyMEHTaM, ¢ HAllleH TOYKHU 3pEHHUs], CieayeT oTHeCTU: CTpaTeruto HalMOHaIbHOU
oe3omacHoctr  Poccuiickoit ®deneparu 1o 2020 roma, Boennyro pokrpuny, Konmeriuio
MPOTUBOJCHCTBHSI TeppopusMy, Jloktpuny uHpOpManmoHHOM Oe3omacHocT W 1p. Ham
NPEJICTABIISAETCS LIENIECO00pa3HbIM TMpU pa3paboTKe JOKTPUHBI OOIIECTBEHHOW 0€3011acHOCTH
B3ATh 32 OCHOBY JJAHHBIE IOKYMEHTBI.

[lpexxne 4yeM TOBOPUTH O COJACPKAHUM JIOKTPHHBI, HEOOXOIMMO OMNPEAEIUTHCS CO
CTPYKTYPOM 3TOTr0 JOKYMEHTA.

b.T. XamxoeB, TOBOpsi O CTPYKTyp€ HOKTPUHBI, TpEaracT CIEeIyIIIyl0 CTPYKTYpy
pazzmenoB: mpeamOyia, OOIIME TOJIOKEHHUs, Yrpo3bl OOIIECTBEHHOW O€30MacHOCTH, CHCTEMa
obecrieyenmst  o0MIeCTBeHHO 6e3omackoctn®. Ilo muemmo JIA. Tykano, B CIPYKTypHO-
COJIEPXKATENTbHOM  IJIaHE KOHLENTYaJdbHbIM JOKYMEHT 3aKpeIuisieT CHCTeMY B3IVISIOB Ha
TEOPETHUUECKHUE M MPAKTUICCKUE aACTIEKThI POOIeMbl oOecTieueH s OOIIECTBEHHOW 0€30MacHOCTH
U TaKue€ OCHOBHBIC IOHATHUS OOILECTBEHHON OE€30MacHOCTH, Kak IEIH, 3aJayd, MPHHIMIIB,
NPHOPHUTETHEIE M OCHOBHBIC HANIPABICHHs ee obecredenns. Kommenmus obecredeHns

0€30I1acCHOCTH JOJDKHAa BKJIIFOYATb HCCKOJIBKO  Pa3/CIIOB: O6H_II/IG IIOJIOKCHMA, IIOHATHA,

® B.T. Xamxoes, Kakoii GbITh JOKTpHHE 0GLIECTBEHHON GesomacHoctn // ObpasoBanne. Hayka. Haydubie Kampbl.
2010. Ne 4. C 86.
* Ibidem. C. 57.
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UCTIOJIb3YEMbIE B KOHILICTIMH, XapaKTEPUCTUKA COCTOSIHUS 3aIMIIEHHOCTH OT Yrpo3, OMHUCAaHUE
(bakTopoB, BAMSIOUIMX HA 3alIMIIEHHOCTb, W3JI0KEHUE OCHOBHBIX MOJIOKEHUI TOCyIapCTBEHHOM
TIOJIUTUKU B 00J1acTH O€30TacHOCTH, MepeYeHb Mep (HarpaBJieHui) obecredeHns: Oe30MacHOCTH,
a TaKoKe onucanue GopM U HapaBJICHUA MEXTyHAPOIHOTO COprnHquCTBaS.

CpaBHUTENBHBI aHATM3 JCHCTBYIONMX B PocCHM JTOKTPUHAIBHBIX JOKYMEHTOB B cdepe
00I1IeCTBEHHON 0€30MacHOCTH, a TaKKE COOTBETCTBYIOIIMX HAYYHBIX MCTOYHHMKOB, MO3BOJIMII HaM
BBIJICTIMTH CIICYIONTHE pa3neiibl JJokTpruHbI o01IecTBeHHOM Oe3omacHocTi Poccutickoi Deneparium:

OOI1IK€E MTOJIOKCHMS,

2. Yrpo3sl 00IIECTBEHHOI O€30MacHOCTH;

3. OcHoBHBIEC PUOPHUTETHI B chepe odecrieueHns 00IeCTBEHHON 0€30IacCHOCTH;

4.  TocynmapcTBeHHas MOJIMTHKA B cepe oOecriedeHrs O0IeCTBEHHON 0€30MacHOCTH.
IIpoBenem HayyHBIN aHAIU3 KAKAOTO paszeiia ¢ LEIbl0 YCTAHOBUTh UX IIPEIBAPUTEIILHOE

HAIOJTHEHHE.

Paspen 1. O0me nonoxeHus.

B mnepByto odepeap HEOOXOOMMO ONpENETUTh MOHATHE JOKTPHUHBI OOLIECTBEHHOM
6e3omacHocTu Poccuiickoit deneparyu, a Takke 3aKpenuTh HHbIE HEOOXOJMMBIE MTOHSTHS, B TOM
YHCIIe TIOHSTHUS «OOIIEeCTBEHHAsE 0€30MaCHOCThY, «yTrpo3a O0IIeCTBEHHOW 0€30ITacHOCTHY U JIp.

JlokTpuHy o01miecTBeHHOM Oe3omacHocTr Poccuiickoin denepanii MOXKHO ONPEIEIUTh KakK
COBOKYITHOCTb O(QMUMAIBHBIX B3VIAAOB Ha CYOBEKTBI, OOBEKTBI, YIpo3bl U OCHOBHBIE
HarpaBieHus1 oOecrieueHus oOmecTBeHHon Oe3onacHocTu Poccuiickoit denepanum.

B nanHOM pazzene Takxke He0OXOIUMO MEPEUNCITUTh CYOBEKThI U OOBEKTHI O0IIECTBEHHOM
0€30MacHOCTH.

CyObektamu  oOecniedeHMs]  OOIIIECTBEHHOM ~ OE30MacHOCTH  SIBJSIFOTCSL  OpraHbI
rocynapcTBeHHoOM Biactu Poccuiickoit deneparuy, opraibl TOCYIapCTBEHHONM BIACTH CYOBEKTOB
Poccmiickoit  ®enepaniy, oOpranel MecTHOro camoympasieHus. CyOBeKTbl — oOecrieyeHus
OOIIECTBEHHOW  O€30MacHOCTH  B3aMMOJICHCTBYIOT € OOIIECTBEHHBIMH  OOBEIMHEHUSMU
Y TPaKIaHaAMH.

OOBEKTHI 00IIECTBEHHOM 0€30MacHOCTH ObLIIM HAMM OPEICNICHBI B MPEABIIYIIUX paboTax.

Kpome Toro, npencrasisercs 1ei1ecoo0pa3HbIM MPONKCaTh B JAHHOM pa3Jielie IPUHIHUIIbI
obecrieueHus 0OIIECTBEHHON 0€30MMacHOCTH, B TOM YHCJIE TIPUHITUI TPHOPUTETA OOIIECTBEHHON
CTaOWJIPHOCTH 1 YCTOWYMBOTO Pa3BUTHs OOIIECTBA B Ipoliecce odecreyeHust 6e30MacHOCTH.

Pa3znen 2. Yrpo3sl 001iecTBeHHON 0€3011acHOCTH.

Ipexxne Bcero, HEOOXOAUMO ONPENETUTHCS C HOHSITUEM YTPO3bl O€30I1ACHOCTH.

[lo cmpaBemmBoMy BblpaxeHnto B.B. [lartuneroBa, HeECMOTps Ha TEOPETHYECKYIO

Y TIPAKTHYECKYI0 3HAYMMOCTh KaTE€TOPUH «yIpo3a», HU B OTEUECTBEHHOH, HU B 3apyOeKHOM

> ATl .Enarun, A.fl. Ka3akoB, YmpaBicHUE ACSATCIHPHOCTHIO MO OOCCIICUCHUIO OC30MACHOCTH: HAYy4Y. H3JaHHE.
M., 2010. C. 166.
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HAY4HOH JITEpaType He BHIPAOOTAHO EIMHONO MOAXOAA K STOMY MOHSTHIOC. YIposa ecTh
HETIOCPE/ICTBEHHAs! ~ OMACHOCTh  MPUYMHEHHUS  yluepOda JKM3HEHHO BAaXXHBIM  HHTEpecaM
v GesonacHocTH . TIOHSTHE «yrpo3a» POACTBEHHO IIOHSTHIO «OMACHOCTBY. YIpPo3a — 9T0
OIIaCHOCTh Ha CTaJIMM IEPEX0/a BO3MOXKHOCTEN B JEHCTBUTEILHOCTD, BBICKA3aHHOE HaMEpEHHE
VUTH IEMOHCTPALIS TOTOBHOCTH OJIHHX CyOBEKTOB HAHECTH YIIEPG APYrHM®. YIpo3a — BEIpaKEHHe
OIPE/ICNIEHHOTO BHAA OMACHOCTH, XapaKTepU3yIollee BO3MOXKHOCTh HAHECEHUS] OO0beKTaM
00IIIeCTBEHHON 0E30MacHOCTH ymep6a9. VYrpo3a npeacraBiseT coOoi uIb (OPMY BBIPAKESHUS
arpecCHBHOTO HAMEPCHHSL. SalMTHTECS OT YTPO3EI HEBOSMOKHO . Boltee Y3Koe OIpeie/ieH e JaeT
S1.B. BonkoB, KOTOpbI paccMaTpuBaeT Yrpo3y KaK «COBOKYITHOCTH YCJIOBHUH U (haKTOPOB,
CO3IAONINX HAGOJIEE KOHKPETHYIO 1 HETIOCPEACTBEHHYIO (hOpPMy OMacHOCTH. . . »™,

M.M. CumoHoOBa pazjaenser Tpu (OpPMbI OMACHOCTH IO XapaKTepy BO3ACHCTBUSA Ha
JUYHOCTh, OOIIECTBO M TOCYAAapCTBO: YIpo3a, BBI3OB, pUCK. [lo ee MHEHHIO, «yrpo3ay
03HAYaeT PEAbHYI0 OMACHOCTb, «BBI30B» - BO3MOXKHYIO ONACHOCTb, «PUCK» - BEPOATHYIO
onacHocTh 2. [Tonemusupys ¢ manHbiM noaxoaom, J.B MpomHukoB nmpeiaraer HeCKOJIbKO
UHYIO TPAKTOBKY: «yrp03a» - BO3MOKHAasi OMACHOCTb, «BBI30B» - 3HAK OMACHOCTH, «PUCK)» -
neiictBue (Oe3eiicTBrEe), TOBEpraroiee OMACHOCTH ™.

B.b. Pymaiino npeanaraer kiaccuuuupoBaTh BUABI 0OLIECTBEHHONW 0€30MacHOCTHU 110
XapaKkTepy HCTOYHHMKA yrpo3bl. B COOTBETCTBMM C JaHHBIM IOAXOAO0M, aBTOP BBLAEISAET
0€30MacHOCTh OT YIpo3, UCXOISAIIUX OT MPHUPOAHON cpenbl, U 0e30MacHOCTh OT YIpo3,
MCTOYHHKOM KOTODBIX SIBJISIFOTCS OT/IC/IBHBIC JIIOIH H COLHATBHBIC CHCTEMBI .

OOmecTBeHHas1 6€30MacHOCTh «ocnabenay omaronapst TAKUM COLMATIbHBIM W3MEHEHHSAM, KaK
3HAUMUTENIbHOE YXY/IIEHHE JeMorpapuyecKkod CHTyallud, MaJeHHe IMoKa3aTessl pPOXKIaeMOCTH,
yYMEHBIIEHHE CPeHEN MPOJOKUTENIBHOCTH JKU3HU, BO3PACTAHNE CMEPTHOCTH, MaJICHUE YPOBHS
JKH3HH a0CONIOTHOTO GOBIIMHCTBA HACCIICHHS

[To muenno A.M. BopoHOBa, BOSHUKHOBEHHE YIPO3 OOIIECTBEHHON 0€30MacHOCTH MPSIMO
WIN KOCBEHHO CBSI3aHO, BO-TIEPBBIX, C HAJMYUEM IPOTUBOPEUM, CKIAJbIBAIOIINXCA MEXKIY
pa3NMYHBIMU TPYNIAMU HACEeNIEHUs; BO-BTOPHIX, C 3()()EKTUBHOCTHIO IEUCTBHUS COLMAIBHBIX

¥ TOCY/IapCTBEHHO-TIPABOBBIX MHCTUTYTOB, CIIYXKAIIMX FapaHTUAMH 00€eCTIeUeHuUs 0OIIeCTBEHHON

® B.B. Ilsriieros, «Be30nacHoCTb, «yrpo3a 0e30MacHOCTI», «IPE3BbIYAMHAS CHUTYaIUsDy. HEKOTOphIE MPOOIIEMBI
cooTHoIIeHns MoHsTHH // BecTHIK CamMapcKoro TocyJapCTBEHHOTO aspokocMudeckoro yausepertera. 2009. Ne 1. C. 203.

" B.JI. Mauuios, Yrpo3s! HAMOHAIbHOI GesomacrocTu Poccru // Boennast micib, 1996, Ne 1. C. 17.

8 B.M.SIpouxun, 51.B. Bysanosa, Teopus Gesomacuoctn. M., 2005. C. 30.

% B.I1. Kounpanos, OBecTBeHHast 6e30MaCHOCTb I aIMHHICTPATHBHO-TIPABOBBIE CPE/CTBA e¢ obecreuckus. Jluc.
... 1-pa ropun. Hayk. M., 1998. C.58.

“H H. Pribankus, ®durocodust 6e3omacHocTr: Monorpandsi. 2-e w3, uctp. u gorm. — M., 2002. C.13.

! 9.B. Bonkos, ['eOnoIuTHKA 1 e¢ BIHIHHC HA 0OECIeUeHHE GE30MaCHOCTH B coBpeMeHHOM mupe. [Juc. ... a-pa
monuT. HaykK. M., 2001. C. 128.

2 M.M. CrmonoBa, OcHOBBI yripaBieHns 6ezonacHocTbro / Hayarprii Bectarnk MTHAUT. 2009. T. 2. Ne 2. C. 90.

B 1B. Hpomnukos, [IpaBoBas monutrka B chepe rocynapcTBeHHOH Oe3omacHOCTH. JIMC. ... KaHA. IOpUII. HayK.
Tam6os. 2011. C. 37.

4 B.B. Pymnaiino, CrienuanbHble aIMHHACTPATHBHO-IIPABOBBIC PEXUMbI B cpepe 00eCIedeH s 0OIeCThBEHHOI
6e3omacHocT: Monorpadwus. — M., 2003. C. 13.

15 C.H.Babypun, M.M.[I3nues, A.JI. Ypcyn, Crpaterus HalmoHanbHOM Oe3omacHocTH Poccuu: TeopeTHko-
METO/IOJIOTHYECKHE actieKT: MoHorpadus — M.: Maructp : UHDA-M, 2012. C. 18.
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0€30IaCHOCTH; B-TPETHUX, CO CIOKHUBIICHCS MM (POPMUPYIOILEHCS CTPYKTYpOH OOIIECTBEHHBIX

OTHOUICHUH, TOAJEKAIIMX OXpaHe NPaBOBBIMU CpEICTBAMH, CHOCOOHBIMHM NpUAABATh UM

MO3UTUBHBIN WM HETAaTUBHBINA XapakTep 16,

B.H. KonuH, B kauecTBe HanOoJiee 3HAUUTENBHBIX YIpo3 00IIeCTBEHHON 0€3011acHOCTH

COBpeMEHHOM Poccuy, Ha3pIBaeT ClIeyIoLue:

— HKOHOMHYECKAsI HECTaOMIHHOCTD, BEAYINAS K COLMABLHON MuddepeHuaniu ooecTna,

- MEKHAIIMOHAIBHBIE M PEITUTHO3HBIE KOH(IIUKTHI;

—  PpOCT IIPECTYIHOCTH, B TOM YHCJI€ OPraHW30BaHHOM, dCKaJIAlUs HACWIINS, KECTOKOCTH;

- KOPPYIIIMS B OpraHax BIACTH;

—  pa3pylleHHE TPUBBIYHBIX [UII POCCUSH IIEHHOCTHBIX OPHEHTHPOB, CTEPEOTUIIOB
MOBEICHUS, HOPM MOpaJldi M HPABCTBEHHOCTH, BoO3pocliee Oe3pazinnyue oOlecTBa
K aCOIUATEHBIM SIBIICHHSIM;

- MOJIUTUYECKHUI SKCTPEMU3M U TEPPOPU3M;

- OTCYTCTBHE JIOBEpUs HAceleHHs K TOCYJapCTBEHHbBIM M MYHHUIMIAIbHBIM OpraHam,
yOeXKJICHHOCTh B HECTIOCOOHOCTH 00ECIIeUeHNs] UIMHU 3aILUTHI OT POTUBOIIPABHBIX JESIHUI,

- HEe(D(HEKTUBHOCTD JEATETIHHOCTH IMPABOOXPAHUTENHLHBIX OPTaHOB B CHUTY MX Pa300IICHHOCTH,
HAJTMYKSI TIPOOJIEM MPABOBOTO, ((MHAHCOBOT'O, COITUATIBHOTO U PECYPCHOTO 00ECTICUCHUS,

- U3HOC CPEJICTB MPOU3BOCTBA, TEXHOJIOTHUECKOTO 00OPYIOBaHUS, TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB,
npou3BeaieHHbIX ele B neprog CCCP, cHbkeHne ypoBHSI KOHTPOJIS 32 COCTOSTHUEM CHCTEM
0€30MacHOCTH, MAacCOBbIE XUILIEHUS LIBETHBIX METAJUIOB (JIMHUM DJIEKTPOINEPENauu, CBSI3H,
Pa3yKOMIUIEKTOBAaHUE CJIOKHOTO TEXHOJIOTMYECKOTo 00OpYIOBaHMsA), O0YCIOBIMBAIOLIIE
pocT uYMcna aBapuid, KaracTpod, HKOJOTMYECKUX OEACTBUH, IOPOKHO-TPAHCIIOPTHBIX
MIPOMUCIIIECTBHIA;

—  pocT HapKOMaHHH'’

P.A. XypagsneB onpenessieT ClIeAyIone yrpo3bl 00IECTBEHHOM O€3011aCHOCTH:

—  Teppopu3M;

—  pa3IM4HOrO pojia SKCTPEMHU3M;

—  yrpo3a 3KOJIOTHYECKOH KaTtacTpodbl;

—  yrpo3a TeXHOT€HHBIX U MPUPOIHBIX KaTacTpod;

- a TaKKe HApKOMAaHWs, 3JI0YMOTpeOJICHHE AJIKOTOJIeM, OPraHW30BaHHAs M TPaHCHAIMOHATIbHAS
TPECTYITHOCTb, He3aKOHHAS MUTPALIHSL, KOPPYITILIAS H P,

Paznen 3. OcHOBHBIE IPHOPHUTETHI B chepe 00IIeCTBEHHON 0€30MacHOCTH.

16" AM. BoporoB, OGIIecTBeHHAs GE30IIACHOCTD: aIMHHHACTPATHBHO-TIPABOBBIC W HHO(BPMALIOHHO-IIPABOBBIC
npo6sembl odecnieuenust. Jluc. ... a-pa ropua. Hayk. M., 2005. C. 58-59.

7 B.H.Komun, O6LiecTBeHHas Ge301aCHOCTh KaK COLMAIBHO-TIPABOBOE SIBICHHE // AIMUHHCTPATHBHOE IPABO
u nporiecc. 2012. Ne 4. C. 43

¥ pA. XKypasnes, P.A. XKypasnes, [lonstue n copepxkanue oOLIECTBEHHOW Oe30MacHOCTH KakK INPUOPHUTETA
HallMOHaJIbHOH Oe3onacHocTH // Poccniickuii cnenosateins. 2012. Ne 9. C. 46.
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WN.B. JleMuH BbIIeNsET CIEAYIONIHE OCHOBHBIC MPHOPUTETHI 0OECTICUeH s O0IIeCTBEHHON
6e3omacHocT Poccutickoit denepanmu:

- o0ecrieueHre MpaB, CBOOOJ WM 3aKOHHBIX HMHTEPECOB TPAXKIAH, BKIIIOYAs OOECTCUCHHE
JIOCTOMHOTO YPOBHSI UX KHU3HU;

- oxpaHa Bcex (OopM COOCTBEHHOCTH W CO3/IaHHE YCJIOBUI B TEPEXOMHBIA TEPHOM IS
COLIMAJILHO OPUEHTUPOBAHHON PHIHOYHOW SKOHOMUKHU;

- o0eclieueHNe YCIOBUH TPaXIAaHCKOTO MHpa, JOCTIDKCHHUE BHYTPUIIOIUTHUYECKOM
CTa0WJIHLHOCTH, HEUTPAIH3allUs PUYHH U YCTIOBHH, CIIOCOOCTBYIOIINX MEKHAITUOHATBHBIM
Y UHBIM COLIMAIbHBIM KOH(JIUKTaM;

— CHIDKEHUE TEMIIOB POCTa MPECTYIHOCTH, CIEP>KUBAHHE €€ Ha COLUAIBHO MPUEMIIEMOM
YpOBHE, HEWUTpanu3alus U ycTpaHeHHe (DaKTOpPOB, MOPOXKIAIOIIUX MPECTYIMHOCTh JIUOO
CIOCOOCTBYIOLIIMX €€ POCTY, YKpeIUIeHHE MpaBonopsaKa W (OpMUpPOBAHHE IPAaBOBOI
KYJIBTYpBI;

- cozanre YPPEeKTUBHON CUCTEMBbI TPOrHO3UPOBAHMSL, MIPEAYIPEXKICHNUS, pearupoBaHus Ha
Ype3BbIYANHBIE CUTYALMH U JIMKBUJALMN X TIOCIEICTBUI;

- 3alIUTa TEPPUTOPUATIBHOM LEIOCTHOCTH, B TOM YHCJIE IIyTEM COBEPIICHCTBOBAHUS
CHCTEMbI OXPaHbI TPAHUIIBI U OOECTICUeHHs €€ BCeMH BUIaMH TIOTPAaHUYHOTO KOHTPOJIS;

- CIIEpKMBAHUE MUTPALIMOHHBIX TOTOKOB HA O€3011aCHOM YPOBHE;

- CO3JIaHWE YCIIOBHM, UCKITFOUAIONINX HAaHECEHHE yIepOa KyabType, OXpaHa u cOepexeHUE
HAIIMOHAJIbHBIX KYJIbTYPHBIX IIEHHOCTEH;

- COXpaHEHHE U PA3BUTUE CUCTEMBI 00pa30BaHUS U HAYKU;

- HelTpanmm3aius GakTopoB, CIIOCOOCTBYIOIIMX HAHECEHHIO yIepoba sxocdepe, odecriedeHre
€€ COXPAHHOCTH U YJIyUIIeHUs KaueCTBa,;

- obecrieueHre peasbHONW 3a00THI O 3/I0pPOBbE TPaXKIaH, BKIIIOYAs 370POBBE OYyTyITHX
MOKOJICHUH,  BOCCTAHOBJEHUE A(PQPEKTUBHOW  COLMATBHO  JIOCTYITHOW  CHCTEMBI
3/IpaBOOXPAHEHUS;

- co3manie J(PQPEKTUBHOW CHUCTEMBI OOECIIEYECHHUS CAHUTAPHO-IHIEMHOIIOTHYECKOTO
61T OIIOITYHST HACEIICHHS .

B.A. [IpiM0ai B Ka4eCTBE IPHOPUTETOB OOIIECTBEHHOW 0€30MaCHOCTH BBIICIISIET:

- o0ecrieueHre TpaB, CBOOOJ M 3aKOHHBIX WHTEPECOB POCCUHCKUX TpPa)KIaH, BKIOUAs
o0ecrieueHne JOCTOMHOTO YPOBHS UX )KU3HHU;

- oxpaHy BceX (hopM COOCTBEHHOCTH W OOecIieueHHe YCIOBHH sl co3manus B Poccum
COLIMAIIbHO OPUEHTUPOBAHHOM PHIHOYHOW SKOHOMUKHU;

- obecnieuenre B Poccuu ycrmoBuil rpakIaHCKOTO MHpA, TOCTHKEHUE BHYTPUTIOIUTUIECKOM
CTaOWIILHOCTH; HEUTPATM3AIHIO IPUYXH U YCIIOBHH, CITOCOOCTBYIOIIMX MEKHAIMOHATEHBIM

1 UHBIM COLIUAJIbBHBIM KOH(bJII/IKTaM;

YYB. Jlemun, [ IpHHIMIIEL, UCTOYHYKH 1 TIOHSTHS OOIIECTBEHHOM Oe30macHoCTH // 3akoH u npaBo. 2008. Ne 4. C. 25.
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- CHIDKEHHE TEMIIOB POCTa MPECTYMHOCTH, CIEPKUBAHUE €€ Ha COLHUAIBHO MPUEMIIEMOM
YPOBHE; HEUTpaIM3alMI0O U yCTpaHeHHE (HaKTOPOB, MOPOMKIAIOIIMX MPECTYIHOCTh JTUOO
CIOCOOCTBYIOIIMX €€ POCTY; YKpEIUICHHE MpaBomopsiaka U (HopMHUpOBaHUE IMPABOBOM
KYJIbTYPBI;

- co3nanue dPPEKTUBHON CUCTEMBI MPOTHO3MPOBAHMS, TIPEIYIPEKACHHS, pearipoOBaHus Ha
qpe3BLIan‘/’1HHe CUTYyallun U JIMKBUJAHUIO UX HOCHGHCTBHﬁ;

— CIIEPKMBAHUE MUTPALMOHHBIX TTOTOKOB HA O€30MTaCHOM YPOBHE;

- CO3/IaHWE YCIIOBMI, WCKIIIOYAIOIIMX HAHECEHHE yIiepOda POCCHICKONW KYJIbTYpe,
rapaHTUPYIOLINX OXpaHy U cOepekeHHe HAIIMOHAIBHBIX KYJIbTYPHBIX [IEHHOCTEH;

- COXpaHEHHE U Pa3BUTUE CUCTEMbI 00pa30BaHMsI U HAYKU;

— HEWTpamu3aio  (aKTOpoB, CHOCOOCTBYIOIIMX  HAHECEHWIO  yiiepda  sKkocdepe,
o0ecrieueHre ee COXpPaHHOCTH U YIIyUIIeHUs KaueCTBa;

—  obecrieyeHre peanbHON 3a00ThI O 3710pOBbE TPAKIAH, BKIIFOUAs 3/I0pPOBbE OYIYIIMX MOKOJIE-
HHUIA; BOCCTaHOBJIEHHE Y(D(HEKTUBHOM COIMATBEHO IOCTYITHOW CUCTEMBI 3/IPAaBOOXPAHEHNS;

- co3manre A(PPEeKTUBHONW CHCTEMBI OOECHEYCHHUs] CAHUTAPHO-IUIEMHOIOTUYECKOTO
6T OTIOITYHHS HACEICHHS .

AW. CanoXHUKOB OCHOBHBIMH  TPHOPUTETAMH  OOECIEUYEHHUs  OOIIECTBEHHOU
6e3omacHocTr B Poccuiickoit Denepaniy BBIICIISET:

- obecrieueHre TIpaB, CBOOOJ, 3aKOHHBIX HWHTEPECOB TPAXKIAH, BKIIOYAs OOCCIICUCHHE
JOCTOMHOTO YPOBHS UX XKHU3HH;

- OXpaHy Bcex (OpM COOCTBEHHOCTHM U CO3[JaHHE YCJIOBUN B TEPEXOAHBIA HEPHOA IS
COLIMAJTLHO OPUEHTUPOBAHHOM PHIHOYHOM SKOHOMUKHU;

- o0ecrieueHHe YCIOBUI TPaXKIaHCKOTO MHpa, JOCTHKEHHWE BHYTPUIIOIUTHYECKOM
CTaOMJILHOCTH, HEUTpaIU3alus MPUYHMH U YCIIOBHUI, CIIOCOOCTBYIOLINX MEKHAMOHABHBIM
1 UHBIM COIIMAaJIbHBIM KOH(bJII/IKTaM;

- CHIDKEHHE TEMIIOB POCTa MPECTYMHOCTH, CIEPKUBAHUE €€ Ha COLHUAIbHO IPUEMIIEMOM
YpOBHE, HEWTpalu3alusi U ycTpaHeHHe (DaKTOpPOB, MOPOXKIAIOIIUX MPECTYIMHOCTh JUOO
CIOCOOCTBYIOIIMX €€ POCTY, YKpEIUICHHE NpaBoropsaka U (popMupoBaHUE MPABOBOM
KYJIbTYpPBI;

- co3anue dPPEKTUBHON CUCTEMBI MPOTHO3UPOBAHMS, TIPEYIPEKACHHS, pearipoOBaHus Ha
CTUXUHHBIE O€ICTBUS U JINKBUIAIINY UX IIOCIJIEICTBHIA;

- CO3/1aHME YCIIOBUH, UCKIIIOYAIOLIMX HAHECEHHE yuiepOa KyJabType U OXpaHa, cOepexeHue
HAalIMOHAJIBHBIX KYJIbTYPHBIX HGHHOCTGI\/'I;

- COXpaHEHHE U PA3BUTUE CUCTEMBI 00pa30BaHUS U HAYKU;

- HelTpanm3aius (GaKkTopoB, CIIOCOOCTBYIONIMX HAHECEHHUIO yIepOa dKOJIOTUYECKON cpeie,

obecriedeHre COXpaHHOCTH 1 YJTydIlIeHHE €€ Ka4ecTBa,;

2 B A. I{piMGai1, O MOAX0aX K ONPE/IC/ICHHI0 CONCPIKAHMs 0OIIECTBEHHOMN Ge3omacHocTy / COBPEMEHHOE IPaBo.
2010. Ne 5. C. 28.
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- obecrieueHre peasbHONW 3a00THI O 3/I0pPOBbE TPaXKIaH, BKIIIOYAs 370POBbE OYyTyITHX
MOKOJICHUH,  BOCCTAHOBJEHUE A(PQPEKTUBHOW  COLMATBHO  JIOCTYITHOW  CHCTEMBI
3/IpaBOOXPAHEHUS;

- co3manue J(PQPEKTUBHOW CHUCTEMBI OOECIIEYCHHUS CAHUTAPHO-IHIEMHOIIOTHYECKOTO
6IIArOIIOITYHHST HACEIICHHS .

A.M. BopoHOB, B KayecTBE IMPUOPUTETHBIX HANpPaBICHUH pPa3pabOTKH M peann3aluu
Konrnenmumu obmectBenHoi 6e3omacHocTH Poccniickoi deneparyin, Ha3pIBaeT:

- o0ecrieueHre mpaB U CBOOO/I, COIMATBHBIX TAPAHTUIA M 3aKOHHBIX WHTEPECOB POCCHUICKUX
IpaXk/iaH;

- o0ecrieueHre yCIOBH TpakaaHCKoro mmpa B Poccwuiickoit Deneparuu, JOCTHKCHUE
BHYTPUIIOJIUTHYECKON  CTaOWJIBHOCTH; HEWTpalu3alusis U ycTpaHeHue (hakTopos,
MOPOXKJAIOIIMX  MPECTYMHOCTh JMOO  CIIOCOOCTBYIOIIMX €€ pOCTY, YKpEIIeHHe
MpaBoOIOPsIKA ¥ (HOPMHUPOBAHUE TIPABOBOM KYJIBTYPHI TPAKIaH;

- cozanre YpPEeKTUBHON CUCTEMBbI TPOTHO3UPOBAHMSL, MIPEAYIPEKICHNUS, pearupoBaHus Ha
YC u muKBUAAINS UX MOCIICICTBUIM,

- CO3JIaHUE YCJIOBUM, MCKJIIOYAIONIMX HAHECEHHE yiepOa POCCHIMCKON KYIbType, OXpaHa
U cOepekeHre KYIbTypHBIX LIEeHHOCTEH;

- COXpaHEHHE U Pa3BUTUE CUCTEMbI 00pa30BaHUsI U HAYKU;

- o0ecrieueHre peanbHOW 3a00ThI O 3I0POBBE TPAXKIAH, BKIIOYAs 370POBBE OYIYIIUX
MOKOJICHUH,  BOCCTAHOBJEHHE A(PQPEKTHBHOW  COLMAIBHO  JIOCTYITHOW  CHCTEMBI
3npaBooxpaneHusi Poccuiickort denepanuu;

— CO3JIaHUE YCJIOBUH /ISl CTAOMIIM3AllMU YUCIICHHOCTH HaceneHus: Poccuiickoit denepamyn
1 (GOpMHPOBAHKE MPEATIOCHUTIOK K AEMOTPaPHIECKOMY POCTY;

- co3manie J(PQPEKTUBHOW CHUCTEMBI OOECIIEYECHHUS CAHUTAPHO-IHIEMHOIIOTHYECKOTO
Onaromony4yus HacelieHHs, a TaKKe OHKOJIOTMYEeCKOM M TEXHOTeHHOW Oe30MacHOCTH
Poccuiickoi CDe/:[epaum/IZZ.

Kpome TOro, B pamkax MJaHHOTO paslena HYXHO OMNPEACTUTh MPABOBYID OCHOBY
0O0IIIeCTBEHHOM 0€30MaCHOCTH.

[IpaBoByIO OCHOBY OOecIiedeHusI OOIIECTBEHHON 0€30MacHOCTH COCTaBIsIIOT KoHCTUTYIHS
Poccwmiickoit ®deneparmu, oOIIENpPU3HAHHBIC MPHHIMIBI U HOPMBI MEXIyHApPOJHOTO IIpaBa,
MEXTyHapoaHbIe oroBopel Poccuiickoit deneparmu, GenepatbHble KOHCTUTYIIMOHHBIC 3aKOHBI,
Oenepanbhbiii 3ak0H «O Oe3zomacHocTH», DenepanbHblii 3akoH «O nonuimny, denepanbHbIA
3aKkoH «O MPOTUBOAEHCTBUM TEPPOPU3MY», Ipyrue ¢enepaibHble 3aKOHbI U MHbIE HOPMATHBHBIC
npaBoBble akThl Poccuiickoir Penepanvv, 3aKOHbI M HHBIE HOPMATHUBHBIE ITPABOBBIC aAKTHI

cyobekToB Poccuiickoit ®@eneparyil, OpraHoB MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS, IPUHATHIE B IpeJiesiax

21 AVA. CanosKHHKOB, AIMUHHCTPATHBHO-TIPABOBOI PEXKHM OOLICCTBEHHOMN Ge30macHoCTH. JIUC. ... KaHI. FOPHIL.
Hayk. M., 2005. C. 23-24.

2 AM. BopoHnoB, OOriecTBeHHass 0€30MaCHOCTh: aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIC U HHOPPMAIOHHO-IIPABOBBIC
npo6iemsl odecnieuenust. Jluc. ... a-pa ropua. Hayk. M., 2005. C. 92-93.
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UX KOMIeTeHIMH B cepe obecrieueHus oOImecTBEeHHONW Oe3omacHocTH, a Takxke Crparerus

HalMoHabHOU 6e3omacHocTr Poccutickoit @eneparmu 10 2020 rona.

Hcxomst w3 cTparermyeckux 1ielield  oOecrmedeHus  OOIIeCTBEHHOW  Oe30MacHOCTH,
denepaTbHOC W PETHOHATBHOE 3aKOHOAATEIBCTBO JOJDKHO OBITh HAIMpABICHO HA PEaTH3allUIo
KOHCTUTYIIMOHHBIX TIpaB W CBOOOJ YEIOBEKA M TPAXKIAHWHA, COXPaHEHHE TPaKIAHCKOrO MHpa,
MOJIMTUYECKOW M COILMATbHOM CTaOMJIBHOCTH B OOILECTBE; IOCTOSIHHOE COBEPIIEHCTBOBAHME
MPaBOOXPAHUTENBHBIX MEP 10 BBISBICHUIO, PEIYIPEXKICHHUIO, IPECCUCHUIO U PACKPBITUIO aKTOB
TeppOpHU3Ma, SKCTPEMHU3Ma, APYIUX MPECTYIMHBIX MOCITaTeNIbCTB HA TpaBa M CBOOOJBI YETOBEKa
¥ rPaykIaHNHA, COOCTBEHHOCTb, OOILIECTBEHHBIH OPSIIOK i OGIIECTBEHHYIO 6E3011aCHOCTh>.

Paznen 4. 'ocynapcTBenHas moimTHKa B chepe o01iecTBeHHONH 0€30MacHOCTH.

[maBHBIMM HAINpaBJICHUSIMH TOCYIAPCTBEHHOW TIONUTUKH B cdepe 0oOIecTBEeHHON
0€30MacHOCTH Ha JOJITOCPOYHYIO TIEPCIIEKTUBY JIOJIKHBI CTATh:

1. YCWICHHUC POJIM TOCYAapCTBa II0 3allMTC KM3HCHHO BaXHBIX HHTCPCCOB JIMYHOCTH OT
BHEIIHUX W BHYTPEHHHUX YIpo3 (JEATeIbHOCTh TEPPOPUCTUUECKUX OpraHU3aluii,
TPYNIHPOBOK M OTIEIbHBIX JIMI, HAllpaBI€HHAs HAa HACWJIbCTBEHHbIC NEWUCTBUS TPOTHB
HOPMATLHOTO  (DYHKIIMOHMPOBAHWSI OPraHOB  TOCYJAPCTBEHHON  BJIACTH,  BKIFOYAs
HaCUJIbCTBCHHBIC I[GI>’ICTBI/I}I IMPOTUB TOCYAAPCTBCHHBIX, IMOJUTHYCCKUX H O6H.[GCTB€HHBIX
JesiTeNiel;  YHUYTOXKEHHE — TPEANpUATHA W COOPYKEHHWH,  00ECIEUMBAIOIINX
YKU3HENIESTEILHOCTh OOILECTBa; YCTpAllleHUe HAceleHHs, B TOM YUCIIE IyTeM MPUMEHEHHUs
STEPHOTO U XUMHUYECKOTO OPYXKHsI JIMOO OMACHBIX PaIMOAKTUBHBIX XUMHUYECKUX M OHO-
JIOTHYCCKUX BCIICCTB, SKCTPEMHUCTCKAA ACATCIIbHOCTh HAIIMOHAIMCTUYCCKUX, PCIIUTUO3HLIX,
STHUYECKUX W UWHBIX OpraHu3aluii, HampaBjieHHas Ha HapylleHWE eIMHCTBA
Y TEPPUTOPUATIBHON IEJTOCTHOCTHU Poccuiickoi ®deneparyu, JIeCTaOMIIN3aLIIIO
BHy'I'pI/IHOJII/ITI/I‘-IGCKOI\/’I u COI_[I/IaJIBHOI\/’I CUTyall B CTpaHC; JCATCIIBHOCTD
TPAaHCHALMOHAJILHBIX IPECTYIHBIX OPraHU3alUi U TPYIIMPOBOK, CBS3aHHAs C HE3aKOHHBIM
000pOTOM HApKOTHUYECKUX CPEACTB M TICHUXOTPOITHBIX BEIIECTB, OPYXKHs, OOEMpUIIacoB,
B3PbIBUATBIX BEIIECTB; COXPAHSIOMINIICA POCT MPECTYIMHBIX MOCATAaTEIbCTB, HAIIPABICHHBIX
NPOTHB JIMYHOCTH, COOCTBEHHOCTH, OOIIECTBEHHOH M HSKOHOMHYECKOW O€30IMacHOCTH,
a TaKKe CBSI3aHHBIX C KOPPYIIIHEH);

2.  moBblIeHHe PPEKTUBHOCTH JCATEILHOCTH TPABOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB M CIIEIICITYXO,
CO3aHME €UHOW TOCYJApCTBEHHOM CHCTEMBbI TMPO(PUIAKTHKH  TPECTYIUICHHA U
MPaBOHAPYIIIUTEIIEH, BKJTFOYAsT MOHHUTOPHUHT u OLICHKY s dexTrBHOCTH
MPaBONPUMEHHUTEBHOM MPAaKTUKH, Pa3pabOTKy CHEMAbHBIX PABOBBIX MEp, HAITPaBICHHBIX
Ha CHIDKEHHE YPOBHS KOPPYMITUPOBAHHOCTH Y KPUMHUHAIIM3AIIMY OOILIECTBEHHBIX OTHOIICHHH;

3. COBEPILIEHCTBOBAHUE CTPYKTYPBI U JEATEIBHOCTH IIPAaBOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB, KOHTPOIIL
peanu3anyy HalMOHAIBHOIO IUIAHA MPOTUBOACHCTBHS KOPPYILIMH, CO3LAAHUE U Pa3BUTUE

CHCTEM BBISIBIICHHUS M MPOTHBOJACHCTBHSA yrpozaMm (MEXIyHapOIHOTO M HAMOHAJIBHOTO

2 B.A. CeBOCTLHHOB, COBGpIHGHCTBOBaHI/Ie MpaBOBOIo  pEryjmpoBaHUAd 06III€CTB€HHOﬁ 0€e30I1aCHOCTH

B Poccuiickoit ®enepaunu / Conmonorus piaactu. 2011. Ne 1. C.191.
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TeppPOPU3MA, MOJTUTUIECKOTO U PETUTHO3HOI0 SKCTPEMH3MA, HAIMOHAIM3MA U STHUYECKOTO
ceraparu3ma);

4.  co3maHHe IMPaBOBBIX MEXaHU3MOB NPEAYNPESKIACHUS M HEUTpaTU3alMy COLUAIbHBIX
M MEKHALHOHAIBHBIX KOH(IMKTOB .
locynapctBeHHast moiuTHKa B 00JacTH oOecredeHHs OOIECTBEHHON Oe30macHOCTH

HarpaBJieHa Ha:

—  pa3paboTKy KOHIENTYaJlbHBIX IMOJOKEHUH oOecrieueHus: OOIIeCTBEHHOW Oe30macHOCTH,
OTIpe/ieIeHe OCHOBHBIX HAIpaBJICHUH rOCYIapCTBEHHOM TOJMTUKH B JAHHOU cdepe;

- CO37aHME 3aKOHOJATENbCTBA, PErYJAHPYIOIIEro OTHOUIEHHS B  JaHHOM  cdepe,
COOTBETCTBYIOIIIETO COBPEMEHHBIM pEaMsM M CIIOCOOCTBYIOILIETO IOBBIIICHUS YPOBHS
0e30I1aCHOCTH;

— BBIPA0OTKY ¥ peajM3allfi0 IPABOBBIX, OSKOHOMHYECKHUX, COLHMAIBHBIX, HKOJIOrO-
TEXHUUCEKHUX, OPraHU3allMOHHBIX, PECYPCHBIX M MHBIX Mep, 00ECIEUNBAIOIINX TOLKHBIN
YPOBEHB OOITIECTBEHHON 0€30ITaCHOCTH;

- coznanue dGEKTUBHON CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHBIX CYOBEKTOB 00ECTICUCHHST OOIIECTBEHHOM
Oe3ormacHoCTH Ha oo1iedenepabHOM U PETHOHATBHOM YPOBHSIX C YETKAM YCTAHOBJICHUEM HX
KOMITICTEHIMH 1 ONITUMAIBHBIM pactpezielieHHeM (PYHKIIMH 1 TOITHOMOYHIA;

- opranuzanuio PQPEKTUBHOTO YIpaBieHUs] CyOBEKTaMH OOIECTBEHHOW O€30MacHOCTH,
CIWJIaMH U CPEICTBAMH, HAXOISAIIUMHUCI B UX PACHOPSDKCHUH, OOECIeYeHHue uxX
B3alMOJICHCTBHS;

- CO3/1aHHME CHUCTEMbI KOHTPOJIS M HA/A30pa 3a AEATEIbHOCTBIO TOCYIApPCTBEHHBIX OpPIraHoOB,
obecreynBaroImx 0OIIECTBEHHYIO O€30MaCHOCTb;

- MOJJIEPKKY JEHCTBYIOIIMX M PAa3BUTHE HOBBIX OOIIECTBEHHBIX CTPYKTYp M (HOpM ydacTus
rpaxkiaH u 06Le1[HHeHHI7125.

[lo namemy wmHeHuto, B ciy4dae pazpabotku Coerom Desepanii ¥ yTBEPKICHHS

B COOTBETCTBHU C YCTAHOBJICHHOM mporeaypoir Ykazom lIpesunenta, JlokTprHa 0OIIeCTBEHHOM

6e3omacHocT Poccuiickoit deneparu J0HKHA BOCTIOIHHUTE TIPOOETBI B TPABOBOM PETYIIMPOBAHIN

BOIPOCOB OOIIECTBEHHOM Oe3omacHOCTH. JIOKTprHA OyJET CITyKUTb OCHOBOM Ui (POPMUPOBAHMS

TOCY/IapCTBEHHOM MOJMMTUKH B OOJIACTH OOecTiedeHusI OOIIECTBEHHOM 0€30MacHOCTH, OATrOTOBKU

NpEUIOKEHUH 110 COBEPIICHCTBOBAHWIO TPABOBOIO, METOAWYECKOrO, HAyYHO-TEXHHMYECKOTO

Y OpraHU3aIOHHOTO 00eCTIeYeHHsT OOIIECTBEHHON O€30MacHOCTH, a TaKkKe pa3pabOTKH IIEJIEBBIX

nporpaMm odecriedeHust rocyAapcTBeHHON Oe3omacHocTH Poccuiickoit deneparmm.

** Ibidem.
% AH. To3aublmes, WHcTutyT rocynapcTBeHHOM City:kObI B cepe obecrieyeHust 0OIIeCTBEHHO!H 0e3011acHOCTH
(TeopeTHKO-MeTOOIOTHYECKUE MTpodiemsbt). Juc. ... 1-pa ropun. Hayk. M., 2003. C.89-90.
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MEXAHHM3M KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBOM
OTBETCTBEHHOCTHU UCITOJIHUTEJBbHOM
BJIACTHU B EBPOIIEMCKHX CTPAHAX

AHHOTALIUA: B mponecce aHanM3a MCTOYHMKOB, OINMCHIBAIOIIMX DPEAIM3ALMIO MEXaHHM3Ma
OTBETCTBEHHOCTH MCIOJIHUTENIBHOM BJIACTM B EBPONEHCKHX CTpaHaX, MCCIEeI0BATENbCKUM
MHTEpeC aBTOpa ObLI HAIPaBJIeH Ha N3y4eHHE HEOTHOPOJHOCTH U pa3HOOOPa3usl MPaBOBBIX HOPM
B 3aKOHO/IaTEIbCTBE MHOTUX CTpaH EBpOIIBL, I1€ pernaMeHTHpOBaH MEXAHU3M MapJIaMEHTCKON
OTBETCTBEHHOCTH TIPaBUTEIbCTBA, @ TaKKE ONM30CTH HEKOTOPBIX HOPM 3aKOHOJATENILHOM
perjlaMeHTallii MEeXaHW3MOB OTBETCTBEHHOCTH MCIOJIHHUTEIBHOM BIIaCTH B cTpaHax EBpombl
u Poccuiickoit @enepanun. Ocoboe BHUIMaHKE YIEIICHO BOIIPOCaM OTBETCTBEHHOCTH MUHHCTPOB,
UX IpaBOBOMY CTaTyCy, a TaKkKe B3aMMOJACHCTBHIO C MapjaMeHTamMu. Takke B CTaTbe
UccieioBaHbl (DOPMbI TTAPIAMEHTCKOM OTBETCTBEHHOCTH IPABUTEIBCTBA: BOTYM HEIIOBEpPUS,
OTKa3 B JOBEPHUHU U MPOLETypa UMIIMUMEHTA. B 3aBeplIeHNH CTaTb aBTOP NPUXOAUT K BBIBOY,
yro B Poccunm mNpOMCXOMUT coOYeTaHHE €€ MCTOPUYECKUX OCOOEHHOCTEH IpaBOBOIO
PEryJIMpOoBaHHsl MHCTUTYTA OTBETCTBEHHOCTH HCIIOJHUTEIBHON BIACTH MEpes 3aKOHOAATENbHON
Y BHEIPEHUS psi/ia HOBBIX, IEPEIOBBIX HIEH, CYLIECTBYIOIIMX B CTpaHax EBpombI.

KUIIOYEBBIE CJIOBA: OTBETCTBEHHOCTb, IMApJaMEHT, IPaBUTEIBCTBO, BOTYM HEIOBEpUS,
MMIINYMEHT, UCTIOJHUTEIbHAS BIACTh, EBPOIIEHCKHAE CTPAHbI, KOHCTUTYLIUS

MECHANISM OF LEGAL CONSTITUTIONAL RESPONSIBILITY
OF EXECUTIVE IN EUROPEAN COUNTRIES

ABSTRACT: During the analysis of sources on the implementation of mechanism
responsibility of executive power in the European countries, the research interests of the
author was aimed to analyze the heterogeneity and differences between the legal norms in the
legislation of European countries, where the mechanism of parliamentary responsibility of
the government has been subjected to regulations as well as the convergence of some legal
norms relating to the responsibility mechanism of executive in the countries of Europe and the
Russian Federation. Particular attention was paid to the issues of responsibility of ministers,
their legal status, as well as cooperation with the parliament. Furthermore, in the article forms
of parliamentary responsibility of the government were examined: motion confidence, denial

! Yenyc Anekcelt BUKTOpOBUY — KaHAMIAT IOPUAMYECKUX HAyK, Poccuiickas akaleMuss HApOIHOTO XO3siCTBa
W rocynapctBeHHOM ¢y 0bl nipu [Ipesunenre Poccuiickoii deneparmu.
2 Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration.
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of appointment and the impeachment procedure. At the end of the article the author concludes
that in Russia attempts are made to connect its historical peculiarities of legal regulation of
the responsibility institution of the executive to the legislature and to introduce a number
of new guiding ideas existing in European countries.

Keywords: responsibility, parliament, government, motion confidence, impeachment,
executive, European countries, Constitution

KOHCTUTYLIMOHHO-TIPAaBOBYIO OTBETCTBEHHOCTh B CTpaHax EBPOIIBI MPaBUTEIBCTBO MOXKET
MOHECTH Kak IMepej MapiaMeHTOM, TaK M Iepes MPEe3UACHTOM, B 0ojee peIKuX CIydasx Mepen
npembep-muHucTpoM  (Urtamust, T'epmanms). Ilpuganue  HOJMTHYECKOTO — XapakTepa
MapJIAMEHTCKOM OTBETCTBEHHOCTH ITPABUTENIBCTBA 3aKperuisieTcss B KOHCTUTYHHAX HEKOTOPBIX
ctpad. Tak, KoHcTUTyuus KHsDKECTBA AHIOppa COACPKUT HOPMY, COIJIaCHO KOTOPOU
«IIpaBUTENBCTBO HECET MOIMTUYECKYIO M COIMIAPHYIO OTBETCTBEHHOCTH mepen I'eHepaibHbIM
coBerom» (4. 1 ct. 69 Koncturymuu AHI[OppH)a. Pymbinckas Koncturyiust npssMo oripesiensier,
4yT0 «I[IpaBUTENBCTBO HECET MOJMTHUYECKYIO OTBETCTBEHHOCTD 3a BCIO CBOIO JIEATEIILHOCTD TOJIBKO
nepen [Tapmamenrom» (4. 1 cr. 108 Koncturytwst PYMBIHI/II/I)4.

Cnenyer oOpaTHTh BHUMaHHE Ha €IIe OJHO HEMAIOBAXHOE OOCTOSTEIBCTBO —
OTBETCTBEHHOCTb OTJENBHBIX MUHHCTPOB WM WIEHOB IPAaBUTENbCTBA. (OTBETCTBEHHOCTH
MUHHCTpA Nepe IPEMbEP-MUHUCTPOM HJIM MTApJIaMEHTOM NPUCYILA PSAAY Takux cTpaH EBponsl,
kak Wramus, 'epmanus, [onbia, u ap. CyTh JaHHOM OTBETCTBEHHOCTH CBOJIUTCS K UMITMUMEHTY
MHMHHUCTpPA CO CTOPOHBI MapJiaMeHTa WM TPeOOBAHUIO MOAATh B OTCTABKY M3-3a Pa3HOINIACHH IO
NPUHIMIIMAIBHBIM ~ BONpOCAM € IJIABOM  IIPaBUTEIbCTBA WM  IApiIaMeHTOM. Tak,
B MMapJIaMEHTCKUX peCIyOiIMKax U B MOHAPXUUECKUX rocynapceTBax (Bemukobpuranus, Mcnanus,
Wramusi, MoHako) MUHHCTPBI TIOJOUPAFOTCS TJIaBOM MCIIOIHUTEIILHON BJIACTH U BCEIIEIO 3aBUCAT
oT Hero. B cBoro ouepenp MpeMbep-MUHHUCTDP 3aBUCHUT OT MapilaMEHTa WX IJIaBbl OCYJapCTBa,
Y, KaK CJIEICTBUE, TOT 3a4acTyl0 OTIIPABIISIET MUHUCTPOB B OTCTaBKY CKOPEW IO MOJIMTHYECKUM
OCHOBaHMSIM, 4YE€M 3a COBEpPILICHHE MPOTUBOIPABHOrO JAeWcTBus. MHnuBuayanbHas
OTBETCTBEHHOCTb MHUHUCTpOB B ABcTpum, [lanuu, I'perun, JlatBum, Ilonbie nmeer mecto
B Ka4eCTBE JOMOMHUTENbHON, cyOcuauapHoi. Tak, B KoHcTUTynmu ABCTpHH TOBOPHUTCS, YTO
HannonanbHblil coBeT (MapjaMeHT) MOXKET MPHUHAThH PEIEHUE O BRIPAKEHUU BOTYMa HEIOBEpUS
®denepaTbHOMY TPABUTEILCTBY WM OTICIBHBIM €ro 4ieHaM (CT. 74)5. A B Koncturymmmn

OUHIIHANN  3aKPEIUIAETCA, YTO KaXKIbli MHUHMCTP, Y4YaCTBYIOLIMM B PacCMOTPEHUU [eNIa

® Koncrurymus Kuspkecrsa Axmoppa // Pexum gocryma http://www.concourt.am/armenian/legal_resources/
world_constitutions/constit/andorra/andora-r.htm Jlara my6mukamun 10.06.2010 r. (18.03.2015).
Koncturyuuss Pymbinun // Pexum moctyma http://worldconstitutions.ru/?p=111 [ara myGuukanuu
14.12.2012. (15.01.2016).
® Koncrurymust Ascrpun // Pexxum pocryma http://worldconstitutions.ru/2p=160&page=5 Jara nyGuuxamuu
19.12.2012. (20.06.2015).
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B ['ocyapCcTBEHHOM COBETE, OTBEUYAET 3a MPHUHATOE PELIEHUE, €CIM OH HE CHAEeNal 3asBICHUS
0 CBOEM HECOTJIACHH, 3aHECEHHOM B TIPOTOKOJI (§ 60 KOHCTI/ITYI_[I/II/I)6.

MuHuCTpel BO MHOIMX CTpaHax EBpombl HECyT B MEpPBYIO OYEpEdb COJIMIAPHYIO
MOJIUTUYECKYIO OTBETCTBEHHOCTh, KOTOPAsi BEIPAXKAETCS B OTCTABKE BCETO MPABUTENbCTBA. TaKKe
BO BCEX KOHCTHUTYLHMSIX EBpOIBI MPOMUCHIBAECTCS YTOJIOBHAS U TPAXKJIAHCKas OTBETCTBEHHOCTh
MHUHHCTPOB. YTOJIOBHAsE OTBETCTBEHHOCTh COINPSIKEHA C COBEPILIEHHMEM COOCTBEHHO YrOJIOBHOTO
NPECTYIUICHUS TIPU UCTIOJTHEHUH CITY’KEOHBIX 00SI3aHHOCTEW MM HE3aBUCHMO OT HUX, HAIpHUMeED,
B Mcnanun. [I'pakpaHckasi OTBETCTBEHHOCTb IIPHUMEHSIETCSI COIVIACHO COOTBETCTBYIOILEMY
3aKOHO/ATENbCTBY TOCYJapcTBa U CBA3aHA C IPUMEHEHHMEM MEp OTBETCTBEHHOCTH,
BO3HHUKAIOIIMX HA OCHOBE IPaXIaHCKOrO ITPABOHAPYILIECHUSI.

Bonpocel u 3ampochl, Kak pPa3sHOBUAHOCTH KOHTPOJIBHBIX MAapIaMEHTCKUX IPOLERYp,
CBSI3aHBI C OOpalleHHWEM TMajaThl JCMyTaTOB WM TPYIN ACMyTaTOB K MPaBUTEIBCTBY, €ro
OTAETHHBIM YICHaM, C TpeOOBaHNEM MPEICTABUTH Ty WIM HHYIO HH(POPMAITUIO, & TAKXKE OTUYET 110
BOIPOCY, OTHOCAIIEMYCSI K KOMIIETEHLIMHM MUHHCTEPCTBA WM BCErO IPABUTEIbCTBA.
[TapnameHTCKHE 3ampochl, YacTO HMMEHYEMble HHTEPHEIUIALMSAMHA, MOTYT OOJeKaThCs Kak
B MIMCBMEHHYIO, TaK U B YCTHYIO (hopMmy. MHUHHUCTpP, KOTOPOMY a/IpeCOBAaHO Takoe oOpalleHue,
MMEET NPaBO JIaTh OTBET B CPOK OT HECKOJBKUX JTHEW A0 HECKONbKHX Henenb (B Mrtanuu takoi
cpok coctaBisieT 10 mueit, Bo @paHnmm — Mecsi]) Kak B MMCbMEHHOM, TaK U B YCTHOW (opme
npu 00s3aTeIbHOM TMPHUCYTCTBUM B Tapiamente. [lo uroram MHTEpHeUISIIMM U OTBETa Ha
BOIIPOC, Kak yxKe ObUIO YyKa3aHO BbIIIE, MHHUCTP MOXKET TIOHECTH MOJIUTHYECKYIO
OTBETCTBEHHOCTh B (JOPME BBIPAKEHUS PE30TIOLUH-TIOPUIIAHNS C JaIbHEHIIeH ero OTCTaBKOM.
Kpome Toro, pesynpratamy MpOLEAYpbl HMHTEPHEIUIMM MOXET cTarb 0Opa3oBaHUe
CJIEZICTBEHHOW KOMHMCCHH WJIM BBIPAKEHHE BCEMY NPABUTENLCTBY HenoBepHs. DakTHUECKU TpU
BBIDOKCHUM HEJOBEpUs MHUHHCTP O00s3aH MOKUHYTH IIOCT, IOJAB TPOIICHUS 00 OTCTaBKe
MIPEMbEP-MUHHUCTPY WM IJ1aBE TOCYIapCTBa.

Tak, B cratbe 118 Konctutynmn CroBeHMH COAEPKATCS HOPMBI, PErJaMEHTHPYIOLIUE
VMHTEPNEIULLIAI0: TPyINa YHCICHHOCTBIO HE MEHEE JECSATH JIEMyTaTOB MOXET BBICTYIIUTh
B ['ocymapcTBeHHOM COOpaHWU ¢ MHTEPIICIUISAIUEH 110 MOBOAY ACSTEIHHOCTH MPABUTEIILCTBA WITH
OTIEJILHOTO MI/IHI/ICTpa7. Ecnu mocne obcyxaeHus: MHTEPHEUSIIMN OONBIIMHCTBO JIEMYyTaTOB
BBIPA3UT HEJOBEpUE MPABUTEILCTBY WM OTACIBHOMY MHUHHUCTPY, ['ocynapcTBeHHOE coOpaHue
CMEIAeT TMPAaBUTEILCTBO WM MUHHCTpa. Bo @paHuuum  UHTEpHE/UIALIMUA  BOILIA
B MIAPJIAMEHTCKYIO MPakTUKy B 1867 I. U JOBOJBHO AKTUBHO MCIIOJIB3YETCS KAaK KOHTPOJIbHAS

(GyHKIMS TTapiaMeHTa JI0 HaIlUX JTHEH.

Koucturynuss ®@unnsamun // Pexum moctyma http://worldconstitutions.ru/?p=139 Jlata mny6nukamuu
05.08.2014. (20.06.2015).

Koucruryuuss Cnosennn // Pexxum poctyma http://worldconstitutions.ru/?p=109 Jlata ny0iukauuu
10.02.2014. (27.05.2015).
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OT MHTEpHEeIUIIHUUA CIEAYET OTIMYATh MPOCTOM 3ampoc, KOTOPBIA YaIle BCEro SIBISETCA
oOpalleHHeM K MUHHCTPY C LENbIO TOTYYeHHsT He0OXOAMMON HH(pOpMAIIUY, HE 3aTParuBaroIei
MPOBOAMMYIO JAHHBIM MUHUCTEPCTBOM MOJUTHKY.

HNHCcTUTYT MHTEpHEIUISILIUY SABISIETCS HAACKHEHIIIMM M YacTO €IMHCTBEHHBIM CPEJICTBOM
B pyKax TOJIMTUYECKOTO MEHBIIMHCTBA, OCYILECTBISIIOMIETO MMapIaMEHTCKUA KOHTPOJS 3a
NEUCTBUAMU TMPABUTENBCTBA, a TAK)KE MyOJMYHOTO BBIPAXKEHHUSI CBOErO HEcorjacusi ¢ padoroi
TOT'O WM UHOTO MUHHCTPA.

[TomuTryeckass OTBETCTBEHHOCTh IMPAaBUTENbCTBA Iepel mNapiaaMeHToM B EBpore, Kkak
TPaBUJIO, BBIpAXKAETCs B (JOpME PE3OITIOIMU-TIOPHIIAHNS MM BOTyMa HEIOBEPHS, a TAK)KE B OTKa3e
B JIOBEPHUHU IPABUTENILCTBY 110 UTOraM €KEroHOro JOKJaaa WM BOIpocaM, 00s3aTeNbHBIM JUIs
paccmotpenust B mapiamente. K 3T1oil jke (opme OTBETCTBEHHOCTH MPaBUTEIBCTBA B CTpaHax
EBporibl 0THOCHTCS BOIIPOC O JOBEPUHU WM HEJOBEPUU K JICHCTBUSIM MPABUTEILCTBA, KOTOPBIN
CTaBUTCS TIEpe]l MAPJIaMEHTOM CaMUM MPABUTEILCTBOM (OTKA3 B JIOBEPUH).

®akTtuyecku B crpaHax EBpombl, kak u B Poccum, IOMUHUPYIOIIMM BHIIOM
OTBETCTBEHHOCTH IPABUTENHCTBA BHICTYNAET OTBETCTBEHHOCTH MOJUTHUYECKAs,, KOTOpas MOXKET
OBITH MPUMEHEHA MapIaMEHTOM WM MPE3UJCHTOM, B 3aBHCUMOCTH OT ()OPMBI MPABJICHUS, HO
OTpeIelIeHHA B COOTBETCTBUH C MOJIMTHUECKOM CUTYaIEel B CTpaHe.

[Tapnamentsr benmbrun, BemukoOputanuu, Benrpun, ®panmmum, ['epmanuu, Wcnanwm,
Wramiu, Hunepnannos, [lopryranun BepakaloT HEJOBEpUE MPABUTENBCTBY WM MUHHCTPaM «3a
HEJIOCTaTKU B paboTe, YIMyIICHHUs, CUUTasi TOJUTUYECKYIO JIMHUIO TPABUTENHCTBA MM MUHHCTpPA
HEBEPHOM, HEPEIKO B CBSI3H C IPyOBIMU HAPYILICHUSMHU STHUYECKUX HOPM.

Mopens napaaMeHTCKON OTBETCTBEHHOCTH MPABUTEIBCTBA JJI1 MHOTHX CTpaH EBports Obuia
BOCIIPUHATA B KOHCTUTYIMOHHOM TPAaKTUKE B BHJE COJUAAPHOM WA KOJUIEKTUBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, TIpM KOTOPOM HEMOBEpUE BBIHOCUTCS B OTHOIIEHHMM BCETO COCTaBa
MPaBUTEJIbCTBA, @ HE OTJENBHBIX €T0 WieHOB. KoJleKTHBHAs MPaBUTETLCTBEHHAS OTBETCTBEHHOCTh
BO MHOTMX CTpaHax EBpombl mpeoOnmamaer Haa wuHauBuayambHOW. KonctuTymm ®panimy,
I'epmannu, Yexuwn, HWcnanwm, IlopTyrammm u MHOTME Jpyrue MPEayCMaTpUBAIOT TOJBKO
KOJUICKTUBHYIO (COJIMIAPHYIO) OTBETCTBEHHOCThH IMPABHUTEILCTB, T MPABUTEIHCTBO B TMOJIHOM
COCTaBe HECeT KOJUIEKTMBHYIO OTBETCTBEHHOCTh MMEHHO Iepen maprnameHToM: «llpaButenscTBo
COJI/IAPHO OTBEYAeT 3a CBOIO TMOJIMTUYECKYIO JeATelNbHOCTh mepen KoHrpeccom nemyraToB
(ct. 108 Korcrurymmn Ucrnanmu)®,

OnpeneneHHble 0COOEHHOCTH MMEET NpakTuka BennkoOpuTaHuu, a Takke JPYrux CTpaH,
KOTOPBIE€ BOCIIPUHSUTA OCHOBBI OPUTAHCKOM KOHCTHUTYITHOHHOW cHCTeMbl. DOpMaibHO 311eCh
MPEAINoJaraeTcsi BO3MOKHOCTh KaK KOJUIEKTHUBHOM, TaK W MHIUBUIYAILHONW OTBETCTBEHHOCTH.
[Tpu >TOM, eciu HIDKHSISI MManaTta mapjiaMeHTa BhIpaKaeT HeIOBepHe JTH0O0OMY MHUHHUCTDY, TJ1aBa
MIPABUTENILCTBA JIOJDKEH pPEIIWTh: TMOAaBaTh B OTCTABKY KOHKPETHOMY MHHHCTPY WU

MpaBUTCIILCTBY B LECJIIOM. Taxoit noaxoa K MOJINTHYECKOM OTBETCTBEHHOCTH IMPaBUTCIILCTBA

Koucruryuuss Wcmanuu // Pexum mocryma http://vivovoco.ibmh.msk.su/VV/LAW/SPAIN.HTM [lata
nyonukauun 14.03.2014. (02.07.2015).
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OCHOBBIBAETCSl Ha UJEE COIMUIAPHOCTU €ro WwieHoB. CUMTaeTcs, 4TO BCE WIEHBI NIPABUTENLCTBA
HECYT OTBETCTBEHHOCTb 3a €ro MOJUTHKY B T€X CIIydyasX, KOrja OJUH U3 HUX HE COIJIallaeTCs
C KOHKPETHBIMH [PABHTE/ECTBCHHBIMH PEIICHHSIMH H JCHCTBHSIMIL.

Cuuraem, 4yro Gojee MpUCTAIbHOE BHUMAaHHUE CIEAYeT YIEIUTh (hopMaMm HapiIaMeHTCKON
OTBETCTBEHHOCTH IMPABUTEIILCTBA: BOTYMY HEJIOBEPHS U OTKA3y B IOBEPUH, A TAKKE UMITUUMEHTY.

Borymom HenmoBepusi wyalle BCEro Ha3bIBAIOT HEOJOOpEHHE MOJMTUYECKOW JIMHUM,
OIPEIETICHHOW aKUMK WM 3aKOHONPOEKTa IPaBUTENLCTBA, JIMOO OTAECIBHOTO MHUHHUCTPA.
WNHunumatrBa MOCTaHOBKK BOIIPOCAa O BOTYME HEIOBEPHSI MOKET MCXOAUTH OT MapjamMeHTa, OT
MApJIaMEHTCKUX ~ (Ppak(uii WIM TPYOI JENyTaroB. BeIpakeHWe BOTyMa  HEIOBEpUs
MPaBUTENbCTBY HA MPAKTHKE MPUBOAUT JIMOO K €ro yXOAy B OTCTaBKY U ()OPMHUPOBAHHUIO HOBOTO
(MpaBUTENTBLCTBEHHOMY  KPH3UCY), JHOO K POCHYCKY TapiaMeHTa (HWKHEW TayiaThl)
¥ IPOBEICHHIO [OCPOYHBIX BBIOOpoB' . BOTYM HemOBepHS — pesylbTaT IapIaMeHTCKOMN
uHULMATUBEL [109TOMYy B MHTEpecax COXpaHEHHs CTAOMIBHOCTH MPAaBUTEIHCTBA KOHCTUTYIIUU
MHOTJIa YCIIOXKHSIOT TPOLIEAYpY 3TOW MHUIIMATHUBEL, TpeOys, YTOObI OHA UCXOAMIA OT OoJiee WIu
MeHee 3HaYUTENILHOM IPYMITbl MapJaMeHTapHeB, a TakkKe 00yCIIOBIMBAs BhIpaKEHUE HEIOBEpUS
HEOOXOMMOCTBIO TIOAZECPXKKH PE30JIOIMH HEOBEpHs (MOPULIAHUS, OCYKACHHS) aOCONIOTHBIM
WM KBATU(HIIMPOBAHHBIM OOJIBIIMHCTBOM TOJIOCOB B TIaJiaTe.

["onmocoBanue OCYIIECTBISIETCS IO BOIPOCY O HEJOBEPUH MPABUTEILCTBY W OTAEIBHOMY
€ro 4jieHy W Ha3bIBaeTCsl JAECTPYKTHBHBIM BOTYMOM HeoBepus. PelieHne o NpUHATHH WK
HENPUHSATHUM OTCTAaBKU I[IPABUTENBCTBA B CBS3M C BOTYMOM HEIOBEpUS, BBIHECEHHBIM
MapJIaMEeHTOM MPABUTENLCTBY, WM POCIYCKE MapjaMeHTa MO MPEAJIOKEHUIO MPABUTENbCTBA,
HAXOJUTCS B KOMIIETEHIIMH TJaBbl TrocyaapcTBa. llpoBeneHue NeCTpYKTMBHOIO BOTyMa
HEZOBEpUs MPEyCMOTPEHO 3akoHoAarenbcTBOM Dpaniuu, [lonsmm, Utanuu, JlatBuu, JIuTBBI,
Bonrapun, Benrpum, I'perin, HunepnanmoB u ap. B OombumucTtBe ctpan  EBpomsl
B KOHCTUTYLIMOHHOM 3aKOHOJIaTENILCTBE 3aJI0’KEH MMEHHO JIECTPYKTUBHBIA BOTYM HEIOBEPHUSL.

Tem He MeHee NMpUMEHEHUE NECTPYKTHBHOTO BOTyMa HEJOBEpUS B HEKOTOPBIX CTpaHax
BecbMa 3aTpyaHeHo. [IpumepoM mMoxeT cinyxuth craths 49 Koncturyuun ®@paniuu, B KOTOPOH
nexiapupyercs:  «HarpoHanbHOe coOpaHue BbIpakaeT HemoBepue [IpaBUTENBCTBY IyTeM
BBIHCCEHHS Ha TOJIOCOBAHIE PE3OMIOLMH-TIOPHIIAHIs» . TaKas pe3oIFOLS HOIYCTHMA, ECIII OHA
MOJITMCaHa TI0 MEHBIIIEH Mepe JAecAToi YacThio WwieHoB HarronamsHoro codpanusi. ['onocoBanue
NPOBOAUTCSI TOJNBKO 4epe3 48 yacoB mocie ee BHeceHus. IlofcumThiBatoTCs TONBKO rosoca,
MOJIAHHBIC 32 PE30IOLHUIO-TIOPUIIAHNE, KOTOPas MOXKET OBbITh MPHUHATA JUIIb OOJBITHHCTBOM
TOJIOCOB WIEHOB, cocTaBisitonux Cobpanue. OnHaKo JenmyTaT HE MOXKET MOAMUCHIBATh Oojee

TPEX PE3OTIONMI-TIOPUIIAHUN B TEUEHHE OOBIYHOM ceccud W Oojiee OIHOM — B TECUCHHE

® OcnmaBcekmit M.U. McronHuTe bHAS BIACTD B YKpanHe: OpraHU3aIlMOHHO-TIPABOBBIE OCHOBBI Y4eOHOE
noco6ue / K.: 3nanus, 2009. Passim.

% Snexrponnerii cnoBaps // Pesxum mocryma http://dic.academic.ru/dic.nsf/lower/13806. Jlata myGmukammu
25.10.2013. (24.03.2015).

! Koncruryuus ®panrrysckoii Pecrrybmmkn // Makmakos B.B. (pen.) KOHCTHTYIHE 3apyGeKHBIX TOCYIApCTB:
Bemukoopuranust, ®panmus, ['epmanus, Uramus, Eporneiickuii Coro3, Coenunennsie [Itater AMeprku, Smonust:
y4eb. ocobue. - 8-e uzz., ucnpasi. u 1o1.- M.: Madorponnk Meaua, 2012. C. 81-116.
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BHeouepeHoi ceccun». Crarbsa 50 Koncturynnn ®paHuuu rnacur, uro, ecnu HanmonansHoe
coOpaHue TpPUMET PE3ONIOLUIO-TIOPUIIAHUE, WIA OHO HE OJOOpUT TporpamMmy WU
oOmenonuTiueckyro neknapanuio IlpaBurensctBa, [IpemMbep-MHHUCTD JOIKEH BPYYHUTHh
[Ipesunenty PecryOnmku 3asiBiieHre 00 OTCTaBKe HpaBI/ITeJIBCTBalz.

Ocy1ecTBiieHrE KOHCTPYKTUBHOIO BOTYMa HEJOBEPHS BO3MOYKHO TOJIBKO IIPH OIPEAEICHUN
napJiaMeHTOM WJIM OJJHOM M3 €ro MajaT HOBOT'O IJIaBbl MPaBUTENLCTBA. KOHCTPYKTMBHOCTH TaKOro
TOJIOCOBAaHMSI 3aKJIIOYaeTcss B BO3MOXKHOCTH M30€XaTh B 3TOM Clydae MpaBUTEIbCTBEHHOTO
KPH3HCA, CBS3aHHOTO C  JONIOM  NpOIEAypoil  (JOPMHpOBAHMS  HOBOTO — KabHHeTa .
KOHCTpYKTHBHBII BOTYM HEIOBEpHS SIBISIETCS JOCTAaTOYHO PeaKoi (OopMOi mapiaMeHTCKON
OTBETCTBEHHOCTH M  peajM3yeTcsl JOBOJBHO HAMISAHO JIMIIb B  KOHCTUTYHHMOHHOM
3akoHojarenbcTBe ['epmanun. B cratbe 67 OcHoBHOro 3akoHa OPI' mpsiMo 3akperuisiercs:
«byHziectar MOXET BbIpa3uTh HemoBepue DenepalbHOMY KaHIUIEPY JIHIIb IYTEM BHIOOPOB
OOJIBLIIMHCTBOM T'OJIOCOB €T0 TIPEEMHHUKA U oOparteHus kK PeaeparbHOMY MPE3UICHTY ¢ IPOChOOi
00 orcrpaHeHnn DenepasbHOrO KaHipiepa OT AobKHOcTH. dDenepanbHBIN MPE3UICHT IOHKEH
YIIOBJIETBOPUTH ATY MPOCKOY M Ha3HAUMTh W30paHHOE JUIo». Ecim oOpamenne denepaibHOTO
KaHIyIepa C XOJaTaliCTBOM O BBIPHKEHUH €My JOBEpUsl HE BCTPETUT OJ0OpeHUs! OONBIIMHCTBA
uieHOB byHecrara, @enepalibHbli MPE3UIEHT MOXKET 110 IpeiokeHnto denepanbHOro KaHiyiepa
B TEUEHHUE ABAALATU OTHOro aHS pacmycTuth byHaecrar. [IpaBo pocmycka yTpauuBaercs, eciu
Bbynzaecrar u30epet 0OIBIIMHCTBOM roj10coB Apyroro denepanbHOro KaHiyiepa.

Takum 00pa3oM, OCYIIECTBIEHHE KOHCTPYKTMBHOTO BOTYMa HEIOBEpPHs peajM3yeTcs Ha
NPaKTUKE JTOBOJIBHO CIIOXKHO, YTO IMPUAACT MPABUTENLCTBY TOM WM MHOM CTpaHbl OOJBIIYIO
YCTOWYHMBOCTH B OCYILIECTBJICHUH CBOUX MTOJTHOMOYHIA, B TOM YHCJIE U ITPU ero (POPMHUPOBAHHH.

OTka3 B 1OBEpUHU «HMMEET MECTO B CIydae, KOr/ia MPaBUTEILCTBO CaMO TIOCTABUIIO BOTIPOC
O JOBepUM B CBS3M C KaKMM-TMOO AaKTOM, TIPUHSTUS KOTOPOTO OHO JOOWBAETCs OT
mapiamenTa»'’. EC/IM mapiaMeHT Wid manata He coGeper HeoOXOIMMOe IS OTKa3a B OBEPHH
GOJIBIIMHCTBO, CYMTACTCS, UTO JOBEPHE IOYUCHO, @ IPABHTEIBCTBEHHBII IPOCKT IIPHHAT . DT0
JIOBOJIBHO 3(PPEKTHBHBIN CMIOCOO JaBIICHHS HA IMapJIaMeHT, OCOOCHHO B YCJIOBUSX, KOT/Ia OTKa3 B
JIOBEPUH U BBI3BaHHBIN 3THUM MPaBUTEILCTBEHHBIN KPU3HC MOTYT IOBJIEYb POCIYCK IapiaMeHTa
(manatsn)™®.  C Jpyroii CTOPOHBI, KaK BEPHO YKa3bIBAIOT MHOTHE aBTODBI, OTKa3 IapiaMEHTa
NPUHATD JKENATeIbHBIA JJIs1 PAaBUTENbCTBA aKT MOXKET JIMIIUTH MPABUTEIHLCTBO BO3MOKHOCTHU
IPOBOANUTL CBOIO IOJUTUKY WM CEPbE3HO 3aTPYIAHUTh IIPOBEICHUE 3TOW IOJUTHUKH, B
pe3yibTaTe 4Yero HaxOoXKICHWE B COCTAaBE IIPABUTENBCTBA CTAHOBUTCA JJISI €r0 4JIEHOB

0€eCCMBICIIEHHBIM.

2 |bidem.

B3 Cm. B.A. Crpamyn, KoHcTHTyIHOHHOE (TOCYIapCTBEHHOE) TIPABO 3apyOekHBIX cTpar. M. U3-Bo «lIpocrekr,
2013 r. C. 142.

1% AH. Ilesn , IHCTHTYT NpaBUTEILCTBEHHOM OTBETCTBEHHOCTH B Poccuu: auc... Kauz, ropu,. Hayk. M. 2007. C. 95.

S B.A. Crpamys, op. cit. C. 143.

® Ocuosmoii 3axom @®PI' // Pexum pmocryma http://worldconstitutions.ru/?p=155 Jlata myGnukarum.
10.08.2012. (08.12.2014).
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[Mpumepom QopMbl OTKa3a B JOBEPHU MPABUTEIHCTBY MOXKET SIBISITHCS, HAIIPUMED, CTAThs
112 Koncturymm PYMI)IHI/II/IN, rae [Tanara JlemyraroB u CeHar Ha COBMECTHOM 3aCE€JaHUHA MOTYT
0TO3BaTh BblpakeHHOE IIpaButenbcTBy noBepue. C MHULMATUBON PE30IIOLMHU-HEAOBEPUS MOTYT
BBICTYIIUTh HE MEHEE OJHOM YeTBepTH OOILEro YHCia JIEMyTaToB U CEHATOpoB. [IpaBHTENHCTBO
u3Belaercs 00 3ToM B JieHb BHeceHus npemioxkeHus. Koncruryuwst IlBenmm B maparpade
5 raBbl 6 3aKperuIseT, YTo, eciii [I[peMbep-MUHUCTP WM HHOM MUHKCTP HE TOJIb3YETCs IOBEpHEM
Pukcnara, TajibMaH IOJDKEH OTIIPABUTH €0 B OTCTaBKyls. Ecimn ke IlpaBUTENBCTBO MOMKET
MPUHSATH PEIICHHUE O MPOBEICHIH BHEOUESPETHBIX BEIOOPOB B PrKcar, perienne 00 yBOJIILHEHUN HE
OylleT MPUMEHSATHhCS MPU YCIOBUM, YTO [IpaBUTENHCTBO B TEUEHHWE HENENU TOCIE BBIHECEHUS
BOTYMa HEIOBEpUsl TPHUMET pelIeHHEe O IPOBEJCHUH BHeodepeaHbIX BbiOOpoB. B IlIBermu
y K@XKIO0T0 MapiaMeHTapusi IMEETCsl IIPaBO MOCTABUTh MEPE MapJIiaMeHTOM (PUKCIAroM) BOIIPOC O
HEJIOBEPUH TPABUTENHCTBY WM MHHHUCTDPY, KOTODPBIA JODKEH OBITh PAaCCMOTPEH MapliaMEHTOM,
Y JUISL TIONTYYEHUSI TIOJIOKHUTENTHHOTO PEIICHHS TOJDKEH OBITh MOJIepKaH HE MEHee 4eM JIeCSITON
yacTeio aeryratoB (okoso 40 demoBek). Ota mpouemypa B IlIBerun Ha3pIBacTCS Pe30IIIOIIUCH
nopuuanud. JlaHHas Mepa MOXKET TMPUMEHATBCS B KAadeCTBE Kak FOPUAWYECKOM, Tak
U TIOJIUTHYECKON OTBETCTBEHHOCTH TIO JIFOOBIM OCHOBAHUSIM, TIpH Toyiepkke 10 9acThio pukcaara.
@paHIy3cKUid MapIaMeHT Tak ke, Kak U WTanbsHCKHi, 00nazaeT MpaBoM BBIHECEHHS OTKas3a
B JIOBEPHH CBOEMY IPABUTENIBCTBY, BBIPAKAEMOM B HAJOXKEHUHM DPE3OJIIOLUMHM TOPULAHUSA, Kak
(bopMBbI TapIaMEHTCKON OTBETCTBEHHOCTH IMpaBUTENLCTBA BO PpaHiyy. OgHAKO BOTYM HEJIOBEpHS
npopadoTaBIIEMy KaKOe-TO BpEMs MPAaBUTENLCTBY uTo BO Dpanrmu, uto B Utammu, a Taxke
B HEKOTOPBIX JIPYTUX CTpaHax EBpombl, pOCIyCK €O CTOPOHBI NapiaMeHTa HE TIPO3UT H3-3a
CJIOXHOCTH B (POPMATIBHOCTSIX JAHHOM IPOLIETypHhI.

[Ipouenypa UMNUYIMEHT, Kak (JOPMbI OTBETCTBEHHOCTH, ITPUMEHUMA B OOJIbILIEH CTEneHU
JUIs TJIaB TOCYJapCTB, OJHAKO, HAJIMYME Yy TJaBbl TOCYJapCTBAa MOJHOMOYUHN TJIaBbI
WCTIOJTHUTENILHOW BIIACTH B CTPAHE 3a4acTyl0 MMEET MECTO OBbITh Ha MPAKTHKE KaK, 3TO UMEET
Mecto B CIIA, Anonnn, Muaum, Hekotopeix ctpanax CHI', JIutse, JIarBuu nnm Januu.

B anum MuHUCTpHI MOTYT OBbITh TOABEprHyThl uMIHuMeHTy Koponem wmmn
@DONBKETUHIOM 32 HEHaJUIe)Kalllee MCIONHEHUE JOJDKHOCTHBIX oOs3aHHOCTel. [lponenypy
UMIIMYMEHTAa 3a HEHaJUIeKallee HCIOMHEHUE OO0S3aHHOCTEeH, CBA3aHHBIX C 3aHUMaeMOM
JIOJDKHOCTBIO, ocymecTBisieT Bricokuii cyn Koponesctra (ct. 16 Koncturymmm) 19,

B crpanax c¢ mapmameHTckoil (popmoil mpaBieHUs MapIaMEHTCKas OTBETCTBEHHOCTh
MIPABUTENICTBA C MPUMEHEHUEM TMPOLEAYPbl HUMIMUYMEHTa HCTOPUYECKH MPEAIIeCTBOBAIA,
COOCTBEHHO, TMOJUTUYECKOM OTBETCTBEHHOCTH MPAaBUTENbCTBA MEpe] MaplaMEeHTOM, HO

C TEYEHHEM BpPEMEHH TMOJIHOCTbIO TOTepsia CBOE 3HAUYEHHE U YCTYNWIA MECTO TaKOMY POIY

' Koucruryumss Pymsimmn // Pexum mocryma  http://worldconstitutions.ru/?p=111 lata myGiukamuu
14.12.2012. (15.01.2016).

¥ Koucruryumst IllBemmm // Pexum mocryma http://worldconstitutions.ru/2p=161 Jara myGmukamum
19.06.2014. (08.07.2015).

9 Koucruryuus Jlanun // Pesxxum nocryna http://worldconstitutions.ru/?p=152 Jara my6muxamuu 17.02.210.
(05.06.2015).
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OTBETCTBEHHOCTH, KaK OTpEIICHUE TJaBbl TOCYAApCTBA OT JIOJDKHOCTH B pe3yJbTare
UMIIMYMEHTa. B  mpe3ugeHTckux pecrnyOnukax, TIA€ HE MPEIyCMOTPEHO MOIUTUYECKON
OTBETCTBEHHOCTH TPABUTENILCTBA MEpe/ MPEACTABUTENbHBIM OPraHOM, MMIIMYMEHT SBISETCS
BOXHBIM  CPEACTBOM  B3aUMOJCHCTBUSL 3aKOHOJATEIBHOW W  MCHOJHUTEIBHOM  BJIACTH
Y pacCMaTpUBAETCS KaK OJIMH M3 KOMIIOHEHTOB B CUCTEME CEPXKEK U HpOTI/IBOBeCOBZO. Uro xe
Kacaercsi caMOM Tpoleaypbl HMIHWYMEHTa, TO OHA BO3MOXHA TOJBKO TIPU YCIOBUU
JBYXIIAJIaTHOTO CTPOEHMS MapjaMeHTa, TJie HIDKHSS Tajara BBICTYMAeT B POJM CIIel0oBaTels
¥ OOBUHHTEIIS, @ BEPXHsIS MajiaTa MPUHUMAET OKOHYATELHOE PEelleHue (KBaTH(DUITMPOBAHHBIM
OOJILIIIMHCTBOM TOJIOCOB) TIO0 YCTPAHEHHIO COOTBETCTBYIOIIETO JIMIA C JOKHOCTH WM TIOCTA.
[TpaBOBBIM MOCIEACTBUEM MPOIEAYPHl UMIIMUMEHTA, KOTOPas MOXET MPUMEHSAThCA K WIeHaM
NPaBUTENbCTBA, SBISETCA HCKIIOYUTENIFHOE OTpEIIEHHE COOTBETCTBYIOUIETO JIMIAa OT
nomkHOCTH. [locne Takoro oTpelieHrs B OTHOIICHUH JTAHHOTO JIUIA MOXKET OBITh BO30YXIEHO
YrOJIOBHOE [IEI0 M HAYaTO YTOJIOBHOE TIPECIeIOBAHME B paMKaxX OOBIYHOTO YTOJIOBHOTO
cyaonpousBojicTBa. Takast popMa OTBETCTBEHHOCTH NPUMEHSIETCS K WiEHAM MPaBUTENbCTBA WU
UHBIM BBICIIUM JOJDKHOCTHBIM JIMIIaM, COBEPIIMBIIMM YTOJOBHBIC MPECTYIJICHUS, U HOCHUT
XapakTep HE MOJIMTUYECKOM WM KOHCTUTYLIMOHHOM OTBETCTBEHHOCTH, a MPOLEAYPY CHSITHA
MMMYHUTETa C BBICHIETO JOJKHOCTHOrO Juia. IlpuMepomM mpuUMEHEHHsT TaKoro poja
OTBETCTBEHHOCTH MOTYT SIBJISIThCS cienytomue crpanbl EBponbl: ABctpusi, bonrapus, Uranus,
CrnoBakus, Xopsarusi, Uexusl.

B nekoropeix crtpanax EBporibl, mmocraHoBKa BOMPOCa O BBIPAXKEHUU HEIOBEpUS WM
OTKa3e B JIOBEPUHU IPABUTEIHCTBY CO CTOPOHBI MapliaMEHTa MOXKET OBITh HEOJHO3HAYHOM, T.K.
HETIOCPE/ICTBEHHO pellleHHe 00 OTCTaBKe IPaBUTENbCTBA, WM POCHYCKE MapiaMeHTa
MpUHUMAETCd TaBol rocynapcrBa. [Ipumepom moxker cinyxuth Konctutyimss Benrpuw,
B COOTBETCTBHH C KOTOPOU MPE3UACHT MOXKET PacIycTUTh [ ocymapcTBeHHOE COOpaHUe, eClTi OHO
B TeueHue 12 MecsueB He MeHee uyeM 4 pasa JMIIWIO TPABUTEIBCTBO JOBEPUS (CTAThs
28 Koncturymuu BeHFpI/II/I)Zl. Cornacno Koncrurymmu Yexum, HIKHSS TajaTa MOXKET OBITh
pacmymiena [Ipesunenrom Yerickoi PecryOnmuku, ecii B TeYEHHE TPEX MECAIEB HE MPUHSIIA
MOCTAHOBJICHUSI 110 TPABUTEIBCTBEHHOMY 3aKOHOMPOEKTY, C OOCYKICHHEM KOTOPOTO
[IpaBUTENBCTBO CBA3BIBACT BOMPOC O AoBepuH (cT. 35 KoHcTurynum LIGXI/II/I)ZZ.

Pestomupyst BbIIIIECKa3aHHOE, C YBEPEHHOCTHIO MOKHO CKa3aTh, YTO Ba)KHBIM AaCIEKTOM
KOHTPOJIbHOM  JIETEIbHOCTU  MapjiaMeHTa  SIBISIETCS  MapilaMEeHTCKas  OTBETCTBEHHOCTh
MPaBUTEJIbCTBA, BRIpAXKaeMasi B BBIHECEHUH BOTYMa HEJIOBEPHS IIPABUTENBLCTBY. Ellie pa3 otMeTMm,
YTO OCHOBAaHUS MPUMEHEHHUS MapJIaMEHTCKOW OTBETCTBEHHOCTH INPABUTENBCTBA B KOHCTUTYIIMSX
ctpan EBpombl 3a wacTyio He ycraHaBiuBaercs. B.A. BuHorpamoB, pasmpiinisisi 00 3TOM,

CIIPaBCIJIMBO HA3BIBACT YTPATy AOBCPUA MPABUTCILCTBA OCHOBAHHUECM KOHCTHTYHHOHHO-HpaBOBOﬁ

% M.J. OcmaBchKwid, Op. Cit. Passim.

2! Koncruryuus Benrpun // Pexum mocryma http://www.krugosvet.ru/enc/gosudarstvo-i-politika/vengriya-
konstitutsiya Jlara my6aukannu 13.04.2011. (29.06.2015).

22 Koucrurynus Yexun // Pesxum nocryma http://worldconstitutions.ru/?p=106 Jlata my6muxamuu 10.02.2012.
(28.06.2015).
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OTBETCTBCHHOCTH npaBHTeJILCTBa23. IIponomxkas nanHyro Mbicib, A.H. Illedn 3amewaer, 4ro
B JIAaHHOM CUTYyalllu MapjaMEHTCKas OTBETCTBEHHOCTh ITPABUTENBCTBA SIBISETCS PA3HOBUIHOCTBEO
OTBETCTBEHHOCTM  KOHCTUTYLIMOHHO-TIOJJMTUYECKOW, HACTYMaloUmled 3a  OTKIOHEHUE  OT
HOJIMTHYECKOTO  Kypca, KOTOPOTO IMPUACP)KUBAIOTCS OpraHbl, (hOPMHUPYIOLIHE MPaBUTEIHCTBO.
ConHOll CTOPOHBI, 3TO pacHIUpsSeT CTENEHb OTBETCTBEHHOCTU IPABUTENIbCTBA, C JPYIOM,
MO3BOJISIET TVIaBE TOCYJapCTBA U MapiaMeHTy TMOKO BIIMSTH Ha COJAECP)KAaHWE MPABUTEILCTBEHHOM
JIeSITEIIbHOCTH, IPUMEHSISI OTCTABKY MJIM JAXKE YIPOKasi €10 HpaBHTeJIBCTBy24.

B 3aBepmieHne OTMETMM, 4YTO  CYILECTBYIOIIME MEXAHHU3Mbl  MAPIaMEHTCKON
OTBETCTBEHHOCTH IPaBUTENbCTBA B CTpaHax EBpONbl OTIMYAIOTCS HEOJHOPOAHOCTBIO, a BO
MHOTOM JIake U pazHooOpa3uem. Ha Harm B3risi, MHOTHE MEXaHU3MbI (HHCTUTYTBI) MOTYT OBITh
MEPEHSTHl  POCCHUMCKOM  KOHCTUTYLMOHHOW  TPAKTHKOW, HampuUMep: HHAWBHIyaJIbHAS
OTBETCTBEHHOCTb MHHHUCTPOB, BbIpakaeéMmas B BHJIE BOTyMa CO CTOPOHBI IapiaMeHTa
o HefoBepus 3a TpuHATHe pemieHust (ABctpus, [lompima, I'penms); MHCTUTYT PpE30IIOLUH
MOPHUILIAHNSL CBA3AHHOM C OTCTABKOW 3a MNPOTHUBONPABHBIE JCHCTBHS WIEHA ITPABUTENHCTBA
(T'epmanus). Ilpouenypa BblpaskeHHsS HEIOBEpUSl IMPABUTENBCTBY JOKHA HOCHTH XapakTep
UHUAIMAPYEMON O0eMMH TajaTaMH TapilaMeHTa, Kak Hampumep: B bemsrum, Wranum,
Hunepnannax, lIBeruu. ManmmmrpoBanue npoueaypbl OTCTaBKU MPABUTENILCTBA KAK CO CTOPOHBI
NapJaaMeHTa, TaK U CO CTOPOHBI IIPABUTENBCTBA, KOTOPOE MOKET IMOCTABUTH BOMPOC O JTIOBEPUHU
cebe. OnmHako naHHas Mpolenypa AOKHA ObITh OrpaHMYEHHa BPEMEHHBIMU paMKaMu, He
JIOMYCKasi BO3MOXKHOCTH OCYILECTBHTh €€ HECKOJIBKO pa3 B TEUYEHHE KaKOro-Iubo CpokKa,
HaIpumMmep, apIaMEHTCKON CECCUM.

Paccmortpes paznuuus 3aKOHOJATEIBHOIO PperyIupoBaHUs MapJIaMEeHTCKOU
OTBETCTBEHHOCTH B Poccuu u 3apyOekHBIX CTpaHax, TaKkKe OTMETUM, uTo B Poccuu rmporcxoaur
COYETaHHE €€ HCTOPUYECKHMX OCOOEHHOCTEH MpPaBOBOIO  PETYIMPOBAHHS HHCTHTYTa
OTBETCTBEHHOCTH MCIIOJIHUTENBHOM BIACTH NEPE] 3aKOHOAATENBHON U BHEAPEHUS psiia HOBBIX,
MEPEIOBBIX HJIEH, CYIIECTBYIOIMX B cTpaHax EBponbl. K ogHONW M3 HHMX MOXHO OTHECTH
BHECEHHBbIE M3MEHEHUA B NYHKT «B» ctaThl 103 KoHctuTyrmm P®?, cormacHo KOTOPBIM
K BeneHuto ['ocymapctBeHHont Jlympl P® oOTHOCHTCSA 3acilylllMBaHHE €XKETOIHBIX OTYETOB
ITpaButensctBa Poccuiickoii denepanmu 0 pe3ynbrarax €ro JAeATEIbHOCTH, B TOM YHCIIE IO

BOIpPOCaM, MOCTaBJIeHHbIM ['ocynapcTBeHHOM JlyMOii.
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ZJAWISKO PRZESTEPCZOSCI
NIELETNICH W POLSCE

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie przestgpczosci nieletnich jako
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Gtéwnym problemem badawczym jest pytanie —
jakie sg skutki przestgpczosci nieletnich dla bezpieczenstwa publicznego? W artykule
ukazano etiologi¢ zjawiska przestepczosci oraz wskazano rodzaje przestepstw popetnianych
przez nieletnich. Zaprezentowano rowniez przestepczos¢ nieletnich w $wietle danych
statystycznych, co postuzyto do porownania skali zjawiska w Polsce i innych panstwach Unii
Europejskiej. Badania zrealizowano na podstawie opracowan poswigconych problemowi
przestepczoéci nieletnich, a takze bezpieczenstwa i przestepczosci ogdtem. Zrodia te
dotyczyly systemu prawnego panujacego w Polsce, dziatalno$ci poszczegodlnych instytucji
panstwowych oraz uwarunkowan i skutkéw przestepczosci. Wykorzystano takze tres¢ aktow
prawnych oraz dokumentdéw: informacji i raportéw dotyczacych postgpowania przeciwko
nieletnim 1 innych patologicznych zjawisk, a takze warunkujgcych dziatanie poszczegdlnych
organow panstwowych w przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom spotecznym.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, nieletni, Polska, przestepczos¢ nieletnich, zagrozenia

THE PHENOMENON OF JUVENILE DELINQUENCY IN POLAND

ABSTRACT: The purpose of this article is to present juvenile deliquency as a threat to public
security. The main research problem is the question — what are the consequences of juvenile
delinquency to public safety? The article shows the etiology of the phenomenon and identifies
types of crimes committed by minors. It also presentes juvenile delinquency in the light of
statistical data, which was used to compare the scale of the phenomenon in Poland and other
European Union countries. The research was carried out on the basis of studies devoted to
the problem of juvenile delinquency, as well as security and crime in general. Sources
concerned the legal system in Poland, the activities of the various state institutions and
the conditions and consequences of crime. The content of legal acts and documents:
information and reports on the proceedings against minors and other pathological phenomena,
as well as conditioning the performance of individual state bodies in the fight against negative
social phenomena were also used.
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WPROWADZENIE

Wydaje sig, ze przestepczo$¢ nieletnich w ostatnich latach znacznie wzrosta. Media podaja
wiele informacji dotyczacych patologicznych zachowan nieletnich, szczegélnie w §rodowisku
szkolnym, w ktorym coraz bardziej widoczne s3 zachowania agresywne — pPrzemoc,
cyberprzemoc, dyskryminacja, nierzadko ofiarami uczniow padajg tez nauczyciele. Dziatania
nieletnich nie ograniczaja si¢ jednak tylko do dewiacji na gruncie szkolnym — niekiedy parajg si¢
dziatalno$cig przestepcza, w szczegdlnosci zas handlem narkotykami, o czym réwniez czgsto
donosi prasa czy telewizja. Relatywnie czgsciej pojawiajg si¢ tez przypadki zbrodni — o ile
strzelaniny w szkotach sg z reguty ,,domeng” panstw zachodnich, to takze 1 w Polsce pojawiajg si¢
przypadki okrutnych morderstw czy gwaltdow. Powyzsze spostrzezenia sa oczywiscie
subiektywne — fakt, ze media podaja do informacji publicznej zdarzenia z udziatlem nieletnich nie
musi $wiadczy¢ o wzroscie przestepczosci w ujeciu ilo§ciowym, ale o brutalizacji zachowan
nieletnich, tym bardziej, ze przestepczos¢ w wykonaniu najmiodszych zawsze cechowata si¢
pewnego rodzaju brawura czy widowiskowoscia, co szokowalo spoteczenstwo i stanowito
doskonaty material medialny. Jednocze$nie bowiem obserwowaé mozna wzrost poczucia
bezpieczenstwa obywateli, intensyfikacje dziatan instytucjonalnych oraz wigksza niz dotychczas
wspolprace organow. Wszystko to wptywa dodatnio na stan bezpieczenstwa publicznego,
pozostaje jednak pytanie — czy réwnowazy to negatywne tendencje spoleczne, np. wilasnie
w zakresie przestepczosci nieletnich?

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie przestepczosci nieletnich jako
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego. Gtownym problemem badawczym jest pytanie —
jakie sa skutki przestepczosci nieletnich dla bezpieczenstwa publicznego?

Badania zrealizowano na podstawie wielu opracowan poswigconych problemowi
przestepczoéci nieletnich, a takze bezpieczenstwa i przestepczosci ogdlem. Zrodia te
dotyczyly systemu prawnego panujagcego w Polsce, dziatalnos$ci poszczegdlnych instytucji
panstwowych oraz uwarunkowan i skutkéw przestepczosci. Wykorzystano takze tres¢ aktow
prawnych dotyczacych postgpowania przeciwko nieletnim 1 warunkujacych dzialanie
poszczegdlnych organéw panstwowych. W pracy uzyto tez dokumentow (informacji
| raportow) odnoszacych sie do przestepczosci nieletnich i innych patologicznych zjawisk

a takze programow przeciwdziatajacych negatywnym zjawiskom spolecznym.

ETIOLOGIA PRZESTEPCZOSCI

Od wielu lat prowadzone sg badania zmierzajagce do odnalezienia 1 wyjasnienia
przyczyn wptywajacych na nasilanie patologicznych zachowan miodziezy i matoletnich. Przy
calej mnogosci teorii wskaza¢ nalezy pewien wspolny wniosek praktycznie kazdej z nich —

czynniki przestgpczosci nieletnich tkwig w osobie nieletniego oraz w jego otoczeniu.
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Termin patologii spotecznej w ostatnich latach ulegt duzej popularyzacji — mozna go
spotka¢ zar6wno w mediach jak 1 w licznych pracach naukowych. Jego tres¢ obejmuje zbior
danych na temat r6znych negatywnych zjawiskach spotecznych.

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowata szereg pozytywnych zmian
W panstwie ale przyczynita si¢ takze do powstania wielu zagrozen — wzrost niepewnosci,
bezrobocie, zagrozenia socjalnego bezpieczenstwa i1 rownosci, rozszerzenie strefy biedy
i niedostatku, pogorszenie dostepu do ushug spotecznych (w sferze ochrony zdrowia, opieki
nad dzieckiem, mieszkalnictwa, wypoczynku, kultury) wzrost zagrozenia przestgpczoscia
atakze nasilenie alkoholizmu. Alkoholizacja odnosi si¢ do o0s6b pijacych w sposéb
umiarkowany a takze tych pijacych nadmiernie, u ktérych wystapi¢ moze choroba albo stajg
si¢ niebezpieczne dla otoczenia. Jedng z patologii jest alkoholizowanie si¢ dzieci, co jest
przede wszystkim wynikiem nasladowania ludzi dorostych oraz pewnego rodzaju
cickawoscig — efektem tabu. Temu zjawisku sprzyja tatwos$¢ kupna alkoholu, spoteczna
aprobata picia, che¢ imponowania lub pozowania dorostych zachowan. Stan upojenia
alkoholowego sprzyja ryzykownym i spotecznie niewlasciwym zachowaniom?.

Kolejng patologia jest zjawisko narkomanii, ktore czgsto jest efektem szukania sposobow
roztadowywania napi¢¢ i rozwigzywania probleméw zyciowych. W konsekwencji prowadzi do
uzaleznienia 1 wszelkich niekorzystnych tego skutkow zdrowotnych 1 spotecznych.
Przestepstwa narkotykowe mogg dotyczy¢ zaréwno handlu nielegalnymi substancjami jak
i dokonywaniu przestepstw w celu nabycia $rodkow do zaspokojenia gtodu narkotykowego®.

Specyficzng kategorig patologii jest samobojstwo. Przyczynami s3 najczesciej:
odrzucenie, niezrozumienie, poczucie krzywdy, brak odpornosci na stres, samotnos¢, brak
oparcia w rodzinie, bliskich. Przyczynami podejmowania przez mtodziez prob samobdjczych
sg takze klopoty szkolne, jednak nie tylko zwigzane z nauka, ale takze z odrzuceniem przez
kolegow, brak whasciwych stosunkow z nauczycielami i kolegami, brak sukceséw®,

Powszechnym zjawiskiem patologii spotecznej jest takze prostytucja, ktora dotyczy
kontaktow seksualnych uprawianych w celach zarobkowych z wigksza liczbg osob.
Przyczyna, dla ktérej ludzie oddajg si¢ prostytucji jest: ubostwo, nedza, pogon za zyskiem,
dysfunkcjonalno$¢ rodziny, brak wlasciwych wzorcow moralnych, wiasna wola kobiety,
przymus lub namowa innej osoby. Prostytucja rowniez wywoluje liczne nastepstwa — sg to
m.in.: wzrost zachorowalnosci, zaburzenia osobowosci, zanik szacunku do pracy i siebie®.

Powaznym zagrozeniem wpisujacym sie¢ w nurt patologii jest szeroko pojeta agresja. Obecna
moze by¢ ona w domu, szkole, w relacji pozaszkolnej, a same agresywne zachowania

wykorzystywane sg wobec stabszych, cho¢ nie zawsze — obserwuje si¢ coraz wigksza agresje

% G. Hagel, Patologie spoleczne, Szczecinska Szkota Wyzsza Collegium Balticum, Szczecin 2013, s. 6.

®I. Pospieszyt, Patologie spoleczne, Warszawa 2008, s. 42.

‘R Jabtonski, Szkota a zachowania samobdjcze mlodziezy, Gdansk 2001, s. 14.

® R. Pawlowska, E. Jundzitt, Wybrane zjawiska patologii spolecznej w opinii wspdlczesnej mlodziezy, Rzesz6w
2002, s. 122.
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wzgledem nauczycieli, osob starszych lub rodziny. Agresja przejawia si¢ w grozbach, obrazliwych
wypowiedziach 1 agresji fizycznej. Czesto zrodtem agresji jest doSwiadczanie jej w przeszloéciG.

Istotnym spotecznym czynnikiem wplywajacym na zachowanie si¢ nieletnich jest
rodzina, ktora jest naturalnym $rodowiskiem wychowawczym dzieci i miodziezy. Tworzy
wspolnote, ktorej uczestnictwo jest trwate albo obejmuje dluzszy okres zycia, opiera si¢ na
czynnikach naturalnych takich jak: urodzenie, zamieszkiwanie w danym miejscu itp. Zycie
wspotczesnej rodziny zdeterminowane jest w duzym stopniu dynamicznymi przemianami
jakie zachodzacymi w krajach rozwijajacych si¢, do ktorych nalezy rowniez Polska.
Wychowanie w rodzinie dotyczy catoksztattu oddziatywan rodziny: podejmowanych celowo
| Swiadomie, przebiegajacych w sposdb samorzutny, okoliczno$ciowy oraz niezamierzony.
Prowadzi do trwatych zmian w zakresie osobowosci j ednostki’.

Mimo znacznych przeobrazen rodziny, nadal wypetnia ona funkcje podstawowe, do
ktorych zalicza si¢: biologiczno-opiekuncza, wychowawcza, gospodarcza i1 kulturalna.
Te funkcje postrzegane sg za fundament wiezi wewnatrzrodzinnych a takze wigzi ze
spoleczenstwem globalnym. Kazda rodzina posiada obowigzek zapewnienia warunkow
bytowych takich jak: mieszkanie, pozywienie, ubrania, zapewnienie wypoczynku, snu, troske
o zdrowie, ochron¢ przed niebezpieczenstwem. Rodzice posiadaja obowigzek zapewnienia
dziecku warunkow do zdobycia wyksztatcenia 1 zawodu. W prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie dziecko poznaje zasady zachowywania si¢. Uczy si¢ postepowania zgodnie
Z normami i zasadami wspoélzycia i wspotdziatania wystepujacymi w danym spoteczenstwie.
Charakter zwigzku pomiedzy rodzicami a dzieckiem wazy na tym, czego nauczy si¢ ono na
zasadzie identyfikacji, nasladownictwa oraz stosowania nagrod i kar®.

Najobszerniejsza sfera negatywnych skutkoéw oddzialywania §rodowiska rodzinnego na
mtlodziez stanowiona jest przez brak opieki wychowawczej lub stosowanie niewlasciwych
metod wychowawczych — w pierwszym przypadku chodzi o totalny brak dozoru
wychowawczego wzgledem maloletniego w domu 1 poza nim a takze niezapewnienie mu
wiasciwej dla wieku troskliwosci, opieki i ochronyg.

Rezultatem zaniedban tego typu jest zaniedbywanie obowigzkoéw szkolnych przez dziecko,
opuszczanie przez nie lekcji oraz zawieranie niepozadanych znajomosci. Czesto spotyka si¢ to
Zwyrazng bezradnos$cig rodzicow, ktoéra wynika z niskiego poziomu intelektualnego,
nieznajomosci podstawowych zasad pedagogiki tudziez z ich zupenej ignorancji™®.

Objawami podobnych zachowan jest nieutrzymywanie praktycznie zadnych kontaktow
ze szkola, stosowanie wobec dzieci $rodkow represyjnych w postaci grozb i bicia, brak
korzystania z porad wychowawczych specjalistow, niestawianie i nhieegzekwowanie
obowiazkow utatwiajacych socjalizacje. Oprocz wymienionych oddzialywan negatywnych

® K. Pospiszyl, E. Zabczynska, Psychologia dziecka niedostosowanego spolecznie, Warszawa 1985, s.17.
" J. Zebrowski, Rodzinne uwarunkowania przestepczosci nieletnich, Torun 2000, s. 103.

® L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa 2000 s. 40.

% J. Firla, Psychospoleczne uwarunkowania przestepczosci nieletnich, Katowice 2001, s. 22.

19 |bidem, s. 23.
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rodziny na nieletniego wymieni¢ mozna jeszcze par¢ innych. Z pewnoscig bardzo negatywny
wptyw srodowiska rodzinnego na dziecko przejawia si¢ na tle alkoholizmu rodzicéw. Rodzice
ktorzy naduzywaja alkoholu nie zapewniaja dziecku podstawowych potrzeb. Dziecko
wychowujace si¢ w takiej rodzinie, czgsto jest zdane samo na siebie a poniewaz nie jest
zdolne sprosta¢ problemom zaczyna ucieka¢ z domu, wagarowac i zaniedbywa¢ nauke, wigze
si¢ takze ze Srodowiskiem przestgpczym. Dzieci pochodzace z rodzin, w ktorych wigcej
przejawia si¢ problem alkoholowy same we wczesnym wieku zaczynajg piéll.

Dziecko nie wychowuje si¢ tylko w rodzinie, ale rowniez w grupach réwiesniczych.
Obecnos$¢ w takiej grupie jest naturalng potrzeba przecigtnego, normalnego dziecka. Cho¢
dzieci naleze¢ mogg do réznych grup formalnych (np. kota zainteresowan) to cz¢sciej jednak
dzieci oraz mtodziez spedzaja czas w grupach pierwotnych, tj. nieformalnychlz.

Migdzy kolegami wytwarza si¢ pewien stopien zazytosci indywidualnej, polegajace na
wspolnych zainteresowaniach i innych aspektach relacyjnych. Wérod nich sa jednak tez takie,
ktore prowadza do wykolejenia przestepczego lub obyczajowego 13,

Szczegoblnie nasilenie formy przestgpczego dziatania lub wspotdziatania spotyka sie
w srodowisku nieletnich. Osobnik nalezacy do grupy przestepczej zostaje w pewien sposob
jej podporzadkowany — nabiera nowych cech i zatraca niektore cechy osobowosci. W mtodym
wieku psychika jest dosy¢ plastyczna i tatwo ulega wplywom oraz nasladuje nowe wzory,
w omawianym przypadku negatywne™*.

Takie grupy tworzy¢ si¢ moga w roézny sposoéb — np. powstaja z osoéb, ktore maja
podobng sytuacje zyciowa, podobny sposob spgdzania czasu wolnego. Niekiedy powstanie
takiej grupy wynika z nawigzania kontaktow w zaktadach poprawczych, wychowawczych itp.
Dosy¢ specyficzne grupy tworzg takze narkomani, bedacy zwigzani wspolng potrzeba
zaspokajania glodu. W §wietle badan etiologii przestepczosci mtodziezy sformutowaé mozna
wniosek, ze uczestnictwo w grupie przyspiesza proces wykolejenia spotecznego - 0sobnicy,
ktorych nie byto sta¢ na popehienie przestepstwa samodzielne, w towarzystwie innych oséb
nabierajg zuchwatosci 1 odwagi. Czlonkowie takich grup przest¢pczych czgsto dokonujg
wilaman, kradng pojazdy, najczesciej sa sprawcami grupowych gwaltow oraz przestepstw
przeciwko zdrowiu i zyciu a takze aktow chuliganstwa i wandalizmu®.

Do czynnikéw potencjalnie wplywajacych na przestepcze zachowania nieletnich
zaliczy¢ mozna takze szkote — jest to instytucja masowa i spoteczna a jej podstawowa funkcja
jest nauczanie i wychowanie dzieci i mtodziezy. Szkota powinna wigc przygotowa¢ mlode
pokolenie m.in. do zagospodarowania wolnego czasu. Jednak z r6znych powodéw szkota

czesto nie wywigzuje si¢ ze swojego zadania. Liczni badacze tematu przestepczosci nieletnich

M. Jarosz, Dewiacyjne zachowania miodziezy i ich determinanty srodowiskowe, Warszawa 1992, s.52.

2°E. Jundzilt, Potrzeby psychiczne dzieci i mlodziezy, Gdansk 2002, s. 45.

3 M. Jarosz, op. cit., s. 81.

“ Ibidem, s. 82.

5 E. Pelc, Wplyw wybranych zjawisk patologicznych na bezpieczeristwo i porzqdek publiczny w Polsce,
Rzeszow 2010, s. 383.
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podkreslaja, ze to zte warunki szkolne odegraly role¢ decydujaca w wykolejeniu si¢ znacznej
cze$ci miodziezy. Dzieci zaniedbane pedagogicznie, niezdolne i uposledzone ekonomicznie
niejednokrotnie to wiasnie w szkole ,,nabierajg” wrogiego stosunku wzgledem spoteczenstwa,
bo czuja si¢ gorsze, niepotrzebne i obce srodowisku szkolnemu — w dzialalnosci przestepczej
(grupowej) znajduja wyzwolenie nienawisci spotecznej i zaspokojenie potrzeby oparcia.
Mtodziez zaczyna czesto stwarza¢ problemy juz w szkole, ale przy obecnym systemie kar
I nagrod uczniowie czujg si¢ bezkarni, co sprzyja wykolejeniu. Nadmieni¢ trzeba, ze czesto
rodzice nie wykazuja zainteresowania szkolnymi poczynaniami ich dzieci lub catkiem
$wiadomie nie chcg wspotpracowaé ze szkota ™.

Duzy wptyw na postawy nieletnich przejawiajg srodki masowego przekazu i cho¢ jest
to oddzialywanie posrednie to jednak bardzo istotne. Badania potwierdzajg teze, iz filmy
przedstawiajace sposob dokonywania przestgpstw pozostawiaja na widzach trwate
wrazenia'’. Stwierdzono takze posredni wplyw filméw na powstawanie przestepczosci albo
innych, negatywnych zjawisk — w wielu przypadkach inspirowat ucieczke z domu, inicjacje¢
seksualng albo sktonit do zycia wbrew normom. Stwierdzono, ze dzieci ogladajace sceny
agresji same sg bardziej sktonne do jej przejawiania, z kolei te u ktéorych zauwazono juz
przejawy agresywnego zachowania popadatly w sklonno$¢ do popetnienia przestepstwa
w zwigzku z ogladanymi treSciami®.

Dzieci 1 mlodziez tatwo przyjmuja wzorce zachowan bohaterow filmowych lub osob
medialnych, nieletni czesto identyfikujg si¢ z nimi. Moze by¢ to niebezpieczne, poniewaz zaciera
granic¢ mi¢dzy sztucznie kreowanym $wiatem telewizji a $wiatem realnym. Czg$¢ tresci moze
bezposrednio motywowac do dzialania przestepczego (np. inspiracja filmem do danego dziatania)
a cze$¢ posrednio (np. rozbudzajac pragnienie posiadania danej rzeczy za wszelka ceng) 19,

Wymienione powyzej czynniki oddzialujagce na przestgpczo$¢ nieletnich nie sa
z jedynymi — na ludzi wptywaja bardzo rézne bodzce, ulegaja roznym naciskom, nasladuja
odmienne wzory, dlatego tez kazdy czlowiek posiada swoista motywacj¢ dziatania.

RODZAJE PRZESTEPSTW POPELNIANYCH PRZEZ NIELETNICH

W duchu postanowien Konwencji o prawach dziecka (przyjetej przez Zgromadzenie
Ogoblne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r., ratyfikowanej przez
Polske w 1991 r. 20.) w 2000 roku znowelizowana zostata obowigzujgca od 26 pazdziernika
1982 roku Ustawa 0 postepowaniu w sprawach nicletnich, ktora reguluje postepowanie
w sprawach nieletnich zagrozonych demoralizacja i dopuszczajacych si¢ czynoéw karalnych.

® M. Lobocki, Trudnosci wychowawcze w szkole, Warszawa 1989, s. 19; T. Pilch , I. Lepalczyk, Pedagogika
spoteczna, Warszawa 1995, s. 34.

73, Firla, op. cit., s. 28.

'8 1bidem.

9'M. Jarosz, op. cit., s. 31.

2 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r., Dziennik Ustaw z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
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Za uwzglednieniem tego aktu, patologiczne zachowania nieletnich podzieli¢ mozna na trzy
gléwne kategorie:

—  przestepstwa w rozumieniu KK,

— czyny karalne,

— zachowania §wiadczace o demoralizacji nieletniego.

Podkresli¢ nalezy, ze pojecie przestepczosci nieletnich funkcjonuje w dwoch ujeciach

zakresowych:

- szerokim, obejmujacym wszystkie trzy kategorie ujemnie ocenianych zachowan nieletnich,

—  waskim, ktéry dotyczy jedyni ,przestepczoci ,,wlasciwej’?? oraz czynéw Karalnych
nieletnich.

W klasyfikacji zachowan nieletnich doprecyzowania wymagaja dwa pojecia, tj. ,,czyn
karalny” 1 ,,przejawy demoralizacji”. Pojgcie przestgpstwa wyjasnione zostalo w poprzednim
podrozdziale, koniecznie nadmieni¢ jednak trzeba, ze ma ono zastosowanie wobec nieletnich
wylacznie w pewnych szczegdlnych sytuacjach, np. ciezkich przestepstwach 1 uwzglednieniu
pelnej swiadomosci czynu.

W obecnie obowigzujacym Kodeksie Karnym ustawodawca wymienia nastepujace
rodzaje przestepstw: art. 148 (przeciwko zdrowiu i zyciu), art. 156 (uszkodzenie ciata), art.
158 (bgjka lub pobicie), art. 163 (przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu), art. 173 — 174,
177, 179 (przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji), art. 197 (przeciwko wolnos$ci
seksualnej 1 obyczajnos$ci), art. 258 (przeciwko porzadkowi publicznemu), art. 278
(przeciwko mieniu), art. 279 (kradziez z wltamaniem), art. 280-282 (rozbdj i wymuszenie
rozbojnicze), art. 222-223 (przeciwko dziatalno$ci instytucji panstwowych), art. 232-247
(przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci), art. 270-277 (przeciwko wiarygodnos$ci
dokumentéw), art. 310-316 (przeciwko obrotowi pienigdzmi).

Przy okreslaniu definicji ,,czynu karalnego” zwrdci¢ nalezy uwage na Ustawe
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, gdzie czyn karalny w mysl przepisoOw jest czynem
zabronionym przez ustawe, jako przestepstwo’?, przestepstwo skarbowe i wykroczenie
okreslone w zapisach Kodeksu Wykroczen: zakiocanie porzadku publicznego, niszczenie
i uszkadzanie znakow umieszczonych przez organ panstwowy, uszkadzanie znakow lub
urzadzen zapobiegajacych niebezpieczenstwu, rzucanie kamieniami w pojazd bedacy
W ruchu, samowolna zmiana znakow lub sygnatow drogowych, prowadzenie pojazdow przez
osob¢ bedaca po uzyciu alkoholu, kradziez lub przywlaszczenie mienia o wartosci (obecnie

ponizej 420 zt), paserstwo mienia o wartosci (ponizej 420 zl), niszczenie lub uszkadzanie

2! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553.

27 Lorek, Zasady postgpowania z nieletnimi. Proba systematyzacji, ,Panstwo i Prawo” 1988, nr 11, s. 65-73.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, op. cit.

24 J. Szumski, Postepowanie w sprawach nieletnich, Gdansk 1996, s. 252-262.
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mienia (jesli szkoda nie przekracza 420 zt), spekulacja biletami wstepu, utrudnianie
korzystania z urzadzen przeznaczonych do uzytku publicznegozs.

Szerokie spektrum zachowan uznanych jako czyny karalne ma zadanie pewnego rodzaju
utrzymania spotecznego porzadku prawnego. Czgsto zdarzac si¢ moze tak, ze miodziez nie
zdaje sobie sprawy z rodzaju popetnionych czynéw, co powoduje liczne sankcje prawne.

Analiza informacji o przestgpczosci nieletnich prowadzi do wniosku, ze przestepczos¢
nicletnich w glownej mierze to czyny, ktore majg bezposredni wptyw na tzw. poczucie
bezpieczenstwa obywateli, bowiem czyny z kategorii kradziezy, wtaman, rozbojow, pobi¢ sg
szczegllnie ucigzliwe a stanowig wickszos¢ w calej strukturze czyndw przestepczosci
nieletnich. Sposob popelniania wyzej wymienionych czyndw przez osoby nieletnie cechuje
duza ,,spektakularno$¢”, czesto wykonywana wrecz na pokaz, w sposéb jawny na oczach
innychuczestnikow , co nacechowane jest swego rodzaju ,,zuchwato$cia”, nieletni czesto nie
ukrywaja si¢ z dzialalnos$ciag a nawet chwalg si¢ wyczynami przed rowiesnikami i lokalng
spolecznoéciq%.

PRZESTEPCZOSC NIELETNICH W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

W roku 2014 na terenie Polski policja stwierdzila 898.129 przestepstw ujawniajac
357.847 podejrzanych, gdzie 17.158 stanowili nieletni, ktorym udowodniono 42.281 czyny
karalne. Nalezy odnotowaé, ze 14.331 sposroéd sprawcoéw to chiopcy (83,5%). Warta
podkreslenia jest malejgca przestepczos¢ zarowno ogotem jak i w sektorze nieletnich,
w ostatnich latach?®’,

M Czyny mieletnich M Przestepstwa stwierdzone {ogdiem)
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1155554
1200000 - 1151157 1119803
1062348
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400000 -+
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4]
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Wykres 1. Przestepczo$¢ w latach 2010-2014.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Informacja dotyczaca stanu zagrozenia przestepczoscia nieletnich
w Polce w 2014 roku, Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP, Wydziat Prewencji, Warszawa 2015.

 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. z 2013 1. poz. 482, z p6zn. zm.

B Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 606.

T Informacja dotyczqca stanu zagrozenia przestepczosciq nieletnich w Polce w 2014 roku, Biuro Prewencji
i Ruchu Drogowego KGP, Wydziat Prewencji, Warszawa 2015.
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W roku 2014 udzial czyndéw nieletnich wzgledem ogoétu przestepstw stwierdzonych
W kraju stanowil 4,71% bedac nizszym niz w roku 2013 o 2 punkty procentowe. Z kolei
w latach 2010-2012 poziom ten ksztaltowatl si¢ nieco ponad granicg 8%. Zauwazy¢é mozna
systematyczny spadek tegoz wskaznika w ostatnich latach?®.

10,00% -
9,00% - 8,72% 8,71% 8.41%
5,00% -
7.00% 6,74%
5,00% -
£,00% - 4,71%
4,00% -
3,00% -
2,00% -
1,00% -
0,00% . . : T
2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 2. Czynny udziat nieletnich w liczbie stwierdzonych przestepstw ogdtem w latach 2010-2014.
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit..

Sposrod wszystkich czyndéw karalnych popelnionych przez nieletnich (wyczerpujacych
znamiona przestepstwa) te o charakterze kryminalnym stanowity w 2014 roku dominujgca
wigkszos¢ — 96,7%, podczas gdy w skali calego kraju jest to ,,jedynie” 69,1%. Podobnie byto we

wezesniejszych latach, choé w tym przypadku nie zauwazono wyraznej tendencji malejacej®.

120,00% -
M Czyny nigletnich o charakterze kryminalnym M Pozostate czyny nieletnich
100,00% -
80,00% -
60,00%
40,00% -
20,00% -
0,00% T T T T 1
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) Wykres 3. Struktura czynéw karalnych nieletnich w latach 2010-2014.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit.

2 1bidem.
2 1bidem.
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W roku 2014 nieletni w kategorii zabdjstwo popehnili 3 czyny karalne, co stanowi 0,6%

ogotu przestepstw stwierdzonych w danej kategorii. Liczba podobnych zdarzen maleje,

wzgledem roku 2010 spadta o 4 zdarzenia®.

BO0 M Przestepstwa stwierdzone ogotem W tym czyny nieletnich
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) Wykres 4. Struktura stwierdzonych zabéjstw w latach 2010-2014.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit.

W roku 2014 nieletni dopuscili si¢ 1141 karalnych czynow w zakresie kategorii —

bojki lub pobicie, stanowiac 16,6% ogotu przestepstw stwierdzonych w danej kategorii.

W ostatnich latach odnotowano znaczny spadek zachowan w tej kategorii31.
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) Wykres 5. Struktura stwierdzonych béjek i pobi¢ w latach 2010-2014.
Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit.

W roku 2014 wsrdd sprawcow przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu byto
1171 nieletnich, czyli blisko 22,8% mniej niz w przypadku roku 2013, kiedy takich
zdarzen bylo 1.516. W roku 2014 nieletni stanowili 13,8% wszystkich sprawcow tego rodzaju
przestepstw a w roku 2013 -17,5%%.

% 1bidem.
3 1bidem.
32 1bidem.
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M Przestgpstwa stwierdzone cgotem BW tym czyny nieletnich
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Wykres 6. Struktura przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu w latach 2010-2014.
Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2014 roku,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2015.

W roku 2014 wsrdéd sprawcow zgwatcen znalazto si¢ 53 nieletnich, czyli 19,7% mniej
nizli w roku uprzednim, kiedy bylo ich 66. W 2014 roku 7,5% wszystkich ustalonych
sprawcéw nieletni stanowili a w roku 2013 — 9,5%3°.
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) WyKkres 7. Struktura zgwalcen w latach 2010-2014.
Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie bezpieczeristwa..., op. Cit.

W roku 2014 nieletni popehili 4.341 karalnych czynow z kategorii przestgpstw
rozbojniczych (rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze) co dotyczylo az
31,85% ogotu przestepstw stwierdzonych w danej kategorii. Jednakze odnotowac nalezy, ze
w ostatnich latach udziat nieletnich w tej kategorii znacznie si¢ zmniejszyt, bowiem niegdys

poziom ten stanowil niemal 5 0%,

% 1bidem.
* Ibidem.
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M Przestgpstwa stwierdzone ogotem BW tym czyny nigletnich
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) WyKkres 8. Struktura przestgpstw rozbdjniczych w latach 2010-2014.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit.

W roku 2014 nieletni popetili w kategorii ,,kradziez cudzej rzeczy” 4.640 czynow
karalnych, definiujac 2,7% ogoétu przestepstw stwierdzonych w danej kategorii. Zauwazalny
jest spadek tych czynéw w ostatnich latach®.
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Wykres 9. Struktura przestepstw kradziezy cudzej rzeczy w latach 2010-2014.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit.

W 2014 roku 4.212 czynow karalnych z kategorii kradziezy z wltamaniem zostato
popetlionych przez nieletnich, stanowigc jednoczesnie 4% ogoétu w danej kategorii.

Wzgledem roku 2010 przestepczos¢ nieletnich w tym zakresie spadia o ponad po%owgss.
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) Wykres 10. Struktura przestepstw kradziezy z wlamaniem w latach 2010-2014.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczqca stanu zagrozenia..., op. cit.

% 1bidem.
% 1bidem.
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W zakresie kategorii uszkodzenia mienia 2.123 czyny karalne popehili nieletni w roku
2014, stanowigc 4,5% przestgpstw stwierdzonych. Zauwazy¢ mozna istotny spadek
przestepczosci nieletnich w danej kategorii, postepujacy od 2011 roku, gdzie w pordwnaniu
jest to 62% mniej wzgledem najaktualniejszych danych z 2014 roku®’.
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Whykres 11. Struktura uszkodzenia mienia w latach 2010-2014.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgcea stanu zagrozenia..., op. cit.

W roku 2014 nieletni popetili w kategorii przestgpstw narkotykowych 12.929 czynow
karalnych, co odpowiadato az 20,8% ogotu przestepstw stwierdzonych w danej kategorii 1 az
30,6% w zakresie ogotu czynow karalnych. Ustalono 2.789 nieletnich sprawcéw przestepstw
narkotykowych, czyli ok. 21,7% mniej nizli w roku 2013. W 2014 roku 9,8% wszystkich
ustalonych sprawcow przestgpstw narkotykowych stanowili nieletni, gdzie w roku
2013 wskaznik ten wynosit 12,6%.
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Wykres 12. Struktura przestepstw narkotykowych w latach 2010-2014.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja dotyczgca stanu zagrozenia..., op. cit.

W roku 2014 jednostki prokuratury postawily 2813 nieletnim zarzuty czynéw karalnych
z ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich polegajacych na nielegalnym posiadaniu

srodkoéw odurzajacych lub substancji psychotropowychsg.

37 |hi
Ibidem.
%8 Raport o stanie bezpieczerstwa w Polsce w 2014 roku., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa
2015.
% Informacja dotyczgca stanu zagrozenia... op. cit.
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W roku 2014 policja ujawnita 423 sprawcoéw nieletnich, ktérzy byli po spozyciu
alkoholu dokonujgc karalnego czynu wyczerpujgcego znamiona przestepstwa. Z Kkolel
153 sprawcow nieletnich bylo pod wptywem narkotykéw lub innych §rodkéw odurzajgcych.
Policja ujawnita tacznie takze 10.146 nieletnich pod wptywem alkoholu i 1.558 pod wptywem
narkotykow. Do wytrzezwienia na terenie jednostek policjo doprowadzono 179 nieletnich,
Z czego 140 stanowili chtopcy a 39 dziewczqta4°.

Nieletni sprawcy przemocy w rodzinie w 2014 roku stanowili 397 przypadkdw,
odpowiadajg za razem 0,5% ogdlnej liczbie oséb dopuszczajacych si¢ przemocy w rodzinie.
W tym zakresie dominuja chiopcy, odpowiadaja za 287 przypadkéw, cho¢ udziat dziewczat
takze jest znaczny — 110. W tej grupie 49 nieletnich byto pod wptywem alkoholu, 37 zostato
zatrzymanych a 9doprowadzono do okreslonego rodzaju placowek w celu wytrzez’wienia“.

W roku 2014 stwierdzono réwniez 10.070 przestepstw na terenie placowek
oswiatowych i wychowawczych, gdzie wykrytych zostato 8.108 takich zdarzen. Na terenie
placowek oswiatowych stwierdzono:

— 689 przypadkow spowodowania uszczerbku na zdrowiu;

— 1.810 przypadkow kradziezy cudzej rzeczy;

— 1.585 przypadkow rozboju, kradziezy i wymuszenia rozbojniczego;

— 416 przypadkoéw kradziezy z wlamaniem,;

— 382 przypadki bojki lub pobicia;

— 11 przypadkow zgwalcenia;

— 497 przypadkéw naruszenia przepisow Ustawy i przeciwdziataniu narkomanii;

—  1.234 przypadki przestepstw przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu®,

PRZESTEPCZOSC NIELETNICH W POLSCE NA TLE INNYCH PANSTW UNII EUROPEJSKIE]

Polityka wzgledem przestgpczosci nieletnich nie zamyka si¢ jedynie na obszarze
panstwa, szczeg6lnie za§ w przypadku wspolnoty jaka jest Unia Europejska. Zasadniczymi
przyczynami tego stanu rzeczy s3 dwa aspekty — nigdy wczesniej migracja nie byta tak tatwa
I rbwniez w niespotykanej dotad skali widoczna jest globalizacja. Co istotne oba te aspekty
leza w zakresie zagrozen mtodziezy demoralizacja i niedostosowaniem spotecznym. W wielu
dziataniach instytucjonalnych za grup¢ wzmozonego ryzyka postrzega si¢ dzieci z rodzin
imigracyjnych —bariery jezykowe i kulturowe a takze nagla zmiana otoczenia mogg stanowic
bodziec zagrazajacy wlasciwemu rozwojowi dziecka. Globalizacja z kolei $cisle taczy sig
dziataniem mass mediow, czg¢$¢ ,,wzorcoOw” z zachodu szybko przedostaje si¢ na obszary
innych krajow, wtasnie za posrednictwem $rodkow masowego przekazu.

Biorgc pod uwage powyzsze mozna dojs¢ do wniosku, ze panstwa Wspolnoty

Europejskiej powinny zjednoczy¢ swoje wysitki, korzysta¢ wzajemnie ze swojego dorobku,

4 Ipidem.
“L Ibidem.
“2 Ibidem.
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wymienia¢ si¢ informacjami i okresli¢ pewne standardy. Cho¢ roézne panstwa cechujg si¢
nierzadko odmienng kulturg to pewne zjawiska w zakresie przestepczosci nieletnich, majg
charakter ogdlny, wykraczajacy poza granice kulturowe czy panstwowosci. Ponadto, biorgc
pod uwage fakt zréznicowanych dziatan wzgledem nieletnich, skutki spoleczne moga
stanowi¢ wskaznik skutecznosci realizowanych dziatan.

Jak podaja dane krajowe wiek inicjacji alkoholowej w Polsce siggnal juz granicy
13 lat™.

Nie jest to jednak zaden wyjatek, bowiem dane z raportu ESPAD (European School
Survey Project on Alcohol and Drugs) przedstawiaja, ze $rednio 97% 15-latkbw w Europie,
przynajmniej raz w ciggu swojego zycia, spozywato alkohol. W Polsce, w ujeciu ogdlnym,
mlodziez deklarowata zazywanie narkotykéw chociaz raz w swoim zyciu w 25%
przypadkéw, co plasowato si¢ na 12 miejscu wsrdd panstw Unii Europejskiej. Pierwsze
miejsce w tym wzgledzie zajmowaly Czechy, gdzie 43% nastolatkbw miato kontakt
Z narkotykami, ostatnia byta za$ Szwecja — 9%*. Cho¢ nie sg to statystyki dotyczace stricte
przestepczosci, to z pewnoscig pozostajg wzgledem nich wazne.

Sama analiza przestgpczosci nieletnich w Unii Europejskiej nie jest tatwa, bowiem
kazdy kraj w inny sposob okresla pojecie przestgpczosci miodocianych oraz na podstawie
innych kryteriow. W niektorych krajach pojecie to obejmuje zachowania nieletnich, ktore
mieszczg si¢ zdefiniowanym przez prawo zakresie, w innych, gdzie system sprawiedliwosci
wzgledem nieletnich oparty jest na modelu wychowawczym, zakres zachowan $ciganych jest
poszerzony o pewne zachowania tylko, gdy zostaly popetnione przez nieletnich (np.
w przypadku dorostego bylyby $cigane wylacznie na drodze cywilnej, administracyjnej lub
w ogole). Istniejg takze duze roznice w zakresie stosowanych §rodkéw karnych. Czes$¢ krajow
opracowala prawo karne dla nieletnich o odrgbnym systemie sankcji, inne z kolei stosuja
wzgledem mlodocianych te same kary jak w przypadku dorostych, cho¢ z uwzglednieniem
pewnych szczegblnych ztagodzen i1 ograniczen. Bardzo wazne w tym wszystkim sg roéznice
w okreslaniu wieku odpowiedzialnosci karnej mtodocianych. W wiekszosci panstw panuje
zgodnos$¢, gorng granica jest 18 lat (w niektorych krajach z mozliwo$cig rozszerzenia do
21 lat), w przypadku dolnej za$ roznice sa wyrazne — od 7 do 16 lat*.

Bioragc pod uwage ograniczenia spowodowane rozbiezno$ciami interpretacyjnymi, to
poréwnujac dane statystycznych z krajow Unii Europejskiej wynika, ze przestepczosé
mtodocianych ksztattuje si¢ $rednio na poziomie 15% wszystkich czyndw przestepczych,

osiggajac w niektorych krajach nawet 22%.

3 J. Sierostawski, Uzywanie alkoholu i narkotykow przez mlodziez szkolng, Warszawa 2011, s. 19.

4 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Summary 2011 ESPAD report. Substance use
among students in 36 European countries, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2012, s. 6, 14.

> Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zapobiegania przestepczosci
nieletnich, sposobow postgpowania w kwestii przestepczosci nieletnich oraz roli wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich w Unii Europejskiej, Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej, 2006/C 110/13.
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Raport D. Enzman i wsp. (2010) przedstawia dane dotyczace przestepczosci nieletnich
na podstawie ich wiktymizacji — jest to: w Estonii 6,8%, w Polsce i Niemczech po 6,1%,
w Belgii i Litwie po 2,8%, w Finlandii 2,4%, Szwecji 2,3%, Portugalii i Hiszpanii po 1,2%.
Nalezy jednak wzig¢é pod uwage fakt, ze badana grupa uwzgledniala kryterium wieku
w przedziale 12-15 lat a podane dane nie stanowig idealnego wskaznika przestepczosci,
bowiem respondenci mogli pas¢ ofiarg 0osob doroslych46.

Istotne badanie dotyczace przestepczosci nieletnich przedstawia B. Czarnecka-Dzialuk
(2014), ktoérych przedmiotem zainteresowania jest powrotno$¢ do przestepstwa nieletnich
w wybranych krajach. Tak jak juz wcze$niej wspomniano, przy badaniach obejmujacych
wiele panstw moga pojawiac si¢ problemy ustanowionego kryterium. Wsérod danych, ktore sg
mozliwe do poréwnania najwickszg liczbe nieletnich recydywistow przedstawia Wielka
Brytania (714 oséb na 100.000 dzieci), przy czym liczba ta dotyczy osob, ktore wrocity do
przestepstwa w przeciaggu roku od opuszczeniu wigzienia. Polski wynik to 308 os6b na
100 000, przy czym tyczy si¢ to sprawcow dziatajacych w grupach lub tez razem z dorostymi.
To samo kryterium dotyczyto danych z Czech (1280 — 363/100.000), Wegier (936 —
203/100.000), Stowacji (557 — 204/100.000), Chorwacji (392 — 195/100.000), Butgarii (349 —
117/100.000), Stowenii (345, 430/100.000) i Litwy (214 -122/100.000). Wtochy
przedstawiajg wskaznik 65/100 000, ale dotyczy to jedynie sprawcow zbrodni. Z pozostatych,
niewymiernych badan, Austria podata liczbg nieletnich 62,2% wszystkich skazanych
nieletnich, ktorzy wrocili do przestepstwa. Belgia podata informacj¢ o liczbie nieletnich,
ktorzy mieli sprawy o przestepstwa, a juz wczesniej stawali przed sadem, co stanowito 21,4%
ogétu tej populacji. W Danii odsetek nieletnich w wieku 14-17 lat umieszczonych
w wiezieniu, ktorzy byli juz wczesniej skazywani wynosit 31,9%, za§ w odniesieniu do
nieletnich w wieku 14-20 Ilat, ktoérzy umieszczeni byli wczesniej w placowkach
socjoterapeutycznych wynosit az 54%. W Irlandii odsetek nieletnich, wzgledem ktorych
stosowano nadzor kuratora powracali do przestepstwa w 53,6%. W Holandii az 81,6%
nieletnich umieszczonych w zaktadach juz wczesniej posiadali sprawy o przestepstwa. 52%
nieletnich powrécito do zamknietych placowek w ciggu dwoch lat?.

Starajac si¢ przystosowa¢ do wspotczesnych realiow, klasyczne modele sprawiedliwos$ci
wzgledem nieletnich napotkaty liczne trudno$ci. Systemy panstw europejskich staty sie¢
powolne, nieskuteczne 1 utlomne ekonomicznie. Jednoczesnie mechanizmy nieformalnej
kontroli spotecznej ulegly ostabieniu. Pewne jest, ze w krajach europejskich bardzo
rozpowszechnione jest przekonanie o wzroscie przestgpczosci mtodocianych a takze o tym, ze
przestepstwa dokonywane przez miodych ludzi sa coraz bardziej powazne. Obywatele
domagaja si¢ skuteczniejszych mechanizméw kontroli, co prowadzi do zaostrzenia przepisow

6 D. Enzmann, I. Haen Marshall, M. Killias, J. Junger-Tas, M. Steketee, B. Gruszczynska, Self-reported youth
delinquency in Europe and beyond: First results of the Second International Self-Report Delinquency Study in
the context of police and victimization data, ,,European Journal of Criminology” 2010, nr 2, s. 159-183.

*" B. Czamecka-Dzialuk, Powrotnosé do przestepstwa nieletnich w wybranych krajach, \Warszawa 2014, s. 6-8.
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dotyczacych nieletnich w wielu krajach. Wptywa to na potrzeb¢ wprowadzenia $rodkow
koordynacji, ulatwiajacych zarzadzanie zjawiskiem na szczeblu europejskim oraz
odpowiednich $rodkow polityki informacyjnej, ktore przyczynilyby sie¢ do zmniejszenia
przesadnie negatywnego sposobu postrzegania problemu, nadajac mu wlasciwe proporcje.

Zdaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przygotowanie wspdlnej
strategii poswigconej walce z przestgpczoscig nieletnich powinno by¢ celem, ktoremu trzeba
poswieci¢ w Unii jak najwigcej uwagi. Cho¢ istniejg juz europejskie umowy i uchwaly
dotyczace mtodziezy a takze projekty oraz polityki, ktére moga mie¢ uboczny, dodatni wptyw
na zapobieganie przestepczosci nieletnich, to brakuje narzedzi i $rodkéw wymierzonych
stricte przeciwko zwalczaniu zjawiska przestepczosci m%odocianych48.

Przestepczo$¢ nieletnich jest problemem podejmowanym 1 analizowanym przez
naukowcow od wielu lat. Badania w tym zakresie dostarczaja wielu warto$ciowych informacji,
jednak przetozenie tej wiedzy na praktyke jest znacznie trudniejsze a sam problem jest dalej
obserwowany w zyciu spotecznym, z r6znym natezeniem. W duzym stopniu jest to zalezne od
sytuacji spoteczno-ekonomicznej -im wigksze rozwarstwienie i nizszy status zycia, tym z reguty
wyzsza przestepczos¢ nieletnich. Obserwacje dowodza, ze przestepczos¢ nieletnich jest tez
charakterystyczna — mtodzi ludzie w swoich dziataniach czgsto cechuja si¢ brawura
| brutalno$cig, za$ ich postgpowanie dotyczy najczesciej narkotykow, rozbojow i kradziezy.
Statystki przedstawiaja, ze na przestrzeni lat przestepczos$¢ nieletnich w Polsce maleje, rowniez

w odniesieniu do innych panstw wydaje si¢ sta¢ na wzglednie niskim poziomie.

ZAKONCZENIE

Rozmiary przestgpczosci nieletnich w ostatnich latach w Polsce nie ulegly powigkszeniu,
odnotowano nawet wyrazny spadek ogolnej liczby zdarzen tego typu. Zauwazono przy tym
zmian¢ charakteru zachowan nieletnich — wedlug badaczy tematu istotnie zwigkszyta si¢
brutalno$¢ tych czyndéw, co wigze si¢ ze wzrostem udziatu czynéw karalnych o charakterze
kryminalnym. Problem przestgpczo$ci nieletnich, cho¢ dalej znaczny 1 istotny, wydaje si¢ by¢
dobrze kontrolowany i objety wiasciwymi dziataniami, na co wskazywa¢ moze systematyczne
zmniejszanie si¢ przestepczosci ogotem jak i przestepczosci nieletnich. Najwigkszy niepokdj
budzi wzrost zjawisk mogacych prowadzi¢c do demoralizacji — uzywanie alkoholu
i narkotykow, abiorgc pod uwage niedoskonatos¢ systemu profilaktyki to w tym miejscu
nalezatoby zintensyfikowa¢ dziatania. Ponadto, bioragc pod uwage fakt znacznych i licznych
przemian spoteczno-ekonomicznych, jakie dokonaly si¢ w ostatnich latach, nalezaloby
zweryfikowa¢ dziatanie systemu prawnego wobec nieletnich, ktory jest stosunkowo stary 1 by¢
moze nieadekwatny do obecnej sytuacji spotecznej. Nawet najlepsze dziatanie policji nic nie
znaczy przy braku sprawiedliwego i odnoszacego zamierzony skutek wyroku. Wskazniki

przestgpczosci nieletnich w Polsce przedstawiajg sie korzystnie na tle Unii Europejskiej, gdzie

“8 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego... op. cit.
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przestepczos¢ nieletnich (cho¢ roznie definiowana) przejawia sie niekiedy dwukrotnie czgscie;.
Dane europejskie nie majg jednak ogolnie pozytywnego wydzwicku — szczegolnie wysoki jest
poziom uzywania narkotykéw 1 alkoholu przez miodziez, co stanowi nierzadko podstawe
dewiacyjnych zachowan. Polska w tym wzgledzie plasuje si¢ posrodku panstw Unii
Europejskiej. Cho¢ zauwazalne jest zahamowanie wzrostu uzycia narkotykow (powodowany
prawdopodobnie nasyceniem rynku) to zmienia si¢ jego struktura, dotykajagc w wiekszym
stopniu mtodsze roczniki.

To co szczegdlnie niepokojace to fakt powrotnosci nieletnich do przestepczosci. W tym
przypadku niektére dane podaja, ze ponad potowa mtodziezy poszczegodlnych panstw Europejskich
po odbyciu kary szybko wraca na kryminalng droge zycia. W opinii organéw witadz europejskich
systemy zapobiegania problemowi przestgpczosci nieletnich czesto s3 niewydolne 1 dziatajg
nieprawidfowo.

Wiadomym jest, ze problemom lepiej zapobiega¢ niz naprawia¢ ich skutki, dlatego tez
panstwo podejmuje szereg dzialan majacych taka mozliwo$¢ zagwarantowac. Zadanie to
spoczywa przede wszystkim na szkole, bo to z nig mtodziez ma najczestszy kontakt, rolg
pomocniczg pelni w tym policja, ktora moze w pewien sposdb kontrolowacé czynniki
srodowiskowe. Dziatania odpowiednich instytucji kierowane sg i koordynowane przez wlasciwe
programy tworzone w celu poprawy okreslonych zjawisk. W tym miejscu pozostaje jeszcze
znaczne i niewykorzystane pole pracy — nie wszystkie dziatania formalnie regulowane sg
skutecznie wdrazane w zycie.
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PSYCHOLOGICZNE MECHANIZMY
BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

ABSTRAKT: Artykutl podejmuje tematyke psychologicznych mechanizméw bezpieczenstwa
zdrowotnego. Na poczatku rozwazan wyjasnione zostalo pojecie zdrowia oraz jego klasyczny
podzial. Zdrowie jest to nie tylko brak choroby ale rowniez stan fizycznego, spotecznego
i umystowego dobrostanu. Stagd zdrowie mozemy podzieli¢ na fizyczne (somatyczne)
I psychiczne. Zdrowie i bezpieczenstwo sa uwazane za najwazniejsze wartosci dla cztowieka
Czynnikami wptywajacymi na bezpieczenstwo zdrowotne sg przede wszystkim czynniki
psychiczne, fizyczne i sSrodowiskowe. W niniejszym artykule przeanalizowane sa dwa pierwsze.
Czynniki somatyczne odnosza si¢ do czysto biologicznych aspektow zycia organizmu,
psychologiczne do zdolnosci adaptacyjnych 1 spolecznych.

Psychosfera z jednej strony ksztaltuje bezpieczenstwo zdrowotne poprzez odpowiednie
mechanizmy, ale z drugiej mechanizmy te w niektorych interakcjach moga sta¢ si¢ problemami,
ktore szerzej wyjasnione zostaly w ostatniej czeSci pracy.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo zdrowotne, psychosfera, somatosfera

PSYCHOLOGICAL MECHANISMS OF HEALTH SAFETY

ABSTRACT: The article raises a subject of psychological mechanism of health safety.
At the beginning of deliberations a term of health with its classic division was introduced.
Health is not merely the absence of disease but also a state of physical, social and mental
welfare. Hence, health can be divided into physical (somatic) and psychological. Health and
safety are considered the most important value for human.

Factors affecting health safety are primarily mental, physical and environmental. The article
examines the first two. Somatic factors relate to purely biological aspects of life of
an organism, while psychological to adaptability and societal.

Through appropriate mechanisms psychosphere forms health safety on the one hand, but on
the other the mechanisms in some interactions can pose problems that are explained more
extensively in the last part of the work.

! Agnieszka Florczak — tytut magistra zarzadzania uzyskata w 2013 r. w Szkole Gtownej Handlowej, obecnie
doktorantka w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie na Uniwersytecie Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedlcach.
Zajmuje stanowisko Referenta administracyjnego w Akademii Obrony Narodowej. Obecnie zainteresowania
naukowe koncentruje na antropologii bezpieczenstwa zdrowotnego.

2 Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo to naczelna potrzeba czlowieka 1 grup spotecznych, jest takze podstawowa
potrzeba panstw 1 systeméw miedzynarodowych; jego brak wywotuje niepokdj i poczucie
zagrozenia. Czlowiek, grupa spoteczna, panstwo, organizacja mi¢dzynarodowa staraja si¢
oddziatywac na swoje otoczenie zewngtrzne i1 sfer¢ wewnetrzng tak, by usuwac (a przynajmniej
oddala¢) zagrozenia, eliminujgc wilasny lek, obawy, niepokd] 1 niepewnos$¢. Pojecie
,bezpieczenstwo” jest wykorzystywane w roznych dziedzinach wiedzy opisujgcych zardwno
rzeczywisto$¢, w ktorej cztowiek zyje, jak 1 funkcjonowanie cztowieka. Jak wiele innych poje¢
stosowanych w jezyku polskim, jest pojeciem wieloznacznym i1 w zaleznosci od obszaru analiz
czy dziedziny wiedzy jest rdznie rozumiane. Dodatkowo wystepuje takze w polaczeniu z innymi
pojeciami i w ten sposdb uzyskuje kolejne konteksty znaczeniowe. W efekcie istnieje wielka
roznorodnos¢ i czesto brak jednoznaczno$ci w rozumieniu bezpieczenstwa®.

Jednym z przedmiotowych wymiaréw bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo zdrowotne.
Jest ono podstawowym elementem subiektywnie odczuwanego poczucia bezpieczenstwa —
bez tej podstawy cztowiek traci poczucie kontroli, utrudnia lub uniemozliwia realizacje
wyznaczonych celéow i rél spolecznych®. Tekst ma charakter przegladowo-dyskurswny,
szczegdlowo przeanalizowane zostang w nim psychologiczne mechanizmy bezpieczenstwa
zdrowotnego z analitycznym  wyjasnieniem pojecia  psychosfery  bezpieczenstwa
zdrowotnego. Znajomo$¢ podstawowych mechanizméw jest niezbedna do analizy samego

pojecia bezpieczenstwa.

CZYM JEST BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE?

Aby poda¢ najodpowiedniejsza definicj¢ bezpieczenstwa zdrowotnego, nalezatoby
szerzej przyjrzeé si¢ pojeciom zdrowia i bezpieczenstwa. Oba one majg charakter fenomenu
trudnego do uchwycenia w badaniach naukowych — przenikajg rézne sfery, a to implikuje
uzasadniong potrzebg podejscia holistycznego5. Zdrowie wedlig Swiatowej Organizacji
Zdrowia to ,nie tylko calkowity brak choroby czy kalectwa, ale takze stan pelnego,

16

fizycznego, umystowego i spolecznego dobrostanu””. Uznaje si¢, ze dobrostan fizyczny to

zdrowie somatyczne, umyslowy — to zdrowie psychiczne, a spoleczny to jest zdrowie

¥ M. Pomykata, Bezpieczeristwo — w poszukiwaniu definicji, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej:
Zarzadzanie i Marketing” 2010/17 (4), s. 107.

“Vide: S. Jarmoszko, O bezpieczernstwie zdrowotnym z perspektywy antropologii bezpieczenstwa, referat
wygloszony na konferencji: ,,Bezpieczenstwo zdrowotne w Polsce - uwarunkowania personalne i strukturalne”,
UPH Siedlce 2014.

°J. Stanczyk, Wspdizaleznosé kategorii bezpieczenstwa i zdrowia jako problem teoretyczno-praktyczny,
[w:] M. Cieslarczyk, A. Filipek, A. Swiderski, J. Wazniewska (red.), Wybrane problemy bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli w Polsce, Siedlce 2011, s. 13-33.

®Definicja wedtug Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia z 1946 roku, Dz.U. 1948 nr 61 poz. 477.
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emocjonalne oraz petia zdolno$ci do utrzymania prawidtowych relacji z innymi ludzmi oraz

petieniem rol spotecznych. Nawigzujac zatem do przytoczonej definicji mozna rozroéznic:

1.  Zdrowie fizyczne, czyli somatyczne, odnosi si¢ do niezaburzonego funkcjonowania
calego organizmu, jak réwniez wszystkich jego narzadow i uktadow;

2.  Zdrowie psychiczne jest okreslone relacjami prawidlowego kierowania zdolno$ciami
przystosowawczymi oraz utrzymywania prawidtowych relacji z innymi ludzmi’.

Ze wzgledu na charakter analizowanej materii przedmiotu, warto dtuzej pochyli¢ si¢
nad definicja i znaczeniem zdrowia psychicznego. Na zdrowie psychiczne sktadaja si¢ takie
wskazniki jak: zrozumienie wtasnych uczu¢, przyjete zasady myslenia i dziatania, poczucie
wlasnej wartosci, poczucie samospelnienia, samorealizacji, brak niepewnosci, odpowiednie
reagowanie na stres, radzenie sobie ze stratami, dobre relacje ze spotecznoscia, uczenie si¢ na
podstawie doswiadczen itd.®, Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia nie ma jednej,
oficjalnej definicji zdrowia psychicznego, poniewaz réznice kulturowe, subiektywne odczucia
oraz rywalizujace ze sobg profesjonalne teorie wplywaja na to, jak termin ten jest rozumiany.
Jedynym aspektem z ktérym zgadza si¢ wickszo$¢ ekspertéw jest to, ze zdrowie psychiczne
| zaburzenie psychiczne nie sg do siebie przeciwstawne. Innymi stowy, brak rozpoznanej
choroby psychicznej nie musi 0znaczaé zdrowia psychicznego®.

Jednym ze sposobow na okreSlenie stanu zdrowia psychicznego jest sprawdzenie jako$ci
funkcjonowania danej osoby na co dzien. Jesli jest zdolna do dziatania, potrafi znie$¢ stres zycia
codziennego, utrzymac¢ poprawne stosunki miedzyludzkie i by¢ niezalezna, oraz jest w stanie
odzyskac sity po trudnych sytuacjach zyciowych, oznacza to, ze jest to osoba zdrowa psychicznie.

Przechodzac do pojecia bezpieczenstwa, trudno jest poda¢ jedna uniwersalng
I odpowiednig definicje. Bezpieczenstwo, podobnie jak zdrowie, jest wynikiem pewnych
konstrukcji spotecznych zwigzanych z réwnoscia, stabilnoscig 1 pewnoscig. Bezpieczenstwo
jest, ogolnie ujmujac, stanem (czy tez procesem) gwarantujacym cztowiekowi poczucie
pewnos$ci istnienia i gwarancjg na jego zachowanie i doskonalenie. Z punktu widzenia
cztowieka bezpieczenstwo oznacza¢ moze brak mozliwosci utraty czego$, co jest dla niego
wazne (zdrowie, dobra materialne, szacunek, itd.).

Wyraznie dostrzec mozna z przytoczonych definicji ze pojecie zdrowia i bezpieczenstwa
sg od siebie zalezne. Mozna zatem powiedzie¢, ze bezpieczenstwo zdrowotne cztowieka jest
podstawowym elementem subiektywnie odczuwanego poczucia bezpieczenstwa — bez tej
podstawy cztowiek traci poczucie kontroli, utrudnia lub uniemozliwia realizacj¢ wyznaczonych
celow i 16l spotecznych™. Zaleznos¢ obydwu poje¢ doskonale uchwycit M. Cieslarczyk

w swoim modelu piramidy bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo zdrowotne lezy u podstaw

"A. Florczak., Mechanizmy i problemy psychosfery i somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego, ,De Securitate
et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”, s. 59.

8 7. Juszezynski, Szlachetne zdrowie, niech kazdy sie dowie — Wychowanie Fizyczne i Zdrowotne, Warszawa
1999, s. 95-97.

*Vide http://lask.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=8980&bar_id=3938 (17.02.2016).

Vide S. Jarmoszko, O bezpieczeristwie... op. cit.
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piramidy, oznacza to, ze w sytuacji, kiedy poziom tego przedmiotowego wymiaru
bezpieczenstwa czlowieka i1 grup spotecznych si¢ obniza, to wptywa to negatywnie na inne
przedmiotowe obszary bezpieczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego Scisle zwigzane jest problematyka zagrozen, a jego
stan analizowany przez pryzmat mozliwych zagrozen. Dbato§¢ o bezpieczenstwo zdrowotne
obywateli jest konstytucyjnym obowigzkiem kazdego panstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego jest strategicznym wyzwaniem XXI wieku dla Unii Europejskiej** jak
réwniez powinno$¢ do zapewnienia obywatelom réwnosci dostgpu do odpowiedniej opieki

zdrowotnej bez wzgledu na wiek, ple¢, rase, zamozno$¢ czy miejsce zamieszkania.

MECHANIZMY BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

Zaczynajac rozwazania na temat mechanizmow bezpieczenstwa zdrowotnego nalezatoby
najpierw wyjasni¢ dwa podstawowe pojecia: somatosfery 1 psychosfery bezpieczenstwa
zdrowotnego®. W kontekscie niniejszego artykuly temat somatosfery oméwiony zostanie
dos¢ ogolnie, jednak niezbedne jest zarysowanie tej kwestii gdyz wigze si¢ ona na kilku
ptaszczyznach z psychologicznymi mechanizmami bezpieczenstwa zdrowotnego.

Somatosfera bezpieczenstwa zdrowotnego s3a wszystkie (swoiste 1 nieswoiste)
mechanizmy obrony organizmu przed zagrozeniami. Warto doda¢, ze wiele z nich
ewoluowato, dostosowujac si¢ do zagrozen i wszelkie dzialania somatyczne organizmu maja
charakter nie§wiadomy 1 biologicznie naturalny. Natura tak uksztaltowata organizm
cztowieka, zeby byl w stanie samoistnie obroni¢ si¢ przed zagrozeniami $rodowiskowymi,
dajac jednocze$nie szans¢ na przetrwanie jednostkowe i gatunkowe. Te systemy obrony
organizmu, od strony czysto biologicznej, moga by¢ utozsamione z bezpieczenstwem
zdrowotnym czlowieka. Patrzac cato$ciowo na uklad odpornosciowy organizmu cztowieka
w jego sktad wchodza:

—  komorki uczestniczace w reakcjach immunologicznych;
- naczynia chtonne;

- narzady limfoidalne;

—  cytokiny, przeciwciata itd.".

Powyzsze elementy stanowig tzw. odporno$¢ swoista organizmu, czyli mozliwos¢
szybkiego reagowania przez system immunologiczny na wirusy, bakterie i drobnoustroje,
ktére zdotaty wnikna¢ do organizmu. Istnieje rowniez odporno$¢ nieswoista, a jej gtdéwnymi
mechanizmami sg: skora, btony §luzowe, wtosy itd. Ten rodzaj odpornosci jest pierwszg linig

ochrony organizmu przed czynnikami chorobotworczymi. Mechanizmy odporno$ci swoistej

" Biala Ksiega — Razem na rzecz zdrowia. Strategiczne podejscie dla UE na lata 2008-2013, Komisja
Wspdlnoty Europejskiej, Bruksela 2007.

125, Jarmoszko, Antropologia bezpieczeristwa. Kontury naukowej tozsamosci, Siedlce 2015, s. 195-207.

3 J. Gotab, M. Jakébisiak, W. Lasek, T. Stokfosa, Immunologia, Warszawa 2007, s. 6.
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I nieswoistej s3 ze sobg nierozerwalnie powigzane i sg jednym z najwazniejszych sktadowych
somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego cztowieka™.

Psychosferg bezpieczenstwa zdrowotnego nazwa¢ mozna wszystkie mechanizmy obronne
0 charakterze dyspozycyjnym oraz czynnosci zaradcze, ktore determinowane sg sytuacyjnie.
Psychologiczne mechanizmy obronne wystepuja u kazdego czlowieka w wiekszym badz
mniejszym natezeniu 1 czesto petnig role nie tylko obronng i ochronng ale rowniez
przystosowawcqu5. Mechanizmy bezpieczenstwa psychicznego cztowieka sg bardziej ztozone

niz te w przypadku somatosfery, zatem poswigcony im zostanie oddzielny podrozdziat.

ZAGROZENIA PSYCHICZNEGO BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

Trudno bytoby jednoznacznie 1 wyczerpujgco wymieni¢ wszelkie zagrozenia dotyczace
psychicznego bezpieczenstwa zdrowotnego cztowieka. Wazng kwestig jest to, ze zagrozenia
somatyczne mogg mie¢ duzy wptyw na stan zdrowia psychicznego i odwrotnie. Dwie te sfery
wzajemnie si¢ przenikajg 1 na poczet analizy psychologicznych zagrozen bezpieczenstwa
zdrowotnego nie nalezy ich rozdziela¢ na oddzielne kategorie.

Zagrozenie, najogdlniej ujmujac, to pewna mozliwos¢ destrukcyjnego oddzialywania na
podmiot bezpieczenstwa, przez co staje si¢ niezmienng i nieunikniong, a w niektorych
wypadkach powszechng, rzeczywistoscig zycia ludzkiego. Jednocze$nie ma ono S$cisty
zwiazek z bezpieczenstwem, ktore w ten sposéb czyni zagrozenie jego podstawowa kategoria.
Identyfikacja zagrozen i wiedza o nich staja si¢ zatem podstawowym warunkiem do
wszczecia dziatan zapobiegawczych oraz organizacji obrony™.

Najwazniejszym zagrozeniem zdrowia psychicznego dla cztowieka jest stres®’. Instytut
Badania Opinii 1 Rynku PETRON S.A przeprowadzit ankiet¢ dotyczaca najbardziej
stresujacych sfer zycia, odpowiedzi respondentow przedstawity sie nastepujaco:

—  codzienna praca — 36%;

- relacje, sprawy codzienne — 26%;

—  problemy finansowe — 24%;

—  problemy zdrowotne — 18%;

- zajecia szkolne, na uczelni — 16%;

—  zycie w po$piechu, presja czasu — 4%,
—  budowanie kariery zawodowej — 3%;
—  codzienne sytuacje — 3%,

YVide J. Gotab, M. Jakobisiak, W. Lasek, T. Stoklosa, op. cit. s. 8-12.

5 B. Harwas-Napierata, Czynniki spoleczno-rodzinne w ksztattowaniu sie leku u mtodziezy, Poznan 1987, s. 28.

18 Vide Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédla zagrozen bezpieczenstwa, ,,Bezpieczefistwo i Technika Pozarnicza”,
CNBOP-PIP, Kwartalnik 2010/1, s. 27.

73, Heitzman, Zagrozenia stanu zdrowia psychicznego Polakow, ,Nauka” 4/2010, s. 53.

18 J. Heitzman, op. cit., s. 53-55
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W wigkszosci sg to przyklady sytuujace si¢ w otoczeniu. Organizm cztowieka
W naturalny sposob zostal uksztattowany tak, aby moéc sobie radzi¢ z zagrozeniami. Jednak
czasem mechanizmy te zaczynaja zawodzi¢. Wyzej wymienione zagrozenia zewngtrzne moga
przerodzi¢ si¢ w zagrozenia wewngtrzne, kiedy to cztowiek przestaje sobie radzi¢ w danej
sytuacji 1 zaczynaja w skutek bezsilno$ci pojawiac si¢ roOwniez objawy czysto somatyczne.
Niejednokrotnie dtugie przebywanie w sytuacjach stresowych prowadzi do pojawienia si¢
chorob psychicznych. Zatamania nerwowe, depresja, apatia stajg si¢ realnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa zdrowotnego cztowieka.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze na przestrzeni wiekéw zagrozenia dla zdrowia
psychicznego ewoluowaty. W dobie XXI wieku cztowiek sam kreuje pewne zagrozenia
wplywajgce na stan bezpieczenstwa psychicznego zaréwno pojedynczej jednostki, jak
I spoteczenstwa. Czlowiek zmuszany przez otoczenie, sytuacje lub wlasng ambicje stara si¢
sta¢ ,,nadczlowiekiem”, tracac w tej pogoni $wiadomos$¢ tego co moze by¢ dobre lub zte.
Swiatowa Organizacja Zdrowia ocenila, ze niebezpieczenstwa ostatnich czaséow tj. substancje
psychoaktywne, mobbing, praca ponad normeg, uzaleznienie od Internetu, stanowi 50%
zarejestrowanych przyczyn zaburzen psychicznych®.

Swiatowa Organizacja Zdrowia w obawie o psychiczne bezpieczenstwo zdrowotne
spoteczenstwa zaleca podjecie przez kraje cztonkowskie nastepujacych dziatan:

—  zapewni¢ dostgpno$¢ leczenia w pierwszym kontakcie;

—  udostepni¢ odpowiednie leki wszystkim chorym;

- zapewnic¢ opieke ze strony spoteczenstwa;

— edukowac spotecznos¢;

—  zaangazowac spoteczno$ci i rodziny;

- ustanowi¢ polityke narodowa, programy i legislacje;

—  rozwija¢ zasoby ludzkie;

—  ustanowi¢ polaczenia z innymi sektorami (takimi jak: edukacja, praca, opieka socjalna, itp.);
- monitorowa¢ zdrowie psychiczne spoteczenstwa,

—  wspomaga¢ dalsze badania®.

Wdrozenie powyzszych dzialan skutkowa¢ ma zwigkszeniem $wiadomosci spotecznej
oraz dostgpnosci do pomocy medycznej. Potrzeba intensywnego zainteresowania problemami
zdrowia psychicznego w spoteczenstwie wzrasta wraz z procesem globalizacji.

PSYCHOLOGICZNE MECHANIZMY BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

Psychosferg bezpieczenstwa zdrowotnego tworzy obrona psychiczna, na ktérg skladaja
si¢ czynnosci zaradcze i mechanizmy obronne. Pierwsze z nich stosowane s3 $§wiadomie

9. Skrzypulec-Plinta, B.T. Woronowicz, B. Wojewédzka, M. Marsollek, Wolni od uzaleznieri behawioralnych,
Opole 2012, s. 10-14.

2 Zielona Ksiega — Poprawa zdrowia psychicznego Ludnosci. Strategia zdrowia psychicznego dla Unii
Europejskiej, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela 2005.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 103

| intencjonalnie oraz determinowane sa przez dang sytuacje, drugie maja charakter

21 Czynnos$ci obronne

dyspozycyjny, aktywizowane sa nieswiadomie 1 nieintencjonalnie

podzieli¢ mozna na konstruktywne i niekonstruktywne. Pierwszy rodzaj s3 to wszelkie

czynnosci, ktore prowadza do rozwoju drugie wrecz przeciwnie. Do konstruktywnych obron
psychicznych nalezg przede wszystkim:

—  umyslowe opanowanie zagrozenia, a wigc poznawcza analiza problemu powigzana
Z poszukiwaniem mozliwych strategii jego korzystnego rozwigzania;

—  psychiczna mobilizacja, polegajaca na formulowaniu pozytywnych autosugestii
dotyczacych wzmacniania wlasnej warto$ci, kompetencji oraz wzbudzania
pozytywnych emocji, mobilizujacych do radzenia sobie z problemami;

—  samokontrola i relaksacja — opanowanie wlasnych emocji i zachowania przez
stosowanie znanych osobie technik i metod relaksacji np. ¢wiczenia fizyczne.
Natomiast jesli chodzi o psychiczne obrony niekonstruktywne, moga zosta¢ zaliczone

przede wszystkim:

—  emocjonalno-fizjologiczne odreagowanie — przejawia si¢ w postaci nadmiernie silnych
reakcji fizjologicznych, ktére w znaczacy sposob utrudniajg uruchomienie obron
konstruktywnych (np. biegunki, kotatanie serca, poczucie wyczerpania);

- sttumienie — to unikanie mys$lenia o problemie, ktére moze przynie$¢ chwilowg ulgg, ale
w dluzszej perspektywie nie przynosi oczekiwanych rezultatéw, szczegodlnie w takich
sytuacjach, w ktorych zazegnanie trudnej sytuacji wymaga natychmiastowej
interwencji. Typowe przyktady takiego zachowania to np. unikanie miejsc lub sytuacji
kojarzonych z zagrozeniem, niedopuszczanie do $wiadomosci informacji zagrazajacej,
unikanie wspomnien;

- uwrazliwienie — wigze si¢ z nadmierng koncentracjg na problemie, statym rozpamigtywaniem,
wspominaniem trudnej sytuacji;

—  poznawcze reinterpretacje — dotycza umystowego przeformutowania naptywajacych
zagrazajacych tresci w taki sposob, aby stracity na swej sile i w subiektywnym odczuciu
podmiotu byly mniej zagrazajace. Wszelkie zabiegi pomniejszenia danego zagrozenia
dokonuja si¢ wylacznie w sferze poznawczej i maja charakter samooszukiwania,
fatszowania rzeczywistosci;

—  psychiczna demobilizacja — osoba stosujaca tego typu obrone w obliczu zagrozenia nie
dostrzega jakichkolwiek mozliwosci zaradczych, a wrecz przeciwnie, doswiadcza
poczucia niskiej warto$ci siebie, winy, krzywdy, czuje si¢ osamotniona®,
Psychologiczne mechanizmy bezpieczenstwa zdrowotnego uruchamiane sg przez organizm

cztowicka w odpowiedzi na zagrozenie. Obnizone samopoczucie, niekorzystne stany psychiczne

zaburzaja z kolei mozliwosci tworczego funkcjonowania jednostek i zbiorowosci, przyczyniajac

*vide A. Senejko, Obrona psychologiczna jako narzedzie rozwoju. Na przykladzie adolescencji, Warszawa, s.104.
?2|bidem, s. 91.
% lbidem, s. 95.
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si¢ do naruszenia indywidualnego i spolecznego kapitalu aktywnosci ludzkiej. Uczucia te
pojawiajg si¢ na ogot jako efekt postrzeganych zagrozen spadajacych na jednostke z otaczajacego
Swiata; zagrozen 1 wyzwan, ktoérych nie jest w stanie ani unikng¢, ani im sprosta¢. ZarOwno
wyniki badan opinii publicznej, jak i obserwacje potoczne zdaja si¢ wskazywac, ze wiele zjawisk
wystepujacych obecnie u nas na poziomie makrospotecznym i na poziomie funkcjonowania
instytucji, fatwo przeksztalca si¢ w takie stresory24.

Najczestszymi  zagrozeniami  dla psychicznego bezpieczenstwa zdrowotnego jest
niestabilno$¢ ekonomiczna, niepewno$¢ zatrudnienia, problemy rodzinne, przesladowanie. Tak
naprawde kazdy impuls docierajacy do mézgu cztowieka jest swoistym bodzcem, ktory wywotuje
okreslony rodzaj reakcji o charakterze czysto somatycznym badz czysto psychologicznym.

Psychologiczne mechanizmy obronne wystepuja u kazdego cztowieka w wiekszym
badZ mniejszym natg¢zeniu i czesto pelnig role nie tylko obronng i ochronng, ale réwniez
przystosowawcza®. Aby moéc poddaé dokladnej analizie psychologiczne mechanizmy
obronne, nalezy najpierw przyjrze¢ si¢ pojeciu lgku 1 bolu (ktére sg podstawowymi
instrumentami ochrony psychologicznej). Z Freud uwazal bowiem, ze mechanizmy obronne
to sg sposoby radzenia sobie z Igkiem. Lek definiowany jest jako nieprzyjemny stan
emocjonalny zwigzany z przewidywaniem nadchodzacego z zewnatrz lub pochodzacego
Z wewnatrz organizmu niebezpieczenstwa, objawiajacy si¢ jako niepokoj, uczucie napigcia,
skrepowania, zagrozenia. W odroznieniu od strachu jest on procesem wewngetrznym, nie
zwigzanym z bezposrednim zagrozeniem lub bolem®®. Natomiast bl jest zjawiskiem
psychosomatycznym, co odzwierciedla definicja Miedzynarodowego Stowarzyszenia Badania
Bdlu (International Accociationfor the Study of Pain — IASP), sg to przykre doznania
zmystowe i uczuciowe spowodowane rzeczywistym lub zagrazajgcym uszkodzeniem tkanek
albo odczuwane jako uszkodzenie. Jest to wiec do§wiadczenie subiektywne, wieloobszarowe,
przezywane indywidualnie przez cztowieka i to thumaczy jego duza roéznorodno$é?’.

Pojecie bolu rozpatrywac nalezy takze pod kgtem somatycznym i psychologicznym. BoOl
wedhlug definicji Miedzynarodowego Towarzystwa Badania Bolu to subiektywnie przykre
I negatywne wrazenie zmyslowe i1 emocjonalne, powstajace pod wpltywem bodzcow
uszkadzajacych tkanke (tzw. nocyceptywnych) lub zagrazajacych ich uszkodzeniem. Bol jest
odczuciem subiektywnym, dlatego jest nim wszystko to, co chory w ten sposéb nazywa, bez
wzgledu na obiektywne objawy z nim zwiazane?.

Najbardziej uniwersalnym teoretycznym modelem bélu jest koncepcja Wade’a

i Price’a, ktora stanowi probe potgczenia wigkszo$ci zatozen teoretycznych w jedng, spdjng

2 A, Ostrowska, Spoleczeristwo ryzyka? Zagrozenia dla zdrowia psychicznego, [w:] H. Domanski,
A. Ostrowska, A. Rychard (red.), Niepokoje polskie, Warszawa 2004, s. 121-142.

% A Florczak, op. cit., s. 61.

% A. Kepinski, Lek, Krakow 2002, s. 11.

2" H.D. Hadjistavropoulos, K.D. Craig, Acute and chronic low back pain: cognitive, affective, and behavioral
dimensions, ,,J. Consult. Clin. Psychol.” 62(2)/1994, s. 341-349.

% | ASP, Committee on taxonomy, http://ptbb.pl/bol/114-bol (29.03.2016.).
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cato$¢. Teoria ta okresla bol jako proces wieloetapowy, utatwia jego zrozumienie i ma
praktyczne implikacje. Pierwszy etap odpowiada percepcji zmystowo-dyskryminacyjnej.
Drugi to pojawiajacy si¢ natychmiast etap przykrosci. Trzeci to etap ztozonej odpowiedzi
poznawczo-wartosciujacej 1 zwigzanych z nig reakcji uczuciowych. Etap czwarty odpowiada
ekspresji bolu wyrazonej tak zwanym zachowaniem bolowym?®. Obydwa pojecia $cisle tacza
si¢ z psychosfera bezpieczenstwa zdrowotnego 1 prowokuja organizm do uruchomienia
psychologicznych mechanizméw obronnych.

Psychologiczne mechanizmy obronne (PMO), jak juz wcze$niej wspomniano, pelnig
funkcje ochrony osobowosci przed zagrazajacymi jej uczuciami, czesto pochodzacymi
Z nieswiadomosci, takimi jak strach, lek lub nadmierne napigcie. Dzigki nim cztowiek
zachowuje rownowage psychiczng i radzi sobie w sytuacjach stresowych. Jednak stosowane
w nadmiarze lub nicadekwatnie do sytuacji stajg si¢ zrodtem wielu problemow psychicznych
I przystosowawczych. PMO pomagajg ludzkiej psychice w walce z trudnymi sytuacjami, nie
poprzez ich zmiang, a znieksztalcenie rzeczywistosci. Problem pojawia si¢ w przypadku, kiedy
ich wystepowanie przeradza si¢ w nawyk 1 trwale znieksztatca postrzeganie rzeczywistosci.

Istnieje kilka klasyfikacji psychologicznych mechanizméw obronnych cztowieka.
Ciekawy podziat przedstawia McWilliams klasyfikujac je na mechanizmy pierwotne
(prymitywne) oraz wtorne (wyzszego rz¢du). Ponizsza tabela przedstawia kwalifikacje
mechanizméw wedtug McWilliams.

Prymitywne wycofanie — wycofanie z sytuacji spotecznych i interpersonalnych.

Stres zwigzany z tymi kontaktami jest zastepowany stymulowaniem swojego
wewnetrznego $wiata fantazji. Przyktadem na stosowanie takiego mechanizmu
obronnego jest zazywanie substancji chemicznych w celu zmiany stanu $wiadomosci.

Zaprzeczenie — pozwala na radzenie sobie z nieprzyjemnymi doswiadczeniami.
Cziowiek, ktory postuguje sie zaprzeczeniem, nie przyjmuje do wiadomosci istnienia
tych doswiadczen.

Omnipotentna kontrola — potrzeba posiadania wiadzy i potrzeba sprawowania nad
wszystkim kontroli.

Prymitywna idealizacja i dewaluacja — mechanizmy idace ze sobg w parze,

jedno po drugim.

Projekcja — przypisanie wlasnego, nieakceptowanego impulsu innej osobie.

Introjekcja — mechanizm odwrotnie proporcjonalny do projekciji.

Rozszczepienie — mechanizm powodujacy reakcje radzenia sobie ze zintensyfikowanymi
lekami poprzez rozdzielenie obiektow kojarzonych z dobrymi doswiadczeniami od tych
kojarzonych ze ztymi.

PIERWOTNE MECHANIZMY OBRONNE

Dysocjacja — jest reakcja na traumatyczne doswiadczenie. Pozwala na wyjscie poza
wlasne ciato w sytuacjach traumatycznych.

Wyparcie — usuniecie ze $wiadomosci lub utrzymywanie poza $wiadomoscia mysli,

N
— 9 wyobrazen i wspomnien, ktore sg bolesne lub budza Iek.

NA

zZ
<

# R. Gatchel, J. Weisberg, Personality characteristics of patients with pain, Washington 2002, s. 89-107.
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Regresja — powro6t, zwykle pod wptywem stresu, do zachowania charakterystycznego
dla wczesniejszego okresu rozwojowego.

Izolacja — oddzielenie mys$li (agresywnych lub seksualnych) od towarzyszacych

im uczug, ktore podlegaja sttumieniu.

Intelektualizacja — intelektualne przetworzenie impulséw agresywnych lub seksualnych,
pozwalajace odcig¢ si¢ od nieroztadowanych napig¢, niezaspokojonych potrzeb
seksualnych, konfliktowych mysli lub uczuc.

Racjonalizacja — uzycie samooszukujacych sie usprawiedliwien nicakceptowanego
zachowania lub niepowodzenia.

Segmentacja — wspotistnienie w §wiadomosci konfliktowych elementow, np. dwoch
sprzecznych z sobg zachowan lub idei.

Anulowanie — usunigcie czynu agresywnego w rytualny sposéb, poprzez odkupienie
go lub wynagrodzenie go komus.

Wracanie przeciwko ja — ma on za zadanie ,,przekserowanie” negatywnych odczu¢ lub
postaw z obiektu zewngtrznego na wlasne ja.

Przemieszczenie — przeniesienie uczué, zainteresowan itp., uznanych za nieodpowiednie,
z jednej osoby na inng, z jednego przedmiotu na drugi, o mniejszym ryzyku, zagrozeniu,
niebezpieczenstwie, lub w wigkszym stopniu akceptowang spotecznie —

bardziej ,,dozwolong”.

Reakcja upozorowana — wyrazenie uczu¢ lub zachowan przeciwnych niz rzeczywiscie
odczuwane, po to by prawdziwe pozostaty wyparte. Zachowanie przeciwne wyrazone
jest przesadnie.

Odwrdécenie — w mechanizmie tym pozycja osoby zmienia si¢ z podmiotu w przedmiot
i na odwrot. Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy kto$ szczegdlnie potrzebujacy opieki
i zainteresowania wybiera sobie zawdd, ktory od niego wymaga opiekowania si¢ innymi.

Tabela 1. Klasyfikacja psychologicznych mechanizmow obronnych wedlug McWilliams.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podst.: J. Strelau, Psychologia. Podrecznik akademicki, Gdansk 2000, s. 616-617.

Sytuacja zagrozenia moze wywota¢ ré6zne mechanizmy, w zalezno$ci od struktury danej
osoby. Przewaznie w pierwsze] kolejnosci uruchamiane s mechanizmy pierwotne. PMO
powoduja rzeczywiste zmniejszenie sytuacji lekowej, poczucia winy i1 utrzymanie wlasciwej
oceny wlasnej osoby, przez co czlowiek czuje si¢ bezpieczny. Psychologiczne mechanizmy
obronne umozliwiaja bezpieczne, akceptowane przez §wiadomos$¢ kompromisowe formy
roztadowywania i zaspokajania potrzeb, popedow, pragnien i zyczen, ktore sg aktualnie nie do
przyjecia, ktore sg sprzeczne z uznawanymi przez nas czy grupe standardami zachowania.
Jednak w niektorych sytuacjach PMO =zaczynaja zawodzi¢, co prowadzi do zagrozen
w obszarze zdrowia psychicznego i somatycznego. Zdarza si¢, ze cziowiek w obliczu
ciaglego stresu lub dlugotrwatego poczucia zagrozenia zaczyna przyjmowac ,,ciagla” postawe
obronng. W takim przypadku mechanizmy obronne moga zacza¢ dziala¢ na niekorzysc,

prowadzac do zaburzenia oceny rzeczywistosci 1 catkowitego zatracenia poczucia
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bezpieczenstwa, najczgsciej po dlugim okresie objawia si¢ to zaburzeniami zdrowia
psychicznego, a w nastepstwie czesto tez somatycznego30.

Najlepszym przyktadem zawodno$ci PMO jest depresja. Cho¢ jest to choroba
niezakazna, czesto bywa nazywana epidemig XXI wieku. Ze wzgledu na przyczyne to
zaburzenie psychiczne mozna podzieli¢ na endogenne i egzogenne. O ile depresja endogenna
uwarunkowana jest biologicznie, to egzogenna ma podioze czysto psychospoteczne. W tym
przypadku na skutek przedtuzajacej si¢ sytuacji stresowej zaczynaja zawodzi¢ wszystkie
psychologiczne mechanizmy obronne. Osoba z objawami staje przed powaznym zagrozeniem
dla swojego bezpieczenstwa zdrowotnego. Zaburzenie nieleczone powoduje, ze cztowiek
wycofuje si¢, zaczyna unika¢ pracy, kontaktow z innymi ludzmi skupiajagc si¢ przede
wszystkim na swoim wewnetrznym smutku. Depresja czesto prowadzi do zaburzen
odzywiania (ktére w efekcie wywoluja szereg nastgpstw somatycznych), samookaleczen,
mysli 1 prob samobojczych. Depresja jest tylko jednym z bardzo wielu przykladéw ztego
funkcjonowania PMO.

W obliczu tak duzego problemu bezposrednio zagrazajacemu psychicznemu
bezpieczenstwu zdrowotnemu, zaczgly powstawa¢ Programy Ochrony Zdrowia Psychicznego.
W 2005 r. Komisja Europejska wydata Zielong Ksiggg na rzecz poprawy zdrowia psychicznego
ludno$ci oraz strategii zdrowia psychicznego dla Unii Europejskiej, lecz analiza jej tresci

zashuguje na odrebng rozprawe.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo zdrowotne czlowieka jest podstawowym elementem subiektywnie
odczuwanego poczucia bezpieczenstwa — bez tej podstawy cziowiek traci poczucie kontroli,
utrudnia lub uniemozliwia realizacj¢ wyznaczonych celow 1 1ol spoiecznychSl.Natura tak
uksztattowata organizm czlowieka, Zeby byt w stanie samoistnie obroni¢ si¢ przed zagrozeniami
srodowiskowymi, dajac jednoczesnie szans¢ na przetrwanie gatunkowe i jednostkowe.
Te systemy obrony organizmu, od strony czysto biologicznej, moga by¢ utozsamione
Z bezpieczenstwem zdrowotnym czlowieka. Autorka w niniejszym artykule skupia si¢ na
psychologicznych aspektach bezpieczenstwa zdrowotnego. Analizie zostaty poddane zagrozenia
psychicznego zdrowia czlowieka oraz mechanizmy uruchamiane $wiadomie badZ intencjonalnie

przez organizm cztowieka w obliczu niebezpiecznych wydarzen.

BIBLIOGRAFIA

Biata Ksigga — Razem na rzecz zdrowia. Strategiczne podejscie dla UE na lata 2008-2013.
2007. Bruksela: Komisja Wspdlnoty Europejskiej.

Ciekanowski Zbigniew. 2010. ,,Rodzaje i1 zrodta zagrozen bezpieczenstwa”. Bezpieczenstwo
i Technika Pozarnicza, CNBOP-PIP. Kwartalnik 2010/1 : 17-46.

%0 . Strelau, op.cit., s. 618-620.
$1Vide: S. Jarmoszko, O bezpieczerstwie... Op. Cit.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




108 |Strona

Florczak Agnieszka. 2015. ,,Mechanizmy i problemy psychosfery i somatosfery bezpieczenstwa
zdrowotnego”. De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci 1(1): 58-71.

Gatchel Robert, Weisberg James. 2002. Personality characteristics of patients with pain.
Washington: American Psychological Association.

Gotgb Jakub, Jakobisiak Marek, Lasek Witold, Stoklosa Tomasz. 2007. Immunologia.
Warszawa: PWN.

Hadjistavropoulos Heather Deanne, Craig Ken. 1994. , Acute and chronic low back pain:
cognitive, affective, and behavioral dimensions”. Journal of Consulting Clinical
Psychology 62(2): 341-349.

Harwas-Napierala Barbara. 1987, Czynniki spoteczno-rodzinne w ksztattowaniu si¢ leku
U mtodziezy. Poznan: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza.
Heitzman Janusz. 2010. ,,Zagrozenia stanu zdrowia psychicznego Polakéw”. Nauka 4: 53-59.
Jarmoszko Stanistaw. 2004. O bezpieczenstwie zdrowotnym z perspektywy antropologii
bezpieczenstwa. referat wygloszony na konferencji Bezpieczenstwo zdrowotne

w Polsce — uwarunkowania personalne i strukturalne. UPH SiedIce.

Jarmoszko Stanistaw. 2015. Antropologia bezpieczenstwa. Kontury naukowej tozsamosci.
Wydawnictwo UPH w Siedlcach.

Juszczynski Zygfryd. 1999. Szlachetne zdrowie, niech kazdy si¢ dowie — Wychowanie
Fizyczne i Zdrowotne. Warszawa: PWN.

Kepinski Antoni. 2002. Lek. Krakdw: Wydawnictwo Literackie.

Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia z 1946 roku. Dz.U. 1948 nr 61 poz. 477.

Ostrowska Antonina. 2004. Spoteczenstwo ryzyka? Zagrozenia dla zdrowia psychicznego.
W Niepokoje polskie, 121-142. Wydawnictwo IFiS PAN Warszawa.

Pomykata Marta. 2010. ,,.Bezpieczenstwo — w poszukiwaniu definicji”. Zeszyty Naukowe
Politechniki Rzeszowskiej. Zarzadzanie i Marketing 17 (4): 107-114.

Senejko Alicja. 2010.0brona psychologiczna jako narz¢dzie rozwoju. Na przykladzie
adolescencji. Warszawa: PWN.

Skrzypulec-Plinta Violetta, Woronowicz Bohdan Tadeusz, Wojewo0dzka Barbara, Marsollek
Marcin. 2012. Wolni od uzaleznien behawioralnych. Opole: ROPS.

Stanczyk Jerzy. 2011.Wspotzaleznos¢ kategorii bezpieczenstwa i1 zdrowia jako problem
teoretyczno-praktyczny. W Wybrane problemy bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli
w Polsce, 13-33. Wydawnictwo UPH w Siedlcach.

Strelau Jan. 2000. Psychologia. Podrgcznik akademicki, Gdansk: GWP.

Zielona Ksigga — Poprawa zdrowia psychicznego Ludnosci. Strategia zdrowia psychicznego
dla Unii Europejskiej. 2005. Bruksela: Komisja Wspolnot Europejskich.

zRODLA INTERNETOWE

http://lask.bip.net.pl/?p=document&action=show&id=8980&bar_id=3938.
http://ptbb.pl/.

http://www.who.int/en/.

http://www.who.int/topics/health_promotion/en/.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Konrad HARASIM!
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach?
Wydziat Humanistyczny

konrad_harasim@wp.pl

PSYCHOSPOLECZNE IMPLIKACJE
BEZROBOCIA

ABSTRAKT: Celem artykulu jest przedstawienie negatywnych skutkéw psychospotecznych,
jakie powoduje bezrobocie. Przedmiotem artykulu jest wspdiczesna identyfikacja nastepstw
bezrobocia: dezintegracji i wykluczenia spotecznego, braku mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb materialnych; destrukcyjnym wptywie na dobrostan psychiczny
jednostki i jej otoczenia oraz zjawiska patologii spolecznej. Nastgpstwa bezrobocia
negatywnie wptywaja na poczucie bezpieczenstwa jednostki: bezpieczenstwa personalnego,
spotecznego, ekonomicznego. Masowa skala i dynamika bezrobocia wymaga stalego
monitoringu i dziatan ze strony polityki publicznej. Tym bardziej, ze najwicksza grupa ludzi
pozostajacych bez pracy to wyksztalceni mtodzi ludzie tzw. Generacja NEET.

SLOWA KLUCZOWE: psychologia bezrobocia, socjologia bezrobocia, problem spoleczny,
zagrozenie bezpieczenstwa, generacja NEET

PSYCHOSOCIAL IMPLICATIONS OF UNEMPLOYMENT

ABSTRACT: The purpose of the article is to present the negative psychosocial effects that are
caused by unemployment. The subject of the article is a contemporary identification of
the consequences of unemployment: disintegration and social exclusion, lack of opportunities
to satisfy basic material needs; destructive influence on the well-being of the individual and
its environment; the phenomenon of social pathology. The consequences of unemployment
negatively affect the individuals sense of security: the personal, social, and economic one.
Mass character of the scale of unemployment and its dynamics require constant monitoring
and action taken by the public policy, especially that the largest group of unemployed people
is the so-called NEET generation — educated young people.

KEYWORDS: psychology of unemployment, sociology of unemployment, social problem,
NEET generation
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WPROWADZENIE

W artykule przedstawiono degeneracyjne, zarowno dla jednostki jak i spoteczenstwa,
aspekty bezrobocia. Brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego jednostki moze nies¢ za
sobg szereg nastepstw min. wzrost przestgpczosci, marginalizacj¢ spoteczna, zaburzenia
zdrowotne czy niepokoje spoteczne. Celem publikacji jest — poprzez dokonanie pewnych
symplifikacji — syntetyczne przestawienie skutkow bezrobocia. Bezrobocie dotyka catych
grup spotecznych, a w ostatnich latach najbardziej dotknieta grupa sa ludzie mtodzi®,

Fakt, Ze bezrobocie jest problemem spotecznym, jest niepodwazalny i jako taki
rozumiany jest nie tylko przez badaczy tego zjawiska. Jak kazdy problem spoteczny, tak i ten,
moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa spolecznego — tak na poziomie centralnym
jak i lokalnym. Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych, nalezy upatrywac
W dynamicznych zmianach spotecznych i gospodarczych, w dysfunkcjonalno$ci instytucji
spotecznych, administracyjnych 1 politycznych jak réwniez w zaniedbaniach i braku
kwalifikacji urzednikéw 1 politykow. Nie mniej istotnym aspektem pozostaje nieprzystosowanie
jednostki do wypelniania rol spotecznych.  Bezrobocie jest obiektem zainteresowania
politykdw, socjologow, psychologéw, demografow, ekonomistow czy wreszcie politykéw. To
wiasnie sposrod tych specjalistow powoluje si¢ ekspertow, ktérzy majg za zadanie stworzyc
| wdrozy¢ programy naprawcze. Sprawa jest o tyle specyficzna, ze jeszcze nigdy w historii,
mtodzi ludzie pozostajacy bez pracy, nie mogli legitymizowac si¢ tak wysokimi kwalifikacjami.
Ta okoliczno$¢, nastrgcza gronom eksperckim wigcej probleméw przy konstruowaniu
programéw zaradczych®. Z drugiej strony, od osoby z wyzszym wyksztalceniem, nalezatoby
wymagac¢ otwartosci, zaradnosci 1 samodyscypliny. Trudno jednak wymagaé, ze kazdy
bezrobotny poradzi sobie ze swoimi problemami i zagospodaruje swoja osobg¢ na rynku pracy.

KONSEKWENCJE BEZROBOCIA DLA JEDNOSTKI I SPOLECZENSTWA

Analiza nastepstw bezrobocia musi by¢ przeprowadzona z roznych perspektyw. Pierwsza jest
czas trwania bezrobocia. Jest on jednym z podstawowych czynnikow wplywajacych na jego skutki.
Skutki pozytywne bedace konsekwencja bezrobocia frykcyjnego (zwickszenie elastycznosci rynku
pracy, zastopowanie wzrostu plac oraz zwickszenie efektywnosci pracy)’, Scieraja sie
Z niepordownywanymi spotecznymi, politycznymi oraz ekonomicznymi reperkusjami, bedacymi
efektem bezrobocia dlugotrwatego. Najdotkliwsza konsekwencja bezrobocia dlugotrwatego jest
pozbawienie czlowieka urzeczywistnia podstawowej potrzeby, jaka jest potrzeba pracy —
dzigki realizacji, ktorej osigga on zamierzone cele. Kolejne skutki bezrobocia to tzw. utracone

% Vide http://stat.gov.pl — Raport Bezrobocie Rejestrowe I-17 kwartat 2016; (31.10. 2016).
* Vide http://www.eurofound.europa.eu — Raport Youth and work; (17.04.2016).
*T. Pilch, J. Lepalczyk, Pedagogika spoleczna. Czlowiek w zmieniajgcym sie swiecie, Warszawa 1995.
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mozliwosci®, rozumiane, jako wzrost wydatkéw panstwa; emigracje zarobkowa miodych,
wyksztatconych ludzi czy zawezenie mozliwosci ekonomicznych7.

Bezrobocie 1 jego skutek w postaci degradacji ekonomicznej 1 spotecznej dotycza nie tylko
samego bezrobotnego, ale wplywaja tez na jego najblizsze otoczenie. Konsekwencja
wymuszonych oszczgdnosci jest nie tylko deficyt w realizacji potrzeb wyzszego rzgdu, ale takze
(1 niejednokrotnie przede wszystkim) potrzeb podstawowych. Posrednim nastgpstwem
pozostawania bez pracy jest zachwianie dobrostanu psychosomatycznego czy niedozywienic®.
Trudny do przewidzenia koniec pozostawania bezrobotnym implikuje powstanie nowej generacji
ludzi ubogich — zalicza sie do nich rodziny ponizej progu minimum socjalnego®.

Szkodliwe skutki psychospoteczne — frustracja, stres, alienacja spoteczna powoduja
konflikty interpersonalne w najblizszym otoczeniu bezrobotnego i1 jego rodzinie. Mozna
spotkac si¢ z tezami, ze aby okresli¢ rzeczywista liczbe dotknigtych bezrobociem — nalezy
liczbe 0s6b bez pracy pomnozy¢ przez cztery ™.

Najnowsza literatura przedmiotu zwraca uwage, na tzw. rodzing bezrobotng, w ktorej
bezrobocie degraduje status materialny i spoteczny. Powoduje to spadek samooceny
a zarazem wzmaga izolacjonizm i frustracje. W przypadku dzieci z rodzin bezrobotnych
obserwuje si¢ problemy w nauce, tendencje do zaniedbywania obowiazkéw szkolnych czy
sktonnosci do popetniania przestepstw (kradzieze, wymuszenia, handel narkotykami) czy tez
popadania w inne patologie (prostytucja, surogacwo) w celu zaspokojenia potrzeb
materialnych. Spotyka sie tez zjawisko dziedziczenia bezrobocia™.

Nastepne pokolenie zasila rzesze osob bezrobotnych — powstaje tzw. kultura
bezrobotnych®?, ktora tworza osoby dlugotrwale bezrobotne, akceptujace swoje bezrobocie
| przystosowane do istniejagcych warunkow. W kregu ich najblizszego otoczenia sg inni
bezrobotni jednoczy ich wspdlny wrog, czyli ci przez ktorych pozostaja bez pracy (politycy,
urzednicy, system polityczny). Przewaznie nie szukaja winy w sobie, pozostajac biernym
odbiorcg zasitkéw. Nie podejmujg prob znalezienia zatrudnienia, nie podejmujg planoéw na

przyszto$¢ — zalezy im na przetrwaniu a nie na zmianie statusu quolg.

® J. Gtowcezyk, Nowy stownik ekonomiczny, Warszawa 2013.

7 Z. Pisz, Wybrane problemy polityki spolecznej, Wroclaw 1995, s. 117-118.

8 M. Malikowski, D. Markowski (red.), Struktura spoleczna, rynek pracy, bezrobocie, Rzeszéw 2012, s. 177.

® Minimum socjalne — to wskaznik spoleczny mierzqcy koszty utrzymania gospodarstw domowych. Zakres
i poziom zaspokajanych potrzeb wedlug tego modelu winny zapewnia¢é takie warunki zyciowe, by na kazdym
z etapOw rozwoju czlowieka umozliwi¢ reprodukcje jego sit zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz
utrzymanie wiezi spotecznych, cyt za: www.ipiss.com.pl, (31.10.2016).

105 Retowski, Bezrobocie i odpowiedzialnos¢, Warszawa 2012.

1 Bezrobotni rodzice nie s3 w stanie zapewni¢ dzieciom odpowiedniego wyksztatcenia — dodatkowo czesto
przekazuja im wlasny wzorzec zachowania: bezradno$¢, poczucie niemozno$ci zmienienia swojego Zzycia
i pesymizm. Bezrobotne rodziny charakteryzuje takze czesto roszczeniowa postawa wobec spoteczenstwa, za:
W. Kozek, Bezrobocie jako zjawisko spoleczne, [W:] M. Maroda (red.), Wymiary zycia spolecznego. Polska na
przelomie XX i XXI wieku, Warszawa 2007, s. 138-160.

12 7 Tyszka, Mikro-, mezo-, makrospoleczne uwarunkowania bezrobocia i jego skutki w rodzinie,
[w:] R.B. Wozniak (red.), Bezrobocie w matych miastach, Koszalin 1997.

13 A, Sadowski, M. Malikowski, D. Markowski, Struktura spoleczna. Rynek pracy. Bezrobocie, RzeszOw 1996, s. 198.
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Negatywne skutki bezrobocia obserwowalne sg rdwniez w wielu innych aspektach
funkcjonowania jednostki w spoteczenstwie. Nastepstwo przewleklego pozostawania bez
pracy przejawia si¢ atrofig wigzi spotecznych, destrukcjg wzorcow i norm oraz nasilajacg si¢
atomizacja co z kolei prowadzi do zoboj¢tnienia, pasywnosci w dziataniu i negatywnym
nastawianiu do $wiata zewnetrznego™.

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna wiele schematow 1 typologii traktujacych
0 reakcji jednostki na utrate pracy. A. Banka proponuje

fazowy model bezrobocia:

— szoku, kiedy jednostka aktywnie poszukuje pracy i w trakcie ktdrej pozostaje wcigz

petna optymizmu;

—  pesymizmu, kiedy wysitki jednostki spetzajg na niczym, pojawia sie lek;

— fatalizmu, kiedy jednostka rezygnuje z proby zmiany swej sytuacji i adaptuje si¢ do

bezrobocia®.

Monitorujgc proces zmian pozostawania bezrobotnym zaobserwowano, z€ PO 0Strym
zalamaniu (majagcym miejsce w momencie stania si¢ bezrobotnym), eskalacja stresu
wystepowata tylko w pierwszym potroczu pozostawania bez pracy. Pomiedzy 6 a 30 miesigcem
bycia bezrobotnym. Potem natg¢zenie stresu nie zmieniato si¢ a po 30 miesigcach bezrobocia
zanotowano spadek poziomu stresu®.

Kazda sytuacja, w ktorej znajduje si¢ jednostka implikuje przyjmowanie okreslonych
postaw, nie inaczej jest w przypadku utraty pracy i pozostawania bezrobotnym, o czym
powyzej. Szeroka typologi¢ zachowan bezrobotnych stworzyt R. Merton, wyrdzniajac:

— konformistdw — poddaja si¢ kontroli spotecznej, przestrzegajac i stosujac si¢ do zasad
regulowanych i akceptowanych przez ogédt, aktywnie szukaja pracy, rejestruja sig

w urzedach pracy, zglaszaja si¢ bezposrednio do potencjalnych pracodawcow, biorg

udziat w kursach, szkoleniach — zabiegaja o zdobycie nowych kwalifikacji, ze wsparcia

publicznego korzystaja w ramach przystugujacej im pomocy na podstawie wyraznie
skodyfikowanych zasad;

— rytualistow — swoim zachowaniem nie odbiegaja od konformistow, jedyne co ich réznicuje
to bark nadziei na zdobycie pracy, do tej grupy zalicza si¢ dlugotrwale bezrobotnych;

- zrezygnowanych — nastawieni pesymistycznie, nie maja nadziei na zmiang¢ swojej sytuacji;
przestali podejmowac jakiekolwiek dziatania, ktore moglyby zmieni¢ ich sytuacje;

- przedsigbiorczych — zdeterminowani aby mie¢ zatrudnienie za wszelka ceng, sg sktonni
dziata¢ nielegalnie, pracowac ,,na czarno”; godza si¢ wykonywac cigzkie i ryzykowne
prace — jedyny cel to posiada¢ dochdd;

M, Kabaj, Badanie bezrobocia dlugotrwatego, Warszawa 2001, s. 13.

S A. Barika, Bezrobocie, Podrecznik Pomocy Psychologicznej, Poznan 1992, s. 186.
16 i
Ibidem.
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- kalkulujacych — w tym celu nie odbiegaja od przedsigbiorczych a rézni ich to, ze
dochody chca zdoby¢ przy jak najmniejszym nakladzie sit (czgsto jest to wytudzanie
zasitkéw, zapomog);

— autonomicznych — nie potrzebuja wiecej, niz maja, niezaleznie od iloSci, tzn.
dostosowuja swoje potrzeby do posiadanych $rodkéw; podejmuja prace sezonowe,
tymczasowe; wolny czas po$wiecajg zajeciom nieprzynoszacym dochodow™.

Wymiar psychologiczny ukazuja m. in. =zalezno$ci migdzy SES (statusem
socjoekonomicznym) a zwigkszonym ryzykiem zachwiania dobrostanu psychicznego, zostaly
zbadane miedzy innymi przez D. Frydecka}ls. Badaczka udowodnita $ciste korelaty pomigdzy
nieréwnos$ciami spotecznymi a zapadalno$cig na zaburzenia 1 choroby psychiczne:

—  zaburzenia lgkowe — udowodniono zwieszong zapadalno$¢ na lek paniczny, fobie
proste, fobi¢ spoleczng, agorafobie. Zauwazono tez, ze czgstsze ataki paniki dotycza
0sob, ktore wykonuja zawody o niskim prestizu spotecznym,;

- schizofreni¢ — poziom SES w momencie przyjscia na $wiat ma znikomy wpltyw na
wystgpienie schizofrenii, acz dysfunkcje rozwojowe wynikajace z barkow edukacyjnych
| zaniedban wychowawczych mozna wigza¢ 2z diagnozowaniem schizofrenii.
Wykonywanie skomplikowanych zadan spotecznych i zawodowych moze by¢ punktem
zapalnym ogniska schizofrenii — tzw. pierwszego rzutu — szczegolnie u ludzi mtodych;

- depresje — ryzyko zapadalnosci na depresje¢ u ludzi o niskim statusie spotecznym, jest
prawie dwukrotnie wyzsze, niz u os6b w petni zagazowanych zawodowo 1 Zyciowo 19,
Niezaprzeczalnym jest fakt, ze bezrobocie ma tez wymiar polityczny, jest to wymiar

0 niebagatelnym znaczeniu, tak w skali jednostki, jaki i skali makrospolecznej. Brak
adekwatnych — nawet w rozumieniu tylko samych bezrobotnych — reform spotecznych
wprowadzanych przez rzad, generuje spadek zaufania spotecznego do wtadzy, co objawia si¢
poprze niepokoje spoteczne, strajki, demonstracje, rozruchy. Konsekwencjami, tak
podsyconego braku zaufania do rzadu jest tez bojkot wyborow nie tylko na szczeblu
ogolnopolskim czy brak zaufania (przez co nie moznos¢ przeprowadzenia) innych reform.

Rezygnacja z praw wyborczych wynika z prze§wiadczenia, ze zadna wtadza nie zmieni
ich sytuacji. Jednocze$nie bezrobotni stali si¢ prostym narzgdziem dla demagogow
politycznych. Przejrzysta egzemplifikacja, takiej sytuacji, jest ludnos¢ w Niemczech lat 30-
tych XX wieku. Hitler z powodzeniem wykorzystat niepokoje spoteczne spowodowane
kryzysem gospodarczym, obiecujac szybki wzrost zatrudnienia, zyskujac poparciezo.

Wysoka stopg bezrobocia wykorzystuja tez pracodawcy — pogarszajac warunki zatrudnienia

juz zatrudnionym. Posiadajacy zatrudnienie zgadzaja si¢ na wydluzony czas pracy bez zmiany

7T, Borkowski, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Katowice 1999, s. 21-23.

8 D. Frydecka, Nieréwnosci spoteczne a choroby psychiczne [w:] J. Klebaniuk (red.), Oblicza nieréwnosci
spolecznych: studia interdyscyplinarne, Warszawa 2007, s. 533-547.

9 1bidem.

|, Reszke, Wobec bezrobocia: opinie i stereotypy, Katowice 1999, s. 14.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




114 |Strona

warunkow finansowych czy socjalnych. Konsekwencja takich dziatan jest naruszanie
przepisdw ochronnych; niewypehianie obowigzkOw podatkowych i ubezpieczeniowych wobec
pracownikdw, co rodzi kolejne patologie spoteczne (okradanie pracodawcow; wyludzanie
odszkodowan od instytucji panstwowych)*.

Modyfikacjom podlegaja rowniez relacje: pracujacy-bezrobotny. Ekskludowana grupa
ludzi bez zatrudnienia a szczeSliwi posiadacze pracy stoja w pozycji antynomicznej wobec swoich
interesow. Po stronie pracujgcych pozostajg rosngce koszty utrzymania zwigkszajacej si¢ grupy
bezrobotnych — co moze wzmagaé napiecia, stwarzajace zagrozenia dla fadu spotecznego.

Pozytywnym, w perspektywie psychospotecznej, wymiarem bezrobocia moze by¢ dynamika
zmian w S$rodowiskach zwigzkéw zawodowych. Dzieje si¢ tak na drodze zwickszania ich
odpowiedzialno$ci nie tylko za sam fakt utrzymania zatrudnienia ale takze za adekwatnos¢
wynagrodzenia czy wsparcie w momencie zmiany kwalifikacji. Niebagatelne znaczenie zwigzkoéw
zawodowych, jest widoczne w momencie realizacji przez rzad celow pozaplacowych®,

Rozpatrujagc negatywne skutki, jakie niesie bezrobocie, nie sposoéb nie zauwazy¢, ze
dotycza one wszystkich: od jednostki, przez rodzing, pracownikow (grupa spoleczna),
spoteczno$¢ lokalna, po cate spoleczenstwo.

BEZROBOCIE JAKO PROBLEM SPOLECZNY

Problem spoteczny, definiowany jest w literaturze tez jako kwestia spoteczna, ktorej
plaszczyzne i natezenie rozpatruje sie w perspektywie istniejacej koniunktury®. Zjawisko
bezrobocia jest problemem interdyscyplinarnym, lezacym w kregu zainteresowan socjologii,
polityki, psychologii, demografii — rozwinigto ten watek wczeéniej. Dopiero na poczatku
XX wieku zostatlo ono zdefiniowane jako problem spoleczny. Sytuacja gospodarcza
| polityczna zaistniata po I wojnie $wiatowej wymusita zdefiniowanie bezrobocia jako
powszechnej dolegliwosci spotecznej o zasiggu ponadnarodowym?,

Wiek XX, w zasadzie od poczatku, ,,obcigzony” jest bezrobociem. Przed I wojna
swiatowa w 20 najwickszych miastach mieszkato ponad 10 mln bezrobotnych, tymczasem po
wojnie bylo to juz 20 mln oséb. Koniec tamtego stulecia przyniost —w 28 krajach zrzeszonych
w OECD - 38min bezrobotnych. Z szacunkéw Migdzynarodowej Organizacji Pracy wynika,
ze poprzednie stulecie zamkneto si¢ ze 120mln zarejestrowanych osob bez pracy i ponad
700 mln 0s6b niezarejestrowanych?®. Poczatek XXI nie przyniost znawczej poprawy.

Pozostajacy w tej sferze nie biorg udzialu w systemie zatrudnienia, ale uczestniczg

W podziale dobr wytworzonych przez pracujacych?®. Bezrobocie, jako problem spoteczny

21 M. Bugdol, Gry i zachowania nieetyczne w organizacji, Warszawa, 2007, s. 46.

%2 A. Furmaniska-Maruszak, Koszty pracy a zatrudnienie. Wspélczesne koncepcje a rzeczywistos¢, Torun 2008, s. 42-
51.

 Vide K. Frysztacki, Socjologia probleméw spolecznych, Warszawa 2009, Rozdz. 1, 2.

24 \W. Urbanik, Bezrobocie i zatrudnienie w matym miescie, Szczecin 2002, s. 16.

% M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu. Studium poréwnawcze, Warszawa 2007, s. 20.
26 |
Ibidem.
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oddziatuje negatywnie na duze grupy spoleczne, a jest wynikowg frustracji na tle materialnym
1 spotecznym. Wywotuje degradacje w rozwoju jednostek, przystosowaniu jej do zycia
W spoteczenstwie przez co jest przyczyna napi¢c spo}ecznych27.

Jak wielokrotnie wspomniano, tematyka bezrobocia musi by¢ rozpatrywana
wieloplaszczyznowo, w obszarze socjologii zjawisko to jest zestawiane z:

—  statusem spotecznos$ci dotknigtej bezrobociem;

—  procesem spolecznym,;

—  zjawiskiem spolecznym

—  problemem spotecznym;

—  funkcjonowaniem instytucji.?®

Zestawiajgc bezrobocie ze statusem spoleczno$ci mierzacej si¢ z tym problemem,
zainteresowania badaczy kraza wokot samej struktury tej zbiorowosci oraz specyficznych dla
niej cech, takich jak: postawy, wzory zachowan, warto$ci, itd. Daje si¢ tu wyodrebnié, co
najmniej dwa zakresy badawcze:

—  Zakres psychospoleczny — postawy zwigzane z przezywaniem bezrobocia;
—  Zakres socjologiczny — specyfika spotecznosci bezdomnych; reperkusje bezrobocia dla
jednostki, rodzin, spoteczenstwa czy wigzi z innymi grupami spotecznymi®.

Analizujgc bezrobocie w wariancie procesu spotecznego, badacze pojmuja je jako ciag
zwigzanych ze sobg zmian, gdzie jedne implikujg powstawanie drugich3°. Procesy spoteczne
to m.in. socjalizacja, transformacja zmiany, regres, instytucjonalizacja, resocjalizacja.
Rozpatrujac bezrobocie w polaczeniu ze zjawiskiem spotecznym, rozumie si¢ je jako
»wystepowanie sytuacji, uktadow zdarzen nowych, wczesniej niedo§wiadczanych przez
spoleczenstwo, naruszajacych nawykowe sposoby myslenia i dziatania™". Postugujac si¢ tym
pojeciem trzeba je rozpatrywaé w kontekScie stopnia $wiadomosci spolecznej na temat
bezrobocia. Zestawienie bezrobocia z problemem spotecznym jest w literaturze przedmiotu
najczesciej spotykanym zwigzkiem w badaniu tematu. ,,Problem spoteczny” jest przypisany
sytuacjom, w ktorych sytuacja zyciowa réznych grup oraz ich nieprzystosowanie do
dokonujacych si¢ transformacji, wptywaja pejoratywnie na funkcjonowanie systemu
spotecznego, w wyniku czego powstaja dysharmonie i napi¢cia. Nie bez znaczenie pozostanie
spoleczna percepcja okreslonego zjawiska, jako problemu majacego wptyw na spoteczenstwo.

Bezrobocie jest problemem spolecznym wtedy, gdy spoleczenstwo tak go postrzega.
Tym samym, statystyczne przedstawianie bezrobocia w postaci tzw. stopy bezrobocia, nie
powinno by¢ zestawiane z tym wariantem poj¢ciowym, poniewaz nie wptywa znaczaco na

poziom zycia spotecznego. Bezrobocie pojmowane jako problem to sprawdzian dla

2" M. Ksigzopolski, Polityka Spoleczna, Katowice 1998, s. 170.

% T, Borkowski, A. Marcinkowski, op. cit., s. 18.

2 A, Marcinkowski, Uwagi o statusie badan socjologicznych, Lublin 2008, s. 138.
% p_sztompka, Socjologia, Krakéw 2005, s. 438

1 A. Marcinkowski, Uwagi..., op. cit., s. 142.
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spoteczenstwa, albowiem ukazuje stopien wrazliwosci na problem barku zrodet utrzymania
przez inne jednostki®’. Takie ujecie jest wyczerpujace dla pracy socjalnej czy polityki
spotecznej. Socjologia wymaga duzo szerszej 1 konkretniejszej podbudowy teoretycznej a co
za tym idzie, musi sta¢ si¢ zagadnieniem socjologicznym. Takie parametry spetnia badanie
problemu spolecznego w wariancie socjologii dnia codziennego®®.

Bezrobocia nie mozna zdefiniowa¢ tylko, jako problemu spotecznego — z perspektywy
nauk spotecznych jest to niewystarczajgce — generuje ono bowiem inne problemy spoteczne
I jest swoistego rodzaju zrodtem patologii spolecznych. Przyktady sa nader oczywiste:
regiony dtugotrwalego bezrobocia znajduja swoje odbicie w rejonach ubdstwa; rozpadaja si¢
rodziny; spada poziom zdrowotno$ci spoteczenstwa; wzrasta liczba przestepstw na terenach
objetych bezrobociem; szerzy si¢ prostytucja i alkoholizm**.

Bezapelacyjnie bezrobocie jest problemem spotecznym, pocigga, bowiem za sobag
powstawanie 1 funkcjonowanie wielu instytucji obstugujacych bezrobotnych, badajacych ten
problem czy tez proklamujacych programy przeciwdziatania temu zjawisku. W wyniku tego
pojawia si¢ instytucjonalna forma bezrobocia — bezrobocie jest obiektem zainteresowania
wladzy wszystkich szczebli, instytucji naukowych, organizacji NGO.

Rozmiar bezrobocia sprawia, ze ewoluuja sposoby jego postrzegania. Realny socjalizm,
mial zlikwidowaé wszystkie zjawiska, ktore mozna opatrzy¢ ,kwestig spoteczng”, — dlatego tez,
zakazane bylo uzywanie w naukach spotecznych tego terminu®. Wspotczesnie, bezrobocie
pozostaje kwestig spoteczng, odznacza si¢ bowiem zjawiskami charakterystycznymi dla kwestii
spotecznych:

— dotyka duzych grup i spotecznosci;

— Zwigzane jest z nasileniem negatywnych cech statusu materialnego, politycznego lub
spotecznego;

— wywotuje napigcia i dysharmoni¢ spoteczng;

— nie da si¢ go zniwelowaé w obrebie grupy 1 za pomoca narzedzi jej dostepnych;

— jest przedmiotem oddzialywania specjalnie stworzonego systemu w ramach polityki

.36
spotecznej™.

GENERACJA NEET — BEZROBOCIE LUDZI ME.ODYCH W POLSCE

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, art. 2. pkt. 3. Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®’, mtody bezrobotny jest osoba, ktora nie ukonczyla, w danym roku
kalendarzowym, 25. roku zycia. Poddano w ten sposob nowelizacji zapis o specyficznym

¥ R.A. Skidmore, M.G. Thackeray, Wprowadzenie do pracy socjalnej, Katowice 1998, s. 37.

¥ A Marcinkowski, Uwagi..., op.cit., s 145.

* T, Borkowski, A.S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej, Warszawa, 1998.

% J. Kwasniewski, Badania probleméw spolecznych. Prace Katedry Norm, Dewiacji i Kontroli Spolecznej
IPSIR UW, Warszawa 2003, T. VI, s. 6.

% ). Auleytner: Polityka spoleczna w Polsce i w $wiecie, Warszawa 2011.

%7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 117

podejsciu i traktowaniu bezrobotnych absolwentow. Wprowadzono tez wyszczegolnienie ,,0s6b
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy” adaptujgc tym samym polskie prawodawstwo
do standardow obowigzujacych w Unii Europejskiej %8,

Skutkuje to mozliwosciag udzialu mtodych bezrobotnych w specjalnie dla nich
dedykowanych programach przeciwdziatajacych bezrobociu®®. Bezrobocie ludzi miodych,
czyli takich, ktérzy nie ukonczyli 25. roku zycia, dotyczy znaczacego odsetka ogotu
bezrobotnych. Pod koniec 201, odsetek mtodych bezrobotnych wyniost w Polsce 24,3%%.

Od dhuzszego czasu bezrobocie najczgsciej dotyka ludzi mtodych — za takich przyjmuje
si¢ osoby, ktére nie ukonczyly 25. roku zycia a nie pracuja, nie ucza i nie szkola. Przez
instytucje UE, okreslane jako NETT (ang. not in employment, education or training)*'. Duzy
odsetek mtodych ludzi pozostajacych bez pracy, a dajacych si¢ sklasyfikowa¢ jako NEET, daje
podstawy do twierdzenia, ze mamy do czynienia z ,,generacja NEET”. Sytuacja taka spowalnia
bieg aktywizacji zawodowej, hamuje proces usamodzielnienia finansowego, wptywa
negatywnie na przestrzen psychospoteczng, jak i na sfere foliacyjng jednostki. Poszukiwanie
zatrudnienia wydaje si¢ by¢ bezcelowe a nabyte umiejetnosci 1 wiedza dewaluujg sig.

Negatywna sytuacja spoleczno-ekonomiczna, u ktorej podstaw lezy bezrobocie ludzi
mtodych, wplywa negatywnie nie tylko na ich samych, ale rowniez na og6t spoteczenstwa.
Ich nieproduktywno$¢ z definicji nie moze generowa¢ dochodu narodowego, ale z tej samej
definicji pocigga za sobg pokazny koszt. Podstawowymi kosztami s3: specjalistyczne
programy skierowane do mtodych bezrobotnych; pozostawanie na utrzymaniu rodzicow;
opOznienie startu zyciowego; niewykorzystany potencjal nabytych umiejetnosci 1 wiedzy
(koszty edukacji nie przyniosty zamierzonych celow). Jednoczesnie dtugotrwate bezrobocie
czy nawet niemozno$¢ podjecia pierwszej pracy w wyuczonym zawodzie moze wpltywacé na
zdezaktualizowanie si¢ posiadanych umiejetnosci. W sferze osobowosciowej mamy do
czynienia z frustracja, obnizeniem aspiracji i poczucia wiasnej wartosci, co w prostej drodze
prowadzi¢ moze do depres;j i

Lata dziewig¢cdziesigte miaty szczegolny wpltyw na specyfike bezrobocia ludzi
mtodych. Absolwenci szkot ponadpodstawowych ksztalcili si¢ w poprzednim systemie i po
ukonczeniu edukacji dotkneto ich bezrobocie strukturalne. Stopa bezrobocia absolwentow
wynosita w 1992 roku 35% 1 spadta do 31% w roku 1998*. Punktem zwrotnym okazal si¢
rok 1996, kiedy znaczng czgs¢ zarejestrowanych bezrobotnych pozbawiono zasitku.

%8 Ibidem.

¥ E. Staszewska, Status prawny bezrobotnych z grup szczeg6lnego ryzyka, ,Polityka Spoteczna” nr 1,
Warszawa 2005, s. 10.

“ VVide www.ec.europa.eu/eurostat (17.04.2016).

“IV/ide www.ec.europa.eu/eures (17.04.2016).

2 M. Goszezyniska, Poczucie jakosci zycia u bezrobotnych, £.6dz 1999.

8 7. Pisz, op. cit., s. 75.
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Powodem bylo zastgpienie pasywnych form wsparcia poprzez wprowadzenie szkolen
i kursow jako aktywnych metod wspierania bezrobotnych®.

Wysoki odsetek bezrobotnej mlodziezy znalazt si¢ w krggu zainteresowan badaczy
spotecznych, ktorzy jako naczelne zrodlo takiej sytuacji przyjeli niekompatybilnosé
Kierunkow, programow czy planéw edukacyjnych z oczekiwaniami rynku pracy. Z kolei
pracodawcy podnosili kwestie braku przygotowania praktycznego oraz biernej postawie
| bezradno$ci w sytuacjach niestandardowych, trudnych. Receptg na uzdrowienie sytuacji

miato by¢ poddane audytowi i przeksztatceniom poradnictwo zawodowe™.

PODSUMOWANIE

Zainicjowanie jakichkolwiek modyfikacji w polityce spotecznej dotyczacej bezrobocia
jest skomplikowane — i trudno si¢ tu odnosi¢ do doswiadczen lat poprzednich czy rozwigzan
zastosowanych w innych krajach. Dobrym przyktadem wydaje si¢ by¢ sytuacja z Francji
z 2011 roku, kiedy to niepokoje spoteczne zostaly wywotane liberalizacja prawa w zakresie
zatrudnienia. Reforma miata ulatwia¢ zatrudnienie ale jednocze$nie zmniejszala obostrzenia
zwigzane ze zwolnieniami pracownikow. Zapowiedz zliberalizowania prawa pracy ze
sztandarowym tzw. ,,kontraktem pierwszego zatrudnienia” (fr. contrat premiere embauche —
CPE) nie znalazta spotecznej akceptacji. Latwos¢ tworzenia nowych wakatow wigzata sig
Z mozliwoscig zwolnienia pracownika bez jakichkolwiek skutkow prawnych46.

Polska polityka spoleczna opiera si¢ w duzej mierze na oferowaniu kolejnych szkolen
czy kurséw, czgsto niewspotmiernych z oczekiwaniami rynku pracy. Lokowanie funduszy
strukturalnych wielokrotnie nie procentuje a wrecz przeciwnie, doreguluje rynek szkolen w Polsce”’.

Pasywne formy niwelowania skutkéw bezrobocia, w zasadzie nie obejmujg miodych
bezrobotnych — zasitki przystugujg osobom, ktére wczesniej partycypowaly w systemie
ubezpieczen spotecznych badz (w okreslonym czasie) systemie fiskalizacji dochodow. Nie
mozna do tej grupy zaliczy¢ bezrobotnych absolwentow. Akcesja Polski do UE, wywotata
nowy problem dla pracodawcow. Okazalo si¢, ze maja oni trudnosci ze znalezieniem
wykwalifikowanych robotnikdéw, co jest konsekwencja migracji zarobkowych. Skala tego
zjawiska jest r0znie przestawiana, w zalezno$ci od zrodet.

Pierwsze informacje na temat skali migracji zarobkowej nadeszty z Kosciota katolickiego.
Koleda byta pierwszym ,,sondazem”, dzigki ktéremu oszacowano, ze wyjechato okoto 1,5 min
Polakéw. Aktualne dane dotyczace swobodnego przeptywu pracownikow, ktoérych dostarcza
opracowanie ECAS (European Citizen Action Service)®, to 1,42 miIn polakéw, ktérzy opuscili

“ Confer E. Dolny, M. Maksim, Ocena zmian wprowadzonych nowelizacjq ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.,
[w:] Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Aktywna polityka rynku pracy, Torun 2010; Efektywnosé podstawowych
form aktywizacji zawodowej realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2012 roku, Raport MPiPS, Warszawa 2013, s. 4.

** Ibidem.

“® Vide Z. Pisz, op. cit.

*" E. Krynska, Segmentacja rynku pracy; Podstawy teoretyczne i analiza statystyczna, L6dz 2010.

“*® ECAS - Europejskie Biuro Dzialan Obywatelskich.
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kraj w celach zarobkowych i1 obecnie przebywajacych terenie UE. Raport ECAS zawiera dane
zar6wno na temat stale zatrudnionych, jak i pracownikéw sezonowych®.

BIBLIOGRAFIA

Auleytner Julian. 2011.Polityka spoteczna w Polsce i w $wiecie. Warszawa WSP TWP.

Banka Augustyn.1992. Bezrobocie, Podrecznik Pomocy Psychologicznej. Poznan:
Wydawnictwo Print-B.

Borkowski Tadeusz, Marcinkowski Andrzej. 1998. Bezrobocie w perspektywie socjologicznej.
Warszawa: BPS.

Borkowski Tadeusz, Marcinkowski Andrzej. 1999. Socjologia bezrobocia. Katowice:
Wydawnictwo Slask.

Bugdol Marek. 2007. Gry i zachowania nieetyczne w organizacji. Warszawa: Wydawnictwo DIFIN.

Dolny Edward, Maksim Monika. 2010. Ocena zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 roku. W Aktywna polityka rynku pracy. Torun.

Frydecka Dorota. 2007. Nierownosci spoteczne a choroby psychiczne. W Oblicza
nierownosci spotecznych: studia interdyscyplinarne, 533-547. Eneteja.

Frysztacki Krzysztof. 2009. Socjologia problemoéw spotecznych. Warszawa: Scholar.

Furmanska-Maruszak Agnieszka. 2008. Koszty pracy a zatrudnienie. Wspotczesne koncepcje
a rzeczywistos$¢. Torun: Wydawnictwo ,,Dom organizatora”.

Glowcezyk Jan. 2004. Nowy stownik ekonomiczny. Warszawa: Fundacja Innowacja.

Goszczynska Maryla. 1999. Poczucie jakosci zycia u bezrobotnych. £.6dz: Interart.

Grewinski Mirostaw. 2001. Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument integracji
socjalnej Unii Europejskiej. Warszawa: WSP im. Janusza Korczaka.

Hrynkiewicz Jozefina. 2002. Przeciw ubdstwu i bezrobociu: lokalne inicjatywy obywatelskie.
Warszawa: ISNS UW.

Hybel Jan. 2013. Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju rynku pracy w Polsce w kontekscie
integracji z Unig Europejska. Warszawa: Wydawnictwo SGGW.

Januszek Henryk, Sikora Jan. 2000. Socjologia pracy. Poznan: Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu.

Kabaj Mirostaw. 2005. Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu. Warszawa: PWN.

Kabaj Mirostaw. 2007. Badanie bezrobocia dlugotrwatego. Studium Porownawcze. Warszawa: IPiSS.

Kalbarczyk Andrzej. 1999. Organizacja, praca, bezrobocie. Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego.

Krynska Elzbieta. 2010. Segmentacja rynku pracy; Podstawy teoretyczne i analiza
statystyczna. Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego.

Ksigzopolski Mirostaw. 1998. Polityka Spoteczna, Katowice: Wydawnictwo US.

Kwasniewski Jerzy. 2003. ,Badania problemow spolecznych”. Prace Katedry Norm,
Dewiacji i Kontroli Spotecznej IPSiR UW. t. VI: 6-15.

Malikowski Maria, Markowski Daniel. 1995. Struktura spoteczna, rynek pracy, bezrobocie.
Rzeszow: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogiczne;.

Marcinkowski Aleksander. 2008 . ,,Uwagi o statusie badan socjologicznych”. W Polityka
spoteczna, rodzina, bezrobocie,138-147.

9 Vide http://www.citizensforeurope.eu (04.11.2016).

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl



http://www.bg.am.wroc.pl/cgi-bin/expertus?KAT=%2Fhome%2Fbiblioteka%2Fexpertus%2Fpar%2Fw%2F&FST=data.fst&FDT=data05.fdt&ekran=ISO&lnkmsk=2&cond=AND&mask=2&F_00=02&V_00=Frydecka+Dorota+
http://alejka.pl/c/jan_glowczyk-a5--ksiazki_pozostale.html

120 |Strona

Pemberton Simon. 2008. ,,Tackling the NEET Generation and the ability of policy to generate
a NEET Solution — Evidence from the UK”. Government and Policy 26(1): 243-259.

Pilch Tadeusz. 1995. Pedagogika spoteczna. Czlowiek w zmieniajagcym si¢ S$wiecie.
Warszawa: Wydawnictwo Akademickie ,,ZAK”.

Pisz Zdzistaw. 1995. Wybrane problemy polityki spotecznej. Wroctaw: Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego.

Podstawowe dokumenty Rady Europy. 2005. Warszawa: Polskie Towarzystwo Polityki Spoteczne;j.

Raport MPiPS, Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedlug czasu pozostawania bez pracy,
wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy 2013, www.mpips.gov.pl.

Reszke Irena. 1999. Wobec bezrobocia: opinie i stereotypy., Katowice: Wydawnictwo Slask.

Retowski Sylwiusz. 2012. Bezrobocie i odpowiedzialnos¢. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

Skidmore A. Rex, Thackeray G. Milon.1998. Wprowadzenie do pracy socjalnej. Katowice:
Wydawnictwo Slask.

Staszewska Ewa. 2005. ,,Status prawny bezrobotnych z grup szczeg6lnego ryzyka”. Polityka
Spoteczna (1): 10-15.

Sztompka Piotr. 2005. Socjologia. Krakéw: Wydawnictwo Znak.

Tyszka Zbigniew. 1997. Mikro-, mezo-, makrospoteczne uwarunkowania bezrobocia i jego skutki
w rodzinie. W Bezrobocie w matych miastach, 61-89. Wydawnictwo Miscellanea.

Urbanik Waldemar. 2012. Bezrobocie i1 zatrudnienie w matym mie$cie. Wydawnictwo
Uniwersytetu Szczecinskiego.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001.

ZRODLA INTERNETOWE

http://www.eurofound.europa.eu. Raport Youth and work.

http://www.ipiss.com.pl.

http://stat.gov.pl — Raport Bezrobocie Rejestrowe I-II kwartat 2016.
www.funduszestrukturalne.gov.pl. Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Krystian KISZKA®
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach?
Instytut Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa

k.kiszka@interia.pl

PRZESTRZEN POZAZIEMSKA OBSZAREM
ZAINTERESOWANIA NAUK O BEZPIECZENSTWIE.
KOSMICZNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA POLSKI

ABSTRAKT: Bezpieczenstwo w najogdlniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie takich potrzeb,
jak: istnienie, przetrwanie, calo$¢, tozsamo$¢, niezalezno$¢, spokoj, posiadanie i pewnosc¢
rozwoju. W XX wieku dla zaspokojenia tych potrzeb ludzkos¢ oderwata si¢ od Ziemi, wyruszajac
w kosmos. Z czasem orbita okoloziemska zaroita si¢ od satelitow (telekomunikacyjnych,
nawigacyjnych, obserwacyjnych, meteorologicznych, szpiegowskich), ktére wptywaja na nasze
codzienne funkcjonowanie, ale réwniez kosmicznych $mieci, ktore stanowia wyzwanie dla
dalszej ekspansji. Na postrzeganie kosmosu w czasach zimnej wojny wptywata rywalizacja
militarna $§wiatowych mocarstw (Uklad o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej lacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi
21967 roku zaklada wykorzystywanie cial niebieskich wytacznie do celow pokojowych).
Wspolczesnie dzialalno$¢ zwigzana z kosmosem to réwniez zrodlo generujacych rozwoj
technologiczny innowacji, czemu ma stuzy¢ np. powotana w 2014 r. Polska Agencja Kosmiczna.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, kosmos, Polska Agencja Kosmiczna

SPACE AS AN INTERST AREA OF SECURITY STUDIES.
POLISH SECURITY IN SPACE

ABSTRACT: Security means to meet such needs as: the existence, survival, wholeness,
identity, independence, peace, possession and confidence in development. In the twentieth
century, mankind to satisfy its needs, went into the outer space. Currently, Earth orbit is full
of satellites (communications, navigation, surveillance, meteorological, spy) which affect our
daily lives, but also space garbage, which are a challenge for further expansion. Military
competition during the Cold War led to the recognition that the space will be used only for
peaceful purposes (Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration
and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, 1967). Nowadays
activities in space is also a source of innovations generating technological development. This
is one of the tasks of Polish Space Agency, created in 2014.

! Krystian Kiszka — magister, doktorantk w Instytucie Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Jego zainteresowania badawcze zwigzane sa z bezpieczefistwem
kulturowym, spotecznymi i technologicznymi, zrodtami zagrozen bezpieczefstwa jednostki, filozofig bezpieczenstwa,
wielokulturowoscia, globalizacja, terroryzmem, wptywem religii na bezpieczenstwo w Europie oraz prakseologia.

2 Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.
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WPROWADZENIE

,KOsmos, ostateczna granica” (Space: the final frontier) — to zdanie znane wielu
mito$nikom fantastycznonaukowe;j serii ,,Star Trek”, ktora od potowy lat 60. przybliza widzom
Z calego $wiata histori¢ wedrowki statku kosmicznego Enterprise, ktorego zaloga przemierza
migdzygwiezdne szlaki, aby ,,$miato dazy¢ tam, gdzie nie dotarl jeszcze zaden cztowiek™.
Wydaje sie, ze dla wielu osob przestrzen kosmiczna to tylko miejsce akcji kolejnych filmowych
scenariuszy o odkrywaniu obcych §wiatow, nowych form Zycia i nieznanych cywilizacji. Jako
sentymentalng anegdote traktujemy wspomnienia o wyemitowaniu przez CBS z okazji §wieta
Halloween, shuichowiska ,,Wojna $wiatow”, przygotowanego przez Orsona Wellesa, ktore
30 pazdziernika 1938 r. wywotalo wsrdéd radiostuchaczy panike zwigzang z wizjg inwazji Marsjan
na Ziemi¢. Do bardziej realnego myslenia o wyzwaniach zwigzanych z przestrzenig kosmiczng
sklaniajg nas doniesienia o mozliwych zagrozeniach ze strony ciatl niebieskich, np. asteroidy
2003 SD 220, ktora przeleciata w poblizu Ziemi 24 grudnia 2015 .t

Wystrzelenie pierwszego w historii sztucznego satelity Ziemi- Sputnik 1 w 1957 r.,
historyczne czyny Jurij Aleksiejewicza Gagarina, czy Neila Aldena Armstronga wyznaczyty
nowe granice naszych technologicznych mozliwos$ci. Z czasem orbita okotoziemska zagescita
si¢ od satelitow (telekomunikacyjnych, nawigacyjnych, obserwacyjnych, meteorologicznych,
czy szpiegowskich). ,,Wielki maly krok”®, ktéry 21 lipca 1969 r., wykonat Neil Alden
Armstrong, stajac jako pierwszy czlowiek na Ksie¢zycu, rozbudzit marzenia o podboju
kosmosu. Podobne emocje ludzko$¢ przezywata 14 pazdziernika 2012 r., kiedy Felix
Baumgartner wykonat skok ze stratosfery (z wysokosci 38.969.4 metrow) bijac rekord
najwickszej predkosci swobodnego lotu®. Juz w 2014 roku jego rekord pobit 57-letni
wiceprezes firmy Google, ktory spadajac z 41 kilometréw przekroczyl barier¢ dzwigku
(1.322 km/h) w spadaniu swobodnym — bez roztozonego spadochronu’.

Jednak od indywidualnych rekordéw wazniejsza wydaje si¢ sie¢ satelitow zapewniajaca
ludzkosci taczno$¢ oraz tysigce kosmicznych $mieci, zlomu krazacego ponad naszymi
glowami, do ktérych naleza: nieczynne satelity, czlony rakiet, zbiorniki zawierajace resztki
paliwa rakiectowego itd. Szczatki rakiet i inne ré6znego rodzaju kosmiczne odpadki majg rozna

® Kosmos, ostateczna granica. Oto wedrowki statku kosmicznego Enterprise, przemierzajacego migdzygwiezdne
szlaki, aby bada¢ obce $wiaty. Odkrywa¢ nowe formy Zycia i nieznane cywilizacje. Aby $miato dazy¢ tam, gdzie nie
dotart jeszcze zaden czlowiek”, to sentencja rozpoczynajaca kolejne odcinki fantastycznonaukowej serii Star Trek
opowiadajacej o przygodach zatogi statku kosmicznego Enterprise.

* 24 grudnia w poblizu Ziemi przeleci Asteroida 2003 SD 220, http://nt.interia.pl/raporty/raport-kosmos/
informacje/news-24-grudnia-w-poblizu-ziemi-przeleci-asteroida-2003-sd-220,nld, 1936640

> M. Brzezinski, Wschéd czerwonego ksiezyca. Wyscig supermocarstw o dominacje w kosmosie, Krakow 2009, s. 362.

® Skoczek Felix Baumgartner pobil rekordy swiata po skoku z 39 kilometréw, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,
title, Skoczek-Felix-Baumgartner-pobil-rekordy-swiata-po-skoku-z-39-kilometrow,wid,15006518,wiadomosc.html
(02.01.2016).

" Rekord Baumgartnera pobity! Alan Eustace z Google'a skoczyl z 41 km i przekroczyl granice dzwigku,
http://natemat.pl/121679,rekord-baumgartnera-pobity-alan-eustace-z-google-a-skoczyl-z-41-km-i-przekroczyl-
granice-dzwieku (02.01.2016).
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wielko$¢. Liczbg obiektéw o $rednicy powyzej 1 cm szacuje si¢ na 500 tysiecy a ich mase na
ponad 5 tysiecy ton®. O tym, ze moga by¢ zagrozeniem sygnalizowal juz w 1978 r. pracownik
NASA Donald Kessler. Obecnie wokot Ziemi krazy 1,2 tys. czynnych satelitow, ktérym
zagraza drugie tyle zuzytych®. Mimo réznej wielkoéci (100 milionéw z nich ma by¢ mniejsza
niz 1 cm), ze wzglgdu na duze predkosci poruszania si¢, wszystkie kosmiczne $miecie sg
niebezpieczne. ,,W 1983 r. jeden zeschty listek farby uszkodzit okno promu kosmicznego
Challenger”®®. Dlatego $ledzenie odpadkéw staje sie wazne i generuje koszty. Sprawy
»pozaziemskie”, przestaly by¢ tylko medialnymi ciekawostkami, a staja si¢ realnym obszarem
refleksji o przedmiotowych wymiarach bezpieczenstwa. Obszarem wynikajagcym ze
ztozonosci technologicznej wspotczesnego Swiata.

Badania bezpieczenstwa powinny uwzglednia¢ zmiany, jakie zachodza we wspodtczesnym
swiecie. Wsrod nich istotny wydaje sie postep technologiczny, ktory wyznacza nowe mozliwosci,
ale generuje tez nowe wyzwania dla bezpieczenstwa. ,,W naukach spotecznych bezpieczenstwo
w najogdlniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie,
calosé, tozsamos¢, niezaleznos§é, spokdj, posiadanie i pewnosé rozwoju™t. W XX wieku dla
zaspokojenia tych potrzeb ludzko$¢ oderwata si¢ od Ziemi, umieszczajac na orbicie
okotoziemskiej kolejne satelity oraz rozpoczynajac programy bezzatogowych i zatogowych lotow
kosmicznych. Doswiadczenia II wojny §wiatowej spowodowaly, ze ewentualne zdominowanie
przestrzeni kosmicznej przez konkurujgce mocarstwo traktowano w kategorii zagrozenia, ktorej
istota jest przewidywanie wystapienia jakiej$ szkody'. Ryzyko jej poniesienia moglo zostaé
zmniejszone przez podjecie konkretnych czynno$ci zabezpieczajacych, co prowadzito do wyscigu
mocarstw o dominacj¢ techniczng w przestrzeni kosmicznej. Rowniez obecnie aktywnos¢
W obszarze badania kosmosu moze budowac¢ bezpieczenstwo panstwa, czemu stuzy¢ ma m.in.

powstata w 2014 r. Polska Agencja Kosmiczna.

KOSMOS W OKRESIE ZIMNEJ WOJNY

Napigcie zwigzane z dziataniami zimnowojennymi spowodowalo, ze realna byta grozba
militaryzacji kosmosu®®. Dominacja jednej ze stron w kosmosie mogla stanowi¢ grozbe
militarnego, gospodarczego, czy politycznego nacisku blokujacego rozwoj i faktycznie
przechyli¢ szale zwycigstwa w tej migdzynarodowej rywalizacji. Kwestie zwigzane z tym co

»pozaziemskie” staly si¢ waznym elementem bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, wplywajac

8Miliony kosmicznych $mieci na orbicie Ziemi. Zobacz niesamowitq wizualizacje, http://tvnmeteo.tvn24.pl/
informacje-pogoda/ciekawostki,49/miliony-kosmicznych-smieci-na-orbicie-ziemi-zobacz-niesamowita-
wizualizacje,173608,1,0.html (02.01.2016).

° p. Ziemnick, Polacy cheq towié kosmiczne $mieci, http://wyborcza.pl/1,75400,17900835,Polacy _chca_lowic
_kosmiczne_smieci.html (02.01.2016).

' 1bidem.

M. Paszkowski, Wyzwania militarne XXI wieku-kierunki zmian w Srodowisku bezpieczernstwa,
[w:] M. Kubiak, A. Turek (red.), Wspétczesne bezpieczerstwo militarne, Warszawa-Siedlce 2012, s. 12.

12 Confer K. Loranty, Percepcja zagrozen, ,Zeszyty Naukowe AON”, 2012 nr 3(88), s. 11-18.

13 Confer W. Multan, Militaryzacja kosmosu zagrozeniem dla ludzkosci, Warszawa 1987.
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na utrzymanie pokoju $wiatowego. Realne wydawato si¢ wyparcie broni konwencjonalnej
nowymi technologiami. Mig¢dzykontynentalne pociski balistyczne mogly zdecydowac
0 zwyciestwie lub porazce, ktoérego$ z mocarstw. Podnoszono rowniez walory szpiegowskie
wystrzeliwanych satelitow. Rozpoczynala si¢ nowa era bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Atmosfer¢ z tym zwigzang $wietnie przedstawia Matthew Brzezinski w ksigzce Wschod
czerwonego ksiezyca. Wyscig supermocarstw o dominacje w kosmosie, W ktorej opisuje jak
informacja, z 4 pazdziernika 1957 r. o tym, ze Rosjanie wystrzelili Sputnika zachwiata
amerykanskim poczuciem bezpieczenstwa'®. Zostato to odebrane przez amerykanska opinie
publiczng jako dowod radzieckiego zaawansowania technologicznego oraz stwarzato
mozliwo$¢ prowadzenia z kosmosu wrogiego, wojskowego rekonesansu. W godzinach
planowanego przelotu pierwszego sztucznego satelity, $ledzacy informacje radiowe ludzie
wypatrywali na niebie jego ztowrogiego blasku. Narodowa histeri¢ podsycaly media,
wychwytujace informacje o samoczynnie otwierajacych si¢ drzwiach przydomowych garazy,
1 sugerujgce, ze to wynik komunikatow wysylanych przez urzadzenie do radzieckich
szpiegow. Na konferencji prasowej pytano prezydenta Dwighta Eisenhowera: ,,Panie
prezydencie, czy jako polityk, w ktorego wiedzy wojskowej i umiejetnosciach przywddczych
Amerykanie pokladajg tak wielkie zaufanie, nie obawia si¢ pan, ze nasz kraj stanat w obliczu
wielkiego niebezpieczeﬁstwa?”15. Zeby uspokoi¢ swoich obywateli, odpowiedzia Stanow
Zjednoczonych musialo by¢ wystanie w kosmos swojego satelity. Rozpoczynal si¢ nowy
rozdzial zimnej wojny — walka supermocarstw o dominacj¢ w kosmosie. Utworzona w 1958 r.
NASA (National Aeronautics and Space Administration), rozpoczeta prace nad narodowym
programem lotow kosmicznych. Rywalizacja z ZSRR byta tak wazna, ze nowo utworzona
agencja czerpata z technologicznych osiggnie¢ dotychczasowego wroga (III Rzeszy),
zatrudniajagc m.in. Wernhera von Brauna, szefa niemieckiego programu budowy rakiet.
Wyscig mocarstw wptywal na poziom bezpieczenstwa miedzynarodowego, rozumianego
jako ,proces Ilub stan $rodowiska migdzynarodowego (regionalnego, kontynentalnego,
globalnego) gwarantujacy jego stabilno$¢ oraz szans¢ rozwoju, uzyskang w rezultacie
podejmowanych dziatan™'®. Poniewaz bezpieczefistwo miedzynarodowe nie jest czym$
statycznym, lecz dynamicznym procesem zmieniajgcym si¢ W czasie 1 przestrzeni, do
wyroznianych w jego obrebie bezpieczenstwa militarnego, geopolitycznego, ekonomicznego,
ekologicznego, informacyjnego, instytucjonalnego, demograficznego, kulturowego, czy
spotecznego nalezaloby doda¢ aspekt ,pozaziemski”. Ze wzgledu na to, ze zdecydowana
wickszo$¢ ludzkiej aktywnosci koncentruje si¢ na orbicie ziemskiej mogg tu pojawié sie¢
watpliwosci natury semantycznej co do samego nazewnictwa. Jednak bezpieczenstwo przestrzeni
pozaziemskiej, czy przestrzeni kosmicznej wydaje si¢ czytelnie okresla¢ potencjalny kierunek

zainteresowan, zardwno w ujeciu przedmiotowym jak rowniez przestrzennym.

Y Vide M. Brzezinski, op. cit., passim.
™ Ibidem, s. 240.
18W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczerstwa. Podrecznik Akademicki, J6zefow 2010, s. 12.
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Realne zagrozenia i subiektywne obawy zwigzane z programami kosmicznymi wptynety na
dazenie spotecznosci miedzynarodowej do ich uregulowania, dlatego zagadnienia dotyczace
przestrzeni kosmicznej zostaty poddane przepisom prawa mi@dzynarodowego”. Juz w 1958 1.
przy ONZ zostal utworzony Komitet do spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni
Kosmicznej (COPUOS) ktérego zadaniem byla analiza prawnych i technicznych aspektow
zwigzanymi z eksploracja kosmosu®®,

Celem ograniczenia zimnowojennej rywalizacji, spoteczno$¢ miedzynarodowa
wypracowala kilka aktow prawnych dotyczacych eksploatacji kosmosu. Najwazniejsze
dokumenty mi¢dzynarodowe dotyczace przestrzeni kosmicznej to:

1.  Deklaracja o zasadach prawnych dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, ktorg Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych przyjeto

dnia 13 grudnia 1963 .

2.  Uklad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni

kosmicznej tagcznie z Ksigzycem i innymi ciatlami niebieskimi z 1967 r.

3. Umowa o ratowaniu kosmonautdéw, powrocie kosmonautow i zwrocie obiektow

wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z dnia 22 kwietnia 1968 r.

4.  Konwencja o migdzynarodowej odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez obiekty

kosmiczne, sporzagdzona w Moskwie, Londynie 1 Waszyngtonie dnia 29 marca 1972 .

5. Konwencja o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, otwarta do

podpisania w Nowym Jorku dnia 14 stycznia 1975 .

6. Konwencja o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi

Z kosmosu, sporzadzona w Moskwie dnia 19 maja 1978 r.

7.  Uklad normujacy dzialalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich

z 18 grudnia 1979 r.*°.

Ze wzgledu na moment powstania pewnym wyznacznikiem mi¢dzynarodowego podejscia do
przestrzeni komicznej jest Uktad o zasadach dziatalnoSci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej tacznie z Ksiezycem 1 innymi ciatami niebieskimi z1967 roku?’. Dokument
podkresla wielkie mozliwosci, ,,jakie otwierajg si¢ przed ludzkoscig w wyniku wkroczenia cztowieka
w przestrzen kosmiczng”. Uznaje ,,wspolny interes catej ludzkosci w postepie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej w celach pokojowych”, ktore ,,powinny by¢ prowadzone dla dobra wszystkich

5521

narodéw, bez wzgledu na stopien ich rozwoju gospodarczego lub naukowego™”". Ma wiec by¢

" Vide P. Durys, F. Jasinski, Wybor aktéw prawnych do nauki miedzynarodowego prawa lotniczego i kosmicznego,
Warszawa 1999.

18 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/index.html
(02.01.2016).

9 Confer Internetowy System Aktéw Prawnych, http:/isap.sejm.gov.pl/KeyWordServlet?viewName=thas
K&passName=kosmos (02.01.2016).

? Uklad o zasadach dzialalnosci panistw w zakresie badar i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tqcznie
Z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, sporzqdzony w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia
1967 r. (Dz.U. 1968 nr 14 poz. 82), Pobrano z: dziennikustaw.gov.pl/du/1968/s/14/82/D1968014008202.pdf.
(02.01.2016).

# Ibidem.
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przyczynkiem do rozwoju wspolpracy miedzynarodowej iumocnienia przyjaznych stosunkow

miedzy panstwami i narodami. Opiera si¢ na rezolucjach Zgromadzenia Ogoélnego Narodow

Zjednoczonych, ktore zawieraty zapisy dotyczace powstrzymania si¢ panstw od wprowadzania na

orbite Ziemi oraz umieszczania na ciatach niebieskich jakichkolwiek obiektow przenoszacych bron

jadrowa lub jakiekolwiek inne rodzaje broni masowego zniszczenia. Uklad sklada si¢

z XVl artykutow, ktore zawierajg zapisy o przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi

ciatami niebieskimi. Stwierdzaja one, ze:

- badanie 1 uzytkowanie przestrzeni kosmicznej prowadzone lub wykonywane sg dla dobra
| W interesie wszystkich krajow, niezaleznie od stopnia ich rozwoju gospodarczego czy
naukowego;

- badania te stanowig dorobek catej ludzkosci;

—  przestrzen kosmiczna jest wolna dla badan i uzytkowania przez wszystkie panstwa (bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, na zasadzie rownosci 1 zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym);

— dostep do wszystkich obszarow ciat niebieskich jest wolny i zapewnia si¢ wolno$¢
badan naukowych w przestrzeni kosmicznej;

—  przestrzen kosmiczna nie podlega zawtaszczeniu przez panstwa ani poprzez ogloszenie
suwerennosci, ani w drodze uzytkowania lub okupacji, ani w jakikolwiek inny sposob;

—  badania i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej prowadzone przez Strony Uktadu beda
si¢ opiera¢ na prawie miedzynarodowym (tacznie z Kartag Narodéw Zjednoczonych);

—  badania i1 uzytkowanie przestrzeni kosmicznej beda uwzglednia¢ interes jakim jest
utrzymanie mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz rozwoj wspolpracy
| porozumienia miedzy narodami;

—  panstwa, bedace stronami ukladu, zobowiazuja si¢ nie wprowadza¢ na orbitg wokot
Ziemi ,,jakichkolwiek obiektow przenoszacych bron jadrowa lub jakiekolwiek inne
rodzaje broni masowego zniszczenia ani nie umieszczaé tego rodzaju broni na ciatach
niebieskich lub w przestrzeni kosmicznej w jakikolwiek inny sposéb” (art. 1V);

- Ksig¢zyc i1 inne ciata niebieskie beda uzytkowane wytacznie w celach pokojowych;

—  zakazuje si¢ ,zakladania wojskowych baz, instalacji oraz fortyfikacji na ciatach
niebieskich, dokonywania na nich prob z jakimikolwiek typami broni oraz
przeprowadzania manewrow wojskowych” (art. 1V);

—  w celu badan naukowych lub w jakichkolwiek innych celach pokojowych nie jest jednak
zabronione Korzystanie z personelu wojskowego, czy ,,wszelkiego sprze¢tu lub urzadzen
koniecznych dla pokojowych badan Ksigzyca i innych ciat niebieskich” (art. IV);

- kosmonauci sg wystannikami ludzko$ci w przestrzeni kosmicznej i w razie wypadku,
niebezpieczenstwa lub przymusowego Iladowania na terytorium innego panstwa
(sygnatariusza) zostanie im udzielona wszelka mozliwa pomoc i zostang bezpiecznie,
bez zwtloki, odestani do panstwa, w ktorym zarejestrowany jest ich statek kosmiczny;

—  kosmonauci prowadzacy dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej udziela wszelkiej
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mozliwej pomocy kosmonautom innych Panstw Stron Uktadu;

—  panstwa Strony Ukladu ,,informuja niezwlocznie inne Panstwa Strony Ukladu albo
Sekretarza Generalnego Organizacji Naroddw Zjednoczonych o wszelkich odkrytych przez
nie zjawiskach w przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksig¢zycem 1 innymi ciatami niebieskimi,
ktére moga stanowic¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia kosmonautow”(art. V);

- panstwa ponoszg odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa za swojg dziatalnos¢ w przestrzeni
kosmicznej (niezaleznie od tego, czy jest ona prowadzona przez instytucje rzadowe,
pozarzadowe, osoby prawne);

- dziatalno$¢ pozarzadowych oséb prawnych w przestrzeni kosmiczne] wymaga
upowaznienia i stalego nadzoru ze strony danego panstwa Strony Uktadu;

- odpowiedzialno$§¢ za dziatalno$¢ organizacji mie¢dzynarodowej ponosi zard6wno
organizacja mi¢dzynarodowa, jak i panstwa w niej uczestniczace;

- panstwa wypuszczajace obiekt w przestrzen kosmiczng, jak rowniez udostepniajagce do
tego terytorium albo urzadzenia, ponoszg mi¢dzynarodowa odpowiedzialno$¢ za szkody
przez niego wyrzadzone (na Ziemi, w przestrzeni powietrznej lub w przestrzeni
kosmicznej, facznie z Ksi¢zycem i innymi ciatami niebieskimi);

- panstwo, w ktorym ,,zarejestrowany jest obiekt wypuszczony w przestrzen kosmiczna,
zachowuje jurysdykcje 1 kontrole nad tym obiektem oraz nad znajdujaca si¢ na jego poktadzie
zaloga, gdy znajduje si¢ on w przestrzeni kosmicznej lub na ciele niebieskim” (art. VIII);

- ,wlasno$¢ obiektéw kosmicznych wypuszczonych w przestrzen kosmiczna, tacznie
z obiektami, ktore wyladowaty na ciele niebieskim lub zostaly tam zbudowane, jak rowniez
ich czesci sktadowych pozostaje nienaruszona W czasie ich przebywania, w przestrzeni
kosmicznej lub na ciele niebieskim, jak réwniez po ich powrocie na Ziemig (art. VIII);

- obiekty lub ich czesci sktadowe znalezione poza granicami Panstwa Strony Uktadu,
w ktorym sg zarejestrowane, ,,beda zwrdcone temu Panstwu Stronie Uktadu, ktére na
zadanie, dostarczy przed zwrotem danych umozliwiajacych identyfikacj¢ (art. VIII);

- badania i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej beda si¢ opiera¢ na zasadach ,,wspdtpracy
I wzajemnej pomocy” i bedg uwzglednia¢ uzasadnione interesy innych panstw, ,,w taki
sposob, aby unikna¢ ich szkodliwego zanieczyszczenia, jak rowniez niekorzystnych zmian
w $rodowisku ziemskim, wynikajacych z wprowadzenia substancji pozaziemskich” (art. IX);

—  przed przystgpieniem do dziatania co do ktoérego istnieje przypuszczenie, ze moze
stanowi¢ ,,potencjalne zakldcenie dziatalno$ci innych” panstw, powinny zostaé
prowadzone konsultacje migdzynarodowe, ktorych moze zazada¢ réwniez panstwo
potencjalnie zagrozone takimi zaktéceniami (art. 1X);

- panstwa, Strony Uktadu, na zasadzie réwnosci beda rozpatrywaé beda prosby innych
panstw o udzielenic im mozliwosci obserwowania lotu wypuszczonych przez siebie
obiektéw kosmicznych;

- panstwa prowadzace dzialalnos¢ w przestrzeni kosmicznej, ,,wyrazaja zgod¢ na
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udzielanie Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz opinii

publicznej 1 miedzynarodowej spotecznosci naukowej informacji, w zakresie mozliwie

najszerszym i praktycznie wykonalnym, o charakterze, przebiegu, miejscach i wynikach

tej dziatalnosci (art. XI);

- ,wszystkie stacje, urzadzenia, wyposazenia i1 pojazdy kosmiczne na Ksi¢zycu i na innych
ciatach niebieskich sa dostgpne, na zasadzie wzajemnosci, dla przedstawicieli innych
Panstw Stron Uktadu. Przedstawiciele ci zawiadamiaja uprzednio 0 zamierzonej wizycie,
W celu umozliwienia przeprowadzenia odpowiednich konsultacji 1 podjecia $rodkoéw
maksymalnej ostrozno$ci dla zapewnienia bezpieczenstwa i unikni¢cia zaklocenia
W normalnej dziatalnosci urzadzenia, ktdre ma by¢ przedmiotem wizyty” (art. XII);

- ,wszelkie zagadnienia praktyczne, wynikajagce w zwigzku z dziatalnoscig prowadzong
przez mie¢dzynarodowe organizacje mi¢dzyrzadowe w zakresie badan i1 uzytkowania
przestrzeni kosmicznej (...) rozstrzygane sg przez Panstwa Strony Uktadu badz z whasciwa
organizacja mig¢dzynarodowa, badz z jednym lub szeregiem panstw czlonkow tej
organizacji mi¢dzynarodowej, ktore sg Stronami niniejszego Uktadu™ (art. XIII)ZZ.

Uktad zostat ,,otwarty do podpisu dla wszystkich panstw” (art. XIV). Depozytariuszami
Ukladu zostaty rzady Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Péotnocnej Irlandii oraz Standw Zjednoczonych Ameryki.
Strony Uktadu zostawity sobie mozliwo$¢ zgtaszania do niego poprawek, ktore przyjmowac
miala sygnatariuszy. Po uptywie jednego roku od chwili, gdy Uktad wchodzit w zycie kazda
Z jego stron mogla, w drodze pisemnego zawiadomienia Rzagdow Depozytariuszy, wycofac¢ si¢
z niego. Wypowiedzenie takie stawato si¢ skuteczne po uptywie roku od daty otrzymania
takiego zawiadomienia. Uktad zostat przygotowany w jezykach rosyjskim, angielskim,
francuskim, hiszpanskim i chinskim. Bedac wynikiem kompromisu osiggnietego przez stuzby
dyplomatyczne rywalizujacych mocarstw, otworzyl mozliwos¢ wspodtczesnej wspdipracy

mi¢dzynarodowej w dziedzinie przestrzeni kosmiczne;.

POLSKA AKTYWNOSC ZWIAZANA Z KOSMOSEM

Po zakonczeniu zimnej wojny nastgpito ucywilnianie kwestii zwigzanych z kosmosem.
Rosnaca liczba satelitoéw zwigkszyla mozliwos$ci sektora komercyjnego.

Za promocj¢ wspOlpracy migdzynarodowej na rzecz pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej odpowiada Biuro NZ ds. przestrzeni kosmicznej (United Nations Office for Outer
Space Affairs — UNOOSA)?. Stuzy ono jako sekretariat Komitetu Narodéw Zjednoczonych ds.
pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej (United Nations Committee on Peaceful Uses
of Outer Space) i jego dwoch podkomitetow: naukowo-technicznego (Scientific and Technical
Subcommittee) i prawnego (Legal Subcommittee). Celem Komitetu jest realizacja programu
0 wykorzystaniu badan kosmicznych (United Nations Programme on Space Applications)

22 H
Ibidem.
2 http://www.wiedenonz.msz.gov.pl/pl/onz_org_miedzynarodowe/onz/unov/unoosa/ (02.01.2016).
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oraz promocja wykorzystania nauk i technologii kosmicznych w rozwoju spotecznym
i ekonomicznym panstw, w szczegdlnoSci panstw rozwijajagcych sie. Jego zapewnienie maja
zagwarantowa¢ szkolenia, warsztaty 1 seminaria poswigcone problematyce: komunikacji,
meteorologii  satelitarnej, wykorzystania nauk kosmicznych przy poszukiwaniach oraz
$wiadczeniu pomocy, podstawowych nauk kosmicznych oraz nawigacji satelitarnej. Prowadzony
jest rowniez rejestr obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng oraz przygotowywane
dokumenty, raporty, studia i publikacje nt. réznych aspektow wykorzystania nauk i technologii
kosmicznych oraz mi¢dzynarodowego prawa kosmicznego. Obecnie dyrektorem OOSA jest
Maslan Othman z Malezji.

Komitetu Naroddéw Zjednoczonych ds. pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej to nie jedyne ciato, ktorego cztonkiem jest Polska. Wazng role odgrywa m.in.
Europejska Agencja Kosmiczna (European Space Agency — ESA), ktdrej Polska jest
cztonkiem od 2012 r.%. Jest to miedzynarodowa organizacja krajéw europejskich z siedziba w
Paryzu, utworzona w 1975 r., ktorej celem jest eksploracja i wykorzystanie przestrzeni
kosmicznej. Jej dziatalno$¢ stanowi probe zintegrowanej odpowiedzi na niewatpliwg
dominacje¢ technologiczng Standéw Zjednoczonych. Organizacja dysponuje ogromnym
budzetem w wysokosci 4 miliardow euro. ,,Czlonkostwo w ESA to sktadka okoto 20 mln euro
rocznie. W 80 proc. wraca ona do polskich firm w formie kontraktow przyznawanych przez

2, Wspotpraca w ramach organizacji umozliwia wspotprace nad wspdlnym

Agencje
programem kosmicznym. Otwiera polskim firmom i instytucjom naukowym mozliwosé¢
pelnego udzialu w europejskich projektach w sferze badan i przemystu kosmicznego (np.
przez mozliwos¢ startowania w przetargach na budowe satelitow albo podsystemow do
instrumentéw, wykorzystywanych nast¢gpnie w europejskim programie kosmicznym).
Przewodniczacy Komitetu Badan Kosmicznych i1 Satelitarnych PAN, Piotr Wolanski,
stwierdza nawet, ze ,,w przysztosci nie bedziemy musieli ptaci¢ za urzadzenia wysokiej
technologii, tylko staniemy si¢ producentem tych urzadzen na najwyzszym poziomie
swiatowym. Natomiast polscy naukowcy dotychczas mogli by¢ tylko podwykonawcami.
Teraz begda mogli projektowa¢ i1 by¢ glownymi realizatorami wielu naukowych
eksperymentéw w kosmosie”?®.

Wspotpraca z Europejska Agencja Kosmiczng ma dotyczy¢ badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej do celow pokojowych. Umowa pomiedzy Panstwami Stronami
Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej a Europejska Agencja Kosmiczng
w sprawie ochrony i wymiany informacji niejawnych, podpisana w Paryzu dnia 19 sierpnia
2002 r. zaktada jednak m.in. wdrozenie standardow bezpieczenstwa zapewniajacych wspolny
poziom ochrony informacji niejawnych (art. 3)%'.

# http://www.esa.int/ESA (02.01.2016).

? polska w ESA to ogromna szansa!, http://www.polskieradio.pl/23/272/Artykul/684148,Polska-w-ESA-to-
ogromna-szansa (02.01.2016).

*® |bidem.

2" http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001324 (02.01.2016).
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Wazng role w polskiej polityce dotyczacej przestrzeni kosmicznej ma petni¢ Polska
Agencja Kosmiczna, ktorej zadaniem, poprzez taczenie $wiata biznesu i nauki, jest wspieranie
polskiego przemystu kosmicznegozs. Rozw¢j, znajdujacych zastosowanie w codziennym zyciu
technik satelitarnych (komunikacja, nawigacja, monitoring $rodowiska czy prognozowanie
pogody) wigze si¢ rowniez z mysleniem o bezpieczenstwie panstwa. Ze wzgledu na znaczenie
tego podmiotu wydaje si¢ wazne przesledzenie jego funkcjonowania i struktury.

Agencja powstala na mocy Ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji
Kosmicznej?®. Dokument okresla, ze jej siedziba jest Gdansk, jednak moze posiada¢ réwniez oddziaty
terenowe. Dziatalno$¢ Agencji nadzoruje Prezes Rady Ministrow (art. 2.). Nadaje on réwniez, w
drodze rozporzadzenia, statut Agencji, okreslajacy w szczegolnosci jej strukture wewnetrzng, system
kontroli wewnetrznej oraz liczbe, zasieg terytorialny 1 siedziby oddziatéw terenowych. Agencja ma
realizowa¢ ,,zadania w zakresie badan i rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej
oraz ich zastosowania dla celéw uzytkowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczenstwa panstwa
oraz naukowych” (art. 3). W szczegolnosci do zadan agencji nalezy:

1. ,inicjowanie, przygotowywanie oraz wdrazanie zatozen, gtéwnych kierunkéw badan
i programOw rozwoju o istotnym znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki
panstwa w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

2.  zapewnianie spdjnosci polskiej polityki kosmicznej realizowanej w ramach programéw
narodowych i migdzynarodowych, w tym programéw Unii Europejskiej;

3. reprezentowanie polskiego interesu gospodarczego i naukowego w dziedzinie badania
I uzytkowania przestrzeni kosmicznej na arenie migdzynarodowej, w szczegdlnosci
w ramach uczestnictwa w programach Unii Europejskiej, Europejskiej Agencji
Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitbw Meteorologicznych
(European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites -
EUMETSAT) i Europejskiej Agencji Obrony (European Defence Agency — EDA);

4.  identyfikowanie i analizowanie, we wspoOlpracy z ministrem wlasciwym do spraw
zagranicznych, wyzwan 1 problemow wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie
badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

5.  reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej na arenie mi¢dzynarodowej — na podstawie
i w zakresie okreslonym w upowaznieniu udzielonym przez wiasciwe organy
administracji panstwowej — w sprawach nalezacych do wtasciwosci Agencji;

6. analizowanie, pod wzgledem ekonomicznym 1 technicznym, realizacji projektéw
przygotowywanych i wdrazanych przez polskie podmioty w ramach programow,
0 ktérych mowa w pkt. 2;

7. wspoldziatanie z Polskim Komitetem Normalizacyjnym w zakresie tworzenia definicji, norm

1 specyfikacji technicznych z zakresu techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej;

%8 https://www.polsa.gov.pl/pl/o-nas/o-polsa(02.01.2016).
» Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz.U. 2014 poz. 1533), Pobrano
z: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001533.
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8.  sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

9.  przygotowywanie analiz i raportéw z zakresu badan 1 uzytkowania przestrzeni kosmicznej
oraz ich wykorzystywania w réznych sektorach gospodarki, a takze w obszarach
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

10. prowadzenie rejestru obiektow w przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych
w Konwencji o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng
(Dz. U. z1979r. Nr 5, poz. 22);

11. uczestniczenie w procesie konsultacji dotyczacym polskiej aktywnosci w dziedzinie
badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, w tym poprzez wskazywanie doradcéw
i ekspertéw do polskich delegacji i przedstawicielstw w instytucjach Unii Europejskiej,
Europejskiej Agencji Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (EUMETSAT), Europejskiej Agencji Obrony (EDA) i innych
organizacji mi¢dzynarodowych;

12. podejmowanie oraz wspieranie dziatan na arenie migdzynarodowej na rzecz promocji
polskiej gospodarki 1 mysli naukowej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

13. prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej;

14. prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej, a takze wspieranie organizacji 1 przedsiewzig¢ promujacych sprzyjajace
warunki dla podejmowania dziatan rozwojowo-badawczych w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej;

15. identyfikowanie i1 analizowanie, we wspOlpracy z ministrem wilasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego, potrzeb ksztalcenia na poziomie wyzszym specjalistow w zakresie
uzytkowania przestrzeni kosmicznej i wspieranie ksztalcenia ekspertow w dziedzinie
techniki kosmicznej, a w szczegolnosci inzynierii satelitarnej w kooperacji z krajowymi
| zagranicznymi uniwersytetami i instytucjami badawczymi;

16. wykonywanie zadan z zakresu obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa w tym dotyczacych:

a) satelitarnej obserwacji powierzchni Ziemi,

b) obserwacji przestrzeni kosmicznej,

C) nawigacji i facznosci satelitarnej”30.

Agencja dziala zgodnie z nastepujacymi planami dziatalnosci: pigcioletnim (corocznie
aktualizowanym) oraz rocznym (w sklad ktoérego wchodzi plan finansowy, obejmujacy rok
obrotowy pokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym). Organami Polskiej Agencji Kosmicznej
sg Prezes Agencji oraz Rada Agencji. Prezes Agencji kieruje Agencjg przy pomocy dwoch
wiceprezeséw. Do zadan Prezesa Agencji (organu wykonawczego i zarzadzajgcego) wedhug
zadan okreslonych w artykule 7 naleza:

1.  opracowywanie projektow rocznych i piecioletnich plandéw dziatalnosci Agenciji;

% 1hidem.
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opracowywanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Agenciji;
sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego;
wybor bieglego rewidenta do badania sprawozdania finansowego Agencji;

sprawowanie zarzagdu majatkiem Agencji;

© gk~ w

opracowywanie projektow aktow prawnych w zakresie objetym ustawa i uzgadnianie

ich w trybie okre$§lonym w regulaminie prac Rady Ministrow;

7.  opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych materii okreslonej ustawa
opracowywanych przez uprawnione organy;

8.  przedstawianie Prezesowi Rady Ministréw corocznych sprawozdan z dziatalnos$ci
Agencji oraz ocen stanu rozwoju badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej w Polsce,
w terminie do konca marca roku nastepujacego po okresie sprawozdawczym.

Prezes Agencji jest powotywany przez Prezesa Rady Ministréw na 5-letnig kadencje.
Wybor jest dokonywany sposrdéd oséb wylonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego
naboru, po zasi¢gnieciu opinii Rady Agencji, ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wiasciwego do spraw nauki. Stanowisko to moze
objac osoba, ktora:

—  Jest obywatelem polskim,

- korzysta z pelni praw publicznych,

—  nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo lub umysSine
przestepstwo skarbowe,

— posiada co najmniej stopien naukowy doktora, uznany dorobek naukowy w dziedzinie
zwigzanej z zakresem dzialalno$ci Agencji oraz co najmniej 3-letnig praktyke na
stanowisku kierowniczym albo tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny, co najmnie;j
3-letnig praktyke na stanowisku kierowniczym i cO najmniej 6-letni staz pracy
W przemysle wysokich technologii;

- posiada wiedz¢ z zakresu spraw nalezgcych do wiasciwosci Prezesa Agencji;

- posiada znajomos$¢ jezyka angielskiego w stopniu pozwalajacym na swobodne
porozumiewanie sie;31.

Prezes Agencji musi zosta¢ odwolany przed uptywem kadencji w przypadku:
prawomocnego skazania za umyslne przestgpstwo lub umysine przestgpstwo skarbowe, razacego
naruszenia przepisow prawa, utraty obywatelstwa polskiego, rezygnacji ze stanowiska, utraty
praw publicznych lub niezatwierdzenia sprawozdan (sprawozdania finansowego Agencji wraz
z opinig i raportem bieglego rewidenta lub rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Agencji) .
Istnieje rowniez mozliwos¢ odwolania go przez Prezesa Rady Ministrow (po zasiggnig¢ciu opinii
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego
do spraw nauki) w przypadku niewykonania lub nieprawidlowego wykonania jednego z zadan,
utraty zdolno$ci do pelienia obowigzkéw stuzbowych z powodu choroby trwajacej diuzej niz

3 1bidem, art. 9.
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9 miesiecy lub innej dlugotrwalej przeszkody w petieniu obowigzkOw oraz prowadzenia
dziatalnosci, ktéra pozostaje w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi. W przypadku
odwotania Prezesa Agencji Prezes Rady Ministrow (po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego
do spraw gospodarki) powierza petnienie obowigzkéw wiceprezesowi lub innej osobie. Pelnienie
obowigzkéw Prezesa Agenciji moze trwaé przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, z mozliwoscia
jednorazowego przedtuzenia tego okresu o kolejne 3 miesiqce32.

Rowniez w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru wybierani sg wiceprezesi
Agencji. Stanowisko wiceprezesa moze zajmowacé osoba, ktora: jest obywatelem polskim,
korzysta z pelni praw publicznych, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, posiada wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych
do zadan Agencji, posiada znajomo$¢ jezyka angielskiego w stopniu pozwalajagcym na
swobodne porozumiewanie si¢. Wiceprezesa powotuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek
Prezesa Agencji, spo$rod wylonionych osob. Jednak przed powotaniem wiceprezesa do spraw
nauki oraz wiceprezesa do spraw obronnych Prezes Rady Ministrow dodatkowo zasiega opinii
odpowiednio ministra wilasciwego do spraw nauki oraz Ministra Obrony Narodowe;j.
Wiceprezes do spraw nauki jest obowigzany posiada¢ dodatkowo co najmniej stopien naukowy
doktora oraz uznany dorobek naukowy w dziedzinie zwigzanej z zakresem dzialalnos$ci Agencji,
natomiast wiceprezes do spraw obronnych jest obowigzany posiada¢ dodatkowo co najmniej
5-letnie doswiadczenie w zakresie dziatalno$ci Agencji zwigzanych z obronnos$cia.

Organem nadzorczym i doradczym Prezesa Agencji jest Rada Agencji, do zadan ktorej
(art. 13.1) nalezy:

1. przygotowywanie 1 przedstawianie Prezesowi Agencji propozycji dotyczacych
priorytetow tematycznych i glownych kierunkow rozwoju dziatalnosci Agencji,

z uwzglednieniem w szczego6lnosci ochrony polskiego interesu narodowego;

2.  przygotowywanie i przedstawianie Prezesowi Agencji projektéw strategicznych
programéw badan i1 prac rozwojowych w dziedzinie przestrzeni kosmicznej;

3. opiniowanie projektdw rocznych i pigcioletnich planéw dziatania oraz projektow zmian

tych plandw;

opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zakresu dziatalnosci Agencji;

okresowa ocena wykonywania rocznych plandéw dziatania Agencji;

analizowanie efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez Agencijg;

opiniowanie sprawozdan z dziatalno$ci Agencji;

nadzér nad gospodarka finansowg Agencji;

© © N o oA

ustalanie wysokos$ci wynagrodzenia Prezesa 1 wiceprezesow, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob Kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 254 i 1645);

32 |bidem, art. 8.4.
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10. wykonywanie innych zadan okre§lonych w ustawie™®.

Radzie Agencji przewodniczy, wybierany przez cztonkéw Rady Agencji sposrdd ich
grona, Przewodniczacy Rady Agencji. Prezes Agencji, na zadanie Rady, udostepnia jej
niezwlocznie wszelkie dokumenty zwigzane z dziatalno$cig Agencji (art.13.3.). W sktad Rady
Agencji wchodza przedstawiciele administracji rzadowej oraz po 4 przedstawicieli nauki
| przemystu, o uznanych osiggnieciach naukowych lub gospodarczych, wybranych z uwagi na
wiedz¢ merytoryczng 1 kompetencje w dziedzinach aktywno$ci Agencji. Sa to osoby
rekomendowane przez Prezesa Polskiej Akademii Nauk w porozumieniu z Komitetem Badan
Kosmicznych i Satelitarnych oraz ministra wilasciwego do spraw gospodarki sposrod
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie technologii satelitarnych bedacych
kontraktorami Europejskiej Agencji Kosmicznej. Prezes Rady Ministrow powotuje do
cztonkostwa w Radzie Agencji po jednym przedstawicielu (co najmniej na szczeblu dyrektora
departamentu oraz posiadajacych wiedzg z zakresu spraw nalezacych do wiasciwosci Agencji):
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — z wiasnej inicjatywy,
ministra wlasciwego do spraw gospodarki — na jego wniosek,
ministra wlasciwego do spraw obrony narodowej — na jego wniosek,
ministra wtasciwego do spraw nauki — na jego wniosek,
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych — na jego wniosek,
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — na jego wniosek,
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej — na jego wniosek,

ministra wtasciwego do spraw rolnictwa — na jego wniosek,

© ©o N o g DN RE

ministra wlasciwego do spraw $rodowiska — na jego wniosek .

Tak szeroka reprezentacja w Radzie Agencji przedstawicieli dzialdéw administracji rzadowej
moze wskazywac na wazng i przysztosciowa rolg nowego tworu. Obok m.in. dotacji celowych
Z budzetu panstwa przychodami Agencji majg by¢ réwniez wptywy z prowadzonej dziatalnosci,
w tym z tytulu odptatnosci za ustugi $wiadczone lub wydawane przez nig publikacje (Umowy
0 doradztwo lub zarzadzanie z instytucjami badawczymi, uniwersyteckimi 1 podmiotami
gospodarczymi, dziatajacymi w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej
| zwracajacymi si¢ do Agencji z zadaniami tego rodzaju, umowy rozwojowo-badawcze zawierane
przez Agencje ze zlecajagcymi organami publicznymi 1 przedsigbiorcami, umowy udziatu
w migdzynarodowych programach rozwojowo-badawczych, itd.)®.

Dziatanie Polskiej Agencji Kosmicznej zostalo doprecyzowane Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji
Kosmicznej36. Strukture wewngtrzng Agencji ma stanowi¢ centrala Agencji oraz jej oddziaty
terenowe:

% |bidem, art. 13. 1.

** Ibidem, art. 14. 2.

% |bidem, art. 18. 1.

% Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji
Kosmicznej (Dz.U. 2015 poz. 861), Pobrano z: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU?20150000861.
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— w  Warszawie, obejmujagcy swoim  zasiegiem  terytorialnym  wojewddztwa:
zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie, lubuskie, wielkopolskie,
kujawsko-pomorskie, todzkie i mazowieckie;

—  w Rzeszowie, obejmujacy swoim zasiegiem terytorialnym wojewodztwa: dolnoslaskie,
opolskie, $laskie, $wietokrzyskie, matopolskie, lubelskie i podkarpackie®”.

W centrali Agencji zostaja wydzielone (8 4):

1.  pion Prezesa (Departament Strategii 1 Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament
Krajowego Programu Kosmicznego, Biuro Organizacyjne);

2. pion Wiceprezesa do spraw Nauki (Departament Badan i Innowacji, Departament Edukaciji);
pion Wiceprezesa do spraw Obronnych (Departament Wojskowych Technologii
Satelitarnych, Departament Projektéw Obronnych).

Sprecyzowane zostajg rowniez obowigzki Wiceprezesow (§ 5). Zadania wiceprezesa ds.
nauki to:

1.  zapewnienie biezacej dziatalnosci Agencji zwigzanej z wykorzystaniem mysli i badan
naukowych w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej w obszarze naukowym
I gospodarczym;

2.  utrzymywanie wspotpracy w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1, z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki oraz ministrem wtasciwym do spraw nauki;

3. wspieranie realizacji krajowego programu dotyczacego sektora kosmicznego w zakresie

nalezacym do jego wtasciwosci;

kreowanie i koordynowanie dziatalnosci edukacyjnej Agencji;

prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie nalezagcym do jego wtasciwosci;

realizowanie innych zadan powierzonych mu przez Prezesa;

N o o s

kierowanie, koordynowanie i nadzorowanie komorek organizacyjnych we wtasciwym

dla niego pionie®*.

Do obowigzkéw wiceprezesa ds. obronnych (§ 5.5) naleza:

1.  zapewnieniem biezacej dziatalnosci Agencji zwigzanej z wykorzystaniem przestrzeni
kosmicznej i technologii satelitarnych w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

2.  utrzymywaniem wspotpracy w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1, z Ministrem Obrony
Narodowej, ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych oraz ministrem wiasciwym
do spraw zagranicznych;

3. prowadzeniem wspotpracy miedzynarodowej w zakresie nalezagcym do jego wlasciwosci;

4.  wspieraniem realizacji krajowego programu dotyczacego sektora kosmicznego
w zakresie nalezagcym do jego wlasciwosci;

5.  realizowaniem innych zadan powierzonych mu przez Prezesa;

6.  kierowaniem, koordynowaniem i nadzorowaniem komorek organizacyjnych we wlasciwym

37 Ibidem.
% 1bidem.
¥ 1bidem.
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dla niego pionie®.

W listopadzie 2014 r. na stanowisko prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej zostat powotany
prof. Marek Banaszkiewicz, ktéry wczesniej petnit funkcje dyrektora Centrum Badan
Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk*!. Wiceprezesem ds. nauki zostat prof. Marek Moszynski
z Wydziatu Elektroniki, Telekomunikacji i Informatyki Politechniki Gdanskiej*. Stanowisko
Wiceprezesa ds. Obronnych objal byly Dowodca Sit Powietrznych, a nast¢gpnie Dowoddca
Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych, generat broni pilot Wojska Polskiego w stanie spoczynku
Lech Majewski*’. Decyzja Prezesa Rady Ministrow, Beaty Szydto generat Lech Majewski zostat
odwolany ze stanowiska z dniem 7 kwietnia 2016 r. a obowigzki wiceprezesa ds. obronnych
POLSA powierzono putkownikowi Piotrowi Suszynskiemu, dotychczasowemu Szefowi Oddziatu
Rozpoznania Obrazowego i Zabezpieczenia Geograficznego Dowddztwa Generalnego RSZ*.
W zwigzku z niezatwierdzeniem przez Prezesa Rady Ministrow sprawozdan PAK za rok
2015,zgodnie z zapisami ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej, dniem 7 pazdziernika 2016 r.
profesor Marek Banaszkiewicz zostal odwotany ze stanowiska Prezesa PAK a do czasu
rozstrzygni¢cia konkursu i powotania na stanowisko Prezesa PAK nowej osoby, Prezes Rady
Ministrow powierzyta pelnienie obowigzkow Prezesa Agencji pulkownikowi Piotrowi
Suszynskiemu, Wiceprezesowi PAK ds. Obronnych.45 Struktura oraz sposob powotywania wiadz
Polskiej Agencji Kosmicznej wyraznie wskazuja na jej powigzanie ze wspOipracg obszarow
nauki, gospodarki i obrony oraz na potaczenie bezpieczenstwa narodowego Polski z potencjatem
naukowym, innowacjami w zakresie technologii kosmicznych i satelitarnych. Mogg one stanowic¢
ogromne wzmocnienie polskich sit zbrojnych.

W 2013 r., z inicjatywy Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk oraz
Wojskowej Akademii Technicznej powstalo Krajowe Centrum Inzynierii  Kosmicznej
I Satelitarne] — sie¢ naukowa majaca skupia¢ wiodace osrodki naukowe zwigzane z szeroko
rozumiang eksploracjg i poznawaniem kosmosu“®. W jej sktad weszty: Uniwersytet Warminsko-
Mazurski, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Instytut Lotnictwa, Politechnika
Warszawska, Akademia Obrony Narodowej, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,

“® 1bidem.

*L E. Koszowska, Prof. Marek Banaszkiewicz: dopdki czulismy sie bezpiecznie, nie musielismy inwestowad
w kosmos,http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329 title, Prof-Marek-Banaszkiewicz-dopoki-czulismy-sie-bezpiecznie-
nie-musielismy-inwestowac-w-kosmos,wid,17285423,wiadomosc.html?ticaid=116397& _ticrsn=3 (02.01.2016).

2 Nasz czlowiek w Polskiej Agencji Kosmicznej, http://pg.edu.pl/aktualnosci/-/asset_publisher/hWGncmoQv7
KO0/content/nasz-czlowiek-w-polskiej-agencji-kosmicznej (02.01.2016).

8 Siemoniak: bezpieczeristwo ma zwigzek z technologiq kosmiczng i satelitarng, http:/naukawpolsce.pap.pl/
aktualnosci/news,406329,siemoniak-bezpieczenstwo-ma-zwiazek-z-technologia-kosmiczna-i-satelitarna.html (02.01.2016).

* Odwolanie generata Lecha Majewskiego ze stanowiska wiceprezesa ds. obronnych POLSA http://www.space24.pl
/345015,0dwolanie-generala-lecha-majewskiego-ze-stanowiska-wiceprezesa-ds-obronnych-polsa (14.10.2016).

Pk Piotr Suszyriski p.o. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej, https://www.polsa.gov.pl/pl/wydarzenia/
wydarzenia/13-ostatnie/172-plk-piotr-suszynski-p-o-prezesa-polskiej-agencji-kosmicznej (14.10.2016).

“® http://www.kcikis.org.pl/pl/o-nas (02.01.2016).
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Politechnika Wroctawska. Uniwersytet Wroctawski, Politechnika Gdanska, Instytut Optyki
Stosowanej, Akademia Gorniczo-Hutnicza, Uniwersytet Jagiellonski oraz Politechnika ¥.6dzka.

Rozwo0j przemystowy sektora kosmicznego w oparciu o sfer¢ badawcza to kolejny
element wptywajacy na szeroko pojete bezpieczenstwo Polski. Prezes agencji, Marek
Banaszkiewicz, wymieniajac trzy aspekty dziatalno$ci agencji (mi¢dzynarodowy, narodowy
| regionalny), stwierdzil, ze w zakresie narodowym ,,pierwszym priorytetem, ktory sie¢ w tej
chwili wysunat, jest dziatanie w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa”. Okreslit rowniez, ze
tym czego Polsce bardzo potrzeba jest satelitarne rozpoznanie, obserwacja tego, ,,co si¢ dzieje
wokot Polski, po to, zeby moéc podejmowaé dobre decyzje i szybko reagowaé”®’. Obserwacje
Ziemi z poziomu satelitarnego, nawigacja, czy lacznos$¢ satelitarng to powazne wzmocnienie
armii prowadzgcej dziatania rowniez poza granicami kraju. Rozwdj Polskiej Agencji
Kosmicznej moze zatem ograniczy¢ dystans, ktory dzieli Polske od duzych panstw z dluga
tradycja kosmiczng (Stany Zjednoczone, Rosja). Podstawag ma by¢ wspolpraca
mi¢dzynarodowa. M. Banaszkiewicz zauwaza, ze rozwo6j technologiczny przektada si¢ na
obronno$¢ kraju. ,,Zeby skutecznie broni¢ si¢ przed atakami rakietowymi, musimy mie¢ swoje
antyrakiety o znacznie wigkszym zasiggu. Do tego potrzebny jest satelita, ktory rozpoznaje caty
teren. Oczywista potrzeba armii polskiej jest w tej chwili odsunigcie tego obszaru buforowego
troch¢ bardziej od granic Polski”*®. Posiadanie wlasnego satelity uniezaleznia od danych
pozyskiwanych od innych panstw. Dokladny system nawigacji GPS pozwala na korzystanie
Z pociskow samosterujacych i tworzenie wlasnego systemu antyrakietowego o duzym zasiegu.
Dzigki temu obszar buforowy troche kraju zostaje odsuniety daleko od jego granic.

Rozwoj przemystu kosmicznego to takze istotny czynnik bezpieczenstwa gospodarczego,
opartego na ewentualnej sprzedazy technologii. Technologie kosmiczne mogg by¢ roéwniez
przydatne w cywilnych procesach decyzyjnych np. szacowaniu §wiatowych plonéw w danym roku,
co umozliwia kreowanie ceny na swoje produkty, czy kontrolowaniu emisji CO,. Obserwacja Ziemi
to rowniez zrodlo danych uzytecznych w sytuacjach kryzysowych, pozwalajace na efektywniejsze
uzycie posiadanych sit reagowania. Jednak tak odwazne plany wymagaja czasu potrzebnego na
rozwoj potencjatu naukowo-badawczego i stworzenie odpowiednich kadr. Inwestycja w polityke
aktywnego badania kosmosu zwraca si¢ p6zniej w wysokich cenach wytworzonych na zamoéwienie
opracowan technologicznych. Rozwoj narodowego programu kosmicznego wymaga odpowiedniej
skali dzialania iinwestycji. Polska strategia musi réwniez miesci¢ si¢ w ramach Europejskiej
Polityki Kosmicznej, zakladajacej obrone europejski intereséw w przestrzeni kosmicznej®.

12 wrzesnia 2016 r. odbyla si¢ prezentacja zatozen przygotowywanej przez
Ministerstwo Rozwoju Polskiej Strategii Kosmicznej®. Wiceminister rozwoju Jadwiga

4 Siemoniak: bezpieczeristwo..., op .Cit.

“8 E. Koszowska, op. cit.

9 Vide Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie przestrzeni kosmicznej
i bezpieczeristwa (2008/2030(INI).

%0 Ppolska Strategia Kosmiczna — zafozenia https:/Avww.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/polska-strategia-kosmiczna-
zalozenia/ (14. 10.2016).
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Emilewicz stwierdzita, ze ,sektor kosmiczny jest jednym z najbardziej innowacyjnych
| zaawansowanych technologicznie obszaréw, majagcym coraz wigksze znaczenie dla
gospodarki europejskiej 1 $wiatowej. Dlatego uwazamy, ze wspieranie m.in. tej branzy
umozliwi realizacje Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”!. Ta obecnie niszowa
branza, dzigki, budowaniu stabilnej wspotpracy pomiedzy nauka i przemystem, rozwijaniu
innowacyjnych technologii oraz stymulowanie kontaktow 1 wspotpracy zagranicznej moze
sta¢ si¢ kotem zamachowym polskiej gospodarki. Okreslajac cele strategiczne, przedtozony

do konsultacji spotecznych projekt zaktada, ze w roku 2030:

- Polski sektor kosmiczny bedzie zdolny do skutecznego konkurowania na rynku
europejskim, a jego obroty wyniosg co najmniej 3% ogolnych obrotoéw tego rynku;

—  Polska administracja publiczna bedzie wykorzystywa¢ dane satelitarne dla szybszej
I skuteczniejszej realizacji swoich zadan, a krajowe przedsi¢biorstwa bedg w stanie w pelni
zaspokoi¢ popyt wewnetrzny na tego typu ushugi oraz eksportowac je na inne rynki;

- Polska bedzie posiadata dostep do infrastruktury satelitarnej umozliwiajacej
zaspokojenie jej potrzeb, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczefistwa i obronnosci (system
satelitarnej obserwacji Ziemi)®.

Cele szczegotowe Polskiej strategii Kosmicznej to:

1.  Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwigkszenie jego udzialu
w obrotach europejskiego sektora kosmicznego:

- Zwigkszony udziat w programach opcjonalnych Europejskiej Agencji Kosmicznej
(ESA) - docelowo 150%—-200% sktadki obowigzkowej,

—  Zwigkszony udziat w programach kosmicznych UE — Copernicus, Galileo, Horizon2020,
SST, GovSatCom,

- Okreslenie najbardziej obiecujacych dla polskiego sektora kosmicznego obszarow
technologicznych (istniejace kompetencje, nisze technologiczne, potencjat rozwojowy),

- Polski sektor kosmiczny dostawca podsystemow (a nie tylko elementdéw) satelitarnych,

— Opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego, ktéry jest jednym
z kluczowych instrumentdw realizacji strategii,

—  Rozwdj wspotpracy dwustronnej,

- Udzial w innych inicjatywach mi¢dzynarodowych (EUMETSAT, ESO),

- Zainicjowanie udziatu polskiego sektora kosmicznego w tzw. New Space.
2.  Rozwoj aplikacji satelitarnych — wktad w budowg gospodarki cyfrowej

- Staty i pewny dostep do danych satelitarnych,

51 H
Ibidem.
*2polska strategia kosmiczna. Projekt do konsultacji spolecznych, Pobrano z: https://www.mr.gov.pl/media/

26610/PSK_dokonsultacji.pdf, s. 3.
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- Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w administracji publicznej
réznego szczebla,
- Rozw@j ustug komercyjnych,

—  Zwigkszony udzial w programach miedzynarodowych (UE, ESA, Bank Swiatowy).
3. Budowa kadr w sektorze kosmicznym

—  Nowe kierunki ksztatcenia wyzszego,

— Staze, praktyki (polskie firmy, uczelnie, organizacje migdzynarodowe),

—  Wspieranie konkurséw i projektow studenckich,

—  Zwigkszenie udziahu polskiego personelu w organizacjach migdzynarodowych (UE, ESA).

4.  Stworzenie sprzyjajacych warunkow do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce

- Utworzenie inkubatora biznesowego ESA (ESA Business Incubator), ktérego celem
bedzie wspieranie przedsigbiorstw z branzy kosmicznej na wczesnych etapach ich
rozwoju, a takze zapewnianie wsparcia w postaci doradztwa o charakterze biznesowym
1 technologicznym w réznych segmentach branzy kosmiczne;,

- Likwidacja barier, w tym prawnych,

— Utatwienia dla przedsigbiorcow i nauki, zwlaszcza dla MSP,

—  Przyciaganie prywatnych inwestycji.

PODSUMOWANIE

Juz w starozytnosci, chinski strateg, Sun Tzu, sugerowal, ze budowanie przewagi nad
przeciwnikami wigze si¢ z opanowaniem mozliwie najwyzej potozonego terenu. Pisat:
,Uderzaj z gory. Nie atakuj pod g(’)rq”54. Wspotczesne mozliwosci techniczne znacznie
poszerzyty spektrum terenu, ktory moze zosta¢ wykorzystany militarnie. Najwyzej polozong
przestrzenig stala si¢ przestrzen kosmiczna. Wydaje si¢ oczywiste, ze zaawansowanie
technologiczne, pozwalajace na jej badania i uzytkowanie, jest rowniez zwigzane z dominacjg
militarng i wzrostem poziomu bezpieczenstwa panstwa. Wspotczesnie obrona powietrzna jest
definiowana jako ,,czg$¢ walki zbrojnej ukierunkowana na niszczenie i obezwtadnienie
systemow srodkéw napadu powietrznego przeciwnika w powietrznej (kosmicznej) przestrzeni
1 innych srodowiskach™®°. Wazne by nie rezygnowac z udzialu w ,,wyscigu do gwiazd”, bo
moze si¢ on okaza¢ kluczowy dla $wiatowego bezpieczenstwa w XXI w. Zmieniajg si¢
mozliwosci techniczne, ale nie kultura bezpieczefstwa, rozumiana jako ,,sposob odczuwania

. , . , . . 56 , . . , . .
bezpieczenstwa i myslenia o nim”™. Pozwala ona na myslenie o bezpieczenstwie nie tylko

> Ibidem.

> Sun Zi, Sztuka wojenna, Krakéw 2003, s. 87.

*®J. Kaczmarek, W. Lepkowki, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, Warszawa 2008, s.79.

% M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa, Siedlce 2009, s. 210.
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w kategoriach militarnych, ale réwniez mozliwo$ci harmonijnego rozwoju. Kosmos jest dla
czlowieka wielkg i nieokielznang tajemnicg, tym bardziej warto przytoczy¢ stowa Alberta

Einsteina, ze ,,wyobraznia jest waznicjsza od wiedzy”®’. Wiedzy, ktéra jest ograniczona

aktualnymi mozliwo$ciami. Wydaje si¢, ze wlasnie w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa
pozaziemskiego, wypracowywanie dobrych praktyk i respektowanie sprawdzonych wzoréw
zachowania stanowi¢ bedzie o bezpieczenstwie ludzkosci, a myslenie o kwestiach zwigzanych
z kosmosem ma realne przelozenie na jako$¢ naszego zycia na Ziemi. Rozwd¢j badan
zmierzajacych do aktywnego uczestnictwa w migdzynarodowych projektach kosmicznych ma

realny wplyw na przyszte bezpieczenstwo Polski.
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EDUKACJA JAKO JEDEN Z GWARANTOW
BEZPIECZENSTWA W POLSCE

ABSTRAKT: Wychowanie i ksztalcenie jest jednak bardzo waznym elementem obronnosci. Sita
panstwa 1 jego bezpieczenstwo wedlug teorii Josepha Nye opiera si¢ o dwa segmenty tzw.
»twarda sile” 1 ,,migkka sit¢”. Oba komponenty sktadajg si¢ na ,,rozwazng potege”. Analizujac
kwestie bezpieczenstwa panstwa nalezy, zatem rozpatrywac nie tylko potencjat ekonomiczny
I geograficzny, ale rowniez czynniki wpisane w strategi¢ ,,S0ft power”. W artykule podjeto
prébe zdefiniowania terminu bezpieczenstwa oraz sposobu jego zapewnienia przez edukacje.
Poruszono zagadnienia zwigzane z obecng sytuacja w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
w Europie. Artykul ukazuje, iz w wspélczesnym S$wiecie nalezy zredefiniowaé pojecie
bezpieczenstwa oraz $rodki, ktére je zapewniaja.

SEOWA KLUCZOWE: edukacja, bezpieczenstwo, warto$¢, strategia

EDUCATION AS ONE OF GUARANTORS
OF SECURITY IN POLAND

ABSTRACT: Education and training is a very important element of defense. Strength of the state
and its security according to Joseph Nye’s theory is based on two segments, so-called “hard
power” and “soft power”. Both components make up the “smart power”. Analyzing the issue
of national security we should, therefore, consider not only the economic potential and
geographical factors but also factors that are part of the soft power strategy. This article attempts
to define the term of security and the way to ensure it through education. The issues with
the current situation in terms of ensuring security in Europe are also raised. The article shows
that in the modern world the concept of security and means to provide it must be redefined.

KEYWORDS: education, security, value, strategy
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WPROWADZENIE

Nieustannie trwajace konflikty i ataki terrorystyczne sktaniajg do refleksji nad sposobami
zapewnienia bezpieczenstwa. Terroryzm w najprostszym rozumieniu jest wymuszeniem sitg
wiasnych postulatow. II wojna §wiatowa pozostawita w panstwach europejskich silng potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa. Utworzono mig¢dzynarodowe organizacje, ktorych zadaniem jest
zapobieganie konfliktom oraz tworzenie jedno$ci wsrdd panstw Europy. Dziatalno$¢ owych
organizacji wydaje si¢ by¢ jednak niewystarczajaca. Wspodlczesna FEuropa boryka sie
z problemem wywotanym przez naptyw ludzi z objetej wojng Syrii oraz innych rejondéw konfliktow
zbrojnych. Roéznice kulturowe, religijne i spoleczne sa przyczyna zmniejszania si¢ poczucia
bezpieczenstwa w Europie. Bezposrednim sposobem na przywrocenie tadu spotecznego w opinii
niektorych rzadow panstw europejskich i organizacji miedzynarodowych jest edukacja spoteczna.

Niniejszy artykut jest przyczynkiem do dalszego wzrostu zainteresowania si¢
bezpieczenstwem w kontek$cie edukacji. Mimo rozwoju oraz ciggltych zmian na wszystkich
ptaszczyznach funkcjonowania spoteczenstwa, nawet tych najbardziej pierwotnych, jakimi sg

podstawowe potrzeby czlowieka, bezpieczenstwo nadal stanowi kluczowg wartosc.

ROZUMIENIE | ZNACZENIE BEZPIECZENSTWA W LITERATURZE

Postugiwanie si¢ terminem ,,bezpieczenstwo” jest tak czgste, iz jego znaczenie zdaje si¢
nie zastanawia¢ juz nikogo oprocz metodologéw. Wydarzenia majgce miejsce we
wspéfczesnym $wiecie zmuszaja jednak do refleksji nad tym zjawiskiem. Rozpatrujac
znaczenie bezpieczenstwa nie nalezy ogranicza¢ tego zjawiska do konfliktdw zbrojnych
I aktow terrorystycznych. Na stan bezpieczenstwa wplywa znacznie wigcej czynnikow,
ktorych zagadnienia umieszczone sg rowniez w tresciach edukacyjnych.

Bezpieczenstwo, jako pojecie nie jest nieprzypisane konkretnej dyscyplinie. Nalezy,
zatem rozpatrywaé je jako warto§¢ transdyscyplinarng. Na potrzeby tego artykutu
przedstawione zostanie kilka ujeé, w jakich rozpatrywany jest termin bezpieczenstwo.
Pierwszym znaczeniem terminu bezpieczenstwo jest przedstawianie go, jako stanu. Formy tak

definiowanego bezpieczenstwa przedstawia politolog Daniel Frei:
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Bezpieczenstwo
Stan braku Stan obsesji Stan falszywego Stan bezpieczenstwa
bezpieczenstwa bezpieczenstwa
-wyolbrzymianie -wystepuja nieznaczne
-rzeczywiste nieznacznych - niedocenianie zagrozenia oraz
zagrozenie zagrozen rzeczywistych prawidtowe ich
zagrozen postrzeganie
-prawidlowe
postrzeganie
przeciwnika

Rysunek 1. Bezpieczenstwo, jako stan
Zrédto: Opracowanie wilasne na podst. R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku.
Wyzwania i strategie, Warszawa 2006.

Nastepnym sposobem definiowaniem terminu bezpieczenstwo jest przedstawianie go,
jako nadrzednej potrzeby, celu, motywu oraz wartosci®. Wedtug teorii Maslowa
bezpieczenstwo jest podstawowg potrzeba czlowieka. Wedlug tej teorii zaspokojenie
wyzszych potrzeb jest mozliwe tylko wowczas, gdy potrzeby nizszego szczebla sa juz
osiagnicte®. Dazenie do zapewnienia i utrzymania bezpieczenstwa na przestrzeni dziejow byto
1 nadal jest aktualng aktywnoscig czlowieka. Pierwotnie czlowiek zmagal si¢
Z niebezpieczenstwami srodowiska naturalnego, co zmotywowato go do doskonalenia technik
1 narzedzi obronnych. Obecnie zaspokojenie bezpieczenstwa jest zadaniem jednostki, panstwa

oraz instytucji mi¢dzynarodowych.

Potrzeby
samorealizacji

Potrzeby
szacunku i uznania

Potrzeby afiliacji

Potrzeby bezpieczenstwa

Potrzeby fizjologiczne

) Rysunek 2. Tabela Potrzeb A.H. Maslowa
Zrédto: http://www.naukowiec.org/wiedza/psychologia/piramida-potrzeb-maslowa_2796.html, (22.09.2016).

A Polcyn-Radomska, Wartosé, znaczenie i uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego, ,,Kwartalnik
Naukowy” 1(17) 2014, s. 217-220. Piramida potrzeb Maslowa, http://www.naukowiec.org/wiedza/psychologia/
piramida-potrzeb-maslowa, (22.09.2016).
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Stan bezpieczenstwa lub niebezpieczenstwa nie jest czym$ stalym, jest on plynny
i zmienny. Dlatego bezpieczenstwo nalezy rozpatrywaé rowniez w kategorii procesu. Na
rozumienie bezpieczenstwa, jako procesu sktadajg si¢ migdzy innymi:

- dziatalnos¢ jednostek;

- dziatalno$¢ samorzadow;

- dziatalnos$¢ panstw;

- dziatalnos$¢ organizacji mie;dzynarodowych5.

Opinia publiczna oraz media cz¢sto wyrazajg stanowisko jakoby zapewnianiem
bezpieczenstwa mial zajmowac si¢ tylko prezydent, minister lub stuzby mundurowe.
Aleksander Bocheniewski przedstawia inne stanowisko dotyczace tej samej kwestii: ,,Walke
0 byt igodno$¢ toczy nie rycerstwo raz na rok, ale kazdy obywatel — kazdego dnia
0 oczywisty i nadrzedny cel dziatan kazdego spoteczenstwa, jakim jest zawsze troska i walka
o wzrost sit narodowych”®. Trwanie stanu bezpieczenstwa i jego zapewnienie jest wicc
zadaniem kazdego obywatela. Odpowiednie postawy spoleczne, dbanie o $rodowisko,
zdrowie, §wiadomos$¢ prawna oraz odpowiedzialne poruszanie si¢ w swiecie wirtualnym maja
wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa. Nalezy pamictac, ze decyzja jednostki moze miec
wplyw na zycie catych spoteczenstw.

Kolejng definicja bezpieczenstwa jest ujmowanie tego terminu, jako wartosci
| glownego celu spoteczenstw oraz jednostek. Tak rozumiane bezpieczenstwo przedstawia
Wojciech Tulibiecki, wedtug ktorego: ,,Bezpieczenstwo, tak rozumiane, poprzedza, wigc inne
wartos$ci, ale samo jest jedng z wartosci podstawowych, spetniajac role instrumentalng dla
powstania i istnienia wartosci materialnych i duchowych™’.

Bezpieczenstwo, jako warto$¢ prezentuje rowniez Jozef Kukutka. Autor tak prezentowanego

terminu zaznacza zaleznos¢ bezpieczenstwa ze srodkami utrzymania go, jako wartosci.

Skladne bezpieczenstwa
jako wartosci

/ \

Integralnosc¢ Przetrwanie : Niezalezno$¢ Jakos¢ stosunkow
terytorialna polityczna spotecznych oraz
-panstwowe, poziom rozwoju
biologiczne - 00S
i etniczne Spot.- §Osp.

Rysunek 3. Sktadne bezpieczenstwa, jako warto$ci
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie J. Kukutka, Bezpieczenstwo a wspoipraca europejska —
wspolzaleznos¢ i sprzecznosc interesow, ,,Sprawy miedzynarodowe” 1982, nr7.

®R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Obrona narodowa w tworzeniu Bezpieczeristwa Polski w XXI wieku.
Podrecznik do przysposobienia obronnego dla studentek i studentow, Warszawa 2008. s. 24.

® A. Bocheniewski, Rozmyslania o polityce polskiej, Warszawa 1987, s. 31.

"'W. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczeristwa na tle pewnych ,,stalych” cech natury ludzkiej, [w:] R. Rosa (red.),
Edukacja dla bezpieczenstwa i pokoju jednoczqcej si¢ Europie. Teoria i jej zastosowanie, Siedlce 1999, s. 33.
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Pojecie bezpieczenstwa mimo, iz moze by¢ mylnie przypisywane tylko sferze militarnej,
jest pojeciem szerszym. Bezpieczenstwo mozna rozpatrywac ze wzgledu na:
- obszary jakie obejmuje — bezpieczenstwo: globalne, migdzynarodowe, regionalne, narodowe;
- stosunek do obszaru panstwa — bezpieczenstwo: zewnetrzne | wewnetrzne;
- dziedzing w jakiej wystepuje — bezpieczenstwo: militarne, polityczne, energetyczne,
ekologiczne, informatyczne, spoteczne, kulturowe; fizyczne 1 socjalne; strukturalne
i personalne®.
Powyzsza kwalifikacja rodzajow bezpieczenstwa zostanie szerzej opisana w dalszej czesci

artykutu, dotyczacej znaczenia 1 mozliwos$ci zapewnienia bezpieczenstwa poprzez edukacje.

HISTORYCZNE ZNACZENIE EDUKACJI W KONTEKSCIE OBRONNOSCI

XXI wiek to czas nieustannych zmian i przeobrazen. Nowe technologie wypieraja
tradycyjne sposoby funkcjonowania spoteczenstw, natomiast czlowiek jest nie tylko
obserwatorem tego procesu, co jego czg¢scig. Niezmienne od wiekow pozostaje, iz cztowiek
W swoim zyciu kieruje sie wartosciami. Ow system aksjologiczny jest podstawa decyzji
i dziatan. Znaczna cze$é systemu wartosci ksztattuje si¢ na przestrzeni nauki szkolnej’. Czas
ten jest tworzeniem wtasnego ,,ja” oraz socjalizacji.

Roéwniez obecna sytuacja na arenie miedzynarodowej jest skutkiem kierowania si¢
wartosciami. Rowniez przedstawiciele grup terrorystycznych dokonujg makabrycznych
zbrodni, kierujac si¢ okreslonymi kategoriami. Czgsto podtozem atakdéw terrorystycznych jest
religia'. Zatem terroryzm jest przyktadem, ze warto$ci aksjologicznemoga zaréwno wplywaé
na zapewnienie, jak i pozbawienie spoleczenstw bezpieczenstwa.

Nalezy, pamigta¢, aby podczas procesu edukacji budowano w uczniu system aksjologiczny
odnoszacy si¢ do uniwersalnych wartosci. Edukacja od wiekow byla gwarantem stabilizacji
panstwa. Wtladze roznych epok wykorzystywaly proces nauczania do ideologizacji
spoteczenstwa. W przypadku okresu PRL-u probowano stworzy¢ ,,nowego czlowieka”*.

Funkcjonowanie o$wiaty jest niezwykle waznym elementem kazdego spoteczenstwa,
poniewaz ksztattuje wiedz¢, buduje system aksjologiczny, ale takze wplywa na inne
dziedziny zycia spotecznego tj. administracja, ochrona zdrowia, wymiar sprawiedliwosci
i inne. Umieszczanie w programie nauczania warto$ci patriotycznych, narodowych lub
odwrotnie antynarodowych np. systemowych (jak we wcze$niej wspomnianym okresie PRL-
u) jest motywowane uksztattowaniem w mtodym obywatelu §wiatopogladu odpowiadajacemu

wladzy. Na skuteczno$¢ tego procesu maja wptyw dwa istotne czynniki:

& Stownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzadzania, Warszawa 2000, s. 17.
°E. Leger, Jak dzieci uczq sie wartosci, Kielce 2005, s. 17.

19 http://eszkola.pl/wos/terroryzm-przyczyny-6497.html, (22.09.2016).

1P Franaszek (red.), Naukowcy wiadzy, wiadza naukowcom. Studia, Warszawa 2010, s. 97.
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- cztowiek w okresie dorastania jest podatny na wplywy zewnetrzne, poniewaz jego
osobowos¢ jest w trakcie tworzenia;

- nauczyciel jest nie tylko osoba, przekazujaca wiedze dla mtodych pokolen, ale rowniez
kluczowa postacig dla wszelkich przemian spotecznych. Zawod ten nalezy do tak
zwanej grupy zaufania publicznego.

W strategii obronnos$ci, edukacja ma za zadanie wprowadzenie ucznia w zagadnienia
bezpieczenstwa panstwa, realizowane podczas zaje¢ edukacja dla bezpieczenstwa oraz
przekazanie uczniom patriotycznych wartosci. Owe wartosci wedtug badaczy polskiego
systemu edukacyjnego byty decydujace w procesie obronnosci panstwa polskiego w czasie
Il wojny $wiatowej'. Zorganizowanie systemu edukacyjnego réwniez w miedzywojenne;
Polsce bylo trudnym wyzwaniem. Ze wzgledu na wczesniejszg przynaleznos¢, tereny na
nowo odrodzone w 1918 r. byty bardzo zréznicowane. Proces unifikacji na tych obszarach
natrafil na szereg trudnosci, ktore byly przeszkoda w ujednoliceniu ksztalcenia w panstwie
polskim. Nalezy jednak przyzna¢ stuszno$¢ badaczom, ktorzy zauwazyli site patriotycznych
wartosci w potencjale obronnym panstwa. Polacy, jako jedyny z europejskich krajow walczyli
na wszystkich frontach II wojny $wiatowej. Zaréwno podczas wojny jak i w okresie
komunistycznym Polacy byli gotowi zy¢, walczy¢ i umiera¢ w ,,czerwono-biatym honorze”.
Nalezy, zatem doceni¢ znaczenie edukacji i promowanych w czasie jej trwania wartosci.

Siggajac w glab historii nalezy réwniez dostrzec znaczenie edukacji w obronnosci
I bezpieczenstwie narodow. Jesli przyjrzymy si¢ wychowaniu w starozytnych Atenach juz
wowczas widzimy, iz chtopcow uczono czytania, pisania i zasad matematyki, obok rozwoju
fizycznego”. Mozna, zatem wysunag¢ wniosek, iz od czasow starozytnych edukacje
intelektualng traktowano na réwni z sprawnos$ciami fizycznymi, jako czynnik niezbedny
W potencjale zarzadzania i obronnosci panstwa.

Na przestrzeni wiekéw znaczenie edukacji potwierdzilo swoje znaczenie. Mozna p6j$¢
nawet dalej w poszukiwaniu znaczenia edukacji w zarzadzaniu panstwem, prowadzenia wojen

| obronnosci. Strategie, bron i wynalazki s3 wynikiem odkry¢ ludzi, natomiast te s3 wynikiem wiedzy.

EDUKACJA W OBECNEJ STRATEGII OBRONNOSCI PANSTWA POLSKIEGO

Edukacja, jest rozwojem, podczas ktorego zdobywamy wiedze 1 wyksztalcenie. Na
edukacje sktadajg si¢ wychowanie, ksztalcenie 1 socjalizacja.

Edukacja dla bezpieczenstwa jest wpisana w strategie bezpieczenstwa narodowego.
Aby zdefiniowa¢ zagadnienie edukacja dla bezpieczenstwa przyjmuje si¢ definicje Roberta
Stepnia, ktory stwierdza, ze jest to: ,,(..) Okre$lony system dydaktyczno-wychowawczej
dziatalno$ci rodziny, szkoty, wojska, srodkow masowego przekazu, organizacji mtodziezowych

| stowarzyszen, zaktadow pracy oraz instytucji panstwowych i samorzagdowych, ukierunkowane;j

12 A. Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i transformacji systemowej,
No. 129, Wydawnictwo Naukowe UAM 2006, s. 167.
B33, Litak, Historia wychowania, wyd. trzecie, Krakéw 2010, s. 27-29.
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na ksztalcenie systemu warto$ci, upowszechnienie wiadomosci i ksztalcenie umiej¢tnosci
waznych dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego””.
W strategii obronno$ci panstwa wydanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej.
w punkcie dotyczacym obrony w czasie pokoju, zadania zapewniajgce bezpieczenstwo to
,edukacja w zakresie obronnosci oraz patriotyczne wychowanie spoteczenstwa”>,
Przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa, przedmiot realizowany w polskich gimnazjach
1 szkolach ponadgimnazjalnych, jest wynikiem porozumienia Ministerstwa Edukacji
Narodowej 1 Ministerstwa Obrony Narodowej. Cele ksztalcenia w ramach przedmiotu
Ministerstwo Edukacji Narodowej okresla nastgpujaco:
- ,,Znajomo$¢ powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej. Uczen rozumie znaczenie
powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej.
—  Przygotowanie do dziatania ratowniczego. Uczen zna zasady prawidlowego dzialania
w przypadku wystapienia zagrozenia zycia i zdrowia.
- Nabycie umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy. Uczen umie udzielaé pierwszej
pomocy w nagtych wypadkach™®.
Tresci dotyczace bezpieczenstwa nie znajduja si¢ tylko w dziedzinie ,.edukacji dla
bezpieczenstwa”. Andrzej Pieczywok odnosi si¢ do bezpieczenstwa, jako wartosci, stwierdzajac, ze

teoretyczne podstawy edukacji dla bezpieczenstwa thwiq przede wszystkim w tych
koncepcjach filozoficznych, psychologiczno-pedagogicznych i socjologicznych, ktore
rozpoznajq nature cztowieka i odpowiadajq na pytanie, kim jest cztowiek, a szczegolnie
wskazujq na bezpieczenstwo, jako potrzebe naturalng w zZyciu cztowieka. Rownoczesnie
edukacja dla bezpieczenstwa czerpie wiedzg z teorii filozoficznych, aksjologiczno-
etycznych i pedagogicznych traktujgc bezpieczenstwo, jako wartos¢ szczegolnie cenng
i ukierunkowana na dziatalnosé wychowawezq (...)".

Réwnoczesnie z realizowanymi treSciami w przedmiocie edukacja dla bezpieczenstwa
znaczenie majg zagadnienia realizowane w ramach innych przedmiotow. Proces edukacji
obok dostarczenia wiedzy z dyscyplin naukowych ma przyczyni¢ si¢ do rozpoznania swoich
mozliwosci, co wpisuje si¢ w zalozenie starozytnej maksymy strategicznej dotyczacej
zapewnienia bezpieczenstwa: ,,Poznaj dobrze wroga i poznaj dobrze siebie, a w stu bitwach
nie doznasz klgski”*®,

Rozpatrywanie edukacji, jako jednego z gwarantow bezpieczenstwa odnosi si¢
zarowno do zagadnien zwigzanych z przetrwaniem i zapewnieniem bytu, ale takze do

zagwarantowania mozliwosci do samorealizacji i poszerzania i zdobywania wiedzy. Artur

Y vVide R. Stepien, Edukacja dla bezpieczerstwa, materialy z konferencji naukowej 23-34 maja 1994 r.,
Warszawa 1994.

> Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 10.

° podstawa programowa przedmiotu Edukacja dla bezpieczeristwa, Pobrano z: https:/men.gov.pl/wp-
content/uploads/2011/02/8c.pdf.

" Vide A. Pieczywok, Bezpieczeristwo jako wartosé edukacyjna i badawcza, \Warszawa 1998.

18 http://docslide.pl/documents/sun-tzu-sztuka-wojnypdf.html, (22.09.2016).
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Banaszak w zapewnieniu bezpieczenstwa dopatruje si¢ rownego dostepu do edukacji'®. Prawo
do nauki okresla Konstytucja RP w artykule 70, ktory stwierdza, ze: ,,Wtadze publiczne
zapewniajg obywatelom powszechny i rowny dostep do edukacj i”20.

Umozliwienie w procesie edukacji dostgpu do nowosci technologicznych oraz rozwoj
W dziedzinie etyki, moralnosci i obyczajéw moze bezposrednio wplynaé na kilka obszarow
weczesniej przedstawionej klasyfikacji pojecia bezpieczenstwa, oddziatujgc np. na bezpieczenstwo:
informatyczne, spoteczne, kulturowe, fizyczne i socjalne, strukturalne i personalne.

Z kolei w trosce o zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego wprowadzone zostaty tresci
edukacyjne na wszystkich etapach ksztalcenia dotyczace ochrony $rodowiska, zrédet energii,
segregacji odpadow oraz prawidtowych postaw w dziedzinie ekologii21. Bezpieczenstwo
ekologiczne bezposrednio wigze si¢ z Swiadomos$cig populacji ludzkiej. Dlatego jak najbardziej
uzasadnionym jest umieszczenie nastgpujacych tresci ksztatcenia w procesie edukacji:

- Swiatowy zasob wody pitnej;

- wpltyw spoleczenstwa oraz nowoczesnych technologii na czysto$¢ powietrza;

—  korzystanie z opieki zdrowotnej, przyczyny i mozliwosci leczenia niektorych chorob;
- produkcja zywnosci, wptyw w produkcji zywnos$ci na srodowisko;

- swiadomy konsumpcjonizm;

— recykling;

- itd.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego jest jednym z kluczowych wyzwan
wspbtczesnego $wiata. Swiadomosé i wiedza obywateli w zakresie ekologii jest wiec pilnym
zadaniem edukacji.

Wspolczesny cztowiek napotyka w swoim zyciu wiele probleméw. To podczas edukacji
moze pozna¢ sposoby ich rozwigzan. Przydatne jest zapoznanie ucznidw i studentow
z wynalazkami technologicznymi i osiggni¢gciami naukowymi. Zdobycze technologiczne
powinny by¢ czes$cig edukacji. Nalezy jednak uswiadomi¢ ludno$¢, iz wynalazki te moga
utatwic, ale rowniez szkodzi¢ cztowiekowi. Na przyktad komputery i Internet daja cztowiekowi
mozliwos¢ rozwoju i szybkiej komunikacji miedzy ludzmi znajdujacymi si¢ W znacznych
odlegtosciach. Moga jednak tez uzaleznia¢ 1 prowadzi¢ do zaburzen psychicznych. Podobnie
rozwdj $rodkow transportu powinien prowadzi do zmniejszania barier w poruszaniu si¢, ale
moze byC¢ tez przyczyng kalectwa oraz $mierci. Edukacja zatem powinna by¢ skierowana na

wytworzenie $wiadomosci i odpowiedzialno$ci wsrod spoleczenstwa.

¥ A. Banaszak, Oswiata i edukacja a bezpieczenstwo spoleczne [w:] M. Such-Prygiel (red.), Bezpieczeristwo
Spoteczne w XXI wieku w ujeciu socjologicznym, pedagogicznym, prawnym i nauk o zarzqdzaniu, Jozefow 2013,
s. 139-158.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., art. 70.

21 M. Kopczewski, J. Fabisiak, R. Koscielniak, Edukacja ekologiczna jako wazny komponent edukacji obronnej
spoteczenstw, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, 2009 4(179), s. 64.
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Bezpieczenstwo informacyjne jest zwigzane z rozwojem wspolczesnego S$wiata.
S. Kowalkowski, bezpieczenstwem informacyjnym okre§la zakres bezpieczenstwa
przyjmujacy wzrost znaczenia informacji w zachowaniu stabilno$ci wspotczesnych
migdzynarodowych systeméw ekonomicznych oraz uwzgledniajacy zabezpieczenie przed
atakami sieciowymi, a takze skutkami atakow fizycznych i plasuje je obok bezpieczenstwa
politycznego, militarnego, ekonomicznego, spotecznego, kulturowego i ekologicznego?.
Wedtug E. Nowak 1 M. Nowaka bezpieczenstwo informacyjne ztozone jest z:

- niezagrozonych strategicznych zasoboéw panstwa;

— decyzji organéw wiladzy podjetych na podstawie wiarygodnych, istotnych informacji;

- niezaktoconym przeplywie informacji pomiedzy organami panstwa;

- niezaktoconego funkcjonowania sieci teleinformatycznych tworzacych krytyczng
infrastrukture teleinformatyczng panstwa;

- zagwarantowania przez panstwo ochron¢ informacji niejawnych i danych osobowych
obywateli;

—  zasadg, ze prawo do prywatnosci obywateli jest nienaruszane przez instytucje
publiczne, swobodny dostep obywateli do informacji publicznej?*.

Wptyw edukacji na zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego odnosi si¢ do podjecia
takich zagadnien, jak: nieuprawnione ujawnienie informacji tzw. wyciek lub przeciek,
naruszenie przez wtadze praw obywatelskich, dziatalno$¢ grup $wiadomie manipulujacych
przekazem informacji, przestgpstwa komputerowe, cyberterroryzm, czy walka informacyjna.

Wreszcie bezposredni wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa moze mie¢ edukacja
miedzynarodowa i miedzykulturowa. Zapewnienie bezpieczenstwa regionalnego moze réwniez
wyptyna¢ z prawidlowo funkcjonujacej o$wiaty. Swiadomo$é kulturowa, geograficzna
i regionalna danego obszaru powinna by¢ jedna z kluczowych w dziedzinie edukacji*.

Nalezy rowniez pamig¢tac, iz jako$¢ edukacji wynika réwniez z finansow, jakie sg na nig
przeznaczone. Wérdd panstw Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization
for Economic Co-operation and Development — OECD), Polska zajeta 18 miejsce. Statystyki
pokazuja, ze wydatki publiczne na edukacje w Polsce spadaja. W 2005 r. wyniosty one
5,47 proc. PKB, natomiast w 2011 r. tylko 4,94 proc®. Nalezy dodaé bardziej aktulane dane,
poniewaz jest druga potowa 2016 r. Najnowsze plany budzetowe zaktadaja wzrost srodkoéw
przeznaczonych na edukeacj¢ w Polsce. Nie ma jednak pewnosci czy fundusze przeznazone
na ksztalcenie bedg systematycznie podwyzszane czy wzrost srodkow finansowych zwigzany
jest z reformg edukacji.

Edukacja oraz programy realizowane w procesie ksztalcenia maja nie tylko wptyw na

bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa, ale mogg staé si¢ rOwniez ich gwarantem. Madrze

?2's, Kowalkowski (red.), Niemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2011, s. 13-15.

B E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 103.

* T. Kautz, Edukacja drogg do bezpieczerstwa, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”,
2010 4(183), s. 128.

% http://psig.com.pl/pl/wydatki-na-edukacje-w-polsce-i-szwecji/, (22.09.2016).
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skonstruowany program nauczania i wychowania moze wplynaé na obywateli poprzez
zbudowanie fundamentow aksjologicznych i znajomosci najnowszych technologii, na ktérych
oparte sg systemy obronnos$ci panstwa. Dlatego umiejetne 1 madre kierowanie polityka
o$wiaty ma znaczenie nie tylko edukacyjne i kulturowe. Wyniki ksztatcenia obywateli moga

wplynaé rowniez na potencjal ekonomiczny, gospodarczy i obronny panstwa.

PODSUMOWANIE

Artykut ten jest proba ukazania zaleznosci bezpieczenstwa panstwa od procesu
ksztatcenia obywateli. Potencjat intelektualny ludnosci zamieszkujacej dane panstwo moze
wptyna¢ na rozwoj technologii wykorzystywanej do obronno$ci, a warto$ci patriotyczne
moga przyczyni¢ si¢ do gotowosci obywateli do walki w obronie kraju. Artykul ten
prezentuje przyktady jak wladze wykorzystywaly edukacje do celow zapewnienia
bezpieczenstwa. Obecna sytuacja na $wiecie w postaci konfliktéw zbrojnych i atakow
terrorystycznych wskazuje, iz wartosci 1 przekonania moga nie tylko zapewnié
bezpieczenstwo, ale rowniez wptyna¢ na jego zmniejszenie. Panstwa europejskie zmagajace
si¢ z przestepczoscig terrorystyczng rowniez w edukacji dopatrujg si¢ jednego z gwarantow
bezpieczenstwa. We francuskich szkotach od wrzesnia 2016 r. wdroZzony zostal program
dotyczacy zachowan w sytuacjach zagrozen, rozpoznawania ich oraz pierwszej pomocy.
W Polsce znaczenie edukacji w kontek$cie bezpieczenstwa zdaje si¢ by¢ nadal niedoceniane.
Znajomos$¢ ustaw oraz procedur funkcjonowania instytucji administracyjnych moze wptynaé
na zmniejszenie oszustw. Swiadomo$é ekologiczna pomoze zyé spoteczenstwu w zdrowym
srodowisku. Podstawowa wiedza z zakresu zdrowia moze zapewni¢ obywatelom
bezpieczenstwo w jego zakresie. Swiadomo$¢ wykorzystania nowoczesnych technologii
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa informacyjnego i militarnego. Znajomos¢
zwyczajow spotecznych i religii innych kultur moze wptyna¢ na wzrost bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego.

Artykut ten ma by¢ przyczynkiem do zainteresowania si¢ edukacjg jako jednym ze
sposobow zapewnienia bezpieczenstwa. Edukacja w zakresie bezpieczenstwa nie powinna
ogranicza¢ si¢ tylko do tresci realizowanych w ramach ksztalcenia w instytucjach, ale
obejmowac rowniez statg dziatalno$¢ uswiadamiajaca obywatela o jego wkladzie w zakresie

bezpieczenstwa: globalnego, narodowego 1 spotecznego.
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3APYBEJKHBIE TPAJULIUN FT'OCYJAPCTBEHHO
MUT'PALIMOHHOM NOJIMTUKU KAK OCHOBA OIBITA
MOCTPOEHUS PETUOHAJILHBIX HEHTPOB
MMPABOBOI1 TPAMOTHOCTH J1JISI MUTPAHTOB

AHHOTALMA: CraThsl MOCBAIIEHA H3YYEHHMIO TOCYJApCTBEHHO IIPAaBOBOIO PETYIMPOBAHMS
BOINPOCOB a/IaNTallM MHOCTPAHHBIX IpaXkaaH B paBoBoM mosie Poccuiickoit @enepanuu. ABTOp
AQHAJIM3UPYET PaA3IUYHbIE MOAXOAbI K TOJKOBAHUIO KAaTETOPUU «MUIpALMA» B OTEYECTBEHHOMN
1 3apyO0eXKHOM JIMTEpaType, JaeTCsl ONpeNeieHne TOCYAapCTBEHHON MHIPAIMOHHOW MOJUTUKA
¥ 0TMevaroTcst (JaKTOphl, OKa3aBILHE BIUSHUE Ha €€ CTAHOBJICHUE.

[ToMumO mpoYero MpoBeAEH aHAIW3 OOILEEeBPOIEHCKOr0 MHUTPALMOHHOTO 3aKOHOATENbCTBA,
paccMOTpeHbl  0a30Bble  HOPMATHBHO-TIpaBOBbIC.  BbIgBieHa crenuguka peann3anyu
MUTPAMOHHON TMOJMTUKH OTJENBHBIX TOCYJapCcTB, KOTOpash OOYCIIOBJIEHa MUTPALUOHHON
cutyaleil permoHa. B xome paboTel, aBTOp paccMaTpuBaeT OT/AENbHbIE MHIPALMOHHBIC
MpOTpaMMBbl, OJTYYHBIINE PACIPOCTPAHEHHE B 3apyOEIKHBIX CTpaHaX.

Pe3ynbrarom 0000ImIeHHsT OMbITa 3apyOSKHBIX TOCYJApCTB CTAJO MPEAJIOKEHHE 10 CO3IAHHIO
LEHTPOB MPABOBOM IPaMOTHOCTH JIJIsl ”HOCTPAHHBIX JIMII.

KUIIOUEBBIE CJIOBA: MUTpalyisi, THOCTPAaHHBIN IPa’KIaHWH, aarTaius, IpaBoBasi (PaMOTHOCTb

TRADITIONS OF FOREIGN COUNTRIES MIGRATION POLICY
AS A BASIS FOR OPERATION OF REGIONAL CENTERS
FOR LEGAL SUPPORT FOR MIGRANTS

ABSTRACT: This article is devoted to research on the regulations of foreigners’ adaptation to
the conditions of legal reality in the Russian Federation. The author analyzes various approaches
to the interpretation of the category of “migration” existing in Russian and foreign literature, as
well as attempts to define state migration policy and identifies the factors affecting its shape.

In addition, the pan-European legislation in the field of migration, in particular the basic legal
acts is analyzed. The specifics of the implementation of migration policies of individual
countries, including the current situation of migration in the region is revealed. During

! Amacracus WropesHa MenpeneBa — crymentka 4 kypca, ®TBOY BO «TaMGOBCKHiI TOCYIapCTBEHHBIIT
yHuBepcureT umenu I'.P. Jlep:xaBunay
2 Derzhavin Tambov State University.
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the research, the author's considers various migration programs, which received significant
effects in foreign countries.

As a result of generalization of foreign countries’ experience a proposal is put forward to
establish a center of legal support for foreigners.

KEYWORDS: migration, foreigner, adaptation, legal support

AKTyalTbHOCTh HCCIIEIOBaHHS BOMPOCA O CHOCO0aX ajanTallii MHOCTPAHHBIX TpaskaaH
00yCIIOBJIEHa COBPEMEHHBIM COCTOSIHHEM MHTPAIIMOHHBIX MPOIECCOB B MHpe. VX HeCOMHEeHHast
aKTHBU3ALUS UMEET OOBEKTUBHBIEC MPEANOCHUIKY, CBSI3aHHBIE C TOJ0KEHHEM OTIENbHO B3ATON
JMYHOCTY WJIM TPYIIBI JUI HA TEPPUTOPUM MOKHUIAEMOro rocyaapcrsa. B Hacrosmee Bpewms,
o0cyxiasi mpoOJieMy MHIPAllMOHHBIX KAaHAJIOB, MPEICTABUTENU MOJIUTHYECKOW M TPABOBOM
HayKH Bce uyalle oOpamaloTcs K ONbITy eBporneiickux crpaH. OgHuM U3 (akTOpoOB,
MOCITYKUBIIUX MPUYUHOM CTOJIb MPUCTAIBHOTO BHUMAHUS K JAHHOW TeMe, sIBJIsSIeTCs crieluduka
MUTPallMOHHOW MOJUTHKHK cTpaH EBpomneiickoro Coro3a, KOTopasi B HACTOSIIEE BPEMS MPOXOIUT
UCIIBITAHUE Ha MPOYHOCTh B YCJIOBUSX HATHUCKa MHUTPaHTOB U3 crpaH CeBepHOil AQpuku.
CornacHo nanHbIM mBeiinapcekoro m3ganust «SWiy», mo cocrosauio va 2015 ron Ha TeppuTOpUH
EBponst HaxomuTcst 350 ThIC. MEUTPaHTOB — OecTIpelie/ICHTHAS umbpaS.

MurpanmoHHslii  KpU3UC B cTpaHax EBpocoro3a 3acTtaBuil  MX  MEPECMOTPETh
MUTPALMOHHYIO IIOJUTUKY B CTOPOHY €€ Y)KECTOUYeHMs. PacmpocTpaHEHHON IPAaKTUKOM CTayo
BBEJICHUE HOBBIX IIPABUJI PETUCTPALIMK HMHOCTPAHIIEB, YCTAaHOBJICHUE OTPaHUYEHUI U TpeOOBaHUIA
K JIMIIAM, IEPECEKAIOIINM rOCYIapCTBEHHYIO IPAHUILY, U TIOUCK KOMIIPOMHCCOB B BBICTPAUBAHUH
00ITIeeBPOIIEHCKOTO B3aMMO/ICHCTBHSI.

Croutr TakkKe OTMETUTh BAKHOCTh W3YYCHHUS OIBITAa 3apyOCKHBIX IAPTHEPOB
B BBICTPAMBAHUU MUIPAalMOHHOW mnoouTuKH Poccuiickor ®enepanuun, KOTOpas BBUAY
reorpadMueCcKUX W HAIMOHAIBHBIX OCOOEHHOCTEH dallle APYTUX CTAJTKHUBACTCS C IMPOOJIEMOM
pETyIMpOBaHMUsSI MUTPALMOHHBIX IMOTOKOB. AHalN3 HOBOBBEACHUI B cdepe peryarupoBaHUs
OTHOUICHUH, CBSI3aHHBIX C MUTPALMEN, KOTOPBIE CKIIAJBIBAIOTCSI B MPABOBBIX CHUCTEMAX HMHBIX
roCyJapcTB, MO3BOJIMT MO-HOBOMY B3IJIIHYTh Ha PErYJIMpPOBAHME 3TUX IponeccoB B Poccun
1 130eXKaTh HEKOTOPHIX OIMITHOOK.

Murpanusi TpaAUIMOHHO SBISETCS MPEIMETOM H3YUEHHSI OTEUECTBEHHBIX U 3apyOEHKHBIX
HAYYHBIX IIKOJ, KQKIOH U3 KOTOPBIX MPUCYIINM CBOM OCOOCHHOCTH M MCTOPHYECKUM KOHTEKCT.
OnHako omuO04YHO ObLUTO OBl TOBOPUTH O 3AMKHYTOCTH OTAEIBHOTO YUEHUS!: B3IJISIBI U TEOPHH,

CIIOXXHBIIMECSA Ha 331'[3,[[6, BO MHOI'OM HallJIM OTPAXCHHUEC B TpydaX OTCYCCTBCHHBIX

® Jliox-Kean Hryon, Illrepanms 3ymmepmarrep, Murpamus u OexeHupl B EBpome: mudpsl u (aktsr //
MesxayHapoanas uadopmaronHast ciyxo6a [1IBeliiapckoii HATMOHATTLHOM Tele- U PaTHOKOMITAaHUH [ DIEKTPOHHBII
pecypc] URL: http://www.swissinfo.ch/rus/%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80% D0%B0%D0%BA
%D1%82%D0%B8%D0%B2_%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F-
%D0%B8-%D0%B1%D0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%8B-%D0%B2-
%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5-%D1%86%D0%B8%D1%84%D1%80%D1%8B-
%D0%B8-%D1%84%D0%B0%D0%BA%D1%82%D1%8B/41557352 (18.04.2016).
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uccnenosateneid murpanuu. O030p Pa3IHUYHBIX TEOPU U TMOIXOJOB K TOJKOBAHHIO JaHHON
KaTerOpuy MO3BOJIET BBISIBUTH IPEEMCTBEHHOCTbD, TPOCIIEANTD IBOIOLUIO B3IVISAIOB.

OTnpaBHOM TOYKOM /11 MHOTHX 3alla/IHbIX YYEHbIX cTajnia ctaThs O.I'. PoBeHiTaiina 1885 r.,
B KOTOpPOH OH TPEJCTaBUI OCHOBHBIC THIIOTE3bI O MpHUrHAX U (popmax murpanun. OTMETHM, 9TO
aBTOp, HE TPETEH/ysl Ha aOCONFOTHOCTh, OCHOBBIBAT CBOU BBIBOJIBI MCKITIOUUTEIIHHO HA aHAIN3E
MUTPALMOHHBIX IPOLIECCOB HA TeppUTOprH COETMHEHHOTO KOpOJ'IeBCTBa4.

JpyruM y4€HbIM, CO3JABIIMM CBOK TEOPHUIO MHIPALMH, CTAT AMEPUKAHCKHHA COLIMOJIOT
C. Crodpdep. OH oTpHLIan TITaBEHCTBYIONIYIO POJb PACCTOSHUSA MEXKIY MOCEIICHUSIMU, OTMeYast:
«KonnuecTBo  JoAel, MepeMelaloNIMXCs  Ha  ONpPEACNEHHOE  PacCTOSHUE,  IPSIMO
MPOTIOPIMOHATIBHO OTKPBIBAIOIIEMYCSI KOJIUYECTBY HEPCIEKTUB M OOpPAaTHO MPOMOPIHOHATIBLHO
KOJINYECTBY BMEIIMBAIOIINXCS obcrosiTenserBy”. Ha Hamr B3O, MOCIEAYIOUINE 3apyOeKHbIE
uccienoBateny (peHOMEHa MUTrpali TaK WIA WHA4Ye Pa3BUBATA TOJOXKEHUS TEOPUU
C. Croddepa, kmaccupuimpyst W pacumpsisi NepeueHb OIarONpUSTHBIX W HEOIarompUsSTHBIX
¢dakTopoB, B 4YHCIE€ KOTOPbIX OHHM HAa3bIBAIM TMOUCK palbOoThl, KEJaHUE BOCCOEIMHHUTHCS
C POACTBEHHUKAaMHU, CTPEMJICHUE TOKUHYTh 30HY OOEBbBIX AEHCTBUH U T.1.

Pe3ynbpraToM "acToro ayOnupoBaHUs MOJOXKEHUN OTNENBHBIX YUYCHUH CTalla BBIABUHYTAS
MPE/ICTABUTENIEM aMEPUKAHCKOH IIKOJIBI COIIMOJIOTHH TEOpHsi, KOTOpasi 0ObEIMHIIIA TIEPETOBbIE
uaed B cdepe wuzydeHus (QeHoMmeHa Murpanuu. Pe3ynpTarom HcclieloBaHWM  cTana
CHUHTETHYECKAsl TEOpHs, KOTOpas paccMaTpuBalla MUTPALMOHHBIE IPOLECCHI, KaK <«IIPOAYKT
UHTETpallMd B  TIOJIMTHYECKOH, HSKOHOMHUYECKOM U OOIIECTBEHHOW JKU3HHU, CJEICTBUE
HKOHOMHYECKOTO pOCTa»6.

OteuecTBeHHas HayKa COpMHUpPOBaia MHOKECTBO TOAXO/0OB K TOJKOBAHUIO HCCIIETyEeMOI
kareropuu. Haubonee pacnpocTpaHeHHBIM sIBIIsIETCsL onpenenenue, gannoe JI.JI. PeibakoBckum:
«MUTpalUsi — 3TO JI000€ TEPPUTOPUATHEHOE TMEPEMEIICHHE, KOTOPOE COBMEIACTCS MEKIY
HACEJICHHBIMH ITYHKTaMH OJIHOM WJIM HECKOJIbKUX aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATBHBIX €AMHHUII,
HE3aBUCUMO OT BpEMEHHM NpeObIBaHUS U TpecieryeMoin nenm»’. Ha Ham B3O, Lelb
MIEPEMEIIIECHUST ONPEAETAET XapakTep MUIpaldy, W IO3TOMY 3aBUCUMOCTb MUIPAIMHA  OT
npecieayeMol Lenu 00s3aTenbHO JODKHA ObITh yuTeHa B ompeneneHuu. Tak B.A. Bomox
OTIpEeIeNISIeT MUTPALIUIO, KaK «CBOOOHYIO CMEHY MECTa JKUTEbCTBA U MECTa MPUIIOKEHHS Tpyaa
B COUETAHUM C IMYHBIMU, KOJUIEKTUBHBIMU M OOIIECTBEHHBIMU I/IHTepecaMI/I»8.

CormacHo ompezaenenuto, nanHomy A.C. Axue3epoMm, MUTpalusi TPENCTaBIsIET COOO0it
«OTIPEICNICHHBIN AJIEMEHT 00pa3a KU3HHU Wi (GOpMY JESITETbHOCTH, U3MEHSIIOIIYIOCS 10 CBOEH

BO)XHOCTH U XapaKTEPU3YIOIIUI [IEHHOCTH HACENIEHHs, €r0 TPYII, CBA3aHHbIE C BPEMEHHOM WITN

* E. Ravenstein, The Laws of Migration, “Journal of the Statistical Society”, 1885. Ne 46. P. 178.

® S. Stouffer, Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance, “American Sociological
Review”, 1940. Ne 5. P. 851.

® D. Massey, A Synthetic theory of international migration, “World in the mirror of international migration”,
2002 Ne 10. P. 143-153.

7 JLJL. PoiGakoBCKui, Murpauust Hacenenus (Borpocsl Teopun). ['n.1. M.: UCIIU PAH, 2014, C. 28.

8 B.A. Bornox, TpyoBast MUTpariist: 3aKOHOJATe/bCTBO i romirika // NB: Borpocs! npasa 1 nomaraxi. 2013, Ne 3. C.6.
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MOCTOSITHHOM CMEHOM MECT NpPOXKHUBAaHUS M TPYAA, a TAKKE U HACUILCTBEHHOE IEPECEeICHUE
moz{eﬁ»g.

Msoroo6pasue onpeaeneHuil MUTpallii HAaceleHUs] HalpsIMyl0 CBS3aHO C Y4YEHUEM
O MPUYMHAX €€ BO3HUKHOBEHMS, KOTOPOTrO MNPHUACPKUBACTCS TOT WM MHOM aBTOp, a TaKkKe
0COOCHHOCTSIMH HAITMOHATBHOW MOMUTUKU. OTHAKO B YCIIOBHSX HHTETPAIMH MEXTyHAPOTHOTO
coo011ecTBa ¥ HEOOXOIMMOCTH KOOPIWHALMKM JIEMCTBUI BCEX €ro y4aCTHHUKOB, OJDKHA OBITh
OCYIIECTBICHA YHH(UKALMS KaTeropud M Kiaccu(uKalus JMl, HAJEeJICHHBIX CTaTyCcoM
MUTpaHToOB. Takyio mnonbITKy mnOpeAanpuHsul LleHTp Mo TEeXHUYEeCKOMY COTPYIHUUYECTBY
MesxayHapoaHoit opranuzamuu 1mo murpanuu (MOM), koTopsiii ormyOuKoBai « MUTpaiMOHHBINA
cnpaBouHuK» noj peaakuuen 11. Ban Kpukepa, roe nog murpaiueid moHMMaeTcsl mpoiece, npu
KOTOPOM JIMIa, HE SBISAIOLINECS TpaXIaHaAMHU TaHHOM CTpaHbl, IEPEMENIAIOTCS B CTPaHy C LEbI0
noceneHms . OIHAKO, 1 9TO OIpEeIeIeHNE HE TIOTYYHIIO IIMPOKOTO PaCHPOCTPAHEHUS U HE CTAJIO0
o(UITATTEHO €IMHCTBEHHBIM.

BBugy ocoOoif ponyM MUTPALMOHHBIX TPOLECCOB B CYIIECTBOBAaHUM COBPEMEHHOIO
MHUPOBOTO COOOIIECTBA BO3HUKAET HEOOXOJMMOCTh YCTAHOBJIGHHSI OCOOOTO MeEXaHW3Ma
MPaBOBOTO PETYIMPOBaHMS 3TUX OTHOIICHWH. B HacTosimee Bpemst 0a30BBIM HHCTHTYTOM,
OKAa3bIBAIOIIIMM BO3/ICHCTBHE B IEIISIX OIMPEACTICHUS MOPSIKA peau3aliy mpaB U 00s3aHHOCTEH
JML, KOTOpbIe TaK WM MHA4Ye MPUHUMAIOT y4yacTUE B MUIPALIMOHHBIX MPOILECCAX, SIBISETCS
rOCYAAapCTBO, KOTOPOE OCYIIECTBIISIET MUTPALIMOHHYIO HOJ‘II/ITI/IKyll. [To MHeHMIO psia y4YEHBIX,
«rOCyapCTBEHHAs ~ MUIpAIlMOHHAs  MOJUTHKA  OXBaThIBA€T  CUCTEMY  IPABOBBIX,
aJIMUHHUCTPATUBHBIX, OpPraHU3AIlMOHHO-(OMHAHCOBBIX MeEp, a Takke HH()OPMAIMOHHOE
o0ecrieueHre rocyJapcTBEHHBIMU U HETIPABUTEILCTBEHHBIMU OPraHU3alMsMU YIIOPSI0UYMBaHNE
MUTPAMOHHOTO TPOCTPAHCTBA C MO3ULHUI HAIMOHAIBHBIX TPUOPUTETOB, KOJIMYECTBEHHOTO
Y KQYECTBEHHOTO COCTaBA MUTPAIMOHHBIX IOTOKOB, WX COIMAIBLHOW, JeMorpadudecKoi
Y 5KOHOMUYECKOU CprKTyp»lz.

B coBpemMeHHOM MHpe OCOOEHHO BaXKHO YYHMTBHIBATH M PEIUTHO3HYIO COCTABJISIOILYIO
CTPYKTYpPbl MUTPALIMOHHBIX ITOTOKOB, O YE€M CBHIETEIBCTBYIOT W3MEHEHUS, MPOUCXOJSIINE
B MUTPALIMOHHON TMOJIUTUKE OTHCIBHBIX €BpPONMEUCKUx crpaH. CTOUT TakKe OTMETUTb, YTO
oIpefieNieHne MeTOA0B U (OpM BO3/IEICTBUS HA MUTPALIMOHHYIO CUTYAIlUI0 HAPSMYIO CBSI3aHO
c ycnoBusiMi ee  (OPMHPOBAHMS U B3aUMOACUCTBHA C MHBIMH YYaCTHHUKAMH MHPOBOTO
COOOIIeCTBa, BBUIY YEro MEXaHW3M MPAaBOBOTO PErYJIMPOBAHUS MUTPAIMOHHBIX OTHOIICHUN
OTAETHHO B3SITOTO TOCYIapCTBa 00JIaIaeT CBOEH CIieU(DUKOI.

CyniecTByIOIIME MPAaBOBBIE CUCTEMBI CTpaH-y4acTHHIl EBponeiickoro Coro3a pa3BUBAIUCH
B YCJIOBUSAIX €IUHOTO TMIPAaBOrO IPOCTPAHCTBA, pE3YylIbTaTOM 4Yero craja HMIUIEMEHTAlUs

MEKIYHAPOJHBIX HOPM B ITPAaBOBOM MAaCCHUB HALIMOHAIBHOTO 3aKOHOATENIbCTBA.

°A.C. Axuesep, Ilomurust // Murpauust B poccriickoii nucropun. 2004, Ned. C. 72.

19 Glossary on Migration. International Organization for Migration, Geneva: 2004, P. 31.

1 0. ManunoBcbka, MirparTH, Mirpariis Ta YKpajHChKa IepikaBa; aHAN3 yIpaB/IiHHs 30BHIMIHIME Mirparismi /
Kuis: Bua-so HAJTY, 2004. C. 40.

20, [ypurina, Miskaapoua mirparist / Onbra [Typurina, Cepriii Capaak. Kuis: BI[ «Axanemisi», 2007. C. 18.
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OnHUM 13 HUCTOKOB CTAHOBJIEHUS! €BPONEHWCKOM MHIPALMOHHON IMOJUTUKU IO IPaBy
cunrtaercs Konsenuus o npuMmenennu Lllenrenckoro cornamenus ot 14 utonsa 1985 r. CornacHo
ct. 2 KoHBeHIIMN, «BHYTPEHHHUE I'PAHULIBI MOXKHO IE€peceKkaTh B JI0OOM MecTe, He MOJIBEPrasch
KakoMy Obl TO HHM OBUIO JIMYHOMY KOHTpOJIO. TeM He MeHee, KOrja TOro TpeOyroT
OOILIECTBEHHBIM MOPSAIOK WM HalMOHaibHas Oe3omacHOCTh, JloroBapuBarommasics CTopoHa
nocse KOHCyapTanuu ¢ apyrumu Jloroapusaromumucs CTOPOHAMU MOXKET MPUHSATH PEIICHUE
00 OCYILECTBJICHUM Ha BHYTPEHHUX TPAaHUIAX B TE€UYEHHE OrPAaHWYEHHOTO MEpUOAa BPEMEHHU
HALMOHATBHBIX TOTPAHUYHBIX TPOBEPOK, MPOBOJMMBIX C YUYETOM OCOOCHHOCTEH KOHKPETHOM
cUTyarmy. Mexay TeM, NepeceueHre BHEIIHUX IpaHull (CT. 3) JOMycKaeTcs MCKIIIOUYUTETBHO
B [IOTPAHUYHBIX MPOIYCKHBIX IYHKTaX B TEYEHHUE YCTAaHOBJIEHHOTO BpEMEHM HUX palboThI.
['maBHBIM nocTiKeHHEeM KOHBEHIMM SIBIISIETCS yCTaHOBJIEHHE OCOOOTO0 BH30BOIO PEXHUMA,
B YACTHOCTH, /U1 MHOCTPAHIIEB, MPUOBIBIINX Ha TEPPUTOPHIO rocynapcTBa-uieHa EBpomneiickoro
Coro3a mpemycMOTpeHa €AuHas BW3a, Jalolas IMpaBO Ha OECHPENsSTCTBEHHOE IepeceyeHue
roCyJ1apCTBEHHBIX FpaHI/IH13.

Hpyrum BaxkHbIM TOKyMEHTOM siBJsieTcst Pernmament EBpornetickoro [Tapnamenrta nu CoBera
ot 15 mapra 2006 r., ycranaBnuBaroumii Kogeke CoobiiecTBa 0 pexxume rnepecedeHus J0IbMH
rparurl (LllenreHckwii komekc o rpanunax). Kak ormedeno B I[IpemucioBum, JTOKyMEHT
MIPEICTABISET COO0OM KOMU(DUITMPOBAHHBIM aKT, KOTOPBIM COJIEP)KUT TpaBHja IO BOMPOCaM
nepecedeHus (PU3NIeCKUMHU JIMIAMU TOCYIapCTBEHHBIX TPaHHII.

Ormerum Tarke Komeke CooOmiectBa o Buzax ot 13 mrons 2009 r. Kopekc B momHOM
o0beMe HMeeT IOPUAMYECKH O00s3aTeNbHYI0 CHIIy M paclupoCTpaHseT [elcTBHE Ha BCe
Lllencenckoe npocmpancmeo, KOTOPOE OXBaTbIBAET KaK TIoOCylapcTBa-wieHbl EBpomneickoro
Coro3a, Tak ¥ HEKOTOPBIE acCOLMMpPOBaHHbIE TocynapcTBa: Mcnannuto, Hopseruto, [Belinaputo
U, B JajbHeiieM, JIuxTeHmreiiH. YIOMSHYTbIe CTpaHbl O(UIMAIBFHO 0003HA4YalOTCA (B TOM
YHCIIe B BU3aX) TEPMHUHOM «[Llenzenckue cocyoapcmeay Y

16 oxTsa6ps 2008 r. Ha cammute EBpometickoro coera B bproccene mumepst 27 crpan—
yiieHoB  EBpocoroza emamHorimacHo omoOpwin  EBponeiickmii  makr 00 MMMHTrpanyu
U IpeiocTaBieHn  yoexxuma. IlakT 3akperiser psi MOJMTHYECKUX —JIOTOBOPEHHOCTEH
rocyaapcts EC, B 4YacTHOCTH, MO MOAJEpP)KKE MPUBICUEHHUS] BBICOKOKBATH(DUIIMPOBAHHBIX
CIEUUANIICTOB M3 TPEThUX CTpaH, OOpbOe C HEJerajbHOM HMMUTpALMEH, YCUIEHUIO Mep
NOrPaHMYHOTO KOHTPOJISE M KOOPAWHALMM TOJMTHUKH TI0 TPEJOCTABICHUIO YOEXHILA.
B nokymeHTe 3akperieHo, 4To JierajabHas MUTpaLusl TOJDKHA OBITh Pe3yabTaTOM >KeNaHUs Kak
MUTpaHTa, TaK U CTPAaHbl, B KOTOPYI0 OH MWIPHUPYET JUIsl B3aWMMHOW BbIronpl. Ilpm 3Tom
NpelyCMaTpUBAETCs, YTO KaXJaas CTpaHa-wieH CaMOCTOSITeNbHO OyaeT pelarb BOMNpPOC

OTHOCHUTCIIbHO yC.HOBI/II\/'I MPpUIAICHUA JICTAJIBHBIX MUI'PAHTOB B CTpaHy W UX HNPCACIILHOI'O

3 Kompenumst o npumenenne Illenrenckoro cornamrermst ot 14.06.1985 roxa [DnextpoHHsIii pecype] Pexnm
nocryma: http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/schengen/schengenconv.htm (15.05.2016).

Y Konekc coobiectsa o Busax or 13.06.2009 roxa [Dnexrponnsiii pecypc] Pexum noctyma: http:/eulaw.ru/
content/visa-code (16.05.2016).
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KomMuecTBa. A oOble KBOTHI HA JICTATBHYI) MHTPAIMIO JIOJDKHBI  YCTaHABIMBATHCS
B IIAPTHEPCTBE CO CTPaHAMU MPOUCXOKACHUS MUTPAHTOB.

B Bomnpoce 60pb0BI ¢ HenmeranpHONM Murpanuei [1akT mpeyaraet 3aKkiItOYUTh COTJIAIICHHS
o peaamuiccui Ha ypoBHe EC M Ha JBYCTODOHHEM YpPOBHE C TE€MU CTpAaHaMH, C KOTOPBIMH
BO3HMKAET TaKasi MOTPEOHOCTD; Pa3BUBATH COTPYIHUYECTBO CTPAH-WICHOB B BOIPOCE SKCTPAIULIUH
HeJIeTaJbHBIX MHUIPAaHTOB. B JOKyMEHTe Takke MpeaycMaTpHBacTCsi HEOOXOAUMOCTh YCHIIUTH
OXpaHy TpaHMI, B YAaCTHOCTH, YCWIUTh COTPYIHHUYECTBO CO CTpaHaMH MPOUCXOMKICHUS
HeJIETAJIbHBIX MUTPAHTOB OTHOCUTEIFHO KOHTPOJISI BHEIIHHUX IpaHUI] cTpaH-wieHoB EC.

byayun ocHOBOIOIATAOIMMY aKTaMH MUTPALIMOHHOIO 3aKOHOAATENIbCTBA EBporenckoro
Coro3a B 11€I0M, JTOKYMEHT HaIllel OTpaKEHHE B paMKaxX HAlMOHAIBHBIX IMPABOBBIX CHUCTEM
CTpaH-y4aCTHMLl OpraHMW3alUM, YTO TOBIMAIO Ha (OPMHPOBAHHE JOCTAaTOYHO MATKON
MUTPAIMOHHON MOMUTHKY. Ha MpOTshKeHNH IMTENEHOTO BPEMEHH 10100Hast MOJIEIh TPABOBOTO
BO3/JICUCTBUS BIOJIHE CIIPABISUIACH C MOCTABICHHBIMHU 33/1auaMM OOECTIeUeHHs] HallMOHAJIBHOU
6e3omacHocTH rocymapctBa. OmpHako coObITHS, pa3BepHyBIHecs B CeBepHor AdpuKe, pe3ko
YBEJIMUWIN TOTOK OEXKEHIEB, XJIBIHYBIIMX K OTKPHITBIM TpaHuiiam EBpocorosza, Kk yemy TOT
OKa3aJICs HE TOTOB.

Ha nam B3misi1, M3ydeHHe OmbITa M MPOCYETOB €BPOINEHCKUX CTPaH MOXKET OBITh TMOJIE3HBIM
JUIA BBICTPAWBAHUSI MUTPALMOHHOW TNOMMTUKM P®P, Kak rocymapcTBa ¢ caMOl NPOTSKEHHOW
TOCYIapCTBEHHOW TpaHuIel W (DYHKIMOHHUPYIOIIETO0 B YCIOBUSIX MHOTOHAIIMOHAIBHOTO COCTaBa
HaceJIeHHsI.

Ha ceropusimHuii eHp MUTPAIMOHHAS MOJMTHKA MOXKET OCYIIECTBIATBHCS MOCPEACTBOM
pa3IMYHBIX CIIOCOOOB: YCTAaHOBJEHHE TPEOOBAaHUM K JIMIAM, BHE3KAIOIIUM Ha TEPPUTOPUIO
roCyAapcTBa, WX Kilaccu(uKaiusi, KBOTHPOBaHHE paOOYMX MECT, YCTaHOBKAa JIbIOT
Y OTPaHUYEHH TPABOBOTO PEXHMMa, a TaKXkKe aJamnTais WHOCTPAHHBIX TpaxkgaH. B mmupe
CYILIECTBYeT ~MHOXXECTBO  pA3IMYHBIX  AJaNTAlOHHBIX IPOrpamMM, HU3y4e€HHE OIbITa
(GYHKIIMOHHPOBAHUSI KOTOPBIX MOMOKET BBICTPOUTH POCCUHCKOMY 3aKOHOJATENIO0 TaKTHUKY IO
MHTErpallii HHOCTPAHHBIX TPaXkIaH B POCCUIICKOE MTPaBOBOE MTPOCTPAHCTBO.

Xorenock Obl OTMETUTH OTBIT KaHa/Ibl, Kak TOCyIapcTBa, MPONAraHIupPyIOIIEro MOJIUTHKY
MYJIbTUKYJIBTYpaIM3Ma U HallMOHANIM3alMU. B cTpaHe aelicTByeT cpa3y HECKOJIBKO (heaepaabHbIX
W IPOBUHIIMAIIBHBIX TIporpamm, cpean kotopsix: [Iporpammer Federal Skilled workers Category,
Buznec ummurpanus u uHBecTopckue nporpammel, Odopmienue OexencTsa, [Iporpammel 1o
CIIOHCOPCTBY ¥ BoccoenuueHuto cemei, Canadian Experience Class, [IpoBunimaisHbie
nporpammsl - Skilled workers Category PNP, ITpoBuHIHaIbHbIE TPOrPaMMBI 10 OM3HEC KI1accy
u uaBecropaM. OcoOeHHOCThIO TOMUTHKM KaHaapl sBIseTCS €€ OpUEeHTHPOBAaHHOCTh Ha
TPHBIICUCHHE TPYIOBBIX PECYPCOB™.

Ocobenno xotenock Obl BbIIETUTH mnporpammy ISAP — denepanbHas mnporpamma

aJanTald W HaTypalIM3alud, KOTOpas TpeAHa3HaYeHa Ui COJICHCTBHS HOBOIIPHOBIBIIUM

Y O¢uumansusii caiit kommanun «Lex» [Dmekrpounsii pecypc] Pesxum nocryma: http:/canadalex.com/
(16.05.2016).
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UMMUTPAHTaM, KOTOpas BKJIIOYAET B ce0sl PABOBYIO, KYIBTYPHYIO, SI3bIKOBYIO M COIHATIBHYIO
aJlanTanuio.

[Tporpamma BiiIIOUaeT B ceOsi OLIEHKY MOTPEOHOCTEH M CIpPaBOYHBIE YCIIYTH, a TaKKe
npeocTaBiIeHne HHOPMaIMK 1 PyKOBOZCTBA JEHCTBUI (BKIIOYas mepeBof). Eciu roBoputs 00
OLICHKE MOTPeOHOCTEH U BbIaue HApaBJICHHU, TO 3TOT 3JIEMEHT MPOrPaMMbl UCTIONB3YETCsl s
BBISBJICHUS] TTOTPEOHOCTE BHOBH MPUOBIBIIMX U, B YACTHOCTH, YTOOBI MIOMOYb MM OMPEAEIUTH
BO3MO)KHOCTH, CHJIbHBIE CTOPOHBI W OTpaHMYEHHs Tpu MoA0Ope poja JeSTelbHOCTH.
NudopmaimonHple ¥ CIPaBOYHBIE YCIYTH TAaKKE SBISIOTCS HEOTHEMIIEMOM  YacThIO
MUTPAMOHHON TouTUKU Kananel. OHYM 3aKTI0Uar0TCs B UHPOPMUPOBAHUN BHOBb MPHOBIBIIIMX
Y HalpaBJIEHUM UX Ha MPUMEHEHHE CYIIECTBYIOIIMX B OOILECTBE PECYpCOB, YTOObI OHH MOTIIN
YIIOBJIETBOPUTH CBOM HACYLIHbIE MOTPEOHOCTH (HANpUMEpP, TPYIOYCTPOHCTBO, MEAMUIIUHCKAsS
¥ [IPaBOBast IOMOIIIb, JOCYT U 00Pa30BAHUSA).

Kpome TOro, 3TOT »IEMEHT paccuMTaH Ha IOCTPOSHHE CBsi3el C OOIIECTBEHHBIMHU
OpraHu3alysIMU, C LIENbI0 HANpaBieHUs] BHOBb MPUOBIBIIMX K HMEIOIIMMCA B PACHOpPSHKEHUN
pecypcaM. bivkaiiiien 1enplo, OJHAKO, SBJSIETCS MPEIOCTaBICHUE TaKUM JIMIAM KOHCYJIbTaIUi
¥ MH(pOpMaIIUM, HEOOXOAMMOW Ui pEIICHUs MX HEMOCPEACTBEHHBIX M TEKYLIMX IpolieM
(oOecrnieueHne >KUIbsl, pelIeHHe OaHKOBCKO-(DMHAHCOBBIX BOIPOCOB, IMPUOOPETEHHE TOBAPOB
NIepBOI1 HEOOXOAUMOCTH U TIPOJAOBOILCTBEHHBIX TOBAPOB, JOCTYIT K COLUATBHBIM U METULIMHCKUM
ycayraMm ® T.J.), a Takke WHPOpMaIuK 00 MX MpaBax U OOS3aHHOCTSIX BO BPEeMsl HAXOXKIICHHS
B Kanane. IHOCTpaHIIbI ¢ OrpaHUYEHHBIM 3HAHUEM aHTJIMICKOTO WM (PPAHITY3CKOTO SI3BIKA TAKKE
MOTYT TMOJYYUTh YCTHBIA M MUCbMEHHBIM MEPEBOJ MMEIOIIMXCS IOKYMEHTOB JJIsi HEOTJIOKHOTO
IPEIOCTABIICHHS B COOTBETCTBYIOILHE YUPEHKICHHS

CrouT Takxke OTMETUTh ONBIT ABCTpaMU. 311€Ch JEHCTBYIOT HE3aBHCHUMBbIE
U IPOoeCCHOHATLHBIE MMMHTPAIIMOHHBIE MPOTPaMMBI, KOTOPBIE TO3BOJISIOT WMMUTPUPOBATH
TEM JIFOJISIM, KOTOPBIE TIPEICTABISIOT UHTEpPEC A ABCTPAINU, BBUAY BBICOKUX KBaTH(DUKAIHIA
B CBOEH OTpaciy. JTa UMMHIPAIOHHAsI TIPOTpaMMa BBITOJJHO OTJIMYAETCs OT APYIHX TEM, YTO
JULO0 HEe O00s3aHO MMETh POACTBEHHUKOB B ABCTpPAIUM WM K€ IMPEIBAPUTENBHO 3aKIIOYUTH
TPYIOBOI JOTOBOP C aBCTPATUICKIM pabOTOIaTENIEM.

B yém-T0 mporpamma HE3aBHCHMMOW UMMUTPAlMU B ABCTPAIMIO AHAJOTUYHA KaHAICKOMN
nporpamme, OJHaKo, oOJafaeT PSAIOM CYHIECTBEHHBIX MpeuMyllecTB. Bo-nepBbix, TpeOoBaHuUS
K TIpETeH/ICHTaM OoJjiee MsATKHE. BO-BTOPBIX, HE HYXHO MEPEYUCIIATh ACHBIM HA CUET IS
JIOKa3aTeNbcTBa (PUHAHCOBOW COCTOATENIBHOCTH, 4YTO JENaeT MporpamMMmy JOCTYITHOW NpH
OTCYTCTBUU 3HAYUTENBLHBIX CPENCTB. U, B-TpeTbUX, AIUTEILHOCT UMMUTPAIIMOHHOTO TpoLiecca
B ABCTpayio cocTtaBisieT 6-12 mecsieB (o KaHaJCKOW mporpaMme - 10 3-x Jiet). Kpome Toro,

B HETUIEKON TIEPCHEKTUBE C MOMEHTA MPUOBITHS, JIMII0 MOXKET MPETEHI0BaTh HA TOJy4eHHE

'8 Evaluation of the Immigrant Settlement and Adaptation Program (ISAP) [Dnexrpomusii pecypc] Pexum
nocrymna: http://www.cic.gc.ca/english/resources/evaluation/isap/2011/section2.asp (16.05.2016).
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ABCTPAIMICKOIO  TPAXKIAHCTBA, YTO JaéT BO3MOXKHOCTH OE3BH30BOTO  TEPEIBHKECHHS
TPAKTHYECKH 110 BCEMY MUDY" .

AHanu3 JeNCTBYIOIIMX MUTPALMOHHBIX IMPOrPaMM YKa3bIBAE€T MX OPUEHTUPOBAHHOCTh HA
NPUBJIEYEHUE TPYJIOBBIX PECYPCOB, KaK YK€ YyKa3bIBaJOCh paHee. Eciau roBopUTh O MOTOKE
OeXEHIIEB, XJIBIHYBIIMX Ha TEPpUTOpPHUI0 EBpONBI, TO MPUXOAWTCS KOHCTATHPOBATh, YTO Ha
CErOIHSAIIHUNA JI€Hb CYILECTBYIOT OTIENIBHBIE MEPOIPUITHS MO0 OrPaHUYEHUIO UX BbE3[a WU
CO3JJAHUIO YCJIOBUM ISl pa3MeIleHHs], HO HEAOCTaTOYHO BHUMAaHHUS ObLIO YIENEHO BOIpOcaM
NPaBOBOM M KYJIBTYPHOM TPaMOTHOCTH TPUOBIBIIMX JIUI], TMOCIEICTBUS 4Yero ObUIM BechbMa
IUIQYEBHBI: JIOCTaTOYHO BCIIOMHUTh TaK Ha3bIBAEMYIO UIPY B W3HACUIOBAaHHE, KOTOpas
mokupoBana KenbH.

s Poccuiickoit ®Denepanuy  BOIIPOC O PETYJIUPOBAHMM MHUIPAIMOHHBIX TOTOKOB
U aJiafTallid UHOCTPAHHBIX TPAXKAaH SIBJSUICS aKTyaJlbHBIM BCET/Ia, @ B HHIHEITHUX MOTUTHYECKUX
yCIIOBUSIX 0COOEHHO. HEeBO3MOXHO 3allMKIMBATBHCS MCKIIIOUUTENIBHO Ha TPYAOBBIX MUTPAaHTax
Y JIOJDKHO YYUTBIBaTh UHTEPECHI U IPYTHX MHOCTPAHHBIX Pa’kK/aH, a TakxkKe JINL 0e3 rpaskaaHCTBa.

Konuenmust rocyaapcTBEHHON MUTPAallMOHHOW MOAUTHKY 110 2025 roaa 3a10Kuia OCHOBBI
CHCTEMBl aJaNTallid HMHOCTPAHHBIX TpaJaH, HO Oyaydd MpPOrpaMMHO-IEKJIapaTUBHBIM
JIOKyMEHTOM HE OTpeIenia MeXaHU3Ma, KOTOPbIHA CIIOCOOCTBOBAJI €€ MPOXO0KICHHIO.

CH0XXHO TPOrHO3UPOBAaTh pPa3BUTHE (erepaTbHOro 3aKoHomarenbeTBa. Ho yke ceromss
CYIIIECTBYET BO3MOXKHOCTB 3JI0KUTh (DYHIAMEHT aJialTalii Ha TeppuTopur TaMOOBCKO# 00J1acTH.

B 1mensx CHKEHWsI ypOBHS TMPABOBOM HEOCBEIOMIIEHHOCTH B BOIpocax (eneparbHOro
U PErMOHAIBFHOTO 3aKOHO/IATENILCTBA Cpei 0003HAYEHHOTO KPYTa JIMIL ¥ CO3[aHUs B MUTPALIIOHHOM
IUIAaHE TIPUBJIEKATENIbHOTO MMHDKA PErMoHa, TMPEACTaBIsieTCd HEOOXOIUMBIM  CO3/IaHUE
crnera3npoBaHHbIx «Oo6mactHoro L{eHTpa mpaBoBoi rpaMOTHOCTH [T FHOCTPAHHBIX JIHID.

Hecomuenno, VYmpapnenue ¢enepaqbHOW  MUIPAMOHHOW  CIYKOBI  NPOBOAUT
MEpONPHATHS 10 aCCUMWIALMKA U afanTaluy JIHL, NpHObIBaONMX B TaMOOBCKYIO 00JacTh.
OpHako 3TOro, Ha Halll B3IVIA, HEJOCTAaTO4YHO. Peamuu TakoBbl, 4TO KOJMYECTBO JIUL, €KETOAHO
NpUOBIBAIONMX HA TEPpUTOpHIO TaMOOBCKOM 00JacTH, pacTeT, a 3HA4uT KOHTPOJIS
UCKJIFOYUTENILHO CO CTOPOHBI FOCYIapCTBa HEIOCTATOUHO.

OTtmeTnM, 4TO JEATENBHOCTh CO3/1aBaeMbIX LIEeHTpOB MOIDKHA, MPEXIAE BCEro, HOCHUTH
IIPOCBETUTENIbCKUN XapakTep. becruiathHas ropuandeckas IMOMOLIb OKa3bIBAECTCSI B PETHOHE
Pa3IMYHBIMU OpraHM3ALMAMH B 3HAYUTEIbHOM 00BEME. OIHAKO, CIIOCOOCTBYS pa3perieHUI0
KOHKPETHOW J>KM3HEHHOH cHTyaluu, mojoOHas (opma He INpemocTaBiseT O0a30BbIX 3HAHHUMA
o ¢hyakmmonupytomieid B Poccmiickoit ®Denepanmu  cucreme mpaBa. [logoOHas cuTyarus
IIPUBOJUT K TOMY, YTO PSJIOBBIE TPAXK/IAHE, B TOM YUCIIE U IPaXJ1aHE NHOCTPAHHBIX FOCYIapCTB,
BBIHYKJICHbI BHOBb ¥ BHOBB ITPUOEraTh K MOMOIIH KBATU(PUIIMPOBAHHOTO FOPUCTA.

«Tambo0Bckuit obactHo# LleHTp mpaBOBOI rPaMOTHOCTH /I MHOCTPAHHBIX JIUID) IPU3BAH

JOHECTU O IMHUPOKUX MacC 0a30BbIC ITOJIOKEHUS pOCCHﬁCKOFO 3aKOHOJATECJIbCTBA U, YTO BAXKHEC,

Y Vimmurpamus B ABctpanmmio [Dmektpommsii pecypce] Pexum nocryma: http://chemodan.com.ua/australia/
adaptation.html (16.05.2016).
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OCHOBBI MeXaHU3Ma (PYHKIIMOHMPOBAHUS OCHOBOIOJIATAIOIINX MHCTUTYTOB oOmiecTBa. Kak Ml
CUMTAaeM, B paMKax JaHHBIX LEHTPOB JOJDKHO OBITh TPEIyCMOTPEHO HposedeHue mpex

HanpasieHuti paboThI:

3HaKOMCTBO C 3aKOHOZaTeNbCTBOM Poccuiickoil @enepanny;

Oxkazanue 6ecruraTHON FOPUANYECKON TTIOMOIIY B BOIPOCAX MOCTAHOBKY Ha YYET B OpraHax

denepaTbHOM MUTPAITMOHHOM CITY)KOBI, PETHCTpAIlMA 1O MECTY TPEeObIBaHUSA, a TAKKe

MOJTY4EHUsI TPayKIAHCTBA U 110 MHBIM BOIPOCaM;

3.  V3yueHue M COBEpIICHCTBOBAHHE PYCCKOTO SI3bIKA, MOCPEICTBOM IMPOBEIACHUS S3bIKOBBIX
KypCOB.

B cBsa3u ¢ 9TMM cuMTaeM HEOOXOAMMBIM OIPENCITUTh OOIIYI0 CTPYKTYpY Y4eOHOH
MpOrpaMMBbl, IPEAHA3HAUYCHHOM IS CITyIaTenei eHTpa (yueOHbIH I1aH).

PaccmarpuBast BTopoe W3 HampapieHHH paOOThl, a MMEHHO, OKa3aHUE IOPUANYECKOM
IIOMOIIM, OTMETHM, 4YTO JAaHHAs JEATEIIbHOCTh HE [JODKHA HOCUTh HCKIHOYUTEIBHO
KOHCYJIbTaTUBHOIO xapakTepa. [lomoOHoe, kak yxe ObUIO yKa3aHO, B 3HAUUTENbHOIN CTENeHU
OCYIIECTBIISIETCS IOPUINYECKUMH KIIMHUKaMU. 371eCh HE0OXOMMO TIOJIHOE COTIPOBOXKICHHUE JIHIIA
Ha BCEM IPOTSHKEHUM BO3HHUKIIEro nena. M mpudmHa He TOJIBKO B HU3KOM YPOBHE IPaBOBBIX
3HaHWM OOpaTHBIIETOCS 3a TOMOIIBIO Jnna. HOCTpaHHBI TpaXmaHWH, OYKBAJIBHO,
HaXOALMICA Ha MaprUHAJIbBHOM IOJIOKEHUH, 3a4acTyH0 OLYIIAIOIIMNA OTTOPKEHUE CO CTOPOHBI
o0IecTBa, HE BCEr/la MOXKET aJeKBaTHO BOCHPHMHMMATH T€ WM WHbBIC MPABOBHIC CHUTYallWH,
a3HAuUT, HEOOXOAWMM TPAMOTHBIM TOCPETHMK, WMEIOUIMN OINpEeTCHHBIM ONBIT PabOTHI
C OpraHamMM rocyJIapcTBeHHOH BiacTu. Ha Haml B3misd, 3TO MOTYT OBITh CTYIEHTHI CTapIIMX
KYpPCOB IOpUANYECKUX (haKyIbTETOB.

TeM caMplM JaHHOE HampaBlieHWE pabOTHI TpecienyeT cpa3y JABE LETH: OKa3aHUe
IOPUIMUYECKON TIOMOLIM MHOCTPAaHHBIM JIMIAM M IIOJIy4YEHHE JOMOJHUTEIbHBIX MPAKTUUYECKUX
3HaHUU cTyneHTamu BY3a.

W, HakoHEl, TPEeThe HANpaBJICHUE — SI3BIKOBBIE KYpPChI - HE SIBJISIETCSI OCHOBHOM LIEJIBIO
nentpa. OJHAKO 3HaHME sI3bIKa SABJISAETCS HEOTHEMJIEMBIM YCIOBHEM Oojiee IOJIHOTO
Y KQUECTBEHHOTO  YCBOCHHs INPENOJaBacMOro  Marepuaiga, KOMIUIEKCHOM  HHTErpanuu
B pOCCHICKOE co00mIecTBo. B mgaHHOW cHTyarui HEOOXOAWMO TPUBJICUCHUE CIEIMATINCTOB
BY3o0B, a Taxoke npencraBuTeseil HAMOHATBHBIX JUACTIOP, (YHKIIMOHUPYIONMX HA TEPPUTOPUI
Tambo0BcKoli obnmactu. [TpuBnedenue mociaeqHUX 00yCIOBICHO Cpa3y ABYMsI IPUIMHAMU:

- BO-TIEPBBIX, KOJMYECTBO CIHOCOOHBIX OCYIIECTBIATH pPabOTy C MPEACTaBUTEIIMHU
MaJIOUMCIIEHHBIX S3BIKOBBIX TPYNN CHELUAIMCTOB OrPaHUYEHO, BBHIY MAacCOBOIO
U3Y4EHHUS SI3BIKOB «MHPOBOTO OOIIICHHUSY;

— BO-BTOPBIX, MOI00HAsI MPAKTUKA CTAHET €Ille OJHUM IIaroM K YKpPEIICHHIO HAI[HOHAIBHO-
THUYECKOTO COTPYAHNYECTBA.

[Togo6Hoe B3auMojeiicTBUE Takke OydeT MPOAYKTUBHBIM W B JPYTrHX HampaBlICHUAX

JESITETTHHOCTH IIEHTPA, OJTHAKO, UMEHHO B c(hepe S3BIKOBOTO O0YUISHHST OHO MPOCTO HEOOXOIUMO
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Takum 00pa3oM, TOBOpS O TPAKTUUECKOM 3HAYMMOCTH U COLHUAJIBHOW IIEHHOCTH
HAlpaBJICHUsl, OTMETUM: B YCIOBUSIX OTKPBITOCTH TOCYJApCTBEHHBIX TpPaHMII, CIOKHON
TeOMOJIMTUYECKOl OOCTAaHOBKM B MHpE, IOTOK MHUIPAHTOB, B TOM 4YHUCIE OEXKEHIIEB,
npeObIBarOMX Ha Teppuropuio Poccun u, B vactHOCTH, TaMOOBCKOM 0051acTH, HEYKIOHHO
Bo3pacTaer. [lnmaHomepHast M panyoHaIbHAsl MMOJMTHKA TOCYAApCTBa B cdepe peryinnpoBaHHs
HallMOHAIBHBIX OTHOUIEHUH — OJTHO U3 YCJIOBUH BOJIIOLIMOHHOTO PAa3BUTHSI OOIIECTBA B LIETIOM.

OgHMM W3 TIEPCIIEKTUBHBIX CIIOCOOOB CcTaOWMiM3ami  OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHNA
B HAIIMOHAJILHOM c(epe MOXKET CTaTh CO3JaHUE CICHUATM3UPOBAHHBIX LIEHTPOB IPABOBOU
TPaMOTHOCTH, B PaMKaxX KOTOpBI OyIeT MPOBOIUTHCS MPaBOBasl ajanTaids HOBBIX WICHOB
poccuiickoro obmiecTBa. JleaTebHOCTh MEHTPOB OyJeT OJaronpusTHO BO3JACHCTBOBATh Kak Ha
WHOCTPaHHBIX IpaXk[laH, Tak U rpaxaad Poccuiickoit denepanuu.

3HaHUE CBOMX NpaB U OOS3aHHOCTEH, a TaK)Ke MEXaHW3MOB HMX pealn3allid M 3alllUThI
MO3BOJIMT MHOCTPAaHHBIM JIMIIaM TIOYYBCTBOBATh YBEPEHHOCTh B 3aBTpAIlIHEM JIHE, YTO
3aKOHOMEPHO CHHU3UT YPOBEHb COLMAIBLHOTO HANpsDKEHWS Cpeau JAHHOM KaTeropuul JIHIl.
O3znakomiieHHe ¢ 6a30BBIMH TMOJIOKEHUSMH POCCUICKOTO 3aKOHO/IATEIbCTBA TO3BOJIUT CHU3UTH
KOJIMYECTBO MPOTHUBOIIPABHBIX JICSIHUI, COBEPIIAEMBIX 110 HE3HAHHIO, & OCO3HAHUE BO3MOKHOCTH
HACTYIUICHUS] U BEJIMYMHBI IOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH CTAHET CYILECTBEHHOH Mperpamoi
JUIL JIML, COBEPUIAIOLIMX YMBIIUIEHHbIE JesHus. B cBolo ouepenp, CHIKEHHE YHCIA
MIPaBOHAPYIIEHUH BO3BbIMEET OiaronpusTHhIA 3(deKT ms Bcero obIiiecTBa B 1EIOM, a 3HAYUT
u Juist rpaxnaad PO.

OYHKIIMOHUPOBAHUE  pPEAbHBIX ~ TapaHTHl  3alllUThl MpaB  YeloBEeKa  CO31acT
OnarompusATHBIN MMUDK pErHoHa, a 3HAYUT [PUBJIEYET 3apyOekHBIX CIHElHAIMCTOB
U MIPENPUHAMATENEH, YTO JACT CTUMYII K Pa3BUTHIO S5KOHOMHUKH, YTO B CBOIO OU€peb CO3JacT
pabourie Mecta yist sxuTenerr TaMOoBCKoi 0OIacTH.

OYHKIIMOHUPOBAHKUE IIEHTpa OyIeT CrmocoOCTBOBAaTh (HOPMHUPOBAHUIO MHUPOBO33PEHUS
TOJIEPAHTHOCTU TaKXke y rpaxkaaH P®D, koTopsle HaydaTcss HE CMOTPETh HA MHOCTPAHIIEB, Kak Ha
Yy)KEpPOAHBINA 3JIEMEHT, a KaK Ha MOJHOLIEHHBIX YJIEHOB OOIIECTBA, UMEIOIIUX HaIlMOHAIbHbIE
U KOH(heCCHOHAIbHBIE 0COOCHHOCTH.

[Tomumo Bcero BhImeckazanHoro, LleHTp craHeT mpekpacHoi 6a30it st popMUpoBaHUS
HOBBIX BBICOKOKBAIM(HUIIMPOBAHHBIX KaApoB. llpenocraBisii BO3MOXKHOCTH sl MOMYYEHUS
NPaKTHYECKUX HABBIKOB CTYIEHTaMH M MOJOABIMH  crenuanuctamu, LleHTp Oyner
CIIOCOOCTBOBATh IMOJTOTOBKE IOPUCTOB, HEOOXOOMMBIX B c(epe peanu3alid MHUIPalMOHHOM
MOJIUTUKY U pabOThI C UHOCTPAHIIAMHU.

Takum 00pa3om, LIEHTPHI MPABOBOW I'PAMOTHOCTH Uil MHOCTPAHHBIX JIUI[ MOTYT CTaTh
TapaHTOM YIYYIICHHUS MEXHAIIMOHAIBHBIX B3aHMMOOTHOIICHHI, CIOCOOCTBOBATh CHHKCHHUIO
KOJIMYECTBAa IIPAaBOHAPYIICHUH, COBEpIIaeMbIX Ha Tepputopun TamOoBckol —oOmacty,
U (pOPMUPOBAHUIO Y PETHOHATBHOTO HACEIEHUS HOBOTO IPOIPECCHBHOIO MHPOBO33PEHHE,
OCHOBAaHHOTO Ha YBa)XEHUHM INpaB, MHTEPECOB W TPAJULIMN BCEX JIMIl, BHE 3aBUCHUMOCTH OT

THUYECKOHN U TOCYJapCTBEHHOM IPUHAUIEKHOCTH.
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POLICJI JAKO
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ABSTRAKT: Artykul zostat poswigcony ogolnej charakterystyce Policji jako formacji uzbrojonej
i umundurowanej. Konstrukcja niniejszej pracy przedstawia wieloaspektowos$¢ Policji
w kontekscie analizy jej ogélnej struktury oraz eksplikacji zadan przez nig wykonywanych.
Celem artykutu jest przedstawienie Policji jako formacji posiadajacej rozlegle uprawnienia, co
sktada si¢ na jej wielowymiarowy charakter. Artykul zawiera zarys systemu doboru kandydatow
do stuzby w Policji. Ukazano rowniez problematyke etycznych aspektéw zawodu policjanta.

SLOWA KLUCZOWE: charakterystyka formacji uzbrojonej, etyka zawodowa policjanta,
organizacja, Policja, postgpowanie kwalifikacyjne w Policji

GENERAL CHARACTERISTICS OF THE POLICE
AS ARMED AND UNIFORMED FORMATIONS
AND ITS MULTIDIMENSIONALITY

ABSTRACT: The article is devoted to general characteristics of the Police as a formation of
armed and uniformed. The design of this study shows the many aspects of the Police in the
context of its overall analysis of the structure and explanation of the tasks performed by it.
The aim of the article is to present the Police as an formation with extensive powers which
consists of its multidimensional nature. The article contains the outline of the system of
selection of candidates to serve in the police. It shows also the issue of the ethical aspects
of the profession of police officer.

KEYWORDS: characteristics or armed formation, Police, Police officer’s professional ethics,
Police organization, police qualification procedure
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Wprowadzenie

Urzedy policyjne istniatly juz w starozytnosci. Wtadcy ustanawiali urzednikéow do
petlnienia funkcji administratoréw tj. dbania o porzadek, utrzymania bezpieczenstwa
wewnetrznego w kraju, a przede wszystkim uzyskania postuszenstwa dla suwerena (wladcy).
Wraz z warunkami politycznymi, ustrojowymi i poziomem kultury materialnej organizacja
Policji ulega zmianom. Jej struktura i metody pracy wcigz zalezg od przemian w procesie
dziejowym. Jednak jedno na przestrzeni wiekow si¢ nie zmienito: zawsze gloszono, ze
U podstaw policji tkwi¢ powinna idea stuzby spoteczenstwu i prawu.

Poprzez ogdlng charakterystyke polskiej Policji przyblizono kwesti¢ jej
wielowymiarowosci. Celem artykulu jest wykazanie, w jaki sposOb Policja jako
wyspecjalizowany aparat organéw wladzy i administracji realizuje zadania, ktére naktada na
nig ustawodawca poprzez wiele aktow prawnych. Ksztattowanie i utrzymywanie przez wladze
panstwa, oczekiwanego przez spoteczenstwo stanu bezpieczenstwa, zobowigzuje do
postawienia w stan wysokiej efektywnosci zaangazowanych organdéw. Skuteczno$¢ zadan
realizowanych przez Policje¢ zalezna jest od prawidtowo funkcjonujacego systemu doboru
kandydatow do stuzby w Policji oraz od sprawnego procesu ksztalcenia policjantow,
w zwigzku z tym, w artykule zaprezentowany zostatl system ksztalcenia 1 doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Policji. Istotnym elementem niniejszego artykutu jest rowniez
wyeksponowanie etyki zawodowej policjantow, majacy na celu ukazanie profesjonalizmu

dziatania opisywanej formacji.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PoLIcJil

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatania Policji jest Ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji®. Normuje ona sfere jej zadan, sposob funkcjonowania,
kompetencje funkcjonariuszy, jak rowniez ich stosunek stuzbowy. Bioragc pod uwage zawarta
w niej definicje Policji mozna skonstatowac, ze Policja jest formacja stluzaca spoteczenstwu,
wyznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
I porzadku publicznego. Na podstawie przytoczonego stwierdzenia, mozna wywnioskowac,
ze istota Policji zdecydowanie jest paramilitarna4. Jej strukture mozna poréwna¢ do uktadu
panujacego w wojsku. Podstawowym elementem taczacym te dwie formacje jest fakt
umundurowania, uzbrojenia oraz podlegtosci stuzbowej stuzacych funkcjonariuszy. Nalezy
zauwazy¢, ze znaczenie w tym wzgledzie ma rdwniez centralizm oraz hierarchiczne

podporzadkowanie, wedtug ktorych obie te organizacje funkcjonujg. Idac za Jarostawem

¥ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz. U. z 2011r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.
* T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s.15.
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Dobkowskim wnioskuje si¢, ze militaryzacja struktury organizacyjnej Policji ma na celu
osiggniecie jednolitosci, jak réwniez dyscypliny, a takze profesjonalizmu i fachowosci®.

Warto podkresli¢, ze wyroznik, jaki stanowi umundurowanie i uzbrojenie nie jest
najwazniejszym elementem definicji Policji. T. Hanausek podkresla, Zze funkcjonariusz Policji
wykonuje policyjne obowigzki réwniez wtedy, gdy podejmuje czynnosci stuzbowe nie majac
przy sobie broni 1 nie bedgc w mundurze. Jednak odniesienie do wojskowych wzorcoOw zawiera
W sobie celowos$¢ zamierzong przez ustawodawce. W ten sposob eksponuje on skuteczno$¢ oraz
sife, ktora wlada Policja®. Brof palna jest $rodkiem przymusu bezposredniego, przy pomocy
ktorego mozna efektywnie powstrzyma¢ najgrozniejsze zamachy na dobra prawnie
chronione. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do tych zamachdéw, w ktorych przestepca uzywa
niebezpiecznych narzedzi lub broni palnej. Natomiast umundurowanie wskazuje na
scentralizowany sposob kierowania Policja oraz jednolito§¢ tej formacji. Struktura
przedstawiajaca si¢ w taki sposob, daje mozliwo$¢ szybkiego podejmowania decyzji.
Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze wolg ustawodawcy byto skonfigurowanie Policji jako
formacji szybko reagujacej na zagrozenia oraz niezawodnie je neutralizuj e}cej7.

Glownym komponentem ustawowej definicji Policji jest cel, dla ktorego powotano tg
formacj¢ oraz ogdlny wyznacznik sposobu jego realizacji. Stosownie do woli ustawodawcy
mozna uzna¢, ze celem Policji jest utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz ochrona bezpieczenstwa ludzi. Stanistaw Pieprzny zaznacza, ze pojgcie ,,bezpieczenstwo
ludzi” wchodzi w zakres pojecia ,,bezpieczenstwo publiczne®. Jego odgraniczenie ma jednak
stanowi¢ o jednostce, jako podstawowym podmiocie ochrony w systemie bezpieczenstwa
publicznego. Wzorujgc si¢ na europejskich standardach dotyczacych ochrony praw cztowieka
stanowisko to nalezy uznac¢ za zasadne®.

Wazna cecha roznicujaca Policje na tle innych publicznych organizacji jest swoisty
sposob realizacji wyznaczonego jej celu. Zgodnie z ustawa, Policja jest organizacja stuzaca
spoteczenstwu. Nalezy zatozy¢, ze formacja ta wykonuje ustugi z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na rzecz oraz w imieniu spoteczenstwa. W rezultacie kryterium
wykonywania przez Policje jej ustawowych zadan jest dobro wspdlne — interes publiczny.
Gwarantem dochowania dobra wspolnego jest przede wszystkim apolitycznos¢ Policji. Za jedng
z najwazniejszych podstaw jej funkcjonowania mozna uzna¢ fakt, ze realizuje ona zadania
policyjne niezaleznie od aktualnie panujacych uwarunkowan politycznych. Apolityczny
charakter Policji ma bardzo duzy wptyw na wysoki poziom zaufania spolecznego, jakim jest
darzona ta formacja. Jak zaznacza Eugeniusz Ochendowski, interes publiczny ,jest zmienny

> J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe
W systemie bezpieczeristwa wewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, RzeszOw 2010, s. 312.

® T, Hanausek, op. cit., s. 15.

"'P. Bogdalski, Bezpieczerstwo kadrowe Policji na przykladzie przestanek doboru do stuzby, Szczytno 2015, s. 66.

¥ S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s.26.

® K. Drolinski, Polskie stuzby policyjne w drodze do Unii Europejskiej. Proba oceny, [w:] W. Plywaczewski,
G. Kedzierska, P. Bogdalski (red.), Unia Europejska-wyzwania dla polskiej Policji, Szczytno 2003, s. 4 82.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 167

wczasie, a nawet w danym czasie jest czesto rozumiany niejednolicie”’?

. Jesli jednak
W spoleczenstwie wystepuje konflikt interesow réznych grup spotecznych czy nawet jednostek,
dochodzi do sytuacji problemowej. Autor podkresla, ze efektywng miarg ich eliminowania jest
Konstytucja z 1997 roku i jednomys$lne z nig ustawodawstwo. Ogodlne zasady ochrony praw
czlowieka wymagaja, aby podczas ustalania interesu publicznego zwaza¢ réwniez na interesy
indywidualnych jednostek. Poglad ten zostaje w pelni umotywowany w art. 14 ust.3 ustawy
o Policji. W mysl tego artykutu policjanci wykonujacy czynnosci stuzbowe sg zobowigzani do
respektowania godnosci ludzkiej i przestrzegania oraz ochrony praw cztowieka.

Stuzenie spoleczenstwu ma zdecydowany wptyw na ksztaltowanie si¢ statusu prawnego
funkcjonariuszy Policji. Sg oni zobligowani do po$wiecenia i pelnego utozsamiania si¢
Z misja publiczng organizacji, do ktorej przynaleza. Potwierdzenie tego mozna znalezé
wtresci roty policyjnego $lubowania™. Zgodnie z nia, policjant podejmujacy stuzbe
przyjmuje na siebie powinno$¢ stuzenia narodowi, strzezenia porzadku prawnego okreslonego
przez Konstytucje oraz zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Podczas realizacji
zadan wynikajacych z roty Slubowania, policjant zobowigzuje si¢ do: przestrzegania prawa,
respektowania dyscypliny stuzbowej oraz wykonywania polecen i rozkazow stuzbowych,
dochowania wiernos$ci konstytucyjnym organom panstwa. Zobowigzuje si¢ réwniez do
przestrzegania tajemnic wynikajacych z pelionej stuzby, godno$ci, honoru, strzezenia
dobrego imienia stuzby oraz do respektowania zasad etyki zawodowej*2.

Ztozenie $lubowania ma bardzo uroczysty charakter. Slubowanie z zatozenia ma na celu
ksztattowanie sylwetki zawodowej funkcjonariusza Policji, dlatego tez rota uwypukla
najwazniejsze wartosci, ktorym policjant powinien dochowac wierno$ci®®. Zgodnie z trescig
roty, policjant rzetelnie wykonujac polecong mu misj¢, moze poswie¢ jej nawet wiasne zycie.
Jednak, jak stusznie zauwazyl Tadeusz Hanausek, powinnos¢ ta weale nie oznacza, ze policjant
dla ratowania dobra o wartosci nizszej zmuszony jest do poswiecenia dobra o wartosci
WYyZszej 14, Wiasciwym odzwierciedleniem tej sytuacji jest poswigcenie swojego zycia dla
ratowania rzeczy materialnych. Wspotczesne prawodawstwo demokratyczne, zapewnia swoim
obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania, tym samym nie rezygnuje z zadania przysiegi od
0soOb pehiacych szczegolne zadania w jego stuzbie, w tym od policjantow.

ZADANIA POWIERZONE PoLIcJil

W tresciach z zakresu literatury administracyjnej akcentuje si¢, ze Policja w nawigzaniu

do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest formacja o kompetencji uniwersalne;.

E. Ochendowski, Prawo Administracyjne. Czesé ogdlna, Torun 2006, s. 24.

L Art. 27 ustawy o Policji.

12p_ Bogdalski, op. cit., s. 72.

B3 R. Fratczak, Wplyw ceremoniatu policyjnego i regulaminu ogolnego Policji na etyczne postawy policjantow,
[w:] S. Gembara, J. Rymaniak (red.), Organizacja i zarzqdzanie w Policji: terazniejszos¢ i przysztosé, Poznah
2007, s. 263-281.

Y T. Hanausek, op. cit., 5.16.
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Zgodnie z literaturg oznacza to, ze przepis precyzujacy Policje (art. 1 ust 1 ustawy o Policji)
z jednego punktu widzenia nacechowany jest powszechng klauzulg kompetencyjna,
Z drugiego za$ normg kolizyjna}l‘r’. Jest on regula, zgodnie z ktérg, Policja jest organem
odpowiedzialnym za ochron¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrona ta nie zostata
powierzona wlasciwosciom innych organizacji. Chodzi tu nie tylko 0 organizacje, ktdre tak
samo, jak Policja, sg uzbrojone i umundurowane np. Straz Graniczna czy Stuzba Celna, ale
rowniez o te, ktore nie posiadajg takich wilasciwosci, np. Panstwowa Inspekcja Pracy.
16 policji
, czy ,.policji cywilnych”'®. Owe podmioty maja swoista kompetencje, co

W literaturze przedmiotu sg one okreSlane mianem ,,inspekcji specjalnych
specjalnych”*’
oznacza, ze ich zadania w przytoczonym obszarze zostaly opisane jako numerus clausus.
Nalezy zauwazy¢, ze wystepowanie takich podmiotéw nie swiadczy o tym, ze Policja zostata
zwolniona z podejmowania czynnosci w zakresie spraw poddanych ich kompetencji. Idac za
J. Dobkowskim konkluduje si¢, ze zajmuje ona woOwczas stanowisko subsydiarne
iwspierajqcelg. Chodzi tu o to, ze Policja powinna wyrgczy¢ dang stuzbe, jesli ta, nie jest
W stanie podja¢ czynnosci na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oprocz
tego, Policja powinna wspomagaé¢ tego typu podmioty, jesli ich sity i $rodki nie s3
wystarczajace do realizacji okreslonego zadania®.

Skomponowanie zamknietej listy zadan Policji jest bardzo trudne, wrgcz nie jest
mozliwe. Jednakze nalezyte jest ukazanie jej zadan podstawowych. Zostaly one przytoczone
przez ustawodawce w art. 1 ust. 2 ustawy o Policji. U uwagi na to, iz ten akt prawny jest
ustawg ustrojowa Policji, zadania w nim zawarte trzeba przyja¢ za najistotniejsze.

W przytoczonym przepisie prawnym wymienione zostaty takie zadania jak:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami

naruszajqcymi te dobra;

— ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w Srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
W ruchu lgdowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

— inicjowanie i organizowanie dziafarn majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzialanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzqgdowymi i organizacjami spotecznymi;

— wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow;

— nadzOr nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach;

15 J. Dobkowski, op. cit., s. 319.

16 3. Jagielski, Inspekcje specjalne w systemie kontroli administracji, ,,Kontrola Panstwowa” 1994, nr 4, s.6.

7 M. Szubiakowski, Podejmowanie dzialalnosci gospodarczej, ,,Gospodarka, Administracja Panstwowa”,
1989, nr 4,s. 9.

8 E. Knosala, Stany nadzwyczajne [w:] E. Smoktunowicz (red.), Administracyjne prawo materialne.
Zagadnienia wybrane, Biatystok 2003, s. 102.

193, Dobkowski, op.cit., s. 320.

2% |bidem, s. 321.
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— kontrola przestrzegania przepisow porzqdkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscig publiczng lub obowiqzujgcych w miejscach publicznych;

— wspoldziatanie z policijami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi,
a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umow i porozumien
migdzynarodowych oraz odrebnych przepisow,

— gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

— prowadzenie zbiorow danych zawierajgcych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oso6b, niezidentyfikowanych
Sladach linii papilarnych z miejsc przestgpstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA)?.

Z perspektywy omawianego zagadnienia roOwnie znaczacg kwesti¢ stanowi sposob
realizacji zadan Policji. W literaturze przedmiotu mozna zauwazy¢, ze charakter dziatalnosci
Policji ma posta¢ dualistyczng. W tym aspekcie Jan Tarno wyodrebnia dziatania faktyczne
Policji, ktorych fundamentem sa ogdlnie przyjete normy prawne i ktore pociagaja za soba
skutki prawne, oraz czynno$ci, na ktore skladajg si¢ przepisy procedury karnejzz. Do
wyodrebnienia pierwszej grupy autor postuzyl si¢ eksploracja tresci art. 15 ustawy o Policji.
Do tego zbioru zaliczyl on takie czynnosci, jak zatrzymanie, legitymowanie czy dokonywanie
kontroli, za$§ druga grupe czynnosci stanowi wystepowanie Policji w strukturze organow
scigania karnego. Idac za art. 14 ustawy o Policji, w granicach swych zadan Policja wykonuje
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze jak réwniez administracyjno-
porzadkowe. W doktrynie prawa administracyjnego dziatania operacyjno-rozpoznawcze
I administracyjno-porzadkowe sa uwazane za aktywnos$¢ w sferze administracyjno-prawnej
Policji’®. Za$ czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze sa elementem dziatan procesowych, ktore
prowadzi si¢ w postepowaniu karnym24.

Wykonywanie czynnosci stuzbowych zostalo zabezpieczone poprzez ustawodawce
ewentualnoscig uzycia $rodkow prawnych i technicznych. policjanci, w trakcie realizacji
obowigzkow stuzbowych majg mozliwos¢, w zakresie ustawowego upowaznienia, legitymowac
osoby, przeszukiwaé osoby, bagaz i pomieszczenia, zatrzymywaé osoby, ktorych zachowanie
stwarza bezpo$rednie zagrozenie bezpieczenstwa dla zycia, zdrowia i mienia, pobiera¢ od 0sob
wymaz ze $luzéwki jamy ustnej, dokonywac¢ kontroli osobistej, pobiera¢ materiat biologiczny
ze zwlok o nieustalonej tozsamosci, obserwowaé i rejestrowa¢ za pomocg $rodkOw
technicznych obraz zdarzen zaistniatych w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na mocy

ustawy- rejestrowac rowniez dzwiek towarzyszacy tym wydarzeniom25.

2L Art. 1 ustawy o Policji

?2 ]. Tarno, Policja jako organ administracji o kompetencjach szczegdlnych, [w:] A. Babinski, P. Bogdalski
(red.), Policja w strukturach administracji publicznej, Szczytno 2005, s. 11.

23, Pieprzny, op. cit. s. 95.

* Ibidem, s. 95.

% Art. 15 ust 1-5, ustawy o Policji.
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Ustawa o Policji daje mozliwos¢ wystepowania z zadaniem udzielenia niezbg¢dnej
pomocy do instytucji panstwowych, organow administracji publicznej jak réwniez jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej 26

Policjanci wykonujacy obowiazki stuzbowe mogg réwniez korzysta¢ ze srodkow przymusu
bezposredniego®’. Warto zaznaczyé, ze katalog $rodkéw przymusu bezposredniego ma zamknieta
forme. Mozemy do nich zaliczy¢: site fizyczng (w formie technik transportowych, ataku, obrony,
obezwladnienia), kajdanki (zakladane na rgce, nogi oraz kajdanki zespolone), kaftan
bezpieczenstwa, pas obezwladniajagcy, kask zabezpieczajacy, patke stuzbowa, siatke
obezwladniajagca, wodne $rodki obezwladniajace, psa i konia stuzbowego, pociski
niepenetracyjne, chemiczne $rodki obezwladniajace (w postaci recznych lub plecakowych
miotaczy substancji obezwladniajacych albo innych urzadzen przeznaczonych do tego celu,
granatow tzawigcych), paralizatory, cel¢ zabezpieczajaca, pokoj oraz izbg izolacyjna, kolczatke
drogowa 1 inne $rodki stuzace do zatrzymywania i unieruchomienia pojazdow mechanicznych,
pojazdy stuzbowe, $rodki stuzgce do pokonywania zamknie¢ budowlanych i1 innych przeszkod,
srodki pirotechniczne o wiasciwosciach oghluszajacych lub ol$niewaj qcychzs.

Upowaznienie policjantow do wuzycia wymienionych $rodko6w nie moze by¢
nacechowane zasadg dobrowolnosci. Przypadki, w ktéorych mozliwe jest wykorzystanie
powyzszych $rodkow, ustawodawca okresla w katalogu zamknie;tyng. Ich uzycie
| wykorzystanie rowniez zostalo okreSlone w sposob bardzo restrykcyjny. Z ustawy
0 srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej bezposrednio wynika, Zze moze to
zaistnie¢ wylacznie w zakresie realizacji ustawowych zadan Policji. Zarazem funkcjonariusz
Policji jest upowazniony do zastosowania jedynie tych Srodkow, ktére sg dostosowane do
potrzeb wynikajacych z konkretnej sytuacji. Istotne jest rOwniez zatozenie, ze Srodek bedzie
najmniej dolegliwy. Réwniez intensywno$¢ w wykorzystaniu $rodka nie powinna by¢
wieksza od tej, ktora jest niezbedna do osiaggniecia zatlozonego celu, za$ jego osiagniecie jest
spojne z odstgpieniem od uzycia lub wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego.

W taki sposob ustawodawca okreslit granice autorytatywnego dziatania Policj i

PROCEDURA DOBORU KANDYDATOW DO SLUZBY W PoLIcJl

Postepowanie kwalifikacyjne doboru kandydatéw do stuzby w Policji podzielone jest na
kilka etapow. W mysl ustawy o Policji obejmuje kolejno takie czesci jak: ztozenie podania
0 przyjecie do shuzby wraz z kwestionariuszem osobowym, przedlozenie dokumentéw
stwierdzajacych wymagane wyksztalcenie 1 kwalifikacje zawodowe oraz zawierajace dane
0 poprzednim zatrudnieniu (etap wstepny). Kolejnymi krokami sg: sprawdzenie w ewidencjach,

% |bidem, art. 15 ust 1 pkt. 6 i 7.

2T Ustawa z 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U z 2013 roku, poz.
628 ze zm.).

%% Ibidem, art. 12.

 Ibidem, art. 11 pkt. 1-14.

%03, Pieprzny, op. cit,. s. 88.
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rejestrach i kartotekach rzetelnosci danych zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata
do stuzby, test wiedzy ogoélnej, test sprawnosci fizycznej, przeprowadzenie rozmowy
kwalifikacyjnej, testy psychologiczne (ustalenie zdolnosci psychicznej do stuzby w Policji),
ustalenie zdolnosci fizycznej do shuzby (badanie przeprowadzone przez komisj¢
lekarska), przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego okreslonego w przepisach o ochronie
informacji niejawnych.

Etapy postepowania kwalifikacyjnego moga by¢ sklasyfikowane zgodnie z r6znymi
kryteriami podziatu. Kryteria te mozemy podzieli¢ na trzy grupy: podmiotowe, przedmiotowe
oraz selekcyjno-rankingujace. Kryterium przedmiotowe polega na przypuszczeniu, ze kazdy
etap w postgpowaniu kwalifikacyjnym stuzy sprawdzeniu okreslonej przestanki rekrutacyjne;.
Mozemy do nich zaliczy¢ przestanki polskiego obywatelstwa, wyksztalcenia, niekaralnosci,
petni praw publicznych, nieposzlakowanej opinii oraz postepowanie sprawdzajace. Natomiast
kryterium podmiotowe powala do ugrupowanie poszczegélnych etapéw postepowania
kwalifikacyjnego na podstawie podmiotow, do ktorych sg one zaklasyfikowane. Mozemy tu
wyrozni¢ etapy, ktorych czynnosci weryfikacyjne sg zlecone komoérkom organizacyjnym
KGP, KSP czy rejonowym komisjom lekarskim.

Poszczegodlne etapy w postgpowaniu kwalifikacyjnym moga by¢ takze skategoryzowane
wedtug ich selekcyjnego lub rankingowego usposobienia. Pierwszy z nich nalezy zaliczy¢ do
tych etapow, w ktérych uzyskanie przez kandydata wyniku negatywnego powoduje
natychmiastowe przerwanie dalszego postgpowania. Mozemy do nich zaliczy¢ test
sprawnosci fizycznej, test psychologiczny, rozmowe kwalifikacyjng, ustalenie zdolnosci
fizycznej 1 psychicznej przez komisje¢ lekarska, a takze przeprowadzenie postepowania
sprawdzajacego okre§lonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych31. Za$ test
wiedzy o0golnej ma jedynie rankingujacy charakter. Zdobyte w nim punkty pomagaja przy
ustaleniu miejsca kandydata na liScie rankingowej. Nalezy zauwazy¢, ze poszczegolne etapy
kwalifikacyjne majg na celu oceng, czy kandydat do stuzby w Policji spelnia wszystkie
przestanki kwalifikacyjne.

Empiria rynku pracy wskazuje, iz pracodawcy prowadzacy zewnetrzny dobor personelu
postuguja si¢ réoznymi metodami doboru. Najczgsciej stosowane i1 uznane metody to:
rozmowa kwalifikacyjna, testy psychometryczne, referencje, testy referencyjne, biodane,
analiza grafologiczna oraz osrodki oceny®. Duze zréznicowanie, unowocze$nianie znanych
I rozw6] nowych metod doboru powodujg, ze przedmiotem o podstawowym znaczeniu staje
si¢ przekonanie o ich wartos$ci.

Wyjatkowos¢ zawodu policjanta, jak rowniez innych zawodow wykonywanych
w ramach formacji ponoszacych odpowiedzialno$¢ za ochrong¢ bezpieczenstwa panstwa
I obywateli powoduje, ze efektywnos¢ metod doboru kandydatow do shuzby powinna by¢

L Art. 25 ust 5 pkt.3. ustawy o Policji.
%2 |.T. Robertson, P.J. Makin, Metody doboru i ich wykorzystanie [w:] T. Witkowski (red.), Nowoczesne
metody doboru i oceny personelu, Krakéw 1998, s. 47.
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w ich przypadku bardzo wysoka. Trafno$¢ prognozy efektywnos$ci zawodowej ma tu Scisty
zwiazek z realizacjg zadan, ktoére z punktu widzenia interesOw panstwa maja decydujace
znaczenie. Powyzsze stwierdzenie dostatecznie uzasadnia konieczno$¢ opracowania

skutecznej metodologii badan doboru kandydatow do stuzby w Policji.

ETYCZNE ASPEKTY ZAWODU POLICJANTA

Wszelka etyka zawodowa, w tym etyka Policji, sktada si¢ z bardziej szczegdtowych
zastosowan zasad etyki ogolnej, wyrazajacej uniwersalne, obowigzujace zasady
postgpowania. Funkcjonariusz Policji, podejmujac rézne decyzje podczas czynnosSci
stuzbowych, bardziej lub mniej $wiadomie postuguje si¢ tymi zasadami.

Etyke mozna okresli¢, jako filozoficzng 1 normatywng nauk¢ o moralnosci, ktora
opisuje 1 wyjasnia, czym jest dobro i powinno$¢ moralna, sumienie, odpowiedzialno$¢, oraz
co stanowi sens i cel egzystencji czlowieka i jaki zakres ma wptyw dziatanie moralnie dobre
i zte na jego nature®,

Policja, ktéra stanowi organ wykonawczy wiadz panstwowych 1 samorzadowych,
odpowiedzialny za ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest niezbednym ogniwem
struktury organizacyjnej panstwa, bez ktorego utrzymanie fadu spotecznego byloby bardzo
utrudnione lub tez niemozliwe. To lokuje jg niezwykle wysoko w rankingu r6znych zawodow, ale
réwnoczesnie przeswiadcza o podniesieniu progu wymagan etycznych, stawianych policjantom.

Istnienie etyki zawodowej Policji, jak i jej uzasadnienie nie jest tak oczywiste jakby
moglo si¢ wydawa¢. O braku tej oczywistosci $wiadczy fakt, ze zawdd policjanta jest
specyficznym zawodem, w ktorym funkcjonariusz musi dysponowaé¢ umiejetnoscig
stosowania metod walki z przestgpcami, ze stosowaniem przemocy wiacznie. W takich
przypadkach naruszenie granic etyki jest bardzo latwe. Zatem policjantowi, tak jak
reprezentantowi innego zawodu nie wystarczy etyka powszechna®. Podstawowym
uzasadnieniem potrzeby istnienia zawodowej etyki Policji jest specyfika tego zawodu®®.
Nadrzednym atrybutem wszystkich zawodow aspirujgcych do posiadania wiasnej etyki
zawodowej jest fakt, ze ich przedstawiciele maja do czynienia zawsze z konkretnym
cztowiekiem, w kazdej sytuacji pozostajacym istota posiadajaca niezbywalng godnosc.
Z punktu widzenia policjanta bardzo czesto jest to cztowiek, ktory znalazt si¢ w konflikcie
Z prawem, zdarza si¢, ze jest to sprawca powaznych przestepstw, wobec ktorego wyzwalaja
si¢ negatywne emocje i do ktorego tatwo odnies$¢ si¢ brutalnie 1 z pogarda. W takiej sytuacji
ogolnie przyjete postulaty etyczne okazuja si¢ niewystarczajace. Zatem konieczne jest

sprecyzowanie postulatow etycznych funkcjonujacych w Policji, wyrazajacych si¢ réwniez

% E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig, Warszawa 2011, s. 22.

* M. Sroda, Argumenty za i przeciw etyce zawodowej, ,, Etyka” 1994, nr 27, s. 167-1609.

% 7. Kepa, 40 lat dyskusji nad kodeksami i zasadami etyki zawodowej. Zarys problematyki ze szczeg6lnym
uwzglednieniem etyki formacji mundurowych, [w:] J.R Szczerba (red), Etyka zawodowa strazy granicznej.
Materialy pokonferencyjne, Ketrzyn 2000, s. 29-46.
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w budowaniu okreslonych postaw moralnych i spolecznych. Od przedstawicieli zawodow
zaufania spotecznego wymaga si¢ nie tylko nieskazitelnego charakteru, ale rowniez szeroko
rozumianego profesjonalizmu.

Kolejnym wyznacznikiem kwalifikujacym Policje w grupie organizacji wymagajacych
okreslenia indywidualnych zasad etycznych jest fakt, zgodnie z ktéorym ustawodawca ujmuje
jej prace mianem terminu ,shuzba”®®. Okreslenie to odnosi si¢ do profesji o szczegolnej
doniostosci spotecznej. Od policjantow wymaga si¢ ponadprzecigtnego zaangazowania
W wykonywane czynnosci, ktore uscisla termin ,,poswiccenie”®’. Poruszajac kwestie zawodu
policjanta bardzo cz¢sto mowi si¢ o powolaniu. Pomimo tego, ze okre$lenie ,,stuzba” ulega
stopniowej deprecjacji, wcigz cechowane jest przyjeciem okreslonej postawy wyrdzniajgcej
si¢ ofiarnoscia, dyspozycyjnoscig i gotowoscig do poéwie;ceﬁ38.

W pracy policjantow bardzo wazng role odgrywa identyfikacja z zawodem. Jest ona
wyrazem dyspozycyjnosci stuzbowej oraz umiejetnosci Scistego podporzadkowania sig
przetozonym (wykonywanie ich polecen stuzbowych i rozkazow). Warto rowniez wspomnie¢
o tym, ze od policjantéw bardzo czegsto wymaga si¢ podejmowania czynnos$ci stuzbowych,
w razie potrzeby, nawet w czasie wolnym. Takie podejscie nie zwalnia policjantow od
rozumienia i analizowania tresci polecen, a w rezultacie i od odpowiedzialnosci. Policjant nie
jest jedynie mato znaczagcym elementem monumentalnej organizacji, lecz wolnym
podmiotemsg. Zaden autorytet nie jest w stanie skutecznie nakazaé takiej postawy, moze ona
wynika¢ jedynie z wlasciwie uformowanego wnetrza cztowieka, ktérego cechuje przekonanie
o stusznosci sprawy, ktorej stuzy i z tego wzgledu gleboko si¢ z nig identyfikuje.

W pracy policjanta nie wystarczy jedynie posiadanie fachowej wiedzy i sprawnoSci
w dziataniu podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych, niezbedne jest rowniez swoiste
zaangazowanie, ktore mozna okresli¢ mianem ,,uduchowienia o charakterze humanitarnym”*.
Funkcja etyki zawodowej, ktorej charakter nie moze by¢ czysto teoretyczny, wydaje si¢
niezb¢dna w kreowaniu takich, oczekiwanych spotecznie postaw.

Nalezy zauwazy¢, ze praca policjanta wigze si¢ z ponoszeniem ryzyka. Takie ryzyko nie
jest symbolem dobr materialnych, jest nim najwyzsze dobro, jakie stanowi zycie. Policjant
W swojej codziennej pracy staje wobec wielu trudnos$ci, ktorych sam nie jest w stanie pokonac.
Jak postapi¢ w sytuacji, ktora nie jest uregulowana przepisami prawnymi? Jaka obra¢ hierarchi¢
wartos$ci, gdy nalezy dokona¢ wyboru mniejszego zta? Jak uzyska¢ wewnetrzny spokoj, nie tracac
wrazliwosci w $cistym kontakcie z brutalno$cig spotecznosci patologicznych i przestepczych?
Odpowiedzi na te pytania wymagajag namyshu, a na to nie zawsze jest czas. Psychologowie

policyjni zawiadamiaja, ze wsrod policjantow coraz czesciej pojawia si¢ problem samodzielnego

% Zarzadzenie nr 805/2003 Komendanta Gtéwnego Policji, Dz. Urz. KGP. 2004 nr 1, poz.3.

¥ Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), t. 3, Warszawa 1981, s. 261.

% Ibidem, s. 282.

¥ W. Majchrowicz, Zlecanie zadan stuzbowych w policji. Zarys problematyki, Stupsk 2013, s. 29.
“0 E. Wiszowaty, Duszpasterstwo Policji. Studium pastoralno-socjologiczne, Szczytno 2002, s. 14.
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radzenia sobie z konfliktami moralnymi*'. Zadaniem etyki zawodowej jest praktyczne
przygotowanie policjantéw do zmierzenia si¢ z tego typu problemami*.

Aktem prawnym, ktory reguluje zasady etyki zawodowej policjanta jest Zatgcznik do
Zarzadzenia nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. Znajdujemy tam
takie zasady, jak:

— etyka zawodowa policjanta przede wszystkim wynika z ogolnych wartosci i norm
moralnych zwazajgc na specyfike zawodu policjanta,

— policjant we wszystkich swoich dziataniach ma obowigzek poszanowania godnosci
ludzkiej jak tez przestrzegania i ochrony praw cztowieka,

— policjant powinien przestrzega¢ zasad poprawnego zachowania, kultury osobistej
I dba¢ o schludny wyglqd,

— jego zachowanie powinno by¢ dostosowane do sytuacji i cech 0sob uczestniczgcych
w zdarzeniu, w szczegolnosci wieku, pici, narodowosci i wyznania, a takze
uwzgledniac uzasadnione potrzeby tych osob,

—  podczas wykonywania czynnosci stuzbowych policjant powinien zachowa¢ szczegolng
wrazliwos¢ i takt w stosunku do ofiar przestepstwa lub innego zdarzenia, udzielac¢
Im mozliwie wszechstronnej pomocy, a takze dbacé o zachowanie dyskrecyi,

— policjant bedgc funkcjonariuszem publicznym powinien wystrzegac si¢ korupcji
W kazdej postaci oraz zwalczac wszelkie jej przejawy43.

Analizujac powyzsze mozna stwierdzi¢, jak trudno jest sprosta¢ aksjomatom, by zasady
etyki zawodowej miaty przelozenie na specyficzne problemy sluzby, a zarazem nie byty
naznaczone ,,dydaktyzmem, utopijnoscia i innymi szlachetnymi, niemniej przywarami”**.

Polska Policja ciaggle zmienia swoje oblicze, dopasowuje charakter dziatan do
zmieniajgce] si¢ rzeczywisto$ci. Zmiany te nast¢puja nie tylko zgodnie z oczekiwaniami

spotecznymi, ale rowniez z nadziejami policjantow.

PODSUMOWANIE

Kiedy moéwi si¢ o zyciu policyjnym dotykamy obszaru, z ktérym przecigtny obywatel
nie ma na co dzien styczno$ci, gdyz jego uwarunkowania wynikaja ze specyficznego
usytuowania Policji w panstwie 1 ogole spoteczenstwa, jak réwniez piastowanej przez nig roli.
Na t¢ codzienno$¢ sktadaja si¢ wszystkie obszary funkcjonowania Policji, ktére zostaly
poruszone w niniejszym artykule. Na wszystkie te sfery swoj wpltyw wywiera stuzebny
charakter Policji, jak tez wywierana presja w osigganiu Skuteczno$ci w walce

Z przestgpczoscig, zarowno ze strony przelozonych jak 1 spoleczenstwa. W tego typu

“L A, Wieczorek, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/68323,Psychologowie-policyjni.html (28.07.2016).

“2 M. Byczyk, M. Kowalewska, Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych a reguly ostroznosci, [W:]
P. J6zwiak, K. Opalifiski (red.), Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych, s. 13-29, Pita 2013.

“8 Zatacznik do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2003.

“ P, Majer, Sen o Policji. Etyka zawodowa policjanta — uwagi o teorii i praktyce, ,Gazeta Policyjna” 2003,
nr38,s. 3.
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sytuacjach policjant moze do$wiadcza¢ poczucia niepewnos$ci, ktére moze negatywnie
wptywaé na jego decyzje i1 dziatanie. Przytoczone w artykule standardy etyczne wymagaja
odniesienia do tych konkretnych sytuacji. Tylko w tym wymiarze b¢da mogly sta¢ si¢ pomoca
w ksztaltowaniu policyjnej rzeczywistosci w przeciwienstwie do teorii i postulatow, zgodnie
Z przyjetymi w demokratycznym panstwie warto$ciami.

Tylko sprawnie funkcjonujgca Policja moze w petni realizowac¢ powierzong jej misj¢ —
ochron¢ bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Istotnym elementem sprawnej Policji sg
wlasciwie dobrani kandydaci do stuzby w Policji. Utozsamianie si¢ z wykonywanym
zawodem gwarantuje rzetelne wykonywanie obowigzkéw shuzbowych. Od sprawnego
funkcjonowania tego organu zalezy bezpieczenstwo kazdej jednostki oraz catego panstwa.
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