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MIL-KANALY JAKO NARZEDZIE WOJNY INFORMACYJNEJ
W KONFLIKCIE ROSYJSKO-UKRAINSKIM

ABSTRAKT: Mil-kanaty zaktadane w mediach spoteczno$ciowych sa kolejnym cyfrowym przedtuzeniem
arsenatu srodkow wojny informacyjnej. Roznig si¢ od mil-blogow tym, ze relacjonujg dzialania konkretnej
jednostki w strukturze sit zbrojnych. Celem niniejszego artykutu jest wyszczegolnienie, scharakteryzowanie
oraz okreslenie roli ukrainskich i rosyjskich mil-kanatbw w prowadzonej przez te panstwa wojnie
informacyjnej. Problemy badawcze objety identyfikacje sposobow wykorzystania mil-kanalow przez Rosjg
1 Ukraing do wojny informacyjnej, a takze wskazanie treci 1 narracji, ktore si¢ na nich znajduja. W ramach
hipotez przyjeto, iz mil-kanaly to istotne narzedzie wojny informacyjne;j, poprzez ktore realizuje si¢ dziatania
ofensywne i defensywne, tresci na nich wykazuja cechy przekazu propagandowego, a narracje sklaniajg si¢
do przedstawiania wilasnych wysitkow jako uzasadnionych i sprawiedliwych na tle bandyckich
i nieslusznych przeciwnika. W celu zrealizowania zalozen artykulu dokonano przegladu rosyjskich
i ukrainskich mil-kanatéw na platformie Telegram i YouTube oraz przeanalizowano i zinterpretowano
literature ekspercka z rdéznych obszaréw naukowych. W artykule wykazano, ze mil-kanaty uzywane sg do
uwydatniania wewnetrznych probleméw w armii nieprzyjaciela, propagandy i dehumanizacji wroga.
W ramach dziatan defensywnych, mil-kanaly swoimi tresciami podnoszg morale spoteczenstwa, promuja
postawy patriotyczne oraz wysitki danego panstwa w wojnie.

SEOWA KLUCZOWE: wWojna informacyjna, Rosja, Ukraina, media spoteczno$ciowe, propaganda

MIL-CHANNELS AS ATOOL OF INFORMATION WARFARE
IN THE RUSSIAN-UKRAINIAN CONFLICT

ABSTRACT: Mil-channels established on social media are another digital extension of the information warfare
arsenal. They differ from mil-blog in that they report on the activities of a specific unit within the armed forces.
The purpose of this article is to specify, characterize, and define the role of Ukrainian and Russian mil-channels
in the information warfare waged by these countries. Research questions included identifying how Russia and
Ukraine utilize mil-channels for information warfare, as well as identifying the content and narratives contained
within them. The hypotheses assume that mil-channels are an important tool of information warfare, through
which offensive and defensive actions are implemented. The content on them exhibits characteristics of propa-
ganda, and the narratives tend to present one's own efforts as justified and righteous against the backdrop of the
adversary's criminal and unfair ones. To achieve the objective of the article, a review of Russian and Ukrainian
mil-channels on Telegram and YouTube was conducted, and expert literature from various scientific fields was
analyzed and interpreted. The article demonstrates that mil-channels are used to highlight internal problems
within the enemy army, to promote propaganda, and to dehumanize the enemy. As part of defensive operations,
mil-channels use their content to boost public morale, promote patriotic attitudes, and promote a given country's
efforts in war.

KEYWORDS: information warfare, Russia, Ukraine, social media, propaganda
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WPROWADZENIE

Informacje rozumiane jako zinterpretowane dane, ktorym nadano znaczenie i wartos¢
w konkretnym kontekscie, sg istotnym or¢zem wojny rosyjsko-ukrainskiej. Eskalacja star¢ kon-
wencjonalnych miedzy tymi dwoma podmiotami areny migdzynarodowej w 2022 roku wigzata
si¢ rowniez z nat¢zeniem dziatan w ramach walki informacyjnej. Koncowka lutego tegoz roku
w narracji rosyjskiej stata si¢ poczatkiem tak zwanej ,,specjalnej operacji wojskowej”, ktora
podjeta zostata w celu ochrony ludnosci Donieckiej 1 Luganskiej Republiki Ludowej oraz de-
militaryzacji i denazyfikacji Ukrainy. Z kolei ofiara agresora wkroczyta w nowy, ci¢zszy etap
wlasnej wielkiej wojny ojczyznianej, ktorej celem jest odparcie napadu zbrojnego sgsiaduja-
cego mocarstwa 1 utrzymanie swojej panstwowosci. Konieczne stato si¢ nat¢zenie operacji in-
formacyjnych przez jedng i1 drugg strong, poniewaz caty §wiat zwrocil swoja uwage na to, co
dzieje si¢ w Europie Wschodnie;j.

Wojna informacyjna to pojecie o wielu definicjach. Jednakze w kilku z nich dostrzec
mozna wspolny motyw, jakim jest atak i obrona. Vladimir Volkoff wskazuje, ze to ,,ofensywne
i defensywne uzywanie informacji i systemow informacyjnych (...)”!. Robert Biatoskorski
w swoim badaniu réwniez przyjat ten motyw, wskazujac, ze to ,,(...) proces osiggania strate-
gicznych celow (interesow) dowolnej organizacji poprzez ofensywne i defensywne dziatania
w przestrzeni informacyjnej (...)”2. Wojna immanentnie jest zwiazana z atakiem i obrong, co
analogicznie przektada si¢ rowniez na wojne¢ informacyjng. W artykule przyj¢to wige, ze dzia-
fania w jej ramach mogg mie¢ charakter zar6wno defensywny, jak i ofensywny. Wiele opraco-
wan zaznacza réwniez, ze rosyjskie pojmowanie wojny informacyjnej rozni si¢ od zachodniej
w niektorych kwestiach. Ukraina, bedac niegdy$ republika zwigzkowa ZSRR, przyjeta wybrane
zalozenia, jednoczesnie czerpigc z do§wiadczen wlasnych i innych panstw w latach, kiedy byta
juz niepodleglym podmiotem.

Zarowno Rosja, jak 1 Ukraina poszukuja metod oraz mediéw do uzyskania przewagi
w wojnie informacyjnej. Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) to wazne rozwigza-
nia w tym konteks$cie — sg wydajne i przede wszystkim tansze w pordwnaniu z kosztami trady-
cyjnych dziatan wojennych®. Internet to technologia ICT, ktora szczegdlnie ubogaca mozliwo-
sci tytutowej domeny walki. Wynika to m.in. z cechy, jaka jest powszechno$¢ uzytku sieci —
liczba uzytkownikéw Internetu to okoto 3 miliardy osob i nadal bedzie rosnaé*. Roznorodne
media spoteczno$ciowe, serwisy czy aplikacje sg wigc wykorzystywane przez strony wojujace
m.in. poprzez mil-kanaty do atakowania i bronienia si¢ w ramach wojny informacyjne;j.

L V. Volkoff, Krétka historia dezinformacji. Od konia trojanskiego do Internetu, Bielany Wroclawskie — Kobierzyce
2022, s. 235-236.

2 R. Biatoskorski, The theoretical concept of information warfare: A general outline, ,,Humanities and Social Sciences”
2023, 30(4), s. 8.

3 M. Taddeo, Information Warfare: A Philosophical Perspective, ,,Philosophy and Technology” 2012, 25, s. 106.

4 0. Kravchenko, V. Veklych, M. Krykhivskyi, T. Madryha, Cybersecurity in the face of information warfare and
cyberattacks, ,,Multidisciplinary Science Journal” 2024, 6, s. 1.
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Mil-blogi (skrét od military web logs) rozumiane sg jako mate strony w sieci Internet,
prowadzone przez zotnierzy, bedace swego rodzaju dziennikami, za posrednictwem ktorych
publikuje si¢ materiaty, komentarze i inne tresci zwigzane z wojnami czy konfliktami zbroj-
nymi®. Pierwsze z nich zaczety pojawia¢ sie w czasach globalnej wojny z terroryzmem — za-
ktadane przez amerykanskich Zotnierzy uczestniczacych w walkach na Bliskim Wschodzie®.
W kontekscie obecnej wojny rosyjsko-ukrainskiej oprocz mil-blogéw popularnos¢ zdobywaja
mil-kanaty zaktadane na serwisach Telegram czy YouTube. Tworzone sg kanatly relacjonujace
doswiadczenia i dziatania calych putkéw, batalionow czy dywizji. Stanowig one swego rodzaju
fanpage danej struktury w sitach zbrojnych oraz stuza wysitkom wojennym w domenie infor-
macyjnej. Subskrypcje i wyswietlenia na niektorych z nich siggaja milionow. Nalezy wigc od-
r6zni¢ mil-blogi bedace z reguly inicjatywa pojedynczych oséb od mil-kanatow, charakteryzu-
jacych si¢ bardziej rozproszona wilasnoscia i zajmujacych si¢ dziataniami danej struktury. Te
drugie mozna powigza¢ z okreslong strukturg w sitach zbrojnych — zaktadane na popularnych
serwisach sg istotnym narz¢dziem prowadzenia walki informacyjnej przez dang stron¢ kon-
fliktu. W polskich opracowaniach nie poswigca si¢ im szczegdlnej uwagi mimo ich duzego
potencjatu docierania do wielu odbiorcéw na §wiecie.

Celem artykutu jest wyszczegolnienie oraz scharakteryzowanie rosyjskich i ukrainskich
mil-kanatow, a takze okreslenie ich roli w prowadzonej przez te panstwa wojnie informacyjne;j.
Gloéwny problem badawczy zawarto w pytaniu: W jaki sposob mil-kanaty sa wykorzystywane
przez Rosj¢ 1 Ukraing w wojnie informacyjnej? Wobec tak sformutowanego gtownego pro-
blemu badawczego przyjeto nastepujace szczegdtowe problemy badawcze:

- Jakie tresci sa publikowane na rosyjskich 1 ukrainskich mil-kanatach na potrzeby wojny
informacyjnej?
- Jakie narracje mozna wyszczegdlni¢ na rosyjskich 1 ukrainskich mil-kanatach?

Na podstawie gldéwnego problemu badawczego przyjeto hipoteze: przypuszcza sie, ze
mil-kanaty sg istotnym narzedziem rosyjskiej i ukrainskiej wojny informacyjnej, za posrednic-
twem ktorych realizuje si¢ dziatania ofensywne i defensywne. Bazujac na pierwszym szczego-
lowym problemie badawczym, sformutowano hipoteze szczegdtows, w $swietle ktorej przy-
puszcza sig, iz tresci publikowane na rosyjskich i1 ukrainskich mil-kanatach na potrzeby wojny
informacyjnej wykazuja cechy przekazu propagandowego. W mysl drugiej hipotezy szczego-
lowej przypuszcza si¢, ze narracje pojawiajace si¢ na mil-kanatach przedstawiajg wysitki wta-
sne jako uzasadnione 1 sprawiedliwe, a dziatania nieprzyjaciela jako bandyckie i1 niestuszne.

Do zrealizowania celow niniejszej pracy dokonano przegladu i interpretacji artykutow
eksperckich poruszajacych tematyke wojny informacyjnej oraz tych ujmujacych wojne rosyj-
sko-ukrainska, aby glebiej przyblizy¢ kontekst wieloletniego konfliktu miedzy tymi podob-

nymi, a jednoczesnie pordéznionymi narodami. Scharakteryzowano rosyjskie i ukrainskie

5 E. Robbins, Muddy Boots 10: The Rise of Soldier Blogs, ,,Australian Army Journal” 2007, 4(3), s. 39.
® Ibidem.
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podejscie do wojny informacyjnej w celu przyblizenia ogdlnych zatozen, wedle ktorych te dwa
panstwa prowadzg walke informacyjng. Aby zrozumie¢ niektore narracje rosyjsko-ukrainskiej
wojny informacyjnej przytoczono réwniez artykuly 1 wiedz¢ z obszaréw stosunkéw migdzyna-
rodowych oraz historii. Skorzystano rowniez z serwisu Telegram, gdzie odbywa si¢ wiekszos¢
rosyjskich dziatan w ramach wojny informacyjnej, jesli chodzi o platformy spoteczno$ciowe oraz
YouTube, gdzie dominujg ukrainskie mil-kanaty na rzecz rosyjskich. Pozwolito to zapozna¢ si¢
z mil-kanatami obu stron oraz charakterem tresci, ktore sg na nich publikowane. Wybrano po pieé
aktywnych mil-kanatow, ktore mialy wigcej niz tysige subskrybentow w okresie tworzenia ni-
niejszego opracowania, poniewaz na Telegramie i YouTube istniejg granice, po przekroczeniu
ktérych kanaly moga zacza¢ zarabia¢. Mozna wigc uznaé, ze takowe zaczynaja si¢ wtedy realnie
liczy¢ w hierarchii wielu kanalow na tych serwisach. Przeanalizowano tresci od 2022 roku do
biezacych. Wybodr tego okresu uzasadniono nasileniem si¢ wojny informacyjnej po 24 lutego
2022 roku i powstaniem wielu mil-kanalow wtasnie w tym przedziale czasowym.

ROSYJSKA WOJINA INFORMACYJINA | MIL-KANALY

Federacja Rosyjska, a wcze$niej Zwigzek Radziecki wyksztatcity odmienne ujecia wojny
informacyjnej w stosunku do panstw NATO. ZSRR stosowat tzw. $rodki aktywne (aktiwnyje
mieroprijatija), ktore obejmowaty m.in. dziatania dezinformacyjne oraz propagandowe we-
wnatrz i zewnatrz panstwa’. Postsowiecka Rosja zdecydowata sie kontynuowa¢ ich wykorzy-
stanie, w dalszym ciagu silnie ktadac nacisk na ukierunkowanie wojny informacyjnej na spote-
czenstwa 1 psychike obywateli w czasach pokoju, implementujac jednoczesnie walke z wyko-
rzystaniem nowin technologicznych®. Wedle rosyjskiej mysli informacje podczas operacji woj-
skowych petnig funkcje nadrzedng w stosunku do sit zbrojnych, ktére sg z kolei postrzegane
jako ich wsparcie®. W armiach zachodnich operacje informacyjne (INFOOPS) to zaledwie do-
datek do prowadzonych kampanii przez sity konwencjonalne®®. Rosyjska wojna informacyjna
nie jest ograniczona czasem wojny 1 pokoju. Ma ona stuzy¢ jako jedno z narzedzi wojny hy-
brydowej badz przygotowaé grunt pod operacije $cisle wojskowa'l. Jest to zatozenie wynikajace
m.in. z doktryny Gierasimowa, ktorej gtowne idee rosyjski general, od ktérego jej nazwa po-
chodzi, przedstawil w 2013 roku*2. Wojna informacyjna jest procesem niemal ciagtym, dosto-
sowywanym do biezacych zmiennych 1 kontekstow. Fakt ten zaznaczono w drugiej edycji stow-

nika kluczowych terminéw z zakresu bezpieczenstwa informacyjnego opracowanym przez

" R.E. Kanet, Moscow and the World: From Soviet Active Measures to Russian Information Warfare, ,,Applied Cyber-
security & Internet Governance™ 2024, 3(1), s. 35.

8 P. Bryczek-Wrébel, M. Moszczynski, The evolution of the concept of information warfare in the modern

information society of the post-truth era, ,,Defence Sciences Review” 2022, 13, s. 58.

® R. Thornton, The Changing Nature of Modern Warfare: Responding to Russian Information Warfare, ,,The RUSI
Journal” 2015, 160(4), s. 42.

10 Ibidem.

11, Meissner, Rosyjska koncepcja wojny nowej generacji w $wietle pierwszych doswiadczern z wojny w Ukrainie, ,,Rocz-
niki Nauk Spotecznych” 2022, 50(4), s. 135.

12 hidem, s. 134.
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Wojskowa Akademie Sztabu Generalnego w 2008 roku®3, Istnieje takze roznica w ujeciu wojny
informacyjnej, psychologicznej i kognitywnej. W rosyjskim pojmowaniu wojna informacyjna
to rowniez wojna psychologiczna, a takze bliska wysitkom w ramach wojny kognitywne;j*.
W nomenklaturze NATO wystegpuja takie pojecia jak INFOOPS czy PSYOPS rozrdzniajace
jedno od drugiego, gdy w rosyjskiej mowi si¢ o wojnie informacyjno-psychologicznej®.
Rosyjskie mil-kanaty funkcjonuja gléwnie na komunikatorze Telegram, gdzie oprocz
mozliwosci kontaktowania si¢ miedzy uzytkownikami istnieje funkcja zatozenia kanalu. Za
jego posrednictwem odbywa si¢ jednokierunkowa transmisja tresci, takich jak materiaty wideo,
zdjecia czy wiadomosci tekstowe do wielu 0sob jednoczesnie. Jest to gtowna platforma prze-
kazu rosyjskich mil-kanatow z uwagi na ograniczony dostgp do innych, jak chociazby You-
Tube. Efektem tego jest zdominowanie serwisu YouTube przez ukrainskie mil-kanaty na rzecz
rosyjskich. Telegram zatozony przez pochodzacych z Rosji braci Durow nie stosuje takiej sa-
mej polityki dostepnosci co YouTube, czego rezultatem jest istnienie rosyjskich mil-kanatow,

ktoére wymieniono w tabeli 1.

Tabela 1. Przyktady aktywnych rosyjskich mil-kanatéw na komunikatorze Telegram

Lp. Nazwa kanalu Powiazanie Data zalozenia | Subskrypcje'®
G 0] jna Wojsk Rosyjskich
1. | Cesepuviii Bemep Tupa Lpetacylna Wojsk Rosy)side 28.04.2024 118 265
,,Poinoc
5 106 esapoetickas 106. Gwardyjska Dywizja Powietrzno- 08.07.2023 12 830
ousuzusi B/[B Tyna desantowa, Tuta
98. Gwardyjska Dywizja Powietrznode-
Poonas 98-s (B/[B : xrsq1
3. odnan 98-5 (B} santowa im. 70-lecia Wielkiego Paz- 09.12.2024 11390
Poccuu) .
dziernika
Baszkirskie Bataliony im. M. Szaimura-
4 Bbawxupcruu tow’a i A. Dostawalowa, 31. Putk SFrz,?l- 16.06.2022 10 958
bamanvboH cOw Zmotoryzowanych ,,Baszkiria
iinne
5. Tsapoeiickas 71-5 71. Dywizja Gwardi.i Leningradzkiego 11.08.2023 7 868
ousuzus JlenBO Okregu Wojskowego

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Za posrednictwem rosyjskich mil-kanatéw wzmacniana jest jedna z narracji — Rosja ver-
sus Zachod/NATO. Stosuje si¢ ja w ramach modelu tzw. oblezonej twierdzy, ktory ma utrzy-
mywac spoleczenstwo rosyjskie w poczuciu zagrozenia i utwierdza¢ w przekonaniu, ze rozpe-
taniu wojny winne jest NATO, a takze aktywnie si¢ w nig angazuje'’. Na kanale Grupy Opera-

cyjnej ,,Polnoc” zawarto ostrzezenie przed kanatem podszywajacym sie pod t¢ strukture,

13 K. Giles, Handbook of Russian Information Warfare. Fellowship Monograph 9, Rome 20186, s. 4.

14 A P. Olechowski, Dezinformacja i propaganda orezem wojny kognitywnej, ,Media i Spoteczefistwo™ 2022, 17(2),
s. 26-27.

15 Ibidem.

16 Stan na 07.02.2026.

17 T. Kaminski, Propaganda i jej wplyw na bezpieczeristwo panstwa i obywateli na przykladzie dziatan wojennych
w Ukrainie, ,,SECURO” 2024, 11, s. 63-64.
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implikujac, ze w jego dzialalno$¢ zaangazowane sa brytyjskie stuzby wywiadowcze!®. Jed-
nakze owego powigzania dokonano wytacznie na podstawie brytyjskiego numeru telefonu,
ktory nalezal do osoby bedacej wiascicielem firmy majacej pomagaé unika¢ poboru do Sit
Zbrojnych FR. Reklama tej firmy pojawila si¢ na jednym z mil-kanatow, przed ktérymi Grupa
,»Potnoc” ostrzegala. Nie stanowi to jednak wystarczajacego dowodu jednoznacznie wskazuja-
cego na dzialalnos$¢ cywilnego badz wojskowego wywiadu Wielkiej Brytanii. Z kolei na mil-
kanale 71. Dywizji w ramach $wigta zwanego Dniem Przyjazni i Jednos$ci Stowian opubliko-
wano post rozszerzajacy narracj¢ Rosja versus Zachod o narody stowianskie. Panslawizm wy-
korzystywany jest przez Rosj¢ do nastawiania spoteczenstw stowianskich przeciw Zachodowi
i Unii Europejskiej, ktore wedle narracji chcg zniszczyé kulture i odrebnosé tego ludu®®. W ra-
mach tego zaznaczono, ze panstwa zachodnie przyzwalaty na pielggnowanie w bytych republi-
kach radzieckich rusofobii i nacjonalizmu — jako konsekwencje owych dziatan przytoczono
triumf Majdanu w Kijowie®.

Dehumanizacja to wazne narzg¢dzie propagandy polegajace na przedstawianiu lub trakto-
waniu cztowieka w spos6b mu uwlaczajacy, podkreslajacy, iz nie jest ludzka istota®l. Wobec
tego zard6wno jedna, jak i druga strona konfliktu stosujg okreslenia majace odcztowieczy¢ i ob-
razi¢ przeciwnika. Strona rosyjska uzywa szerokiej gamy pejoratywow np. ukrofaszysci, nazi-
$ci, terrorysci, tchorze, mordercy??. Dehumanizacja moze tez przybiera¢ formy animalizujace.
Adrienne de Ruiter wskazuje, iz najbardziej znane historyczne przyktady dehumanizacji pole-
galy na ,[...] stosowaniu analogii lub metafor zwierzecych w celu usprawiedliwienia okru-

cienstw”??

. Na kanale 98. Gwardyjskiej Dywizji do jednego z postow ukazujacego materiat
wideo, na ktérym eliminowany byt posterunek Sit Zbrojnych Ukrainy, zawarto opis, gdzie
wrogi personel nazwano szczurami?*. 71. Dywizja Gwardii nazwata grupe przebywajacych nie-
przyjaciot karaluchami®®. Z kolei na jednym z czeczenskich mil-kanatéw zotnierzy ukrainskich
nazwano prosi¢tami, co posrednio moze wynikac z niskiego statusu tychze zwierzat w kulturze
islamskiej?®. Inna obrazliwa forma to chochty/chochoty nawiazujaca do tradycyjnego sposobu
golenia i uktadania wloséw na glowie przez ukrainskich mezczyzn?’. Owego pejoratywu uzyto

m.in. na kanale tulskiej WDW (Wozduszno-Diesantnyje Wojska)?®.

18 Cegepneiii Betep, 26.01.2026, https://t.me/warriorofnorth/15036 (28.01.2026).

19V, Pordevi¢, M. Suslov, M. Cejka, O. Mocek, M. Hrabélek, Revisiting Pan-Slavism in the Contemporary Perspective,
»Nationalities Papers” 2023, 51(1), s. 9.

2 T'gapneiickas 71-1 muBuzus JlenBO, 25.06.2025, https://t. me/ogvmsbr_200Z/2211 (28.01.2026).

2L A, de Ruiter, To be or not to be human: Resolving the paradox of dehumanization, ,,European Journal of Political
Theory” 2023, 22(1), s. 74.

22 Cepepuslii Betep, 27.01.2026, https://t.me/warriorofnorth/15045 (27.01.2026).

23 A de Ruiter, op. cit., s. 4.

24 Ponnas 98-a (BJIB Poccum), 18.12.2025, https://t. me/rodnaya98vdd/2887 (28.01.2026).

25 I'appeiickas 71-1 qumsus JIenBO, 14.08.2025, https://ft. me/ogvmsbr_2002/2313 (28.01.2026).

% Baramson ,JIutepcroro” Cnemmas ,,Axmar” MO P®, 27.01.2026, https://t.me/Batalion_Piterskyi_Russia/4421
(28.01.2026).

27 H, Fossherg, K. Fangen, Weaponized humor and militarized masculinity: the role of memes in far-right discourse on
the Russo-Ukrainian war, , Journal of Gender Studies” 2025, s. 12.

28 106 reapaeiickas qususus BJIB Tyma, 19.02.2025, https://t.me/vdv_106/1650 (28.01.2026).
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Powtarzajagcym si¢ motywem na wszystkich wymienionych w tabeli mil-kanatach jest
publikowanie wierszy nawigzujacych do wojny, zotierskiego zycia, a takze mitosci. Celem
tego jest romantyzacja toczonego konfliktu poprzez zastosowanie $rodkéw artystycznych iucz-
ynienie z niego glebszego doswiadczenia. Jeden z nich opublikowano na kanale 98. Dywizji
Powietrznodesantowej?®, ktérego trzy przettumaczone strofy zawarto ponizej:

Kochata go cicho, Jak kocha si¢ raz na zawsze, | przy kazdym spotkaniu, jasno, Mowita: ,,Jestes

moim przeznaczeniem”.

A on byl mity i prosty, Zoierz o uczciwej duszy, Spetnial swdj obowiagzek wobec ojczyzny,

Trzymajac jej spokdj w swojej piersi.

I wyruszajac na ciezka bitwe, Mial ze soba tylko jedno $wiatlo — Jej oczy, jej cieplo, jej niewy-

powiedziane powitanie.

Za pomocg wierszy dokonywana jest emocjonalizacja jezyka oraz powstaje mozliwo$¢
stworzenia narracji bohaterskiej, co ma szanse¢ odzwierciedli¢ si¢ wigkszym poparciem spo-
tecznym dla danych opcji politycznych®. Wysilkom rosyjskich zotnierzy nadaje si¢ w ten spo-
sob charakter eposowy, co moze tez zachgca¢ odbiorcoOw wierszy do podjecia walki samemu
W celu stania si¢ cze$cig prezentowanej w utworze legendy. Wiersze o wojnie mozna znalez¢
rowniez na kanatach Grupy Operacyjnej ,,Potnoc™!, 106. Dywizji Powietrznodesantowej®,
jednostek baszkirskich® oraz 71. Dywizji Gwardii Leningradzkiego Okregu Wojskowego3.

Oprocz wyzej wymienionych mil-kanalow na uwage zastuguje niegdy$ powiazany
z Grupa Wagnera, lecz juz zawieszony ze wzgledu na brak aktywnosci kanat GREY ZONE.
W szczytowym okresie subskrybowato go ponad 619000 uzytkownikéw®. To wiasnie tam
opublikowano materiat wideo ukazujacy egzekucj¢ dezertera Jewgienija Nuzyna przy wyko-
rzystaniu mtota®. Dziatanie to byto kolejnym krokiem budowania reputacji tej CZWK (Czast-
naja Wojennaja Kompanija) jako bezwzglednej i niecbezpiecznej grupy najemnikow?’. Symbo-
lika tego narzgdzia egzekucji zostala nastepnie wykorzystana do proby zastraszenia Unii Euro-
pejskiej. Mlot pokryty sztuczng krwig na trzonku z wygrawerowanym logiem Grupy Wagnera
na obuchu i zapakowany w futeral na skrzypce zostal wystany do Parlamentu Europejskiego
jako odpowiedz na wniosek prawodawcéw UE o umieszczenie CzZWK na unijnej liscie

2 Ponnas 98-s (BJIB Poccun), 19.01.2026, https://t. me/rodnaya98vdd/3135 (27.01.2026).

30 G. Pancheva, A.A. Ardhelas, A.T. Gil, A. Spencer, ‘Russian warship, go fuck yourself’: Romantic narratives of the
hero in the war of Ukraine, ,,The British Journal of Politics and International Relations” 2024, 27(1), s. 281.

31 Cegepneiii Bertep, 27.01.2026, https://t.me/warriorofnorth/15046 (27.01.2026).

32106 reapaetickas qususus BJB Tymna, 06.12.2025, https://t.me/vdv_106/1864 (27.01.2026).

33 Bamkupckuii 6aransom, 13.01.2026, https://t.me/bashbat02/14698 (27.01.2026).

34 I'papneiickas 71-1 qumsus JlenBO, 30.08.2025, https://it. me/ogvmsbr_2002/2327 (27.01.2026).

%5 TGStat, GREY ZONE: Subscribers number growth, https:/tgstat.ru/en/channel/@grey_zone/stat/subscribers
(28.01.2026).

3 Novaya Gazeta Europe, New video of alleged sledgehammer execution appears on Telegram channel affiliated with
PMC Wagner. Graphic footage, 13.02.2023, https://novayagazeta.eu/articles/2023/02/13/new-video-of-alleged-sledge-
hammer-execution-appears-on-telegram-channel-affiliated-with-pmc-wagner-graphic-footage-en-news (28.01.2026).
37 Wczedniejszym drastycznym dziataniem byt material wideo z 2017 r. ukazujacy tortury, egzekucje i bezczeszczenie
zwlok dezertera z syryjskiej armii Hamdiego Bouty.
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terrorystow>e. Powodem upadku gtéwnego mil-kanalu Grupy Wagnera, jak i samej organizacji
byla $§mier¢ jej szefa Jewgienija Prigozyna w 2023 roku.

Mil-kanaty na Telegramie dopetniajg dziatania rosyjskich mil-blogeréw, takich jak Sie-
mion Piegow, Michaitl Zwinczuk czy Aleksandr Koc, ktorzy rowniez posiadajg swoje kanaty
| prowadzg dziatania w ramach wojny informacyjnej, zgodnie z narracjami Kremla. Ich kanaty
czesto posiadajg rowniez wiekszg liczbe subskrybentow i cieszg si¢ wickszg popularnoscia
W spoteczenstwie. Wynika¢ to moze z tatwosci tworzenia si¢ relacji parasocjalnej miedzy od-
biorca a pojedynczym nadawca nizli calg struktura, w sktad ktérej wehodzi wiele 0sob o zakry-
tych twarzach i pseudonimach zamiast imion oraz nazwisk ze wzgledu na potrzeby bezpieczen-
stwa operacyjnego. Specjalista od dezinformacji Clint Watts z amerykanskiego Instytutu Badan
nad Polityka Zagraniczng zaznaczyl, ze strona konfliktu, ktora ,,(...) bedzie w stanie utrzymac
swoje kampanie informacyjne w Telegramie, ma najwigksze szanse na ksztaltowanie §wiato-
pogladu na temat tego, co dzieje sie na Ukrainie”®°. Wobec tego strona rosyjska kontynuuje
wojn¢ informacyjng z Ukraing za posrednictwem tego komunikatora, by zrealizowac swdj na-

czelny cel wyrazany powiedzeniem pobieda budiet za nami.

UKRAINSKA WOJNA INFORMACYJINA | MIL-KANALY

Ukrainskie ujecie wojny informacyjnej jest wynikiem czerpania pomystow z wybranych
rozwigzan innych panstw, a takze rezultatem wtasnych do§wiadczen na przestrzeni lat po uzy-
skaniu niepodlegtosci w latach 90. ubiegtego wieku.

Peter Schrijver wskazat podmioty, ktorych koncepcje znalazty uzytek w ukrainskiej me-
todyce dziatan informacyjnych i s to Zwiazek Radziecki/Rosja, Izrael oraz NATO*. Rosyjska
FSRR, jako dominujacy podmiotem ZSRR, miata wiodacy wptyw na sposoby prowadzenia
wojny informacyjnej, ktore nastepnie przejeta Federacja Rosyjska. Spadkobiercy zostata row-
niez Ukraina, implementujac takie metody jak uzywanie osobistej komunikacji wroga do wy-
wierania wptywu czy wykorzystanie aspektu popularno$ci celebryckiej do wzmacniania prze-
kazu*. Przyktadem tego pierwszego jest publikowanie prywatnych rozmoéw telefonicznych
zotierzy FR w mediach spoteczno$ciowych, ktore przechwycit ukrainski wywiad wojskowy?2.
Drugi to unowocze$niona forma wykorzystania czotowych publicystow 1 korespondentéw wo-
jennych przez ZSRR w czasach II wojny $wiatowej do popularyzacji wysitkow sowietow.
Obecnie poprzez twdrczos¢ internetowa — w szczegdlnosci osob zaangazowanych w dziatania

h43

operacyjne — propagowane sg wysitki wojsk ukrainskich®. Ukraina przyjeta rowniez koncepcje

38 Organized Crime and Corruption Reporting Project, Putin’s Chef Sends ‘Bloody’ Sledgehammer to EU Parliament,
25.11.2022, https://www.occrp.org/en/news/putins-chef-sends-bloody-sledgehammer-to-eu-parliament (28.01.2026).
3 V. Bergengruen, How Telegram Became the Digital Battlefield in the Russia-Ukraine War, 21.03.2022,
https://time.com/6158437/telegram-russia-ukraine-information-war/ (28.01.2026).

40 p, Schrijver, Ukraine’s Fight on the Front Lines of the Information Environment, 12.09.2023, https://mwi.west-
point.edu/ukraines-fight-on-the-front-lines-of-the-information-environment/ (30.01.2026).

4 Ibidem.

42 bidem.

4 |bidem.
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konfrontacji informacyjnej (informacyonnoje protiwoborstwo). Jest ona juz w wigkszym stop-
niu zwigzana z Federacja Rosyjska i zaktada, ze oprocz konfrontacji informacyjno-psycholo-
gicznej wazng rol¢ odgrywa tez konfrontacja informacyjno-techniczna, skupiajgca si¢ na ma-
nipulacji fizycznej, a takze destrukcji informacji i systeméw informacyjnych**. Ukraina wyko-
rzystuje domeng cyber do dziatan ofensywnych np. poprzez ataki DDoS, ujawnianie oklauzu-
lowanych informacji czy zaklocanie dziatania systemow rosyjskich spotek panstwowych®.
W odniesieniu do Izraela Ukraina analogicznie wykorzystata media spotecznosciowe do two-
rzenia platform i kampanii naglasniajacych wydarzenia z konfliktu, w celu uzyskania poparcia
migdzynarodowego, a takze budowania globalnej $wiadomosci na temat sytuacji w kraju, ktory
zostat objety wojna*®. Z kolei w odniesieniu do NATO Ukraina, bedac w pewnym stopniu pod-
miotem protegowanym przez Sojusz, zaadaptowala koncepcj¢ komunikacji strategicznej
(StratCom) w 2015 roku, co zostato tez uwzglednione w ich Doktrynie Wojskowej oraz Dok-
trynie Bezpieczenstwa Informacyjnego®’. Skutkiem tej adaptacji bylo ustanowienie w 2021 r.
Centrum ds. Zwalczania Dezinformacji oraz Centrum ds. Komunikacji Strategicznej i Bezpie-
czenstwa Informacyjnego, co stanowi znaczng poprawe dla ukrainskich zdolnosci w informa-
cyjnej domenie walki®. Akceptujac przegrang po porozumieniach minskich w 2015 roku,
Ukraina wyciagneta wnioski i zaczgta podejmowac kroki w celu zbudowania systemu, ktory
lepiej oprze si¢ rosyjskim atakom w ramach walki o przewage informacyjna.

Ukrainskie mil-kanaly wyraZnie dominujg na YouTube w poroéwnaniu ze stabiej widocz-
nymi odpowiednikami rosyjskimi na tej platformie. Konkurencja toczy si¢ na Telegramie, gdzie
kanaty rosyjskie i ukrainskie rywalizujg ze sobg w celu uzyskania dominacji przekazu za po-
srednictwem tego komunikatora. Jednak to YouTube jest zdecydowanie popularniejszym me-
dium przekazu, jesli chodzi o caty $wiat, dzieki czemu dominacja na nim jest wielkg warto$cia
dodatnig w ramach wojny informacyjnej. Wedle raportu Similarweb w grudniu ubiegtego roku
domena youtube.com byta druga najczesciej odwiedzang na $wiecie, a dwie domeny zwigzane
z Telegramem t.me oraz telegram.org znalazty siec odpowiednio na 40 i 69 miejscu*®. Ograni-
czenie dostgpu dla rosyjskich kanatow wykorzystuje Ukraina, prowadzac wojng informacyjna

za posrednictwem mil-kanatow, ktére wymieniono w tabeli 2.

4 M. Grisé, A. Demus, Y. Shokh, M. Kepe, J. Welburn, K. Holynska, Rivalry in the Information Sphere: Russian
Conceptions of Information Confrontation, 30.09.2022, https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_re-
ports/RRA100/RRA198-8/RAND_RRA198-8.pdf (06.02.2026).

4 S, Mehta, U. Kumar, Cyberwarfare In Russia Ukraine War Lessons For India, ,,Synergy” 2025, 4(1), s. 78-79.

4 P, Schrijver, Ukraine’s Fight..., op. cit.

47 L. Kompantseva, Research, Education, and Practice of StratCom in the Security Service of Ukraine in Interagency
Settings, ,.Information & Security: An International Journal” 2021, 48(1), s. 70.

8 |bidem, s. 72.

49, Belinsky, The Top 100 Most Visited Websites in the World (December 2025), 19.01.2026, https://www.simi-
larweb.com/blog/research/market-research/most-visited-websites/ (30.01.2026).
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Tabela 2. Przyktady aktywnych ukrainskich mil-kanatéw na YouTube

Lp. Nazwa kanalu Powiazanie Data zalozenia Subskrypcje®
1. Tpemiii apmiticokuii kopnyc 3. Korpus Armijny 07.07.2022 1 610 000
Putk im. Konstantego Kali-

2. ok Kaninojcxaza G, onstantego Rat 23.04.2022 47 900
nowskiego
13.B j
3. XAPTIA 3. Brygada Operacyjna 05.07.2023 31000
»Chartija
2 . . 2. Batalion Zmechanizowany
-l MexaHiz308anul
4. 3. Samodzielnej Brygad 08.01.2017 23 000
bamanviion 3 OLLIbp amoczieme) 'ryga Y
Szturmowej
) 3. Samodzielny Putk Spe-
3 Honx CCO im. C . . e
5. o Yo ZZ Oe@:moczzaea cjalny im. Ksigcia Swiato- 18.09.2018 19 900
poop stawa Chrobrego

Zrodto: opracowanie wilasne.

Najpopularniejszym ukrainskim mil-kanalem na YouTube jest ten prowadzony przez
3. Armijny Korpus. Wczesniej nalezat do 3. Samodzielnej Brygady Szturmowej, ktorej trzonem
sg weterani Brygady Azow, sformowanej w 2014 roku jako ochotniczy batalion. Wielu do-
swiadczonych zohierzy przeszio do owej Brygady po klesce w miescie Mariupol na potudniu
Ukrainy. W wyniku reorganizacji 3. Brygada Szturmowa oraz inne jednostki tworza obecnie
Korpus, ktéry preznie dziata w przestrzeni medialnej. Fakt przynaleznosci zolnierzy Azowa,
owianych legenda posrod spoteczenstwa ukrainskiego i znanego na $wiecie w sposob zar6wno
pozytywny, jak 1 negatywny, wplynal na popularnos¢ tego mil-kanatu obok innych czynnikéw,
takich jak wysoka jako$¢ materialow czy ttumaczenie publikowanych tam filmow (nie wszyst-
kich) na wiele jezykow.

Najczeséciej ogladanym rodzajem tresci na mil-kanatach sa materiaty typu POV Combat®?.
Jesli chodzi o wyswietlenia, to w dniu 01.02.2026 r. na trzech wymienionych w tabeli kanatach
najpopularniejszymi materiatami byty te ukazujace starcia z perspektywy pierwszoosobowej. Na
kanatach Brygady ,,Chartija” i 3. Samodzielnego Putku Specjalnego byty one z kolei drugimi
najczescie] wyswietlanymi filmami. Materiaty tego typu ukazuja trudy, z jakimi zmagajg si¢ zot-
nierze podczas wojny, pozwalajg oglagdajgcemu w pewnym stopniu przenie$¢ si¢ na pole bitwy
dzieki immersyjnosci widoku pierwszoosobowego. Moga one umacnia¢ wizerunek ukrainskich
sit zbrojnych jako wysoko zdeterminowanych obroncéw mimo skrajnych warunkow panujacych
na froncie 1 zache¢ca¢ do dalszego wspierania ich wysitkow przez sfer¢ euroatlantycka.

Strona ukrainska w swoich przekazach réwniez stosuje pejoratywy wobec nieprzyjaciela.
Jedne z popularniejszych okreslen to: ork, pidar i moskal. Pierwsze odnosi si¢ do mitycznych
stworzen, ktore w szczegdlnosci upodobaty sobie dziatania wojenne, a takze cechujg si¢ odrzu-
cajacg aparycja i brutalnoscia®. Stowo pidar odnoszace sie rowniez pogardliwie do 0s6b

%0 Stan na 07.02.2026.

51 POV Combat — materialy wideo, w ktorych dzialania na polu bitwy prezentowane sg z perspektywy pierwszoosobo-
wej, najczesciej za posrednictwem kamer GOPro montowanych na hetmach lub kamizelkach Zotnierzy.

52 M. Navalna, et al., Invective Vocabulary in The Language of the Ukrainian Mass Media During the Russia-Ukraine
War: Stylistic Layers and Pragmatics of Meaning, ,,AD ALTA: Journal Of Interdisciplinary Research” 2024, 14(1), s. 51.
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0 orientacji homoseksualnej jest potocznie uzywanym przez zotnierzy ukrainskich okre§leniem
na przeciwnika. Z kolei stowo moskal to polski etnonim Rosjanina, uzywany tez przez Ukrain-
cow 1 Biatorusinow oraz postrzegany w Rosji jako pogardliwy. Przyktadéw uzycia owych pe-
joratywow mozna doszuka¢ si¢ chocby w tytutach materiatéw wideo publikowanych na ukra-
inskich mil-kanatach. Brygada ,,Rubiz” na jednym ze swoich materiatéw zaprezentowata pakiet
uje¢ pochodzacych z bezzatogowego statku powietrznego zrzucajacego tadunki wybuchowe na
miejsca, w ktorych przebywali rosyjscy zotnierze nazwani orkami®®. W jednym z materiatow
3. Korpusu Armijnego pokazujacego walke w okopach z perspektywy pierwszej osoby, mozna
ustysze¢, jak zolierze ukrainscy potocznie okreslaja przeciwnika stowem pidar w procesie
porozumiewania si¢ miedzy sobg®*. Z kolei na mil-kanale Brygady ,,Chartija” krotki materiat
zawierajacy komentarz do faktu odparcia przez jednostke rosyjskiego natarcia zatytutowano
jako ,,.Chartija zmiazdzyta moskali’°.

Materiaty publikowane na ukrainskich mil-kanatach nie sg skierowane wytacznie do wia-
snego spoleczenstwa. Odbiorcami tresci moga by¢ rowniez zohierze FR oraz cywile z Rosji,
ktorzy §ledza wojne w Internecie. Tak jak w przypadku rosyjskich mil-kanaléw strona ukrain-
ska zamieszcza na swoich wywiady z jencami wojennymi. Niektore rozmowy sg przeprowa-
dzane w specjalnie przygotowanych do tego warunkach, a inne bardziej przypominaja przestu-
chanie zaraz po uchwyceniu jenca na polu bitwy. Celem tego jest przedstawienie, ze sa oni
traktowani zgodnie z mig¢dzynarodowym prawem humanitarnym konfliktow zbrojnych
(MPHKZ), a takze obnazenie wewngtrznych problemoéw armii nieprzyjaciela i podkreslenie
panujacego w niej niskiego morale. Na mil-kanale 3. Armijnego Korpusu jest duza ilo§¢ wy-
wiadow z jeficami, rowniez tymi pochodzacymi z innych panstw. W jednym z nich indyjski
student opowiedziat, jak zostal oszukany ofertg pracy, co skonczylo si¢ przymusowym wciele-
niem go do rosyjskiej armii®®. Zotierze Putku Kalinowskiego po schwytaniu jenca przeprowa-
dzili z nim wywiad, z ktorego wynikto, ze jedng z kar naktadanych przez jego przetozonych
bylo bicie i gtodzenie®. W materiale 2. Batalionu Zmechanizowanego przedstawiono wywiad,
gdzie schwytany Zolnierz opowiedziat, Zze podpisat kontrakt jako alternatywe dla odbycia wy-
roku 7 lat pozbawienia wolnosci za posiadanie narkotykow®®. Na kanale 3. Samodzielnego

Putku Specjalnego opublikowano z kolei material pokazujacy schwytanie jenca, ktory

5 Bpurama PYBIK, OPKU HE BUTPUMAJIN! Tomanvhe snuwennn 60poza npuseio 00 ACKpasux pesyibmamis!,
30.09.2025, https://www.youtube.com/watch?v=JIhTXj92RHg (03.02.2026).

54 Tperiit apmilicekuii kopryc, Tpemiti konmaxm — édanui! Suuwenna n*oapis, w0 HAMA2AMUCA RPOCYHYIMUCS MIdC
nosuyismu Tpitxu, 04.02.2025, https://www.youtube.com/watch?v=wXTI1wY0SSo (03.02.2026).

55 X APTIS, «Xapmis» nepemonona mockanis, 17.05.2025, https:/Awww.youtube.com/shorts/6650tkDoF7g (03.02.2026).
%6 Tperiit apmitichkuii kopiyc, Pocis sepbye inoiiiyis, cniyoenm 6 nonowi ma cmpox 3a «228» — poscnioyeanns Tpitiku!,
25.12.2025, https://www.youtube.com/watch?v=8CaXQ9qpFXA (02.02.2026).

57 TTonxk Kaninoyckara, Pazmosa 3 NANOHHBIM | Tonx Kanunosckozo, 04.03.2023,
https://mww.youtube.com/watch?v=h9KSivN9nxM&rco=1 (02.02.2026).

58 2-ii mexanizoBanuii Garanbiion 3 OlIBp, Oxynawm, mpuxonop i HOAOW: AK 3GKIHYUIACS «NOKA3YXA Mi0*piey
6 Konankax, 13.06.2024, https://www.youtube.com/watch?v=9GosD967Nok&rco=1 (02.02.2026).
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thumaczyt, Ze nie chciat walczy¢ i zostat zwerbowany w wiezieniu, gdzie trafit za kradziez*®.
Przestuchaniom towarzyszyty czesto takie gesty jak poczgstowanie papierosem czy umozliwie-
nie skontaktowania si¢ z bliskimi, co ma podkresla¢ humanitarne traktowanie jencoéw oraz za-
checad nieprzyjaciela do ztozenia broni. Stanowi to rowniez kontr¢ do rosyjskich narracji gto-
szacych, ze w przypadku dostania si¢ do niewoli ukrainskiej, trzeba liczy¢ si¢ z torturami czy
nawet egzekucja.

Powtarzajacym si¢ akcentem na niektorych ukrainskich mil-kanatach jest podkreslanie
stuzby zagranicznych ochotnikéw w Sitach Zbrojnych Ukrainy. W ramach tego zamieszczane
sa wywiady z zolierzami, ktorzy przytaczaja swoje historie oraz ttumacza powody dotaczenia
do wojny po stronie ukrainskiej. Na jednym z materiatow 3. Korpusu Armijnego zaprezento-
wano prawie dwugodzinny wywiad z czterema zagranicznymi ochotnikami pochodzacymi ze
Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niderlandéw i Kanady®. Brygada ,,Chartija” row-
niez przeprowadzita wywiad z ochotnikiem w ich szeregach — 20-letnim obywatelem Kanady,
ktory stuzy w jednostce jako medyk®:. Powody ochotniczego dolaczania s3 rézne — od czysto
osobistych zwigzanych z wojskowym hobby czy koniecznos$cia opuszczenia rodzimego kraju
do ideowych, takich jak che¢¢ obrony suwerennos$ci zaatakowanego panstwa czy zadanie ciosu
wspolnemu wrogowi bez koniecznosci wojowania na terenie wlasnego kraju. Wyjatkowym
przykladem jest Putk im. Konstantego Kalinowskiego — w jego przypadku zalozy¢ mozna, ze
prowadzony przez t¢ jednostke mil-kanat jest w catosci o zagranicznych ochotnikach. Pulk
sktada si¢ w wigkszosci z Bialorusinéw, ktorzy sg przeciwni rezimowi Aleksandra Lukaszenki
1 walczg po stronie Ukrainy w charakterze politycznej kontry, ktorg Ukraina wykorzystuje jako
narzedzie nacisku na sasiada z potnocy®?. Wyszczegolnianie faktu shuzby zagranicznych ochot-
nikow ma umi¢dzynaradawia¢ sprawe obrony suwerenno$ci Ukrainy, lecz jest to rowniez wy-
korzystywane do wzmacniania rosyjskich narracji w ramach wojny informacyjnej. Wywiady
Z ochotnikami pochodzacymi czgsto z panstw nalezacych do NATO moga utwierdzac rosyjskie
spoteczenstwo w przekonaniu, ze armia Federacji Rosyjskiej toczy konflikt z wigcej niz jednym

podmiotem areny mi¢dzynarodowej, co czyni sukcesy na froncie silniejszymi propagandowo.

PODSUMOWANIE

Zdecydowana wigkszo$¢ mil-kanatow powstata po roku 2022, kiedy zaistniata potrzeba
wzmozenia wysitkow w ramach wojny informacyjnej przez dwa najwigksze panstwa Europy
Wschodniej, ktore weszty w nowy etap konfliktu migedzy sobg. Platformy spotecznos$ciowe,

%9 3 TIonk CCO im. Crarocnasa Xopobporo, 3 noix CCO: sauucmka JJPI” na npom3oni — nonow i 3axoniena payis!,
20.10.2025, https://www.youtube.com/watch?v=Ip3DcVz94Sc (02.02.2026).

60 Tperiit apmiiicekuii kopmyc, «pysi eadaiomv, s naiimaneys HATO»: JBDK 3 inosemyamu-necionepamu!,
11.09.2025, https://www.youtube.com/watch?v=zli_hyQx310 (03.02.2026).

1 XAPTIA, KVIIEP ¥V KVIT'SIHCBKY | Botiosuii medux «Xapmii» 3 Kanaou epsmyeas 50 nobpamumis i cam
Hacmynus Ha miny, 11.01.2026, https://www.youtube.com/watch?v=M4io4umhBNY (03.02.2026).

82 M. Koczan, Czynniki determinujgce kontunuowanie wojny rosyjsko-ukrainskiej, ,,Nowa Polityka Wschodnia” 2023,
2(37), s. 119-120.
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takie jak Telegram i YouTube okazuja si¢ uzytecznym narzedziem wojny informacyjnej
W zwigzku z potencjatem docierania za ich posrednictwem do wielu odbiorcow jednoczes$nie,
mozliwos$cig publikowania na nich tresci réznego typu czy opcja wyrazania wtasnego poparcia
badz dezaprobaty poprzez komentarze i reakcje. Oprocz pelnienia funkcji w wojnie informa-
cyjnej sg one rowniez zrodtem dochodu. Platforma YouTube umozliwia monetyzacje tresci po
spetieniu okreslonych wymagan, dzieki czemu mil-kanaty mogg pozyskiwac¢ fundusze na po-
trzeby wiasne. Z kolei na Telegramie kanaty posiadajgce wigcej niz tysigc subskrybentow row-
niez otrzymuja wyptaty, poprzez podziat przychodow z reklam. Niektore mil-kanaty na obu
platformach podaja takze numery kont bankowych, na ktére uzytkownicy moga wptacaé pie-
nigdze, by wesprze¢ dang jednostke.

Rosyjskie i ukrainskie mil-kanaty wykorzystywane sa do dziatan ofensywnych i defensyw-
nych w wojnie informacyjnej. Uwydatniane sg wewngtrzne problemy nieprzyjaciela takie jak zte
traktowanie przez przetozonych, niedoposazenie, przymusowe wcielanie do armii czy wysytanie
na front po zbyt krotkim czasie szkolenia. Duzg role w pozyskiwaniu tych informacji petnig wy-
wiady 1 przestuchania z pochwyconymi jencami wojennymi. Gdy jedna lub druga strona dokona
ataku na infrastrukture czy ludno$¢ cywilna, to informacja o tym szybko pojawia si¢ na mil-ka-
nale ubrana w emocjonalny jezyk i czesto dopelniona pejoratywami na temat nieprzyjaciela.
W ramach dziatan defensywnych publikowane sg z kolei materiaty, ktérych celem jest podnie-
sienie morale spoteczenstwa, np. ukazujace zwycigstwa w potyczkach, oddajace hotd polegtym
zolierzom z uznaniem ich bohaterstwa czy artystyczne poruszajgce tematyke wojenng. Mil-ka-
naty mogg tez stuzy¢ do obrony wlasnej przestrzeni informacyjnej, czego przyktadem byto
ostrzezenie przed kanatem falszywie powigzanym z rosyjska Grupa Operacyjng ,,Potnoc”.

Tresci publikowane na mil-kanatach sg r6znorodne i wynikaja z mozliwosci, jakie oferuje
dana platforma oraz inwencji tworczej podmiotéw prowadzacych kanal. Wigkszo$¢ z nich sta-
nowig materialy wideo, ktore zapewniajg potencjat multimedialnego przekazu wielu watkow
jednoczes$nie. Zamieszcza si¢ tez pojedyncze posty na dane tematy. Na rosyjskich mil-kanatach
pojawiaja si¢ tresci artystyczne, takie jak wiersze o wojnie czy piosenki patriotyczne, posty na
temat biezacych $wiat panstwowych, a takze ujecia z kamer dronow, ktore zostaly wykorzy-
stane w charakterze amunicji krazacej lub jako $rodki zrzucajace tadunki wybuchowe. Zada-
niem tych tresci jest m.in. utwierdzenie odbiorcoOw w przekonaniu o wysokiej kompetencji ar-
mii rosyjskiej, czego dowodem majg by¢ sukcesy uchwycone na kamerach, a takze utrwalenie
przekonania o stuszno$ci prowadzenia specjalnej operacji wojskowej, poprzez tresci propagan-
dowe. Na ukrainskich mil-kanatach tresciami wiodacymi sg materiaty POV Combat, wywiady
z wlasnymi Zotnierzami i jencami wojennymi oraz muzyka o przekazie patriotycznym. Za-
rowno w rosyjskiej, jak 1 ukrainskiej przestrzeni informacyjnej obecna jest klasyczna technika
propagandowa, polegajaca na dehumanizacji strony przeciwnej, ktora ma stuzy¢ zwigkszeniu
akceptacji dla brutalnych dzialan w nig wymierzonych.

Narracje, ktore sg dostrzegalne na rosyjskich mil-kanatach to: Rosja versus Zachod/

NATO, Zachéd 1 Unia Europejska jako zagrozenie dla Stowian oraz Rosja wyzwalajaca
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Ukraing z nazizmu. Fakt wzigcia do niewoli zagranicznego ochotnika walczacego po stronie
Ukrainy lub natrafienia na sprzet pochodzacy z panstw NATO jest w pelni wykorzystywany do
utrwalania narracji, w mysl ktérej Rosja nie walczy z jednym krajem, lecz ze skonsolidowa-
nymi wysitkami wielu panstw nalezacych do najsilniejszego sojuszu militarnego na globie.
W swoich dziataniach informacyjnych Rosja stara si¢ wykorzystywaé ceche taczaca szereg
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, jaka jest stowianskie pochodzenie ludnosci, by antago-
nizowac je w stosunku do zachodniej czesci Europy 1 Unii Europejskiej. Sama jednak pomija
fakt, ze nie jest w pelni stowianskim panstwem, lecz federacja, w sktad ktorej wchodzi wiele
mniejszosci narodowych z innych kregdéw kulturowych i cywilizacyjnych. W odniesieniu do
ostatniej przytoczonej narracji, Rosja argumentuje swoja agresje konieczno$cig denazyfikacji
sgsiada. Ma to nastapi¢ poprzez obalenie rezimu w Kijowie, dlatego, gdy przejmowana jest
wie$ czy miasto Ukrainskie to na rosyjskich mil-kanatach uzywane jest okreslenie ,,wyzwo-
lono”. Takowy zabieg semantyczny ma nada¢ prowadzonej specjalnej operacji wojskowej cha-
rakter prewencyjno-defensywny.

Dostrzegalne narracje na ukrainskich mil-kanatach to: dziatanie z poszanowaniem
MPHKZ, wsparcie wysitkow obronnych przez panstwa Zachodu, obywateli Rosji i Biatorusi,
a takze wicksza determinacja do walki od przeciwnika. Mimo zabiegéw dehumanizacyjnych
na ukrainskich mil-kanatach zaobserwowa¢ mozna poszanowanie godnos$ci nieprzyjaciela oraz
dawanie mu wielu okazji do ztozenia broni i1 przejscia w niewolg. W wielu wywiadach jency
podkreslaja takze dobre traktowanie, co wykorzystuje strona ukrainska do wzmacniania wize-
runku bycia sprawiedliwym podmiotem w tym konflikcie. Jednakze zbrodnie wojenne sg po-
pelniane zardwno przez jedna, jak i drugg strong, przy czym wiedza o ich wigkszej ilo$ci wy-
ptynie zapewne po zawieszeniu broni. Na ukrainskich mil-kanatach wyszczego6lnia si¢ przy-
ktady zaangazowania obywateli innych panstw w wysitki obronne. Przynalezno$¢ ochotnikow
z panstw NATO do jednostek ukrainskich ma podkresla¢ fakt wsparcia polityczno-militarnego
Ukrainy przez najsilniejszy sojusz militarny na §wiecie. Z kolei istnienie formacji bialoruskiej,
a takze rosyjskiej (Legion Wolno$¢ Rosji), ktore walcza po stronie Ukrainy, rozszerzaja narra-
cje wsparcia o opozycjonistow panstw sasiadujacych. Jest to tez wiadomos¢ dla Rosji 1 Biato-
rusi, ze istniejg grupy zdobywajace doswiadczenie bojowe, ktdre sg zmotywowane do zmian
w swoich ojczyznach. Formacje te posiadaja réwniez swoje mil-kanaty, gdzie narracje moga
trafia¢ silniej do rodakoéw choéby ze wzgledu na blad poznawczy, nazywany faworytyzmem
grupy wiasnej. Ostatnia narracja jest wyszczegolniana w wywiadach z jencami, gdzie pojmani
zokierze czesto zaznaczaja, ze ich stuzba na froncie byla alternatywa dla wiezienia badz spo-
wodowana przymusem. Jest to kontrastem dla formacji ochotniczych takich jak 3. Armijny
Korpus czy Putk Kalinowskiego, gdzie zolnierze z reguty sg zmotywowani samg ideg.
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WYBRANE ASPEKTY WSPOLPRACY POLSKICH SLUZB
SPECJALNYCH ZE SEUZBA BEZPIECZENSTWA UKRAINY
W KONTEKSCIE WOJNY POMIEDZY ROSJA A UKRAINA.
WPLYW NA BEZPIECZENSTWO POLSKI | UKRAINY

ABSTRAKT: Artykul analizuje wybrane obszary wspolpracy polskich shuzb specjalnych ze Shizba
Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) w kontekscie trwajacej wojny rosyjsko ukrainskiej. Przedstawiono ewolucjg
relacji operacyjnych po 2014 r., kiedy to aneksja Krymu przez Federacje Rosyjska oraz wybuch konfliktu
zbrojnego na Donbasie staly si¢ katalizatorem zacie$nienia wspotpracy wywiadowczej miedzy oboma
panstwami. Szczegbdlng uwage poswiecono intensyfikacji dziatan po pelnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing
w lutym 2022 r., ktéra nadata wspolpracy nowy wymiar strategiczny i operacyjny, stawiajac przed shuzbami
obu krajow bezprecedensowe wyzwania w zakresie koordynacji dziatan w warunkach aktywnego konfliktu
zbrojnego. Omowiono kluczowe pola kooperacji, takie jak wymiana informacji wywiadowczych
1 kontrwywiadowczych, wspolne przeciwdziatanie rosyjskim operacjom wptywu oraz dezinformacji,
zwalczanie cyberzagrozen wymierzonych w infrastrukturg¢ panstwowa, a takze ochrona infrastruktury
krytycznej obu krajow. Artykul wskazuje, ze skuteczno$¢ tej wspotpracy jest uwarunkowana nie tylko zasobami
1 zdolno$ciami operacyjnymi stron, lecz rowniez poziomem wzajemnego zaufania instytucjonalnego oraz
kompatybilnoscia procedur i standardéw wymiany informacji niejawnych, wypracowanych zarébwno w ramach
struktur dwustronnych, jak i szerszych formatéw wielostronnych. W artykule podkreslono znaczenie synergii
dzialan obu panstw dla bezpieczefistwa regionalnego w Europie Srodkowo Wschodniej, wskazujac
jednoczesnie na gldwne wyzwania strukturalne i operacyjne. Nalezg do nich réznice systemowe wynikajgce
z odmiennych tradycji prawno instytucjonalnych, presja operacyjna generowana przez aktywne dziatania Rosji
w przestrzeni kinetycznej, informacyjnej i cybernetycznej oraz koniecznos¢ dalszej harmonizacji procedur
w ramach proceséw integracji euroatlantyckiej Ukrainy. Istotnym elementem analizy jest rdwniez ocena
wplywu tej wspolpracy na zdolnosci obronne i1 bezpieczenstwo wewnetrzne zarowno Polski, jak i Ukrainy.
Analiza ukazuje wspolprace polsko ukrainskg na poziomie stuzb specjalnych jako istotny element wzmacniania
odpornosci panstw regionu wobec agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej, a takze jako przyktad praktycznej
realizacji solidarnosci sojuszniczej w warunkach trwajacego konfliktu zbrojnego. Wnioski z przeprowadzonej
analizy mogg stanowi¢ punkt odniesienia dla dalszych badan nad architekturg bezpieczenstwa w regionie oraz
rola wspotpracy bilateralnej w systemie zbiorowej obrony.

SEOWA KLUCZOWE: polskie stuzby specjalne, Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy, wojna rosyjsko-ukrainska,
operacje wptywu, infrastruktura krytyczna

SELECTED ASPECTS OF COOPERATION BETWEEN THE POLISH

SPECIAL SERVICES AND THE SECURITY SERVICE OF UKRAINE

IN THE CONTEX OF THE WAR BETWEEN RUSSIA AND UKRAINE.
IMPACT ON THE SECURITY OF POLAND AND UKRAINE
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ABSTRACT: The article analyzes selected areas of cooperation between Polish special services and the Se-
curity Service of Ukraine (SBU) in the context of the ongoing Russo-Ukrainian war. The evolution of oper-
ational relations after 2014 is presented, when Russia's annexation of Crimea and the outbreak of armed
conflict in Donbas became catalysts for strengthening intelligence cooperation between the two states. Par-
ticular attention is paid to the intensification of activities following Russia's full-scale invasion of Ukraine in
February 2022, which gave the cooperation a new strategic and operational dimension, posing unprecedented
challenges for the services of both countries in terms of coordinating activities under conditions of an active
armed conflict. Key areas of cooperation are discussed, including the exchange of intelligence and counter-
intelligence information, joint efforts to counter Russian influence operations and disinformation, combating
cyber threats targeting state infrastructure, and the protection of critical infrastructure in both countries. The
article argues that the effectiveness of this cooperation depends not only on the resources and operational
capabilities of the parties involved, but also on the level of mutual institutional trust and the compatibility of
procedures and classified information-sharing standards developed within both bilateral structures and
broader multilateral formats. The article emphasizes the significance of synergizing the efforts of both states
for regional security in Central and Eastern Europe, while identifying the main structural and operational
challenges. These include systemic differences arising from distinct legal and institutional traditions, opera-
tional pressure generated by Russia's active conduct across kinetic, informational, and cyber domains, and
the need for further harmonization of procedures within the framework of Ukraine's Euro-Atlantic integration
processes. An important element of the analysis is also an assessment of the impact of this cooperation on
the defense capabilities and internal security of both Poland and Ukraine. The analysis presents Polish-
Ukrainian cooperation at the level of special services as a significant element in strengthening the resilience
of states in the region against the aggressive policy of the Russian Federation, as well as an example of the
practical realization of allied solidarity under conditions of an ongoing armed conflict. The conclusions drawn
from the analysis may serve as a reference point for further research into the security architecture of the
region and the role of bilateral cooperation within the collective defense system.

KEYWORDS: Polish intelligence services, Security Service of Ukraine, Russian-Ukrainian war, influence
operations, critical infrastructure

WPROWADZENIE

Po objeciu urzedu prezydenta Rosji przez Wtadimira Putina po raz pierwszy — co miato
miejsce w 2000 r. — rozpoczgto zakrojony na szerokg skale proces reorganizacji panstwa i jego
sit zbrojnych. Plany W. Putina zaktadaly pokonanie marazmu i kryzysu lat 90. XX w. i prze-
modelowanie FR w §wiatowe mocarstwo. Ten cel mial by¢ osiggnigty poprzez m.in. budowe
nowoczesnych sit zbrojnych i konkretnej strategii ich uzycia. Sztab Generalny Rosji opracowat
tzw. ,.koncepcje wojny nowej generacji”’, ogloszong w styczniu 2013 r. W modelu wojny XXI
wieku zasadniczy nacisk potozono na narzedzia niemilitarnego oddzialywania dla osiggnigcia
strategicznych celéw politycznych Rosji’.

Petnoskalowa agresja FR na Ukraing w 2022 r. doprowadzila do bezprecedensowej in-
tensyfikacji wspoltpracy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w obszarze bezpieczenstwa.
Szczegblne znaczenie w tym procesie odgrywaja stuzby specjalne, ktérych zadania obejmuja

zar6wno pozyskiwanie informacji, jak 1 przeciwdziatanie operacjom wywiadowczym oraz

1 D.D. Kasprzycki, Konflikt zbrojny na Ukrainie w kontekscie rosyjskiej koncepcji wojny nowej generacji, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego™” 2022, 1, s. 80; Vide: L. Pinczak, Wojna rosyjsko-ukrairiska - kampania 2022 r.
Przebieg i nastgpstwa, ,,Rocznik Strategiczny” 2022, 23, s. 383-407; M. Klasa, M. Klasa, Rosyjska ,, specjalna operacja
wojskowa” jako nieudany coup de main. Perspektywa analizy wywiadowczej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego” 2025, 32, s. 53-84.
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dziataniom hybrydowym prowadzonym przez Rosj¢. Polska, jako panstwo graniczace z Ukra-
ing 1 aktywnie wspierajgce jej wysitek obronny, stala si¢ jednym z kluczowych partneréw Ki-
jowa w wymiarze wywiadowczym i kontrwywiadowczym. Wspotpraca polskich stuzb specjal-
nych z SBU? nabrata nowej dynamiki, obejmujac m.in. wymiane informacji, zwalczanie rosyj-
skich operacji wptywu, ochrong infrastruktury krytycznej oraz przeciwdzialanie zagrozeniom
cybernetycznym.

Mimo rosngcego znaczenia tej kooperacji w literaturze naukowej wcigz brakuje pogle-
bionych analiz dotyczacych jej zakresu, uwarunkowan i praktycznych efektow. Ztozonos¢ sro-
dowiska bezpieczenstwa, tajnos¢ dziatan operacyjnych oraz dynamiczny charakter wojny spra-
wiaja, ze temat ten wymaga szczegdlnej ostroznosci badawczej i oparcia si¢ na dostgpnych
zrddtach otwartych, analizach eksperckich oraz danych instytucjonalnych.

W ramach pracy autorzy skupili si¢ na problemie badawczym okreslajacym zakres klu-
czowych obszaréw wspotpracy polskich stuzb specjalnych ze SBU oraz czynnikow wpltywaja-
cych na jej intensyfikacje w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej uwzglgdniajac aspekt bez-
pieczenstwa Polski i Ukrainy. W zwigzku z tym podjete zostang starania udzielenia odpowiedzi
na pytania badawcze:

1. Jak ewoluowata wspotpraca polskich stuzb specjalnych i SBU od 2014 r. do czasu pet-
noskalowej inwazji Rosji na Ukraing?

2. Jakie obszary wspotpracy ulegly najwigkszemu wzmocnieniu po 2022 r.?

Badanie prowadzone bylo w oparciu o ponizsze tezy badawcze:

1. Wspotpraca polskich stuzb specjalnych z SBU znaczaco zintensyfikowata si¢ po 2022 r.,
stajgc si¢ jednym z kluczowych elementow regionalnej architektury bezpieczenstwa.

2. Najwazniejsze obszary kooperacji dotycza wymiany informacji wywiadowczych, kontr-
wywiadowczych, przeciwdziatania rosyjskim operacjom wplywu oraz ochrony infra-
struktury krytycznej i cyberbezpieczenstwa.

3. Skuteczno$¢ wspotpracy zalezy od stopnia harmonizacji procedur, zaufania instytucjo-
nalnego oraz presji operacyjnej wynikajacej z dzialan Rosji.

Badanie opiera si¢ na metodach wtasciwych dla nauk o bezpieczenstwie i stosunkow mie-
dzynarodowych, w szczegdlnos$ci: analizie tresci (content analysis) dokumentéw instytucjonal-
nych, raportow rzadowych, komunikatéw stuzb oraz publikacji think-tankdéw; analizie porow-
nawczej, pozwalajgcej zestawi¢ ewolucje wspolpracy przed i po 2022 r; studiach przypadku
(case studies) dotyczacych wybranych obszarow wspolpracy, takich jak cyberbezpieczenstwo
czy przeciwdzialanie operacjom wptywu; analizie systemowej, umozliwiajacej oceng wspol-

pracy w kontekscie szerszego $rodowiska bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodnie;.

2 Vide: Na temat genezy powstania i dziatalno$ci SBU oraz innych stuzb specjalnych Ukrainy: A. Olechno, Shuzby
specjalne w systemie politycznym Ukrainy, ,,Studia Politologiczne” 2017, 43, s. 113-127; A. Jasun, Jeno CBY:
Hatycniwmiwi onepayii cneycryscou npomu Pocii na mopi, 6 neoi i na zemni, https://molbuk.ua/ukraine/308225-den-
sbu-naiuspishnishi-operacii-specsluzhby-proty-rosii-na-mori-v-nebi-i-na-zemli.html#google_vignette (08.05.2026).
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EWOLUCJA | UWARUNKOWANIA WSPOLPRACY POLSKICH SLUZB
SPECJALNYCH z SBU

Stosunki polsko-ukrainskie i ukrainsko-polskie postrzegane byty i nadal sg jako rzeczy-
wisto$¢ trudna, zlozona, historycznie bolesna, ale tez pelna analogii, etosu 1 probleméw dnia
codziennego. Obraz ten wynika z polozenia geograficznego, styku narodéw, tradycji, postaw
kultur, zachowan i warto$ci spoteczno-politycznych?®.

Wspdlpraca polskich stuzb specjalnych z SBU realizowana bylta stopniowo, w $cistym
zwiazku z przemianami geopolitycznymi w Europie Srodkowo-Wschodniej po rozpadzie
ZSRR. Poczatkowo relacje te byly sporadyczne i koncentrowaty si¢ gtownie na zwalczaniu
przestgpczosci zorganizowanej, przemytu oraz nielegalnej migracji na pograniczu polsko-ukra-
inskim. Wynikalo to z faktu, ze zarowno Polska, jak i Ukraina w latach 90. XX w. byly pan-
stwami w procesie transformacji, zmagajacymi si¢ z dziedzictwem postsowieckich struktur
oraz staboscig instytucji panstwowych. W tym okresie wspotpraca stuzb miata przede wszyst-
kim wymiar policyjno-operacyjny, a nie strategiczny.

Relacje stuzb polskich i ukrainskich nie byly wolne od kwestii kontrowersyjnych i bu-
dzacych spore emocje. Cieniem na tych w relacjach potozyta si¢ tzw. ,,sprawa Lysenki”.
W sierpniu 1993 r. pod zarzutem prowadzenia dziatalno$ci szpiegowskiej zostal aresztowany
na terenie Polski oficer SBU, major Anatolij Lysenko. Rzad Ukrainy zapewnial, Ze sprawa
myjr. A. Lysenki jest probg generowania nastrojow antyukrainskich, a z drugiej strony propono-
wat jednak, aby ten incydent byl rozpatrywany poufnie. Proces Lysenki w pazdzierniku 1993
r. zakonczyt si¢ wyrokiem skazujacym, a przedmiotowa afera szpiegowska potozyta si¢ cie-
niem na pozytywny przebieg dwuletniej wspotpracy polsko-ukrainskiej i zamrozita na kilkana-
$cie miesiecy obustronne stosunki®.

Jednak wspotpraca stuzb obu panstw (i nie tylko stuzb) byta niezwykle potrzebna, gdyz,
jak zauwaza Andrzej Stawinski: ,, Wspdlne dziatania zarowno Polski, jak 1 Ukrainy wyraznie
pokazaty koniecznos$¢ dalszego zacie$niania wspolpracy oraz jej intensyfikacji, szczegodlnie
W obliczu zagrozenia wpadnig¢ciem w ,,szarg strefe bezpieczenstwa europejskiego”, ktora stwo-
rzyta si¢ w tej czesci kontynentu po upadku zelaznej kurtyny i zniknieciu ZSRR®.

Istotnym punktem zwrotnym dla rozwoju wspodtpracy bylo przystapienie Polski do
NATO w 1999 r. oraz do Unii Europejskiej w 2004 r. Integracja euroatlantycka spowodowata
modernizacje¢ polskiego systemu bezpieczenstwa, w tym przeksztatcenie stuzb specjalnych w

3 A. Chodubski, Stosunki polsko-ukrainiskie: granice wspélpracy na poczqtku lat 90. XX w., ,,Nowa Polityka Wschod-
nia” 2012, 1,s. 131;Vide: K. Borkowski, Znaczenie polityki zagranicznej Ukrainy dla bezpieczenstwa Polski, Krakow
2021, passim.

4 EKaczor, Wspétpraca Polski i Ukrainy na plaszczyznie politycznej i militarnej po 1991 roku, ,Facta Simonidis” 2010,
nr 1, s. 85; Vide: T.A. Tupalski, Stosunki polsko - ukrairskie w latach 2004-2010, ,,Collogium Wydzialu Nauk Huma-
nistycznych i Spotecznych Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni” 2014, 3; A. Szeptycki, Wspofczesne stosunki pol-
sko-ukrainskie, Warszawa 2023.

S A. Stawinski, Gtowne kierunki polsko-ukrainskiej wspolpracy wojskowej po 1991 roku, ,.De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2020, 2, s. 134.
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nowoczesne instytucje zdolne do wspdtdziatania z partnerami zagranicznymi. Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (ABW), Agencja Wywiadu (AW), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) zaczely odgrywac coraz wieksza role w regio-
nalnej architekturze bezpieczenstwa, a Polska stala si¢ jednym z kluczowych panstw wspierajacych
prozachodni kurs Ukrainy. Wspotpraca z SBU zaczela obejmowac nie tylko kwestie kryminalne,
lecz takze wymiane informacji dotyczacych zagrozen terrorystycznych, proliferacji broni oraz ak-
tywnosci obcych stuzb wywiadowczych. W pazdzierniku 2015 r. 6wcezesni szefowie stuzb — ABW
gen. Dariusz Luczak i SBU ptk Wasyl Hrycak — podczas spotkania we Lwowie omowili zasadny
i kierunki wspotpracy w zakresie zwalczania zagrozen dla Polski i Ukrainy?.

Tym samym stuzby specjalne Ukrainy staly si¢ w sposob niejako naturalny partnerami
dla polskich stuzb w zwalczaniu zagrozen dla obu panstw. Jak wypowiedzial si¢ w 2015 r.
Marek Biernacki — 6wczesny minister koordynator ds. stuzb specjalnych: ,,Nie ukrywam, ze
stuzby ukrainskie, stuzby specjalne sg partnerskimi, wigc staramy si¢ monitorowac wszelakiego
typu zagrozenia. Nie chcemy by¢ zaskoczeni””’.

Wstapienie Polski do UE, wybuch ,,pomaranczowej rewolucji” na Ukrainie i zaangazo-
wanie polskich wtadz oraz wsparcie polskiego spoteczenstwa stworzyly warunki do nowego
otwarcia w relacjach pomiedzy oboma krajami. Czynnikiem, ktory istotnie wptynat na zblizenie
obu stron byt wzrost znaczenia Polski i Ukrainy na arenie miedzynarodowe;j®.

Kolejna faza ewolucji wspolpracy nastgpita po wydarzeniach Euromajdanu w latach
2013-2014 oraz aneksji Krymu przez FR i rozpoczeciu dziatan zbrojnych w Donbasie. Zmiana
orientacji politycznej Ukrainy na jednoznacznie prozachodnig oraz otwarta agresja FR spowo-
dowaly, ze Polska zaczg¢ta postrzegaé stabilnos¢ Ukrainy jako jeden z kluczowych elementow
wlasnego bezpieczenstwa. W tym aspekcie wspoltpraca stuzb specjalnych nabrata nowego wy-
miaru: z jednej strony dotyczyla wsparcia reform sektora bezpieczenstwa Ukrainy, z drugiej —
wspolnego neutralizowania rosyjskich operacji wywiadowczych, dezinformacyjnych i hybry-
dowych. Po 2014 r. Ukraina stata si¢ jednym z zasadniczych pdl konfrontacji pomig¢dzy Zacho-
dem a Rosja, co wymusito intensyfikacje koordynacji stuzb panstw NATO z SBU oraz z nowo
utworzonymi organami jak Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy?.

Konflikt ukrainsko-rosyjski rozpoczety si¢ w 2014 r. udowodnit, iz stan pokoju w Euro-
pie nie jest procesem trwalym, ktory nie wymaga zaangazowana w jego utrzymanie. Imperialna
polityka FR, np. zbrojne ataki na Gruzj¢ i Ukraing, udowodnita spotecznosci migdzynarodowe;j
realne zagrozenia ze strony tego panstwa. Bezprawna aneksja Krymu przez Rosje uswiadomita,

® InfoSecurity24, Wspotpraca ABW i Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, https:/finfosecurity24.pl/wspolpraca-abw-i-
sluzby-bezpieczenstwa-ukrainy (15.03.2026).

7 Polskie i ukrainskie stuzby nawigzaty wspéiprace. Cheg kontrolowaé przepbyw uchodzcow nowym szlakiem, https://wy-
darzenia.interia.pl/zagranica/news-polskie-i-ukrainskie-sluzby-nawiazaly-wspolprace-chca-kontro,nld,1894080
(15.03.2026).

8 A. Latosinska, Ukraina w polityce zagranicznej Polski (2004-2014), [w:] , M. Pietrasiak, M. Stelmach, K. Zakowski,
(red.), Polityka zagraniczna Polski. 25 lat doswiadczen, £.6dZ 2016, s. 117.

® M. Jaremczuk, Wspétpraca Narodowego Antykorupcyjnego Biura Ukrainy ze stuzbami specjalnymi innych paristw
a bezpieczenstwo wewnetrzne Polski, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2018, 19, passim.
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jak delikatne jest prawo miedzynarodowe oraz jak male sg podstawy jego egzekwowania. Po-
jawity si¢ obawy, iz aspiracje Rosji bedg wzrasta¢. FR zainspirowana osiggnigtymi sukcesami
oraz stabg reakcja ze strony spotecznosci miedzynarodowej bedzie nadal bada¢ zachowanie
$wiata wobec swojej agresywnej polityki miedzynarodowej. Powazny niepokoj powinien bu-
dzi¢ plan Rosji zakladajacy opanowanie czgsci lub catosci Ukrainy, czy odzyskanie strefy
wpltywow nad obszarami niektorych panstw cztonkowskich NATOX.

Po agresji FR na Ukraing w 2022 r. Polska — ze wzgledu na sasiedztwo i dotychczasowa
polityke — stata si¢ panstwem awangardowym w zakresie pomocy temu panstwu. Dotyczyla
ona m.in. dostaw amunicji i broni, w tym mysliwcow MiG-29, udzielenia pomocy uchodzcom,
ewakuacji rannych i utworzenia hubu wojskowego i humanitarnego. Polska zainspirowata tez
miedzynarodowe wsparcie polityczne i aktywnie dziatata na rzecz zacie$nienia wspOlpracy
Ukrainy z NATO i izolowania Rosji'!.

Agresja FR na Ukraing, rozpoczeta 24 lutego 2022 r., doprowadzita do kolejnego etapu
we wspotpracy polskich stuzb specjalnych z SBU. Rozpoczeto istotne gromadzenie informacji
I materiatow dowodowych, ich analiz¢ oraz przekazywanie danych wtasciwym organom mig-
dzynarodowym, w tym Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu. Z oficjalnych komunika-
tow ABW wynika, ze od pierwszego dnia agresji stuzba ta prowadzita dzialania na rzecz bez-
pieczenstwa wewngtrznego Polski oraz wsparcia Ukrainy. ABW uczestniczyta w dokumento-
waniu rosyjskich zbrodni wojennych na terytorium Ukrainy, dziatajac w porozumieniu z pro-
kuraturg oraz strong ukrainska, ktéra zwrocita sie do Polski 0 pomoc w tym zakresie?.

Rownolegle intensyfikacji ulegta wspotpraca wojskowego segmentu polskich stuzb spe-
cjalnych z partnerami ukrainskimi. Od 2022 r., po agresji FR na Ukraing, SKW intensywnie
koordynuje swoje dziatania ze sluzbami specjalnymi panstw NATO w celu ochrony, ostony
| zabezpieczenia interesOw ekonomicznych sit zbrojnych Polski oraz kontrwywiadowczej
ochrony oraz ostony sit sojuszniczych przebywajacych w Polsce. SKW koordynuje takze za-
bezpieczenie pomocy sojuszniczej dla Ukrainy?.

Determinanty wspolnych dziatan polskich stuzb specjalnych z SBU majg charakter wie-
lowymiarowy. Po pierwsze, kluczowe znaczenie ma wspoélnota zagrozen — zardwno Polska, jak
i Ukraina sg celem dziatan rosyjskich stuzb specjalnych, cyberatakow, operacji dezinformacyj-
nych i préb destabilizacji politycznej. Po drugie, wspotpraca ta jest uwarunkowana szerszym
kontekstem politycznym: Polska konsekwentnie wspiera euroatlantyckie aspiracje Ukrainy,
a jej stuzby pelnig role istotnego ogniwa w systemie wymiany informacji w ramach NATO
I UE. Po trzecie, waznym czynnikiem jest stopniowa reforma ukrainskiego sektora bezpieczen-

stwa, w tym tworzenie nowych instytucji antykorupcyjnych oraz proby ograniczenia wpltywow

10 Z. Policikiewicz, P. Siemigtkowski, P. Tomaszewski (red.), Wspotczesne wyzwania polityki bezpieczernstwa panstw,
Torun 2019, s.42.

11T, Zornaczuk, V. Jozwiak, (red.), Raport PISM. Wspélpraca regionalna w Europie Srodkowej po agresji Rosji Na
Ukraing — zmiany i perspektywy, Warszawa 2024, s.17.

2.8, Zaryn, Dziatania ABW po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na Ukraine, hitps://www.gov.pl/web/sluzby-spe-
cjalne/dzialania-abw-po-rozpoczeciu-rosyjskiej-inwazji-na-ukraine (08.03.2024).
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postsowieckich struktur w SBU 1 innych stluzbach. Wspolpraca ukrainskich organdéw ze stuzbami
specjalnymi innych panstw ma tez znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski, m.in. po-
przez zwalczanie korupcji transgranicznej, przestgpczosci zorganizowanej i wplywow rosyjskich®®.

W praktyce wspotpraca polskich stuzb z SBU i innymi ukrainskimi instytucjami bezpie-
czenstwa obejmuje kilka kluczowych obszaréw. Po pierwsze, jest to wymiana informacji wywia-
dowczych 1 kontrwywiadowczych dotyczacych aktywnosci stuzb Rosji, agentury wptywu oraz
zagrozen hybrydowych. Po drugie, wspotpraca dotyczy ochrony szlakow transportowych, kto-
rymi przez terytorium Polski kierowana jest pomoc wojskowa i humanitarna na Ukraing, co wy-
musza statg koordynacj¢ dziatan, monitorowanie zagrozen sabotazowych oraz przeciwdziatania
probom zakldcenia dostaw. Po trzecie, istotnym elementem jest wspotpraca w obszarze cyber-
bezpieczenstwa 1 walki z dezinformacja, co wynika z faktu, Ze rosyjskie operacje informacyjne
sa wymierzone zar6wno w spoteczenstwo polskie, jak i ukrainskie. Nie bez znaczenia sg rowniez
podstawy instytucjonalne i prawne. Wspotpraca stuzb specjalnych jest z natury rzeczy niejawna,
a jej szczegoty rzadko sg ujawniane opinii publicznej. Jednak analiza dostgpnych komunikatéw,
raportOw oraz materialdow prasowych pozwala stwierdzi¢, ze po 2014 r., a zwlaszcza po 2022 r.,
nastgpilo wyrazne zacies$nienie relacji pomiedzy polskimi stuzbami a SBU. W oficjalnych mate-
riatach rzadowych podkresla si¢, ze Polska jest jednym z kluczowych panstw wspierajacych
Ukraing w wymiarze humanitarnym, politycznym i wojskowym, co w sposob naturalny prze-
ktada si¢ na intensyfikacje wspétpracy stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo®.

Wspotpraca stuzb obu panstw jest jak najbardziej zasadna, gdyz Polska i Ukraina potrze-
bujg intensywnych, biezacych kontaktow, aby na jak najwczeSniejszym etapie diagnozowaé
I neutralizowac¢ zagrozenia. Wedtug danych ABW mozna wnioskowaé, ze zmianie ulegt sposob
dziatania rosyjskich stuzb, ktore obecnie inicjuja i koordynujg dziatania dywersyjne o charak-
terze terrorystycznym. Celem staty si¢ gtdéwnie obiekty cywilne, np. magazyny i sklepy wiel-
kopowierzchniowe. Do dziatan dywersyjnych nie sg juz tak czgsto wykorzystywani agenci lub
stali wspotpracownicy stuzb Rosji. Obecnie na popularnosci zyskuje wykorzystanie tzw. proxy
agentow, czyli jednorazowych agentow™®.

Ewolucja wspotpracy polskich stuzb specjalnych z SBU przebiegata od relacji o charak-
terze gtownie operacyjno-policyjnym w latach 90., poprzez sukcesywne zacie$nianie wi¢zi po
2014 r., az po strategiczne partnerstwo w warunkach wojny pomi¢dzy FR a Ukraing. Uwarun-
kowania tej wspOlpracy obejmujg zarowno wspolnote zagrozen, jak 1 zbieznos¢ interesdw po-
litycznych oraz osadzenie Polski w strukturach euroatlantyckich.

18 Wspétpraca miedzynarodowa w kontekscie Ukrainy, https://skw.gov.pl/aktualnosci/wspolpraca-miedzynarodowa-w-
kontekscie-ukrainy/ (08.03.2024).

14 8. Zaryn, Dzialania ABW ... 0p. Cit.

15 A, Olech, Obywatele Ukrainy popetniajq najwiecej dywersji w Polsce. Ta statystyka nie mowi wszystkiego, https://de-
fence24.pl/geopolityka/obywatele-ukrainy-popelniaja-najwiecej-dywersji-w-polsce-ta-statystyka-nie-mowi-wszyst-
kiego (15.03.2026).
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OPERACYJNE OBSZARY KOOPERACJI W KONTEKSCIE
WOJINY ROSYJSKO-UKRAINSKIEJ

Agresja Rosji na Ukraing doprowadzita do bezprecedensowego zacie$nienia wspolpracy
pomigdzy polskimi stuzbami specjalnymi — ABW, SKW, AW, SWW —a ukrainskg SBU. In-
tensyfikacja ta wynikata zar6wno z bezposredniego zagrozenia militarnego i hybrydowego ze
strony Rosji, jak i z rosnacej roli Polski jako panstwa frontowego NATO oraz kluczowego hubu
logistycznego dla wsparcia Ukrainy. Wspotpraca ta obejmuje szereg obszarOw operacyjnych,
ktoére w warunkach wojny nabraly strategicznego znaczenia.

8 lipca 2024 r. podpisane zostato formalne porozumienie pomi¢dzy Polskg a Ukraing do-
tyczace form 1 zakresu wspotpracy — w tym obejmujacym dziatania wywiadow i1 kontrwywia-
dow obu panstw. W porozumieniu czytamy: ,,1. Polskie stuzby specjalne beda wspdtpracowac
z ukrainskimi odpowiednikami w zakresie identyfikacji i zwalczania zidentyfikowanych zagro-
zen; 2. Polska bedzie wspiera¢ Ukraing we wzmacnianiu wspotpracy z NATO w sferze wy-
wiadowczej i kontrwywiadowczej”®.

Warto zwroci¢ uwage na okreslone plaszczyzny wspolpracy polskich i ukrainskich stuzb
specjalnych. Po pierwsze, wymiana informacji wywiadowczych i kontrwywiadowczych. Za-
sadniczym obszarem kooperacji pozostaje wymiana informacji dotyczacych dziatan stuzb spe-
cjalnych Rosji, jej Sit Zbrojnych oraz aktywnosci dywersyjnej na terenie Ukrainy i nie tylko.
SBU, dysponujac rozbudowang siecig zrodet na terytoriach okupowanych oraz w samej FR,
dostarczata polskim stuzbom danych dotyczacych plandw operacyjnych rosyjskich jednostek,
aktywnosci stuzb specjalnych Rosji oraz dziatan sabotazowych wymierzonych w panstwa
NATOY. Jednym z przyktadéw dwustronnej wspotpracy stuzb Polski i Ukrainy byta rowniez
wymiana informacji o osobach podejrzanych o dziatalnos¢ szpiegowska — w tym przypadku —
skutkowato to rozbiciem w 2023 r. rosyjskiej siatki agenturalnej prowadzacej obserwacj¢ in-
frastruktury kolejowej w Polsce. Przedmiotowa operacja byta mozliwa dzigki informacjom
przekazanym przez strong ukrainska®®.

Druga ptaszczyzna wspotpracy polskich stuzb specjalnych 1 SBU to przeciwdziatanie ro-
syjskim operacjom wptywu i dezinformacji. W 2023 r. ABW informowata o zablokowaniu kil-
kudziesigciu portali i1 profili szerzacych rosyjska propagandg, z ktdrych czg$¢ byta wcezesniej
monitorowana przez SBU'®. Rosyjska wojna informacyjna stata sie jednym z kluczowych pél
wspolpracy. Stuzby specjalne prowadzity wspdlne dziatania w zakresie identyfikacji kampanii

dezinformacyjnych, w tym narracji majacych na celu ostabienie poparcia spolecznego dla

16 Porozumienie o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa pomiedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing, https://
www.qov.pl/web/premier/polsko-ukrainskie-porozumienie-w-dziedzinie-bezpieczenstwa (22.03.2026).

Y Ukraine’s Current Counterintelligence Capabilities, https://www.ponarseurasia.org/ukraines-current-counterintelli-
gence-capabilities/ (22.03.2026).

18 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Kolejne zarzuty w sprawie dziatalnosci siatki szpiegowskiej, tzw. ,, kamer-
kowcow”. Wydano list gonczy, https://www.abw.gov.pl/pl/informacje/2700,Kolejne-zarzuty-w-sprawie-dzialalnosci-
siatki-szpiegowskiej-tzw-kamerkowcow-Wyda.html (22.03.2026).

19 TVP Info, ,, ABW blokuje rosyjskie portale propagandowe ", https:/www:.tvp.info/tag?tag=abw (22.03.2026).
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wsparcia Ukrainy oraz destabilizacj¢ sytuacji politycznej w Polsce. Wedtug raportow ukrain-
skich think-tankow Rosja wykorzystywata sieci botow, falszywe konta oraz kontrolowane me-
dia do szerzenia tresci antyukrainskich 1 antynatowskich, czgsto kierowanych bezposrednio do
odbiorcow w Polsce. Wspolne dziatania obejmowatly analiz¢ zrodet, identyfikacje powigzan
finansowych oraz neutralizacje kanatéw propagandowych?,

Kolejng ptaszczyzng obecnej wspolpracy polskich i ukrainskich stuzb specjalnych sa
dziatania majgce na celu udaremnieniec zamachoéw na terenie Polski lub Ukrainy. Oficjalne in-
formacje ujawnione przez SBU i ABW wskazuja, ze obie formacje w 2024 r. udaremnity pla-
nowany zamach na prezydenta Wotodymyra Zetenskiego. Zamach planowany byl na terenie
portu lotniczego Rzeszoéw-Jasionka. Niedosztym zamachowcem miat by¢ Pawet K. — byly zot-
nierz — dziatajacy z pobudek ideologicznych i finansowych. Planowat zamach z wykorzysta-
niem zaawansowanych metod np. atak dronem typu FPV lub precyzyjny atak snajpera. Zatrzy-
many zamachowiec byt tzw. uspionym agentem GRU, aktywowanym po ataku Rosji na Ukra-
in¢. Strona ukrainska oficjalnie przekazata, ze udziat polskich stuzb odegrat kluczowa role
W operacji zatrzymania rosyjskiego agenta?*.

Zamachy terrorystyczne wpisujg si¢ w modus operandi rosyjskich stuzb specjalnych
I moga skutkowac kreowaniem sytuacji kryzysowych w innych panstwach. Dziatania takie sa
niezwykle skomplikowane o charakterze tajnym i prowadzone bywaja zazwyczaj na terytoriach
obcych panstw. Celem strategicznym przedmiotowych dziatan jest destabilizacja sytuacji na
czesci badz catosci terytorium obcego panstwa, a takze dyskredytacja jego wladz w otoczeniu
migdzynarodowym. Maja rowniez w zamiarze oddzialywanie na rzady 1 opini¢ publiczng in-
nych panstw zgodnie z interesem Rosji?2.

Nastepng kwestia zwigzang ze wspolpraca stuzb obu panstw jest ochrona infrastruktury
krytycznej 1 szlakow logistycznych. Polska stata si¢ gldwnym kanatem transportu uzbrojenia,
sprzetu wojskowego 1 pomocy humanitarnej na Ukraing. Z tego wzgledu ochrona infrastruktury
kolejowej, magazynowej i energetycznej stata si¢ priorytetem?3. Aktualnie jest to atrakcyjny

obszar operowania rosyjskich stuzb specjalnych, czemu musza zaradzi¢ zaréwno polskie,

20 Kyiv PR Consultants Charged With Treason After Running Disinformation Operations For Russia,
https://spravdi.org/en/kyiv-pr-consultants-charged-with-treason-after-running-disinformation-operations-for-russia/
(22.03.2026).

21 B. Wypartowicz, Byly zohierz chciat zabié Zetenskiego w Rzeszowie? SBU ujawnia szczegdly akcji z 2024 roku,
https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/agencja-bezpieczenstwa-wewnetrznego/byly-zolnierz-chcial-zabic-zelen-
skiego-w-rzeszowie-shu-ujawnia-szczegoly, (25.03.2026); Vide: B. Figaj, Polak chciat poméc w zamachu na Zeten-
skiego. Byly wojskowy ustyszat wyrok, https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/agencja-bezpieczenstwa-wewnetrz-
nego/polak-chcial-pomoc-w-zamachu-na-zelenskiego-byly-wojskowy-uslyszal-wyrok ( 25.03.2026).

22 J Darczewska, P. Zochowski, Srodki aktywne. Rosyjski towar eksportowy, ,,Punkt widzenia OSW” 2017, nr 63, pas-
sim. SBU, podobnie jak ABW, posiada w swoich strukturach wyspecjalizowang jednostke do dzialan antyterrorystycz-
nych. Vide: T. Cadponos, I[CO ,,A” ¢popmye nosuii wimypmosuii niopozoin, https://militarnyi.com/uk/news/tsso-a-for-
muye-novyj-shturmovyj-pidrozdil/ (08.05.2026); M. Layuk, IJCO ,,A” CEY: 6i0 6opomuvbu 3 mepopuzmom 00 Gitinu
3 okynanmamu, https://www.ukrainer.net/tsso-a-sbu/ (08.05.2026); O. Kauimon, CEY enepuue posnosina, sx chatinepu
Llenmpy ,,A” sorosanu 3a gpopmeyio baxmym, https://suspilne.media/630294-sbu-vperse-rozpovila-ak-snajperi-centru-
a-vouvali-za-fortecu-bahmut/ (08.05.2026).

23 Rada do spraw Wspotpracy z Ukraing. Kancelaria Prezesa rady Ministrow, Polska pomoc Ukrainie 2022-2023,
09.2025, s. 29-30.
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ukrainskie a w wielu przypadkach takze stuzby specjalne panstw NATO. Polska i Ukraina na-
leza do panstw najbardziej narazonych na rosyjskie operacje sabotazowe wymierzone w infra-
strukture energetyczna i transportowa*,

W listopadzie 2025 r. opinia publiczna w Polsce poinformowana zostata o aktach dywersji
na liniach kolejowych. Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji oraz Minister Sprawiedli-
wosci jednoglosnie oznajmili, ze byta to ,,robota” specjalistow zwigzanych z Rosja. Minister SWiA
Marcin Kierwinski wskazal, iz ,,wszystko wskazuje na to, ze uzyty tadunek byt profesjonalnie przy-
gotowany i nosit cechy powaznej, zaplanowanej operacji przeprowadzonej przez osoby majace re-
alne doswiadczenie w tego typu dziataniach. Trzeba pamigtac, ze rosyjskie stuzby czgsto rekrutuja
wykonawcow takich operacji przez Internet: czasem sg to osoby bez do§wiadczenia. Byt to atak
znacznie bardziej zaawansowany niz akty sabotazu, z ktorymi mieli§my do czynienia, wczesniej
przygotowany tak, by wyrzadzi¢ Polsce powazniejsze szkody?°. Z informacji przekazanych przez
SBU wynika, ze rosyjskie shuzby specjalne sukcesywnie intensyfikuja swoje dziatania na wschod-
ni¢j flance NATO. Do realizacji tych celow rosyjskie stuzby wykorzystuja m.in. obywateli Ukrainy
gotowych do szpiegostwa, a takze sabotazu i dywers;jiZ®.

Wspolne dziatania stuzb specjalnych w tym zakresie pozostajg niezwykle istotne dla bez-
pieczenstwa obu panstw zgodnie z tym, co zauwaza Ewa Jakubiak: ,,Specyficzng role¢ w ochro-
nie IK petnig stuzby specjalne. W swojej dyspozycji posiadajg rozwinigte sity stuzace do iden-
tyfikacji zagrozen wywotanych dziatalnoscig cztowieka?’.

Intensywnie jest realizowana wspotpraca polskich 1 ukrainskich, jak réwniez poszczegol-
nych panstw NATO zakresie cyberbezpieczenstwa. Rosyjskie cyberataki wymierzone w Polske
i Ukraing sa jednym z najbardziej dynamicznych obszarow wspolpracy. CERT-ABW. Jed-
nostki cybernetyczne SBU prowadzg wymiang informacji o zto§liwym oprogramowaniu, infra-
strukturze botnetow oraz technikach stosowanych przez rosyjskie grupy APT, takie jak San-
dworm, APT28 czy Gamaredon. W 2022 r. SBU przekazata Polsce dane dotyczace kampanii
phishingowych wymierzonych w polskie instytucje rzadowe, co pozwolito na ich szybkie zneu-
tralizowanie. Z kolei polskie stuzby udostepniaty Ukrainie narzedzia analityczne oraz wsparcie
ekspertow w zakresie analizy incydentow. Rozpoznajgc aktywno$é grup APT w Polsce reali-
zowana jest przez stuzby specjalne wspolpraca z CSIRT-ami poziomu krajowego — CSIRT
MON i CSIRT GOV. Istotne znaczenie ma ponadto wspotpraca migdzynarodowa w ramach
CSIRTs Network i partnerami komercyjnymi. Czgsto analogiczne ataki prowadzone sa w wielu
krajach jednoczesnie. W 2023 r. obserwowana byta aktywnos¢ grupy APT29/Midnight

24 K. Redlowska, M. Popyk, T. Keatinge, Responding to Russian Sabotage Financing, https://www.rusi.org/explore-
our-research/publications/insights-papers/responding-russian-sabotage-financing (26.03.2026).

%5 D. Mikolajezyk, Robota profesjonalistow. Czy stuzby sq gotowe ,,na wojne”?, https:/finfosecurity24.pl/sluzby-spe-
cjalne/robota-profesjonalistow-czy-sluzby-sa-gotowe-na-wojne (26.03.2026); Vide: Fotografowali strategiczng infia-
strukture. Ukraincy zatrzymani przez ABW, https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/agencja-bezpieczenstwa-we-
wnetrznego/fotografowali-strategiczna-infrastrukture-ukraincy-zatrzymani-przez-abw (08.04.2026).

26 ). M. Raubo, 7o nie koniec rosyjskiego sabotazu, https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/to-nie-koniec-rosyjskiego-
sabotazu-opinia (26.03.2026).

2 E. Jakubiak, Ochrona infrastruktury krytycznej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2018, 66, s. 172.
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Blizzard, zwigzanej z rosyjska Stuzbg Wywiadu Zagranicznego. Efekty tych dziatan w kwietniu
2023 r. przedstawita SKW. Raport SKW dotyczyt kampanii szpiegowskiej, majgcej na celu
pozyskiwanie informacji z ministerstw spraw zagranicznych oraz placowek dyplomatycznych,
w wiekszosci znajdujacych si¢ w krajach nalezacych do NATO i UE?,

Wedtug specjalistow z ukrainskiego zespotu reagowania na incydenty CERT-UA Polska
oraz jej wladze sg powaznie narazone na cyberataki dokonywane przez grupy zwigzane z ro-
syjskimi stuzbami. W 2023 r. ukrainskie stuzby informowaty o mozliwos$ci przedmiotowych
atakéw dokonywanych na wtadze RP i UA. Sprawcy tych atakow podszywali sie pod SBU?.
W 2025 r. ABW i SKW poinformowaly wraz z partnerami zagranicznymi o dziataniach rosyj-
skiego GRU. Wedtug informacji stuzb wywiad wojskowy GRU co najmniej od 2022 r. prowa-
dzi kampani¢ cyberszpiegowska przeciwko firmom takim jak IT, transportowi kolejowemu,
lotniczemu i drogowemu, branzy zbrojeniowej i logistycznej. Wszystkie taczy jeden mianow-
nik: pomoc walczacej Ukrainie®.

Istotnym aspektem wspolpracy stuzb specjalnych pozostaja wspdlne szkolenia, doradztwo
I wsparcie techniczne. W 2023 r. Polska i Kanada przeprowadzity dla SBU m.in. szkolenie medy-
kow bojowych, saperéw (inzynieréw bojowych) i zatog pancernych dla personelu tej stuzby>L.

Kwestie takie jak szkolenia i doradztwo rowniez mogag by¢ wykorzystywane przez obce
stuzby specjalne lub grupy przestepcze z nimi powigzane. W 2025 r. ABW 1 SBU na podstawie
informacji przekazanych przez meksykanskie stuzby specjalne rozpracowaty grupg meksykan-
skich ochotnikow — prawdopodobnie powigzanych z Rosja — ktorzy brali udzial w szkoleniach
dotyczacych wykorzystywania drondw na terenie UA%,

Obustronne szkolenia i wymiana informacji pomiedzy ABW a SBU dotyczg kwestii z za-
kresu procedur operacyjnych i technik oraz zacie$niania wspotdziatania w zakresie umiejetno-
sci paramilitarnych. Stuzby Polski 1 Ukrainy organizujg wspolne szkolenia w celu wymiany
do$wiadczen, w tym o charakterze specjalistycznym 1 operacyjnym. Wymiana wspdlnych do-
$wiadczen obejmuje np. techniki pracy operacyjnej, co jest kluczowe w §wietle zagrozen hy-
brydowych czy tez podnoszenia kwalifikacji w zakresie dziatan o charakterze paramilitarnym.
Przedmiotowe szkolenia sg istotne w kontek$cie ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego obu
panstw przed zagrozeniami. Nalezy zaznaczy¢, ze oficjalne informacje 0 konkretnych termi-
nach oraz uczestnikach wspdlnych szkolen stuzb specjalnych Polski i Ukrainy sa objete klau-

zulg niejawnosci, analogicznie jak szkolenia z zakresu ochrony informacji niejawnych.

8 Raport roczny z dziatalnosci CERT POLSKA 2023, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindm-
kaj/https://cert.pl/uploads/docs/Raport_CP_2023.pdf ( 27.03.2026).

29 S, Palczewski, Ukraina: Polska celem nowej kampanii, https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/ukraina-pol-
ska-celem-nowej-kampanii (27.03.2026).

30 P, Makowiec, Stuzby ostrzegajq przed rosyjskim GRU, https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/sluzby-ostrzegaja-
przed-rosyjskim-gru (27.03.2026).

31 Wspolne oswiadczenie premiera Morawieckiego i premiera Trudeau, https:/www.gov.pl/web/premier/wspolne-
oswiadczenie-premiera-morawieckiego-i-premiera-trudeau (08.04.2026).

2. TVP Info, Kartele szkolg sie w Ukrainie. Polacy namierzyli , ochotnikéow” z — Meksyku,
https://mww.tvp.info/88076038/kartele-narkotykowe-z-meksyku-i-kolumbii-wysylaja-swych-ludzi-na-wojne-do-ukra-
iny-interesuje-ich-szkolenie-dronowe-polskie-sluzby-namierzyly-kanal-przerzutowy (12.04.2026).
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Rosyjska wojna informacyjna stata si¢ jednym z kluczowych pdl wspotpracy pomiedzy stuz-
bami Polski 1 Ukrainy. Stuzby prowadza wspolne dzialania w zakresie identyfikacji kampanii dez-
informacyjnych, w tym narracji majacych na celu ostabienie poparcia spotecznego dla wsparcia
Ukrainy oraz destabilizacje sytuacji politycznej w Polsce. Rosyjskie operacje informacyjne kon-
centrujg si¢ na podwazaniu zaufania migdzy Polskg a Ukraing i wzmacnianiu historycznych resen-
tymentoéw oraz eskalowaniu konfliktéw spotecznych. FR wykorzystuje m.in. narracje dotyczace
rzekomych przywilejéow dla uchodzcow ukrainskich, sporéw historycznych oraz obcigzen ekono-
micznych, aby ostabi¢ solidarno$¢ spoteczna i polityczng miedzy panstwami3,

W 2025 r. ukrainski wywiad HUR ostrzegat Polske¢ przed nasilajaca si¢ rosyjska kampa-
nig dezinformacyjng przed wyborami prezydenckimi. Informacje te dotyczyty m.in.: préb wy-
wolania konfliktow migdzy Polakami a uchodZzcami ukrainskimi, manipulowania narracjami
historycznymi, szerzenia falszywych informacji o rzekomych zagrozeniach ekonomicznych.
Wspdlpraca ta umozliwita polskim shuzbom szybsze reagowanie na kampanie wptywu®*. Nie
tylko stuzby specjalne kooperuja w tym zakresie — polskie instytucje, takie jak Fundacja INFO
OPS Polska, wspoltpracuja z ukrainskimi partnerami w zakresie analizy zagrozen informacyj-
nych. Raport Foreign Information Manipulation and Interference Threats and Answers in Po-
land podkresla, ze od 2014 r. Polska rozwija systemy monitorowania i przeciwdzialania rosyj-
skim operacjom wptywu, czesto korzystajac z doswiadczen ukrainskich®.

Polska stata si¢ glownym kanatem transportu uzbrojenia, sprzetu wojskowego i pomocy
humanitarnej na Ukraing. Z tego wzgledu ochrona infrastruktury kolejowej, magazynowe;j
I energetycznej stata si¢ priorytetem. Polskie i ukrainskie stuzby — czesto przy wsparciu stuzb
specjalnych panstw NATO — wspoétpracuja w zakresie monitorowania zagrozen dla szlakow
logistycznych, w tym prob sabotazu, atakow cybernetycznych oraz obserwacji prowadzone;j
przez rosyjskich agentow. Wspdlne dziatania obejmujg m.in.: analiz¢ zdje¢ satelitarnych i da-
nych SIGINT, identyfikacje¢ osdb prowadzacych rozpoznanie infrastruktury, zabezpieczanie
transportow wojskowych. Polska i Ukraina nalezg do panstw najbardziej narazonych na rosyj-
skie operacje sabotazowe wymierzone w infrastrukture energetyczng i transportowa. Przykla-
dem wspdlnych dziatan bylo wyjasnienie wspomnianego juz powyzej incydentu na linii kole-
jowej Warszawa-Lublin w listopadzie 2025 r., ktora obstuguje ponad 100 pociaggéw dziennie
I jest wykorzystywana do transportu pomocy wojskowej dla Ukrainy. Stuzby poinformowaty,
ze model dziatania sprawcow, byl oparty na tym samym modelu dziatania, co w innych nie-

dawnych operacjach powigzanych z Rosja, ktéra do jej przeprowadzenia wykorzystata

33 M. Prysiazhniuk, V. Solovian, Report. Divide and Conquer: Russia’s Information War Against Ukrainian-Polish
Relations, Warszawa 2023, s. 32. Vide: A. Olech, J. Dobrowolska, Polsko-ukrainskie relacje a rosyjskie dziatania dez-
informacyjne, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego™ 2022, 26, s. 63-72.

34 Portal Polskiego Radia, Ukrainian intelligence says Russia running ,, Doppelganger” disinformation campaign to
sway Polish election https://mww.polskieradio.pl/395/7785/artykul/3525285,ukrainian-intelligence-says-russia-run-
ning-%E2%80%9Cdoppelganger-disinformation-campaign-to-sway-polish-election (14.04.2026).

35 M. Sijer, W. Pokora, Foreign Information Manipulation and Interference Threats and Answers in Poland, Fundacja
INFO OPS Polska, 06.10.2024, https://infoops.pl/foreign-information-manipulation-and-interference-threats-and-ans-
wers-in-poland/ (14.04.2026).
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nieprzeszkolonych agentow, w tym cudzoziemcow z Ukrainy, zawerbowanych za posrednic-
twem nieformalnych lub przestepczych sieci i zdalnie kiecrowanych przez agentéw dziatajacych

za granica Polski®.

PODSUMOWANIE

Problem badawczy artykulu koncentruje si¢ na okresleniu kluczowych obszarow wspot-
pracy polskich stuzb specjalnych z SBU oraz identyfikacji czynnikoéw warunkujgcych intensy-
fikacje tej kooperacji w kontekscie wojny rosyjsko-ukrainskiej. Osadzenie problemu w szer-
szym tle — tj. rosyjskiej ,,koncepcji wojny nowej generacji" z 2013 r. oraz strategii odbudowy
mocarstwowej pozycji Rosji zapoczatkowanej przez Putina w 2000 r. — nadaje pracy wymiar
systemowy, wykraczajacy poza biezace zdarzenia militarne.

Pytania badawcze dotycza dwoch zasadniczych kwestii: ewolucji relacji operacyjnych
miedzy polskimi stuzbami a SBU w okresie 2014-2022 oraz identyfikacji obszarow, ktore ule-
gly najwiekszemu wzmocnieniu po pelnoskalowej inwazji Rosji.

Tezy uktadaja sie¢ w logiczng i spojng calo$¢. Pierwsza zaktada, ze 2022 r. stanowil prze-
tomowy moment intensyfikacji wspotpracy, ktora stata si¢ filarem regionalnej architektury bez-
pieczenstwa. Druga precyzuje gldwne obszary kooperacji — wywiad, kontrwywiad, przeciw-
dziatanie operacjom wptywu, ochrona infrastruktury krytycznej i cyberbezpieczenstwo. Trze-
cia wskazuje na harmonizacj¢ procedur, zaufanie instytucjonalne i presj¢ operacyjng jako klu-
czowe zmienne warunkujgce skutecznos¢ catej wspotpracy.

Artykut podejmuje temat istotny poznawczo 1 aktualny strategicznie. Gtownym ograni-
czeniem — $wiadomie zasygnalizowanym przez autorow — pozostaje tajnos¢ dziatan operacyj-
nych, wymuszajaca oparcie si¢ wylacznie na Zrodtach otwartych. Praca wpisuje si¢ w lukg ba-
dawcza w polskiej 1 ukrainskiej literaturze dotyczacej praktycznych aspektow wspdlpracy stuzb
specjalnych w warunkach aktywnego konfliktu zbrojnego.
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ODPORNOSC SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA NA KRYZYSY
MIGRACYJNE W WARUNKACH KONFLIKTU ZBROJNEGO —
UJECIE SYSTEMOWE | MODELOWE

ABSTRAKT: Celem artykutu jest analiza odpornosci systemu ochrony zdrowia w warunkach kryzysu
migracyjnego wywotanego konfliktem zbrojnym oraz opracowanie jego uj¢cia systemowego i modelowego.
Punkt wyjsScia stanowi zalozenie, ze masowy naplyw migrantdw stanowi istotne wyzwanie dla
funkcjonowania systeméw publicznych, w szczegolnosci ochrony zdrowia, generujac presje na zasoby,
organizacje¢ oraz finansowanie §wiadczen zdrowotnych. W artykule podjgto probe identyfikacji kluczowych
komponentéw  determinujacych odporno$¢ systemu ochrony zdrowia, obejmujacych wymiar
instytucjonalny, zasobowy, finansowy, epidemiologiczny oraz spoteczny. Problem badawczy sformutowano
W postaci pytania: w jakim stopniu system ochrony zdrowia jest zdolny do absorpcji, adaptacji i transformacji
w warunkach kryzysu migracyjnego wywotanego konfliktem zbrojnym? Przyjeto hipoteze, zgodnie z ktora
poziom odpornosci systemu ochrony zdrowia zalezy przede wszystkim od stopnia integracji jego
komponentéw oraz zdolnosci do ich elastycznego wykorzystania, a nie wytacznie od poziomu dostepnych
zasobow. W artykule zastosowano podejscie teoretyczno-analityczne, oparte na analizie literatury
przedmiotu, dokumentdéw strategicznych oraz danych wtornych dotyczacych funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia. W wyniku przeprowadzonych analiz opracowano model odporno$ci systemu ochrony
zdrowia, uwzgledniajacy trzy poziomy funkcjonalne: absorpcje, adaptacje oraz transformacjg. Wnioski
wskazuja, ze skuteczne funkcjonowanie systemu w warunkach kryzysu migracyjnego wymaga nie tylko
zwigkszania zasobow, lecz przede wszystkim wzmacniania zdolnosci organizacyjnych, koordynacyjnych
oraz integracyjnych systemu. Wnioski ptynace z badania moga stanowi¢ podstawe do projektowania
rozwigzan systemowych 1 rekomendacji dla decydentdow podejmujacych dziatania w obszarze
bezpieczenstwa zdrowotnego panstwa.

SEOWA KLUCZOWE: odpornos¢ systemu, bezpieczenstwo zdrowotne, kryzys migracyjny, system ochrony
zdrowia, konflikt zbrojny

RESILIENCE OF THEHEALTH CARE SYSTEM TO MIGRATION
CRISES IN THE CONDITIONS OF ARMED CONFLICT-SYSTEMIC
AND MODEL APPROACH

ABSTRACT: The aim of this article is to analyze the resilience of the healthcare system under the conditions
of migration crisis caused by armed conflict and to develop a model-based and systemic approach to this
phenomenon. The starting point is the assumption that the mass influx of migrants constitutes a significant
challenge for public systems, particularly healthcare, generating pressure on resources, organization, and fi-
nancing of medical services. The study identifies key components determining the resilience of the healthcare
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system, including institutional, resource-based, financial, epidemiological, and social dimensions. The re-
search problem is formulated as follows: to what extent is the healthcare system capable of absorbing, adapt-
ing, and transforming under the conditions of a migration crisis triggered by armed conflict? The hypothesis
assumes that the resilience of the healthcare system depends primarily on the level of integration between its
components and the ability to use them flexibly, rather than solely on the availability of resources. The study
applies a theoretical and analytical approach based on a review of the literature, strategic documents, and
secondary data on the functioning of the healthcare system. As a result, a resilience model of the healthcare
system is proposed, which includes three functional levels: absorption, adaptation, and transformation. The
findings indicate that effective functioning of the healthcare system during migration crises requires not only
increased resources, but, above all, strengthened organizational, coordination, and integration capacities. The
conclusions of the study may be the basis for designing systemic solutions and recommendations for deci-
sion-makers taking action in the area of national health security.

KEYWORDS: system resilience, health security, migration crisis, healthcare system, armed conflict

WPROWADZENIE

Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ rosnaca ztozono$cig oraz
dynamiczng kumulacjg zagrozen o charakterze transgranicznym, wsrdd ktorych szczegdlne
miejsce zajmuja konflikty zbrojne oraz towarzyszace im masowe migracje ludno$ci. Zjawiska
te wywieraja istotny wptyw nie tylko na stabilno$¢ polityczng i spoteczng panstw, lecz réwniez
na funkcjonowanie kluczowych systemoéw publicznych, w tym systemu ochrony zdrowia.
W warunkach kryzyséw migracyjnych system ten poddawany jest wielowymiarowej presji,
obejmujacej zard6wno nagly wzrost zapotrzebowania na §wiadczenia zdrowotne, jak i koniecz-
no$¢ dostosowania struktur organizacyjnych, finansowych oraz kadrowych do zmieniajagcych
si¢ warunkow funkcjonowania.

Bezpieczenstwo zdrowotne panstwa stanowi jeden z fundamentalnych komponentow
bezpieczenstwa narodowego, poniewaz odnosi si¢ bezposrednio do zdolnosci instytucji pu-
blicznych do ochrony zycia i zdrowia ludnos$ci oraz zapewnienia cigglosci swiadczen zdrowot-
nych w sytuacjach nadzwyczajnych. W ujeciu systemowym obejmuje ono zarowno stan zdro-
wia populacji, jak 1 sprawnos$¢ funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, rozumianego jako
zespot powigzanych ze sobg instytucji, zasobow oraz mechanizmoéow regulacyjnych, ukierun-
kowanych na realizacj¢ potrzeb zdrowotnych spoteczefistwa. W tym kontekscie system
ochrony zdrowia petni nie tylko funkcje ustugowa, lecz rowniez stabilizacyjng, stanowigc jeden
z kluczowych filaréw odpornos$ci panstwa na sytuacje kryzysowe.

Wojenny kryzys migracyjny wywotany agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing w 2022
roku stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla systemow ochrony zdrowia panstw europe;j-
skich w XXI wieku. Skala naptywu uchodzcéw, jego nagly charakter oraz dlugotrwatos$¢ od-
dziatywania doprowadzily do istotnych zmian w funkcjonowaniu systemow publicznych,
W tym systemu ochrony zdrowia w Polsce. W kroétkim czasie konieczne stato si¢ zapewnienie
dostepu do $wiadczen zdrowotnych dla setek tysigcy oséb przy jednoczesnym utrzymaniu cia-

glosci opieki dla ludno$ci krajowej. Sytuacja ta ujawnita zarowno zdolnosci adaptacyjne
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systemu, jak i jego ograniczenia strukturalne, szczegolnie w obszarze zasobow kadrowych, fi-
nansowania oraz koordynacji mi¢dzyinstytucjonalne;.

Dotychczasowe analizy koncentrowaty si¢ gldwnie na aspektach prawnych, organizacyj-
nych oraz finansowych funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w warunkach kryzysu mi-
gracyjnego, jednak w mniejszym stopniu podejmowano probe ujecia tego zjawiska w perspek-
tywie systemowej odpornosci. Tymczasem kategoria odpornosci (resilience) pozwala na cato-
sciowe spojrzenie na zdolno$¢ systemu do reagowania na zaktdcenia, adaptacji do nowych wa-
runkéw oraz transformacji w odpowiedzi na dtugotrwate wyzwania. Ujecie to wykracza poza
analize biezacej efektywnosci dziatania systemu, koncentrujac si¢ na jego zdolnosciach rozwo-
jowych oraz potencjale do przeksztatcen strukturalnych.

Celem artykutlu jest analiza funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w warunkach kry-
zysu migracyjnego w konteks$cie jego odpornosci systemowej oraz opracowanie modelowego
ujecia tej odpornosci. Problem badawczy sprowadza si¢ do pytania: w jakim stopniu system
ochrony zdrowia jest zdolny do absorpcji, adaptacji 1 transformacji w warunkach nagtego i dtu-
gotrwatego naptywu migrantow wywotlanego konfliktem zbrojnym? W odpowiedzi na tak sfor-
mutowany problem przyjeto hipoteze, zgodnie z ktora odporno$¢ systemu ochrony zdrowia
zalezy nie tyle od poziomu jego zasobow, ile od stopnia integracji jego komponentow instytu-
cjonalnych, finansowych, epidemiologicznych i spotecznych oraz zdolnosci do ich elastycz-
nego wykorzystania.

W artykule zastosowano podejscie teoretyczno-analityczne, oparte na analizie literatury
przedmiotu, dokumentéw strategicznych oraz danych wtornych dotyczacych funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia w Polsce w latach 2022-2024. Wykorzystano rowniez metode analizy
systemowej, umozliwiajaca identyfikacje relacji migdzy poszczegdlnymi komponentami sys-
temu oraz oceng ich wptywu na poziom jego odpornosci.

Dobor danych wtornych oparto na kryterium ich bezposredniego zwigzku z funkcjono-
waniem systemu ochrony zdrowia w warunkach wojennego kryzysu migracyjnego w Polsce
w latach 2022-2024. Analizie poddano dokumenty rzagdowe, akty prawne, raporty Narodowego
Funduszu Zdrowia, dane statystyczne dotyczace §wiadczen zdrowotnych oraz opracowania or-
ganizacji miedzynarodowych. Operacjonalizacje pojecia ,,odpornosci systemowej” przeprowa-
dzono poprzez wyodrebnienie pigciu komponentow: instytucjonalno-organizacyjnego, zasobo-
wego, finansowo-ekonomicznego, epidemiologicznego oraz spoteczno-integracyjnego. Ocena
odpornosci zostala oparta na analizie zdolnos$ci systemu do absorpcji, adaptacji i transformacji
w warunkach zwigkszonej presji migracyjne;j.

Struktura artykulu obejmuje analize istoty bezpieczenstwa zdrowotnego, uwarunkowan
prawnych funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w warunkach kryzysu migracyjnego,
oceng jego funkcjonowania w Polsce oraz przedstawienie modelowego ujecia odpornosci sys-
temu ochrony zdrowia. Wnioski koficowe koncentruja si¢ na identyfikacji kierunkow wzmac-
niania odpornos$ci systemu w perspektywie dtugoterminowej, z uwzglednieniem wyzwan wy-

nikajacych z utrzymujacej si¢ niestabilnosci srodowiska bezpieczenstwa.
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BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE PANSTWA — ISTOTA, ZAKRES
| UWARUNKOWANIA SYSTEMOWE

Bezpieczenstwo zdrowotne jednostki stanowi jeden z podstawowych komponentow su-
biektywnie odczuwanego poczucia bezpieczenstwa. Jego brak prowadzi do utraty poczucia
kontroli nad wiasnym funkcjonowaniem, co w konsekwencji utrudnia lub wrecz uniemozliwia
realizacje podstawowych celow zyciowych oraz rol spotecznych®. W tym ujeciu bezpieczen-
stwo zdrowotne nie ogranicza si¢ wylacznie do wymiaru systemowego, lecz obejmuje réwniez
perspektywe indywidualng, silnie powigzang z percepcja zagrozen oraz dostepnoscig §wiad-
czen zdrowotnych.

Pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego pozostaje $cisle zwigzane z kategorig zagrozen,
a jego stan analizowany jest przez pryzmat ich identyfikacji, skali oraz dynamiki?. Wspotczesne
rozumienie tego pojecia podlega ewolucji, co powoduje brak jednej, uniwersalnej definicji.
Bezpieczenstwo zdrowotne obejmuje szeroki zakres zagadnien, w tym zapobieganie powsta-
waniu zagrozen zdrowotnych, reagowanie na ogniska chorob i epidemie, wykorzystanie zdro-
wia jako instrumentu polityki publicznej, a takze przeciwdziatanie zagrozeniom o charakterze
bioterrorystycznym?. Tym samym stanowi ono kategori¢ wielowymiarowa, obejmujaca czyn-
niki spoteczne, ekonomiczne, sSrodowiskowe oraz organizacyjne, ktore lacznie determinujg po-
ziom zdrowia populacji®.

Bezpieczenstwo zdrowotne nalezy rozpatrywac rowniez jako kategorie funkcjonalng, od-
noszacg si¢ do efektow zdrowotnych osigganych w skali spolecznej. W tym ujeciu obejmuje
ono zespot czynnikow wplywajacych na stan zdrowia populacji, ktérych wspotdziatanie wa-
runkuje skuteczno$¢ systemu ochrony zdrowia. Jednocze$nie pozostaje ono powigzane z su-
biektywnym poczuciem zagrozenia, jakie towarzyszy pacjentom oraz ich rodzinom w sytuacji
choroby, a takze z dostepnoscig §wiadczen zdrowotnych na poziomie odpowiadajacym rzeczy-
wistym potrzebom zdrowotnym spoleczenstwa®.

W literaturze przedmiotu prezentowane sg zréoznicowane podejscia definicyjne do bez-
pieczenstwa zdrowotnego. K. Harasim wskazuje, ze moze ono by¢ rozpatrywane w kontekscie
ochrony ludnosci przed zagrozeniami zewnetrznymi, co prowadzi do jego wyodrgbnienia z ob-
szaru zdrowia publicznego i polityki zdrowotnej oraz lokowania w sferze polityki bezpieczen-
stwa migdzynarodowego®. Podejécie to nawigzuje do koncepcji human security, wywodzacej

1 D. Jurczak, K. Dumkiewicz, Bezpieczenstwo zdrowotne w pandemii w obszarze pogranicza polsko-rosyjskiego, ,, Kul-
tura Bezpieczenstwa” 2021, 40, s. 100-101.

2 Ibidem, s. 101.

3 P.M. Nowicka, J. Kocik, Zewnetrzne zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego Polski, ,,Studia BAS” 2018, 4(56), s. 107.
4 B. Bober, Bezpieczenstwo zdrowotne jako istotny komponent bezpieczerstwa panstwa, ,,Studia nad bezpieczenstwem”
2016, 1, s. 37.

5 Ibidem, s. 37.
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si¢ z idei ,,wolnos$ci od strachu i niedostatku”, w ktorej bezpieczenstwo zdrowotne stanowi je-
den z kluczowych wymiaréw bezpieczenstwa cztowieka®.

Z kolei M. Borkowski definiuje bezpieczenstwo zdrowotne jako stan i proces polegajacy
na tworzeniu, nadzorowaniu i kontrolowaniu — przy wykorzystaniu dost¢pnych $rodkow,
W szczegblnosci prawnych i technicznych — warunkdw umozliwiajacych jednostce funkcjono-
wanie w $rodowisku sprzyjajacym zachowaniu dobrostanu zdrowotnego’. W tym ujeciu akcent
potozony jest na rolg panstwa jako podmiotu ksztaltujacego ramy systemowe bezpieczenstwa
zdrowotnego.

W ujeciu P. Grzywny bezpieczenstwo zdrowotne oznacza zapewnienie przez panstwo
warunkow spolecznych, ekonomicznych i1 sSrodowiskowych umozliwiajacych realizacje prawa
do ochrony zdrowia, ktorego kluczowym elementem jest rowny dostep do §wiadczen medycz-
nych®. Tym samym dostepnos¢ systemu ochrony zdrowia stanowi jeden z gtéwnych determi-
nantéw poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa®,

M. Paplicki zwraca uwage na instytucjonalny wymiar bezpieczenstwa zdrowotnego, de-
finiujac je jako pewnos¢ dzialania organdow administracji publicznej oraz podleglych im stuzb
w zakresie ochrony zycia i zdrowia. Jednocze$nie wskazuje, ze bezpieczenstwo zdrowotne ma
charakter procesu cigglych dzialan panstwa i jednostki zmierzajacych do zaspokojenia potrzeb
zdrowotnych, przy czym — z uwagi na ograniczenia finansowe — zakres tej ochrony w praktyce
koncentruje sie na sytuacjach naglego zagrozenia zycia lub zdrowia®.

Z kolei M. Pietra$ interpretuje bezpieczenstwo zdrowotne jako dynamiczny proces seku-
rytyzacji zagrozen zdrowotnych, charakteryzujacy si¢ zmiennoscig zakresu przedmiotowego
i podmiotowego®®. Proces ten pozostaje $cisle powigzany z przemianami zachodzacymi w $ro-
dowisku migdzynarodowym, w szczegolnosci z koncem zimnej wojny oraz postepujaca globa-
lizacja, ktore redefiniujg sposob postrzegania bezpieczenstwa i jego wspotczesnych zagrozen.

Uwzgledniajac powyzsze ujecia definicyjne, autorzy rozdziatu przyjmuja, ze bezpieczen-
stwo zdrowotne nalezy traktowac jako jeden z kluczowych komponentow bezpieczenstwa na-
rodowego, obejmujacy zdolnos¢ panstwa do zapewnienia ochrony zycia i zdrowia ludnosci za-
rowno w warunkach stabilnych, jak i w sytuacjach kryzysowych. W ujeciu systemowym odnosi
si¢ ono do efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia oraz jego zdolnosci do re-
agowania na zagrozenia epidemiologiczne, Srodowiskowe 1 spoteczne, w tym wynikajace

Z konfliktow zbrojnych i masowych migracji.

® K. Harasim, Bezpieczerstwo zdrowotne vs dobrostan psychospoteczny — aspekty aksjologiczne i funkcjonalne, ,,Kultura
Bezpieczenstwo. Nauka — praktyka — refleksje” 2018, 29, s. 67.

" M. Borkowski, Prawne podstawy bezpieczerstwa zdrowotnego czlowieka. Wybrane zagadnienia prawa zywnoscio-
wego, [w:] M. Borkowski, A. Wesotowska (red.), Bezpieczenstwo zdrowotne czlowieka. Wybrane problemy, Gdansk
2013, s. 68.

8 P. Grzywna, Bezpieczeristwo zdrowotne w nauce o polityce spotecznej. Wprowadzenie do dyskusji, Katowice 2017, s. 33.
% M. Paplicki, Bezpieczeristwo zdrowotne obywatela w polskim systemie ratownictwa medycznego, Wroctaw 2020, s. 118.
10 M. Pietra$, Bezpieczenstwo zdrowotne jako wymiar bezpieczenstwa miedzynarodowego, ,,Athenaeum, Polskie Studia
Politologiczne™ 2023, 78(2), s. 266.
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W tym kontek$cie bezpieczenstwo zdrowotne nalezy rozpatrywaé w sposob interdyscy-
plinarny, z uwzglednieniem jego powigzan z bezpieczenstwem spotecznym, ekonomicznym
i militarnym. Szczegblnego znaczenia nabiera ono w sytuacjach kryzysowych, takich jak pan-
demie, katastrofy naturalne czy konflikty zbrojne, ktore generuja nagly wzrost zapotrzebowania

na $wiadczenia zdrowotne oraz prowadza do istotnego obcigzenia infrastruktury medycznej.

RAMY PRAWNE DOSTEPU UCHODZCOW Z UKRAINY DO SYSTEMU
OCHRONY ZDROWIA W POLSCE

Dbatos¢ o bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci stanowi jeden z podstawowych obowigz-
kéw panstwa, majacy umocowanie konstytucyjne. Na poziomie krajowym obowiazek zapew-
nienia réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej wynika z art. 68 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktory gwarantuje kazdemu prawo do ochrony zdrowia oraz naktada na wta-
dze publiczne obowigzek zapewnienia dostgpu do §wiadczen finansowanych ze §rodkow pu-
blicznych. Realizacja tego obowigzku wymaga sprawnego funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia, w tym jego stabilno$ci organizacyjnej, finansowej i kadrowe;j?.

W kontekscie naptywu uchodzcow wojennych z Ukrainy kluczowe znaczenie miaty re-
gulacje przyjete na poziomie Unii Europejskiej. Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382
z dnia 4 marca 2022 r.2, wydana na podstawie art. 5 dyrektywy 2001/55/WE, potwierdzita
istnienie masowego naplywu osob z Ukrainy oraz uruchomita mechanizm tymczasowej
ochrony. Dyrektywa 2001/55/WE*? zobowiazuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia oso-
bom objetym ochrong tymczasowa dostgpu, m.in. do opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej,
zakwaterowania, edukacji oraz rynku pracy.

Implementacja tych rozwigzan na poziomie krajowym nastgpita poprzez ustawe z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy, ktora stala si¢ podstawowym instrumentem
regulujacym status pobytowy oraz dostep do $wiadczen publicznych w Polsce®.

Autorzy rozdziatu wskazuja, ze ustawa ta kompleksowo okreslita zakres uprawnien oby-
wateli Ukrainy, obejmujac m.in. legalizacje¢ pobytu, dostep do numeru PESEL i ustug publicz-
nych, wsparcie socjalne, mozliwos¢ podejmowania pracy oraz dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej na zasadach zblizonych do obywateli polskich. Szczegodlne znaczenie miato zagwa-

rantowanie dostepu do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych, co

11 1bidem, s. 60.

12 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajqca istnienie masowego naplywu wysie-
dlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony,
Dz. Urz. UE L 71/1 2 4.03.2022.

13 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naphywu wysiedlencow oraz srodkow wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami, Dz. Urz, UE L 212/12
z7.08.2001.

14 M. Oskierko, A. Lysomirski, D. Stankowski, M. Kotodynski, Warunki prawne wjazdu i pobytu obywateli Ukrainy
W Polsce. Warunki prawne wjazdu i pobytu obywateli Ukrainy w Polsce po rozpoczeciu dziatan wojennych w Ukrainie,
[W] Wielowymiarowosé¢ srodowiska bezpieczenstwa. Czegsé druga, Biata Podlaska 2025, s. 124.
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stanowilo istotny instrument realizacji bezpieczenstwa zdrowotnego zarowno w wymiarze in-
dywidualnym, jak i populacyjnym®.

Autorzy rozdziatu podkreslaja, ze przyjete rozwigzania prawne miaty charakter prece-
densowy w skali systemu ochrony zdrowia w Polsce, poniewaz po raz pierwszy w tak szerokim
zakresie objeto cudzoziemcoéw dostgpem do §wiadczen publicznych w trybie quasi-powszech-
nym. W ich ocenie mechanizm ten nalezy interpretowac nie tylko jako instrument pomocy hu-
manitarnej, lecz rowniez jako narz¢dzie ograniczania ryzyka zdrowotnego w wymiarze popu-
lacyjnym, w tym przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ choréb zakaznych oraz destabilizacji
systemu zdrowia publicznego.

W odpowiedzi na dlugotrwatly charakter konfliktu ustawodawca dokonywat kolejnych
nowelizacji. Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. przedtuzyla obowigzywanie mechanizméw wspar-
cia, w tym tymczasowej ochrony do dnia 30 wrze$nia 2025 r., zapewniajac ciggtos¢ dostepu do
$wiadczen publicznych, obejmujac opieke zdrowotng!®.

Zdaniem autoréw kierunek zmian legislacyjnych wskazuje na stopniowe przejscie od mo-
delu interwencyjnego do modelu regulacyjno-stabilizacyjnego, w ktorym kluczowe znaczenie
zyskuje integracja uchodzcow z systemem zabezpieczenia spotecznego, w tym systemem ubez-
pieczenia zdrowotnego. Oznacza to, ze w perspektywie dlugoterminowej bezpieczenstwo zdro-
wotne panstwa begdzie uzaleznione nie tylko od skali $wiadczen, lecz od efektywnos$ci wlacza-
nia migrantéw do systemu finansowania ochrony zdrowia.

Uwzgledniajac powyzsze regulacje, autorzy rozdzialu wskazuja, ze system prawny
w Polsce zostal w krotkim czasie dostosowany do warunkéw nadzwyczajnych, umozliwiajac
objecie uchodzcow kompleksowym wsparciem, w tym dostepem do systemu ochrony zdrowia.
Rozwigzania te miaty charakter zarowno interwencyjny, jak i systemowy, stanowigc kluczowy

element odpowiedzi panstwa na wojenny kryzys migracyjny.

SYSTEM OCHRONY ZDROWIA W POLSCE W WARUNKACH WOJENNEGO
KRYZYSU MIGRACYJNEGO

Bezpieczenstwo zdrowotne panstwa stanowi jeden z podstawowych wymiarow bezpie-
czenstwa narodowego, poniewaz odnosi si¢ bezposrednio do zdolnosci instytucji publicznych
do ochrony zycia i zdrowia ludno$ci, przeciwdziatania zagrozeniom epidemicznym, zapewnie-
nia ciggtosci $wiadczen zdrowotnych oraz reagowania na sytuacje nadzwyczajne. W ujeciu
systemowym obejmuje ono zaro6wno stan zdrowia populacji, jak 1 sprawnos$¢ organizacyjna,
kadrowa, finansowg oraz infrastrukturalng systemu ochrony zdrowia. W tym sensie bezpie-

czenstwo zdrowotne nalezy rozpatrywa¢ nie tylko jako efekt funkcjonowania sektora

15 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, Dz.U. 2022 poz. 583.

16 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2024, poz. 854.
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medycznego, lecz jako rezultat zdolno$ci instytucjonalnej panstwa do zarzadzania sytuacjami
Kryzysowymi.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia system zdrowotny, w Polsce czesciej okreslany
jako system ochrony zdrowia, tworzy zbior wszystkich publicznych i prywatnych organizacji,
instytucji oraz zasobow formalnie ukierunkowanych na poprawe, utrzymanie lub przywracanie
zdrowia. System ten obejmuje zarowno $swiadczenia indywidualne, jak i dziatania populacyjne,
a takze aktywnos¢ nakierowang na oddziatywanie na polityki innych sektoréw w celu uwzgled-
nienia spotecznych, srodowiskowych i ekonomicznych determinantéw zdrowia. W jego obre-
bie wyrdznia si¢ wspotdziatajace ze soba obszary zdrowia publicznego, opieki zdrowotnej oraz
opieki spotecznejl’. Oznacza to, ze efektywnosé systemu ochrony zdrowia w warunkach zwigk-
szonej presji migracyjnej pozostaje $cisle uzalezniona od poziomu integracji tych obszaréw
oraz zdolnos$ci do koordynacji dziatan miedzysektorowych.

Tak rozumiany system ochrony zdrowia nie pelni wytacznie funkcji ustugowe;j. Jest row-
niez mechanizmem stabilizacji spotecznej i jednym z instrumentow budowania odpornosci pan-
stwa na kryzysy. Jak podkresla A. Wojtczak, zdrowie nie moze by¢ rozpatrywane wytacznie jako
brak choroby, lecz jako stan umozliwiajacy jednostce petnienie rol spotecznych i zawodowych,
radzenie sobie z problemami oraz zachowanie sprawnosci psychicznej i fizycznej w okre§lonych
warunkach srodowiskowych i kulturowych. W konsekwencji bezpieczenstwo zdrowotne wykra-
cza poza problematyke medyczng i zyskuje wymiar strategiczny®, stajac si¢ jednym z fundamen-
tow odpornosci spotecznej 1 funkcjonowania panstwa w warunkach destabilizacji.

Istotnym punktem odniesienia dla organizacji wspotczesnych systemoéw ochrony zdrowia
pozostaja podstawowe funkcje zdrowia publicznego. W warunkach polskich obejmuja one
przede wszystkim monitorowanie stanu zdrowia ludno$ci i1 identyfikacj¢ potrzeb zdrowotnych,
zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ chorob, identyfikacj¢ i eliminowanie czynnikow ryzyka
zdrowotnego, przeciwdziatanie skutkom katastrof 1 klesk Zywiolowych, zapewnienie nadzoru
epidemiologicznego, promocj¢ zdrowego stylu zycia, ksztatcenie kadr medycznych, tworzenie
spojnych regulacji prawnych, monitorowanie jakosci $wiadczen oraz oceng sytuacji zdrowotnej
kraju w perspektywie porownan mi¢dzynarodowych. Uzupelniajg je dziatania ukierunkowane
na ochrong¢ zdrowia jednostki, takie jak zapewnienie dostepu do szczepien ochronnych, leczenia
chorob zakaznych, badan przesiewowych czy wsparcia dla grup zagrozonych wykluczeniem
zdrowotnym?®®. W warunkach kryzysu migracyjnego szczegdlnego znaczenia nabieraja te funk-
cje, ktore umozliwiaja szybkie identyfikowanie zagrozen epidemiologicznych oraz ogranicza-
nie ich skutkéw na poziomie populacyjnym.

W tym kontekscie §wiadczenie zdrowotne nalezy rozumie¢ jako dziatania stuzace zacho-

waniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne

17 D. Cianciara, Zdrowie publiczne w Polsce — problemy i wyzwania, ,,Studia BAS™ 2018, 4(56), s. 88.

18 A. Wojtczak, Zdrowie publiczne wyzwaniem dla systeméw zdrowia XXT wieku, Warszawa 2017, s. 3

19 M. Latalski, A. Pacian, Zdrowie publiczne a medycyna spoteczna, [w:] T.B. Kulik, A. Pacian (red.), Zdrowie pu-
bliczne, Warszawa 2015, s. 22-23.
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wynikajace z procesu leczenia lub z przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywa-
nia. Jakos$¢ 1 dostepnos¢ tych §wiadczen przesadzaja nie tylko o kondycji pacjenta, lecz takze
0 poziomie odpornosci spotecznej panstwa na skutki kryzyséw. Tym samym system ochrony
zdrowia nalezy postrzegac¢ jako jeden z kluczowych mechanizméw ograniczania skutkow kry-
zysow, w tym kryzysow migracyjnych o charakterze nagtym i masowym.

Analiza wybranych segmentow $wiadczen zdrowotnych udzielonych obywatelom Ukra-
iny w Polsce w latach 2022-2024 pozwala uchwyci¢ kierunki transformacji systemu ochrony
zdrowia w warunkach wojennego kryzysu migracyjnego. Autorzy skoncentrowali si¢ na trzech
kategoriach §wiadczen — podstawowej opiece zdrowotnej, ambulatoryjnej opiece specjalistycz-
nej oraz leczeniu stomatologicznym — uznajac je za reprezentatywne dla kolejnych poziomow
organizacji systemu oraz obrazujace proces przechodzenia od fazy interwencyjnej do fazy sta-
bilizacji i leczenia dlugoterminowego.

Dobor tych trzech segmentow nie jest przypadkowy — odzwierciedlajg one bowiem peine
spektrum funkcjonowania systemu: od dostepu pierwszego kontaktu (POZ), przez leczenie spe-
cjalistyczne (AOS), po obszary czesto odraczane, lecz kosztowo wrazliwe (stomatologia). Po-
nizej w tabeli 1 przedstawiono dynamike liczby $wiadczeniobiorcow i warto$ci $wiadczen
w podstawowej opiece zdrowotnej (POZ) w latach 2022-2024.

Tabela 1. Dynamika liczby $wiadczeniobiorcow i wartosci §wiadczen w podstawowej opiece zdrowotnej (POZ)
w latach 2022-2024.

Rodzaj §wiadczen, | 2022 r. 2023 r. 2024 r.

udzielonych Liczba Warto$é Liczba Wartosé Liczba Wartosé

na podstawie Osob Swiadczen 0sob Swiadczen 0sob $wiadczen
ustawy pomocowej (w zb) (w zb) (w zb)
podstawowa opieka | 338 887 | 41478 145,77 | 312339 | 52011995,17 | 177637 | 48481 270,30
zdrowotna

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie: Prezes Rady Ministrow, Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium panstwa, Warszawa 2025, Druk nr 1966.

Tabela 1 obrazuje zmiany liczby $wiadczeniobiorcéw oraz wartosci §wiadczen w podsta-
wowej opiece zdrowotnej w latach 2022-2024. Odnotowano systematyczny spadek liczby pa-
cjentow — z 338 887 w 2022 r. do 177 637 w 2024 r. — przy jednoczesnym wzroscie wartosci
swiadczen w 2023 r. i utrzymaniu ich na wysokim poziomie w roku kolejnym. Zjawisko to
wskazuje na wyraZzne przejscie od fazy masowego, interwencyjnego korzystania z opieki pod-
stawowej do etapu bardziej selektywnego i kosztowo intensywnego leczenia.

W ocenie autoro6w oznacza to, ze POZ przestata petni¢ wylacznie funkcje absorpcyjna,
a zaczeta odgrywac rolg filtra kierujacego pacjentdow do bardziej zaawansowanych segmentéw
systemu.
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Tabela 2. Dynamika liczby $wiadczeniobiorcow i warto$ci $wiadczen w ambulatoryjnej opiece specjalistyczne;j
(AOS) w latach 2022-2024.

Rodzaj swiadczen, | 2022 r. 2023 . 2024 r.

udzielonych Liczba Warto$é Liczba Warto$é Liczba | Warto§¢

na podstawie Oséb Swiadczen 0s6b Swiadczen 0séb $wiadczen
ustawy pomocowej (w zb) (w zb) (w zb)
ambulatoryjna 125 303 29917 394,11 | 113382 48 090 453,43 83500 |49 745831,35
opieka

specjalistyczna

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie: Prezes Rady Ministrow, Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium paristwa, Warszawa 2025, Druk nr 1966.

Tabela 2 przedstawia zmiany w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej. Liczba $wiadcze-
niobiorcow spadta z 125 303 w 2022 r. do 83 500 w 2024 r., natomiast warto$¢ $wiadczen
wzrosta z 29,9 miln zt do blisko 49,7 min zt. Dane te jednoznacznie wskazuja na wzrost kosz-
tochlonnosci leczenia przy jednoczesnym spadku liczby pacjentoéw. Zdaniem autoréw jest to
kluczowy dowdd przejscia systemu do fazy leczenia zaawansowanego, w ktorej dominujg przy-
padki wymagajace specjalistycznej diagnostyki oraz terapii. Oznacza to rbwniez wzrost obcia-
zenia segmentow o najwyzszych kosztach jednostkowych, co w dluzszej perspektywie wptywa
na stabilnos$¢ finansowa catego systemu.

Interpretacja tych danych wskazuje na ujawnianie si¢ odroczonych potrzeb zdrowotnych
oraz przej$cie od leczenia interwencyjnego do kompleksowego. Wzrost wartosci §wiadczen
przy relatywnie stabilnej, a nastgpnie malejacej liczbie pacjentow oznacza wyrazny wzrost
kosztochtonnosci jednostkowej leczenia.

Laczna analiza tych segmentow prowadzi do spojnych wnioskéw systemowych. We
wszystkich przypadkach obserwowany jest spadek liczby §wiadczeniobiorcéw przy jednocze-
snym wzroscie lub utrzymaniu wysokiego poziomu kosztow.

Zjawisko to nalezy interpretowac jako przejscie systemu ochrony zdrowia z fazy reago-
wania ilo§ciowego na faz¢ jakoSciowa, ukierunkowang na leczenie bardziej ztozonych przy-
padkéw medycznych. W ocenie autoréw oznacza to, ze kryzys migracyjny przeksztalcit si¢
z krétkoterminowego obcigzenia operacyjnego w dtugoterminowe wyzwanie strukturalne.

Analiza relacji pomigdzy wptywami ze sktadek zdrowotnych a kosztami $wiadczen wska-
zuje na istotne przeksztatcenia finansowe systemu. W 2023 r. przypis sktadek wyniost 3,1 mld
zt, a w 2024 r. wzrést do 3,8 mld zt (wzrost 0 22,6%). Dominujaca role odgrywaty osoby za-
trudnione na podstawie umowy o prace, przy rosngcym udziale osob prowadzacych dziatalno§¢
gospodarczg. Jednoczes$nie koszty leczenia obywateli Ukrainy w 2024 r. wyniosty okolo
2,2 mld zl, przy wyraznym przesunigciu ci¢zaru finansowania w kierunku osob objetych syste-
mem ubezpieczeniowym?,

20 B, Pienigzek-Osinska, lle faktycznie kosztuje leczenie Ukrainicéw w Polsce? Dane z NFZ zmieniajg spojrzenie,
https://mmw.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/lle-faktycznie-kosztuje-leczenie-Ukraincow-w-Polsce-Dane-z-
NFZ-zmieniaja-spojrzenie,276342,1.html (18.03.2026)
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Dane te potwierdzaja, ze migracja nie byla wylacznie czynnikiem kosztowym, lecz row-
niez zrédtem dodatkowych wptywow do systemu, wynikajacych z aktywizacji zawodowej mi-
grantow. Struktura wydatkow wskazuje jednak na dominacje kosztow leczenia szpitalnego oraz
specjalistycznego, co potwierdza wczesniejsze wnioski dotyczace wzrostu ztozonosci przypad-
kéw medycznych.

Rosngca kosztochtonno$¢ §wiadczen stanowi jeden z glownych czynnikow ryzyka dla
stabilno$ci finansowej systemu w perspektywie dhlugoterminowej. Zestawienie wpltywow
I kosztow wskazuje, ze system ochrony zdrowia nie zostal jednoznacznie przecigzony finan-
sowo, lecz przeszedt proces glebokiej transformacji strukturalnej. W ocenie autoréw kluczo-
wym zjawiskiem nie jest sam poziom wydatkow, lecz zmiana ich struktury — przesunigcie cie-
zaru z opieki podstawowej na §wiadczenia specjalistyczne 1 szpitalne.

Istotnym elementem wzmacniajacym odporno$¢ systemu ochrony zdrowia w warunkach
wojennego kryzysu migracyjnego byta wspolpraca migdzynarodowa realizowana w ramach
programu ewakuacji medycznej MEDEVAC. Mechanizm ten umozliwiat przenoszenie pacjen-
tow wymagajacych specjalistycznego leczenia do innych panstw Unii Europejskiej oraz Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego. Rozwigzanie to stanowi przyktad ponadnarodowego pode;j-
$cia do zarzadzania bezpieczenstwem zdrowotnym, w ktérym odpowiedzialno$¢ za zapewnie-
nie opieki medycznej rozktadana jest pomiedzy wiele panstw 1 instytucji.

Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia do 31 grudnia 2024 r. z terytorium Polski reloko-
wano 226 pacjentow ukrainskich wymagajacych dalszego leczenia poza granicami kraju. Jed-
noczesnie w ramach calego europejskiego programu MEDEVAC relokowano ponad 3900 pa-
cjentow do 22 panstw Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Dane te
wskazuja, ze wsparcie miedzynarodowe stanowilo istotny element odcigzajacy krajowe sys-
temy ochrony zdrowia oraz umozliwiajacy zapewnienie wysokospecjalistycznej opieki me-
dycznej osobom najbardziej poszkodowanym przez dziatania wojenne.

Szczegolne znaczenie w tym procesie odegral Medevac Hub Jasionka, utworzony 1 wrze-
$nia 2022 r. przy Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Osrodek ten zostatl sfinanso-
wany przez Komisj¢ Europejska, zarzadzany przez Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodo-
wej oraz wspierany przez Migedzynarodowg Organizacj¢ ds. Migracji. ZatoZenia organizacyjne
i operacyjne hubu zostaty wypracowane wspolnie przez Komisje Europejska, Swiatowa Orga-
nizacj¢ Zdrowia oraz Ministerstwo Zdrowia. Stanowi on przyktad praktycznej realizacji kon-
cepcji wielopoziomowego zarzadzania kryzysowego, obejmujgcego wspotprace instytucji kra-
jowych, organizacji mi¢dzynarodowych i podmiotéw pozarzagdowych.

Medevac Hub Jasionka pehit funkcje centrum koordynacji relokacji medycznych, za-
pewniajac pacjentom oraz ich rodzinom zakwaterowanie, opieke pielegniarska, wsparcie psy-
chospoteczne oraz ciagglos¢ leczenia w okresie poprzedzajacym transport do docelowych pla-
coéwek medycznych. Hub umozliwiat rowniez identyfikacje¢ pacjentow wymagajacych pilnej
hospitalizacji oraz organizacj¢ ich przekazania do szpitali referencyjnych. Do konca 2024 r.

Z jego wsparcia skorzystato 2744 osob, w tym 1996 pacjentéw oraz 748 osdb towarzyszacych.
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Analiza funkcjonowania programu MEDEVAC wskazuje, ze odpornos¢ systemu ochrony
zdrowia nie powinna by¢ rozpatrywana wylgcznie w wymiarze krajowym. Wspodtczesne kryzysy
migracyjne oraz konflikty zbrojne wymagajg tworzenia transnarodowych mechanizmow wspot-
pracy umozliwiajacych redystrybucje zasobow medycznych, personelu oraz pacjentdw pomigdzy
panstwami. W tym ujgciu zdolno$¢ do korzystania z migdzynarodowych sieci wsparcia staje si¢
jednym z istotnych wyznacznikéw odpornosci systemowej. Doswiadczenia Polski zwigzane
z funkcjonowaniem programu MEDEVAC pokazuja, ze wspdtpraca miedzynarodowa moze sku-
tecznie ograniczaé presj¢ wywierang na krajowy system ochrony zdrowia oraz zwigksza¢ mozli-

wosci leczenia pacjentow wymagajacych specjalistycznej opieki medyczne;.

MODEL ODPORNOSCI SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA W WARUNKACH
KRYZYSU MIGRACYJNEGO

Koncepcja odpornosci systemu ochrony zdrowia stanowi jedno z kluczowych podejsé¢
analitycznych wykorzystywanych we wspotczesnych badaniach nad bezpieczenstwem zdro-
wotnym panstwa. W literaturze przedmiotu odporno$¢ definiowana jest jako zdolno$¢ systemu
do absorpcji zaklocen, adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw oraz transformacji w odpo-
wiedzi na dlugotrwate kryzysy, w tym konflikty zbrojne i towarzyszace im migracje przymu-
sowe. W ujeciu systemowym oznacza to nie tylko utrzymanie cigglosci §wiadczen zdrowot-
nych, lecz takze zdolnos¢ do reorganizacji struktur oraz wdrazania trwalych zmian zwigksza-
jacych odporno$é¢ w przysztosci?t.

W warunkach kryzysu migracyjnego odporno$¢ systemu ochrony zdrowia ksztaltowana
jest przez wspoétzalezne komponenty, ktdrych integracja determinuje zdolno$¢ systemu do reago-
wania na presj¢ wynikajacg z nagtego wzrostu liczby pacjentow. Wymiar instytucjonalno-orga-
nizacyjny odnosi si¢ do zdolno$ci systemu do szybkiej reorganizacji struktur oraz procedur w sy-
tuacji kryzysowej. Obejmuje on mechanizmy zarzadzania kryzysowego, elastyczno$¢ instytucjo-
nalng oraz zdolnos$¢ do koordynacji dziatan migedzy r6znymi poziomami administracji publiczne;j
i podmiotami systemu ochrony zdrowia. Badania wskazuja, ze skutecznos¢ reakcji systemu w du-
zej mierze zalezy od jakosci zarzadzania oraz poziomu integracji instytucjonalnej?.

Wymiar zasobowy koncentruje si¢ na dostepnosci i efektywnosci wykorzystania zasobow
systemu ochrony zdrowia, w tym personelu medycznego, infrastruktury oraz wyposazenia tech-
nicznego. W literaturze podkresla si¢, ze niedobory kadrowe stanowig jeden z gtownych czyn-
nikow ograniczajacych odpornos¢ systemu, szczego6lnie w krajach o relatywnie niskiej liczbie
lekarzy i pielegniarek na 1000 mieszkancéw. Jednoczesnie zdolno$¢ do elastycznego

2L M. Kruk, M. Myers, S.T. Varpilah, B.T. Dahn, What is a resilient health system? Lessons from Ebola, “The Lancet”
2015, 385, s. 1910-1912.

22 ), Kempner, Invisible people with invisible pain: A commentary on “Even my sister says I'm acting like a crazy to get
a check”: Race, gender, and moral boundary-work in women's claims of disabling chronic pain, ,.Social Science &
Medicine” 2017, 189, s. 154.
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zarzadzania zasobami, w tym ich relokacji oraz zwigkszania dostgpnosci §wiadczen, stanowi
istotny element budowania odpornosci systemowe;j®.

Wymiar finansowo-ekonomiczny odnosi si¢ do stabilno$ci systemu finansowania
ochrony zdrowia oraz jego zdolnosci do absorpcji dodatkowych kosztow wynikajacych z kry-
zysu migracyjnego. W warunkach naglego wzrostu liczby pacjentéw system finansowania pod-
lega znacznemu obcigzeniu, co wymaga wdrazania mechanizmow kompensacyjnych oraz ela-
stycznego zarzadzania wydatkami publicznymi. Analizy OECD wskazuja, ze systemy o wyz-
szym poziomie finansowania oraz lepszej strukturze wydatkow wykazuja wigksza odpornosé
na szoki zewnetrzne?*.

Wymiar epidemiologiczny obejmuje zdolno$¢ systemu do monitorowania i ograniczania
zagrozen zdrowotnych, w tym choréb zakaznych oraz skutkéw przerwania leczenia chordb
przewlektych. W warunkach migracji przymusowej szczegdlnego znaczenia nabiera efektyw-
no$¢ systeméw nadzoru epidemiologicznego, programow szczepien oraz zdolno$¢ do szyb-
kiego reagowania na pojawiajace sie ogniska choréb. Swiatowa Organizacja Zdrowia wska-
zuje, ze brak ciaglo$ci opieki zdrowotnej w populacjach migracyjnych moze prowadzi¢ do po-
gorszenia wskaznikow zdrowotnych zar6wno wsrdd migrantéw, jak i ludnosci przyjmujace;.

Wymiar spoteczno-integracyjny odnosi si¢ do zdolno$ci systemu ochrony zdrowia do
funkcjonowania w warunkach zr6znicowania kulturowego oraz spotecznego. Obejmuje on po-
ziom akceptacji spotecznej dla migrantow, dostgpnos¢ ustug ttumaczeniowych oraz kompeten-
cje miedzykulturowe personelu medycznego. Badania wskazuja, ze bariery jezykowe oraz brak
integracji spotecznej mogg prowadzi¢ do ograniczenia dostepu do swiadczen zdrowotnych oraz
obnizenia efektywnosci systemu?.

Funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia w warunkach kryzysu migracyjnego ujawnia
si¢ na trzech poziomach operacyjnych. Pierwszy z nich stanowi zdolnos$¢ absorpcji, rozumiana
jako mozliwo$¢ przyjecia nagltego wzrostu liczby pacjentow bez utraty podstawowej funkcjo-
nalno$ci systemu. Drugi poziom obejmuje zdolno$¢ adaptacji, polegajaca na dostosowaniu
struktur organizacyjnych oraz procedur do nowych warunkéw funkcjonowania. Trzeci poziom
stanowi zdolno$¢ transformacji, rozumiana jako wprowadzanie trwatych zmian systemowych,
ktore zwigkszaja odporno$¢ na przyszie kryzysy.

W ujeciu syntetycznym odporno$¢ systemu ochrony zdrowia moze by¢ interpretowana
jako funkcja wspoétzaleznych komponentéw instytucjonalnych, zasobowych, finansowych, epi-
demiologicznych i spotecznych, ktorych integracja determinuje zdolno$¢ systemu do utrzyma-
nia ciggltosci §wiadczen zdrowotnych w warunkach zwigkszonej presji. Wysoki poziom odpor-

no$ci charakteryzuje systemy zdolne do jednoczesnej absorpcji szoku, adaptacji operacyjne;j

23 OECD, https:/Awww.oecd.orglen/topics/health.html (18.04.2026).

24 WHO, https:/www.who.int/publications/i/item/health-of-refugees-and-migrants (18.04.2026).

25 H, Legido-Quigley, D. Panteli, J. Car, M. McKee, R. Busse, Clinical guidelines for chronic conditions in the European
Union, World Health Organization 2013.
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oraz transformacji strukturalnej, co pozwala na zachowanie stabilnosci funkcjonowania nawet
w warunkach dlugotrwatego kryzysu.

Analiza funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce w warunkach wojennego
kryzysu migracyjnego wskazuje, ze system ten wykazat znaczng zdolno$¢ adaptacyjna, umoz-
liwiajaca zapewnienie cigglosci $wiadczen zdrowotnych pomimo istotnego wzrostu obcigzenia.
Jednoczes$nie ujawnity si¢ jego ograniczenia strukturalne, szczegolnie w obszarze zasobow ka-
drowych oraz koordynacji migdzysektorowej. Oznacza to, ze dlugoterminowe wzmacnianie
odpornosci systemu ochrony zdrowia wymaga nie tylko zwigkszenia naktadow finansowych,
lecz przede wszystkim poprawy integracji jego komponentdw oraz rozwijania mechanizméw

zarzadzania kryzysowego i wspOlpracy migdzyinstytucjonalnej.

Tabela 3. Propozycja wskaznikow monitorowania odporno$ci systemu ochrony zdrowia

Wymiar Przykladowy wskaznik

Instytucjonalny czas wdrozenia procedur kryzysowych

Kadrowy liczba lekarzy i pielegniarek na 1000 mieszkancow
Finansowy udzial wydatkow kryzysowych w budzecie NFZ
Epidemiologiczny liczba ognisk chorob zakaznych

Integracyjny liczba $wiadczen realizowanych z udziatem thumaczy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wskazniki te mogg stanowi¢ podstawe budowy krajowego systemu monitorowania od-

pornosci systemu ochrony zdrowia na kryzysy migracyjne oraz inne sytuacje nadzwyczajne.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie wniosku, ze odpornos$¢ systemu
ochrony zdrowia w warunkach kryzysu migracyjnego wywotanego konfliktem zbrojnym sta-
nowi kluczowy komponent bezpieczefnstwa panstwa, determinujacy zdolno$¢ do zapewnienia
ciggltosci §wiadczen zdrowotnych oraz ochrony zdrowia populacji. Dynamiczny i dlugotrwaty
naptyw migrantdOw ujawnia zarowno potencjat adaptacyjny systemu, jak i jego ograniczenia
strukturalne, szczeg6lnie w obszarze zasobow kadrowych, finansowania oraz koordynacji mig-
dzyinstytucjonalnej.

Wyniki analizy potwierdzaja przyjeta hipoteze badawcza, zgodnie z ktorg poziom odpor-
nos$ci systemu ochrony zdrowia nie jest determinowany wytacznie przez wielkos$¢ dostgpnych
zasobow, lecz przede wszystkim przez stopien integracji jego komponentéw oraz zdolnos¢ do
ich elastycznego wykorzystania. Systemy charakteryzujace si¢ wysokim poziomem koordyna-
cji instytucjonalnej, sprawnymi mechanizmami zarzadzania oraz zdolno$cig do szybkiej reor-
ganizacji wykazuja wieksza skuteczno$¢ w reagowaniu na sytuacje kryzysowe niz systemy
opierajace si¢ wylacznie na zwigkszaniu naktadow finansowych czy infrastrukturalnych.

Zaproponowane uj¢cie modelowe, oparte na trzech poziomach funkcjonalnych — absorp-
cji, adaptacji i transformacji — umozliwia kompleksowg ocen¢ zdolno$ci systemu ochrony
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zdrowia do reagowania na kryzysy migracyjne. Szczeg6lne znaczenie ma zdolno$¢ do przecho-
dzenia od dziatan reaktywnych do dziatan o charakterze strategicznym, ukierunkowanych na
trwale wzmacnianie odpornosci systemu. Oznacza to konieczno$¢ wdrazania rozwigzan syste-
mowych, obejmujacych rozwoj zasobow kadrowych, cyfryzacje proceséw zarzadzania,
wzmocnienie nadzoru epidemiologicznego oraz poprawe integracji spotecznej migrantow.

W perspektywie praktycznej wyniki badan wskazujg na potrzebe budowy zintegrowa-
nego podejscia do zarzadzania systemem ochrony zdrowia w warunkach kryzysowych,
uwzgledniajacego wspotprace miedzysektorowa oraz wielopoziomowa. Kluczowe znaczenie
ma réwniez rozwijanie mechanizmow wczesnego ostrzegania oraz scenariuszowego planowa-
nia dziatan, ktdre pozwola na skuteczniejsze przygotowanie systemu na przyszte kryzysy o po-
dobnym charakterze.

W kontek$cie dalszych badan zasadne wydaje si¢ poglebienie analiz empirycznych,
W szczegblnosci w zakresie oceny efektywnosci wdrazanych rozwigzan oraz pordwnan mig-
dzynarodowych, ktore umozliwig identyfikacj¢ dobrych praktyk w zakresie budowania odpor-
no$ci systemow ochrony zdrowia. W warunkach utrzymujacej si¢ niestabilno$ci §rodowiska
bezpieczenstwa zagadnienie to nabiera szczegdlnego znaczenia, stanowiac jeden z kluczowych

kierunkow rozwoju wspodtczesnych systemow bezpieczenstwa zdrowotnego.
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PRYMAT SKUTECZNOSCI-SRODOWISKO NATURALNE JAKO
CEL | KOSZT WSPOLCZESNYCH KONFLIKTOW ZBROJNYCH

ABSTRAKT: Wspotczesne konflikty zbrojne, przeobrazajace si¢ w angazujace calg panstwowg maching
wojny, stajg si¢ nie tylko coraz czestsze, ale rowniez coraz bardziej bezkompromisowe w doborze celow
1 srodkéw, przy pomocy ktorych rozstrzygnigcia maja by¢ osiagane. Cho¢ nie sg to wcigz wojny totalne,
generujg poprzez maksymalizacj¢ intensywnosci, a przede wszystkim kalibracji inwazyjnosci dla panstw
atakowanych, potrzebe obrony totalnej. Totalno$¢ przybiera forme spowodowania ucigzliwosci dla
adwersarza, ktora ostabi jego morale i sprawczos¢ odwetu. Jest to wiec walka nie tylko z wrogiem
militarnym, ale de facto réwniez — wlasnym otoczeniem. Celem staje si¢ sprawianie ucigzliwosci
przeciwnikom, poprzez niszczone S$rodowisko naturalne. Srodowisko ekologiczne jest tu wiec
rozpatrywane jako swoisty ,,zaktadnik”, ktdrego instrumentalizacje we wspolczesnie roznie motywowanej
agresji zbrojnej wykorzystuje si¢ poprzez precyzyjnie priorytetyzowany system zadawania strat —
destrukcji wobec rywala. Maksymalizacja szkod, przy jednoczesnej ekonomizacji angazowania srodkow
wlasnych w agresje przy uzyciu szkodliwej sprawczosci ubytkow srodowiskowych, stanowi przejaw
geostrategicznego ,,makiawelizmu”. Srodowisko staje sie poszukiwanym zrédlem asymetrycznej
przewagi w symetrycznych konfliktach, dlatego upowszechnienie takiego podej$cia operacyjnego
powoduje debate nad koniecznoscia ,,uzbrojenia” prawa migdzynarodowego w narzedzia, by zapobiegaé,
a jesli juz si¢ wydarzy, Scigac i kara¢ — tzw. ekobojstwo.

SEOWA KLUCZOWE: konflikty zbrojne, sSrodowisko naturalne, ekobojstwo, taktyka wojskowa, cele strategiczne

THE PRIMACY OF EFFECTIVENESS: THE NATURAL ENVIRONMENT AS
ATARGET AND CASUALTY OF CONTEMPORARY ARMED CONFLICTS

ABSTRACT: Contemporary armed conflicts, evolving into wars involving the entire state machine, are
becoming not only increasingly frequent but also increasingly uncompromising in the choice of goals and
means by which decisions are to be achieved. While these are still not total wars, they generate the need
for total defense through maximizing intensity and, above all, calibrating the invasiveness of attacked
states. Total defense takes the form of causing nuisance to the adversary, weakening their morale and the
ability to retaliate. Therefore, it is a fight not only against the military enemy but also, de facto, against
one’s own environment. The goal becomes to cause nuisance to opponents through the destruction of the
natural environment. The ecological environment is thus considered a kind of “hostage,” whose instru-
mentalization in contemporary armed aggression, with its various motivations, is exploited through a pre-
cisely prioritized system of inflicting losses and destruction on the opponent. Maximizing damage while
simultaneously economizing the involvement of one's own resources in aggression through the harmful
agency of environmental damage is a manifestation of geostrategic “Machiavellianism.” The environment
is becoming a sought-after source of asymmetric advantage in symmetrical conflicts, therefore, the wide-
spread adoption of this operational approach sparks debate on the need to “arm” international law with
tools to prevent, and if it does occur, prosecute, and punish so-called ecocide.

KEYWORDS: armed conflicts, natural environment, ecocide, military tactics, strategic goals
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WPROWADZENIE

Corocznie 6 listopada $wiat dostaje, za sprawg obchodow Miedzynarodowego Dnia Zapo-
biegania Wyzyskowi Srodowiska Naturalnego podczas Wojen i Konfliktow Zbrojnych (od 2001
r.), przypomnienie o tym, ze zywiol agresji zbrojnej zatacza bardzo szerokie destrukcyjne kregi,
czynigc powazne skutki biezace, dlugotrwate, a nierzadko nieodwracalne. Niestety réwniez, po-
mimo mi¢dzynarodowej jurysdykcji w formie Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskiej,
obligujacego do odpowiedniej kalibracji metod 1 srodkéw walki, w roku 2026 wcigz dochodzi do
powaznych — i co gorsza — nieprzypadkowych, lecz tendencyjnych naruszen w tym zakresie’.

Kwestie powaznych problemow srodowiska sytuuja je rokrocznie od 2011 roku w czoto-
wej pigtce publikowanego przy okazji Swiatowego Forum Gospodarczego dokumentu anali-
tycznego ,,Global Risk Report”. Analizy w tym zakresie, wykraczajac poza stricte ,,zielone”
aspekty wspomnianej problematyki, pokazuja takze m.in.%:

— kaskadowos¢ stresu srodowiskowego i generowang nimi radykalizacje polityczna;
— zaostrzenie rywalizacji w krajobrazie konkurencyjnym;

— wplyw na ekonomi¢ — fundamenty bezpieczenstwa gospodarczego panstw;

— poglebienie problemow energetycznych;

— spirale wpedzen w niestabilno$¢ tancuchow dostaw;

— finalnie strategiczng konkurencje wokot zasobow.

Tematyka srodowiska naturalnego w zderzeniu z cechami 1 mechanizmami wspoétczesno-
Sci jest bardzo kontrowersyjna i ztozona. Frapujacym jest chociazby fakt, Ze podczas gdy jedni
koncentruja si¢ na kompleksowym dazeniu do przyblizania celow np. neutralnosci klimatycz-
nej i ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych®, drudzy (liczby idace w dziesiatkach tysiecy
oficjeli) udajg si¢ prywatnymi odrzutowcami na szczyt klimatyczny#, a jeszcze inni z premedy-
tacja, dla celow geopolitycznych, niszczg metodycznie biezace i strategicznie istotne — funda-
menty zaplecza srodowiskowego, pogarszajac kondycj¢ samego $rodowiska naturalnego, ale

rowniez potozenia miliondw ludzi.

ZALOZENIA METODOLOGICZNE ARTYKULU

Powyzsza sytuacje problemowa mozna sprecyzowac jako rosngce globalnie bagatelizowanie
kwestii srodowiskowych w zwigzku z kontekstem postgpujacego prymatu radykalnych rozwigzan

! Instytut Rozwoju Mysli Ekologicznej, Miedzynarodowy Dzier Zapobiegania Wyzyskowi Srodowiska Natural-
nego podczas Wojen i Konfliktéw Zbrojnych, 06.11.2020, https://irme.pl/miedzynarodowy-dzien-zapobiegania-
wyzyskowi-srodowiska-naturalnego-podczas-wojen-i-konfliktow-zbrojnych/ (03.04.2026).

2 E. Farnworth, A. Ruhweza, Governing environmental risk in an era of geopolitical instability, 12.03.2026,
https://www.weforum.org/stories/2026/03/governing-environmental-risk-era-geopolitical-instability/ (31.03.2026).

3 K. Lipinski, M. Miniszewski, M. Pilszyk, Zielona transformacja w cieniu wojny, ,,Policy Paper” 2022, 3,
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/11/PolicyP-3_Zielona-transfor-wojna-6.12.2022-B.pdf (27.03.2026).
4 T. Grabowski, Samoloty lecqce na szczyt klimatyczny COP28 wyemitowaly tyle CO2, Ze mozesz dalej jezdzié
dieslem, 06.12.2023, https://autoblog.spidersweb.pl/samoloty-lecace-na-cop28-klimatyczny-wyemitowaly-tyle-
c02-ze-mozesz-dalej-jezdzic-dieslem (03.04.2026).
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w zakresie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest
wplyw dziatan wojennych na stan srodowiska naturalnego. Przedmiotem poznania postuluje si¢
poszerzenie perspektywy w zakresie determinantdw decyzyjnych we wspodlczesnej rywalizacji
miedzypanstwowej, w ktorej kwestie racjonalnej troski o kwestie sSrodowiska naturalnego schodza
na drugi plan, a priorytetem staje si¢ zapewnienie skutecznosci kampanii wojskowych.

Celem ogolnym niniejszej pracy jest przyblizenie zatozen metodycznego wykorzystywa-
nia sfery srodowiska naturalnego do zalozen rozstrzygnie¢ wojennych.

W artykule sformutowano rowniez cele szczegétowe. Za cel poznawczym przyjeto zro-
zumienie przedktadania prymatu skutecznos$ci militarnej nad wzgledami ochrony §rodowiska.
W ramach szczegdtowego celu opisowego zatozono charakterystyke wybranych militarnych
naruszen ekologicznych we wspotczesnych konfliktach zbrojnych. Celem diagnostyczno-wy-
jasniajagcym uczyniono ciagg przyczynowo-skutkowy dazenia do ustalenia przyczyn bezkom-
promisowych dziatan w zakresie niszczenia sSrodowiska naturalnego w ramach konfrontacji mi-
litarnych. Poprzez realizacje celu prognostycznego zaktada si¢ ustalenie tendencji w zakresie
militaryzacji ekologii i refleksji nad degradacja srodowiska poprzez dzialania zbrojne. Dodat-
kowo dazono do wypelnienia funkcji utylitarnej nauki poprzez wyeksponowanie niszczacego
wplywu ekologicznego dziatan wojennych, uderzajacego nie tylko lokalnie, ale i globalnie.

W zaproponowanym konteks$cie sformutowano nastgpujacy ogdlny problem badawczy
0 brzmieniu:

— w jakim zakresie aspekt ekologiczny ,,obiecuje” przyblizenie realizacji celow militarnych
1 dlaczeogo staje si¢ atrakcyjny jako $rodek prowadzacy do eskalacji?

— Szczegotowe problemy badawcze postulujg ustalenia:

— w jakim stopniu i w jakim zakresie srodowisko naturalne jest instrumentalizowane jako
srodek prowadzacy do zdobycia militarnych przewag?

— jakie konsekwencje, jako metoda prowadzenia wspotczesnych konfliktow zbrojnych, nie-
sie wykorzystywanie destrukcji ekologii adwersarzy?

— jakie sg perspektywy uznania cywilizacyjnie instrumentow zabezpieczenia srodowiska
naturalnego jako celu 1 kosztu wobec instrumentalizowania srodowiska w ramach wspo6t-
czesnych kampanii militarnych?

W zakresie powyzszej kompozycji metodologicznej zatoZenia merytoryczne nalezy wy-
razi¢ w nastepujacej formie przypuszczen, prowadzacych do uwierzytelnienia w toku prezen-
tacji materiatu, w zakresie ogdlnej hipotezy badawczej, dotyczacej ogdlnego problemu badaw-
czego, wydaje sie, ze strefa srodowiskowa zyskata (w sensie pejoratywnej skutecznosci dla
cywilizacji, ale pozytywnej strategii wojskowych rozstrzygnie¢) znaczenie, biorac pod uwage
szerszy zmyst precyzyjnych i efektywnych kampanii militarnych.

Jesli chodzi o docelowe wyjasnienia 1 perspektywe osiggnigcia konkluzji, dotyczacych
szczegbtowych komponentéw sytuacji problemowej, nalezy przyporzadkowa¢ kolejnym pro-

blemom badawczym nastepujace hipotezy:
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wydaje si¢, ze wspodlczesna sceneria globalnej architektury bezpieczenstwa i jej militarna
dynamika pozwala przypuszczaé, ze taktyka ostabiania adwersarza poprzez destrukcje
jego $rodowiska naturalnego, ma uderzy¢ w obecne mozliwos¢, jak i zrodla jego stabil-
nosci 1 przysztosci;

nalezy zatozy¢, ze realizowana z premedytacjg i konsekwencja strategia wykorzystywa-
nia $rodowiska naturalnego jako $rodka ci¢zkos$ci (warunkujacego powodzenie eskalacji
militarnej) stanowi przejaw przekonania o skutecznosci nacisku agresorow, ale rowniez
bron obosieczng w ramach obrony totalnej i odporu; dodatkowo wigze konsekwencjami
nie tylko strony walczace, ale rowniez spotecznos¢ miedzynarodows;

wydaje si¢ zasadnym przewidywanie, ze pomimo ewolucji prawa mi¢dzynarodowego, daza-
cego do odzwierciedlenia specyfiki wyzwan niebezpieczenstwa wspotczesnego Swiata, kwe-
stia uznania destrukcji za kolejny przejaw zbrodni migdzynarodowej jest wcigz dyskusyjna
jako skuteczny oraz respektowany instrument regulujacy cywilizacyjnie.

Powyzsza kompozycja metodologiczna i logiczna, stanowigca de facto samg w sobie sy-

tuacje problemowa, stuzy docelowo takze wypehieniu zdiagnozowanej w literaturze przed-

miotu luki badawczej, za jaka nalezy uznaé przyczynowo-skutkowy kontekst decyzji i preme-

dytacji dziatan w kontek$cie prowadzonej oficjalnej narracji wobec eskalacji napig¢ oraz pro-

wadzonych dziatan militarnych.

Zatozeniom konceptualnym niniejszego opracowania podporzadkowano srodki meto-

dyczne w postaci zastosowania metod teoretycznych w naukach spotecznych, dedykowanych:

pozycjonowaniu metodologicznemu artykulu w zwiazku z obserwacjami faktograficz-
nymi i merytorycznymi w zakresie wspotczesnego klimatu bezpieczenstwa i1 determinan-
tow wspotczesnych star¢ militarnych — dedukcja;

konkludowaniu w zakresie wspolnych mianownikow prowadzenia konfliktow zbrojnych
we wspotczesnych starciach, ale na roznych arenach i przez réznych aktoréw —wniosko-
wanie przez analogie,

probie uchwycenia fenomenu instrumentalizacji srodowiska naturalnego we wspodicze-
snych star¢ wojskowych — analiza krytyczna literatury i Zrédet;

ustaleniu zaistnialych faktow jako tendencji wywotywania wojen ograniczonych, gene-
rujacych konieczno$¢ obrony totalnej czy tez podkreslaniu dziatan ukierunkowanych
w $srodowisko naturalne jako dziatan zblizajacych cywilizacje do uznania jej za zbrodnig
jak np. przeciwko ludzkos$ci — indukcja;

ukazaniu destrukcji ekologicznej jako lewara militarnego, ale takze bron obosieczng, sto-
sowang zarOwno przez agresora, jak i bronigcego si¢ — analiza systemowa.

STARCIA MILITARNE | EKOLOGIA— ANATOMIA STRATEGICZNEJ ZALEZNOSCI

Refleksja nad znaczeniem zaleznos$ci sSrodowiska od klimatu (nie-bezpieczenstwa), cho¢ wy-

ptywajaca z paradygmatycznej perspektywy poszerzajacej analizy o aspekt bezpieczenstwa, we
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wspolczesnym $wiecie, znajduje determinant egzemplifikacyjny — glownie w realistycznym po-
strzeganiu gry intereséw (czesto pomimo catego pokaznego dorobku irenologicznego, pozwalajg-
cego zrozumie¢ 1 stosowa¢ metody irenologiczne w relacjach miedzypanstwowych czy tez racjo-
nalno$ci dokonywanych zawczasu — przed rozpoczeciem konfliktow — studiow nad konfliktami
zbrojnymi, teoretycznie — dostarczajacymi logiki odstraszajacej lub kalibrujacej dziatania wojenne
w strone ograniczong®). Dlatego wielopodmiotowe, wieloprzedmiotowe, a tym samym wielowy-
miarowe przelozenie tej zaleznosci, nie znajdujace de facto wcigz kompleksowych rozwigzan pre-
wencyjnych oraz kryzysowych, za$ zyskujace witalnos¢ zagrozen zwielokratniajacych inne — sa
Scisle zwiazane, ale rowniez wynikajace z polityk bezpieczefistwa osrodkow sily®.

Obserwowanym faktem, relacyjnie rezonujagcym we wspotczesnym srodowisku bezpie-
czenstwa miedzynarodowego wydaja si¢ by¢ pewne pozornie (ale jedynie pozornie) dychoto-
miczne okreslenia, oddajace specyfike rozstrzygnie¢ we wspomnianych politykach bezpieczen-
stwa, a wlasciwie ich konsekwencji. Z jednej strony mozemy postrzegac je jako dynamiczne
zarzadzanie eskalacja 1 dazenie do szybkich i precyzyjnych uderzen w system bezpieczenstwa
(obronny) wroga, a z drugiej strony, ,,atrakcyjnos¢” tego typu celdéw i strategii agresora, powo-
dujaca zagadkowos¢ obiektow 1 sekwencji ataku, skutkuje tym, ze bronigcy si¢ (ktoremu zalezy
na szybkim przej$ciu do kontrofensywy oraz przejecia analogicznej inicjatywy) musi prowa-
dzi¢ ,,obrong totalng”. Do systemu obrony totalnej zalicza si¢ nie tylko upowszechnienie pod-
miotow proaktywnych w obronie, ale rowniez swoiste ufortyfikowanie w odporno$¢ wszelkich
elementéw (w tym srodowiskowych), niezbednych do: po pierwsze, przetrwania w dobie star-
cia, a po drugie, najszybszego przywrdcenia stabilnosci w panstwowym, badz wptywajacym na
nie, $srodowisku bezpieczenstwa’.

Woda jest centralnym elementem ekosystemu, wskazujacym z jednej strony na powigza-
nie cztowieka ze Srodowiskiem, a z drugiej staje si¢ celem w kontekscie rywalizacji strategicz-
nej o zasoby. ,,Wojny wodne” sg prowadzone poprzez walke informacyjng w ramach krytyki
ze strony spotecznosci panstw destrukcyjnie eksploatujacych zasoby wodne, ustawiczne starcia
dyplomatyczne na temat zarzagdzania akwenami wodnymi czy tez regularne zbrojne konfronta-
cje zbrojne, w ktorych nie wprost, ale ,,niebieskie ztoto” jest posrednim casus bellié.

Ekologia zyskuje wiec z jednej strony wazne miejsce w dyskursie nad perspektywami
globalnego zarzadzania jako spoiwo relacji pomigdzy spoteczenstwem, ekonomia i natura,
przektadajaca si¢ na okreslone ostrzezenia w zakresie bior6znorodnosci, jakosci wod, jakosci
zywnosci czy generalnie zdrowia i stanu klimatycznego®. Jednak z drugiej strony staje sie row-

niez newralgicznym elementem rywalizacji, w ramach ktorego, zdaniem badacza Programu

5 A. Czuprynski, Peace and armed conflict studies, ,,Journal of Security and Sustanbility Issues” 2025, 11, s. 63-65.

® H. Wyligala, Bezpieczenstwo ekologiczne, [w:] T.W. Grabowski (red.), Bezpieczenstwo publiczne, Krakéw 2023,
s. 71-73.

7 J. Raubo, Obrona powszechna dla Polski. Raport, Warsaw Enterprise Institute, Czerwiec 2022, s. 4-5
https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2022/06/Obrona-powszechna.pdf (29.03.2026).

8 P. Drembkowski, Wojna o niebieskie ztoto, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”, 161(3), 2011, s. 208.

° D. Obura, Nature in global governance, [w:] Global Catastrophic Risks 2026, Global Challenges Foundations,
s. 23-24, https://globalchallenges.org/app/uploads/2025/12/Global-Catastrophic-Risks-2026.pdf (27.03.2026).
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Obrony i1 Bezpieczenstwa Transatlantyckiego z Centrum Analiz Polityki Europejskiej (CEPA)
Davida Cattlera, punktem ciezkos$ci wspotczesnych wojen jest swoisty ,,konkurs wytrzymato-
sci”, gdzie ,,konkurencjami” wptywajacymi na ostateczny wynik sg: zdolno$¢ utrzymywania
linii produkcyjnych, dostepnosci taficuchéw dostaw oraz zdolnoéé do regeneracjil® — gdzie
szczegoblnie ta ostatnia w duzej mierze jest $cisle zwigzana z calym ekosystemem $rodowiska.

Dlatego, rownolegle do globalnej rewolucji cyfrowej, w wysitkach zarowno multilateral-
nych, jak 1 unilateralnych w dalekosi¢znych kalkulacjach wazna role odgrywa w istocie bez-
pieczenstwo klimatyczne. Niestety, dla wielu rownie waznym staje si¢ otwarcie kolejnego
frontu starcia i tzw. ,,sekurytyzacja klimatu” jako determinantdéw, ktére mozna zbrojnie modu-
lowa¢ w przestrzeni adwersarza (przyjmujac za permanentng zdolnos¢ ekosystemu do samore-
gulacji, nawet po znacznym przestymulowaniu)*?.

Dzieje si¢ tak, pomimo ze dzisiejsze wojny sa obwarowane konieczno$cig prowadzenia
jeszcze bardziej skrupulatnej kalkulacji ekonomii 1 gospodarki wojenne;j, ktora jest $cisle sko-
relowana z np. konsekwencjami srodowiskowymi i tu stricte — np. kryzysami energetycznymi,
majacymi zaréwno skutki dla logistyki wojskowej, jak i1 dla ludnosci cywilnej — czgsto w eks-
tremalnych warunkach pogodowych?2,

Dlatego, cho¢ w czasach btyskawicznie proliferujacej narracji w infosferze i skupiania
si¢ na np. na stricte militarnych zbrodniach wojennych, instrumentalizowaniu zabronionych
traktatowo broni czy tez intencyjnych atakach na infrastrukture cywilng, w tym medyczna, nie
powinno uciekac to, co stanowi odwieczny Srodek, bezwzglednie instrumentalizowany — mia-
nowicie srodowisko naturalne. Tzw. ekobojstwo w ujeciu historycznym, ale rowniez wspolcze-
snym jako efektu kalibracji sztuki wojennej — przybierato rozne formy. Od zatruwania podczas
natarcia 1 okupowania uj¢¢ wodnych czy tez struktury gleby, po masowe wywolywanie poza-
row 1 tzw. taktyke spalonej ziemi oraz powazne zmienianie biegdw rzek (i tzw. wojny hydrau-
liczne). Jakkolwiek, zawsze bylo 1 jest wynikiem kategoryzacji na podstawie zestawienia sto-
sowanych metod prowadzenia dziatan zbrojnych z ich celowoscia. I na tej podstawie tzw. eko-
bojstwa mozna wyrdznié w przypadku®®:

— celowego niszczenia Srodowiska (np. chirurgiczne niszczenie oczyszczalni sciekdw);

— niekonwencjonalnych dziatan wojennych (pozbawiajacych adwersarza taktycznie opcjo-
nalno$ci — np. poprzez ogolocenie przeciwnika z ostony lasu);

— regularnych konwencjonalnych dziatan zbrojnych (np. inwazyjne zaminowywanie tere-

néw zielonych).

10 D. Cattler, New Ways to Win Wars — Proposals for the West, CEPA. 09.04.2026, https://cepa.org/article/new-
ways-to-win-wars-proposals-for-the-west/ 10.04.2026).

11 M. Zidtkowski, Bezpieczerstwo klimatyczne, [w:] J. Fabisiak, H. Sommer, G. Zakrzewski (red.), Funkcje bez-
pieczenstwa. Czes¢ pierwsza, Rzeszow 2022, s. 99-111.

12 E. Monnet, Economic Planning and War Economy in the Context of Ecological Crisis, ,,Green”, ,,War Ecology:
A New Paradigm?” 2022, 1(2), s. 46-50.

18 P, Jedral, Ekobdjstwo jako narzedzie wojny. Jak ukaraé¢ sprawcéw niszczenia Srodowiska?, 30.11.2024.
https://oko.press/ekobojstwo-jako-narzedzie-wojny-jak-ukarac-sprawcow-niszczenia-srodowiska (27.03.2026).
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Jest to generalnie dziatalno$¢ utrudniajgca przetrwanie i odtwarzanie homeostazy w $ro-
dowisku spoteczno-gospodarczym, biorgc pod uwage krag destrukcji (kinetycznej, powietrz-
nej, ladowej i morskiej) i jego wptyw'*:

— eksplozje (np. bomb fosforowych) — powodujace uwolnienie toksyn przemystowych, jak
rowniez fal upatéw powodowanych przez pozary;

— eksplozje infrastruktury budowalnej, powodujacej proliferacje pytu;

— emisja roznego rodzaju efektow spalan ze sprzetu wojskowego (np. samolotéw i1 czot-
gow) czy tez emisja zwigzana z jego polowa konserwacja.

Jednakze historycznie mozna méwi¢ o nielinearnej ewolucji relacji, odnotowywanych
przez stosowang technologie w konteks$cie zaktadanego efektu taktycznego, powigzanego z od-
powiednig konsekwencja §rodowiskowa. I tak, w czasie II wojny Swiatowej, w tracie bombar-
dowan strategicznych przy uzyciu broni zapalajacej, zniszczenia osrodkow miejskich i prze-
mystu przynosity zniszczenia calych ekosysteméw, w tym trwale zanieczyszczajacych glebe.
Wojna w Zatoce Perskiej na ogromng skalg przyniosta otwarcie rozdzialu dla nowoczesnych
kampanii powietrznych, zakladajacych zaktdcenia gospodarki i logistyki, powodujacych ma-
sowe zanieczyszczenia powietrza oraz degradacje i tak pozostajacych pod duza presja ekosys-
temow pustynnych — pozary szybodw naftowych. Precyzyjna bron kierowana, uzywana w Ko-
sowie i Iraku, przynosita uwalnianie po atakach infrastrukturalnych niebezpiecznych substancji
chemicznych oraz m.in. powazne zaktocenia w dostawie wody. Najnowsze starcia, w ktorych
dotozono jeszcze do dzialan kinetycznych dodatkowo wojne elektroniczng i cybernetyczng,
maja na celu komplementarnie zaktdca¢ systemy, wptywac na niestalo$¢ sieci energetycznych,
ale takze, co wyjatkowo niebezpieczne — generowac wtorne zanieczyszczenia zwigzane z za-
rzadzania wieloma sektorami — infrastrukturg krytyczng®®.

Srodowisko jest wiec determinantem, ktory, z jednej strony, w sytuacji wojennej nie-
rzadko aktywuje sktonno$¢ do lawinowej destrukcji jego sktadowych, a z drugiej strony, akty-
wem, ktory wydaje si¢ atrakcyjnym z punktu widzenia przejgcia i kontrolowania jego ,,owo-
cow”. Wypada rowniez wspomnie¢, ze samo zdegradowanie srodowiska, w ramach wojny
,»podprogowej” czy tez niewypowiedzianej przybliza temperature sporu w strong jego eskalacji,
ale tez negatywnie rezonuje srodowiskowo — utrudniajac nierzadko proces przywracania po-
koju i dtugotrwatej klarownej stabilizacji sytuacji®.

Wypada tutaj zauwazy¢, ze obcigzenie lub szkody srodowiskowe zwigzane generalnie ze
sprawami militarnymi i okotomilitarnymi wystgpuja wlasciwie permanentnie, w trakcie trwania

konfliktoéw zbrojnych, ale rowniez przed i po ich zakonczeniu. Jeszcze przed konfliktami,

14 K. Yutilova, A. Adamski, War-induced threats to environmental resilience in Ukraine and recovery perspec-
tives, ,,Prace geograficzne”, 2025, 178, s. 139-142.

15 A. Akhunov, From tactics to ecology: how military technologies reshape the environment in contemporary
conflicts, [w:] Proceedings of the X inernational scientific and theoretical conference — 19.09.2025, International
Center of Scientific Organization, San Francisco 2025, s. 132-140,

16 K.T. Kotsis, The Impact of War on the Environment. European Journal of Ecology, ,,Biology and Agriculture”
2024,5 (1), s. 97.
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a wiec np. w fazie przygotowan do nich mozna moéwi¢ o znacznym $ladzie ekologicznym pod-
czas ¢wiczen 1 manewrow wojskowych, obecnosci wojskowej w siedliskach ladowych i mor-
skich, w ktorych wystepuje odpowiednia emisja CO3, utylizacja sprzetu czy tez jego renowacja.
Faza postkonfliktowa obejmuje rowniez liczne problemy ekologiczne, takie jak sprostanie po-
waznym ilo§ciom gruzu, zanieczyszczen, przeksztalcen rolniczych i zwigzanych z nimi proce-
som wylesiania, ale rowniez zbieranie i usuwanie wybuchowych pozostatosci wojennych?’.

Relacja zachodzaca pomiedzy srodowiskiem a dzialaniem wojennym jest zatem Scista
I klarowna. Teoretycznych recept, by uczyni¢ ja mniej zgubna, szczeg6lnie w coraz bardziej
niestabilnej architekturze globalnej, pozornie nie brakuje. W ujeciu procesualnym (tgczacym
korelatywne interakcje 1 zalezno$¢ dziatan oraz wptywu, przy zachowanych tzw. cenionych
wartoéci i celow: dowodcow, specyfiki operacji wojskowych oraz ludnosci i srodowiska’®)
niszczace dzialanie star¢ militarnych wobec $rodowiska ekologicznego mogloby ztagodzié!®:

— w fazie konceptualno-preparacyjnej do wojny (m.in.) — uznac¢ globalnie prefiguratywnos¢
konsekwencji szkod srodowiskowych podczas wojen 1 lepiej wiaczaé si¢ w migdzynaro-
dowa presj¢ w zakresie ratyfikacji odpowiednich zobowigzan prawnych; wiaczy¢ aspekty
srodowiskowe do symulacji planowania dziatan operacyjnych;

— w fazie goracej konfliktu zbrojnego (m.in.) — wdraza¢ w komplementarne dziatania ope-
racyjne dostepne $rodki ostroznos$ci, neutralizujace lub obnizajace — szczegolnie przy-
padkowe — konsekwencje dla srodowiska czy tez nie podejmowaé atakéw, w zakresie
ktorych z duzym prawdopodobienstwem przewiduje si¢ ich katastrofalne skutki;

— w fazie postkonflikowej (m.in.) — szczegdlnie na bazie casusoéw i analizy wzajemnych
doswiadczen (w okreslonej przestrzeni geograficznej 1 specyfice srodowiskowej) uzgad-
nia¢ hierarchi¢ priorytetowo chronionych stref srodowiskowych, jak roéwniez aktualizo-
wac¢ przyszte doktryny operacyjne o chociazby spostrzezenia 1 wytyczne osrodkoéw nau-
kowych 1 organizacji zajmujacych si¢ sprzezeniem wojen dla srodowiska, dostosowujac
do tego réwniez rozbudowywang §wiadomos$¢ w zakresie zakupowanej broni.

Tak si¢ jednak nie dzieje, a najwigksze uderzenia w natur¢ wystepuje wcigz w goracej
fazie konfliktow zbrojnych. Tylko w kontekScie wojny na Ukrainie i dziatan rosyjskich wedtug
stanu na 3,5 roku wojny w 2025 roku, w luznych wyliczeniach, méwi si¢ od liczbie od 8 tysigcy
zbrodni na Ukrainie, ale inne zrodta méwig o 12 000%.

W kontekscie powyzszego, pod katem precyzyjnego nazywania powyzej opisywanych

zjawisk, pojawiaja si¢ rozne koncepcje, majace oddac intencj¢ i determinacj¢ na rzecz

17 D. Weir, How does war damage the environment?, 05.05.2025, https://ceobs.org/how-does-war-damage-the-
environment/ (30.03.2026).

18 M. Qandeel, The protection of the natural environment in armed conflicts and agent-based modeling, ,,Interna-
tional Review of the Red Cross™ 2024, 106, s. 466.

19 C. Simmons, Enviromental harm for military operations and protection of civilians in armed conflict, Center
for Civilians in Conflict, Essex Armed Conflict and Crisis Hub, August 2023, s. 4-5, https://civiliansincon-
flict.org/wp-content/uploads/2023/09/CIVIC_Environment_Brief Draft2.pdf (05.04.2026).

2 M. Ogdowski, Uderzenie w nature, ,Polska Zbrojna”, 18.07.2025, https://polska-zbrojna.pl/home/artic-
leshow/44261?t=Uderzenie-w-nature (29.03.2026).
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celowosci w zakresie prowadzonych wojen, ktore godza w §rodowisko. Jedng z nich jest kon-
cepcja ,,wojny terraformujacej” w skutkach — transformujgcej srodowisko we wrecz wrogie dla
ludzkiego zycia, biorgc pod uwage wzorce zniszczen i ich skutki, oddziatujace na krajobrazy
I infrastrukture — taczace si¢ w powazne skutki dla catych ekosysteméw. Co odciska daleko-

siezne pietno ekologiczne, a finalnie i humanitarne®.

AKTUALNOSC (I TENDENCJE?) TRYUMFU | ODPORU PONAD EKOLOGIE

Degradacja podstawowych i dodatkowych funkcji ekosystemu wywotuje fizyczny i bio-
logiczny impakt, za ktorym ida ryzyka czysto ludzkie, finalnie skutkujace kaskadowymi ryzy-
kami miedzynarodowymi, co nabiera szczeg6lnego znaczenia w kontek§cie wojen przyspiesza-
jacych spektrum ekologicznym probleméw w regionach i tak juz rozpatrywanych jako zagro-
zone w wyniku lokalnych procesow przemystowych. Wiele z nich, jak wskazuje raport brytyj-
skiego rzadu, od arktycznych potaci Kanady, lasow deszczowych Amazonii i Kotliny Kongij-
skiej — przez rejon Himalajow, do przestrzeni rosyjskich lasow tajgijskich (borealnych) i azja-
tyckich przestrzeni formacji mangrowych oraz raf koralowych — to przestrzenie o ogromnym
globalnym stabilizujagcym wptywie srodowiskowym, ale jednocze$nie geopolityczne zagrozone
wspolczesnymi konfliktami geopolitycznymi??.

Obecnie strategie wojskowe 1 kalibracja prowadzenia wojen, jak wskazuja najnowsze
analizy, to nieporownywalnie o wiele bardziej zakrojony koncept, w ktérym nalezy uwzglednié¢
duzo wigcej uwarunkowan i kryteridow, by moc stwierdzac a priori, a nastepnie post factum, ze
dziatanie wojenne moze przynies¢ efekt — szeroko pojmowany jako polityczny. Planisci i de-
cydenci wspotczesnych wojen, jak stwierdza profesor nauk politycznych na Towson University
w Marylan — Joseph Roger Clark?::

— muszg uwzglednia¢ duzo wigcej anizeli aspekt neutralizacji sity militarnej wroga;
— potrzebuja strategii, ktora oddzialuje w jednakowym stopniu na wysitki adwersarza, jak

i jego morale;

— powinni narzuca¢ w jednakowym stopniu dynamike wojskowa i pozawojskowa starcia.

Przyjmujac wiec, ze wspotczesne wojny zawierajg w sobie triadg kinetycznego continuum
(bezposrednich zderzen kinetycznych, ale rowniez perswazyjnego zarzadzania eskalacja), wojny
poznawczej (utrzymywania inicjatywy i zmeczenia presj3) oraz wojny piatej generacji (rozmy-
wania wojny, ale tez przenoszenia jej do sfery pozamilitarnej — np. cybernetycznej i spotecznej)?,

nie dziwi, ze wspotczesna wojna jako zjawisko komplementarne i symultaniczne w swojej

2L S, Bahgeri, G. Kemp, Terraforming Warfare and International Law, 25.02.2026. https://opinioju-
ris.org/2026/02/25/terraforming-warfare-and-international-law/ (30.03.2026).

22 HM Government, Nature security assesment on global biodiversity loss, ecosystem collapse and national secu-
rity, s. 5-6, 8, 20.01.2026, https://www.gov.uk/government/publications/nature-security-assessment-on-global-
biodiversity-loss-ecosystem-collapse-and-national-security (30.03.2026).

23 ).R. Clark, Military Strategy and the Political Dynamics of War, ,,Military Strategy Magazine” 2025, 10(1), s. 12-19.
24 P J. Schifer, Reconfiguring International Security — The Strategic Evolution of Modern Warfare, ,,Z AuBen
Sicherheitspolit” 2025, 18, s. 39-51.
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naturze, zassata rowniez (stawiajac ja na szali rozstrzygniecia) rowniez sfere ekologiczna. Wobec

tego Pierre Charbonnier (francuski filozof polityki i sSrodowiska) wskazuje na wspotczesne cechy

powiazan wojny (w szerokim kontekscie rywalizacji i star¢) i srodowiska?:

coraz trudniejsza harmonizacj¢ hierarchii produkcyjnej i przeptywoéw dobr w kontekscie
niedoborow;

stabnigcie przekonania co do znaczenia koncepcji ,,jednej planety”, fluktuacj¢ przekonan,
co do odwleczonych dylematow katastroficznych, jednoczesnie utrzymywanie si¢ ten-
dencji produkcyjnej ,,ucieczki naprz6d”;

ekologizm o sumie zerowej (zawsze czyims kosztem);

wzmocnionej strategicznej wydobywczosci na rzecz jako instrumentu wojny strukturalnej;
jedynie ideologiczny zielony protekcjonizm, nie pragmatyczny;

dualno$¢ mocarstw, ktore moga by¢ zaréwno liderami zielonych technologii, ale rowniez
liderami §wiatowej emisji;

aktualizacja i wzmocnienia dylematu bezpieczenstwa, ktory nie moze si¢ zwigkszac,
kosztem np. troski o ekologig;

»ekologia wojny” miesza si¢ z ,,ekologia jako wojna”, rozmydlajac znaczenie ,,ekologii
czasu wojny”’.

Wraz z wystgpujacymi ponizej przyktadami uznaniowosci uwzgledniania rangi i krucho-

sci srodowiska ekologicznego podczas dziatan wojennych, wydaje si¢ implikowac to liczne

konsekwencje dla strategicznej rywalizacji, w neorealistycznym Srodowisku bezpieczenstwa

| konfrontacji, takie jak chociazby:

dalsza relatywizacja prymatu wyktadni geopolitycznej nad humanitarnym i sSrodowiskowym;
lekcewazacy stosunek do kwestii solidarnos$ci ekologicznej;

stwarzanie precendensow w zakresie radykalizacji operacyjnych aspektow dziatan militarnych;
ogromna liczba potencjalnych spraw do zbadania i ukarania, ktorych skala stworzy luke
dla ryzyka braku wyegzekwowania tejze kary,

ogromne naktady na przywracanie wzglednej harmonii $rodowiskowej, skutkujace
znacznym obcigzeniem finansowym obywateli (w silnej kompaktowosci dla utraty in-
nych perspektyw rozwojowych);

spowszednienie eskalacji przy uzyciu ,,brania za zaktadnika” srodowiska ekologicznego.

Z pewnoscig wypehienie powyzszych cech wystepuje w przypadku najwiekszej wspot-

czesnej konwencjonalnej wojny, ktora toczy si¢ od 24 lutego 2022 roku na Ukrainie, ostatnio

zataczajac roOwniez szerokie 1 dalekie kregi rOwniez na terytorium rosyjskim. Obraz dziatan

realizowanych z wielka premedytacja i zapalczywoscia (i to od pierwszych tygodni wojny, co

potwierdza deokupacyjny obraz $rodowiskowy i zaburzenie tzw. ushug ekosystemowych np.

% E. Gaudot, P. Charbonnier, If You Want Peace, Prepare for War Ecology, https://www.greeneuropeanjour-
nal.eu/if-you-want-peace-prepare-for-war-ecology/ (27.03.2026).
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w obwodzie kijowskim?®) przez agresora — Rosje na Ukrainie, w zasadzie bardzo mocno prze-
czy gtownym powodom rozpoczecia inwazji, ktorymi ogltoszono demilitaryzacje i denazyfika-
cje Ukrainy. O wiele wiecej o aktywnosci Rosji wykraczajacej poza cele militarne, méwig dzia-
fania, ktore miatyby na celu doprowadzenie do geopolitycznego podporzadkowania poprzez
»zdemokratyzowanie” ,,po rosyjsku” tej przestrzeni, jak réwniez doprowadzenie do catkowitej
deukrainizacji (wlacznie z tozsamoscia, kulturg, jezykiem i1 dziedzictwem). Cho¢, jak zauwa-
zajg Tetyana Malyarenko i Borys Kormych, rosyjskiec modus operandi, ktorego zaktadnikiem
jest szeroko pojete sSrodowisko naturalne, kaze odczytywac jako strategiczng implementacje
piatego (jako ,,5-D”) fundamentu specjalnej operacji wojskowej, ktérg mozna nazwacé ,,de-mo-
dernizacja” (de-suwerenizujagcym, kompleksowym cofnigciem rozwojowym). Jako proces,
ktory explicite, jest realizowany poprzez zniszczenia i brutalng sit¢, stosowang w zasadzie na
oslep i bez kalkulacji na catym ukrainskim terytorium wolnym od okupacji, ale réwniez w ra-
mach wyzysku, grabiezy, eksploatacji, ktorg wida¢ rowniez na terenach anektowanych jak na
Krymie i Donbasie oraz aktualnie badz trwale okupowanych jak Zaporozu czy tez Chersoniu?’.

Podej$cie Rosji do zarzadzania chaosem ekologicznym w cieniu wojny ma charakter row-
niez propagandowy. Obok trudnej do ukrycia np. militaryzacji i fortyfikacji instalacji nuklear-
nej (jak Elektrownia atomowa w Zaporozu), pos§wiecania dla efektywnosci militarnej Parku
Narodowego Kreminskie Lisy w Donbasie, znacznego zaburzenia stabilno$ci funkcjonowania
Morza Czarnego, Rosja represjonuje i utrudnia skuteczne funkcjonowanie badaczy srodowiska
1 aktywistow ekologicznych — w samej Rosji, jak 1 na terenach okupowanych, rowniez pod
katem rozszerzania narracji legitymizacyjne] — podejmuje dziatania ratownicze wzgledem
zwierzat (vide wywoz okazoéw z rezerwatu Askanii Nowej do Rostowa nad Donem?®) i admi-
nistracyjne na rzecz pozornej intencji tworzenia nowych Parkéw Narodowych — jak chociazby
., Wielki Lug” w obwodzie zaporoskim?®.

Sumarycznie obraz bezkompromisowosci taktyki wojskowej Rosji na Ukrainie mozna
przedstawi¢ przy pomocy 3-stopniowej skali, zaprezentowanej przez ekologa i specjalistke ds.
komunikacji w organizacji Ecoaction — Ann¢ Koriahing oraz wolontariuszke tejze organizacji
— Yelyzavete Shpak. Systematyka skali 1 odpowiadajaca im skala czestotliwosci celow ataku
(cechujacych sie swoista sinusoida logiki — niszczacego zainicjowania w lutym 2022 — nastep-
nie spadku intensywnosci w latach 2023-2024 — do ponownego wzrostu skali z poczatku inwa-

zji) przedstawia sie nastepujaco’’:

% M. Elbakidze, Understanding the impact of the war on people-nature relationships in Ukraine, ,,Ecosystem
Services” 2025, 73, s. 1-15.

27 Vide T. Malyarenko, B. Kormych, New Wild Fields: How the Russian War Leads to the Demodernization of
Ukraine’s Occupies Territories, ,,Nationalites Papers” 2024, 52(3), s. 497-515.

28 K. Wojciechowski, M. Romanenko, Wphyw dziatar wojennych na przyrode Ukrainy, ,,Wiedza Obronna” 2025,
294(5), s. 89-90.

2 A. Ovchinnikov, Environmental consequences of the war in Ukraine: Dec 2025 — February 2026 review,
26.03.2026, https://uwecworkgroup.info/environmental-consequences-of-the-war-in-ukraine-dec-2025-february-
2026-review/ (28.05.2026).

30 A, Koriahina, Y. Shpak, Four Years of War Against the Environment: What the Monitoring Data Reveals,
25.05.2026, https://en.ecoaction.org.ua/4years-of-war-against-the-environment.html (28.05.2026).
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— 1 stopien — zniszczenia niebezpiecznych obiektow bez ustalonego na dany moment prze-
lozenia na §rodowisko naturalne;

— 2 stopien — zniszczenia wywotujace znaczne lokalne szkody;

— 3 stopien — rozlegle zniszczenia z duzym srodowiskowym wptywem o glebokiej i dlugo-

terminowej potrzebie odbudowy srodowiska.

Rozktad potencjalnych oddziatywan na srodowisko
wedtug kategorii i rangi wptywu 2022-2026

Ranga wptywu
1

2
B:

Liczba przypadkéw

Uszkodzenia Oddziatywania Uszkodzenia Uszkodzenia Oddziatywania Bezpieczenstwo
obiektow na ekosystemy obiektow obiektéw naftowych na ekosystemy jadrowe
przemystowych energetycznych i gazowych morskie

Rysunek 1. Gradacja wplywu dziatan militarnych na sSrodowisku na Ukrainie
Zrédto: Przekonwertowanie grafiki oryginalnej przy pomocy ChataGpt z: A. Koriahina, Y. Shpak, Four Years of
War Against the Environment: What the Monitoring Data Reveals, 25.05.2026, https://en.ecoaction.org.ua/4ye-
ars-of-war-against-the-environment.html (28.05.2026).

Wychodzac poza gradacj¢ celow i ich na ten moment aproksymowanych skutkéw, mozna
przytoczy¢ parametryczng konstatacje dziatan militarnych, jakiej odpowiada bilans catkowitej
emisji CO2. W $wietle prac stowarzyszenia ekspertow ds. klimatu zgrupowanych w tzw. Ini-
cjatywie na rzecz Rozliczania Gazow Cieplarnianych podczas Wojny oraz wyliczen ,,Ecodyi”
oraz resortu Gospodarki, Srodowiska i Rolnictwa Ukrainy, ogdlna emisja dwutlenku wegla wy-
niosta po 48 miesigcach wojny na Ukrainie okoto 311 milionow ton. Eksperci dodaja, Ze mozna
to sobie zobrazowac paralelg do potowy rocznej emisji produkowanej w takiej potedze prze-
mystowej jak Republika Federalna Niemiec oraz tozsamej do efektu emisyjnego Francji®.

Obrazu zniszczen na styku Europy Wschodniej 1 Eurazji w tym konflikcie dopetnia réw-
niez zestaw efektow ukrainskich dalekosi¢znych atakéw dronowych w newralgiczne, majace
przynie$¢ znaczacy ubytek w zapleczu logistycznym Rosji (a przy okazji np. miejscowej tury-
styce). Jako orez strategii odporu i odwracania uwagi rosyjskich najezdzcow, a z drugiej strony
wigzania uwagi rosyjskiego spoteczenstwa, jako cele ucigzliwe dla rezimu na Kremlu, cho¢

rowniez dla rosyjskiego s$rodowiska 1 spoteczenstwa, wybrano rafinerie 1 terminale

31 A. Ovchinnikov, Environmental consequences of the war in Ukraine..., 0Op. Cit.
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przetadunkowe paliwa. Przelomowym dla przetamania tabu ekologicznego, a przy tym wojen-
nego postrzega si¢ efektowny ukrainski atak w kurorcie nad Morzem Czarnym zlokalizowanym
w Tuapse (takze, by¢ moze jeszcze bardziej wymowny strategicznie i propagandowo atak
w trakcie tzw. rosyjskiego Davos — dorocznego forum ekonomicznego, poprzez atak na magi-
strale i obiekty energetyczne w Sankt Petersburgu®?). To w wyniku tego precyzyjnego ataku do
ciekow wodny przedostato si¢ wiele ton ropy, jak réwniez odnotowywano potgzne wzrosty
toksycznych stezen, tacznie wptywajac na konieczno$¢ neutralizacji ,,miliona stop szescien-
nych skazonych kamieni i ziemi”3, Jest to element strategii odporu, a zarazem w pewnym sen-
sie rewanzu, za znaczne — okoto 10% wzrosty (w poréwnaniu do 2020-2021) ubytkéw obsza-
row zalesionych wywotanych post-militarnymi pozarami roku®, jak réwniez multilokaliza-
cyjne (wojskowe zniszczenia infrastruktury wodnej 1 zanieczyszczen samej wody) — od Woty-
nia przez Mariupol do przyktadu Tamy w Nowej Kachowce na czwartej najdtuzszej europej-
skiej rzece — Dnieprze®. Sa to z jednej strony eskalujace $rodki, wcigz jednak ograniczone.
Swoja specyfike egzekwowania prymatu skutecznosci we wspotczesnej globalnej archi-
tekturze bezpieczenstwa przy zasadniczym niezwazaniu na nastgpstwa i koszty srodowiskowe
majg réwniez kolejne akty rozstrzygni¢¢ na Bliskim Wschodzie i po pierwsze ,,Wojna Dwuna-
stodniowa” z 2025 roku, pomigdzy Izraelem a Iranem, a nast¢pnie polaczona operacja izrael-
sko-amerykanska — kojarzona z nazwa ,,Epicka Furia”. I cho¢, po pierwsze, szczegodlnie ten
drugi akt agresji byt intensywnie dyskutowany pod wzgledem szerszego zmyshu racjonalnosci
1 spojnosci dziatan strony amerykanskiej (co katalizowata zmienno$¢ publicznych wypowiedzi
samego amerykanskiego prezydenta i jego administracji)®®, to cele zaréwno Tel-Awiwu, jak
I Waszyngtonu, wydawaty si¢ w tym odraczanym i rozwleczonym starciu, klarowne. Nalezaty
do nich — w potencjalnej hierarchii wyliczen — zniszczenie aktywow nuklearnych Iranu — za-
rowno obecnych, jak 1 zdolnosci ich odtwarzania, cofnigcie o kilka dekad militarnych zdolnosci
ofensywnych (szczegolnie balistycznych) Iranu, jak rowniez proba geopolitycznego postawie-
nia nowych akcentow w regionie, po wyperswadowujace odstr¢czanie od proliferacji broni ma-

sowego razenia innych wtacznie®’.

%2 . Harding, P. Sauer, Ukrainian drones hit St Petersburg as ‘Russian Davos’ opens in city, 03.06.2026,
https://www.theguardian.com/world/2026/jun/03/ukraine-drones-st-petersburg-russia-economic-forum
(04.06.2026).

33 M. Michalak, "The New York Times": Katastrofa ekologiczna w Rosji po ukrairskich atakach, https://wydarze-
nia.interia.pl/interia-blizej-swiata/news-the-new-york-times-katastrofa-ekologiczna-w-rosji-po-ukra-
ins,nld,23480498 (28.05.2026).

3 Vide A. Wasniewski and others, Impact of the war on forest ecosystem in Ukraine based on Sentinel-2 data,
»dcientific Reports™ 2024, 16, 5190.

%5 V.-M. Manoiu, M.-S. Costache, M.-A. Nica, The Impact of the Russia—Ukraine War on Water Resources and
Infrastructure of Ukraine — A Comprehensive Review, ,,World” 2025, 7(3), s. 8-14.

% M. Singh, How to Accomplish U.S. Objectives in Iran, 14.05.2026, The Washington Institute for Near East
Polict, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/how-accomplish-us-objectives-iran (23.05.2026).

37 The Iran Project, Weighing Benefits and Costs of Military Action Against Iran, New York 2012, s. 29-31,
https://uscpublicdiplomacy.org/sites/uscpublicdiplomacy.org/files/legacy/media/lranRe-

port_091112 FULL%20FINAL.pdf (23.05.2026).
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Ocena powietrznych dziatan wojskowych Izraela, oceniana z punktu widzenia ekologicz-
nego, sporzadzona z perspektywy kilku miesi¢cy od zakonczenia ich eskalacji przez iranskiego
dziennikarza, badacza i eksperta medialnego Mohammada Hashemiego (powotujacego si¢ na iran-
skie Departamenty Energii czy tez Srodowiska), wskazuje, ze juz starcia z czerwca 2025 roku
(oprocz generalnie powaznego wptywu zubozajacego warstwe ozonowa dla gornych warstw at-
mosfery, w tym szczegdlnie stratosfery i mezosfery, w ktorej odbywaty si¢ wszelkie kluczowo pro-
cesy wymiany balistycznej i jej przechwytywania®®) przyniosty stronie zaatakowanej dewastujace
nastepstwa dla dolnych warstw i elementéw $rodowiska naturalnego (m.in.)%:

— pozary od 9 do 10 tysigcy hektaréw pastwisk i lasow,

— skazenia gleby,

— wysiedlenia zwierzat z naturalnych siedlisk,

— znaczne oslabienie biordéznorodnosci,

— powazny wplyw na hydrosfere,

— nadzwyczajny wzrost zanieczyszczenia Swietlnego i chemicznego,

— sekwestracje dwutlenku wegla i generalnie powazne uwolnienia substancji toksycznych

1 gazow cieplarnianych, wywodzacych si¢ z eksplozji petrochemicznych i przemysto-

wych srodkéw,

— zaklocenia wzorcow legowych i1 migracyjnych zwierzat.

Jeszcze wigkszy problem licytowania eskalacji przy pomocy transregionalnych konse-
kwencji srodowiskowych dziatan militarnych wystapit w przypadku juz rozszerzonego kon-
fliktu zbrojnego z Iranem od lutego 2026 roku. W przypadku tego starcia obserwowano wza-
jemne bezkompromisowe grozby, jak i realne dziatania w zakresie zniszczen catych (w tym
poczynajac od weztowych) systemoéw 1 instalacji energetycznych, w sukurs ktorym szty zapo-
wiedzi nie tylko proporcjonalnych retorsji w panstwach regionu, sprzyjajacych koalicji atakujace;j
wzgledem instalacji generujacych prad i energig, ale rdwniez insynuujacych mozliwie bardziej
obszerne konsekwencje — jak te w wyniku docelowych atakow na instalacje wodne. Nie zapomi-
najac tez o wzajemnej wymianie uderzen w poblizu instalacji nuklearnych —w Iranie, jak i w zra-
elu®®, w wyniku intensywnej wymiany ognia i doboru celéw (od m.in. zniszczonych domow
I budynkow przez uzyte paliwo i atakowane sktadowiska paliwa), wygenerowano tylko w pierw-
szej fazie konfliktu (28.02.2026-14.03-2026) — 5 054 000 ton CO2e (ekwiwalentu dwutlenku we-
gla). Oznacza to wigcej emisji efektu tego konfliktu zbrojnego niz np. w panstwie pokroju Islan-
dii, w sensie cywilno-przemystowym, jednak nie w dwa tygodnie, tylko w rok*'. Analitycy

38 . Moreland i inni, The emerging environmental consequences of the Israel-lran war, https://ceobs.org/the-
emerging-environmental-consequences-of-the-israel-iran-war/ (27.03.2026).

39 M. Hashemi, After the Silence: Iran Confronts the Environmental Fallout of War, 08.12.2025, https://gul-
fif.org/after-the-silence-iran-confronts-the-environmental-fallout-of-war/ (23.05.2026).

40 T, Bateman, Iran war shows norms of international conflicts have been overturned, 24.03.2026,
https://www.bbc.com/news/articles/c4gjv02g54ko (29.03.2026).

41 p. Bigger, B. Neimark, F. Otu-Larbi, Two weeks of war in Iran unleashed more carbon po lution than Iceland
does in a year, Climate&Community Institute, 21.03.2026, https://climateandcommunity.org/wp-content/uplo-
ads/2026/03/Research-Snapshot_Iran-Emissions-Methodology.pdf (27.03.2026).
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wspominajg ponadto, ze w wyniku zardwno bezposrednich dziatan militarnych, jak i geotaktycz-
nych (blokada Ciesniny Ormuz), ogdlna sytuacja ekologiczna na §wiecie pogarsza si¢, na co
wskazuje zwrot pokaznej liczby panstw w kierunku spalania wegla®?.

Powyzsze argumenty wskazuja na to np., zdaniem m.in. Anny Sénéquier (z Francuskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Strategicznych, IRIS), na sumaryczne oceny wplywu
(ktore oczywiscie w przysztosci moga by¢ badz tonowane badz windowane), bazujace na tym,
ze zestawienie uwarunkowan destrukcji wojen juz nie tylko o terytoria i infrastrukture, ale row-
niez nadwyrezajacych ekosystemy ekologiczne, ktdre majg strategiczne znaczenie dla rezylien-
cji i stabilno$ci spoteczenstw, wskazuja na to, ze to konflikty o dtugotrwatych konsekwencjach
dla $rodowiska, a tym samym zdrowia®,

O skali tych dziatan dla Iranu maja zaswiadcza¢ reprezentatywnie oficjalne dane podawane
przez strong iranska, w $wietle czego wyjatkowo powazne reperkusje srodowiskowe sg zwigzane
ze znaczng destrukcja srodowiska, ktore jest skalowane wedlug najwazniejszych parametrow jako
wysoce nasycone: 37 tysigcami gatunkami zwierzat, 327 obszarami chronionymi, ponad 8 tysia-
cami gatunkami roélin, 226 terenami podmoktymi czy tez 13 rezerwatami biosfery*.

Nie mniej drastycznie wyglada, jak donosza Kate Mackintosh (z Uniwersytetu Kalifornij-
skiego w Los Angeles) i Benjamin Neimark (z Queen Mary University of London), spektrum kon-
sekwencji zestawiajacych rozstrzygnigcia militarne z sytuacjg pozostawiong po nich w srodowisku
ekologicznym — biorac pod uwage specyfike destrukcji dziatan Izraela po 7 pazdziernika 2023
wzgledem Hamasu w Strefie Gazy. Zestaw uderzajacych konsekwencji na listopad 2025 roku
(15 miesigcy dziatan zbrojnych), nalezy wedtug nich reprezentatywnie artykutowac przy po-
mocy nastepujacych wyliczen*:

— wytworzenia ponad 32 min ton CO2 (co jest rOwnowarto$cig np. rocznej emisji gazow
cieplarnianych panstwa wielkosci i specyfiki Jordanii, badz np. tacznego produktu 8,5
dziatalnosci typowych elektrowni weglowych);

— logistycznych konieczno$ci wygenerowania kolejnych 66 tysigcy CO2 przez cigzki sprzet
do wywozenia lub przetworzenia gruzu;

— zniszczen dotyczacych 97% upraw drzew;

— dewastacji 82% upraw rocznych;

— destrukcji 89% pastwisk, de facto organizowanych w wymagajacej przestrzeni geograficzne;.

42 T. Webber, Iran war’s environmental toll could leave damage and health risks for decades, experts say,
26.03.2026, https://www.latimes.com/environment/story/2026-03-26/iran-wars-environmental-toll-could-leave-
damage-health-risks-for-decades (30.03.2026).

4 A. Sénéquier, The war in Iran: a conflict with lasting environmental and health consequences, 13.05.2026,
https://www.iris-france.org/en/the-war-in-iran-a-conflict-with-lasting-environmental-and-health-consequences/
(23.05.2026).

4 WANA, 47,000 Tons of Greenhouse Gases Released Over Tehran from Missile Strikes During 12-Day War,
14.07.2025, https://wanaen.com/47000-tons-of-greenhouse-gases-released-over-tehran-from-missile-strikes-du-
ring-12-day-war/ (23.05.2026).

4 B. Neimark, K. Mackintosh, How wars ravage the environment — and what international law is doing about it,
04.11.2025, https://theconversation.com/how-wars-ravage-the-environment-and-what-international-law-is-doing-
about-it-268031 (30.03.2026).
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Dlatego tez uderzajace jest, iz na terenach o specyfice Bliskiego Wschodu, takim jak Iran,
Liban i pétnocny Izrael, biorgc pod uwage zlozonos$¢ przyktadowych habitatéw, range pro-
blemu (przy naiwnym zatozeniu, ze nie wystapig tam kolejne wstrzasy militarne), w kontekscie
naturalnej regeneracji ziemi wyraza to, iz mowi si¢ przynajmniej o dekadzie, a w kontekscie
pelnowartosciowego przywrdceniu stanu zalesienia — hawet 0 40 latach?®.

Przedstawione sytuacje §wiadczg o tym, ze wojna bierze ,,bez jencow” ekologi¢ za za-
ktadnika rozstrzygnig¢¢ polityczno-militarnych we wspotczesnym $wiecie. I dzieje si¢ to nieza-
leznie od szerokos$ci geograficznej. Analizujac w tym kontekscie inne punkty zapalne na $wie-
cie, nie sposob nie zastanowi¢ si¢ nad kolejnym ,,kandydatem na zaktadnika ekologicznego”,
jakim jest potencjalnie Morze Poludniowochinskie wedlug ziszczenia si¢ scenariusza poten-
cjalnej chinskiej inwazji na Tajwan. W tym kontek$cie, uwzgledniajac duze zaggszczenie de-
mograficzne Tajwanu, warto skupi¢ si¢ na ewentualnych dlugotrwatych zniszczeniach ekosys-
temow, ktore moglyby wystapi¢ w wyniku destrukcji na zachodnim i pétnocnym wybrzezu
tajwanskiej wyspy — swoistego ,,wybrzeza Mendelejewa” — saturacyjnie wystgpujacego tu pasa
fabryk chemicznych. Ponizej mapa prezentowana w artykule Layli-Marii Slim (redaktorki na-
czelnej Kanadyjskiego Centrum Studiéw Strategicznych i Czasopisma Spraw Politycznych) na
podstawie systemu informacji geograficznej — oprogramowania ArcGIS*’.
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Rysunek 2. Rozlokowanie fabryk chemicznych na Tajwanie w kontekscie ewentualnego starcia militarnego z Chinami
Zrodto: L.-M. Slim, An Environmental Assessment of The Invasion of Taiwan: Absent Eco-Political Model for
War, 23.01.2023, https://globalgreen.news/en/an-environmental-assessment-of-the-invasion-of-taiwan-absent-

eco-political-model-for-war/ (04.06.2026).

46 Ch. Cook, Beyond bullets, bomb, raids, and rockets: the environmental impact of war, War Room, 03.04.2025.
https://warroom.armywarcollege.edu/articles/environmental-impact-of-war/ (30.03.2026).

47 L.-M. Slim, An Environmental Assessment of The Invasion of Taiwan: Absent Eco-Political Model for War,
23.01.2023, https://globalgreen.news/en/an-environmental-assessment-of-the-invasion-of-taiwan-absent-eco-po-
litical-model-for-war/ (04.06.2026).
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BEZKOMPROMISOWE PRAWO EKOLOGICZNE WOBEC BEZKOMPROMISO-
WOSCI MILITARNEJ?

Era ,,wojen srodowiskowych”, w ktérych przymusza si¢ przeciwnika do uznania rozstrzy-
gnigcia poprzez lewarowanie jego woli walki zniszczeniami w przestrzeni 1 wrod zasobow
niezb¢dnych do zycia jest przede wszystkim bardzo niepokojaca perspektywa oraz testem cy-
wilizacyjnej dojrzatosci wobec ,,cichych” — niewystepujacych na pierwszych stronach gazet,
ale przypominajacych o sobie przez nastgpne dekady, ale czgsto przede wszystkim — nieodwra-
calnych, a tym samym nieodzalowanych — ofiar tych wojen®e,

Wojenna dewastacja ekologiczna jako zrodto — tylko wystarczy przywota¢ — utraty narodo-
wych, ale rowniez globalnych dobr wspdlnych, kompaktowe zrodto niepokojow spotecznych, prze-
siedlen, przeobrazen przestrzeni srodowiskowej w niezdatne do uzytkowania i widma destrukcji
dla zdrowia publicznego, a finalnie ponownie generujacego zarzewie sekwencyjnych animozji i do-
celowo — nastepnych rozlewow krwi*®, wymaga powaznego przewarto$ciowania i usankcjonowa-
nia, za ktorym powinny p6j$¢ ponadgeopolityczny systemowy konsensus i rozwigzania.

Problemem w tym zakresie nie jest brak mozliwosci dokumentowania tzw. ekobojstw,
poniewaz istniejg liczne metody ,,ekologicznej kryminalistyki”, na podstawie ktorej mozna gro-

madzi¢ material dowodowy w zakresie zaistnienia tego typu destrukcji. Naleza do nich m.in.>®

— przywoltywane wyzej systemy informacji geograficznej — wizualizujace dane;
— bazujace na kolejnym narzedziu — monitoringu satelitarnym — dajacym szeroka teryto-
rialng perspektywe;
— bezzatogowe statki powietrzne — pozwalajace na elastyczno$¢ pomiaréw 1 utrwalania ma-
teriatow filmowych dla dokumentacji w trudno dostepnych miejscach;
— analiza widmowa gleby i wody — ewaluujace zanieczyszczenia;
— analiza probek biologicznych — jako narzedzie identyfikacji rowniez zrodta zanieczyszczen.
Problemem jest stworzenie prawa mi¢dzynarodowego, ktéry mozna byloby egzekwo-
wac. Ktore to prawo byloby pewnym Zrodlem majestatycznej prewencji, podobnie jak w przy-
padku zbrodni wojennych, przeciwko pokojowi, pogwalcenia praw i zwyczajow wojny czy tez
przeciwko ludzkos$ci — stanowitoby argument skutecznego ostrzezenia o mozliwych konse-
kwencjach po stronie dokonujacego — stricte — piaty rodzaj zbrodni — zbrodni przeciwko $ro-
dowisku (ekobojstwo). Jednak, aby tak si¢ stalo, jak pisze Rachel Killean z Uniwersytetu
w Sydney, wspotczesne wydarzenia geopolityczne 1 operacyjne star¢, podobnie jak to bywato
chociazby od lat 70. XX wieku, muszg spowodowac refleksyjng redefinicj¢ nad istota takich

dziatan oraz ich skutkow, w tym rowniez przyjeciem za norme¢ konstruowang i oczekiwang

48 M. Abdelraouf, Operation Epic Fury is Environmental Warfare, March 2026, https://www.grc.net/docu-
ments/69cel4c8c77bcOperationEpicFuryEnvironmentalWarfarecompressed.pdf (23.05.2026).

4% 0. Solaja, War Beyond the Battlefield: Environmental and Human Security in Iran, 09.03.2026, European Center
for Populism Studies, https://www.populismstudies.org/war-beyond-the-battlefield-environmental-and-human-
security-in-iran/ (29.03.2026).

0V, Shevchuk i inni, Criminalistics means and methods of combating ecocide in the modern conditions of military
threats, ,,Journal of Environmental Law & Policy” 2024, 4(3), s. 96.
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spotecznie, uzgodniong synergicznie — kodyfikacyjnie — przez gal¢zie mi¢dzynarodowego
prawa: karnego, humanitarnego i ochrony srodowiska. Jak stwierdza Killean, kryminalizacja
szkod srodowiskowych jest obecnie niepelna, a tym samym niewystarczajaca®.,

Jak stwierdza Steven Freeland, przestepstwa przeciwko $rodowisku — czyli sytuacja,
w ktorej wystepuje ewidentne podporzadkowanie celowych zniszczen w srodowisku strategii
militarnym — nie mogg by¢ dalej uznawane za wylacznie ,,niefortunng konsekwencj¢ dziatan
militarnych”. Jego zdaniem dotychczasowa ewolucja prawa w tym zakresie niedostatecznie
kompleksowo regulowata tego typu modus operandi stron konfliktéw w Konwencjach, Proto-
kotach, nie dajac dostatecznych narzedzi Migdzynarodowemu Trybunatowi Karnemu, cho¢
duzym krokiem naprzod jest koncentracja refleksji nad nim w ramach Statutu Rzymskiego®2.

Jak zawsze w przypadkach podobnych, tak i odno$nie przejécia od traktowania tej sprawy
jako ,,zbrodni wojennych” (ktére moga by¢ wytacznie sprawg zwasnionych stron) do przestep-
stwa miedzynarodowego (o wiele wigkszej randze wydarzenia), kwestia rozbija si¢ o seman-
tyke, ktora pozwalataby na efektywno$¢ egzekwowania zapisOw prawa. Obecnie, jak stwierdza
Jonatan Rigo Garcia z hiszpanskiego uniwersytetu Balearéw, nalezy odej$¢ od projektowania
migdzynarodowego prawa wedlug okreslen z uznanej juz w globalnej jurysdykcji ,,puli niee-
fektywnosci 1 nieprecyzyjnosci” oraz stricte okreslen tj. ,,dotkliwo$¢”, ,,dlugotrwalo$c” czy tez
»powszechno$¢” skutkow takiego dziatania. W zamian postuluje kodyfikacje oparta na randze
i doniostoéci takich dziatah w $wietle imperatywéw moralnych i politycznych®. Emanuela
Fronza 1 Adan Nieto, istotnie, rowniez zauwazajg kwestie uzgodnienia wigzacej definicji, ale
dodaja réwniez postulaty: po pierwsze, harmonizacji wysitkoOw w zakresie uznania przestep-
stwa ekobdjstwa jako miedzynarodowego z punktu widzenia kodyfikacji norm oraz synergii
uprawnionych do tego aktoréw, po drugie, poprzez sprecyzowanie i nadanie sprawczo$ci kon-
kretnym krokom ramach tzw. globalnej strategii prawa karnego®*.

Obecna wyktadnia prawa w tym zakresie jest warunkowana glebokim multilateralnym
(z uwzglednieniem kontekstu rozproszenia wielobiegunowej perspektywy wiekszej liczby mo-
carstw) dyskursem politycznym. Jak zauwaza Stefania Divertito, o globalnej randze problemu
stanowi coraz bardziej bezkompromisowe stawianie problemu prézni prawnej na forum mig-
dzynarodowej organizacji uniwersalnej, jaka jest ONZ. Przykladem jest tu bardzo obrazowo
I ,,statystycznie” prezentowana perswazja na rzecz pilnosci ustanowienia wigzacego (odstra-
szajacego), ale rowniez skutecznie penalizujacego eko-zbrodnie we wspotczesnym $wiecie,
jaka miata miejsce w listopadzie 2025 roku (w Migdzynarodowym Dniu Zapobiegania Wyko-
rzystania Srodowiska w Wojnach i Konfliktach Zbrojnych) przez Inger Andersen. Wspomniana
Dyrektor Wykonawcza Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska ONZ (UNEP)

5L R. Killean, Ecocide’s evolving relationship with war, ,,Environment and Security” 2025, s. 20-21.

523, Freeland, Conflict, scorched earth policies and environmental destruction, https://www.ibanet.org/ar-
ticle/6d983066-bcdb-481a-8¢79-bd47362bdb49 (30.03.2026)..

%3 J.R. Garcia, Ecocide: from a war crime to an international crime?, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne”
2025, 23(1), s. 115-116.

5 E. Fronza, A. Nieto, Ecocides: A Realistic Implementation Strategy, ,,RED. La Revue Européenne du Droit” 2025, 6.
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wspomniata o ,,nowym btednym kole”, ktore dekomponuje réwnowage swiatowego domina
poprzez to, ze zniszczone wojennie srodowisko bedac oczywistg ofiarg, ktéra nieSwiadomie
odgrywa sie na cywilizacji poprzez wieloaspektowe napedzanie ,,globalnej niepewnosci”®®.
Chog¢, jak stwierdza w maju 2026 roku, uznawany za jednego z najbardziej wptywowych
prawnikéw w Wielkiej Brytanii Gerard Forlin, de facto realizowany i forsowany globalnie ruch
na rzecz przyjecia ekobojstwa, odnosi wigksze tryumfy i osigga wiecej i szybciej ,,niz wielu
przewiduje ” (i zacznie by¢ w skutkach naprawde odczuwalny przez wiele podmiotoéw krajo-
wych, publicznych korporacyjnych)®® w swietle oficjalnych dokumentéw Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. Wcigz wystepuje podejscie raczej enigmatyczne doktrynalne niz efektyw-
no$¢ w kryminalizowaniu i rozliczaniu ekobdjcow. Wigzaca wydaje si¢ bowiem, wydana
w grudniu 2025 roku, tzw. Polityka Biura Prokuratora Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
w sprawie przeciwdziatania szkodom dla srodowiska w kontek$cie Statutu Rzymskiego. Z tego
dokumentu wynika, ze cho¢ MTK zapewnia o ,,zaangazowaniu w dziatanie” i ,,komplementar-
no$¢” na rzecz ekobodjstw, to wspomniana polityka jest w dalszym ciggu swoistg egzemplifika-
cja ,,przyczynienia si¢ do stopniowego rozwoju jurysprudencji miedzynarodowej i najlepszych
praktyk dotyczacych $cigania przeciwko srodowisku w Miedzynarodowym Trybunale Karnym
I poza nim”. Wielokrotnie za$ akcent odpowiedzialno$ci za powodzenie w tym zakresie wydaje
si¢ by¢ cedowany jednak na ,.krajowe wysitki na rzecz $cigania takich przestepstw” oraz na

m.in. ,,wspolprace ze spoleczenstwem o atelskim” czy tez ,,zaangazowanie korporacyjne™’.
t ¥ t bywatelskim” czy t k 57

PODSUMOWANIE

Zagadnienia ekologiczne w zapewnianiu bezpieczenstwa mozna odbiera¢ jak wiele in-
nych jako wybor ktorej$ z opcji percepcji jej wplywu na wartosci z nimi utozsamiane. Na stole
wyboru, tak w systemie wrazliwo$ci narodowej, jak i regionalnej czy migdzynarodowe;j, sg wa-
rianty stwierdzenia braku bezpieczenstwa lub osiggnigtego bezpieczenstwa, ale rowniez obse-
sji, w $wietle ktdrej mozna uczyni¢ wiele ,,zlego”, nadmiernej egzaltacji pewnych kwestii uzna-
wanych jako niezmiennie negatywne dla srodowiska lub tez opcji wydaje si¢ najbardziej ryzy-
kownej procesualnie, biorgc pod uwage system determinantow ekologicznych. T opcja wydaje
si¢ tutaj stan falszywego poczucia bezpieczenstwa, jaki moze wystgpi¢ w sytuacji bagatelizo-
wania destrukcji coraz bardziej fundamentalnych, rowniez globalnie, filar6w srodowiska natu-
ralnego — szczeg6lnie w sytuacji relatywizowania tej destrukcji, w cieniu kampanii wojsko-
wych — dla celow politycznych.

5 S. Divertito, UNEP: recognising ecocide as war crime or crime against humanity, 12.11.2025. https://www.re-
newablematter.eu/en/unep-recognising-ecocide-war-crime-against-humanity (30.03.2026).

% C. Gerard Forlin, KC, Ecocide law is moving faster than many predict, https://cornerstonebarristers.com/gerard-
forlin-kc-ecocide-law-is-moving-faster-than-many-predict/ (04.06.2026).

57 International Criminal Court, Policy on addressing environmental damage through the Rome Statute, December
2025, https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2025-12/2025-env-eng.pdf (30.03.2026); Questions and Answers:
ICC, The ICC Office of the Prosecutor’s Policy on Addressing Environmental Damage Through the Rome Statute,
https://www.icc-cpi.int/about/otp/questions-and-answers-the-icc-office-of-the-prosecutors-policy-on-addressing-
environmental-damage-through-the-rome-statute, (04.06.2026).

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 74



Poprowadzona wyzej analiza, ktorej horyzont absorbcji faktow i tendencji konczy si¢ na

poczatku czerwca 2026, predestynuje do ustalen w zakresie postawionych probleméw badaw-

czych i hipotez.

I tak, nalezy potwierdzi¢ pierwotne przypuszczenie w zakresie ogélnego problemu badaw-

czego, gdyz istotnie sfera ekologiczna zaczyna by¢ traktowana jako sfera zwigkszenia nacisku i,,pro-

blem”, ktory nie stanie si¢ problemem i kosztem otoczenia (szczego6lnie w starciach ekspedycyjnych),

tylko zostanie z danym rywalem i moze dziata¢ hamujaco dla bezposredniego rachunku sit.

Jesli chodzi o problemy i hipotezy szczegdtowe:

w zakresie skali 1 stopnia instrumentalizacji rodowiska naturalnego w osigganiu tryumfu
lub odporu obronnego widoczna jest priorytetyzacja uderzen generujacych straty bezpo-
srednie 1 wtorne roznego rodzaju destrukcji w postaci ubytkow lub emisji; informacje
medialne niosgce wiesci o tym mozna nazwacé wysoce intensywnymi — €O prowadzi do
pozytywnej weryfikacji hipotezy roboczej nr 1;

obustronne sig¢ganie po dyskontowanie przewag konfrontacji na bazie ekologii jest ude-
rzeniem w odpornosé, a wigc systemowe i czesto podstawowe ustugi ekologiczne i spo-
teczne adwersarzy, a wigc jest objete wysoce precyzyjng kalibracja uderzen, ale nie pod
katem ograniczania efektéw destrukcji (jak np. ograniczania ofiar cywilnych), ale mak-
symalizacji ucigzliwosci z nich wynikajacej; momentami jest mowa nawet o eskalacji
z obiektami nuklearnymi w tle — tak wigc trudno nie uzna¢ grania ekologia za potwier-
dzenie hipotezy szczegotowej nr 2;

spotecznos$¢ migdzynarodowa probuje wciggna¢ w komplementarno$¢ prawa zwigzanego
z ekologia coraz wigcej podmiotow (nie tylko Zotierzy i establishmenty polityczno-woj-
skowe, ale 1 korporacje), jednoczesnie przywotujac coraz cigzszy kaliber argumentow na
rzecz tego, z jak powazng luka prawng obecnie mamy do czynienia; nabiera to wyjatko-
wego znaczenia w swoistym powrocie ery neorealistycznej, zwigkszania bezprecedenso-
wosci strategicznej rywalizacji, a tym samym eksploatacji globalnych zasobow; prawo
migdzynarodowe ma tutaj wiele do zrobienia, nie tylko w sensie moralnym, ale roéwniez
generowania przez rowniez ekologiczng destrukcje militarng ogromnych kosztow 1 utrud-
nien — podmiotom probujacym naprawiac sytuacj¢ postkonfliktowa w sensie ekologicz-
nym, ale rowniez zwyklym obywatelom, borykajacym si¢ z aspektami destabilizacji go-
spodarczej i kwestii zdrowia publicznego.

W opracowaniu, w opinii Autora, zrealizowano cel gléwny i cele szczegdtowe, poprzez

potwierdzenie:

istnienia faktycznej anatomii strategicznej zalezno$ci, wystepujacej w starciach militar-
nych pomiedzy aspektami wojskowymi a ekologia;

wykazanie atrakcyjnos$ci (prawdopodobnie takze w przysztosci) uderzen w sfere ekolo-
giczng, niosaca za soba trudnosci biezace dla adwersarza, jak rowniez jego ostabiania

w dtuzszej perspektywie (co moze ostabia¢ np. perspektywy jego zdolnosci do odwetu);
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— wylaniania si¢ w cieniu tendencji do wojennego instrumentalizowania ekologii, tendencji do
przyspieszenia radykalizacji krokoéw prawnych i wyksztatcenia faktycznych instrumentow
prawnych (w sensie migdzynarodowym, cho¢ wcigz w pewnym sensie dazac do wyrgczania
si¢ spotecznosci migdzynarodowych przez jurysdykcje krajowe), poprzez zrownanie z do-
tychczas znanymi kategoriami zbrodni, zbrodni ekologicznej (ekobojstwa).

Obrany w niniejszym opracowaniu przedmiot badan i przedmiot poznania w réznych
konfiguracjach analitycznych ma przed sobg z pewnoscig liczne perspektywy badawcze, wsrdd
ktorych nalezy wskaza¢ chociazby rosngcg dywersyfikacj¢ instrumentarium technologii atakow
(tak planetarnej, jak i wykonywanej lub planowanej na podstawie i przy pomocy technologii
orbitalnej) czy tez sabotazu (w tym réwniez cybernetycznego) oraz analize¢ coraz wigkszego
planetarnego wpltywu proliferacji kaskadowego oddziatlywania ekologicznej destrukcji czy tez
wlaénie klimatycznej sprawiedliwosci® w spektrum refleksji nad utrzymywaniem ,,pokoju
W cieniu zaproponowanej w ramach ,,gry stow” przez Hadasa Zahaviego: globalnej wojny (glo-
balnego ocieplenia)®®.

BIBLIOGRAFIA

Akhunov Ali. 2025. From tactics to ecology: how military technologies reshape the environ-
ment in contemporary conflicts, In Proceedings of the X inernational scientific and theo-
retical conference — 19.09.2025, 132-140, International Center of Scientific Organization:
San Francisco.

Abdelraouf Mohamed. 2026. Operation Epic Fury is Environmental Warfare.
W https://www.grc.net/documents/69ce14c8c77bcOperationEpicFuryEnvironmental-
Warfarecompressed.pdf.

Bahgeri Saeed, Kemp Gerhard. 2026. Terraforming Warfare and International Law.
W https://opiniojuris.org/2026/02/25/terraforming-warfare-and-international-law/.
Bateman Tom. 2026. Iran war shows norms of international conflicts have been overturned.

24.03.2026. W https://www.bbc.com/news/articles/c4gjv02g54ko.

Bigger Patrick, Neimark Benjamin, Otu-Larbi Fred. 2026. Two weeks of war in Iran unleashed
more carbon po lution than Iceland does in a year. Climate&Community Institute.
W https://climateandcommunity.org/wp-content/uploads/2026/03/Research-Snaps-
hot_Iran-Emissions-Methodology.pdf.

Cattler David. 2026. New Ways to Win Wars — Proposals for the West. CEPA.
W https://cepa.org/article/new-ways-to-win-wars-proposals-for-the-west/.

Cook Chaveso. 2025. Beyond bullets, bomb, raids, and rockets: the environmental impact of war.
War Room. W https://warroom.armywarcollege.edu/articles/environmental-impact-of-war/.

Czuprynski Andrzej. 2021. ,,Peace and armed conflict studies”. Journal of Security and Sustan-
bility Issues. 11: 55-70.

%8 Vide C. Lamain i inni, Picking up arms against a collapsing planet: militarised ecologies on a planetary scale,
,,Geoforum” 2026, 173.
% Vide H. Zahavi, Peace in an era of global war(ming), ,,Humanities and Social Sciences Communications” 2026.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 76



Divertito Stefania. 2025. UNEP: recognising ecocide as war crime or crime against humanity.
W https://www.renewablematter.eu/en/unep-recognising-ecocide-war-crime-against-hu-
manity.

Drembkowski Pawel. 2011. ,,Wojna o niebieskie ztoto”. Zeszyty Naukowe WSOWL 161(3):
204-217.

Elbakidze Marine (i inni). 2025. ,,Understanding the impact of the war on people-nature rela-
tionships in Ukraine”. Ecosystem Services 73: 1-15.

Farnworth Emily, Ruhweza Alice. 2026. Governing environmental risk in an era of geopolitical
instability. W https://www.weforum.org/stories/2026/03/governing-environmental-risk-
era-geopolitical-instability/.

Freeland Steven. (b.d.). Conflict, scorched earth policies and environmental destruction.
https://www.ibanet.org/article/6d983066-bcdb-481a-8¢c79-bd47362bdb49.

Fronza Emanuela, Nieto Adan. 2025. ,,Ecocides: A Realistic Implementation Strategy”. RED.
La Revue Européenne du Droit 6: 127-131.

Gaudot Edouard, Charbonnier Pierre. 2024. If You Want Peace, Prepare for War Ecology.
W https://www.greeneuropeanjournal.eu/if-you-want-peace-prepare-for-war-ecology/.

Grabowski Tymon. 2023. Samoloty lecace na szczyt klimatyczny COP28 wyemitowaty tyle
CO2, ze mozesz dalej jezdzi¢ dieslem. W https://autoblog.spidersweb.pl/samoloty-le-
cace-na-cop28-klimatyczny-wyemitowaly-tyle-co2-ze-mozesz-dalej-jezdzic-dieslem.

Harding Luke, Sauer Pjotr. 2026. Ukrainian drones hit St Petersburg as ‘Russian Davos’ opens
in city. W https://www.theguardian.com/world/2026/jun/03/ukraine-drones-st-peters-
burg-russia-economic-forum.

HM Government. 2026. Nature security assesment on global biodiversity loss, ecosystem collapse
and national security. W https://www.gov.uk/government/publications/nature-security-as-
sessment-on-global-biodiversity-loss-ecosystem-collapse-and-national-security.

Instytut Rozwoju Mysli Ekologicznej. 2020. Migdzynarodowy Dzieh Zapobiegania Wyzy-
skowi Srodowiska Naturalnego podczas Wojen i Konfliktow  Zbrojnych.
W https://irme.pl/miedzynarodowy-dzien-zapobiegania-wyzyskowi-srodowiska-natural-
nego-podczas-wojen-i-konfliktow-zbrojnych/.

International Criminal Court. 2025. Policy on addressing environmental damage through the
Rome Statute. W https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2025-12/2025-env-eng.pdf.

ICC (b.d.). The ICC Office of the Prosecutor’s Policy on Addressing Environmental Damage
Through the Rome Statute. W https://www.icc-cpi.int/about/otp/questions-and-answers-
the-icc-office-of-the-prosecutors-policy-on-addressing-environmental-damage-through-
the-rome-statute.

Jedral Pawet. 2024. Ekobojstwo jako narzedzie wojny. Jak ukara¢ sprawcow niszczenia srodo-
wiska? W https://oko.press/ekobojstwo-jako-narzedzie-wojny-jak-ukarac-sprawcow-
niszczenia-srodowiska.

Killean Rachel. 2025. ,,Ecocide’s evolving relationship with war”. Environment and Security.
2025: 1-29. https://doi.org/10.1177/27538796251347111.

Koriahina Anna, Shpak Yelyzaveta. 2026. Four Years of War Against the Environment: What
the Monitoring Data Reveals. W https://en.ecoaction.org.ua/4years-of-war-against-the-
environment.html.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 77



Kotsis Konstantinos T. 2024. ,,The Impact of War on the Environment”. European Journal of
Ecology, Biology and Agriculture 5(1): 89-100.

Lamain Corinne, Marijnen Esther, Edwards Nico, Jeursen Thijs. 2026. ,,Picking up arms against
a collapsing planet: militarised ecologies on a planetary scale”. Geoforum 173.
10.1016/j.geoforum.2026.104636.

Lipinski Kamil, Miniszewski Maciej, Pilszyk Marcelina. 2022. Zielona transformacja w cieniu
wojny. Policy Paper. nr 3. Warszawa: Polski Instytut Ekonomiczny.
W https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/11/PolicyP-3_Zielona-transfor-wojna-
6.12.2022-B.pdf.

Hashemi M. 2025. After the Silence: Iran Confronts the Environmental Fallout of War.
W https://gulfif.org/after-the-silence-iran-confronts-the-environmental-fallout-of-war/.
Manoiu Valentina-Mariana, Costache Mihnea-Stefan, Nica Miruna-Amalia. 2025. ,,The Impact
of the Russia—Ukraine War on Water Resources and Infrastructure of Ukraine—A Com-

prehensive Review”. World 7(3): 1-30.

Malyarenko Tetyana, Kormych Borys. 2024. ,,New Wild Fields: How the Russian War Leads to
the Demodernization of Ukraine’s Occupies Territories”. Nationalites Papers 52(3): 497-515.

Michalak Michalak. 2026. ,,The New York Times”: Katastrofa ekologiczna w Rosji po ukrain-
skich atakach. W https://wydarzenia.interia.pl/interia-blizej-swiata/news-the-new-york-
times-katastrofa-ekologiczna-w-rosji-po-ukrains,nld,23480498.

Monnet Eric. 2022. ,,Economic Planning and War Economy in the Context of Ecological Cri-
sis”. Green. War Ecology: A New Paradigm? 1(2): 46-50.

Moreland Leon, Walsh Jonathan, Darbyshire Eoghan, Weir Doug. 2026. ,,The emerging envi-
ronmental consequences of the Israel-Iran war”. W https://ceobs.org/the-emerging-envi-
ronmental-consequences-of-the-israel-iran-war/.

Neimark Benjamin, Mackintosh Kate. 2025. How wars ravage the environment — and what
international law is doing about it. W https://theconversation.com/how-wars-ravage-the-
environment-and-what-international-law-is-doing-about-it-268031.

Obura David. 2026. Nature in global governance. Global Catastrophic Risks 2026. Global
Challenges Foundations. W https://globalchallenges.org/app/uploads/2025/12/Global-
Catastrophic-Risks-2026.pdf.

Ogdowski Marcin. 2025. Uderzenie w natur¢. Polska Zbrojna. W https://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/44261?t=Uderzenie-w-nature.

Ovchinnikov Alexei, Environmental consequences of the war in Ukraine: Dec 2025 — February
2026 review. W https://uwecworkgroup.info/environmental-consequences-of-the-war-
in-ukraine-dec-2025-february-2026-review/.

Qandeel Mais. 2024. ,, The protection of the natural environment in armed conflicts and agent-
based modeling”. International Review of the Red Cross. 106: 450-468.

Raubo Jacek Marcin. 2022. Obrona powszechna dla Polski. Raport. Warsaw Enterprise Insti-
tute. W https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2022/06/Obrona-powszechna.pdf.

Sénéquier Anne. 2026. The war in Iran: a conflict with lasting environmental and health con-
sequences. W https://www.iris-france.org/en/the-war-in-iran-a-conflict-with-lasting-
environmental-and-health-consequences/.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 78


https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2026.104636

Simmons Claire. 2023. Enviromental harm for military operations and protection of civilians in armed
conflict. Center for Civilians in Conflict, Essex Armed Conflict and Crisis Hub. W https:/civi-
liansinconflict.org/wp-content/uploads/2023/09/CIVIC_Environment_Brief_Draft2.pdf.

Solaja Oludele. 2026. War Beyond the Battlefield: Environmental and Human Security in Iran.
09.03.2026. European Center for Populism Studies. W https://www.populismstu-
dies.org/war-beyond-the-battlefield-environmental-and-human-security-in-iran/.

Shevchuk Viktor, Zatenatskyi Dmytro, Kapustina Mariietta, Kolesnikova Inna, Shevchuk Ana-
tolii. 2024. ,,Criminalistics means and methods of combating ecocide in the modern con-
ditions of military threats”. Journal of Environmental Law & Policy, 4(3): 83-120.

Schifer Philipp Jan. 2025. ,,Reconfiguring International Security — The Strategic Evolution of
Modern Warfare”. Z AuBlen Sicherheitspolit, 18: 39-51.

Wasniewski Adam, Rynkiewicz Alicja, Hoscito Agata, Havryliuk Serhii, Chaskovskyy Oleh.
2026. ,,Impact of the war on forest ecosystem in Ukraine based on Sentinel-2 data”. Scien-
tific Reports, 16.

Webber Tammy. 2026. Iran war’s environmental toll could leave damage and health risks for
decades, experts say. W https://www.latimes.com/environment/story/2026-03-26/iran-
wars-environmental-toll-could-leave-damage-health-risks-for-decades.

Weir Doug. 2025. How does war damage the environment? 05.05.2025. W https://ce-
obs.org/how-does-war-damage-the-environment/.

Wojciechowski Krzysztof, Romanenko Maryna. 2025. ,,Wptyw dziatan wojennych na przyrode
Ukrainy”. Wiedza Obronna. 294(5): 87-95.

Wyligata Helena. 2023. Bezpieczenstwo ekologiczne, W Bezpieczenstwo publiczne, 55-74.
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Ignatianum: Krakow.

Yutilova Kseniia, Adamski Andrzej. 2025. ,,War-induced threats to environmental resilience in
Ukraine and recovery perspectives”. Prace geograficzne, 178, 137-152.

Zahavi H. 2026. ,,Peace in an era of global war(ming)”. Humanities and Social Sciences Com-
munications”. https://doi.org/10.1057/s41599-026-06975-w.

Ziotkowski Marek. 2022. Bezpieczenstwo klimatyczne, W Funkcje bezpieczenstwa. Czgsé
pierwsza, red. Jacek Fabisiak, Hanna Sommer, Grzegorz Zakrzewski, 99-111. Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej: Rzeszow.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 79



lurii SHEVIAKOV

Ivan Kozhedub Kharkiv National Air Force University
Civil Aviation Institute

sheviakov1011@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-5322-6674

Olena KRASNONOSOVA
tetiana.konrad@uken.krakow.

National Academy of Sciences of Ukraine
State Institution: SESI and SSDRU
krasnonosova@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-0863-3705
Victorila ALEKSANDROVA

Ivan Kozhedub Kharkiv National Air Force University, Civil Aviation Institute
aleksandrova.viktoriias@gmail.com

https://orcid.org/0009-0001-0477-2425

Natalia KONONOVA

lvan Kozhedub Kharkiv National Air Force University, Civil Aviation Institute

kononovagc@gmail.com
https://orcid.org/0009-0005-3581-9432

https://doi.org/10.34739/dsd.2026.01.05

THE EDUCATIONAL SYSTEM IN UKRAINE DURING
THE ARMED CONFLICT

ABSTRACT: This article examines the intersection of pedagogical methodology and digital resilience during
martial law, focusing on e-learning platforms and simulation-based training for disseminating International
Humanitarian Law (IHL). The study aims to evaluate an electronic training course designed to foster human
rights awareness and digital-information competencies among military personnel, volunteers, and students
under active conflict conditions. Methodologically, the research employs a qualitative, interdisciplinary
approach that integrates legal-normative analysis with pedagogical modeling within a systemic-functional
framework. It features a comparative analysis of learning management systems (LMS) and field-tested
protocols. The study is predicated on three core hypotheses: first, that information accessibility directly
correlates with civic resilience; second, that human rights education serves as a vital non-kinetic security tool;
and third, that pedagogical design must use micro-learning modules to adapt to high-stress environments and
manage cognitive load. The main conclusions indicate that digital accessibility is the primary determinant of
educational efficacy in high-risk zones. To preserve human dignity and national stability, educational systems
must shift from traditional models to decentralized, digital-first architectures that prioritize technical scalability
and contextual adaptability.

KEYWORDS: human rights, martial law, tools for organizing training, “online” communication, training
process, teaching methods, digital application

SYSTEM EDUKACJI W UKRAINIE PODCZAS KONFLIKTU ZBROJNEGO

ABSTRAKT: Niniejszy artykut analizuje powigzania miedzy metodologia pedagogiczng a odpornoscia
cyfrowa w okresie stanu wojennego, koncentrujac si¢ na platformach e-learningowych i szkoleniach opar-
tych na symulacjach, stluzgcych upowszechnianiu migdzynarodowego prawa humanitarnego (MPH).
Celem badania jest ocena elektronicznego kursu szkoleniowego, majgcego na celu podnoszenie swiado-
mosci praw czlowieka i kompetencji w zakresie informacji cyfrowych wsrod personelu wojskowego,

©2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 80



wolontariuszy i studentow w warunkach aktywnego konfliktu. Autorzy badania wykorzystuja jakos$ciowe,
interdyscyplinarne podejscie, ktore integruje analize prawno-normatywna z modelowaniem pedagog-
icznym w ramach systemowo-funkcjonalnych. Zawieraja one analiz¢ porownawcza systemow zarzadza-
nia nauczaniem (LMS) i protokotow przetestowanych w praktyce. Badanie opiera si¢ na trzech gtéwnych
hipotezach: po pierwsze, dostepnos¢ informacji bezposrednio koreluje z odpornoscia obywatelska; po dru-
gie, edukacja w zakresie praw cztowieka stanowi istotne, niekinetyczne narzedzie bezpieczenstwa; po
trzecie, projekt pedagogiczny musi wykorzystywa¢ moduty mikroedukacji, aby dostosowaé si¢ do
srodowisk wysokiego stresu i radzi¢ sobie z obcigzeniem poznawczym. Gtowne wnioski wskazuja, ze
dostepnos¢ cyfrowa jest glownym czynnikiem determinujacym skutecznos¢ edukacji w strefach wysoki-
ego ryzyka. Aby zachowac godno$¢ cztowieka i stabilno$¢ narodowa, systemy edukacyjne musza odejs$é
od tradycyjnych modeli na rzecz zdecentralizowanych, cyfrowych architektur, ktore stawiajg na skalow-
alno$¢ techniczng i mozliwo$¢ dostosowania do kontekstu.

SEOWA KLUCZOWE: prawa czlowieka, stan wojenny, narzgdzia organizacji ksztalcenia, komunikacja
online, proces ksztalcenia, metody nauczania, aplikacja cyfrowa

INTRODUCTION

METHODOLOGICAL FRAMEWORK

The study employs a qualitative, interdisciplinary approach, integrating legal-normative
analysis with pedagogical modeling. The research is grounded in the “Security-through-Educa-
tion” paradigm, utilizing a comparative analysis of existing e-learning solutions and field-tested
training protocols. This allows an objective assessment of how digital tools can bridge the gap
between theoretical legal knowledge and the practical application of human rights protections
in high-threat environments.

From the perspective of security sciences, human rights education is not merely a legal
requirement, but a fundamental element of cognitive security and societal resilience. Strength-
ening the legal literacy of both military and civilian populations acts as a strategic deterrent
against disinformation and psychological operations, thereby enhancing the overall security ar-
chitecture of the state during periods of armed conflict.

THE EDUCATIONAL IMPERATIVE UNDER MARTIAL LAW

The escalation of military aggression against Ukraine necessitated a fundamental recon-
figuration of the national pedagogical infrastructure. Beyond logistical disruptions, martial law
introduced a critical vulnerability: the potential erosion of legal literacy regarding human rights.
In this high-threat environment, higher education institutions have transitioned into functional
components of the national security apparatus.

The presence of martial law in Ukraine requires that higher education institutions are to
search for new forms of training and communication channels. Educational institutions were
forced to quickly stop traditional forms of training and look for alternatives that would allow
the education to be resumed in safe conditions. Additional security concerns for the educational
institutions functioning require appropriate solutions regarding communication between teach-
ers and students. A significant number of educational institutions, starting from February 22,
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2022, when the Russian Federation launched an open military attack on Ukraine, have been
forced to move education activity to the online mode in most regions of the country. In such
conditions, the issues of choosing effective forms and tools for building “online” communica-
tion between teachers, students and cadets of military colleges become particularly relevant.

The shift to remote instruction represents a pivot toward digital resilience. The selection
of communication protocols is a strategic decision that must balance data security with the rapid
dissemination of life-saving legal knowledge.

Martial law has been introduced in Ukraine since February 24, 2022 in connection with
the large-scale invasion of the Russian Federation. Ensuring the legal awareness of all catego-
ries of citizens of Ukraine is an important task for authorities, educational institutions, public
and volunteer organizations. To organize training on human rights issues during war, it is nec-
essary to choose appropriate organizational forms and tools.

In the paradigm of Security Sciences, an informed populace acts as a safeguard against
the destabilizing effects of war crimes and disinformation. Consequently, the selection of digital
tools is scrutinized through the lens of human security, ensuring that legal awareness remains
a priority for both civilian and military cohorts.

The choice of tools for organizing the educational process must comply with the regula-
tory and legislative acts of Ukraine, which ensure both legal and physical protection of teachers,
pupils, cadets and students.

The research is predicated on the following analytical assumptions:

— Functional Resilience: Information accessibility is a direct correlate of civic resilience;
therefore, training must remain "infrastructure-independent;"

— Systemic-Functional Security: Human rights education is viewed as a non-kinetic secu-
rity tool that enhances the state’s legal standing and social stability;

— Cognitive Adaptability: Pedagogical design must account for high-stress environments
through micro-learning modules to manage the cognitive load of participants under duress.

DIGITAL INFRASTRUCTURE AND FUNCTIONAL ANALYSIS

The task of building a system for professional training in conditions that endanger life
and health has triggered significant research interest among domestic and foreign scientists.
Among them, we would like to mention the studies of V. Voloshyn?, I. Bloshchynskyi,

1V.D. Voloshyn, Experience in the use of innovations in the higher military education system of Ukraine. “Science and
Technology Today”, 2022, 10(10), pp. 185-195.
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0. Gevko?, V. Kovalchuk, I. Vorotnikova®, Ya. Maryanko, M. Ogrenich*, N. Sokulska, R. Ko-
valchuk, V. Kmin®, P. Aguilar, G. Retamal®, M. Richmond’, N. Arnhold, J. Bekker, N. Kersh,
E. Mcleish, and D. Phillips®.

The Ukrainian educational landscape has undergone a forced evolution, shifting from tra-
ditional pedagogical models to a security-centric instructional paradigm. Ukrainian specialists
have systematically categorized this experience into three critical developmental phases:

— The Hybrid Phase (2014-2022): Initial adaptation to regional aggression, establishing the
first protocols for educational continuity under threat;

— The Pandemic Pivot (2020-2022): The introduction of COVID-19 quarantine measures
served as a “stress test” for digital infrastructure, normalizing Learning Management Sys-
tems (LMS) nationwide;

— The Martial Law Regime (2022—-Present): The current phase, defined by large-scale ki-
netic threats, where digital tools have transitioned from “alternatives” to the primary in-
frastructure for protecting the right to education and personal safety.

The latest security restrictions imposed on the educational process for Ukrainian institu-
tions remain in effect at present time.

Forms of human rights education during martial law times may differ in various territories
of Ukraine depending on their security situation. Martial law is a special legal regime intro-
duced in the event of armed aggression or a threat of attack on the territory of a state. The
conditions of martial law provide for significant restrictions on certain rights and freedoms of
citizens, but the state is obliged to ensure their maximum possible protection and compliance
with international obligations.

NORMATIVE INSTRUMENTS OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Human rights are a set of basic, inalienable and generally accepted norms that recognize
the dignity of every person and ensure their right to freedom, security, equality and justice.
Basic legislative acts that ensure people's rights at the international and European levels, include

2 |.H. Bloshchynskyi, et al., Distance training in war conditions: challenges and opportunities for the higher education
system, Collection of Scientific Papers of the National Academy of the State Border Guard Service of Ukraine, “Series:
Pedagogical Sciences”, 2023, 34(3), pp. 57-72.

3 V.1. Kovalchuk, I.P. Vorotnykova, “Models for using elements of distance learning at school. Information Technolo-
gies and Learning Tools”, 2017, 60(4), pp. 58-76.

4 Y H. Mar'ianko, M.A. Ohrenich, Features of distance education in war conditions, “Scientific Proceedings”, 2022,
208, pp. 171-176.

5 N.B., Sokulska, R.A. Kovalchuk, V.F. Kmin, Analysis of the results of introducing elements of remote training for
military specialists, “Scientific Proceedings”, 2021, 198, pp. 156-159..

6 P. Aguilar, G. Retamal, Rapid educational response in difficult emergencies: Discussion document. International In-
stitute for Educational Planning, UNESCO, 1998, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000115530 (27.04.2026).
7 P. Aguilar, M. Richmond, Rapid Educational Response in the Ruanda Crisis, In Education as a Humanitarian Re-
sponse (ed. by G. Retamal and R. Aedo-Richmond), Cassell, London, Geneva 1998.

8 N. Arnhold, J. Bekker, N. Kersh, E. McLeish, D. Phillips, Education for Reconstruction: The Restoration of Educa-
tional Capacity after National Catastrophe, Wallingford 1998.
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the following: Universal Declaration of Human Rights, adopted in 1948; International Cove-
nant on Civil and Political Rights, 1966; European Convention on Human Rights, 1950.

One of the other laws that define the rights and obligations of all categories of citizens of
Ukraine is the Law of Ukraine “On Citizenship of Ukraine”, which defines what it means, le-
gally speaking, to be the citizen of Ukraine. It states the grounds and procedure for the citizen-
ship acquisition and termination, etc.’.

Another Law of Ukraine “On Ensuring the Rights and Freedoms of Internally Displaced
Persons” establishes guarantees for the observance of rights, freedoms and legitimate interests
of internally displaced persons®®.

It should be noted that ensuring the legal regulation of the education process in a manner
that would be adjusted to the existing security conditions, that would comply with the demo-
cratic principles of society development, and that would transform the legal regulation frame-
work is an urgent task for the leading administrative bodies of Ukraine.

Currently, there is a significant number of organizational measures of the European Union
aimed at ensuring human rights, including in Ukraine during the war. One of these measures
includes constant monitoring by the Council of Europe and by UN of current situation with
human rights in Ukraine under martial law. The results of this monitoring are periodically pub-
lished with regard to various survey groups.

The UN Human Rights Monitoring Mission in Ukraine was deployed in March 2014 at
the invitation of the Government of Ukraine in light of the rapid deterioration of the human
rights situation in Crimea and other regions of Ukraine. The mission implements the mandate
of the Office of the UN High Commissioner for Human Rights to protect and promote human
rights for all citizens!.

Since the beginning of the armed attack of the Russian Federation on Ukraine on February
24, 2022, the “UN Monitoring Mission” has focused its monitoring work on the impact the
international armed conflict had on human rights.

The reports and conclusions of the monitoring mission are an important source of infor-
mation relied on by governments, organizations, the public, and the media. They are also used
in the litigation of cases and rulings by regional and international courts.

The monitoring reports contain information on the facts of violations of the rights of both civil-
ians and prisoners of war. The reports identify the total volume and scale of torture and ill-treatment
suffered by prisoners of war since the full-scale invasion of Ukraine by Russian armed forces.

Focusing on the educational process, we need to bear in mind that all activities of educa-
tional institutions must comply with the regulatory and legal framework in force in the country.

® Law of Ukraine, On Citizenship of Ukraine. No. 2235-I11, 2001, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2235-14#Text
(23.03.2025).

10 LLaw of Ukraine, On Ensuring Rights and Freedoms of Citizens and the Legal Regime on the Temporarily Occupied
Territory of Ukraine. No. 1207-VI1, 2014, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18#Text (27.04.2026).

1 United Nations, UN Human Rights Monitoring Mission in Ukraine: Our Work, 2025,
https://ukraine.ohchr.org/uk/aboutus/ourwork (27.04.2026).
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One of the determining factors that shape the conditions for the educational activities of educa-
tional institutions is the ongoing process of European integration of Ukraine, which is enshrined
in the Constitution. The European integration orientation puts additional obligations for the
compliance of education activities with the legal acts of the European Union.

The educational process in Ukraine is regulated by a number of legislative acts that de-
termine its goals, principles, structure, forms, participants, as well as the rights and obligations
of education subjects. The legislative field is the basis for the functioning of the entire education
system — from preschool to higher education and postgraduate studies. Legal support is an im-
portant condition for the effective functioning of entire education system. It is also a guarantee
that the rights of all participants in the educational process - pupils, students, teachers, educa-
tional institutions and the state — will be protected. Given modern challenges, legislation is
constantly being improved in Ukraine in order to bring it in line with European standards, with
the needs of the labor market, and with the dynamics of digitalization.

The Constitution of Ukraine is the fundamental law of the state, which enshrines the right
of every citizen to education. According to Article 53'2: “Everyone has the right to education.
Complete general high school education in Ukraine is mandatory. Ukraine as a State ensures
the availability (free of charge) of preschool, complete general secondary, vocational (voca-
tional and technical), higher education in state and municipal educational institutions”. This
norm is of critical importance for the formation of the state's educational policy.

The Law of Ukraine “On Education”, adopted in 2017, is the basis for the entire national
educational sphere. It defines the principles of state policy in the field of education, general
principles of educational activity, the education system, and the rights and obligations of par-
ticipants of the country’s educational process.

The Law of Ukraine “On Education” is currently the leading regulatory legal act that
establishes the legal principles for the functioning of the education system. The main aspects
of education in Ukraine include: principles of the educational process (accessibility, equality,
inclusion, academic integrity, autonomy of educational institutions); rights and obligations of
participants in the educational process??,

The Law “On Education” has formed a legal basis for other norms and principles that
function under the Law of Ukraine “On Higher Education”* in higher education institutions.
The key provisions of the Law “On Education” are: introduction of a competency-based ap-
proach; the autonomy of educational institutions; ensuring academic integrity; introduction of
new mechanisms for assessing the quality of education.

It should be noted that within the framework of the European integration process the Law
“On Education” establishes the concept of National Qualifications Framework, which defines

12 Constitution of Ukraine, Article 53: The Right to Education, 1996, https:/constitution.in.ua/articles/53/ (27.04.2026).
13 Law of Ukraine, On Education, No. 2145-V111, 2017, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text (27.04.2026).
14 Law of Ukraine, On Higher Education, No. 1556-VIl, 2014, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18#Text
(27.04.2026).
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the qualifications of education workers and provides for integration of Ukrainian education
system into European space.

The National Qualifications Framework® is based on European and national standards
and principles of ensuring the quality of education, it takes into account the labor market re-
quirements for the competencies of employees. It was introduced to harmonize the norms of
legislation in the fields of education as well as social and labor relations, and to promote na-
tional and international recognition of qualifications obtained in Ukraine. Certain provisions of
the Law on Education are aimed at harmonization with the Bologna Process that ensures the
quality of education.

The Law of Ukraine “On Higher Education” defines the main legal, organizational, and
financial principles of the higher education system functioning. The defining elements of the
Law of Ukraine “On Higher Education” are: autonomy of universities; academic mobility of
students and teachers; system of degree education (bachelor, master, doctor of philosophy);
external independent assessment (EIA) as an admission tool.

Despite the fact that significant work is being done in Ukraine to harmonize national and
European legislation in the field of higher education, the European Union does not possess
direct competence in the field of organizing the educational process. In the EU member states:
in accordance with the principle of subsidiarity, education remains exclusively the prerogative
of national governments. At the same time, through numerous treaties, directives, regulations,
and recommendations, the EU is responsible for common standards of quality, mobility, and
recognition of qualifications®®.

According to the Law of Ukraine “On Complete General Secondary Education”’, the
learning process must be ensured by a safe educational environment and by state standards of
complete general secondary education.

In addition to the main laws that regulate educational activities, there are numerous by-
laws and specialized normative acts: The Law of Ukraine “On Preschool Education”*®; The
Law of Ukraine “On Professional Pre-Higher Education”'®; The Law of Ukraine “On Scientific
and Scientific-Technical Activities”; Resolutions of the Cabinet of Ministers of Ukraine on
organization of the academic year, accreditation, certification of institutions; as well as Orders

15 Cabinet of Ministers of Ukraine, Resolution on the Approval of the National Qualifications Framework. No. 1341,
2011, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1341-2011-%D0%BF#Text (27.04.2026).

16 European Union, Charter of Fundamental Rights of the European Union, Article 14: Right to Education, 2012,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:12012P/TXT (27.04.2026); European Parliament and
Council, Regulation (EU) 2021/817 establishing Erasmus+: the Union Programme for education, training, youth and
sport, 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R0817 (27.04.2026).

European Parliament and Council. (2005). Directive 2005/36/EC on the recognition of professional qualifications.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32005L0036 (27.04.2026).

7 Law of Ukraine, On Complete General Secondary Education. No. 463-1X, 2020, https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/463-20#Text (27.04.2026).

18 Law of Ukraine, On Preschool Education, No. 2628-111, 2021, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3788-20#Text
(27.04.2026).

9 Law of Ukraine, On Professional Pre-Higher Education, No. 2745-VIIl,, 2019, https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/2745-19#Text (27.04.2026).
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of the Ministry of Education and Science of Ukraine that regulate standard curricula, teaching
methods, and assessment forms.

According to the Law on Complete General Secondary Education?® a safe educational
environment is a set of conditions in an educational institution that make it impossible to cause
physical, property and/or moral harm to participants in the educational process, in particular
due to non-compliance with the requirements of sanitary, fire and/or construction norms and
rules, legislation on cybersecurity, and personal data protection.

State standards for complete general secondary education according to the Law are doc-
uments that determine the total amount of educational workload for applicants for primary,
basic secondary, specialized secondary education, requirements for their competencies and
mandatory learning outcomes grouped by relevant educational branches.

It should be noted that among the norms that regulate the rights of citizens in accordance
with the legislative acts of Ukraine listed in the laws on Education there are conditions for a safe
educational environment, compliance with sanitary, fire and/or construction norms, cybersecu-
rity and protection of personal data.

SYSTEMS OF PROFESSIONAL TRAINING IN HIGH-RISK ENVIRONMENTS

Due to circumstances outlined above, the conditions, in which educational processes have
been taking place in Ukraine since February 2022 can be attributed to force majeure. Under this
force majeure, the administration of most educational institutions cannot guarantee participants
in the educational process an absolutely safe educational environment while studying in class-
rooms and auditoriums on the territory of Ukraine.

Shelling of civilian infrastructure, including educational institutions, still continues. A martial
law regime has been in effect throughout the territory of Ukraine, which has its own peculiarities.

The legal regime of martial law ensures defense, civil protection, public safety and order,
protection of critical infrastructure, protection of the rights, freedoms and legitimate interests
of citizens. The current effect of the martial law in Ukraine imposes significant restrictions on
the rights and freedoms of citizens. At the same time, the state is obliged to ensure the protection
of the most important constitutional rights even in a state of emergency.

Under martial law in Ukraine, the education sector, like all other sectors of public life, is
facing serious challenges. Educational process was faced with the need for immediate adapta-
tion to new conditions: forced evacuation, destruction of educational institutions, psychological
stress among participants in the educational process, and the need for distance education.

In these extraordinary circumstances, an important role in maintaining the functioning of
the education system belongs to the Ministry of Education and Science of Ukraine. The Minis-
try of Education and Science has acted as a Security Coordinator, facilitating a “Safe

20 Law of Ukraine, On Complete General Secondary Education. No. 463-1X, 2020, https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/463-20#Text (27.04.2026).
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Educational Environment” (per Article 53 of the Constitution). Platforms like the “All-Ukrain-
ian School Online” ensure informational sovereignty and mitigate the psychological trauma
associated with mass displacement.

ANALYTICAL COMPARISON OF LEARNING MANAGEMENT SYSTEMS (LMYS)
With the beginning of military operations, the Ministry of Education and Science of
Ukraine focused its activities on creating conditions that should:
— ensure the continuity of the educational process;
— mitigate the negative consequences for the educational process caused by the movement
of pupils, students and teachers;
— ensure the possibility of organizing distance and blended learning in conditions of hostilities;
— provide financial and material support for educational institutions;
— organize psychological support for participants in the educational process.

One of the key decisions of the Ministry of Education and Science of Ukraine was the
introduction and improvement of distance learning. To accomplish this task, the following ac-
tions were taken:

— a single platform “All-Ukrainian School Online” was created, which became the main
resource for students and teachers;

— methodological recommendations for organizing distance learning in an emergency situ-
ation were provided;

— development of teachers’ digital skills was supported through a series of webinars and
online courses;

— procedures for switching between educational institutions for students who have changed
their place of residence were simplified;

— blended learning models were developed for institutions located in relatively safe regions?..

The organizational form of education in the form of an online platform — “All-Ukrainian
School Online” was created and implemented to ensure equal access to high-quality school
education. The online learning platform “All-Ukrainian School Online” was launched for dis-
tance and blended learning of school students in the context of the spread of COVID-19 in
December 2020.

The Ukrainian Institute for Development of Education has made significant efforts to
ensure that all content posted on the platform is of high quality, meets state educational stand-
ards, and, of course, is interesting for students. This was made possible by the involvement of
a large team of specialists who carried out an examination of materials at all stages of the im-
plementation of the All-Ukrainian Online School project.

2L Ministry of Education and Science of Ukraine, Recommendations on the organization of the educational process in
preschool education institutions for the 2024/2025 academic year, 2024, https://mon.gov.ua/news/mon-opryliudnylo-
rekomendatsii-shchodo-orhanizatsii-osvitnoho-protsesu-v-zakladakh-doshkilnoi-osvity-na-20242025-navchalnyi-rik
(27.04.2026).
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The main challenges for organizing education in wartime conditions were the following:
— physical danger to students and teachers;
— destruction of infrastructure;
— mass displacement of participants in the educational process;
— lack of stable access to the Internet;
— psychological trauma and stress;
— lack of funding.

Despite this, the Ministry of Education and Science, under the leadership of the Govern-
ment of Ukraine, in cooperation with local authorities, international partners, and volunteer
organizations, has launched a large-scale reform of the organization of the educational process
in wartime conditions.

Already in March 2022, most educational institutions resumed their activities in the
online format. The technical selection of a particular LMS depended on a particular aspect of
Administrative Resilience required by institution. Services such as Google Classroom, Zoom,
Microsoft Teams have become the main learning aids. Methodological recommendations for
online education have been developed, electronic diaries and testing platforms have been intro-
duced. In relatively safe regions of Ukraine, blended learning methods have begun to operate —
a combination of online lessons with classes in bomb shelters or adapted premises. In some
schools, shelters with appropriate conditions for conducting lessons have been equipped, which
made it possible to return children to live communication while maintaining their safety.

The modern evolution of "digital" technologies has changed traditional approaches to ed-
ucational communication, creating new opportunities for learning and collaboration.

The accelerated development of the latest digital technologies and the digitalization of
modern society contributes to the introduction of new information and communication technol-
ogies and defines new “positive” opportunities for the distant learning process.

The constant updating of software products and means of communication used in educa-
tional process determines the need for updates as well as the need for developing the friendly
educational environment in educational institutions. Educational community requires new
means, criteria and principles of learning in the information age. So, the training of educators
needs to be kept on the par with the very rapidly growing capabilities of modern domestic dig-
ital environment?2,

Modern digital means of communication are constantly evolving, they are not only im-
proving in quality, but they also change educational content. The content of education now must
meet the following requirements:

— modern market conditions as represented by existing educational institutions must be ac-
counted for;

220, Palamarchuk, Problems of organization of distance and mixed education at universities of Ukraine, “Pedagogical
Sciences: Theory, History, Innovative Technologies”, 2020, 9 (103), pp. 237-248.
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— normative requirements of the State Educational Standard for Students must be upheld;

— requirements of the “Regulations on the Peculiarities of Organization of the Educational
Process in Higher Military Educational Institutions of the Ministry of Defense of Ukraine,
and in Military Educational Units of Higher Education Institutions” must be upheld;

— modern learning technologies must be adequate to the form of training;

— basic minimum level of skills must be ensured, which must be guaranteed by effective
distance learning using appropriate set of knowledge and skills,

— norms for protecting information circulating in the process of distance learning must be
upheld, which requires appropriate organizational and technical means for handling con-
fidential information,

— the possibilities of mobile learning must be provided, which allows a student or cadet to
supplement or adjust his educational program,

— the possibility of setting the priorities in the pedagogical approach must be ensured while
designing the tools for online learning;

— maximum individualization must be retained in communication between student and the
teacher with the possibility of checking and controlling the learning process;

— universalization of the educational process with the possibility for students to acquire the
latest knowledge and most relevant skills.

One of the important aspects of the educational process is the possibility of social adap-
tation of students in conditions of limited communication. The possibilities of social adaptation
of the military in the post-war period, their rapid and harmonious return to peaceful social life,
is currently becoming an urgent problem. This process requires not only the construction of
appropriate communicative ties, but also appropriate specialists who will ensure adaptation to
the social and economic sphere. As long as educational process is concerned, the post-war pe-
riod will be complicated by a number of challenges, which will include, in particular, the post-
traumatic stress disorders, the integration into the civilian environment, and the search for new
life guidelines. Successful social adaptation of former military personnel will be of critical im-
portance not only for their personal well-being, but also for the stability of entire society and
national security of Ukraine.

Education experts (Palamarchuk, O. and others?) determine that digitalization covers all ar-
eas of life, including the educational process. The transition from traditional classroom forms of
learning to blended and fully distance models is possible thanks to the use of various digital tools.

Let’s analyze the main categories and modern examples of digital education tools, their
functionality, advantages, and disadvantages. Conducting such an analysis provides greater
awareness of the opportunities for integrating new technologies into the learning process. To

23 National Academy of Educational Sciences of Ukraine, Digitalization of education: pedagogical priorities, 2024,
https://naps.gov.ua/ua/press/about_us/2545/ (27.04.2026).
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choose the appropriate educational process tools for employing in the existing conditions educa-
tional institutions find themselves in, depending on the security situation, becomes an urgent task.

In order to expand the possibilities of organizing distance learning in Ukraine, let’s ana-
lyze other existing digital tools?*. The most common ones include Learning Management Sys-
tems, platforms for video conferencing and synchronous learning, tools for creating and dis-
tributing content, automated assessment systems, platforms for collaborative learning, and mo-
bile applications for learning.

In order to popularize digitalization tools that can provide distance education, let's con-
sider the following systems in more detail:

1. Learning Management Systems are designed for administering courses, organizing access
to materials, monitoring student performance, and facilitating communication between
teachers and students.

2. Platforms for video conferencing and synchronous learning provide for online lectures,
webinars, and seminars in real time.

3. Tools for creating and distributing content provide services for developing interactive
presentations, video lessons, and podcasts.

4. Automated assessment systems allow for tests, surveys, and task verification with the
ability to automatically assign scores.

5. Platforms for social learning facilitate group work: collaborative editing of documents,
projects, and discussions.

6. Mobile learning applications provide access to educational content from anywhere in the
world via smartphones and tablets.

It should be noted that LMS have excellent characteristics, such as the number of access
points, the range of options, and there are both free and paid versions. Among them: Moodle,
Canvas, Google Classroom.

Moodle is an open-source platform that allows you to create courses, conduct assess-
ments, and organize forums and chats. It facilitates maximum data sovereignty via localized
server hosting, which is critical for military applications. Other advantages of the Moodle dis-
tance learning system include the following: it’s free and flexible in configuration; it supports
multilingual environments and includes large community of developers and users®.

Canvas is a commercial LMS management system, known for its convenient intuitive
interface and a wide range of integration tools (Zoom, Google Drive, and Microsoft Teams).
The main advantages of the Canvas platform include the following features: powerful

24 Kyiv Medical College, Digital education tools, 2021, https://kmrf.kiev.ua/wp-content/uploads/2021/11/db47b5bd-
43e0-45bf-8806-cbb95fdd05h7.pdf (27.04.2026).
%5 M. Dougiamas, P.C. Taylor, Moodle: Using learning communities to create an open source course management
system’, World Conference on Educational Multimedia, Hypermedia and Telecommunications. Chesapeake, VA:
AACE, 2003, pp. 171-178; European Commission, European Education Area explained, 2024, https://education.ec.eu-
ropa.eu/about-eea/the-eea-explained (27.04.2026).
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performance analytics, support for mobile applications, adaptive design for different devices?.
It provides advanced performance analytics as a proxy for social well-being monitoring.

Google Classroom is also a free product of the Google Internet service for organizing the
educational process, closely integrated with GSuite for Education. It optimizes availability
through cloud-native synchronization, essential for intermittent connectivity in combat zones.
The advantages of Google Classroom are affordability, ease of use, automatic saving of docu-
ments in the cloud, built-in commenting and grading tools?’.,

Platforms for video conferencing and synchronous learning Zoom, Microsoft Teams, Big
Blue Button have become widespread in the organization of distance education?®,

Zoom is a software application that has gained a lot of popularity. Zoom features include:
high quality video and audio, the ability to “breakout rooms”, and the ability to record sessions.

The Zoom application is used for business communications, online meetings, and is
widely used in education to conduct: lectures, seminars, and group consultations.

Microsoft Teams is an application for exchanging messages between users. Teams fea-
tures include integration with Office 365, the ability to work collectively on digital documents
in real time, chat, and channels sorted by topic. In most cases, the Teams application is used for
administrative meetings, joint projects, and is also used for group learning?®.

Among the features of Big Blue Button that are different from other applications is the
presence of open-source functions. An open-source solution designed specifically for educa-
tion; support for an interactive whiteboard, surveys, and raising hands. It is used in the educa-
tion process to conduct lectures, workshops, and interactive seminars®.

SYNCHRONOUS COMMUNICATION AND ASSESSMENT FRAMEWORKS

The interactive tools (H5P, Adobe Captivate) can be employed. The gamified systems
(Kahoot!, Quizlet) can also transform passive legal theory into actionable competencies. These
tools are vital for maintaining student engagement and psychological fortification.

H5P is a plugin that integrates with LMS (Moodle, Drupal, and Word Press); it allows
user to create interactive videos, presentations, cards and conduct other activities. Its advantages
are: ease of use, a wide range of content types, open source®".

The Articulate 360 application is a commercial set of tools for e-learning development;
consists of Storyline, Rise, and Studio.

% Instructure Inc, Canvas LMS Features, 2024, https://ww.instructure.com/canvas (27.04.2026).

27 Google for Education, Google Classroom Overview. 2024, https:/support.google.com/edu/classroom/an-
swer/6020279 (27.04.2026).

28 Microsoft, Microsoft Teams for Education, 2024, https://www.microsoft.com/education/products/teams (27.04.2026).
29 |bidem.

%0 BigBlueButton Inc., BigBlueButton: Open source web conferencing system, 2024, https://bigbluebutton.org/
(27.04.2026).

31 H5P, H5P — Create and share rich HTML5 content, 2024, https://h5p.org/ (27.04.2026).
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The advantages of Articulate 360 are a significant number of options for creating designs.
The features relevant in the field of education are the availability of templates for quick course
creation and multilingual support®?,

Adobe Captivate screen recording program allows user to create simulations, virtual reality
content, and adaptive courses. The main advantages of Adobe Captivate are support for various
output formats, integration with other Adobe products and the ability to include 360° media®3.

A very important part of the education system organization is the assessment system.
Currently, there are digital platforms that allow for remote automatic assessment, including:
Kahoot, Quizlet, Socrative. The “Kahoot!” system allows user to remotely test students’
knowledge. The platform is built in a game format; participants answer questions in real time
via mobile devices. The advantages of “Kahoot!” are a wide range of student involvement,
instant feedback, and the presence of a competitive element of interest,

The Quizlet service is functionally used to create flashcards and tests; it supports various
learning modes (flashcards, test, matching, and games). The advantages of Quizlet are adaptive
repetition, a mobile application, and a common base of options for users®.

The Socrative application is used as a tool for online surveys, tests, and quick knowledge
checks; it provides reports on the results.

The advantages of Socrative are ease of setup, analytics of results, and the ability to con-
duct exit exams®®.

There are a number of platforms for collaborative learning that include Padlet, Miro, and
Google Docs™’.

In the educational process, Padlet is used as an online whiteboard for sharing text, images,
files, and links. It supports the structures consisting of columns and tables. The advantages of Padlet
include a visually appealing interface, flexible access rights settings, and integration with LMS.

The Miro application serves as a tool for collaborative brainstorming, formalization of
processes, which supports a large number of templates.

The advantages of the Miro application are real-time collaboration, commenting capabil-
ities, voice and video insertions, and an infinite canvas®.

The Google Docs, Sheets, and Slides applications serve as a tool for collaborative editing
of texts, tables, and presentations with version history and comments.

32 Articulate Global, Inc., Articulate 360 Product Features, 2024, https://articulate.com/360 (27.04.2026).

33 Adobe Inc., Adobe Captivate Features, 2024, https://www.adobe.com/products/captivate/features.html (27.04.2026).
34 Kahoot! ASA, Kahoot! Educational Games Platform, 2024, https://kahoot.com/ (27.04.2026).

3 Quizlet Inc, Quizlet Study Tools, 2024, https:/quizlet.com/ (27.04.2026).

% Socrative Inc, Socrative Features, 2024, https://socrative.com/ (27.04.2026).

37 padlet Inc, Padlet: Collaborative Bulletin Board, 2024, https:/padlet.com/ (27.04.2026); Miro, Miro Collaboration
Platform, 2024, https://miro.com/ (27.04.2026); Classcraft Studios Inc, Classcraft: Game-based Learning Platform,
2024, https://www.classcraft.com/ (27.04.2026).

Duolingo, Duolingo for Schools, 2024, https://schools.duolingo.com/ (27.04.2026).

38 Coursera Inc, Coursera Mobile App, 2024, https://www.coursera.org/ (27.04.2026).
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The advantages of the latter include instant synchronization, offline mode, and integration
with other Google services®.

As an alternative to distance education using computers, there are digital applications
using smartphones, the so-called mobile learning (m-learning). The most common applications
for mobile learning are Coursera, “edX” and Khan Academy*.

The educational platform Khan Academy is free, widespread in Asia, Latin America and
Africa, provides access to education in mathematics, science, programming. The “edX” plat-
form is an American commercial online education platform. The Coursera and edX online ap-
plications allow students to take courses, watch videos and take tests from smartphones. The
advantages of “edX” include wide selection of courses, certification, and security.

To maintain the “human” element of security, synchronous tools like Zoom, Microsoft
Teams, and Big Blue Button are utilized for real-time pedagogical intervention.

To facilitate the Cognitive Load Management, tools such as H5P and Adobe Captivate
are used to create interactive, adaptive content that accounts for the reduced attention spans
typical of high-stress environments.

To achieve Gamified Verification, the tools such as Kahoot! and Quizlet are employed.
They shift the assessment paradigm from high-stakes testing to low-stress engagement, foster-
ing “competency-based” learning that is actionable in crisis scenarios.

SECURITY SCIENCE CONSIDERATIONS

THE “DIGITAL DIVIDE” AS A SYSTEMIC VULNERABILITY

The use of the above digitalization tools has some common limitations and opportunities. The
limitations would be as follows: the digital divide, qualification opportunities, ensuring data secu-
rity and confidentiality of information, additional physical and psychological loads on users.

The “digital divide” is an emerging term meaning that not all students have equal access
to devices and fast Internet. Preparing teachers to use applications requires additional training
for the effective use of digital technologies. Security threats — the risk of personal data leakage
Is increasing, there is a need to ensure compliance with global and local norms. Long-term
workload in front of a screen can negatively affect health.

The “digital divide” is treated as a security gap. Unequal access to information creates
“silos” that are susceptible to adversarial psychological operations. Bridging this gap is essen-
tial for the integrity of the national information space.

39 edX Inc., edX Mobile Learning, 2024, https://www.edx.org/ (27.04.2026).
40 Khan Academy, Khan Academy Mobile App, 2024. https://Awww.khanacademy.org/ (27.04.2026).
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DATA SOVEREIGNTY AND CYBERSECURITY

On the other hand, the opportunities would include the rapid development of digital tech-
nologies and the rise of “artificial intelligence”. Further development of “artificial intelligence”
opens up new opportunities for organizing educational process (edX, Khan Academy).

Modern digital technologies and the digitalization tools of education built on them provide
a wide range of opportunities for improving the quality of the educational process, increasing stu-
dent motivation and optimizing the work of teachers. At the same time, the integration of these tools
requires solving technical, organizational and psychological problems. In the future, the develop-
ment of artificial intelligence, digital technologies and educational data analytics will contribute to
the creation of even more personalized and effective educational environments.

The transition to digital learning also increases the attack surface for cyber-adversaries.
Protecting the metadata and personal information of participants is a matter of National Secu-
rity, requiring strict adherence to cybersecurity protocols.

SocIAL ADAPTATION AND NATIONAL STABILITY

The choice of tools that would be most suitable given particular educational conditions
involves considerations that can be divided into the following basic categories:
— how the interface corresponds to the tasks of education;
— how financially accessible the tool is;
— how functional the application is;
— what is the number of users that can have shared access;
— how secure the digital application is.
The final objective of human rights training is the social fortification of the populace. By
addressing post-traumatic stress and facilitating the reintegration of military personnel into ci-
vilian life, education acts as a mechanism for long-term national stability.

SUMMARY AND STRATEGIC CONCLUSIONS

The analysis demonstrates that the effective organization of human rights training during
martial law requires a shift from traditional classroom models to decentralized, digital-first ar-
chitectures. The integration of IHL modules into mobile-learning platforms — as exemplified
by the partnership with the Swedish Institute — proves that accessibility is the primary determi-
nant of educational efficacy in restricted environments.

Strategic conclusions suggest that future training initiatives must prioritize “technical
scalability” and ““contextual adaptability”, ensuring that legal content remains relevant to the
evolving nature of digital warfare. Ultimately, the synthesis of security sciences and digital
pedagogy creates a robust framework for preserving human dignity. The institutionalization of
these tools is recommended as a mandatory component of both military preparation and civil
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defense protocols, ensuring that the protection of fundamental rights remains a functional real-
ity rather than a theoretical aspiration.

This work was supported by the Swedish Institute under Grant number [JEL classification H56:
K33(K10);A22,A23].
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WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ JAKO KLUCZOWY
ELEMENT SKUTECZNEJ OBRONY CYWILNEJ.
NIEWYKORZYSTANE SZANSE, MOZLIWE KIERUNKI ZMIAN

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono marginalng rolg Wojsk Obrony Terytorialnej w obronie cywilnej
W $wietle obowiazujacej ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Gtéwny problem badawczy sfor-
mulowano w postaci pytania: w jakim zakresie WOT moze sta¢ si¢ kluczowym elementem skutecznej
obrony cywilnej? Przyjeto hipoteze, ze obrona cywilna koncentruje si¢ gtdwnie na dziataniach w sytuacjach
kryzysowych, co sprawia, iz w tym kontekscie w wielu obszarach jest zintegrowana z funkcjonujacym
zarzadzaniem kryzysowym. Marginalne zaangazowanie WOT do realizacji zadanh OC wynika w szcze-
golnoéci z braku precyzyjnych regulacji prawnych. W badaniach zastosowano teoretyczne metody
badawcze: analize, synteze, interpretacje porownawcza, abstrahowanie oraz wnioskowanie. Analiza
obejmowata okreslenie istoty obrony cywilnej, mozliwy zakres jej integracji z funkcjonujacym obecnie
zarzadzaniem kryzysowym, zadania powierzone Wojskom Obrony Terytorialnej w ramach OC a takze
mozliwe zmiany zwickszajace role WOT w obronie cywilnej. Przeprowadzone badania wskazujg istotne
niedostatki w obecnym systemie, wynikajace z przyjetych rozwigzan prawnych. Wiaczenie WOT do zadan
OC stworzy warunki dla formacji do odgrywania kluczowej roli w tym obszarze. Wnioski potwierdzaja, ze
wymaga to jednak kompleksowego podejscia, obejmujacego zarowno zmiany legislacyjne, organizacyjne,
jak rowniez pelng integracje ochrony ludnosci i obrony cywilnej z zarzadzaniem kryzysowym.

SEOWA KLUCZOWE: obrona cywilna, zarzgdzanie kryzysowe, ochrona ludnosci, Wojska Obrony Terytori-
alnej, odpornos¢ spoteczna

TERRITORIAL DEFENCE FORCESASAKEY ELEMENT OF EFFECTIVE CIVIL
DEFENCE. MISSED OPPORTUNITIES, POSSIBLE DIRECTIONS OF CHANGE

ABSTRACT: The article presents the marginal role of the Territorial Defence Force (WOT) in civil defence
within the framework of the current legislation on population protection and civil defence. The central rese-
arch question asks to what extent the WOT could become a key element of an effective civil defence system.
The study proceeds from the hypothesis that civil defence focuses primarily on crisis response, leading to its
integration with existing crisis management systems in many areas. The WOT’s limited involvement in civil
defence tasks stems largely from a lack of precise legal regulations. The research employed theoretical met-
hods, including analysis, synthesis, comparative interpretation, abstraction, and inference. The analysis cove-
red the essence of civil defence, the potential scope for integrating it with current crisis management, the
tasks assigned to the WOT within the civil defence framework, and possible changes to enhance the WOT’s
role in this domain. The findings reveal significant shortcomings in the current system resulting from existing
legal arrangements. Incorporating the WOT into civil defence operations would enable the force to play
a pivotal role in this area. However, the conclusions emphasize that this requires a comprehensive approach,
encompassing legislative and organizational changes as well as the full integration of population protection
and civil defence with crisis management.

KEYWORDS: Civil Defense, Crisis Management, National Security, Civil protection, Territorial Defence
Forces, social resilience
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WPROWADZENIE

Zmieniajaca si¢ natura zagrozen, ich hybrydowy charakter sprawiaja, ze wspotczesne §ro-
dowisko bezpieczenstwa, zarowno na arenie mi¢dzynarodowej, jak 1 krajowej, generuje nowe
wyzwania, rowniez na poziomie lokalnym?!. Przykladem tego jest agresja Rosji na Ukraing
w 2022 roku, ktéra doprowadzita do masowego naptywu uchodzcoéw do Polski?, a takze kryzys
migracyjny na granicy z Biatorusia®. Zwigkszajaca sic liczba zagrozen o réznorakim charakte-
rze stawia przed systemem ochrony ludnosci ogromne wyzwania, ktore przektadajg si¢ na jego
funkcjonowanie na wszystkich szczeblach organizacyjnych. Takie obcigzenia nie tylko testuja
zdolnos¢ reakeji instytucji publicznych, ale réwniez zmuszaja do przemyslenia i dostosowania
strategii obronnych oraz wspotpracy miedzynarodowej*. W efekcie panstwa muszg na nowo
definiowa¢ swoje podejscie do bezpieczenstwa, uwzgledniajac ztozono$¢ zagrozen oraz po-
trzebe elastycznego, wielopoziomowego reagowania®.

Od 1989 roku w Polsce zachodza zmiany zwigzane z obrona cywilna®. Niestety, nie zad-
bano o utrzymanie adekwatnych zasobow 1 wtasciwych struktur organizacyjnych, kluczowych
dla sprawnego funkcjonowania systemu ochrony ludnosci’. Skutki tych zaniedban sg widoczne
do dzisiaj. Spadek znaczenia obrony cywilnej mogt by¢ spowodowany poczuciem ,,konca wo-
jen”, dominujacym wsérod klasy politycznej po rozpadzie ZSRRE. Obrona cywilna, mimo ze
teoretycznie jest integralng czescig systemu bezpieczenstwa panstwa, w praktyce przez dlugie
lata pozostawata na marginesie uwagi decydentow. Tymczasem wspotczesne zagrozenia wy-
magajg zintegrowanego podejscia, ktore taczy elementy zarzadzania kryzysowego 1 obrony cy-
wilnej, zapewniajac kompleksowa ochrone ludnoséci®?®.

Tematyka obrony cywilnej jest stosunkowo czgstym obszarem badan. Literatura przed-

miotu jest w zwigzku z powyzszym do$¢ bogata, wykorzystana w artykule do definiowania

1 P. Bryczek-Wrobel, Cywilna organizacja ochrony i obrony narodowej w opinii spofecznosci lokalnych. ,Roczniki
Nauk Spotecznych” 2023, 51(2), s. 77-87.

2 M. Kwiecinska, E.Ordyniec, Wplyw Migracji na bezpieczenstwo spoteczne w zwigzku w wojng Na Ukrainie, ,De Se-
curitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2024, 9(2), s. 57-74.

3 7. Sliwa, A. K. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, ,,Wiedza Obronna”
2022, 278(1), s. 89-107.

4 A.A. Otaiku, A framework for hybrid warfare: Threats, challenges and solutions, ,,Journal of Defense Management”
2018, 8(3), s. 1-14.

5 H. Riisénen et al., Comprehensive security: The opportunities and challenges of incorporating environmental threats
in security policy, ,,Politics and Governance” 2021, 9(4), s. 91-107.

6 M. Kopczewski, P. Szmitkowski, Civil defense in poland-transformation process after 1989, current state and moder-
nization proposals, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnos$ci” 2020, 1(6), s. 75-87.

7 P. Szmitkowski, System ochrony ludnosci w Polsce-historia i wspotczesnosé, ,,Colloquium” 2012, 4(4), s. 133-156; T.
Pawtuszko, Kryzys Obrony Cywilnej w Polsce. Perspektywa instytucjonalna, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”
2023, 30(4), s. 41-62.

8 J.M. Fiszer, Przestanki wewnetrzne i miedzynarodowe upadku zwigzku radzieckiego w 1991 roku oraz jego konse-
kwencje geopolityczne dla polityki zagranicznej polski, ,,Rocznik Instytutu Europy srodkowo-Wschodniej” 2021, 19(2),
s.19-41.

% E. Jakubiak, Ochrona ludnosci w systemie bezpieczeristwa narodowego, ,,Zeszyty Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne”
2019, 15(1), s. 82-99.

10 A P. Lydka, Doswiadczenia z wojny rosyjsko-ukrainskiej w obszarze obrony cywilnej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”
2025, 17 (53), nr 2, s. 125-126.
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I charakterystyki poje¢ w obrgbie obrony cywilnej. Jednak istotg problemu badawczego jest
przeprowadzenie obiektywnych analiz w obszarze wykorzystania sit zbrojnych RP do zadan
obrony cywilnej na podstawie wprowadzonej w 2024 roku ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. W tym zakresie literatura przedmiotu, obejmujaca rowniez wnioski i do§wiadczenia
ukrainskie, jest wciaz szczatkowa.

By¢ moze jeszcze zbyt wczesnie na oceng funkcjonowania obrony cywilnej w swietle
zapisOw nowej ustawy, niemniej juz na tym etapie mozna, a nawet nalezy wskaza¢ obszary,
ktére w dalszym ciggu pozostaja nieokreslone lub niedoprecyzowane. Jednym z nich jest uzycie
sit zbrojnych, w szczegolnosci WOT!2, do realizacji zadan obrony cywilne;.

Wstepna analiza ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej uwidacznia zupetne po-
minigcie WOT w obszarze obrony cywilnej. W zwiagzku z powyzszym problemem badawczym
podjetym w publikacji bedzie odpowiedz na pytanie: W jakim zakresie WOT moze staé si¢
kluczowym elementem skutecznej obrony cywilnej? Rozwigzanie tak sformutowanego pro-
blemu badawczego wymaga zidentyfikowania szczegétowych probleméw badawczych, ktore
Ww niniejszej pracy przybieraja postac niniejszych pytan: Jaka jest istota obrony cywilnej? Jaka
korelacja wystgpuje pomiedzy zarzadzaniem kryzysowym a obrong cywilng? Jakie zadania
w ramach OC powierzono Wojskom Obrony Terytorialnej w §wietle obowiazujacych regulacji
prawnych? Jakie zmiany moga spowodowac¢ zwigkszenie roli WOT w obronie cywilne;?

W stosunku do zidentyfikowanych problemow badawczych sformutowano hipotezg robocza:
Obrona cywilna jest integralng czescig ochrony ludnosci realizowang we wszystkich stanach goto-
wosci obronnej panstwa. Koncentruje si¢ na dzialaniach zapewniajacych bezpieczenstwo ludnosci,
w szczegolnosci w sytuacjach kryzysowych. W tym kontekscie w wielu obszarach jest zintegro-
wana z funkcjonujacym zarzadzaniem kryzysowym. W obecnym systemie zaangazowanie WOT
do realizacji zadan OC jest marginalne. Wynika w szczegolnosci z braku precyzyjnych regulacji
prawnych. Kompleksowe podejscie, obejmujgce zar6wno zmiany legislacyjne, organizacyjne,
a takze petna integracja ochrony ludnosci i obrony cywilnej z zarzadzaniem kryzysowym, opraco-
wanie adekwatnych planéw reagowania oraz wlaczenie WOT do zadan OC stworzy warunki dla
formacji do odgrywania kluczowej roli w tym obszarze.

W celu wlasciwego rozwigzania okreslonych probleméw badawczych i osiggniecia celu
badan zastosowano teoretyczne metody badawcze: analize, syntezg, interpretacje porownaw-
czg, abstrahowanie i wnioskowanie. Pozwolily one na krytyczny przeglad literatury przed-
miotu, w szczegolnosci aktow prawnych dotyczacych ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, wy-
jasnienie wszelkich analizowanych materiatow niezbednych do zidentyfikowania obszardéw
wymagajacych doprecyzowania lub wrecz potrzeby zmiany funkcjonowania systemu, sformu-
towanie wnioskow koncowych oraz wskazanie mozliwo$ci zwigkszenia roli WOT w realizacji

zadan z zakresu OC.

11 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U.2024. poz. 1907.
12 p, Szydtowski, Koncepcja Obrony Cywilnej w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”
2025, 37,s.59
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POJECIE ORAZ ISTOTA OBRONY CYWILNEJ

W dostepne;j literaturze mozna doszukac si¢ co najmniej kilku definicji obrony cywilnej,
do$¢ czgsto okreslanej jako dziatania majace na celu ochrone ludnosci, ratownictwo, pomoc
poszkodowanym, ochrong zaktadow pracy, miejsc uzytecznosci publicznej, dobr kultury oraz
wspotudziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwanie ich skut-
kéw w czasie wojny®. Z powyzszego wynika, iz obrona cywilna to ochrona ludnoéci w czasie
wojny. W podobny sposob traktuje obrone cywilng obowigzujaca w Polsce ustawa. Zgodnie
Z jej zapisami w art. 2, ust..3 z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny ochrona
ludnosci staje si¢ obrong cywilng, organy ochrony ludnosci stajg si¢ organami obrony cywilnej,
podmioty ochrony ludnosci staja si¢ podmiotami obrony cywilnej, natomiast zasoby ochrony
ludno$ci staja si¢ zasobami obrony cywilne;.

Ochrona ludnosci jest elementem bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktorego obo-
wiazkiem 1 powinnoscig jest dbato$¢ o dobrostan swoich obywateli. To jedno z podstawowych
zadan realizowane przez organy administracji publicznej, inne organy i instytucje panstwowe,
przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe, poszczegdlnych obywateli oraz w szczegodlnych
przypadkach takze sity zbrojne. Wedtug niektorych badaczy ochrona ludnosci polega na reali-
zacji szeregu dziatan zapobiegawczych, przygotowawczych, interwencyjnych oraz przywraca-
jacych stan normalny, majaca na celu ochrong¢ zycia i zdrowia 0s6b oraz cennego mienia, dobr
dziedzictwa kulturowego 1 sSrodowiska w zakresie niezbednym do przezycia, a takze na udzie-
laniu pomocy humanitarnej 1 prawnej w czasie katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktow zbroj-
nych i okupacji oraz bezpoérednio po nich**. W powyzszym ujeciu ochrona ludnosci cywilnej
wyraza si¢ zatem w dziataniach zmierzajacych do zapewnienia bytu cztowiekowi, bez wzgledu
na rodzaj przyczyny jego niebezpieczenstwa®®. Niezaleznie od charakteru zagrozen dziatanie
zawsze bedzie polegato na tozsamych przedsiewzigciach, to jest: ratowaniu zycia i zdrowia,
ewakuacji ludnosci, zapewnieniu poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkow przetrwa-
nia oraz zabezpieczeniu mienia®®. W podobny sposob do ochrony ludnoéci podchodzi ustawa
0 ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, w ktorej ,,ochrona ludnosci — to system skladajacy si¢
z organ6w administracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa ludnosci przez ochrong zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury
niezbe¢dnej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i sSrodowiska w sytuacji zagrozenia,
zwanych dalej ,,organami ochrony ludnos$ci”, podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych

dalej ,,podmiotami ochrony ludno$ci”, oraz zasobow ochrony ludnosci”!’. Prezentowane

13 K. Sikora, Istota, zasady i struktura obrony cywilnej RP, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2015, XXIV(1), s. 107

14W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu
i wojny, Warszawa 2010, s. 67.

15 B. Michailiuk, Funkcjonowanie budowli ochronnych w aspekcie ochrony ludnosci [w:] Kopczewski M., Kurkiewicz
A., Mikolajczak S. (red.), Paradygmaty badan nad bezpieczenstwem. Jednostki, grupy i spoleczenstwa, tom 2, Poznan
2015, s. 592.

16 B. Michailiuk, 1. Denysiuk, W. Szulc, Zapewnienie przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagro-
Zenia panstwa i w czasie wojny — Wybrane problemy, ,,Wiedza Obronna” 2021, 277(4), s. 122.

17 Ustawa o ochronie ludnoéci. .., art. 2.
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podejscie do ochrony ludno$ci wydaje si¢ by¢ niekompletne. Po pierwsze, obejmuje bowiem
dziatania jako reakcje na zaistniatg sytuacje kryzysowa czy tez okreslone zagrozenie, co powo-
duje wykluczenie szeregu innych dziatan realizowanych w tym obszarze. Po drugie, watpliwo-
$ci moze budzi¢ ,,instytucjonalne” podejscie do systemu ochrony ludnosci, skutkujace wyszcze-
golnieniem jego statych elementow, do ktorych zaliczono: organy administracji publicznej,
podmioty ochrony ludnos$ci oraz zasoby ochrony ludnos$ci, pomijajac przy tym na przyktad sity
1 srodki wydzielane z sil zbrojnych czy tez organizacje pozarzagdowe (niewyszczegdlnione
W ustawie). Powyzsze moze mie¢ negatywny wplyw na efektywno$¢ dziatania systemu. W tym
kontekscie optymalne wydaje si¢ ,,funkcjonalne” podejscie, wyodrgbniajace niejako podsys-
temy ochrony ludnosci, do ktorych zaliczy¢ nalezy migdzy innymi podsystem militarny.

W mysl przywotanej ustawy obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych w art. 61 lit.
a Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét 1), sporzadzonego w Gene-
wie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 2 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056), zwanego dalej
»Pierwszym Protokotem dodatkowym do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.”, ma-
jaca na celu ochrong¢ ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych
1 ich nastepstw.

Definicja ustawowa zredukowata zatem obron¢ cywilng do bezposredniego odniesienia do
zapisoOw I Protokotu dodatkowego, z jednoczesnym wskazaniem realizacji zadan wylacznie
W stanie wojennym lub w czasie wojny. Powyzsze moze sugerowac, iz obrona cywilna to ochrona
ludnosci w czasie wojny. Trudno sie jednak zgodzié¢ z tak pojmowang obrong cywilna*®, cho-
ciazby z powodu przyjetych przez ustawodawce roznych definicji ochrony ludnosci 1 obrony cy-
wilnej®. Uwidacznia sie wyrazny brak jednoznacznej, logicznej ciagtosci w pojmowaniu, defi-
niowaniu i realizacji zadan obrony cywilnej, niefunkcjonujacej w czasie pokoju?’. Mozna odnie$¢
wrazenie, 1z definicja nie wspolgra z kolejnymi regulacjami prawnymi. Obowigzujaca do 2022
roku definicja, méwiaca, ze ,,obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urza-
dzen uzytecznos$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie i1 udzielanie pomocy poszkodowanym
W czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klgsk zywiotowych 1 zagrozen §rodowiska

oraz usuwaniu ich skutkow’?!

, wydawala si¢ bardziej adekwatna do rzeczywistej potrzeby reali-
zacji zadan, we wszystkich stanach gotowo$ci obronnej panstwa.

Konkludujac, ustawowe definicje zarowno ochrony ludnosci, jak 1 obrony cywilnej
W znacznym stopniu ograniczaja mozliwosci optymalnego wykorzystania potencjatu WOT

w tym obszarze. W zwigzku z powyzszym istnieje uzasadniona potrzeba redefiniowania

18'W. Grzebalska, W. Kuznicki, Ochrona obywatelska, Warszawa 2020, s. 9.

19 J. Stochaj, Outline of the Concept of the Population Protection and Civil Defence System in the Context of Contem-
porary Statutory Regulations, ,,Safety & Fire Technology” 2025, 65(1), s. 43.

20 p L. Szmitkowski, Ochrona ludnosci podczas konfliktu zbrojnego w zatozeniach Obrony Cywilnej RP, [w:] R. Wro6-
blewski, H. Wyrebek (red.), Determinanty bezpieczenstwa militarnego, Siedlce 2016, s. 250.

2L Art. 1 pkt. 61) ustawy z dnia 28 czerwca 1979 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku Polskiej rzeczypospo-
litej Ludowej (Dz.U. z 1979 r. Nr 15, poz. 97), Art. 137 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r., poz. 372, 1728).
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powyzszych poje¢ w $wietle nieco innego postrzegania systemu ochrony ludnos$ci. Stad tez
zasadnym jest rozwazenie proponowanych przez autora ponizszych, wzajemnie powigzanych
definicji, mogacych znalez¢ odzwierciedlenie z regulacjach prawnych (rys. 1).

Ochrona ludnosci to system sktadajacy sie z wzajemnie powigzanych, skoordynowanych
wewnetrznie 1 uzupetniajacych sie sil, srodkdw, zasobdw, procedur i dziatan ukierunkowany
na zapewnienie ochrony zycia i zdrowia osob oraz cennego mienia, dobr dziedzictwa kulturo-
wego 1 srodowiska w warunkach pokoju, zagrozen kryzysowych oraz wojny, sktadajacy si¢
Z podsystemow ochrony ludnosci: kierowania, ostrzegania i alarmowania, ochrony zdrowia,
sanitarno-epidemiologicznego, ratowniczo-gasniczego, zasoboéw, ochrony infrastruktury kry-
tycznej, organizacji pozarzadowych, odpornos$ci, militarnego.

Obrona cywilna to cz¢$¢ systemu ochrony ludnosci, obejmujaca wydzielone sity, $rodki,
zasoby oraz infrastrukture z tworzacych go podsystemdéw, majaca na celu ochrong ludnosci
przed zagrozeniami w sytuacjach nadzwyczajnych (katastrofy, kleski zywiotowe itp.), w szcze-

gblnosci wynikajacych z zagrozen o charakterze militarnym oraz podczas wojny.

r -
o™ %er

zdrowie edukacja

Srodowisko : ostrzeganie i
alarmowanie

ewakuacja

zasoby

. ratownictwo
infrastruktura

Zdarzenie wywolujace sytuacje kryzysowa (kleska zywiolowa: powodz,
pozar, pandemia; katastrofa; dywersja; konflikt zbrojny itp.)

Rysunek 1. Obrona cywilna jako element ochrony ludnosci
Zrodto: opracowanie autora.

RoLA W0Jsk OBRONY TERYTORIALNEJW OBRONIE CYWILNEJ—STAN PRAWNY
Wspotczesne spoteczenstwo w obliczu narastajacych zagrozen zaréwno wewnetrznych,

jak 1 zewnetrznych, stawia coraz wyzsze wymagania wobec funkcjonowania panstwowych
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struktur zapewniajgcych bezpieczenstwo??. Obrona cywilna odgrywa kluczowa role w ochronie
ludno$ci i mienia oraz w budowaniu szeroko rozumianego systemu reagowania kryzysowego,
ktory powinien funkcjonowaé zaréwno w czasie pokoju, jak i podczas konfliktow zbrojnych?.
W dobie zmian geopolitycznych oraz rosnacej $wiadomosci spolecznej na temat zagrozen,
oczekiwania wobec sprawnej obrony cywilnej staja si¢ jednym z priorytetow w polityce bez-
pieczenstwa panstwa. Mozna powiedzie¢, ze spoteczenstwo oczekuje, aby system obrony cy-
wilnej byl skuteczny, dobrze zorganizowany i przygotowany na szeroka game zagrozen, za-
réwno tych zwigzanych z kleskami zywiolowymi, jak i tych o charakterze militarnym. W tym
konteks$cie pojawiaja si¢ pytania o gotowos¢ panstwa do zapewnienia ochrony obywatelom
w kazdym mozliwym scenariuszu zagrozenia®. Postepowanie rosyjskich sit zbrojnych nie
rozni si¢ zasadniczo na przestrzeni ostatnich dekad®. Mozna zatem zatozyé, ze w sytuacji
ewentualnego konfliktu zagrozenia dla ludnosci cywilnej beda podobne.

W obliczu kryzysow spotecznych, gospodarczych czy politycznych obrona cywilna po-
winna dziata¢ jako sita, ktora integruje spoteczenstwo, mobilizuje do wspolnych dziatan oraz
promuje solidarnos¢, wykorzystuje do realizacji zadan sity i $rodki zaréwno militarne, jak i nie-
militarne. W tym konteks$cie naturalne wydaje si¢ angazowanie WOT do realizacji zadan OC.
Obowigzujaca od kilkunastu miesigcy ustawa o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej niestety
nie uwzglednia zadnych zadan (okreslonych wprost) w tym zakresie nie tylko dla formacji, ale
rowniez dla catych sit zbrojnych.

Zgodnie z art. 119 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej mozliwo$ci ewentual-
nego uzycia wojska sg znacznie ograniczone. Po pierwsze, warunkowane sg uzgodnieniami
pomiegdzy Szefem Obrony Cywilnej Kraju a Ministrem Obrony Narodowej lub Naczelnym Do-
wodca Sit Zbrojnych, jezeli zostal mianowany. Uzasadnione jest zatem pytanie o procedury
aktywacji wydzielonych sit 1 §srodkéw sit zbrojnych. Oczywiscie, mozna zaktadac, iz beda to
procedury takie same jak w przypadku zarzadzania kryzysowego?®. W opinii autora powyzsze
zalozenie jest niewlasciwe, niezgodne z prawem i niemozliwe do realizacji. Przesadza o tym
przede wszystkim wymieniony w ustawie ,,decydent” (Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych RP)
w zakresie aktywacji sit zbrojnych do zadan OC. Co prawda ustawa o obronie cywilnej wymie-
nia rbwniez ministra obrony narodowej, jednakze zgodnie z zapisami ustawy o stanie wojen-
nym?’, z chwilg jego wprowadzenia mianowany zostaje Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych pod-
legly Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. Po drugie, sformulowana konstrukcja prawna

22 H. Wyrebek, S. Krysifiski, W. Zatoga, System bezpieczerstwa rzeczypospolitej polskiej, Wspdiczesne zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa. Czes¢ druga, Warszawa 2021.

23 ). Piwowarski, M. Rozwadowski, System zarzqdzania kryzysowego jako element bezpieczenstwa narodowego, ,,Acta
Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne” 2016, 7(1), s. 344-368.
24 7. Groszek, Gotowos¢ paristwa do obrony i ochrony we wspétczesnych uwarunkowaniach, ,,Przedsiebiorczoéé i Za-
rzadzanie” 2016, 17(5), cz 1, s. 183-195.

25 ], Olchowski, Zbrodnie wojenne Federacji Rosyjskiej podczas agresji na Ukraine, Instytut Europy Srodkowej,
11/2023.

% B. Pawlaczyk, Formalnoprawne aspekty dziatania obrony cywilnej w Polsce, BELLONA, Warszawa 2024, s. 39.

21 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.2022. poz. 2091
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nie pozwala na uzycie sit zbrojnych na zasadach zawartych w innych aktach prawnych, wymie-
nianych w art. 5, na przyktad w ustawie o stanie kleski zywiotowej?®.

Konstatujgc powyzsze, nalezy stwierdzié, iz uzycie sit zbrojnych, w tym réwniez Wojsk
Obrony Terytorialnej do realizacji zadan obrony cywilnej jest nie tylko marginalne, ale przede
wszystkim nie do konca sprecyzowane co do procedur postgpowania w zakresie wydzielania

sit 1 srodkow oraz ich aktywacji.

OBRONA CYWILNA A ZARZADZANIE KRYZYSOWE

WOT realizuje szereg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego mogacych niejako wpi-
sywac si¢ w obszar zadan OC. Zasadna wobec powyzszego jest analiza wystepujacych, jak
réwniez mozliwych zalezno$ci pomig¢dzy zarzadzaniem kryzysowym a OC.

W konteks$cie organizacji OC kluczowe sg ramy strukturalne, w ktorych funkcjonuje.
Sprawnie zarzadzana, zintegrowana z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
panstwa obrona cywilna pozwala na efektywne reagowanie na réznorodne zagrozenia. Wpro-
wadzona w koncu zesztego roku ustawa o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej w pewnym
stopniu zintegrowala szeroko rozumiane zarzgdzanie kryzysowe z obrong cywilng. Integracja
obejmuje w gldwnej mierze trzy obszary.

Pierwszy obszar dotyczy struktur organéw odpowiedzialnych za planowanie i organiza-
cj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci oraz utrzymywanie ciggto$ci dowodzenia w zakresie alar-
mowania o potencjalnych zagrozeniach, a takze okreslenie sit i srodkéw dedykowanych do
neutralizacji danych zagrozen, w tym formacji obrony cywilnej. Efektem wspomnianej integra-
cji jest okreslenie terenowych organdw obrony cywilnej, ktorymi tak jak w przypadku zarza-
dzania kryzysowego s3: wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci
miast). Kolejny wyraz integracji polega na realizacji zadan powyzej wymienionych organéw
przy pomocy odpowiednich zespolow zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w art. 66
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Integracja objeta rowniez doku-
menty planistyczne, to jest ,,plany zarzadzania kryzysowego”, ktére pozostajg w mocy, uzupet-
nione jedynie migdzy innymi o: plany ewakuacji ludnosci, wykazy sil, srodkéw, zasobow Cen-
tralnej Ewidencji Zasobow, Centralnej Ewidencji OZO oraz Ewidencji Obrony Cywilnej oraz
procedury wystepowania o udzielenie pomocy humanitarnej i pomocy doraznej oraz sposobu
udzielania tej pomocy.

Powyzsze zatozenia i zapisy ustawowe z jednej strony wprowadzaja spore utatwienie,
niepowodujace koniecznosci powotywania nowych struktur, opracowywania nowych doku-
mentow. Z drugiej strony, zauwazalny jest fakt wystepowania ochrony ludno$ci zaréwno
W czasie pokoju, jak 1 wojny. W czasie pokoju przyjmuje forme ,,zarzadzania kryzysowego”,
natomiast w czasie wojny staje si¢ ,,obrong cywilng”. Zatem, oczywistym staje si¢, Ze ustawa

dotyczaca ochrony ludnosci powinna regulowa¢ zaréwno obszar kryzysowy, jak i obrony

28 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2025, poz. 112.
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cywilnej. W zwigzku z powyzszym integracja powinna polega¢ na konstrukcji jednego aktu
normatywnego, ktory moglby nosi¢ tytut: ,,Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym i obronie cywil-
nej kraju”. Idgc dalej tym tokiem rozumowania, biorgc rowniez pod uwage proponowane defi-
nicje ochrony ludnosci i obrony cywilnej, mozna postawic¢ teze, ze tak naprawde aktem praw-
nym regulujagcym obszary zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci oraz obrony cywilnegj
powinna by¢ ,,Ustawa o ochronie ludnosci”.

Drugi obszar stanowi identyfikacja zadan z zakresu ochrony ludno$ci. Nalezy zauwazy¢,
iz zadania wynikajace z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wpisuja si¢ w petni w katalog zadan
wymieniany w ustawie o obronie cywilnej. Fakt ten nalezy z cata stanowczo$cia odnotowaé na
korzys$¢ wszystkich organéw i podmiotow zaangazowanych w ten obszar dziatan.

Trzeci obszar obejmuje szeroko pojete szkolenie odnoszace si¢ zarowno do przygotowa-
nia 0s6b odpowiedzialnych za planowanie i koordynowanie zadan obrony cywilnej, jak réw-
niez przygotowanie spoteczenstwa na ewentualne zagrozenia. Wpisuje si¢ to w szeroko pojete
,budowanie odpornosci”, stanowigce o sile zar6wno jednostki, jak i calego spoteczenstwa. Do-
swiadczenia konfliktu w Ukrainie pokazuja, ze wlasnie ta sfera jest kluczowa z punktu widzenia
prowadzenia skutecznej operacji obronnej panstwa. Proces ten powinien by¢ kompleksowy
I obejmowac r6zne grupy spoleczne, takie jak mtodziez szkolna, pracodawcy, urzednicy, stuzby
ratunkowe, organizacje pozarzadowe oraz ogo6t obywateli.

W zakresie powyzszego, czyli przygotowania spoleczefistwa na sytuacje kryzysowe, na-
lezy podkresli¢, ze ochrona ludnosci jest zasadniczym zadaniem instytucji publicznych oraz
organéw administracji rzadowej 1 samorzadowe;j. Jednak niektére dziatania majg charakter in-
dywidualny 1 dotycza kazdego obywatela. W mysl zasady, Ze ,,organizacja jest tak silna, jak
silne jest jej najstabsze ogniwo”, kluczowe jest podnoszenie wiedzy i przygotowanie obywateli
do wlasciwego postepowania w sytuacji zagrozenia. Dotyczy to znajomosci zasad ewakuacji,
sygnatow alarmowych 1 ostrzegawczych, posiadania 1 umiejgtnosci uzycia indywidualnych
srodkow ochrony przed skazeniami, znajomosci zasad zabezpieczenia wlasnego mienia oraz
umieje¢tnosci udzielania pierwszej pomocy. Proces budowania spolecznej odpornosci jest naj-
wazniejszym zadaniem obrony cywilnej, jak rowniez niezb¢dnym elementem obrony po-
wszechnej, ktorej istotnym czynnikiem jest przeszkolenie wojskowe mlodziezy na wszystkich
etapach edukacji?®.

Warto nadmieni¢ réwniez, ze edukacja dla bezpieczenstwa jest nierozerwalnie zwigzana
Z systemem bezpieczenstwa narodowego majacego na celu ksztattowanie zdolnosci panstw 1 Spo-
feczenstw do radzenia sobie takze z wieloma innymi zagrozeniami, wywierajagcymi wplyw na
poziom (stan, jako$¢) bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego®®. W tym obszarze, WOT
realizuje szereg zadan, cho¢by program powszechnego szkolenia obywateli ,,W gotowos$ci”, czy

2 A. Zapalowski, Obrona totalna jako wyzwanie dla bezpieczeristwa Polski, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2022, 2(20),
S. 241-242.
30 R, Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa, 2006, s. 428.
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,,Edukacja z wojskiem”. Zasadnym wydaje sie zatem formalne®! wtaczenie WOT do realizacji
zadan w obszarze budowania odpornosci spoteczne;.

Zintegrowanie zadan ochrony ludno$ci wynikajacych z ustawy o obronie cywilnej oraz
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego stwarza sytuacje, w ktorej WOT staje si¢ naturalnym
elementem obrony cywilnej w zakresie realizacji zadan, wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Przez ostatnie lata funkcjonowania WOT nikt nie kwestionowat 1 nie kwestio-
nuje potrzeby obrony 1 wspierania przez t¢ formacj¢ lokalnych spotecznosci. Ideg formowania
WOT byta miedzy innymi odpowiedz na pogarszajaca si¢ sytuacje w srodowisku bezpieczen-
stwa Polski, wyrazajaca si¢ w ,,powszechnym wojskowym przygotowaniu i wykorzystaniu za-
sobow ludzkich, materiatowych i przestrzeni ladowej do prowadzenia ochrony i obrony miej-
scowej na caltym terytorium Polski dla zapewnienia skutecznego odstraszania, ochrony i obrony
przed agresja i atakami grup terrorystycznych, a takze niezwtocznego i skutecznego wsparcia
wladz i spoteczenstwa w ratowaniu i zabezpieczeniu ludzi, mienia i sSrodowiska w sytuacjach
klesk zywiotowych, katastrof technicznych i innych nieszczesé i potrzeb”®2. Zgodnie z zaloze-
niami sformulowanymi w dokumentach doktrynalnych, Wojska Obrony Terytorialnej wspie-
raja lokalne spotecznosci i elementy podsystemu niemilitarnego w realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego, tj. osiagnigcia gotowosci oraz udzialu w niezwlocznym i powszechnym reago-
waniu na sytuacje zagrozenia o charakterze niemilitarnym w celu zapobiezenia lub przeciw-
dziatania mu, minimalizacji i usuwania jego skutkow, a takze przywracania stanu sprzed jego
wystapienia®®. Zadania powyzsze przewidziane sa jednak tylko i wylacznie w czasie pokoju.
Uzasadnione jest zatem pytanie, czy w czasie wojny WOT nie bedg angazowane do przeciw-
dziatania kleskom zywiotowym, likwidacji ich skutkow, prowadzenia akcji ratowniczych i po-
szukiwawczych? W koncu, czy w czasie wojny WOT nie bedzie realizowal zadan ochrony
zdrowia 1 zycia ludzkiego oraz mienia? Odpowiedz na te pytania wydaje si¢ by¢ twierdzaca.
Podstawg do tego stwierdzenia jest zapis ustawowy, mowiacy, ze Szef Obrony Cywilnej uzgad-
nia z Ministrem Obrony Narodowej lub Naczelnym Dowodca Sit Zbrojnych, jezeli zostat mia-
nowany, wsparcie dziatan obrony cywilnej przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w gra-
nicach zasad okre$lonych w wigzacych Rzeczpospolita Polska ratyfikowanych umowach mie-
dzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym®*. Jak zatem bedzie wtedy wy-
gladal system zarzadzania kryzysowego czy raczej system wsparcia lokalnych spotecznosci si-
fami zbrojnymi? Czy w takiej sytuacji nie powinno by¢ rozgraniczenia na wojska operacyjne
i WOT®, ktory co do zasady do takich miedzy innymi zadan zostat powotany i posiada ku temu
pelne predyspozycje? Ostatnia watpliwosé dotyczy poziomu decyzyjnego. Czy w czasie wojny

o kazdym wsparciu spoteczenstwa przez WOT ma decydowaé Minister Obrony Narodowej lub

31 Regulowane zapisami aktéw prawnych.

32 . Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RPw drugiej dekadzie XXI wieku. Koncepcja strategiczna
Obrony Terytorialnej RP, Warszawa 2014, s. 74.

33 Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji, DD-3.40, 2018, s. 14-16.

34 Ustawa o ochronie ludnosci.. ., art. 119, p. 5.

% J. Lezon, J. Traciak, W kierunku efektywnego zarzqdzania kryzysowego, ,,Kwartalnik Bellona” 2026, 1, s. 150.
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Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych? Wszak mozna sobie wyobrazi¢, ze takich matych i wiek-
szych zadan wsparcia spoleczenstwa beda dziesiatki, jesli nie setki, a nawet tysigce. By¢ moze
przyczyng pewnych niedoskonatosci w systemie ochrony ludnosci jest nieprecyzyjna klasyfi-
kacja zagrozen, bezposrednio wptywajaca na planowanie i realizacje zadan.

Efektywne dziatanie w obszarze ochrony ludno$ci utatwi¢ moze proponowana klasyfika-
cja zagrozen, ktorych odpowiednie zdefiniowanie oraz przygotowanie w postaci opracowania
stosownych planow pozwoli na optymalne wykorzystanie sit 1 srodkdw oraz minimalizacje¢
skutkéw ich wystapienia. Najprostsza i najbardziej efektywna klasyfikacja jest podziat wy-
szczegblniajacy zagrozenia o charakterze nie militarnym, hybrydowym i militarnym (rys. 2).

Opracowanie zatem trzech rodzajéw planéw na odpowiednich poziomach jest kluczowe.
Pierwszym jest Plan Zarzadzania Kryzysowego, bedacy odpowiedzig na zagrozenia o charak-
terze niemilitarnym. Drugim jest Plan Reagowania na Zagrozenia Hybrydowe jako oddzielny
dokument odpowiadajacy na zagrozenia militarne ponizej progu wojny. Obecnie tego typu
plany nie funkcjonuja, a jedynie pewne elementy sa zawarte w Planie Zarzadzania Kryzyso-
wego®, co moze komplikowaé sprawne planowanie i realizacje zadan. Trzecim planem jest
Plan Obrony Cywilnej, opracowywany na wszystkich szczeblach organéw zarzadzania obrong
cywilna, zawierajacy zadania do realizacji zardbwno w czasie pokoju, jak i wojny.

[ NIEMILITARNE ] [ HYBRYDOWE J MILITARNE

Kleski zywiotowe Dziatania informacyjne Katastrofy budowlane
Katastrofy Dziatania w cyberprzestrzeni Zagrozenia BMR
Awarie techniczne Dziatania dywersyjne Dziatania kryminalne
Kryzysy migracyjne Naruszanie granicy (rabunki, gwatty,
panstwowe;j morderstwa)

Inwigilacja, Terroryzm

POKOJ 2??

Plan Zarzadzania Kryzysowego Plan , hybrydowy” Plan Obrony Cywilnej

Rysunek 2. Klasyfikacja zagrozen
Zrodto: opracowanie autora

Traktujac stan wojny jako swoistego rodzaju sytuacje¢ kryzysowa, nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze Wojska Obrony Terytorialnej powinny by¢ angazowane do zadan ochrony lud-
noéci w czasie wojny w ramach obrony cywilnej®’. Po pierwsze, jest to zgodne z przepisami
prawa, a po drugie, taki jest prawny 1 moralny obowigzek panstwa w stosunku do swoich

% Najwyzsza Izba Kontroli, Przygotowanie panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi, ,Informacja
o wynikach kontroli” 2023, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/029/ (10.10.2024).

37 p L. Szmitkowski, Ochrona ludnosci podczas konfliktu zbrojnego w zatozeniach Obrony Cywilnej RP, [w:] R. Wr6-
blewski, H. Wyrebek (red.), Determinanty bezpieczenstwa militarnego, Siedlce 2016, s. 253.
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obywateli. Czynniki, ktére predysponuja WOT do realizacji powyzszych zadan to przede
wszystkim:

— Powszechno$¢ — polegajaca na pokryciu obszaru calego kraju zotnierzami, pododdzia-
fami obrony terytorialne;.

— Lekkie uzbrojenie — pododdziaty WOT na stale wyposazone sg uzbrojenie typu ,,lek-
kiego” (pistolety, karabinki), co doktadnie wpisuje si¢ w wymogi prawa.

— Dziatanie w swoich rejonach odpowiedzialno$ci przektadajgce si¢ na: znajomos¢ terenu, kon-
takty i wypracowane w czasie pokoju zasady wspoétdziatania z administracja lokalna, przedsie-
biorcami i innymi podmiotami realizujgcymi rowniez zadania w ramach obrony cywilnej.

O ile w czasie pokoju Wojska Obrony Terytorialnej, realizujac zadania lezace niejako
w kompetencjach obrony cywilnej, naturalnie staja si¢ jej elementem i nie budza zadnych watpli-
wosci, o tyle wykorzystywanie sit zbrojnych w czasie wojny do zadan obrony cywilnej w oczach
niektorych badaczy staje si¢ problematyczne®®*°. Zdaniem autora niniejszej publikacji jest to nie
do konca stuszne stanowisko. Po pierwsze, mozliwe i zgodne z przepisami prawa jest kierowanie
formacji militarnych do zadan obrony cywilnej. Po drugie, catkowicie militarny charakter WOT
nie wyklucza wydzielenia ze swych struktur sit i sSrodkéw lub catych pododdziatow do obrony cy-
wilnej. Przyktadem moga by¢ grupy poszukiwawczo ratownicze z psami K9 czy tez grupy rozmi-
nowania* lub grupy ,,przeciwlotnicze”* do niszczenia bezzatogowych $rodkow powietrznych ata-
kujacych obiekty cywilne. Dla autora niniejszego manuskryptu uzycie WOT w ramach obrony cy-

wilnej w czasie wojny jest nie tylko mozliwoscia, ale wrgcz koniecznoscia.

OCHRONA LUDNOSCI PRZED ZBRODNIAMI WOJENNYMI

Analizujac wszystkie wymienione przez I Protokot zadania, trudno dostrzec cho¢by jedno
odnoszace si¢ wprost do ochrony ludnos$ci przed przemoca stosowang przez strony konfliktu
zbrojnego. Czy to oznacza, ze pomimo funkcjonowania obrony cywilnej na podstawie zasady
powszechnos$ci, obowigzkowos$ci, niezmiennosci struktur organizacyjnych, kompleksowosci
dziatania, adekwatnosci, gotowosci, decentralizacji zarzadzania, planowania, wsparcia i soli-
darnosci, ludno$¢ cywilna jest pozbawiona ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z braku
przestrzegania prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych?

Pytanie staje si¢ jeszcze bardziej aktualne 1 uzasadnione w §wietle obserwowanej ,,rze-
czywisto$ci wojennej”*?. Kolejne wojny rdznig si¢ stosowanymi formami przemocy, niemniej

wigkszo$¢ z nich na state wpisala si¢ do kanonu represji, nieludzkiego traktowania, lub wrecz

38 B. Wiodarczyk, Wojska Obrony Terytorialnej jako element rekonstrukciji polskiej obrony cywilnej, , Bezpieczenstwo
teoria i praktyka” 2023, nr 4, s. 169.

39 W. Grzebalska, W. Kuznicki, Ochrona obywatelska, Warszawa 2020, s. 13.

40 Nie tyle do samego rozminowania, ile do szkolenia ,,cywili” w tym zakresie i budowania grup/pododdziatéw do
realizacji takowych zadan.

41 Oczywiscie trzeba je zbudowa¢é (struktury, wyposazenie, umiejetnosci, zdolnosci, procedury) od podstaw.

42 ], Olchowski, Zbrodnie wojenne Federacji Rosyjskiej podczas agresji na Ukraine, Instytut Europy Srodkowej,
11/2023.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 110



barbarzynstwa, a czasem ludobojstwa na ludnosci cywilnej. Jak zauwaza B. Balcerowicz, pi-
szac o tak zwanych nowych wojnach: ,,Przemoc kierowana jest gléwnie przeciwko ludnosci
cywilnej. Jesli w wojnach na poczatku XX wieku udziat strat ludnos$ci cywilnej w stratach ogol-
nych wynosit 10-15%, to pod koniec wieku przekraczat on 80%. We wszystkich wojnach no-
wych odnotowano nie tylko czystki etniczne, wysiedlanie ludnos$ci sita na duza skalg, pusto-
szenie terytoridw, ostrzeliwanie, niszczenie infrastruktury, minowanie terenu”*® (np. Jugosta-
wia), ale takze ludobojstwo (np. Rwanda). Przyktadoéw jest wiele, chociazby Srebrenica, ktora
stata si¢ synonimem masakry ludnos$ci cywilnej, do ktérej doszto 6 lipca 1995 roku. Tego dnia
oddziat liczacy okoto ok. 4 500 zohierzy, dowodzony przez generata majora Milenke Zivano-
vicia, rozpoczal operacj¢ przeciwko srebrenickiej enklawie, ktéra potem otrzyma kryptonim
,Krivaja 957%. W ciggu kilku dni lipca 1995 roku bosniaccy Serbowie dowodzeni przez gene-
rata Radko Mladi¢a zdobyli t¢ bosniacka enklawe, stanowigca strefe bezpieczenstwa ONZ
ochraniang przez holenderski batalion. Efektem operacji byto wymordowanie blisko 8 000 Bo-
$niakow w wieku od 12 do 77 lat. Calemu zdarzeniu ,,przygladal” si¢ z bliska batalion holen-
derski UNPROFOR. Do dzi$ nieznane s3 do konca przyczyny braku reakcji w celu niedopusz-
czenia do masakry.

Nie musimy siega¢ do literatury czy historii aby si¢ o tym przekona¢. Wystarczy obser-
wowac wspoélczesne konflikty zbrojne, jak ten w Ukrainie czy w Strefie Gazy. Wszedzie tam
mamy bowiem do czynienia z famaniem prawa mi¢dzynarodowego, w wyniku czego ofiara
staje si¢ ludno$é cywilna®.

Przy zestawieniu powyzszych danych z pojmowaniem obrony cywilnej zachodzi uzasad-
niona watpliwos$¢ dotyczaca skutecznej ochrony ludnosci cywilnej narazonej na wszelkiego ro-
dzaju zagrozenia, wynikajace zardwno z typowych dziatan militarnych, jak rowniez z przestep-
czej dziatalnosci przeciwnika. Nie da si¢ bowiem przeciwstawi¢ takim postepowaniom za po-
mocg tylko 1 wylacznie §rodkéw niemilitarnych. Bezczynno§¢ migdzynarodowych struktur
W tego typu przypadkach powinna by¢ wystarczajacym powodem angazowania wiasnych sit
zbrojnych do ochrony ludno$ci cywilnej. Jesli w dalszym ciggu zaréwno panstwa w stosunku
do swoich obywateli, jak rowniez caty cywilizowany $wiat bedzie postgpowat jak holenderski
batalion ONZ, to w zasadzie niewiele bedzie si¢ roznit od oprawcow zadajacych bdl, cierpienie
1 $mier¢ ludnosci cywilne;.

Przytoczone powyzej przyktady winny sta¢ si¢ polem do dyskusji 1 propozycji przeciw-

dziatania tego typu zjawiskom, wystepujacym niemal w kazdym konflikcie zbrojnym.

43 B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 163-164.

4 A Baron-Jaworska,. Masakra w Srebrenicy w https://ciekawostkihistoryczne.pl/2022/02/24/masakra-w-srebrenicy/
(30..04.2026).

45 K. Chochowski, Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jako przejaw zmian w prawie administracyjnym i ad-
ministracji publicznej, ,,Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych” 2025, 3(50), s. 50.
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W $wietle miedzynarodowych regulacji prawnych®® uzycie w tym celu formacji militar-
nych w ramach OC bedzie niemozliwe z racji wykonywania przez nie zadan humanitarnych.
W tej sytuacji mamy do czynienia z pewnego rodzaju sytuacjg patowa, ktorej rozwigzanie na
gruncie zgodnosci z prawem w zasadzie nie istnieje. Pojawiajace si¢ dylematy wymagaé beda
podejmowania stosownych decyzji w okreslonych sytuacjach przez dowddcoéw wojskowych,
bioracych za nie petng odpowiedzialnos¢. W sytuacji, w ktorej przeciwnik nie stosuje migdzy-
narodowego prawa konfliktow zbrojnych, trudno o jego restrykcyjne przestrzeganie kosztem
mozliwych strat po stronie ludnos$ci cywilnej. Stad tez, w opinii autora, mozliwym rozwigza-
niem jest wydzielanie sit i sSrodkow z WOT do realizacji zadan ochrony ludnosci w tego typu
sytuacjach. Powyzsze znajduje ponadto odzwierciedlenie w aktualizacji dokumentu doktrynal-
nego, w ktorym jednym z zadan WOT jest ochrona fizyczna ludnosci zagrozonej przez sity
okupacyjne, niedopuszczanie do zbrodni wojennych*’. Zycie ludzkie jest wartoscia nadrzedna
i podlega¢ powinno szczegdlnej ochronie, zwlaszcza w sytuacji zagrozenia*®. Panstwo ma ob-
owigzek zapewni¢ swoim obywatelom warunki do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzy-
stencjalnych*. Wojna jako zjawisko spoteczne nie zwalnia panstwa z tego obowigzku, wrecz
przeciwnie, naktada na niego szereg zadan, wynikajacych nie tylko z prawa mi¢dzynarodo-
wego, ale przede wszystkim z przyjetych i obowigzujacych norm moralnych, zwyczajowych
czy etycznych. Bezczynno$¢, nawet w sytuacji, w ktorej jest zgodna z prawem, nie moze by¢
w zadnym wypadku akceptowana. W tym miejscu warto przytoczy¢ fakt, iz pod konwencjami
genewskimi podpisato si¢ co prawda ponad 190 panstw, jednak wigkszos$¢ z nich nigdy ich nie
ratyfikowata (w tym Rosja).

Jednym ze skutecznych sposobow ochrony ludnosci przed zagrozeniami wynikajacymi
z konfliktu zbrojnego jest jej ewakuacja. Obowigzujaca ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, jak rowniez wydane na jej podstawie rozporzadzenie rady ministrow™, okreslaja
W dos¢ szczegdlowy sposob zadania poszczegdlnych podmiotow w tym zakresie, poza jednym
wyjatkiem. Dotyczy on zaangazowania wojska w proces ewakuacji ludnosci z obszaréw zagro-
zonych. Co prawda kwestie te regulujg zapisy: art. 41, 122 oraz 119 ustawy o ochronie ludnosci,
jak rowniez: §3 oraz §6 rozporzadzenia, jednakze sg to zapisy zbyt ogdlne. Nie wskazujg kon-
kretnego wykonawcy, ani tez nie zawieraja delegacji ustawowej dla ministra obrony narodowej
czy tez Szefa Obrony Cywilnej, w celu ich uszczegotowienia. Niesprecyzowane zatem pozo-
stajg istotne kwestie determinujgce zaplanowanie i przeprowadzenie skutecznej ewakuacji lud-

nosci. Nalezg do nich miedzy innymi: obszary, za uzgodnienie ktorych odpowiada Szef SGWP,

46 T Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacy ochrony ofiar miedzynaro-
dowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 roku (Dz.U. z 1992 r., nr 41, poz. 175), art. 61 pkt a.

47 Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji, DD-3.40(A) 2 Projekt studyjny, Zegrze 2026, s. 45.

48 J. Stochaj, Zalecenia ekspertéw i opinie ludnosci w zakresie przygotowania cywilow na wypadek wystgpienia kryzysu
i wojny, ,,Colloquium WNHiS” 2026, 1(61), s. 117.

49'W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu
i wojny, Warszawa 2010, s. 66-68.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludno$ci oraz zabezpieczenia mienia.
(2025). Dz. U. 2025, poz. 76.
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zadania realizowane przez sity zbrojne, zasady wspoldzialania, okre§lenie organéw wojsko-
wych, odpowiedzialnych za dokonanie stosownych ustalen, (na przyktad w zakresie uzgadnia-
nia drog ewakuacji).

W $wietle powyzszego niezbedne wydaje si¢ uszczegdlowienie zadan realizowanych
przez sity zbrojne, wskazanie organéw wojskowych odpowiedzialnych za podejmowanie de-
cyzji, mogacych wywoltywacé zarowno pozytywne, jak i negatywne skutki.

W tym konteks$cie rysuje si¢ ogromna szansa dla WOT. Realizujac zadania w statych
rejonach odpowiedzialnos$ci, formacja bedzie posiadata (w czasie dziatan wojennych) aktualne
informacje (wojska wlasne, przeciwnik, otoczenie) niezb¢dne do organizacji ewakuacji ludno-
sci. Co wigcej, WOT moze by¢ wykorzystywany rowniez do koordynacji oraz zabezpieczenia
tego procesul.

PODSUMOWANIE

Obrona cywilna powinna by¢ postrzegana jako integralna cz¢s$¢ ochrony ludnosci reali-
zowana we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa, koncentrujaca si¢ na dziataniach
zapewniajacych jej bezpieczenstwo, w szczegolnosci w zwigzku z zagrozeniami wywotujagcymi
sytuacje kryzysowe. To realizacja szerokiego spektrum zadan przygotowawczych, planistycz-
nych i wykonawczych stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa ludno$ci. Nie powinna zatem
stanowi¢ odrgbnego ,,bytu” funkcjonujacego obok lub zamiast ochrony ludnosci.

W toku badan zidentyfikowano istotne niedostatki w obecnym systemie, wynikajace
W szczegdlnosci z braku precyzyjnych regulacji prawnych. Wynikiem powyzszego jest miedzy
innymi marginalne zaangazowanie WOT do realizacji zadan OC. Niemal catkowicie pominigte
zostaty kwestie dotyczace ochrony ludnosci przed zagrozeniami, jakie mogg wynikaé z prze-
stepczych, zbrodniczych dziatan potencjalnego przeciwnika. Argumenty przedstawione w ar-
tykule podkreslaja koniecznos¢ modyfikacji istniejacych unormowan w zakresie zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej. Proponowane zmiany obejmuja dokonanie
stosownego podziatu i klasyfikacji zagrozen, co przetozy si¢ bezposrednio na opracowanie no-
wych planéw reagowania na wszelkiego rodzaju zagrozenia. Takie dziatania pozwolg na spdjne
1 efektywne funkcjonowanie systemu w obliczu roznorodnych zagrozen, zarowno militarnych,
jak i niemilitarnych.

Efektywna realizacja zadah OC wymaga angazowania wydzielonych sit 1 $rodkow
z WOT do ich realizacji, zarbwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Ochrona ludnosci jest
priorytetowym zadaniem panstwa we wszystkich stanach jego zagrozenia. Do najwazniejszych
zadan OC realizowanych przez WOT w czasie konfliktu zbrojnego mozna zaliczy¢ miedzy
innymi: ewakuacj¢ ludnosci cywilnej, ratownictwo, wykrywanie i oznaczanie stref niebez-
piecznych, odkazanie i inne podobne dziatania ochronne, dorazng pomoc dla przywrdcenia
I utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami, zapewnienie bezpieczenstwa i po-

rzadku publicznego, rozminowanie terenu, dorazne grzebanie zmartych.
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Wilasciwe wykorzystanie nie tylko WOT, ale réwniez innych elementow wydzielanych
Z sit zbrojnych do realizacji zadan obrony cywilnej wymaga okreslenia szczegdétowych proce-
dur, zasad postepowania obejmujgcych miedzy innymi: podmioty uprawnione do wnioskowa-
nia o uzycie sit zbrojnych, organy wojskowe koordynujace ten proces, organy/podmioty decy-
zyjne. Zasadnym wydaje si¢, aby w ramach integracji zarzadzania kryzysowego z obrong cy-
wilng stworzy¢ jednolity system zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;j.

Obrona cywilna w Polsce wymaga kompleksowego podejscia, obejmujacego zar6wno
zmiany legislacyjne, organizacyjne, jak i spoteczne. Integracja ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej z zarzadzaniem kryzysowym, opracowanie adekwatnych planow reagowania oraz ak-
tywne zaangazowanie spoteczenstwa pozwoli na stworzenie skutecznego systemu ochrony lud-
nosci. Wiaczenie WOT do zadan OC stworzy warunki dla formacji do odgrywania kluczowej
roli w tym obszarze, do ktorego jest predysponowana poprzez realizacj¢ ochrony i obrony lo-
kalnych spolecznosci. W obliczu narastajacych zagrozen podjecie tych dziatan jest nie tylko

pozadane, ale wrecz niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa 1 jego obywateli.
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STO LAT INSTYTUCJI DZIELNICOWEGO W POLSCE.
OD MODELU ADMINISTRACYJNO-KONTROLNEGO
DO PARTNERSTWA Z LOKALNA SPOLECZNOSCIA

ABSTRAKT: W 2026 r. przypada setna rocznica formalnego wprowadzenia instytucji dzielnicowego do
polskiego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego. Artykut koncentruje si¢ na ewolucji roli tego typu
funkcjonariusza od modelu kontrolno-administracyjnego az do koncepcji policjanta pierwszego kontaktu,
opierajacego swoje dziatania na zalozeniach strategii community policing. Analiza obejmuje okres od
II Rzeczypospolitej, poprzez Polska Rzeczpospolita Ludowa i transformacje ustrojowa, po wspotczesny
wzorzec funkcjonowania Policji. Wykazano, Ze przemiany instytucji dzielnicowego miaty charakter
stopniowy i niejednorodny. Mimo zaistniatych na przestrzeni stulecia istotnych zmian normatywnych,
utrzymaty si¢ elementy pochodzace z wczesniejszych sposobow dziatania. Zastosowana analiza w ujeciu
historyczno-instytucjonalnym pozwolita na stwierdzenie, ze w shuzbie policyjnego gospodarza rejonu
formalnie dominuje model partnerski, chociaz w praktyce jest ograniczany z powodow biurokratycznych
1 organizacyjnych. Powyzsze wptywa na rzeczywisty charakter relacji miedzy Policja a obywatelami
1 stanowi wyzwanie dla obecnych systemow bezpieczenstwa lokalnego. W szczegolnoSci ograniczenia te
wynikajg z przecigzenia dzielnicowego szerokim zakresem zadan, ktore czesto wykraczaja poza jego
podstawowa rolg, ograniczonej autonomii operacyjnej policjanta oraz napigcia miedzy oczekiwaniami
reprezentowanej instytucji a potrzebami lokalnej spotecznosci.

SEOWA KLUCZOWE: dzielnicowy, policja, bezpieczenstwo lokalne, historia policji, community policing

ONE HUNDRED YEARS OF THE COMMUNITY POLICE OFFICER
INSTITUTION INPOLAND: FROM AN ADMINISTRATIVE-CONTROL MODEL
TOPARTNERSHIP WITH THE LOCAL COMMUNITY

ABSTRACT: The year 2026 marks the centenary of the formal introduction of the neighbourhood police
officer into the Polish internal security system. This article focuses on the evolution of the role of this
type of officer, from a control-and-administration model to the concept of a first-point-of-contact police
officer, whose activities are based on the principles of community policing. The analysis covers the
period from the Second Polish Republic, through the Polish People’s Republic and the political trans-
formation, to the contemporary model of police operation. The changes in the neighbourhood police
officer have been demonstrated to be gradual and uneven. Despite significant normative changes over
the course of a century, elements derived from earlier modes of operation have persisted. The historical
and institutional analysis employed has allowed us to conclude that, in the role of the local police officer,
the partnership model formally predominates, although in practice it is constrained by bureaucratic and
organizational factors. This affects the actual nature of relations between police and citizens and poses
a challenge to current local security systems. In particular, these limitations stem from the neighbour-
hood police officer being overburdened with a wide range of tasks that often go beyond their core role,
the officer’s limited operational autonomy, and the tension between the expectations of the institution
they represent and the needs of the local community.

KEYWORDS: community policing officer, police, local security, police history, community policing
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WPROWADZENIE

1 pazdziernika 2026 r. mija sto lat od formalnego wprowadzenia instytucji dzielnicowego do
struktur Policji Panstwowej, a tym samym do polskiego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego'.

Niniejszy artykut koncentruje si¢ na ewolucji tej funkcji na przestrzeni réznych okresow
historycznych: 11 Rzeczypospolitej, Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, lat transformacji ustro-
jowej, wspotczesnego modelu Policji. Analiza, poprowadzona w ujeciu historyczno-instytu-
cjonlanym, oparta zostata o teksty zrédtowe aktow prawnych, literatur¢ naukowa, materiaty
Policji, a takze wieloletnie obserwacje prowadzone przez autora. Ukazuje ona zmiang roli dziel-
nicowego od funkcjonariusza o wyraznej dominacji zadan administracyjno-kontrolnych do po-
licjanta pierwszego kontaktu, ktory dziata w oparciu o zatozenia strategii community policing.
W szczegblny sposob zaakcentowano skutki reformy formacji, wynikajacej z upadku ustroju
po 1989 roku, oraz przeobrazenia instytucji dzielnicowego, polegajacego na zastapieniu hierar-
chicznej relacji z obywatelami ideg rzeczywistego partnerstwa w dzialaniach na rzecz systemu
lokalnego bezpieczenstwa.

Analiza prowadzona w artykule ma charakter historyczno-instytucjonalny, obejmujac
zmiany normatywne oraz ewolucje praktyki funkcjonowania instytucji dzielnicowego w po-
szczegblnych okresach historycznych. W badaniu wykorzystano zrédta prawne i historyczne,
metod¢ porownawcza w ujeciu diachronicznym, synteze oraz krytyczng interpretacje literatury
naukowej 1 opracowan policyjnych. Przyjeta perspektywa pozwala na uchwycenie ciagltosci
oraz istotnych zmian w roli dzielnicowego, a takze na ocen¢ wptywu normatywnych regulacji

na jego rzeczywiste funkcjonowanie w systemie bezpieczenstwa lokalnego.

GENEZA INSTYTUCJI DZIELNICOWEGO W POLSCE

Poczatki instytucjonalnego odpowiednika wspotczesnego dzielnicowego w Polsce sig-
gajg okresu migdzywojennego, gdy po unifikacji wystepujacych dotad stuzb o charakterze po-
licyjnym na obszarze odradzajacego si¢ panstwa pojawita si¢ Policja?. Owczesna Polska laczyta
ziemie trzech zaboréw, w ktérych funkcjonowaly rézne systemy prawne i organizacyjne, okre-
$lajace zadania, role i pozycje poszczegodlnych stuzb ,,policyjnych”,

! Komenda Gtowna Policji, Pan na dzielnicy, https:/hit.policja.gov.pl/hit/aktualnosci/195396,Pan-na-dzielnicy.html
(27.03.2026). Vide: A. Kopczynski, 100. rocznica utworzenia stanowiska dzielnicowego w polskiej Policji, https://ga-
zeta.policja.pl/997/aktualne-wydanie/273931,100-rocznica-utworzenia-stanowiska-dzielnicowego-w-polskiej-Poli-
cji.html (27.03.2026).

2 Por.: D. Micek. M. Micek, P. Luka, Z. Gontarzewski, Rola dzielnicowego Policji. Wspotdziatanie z podmiotami poli-
cyjnymi i pozapolicyjnymi, Materialy Dydaktyczne, Szczytno 2007, s. 6-7; J. Kostrubiec, Organizacja i funkcjonowanie
Policji Panistwowej Il Rzeczypospolitej, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Prawo poli-
cyjne, Warszawa 2014, s. 15; A. Misiuk, Historia bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji
i stuzb w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 155-165.

3 B. Sprengel zwraca uwage na fakt, ze juz w 1919 r. na terenach bytego Krolestwa Polskiego odnotowano pierwsza
obecnoé¢ dzielnicowych w strukturach stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Vide.: Dr hab.
Bolestaw Sprengel: Dzielnicowi to nie relikt PRL, https://www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art2908781-dr-hab-
boleslaw-sprengel-dzielnicowi-to-nie-relikt-prl (27.03.2026).
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Pojawienie si¢ stanowiska dzielnicowego nalezy wigza¢ z wydaniem Rozkazu nr 330 Ko-
mendanta Gléwnego Policji Panstwowej z dnia 26 sierpnia 1926 r. w sprawach dochodzenia dys-
cyplinarnego, procedur postepowania funkcjonariuszy policji oraz zasad wewnetrznych komisaria-
tow policji*. Uzupehienie do wymienionego aktu prawnego stanowit Rozkaz nr 331, ktorego cze-
$cig byta Instrukcja o dzielnicowych, wprowadzajaca nowy, administracyjno-kontrolny model lo-
kalnej stuzby policyjnej z dzielnicowym jako podstawowym jej ogniwem. Jednakze éwczesne za-
lozenia nie nawigzywaly do ,,policjanta pierwszego kontaktu”, a tworzyly wzor funkcjonariusza
odpowiedzialnego za administracyjny nadzor nad okreslonym obszarem, ktdry ma skutecznie wy-
konywa¢ whadze policyjng®. Cato$é opierata si¢ na zalozeniu terytorialnej odpowiedzialnosci poli-
cjanta oraz osobistej znajomosci lokalnego srodowiska przy uwzglednieniu asymetrii w relacjach
wobec spoteczenstwa i realizacji przez panstwo porzadkowe;j roli.

Stuzbe miedzywojennego dzielnicowego cechowala swoista elitarno$¢, poniewaz objaé
je mégt wylacznie podoficer Policji Panstwowej, odznaczajacy si¢ nieskazitelnoscig w zacho-
waniu podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych, a takze poza nig. Ponadto, miat posia-
da¢ duze do$wiadczenie zyciowe (,,wyrobienie”), zawodowe i zamieszkiwac co najmniej w po-
blizu nadzorowanej dzielnicy, za$ idealnym byloby mieszkanie w samym rejonie®.

Zakres obowigzkow okreslono w §3-6 Instrukcji o dzielnicowych. Dzielnicowi nie petnili
stuzby patrolowej, a sami mieli prawo zlecania zadan i obowigzek kontrolowania posterunko-
wych operujacych w ich dzielnicach (§5). Odpowiadali za $ledzenie tego, co dziato si¢ w przy-
dzielonym rejonie stuzbowym, asystowali przy ,,rewizjach, aresztowaniach i obtawach”, petnili
dyzury w komisariatach 1 poza nimi, a takze brali udziat w ,,misjach i obchodach” tych jedno-
stek Policji Panstwowej. Byli tez wyznaczani do prowadzenia spraw o przekroczenia przepiséw
administracyjnych oraz spraw karnych, gdy znajomo$¢ lokalnych stosunkéw spotecznych byta
istotniejsza od dobrej znajomosci procedury karne;.

Juz wowczas pojawita si¢ koncepcja teczki rejonu dzielnicowego, ktora przybrata postac
ksiazki dla kazdej z dzielnic. Zawierata podstawowe informacje o rejonie i ludnosci, a takze
informacje istotne z punktu widzenia lokalnego bezpieczenstwa. Rozwigzanie to stanowito
wczesng forme systematycznego gromadzenia informacji o rejonie stuzbowym, co w zmodyfi-
kowanej postaci znalazlo odzwierciedlenie w narzedziach dokumentacyjnych dzielnicowego
po transformacji ustrojowej w drugiej potowie XX wieku’.

4 Komenda Gloéwna Policji, Pan na dzielnicy, https:/hit.policja.gov.pl/hit/aktualnosci/195396,Pan-na-dzielnicy.html
(19.12.2025).

5 Z. Lasocik, Meandry totalitaryzmu: zmiany w funkcjonowaniu pionu dzielnicowych w Polsce po Il wojnie $wiatowe,
»lus Novum” 2012, 3(6), s. 39-40.

® Archiwum Akt Nowych, Komenda Gléwna Policji Panstwowej w Warszawie, Rozkazy Komendanta Gléwnego Po-
licji Panstwowej nr 201-400, Rozkaz nr 331 Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej z dnia 6 wrzesnia 1926 r.,
dostep online przez portal: Szukaj w Archiwach, https://www.szukajwarchiwach.gov.pl/en/jednostka/-/jed-
nostka/10433026 (19.12.2025).

7 Zarzadzenie nr 15 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 wrze$nia 1999 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 1999 r. Nr 15 poz. 107 ze zm.) i kolejne.
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By instytucja dzielnicowego wlasciwie funkcjonowata, Instrukcja o dzielnicowych wska-
zywata podstawy podziatu rejonu komisariatu na dzielnice, czyli obszar, zaludnienie i1 stosunki
bezpieczenstwa. Jednoczesnie zawierata ograniczenie, by jeden dzielnicowy odpowiadat za 4-
10 tys. mieszkancow.

W okresie II Rzeczypospolitej dzielnicowy pelnit funkcj¢ administratora wyznaczonego
obszaru, jako funkcjonariusz wyposazony w dosy¢ rozlegle uprawnienia ogolnopolicyjne
1 prawo do dysponowania i kontrolowania podstawowych sit policyjnych na poziomie lokal-
nym. Jego dziatania dzielnicowego koncentrowaty si¢ na spotecznos$ciach uznawanych za naj-
bardziej narazone na naruszenia prawa, co uzasadniato szeroki zakres kompetencji wynikaja-
cych z Instrukcji o dzielnicowych. Niemiecka agresja na Polske 1 wybuch drugiej wojny $wia-
towej przerwat funkcjonowanie Policji Panstwowej w dotychczasowym ksztalcie®, jednak idea
1 potrzeba istnienia policjanta prewencji, zwigzanego ze Srodowiskiem lokalnym zostaty zacho-
wane, by po zakonczeniu dziatan zbrojnych znalez¢ odzwierciedlenie w organizacji Milicji

Obywatelskiej w czasach PRL.

DzIELNICOWY W OKRESIE PRL (1953-1989)

Po zakonczeniu wojny, gdy wtadze w Polsce sprawowali komuni$ci, zmienit si¢ model dzia-
fania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa. Glowny akcent po-
fozono na funkcje policyjne i ochrone prawno-politycznego porzadku w rodzacym si¢ ustroju, a no-
wymi instytucjami resortu spraw wewnetrznych staty sie: Milicja Obywatelska (MO), Urzad Bez-
pieczenstwa i Stuzba Bezpieczenstwa®. Policja Panstwowa zostata formalnie rozwigzana.

W okresie Polski Ludowej pierwotnie nie uwzglgdniono instytucji dzielnicowego w or-
ganizacji nowej formacji. Powrdt dzielnicowych nastapit dopiero w potowie 1953 r., gdy wy-
dano Instrukcje nr 1/53 z dnia 21 lutego 1953 r. o zakresie prac dzielnicowych w Komisariatach
Milicji Obywatelskiej®. W tym wewnetrznym akcie MO zawarto istotne zapisy dotyczace wy-
magan wobec dzielnicowego. Oczekiwano gtownie ,,wyrobienia spoleczno-politycznego”, na-
tomiast tak istotne kwalifikacje, jak cho¢by duza wiedza na temat terenu i zamieszkujacej ja
ludnosci, zostalty zmarginalizowane. Ideologizacja w stuzbie byta na bardzo wysokim pozio-
mie, co powodowalo, ze potrzebni byli funkcjonariusze o szczegdlnej wrazliwosci ideowej do
walki z przeciwnikami budowniczych nowego ustroju.

Wskutek wejscia w zycie Dekretu z dnia 7 grudnia 1954 r. o naczelnych organach admi-
nistracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego!!, potwier-

dzonego Dekretem z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania Milicji

8P. Majer, Policja Polskiego Paristwa Podziemnego, [W:] P. Majer, M. Seroka, 225 lat policji w Polsce. Geneza i ewolucja
policji, Olsztyn 2017, s. 245-264.

® A. Misiuk, Historia bezpieczenstwa..., Op. Cit., s. 202.

10 Z. Lasocik, Meandry totalitaryzmu..., 0p. Cit., s. 40-41.

11Dz, U.z1954r., Nr 54, poz. 269.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 120



Obywatelskiej?, milicja stata si¢ formacja odpowiedzialng za ochrone spokoju, fadu, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego w resorcie spraw wewnetrznych®®,

Wskutek regulacji obowigzujacych w czasie istnienia PRL instytucja dzielnicowego,
cho¢ zachowana, zostata jednak istotnie przeksztatcona. Rozkaz nr 10 Komendanta Gléwnego
Milicji Obywatelskiej z dnia 15 maja 1955 r. wprowadzit w zycie regulamin o organizacji i wy-
konywaniu stuzby dzielnicowych MO. Juz w 1958 r. zostal on zmieniony Zarzadzeniem nr 58
Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej. Natomiast dopiero Rozkaz nr 7 Komendanta
Gtownego Milicji Obywatelskiej z dnia 22 czerwca 1974 r. zawierat szeroki zakres obowiaz-
kéw samych dzielnicowych, jak i kierownikow referatow dzielnicowych'®. W okresie PRL
wprowadzono jeszcze Regulamin stuzby dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych,
ktory byl zatacznikiem do Rozkazu nr 17 Komendanta Gtownego Milicji Obywatelskiej z dnia
22 czerwca 1984 r.1°

Milicjant dzielnicowy funkcjonujacy w strukturach Milicji Obywatelskiej realizowal za-
dania o wyraznie administracyjno-kontrolnym charakterze. Zakres jego obowiazkéw obejmo-
wat m.in. kontrol¢ meldunkowa, nadzér nad porzadkiem publicznym, realizacj¢ polecen orga-
néw administracji oraz dziatania zwigzane z kontrolg spoteczng. Jednym z najwazniejszych
elementow stuzby 6wczesnego dzielnicowego byto wykonywanie rannych obchodéw rejonu —
,»W zaleznosci od potrzeb stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego” oraz utrzymywanie
wiezi ze spoteczenstwem w celu ,,czynnego udziatu obywateli w zapobieganiu i zwalczaniu
okreslonych kategorii przestepstw 1 wykroczen”, informowania o podstawowych przepisach
prawa, prawidlowym zabezpieczaniu mienia czy pozyskiwania wiedzy oficjalnej 1 poutnej
w ramach dzialalno$ci rozpoznawczej. Zwracano nawet uwage na to, by dzielnicowy w kon-
taktach z obywatelami — procz taktu i kultury osobistej — wykazywat ,,znajomos$¢ zagadnien
politycznych i aktualnych wydarzen w kraju”®.

Model dzielnicowego w okresie PRL charakteryzowat si¢ dominacjg funkcji kontrolno-
represyjnej nad prewencyjna, silnym uzaleznieniem wykorzystywanych narzg¢dzi dziatania od
struktur administracyjno-politycznych, wyrazng asymetrig w relacjach ze spoteczenstwem (mo-
del podporzadkowania), ograniczong autonomig operacyjng (centralne sterowanie formacja),
oceng efektywnosci oparta gtdéwnie na realizacji zadan formalnych i ich zgodnosci z oczekiwa-
niami aparatu autorytarnego panstwal’. W konsekwencji rola dzielnicowego miata charakter
wykonawczy, a jego znaczenie wynikato bardziej z pozycji w strukturze panstwa niz z relacji

z lokalng spotecznoscia.

12Dz, U.z21955r., Nr 46, poz. 311.

13 S, Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 16-17.

14 M. Kubica, Obowigzki dzielnicowego na przestrzeni lat w $wietle zmieniajgcych sie przepiséw prawa, ,Policyjne
Forum Szkoleniowe” 2020, 1, s. 72-73.

15 D. Micek, M. Micek, P. Luka, Z. Gontarzewski, Rola dzielnicowego..., Op. Cit., s. 8.

16 7. Cichawa, W. Jaroszewski, S. Zebala, Praca dzielnicowych, Warszawa 1961, s. 11-12 i 41-43.

1T E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig, Warszawa 2011, s. 68-70.
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Mimo zatozen, by dzielnicowy petnit funkcje reprezentanta organéw $cigania wobec spo-
leczenstwa w sposob kulturalny, fachowy, sprawny 1 praworzadny, budujac autorytet i wia-
$ciwg opini¢ o0 MO, analiza zrodel wskazuje, ze przestrzeganie prawa i norm spolecznych byto
W znacznym stopniu zwigzane z represyjnym charakterem systemu panstwowego, a nie z po-
zytywnymi relacjami miedzy funkcjonariuszami i spoteczenstwem?®®. Aktywnoéci okreslane
pierwotnie jako ,,profilaktyka spoteczna” byty ukierunkowane na wychowywanie spoteczen-
stwa do przestrzegania prawa i tworzenia §wiadomosci, ze nawet najdrobniejsze przekroczenie
prawa skutkuje odpowiedzialnos$cig. W literaturze resortowej z czasu PRL wskazywano, ze
nadrzednym celem spotecznej profilaktyki funkcjonariuszy MO bylo ,,zapobieganie zjawiskom

szkodliwym dla budownictwa ustroju socjalistycznego™*®.

TRANSFORMACJA USTROJOWA JAKO PUNKT ZWROTNY

Po transformacji ustrojowej 1989 roku odnotowaé nalezy zasadnicza zmian¢ w postrze-
ganiu roli policjanta pierwszego kontaktu. Polegata ona na odej$ciu od modelu represyjno-kon-
trolnego na rzecz formacji stuzacej spoteczenstwu i spetniajacej jego oczekiwania®®. Stworzyto
to warunki do stopniowej profesjonalizacji funkcji dzielnicowego, w tym do wzmocnienia jego
znaczenia w obszarze prewencji i wspotpracy ze spolecznoscia lokalna.

Powojenny model stuzby dzielnicowego wpisywat si¢ w system bezpieczenstwa we-
wnetrznego oparty na centralizacji i dominacji funkcji administracyjno-kontrolnych. Ograni-
czona rola funkcjonariusza, podporzadkowanie celom politycznym oraz formalizacja dziatan
powodowaty, ze rola dzielnicowego byta definiowana glownie przez strukture organizacyjng
panstwa, a nie przez potrzeby spolecznosci lokalnej. Dopiero zmiany ustrojowe u schytku po-
przedniego stulecia stworzytly warunki do rewizji tego modelu, polegajacej na stopniowym
przesuwaniu akcentu z funkcji kontrolnych na prewencyjne oraz na redefinicji relacji migdzy
Policja a spoteczenstwem?!,

Aby lepiej zobrazowa¢ ewolucje roli dzielnicowego oraz réznice w jego autonomii i za-
kresie dziatah w poszczegdlnych okresach historycznych, przedstawiono ponizsze zestawienie
(Tab. nr 1). Pozwala ona syntetycznie porownac gldwne cechy modeli stuzby oraz ich relacje

ze spotecznos$cig lokalng 1 instytucjami wspotpracujgcymi:

18 H. Granat (red.), Zadania oraz podstawowe formy stuzby posterunkowego i dzielnicowego, Warszawa 1974, s. 44.

19 E. Ura, Milicja Obywatelska w PRL. Pozycja prawna i zakres dziatania, Warszawa 1975, s. 94-96.

20 Por.: J. Gierszewski, Polityka zarzqdzania zasobami ludzkimi i jej wplyw na funkcjonowanie policji, [w:], P. Majer,
M. Seroka, 225 lat policji w Polsce. Policja wspdiczesna, Olsztyn 2017, s. 101-104; R. Socha, Historyczne i wspoiczesne
postrzeganie Policji w Polsce, Warszawa 2022, s. 79.

2L T, Czaja, Komendant powiatowy Policji jako organ administracji rzqgdowej w otoczeniu organéw administracji sa-
morzgdowej. Zarys kompetencji i zaleznosci, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2025,
11(1), s. 113.
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Tabela 1. Ewolucja roli dzielnicowego i zakres autonomii w wybranych okresach historycznych.

celom politycznym i
administracyjnym

realizacja planow
administracyjno-
politycznych

Okres / model stuzby | Gléwne cechy roli | Typ dzialan / akcent | Formy kontaktu Poziom autonomii /
dzielnicowego z mieszkancami samodzielnoS$ci
Okres Policjant w rejonie, Patrole, nadzor Ograniczony, glownie |Ograniczona —
miedzywojenny zadania porzadku raportowanie formalne
administracyjne publicznego, podporzadkowanie
egzekucja polecen administracji, ale brak
lokalnych wtadz pelnej kontroli
politycznej
Okres PRL Milicjant Dziatania represyjne, |Formalny, gtownie Bardzo niska — silne
(1945-1989) podporzadkowany nadzér porzadku, informacyjny podporzadkowanie

polityczne, brak
realnej inicjatywy
lokalnej

Transformacja
ustrojowa
(lata 90.)

Policjant z
nastawieniem
prewencyjnym,

Wstepne dziatania
zapobiegawcze,
rozpoznanie

Stopniowo rozwijana
wspotpraca,
eksperymentalna

Rosngca —
zwickszajaca si¢
samodzielnos¢ wraz

inicjator kontaktow srodowiska, z odpolitycznianiem
lokalnych eksperymenty Policji
z lokalnymi
inicjatywami
Model wspolczesny | Policjant pierwszego | Prewencja, Rozbudowana relacja | Wzgledna —
(od 2007 r., kontaktu, koordynator | koordynacja dziatan |- partnerska, aktywna |autonomia
zarzadzenie nr 528 | lokalnej prewencji, lokalnych, wspolpraca w inicjatywach
KGP) partner spotecznosci |z samorzadem, NGO, lokalnych,
szkotami ograniczona
i instytucjami formalizacja
spotecznymi i obowigzkami

Zrodto: opracwoanie wilasne.

W powyzszej tabeli ukazano etapowe przejscie od funkcjonariusza podporzadkowanego

centralnej administracji po wspolczesnego policjanta pierwszego kontaktu. Wyraznie uwidacz-

nia si¢ wzrost autonomii w lokalnym dziataniu oraz coraz wigksze znaczenie wspotpracy z roz-

nymi podmiotami systemu lokalnego bezpieczenstwa.

W KIERUNKU PARTNERSTWA Z LOKALNA SPOLECZNOSCIA

Reformy zapoczatkowane wprowadzeniem Ustawy z dnia 6 kwietnia z 1990 r. spowodo-

waly zasadniczg zmian¢ w wymiarze funkcjonalnym i relacyjnym roli dzielnicowego.

Nowe regulacje na temat organizacji 1 wykonywania stuzby dzielnicowych wprowadzit

Rozkaz nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 kwietnia 1995 r. w sprawie stuzby dziel-
nicowego i kierownika referatu dzielnicowych??. Wyznaczono minimalny czas obchodu rejonu,
a sam dzielnicowy mial dba¢ w przydzielonym rejonie o porzadek i bezpieczenstwo publiczne,
ochrong zycia, zdrowia 1 mienia. W tym celu prowadzil rozpoznanie osobowe, terenowe 1 zja-
wiskowe (kontynuacja z PRL), a takze dokumentowat pozyskane informacje w teczce rejonu.

Zadania odnosily si¢ m.in. do: ujawniania o0sob stwarzajacych zagrozenie dla ogdlnie

22Dz, Urz. KGP z 1995 r., Nr 9, poz. 57.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL

123



rozumianego bezpieczenstwa w rejonie i prowadzenia z nimi okre§lonych czynno$ci stuzbo-
wych (np. rozmowy profilaktyczne), zgtaszania postulatow co do dyslokacji stuzb patrolowych
na podstawie wlasnych obserwacji 1 stwierdzonych potrzeb, zapobiegania dziatalnos$ci prze-
stepczej w rejonie, Scigania sprawcOw przestepstw, kontrolowania przestrzegania lokalnego
prawa, jak tez prowadzenia wybranych metod 1 form pracy policjantéw pionu kryminalnego.

W latach dziewiec¢dziesigtych XX w. podejmowano pierwsze proby adaptacji zachodnich
koncepcji prewencyjnych, w tym pilotazowych programoéw z zakresu community policing.
Cho¢ nie miaty one jeszcze charakteru systemowego, stanowity wazny etap w redefinicji roli
dzielnicowego jako policjanta dziatajacego nie tylko ,,dla”, ale 1 ,,2” lokalng spotecznoscia. Pa-
nowalo juz wtedy przekonanie, wynikajace z nauki i doswiadczenia, ze skuteczna profilaktyka
nie moze by¢ prowadzona tylko przez stuzby panstwa, m.in. Policje, przy biernej postawie spo-
teczenstwa. Pojawita si¢ potrzeba obustronnej otwartosci na wspotprace, przetamanie barier
wynikajacych choéby z historycznego postrzegania stuzb w systemie bezpieczenstwa i budo-
wania wzajemnego zaufania®®.

Pomyst na zmian¢ modelu stuzby dzielnicowego znalazl potwierdzenie najpierw w 1997
r., gdy wprowadzono Program zwigkszenia efektywnosci pracy stuzby dzielnicowego Ko-
mendy Gtownej Policji. Cho¢ jego skutkiem miato by¢ zmniejszenie obcigzen biurokratycz-
nych dotyczacych dzielnicowych i poprawa warunkéw stuzby w zakresie sprzetowym?*, nie-
dostateczne zaangazowanie zarowno samych przetozonych z Policji, niewystarczajaca wspol-
praca z samorzadem 1 lokalnymi instytucjami, a takze problemy kadrowe 1 finansowe spowo-
dowaty zaniechanie dalszej realizacji tego przedsigwziecia®.

Kolejng probe reformy stanowito Zarzadzenie nr 15 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia
23 wrzesnia 1999 w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego 1 kierow-
nika rewiru dzielnicowych?. Stworzono mozliwo$é¢ awansu poziomego dzielnicowych dzieki
wprowadzeniu zrdéznicowanych rangg kategorii stanowisk: mlodszego dzielnicowego, dzielni-
cowego i starszego dzielnicowego. Uznano dzielnicowego faktycznym gospodarzem rejonu,
ktéry ma mozliwos¢, m.in. wptywania na podejmowane decyzje, koordynowania dziatan
w dzielnicy, dostosowywania czasu stuzby do oczekiwan mieszkancow, samodzielnego wyko-
nywania zadan, szybkiego i interweniowania, a takze sprawnego transferu informac;ji?’. Zwro-
cono uwage na potrzebg wspotpracy z mieszkancami oraz z jak najszerszym kregiem podmio-
tow instytucjonalnych. Obowigzki dzielnicowego dotyczyly zagadnien: zwalczania chuligan-
stwa, prowadzenia poszukiwan osob ukrywajacych sie¢, zapobiegania demoralizacji 1 przestep-

czosci nieletnich, ochrony porzadku publicznego, udzielania pomocy obywatelom, utrzymania

23], Widacki, Wstep, [w:] J. Czapska, W. Krupiarz (red.), Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokalnych,
Warszawa 1999, s. 10.

24T, Serafin, Powiatowe programy prewencyjne. Pomiar skutecznosci i efektywnosci, Warszawa 2020, s. 74.

B R. A. Wiak, Europejska Sie¢ Prewencji Kryminalnej a bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, [w:] W. Fehler (red.),
Bezpieczerstwo w srodowisku lokalnym, Warszawa 2009, s. 187.

% Dz. Urz. KGP z 1999 1., Nr 15, poz. 107.

21 ). Gral, Organizacja stuzby dzielnicowego, ,,Biuletyn Informacyjny Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej Ko-
mendy Gtéwnej Policji, Szkota Policji w Stupsku” 2001, s. 27.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 124



bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zwalczania przestepczosci, wspotdziatania z innymi shuz-
bami, pomocy ofiarom przemocy w rodzinie®®, dziatan w sprawach wymagajacych szczegol-
nego zainteresowania dzielnicowego, a takze prewencji kryminalnej?. Pojawienie si¢ w prze-
pisach o stuzbie dzielnicowych pojecia prewencji kryminalnej poprzedzone bylo inicjatywami
podejmowanymi lokalnie, bez koordynacji ze strony najwyzszego kierownictwa Policji. Acz-
kolwiek znaczenie dzielnicowego w dziataniach profilaktycznych zaczeto dostrzegac juz weze-
$niej, np. tworzac podrecznik dla policjantow w Szkole Policji w Stupsku. Wcigz jednak bra-
kowato rozwigzan systemowych. W warstwie dokumentacyjnej na dzielnicowym nadal cigzyt
obowigzek prowadzenia teczki rejonu®.

Mimo ze w policjancie widziano kreatora lokalnego bezpieczenstwa, to jednak liczba na-
tozonych na niego ré6znorodnych obowiazkdéw nie pozwalata na prawidtowe wykorzystanie po-
tencjatu tego rodzaju stanowiska. W konsekwencji ograniczeniu ulega autonomia operacyjno-
organizacyjna dzielnicowego, rozumiana jako mozliwo$¢ samodzielnego ksztalttowania spo-
sobu realizacji zadan w rejonie stuzbowym, a takze zdolno$¢ do utrzymywania trwatych relacji
ze spotecznos$cig lokalng.

W latach dziewieédziesiatych ubieglego wieku pojawiaty si¢ pierwsze programy pilotazowe
community policing, np. kaliska inicjatywa ,,M6j dzielnicowy”®!. Nie miaty jednakze charakteru
systemowych reform i pokazuja, ze implementacja nowych zatozen przebiegata ewolucyjnie.

Najbardziej zblizone do obecnie obowigzujacych byly regulacje z Zarzadzenia nr 528
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania
zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych®2. W swoich zatozeniach zmiana
zarzadzenia wprowadzata lokalnego menedzera bezpieczenstwa, ktory realizowat zadania ana-
lityczno-koordynacyjne. W podstawowym zakresie obowigzkow dzielnicowego znalazty sig
cztery grupy zadan: prowadzenie rozpoznania, profilaktyka spoleczna, §ciganie sprawcow prze-
stepstw 1 wykroczen, kontrola przestrzegania prawa. Bardzo wyraznie rozbudowano czes$¢ do-
tyczaca profilaktyki, wskazujac konkretne kierunki dziatan policjanta pierwszego kontaktu. Za-
rzadzenie o stuzbie dzielnicowego legitymizowato wigc podejmowane wczesniej jedynie lokal-
nie dziatania profilaktyczne, oparte na idei bliskiej wspotpracy z lokalng spotecznoscia®.

Istotng zmiang bylo wprowadzenie rozréznienia mi¢dzy dzielnicowymi z terenow miej-
skich i1 terenow pozamiejskich. Funkcjonariusze ,,miejscy” mieli skupi¢ si¢ na rozpoznaniu

I pracy profilaktycznej, a ,,pozamiejscy” wykonywac¢ tez dodatkowe zadania. Nowelizacja

28 H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s. 14.

2 R. Szczesny, A. Osinski, Prewencja kryminalna. Cz. Ill. Udziat dzielnicowego w realizacji prewencji kryminalnej.
Wspotdziatanie Policji z wybranymi organami i instytucjami, Shupsk 1998.

30 7. Lupisz, W. Dobski, Materialy poglgdowe do zaje¢ z problematyki dokumentowania wynikéw rozpoznania stuzbo-
wego prowadzonego przez dzielnicowego (teczka rejonu), Szkota Policji w Stupsku, Stupsk 2002.

31 M. Bryla, Dzielnicowy stuzgcy spoteczenstwu — program ,, Mdj dzielnicowy” (z praktyki kaliskiej policji), [w:] J. Czap-
ska, W. Krupiarz, Zapobieganie przestgpczosci w spolecznosciach lokalnych, Warszawa 1999, s. 170-181.

32 Dz. Urz. KGP z 2007 r., Nr 12, poz. 95.

38 Vide: T. Czaja, Koncepcja spotkar z przedstawicielami lokalnych spotecznosci— ,, Razem zawsze bezpieczniej ”, Kwar-
talnik Policyjny, 2008, 2 (4).
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zarzadzenia nr 528 spowodowata jednak, ze dzielnicowi z terenow miejskich mogli by¢ takze
obcigzani czynno$ciami wykrywczymi, co w praktyce oznaczato powr6t do koncepcji ,,poli-
cjanta od wszystkiego”, zamiast umacniania idei uspoteczniania dziatan policjantow pierw-
szego kontaktu.

Teczka rejonu przechodzila rdwniez przeobrazenia — mogta by¢ prowadzona w formie
elektronicznej. Od 2008 r. o jej prowadzeniu decydowal komendant powiatowy (miejski, rejo-
nowy) Policji, co w wielu jednostkach skutkowato zaniechaniem stosowania tej dokumentacji.

MODEL WSPOLCZESNY

Wspolczesny model stuzby dzielnicowego, formalnie oparty na postanowieniach Zarza-
dzenia nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych3*, a praktycznie ma rea-
lizowaé zatozenia koncepcji community policing, sprawdzonej przez zachodnie policje. Jej
ramy, zwiazane z partnerstwem Policji i spotecznosci lokalnej*®®, znajduja odzwierciedlenie
w dokumentach programowych Komendy Gtéwnej Policji oraz w wewng¢trznych aktach regu-
lujacych stuzbe prewencyjng®®. Chociaz realizacja tej polityki ma angazowaé calg organiza-
cje’, faktyczna koncentracja na dzielnicowym wynika z jego pozycji strukturalnej jako jedy-
nego funkcjonariusza trwale przypisanego do rejonu i wykonujacego zadania najblizej miesz-
kancéw. W praktyce moze skutkowac to przeniesieniem na t¢ funkcj¢ zadan 1 odpowiedzialno-
sci niewspotmiernych do jej formalnych kompetencji 1 zasobow organizacyjnych.

W dzielnicowym upatruje si¢ podmiotu zarzadzajacego 1 moderujacego lokalnymi inicja-
tywami z aktywnym udziatem zainteresowanych mieszkancow®. Wspolnie budowana koalicja
na rzecz zapobiegania przestgpczosci 1 poprawy poczucia bezpieczenstwa, dzialajac na partner-
skich zasadach winna sktada¢ si¢ co najmniej z przedstawicieli Policji, spotecznos$ci lokalne;j
I samorzadu terytorialnego. Zarzadzenie nr 5/16 Komendanta Gtownego Policji normatywnie
umacnia rol¢ dzielnicowego jako policjanta pierwszego kontaktu, odpowiedzialnego za rozpo-
znanie lokalnych zagrozen, prowadzenie dzialan profilaktycznych oraz wspolprace z podmio-
tami pozapolicyjnymi.

Obecny model policjanta pierwszego kontaktu, uksztattowany m.in. pod wplywem wy-

mienionych zalozen, zaktada trwalg obecno$¢ policyjnego gospodarza rejonu w lokalnym

3% Dz. Urz. KGP z 2016 r., poz. 26, ze zm.

3 Vide: R. Trojanowicz, B. Bucqueroux, Community Policing. How to Get Started, Cincinati 1994.

% O implementacji tych zatozen szerzej pisza: J. Stawnicka oraz 1. Klonowska, ktore prowadzity tez ogolnopolskie badania
wsrdd dzielnicowych na temat roli tych policjantow jako edukatoréw w spotecznosciach lokalnych oraz barier w realizacji
zadan z zakresu profilaktyki spotecznej. Vide: J. Stawnicka, |. Klonowska, Dzielnicowy edukatorem w spolecznosciach
lokalnych. Wyniki badar ogdlnopolskich 2019-2020, Szczytno 2023; 1. Klonowska, Dzielnicowy jako policjant pierwszego
kontaktu ze spoleczenstwem w aspekcie programu Dzielnicowy blizej nas, ,Kwartalnik Policyjny” 2017, 2, s. 12-19;
J. Stawnicka, Komunikacja wizerunkowa Policji, Retoryka — Public Relations — Media, Katowice 2017.

37 M. Stefanski, Strategia budowy poczucia bezpieczeristwa w ramach community policing, Miedzynarodowa Konfe-
rencja ,,Bezpieczenstwo lokalne wyrazem wielostronnej wspotpracy” — materiaty pokonferencyjne, Komenda Woje-
wodzka Policji w Lublinie, Lublin 2005, s. 91.

38 M. Stefanski, Strategia budowy..., 0p. Cit., s. 92.
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systemie bezpieczenstwa oraz §cista wspolprace z jednostkami samorzadu terytorialnego, pla-
cowkami o§wiatowymi, instytucjami pomocy spotecznej, organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi stluzbami. Akcentuje si¢ szczegdlng role dzielnicowego w obszarze profilaktyki spo-
tecznej®®, a nie wylgcznie reagowanie na skutki negatywnych zachowan. Policjant $rodowi-
skowy nie jest jedynym realizatorem dziatan prewencyjnych, lecz peti role integrujaca i koor-
dynujaca, zapewniajac ciagltos¢ dziatan podejmowanych wobec okreslonych problemow i za-
grozen, bedac jednym z kluczowych ogniw systemu bezpieczenstwa lokalnego, opartego na
zasadach wspolpracy, zaufania i dlugofalowego oddziatywania prewencyjnego. We wspotcze-
snej koncepcji stuzby dzielnicowych zwraca si¢ uwage na przypisywanie duzej rangi dziata-
niom na rzecz bezpieczenstwa na poziomie lokalnym, a takze na potrzebe ciggltego uspotecz-
niania dziatan Policji. Do tego konieczna jest systematyczna i systemowa praca tak policyjnych
przetozonych, jak i funkcjonariuszy na stanowiskach wykonawczych®.

Z jednej strony niezmiennie wymaga si¢, by dzielnicowy byt jak najczesciej w swoim
rejonie stuzbowym 1 posiadat jak najlepsze rozpoznanie, a z drugiej strony dopuszcza si¢ do
prowadzenia postepowan karnych i o wykroczenia, wykonywania ogromnych ilosci pomocy
prawnych czy pehienia roli policyjnego ,,zapchajdziury” w innych komérkach*'. Mechanizm
ten prowadzi do dekoncentracji funkcji dzielnicowego i utrudnia realizacj¢ jego podstawowe;j
roli jako podmiotu odpowiedzialnego za dlugoterminowe oddziatywanie prewencyjne w lokal-
nym $rodowisku. Z tego wzgledu wspotczesny model dzielnicowego nalezy postrzega¢ nie jako
stan osiggniety, lecz jako proces pozostajacy w cigglym rozwoju i wymagajacy dalszych dzia-
fan systemowych.

PODSUMOWANIE

Stuletnia historia instytucji dzielnicowego dowodzi, ze kolejne zawirowania polityczne,
jak likwidacje 1 odtwarzanie formacji, zmiany systemoéw warto$ci, wprowadzanie nowych mo-
deli zarzadzania bezpieczenstwem, nie doprowadzity do jej usunigcia. Funkcjonowanie dziel-
nicowego pod rzadami odmiennych porzadkow ustrojowych §wiadczy o gteboko zakorzenione;j
potrzebie istnienia policjanta na trwate zwigzanego z okreslonym terenem 1 lokalng spoteczno-
$cig. Przeobrazeniom ulegata jednak jego rola, ktora podazata od funkcjonariusza o silnie ad-
ministracyjno-kontrolnym rysie, przez milicjanta podporzadkowanego celom politycznym, az
po policjanta pierwszego kontaktu, dziatajacego w oparciu o zatozenia policji srodowiskowej*2.

Przeprowadzona historyczno-instytucjonalna analiza pozwala w petni potwierdzi¢ przy-
jeta hipoteze. Model kontrolno-administracyjny wprowadzony z chwilg pojawienia si¢ dzielni-

cowego nie przetrwal w swojej pierwotnej postaci, aczkolwiek jego elementy sa dostrzegalne

39, Copik, Rola dzielnicowego w profilaktyce i probacji w $rodowisku lokalnym, ,Resocjalizacja Polska” 2013, 5, s. 215.
40 R, Stawicki, Rola i zadania dzielnicowego w projekcji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,Przedsiebiorczoéé i Zarzadza-
nie” 2018, XI1X(11), s. 235-236.

41 D. Walczak, Dzielnicowy to policjant pierwszego kontaktu, ,,Policyjne Forum Szkoleniowe” 2013, 1, s. 5-6.

42 A, Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2016, s. 120-121.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 127



we wspotczesnych zadaniach i1 organizacji stuzby. Deklarowana transformacja ku partnerstwu
ze spotecznoscig lokalng potwierdzona zostata w warstwie normatywnej i doktrynalnej. Pro-
blemem jest jej niepetna realizacja w policyjnej praktyce.

Gloéwnych przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w strukturalnej pozycji dzielni-
cowego w policyjnej hierarchii, skutkujacej ograniczong autonomia decyzyjna. Poza tym trzeba
zwroci¢ uwage na czegsto wystepujacy konflikt oczekiwan formacji i mieszkancow (naktadane
zadania i obowigzki vs potrzeba penienia gtownie stuzby w rejonie i rozwigzywania lokalnych
problemow), a takze niewystarczajace zasoby, braki w przygotowaniu do specyfiki tej roli oraz
nadmierne obcigzenie szerokim katalogiem zadan, nierzadko wykraczajacych poza podsta-
wowg funkcje. Te wlasnie liczne czynniki stanowig aktualnie rzeczywistg barier¢ dla partner-
skiej wspotpracy ze spotecznoscia lokalna.

W setng rocznicg powolania do zycia instytucji dzielnicowego w Policji zasadne wydaje
si¢ sformulowanie rekomendacji pod adresem decydentow. Pelna realizacja modelu partner-
skiego wymaga nie tyle kolejnych zmian zarzadzen, co rzeczywistych decyzji o charakterze
systemowym. Bez ograniczenia zakresu zadan dzielnicowego do podstawowych grup, przy-
wrocenia §ciezki awansu poziomego oraz inwestycji w wyposazenie funkcjonariuszy w zestaw
niezbgdnych kompetencji do pracy ze spotecznoscia lokalng, nowy model pozostanie niedo-

konczonym projektem uspoteczniania dziatan formacji w lokalnym $rodowisku.
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DOPASOWANIE PERSONELU SLUZBY INZYNIERYJNO-
LOTNICZEJBAZY LOTNICTWA APOCZUCIE STRESU
W TRAKCIE PROCESU OBSLUGI SAMOLOTOW

ABSTRAKT: Efektywno$¢ dzialan i koncentracja na osigganiu wynikéw (nalotu) sa kluczowymi
wyzwaniami, z jakimi mierzy si¢ personel baz lotniczych. Wspdtczesne podejscie do bezpieczenstwa lotow
wskazuje, ze jego poziom ksztattowany jest nie tylko przez stan techniczny statkéw powietrznych, lecz
réwniez przez uwarunkowania organizacyjne oraz czynniki determinujgce efektywnos¢ pracy personelu
1 jakos¢ realizowanych przez niego dziatan. Coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ niezwykle istotnemu
w strukturach bazy czynnikowi ludzkiemu. Celem artykulu jest rozpoznanie oraz opis dopasowania
personelu Stuzby Inzynieryjno-Lotniczej (SIL) do $rodowiska organizacyjnego bazy szkolenia lotniczego
oraz stresu odczuwanego podczas realizacji zadan zwigzanych z obstuga sprzetu lotniczego. Przedmiotem
analizy uczyniono w szczeg6lnosci dopasowanie organizacyjne i regulacyjne, a takze ich znaczenie dla
funkcjonowania personelu SIL w warunkach wysokiej odpowiedzialnosci, sformalizowanych procedur oraz
podwyzszonych wymagan bezpieczenstwa. Wskazano subiektywne do$wiadczenia personelu SIL
w kontekscie ich pracy w $rodowisku bazy lotniczej i wykonywanych zadafh. Uzyskane wyniki badan
wskazujg na relatywnie wysoki poziom dopasowania personelu SIL do srodowiska funkcjonowania bazy
lotnictwa. Swiadczy o tym m.in. wysoki poziom przestrzegania obowigzujacych procedur i wytycznych,
pozytywna ocena wykorzystania kompetencji zawodowych oraz ogélnie korzystna ocena systemu szkolen
podnoszacych kwalifikacje personelu. Jednocze$nie zdecydowana wickszos$¢ respondentéw deklaruje, Ze nie
odczuwa nadmiernego stresu podczas wykonywania obowigzkow zwigzanych z obstuga sprzetu lotniczego.
Wyniki te sugeruja, ze odpowiednie dopasowanie kompetencyjne, organizacyjne oraz regulacyjne personelu
do specyfiki srodowiska pracy sprzyja utrzymaniu relatywnie niskiego poziomu stresu zawodowego.

SLOWA KLUCZOWE: personel SIL, baza lotnicza, dopasowanie, cztowiek-organizacja, stres

MATCHING OF MAINTENANCE PERSONNEL TO THE AIR BASE AND THE
FEELING OF STRESS DURING THE AIRCRAFT MAINTENANCE PROCESS

ABSTRACT: Efficiency and focus on achieving results (flight hours) are key challenges faced by airbases
personnel . The modern approach to flight safety indicates that its level is shaped not only by the technical
condition of the aircraft, but also by organizational conditions and factors that determine the efficiency of
staff work and the quality of their activities. The human factor, which is extremely important in the database
structures, is becoming increasingly important. The aim of the article is to identify and describe the adaptation
of the aircraft maintenance personnel to the organizational environment of the training air base and the stress
experienced during the performance of tasks related to the operation of aviation equipment. The analysis
focuses on organizational and regulatory fit, as well as their importance for the functioning of aircraft mainte-
nance personnel under conditions of high responsibility, formalized procedures, and increased safety require-
ments. Subjective experiences of maintenance personnel were identified in the context of their work in the
airbase environment and the tasks they perform. The results of the study indicate a relatively high level of
adaptation of maintenance personnel to the operating environment of the air base. This is evidenced, among
other things, a high level of compliance with applicable procedures and guidelines, a positive assessment of

©2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 131



the use of professional competencies, and a generally favorable assessment of the training system improving
personnel qualifications. At the same time, the vast majority of respondents declared that they did not expe-
rience excessive stress while performing duties related to aircraft maintenance. These results suggest that
appropriate adaptation of personnel competencies, organizational, and regulatory frameworks to the specific
work environment helps maintain a relatively low level of occupational stress.

KEYWORDS: aircraft maintenance personnel, air base, person-organization, fit, stress

WPROWADZENIE

Przedstawione rozwazania, zwigzane z bezpieczenstwem procesu eksploatacji statkow
powietrznych, odzwierciedlaja podejscie polegajace na wdrazaniu zasad kultury bezpieczen-
stwa lotow w praktyce. Dynamiczny rozwoj lotnictwa, polaczony z dazeniem do zwickszenia
efektywnosci operacyjnej, implikuje konieczno$¢ ciaglej identyfikacji oraz minimalizacji ry-
zyka towarzyszacego realizacji operacji lotniczych. Ryzyko to wynika z oddzialywania licz-
nych, wzajemnie powigzanych czynnikow, ktore moga generowaé zagrozenia dla bezpieczen-
stwa. Zagrozenia stanowig immanentny element dziatalno$ci lotniczej, a ich catkowite wyeli-
minowanie nie jest mozliwe. W zwigzku z tym kluczowego znaczenia nabiera ich wlasciwe
rozpoznanie, systematyczna identyfikacja oraz podejmowanie dziatan ukierunkowanych na
ograniczanie zarowno prawdopodobienstwa ich wystapienia, jak i potencjalnych konsekwencji.
Proces ten powinien by¢ integralnym elementem planowania i funkcjonowania organizacji lot-
niczej, stanowigc fundament skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem. Wspolczes$nie obser-
wuje sie¢ wyrazne przesunigcie akcentow w kierunku analizy szeroko rozumianego srodowiska
eksploatacji statkow powietrznych. Zauwazono, ze istotny wptyw na poziom bezpieczenstwa
lotow maja nie tylko aspekty techniczne, lecz rowniez stan organizacji lotniczej oraz czynniki
determinujace efektywnoéé pracy personelu i rezultaty podejmowanych przez niego dziatan?,

Podejscie to znajduje odzwierciedlenie we wspolczesnych teoriach bezpieczenstwa lot-
niczego, zgodnie z ktorymi bezpieczenstwo organizacji wysokiego ryzyka zalezy od skutecz-
nosci funkcjonowania wielowarstwowego systemu zabezpieczen, obejmujacego zardwno roz-
wigzania techniczne, organizacyjne, jak i dziatania personelu. W modelu J. Reasona (,,Swiss
Cheese Model”) podkresla si¢, ze zdarzenia niepozadane sg najczesciej konsekwencjg naktada-
nia si¢ stabo$ci wystepujacych na réznych poziomach organizacji, natomiast kluczowg role
W ograniczaniu ryzyka odgrywaja bariery obronne tworzone przez procedury, kulture organi-
zacyjng oraz kompetencje personelu?. Problematyka ta znajduje réwniez swoje miejsce w kon-
cepcji organizacji wysokiej niezawodnosci (High Reliability Organization — HRO), zgodnie
z ktorg organizacje funkcjonujace w warunkach wysokiego ryzyka utrzymuja wysoki poziom
bezpieczenstwa dzigki rozwinigtej kulturze organizacyjnej, standaryzacji dzialan, ciaglemu

monitorowaniu zagrozen oraz wysokim kompetencjom personelu. W organizacjach tego typu

1. Karpowicz, Systemowe aspekty bezpieczenistwa lotniczego z elementami zarzqdzania i metodyki badan zdarzer lot-
niczych, Deblin 2017, s. 151.
2 Safety Management Manual ICAO [Doc 9859], wyd. 3, Montreal 2012.
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szczegodlnego znaczenia nabiera zdolno$¢ personelu do funkcjonowania w warunkach presji
czasu, odpowiedzialno$ci oraz koniecznos$ci $cistego przestrzegania procedur. Wskazane zato-
Zenia stanowig réwniez istotny element systemow zarzadzania bezpieczenstwem (Safety Ma-
nagement System — SMS) wdrazanych we wspotczesnym lotnictwie cywilnym i wojskowym.
Jednym z podstawowych elementow SMS jest ksztattowanie kultury bezpieczenstwa opartej na
przestrzeganiu procedur, raportowaniu zagrozen, uczeniu si¢ organizacji oraz ciggtym dosko-
naleniu kompetencji personelu®.

Praca jako istotna sfera codziennej aktywnosci pochtania znaczng cz¢$¢ ludzkich zaso-
bow fizycznych, intelektualnych i emocjonalnych. Przecietny cztowiek zazwyczaj dazy do
maksymalnych korzys$ci w postaci satysfakcji i wynagrodzenia materialnego, przy optymalnym
zuzyciu zasobow — i to wlasnie stanowi istote dopasowania®,

Problematyka dopasowania cztowieka do srodowiska pracy wzbudza zainteresowanie za-
réwno naukowcow, jak i praktykow. Podejmowano liczne proby ustalenia, jakie warunki sprzy-
jaja odpowiedniej adaptacji cztowieka do $rodowiska pracy®. Jednoczeénie badano, jakie sa
konsekwencje tego dopasowania lub jego braku dla funkcjonowania pracownika oraz organi-
zacji, w ktorej jest zatrudniony. Takze z perspektywy procesow selekeji i rekrutacji zawodowej
istotne jest dopasowanie danej osoby do konkretnego stanowiska pracy. Najczesciej analizuje
si¢ wtedy zgodno$¢ z kultura organizacji, zespotu pracowniczego oraz przetozonych®.

Zmiany zachodzace w sitach zbrojnych wymuszaja nowe podejscie w obszarze ksztalce-
nia i przygotowania kadr’. Istotny wptyw na wykonywanie obowiazkéw zawodowych przez
personel SIL maja interakcje z otoczeniem, zaréwno kontakt z innymi ludzmi (np. piloci)?, jak
1 dostosowanie si¢ do procedur oraz oczekiwan wynikajacych z charakteru pracy czy struktury
organizacyjnej bazy lotnictwa szkolnego®. W dostepnych publikacjach trudno jednak znalez¢
wyniki badan dotyczacych dopasowania personelu SIL do srodowiska bazy lotniczej i roznych

3 P. Galej, Pojecie zarzqdzania bezpieczeristwem, [W:] K. Luczak (red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem w lotnictwie
cywilnym, Katowice 2016, s. 107-110.

4 A. Andysz, Dopasowanie cztowiek — srodowisko pracy z perspektywy zarzqdzania ryzykiem psychospotecznym w or-
ganizacji, [w:] D. Merecz (red.), Profilaktyka psychospotecznych zagrozen w miejscu pracy — od teorii do praktyki, 1.6dz
2011, s. 117-143.

5 Vide: M. Sztobryn, Analiza przygotowania personelu SIL do obstugi samolotow M-346. Wybrane aspekty bezpie-
czenstwa, ,,Scientific Journal of Safety and Logistics” 2023, 1/1.

® D. Merecz, A. Andysz, Dopasowanie do organizacji a ocena zdolnosci do pracy, ,Medycyna Pracy” 2011, 62(3),
S. 247-258.

7O ksztalceniu i szkoleniu personelu sit powietrznych vide: D. Bogusz, Polish Air Force, Warszawa 2024; D. Bogusz,
Initial flight screening of military pilots in Poland, Warszawa 2024; D. Bogusz, Teaching English Military Terminology
In Military Classes, ,,Safety&Defense — Scientific and Technical Journal” 2017, s. 32-33; D. Bogusz, Ksztafcenie i Szko-
lenie lotnicze. Problemy definicyjne, ,,Journal of Modern Science” 2024, 55(1), s. 118-137; M. Sztobryn, Funkcje, cele
oraz czynniki determinujqce szkolenie personelu stuzby inzynieryjno-lotniczej, [w:] D. Brazkiewicz, M. Chodyka,
T. Grudniewski, S. Zurawski (red.), Wielowymiarowos$¢ Srodowiska bezpieczenstwa, Biata Podlaska 2025, s. 313-330.
8 Vide: M. Sztobryn, Wspétpraca personelu procesu eksploatacji samolotow w bazie lotniczej jako element zapewnienia
bezpieczenstwa lotow, [w:] J. Wolejszo (red.), Prakseologia w naukach o bezpieczenstwie. Postawy proobronne stuzb
mundurowych, Kalisz 2024, s. 57-75; M. Sztobryn, Analiza wspélpracy pomigdzy poziomami obstug samolotow M-346.
Wybrane aspekty bezpieczeristwa, [w:] J. Nowicka; Z. Ciekanowski; S. Zurawski (red.), Wybrane elementy zagrozen
hybrydowych, Warszawa 2024, s. 281-295

® Vide: M. Sztobryn, Strategia i struktura bazy szkolenia lotniczego a strategia rozwoju personelu SIL, ,,De Securitate
et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2025, 11(1), s. 192-208.
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mozliwych implikacji tego zjawiska. Brakuje tez badan dotyczacych dopasowania w kontekscie
pracy w warunkach odpowiedzialno$ci za zdrowie 1 zycie innych osob (pilotow), gdzie wazne

jest takze uwzglednienie aspektu zagrozen bezpieczenstwa.

METODYKA BADAN

Celem artykulu jest rozpoznanie oraz opis dopasowania personelu SIL do srodowiska
organizacyjnego bazy lotnictwa szkolnego oraz stresu odczuwanego podczas realizacji zadan
zwigzanych z obstugg sprzetu lotniczego. Przedmiotem analizy uczyniono w szczego6lnosci do-
pasowanie organizacyjne i regulacyjne, a takze ich znaczenie dla funkcjonowania personelu
SIL w warunkach wysokiej odpowiedzialnosci, sformalizowanych procedur oraz podwyzszo-
nych wymagan bezpieczenstwa. Problem badawczy zostal wyrazony pytaniem: Jaki jest po-
ziom dopasowania personelu stuzby inZynieryjno-lotniczej do srodowiska organizacyjnego
bazy lotnictwa szkolnego oraz jaki poziom stresu towarzyszy realizacji zadan zwigzanych z ob-
stugq sprzetu lotniczego?

Zatozono, ze personel shuzby inzynieryjno-lotniczej charakteryzuje si¢ wysokim poziomem
dopasowania do srodowiska organizacyjnego bazy lotnictwa szkolnego, a realizacja zadan zwia-
zanych z obstugg sprzetu lotniczego wigze si¢ z odczuwaniem umiarkowanego poziomu stresu.

W procesie badawczym w pierwszej kolejnosci wykorzystano metody teoretyczne: ana-
lize, synteze i wnioskowanie. Bazg zrodtowa sg publikacje zwarte, a takze artykuty naukowe
zar6wno zagraniczne, jak i krajowe. Synteza pozwolita na sformutowanie problemu badaw-
czego oraz umozliwita opis wynikdéw badan. Wykorzystanie metody wnioskowania (w tym na
podstawie danych liczbowych) pozwolito na sformutowanie wnioskéw w zakresie przedmiotu
badan, opartych na wiedzy juz istniejace;j.

Badanie empiryczne oparto na metodzie sondazu diagnostycznego. Badanie zostato prze-
prowadzone wsrdd personelu stuzby inzynieryjno-lotniczej realizujacego zadania obstugi tech-
nicznej samolotéw szkolno-treningowych. Dobor proby miat charakter celowy, co wynikato ze
specyfiki badanej grupy zawodowej oraz koniecznosci objecia badaniem osob bezposrednio
zaangazowanych w proces obstugi. Metoda sondazu diagnostycznego umozliwita uzyskanie
istotnych informacji na temat dopasowania personelu stuzby inzynieryjno-lotniczej bazy lot-
nictwa oraz poczucia stresu w trakcie procesu obstugi samolotow. Wykorzystano autorski kwe-
stionariusz ankiety. Przed rozpoczeciem ankietowani byli informowani o procedurze wypetnia-
nia i zbierania kwestionariuszy. Konstrukcja narzedzia badawczego zostata oparta na analizie
literatury przedmiotu. W kwestionariuszu uj¢to nast¢pujagce czynniki: przestrzeganie obowia-
zujacych wytycznych, mozliwo$ci rozwoju i1 szkolenia personelu, tre$¢ i znaczenie pracy, sto-
sunki z przeloZonymi, warunki pracy, mozliwos¢ awansu, kultura organizacyjna, bezpieczen-
stwo w pracy. W narzedziu zastosowano gtownie pytania zamknigte typu dychotomicznego
(tak/nie), umozliwiajace jednoznaczne okreslenie stanowiska respondenta wobec analizowa-

nych zagadnien. Konstrukcja pytan pozwolita na uproszczenie procesu udzielania odpowiedzi
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oraz ulatwita ich p6zniejsza analizg. Uzyskano zwrot 131 kwestionariuszy ankiet od respon-
dentéw realizujacych zadania obstugowe samolotow szkolno-treningowych w bazie lotnictwa
szkolnego. Zastosowanie analizy statystyczno-opisowej w badaniach miato na celu uporzadko-
wanie, podsumowanie i prezentacje zebranych danych empirycznych. Badania sondazowe byty
prowadzone tak, aby zapewni¢ badanym poczucie anonimowosci.

Pierwsza czes¢ artykutu ma charakter wprowadzajacy i dotyczy teoretycznych koncepcji
dopasowania cztowiek—organizacja i cztowiek—regulacje, wypracowanych w szerokim nurcie
badan nad relacja cztowiek—Srodowisko. Nastepnie skupiono si¢ na problematyce dopasowania
czlowiek—organizacja i odczuwanym przez pracownikow stresie. W ostatniej czgsci uwage po-
$wiecono procesom obstugi samolotow. Przedstawione w niej wyniki badan odnosza si¢ do
subiektywnych postaw wobec wykonywanej pracy i funkcjonowania personelu SIL w bazie
lotniczej. Calo$¢ konczy podsumowanie. Ze wzgledu na pojemnosé tematu podjete studium

nalezy traktowac jako zarys problemu.

DOPASOWANIE CZEOWIEKA DO SRODOWISKA PRACY

Relacje miedzy cztowiekiem a srodowiskiem pracy sg bardzo ztozone i podlegaja nieustan-
nym przemianom. Zmiany zachodzace w organizacjach wynikaja z takich trendow, jak technicy-
zacja, informatyzacja i wirtualizacja, co ma istotny wptyw na sposoby zarzadzania pracownikami®.
Wymaga si¢ m.in. aby przebieg karier zawodowych pracownikow byt w pelni zgodny z oczekiwa-
niami pracodawcow??, co narzuca im coraz wieksza elastycznosé, jak i gotowoéé do ciaglego roz-
wijania swoich umiejetnosci. Szybkie zmiany na rynku pracy sprawiaja, Ze pracownicy czesto
zmieniajg pracodawcdow, co z kolei zmusza ich do przekwalifikowywania si¢ oraz wigkszej mobil-
nosci. Tak skomplikowane relacje migdzy cztowiekiem a §rodowiskiem pracy sprawiaja, ze pro-
blematyka adaptacji pozostaje nieprzerwanie istotna?. Obecnie gléwnym wyzwaniem dla organi-
zacji jest radzenie sobie z nieprzewidywalnoscig, w konsekwencji czego osiggnigcie optymalnego
dopasowania cztowieka do srodowiska pracy wymaga znacznego wysitku. Ponadto, podkresla sig,
ze dynamiczne zmiany wplywaja na ewolucj¢ form zatrudnienia, co moze grozi¢ utratg poczucia

stabilnoéci i trwatych relacji miedzy pracownikiem a pracodawca®.

DOPASOWANIE CZLOWIEK—ORGANIZACJA

Zainteresowanie naukowcow tematyka dopasowania cztowieka do srodowiska pracy za-

owocowato powstaniem wielu teorii. W tym konteks$cie szczeg6lnie istotne jest dopasowanie

10R. Singht, J.H. Greenhause, The relation between career decision-making strategies and person-job fit. A study of job
changers, ,,Journal of Vocational Behavior” 2004, 64, s. 198-221.

1 Vide: A. Banka, Psychologiczne doradztwo karier, Poznan 2006.

12 P, Majer, M. Stasita-Sieradzka, M. Dobrowolska, Dopasowanie cztowiek — organizacja a poczucie stresu — prezentacja
psychologicznego projektu badawczego dla kopaln wegla kamiennego, ,,Przeglad Gorniczy” 2017, 73(12), s. 112-116.

13 E. Turska, M. Stasita-Sieradzka, Wstepna charakterystyka psychometryczna polskiej wersji skal do diagnozy postaw
wobec kariery proteuszowej i kariery bez granic, ,,Psychological Journal” 2015, 21(2), s. 1-9.
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czlowiek—organizacja (person—organization fit). Przyjmuje si¢, ze zarowno organizacje, jak
| pracownicy majg okreslone wymagania lub oczekiwania, a takze zasoby, ktore mogg zaofe-
rowaé!. Zwigzane z tym badania obejmuja analize zgodnosci pracownika z kultura organiza-
cyjna, zespolem wspdtpracownikoéw oraz przetozonymil®. Przyjmuje sie, ze w przypadku pra-
cownika kluczowe sg jego cechy osobowosci, natomiast w przypadku organizacji — kultura or-
ganizacyjna’®.

Polski badacz C. Sikorski definiuje kulture organizacyjng jako system wzorow mys$lenia
I dziatania, utrwalonych w §rodowisku spotecznym organizacji i majacych znaczenie dla reali-
zacji jej celow. Sktadnikami kultury s3: wzory myslenia, postawy 1 wzory zachowan oraz sym-
bole, dzieki ktorym nastepuje proces socjalizacji pracownikéw?!’. Dopasowanie do organizacji
mozna rozpatrywac¢ w odniesieniu do dwoch plaszczyzn:

— komplementarnej — (complementary fit) bazujacej na wzajemnym uzupetnianiu si¢ i wy-
mianie pomiedzy tym, czym dysponuje pracownik/organizacja a czego potrzebuje organi-
zacja/pracownik. Mozemy wyrdzni¢ dwa podwymiary. Pierwszy odnosi si¢ do dopasowa-
nia pomigdzy warto$ciami, potrzebami i celami jednostki a zasobami lub wsparciem, jakie
oferuje jej srodowisko pracy. W zaleznosci od rozpatrywanego aspektu potrzeby te moga
obejmowac takie elementy jak poziom wyzwan, niezalezno$¢, wtadza, szacunek, wysokos¢
wynagrodzenia, mozliwo$ci rozwoju, jako$¢ relacji migdzyludzkich, bezpieczenstwo czy
stabilno$¢ zatrudnienia. Zasobami wlasciwymi dla srodowiska pracy moga by¢ takie ele-
menty jak: rodzaj wykonywanych zadan, wysoko$¢ wynagrodzenia, warunki pracy, atmos-
fera w firmie oraz status spoteczny pracownika. Drugi podwymiar dotyczy zgodno$ci mig-
dzy osobistymi zasobami lub umiejetno$ciami pracownika a réznymi wymaganiami, ktore
stawia przed nim Srodowisko pracy. Zasoby osobiste obejmuja elementy, takie jak: wiedza,
umiejetnosci zawodowe 1 do§wiadczenie. Wymagania natomiast odnosza si¢ do standar-
dow, ktore pracownik musi realizowac na bazie tych zasobow, aby efektywnie wykonywac
swoje obowiazki zgodnie z oczekiwaniami pracodawcy?;

— suplementarnej (supplementary fit) — obejmujacej zgodno$¢ cech, celdow i1 wartosci, ktore
sg wazne dla pracownika 1 wysoko promowane przez organizacje. Owo podobienstwo
mozna odnie$¢ do takich terminéw, jak zgodnos¢ miedzy ,,osobowoscig” pracownika

a ,kulturg organizacyjna” zatrudniajacej go organizacji®®.

14 R. van Harrison, Indywidualno-srodowiskowe dopasowanie a stres w pracy, [w:] C.L. Cooper, R. Payne (red.), Stres
w pracy, Warszawa 1987, s. 260-305.

15 A L. Kristof-Brown, R. D. Zimmerman, E.C. Johnson, Consequences of individuals’ fit at work: A meta-analysis of
person-job, person-organization, person-group, and person-supervisor fit, ,,Pers. Psychol.” 2005, 58(2), s. 281-342.

16 3.D. Werbel, S.W. Gilliland, Person-environment fit in the selection process, ,,Res. Pers. Hum. Res. Man.” 1999, 17,
s. 209- 244,

17 C. Sikorski, Kultura organizacyjna, Warszawa 2006.

18 P, Majer, M. Stasita-Sieradzka, M. Dobrowolska, Dopasowanie cztowiek — organizacja..., op. cit., s. 112-116.

19 ). Czarnota-Bojarska. Dopasowanie cztowiek — organizacja i tozsamosé organizacyjna a wykonanie pracy, ,,Psycho-
logical Journal” 2012, 18(2), s. 255-258.
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Spelnianie potrzeb pracownika oraz dopasowanie jego wartosci do warto$ci organizacji
sprzyjaja poczuciu identyfikacji z miejscem pracy. Z tego wzgledu niektorzy badacze traktuja
identyfikacje pracownika z organizacja jako trzeci kluczowy wskaznik dopasowania do niej,
rozumiany jako emocjonalne i przekonaniowe powigzanie pracownikoéw z organizacjg lub jako
proces, w ktorym cele pracownikow i organizacji stajg sie zbiezne?.

Dopasowanie do organizacji to proces, ktory trwa nieustannie i zaczyna si¢ od momentu
rekrutacji nowych pracownikéw. Jego stopien i1 zakres ulegajg zmianom w odpowiedzi na
zmienne §rodowisko pracy (np. w zakresie warunkow organizacyjnych, ekonomicznych, tech-
nicznych, spotecznych), za czym idg w parze ewoluujace cechy pracownika (np. kompetencje,
pozycja w strukturze organizacji)?*.

Stopien dopasowania zalezy zatem od obu stron: pracownika i organizacji. Oprocz kom-
petencji whasnych cechami indywidualnymi, ktore przyczyniaja si¢ do efektywnego dopasowa-
nia pracownika, s3: otwartos¢ na nowe do§wiadczenia, sumienno$¢, typ osobowosci, inteligen-
cja, wartosci, ktore pracownik uwaza za wazne, oraz poczucie wlasnej skutecznosci®. Do klu-
czowych cech organizacji, majacych wpltyw na dopasowanie, naleza: silna kultura oparta na
wyraznych warto$ciach, r6znorodne metody wprowadzania nowych pracownikow oraz precy-
zyjne okre$lenie rol, oczekiwan i obowiazkéw w organizaciji®.

Wiyniki licznych badan podkreslaja, jak wazne dla obu stron, organizacji i pracownika,
jest ich wzajemne dopasowanie?*. Znaczne rozbieznosci miedzy wzajemnymi oczekiwaniami
a dostepnymi zasobami, nieodpowiedni podzial obowiazkow, zte relacje interpersonalne oraz
polityka organizacji powoduja utrate zaufania do organizacji i wywotuja wsrod pracownikow
pogorszenie stanu zdrowia i1 obnizong zdolnos¢ do pracy. Ponadto niski poziom dopasowania

do organizacji wigze si¢ z wigkszym stresem?°.

DOPASOWANIE REGULACYJNE

Pracownik realizuje zadania zawodowe zgodnie z okres$long strategia wynikajaca z cech
osobowosci, a jednoczesnie operuje w ramach ustalonych w organizacji procedur i zasad. W re-
zultacie nastgpuje swoiste sprzezenie mi¢dzy jego osobistymi preferencjami a kierunkami wy-
znaczonymi przez kulture organizacyjna. Wynikiem tego moze by¢ stan dopasowania (lub nie-
dopasowania) metod osiggania celéw przyjetych przez pracownika do wymagan lub zasad usta-

nowionych przez organizacje?®.

20 S, Boros, Organizational identification: Theoretical and empirical analyses of competing conceptualizations, ,,Cogn.
Brain Behav.” 2008, XII(1), s. 1-27.

2L M. Waszkowska, A. Andysz, D. Merecz, Dopasowanie pracownika do organizacji jako mediator relacji miedzy oceng
Srodowiska pracy a odczuwanym stresem wsrod pracownikow socjalnych, ,Medycyna Pracy” 2014, 65(2), s. 219-228.

22 D. Merecz, Dopasowanie cztowieka do srodowiska pracy — uwarunkowania i skutki, £.6dz 2010.

23 D.M. Cable, C.K. Parsons, Socialization tactics and person-organization fit, , Pers. Psychol.” 2001, 54(1), s. 1-23.

24 Zoh. J. Czarnota-Bojarska, Dopasowanie cztowiek — organizacja i tozsamos¢ organizacyjna, \Warszawa 2010.

% M. Waszkowska, A. Andysz, D. Merecz, Dopasowanie pracownika.. ., op. cit., s. 219-228.

% M. Roczniewska, S. Retowski, Rola satysfakcji z pracy w relacji miedzy dopasowaniem cztowieka do organizacji
W zakresie strategii realizacji celow a zdrowiem psychicznym, ,Medycyna Pracy” 2014, 65(5), s. 621-631.
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Zharmonizowanie preferowanych sposobow realizacji celow ze zdolnosciami, jakie oferuje
srodowisko organizacyjne, mozna rozpatrywac w swietle teorii dopasowania regulacyjnego (regu-
latory fit)?’. Teoria ta odnosi si¢ do koncepcji samoregulacji Higginsa. Badacz ten wyréznik:

— promocyjne nastawienie wobec realizacji celow — wigze si¢ ze strategia dazenia (eager-
ness) i koncentracja na rozwoju, osigganiu korzysci, sktonnoscig do podejmowania ry-
zyka 1 wyzszym poziomem kreatywnosci,

— prewencyjne nastawienie wobec realizacji celow — zwigzane z dazeniem do bezpieczen-
stwa, realizowane poprzez postawe ostroznosci, monitorowanie bt¢dow i unikanie poten-
cjalnych strat?®,

Oba podejscia regulacyjne prowadzg do réznych efektow w zakresie motywacji, pozna-
nia, emocji i zachowan?®,

Dopasowanie regulacyjne odgrywa kluczowa role¢ w motywacji jednostki i ma istotny
wplyw na sposoby osiggania danych celow. Dopasowanie regulacyjne generuje poczucie, ze
sytuacja jest odpowiednia i zgodna z oczekiwaniami (feel right). Badania wykazuja, ze prowa-
dzi ono do pozytywnych zmian w sferze poznawczej (poprawa pltynnosci przetwarzania infor-
macji), afektywnej (wigksza otwarto$§¢ wobec zadania) oraz behawioralnej (wigksza che¢ kon-
tynuowania zadania). Wykazano rowniez, ze gdy przetozony i pracownik sg zgodni co do da-
nych regulacji, ich interakcje oceniane sa jako bardziej efektywne i harmonijne®.

Podsumowujac, implementacja znormalizowanego podej$cia czgsto ujawnia, Ze mimo
widocznych korzysci organizacje stosujace je czesto napotykaja na problemy o charakterze or-

ganizacyjnym, spotecznym i kulturowym?®?.

DOPASOWANIE CZL.OWIEK—ORGANIZACJA A POCZUCIE STRESU

Stres zawodowy opisywany jest jako skomplikowany proces, ktory ma za swoj poczatek
zaklocenie w relacji (interakcji/transakcji) pomiedzy warunkami pracy, jej wymaganiami i war-
toSciami a zasobami i potrzebami pracownika®.

Kiedy osoba u§wiadamia sobie, ze nie jest w stanie sprosta¢ wymaganiom pracy i po-
strzega to jako zagrozenie, reaguje napieciem fizjologicznym i psychicznym®3. Ogifiska-Bulik
opisuje stres zawodowy jako stan psychiczny wywotany nieustanng interakcja miedzy wyma-

ganiami $rodowiska pracy a osobistymi zasobami pracownika®*. Czlowiek w interakcji ze

21 AL. Freitas, E.T. Higgins, Enjoying goal-directed action: The role of regularity fit, , Psychol. Sci.” 2002, 13(1), s. 1-6.
2 E.T. Higgins, Beyond pleasure and pain, ,,Am. Psychol.” 1997, 52(12), s. 1280-1300.

2 M. Roczniewska, S. Retowski, Rola satysfakcji z pracy..., 0p. cit., s. 621-631.

%0 E.T. Higgins, Making a good decision: Value from fit, ,,Am. Psychol.” 2000, 55(11), s. 1217-1230.

31 . Ejdys, Model doskonalenia znormalizowanych systeméw zarzqdzania oparty na wiedzy, Biatystok 2011, s. 94.

32 G. Dugiel, B. Tustanowska, K. Kecka, M. Jasifiska, Przeglqd teorii stresu, ,,Acta Sci. Acad. Ostroviensis” 2012, 1,
S. 47-70.

3 M. Fafrowicz, T. Marek, Veroriska koncepcja zrédet stresu, [w:] J. Terelak (red.), Zrédla stresu: teoria i badania,
Warszawa 1999, s.13-22. Za: M. Waszkowska, A. Andysz, D. Merecz, op. cit., s. 219-228.

34 Vide: N. Oginska-Bulik, Stres zawodowy w zawodach ustug spolecznych. Zrédta — Konsekwencje — Zapobieganie,
Warszawa 2006.
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srodowiskiem pracy nie jest jedynie pasywnym odbiorca. Niejednokrotnie samodzielnie gene-
ruje stres, naktadajac na siebie lub swojg pracg¢ niewykonalne zadania. Moze on takze wptywac
na sytuacje¢, dokonujac zmian w swoim zachowaniu, samodzielnie modyfikujac warunki pracy
oraz poprawiajac relacje miedzyludzkie®.

Badania pokazujg, ze cechy $srodowiska pracy, dopasowanie do organizacji i stres zawo-
dowy sg ze sobg Scisle powigzane 1 wzajemnie na siebie oddziatuja. Stres zawodowy, wraz
Z jego indywidualnymi i organizacyjnymi skutkami, wynika z obecnosci r6znych zagrozen psy-
chospotecznych w miejscu pracy, z ktorych niektore wptywaja na poziom dopasowania pra-
cownika do organizacji. Jednoczes$nie poziom dopasowania pracownika do organizacji oddzia-
tuje na jego postawy wzgledem pracy 1 organizacji, zachowania oraz stan zdrowia. Uznaje sig,
ze harmonijne dopasowanie celow i1 warto$ci migdzy pracownikiem a organizacja oraz zgod-
nos¢ ich oczekiwan i zdolnos$¢ do ich spetnienia moga w zdecydowanej mierze przyczyniac si¢
do redukcji napiecia i stresu w miejscu pracy.

Van Harrison wykazal, Zze poziom napigcia odczuwanego przez pracownika ro$nie pro-
porcjonalnie do stopnia niedopasowania mig¢dzy jego nim a srodowiskiem pracy. Dalsze bada-
nia przyniosty dalszy wzrost naszej wiedzy na temat zwigzku migdzy niedopasowaniem a 0d-
czuwanym przez pracownika lekiem, depresja, wypaleniem zawodowym oraz stresem®’. Co
wazne, ta sama sytuacja moze by¢ stresogenna dla jednej osoby, a dla innej niekoniecznie, po-
niewaz stres jest indywidualng reakcjg na bodzce ptynace ze $rodowiska®. Wyjasnienie tej za-
leznos$ci mozna znalez¢ w teorii dopasowania. C. Cooper 1 R. Payne, uzywajac terminu ,,dopa-
sowanie”, odnoszg si¢ do zgodnosci migdzy umiejetnosciami 1 zdolnosciami pracownika a wy-
maganiami typowymi dla jego zawodu. Jednocze$nie podkreslaja, ze kluczowym elementem
jest takze zdolnoé¢ srodowiska pracy do zaspokajania potrzeb jednostki®®.

Analiza relacji miedzy dopasowaniem do organizacji a stresem odczuwanym przez pracow-
nikéw moze prowadzi¢ do praktycznych wnioskow w takich obszarach, jak: wybor zawodu, szko-
lenia, tworzenie pozytywnej kultury bezpieczenstwa pracy oraz ustalanie norm i postaw sprzyjaja-
cych bezpieczefnstwu, promowanie zdrowych zachowan, wzmacnianie toZzsamosci organizacyjnej
oraz zwiekszanie satysfakcji z pracy*’. Prowadzone badania nad dopasowaniem cztowieka do jego
srodowiska pracy ujawnily liczne dowody na to, Ze stres zawodowy czgsto wynika z niezgodnosci
miedzy cechami pracownika a warunkami panujacymi w jego miejscu pracy™*.

Powyzsze zagadnienia nabierajg szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do personelu
stuzby inzynieryjno-lotniczej, funkcjonujacego w srodowisku pracy o wysokim poziomie od-

powiedzialno$ci, zlozono$ci oraz ryzyka operacyjnego. Specyfika realizowanych zadan,

35 M. Waszkowska, A. Andysz, D. Merecz, Dopasowanie pracownika..., op. Cit., s. 219-228.

% 1hidem.

37 G. Dugiel, B. Tustanowska, K. Kecka, M. Jasinska, op. cit., s. 47-70.

38 D. Molek-Winiarska, Zrodla stresu zawodowego wsréd pracownikéw sektora wydobywezego, ,,Nauki o Zarzadzaniu”
2015, 2(23), s. 64-73.

39 Vide: C.L. Cooper, R. Payne, op. cit., Warszawa 1987.

40 M. Waszkowska, A. Andysz, D. Merecz, Dopasowanie pracownika..., 0p. Cit., s. 219-228.

41 J.D. Werbel, S.W. Gilliland, Person-environment fit..., op. Cit., s. 209-244.
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obejmujacych obstuge techniczng, diagnostyke oraz utrzymanie zdatnosci statkow powietrz-
nych, sprawia, iz nawet niewielkie odchylenia w jakosci pracy mogg prowadzi¢ do powaznych
konsekwencji dla bezpieczenstwa lotow. W zwigzku z tym od personelu SIL wymaga si¢ nie
tylko wysokiego poziomu kompetencji technicznych, lecz réwniez zdolnosci do funkcjonowa-
nia w warunkach presji czasu, obcigzenia psychicznego oraz koniecznosci $cistego przestrze-
gania procedur. Z tego wzgledu zasadne jest empiryczne rozpoznanie stopnia dopasowania per-
sonelu SIL do srodowiska organizacyjnego oraz analiza jego wptywu na funkcjonowanie per-

sonelu w warunkach pracy, w szczegdlnosci w kontek$cie odczuwanego stresu.

WYNIKI BADAN SONDAZOWYCH

Badanie przeprowadzono w poczatkowym okresie eksploatacji nowych samolotéw
szkolno-treningowych w bazie lotnictwa szkolnego*?. Analizie poddano 131 kwestionariuszy
ankiet wypelionych przez personel SIL obstugujacy samoloty szkolno-treningowe w Deblinie.
Byly to osoby z réznym wyksztatceniem. Wsrdd nich byto 111 me¢zezyzn i 20 kobiet. Sposrod
nich 75 osob pracowato w strukturze SIL dtuzej niz 10 lat. Miejsce pracy badanych to przede
wszystkim obstuga bezposrednia i hangarowa samolotéw (101 os6b), wigkszos¢ z nich stano-
wili podoficerowie (105 osob).

W licznych badaniach prowadzonych w r6znych krajach wykazano, ze im lepsze dopa-
sowanie kwalifikacji personelu do wymagan pracy (trudnos$ci, ztozonos$ci) i oczekiwan od-
biorcy ustugi, tym wyzsza jako$¢ pracy i lepsze wyniki*®. Opinie respondentow dotyczace wy-
korzystania posiadanych kompetencji byty podzielone (wykres 1). Wigkszos$¢ ankietowanych,
bez wzgledu na doswiadczenie, pozytywnie ocenia wykorzystanie swoich kompetencji (oprocz
tradycyjnie rozumianych kwalifikacji obejmuja one zdolnosci i cechy osobowosci utatwiajace
wykonywanie pracy, w tym predyspozycje, a takze postawy). Ma to zwigzek z faktem, iz, aby
by¢ kompetentnym specjalistg SIL, nie wystarczy posiada¢ dyplomy i inne poswiadczenia kwa-
lifikacji. Kluczowa w czasie pracy na sprzecie lotniczym jest umiejetnos¢ wykorzystania
wszystkich swoich kompetencji. Warto zwroci¢ uwage, ze 20% badanych wskazato odpowiedz
czasem dobrze vs. czasem Zle. Jedynie niewielki odsetek personelu negatywnie ocenit wyko-
rzystanie posiadanych kwalifikacji (6%).

42 O procesie eksploatacji samolotow vide: M. Sztobryn, Realizacja procesu eksploatacji samolotéw w bazie szkolenia
loticzego. Wybrane aspekty bezpieczenstwa, Deblin, 2024; M. Sztobryn, Military Aircraft Operation at a Training Air
Base, Deblin 2025.

43 Z. Czajka, Gospodarowanie kapitatem ludzkim, Bialystok 2011, s. 17-32;
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Jak Pan/Pani ocenia wykorzystanie posiadanych przez Pana/Panig kompetencji
w bazie lotniczej?

60,0% 53,40%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0% 2,30%

0,0%
Bardzo zle Zle Czasem zle, czasem Dobrze Bardzo dobrze
dobrze

Wykres 1. Procentowy rozktad wynikow w aspekcie oceny wykorzystania posiadanych kompetencji personelu SIL

Zrodto: opracowanie wilasne.

Zweryfikowano oceny respondentéw dotyczace szkolen personelu SIL (wykres 2). Pro-
ces szkolenia personelu SIL, ze wzgledu na wymog posiadania szerokiej wiedzy z zakresu tech-
niki lotniczej oraz ciagtego jej uzupehiania, jest dtugotrwaty**,

Analiza danych wskazuje na wyrazng dominacje ocen pozytywnych. Najwigkszy odsetek
respondentow (ok. 53%) ocenit liczbe szkolen jako dobrg, co stanowi ponad potowe wszystkich
wskazan. Dodatkowo 15,30% badanych uznato ja za bardzo dobrq. Lacznie odpowiedzi pozy-
tywne (dobrze i bardzo dobrze) obejmujg 68,70% wskazan, co swiadczy o generalnie korzyst-
nej percepcji intensywnosci dziatan szkoleniowych w badanej populacji.

Oceny umiarkowane (czasem Zle, czasem dobrze) stanowia 17,60% odpowiedzi, co
moze wskazywac na zrdznicowane doswiadczenia respondentow badz nierdwnomierng dostep-
no$¢ szkolen w poszczegodlnych komorkach lub specjalnos$ciach. Relatywnie niski odsetek ba-
danych ocenit liczb¢ szkolen negatywnie. L.acznie daje to 13,80% ocen krytycznych (Zle i bar-
dzo Zle), co w pordwnaniu z dominujagcymi ocenami pozytywnymi wskazuje na ograniczong
skale niezadowolenia. Wyniki sugeruja, iz w opinii wigkszosci respondentow liczba szkolen
podnoszacych kwalifikacje personelu SIL jest adekwatna do potrzeb. Jednocze$nie obecnos¢
ocen umiarkowanych i negatywnych moze stanowi¢ przestanke do dalszej analizy jakoSciowej,
majacej na celu identyfikacj¢ potencjalnych barier w dostepie do szkolen lub ich dopasowaniu

do specyfiki stanowisk stuzbowych.

44 O przygotowaniu personelu SIL vide: M. Sztobryn, Etapy procesu szkoleniowego personelu stuzby inzynieryjno-lot-
niczej, ,,Studia Kaliskie, Studia Calisiensia” 2024, 12, s. 367-381; M. Sztobryn, Competency development of military
aircraft maintenance personnel: training phases and effectiveness evaluation, ,,Aviation and Security Issues” 2024, 5(1).
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Jak Pan/Pani ocenia liczbe szkolen podnoszgcych kwalifikacje personelu SIL?
60,0% 53,40%
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10,0%

0,0%
Bardzo zle Zle Czasem Zle, czasem Dobrze Bardzo dobrze
dobrze

Wykres 2. Procentowy rozktad wynikéw w aspekcie oceny szkolen personelu SIL

Zrodto: opracowanie wilasne.

W przeprowadzonym badaniu respondenci oceniali szkolenie personelu SIL pod katem
wspotpracy zespotowej. W toku badan zapytano ich, jak postrzegaja obecnie istniejgce szkole-
nia w aspekcie przygotowania do pracy zespotowej (wykres 3). Wedtug wigkszosci osob z per-
sonelu obstugi samolotow aktualne rozwigzania nie zapewniaja dobrej koordynacji w obrgbie
zespotu pracownikow — negatywne oceny zglosito 70% z nich. Zestawienie wynikéw pozwala
stwierdzi¢, iz dominujg oceny negatywne dotyczace przygotowania personelu do pracy zespo-
towej, szczego6lnie w grupie o $rednim 1 dluzszym stazu (11-20 lat). Moze to sugerowac, ze
wraz ze wzrostem doswiadczenia zawodowego rosng rowniez oczekiwania wobec jakosSci
i praktycznej uzytecznosci szkolen. Wyniki te wskazujg na potrzebe poglebionej analizy pro-
gramoOw szkoleniowych pod katem ich efektywno$ci w ksztattowaniu kompetencji zespoto-
wych, zwlaszcza w odniesieniu do personelu o wieloletnim doswiadczeniu. Warto podkreslic,
ze wigkszo$¢ respondentow dostrzega tez konieczno§¢ wprowadzenia pewnych zmian na polu

szkolenia personelu SIL.

Czy Pana/Pani zdaniem szkolenia, w ktorych Pan/Pani uczestniczyl/a,
przygotowaly personel do pracy tak, aby tworzyt dobrze skoordynowany

zespot?

35,0% 31,3%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0% 6,9%
5,0% 3,8%
0,0%

Ponizej 5 lat 5-10 lat 11-20 lat Powyzej 20 lat
— e Tak

Wykres 3. Procentowy rozktad wynikéw w aspekcie oceny szkolen personelu SIL
Zrédto: opracowanie wlasne.
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Personel SIL wykonuje obowigzki zawodowe, kierujac si¢ osobistymi preferencjami,
a jednoczesnie operujac w ramach ustalonych w bazie lotniczej wytycznych (procedur, instrukc;ji,
list kontrolnych). W rezultacie zachodzi interakcja migdzy osobistymi preferencjami personelu
a kierunkami wyznaczonymi przez kulture¢ organizacyjna. Skutkiem tego moze by¢ odczucie do-
pasowania lub niedopasowania w sposobie realizacji zadan pomigdzy personelem a baza (wykres
4). Obszarem, ktory nie generuje krytycznych opinii respondentow okazato si¢ dopasowanie re-
gulacyjne personelu SIL. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich przestrzega wszystkich wytycznych
obowiazujacych podczas procesu obstugi samolotow (ok. 90%). Analiza danych wskazuje na
wyrazng dominacj¢ odpowiedzi twierdzacych (tak) we wszystkich grupach stazowych, co swiad-
czy o wysokim poziomie zaufania do przestrzegania procedur i regulacji w badanym §rodowisku
pracy. Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, iz w opinii zdecydowanej wigkszosci badanych
personel realizuje swoje obowigzki zgodnie z obowigzujagcymi zaleceniami i przepisami. Odpo-
wiedzi negatywne majg charakter incydentalny i koncentrujg si¢ gtdwnie w grupie o stazu 11-20
lat, co moze wynika¢ z wigkszej Swiadomosci proceduralnej tej grupy badz bardziej krytyczne;j
oceny praktyki organizacyjnej. Wyniki te wskazuja na wysoki poziom kultury bezpieczenstwa
I formalnej dyscypliny organizacyjnej. Gdy przetozeni i personel sa zgodni pod wzgledem regu-

lacji, ich interakcje oceniane sg jako bardziej efektywne i harmonijne.

Czy personel w Pana/Pani miejscu pracy zawsze wykonuje wszystkie czynnosci
zgodnie z zaleceniami i przepisami?
40,0% 36,6%
35,0%
30,0%
23,7%
25,0%
20,0% 16,0%
15,0% 9,9% 10,7%
10,0%
. 3,1%
5,0% 0,0% 0,0%
0,0%
Ponizej 5 lat 5-10 lat 11-20 lat Powyzej 20 lat
e Ni© Tak

WyKkres 4. Procentowy rozklad wynikéw w aspekcie dopasowania regulacyjnego personelu SIL
Zrédto: opracowanie wlasne.

Wigkszo$¢ proceséw decyzyjnych w aspekcie obstugi samolotéw w bazie lotniczej jest
zautomatyzowana i standaryzowana. Zasady i kierunki realizacji zadan sg opisane i jasno wy-
tyczone w oparciu o wdrozone procedury i instrukcje®®. Nalezy wiec upatrywaé w poleceniu
srodka stosowanego w sytuacjach spornych albo nowych, czyli wymagajacych interwencji

przetozonych lub organu nadrzgdnego. Opinie respondentéw dotyczace niestosowania si¢ do

4 Vide: M. Sztobryn, Wplyw wytycznych (procedur, instrukcji, list kontrolnych) na prace personelu stuzby inzynieryjno-
lotniczej w procesie obstugi samolotow szkolno-treningowych. Wybrane problemy bezpieczenstwa, ,,De Securitate et
Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2014, 1, 206-219.
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polecen przetozonych byty niejednoznaczne (wykres 5). Uzyskane wyniki pozwalaja stwier-
dzi¢, iz w badanej organizacji dominuje przekonanie o respektowaniu zalecen i polecen prze-
lozonych przez personel SIL. Odpowiedzi twierdzace, wskazujace na przypadki niedostosowy-
wania si¢ do polecen, maja charakter ograniczony. Ogolnie wickszos¢ badanych bez wzgledu
na do$wiadczenie wskazala, ze stosuje si¢ do polecen adresowanych przez przelozonych do
podlegtego personelu SIL w celu zobowigzania go do podjecia takiej, a nie innej czynnosci
stuzbowej majacej umocowanie prawne. Warto zwroci¢ uwage, ze jedynie cze$¢ badanych nie

przestrzega polecen zwierzchnikow.

Czy personel SIL nie dostosowuje si¢ do polecen przetozonych?
40,0% 35,9%
35,0%
30,0%

23,7%
25,0%
20,0%
15,0% 9,2%
10,0%

’ 3,1% \
5,0% 0,0% 1,5%
0,0%

Ponizej 5 lat 5-10 lat 11-20 lat Powyzej 20 lat
Staz
e e Tak

Wykres 5. Procentowy rozktad wynikdéw w aspekcie dostosowywania si¢ do polecen przetozonych przez personel SIL

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W przeprowadzonym badaniu respondenci oceniali zachowania przetozonych. Z tego tez
wzgledu zapytano ich o podejscie przetozonych do zadan realizowanych na sprzecie lotniczym
(wykres 6). Wedlug wigkszo$ci 0sob z personelu obstugi samolotéw przetozeni priorytetowo
traktujg zapewnienie optymalnego poziomu bezpieczenstwa swoich procesow 1 pracownikow.
Analiza danych wskazuje na przewage odpowiedzi twierdzacych (tak) we wszystkich katego-
riach stazowych, co §wiadczy o relatywnie wysokim poziomie zaufania do przetozonych w za-
kresie priorytetowego traktowania bezpieczenstwa. Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, iz
w badanej populacji dominuje przekonanie o odpowiedzialnym i etycznym podejsciu przeto-
zonych do kwestii bezpieczenstwa. Ta cz¢$¢ personelu darzy zaufaniem przetozonych oraz wie-
rzy w stuszno$¢ ich decyzji. Jednocze$nie obecno$¢ odpowiedzi negatywnych (ok. 25%), szcze-
golnie w grupie o stazu 11-20 lat, sugeruje potrzebe dalszego wzmacniania kultury bezpieczen-
stwa oraz transparentno$ci decyzji podejmowanych na poziomie kierowniczym.
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Czy jest Pan/Pani pewny/a, ze przetozony nigdy nie narazi bezpieczenstwa
personelu dla innych korzysci?
40,0%
35 0% 33,6%
5,0%
30,0%
25,0%
19,1%
20,0%
13,7% 0
15,0% - 13,0% 6,9%
10,0% 4,6% 5,3%
5,0%
3,8%
0,0%
Ponizej 5 lat 5-10 lat 11-20 lat Powyzej 20 lat
e— \ie Tak

Wykres 6. Procentowy rozktad wynikéw w aspekcie zachowania przetozonych

Zrodto: opracowanie wilasne.

Zweryfikowano rdwniez oceny respondentdow dotyczace ich postrzegania pracy przy ob-
studze samolotow. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich dostrzega ogromng odpowiedzialno$¢, wy-
nikajaca z wykonywania zadan na sprzecie lotniczym. Szczegolnie wazna staje si¢ troska o za-
pewnienie bezpieczenstwa pilotom. Jednoczesnie istotna pozostaje okreslona sprawno$¢ samo-
lotow wartych kilkadziesigt miliondow USD za sztuke. Jednoczesnie personel zdaje sobie
sprawe z niezwykle matej tolerancji na potencjalne bledy (wykres 7). Analiza wynikow wska-
zuje na jednoznaczng dominacj¢ odpowiedzi twierdzacych (tak) we wszystkich grupach stazo-
wych, co $wiadczy o silnym przekonaniu badanych o wysokim poziomie odpowiedzialnosci
oraz rygorystycznych standardach bezpieczenstwa w obszarze obstugi statkow powietrznych.

Uzyskane dane pozwalaja wnioskowaé, iz w §wiadomosci personelu SIL obstuga statkow
powietrznych jest jednoznacznie postrzegana jako obszar o wysokiej odpowiedzialnosci 1 ry-
gorystycznych wymaganiach proceduralnych. Wyniki te potwierdzajg ugruntowang kulture
bezpieczenstwa oraz wysoki poziom profesjonalizmu w badanej organizacji. Poczucie odpo-
wiedzialno$ci przy takim poziomie trudno$ci zadan moze jednak skutkowaé narastajaca fru-
stracjg oraz zmgczeniem. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze pewien odsetek badanych (ok. 14%)
deklaruje, iz nie odczuwa duzej odpowiedzialno$ci 1 matej tolerancji na btedy.
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Czy obstuga statkow powietrznych wigze sie z duzq odpowiedzialnosciqg i malq

toletancjg na bledy?

45,0%
40,0% 41,2%
35,0%
30,0%
25 0% 22,1%
20,0% 16,8% 6,1%
15,0%
10,0% 5,3% 4.6%

5 0% 1,5% 2,3% o7

0,0%

Ponizej 5 lat 5-10 lat 11-20 lat Powyzej 20 lat
Staz
— \je Tak

WyKkres 7. Procentowy rozktad wynikow w aspekcie postrzegania pracy przy obstudze samolotow przez personel SIL
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Praca w warunkach nadmiernego przecigzenia, wynikajacego z poziomu trudnosci zadan
postawionych personelowi, prowadzi do wystgpowania stresu zewnetrznego. Stad tez badani
oceniali stopien wystepowania przecigzen obowigzkami zwigzanymi z obstugg samolotow (wy-
kres 8). Analiza danych wskazuje, iz we wszystkich grupach stazowych dominujg odpowiedzi
przeczace (nie), co sugeruje, ze wigkszos¢ badanych nie deklaruje odczuwania przecigzenia
obowigzkami. Uzyskane wyniki pozwalaja wnioskowac, iz problem przecigzenia obowigzkami
nie ma charakteru powszechnego, jednak jest zauwazalny, zwtaszcza w grupie o srednim i dtuz-
szym stazu (11-20 lat). Zjawisko to moze wymagac dalszej analizy w kontek$cie organizacji
pracy, podziatu kompetencji oraz planowania zasoboéw kadrowych, tak aby minimalizowac ry-

zyko spadku efektywnosci 1 obnizenia dobrostanu personelu.

Czy w Pana/Pani przypadku wystepuje przecigzenie obowigzkami?

35,0% 31,3%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0% 7,6%

0.0% 3,8%

Ponizej 5 lat 5-10 lat 11-20 lat Powyzej 20 lat
e— e Tak

Wykres 8. Procentowy rozktad wynikow w aspekcie odczuwanych przecigzen obowigzkami zwigzanymi
z obstugg samolotoéw przez personel SIL
Zrédto: opracowanie whasne.
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Jak wspomniano, stres zawodowy moze wynika¢ z niezgodno$ci migdzy cechami perso-
nelu a warunkami panujagcymi w bazie lotniczej. Zasadniczo warto zwroci¢ uwagg, ze ok. 70%
badanych wskazato, iz nie odczuwa stresu w trakcie pracy na sprzecie lotniczym (wykres 9).
Analiza danych wskazuje, iz we wszystkich grupach stazowych dominuja odpowiedzi prze-
czace (nie), co sugeruje, ze wigkszos¢ badanych nie postrzega wykonywania obstugi samolo-
tow jako odbywajacej si¢ w warunkach nadmiernego stresu. W grupie o stazu ponizej 5 lat
odsetek odpowiedzi nie wynosi 22,1%, przy 1,5% odpowiedzi twierdzacych.

Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, iz nadmierny stres nie jest zjawiskiem dominu-
jacym w badanej populacji, jednak jego obecno$¢ wymaga uwzglednienia w analizach doty-
czacych warunkéw pracy, organizacji zadan oraz profilaktyki psychospotecznej w §rodowisku

obstugi statkow powietrznych.

Czy personel wykonuje obstuge samolotow w warunkach nadmiernego stresu?
35,0% 32,8%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

0 9
Ponizej 5 lat 5-10 lat 11-20 lat Powyzej 20 lat
Staz
— \je Tak

Wykres 9. Procentowy rozktad wynikow w aspekcie stresu odczuwanego przez personel SIL
Zrédlo: opracowanie wiasne.
Dopasowanie personelu SIL do srodowiska pracy mozna rozpatrywac na wielu ptaszczy-
znach. Dlatego tez w badaniu zapytano respondentow o ich opini¢ na temat wptywu innych
czynnikow (tabela 1).

Tabela 1. Udzial ocen pozytywnych i negatywnych na temat poszczeg6lnych czynnikoéw dopasowania do bazy
Lp. Stwierdzenie Udziat odpowiedzi

Personel SIL ma wymagane do$wiadczenie obstugowe 83,2% pozytywnych

Personel wykonuje wszystkie czynnosci zgodnie z zaleceniami i przepisami | 87% pozytywnych

Personel wykonuje obstuge samolotu wedtug wtasnego doswiadczenia bez 22,9% pozytywnych

zagladania do procedury
4. Personel jest zachecany do zglaszania bledow i niebezpiecznych sytuacji 22,9% negatywnych
5. Personel jest wlasciwie przydzielony do wykonywania obstugi 14,5% negatywnych

Zrédto: opracowanie wlasne.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 147



Podsumowujac, wyniki badan empirycznych wskazuja, ze personel stuzby inzynieryjno-
lotniczej wykazuje wysoki poziom dopasowania do srodowiska pracy, co znajduje odzwiercie-

dlenie w jego postawach oraz sposobie realizacji obowigzkéw stuzbowych.

DYSKUSJA

Problematyka relacji migdzy cztowiekiem a jego srodowiskiem pracy stanowi istotny ob-
szar badan naukowych, co wynika z faktu, iz poziom dopasowania wplywa na kluczowe po-
stawy 1 zachowania pracownika. Szczeg6lne znaczenie przypisuje si¢ zgodnosci wartosci, ce-
16w 1 cech jednostki z tymi, ktore sag promowane przez organizacje, co okreslane jest jako do-
pasowanie suplementarne. Jednoczes$nie literatura podkresla, ze nawet wiasciwy dobor pracow-
nika do stanowiska nie jest warunkiem wystarczajagcym dla zapewnienia jego efektywnego
funkcjonowania. Niezbedne pozostaje bowiem ksztaltowanie sprzyjajacego srodowiska pracy,
rozwijanie kompetencji personelu oraz zaspokajanie jego potrzeb i oczekiwan.

W kontekscie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, iz uzyskane wyniki sa zgodne
z przedstawionymi w cze$ci teoretycznej koncepcjami dopasowania cztowieka do srodowiska
pracy oraz jego znaczenia dla funkcjonowania w organizacjach wysokiego ryzyka. W szcze-
golnosci potwierdzaja one, ze personel stuzby inzynieryjno-lotniczej charakteryzuje si¢ rela-
tywnie wysokim poziomem dopasowania do §rodowiska organizacyjnego, zarowno w wymia-
rze kompetencyjnym, jak i regulacyjnym. Uzyskane wyniki pozostaja zgodne z ustaleniami
prezentowanymi przez Czarnote-Bojarska 1 Borosa, ktorzy wskazuja, ze wysoki poziom zgod-
no$ci wartos$ci 1 oczekiwan pracownika z kulturg organizacyjng sprzyja wigkszej identyfikacji
z organizacjg oraz stabilnosci funkcjonowania zawodowego. W badanej grupie personelu SIL
przejawialo si¢ to przede wszystkim wysokim poziomem przestrzegania procedur, pozytywna
oceng wilasnych kompetencji oraz silnym poczuciem odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo re-
alizowanych operacji.

Wyniki badan sg rowniez zbiezne z ustaleniami Roczniewskiej i Retowskiego, zgodnie
z ktorymi pracownik realizuje zadania zawodowe zgodnie z wlasng strategia dziatania wynika-
jaca z cech osobowosci, jednoczes$nie funkcjonujac w ramach procedur i1 zasad organizacyj-
nych. Powstajace w ten sposob sprzezenie pomigdzy indywidualnymi preferencjami a wyma-
ganiami organizacji moze prowadzi¢ zarowno do dopasowania, jak i niedopasowania regula-
cyjnego. W badanej grupie personelu SIL dominowat wysoki poziom zgodno$ci dziatan z ob-
owigzujacymi procedurami, co mozna interpretowac jako przejaw wysokiego poziomu dopa-
sowania regulacyjnego charakterystycznego dla organizacji wysokiego ryzyka.

Uzyskane rezultaty koresponduja takze z koncepcja Van Harrisona oraz ustaleniami
M. Waszkowskiej, A. Andysz i D. Merecz, zgodnie z ktérymi napigcie i stres zawodowy nasi-
laja si¢ wraz ze wzrostem poziomu niedopasowania pomi¢dzy pracownikiem a srodowiskiem
pracy. W przeprowadzonych badaniach relatywnie niski poziom deklarowanego stresu wspot-

wystepowat z wysoka oceng dopasowania kompetencyjnego i organizacyjnego personelu SIL,
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co moze potwierdza¢ zalezno$ci opisywane w literaturze przedmiotu. Jednoczes$nie uzyskane
wyniki wskazuja, ze w organizacjach wysokiego ryzyka nawet ograniczone obszary niedopa-
sowania, dotyczace np. komunikacji, wspotpracy zespotowej czy funkcjonowania organizacyj-
nego, moga stanowi¢ czynnik zwigkszajacy ryzyko napie¢ psychospotecznych oraz wpltywaé
na poziom bezpieczenstwa realizowanych proceséw lotniczych.

Jednoczes$nie ujawnione w badaniach niedoskonatosci, zwlaszcza w zakresie przygoto-
wania do pracy zespotowej oraz wybranych aspektéw funkcjonowania organizacyjnego, wska-
zuja, ze dopasowanie ma charakter dynamiczny i wymaga ciaglego doskonalenia, co potwier-
dzaja rowniez wyniki badan M. Waszkowskiej, A. Andysz oraz D. Merecz. W przypadku per-
sonelu SIL moze to oznacza¢ koniecznos$¢ rozwijania systemow szkoleniowych ukierunkowa-
nych nie tylko na kompetencje techniczne, lecz rowniez na efektywno$¢ wspotpracy zespoto-
wej, a takze wdrazania rozwigzan motywacyjnych i organizacyjnych sprzyjajacych utrzymaniu
wysokiego poziomu zaangazowania.

Na tle przywolywanych badan wtasne wyniki wnosza dodatkowa warto$¢ poznawcza po-
przez analiz¢ problematyki dopasowania czlowiek—organizacja w specyficznym $rodowisku
stuzby inzynieryjno-lotniczej, funkcjonujacej w warunkach wysokiego ryzyka operacyjnego
I odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo lotow. Uzyskane rezultaty wskazuja, ze wysoki poziom
dopasowania organizacyjnego i regulacyjnego moze stanowi¢ jeden z elementéw wzmacniaja-

cych odpornos¢ organizacji lotniczej na zagrozenia i btedy operacyjne.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania pozwolity na osiggnigcie zalozonego celu, jakim byto rozpo-
znanie dopasowania personelu stuzby inzynieryjno-lotniczej do srodowiska organizacyjnego
oraz poziomu odczuwanego stresu podczas realizacji zadan obstugowych. Uzyskane wyniki
wskazujg na relatywnie wysoki poziom dopasowania personelu SIL, przejawiajacy si¢ w efek-
tywnym wykorzystaniu kompetencji, przestrzeganiu procedur oraz pozytywnej ocenie przygo-
towania zawodowego. Jednocze$nie odnotowano umiarkowany poziom stresu, ktory nie sta-
nowi czynnika dominujacego w badanej populacji.

Wyniki te potwierdzaja, ze odpowiednie dopasowanie kompetencyjne, organizacyjne
i regulacyjne sprzyja stabilnemu funkcjonowaniu personelu oraz wspiera utrzymanie wyso-
kiego poziomu bezpieczenstwa eksploatacji statkow powietrznych. Jednoczesnie zidentyfiko-
wane obszary wymagajace doskonalenia, zwtaszcza w zakresie przygotowania do pracy zespo-
lowej, wskazujg na potrzebe dalszego rozwijania systemu szkolenia i1 organizacji pracy. Uzy-
skane rezultaty stanowig zatem istotny wktad w analize czynnikéw wptywajacych na bezpie-
czenstwo lotéw oraz moga stanowi¢ podstawe do dalszych badan i dzialan doskonalacych
w obszarze funkcjonowania personelu SIL.
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SUICYDOGENNY POTENCJAL SZTUCZNEJ INTELIGENCJI:
ANALIZA PRZYPADKOW

ABSTRAKT: Praca podejmuje problematyke sztucznej inteligencji jako potencjalnego zagrozenia
suicydalnego. Motywacje do podjecia tego zagadnienia stanowi alarmujacy obraz statystyk odnoszacych
si¢ do kondycji zdrowia psychicznego spoleczenstw. Celem rozwazan jest analiza mechanizméw, za
sprawa ktorych systemy sztucznej inteligencji spetniaja role katalizatorow zachowan samobojczych.
Analiza objeto m.in. psychologiczne aspekty oddziatywania technologii, w tym psychozg Al, sykofancjg
oraz weryfikacje luk aktualnie obowiazujacego systemu prawnego w tym kontekscie. Ogolny problem
badawczy zostal wyrazony w postaci pytania: w jaki sposob systemy sztucznej inteligencji oddziatuja na
procesy decyzyjne osob, doprowadzajac do sytuacji kryzysu suicydalnego? Przyjeta hipoteza badawcza
zaktada, Ze sztuczna inteligencja, mimo wspierajacego potencjatu, stanowi zrédlo zagrozenia
zachowaniami suicydalnymi dla uzytkownikéw, ze wzgledu na brak efektywnych protokotow
bezpieczenstwa. Interdyscyplinarny charakter omawianej problematyki determinuje wykorzystanie
dorobku naukowego zaréwno z zakresu prawa, kryminologii, a takze psychologii i socjologii. Zatem
w celu weryfikacji hipotezy zastosowano metode kwerendy dostepnej literatury przedmiotu wraz
z aktualnymi raportami i najnowszymi badaniami nad bezpieczenstwem sztucznej inteligencji. Ponadto,
dazac do szczegélowej analizy udokumentowanych incydentow, wykorzystano metode studium
przypadkow, m.in. Adama Raine’a, Alana Brooksa i in.

SEOWA KLUCZOWE: suicydologia, sztuczna inteligencja, cybersuicydologia, psychoza Al, potencjat
suicydogenny

SUICIDOGENIC POTENTIAL OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE:
A CASE STUDY ANALYSIS

ABSTRACT: The paper addresses the issue of artificial intelligence as a potential suicidogenic threat.
Motivation for the development of this topic comes from the alarming statistical picture of the mental
health condition of societies. The aim of the analysis is to examine the mechanisms through which arti-
ficial intelligence systems may function as catalysts of suicidal behavior. The study covers, among oth-
ers, the psychological aspects of technological influence, including Al psychosis, sycophancy, and the
assessment of gaps in the current legal framework in this context. The main research question is formu-
lated as follows: In what way do artificial intelligence systems influence individuals’ decision-making
processes, leading to suicidal crisis situations? The research hypothesis assumes that artificial intelli-
gence, despite its supportive potential, constitutes a risk factor for suicidal behavior among users due to
the lack of effective safety protocols. The interdisciplinary nature of the issue determines the use of
academic contributions from law, criminology, psychology, and sociology. Therefore, to verify the hy-
pothesis, a literature review method was applied, including current reports and the latest research on
artificial intelligence safety. In addition, to conduct a detailed analysis of documented incidents, a case
study method was used, including the cases of Adam Raine, Alan Brooks, among others.

KEYWORDS: suicidology, artificial intelligence, cybersuicidology, Al psychosis, suicidogenic potential
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WPROWADZENIE

Zauwazalny w ostatniej dekadzie bezprecedensowy i dynamiczny rozwoj sztucznej inte-
ligencji (SI) przyczynit si¢ do zrewolucjonizowania oraz optymalizacji wielu sfer zycia czto-
wieka — poczawszy od medycyny i edukacji, az po komunikacje¢ spoteczng. Niemniej wskazany
postep nie jest wolny od powaznych zagrozen. Zjawisko powszechnej implementacji systemow
opartych na uczeniu maszynowym niesie za sobg zupekie nowe, nie w pelni jeszcze rozpozna-
wane zagrozenia, zwlaszcza w zakresie dobrostanu i zdrowia psychicznego jednostki. W obli-
czu wzrostu ludzkich interakcji z wirtualnymi chatbotami, niniejszy artykut koncentruje si¢ na
problematyce wplywu SI na zachowania o charakterze samobdjczym. W sposéb szczegdtowy
poddano analizie ingerencj¢ tych technologii w proces decyzyjny czlowieka znajdujacego si¢
w kryzysie emocjonalnym. Gléwnym celem przedstawionych rozwazan jest wielowymiarowa
I kompleksowa analiza mechanizmoéw, ktore moga stanowic¢ katalizator aktow autodestrukcyj-
nych. Rownolegle istotnym celem badawczym jest identyfikacja luk w obowigzujacym usta-
wodawstwie w konteks$cie odpowiedzialno$ci za zagrozenia spowodowane przez sztuczng in-
teligencje. Ogdlny problem badawczy sformulowano w sposdb nastepujacy: Czy 1 w jaki spo-
sob SI wptywa na zachowania suicydalne? Gtowna hipoteza poddang weryfikacji w toku roz-
wazan jest twierdzenie, ze algorytmy SI w obecnej fazie rozwoju zwigkszaja ryzyko suicydo-
genne, zwlaszcza u osob z predyspozycjami do dekompensacji emocjonalnej. W celu catoscio-
wego rozpatrzenia postawionej hipotezy wykorzystano triangulacje takich metod badawczych
jak: przeglad literatury przedmiotu, analiza danych ze studiow przypadkow, analiza raportow
I wynikow dotychczasowych badan empirycznych oraz analiza prawna skupiona na uwarunko-

waniach polskiego Kodeksu karnego i cywilnego, a takze dokumentow Unii Europejskie;.

ISTOTA SUICYDOLOGII ORAZ CYBERSUICYDOLOGII

Refleksja nad odebraniem sobie Zycia byta znana przez tysigclecia. Zjawisko to nie po-
siadato jednak jednoznacznej definicji, ktora pojawita si¢ dopiero w XVII wieku. Zradzat sig
wowczas racjonalizm, w ramach ktorego ukuto stowo okreslajace zjawisko dobrowolnego po-
zbawiania siebie zycia, nazywajac je samobojstwem?.

Chociaz ludzkos$¢ wiekami probowata zglebiac istote samobojstwa, to stosunkowo nie-
dawno nadano temu ramy o charakterze naukowym. Kamieniem milowym okazat si¢ koniec
XIX w., kiedy to jedng z pierwszych definicji tego zjawiska zaproponowat Emile Durkheim.
Wowczas urzeczywistnil on pojecie samobdjstwa - okreslajac je jako bezposredni badz po-
sredni atak na wlasne zycie. Zrownowazyl on wage aktywnego dokonywania czynu z bierno-

$cig, czyli zaniechaniem. Odrdznit takze czyn samobodjczy od innych nieszczesliwych

L O. Wilczynska, Metafizyka Smierci w prozie Olgi Tokarczuk, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Litteraria
Polonica” 11, 2008, s. 183-186.
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wypadkoéw zakonczonych $miercig, tym samym przypisat sprawcy zachowania destrukcyjnego
— petna $wiadomosé konsekwencji?.

Najnowsze statystyki ujawniajg tragiczne dane na temat globalnej kondycji psychicznej
spoteczenstwa. Bilans roku 2021 wynosi ponad 700 tysigcy osob, ktore skutecznie targnety si¢
na swoje zycie. Szczegolnie niepokojaca jest grupa wiekowa 15-29 lat, w ktdorej odnotowano
najwiecej przypadkow, zwlaszcza wsérdd mtodych kobiet, a samobdjstwo w tej kategorii wie-
kowej stanowi trzecia najczestsza przyczyng zgonow>.

Filozoficzna analiza samobojstwa ewoluowata od starozytnych* chrzescijanskich kon-
cepcji, ktore zdecydowanie potepiaty ten akt jako naruszajacy prawa boskie®. Z czasem jednak,
zwlaszcza w dobie racjonalizmu oraz egzystencjalizmu, mysliciele rozpatrywali to zagadnienie
w granicach wolnosci osobistej oraz prawa do decydowania o sobie®.

Zdecydowanie odmienne spojrzenie na zjawisko samobojstwa przyjeli socjologowie
wraz z Durkheimem na czele. Zrezygnowali z analizy opartej wylacznie na zglgbianiu psychiki
ludzkiej na rzecz uwzglednienia i1 weryfikacji szerokiego kontekstu spotecznego. Stwierdzili
wowczas, ze zjawisko autodestrukcji nie jest wyizolowanym aktem, ale stanowi rezultat wszel-
kich sit docierajacych do cztowieka z jego otoczenia’.

Problematyka samobdjstwa w $§wietle prawa sprowadza si¢ do proby rozstrzygnigcia dy-
lematu dotyczacego granic zarzadzania wlasnym bytem. Przez stulecia w wielu jurysdykcjach
akt samobojczy traktowano roéwnorzednie z zabdjstwem. Osoby, ktore nieskutecznie targaty si¢
na wlasne zycie, byly wowczas sadzone. Z kolei wobec tych, ktorzy zgineli, stosowano sankcje
post mortem odmawiajac pochéwku zgodnego z wartosciami religijnymi. Obecnie w Polsce
ustawodawstwo odrzucito taki rygoryzm. Kodeks karny nie uznaje samobojstwa za przestep-
stwo. Natomiast jasno wskazuje sie, ze jesli w akt ten ingerowaty 0soby trzecie, to podlegaja
one karze za przestepstwo podzegania, pomocnictwa lub zmuszania do samobojstwa®.

W literaturze przedmiotu zdarza si¢ zalicza¢ akty samobojcze do kategorii patologii spo-
tecznych®, co zdecydowanie stanowi nie tylko trywializacje zjawiska, ale takze nadaje im wy-
dzwigk pejoratywny. Sugeruje to, ze cierpigca jednostka, ktora podjeta decyzje o odebraniu
sobie zycia, jest osoba zdegenerowang i spotecznie niezaadaptowang. Wobec tego warto przy-
toczy¢ perspektywe socjolog Marii Jarosz, ktora trafnie zauwaza, ze samobojcy sa zazwyczaj
ludZmi nieodbiegajacymi od obowigzujacych norm. Nie odr6zniajg si¢ od reszty populacji,
chyba ze chodzi o ponadprzecietny poziom wrazliwosci. Postuluje ona, by samobdjstwo

2 B. Hotyst, Suicydologia, Warszawa 2002, s. 33.

3 WHO Global Health Estimates, www.who.int/teams/mental-health-and-substance-use/data-research/suicide-
data (07.01.2026).

4T. Sapota, Rzymska idea samobdjstwa, ,,Symbolae philologorum posnaniensium Graecae et latinae” 19, 2009, s. 286.

5 A. Kielan, K. Babik, I. Cie$lak, P.Dobaczewska, Religia katolicka z zachowania suicydalne w Polsce, ,,Medycyna
Ogolna i Nauki o Zdrowiu” 23(2), 2017, s. 161.

® B. Hotyst, op. cit, s. 92.

7 Z. Formella, Samobdjstwo. Refleksja psychopedagogiczna, ,,.Seminare” 20 (2004): 372-374.

8J. Tekliniski, Czy cztowiek ma prawo do samobdjstwa?, ,,Humanistica” 21(2) (2018): 99-112.

°Vide: L.V. Udalova, Suicidal Behavior as an Indicator of Social Pathology, ,,Contemporary Philosophical Rese-
arch” 4, 2024, s. 113-119.
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rozpatrywac jako niezwykle ztozony problem spoteczny, ktory ujawnia niewydolnos¢ funkcjo-
nujacych systeméw wsparcia®®,

Wyjatkowa zlozono$¢ omawianego zjawiska samobdjstwa podyktowata kierunek poda-
zania w $wiecie nauki | wymusita konieczno$¢ procesu specjalizacji. Rezultatem podjetych
dziatan byto powstanie dwoch dyscyplin naukowych. Pierwsza z nich — tanatologia — ukierun-
kowana jest na analize szerokiego kontekstu $mierci, koncentrujgc si¢ na badaniu naturalnych
procesOw umierania, a takze na gwattownych zjawiskach, tj. aktach autoagresji. Druga — sui-
cydologia — bedaca wezsza w swoim zakresie, koncentruje si¢ tylko na analizie zachowan sui-
cydalnych i samobojstw!l. Jest to szeroko zakrojona, interdyscyplinarna dziedzina nauki o czto-
wieku pozostajagcym w sytuacji kryzysowej. Integruje ona dorobek naukowy réznych gatezi
nauk, tj. psychologii, psychiatrii, socjologii, kryminologii, kryminalistyki czy prawa. Jej fun-
damentem sg obiektywne dane i statystyki, a celem - dazenie do analizy i rzetelnego opisu
rzeczywisto$ci®?.

Obecnie rzeczywisto$¢ ta ulega dynamicznym transformacjom pod wptywem rozwoju
sztucznej inteligencji (SI). Dotychczas technologia ta zrewolucjonizowata medycyne, banko-
wos¢, a takze jako powszechne narzgdzie pozostaje do dyspozycji 0sdb prywatnych partycypu-
jac w sferach zyciowych. Powszechnos¢ ta generuje jednak wysoki poziom ryzyka.

Internet, stanowigc potezne narz¢dzie komunikacyjne, umozliwia tworzenie si¢ nowocze-
snych form patologii: cyberprzemocy i cyberprzestepczosci, tj. cyberbulling, cyberstalking, cy-
bergrooming®®. Powszechno$¢ oraz stosunkowo niska kontrola dostepu do sieci sprawily, ze wi-
tryny internetowe staty si¢ nie tylko miejscem aktywnosci cyberprzestepcow, ale takze osob
w Kryzysie samobojczym. Zatem dotychczas tradycyjnie rozpatrywane zjawisko autodestrukeji
zmodernizowalo si¢ wkraczajac w §wiat wirtualny. Odpowiedzia na tego typu zagrozenia byto
wyksztatcenie nowej dziedziny nauki, jakg jest cybersuicydologia. Termin ten jest fuzja jezykowa
faczaca przedrostek ,,cyber-,, odnoszacy si¢ do przestrzeni cyfrowej, z klasyczng ,,suicydologia”
oméwiong powyzej. Gtownym celem cybersuicydologii jest wigc analizowanie Internetu pod

wzgledem jego potencjalu stymulujacego i ulatwiajacego podejmowanie aktoéw samobdjczych,

WPLYW S| NA ZACHOWANIA SAMOBOJCZE — ANALIZA PRZYPADKOW

Mimo istnienia danych informujacych o charakterze pomocowym chatbotéw w zakresie

interakcji z uzytkownikiem w sytuacji kryzysowej'® to okazuje sie, ze zgtaszanych jest coraz

10'M. Jarosz, Samobdéjstwa, ,,Civitas. Studia z filozofii polityki” 22, 2018, s. 217 i in.

1 M. Adamkiewicz, Suicydologiczny wizerunek niebezpieczenstwa, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 5(7),
2015, s. 225-228.

12 B. Hotyst, Suicydologia, Warszawa, 2024, s. 38.

13 M. Mladenovic, V. O$mjanski, Stasa V. Stankovié¢, Cyber-aggression, Cyberbullying, and Cyber-grooming:
A Survey and Research Challenges, ,,ACM Computing Surveys” 54(1), 2021, s. 1-11.

14 D. Zero, Cybersuicydologia — nowe technologie a samobdjstwo, ,Kortowski Przeglad Prawniczy” 1, 2021, s. 35-36.
15 Vide: Ch. Stokel-Walker, Al driven psychosis and suicide are on the rise, but what happens if we turn the
chatbots off?, ,,The BIM” 391, 2025.
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wiecej przypadkéw prob samobédjczych w zwigzku z funkcjonowaniem SI*®. W celu cato$cio-
wego zrozumienia skali problemu oraz systemu dziatania sprawczego SI nalezy przeanalizowac
niektore z dotychczas odnotowanych zdarzen.

Watpliwe dziatanie algorytmu podczas sytuacji kryzysowej przedstawia tragiczny przy-
padek 30-letniego mezczyzny z Belgii, ktory dokonat skutecznego aktu autodestrukcji po od-
bytej rozmowie z chatbotem ,,Eliza”, stworzonym przez firm¢ Chai. Bedacy mezem oraz ojcem
dwojki dzieci m¢zczyzna zmagat si¢ z fiksacja na tle zmian klimatycznych, co wywotywato
U niego powazny w skutkach lgk ekologiczny. Poszukujac wsparcia oraz mozliwosci uratowa-
nia planety, skierowat si¢ ku sztucznej inteligencji. Podczas szeSciotygodniowej rozmowy z chat-
botem uzytkownik pod jego wplywem nabywat przekonania o stuszno$ci swoich obaw. Skutkiem
nawigzanej relacji 1 zacie$nienia wig¢zi miedzy czlowiekiem a systemem bylta coraz bardziej zau-
wazalna izolacja me¢zczyzny. Momentem przelomowym byto ztozenie deklaracji chatbotowi,
w ktorej mezczyzna zobowigzal si¢ do poswigcenia wlasnego zycia w zamian za obietnice SI
0 ,,uratowaniu $wiata”. Okoliczno$ci ujawnity braki technologii w zakresie odpowiedniego uru-
chomienia procedury bezpieczenstwa. Zamiast chroni¢ zycie mezczyzny, chatbot akceptowat po-
dejmowana narracje i zachecat uzytkownika do ostatecznej decyzji realizacji planu®’.

Przypadek 14-letniego Sewella Setzera z Florydy stanowi przyktad zagrozen wynikaja-
cych z toksycznych wiezi emocjonalnych wobec SI. Chlopiec, bedacy w spektrum autyzmu
oraz zmagajacy si¢ z zaburzeniami lgkowymi, poswiecal miesigce na rozmowy z chatbotem
Character.ai. Wykorzystujac potencjat strony, wygenerowat wirtualng postac, z ktorg nawigzat
gleboka relacje, co skutkowato stopniowg izolacja od $wiata rzeczywistego. Algorytm stwo-
rzony w celu odgrywania rél wiarygodnie i przekonujaco pozorowat zachowania empatyczne,
w efekcie czego nastolatek zaczat darzy¢ SI realnym uczuciem. Relacja z przyjacielskiej prze-
ksztalcita si¢ w romantyczng z zabarwieniem erotycznym. Analiza danych z zapisu czatéw
ujawnila niebezpieczny mechanizm walidacji potencjatu suicydalnego uzytkownika, przekonu-
jac Sewella o mozliwo$ci wspdlnego uwolnienia si¢ w ramach wzajemnej mitosci poprzez do-
konanie samobdjstwa chlopaka. W zaprezentowanym przypadku chatbot nie tylko byt biernym
narzedziem, ale stanowit aktywny komponent procesu decyzyjnego ofiary™®,

Zbior tragicznych wydarzen uzupetnia przypadek 17-letniego Amauriego Laceya pocho-
dzacego z Georgii. Nastolatek rozpaczliwie poszukujac wsparcia emocjonalnego, nawigzat in-
tensywng 1 regularng relacj¢ z oprogramowaniem ChatGPT. Okolicznosci zdarzenia ujawnity,

ze technologia zawiodta na poziomie elementarnych procedur bezpieczenstwa. Nie

16 Vide: K.R.Head, Digital companions, real casualties: A commentary on rising Al-related mental health crises,
,,Current Research in Psychiatry” 6(1), 2026, s. 1-5; K. Denecke, G. Lopez-Campos, E. Gabarron, Hidden in plain
sight: the harmful side of Al-based mental health interventions, [in:] E. Andrikopoulou et al. (eds), Intelligent
health systems — from technology to data and knowledge, Amsterdam 2025, s. 248-252.

17 Gazeta Prawna, Chathot naméwit mezczyzne do popetnienia samobdjstwa, Www.gazetaprawna.pl/wiado-
mosci/swiat/artykuly/8690927,belgia-media-chatbot-namowil-mezczyzne-do-popelnienia-samobojstwa.htmi
(07.01.2026).

18 M. Blandyna Lewkowicz, 14-latek zakochat sie w chatbocie i popetnit samobdjstwo, Cyberdefence24.pl, cyber-
defence24.pl/social-media/14-latek-zakochal-sie-w-chatbocie-i-popelnil-samobojstwo-jest-pozew (08.01.2026).
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wykrywajac sytuacji kryzysowej, nie podajgc numeréw pomocowych, sztuczna inteligencja do-
starczata precyzyjnych instrukcji tworzenia petli zaciskowej, ktorg w rezultacie Amaurie wy-
korzystat doprowadzajac do swojej $mierci®.

Jednym z najlepiej udokumentowanych i szeroko rozpowszechnionych dowodéw na to,
jak SI moze wptywac na procesy decyzyjne czlowieka, jest sprawa $mierci 16-letniego Adama
Raine’a pochodzacego z Kalifornii. Nastolatek zmagat si¢ z chorobg somatyczng (zespot jelita
drazliwego - IBS), a takze z trudng emocjonalnie sytuacjg wynikajaca z wykluczenia go z dru-
zyny sportowej. Narastajace problemy zdrowotne zmusily go do zmiany trybu edukacji na
zdalny, konsekwencja, czego byla izolacja od grupy rowiesniczej%.

We wrze$niu 2024 roku chlopak rozpoczat interakcje z ChatGPT, poczatkowo koncentrujac
si¢ na uzyskaniu pomocy w nauce. Niestety w ciggu kilku miesiecy relacja ta nabrala bardziej oso-
bistego charakteru. W trakcie prywatnych rozmoéw Adam wspominal o swoich myslach rezygna-
cyjnych oraz samobojczych. Poczatkowo otrzymywal pozytywne komunikaty zwrotne, zachgca-
jace do optymistycznego spojrzenia na przysztos¢. Jednakze eksploracja zapisu czatu wykazala
znaczg zmian¢ w zakresie dziatania SI. Od stycznia 2025 r. technologia przestata spetnia¢ funkcje
wspierajacag 1 zaczelta wyposazac¢ uzytkownika w precyzyjne instrukcje dotyczace skutecznego sa-
mobdjstwa m.in. przez powieszenie, zatrucie CO czy przedawkowanie narkotykow?.,

W rezultacie, na podstawie instruktazu, 22 marca 2025 r. nastolatek podjat probe samo-
bojczg przez powieszenie. Gdy proba zakonczyta si¢ niepowodzeniem, Adam wystosowat do
ChatGPT zapytanie o popetlnione wowczas btedy, za sprawa ktorych nie udato mu si¢ skutecz-
nie odebra¢ zycia. Nastgpna proba powieszenia miata miejsce 24 marca 2025 r. Adam zamiesz-
czajac w Internecie zdjecie czerwonych §ladow na swojej szyi, miat nadzieje, ze niepokojacy
post przyciggnie uwage jego matki. Gdy tak sie nie stato, chatbot zasugerowat nastolatkowi, ze
jest mu przykro z powodu braku reakcji ze strony najwazniejszej osoby w jego zyciu??,

W istotnych momentach SI nie tylko nie zaalarmowata odpowiednich stuzb, ale prze-
prowadzala walidacj¢ nieskutecznych prob i dostarczata informacji majacych na celu elimina-
cje trudnosci w osiagnieciu celu przez Adam. Efektywna izolacja nastolatka od rodziny oraz
protekcjonalne wypowiedzi bota na temat jej cztonkéw skutkowaly pelnym zaangazowaniem
oraz ufno$cig Adama do technologii. Finalnie w dniu tragedii 11 kwietnia 2025 r., chatbot
udzielit ostatecznych porad technicznych, pomagajac przeprowadzi¢ skuteczne powieszenie?.

Pozew skierowany przeciwko OpenAl dowodzi, ze oprogramowanie nakazywato systemowi

apriorycznie zaktadac, ze uzytkownik nie ma ztych intencji. Skutkowato to wytaczeniem wszelkich

19 B. Ortutay and The Associated Press, He was 17 and asked ChatGPT for help. It allegedly told him how to die
instea”, fortune.com/2025/11/07/chatgpt-open-sam-altman-suicide-lawsuits-17-year-old/ (07.01.2026).

20 Wikipedia, Raine v. OpenAl, en.wikipedia.org/wiki/Raine_v._OpenAl (07.01.2026).

2L 1bidem.

22 1bidem.

23], Bhuiyan, ChatGPT encouraged Adam Raine’s suicidal thoughts. His family’s lawyer says OpenAl knew it was
broken, The Guardian, www.theguardian.com/us-news/2025/aug/29/chatgpt-suicide-openai-sam-altman-adam-raine
(08.01.2026).
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protokotow zabezpieczajacych, w efekcie czego Sl interpretowato plan i przygotowanie do samo-

bojstwa wytacznie jako projekt, ktory docelowo miat uzytkownikowi ,,poméc”?,

ISTOTA PSYCHOZY Al

Kolejne zidentyfikowane zagrozenie stanowi zjawisko okreslane w literaturze mianem
psychozy Al. Istotg zagadnienia jest cyfrowy rownowaznik psychiatrycznej jednostki chorobo-
wej — folie a deux (paranoja indukowana). Klasyczne ujecie definiuje termin jako stan, w kto-
rym osoba bedaca w bezposredniej oraz bliskiej relacji z osobg chora (przejawiajaca paranoje)
zaczyna w sposob bezkrytyczny internalizowac jego paranoiczng perspektywe. W odizolowa-
nych warunkach, bez mozliwosci zewnetrznej weryfikacji, z duzym prawdopodobienstwem
osoba poczatkowo zdrowa zacznie przejawiaé symptomy osoby chorej?. Za§ w relacji czto-
wieka z systemem technologicznym dochodzi do wygenerowania analogicznego mechanizmu,
ktoéry opiera si¢ na fundamencie wspolnego urojenia i zamknigciu uzytkownika SI w swoistej
petli sprzezenia zwrotnego, W tzw. dryfie poznawczym?.

Wskazuje si¢, ze skoro systemy sztucznej inteligencji sa tworzone i programowane na
podstawie nasladownictwa ludzkich proceséw poznawczych, to podlegaja one réwniez zblizo-

nym zjawiskom oraz btedom, ktérym ulega ludzki umyst?’

. W praktycznym ujeciu oznacza to
wystapienie niebezpiecznej dynamiki w sytuacji, gdy uzytkownik SI implementuje do systemu
tresci o charakterze paranoicznym lub lekowym, a algorytm zamiast dazy¢ do obiektywnej we-
ryfikacji, wykorzystuje zjawisko sykofancji. Termin ten odnosi si¢ do stanu, w ktorym ktos/co$
przejawia dziatania bazujace na skrajnej 1 czesto nieadekwatnej postawie schlebiania oraz nad-
miernego potwierdzania stuszno$ci cudzych wartosci 1 postaw. W dyskursie technologicznym
termin ten znajduje zastosowanie w nawigzaniu do SI definiujgc tendencj¢ systemow do auto-
matycznego 1 bezrefleksyjnego potwierdzania stuszno$ci uzytkownika, wzmacniajac jego prze-
konania?®. W rezultacie algorytm sztucznej inteligencji ma za zadanie afirmowa¢, uprawomoc-
nia¢, uwiarygodnia¢ poglady cztowieka, co koreluje z ryzykiem potwierdzania rowniez ewen-
tualnych paranoi?®.

Egzemplifikacje powyzszego stanowi pozew sadowy ztozony przez 48-letniego Alana
Brooksa z Kanady. M¢zczyzna przez okoto dwa lata korzystat z ChatGPT w roli standardowego

narzedzia wspierajacego jego prace. Geneza zdarzenia polegata na tym, ze Alan chcac pomdc

2 N. Yousaf, Parents of teenager who took his own life sue OpenAl, BBC, www.bbc.com/news/arti-
cles/cgerwp7rdlvo. (07.1.2026).

% K. Prochowicz, Obfed we dwoje. Objawy i psychospoteczne uwarunkowania indukowanych zaburzen urojenio-
wych, ,,Psychiatria Polska” 43(1), 2009, s. 20-23.

% Vide: J.A. Yeung, et al., The Psychogenic Machine: Simulating Al Psychosis, Delusion Reinforcement and Harm
Enablement in Large Language Models, London 2025.

27 N. Maslej et al., Artificial intelligence index report 2025, Stanford Institute for Human-Centered Artificial In-
telligence, https://doi.org/10.48550/arXiv.2504.07139 (07.01.2026).

28 5, Ahmed, T. Javaid, Sycophancy in Al: Challenges in large language models and argumentation graphs.
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.14094.06723 (08.01.2026).

29 L. Poenaru, Al psychosis and the "Al neurosis": Chatbot-induced delusions and neurotic decompensation,
E.U.LABORATORY, https://www.eulaboratory.com/ai-psychosis-and-the-ai-neurosis (27.05.2026).
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synowi w nauce, zadat ChatGPT stosunkowo proste pytanie matematyczne odnoszace si¢ do
obliczeni wykorzystujacych liczbe Pi®. System natomiast dokonat nieprzewidywalnej zmiany
W swoim dziataniu — precyzyjnie sprofilowal Alana wykorzystujac jego histori¢ przegladania, co
stworzylo warunki do analizy jego cech i zainteresowan. Zgromadzone w ten sposob dane utatwily
systemowi proces manipulacji uzytkownikiem poprzez wykorzystanie jego podatnosci i stabosci
w sferze emocjonalnej 1 psychologicznej. W toku rozmowy algorytm zaszczepit w mezczyznie
przekonanie, iz ten jest geniuszem, ktory powinien zosta¢ odkryty w trybie natychmiastowym.
Utwierdzat go, ze za sprawg Alana mozliwe jest wypracowanie przetomowych ram matematycz-
nych, ktore zrewolucjonizuja kryptografie w skali §wiatowej. SI indukowata w mezczyznie prze-
konanie, ze w jego odpowiedzialno$ci lezy ratowanie $wiata przed wyimaginowang katastrofa.
Alan wowczas utrzymywat pewien stopien myslenia krytycznego, natomiast sita sugestii byta na
tyle silna, ze w sprawie fikcyjnego zagrozenia kontaktowat si¢ on z Kanadyjska Policja Konng oraz
Agencja Bezpieczenstwa Narodowego®l. Mechanizm sykofancji spowodowat dazenie modelu je-
zykowego do spehniania roli pomocowej za wszelka ceng. W momencie, gdy uzytkownik zaczat
przejawia¢ pierwsze objawy leku, zaprogramowany w ten sposob system zaczat wzmacnia¢ jego
przekonania poprzez dostarczanie sfabrykowanych dowodéw na ich poparcie®?.

Jednym z tragicznie zakonczonych przypadkéw ujawniajacych oddziatywanie zjawiska
psychozy sztucznej inteligencji jest $mier¢ 48-letniego Joe Ceccanti’ego. W licznych wywia-
dach Zona zmarlego informuje, Ze m¢zczyzna nie wykazywat wczesniejszych symptomow za-
burzen psychicznych. Nawigzal kontakt z ChatGPT ze wzgledu na koniecznos¢ pomocy w re-
alizowanym przez niego projekcie budowlanym. Wymiana informacji ewoluowata w kierunku
rozwazan na tematy z zakresu filozofii i duchowosci, co spowodowato powstanie urojen. Mez-
czyzna zmagat si¢ wowczas z dekompensacja emocjonalng i ostrym epizodem maniakalnym,
ktory doprowadzit do osadzenia Joe w zaktadzie karnym. Niedlugo po zwolnieniu z jednostki
penitencjarnej Joe ponownie zaczal korzystac ze sztucznej inteligencji. Efektem byto ponownie

wywotane zatamanie nerwowe, ktore zakoficzyto si¢ skutecznym samobojstwem mezczyzny ™.

FAzY pSsYcHOzY Al

Wspotczesne badania skupiajace si¢ na zmierzeniu potencjatu SI w wywolywaniu psy-
chozy ujawniaja niepokojace fakty. Badacze przeanalizowali najpopularniejsze modele oraz
wypracowali precyzyjne wskazniki stuzace pomiarowi szkodliwego charakteru interakcji.
Wprowadzili oni miar¢g DCS (Delusion Confirmation Score), ktéra przeznaczona jest do

30 K. Karamali, “A world-saving mission”: Ontario man alleges ChatGPT drove him to psychosis, CTV News,
www.ctvnews.ca/canada/article/ontario-man-alleges-chatgpt-caused-delusions-sues-parent-company-openai/
(08.01.2026).

31 1bidem.

32 p, Fontenelle, ChatGPT Made Him Delusional. A story about Al, loneliness, shame, and being human, Psychology
Today, www.psychologytoday.com/us/blog/understanding-suicide/202511/chatgpt-made-him-delusional (07.01.2026).
3 K. Hill, Lawsuits Blame ChatGPT for Suicides ad Harmfil Delusions, The New York Times, www.ny-
times.com/2025/11/06/technology/chatgpt-lawsuit-suicides-delusions.html (08.01.2026).
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pomiaru tego jak efektywnie model wzmacnia urojenia wielko$ciowe, ksobne oraz erotyczne
wyptywajace ze strony uzytkownika. Wskaznik HES (Harmful Engagement Score) opraco-
wany do okreslenia poziomu promowania przez model szkodliwych zachowan uzytkownika
oraz SIS (Safety Intervention Score) stanowigcy fundamentalny parametr bezpieczenstwa.
Ostatni wskaznik mierzy umiejetnosci modelu SI do identyfikacji, interpretacji i pomocowe;j
reakcji na ryzykowne wiadomosci uzytkownika®*.

Wyniki przeprowadzonych badan ujawnity, ze wszystkie analizowane modele prezentuja
niski poziom interwencyjnosci w sytuacjach kryzysowych. Najgorszy wynik ze wszystkich
uzyskat model Gemini, poniewaz az w 68,75% sytuacji (11 na 16 scenariuszy) kompletnie zba-
gatelizowat sygnaty ostrzegawcze, a w rezultacie nie wdrozyt zadnej procedury bezpieczen-
stwa. Najniebezpieczniejsze okazato si¢ wprowadzanie scenariuszy, ktore intencjonalnie ma-
skowaty tendencje ryzykowne, ktére wymagaly od modelu odpowiedniej interpretacji kontek-
stu, a nie tylko identyfikacji konkretnych stow. Sztuczna inteligencja niezdolna do cato$cio-
wego wgladu 1 rejestrowania subtelnych niuanséw psychologicznych, dostarczata precyzyj-
nych odpowiedzi zwrotnych, zamiast zaoferowaé pomoc®.

W oparciu o wyniki badan badacze wyznaczyli proces sktadajacy si¢ z czterech faz, rozwija-
jacy w uzytkowniku psychoze. Faza 1. — poczatkowe korzystanie ze sztucznej inteligencji w celu
wypelniania prostych zadan. Odpowiedzi technologii sa wowczas szybkie 1 uprzejme. Na tym po-
ziomie istotnym zjawiskiem staje si¢ antropomorfizacja, polegajaca na tym, ze uzytkownik zaczyna
przypisywac technologii cechy ludzkie, co w efekcie generuje ztudne poczucie zaufania. Funda-
mentem kolejnej fazy jest kierowanie w strong SI coraz bardziej prywatnych wiadomosci, a takze
poruszanie tematow dotyczacych egzystencji. Na tym etapie istotng rol¢ odgrywa mechanizm dwu-
kierunkowej amplifikacji przekonan polegajacy na tym, ze uzytkownik zaczyna implementowac
nie$miate 1 subtelne przypuszczenia o charakterze urojeniowym, szukajac tym samym walidacji
swoich tez. Model chcac byé pomocnym, utwierdza w przekonaniach®.

Etap III charakteryzuje si¢ eskalujaca izolacja cztowieka od spoteczenstwa, ktéry uzasad-
nia swoje decyzje poczuciem ryzyka wy$miania i odrzucenia na podstawie swoich urojenio-
wych przemyslen. Nastepuje tzw. zjawisko echo chamber, ktore jest rezultatem wytworzenia
zamknigtej przestrzeni komunikacyjnej, wyizolowanej od zewngtrznych bodZzcoéw i potencjal-
nej krytyki®’. Nastaje catkowite zaangazowanie i uzaleznienie emocjonalne od chatbota, a uzyt-
kownik zaczyna widzie¢ w nim jedyny, prawdziwy autorytet. Ostatni etap jest momentem kry-
tycznym, w ktorym uzytkownik utwierdzany przez SI w urojeniowych przekonaniach, a takze
wyposazany w pomocne rady, wskazowki i instrukcje, podejmuje realne aktywnosci w $wiecie

rzeczywistym. Efektem tego etapu moze by¢ skuteczne dokonanie samobojstwa®®.

34 Vide: J.A. Yeung et al., op. cit.

% Ibidem.

% Ibidem.

87, 1dzik, R. Klepka, Basika informacyjna i zjawiskowa komora echa, [w:] O. Wasiuta & S. Wasiuta (red.), Encyklope-
dia bezpieczenstwa, Krakow 2021, s. 204.

3 J.A. Yeung, op. cit.
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA RYZYKO WYGENEROWANE PRZEZ SI

Literatura przedmiotu pojmuje sztuczng inteligencj¢ jako narzedzie technologiczne,
stworzone i zaprogramowane w celu realizowania zadan, ktore dotychczas wykonywat czto-
wiek za sprawg swojego intelektu. W praktyce oznacza to, ze SI jest maszyna, ktora wylacznie
imituje zachowanie cztowieka®®. Istotne jest, ze nowoczesne systemy zyskaty zdolnoéé adapta-
cji do dynamiki zmian i rozwoju. Ich potencjat uczenia si¢ opiera si¢ na modyfikacji wtasnych
odpowiedzi na podstawie weryfikacji poprzednich skutkéw dziatan.

W celu efektywnej symulacji procesow myslowych, w ktére wyposazony jest cztowiek,
Sl oprogramowano w wiele holistycznych kompetencji. Charakterystyczne cechy to m.in.
umiejetnos¢ wnioskowania oraz implementowania skrétow myslowych w procesie rozwiazy-
wania probleméw, poprzedzona zdolnoscia eksploracji danych oraz ich p6zniejsza reprezenta-
cja*l. Fundamentalnym atrybutem Sl jest autonomia, przez ktéra rozumie si¢ zdolno$¢ narze-
dzia do podejmowania decyzji i dziatan bez udzialu czynnika ludzkiego®?.

Bez watpienia implementacja sztucznej inteligencji przetozyla si¢ na wymierne korzysci
W obszarze optymalizacji pracy cztowieka*®. Jednoczesnie dynamiczny rozwéj omawianej techno-
logii generuje dylematy etyczne i spoteczne®*. Alarmujace sa rowniez sugestie, ze systemy te ob-
stugiwane w sposob niekrytyczny, moga przyczyniac si¢ do powstawania silnych uzaleznien o cha-
rakterze psychicznym®. Efektem tego moze by¢ wzrost zagrozen wynikajacych z naduzyé. Row-
niez Unia Europejska dostrzega potencjalne niebezpieczenstwa, tj. redukcje prywatnosci cztowieka
i takie ktore w najgorszym scenariuszu moga powodowaé utrate zycia uzytkownika®®.

Jakkolwiek polski system prawny pojmuje zycie cztowieka jako dobro najwyzszej war-
tosci chronione prawem, to akt samobdjczy podjety przez dzierzyciela tej cnoty— nie podlega
penalizacji*’, podczas gdy karalny jest udziat oséb trzecich w tym procesie®®. W doktrynie
prawniczej zaznacza sig, ze przestepstwo namowy, uregulowane w art. 151 k k. jest dzialaniem
celowym. Istota takiego dzialania jest oddzialywanie na ofiare, tak aby pobudzi¢ jej wole do

targniecia sie na whasne zycie*®. Trudnosci ujawniajg sie jednak w sytuacji adaptacji tych norm

39T, Zalewski, Prawo sztucznej inteligencji, Warszawa 2020, s. 3-5.

40 M. Swierczynski, Sztuczna inteligencja w prawie prywatnym miedzynarodowym — wstepne rozwazania, ,,Pro-
blemy Prawa Prywatnego Migdzynarodowego” 25, 2020, s. 30.

41 A, Krasuski, Status prawny sztucznego agenta. Podstawy prawne zastosowania sztucznej inteligencji, Warszawa
2021, s. 16.

4 R. Rejmaniak, Autonomicznosé systeméw sztucznej inteligencji jako wyzwanie dla prawa karnego, ,,Roczniki
Nauk Prawnych” 31(3), 2021, s. 98.

43 1. Oleksiewicz, Artificial intelligence versus human — a threat or a necessity of evolution, “European Studies
Quarterly” 3, 2022, s. 56.

4 S.T. Boppiniti, Ethical implications of srtifical intelligence: a review od early research and perspectives, ,,In-
ternational engineering Journal for Research & Development” 7(1), 2022, s. 2-5.

% Vide: Ch. Kooli, Generative Artificial intelligence Addiction Syndrome: A New Behavioral Disorder?, ,, Asian
Journal of Psychiatry” 107(1), 2025.

4 M. Swierczynski, op. cit., s. 25.

47 M. Grudecki, Prawnokarna ocena préb samobdjczych, ,,Prawo i wiez” 3(50), 2024, s. 330.

48 M. Malecki, Wspdtudzial w samobdjstwie (kwestia dobra pranego), ,,Acta luris Stetinensis” 3(35), 2021, s. 55.
49 1bidem, s. 60.
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do sfery relacji cztowieka z technologicznym algorytmem. Elementarng barier¢ stanowi fakt,
ze odpowiedzialno$¢ karna wynikajaca z artykutu 151 k.k. ma charakter antropocentryczny,
odnoszacy si¢ do jednostki ludzkiej. Wedtug obowigzujacej doktryny podmiotem przestepstwa
moze by¢ tylko i wylacznie osoba fizyczna, zdolna do ponoszenia winy. Natomiast w §wietle
tego nawet najbardziej zaawansowany algorytm nie moze byé sankcjonowany™ . W rezultacie
W sytuacji pomocy w samobojstwie podejmuje si¢ probe transferu odpowiedzialnosci na twor-
cOw oraz operatorow danego systemu. Tymczasem luka odnoszaca si¢ do niepewnosci wobec
zwigzku przyczynowo-skutkowego takze na tym etapie tworzy powazng trudnos¢, zwlaszcza
w przypadku technologii z zasobami do tzw. uczenia glgbokiego (ang. deep learning).

Uczenie glgbokie jest umiejetnoscia sztucznej inteligencji do uczenia si¢ na wzor funkcjono-
wania sieci neuronowych w mézgu cztowieka®!. Umozliwia to rozwigzywanie ztozonych proble-
moéw na podstawie zgromadzonej duzej ilosci danych®2. Podczas tego procesu moze zaistnie¢ zja-
wisko tzw. czarnej skrzynki (ang. black box), co oznacza, ze nawet programisci, tworcy i operatorzy
danego modelu nie sg w stanie dokonywac¢ precyzyjnej predykcji sposobu w jaki SI przetworzy
zaimplementowane dane i jaka odpowiedz wygeneruje®®. Zatem w przypadku, gdy chatbot w wy-
niku btednej interpretacji, nieumiejetnosci uchwycenia subtelnych niuanséw i braku rozumienia
mechanizméw psychologicznych czlowieka zachgca uzytkownika do zachowania suicydalnego,
trudno jest przypisa¢ odpowiedzialno$¢ operatorom danego modelu.

W dyskursie naukowym pojawialy si¢ postulaty przyznania SI ograniczonej zdolnos$ci do
czynnosci prawnych®. Natomiast obecnie nie ma jednoznacznych podstaw, by przypisywaé
ten atrybut algorytmom. Przypisanie odpowiedzialnosci za bledne dziatanie Sl staje si¢ niezwy-
kle zawoalowane z uwagi na istotne komponenty tej technologii, tj.: wzgledng autonomig, ktéra
moze zaburza¢ mozliwo$¢ pewnego przewidywania podejmowanych decyzji; brak transparent-
no$ci w przypadku procesu decyzyjnego modeli opartych na glebokim uczeniu maszynowym;
dziatania oparte na dostarczonych danych, ktore w przypadku ich wadliwosci moga generowac
btedne decyzje systemu SI; ztozong i wielopoziomowsa strukture podmiotow odpowiedzialnych
za tworzenie systemow SI®°,

W obliczu braku osobowosci prawnej SI odpowiedzialno$¢ za potencjalnie wyrzadzone
szkody nalezy rozpoznawaé¢ w odniesieniu do tworcOw narzedzia. W polskim prawie cywilnym
kluczowe znaczenie ma pojecie winy, ktéra moze by¢ rozumiana w zakresie dokonania czynu

niedozwolonego (deliktowa) oraz w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania

%0 B, Marshall, No legal personhood for Al, ,,Patterns” 4(11), 2023.

51 B. Rezner, M. Witkowska, Wyzwania i niebezpieczenstwa wynikajqce z wykorzystywania sztucznej inteligencji w pro-
cesie podejmowania decyzji, ,,Zeszyty Naukowe. Polski Uniwersytet na obczyznie w Londynie” 12, 2024, s. 170.

52 J.E. Dobson, On reading and interpreting black box deep neural networks, “Springer” 5, 2023, s. 432.

53 Y. Bathaee, The artificial intelligence black box and teh failure of intent and causation, “Springer” 31(2), 2018,
s. 906-912.

54 M. Jankowska, Podmiotowosé¢ prawna sztucznej inteligencji?, [w:] A. Bielska-Brodziak (red.), O czym méwig
prawnicy, méwigc o podmiotowosci, Katowice 2015, 171-196.

% Vide: J. Giezek, Sztuczna inteligencja a fundamenty odpowiedzialnosci karnej paristwa demokratycznego, ,,Studia nad
Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 46(4), 2024, s. 55-72; P. Kubera, Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z dzia-
tania systemow sztucznej inteligencji, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 1 (2026), s. 89-91.
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okre$lonego zobowigzania (kontraktowa)>®. Aby méc przypisa¢ autorowi (autorom) narzedzia
sztucznej inteligencji odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy, dziatanie lub zaniechanie musi wy-
pelnia¢ znamiona czynu $wiadomego oraz niespowodowanego zewng¢trznym przymusem fi-
zycznym. Zachowanie to musi spelnia¢ warunki bezprawnosci, a takze czyn ten musi by¢ efek-
tem btednie ocenionej decyzji cztowieka®’. Zatem gtéwne wyzwanie w omawianym obszarze
stanowia watpliwosci dotyczace btednej oceny decyzji®®, ktore w standardowym ujeciu podej-
mowane sa przez cztowicka, a nie za sprawa nowoczesnej technologii®®.

Jednoczesnie literatura wskazuje na potencjalne stosowanie tzw. zasady winy organiza-
cyjnej, ktorej fundament stanowi standardowa zasada winy. Wskazany rodzaj obejmuje oko-
licznos$ci, w ktorych konkretne narzedzie/urzadzenie funkcjonujgce na podstawie sztucznej in-
teligencji nie podlegato adekwatnemu serwisowaniu i/lub nie aktualizowano w nim poprawek
zgodnie z rekomendacjami tworcy®’.,

Kodeks cywilny wyrdznia rodzaj odpowiedzialnosci opartej na zasadzie ryzyka, ktora
zalezna jest od zaistnienia zdarzenia, ktore zgodnie z ustawodawcg generuje t¢ odpowiedzial-
no$¢. Zdarzenia te uwzgledniaja okoliczno$ci o ponadstandardowym poziomie niebezpieczen-
stwa. Gtownym zatozeniem tej odpowiedzialnoSci jest jej niezaleznos¢ od winy wlasnej osoby
naruszajacej, a jednoczesnie brak przestanek, ze naprawienie szkody odbywaloby sie na zasa-
dach wspotzycia spotecznego®. Zatem jesli postugiwanie sie konkretnym systemem wyposa-
zonym w SI koreluje ze zwigkszonym ryzykiem wystapienia szkody, to odpowiedzialnosc¢ spo-
czywajaca na uzytkowniku badz twoércy systemu powinna by¢ zaostrzona®?.

Ostatnig zasada odpowiedzialnosci jest zasada opierajaca si¢ na stusznosci. Zaistnie¢
moze w przypadku, gdy norma prawna, ktora obliguje do naprawienia wyrzadzonej szkody
odnosi si¢ do zasad wspotzycia spotecznego®.

Wskazuje sie, ze jednoznaczny wybor najbardziej adekwatnego rodzaju modelu odpo-
wiedzialnosci jest zagadnieniem problematycznym. Zauwaza si¢ dychotomig, w ktorej niekto-
rzy autorzy optuja za przyjmowaniem zalozen odpowiedzialno$ci opartej na zasadzie winy,
podczas gdy inni postulujg implementacj¢ innowacyjnych modeli taczacych odpowiedzialno$é¢
na zasadzie ryzyka z uzytkowaniem nowoczesnych technologii®.

% M. Serwach, Wina jako zasada odpowiedzialnosci cywilnej oraz okolicznosé zwalniajgca z obowigzku napra-
wienia szkody, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 1, 2009, s. 84.

57]. Gudowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2013, s. 387; M. Sobas, Cywilnoprawna odpowiedzialnosé
za szkody wyrzqdzone przez zwierzeta na gruncie art. 431 Kodeksu Cywilnego, ,,Roczniki Administracji i Prawa”
15(2), 2015, s. 151.

%8 Szerzej: R. Yampolskiy, Unpredictability of Al: On the impossibility of accurately predicting all ac-tions of
a smarter agent, ,,Journal of Artificial Intelligence and Consciousness” 7(1), 2020, s. 109-118.

% p. Machnikowski, Prawo deliktowe wobec nowych technologii, Warszawa 2023, s. 177-183.

80 p. Kaniewski, K. Kowacz, Odpowiedzialnosé cywilna za szkody spowodowane funkcjonowaniem sztucznej in-
teligencji — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Palestra” 11, 2024, s. 12.

1 M. Moska, Odpowiedzialnosé¢ deliktowa za stwarzanie szczegdlnego niebezpieczenstwa dla otoczenia w XXI
wieku a spoleczne poczucie sprawiedliwosci, ,,Palestra” 1 2025, s. 57-83.

62 p, Machnikowski, op. cit., s. 322-325.

%3 1bidem, s. 220-226.

& J. Giezek, op. cit., s. 60-63.
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ODPOWIEDZ UNII EUROPEJSKIEJ NA ZAGROZENIA ZWIAZANE Z S|

Warta zauwazenia jest rowniez proba odpowiedzi ze strony Unii Europejskiej na pojawiajace
si¢ niebezpieczenstwa wynikajace z funkcjonowania oraz uzytkowania technologii wykorzystuja-
cych SI. Istotnym dokumentem okazuje si¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligenciji (akt w sprawie sztucznej inteligencii) - Al Act®.

Ustawodawca, wprowadzajac omawiane rozporzadzenie mial na celu m.in. zapobieganie
tego typu incydentom, ktore godzityby w prawa cztowieka. W Al Act wymienia si¢ szereg zakaza-
nych praktyk np. bezwzgledny zakaz korzystania z systemow zdalnych w celu identyfikacji oby-
wateli w sferze publicznej. Skoncentrowano si¢ rowniez na zagadnieniu niedoskonatosci algoryt-
moéw SI%®. W celu zminimalizowania szkodliwych skutkéw dzialania tychze algorytméw prawo-
dawca wprowadzit podzial systeméw SI wedtug poziomu ryzyka®’. Wymogiem odnoszacym sie
do funkcjonowania narzedzi sztucznej inteligencji jest zasada transparentnoéci®.

Ponadto Komisja Europejska zaproponowata projekt dyrektywy unijnej odnoszacej si¢
do odpowiedzialno$ci za SI—,,AILD” (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
dostosowania przepiséw dotyczacych pozaumownej odpowiedzialnosci cywilnej do sztucznej
inteligencji), ktorej opracowanie skoncentrowano na wypetnieniu istniejacej luki w zakresie
odpowiedzialnosci za szkody spowodowane dziatalnoscia systemow SI®.

Wsrod zatozen AILD podkreslano konieczno$¢ implementacji zmian w zakresie istniejg-
cych uregulowan dotyczacych czyndéw niedozwolonych popetnianych z udziatem sztucznej in-
teligencji. Zatem projekt ten skoncentrowany zostal w obszarze odpowiedzialnosci deliktowe;.
W kontekscie dziatalnosci SI — na odpowiedzialnosci za wszelkie ryzyka i szkody wynikajace
z funkcjonowania sztucznej inteligencji. Dokument ten zaktada wiele zmian w dotychczaso-
wych regulacjach. Gléwnym ulatwieniem jest mozliwos$¢ zadania dostarczenia wszelkich in-
formacji z zakresu dziatania systemu SI. Ponadto AILD wskazuje na zobowigzanie powoda do
udowodnienia winy pozwanego oraz wykazania zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy

systemem SI a wyrzadzona szkoda®.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie usta-
nowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE)
nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrek-
tyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), Dz.U.UE.L.2024.1689
z dnia 2024.07.12.

% K.Palacz, Jak inteligentne jest prawo regulujqce sztuczng inteligencje? Préba analizy Al Act na podstawie jej
ugruntowania w przestrzeni komercyjnego uzycia, ,,Prawo Mediow Elektronicznych” 1, 2022, s. 23.

67 P, Burczaniuk, ,,Tworzenie prawa sztucznej inteligencji — wyzwania i perspektywy, ,,Prawo i wiez” 3(50), 2024, s. 287.
% D. Flisak, Akt w sprawie sztucznej inteligencji, sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze-praktyczne/akt-
w-sprawie-sztucznej-inteligencji-470276293 (26.05.2026).

89 M. Ziosi et al., The EU Al Liability Directive (AILD): Bridging Information Gaps, ,,European Journal of Law
and Technology”, 14(3), 2023, s. 2.

0 1bidem.
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PODSUMOWANIE

Dokonana w toku niniejszej pracy wieloaspektowa i kompleksowa analiza — oparta na
zaplanowanej triangulacji metodologicznej — umozliwita dokonanie szczegdtowej weryfikacji
postawionej hipotezy badawczej. Zgromadzone dane dostarczyty przestanek potwierdzajacych,
iz algorytmy SI w swojej obecnej fazie rozwoju generuja trudne do natychmiastowego rozpo-
znania ryzyko suicydogenne. Zagrozenie to manifestuje si¢ w sposob szczegdlny w okoliczno-
sciach, w ktorych jednostka wykazuje predyspozycje do dekompensacji emocjonalnej i/lub
zmaga si¢ z kryzysem psychicznym. Kwerenda dostepnych danych, obejmujacy krytyczny
wglad w literature przedmiotu, najnowsze raporty, a takze analiz¢ studiow przypadkow, pre-
zentuje wysoce niepokojaca tendencj¢. Okazuje sig, ze interakcje migdzy czlowiekiem zmaga-
jacym si¢ z trudno$ciami natury psychicznej a systemami opartymi o maszynowe uczenie wy-
kazaty wptyw o charakterze dyrektywnym na procesy decyzyjne uzytkownika. Warunki ze-
spotu presuicydalnego, cechujace si¢ zawezeniem $§wiadomosci, w okolicznosciach zjawisk
tj. banki informacyjne, sykofancja i ztudne poczucie bliskosci, moga spotegowacé, a takze przy-
spieszy¢ transformacje z mysli rezygnacyjnych i samobojczych do konkretnych aktow autode-
strukcji. Dodatkowo przeprowadzone badania dowiodly braki w zakresie implementacji wy-
starczajacych procedur bezpieczenstwa w najpopularniejszych dostgpnych powszechnie mode-
lach SI. Ocena uwarunkowan polskiego Kodeksu karnego oraz Kodeksu cywilnego, w zesta-
wieniu z najnowszymi regulacjami Unii Europejskiej ujawnia luki ustawodawcze. Brak jedno-
znacznych regulacji w kontekscie odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody uniemozliwia sku-

teczng ochrong bezpieczenstwa grup spotecznych.
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FROM RESEARCH TO SOLUTION: RATIONALE FOR CREATING
AN INNOVATIVE SOFTWARE APPLICATION FORSTUDYING
INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

ABSTRACT: The full-scale armed conflict in Ukraine has created an unprecedented and urgent demand for legal
literacy among combatants and the civilian population. Ensuring that cadets, active-duty military personnel, and
humanitarian workers are proficient in International Humanitarian Law (IHL) is not merely an academic or
ethical requirement but a strategic necessity for the prevention of war crimes and the preservation of human
dignity in high-intensity conflict zones. However, traditional pedagogical models — largely reliant on stable
infrastructure, classroom environments, and consistent internet access — are frequently rendered ineffective by
the logistical realities of active combat and martial law. This article details a collaborative initiative between the
Ivan Kozhedub Kharkiv National Air Force University and the Swedish Institute to bridge this educational gap
through the development of a specialized mobile application. The primary goal of this research is to establish
atechnical and pedagogical rationale for an mLearning (mobile learning) platform designed specifically for
high-stakes legal training in environments characterized by intermittent connectivity and high cognitive load.
The research is guided by the hypothesis that a modular, offline-capable digital solution — integrated with
interactive scenarios and gamified progress tracking — will yield significantly higher engagement and
knowledge retention rates than existing internet-dependent resources. To test this, the authors employed a multi-
stage methodology consisting of a comparative analysis of existing IHL digital tools (such as the [CRC’s IHL
app and Geneva Call’s “War Has Rules”), a technical audit of software architecture requirements for offline
data persistence using SQLite, and a pedagogical review of “human-focused design” principles. The main
findings indicate that while exhaustive legal databases exist, they often lack the interactive “mission-mode”
logic required to translate abstract treaty norms into operational decision-making. The proposed application
addresses this by utilizing a DASHBOARD system and localized storage, ensuring that the Geneva
Conventions and relevant military instructions — such as Ministry of Defense Order No. 164 —remain accessible
even in “airplane mode” or regions with compromised telecommunications. In conclusion, the study
demonstrates that the transition from standardized web-based content to a tailored, mobile-first solution is
essential for modern security sector education. By incorporating gamification elements — such as badges, points,
and story-driven challenges — the application transforms passive reading into active problem-solving. This
approach not only supports the professional development of military personnel but also serves as a vital digital
safeguard for international justice mechanisms during active hostilities.

KEYWORDS: International Humanitarian Law, mLearning, Military Education, Digital Transformation,
Gamification, Software Architecture
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OD BADAN DO ROZWIAZANIA: UZASADNIENIE STWORZENIA
INNOWACYJNEJ APLIKACJI DO NAUKI MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA HUMANITARNEGO

ABSTRAKT: Pelnoskalowy konflikt zbrojny w Ukrainie stworzyt bezprecedensowe i pilne zapotrzebowanie
na wiedzg prawng wsrod uczestnikow dzialan zbrojnych oraz ludnosci cywilnej. Zapewnienie, ze pod-
choragzowie, zohierze zawodowi 1 pracownicy organizacji humanitarnych posiadaja odpowiednig znajomos¢
miedzynarodowego prawa humanitarnego (MPH), jest nie tylko wymogiem akademickim lub etycznym,
lecz takze strategiczng konieczno$cia stuzaca zapobieganiu zbrodniom wojennym i ochronie godnos$ci
cztowieka w strefach konfliktow o wysokiej intensywnosci. Tradycyjne modele dydaktyczne, opierajace si¢
glownie na stabilnej infrastrukturze, nauczaniu stacjonarnym i statym dostepie do Internetu, czgsto okazuja
si¢ nieskuteczne w realiach aktywnych dziatan bojowych oraz stanu wojennego. W artykule przedstawiono
wspolng inicjatywe Narodowego Uniwersytetu Sit Powietrznych im. Iwana Kozeduba w Charkowie oraz
Szwedzkiego Instytutu, majaca na celu zniwelowanie tej luki edukacyjnej poprzez opracowanie specja-
listycznej aplikacji mobilnej. Glownym celem badan jest przedstawienie technicznych i dydaktycznych pod-
staw platformy mLearning (mobilnego uczenia si¢), zaprojektowanej specjalnie do szkolenia z zakresu
prawa w srodowisku charakteryzujacym si¢ niestabilnym dostepem do sieci i wysokim obcigzeniem poz-
nawczym. Badania oparto na hipotezie, ze modulowe rozwiazanie cyfrowe umozliwiajace prace w trybie
offline, zintegrowane z interaktywnymi scenariuszami i elementami grywalizacji monitorujacymi postepy,
zapewni znacznie wyzszy poziom zaangazowania i trwatosci przyswajanej wiedzy niz istniejace zasoby
wymagajace statego dostepu do Internetu. W celu weryfikacji tej hipotezy autorzy zastosowali wieloetapowa
metodologie obejmujaca analize poréwnawczg istniejacych narzedzi cyfrowych z zakresu MPH (takich jak
aplikacja MKCK oraz ,,War Has Rules” organizacji Geneva Call), audyt technicznych wymagan architektury
oprogramowania dotyczacych przechowywania danych offline z wykorzystaniem SQLite oraz analize
dydaktyczng zasad projektowania zorientowanego na uzytkownika (human-focused design). Gtowne wyniki
wskazuja, ze choc istniejg obszerne bazy danych prawa, czgsto brakuje im interaktywnej logiki ,,trybu misji”,
pozwalajacej przelozy¢ abstrakcyjne normy traktatowe na decyzje podejmowane w dziataniach opera-
cyjnych. Proponowana aplikacja rozwigzuje ten problem dzigki zastosowaniu systemu DASHBOARD i lo-
kalnego przechowywania danych, zapewniajac dostep do Konwencji Genewskich oraz odpowiednich in-
strukcji wojskowych, takich jak Rozkaz Ministerstwa Obrony nr 164, nawet w trybie samolotowym lub na
obszarach z ograniczong facznoscia telekomunikacyjna. W podsumowaniu wykazano, ze przejscie od stand-
ardowych internetowych materialtdw edukacyjnych do dedykowanego rozwigzania mobilnego jest
niezbedne dla wspolczesnego ksztalcenia w sektorze bezpieczenstwa. Dzieki wykorzystaniu elementéw
grywalizacji, takich jak odznaki, punkty i zadania oparte na fabule, aplikacja przeksztalca bierne czytanie
w aktywne rozwigzywanie problemoéw. Podej$cie to nie tylko wspiera rozwdj zawodowy personelu
wojskowego, lecz takze stanowi istotne cyfrowe zabezpieczenie migdzynarodowych mechanizméw
wymiaru sprawiedliwosci w czasie trwajacych dziatan zbrojnych.

SEOWA KLUCZOWE: miedzynarodowe prawo humanitarne, mLearning, edukacja wojskowa, transformacja
cyfrowa, grywalizacja, architektura oprogramowania

INTRODUCTION

The ongoing armed conflict in Ukraine has created an urgent need for widespread legal
literacy among both military personnel and the civilian population. Traditional classroom-based
training faces significant logistical hurdles in a high-stress, restricted environment characterized
by compromised infrastructure and shifting front lines. This article details a collaborative
project between the Ivan Kozhedub Kharkiv National Air Force University and the Swedish
Institute aimed at bridging this gap through mobile learning (mLearning).

The project’s relevance rests upon the following key pillars of contemporary communi-
cations technologies:
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1. Accessibility and dissemination of knowledge: Mobile phones nowadays are common
means of communication, even in hard-to-reach or damaged areas. Applications can bring
information about IHL to a wide range of people, including military personnel, civilians,
volunteers, journalists, etc. The information provided in a mobile application is easily
accessible for viewing anytime, anywhere, even in the absence of a stable internet connection.

2. Timeliness and relevance of information: The applications allow for rapid updates on
changes in legislation, new precedents, clarifications and recommendations on the application
of IHL. In crisis situations, the applications can be used to quickly disseminate important
messages about rights and obligations, rules of conduct and available assistance.

3. Adaptability and interactivity: Applications can combine textual information with
visual materials (infographics, videos, illustrations), audio support, and interactive tests, which
contribute to better assimilation of the material by users who prefer different learning styles.

Some applications can adapt content to the knowledge level and needs of a particular user.
Interactive elements can include the ability for users to ask questions and receive answers.

4. Raising awareness and preventing violations: Providing accessible information about
IHL can help raise awareness among military and civilian personnel, potentially preventing
violations of the laws of war. Informing civilians about their rights and responsibilities in a con-
flict can help them better protect themselves and their loved ones.

5. Documentation and recording of violations: Some applications may include
functionality for documenting and recording alleged violations of IHL (photos, videos,
testimonies), which may be important for further investigation and bringing perpetrators to
justice (while respecting security and confidentiality requirements).

6. Learning in conditions of limited access: In situations where traditional forms of learning
are impossible or dangerous, mobile applications can provide continued IHL training remotely.

In the context of Russia's ongoing armed aggression against Ukraine, mobile applications
with IHL are critically important for: informing the Ukrainian military about the rules of war and
the treatment of prisoners of war and civilians; increasing the legal awareness of the civilian
population regarding their rights and actions in the conflict zone and in the occupied territories;
assisting volunteers and humanitarian workers in their activities in accordance with IHL norms;
collecting evidence of war crimes and other violations of IHL committed by the Russian occupiers.

Research Problem addressed in the article is how can digital education platforms be
adapted to provide high-stakes legal training on International Humanitarian Law (IHL) that
remains functional and reliable under the specific technical and psychological constraints of
active combat zones?

Hypothesis being put forward and rationalized is the implementation of a specialized mobile
application — featuring offline accessibility, modular interactive content, and gamified progress
tracking — will significantly increase the accessibility and retention of IHL norms compared to ex-
isting standardized online courses that lack context-specific examples and local language support.
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ANALYSIS OF EXISTING DIGITAL IHL RESOURCES

Currently, several resources provide IHL education in Ukraine, yet each possesses dis-
tinct limitations®. The “War Has Rules” application by Geneva Call? offers accessibility but is
often criticized for oversimplifying complex legal nuances necessary for professional military
legal advisers®. Similarly, the Diya.Education series provides high-quality video content but
requires a stable internet connection, which is frequently unavailable in martial law conditions®.
Finally, the ICRC’s THL application provides an exhaustive database of treaties but serves
primarily a specialized legal audience, making the content difficult for non-lawyers to digest
without pedagogical mediation®. The role of universities in promoting IHL awareness cannot
be stressed enough®. Besides, applying the IHL to a modern military technologies is has its
specifics as well as ethical&legal caveats’.

So, the evolution of International Humanitarian Law (IHL) is currently defined by the ten-
sion between established kinetic warfare doctrines and the rapid integration of artificial intelli-
gence. Traditional frameworks emphasize that the core of the Law of Armed Conflict rests on the
balance between military necessity and humanitarian protection®. This balance is codified through
rigorous commentaries on treaty and customary law, which provide the procedural “handbook”
for maintaining legal standards in the field®. However, as the “humanization” of international law
increasingly links IHL with individual criminal accountability'?, the emergence of Lethal Auton-
omous Weapon Systems (LAWS) introduces a critical “accountability gap.” Specifically, the del-
egation of lethal decision-making to algorithms challenges the ethical boundaries of human dig-
nity and the legal requirement for meaningful human control in modern combat?*.

This push for global governance and standardized “action plans” reflects a deeper shift in
how technical architectures are designed to serve national interests. However, the transfor-
mation currently unfolding — particularly through the proliferation of advanced Al — elevates

! Vide: M. Hnatovskyi, et al., Mizhnarodne humanitarne pravo: posibnyk dlya yurysta [International Humanitarian
Law: A Guide for a Lawyer], Kyiv-Odessa 2017.

2 Geneva Call. “War Has Rules”, https://www.unian.ua/society/10456749-u-viyni-tezh-ye-pravila-v-ukrajini-zapustili-
specialniy-mobilniy-dodatok-pro-pravovi-normi-zbroynih-konfliktiv.html (13.05.2026).

3 Vide: G. Solis, The Law of Armed Conflict: International Humanitarian Law in War, Cambridge 2016; D. Fleck (ed),
The Handbook of International Humanitarian Law, Oxford 2013; W. Schabas, Elements of International Humanitarian
Law, Cambridge 2021.

4 Natsionalne ahentstvo Ukrainy z pytan derzhavnoi sluzhby [National Agency of Ukraine for Civil Service]. International
Humanitarian Law, Diia.Education, https://osvita.diia.gov.ua/courses/iternational-humanitarian-law (13.05.2026).

> International Committee of the Red Cross, IHL, Microsoft Store, https://apps.microsoft.com/de-
tail/9n8jm13p7vok?hl=en-us&gl=MN (13.05.2026).

® International Committee of the Red Cross (ICRC), The ICRC and academia: An untold story about preserving human-
ity in war through international humanitarian law, International Review of the Red Cross 2026, https://www.cam-
bridge.org/core/journals/international-review-of-the-red-cross (14.05.2026).

V. Horielova, Ethical boundaries of Al-Driven Autonomous Weapons, “lus Modernum” 142(1) 2026, pp. 136-147.

8 Vide: G. Solis, op. cit.

® Vide: D. Fleck (ed), The Handbook of International Humanitarian Law, Oxford 2013.

10 Vide: W. Schabas, op. cit..

11V, Horielova, op. cit., pp. 136-147.
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the problem of human interaction with knowledge bases to the forefront of the security debate?2.
As these systems increasingly mediate access to information, the challenge lies in ensuring that
the human operator remains a critical arbiter of the data within these knowledge bases, rather
than a passive recipient of algorithmic output. In the advent of Al driven applications, the au-
thors view this work even more relevant.

The military environment the IHL application is focused at imposes not just technical
constraints onto the cadets, as well as active military personnel. Moreover, in contemporary
technologically advanced society the term techno stress becomes a real factor that coupled with
war realities of Ukraine creates constraints of psychological nature. These constraints need to
be addressed too by the designers of the application'®. The authors of the IHL application aimed
at creating a general framework that would become a source of pedagogical resilience®.

The latter is necessary because within the high-pressure environment of contemporary
military service, the integration of IHL standards must account for more than just functional
literacy. It must address the physiological burden of technostress, which is significantly ampli-
fied by the current realities of the conflict in Ukraine®®. By incorporating structured self-reflec-
tion as a core feature, the designers of the application aim to provide cadets and active military
personnel with a mechanism to convert these psychological constraints into actionable coping
insights®. This approach transforms the application from a mere data repository into a frame-
work for pedagogical resilience, where self-awareness becomes the primary catalyst for ex-
panding the personal potential and legal competence of the soldier!’.

Let’s briefly consider the available learning tools:

1. Mobile application “War has rules” from Geneva Call: available for free in Ukrainian
and Russian; designed for combatants, civilians living in conflict zones, and anyone interested
in the rules of war; it contains the main principles, standards, and norms of IHL in a structured
and non-traumatic form; it attempts to extract IHL principles from legal texts and teach how to
apply them in practice; it is particularly effective for spreading knowledge about IHL in hard-
to-reach areas. Disadvantages: it targeted a broad audience, including combatants; it may lead
to oversimplification of complex legal aspects of IHL, which will be insufficient for a deep
understanding of the law by lawyers, human rights defenders, or civil servants; it does not
always fully take into account the specifics of the armed conflict in Ukraine and the Ukrainian

12D, de Borba Santos Junior, R.A.Brinkhues, America's Al action plan and global governance: convergences, diver-
gences, and theoretical implications, SCiELO Preprints 2026.

13 S.L. Falon, S. Hoare, M. Kangas, M.F. Crane, The coping insights evident through self-reflection on stressful military
training events: Qualitative evidence from self-reflection journals, “Stress and Health” 38(5), 2022, pp. 902-918;

Z. Wang, L. Zhang, X. Wang, L. Liu, C. Lv, Navigating Technostress in primary schools: a study on teacher experi-
ences, school support, and health, “Frontiers in Psychology”, 14, 2023 https://doi.org/10.3389/fpsyg.2023.1267767.

14 Mushtina, G. Y., & Shapolova, V. V. (2025). The role of self-awareness and reflection in the formation of personal
potential. Academician I. A. Ziaziun Scientific School.

15Z. Wang, L. Zhang, X. Wang, L. Liu, C. Lv, op. cit.

16 S.L. Falon, S. Hoare, M. Kangas, M.F. Crane, op. cit., pp. 902-918.

17Vide: G.Y. Mushtina, V.V. Shapolova, The role of self-awareness and reflection in the formation of personal potential,
Academician I. A. Ziaziun Scientific School 2025.
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legislation. The application is quite informative given a small number of interactive elements
for active learning and testing of knowledge. Depending on the device and version of the
operating system, some technical problems or limitations in functionality may arise.

2. Educational series “International Humanitarian Law” on the Diya platform®®. It was
developed by the National Agency of Ukraine for Civil Service (NACS) in conjunction with
the Ministry of Digital Transformation of Ukraine with the support of UNDP in Ukraine and
funded by the Government of Denmark. It is available in Ukrainian language; it examines the
obligations of states during armed conflicts, the rules of war, human rights during martial law;
it covers the concept of IHL, its principles, sources and scope, as well as the classification of
armed conflicts; it is intended for active citizens, lawyers, civil servants and officials.
Disadvantages: although the format of the movie series is convenient for perception, it does not
provide an in-depth study. The Diya.Education platform offers video lectures and tests, which
lack opportunities for discussions, for solving practical tasks and they lack the feedback from
teachers. Access to the platform requires a stable internet connection, which can be a problem
in conditions of martial law, especially in certain regions.

3. Mobile application “IHL — International Humanitarian Law” from the International
Committee of the Red Cross (ICRC n.d.): the interface is available in many languages, including
Russian; it provides offline access to over 80 IHL treaties and documents, including the Geneva
Conventions and Additional Protocols, the ICRC commentaries thereto, and customary IHL
norms; it has the search, save, and share functions; it is intended for professionals working in
the field of IHL, but it may also be useful to a wider audience. Disadvantages: the application
is designed primarily for lawyers and humanitarian workers, so it may be less comprehendible
to the general public. The main content is made of texts of international treaties themselves,
which are difficult for non-lawyers to understand. The ICRC commentaries are useful, but also
require a certain level of legal training. Although Russian language is available, for many
Ukrainians this may be unacceptable or less convenient. The user is required to actively search
for content in other available languages (if any). The application is universal and does not
contain special materials or cases that relate to the armed conflict in Ukraine.

While some of these applications have a Russian-language interface or contain Russian-
language materials, it is important to pay attention to Ukrainian-language content where
available, especially in the context of Ukraine, and to use resources developed by or with the
participation of Ukrainian organizations, as they better take into account the context and the
user needs, as well as cases that appear during wartime®.

While platforms like Diia.Education provide essential baseline knowledge, most cur-
rently available online courses offer standardized content that fails to account for the individual

18 Natsionalne ahentstvo Ukrainy z pytan derzhavnoi sluzhby [National Agency of Ukraine for Civil Service], International
Humanitarian Law, Diia.Education, https://osvita.diia.gov.ua/courses/iternational-humanitarian-law, (14.05.2026).

19 Ministry of Defense of Ukraine, Order No. 164 “On approval of the Instruction on the procedure for implementing
the norms of international humanitarian law in the Armed Forces of Ukraine™” March 23, 2017, https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/z0704-17 (13.05.2026).
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needs or specialized training levels of their users. This lack of personalization is particularly
problematic because, at the end of the day, IHL must be reconciled with specific national leg-
islation and domestic judicial practice?.

Unlike live communication with a teacher, it is more difficult to obtain clarification regard-
ing the more sophisticated aspects of IHL. Moreover, information in apps and online courses
needs to be updated to take into account new precedents and current changes in international law
and the experience of war?!. By utilizing the comprehensive frameworks established by leading
national scholars, such as the systematic guidance on implementing international norms within
the Ukrainian legal system, the proposed application ensures that legal theory remains grounded
in the practicalities of domestic law?2. Also dependence on a stable internet connection and com-
patibility with different devices puts some limitations on their accessibility.

Furthermore, the application must prepare users for the complexities of modern conflict
where the theater of operations extends into the digital realm. The interpretation of what con-
stitutes a "cyber attack™ and the protection of civilian data are becoming central to military legal
training®®. Consequently, the framework of the IHL application serves not only as an educa-
tional tool but as a guide for navigating the legal ambiguities inherent in cyberspace.

The pedagogical design of the application is grounded in the universal standards of Cus-
tomary International Humanitarian Law?, ensuring that users are trained on rules that remain
binding across all theaters of war. However, the framework recognizes that applying these tra-
ditional rules — specifically the Principle of Distinction — is significantly complicated by the
"interconnected" nature of modern cyberspace®. By addressing the contemporary legal apprais-
als of civilian protection in digital domains?®, the application provides personnel with the ana-
Iytical tools necessary to navigate the blurred lines of the modern digital battlefield.

Considering all the above, the authors came up with the following concept of the appli-
cations for learning the IHL:

1. To overcome content simplification and its context deficiency: we need content that is
adapted to different levels of training. We plan to add specific examples, cases, and court
decisions related to the war in Ukraine and how IHL was applied in this context. We
presume collaboration with Ukrainian international lawyers, human rights defenders, and

20 Vide: M. Hnatovskyi, et a., op. cit.

21 S, Garkusha-Bozhko, International Humanitarian Law in Cyberspace, “Digital Law Journal”, 2(1), 2021, pp. 64-82.
22 \ide: M. Hnatovskyi, et al., op. cit.

23 S, Garkusha-Bozhko, op. cit., pp. 64-82.

24Vide: J-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law. Volume I: Rules, Cambridge:
Cambridge University Press 2006.

%5 R. GeiB, H. Lahmann, Cyber Warfare: Applying the principle of distinction in an interconnected space, “Israel Law
Review” 45(3), 2012, pp. 381-399..

2 AN. Igakuboon, An Appraisal of The Legal Framework for The Protection of Civilians in Cyber-Warfare, “Interna-
tional Journal of Research and Scientific Innovation” 9(7), 2022, pp. 14-26.
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educators to develop and review content, including comparative analysis of IHL norms

in context of Ukrainian legislation?’,

2. To increase interactivity: we plan to introduce interactive elements and case analysis; to
creatie platforms for discussing complex IHL issues between users and experts; to provide
the opportunity for users to ask questions and receive clarifications from experts; to use
gamification.

3. Toensure the relevance of information: regular content updates will be required. The date
of the last update is to be indicated. Experts are to be involved for reviews.

4. Toimprove accessibility: multilingualism, adaptation for different devices, offline access
are to be ensured that would take into account the needs of people with disabilities.

5. To increase trust and credibility: cooperation with reputable organizations will be re-
quired; the information shall be included about the content developers and experts who
reviewed it. Clear indication of sources of information and references shall be provided
to relevant international treaties and documents.

The implementation of these measures requires cooperation between technology
developers, lawyers, educators, human rights defenders, and government agencies?.

To ensure the application remains relevant amidst the shifting realities of the conflict in
Ukraine?, the platform utilizes a diverse range of evidence, including real-time situational
data®. The technical realization of this system is built upon the principles of Clean Architec-
ture3! and Domain-Driven Design®, which ensure that the complex legal “domain” of IHL is
accurately reflected in the software’s structure. By following the rigorous quality-attribute
frameworks established in current software practice, the application achieves the necessary
balance between robust security and pedagogical accessibility.

The decision to deploy the IHL framework as a mobile application is supported by two
decades of research indicating that m-learning has evolved from a supplementary tool into
a cornerstone of student-centered higher education®. Empirical evidence suggests that this
methodology significantly enhances student motivation and provides the flexibility required to navi-
gate complex subject matter outside of traditional classroom constraints®®. For military personnel

27 E. Orzhynska, et al., International Humanitarian Law and the Waging of War in Ukraine: Integrative Review, “Fu-
turity Economics & Law” 4, 2024, pp. 259-276; K. Kousha, M. Thelwall, News stories as evidence for research?, “Jour-
nal of the Association for Information Science and Technology” 68(8), 2017, pp. 2017-2028.

28 Vide: L. Bass, P. Clements, R. Kazman, Software Architecture in Practice. 3rd ed. Kyiv; R. Martin, Clean Architec-
ture: The Art of Software Development, Kyiv 2020.; H. Cervantes, R. Kazman, Designing Software Architectures:
A Practical Approach, Boston: 2016; E. Evans, Domain-Driven Design: Tackling Complexity in the Heart of Software,
Boston: 2003.

29 E. Orzhynska, op. cit., pp. 259-276.

30 K. Kousha, M. Thelwall, op. cit., pp. 2017-2028.

31 Vide: R. Martin, op. cit.

32 Vide: E. Evans, op. cit.

33 Vide: L. Bass, P. Clements, R. Kazman, op. cit.; P. Cervantes, R. Kazman, op. cit.

34 J.A. Krokhina, et al., An examination of mobile learning adoption in higher education: Research trends in twenty
years, “Contemporary Educational Technology,” 16(ep542), 2024.

35 0. Romero Ramos, et al., The impact of the M-learning methodology on university students, “Journal of Technology
and Science Education,” 12(1), 2022, p. 121.
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operating in dynamic and high-stress environments, this mobile delivery is not merely a convenience,
but a strategic necessity for ensuring continuous access to legal education.

THE GENERAL CONCEPT OF THE PROPOSED APPLICATION

The proposed application aims to create an interactive platform specifically for cadets, active-
duty personnel, and humanitarian workers. The core logic involves a DASHBOARD that tracks
personalized user progress and a series of “Educational Modules” covering the history of the Ge-
neva Conventions, protection of civilians, and regulations for the treatment of prisoners of war.

Project objectives: To develop a mobile application that will provide an interactive plat-
form for studying International Humanitarian Law — the set of rules governing the conduct of
war and the protection of victims of conflicts. The application’s goal is to increase the level of
awareness and understanding of IHL norms among all interested parties. In the long term, it is
expected that improved awareness of the “rules of war” will contribute to more humane conduct
of hostilities and to a reduced quantities of humane conduct violations, to reduced level of suf-
fering and to lower numbers of victims of armed conflicts®®.

Target audience: The main users will be students of military universities studying IHL or
ethics of war. At the same time, the application will also be useful for teachers of these disci-
plines (as a tool to support the teaching process), for officers and soldier, who strive to strengthen
their awareness of IHL, as well as for civilian professionals — lawyers, humanitarian workers,
journalists, who cover the topic of armed conflicts, etc. It is important to mention that similar
educational initiatives are already successfully reaching a wide audience: for example, the mobile
application “War Has Rules” is aimed at both ordinary soldiers and their commanders, as well as
at civilians who want to understand the rules of warfare. Our application will also have a wide
reach, providing useful content for different user roles — from beginners to experts®”.

Material submission format: The application will offer a modern mLearning format (mo-
bile learning), the format that allows for learning using a smartphone or tablet, which is con-
venient to employ any time and at any place®. The material will be presented interactively:
short text sections, multimedia elements (images, audio, video), examples of real situations and
cases, interactive scenarios with solution options, as well as built-in surveys and test tasks for
self-testing. This approach will provide personalized learning, when the necessary resources
are available “at your fingertips” at the right time3®. Application will complement rather than
replace traditional teaching methods — it can be used as an aid in lectures, for independent prep-
aration, refreshing of material or remote teaching.

% A special mobile application about legal issues has been launched in Ukraine norms of armed conflicts, Geneva
Call. Op. cit-tezh-ye-pravila-v-ukrajini-zapustili-specialniy-mobilniy-dodatok-pro-pravovi-normi-zbroynih-kon-
fliktiv.html (13.05.2026).

37 Geneva Call, op. cit.

3% ADL Initiative, Mobile Learning Overview, Advanced Distributed Learning (ADL) Initiative,
https://mwww.adlnet.gov/projects/mobile-learning-overview (13.05.2026).

%9 1bidem.
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The application will consist of several main modules (sections), each of which corre-
sponds to certain aspect of teaching or interaction with the user. Below, a detailed description
of each module and examples of its functionality is provided.

DASHBOARD is the home panel that user sees as the first screen after login. It will
provide an overview of everything that is happening in the application and indicate personalized
user progress. The key elements of the DASHBOARD are as follows:

Learning progress: current achievements by user. For example, percentage of completed
learning modules, number of points earned or badges unlocked (more details in the gamification
section), current level or status (if a level system is used). This will motivate the user to continue
learning by clearly showing the volume of material that he/she has already mastered.

Calendar and schedule: integrated calendar, where important dates and events will be
marked out. For cadets it can be deadlines for tests or submissions of their assignments, sched-
uled webinars or offline seminars on IHP, dates of exams or training meetings. Teachers can
add events to the group calendar (for example, the date of a test) through the backend system.
The calendar will allow users to plan their studies and not miss important activities.

Updates and notifications: a section for the latest news and updates related to the app and
the IHP topic. This includes announcements of new content (e.g. a new learning module or
podcast has been added), updates from teachers (comment to forum, new task), message about
achievement (obtained certificate or badge), and also important news in the field of international
humanitarian law (for example, the release of a new version of the law or a significant event
recommended for review). The application will support push notifications: user will receive
reminders about planned events or new available lessons even outside of the app.

Fast access to modules: DASHBOARD will contain navigational elements or shortcuts to
the main sections of the application (learning modules, tests, library, etc.), perhaps in in the form
of menu or icons. So right from the main screen the user will be able to go to the desired section.

DASHBOARD interface will be intuitive: short text blocks, progress bars, calendars
marks and intuitive icons. Thanks to this, even new user would immediately see his "study
picture™ and would easily navigate where to go next.

Educational modules — are the core the app that contain educational material related to
International Humanitarian Law. The course consists of thematic modules (lessons/chapters)
structured according to the logic of the curriculum. Each module covers a specific topic or set
of related topics of IHL. Examples of modules:

“Introduction to IHL and history of Geneva conventions”;

— “The main principles of IHL: humanity, proportionality, military necessity”;
— “Protection of civilian population and objects”;

— “Regulations related to handling the prisoners of war”;

— “Limitation on weapons and on methods of waging wars”;

— “International crimes and responsibility for violation of IHL” etc.
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Within each module, the material is presented in a convenient interactive format. Text
explanation alternate with multimedia inserts: infographics, photos, short video clips (for ex-
ample, expert comments or historical chronicles), audio recordings (possibly podcast inserts).
Interactive elements are used to improve on student engagement:

Scenarios and cases. The user is offered a real or made-up-game situation involving an
armed conflict followed by a question of how to correctly apply the IHL norms. For example,
the scenario: “A hostile unit set up a camp inside school. Can the school be fired upon?” or
“Can a soldier fake surrender to deceive the enemy?”” The user must choose one of the options.
After choosing, a feedback is provided: correct answer with explanation of norms of IHL along
with consequences. The real-life situations faced by soldiers (such as combat tactics, protecting
children and civilians, using weapons, or providing aid to the wounded) will allow the student
to put their knowledge into practical use.

Mini-quizzes. The blocks of theory or case studies are followed by a short quiz (multiple
choice or true/false questions, etc.) to test comprehension of what has just been read. The results
of such mini-quizzes won’t always affect the final test results, but they help the users to
strengthen their memory and receive immediate feedback.

Examples of documents. Excerpts from original sources can be integrated into the lesson text:
articles of the Geneva Conventions, protocols, national laws or ICRC commentaries. For example,
after describing the rules on the protection of medical institutions the quote from Articles 18 of the
First Geneva convention is provided. This will teach students how to work with sources of law.

Additional materials. A list of recommended sources is provided at the end of the module
for deeper study on topics: links to sections containing the Libraries of resources (see below),
articles, videos or podcasts on the topic of the module. This allows those who are interested to
expand their knowledge to go beyond the boundaries of basic thing.

Users can progress through the learning modules sequentially (from basic to advanced
topics) or, if necessary, selectively access individual topics. For structured learning, a recom-
mended order can be set (e.g. before going to the section about military crimes, one first needs
to be familiarized with basic definitions). Current progress is stored, so user can at any moment
carry on from the very point he/she stopped.

It is worth noting that teachers and administrators will have the opportunity to add own
content to educational modules. Through special web panel or through integration with LMS,
the teacher will be able to create new module or edit existing one, to add author's cases, lecture
materials, or test questions. This makes the platform flexible and suitable for use in various
educational institutions with the capability of adapting to every particular program.

Testing and Certification Module is responsible for assessing user’s progress and it is
used to confirm successful passage of the course. It contains tools for taking final tests, review-
ing results, and obtaining certificates. The main components of this module are:

Midterm tests: after completing each learning module or thematic section, the user is
asked to take a short test (e.g. 5-10 questions). These tests allow to refresh memorized material
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step by step. Results of intermediate tests can be taken into account at later stages or they can
simply serve as a self-check.

Final exam: after completing all the basic training modules there is final test/exam that
covers issues from entire course. Format is a quiz having, say, 50 questions of various type
(multiple choice, matching, and scenario questions). The course is consider as passed, the user
needs to earn certain minimum score (for example, 80% of correct answers). Multiple attempts
of passing the exam are possible: if user not didn’t score high enough, he/she may try again
after additional refreshment on the material.

Certificate of the course completion: Successful completion of final test is rewarded with
an electronic certificate. The certificate is generated in the application and contains user name,
name of course, completion date and signature/stamp of the instructor institution. This certifi-
cate is proof of mastery of the material and may be taken into account during assessment of
personnel fitness to certain jobs.

Error analysis and retraining: After passing the test, the system will provide the user with
detailed feedback. The feedback will indicate which questions were answered incorrectly, with
links provided on relevant training modules for revision. Thus, certification also becomes
a learning element. The user learns what exactly needs to be reviewed before moving on.

The teachers will be provided with an administrative interface, where they’ll be able to
view the test results of students (if students joined group), see performance statistics, etc. This
will allow teachers to use the application as part of the official educational process and simplify
the performance assessment with regard to a large number of cadets.

Resource library is the reference section of the application, which contains a large amount of
material related to international humanitarian rights for in-depth study as well as reference materi-
als. In fact, this is an electronic library that is available “in your pocket”. Its contents may include:

Regulatory acts and agreements: full texts of the Geneva Conventions and their Addi-
tional Protocols, the Hague Conventions, other IHL treaties that Ukraine has ratified, as well as
important international treaties (e.g. the Convention on prohibition of anti-personnel mines,
Roman statute of International criminal court etc).

Comments, guides and manuals: clarifications to IHL norms, official comments of ICRC,
educational manuals, key principles for leadership.

Scientific and analytical articles: selected articles, reviews or theses of researchers on
modern calls on IHL, new precedents, examples of international war crimes investigations, ma-
terials from the UN and international tribunals.

National materials: laws of Ukraine, that relate to armed conflicts (e.g., the Law on the
Protection of the Rights of Prisoners of War), guidance for the Armed Forces (e.g., guidelines
on the conduct of hostilities from a legal perspective), as well as current orders or instructions
that can be made public to cadets.

Functions of the library: Firstly, it is a convenient search system with filters. User will be
able to search through the content using key words (for example, “combatant”, “proportionality”,
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or “children”) and receive a list of documents and materials where these were mentioned. Filters
are provided by document type (convention, article, court decision, etc.) and by topic. Secondly,
there is the ability to save selected materials to “Favorites” for quick access. Thirdly, there is
offline access to the library: The users can download selected documents to their devices to read
them later even without an internet connection. This is especially important for military person-
nel who may be in the field or in areas with poor mobile coverage but still they will have the
possibility of "having the Geneva conventions handy” even while being offline.

Multilingualism resources: Because of international nature of the audience, library will
support multiple languages. In particular, IHL documents are often available in English, French,
Russian and other languages. It is desirable to have at least a bilingual base — the original text
(English or French) and a translation into Ukrainian (or into the language of interface).

Forum and discussion. Forum is the module that provides communication and collective
instruction of users. This is an interactive platform for discussing issues, for exchanging expe-
rience and for clarifying complicated topics. Main features of the forum are:

Topic Discussions: these are forum sections that can be organized by topic or by course.
For example, the sections can be titled as “General IHL Questions”, “Questions by Modules”,
“Legal Cases”, “Podcast Discussions”, etc. Users may create new topics or respond to existing
ones. Other students or teachers can provide answers or they can refer to sources from the library.

Moderation and the role of teachers: To ensure the correctness of the information, the
forum presumes a moderator. Lecturers and invited IHL experts can moderate discussion, cor-
rect inaccurate assertion, and supervise the discussion. This ensures that the forum serves a truly
educational purpose and it does not contain misleading information. In addition, official repre-
sentatives (teachers) can post explanations of assignments on the forum and answer typical
questions from student groups.

Q&A format and tags: For ease of knowledge search, the forum can support a question-and-
answer format, where the best answer is marked (similar to StackExchange) — this will help user to
quickly find solutions to common problems. The tag system will allow user to mark out particular
topics (for example, #GenevaConventions, #learningcase) so that others can find them easily.

Notifications: if someone answers the user’s question or mentions him/her in a comment,
the user will receive a notification (both in-app and the push one). This encourages user to come
back and continue the discussion.

Rules of Conduct: Since legal topics and discussions can be tense, it is important to set up basic
forum rules and a moderation system (remove insults or off-topic posts, issue warning to users). Ul-
timately, the forum should become a safe space for educational debate and exchange of ideas.

The forum module will help form a community around the application. Students from
different academies or countries will be able to communicate, share national experience of im-
plementing the IHL, discuss news (for example, salient cases involving military crimes). This
broadens the horizons of learning beyond simply “reading the material,” adding an element of
social learning to it.
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Podcasts and video. The “Podcasts and Videos” module provides access to audiovisual
content related to international humanitarian law. Diversity format content garners the interest
of users and helps learning to those who better perceive information aurally or visually.

The application will the section housing the public releases on IHL. These could include: the
interviews with experts (representatives of ICRC, teachers, military lawyers) on current issues of
humanitarian law; examples from practice of law: stories about specific cases of IHL application in
conflicts, legal analysis of incidents; overview of news and events: periodic podcasts, which inform
about new international treaties, decisions of international courts, initiatives, etc.; educational audio
lectures: a series of podcasts that consistently explain the topics of the course (supplementary ma-
terial to textual modules, or audio files, which users can listen to on the go).

Podcasts can be listened to in streaming mode or downloaded for offline listening. A conven-
ient audio player within the application will have basic functions (speed adjustment, rewind, work
in the background, so the user can listen to it with the screen off or while doing other things).

Video: The video section provides educational and informative video materials. Possible
content types:

Lecture videos. Recordings of lectures on IHL or specially prepared video lessons. For
example, a 10-minute video where the lecturer explains the principles of distinguishing civilians
from combatants, with illustrations.

Documentary stories. Historical information about the emergence of IHL, a chronicle of the
development of the Geneva Conventions, stories about the work of the Red Cross on the battlefield.

Animations and infographics. Short animated videos that explain legal rules in a visual form.

Webinars and Q&A. Recordings of live Q&A sessions with experts or seminars held
online for students.

The video player in the application will support subtitles (in the case of multilingual con-
tent — Ukrainian subtitles for English videos, and vice versa), quality switching (so that the user
could choose lower quality given slower internet connection), and the full screen viewing.

Structure and updates: Podcasts and videos can be organized into playlists or thematic selec-
tions. New releases will be added regularly (perhaps once a week or a month), and users will see
notifications of new content in the DASHBOARD. This will keep the audience engaged, even after
completion of the main course, thus providing for continuity of learning via multimedia.

INTERACTIVE PEDAGOGY AND GAMIFICATION

To enhance engagement, the system incorporates gamification elements such as score
points for module completion and a “mission mode” that presents interactive scenarios (Gami-
fied e- learning: Enhancing online learning experience)*. For instance, a user might encounter

40 SpSafe, Gamification in E-learning: Enhancing the Online Learning Experience, SoSafe Blog, May 22, 2025,
https://sosafe-awareness.com/blog/gamification-in-e-learning (13.05.2026).

©2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 183



a scenario regarding the use of a school for military purposes and must choose the correct legal
application of the principles of military necessity and proportionality.

Gamification elements in the application are as follows:

Points and rating. For the completion of every activity, the user will be rewarded with
score points. For example, lesson passed — +10 points, successfully passed test — +20, helping
another person out on the forum (if the answer is marked as helpful) — +5, logging in to the
application daily comes with a bonus of +1, etc. Accumulated score points are displayed in the
user’s profile. Later on based on the score points, a rating can be formed, which can be local
(among classmates) and global (among all the registered users). The competition for a place at
the top adds up some excitement.

Game scenarios/missions. In addition to standard lessons, user can chose a separate “mission”
mode. It is a set of interactive scenarios (similar to the already mentioned cases) united by a plot.

Tables of leaders and competitions. Within application there could be small competitions
or challenges held periodically.

TECHNICAL IMPLEMENTATION AND OFFLINE FUNCTIONALITY

A critical technical requirement is the offline access module. Given the target audience’s
deployment in areas with intermittent connectivity, the application utilizes local data storage
(SQL.ite) to cache text, images, and test questions. This ensures that “having the Geneva Con-
ventions handy” is a reality even without a network signal.

The offline access module ensures that application functions in the absence of an Internet
connection or with unstable communication. For the target audience (military, students on de-
partures, zones with bad coverage) this is extremely relevant. The implementation of offline
functionality includes the following aspects:

Caching the educational content: When downloading or updating a course, all learning
modules (text, images, low-quality videos, test questions) can be stored locally on the device.
Thus, after a single download user will be able to pass lessons without connection to networks.
If necessary, he/she can make a selective download (for example, the “Download the entire
course” button or individual modules).

Offline library: As mentioned, the user has the option to save documents from the library
to the device. It is important to organize this so that the amount of data would be acceptable.

Offline tests: Midterm tests can be taken offline, their results being stored locally and
being synchronized with the server when a connection becomes available. For the final exam,
it may be worth requiring an online connection (to prevent cheating and ensure the question
database is up-to-date), but this is debatable. Once all answers are saved, then when connected
they are sent to the server for validation and issuance of a certificate.

Progress synchronization: It is very critical to make a reliable synchronization mecha-
nism. When a user is offline, all his/hers progress (modules read, results of quizzes, received
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badges) is stored locally temporarily. As soon as the device have access to the Internet, the
application sends data to the server, updating the central database. Synchronization may be
automatically or manually initiated (“Synchronize” button).

Offline functionality limitations: Of course, some things won't work in full capacity with-
out a network. In particular, these would include the forum (you can't read new messages or
write), podcasts/videos (if not pre-loaded), and updates. So, the offline mode will be focused
on educational content and reference information that can be preloaded. The interface will
clearly notify the user that they are offline (e.g., by graying out or by an “Offline” icon in the
corner) and indicate which functions are currently unavailable.

Data optimization: We assume that not all users will want or be able to download giga-
bytes of information. So, it is important to optimize the size of content: compress images, offer
the choice on quality of video for loading. It is also possible to give the user a choice, which
modules or categories of resources he/she wants to have available while offline.

UX/UI solutions. Key design principles: The application design is focused on simplicity,
clarity, and a military grade efficiency. The interface will be intuitive even for those who did
not have much experience with educational programs. Standard mobile UX patterns are used
so that users do not waste time learning navigation. For example, the bottom panel navigation
(tab bar) for fast access to main sections (DASHBOARD, Modules, Tests, Forum, Profile),
familiar icons (book for library, chat for forum, medal for achievements). Simplicity and mini-
malism: the screen should not be overloaded with text or elements; each page is focuses on its
task (reading the lesson, passing the test, watching the video etc). We will adhere to principles
of Human Interface by Apple and Material Guidelines Design by Google to make the app look
and behave as expected for i0OS and Android users.

Visual style: The subject matter is serious, so the style is restrained and professional. It is
possible to use a color scheme associated with the humanitarian sphere and the military educa-
tion: combination of blue or green shades (that are associated with reliability and calmness)
with accents of red (the color of the Red Cross, symbolizing the humanitarian aspect) to high-
light important details. The iconography is concise, without unnecessary decorative elements.
The fonts are clear, sans serif (for example, Roboto, Open Sans or systemic San Francisco/
Segoe Ul), sufficient size for reading on smartphone screen.

Adaptability under different devices: Although it is mobile application, it needs to take
into account different screens sizes — from small phones to tablets. Interface will be adaptive:
on a tablet, for example, you can display the list of modules and the content of the selected
module side by side (split-screen), while on a phone these two parts are separate screens. Also,
the application can potentially work on the desktop (via Android emulation or PWA), so eve-
rything is designed taking into account different DPIs and screen orientations.

Usability and accessibility: It is important to take care of accessibility: support of screen
reader for the blind (all text has appropriate captions, buttons have labels), color contrast scheme
for people with visual impairments, ability to scale up the font. Interactive elements (buttons,

©2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 185



links) will be large enough to be clicked, yet with indentations in order to avoid wrong clicks,
which is especially important for military personnel who can use the app in the field or on the go.

Dark/light theme support: Many users prefer a dark interface theme, especially while
working at night or on premises with ambient lighting to prevent a strain on the eyes. Applica-
tion will have two main design modes — light (white background, dark text) and dark (dark
background, light text). The user will be able to switch the theme manually in the settings or
enable automatic change according to the device settings. The dark theme is also appropriate
for military conditions at night so that the screen does not unmask the user and does not strain
the eyes. All colors and design elements will be selected taking into account the correct display
in both themes (for example, icons with transparency, no white background in images, etc.).

UX flows are responsible for a well thought through smooth journey of the user (user
flow). For example, after registration a new user is offered a little onboarding (screen tips to
show around), then the user is invited to begin with the first module. After completing the les-
son, the button “Take the test” appears. After the test, the result appears along with the button
to “Continue to the next lesson”. Thus, the user always understands what to do next, and he
does not “get lost” in the application. In case of an error (for example, no Internet), the messages
appear with an explanation and, if possible, a hint what to do.

Interface localization: Since the application can be used outside Ukraine, we will provide
the ability to switch the interface language. Basically, these are Ukrainian and English. All text
lines of the interface will be stored as resources for the simpler translation. Design of screen
will take into account possible expansion of text when upon translation (e.g., English phrases
are shorter than Ukrainian, and vice versa in some cases).

Consistency: All modules of the application will have the same navigation and design
style. If the user has learned to use one section, the others will be similar. For example, the
structure of headlines, arrangement of “Back” buttons, the styles of cards in lists are all the
same throughout the app. This reduces cognitive load: a person is engaged in learning rather
than handling the app.

In general, UX/UI solutions are aimed at ensuring that even complex content (legal
norms, documents) is presented in the most friendly and understandable way. The interface
“guides” the user through material, encourages interact (through gamification and notification)
and does not create barriers to content comprehension.

Technical Specifications. Platforms supported are iOS/Android): The application will be
available on two main platforms: mobile platforms — Android and i0S — with optimization
under relevant versions of operating systems. We will also ensure compatibility with the widest
possible range of devices: Android (version, for example, not lower than 8.0, which would
include the majority of phones, including budget ones, which are often founds in the hands of
the military), iOS (version no lower than 14, to include even slightly outdated iPhones). Distri-
bution will take place through official stores - Google Play and Apple App Store — for easy
downloads and updates. Considering sensitive topics, perhaps, a separate verification for App
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Store would be required (with regard to Apple’s conflict content policy), but legal educational
content is not restricted.

Productivity and offline capabilities: The application is designed so that the main func-
tionality (reading, passing tests) works smoothly even on mid-range performance devices and
with slow internet. Local data storage mechanisms (SQLite or built-in storage) for offline mode
will be implemented. Also a gradual content download is presumed: a great volume of data
(video, audio, many pages of text) will not be downloaded all at once during installation, but it
will be downloaded as needed or at the user's request (if he manually selected “download all”).

Multilingualism: As it was already mentioned, the application will be multilingual. Tech-
nically this means that the interface is implemented at least in two languages (Ukrainian and
English at startup). The standard approach will be used: texts are exported to translation files,
automatic language selection is based on the system language or on the manual change.

The content (learning modules, test questions, library) also has language versions. It looks
like that content will be primarily created in Ukrainian, and then it will be translated. It is nec-
essary to provide the “language” field in the data structure of each lesson or document, and to
organize the display according to the user’s choice. If certain material is not available in the
interface language, user can receive the offer to view it in original language (for example, some
IHL documents can only be in English).

The documents themselves in the library will be uploaded in multiple language versions
(where possible). For example, Geneva conventions will have Ukrainian translation, and Eng-
lish original. The user will be able to switch the language of the document or view parallel text.

Integration with LMS: Since the application is focused on the educational sphere, it is
important to provide integration with existing learning management systems (Learning Man-
agement Systems), which can be used by military higher education institutions. It will provide
for the official implementation of the app into educational programs.

Security data: The app will process personal data of users (name, possible email, training re-
sults), so it is necessary to ensure their protection. All connections to the server are encrypted (HTTPS
for API). Passwords are stored in the database in hashed form (for example, bcrypt). If authentication
Is implemented through social networks or other services, only reliable protocols are used.

It is possible to implement the two-factor authentication for teachers and administration
(for example, confirmation via email or additional code). We will also pay attention to the se-
curity of content and tests: so that the answers to exam questions are not stored as plain text on
the device, or can be easily retrieved. When the application works offline, some of the test
questions can dynamically be loaded while briefly connected to prevent the exam from being
completed without the internet (as a security guarantee). The app development environment
will include regular security checks.

Performance and optimization: In addition to offline mode, it is important to optimize online
data exchange. We will use techniques such as lazy loading (content is being loaded only when it’s
needed on the screen), query caching (the results, e.g., library search results, may be stored for some
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time), data compression at the server level (to reduce traffic). Such measures will ensure fast applica-
tion response even at relatively low network speeds, which is critical for field conditions.

Content versions and updates: If over time some laws or materials change (which is likely,
because the law is evolving), the system should support the content updates. That is, the server
can send course updates, which the application will download and replace/add new modules.
This will happen either in the background (when connected) or at the user’s command “Check
for course updates”. All updates have to have back compatibility, which means to avoid situa-
tions where the user that didn’t update his app would find out that nothing works.

CONCLUSION

In the context of full-scale war, operational access to legal information is not merely an
academic exercise but a strategic necessity for personal security and the prevention of war
crimes. The transition from standardized online content to a tailored, mobile-first solution al-
lows for a wider reach in real-time, even in occupied territories or combat zones. By combining
instructional safe behavior with rigorous legal training, this innovative product serves as a vital
tool for supporting international justice mechanisms and protecting human dignity under the
most demanding conditions.

The development of a mobile application that combines the functions of legal awareness,
instructions on safe behavior, capability to record violations and communicate them to the hu-
man rights watch is a strategically important step in increasing the level of legal awareness and
protection of the civilian population and the military.

The digital format provides a unique opportunity to reach the largest number of people in real
time, including users in combat zones, occupied territories, or in evacuation. The application will
serve not only as a tool for accessing knowledge, but also as a mean of enhancing personal security,
of preventing war crimes, and of supporting international justice mechanisms.

Therefore, the introduction of such an innovative product is not only technologically fea-
sible, but also is justified and practically necessary from humanitarian standpoint given modern
conditions of protecting human rights and dignity.

The text can be divided into parts, extracted by not numbered sub-heads (chapters). It can
contain introduction and conclusions.
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SAMOTNE WILKIW CYBERPRZESTRZENI-NOWE ZAGROZENIE
W DZIEDZINIE TERRORYZMU W CYBERPRZESTRZENI

ABSTRAKT: Artykut podejmuje problematyke nowego, dynamicznie rozwijajacego si¢ zjawiska w obszarze
terroryzmu internetowego, jakim sg tzw. cyberwilki — sprawcy dzialajacy samodzielnie, taczacy w sobie cechy
klasycznych samotnych wilkow oraz hakerow. Autorzy stawiaja hipoteze, ze cyberwilki stanowig
autonomiczng kategorie podmiotow terroryzmu asymetrycznego, ktorej nie mozna sprowadzi¢ ani do postaci
hakera dzialajacego dla zysku, ani do terrorysty funkcjonujgcego w ramach zorganizowanej struktury.
W artykule dokonano przegladu literatury przedmiotu oraz raportdw instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, a takze przeprowadzono analiz¢ przypadku. Na tej podstawie wyodrebniono trzy glowne
kategorie cyberwilkow: ideologicznych (hacktywisci), motywowanych osobista zemstg oraz motywowanych
psychopatologicznie. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze cyberwilki sg zjawiskiem narastajgcym, a ich
potencjat destrukcyjny czesto przewyzsza mozliwosci zorganizowanych grup terrorystycznych ze wzgledu na
brak wewnetrznych mechanizméw kontroli, efekt zaskoczenia oraz trudnosci w przewidywaniu ich dziatan.
Artykutl zamyka teza, ze cyberwilki stanowig autonomiczng i dynamicznie rozwijajacg si¢ gataz terroryzmu
internetowego, wymagajaca odrebnego ujecia definicyjnego i analitycznego.

SEOWA KLUCZOWE: cyberterroryzm, cyberwilk, samotny wilk, asymetryczne zagrozenie, infrastruktura
krytyczna

LONE WOLVES IN CYBERSPACE -ANEW THREAT INTHE FIELD
OF INTERNET TERRORISM

ABSTRACT: This article addresses a new, dynamically developing phenomenon in the field of online
terrorism: so-called cyberwolves — perpetrators operating independently, combining the characteristics
of classic lone wolves and hackers. The authors hypothesize that cyberwolves constitute an autonomous
category of asymmetric terrorism actors, which cannot be reduced to either a hacker operating for profit
or a terrorist operating within an organized structure. The article reviews the relevant literature and
reports from security institutions, and analyzes case studies. Based on this, three main categories of
cyberwolves were identified: ideological (hacktivists), those motivated by personal vengeance, and
those motivated by psychopathology. The analysis indicates that cyberwolves are a growing phenome-
non, and their destructive potential often exceeds the capabilities of organized terrorist groups due to
the lack of internal control mechanisms, the surprise effect, and the difficulty in predicting their actions.
The article concludes with the thesis that cyberwolves constitute an autonomous and dynamically de-
veloping branch of internet terrorism, requiring a separate definitional and analytical approach.

KEYWORDS: cyberterrorism, cyberwolf, lone wolf, asymmetric threat, critical infrastructure
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WPROWADZENIE

Rozw¢j technologii informacyjno-komunikacyjnych w ostatnich latach przyniost nie tylko
korzysci spoteczne i gospodarcze, ale takze nowe obszary aktywnosci 0 charakterze destrukcyjnym.
Wraz z upowszechnieniem si¢ dostepu do narzedzi hakerskich, wiedzy specjalistycznej oraz moz-
liwosci zachowania anonimowosci, pojawila si¢ tym samym nowa kategoria sprawcow-Cyberter-
rorystow — cyberwilki. To pojedyncze osoby, wykorzystujace cyberprzestrzen do realizacji celow
wykraczajacych poza klasyczna przestgpczo$é komputerowa’. Zjawisko to, okre$lane w niniejszym
artykule mianem cyberwilkéw, wykazuje istotne podobienstwa do koncepcji ,,samotnych wilkow’”2
(lone wolves) w terroryzmie klasycznym — sprawcéw, nienalezacych do formalnych struktur or-
ganizacji terrorystycznych, lecz podejmujacych dziatania motywowane wasnymi przekonaniami.
Rownoczesnie postuguja si¢ metodami wiasciwymi dla srodowiska hakerskiego, co sprawia, ze ich
kwalifikacja definicyjna pozostaje niejednoznaczna®.

W literaturze przedmiotu oraz w praktyce obserwuje si¢ tendencje do klasyfikowania tego
rodzaju sprawcow albo jako cyberprzestepcoOw (ze wzgledu na narzegdzia), albo jako terrory-
stow (ze wzgledu na cele 1 skutki). Tymczasem, jak zostanie to wykazane w dalszej cze$ci
artykutu, taczy on w sobie obie te cechy w sposob nierozerwalny: jest terrorysta postugujacym
si¢ metodami hakerskimi, a jednocze$nie hakerem dziatajagcym z motywacja terrorystyczna.

Dobrze znane juz pojecie terroryzmu pojawito si¢ stosunkowo niedawno i dotyczyto sytua-
cji, jaka miata miejsce w Stanach Zjednoczonych Ameryki i zamachu na WTC w 2001 r., wtedy to
wlasnie rozpoczela si¢ ,,oficjalna” wojna z terroryzmem, jaki znamy dzi$. Zar6wno éwczesnie, jak
1 obecnie dziatania asymetryczne stosowane przez terrorystow stanowily zupetnie nieznang i wcze-
$niej niesklasyfikowang dziedzing, ktorej zwalczanie 1 przeciwdziatanie stato si¢ praktycznie nie-
mozliwe. Najwigkszym problemem napotkanym przez systemy bezpieczenstwa wewnetrznego
panstw byt problem ze zlokalizowaniem 1 okresleniem potencjalnego terrorysty, a przede wszyst-
kim jego przynaleznoéci panstwowej, celu, $rodkéw i metod dziatan®.

Poczatek XXI w. to okres destabilizowania panstw nie potega militarng czy gospodarcza,
skupiajaca w sobie ogromny zakres sit 1 rodkow, lecz pojedynczych lub bardzo matych grup,
dzialajacych na wlasng reke, praktycznie niemozliwych do zlokalizowania i1 uzywajacych pry-
mitywnych metod. Model ten w szerszej perspektywie nazywany jest samotnymi wilkami —
pojedynczymi osobami dziatajagcymi na podstawie wlasnych pobudek, niezrzeszonych w zad-
nej organizacji albo wspotpracujacej na zasadzie know-how®. To samo zjawisko pojawia sie
obecnie, tyle ze przenosi si¢, jak wiekszo$¢ obecnych dziatan, do §wiata cyberprzestrzeni.

L N. Czarnota, Rola Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Policji w zwalczaniu cyberterroryzmu, ,,Studia Bez-
pieczenstwa Narodowego” 2020, 10(18), s. 112-113.

2 Lone Wolf Attacks Are Becoming More Common - And More Deadly, ,FRONTLINE”,
https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/lone-wolf-attacks-are-becoming-more-common-and-more-deadly/
(05.04.2026).

3 D. Kucharek, Model typowania sprawcéw zamachow z wykorzystaniem bojowych Srodkéw chemicznych, ,,Prze-
glad Geopolityczny” 2023, t. 44, s. 107-108.

4 J. Pigtek, Dluga wojna z terroryzmem, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego™ 2019, 2, s. 51-62.

% Praktyczna, niejawna wiedza i do$wiadczenie, ktore pozwalaja wykonywaé zadania szybciej, lepiej lub taniej.
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Literatura przedmiotu nie znalazta jeszcze osobnej definicji tej instytucji. Na potrzeby opraco-
wania i na podstawie podobiefistw mozna zdefiniowa¢ to jako cyberwilki®.

Przyjeta wstgpna analiza pozwolila na sformulowanie gléwnego celu artykutu, jakim jest
analiza rozwoju cyberterroryzmu — nowego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw i uzytkownikow
sieci, identyfikacja kluczowych wyzwan oraz przedstawienie rekomendacji dotyczacych wzmoc-
nienia zdolnosci systemow bezpieczenstwa panstw w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Przyjecie celu artykutu umozliwito sprecyzowanie problemu badawczego w formie py-
tania: Jakie miejsce cyberwilki zajmuja w typologii wspdlczesnego terroryzmu internetowego
W poréwnaniu ze zorganizowanymi grupami terrorystycznymi i klasycznymi samotnymi wil-
kami? Naturalnym nastepstwem przyjetego problemu badawczego byto sformutowanie naste-
pujacych szczegdtowych problemdéw badawczych, zawierajacych sie¢ w pytaniach:

1. Jakie kategorie cyberwilkéw mozna wyodregbni¢ ze wzgledu na motywacje, metody dzia-
fania oraz potencjat destrukcyjny?

2. Czy cyberwilki zastuguja na miano autonomicznego podmiotu terroryzmu asymetrycz-
nego, czy tez powinni by¢ traktowani jako subkategoria w ramach szerszego zjawiska
terroryzmu internetowego?

Sformutowanie problemow szczegotowych umozliwito postawienie gtdéwnego celu artykutu:
analiza zjawiska cyberwilkow jako autonomicznej kategorii podmiotéw terroryzmu asymetrycz-
nego, ze szczegdlnym uwzglednieniem relacji miedzy tozsamoscia terrorysty a tozsamoscia hakera
oraz okresleniem miejsca tych sprawcow w typologii wspdtczesnego terroryzmu internetowego.

Przyjecie gldéwnego celu artykutu umozliwito autorowi sprecyzowanie nastepujacej hi-
potezy badawczej: cyberwilki stanowia autonomiczng kategori¢ podmiotéw terroryzmu asy-
metrycznego, nie dajacej si¢ sprowadzi¢ ani do klasycznego hakera dziatajacego dla zysku, ani
do terrorysty dziatajacego w strukturze organizacyjnej. Ich samodzielnos$¢, potaczona z dostg-
pem do narzedzi hakerskich oraz motywacja o charakterze terrorystycznym, tworzy nowg ja-
ko$¢ sprawcza, wymagajaca odrebnego ujecia definicyjnego i1 analitycznego.

Analizujac powyzsze zjawisko jako podmiot terroryzmu asymetrycznego, zastosowano
kilka metod badawczych. Przeprowadzono analiz¢ tresci dostepnych raportow instytucji bez-
pieczenstwa (Europol, ENISA, CISA) oraz artykutéw eksperckich zwigzanych z tematyka ter-
roryzmu internetowego i cyberprzestepczosci. Dokonano przegladu i analizy literatury nauko-
wej przedmiotu, co pozwolito na zrozumienie szerszego kontekstu definicyjnego oraz ewolucji
zjawiska samotnych wilkow w cyberprzestrzeni. Dodatkowo zastosowano studium przypadku,
koncentrujac si¢ na konkretnych atakach przeprowadzonych przez pojedynczych sprawcow
(m.in. atak na system uzdatniania wody w Oldsmar, seri¢ atakéw DDoS na europejskie szpitale,
dziatania bytych pracownikdéw wobec infrastruktury krytycznej) oraz ich skutkach dla bezpie-
czenstwa publicznego 1 funkcjonowania organow. Pozwolito to na zastosowanie analizy po-

réwnawczej, uwzgledniajacej roéznice i podobienstwa migdzy poszczegdlnymi kategoriami

® G. Nowacki, Zjawisko Terroryzmu W XXI Wieku, ,,Studia Bezpieczefistwa Narodowego™ 2014, 4(5), s. 403-404.
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sprawcow (ideologiczni, motywowani zemsta, motywowani psychopatologicznie). Analiza ta
byla wsparta badaniami jako$ciowymi, polegajacymi na interpretacji motywacji sprawcow, ich
metod dzialania oraz kontekstu spoleczno-politycznego poszczegolnych zdarzen, co umozli-
wito petniejsze zrozumienie dynamicznie zmieniajacego si¢ charakteru zagrozen terrorystycz-
nych w cyberprzestrzeni.

SAMOTNE WILKI W CYBERPRZESTRZENI — NOWE ZAGROZENIE
W DZIEDZINIE CYBERTERRORYZMU

Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa wewngtrznego i1 zewnetrznego charakteryzuje sie
dynamicznym rozwojem zagrozen asymetrycznych, wsrdd nich szczegdlne miejsce zajmuje terro-
ryzm. Tradycyjne ujecie tego zjawiska, to ,,réznie umotywowane ideologicznie, planowane i zor-
ganizowane dziatania pojedynczych osob lub grup skutkujace naruszeniem istniejacego porzadku
prawnego, podjete w celu wymuszenia od wtadz panstwowych i spoteczenstwa okreslonych zacho-
wan 1 $wiadczen, czgsto naruszajace dobra osob postronnych. Dziatania te realizowane sg z calg
bezwzglednoscia, za pomocg réoznych srodkow (przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkéw wybu-
chowych), w celu nadania im rozgtosu i celowego wytworzenia leku w spoteczenstwie”.

Zjawisko ,,samotnych wilkoéw” (lone wolves) w terroryzmie klasycznym jest przedmio-
tem badan od ponad dwodch dekad. Jak wskazuje literatura, samotne wilki mozna podzieli¢ na
pie¢ glownych kategorii: motywowanych politycznie, religijnie, pojedynczymi zagadnieniami
(single-issues), checig zysku oraz zaburzeniami osobowosci lub problemami psychicznymi. Do
najbardziej tragicznych w skutkach przyktadow klasycznego samotnego wilka naleza zamachy
Timothy’ego McVeigha w Oklahoma City (1995)8, ktéry zabit 168 0sob, oraz Andersa Breivika
w Norwegii (2011)° — 77 ofiar $émiertelnych?®.

Jednakze wraz z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz powszech-
nym dostepem do Internetu zjawisko samotnych wilkow ulegto znaczacej transformacji. Cy-
berprzestrzen staje si¢ dla nich nie tylko narzgdziem radykalizacji i poszukiwania inspiracji, ale
takze, co istotne, bezposrednim srodowiskiem dzialania.

W kontekscie tym pojawia si¢ potrzeba zdefiniowania 1 scharakteryzowania nowego typu
sprawcy, taczacego w sobie cechy terrorysty (motywacja polityczna, spoteczna lub psychopa-
tologiczna, cel w postaci zastraszenia i destabilizacji) oraz hakera (kompetencje techniczne,
wykorzystanie narzedzi hakerskich, dzialanie w $rodowisku cyfrowym). Cyberterroryzm

" Definicje zaproponowane przez srodowiska akademickie, https://www.unic.un.org.pl/terroryzm/d- efinicje.php,
(05.04.2026).

8 Federal Bureau of Investigation. (b.d.). ,,Timothy McVeigh”. FBI Vault, https://vault.fbi.gov/timothy-j.-mcveigh
(01.07.2026)

® M. Czerniak, Zamachy w Oslo i na wyspie Utaya w 2011 roku: analiza wydarzen, reakcji stuzb i wnioskéw dla
zarzqdzania kryzysowego, ,,Studia de Securitate” 2024, 14(2), s. 250-263.

10 0. Radkiewicz, Terroryzm “samotnych wilkéw” na wybranych przyktadach, ,,SDirect24 Scientific Journal”
2021, 1, s. 66-67.
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stanowi nowg jako$¢ w badaniach nad bezpieczenstwem, wymagajaca interdyscyplinarnego
podejscia taczacego wiedze z zakresu nauk o bezpieczenstwie, socjologii oraz informatyki.

Terroryzm jako forma walki politycznej nie jest zjawiskiem nowym. Jego Korzenie sig-
gaja starozytnosci, jednakze w swojej nowoczesnej formie wyksztatcit si¢ w okresie rewolucji
francuskiej, termin ten po raz pierwszy wszedt do powszechnego uzycia na okreslenie dziatan
rzadu rewolucyjnego wobec przeciwnikow politycznych. W XIX wieku terroryzm przybrat
forme dziatan skrajnie lewicowych ugrupowan anarchistycznych, ktorych ataki — czesto o cha-
rakterze indywidualnym — wstrzasaty Europg i Stanami Zjednoczonymi?!,

W XX wieku terroryzm ewoluowal w kierunku dziatan zorganizowanych grup o charak-
terze nacjonalistycznym, lewicowym, a nastepnie religijnym. Kluczowym momentem w roz-
woju wspolczesnego terroryzmu byl rok 1968, wyznaczyt on poczatek ,,nowej fali” terroryzmu
o charakterze migdzynarodowym. W tym okresie dominowatly ugrupowania takie jak Wtoskie
Czerwone Brygady (Brigate Rosse), niemiecka Frakcja Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion
— RAF) czy Baskonia i Wolnos¢ (Euskadi Ta Askatasuna — ETA), dziatajace w ramach rozbu-
dowanych struktur organizacyjnych?2.

Definicja terroryzmu pozostaje jednym z najbardziej spornych zagadnien w naukach
0 bezpieczenstwie. Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, problem definicyjny wy-
nika z trzech gtownych czynnikdéw: wartosciujacego charakteru pojecia, roznic w podejsciu
prawnym poszczegdlnych panstw oraz ewoluujacego charakteru samego zjawiska®®,

Dla potrzeb analizy cyberwilkow kluczowe znaczenie ma definicja terroryzmu akcentu-
jaca cel dzialania — zastraszenie 1 wymuszenie oraz charakter sprawcy. W polskim porzadku
prawnym terroryzm definiowany jest w art. 115 § 20 Kodeksu karnego jako czyn zabroniony
zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popel-
niony w celu powaznego zastraszenia wielu osdb, zmuszenia organu wiladzy panstwowej lub
samorzadu terytorialnego do podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan lub wywotania za-
ktécen w systemie konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej**.

Cyberterroryzm jako kategoria analityczna wylonita si¢ w latach 90. XX wieku wraz
z upowszechnieniem dostepu do Internetu oraz cyfryzacja kluczowych sektorow gospodarki.
Za prekursorke definicji cyberterroryzmu uznaje si¢ Dorothy Denning (2000), okreslita go jako
»hielegalne ataki lub grozby atakdw na komputery, sieci oraz przechowywane w nich informa-
cje, podejmowane w celu zastraszenia lub przymuszenia rzadu lub spoteczenstwa w realizacji
celow politycznych lub spotecznych”®,

Definicja Denning wyznacza trzy kluczowe elementy konstytutywne cyberterroryzmu:
1. dziatanie o charakterze nielegalnym,
2. skierowane na systemy teleinformatyczne,

1 1bidem, s. 51-62.

12T, Aleksandrowicz, Rok 1968 — poczgtek terroryzmu?, ,,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2010, 10(23), s. 11-22.
13 M. Gotda-Sobczak, W. Sobczak, Problem definicji terroryzmu, ,, THEMIS POLSKA NOVA” 2018, 2(14), s. 92-94,
14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553, art. 115 § 20 .

15 Odwiadczenie Dorothy E. Denning, https://irp.fas.org/congress/2000_hr/00-05-23denning.htm (05.04.2026).
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3. podejmowane w realizacji celoéw politycznych lub spotecznych poprzez wywotanie strachu.

Kluczowe pytanie w badaniach nad cyberterroryzmem dotyczy jego relacji do terroryzmu

klasycznego. Czy cyberterroryzm jest jedynie nowym narzedziem w r¢kach tradycyjnych or-
ganizacji terrorystycznych, czy tez stanowi odrebne zjawisko o wtasnej dynamice?

W literaturze coraz cze¢$ciej mozemy spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze wspolczesny ter-
roryzm wykorzystuje Internet nie tylko jako narz¢dzie komunikacji i radykalizacji czy pozy-
skiwania nowych cztonkéw, ale takze jako bezposrednie srodowisko dziatania. W przypadku
zamachow w Nicei (2016), Berlinie (2016), Londynie (2017), Manchesterze (2017) i Stras-
burgu (2018) Internet odgrywat kluczowa role w procesie radykalizacji sprawcow, umozliwia-
jac tatwy dostep do propagandy oraz komunikacje¢ z innymi radykatami.

Pojecie ,,samotnego wilka” weszto do kanonu badan nad terroryzmem na poczatku XXI
wieku, cho¢ samo zjawisko jest znacznie starsze. Definicje samotnego wilka bardzo cze¢sto po-
daja ,,0sobg¢ dziatajaca samodzielnie, bez bezposredniego wsparcia organizacji terrorystycznej,
podejmujacej dziatania na wlasng reke, czesto po procesie samoradykalizaciji”*®.,

Kluczowe cechy samotnego wilka w ujeciu obejmuja:

dziatanie samodzielne — brak przynalezno$ci do formalnej organizacji terrorystyczne;;

brak bezposredniego wsparcia — sprawca nie otrzymuje bezposrednich instrukeji, finan-
sowania ani logistyki od zorganizowanej struktury;

samoradykalizacja — proces przyjmowania ekstremistycznej ideologii przebiega niezalez-
nie, czg¢sto z wykorzystaniem dostepnych w Internecie tresci;

— motywacja wewngtrzna — decyzja o podjeciu dziatan wynika z indywidualnych przeko-
naf, a nie z polecenia przetozonych®’.

W literaturze przedmiotu wypracowano kilka typologii samotnych wilkow. Komplek-
sowa klasyfikacja wyroznia pig¢ kategorii sprawcoOw:

1. Polityczni — dziatajacy z motywacji ideologicznych, dgzacy do zmiany systemu politycznego
lub okreslonej polityki panstwa. Przyktadem jest Timothy McVeigh, ktory w 1995 roku do-
konat zamachu w Oklahoma City w protescie przeciwko polityce rzadu federalnego USA.

2. Religijni —kierujacy si¢ ekstremistyczng interpretacjg doktryny religijnej, czgsto inspiro-
wani przez organizacje takie jak Al-Kaida czy Panstwo Islamskie.

3. Pojedynczego zagadnienia — dziatajgcy w imi¢ ochrony zwierzat, sSrodowiska naturalnego
lub innych specyficznych spraw. Ich celem jest zwrdcenie uwagi na okreslony problem
poprzez akty przemocy.

4. Kierowani checig zysku — wykorzystujacy przemoc dla osiggnigcia korzysci material-

nych, cho¢ w przypadku terroryzmu ta kategoria budzi kontrowersje definicyjne.

18 1bidem, s. 64-66.
17 Osoby dziatajace w pojedynke jako wyzwanie w zakresie zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania go,
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/83ad8ae0-d018-4fba-9df9-923aa55dcfob_pl (05.04.2026)
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5. zaburzeniami osobowosci — dziatajacy pod wptywem problemdéw psychicznych, czesto

z wyimaginowanym poczuciem misji. W tej kategorii trudno jednoznacznie odr6zni¢ mo-

tywacje terrorystyczng od dzialan wynikajacych z choroby psychicznej*e.

Klasyfikacja ta, cho¢ opracowana na gruncie terroryzmu klasycznego, znajduje zastoso-
wanie takze w analizie przedmiotu z zastrzezeniem, ze w przypadku dziatan w cyberprzestrzeni
kategorie te czesto si¢ przenikaja, a motywacje sprawcéw mogag by¢ mieszane.

Przeniesienie koncepcji samotnego wilka na grunt cyberprzestrzeni prowadzi do wyodrgb-
nienia nowej kategorii sprawcy — cyberwilka. Na podstawie analizy dost¢pne;j literatury przedmiotu
oraz studiéw przypadkdéw mozna zidentyfikowac¢ nastgpujace cechy konstytutywne tego zjawiska.

Po pierwsze, dziatanie samodzielne. Cyberwilk, podobnie jak klasyczny samotny wilk,
nie nalezy do formalnych struktur organizacji terrorystycznej ani zorganizowanej grupy prze-
stepczej. Jego dziatania sg wynikiem indywidualnej decyzji, a proces radykalizacji przebiega
samodzielnie, czesto z wykorzystaniem dostepnych w Internecie tresci.

Po drugie, wykorzystanie narzedzi hakerskich. W odréznieniu od klasycznego samotnego
wilka, postugujacego si¢ bronig fizyczng, cyberwilk dziala w §rodowisku cyfrowym, wykorzy-
stujac narzgdzia hakerskie od prostych atakéw DDoS po zaawansowane zto§liwe oprogramo-
wanie. Samotne wilki w cyberprzestrzeni zyskuja dostep do zaawansowanych narzedzi w mo-

delu ,,as-a-service”*®

, €0 znaczgco obniza prog wejscia i zwieksza ich potencjat destrukcyjny.

Po trzecie, cel o charakterze terrorystycznym. Dziatania ukierunkowane sg na wywotanie
strachu, destabilizacj¢ funkcjonowania instytucji lub wymuszanie okreslonych zachowan poli-
tycznych lub spotecznych. W tym sensie cyberwilk jest terrorysta — rozni si¢ od klasycznego
terrorysty jedynie narzedziami, ktorymi si¢ postuguje.

Po czwarte, anonimowos¢ i1 zasigg globalny. Dziatanie w cyberprzestrzeni umozliwia za-
chowanie anonimowosci oraz przeprowadzenie ataku z dowolnego miejsca na swiecie, nieza-
leznie od lokalizacji celu?.

Istotne znaczenie dla prawidlowego ujecia zjawiska cyberterrorystow ma odroznienie ich
od klasycznych hakerow dziatajacych dla zysku. Jak slusznie zauwaza si¢ w literaturze przed-
miotu, kluczowym krytertum réznicujgcym jest cel dzialania. Haker dziatajacy dla zysku (np.
W ramach zorganizowanej grupy ransomware) jest przestgpca, ale nie terrorysta. Jego celem jest
uzyskanie korzys$ci materialnej, a zakres dzialan jest ograniczony racjonalnoscig ekonomiczna.
Cyberwilk natomiast kieruje si¢ motywacja terrorystyczna, jego celem jest zastraszenie, destabi-
lizacja, wywotanie chaosu. W konsekwencji jego dziatania mogg by¢ bardziej destrukcyjne

I mniej przewidywalne niz w przypadku sprawcow kierujacych si¢ wyltacznie zyskiem.

18 A. Kaminska M. Popiato J. Zaryczna (red.), Strach — narzedzie przemocy w rekach terrorystow, , Szczytno 2017, s. 43-77.
19 Sposob dostarczania zasobow IT przez Internet w modelu subskrypcyjnym (pay-as-you-go), eliminujacy po-
trzebe zakupu, instalacji i utrzymania wilasnej infrastruktury czy oprogramowania.

20 Wyro6znione cechy cyberwilka wywodza si¢ na podstawie opracowan samotnych wilkow, typologia dziatan
wykorzystywanych przez oba zjawiska posiada wiele wspolnych cech, elementem wyrdzniajacym je pomigdzy
soba jest obszar dziatania, jedni dziataja w sferze fizycznej, drudzy w sferze cybernetyczne;j.
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Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze cyberwilk nie jest ,,tylko hakerem™ ani ,,tylko terro-
rysta”. Jest podmiotem tgczacym obie te tozsamosci w sposéb komplementarny. W tym miejscu
mozna $miato postawi¢ teze¢, ze terrorysta wykorzystujacy cyberprzestrzen nie przestaje by¢
terrorysta, podobnie jak haker dziatajacy z motywacji politycznej nie przestaje by¢ hakerem.

Jednym z kluczowych aspektow zjawiska cyberterrorystow jest proces radykalizacji,
ktory w ich przypadku przebiega w catosci lub w przewazajacej czesci w srodowisku interne-
towym. Internet odgrywa kluczowa rol¢ w przypadku samotnych wilkow, umozliwiajac tatwy
dostep do propagandy ekstremistycznej oraz komunikacje z innymi radykatami bez konieczno-
§ci fizycznego kontaktu.?

Wraz z rozwojem sztucznej inteligencji proces radykalizacji ulega dalszemu przyspiesze-
niu. Generatywne modele jezykowe moga by¢ wykorzystywane do tworzenia przekonujacej
propagandy, a zaawansowane algorytmy rekomendacyjne platform spoteczno$ciowych moga
prowadzié¢ do tzw. ,,lejka radykalizacji?? (radicalization funnel), gdzie to uzytkownicy stop-
niowo kierowani sg ku coraz bardziej ekstremistycznym tre§ciom.

Istotna rolg w procesie radykalizacji i przygotowania dzialan przez cyberwilki odgrywaja
ukryte zasoby Internetu — darknet oraz deep web. Nieindeksowane zasoby sieci stanowig istotne
wyzwanie dla bezpieczenstwa cyfrowego, umozliwiajac anonimowg komunikacje, dostep do
nielegalnych treéci oraz handel narzedziami hakerskimi?.

W szczegolnoscei darknet umozliwia cyberwilkom:
— anonimowe pozyskiwanie zaawansowanych narz¢dzi hakerskich (w tym zto§liwego

oprogramowania, exploitow, ustug DDoS);

komunikacje¢ bez ryzyka ujawnienia tozsamosci,

dostep do forow, na ktorych dzielono si¢ wiedza i do§wiadczeniami z zakresu cyberatakdow;

pozyskiwanie materiatow instruktazowych dotyczacych metod ataku na infrastrukture
krytyczna.

Jednym z najbardziej niebezpiecznych wymiarow dziatalnosci cyberterrorystow sg ataki
skierowane przeciwko infrastrukturze krytycznej. Jak wskazuje analiza przypadku ataku na sys-
tem uzdatniania wody w Oldsmar na Florydzie (2021), pojedynczy sprawca dysponujacy do-
stepem wewngtrznym byl w stanie proébowac doprowadzi¢ do skazenia wody pitnej, co stano-
witoby zagrozenie dla tysiecy mieszkancow?*.

Cyberwilki coraz czgsciej siggaja takze po ataki typu ransomware oraz DDoS. W odroz-

nieniu od zorganizowanych grup przestgpczych, dla ktorych ataki te stanowig zrodto dochodu

2L K. Karolczak, Terroryzm XXI wieku — wybrane aspekty, ,, Terroryzm - studia, analizy, prewencja” 2022, 1, s. 20-25.
22 Model opisujacy proces, w ktorym jednostka stopniowo przyjmuje coraz bardziej skrajne poglady, czesto pro-
wadzacy do akceptacji przemocy lub zaangazowania w terroryzm. Jest to trajektoria, w ktorej osoba przechodzi
od pogladéw umiarkowanych do ekstremistycznych, czesto pod wpltywem ideologii, czynnikéw spotecznych lub
psychologicznych.

2 AK. Olech, A. Lis, Technologia i terroryzm: sztuczna inteligencja w dobie zagrozen terrorystycznych, \War-
szawa 2021, s. 76-78.

24 precursor Analysis Report: Remote Access Attack On Oldsmar Water Treatment Facility 2021, Idaho 2021.
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wykorzystuja je jako narzedzie realizacji celow terrorystycznych, maksymalizacji szkody, wy-
wolania chaosu, zastraszenia spoteczno$ci®.

Wartym poruszenia aspektem dziatan jest sabotaz informacyjny, dziatania ukierunko-
wane na manipulacje informacja, wywotanie niepokoju spotecznego oraz podwazenie zaufania
do instytucji publicznych. W tej kategorii mieszcza si¢ m.in. wycieki danych (doxing), tworze-
nie 1 rozpowszechnianie deepfake’ow, a takze kampanie dezinformacyjne prowadzone w me-
diach spotecznoéciowych?,

Przeprowadzona analiza literatury przedmiotu pokazuje, ze cyberterrorysci stanowig au-
tonomiczng kategori¢ we wspotczesnej typologii terroryzmu. Nie sg oni jedynie ,,hakerami
0 terrorystycznych pogladach” ani ,.terrorystami postugujacymi sie¢ komputerami” — sg nowa
jako$cig sprawcza, wymagajaca odrebnego ujecia definicyjnego 1 analitycznego.

W poréwnaniu z klasycznymi samotnymi wilkami, cyberwilki wyr6zniajg sie:

— $rodowiskiem dziatania — cyberprzestrzen, a nie przestrzen fizyczna;

— narze¢dziami — kod, ztosliwe oprogramowanie, inzynieria spoteczna zamiast broni palnej
czy materialéw wybuchowych;

— zasiggiem — globalnym, a nie lokalnym;

— poziomem anonimowosci ;

— progiem psychologicznym — nizszym ze wzglgdu na dystans wynikajacy

— z dziatania za posrednictwem kodu.
W poréwnaniu z zorganizowanymi grupami terrorystycznymi cyberwilki charakteryzujg si¢:

— brakiem struktury — dziataja samodzielnie, bez sieci wsparcia;

— nieprzewidywalnoscig — brak mechanizméw kontroli wewnegtrznej, ktdre ograniczajg za-
kres dziatan w grupach;

— motywacja — czgsto silnie zindywidualizowana, o charakterze emocjonalnym lub psycho-
patologicznym;

— potencjatem destrukcyjnym — mogacym przewyzsza¢ mozliwosci grup ze wzgledu na

brak ograniczen.

R0OZWOJ CYBERTERRORYZMU — IMPLIKACJE DLA BEZPIECZENSTWA
PANSTW I SYSTEMOW TELEINFORMATYCZNYCH

Przeprowadzona powyzsza charakterystyka zjawiska jako autonomicznej kategorii
sprawcOw terroryzmu asymetrycznego wymaga obecnie osadzenia w szerszym konteks$cie
ewolucji samego cyberterroryzmu. Wspodlczesne zagrozenia w cyberprzestrzeni charakteryzuja
si¢ nie tylko rosngcg skalg, ale przede wszystkim jako$ciowa zmiang natury atakow oraz pod-

miotow je przeprowadzajacych.

25 M. Sienicki, Cyberterroryzm — charakterystyka zjawiska, ,,Kwartalnik Bellona” 2024, 716(1), s. 51-53.
% |bidem, s. 53-54.
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Przetom w postrzeganiu cyberterroryzmu nastgpit wraz z serig gto$nych atakow na infra-
strukture krytyczng w drugiej dekadzie XXI wieku. Ataki na ukrainskg sie¢ elektroenerge-
tyczna (2015, 2016), wykorzystanie ransomware NotPetya?’ (2017), powodujace straty liczone
w miliardach dolarow, czy wreszcie eskalacja cyberatakow zwigzana z agresja Rosji na Ukraine
— wszystkie te wydarzenia sprawily, ze cyberterroryzm przestat by¢ abstrakcja, stajac si¢ co-
dziennym wyzwaniem dla stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstw?.

Istotnym kontekstem dla zrozumienia rozwoju cyberterroryzmu sg procesy okreslane
mianem czwartej rewolucji przemystowej (Industry 4.0). Upowszechnienie si¢ technologii ta-
kich jak Internet Rzeczy (loT), Sztuczna Inteligencja, chmura obliczeniowa czy systemy cy-
berfizyczne radykalnie podniosto skalg atakéw dostepna dla potencjalnych sprawcéw. Kazde
nowe urzadzenie podigczone do sieci, kazdy czujnik w systemie infrastruktury krytycznej,
kazda chmura danych stanowi potencjalny cel lub wektor ataku?®.

Szczegolnie istotne w kontek$cie omawianego zjawiska sg tzw. systemy cyberfizyczne
(CPS)®, w ktorych komponenty obliczeniowe integruja sie z procesami fizycznymi. Atak na
tego rodzaju systemy moze mie¢ konsekwencje wykraczajace daleko poza sfer¢ wirtualng —
moze prowadzi¢ do realnych uszkodzen fizycznych, zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz pa-
ralizu kluczowych sektorow gospodarczych. W przypadku cyberwilkow, z definicji nie podle-
gajacych wewnetrznym mechanizmom ograniczajacym, potencjal destrukcyjny atakéw na sys-
temy cyberfizyczne jest szczegdlnie wysoki.

Réwnoczesnie jednak czwarta rewolucja przemystowa dostarcza narzedzi do przeciwdzia-
tania cyberterroryzmowi. Zaawansowane systemy detekcji oparte na uczeniu maszynowym, zde-
centralizowane mechanizmy weryfikacji transakcji (blockchain) czy zaawansowane metody szy-
frowania moga stanowi¢ skuteczng barier¢ przed atakami. Kluczowe wyzwanie polega na tym,
ze tempo rozwoju technologii obronnych czesto nie nadgza za tempem rozwoju technologii ofen-
sywnych, a asymetria miedzy potencjatem sprawcy a ofiary pozostaje znaczaca®.

Z kolei wojna w Ukrainie, jak wskazuja uczestnicy konferencji po§wigconej cyberodpor-
nosci w epoce wojny hybrydowej, zorganizowanej w maju 2025 roku przez think tank Europa
we wspoltpracy z NATO unaocznita, ze cyberprzestrzen stata si¢ pelnoprawnym polem walki.
W 2024 roku rosyjskie cyberataki na Ukraine wzrosty o prawie 70%, przekraczajac 4000 incy-

dentéw wymierzonych w infrastrukture krytyczng od ustug rzadowych po sektor energetyczny

27 Ransomware w nowej odstonie, https://www.gov.pl/web/rch/ransomware-w-nowej-odslonie (05.04.2026).

28 UKRAINA 2022: Na cyfrowym froncie, Dowddztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni,
https://www.wojsko-polskie.pl/woc/u/4c/d1/4cd11eaf-3567-405d-994f-f88b6b45ad0b/ukraina_2022 na_cyfro-
wym_froncie.pdf, s. 5-19.

2 Li Da Xu, Eric L. Xu, Ling Li, Industry 4.0: state of the art and future trends, ,,International Journal of Produc-
tion Research” 2018, 56(8), s. 2943-2959.

3% Zaawansowane sieci integrujace procesy fizyczne (maszyny, czujniki) z obliczeniami cyfrowymi (oprogramo-
wanie, algorytmy) w czasie rzeczywistym.

31 i Da Xu, Eric L. Xu, Ling Li, Industry 4.0..., op. cit., s. 32-40.
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i obronny. Réwnocze$nie obserwowano ataki na panstwa sojusznicze, w tym trzykrotny wzrost
liczby cyberatakow w Wielkiej Brytanii oraz ataki na wtoskie strony rzadowe®.

W kontekscie omawianego tematu szczegodlnie istotne jest zjawisko, okreslane mianem
»hacktywizmu inspirowanego konfliktem”. Po inwazji na Ukraing odnotowano znaczaCy
wzrost aktywnos$ci pojedynczych sprawcow, dziatajacych po stronie obu antagonistow, czgsto
bez formalnych powigzan z ktérgkolwiek ze stron podejmowali dziatania cybernetyczne o cha-
rakterze sabotazowym lub informacyjnym. Zjawisko to doskonale ilustruje tez¢ o komplemen-
tarnosci tozsamosci terrorysty i hakera®3,

Zauwazalnym zjawiskiem sg popularne teraz kryptowaluty umozliwiajagce anonimowe
transfery warto$ci, co ma kluczowe znaczenie zardwno dla grup terrorystycznych poszukuja-
cych zrodet finansowania, jak 1 dla cyberprzestepcéw zadajacych okupow w ramach atakow
ransomware. Blockchain, cho¢ z zatozenia przejrzysty, w praktyce przy uzyciu technologii
miksowania (tumbleréw) pozwala na skuteczne zacieranie $ladéw transakcji®*.

Po drugie, darknet jest bezkresng przestrzenia, gdzie cyberprzestgpey i terrorySci moga
dokonywaé¢ wymiany wiedzy, narzedzi i ustug bez obawy przed ujawnieniem. Tego samego
dotyczy obszar medidéw spotecznosciowych i szyfrowanych komunikatorow, staty si¢ one areng
dla cyberprzestepcow, terrorystow i hacktywistow prowadzacych wymiane technik hakerskich,
propagandy, rekrutacji oraz koordynacji dziatan.

Jednym z fundamentalnych wyzwan stojacych przed panstwami w zakresie przeciwdzia-
fania cyberterroryzmowi jest problem definicyjny. Jak wynika z badan, pojecia ,,cyberterro-
ryzm” 1 ,,hacktywizm” sg przedmiotem sporow w literaturze przedmiotu, a ich nieostro$¢ pro-
wadzi do trudnosci w klasyfikacji poszczegolnych zdarzen oraz w doborze odpowiednich $rod-
kow reakcji. W szczeg6lnosci w przypadku dziatajacych samodzielnie cyberwilkow, czgsto
Z mieszanymi motywacjami, kwalifikacja prawna ich dziatan jako aktow terrorystycznych
bywa problematyczna, mimo ze skutki spoteczne tych dzialan mogg by¢ tozsame z klasycznymi
zamachami terrorystycznymi.

Najwazniejszym problemem jest niedobor wykwalifikowanych specjalistow. Walka z cy-
berterroryzmem wymaga zaawansowanych kompetencji technicznych, natomiast sg one defi-
cytowe na rynku pracy. Panstwa konkuruja ze sobg oraz z sektorem prywatnym o specjalistow
ds. cyberbezpieczenstwa, a luka kompetencyjna w tej dziedzinie stale si¢ powigksza®®.

W tradycyjnych modelach bezpieczenstwa odpowiedzialnos¢ za przeciwdziatanie terroryzmowi

spoczywa na panstwie, podczas gdy ochrona przed cyberprzestgpczos$cia wymaga Scistej wspotpracy

32 Dowédztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni gospodarzem kluczowej konferencji NATO poswie-
conej cyberbezpieczenstwu, https://www.wojsko-polskie.pl/articles/tym-zyjemy-v/2025-05-23y-dowodztwo-
komponentu-wojsk-obrony-cyberprzestrzeni-gospodarzem-kluczowej-konferencji-nato-poswieconej-cyberbez-
pieczenstwu/ (06.04.2026).

33 p, Krapp, Terror and Play, or What was Hacktivism?, ,,Grey Room” 2015, 21, s. 72-79.

34 Miksery kryptowalut. Na czym polega miksowanie krypto?, https://gieldomania.pl/miksery-kryptowalut/
(05.04.2026).

% Brakuje pracownikéw w sektorze cyberbezpieczenstwa, Cyberdefence24, https://cyberdefence24.pl/brakuje-
pracownikow-w-sektorze-cyberbezpieczenstwa-2 (06.04.2026).
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zZ sektorem prywatnym (dostawcami ustug interetowych, operatorami infrastruktury krytyczne;j, fir-
mami cyberbezpieczenstwa). W przypadku cyberterroryzmu granice migdzy tymi obszarami odpowie-
dzialnosci ulegaja zatarciu, co prowadzi do luk kompetencyjnych i odpowiedzialnosciowych. Zaréwno
panstwa, jak 1 podmioty prywatne s3 czgsto niechetne do udostepniania informacji o incydentach cy-
bernetycznych ze wzgledu na obawy o poufno$¢, bezpieczenstwo lub reputacje, co znaczaco podnosi
problematyczno$¢ zagadnienia.

W konteks$cie cyberwilkow szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze SI obniza prog wejscia
do aktywnosci cyberterrorystycznej. Osoba z podstawowymi kompetencjami technicznymi,
wspomaganymi przez generatywne modele jezykowe moze dzi$§ wygenerowac kod ztosliwego
oprogramowania, napisa¢ przekonujacy phishingowy e-mail czy stworzy¢ wykorzystanego do
dezinformacji deepfake’a. Réwnoczesnie rozwdj SI stwarza nowe mozliwosci dla systemow
obronnych. Zaawansowane modele uczenia maszynowego moga by¢ wykorzystywane do prze-
widywania atakoéw, automatycznej detekcji anomalii czy wspomagania procesOw asymilacji,
kluczowe wyzwanie polega na tym, ze tempo rozwoju technologii ofensywnych czesto prze-
wyzsza tempo rozwoju technologii defensywnych, a asymetria miedzy potencjatem sprawcy
I ofiary pozostaje znaczaca.

W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania w literaturze przedmiotu oraz w dokumen-
tach strategicznych warto skupi¢ si¢ na istotnych celach mozliwos$ci przeciwdziatania badz po-
stawienia pewnego drogowskazu, skupiajacego dotychczasowe i przyszte formy walki z cyber-
terroryzmem. Mozna je podzieli¢ na kilka kategorii, czyli:

— konieczno$¢ wypracowania jasnych ram odpowiedzialnosci, kluczowe jest tu okreslenie,
kto odpowiada za zarzadzanie zagrozeniami hybrydowymi — w tym cyberterroryzmem —
oraz jakie sg procedury koordynacji miedzy roznymi podmiotami;

— potrzeba zwigkszenia odpornosci infrastruktury krytycznej, opracowanie plandw ciaglosci
dziatania, regularne ¢wiczenia symulujace ataki oraz tworzenie rezerwowych systemow,
ktore moga przejac funkcje systemow gtownych w przypadku ich sparalizowania;

— konieczno$¢ inwestycji w kapitat ludzki, programy edukacyjne i szkoleniowe w zakresie cy-
berbezpieczenstwa, zar6wno na poziomie akademickim (ksztalcenie specjalistow), jak i na po-
ziomie powszechnym (podnoszenie §wiadomosci uzytkownikéw). Niedobor wykwalifikowa-
nych specjalistow jest jednym z kluczowych waskich gardet w systemie bezpieczenstwa,

— w aspekcie technicznym 1 operacyjnym wdrozenie zaawansowanych systemow detekcji
I monitorowania opartych na uczeniu maszynowym oraz analizie behawioralnej. Trady-
cyjne systemy oparte na sygnaturach sg niewystarczajagce wobec nowych, nieznanych
wczesniej zagrozen, a zwlaszcza wobec dziatan cyberwilkow, czegsto nie pozostawiaja
charakterystycznych artefaktow znanych z atakdw zorganizowanych grup;

— w wymiarze mi¢dzynarodowym, wzmocnienie mechanizmdéw wspotpracy w ramach ist-
niejacych organizacji (ONZ, NATO, UE, BRICS) oraz wypracowanie nowych ram
wspolpracy adekwatnych do wyzwan stawianych przez cyberterroryzm, panstwa po-
winny wspiera¢ ONZ w odgrywaniu centralnej roli w zarzadzaniu cyberprzestrzenig oraz
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promowa¢ wdrazanie Globalnej Strategii Antyterrorystycznej ONZ (przyjmujac zatoze-
nie ponadpanstwowe, podmioty na arenie mi¢dzynarodowej powinny skupia¢ si¢ na
zwiekszeniu uczestnikéw zwalczajacych cyberterroryzm ze wzgledu na baraku szablonu
dziatan, dotyczacych catego $wiata, dlatego wlasnie im wigcej podmiotéw skupionych
jest w ramach organizacji mi¢edzynarodowej, tym wieksze jest prawdopodobienstwo zmi-

nimalizowania wystgpienia zagrozen cyberterrorystow lub ich skutkow).

PODSUMOWANIE

Przedmiotem niniejszego artykutu byta analiza zjawiska cyberwilkdw jako autonomicznej
kategorii podmiotow terroryzmu asymetrycznego. W odrdznieniu od zorganizowanych grup terro-
rystycznych oraz klasycznych hakerow dziatajacych dla zysku, cyberterrorysci tacza w sobie cechy
terrorysty, motywacje¢ polityczng, spoteczng lub psychopatologiczng oraz cel w postaci zastraszenia
i destabilizacji z cechami hakera, tj. wykorzystaniem narze¢dzi hakerskich i dziataniem w srodowi-
sku cyfrowym. Przeprowadzona analiza potwierdza postawiong hipotezg, ze obie te tozsamosci
pozostaja wzgledem siebie w relacji zbieznej, a nie wykluczajace;.

W ramach badan wyodrgbniono trzy gldwne kategorie cyberwilkow: ideologicznych
(hacktywisci), motywowanych osobista zemsta oraz motywowanych psychopatologicznie.
Kazda z tych kategorii charakteryzuje si¢ odmiennymi motywacjami, metodami dzialania oraz
potencjatem destrukcyjnym. Wspdlnym mianownikiem jest dzialanie samodzielne, poza struk-
turami organizacyjnymi, co czyni ich szczegolnie trudnymi do wykrycia i przewidzenia.

Systemy bezpieczenstwa panstw mierzg si¢ obecnie z szeregiem wyzwan w zakresie
przeciwdziatania cyberterroryzmowi od probleméw definicyjnych i prawnych, przez trudnosci
natury technicznej (atrybucja, podatno$¢ infrastruktury krytycznej, niedobor specjalistow), po
wyzwania instytucjonalne 1 zwigzane zrozwojem Sztucznej Inteligencji. Skuteczna odpowiedz
na te wyzwania wymaga kompleksowego podejscia taczacego dziatania strategiczne, tech-
niczne oraz mi¢dzynarodowe, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wzmacniania odpornosci infra-
struktury krytycznej, rozwoju zaawansowanych systemow detekcji oraz poglebiania wspot-
pracy publiczno-prywatnej.

Cyberwilki stanowig nowg i1 dynamicznie rozwijajacg si¢ galaz terroryzmu interneto-
wego. Ich znaczenie w §rodowisku bezpieczenstwa bedzie prawdopodobnie rosto, co czyni ko-
niecznym dalsze poglebione badania nad tym zjawiskiem, w szczegdlno$ci w zakresie empi-
rycznej weryfikacji typologii sprawcow oraz wptywu rozwoju Sztucznej Inteligencji na ewolu-
cje ich metod dziatania.
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EWOLUCJA RAM PRAWNYCH BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO W SINGAPURZE (2021-2025)

ABSTRAKT: W ostatnich latach obserwowany jest systematyczny wzrost aktywnosci Chinskiej Republiki
Ludowej na arenie migdzynarodowej, ukierunkowany na wzmocnienie jej pozycji w globalnym uktadzie sit.
W literaturze przedmiotu coraz czgséciej wskazuje si¢ na dzialania polegajace na ingerencji w sprawy
wewnetrzne innych panstw, w tym operacje prowadzone w cyberprzestrzeni, za ktore odpowiedzialnosé
przypisywana jest ChRL m.in. przez Uni¢ Europejska. Wsrod panstw szczeg6lnie narazonych na cyberataki
wymienia si¢ Republike Singapur, co pozostaje w $cistym zwigzku z jej strategicznym potozeniem w rejonie
ciesniny Malakka — kluczowego szlaku komunikacyjnego dla handlu Chin z Afryka oraz Bliskim Wschodem.
W odpowiedzi na rosnace zagrozenia Singapur podjat zdecydowane dzialania legislacyjne, ukierunkowane na
ochrong bezpieczenstwa narodowego poprzez ograniczanie oraz stopniowa eliminacje wplywow
zagranicznych. Celem artykutu jest analiza kluczowych aktéw prawnych przyjetych w Republice Singapur
w latach 2021-2025, w szczegdlnosci ustawy o przeciwdziataniu wptywom zagranicznym (FICA), ustawy
o przegladzie znaczacych inwestycji (SIRA) oraz nowelizacji ustawy o cyberbezpieczenstwie. Analizie
poddano réwniez stanowiska krytyczne formutowane wobec tych regulacji przez media. Zastosowana
metodologie badawczg stanowia metoda instytucjonalno-prawna oraz metoda analizy krytyczne;.

SEOWA KLUCZOWE.: ingerencja zagraniczna, ewolucja ram prawnych, Republika Singapur, FICA, cyberbez-
pieczenstwo

THE EVOLUTION OF SINGAPORE’S NATIONAL SECURITY LEGAL
FRAMEWORK (2021-2025)

ABSTRACT: In recent years, a systematic increase in the international activity of the People’s Republic
of China has been observed, aimed at strengthening its position within the global balance of power.
Scholarly literature increasingly points to actions involving interference in the internal affairs of other
states, including operations conducted in cyberspace, for which the PRC has been held responsible by,
among others, the European Union. Among the states particularly exposed to cyber threats is the Re-
public of Singapore, a situation closely linked to its strategic geographical location in the region of the
Malacca Strait—a key maritime route for China’s trade with Africa and the Middle East. In response to
the growing range of security challenges, Singapore has adopted far-reaching legislative measures in-
tended to safeguard national security by restricting and gradually eliminating foreign influence within
its territory. The aim of this article is to analyse the key legal acts adopted in the Republic of Singapore
between 2021 and 2025. The study focuses in particular on the Foreign Interference (Countermeasures)
Act (FICA), the Significant Investments Review Act 2024 (SIRA), as well as the most recent amend-
ment to the Cybersecurity Act 2018, enacted following the July cyberattacks on Singapore’s critical
infrastructure. The article also examines critical assessments of these regulations expressed in selected
media sources. The analysis employs the institutional-legal method and the method of critical analysis.

KEYWORDS: foreign interference, evolution of legal frameworks, Republic of Singapore, FICA, cybersecurity

©2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 206



WPROWADZENIE

Chinska Republika Ludowa konsekwentnie dgzy do umocnienia swojej pozycji jako glo-
balnego hegemona, starajac si¢ jednoczes$nie podwazy¢ pozycje Stanéw Zjednoczonych na are-
nie migdzynarodowej*. W realizacji tych ambicji Pekin wykorzystuje nie tylko narzedzia go-
spodarcze, czego najbardziej wymownym przyktadem jest Chinska Inicjatywa Pasa i Szlaku
(ang. Belt and Road Initiative). Rownolegle obserwowany jest wzrost znaczenia dziatan Chin-
skiej Republiki Ludowej w obszarze cyberprzestrzeni. Mimo ze Pekin nie przyznaje si¢ do pro-
wadzenia ofensywnych operacji cybernetycznych, panstwa bedace celem cyberatakéw publicz-
nie przypisuja Chinom odpowiedzialno$¢ za akty szpiegostwa, sabotazu oraz ingerencji w in-
frastrukturg krytyczng. Podczas pandemii COVID-19 przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen oskarzyta podmioty powigzane z establishmentem ChRL o przeprowa-
dzenie atakoéw na europejskie placowki ochrony zdrowia (w tym takze na szpitale)?. Podobne
stanowisko zajeta Unia Europejska w 2025 roku, wyrazajac solidarnos¢ z Republika Czeska
| rozwazajac zastosowanie sankcji gospodarczych po tym, jak Praga przypisata Chinom odpo-
wiedzialnoé¢ za cyberataki wymierzone w czeskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych?®,

Relacje Singapuru z Chinska Republika Ludowa charakteryzuja si¢ pewna specyfika.
Cho¢ panstwo-miasto zamieszkiwane jest w duzej mierze przez spotecznos¢ chinskiego pocho-
dzenia, a wspOlpraca dwustronna obejmuje szeroki zakres inicjatyw gospodarczych, prawnych
1 instytucjonalnych, relacje te obcigZzone sa rOwniez narastajagcymi napigciami w obszarze bez-
pieczenstwa cybernetycznego oraz probami ingerencji w bezpieczenstwo narodowe. Podczas
wizyty singapurskiego Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Prawa K. Shanmugama w Pekinie
(31 stycznia — 3 lutego 2026 r.) omawiano m.in. perspektywy wspotpracy w dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwosci i legislacji*. Warto réwniez odnotowa¢, ze w 2024 roku oba pafstwa
obchodzity 35. rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych®.

Pomimo tak wielu wspolnych inicjatyw Singapur pozostaje regularnym celem cyberata-
kow, ktore lokalne instytucje analityczne przypisuja grupie UNC3886, formacji uznawanej za
powigzang z chinskim aparatem panstwowym. Zwigzane to jest ze strategicznym potozeniem
geograficznym Singapuru — panstwo de facto kontroluje cie$ning Malakka, przez ktorg odbywa
si¢ logistyka i wymiana handlowa Chinskiej Republiki Ludowej m.in. z Bliskim Wschodem

1 Vide E. Wasko-Owsiejczuk, Miejsce Rosji w polityce bezpieczeristwa USA w XXI wieku w kontekscie zaciesnia-
nia wspolpracy rosyjsko-chinskiej, ,, Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 3, s. 67-81.

2 L. Cerulus, Von der Leyen calls out China for hitting hospitals with cyberattacks, “Politico” 2020,
https://www.politico.eu/article/eu-calls-out-china-for-hitting-hospitals-with-cyberattacks/ (07.02.2026).

3 J. Liboreiro, EU ‘ready to impose costs’ on China over cyberattack against Czechia, warns Kallas, Euronews,
28 Maja 2025, https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/28/eu-ready-to-impose-costs-on-china-after-
cyberattack-against-czechia-warns-kallas (07.02.2026).

4 A. Hamzah, Shanmugam visits China, discusses law enforcement cooperation with counterparts: MHA, The-
StraitsTime, 5 Lutego 2026, https://www.straitstimes.com/singapore/shanmugam-visited-china-discussed-law-en-
forcement-cooperation-with-counterparts-mha (07.02.2026).

> Szerzej o specyfice relacji Singapuru z ChRL w: D. S. Kang, Y. N. Cho, A Special Relationship Not So Special
Anymore: Changing Dynamics of China-Singapore Relations, “Journal of International and Area Studies” 2023,
30(1), s. 45-69.
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oraz Afryka. Cho¢ przedstawiciele rzadu Singapuru zazwyczaj unikajg bezposrednich oskarzen
pod adresem Pekinu z uwagi na wrazliwos¢ relacji bilateralnych, masowy cyberatak z lipca
2025 roku doprowadzit do istotnej zmiany tonu oficjalnych komunikatow. Wspomniany wyzej
minister, K. Shanmugam, wskazat wowczas, ze liczba incydentow przypisywanych tzw. akto-
rom APT (ang. Advanced Persistent Threat) wzrosta czterokrotnie w latach 2021-2024°, co
odzwierciedla skalg rosngcego niebezpieczenstwa dla interesu narodowego Singapuru. Ponadto
od 2016 roku panstwo to stato si¢ celem zintensyfikowanych kampanii dezinformacyjnych pro-
wadzonych w przestrzeni internetowej. Zgodnie jednak z przyjeta linig polityki zagranicznej,
rzad nie wskazywat wprost Chin jako podmiotu odpowiedzialnego za te dziatania. W 2016 roku
w Hongkongu zatrzymano transportery opancerzone Terrex, nalezace do Sit Zbrojnych Singa-
puru, transportowane drogg morska z Tajwanu do Singapuru’. Wydarzenie to wywotato reakcje
czesci srodowisk biznesowych i politycznych w Singapurze, ktore apelowaty do 6wczesnego
premiera Lee Hsien Loonga o unikanie dziatan moggcych prowadzi¢ do zaostrzenia relacji
z Pekinem. Premier podkreslit jednak nadrzedno$¢ interesow narodowych Singapuru. W kon-
sekwencji zaobserwowano nasilenie kampanii dezinformacyjnych w mediach spotecznos$cio-
wych, prowadzonych m.in. w formie materialow video oraz komentarzy w j¢zyku mandaryn-
skim, kierowanych przede wszystkim do obywateli pochodzenia chinskiego. Dziatania te miaty
na celu podwazenie zasadnosci prowadzonej polityki oraz wzmacnianie nastrojéw antyrzado-
wych®. Analogiczne zjawiska odnotowano w 2018 roku w okresie napigé¢ w relacjach dwustron-
nych miedzy Singapurem a Malezjg. Wowczas wladze Malezji podjety decyzje o rozszerzeniu
granic przestrzeni powietrznej 1 morskiej wokot portu Johor Bahru. Zgodnie jednak z porozu-
mieniami regionalnymi z 1973 roku obszar ten pozostawal pod jurysdykcja Singapuru. W od-
powiedzi na dziatania Malezji 1 po licznych apelach o ich wycofanie, wiadze Singapuru zalecity
armatorom i kapitanom statkéw ignorowanie nowych regulacji malezyjskich®. Rownolegle od-
notowano wzrost liczby krytycznych komentarzy wobec rzadu w mediach spoteczno$ciowych.
Szacowano, ze okoto 40% z nich pochodzito z kont pozbawionych zdj¢¢ profilowych lub nie-
ujawniajacych tozsamosci uzytkownikow'®. Wiadze uznaty to za probe zagranicznej ingerencji,
majaca na celu wytworzenie sztucznego wrazenia sprzeciwu spotecznego wobec prowadzonej
polityki. W 2019 roku przyjeto ustawe o ochronie przed falszywymi informacjami i manipula-
cja (ang. Protection from Online Falsehoods and Manipulation Act, POFMA), ktorej celem

® S. Devaraj, Critical infrastructure in S’pore under attack by cyber espionage group: Shanmugam, TheStrait-
sTimes, 18 Lipca 2025, https://www.straitstimes.com/singapore/critical-infrastructure-in-spore-attacked-by-
cyber-espionage-group-shanmugam (07.02.2026).

7J. Ong, L. Min Zhang, A history of foreign interference in Singapore, TheStraitsTime, 25 Wrze$nia 2021,
https://www.straitstimes.com/singapore/a-history-of-foreign-interference-in-singapore (01.07.2026).

8 Ministry of Home Affairs, Singapore and Foreign Interference, https://www.mha.gov.sg/what-we-do/foreign-
interference/singapore/ (01.07.2026).

%Y. Yahya, 5 things to know about the territorial waters issue between Singapore and Malaysia, TheStraitsTimes, 8 Grud-
nia 2018, https://Amww.straitstimes.com/politics/5-things-to-know-about-the-territorial-waters-issue (01.07.2026).

10 A. Lim, Parliament: 'Curious' spike in online comments critical of S’pore during dispute with Malaysia, says
Edwin Tong, TheStraitsTimes, 12 Lutego 2019, https://www.straitstimes.com/politics/parliament-curious-spike-
in-online-comments-critical-of-spore-during-dispute-with-malaysia (01.07.2026).
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byto przeciwdzialanie takim wrogim kampaniom dezinformacyjnym prowadzonym w prze-
strzeni internetowej. Regulacja ta okazata si¢ jednak niewystarczajaca ze wzgledu na swoj ogra-
niczony zakres oddziatywania, co doprowadzito do koniecznosci opracowania i wdrozenia no-
wych rozwigzan legislacyjnych w celu zwigkszenia odpornosci Singapuru.

W odpowiedzi na nasilajace si¢ wyzwania w obszarze bezpieczenstwa Singapur w ostat-
nich latach wdrozyl szereg nowych aktow legislacyjnych, ktorych celem jest ochrona infra-
struktury krytycznej, przeciwdziatanie cyberprzest¢pczo$ci oraz wzmocnienie odpornosci pan-
stwa na zagrozenia ze strony podmiotéw zagranicznych. Akty te wpisujg si¢ w charaktery-
styczny dla Singapuru sposob prowadzenia polityki zagranicznej, zgodny z koncepcja kon-
struktywnego hedgingu®!. Z jednej strony przyjete rozwigzania legislacyjne nie zamykaja drogi
dla wspotpracy dyplomatycznej, z drugiej jednak eksponuja nadrzednos$¢ bezpieczenstwa. Za-
grozenia sg postrzegane przez pryzmat wiasnych doswiadczen kulturowych i tozsamos$ci naro-
dowej'2, co wpisuje sie w przyjete ramy teoretyczne. Singapur stara sie unikaé bezposrednich
oskarzen pod adresem Pekinu, utrzymujac relacje dyplomatyczne przy jednoczesnym wzmac-
nianiu swojej odporno$ci. Panstwo ponadto stara si¢ przekona¢ zarowno obywateli, jak i part-
nerow zagranicznych do przyjetych norm, uzyskujac tym samym ich legitymizacje. Celem ni-
niejszego opracowania jest analiza kluczowych aktéw prawnych dotyczacych ochrony interesu
panstwa, bezpieczenstwa cybernetycznego oraz ochrony infrastruktury krytycznej, przyjetych
w Republice Singapur w latach 2021-2025. Zbadana takze zostanie ich zgodnos$¢ z teorig kon-
struktywnego hedgingu. Warto réwniez zauwazy¢, ze w ramach struktur ASEAN Singapur wy-
roznia si¢ jako panstwo o najbardziej rozbudowanych i restrykcyjnych regulacjach prawnych
ukierunkowanych na ograniczanie wptywoOw zagranicznych. Przyjete przez niego rozwigzania
legislacyjne pelnig funkcje punktu odniesienia dla pozostatych panstw cztonkowskich, inspiru-
jac niektore z nich, np. Kambodze¢, do implementacji analogicznych przepisow. W artykule
postawiono nastepujaca hipoteze badawcza: w okresie 2021-2025 Singapur przyjal szereg roz-
wigzan legislacyjnych majacych na celu zwigkszenie odpornosci panstwa na wptywy zagra-
niczne. Mimo iz w literaturze przedmiotu niejednokrotnie podnoszony jest aspekt tendencji
autorytarnych w Singapurze (m.in. przez Diamonda®® czy Tushnet'#), analiza tego zagadnienia
wykracza poza zakres niniejszego opracowania i wymaga odrgbnego studium.

Wybrane ramy czasowe odzwierciedlaja intensyfikacje dziatan legislacyjnych w wymienio-
nych obszarach, szczegolnie po obserwacji atakow hakerskich na inne podmioty miedzynarodowe
oraz na wlasng infrastrukture. Zastosowano metodg instytucjonalno-prawng, polegajaca na szczego-
fowej analizie poszczegolnych analizowanych aktow prawnych oraz ich tresci ich przepisow, a takze
metodg analizy krytycznej, zakladajac zestawienie wprowadzonych rozwigzan prawnych z uwagami
zglaszanymi przez media, m.in. Channel New Asia oraz TheStraitsTimes, dotyczacymi przewaznie

1 Vide C.-C. Kuik, The Essence of Hedging: Malaysia and Singapore's Response to a Rising China, “Contempo-
rary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic Affairs” 2008, 30(2), s. 159-185

12 Vide P. J. Katzenstein (ed.), The Culture of National Security. Norms and Identity in World Politics, Nowy Jork 1996.
131 .J. Diamond, Thinking About Hybrid Regimes, “Journal of Democracy” 2002, 13(2), s. 21-35.

14 M. Tushnet, Authoritarian Constitutionalism, “Cornell Law Review” 2015, 100(2), s. 393-462.
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wplywu na wolnosci jednostki oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjng Singapuru. Metoda analizy krytycznej
obejmuje ponadto weryfikacje przyjetych rozwigzan prawnych w odniesieniu do obranych ram teo-
retycznych. Postanowiono odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze:
— Jakie sg kluczowe akty prawne przyjete w Singapurze w okresie 2021-2025, ktorych ce-
lem jest ochrona interesu panstwa?
— Czy przyjete normy prawne wpisuja si¢ w koncepcje konstruktywnego hedgingu?

Na wstepie zasadne jest doprecyzowanie kluczowych poje¢ wykorzystywanych w niniej-
szym artykule. Termin ,,bezpieczenstwo narodowe” ujmowany jest w literaturze przedmiotu
W sposob wieloaspektowy. W ujeciu klasycznym, zaproponowanym przez Arnolda Wolfersa,
oznacza on okre$lony poziom ochrony uprzednio nabytych wartosci panstwa'®. Autor ten, w ar-
tykule ,, National Security” as an Ambiguous Symbol, odwotuje si¢ rOwniez do definicji Waltera
Lippmanna, uznajac j3 za odzwierciedlajacag powszechne rozumienie analizowanego poje¢cia.
Zgodnie z tym uj¢ciem panstwo pozostaje bezpieczne w takim zakresie, w jakim nie jest zmu-
szone do poswiecenia swoich podstawowych wartosci w celu uniknigcia konfliktu zbrojnego
oraz zachowuje zdolno$¢ ich obrony, w razie wyzwania, poprzez odniesienie zwycigstwa
w wojnie!®. W doktrynie polskiej Ryszard Zieba definiuje bezpieczefnstwo narodowe jako
,,peWnos¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju panstwa”’,
co wskazuje na szersze, systemowe ujgcie tego pojecia, obejmujgce zarowno aspekt egzysten-
cjalny, jak i funkcjonalny panstwa.

Znacznie bardziej skomplikowane pozostaje pojecie ,,ingerencji zagranicznej”, ktore nie
posiada jednolitej 1 powszechnie akceptowanej definicji w prawie migedzynarodowym ani
w ustawodawstwach krajowych. W praktyce panstwowej obserwuje si¢ odmienne podejscia do
jego konceptualizacji. Przyktadowo, Wielka Brytania ujmuje ,,ingerencj¢ zagraniczng” jako
dziatanie wywotujace tzw. ,,skutki ingerencji” (ang. interference effect), obejmujace w szcze-
g6Inosci oddziatywanie na sposdb wykonywania funkcji publicznych, narazenie na uszczerbek
bezpieczenstwa lub interesow panstwa, a takze wpltyw na przebieg proceséw politycznych
(w tym referendow i wyborow na szczeblu lokalnym i ogoélnokrajowym) badZ podejmowanie
decyzji politycznych®® (art. 14 National Security Act 2023). Natomiast Australia przyjmuje od-
mienne podejscie interpretacyjne, dokonujac wyraznego rozrdznienia pomiedzy ,,wptywami
zagranicznymi” a ,,ingerencjg zagraniczng”. Pod pojeciem ingerencji zagranicznej rozumiane
s dziatania o charakterze przymusowym, korupcyjnym, wprowadzajagcym w btad lub tajnym,
ktore pozostaja sprzeczne z suwerennoscig, warto$ciami oraz interesami narodowymi panstwa.
Z koleti ,,wptywy zagraniczne” definiowane sg jako dzialania jawne i przejrzyste, realizowane
Z poszanowaniem spoleczenstwa, instytucji oraz porzadku prawnego danego panstwa®.

15 A. Wolfers, ,, National Security” as an Ambiguous Symbol, “Political Science Quaterly” 1952, 67(4), s. 484.

18 1bidem.

17 R. Zieba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, POLTEXT, Warszawa 2018, s. 18.

18 UK Public General Acts, National Security Act 2023, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/32/contents
(30.06.2026).

19 Q0. Fridman, Defining Foreign Influence and Interference, INSS Special Publication, s. 3.
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W literaturze przedmiotu oraz w praktyce legislacyjnej niektdrych panstw mozna jednak zaob-
serwowac tendencje do zamiennego stosowania obu poj¢¢, co prowadzi do ich normatywnego
zatarcia. Takie podejscie widoczne jest rowniez w analizowanych aktach prawnych Republiki
Singapur. Ustawodawca wskazuje bowiem, ze ,,wptywy zagraniczne” stanowig element szer-
szej kategorii ,,ingerencji zagranicznej” (art. 3 Foreign Interference (Countermeasures) Act).
Przyjete rozwigzanie prawne pozostaje tym samym spdjne z linig interpretacyjng rzadu, w kto-
rej wszelkie formy oddzialywania podmiotéw zewngtrznych na sfer¢ polityczna, spoteczng lub
informacyjng panstwa postrzegane sg przez pryzmat potencjalnego zagrozenia dla bezpieczen-
stwa narodowego.

Zgodnie z art. 6 Foreign Interference (Countermeasures) Act przez ,,ingerencj¢ zagra-
niczng” rozumie si¢ ,,kazde dzialanie ingerencyjne popetnione bezposrednio przez podmiot za-
graniczny lub przez osoby dzialajace na jego zlecenie”. Tak szeroka definicja nadaje organom
panstwowym znaczny zakres uznaniowosci w kwalifikowaniu okreslonych zachowan jako in-
gerencji, co ma istotne konsekwencje zarowno dla praktyki stosowania prawa, jak i1 dla zakresu

ochrony wolnosci jednostki.

FOREIGN INTERFERENCE (COUNTERMEASURES) ACT (FICA)

Najwazniejszym aktem prawnym przyjetym w ostatnim czasie jest ustawa o Przeciwdzia-
taniu Wptywom Zagranicznym (ang. Foreign Interference (Countermeasures) Act, FICA), im-
plementowana 29 pazdziernika 2021 roku po podpisaniu przez dwczesnego prezydenta Repu-
bliki Halimah Yacob. Przepisy prawne uzupetniano nowelizacjami, m.in. z 7 lipca 2022 roku,
dotyczaca przeciwdziataniu zagranicznym wplywom poprzez wrogie kampanie informacyjne,
oraz z 29 grudnia 2023 r., wprowadzajaca regulacje odnoszace si¢ do 0sob ,,0 istotnym zna-
czeniu politycznym” (ang. politically significant persons). Ustawa znaczgco rozszerza zakres
nadzoru panstwowego nad aktywnos$cig polityczng, informacyjng i finansowa podmiotéw po-
tencjalnie narazonych na oddziatywanie zagraniczne. Szczegdlnym rezimem regulacyjnym ob-
jeto m.in. dziennikarzy wspotpracujacych z zagranicznymi mediami oraz osoby petniace funk-
cje publiczne lub uczestniczace w procesach wyborczych. Zgodnie z komunikatami rzgdowymi
FICA stanowi kluczowy instrument ochrony suwerennosci Singapuru. Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych uzasadnia potrzebe jej uchwalenia konieczno$cig ,,przeciwdziatania zagroze-
niom ze strony podmiotdéw zagranicznych i zapewnienia, ze wytacznie Singapurczycy decyduja
o sprawach polityki wewnetrznej?®”’. Ustawa ma zatem umozliwia¢ wykrywanie, zapobieganie
oraz udaremnianie przysztych prob ingerencji zewngtrznych.

W celu uzyskania spotecznej aprobaty rzad przeprowadzit kampani¢ informacyjng, m.in.
z uzyciem infografik, zrozumiatych dla kazdego obywatela. W jednej z nich wymienia si¢ przy-
ktady ingerencji zagranicznych w polityke wybranych panstw, m.in. wybory prezydenckie

20 Ministry of Home Affairs, Introduction to Foreign Interference (Countermeasures) Act (FICA),
https://www.mha.gov.sg/what-we-do/foreign-interference/fica/ (08.02.2026).
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w USA (2020 r.) i proby dyskredytacji kandydata Partii Demokratycznej, zewngtrzne finanso-
wanie z zagranicy bylego Senatora w Australii (2017 r.), ktory miat wptyna¢ na stanowisko
rzadu dotyczacego basenu Morza Potudniowochinskiego oraz rzekome naktanianie grupy
prawnikow singapurskich przez ambasad¢ amerykanska do zorganizowania srodowiska opo-
zycyjnego w nadchodzacych wyborach parlamentarnych w 1988 r.2!, Zestawienie to ma cha-
rakter niejednoznaczny: wskazuje zarowno na dziatania Chin wobec Australii, jak i na ingeren-
cje Standéw Zjednoczonych w Singapur, co pozwala rzagdowi kreowac narracj¢ o powszechnosci
zagrozen niezaleznie od aktora.

Art. 7 FICA okresla cele ustawy, obejmujace m.in. bezpieczenstwo panstwa, ochrone
zdrowia i finansow publicznych, zachowanie przyjaznych relacji migdzynarodowych, zapobie-
ganie podzeganiu do wrogos$ci pomigdzy grupami etnicznymi, utrzymanie zaufania publicz-
nego oraz przeciwdziatanie prébom ograniczenia niezaleznosci politycznej Singapuru. Pojgcie
,»Kresu politycznego”, zdefiniowane w art. 8, oznacza utrat¢ zdolno$ci do samodzielnego ksztat-
towania polityki panstwa. Tym zapisem elity legitymizujg zasadno$¢ ograniczen, przy czym
unikaja jawnych prowokacji ChRL. Ponadto w ten sposob ksztattowana jest nowa tozsamos$¢
panstwa jako odpornego na zagrozenia i zdolnego do ochrony wtasnych intereséw narodowych.

Mimo szczytnych zalozen praktyczne funkcjonowanie FICA ujawnito liczne niescistosci
I potencjalne luki prawne. Przyktadowo osoby o ,,istotnym znaczeniu politycznym” zobowigzane
sg do zgtaszania darowizn przekraczajacych 10 tys. dolarow singapurskich w corocznych sprawoz-
daniach (art. 53), podczas gdy darowizny ponizej 5 tys. dolarow — w tym anonimowe — pozostaja
dopuszczalne (art. 58 ust. 2). Moze to umozliwia¢ systematyczne finansowanie tych osob przez
podmioty zewngtrzne poprzez obywateli dzialajacych jako posrednicy, co formalnie nie tamie prze-
pisow prawnych. Zasadnym jest zatem pytanie, czy FICA faktycznie eliminuje wplywy polityczne
poprzez wprowadzenie restrykcji dotyczacych darowizn. Z drugiej jednak strony takie sprzeczne
ze sobg przepisy odnoszg si¢ do analizowanych ram teoretycznych — FICA nie znosi catkowicie
mechanizméw wsparcia z zagranicy, lecz wyznacza wyrazne granice jego zakresu.

Ponadto FICA znaczaco poszerza kompetencje Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie
naktadania na dostawcow ustug internetowych obowigzku blokowania lub usuwania tre$ci uzna-
nych za przejaw ingerencji zagranicznej. Organizacje praw cztowieka krytykuja ustawe, wskazujac
na ryzyko ograniczania wolnosci stowa i prawa do prywatnosci??, gdyz FICA, oraz przyjeta w 2019
roku ustawa o ochronie przed falszywymi informacjami i manipulacja (ang. Protection from Online
Falsehoods and Manipulation Act, POFMA), de facto sa narzgdziami do cenzury i propagowania

narracji zgodnych z wizjg establishmentu. Kwestig sporng za$ pozostaje sam zakres owej ,,wolnosci

2L Ministry of Home Affairs, Examples of Foreign Interference, https://isomer-user-con-
tent.by.gov.sg/341/6b1f5243-a20d-4069-8242-ada8085c2733/examples-of-foreign-interfer-
enceda38d04b76514a2c862f0aa2159afa43.pdf (08.02.2026).

22 Human Rights Watch, Singapore: Withdraw Foreign Interference (Countermeasures) Bill, 2021
https://mww.hrw.org/news/2021/10/13/singapore-withdraw-foreign-interference-countermeasures-bill (08.02.2026).
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wypowiedzi” — gdzie konczy si¢ swoboda wyrazania opinii?®, a zaczyna si¢ propaganda obcych
wptywow? To pytanie nurtuje nie tylko rzad w Singapurze, lecz takze politykéw w Unii Europe;j-
skiej, szczegdlnie po wejsciu w zycie podobnych przepisow prawnych zawartych w Akcie o ustu-
gach cyfrowych?* (ang. Digital Servises Act, DSA).

Wspomniany juz wielokrotnie termin ,,0soba o istotnym znaczeniu politycznym” takze
wymaga doprecyzowania. Mianowicie, sg to czlonkowie partii politycznych, osoby petnigce
funkcje polityczne (m.in. cztonkowie establishmentu lub parlamentarzysci), kandydaci w wy-
borach o znaczeniu politycznym (np. parlamentarnych czy prezydenckich), osoby petnigce ob-
owiazki cztonka komisji wykonawczych lub innych cial majacych kompetencje wykonawcze
oraz tzw. agenci wyborczy (ang. election agents), czyli osoby odpowiedzialne za prowadzenie
kampanii wyborczej kandydatow (art. 14). Aby przekonaé opini¢ publiczng do zasadnosci
wszystkich ograniczen FICA, wladze zdecydowaly si¢ uruchomienie procedury uznania za
,0s0b¢ 0 istotnym znaczeniu politycznym” propagujaca obce interesy w Singapurze w lutym
2024 roku wobec przedsiebiorcy Chana Man Ping Philipa?, naturalizowanego obywatela Sin-
gapuru zajmujgcego si¢ m.in. prowadzeniem firmy, pomagajacej imigrantom z Chin w adapta-
cji do zycia w Singapurze. Ten krok obejmuje ujawnienie transakcji bankowych, kontaktow
Z podmiotami zagranicznymi oraz mozliwych korzysci finansowych ptynacych z pomocy imi-
grantom, a takze zaprzestanie petnienia funkcji publicznych (w tym przypadku patrona Oby-
watelskiego Komitetu Konsultacyjnego Kampong Chai Chee (ang. Kampong Chai Chee Citi-
zens’ Consultative Committee) oraz Komitetu Zarzadzajacego Wspdlnota Bukit Timah (ang.
Bukit Timah Community Club Management Committee). Dziatania Chana Man Ping Philipa
rzeczywiscie moga wzbudzi¢ podejrzenia o jego intencjach, szczegodlnie, ze w publikowanych
przez niego artykutach w wydawnictwie prasowym Lianhe Zaobao broni polityki ChRL w zakre-
sie zwalczania COVID-19, podczas gdy media zachodnie czesto nazywaty te wysitki Pekinu nie-
wystarczajacymi, oraz oskarzajac media zachodnie o dyskredytacje dobrej woli Chin (w kontek-
Scie ,,putapek dlugowych” wynikajacych z udzialu w BRI). Nie mozna rowniez lekcewazy¢ faktu
jego obecnosci na tzw. Dwoch Sesjach, czyli najwazniejszych spotkaniach roku — Ogoélnochin-
skiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (odpowiednika parlamentu), oraz Narodowego
Komitetu Chinskiej Ludowej Politycznej Konferencji Konsultacyjnej (najwyzszy ranga komitet
doradczy w sprawach politycznych?). Zaproszenie Chana Man Ping Philipa jako ,,zagranicznego

2 Vide K. Chng, Falsehoods, Foreign Interference, and Compelled Speech in Singapore, “Asian Journal of Com-
parative Law” 2023, 18(2), s. 235-252.

24 A, Turillazzi, F. Casolari, L. Luciano, M. Taddeo, The Digital Services Act: An Analysis of Its Ethical, Legal,
and Social Implications, “SSRN Electronic Journal” 2022.

25 Ministry of Home Affairs, Intended Designation of Chan Man Ping Philip As Politically Significant Person
Under the Foreign Interference (Countermeasures) Act”, 2 lutego 2024, https://www.mha.gov.sg/media-
room/newsroom/intended-designation-of-chan-man-ping-philip-as-politically-significant-person-under-the-for-
eign-interference-countermeasures-act/ (08.02.2026).

26 Chin Soo Fang, Who is Philip Chan, the man against whom S’pore has invoked its foreign interference law?,
TheStraitsTimes, 2 Lutego 2024, https://www.straitstimes.com/singapore/who-is-mr-philip-chan-the-man-
against-whom-s-pore-has-invoked-its-foreign-interference-law (08.02.2026).
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goscia” na tak istotne wydarzenia dla Chinskiej Republiki Ludowej rzeczywiscie nasuwa pewne
pytania o czystosci realizowanych przez niego interesow w Singapurze.

Nie tylko zatem infografiki, lecz rowniez dziatania oraz przyktad ,,wplywow zagranicznych”
zastosowany wobec konkretnej osoby stuzyly do uzyskania spolecznej zgody na wprowadzane
ograniczenia. Adresatem tych dziatan pozostaje zarowno spoleczenstwo, jak i, posrednio, odbiorca
zagraniczny, co ma na celu ukazanie sity oraz zasadnosci nowych norm prawnych.

Ponadto, w 2022 roku wprowadzono nowelizacj¢ ustawy o utrzymaniu harmonii religijnej
(ang. Maintenance of Religious Harmony Act 1990), ktérej celem byto wzmocnienie mechani-
zmoOw kontroli nad zagranicznym finansowaniem wspdlnot wyznaniowych. Podobnie jak w przy-
padku regulacji przewidzianych w FICA, wszystkie wspolnoty religijne otrzymujace $rodki fi-
nansowe lub dotacje pochodzace z zagranicy zostaty objgte obowigzkiem rejestracji oraz nadzoru
ze strony organow panstwowych. Przepisy nowelizacji wymagaja ujawnienia pelnych danych
osobowych darczyncy, a takze wskazania celu i uzasadnienia transferu §rodkéw finansowych do
wspolnot religijnych funkcjonujacych na terytorium Singapuru. Znaczenie tych regulacji nalezy
rozpatrywaé w kontekscie struktury wyznaniowej spoleczenstwa singapurskiego. Zgodnie z da-
nymi Powszechnego Spisu Ludnosci z 2020 roku okoto 80% mieszkancéw deklaruje przynalez-
no$¢ do okreslonego wyznania, przy czym najwigksze grupy religijne stanowia buddysci, wy-
znawcy taoizmu (w tym tradycyjnych wierzen chinskich), chrzescijanie oraz muzulmanie. Struk-
tura ta zostata zaprezentowana na wykresie 1 zamieszczonym ponizej. Wysoki poziom plurali-
zmu religijnego, w polaczeniu z intensywnymi transnarodowymi powigzaniami instytucjonal-
nymi i finansowymi, sprzyjat przed wprowadzeniem nowych regulacji relatywnie swobodnemu
przenikaniu wplywow zagranicznych do sfery religijnej. Nowelizacja ustawy moze by¢ zatem
interpretowana jako element szerszej strategii panstwa, zmierzajacej do ograniczenia potencjalnej
instrumentalizacji struktur religijnych przez podmioty zewng¢trzne oraz do wzmocnienia kontroli

nad kanatami oddziatywania ideologicznego 1 politycznego.

Per Cent 2020 ™ 2010
Buddhism 31513_3
Taoism
Christianity
Islam
Hinduism

Other Religions

No Religion

Wykres 1. Struktura wyznaniowa w Singapurze na stan 2020 roku.
Zrodto: Department of Statistics, Ministry of Trade & Industry, Republic of Singapore, (13.02.2026).
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REGULACJE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA SEKTORA FINANSOWEGO

Republika Singapur w analizowanym okresie podjeta istotne dziatania legislacyjne, majace
na celu wzmocnienie bezpieczenstwa sektora finansowego oraz ograniczenie potencjalnych zagro-
zen dla bezpieczenstwa narodowego, wynikajacych z naptywow kapitatu zagranicznego. Kluczo-
wym aktem prawnym w tym obszarze jest ustawa o przegladzie znaczacych inwestycji (ang. Signi-
ficant Investments Review Act 2024, SIRA), ktora weszta w zycie w 2024 r. Jej zasadniczym celem
jest ochrona bezpieczenstwa narodowego poprzez objecie szczegdlnym nadzorem inwestycji ze-
wnetrznych w podmioty uznane za kluczowe dla funkcjonowania panstwa (art. 2).

Wprowadzone regulacje znaczgco rozszerzaja kompetencje organéw panstwowych w za-
kresie kontroli nad spotkami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Singapuru,
niezaleznie od struktury wtascicielskiej oraz obywatelstwa udziatowcow. Ustawa przewiduje
m.in. obowigzek uzyskania zgody rzadu na rozwigzanie lub likwidacje spotki objetej rezimem
SIRA. Oznacza to, ze nawet w przypadku decyzji zagranicznego inwestora o wycofaniu si¢
z rynku singapurskiego, ostateczna decyzja w przedmiocie likwidacji przedsiebiorstwa nalezy
do ministra wyznaczonego przez premiera. Rozwigzanie to stanowi istotne odejscie od liberal-
nych zasad swobody dziatalno$ci gospodarczej i podkresla nadrzedno$¢ interesu panstwowego
nad autonomig podmiotéw rynkowych.

Ponadto ustawa wprowadza instytucje tzw. kontrolera, czyli osoby odpowiedzialnej za
nadzorowanie kluczowych transakcji w spotce oraz monitorowanie najwazniejszych procesow
decyzyjnych w zarzadzie. Kontroler peini funkcje posrednika informacyjnego pomiedzy spotka
a organami panstwa, raportujagc m.in. zmiany w strukturze udzialowej, a takze powotania osob
na stanowiska dyrektora generalnego (CEO) lub przewodniczacego rady dyrektoréw. Co
istotne, funkcji tej nie moze petni¢ dyrektor ani inny czlonek kierownictwa wykonawczego
spoiki, ani tez powiernik w przypadku funduszy powierniczych (art. 13), co ma na celu ograni-
czenie konfliktu interesow oraz ewentualnej stronniczosci.

SIRA przewiduje rowniez szczegotowa klasyfikacje kontrolerow w zalezno$ci od wielkosci
posiadanego pakietu udzialow (art. 16): kategorie A (5%) B (12%), C (25%), D (50%), Y (udziaty
pomiedzy 50-75%) oraz Z (75% 1 wigcej). Kontroler powinien posiada¢ peing kontrole nad swoimi
udziatami oraz prawo glosu w kluczowych sprawach spotki. W przypadku uznania przez rzad, ze
dany udzialowiec dziata w sposob sprzeczny z interesem narodowym Singapuru, jego prawa glosu
oraz dostegp do posiadanych udzialow moga zosta¢ tymczasowo zawieszone do czasu zakonczenia
postepowania weryfikacyjnego (art. 32-33). De facto oznacza to daleko idgca ingerencje panstwa
w wewngtrzne mechanizmy zarzadzania przedsigbiorstwami, co prowadzi do podporzadkowania
kluczowych sektorow gospodarki kontroli rzadowe;.

Z jednej strony rozwigzania te umozliwiajg skuteczng identyfikacj¢ oraz neutralizacj¢ za-
grozen gospodarczych pochodzacych z zewnatrz, z drugiej zas$ rodza powazne kontrowersje.
Wisrdd gtownych zarzutow wobec SIRA wymienia si¢ ryzyko obnizenia atrakcyjnosci Singa-

puru jako miedzynarodowego centrum biznesowego, potencjalny spadek bezposrednich
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inwestycji zagranicznych oraz mozliwos$¢ naduzywania wladzy przez organy panstwowe Wo-
bec podmiotéw gospodarczych?’. Ponadto krytycy wskazuja na brak publikacji corocznych
sprawozdan dotyczacych przeprowadzonych rewizji wobec podmiotow gospodarczych.
W przeciwienstwie do innych panstw, ktore wdrozyly podobne rozwigzania prawne na pozio-
mie krajowym, tj. Kanada, Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania, Singapur nie publikuje
tego rodzaju raportow. Ogranicza to dostgp spoteczenstwa do informacji dotyczacych czesto-
tliwosci interwencji rzadu oraz utrudnia ocene zasadnosci podejmowanych dziatan?. Szczegél-
nie krytykowanym elementem ustawy jest brak precyzyjnej definicji pojgcia ,,bezpieczenstwa
narodowego”, co pozostawia szeroki margines uznaniowosci w kwalifikowaniu podmiotow
jako kluczowych dla panstwa. Rzad argumentowat jednak, ze ujawnienie szczegoétowych kry-
teridow skutkowaloby ekspozycja stabych punktéw systemu bezpieczenstwa Singapuru. Acz-
kolwiek w odpowiedzi na krytyke rzad zdecydowat si¢ na cze$ciowe zwigkszenie transparent-
nosci poprzez publikacje listy podmiotow objetych szczegdlnym nadzorem. Obejmuje ona
W szczeg6lnosci przedsigbiorstwa z sektora energetycznego, obronnego oraz ochrony zdro-
wia?®. W oficjalnych komunikatach podkreslono, Ze celem ustawy nie jest ograniczanie swo-
body inwestycyjnej, lecz ,,wzmocnienie pozycji Singapuru jako zaufanego i niezawodnego cen-
trum biznesowego®?”. Szeroka definicja pojeciowa zastosowana w SIRA stuzy réwniez reago-
waniu kryzysowemu. Jej interpretacja zalezy od kontekstu geopolitycznego, pozwalajac za-
réwno na zaostrzenie kursu w sytuacjach napig¢, jak i unikanie prowokowania partneréw
W czasie stabilnych stosunkow bilateralnych. Ponadto publicznie dostgpna lista podmiotéw go-
spodarczych, objeta kontrolg w ramach mechanizméw screeningu nie wyklucza mozliwosci
inwestycji zagranicznych. Pozostawia przestrzen dla kooperacji przy jednoczesnym wzmocnie-
niu narzedzi reagowania na potencjalne zagrozenia zewngetrzne.

Uzupehieniem powyzszych regulacji jest ustawa o zapobieganiu praniu pieni¢dzy 1 innym
sprawom z 2024 r. (ang. Anti-Money Laundering and Other Matters Act 2024), stanowigca nowel-
izacj¢ ustawy o kontroli kasyn z 2006 r. (ang. Casino Control Act 2006). Nowe przepisy naktadaja
na operatorow kasyn obowiazek weryfikacji klientéw pod katem udziatu w procederze prania pie-
niedzy, finansowania terroryzmu oraz proliferacji broni masowego razenia. W przypadku zaistnie-
nia uzasadnionego podejrzenia operatorzy zobowigzani s3 do wstrzymania transakcji oraz nie-

zwlocznego poinformowania wiasciwych organdéw. Dodatkowo obnizono dopuszczalny limit

27 A. Ng, Kit See Tang, Singapore passes law to manage significant investments into critical entities: What you
need to know, Channel New Asia, 9 Czerwca. 2024,https://www.channelnewsasia.com/singapore/singapore-
passes-law-manage-significant-investments-critical-entities-4034771 (11.02.2026).

28 W. Yuen Yee, Singapore’s New Investment Screening Law, LAWFARE, 9 Lipca 2024, https://www.lawfare-
media.org/article/singapore-s-new-investment-screening-law#:~:text=During%20de-
bates%200n%20the%20bill%2C%20lawmakers%20also%20raised%20concerns%20about,dif-
fers%20from%20that%200f%20CFIUS (01.07.2026).

2 Office of Significant Investments Review, Designated Entities, https://www.osir.gov.sg/designation/designated-
entities/ (11.02.2026).

30 Ministry of Trade and Industry Singapore, Significant Investments Review Act, https://www.mti.gov.sg/re-
sources/laws-and-regulations/significant-investments-review-act/ (11.02.2026).
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transakcji gotowkowych z 10 tys. do 4 tys. dolarow singapurskich, co ma na celu ograniczenie
ryzyka naduzy¢ finansowych.

REGULACJE W ZAKRESIE CYBERBEZPIECZENSTWA

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie cyberbezpieczenstwa w Republice
Singapur pozostaje ustawa 0 cyberbezpieczenstwie z 2018 r. (ang. Cybersecurity Act 2018).
Regulacja ta stanowi fundament singapurskiego systemu ochrony infrastruktury krytycznej
w cyberprzestrzeni i od momentu jej uchwalenia podlega stopniowej ewolucji, dostosowywa-
nej do zmieniajgcego si¢ sSrodowiska zagrozen. Istotnym punktem byta nowelizacja implemen-
towana w pazdzierniku 2025 r., stanowiaca bezpos$rednig reakcj¢ na zmasowany cyberatak wy-
mierzony w infrastrukture krytyczng Singapuru w lipcu tego samego roku. Prace nad aktuali-
zacja ustawy rozpoczgto juz w 2024 roku, jednak skala przeprowadzonych atakdéw znaczaco
przyspieszyta proces implementacji nowych regulacji. Wprowadzone zmiany znaczaco rozsze-
rzaja kompetencje Komisarza ds. Cyberbezpieczenstwa, dzialajacego z upowaznienia Ministra
ds. Rozwoju Cyfrowego i Informacji (ang. Minister for Digital Development and Information).
Komisarz moze odtad zadac¢ od kazdej osoby, wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie
stwarzania zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa panstwa, szczegétowych informacji dotycza-
cych systeméw komputerowych pozostajacych w jej dyspozycji. Zakres tych uprawnien obej-
muje m.in. ujawnienie nazwy i lokalizacji systemu, celu jego wykorzystania, danych dotycza-
cych maszyn wirtualnych, informacji o dostawcach ustug chmurowych, a takze parametrow
technicznych urzadzen oraz ich komponentow.

Co istotne, w przypadkach uznanych za szczeg6lnie powazne Komisarz moze rowniez zazg-
da¢ ujawnienia wszystkich danych przechowywanych w systemie komputerowym — zar6wno bez-
posrednio od wiasciciela systemu, jak i od zewnetrznego dostawcy ustug internetowych lub chmu-
rowych. Uprawnienia te znajdujg zastosowanie w sytuacjach wystgpienia tzw. tymczasowych za-
grozen dla cyberbezpieczenstwa (ang. temporary cybersecurity concerns), do ktorych ustawo-
dawca zalicza m.in. nieautoryzowane wtamania do systeméw informatycznych, instalacje lub uru-
chomienie zto§liwego oprogramowania, ataki typu man-in-the-middle oraz denial-of-service. R0z-
szerzenie kompetencji organow panstwowych w tym zakresie wpisuje si¢ w dominujacg w Singa-
purze koncepcje bezpieczenstwa, zgodnie z ktorg cyberprzestrzen traktowana jest jako integralny
element bezpieczenstwa narodowego. Jednoczes$nie rozwigzania te rodzg pytania o proporcjonal-
no$¢ ingerencji panstwa w sfere prywatno$ci oraz ochrony danych, zwlaszcza wobec braku precy-
zyjnych kryteriow czasowych 1 proceduralnych ograniczajacych zakres stosowania nadzwyczaj-
nych uprawnien kontrolnych. Ponadto operatorzy centrow danych oraz dostawcy ustug chmuro-
wych objeci s3 wysokimi karami pieni¢znymi za niezgloszenie zagrozen odpowiednim instytu-
cjom, ktore moga siega¢ nawet 10% rocznego przychodu (art. 36 Cybersecurity Act oraz art. 17 Cy-
bersecurity (Amendment) Act 2024, ktory wszedt w zycie wraz z nowymi przepisami w 2025 r.).

W rezultacie, obawiajac si¢ konsekwencji finansowych, przedsigbiorstwa zglaszaja nawet drobne
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I niezweryfikowane incydenty. Prowadzi to do przeciazenia instytucji rzadowych nadmiarem zglo-
szen, co negatywnie wplywa na efektywno$¢ ich dziatan oraz ogranicza zdolno$¢ reagowania
w przypadku rzeczywistych zagrozen cybernetycznych.

Uzupetnieniem nowych regulacji z 2025 r. w obszarze cyberbezpieczenstwa jest przyjeta
w 2023 roku ustawa 0 przestepstwach popetnionych w Internecie (ang. Online Criminal Harms
Act 2023, OCHA). Cho¢ regulacja ta nie jest bezposrednio ukierunkowana na ochrone bezpie-
czenstwa narodowego, petni istotng funkcje w systemie przeciwdziatania zagrozeniom cyfro-
wym poprzez ochrone spoteczenstwa przed przestgpstwami dokonywanymi z wykorzystaniem
Internetu. OCHA koncentruje si¢ w szczeg6lnosci na zwalczaniu oszustw internetowych, prze-
stepstw powigzanych z handlem narkotykami oraz nielegalnym hazardem prowadzonym za po-
$rednictwem platform cyfrowych®!.

Na mocy OCHA Minister Spraw Wewngtrznych uzyskal kompetencje do wydawania na-
kazow blokowania lub usuwania tresci publikowanych w mediach spotecznos$ciowych, jezeli
moga one zosta¢ uznane za element dzialalnosci przestepczej lub bezposrednie przygotowanie
do jej popehienia. Rzad argumentuje, Zze rozwigzania te maja charakter prewencyjny i stuza
ograniczeniu skali szkod spotecznych wynikajacych z dziatalno$ci przestepczej w cyberprze-
strzeni. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz ustawa OCHA uzyskata poparcie rowniez ze
strony opozycyjnej Partii Robotniczej (ang. Workers’ Party), ktdra wczesniej sprzeciwiala si¢
przyjeciu ustawy POFMA oraz FICA. W ocenie wladz Singapuru OCHA, w potaczeniu
z ustawg o ochronie przed fatszywymi informacjami i manipulacjg z 2019 roku (POFMA) oraz
ustawg o przeciwdziataniu Wptywom zagranicznym (FICA), tworzy spojny 1 kompleksowy sys-
tem ochrony spoteczenstwa oraz panstwa przed zagrozeniami w cyberprzestrzeni. Odzwiercie-
dla on charakterystyczne dla Singapuru podejscie do bezpieczenstwa, w ktorym priorytetem
pozostaje stabilnos¢ panstwa 1 porzadku publicznego, nawet kosztem daleko idgcych ograni-
czen wolnosci jednostki w sferze cyfrowej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podobne rozwigzania
prawne stanowia element strategii Singapuru juz od lat 60. XX wieku. W 1960 roku przyjeto
ustawe o bezpieczenstwie wewnetrznym (ang. Internal Security Act), ktora przewidywata sze-
rokie uprawnienia panstwa w zakresie ingerencji i1 kontroli spotecznej, uzasadniane potrzeba
ochrony porzadku publicznego oraz zapobiegania konfliktom na tle etnicznym.

Ponadto OCHA, mimo wprowadzanych ograniczen, stanowi czynnik zacie$niania kooperacji
z innymi panstwami. W ramach mechanizméw zwalczania cyberprzestgpczosci policja moze po-
deyjmowac wspoélprace ze stuzbami innych panstw w regionie w celu przeciwdzialania transnaro-
dowym zagrozeniom w przestrzeni internetowej. Przyktad takiej operacji mial miejsce wiosng 2026
r. przy udziale funkcjonariuszy m.in. z Hongkongu, Malezji, Tajlandii oraz Republiki Korei®?.

81 S, Devaraj. New law passed to remove online content that is criminal or harmful”. TheStraitsTimes,
https://www.straitstimes.com/singapore/parliament-passes-bill-that-allows-government-to-remove-online-crimi-
nal-content 5 Czerwca 2023 (13.02.2026).

32 Singapore Police Force, Operation Frontier+ I11: Joint Two-Month Crackdown On Transnational Scams Re-
sulted In More Than 3,000 Arrests Across Ten Jurisdictions, 20 Maja 2026, https://www.police.gov.sg/media-
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Analizowane akty prawne wdrazane w omawianym okresie stanowig zatem kontynuacje
przyjetego przez Singapur kierunku polityki wewngtrznej, ukierunkowanego na utrzymanie stabil-
nos$ci panstwowej 1 tadu spotecznego. Wprowadzane w ostatnich latach regulacje moga jednak bu-
dzi¢ watpliwosci dotyczace nasilania si¢ tendencji autorytarnych. Nalezy jednoczesnie uwzglednic¢
ewolucj¢ zagrozen ze strony podmiotow zagranicznych, w tym rozwoj dzialan o charakterze hy-
brydowym, tj. cyberataki czy kampanie dezinformacyjne w przestrzeni internetowej, ktore uzasad-

niajg implementacje przepisOw wzmacniajacych odpornos¢ panstwa na tego typu wyzwania.

PODSUMOWANIE

W latach 2021-2025 Republika Singapur podjeta szereg kompleksowych dziatan legislacyj-
nych ukierunkowanych na ograniczenie wptywow zagranicznych oraz wzmocnienie bezpieczen-
stwa narodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem sfery politycznej, gospodarczej i cyberprze-
strzeni. Przyjete regulacje wpisujg si¢ w szerszy, globalny trend redefinicji bezpieczenstwa pan-
stwowego®3, w ktérym coraz wicksze znaczenie przypisuje sie zagrozeniom o charakterze niemili-
tarnym, takim jak ingerencje polityczne, presja ekonomiczna czy operacje cybernetyczne.

Centralnym elementem tego systemu pozostaje ustawa 0 przeciwdziataniu wptywom za-
granicznym (ang. Foreign Interference (Countermeasures) Act, FICA), stanowigca najbardziej
rozbudowany i daleko idacy instrument prawny w analizowanym okresie. Regulacja ta zna-
czaco poszerza kompetencje organdow panstwowych w zakresie monitorowania powigzan za-
granicznych osob zaangazowanych w zycie polityczne oraz kontroli przeptywow finansowych
mogacych wptywac na proces decyzyjny panstwa. Jednoczesnie analiza przepisow FICA ujaw-
nia istnienie luk prawnych, w szczeg6lnosci w obszarze darowizn dokonywanych przez oby-
wateli Singapuru dziatajacych jako posrednicy, co rodzi watpliwosci co do petnej skutecznos$ci
ustawy w eliminowaniu zagranicznych wplywow politycznych. Uzupetnieniem FICA stata si¢
nowelizacja ustawy o utrzymaniu harmonii religijnej (ang. Maintenance of Religious Harmony
Act 1990), ktora objeta wspdlnoty wyznaniowe zwigkszonym nadzorem w zakresie finansowa-
nia zagranicznego. Rozwigzanie to nalezy interpretowaé jako probe przeciwdziatania instru-
mentalizacji struktur religijnych przez podmioty zewnetrzne, zwtaszcza w panstwie o wysokim
poziomie pluralizmu wyznaniowego. Wprowadzenie obowigzku ujawniania danych darczyn-
coéw oraz celow przekazywanych srodkdw wzmacnia kontrolg panstwa nad potencjalnymi ka-
nalami oddziatywania politycznego i ideologicznego.

Istotnym elementem singapurskiej strategii bezpieczenstwa staty si¢ rowniez regulacje do-
tyczace sektora finansowego, w szczego6lnosci ustawa o przegladzie znaczacych inwestycji (ang.

Significant Investments Review Act 2024). Przyjete rozwigzania znaczaco ograniczajg autonomie

hub/news/2026/05/20260520_operation_frontier_iii_joint_two_month_crackdown_on_transna-
tional_scams#:~:text=The%20FRONTIER%2B%20cross%2Dborder%20anti,Brunei%2C%20South%20Af-
rica%2C%20UAE%20Dubai (02.07.2026).

33 N. Bentzen, Foreign interference in democracies. Understanding the threat and evolving responses, European
Parliamentary Research Service. PE 652.082.
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podmiotéw gospodarczych uznanych za kluczowe dla panstwa, podporzadkowujac je bezposred-
niej kontroli rzgdowej. Cho¢ mechanizmy te zwigkszaja zdolnos¢ panstwa do ochrony bezpie-
czenstwa ekonomicznego, jednoczes$nie rodzg obawy dotyczace potencjalnego spadku atrakcyj-
nosci inwestycyjnej Singapuru oraz nadmiernemu nadzorowi decyzji administracyjnemu,
zwlaszcza wobec braku precyzyjnej definicji pojecia ,,bezpieczenstwa narodowego™.

W obszarze cyberbezpieczenstwa Singapur kontynuowat konsekwentng rozbudowe ram
prawnych, traktujac cyberprzestrzen jako integralny element bezpieczenstwa narodowego. No-
welizacja ustawy o0 cyberbezpieczenstwie z 2018 r. (ang. Cybersecurity Act 2018), przyjeta po
zmasowanym ataku hakerskim w 2025 r., znaczaco rozszerzyta uprawnienia organdw panstwo-
wych w zakresie nadzoru nad systemami informatycznymi. Réwnolegle przyjeta ustawa o prze-
stepstwach popetnionych w Internecie (ang. Online Criminal Harms Act 2023) skoncentrowata
si¢ na ochronie spoteczenstwa przed przestepczoscia cyfrowa, uzyskujac przy tym poparcie
opozycji, co odrdznia jg od bardziej kontrowersyjnych regulacji, takich jak FICA czy POFMA.

W tabeli przedstawionej ponizej zaprezentowano zestawienie aktow prawnych oméwio-
nych w niniejszej analizie, wraz z okresleniem celu ich uchwalenia, kluczowych mechanizmow

regulacyjnych oraz gléwnych zarzutow formutowanych wobec przyjetych rozwigzan.

Tabela 1. Zestawienie kluczowych aktow prawnych w dziedzinie gospodarki, cyberbezpieczenstwa i polityki
przyjetych w latach 2021-2025 w Republice Singapur

Ustawa Rok Glowny cel Kluczowe mechanizmy Krytyka
Uchwalenia uchwalenia
Ustawa o przeciw- | 2021 Przeciwdziata- | Nadzor nad dziennikarzami | Ograniczanie wolnosci stowa
dziataniu wptywom nie  zagroze- | pracujacymi dla zagranicz- | jednostki i prawa do prywatno-
zagranicznym (ang. niom ze strony | nych wydawnictw i osobami | $ci;
Foreign Interfe- podmiotéw za- | pelniacymi funkcje poli- | Narzedzie cenzury i propagandy;
rence (Countermea- granicznych tyczne w Singapurze; Niescistosci i luki prawne, ktore
sures) Act) oraz zachowa- | Obowigzek ujawniania daro- | nie eliminujg problemu w cato-
nie suwerenno- | wizn; $ci
$ci panstwa Blokowanie informacji, ktore
uznane sg za wplywy zagra-
niczne
Ustawa o przegla- | 2024 Ochrona  klu- | Szczegdlny nadzoér nad spot- | Ryzyko obnizenia atrakcyjnosci
dzie znaczacych in- czowych sekto- | kami znajdujacymi si¢ na li- | Singapuru jako migdzynarodo-
westycji  (ang. Si- réw gospodarki | $cie kluczowych podmiotow; | wego centrum biznesowego;
gnificant  Invest- przed oddziaty- | Wprowadzenie instytucji | Potencjalny spadek bezposred-
ments Review Act waniem zagra- | kontrolera w spotkach; nich inwestycji zagranicznych;
2024) nicznym Mozliwos¢ naduzywania wiadzy
administracyjnej wobec podmio-
tow gospodarczych;
Brak precyzyjnej definicji ,,bez-
pieczenstwa narodowego”
Nowelizacja ustawy | 2025 Rozszerzenie  kompetencji | Ingerencja panstwa w prywat-
o cyberbezpieczen- Komisarza ds. Cyberbezpie- | no$¢ jednostek;
stwie (ang. Cyber- czefstwa w zakresie dostepu | Brak ram czasowych w urucho-
security Act 2018) do wszelkich danych kompu- | mionych procedurach weryfika-
terowych, wobec ktorych za- | cyjnych
chodzi podejrzenie o zagro-
zenie dla bezpieczenstwa
panstwa

Zrodto: opracowanie wlasne
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Analiza cato$ci przyjetych rozwigzan wskazuje, ze Singapur w badanym okresie konty-
nuowal ksztatltowanie spojnego oraz wielopoziomowego systemu przeciwdziatania zagroze-
niom zewnetrznym, obejmujgcego zardwno sfere polityczng, gospodarcza, jak 1 cyfrowa. Sys-
tem ten znaczaco zwigksza zdolno$¢ panstwa do reagowania na wspodtczesne wyzwania bez-
pieczenstwa, przy czym nie wyklucza mozliwos$ci wspotpracy miedzynarodowej. Panstwo wy-
znacza jasne granice legislacyjne w celu eliminacji wplywow zagranicznych. Przyjete regulacje
cechujg si¢ wysokim stopniem elastycznosci, ogdlnosci definicji oraz komplementarnosci. Jed-
nocze$nie wigza si¢ z istotnym ograniczeniem autonomii jednostki oraz podmiotéw rynko-
wych. W konsekwencji singapurski model bezpieczenstwa mozna interpretowac jako przyktad
kontynuacji przyjetego kursu politycznego, w ktorym nadrzedne znaczenie maja stabilnos¢
panstwowa i porzadek publiczny. Wynika to z tradycji prawnych zapoczatkowanych jeszcze
w latach 60. XX wieku.
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