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Szanowni Autorzy, Drodzy Czytelnicy!

Oddajac trzeci numer czasopisma ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie
i Obronnosci”, Redakcja wyraza nadzieje, ze jest ono miejscem umozliwiajagcym holistyczne
pochylenie si¢ nad kwestiami wspdlczesnego bezpieczenstwa oraz tadu miedzynarodowego.
Rozpoczynajac kolejny rok wydawniczy dostrzegamy, ze spectrum spraw poruszanych na
jego tamach jest bardzo szerokie, dotyczy globalnego, regionalnego oraz lokalnego wymiaru
bezpieczenstwa. Zainteresowanie periodykiem ws$rdd polskich oraz zagranicznych
badaczy, jest dla Redakcji powodem do zadowolenia i potwierdza, ze problematyka
bezpieczenstwa 1obronnos$ci stanowi przedmiot intensywnych badan naukowych.
W srodowisku migdzynarodowym stale pojawiajg si¢ kwestie nowe, nie zawsze dostrzegane
| wystarczajgco omawiane, cho¢ niewatpliwie warte zbadania.

Tematyka periodyku dotyczy nie tylko szeroko pojetych zagadnien odnoszacych si¢ do
bezpieczenstwa 1 obronnosci. Jest rdwniez nierozerwalnie zwigzana ze sprawami
miedzynarodowymi oraz wewngtrznymi. Relacje miedzy panstwami, bezpieczenstwo narodowe
1 miedzynarodowe, dyplomacja, organizacje mi¢dzynarodowe, kwestie prawe oraz gospodarka
— to tylko przyklady obszaréw tematycznych poruszanych w Panstwa teksach. Autorzy
artykutow zawartych w niniejszym, trzecim numerze czasopisma — wykorzystujac liczne
perspektywy badawcze — podejmujg refleksje nad réznorodnymi obszarami. Heterogeniczno$é
tekstow i wyrazanych w nich pogladow dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
jest wynikiem $wiadomego dzialania Redakcji. Nie jest bowiem naszym zamierzeniem
ograniczanie kogokolwiek, kto zechce podzieli¢ si¢ swoimi badaniami i1 refleksjami
mieszczacymi si¢ w zakresie nauk o bezpieczenstwie i obronno$ci. Mamy nadziejg, ze takie
podejscie spowoduje, ze Czytelnicy z réznych kregéw odnajdg w periodyku cos dla siebie,
odkrywajac lub poglebiajac wiedzg na temat roznych aspektow bezpieczenstwa i obronnosci.

Zycze ciekawej i przyjemnej lektury. Dziekuje autorom oraz wszystkim tym, ktorzy
zaangazowali si¢ w prace zwigzane z procedurg wydawnicza. Zachecam do wspotpracy oraz
wzbogacania naszego czasopisma nowymi materiatami, tak by wspolnymi sitami dazy¢ do
poszerzania horyzontow polskich badan naukowych.

Marta Stempier



Bnaoumup POMAHOB !
Tamboeckuii cocyoapcmeennwiii ynusepcumem umeriu I P. ﬂepolcmmna2
Tamooe, Poccus

vvromanov@mail.ru

K BOITPOCY O YTSX JOCTUKEHUA HALTITUOHAJIBHOM
BE3OITACHOCTH B YCJIOBUAX T'VIOBAJIM3AILINUA:
IMPOBJIEMBI TEOPUHN U ITPAKTUKHU B KOHTEKCTE
BHEIIHEN NOJIUTUKU POCCHUU U TTOJIBIIN

AHHOTALIMA: B cratbe paccMOTpEHBI U3MEHEHHUS B TPAKTOBKAX MOHSTHUS HAIMOHAIBHOU
0€30MacHOCTH, MPOUCIIEANINE O] BIUSHUEM TJ00aTU3aMOHHBIX MPOLECCOB. ABTOp
MOKA3bIBAET KaK Ha MOJIMTUKY OOECTieueHHUs OE30MaCHOCTH OTACIbHBIX CTPaH BO3JCHCTBYIOT
0COOCHHOCTH (POPMUPOBAHUS U PA3BUTHS COBPEMEHHOIro Muponopsaka. Ha ocHoBe ananusa
0a30BBIX JTOKYMEHTOB B 00JIACTH HaIMOHAIBHON Oe3omacHocTu Poccuu u [lonbiu B craThe
CPaBHUBAIOTCSI TIPHOPUTETHI KAKION CTpaHbl B 3TOM cdepe, mposBUBIIHECS B KOHIE XX —
Hauane XXI| Beka. J/[aHa olleHKa HE TOJIBKO OOIIMM TO3HIHSIM, HO U PA3IUYUSAM B MOAXOAAX
JIBYX CTpaH K Mpo0JyieMaM TOCTHKEHHUSI COOCTBEHHOW HAIIMOHAJILHON 0€30MacHOCTH.

KJIIOUEBBIE CJIOBA: HallHOHAaJIbHasg O0e30ImacHoCTh, ritodanu3anus, Poccust, [Tonbmra

TO THE QUESTION OF HOW TO ACHIEVE NATIONAL SECURITY DURING
THE EVE OF GLOBALIZATION: PROBLEMS OF THEORY AND PRACTICE
IN THE CONTEXT OF RUSSIA’S AND POLAND’S FOREIGN POLICY

ABSTRACT: The article examines changes in the interpretation of the concept of national
security under the influence of globalization. The author reveals the impact of formation and
development of the contemporary world order on the security policy of separately taken
countries. Based on analysis of the Russia’s and Poland’s basic documents in the field
of national security he compares the priorities of each country in this sphere during the end of
XX - beginning of XXI century. The conclusion demonstrates not only common positions,
but also differences in the two countries’ approaches to the problems of their own national
security.

KEY WORDS: national security, globalization, Russia, Poland

! Bmagumup PomaHOB — JOKTOp HCTOPUYECKMX Hayk, mpodeccop, TamOOBCKHU TrocymaapCTBEHHBIN
yuuBepcuter uMenu I.P. Jlepkasuna, Poccus. [Vladimir Romanov, Dr., Professor, G.R. Derzhavin Tambov
State University].

2 Derzhavin Tambov State University.
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[IpoGneMbl «HaIMOHATBHON O€30MaCHOCTHY» 3aHUMAIOT BaKHOE MECTO HE TOJIBKO
B MUPOBOM MOJUTUYECKOW MPAKTUKE, HO U B COBPEMEHHOM MOJIUTHUYECKON Hayke. «BeuHas»
aKTyaJbHOCTh OOpallleHUs] K 3TOMl TeMe Ha BCEX YPOBHSX BIACTHBIX CTPYKTYpP, B pPaMKax
aKaJIeMUYEeCKOr0 WM OOIIECTBEHHOTO JHMCKYypca CBsi3aHA C TE€M, YTO B JKU3HU WHAWBHUA,
OTAETBHBIX CETMEHTOB COIIMYMa, KaXIOTO TOCyJapcTBa MU MHUPOBOI'O COOOILIECTBA B LIEIOM
MPUCYTCTBYET OrPOMHOE KOJMYECTBO «Yrpo3», MOJpPBIBAIOIIMX HX Oe3omacHoe ObITHE.
[IpenmeTHOE TIONIE JUIS JTUCKYCCHM O TYTSAX JOCTHDKEHHS HAIMOHAJIBLHOW O€30MacHOCTH
4pesBBIYAliHO pasHOOOpasHo®. Jlonroe BpeMs B TEOPUH M IPAKTHKE OBUIO IPUHSTO
BBIJICTISITH JIBE KIIFOUEBbIE C(ephbl, B KOTOPHIX IO-pasHOMY (opmupoBaics HaOOp CpeacCTB,
obecrieunBaronMx OOpPLOY C «BBI30BaMU» MUPOBOTO pa3BuTHs. llepBas chepa — «BHYTpeHHSIS
0€30IacHOCTb» — TpeboBaia KylupoBaTh YrPO3bl, UCXOASIINE OT CUJI, KOTOPBIE MPEACTABISIOT
Bpe[ IS )KU3HU YeJIOBEeKa WIIH TOJIPHIBAIOT OOIIECTBEHHBIN cTpoit. D1a cdepa o0Ccyxmaanach,
KaK TpaBWIO, B KOHTEKCTE KPUMHHOJIOTUU W YTrOJIOBHOTO TipaBa. Bropas cdepa — «BHemIHssA
0€30I1aCHOCTb» — aKI[EHTUPOBAIACh HA BBISIBIEHUHU YIPO3 CO CTOPOHBI aHAPXUUYECKOMN IO CBOEH
OpUpOJe MEXKIYHAPOAHOM cpelbl M IMO3TOMY oOpaiiajach K HHCTPYMEHTaM, CIIOCOOHBIM
3alIUTHTH OT TOCATATENLCTB, IPEIKIE BCETO, TOCYTAPCTBEHHBIN CYBEpPEHUTET.

I'mobGanm3anuss BHecHa psI  CEPhE3HBIX KOPPEKTHB B  TPAKTOBKY KaTErOPUHU
«HAIMOHAIIBHON Ge30macHoCTH» . YKakeM, B YaCTHOCTH, Ha DSl BaXHBIX (DAKTOPOB,
OTIpeNIENAIOIUX HEOOXOIMMOCTh HOBBIX MOXO/I0B K JaHHOMY BoIipocy. Bo-niepBbIx, B Hayasne
XXI Beka cTai O4eBHIHBIM Iporecc (GOpMUPOBAHUS MPUHIUIIAAILHO HHOTO TMPOCTPAHCTBA,
B paMKax KOTOPOTO MPHUXOJUTCS OTCTauBaTh COOCTBEHHYIO Oe3omacHoCcThb. lloj BimstHEEM
pactyimieli B3aMMO3aBUCUMOCTH HAIlMOHAJIBHBIX TOCYJApCTB IMPOU3O0ILIO CBOEOOpazHOE
«YIJIOTHEHUE» MHpa, YTO TIOBJEKJIO 3a COOOM aKTHBHOE pa3MbIBAaHHE T'PAHUIBI MEXKIY
BHYTPEHHEH U BHEIIHEH MONMUTHKOMN. Bobias 4acTh BRI30BOB COBPEMEHHOTO MUpPa MproOpena
B HAIIM JTHU TPAaHCHAIIMOHAJHHBINA XapakTep M MO3TOMY MOXXHO TOBOPUTH O (POPMHUPOBAHUU
HOBOTO «HEJEIMMOT0» MPOCTPAHCTBA TI00aIbHOM Oe30macHOCTH. Bo-BTOPBIX, Tio0ammu3arius
CONPOBOXKJAJIaCh ~ BBIXOJIOM HAa  MEXKAYHApOJIHYIO  apeHy  OOJbIIOro  KOJIWYecTBa
HETOCYIapCTBEHHBIX AKTOPOB, YCWIHBIINX XAOTH3ALMIO MHPOBOTO pasBUTHs . Cpemd HHX
0cO0yI0 OMacHOCTH BBI3BIBAIOT COBEPIICHHO HEMpEICKa3zyeMble AEUCTBUS TEPPOPUCTUYECKHUX

OpraHu3aiuii, TpaHCHAIIMOHAILHOTO HapKOOM3HEca, MEXIYHAPOIHbIX (PUHAHCOBBIX CETEM,

s Cp.: H.A. Koconaniosm, HannonansHas 6e3onacHocts B MeHstomemcst mupe (K muckyccuu o coneprkaHun
noHsiTHs) // MupoBasi moiautuka U MexxayHapoansle otHomenust 1992. Ne 10; B.M. Kynarun, CoBpemennas
MexnyHapoaHas Oe3omacHoctb. M.: Acmekrt Ipecc, 2012; I1.A. IlpirankoBa (pen.), besonacHocTh venoBeka
B KOHTEKCTE MEXKIYHAPOIHOH MOMUTHKH: BOMPOCH! Teopuu u mpaktuku, M.: MI'Y, 2011; K. Booth, Theory of
World Security, Cambridge: Cambridge University Press, 2007; P.J. Katzenstein (ed.), The Culture of National
Security: Norms and Identity in World Politics, New York: Columbia University Press, 1996.

* Cp.: E. Aydinli, J.N. Rosenau (ed.), Globalization, Security, and the Nation-State: Paradigms in Transition,
New York: State University of New York Press, 2005.

® Cp.: M.M. Jle6eneBa, AKTOpBI COBPEMEHHOH MHUPOBOI IIOIUTHKH: TpeHubl pasutist / Becrank MIMMO-
VYuusepcurera. 2013. Ne 1; II.A. LlpraskoB, HerocynapcTBeHHBIE YYaCTHHKH MHPOBOH NOJHTHKA //
O6o3pesarenb-Observer 2013. Ne 9; D. Josselin, W. Wallace (ed.), Non-State Actors in World Politics, New
York: Palgrave, 2001.

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl
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a3a4acTyl0 M OTICIBHBIX OWM3HEC-CTPYKTYp. YTPO3bl, TE€HEpHUpyeMble JeCTPYKTHBHBIMU
HEroCy/IapCTBEHHBIMU aKTOPAMU TAaKOTO poJa, MOoJ4ac MPEeBOCXOAST TPAJAULMOHHBIE YIpO3bl,
UCXOMALINE OT TeX WM HMHBIX HAIMOHAIBHBIX TOCYHapcTB. B-TpeTbux, pa3nuyHble 10
CBOEMY XapakTepy HAYYHO-TEXHOJIOTUYECKHE TpaHchopMamuu MoTpeOoBai  OOHOBUTH
UHCTPYMEHTApHUH, TMO3BOJSIIONIMIA  peIaTh BOMPOCHl, OTHOCAIIMECS K  IpoOiieMam
Oe3omacHocTH. Tak, claeayeT YYHMTBIBaTh, YTO TIOCTENIEHHO CHHXalach 3(PGEKTUBHOCTh
TPaJUIIMOHHBIX CHIJIOBBIX MOJXO/0B B 3TOi cdepe, Ha MEPBBIN IJIaH B MUPOBOM MOJIMTHKE BCE
Yalie CTajdd BBIXOAUTh MEXAHU3MBI T.H. «MSATKON CHJIBD) (CETEBbIE TEXHOJIOTHH MPOIBHKECHHS
OIPEICTICHHBIX HIEHHOCTHBIX MPUOPUTETOB, (POPMUPOBAHNE HEOOXOIUMON MH(POPMAIIMOHHOM
Cpenbl, peaqu3alusi KyJIbTYpHO-00pa3oBaTeNIbHBIX MPOrpaMM, UMHKEBOE KOHCTPYHMpPOBAHHE
U T.0.). YUUTBIBas JaHHOE OOCTOSITENILCTBO, KaKIbI akTOp ObLT BBIHYXKIIEH MepecMaTphBaTh
U [IepeYeHb KOHTPMEp, TMO3BOJIIOIIMX OOpPOThCS C HOBBIMM BBI30BAMH  HAllMOHAJIBHOU
0e30macHOCTH. B-ueTBepTHIX, B KOHTEKCTE IMPOIIECCOB JEMOKPATH3aLMH COBPEMEHHOTO MHpa
cTaja Bo3pacTaTh CaMOLIEHHOCTh IIPaB YEJIOBEKA, B CHITY YEro IMOJIOKEHNUE WHAWBHU/IA MIEPECcTano
OBITh HCKIIIOYMTENILHO MPEpOraTuBOM CyBEpeHHBIX rocyaapcTB. CIenCTBHEM 3TOTO0 MOXHO
CUMTATh TOSBICHUE JOBOJBHO MPOTUBOPEYMBON KOHIETIIIMU «TYMaHUTAPHOTO BMEIIATEIbCTBAY
BO BHYTPEHHHME JI€J1a, BIUIOTh JI0 MIPUMEHEHHUSI BOOPYXEHHOM CHJIbI (WM T.H. «TyMaHUTAPHOU
uHTepBeHIMN»)®. [10 CyTH, PUMEHEHHE Ha PAKTHKE JAHHOM KOHIETILIHH HAITISIHO 0003HAYHIIO
MEPCIEKTUBBI MOAPBIBA TPAJUIIMOHHBIX MPUHIMIIOB MEKIYHAPOIHOTO IPaBa, PEryIHPYIOLIIX
MOBEJICHUE HAIMOHAIBHBIX aKTOpOB B cdepe coOCTBEHHOM Oe30macHOCTH. B-TATHIX,
rmobanu3aiys W3MEHWIa M COJCpP)KATelNbHBbII KOHTEKCT MpOOJIEMAaTUKH HAIMOHAIBHOM
6e3omacHocT. Hapsimy ¢ coxpaHUBIINM CBOE 3HAUEHHE BOCHHO-TIOIMTUYECKUM U3MEPEHHEM, Ha
NEepBBIA IJIaH CETOAHS BBIXOAAT U TAKUE €€ aCIMeKThl, KaK SKOJIOTHYecKas, SKOHOMHYECKas,
SHEpreTudecKasi, "HPOpMaIMOHHAS M TEXHOT€HHAast 0€301MacHOCTb.

Takum 00pa3oMm, pacCMOTpEHHE JaK€ HEKOTOPBIX HOBEHMIIMX TITI0OATU3AIIMOHHBIX
(GakTOpOB  MOKa3bIBa€T CYIIECTBEHHOE M3MEHEHHE CaMOH cpeabl  MEeXIyHapOAHON
0€30IMacHOCTH, 4T0, OECCIIOPHO, BIUSET HA BCE ACIEKTHI €€ MOIeP/KaHusL.

BnusHue rimoGanu3anyuy MPOSBUIIOCH B YCIIOBUSX JEWCTBHS €IIE OJHOTO KIIFOYEBOTO
MeraTpeHia COBPEMEHHOCTH — CTAHOBJIEHHsI HOBOTO MHpoBOro mnopszaka. I[locne paspyiieHus
OUIOJIAPHOCTH OJHUM M3 TOCTOSHHBIX BOIPOCOB TOBECTKM JHS CTajl BOIPOC O TOMCKE
ONTUMAIBbHOW MOJIENH MEXIYHAapOIHBIX OTHOUIEHUH. MHoruM, ocobeHHo B 90-e rojb
XX Beka, Ka3aJ0Ch, YTO OKOHYAHHE XOJIOJHON BOMHBI U «d100e1a IMOepabHON TEMOKPATHI»
BCKOpE TIOJIOKAT HA4yao dpe BCEOoOIero coriacus U OECKOH(IMKTHOTO COTPYIHUYECTBA.
Jlpyrue, HampoTuB, TNTyOOKO COMHEBAJIMCh B BO3MOXHOCTSX JMOepaiu3Ma U MpeApeKan
Hen30e)kHOE O0OCTpeHHE TJI00aJbHOTO IMPOTHBOCTOSIHUS HAa YPOBHE «CTOJKHOBEHHMS
LUBUIM3aLUi». BecbMa MOMyIsApHONM TEMOM AMCKYCCHUM Ha JTOT CYET cTaja, KpoMme TOro,

npobjemMa  «IOJSIPHOCTU»  MEXKIYHAPOIHO-TIOMTHUECKOW CTPYKTYphl Oynyiiero Mupa

® Cp.: JM. Welsh (ed.), Humanitarian Intervention and International Relations, Oxford: Oxford University Press,
2004.
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¥ IMIEPCKOTO» TIOTEHIMATA BEIMKHX JepikaB . COOTBETCTBEHHO, B JAHHOM JIOTHKE
OLICHUBAINCh M TEPCHEKTHBBI PEATM3ALMHA  PA3INYHBIX  MOJENEH  MEXIyHapOJHOU
6e3onacHocTH. Kak mpaBuio, 3TH MOAENHM CBOAWINCH K TPEM BO3MOXKHBIM BapuaHTaM —
peanu3anuy KOJUIGKTUBHOM, BCEOOLIEH WIIM KOOMEpaluoHHOM Oe3omacHocTH. OnHako, 3a
YEeTBEPTh BEKA, MPOIICAIIETO yXKe IMOocie Kpaxa OHIONISPHOCTH, MUPOBOMY COOOIIECTBY Tak
U HE yJaJOCh JIOCTUYb KAaKOTo-JIMOO ONpPENEIeHHOT0 KOHCEHCYCa OTHOCUTENBHO AaXe CaMbIX
O0IIMX NPUHLIMIIOB MOCTOMIIONSAPHOrO Mopsaka. bomee Toro, MexIyHapoaHble OTHOLICHHS
OKa3aJIUCh B KpailHE NPOTHBOPEYMBOM M Jak€ KPU3MCHOM COCTOSIHUH. OTO IPOSIBUIIOCH
B YCHJICHUU XaO0THU3allUH MUPA, POCTE€ KOH(PIUKTHOCTHU MO Py HANpaBiIeHUH, pa3BepThIBAHUN
HOBOTO dTarna rodasbHO 00pbOBI 32 PECYPCHI.

CBOI0 pob BO BCEX YKAa3aHHBIX IPOLIECCAX CHITPAI0 M OYEBHJHOE W3MCHEHHUE
rinobanbHOro Oananca cuil Kk Hadany XXI| Beka. B yacTHOCTH, MOKHO TOBOPUTH O TOM, UYTO
IPOMCXOJUT ONPENEICHHOE CHMKEHHE NOTEHIMala «3amagHoro Mupa». OTAEIbHBIE CTpPaHbI
C T.H. IEPEXOTHOM WJIM Pa3BUBAIONICICS SKOHOMUKOW B MTOCJIETHUE TO/IbI MO PSAY MOKa3zaTenen
JIOBOJIBHO YBEPEHHO IEPEUIPHIBAIOT MHIYCTPHAIBHBIX U MOJIUTUYECKAX TMTAHTOB IPOLLIOTO.
Tak, KuTail, 10 MHOTMM NapaMeTpaM CBOEr0 pa3BUTHS, CETOJHS MPOYHO 3aHUMAET MECTO
BTOPOI MUPOBOI1 SKOHOMHUKH, a 10 00bemMy BBII, BeIunciIeHHOMY O MapUTETy MOKYNAaTEIbHON
cnocooHoctH, ¢ 2014 Toma HAXOAUTCS W BOBCE HA JHAUPYIOIIAX noznumxs. Poccus,
OKa3aBHIasAcs HOJ OpeMEHEM pa3IM4HbIX CaHKIMH CO CTOPOHBI 3amaja, COXpaHseT, TeM He
MEHee, CTaTyC OJHOTO M3 KJIIOUEBBIX MOJMTHYECKUX LEHTPOB MHpa, 0e3 KOTOPOro HENb3s
TOBOPHUTH O TIOJIHOLIEHHOM IOJIEPYKAaHUU MEXIyHapOIHON O€30MacHOCTH Ha EeBpa3UilCKOM
IIPOCTPAHCTBE.

B Takux yclIOBMSX OYEBUAHBIM MHTEPEC BBI3BIBACT CPAaBHUTEIBHBIN AHAIU3 IOAXONOB
OTAEBHBIX CTpaH K mpolieMaM HallMOHAIBHON Oe3omacHOCTH. B maHHOM cTaThe peub moiaer
o Poccun u Ilompme. CrnenyeT OTMETHTh, YTO YKAa3aHHBIM CIOKET YK€ paccMaTpUBallach
B IUCCEPTAI[MOHHOM HCCJICIOBAHUN W CEPUM CTATE€ MOJIBCKOro MosMTojora M. Boryumg,
HaOJII0ICHNs] KOTOPOH ChITPaIX ONPEETICHHYIO POJIb IPU (POPMUPOBAHUY aBTOPCKOH MO3HULINU.
[Mouemy s m3yueHus Obutn BeIOpaHbl MMeHHO Poccust u Ilonpma? C omHONM CTOPOHBI,
yKa)KeM Ha OJMH OOLIMi JUId IBYX CTpaH ()akTop, KOTOPBIA ONpenessi UX MO3UIHU B TaHHOM
chepe ¢ konma XX Beka. [lo cytu, kak Poccus, Tak u Iospina oka3aivch B MOJTOXKEHUH T.H.
«TpaH3UTAPHBIX» rocyaapcts. [locne pacnana OUITOISIPHOCTH OHU CTOJIKHYJIMCH C HEMPOCTON

npobnemoit popmupoBaHUs COOCTBEHHOW HIEHTHYHOCTH. KakIoil cTpaHe MpHILIOCH TO-

"Cm.: @. Oyxkysama, Konen uctopun u nocneauuii uenosex. M.: Uzn-so ACT, 2004; 1. Bamnepcraiin, [Tocne
mbepammsma. M.: Equtopuan YPCC, 2003; C. Xantunarton, CronkHoBenue 1upmiusanmii. M.: M3n-so ACT,
2003; 3. bxesunckuii, Bridop: ['mobanpHOE rocmoAcTBO WM TI00ampHOE JuAepcTBO. M.: MexayHapoTHbIe
otHomenus, 2004.

8 IlepcriekTuBBI pa3BUTHS MHUPOBOW 3KOHOMHKHW: HepaBHOMEpHBIM pOCT, KPAaTKOCPOUYHBIE U JIOJITOCPOYHBIE
(axropsl. (Anpens 2015). Bammnarron: Mexaynapoassiit Bamrorasnii @ong, 2015. C. 50-57.

° Cp.: M. Boryika, Poccust — [ombima: mpo6iemst GesonacHocti // OGospeatens-Observer. 2013. Ne 5; Ona
ke. TpaguInOHHOE ¥ dYEIOBEYECKOEe HW3MEPEHHUs HAIMOHAIBFHOW O0€30IacHOCTH: CpPaBHUTEIBHBIN aHAIIN3
KOHLIeNTYyaJbHBIX Mojener [Tonbmm u Poccun. ABToped. nucc. ... k.noaut.H. M.: MI'Y, 2014
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HOBOMY OILICHHUBATh HE TOJILKO COJIEP’KaHHWE CBOMX HALMOHAJIBHBIX MHTEPECOB, HO U XapakTep
yrpo3 1 BBI30BOB IS uX pa3Butusi. Y Poccun, u [Tonbme TpeboBanock 00pecTt COOCTBEHHYIO
poiib Ha riobaNM3upyromieiicss MupoBoil aperne. [lo mnedy nu Poccum coxpaneHue craryca
«cBepxaepxkaBbl»? Cmoxer mu [lonblia npeomoneTb KOMIUIEKC <«IIPOBHHIIMATIBHOCTH
B eBporelickoM coobmectBe? C apyroil CTOPOHBI, JBE CTPaHbl MPOJEMOHCTPUPOBAIH BO
MIPOTUBOIOJIOKHBIE TOAXOMAbl K OINpPENEIIEHUI0 BEKTOpa CBOETO MOCTOMIONISPHOIO Pa3BUTHA,
KOTOpBI, €CTECTBEHHO, HAJIOXMWJI CBOM OTIEYAaTOK HAa MOAXOAbI K MOJUTHUKE HAIMOHAIBHON
6e3omacHocTr. [lombla, OJHO3HAYHO OPHEHTUPYSICh HA EBPOATIAHTUYECKHE IMEPCIIEKTUBBI,
nonuia no mytd BerymieHus crpansl B HATO u EBpocoros. Tem cambiM ObLT ompezesieH
1 BBIOOp B TOJB3Y CIIOXKHUBIICHCS Ha 3amaje emie B TEepUoJ XOJIOAHOW BOWHBI OJOKOBOH
Mojienu Oe3onacHOCTH. Poccuy mMpUIIIOCh MCKAaTh MEXaHU3MBl OTCTaMBaHUS OE30MaCHOCTH,
OTHUPAIOIIEHCSI, TIPEIKIE BCErO, HA COOCTBEHHBIE PECYPCHL. DTO OBLIO CBS3aHO C TE€M, UTO €i Tak
U HE YAJIOCh 32 3TOT NEPUOJ peaan30oBaTh nMeBInecs B 1990-e rT. HafeKIbl HA UHTETPALIUIO
B 3amagHoe cooOmiectBo. [lo cytu, He ObUIM OCYIIECTBICHBI IUIAHBI IMOJHOKPOBHOI'O
o0beImHeHNs BOKpYT Poccru MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA.

CpaBuuBast mnonutudeckuii kypc Poccum u [lompmm B 06jacTé  HalMOHATBHOM
0€30IaCHOCTH, XOTENOCh ObI PACCMOTPETh XAPAKTEPUCTHKY CTPATETHUYECKUX MPUOPUTETOB
Ka)JI0¥ U3 CTpaH B 3TOU cdepe, HAIIEAIIYIO OTpaKeHHE B OQUIIUAIBHBIX TOKYMEHTAaX.

Tak, B «Crparerun HarmoHanbHOW Oe3omacHoctu Poccuiickoit @eneparuu g0 2020
roga», yrBepxkaeHHoW mpesugeHtomM B.B. Ilytunemm B 2009 romy, 3TM HOpUOPHUTETHI
0003HAUCHBl  CJIENYIOMIEH  TpPHAIOW:  «HAIMOHAIBbHAs  OOOpOHA,  TOCYAapCTBEHHAs
U 00IIIeCTBEHHAS 6esonacHocTh»C. ObecneueHue HAllMOHAJILHOI Oe3omacHocTi Poccuiickoi
@denepanuu  pacCMaTpuBaeTCs B KOHTEKCTE MOJJACPKAHHUS T.H. «YCTOWYMBOIO Pa3BUTHS
CTpPaHbl, KOTOPOE CBSI3bIBACTCS C Pealin3alieil CIeTyIONIMX KIIOYEBBIX 3aa4:

— TIOBBILICHUE KayecTBa XU3HU POCCUMCKHUX TIPAXKIAAH IIyTEM TapaHTUPOBAHUS JINYHOU
0€30IaCHOCTH, a TAKXKE BRICOKUX CTAaH/IapPTOB JKU3HEOOSCTICUeHS,

— DKOHOMHYECKHMH pOCT, KOTOPBIM JOCTUIAETCs, MPEXKIE BCEro, IIyTEM pPa3BUTHUSA
HaIlMOHATLHON MHHOBAITMOHHOM CUCTEMBI 1 MHBECTUIMM B YEIOBEUYCCKUI KalluTal;

— pa3BUTHE HAyKH, TEXHOJOTMH, OOpa30BaHUS, 3/PAaBOOXPAHEHUS U KYJIbTYpbl, KOTOpHIE
pa3BHBAIOTCS IyTeM YKPEIUIGHHs] POJM TOCYJapCcTBa M COBEPIICHCTBOBAHUSA
roCy/1apCTBEHHO-YaCTHOT'O ApPTHEPCTBA,

— DKOJIOTUS KHUBBIX CHCTEM M paIlMOHAJIBHOE MPHUPOIONOIB30BaHUE, MOAJIEPIKaHNE
KOTOPBIX JOCTUTaeTcs 3a CYeT COaJaHCHPOBAHHOTO TOTPEOJICHUS, PpPa3BUTHUS
MPOTPECCUBHBIX TEXHOJOTMHA ¥  IEIeCO00pa3HOr0  BOCIPOU3BOJICTBA  MPUPOIHO-

PECYPCHOTO MOTEHIIMAIIA CTPAHBI;

0 Crparerns wmammonambHoit Gesomacmoctn Poccmiickoit ®exepammu  go 2020 roma // URL:

http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
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— cTpareruyeckas cTabUIbHOCTh U PAaBHOMPABHOE CTPATETHUECKOE MapTHEPCTBO, KOTOPHIE
YKpPEIUSIFOTCS Ha OCHOBE AaKTHUBHOIO YydacTwsi PoccuM B pa3sBUTHMM MHOTOIOJIIPHOMN
MOZEIIN MHpoyCTpOITICTBa“.

Onpenensis muccuto Poccrn B 005acTH MEXKIYHApPOAHOM Oe3omacHOCTH, «CTpaTrerusi
HallEJTMBAET Ha HEOOXOIMMOCTh MOJIEPKAHKS CTPATETMYECKON CTaOMIIBHOCTH 1 B3aUMOBBITOJTHBIX
NapTHEPCKUX OTHOUICHUH B MHpE, BaXKHYIO pOJb CTPaHbl B IMPEIOTBPALICHUU TIIOOATBHBIX
U PETHOHAJIBHBIX KOH(IMKTOB M BOWH. IIpM 3TOM TJaBHBIM MHCTPYMEHTOM OOECHECUCHHUS
Oe3omacHOCTH Ha3BaHa OpraHuzanus JOToBopa O KoyuiekTuBHOHM Oe3omacHoctu (OJKDB).
Kpome Toro, B 1OKyMEHTE MOAYEPKUBAETCS 3HAUCHHE YKPEIUIEHUS! COTPYIHUYECTBA B pPaMKax
ConpyxectBa HezaBucumbix ['ocymapcts, ¢ lllanxaiickoil opraHuzaiieil COTpyaHUYECTBA
(ILIOC), Epomneiickum corozom, HATO, opranuzaiueii mo 0€30MacHOCTH U COTPYJHUYECTBY
B EBporie (OBCE), a Takxke C ApyruMu MeXAyHapoAHbIMU opraHuzanusmu («[pymma 8y,
«'pymma 20», BPUK u np.).

Hanwmonanensie uHTepecsl Poccuiickonn ®denepanny Ha JOITOCPOYHYIO IIEPCIIEKTUBY
B «CTpaTerumn» cBsi3aHbl C TPEMs BXKHEHIIIMMU aclIeKTaMu:

1. pasBuTHE IEMOKpATHH U TPAXKITAHCKOTO OOIIECTBA, MOBBIICHHE KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH
HaIlMOHAILHOM SKOHOMUKH;

2. o0ecrieueHre HE3bIOIEMOCTH KOHCTUTYITMOHHOTO CTPOSI, TEPPUTOPHATIBHOM 1IETTOCTHOCTH
u cyBepeHuteTa Poccuiickon Penepannu;

3. mpesparmienne Poccuiickoit denepanii B MUPOBYIO JIep)KaBy, NEATEIHHOCTh KOTOPOH
HafpaBjieHa Ha TOJJIep’KaHUE CTPATerMYecKol CTaOWIBHOCTH M B3aMMOBBITOJIHBIX
IAPTHEPCKUX OTHOIICHHIA B YCIOBHSX MHOTOIIOISPHOTO MHpa ™.

Takum 00pa3oM, NPHOPUTETHI POCCHUICKON MOMUTUKA B 00JACTH HAIMOHAIBHOU
0€e301MacHOCTH (POPMYIUPYIOTCS, TPEXK]IE BCETO, B JIOTHKE HE3aBUCUMOIO U CYBEPEHHOT'O Kypca
rocyJapcTBa, MPETEHAYIOIETO Ha CTAaTYC BEJTMKOM Jep KaBhl.

Cornacio «Ctparernn HauumoHanbHON  Oe3omacHoctd  PecnyOnmuku — Ilonmbim,
yrBepxkaeHHoi mpesuneHTrom b. KomopoBckum B 2014 romy, rapanTuu 0e30MacHOCTH
rocyaapcTBa, ooecrnedeHue BO3MOXKHOCTH €r0 BCECTOPOHHET0 Pa3BUTHS, a TAKXKe YCUIICHHE €ro
MO3UIIMA Ha MEXKIYHApOIHOM apeHe CBs3aHbl ¢ mpuHaiexkHocThio [lompmm k' HATO
u EBporteiickoMy coi03y™. EBpoaTIaHTHIECKOE NAPTHEPCTBO PACCMATPUBACTCS, 110 CYTH, KAK
IIaBHASL OMOpA MOJBCKOH MONMTHKH HALMOHATBHON 6e30macHocTH . VICXOms M3 3TOro,
HamOosee BaXKHBIM (DaKTOPOM OOECTIeUeHHs] HAI[MOHAJIBHOW O€30MacHOCTH PacCMaTpPUBACTCS

yiieHcTBO cTpanbl B HATO u BhITIOIHEHWE B3SATHIX Ha C€0sl COIO3HMYECKHX 00S3aTENbCTB TI0

1 Tam xe.

12 Tam xe.

3 National Security Strategy of the Republic of Poland 2014. 5 November, 2014 // URL:
http://www.bbn.gov.pl/ ftp/dok/NSS_RP.pdf

% A.A. Michta, Polish Hard Power: Investing in the Military As Europe Cuts Back, American Enterprise
Institute for Public Policy Research. Ne 7 (December 19, 2013) // URL: https://www.aei.org/publication/polish-
hard-power-investing-in-the-military-as-europe-cuts-back/
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YCUJIGHUIO TIPUCYTCTBUS OJIOKa B Pa3MUHBIX pEeruoHax mupa. [lomdepkuBas BexyLIylO pojb
CIIIA B obecrieueHnu ctabmIbHOCTH W Oe3omacHocTH B EBpone, «CTparerus» akieHTUPYET
BHUMaHHE Ha HEOOXOJMMOCTH COXPAaHEHMsI AMEPUKAHCKOIO BOEHHOIO NPUCYTCTBUS Ha
KOHTHHEHTe. Kak IOJUepKHYTO B JIOKYMEHTE, €Ille OJHOM NMPUOPUTETHON 3aJadel BHEIIHEH
noutuky [lonbim sBisieTcst ykpersieHue ee no3unuii B EBporeiickom corosze. YriyOneHue
MOJIMTUYECKON M SKOHOMUYECKOW MHTErpallii, a TAK)KE MPOBEJEHUE COTTIACOBAHHBIX ACHCTBUI
B paMKax OpraHM3allud pPacCMaTPUBAETCS B KaueCTBE MHCTPYMEHTOB, CIIOCOOCTBYIOIIMX
JIOCTHKEHNIO HAIMOHATBHBIX 1E/IeH I 00ECIICUEHHIO 3aIUThI TOCYAAPCTBEHHBIX HHTEPECOB .
OnenuBas xapakTep €eBpOaTIaHTUYECKOTO NapTHEPCTBA, MOJIBCKHUE MTOJIMTUKU HE Pa3 TOBOPUIIN
0 TOM, 4YTO TecHOoe B3amMojeckcTBue ¢ coro3HumkamMu no HATO wmm EC He sBugercs
caMmonenblo. Jmg HUX 3TO BCEro JIMIIb CO3JAaHUE OJAroNpHUATHBIX BHEIIHMX YCIOBUH Ui
YKPEIUIEHUsT MEXIYHapOAHOIO IIOTEHLHANa CaMoM HMomsmm™. Komneuro, y o(puIHraIbHOM
Bapmasel ecTb M Apyrue peruoHajibHbIE NPUOPUTETHL. Tak, B LEIAX IOBBILIEHUS CBOEU
6e3onacHocTH [lonbiia HamepeHa pa3BUBaTh MHOTOCTOPOHHEE COTPYAHUYECTBO B paMKax T.H.
Beiimapckoro TpeyrojibHMKa W Bblierpaackoid Ipymmbl, a TakKXke 3auHTEpECcOBaHa
B pacmpenun EBpomneiickoro Coro3a 1 B COTpyIHUYECTBE CO cTpaHamMu Boctounoit EBporibl
(poekT «BocTouHOE TapTHEPCTBON)' .

Kak 3aduxcupoBano B «Crparerun», (yHIAMEHTAJIbHbIE OCHOBBI HALMOHAJIBHBIX
MHTEPECOB B o0actu O6e3omacHocTH [lonbim BKIIOYaAIOT B ceOsl:

— Haymmuue 3((OEKTHBHOrO TMOTEHIIMANTa HAIMOHAIBHONW 0€30MacHOCTH, TapaHTUPYIOLIETO
TOTOBHOCTh CIIOCOOHOCTB MPEIOTBPATUTH BO3MOKHBIE YTPO3BI;

— TPOYHBIE MEKIYHApOAHbIE NO3UIMM [lompmm, BKIOYAs €€ WICHCTBO B HAIEKHBIX
cHCTEMax MEXyHapOJHOH Oe30I1acHOCTH;

— KOJUIEKTHBHAs M MHAWBHyabHAas 3alUTa TPAKIaH OT YIPO3 UX XKU3HU U 310POBBS;

— obecrieyeHue TpaxaaHaM CBOOOIHOTO MOJIB30BAaHMsI CBOOOIaMH U TIpaBaMu, 0e3 yriepOa
JUIsl OE30IaCHOCTH IPYTUX M O€30MAaCHOCTH TOCYAApCTBa, TAPaHTUPYIOIIEe COXpaHEHUE
HallMOHAIIBHON CaMOOBITHOCTU U KYJIbTYPHOIO HACIEANS;

— ofecriedyeHue  YCTOMUMBOrO M COAQJaHCHPOBAHHOTO  PA3BUTHS  COLMAIBLHOTO
Y SKOHOMHMYECKOr0 IOTEHIMajda TrocyqapcTBa, IpuU 0coOOM BHUMAHUHM K BONpOCaM
OXpaHbl OKPYKaIOIIEH cpez[mls.

Takum oOpa3oMm, Tpu oueBUAHOW oOmHOCTH moHMManus M Poccueit, u Ilombiueit
KJTIOYEBBIX BOIIPOCOB MEXKTYHAPOJHOM O€30M1aCHOCTH, CBSI3aHHBIX C OOIIMMU JUISl BCEX BHI30BAMU
[I00AIN3UPYIOLIErocs MHUpa, MOAXOAbI JBYX CTpaH B 3TOW OOJIACTH BCE K€ Pa3IMYaroTCs.

['maBHBIM 00pa3oM 3T pa3nuyus Oa3UPYIOTCS HA MPOTHUBOIOJOKHBIX BHEIIHEHNOIUTHUECKUX

> National Security Strategy of the Republic of Poland 2014. 5 November, 2014 // URL:
http://www.bbn.gov.pl/ ftp/dok/NSS_RP.pdf.
16 3.M. Nowak, Poland’s Security Policy in an Unstable World, Primavera 2010. Ne 125-4. P. 37-38.
7 Cm.: Strategy of Development of the National Security System of the Republic of Poland 2022, 9 April, 2013.
UEL: http://en.mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2014/01/ENGLISH_SRSBN_RP_do_pobrania.pdf.
Ibid.
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opuentupax: llomnbina ymoBaer Ha coro3HMuUeckue otHoueHus ¢ rocyaapcrBamu HATO u EC,
a Poccust — Ha Mozenb HE3aBUCMMOCTH M CYBEPEHUTETA B YCIIOBHSX MHOTOIOJSIPHOTO MI/Ipalg.
Bo MHOTOM 3THM OpPHEHTHpBI CBA3aHbl WM C HICTOPUYECKMMHU TPAJAULMSAMHU JIBYX CTpaH, U C HX
«BeCcOM» B MUPOBOU moyuTHKe. Ecin Poccust 0JHO3HAYHO MO3UIIMOHUPYET ce0sl KaK «BEIHUKYIO
nepxaBy», To [lomblina, Mo cyTH, MBICIUT KaK «IepkaBa cpeanein pykm» (T.H. «Middle-Power»).
HaBepHoe, MOXHO 0OCYXIaTh, HACKOJbKO YCIEHIHBI 3TH Mojend. Kak moibckue, Tak
Y POCCUICKHE aBTOPBI YK€ HE pa3 IMPEICTaBIUIM CBOM BBIBOJABI HA 3TOT cuer”’. Ho riasHoe
B IPYrOM: HECMOTPSl HU Ha KaKue pa3iMuMs, B3aMMO3aBUCHUMBbIA MUpP TpeOyeT OT BCEX aKTOpPOB
MHPOBOM TOJIMTUKH aKIIEHTUPOBAThCS Ha OOILIEM pEIIeHMH BCeX Mpo0ieM HaIMOHAIBHOM
Oe3omacHOCTH. JTa 3agava BHojHe mo twiedy Poccum u Ilombpine, Hapoabl KOTOPBIX HWMEIOT

3HAYUTEIILHBIN OIBIT IIO3UTUBHOTO COTPpYAHNYCCTBA.
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IHPOBJIEMA BE3OITACHOCTH
B HEOKVTACCHYECKOM PEAJIM3ME

AHHOTALIUA:B crathe paccMaTpuBarOTCsI OCHOBHBIE MOAXOJBI K IpoOiieMe 0e30MacHOCTH,
CyIIECTBYIOIIME B paMKax MapagurMbl HEOKJIACCUYECKOIO pealn3Ma:  KOHLETLHS
MexayHapoaHoi nonutuku b. berodena  momutuueckas teopust K. Xoisctu, Teopus
«HACTyMaTeapHOoro peanm3May Jx. MudpmeiiMmepa u Teopusi «Oamanca yrpo3» C. Younra.
Oco06oe BHIMaHUE YAETSeTCs CTPATETUsIM MOBEICHUS TOCY1apCTB Ha MEXTYHAPOTHON apeHe.

KUIIOYEBBIE CJIOBA:HEOKIACCUYECKHI peanu3M, 0e3onacHocTh, b. berosen, K. Xonctu, Jx.
Muspinerimep, C. Your

SECURITY PROBLEM IN NEOCLASSICAL REALISM

ABSTRACT: The article is dedicated to main approaches to security problem in neoclassical
realism: B. Buzan’s concept of international politics, K. Holsti’s political theory,
J. Mearsheimer’s “offensive realism” theory, S. Walt’s theory of “balance of threats”. Author
pays special attention to state’s strategies on international arena.

KEY WORDS: neoclassical realism, security, B. Buzan, K. Holsti, J. Mearsheimer, S. Walt

[Ipobnema OGe3omacHOCTH SIBIAETCS OAHOM M3 KIIOYEBBIX JUISI  COBPEMEHHOM
MEXyHApOAHO-TTOJIMTHUECKONH HayKH, 0e3 UccIe10BaHUs 3TOM TeMbl HE 0OOXOANUTCS HU OJTHO
aBTOPUTETHOE UCCIIEI0BaHUE B 00JaCTH MUPOBON MOJUTUKHU U MEXIYHAPOIHBIX OTHOIIECHU.
OT0 00CTOATENHCTBO CBSI3aHO, HAa HAIl B3IV, C JABYMS OCHOBHBIMH npuunHamu. [lepas
[IPUYMHA CBS3aHA C COBPEMEHHBIM COCTOSHHEM CHCTEMbBI MEXIAYHAPOAHBIX OTHOLICHUH,
KOTOpasi JEMOHCTPUPYET HECTAOMIBHOCTh U MOCTOSHHO M3MEHsETCsl, TpeOys OT rocynapcTB
Y HETrOCYJapCTBEHHBIX CYOBEKTOB MMPOBOH MOJUTHKH IOCTOSSHHO TpaHC(HOPMHUPOBATH
NOJUTUYECKHH KypC, OTBEYas Ha HOBbIE IJ00albHBIC BBI3OBBI M yrpo3bl. DTa CUTyalusl Ha
MEXIYHAPOJAHOU apeHe, B CBOIO OYepelb, MOPOKIAACT BTOPYIO NPUYUHY — TEOPETUYECKYIO,

KOTOpasi CBsI3aHa C HEOOXOJMMOCTHIO Pa3BUTHS WU YIIYOJICHHUSI HWCCIICIOBAHUS B OO0JACTH
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r7100anbHOM, PETMOHANBHON M BHYTpeHHEH Oe30macHOCTH rocynaperB. OnHuM u3 Hanbonee
ABTOPUTETHBIX HAIpPaBJICHUH B COBPEMEHHOM TEOPUM MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHUH,
UCCIIEYIOIINX MpobieMy 0€30MacHOCTH, SABIISIETCS HEOKIACCUYECKUI peann3M.

Heoknaccuueckuii  peaiu3M  TMpeACTaBiIsieT CoOOOHM OYeHb MHOTOTPAHHOE —SIBIICHUE
B COBPEMECHHOM TIOJIMTHYECKON HAyKe M COYETAET B ce0e OTPOMHOE KOJIMUYECTBO TEOPHUi, KOTOPBIS
HE BCeraa MoX0oKu ApYr Ha apyra. iMeHHo nosToMy (pakTH4ecKu HEBO3MOXKHO BBIJICIUTh KaKOM-
TO OOILMIT 3HAMEHATEeNb Il OO BETMHEHHUS STHX MHOTOYHMCIIEHHBIX KOHIEHIINH.

Tem He MeHee, y BCeX HEOKJIACCHUECKHX TEOPUIl €CTh JIBE 00IMe 4epThl. Bo-TepBhIX,
K HEOKJIACCHYECKOMY PEaM3My OTHOCSAT T€ TEOPHH, KOTOPBIE BOSHUKIIH IMOCTe (POPMUPOBAHUS
KJIACCMYECKOI0 MOJUTUYECKOro peamusma ['. Moprenray u crpykrypHoro peanusMa K. Yoma.
Takum o00pa3oMm, peub HIET O XPOHOJOTMYECKOM AacleKTe BO3HHMKHOBEHUS 3TOW BETBU
MOJIUTUYECKOrO peann3Ma. Bo-BTOpPBIX, HEOKJIACCHUECKUE TEOPUM BO MHOIOM SIBJISIFOTCS
CUHTETHYECKUMH, B UX PAMKax COBMEILAIOTCS MOJOKEHUS MOJIUTUYECKON Teopuu I'. Moprenray
U noymTraeckor koHuenmuy K. Yooma.

Eme omHoM XapakTepHOM 4YepTOl BCEX HEOKIACCHYECKUX TEOPUM MOJIUTUYECKOTO
peanu3ma sIBJIsIeTCS TO, YTO BCE MPEACTAaBUTENH (3a uckitodeHueM Jx. Muspiieitmepa) stoi
BETBH, MCCIIEyEMOr0 HaMU MOAX0/a, pACCMAaTPUBAIOT BHYTPEHHIOIO CTPYKTYpPY rocyJapcTBa
Y €€ BIMSHNE Ha BHEIIHEIIOJIUTUYECKUHN KypC.

[Toxkamyii, JWIIb ATH BBINICYKA3aHHBIC YEPTHl SBISIFOTCS OOIIMMH ISl BCEX TEOpUi
HEOKJTACCHUYECKOTO peain3ma. Bece ocTanbHbIe UX 3JIEMEHTHI KpaifHe HeOOBIYHBI U (JAKTUIECKH HE
MOBTOPSIFOTCS. ENMMHCTBEHHBIN COCOO BBIACTHUTH 3TH DJIEMEHTHI — PACCMOTPETh KXKIYI0 W3
HEOKJIACCUYECKUX Teopuid. MbI paccMOTpUM KOHUEHIUIO MEKIYHApPOAHOW TOJUTHKU
b. bero3ena, nomutudeckyro Teoputo K. XoJyicTu, TEOpUIO «HACTYMaTeabHOro peammaMa» JIxk.
Muspiieiimepa u Teoputo «oananca yrpos» C. Yonra. Pazymeercs, Bo BceX CiTydasx Mbl CIeliacM
aKIeHT UMEHHO Ha MpobJieMe 0€30MacHOCTH U €€ TPAKTOBKAX B BBIICYKA3aHHBIX KOHIICTIIIHSX.

B pamkax Hamero wuccienoBaHus HambOoiee HHTEPECHO PACCMOTPEHUE BUICHUS
COBPEMEHHOM TMOJMTUYECKOW CUCTEMBbI ¢ Touku 3peHus bappu brrozena. B mporecce
UCCJIEIOBAHMS TOJUTUYECKOTO B3aUMOJEHCTBUS AKTOPOB MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUI
bprozeH omepupyeT TpeMs KaTeropusMu: OOBEM B3aMMOJCHCTBHS, MPOIECC U CTPYKTypa
COBPEMEHHON MEXIyHapoaHOW cuctembl. HeobOxomumo Oosiee mOAPOOHO pPaccMOTPETh
KaXIYI0 U3 3TUX KaTeropHil.

Wrtak, mepBoii KaTeropweil sBIsETCS MOHITHE «00BEM B3aMMOJCHCTBHs» («interaction
capacity»). [Tox aTum nonsiTuem brro3eH moapasymeBaeT, IPeKIe BCEro, CKOPOCTh M TUHAMUKY
B3aMMOJICHCTBHSI MEXJy TocyaapcTBaMu-akTopamu. [lo ero MHeHHo, 3a TOCIEIHUE TOIbl,
BCJIEJICTBHE HAYyYHO-TEXHUYECKOIO IMPOrpecca, MUpOBasi MOJIMTHKA IpeTeprena 3HAYUTEIbHbIC

HN3MCHCHUS, KOTOPBIC IPHUBECIM K «CMECPTU JUCTAHIIUHU U reorpa(bnn, KaK OCHOBHBIX
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JETEPMUHAHT MEXTYHAPOIHBIX cucrem»’. Iox «CMEpThIO» 3TUX (DAaKTOPOB  yUCHBIA
nojJjpa3yMeBaeT, 4YTro B HacTosilee Bpemss OOMeH HH(opMmalnuell W JaHHBIMU JIOCTUT
BBICOYAMIIET0 YPOBHS CBOETO pa3BUTHUS, B CIEACTBUM 4YEro TENEPh PACCTOSHUE MEXKAY
rocyJapCTBaMU HUKAK HE MPEMSITCTBYET UX aKTUBHOMY B3aMMOJEUCTBUIO. ITO B3aUMO/ICHCTBHE
OOyCJIOBIIEHO  pa3BUTHEM  KOpaOJEeCTpOCHUs, IKENEe3HBIX U  aBTOMOOWJIBHBIX  JIOPOT,
CaMOJIETOCTPOEHHUS, a TAK)KE CPEACTBAMHU Tiepeiaun MHGopMaluu: TenedoH, UHTEPHET U T.J.

[Tomumo pa3BuTHS HHPPACTPYKTYPHI, COBPEMEHHBI O0OBEM B3aUMOJICHCTBUS aKTOPOB
MEXIYHAPOAHBIX  OTHOIIEHUH  XapaKTEPU3yeTCsl  «CIMSHUEM  BOEHHO-TIOJIUTUYECKON
¥ DKOHOMHYECKON MEXKIYHApOTHBIX CHCTEM B eIuHOe reorpadudeckoe npOCTpaHCTBo»3.
B kauectBe cneactBusi 3Toro ciusiHUS bbl03eH BUAWT CTaHAAPTH3ALMIO U CUHXPOHU3ALIUIO
STAJIOHOB TMOBEACHUS TOCYAApCTB B MOJMTHKE. Bce rocymapcTBa NMPUHMMAKOT COIVIAIIECHUS
Y 3aKOHBI II100AIBHOTO XapakTepa, YTo 00ycIaBIMBAET UX BOZMOXKHOCTh B3aHMMOJIEHCTBUS. JTOT
NyTh CTaHAAPTH3AlMM, 1O MHEHHUIO HCCIENOBAaTENs, SBJSIETCS EIMHCTBEHHBIM MPOMYCKOM
B MUPOBYIO TOJUTHKY, TaK Kak B HACTOSIIEE BpeMs BCE TOCYIdapCTBa, TaK WM HWHAUe,
COBEpUIAIOT IEHCTBUS COIIaCHO HEKOTOPBIM I11a0JI0HAM MOBEACHUS HAa MEXTyHApOIHON apeHe.

Crnenyronmm «OTIIPABHBIM ITYHKTOM) B XapaKTEPUCTUKE MOJIMTHYECKOTO B3aUMOJAECHCTBUS
AaKTOPOB MEKYHApOJHBIX OTHOLICHUN B Teopuu bappu bbrozeHa sABISIeTCS NOHIATHE «IIPOLIECCH.
Oror TepMmuH bblo3eH moapaznenseT Ha HECKOIbKO KIIACTEPOB: BOEHHO-TIOJIUTUYECKUM,
SKOHOMHMYECKHM, COLIMATBHBIA M HKOJIOTMYECKHMH. B paMkax Hamero HcciaenoBaHUsS BaXHO
00paTUTh BHUMaHKE Ha BOGHHO-TIOJIMTUYECKOE B3aMO/ICIICTBUE TOCYAAPCTB.

XapakTepu3ys BCE TUIBI IPOLIECCOB B MOJIMTHKE, BbI03€H TOBOPUT O TOM, YTO B HAILIU JHU
BCC TPOLIECCHI, TaK WIM WHA4e, HOCAT TioOanbHbeId xapaktep: «[Iporeccsl cTaHOBSTCS
INIO0ATbHBIMK, KaK TOPrOBISl M BOMHA, WM OHHM OCTAIOTCS JIOKAJIBHBIMU, (YHKIIHOHHPYS
B [JIOGQIBHOM ~ KOHTEKCTe»". Pazymeercsi, »9Ta 100anbHOCTH CBs3aHa C  00BEMOM
B3aMMOJICHCTBUSI Ha MEXIYHApOAHOW apeHe, TAe BCe MAECUCTBUS TOCYIApPCTB OIMPENEISIOTCS
OOIIIEMUPOBBIMU CHCTEMaMH COTJIAIICHHI 1 TIPABHIL

Ilo muennro bappu bpro3eHa, BOEHHO-TIOJMTUYECKOE B3aUMOJEUCTBUE TI'OCYAAPCTB
B COBPEMEHHOCTH OmpenenseTcs TpeMsi (akTopaMu, MEPBbIM U3 KOTOPBIX SBISETCS CO3JaHUE
«€AMHOTO, OOILIECHCTEMHOIO CTaH/AapTa BOSHHOTO TOTEHIHAa»°. JTOT CTaHJAPT OIpENEIIsIeT
KOJIMYECTBO M KAaYECTBO BOOPYKEHUH, KOTOPbIE MOXKET MCIIONB30BaTh rOCYAApPCTBO, MPOBOJISL
CBOIO BOEHHO-TIOJIUTUYECKYIO CTPATETHIO.

BropsiM (hakTOpOM BOCHHO-TIOTMUTUYECKOTO MPOIecca B MEKIAYHAPOIHBIX OTHOIICHUSIX
BBICTYIIAET «OCO0O0 BBIPAKEHHAs aKceyepalus CKOPOCTH U BaXXHOCTU TEXHOJIOTMYECKUX

WHHOBAIlUA B Boopymeme»6. C momompio 3TOTO Te3uca brro3eH OOOCHOBBIBAET POJIb

2 B. Buzan, R. Little, International Systems in World History: remaking the study of international relations,
N.Y. 2000, p. 296.

® Ibidem.

* Ibidem, p. 300.

® Ibidem, p. 302.

® Ibidem.
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HOBEHIIUX BUIOB OPYXHSI B BOCHHO-TIOJIMTHUYECKOM KypCe€ rOCyAapCTB, HalpUMeEpP, OKa3aHUe
JTABJICHUS WU CAECPKUBAHUE arpeccopa.

TperbuM U, Ha Haml B3MJIAA, HanbOosee BaXKHbIM (DAaKTOPOM BBICTYMAET CIEIYIOIIast
JUJIEMMa, KOTOPYI0 DbrO3eH COCTaBisIeT M3 JABYX TE3UCOB. BO-NEpBBIX, 3TO «BO3pacTaHue
cTpaxa Iepes, BOCHHBIM npoueccom>7; BO-BTOPBIX, «YyCTOWYUBBIA CTpax YHUUTOKEHUS
IPYTUMHU aKTOpaMU B cucTeMe»®. CIIeI0BATENBHO, HCCICIOBATENb MIOAPa3yMEBAET, 4TO
KaKJI0€ TOCYJIapCTBO HE JKEJIAET y4acTBOBATh B BOGHHOM IIPOIIECCE, TAK KaK 3TO MOJAPBIBAET
OCHOBBI €r0 CYLIECTBOBAHMS, HO, B TO € BpPEMs, I'OCYAapCTBO-aKTOpP BCErAa OIACaAETC
HETraTUBHBIX JCUCTBUI CO CTOPOHBI JPYIMX 3JEMEHTOB CHCTEMBL. TakuM 00pazoMm, Mbl
BUJIUM, YTO B BONPOCE B3aMMOOTHOIIECHUW aKTOPOB Ha MEXIYHAPOAHOW apeHe MO3HIIUS
brro3ena coBnagaer ¢ no3unuend Kennera Yoiua, KOTOpbI BUIE B MEXKIYHAPOIHOM cpele
JUIIb aHAPXUIO U YTPO3bI JJI TOCYAapCTB.

B kadectBe mocnemHen, TPEThEH KAaTErOpPUM aHAIW3a IMOJUTHYECKOrO B3aUMOJICHCTBUSA
rocyJIapcTB Ha MEXXAYHapoaHOU apeHe bappu bbio3eH BbIIEISIET MOHATHE «CTPYKTYpa», KOTOPOE
yUYEHbII onpezenseT Tak: «CTpyKTypa — IPUHLMIIBL, YIIOPSIOYMBAKOLINE TOJIOKEHUE YIEMEHTOB
B crcreMe»’. Takum 00pazoM, CTpYKTypa — HEKHE IMpaBuia, KOTOPbIE OMPEEINSIOT MOJIIOKEHNE
rocyJapcTB B MUPOBOM MOJIUTUYECKOM cucTeme. Kak U B cityyae ¢ OHSATHEM «IIpo1ieccy», bbio3eHn
BKJIQ/JIIBAET B TOHATHUE «CTPYKTYpa» pa3iMyHble 3HAYEHUS: BOECHHO-TIOJUTUYECKOE,
SKOHOMHUYECKOe M couuainbHoe. Kak W B IpeAplaylux ciaydasx, HeoOXOAWMO oOpaTuThCs
K QHAJIN3y BOCHHO-TIOJINTUYECKOM CTPYKTYphI B3aUMOJICHCTBHSI aKTOPOB.

Htak, paccMmarpuBasi BOEHHO-TIOJIMTHYECKYIO CTPYKTYpy, bappm brroszen obparaercs
K TepmuHoioru Kennera Youa, 0 MO3UIMU KOTOPOTrO YK€ HEOJHOKPATHO YIMOMHHAIIOCh
B HallleM HcCceNoBaHuU. Takum o0pa3zoMm, Mmo3ullysi bpio3eHa 1Mo BOMPOCY O PONIM CTPYKTYPHI
B MEXT'OCYJJapCTBEHHOM B3aMMOZEICTBUM COBIAJAET C MO3ULKEH Y 0JILA, YTO OITBEPKIACTCS
clenyrommmM Te3ucoM: «OAuH THUIl 3J€MEHTa CTAHOBHUTCS YHUBEPCAJIBHO JIOMUHUPYIOLIUM,
U CUCTEMa COXpaHseT CTAOWIbHYI0O aHAPXUYECKYI0 CTPYKTYpy Oe3 CMeUIeHus TIIyOMHHOM
CTPYKTYPBI B CTOPOHY Hepapxpm»lo. Crenyer Gonee JeTallbHO pacCMOTPETh TO ONpeJie/iCHHE
BOCHHO-TIOJIMTUYECKON CTPYKTYpPBL: BO-IIEPBBIX, YHUBEPCAIBHO JTOMUHUPYIOLIUM 3JIEMEHTOM
SIBJISIETCS TOCYAApCTBO BO-BTOPBIX, aHAPXMUYECKAsl CTPYKTypa MpPEIojiaracT HEBO3MOXKHOCTb
MHUPHOI'O COCYIIECTBOBaHMs TOCYIapCcTB Ha MEXIyHapoAHOH apeHe. KacatenmbHO Tperbero
TEPMUHA B OMNpEIENICHUH, «TJTyOUHHAsE CTPYKTypay», CIeAyeT OTMETHTh, YyTo bbiozeH He Jaer
onpezeneHus 3ToMy noHsaTvro. Ho, Ha Ham B3I, MOJA 3TUMHU  CIOBAMM OH IOJPa3yMeEBAECT
MMEHHO CHUCTEMY OTHOIICHHW U JWCIO3UIUN MEXAYy TOCyIapCcTBaMH, B TO BpEMsl Kak

MCKIAYHAPOIHAAd aHAPXUA OXBATBIBACT BCC IMPOSABIICHUA B3&HMOI[€IZCTBPII>1 rocyaapcCrs.

" Ibidem.
® Ibidem.
° Ibidem, p. 442.
% Ibidem, p. 331.
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[TogBoast uTOr, MOXKHO CKa3aTh, YTO OCHOBOIMOJATalOUIMMHU KaTETOPHUSMHU aHaIu3a
MOJINTHYECKOTO B3aMMOJICHCTBUS aKTOpPOB B paborax bappu bpro3eHa sBISIOTCS TOHSATHE
«00beM B3aUMOJACUCTBUS», KOTOPOE XapaKTepU3yeTcs AWHAMUKOW OTHOLIEHUN MexXay
rocyJapcTBaMu; TMOHATHE «BOCHHO-TIOJUTHUYECKUNA IMpOIECC», KOTOPOE OMpeaeisieTcs
r7100aMbHOM CUCTEMO CTaHAAPTOB MOBEACHUS U POJIbI0 HOBEHIIMX BOOPYKEHUI B MUPOBOM
MOJINTUYECKOM TPOLECCe; TMOHATHE «BOCHHO-NIOJIMTHYECKAsT CTPYKTypa», COJEpKaHUE
KOTOPOTO CBOJUTCSI K JOMUHHUPYIOLIEH POJIM FOCYAapCTBEHHBIX CYOBEKTOB M aHAPXHUYECKOM
cpensl B GOpMHUPOBAHUN MHPOBOM MOJIUTUIECKON CUCTEMBI.

[TogBoast wTOrM aHainM3a TMOJUTHYECKOTO  B3aMMOJECUCTBUS TOCYIAapCTB  Ha
MEXIYyHApOJHON apeHe, HeoOXOOUMO pacCMOTPETh €Ille OJWH acleKkT Teopuu bbroseHa,
a uMeHHO — ¢ynkuuonuposanue yrpo3 (The Operation of Threats). Yuensiit cunrtaer, uto
oOpalaTecsi K ’TOMY BOIPOCY MOKHO JIMIIb B TOM CIIy4ae, KOrAa «IpodiieMa, BOSHUKAIOLIas
TOT/Ia, KOTJa yrpo3a, CTAHOBSIIASCS HCTOKOM HAIlMOHAIBHOM O€30IacHOCTH 3aBUCUT He
TOJIKO OT CBOEro THUIA, HO U OT TOTO, KaK roCyJapCTBO BOCHPUHHMAET €€, a TaKKe U OT
MHTEHCUBHOCTH, C KOTOPOM 3Ta yrposa /:[eﬁCTByeT»ll. B »TOoM ompeneneHun aBTOp BHOBB
oOpamaercss K TEPMHUHY «yrpo3a» H BBIICNSET HECKOIbKO (aKTOPOB, KOTOPHIE
XapaKTEpU3YIOT TUI YIPO3bl: OCOOCHHOCTH Yrpo3bl, OJIN30CTh BO BPEMEHHU M MPOCTPAHCTBE,
BEPOATHOCTH MOSIBICHUS, BO3MOXHBIE IOCIEICTBUS U HCTOpUYECKHE (PAKTOPBI, KOTOpPHIE
MOTYT YCHJIUTh JIEHCTBUE YIPO3bI.

[ToMumo BblAeeHUS ompenensonmx (akTopoB yrpo3, bbrozeH mnpeanaraer cBoro
TUIOJIOTHIO YIpo3 Ul rocyAapcTBa. Bo-mepBbIX, 3T0 yrpo3bl BOEHHOIO XapakTepa, KOTOpbIe
NPEJICTABISIOT CO00 HAaMOONBIIYIO OMACHOCTh Ui rocyfaapcTBa. OHUM MOTYT BapbUpOBATHCS
OT HEJIETAJbHBIX JIeHCTBUII PHIOOJIOBHBIX CYJOB JO KapaTelbHbIX HAJeTOB aBUAllMU, OT
TEPPUTOPUAIBHBIX 3aXBAaTOB JO IOJHOW 3KCIAHCUU. BO-BTOpBIX, 3TO MOJUTHYECKUE YIPO3BI,
HENTbI0 KOTOPBIX SIBJISIETCS HAPYILIEHHE OPTaHU3AIMOHHON CTaOMIILHOCTH TOCYIapCTBa, OKa3aHUE
JIABJICHUS] HAa UCI0 TOCYAApCTBA, OTJIMYUTENbHBIE UYEPThl HAIMM, WICOJIOTUI0O U HHCTUTYTHI
B-TpeThux, 3T0 yrpo3bl COLMAIBHOIO THUIA, KOTOPBIE Yallle BCETrO SIBIISIOTCS COCTABHOM YacCThEO
MOJUTUYECKUX WM BOEHHBIX yrpo3 (HampuMep, OTHOIIEHHE K CJaBSHCKUM Hapojaam
B Hammcrckoit ['epmanum). B-4yeTBepThIX, yrpo3bl 3KOHOMHUYECKOTO XapakTepa, KOTOpbIe
HAMpaBJieHbl Ha pa3pyiieHue (uzndeckol 0a3pl rocymapcrBa. B-msTeix, Brro3eH BbiAemsieT
3KOJIOTUYECKHE YIPO3bl, KOTOPBIE JEUCTBYIOT aHAJIOTUYHO 3KOHOMHUYECKUM.

[TomuMo BhIIENPUBEIEHHON KiacCUpUKALUU YIpo3 MO cdepaM MX HamnpaBiIeHHOCTH,
brro3zen BeIenseT eme JBe KIACCH(PHUKAIMKU YIpo3: MO reorpaduyeckoMy IMpU3HAKY
U COTJIACHO BBINIEyKa3aHHBIM (QakTopam. Omnupasch Ha reorpaduyecKkoe TMOJI0KEHUE
Pa3IUYHBIX TOCYIApCTB, BBIAEISET yrpo3bl, Bo3HUKatomme npu Onuskom (HMpan u Hpak) u
cpenaeMm (CIIA wm fnonus) paccTosHUM MEXIy TocyaapctBamu. [lo MHEHHIO y4eHOTO,

reorpauueckoe MOJ0KEHUE UIPAET UCKIIOYUTENbHYIO POjb B (YHKIIMOHHUPOBAHUU YTPO3,

1 B. Buzan, People, States & Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era,
Dorchester 1991,p. 134.
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TaK Kak B CHUTyallud, KOIJla OINIIOHEHT HAaxOJUTCS PsAOM, BO3pacTaeT BO3MOXHOCTb
9KCIIAaHCUU U CHMKAETCS BEPOSITHOCTh PUMEHEHHUS OPYKUS JAIBHET0 NeHCTBUS, U HA000POT.

Takxe Ha ocHOBaHMU (DaKTOPOB OJM30CTH, MHTEHCUBHOCTH M BEpOSTHOCTH, bappu
brrozen Beimenser ciaOble W CHIIbHBIE TUIBI yrpo3. [lepBelii TuUn XapakTepusyercs
HEOIPEIEeIEHHOCTIO, IUCTAaHIIMPOBAHHOCTBIO  BO BpPEMEHHM U TIPOCTPAHCTBE, CIabOn
BEPOSTHOCTHIO MOSIBJICHUS U CIIAOBIMH MOCIEICTBUSAMM; YTPO3bl TAKOTO THUIA Yalle BCEro HE
UMEIOT MCTOPUYECKUX MPEANoChbUIOK. BTopoil Tum ompezensercss OIM30CTbIO BO BpEeMEHU
Y IPOCTPAHCTBE, ONPEEICHHOCThIO, BBICOKOW BEPOSITHOCTHIO BOZHUKHOBEHUSI U 3HAYUMBIMHU
NOCJIEACTBUSIMM; CHJIBHBIE YIPO3bl 4YacTO HMMEIOT HCTOPUYECKYI0 mnozjomieky. OnHako,
HECMOTpS Ha 3Ty, BIIOJIHE YeTKYIo auddepeHnunanuo yrpo3, berozeH genaer akieHT Ha TOM,
YTO B COBPEMEHHOW MHPOBOM IMOJUTHYECKON CHCTEME OOJBIIMHCTBO YIPO3 IOIABEPIKCHBI
JIeHCTBUIO (DAKTOPOB, KOTOpBIE YIPABISAIOT UX Pe3yldbTaTOM U IMOCIEICTBUSIMU BeCchbMa
HeomnpeneneHHo. Takum oOpas3oMm, ¢ Touku 3peHust b. Bpiozena, mpobiema OezonmacHOCTH
CBOJIUTCS K aHAJIM3Y YIpo3 B KOHTEKCTE HOBOT'O THIIA CUCTEMbI MEKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHUH,
c(hopMHUPOBABIIETOCS MTOCJIC OKOHYAHUST XOJIOTHON BOWHBI.

CnepyromuM IyHKTOM HaIEr0 aHajiu3a JOJDKHA CTaTh IOJMTHYECKas TEOPHs
K. Xoncru. OnuceiBas MEXIYyHAPOJIHYIO CUCTEMY, XOJICTH INpeAJiaraeT CIEeIyHOIIMM TE3UC:
«Takas cucrema Ha3bIBaeTCs aHapXued. AHApXUd HE O3HA4YaeT Xaoc. JTO, CKOpee, 03HAYAET
OTCYTCTBHE yIpaBlIeHHs» 2. CIeI0BATENbHO, ECIIM B CHCTEME HET YIPAaBICHHS H CTPYKTYD,
KOTOpbIE MOTJIM OBl ero o0ecrne4ynBaTh, TO Y TOCYJapCTBa OCTA€TCA TOJBKO OJIUH MYyTh —
caMoMy obecreunBaTh 0€30MAaCHOCTh CTpaHbl U TpakaaH: «Tonbko rocymapcrsa Co34ai0T
3aKOHBI JUIS CBOMX TpaXJaH M CyOBEKTOB, U B KOHEYHOM CYETE TOCyIapCTBa JOJKHBI
rojaraThes Ha cebs B obecreueHny 6e30macHoCT» . Passupas 3Ty MBICIb, XOJCTH JIeTaeT
BBIBOJA O TOM, YTO B TakOW MEXAYHApOJHOW CHCTEME JOJDKHA WApuTh arMmocdepa
MOJIO3PUTEIBHOCTH U HeNpus3HU. ONuChIBas OTHOLIEHUS TOCYAApCTB, YYEHBIH MPUBOJIUT
B KaQU€CTBE aHAJIOTMU OTHOIIEHHWS OXOTHHKA W 3aila, IPUYEM OJIHA M Ta K€ CTPaHA MOXKET
OBITH OXOTHUKOM C TOYKHU 3PEHHS OJJTHOTO FOCYIapCcTBa U 3ailleM ¢ MO3UIUHU APYroro.

OcHOBBIBasACh HAa TAaKOW XapaKTEPUCTHUKE MHUPOBON IOJUTHYECKON CUCTEMBI, XOJICTH
JIeNlaeT BBIBOJ O TOM, YTO BOWHA — OCHOBHasI (popMa B3auMOJICHCTBUS MEXKIy TOCyIapCTBaMH,
U, €CJIM MBI XOTUM TOHSAThH CYIIIHOCTh MOJIUTUYECKUX OTHOIICHUN, HAM HEOOXOAUMO H3y4yaTh
MMEHHO BOWHBL. Mcxoas W3 3TOM MOCBUIKM, XOJICTH BBIAECISET TPU THUIA BOEHHBIX
KOH(JIMKTOB, 3HAYMMBIX TIPU aHAJIN3E TOJIUTHKH.

Wrak, nepBblii TUI — MHCTUTYLMOHAIU3UPOBAHHbIE BOMHBI. TaKOW THUII BOMH Y4YECHBIN
JIAKOHUYHO XapaKTepH3yeT KaK «CPAKCHHE pagd OTHs» . DTH BOCHHBIE KOH(IMKTHI
XapaKTepU3YIOTCS HAJIMYMEM HACUJIHS, CIa00OpraHM30BaHHBIMU apMHUSIMH, (HaKTHUECKUM

OTCYTCTBUCM MMOJTUTHYCCKOM MOTUBAIlUU CPpCAW BOCHHLIX W JIMACPOB CTpaH. ITo mHeHUIO

12 K J. Holsti, The State, War, and the State of War, Cambridge 1997, p. 7.
3 Ibidem, p. 7.
Y Ibidem, p. 29.
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XOJCTH, B TAKUX BOMHAX «IUIIIOMAaTHYECKUE LIEIH JOCTUTAINUCH C TIOMOIIbI0 BOGHHBIX 1100
HaJl BOOPYXCHHBIMHM CHJIaMU IPOTHUBHUKA, a HE C IOMONIbIO BEJACHHUS BOWHBI IMPOTHUB
rpam/:[aH>>15. [IpuMepom gaHHOTO THUTIA BOWH MOKET CIY)XKHTh TpuamatwieTHss BoitHa (1618-
1648), koTopas Hayanach U3-3a PEIUTHO3HBIX TPOTUBOPEUHIL.

Bropoii Tun — ToTasnbHbEIe BOMHBL. Takoe Ha3BaHUE 0OYCIIOBICHO YBETMYEHHUEM BOCHHO-
TEXHUUYECKUX U (PUHAHCOBBIX PECYpPCOB, 3aTPayMBAaEMBIX Ha BeJleHHE OOEBBIX JEHCTBHIA.
Opnako, M0 MHEHHIO XOJICTH, 3TU (DAaKTOPBI UTPAIOT UHCTPYMEHTAJIbHYIO POJIb B ATOM THIIE
BOITH. ["'opazmo Ooiee BaxeH IPYroil acrekT — B ATHX BOMHAX MPUHUMAIOT Y4acTHE HE TOJIBKO
npodeccuoHaIbHbIE BOCHHBIE. Best Hammst Oepercst 3a opyKue M 3aIlUIIAeT CBOM MHTEPECH
(«nation-in-armsy). ITomumMo 3TOr0, B KOH(IMKTAX BTOPOrO THIA HAOIIOAAETCS CIICIyIOIINI
npouecc: «Komubukanus 3aKkoHOB BOWHBI HaYMHAET 3aMellaTh HeO(HIIMaIbHbIE «IpaBUiia
UTPBI», KOTOpbie OblTH BeIpaboTansl B XVIII Beke»'. B aHHOM Tesnce YUEHBIN ITI0KA3bIBAET,
YTO B IEPHUOJ] C HAIOJCOHOBCKUX BOMH 10 BTOpoii MHpPOBONH BOHHBI TI'OCYIapCTBa
pa3zpabarbIBaid pa3iMyYHbIE KOIEKChl W HOPMBI, KOTOpPbIE JIETEPMUHUPOBAIM BOCHHO-
MOJINTUYECKOE B3aUMOJICICTBUE.

Boiinbl Tperbero tuma Haubojiee XapaKTEpPHBI Ui COBPEMEHHOTO 3Tara pa3BUTHUS
MHUPOBOI NOJUTHYECKON CUCTEMBI. MIX IIaBHBIM OTIIMYMEM OT ABYX HPEIBIAYIIHUX SIBISETCS
TOT ()aKT, 4TO B TAaKUX KOH(IMKTAX TJIaBHBIM aKTOPOM CTAaHOBHUTCS OOBIUHBIM I'pa)<JIaHUH,
YEJIOBEK, Yb€ CO3HAHHWE IOJUTU3UPOBAHO TOCYAAPCTBOM. ['OCyHapCTBEHHBIE WHCTUTYTHI
(daKTUYECKH HACHIBHO OOBEIUHSIOT JIOACH B IMOJMTU3MPOBAHHBIE COOOIIECTBA, KOTOPHIE
JTOJI’KHBI BBITIOJHSATH IENU TocyaapcTBa: «B BoitHaX MeX Iy OOIIHOCTSIMU U apMUSIMHU KaXKIIbIN
ABTOMaTUYECKH CTAHOBUTCS YYACTHUKOM CPAKE€HHUM, HE3aBUCHMO OT MOPAJIbHBIX
HpeHHOHTeHHﬁ>>17. Hcxons U3 »Toro onpeaeneHus, MOKHO CKazaTh, YTO, 0 MHEHUIO XOJICTH,
B HAIllM JHU HET PA3IMUUil MEXKIY COJIATOM M IPakJaHUHOM, U BCE BOCHHO-TIOJIUTUYECKUE
KOH(IMKTHI TPUOOPETAIOT XapakTep MH(OPMAIIMOHHBIX BOWH. 3aBepiiasi aHaJINU3 TUIOJIOTHU
BOCHHBIX KOH(IMKTOB, YMECTHO OYAET NMPUBECTH B YEM-TO MOITUYECKUN Te3uc XOJICTH
o rocieaHeM Buae KOHGIMKTOB: «B BoilHaX TpeThero Tuma cMmepTeibHash Urpa BeaeTcs
B K&KIOM JIOM€, LEPKBU, T'OCYJapCTBEHHOM YUPEKICHHH, IIKOJIE, Ha KaXJOM II0cce
U B KaXXIIOU zxepeBHe»ls.

Takum o00pazom, corjacHO XOJCTH, MpobieMa O€30MacHOCTH JUIsi COBPEMEHHOTO
rocyaapcTBa — 3TO npobsieMa BOMHBI, a TouHee ee Tuma. Kak Mbl MO>keM BUAETh, B HACTOSAIIEE
BpeMs OOJIBITMHCTBO CTPAH BOBJICUCHBI B BOMHBI «TPETHETO TUTIA.

Eme onuH y4eHblid, KOHLENIMIO KOTOPOrO HEOOXOAMMO PAaCCMOTPETh B paMKaX HaIllero
uccnenoBanus, — Jx. Muspiiueitmep, OUH U3 TEOPETUKOB TaK HA3bIBAEMOI'0 «HACTYIATEIBHOTO

peamm3may. Jliast Toro, 4roObl TOHSATHP MECTO W POJbh OE30MacCHOCTH B €ro KOHIICMIIWH,

Y Ibidem.
1% Ibidem, p. 33.
" Ibidem, p. 39.
8 Ibidem.
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HEOOXOMMO PEKOHCTPYHPOBATh €r0 BUJICHHE CHUCTEMBbI MEXIYHapOIHBIX OTHOIIeHWH. Cam
yueHbII Ha3biBaeT 3Ty cucteMy «Self-help worldy, B pamkax koTopoii rocymapcTBa «BBIHY K ICHBI
OBITH STOMCTHYHBIME» . B 3TOM MHpE y TOCYIapCTB €CTh TOJIBKO JIBa IIyTH NoBeaeHus. [lepBriid,
HEeXeEJaTeNbHbIA — 3TO COXpaHeHue Status qUO Ha MEXAYHApPOJHOW apeHe, CONMPOBOXKIAOIIEECS
HAKOIUIEHHEM pecypcoB. [lo MHEHHIO YYeHOro, rocyJapcTBO JOJDKHO 00JamaTh BOCHHBIM
apCeHaJIOM, JOCTaTOYHbIM JUIsl Pa3BsA3bIBaHMs BOMHBI IPOTUB CUJIBHEWIIETO rOCY1apCcTBa MUPA.
[Ipu sTOM He MMeeT 3HA4YeHHUs, KAaKOBBHI IIAHCHI Ha YCMEX; HE Ba)KHO, OyJeT BbIUTpaHA WU
NPOUTpaHa TMOTEHLUANIbHAs BOWHA. BaXHO JMIL OAHO — HAIMYHE PECYpPCOB, KOTOPHIE
MO3BOJIMITN ObI OPOCUTH BBI30B MUPOBOMY JIUIEPY.

Btopoii nyTh [€WCTBUS TOCYIapCTB — TOMNBITKA JOCTHKEHUS TEreéeMOHUU Ha
MEXIYHAPOJAHOW apeHe. OTOT myTh MudpmieliMep cudTaeT HauOoJiee MPUEMIIEMBIM
Y NIEPCIEKTUBHBIM BAPMAHTOM BHELIHEMOJIMTUYECKOTO Kypca rocyaapcersa. [lo ero MHeHu1o,
TEereMOHHUs «03HA4YaeT JOMUHHMPOBAHHUE B CHCTEME, KOTOpas yalle BCEro MHTEPIPETHPYETCS
KaK BECh an»20. W3 3toro onpeneneHus cienyer, 4To CyIIECTBYET KAK MUHHAMYM JiBa THIa
TereMOHHH — TJI00anpHas U JIoKajmbHass. HeTpyaHo goranathesi, YTO CYTh Pa3IUnyUs MEXAY
ATUMH MOHSATUSIMHU B 00hEME MOTCHIINAJIA BIUSIHHS TETeMOHa.

[Tomumo mOKaNBHOM U TII00ATBHOM rereMOHNHN, MudpieiMep BBIICISET eIe OJUH TUIT
MO3UIIMOHUPOBAHMSI TOCYIapCTBAa HAa MEXAYHApOIHOW apeHe, KOTOPbIH HE MOXET ObITh
OTHECEH K KJIacTepy TereMOHMI. YUeHbIH Ha3bIBaeT 3TOT (PEHOMEH TPYIHO MEPEBOJIUMBIM Ha
pycckwii si3bIK cioBocoueranreM «Off shore balancersy». HaubGonee npuemiemslii mepeBon —
BHeIIHUE cTabunu3atopbl. CyTh JAHHOTO SIBJICHUS 3aKIIOUYACTCS B CIEAYIOMIEM: HEKOTOPOE
CUJIBHOE TOCYAAapCTBO, PACIOJI0KEHHOE BHE NPENETIOB ONPEACICHHOIO PETHOHA, OKAa3bIBAET
CWIbHOE BIHUSHUE HA MOJUTHUYECKHE TPOIEeCcCChl B paMKax JTOW 00JacTH, TO €CTh
cTabunmusupyer ee u3BHE. [IpuMepoM Takoro rocymapcTBa MOTYT CiIy)uTh CoOeIUHCHHBIE
[Iratel o oTHOIIEHHIO K JlaTHHCKON AMepuKe.

Bo3Hukaer BHojHe pe30HHBIM BONPOC: B YEM OTJIMUME BHEIIHETO CTa0MiIN3aTopa OT
JokabHOrO reremoHa? Ha Ham B3mIsA, oTivMuus cieayroomme. Bo-mepBbiX, BHENIHEH
CTaOUIM3aTOp HAXOIUTCS BHE MPEACIOB PETHOHA, a JIOKAJIbHBIA TereMOH IOJIKEH OBITh
BKJIIOUYEH B PErMOHAIbHOE MPOCTPAHCTBO KOHTPOJs. BO-BTOpBIX, BHEMIHUN CcTaOMIM3aTOP
COBCEM He 0053aTeIbHO OCYIIECTBISCT MMEHHO TE€r€MOHHUIO B PETHOHE, B TO BpEMs Kak
rereMOH 3aHUMAETCsl UMEHHO 3TUM.

Eme oaHMM BaXHBIM MYHKTOM Teopuu Mudpiueiimepa sBIsSETCS BOIpoc 00
ONEPALMOHANBHBIX LEIAX rocyaapcrBa. B naHHOM ciydyae peub MAET O NPUOPUTETHBIX
HAIpPaBJICHUSAX BHEIIHEW IMOJMTUKH JIIOOOr0 aKkTopa, KOTOPBIM JKeIaeT JOCTHYb €CIH He
TereMOHHH, TO OTHOCUTEIHHO CTAOMILHOTO MOJOKCHHS Ha MEXIYHAPOIHON apeHe. JTH 1eNn
Ha3bIBAIOTCS ONepaloHabHBIMU (Operational) B Tom cmbiciie, YTO OHM TPEOYIOT aKTUBHOTO

OCYIICCTBJIICHU. CnenyeT OTMCTUTH, UTO TaKas IIOCTAaHOBKA BOIIpOCAa O LEIAX rocygapCrBa

193, Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, N.Y. 2001, p. 33.
2 Ibidem, p. 40.
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¢dakTHueckn moBTOpsieT ujeu l'aHca MopreHtay O HallMOHAJIbHOM HHTEpEce, KOTOPBIN
JIOJDKEH MOJJIEPKUBATHCI COOTBETCTBYIOIIECH CHIIOW. JI[pyruMH clioBaMH, ONepanoHaibHas
LeJIb — 3TO MHOE HAMMEHOBAaHNE HAIlMOHAJIBHOTO MHTEPECa.

Wrak, kakue ke onepanoHaibHbIE L€ TOcy1apcTBa BolaensseT Muspuieiimep?

Bo-niepBbix, nokanbpHas (pETHOHANBHAS) TETEMOHHS BMECTO II100abHON. Munpiieiimep
OTMEYAceT, YTO AOCTHKCHHE MOJHOLEHHOW MUPOBOW I'€F€MOHUU TPYIHOIOCTYIIHO, IIOTOMY
TOCylapCTBy CIEAYeT B IEPBYIO O4Yepelb IBITAThCSA IOBBICUTH CBOM CTAaTyC B paMKax
OTJIEIIBHOI'O PETUOHA U KOHTUHEHTA.

Bo-BTOpbIX, MakcuMu3anus OJarocOCTOSHUS TOCYHapcTBa. 37eCb MBI BHJIUM SIBHOE
BJIUSIHUE HE TOJIBKO KJIACCHUYECKOTO MOJMTUYECKOro peanu3Ma ['anca MoprenTay, HO U uaei
nocienoBareneit ctpykrypHoro peanusma K. Yomma. Onu, kak u Mudpmieiimep, ocoboe
BHUMAaHHE YJCISUIM Pa3BUTHIO (PU3HUECKON 0a3bl TocyaapcTBa (Ipexkie BCEro, YBEINYECHUIO
HYKOHOMHUYECKHUX U JieMorpaduieckux nmapamerpon). IueiMu cioBamu, MuspiieiiMep roBopur
0 BO3PACTaHUM COLUAIBHO-IKOHOMUYECKOH (DYHKIIMM MOJE3HOCTH B paMKax IOCyAapCTBa.

B-Tperpux, noctmkeHne MpeBOCXOACTBA HA CyIIE. 31€Ch MBI JIMLIOM K JIAIY CTAJIKUBACMCS
C BJIMSHUEM TEONOJIMTUYECKUX KOHLIENIMM Ha HACTynaTelbHbI peanu3m Mwudpeimepa. Ilo
MHEHHIO YYE€HOT'0, CyXOITyTHbIE BOICKa SIBJISIFOTCS] HAnOOoJIee BaYKHBIM 3JIEMEHTOM BOSHHOM MOIIN
TOCYAApCTBa, B TO BpeMsl KaK APYrWe THUIIbl BOCHHBIX COEAWHEHUN BBITIOIHAIOT 110 OTHOLICHUIO
K HIM HHCTPYMEHTaJIbHYIO poJib. Takke MubpiieiMep AenaeT HCTUHHO TE€ONOJUTHYECKOE
3asBJIEHUE O TOM, YTO I'OCYAAPCTBA, OTAEIECHHBIE OT OCHOBHBIX KOHTHHEHTOB (IIPEXIE BCETO,
CIHA wu BemukoOputaHus) MOPCKUMH  IPOCTPAHCTBAMH,  O0JagalOT  OONBIIMMH
NPEUMYILECTBAMU 10 CPABHEHHUIO C APYTMMHU aKTOPAaMH MEKIYHAPOJHOM MOJIUTUKY.

U, HakoHel, B-4eTBEPTHIX, HEOOXOIUMOCTh JOCTHKEHHS sAepHOro npesocxoacrsa. 1o
MHEHHIO aMEPUKAHCKOTO YYEHOT0, SIACPHOE OPYKHUE SBIISIETCS BAKHBIM DJIEMEHTOM IIpolecca
JOCTHKEHUSI TereMOHuH. Taxke HeoOXOIUMO OTMETHUTh, YTO B 3TOM Te3uce Mundpiieiimep
ONMoHUpYyeT MopreHnray, KOTOPBIM MHCal O YEThIpeX Napajgokcax SJACPHOM CTpaTeruu
TOCYZIapCTB U 3asBJIsUI, YTO JOCTHKEHUE NIAPUTETA B SIICPHBIX BOOPYKEHUAX HE IIPUBEAET HU
K 4eMy xopouiemy. MuspienMep Ke CYUTACT, 4YTO B HACTOSIIEE BPEMS MAPUTET HE MOXKET
OBITb JOCTUTHYT, U, CJIEIOBATENbHO, TOCYAAPCTBY HEOOXOOUMO MPOJOJDKATh HapallUBaTh
AJIEpHBIN IOTEHIIMAI U AENaTh 3TO ObICTPEE, UEM €0 MPOTUBHUKH.

ITomMuMO XapakTEpUCTUKH OINEPALMOHAIBHBIX LENEH rocyaapcrBa, MuspiieimMepa
MHTEpECYeT BOIMPOC O CIOCOOaX MOCTIDKEHUS STHX Liejel. YUeHbI mpeasaraeT Tpu Ojoka
Pa3IUYHBIX CTPATErUH MOBEICHMS I'OCYAAPCTB HAa MEKIYHAPOIHOM apeHe.

[lepBbIif OOK — 3TO CTpATETHH MOJYYEHHs BIACTU WIM JOCTHKCHUS NPEUMYILECTB I10
OTHOUIEHUIO K APYIMM akTopaM MOJUTHYeCKMX OTHomeHud. K HuM MwudpiieliMep OTHOCHUT
BOWHY M IIAHT&X, KOTOPBIM Yallle BCETO CBs3aH C «OpsAlaHUEM OpPYXHUEM», TO €CTh yrpo3amu

Hayajga BOCHHBIX achcTBuil. Tarxoke Mubpiieiimep Bbimensier crpareruio «bait and bleed»?*,

2 I[OCHOBHLIﬁ NepeBOA: CTPABJIMBAHUEC U OKUJAAHUC, TIOKA MPOTUBHUKHN UCTEKYT KPOBbIO.

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |25

KOTOpasi MPEIoiaraeT Pa3Bs3bIBAHUE 3aTSHKHON BOWHBI MEXKTY HEYTOJHBIMH TOCYIApCTBAMH,
OKHJIaHHE pacTpaTbl UMM PECYPCOB M OCNAOICHUs, IS TOCTHKEHHS COOCTBEHHBIX MHTEPECOB
B 3TOM HIPOTUBOCTOSHUH. Kpome Toro, aMepukaHCKH MEXIyHApOJHHUK BBIAEISET CTPATETHUIO
noy; HasBanmeM «bloodletting»*%, koTopasi, B OT/IHYIE OT MPEBIIYIEro KOHIEITa, MPEoNaraet
MOJTHUEHOCHYIO BOHHY MEXTy HEKelaTeTbHBIMUA TIPOTUBHUKAMHU.

Bropoit 610k — 3TO cTpaTeruu CIEp:KUBAHUS arpeccopoB, KOTOpPHIE TOCYIapcTBam
CJIeIyeT HCIIOJIb30BaTh B Cllyyae IMOSBICHHE YIpO3bl IS MX CyllecTBOBaHUsA. Munpiieiimep
BBIJICTISIET JIBE TaKWX cTpaTeruu. llepBas Ha3bIBaeTcsl OallaHCHPOBAHWE M BKIIIOYACT B ce0s
TUTUIOMATHYECKHE OTHOIICHUS, BO3MOXXHOCTh CO3JAaHHsI QIbSHCOB M COIO30B IS
MPOTUBOCTOSIHUSL arpeccopy, a TakkKe MOOWIM3alMi0 COOCTBEHHBIX pecypcoB. Bropoit Tun
MOBE/ICHU — MepeKJIaIbIBaHue OTBETCTBEHHOCTH Ha Apyrux. [logpazymeBaercs, uTo B ciiyyae
BO3HUKHOBEHHUS YIPO3bl IS TOCYJapCTBa MPAaBUTEILCTBY HEOOXOIMMO TIEPEBECTH BEKTOP
arpeccuy Ha JPYTUX aKTOPOB MEKYHAPOIHBIX OTHOIICHUH.

[Tocnenuumii, TpeTuit OJIOK — OBTO CTpaTreruu mpeaynpexaeHus. K HUM OTHOCATCS
MOJIMTUKAa YMHUPOTBOPEHHUSI arpeccopa U, Tak Ha3blBaeMbld, <«3(hdeKT spmMapodyHOro
BaroH4MKa»’>. ECIIM B IepBOM Cllydac BCE OTHOCHTEIBHO SICHO, TO BTOPAsl CTPATErHs
BBI3BIBACT OIpEACTCHHBIE BOMPOCHL. YTO XK€ HWMeeTcs B BHIY IMOJ O3TUM CTPaHHBIM
cinoBocodeTanueM? DDPeKT sipMapoYHOro BaroHYMKa — TAKOW THIT TIOBEACHHS TOCYIApCTB,
pu KOTOpoM Ooiiee cialOble CTpaHbl MPUMBIKAIOT K CHJIBHOW Jep’KaBe U «eAyT» 3a Hel 1o
MEXIYHApOAHOU apeHe. B Teopuum HacTymarenbHOro peanusma MudpleliMepa Takoe
MPUMBIKAHUE SBIISETCS CIIOCOO0M M30€KaTh MPSIMOTO BO3CHCTBHS arpeccopa.

Taxkum oOpazom, mis Jx. Mudpmieiimepa npobOiiema 0€30MacHOCTH TMPEICTABISET
co00i1 TOMCK OTBETa Ha BOIPOC: TET€MOHOM KaKOI'0 YpOBHSI MOXKET CTaTh rOCYAapCTBO U C
MOMOIIBIO0 Kakoil crpareruu? WHBIMH CIIOBaMU, JOCTHXKEHHE O€30IMaCHOCTH BO3MOXKHO
TOJIBKO Yepe3 JOCTHKEHHE TeTeMOHUH.

[locnegnuii TyHKT Hamlero aHanu3a — Teopus «OanaHca yrpo3y», pazpaboTaHHas
C.Yonrom. Teopusi OamaHca CHJI, JJIEMEHTapHbIE OCHOBBI KOTOpPOM OBLIM pa3paboTaHbI
K. Yomem B 70-ple rompl XX BeKa, OKa3ajgach CIMIIKOM CTATUYHOM, YTOOBI OOBSICHHTH
MIPOLIECCHI, TPOMCXOIUBIINE HA MEXKAYHApOo1HOM apeHe B 1980-bie roapl. ImenHo nostomy Your
pELIT BHECTH B 3TOT KOHIENT HEKOTOPHIE TEOPETUUECKHE W3MEHEHUs, IPEeBPaTUB OalaHC CUIT
B Oananc yrpo3. B 1985 romy oH ommyOIMKOBalI CBOIO 3HAMEHUTYIO CTaThio «DOopMUpOBaHUE
AITBSTHCOB U OaTaHC MUPOBOM cuts»??, re BIIEpBBIC ObLT BBEJICH TEPMUH «OaTaHC YTPO3».

B ocHoBy cBoero wuccienoBaHusi mo (OPMHPOBAHHIO MEKTOCYIApPCTBEHHBIX COIO30B
Y BOCHHBIX QJIbSHCOB YONT KJIAAET aHTHMHOMHIO, COCTOSIIYIO U3 JBYX MOHATHH: «OamaHcy

" «CJIICOOBAHUEC 3a CHIIBHBIM)). Ecmu B INepBOM CiIydya€ y HAC HC BO3HHUKACT HpOGJIGM

22 JlocOBHBII TepEeBO/]l — KPOBOITYCKaHUE.

2 Or anrn. «bandwagon effect».

% Vide S.M. Walt, Alliance Formation and the Balance of World Power, “International Security”, Vol. 9, No. 4
1985.
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C MOHMMAHHEM TEePMHUHA «OallaHC», TO BO BTOPOM CITy4ae MbI CTAIKUBAEMCS C ONIPEICTICHHBIMU
npobieMamu. YONIT HCIoab3yeT TepMuH «bandwagoning», KOTOpbIii HEMb3sl MEPEeBECTH Ha
PYCCKHIA SI3bIK OZHUM CJIOBOM. B npyrom pasjerne Halliero ucciaenoBaHUsl, TOCBSIIEHHOM UM
JLx. MuspineiiMepa, Mbl HCTIONB30BAJIH CIIETYIONIMI BapUaHT MepeBoia — «3(eKT ipMapouHOro
BaroH4rKa». B MaHHOM ciydae HaM MpeJCcTaBisieT Oojiee ONTUMATBLHBIM HCIONB30BaTh APYroi
BapUaHT TePEeBO/Ia — «CJIEOBAHKE 3a CUIbHBIMY, TaK KaK 3TO MO3BOJIUT HauOoJIee YeTKO OIUCaTh
Teopuro Oamanca yrpos C. Yonra.

[To mMuenuto Yonra, nogasismomniee OOJIBIIMHCTBO JACHCTBHIA TOCYyJapCTB B MOJIUTHKE
MO>KHO CBECTH JTMOO K CTPEMIICHHIO K OallaHCy, MO0 K JKETaHWIO CIEJA0BATh 32 CHIIBHBIM.
bananc o3Hayaer «oObeAMHEHHWE B OMIO3MIUIO TJIABHOMY MCTOUYHHUKY OIIACHOCTH»,
a clieZlOBaHME 3a CHJIbHBIM MOHHMAeTCi KaK «O00bEeIMHEHHE C TOCYJapCTBOM, KOTOpPOE
MPEJICTaBIsIET COO0H OCHOBHYIO yrpo3y»26.

YouT BBIIBUTAET THIOTE3Y O TOM, YTO OalaHC MPEANMOYTHTENBHEH ISl TOCYyAapCTB
B TOM cCllydae, KOI/la TpyIIa aKTOPOB MOXET CO3[aThb OTHOCHTEIBHO MPOYHBIN COM03 IS
IMPOTUBOCTOSIHUS arpeccopy. OHAKO, B HEKOTOPBIX CIy4asiX, TOoCyaapcTBa 0ojiee CKIOHHBI
BBIOMpATh IPYrod MyTh — CIIEJIOBAHUE 33 CUITHHBIM.

AMEpUKaHCKUIM HCcCcleoBaTeNlb MpeiaraeT HaluleMy BHUMAHUIO TEepeYeHb MPUYHUH
BBIOOpA TOM MJIM MHOM CTPATETUH TTOBEIACHUS.

['ocynapctBa ckopee BbIOEpYT OanaHC BMECTO CIEAOBaHHUA 3a CUJIbHBIM B TOM Cilyd4ae,
KOTJla OHHM OCO3HAIOT HEBO3MOXKHOCTH CACPKHBAHHUS arpeccopa COOCTBEHHBIMU CHIIAMHU.
Takxe BBIOOp ATOW CTpaTeTWu MOBEICHHUS MOXKET OBITh CBS3aH C TEM, YTO «COCIUHEHUE
¢ 6oJsiee ysI3BUMO# CTOPOHOM YBEITUUMBACT BIIMSHUE HOBOTO WiIeHaA (coio3a — npum. asmopa),
MOTOMY 4YTO cliabasi CTOpOHa HYXKJaeTcs B nomorm»?’. B aToM Tesuce KpaiiHe OTYETJIMBO
MPOSIBIISIETCS] MPUHAJUICKHOCTh YOJTa K KIACTEpPy TEOPUH MOIUTHYECKOro peanusMma. [laxe
CO3/1aBasi MEKTOCY/IaPCTBEHHBIX aJIbsHC, aKTOPHI B JIOOOM ClIydae CTPEeMATCS K YCHUIICHHIO
CBOETO BIIUSHUS Ha MEKIyHApOIHOW apeHe, BRIOUpas B KaueCTBE COIO3HUKOB Oosiee CiIadbIx
cyObekTOB  TMOMUTUKH. (OCHOBHOM IIeNbIO  COIO3a  JACHCTBUTEIBHO MOXET  OBITh
MPOTUBOCTOSIHUE arpeccopy, HO TAKXKE CYIIECTBYET U JIATEHTHAs 1IeJIb — OKa3aHUE BIIUSHUS
Ha JIpyrUe rocyaapcraa.

OnuceiBasi mporecc BbIOOpa CTpaTeruu CIEAOBAaHUS Ha CHIBHBIM, YOJIT TakKke
YKa3bIBaeT Ha JBa OCHOBHBIX MOTHBA TakOro BeIOOpa. Bo-mepBbIX, Takoi THUN TOBEIEHUS
MOJKET HCIIOJIb30BaThCcs Kak QopMmMa MOIUTUKA YMHUPOTBOpPEHHUs arpeccopa. Bo-BTOpBHIX,
«rOCYIAapCTBO MOJKET BCTYINATh B COIO3 C JIOMUHUPYIOIIEH B BOWHE CTOPOHOM C LEJBIO
pa3eNuTh IO/ moGep» . PaccmaTpuBast 3TOT T€3UC, MBI BUIUM, YTO JaXK€ B OMAcHOU

CUTYallUd TOCYAApCTBa BCErJa CTAPAIOTCS MOIYYUTh KaKyIO-TO JOJIO «BBITOJIBI-IJIs-CE0s.

% bidem, p. 4.
%% Ibidem.

7 Ibidem, p. 6.
% Ibidem, p. 8.
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WNubIMu crioBamu, B Cllydae BEIOOpa CTpaTETUH CIIEIOBAHUS 332 CUIILHBIM, y TOCYAAPCTB TAKKE
IPUCYTCTBYIOT OCHOBHAsi M JIaTEHTHas LieJb: COOCTBEHHOE CHAceHHe M CTpeMJIeHuE
YBEJIMYUTH YPOBEHb CBOETO BIMSIHUS Ha MEXIYHApOAHON apeHe.

Hcxonst u3 Bcero BBIIECKA3aHHOTO, Mbl, T€M HE MEHEE, HE MOXKEM COTrJIacCUThCA
c YoaToM B TOM, 4YTO TOCyJapcTBa B OOJBIIMHCTBE CIy4aeB CKJIOHHBI BBIOMPATh
dbopMupoBaHUEe anbsiHCA, HEXENIU CIIeJJOBaHHE 3a CUJIbHBIM. [l TOro, 4ToOBl HaWTH
MOJTBEPKJICHUE 3TOMY TE3UCY, HaM HEOOXOUMO MOTPY3UTHCS B KOHLICTILIMIO Y 0JITa TIy0XKe.

[To MHEHHIO aMEpPUKAaHCKOTO HMCCIENIOBATENsl, TOCYAApPCTBO MOXKET MPHUHSATH PEIICHHE
0 BBIOOpE TOW WM WHON CTpaTerwy TOBEIEHHUS TOJBKO TOCIE OILEHKH YPOBHS YIPO3BI,
UCXOISIIEH OT arpeccopa. YONT MOpeajiaraeT 4YeThbIpe OCHOBAHHUS IJI1 OSTOM OIEHKHU:
COBOKYITHAsi CHJIa, ajlbHOCTh, HACTyMaTelbHas MOIIb M HacTymnareiabHble HamepeHus. [lof
COBOKYITHOM CHJIOW clefyeT MOHUMaTh (GU3MYECKYyI0 0a3y ToCyaapcTBa — HacCeJICHHE,
MPOMBILIUICHHBIE W BOCHHBIE BO3MOXHOCTH, TEXHOJOTMYECKOE COBEPIIEHCTBO M T.1.
JlanbHOCTh B JAaHHOM CIIydae SBJISETCS aHAJIOrOM IOHSATHS «IIOTEHLMANT MPOSHUPOBAHUS
CHJIBI», TO €CTh BO3MOXXHOCTH OKa3blBaTh BJMSHHE Ha OINPEAEICHHOM PpAaCCTOSHUU.
HacrynarenpHyro mMoib YOIT Onpenenser Kak NOTEHIHAI BO3MOKHOM aTakKu, MPUYEM peUb
UJCT UMEHHO O BOOPYKEHHUSX (B ATOM 3aKIIOUAETCs OTJIMYUE OT COBOKYMHOUW cuuibl). [lof
HACTYIATEIbHBIMU HaMEPEHUsIMU CJelyeT MOHUMAaTh >KeJlaHHWE TOoCyJapcTBa HayaTh BOMHY
WIHM BCTYUTH B IPOTUBOCTOSIHUE C APYTUMHU MOJTUTHUYECKUMH aKTOPAMH.

AHanu3upys 3TOT TeopeTUdeckuii anemMeHT KoHnenuuu C. Yonra, Helb3si He 00paTUTh
BHUMaHUE HA SIBHYIO KOPPEJSIIUIO ATHUX IMOJIOKEHUM C TaKUM AacCleKTOM MOJUTHYECKON
teopun b. Brroszena, kak «pyHximonupoBanue yrpos3» («The Operation of Threats»). ITo
CyTH Jiena, 00a MBICIUTENSI UHTEPECYIOTCS OJHUM M TeM K€ BOIPOCOM, IPU 3TOM Ha3bIBas
€ro pa3HbIMH TepMHUHaMU. B o0oux ciiydasx pedb HIET O CHOCO0€ «KAIbKYTUPOBAHUS))
yIpO3bl, MOMNBITKE MNPUCBOUTH €H TOT WJIM WHOM YpOBEHb ONACHOCTH B COOTBETCTBUU
C pa3IMYHBIMU OCHOBAHUSIMHU.

Taxxe YonaT yka3plBaeT Ha TO, YTO TOCYAapCTBa pPEKe BHIOMPAIOT CJIEIOBaHUE 3a
CHWJIBHBIM TIO JIByM MpuYHHaM. Bo-mepBhIX, caM arpeccop He BCErjaa roToB «IIPUHSATH IO
KPBLIO» Cl1ab0€ roCcyAapCTBO, TaK KaK BOZMOXKHOCTH MOCJEIHEr0 He MPECTABIAI0T HUKAKOTO
uHTEpeca i arpeccopa. MHbIMU cioBaMu, ciaboMy TrocyldapCTBY HEYEro JaTh B3aMeH
CWIIBHOMY. B0-BTOpBIX, «cnabble TOCynapcTBa CKIOHHBI K CIIEIOBAaHUIO 32 CHJIBHBIM, KOT/Ia
(dbopMUpOBaHKE aTBSIHCOB MPOCTO HEBO3MOXKHO» . B nanHOM clly4yae pedb HJAET O TOM, 4TO
rocy/iapcTBa BHIOMPAIOT CIIEIOBaHUE 32 CHJIBHBIM B TEX ClIydasx, KOIr/la OHM HE MOTYT HalWTH
ceOe COIO3HUKOB M BCTYIMHUTH B KAKOW-THOO alIbsHC.

TeM He MeHee, BCE €Ill€ OCTaeTCsl OTKPBITHIM BOMPOC O TOM, MOYEMY TOCYJapCTBa
BBIOMparOT OajaHc Yaie, 4eM CleOBaHHE 3a CHIIbHBIM. UTOOBI 1aTh OKOHYATEIbHBIA OTBET,

Your o6pa1uaeTC51 K TCEOPETUYCCKOMY HACJICAUIO OTHA-OCHOBATCIIA KJIACCHYECKOI'O

2 Ibidem, p. 17.
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NOJUTHYECKOTo peanu3ma [‘anca MopreHTay u 3aMMCTBYET M3 €ro TEOPUHM TEPMHH
«uaeonornyeckas conumapHocth»  («ideological —solidarity»).Dtor TepmuH oOTpaxaer
«IIOXO0XECTh)» TOCYAApPCTB APYT Ha JApyra, MpUYeM pedb HJET, IPEkKIEe BCEro, O CXOJCTBE
MOJIUTUYECKUX U KYJbTYPHBIX YEPT.

Hcnonp3ys 5T0 mOHATHE, YOIT Mpe/ularaeT HalleMy BHHMAaHHUIO CBOEOOpa3HYIO
«reopeMy OallaHca yrpo3», KOTopas 3BYYUT cleAyrommm oOpa3zoMm: «Yem Oombine aBa
u Oosiee rocynapcTBa MOXOXKHM JAPYr Ha Jpyra, TeM OOoJjbllle BEPOSATHOCTh TOrO, YTO OHU
co3manyT ampsHC» C. M3 sToro Tesmca ciemyer, uro mis C. Yonra 6Ge30macHOCTh CBS3aHA
¢ mpo0GieMoii BbIOOpa CTpaTeruy MOBeIeHHUs TOCy1apcTBa Ha MEeXTyHapoIHOU apeHe. MHbIMu
CJIOBaMH, TOCYIapCTBO MOXKET JIOCTHYb O€30MacHOCTH Yepe3 BCTYIUIEHUE B aJbsSHC WM Yepe3
«CTIeZIOBAHUE 33 CUIIHLHBIM.

[oaBonst utor, HEOOXOAMMO OTMETUTH, YTO OE30MACHOCT B KOHLICTIHAX HEOKJIACCUYECKOTO
peanu3Ma B OOJBIIMHCTBE CIIY4aeB PacCMaTPUBACTCS Yepe3 NMPHU3MY CTpATeTHil MOBEICHUS
rocy1apcTB Ha MEXIYHapoAHOW apeHe, KOoTopas, B CBOIO OdYepelb, MpeTepreBacT

MOCTOSTHHBIE TPaHC(OPMALIMK B YCIOBUSX MUPA WM BOMHBIL.
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BEZPIECZENSTWO ZOENIERZY. CZY GAZ
LZAWIACY | OSLEPIAJACA BRON LASEROWA
POWINNY BYC LEGALNA BRONIA? UWAGI NA

TLE POSTEPU TECHNOLOGICZNEGO

ABSTRAKT: Migdzynarodowe prawo konfliktdow zbrojnych reguluje prowadzenie dziatan
zbrojnych 1 zawiera zasady majace zapewni¢ ich ,humanitaryzacj¢”. Jedng z takich zasad jest
zasada niezadawania zbednego cierpienia zotnierzom. W oparciu o t¢ zasad¢ wprowadzono do
traktowego prawa konfliktow zbrojnych wicle zakazéw uzywania okreslonych rodzajow broni,
np. broni chemicznej, biologicznej, min przeciwpiechotnych, bomb kasetowych czy
oslepiajacej broni laserowej. Niektore z tych zakazow sg kwestionowane, zwlaszcza biorgc pod
uwagg postepujacy rozwdj technologiczny 1 medyczny. Stawiane sg pytania typu ,,czy lepiej
jest by¢ martwym czy niewidomym?”, ktore majg stanowi¢ argument na rzecz regulowania
uzycia pewnych broni, a nie ich zupelnego zakazywania, jak w przypadku oslepiajacej broni
laserowe;j, ktorej dotyczy to pytanie. W artykule przedstawione zostang argumenty za 1 przeciw
zakazom uzywania przede wszystkim o$lepiajacej broni laserowej i gazu tzawigcego. Na tej
podstawie Czytelnik bedzie w stanie wyrobi¢ sobie zdanie na tytutowy temat.

SLOWA KLUCZOWE: mi¢dzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych, zakazane bronie, gaz
1zawiacy, oslepiajaca bron laserowa, bron autonomiczna

SAFETY OF SOLDIERS. SHOULD TEAR GAS AND BLINDING
LASER WEAPONS BE LEGAL WEAPONS? REMARKS IN LIGHT
OF THE TECHNOLOGICAL PROGRESS

ABSTRACT: International law of armed conflict governs the conduct of hostilities and includes
rules designed to ensure “humanizing” military actions. One of these principles is the
prohibition of causing unnecessary suffering of soldiers. Based on this principle many
prohibitions on the use of certain types of weapons were introduced to treaty law of armed
conflict, for example chemical weapons, biological weapons, anti-personal landmines, cluster
bombs and blinding laser weapons. Some of these prohibitions are challenged especially
given the technological and medical development. Questions are asked, including “is it better
to be dead or blind?”” which are an argument in favor of regulating the use of certain weapons
and not their complete ban, as in the case of blinding laser weapons, which applies to this

! Agnieszka Szpak — doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Migdzynarodowego i Europejskiego Wydziatu
Politologii i Studiow Migdzynarodowych UMK w Toruniu.
Z Nicolaus Copernicus University in Toru.
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question. The article presents arguments for and against prohibiting the use of above all
blinding laser weapons and tear gas. On this basis, the reader will be able to form an opinion
on the title topic.

KEeY woRbDSs: international law of armed conflict, prohibited weapons, tear gas, blinding laser
weapons, autonomous weapons

WPROWADZENIE

W  miedzynarodowym prawie konfliktéw zbrojnych (migdzynarodowym prawie
humanitarnym) obowigzuje zasada niezadawania niepotrzebnego cierpienia i nadmiernego
okrucienstwa kombatantom® strony przeciwnej (zotnierzom i cztonkom sit nieregularnych,
ktorzy spetniajg okre§lone warunki). Zasada ta oznacza, ze ,,w kazdym konflikcie zbrojnym
prawo stron konfliktu do doboru metod i $rodkéw prowadzenia wojny nie jest
nieograniczone. Zabronione jest stosowanie broni, pociskéw 1 materiatow, a takze metod
prowadzenia wojny, ktore moga powodowaé niepotrzebne cierpienia®®. Konkretyzacja tej
zasady sg traktatowe zakazy uzywania okreslonych rodzajéw broni, takich jak m.in. bron
chemiczna®, bron biologiczna®, miny przeciwpiechotne’, oslepiajaca bron laserowa® czy
bomby kasetowe®.

Ogdlnym celem migdzynarodowego prawa humanitarnego jest poprawa losu ofiar

wojny, ulzenie ich cierpieniom, humanitaryzacja wojny (jakkolwiek paradoksalnie to brzmi,

® Prawo do statusu kombatanta maja przede wszystkim: ,,czlonkowie sit zbrojnych Strony w konflikcie, jak
rowniez cztonkowie milicji i oddziatéw ochotniczych, stanowigcych czgs¢ tych sit zbrojnych; cztonkowie innych
milicji 1 oddzialéw ochotniczych, wlaczajac w to czlonkdéw zorganizowanych ruchéw oporu, nalezacych do
jednej ze Stron w konflikcie i dziatajacych poza granicami lub w granicach wlasnego terytorium, nawet jezeli
to terytorium jest okupowane, pod warunkiem, ze te milicje lub oddzialy ochotnicze, wlaczajac w to
zorganizowane ruchy oporu, odpowiadaja nastepujacym warunkom: majg na czele osobe odpowiedzialng za
swych podwitadnych; nosza staty i dajacy si¢ z daleka rozpozna¢ znak rozpoznawczy; jawnie nosza bron;
przestrzegaja w swych dziataniach praw i zwyczajow wojny; czlonkowie regularnych sit zbrojnych, ktorzy
podaja si¢ za podlegajacych rzadowi lub wladzy nie uznanym przez Mocarstwo zatrzymujace” — art. 4 1ll
Konwencji genewskiej o traktowaniu jericow wojennych z 12 sierpnia 1949 r., [w:] Dz. U. z 1956 r., nr 38, poz.
171, zalacznik. Kombatantem jest ogodlnie osoba, ktora ma prawo bra¢ bezposredni udziat w dziataniach
zbrojnych i za sam ten fakt nie podlega karze.

* Art. 35 I Protokolu dodatkowego do Konwencji genewskich dotyczgcy ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych z 8 czerwca 1977 r. [w:] Dz. U. 2 1992 r., nr 41, poz. 175, zatacznik. Juz art. 22 regulaminu
haskiego z 1907 r. stanowil, ze ,,strony wojujace nie maja nieograniczonego prawa wyboru srodkéw szkodzenia
nieprzyjacielowi” - IV Konwencja haska o prawach i zwyczajach wojny na lgdzie z zalgczonym do niegj
Regulaminem praw i zwyczajow wojny na lgdzie z 18 pazdziernika 1907 r. [w:] Dz. U. z 1927 r., nr 21, poz. 161.

* Konwencja o zakazie prowadzenia badar, produkcji, skladowania i uzycia broni chemicznej oraz
0 zniszczeniu jej zapasow z 1993 r. [w:] Dz. U. z 1999 r., nr 63, poz. 703, zalacznik.

® Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej
(biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu z 1972 r. [w:] Dz. U. z 1976r., nr 1, poz. 1, zalacznik.

" Konwencja ottawska o zakazie uzycia, skladowania, produkcji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz
0 ich zniszczeniu z 1997 r. [w:] Dz. U. z 2013 r., nr 323.

8 Protokot IV w sprawie oslepiajgcej broni laserowej do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych
broni konwencjonalnych, ktore mogqg by¢ uwazane za powodujqce nadmierne cierpienia Ilub majgce
niekontrolowane skutki z 1995 r. [w:] Dz. U. z 2007 r., nr 215, poz. 1583.

® Konwencja o zakazie uzywania, prowadzenia badar, produkcji, nabywania, skladowania, przechowywania
lub przekazywania broni kasetowej z 2008 r. na stronie internetowej: http://www.un.org/disarmament/
content/slideshow/ccm/ (08.12.2015).
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gdyz z definicji wojna to zaprzeczenie humanitaryzmu). Cel ten mozna bardziej szczegdélowo
okresli¢ jako ,ograniczenie prawa stron konfliktow zbrojnych miedzynarodowych
I niemigdzynarodowych do stosowania metod i $srodkow walki celem ochrony oséb i dobr
przed skutkami tych konfliktéw” badz ,,zmniejszenie ludzkiego boélu i cierpienia bgdacych
rezultatem konfliktéw zbrojnych”?°.

Niedawno rozpoczeta si¢ dyskusja nad zasadnoScig obowigzywania zakazéw Stosowania
niektorych broni, np. bomb kasetowych®*, min przeciwpiechotnych czy wskazanych w tytule
gazéw tzawigcych 1 oslepiajacej broni laserowej. W dyskusji tej podnoszone byty argumenty
0 bezzasadno$ci takich zakazéw oraz o bardziej ,humanitarnym” charakterze pewnych
zakazanych broni takich np. jak os$lepiajgca bron laserowa i gaz tzawigcy w porownaniu do
innych legalnych broni. Powodem rozpoczecia tej debaty byta wiadomos$¢, ogltoszona pod koniec
2014 r. przez amerykanskg marynark¢ wojenng, Zze bron laserowa o wartosci 40 milionow
dolarow jest gotowa do uzycia w celach defensywnych (zostata zamontowana na okrgcie USS
Ponce). Podano, ze laser ma by¢ stosowany przeciwko statkom powietrznym imatym
jednostkom morskim, ktore nie sg w stanie uciec przed skoncentrowang wigzka Swiatla®®.

W dalszej czg$ci opracowania skupie si¢ na dwdch rodzajach broni — o$lepiajacej broni
laserowej 1 gazie tzawigcym. Przedstawi¢ argumenty zwolennikow i przeciwnikow ich
stosowania wraz ze wskazaniem szerszego tta dyskusji odnoszacej si¢ do postgpujacego
rozwoju technologicznego, ktéry pozwala na udoskonalenie ww. rodzajow broni, co
w efekcie umozliwia ich uzycie zgodnie z mi¢dzynarodowym prawem konfliktow zbrojnych.
Problem badawczy obejmuje kwestie zasadno$ci wprowadzenia i utrzymywania zakazOw
stosowania w dziataniach zbrojnych gazu lzawiacego i1 os$lepiajacej broni laserowej. Celem
badawczym jest okreslenie uzasadnienia wprowadzenia takich zakazéw oraz wskazanie czy to
uzasadnienie i potrzeba kontynuacji wyzej wymienionych zakazow sa nadal aktualne.
Podstawowe pytania badawcze brzmig — czy uzywanie o$lepiajacej broni laserowej i gazu
lzawigcego moze by¢ zgodne z celem migdzynarodowego prawa humanitarnego? Czy nie jest
to bron zadajaca zbedne cierpienie? Czy zapewni wigksze bezpieczenstwo zotnierzom? Czy
stworzenie jednego wyjatku od uzywania broni chemicznej — jak w przypadku gazu
lzawigcego — nie pociaggnie za sobg tworzenia kolejnych 1 doprowadzi do podwazenia catego

zakazu uzywania broni chemicznej?

0 A. Szpak, Miedzynarodowe prawo humanitarne, Torun 2014, s. 35-36; Vide ICRC Fact Sheet, What is
international humanitarian law, 31 grudnia 2014 r., ICRC Fact Sheet, What is international humanitarian law,
https://www.icrc.org/en/document/what-international-humanitarian-law (09.12.2015).

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze Konwencja o zakazie uzywania, prowadzenia badar, produkcji,
nabywania, sktadowania, przechowywania lub przekazywania broni kasetowej nie zakazata wszystkich bomb
kasetowych, a jedynie kaseta zwierajaca wiecej niz 10 pod-amunicji i kazda z ich musi wazy¢ mniej niz 4 kg
i nie jest wyposazona w mechanizm do wykrycia i atakowania konkretnego celu wojskowego oraz nie zostata
wyposazona w mechanizm samo-zniszczenia lub samo-dezaktywacji. JeSli a contrario te warunki nie sa
spetnione to taka bron nie jest zakazana (art. 1 ust. 2).

2 Ch.J. Dunlap Jr., Is it Really Better to be Dead than Blind?, Just Security, 13 stycznia 2015 r.,
https://www.justsecurity.org/19078/dead-blind/ (08.12.5015). Vide J. Moll, Przeprowadzono pierwszy test broni
laserowej, montowanej na pojazdach, 16 grudnia 2013 r., http://tylkonauka.pl/wiadomosc/ przeprowadzono-
pierwszy-test-broni-laserowej-montowanej-pojazdach (09.12.2015).
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ARGUMENTY ZA | PRZECIW UZYCIU OSLEPIAJACEJ BRONI LASEROWEJ

Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych nie zakazuje broni laserowej w ogole,
lecz jedynie tej, ktorej gtownym lub jedynym efektem dziatania jest trwata Slepota
(stosowanie wobec nieuzbrojonego oka). Oslepienie bgdace przypadkowym lub ubocznym
skutkiem prawnie dozwolonego wojskowego zastosowania lasera nie jest objete zakazem.
Uzywanie o$lepiajacej broni laserowej, powszechnie uwazanej za s$rodek powodujacy
niepotrzebne cierpienie, jest zakazane na mocy Protokotu IV (z 1995 r.) do Konwencji
0 zakazie lub ograniczeniu uzywania pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga by¢
uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub za posiadajace niekontrolowane skutki
(1980 r)'. Protokét IV jest przy tym jednym z nielicznych przypadkéw aktu
normatywnego, ktory zakazuje uzycia broni zanim zostata uzyta.

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) uwaza, ze skutkiem utraty
wzroku jest powazna niepetnosprawno$¢ i prawie zupeilne uzaleznienie od innych 0sOb.
Wzrok dostarcza 80-90 proc. stymulacji sensorycznej, dlatego tez jego utrata sprawia, ze dana
osoba praktycznie nie moze pracowac ani prowadzi¢ samodzielnego zycia. To z kolei
prowadzi zwykle do spadku poczucia wlasnej wartosci i depresji. Wedtug danych MKCK,
60 proc. 0s6b rannych na wojnie zostaje wyleczonych, lecz w przypadku os$lepiajacej broni
laserowej powr6t do zdrowia jest niemozliwy, a zadna proteza nie przywroci wzroku™. Sa to
argumenty przemawiajgce za obecnie obowigzujacym zakazem.

Z kolei Charles J. Dunlap Jr., ktory reprezentuje stanowisko przeciwne, kwestionuje to
uzasadnienie wskazujac, ze innego zdania sg ludzie niewidomi, ktdrzy sa w stanie prowadzi¢
szczgsliwe 1 produktywne Zyciel‘r’. Pyta w tym kontek$cie czy naprawde lepiej jest by¢
martwym niz niewidomym? Ten argument MKCK rzeczywiscie mozna uzna¢ za nietrafny.
Ponadto, obecny rozwdj medycyny ma umozliwia¢ przywrocenie wzroku lub korzystanie z tzw.
bionicznego oka'®. Zdaniem Ch. J. Dunlapa Jr., lepszym rozwigzaniem jest przestrzeganie
ogolnych zasad mig¢dzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych niz zakazywanie pewnych
rodzajow broni, ktorych uzycie ma mniej drastyczne skutki, gdyz nie powoduje $mierci.
Wprowadzajac takie zakazy kierowano si¢ raczej emocjami, a nie logika 1 nauka’.

B Protokél IV w sprawie oslepiajgcej broni laserowej do Konwencji o zakazie Iub ograniczeniu uzycia
pewnych broni konwencjonalnych, ktére mogq by¢ uwazane za powodujqce nadmierne cierpienia lub majgce
niekontrolowane skutki z 1995 r. [w:] Dz. U. z 2007 r., nr 215, poz. 1583.

Y ICRC, Blinding laser weapons: questions and answers, 16 listopada 1994 r., https://www.icrc.org/eng/
resources/documents/misc/57jmcz.htm (08.12.2015).

> Ch.J. Dunlap Jr., Is it Really..., op. cit.

1% Ibidem; Vide C. Lok, Curing blindness: Vision quest, 10 wrzesnia 2014 r., http://www.nature.com/news/
curing-blindness-vision-quest-1.15875; NC's first bionic eye recipient sees for first time in 33 years, 7 pazdziernika
2014 r., https://www.dukemedicine.org/blog/ncs-first-bionic-eye-recipient-sees-first-time-33-years (08.12.2015).

7 Ch.J. Dunlap Jr., Guest Post: To Ban New Weapons or Regulate Their Use?, Just Security, 3 kwietnia 2015
r., https://www.justsecurity.org/21766/guest-post-ban-weapons-regulate-use/ (08.12.2015).
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Jednak, jak stusznie wskazuje K. Geoghegan, w latach 80. i 90. prowadzono prace nad
stworzeniem oflepiajacej broni laserowej obok, a nie zamiast, innych broni'®. Ponadto,
istnialy 1 wcigz istniejg obawy, ze — ze wzgledu na tatwos¢ i1 niski koszt jej nabycia —
oslepiajaca bron laserowa mogtaby si¢ szybko rozprzestrzeni¢, w tym rowniez wérdd aktorow
niepanstwowych (wlaczajac w to terrorystow)™. Szczegolnie trafny wydaje sic argument
wskazujacy, ze oslepiajgca bron laserowa mialaby zosta¢ uzyta obok juz istniejacych broni,
anie zamiast nich. W konsekwencji, dopuszczalno$¢ uzycia takiej broni powigkszytaby
zatem arsenal $rodkoéw szkodzenia nieprzyjacielowi, a nie doprowadzitoby do bardziej
humanitarnych skutkéw dla jej ofiar. Zdaniem Ch. J. Dunlapa Jr., tego typu zakazy skutkuja
szukaniem alternatyw w postaci np. bomby termobarycznej?’. Czy jednak rzeczywiscie jest
tak, ze gdyby tych zakazoéw nie bylo to nie prowadzono by prac nad nowymi broniami typu

bomba termobaryczna? Nalezy mie¢ co do tego co najmniej powazne watpliwosci.

CZY PRZYPADEK GAZU LZAWIACEGO JEST SZCZEGOLNY?

Emocje mialy rowniez by¢ jedng z przestanek przyjecia zakazu stosowania na wojnie
gazu lzawiacego®’. Uzycie tego gazu jest natomiast dozwolone w prawie wewnetrznym
wiekszosci panstw jako srodka kontroli zamieszek.

Protokot genewski z 1925 r. dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazow duszacych,
trujacych lub podobnych oraz $rodkéw bakteriologicznych zabronit uzywania na wojnie
wyzej wymienionych $rodkéw. Zwrdécono jednak uwage, iz zakaz uzywania gazow
1zawiagcych na wojnie nie oznacza, ze nie mozna uzy¢ takich gazéw dla utrzymania porzadku
wewnetrznego. Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania iuzycia
broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow z 1993 r. wskazuje, ze pewne zwiazki
chemiczne nie muszg by¢ niszczone, pod warunkiem, ze stuzg celom niezabronionym przez
Konwencje. Cele te obejmujg m.in.: cele utrzymania porzadku publicznego, wlaczajac w to

o : . A2
usmierzanie rozruchéw wewngtrznych (np. gaz tzawiagcy)“”.

'® K. Geoghegan, On the Utility of Weapon Bans and Restrictions — Anti-personnel Mines, Cluster Munitions and
Blinding Lasers, InterCross, 5 listopada 2015 r., http://intercrossblog.icrc.org/blog/on-the-utility-of-weapon-bans-and-
refgrictions—bIinding-lasers-cluster-munitions—and—anti-personnel-mines#sthash.oEUquuM.dpbs= (08.12.2015).

Ibidem.

20 Ch.J. Dunlap Jr., Guest Post: To Ban New Weapons..., op. Cit. Bron termobaryczna jest inaczej nazywana
bronig prozniows. Jej dziatanie “polega na rozpyleniu w powietrzu materiatu wybuchowego przy pomocy matego
fadunku, a nastgpnie zainicjowanie jego eksplozji. Bomba zawiera fadunek lotnej cieczy (weglowodory, tlenek
etylenu, tlenek propylenu i inne) lub stalego materiatu wybuchowego w postaci bardzo drobnego proszku, czasem
réwniez rozdrobnionego metalu. Pierwszy zapalnik w postaci malego tadunku wybuchowego powoduje rozerwanie
skorupy bomby i rozpylenie gtéwnego tadunku wybuchowego w powietrzu. Po krdtkim czasie (kilka milisekund)
potrzebnym na powstanie aerozolu drugi zapalnik powoduje eksplozje tak powstatej chmury” — Vide Wikipedia,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bomba_paliwowo-powietrzna#Dzia.C5.82anie_bomby oraz Thermobaric Explosive,
Gi?bal Security, http://www.globalsecurity.org/military/systems/munitions/thermobaric.htm (01.05.2016).

Ibidem.

2 Art. 1l ust. 9 lit. d Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, skladowania i uzycia broni

chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow z 1993 r.
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Mozliwe zastosowanie gazu tzawigcego w czasie konfliktu zbrojnego obejmuje
wywabienie zolnierzy strony przeciwnej z ich kryjowek, aby nastepnie wzig¢ ich do niewoli.
Charles J. Dunlap Jr. podaje przyktad starcia amerykansko — irackiego w czasie pierwszej
wojny w Iraku w 1991 r., kiedy Amerykanie uzyli czotgéw z ptugami przeciwko Irakijczykom
znajdujacym si¢ w okopach i zakopali ich Zzywcem. Trzeba nadmieni¢, Zze dziatanie to byto
zgodne z migdzynarodowym prawem konfliktow zbrojnych. Przywotany badacz pyta: co jest
lepsze — zosta¢ zywcem zakopanym czy tymczasowo unieszkodliwionym przez gaz tzawigcy? 23

Natomiast MKCK wskazuje, ze uzycie gazu lzawigcego podczas I wojny $wiatowej
doprowadzilo do eskalacji i1 zastosowania innych $rodkdw chemicznych, np. gazu
musztardowego. To samo miato miejsce w Jemenie w latach 60. XX w. i podczas wojny Iraku
z Iranem w latach 80. XX w. Proces ten nie byt — zdaniem MKCK - nicunikniony, ale mozna
go bylo przewidzie¢. Podczas wojny w Wietnamie rowniez uzyto gazu tzawigcego, jednak
jako $rodka zwigkszajacego skutecznosé i $miertelnos$¢ zastosowania innych broni, a nie
zamiast nich®,

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze problemem nie jest gaz lzawigcy sam
w sobie, tylko sposob jego zastosowania. Kluczowe w takich przypadkach jest przestrzeganie
w dobrej wierze zasad i regut migdzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych. Wydaje sig,
ze MKCK uwaza, ze skoro walczacy nie uzywajg pewnych broni w sposéb zgodny
Z migdzynarodowym prawem konfliktéw zbrojnych to nalezy ich w ogole zakaza¢. W takich
przypadkach problemem jest nastawienie stron walczacych, ktore swiadomie naruszajg prawo
miedzynarodowe. Podobnie stwierdza Ch. J. Dunlap Jr.”> Opracowanie norm traktatowych
dotyczacych zakazoéw uzycia min przeciwpiechotnych i bomb kasetowych bylo przede
wszystkim uzasadnione faktem, ze ofiarami zastosowania tych broni byly gltownie osoby
cywilne. Poza tym zawsze, kiedy bron nie jest wyraznie zakazana, pojawiajg si¢ watpliwosci
czy z podstawowych zasad migdzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych mozna
wydedukowaé stosowny zakaz. Dotyczy to na przyklad broni jadrowej. Co prawda,
miedzynarodowe prawo humanitarne zakazuje stosowania metod 1 S$rodkow walki
powodujacych nadmierne cierpienia, a w konsekwencji, jezeli okreslona bron spetnia te
kryteria nie powinna by¢ stosowana, nawet jezeli nie istnieje prawny zakaz jej uzycia, jednak
w praktyce watpliwo$ci wcigz pozostajg. Nie ma analogicznego do zakazu broni chemicznej
I biologicznej traktatu o zakazie broni jadrowej, a w konsekwencji do dzisiaj poglady na
temat legalno$ci uzycia tej broni (w sposob zgodny z prawem konfliktow zbrojnych) sa
podzielone. Wyrazny zakaz stosowania broni jadrowej rozwialby wszystkie watpliwosci w
tym zakresie.

2 Ch.J. Dunlap Jr., Guest Post: To Ban New Weapons...,op. cit.

# K. Geoghegan, On the Utility of..., op. cit.

%> Ch.J. Dunlap Jr., Guest Post — A Better Way to Protect Civilians and Combatants than Weapons Bans: Strict
Adherence to the Core Principles of the Law of War, InterCross, 1 grudnia 2015 r., Guest Post — A Better Way to
Protect Civilians and Combatants than Weapons Bans: Strict Adherence to the Core Principles of the Law of
War (08.12.2015).
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Wsrod argumentdow przemawiajacych za uzywaniem gazu lzawigcego w czasie dziatan
wojennych, wskazuje si¢, ze gaz lzawigcy uzywany wspotczesnie dla thumienia zamieszek
i kontrolowania thumu to zupelnie inna substancja chemiczna niz ta zastosowana podczas | wojny
Swiatowej. Wowczas byt to bromek ksylilu, a dzi$ jest to 2-Chlorobenzylidenomalononitryl
(CS). Ten drugi zostat wyprodukowany dtugo po I wojnie $wiatowej (w latach 50. XX wieku)
i byt z sukcesem uzywany przez wiele lat przez stuzby odpowiedzialne za utrzymanie
porzadku publicznego. CS jest popularny, gdyz jest skuteczny w kontrolowaniu
niebezpiecznych sytuacji bez potrzeby uzywania sity $miercionosnej®®. Wydaje sie, ze
jedynym mozliwym zastosowaniem dla gazu tzawigcego na polu walki jest jego uzycie w
celu unieszkodliwienia nieprzyjaciela, nastgpnie wziecie go do niewoli np. gaz mogiby
postuzy¢ do wywabienia zotierzy z tuneli lub innej kryjowki.

Z kolei wsérdd kontrargumentdw podaje si¢, ze nawet gaz lzawigcy CS moze by¢
$mierciono$ny, w przypadku zastosowania go wobec 0sOb starszych, chorych oraz tych, ktorzy
nie s3 w stanie opusci¢ miejsca rozpylenia gazu. Ponadto, nie ma pewnosci, ze nieprzyjaciel
zastosuje taki rodzaj gazu lzawiagcego (o odpowiednim stgzeniu komponentc')w)27. Dlatego tez
G. Bunn wskazuje, Ze trudno jest nakresli¢ wyrazng granice miedzy dozwolonymi
a zakazanymi gazami, stad potrzebny jest catkowity zakaz, obejmujacy gaz tzawiacy?.

Wykorzystanie gazu tzawigcego przez Amerykanéw w wojnie wietnamskiej jest
jaskrawym przyktadem niewtasciwego zastosowania tej substancji chemicznej. Gaz tzawiacy
nie byl stosowany jako bardziej ,humanitarna” bron, lecz jako bron konwencjonalna
0 $mierciono$nych skutkach. Po wywabieniu przeciwnika nie brano go do niewoli, lecz
u$miercano®. Takie postepowanie bylo pogwalceniem prawa konfliktow zbrojnych, ktore
zakazuje ranienia lub zabijania 0séb hors de combat, a za takie nalezy uzna¢ zotnierzy strony
przeciwnej obezwladnionych lub tez unieszkodliwionych przez dziatanie gazu tzawigcego.
Przypadek ten raz jeszcze wskazuje, Zze problemem jest respektowanie zasad i1 regul
miedzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych, gdyz kazda legalna bron moze zostaé
zastosowana w sposob sprzeczny z prawem.

PODSUMOWANIE

W doktrynie czasami zauwaza si¢, ze zakazy pewnych rodzajéw broni opieraja si¢ na
rozumieniu technologii ,,zamrozonej w czasie”, w ktérym zostaty one sformutowane. Bardzo
szybko moga si¢ one okaza¢ nieaktualne i blokowa¢ rozwdj nowych nie-§mierciono$nych

technologii lub technologii o niskiej $miertelnosci®. Wskazuje sie, ze migdzynarodowe

% Ch.J. Dunlap Jr., Guest Post — A Better Way ..., op. cit.; J. E. Mills, Chemical Warfare, ,Foreign Affairs”
nr 10 1931-1932, s. 444.

2", Craig Johnstone, Ecoside and the Geneva Protocol, ,,Foreign Affairs” nr 49 1970-1971, s. 716.

%8 3. Bunn, The Banning of Poison Gas and Germ Warfare: The U.N. Role, ,,American Society of International
Proceedings”, nr 64 1970, s. 197.

2 |, Craig Johnstone, op.cit., s. 719; G. Bunn, op. cit., s. 197.

%% Ch.J. Dunlap Jr., Guest Post — A Better Way..., op. cit.

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




36|Strona

prawo konfliktéw zbrojnych powinno by¢ ,.technologicznie agnostyczne”, to znaczy otwarte
na nowe mozliwosci. Zgodnie z tym pogladem, zakazywanie uzywania okreslonej broni,
ktora moze zosta¢ uzyta zgodnie z podstawowymi zasadami mi¢dzynarodowego prawa
konfliktéw zbrojnych, sktania do wynalezienia nowych legalnych broni, by¢ moze nawet
bardziej niszczacych ($miercionoénych)®’. Wydaje si¢ jednak, ze ten argument nie jest
stuszny, dlatego ze prace nad nowymi broniami s3 i bgda prowadzone bez wzgledu na
obowigzujace obecnie zakazy. Gdyby uzywanie np. o$lepiajacej broni laserowej byto legalne
nie spowodowatoby to zaprzestania takich prac ani wyeliminowania z arsenalu broni
$mierciono$nych czy bardziej niszczacych. Taka bron byla by zwyczajnie uzywana obok, a
nie zamiast broni dopuszczalnej dzisiaj.

W kontekscie rozwoju technologii warto wspomnie¢, Zze obecnie trwa rowniez zywa
I ciekawa debata na temat uregulowania uzywania broni autonomicznej (obrazowo okreslane;j
jako roboty zabdjcy). Aby uzycie broni autonomicznych byto zgodne z mig¢dzynarodowym
prawem konfliktow zbrojnych, bron taka musiataby posiada¢ ludzkie cechy, ktorych z zasady
posiada¢ nie moze. W szczeg6lnosci, taka bron nie dysponuje ,,$wiadomoscia sytuacyjng”®
I nie jest w stanie rozpozna¢ intencji ludzi. W skomplikowanych warunkach wspotczesnych
konfliktéw zbrojnych taka bron nie jest w stanie rozréznia¢ 0osob cywilnych od kombatantow
oraz oceni¢ czy atak na dany cel wojskowy jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci. Samo to
wystarczy dla uznania zastosowania takich broni za naruszajace mig¢dzynarodowe prawo
konfliktéw zbrojnych i jako takie nielegalne. Ich uzycie stanowitoby zagrozenie przede
wszystkim dla oséb 1 ludnosci cywilnej %, Mimo ze w pelni autonomiczne bronie jeszcze nie
zostaly wyprodukowane, to nie jest to jednak catkowite science-fiction®*. Technologia rozwija
si¢ bardzo szybko i w przysztosci na polach bitew moga pojawi¢ si¢ zautomatyzowane,
autonomiczne roboty. Dlatego tak wazny bylby traktatowy zakaz prowadzenia prac,
produkowania 1 wykorzystywania broni w pelni autonomicznych. Dzigki takiemu traktatowi

sytuacja stawataby sie¢ jasna35

. Naturalnie nalezy pozostawi¢ mozliwo$s¢ budowania
autonomicznych robotow, lecz nie w taki sposob, aby w pelni samodzielnie zabijaty ludzi.
Ponadto, w dniach 14-16 maja 2014 r. bron autonomiczna byla przedmiotem spotkania
nieformalnej grupy roboczej w ramach Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia

pewnych broni konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne

*! Ibidem.

%2 M. Bucholc, Uzycie bezzalogowych aparatéw latajgcych w sytuacji konfliktu zbrojnego. Wybrane aspekty
Z zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego, ,,Polski Rocznik Praw Czltowieka i Prawa Humanitarnego”
2012, nr 3,s. 179

% Tak tez: B. Docherty, Losing Humanity. The Case against Killer Robots (raport International Human Rights
Clinic i Human Rights Watch, 2012), s. 36; http://www.hrw.org/reports/2012/11/19/losing-humanity-0
(08.12.2015).

# Vide L. McCauley, 'Historic' Drone Landing Paves Way for 'Killer Robots' Anytime, Anywhere,
http://www.commondreams.org/headline/2013/07/10-8 (08.12.2015).

% Nalezy zauwazy¢, ze od kilku lat na rzecz zakazu dziata International Committee for Robot Arms Control.
Vide strona internetowa Komitetu: http://icrac.net/.
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cierpienia lub majace niekontrolowane skutki z 1980 r.%°

Dyskusja nad mozliwymi
konsekwencjami zastosowania broni autonomicznej oraz mozliwoscig jej zastosowania
zgodnie z miedzynarodowym prawem konfliktow zbrojnych jest w pewnym stopniu
analogiczna do tej dotyczacej oslepiajacej broni laserowe;.

Biorac pod uwage wskazane argumenty za i przeciw zakazywania pewnych rodzajow
broni, zwlaszcza w konteks$cie trwajacego postepu technologicznego by¢ moze nalezaloby
rozwazy¢ zasadnos$¢ 1 sensownos¢ zalegalizowania uzycia na wojnie gazu tzawigcego. Pojawia
si¢ tu jednak zastrzezenie co do wyraznego oddzielania tego $rodka od zakazanej broni
chemicznej oraz kwestia respektowania podstawowych zasad mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego, takich jak zasada rozrdznienia, koniecznosci wojskowej czy niezadawania
niepotrzebnego cierpienia kombatantom. Ogromna rol¢ do odegrania miataby edukacja
i rozpowszechnianie znajomosci miedzynarodowego humanitarnego®’. Jak stusznie zauwaza
M. Marcinko, ,,zapewne lepsza znajomo$¢ norm prawnych nie rozwigze wszystkich problemow,
ktére doprowadzity do konfliktu, ale moze ztagodzi¢ jego najstraszniejsze naste;pstwa”gs.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ si¢ do okreslonego we wprowadzeniu problemu i celu
badawczego. Z powyzszych rozwazan wydaje si¢ jednak wynika¢ potrzeba kontynuacji
zakazdw stosowania gazu lzawigcego i o$lepiajacej broni laserowej. W odniesieniu do tego
pierwszego, praktyka (wskazane w tekscie przyktady jego uzycia) wskazuje, ze uzycie gazu
lzawigcego nie przyczynilo si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa zolnierzy w dzialaniach
wojennych. Jako ze o$lepiajaca bron laserowa nie zostala zastosowana nie mozna w tym
zakresie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Doswiadczenie uczy, ze strony wojujace
wykorzystaja mozliwy arsenal dostepnych i legalnych srodkow szkodzenia nieprzyjacielowi.

Gaz 1zawigcy byt wykorzystywany raczej dla wzmocnienia $mierciono$nego oddziatywania

% A.A. Ghanem, Guest Post: Remarks on the Holy See’s Statement on Weaponized Drones, Just
Security,03.12.2013 r., http://justsecurity.org/2013/12/03/statement-holy-see-weaponized-drones/ (09.12.2015).
Na marginesie Autor postu jest attaché ds. rozbrojenia i spraw bezpieczenstwa Stolicy Apostolskiej w misji
w Genewie. W innym poscie zamieszczonym na blogu Just Security S. Knuckey zauwaza, ze pierwsze
oswiadczenie Stolicy Apostolskiej dotyczace drondw i broni autonomicznej z dnia 3 grudnia 2013 r. taczy drony
z bronig autonomiczng, poniewaz zwigzane sa z nimi podobne wyzwania prawne i etyczne. Vide S. Knuckey,
Introduction to the Holy See’s Statement on Weaponized Drones, post z dnia 3.12.1013 r.,
http://justsecurity.org/2013/12/03/knuckey-holy-see-statement-weaponized-drones/ (09.12.2015). Szerzej na
temat legalnoéci uzycia broni autonomicznej Vide A. Szpak, Bror autonomiczna w migdzynarodowym prawie
humanitarnym, ,,Studia Prawnicze” nr 2 (2013), s. 117-134

s Zgodnie z art. 47/48 wspolnym dla I i II Konwencji genewskiej, ,,Wysokie Umawiajace si¢ Strony
zobowiazujg si¢ jak najszerzej rozpowszechnia¢ w swych krajach, zarowno w czasie pokoju, jak i wojny, tekst
niniejszej Konwencji, a zwlaszcza wlaczy¢ jego studiowanie do programéw szkolenia wojskowego, i o ile to
mozliwe rowniez do programow szkolnictwa cywilnego, aby w ten sposob zasady jej byly znane calej ludnosci,
a przede wszystkim walczagcym sitom zbrojnym, personelowi sanitarnemu i kapelanom”. Art. 127 i 144
odpowiednio IIT i IV Konwencji genewskiej zawieraja dodatkowo ustep 2. Stosownie do art. 127: ,,Wtadze
wojskowe lub inne, ktére w czasie wojny ponosi¢ beda odpowiedzialno$¢ za jencoOw wojennych, powinny
posiada¢ tekst Konwencji i otrzymac¢ specjalne wyjasnienia co do jej postanowien”. Na mocy art. 144: , Wtadze
cywilne, wojskowe, policyjne lub inne, ktére w czasie wojny ponosi¢ bedg odpowiedzialno$é za osoby
podlegajace ochronie, powinny posiada¢ tekst Konwencji i otrzymaé specjalne wyjasnienia co do jej
postanowien”. Tekst czterech Konwencji genewskich [w:] Dz. U. z 1956 r., nr 38, poz. 171, zatacznik.

% M. Marcinko, P. Lubinski, Wybrane zagadnienia z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego,
Krakéw 2009, s. 41.
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innych $rodkéw i1 metod prowadzenia dziatan zbrojnych. Mozna wigc przypuszczaé, ze
legalizacja w dziataniach wojennych gazu 1zawigcego 1 oS$lepiajacej broni laserowej
spowodowataby stosowanie tych §rodkéw obok, a nie zamiast innych bardziej niszczacych
I Smierciono$nych broni. Ponadto, istnieje takze ryzyko pozyskania i wykorzystania
np. oslepiajacej broni laserowej przez terrorystow, ktdrzy nie przestrzegaja zasad
miedzynarodowego prawa humanitarnego. W konsekwencji utrzymanie status quo wydaje si¢

najrozsadniejszym rozwigzaniem.
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OCHRONA | BEZPIECZENSTWO DANYCH
OSOBOWYCH W ORGANIZACJI

ABSTRAKT: Obecnie obowigzujace przepisy prawa reguluja kwestie dopuszczalno$ci
przetwarzania danych osobowych w systemach teleinformatycznych oraz okreslajg odpowiednie
poziomy ochrony tych informacji. Zobowigzanym do ochrony danych osobowych, w kazdej
organizacji przetwarzajgcej dane osobowe, jest administrator danych osobowych, ktory moze
wyznaczy¢ administratora bezpieczenstwa informacji do realizacji tych zadan.

SLOWA KLUCZOWE: administrator, bezpieczenstwo, dane osobowe, ochrona, polityka, poufnos¢

PROTECTION AND SECURITY OF PERSONALLY
IDENTIFIABLE INFORMATION IN ORGANIZATION

ABSTRACT: The current laws govern the admissibility of the personal data processing in ICT
systems and determine appropriate levels of protection of such information. Entrusted with the
protection of personal data, in any organization processing personal data, is the administrator of
personal data, who can determine the information security administrator to carry out these tasks.

Key woRDSs: administrator, confidentiality, personally identifiable information, politics,
protection, security

WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie glownego nurtu rozwigzan z zakresu
bezpieczenstwa danych osobowych, przetwarzanych przy uzyciu systemow informatycznych
w administracji, tj. zapewnienia przez organizacj¢ odpowiednich procedur i praktyk

! Jacek Bajorek — magister, absolwent Wyzszej Szkoly Zarzadzania. Doswiadczony Administrator
Bezpieczenstwem Informacji oraz Audytor Wewnetrzny Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji
zgodnie z ISO/IEC 27001. Aktualnie pelni funkcj¢ Dyrektora Generalnego w Instytucie Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji. Doradza w zakresie Bezpieczenstwa Informacji w instytucjach samorzadowych i
prowadzi wyktady w zakresie bezpieczenstwa informacji i technologii informacyjnej w Wyzszej Uczelni.
Posiada Certified Internal Controls Auditor (CICA), Certyfikat Audytora Systemu Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji zgodne z ISO/IEC 27001, Certyfikat, Certyfikat Administratora Bezpieczenstwa
Informacji TUV Hessen oraz dyplom Trenera Certyfikowanego umiejetno$ci migkkich. Autor licznych
artykutéw prasowych, wyktadow i szkolen z zakresu norm ISO 27001, systemow bezpieczenstwa informacji,
oraz zarzadzania ryzykiem

2 Institute of Information Security Management.
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niezbednych dla zapewnienia poufnosci, integralnosci i rozliczalno$ci przy przetwarzaniu
danych oraz zapewnienia dokumentacji 1 ciggtosci doskonalenia zabezpieczeﬁ3.

Obecnie systemy teleinformatyczne wspomagajg dzialania niemal we wszystkich
dziedzinach zycia. Sa wykorzystywane w kazdej instytucji, zarbwno duzej organizacji, jak
I wmalej firmie. Decyduja o poziomie rozwoju panstwa, a przede wszystkim jakosci
dziatania jego struktur organizacyjno-administracyjnych. Nasilenie dziatan przestepczych,
skierowanych na kradziez i nielegalne wykorzystanie informacji w sieciach informatycznych,
systematycznie wzrasta, tak jak wzrasta liczba dostgpnych ustug i wielko§¢ zgromadzonych

zasob6w informacyjnych®.

PODSTAWOWE ZASADY TWORZENIA POLITYKI BEZPIECZENSTWA
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Dokument okres$lajacy polityke bezpieczenstwa organizacji winien zawierac:

— Mechanizm umozliwiajacy wspotuzytkowanie informacji,

— Os$wiadczenie o intencjach kierownictwa, potwierdzajace cele 1 zasady bezpieczenstwa
informacji w odniesieniu do strategii i wymagan biznesowych,

— Strukture wyznaczania celow stosowania zabezpieczen, w tym struktur¢ szacowania
| zarzadzania ryzykiem,

— Krotkie wyjasnienie polityki bezpieczefstwa, zasad, norm i wymagan zgodnosci
majacych szczegdlne znaczenie dla organizacji,

— Definicje ogoélnych 1 szczegdlnych obowigzkow w odniesieniu do zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, w tym zglaszania incydentow zwigzanych z bezpieczenstwem
informacji.

Odsytacze do dokumentacji mogacej uzupetnia¢ polityke, np. bardziej szczegotowych
polityk bezpieczenstwa i procedur dotyczacych poszczegdlnych systemoéw informatycznych
lub zalecanych do przestrzegania przez uzytkownikow zasad bezpieczenstwa®,

Za realizacje polityki bezpieczenstwa ochrony danych osobowych odpowiedzialnymi sg
administratorzy, natomiast za zadania z zakresu opracowywania i realizacji taktyk odpowiadaja
administratorzy i uzytkownicy Dane osobowe w organizacji s gromadzone, przechowywane,
edytowane, archiwizowane w kartotekach, skorowidzach, ksi¢gach, wykazach, zestawieniach
oraz w innych zestawach i zbiorach ewidencyjnych poszczegdlnych komorek organizacyjnych
Agencji na dokumentach papierowych, jak rowniez w systemach informatycznych na
elektronicznych nosnikach informac;i®.

Za bezpieczenstwo danych osobowych przetwarzanych w systemach przetwarzania
danych osobowych odpowiada administrator danych osobowych. Kierownicy komorek

® PN-ISO/IEC 27001:2007 Polski Komitet Normalizacyjny.

* L. Kepa, Dane osobowe w firmie, Warszawa 2012, s. 60.

> W.R. Wiewidrowski, Prywatnosé¢ pacjenta musi by¢ chroniona, ,,|T w Administracji” 2/2013, s. 11-12.
® L. Kepa, Ochrona danych osobowych w praktyce, Warszawa 2011, s. 99-109.
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organizacyjnych obowigzani sg zastosowac $rodki techniczne i1 organizacyjne zapewniajace
ochrong przetwarzanych danych osobowych odpowiednie do zagrozen oraz kategorii danych
objetych ochrong, a w szczegdlnosci powinni zabezpieczy¢ dane przed ich udostepnieniem
osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osob¢ nieuprawniong, przetwarzaniem
Z naruszeniem ustawy oraz zmiang utratg uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Administrator danych moze wyznaczy¢ administratora bezpieczenstwa informacji,
nadzorujacego przestrzeganie zasad ochrony. Prowadzi on dokumentacj¢ opisujacg sposdb
przetwarzania danych oraz $rodki techniczne 1 organizacyjne zapewniajace ochrong
przetwarzanych danych osobowych.

Administrator bezpieczenstwa informacji jest zobowigzany do zapewnienia, poprzez
zastosowanie odpowiednich §rodkow 1 metod kontroli dostepu, iz wylacznie autoryzowany
personel ma dostep do systemow informatycznych i tradycyjnych. Ponadto, w uzgodnieniu
z kierownikami komorek organizacyjnych, okresla warunki oraz sposob przydzielania
uzytkownikom kont i hasel. Administrator bezpieczenstwa informacji posiada biezacg liste
0s0b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych.

Polityka bezpieczenstwa definiuje metody zapewniania odpowiednio wysokiego poziomu
bezpieczenstwa organizacji w zwigzku z czym nie powinna zawiera¢ szczegdtéw technicznych,
ktére powinny by¢ zawarte w opisie strategii 1 taktyk zapewniania bezpieczenstwa organizacji7.

Kazda organizacja ma pewnag specyfike, ktorg powinna uwzglednia¢ polityka
bezpieczenstwa. Bezkrytyczne kopiowanie elementéw z polityk innych organizacji jest
stanowczo odradzane. Oczywiscie mozna wykorzysta¢ w organizacji te elementy, ktére maja
swoje uzasadnienie wynikajace z teorii organizacji i zarzqdzanias.

Gtowne elementy polityki bezpieczenstwa ochrony danych osobowychg:

— Okreslenie oso6b posiadajagcych uprawnienia do kont w systemie informatycznym,
istnienie kont typu ,,go$¢”, uprawnienia do kont pracownikdéw innych organizacji np.
dostawcOw oprogramowania, konserwatorow oprogramowan itp.

— Okreslenie liczby osob korzystajacych z jednego konta (nalezy pamie¢ta¢ nie tylko
0 pracownikach instytucji ale takze o ich rodzinach, przyjaciotach itp.).

— Precyzyjne okre$lenie warunkéw pozbawienia uzytkownika prawa do korzystania z konta.

— Zdefiniowanie wymagan dotyczacych identyfikowania hasetl, przestrzegania ich
anonimowosci oraz okresow ich waznosci.

— Okreslenie zasad przylaczania i korzystania z globalnej sieci komputerowej oraz okreslenie
osob do tego uprawnionych. Okreslenie zakresu i zasad udostepniania informacji instytucji

uzytkownikom globalnej sieci komputerowe;j (np. przez www czy fip).

" M. Polok, Zarys prawa Bezpieczeristwo danych osobowych, Warszawa 2008, s. 90-91.

8 A. Grzelak, Ochrona danych osobowych we wspdlpracy panstw czlonkowskich UE w zwalczaniu
przestepczosci, Warszawa 2015 s. 56.

° L. Kepa, Dane osobowe..., op. cit., s. 201.
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— Zobligowanie pracownikow do wyrazenia zgody na wykonywanie przez administratorow
czynnosci zwigzanych z bezpieczenstwem informacji.

— Okreslenie zasad korzystania z polaczen modemowych z instytucja; opisanie zasad
korzystania z systemu przez osoby znajdujace si¢ w oddaleniu od niego (czy przez sie¢
globalng czy przez lacza telefoniczne).

— Okres$lenie metod ochrony informacji o finansach i pracownikach organizacji.

— Okreslenie zasad sporzadzania i przechowywania wydrukéw informacji dotyczacych
organizacji.

— Konieczno$¢ ciagltego dostosowywania polityki bezpieczenstwa do zmieniajacych si¢
realibw organizacji.

Restrukturyzacja organizacji polegajaca na zmianach struktury, wielkosci zatrudnienia,
systeméw informatycznych lub otoczenia (np. rozwoj globalnej sieci komputerowej i wzrost
liczby zwigzanych z nim zagrozen) powinny by¢ na biezaco uwzgledniane przy
aktualizowaniu polityki bezpieczenstwa. Opracowywanie i realizacja polityki bezpieczenstwa
ma Scisty zwigzek ze sposobem zarzadzania organizacjg. Bezpieczenstwo organizacji zalezy
od zapewnienia ciaglosci zadan w obszarze bezpieczenstwa jak réwniez wymaga
zabezpieczenia odpowiednich nakladow finansowych na ewentualne zagrozenia. Brak
swiadomosci kierownictwa organizacji o zagrozeniach i1 potencjalnych stratach wynikajacych
z procedur regulujacych bezpieczenstwo informacji moze przyczyni¢ si¢ do naduzy¢ a nawet
przestgpstw w obiegu informacji.

ASPEKTY PRAWNE TWORZENIA POLITYKI BEZPIECZENSTWA OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Kierownictwo organizacji, wdrazajac Polityke¢ Bezpieczenstwa ODO wraz
Z towarzyszacymi jej aktami prawa wewngtrznego, spelnilo wymoég ochrony informacji
wynikajacy z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych® oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkdw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych®, jak réwniez przepiséw wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej.

Gwarancja sprawnej 1 skutecznej ochrony informacji jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu Kultury ochrony informacji w Instytucji. Majagc powyzsze na wzgledzie,

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych Dz. U z 2002 r., nr 101, poz. 926, z pozn.
zm.

! Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych, Dz. U z 2004r.,
nr 100, poz.1024.
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wprowadzono Polityke Bezpieczenstwa'?, rozumiang jako zestaw praw, regut i praktycznych
doswiadczen dotyczacych sposobu zarzadzania, ochrony i dystrybucji danych osobowych
wewnatrz organizacji.

Do tworzenia i rozwijania zasad Polityki Bezpieczenstwa wykorzystano obowigzujace
w tym zakresie normy i standardy oraz doswiadczenia ptynace ze sprawdzonych rozwigzan
praktycznych. Zasady te sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, nakltadajgcymi
obowigzek ochrony okreslonych rodzajéw informacji, w szczeg6lnosci: tajemnicy danych
osobowych, informacji niejawnych, tajemnic przedsigbiorstwa. Celem wprowadzenia Polityki
Bezpieczenstwa jest zapewnienie zabezpieczen przed nieuprawnionymi zmianami, ujawnieniem
nieupowaznionym osobom, zniszczeniem, utratg lub uszkodzeniem pozyskiwanych
i przetwarzanych danych®.

Warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa informacji jest zaangazowanie pracownikow
organizacji w bezpieczenstwo systemow informacyjnych oraz okreslenie kierunkéw rozwoju
zarzadzania bezpieczenstwem tych systemow oraz informacji w nich przetwarzanych, przy
jednoczesnym spetieniu wszelkich wymogow obowigzujagcego prawa oraz zagwarantowaniu
sprawnego funkcjonowania instytucji.

Polityka Bezpieczenstwa uwzglednia uwarunkowania zawarte w Polskiej Normie
ISO/IEC 27001. okreslajacej zapewnienie kierunkow dziatania i wsparcie kierownictwa dla
bezpieczenstwa informac;ji.

Przez bezpieczenstwo informacji nalezy rozumie¢ zachowanie poufnosci, integralnosci
dostepnosci, rozliczalnosci, autentycznos$ci, niezaprzeczalno$ci i niezawodno$ci. Wymienione
wlasciwo$ci, wg definicji zawartych w normie polegaja odpowiednio PN-ISO/IEC
27001:2007 Polski Komitet Normalizacyjny. Poprzez poszczegolne pojecia nalezy rozumiec:

— poufnos¢ — =zapewnienie, ze informacja nie jest udostepniana lub ujawniana
nieautoryzowanym osobom, podmiotom lub procesom,

— integralno$¢ — zapewnienie, ze dane nie zostaly zmienione lub zniszczone w sposob
nieautoryzowany,

— dostepnos$¢ — zapewnienie bycia osiggalnym 1 mozliwym do wykorzystania na zgdanie,

w zalozonym czasie, przez autoryzowany podmiot,

— rozliczalno$¢ — zapewnienie, ze dziatania podmiotu mogg by¢ przypisane w sposob
jednoznaczny tylko jednemu podmiotowi,

— autentyczno$¢ — zapewnienie, ze tozsamo$¢ podmiotu lub zasobu jest taka jak
deklarowana 1 dotyczy uzytkownikéw, proceséw, systemoéw 1 informacji,

— niezaprzeczalno$¢ — brak mozliwosci wyparcia si¢ swego uczestnictwa w calosci lub

W czesci wymiany danych przez jeden z podmiotéw uczestniczacych w tej wymianie,

12 PN-1SO/IEC 27001:2007 Polski Komitet Normalizacyjny.
13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U z 2002 r., nr 101, poz. 926.
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— niezawodno$¢ — zapewnienie spdjnosci oraz gwarancja realizacji zamierzonych
zachowan i skutkow ™,
Wdrozona w organizacji Polityka Bezpieczenstwa ochrony danych osobowych dotyczy:
— zabezpieczen fizycznych i bezpieczenstwa srodowiska,

— ochrony systeméw informatycznych i sieci®.

BEZPIECZENSTWO DANYCH OSOBOWYCH

W organizacji plan ochrony opracowywany jest gtdwnie przez osoby nadzorujace prace
systemow informatycznych. Spisane strategie bezpieczenstwa tworzag dokument zwany
planem ochrony. Biezaca realizacja planu ochrony cigzy zaré6wno na administratorach, jak
I na pozostatych uzytkownikach systemu. W planie bezpieczenstwa powinny by¢ zawarte
nastepujace elementy:

— opis realizacji metod kontroli dostepu do systemu,

— opis realizacji metod kontroli dostepu do zasobow systemu,

— opis metod okresowego lub stalego monitorowania systemu,

— doktadny (na poziomie technicznym) opis metod reagowania na wykrycie zagrozenia®.

Jedna z podstawowych strategii bezpieczenstwa strategii ochrony danych osobowych
polega na zapewnianiu bezpieczenstwa przez stosowanie wielowarstwowych mechanizméw
ochrony. Strategia ta jest rownie oczywista jak zaktadanie wielu warstw odziezy w zimne dni.
Znany jest fakt, ze lepiej zatozy¢ dwa ciensze swetry niz jeden dwa razy grubszy. Analogia ta
rowniez odnosi si¢ do systemdéw ochrony.

Pierwsza lini¢ obrony stanowi ograniczanie fizycznego dostgpu do systemu
teleinformatycznego. Jest to stosowane w Organizacji poprzez zamykanie komputerow
W pomieszczeniach, do ktorych dostep odbywa sie przy uwierzytelnieniu pracownika za
pomoca karty magnetycznej. Dodatkowo dostep do drzwi pomieszczenia jest chroniony przez
kolejne punkty wartownicze z pracownikami ochrony. W powyzszy sposéb chronione s3
systemy wymagajace najwigkszego poziomu bezpieczenstwa Serwerownia i Gabinet Prezesa.

Nastepnym mechanizmem ochrony jest zasada uwierzytelniania pracownika organizacji
rozpoczynajacego prace w systemie. Zasada ma na celu ochron¢ przed nieautoryzowanym
dostepem do systemu.

Procedura wykonywana jest z wykorzystaniem haset, tokendw, podpisu
elektronicznego. Procedura zapewniata odpowiedni poziom bezpieczenstwa, hasto poniewaz
jest kontrolowane na etapie tworzenia przez administratora. Hasto powinno wykazywac

odpowiedni stopien trudnosci (nie powinno by¢ tatwe), np. powinno si¢ nie dopuszczaé

M. Polok, op. cit., s. 156-158.
15 M. Jendra, Ochrona danych medycznych w 2015, Warszawa 2015, s. 40.
18 B. Iwaszko, Ochrona informacji niejawnych w praktyce, Wroctaw 2012, s. 46.
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hasel, ktore wywodzg si¢ z nazwy lub opisu uzytkownika, sg zbyt krotkie, zawieraja zbyt
mato znakow, byty juz stosowane, wynikaja z kodu klawiatury itp.

Kolejng warstwa kontroli trudnoscig haset zwigzany jest z faktem, iz pracownicy nie
zmieniajg haset (jest to niewygodne) i w zwigzku z tym maja dwa na zmiang. Utrudniajac
takie dziatanie uzytkownikom, w systemie tworzona jest lista historii hasel. Rozwigzanie
takie oczywiscie sprawdzi sig, jezeli jest dostatecznie silne ograniczenie na czas uzywania
haset*’.

Dodatkowo do uwierzytelniania stosowane sa metody wykorzystujace inteligentne
karty. Karty takie mogga mie¢ rdéznorakie postacie; moga przypomina¢ karty telefoniczne czy
tokeny. Do rozpoczgcia dziatania karty sie, konieczne jest podanie przez uzytkownika
osobistego numeru identyfikacyjnego Personal Identification Number. Karty te dziatajg na
réznorakie sposoby. Najpopularniejszy to protokét typu wezwanie — odpowiedz. System
generuje pewng losowa liczbg i podaje ja uzytkownikowi. Ten wprowadza ja do karty, ktéra
szyfruje liczbe i rezultat szyfrowania zwracany jest do systemu. System sprawdza, czy liczba
zostala zaszyfrowana poprawnie (metoda ta oparta jest na tzw. kryptograficznym protokole

uwierzytelniania ze wspotdzielonym kluczem)™.

ZADANIA ADMINISTRATORA BEZPIECZENSTWA I OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Zgodnie z trescig Ustawy o ochronie danych osobowych, administrator danych
powinien wyznaczy¢ osobe, zwang dalej administratorem bezpieczenstwa informacji,
odpowiedzialng za bezpieczenstwo danych osobowych w systemie informatycznym, w tym
W szczegblnosci za przeciwdziatanie dostegpowi oso6b niepowolanych do systemu, w ktorym
przetwarzane sg dane osobowe, oraz za podejmowanie odpowiednich dziatan w przypadku
wykrycia naruszen w systemie zabezpieczeﬁlg. Wymieniony wyzej zakres odpowiedzialnosci
administratora bezpieczenstwa 1 ochrony danych osobowych sprawia, ze do jego gtownych
obowigzkéw nalezy nadzor nad fizycznym zabezpieczeniem pomieszczen, w ktorych
przetwarzane s3 dane osobowe oraz kontrola przebywajacych w nich oséb, jak rowniez
zabezpieczenie ich przed dostgpem osob nieposiadajgcych uprawnien do przetwarzania
danych osobowych. Osoby nie posiadajace takich uprawnien moga przebywa¢ w nich jedynie
w obecnosci 0sOb uprawnionych. Na czas nieobecno$ci zatrudnionych tam 0séb,
pomieszczenia te powinny by¢ odpowiednio zabezpieczone. W celu zabezpieczenia
pomieszczen nalezy zastosowa¢ odpowiednie zamki do drzwi oraz sprawowac wilasciwy
nadzér nad kluczami do tych pomieszczen.

Zapewnienie awaryjnego zasilania komputerow, serweré6w oraz innych urzadzen

majacych wplyw na bezpieczenstwo przetwarzania jest kolejnym zadaniem administratora

'M. Kluska, G. Wanio, Ochrona danych osobowych w dziatach kadr, Wroctaw 2013, s. 99-109.
8 |bidem, s. 78-81.
9 B. Iwaszko, op. cit., s. 50-53.
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bezpieczenstwa. Komputery, serwery oraz urzadzenia powinny by¢ zasilane poprzez

zastosowanie urzgdzen podtrzymujgcych zasilanie®,

UPS-y powinny by¢ wyposazone
W oprogramowanie umozliwiajagce bezpieczne wylgczenie komputera, serwera lub innego
urzadzenia. Jest to wylaczenie, w ktorym przed zanikiem zasilania zostang prawidlowo
zakonczone rozpoczete dziatanie w ramach pracujacych aplikacji 1 oprogramowania
systemowego. Dba rdéwniez o zagwarantowanie aby urzadzenia mobilne, w ktorych
przetwarzane s3 dane osobowe, zabezpieczone byly hastem przed nieautoryzowanym
uruchomieniem oraz aby komputery przenosne nie byly wudostgpniane osobom
nieupowaznionym do przetwarzania danych osobowych.

Odpowiedzialny jest on takze za szkolenie pracownikow posiadajacych urzadzenia
mobilne z zapisanymi w nich danymi chronionymi. Odbywane szkolenie ma na celu
uwrazliwienie na sprzet, szczegdlnie podczas transportu, oraz na to, aby urzadzenia przenosne
przechowywane byly we wiasciwy sposob. Dodatkowo sprawuje nadzor nad naprawami,
konserwacjg oraz likwidacjg urzadzen komputerowych na ktérych zapisane sg dane osobowe:
dyski 1 inne informatyczne no$niki danych zawierajace dane osobowe przeznaczone do
likwidacji, nalezy pozbawi¢ zapisu tych danych, a w przypadku gdy nie jest to mozliwe
nalezy wuszkodzi¢ w sposob uniemozliwiajacy ich odczyt, natomiast urzadzenia
teleinformatyczne przekazywane do serwisu nalezy pozbawi¢ twardego dysku z danymi
osobowymi lub naprawia¢ w obecnos$ci osoby upowaznione;.

Kolejnym jego zadaniem jest zarzadzanie hastami pracownikoéw 1 nadzor nad stosowaniem
procedur okreslajacych czestotliwos¢ ich zmiany zgodnie z zasadami, ktére powinny by¢ zawarte
procedurze zarzadzania systemem informatycznym shuzacym do przetwarzania danych,
Z uwzglednieniem wymogow bezpieczenstwa informacji. Nadzor nad zadaniami zwigzanymi
Z nadzorowaniem systemu pod katem obecnos$ci wirusow komputerowych, sprawdzeniem
wykonywania procedur uaktualniania systemow antywirusowych i ich konfiguracji.
Administrator bezpieczenstwa sprawuje nadzér nad wykonywaniem kopii awaryjnych,
przechowywaniem oraz okresowym kontrolowaniem pod katem ich przydatnosci do odtwarzania
danych w przypadku awarii systemu. Sprawuje nadzér nad przegladami, konserwacja oraz
uaktualnieniami systemow stuzacych do przetwarzania danych® oraz wszystkich innych
czynnosci wykonywanych w bazach danych. Nadzoruje systemem komunikacji w sieci
teleinformatycznej oraz przesytaniem danych za posrednictwem urzadzen teletransmisji.

Administrator bezpieczenstwa sprawuje nadzor nad obiegiem oraz przechowywaniem
dokumentow 1 wydawnictw zawierajacych dane osobowe generowane przez system
informatyczny. W zakresie nadzoru, o ktorym mowa wyzej administrator bezpieczenstwa
informacji powinien dopilnowaé, aby osoby zatrudnione przy przetwarzaniu danych
osobowych miaty dostep do niszczarki dokumentoéw w celu niszczenia btednie utworzonych

lub niepotrzebnych juz wydrukéw komputerowych z danymi osobowymi.

20| Kepa, Ochrona danych... op. cit., s. 67-72.
21 B, lwaszko, op. cit., s. 35-45
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Kolejnym jego zadaniem jest nadzér nad funkcjonowaniem mechanizméw
uwierzytelniania uzytkownikéw w systemie informatycznym przetwarzajagcym dane osobowe
oraz kontrolg dostepu do danych osobowych.

Nadzorowanie, o ktorym mowa wyzej powinno obejmowac: ustalenie identyfikatorow
uzytkownikow 1 ich hasel (identyfikatory uzytkownikéw nalezy wpisa¢ do ewidencji osob
zatrudnionych przy przetwarzaniu danych osobowych®®) oraz dopilnowanie aby hasta
uzytkownikéw byly zmieniane co najmniej raz na miesigc, dopilnowanie aby dostep do
danych osobowych przetwarzanych w systemie byl mozliwy wylacznie po podaniu
identyfikatora i wiasciwego hasta, dopilnowanie, aby hasta uzytkownikéw byty trzymane
W tajemnicy (rowniez po uptywie terminu ich waznosci), dopilnowanie, aby identyfikatory
0sob, ktore utracity uprawnienia do przetwarzania danych osobowych zastaly natychmiast
wyrejestrowane, a ich hasta uniewaznione®.

Dopilnowanie, aby jezeli istnieja odpowiednie mozliwosci techniczne, ekrany monitorow
stanowisk komputerowych, na ktoérych przetwarzane sa dane osobowe, automatycznie si¢
wylaczaly po uplywie ustalonego czasu nieaktywnosci uzytkownika jest nastepnym
elementem odpowiedzialno$ci administratora bezpieczefistwa. Zalecanym rozwigzaniem
powyzszego problemu jest zastosowanie takich wygaszaczy ekranowych, ktore po uptywie
okreslonego czasu bezczynnosci uzytkownika wygaszajg monitor i jednocze$nie uruchamiajg
blokade, ktora uniemozliwia kontynuowanie pracy na komputerze bez podania wlasciwego
hasta. Wygaszasz taki oprocz ochrony danych, ktore przez dluzszy okres czasu wyswietlane
byly by na ekranie monitora, chroni system przed przechwyceniem sesji dostgpu do danych
przez nieuprawniong osobe;24.

Do jego obowigzkéw nalezy roOwniez przestrzeganie, aby w pomieszczeniach, gdzie
przebywaja osoby postronne, monitory stanowisk dostgpu do danych osobowych byly
ustawione w taki sposob aby uniemozliwi¢ tym osobom wglad w dane. Podjgcie
natychmiastowych dziatan zabezpieczajacych stan systemu informatycznego, w przypadku
otrzymania informacji o naruszeniu zabezpieczen systemu informatycznego lub informacji
0 zmianach w sposobie dziatania programu lub urzadzen wskazujacych na naruszenie
bezpieczenstwa danych. Dziatania, o ktérych mowa wyzej powinny mie¢ na celu wykrycie
przyczyny lub sprawcy zaistniatej sytuacji i jej usuniecie. Szczegdtowe zasady postepowania
w przypadku naruszeniu zabezpieczen powinny by¢ okreslone w instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania danych osobowych?.

W przypadku, gdy zaistnieje podejrzenie, iz naruszenie bezpieczenstwa danych osobowych
spowodowane zostato zaniedbaniem lub naruszeniem dyscypliny pracy, zadaniem administratora

bezpieczenstwa informacji powinno by¢ przedstawienie wniosku administratorowi danych

22 Art. 39 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

%], Barta, R. Markiewicz, P. Fajgielski, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 24-37.
|, Kepa, Dane osobowe..., op. cit., s. 181.

% A. Krasuski, Qutsourcing danych osobowych w dzialalnosci przedsiebiorstw, Warszawa 2010, s. 44-49.
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0 wszczgeie  postgpowania  wyjasniajgcego 1 ukaranie odpowiedzialnych za to osob.
Analiza sytuacji, okoliczno$ci i przyczyn, ktore doprowadzily do naruszenia bezpieczenstwa
danych (jeshi takie wystgpito) 1 przygotowanie oraz przedstawienie administratorowi danych
odpowiednich takich zmian do instrukcji zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do
przetwarzania danych osobowych.

Zmiany te powinny by¢ takie, aby pozwalaty wyeliminowac¢ lub ograniczy¢ wystapienie
podobnych sytuacji w przysztosci. Obowiagzek sledzenia skuteczno$ci zabezpieczen, o ktérym
mowa wyzej, oraz obowigzek ich udoskonalania, nalozony na administratora bezpieczenstwa,
wynika bezposrednio z obowigzku podejmowania odpowiednich dziatan w  przypadku
wykrycia naruszen w systemie zabezpieczeﬁ26.

Wymieniony wyzej katalog odpowiedzialnosci administratora bezpieczenstwa informacji
wskazuja jedynie w sposob ogdlny zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa danych
w systemach gdzie sa przetwarzane dane osobowe. Niezaleznie od wymienionych tam
czynnosci, zadaniem administratora bezpieczenstwa informacji jest $ledzenie osiggniec
W dziedzinie zabezpieczania systemoOw informatycznych w ogole i wdrazanie takich narzedzi,
metod pracy oraz sposobow zarzadzania systemem informatycznym, ktdre bezpieczenstwo to
wzmocnig. Dziatania szczegoétowe, jakie administrator bezpieczenstwa informacji powinien
podejmowac w celu realizacji okreslonych wyzej zadan uzaleznione sg od:

— architektury systemu informatycznego, w ktérym dane sg przetwarzane,
— zastosowanych narzgdzi w ramach oprogramowania systemowego,
— uzytych narzedzi do zarzadzania bazg danych,

— przyjetych rozwigzan w stosowanych aplikacjach uzytkowych.

PODSUMOWANIE

Jak zostato wykazane, stanowisko administratora bezpieczenstwa jest niezbedne
w kazdej organizacji nie tylko ze wzgledow formalnych, lecz réwniez praktycznych.
Skuteczny administrator dba o wysoka jako$¢ ochrony informacji i danych osobowych, co
moze wptywac na spoteczng czy rynkowa ocen¢ danej organizacji.

Sukces we wprowadzaniu bezpieczenstwa informacji w kazdej organizacji zalezy od
wewnetrznego poziomu kultury ochrony informacji. Nawet najlepiej stworzone procedury
I regulaminy, czy inwestycje W najnowsze technologie zabezpieczen systemow
informatycznych czy pomieszczen, nie ochronig informacji, jezeli kultura ochrony informacji
nie bedzie priorytetem wsrod pracownikoéw organizacji. Kultury przedsigbiorstwa nie tworzy
si¢ przez przypadek, jest to wynik wszystkich ludzkich postaw, akceptowanych wartosci
I norm postgpowania, ktorg tworzag wszyscy pracownicy, to jednak najwigksza
odpowiedzialno§¢ spoczywa na tych osobach, ktore rekrutuja pracownikoéw i na kadrze

zarzadzajacej organizacja. Jednym z elementéw kultury nowoczesnych przedsigbiorstw jest

% J. Barta, R. Markiewicz, P. Fajgielski, op. cit., s. 134-137.
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Polityka Bezpieczenstwa Informacji wdrazana w ich struktury. Aby jednak ten ambitny cel
zostal osiggniety, zasady Polityki Bezpieczenstwa Informacji muszg sta¢ si¢ normami
przestrzeganymi przez wszystkich pracownikow 1 wspolpracownikow a szczegdlnosci
zgodnie z literg prawa powinna by¢ w obszarze szczegodlnego zainteresowania najwyzszego

kierownictwa.
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PROBLEMATYKA REGULACJI ,NARZEDZI
HACKERSKICH” W POLSKIM KODEKSIE KARNYM

ABSTRAKT: ,Narzedzia hackerskie” sg programami, ktére stanowig realne zagrozenie dla
cyberprzestrzeni. Umozliwiaja one osobom, ktore nie posiadajg specjalistycznej wiedzy
z dziedziny programowania popetnia¢ przestepstwa, ktore do tej pory zarezerwowane byty dla
wezszej grupy osob. W artykule przedstawiono problematyke regulacji ,,narz¢dzi hackerskich”
w polskim kodeksie karnym z 1997 roku. Wskazano watpliwosci interpretacyjne zwigzane
Z tym poje¢ciem oraz omowiono obowigzujace w Polsce regulacje.

SLOWA KLUCZOWE: ,,narzedzia hackerskie”, cyberprzestgpczos¢, cyberbron, hacker, hacking

THE ISSUE OF ,,HACKING TOOLS” IN POLISH CRIMINAL LAW

ABSTRACT: The ,,hacking tools” are the programs which constitute a real threat for the
cyberspace. They allow the people without specialistic programming knowledge to commit
crimes that previously were reserved only for a small group of people. This article presents
the issue of regulation of the ,,hacker tools” in the Polish Penal Code of 1997. It points the
question of interpretation of the term “the hacker tools” and discusses about the existing
Polish legislation.

KEY WORDS: hacking tools, cybercrime, cyberweapon, hacker, hacking

WPROWADZENIE

»Narzedzia hackerskie” to urzadzenia i programy komputerowe, ktore zaprojektowano
lub przystosowano do celow popetienia przestgpstwa komputerowego, takiego jak
przestepstwo hackingu, czy sabotazu komputerowego. Za ,,narzgdzia hackerskie” uwaza si¢
m.in. programy i skrypty zaliczane do grupy ztosliwego oprogramowania. Jednym z tego typu
programow jest kon trojanski, ktory ma na celu obejscie zabezpieczen systemu. W wyniku
jego dzialania, hacker uzyskuje dostgp do danych, ktéore moze nast¢gpnie usuwac,

! Diana Brzezinska — studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.
2 University of Szczecin.
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modyfikowaé, a takze przesyla¢ na inny komputer3. Konia trojanskiego uzytkownik
zazwyczaj pobiera nie§wiadomie wraz z nieszkodliwym oprogramowaniem. Napisanie tego
typu programu jest trudne i wymaga specjalistycznej wiedzy. Z tego wzgledu hackerem jest
zazwyczaj oOsoba, ktora posiada umiej¢tnosci techniczne i wiedz¢ informatyczna,
a szczegdlnie wykazuje si¢ duza znajomos$cia wielu jezykow programowania. Sytuacja
zmienia si¢ w momencie kiedy ,,narzedzia hackerskie” zostaja udostepnione do uzytku
osobom trzecim. Do korzystania z nich, nie jest potrzebna specjalistyczna wiedza z dziedziny
programowania, w zasadzie kazda osoba, posiadajaca elementarng wiedz¢ techniczng, za
pomoca ,.narz¢dzi hackerskich”, jest w stanie uzyska¢ nieuprawniony dostep do systemu
informatycznego. Z tego wzgledu narzedzia te uwaza si¢ za programy stanowigce realne
zagrozenie dla cyberprzestrzeni4.

Zagrozenie to zostalo dostrzezone przez spoleczno$¢ miedzynarodowa i uregulowane
wart. 6 Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci. W polskim kodeksie karnym
problematyka ta zostata umiejscowiona w art. 269b. ustawy z 18 marca 2004 r. o zmianie
ustawy Kodeks Karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz ustawy - Kodeks
wykroczen. Przepis ten juz woéwczas spotkat si¢ ze sporg krytyka, ze wzgledu na zbyt szeroka
penalizacje, jak rowniez bledy w katalogu przestgpstw, zawartych w tym przepisie. Jednak
ustawodawca nie zdecydowatl si¢ na jego nowelizacjg.

Celem artykutu jest omowienie problematyki ,,narzedzi hackerskich” w polskim prawie
karnym oraz wykazanie potrzeby nowelizacji art. 269b k.k. W artykule wskazano, iz
uzytkowanie ,,narzedzi hackerskich” prowadzi do powstania nowej grupy hackerow, ktorzy
nie muszg cechowac si¢ specjalistyczng wiedza z dziedziny programowania. W wyniku czego
dochodzi do rozszerzenia grupy osob, ktore sg w stanie dopuSci¢ si¢ przestgpstw
komputerowych. W celu, zapewnienia skutecznej, ochrony przed zagrozeniem plynacym z
uzytkowania narze¢dzi hackerskich, nalezy odpowiednio dostosowa¢ polska regulacje zawarta
w art. 269b k.k.

POJECIE ,,NARZEDZI HACKERSKICH’ W KONWENCJI O CYBERPRZESTEPCZOSCI

Pod pojeciem ,narzedzi hackerskich”, nalezy rozumie¢, m.in. skrypty, programy
zaliczane do grupy ztosliwego oprogramowania, programy stuzace do przeprowadzania
atakow odmowy ustugi, wirusy, robaki, konie trojanskie, rootkity, skanery portow, czy
programy stuzace do tamania haset i kodéw®. Tego typu programy okresla sic jako cyberbron
(cyberweapons), definiowana jako narzgdzia stuzace do walki w sieci. Dzielimy je na te o:

® F. Randoniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna za hacking i inne przestepstwa przeciwko danym komputerowym
i systemom informatycznym, Warszawa 2016, s. 182-183.

* Cyberprzestrzen rozumie sie jako przestrzen wirtualng, ktora umozliwia komunikacje miedzy komputerami
lub innymi mediami cyfrowymi potaczonymi siecia; http://sjp.pwn.pl/sjp/cyberprzestrzen;2553915 (10.04.2016).

® F. Randoniewicz, Odpowiedzialnosé¢ karna za hacking i inne przestepstwa przeciwko danym komputerowym
i systemom informatycznym, Warszawa 2016, s. 182.
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— charakterze ofensywnym — programy stuzace dziataniom destrukcyjnym, ktore zostaty
utworzone przez hackeréw®. Do tej grupy zaliczyé mozemy wlasnie ,narzedzia
hackerskie”, np. Cain&Abel.

— charakterze defensywnym — programy, ktorych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
systemom komputerowym, sieci oraz przetwarzanych w nich danych’, np. firewalle®,

W praktyce jednak rozréznienie tych programéw nastrgcza sporych trudnosci. Granice
pomiedzy programami o charakterze defensywnym i ofensywnym sg nieostre. Prowadzi to do
powstania programow o tzw. dwoistej naturze, ktore stosowane sg zardwno przez hackeréw
do ataku internetowego, jak i przez administratorow systemu do sprawdzenia prawidtowosci
zapor systemowych®.

Cain&Abel moze by¢ przyktadem programu o dwoistej naturze. Jest to darmowe
narzedzie stuzace do odzyskiwania haset w systemie Windows. Program tamie zaszyfrowane
hasta stosujac stowniki, podstuchuje sieci, dekoduje zakodowane hasta, odzyskuje klucze
sieci bezprzewodowych, wykrywa ukryte hasta oraz analizuje protokoty'®. Program jest
udostepniany na licencji freeware'’. Mozna pobra¢ go w wielu serwisach, a wiec dostepnosé
do niego jest wzglednie tatwa. Dedykowany jest dla administratoréw sieci, nauczycieli,
konsultantéw zajmujacych sic bezpieczenstwem, $ledczych, itp.*2. Zatem jest to program
uzytkowy. Bez trudu jednak mozna go wykorzysta¢ jako ,,narzedzie hackerskie”.

POJECIE ,,NARZEDZI HACKERSKICH” W POLSKIM PRAWIE KARNYM

Cho¢ polskie prawodawstwo nie definiuje wprost pojecia ,,narzedzi hackerskich”, na
podstawie art. 269b k.k. mozna je uzna¢ za ,,programy komputerowe przystosowane do
popelnienia przestepstwa’ okre§lonego w art. 165 § 1 pkt 4, art. 267 § 3, art. 268 § 1 albo § 2
w zwigzku z § 1, art. 269 § 2 albo art. 269a. Uznaje si¢ za nie rowniez hasta komputerowe,
kody dostgpu lub inne dane umozliwiajace dostgp do informacji przechowywanych
w systemie komputerowym lub w sieci teleinformatycznej.

Zwrot ,,programy komputerowe przystosowane do popetnienia przestepstwa” powoduje
trudnos$ci interpretacyjne. Jak stusznie wskazuje P. Siemkowicz, rozréznienie ,narzedzi

hackerskich” od legalnych programow komputerowych w praktyce moze okazac si¢

® Ibidem, s. 183.

" Ibidem.

® Firewalle to tzw. $ciana przeciwogniowa. Najprosciej méwiac jest to program zabezpieczajacy sie¢ przed
nieuprawnionym dostepem z zewnatrz.

° P. Siemkowicz, Przestepstwa skierowane przeciwko poufnosci, integralnosci i dostgpnosci danych oraz
systeméw komputerowych w polskim kodeksie karnym - z uwzglednieniem aktualnych zmian nowelizacyjnych,
CBKE e-biuletyn, s. 17.

19 http://download.komputerswiat.pl/bezpieczenstwo/odzyskiwanie-danych/cain-abel (10.04.2016).

11 Freeware to licencja oprogramowania, ktéra pozwala na bezplatne uzytkowanie i rozpowszechnianie
programdw. Licencja nie zezwala na sprzedaz programow, dokonywanie w nich zmian; http://zsp.szubin.pl
/zadania/Pomoce/Licencje/rodzaje_licencji.html (10.04.2016).

"2 Ibidem.
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problematyczne®®. Administratorzy —systemow korzystaja z legalnych programow
komputerowych, ktore zostaly napisane w celu testowania sprawnosci systemow
komputerowych oraz ich stabilnosci. Analitycy systemow komputerowych potwierdzaja
skuteczno$¢ zabezpieczen poprzez symulowanie prob atakow'®. Z tego wzgledu programy,
z ktorych korzystaja administratorzy systemow, zblizone s3 w swoim dziataniu do programéw
hackerskich. Kwestia ta staje si¢ problematyczna przy probie rozrdéznienia programu
hackerskiego od programu uZytkowegolS. Przede wszystkim ze wzgledu na programy
0 dwoistej naturze, o ktorych juz wspomniatam.

P. Siemkowicz, w celu rozwigzania problemu interpretacyjnego, proponuje
zastosowanie rozréznienia funkcjonalnego. Wedlug niego program staje si¢ ,,narzedziem
hackerskim” wylacznie wtedy, gdy zostanie uzyty bezposrednio do ataku hackerskiego spoza
sieci, w celu jakiejkolwiek ingerencji w nienaruszalno$¢ inneg0 Systemu komputerowego.
Natomiast w sytuacji gdy program o podobnych cechach stuzy administratorowi systemu do
jego testowania wewnatrz systemu, bez wyrzadzania szkody w systemie, jest on wowczas
programem uzytkowym®®. Jednakze ten tok my$lenia moze by¢ zawodny, bowiem nie
obejmuje on wszystkich mozliwych sytuacji wykorzystania tego typu programow.

Natomiast jesli chodzi o hasta komputerowe i1 kody dostepu, definicja zaproponowana
przez W. Wrébla, wydaje si¢ dostatecznie jednoznaczna:

pojecie hasel komputerowych i kodow dostepu stanowi egzemplifikacje danych,
umozliwiajgcych dostep do informacji przechowywanych w systemach informatycznych
| sieciach teleinformatycznych. Z reguly jest to cigg znakéw w postaci elektronicznej,
ktérych wprowadzenie do systemu umozliwia dokonywanie w nim okreslonych operacji*'.

Na chwile obecng nie dysponujemy definicjg, ktéra pozwolitaby jednoznacznie
oddzieli¢ programy niclegalne, od programéw legalnych. Problem polega na tym, ze kazdy
Z programow legalnie wytworzonych moze zosta¢ wykorzystany w celach przestgpczych,
wbrew woli ich producenta. Podobnie wyglada sytuacja z hastami komputerowymi i kodami
dostepow. Hackerzy potrafig je wykras¢, a to juz stanowi potencjalne zagrozenie dla danych,

ktore zostaty za ich pomoca zabezpieczone.

B p. Siemkowicz, op. cit., s. 17.

" Ibidem.

> Oprogramowanie uzytkowe oferuje bezposredni kontakt z czlowiekiem, realizuje wiec interakcje
zuzytkownikiem komputera. Przeznaczone jest do wykonywania czynno$ci oraz rozwigzywania problemow
zadanych przez uzytkownika, np. arkusz kalkulacyjny; https://pl.wikipedia.org/wiki/Oprogramowanie uzytkowe
(10.04.2016).

p_Siemkowicz, op. cit., s. 17.

Y A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna tom II, komentarz art. 117-277 K.K., Warszawa 2013, s.
1529.
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REGULACJA ART. 269B K.K.

B. Kunicka-Michalska wskazuje, ze bezposrednim przedmiotem ochrony art. 269b k.k.
sjest poufnos¢, integralnosé, i dostepnos¢ danych informatycznych i systemow, a zarazem
bezpieczenstwo informacji przetwarzanych elektronicznie”18. Ten przedmiot ochrony
wlasciwy jest rowniez dla przestepstw wymienionych w art. 269b k.k.

Ustawodawca kryminalizuje nastgpujace sposoby dziatania sprawcy:

— wytwarzanie™ takich urzadzen/programéw/haset komputerowych/kodéw dostepu;

— pozyskiwanie? takich urzadzen/programéw/haset komputerowych/kodéw dostepu:

— zbywanie? takich urzadzen/programéw/hasel komputerowych/kodéw dostepu:

— udostepnianie innym osobom?* takich urzadzen/ programéw/ haset komputerowych/
koddéw dostepu.

Zatem przepis ten penalizuje czynno$ci przygotowawcze (wytwarzanie/ pozyskiwanie/
zbywanie/ udostepnianic innym osobom) podejmowane w celu dokonania jednego
z wymienionych w tym artykule przestgpstw, a wiec art. 165 § 1 pkt 4 (sprowadzenie
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu osob albo dla mienia w wielkich rozmiarach
poprzez zakldcanie, uniemozliwianie lub wywarcie w inny sposéb wplywu na automatyczne
przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych), art. 267
8 3 (nielegalny podstuch i inwigilacja za pomocg urzadzen technicznych i programéw
komputerowych), art. 268a § 1 albo § 2 w zwigzku z § 1 (naruszenie integralno$ci danych,
utrudnianie dostepu do danych oraz zaklécanie ich przetwarzania), art. 269 § 2 (sabotaz
komputerowy) albo art. 269a (zaklocenie pracy systemu komputerowego Ilub sieci
teleinformatycznej), a takze hasta komputerowe, kody dostepu lub inne dane umozliwiajace
dostep do informacji przechowywanych w systemie komputerowym lub sieci
teleinformatycznej.

KRYTYKA REGULACJI ART. 269B K.K.

W katalogu przestepstw w art. 269b k.k. ustawodawca nie uwzglednit art. 267 § 1 k.k.
(uzyskanie dostgpu bez uprawnienia do informacji dla niego nieprzeznaczonej przez
podiaczenie si¢ do sieci telekomunikacyjnej lub przez przetamanie albo ominigcie
elektronicznego, magnetycznego, informatycznego lub innego szczegdlnego zabezpieczenia),

18 B. Kunicka-Michalska Przestepstwo z art. 269b KK [w:] L. Gardocki (red.), System prawa karnego t. 8,
Warszawa 2013, s. 969.

9 Przez ,wytwarzanie” rozumiemy uczestnictwo w procesie zmierzajacym do stworzenia urzadzenia lub
programu; M. Krolikowski (red.), Kodeks Karny. Czgsé szczegdlna. Tom II, Warszawa 2013, s. 455.

2 przez ,,pozyskiwanie” nalezy rozumie¢ wejécie w posiadanie oraz mozliwo$é korzystania, np. przez nabycie
haset komputerowych lub kodéw dostepu; M. Krolikowski (red.), op. cit., s. 455.

2! 7namie ,,zbycia” utozsamia¢ nalezy z przeniesieniem wiasnosci na inna osobe; M. Krélikowski (red.), op. cit., . 455.

22 Udostepnianie” oznacza uczynienie urzadzen, programéw komputerowych lub danych dostepnymi dla innej
osoby. ,,W doktrynie podkresla sig, ze nie stanowi realizacji znamion komentowanego przestgpstwa samo
poinformowanie innych 0séb o sposobie, w jaki mozna pozyska¢ okre$lone dane czy program, np. poprzez
zamieszczenie Sciezki dostgpu do innej witryny internetowej. Zachowanie takie moze natomiast stanowic
karalne pomocnictwo do pozyskania danych lub programéw, o ktérych mowa w art. 269b k.k.”; A. Zoll (red.),
op. cit., s. 1317.
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art. 267 § 2 kk. (uzyskanie dostepu bez uprawnienia do cato$ci lub cze$ci systemu
informatycznego), art. 268 § 2 k.k. (zniszczenie, uszkodzenie, usuni¢cie lub zmienienie zapisu
istotnej informacji, znajdujacej si¢ na informatycznym no$niku danych albo w inny sposéb
udaremnienie lub znaczne utrudnienie osobie uprawnionej zapoznania si¢ z nig przez osobg
nieuprawniong), art. 269 § 1 k.k. (zniszczenie, uszkodzenie, usuni¢cie, zmienienie danych
informatycznych o szczegdlnym znaczeniu dla obronnosci kraju, bezpieczenstwa
w komunikacji, funkcjonowania administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub
instytucji panstwowej albo samorzadu terytorialnego albo zaktdcenie lub uniemozliwienie
automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywani takich danych).

Wydaje sie¢, ze ze wzgledu na pomini¢cie tych przestgpstw konstrukcja tego artykutu
jest wadliwa. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ wskaza¢ w jego treSci hackingu sensu stricto
(nieuprawnionego uzyskania informacji z art. 267 § 1 k.k. oraz nieuprawnionego dostepu do
systemu informatycznego z art. 267 § 2 k.k.)?. Biorac wicc pod uwage, to ze ,narzedzia
hackerskie” stuzg m.in. do nieuprawnionego uzyskania informacji, a przede wszystkim do
nieuprawnionego uzyskania dost¢pu do systemu informatycznego, to nieumieszczenie w tym
katalogu, art. 267 8§ 1 k.k. jest przeoczeniem ustawodawcy.

W art. 269b k.k. nie uwzgledniono rowniez art. 269 § 1, ktéry penalizuje zniszczenie,
uszkodzenie, usunigcie, zmienienie danych informatycznych o szczegélnym znaczeniu dla
obronnosci kraju, bezpieczenstwa w komunikacji, funkcjonowania administracji rzadowe;,
innego organu panstwowego lub instytucji panstwowej albo samorzadu terytorialnego,
zaklocenie lub uniemozliwienie automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub
przekazywani takich danych. Za to zdecydowano si¢ uwzgledni¢ art. 269 § 2 k.k., w ktérym
stypizowano zachowanie polegajagce na zniszczeniu albo wymienieniu informatycznego
no$nika danych lub zniszczeniu albo uszkodzeniu urzadzenia stuzacego do automatycznego
przetwarza, gromadzenia lub przekazywania danych informatycznych. Niezwykle trudno
pojac takie dziatanie ustawodawcy. Nie sposdéb bowiem znalez¢ program komputerowy, hasto
komputerowe albo kod dostepu, ktéry bylby w stanie zniszczy¢ lub wymieni¢ informatyczny
nos$nik danych albo w jakikolwiek inny sposob dokona¢ jego fizycznego uszkodzenia.
Wydaje si¢ réwniez, ze fizyczne uszkodzenie informatycznego nos$nika danych nie lezy
w kregu zainteresowan hackerow, jak wskazuje B. Hotyst:

Hakerzy dgzg do zdobycia dostgpu do informacji wybranej sieci przez Internet,
wykorzystujgc zarowno luki bezpieczenstwa w systemach, w ktorych pracujg serwery
Internetu, bfedy w protoko/ach transmisji danych i konfiguracji serwerow WWW, jak

i destabilizujgc systemy zabezpieczern?*.

2 £, Randoniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna za hacking ..., op. cit., s. 335.
2 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 403.
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Mozliwym jest, ze w tej kwestii doszto do btedu ustawodawcy. Zamiast art. 269 § 1 k.k,
znalazt si¢ w nim art. 269 § 2 kk. Jezeli tak jest, to niestety ustawodawca do tej pory nie
zdecydowat sie naprawi¢ tego btedu.

Przepis nie zawiera rowniez zadnych wyltaczen. Zdaniem B. Kunickiej-Michalskiej,
wobec administratorOw sieci, czy osOb zajmujacych si¢ bezpieczenstwem systemow
informatycznych, ,,jako dziatajacych w ramach praw i obowigzkéw, ma miejsce wylaczenie
odpowiedzialnosci karnej”®. Za taka interpretacja przemawia art. 6 ust. 2 Konwencji
0 cyberprzestepczosci:

Art. 6 ust. 2. Niniejszego artykutu nie nalezy interpretowac jako majgcego na celu

pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej w przypadku, kiedy produkcja, sprzedaz,

pozyskiwanie z zamiarem wykorzystania, importowanie, dystrybucja lub inne
udostepnianie lub posiadanie, o ktorym mowa w ustepie 1 niniejszego artykutu, nie jest

dokonywane w celu popetnienia przestepstwa okreslonego zgodnie z artykutami 2-5

niniejszej konwencji, jak w przypadku dozwolonego testowania lub ochrony systemu

informatycznego.

Jednak za F. Randoniewiczem nalezy podkresli¢, iz ,,dla bytu tego przestgpstwa,
zgodnie z Konwencja o cyberprzestgpczo$ci, musi by¢ spelniony — po pierwsze — wymog, by
sprawca mial zamiar, by narzedzie zostalo uzyte do popehnienia przestepstwa okreslonego
wart. 2-5, a wigc by dziatat w zamiarze kierunkowym”26. Nietrudno zauwazy¢, iz nasza
regulacja nie do konca odpowiada temu kryterium.

Cze¢$¢ znamion przestepstwa, z art. 269b k.k., wymaga by sprawca dziatal w zamiarze
bezposrednim, np. powziecie decyzji o wytworzeniu, zbyciu programu. Jednak pozostate
znamiona sprawca moze wypetni¢ w zamiarze ewentualnym, np. przystosowanie programu
komputerowego lub urzadzenia do popetnienia przestgpstwa, udostepnienie programu innym
osobom. W art. 269b k.k. nie umieszczono wymogu popetnienia czynu zabronionego
w okreslonym celu, nie mozemy wi¢c uzna¢ go za przepis kierunkowy. Nie wymaga sie,
bowiem od sprawcy dziatania w zamiarze kierunkowym27, co bez watpienia utatwitoby
interpretacje tego przepisu. Pozwalaloby bowiem na wylgczenie odpowiedzialnosci
administratorow  sieci, czy o0sOb zajmujacych si¢ bezpieczenstwem = systemow
informatycznych, gdyz wytwarzajac tego typu programy lub udostepniajac je innym osobom
nie dziatalyby w zamiarze kierunkowym, a wigc w celu popetnienia przestgpstwa z art. 269
k.k. Nie zostalo to jednak sformutowane w przepisie.

Niestety na krytyke zastuguje rowniez nieostra definicja programu przystosowanego do
popelnienia przestepstwa. ,,Po drugie, urzadzenia i programy komputerowe musza byc¢

zaprojektowane lub przystosowane glownie do popehlienia ktérego§ z przestepstw

zz Cyt za F. Randoniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna za hacking..., op. cit., s. 336.
Ibidem.

2T'x.. Pohl, Prawo karne. Wykiad czesci ogélnej, Warszawa 2013, s. 136.
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okreslonych w Konwencji o cyberprzestepczosci”28. Zdaniem F. Randoniewicza, ,,po
pierwsze, w przepisie tym mowa jest o programach ,przystosowanych” do okreslonych
dziatan. Istnieje zatem problem, jak oceni¢ dziatanie tworcy programu spetniajacego Kilka
funkcji (tzw. programy o podwdjnej naturze), uzytego nastgpnie przez osobe trzecig w celach
przestgpczych, ktorych autor by sobie nie zyczyl’29. W peini podzielam zdanie
F. Randoniewicza, w tej kwestii. Jak juz wskazywatam, przyktadowym programem
0 podwdjnej naturze jest Cain&Abel. Twoérca programu stworzyt go co prawda do tamania
zaszyfrowania haset, podstuchiwania sieci, dekodowania hasel, itp., ale z zalozenia program
ten przeznaczony jest dla administratorow sieci, nauczycieli, czy §ledczych. Zyczeniem autora
zdecydowanie nie bylo jego wykorzystywanie przez hackerow. Nie zmienia to jednak faktu,
ze program ten mozemy uzna¢ za ,,narzedzie hackerskie”. Istnienie programow o podwojnej

naturze uwidacznia zbyt szeroka kryminalizacj¢ tego przepisu.

HACKER, KTORY NIE PROGRAMUJE

Szybki rozwoj ,,narzedzi hackerskich” spowodowat, ze liczba potencjalnych sprawcow
przestepstwa hackingu znacznie wzrosta. Zmienily si¢ rowniez cechy, ktore charakteryzuja
sprawcow. W wyniku czego grupa tzw. hackeréw wciaz ulega powigkszeniu.

Wedlug statystyk z 2012 roku, przestepstwa hackingu dopuszczajg sie gtownie
osoby w wieku 17-20 lat (okoto 40 proc.). Kolejne dwie grupy réwniez zastugujg na uwage:
osoby w przedziale 21-25 lat popelniaja 25 proc. przestgpstw, zas te w wieku 26-30 lat
26 proc.30. Jak wida¢ sprawcami tego typu czynu sg ludzie mtodzi. Dla poréwnania osoby
w wieku 51-60 lat stanowig zaledwie 1 proc. Az 51 proc.31 z tych osdb posiadato
wyksztatcenie $rednie, a20 proc. wyzsze32. Kazdy z tych sprawcow musial posiadaé
podstawowg wiedz¢ na temat programowania. Niekoniecznie musialo to oznaczaé
wyksztalcenie w tym kierunku. Wystarczyly predyspozycje i umiejgtnosci.

Bardziej aktualne statystyki odpowiadajg tym poprzednim. Nadal gtéwnymi sprawcami
hackingu sg ludzie mtodzi w wieku 17-30 lat [17-20 lat (30 proc.); 21-25 lat (25 proc.); 26-30 lat
(19 proc.)]33. Statystyki dotyczace ich wyksztatcenia nie ulegly zmianie. Najczestszymi
sprawcami hackingu ponownie okazuja si¢ osoby z wyksztalceniem $rednim — 51 proc. oraz
wyzszym — 20 proc.34. Co nie oznacza, ze nicbawem ta sytuacja nie ulegnie zmianie.

Dzisiaj przestgpstwa hackingu na mniejsza skalg moze dopuscic¢ si¢ w zasadzie kazdy.
»Narzgdzia hackerskie” zdecydowanie nam to ulatwiaja. Umozliwiaja bowiem osobom

z elementarng wiedza z dziedziny informatyki popehi¢ przestgpstwo. Sprawia to, ze grupa

2 £ Randoniewicz, Odpowiedzialnosé karna za hacking ..., op. cit., s. 336.

2% |bidem, s. 335.

% F. Randoniewicz, Odpowiedzialno$é karna za przestepstwo hacking..., op. cit., s. 58.

3! Ibidem.

%2 |bidem.

2431 F. Randoniewicz,, Odpowiedzialnos¢ karna za hacking..., op. cit., . 440-441.
Ibidem.
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potencjalnych sprawcow ulega powigkszeniu. Dla przykladu program Cain&Abel, o ktorym
juz wspomniatam, jest bardzo tatwo dostgpny. Jego obstluga moze wyda¢ si¢ skomplikowana,
ale w Internecie dostepnych jest mndstwo instrukcji, oraz tutoriali na temat jego funkcji
| zastosowan. Nie trzeba mie¢ ogromnej wiedzy z dziedziny informatyki zeby z niego
korzysta¢. Kto§ wytworzy tego typu program, sprzeda go, a osoba ktora go kupi staje si¢
potencjalnym sprawca przestgpstwa hackingu.

Liczba postgpowan wszczynanych na podstawie art. 269b k.K. z roku na rok wzrasta.
W 2005 roku byto ich zaledwie 6 (stwierdzono 6 przestepstw)35, w 2014 roku juz
47 (stwierdzono 43 przestgpstwa)36. Z roku na rok rosnie réwniez liczba postgpowan
wszczynanych na podstawie art. 267 kk. W 1999 roku wszczeto 182 postgpowania
(stwierdzono 113 przestepstw), w 2005 roku wszczeto 430 postepowan (Stwierdzono
260 przestepstw), a w 2014 roku az 2868 postepowan (stwierdzono 1901 przestgpstw)37.
»Narzedzia hackerskie” juz od lat maja wplyw na t¢ sytuacje. Przestgpstwo hackingu
przestalo by¢ zarezerwowane dla osob, ktore posiadaja specjalistyczng wiedzg z dziedziny
programowania oraz specjalistyczny sprzet. Dzigki mozliwosci wykorzystania ,,narzedzi
hackerskich”, przestepstwa tego moze dopusci¢ si¢ osoba, ktora posiada standardowy
komputer oraz potrafi poprawnie pobra¢ program z Internetu i go zainstalowaé. Samo
korzystanie z tego typu programOéw réwniez nie nastrecza wigkszych trudnosci, gdyz

w Internecie istnieje mnostwo witryn, ktore zawieraja praktyczne instrukcje.

PODSUMOWANIE

Przepis art. 269b k.k. miat stanowi¢ swego rodzaju panaceum na problem tatwo
dostepnych ,,narzedzi hackerskich”. Z zatozenia miat wskaza¢ czym sg tego rodzaju narzedzia
oraz w jakich przypadkach lub w jakim celu zabronione jest ich wytwarzanie, pozyskiwanie,
zbywanie lub udostepnianie osobom trzecim. Niestety ustawodawca dokonat zbyt szerokiej
kryminalizacji tego przepisu.

Obecnie nie reguluje on sytuacji osob, ktére zawodowo zajmujag Si¢ wytwarzaniem,
zbywaniem, przystosowaniem lub udostepnianiem innym osobom upowaznionym programéow
komputerowych lub urzadzen, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane do popetnienia
przestgpstwa, pomimo tego, ze wcale nie zostaty w tym celu utworzone. Wydaje sie, ze
znacznie lepszym rozwigzaniem, bytoby nadanie przepisowi art. 269b k.k. kierunkowosci.
Dzigki temu juz na poziomie tego artykutu mozna bytoby wytaczy¢ dziatalnos¢ osob, ktdre
posiadajg upowaznienie do tworzenia programéw, ktdére mogtyby zosta¢ uzyte jako
»harzedzia hackerskie”.

® Statystyka Policji, http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
143é63633,Wytwarzanie -programu -komputerowego-do-popelnienia-przestepstwa-art-269b.html (10.04.2016).
Ibidem.
%" Ibidem.
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Ustawodawca, w katalogu przestepstw z art. 269b k.k., nie umiescit rowniez hackingu
sensu stricto (art. 269 § 1 k.k.). Ponadto zamiast art. 269 8 2 k.k. w katalogu umieszczono
prawdopodobnie art. 269 8 1 k.k. Dodanie przepisu art. 269b do kodeksu karnego
zdecydowanie byto zabiegiem stusznym, jednak przepis wymaga nowelizacji, ze wzgledu na
wyzej wymienione uchybienia.

Podsumowujac, masowa dostepnosc¢ ,,narzedzi hackerskich” spowodowata rozszerzenie
grupy potencjalnych sprawcow hackingu. Korzystanie z tego typu programow nie jest
skomplikowane i nie wymaga specjalistycznej wiedzy z zakresu programowania, co sprawia,
ze nawet osoba z elementarng wiedza z dziedziny informatyki moze dopusci¢ si¢ tego
przestgpstwa na mniejsza skale.
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MIEJSCE JEDNOSTKI WE WSPOLCZESNYM
POJMOWANIU BEZPIECZENSTWA

ABSTRAKT: Opracowanie poswigcone jest problematyce bezpieczenstwa personalnego oraz
jego miejsca i znaczenia we wspOlczesnym pojmowaniu bezpieczenstwa. Na poczatku
rozwazan wyjasnione zostalo pojecie bezpieczenstwa oraz przedstawione zostaly jego
podstawowe typologie. Nastepnie zdefiniowano pojecie ,,bezpieczenstwa jednostki”. W dalszej
czesci artykulu scharakteryzowane zostaly zagrozenia dla bezpieczenstwa czlowieka, ze
szczegolnym uwzglednieniem majacych swoje zrodlo we wspotczesnej cywilizacji. Na koniec
przedstawione zostaty filary ochrony bezpieczenstwa jednostki w prawie mi¢dzynarodowym.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo personalne, ochrona bezpieczenstwa
zagrozenia bezpieczenstwa

THE PLACE OF INDIVIDUALS IN MODERN
UNDERSTANDING OF SECURITY

ABSTRACT: The study is devoted to the issues of personal security and its place and
importance in the modern understanding of security. First, the concept of security is explained
and its basic typologies are presented and next there is made an attempt to define the
individuals’ security. Later, threats of human security, particularly, those that are the product
of present civilization are described. At the end, issues of international law dedicated to
personal security are presented.

KEY WORDS: security, personal security, security threats, security protection

WPROWADZENIE

Dazenie do zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa na mozliwie najwyzszym poziomie
to istotny element ludzkiej egzystencji traktowanej zarowno jako byt jednostkowy, jak

ispoieczny3. Tworca psychologii spotecznej Abraham Maslow potrzebe bezpieczenstwa

! Anna Czubaj — magister, absolwentka Akademii Podlaskiej w Siedlcach na kierunku matematyka (w zakresie
matematyki z fizyka), obecnie doktorantka w Instytucie Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa UPH w Siedlcach,
Dyrektor Gimnazjum im. Cypriana Norwida w Konstantynowie.

¢ Siedlce University of Natural Sciences and Humanities, Social Science and Security.

® W. Fehler, Bezpieczeristwo przestrzeni publicznej, [w:] W. Fehler (red.), Bezpieczeristwo publiczne
w przestrzeni miejskiej, Warszawa 2010, s. 16.
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zaliczyt do katalogu podstawowych potrzeb cztowieka stawiajgc jg na drugim miejscu, tuz za
potrzebami fizjologicznymi. Wedlug A. Maslowa realizacja kolejnych kategorii potrzeb,
niezb¢dnych do pelnego rozwoju cztowieka, tj. milosci 1 przynaleznos$ci, szacunku oraz
samorealizacji, nie jest mozliwa bez zaspokojenia tych pierwszych dwoch wymienionych
kategorii. Przywolany powyzej autor wyszczeg6lnit ponadto zestaw potrzeb, ktore ogodlnie
okreslit jako potrzeby bezpieczenstwa 1 zaliczyt do nich: stabilizacje, zaleznos$¢, opieke,
uwolnienie od strachu, leku i chaosu, potrzebe struktury, porzadku, prawa, ograniczen,
oparcia w opiekunie®,

Bezpieczenstwo przez dhugi czas rozpatrywane bylo z perspektywy spraw migdzynarodowych,
panstwowych, wewnetrznych, lokalnych i wielu innych kontekstéw zycia spolecznego®.
Rzadko, rozwazajac problemy bezpieczenstwa, gtdownym punktem odniesienia byta jednostka
ludzka. Cztowiek byl obecny w tych rozwazaniach, ale gdzies w tle, czesto w formach
posrednio wyrazanych trosk i obaw. Tymczasem zajmowanie Si¢ problematyka bezpieczenstwa
moze mie¢ sens tylko wowczas, gdy w konsekwencji dotyczy cztowieka®. Ponizsze
opracowanie jest glosem w dyskusji 0 znaczeniu bezpieczenstwa jednostki i jego miejsca we
wspotczesnym pojmowaniu bezpieczenstwa. Celem opracowania jest opis 1 wyjasnienie

miejsca bezpieczenstwa jednostki we wspotczesnych koncepcjach bezpieczenstwa.

DEFINIOWANIE | KLASYFIKACJA BEZPIECZENSTWA

Podejmujac rozwazania na temat bezpieczenstwa personalnego, warto na poczatek
dokona¢ ustalen definicyjnych. Pierwszym zagadnieniem, istotnym dla dalszych analiz jest
sposOb rozumienia terminu ,bezpieczenstwo”. Pojecie to w literaturze naukowej jest
definiowane na wiele sposobow. Definicje leksykalne utozsamiajg bezpieczenstwo z brakiem
zagrozenia 1 poczuciem pewnos$ci. W ,Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego”, pojecie bezpieczefistwa definiowane jest jako ,stan, ktory daje poczucie
pewnosci 1 gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych
potrzeb cztowieka. Jest to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$, co cztowiek
szczegolnie ceni, na przyklad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych™’.
Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba czlowieka, grup spotecznych, azarazem
najwazniejszym ich celem. Bezpieczenstwo mozna rozpatrywa¢ zaréwno jako stan rzeczy, jak

rowniez jako proces spoteczny, w ramach ktoérego podmioty starajg si¢ doskonali¢ mechanizmy

4 A. Maslow, Motywacja i osobowosé¢, Warszawa 1990, s. 76.

> Tzw. , klasyczne” wymiary bezpieczefistwa — bezpieczenstwo polityczne i militarne.

® K. Kotodziejczyk, Bezpieczeristwo. Kontekst personalno-aksjologiczny, Zeszyty Naukowe WOSWL 2009,
Nrl,s.134.

7). Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa
narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 14.
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zapewniajace poczucie bezpieczenstwa®. Omawiane pojecie mozna takze okreslié jako
,,obiektywng pewno$¢ gwarancji nienaruszalnosci przetrwania i swobod rozwoj owych”g.

Wedtug Andrzeja Czuprynskiego bezpieczenstwo moze by¢ postrzegane jako aspekt
systemu warto$ci, o ktory nalezy zabiega¢ i1 ktéry nalezy pielegnowacé. Mozna z tego
wnioskowac, ze bezpieczenstwo jest nie tylko naczelng potrzeba, lecz takze prawem natury
bedacym wyznacznikiem przetrwania i1 rozwoju nie tylko cztowieka, ale wszystkich
biologicznych istot. Proces bezpieczenstwa, pomimo ze nie byl tak postrzegany
i definiowany, znajduje swoje uzasadnienie w instynkcie przetrwania kazdego gatunku™.

Bezpieczenstwo z naukowego punktu widzenia jest pojeciem wieloznacznym. Etymologii
stowa doszukujemy si¢ w jezyku tacinskim, gdzie bezpieczenstwo — Securitas — sktada sig¢
z dwéch elementow: sine (bez) i cura (obawa, strach, zmartwienie), co interpretujemy
jako brak zmartwien. Czy brak obaw, zmartwien i zagrozen jest wystarczajgcy do
zdefiniowania bezpieczenstwa? 1

W praktyce mozna wyr6zni¢ dwa sposoby rozumienia bezpieczenstwa. Ujecie negatywne,
w ramach ktorego bezpieczenstwo traktuje si¢ jako brak zagrozen i W zwigzku z tym gléwna rolg
przypisuje si¢ dziataniom dotyczacym ochrony przed tymi zagrozeniami. Drugie ujecie, okreslanie
jako pozytywne postrzega bezpieczenstwo z perspektywy aktywnego ksztattowania pewnos$ci
przetrwania, posiadania fundamentalnych wartosci i swobod rozwojowych danego podmiotu™.

Opierajac si¢ na powyzszych ustaleniach, mozna zdefiniowa¢ bezpieczenstwo jako
»pierwotna, egzystencjalng 1 naczelng warto$¢ 1 potrzebe czlowieka, warunkujaca przezycie
I rozwoj jednostki i grup spoiecznych”lS, a takze jako ,,stan pewnosci 1 spokoju wynikajacy
z niskiego poziomu zagrozen, posiadania pozytywnych perspektyw rozwojowych oraz
skutecznych $rodkéw ochrony przed negatywnie warto$ciowanymi zjawiskami i procesami”*,

W procesie charakterystyki istoty pojecia ,,bezpieczenstwo” waznym jest okreslenie
podmiotu odniesienia, czyli kto lub co ma by¢ bezpieczne. Ze wzgledu na podmiot mozna
wyr6ozni¢ wiele kategorii bezpieczenstwa, jako, ze jest ono ,,wartoscig szczego6lna, ktdra
wszystko przenika, taczy i warunkuje (...). Wskutek stalego poszerzania zakresu obejmuje nie
tylko tradycyjne zagadnienia militarne 1 polityczne, ale rowniez sprawy ekologii, surowcow
naturalnych, demografii czy kwestie socjalne”’®. Proba uporzadkowania wymiaréw
bezpieczenstwa jest ich podzial wedlug szesciu kryteriow:

8 J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.

% Ibidem., s. 20.

0 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym, [w:] A. Czuprynki, B. Wisniewski, J. Zboina (red.),
Bezpieczenstwo. Teoria, badania, praktyka, J6zeféw 2015, s.10.

' Ibidem, s. 11

2W. Fehler, Bezpieczerstwo wewnetrzne wspolczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Warszawa
2012,s.9.

B3 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne. Warszawa 2012, s. 26.

% \W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne..., op. cit., S. 9.

S M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo
wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 33.
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— podmiotowego — bezpieczenstwo jednostkowe, lokalne, narodowe, migedzynarodowe
i globalne;
— przedmiotowego — bezpieczenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, ekologiczne,
kulturowe i spoteczne;
— przestrzennego — bezpieczenstwo miejscowe, lokalne, subregionalne 1 regionalne;
— znaczenia — bezpieczenstwo przejawia si¢ jako stan, poczucie, proces, cel, wartosc,
potrzeba, struktura, organizacja;
— skladnikow — bezpieczenstwo negatywne (tylko przetrwanie) oraz pozytywne
(przetrwanie i swoboda rozwoju);
— obszaru organizacji — bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne ™.
Bezpieczenstwo, jak wida¢ ma wiele zréznicowanych wymiarow, ktorych lista pozostaje
otwarta. Kwestie bezpieczenstwa analizowane s3 najczeSciej w odniesieniu do spraw
migdzynarodowych, panstwowych, wewnetrznych, lokalnych, rzadziej podmiotem rozwazan

jest cztowiek. Dlatego istotne jest przyblizenie pojecia bezpieczenstwa personalnego.

POJECIE BEZPIECZENSTWA JEDNOSTKI

Oprocz wyzej] wymienionych kryteriow podziatu bezpieczenstwa istnieje takze
dychotomiczny podziat na bezpieczenstwo personalne i strukturalne. Bezpieczenstwo personalne
polega na stworzeniu cztowiekowi (osobie, jednostce ludzkiej) ,.takich wielorakich warunkow
egzystencji, ktore, jesli zostang przez niego odpowiednio skonsumowane, zapewnig mu pelny
rozwéj osobowy — samorealizacje™!’. Bezpieczenstwo strukturalne odnosi si¢ natomiast do strony
instytucjonalnej i organizacyjnej zycia spotecznego w konteksécie lokalnym, panstwowym,
regionalnym i miedzynarodowym. ,Jego istota polega na takim ukierunkowaniu dziatalnosci
wszystkich instytucji zycia spotecznego, wiasciwych dla wielorakich jego wymiarow, aby
ich dziatanie, a przede wszystkim jego efekty, gwarantowaty bezpieczenstwo personalne”*®.

Koncepcja human security, czyli bezpieczenstwa jednostki (osoby ludzkiej) stata si¢
kolejnym stadium ewolucji koncepcji poszerzonego ujmowania bezpieczenstwa. Termin
human security upowszechnit Raport Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP) z 1994 roku®™. W przywotanym dokumencie autorzy podjeli probe interpretaciji
pojeciowej bezpieczenstwa jednostki i zwigzku pomigdzy zréwnowazonym rozwojem
ludzkosci a bezpieczenstwem. Autorzy raportu uznali, Ze zagadnienie bezpieczenstwa zbyt
dtugo rozumiane bylto jako bezpieczenstwo terytorium wolnego od zewngtrznej agresji, jako
ochrona narodowego interesu w polityce zagranicznej lub jako $wiatowe bezpieczenstwo

wolne od nuklearnego zagrozenia. Dla wigkszosci ludzi brak poczucia bezpieczenstwa

1 M. Brzezinski, op. cit., s. 34

K. Kotodziejczyk, Bezpieczenstwo... op. cit., . 140

'8 1bidem.

19 United Nations Development Program, Human Development Report 1994, http://hdr.undp.org/sites/default/
files/reports/255/hdr_1994 en_complete_nostats.pdf (16.02.2016).
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wynika raczej z obawy o codzienny byt, niz ze strachu przed $wiatowa katastrofa®.
W Raporcie wyszczegolnione zostaty dwa gtdéwne nurty koncepcji human security. Pierwszy
oznacza wolno$¢ od takich problemow, jak gldéd, choroby i represje ze wzgledu na
pochodzenie, rasg, pte¢, wyznanie czy poglady polityczne. Drugi nurt okresla bezpieczenstwo
jako ochrong przed naglymi i bolesnymi wydarzeniami w zyciu codziennym, czy to w domu,
W pracy, czy tez w spoleczeﬁstwie21. Ponadto autorzy raportu sformutowali cztery
podstawowe wilasnosci bezpieczenstwa cztlowieka we wspotczesnym Swiecie:
— jest to pojecie uniwersalne, poniewaz dotyczy wszystkich ludzi na calym $wiecie,
niezaleznie od miejsca zamieszkania;
— wszystkie wymiary bezpieczenstwa sa wspotzalezne, wzajemnie powigzane;
— bezpieczenstwo jest tatwiejsze do zapewnienia przez profilaktyke i zapobieganie niz
poOzniejsza interwencj¢ i niwelowanie skutkOw jego naruszenia,
— obiektem zainteresowania jest czlowiek, a nie pafstwo®.

W koncepcji human security wskazuje si¢ rowniez na siedem dziedzin (rodzajow)
bezpieczenstwa istotnych z perspektywy podmiotu, jakim jest czlowiek. Mowa tu
0 bezpieczenstwie ekonomicznym, zywnosciowym, zdrowotnym, ekologicznym, fizycznym,
spotecznym (wigzi spoteczne) i politycznym.

Zatem bezpieczenstwo personalne mozna okres$li¢ jako ograniczenie do minimum
przezy¢ negatywnych jednostki, wynikajacych z jej uczestnictwa w zyciu spotecznym, ktoére
przejawiajg si¢ w postaci leku lub strachu. Sg to stany emocjonalne, ktore cztowiek przezywa
na co dzien i ktérych nie sposob unikna¢. Lek dotyczy zagrozen spolecznych, np. przed utratg
pracy, rozpadem zwigzku, egzaminem. Strach natomiast jest wlasciwy dla sytuacji zagrozenia
fizycznego, np. doznanie uszczerbku na zdrowiu w wyniku napasci lub wypadku.
Bezpieczenstwo personalne ma charakter indywidualny i1 jest uzaleznione od struktury
osobowosci cztowieka®,

Krzysztof Drabik, definiujac bezpieczenstwo jednostki, zwraca uwagg¢ na czynniki
(pozytywne 1 negatywne), identyfikowane przez bezpieczenstwo personalne, ktore bezposrednio
ksztattuja jednostkowe poczucie pewnosci trwania. Wedlug tego autora bezpieczenstwo
personalne okresla warunki ciggtosci trwania jednostki jako konkretnego indywiduum.

Z pozycji jednostkowej interpretowane sq uwarunkowania bezpieczenstwa, ktore ma
przede wszystkim charakter indywidualny i konkretny. Mozemy wowczas mowic
0 bezpieczenstwie przez pryzmat catosciowej kondycji fizycznej, psychicznej, duchowej,

2 K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiéw nad bezpieczeristwem (szkola
kopenhaska i human security), [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczernstwo wewnetrzne parnstwa.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 69-70.

21 D. Kazmierczak-Pec, Od bezpieczerstwa paristwa do bezpieczenstwa ludzkiego. Ewolucja pojecia bezpieczenstwa
w rzeczywistosci ponowoczesnej, [w:] M. Kubiak, P. Zarkowski (red.), Wspolczesne bezpieczeristwo jednostkowe,
Warszawa-Siedlce 2013, s. 55-56.

22 \/ide K. P. Marczuk, op. cit. [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), op. cit.

2 K. Kotodziejczyk, Personalny wymiar bezpieczeristwa, Periodyk Naukowy Akademii Polonijnej 2010, Nr 1, s. 97-
98.
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intuicyjnej podmiotu. Stgd wywodzi sie poczucie bezpieczenstwa jako subiektywny
odbior konfiguracji warunkow zycia jednostki, uznanej przez nig w kategorii pewnosci
trwania (bezpieczeristwa) bad? zagrozenia®

Z kolei Fen Osler Hampson analizujagc zakres zagadnienia bezpieczenstwa jednostki
wskazuje trzy odmienne koncepcje tego pojecia. Pierwsza z nich okresla bezpieczenstwo
jednostki w kategoriach praw naturalnych i rzadow prawa. Koncepcja ta opiera si¢ na
centralnym dla liberalizmu uznaniu podstawowych praw czlowieka (do zycia, wolnosci
i dgzenia do szczescia), ktore spoteczno$é miedzynarodowa obowigzana jest chroni¢ i wspierac.
Druga koncepcja bazuje na humanitaryzmie. W ten nurt wpisuja si¢ mi¢gdzy innymi dziatania na
rzecz poglebiania i wzmacniania prawa mi¢dzynarodowego w kwestii ludobojstwa i zbrodni
wojennych czy eliminacji broni szczeg6lnie niebezpiecznej dla ludno$ci cywilnej. Z tej
koncepcji wywodzi si¢ tez idea interwencji humanitarnych, majacych na celu poprawe
podstawowych warunkow zycia uchodzcéw i innych grup ludzi oderwanych od wiasnych
domow i spotecznosci z powodu konfliktow zbrojnych. Trzecia koncepcja, w duzym stopniu
uksztaltowana przez idee sprawiedliwosci spotecznej, w sposob bardzo szeroki ujmuje
bezpieczenstwo jednostki. Swoim zakresem obejmuje rozne formy zagrozen dla podstaw
utrzymania jednostek oraz ich dobrostanu (np. gospodarcze, ekologiczne, spoteczne) i szeroko
rozumie zagrozenia (realne lub potencjalne) dla przetrwania i zdrowia jednostek®.

Nalezy podkresli¢, ze koncepcji human security nie mozna traktowac jako alternatywy
dla teorii 1 praktyki bezpieczenstwa narodowego. Zardwno bezpieczenstwo cztowieka jak
I bezpieczenstwo panstwa nie wykluczajg si¢, a jedynie wzajemnie uzupelniaja. Trudno
bowiem mowi¢ o bezpieczenstwie panstwa, gdy brak jest poczucia bezpieczenstwa u jego
obywateli, i odwrotnie?.

ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA JEDNOSTKI

Bezpieczenstwo nie jest stanem stabilnym. Jest to ustawicznie zmieniajacy si¢ proces
oraz nieodlagczny sktadnik ludzkiego zycia. Nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie
sytuacji, ktore stwarzajg zagrozenia. Aby moéc analizowa¢ kwesti¢ zagrozen bezpieczenstwa
w odniesieniu do jednostki nalezy najpierw zdefiniowaé, czym jest zagrozenie. W literaturze
przedmiotu wystepuja rézne okreslenia tego pojecia. Jedna z definicji wyjasnia je odwotujac
si¢ do kategorii sytuacji trudnych. Zgodnie z tg definicjg zagrozenie ma miejsce wtedy, gdy
»W cztowieku rodzi si¢ obawa o utrate wysoko cenionych wartosci z wtasnym zyciem na

pierwszym miejscu”?’. Zatem przez zagrozenie mozna rozumie¢:

# K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne w perspektywie filozoficznej, [w:] K. Drabik (red.),
Natura bezpieczenstwa w perspektywie personalnej i strukturalnej, Warszawa 2013, s. 38-39.

> F,0. Hampson, Bezpieczeristwo jednostki, [w:] P.D. Williams (red.), Studia bezpieczerstwa, Krakéw 2012, s. 227.

% A, Urbanek, Ludzki wymiar bezpieczeristwa [w:] A. Urbanek (red.) Wybrane problemy bezpieczeristwa.
Drziedziny bezpieczenstwa, Stupsk 2013, s. 50.

1 T. Tomaszewski, Wstep do psychologii, Warszawa 1971, s. 124,
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— grozbeg pojawienia si¢ szkody;

— niebezpieczng sytuacje¢, ktéra moze doprowadzi¢ do powstania szkody;

— potencjalne warunki, ktore aktywizujac si¢ w sekwencje zdarzen moga doprowadzi¢ do strat;
— sytuacje, ktéra moze prowadzi¢ do obrazen lub utraty zdrowia;

— zrodlo niebezpieczenstwa;

— zrodto mozliwych obrazen lub utraty zdrowia;

- niebezpieczeﬁstwozs.

Zagrozenia to ,,z jednej strony pewien stan psychiczny lub §wiadomos$ciowy wywotany
postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia si¢ jako niekorzystne lub niebezpieczne,
a z drugiej strony to czynniki obiektywnie powodujace stany niepewnosci i obaw”%. Marian
Cieslarczyk definiuje zagrozenia jako ,,niekorzystne i niebezpieczne dla zywotnych interesow
1 podstawowych wartosci danego podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego) dziatania innych
uczestnikow zycia spotecznego”®.

Analizujac zagadnienie zagrozen dla bezpieczenstwa personalnego, nalezy zauwazyc,
ze niejednokrotnie zagrozenia te beda odnosity si¢ takze do bezpieczenstwa wewnetrznego.
To, co stanowi zagrozenie dla cztowieka moze by¢ réwniez zagrozeniem dla calego
spoteczenstwa. Z kolei zagrozenia danego spoleczenstwa sa jednoczes$nie zagrozeniami
jednostki. W przywolywanym wczesniej Raporcie UNDP z 1994r. sformutowanych zostato
sze$¢ kategorii zagrozen globalnych dla bezpieczenstwa catej ludzkosci:

- niekontrolowany przyrost demograficzny;
- nierdwny poziom rozwoju gospodarczego;
- nadmierne migracje;

- degradacja srodowiska naturalnego;

- produkcja i handel narkotykami;

- miedzynarodowy terroryzm.

W Raporcie UNDP z 1999 roku dotyczacym globalizacji31, dodatkowo podkreslono
koniecznos¢ walki z takimi zagrozeniami, jak miedzynarodowa przestepczos¢, niszczenie
srodowiska naturalnego oraz konieczno$¢ wspierania odmiennych kultur.

Dynamika zidentyfikowanych wspoétcze$nie zagrozen nie pozwala na stworzenie trwatej
ich klasyfikacji. Ogolnie zagrozenia bezpieczenstwa moga mie¢ charakter militarny
I niemilitarny (pozamilitarny). Wsrdd zagrozen niemilitarnych mozna wyr6zni¢ zagrozenia:
polityczne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Zagrozenia spoteczne mozna dodatkowo

podzieli¢ na zagrozenia socjalne (maja swoje zrodlo w poszerzajacej si¢ sferze ubdstwa, brak

8 B. Bonistawska, Wspélczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, Zeszyty Naukowe WSEI seria:
Administracja 2012, Nr 1, s. 116.

Bg, Korycki, System bezpieczerstwa Polski, Warszawa 1994, s. 54,

% M. CieSlarczyk, Niektére psychospoleczne aspekty bezpieczeristwa, wyzwan, szans i zagrozen, Zeszyty
Naukowe AON 1999, Nr 2, s. 233.

%1 United Nations Development Program, Human Development Report 1999, Globalization with a Human
Face. http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/260/hdr_1999 en_nostats.pdf (16.02.2016).

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




68| Strona

lub niedostatek $rodkéw utrzymania) i psychospoleczne (nierespektowanie praw cztowieka
| podstawowych wolnoéci)32. Zagrozenia kategoryzowane s3 takze ze wzgledu na zrodto
pochodzenia, w takim kontek$cie mozemy wyrdzni¢ zagrozenia naturalne, techniczne, ustrojowe,
demograficzne, ideologiczne, gospodarcze, edukacyjne, psychologiczne, kulturowe*?,

W odniesieniu do jednostki najwigksze znaczenie beda mialty zagrozenia o specyfice
spotecznej. Zrodtem zagrozen o charakterze spolecznym sa gltownie tzw. ryzyka socjalne
zwigzane z utratg dotychczasowego zrodia utrzymania. Najczes$ciej wymieniane ryzyka
dotycza bezrobocia, niepelnosprawnosci, choroby, starzenia si¢, $mierci jedynego zywiciela
rodziny, endemicznej biedy oraz patologii spolecznych. Zagrozenia spoteczne beda si¢
roznity od siebie zasiegiem, intensywnoscia i mozliwo$ciami neutralizacji. Zroédlem tych
zagrozen moze by¢ biernos¢ zawodowa (bezrobocie), ubdstwo relatywne (brak zasoboéw) oraz
degeneracja moralna i kulturowa (dziedziczenie biedy, patologie, uzaleznienie od §wiadczen).
Tego typu problemow o charakterze spotecznym jest o wiele wigcej .

Innym istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa jednostki s3 zagrozenia ekologiczne.
Mozna je podzieli¢ na antropogeniczne 1 naturalne (Srodowiskowe). Zagrozenia antropogeniczne
wynikaja z zamierzonej i niezamierzonej dziatalno$ci czlowieka oraz jego wytworow.
Nowoczesny przemysl, wytwarzajacy zaréwno produkty, jak i odpady trujace dla srodowiska,
transport (ladowy, wodny, powietrzny), rolnictwo (z nieodtgcznymi sztucznymi nawozami)
sa w swej dziatalnosci ucigzliwe dla srodowiska i powodujg jego degradacj¢. Najgrozniejsze
sa tzw. katastrofy ekologiczne, ktore przybieraja roézne formy, moga dotyczy¢ wody
(zwlaszcza morz niszczonych np. przy awariach tankowcoéw z ropa), powietrza — zatruwanego
gazami przemystowymi, ziemi zanieczyszczanej substancjami chemicznymi, odpadami
poprodukcyjnymi i komunalnymi, $mieciami pochodzgcymi z gospodarstw domowych. Skala
zniszczen w takich przypadkach jest ogromna i trudna do naprawienia. Ma to bardzo istotne
znaczenie, poniewaz ,degradacja przyrody, jest posrednio degradacja czlowieka, a wigc
dziataniem ograniczajacym jego bezpieczeﬁstwo”35.

Zagrozenia naturalne, wynikajagce z dziatan sit natury, istniejg od zawsze, zagrazajac
czlowiekowi, zwierzetom i roslinom. Spowodowane sg réznymi czynnikami — ruchami skorupy
ziemskiej, klimatem czy réznymi zywiotami. Zagrozenia naturalne dzielg si¢ na geologiczne
(trzgsienia ziemi, tgpniecia i osiadanie gruntu, fale tsunami, wybuchy wulkanéw, ruchy masowe
gruntu — osuwiska i lawiny), hydrometeorologiczne (opady nawalne, powodzie, huragany,
tornada, burze, traby powietrzne, susze, stepowienie 1 pustynnienie, pozary wieloprzestrzenne

lasow), endemiczne (spowodowane przez zwierzeta, rosliny, pasozyty, bakterie 1 wirusy oraz

%2 ). Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2013, s. 268.

% 7. Ciekanowski, Rodzaje i Zrodla zagrozen bezpieczeristwa, Kwartalnik Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza/
Safety & Fire Technique 2010, Nr 1, s. 30.

% J. Gierszewski, op. cit., 5. 269.

% K. Kolodziejczyk, Personalny..., op. cit., s. 9.
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inne czynniki chorobotwoércze wynikajace z potozenia geograficznego obszaru 1 specyficznych
warunkow srodowiska lub zaburzenia procesOw naturalnych).

Kolejnymi zjawiskami uniemozliwiajgcym wlasciwy rozwoj jednostki sg zagrozenia
polityczne. Zagrozenia takie s3 okre$lane jako ,stan, w ktorym nasilaja si¢ dzialania
zorganizowanych grup spolecznych (politycznych) uniemozliwiajagce wypelnianie przez
panstwo jego glownych funkcji, a przez to ostabiajgce lub niweczgce dziatania organéw lub
instytucji realizujacych cele i1 interesy narodowe”*®. Tak sformutowany zakres omawianych
zagrozen ukazuje ich wptyw na polityke rozumiang jako rzadzenie i kierowanie sprawami
panstwa. Zakres zagrozen politycznych obejmuje zaréwno polityke wewngtrzng jak
| zagraniczng panstwa, a takze polityke mi¢dzynarodows. Z uwagi na duzy obszar spraw
bedacych przedmiotem zainteresowania polityki panstwa, liczba i rozmiar tego typu zagrozen
jest, w poro6wnaniu z innymi, zdecydowanie wigksza. Zagrozenia polityczne moga powstawac
w wyniku planowanych i zorganizowanych manipulacji lub opdznionych i zaniechanych
dziatan, ktére prowadza do obalenia legalnych wtadz, naruszenia racji stanu, interesow
narodowych i1 praworzadnosci czy podwazenia pozycji migdzynarodowe;j paﬁstwa37.

Rownie istotnymi zagrozeniami dla kazdego czlowieka sg zagrozenia ekonomiczne. Ten
rodzaj zagrozen dotyczy problematyki wymiany i rozdzialu dobr w panstwie oraz racjonalnego
dysponowania nimi w celu pomnazania ogélnego dorobku. Zagrozenia ekonomiczne czesto sg
identyfikowane jako zagrozenia gospodarcze i z nimi utozsamiane. Obejmujg finanse panstwa,
proces produkcji i dostep do surowcoéw, w szczegodlnosci energetycznych i zywnosciowych.
Zagrozenia ekonomiczne w szczegbélnych przypadkach moga urzeczywistnia¢ si¢ miedzy
innymi poprzez: niskie tempo rozwoju gospodarczego pogtebiajace si¢ dysproporcje w rozwoju
ekonomicznym w stosunku do innych panstw, utrate rynkow zbytu, egoizm ekonomiczny
rozwinigtych panstw $wiata i globalnych koncernow, powstawanie stref glodu i ubdstwa,
ograniczanie wydatkow na badania naukowe i brak transferu osiagnie¢ naukowych do
gospodarki, blokady gospodarcze i dyskryminacj¢ gospodarcza, niestabilnos¢ finansowg panstwa
i kryzys wydatkow publicznych, przestepczos¢ gospodarczg i powstawanie ,szarej strefy”
gospodarki, pauperyzacje spoleczenstwa i masowe bezrobocie, nadmierny import towaréw
prowadzacy do nieoplacalnosci wlasnej produkeji i zmniejszenia zatrudnienia w kraju®®.

Oprécz wyzej wymienionych zagrozen, ktore mozna odnies¢ zarébwno do jednostki, jak
| calego spoleczenstwa, istnieja takie, ktore w sposob jednoznaczny dotycza tylko
bezpieczenstwa personalnego. Przykladem takich zagrozen sg dzialania uderzajace w ludzka
godno$¢. Uznanie cztowieka za byt osobowy jest podstawowa wartoscig dla kazdej istoty
ludzkiej, co w wymiarze etycznym powoduje zakaz przedmiotowego traktowania. Godnos¢
przystuguje w rdwnym stopniu kazdemu cztowiekowi, bez rdéznicy plci, rasy, narodowosci

| wyznania. Pomimo podejmowanych dziatan, w dalszym ciagu liczne sa przypadki tamania

% J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), op. cit., s. 176.
37 H

Ibidem.
% 7. Ciekanowski, op. cit., s. 37-38.
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powszechnych zasad poszanowania godno$ci czlowicka. Swiadcza o tym przyklady
dyskryminacji ze wzgledu na ras¢ czy pte¢, przesladowania na tle $wiatopogladowym
i religijnym czy wykorzystywanie dzieci do niewolniczej pracy*°.

Zagrozenia bezpieczenstwa personalnego moga przybiera¢ takze posta¢ dazen do
reifikacji cztowieka poprzez proby zawladnigcia jego $wiadomoscia, tak aby manipulowac
i uzywa¢ zniewolonych ludzi do realizacji partykularnych celéw dominujacych jednostek lub
grup o charakterze mafijno-przestepczym. Przyktadem takiego uprzedmiotowienia sg réznego
rodzaju sekty, obiecujace szczescie i wyzwolenie od niedogodnosci S$wiata i Zycia
spotecznego. Z kolei zniewolenie i1 poddanie si¢ manipulacji zaobserwowa¢ mozna

u zamachowcow samobojcow, ktorym towarzyszy przekonanie, ze ging za stuszng spraw¢4°.

BEZPIECZENSTWO PERSONALNE W OBLICZU ZAGROZEN XXI| WIEKU

Katalog zagrozen, bez wzgledu na to, jak bardzo bedzie rozbudowany, nigdy nie bgdzie
zamkniety. W ostatnich latach $rodki masowego przekazu informowaly o kolejnych
wydarzeniach zagrazajacych zyciu, zdrowiu czy bezpieczenstwu ludzi, o ktorych jeszcze do
niedawna nikt by nie pomyslat. ,,Wiek XXI powital nas wydarzeniami skrajnie
nieprzewidywalnymi. Dzien 11 wrzes$nia 2001 roku rozpoczat wojng z terroryzmem, coraz
glo$niej mowi si¢ o klonowaniu cztowieka, a §wiat stoi na progu kolejne;j wojny”41. Ostatnie
dziesi¢ciolecia charakteryzujg si¢ nie tylko duzym tempem przeobrazen spotecznych, ale
takze roznorodnoscia zjawisk, ktore mozna odnie$¢ do trzech gtéwnych obszaréw praktycznej
dziatalnosci cztowieka. Pierwszy z obszarow dotyczy szeroko rozumianego bezpieczenstwa
cztowieka, drugi zwigzany jest z roznorodno$cig zagrozen tegoz bezpieczenstwa, trzeci
natomiast odnosi si¢ do zwigkszajacej si¢ ilosci zagrozen personalnych. W ostatnich latach
mamy do czynienia z wyrazng ewolucja zagrozen, sposrod ktdrych najbardziej dotkliwymi sg
kleski zywiotowe 1 ataki terrorystyczne, gdyz zagrazaja one bezposrednio zyciu wszystkich
obywateli 1 odbijajg si¢ natychmiast na funkcjonowaniu ludzi, panstwa i jego instytucji42. Do
wspotczesnych zagrozen mozna takze zaliczyC lgki towarzyszace dziataniu sfery socjalnej
oraz zagrozenia wynikajace z rozwoju cywilizacji technicznej. Dotychczasowe kleski, jakie
towarzyszyly cztowiekowi, mialy w pewnym sensie charakter zywiotowy: powodzie,
trzesienia ziemi, wybuchy wulkanow, na ktére cztowiek czesto nie mial zadnego wplywu.
Zagrozenia XXI wieku majg gléwnie cywilizacyjny charakter, sg przede wszystkim
wytworem dziatalnosci cztowieka®. Rozwéj techniki jest najwazniejszym impulsem

cywilizacji. Nowe wynalazki ulatwiaja zycie, ale stwarzaja rOwniez nowe zagrozenia,

¥ K. Kotodziejczyk, Personalny..., op. cit., s. 98.

“® Ibidem, s. 100.

* 7. Kwiasowski, T. Durmata, Pozamilitarne zagrozenia u progu XXI wieku, [w:] W.J. Maliszewski (red.),
Bezpieczenistwo cztowieka i zbiorowosci spofecznych, Bydgoszcz 2005, s. 25.

2. Kunikowski, Bezpieczeristwo i zagrozenia wspélczesnego czlowieka, [w:] J. Debowski, E. Jarmoch,
A. Swiderski (red.), Bezpieczenistwo czlowieka a proces transformacji systemowej, Siedlce 2006, s. 93.

8B, Bonistawska, op. cit., s. 114.
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wplywaja znaczaco na stan bezpieczenstwa, naruszajg rownowage ekologiczna, oddziatuja na
ksztalt zycia spotecznego. Klasycznym przyktadem zagrozenia zwigzanego z rozwojem
technologii, w szczegdlno$ci gatezi information technology (IT) sg zagrozenia cybernetyczne:
cyberterroryzm, cyberprzestgpczo$¢ oraz cyberprzemoc. Cyberterroryzm jest bezprawnym
atakiem lub grozba ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu zastraszenia lub
wymuszenia na rzadzie lub ludziach daleko idacych politycznych i spotecznych celow. Za atak
cyberterrorystyczny mozna uzna¢ rowniez taki akt, ktory powoduje bezposrednie szkody dla
czlowicka i jego mienia lub przynajmniej jest na tyle znaczacy, Ze budzi strach®.
Cyberprzestepczosé to przestepstwa komputerowe, do ktorych zaliczamy: hackerstwo, podstuch
komputerowy, sabotaz komputerowy, szpiegostwo komputerowe, bezprawne niszczenie
informaciji, fatszerstwa komputerowe i oszustwa komputerowe®. Z kolei cyberprzemoc to akty
przemocy wymierzone w cztowieka z uzyciem mediéw elektronicznych, np.: obrzucanie
wyzwiskami, straszenie, ponizanie w Internecie lub przy uzyciu telefonu, robienie zdjg¢ lub
rejestrowanie filmow bez zgody, publikowanie w Internecie lub rozsytanie telefonem zdjec,
filmow lub tekstow, ktore obrazaja lub o$Smieszajg, podszywanie si¢ pod kogo§ w sieci®®

Kolejnym zagrozeniem dla czlowieka, po czesSci takze zwigzanym z rozwojem
technologicznym (zastgpowanie ludzi maszynami) jest bezrobocie, powigkszajaca si¢ skala
ubdstwa 1 ngdzy, co prowadzi do masowych migracji. Przyczyng migracji moga by¢ takze
inne czynniki, jak chocby konflikty zbrojne czy destabilizacja polityczna. Migracja jest
zrédlem kolejnych zagrozen, takich jak rozlgka z rodzing, czego skutkiem moze by¢ rozpad
rodziny, zaklocenia w wychowywaniu dzieci, konsekwencje bezposrednie i posrednie dla
dzieci pozbawionych kontaktu z jednym lub obojgiem rodzicow. Niekontrolowane ruchy
migracyjne, jakie dokonujg si¢ ostatnio w Europie, oprécz cierpienia ludzi szukajacych
lepszego zycia, niosa takze pewne zagrozenia dla ludnosci panstw przyjmujacych. Taki
przeptyw przez granice moze mie¢ istotny wptyw nie tylko na gospodarke i dezintegracje
spoteczna, ale takze na poczucie bezpieczenstwa jednostki.

Wraz z rozwojem nowoczesnej cywilizacji pojawity si¢ schorzenia, zarowno te zupetnie
nieznane lub jak i wystepujace sporadycznie. Ich gwattowne nasilenie sktonito §wiatowych
specjalistbw w dziedzinie zdrowia do stworzenia nowego terminu obejmujgcego choroby
nowoczesnego swiata. Schorzenia te okreslono mianem chorob cywilizacyjnych, do ktérych
zaliczono schorzenia zwigzane z ujemnymi skutkami Zzycia w warunkach wysokiej
cywilizacji, takimi jak: sytuacje sterowe i ustawiczne napigcia nerwowe, a mata ruchliwosé
mieg$niowa, skutki oddziatywania skazen $rodowiska i1 hatasu, zle odzywianie. Choroby
cywilizacyjne to gléwnie nadci$nienie tetnicze, choroba wiencowa, choroba wrzodowa,
alergie, choroby psychiczne (depresja) i uzaleznienia (pracoholizm)®’.

* Vide W. Smolski, Cyberterroryzm jako wspolczesne zagrozenie bezpieczerstwa parstwa, http://www.repozy
torium.uni.wroc.pl/Content/66149/32_Wieslaw_Smolski.pdf, s. 481 (19.02.2016).

“® http://www.policja.pl/pol/kgp/bsk/dokumenty/cyberprzestepczosc/2960,Cyberprzestepczosc.html, (20.02.2016).

“6 http://www.cyberprzemoc.pl/ (19.02.2016).

#7J. Kunikowski, op. cit,. [w:] J. Debowski, E. Jarmoch, A. Swiderski (red.), op. cit., s. 97.
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Powyzsza charakterystyka nie obejmuje wszystkich zagrozen bezpieczenstwa cztowieka,
nie wszystkie z nich w jednakowym stopniu dotykaja jednostki, ale z catg pewnoscig znaczaco

wplywaja na jego egzystencje i rozwoj.

FILARY OCHRONY BEZPIECZENSTWA JEDNOSTKI W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest jednym z podstawowych zadan
spoczywajacych na organach wladzy panstwowej. Aby zadanie to bylo jak najlepiej
realizowane potrzebne sg uregulowania prawne, ktore uszczegotowia zakres zadan i wskazg
osoby czy instytucje odpowiedzialne na poszczegolne ich elementy. Oprocz wewnetrznych
przepisow prawnych, obowigzujacych na terenie danego panstwa, istnieje takze prawo
migdzynarodowe. To prawo to

zZbior norm regulujgcych stosunki miedzy suwerennymi panstwami oraz miedzyrzgdowymi
organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak Organizacja Narodow Zjednoczonych wraz
z organizacjami wyspecjalizowanymi (np. WHO, FAO, UNESCO) czy Rada Europy. Normy
prawa migdzynarodowego okreslajg prawa i obowiqzki spoczywajgce na cztonkach
spotecznosci miedzynarodowej, przy czym obowigzujgca w prawie miedzynarodowym
zasada rownosci panstw wobec prawa gwarantuje im taki sam zakres przywilejow
| immunitetow. Glownym  zZrodlem  wspomnianych praw 1 obowigzkow sq umowy
migdzynarodowe (konwencje), zawierane dobrowolnie miedzy panstwami, ale mogq one
rowniez wyphywaé z norm zwyczajowych bqdz zasad ogolnych prawa uznanych przez

narody cywilizowane. (...) Gléwnym celem prawa miedzynarodowego jest zapewnienie
8

pokojowego wspdlistnienia narodow i ludow, prowadzgcego do ogolnego rozwoju4 .

W prawie mi¢dzynarodowym zawartych jest szereg uregulowan dotyczacych
bezpieczenstwa cztowieka. Pierwszym aktem prawnym bezposrednio odnoszacym si¢ do osoby
ludzkiej, jej egzystencji i rozwoju jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. W art.
3 czytamy: ,,Kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby”.
Zatem bezpieczenstwo jest niepodwazalnym prawem kazdego czlowieka, co potwierdzone
zostato takze w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych®, przepisem
w art. 9 ust. 1 w brzmieniu: ,,Kazdy ma prawo do wolnosci i1 bezpieczenstwa osobistego”. Te
samg norme¢ prawng mozna odnalez¢é w art. 5 ust. 1 Konwencji 0 Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka)®. Kolejnym aktem

prawnym potwierdzajacym konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim ludziom jest

“® Prawo miedzynarodowe, https:/iwww.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/prawo_miedzynarodowe/ (22.02.2016).

* Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
217 A (111) w dniu 10 grudnia 1948 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (20.02.2016).

* Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych uchwalony w wyniku konferencji ONZ w Nowym
Jorku, na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego nr 2200A (XXI) z 16 grudnia 1966 roku. Wszedt w zycie
23 marca 1976 roku. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19770380167 (22.02.2016).

Y Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoscito umowa miedzynarodowa z zakresu
ochrony praw czlowieka zawarta przez panstwa czionkowskie Rady Europy, Konwencja weszla w zycie 3 wrze$nia
1953 roku. https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/convention_pol.pdf (22.02.2016).
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Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej®%.
W dokumencie tym, w art. 5 szczegdlny nacisk zostal potozony na zagwarantowanie prawa do
osobistego bezpieczenstwa kazdemu czlowiekowi, bez wzgledu na jakiekolwiek roznice,
W szczeg6lnosci bez wzgledu na rase, kolor skory, pochodzenie narodowe badz etniczne.

Istotnym aktem prawa migdzynarodowego jest Trakt o Unii Europejskiej™. Jest to
umowa mie¢dzynarodowa, ktora stanowi (obok Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej)
podstawe prawng dla funkcjonowania Unii Europejskiej. Traktat w art. 2 podkresla znaczenie
poszanowania godno$ci osoby ludzkiej, wolnos$ci, demokracji, rownos$ci i poszanowania praw
cztowieka, wskazujac, ze na tych warto$ciach opiera si¢ dziatalno$¢ Unii Europejskiej.
Natomiast w art. 3 ust. 2 Unia Europejska zobowigzuje si¢ do zapewniania swoim
obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Oproécz wyzej wymienionych dokumentow, w ktérych mowa jest o prawie kazdego
cztowieka do zagwarantowania mu bezpiecznych warunkow zycia i rozwoju, w prawie
miedzynarodowym obowigzujg przepisy, moéwigce o niwelowaniu zagrozen bezpieczenstwa
cztowieka. Jako przyktad mozna poda¢ Konwencje Rady Europy, czyli umowy
mig¢dzynarodowe zawierajagce wspdlne ustalenia standardow prawnych na kontynencie
europejskim, w szczego6lnosci:

— Konwencje Rady Europy o cyberprzestepczosci® — podstawa do powstania dokumentu
byto m.in. przekonanie o potrzebie prowadzenia wspolnej polityki kryminalnej majace;j
na celu ochrong spoleczenstwa przed cyberprzestepczoscia;

— Konwencje Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi’> — celem konwencji jest wzmocnienie
wysitkow w zapobieganiu terroryzmowi i negatywnym skutkom, jakie terroryzm wywiera
na pele korzystanie z praw cztowieka, w szczegolnosci prawa do zycia (art. 2);

— Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi®® — stworzona
Zm. in. uwagi na to, ze handel ludzmi stanowi naruszenie praw czlowieka oraz
przestepstwo przeciwko godnosci 1 integralnosci istoty ludzkie;.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, wiele aktoéw prawa migedzynarodowego gwarantuje
ochrong bezpieczenstwa jednostce. Jednakze w celu zapewnienia tego bezpieczenstwa
cztowiekowi i calemu spoleczenstwu niezb¢dne sg odpowiednie struktury realizacyjne, ktore

razem tworzg system. Taki system bezpieczenstwa mozna okresli¢ jako zbior odosobnionych,

52 Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwarta do
podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1977 roku, http://www.bezuprzedzen.org/doc/4aKWSPDR.pdf
(22.02.2016).

%% Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej wraz z ich
protokolami i zalgcznikami w wersji uwzgledniajgcej zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony podpisanym w dniu
13 grudnia 2007 r. w Lizbonie, https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/fxac08115plc_002.pdf (22.02.2016).

> Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci sporzqdzona w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 roku,
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/728 (22.02.2016).

> Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi sporzqdzona w Warszawie 16 maja 2005 roku,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20081610998 (22.02.2016).

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi sporzqdzona w Warszawie dnia
16 maja 2005 roku, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20090200107 (22.02.2016).
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jednakze organizacyjnie, funkcjonalnie oraz merytorycznie i prawnie powigzanych we
wspolng cato$¢ podsystemoéw, ktére dysponuja potencjatami zdolnymi do przeciwstawienia
si¢ potencjalnym zagrozeniom, zapewniajagc zréwnowazony, trwaty i bezpieczny rozwoj.
Podstawa dziatania systemu sg zbiory koncepcji, zalozen, zasad i ustalen oraz uregulowania
prawne®’. Organy panstwowe sa odpowiedzialne za tworzenie systemu bezpieczenstwa, za

zdolnos¢ dziatania wszelkich stuzb oraz za ich koordynacje.

PODSUMOWANIE

Rozpatrujac tematyke bezpieczenstwa, czy to w odniesieniu do spoleczenstwa, czy
narodu, nie sposéb poming¢ osoby ludzkiej. Bezpieczenstwo personalne zawiera si¢ we
wszystkich wymienionych, a jednocze$nie jest kwestia nadrz¢dng, gdyz to wlasnie
bezpieczenstwo cztowieka jest najwazniejsze. Podejmujac dziatania niwelujace zagrozenia
cztowieka jako jednostki, buduje si¢ jednoczesnie bezpieczenstwo calego spoleczenstwa.
Jak zauwaza Kazimierz Kotodziejczyk,

w zaleznosci od kontekstu, w jakim rozpatruje sie problem bezpieczenstwa, jego istota
moze i musi by¢ kazdorazowo okreslana. Co za tym idzie, jego istote wypelnia¢ mogq
odmienne tresci. Ta wielos¢ nie powinna prowadzi¢ do sprzecznosci, do wzajemnego
wykluczania sie, powinna natomiast stwarzac przestanki lepszego poznania i pelniejszego
ujecia problemu. Sta¢ sie to moze tylko wtedy, gdy wrozwazaniach, w aspekcie
ontologicznym i aksjologicznym, uwzgledniona zostanie podmiotowos¢ cztowieka,
ujmujqc go jako wartos¢ nadrzc;dnq58.

Scharakteryzowane zagrozenia, zarOwno wywolane procesami naturalnymi jak
i dziatalno$cig cztowieka, stanowily i nadal bedg stanowi¢ Zrodto niebezpieczenstw, zarowno
dla czlowieka jak i spoleczno$ci. Beda one ulegaly zmianom, jedne by¢ moze zostang
zniwelowane, ale w ich miejsce na pewno pojawig si¢ nowe zagrozenia. ,,Zjawiska spoteczne
wystepujace w wymiarze miedzynarodowym, regionalnym, panstwowym i spoteczno$ci
lokalnych sprawiajg, ze przekonanie 0 mozliwosci wyeliminowania zagrozen bezpieczenstwa
personalnego i strukturalnego jest dalece nieuprawnione”*®. W zwiazku z powyzszym istotne
jest podejmowanie badan nad bezpieczenstwem i jego zagrozeniami, z koniecznoscia nadania
priorytetu aspektom spotecznym tego zjawiska. Poznanie ich natury, zrddet, przejawow,

sposob6w zapobiegania i zwalczania jest znaczacym wyzwaniem dla wspolczesnosci®.
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MOCARSTWOWE PRZEBUDZENIE KREMLA
W MOZLIWYCH KONFIGURACJACH
NOWEGO EADU MIEDZYNARODOWEGO

ABSTRAKT: Bezprecedensowa, w przeciggu ostatnich lat, aktywno$¢ miedzynarodowa Rosji
powinna sta¢ si¢ obszarem wnikliwych analiz. Konkluzja, mozliwa do ustalenia na poczatku
2016 roku, sytuuje Rosje na wznoszacej fazie sinusoidy odzyskiwania, badz tez wzmacniania
mocarstwowego statusu. Potrzeba diagnozy stanu tego procesu wymaga zidentyfikowania jej
wspotczesnego mocarstwowego potozenia, jak rdwniez przeprowadzenia symulacyjnego
przedtuzenia tejze sinusoidy. Wymaga takze nalozenia na nig dokonujacych si¢ zmian
w tozsamych procesach u innych waznych graczy systemu mi¢dzynarodowego. Literatura
przedmiotu bogata jest w roznorodne scenariusze mozliwego ksztattu przyszlej sytuacji
migdzynarodowej, ktore zostaja syntetycznie przedstawione, dostrzegajac rowniez komponenty,
ktére moga uczyni¢ ktorys scenariusz bardziej realistyczny od innych. Znamienna zdaje si¢ by¢
obecno$¢ Rosji, w tego rodzaju teoretycznym modelowaniu. Zauwazalne s3 roéwniez
zastrzezenia, co do konstrukcji jej potegi, generujace swoisty klimat niepewnos$ci, co do
charakteru i trwatosci jej faktycznej mocarstwowosci.

SLOWA KLUCZOWE: Federacja Rosyjska, mocarstwowos¢, polityka globalna, tad migdzynarodowy

KREMLIN SUPERPOWER AWAKENING IN THE POSSIBLE
CONFIGURATIONS OF NEW INTERNATIONAL ORDER

ABSTRACT: Unprecedented in recent years, international activity of Russia should become
anarea of more detailed analysis. Conclusion, possible to determine at the beginning of
2016, situate Russia in the ascending phase of the sine wave recovery or strengthening
of superpower’s status. The need for diagnosis of the state of the process requires
an identification of the contemporary superpower position, as well as carrying out simulation
prolongation of that sinusoid. It also requires imposing a change taking place in the identical
processes of other important players in the international system. The literature is rich in
avarious scenarios for the possible future’s shape of the international situation, which are
synthetically presented, recognizing the components that can make any scenario more realistic
than others. Significant seems to be the presence of Russia, in this kind of theoretical modeling.
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Noticeable are also concerns about the construction of its power, generating a kind of
uncertainty as to the nature and sustainability of its actual superpower.

KEY WORDS: Russian Federation, power status, global policy, international order

WSTEP
Wsréd czynnikéw majacych istotny wplyw na globalng rzeczywisto$¢ miedzynarodowa

obok islamskiego radykalizmu, chwiejnos$ci globalnego systemu finansowego, nieprzewidywalnych
panstw, takich jak np. Korea Polnocna, kwestii migracyjnych wazne miejsce zajmuje,
rosyjska wizja §wiata, budowana od objecia wtadzy przez Wtadimira Putina, a wspolczesnie
coraz mocniej artykutowana. Postawa Kremla wynika m.in. z bogatej przesztosci, checi
odbudowy geopolitycznego znaczenia Rosji oraz nostalgii rosyjskich elit i spoteczenstwa za
mocarstwowg pozycja Federacji. Mozliwe jest zidentyfikowanie wielu przestanek,
$wiadczacych o tym, iz rosyjskie reminiscencje i nadzieje skumulowaty si¢ w dazenie do
zrewidowania roli i miejsca Rosji w $wiecie®.

Przy catej zlozono$ci otoczenia, w ktérym to dazenie jest realizowane jego gldownym
elementem jest rywalizacja, w ktorej na pierwszy plan wylania si¢ Rosja, z nowym projektem
— dawnych geopolitycznych postulatow. Wspomniana rywalizacja staje si¢ nieprzewidywalna,
a z pewnoscig wplywa na znane dotychczas status quo. Zdaniem badaczy stosunkow
mi¢dzynarodowych od zakonczenia zimnej wojny trwa rekonfiguracja architektury
bezpieczenstwa®, czyli zmiana w proporcjach wplywu, sity i mozliwosci oddziatywania
najwazniejszych panstw. Interpretacje zachodzacych w tej materii zjawisk réznig si¢ migdzy
soba, a kluczowe argumenty koncentrujg si¢ wokoél procesu repolaryzacji. Wsrod
nich racjonalny wydaje si¢ by¢ glos Tomasza Aleksandrowicza, zauwazajacego, ze
wyznacznikiem nowej miedzynarodowej sytuacji jest ewoluujacy paradygmat®, wzorzec
dotychczasowego bezpieczenstwa, badz projektowanie jego zapewniania. Cechuje go wedtug
niego: pojawienie si¢ obok uznanych filarow dotychczasowego, pozimnowojennego
Swiatowego systemu, takze znacznej grupy preznych, odwaznie aspirujacych panstw o duzych
ambicjach, jak rowniez aktoré6w przypominajacych na nowo o swojej mocarstwowym
doswiadczeniu. Jednakze zbior ,,kadencyjnie” waznych ogniw migdzynarodowego systemu,
zostal powigkszony rowniez o niepanstwowe, niesymetryczne podmioty, wykorzystujace
globalizacyjna niejednoznaczno$¢, co stwarza nowa jakosciowo sytuacj¢. To za$ uruchamia

potrzebe 1 proces korygowania strategii poszczegélnych panstw, stusznie uwzgledniajacych

® Vide B. Panek, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Europy, Azji i Pacyfiku, Warszawa 2015.

* J.M. Fiszer, System euroatlantycki oraz jego miejsce i rola w multipolarnym tadzie miedzynarodowym
[w:] J.M. Fiszer (red.), System euroatlantycki i bezpieczerstwo migdzynarodowe w multipolarnym Swiecie.
Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa, Warszawa 2013, s. 32.

> T.R. Aleksandrowicz, Nowy paradygmat bezpieczerstwa na progu XXI wieku in statut nascendi
[w:] A. Zaremba, B. Zapalta (red.), Wymiary bezpieczenstwa na progu XX| wieku: miedzy teoriq a praktykq,
Torun 2010, s. 13-26.
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w pierwszej kolejnosci partykularne racje stanu, lecz niekoniecznie majace na uwadze
migdzynarodowy konsensus. Finalnie, przeklada si¢ to na prymat nacjonalistycznych,
prewencyjno-samoobronnych ruchow, potegowanych niejasnoscig przestarzalego prawa
miedzynarodowego 1 (niewspolczesnie uksztattowanych pryncypialnych organéw uniwersalnych
je egzekwujacych), ktére pchaja tad miedzynarodowy w niebezpieczny stan anarchicznosci®.
Ostabia to globalne bezpieczenstwo, gdyz skutkuje natlokiem nietransparentnie i zawile
motywowanych, a nastgpnie implementowanych agresji, jak chociazby rosyjskie hybrydowe,
rebelianckie oddzialywanie na wschodnig Ukraing.

W mys$l powyzszego, celem niniejszego artykutu jest okreslenie rezultatu trwajacych
neomocarstwowych zmagan Federacji Rosyjskiej. Problemem badawczy zostal zawarty
w pytaniu, jak Rosja w nowej strukturze tadu mig¢dzynarodowego, zarysuje oraz
zagospodarowuje, okreslony fragment nowej globalnej rzeczywistosci uwzglgdniajac swoje
mocarstwowe i geopolityczne ambicje? Nalezy zastanowié si¢, wigc, czy w przechodzacym
metamorfozg systemie miedzynarodowym Rosja znajdzie si¢ w swoistym ,,gremium
decyzyjnym”, czy moze wypadnie na peryferia polityki miedzynarodowej? Hipoteza
natomiast jest nastgpujaca: jesli zrodto mocarstwowych aspiracji Federacji Rosyjskiej jest
osadzone w czasach ZSRR, to nalezy przyjac, ze niektére z tych mocarstwowych zdolnosci
wspotczesnie stracity na znaczeniu. Nie oznacza to jednak, iz Rosja nie bedzie probowata sta¢
si¢ waznym elementem wytaniajacej si¢ architektury miedzynarodowej. Przesadza o tym jej

determinacja i ch¢¢ zrewanzowania si¢ przez nig za zimnowojenng porazke.

KOMPONENTY, MECHANIZMY | SYMPTOMY NOWEJ GLOBALNEJ RZECZYWISTOSCI

Zasadniczo, ttem dokonywanej analizy jest fad mie¢dzynarodowy, ktorego Federacja
Rosyjska ma okreslong wizjg, uwzgledniajaca jej ambicje 1 cele. Lad miedzynarodowy
traktowany jest on jako ogél elementoéw, sprzezonych w jaka$ strukture’, w ktorej warte
podkreslenia jest zréznicowanie tychze elementdow, jak 1 wieloptaszczyznowo$¢ interakcji
mi¢dzy nimi. Z normatywnego punktu widzenia tad $wiatowy identyfikowany jest jako zrodto
i gwarant §wiatowej stabilnoSci, a w szczegdlnoSci twor ukonstytuowany do sterowania
globalnymi mechanizmami, z naciskiem na kreowanie oraz egzekwowanie mi¢dzynarodowej
jurysdykeji, porzadkujacej arene miedzynarodowa®. Podobnie definiuje go Pawel
Malendowicz, widzacy tad przez pryzmat tworu, ztozonego z wiodacych panstw (cho¢ nie
tylko), skonfigurowanych w swoistg architekture arbitrazowg, w celu zagwarantowania
stabilnego trybu koegzystowania panstw, opartego na pokojowych schematach, m.in.

samostanowieniu, nietykalnosci terytorialne;”.

® Ibidem.

"' 7.J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin 1986, s. 38.

® Definition of world order, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/world-order (19.05.2015).

° P. Malendowicz, Ekstremizm polityczny a bezpieczeristwo parstwa i lad miedzynarodowy, ,Bezpieczenstwo
Narodowe” Nr 33,Warszawa, s. 152. http://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/MALENDOWICZ_33-2015.pdf (30.05.2015).
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Istota fadu miedzynarodowego jest relacja miedzysystemowa, na ktora sktadaja sie™:
1) wewnetrzna zaleznos$¢ cigzenia miedzy elementami, czyli zrelatywizowana na podstawie
potegi zdolnos¢ przyczyniania si¢ do jakoSciowej zmiany w tymze systemie, W ktdérym to
odmienng polityczng wage 1 elastycznos¢ ma np. hegemon, mocarstwo sektorowe
I ,minipanstwo”; 2) Kkorelacja wzajemnego potozenia, badz zasi¢g interakcji migdzy
poszczegdlnymi panstwami, ugrupowaniami, bedgca aspektem systemu zroznicowanego
wertykalnie 1 horyzontalnie. Oznacza to zrdéznicowanie systemu mi¢dzynarodowego
skonstruowanego z elementdw transkontynentalnych, kontynentalnych, regionalnych oraz
lokalnych. W praktyce jest to zarowno relacja delimitacyjna, wigzaca aktoréw doswiadczeniem
historycznym, jak rowniez odlegle od siebie mentalno-duchowe alianse, przektadajace si¢ na
oficjalne lub nieoficjalne polityczne koneksje; 3) heterogoniczno$¢ strukturalna, na ktorg
skladaja sie: a) plaszczyzny podsystemowosci zroéznicowania cywilizacyjnego (takze
religijnego, kulturowego, np. biorac pod uwagg tzw. wptywowe panstwa — Turcja i Japonia);
b) ptaszczyzny  miedzynarodowej  podsystemowosci  ekonomiczno-finansowej,  gdzie
wspotistniejg panstwa liberalne gospodarczo — Szwajcaria, oraz te z centralnie determinowana,
gdzie, jako przyktad mozna poda¢ Chiny; c¢) ptaszczyzny migdzynarodowej podsystemowosci
klasyfikowanej ustrojem politycznym: obecno$cig panstw demokratycznych — Wielka Brytania,
autorytarnych — np. zdaje si¢, iz odpowiednim przyktadem jest zakwalifikowanie
tu ,,putinowskiej” Rosji oraz totalitarnych — Kore¢ Polnocng; 4) skomasowaniem lub
rozproszeniem globalnej perswazji, na ktore skladaja si¢ schematy: a) systemu
jednobiegunowego; b) dwubiegunowego oraz c) wielobiegunowego — ktorym wybitnie
zainteresowana jest po zimnej wojnie Rosja.

Analizujac tad migdzynarodowy, nalezy skupi¢ si¢ na ostatnim omawianym elemencie,
czyli ksztalcie architektury migdzynarodowej, ktory jak wynika z historii, wystgpowat
w roznych formach 1 konfiguracjach, co wptywato na okreslony charakter relacji
miedzynarodowych. Teoretyczny dorobek w tym aspekcie dostarcza mozliwosci
diagnozowania stanu tadu w kontekscie konfiguracji multipolarnej, interpolarnej, jak rowniez
stosunkowo nowej — niepolarnej*.

Pierwsza dekada XXI wieku wykazata znaczng dynamike ewolucji systemu. Polegata ona
na przechodzeniu architektury mie¢dzynarodowej od stanu ,,wylgcznos$ci” - unilateralnych
dziatan Standw Zjednoczonych, generujacych w konsekwencji postepujaca utrate zaufania
I prestizu, w cieniu ktorych dokonywalo si¢ coraz wigksze manifestowanie swojej obecnosci
przez inne panstwa, np. spod akronimu BRICS. Sekwencje wydarzen moglyby sugerowac stan
przejscia tychze stosunkow w stan multipolarnosci, lecz ubieglta dekada mimo braku typowego

dla niej wskaznika — czyli zaniku dominacji jednego podmiotu, przez to, iz na przyktad, nie

0 3J. Pigtek, R. Podgorzanska, A. Ranke, Polityka zagraniczna i Strategie bezpieczerstwa parstw
W miedzynarodowych stosunkach politycznych, Gorzéw Wielkopolski 2012, s. 76-78.

13, Swieca, Niepolarne, interpolarne i multipolarne — struktury oraz mechanizmy we wspélczesnych stosunkach
miedzynarodowych. Globalna scena migdzynarodowa w pierwszej dekadzie XXI w., [w:] 1. Kra$, B. Matsili, M. Soja
(red.) Mechanika sceny migdzynarodowej. Nowe wyzwania w nowej epoce, Czestochowa 2013, s. 27-63.

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 81

zaistniata rbwniez sytuacja pentarchicznej supremacji, stat si¢ $wiatem konfiguracji niepolarne;j,
z niezwykle zdywersyfikowang nie tylko wtadza, ale takze specyfika wladzylz.

Nowej jakosci stosunkow miedzynarodowych nie oddaje w peni rowniez multipolarnos¢,
znana z klasycznych przetomow historycznych, poniewaz realia XXI-wieczne znacznie
odbiegaja od XIX-wiecznego pierwowzoru. Woéwczas w roli decydentow stawiano prezny,
miody i rozwinigty Zachdd, ktory obecnie, w obliczu trendéw przyrostu naturalnego
| wskaznikow PKB traci na znaczeniu. Dzisiaj inne regiony $wiata stanowig punkt odniesienia
I petni rolg generatora zmian, do ktorych byli hegemoni nie bez protestu, probuja si¢ adaptowac.
W komplikacje na tym tle wpisujg si¢ anachronizmy instytucji powotanych za prosperity
czaséw Zachodu'®. Wspélczesnie intensywniej niz kiedykolwiek w przeszlosci spotkaly sie
jednoczesnie: trudnos¢ w zidentyfikowaniu wyraznego hegemona — ,redystrybucja wtadzy”
oraz stale intensyfikujaca si¢ globalizacyjna ,,wspodtzalezno§¢” — odbierajaca mocarstwom
autarkiczne niegdy$ zdolno$ci zapewniania dobrobytu, a przede wszystkim bezpieczenstwa™.

Istotnym dla zrozumienia przemian struktury tadu miedzynarodowego jest pojecie
bieguna (polarity), jako jego fundamentalnego komponentu. Geopolitycznymi biegunami
mig¢dzynarodowego tadu nazywane s3 wyeksponowane, za sprawa swoich mocarstwowych
atrybutow panstwa, o wyrdzniajacej si¢ na tle pozostalych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowej zdolno$ci wywierania wpltywu na otoczenie migdzynarodowe. Weryfikacja
ich liczby oraz charakteru relacji miedzy nimi, decyduje o zdiagnozowaniu biegunowego
szyku aktualnej sytuacji $wiata oraz swoistej mocarstwowej rankingowej gradacji®.

Leszek Moczulski okresla biegun, jako jeden z centrow przyciggajacych, a w praktyce
absorbujacych geopolitycznie podrzedne elementy tadu miedzynarodowego, stosujac wobec
nich mniejszg lub wigksza presje, w celu modelowania sytuacji wedle pierwszenstwa,
priorytetowego traktowania wiasnych interesow'®. Mozna nim okresli¢ rowniez jednostki
polityczne, ktére posiadaja 1 manifestuja subiektywnie ,stuszny” zarys architektury
mi¢dzynarodowej, posiadajgc nieodtaczne ku temu - predyspozycje i ambicje, zorientowane
na zmiang¢ tejze architektury. Przewidywanym skutkiem tej aktywno$ci ma by¢ osiaggnigcie
fragmentarycznej dominacji lokalnej (w wariancie $wiata wielobiegunowego) badz
hegemonia $wiatowa (Swiat jednobiegunowy), ale tez inne konﬁguracjel7.

Ewolucj¢ zagadnienia biegunowosci od przeszto 300 lat cechuje konsekwentny odptyw

liczebnosci biegunéw stosunkéw migdzynarodowych. Przeciwstawne wobec tej tendencji sg

2 |bidem.

 Ibidem.

“ Ibidem.

BVide B. Zala, Rethinking Polarity for the Twenty —First Century: Perceptions of Order in International
Society, Birmingham 2013, http://etheses.bham.ac.uk/4099/1/Zalal3PhD.pdf (22.05.2016).

W Rosji marzenia nazywajq sie geopolitykg — wywiad M. Furdyny i M. Rodzika z Leszkiem Moczulskim,
http://www.pismofronda.pl/w-rosji-marzenia-nazywa-siegeopolityka (22.06.2015).

17 7. Brzezinski, Wielka szachownica, tlum. T. Wyzynski, Warszawa 1998, s. 40.
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wezlowe wydarzenia ostatnich 15 lat, ktore sugerowaé moga odwrét od tego trendu®®, czyli
w praktyce wzrost ich liczebnosci. Wydaje si¢ to by¢ naturalng konsekwencja wzrastajacej
ztozonosci globalnej codzienno$ci, w ktorej partycypuje cOraz wiecej podmiotow — tak
W dziedzinie sity, jak i zwielokrotnianie sfer utrzymywania globalnej stabilnosci.
Podsumowujac ten etap rozwazan, mozna odnie$¢ si¢ do spostrzezenia Thierrego de
Montbriala, ktéry twierdzi, iz w istocie, $wiat nie byt nigdy tak skomplikowany, lecz by¢
moze wlasnie przez to tak jest wspotzalezny, co jest zaslugg globalizacji 1 na tej zaleznos$ci
bazowata bedzie transformacja i finalnie ksztalt tego tadu'®. Zastrzega jednak, iz po pierwsze,
istotne stanie si¢ to, jak aktorzy zamierzaja zabiega¢ o swoje pozycje, na juz bardzo
zdywersyfikowanej oraz ograniczonej przestrzeni stosunkoéw miedzynarodowych, po drugie
za$, istotnym uwarunkowaniem stanie si¢ to, jaka role odegra potencjalne zwrocenie si¢
panstw ku nacjonalistycznej tozsamos$ci. De Montrbrial zastanawia si¢, czy nie doprowadzi to
pojawienia si¢ kolejnych biegunow, formujacych si¢ w swoiste tuki, czego efekt, wlasnie
w aspekcie wertykalnej 1 horyzontalnej wspotzalezno$ci — naciagnigtej cigciwy — bedzie
w duzej mierze nieprzewidywalnyzo. W nowo powstatym tadzie miedzynarodowym bedzie
funkcjonowata takze Federacja Rosyjska. Probg okreslenia przysztej roli Rosji w $wiecie

podjeto kilku wybitnych znawcoéw problematyki migdzynarodowe;.

R0OSJA W PROGNOZACH GEORGA FRIEDMANA — ZALOZENIA 1 ICH WERYFIKACJA

W kontekscie prezentowanych rozwazan uzasadnione jest przytoczenie prognozy sytuacji
miedzynarodowej sporzadzonej przez Georga Friedmana Osig wspomnianej projekcji sa
rosyjskie zmagania geopolityczne, ukazane na tle podlegajacej przebudowie migdzynarodowe;j
scenerii. Jest to symulacja o tyle interesujgca, iz pojawiaja si¢ w niej tezy, ktore po
siedmiu latach od ich postawienia mozna zweryfikowa¢, jak roOwniez przypuszczenia, wcigz
prawdopodobne w ciggu najblizszych lat. Jak wskazuje ,,Nastgpne 100 lat. Prognoza na
XXl wiek”, Friedman antycypuje wydarzenia dotyczace nastgpnego wieku, jednak kwestia
rosyjska w jego mniemaniu zaktada o wiele krétsza perspektywe czasowa. Jak stwierdza autor,
Rosja pozbierata si¢ juz z szoku przetomu lat osiemdziesigtych i dziewigcdziesigtych ubieglego
wieku i sprobuje realizowa¢ swa odwieczng imperialng polityke, na obszarze oscylujacym
wokot tego, co znane jest z czasow ZSRR. Neomocarstwowa i neoimperialna aktywnos¢ Rosji
ma by¢ rozwijana na wektorze Azji Srodkowej, regionu Kaukazu oraz przede wszystkim
Wschodniej Europy, czynigc w istocie Eurazje jedng z aren §wiatowych niepokojc')w21.

Friedman buduje swoje przewidywania na przekonaniu, iz Rosja w najblizszych latach
bedzie siggata do zrédel swej polityki miedzynarodowej, ktorej osig jest geopolityczna

8 p. Dziecifiski, Geopolityczne przestanki ewolucji systemu $wiatowego w kierunku multipolarnosci, [w:]
J. Swieca, I. Kra$, M. Soja (red.), Biegunowosé¢ i dynamika sceny globalnej w pierwszej dekadzie XXI wieku,
Czestochowa 2011, s. 59.

T De Montbrial, Dziatanie i system swiata, Warszawa 2011, s. 341-342.

20 |

Ibidem.
2 G. Friedman, Nastepne 100 lat, \Warszawa 2009, s. 90-91.
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mentalno$¢ 1 przestrzenne myslenie, przede wszystkim o wlasnej wielkosci, jak 1 wlasnym
bezpieczenstwie. Badacz w 2009 roku, zaktadat, iz neomocarstwowa kampania Rosji osadzi
si¢ na trzech etapach: odbudowaniu swojej pozycji 1 buforowej ostony w sowieckich ramach,
nastgpnie — probie dojscia do glosu poza granicami sowieckimi, dokonujac symultanicznego
dziatania nakierowanego na alianse budowane przeciw Rosji*.

W swojej prognozie, Friedman wskazuje potencjalne wyniki podjetej aktywnosci, wraz
z ich orientacyjnymi datami. Z bardziej wyrazistych przewidywan Friedmana mozna
wyszczegllni¢ miedzy innymi potencjalny konflikt z Turcja i USA na Kaukazie oraz
geopolityczng inkorporacje stref wptywow w Azji Srodkowej, ktore byly datowane na
2015 rok®. Jednak najwazniejsze wydarzenia, z proponowanych przez Friedmana wektorow
rosyjskiego mocarstwowego odrodzenia, mialy rozgrywaé si¢ na teatrze wschodnio-
europejskim, ktory zaogni¢ mial si¢ po rozszerzeniu pola stycznosci granic natowsko-
rosyjskich, dokonanym po wchtonigciu Motdawii i zawarciu sojuszu rosyjsko-biatorusko-
ukrainskiego, oznaczajgcego w istocie zdominowanie tych panstw w 2015 roku. Wowczas to,
w obliczu wschodniego zagrozenia miat zosta¢ sformowany antyrosyjski front, ktory
wytworzy si¢ w wyniku konsolidacji panstw Battyckich oraz Polski i sekundujacej im przede
wszystkim technologicznie i finansowo potgdze amerykanskiej, co doprowadzi¢ ma do
apogeum podjetego przez Rosji rewanzu na poczatku lat dwudziestych XXI-wieku. Wowczas
to opisywana zimna wojna moze przeksztatci¢ si¢ w stan ,,0 krok” od wojny24, ktory miatby
skrajnie wyeksploatowa¢ potencjal rosyjskiej gospodarki, wpompowany w militaryzacj¢ kraju
i doprowadzi¢ wespot ze strukturalnymi (m.in. demografia) anachronizmami rosyjskiej
panstwowosci (m.in. wiasnie braku dywersyfikacji i innowacyjnosci gospodarki)® do jej
powolnego upadku i defragmentacji. Bytoby to rownoznaczne z by¢ moze definitywnym, a na
pewno dlugotrwalym koncem supermocarstwowych ambicji Moskwy. Finalnie,
skutkowatoby to okrojeniem nie tylko ze stref buforowych, ale takze z rdzennych ziem Rosji,
co dokonywatoby si¢ przez aktywnos$¢ nowych poteg, jak Japonia, Turcja oraz panstw pod
przewodnictwem Polski. Rosja z istotnego gracza na arenie mi¢dzynarodowej, miataby sta¢
si¢ zmarginalizowanym podmiotem, zdegradowanym do petnienia funkcji surowcowego
dostawcy, zasilajagcego nowo wytaniajacych si¢ biegunow zrekonfigurowanego *tadu
miedzynarodowego ,,nowego Swiata”?®,

O ile, przewidywania Friedmana na lata 2009-2016 nie zmaterializowaly si¢ w Stu
procentach, (to wciaz istnieje taka mozliwos¢ w kontekscie przewidywan datowanych na
2020 rok), o tyle dos¢ trafnie, autor zidentyfikowat potencjalne rosyjskie modus operandi,
ktore da si¢ zweryfikowa¢ na podstawie ostatnich lat i wystepujacych w tym okresie
wydarzen. Warto wskaza¢ chociazby potencjalng triad¢ rosyjskiej perswazji na panstwa,

2 |pidem, s. 126.

2 Ibidem, s. 131-132.
2 |bidem, s. 135.

5 |bidem, s. 20.

% |bidem, s. 158-177.
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majace dosta¢ si¢ docelowo, ponownie w orbit¢ jej wpltywow, ktoérymi wedlug Friedmana
miaty by¢: instrumentarium informacyjne — czarny PR i aktywizacja wystepujacych w innych
panstwach rosyjskojezycznej mniejszosci, wykorzystywanie perswazji surowcowej, czyli
widma szantazy energetycznych oraz argument presji militarnej?’. W poczet rosyjskiego
instrumentarium Friedman zaliczal takze proby podsycania wewnatrz euroatlantyckiego
aliansu, polaczonego z probami izolowania Europy Wschodniej 8 ktorg planowataby dla siebie
w przysztosci odzyska¢. Ponadto, co jest interesujagcym stwierdzeniem — Rosja miata podjaé
uprzednio probe odciagnigcia uwagi Amerykanow od Europy, katalizujac zagrozenia w §wiecie
arabskim?®. Zdaje sie, iz wizjonerstwo autora zmaterializowato si¢ na Krymie i we Wschodniej

Ukrainie, oraz dzieje si¢ wspodtczesnie na oczach spotecznosci miedzynarodowej w Syrii.

ROSJA W ,,STRATEGICZNEJ WI1ZJ1”” ZBIGNIEWA BRZEZINSKIEGO

W symulacji Friedmana rosyjskie zakusy, apetyty spychaja ja w geopolityczny niebyt.
Diametralnie inng prognoze¢ przedstawit Zbigniew Brzezinski w swojej ksigzce ,,Strategiczna
wizja” Jego zdaniem Federacja Rosyjska ma szans¢ nada¢ inny tor swojej przysztosci, od tej
ktora nakreslit Friedman. Cho¢ przewodnim tematem tego dziela sa Stany Zjednoczone,
znaczna cze$¢ pracy zostata poswiecona analizie Federacji Rosyjskiej. Brzezinski kresli tory
pozadanej ewolucji jej panstwowosci. Pochyla si¢ nad kwestia miejsca Federacji Rosyjskiej
w architekturze mig¢dzynarodowej. W przeciwienstwie do Friedmana, byly doradca
prezydenta Jimmyego Cartera uwaza, ze ewolucja systemu miedzynarodowego okaze si¢
mniej drastyczna, gdyz po pierwsze nie wytypuje na miejsce abdykujacych Stanow
Zjednoczonych pojedynczego mocarstwa lub grupy mocarstw, a po drugie nowe realia
migdzynarodowe nie bgda wedlug niego, kategorycznie wyrdzniaé zwigkszajacych swoja
pozycje lub catkowicie eliminowa¢ podupadajace mocarstwa. Ewolucja stanie si¢ nieco
bardziej zrownowazona, cho¢ niekoniecznie stabilna. W jednym ze spostrzezen Brzezinskiego
znajdujemy jego przekonanie o wystapieniu ,,zamglenia” hierarchii $wiatowego podziatu sity,
zniknieciu $wiatowego arbitra, ktore moze prowokowac¢ regionalnych potentatow do si¢gania
po militarng perswazj¢ wobec pomniejszych sqsiadéwso. Innym katalizatorem niestabilnosci
stataby si¢ zogniskowana ptaszczyzna konfliktow, miedzy tymi ,,silnymi”, wytyczona de
facto na platformie rosnacej wspotzaleznos$ci, jaka statyby si¢ np. energia, kosmos, woda,
oraz stricte w przypadku Rosji — Arktyka™".

Brzezinski, podobnie jak Friedman zywi przekonanie, iz to najblizsze dwudziestolecie
zadecyduje 0 przysztosci Rosji. Stuszng i uzasadniong, wedtug Brzezinskiego orientacjg dla

Rosji statoby si¢ wspotuczestnictwo w tworzeniu nowego tadu. Globalnego porzadku,

2" |bidem.

%8 |bidem, s. 137.

2% |bidem, s. 138.

%0 7. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, przet. K. Skonieczny, Krakéw 2013, s. 105-
109.

%" Ibidem, s. 159-165.
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bazujacego na platformie wspolnoty euroatlantyckiej, wytworzonego w wyniku wyrazenia
checi wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa - Moskwy i Ankary. Co znamienne, profesor
sceptycznie postrzega akces Rosji do euroatlantyckich struktur, jesli pozostanie panstwem
»suwerennie” interpretujgcym kanony ustroju demokratycznego. Zastrzega przy tym, iz finalnie
zarowno globalne bezpieczenstwo jak i sama Rosja by na tym skorzystaly. Alternatywa
perspektywa, zdaniem Brzezinskiego jest niepowodzenie tego procesu, oraz geopolityczna
alienacja Rosji na arenic miedzynarodowej. W obliczu eskalacji nawarstwiajgcych sie
perturbacji spotecznych, uwstecznienia si¢ w aspekcie rozwojowym, korelujacych z frustracja
wynikajaca z posiadanego, acz niewykorzystywanego potencjatu — co niewielu Rosjan rozumie
— stalaby si¢ zarzewiem nieobliczalnej, antypokojowej kampanii, determinujgcej grozng
sekwencje geopolitycznych niestabilno$ci w tzw. pozadanej strefie wylacznosci Rosji — cho¢
nie tylko*’. Profesor, konkretyzuje nawet katalog panstw ,,geopolitycznie zagrozonych”, do
ktorych zaliczyt m.in. Afganistan, Kore¢ Potudniowa iTajwan, Biatorus, Gruzje
i Ukraing®. Inna reperkusja fiaska prozachodniej integracji, bedacej de facto oznaka
impasu modernizacyjnego — catosciowo — stabo$cig Rosji, bylaby perspektywa sprostania
komplikacjom geopolitycznej rozgrywki na wschodnim froncie, gdzie wzrosng chinskie
aspiracje dotyczace dotychczas zamrozonych osrodkow rywalizacji, jak np. Mongolia®.

W obecnej sytuacji miedzynarodowej, aktualnie obserwowanej, zastanawiajgce jest, czy
nie wypehlia si¢ drugi wariant, mianowicie niekorzystna koncepcja rozwoju wydarzen,
wypunktowywana przez Brzezinskiego. W jej mysl, mialyby miejsce: selektywnie
konstruowana bilateralno$¢ 1 elitarnie dobierana koalicyjno$¢ Rosji z filarami europejskiej
architektury bezpieczenstwa, energetyczno-handlowe odciskanie pigtna na sytuacji Starego
Kontynentu, wyrazajace si¢ w preferencyjnych relacjach z centralnymi graczami, kosztem
pobocznych. Grozitoby to powstaniem wspolnoty panstw, odwroconych do siebie plecami,
nieskuteczna wobec dezintegracyjnej dziatalnosci Rosji wobec Ukrainy. W praktyce mogloby
to oznacza¢ zwrot Wielkiej Brytanii wytacznie ku Stanom Zjednoczonym, poczucie
rosngcego zagrozenia w panstwach battyckich 1 w Warszawie, ponadto geopolityczna

chwiejnoé¢ wylaniajacej sic — nowej osi $wiata, ktora staje sic Azja®.

ROSJA W SWIECIE LAT TRZYDZIESTYCH XXI| WIEKU

Ciekawg prognozg¢ rozwoju sytuacji miedzynarodowej do roku 2030, przedstawita

Narodowa Rada Wywiadu USA w cyklicznym opracowaniu ,,Globalne Trendy. Alternatywne

5936

Swiaty”*°. Wedle tego opracowania, jednym z czterech gtéwnych kierunkéw rozwoju $wiata

bedzie w dalszym ciggu rozwarstwienie potegi, z niemozno$cia wylonienia hegemona. Raport

%2 Ibidem, s. 169-210.

* Ibidem, s. 123-134.

** Ibidem.

% Ibidem, s. 253-254.

% Global Trends 2030: Alternative Worlds. 2012. Publikacja Narodowej Rady Wywiadu USA.
http://www.dni.gov/index.php/about/organization/global-trends-2030 (15.05.2015).
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poswieca duzo uwagi ekonomii, co sugeruje, iz to ona moze odegra¢ w przyszlosci znaczng
role. W dokumencie zawarto cztery mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji Swiatowej, ktora
odmiennie wptynie takze na Rosje. Scenariusze zostang prezentowane wedle gradacji: od
najmniej do najbardziej korzystnego dla wspolnoty migdzynarodowe;.

COMPARISON OF GLOBAL GDP COMPOSITION IN OUR 2030 SCENARIOS

The graphic below illustrates patterns in the shift in global economic clout across regions
(measured in terms of their share of real global GDP) in 2010 and in our four scenarios for 2030.

Trillion US §

133.1 Other®
Sub-Saharan Africa
Latin America
Other Asia

India

China

Russia

Japan

Europe

us

123.0

2010 Stalled Engines Gini-Out-of- Nonstate World Fusion
the-Bottle

% Other includes Eastern § urope and Central Asia, Turkey, Canada, South Asiy (except India), and MENA

Source: McKinsey Global Growth Model
Rysunek 1. Scenariusze rozwoju sytuacji miedzynarodowej do 2030 roku, z naciskiem na aspekt ekonomiczny.
Zrédto: Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of The National Intelligence Council, s. 112.

Scenariusz ,,$wiata bez panstw” — przewiduje dominacja bezideowych, skoncentrowanych
na zysku koncernow oraz asymetrycznych aktorow niepanstwowych, co moze uczyni¢ Swiat
nieprzewidywalnym. Ambiwalentnie nacechowany jest scenariusz drugi — ,,wyhamowujgcych
silnikdw”, ktory jest dwuwariantowy. W mysl gorszego wariantu — nastepuje izolacjonistyczna
fragmentaryzacja gospodarek i stopniowe niszczenie, zanikanie globalizacyjnych mechanizmow.
Mniej sceptyczny obraz kreslony jest, gdy ,,dzin ucieka z butelki”, i oprocz tego, ze USA
uciekajg od $wiatowej odpowiedzialnosci, owy ,,dzin” relatywizuje pojecie dobrobytu, gdyz
z jednej strony przyczynia si¢ do ogolnego dobrobytu, z drugiej poglebia dysproporcje. Wokot
,»fuzyjnego” scenariusza skupia si¢ kwestia konstruktywnej kooperacji pekinsko-waszyngtonskie;j,
za sprawg ktorej dokonuja si¢ pozytywne przeobrazenie reszty §wiatowe] gospodarki37.

Odnoszac to do geostrategicznej sytuacji Moskwy, autorzy raportu przewiduja, ze
w wariancie najgorszym — Rosja zdominowana zostaje przez zalew grup kryminalistyczno-
terrorystycznych, wobec ktorych jest bezradna. W mys$l wariantowos$ci izolacjonistycznej
systemu globalnego, Federacja Rosyjska dokonuje zwrotu w kierunku najblizszego otoczenia,
ktoére (w obliczu nieobecnosci USA) zdominuje, jako obszar wyltacznej strefy wptywu. Zas

W obliczu tzw. ,,dzina”, Rosja znajduje plaszczyzng¢ porozumienia z pozostalymi aktorami,

%7 B. Goralczyk, Alternatywne scenariusze dla $wiata do 2030 r. — Europa na peryferiach, http:/www.obserwator
finansowy.pl/tematyka/makroekonomia/alternatywnescenariusze-dla-swiata-do-2030-r-europa-na-peryferiach/ (15.06.2015).
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ktorzy, tak, jak ona — zmagajg si¢ z rosngcg cyberprzestgpczoscig. Zas pozytywna aura
globalnej wspotpracy w kolejnej — ,,alternatywnie fuzyjnej”, w koncu udziela si¢ rowniez
Moskwie, ktora podejmuje czynno$ci adaptacyjne do $wiata zdominowanego przez
technologie. Implikacj¢ poszczegodlnych drog obrazuje grafika (Rys.1). Ogoélnie rzecz biorac,
oprocz liderujacych Chin i Stanéw Zjednoczonych oraz zwigkszajacych oddziatywanie
gospodarcze na globalng skale — Brazylii i Indii, gospodarcza hossa bedzie udziatem nowych
podmiotow w tej dziedzinie, jak m.in. Kolumbii, Egiptu oraz Indonezji, za$ triada europejsko-

rosyjsko-japonska notowaé bedzie ekonomiczne tapnigcia®®,
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Source: International Futures Model.

Rysunek 2. Przewidywany rozktad mocarstwowych atrybutow wsrdd najsilniejszych panstw w 2030 roku
Zrédto: Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of The National Intelligence Council, s. 104.

Interesujagcym studium konstelacji tadu $wiatowego roku 2030 jest grafika
zamieszczona W tym raporcie, ktdra przedstawia dyspersj¢ przysziej Swiatowej potegi
(Rys.2). Ukazuje ona interesujgce tendencje wsrdd panstw przewidywanych do przewodzenia
nowemu systemowi. Wykazuje szyk udziatowcéw tego tadu, ich przyszty format, a ponadto
uwidacznia 1 charakteryzuje zréznicowanie ich potencjatéw. Zdaniem autora artykutu,
stusznie wyselekcjonowano mierniki, za pomocg ktérych mozna zidentyfikowaé kryterium
mocarstwowosci. Analiza grafiki dotyczacej rosyjskiego potencjatu sugeruje, statosé¢
dotychczasowego kursu. Taki, a nie inny rozktad potencjatu §wiadczy o tym, iz o rosyjskiej
mocarstwowosci w dalszym ciggu bedzie §wiadczyt aspekt surowcowy, wysokie naktady na
sfer¢ militarng, wraz z nieodzownym arsenalem atomowym - tworzace tzw. twardg sile
panstwowosci, co w dalszym stopniu dezawuowac bedzie wysitki Rosji, w takich sektorach

panstwowosci, jak: rozwdj i1 edukacja, inwestowanie w kapitat ludzki, wymiana handlowa

% Global Trends 2030: Alternative Worlds. 2012, op. cit., s. 114-137.
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I inwestycje typu ,joint venture”. Sugestywne jest rowniez prawdopodobne utrzymanie
tendencji zacofania technologicznego — cybernetycznego i telekomunikacyjnego, jak roéwniez
braku aktywnos$ci — by¢ moze przez niewystarczajace fundusze, by¢ moze przez niedostatek
woli — w kontrybucjach na rzecz §wiatowych wyzwan i probleméw>.

Zebrang, na podstawie tego opracowania wiedz¢ nalezy zestawi¢ z projekcja
przewidywanego postepowania Rosji na areniec mig¢dzynarodowej przedstawiong przez
tworcow raportu w trzech wariantach®. Pierwszy z nich umownie nazwaé mozna
pragmatycznym, poniewaz mimo wcigz wzbierajacego rosyjskiego mesjanizmu, ktory
prawdopodobnie nie straci na znaczeniu oraz ztozonosci relacji z Zachodem, Federacja moze
sta¢ si¢ w przysztosci partnerem USA i Europy, cho¢ nie na zasadzie petnej kompatybilnosci
podzielanych wartosci, a w wyniku kalkulacyjnego wyrafinowania. Drugi — 0 charakterze
impulsywnego reakcjonizmu — moze opiera¢ si¢ na nieobliczalnej zmiennosci postaw.
Rosyjskie zachowanie moze zmienia¢ si¢ w zaleznosci od stopnia zbiezno$ci, badz
rozdzwieku w kontekscie okreslonego problemu migdzynarodowego na linii: Rosja-inne
podmioty mig¢dzynarodowe. Redukcja ptaszczyzn wspotpracy, spowodowaé moze dalsze
skupianie wysitkow na militaryzacji kraju. Trzecig opcja, ktora zaktadaja autorzy raportu jest
wariant, ktorego praprzyczyn¢ stanowi¢ moze sekwencja nawarstwiajacych sie fal irytacji
Rosjan, zrodzonych z pauperyzacji stopy zyciowej oraz ekonomicznej stagnacji. W wyniku
erupcji tego zestawu problemow, wiadze Rosji moga podja¢ probe znalezienia winnych tego
stanu rzeczy, poza jej granicami. Wowczas, mozliwe bedzie zrgczne wykorzystanie
niezadowolenia spolecznego, ktore przy pomocy odpowiedniej propagandy mozna potaczy¢
Z nastrojami nacjonalistycznymi, ktoére odbijg si¢ na odwracajacej od wewngtrznych
problemow polityce zagranicznej. Taka polityka moze by¢ nacechowana agresja
i rewizjonizmem, co moze sprawié, ze Rosja stanie si¢ na dtugo panstwem izolowanym*'.

ROSJA | NOWY EAD MIEDZYNARODOWY — ROLA, SOJUSZNICY, PRZECIWNICY,
MODUS OPERANDI

Nie wdajac si¢ nadmiernie w zagadnienia etymologiczne, czg¢ste wspdlne figurowanie —
w przymierzu, bloku, aliansie, porozumieniu, koalicji — podmiotow na arenie mi¢dzynarodowe;j
W ogblnej $wiadomosci, daje okreslony skutek/efekt polityczny®. Alternatywnym, wobec
dotychczas antycypowanych wariantem tadu migdzynarodowego moze by¢ format
wspotpracy rosyjsko-iransko-chinskiej. Zgromadzony i zjednoczony, wobec wspolnych
celébw, w tym wobec najwickszego oponenta sojusz, osadzony na konwencji panstw

antyimperialistycznych, moze stanowi¢ wazng sile nowego tadu migdzynarodowego.

% |bidem, s. 104.

O 1bidem, s. 83.

“Ibidem.

2 A. Dybezynski, Sojusze miedzynarodowe, Warszawa 2014, s. 92-94, 191.
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Operowatby on na prawdopodobnie najwazniejszym w przyszilosci kontynencie — Azji.
Szczegoblne znaczenie ten alians miatby w regionie Bliskiego Wschodu.

Zdaniem Piotra Mickiewicza, to wlasnie aspekt surowcowy moglhy staé sie
najwigkszym magnesem przyciggajacym tercet tych silnych, jak nawet na obecne realia
panstw, dla ktorych jednym z interesow strategicznych, takze ambicjonalnych — jest negacja
hegemonii Standéw Zjednoczonych i stworzenie $wiata wielobiegunowego. Jednak oprécz
spoiwa negacji, wystepuje takze zgodno$¢ oczekiwan wobec wzrostu wiasnej sity.
Egzemplifikacja tej postawy jest np. Iran, dla ktérego moze by¢ wazne poparcie Rosji i Chin
konteks$cie iranskiego programu jadrowego. Za§ Rosji i Chinom, mogloby by¢ to na reke,
gdyz w celu wplywania na region Azji Mniejszej za sprawg silnego Iranu — moglyby
przyblizy¢ sie do realizacji opcji Swiata multipolarnego. Ocenia si¢, ze podgrupa chinsko-
rosyjska bedzie miata decydujacy wplyw na kondycje, witalno§¢ 1 zalozenia tego
potencjalnego aliansu, w ktorym wiele bedzie zalezalo od wykrystalizowania sig
sprawiedliwego dla Pekinu i Moskwy rozdziatu wylacznosci energetycznej -,

Tozsamo o relacji Chin z Rosjg w kontek$cie przysztego rozktadu sit wyrazaja sig,
Jacek Bialek i Adam Oleksiuk. Rzekome stabnigcie USA zdaniem autoréw, wymusza¢ bedzie
potrzebe intensyfikacji monitorowania zblizenia Pekinu i Moskwy przez Waszyngton,
atym samym dostosowywanie potencjalnych taktycznych ruchow przez administracje
amerykanska. Co wigcej, Stany Zjednoczone moga by¢ wrecz uzaleznione w pewnych
aspektach, od wspoétpracy z tymi panstwami. Wowcezas, jak stwierdzaja Oleksiuk i1 Biatek,
moze zaistnie¢ niekorzystna, z punktu widzenia tzw. panstw buforowych polityka, ktora moze
by¢ oparta na zasadzie wymiennych transakcji uzgadnianych poza plecami tychze panstw.
Ponadto, plaszczyzna relacji Stanéw Zjednoczonych z Moskwa moze by¢ stymulowana,
podobnie, jak w poprzednim ujeciu — z jednej strony zdominowaniem amerykanskiej
energetyki przez import surowcow, z drugiej za$ strony niebezposrednim, acz symbolicznym
znaczeniem Rosji na tym $wiatowym rynku44.

Interesujacej ekstrapolacji tadu przysziego $wiata dokonuje Marian Kozub. Twierdzi on,
iz wspolczesne przeobrazenia tadu migdzynarodowego maja miejsce w wyniku relatywnego
obnizenia roli Stanéw Zjednoczonych. Wedlug autora, wspoiczesny s$wiat, po rozpadzie
systemu dwubiegunowego oraz bezowocnym prébom zaprowadzenia jednobiegunowego
porzadku przez Waszyngton wchodzi w nowa, trudng do okreslenia fazg, charakteryzujaca sie
»super konkurencyjno$cia”, popychajaca go generalnie na droge wielobiegunowosci. Kozub,
w swoich przewidywaniach, co do przysztego tadu miedzynarodowego wylicza potencjalne
osie nowego tadu, do ktérych w pierwszym wariancie mogg naleze¢ Stany Zjednoczone, Unia

Europejska lub Rosja, za§ w drugim wariancie — USA wraz z Chinami i Unig. Sytuujac w tych

8 p. Mickiewicz, Tréjkgt Rosja-Chiny-Iran i jego miejsce na arenie miedzynarodowej [w:] M. Tomczak,
S. Wojciechowski (red.), Mocarstwowosé na przetomie XX i XXI wieku. Teorie-analizy-prognozy, Poznan 2010,
s. 147-149, 163-167.

* J. Biatek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka: dokgd zmierza swiat?, Warszawa 2009, s. 41.
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zestawieniach Federacje Rosyjska, bazuje na determinacji i ambicji Rosji oraz wynikajacych
z nich dziatan, nakierowanych na ponowne znalezienie si¢ we wplywowym gronie panstw,
majacych decydujacy wptyw na sytuacje miedzynarodowg. Jak stwierdza Kozub, Kreml
miatby wej$¢ w to ekskluzywne grono z partykularng ,,carte blanche”, z ktorej wynikatyby:
akceptacja statusu i dowolnos$ci dziatania Rosji na obszarze bylego Zwigzku Radzieckiego,
regularne 1 coraz silniejsze dezawuowanie obecnosci i znaczenia USA 1 NATO na teatrze
bezpieczenstwa europejskiego, za ktore Rosja chciataby wzig¢ wigksza, a najlepiej catkowita
odpowiedzialno$¢. Kozub jest zdania, iz rosyjskie atuty w postaci migdzy innymi waznej
pozycji w ONZ, wzmacniane] partycypowaniem w klubie atomowym wcigz wytrzymujg
probe czasu 1 prolongujag rosyjska mocarstwowos¢, mimo hiesprzyjajacych tendencji
oddolnych, wewnatrzpanstwowych, zwiagzanych z sytuacja spoteczno-gospodarcza®.

Niejako synteza wszystkich tu przytoczonych, wariantdw przysztego §wiata, wnosi
Teresa Los-Nowak. Istota podejscia ekspertki jest koncept przysztych relacji w nowym tadzie
miedzynarodowym, ktorego domeng bedzie odejscie od zantagonizowanych wzgledem siebie,
nieelastycznych zespoldw mocarstwowo-sojuszniczych. | w rzeczywisto$ci wydarzenia
migdzynarodowe ostatnich lat nie tylko nie zadaja temu ktamu, ale bardzo mocno za tym
twierdzeniem przemawiaja. Teresa Los-Nowak wyraza przekonanie, ze najwazniejsi aktorzy
miedzynarodowi w przysztosci, moga zdecydowac si¢ na pragmatyczng preferencyjnosé
manipulowania postulowanymi przez autorke tzw. ,,dryfujagcymi koalicjami”, pojawiajgcymi
si¢ w zalezno$ci od stanu i charakteru przesilen migdzynarodowych, badz aktualnych
uwarunkowan okoto-politycznych. Ekspertka zarysowuje dwie pule panstw, ktore predze;j,
czy pdzniej uswiadomig sobie, iz bezwzgledny prymat ktéregos$ z nich nie jest na tym etapie
rozwoju cywilizacji do utrwalenia. To powdd interpolarnosci, wykazywanej, jako tym razem
bezwzgledne przekreslenie autarkicznosci wérod kazdego z nich, co uswiadamia zarazem
nieodzowno$¢ wchodzenia w rézne kooperacyjne konfiguracje. Zasadniczo, wymiennos¢
koalicyjna moze dokonywaé si¢ migdzy dwiema grupami podmiotow: ktérym§ z panstw
stanowigcymi 0§ — Stanami Zjednoczonymi, Unig Europejskg, Chinami i Rosja oraz grupa
panstw dopehiajacych mozliwe konfiguracje — czyli Turcja, Brazylia oraz Indiami®.
Zdaniem Los$-Nowak, domeng rosyjskiej polityki miedzynarodowe;j jest ztozono$¢ - Scieranie
si¢ trzech koncepcji zapewnienia mocarstwowej pozycji. Przez ostatnie lata zauwazalne byty,
zdaniem autorki decyzje Kremla zmierzajace do proby integracji i kooperacji z Zachodem
(ktore jednak nie sg zbyt czeste i sa marginalizowane ze wzglgdu na kolizj¢ i dysonans
interesoOw), polityke bagatelizujaca znaczenia Zachodu jako partnera, jednoczesnie zblizajaca
Rosje do rozgrywania probleméw migdzynarodowych wespot z Pekinem i Delhi oraz
samodzielno$¢ eurazjatycka, skutkujaca w pewnym stopniu spychaniem Rosji na

> M. Kozub, Mysle¢ strategicznie o bezpieczenstwie przyszlosci, Warszawa 2013, s. 108-110.

T, Los-Nowak, F. ederacja Rosyjska i tad miedzynarodowych [w:] A. Stgpien-Kuczynska, M. Stowikowski
(red.) Na gruzach imperium. W strong nowego ladu miedzynarodowego i spoteczno-politycznego w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej, £.6dz 2012, s. 108-132.
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mocarstwowy margines. Zdaniem Teresy-Lo§ Nowak, domeng polityki Putina jest
poszukiwanie optymalizacji mi¢dzynarodowego znaczenia, poprzez eksploatowanie,
czerpanie z kazdej orientacji, ktore nazwane jest przez autorke ,,umiejetnym miksem”,

ktérego spoiwem bedzie element kontestacji hegemonizmu amerykanskiego®’.

Z AKONCZENIE

Do kazdej prognozy nalezy podchodzi¢ z pewng doza niepewnosci. Jednym z celéw
artykutu, bylo zestawienie prognoz uwzgledniajacych rozne horyzonty czasowe procesu,
ktory autor nazywa renesansem mocarstwowos$ci Federacji Rosyjskiej. Nawigzujac do
przytoczonych prognoz — wydaje sig, iz sam fakt poswigcania w nich miejsca Rosji w pewien
sposob pomaga zrozumie¢ wspolczesne rosyjskie ambicje 1 uswiadomié proces
samoidentyfikowania przez Kreml.

Jedne projekcje sa juz w pewnym stopniu weryfikowalne, za§ na zweryfikowanie
innych przyjdzie czas za kilkanascie lat. Jednak biorac pod uwage fakt, iz wspotczesnie mamy
do czynienia z przekonaniem Rosji o swojej potedze — m.in. w Gruzji, na Ukrainie i w Syrii,
ale tez w Arktyce, mozna skonstatowac, iz rosyjskie dziatania bardzo wydatnie przyczyniaja
si¢ do pewnej korekty kursu wyksztatcajacego si¢ nowego tadu miedzynarodowego, ktory
w wigkszosci opinii ekspertow bedzie polegat na zdywersyfikowaniu $wiatowej potegi
I stosujac nomenklature geopolityczng — przeobrazi si¢ finalnie w tad wielobiegunowy. Innym
celem realizowanym przez autora byla proba odpowiedzi na pytanie o przyszly status
Federacji Rosyjskiej w nowym tadzie mi¢dzynarodowym. Wickszos¢ badaczy nie feruje
jednoznacznych wyrokow z nim zwigzanych. Zdaniem autora, przyszty rosyjski status mozna
wyprowadzi¢ wiasnie z domyslnego ksztattu tadu, ktory przewidywany byt w prognozach
najczesciej - w ktorym $wiatowa wiadza bedzie rozcztonkowana. To uprawnia do wniosku, iz
Federacja Rosyjska, jesli utrzyma si¢ w czotowce Swiatowej hierarchii, stanie si¢ jednym
z mocarstw regionalnych dlatego, ze jak probowano wykaza¢ w artykule — w ,,geopolityce
jutra” nie bedzie miejsca dla hegemona, ani wyrazne supermocarstwo.

Podsumowujac inny aspekt poczynionych rozwazan, nalezy stwierdzi¢, iz zar6wno
W optymistycznych, jak 1 negatywnych scenariuszach dotyczacych Rosji przewijala sie¢
kwestia, ktora mozna nazwa¢ nowoczesnym mysleniem o ,ekonomice bezpieczenstwa*
panstwa, jako atucie, ktory powinien posiada¢ biegun geopolityczny, co moze kontrastowac
ze strategicznym wyposazeniem Rosji, czyli starzejgcej si¢ triady nuklearnej oraz stale
eksploatowanych surowcéw — stanowigcych sztandarowe argumenty Kremla. Rozwdj badz
zastd] w tej materii moze warunkowaé, weryfikowac i1 korygowac¢ przewidywany status.

Nalezy ponadto uwzglednia¢ to, iz globalna rzeczywisto$¢ staje si¢ coraz bardziej

skomplikowana, a przede permanentnie ewoluuje 1 dzisiejszy status nie przesadza, ze bedzie

“" Ibidem, s. 131.
“8 \lide J. Placzek (red.), Ekonomika bezpieczeristwa paristwa w zarysie, \Warszawa 2014.
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on taki sam za kilka miesiecy. Zdaje si¢, iz wspotczesne mocarstwo musi i§¢ z duchem czasu
i powinno cechowal si¢ rozszerzong ofertg i strategig konstruktywnego partycypowania
W zyciu spotecznosci migdzynarodowej. We wspotczesnej literaturze przedmiotu spotyka sig
dwa naczelne okreslenia oddajace owa umiejetnos¢. Joseph Nye ujmuje to w kategorii ,,Smart
power”®. Z kolei Pierre Buhler, nazywa to ,,gramatyka potegi”*®. W jednym i w drugim
przypadku chodzi o potege budowang na bazie zrozumienia istoty wspotczesnych realiow
| wykorzystywaniu z niego odpowiedniego instrumentarium. Wydaje si¢, ze wymogiem
zarOwno wspolczesnosci, jak i przysztosci bedzie zbudowanie potegi wydolnej i stabilnej
wewngtrznie — dbajacej o swoich obywateli, jak réwniez racjonalnej, kreatywnej
| konstruktywnie globalnie. Dzi$ i w przysztosci chodzi o potege bedaca w stanie multilateralnie
zwalczac, a nie unilateralnie katalizowa¢ globalne zagrozenia. Takie panstwa prawdopodobnie
beda wiodly prym w nowym, in statu nascendi tadzie migdzynarodowym, cho¢ historia
pokazuje, ze waska, acz napedzajaca wielka determinacja i rewanzystowskim nastawieniem sita
moze wywrze¢ na bieg wydarzen wcale nie mniejszy wpltyw. Mocarstwowe przebudzenie
Kremla jest faktem. Wcigz pozostaje cien watpliwosci, co do schematow i kierunkdéw jego
modelowania. Rozw¢j wydarzen zaleze¢ bedzie od racjonalno$ci koncepcji rosyjskich

przywodcow - przektadania sit na zamiary oraz od dalszej ewolucji sytuacji na $wiecie.
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WPROWADZENIE

Pte¢ funkcjonariuszy policji od niedawna stanowi przedmiot bardziej szczegdtowych
i systematycznych analiz naukowych. Dotychczas badania nad uczestnictwem kobiet
w stuzbie byly podejmowane sporadycznie, gldwnie w obrebie kulturoznawstwa. Znaczacy
procent prowadzonych do tej pory badan skupia si¢ na poréwnaniu pracy policjantek
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Przemiany systemowe zachodzace po roku
1989 w panstwach Europy Srodkowowschodniej i Potudniowej zaowocowaty jednak
prowadzeniem nowej polityki w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego, czego efektem byto
tworzenie nowych struktur policyjnych w tych krajach. Dazenie kobiet do zrownania ich praw
zawodowych z mezczyznami znalazlo takze odzwierciedlenie w zwigkszeniu ich zatrudnienia
w nowotworzonych i reformowanych formacjach policyjnych. To z kolei zainspirowato
badaczy do podjecia analiz dotyczacych funkcjonowania kobiet w zawodzie zdominowanym
do tej pory przez me¢zczyzn. Istotnym czynnikiem dla rozpoczgcia badan w tej dziedzinie byto
réwniez upowszechnianie polityki gender mainstreaming, czyli wiaczania zasady rownosci
szans obu ptci we wszystkie aspekty funkcjonowania panstw.

Celem artykulu jest zaprezentowanie przemian, jakie zaszly w stowenskiej policji
w warunkach zmiany systemowej, ktora nastgpita w tym panstwie po uzyskaniu niepodlegtosci
w 1991 r. Jednym z efektéw tych przemian stat si¢ wzrost zatrudnienia kobiet w formacjach
mundurowych. W chwili obecnej wskaznik zatrudnienia kobiet w slowenskiej policji
wynosi ok. 25 proc., co czyni ja najbardziej sfeminizowang stuzbg policyjng sposrod wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Artykut ma rowniez na celu ukazanie przyczyn tak
licznego wstgpowania kobiet do policji oraz analiz¢ spolecznego odbioru funkcjonowania tak
mocno sfeminizowanej formacji, a takze skuteczno$ci realizowanych przez nig zadan.
Zaprezentowane w artykule informacje pochodza z raportdw i analiz sporzadzonych przez

stowenska policje 1 udostepnianych przez t¢ formacje do wiadomosci publiczne;.

PoLICJA REPUBLIKI SELOWENII

Republika Stowenii lezy w Europie Srodkowej, nad Morzem Adriatyckim. 25 czerwca
1991 r., po przeprowadzonym 23 grudnia 1990 r. referendum, panstwo to jednostronnie
oglosito niepodlegtos¢ i odlaczenie si¢ od Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
(SFRJ). Akt secesji rozpoczat proces ostatecznego rozpadu SFRJ i przyczynit si¢ do wybuchu
drugiej jugostowianskiej wojny domowej. Na tle pozostatych panstw bytej Jugostawii
Stowenia wyrdzniata si¢ stosunkowo jednolitym sktadem etnicznym, a takze najwyzszym
poziomem rozwoju gospodarczego. Niezalezno$¢ panstwa zostata ostatecznie potwierdzona
23 grudnia 1991 r., kiedy przyjeto Konstytucje Republiki Stowenii. 29 marca 2004 r.

Stowenia wstapita w struktury Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, za§ 1 maja 2004 r. stala si¢
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panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Ustrojem politycznym panujagcym w Slowenii
jest demokracja parlamentarno-gabinetowa. Wtadze ustawodawcza sprawuje dwuizbowy
parlament, zlozony ze Zgromadzenia Panstwowego (izby nizszej) 1 Rady Panstwa (izby
wyzszej). Whadza wykonawcza nalezy do rzadu, na czele ktérego stoi obecnie Miro Cerar,
oraz do prezydenta, ktérym od 22 grudnia 2012 r. jest Borut Pahor.

Uzyskanie niepodleglosci przez Stoweni¢ w 1991 r. wigzalo si¢ z koniecznoscig
utworzenia struktur i instytucji panstwowych, w tym roéwniez policyjnych. Utworzono formacje
policyjna, niezaleznag od dotychczasowej jugostowianskiej milicji. W 1998 r. dostrzezono
konieczno$¢ reorganizacji formacji  policyjnych, majacej zapewni¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa poprzez stworzenie nowoczesnej organizacji, skutecznie odpowiadajacej na
wspotczesne zagrozenia 1 wyzwania, a przy tym przyjaznej obywatelom. Efektem podjetych
prac byta ustawa o policji, ktora weszta w zycie 18 listopada 1998 r. Do aktu tego zgtaszano
liczne poprawki, w efekcie czego zostat od tamtej pory kilkukrotnie (2001, 2003, 2005, 2006)
znowelizowany®. 7 lutego 2013 r. Zgromadzenie Narodowe Republiki Stowenii przyjeto
Ustawe o organizacji i pracy policji4. Na mocy ustawy stowenska policja podlega Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych, ktore okresla jej gtéwne kierunki dziatania i odpowiada za ogdélny stan
bezpieczenstwa i fadu publicznego w Stowenii. Ministerstwo kontroluje i odpowiada za rozwoj
kadrowy i organizacyjny policji, zapewnia wlasciwe zarzadzanie jej inwestycjami i §rodkami
finansowymi (m.in. przygotowuje roczne plany finansowe), a takze koordynuje systemy
komunikacyjne i zarzadzania informacja policyjna”.

Policja Republiki Stowenii dziata na trzech poziomach: centralnym, regionalnym
i lokalnym®. Na poziomie centralnym bezposredni zarzad nad funkcjonowaniem jednostek
policyjnych sprawuje Dyrektor Generalny Policji, powotywany na wniosek ministra spraw
wewnetrznych przez szefa rzadu Stowenii. Dyrektor Generalny jest organem kierujacym
urzedem centralnym, jakim jest Dyrekcja Generalna Policji. W jej sktad wchodza nastepujace
struktury: Dyrekcja Policji Mundurowych, Dyrekcja Policji Kryminalnej, Dyrekcja Policji
Specjalnych, Biuro IT i Telekomunikacji, Centrum Badan oraz Akademia Policyjna’.
Centrala stowenskiej policji znajduje si¢ w Lublanie.

Na poziomie regionalnym funkcjonuje osiem dyrekcji policji, ktérym na szczeblu
lokalnym podlega tacznie 107 posterunkéw. Poszczegodlne dyrekcje rozmieszczone sg na

terytorium catego panstwa, w nastepujacych miejscowosciach: Lublana (21 posterunkdéw),

% zakon o policji z 12.11.2003, ZPol-UPB1.

# Zakon o organiziranosti in delu v policiji z 07.02.2013, ZODPol.

> Ibidem.

® A. Misiuk, Organizacja i zadania policji Unii Europejskiej, [w:] A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski,
Policje Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 122.

" Vide Police Leadership, Ministry of the Interior, http://policija.si/eng/index.php/aboutthepolice/ leadership,
(15.02.2016).

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |97

Murska Sobota (8), Maribor (17), Celje (16), Novo Mesto (13), Kranj (10), Nova Gorica (8)
i Koper (14)®. Rozmieszczenie i zasieg terytorialny dziatania poszczegdlnych regionalnych

dyrekcji policji prezentuje rysunek 1.

FU MURSKA
SOBOTA

FU MARIBOR

PU NOVA
GORICA

PU KOPER

Rysunek 1. Podziat terytorialny stowenskich dyrekcji policji
Zrédto: Police Directorate, http://www.policija.si/eng/index.php/policedirectorates, (10.02.2016).

Ustawa o0 organizacji i pracy policji z 7 lutego 2013 r. wskazuje katalog zadan
wykonywanych przez stowenskich funkcjonariuszy. Zadania te obejmuja:
— ochrong zycia, bezpieczenstwa i mienia jednostek;
— zapobieganie, wykrywanie i Sciganie przestepstw i wykroczen, wykrywanie i zatrzymywanie
ich sprawcdw oraz innych o0s6b poszukiwanych oraz gromadzenie dowodéw;
— utrzymywanie porzadku publicznego;
— kontrolg i regulacje ruchu drogowego i transportu publicznego;
— ochrong granicy panstwowej i prowadzenie kontroli granicznej;
— wykonywanie zadan wskazanych w przepisach o cudzoziemcach;
— ochrong okre$lonych 0sob, obiektow i instytucji;
— ochrone informacji niejawnych i tajemnic panstwowych®.

Status panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej wiaze si¢ takze z wykonywaniem przez
stowenska policje zadan o charakterze miedzynarodowym. Krajowy $rednioterminowy
plan rozwoju policji na lata 2008-2012 identyfikowat ich zakres przede wszystkim
jako kontrole zewngtrznej granicy UE, poszerzanie obszaru wolnosci, sprawiedliwosci
1 bezpieczenstwa we Wspdlnocie oraz realizacj¢ innych zobowigzan o charakterze
mig¢dzynarodowym 19 Stowenska policja aktywnie dziata na polu wspotpracy miedzynarodowe;.
Nalezy m.in. do struktur Europolu, atakze wspolpracuje z amerykanskim Federalnym Biurem

® Vide Police Directorate, Ministry of the Interior, http://policija.si/eng/index.php/policedirectorates,
(13.02.2016).

® Zakon o organiziranosti in delu v policiji z 07.02.2013, ZODPol.

% A. Misiuk, Organizacja i zadania policji Unii Europejskiej, [w:] A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski,
op. cit., s. 122.
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Sledczym (FBI) w zakresie zwalczania transnarodowej przestepczoéci zorganizowanej na
obszarze balkanskim. Wraz zeuropejskimi partnerami, stowenska policja tworzy
mig¢dzynarodowe sity policyjne, W ramach ktorych bierze aktywny udzial w misjach
stabilizacyjnych (m.in. w Albanii i Kosowie)™. Na dzien 31 marca 2015 r., w stowenskiej policji
zatrudnionych byto 8.054 funkcjonariuszy. Na jednego policjanta przypada ok. 259 mieszkancow
(386 funkcjonariuszy na 100 tys. mieszkafcow). Dla poréwnania, wPolce na jednego
funkcjonariusza przypada $rednio 383 obywateli (260 policjantow na 100 tys. mieszkaﬁcc')w)l3.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w skali europejskiej wynik Stowenii jest standardowy.

SLUZBA KOBIET W SLOWENSKIEJ POLICJI

Pierwsza kobieta — Danica Lovre¢i¢ Melihar — dotaczyta do stowenskiej policji
w 1936 r., gdy Stowenia wchodzita w sktad Krolestwa Jugostawii. D.L. Melihar piastowata
stanowisko Dyrektora Policji w Lublanie w okresie, kiedy kobiety w stuzbach mundurowych
zatrudniano zwykle w charakterze sekretarek™. W 1946 r. w zycie weszla ustawa o policji, na
mocy ktorej stluzbe w policji mogli odbywac¢ jedynie me;Zczyz’ni15. Systematyczne
zatrudnianie kobiet w policji rozpoczgto si¢ ponownie dopiero w 1973 r., kiedy Sekretariat
Spraw Wewnetrznych Socjalistycznej Republiki Stowenii oglosit nabér dla kandydatek na
stanowiska pracy w krajowych komisariatach. Tego samego roku do shuzby przyjeto
pierwszych sze§¢ policjantek™. W roku szkolnym 1975/76 Szkota Milicji w Lublanie
rozpoczg¢ta kurs w formie podstawowego szkolenia dla przysztych funkcjonariuszek.
W pierwszym roku swojego istnienia inicjatywa ta cieszyla si¢ zainteresowaniem
47 stazystek. Do roku 1983, kiedy to z nieodkrytych do tej pory powodow stowenska policja
zadecydowata o niedopuszczaniu nowych policjantek do czynnej stuzby, szkolenie ukonczyto
176 kobiet, za§ w strukturach policyjnych pracowato ich 187, co stanowito 4,5 proc.
wszystkich zatrudnionych wéwczas  funkcjonariuszy'’. Podczas przerwy w naborze
zauwazono, ze W spoteczenstwie wystepuja problemy, ktorych rozwigzywanie mogtoby by¢
znacznie efektywniejsze w przypadku zaangazowania kobiet w prace formacji policyjnych.
Analiza funkcjonowania policji w innych panstwach europejskich (gtéwnie w Niemczech
| Wielkiej Brytanii) wykazala, ze policjantki lepiej od policjantow sprawdzajg si¢ w pracy
z ofiarami przemocy wobec kobiet, gldownie w obszarze przestgpstw na tle seksualnym.

Ponadto, bardziej efektywne byly ich wyniki w zakresie zwalczania przestgpczosci wsrdd

' Vide J. Muzi¢, Heading for the seventh year in Kosovo, http://www.policija.si/eng/images/stories/
About%20the%20Police/Organizations/Current%20News/Kosovo-7years.pdf (10.02.2016).

12 vide About the Police, Ministry of the Interior, http://policija.si/eng/index.php/aboutthepolice, (10.02.2016).

3 Vide Policja, Stan zatrudnienia na dzieri 1 stycznia 2015 r., http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-
zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-1-stycznia-2015-r.html (07.03.2016).

A Selih i in., Pozabljena polovica: Portreti zensk 19. in 20. stoletja na Slovenskem, Lublana 2007, s. 478.

> A. Grobin, Slovenian police celebrate 40 years of systematic employment of women, ,,European Network of
Policewomen Newsletter: Slovenian Edition”, Spring 2013, s. 8.

16'M. Pagon, B. Lobnikar, Reasons for Joining and Beliefs About the Police and Police Work Among Slovenian
Female Police Rookies, ,,International Journal of Police Science & Management” vol. 2 nr 3/1999, s. 252.

71, Celestina, Policija in Zenske, Lublana 2004, s. 14.

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |99

nieletnich. Efektem analizy pracy funkcjonariuszek w innych krajach Europy bylto
wznowienie naboru kobiet do stowenskiej policji. Ruszyt on w 1994 r., a do czynnej stuzby
dopuszczono 24 funkcjonariuszki, ktore przeszty szkolenie w lublanskim Centrum Szkolenia
Policji. W 1996 r. przeszkolono i wiaczono w struktury policyjne kolejne trzy kobiety'®,

Od 2002 r. liczba funkcjonariuszek policji systematycznie wzrasta. W 2009 r.
w stowenskich strukturach policyjnych zatrudnionych bylo 9.349 o0s6b, sposroéd ktoérych
2.346, czyli 25 proc. wszystkich funkcjonariuszy, stanowity kobiety. 846 z nich pracowato
jako umundurowane funkcjonariuszki, 295 jako nieumundurowane, za$ 1205 kobiet znalazto
zatrudnienie w stuzbie cywilnej™®. W chwili obecnej policjantki sa obecne na wszystkich
szczeblach stowenskich struktur policyjnych, realizujac zadania w kazdym z obszaroéw ich
dziatania. W 2013 r. w policji pracowato 2.041 kobiet, sposrod ktorych 1.122 posiadato status
funkcjonariuszki, za§ 919 pracownic cywilnych. Najwigksza liczba funkcjonariuszek
zatrudniona byta na szczeblu lokalnym policji, najmniejsza za$ na szczeblu regionalnym. Na
szczeblu krajowym najwiecej funkcjonariuszek pracowato w Policyjnym Centrum Badan oraz
Dyrekcji Policji Kryminalnej®.

Kobiecy personel techniczny stowenskiej policji liczyt w 2013 r. 919 pracownic, sposrod
ktorych 539 stanowily sekretarki, 241 odpowiadato za utrzymanie sekcji logistycznych, za$
71 piastowato funkcje zwigzane z przeprowadzaniem operacji ﬁnansowych21.

Obecnos¢ kobiet dostrzega si¢ rowniez w misjach migdzynarodowych. W 2006 r. trzy
policjantki przeszly wstepne szkolenie dla uczestnikow misji pokojowych, kwalifikujac sie do
misji ONZ w Kosowie (UNMIK). Wigkszos¢ funkcjonariuszek odmawia jednak udziatu
W tego rodzaju przedsigwzigciach, swoja decyzje uzasadniajgc posiadaniem zbyt niskich
kwalifikacji zawodowych, krétkim stazem stluzby oraz Igkiem przed zagrozeniami
zwigzanymi z misja. Duze znaczenie ma rowniez strach przed rozlaka z rodzing. Stowenskie
badaczki — Tanja Skerlj i Bojana Virjent — przeprowadzity badania, podczas ktoérych
policjantki poproszono o wskazanie tych obszaréw ich pracy, w realizacji ktorych czujg si¢
one pewnie. Wyniki pokazaly, ze policjantki sg bardziej pewne swoich predyspozycji
I kwalifikacji w zakresie dzialan wymagajacych empatii, wsparcia i zrozumienia (takich jak
praca z ofiarami przestepstw) niz sytuacji wymagajacych rozwigzan sitowych, do ktérych
zaliczono m.in. udziat w misjach miedzynarodowych?.

'8 |bidem, s. 15.

9 Annual report on the work of the Police 2009, Ministrstvo za notranje zadeve, Lublana 2010, s. 60.

20 Vide Tabela 1.

2L A Grobin, op. cit., s. 4.

%2 \/ide U. Pras, Three slovenian female police officers in peacekeeping police missions, http://www.policija.si/
eng/index.php/statistics/756-3-slovenian-female-police-officers-in-peacekeeping-police-missions (15.02.2016).
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Poziom Miejsce zatrudnienia / zajmowane | Liczba zatrudnionych R
. . - . . - azem
funkcjonowania policji | stanowisko funkcjonariuszek
Dyrekcja Policji Kryminalnej 82
Centrum Badan
L 36
. Kryminalistycznych 220
Krajowy Akademia Policyjna 24
Centrum Ochrony i
. , 18
Bezpieczenstwa
Inne jednostki 60
Pion kryminalny 87
Regionalny Centrum operacyjne i 18 131
komunikacji
Inne jednostki 16
Komendant komisariatu 1
Zastepca komendanta komisariatu 12
lokalny Oficer terenowy 18 771
Oficer kryminalny 32
Funkcjonariusz strazy granicznej 171
Inne stanowisko 537

Tabela 1. Zatrudnienie funkcjonariuszek Policji Republiki Stowenii w 2013 r.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. Grobin, 2013, s. 4.

Dlaczego kobiety w Stowenii tak licznie wstgpuja do policji? Odpowiedzi na to pytanie
nalezy szuka¢ w wynikach badan przeprowadzonych przez slowenskich badaczy,
zajmujgcych si¢ tematyka gender mainstreaming, czyli wyréwnywaniem szans kobiet
I mgzczyzn we wspotczesnym $wiecie, gtownie na polu zawodowym. W 1996 r. Milan Pagon
1 Branko Lobnikar przeprowadzili badania w grupie 27 stazystek, ktore ukonczyly
podstawowe szkolenie w Centrum Szkolenia Policji w Lublanie. Kobiety zapytane
0 przyczyny podjecia stuzby w policji w odpowiedzi najczesciej wskazywaly zroznicowany
charakter pracy oraz mozliwo$¢ pomocy ludziom i1 wspodtdzialania z nimi. Czgsto
wskazywanym motywem byla réwniez mozliwo$¢ dalszej edukacji oraz perspektywy
zrobienia kariery w stuzbach mundurowych. Pomoc ludziom okazata si¢ mie¢ dla policjantek
wieksze znaczenie niz mozliwo$¢ realnego wptywu na procesy zachodzace w spoteczenstwie
poprzez egzekwowanie obowiazujacego prawa®®. Uzyskane w 1996 r. wyniki, pomimo uptywu
lat, nie tracg na wartoSci. W 2012 r. Tomaz Pavéek przeprowadzil badanie wsrod 491 kobiet
zatrudnionych w stowenskich strukturach policyjnych. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich jako
gldwng przyczyne wyboru zawodu policjantki wskazata che¢ pomocy innym ludziom®*.

Interesujaca jest tez zmiana relacji pomiedzy stowenskimi funkcjonariuszkami
a policjantami plci meskiej na przestrzeni ponad 15 lat. W badaniach z 1996 r. kobiety
skarzyly si¢ na cynizm i1 niepowazne traktowanie ich stuzby przez policjantow. Podejscie to

wynikalo z silnie zakorzenionej w percepcji spoteczenstwa tradycyjnej roli kobiet.

2 M. Pagon, B. Lobnikar, op. cit., s. 257.
% A. Grobin, op. cit., s. 8.
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Funkcjonariuszki dazyly do akceptacji ze strony wspolpracownikow, ktorzy uwazali, ze
kobiety nie sprawdza si¢ w pracy terenowej 1 operacyjnej, co moze zagraza¢ dotychczasowe;j
efektywnosci stuzb policyjnych. Brak aprobaty dla pracy kobiet w policji ze strony
wspotpracownikow przektadat si¢ na negatywne postrzeganie tej formacji przez badane
policjantki oraz brak satysfakcji z wykonywanego przez nie zawodu®. Systematyczny wzrost
liczby kobiet w stowenskiej policji wptynat jednak na zmiang postaw wobec ich stuzby.
Obecnie policjantki oceniajg wzajemne relacje pracownicze jako dobre, rzadko spotykajg si¢
z przejawami niecheci ze strony innych funkcjonariuszy. Przektada si¢ to réwniez na
odczuwany przez nie poziom satysfakcji i zadowolenia z pracy. Istotnym czynnikiem
wpltywajacym na taki stan rzeczy jest roéwniez zwigkszenie zatrudnienia kobiet na
stanowiskach kierowniczych. Funkcjonariuszki badane przez Tomaza Pavéeka wysoko
ocenialy skuteczno$¢ dzialan podejmowanych przez policjantow obu pici. Jako przyczyny
udanej wspolpracy wskazywaty przede wszystkim dobre relacje miedzyludzkie, kolezenstwo,
solidarno$¢ zawodowg oraz zachowanie elementarnych zasad kultury26. Kobiece srodowiska
policyjne stawiajg sobie za cel tworzenie pozytywnych, optymalnych warunkéw stuzby dla
wszystkich pracownikdw policji.

Zmiany mozna zaobserwowa¢ rowniez na polu postrzegania policjantek przez
spoteczenstwo. Stazystki badane przez Milana Pagona i Branko Lobnikara zwracaty uwagg na
nieche¢¢ partneréw 1 rodzin do podejmowania przez nie stuzby, uzasadniang argumentami
dotyczacymi stabosci psychicznej i fizycznej, zbyt wysokiego poziomu empatii oraz
narazenia na stres i ryzyko zwigzane z niebezpiecznymi warunkami pracy. Uczestniczki
badan z 2012 r. deklarujag wsparcie podjetych przez nie decyzji ze strony najblizszych.
Sprawno$¢ fizyczna weryfikowana jest w procesie rekrutacyjnym, za$ inteligencja
emocjonalna nie zalezy od ptci funkcjonariusza, ale od charakteru jednostki. Stowenska
policja podjeta rowniez dziatania, majace na celu redukcje stresu towarzyszacego pracy
funkcjonariuszy. W 2009 r. uruchomiono catlodobowg pomoc psychologiczng dla policjantow,
swiadczong w formie doraznej i dtugofalowej, zaréwno dla indywidualnych funkcjonariuszy,
jak i dla catych ich grup®’.

W 1999 r. John Dempsey, dostrzegajac tendencje do statego zwigkszania si¢ liczby
kobiet w formacjach mundurowych i przewidujac, ze z czasem funkcjonariuszki beda
stanowily okoto jednej trzeciej catkowitej liczby policjantow na S$wiecie, wskazal na
konieczno$¢ dostosowania procesu kadrowego i przebiegu stuzby do sposobu pracy kobiet 1
zwigzanych z tym potrzebzs. W Stowenii kandydatki do stuzby przechodzg jednak taki sam
proces rekrutacyjny jak mezczyzni. W jego sktad wchodzi: pisemny test, sprawdzajacy
wiedze 1 inteligencj¢ kandydata, testy psychologiczne, oceniajgce poziom stabilno$ci

> M. Pagon, B. Lobnikar, op. cit., s. 252-253.

% A Grobin, op. cit., s. 8-9.

7 Ibidem, s. 9.

% J. Dempsey, An Introduction to Policing, Belmont 1999, s. 53.
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emocjonalnej i zdolno$¢ do radzenia sobie ze stresem, nieodzownie zwigzanym z pracg
w policji, testy fizyczne stuzgce pomiarowi sity i zdolnosci motorycznych, sprawdzenie
przesztosci kryminalnej kandydata, badania lekarskie oraz ocena kwalifikacji funkcjonariusza
w zakresie umiejetnosci pracy w zespole, komunikatywnosci oraz zdolno$ci analitycznych i
decyzyjnych?.

Zatrudnienie kobiet w policji regulowane jest licznymi aktami prawnymi. Do
najwazniejszych z nich naleza:

— Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez

Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 18 grudnia 1979 r.*°;

— Konstytucja Republiki Stowenii z 23 grudnia 1991 r. — art.49. zapewnia obywatelom
panstwa swobod¢ pracy, obejmujacg mozliwos¢ wyboru zatrudnienia oraz rowne

i godne jego warunki;

— Ustawa o rownosci szans kobiet i mezczyzn z dnia 21 czerwca 2002 r.;
— Ustawa o stosunkach pracy z dnia 5 marca 2013 r.;
— Ustawa o organizacji i pracy Policji z dnia 7 lutego 2013 r.

Wskazane akty prawne stanowig wyraz kilkudziesigciu lat dazen kobiet do zapewnienia
sobie réwnego statusu w spoteczenstwie. Na podstawie przyjetej w 2002 r. ustawy o rownosci
szans kobiet i mezczyzn, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych powotato do zycia organ
koordynatora ds. rownych szans. W 2009 r. utworzono réwniez urzad konsultanta ds.
rownego statusu kobiet i mezczyzn w policji. Jego zadaniem jest monitorowanie
przestrzegania roOwnowaznego stopnia zatrudnienia policjantow obu pici, zwigkszenie
swiadomosci pracownikéw w tej dziedzinie oraz podejmowanie dziatan majacych na celu
zachecanie kobiet do pracy w formacjach policyjnych. Mozliwo$¢ pracy kobiet w stuzbach
mundurowych zapewnita im szanse¢ pelnienia nowych rol spotecznych. Od nich samych
zalezy, czy na ich rzecz porzuca dotychczasowe, tradycyjne role kobiece, czy zdecyduja si¢

raczej na umiejetne ich pogodzenie.

EUROPEJSKA SIEC POLICJANTEK

Wysoki poziom sfeminizowania stowenskiej policji znalazt odzwierciedlenie
w tworzeniu licznych stowarzyszen i organizacji kobiecych wérod funkcjonariuszek. Duzg
popularno$cig w gronie policjantek panstw europejskich cieszy si¢ inicjatywa tworzenia sieci,
stanowigcych zaréwno kanal aktywnej komunikacji, jak 1 wymiany wiedzy i do§wiadczen na
temat wykonywanej przez nie pracy. Pionierska inicjatywa w tym zakresie byta Europejska
Sie¢ Policjantek (European Network of Policewomen — ENP), ktorej Stowenia jest aktywnym
cztonkiem. Idea powotania tej sieci powstata 23 marca 1989 r. na migdzynarodowej konferencji
dla policjantek w holenderskim miescie Noordwijkerhout. Jej pomystodawcy mieli na celu

2|, Celestina, op. cit., s. 54-55.
%0 Stowenia jest strong konwencji od 17 lipca 1992 r.
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utworzenie profesjonalnego systemu, ktory mogltby stanowi¢ zaréwno kanat informacyjny dla
europejskich funkcjonariuszek i funkcjonariuszy, jak i pole do prowadzenia dyskusji
i tworzenia konstruktywnych sojuszy w zakresie stwarzania rownych szans i warunkow pracy
w strukturach stuzb policyjnych na kontynencie. ENP deklaruje ochrong¢ podstawowych
wartosci, takich jak rownos$¢ wszystkich ludzi, wolno$¢, sprawiedliwos$¢ i solidarnos¢. Za
podstawe swojego funkcjonowania przyjeta podstawowe prawa cziowieka i demokratyczne
zasady, ktore zostaty okreslone w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Od 1996 r. ma
status pozarzadowej organizacji non-profit, dziatajacej niezaleznie od rzadoéw poszczegdlnych
panstw 1 partii politycznych. Posiada oficjalnych przedstawicieli w siedzibie Organizacji
Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku oraz biurach ONZ w Wiedniu i Genewie.

Europejska Sie¢ Policjantek jako swoj kluczowy cel wskazuje optymalizacje pozycji
kobiet w ramach struktur policji i organéw S$cigania panstw europejskich. Stowarzyszenie
wskazuje rowniez inne cele, do ktorych naleza m.in.: podnoszenie $wiadomosci i zrozumienia
problemow dotykajacych funkcjonariuszki europejskich stuzb policyjnych, podejmowanie
dyskusji dotyczacej zagadnien zwigzanych z postrzeganiem stuzby w policji z perspektywy
obu pfci, dazenie do zblizonej liczebnie reprezentacji kobiet i m¢zczyzn na kazdym szczeblu
organizacyjnym policji, a takze wsparcie W zakresie poszerzania wiedzy na temat gender
mainstreaming, dziatania na rzecz wymiany najlepszych rozwigzan i praktyk w sprawach
biezacych policji oraz wspierania osiggnie¢ wszystkich cztonkow tych stuzb.

ENP skupia si¢ gtownie na kreowaniu poczucia solidarnosci wsroéd funkcjonariuszek
I funkcjonariuszy policji europejskich oraz poszerzaniu zakresu ich wiedzy i kompetencji
w zakresie rownosci ptci. W tym celu dostarcza osobom, organizacjom 1 panstwom
zainteresowanym informacje i materiaty dotyczace wypracowanej wiedzy, doswiadczen,
rozwigzan oraz danych statystycznych na temat europejskich stuzb policyjnych. Ponadto
inicjuje 1 wspiera prowadzenie mi¢dzynarodowych szkolen i badan stuzacych zwigkszeniu
efektywnosci pracy funkcjonariuszy obu ptci. Organizuje roéwniez spotkania dla policjantek
i policjantow, ktorych celem jest wzajemna wymiana najlepszych praktyk i informacji,
sposobOw uczenia si¢, a takze zglaszanie nowych inicjatyw w ramach stowarzyszenia. ENP
inicjuje ponadto seminaria 1 szkolenia dla cztonkéw kadr kierowniczych s$redniego i
wyzszego szczebla zarzadzania, stuzacych podniesieniu kwalifikacji 1 umocnieniu pozycji
policjantek zajmujacych stanowiska kierownicze. Istotnym elementem funkcjonowania
organizacji jest zachecanie 1 pomoc w tworzeniu krajowych sieci policjantek w
stowarzyszonych panstwach.

Stowenia bierze aktywny udzial w inicjatywach podejmowanych w ramach ENP.
W marcu 2016 r., w Akademii Policyjnej w Lublanie, odbedzie si¢ szkolenie dla

funkcjonariuszy policji, majagce na celu podniesienie ich umiejetnosci interpersonalnych
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i spotecznych®. Kurs zatytulowany Umiejetnosci spoleczne narzedziem sukcesu przewiduje
zajecia z zakresu komunikacji spolecznej, panowania nad emocjami, a ponadto podejmuje
zagadnienia zwigzane z rdéwnoscig plci oraz pomoca psychologiczng dla policjantow.
W 2015r., Stowenia byla réwniez organizatorem szkolenia z jezyka angielskiego dla
funkcjonariuszy zrzeszonych w ENP, stuzacego podniesieniu ich umiejetnosci jezykowych.
Trwajacy tydzien, kurs miat na celu utatwienie wzajemnej komunikacji pomiedzy oficerami
policji panstw cztonkowskich, co w perspektywie ma prowadzi¢ do bardziej efektywne;j
wspotpracy miedzykulturowej. Organizatorka obu szkolen jest Apolonija Grobin,
funkcjonariuszka Dyrekcji Glownej Policji oraz przedstawicielka ENP w stowenskiej policji,
odpowiedzialna m.in. za prowadzenie dziatan z zakresu public relations obu tych organizacji.
W chwili obecnej w Europejskiej Sieci Policjantek zrzeszone jest 17 panstw: Austria,
Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg,
Norwegia, Polska, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wegry i Wiochy®2. ENP dostarcza szeregu
informacji zwigzanych z pracg europejskich stuzb policyjnych zaréwno kazdemu z nich, jak
| panstwom wyrazajagcym zainteresowanie nawigzaniem wspolpracy. Stymuluje i wspiera

takze wspotprace pomiedzy nimi w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

Stowenia jest panstwem posiadajagcym najbardziej sfeminizowang policje sposrod
wszystkich panstw Unii Europejskiej. Kobiety stanowig okoto 25 proc. wszystkich
zatrudnionych funkcjonariuszy. Regularne przyjmowanie Kkobiet rozpoczeto sie w 1994 r.
I stanowito odpowiedz na potrzeby spoteczne. Analiza funkcjonowania policji w innych panstw
europejskich uswiadomita Stowenii konieczno$¢ zwigkszenia liczby funkcjonariuszek, ktére
W sposob bardziej efektywny od policjantéw plci meskiej realizujg zadania zwigzane ze
wspotpraca z kobietami i nieletnimi, bedacymi zaréwno ofiarami, jak i sprawcami przestgpstw.

Gloéwna przyczyng wstgpowania kobiet do slowenskiej policji jest dazenie do
wykonywania zréznicowanej, cieckawej pracy oraz chegé niesienia pomocy innym ludziom. Cel
ten niezmiennie przyswieca kandydatkom na policjantki od momentu rozpoczg¢cia regularnego
naboru do stuzby.

Stale zwigkszanie liczby policjantek prowadzi do zwigkszenia tolerancji i zachowan
kolezenskich ze strony funkcjonariuszy pici meskiej. Obecnos$¢ kobiet w strukturach
policyjnych, rowniez na stanowiskach kierowniczych, spowodowata zmiany w ich
postrzeganiu. Odchodzi si¢ od stereotypizacji roli kobiet i ograniczania ich do tradycyjnych
rol spolecznych. Ma to wplyw rowniez na spoteczny odbior funkcjonariuszek. Ich
zwiekszona, zauwazalna obecno$¢ w formacjach policyjnych przyzwyczaja do nich cztonkow

' Vide Programme agenda for Social Skills Course in Slovenia, http://www.enp.eu/wp-content/uploads/
Programme-agenda-Social-Skills-Course-20161.pdf, (19.02.2016).
%2 \/ide European Network of Policewomen, http://www.enp.eu, (10.02.2016).
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spoteczenstwa. W potaczeniu z zaangazowaniem policjantek w realizowane przez nie zadania

pozwala to na zwiekszenie zaufania spotecznego do kobiet w stuzbach mundurowych.
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ROLA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W SYSTEMIE
ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

ABSTRAKT: Zarzadzanie kryzysowe ma ogromne znaczenie dla: funkcjonowania aparatow
panstwowych, dla pokoju, rownowagi, stabilnosci i bezpieczenstwa obywateli. Przeciwdzialanie
zagrozeniom naturalnym 1 wynikajagcym z dziatalnosci cztowieka nalezy do zadan stuzby
cywilnej i sit aparatu panstwowego (Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna, itd.). Panstwo,
jako organizacja, powinno planowaé, organizowac 1 reagowa¢ w momencie pojawienia si¢
niebezpieczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE: kryzys, bezpieczenstwo narodowe, zarzgdzanie kryzysowe, administracja
publiczna, sytuacja kryzysowa

ROLE OF THE CRISIS MANAGEMENT IN THE NATIONAL
SAFETY MANAGEMENT SYSTEM

ABSTRACT: Crisis management has a great importance: in functioning of the state apparatuses
for the peace, the balance, the stability and the safety of citizens. Counteraction to natural
risks and those triggered by human activity belongs to tasks to the civil service and the state
apparatus forces (Police, Border Guard, Fire Service, etc.). State, as an organization, should
plan how to organize and react in the moment of danger appearance.

KEY WORDS: crisis, national security, crisis management, public administration, crisis situation

WSTEP

Bezpieczenstwo bylo przedmiotem refleksji cztowieka od najdawniejszych czasow’.
Zatem 0 bezpieczenstwie napisano i powiedziano juz bardzo wiele. Aczkolwieck majgc na
uwadze fakt, iz w sferze realnej bezpieczenstwo nie jest trwate, a trzeba o nie nieustannie

zabiegac, uzasadnia to trwajgce wcigz dyskusje nad fenomenem bezpieczenstwem. Dyskusje te

! Joanna Makowska — magister, absolwentka bezpieczenstwa wewnetrznego w Wyzszej Szkole Gospodarki
Euroregionalnej w Jozefowie. Zainteresowania badawcze: zagrozenie wspolczesnym terroryzmem, bezpieczenstwo
portow lotniczych, a takze szeroko pojeta problematyka bezpieczenstwa i obronnosci kraju.

2 Vide M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczerstwa
i obronnosci panstwa, Siedlce 2009, s. 8.
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dotycza zar6wno bezpieczenstwa narodowego, jak i bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, co
w duzej mierze jest podyktowane nieustannymi, bardzo czesto drastycznymi, zmianami
zachodzacymi w regionalnym lub tez w globalnym $rodowisku bezpieczenstwa. Pociggaja one
za sobg konieczno$¢ przewartosciowania sposobu funkcjonowania poszczegdlnych struktur
oraz podmiotéw bezpieczenstwa w wymiarze narodowym, a takze miedzynarodowym.

W dzisiejszych czasach mozna méwi¢ o nowej jakosci bezpieczenstwa, bowiem
bezpieczenstwem zainteresowane sg zaroOwno Ssrodowiska naukowe, jak réwniez liderzy
organizacji mi¢dzynarodowych, przywodcy panstw, a takze przedstawiciele spolecznos$ci
lokalnych. Podyktowane jest to w znacznej mierze innym niz dawniej interpretowaniem
szeroko pojetego bezpieczenstwa. Pierwotnie bezpieczenstwo bylo postrzegane jedynie
w sensie militarnym 1 politycznym, obecnie rozszerzyto si¢ na wazne aspekty, spoteczne,
ekonomiczne, cybernetyczne, ekologiczne i wiele innych.

Aby w pelni zrozumie¢ prezentowang problematyke, nalezy najpierw zastanowic
siecnad samg definicja bezpieczenstwa. W powszechnych ujeciach stownikowych
bezpieczenstwo uznane zostato za stan niezagrozenia, a w potocznym aspekcie organa wladzy
majacej piecze nad sprawami bezpieczefistwa publicznego®. ,,Bezpieczenstwo” to termin,
ktéremu mozna przypisa¢ wiele synoniméw oraz ktdory mozna odnies¢ do wielu sytuacji
i aspektow. Politolog Ryszard Zigba uwaza, ze bezpieczenstwo obejmuje zabezpieczenie
potrzeb: istnienia, przetrwania, stabilno$ci, pewnosci, tozsamosci (identycznosci),
niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia. Bezpieczenstwo, bedac naczelng potrzeba
cztowieka i1 grup spolecznych, jest zarazem podstawowa potrzebg panstw i systemoOw
miedzynarodowych; jego brak wywotuje niepokdj 1 poczucie zagroZenia4. Antonimem
bezpieczenstwa jest zagrozenie, ktore moze by¢ rozpatrywane pod katem obiektywnym badz
subiektywnym®. Zagrozenie jest swego rodzaju odczuciem subiektywnym rodzacym si¢ na
podstawie oceny wystepujacych zjawisk spotecznych jak i fizycznych. Z drugiej strony jest
ono czynnikiem obiektywnym, przyczyniajagcym si¢ do uwydatniania si¢ stanu niepewnosci.

Bezpieczenstwo jest wigc pewnym stanem, a przy tym nieustajgcym procesem,
dotyczacym w rdwnej mierze niezachwianych dziatan na konto jego tworzenia oraz
zachowania. Bezpieczenstwo uznawane jest przez wigkszo$¢ obywateli za najistotniejsza
warto$¢ 1 potrzebe spoteczenstwa, panstwa jak rowniez sojuszy wielkopanstwowych jest
produktem funkcjonujacych podmiotéw bezpieczenstwa, ktére musza by¢ do tego jak
najlepiej przygotowane. Nie nalezy wiec dyskutowaé z faktem, ze bezpieczenstwo jest
niepodwazalng, istotng potrzebg kazdego cztowieka, jak i grup spotecznych. Bezpieczenstwo
jest wyznacznikiem prawidlowego 1 odpowiedniego funkcjonowania wszelkich elementow

tworzacych panstwo, w ktorym spoteczenstwo funkcjonuje.

® M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa1978, s. 147.
:Vide E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 9.
Ibidem, s. 11.
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Ponizszy artykul przedstawia wazng dla bezpieczenstwa panstwa rol¢ zarzadzania
kryzysowego w zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym oraz ukazuje, w jaki sposéb

powinno by¢ ono realizowane, aby poprawnie funkcjonowato w przypadku zagrozenia.

DEFINICJA KRYZYSU | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

W literaturze poswigconej tematyce zarzadzania w sytuacjach kryzysowych znalez¢
mozna wiele definicji kryzysu. Kryzys to ,,(gr. Krisis) okres zatamania, przesilenia
i potencjalnego przetomu w funkcjonowaniu danego systemu spotecznego lub politycznego™®.
Fundamentalnym uktadem w teorii kryzysu jest instytucja, organizm, organizacja badz samo
spo}eczeﬁstwo7. Inne zrédto podaje, ze kryzys to ,,moment, okres przelomu, przesilenie,
decydujacy zwrot, okres zalamania gospodarczego™®. Bardzo obszerna, aczkolwiek trafna
definicja kryzysu przedstawiona jest w stowniku poje¢ z zakresu bezpieczenstwa
narodowego, gdzie kryzysem nazwana jest

sytuacja bedgca nastepstwem zagroZenia, prowadzgca w konsekwencji do zerwania lub
znacznego oslabienia wigezow spolecznych przy rownoczesnym, powaznym zakloceniu
funkcjonowania instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki do
zapewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia Zadnego
ze standéw nadzwyczajnych przewidzianych w konstytucji RP®.

Wspolng definicji bezpieczenstwa cechg jest odniesienie do zachwiania rzeczywistosci
funkcjonujacej do danego momentu, nieokreslony przelom, kierowanie do zmian. Kryzys
niesie ze sobg obszerne, niebezpieczne i trudne do zniwelowania sity, powodujac straty
ludzkie 1 materialne. Jest on takze odzwierciedleniem klesk zywiotowych, wszelkiego rodzaju
katastrof lub wojny. Kryzys jest procesem charakteryzujacym si¢ nieokreslonym czasem
trwania, jest takze zmiennym okresem lub sytuacja, zapowiadajacg niespodziewang zmiang,
jest punktem kulminacyjnym, ktory wystepuje w szerokim procesie zmian™.

Kryzys zwykle jest budowany przez trzy charakterystyczne czynniki:
—  presja czasu;
— mozliwo$¢ wystapienia podstawowego zagrozenia oraz zaskoczenia,
— $wiadomos¢, iz zagrozenie jest wypadkowa okolicznosci, w jakich si¢ poj awito™.
Analizujac wyzej wymienione aspekty mozna wywnioskowacé, ze kazdy z nich okresla
stan odczuwalnej lub istniejacej utraty panowania nad dziatajacymi organizacjami lub
funkcjonujagcymi procesami. W tym samym czasie trudny do przewidzenia jest rozwoj

sytuacji oraz pojawia si¢ problem ze stworzeniem koncepcji dotyczacej jej opanowania. Jesli

®J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 401.

" R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, Warszawa1996, s. 9.
8 W. Kopalifiski, Stownik wyrazoéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2000, s. 282.
® Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 61.

0 Vide M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £.6dz 2005, s. 55.

! Vide W. Kitler, Problemy zarzqdzania kryzysowego w parstwie, Warszawa 2000, s. 39.
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przyjmie si¢ ten fakt za podstawowy problem zwigzany z wystgpieniem kryzysu, nalezy
zauwazy¢, ze 0soby z zewnatrz sg w stanie w sposob obiektywny spojrze¢ 1 oceni¢ sytuacje
negatywng, ktorg z tatwoscig uznaja za kryzysowa. Z kolei osoby uczestniczace w takowym
zdarzeniu czgsto nie postrzegaja jej jako zagrozenia lub dochodza do takich stwierdzen
0 wiele pdznie;.

Kontynuujac owy problem nalezy zauwazy¢, ze gtobwnym problemem w sterowaniu
zaistniatym juz kryzysem jest (co si¢ zdarza czesto) nadmiar informacji. Podczas progresu
tego zjawiska pojawiaja si¢ coraz liczniejsze informacje, nowe uwarunkowania i mozliwosci.
System tym wszystkim sterujacy, ludzie probujacy zapanowac nad danym kryzysem czasami
nie s3 w stanie przyswoi¢ wszystkich informacji w tak szybkim tempie, oraz w nadmiarze
stresu, w efekcie tracg panowanie nad sytuacja. Kryzys, aby zaistnie¢, nie musi stwarzac
widocznego zagrozenia dla danych podmiotéw. Wystarczy sytuacja, kiedy taki podmiot
powinien podja¢ wiele dziatan prewencyjnych, dajacych pewno$¢ niedopuszczenia do istotne;j
zmiany dotychczasowego systemu, w jakim do tej pory funkcjonowat.

Czesto pojecie Kryzysu jest utozsamiane z pojeciem sytuacji kryzysowej. Taka analogia
jest bledna i nalezy si¢ jej wystrzega¢. Mimo, ze terminy te stosuje si¢ zamiennie, dzielg je
znaczne réznice. Jak juz wyzej wskazano, kryzys jawi si¢ jako zaprzestanie funkcjonowania
istniejgcego okreslonego momentu systemu, prowadzace w efekcie do reorganizacji jego
struktury. Natomiast sytuacjg kryzysowa okresla si¢ 6w moment zaprzestania, ktéry
rozposciera si¢ w danym czasie, wychodzac od stanu rownowagi, przechodzac przez
niestabilno$¢, by wreszcie doj$¢ do stabilnosci w nowej sytuacji.

W naukach spotecznych opracowano wicle teorii powstawania i przebiegu sytuacji
kryzysowychlz, mogacych powsta¢ w wyniku nieprawidtowo prowadzonych dziatan
rutynowych lub mogacych od razu by¢ nastepstwem awarii technicznej badz katastrofy
naturalnej. Sama nazwa sytuacji kryzysowej wzigta si¢ stad, ze stoi ona w 0pozycji do dziatan
rutynowych. W przypadku jej wystapienia niezbedny staje si¢ udziat wielu podmiotow
zaangazowanych w akcj¢ ratownicza, a ktoérych dzialania wymagaja koordynacjilS.

Sytuacja kryzysowa jest stanem narastajgcej niepewnosci, destabilizacji i napigcia
spotecznego, bedacym nastepstwem pewnego zagrozenia, charakteryzujgcym si¢ naruszeniem
spotecznych wigzi, mozliwo$cig utracenia kontroli nad przebiegiem wydarzen i eskalacji
zagrozenia, a szczegoOlnie sytuacja stwarzajaca zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia,
infrastruktury — w takiej skali badZ o takim natgzeniu, ktora wywotuje reakcje spoteczne
powyzej powszechnie akceptowalnego poziomu ryzyka.

Sytuacje kryzysowg mozna rozumie¢, jako splot gwattownych zdarzen, powodujacych
wzrastajacy wptyw sit destabilizujacych rownowage w spoteczenstwie, braki w zaopatrzeniu

12 vide R. Wréblewski, op. cit., s. 11.
3 Vide J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Warszawa 2005, s. 54
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I trudnosci w normalnym funkcjonowaniu ludno$ci, wywotujacych niepewnos$¢ i napigcia
| prowadzgcych do nieckontrolowanego rozwoju wydarzen z uzyciem przemocy wla}cznie”.
Sytuacja kryzysowa, wiele razy definiowana, jako pewien stan, zawiera trzy etapy:
— przedkryzysowy;
— kryzysowy;
—  pokryzysowy™®.

Wiadomym jest, iz brak reakcji na symptomy zagrazajace systemowi czy organizacji
w kazdej z przedstawionych faz, moze doprowadzi¢ do zetknigcia si¢ wszystkich zagrozen
i spowodowac¢ apogeum kryzysu, ktory moze prowadzi¢ do upadku systemu, wojny lub
zniszczenia mienia badz pozbawienia zycia ludzi. Najlepszym sposobem na uniknigcie takiej
sytuacji jest utrzymanie odpowiedniego systemu zabezpieczajacego, opracowanie planow
I procedur na wypadek dziatania w momencie zagrozenia.

Kazda sytuacje kryzysowa mozna przedstawi¢ przy pomocy jednego schematu,
prezentujacego typowy jej przebieg. W chwili pojawienia si¢ oznak przypuszczalnej sytuacji
kryzysowej wyszukuje si¢ szereg mozliwosci jej rozwigzania. Jezeli w tym etapie nie podjeto
odpowiednich dziatan, majacych na celu nie dopuszczenie do zagrozenia, kryzys moze
zaistnie¢. Odpowiednimi dziataniami moze by¢ przygotowanie stuzb, zasobow, stworzenie
prawidlowego oraz szybkiego przebiegu informacji, niezbednego do podjecia dziatan
zapobiegawczych. Podczas wystgpienia trudnos$ci w zwigzku z opanowaniem zagrozenia
w fazie poczatkowej, tatwo moze doj$¢ do nagromadzenia si¢ oraz nasilenia negatywnych
zdarzen, co w efekcie moze doprowadzi¢ do opanowania sytuacji za pomocg planow
zarzadzania kryzysowego. W sytuacjach zaawansowanych konieczne moze si¢ okazac
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na obszarze zagrozonym. Etapem koncowym jest
stabilizacja, nadzorowanie sytuacji, a takze tworzenie nastepnego, nowego stopnia stabilizacji.

Podstawa tych rozwazan jest jedna z form zrzadzania, a mianowicie zarzadzanie
kryzysowe. Mozna stwierdzi¢, iz ten rodzaj zarzadzania dotyczy dzialania w okreslonych
I konkretnych, sytuacjach, w jakich moze znalez¢ si¢ organizacja.

Problematyka zarzadzania kryzysowego unormowana zostala w ustawie o zarzadzaniu
Kryzysowym 18 Okresla ona wlasciwe w tym zakresie organy, a takze ich zadania oraz zasady
dziatania w tejze dziedzinie, a takze warunki finansowania wykonywanych zadan. Ustawa ta
definiuje pojecie zarzadzania kryzysowego, jako dziatalno§¢ organdéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli

w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia Sytuacji

Y Vide J Golebiewski, Zarzqdzanie kryzysowe metodq rozwigzywania probleméw bezpieczeristwa,
[w:] I Konferencja ,,Zarzadzanie kryzysowe”, Szczecin 2003.

®Vide W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s. 29.

8 Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym. Dz. U z 2007 r., Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.
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kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasob6w i infrastruktury krytycznej’.
Celem ustawy jest tworzenie warunkow (ciggtosci) do zarzadzania kryzysowego w systemie
bezpieczenstwa narodowego.

W momencie pojawienia si¢ zagrozenia, zarzadzanie kryzysowe bazuje na
kontrolowaniu oraz formowaniu jego przebiegu przy pomocy ustalonego wczesniej dziatania.
Pozwala to na zniwelowanie strat lub odtworzenie zniszczen.

Warto zauwazy¢, ze w sytuacji pojawienia si¢ zagrozenia zarzgdzanie kryzysowe
uruchamiane jest jakby oddolnie, od najnizszego z mozliwych szczebla administracyjnego
pokrywajacego obszar wystepowania zagrozenia, czyli gminy, przez powiat i wojewddztwo,
az do szczebla centralnego, na ktérym zadania realizuja poszczegoélne urzedy centralne,
ministerstwa, Rada Ministrow oraz Prezes Rady Ministrow.

ROLA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W ZARZADZANIU BEZPIECZENSTWEM
NARODOWYM

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym jest to podejmowanie przez uprawnione oraz
kompetentne organy, takich decyzji, ktére w efekcie utrzymaja pozadany poziom
bezpieczenstwa na wszystkich ptaszczyznach funkcjonowania panstwa, jak rowniez
podejmowanie odpowiednich dziatan, jesli wystapiag zagrozenia. Przygotowania panstwa
w tymze zakresie winny mie¢ charakter dziatan planowych, aczkolwiek nie powinny one
wyklucza¢ takze pewnej gotowosci do dziatan spontanicznych, dotyczacych sytuacji
majacych niskie prawdopodobienstwo wystgpienia lub nieprzewidywalnych. Kierowanie
bezpieczenstwem narodowym jest procesem cigglym, obejmujacym zaréwno dziatania
podejmowane w czasie pokoju lub braku zagrozen, a takze w chwili wystapienia okreslonego
zagrozenia (rowniez w czasie wojny). Niemniej podstawowe dzialania organizacyjne
(przygotowanie procedur, infrastruktury, ludzi) powinny by¢ podjete, zanim okreslone
zagrozenie si¢ zmaterializuje. Proces kierowania powinien by¢ stale doskonalony, a jego
funkcjonowanie okresowo sprawdzane, co pozwala na wychwycenie oraz wyeliminowanie
nieprawidlowosci. Istotne znaczenie ma tu przygotowanie do wspdlnego dziatania
W zarzadzaniu organow i obstugujacych je urzedow, zgodnie z ich wtasciwoscig. Zakres tych
dziatan obejmuje: przygotowanie odpowiednich przepisOw prawa materialnego, opracowanie
procedur postgpowania, szkolenia o0s6b funkcyjnych (organéw) oraz ich personelu,
jak rowniez przygotowanie odpowiednich warunkéw, ktoére zapewnig prawidlowe
funkcjonowanie tych organ6w w momencie wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Stuzy temu rowniez przygotowanie okreSlonym organom stanowisk kierowania (w statej
siedzibie danego organu oraz w jego zapasowym miejscu pracy), a w odniesieniu do czgsci z

nich takze zapasowych stanowisk kierowania.

7 \bidem.

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




112 |Strona

Sprawowanie zarzadzania kryzysowego jest ogélem wtadczych dziatan planistycznych,
organizacyjnych, decyzyjnych, nadzorczych oraz kontrolnych zmierzajagcych do realizacji
stawianych w tym zakresie celow. Chodzi o stworzenie takich warunkow do kierowania
strukturami rzagdowymi jak i samorzadu terytorialnego, ktore w rezultacie beda w stanie
kompleksowo dziata¢ w czterech fazach zarzadzania Kkryzysowego: zapobiegania
powstawaniu zagrozen, przygotowania do dziatania, reagowania w sytuacji kryzysowej oraz
usuwania skutkow wywotanych tymi sytuacjami zagrozenia.

Zarzadzanie kryzysowe mozna takze opisa¢ w ujeciu funkcjonalnym, jako okre§lone
czesci dziatan, zwane fazami, w ktorych realizuje sa poszczegodlne zadania, ktore pozwalaja
na kompleksowe osiggniecie celu, czyli bezpieczenstwa. Fazy te to: zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie w sytuacji kryzysowej i odbudowa.*®

Pierwsza faza, zapobiegania, to szereg zadan, ktore w swej istocie polegaja na
analizowaniu i katalogowaniu zagrozen, analizowaniu i1 opracowaniu aktéw prawnych,
zabezpieczaniu S$rodkéw finansowych oraz kontroli, jako przedsigwzigcia w procesie
zarzadzania kryzysowego.

Faza przygotowania polega na zaplanowaniu odpowiednich dziatan, statym
monitorowaniu zagrozen poprzez powotanie odpowiednich organéw, instytucji oraz procedur.
Wazng czescig fazy przygotowania jest szkolenie stuzb i organow.

Faza reagowania, w ktorej sg realizowane wszystkie zaplanowane wcze$niej procedury
| zadania, a takze podejmowane sg dodatkowe kroki wymuszone przez dang sytuacj¢. To
wlasnie w tym momencie wdrazane sa procedury planowania doraznego, odnoszacego si¢ do
okreslonej sytuacji w danym miejscu i czasie w stosunku do posiadanego potencjatu.

Faz¢ odbudowy charakteryzuje dtugi czasookres, w jakim realizowane s3
przedsigwzigcia oraz najwigksze naklady finansowe. W tejze fazie zarzadzania kryzysowego
zadania i czynnosci polegaja na szacowaniu strat, dystrybucji srodkdw pomocowych oraz
dotacji celowych, odtworzeniu zdolnosci do prowadzenia dziatan przez wszelkie podmioty
bezpieczenstwa, odtworzeniu infrastruktury oraz $rodowiska naturalnego 1 wreszcie
wyciaganiu wnioskow do zastosowania w przysziosci w przypadku kolejnej, réwniez
podobnej sytuacji kryzysowej.

Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym to nie tylko przygotowanie struktur panstwa
oraz jego obywateli do funkcjonowania w momencie wystapienia zewng¢trznego
niebezpieczenstwa polityczno-militarnego lub tez odparcia agresji zbrojnej. To takze
dziatania podejmowane przez administracj¢ publiczng w obliczu awarii technicznych badz
katastrof naturalnych, ktére polegajg na podejmowaniu odpowiednich decyzji i koordynacji
dziatan sit oraz $rodkdéw przeznaczonych na reagowanie kryzysowe. Zarzadzanie kryzysowe

jest niezmiernie waznym elementem systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.

8 \W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, op. cit., s. 37.
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PODSUMOWANIE

Problematyke dotyczaca zarzadzania kryzysowego mozna rozpatrywa w ujeciu
wszechstronnym. Bedagc zestawem dziatan posiada kluczowe znaczenie w eliminowaniu
wszelkich zagrozen, ktore powoduja sytuacje kryzysowe i walki z nimi. Zarzadzanie
kryzysowe mozna rowniez traktowac jako system, majacy za zadanie zapewnienie spdjnego
oraz transparentnego funkcjonowania wielu elementdw i instytucji niejednokrotnie bedacych
ztozonymi systemami tworzacymi wszelkiego rodzaju podsystemy, pomiedzy ktoérymi
zachodza relacje stuzace osiagni¢ciu najwazniejszego celu, jakim jest ochrona ludnosci.
Zarzadzanie kryzysowe mozna takze rozpatrywaé jako odpowiedz na sytuacj¢ kryzysowa
0 doktadnie okreslonych parametrach, stanowigcych podstawe do opracowania precyzyjnych
dziatan pozwalajacych osiggna¢ stan réwnowagi. Podejscie to jest stosowane w fazie
reagowania w zarzadzaniu kryzysowym.

Niezaleznie od sposobow opisu oraz mozliwosci wszystkie aspekty zarzadzania
kryzysowego sa realizowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej na danym
obszarze administracyjnym przy wykorzystaniu wszelkich rozwigzan prawnych, zasobow, sit,
organdw i instytucji, ktore powinny tworzy¢ uktad jak najbardziej jednolity bedacy takze
czgscig systemu zapewniajacego bezpieczenstwo narodowe pozwalajace na zréwnowazony
rozwo0j panstwa oraz spoteczenstwa.

Cele stawiane w zakresie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
| zarzadzania kryzysowego s3 zbiezne. W obu przypadkach warunkiem ich prawidlowego
funkcjonowania jest przygotowanie odpowiednich struktur do skutecznego dziatania,
a przygotowanie to obejmuje planowanie, organizowanie 1 realizacj¢ przedsiewzi¢¢, majacych
zapewni¢ organom wykonywanie zadan z zakresu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Panstwo, jako calo$¢ oraz kazdy obywatel, maja prawo oczekiwaé, ze zarzadzanie
bezpieczenstwem narodowym jest sprawne, ciagle, a takze odporne na rdznorakie zaktocenia
i wcigz doskonalone. Realizowane w jego zakresie zarzadzanie kryzysowe rowniez powinno
zapewnia¢ wlasciwa ocene potencjalnych zagrozen, tworzy¢ warunki do szybkiego
reagowania na nie, minimalizowa¢ skutki ich wystapienia, a takze zapewnia¢ zdolnosci do

odtwarzania tego, co dana sytuacja kryzysowa naruszyta badz zniszczyta.
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PATRIOTISM IN THE FACE OF MODERN THREATS

ABSTRACT: Patriotism as a socio-political attitude having its expression in love of the
homeland and the nation, inextricably linked with the willingness to make sacrifices for the
common good, repeatedly evolved over the centuries, while at the same time often distorted
and deformed for the need of existing ideology. Currently, there is a crisis of patriotic-defense
values as well as a kind of collapse of patriotic attitudes of Poles. The cause of the state
of affairs is the largely advancing globalization processes that make human the citizen
of the world and giving almost unlimited possibilities in the socio-political system. In the face
of the recent worsening diffusion of cultures, a sense of their own identity, culture and
patriotic awareness becomes crucial, allowing for nurturing the values fundamental to our
nation and its secure survival.

KEY WORDS: patriotism, defense, the patriotic-defense values, patriotic attitudes, threats

PATRIOTYZM W OBLICZU WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN

ABSTRAKT: Patriotyzm jako postawa spoteczno-polityczna majaca swoj wyraz w umitowaniu
ojczyzny 1 narodu, nierozerwalnie zwigzana z gotowoscig do ponoszenia ofiar dla ich ogdlnego
dobra wielokrotnie ewoluowata na przestrzeni wiekow, bedac jednoczesnie niejednokrotnie
wypaczang 1 deformowang na potrzeby istniejagcych ideologii. Obecnie obserwuje si¢ kryzys
wartosci patriotyczno-obronnych jak rowniez swoisty upadek postaw patriotycznych Polakdw.
Przyczyna zaistnialego stanu rzeczy sa w znacznej mierze postepujace procesy globalizacyjne,
czynigce z czlowieka obywatela $wiata i dajace mu wrgez nieograniczone mozliwosci
w uktadzie spoleczno-politycznym. W obliczu nasilajacej si¢ w ostatnim czasie dyfuzji kultur
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niezwykle istotne staje si¢ poczucie wlasnej tozsamosci, kultury i §wiadomosci patriotycznej,
pozwalajace na pielegnowanie wartosci fundamentalnych dla naszego narodu 1 jego
bezpiecznego przetrwania.

SLOWA KLUCZOWE: patriotyzm, obronno$¢, wartosci patriotyczno-obronne, postawy
patriotyczne, zagrozenia

INTRODUCTION

The essence of patriotism is closely connected with the basic form of social life, which
is nation. Creating of nations has generated the need to care for the common good and
sometimes required sacrifice and giving up one’s own interests. Thus, patriotism has always
been identified with the love of own homeland, respect and devotion to its culture and
heritage, as well as attention to its interests and the sense of relationship with the past.
However, each historical period has built its own model of patriotism, giving it a distinct look,
and sometimes even deforming its meaning. Over the centuries, it often happened that the
ruling classes under the banner of patriotism promoted hatred and enmity, formed hotbeds of
conflict, thus depriving society aspirations of national liberation.

Despite the centuries of tradition and historical heritage handed down to us by many
generations of our ancestors, we can easily notice a kind of crisis of both values and
patriotism. Therefore, we should consider what patriotism is for us, for the Poles? How was it
shaped over the centuries-old history of our nation? Do we express our traditional patriotic
values in our attitudes and the celebration of national holidays? Can we see the ability to
protect and nurture Polish patriotic values? Making the analysis of the above-mentioned
problems, the aim of the authors of this article, beyond the manifestation of the essence of
patriotism and changes in its meaning and expression that have taken place over the centuries,
is to attract attention of the reader to contemporary threats he had to face and above all, an
indication - in the belief of the authors - the equitable solutions to a given state of affairs, for
the protection of Polish values, traditions and culture. The article is based largely on a review
and critical analysis of the literature, as well as observation of contemporary phenomena,
trends and social behaviour. It is a specific attempt to halt the trend of global cosmopolitanism
to remind countrymen about their origins and nation-state values, cultivated zealously by our
ancestors for hundreds of years, that helped to survive in spite of wars and loss of
independence to the present day.

THE ESSENCE OF PATRIOTISM

In the Middle Ages, St. Augustine defined patriotism as the love for one’s homeland, and
he put its welfare over personal interests. In contrast, St. Thomas Aquinas, in his deliberations,
went a step further, equating patriotism with continued love for their parents and families, as it
is the homeland immediately after the Creator, that the man owes most, parents, origin,
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language, culture, tradition, ethnic separateness or beliefs. It is the homeland that determines the
biological, intellectual, moral and spiritual shape of man, as well as its individual and social
dimension. Therefore, according to Aquinas, in specific cases, such as armed conflict, the
superiority of the love of country above the love towards parents must be recognized, and
obedience to leaders of the country as more binding than obedience towards parents®.

The stormy history of the Polish state has developed many different angles, forms and
concepts of patriotism, usually dependent on the moods amongst the citizens or resulting,
from the political situation of the country.

The patriotism of early Middle Ages was due mainly to the contemporary political elite:
knights, clergy and the ruler himself together with his entourage. Such patriotism manifested
fidelity to the king, by state defense against raids of hostile tribes, awareness of the common
origin and the Catholic faith. It was built on the ground of chivalric ethos and Christian values.

Renaissance patriotism bore the hallmarks of any changes associated with that period.
The role of the Polish language and literary works written in it were appreciated, establishing
political-military alliances, the value of learning and education, developed art and religious
tolerance were appreciated, the first proposals for reform of the state appeared. Patriotism of
this period is based on the value of antique — humanism and education, cultivating with the
national values and a sense of cultural identity.

Noble patriotism was associated with the fall of the royal power due to the growing rank
of gentry democracy. The growing power of the nobility, forcing more and more new
privileges has led to the erosion and degeneration of the traditional ideas of Polish patriotism.
The apparent solidarity and concern for the common good and verbal manifestation of
patriotism were not confirmed in pro-social activities. Application of the Liberum Veto led to
the later partitions of the country which has failed to prevent attempts to reform the state and
the establishment of the Constitution of May 3.

Romantic patriotism was Polish patriotism without Poland. The state disappeared from
the map of Europe for 123 years, but only ethno-cultural dimension of nation testified
Polishness. It was a time when patriotic values experienced a kind of purification and
intensification, and state awareness and loyalty have become national symbols of particular
importance. A quest to recover the lost independence was given priority, which served armed
deeds — the November and January Uprisings, fighting alongside Napoleon, as well as literary
works, poetry and painting expressing longing for a lost country and encouraging the hearts of
Poles to fight “for our freedom and yours™®.

Independence surges disasters causing repression, meant that it was decided to look for
other ways for restoring political sovereignty. The main goal was the organic work assuming
socio-economic reforms, the universality of education, scientific work, appreciating the work

* K. Chatas, S. Kowalczyk, Wychowanie ku wartosciom narodowo-patriotycznym. Elementy teorii i praktyki.
Vol. Il. Naréd, Ojczyzna, patriotyzm, paristwo pokdj, pp. 38-39.
® Ibidem, pp. 41-43.
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of farmers and workers and their activation, creating its own industry and trade on an
international scale. Positivistic dimension of patriotism and the diffusion of their works by
Polish writers and poets.

The beginning of the twentieth century was associated with the creation of two
competing concepts of patriotism. The first of them — Legion created by Jozef Pilsudski
advocated regaining and maintaining independence through armed action, the resurrection of
Polish multiethnic society, political realism, striving to achieve a balance between the
neighbouring countries, the emphasis on education and upbringing and also physical
education, the acceptance of authoritarian rule. The second - the national democracy
associated with Roman Dmowski preached the supremacy of national interest above ethical
values, loyal defense of the country on the way to competition with other countries, the
supremacy of good people on democracy, revival of Polish society and even instrumental use
of religion for political purposes.

Home Army patriotism is connected with the period of World War Il and the events that
took place shortly afterwards. An essential element of this kind of patriotism was restriving for
independence and sovereignty, and selfless service to the nation, faithfulness to tradition and
Christian values, opposition to the ideology of totalitarianism and socialism, also solidarity,
ethos containing the slogan “God, Honor, Country”. After the war, patriots of this period were
recognized by the new authorities as the most dangerous enemies of the emerging socialist state.
The result was a further extermination of particularly valuable parts of Polish society °.

Socialist patriotism contained traditional patriotic values such as the love and respect
for the motherland, solidarity with the people or submitting the good of the country above
own interests. It was also an open attitude, manifested in the respect and recognition also
against other nations, and particularly friendly and based on the international associations of
working class. However, these values subordinated socialist ideology aiming at the
socialization of the individual, the excitation of responsibility for the level of development of
the whole society, as well as a sense of the need to participate in the multiplication of
common heritage. The implementation of these assumptions were conducive to the threat of a
military nature from NATO and the need for reconstruction from the devastation caused by
another war. This is reflected in the common conviction of the need to prepare the society as a
whole to defend the homeland and take individual responsibility for its safety’.

Solidarity patriotism is the last viable concept of patriotism on Polish soil. It was
generated by the activities of social workers’ movement “Solidarity”. It sought above all to
defend the dignity of workers, establishment and dissemination of trade unions, multitude,
peaceful political reforms, appealing to Christian values and opposition to totalitarian

® Ibidem, pp. 45-46.
"Vide T. Bieniasz, T. Siuda, Problemy obronnosci w systemie szkolnym, Warszawa 1978.
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communism. In time, its foundation eroded and the accepted compromises at the round table
never led to the settlement of the communist authorities of their reign®.

MODERN THREATS TO PATRIOTISM

Modern patriotism, though including all the traditional values of Polish patriotism, is
clearly different from the above mentioned classification. Today's society has serious
problems with expressing patriotic feelings, even though in their minds they are still rooted.
In addition disturbing condition of our country is conducive to the further erosion of patriotic
values. Failure of state institutions, experiencing injustice that results from the imperfect
legislative system and political unethical behavior interfere with the need to identify with
their homeland. This situation deepens the lack of a clear concept of building the national
community and defining the idea of Polishness.

An additional element disturbing the modern sense of patriotism are the advancing
globalization processes and a kind of fascination with the West - its culture, technology and
modernity. Imitation of the prevailing there trends, coincides with the contempt and disregard
for their culture and individuality, as well as marginalizing the national heritage and tradition
and history. This state of affairs has a negative impact on the young generation of Poles
traveling abroad. Certain cultural differences manifested in behavior and the way of thinking
are often a source of embarrassment rather than pride.

The current patriotism is experiencing a kind of crisis. On the one hand, a large part of
society feels the need to express their Polishness by custom, religion, history, way of life, on the
other hand, they treat it as a provincial relic, which is the subject of irony or embarrassment.
The basis for this state of affairs may be poor Polish position on the international arena or the
aforementioned unfavorable economic situation and the country's economics. They generate
a growing dissatisfaction among citizens and even frustration, leading to a sense of
disintegration of national community, and reduction of esteem as citizens®.

Patriotism, like other social phenomena is dynamic in its character and is subject to
change under the influence of socio-historical transformations. These changes do not exclude
the possibility of further cultivating of the virtues and patriotic traditions. Meanwhile, they
determine the face of new and multidimensional national and patriotic values, giving them
supra-historical aspect.

The turbulent past and centuries-old customs of our nation cannot be separated from
contemporary reality as well as the present civilization, culture and the nature of which we
ourselves are part, including the products of our intellect. Also, the process of education of
each generation needs establishing and appealing to history, cultural and civilizational past

8 K. Chatas, S. Kowalczyk, op. cit., pp. 46-47.
° J. Kloczkowski (ed.), Patriotyzm Polakéw. Studia z historii idei, Krakdw 2006, pp. 284-287.
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and combining them with current events and situations of political, social, economic or even
military processes®.

Contemporary determinants of patriotic and defense education can be categorized in
two ways:

a) ,according to the areas of people’s lives: social, political, economic, ecological,
military, educational, other.

b) according to the degree of generality (scope and impact on people’s lives): global,
regional, local (national), personal”*'.

Today we can easily observe a kind of crisis that undermines its sphere of patriotism
and defense of Polish society. This state of affairs is the result of a series of interrelated
significant events, among which one should mention political transformation, erosion of
values and morals, the degradation of standards and political principles, regress on the field of
education (which is the result of reforms in its place), unemployment as well as disturbance of
social stability™.

The biggest threat to the patriotic values are two currents. The first of them — national
nihilism — expressed in persistent pursuit and multiplying material goods, aversion to any
national values and breaking ties with the home country. It is therefore renunciation of
history, culture and traditions of their home, alienation from the national community, as well
as negating the homeland as autotelic value. The second — cosmopolitanism resulting
somewhat from nihilism, provides that a person is a citizen of the world and thus refers to
a man belonging to the human race. It manifests itself in the treatment of their own people as
well as other countries as an instrument for achieving personal aspirations.

An important determinant of patriotism is also the problem of the Americanisation
of the country and the increasing share of national wealth owned by foreign companies. This
raises legitimate concerns of citizens both adults and the youth about the destruction of
national identity and sovereignty of the country.

Equally troubling process with a negative impact on the shape of patriotic attitudes of
Poles are schematic, covering not only the process of teaching and education but also a way
of celebrating and remembering anniversaries, national holidays and events conditioned by
the history of the country®®. Inappropriate selection of patterns and patriotic forms combined
with the inadequacy in the ways of their implementation, maladjustment of these forms to the
needs, situations and social expectations, can breed a kind of crisis in the field of education
and patriotic defense. Therefore, the effectiveness of this type of education depends primarily
on the educational objectives of the entity becoming a reality. It is not just about teachers and

R, Rosa, Wspotczesne determinanty wychowania patriotyczno-obronnego, [in:] R. Kalinowski, J. Kunikowski,
L. Wyszczelski (ed.), Wychowanie patriotyczno-obronne. Tradycje i wspétczesnosé, Siedlce 2004, pp. 89-90.
11 s
Ibidem, p. 90.
2 G. Wierzbicki, Uwarunkowania w ksztattowaniu postaw  patriotyczno-obronnych, [in:] R. Kalinowski, J.
Kunikowski, L. Wyszczelski (ed.), op. cit., Siedlce 2004, p. 179.
3 |bidem, pp. 180-181.
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educators, but also parents and carers, engaged in the educational activity. Unfortunately,
their awareness of the implementation of these tasks is minimal, while it is they who must
create for the pupils the opportunity to express the activity, make choices and decisions and
take responsibility for it. Proper selection of educational measures, appropriate targeting
pupils, as well as reports linking educators and students, parents and children combined with
imitation and identification of regularities determine the future shape of the social and moral
faces of the youth,

Apart from the existing universal values, noteworthy is the fact of the presence of the new,
specific structures, systems and classification of values. They lead to the devaluation and
marginalization of patriotic attitudes towards the fulfillment of personal ambition, career or success.

Contemporary identity crisis affects not only the youth, but extends to the whole of
society. The reason for this state of affairs are continuous and dynamic changes in the
environment around us. Their diversity covering all areas of human life, ranging from
ecological through cultural and technological and to socio-economic, causes serious problems
in effectively adapting to them™.

Consequently, there is no doubt that moral and intellectual repair of the whole nation
becomes necessary, the return to being directed not only by the interests of the individual, but
also the local and national ones as well, to allow for a more dynamic educational processes to
keep pace with the reforms, structural transformation and economic development. It is also
important to organize educational conditions conducive to such activity for the children in
their family houses, that contribute to the moral, intellectual and social development, and
hence to greater awareness and the patriotic-defense preparedness of the youth.

The only possible solution to the situation seems to be the positivist concept of organic
work, assuming making a joint effort to rebuild a strong sense of Polishness and procreation
of beliefs of particular national traditions. Implementation of this idea should be initiated by
the elites of culture, art and science, to eventually reach the furthest layers related to national
values. Every citizen should have its own, deep vision of their Polishness, containing the most
important elements of contemporary specificity of the nation. It must be built based on
traditional ideas of freedom, solidarity, tolerance, justice and morality and sublime events,
which are part of the heritage of generations.

The terms of elementary ideas deeply rooted in Polish history and tradition
demonstrates how seriously lacking of basic features of the spirit of Polishness contemporary
society is. Poles no longer see their state as the common good of freedom and independence
which their ancestors fought for. They have lost their sense of justice and morality, especially
in the public life. The belief in the freedom of citizens, to ensure which a number of
institutions and laws were established, has left them.

 Ibidem, pp. 181-182.
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Only realizing all the injustices afflicting our nation and those who must be opposed at
every day can be a starting point for repair homeland. Patriotism identified with attachment to
the land is the basis for the existence and proper functioning of the state. The fate of a nation
devoid of the spirit of Polishness will become indifferent to the majority of the population.
Spreading the idea of Polishness is a necessary condition to initiate reform of the state™.

Without a doubt, the above mentioned crisis of the universal and traditional values and
civic duties imposes the need to give considerable attention to the education of the younger
generation, in particular in the field of patriotic-defense education®.

SUMMARY

Patriotism has changed over the centuries. Since ancient times, it was identified with the
family and love towards it. The slogan “God, Honour, Fatherland” with the passage of time,
was becoming more and more important. In the Middle Ages it was identified with the former
ruling elite: knights, clergy, and with the king. The country was defended by the knights who
had their ethos, based on these three assumptions.

The history of our State showed that irrespective of political and social outcome,
cultural influences and cultural transformation, ideas most important for the public do not
change. Despite the extermination of Polish officers during World War 11 by the Soviet Army
and devotion to the sovereignty of the Soviet Union, independence and love for their
homeland was still present in the Poles. They were still trying to fight for free and democratic
Poland, which was reflected in the rise of Local Government Independent Trade Unions
‘Solidarity’ in the 1980s.

However, the current situation makes us think that the priorities important to the
previous generation, have a chance of existing nowadays among young Poles.

The relation of the public, especially of young people, to the political situation in our
country, restructuring of the Polish Army, changing the curriculum in schools, informing
about life in a seemingly safe country, make it possible to talk about the deficit of patriotism.

Young people have become citizens of the world, for whom career and material goods
are most important. They do not look for role models and authority figures in the history of
their country, they cease to identify with them. One can observe the erosion of social values,
which directly implies regression of patriotic consciousness.

Attitudes, including the pro-defense attitudes, and thus the love of the motherland,
affect not only personal predispositions but also the social environment — school, family and
friends. At this point, special attention should be paid to the values and family traditions, but
also to the ideals and values conveyed by educators and teachers in educational institutions.

' |bidem, pp. 288-291.
1% |bidem, p. 183.
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Attitudes and behaviour of adults during the holidays and national celebrations should serve
as an example to follow.
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CYBEPEHHOE BAHKPOCTBO

AHHOTALMSA: KoHnenius O0aHKpOTCTBA CYBEPEHHBIX TOCYAApCTB OepeT Hadaio B paboTax
A. Cmura, b. Muiepa, KOTopbie, TaK WM MHAYE, YKA3bIBAIM U OOOCHOBBIBATI HEOOXOIUMOCTh
dbopMUpOBaHHUS MeXaHM3Ma OaHKPOTCTBA ITYOJMYHO-TIPABOBBIX OOpa30BaHUN C  IIEJIBIO
ONTUMU3AINH SKOHOMUYECKOTO KJIMMAara BHYTPH CTPAHBI B TIEPUOJ KPU3UCA, COXPAHEHUS
TrOCY/IapCTBEHHOM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH Ha MHPOBOM apeHe W YCTOWYMBOCTH YIPABIICHUS
HYKOHOMHYECKUMH TIPOIIECCaMU KaK Ha HAIMOHATHHOM, TaK U Ha MEXKIYHapOJHOM YpPOBHSIX.
Oco0eHHO aKTyallbHOM paccMaTpuBaeMasi podyieMaTHKa MPEICTaBIISAETCS B CBETE MOCIEIHUX
COOBITHH, UMEIOMMX KaK 3KOHOMUYECKHA, TaK M TOJUTHUKO-TIPABOBOM ACHEKTHI: ICKANAIUs
BOCHHBIX KOH(JIMKTOB, TE€ONOJUTHYECKasi HAMNpPSHKEHHOCTb B MHPOBOM COOOILIECTBE,
runepuH(Isusa, poct rocyaapcrBenHoro goira CIIA u mp. dakrtuyeckas (uHaHCOBas
HEIUTaTeKECTIOCOOHOCTh psAZia TOCYJApCTB CTAHOBUTCS Ba)KHEUIIEH MpoOJIeMO, pa3perieHue
KOTOpoi TpeOyeT He TOJNBKO (POPMHUPOBAHUS MHCTUTYTA TOCYIAPCTBEHHOTO OaHKPOTCTBAa Ha
TEOPETUYECKOM YPOBHE, IMPOIEIYyphl KOTOPOTO OyayT CrOCOOHBI A((HEKTHBHO CHPABISATHCS
C JIONTOBBIMH KPU3WUCAMH ITyOIHMYHO-TIPABOBBIX OOpA30BaHMIA, HO U PEaTbHO MPUMEHHMOTO
MeXaHU3Ma PECTPYKTYpPU3ALUU CYBEPEHHBIX JIOJTOB Ha MPAKTHKE.

KUIIOYEBBIE CJIOBA: OaHKPOTCTBO, CYBEPEHHOE OAaHKpPOTCTBO, TOCYAApPCTBEHHBIH JIOJIT,
PECTPYKTYpHU3aLUs 0JITOB.

SOVEREIGN BANKRUPTCY

ABSTRACT: The concept of sovereign bankruptcy originated in the works of A. Smith,
B. Miller, in which the need for the formation of the mechanism of bankruptcy of public law
entities was anyhow pointed and justified in order to optimize the economic climates in the
countries during the crisis, to keep the state competitiveness in the global stage and the
overstability of economic processes at both the national and international levels. The concerned
problematics is anxiously actual in light of the recent events: the escalation of military conflicts,
geopolitical tensions in the international community, hyperinflation, raising US government
debt, etc. The factual financial insolvency of a number of states becomes a major problem.
The resolution of this issue requires not only formation of the institution of the state bankruptcy
at a theoretical level, but also effective procedures which will be able to cope with a debt crisis
of public legal entities in practice.

An attempt to present the history of the idea of sovereign bankruptcy, to systematize the most
appropriate mechanisms and suggested ways of overcoming the debt crisis in the area of

! HWpuna [Nukynesa — Craxkep-uccienosateins FOpumueckoro nacTHTyTa CHOMpPCKOTO (hesiepabHOro YHUBEPCHUTETA.
2 Siberian Federal University.
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sovereign insolvency was made by the author. The problem of bankruptcy of administrative-
territorial units was indicated separately.

KEY WORDS: bankruptcy, sovereign bankruptcy, public debt, debt restructuring

OCHOBHBIE TMOJIO)KEHUSI W MCTOPUYECKHUE IMPEANOCBUIKA HWHCTUTYTA
CYBEPEHHOI'O BAHKPOTCTBA

[Ipexne Bcero, mpeacTaBISETCS IeNeco00pa3HbIM PA3pPEIIUTh TEPMUHOJIOTHUYECKUI
BOIIPOC: B JINTEPAType MOMHO BCTPETUTh MHOXECTBO PA3JIMYHBIX KATETOPHiA, HCHOIb3YyEMbIX
JUIi  OOBSICHEHHMsI PAacCMaTpUBAEMOrO SIBJICHHS, HalpuMmep, CyBEpeHHOe OaHKpPOTCTBO,
rOCyJapCTBEHHOE OAHKPOTCTBO, Ne(ONT, CYBEPEHHBIH 1e(ONT, TOITOBOM Kpu3uc u T. A. s
1eNIell Hallero Mcciel0BaHus, KOTOpoe, B MEPBYIO OYepe/ib, HAIIPABIECHO HA COAEPKATEIbHYIO
COCTaBJISAIOLIYIO, JOMYCTUMO YIOTPEOJIEHHE HEKOTOPBIX M3 BBIIICTIEPEUNCICHHBIX MOHITUN
B KauecTBe CHHOHMMOB, a HEKOTOPBIX — B KayecTBE yacTu W uenoro. Tak, medont — 3to
«HEBBINIOJIHEHHE JOTOBOpa 3aiiMa B BHJE HECBOEBPEMEHHOW OIUIaThl TMPOLEHTOB WIH
OCHOBHOTO JIOJTa IO JOJITOBBIM 00s3aTenbcTBaMy . C 9THX MOBHIMH, 1eONT MpeacTaBIser
coGoii He TOIBKO HEOTHEMIEMYI0 COCTABISIONIYIO MOHSTHS «TOCYJAPCTBEHHBIA IOIT»’, HO
U DJIEMEHT TOCyJapCTBEHHOro OAaHKPOTCTBA MO TOW NPHYUHE, YTO 3a€M — 3TO HMCTOYHUK
(dbopMupoOBaHUs TOCYIapPCTBEHHOTO JOJTa, a B CIy4ae HEBBINOJHEHHUS J0TOBOpa 3aiimMa — ere
U HWCTOYHHMK OAHKpOTCTBa rocynaapcra. CyBepeHHOE OAaHKPOTCTBO SIBIISIETCS 0oJiee IMIMPOKUM
MOHATHEM, TaK KaK MOXET ObITh BBIPAXEHO B IBYX ¢dopMax: 1) B OTKpHITOH dopme, KoTopas
BKJIIOYaeT B ce0sl PacCTPONCTBO TOCYJapCTBEHHBIX (DMHAHCOB, IMPEKpaIlllCHWE BBIILIAT IO
JIOJITaM | TIp. (4TO OYEHB MOX0XE Ha NedoIIT); 2) B CKPBITOH (hopMe, IPOSIBIISIFOIICHCS B POCTE
BHEIITHEW U BHYTPEHHEH 3a/10JDKEHHOCTH, XPOHUYECKOM JIe(HIIUTE TOCyJapCTBEHHOr0 OI0/KETa,
HEYCTOHIMBOCTH BATIOTHBIX KypcoB® ¥ T. 11. Takum 06pa3oM, GAaHKPOTCTBO i 1eOIT — OHSATHS
HepaBHO3HAYHbBIE. TO MOXKET ObITh POAEMOHCTPUPOBAHO UCTOPHUECKUM ITpuMepoM: 18 mapTta
2013 r. mpaBuTenbcTBO KpuTa MOMBITAIOCH U3BSITh ¢ 0AHKOBCKHX J1eTT03UTOB cBhImIe 100 ThIC.
eBpo (10 % cymmBI) B TOCYyTapCTBEHHBIH OIOKET Ui MOTalleHusl J0jira, 4TO MOXKET
paccMaTpHuBaThCS KaK XapaKTepHBIH MPU3HAK roCyJapCTBEHHOTO OAHKPOTCTBA, HO HE /edoITa,
TaK KaK OTHOLICHHUS MEXIy BKJIQTYMKaM{d M OaHKOM He TMOAMNAAAI0T MOJ JICHCTBHE JOroBOpa
3aiiMa, a COOTBETCTBYIOT OIIPEIEICHUI0 OaHKPOTCTBA TOCYJapCTBa, KaK «yMEHBILIEHUS
OpeMeHM JOJTrOB MOCPEICTBOM HAapYyIIEHUS MpaB KPEIUTOPOB, BBIPAXKAIOIIEECS OTPEUCHUEM

6
MMPaBUTCILCTBA OT TOYHOI'O UCIIOJIHCHUA CBOUX 10 OTHOMICHUIO K HUM 00513aTEILCTBY .

® le6enes K. K. FOpuouueckas npupoda deponma u pecmpykmypusayus oonzoe // TpaBosenenue. 2000. Ne 5.
C. 141. Cwm. taxxe: Ilokpertan I1. A. I'ocydapcmeennoe 6ankpomcmeo Kax ¢popma paspeutenuss 001208020
Kkpusuca // MeHeIDKMeHT 1 Ou3Hec-anmMuHUCTpUpoBanue. 2014. Ne 2. C. 54-55.

*B GonbmmHCTBe CliydaeB Ae(ONT SBISETCS JOTMYECKMM 3aBEPIICHHEM OTHOMICHHH TOCYIApPCTBEHHBIX
3aiiMoB. CM.: YiesHeukuit M. M. CyBepennsiii nedont / @unancs! u kpeant. 2010. Ne 39. C. 16.

®> Cm. mogp. o hopmax Garkporersa: [Tokpsitan I1. A. Vkas. cou. C. 55-56.

Cum.: Tam xe. C 56; Uembepnen xxon C. Kpamkas ucmopus amepuxauckux kpeoumnwix oegpormos. URL:
http://goldenfront.ru/articles/view/kratkaya-istoriya-amerikanskih-kreditnyh-defoltov (22.12.2015).
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DopMHpOBaHUE UHCTUTYTa CYBEPEHHOTO OaHKPOTCTBA BIICUET: BO-TIEPBBIX, (POpMHUpOBaHUE
IpOLETyphl OMPEAETICHHUSI TaAKOr0 COCTOSIHUSI TOCYNapCTBa, KOT/Ia OHO sIBIsieTcs (PUHAHCOBO
HETJIaTeKECIIOCOOHBIM 110 CBOMM J0JIraM; BO-BTOPBIX, HA OCHOBE COYETAaHUS HAIlMOHAIbHBIX
U MEKIYHapOIAHbIX Mep (OpMUpOBaHHME MeEXaHHW3Ma BOCCTaHOBIICHHS (DUHAHCOBOTO
paBHOBECUSI TOCYIapCTBa, HAINPABIEHHOI'O HA pPACHIMPEHHME IPAaBOBBIX TapaHTHH Jpyrux
CYBEPEHHBIX TOCYJapCTB U UHBIX KpeAUuTOpoB. Co3/1aHKe MPaBOBOT0 PeKUMa «3KOHOMUYECKUX
KOMIIPOMHCCOBY» U MEXTOCYIAPCTBEHHOE COTPYAHHYCCTBO IOMOIHHTEIBHO CIIOCOOHO
obecrieunTh Hanbosee OBICTPYIO CTAOMIIN3AIMIO SKOHOMHUYECKHUX MPOIIECCOB M BAPHATUBHOCTD
B M30paHUM CIIOCOOOB MPEOIOJICHUS TOJITOBBIX KPU3HCOB.

Hecmotps Ha TO, 4YTO HEKOTOPBIMH  TMPEACTABUTENSIMH  KOHCTUTYLIMOHHOTO
(rocymapCcTBEHHOTO) npausa8 YKa3bIBAETCSl HECTIOCOOHOCTh TOCY/IapCTBA K OAHKPOTCTBY B CHITY
€ro CBOWCTB CYBEPEHUTETA, UCTOPUUECKUE MPUMEPHI JEMOHCTPUPYIOT 00paTHOE — CTPaHBI TO
U JIeNO TONAJaloT B CUTYalMIO HerulaTexecrnocoOHocTH. KoHKpeTHble (aKThl OIMsATh XKe
BCTYMAIOT B MPOTHUBOPEUNE C YCTOSIBILIEHCS MO3UIMEH KOHCTUTYLHOHAIMCTOB OTHOCHTEIHHO
HEBO3MOJKHOCTH IIPEOBIBAHMS TOCYJApCTBA B COCTOSIHMM OAHKPOTCTBA®, HA CEroIHSIIHWIA
MOMEHT CJIEyeT NPU3HATh, YTO «TOCYAapPCTBEHHOE OAHKPOTCTBO — ATO HE CIpaBKa, BbIIAHHAS
MEXAYHAPOAHBIM apOUTPAXHBIM CYJOM MM areHTCTBOM IO CYBEPEHHBIM OaHKpPOTCTBaM
HECOCTOSITEIbHOMY TOCYIapCTBY-IO/DKHHUKY, a CKopee (HUKcalus KOHKPETHOW curyarnuu de
facto, a ne de jure»™.

OOparumcs K He CTOJb JaBHUM coObITHAM. Tak, I'epmanus mocie Brtopoit Muposoit
BOWHBI (PaKTUYECKU SBISUIACh OaHKpoTOM. B «re rompl 'epmanus Obuia 1OMDKHA IMOPSIKA
70 rocymapctBam. OnHa 4YacTh 3aJO0JHKEHHOCTH, cocTaBisBiiedl 30 MHUTMApAOB MapoK,
JaTHpoBajiach rojlaMu BOMHBI, Apyras OTHOCHJIACh K MOCIEBOCHHOMY mepuoay. Hakomnenue
JICHEXKHBIX CPEJICTB U BBHIIUIATA JOJTOB OBLIH HEBO3MOXHBI ', TOrma i pelieHns TaHHOH
CUTYyallul ObUTH MPEINPHHATHI CIACTYIONINE ICHCTBUS: aHHYIUPOBAaHUE (CIIMCAHUE) TTOJIOBUHBI
nonroB ['epmanuu cornacHo JlongoHckomy cornamenuto 1953 r., mosiBiaeHue (HakTHUECKOTO
npaBornpeemMarka — deneparuHas Pecriydbnuka ['epmanusi, paccpodka IjiaTeka OCTaBIICHCS

yactu goira Ha 30 jer u np. JBaauaTelil BeK, B IpUHIMIE, «OOTraTy» Ha MOJ00HBIE TPUMEPHI

"Lee C. Buchheit, A. Gelpern, M. El-Erian and others. Revisiting sovereign bankruptcy/ Committee on
International Economic Policy and Reform. 2013. Ne 10. P. 6.

8 Cm., manp.: Isensee J. Die Insolvenzunfahigkeit des Staates / Betriebswirtschaftliche Schriften. — Heft 148:
Unternehmen in der Krise. — Ringvorlesung des FB‘ Rechts- und Wirtschaftswis-senschaft der FU Berlin. —
Berlin: Duncker und Humblodt, 2003.

o I[aHHYIO TMO3ULIHIO MPEACTABIIACTCS TOJIKOBATb MEHEC KAaTCIOPUYIHO: BO3MOKHO aBTOPbI UMEJIU B BUY IIOJIHOC
U YaCTUIHOC CYBCPCHHOC 6aHKpOTCTBO. HpI/I IIOJIHOM 6aHKp0TCTBe ToCy1apCTBO MOJHOCTBHO OTKAa3bIBACTCA OT
TMPUHATBIX 06H3aTeJ'H)CTB, YaCTUYHOC XKC GaHKpOTCTBO Npearnojgara€T OTKa3 OT BBIIUIATHI JIMIIb YaCTH O0JIr'a Ha
OHpe,I[CHeHHBII\/'I CpPOK, 00 OTKa3 OT BBIIUIATHI IPOIICHTOB 110 AJAaHHBIM O6H33TCHBCTB3M, 00 TOHMKEHHE
nporeHTta. O BUmel OaHKpOTCTBa TocymapcTB cM. monp.. I[loxpertam I1LA. K eonmpocy o kauecmsennoii
onpeoeleHHOCMU Kame2opuu «20cy0apcmeeHHoe OAHKpomcmeoy. AkmyanbHvle 80NpoChbl pa3eumus (UHAHCOBOU
cpepvr cmpan u peeuoros // COOpHHK MaTepHajoB MeXIyHApOTHOH HayJHO-TIPAKTHUECKOH KOH(EpPEHIINH,
13 ampens 2013 r. Maxaukana: M3marensckuit nom «Hayka mmoc», 2013. C. 3-6.

9 TTokperran I1. A. Ykas. cou. C. 63.

" Tonrep T. Oouascow I'epmanuu moxce npocmunu ooze // Umocmm.py. URL: http://inosmi.ru/europe/
20130302/206511021.html (22.12.2015).
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0aHKpOTCTBA rOCYJapCTB B CHIIy MHPOBOTO SKOHOMHYECKOTO KpU3nca, UMeHyeMoro Bemukoi
nenpeccueit. B pesynpraTe Benukoi nenpeccuu psii cTpaH okaszaicst B 6ankporax. B 1931 r.
OTKa3aJIUCh OT IUIaTeXeW Mo BHEMHUM JoiraM Mekcuka, Ywim, bpasunusa, Ypyrsai
u Benrpusi; B 1932 r. — Benbrusi, bonrapus, JlarBus, FOrocnasus, ['epmanus, ABcTpus,
[Manama, Kocra-Puxka, CansBanop, [lonbiia, Scronus, @pannus; B 1933 r. — BenukoOpuTanus,
Kyb6a, [TaparBaii u Pymbiaus. O0mias cymma BHEIIHETO J0Jra, o Kotopomy B 1931-1933 .
OBLIM MPEKPAIICHBI TUIATEXH, COCTaBUa 6,3 M. TOJLI. CLIA™.

ITokazarenpHbIM MOXKHO CUMTaTh IpuMmep ceroassmHed I'peruu: Ilocne BeryruieHus
B EBpocoro3 B ['peniun Havascs neproa OypHOro SKOHOMHYECKOTO POCTa, KOTOPBIA TJIaBHBIM
oOpazom 3aBucen oT (unHaHcoBoi mommepkku EC. 3HauuTeNbHBIE SKOHOMHUYECKUE
MIPEUMYIIECTBA IPUHECIO [ perun YWIEHCTBO B BAIIOTHOM COI03€, O/IHAKO, YTOOBI TOOUTHCS €r0,
[IPaBUTEJILCTBO CTPaHbl IIOIUIO HAa OrPOMHBIE 3aMMCTBOBAHMsS, CKpBIBAaBLIMECS [0
orpeneneHHoro BpeMmeHH. OuweBHAHBIM ObUIO TO, 4ro ['peums aumb  (GOpPMAIBLHO
COOTBETCTBOBAJIa YCTAHOBJIICHHBIM B €BPO30HE SKOHOMMYECKMM KpUTEPHSM, TOTAA Kak
B JICHCTBUTEIBHOCTH CTPAaHA CWJIBHO OTCTaBajla OT CpeAaHero mno EBpore 3KOHOMHUYECKOro
ypOBHS. DTO OTCTaBaHWE OBLIO MOPOXKICHO MHOTHMMH HPUYMHAMHU, KaK BHYTPEHHETO, TaK
U BHEIITHETO XapaKTepa: CTPYKTYPHbIE POOIIeMbl SJKOHOMHUKH; Ype3MEpPHBII pOCT OI0IKETHOTO
neuuura, Uil (pUHAHCHUPOBAHUA KOTOPOTrO MPABUTENILCTBO BBIHYXKIEHO OBLIO JenaTh Bce
HOBBIE M HOBBIE JIOJTH; HACTYIUICHHE MHPOBOrO (PMHAHCOBO-?PKOHOMHYECKOTO KpPHU3HCA;
BHYTPUTOCY/IapCTBEHHBIE MPOOIeMbl. Bece 3T0 cripoBOLMpOBAIo CHIIbHEHIITNI 3KOHOMHYECKUN
craji, IpOAODKAIOIIUICS 10 CUX nop13. W3 nocnennux cobbituit, ['penns mpocpounsia BeIIIaTy
33JI0OJKEHHOCTH Tiepenl MeXayHapoJaHbIM BaTIOTHBIM (oHIOM B pasmepe 1,2 mupa. eBpo
CHELUAJIBHBIX IpaB 3aMMCTBOBAHHS . — 37CCh y)K€ HeT peud o mnpusHanuu [penum
HETJIaTeKECIIOCOOHBIM TOCYIAPCTBOM (3TO JIMIIB (POPMABHOCTD B BHJE COOTBETCTBYIOLICH
mupektuBbl  MB®). Bompoc B TOM, Kak c(OpMHpOBAaTH ONTHMAIBHYIO IOJAEPKKY
dakTryeckoro rocyaapcrBa-0ankpora: MB® oTka3biBaeTcs OKa3biBaTh (PUHAHCHPOBAHHE
['petun 10 BO3BpaiieHHs: 10ira. BO3MOXHBIM MyTAM pa3pelieHus MOJOOHBIX CHUTyalui

MOCBSILIEHA BTOPasi T1aBa paboThI.

OCHOBHDBIE NPEJIJIO)KEHUSA B COEPE CYBEPEHHOI'O BAHKPOTCTBA

B ycnoBusix aeranbHON peryiaMEeHTAIlui SKOHOMHYECKOH JKU3HM, OOIIECTBA, TOCTATOYHO
VIUBHUTEIBLHOM TIPEJCTABISIETCS HEYPETYJIMPOBAHHOCTh TOpPSAKA MPHU3HAHUS TOCYAapCTB
HETJIaTE)KECIIOCOOHBIMU M TIPOLIEAYpP, NPUMEHAEMBIX B OTHOIIEHHH CTPaH-OaHKpPOTOB.

JlocTaTo4HyI0 MOMOIIB MOTJIO OBl OKa3aTh PYKOBOJCTBO PETyIMPOBAHUEM, HCIIOIB3YEMBIM JUIS

2 @unancoso-kpedumnwiii cnosaps | mox pex. B. M. Kamaea. T. 1. M.: ®unancsl u cratuctika, 1986.
C. 217.

B3 Cm. mogp.: Anexcannpoa A. K. Ocrosuvie npobuemvl epeueckoii SKOHOMUKI: O NPUYUHAX COBPEMEHHO20
kpusuca 6 I peyuu // TocynapcTBeHHOE ynpaBieHue. DIeKTPpOHHbIH BecTHHK. 2013. Ne 36. C. 107-129.

Y Yac «X» npo6un: Ipeyus — 6ankpom. URL: http://rusvesna.su/economy/1435706800 (22.12.2015).
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NPU3HAHUS HEIJIaTeKEeCIOCOOHOCTH B OTHOUICHUM KOMMEPYECKUX CTPYKTYp, OJHAKO CTOMT
YUUTHIBATH ST 0OCOOCHHOCTEH, TPUCYIIHX JIFOOOMY ITyOJIUYHO-TIPABOBOMY 00pa30BaHUIO:

— BO-TIEPBBIX, «BapHaHTa Pa3IpoOUTh U PACITyCTUTh CTPaHy HE CYILECTBYET: OM3HEC MOYKHO
JIMKBUMPOBATh, TOCYAApCTBO — HeT»”. TaKe MaJOBEPOSTHOM MPENCTABIAETCS
BO3MOXKHOCTh ~ TOTAIIEHHsI  JOJTOB  TOCPEACTBOM  PEAIM3AlMM  HAIlMOHAIBHBIX
UMYIIECTBEHHBIX IIEHHOCTEH TOCYAapcTBa, KaK ¢ YKOHOMHYECKOW, TaK M C TOJUTHKO-
IPaBOBOI TOYEK 3peHus. Takum 00pa3oM, Mo 00IIeEMyY NPAaBUITY '°, TIpoLeaypa NPU3HAHKS
HETJIaTeKECIIOCOOHOCTH OCYIIIECTBIISIETCS] B OTHOIICHUH BCETO TOCYAapCTBA;

— BO-BTOPBIX, HE CTOUT 3a0bIBaTh O TOM, YTO OCHOBHBIM YYaCTHHKOM PacCMaTPHUBAEMbIX
OTHOUICHUH SBIISCTCA CY8epeHHoe TOCYNApCTBO, YTO TPENOINpPENeNsieT HEKOTOPYIO
«OCTOPOXXHOCTB)» B TPOIIECCE peaM3aliy MeXaHu3Ma OaHKpOTCTBA. «BMemaTenbcTBo
U3BHE, Ja)Ke €CIIM OHO IPAaBOMOYHO M HEOOXOMMO C YUYETOM SKOHOMUYECKUX PEeanid, Co
CTOPOHBI TpaXJaH TOCYAApCTBa-AOJDKHHUKA, BEPOSITHO, OYAET paccMaTpuBaThCs Kak
OTpaHWYCHUE HAIMOHAJIBHOTO CYBEPEHHTETa W WICHTUYHOCTH, H3-3a YEro MOXKHO
OXXKHJAaTh COOTBETCTBYIOIIMX KOHTPACUCTBUNA. ITO BEPHO IO OTHOUICHUIO K JFOOOH
GopMe KOHTpUOYIMM JUISl TOCYAApPCTB, KOTOPHIM TIPO3UT GaHKporcTBO»'’. Takum
00pa3oM, eci TPOIECCOM 10 BBEICHHIO B OTHOIICHHH TOCYIAPCTBA OIPEICTICHHBIX
OpoLEAyp YIpaBIseT, HaNpuUMep, Kakas-TuO0 MEXIyHapoIHas OpraHu3anus, ei
HEOOXO0IMMO UHTEPECOBATHCI MHEHHEM CAMOT0 TOCY/IapCTBa;

— B-TPeTBbUX, MPOLENypbl OAaHKPOTCTBA JOJDKHBI MPEAOCTABIATH CTpaHaM, 3aTPOHYTHIM
3TOM Mpo0IeMoii, BO3MOKHOCTh (hOpMHUpOBaHHs Oosiee OlaronpusTHOrO (HPUHAHCOBOTO
U TOJUTUYECKOrO KIMMaTa, B TO BPEMs KaK JXeJaHWE MPOBOJIUTH OE30TBETCTBEHHYIO
TOJIMTUKY TI0 JIMKBUIAIIMY CBOMX 33JI0JDKEHHOCTEH 3a CUET TPEThHX CTPAH JODKHO OBITH
MUHUMM3UPOBaHO *. J[aHHas 0COOEHHOCTH OMOCPENYeT COATaHCUPOBAHHOCTH UHTEPECOB
roCyAapcTBa-0aHKpOTa B YacTH COXPAHEHUs CYBEPEHHTETa M MHBIX JIHII, BOBJICUYCHHBIX
B paccMaTpyBaeMble OTHOUICHHUS, B YacTH HCIOJIb30BAaHHUS HEIJIATEKECIOCOOHBIM
CYyOBEKTOM HaJISKAIIUX CIIOCOO0B 0310POBICHHUS H TI.

Heo0OxomuMocTh 0OpaliieHus: K UCTOPUH Pa3BUTHS IKOHOMHUKO-TIPAaBOBOM MBICTH B cepe
0aHKPOTCTBA CYBEPEHHBIX TOCYJApCTB IPOAWKTOBaHA OTHOCHUTEIBHON I[HUKIMYHOCTHIO
HKOHOMHYECKUX IPOLIECCOB B OOILECTBE, B CBSA3M C YEM IMPEICTABUTEIN TOW WM WHOW 3MOXH
B CBOMX paboTax Kak Helb3s TOUYHO OTPaKaJId HACYIIHBIC MOTPEOHOCTH, IPOOIEMBI U peaTiu
OIIPEICTICHHOTO 3Tara B MHTEpeCyIomiel Hac oomactu. Tak, 00paTHMCst K UICTOPHUYECKH TIEPBBIM

MIPEIJIOKEHUSIM B Chepe TOCyITapCTBEHHOTO OAaHKPOTCTBRA.

Y Bex X., Benuens ]I Ipoyedypa npusnanus nenaamesicecnocobnocmu cmparn Eeponetickozo cosa |l
Hayuno-uccnenoBarenscknid GUHAHCOBBIN HHCTHTYT. @uHAHCOBEIH KypHATL. 2010. Ne 2. C. 32.

® Bonpoc 6aHKpOTCTBA TEPPHTOPHAIBHBIX EMHHIL B CTPAHAX C JCHEHTPAIN30BAHHON CHCTEMOI YIIPABICHHS
paccMaTpuBaeTCs B TPEThE TIIaBe.

7 Bek X., Benuens JI. Ykas. cou. C. 34.

8 Cm.: Tam xe. C. 33.
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B 70-x — wmauane 80-x ece. mBagnaToro CTOJNETHS BCE MPEICTABICHUS O MPOIEIype
0aHKpPOTCTBAa CBOJIWJINCH K OpraHU3al[MOHHO-YIIPaBIEHUYECKOMY BONpocy — Kro Oyxer
PYKOBOJUTH TpoOIIECCaMH B OTHOIIEHWH HEIIaTeXecrnocoOHbIX rocynapctB? Ilpeanoxxenus
ObUTH Pa3HOOOpa3HBI: HAYMHAS C MEXIYHApOTHOM JONTOBOW KOMHCCHUH W3 BBIIAIOIINXCS
OOIIECTBEHHBIX AesATeNeH ¢ MPU3HAHHBIMU 3HAHUSMH U OIIBITOM B 00JIACTH JIOJITOBBIX MTPpoOIeM
SKOHOMHYECKOT0 Pa3BUTHS, 3aKaHYMBAsi KOMUTETOM KPEIUTOPOB C Y4aCTHEM HE3aBHCHUMOIO
JKcIiepTa (Hampumep, MB<D)19. OnHako, HU OJMH M3 BapUaHTOB HE MpEAIoJiarai pa3penieHus
MaTepUaAIbHO-TIPABOBBIX OTHOIIEHUM MEXIY KpEeOUTOpaMH, KOOPAMHALMM HMX HHTEPECOB,
CaMoro MexaHHu3Ma PeCTPYKTypU3aL1H JOJITOB.

B nepuon nonrosoro kpusuca 1980-x ee. Takke rocroICTBOBAIM BO33PEHHSI OTHOCHUTEIHHO
CO3JIaHUSl <«HEUTPaJIbHOTO apOUTPAKHOTO CyJa», HMEIOIIEro IOJHOMOYHS, AaHAJIOTUYHBIC
HaLlMOHAIBHBIM CyZlaM - MEXIOCYAAPCTBEHHOI'O MHOT'OCTOPOHHETO HE3aBUCHMMOIO OpraHa Ipu
MB®. Kpome TOro, mosiBIsUTUCH MEPBbIE MPEUIOKEHHS 110 MEXaHW3MaM paboThl C JTOJITaMH:
MHUIMALMS IEPETOBOPOB 10 JIOJITaM M BEACHUIO HAOIIOACHUS 32 UX XOJOM C TOCYAapCTBaMU,
HaXOMAUIMMUCA B «TPYIIE PHUCKA»; TMOMNBITKA OIpPENEeNeHUs] CHpPaBEAJIUBBIX YCIOBUI
OYepeTHOCTH PACCMOTPEHUS TPEOOBAHUHN KPEITUTOPOB; BBEICHHE LIEHTPATU30BAHHOTO peecTpa
nonroB. Takum oOpa3oM, HEOIArompusTHbIE 0OCTOATENBCTBA J0JITOBOIO KPU3HCA TTOCTYKHIIH
TOJTYKOM 1T 0003HAYEHHUS MPOIenyp 0aHKPOTCTBA B KaUeCTBE «MEXaHHU3MOB 3(PPEKTHBHOTO
CIIMCAHHSI IONITOB, MPEIOTBPALICHHS OY/IyIAX YPE3MEPHBIX 3aMMCTBOBAHHID .

B 90-e¢ rr. HaumHaeT oOCYXIaTbCs BOIPOC MPUMEHEHHs IMPOIEAYP KOPHIOPATUBHOTO
0aHKpPOTCTBAa K TOCYIApCTBaM, B CHJIy Y€ro OCHOBHOHM TEHJEHIMEH CTaHOBHUTCS cyneOHOe
IPECIeIOBAHNE CTPaH-AODKHUKOB. B pamkax »3Toro ke MpeasokeHuss o cyaeOHOM
MPECIEIOBAHNU TIOSABISETCS KOJUICKTUBHBIA OpraH, HAJENCHHBI IPaBOM MPEIbSBICHUS
CyAeOHBIX UCKOB - COBET JieprkaTesiel 00Muranuii, BHyTpyu KOTOPOTO UMEETCs YeTKask rpaariys
IUIATEXEN C LENbI0 KOOPAUHALIMY JIEHCTBUH epKaTeeu aKumi,

B nagame 2000-x rr. B pa3paboTKy Oepercs mpoOiieMa YKIOHSIOMUXCS TOCYIapCTB-
KpPEeIUTOPOB, KOTOpasi MOIy4nsia pa3BUTHE B ABYX HANPaBICHUAX:

Ilepoe. 3akoHonarenbHas KoHuenuus. Ee CyTb 3akirodaercs B CO3JaHUU  BO
BHYTPUTOCYIaPCTBEHHOM M MEXKAYHAPOAHOM PpEryJUpOBaHUM, TpPaBUJI U HHCTUTYTOB
MOHYX/IEHHSI JTIOJDKHUKOB K UCIIOJTHEHHUIO COTJIAIICHUS, IPUHSITOTO, HAlIpUMEp, TEM K€ COBETOM
Jaepxarened akuuil. HapyiieHune 3aKkOHONATENIBHBIX — IIOJIOKEHUM  BJIEYET IMEPCIEKTUBY

PacCMOTPCHUSA TAKOI'O ACjia B Cy,Z[GGHOM opsaKe.

9 Cwm.: Yepnosa M. B. Bankpomemeo cysepennozo eocydapemea |/ ®unancs u kpeaut. 2008. Ne 48. C. 63.

2 Tam sxe.

%! [Torpe6GHOCTD B KOOPAMHALIMA JCHCTBHIT KPEIUTOPOB Obla BbI3BAHA MEKCHKAHCKHM Kpm3ucoM 1994-1995
IT., KOTOPBI XapaKTepU30BaJCs [OJTrOBOM MAHWUKOW (€€ OCHOBHBIE MOCJEJCTBUS: T'OHKA KPEIUTOPOB IO
0ecropsiZIouHON MpOJaKe aKTUBOB, YXYAIICHHE IIATE)KECIOCOOHOCTH OaHKPOTa, MAIeHUE CTOMMOCTH
obs3atenbcTB U T. 4. Cm. moxap.: Yepnosa M. B. Pazeumue uncmumyma 6anKpomcmea: OUAIeKMUYeCcKuil
acnexm // besonacHocTs OusHeca. 2011. Ne 4.
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Bropoe. [loroBopHas koHuemms (HOKyCHpYeTCs Ha 3aKIFOUCHHH KOHTPAKTOB MEXITY
CTPaHOW-TIOJDKHUKOM W KpeauTopamMu. B yclioBusi BbITycka OOJMTranyii BKIIFOUAIOTCS CTaThH,
KOTOpBbIE JIEAI0T PECTPYKTYPHU3ALMIO [UTS YKIIOHSIOIIET0Csl ToCy1apcTBa-0aHKpoTa 00sI3aTEITHHON .

B menom, mepBblif moaxoxa mpencTaBisercss Ooliee HAASKHBIM B CHIIy TOTO, YTO, BO-
NEPBBIX, IOTOBOPHAsl KOHIEMIIMS HAalpaB/IeHA HA YPEryJIMPOBAHUE CUTYallUU MCKIIOUUTEIBHO
B OTHOILIEHUM YKJIOHSIOIIErOcs JOJKHUKA, a 3aKOHOAATEIbHBIA MOAX0 MOXKET MPECIIEI0BaTh
psAA Lenei, HanpuMep, KO BCeMy MPOYEMY, YCTAHOBUB MPUOPUTET HOBBIX 3aiMOB; BO-BTOPBIX,
HECMOTpSl Ha BHECEHWE M3MEHEHMI, B TOM UHUCIIE, B MEXIyHAPOJHbIE aKThl, JAHHBIA MOAXO[
obecrieunBaeT yHU(HUKALMIO OTHOMICHUH MO TOHYXICHHUIO YKIIOHSIOIIETOCs TOJDKHHUKA
BBIIJIAUMBATh JOJTH, TaK KaK MPH JOTOBOPHOM YpETYJIUPOBAHUHU ATO OyAEeT BHYTPEHHE JIEI0
KaKI0r0 KpeauTopa.

UYro e KacaeTcs COBPEMEHHOM NPAaKTUKU MPEOJOIEHUS T0JITOBbIX KPU3HCOB, TO CTOUThH
OTMETUTh, 4YTO (DAKTHUECKH EIUHCTBEHHOW OpraHu3alyedl, pa3BUBAIOIEH HHCTHTYT
CYBEpEHHOTO OaHKpPOTCTBA, SBJICTCS MexayHapoaHbId BamtoTHRIM ¢Gona. Ho, HecmoTps Ha
Bce ycmmmsi MB®, perymmpoBanue OaHKpOTCTBA TOCYIApCTB IO JOJTaM TEpen IPYruMH
rOCYAapCTBAaMH B MEKIYHAPOIAHOM IPABE «IIPEICTABISIET COO0i Oenoe nsTHOY . B HacTOsIIICE
BpeMsi OCHOBHBIMHM HAalpaBJICHUAMH, TpPEOYIOIIMMH IPaBOBOM pa3pabOoTKH W JeTaIbHOM
periaMeHTaI|H, SBIISIOTCS:

— MEXaHU3M CYBEpEHHOro OaHKPOTCTBA, B YACTHOCTH, PECTPYKTYPHU3ALUsl CYBEPEHHOTO
JI0JIra, BHEIIHEE YIpaBJieHHE, KOHTPOJIb Haja OIOMKETOM CTpaHbl (IpU YCIOBUHU
COOJTIOZICHHSI CYBEPEHHUTETA TOCYIapCTBA);

— co3manue HapaBHe ¢ MB® He3zaBHcHMOTO oprana (KOMHUCCHH) ISl pa3pelieHus] CIIOPOB
MEXIY NOJDKHUKAMHU M KPeIUTOpaMHy MO TUMY cyaa (oaHako, (pyHKIUI Takoro opraHa
HEOOXOAMMO OrpaHMYMBATh, OCHOBHASI POJIb M0 PEIICHUIO KOHIENTYAIbHBIX BOIIPOCOB,
BCE-TaKH, IOJKHA MpuHaiexats MBO);

— ompezeneHue, KTo OyIeT HECTH pPacxXolbl MO TMPOBENEHHIO MpPOLEAyp OaHKPOTCTBA.
Pemennii BO3MOXKHO J1Ba: JIMOO «II0 CYETY 3aIUIATAT» KPEAUTOPHI 3a CUET CBOMX
BHYTPEHHHUX 3auMcTBOBaHWH. Kpome Toro, Ha 06a3ze TOM WM MHOM MEXIyHApOIHOM
OpraHu3alui BO3MOXHO co3faHue (oHIA I HEIUIaTeKeCHOCOOHBIX TOCYIapCTB,
KOTOpBIN OyAeT opMHpOBaTHCS 3a CUET B3HOCOB APYIUX TOCYAAPCTB B 3aBUCUMOCTU OT
pasMepa BHEIIHEro Jojira Kaxaoro u3 HUX. JImbo pacxonsl yacTU4HO OynayT
TIOKPBIBATLCSA 33 CYET OyAylIMX MOKOJEHWH’’, TaKk Ha3bIBAEMOE, IEpepacrpeieeHue

OpeMeHH PacX0I0B MEXKTY TOKOJICHUSIMHU.

22 Cm. mogp.: Yeprosa M. B. Bankpomemeo cysepennozo 2ocydapcmea. C. 67.
2 oxperran I1. A. Va3, cou. C. 64.
2 Cm. noap.: bek X., Bennens 1. Yka3s. cou. C. 35.
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BAHKPOTCTBO TEPPUTOPUAJIbHBIX EJUHUIL TOCYJAPCTBA

OtHOCUTENbHAS ~ CAMOCTOSITENIBHOCTh ~ TEPPUTOPUANBHBIX  €IUHMIl  IPEIojaraeT
MPaBOCYObEKTHOCTh MYHHIIMIIAIUTETOB, B TOM YHCJE, U 1O BOMPOCAM HECOCTOSITEIHLHOCTH.
OcoOeHHO HWHTEPECHBIM NPEACTABISACTCS BOMNPOC NPUMEHEHHs MpPaBUI KOPIOPATHBHOTO
0aHKpOTCTBA K TEPPUTOPHATIBLHBIM OOpa30BaHMSIM IPH YCIOBHM UX PACCMOTPEHHUS B CTaTyce
IOPUINYECKUX JIUI MyOIu4HOro npasa. [IpaBocyObEKTHOCTh TaKUX MYyOIMYHBIX IOPUANYECKUX
JIAL, «PACHICIUISSCh HA IyOIMYHO-TIPABOBYIO M UYACTHOIPABOBYIO CTOPOHBI»Z, NAeT HaM
BO3MOXKHOCTh TI0JIaraTh, YTO TpaBHiia, MPUMEHSIEMbIE B OTHOLICHUU OOBIYHBIX IOPUAMYECKUX
JUL, BIOJHE MPUMEHUMBI JJIsi MYHHUIMIIAUTETOB C HEKOTOPHIMH OTPAHUYCHHUSIMH B CHILY
0O0I1IeCTBEHHO 3HAYMMOM ¥ MYOJIUYHOM LIeIH, JeTaJbHOCTH U HAJTMYUS BIACTHBIX MTOJTHOMOYHMA.
OpHako, He Bce Tak MPOCTO, KaKk MOKET IMOKa3aThCsl Ha MEPBBINA B3IVISA.

Bo-niepBbIx, He cieayeT 3a0bIBaTh O TOM, YTO TEPPUTOPUAILHBIE €AMHUIIBI B TOCYAAPCTBAX
C JICLICHTPAIN30BaHHON CHUCTEMOW YIPABJICHUS BBITOJIHSIOT COLMAIBHO U MyOJINYHO 3HAYUMYIO
JEeATeNIbHOCTh, YTO BBIPAKAETCS B OKa3aHMM COOTBETCTBYIOIMX YCIYI, HampHuMep,
KOMMYHaJIbHBIE YCIYTH, BOJIOCHA0XKEHUE U Tp. B 3TOM 1 3aKimioyaeTcsi OCHOBHOE MPOTHBOpPEUHE:
C OJHOM CTOPOHBI, HEOOXOOMMO M TIpaBa KPEIUTOPOB COOJIIOCTH, 3AIUTUTh, C JPYrod —
o0ecneynTh peaM3yeMOCTh COLHMATbHO 3HAYMMOIO Ha3HAueHWs MyHuImnamurera. Jlms
paspemiennst ganHo mpoosembl B CIIIA m B BeHrpum cymecTByeT NpPUHITMI «HEBBIKYIIA
JIOJITOBY», COTJIACHO KOTOPOMY Kaxasi TeppUTOpualibHas €AWHUIIA YCTaHABIMBAeT I ceds
JUMHUT KPEAWTOBAaHUS B LEJIAX HEJOMYIIEHUS HEOCMOTPUTENFHOCTH M HM30BITOYHOCTH
3anMCTBOBaHMiT> . TakiuM 0Gpa3’oM, TAKOE CAMOOTPAHHUECHHE NOCTATOYHO A((EKTHBHO, HE
TOJIBKO ISl CaMOT0 PEruoHa, HO W JJIs IeHTpa, TaK Kak MUHUMH3UPYET Uil HEro pHUcK
BO3HUKHOBEHUS HETIPE/IBUICHHBIX 0053aTENBCTB 10 BO3MEIICHNIO MYHUIIUTIAIBHBIX JTOJTOB.

Bo-BTOphIX, KaKk M TpH CYBEPEHHOM OAHKPOTCTBE, Mepa JIMKBUAAIMH HE MOXET ObITh
paccMOTpeHa B OTHOLIEHUM TEPPUTOPUAIBHBIX €auHUL. HenomycTMMocTh MpUMEHEHHs TaKoro
npaBuiIa KOPHOPAaTUBHOIO OAHKPOTCTBA B OTHOLLICHUH MYHULMIIAUTETOB, TIOMUMO HX ITYOJIMYHO-
MPAaBOBOM CYIITHOCTH, MOYKHO 0OOCHOBATh BO3MOXKHOM TIEPCIIEKTUBON M TTOTEHIIMATIOM B BOIIPOCE
HECOCTOSITENIBHOCTH: «4epe3 MEXaHM3Mbl OaHKPOTCTBA TEPPUTOPUATIBHBIX €AWHHUI] TOCYIApCTBA
pacrpezernsiercs puck nedoara M co3maeTcs BOSMOXKHOCTH YHOPSIOYEHHON PECTPYKTYPH3ALUU
JIOJITOB 1 KOPPEKTUPOBKH GIOIDKETa»” .

B-tpeThux, kak myOiIM4YHO-TIpaBOBOE 00pa30BaHUE TEPPUTOpUATIbHAS €AMHMIIA TOCYIapCTBA
npe/rosaraeT 0coOblii MEXaHU3M HecocTosiTeNbHOCTH. Paccmotpum ero Ha mpumepe CILA, rae

B Kozekce 0 GaHKpOTCTBE CyIIECTBYET CIELUAIBHOE IIPABOBOE PETYIMPOBAHHE B OTHOIICHUU

% CmopoxuaoB M. B.  Ocobennocmu  zpasicoanckoii  npasocybvexmuocmu Poccutickoii  ®edepayuu u
cybvexmos Poccuiickoti @edepayuu: aBToped. Auc. ... Kauia. opul. Hayk. Bonrorpan, 2002. C. 18-19.

% [Too6HOE pPEryIHpOBAaHHME TAKXKE NPHCYTCTBYeT u B Bemrpmu, m B FOAP. Cwm. moap.. YepHosa
M. B. Hecocmosimenvbnocms meppumopuaibHulx eOuHuy 20cyoapcmea  (MyHUYyunaibHoe OaHKpOomcmeo):
sapybesicnviii onvim // iunoBanuu u uaBectrnmun. 2009. Ne 6. C. 50-55.

“ YepuoBa M. B. Kopnopamusnoe, nuunoe, MyHuyunaivHoe, cygepenroe OAHKpomcmeo // IKOHOMHUUCCKUI
aHanmu3: Teopus u npaxtuka. 2009. Ne 6. C. 30.
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MYHUIMNATATETOB. Pa3BuTHe cOOBITHI (PMHAHCOBOM HEILIATEXECTIOCOOHOCTH TEPPUTOPUATIBHBIX
©IMHML] BO3MOKHO TI0 JIByM IyTSIM: aJMMHHCTPaTMBHOMY M cyaeOHoMmy. Paccmorpenmem nena
0 HECOCTOSITETIFHOCTH B CyAeOHOM TOPSAAKE 3aHMMACTCS CyZ, OH K€ NPUHHUMAET OCHOBHBIC
pelIeHrs B TIPOLIECCE YIPABICHUS U PECTPYKTYPHU3AIMHU JIOJITOB. B aMMHHUCTPaTUBHOM HOPSI/IKE
JTAHHBIMH BOTPOCAMU 3aHMMAeTCsl LIEHTPAIbHOE MPAaBUTEIbCTBO, KPOME TOTO, €r0 KOMIIETEHIIUS
pacIipoCTpaHsieTcss W Ha OOIICCTBEHHBIC OTHOIICHHS, BO3HHKIINE 0 3asBICHUS JOJDKHUKA
0 HECOCTOSITENILHOCTH, YTO JIaeT BOSMOXKHOCTH HPEIYNPEKICHHsS OaHKPOTCTBA HAa HAYaIbHBIX
sranax. Yro kacaercs MpakTHKU MPUMEHEHHS IBYX CIIOCOOOB, TO CyJl PACCMATPUBACTCSI B KAYECTBE
UCKITIOYUTENFHOM Mephbl, KOTra JOCYAEOHBIX CIIOCOOOB YpPETYJIMpPOBAHUS MPOOIEMbI CTAHOBUTCS
HEIOCTAaTOYHO. AJIMUHHCTPATUBHBIA TMOPSIOK — OCHOBHOM METOJl pealM3allii MeXaHu3Ma
HECOCTOATENBHOCTHU. Takoe pacrpeneneHne QyHKIMA MeXITy CyIaMy M LEHTPAIBHBIM allapaToM
NPE/ICTaBIISICTCS] BECbMa PAllMOHAIBHBIM U I1€71€CO00pa3HbIM B «HOPMAIIBHBIX YCJIOBHSX», KOTJa
7100 HET HUKAKOr'0 MOJUTUYECKOTO JIABJICHHE IICHTPa Ha PErHOHBIL, JIMOO CIIOKUBIIASACS CUTYaIUs
HECOCTOSATENFHOCTY MyHHIIMITATINTETA Pa3pelinMa BHE CyIeOHBIX IPOLIEYP.

B-ueTBepTHIX, HECMOTPS Ha TO, YTO TEPPUTOPUATIBHAS SAMHHIA — 3TO YacTh FOCYIAapCTBa,
OJTHAKO, YPOBEHb €€ CaMOCTOSTEIbHOCTH U aBTOHOMHH JIOBOJIBHO BEJIHK.

B-uerBepThIX, HECMOTPSI HA TO, YTO TEPPUTOPHAIBbHAS €AMHHLIA — 3TO YaCTh TOCYIApPCTBA,
XapaKTePU3YIOMIAsCsl OTHOCHTEIBHON CaMOCTOSTENBHOCTBIO, HO, BCE-TAaKH, CaMOCTOSTEIIbHAS
u aBTOHOMHas. [IpoOiema aBTOHOMUY MYHUIIMITAJIMTETOB Takke yxe perieHa B Komexce CIIIA
o OankpotctBe. «['aBa 9 Kozekca cTaBUT Ha MepBOe MECTO MOTHOMOUUS (ellepaTbHbIX CY/I0B,
YTO BBI3BIBACT OIACEHHS OTHOCUTENHHO CYBEPEHHTETAa TEPPUTOPUATBHBIX €AWHML. Perenue

MPOOJIEMBI JISKHUT B 0COOOM TPEOOBAHMH O COTJIACHH IIITaTa Ha 6aHKpOTCTB0»28.

3AKJIOYEHUE

Kak Bepno Obwio 3ameueno I.I1. IenpoBurkum: «Her HHYEro npakTHYHEE XOpOIIEH
TEOpUW», HAMYME ONTUMHU3UPOBAHHOM [UII COBPEMEHHBIX YCJIOBHI MOJEIN CYBEPEHHOI'O
0OaHKPOTCTBA B TCOPHH SIBJISIETCST BAXKHEHIIICH ITPEITOCHUTKOM ISl PEIIICHHSI BOIPOCOB Ha IMPAKTHKE.

Ha ceronusimnuii MOMeHT cpepa OaHKPOTCTBA rOCYIapCTBO 1O AOJTaM Mepes JpyruMu
rocyJapcTBaMH SBISIETCS MpOOEIoM B TpaBe A BCErO MHPOBOIO COOOIIECTBA, YTO
npuoOpeTaeT HauOOJIBIIYI0 aKTyaJbHOCTh U 3JI000HEBHOCTh B CYIIECTBYIOIIMX YCIOBHUSIX
SKOHOMMYECKON HecTaOmIbHOCTH. Bompoc 0aHKpOTCTBa TEPPUTOPUAIBHBIX EAMHMIL B Psizie
CTpaH YpEryJHpOBaH M JOCTaTOYHO YCIEIIHO pEeaJU3yeTcss B IPaBONPUMEHUTEIBHON
JeSITeIbHOCTH, OJHAKO, OONBIIMHCTBOM TOCYJApCTB C JCLEHTPAIM30BAHHOW CHUCTEMOM
YIPaBJICHUS HEOOXOIUMOCTh HOPMATHBHOW YpEryJIupPOBAaHHOCTH JaHHOW cQephl MpaBOBOMH

JKM3HHU TaK U HC BOCIIpHUHATA.

% Yepuosa M.B. HecoCTOATENBHOCT: —TEPPUTOPHATBHBIX —EIMHMIl TOCYZAPCTBA  (MyHHIHIIAILHOE
6aHKpOTCTBO): 3apy0OexkHbIi onbIT. C. 51.
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Kak HampaBneHue CyBepeHHOro OaHKpPOTCTBA, TaK M MyHHMLMNAJIbHOE OaHKPOTCTBO
HY)XKIaeTcs B ONTHMH3MPOBAHHOM IIPaBOBOM DETYJIHPOBAaHHWH, C YYE€TOM OCOOCHHOCTEH
OCHOBHBIX YYAaCTHHKOB OTHOIICHHH HECOCTOSTENFHOCTH. OONMMH YCTaHOBKaMH SIBIISIOTCS:
cucTeMaTH3alus M YHH(UKAIUs TMPU3HAKOB OAHKPOTCTBA COOTBETCTBYIOIIUX CYOBEKTOB
C UENBI0 OMpEAETICHUS TOr0O MOMEHTa, KOorja HeoOXOAWMO HayaTh BBEICHHE MPOLEIYp
HECOCTOSITEIbHOCTH;,; KOHCONWAAIMSA M CIpaBeUIMBas TPajalisi HHTEPECOB KPETUTOPOB
IIOCPEJICTBOM BEJCHUSI COOTBETCTBYIOIIMX PEECTPOB; Mpoleaypa (GUHAHCOBOTO O3IOPOBIICHHUS
JUISL TTyOJTMYHO-TIPABOBBIX 00pa30BaHUM MMOCPEICTBOM ONTHMH3ALUU OIOJHKETHON M JIOJITOBOM

MIOJINTUKH; PECTPYKTYPHU3aLUs U MOTallICHUE 330/ KEHHOCTEN.
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BE30OIIACHOCTH HA IPUMEPE POCCHUH

ABSTRAKT: Niniejszy artykut poswiecony jest kwestii kontroli parlamentarnej, jako instytucji
zapewniajacej realizacje przez organ ustawodawczy funkcji przedstawicielskiej, nie tylko za
posrednictwem tworzenia prawa, ale roéwniez przy odwolywaniu si¢ do mechanizmu
egzekwowania jego nalezytego wykonania oraz stosowania. Stanowi to niezbedny warunek
stabilizacji systemu prawnego, bez ktorego nie moze zosta¢ zapewniony tad spoteczny, Ktory
jest podstawg do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Rozpatrywany jest przyktad
dzialalno$ci parlamentu Federacji Rosyjskiej, historii jego powstania, kompetencjom
kontrolnym na etapie wspolczesnym oraz warsztatowi prawnemu, jaki jest w jego dyspozycji.
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PARLIAMENTARY CONTROL AS A MEANS OF ENSURING
NATIONAL SECURITY ON THE EXAMPLE OF RUSSIA

ABSTRACT: This article is devoted to the issue of parliamentary control, as an institution
ensuring the realization of the representative function by the legislative body, not only
through the process of stating the law, but also by referring to the mechanism of its
respecting. This is an essential condition for the stabilization of the legal system, without
which social order cannot be guaranteed, as an insurance of the security of state. Is considers
an example of activity of Russian Federation’s parliament, its history, competence of control
nowadays and the legislation, that provides all necessary means to obtain such goal.
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BBEJIEHUE

OnHolt U3 OCHOBHBIX (DYHKITMI rocymapcTBa sIBIISIETCSl oOecrieueHre Oe30MacHOCTH JIMII,
HAXOJSAIIMXCS B ONPENENIEHHBIA TepUoJ] BPEMEHH I0J] €ro IOPUCIUKIMEH, B 0COOEHHOCTH,
B IIpeJenax €ro TeppUTOPUAILHO oxsara’. B cuity (hakTa, YTO rOCYIapCTBO pealn3yeT CBOU
MOJTHOMOYHS TIOCPEICTBOM OIOPOKPATUUECKOTO armapara, KOTOphId IPUHUMAET (hopMy CHCTEMBI
CHELMATM3UPOBAHHBIX OPraHOB aJMHUHUCTPAlMM W HCIIOJHUTEIBHOM BIIACTH, CPENUM HHUX
copmupoBaack rpymmna KOMIETEHTHBIX CIIyX0, 3a/1aueil KOTOPBIX HEIMOCPEICTBEHHO SBIISIETCS
NOoJICp)KaHue 3aKOHHOCTH M obecriedeHre oOrmiecTBeHHoro mnopsanxa. [lpu stom criemyer
OTMETUTh, YTO B 3IOXY YCHJIEHHUS MPOLIECCOB JIEMOKPATH3alMU OOIIeCTBA M aKTUBH3ALUS
y4yacTusi Bce OOJIBbILIEro yrciaa CyObeKTOB B MOJUTUYECKUX MPOLIECCaX, UMEET MECTO CMEIlIEHHE
U CMEUIMBAaHUE POJIEH, a, CIIEOBATENILHO, PA3MbITUE TPAHUI] KOMIIETEHIIMA, KaK pe3ysbTar
MOTPEOHOCTH TPABOBOTO  3aKPEIUICHWSI TPHUBHJIICTHIA, IOJTHOMOYMA W  OTBETCTBEHHOCTH
HETOCPECTBEHHBIX HWCMOJMHUTENCH MyOnnmuHbIX (GyHKIMA. J[0 HEKOTOpOW CTENeHH MOYKHO
CUMTATh ATO 3a NPOSIBJICHHWE OOIIEAEMOKPATUYECKOM TEHAEHIIMK K MapiaMeHTapu3My, O[T
KOTOphIM, IO MHeHui0 A.M. ['opbineBa, clienyeT MOHMMATh CHCTEMY BJIACTHBIX ITyOIMYHO-
MIPABOBBIX OTHOILIECHWM, peau3alysi KOTOPbIX MPOTEKAaeT B YCIOBUAX JEMOKPATUYECKOTO
o011ecTBa, 00JIAAAOIIEr0 BEICOKOW CTETMEHBIO MMOJIMTUKO-TTPABOBOM KYJIBTYpHI. B 0cHOBE maHHOM
CUCTEMBI JIEKHUT HApOJHOE NPEACTaBUTEIBLCTBO, KaK BBIPasUTENb TOCYJapCTBEHHOI'O
CYBEPEHMTETa, KOTOPOE 3aHMMAET OJHO M3 BEIYLIMX MECT B MEXaHHU3ME TOCYJapCTBEHHOI'O
YIIPaBJICHUs, IMEET PELIAOIEe BIMSHUE, HApsLy ¢ APYTMMH TOCYJapCTBEHHBIMU UHCTUTYTAMHU
B CHCTEME PA3/IEICHNUS BIACTEN ITPH ONPENIETICHNN KaueCTBA IMOJINTUKH rocy/:[apCTBa4.

IIpu sTOM, € y4€TOM IpUHIMUIA DPA3AEICHUS BIACTEH, IPUMEHEHHs CMELIEHHOIO
MEXaHU3Ma BHIOOPHOCTH W HA3HAYCHUS PYKOBOAMTENCH pa3IMYHBIX BETBEH BIACTH, BCTAET
BOIIPOC O TOTPEOHOCTH KOPPEKLIUH MPABOBOM MOJUTHKH B LIE€JIOM, KAK OCHOBHOTO MHCTPYMEHTA
o «co3ianuio 3(pPekTUBHOro MexaHW3Ma MPaBOBOTO PETYIMPOBAHMS, MO HUBHIM30BAHHOMY
UCIIOJIb30BAHUIO FOPUIMUECKUX CPEICTB B JOCTM)KEHUM TAaKUX LIENIeH, Kak Hauboliee IOJHOe
obecrieyeHne TMpaB W CBOOOX 4YeJOBeKa W TpakaaHWHA, (opMHpOBaHUE TPABOBOM
TOCYAApCTBEHHOCTH U BBICOKOT'O YPOBHSI MPABOBOM KYJIbTYyphl W MPaBOBOM >KW3HU OOIECTBA
M JIMYHOCTHY»®, @ TaKKe e& oTpacieil B 4acTHOCTH. B 0coOEHHOCTH 3TO Kacaercs MpaBOBOM
NOMUTHUKK Oe3omacHoCTH, mox Kotopoi /JI.B. HpoOIIHMKOB NOHMMAaeT «I10CiieIoBaTeIbHYIO
JeATETbHOCTh TOCYIapCTBA, BKIIIOYAIOIIAs B ce0s1 KOMIUIEKC MIEH, 1eNiel, 3a1a4 U MPUHIINIIOB,

peanu3yemMbIX  TOCPEACTBOM IpaBa M HANpaBlIEHHbIX Ha  00ECHeYeHHEe  3alUThI

® Kommenrapuii k ®enepansiomy 3akony «O GesomacHoctr» oT 28 aekabps 2010 roma Ne 390-®3
(nmocrareitnpiit) / J1.B. UpommukoB. — Psa3ans : M3garenscTBo «Konnenmms», 2014. C. 5.

4 TopeineB A.W. TIpaBoBast mpupoa COBpEMEHHOTO MmapiiaMeHTapu3Ma: I paxaanckoe 00IecTBO, TOCYAapCTBO
n mpaBo B mepexonHerid mepuox // Bectauk Hmkeropoackoro ymmsepcutera mMm. H.M. Jlobawesckoro:
I'paxkmarckoe 00IIECTBO, TOCYAApPCTBO U MpaBo B mepexoansrid mepuon. Cepus: [IpaBo. - Hmwkamit HoBroposn:
M3n-Bo HHI'Y, 2002, Beim. 1 (5). - C. 89.

® Manbko A.B. Teopus npaBoBoit noymrtuku. M., 2012. C. 42. Iur. mo [Tanyenko B.1O. [IpaBoas nonutrka B cepe
FOPUIMYECKOH MOMOIIH: o0LIeTeopeTnyeckuii anamm3: Monorpadust. — M.: PUOP: UTHOPA-M, 2013. C. 18.
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TOCYJIapCTBEHHOTO  CTpOsl, TOCYJApCTBEHHBIX OpPraHOB, TEPPUTOPUATBHOM  IIEIOCTHOCTH
TOCY/apCTBa, 4 TAKIKE Ero CYBEPECHHTETA OT BHYTPEHHHX H BHEIIHKX yTPo3»’.

LlentpanbHas ponb B mpolecce (HOPMHUPOBAHUS TMOJUTHKH OE€30MaCHOCTU OTBOJUTCS
OpraHaM 3aKOHO/IaTEIbHOW BJIACTH, OCHOBHAS MOJIMTHYECKas (DYHKIHUS KOTOPBIX B YCIOBHSX
nepexosa K TapjaMeHTapHOM MOJAENM TOCylapCTBa HAUMHACT PA3/ENATCA TaKKe WHBIMU
aKTOpaMH, YaCTUYHO MPUHUMAIOIINX Ha ce0sl (PYHKIMU B TOM YHCJIE 3aKOHO/ATEIbHOM BIACTH.
OnHUM U3 IPUMEPOB JAHHOTO SIBJICHUS CIIY>KUT TIOBCEMECTHOE CO37aHUE B TOM WJIM MHOM BHJIE
CHCTEM TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, BKJIIOYAs HAJEICHHWE TIapjaMEHTOB B Pa3IMYHBIX
rocylapcTBax KOHTPOIbHBIMH (yHKIAME. ClieayeT OTMETUTb, uTo, 1o MHeHHI0 A.T. Kapacesa
u AP. T'm3nmaroBa, maHHBIM TIporiecc (HOPMHUPYET ONPEACTAEHHBIM TPEHJ PpPa3BUTHS
TOCYAApCTBEHHOM KOHTPOJIHOW NESTEIbHOCTH, CBSI3aHHOTO C BO3PACTaHUEM POJM KOHTPOJIS
B JKU3HHM OOLIECTBA M TOCYIApPCTBA, SBJIAIOUICHCS CIEICTBHEM HEOOXOAMMOCTH MOBBIIICHHS
KauectBa W 3((PEKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOIO YIPABICHUS, KOTOpas, B CBOIO Ouepelb,
JODKHA ~ TIepEeKIafblBaThCS HA TIOBBIIICHHE KadecTBA SKM3HH obmiectBa’. Coramasich
C HCCleAoBaTeNnsIMu, HEOOXOAWMO TMOMYEPKHYTh, YTO IeJIecO00pa3HOe pa3rpaHHyYeHHe
NOJIHOMOYMI MEXAy BETBAMH BIIACTH MMEET CaMO I0 cebe 3a IIeib IOBBIILICHUE YPOBHS
spdexTBHOCTH UX pabOTBl M MHHUMH3ALMIO 3aTpar (YHKIMOHUPOBAHHS, B CHIIY
00IIEMHPOBBIX MPOILIECCOB, KaK CIIEACTBHE MMEET 00s3aTeNbHOE BO3JIOKEHHE Ha OJIHH BETBU
BJIACTH OOSI3aHHOCTH APYTHX, YTO XOTS U HApYIIAeT B YMCTOM BHJIE CEMapalrio BETBEHl BIaCTH,
OJTHAKO, sIBJsIeTCA Oojiee TMOKUM MEXaHW3MOM, MO3BOJISIIOLIMM TPOTUBOCTOSITH COBPEMEHHBIM
yrpo3aM Kak BHYTPEHHET0, TaK U BHEIIHETO XapakTepa. CII0KHBIIAsCS TEHICHIMS XapaKTepHa B
paBHo#1 crenenu u A Poccuiickoit denepain, B 3aKOHOAATEIBCTBE KOTOPOU MTPUCYTCTBYIOT €€
MHOTOUHCIICHHBIC TIposiBIeHHs . CBOEro poja KylbMHHALMCH XAaHHOro mporecca B Poccun
CTAJI0 IOPUIMYECKOE 3aKpeIyICHHE KOHTPOJBHBIX IOJHOMOYMI 3aKOHOMATENIbHOM BIACTH Ha
(enepasbHOM YpOBHE MOCPEICTBOM MPHUHATHS B Havyaie dexepanbHOro 3akona ot 27.12.2005
N 196-®3 «O mnapnameHnTckoMm paccienoBanun DeaepanpHoro CoOpanmsi Poccuiickoit
dDenepaunn»g, a 3atem @enepanpHoro 3akoHa ot 07.05.2013 N 77-®3 «O mapiameHTCKOM

KOHTPOJIC)» 10.

HCTOPUS DBOJIIOLIMU ITPEJICTABUTEJBHBIX OPTAHOB B POCCUM

3arparuBasi BONPOC O HAACIICHUM 3aKOHOJATENIbHOM BJIacTM B yCIOBUAX Poccum

KOHTPOJIbHBIMU IIOJIHOMOYHMAMMU, HGOGXOZ[I/IMO MMpOCICAUTDb TCOPCTUYCCKUC HNCTOKH

6 Hpomaukor JI.B. TlpaBoBas momutuka Poccuiickoit @enepanmu B cepe rocyaapcTBEeHHONW O€30MaCHOCTH:
TeOopeTHIeCKHui actieKT: ABToped. auc...kaHmd. fop. Hayk. Tam6os. 2011. C. 8.

Kapaces A.T., T'm3matoB A.P. IlapmaMeHTCKHii KOHTPOJb B CHCTEME TOCYIApPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
B Poccuiickoii ®enepaiun // AkryanbHble mpodiemsl poccuiickoro npasa. 2015. N 9. C. 34 - 38.

& [Ipumepom toro siBisiercst 1. 24 Oenepanproro 3akona ot 10.01.1996 N 5-®3 "O BHemHeil pasBemke', yxe
B MEPBOHAYAIPHOW peNakIud KOTOPOIl COAepiKajJoCh VyKa3aHWEe Ha MaHHYI (YHKIHWIO TapiiaMeHTa.
Vide "Co6panue 3akoHomaTeasctsa PO", 15.01.1996, N 3, cr. 143.

o "Cobpanue 3akoHoaatenscTea PO", 02.01.2006, N 1, ct. 7.

10 "Cobpanue 3akoHOoaatenbeTBa PO", 13.05.2013, N 19, cr. 2304.

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 139

napjaMeHTapu3Ma B POCCHHCKOM TOCYIApCTBE, a TaKXKe €ro ABOJIIOLHMIO, YTO TO3BOJIUT Ooree
MOJTHO OCMBICIUTh 3HAYEHUE JAHHOTO MHCTUTYTA HA COBPEMEHHOM 3Tarle pa3BUTHS TOCYIapCTBa.

Hccnenyst Bompockl napiaMeHTapru3Ma, LeJIecO00pa3HO yKa3aTh Ha LIEHTPaIbHbI HHCTUTYT
JTAHHOTO SIBJICHUsI, KOTOPBIM SIBJISIETCS TapiaMeHTCKoe ydpexaenue. lloxg maprameHTckumu
YUPEXKICHUSIMA B HCTOPUKO-TIPAaBOBOM CMbIcie, Kak ykaspiBaer E.A. KOpraeBa, moHumarorcs
«hopmupyemsble (M30MpaeMble WM Ha3HAYaeMbIe) Ha MPUHIIMIIAX MTPEICTaBUTEIHCTBA TIOCTOSIHHBIC
WIM BpPEMEHHbIE TOCYIapCTBEHHbIE WHCTAHIMM, HAJEIEHHbIE MOJTHOMOYMSAMH 110 YYacTHIO
B IIOATOTOBKE, OOCYXKIEHWH, YTBEPXKICHHM TIPOCKTOB  3aKOHOJATENBHBIX — PEIICHUH —
B [TOCJIEAYIOILIEM AKTOB BBICHIEH FIOPUINYECKON CHIIBI, - BO3MOXKHO, YUYAaCTBYIOLIHE B IIPEATIOKEHUN
pEKOMEHAIMi 0 BaKHEWIIIMM BOMNPOCaM TMOJMTUYECKOTO YIIPaBIE€HHS — TOCYIapCTBEHHBIX
JIOXOIOB M PACXOJIOB, BOWHBI M MHPA, a TAKXKE MHBIX» . BaKHO TAKKe pasrpaHIYHTh MPABOBYIO
Y MOJIMTUYECKYIO COCTABJISIONIME JAHHBIX YUPEKICHUH, TaK KaK BIACTHBIA OpraH, HE3aBUCHMO OT
NPUHAIIOKHOCTH K  BETBSIM  BJIACTH, SBISETCS  (OPMAIBHO-TIPABOBBIM  BOIUIOIICHUEM
MOJMTUYECKOTO MHCTUTYTA BJIACTHBIX OTHOILIEHUI, B TO BpeMsl KaK MHCTUTYT MapiaMeHTaph3Ma
caM 1o ce0Oe SBISETCS TMOJUTHYECKUM HMHCTUTYTOM, OOYCIIaBIMBAIOLIMM Yy4yacTHE Hapoza
BIIPaBJICHUM, a TOCPEACTBOM 3TOrO, BIMSIOINIMM HAa MEXAaHW3M pa3rpaHUYEHUs] BIIACTEH.
[lockonbky camo sBJI€HHE TapJaMEHTapu3Ma B 3HAUNUTEIBHOM CTENEHM 3aBsI3aHO Ha
JEMOKPATHUECKUN PEXUM U YPOBEHb MOJIUTHKO-TIPABOBOM KYJIBTYphl HACEJICHUS, €r0 W3y4EeHUE
B UCTOPUUECKOM TMEpCIIEeKTUBE CWIBHO 3arpyaHeHo. OnHako, B CHJIY B3aMMOCBSI3aHHOCTU
napJaMeHTapu3Ma M TapiIaMEHTapHO-3aKOHOMATENbHBIX YUYPEKICHUM, 3BOMIOLMS MOCIEIHUX
MO3BOJISIET TNPUUTH K TOHUMAHUIO MECTa W POJM OPraHOB HAPOJHOIO TMPE/ICTABUTENHCTBA
B coBpeMeHHON Poccuu Ha ero HbIHEITHEM IepHo/Ie MOIUTHYECKOro ctaHoBeHus. [lonbrraemes
KpaTKO MPOCIEIUTh TpaHC(HOPMAIIMIO TaHHBIX MHCTUTYTOB OT MX 3apoXkieHus B (opme Beda
u bospckoii  TyMbl BIUIOTH 1O IEepuoja JOPEBOMIOLMOHHBIX ['ocymapcrBeHHbX [Iym
u ['ocynapctBenHoro coseta, HapozosnacTus 31moxu CCCP u e€ npHermne GopMsl.

Kak ykazpiBator B cBoéM uccienoBanuu O.H. bynakos u W.H. Ps3anues, B IX B., korna,
KaK CYMTAETCsl, BOSHUKAET OJJHO U3 TMEPBBIX TOCYIAPCTBEHHBIX 00pa30BaHUI BOCTOYHBIX CIIAaBSH
— Kuesckast Pych, cucrema Bnactu emé He MPOXOAUT dTara MHCTUTYIHMOHAINU3ALNU, U KaK BO
BCEX paHHe(EOoJabHBIX TOCYAapCTBAX MOHAPXMYECKOTO THIA, 3JEMEHT MpSIMOW OOIIMHHON
JEMOKpaTHH elI€ COXpaHsSeT CBOE 3HAUEHHE, YTO BBIPAXKAETCS B SIBJICHUM BeYa, MOJ| KOTOPHIM
MOHUMaeTCs 001ee coOpaHre BCeX CBOOOIHBIX JKUTENEH, MPEICTABISIBIIEE COO0M HEKOTOPYIO
(GopMy HEMOCPEICTBEHHOTO Y4acTHs B YIPABICHUH TOCYIAPCTBOM, IOCPEICTBOM pEIICHHS
MOJUTUYECKUX BOMpocoB. Kak monaraioT aBTOpBL, XOTS B JICTOMMCSAX OMHMCAHHUS BEYEBBIX
coOpaHuil BCTpEUarOTCsl BO BCEX JPEBHEPYCCKMX KHsDKecTBax, mpumep Kuesckoit Pycu

YKa3bIBaCT Ha OTCYTCTBUC BO3MOXHOCTH IIPU3HAHHSA 34 HHUMU CTAaTyCa 3daKOHOAATCIbHBIX

! IMapnamentckoe mpaBo Poccuu: mororpadus / A.M. A6pamos, B.A. Burymkun, H.A. Bracesko u ap.; mox
pen. T.A. Xabpuesoii; ['ocynapcreennas dyma denepansunoro Cobpanus Poccuiickoit @eneparun; MHCTHTYT
3aKOHOJIATENILCTBA U CPABHUTENBHOrO mnpaBoBeaeHus npu [IpaButensctBe Poccuiickoit @expepamuu. — M.:
Wznanue IN'ocynapcrenHoit Jymsr, 2013. C. 39.
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OpI‘aHOBlz. [IpenmnonoxxutenbHO, TOBOPS O BEYE, MOKHO PAacCMaTpuBaTh €ro € NEPCHEKTUBBI
npooOpasza COBpeMEHHOro pedepeHaIyMa, OOIIECTBEHHBIX KOHCYJIBTAIMN WM COBEHIATEIHHO-
KOHCYJIPTaTUBHOTO oOpraHa. Beue mnpekpamaer cBOE CyIIECTBOBAaHHME B IIEPHOJA  TaTapo-
MOHT'OJIbCKOTO HAIIECTBUS, OO HEHTPAIU3alUM BIACTH BOKPYI MOCKOBCKOIO KHSKECTBA,
B IIpo1iecce TpaHc(hopMaIiy mociaeHero B MOCKOBCKOE 1IapCTBO.

B pannedeomanpHBIi MEPHO TOCYIAPCTBEHHON pa3ApOOJICHHOCTH WHBIM OpPIraHOM,
CTOSIBIIMM Y HMCTOKOB POCCHMCKOIO MapJaMEHTapu3Ma, SBISUIACh KHSDKECKas Tyma, KOTopas
npeJCcTaBIsuia coO0ON MOCTOSHHO JICHCTBYIOIIMI COBET IMpPU KHs3€, Ky/Aa BXOIWIM YICHBI €ro
Ompkaiimero okpyxkeHus. Ilog BO3IEHCTBHEM TOJUTHUKO-COLMAIBHBIX —MPEoOpa3oBaHUMA
KHSDKeCKass Jyma B MOCKBe, CTaHOBSILEICS IIGHTPOM OOBEIWHEHUSI PYCCKUX 3€Melb,
npeoOpasyercsi B bosApckyio 1yma, poiib KOTOPOM CBOIWJIACh JIMIIb K BBITOJHEHUIO
COBEIIATENBHBIX (PYHKLMH PHU MOHApXe, KOTOPBIA IPHOOpeTa YepThl aDCOMIOTHOTO MPABHUTES,
Ha 1MoI00Me €BPONEWCKUI KOpOJel 3MOXU MpocBeieHns. Ellle M3BECTHBIN TOPEBOTIOIMOHHBIN
uctopuk  M.®. Brnagumupckuii-bynanoB mnmcan, urto bospckas agyma wurpama  poiib
BCIIOMOTATENIbHOTO YUPEXKICHUS TIPU CaMOJEpKaBHOU BIIACTH >, B CBSI3 C YeM HEBO3MOIKHBIM
ObUIO peanu3aiys e€ caMOCTOATEIbHON POJIH, JIOTONHSS 10 HEKOTOPOH CTENeHH AEATEIbHOCTD
Haps, ¢ KOTOpPbIM €€ CHMMOMO3 MOpOXKAal BEPXOBHYIO 3aKOHOJATENbHYIO BJIACTh, KOTOpas
0COOCHHO TPOSIBIISUIaCh B TMPOIECCEe 3aKOHOTBOPYECTBA W MEXKIYHAPOJIHBIX OTHOIICHUI.
MexaHu3M NpUHSTUS pelIeHUH M0 KOHKPETHBIM JieJlaM XOpPOILO OTpaXkaroT (ppas3bl TeX BpeMEH
Ha monobue "T'ocynapp ykazan, u 6osipe mpuroopuiu” wim ke "Ilo rocymaapeBy ykaszy Oosipe
npuroBopwin”. JledarensHocTs bosipckoil [yMbl peryiaMEHTHpOBajiach, Kak M LapcKas BIacTb,
B IIEPBYIO Ouepeib HOpMaMM OObIuasi, OHAKO, YK€ Ha ATare OKOHYATEIbHOro (POpPMUpPOBAHUS
MOCKOBCKOTO 1IapCTBa, B TAKMX 3aKOHOAATENbHBIX akTax, kak CymeOHuku 1497 r. u 1550 r.,
a Taroke B Tekcte CobopHoro ynoxeHus 1649 r., Mmoryt ObITh OOHapy»eHbl HEKOTOPbIE HOPMBI,
YKa3bIBAIOIINE HAa 00BEM MOJTHOMOYMI TAHHOTO OpraHa.

CocraB bosipckoii mymbl Takke MpeTeprieBal U3MEHEHHUsI B IIpoIlecce TpaHchopMarimii
Pycckoro neHTpam3oBaHHOIO TOCYapCTBa: MEPBOHAYAIBHO JTyMa COCTOSUIA UCKITFOUNUTEIIBHO U3
00s1p, KOTOpBIC SIBIISUTUCH Je-(akTo CBOOOAHBIMU 3eMJICBIA/ICNBIIAMU, OTHAKO, C Pa3JelieHHEeM
JTAHHOTO COCJIOBUSI Ha «BBEIEHHBIX» (T.€. CIY)KMBBIX OOfp) U <«IIyTHBIX», TOJILKO MEpBbIE
npuoOpenu mpaBo 3acefats B agyme. Kpome Toro, B cOCTaB AyMbl BXOIWIN KHS3bsI, KOTOPbIE
NoJNy4yajad JaHHOE TpaBO B CHIY OOJagaHUs CBOMM 3BaHMEM, OJHAKO, C YBEIMYCHUEM
KOJIMYECTBA CITYXHJIbIX KHs3el Ha pyOexke XVI-XVII BB. IpUBOIUT K HEXBATKE OTBEAEHHOE JUTS
HUX KOJIMYECTBO MECT B JIyM€, B PE3YyIbTAaT€ YEro LApb, MOJIB3YSACh CBOMMH NPUBWIECTUAMH,
MPUCBAUBACT YTOJHBIM €My KHS3bsIM uuH OosipuHa. C pa3BuTHEM MHCTUTYTa bosSpckoil 1yMmbl,

BBOJIUTCS TIPAKTHKA BBCACHUS B e€ cocTaB JIMI UCXOOsl M3 UX TIOJIOKCHUA TIpHU ABOPC, a HC

12 Bynakos O.H., Pszanues M.H. ITapmamentckoe npaso Pocenn: Kype mekumii / mox pex. O.H. Bymakoa. M.:
IOctumadopm, 2007. // CIIC "Koncymnsrantllnroc".

3 Vide Bnagmmupckuii-Byganos M.®. O630p mcropum pycckoro mpasa. 2-¢ m3n. Kues, 1888. Jlocrym:
http://dugward.ru/library/gosipravo/vladimirskiy-budanov.html (20.01.2016).
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3HAaTHOCTU. B ocoGeHHocTH co BTOpoi monoBuHBI XVI B. B COCTaB MyMbl ObUTH BBEICHBI
IIPOCTHIE IBOPSIHE, CTABILNE «TYMHBIMU», @ CO BPEMEHEM U TyMHBIE JbSIKH.

Kak BuIHO M3 npuBeAEHHOrO aHanu3a, bospckas nyma sBIISIETCSl YUPEXKICHUEM JTaXe HE
COCJIOBHOT'O THIIA, & CKOpPEEe KOPIOPATUBHOIO, a HU €€ COCTaB, HU XapaKTep HEJb3sl Ha3BaTh
MIPEJCTABUTEIIbHBIMHU, B IIEPBYIO OUEPE/Ib, N3-32 HA3HAYAEMOCTH JIMII IO BOJIE IIapsl.

NHBIM Ba)XKHBIM DJIEMEHTOM TMOJUTHUYECKOW peanbHOCTH MockoBckor Pycu Ha pyOexe
XVI — XVII BB. cramu 3emckue coOOphI, KOTOPBIX 3aKOHOTBOpYECKAs POJib Oblla HAMHOTO
oonbmeir. Cdepa mesTenbHOCTH 3€MCKHX COOOpOB ObUIa JOCTATOYHO MIMpOKoil. Tak Ha
OCHOBaHMM Kiaccudukamnuy, npemiokenHoi A.B. Kpacuunkoii, chepa xommnereHmid 3eMCKuX
co00OpOB BKJIIOYAIa B ce0s BOMPOCHI BHEIIHEH MOJIUTUKH, BOIPOCHI 3aKOHOATEILCTBA, BOIIPOCHI
(MHAHCOBO-?KOHOMHYECKOTO XapaKTepa, BOMPOCHI BEPXOBHOM BIIACTH, BOIPOCHI 0OECTIEYEHUS
NPaBOMOPs/IKa W BOMPOCHI IIEPKOBHBIX OTHOIIeHHH. Ha MHOrmx coOopax OmHOBPEMEHHO
C OCHOBHBIM pacCMaTpUBAIIUCh U APYTUE BOHpOCbIM. B XVII B. 3eMckuii coOOp cOCTOSIT U3 IBYX
yacTel: omHa 00BEAMHSIA PYKOBOJAUTEIICH BBICIIICH aJIMUHUCTPAIINHU, IEPKOBHOTO PYKOBOJICTBA,
ysieHOB Bosipckoil Aymbl, HaualbHUKOB MPUKA30B, Jpyrasi — BHIOOPHBIX NpeACTaBHUTENEH Bcex
cocnoBuif. M.®@. Brnamumupckuii-byaaHoB OTHOCHII MHCTUTYT 3€MCKOro co0opa K KaTeropuu
MPE/ICTABUTENILHBIX YUPEKICHUIN: «3EMCKHUI COOOP HE €CTh AJIIEMEHT BJIACTH, POTHBOTIOIOKHBIN
BJacTu 1apckoit u bosipckoit 1ymel. OH €cTh OpraH BIIACTH... BKJIFOYAIONIMN B ceOs U 1aps, U
I[yMy>>15. [Ipunsito cumtath, 4ro 1Aph, bospckas ayma W BEpXH AYXOBEHCTBA COCTAaBIISUIA B
HEKOTOPOM CMBICJI€ BEPXHIOIO MMajary 3eMCKOro cobopa, WieHbl KOTOpOW He H30Mpajmch, a
y4acTBOBAJIM B HEH B COOTBETCTBHHM C 3aHMMaeMbIM IMOJOXKeHHueM. HikHss manara Oblia
Npe/ICTaBlieHa BBIOOPHBIMU OT JBOPSHCTBA, BEPXOB IOCAJACKHX JIIOAEH (TOPrOBbIE IOAH,
KPYIHOE KYIEYeCTBO), OIHAKO, BEIOOPHI B HEE MPOXOIMIIN HE BCET/Ia, B CIydae HEOOXOAMMOCTH
CpPOYHOTO CcO3bIBa cOOOpa, TPENCTABUTENIM B HIKHIOI TajaTy Ha3HAYaUCh IapéM WK
JIOJDKHOCTHBIMH JIHIAMH Ha MecTax . Kak ykasbiBatoT O.H. bynakoB m M.H. Psazannes, B
POCCHIACKOI HAYYHOM JIMTEpAType MO CETOHAIIHUN MPOIOJIKACTCS CIIOP OTHOCUTENILHO MECTa U
pormu 3eMCKuX CcOOOpOB B CHUCTEME OPraHOB TOCYAapCTBEHHOW Biactu Poccum, oaHako,
NO/IABIIsAIONIee OOJBIIMHCTBA MCCIIE0BATENEH PUUYUCIIAIOT 3eMCKHE COOOPHI K COBELIATEIbHBIM
WJIA 3aKOHOCOBEIATEIbHBIM OpraHaMm, JICHCTBYOIIUM IIPU uape”.

Ilepnon xoneny XVII - nawamo XVIII BB. cumTaercs B pOCCHIICKOW HCTOPUU SIOXOM
CTaHOBJICHUSI aOCONIOTHON MoHapxuu. Kak yKa3bpIBalOT HEKOTOPHIE ABTOPHI, JAHHBIA TEPUOI
XapaKTepU3yeTcs He TOJLKO KOHIIEHTpALMEl BCeil MOIHOTHI BIACTH B pyKaX MOHAapXa, HO TAKXKe
B Poccun HaunHaiot (hopMHpOBaThCS HOBBIE KBAa3U-OypiKya3HbIE UJEH, CPEAU KOTOPBIX B3IJISAIbI

AM. KypOckoro, KOTOpbId TpUOIU3MICS (AKTHUYECKH K €CTECTBEHHO-TIPABOBOMY IOIXOIY

Y Kpacumukas A.B. 3emckme cOGOpbl KAaK BaKHCHIIMI OIMTHKO-IPABOBON MHCTHTYT B IPOLECCE
YKpeIuieHus: rocynapctBeHHOCTH MockoBckoit Pycu XVII B.: ABroped. amc...kann. 1op. Hayk. KpacHomap.
2012. C. 11.

> Bragumupcknii-bynanos M.®. op. cit. C. 183.

' Vide Mcropus oteuectsennoro rocyaapcrsa u npasa / Ilox pex. O.W. Ynctsiosa. M., 1992. C. 123, 124.

o Bynakoe O.H., Pszauues WU.H. op. cit. / CIIC "KoucynbtantlLiroc".
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MMOHUMAHMS SBJICHUIH OOIECTBEHHO-ITOJIMTHYCCKOMN )KI/IBHI/IlB, YTO, O HEKOTOPOW CTEIICHH,
BBIPA’KAJIOCH B IMOMBITKAX OIPAHUYEHUs] BIACTH MOHApXa, B 0COOEHHOCTH B MEPUO/]] IPEPhIBAHUS
MPECTOJIOHACIIEINS, Yero MPUMEPOM SBIseTCS Oe3yCrelHas MOIMbITKa OTpaHHUYeHHs BIACTU
HoBOM30OpanHoro bopuca ['omyHoBa.

CymecrBoBasmas Buoth 10 koHua XVII B. u no3nnee, bospckas nqyma ykasom Ilerpa
IB 1711 r. dakTuuecku Obiia TpanchopmupoBana B [IpaButenscrByronuii CeHaT, B BEICHUN
KOTOPOTO HAaXOAWJIMCh BaKHEHIME Jeia TEKYIIero 3aKOHOJATeNbCTBa, YIPAaBJICHUS U CyJa,
YTOOBI «3aMEHSTh)» UMIIEpaTopa B IEPHOJI €T0 OTCYTCTBUS, Py 3ToM caM [1€rp co3nan ykasanue
[0 HANpaBJICHUSAM JEATENbHOCTH yupexaeHus. Opnako CeHaT He SBISUICS OPraHOM,
OrpaHMYMBAIOIIMM BilacTh MoHapxa. Co BpeMeHeM ero pojib YMEHbIIanach, IOKa
B mnepuon npasieHus Ausiekcanap | B 1802 r. CeHaT OKOHYaTeNbHO MOTEPsUT CTaTyca
3aKOHOCOBEIIATEIbHOTO ~ OopraHa, (yHKIMM KoTOoporo Obumi mepemansl B 1810 T
l'ocynapctBenHoMy coBeTy. C 3TOro MOMEHTa BCE 3aKOHBI IIepe]] yTBEPIKACHHEM JTOJDKHBI ObLUTH
B 00s13aTeNIbHOM TIOpsiIKE TpoiiTu mporenypy oocyxaenuss B Cosere. Tak mo 1906 r. Unenst
['ocynapcTBEeHHOrO cOBETa HA3HAYAIMCh UMIIEPATOPOM K3 CPEbl BBICIIMX YMHOBHHUKOB, KPOME
TOTO, B €0 COCTaB BXOAWJIM MUHHCTpBI, B CUJy 3aKOHa, a B mepuon ¢ 1812 r. - mo 1865 T.
[pencenarens ['ocymapcTBeHHOro coBeTa onHOBpeMeHHO siBisuics IIpencenarenem KaOunera
Munuctpos. Kpome Toro, HeoOXoauMO MOMYEpKHYTh, uTO B XIX B. OBUIM BBIIBUHYTHI TaKUE
AMOXalIbHBIC UJIEH, KaK MpoeKT pedopm, npeamokeHHbin M.M. CniepaHCKUM, TTpenosiaraBIiiiii
BBEJICHUE CUCTEMbI pa3JiefiCHUs] BIIACTeH, WM TpeasIokeHHble aexabpucramu KoHctutyrms
H.M. MypasseBa u "Pycckas npasna" I1.1. Ilecrens, a Takke npencTaBUTeNel HAPOAHUYECTBA,
cpenu kotopsix [1. JIaBpos, I1. TkaueB, H. MuxaitnoBckuit, JI. Jleitu u apyrue, rjie OHA OIHOM U3
OCHOBHBIX (OpM pealM3alii COLMaIM3Ma Ha MPAKTUKE BHUICIU MPEICTaBUTEIbHYIO
HAPOJHYIO BIIACTD .

Iepron 1905 - 1907 r1r. MOXHO CUMTaTh BpPEMEHEM OypiKya3HO-IEMOKPAaTHYECKOM
peBomonnu B Poccun, B pe3ynbrare KOTOPOH Mepe]] BIacThl0 HABUC BOMPOC O HEOOXOAUMOCTH
MPOBEJCHUS YACTUYHOTO PehOpMUPOBAHUS CHCTEMBI MTOJUTUYECKOTO YCTPOICTBA B cTpaHe. Tak
6 asrycta 1905 r. mmmepatopom Hukomaem II Obu1 moamucan Bbicouainmii Manugect
"O6 yupexnennn ['ocymapctBenHoi Jlymbl". OHa co3maBajiach, Kak 3TO YKa3bIBAJIOCh B CT.
1 Manudecra, I «OpeABApUTEILHON pPa3pabOTKM M OOCYXACHHS 3aKOHOAATEIbHBIX
IIPEIUIOKEHUH, BOCXOJAIINX, IO CUJIE OCHOBHBIX 3aKOHOB, 4epe3 ['oCynapCTBEHHBIN COBET,
K BEPXOBHOH CaMOJEP:KaBHOMU BimacTE»". B pesynbrare umneparopoM Huxomaem II B 1906 r.
ObUTM 3aJIOKEHBl OCHOBBI JIBYXIAJIaTHOW CHCTEMbl 3aKOHOJATEIbHBIX OPraHOB BBICHIMX
SIICJIOHOB BiacTU. BepxHeill mnamaroil craHoBwics [ocynapCTBEHHBIA COBET, KOTOPBINA

B pe3ylibTaTe MpUOOPEN cTaTyc MONYyIpeACTaBUTENbHOro. MiMieparop Ha3Hayam mpesceaaTess

18 Vide 3omoTyxuna H.M. PasButre pycckoii cpeHEeBEKOBOIT MONMMTHKO-TIPaBOBOH Mbicin. M., 1985. C. 152.

9 Nlonuanna Mpuna, Ot coGopa 1 Beua K MapiaMeHTy. «YuauTenbckas raseran, Ne3. 2004. 27 sms. JlocTym:
http://www.ug.ru/archive/2756 (20.01.2016).

2 TIC3. Cobp. 3. T. XXV. Otx. 1. N 26661.
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u Bune-npeacenarenss Cosera, paBHO Kak U IMOJIOBUHY WIEHOB, TOIZIa KaK BTOpas IOJIOBHHA
u3dupaigach OT JBOPSIHCTBA, 3EMCTB, JyXOBEHCTBa, AKaJeMUU HayK U mpodeccopoB
YHUBEPCUTETOB, a TAK)KE KPYMHEUIINX OpPraHU3alMii MPOMBIIUICHHUKOB W TOProBiieB. HikHen
najatod craHoBwiach I'ocynapcrBeHHas [lyma — mEepBbIM IIOJHOLEHHBINA IPEICTaBUTEIbHbIN
opran Bnactu. [ocynmapctBennas Jlyma u D'ocymapcTBeHHBI coBeT o00dafganyd paBHBIMU
3aKOHOJIATEJIbHBIMUA TpaBaMu. VIMriepaTopy NpeACTaBiIsUIMCh HAa PAacCMOTPEHHE JIUIIb Te
3aKOHOITPOEKTHI, KOTOphIe OBLTM OM0OpeHbl oOeMMH TayiaTamu TapiaMmeHTta. dakrtudeckoe
B3aUMOJICHCTBHE MEXKAY LapEM, NPAaBUTEIbCTBOM U 3aKOHOJATEIbHBIM OpraHaM NpEeKpaTHIOCh
Kk 1913-1914 rr., a nocne coObiTrii deBpabCKOil peBOMIOLMH M3AaH ObUT yKa3 OT 26 ¢eBpans
2017 r. 0 BpeMEHHOM NPEKPALIEHUH ACSITeNTbHOCTH [ 0CyaapCTBEHHOM ,Z[yMHZl, KoTOpasi 0osee
HE BO30OHOBHJIA COBEIl pabOTHI.

B pesymbrare OKTAOpHCKOM pEBONIOIMM, B pe3ylbTaTe COLUAIBHO-(UIOCOPCKUX
npeoOpazoBaHuii B OOIIECTBE, CO3MAETCS HOBas COBETCKAs CHUCTEMa TOCYAApCTBEHHOTO
M TIOJMTUYECKOTO YCTPOMCTBA CTPaHbI, B OCHOBY KOTOpOH Jerna BbiaBuHyTas B.W. JIeHMHBbIM
teopus nosHoBnactua CoseroB. Tak Ha V Beepoccuiickom cbesnie CoBETOB, KOTOPBIN COCTOSIICA
10 urona 1918 r., 6pma npunsita Koncrutymuss PCOCP 1918 r. [laHHblil che3n npU3HaBaICS,
B culy cr. 24 KOHCTI/ITYI_II/II/IZZ, BBICILICH BJIACTBIO B rocynapcree. Ero npencrasurenu
M30MpaIMCh MyTEM MHOTOYPOBHEBBIX BHIOOPOB U3 YHCIIa MPEICTABUTENCH MECTHBIX (TOPOJICKUX
U TyOepHCKHX) che3ioB CoBeToB. Tak Kak JaHHBIN OpraH JeHCTBOBAJ Ha HEMTOCTOSIHHON OCHOBE,
B TIEPUOJ MEXIY €ro COOpaHUsIMH pOJb BBICIIEIO OpraHa BJIACTH B CTpaHE IepeaBalach
Bceepoccuiickomy neHTpanisHOMY HcnoiaHuTenbHOMY kKomuteTy CoBetoB (ct. 30 Koncturyrmun
PC®CP 1918 1.), uieHbl KOTOPOTO N30MPATHCH M3 YUCIIA TIPEICTABUTENICH Che3/a.

Komnerenmust 3Tux opraHoB Obiia BecbMa oOmmpHOW. I[loMMMO 3aKOHOAATENBHBIX
GYHKIMIA - yTBepkKIeHHs, U3MeHeHus U gononHeHus: Koncrutymum (1. a cr. 49 Koncturynumn
PCOCP), npunatHs 0OLIErocy1apCTBEHHOTO 3aKOHONATENBCTBA, - che3l CoBeToB 00aman
MIPaBOM OOIIETO PYKOBOJICTBA BHEIIHEH W BHYTpeHHEH monuTtukon (m. 6 cT. 49 Koncrurynuu
PC®CP), ycranoBnenus u u3menenusi BHemHux rpanur] PCOCP u BHyTpuaIMUHUCTPATUBHOTO
nenenus (m. B, I. T U 1. € cT. 49 Koncruryiu PCOCP), npuHATHS B €€ COCTaB HOBBIX YJICHOB
W TpU3HAHWS BBIXOJAa M3 Hee OTAeHbHBIX uacTed (m. x cr. 49 Koncrutymum PCOCP),
ycTaHoBIIeHUSI U u3MeHeHus Ha Tepputopun PCOCP cucrembr mMep, BecoB U JieHer (II. K CT.
49 Koncruryuun PCOCP), cHOmIEHHS ¢ MHOCTPAaHHBIMH TOCYIapCTBaMH, OOBSIBICHUSI BOHHBI
u 3akmodeHus mupa (1. 3 cr. 49 Koncrurymmu PCDOCP), 3akmodeHus 3aiiMOB, TaMOKEHHBIX,
TOPTOBBIX JIOTOBOPOB M MHBIX cornameHnid (m. u cr. 49 Koncturymum PCDOCP), ycraHoBieHus
OCHOB OOIIETr0 TuTaHa pa3BUTHS HapomHoro XxoszsictBa (M. Kk cT. 49 Koncrurymmuu PCDCP),
yTBepkaeHust Oromxkera (1. 1 ct. 49 Koncturyim PCOCP), ycTaHOBIICHHS! OCHOB OpraHU3aluH
Boopyxennsix Cun PCOCP (m. H cr. 49 Koncrurynun PCOCP), Ha3HaueHUs M CMeELICHUS

21 CV. 1917.N 52. Cr. 328.
2 Cwm: "Koncturyuust (OcnoBroil 3akoH) Poccuiickoit Conmanucruueckoit ®epepatuBnoii CoBeTckoit
Pecnybimkn" (npunsita V Beepoccuiickum cbeznom Coseros 10.07.1918) // CY PCOCP. 1918. N 51. Cr. 582.
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yineHoB CHK u Bcero ero cocrasa (. n cr. 49 Koncruryuuun PCOCP), pemienus BOonmpocoB
rpaxnanctBa (. p cr. 49 Koncrurymmuun PCOCP), obmelt n yacTu4HOM aMHUCTHH (IT. C CT.
49 Konctutynuu PCDOCP 1918 r.). Kpome toro, ceesn CoseroB m BIIMK mor mpusATH
K PaccMOTpPEHHIO JIF00OW BOMPOC, "KOTOPBI OHM TMPHU3HAIOT MOUICKAIIUM HX PEHICHHIO"
(ct. 50 Koncruryuuu PCOCP 1918 r.).

Kak BuIHO, M3 npuBEAEHHBIX NMPUMEPOB KOMIETEHIMH, poib Bceepoccuiickoro chesna
CogeroB u BIIMK Bbixoauna 3a paMKy OJHOMW JIMIIL BETBH BJIACTH, BKJIIOUYAs B ce0sl PYHKIMH
PaBHO 3aKOHO/ATEIHHON, KaK W UCIIOJIHUTEIBHON BiIAacTH. [Ipy 3TOM 00BEM KOMITETEHITHH, KaK
BBICIIETO OpraHa, TaKk W €ro IMOCTOSHHO JEHCTBYIOUIETO MPEICTABUTENbCTBA, MPAKTHYECKU
B TIOJHOM Mepe B3aUMHO IOKpbIBaIUCh. K BOIpocamM MCKIIOYMTEIBHOIO BENEHUS ChE3Ja
CoBeroB KoHCTUTYLIHSI OTHOCHII: YCTAHOBJIEHHE, NONOJIHEHNE U U3MEHEHNE OCHOBHBIX Hadaj
coperckoii KoHcTutynmuu u paruduxaruss MUpHbIX J0roBopoB (cT. 51 KoHcTHTyImm
PC®OCP 1918r.).

N3menenne cratyca rocymapcTtBa B CBs3M ¢ oOpaszoBanwem Coro3a CoBeTCKHX
Counanucrnyeckux PecnyOonmuk Obuto oTpakeHO B (opmanbHOM mnpuHsaTHH KoHcTuUTymun
PCOCP 1925 1.5, KOTOpasi 3aKperuisuia TOT K€ MEXaHW3M MPEICTABUTEIbHBIX OpraHOB
B TOCY/apcCTBe.

N3zmenenns B CCCP B conuanbHO-3KOHOMHYECKOM Pa3BUTHH, PABHO KaK M CyOBEKTHBHAs
NO3UIMS €r0 TMOJUTHYECKOW >1HThl 00ycioBwaM mnpuHate B 1937 r. HoBOit KonctuTyrmm
PCOCP*. B pe3yabTare B CTPYKTYPY M TOPSAOK (DOPMHUPOBAHMS 3aKOHOJATEILHBIX OPTaHOB
CTpaHbl ObUIM BHECEHBI CYIIIECTBEHHbIE U3MEHEHMs. J[ByXcTyneH4aTasi cucremMa Obuia 3aMeHeHa
enuHbIM  BepxoBHbiM CoOBETOM, KOTOpBIM TPaJUIMOHHO HMMEHOBAICS BBICIIMM OpPraHOM
rocyaapctBeHHo Biactu (cT. 22 Koncrurymuu PCOCP 1937 r.). OcHOBHOM 3akoH B CT.
23 3akperisun 32 BepxoBHbiM CoBeTOM Bce MpaBa PecHyOIMKH, KOMIIETEHIIMH KOTOPOM
nepeyvrciieHsl Obutn B CT. 19. BaxkHO MOAUEpKHYTH, YTO B OTJIMYHE OT PaHEe CYIIECTBOBABIIETO
BLUK, xotoporo u30OpaHue MpeiCTaBISETCS MalloJeMOKpaTHuHbIM, BepxoBHbiii CoBer, kak
€IMHCTBEHHBIM 3aKOHONATENbHBIM OpraH, W30Upalcsi BCEM HACEICHUEM TOCYIapCTBa.
®daxTrueckyu ke nommtudeckas poss BIIUK Oputa otmana Ilpesuamymy BepxoBHoro Cosera,
YTO HE CHJIBHO MEHSJIO €ro IOJIOKEHHE, a PELICHHs KOTOPOro (B TOM YHCIIE KacaBILIHECs
U3MEHEHUS 3aKOHO/IaTebCTBA) IOJDKHBI ObUTH OBITH 0100peHs! BceM Cosetom. B Koncturyimm
1937 1. 3akperiéH ObuT emi€ OAWH OYeHb BAXKHBIM THUI KoMMeTeHIMH 3a lIpesnmumymom

Bepxosnoro CoBeta, a UMEHHO TTpaBo TOJIKOBaHUA 3aKOHOB PCDCP.

2 Tlocranopnenue Xl Bceepoccuiickoro Cwe3ga CoetoB ot 11.05.1925 "OO6 yTBepXkIeHHH TEKCTa
Koncrurynun (OcHoBHOTO 3akoHa) PCOCP" (Bmecte ¢ "Koncrurymmeit (OcuoBHBIM 3akoHOM) Poccuiickoit
Cormanucruyeckoit ®eneparusroit Coserckoit Pecryomuku") // "CY PCOCP", 1925, N 30, cr. 218/.

# TTocranosnenne Upesssraaitnoro XVII Beepoccuiickoro Chesma Coseros ot 21.01.1937 "OG yTBepxaeHnH
Koncturynuu (OcHoBHOTO 3akoHa) Poccuiickoit CoBerckoit @eneparusnort Conumanuctuueckoin Pecryomuku"
(Bmecre ¢ Koncrurynueit) // "CY PCOCP", 1937, N 2, ct. 11/.
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Marso 49To M3MEHWJIOCh B MPAaKTUKE (OPMHUPOBAHMS M JEATEITBHOCTH 3aKOHOMATEIBHBIX
opradoB Poccuu ¢ npunsituem Koncruryimm 1978 .

Takum oOpa3oM, HEOOXOAMMO TMPHHUTH K BBIBOAY, YTO B Poccuu B mepuon ¢ OKTAOps
1917 r. o okT6ps 1989 . chopMupoBanach yHUKaJIbHasE CHCTEMa OPraHOB T'OCYIApPCTBEHHON
Brnactd. C (opManbHO-IOpUINYECKOW TOYKM 3peHus, Kak mnoxuépkuBaror O.H. Bymnakos
nu WH. Psazannes, cwe3npl CoBeroB (moszxke - BepxoBueie CoBersl) PCOCP  sBisumuch
3aKOHOJIATEJIbHBIMA OpraHaMH TOCYAAPCTBEHHOM BIIACTH, OJHAKO MHOTHE OJJIEMEHThI HX
IPaBOBOT'O MOJOXKEHUs IPOTUBOPEUMIIN CTATYCYy 3aKOHOJATEIBHOIO OpPraHa B OOIETPHHATOM
CMBICIIE, B TOM 4HCJE: IIOJIHOBJIACTUE M BEPXOBEHCTBO, MCKIIIOYABIIME BO3MOYKHOCTh
peanm3any IpUHITUIA pa3IesIeHUs] BIacTel; HeleMOKpaTHUecKuil ropuandecku (mo 1937 1.)
U Ha MpaKTUKE MOPSJIOK UX (OPMHUPOBAHUS; MPHUCBOCHUE IOJIHOMOYMM, KOTOpPBIE C TOYKHU
3pEHUsl JIOTMKM M 3/paBOr0 CMbICIAa JOJDKHBI IIPHUHAUIEKATh OpraHaM HCIIOJIHUTEIbHOU

B.]Ia.CTI/I26 .

KOHTPOJIbHAA ®YHKIUS NIPEACTABUTEJIbHBIX OPTAHOB BJIACTH HA
COBPEMEHHOM JTAIIE

B xoxe nemokparuyeckux MpeoOpa3oBaHUN, pe3ylbTaTOM KOTOPBIX CTall pachaj
CCCP, nHeoOxomuMo OBIIO MPUHATH PEIIEHHWE O CO3JaHWH HOBBIX TPEICTABUTEIbHBIX
OpPTraHOB BJACTH, C YYETOM OOIIEMUPOBBIX TEHICHIIMA Ha MOJACPKAHUE PA3BUTHUS JIMIHOCTH
U TPaXKJIAaHCKOTO OOMIECTBA, ACHCTBYIOIIETO B paMKaX MPaBOBOTO TOCYIapCTBa.

ITocranoBnenueM Ilpesmauyma BepxoBHoro Coera PCOCP or 30 suBaps 1991 r.
onu10 yTBepKaeHo [Tonoxenue o Coere denepanuu PCOCP?, KOTOPOMY OTBOJMJIACH POJIb
KOHCYJIbTaTUBHO-KOOPAMHAIIMOHHOTO OpraHa, B cocTaB Koroporo Bouuin Ilpencenarens
BepxoBaoro Cosera PCOCP (Ilpencemarens Coera ®Denepaiuu), mpeacenaTenu
BepxoBubix COBETOB pecIyONMK, aBTOHOMHBIX 00JIaCTed W OKpYroB, KpaeB, oOJacTei,
a Taxxe MockoBckoro u Jlennnrpaackoro ropoackux coBetoB. Coser ®@enepaunun PCOCP
JBaXBI cobmpaincs Ha cBou 3acemaHus (22 uHosiOps 1990 r. u 23 suBaps 1991 r.) u BHec
HEMAaJIbII BKJIAJ( B MOArOTOBKY PDelepaTuBHOIO I0rOBOPA.

B pesynbTate KOHCTUTYITMOHHBIX TIpeoOpa3oBaHui, B KoHIIE 1993 T., opraHbl COBETCKOM
BJIACTH 3aBEPIIMIM CBOIO pabOTy KaK Ha roCyapcTBEHHOM ypoBHE (che3n, BepxosHsiii Coer),
Tak U B OonpummHCTBe cyObekToB deneparmu. C mznanuem lIpesuaentom Poccum Ykaza ot
21 centsa6ps 1993 r. «O mosTanHoOil KOHCTUTYLMOHHOM pedopme B Poccuiickoit deneparmuny
MIPEPBAIOCH «OCYIIECTBICHNE 3aKOHOJATEIBHOMN, PACHIOPSIIUTEILHOM U KOHTPOJIBHOW (PYHKIINH

Coe3noM HaponHbIX naenytaroB Poccuiickont @enepanmn n BepxoBubiM CoBetom Poccuiickoi

% "Koncruryuust (OcHOBHO#T 3akon) Poccniickoii ®enepauu - Poccnn” (mpumsita BC PCOCP 12.04.1978) //
"Csop 3axkonoB PCOCP", 1. 1, ¢c. 13, 1988 1.

% Bynakos O.H., Psisannes U.H. op. cit. // CIIC "KoncynsrartLmoc”.

* MocranoBnenue IIpesuguyma BC PCOCP ot 30.01.1991 "O IMonoxenun "O Cosere ®enepanuu PCOCP"
/I "Bemomoctu CHJI PCOCP u BC PCOCP", 1991, N 6, ct. 97.
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d)e;[epaunn»zg, a B CHCTeME TOCYIapCTBEHHOW BIACTH HAMETHINCH TJIOOAIBHBIC
npeoOpa3oBaHusl — BaKHEWIIMM Cpeld HUX ObUla OCHOBA COBPEMEHHOIO MapilaMeHTaph3Ma -
3aKperuICHUE B IPaBOBOW CUCTEME CTPAHBI IIPUHLIMIIA Pa3AeIeHHs BIacTel.

C npunstueM Koncrtutynmsa Poccuiickoii ®enepanyy, yCTaHOBJIEHHOH BCEHapOIHBIM
pedepernymom 12 nexabpst 1993 r., OKOHUATENBHO W3MEHWJICS XapaKTep TOCYAapCTBEHHOM
BJIACTH, (POPMBI TIpaBIICHUS U MIPUHIUITBI OPraHU3ALUK MIPEACTABUTEILHON U 3aKOHOAATEILHON
NeATeNIbHOCTH Ha (eliepallbHOM YpPOBHE, MOCPEACTBOM 3aKpeIUIeHHs cTaTyca JBYXIaJaTHOrO
napnameHTta Poccum, Kak 3aKOHOAATETBHOTO oOpraHa (efepalbHOro 3HAYEHHS B CHUCTEME
pa3leneHus BIACTEM.

OIHOBPEMEHHO CTOJIb PE3KUl Pa3BOPOT B CTOPOHY KIIACCUYECKOW CHCTEMBI CIEPIKEK
U TMPOTHBOBECOB TPEX BETBEH BIIACTH, BBI3BIBAET C HEOOXOJUMOCThH HE TOJBKO HaJIEIEHHS OTHON
U3 HUX WCKIIOYUTEIBHBIMUA CYIeOHBIMU MPAaBOMOYMSMH, HO TaKXKE CO3[aHUE MEXaHHU3Ma
B3aMMHOTO «TOPU3OHTAJIBHOrO» KoHTpoisi. Ilostomy, kak ykaseBalor A.T. Kapaces
u A.P. I'm3naroB, Bce rocyaapcTBa MUp B TOM HJIM MHOM BHJIE CTAJIKUBAIOTCS C TIOTPEOHOCTHIO
BBEJICHUSI CICTEMBI TOCYapCTBEHHOI'O KOHTPOJISA, MPEACTABIISIIONIYI0 COBOKYITHOCTh Pa3INYHbIX
TrOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB, KOMIIETEHIUS KOTOPBIX TO3BOJIIET OCYILECTBIIATH KOHTPOJIb
¥ HAI30p B OJABISIONIEM GOBIINHCTBE chep JKH3HEIeTEIPHOCTH 00ImecTBa> .

Kak ykaszpiBaer A.B. be3pykoB, BaxHeHIIel OCOOCHHOCTBIO MapiaMEHTa, HE TOJBKO Kak
3aKOHOJATEIbHOIO, HO M MPEJICTABUTEIBHOIO OpraHa, SBJSETCS KOMIUIEKCHBIA XapaKTep €ro
JESITEIbHOCTH, KOTOpasi HE OrPaHUYMBAETCSI BCEMHU CTaJUSMU 3aKOHOTBOPUYECTBOM, B Y3KOM
CMBICJI€ JIaHHOTO TIOHSTHS, a TMPEANoJiaraeT W HaJIMYUue KOHTPOJIBHBIX q)yHKuHﬁ3O.
HccnenoBarenns NOAYEPKUBAET, YTO IBOIIOLMS TAPIAMEHTCKOTO MEXaHU3MAa UAET OJJHOBPEMEHHO
JByMsl IyTSMHU: TMOCPEACTBOM YTOYHEHHs CTaryca M KOMIIETeHIMH mnamar PeneparbHOro
CoOpanusi, a Takke 3a CYET BBEICHUS HOBBIX MPOLEAYpP MapIaMEHTCKOTO KOHTPOJI,
anpoOHPOBAHHBIX MUPOBBIM OITBITOM M BBEACHHBIX B POCCHICKYIO TPABOBYIO CHCTEMY

Xots Koncrutyuus Poccuiickoit @eneparuun 1993 1. HE COACPKUT HU OMpPEACIICHUS
MOHATHUS MAapPIAMEHTCKOIO KOHTPOJIS, PABHO KAK U HE MPUBOJAUT MCUEPIBIBAIOLIETO MEPEUHS
ero ¢opm, Ha ocHOBe periiameHToB nanat denepanbHoro CoOpaHUs U WHBIX HOPMATHBHO-
IIPaBOBBIX AKTOB CIEAYET CHENaTh BBIBOJ, YTO IOJ MOHITHEM IApIIAMEHTCKOIO KOHTPOJIS
MIOHUMAETCSl TAKOW PErJIaMEHTUPOBAHHBIN KOHCTUTYLIHOHHBIMU HOPMAaMH BHUJ JIE€ATEIbHOCTH
YIOJIHOMOYEHHBIX OpPraHOB, KOTOPBIM HaIpaBi€H Ha MPOBEPKY U OLEHKY COOTBETCTBUS
U pealn3alyy 3aKOHOB B IIEJISIX YCTPAHEHUs BBISIBJICHHBIX HAPYIICHUM M MPEAYyNPEKICHUS

BO3MOKHBEIX HECOOTBETCTBUH B CHCTEME HeﬁCTBYIOIHeFO SaKOHOI[aTeJ'II)CTBaSJ'.

%8 Co6panne akros Ipesunenta u [IpaBurenscrsa Poccuiickoit @eneparun. 1993. N 39. Cr. 3597.
? Kapaces A.T., T'mzgaros A.P. op.cit. // CTIC "KoncynprantlInroc".
%0 Bespyxos A.B. IlapmamenTckoe mpaBo ¥ mapiaaMeHTCKHe mporeaypsl B Poccun: yuebHoe mocobune. 2-¢ u3 1.,
nepepad. u gom. M.: FOctummadopwm, 2015. // CIIC "Koncynsrantl Iinroc".
BespykoB A.B. KoHCTHUTYyIHMOHHO-TIpaBOBBIE aCNEKTHl OCYILECTBICHHS 3aKOHOJATENHHOH BIACTH IIO
obecrnieueHuIo npasonopsiaka B Poccun: Mmonorpadus. M.: FOctumagopm, 2015. / CIIC "KoncynsrantlLimtoc".
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[TapnameHTCKHI KOHTPOJIb HAIIPABJICH HA NIPOBEPKY KAK 3aKOHHOCTH JEHCTBUM OPIaHOB
U JIOJDKHOCTHBIX JIMI, TaK M 11€JIecOo00pa3HOCTH MPEANPHUHATHIX AEHCTBUI MO UCIOJHEHHUIO
3aKOHOJIAaTeNbCTBA. JlaHHAs yepTa ABIISIETCS] OCHOBHBIM OTIIMYMEM KOHTPOJIS OT JEATEIbHOCTH
[0 HAJA30py, KOTOpPBIA OTrPAaHMYMBACTCS MPOBEPKOM 3aKOHHOCTH JEWCTBUM W PEIICHUH
COOTBETCTBYIOILIUX OPraHOB M JOJDKHOCTHBIX JIMII, @ TAKXKE XapaKTepU3yeTCs BO3MOKHOCTHIO
IIPUMEHEHUs ONpPENEICHHBIX Mep MNpUHYXAeHUA. lIpu 3TOM mapiaMeHTCKUI KOHTPOJb
OCyIIEeCTBIsIeTCs TinacHo. MH(popManuss 0 HeM [OJDKHA OBITh OTKPBITOM IS OOIIecTBa
u CMMU, B T.4. ans mocrymna mocpeAcTBoM TenenHpopmannonHoi cetu MutepHer. Obmiee
PYKOBOJCTBO OpraHu3allMed M NpPOBEACHHEM IMapIaMEHTCKOIO KOHTPOJS BO3JIaraercs Ha
npenacenareneit ['ocynapctennoit Jlymer u Coera ®enepannu denepanbHoro CoOpaHus
Poccuiickoit denepaiuu, a TakKe X 3aMECTUTEIICH.

XapakTepHO, YTO HECMOTPsS. HA TO, YTO POCCUUCKHUH NAPIAMEHT YK€ Ha IPOTKECHUU
OTIpeNIeIEHHOr0 BPEMEHHM NpHOeral K COOTBETCTBYIOIIMM HMHCTPYMEHTaM MHapiIaMEHTCKOTO
KOHTpOJISI, TepedyeHb ero (opMm, paBHO Kak M MOPSAOK NPUMEHEHHs ObUl YCTaHOBJIEH
CPaBHUTEIBHO HENIaBHO, MocpencTBOM NpuHATHS DenepanpbHoro 3akoHa oT 7 mas 2013 r.
«O mapiaaMeHTCKOM KOHTPOJIEY.

JlaHHBI 3aKOH Ha3bIBaeT B KauecTBe CyOBeKTOB KOHTpois: Coser ®Penepauuu
u locynmapcrtBenHyo JlyMy, KOMUTETHI U KOMHCCHUU MajlaT mnapjiameHTa, wieHoB Coeta
®enepauun 1 aenyraroB Jymel, CueTHyto nanaty P®, a takyke mapiaMeHTCKHE KOMHCCUU
10 PACCIIEIOBAHUIO COOTBETCTBYIOUINX (PAKTOB U OOCTOSTENBCTB.

@DenepanbHbIil 3aKOH B CT. 2 Ha3bIBA€T OCHOBHBIMM LIEJSIMU NApIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS:
obecnieueHne coodmoaenus Koncturyrmm Poccuiickoit @enepanuu, ucronmHeHus GheaeparbHbIX
KOHCTUTYILIMOHHBIX 3aKOHOB, (pe/lepalIbHbIX 3aKOHOB; 3aIIUTy rapaHTUpoBaHHbIX KoHcTuTyrmei
Poccuiickoii @enepanyy mpaB U cBOOOA YENIOBEKAa M TPaXIAHWHA; YKPEIUICHHE 3aKOHHOCTH
U TIPaBOIOPS/IKA; BRISBICHUE KITIOYEBBIX MPOOJIEM B JESTEILHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX OPTraHOB
Poccuiickoit @eneparmu; nopbieHue 3GPEKTUBHOCTH CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOTO YITPABICHUS
Y MPUBJICYEHHE BHUMAHUS COOTBETCTBYIOIIMX IOCYJapPCTBEHHBIX OPIaHOB U JOJKHOCTHBIX JIUL]
K BBISIBJICHHBIM B XOJI€ OCYIIECTBJICHHS MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJS HEAOCTaTKaM B LIESIX MX
YCTpaHEHUs; IMPOTHUBOJACHCTBHE KOPPYILMHU; a TaKKe W3YyYEHHE IPAKTUKU IPUMEHEHUs
3akoHoJarenbcTBa Poccuiickoit deneparyn; BBIPaOOTKE PEKOMEHIAIIMM, HAINPaBJICHHBIX Ha
COBEpILICHCTBOBaHUE 3aKOHOaTeNbcTBa Poccuiickoit denepanun u nosbleHue 3pdexTuBHOCTH
€ro UCIIOJIHEHUSI.

B cootBercTBUM €O CT. 5 yCTaHOBIEHBI ClieAyIOmUe (GOPMbI MAPIAMEHTCKOIO KOHTPOJIS:
paccmotpenue ['ocynmapctBenHoit Jlymoit Borpoca o noepun [IpaButenbctBy Poccuiickoit
Oeneparuy; nposeneHue manaramu  DenepanbHoro CobOpanusi Poccwiickoit Deneparym,
xomutetramMu mnanar DepepansHoro CoOpanus Poccuiickoit ®eneparyn, CueTHOH mnanaron
Poccmiickoit ~ @Dexpepanuu MEpONPUATHH MO OCYHIECTBICHHUIO  MPEIBAPUTEIHHOTIO
MApJIAMEHTCKOTO  KOHTPOJIA, TEKYHIEro MAapJIaMEHTCKOIO KOHTPOJS M MOCIELYOIIEro

NapJaMEeHTCKOro KOHTposisi B cdepe OIODKETHBIX  MPAaBOOTHOIICHWH; 3acylIMBaHUE
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Tl'ocynapctBennoii [lymoii exerognsix otuetoB lIpaBurensctBa Poccuiickoit denepanmu
O pe3yiabTarax €ro JAeATEIbHOCTH, B TOM YHCIIE OTBETOB Ha BOIPOCHI, MOCTABICHHBIE
I'ocynapctBennoir Jlymoii; paccmorpenune ['ocynmapctBeHHONM JlyMOMl TOOBBIX OTYETOB
Hentpansaoro 6anka Poccuiickoit @eaepaiii U MPUHIATHE PELICHUH 10 HUM; 3acCIyIUBAHUE
noknanoB Ilpencenarens llenTpampHoro Oamka Poccuiickoit ®Denmeparyin 0 AEATENBHOCTU
Ilentpansnoro ©Oanka Poccwiickoit @Denepaniid TpH  TPEACTABICHWH TOJOBOTO OTYETa
M OCHOBHBIX HaNpPAaBJICHWH €IWHOM TOCYIapCTBEHHOW JACHEKHO-KPEIUTHOW TMOJUTHKH;
ocyIiecTsieHre B otHoueHnu LlentpansHoro 6anka Poccuiickoii denepanuu mapiaMeHTCKOro
KOHTPOJIA B UHBIX (popMax B cooTBeTcTBHU ¢ DenepanbHbM 3akoHoM oT 10 mrons 2002 . N 86-
®3 «O LlenrpansHoM O6anke Poccuiickoit deneparnuu (banke Poccun)y»; HampapiieHue nagaraMu
®enepanpHoro Cobpanmsi Poccuiickoit denepanmy mapiIaMEHTCKUX 3alpOCOB; HarpaBJICHUE
3anpocoB wieHamu Cosera denepanun, nenyraramu ['ocympapcrBeHHoi [yMbl; 3aciyiimBaHue
Ha 3acemanusax nanat dexepansHoro Cobpanus Poccuiickoit denepanyu HHPOpMALUK YICHOB
[TpaBurenbcTBa Poccuiickoit deaeparyin, pyKoBOAUTENEH W JODKHOCTHBIX JIUI (peepaibHbIX
OpPraHOB  WCIOJIHUTENbHOM BIACTH, WHBIX (eAepalbHbIX TOCYJAapCTBEHHBIX OpIaHOB,
TOCYIapCTBEHHBIX BHEOIOKETHRIX (oHIOB Poccuiickoit denepannu, OTBETOB YyKa3aHHBIX
JIOJDKHOCTHBIX JIMI] Ha Borpockl wieHoB CoBera ®Denepaiuu, nemyraTtoB | ocymaapcTBEeHHOM
JyMbI B pamKkax "MpaBUTEIBCTBEHHOTO Yaca', a TakKe 3aciIyllInBaHrue WH(GOPMAITMK yKa3aHHbBIX
JIOJDKHOCTHBIX JIMI] HAa 3acelaHusX KOMHUTETOB M Komwuccui mnanar deaepanmpsHoro CobOpaHus
Poccuiickoii ®eneparyiy; 3acimylmuBaHUEe B IENSIX MONMydeHHs HH(OpMAIMK TIO BOMpOCaM,
HOCAIMM 4Ype3BblUaiiHbli xapakrep, IIpencenarens IIpaBurenscrsa Poccuiickon ®enepannuy,
3amectutened IIpencemarenss IlpaButenbctBa Poccuiickort  ®enepauuu, ['eHepanbHOTO
npokypopa Poccuiickoit ®enepanuu, Ilpencenarenst IlentpampHoro Oanka Poccwuiickoit
®eneparuu, [Ipencenarens LenTpansHoit m3bupatenbHOil koMuccuu Poccuiickoit deneparym,
WHBIX JOJDKHOCTHBIX JIUI[, HA3HAYCHHWE Ha JOJDKHOCTh U OCBOOOXKIEHHE OT JOJKHOCTH
IIpencenarens Cuernoi nanarel Poccuiickoit @eneparmu, 3amecturens [Ipeacenarens CuetHon
nanarel Poccuiickoir ®enepaumu, aynuropoB CuetHoil mnanatel Poccuiickoi ®epnepanuu;
ocymiectBienue nanaramu ®OenepansHoro Cobpanust Poccuiickoit Deneparyiv B3anMOoICHCTBUS
co Cuernori mamaroii Poccuiickoit ®eneparu B ciaydasx u (Gopmax, HPeayCMOTPEHHBIX
®enepanbHbiM  3ak0oHOM OT 5 ampens 2013 1. N 41-©@3 «O CuyerHodi mnanare
Poccuiickoit d)e;[epauHH>>32; ocyliecTBiieHue l'ocymapcrBeHHOM JIymMOM B3auMOIEHCTBUA
¢ YMOJIHOMOYEHHBIM 1O MpaBaMm desioBeka B Poccuiickoit deneparyy; 3aciymanue CoBeToM
@denepanuu  ©KErOIHBIX JO0KIaA0B ['eHepanbHOro mnpokypopa Poccuiickoit ®enepanmn
0 COCTOSIHMM 3aKOHHOCTH U TIpaBonopsiika B Poccutickoit deneparyin v 0 poAeIaHHON padoTe
0 MX YKPEIUIEHUIO; HarpaBJieHue npecraBurenei nanat @enepansHoro Codpanus Poceuiickoit
Qenepauuu B opraHusauuu, co3fgaBaeMele  Poccuiickoii  ®Pepepanuedl Ha  OCHOBAHUHU

(beﬂepa.HBHBIX 3aKOHOB, MW HX OT3bIB H3 JaHHBIX opraHmauHﬁ; MpUriamicHue 4YJICHOB

82 "Cobpanue 3akoHoaatenbeTBa PO", 08.04.2013, N 14, cr. 1649.
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IIpaBurenscrBa Poccuiickoit denepanyy U UHBIX JOJDKHOCTHBIX JIML HAa 3aCEJaHUs. KOMUTETOB
u komuccudd mamar DenmepanpHoro CoOpanusi Poccuiickort ®eneparnun; mnpoBenaeHUE
MapJIaMEHTCKUX CITYIIaHUH; IPOBEACHHUE NapIaMEHTCKUX paCCHeHOBaHHﬁSS.

Kak BumHO U3  mepeuucneHHBIX  (OpPM  KOHTPOJNS,  MPOCIEKUBAIOTCS  JIBE
OCHOBOIIOJIATAIOIIUE TEHJACHIIMN JAHHOM OTPACIM POCCUHCKOIrO INapilaMEHTapu3Ma: BO-TIEPBBIX,
XOTsl JAHHBIM MepeueHb, MPEAOJIOKUTENBHO TOJKEH HOCUTh 3aKpBITHIN XapakTep, HEKOTOphIE
(GbopMbI KOHTPOJISI HE HAlUIM B HEM JOIDKHOTO OTPaXKEHHsI, BO-BTOPBHIX, HEKOTOphIe U3 (opM
KOHTPOJIS JAETAIM3UPOBAHBI CIICHUATBHBIMU 3aKOHAMH, JIPYTHe K€ MPEICTaBISIIOTCS B OOIIEM
IIMPOKOM BHUJIE.

3aKoHO/IaTeNIbHOE PETYIMPOBAaHUE OAHOW M3 (POpM MapIaMEeHTCKOrO KOHTPOJA, Kak
MIApJIAMEHTCKUE paccleloBaHMs, yTOuHseTcs nocpeactBoM dDenepanbHOro 3akoHa  OT
27 nexabpst 2005 r. «O mapiamenTckoM paccnenoannu denepansaoro Cobpanus Poccuiickoit
®enepanyny», KOTOPBIM  yCTaHABIMBAET IIPEAMET, OCHOBAaHMsS, MOPSAIAOK MPOBEACHUS
U OpraHu3aluOHHbIE (POPMBI TAPIAMEHTCKOTO paCCJ'Ie,I[OBaHI/Iﬂ34.

Tak, B cooTBeTcTBMM ¢ JaHHbIM DefepallbHBIM  3aKOHOM, IapJIaMEHTCKOMY
paccieoBaHUIO TOUIeKAT (DAaKTBl TPyOoOro MM MAacCOBOTO HApYIIEHHS TapaHTUPOBAHHBIX
Koncturymeit Poccun mpaB u cBo0OJ 4eloBeka M Ipa’kAaHHHA; 00CTOSATEIbCTBA, CBSI3aHHBIC
C BO3HMKHOBEHHEM 4YpE3BbIYAMHBIX CUTYyallMi TEXHOTEHHOTO XapakTepa; OOCTOSITENbCTBA,
CBS3aHHBIE C HETaTUBHBIMHU IOCIEJICTBUSAMM  UYPE3BBIYAWHBIX CHUTyallMd MPUPOIAHOTO
U TEXHOIeHHOro xapakrtepa. OIHOBPEMEHHO 3aKOHOJATEIbCTBOM HCKIIIOYEHBI BO3MO)KHOCTh
MIPOBEJICHUSL MapJaMEHTCKUX pacClICOBaHM, Kacaroluxcs naearenbHoctu IIpesupenra PO;
JIESITEIBbHOCTH CyJla MO OCYIIECTBICHUIO MPABOCYAWS; JAEATENbHOCTH OpPraHOB JO3HAHUS
U OpraHoB IPEBAPUTEIBHOIO CIIEACTBHUS, OCYILIECTBIIIEMAasi UMM B COOTBETCTBUM C YTOJIOBHO-
IPOLIECCYaJIbHBIM ~ 3aKOHOJATENbCTBOM; PAaBHO KaKk M YCTAHOBJIEHHE  BHHOBHOCTHU
KOHKPETHBIX JIMI] B COBEpLIEHHHU TpecTyruieHus. [lapnamenTckoe paccienoBanue Bo30yxIaeTcs
B CBS3M C COOBITMSMH, CTAaBUIMMH M3BECTHBIMM JENyTaTaM U CEHATopaM, CBSI3aHHBIC
¢ 0003HauYECHHBIMHU (paKTaAMH.

B ciyuae HeoOXOAMMOCTH MHHUIMAIMK TapiaMEHTCKOTO pacciefoBaHus, 00¢ IManaThl
NapJaaMeHTa NPy y4aCTUH PABHOTO KOJMYECTBA YWICHOB KAKAOM M3 MAJAT CO3JAI0T KOMHCCHIO,
PYKOBOJICTBOM KOTOpPOH BENAIOT COMpEACENaTen, Mo OAHOMY OT l'ocymapcTBeHHOM Jlymbl
n Cosera @enepauuu. Pe3ynbTaroMm AeATEIbHOCTH KOMHUCCHUW SIBISIETCS TOATOTOBIICHHBIN
JIOKJIaJ1, COZEp XAl CBEICHUs MO (pakTaM, OOCTOSTENbCTBAM, BBIBOJIBI KOMHCCHH, a TaKKe
NIPEUIOKEHUS], KacarolUecsl 3aKOHOJATeNbCTBA M KaapoB. Ha cnenyromem srame, namaram
napJiaMeHTa IpPeI0oCTaBIAETCS MECSI, B TE€YEHHE KOTOPOro OHU OOS3aHbI PACCMOTPETh JTOKJIaJ

U BBIHECTH CBOE pEIICHHE O IIeTIECO00PA3HOCTU €r0 YTBEpKACHUs. BaKHO MOTYEpPKHYTh, UTO

¥ Kommenrapuii x cr. 5 B: Kongpar E.H. Kommentapuii k ®exepansomy 3akony ot 7 mast 2013 r. N 77-®3
"O mapnameHTcKOM KoHTpoJe" (moctareitnsiii). M.: FOctummmadopm, 2013. // CIIC "KoncynsranTtlInroc".

¥ ®enorosa 0.I'. TlapmamenTckoe (IEMyTaTCKOE) pacciefoBaHHe KAk (GopMa MapIaMEHTCKOrO KOHTPOJS
B 3aKoHoaTelbCTBe CyObekToB Poccuiickoit ®enepaunu // CoBpemennoe npaso. 2011. N 10. C. 47 - 52,

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




150 |Strona

YNOMHOMOYEHHBIA 1O TMpaBaM dYeloBeKa 00laJaeT BO3MOXKHOCTBIO NPUHATH Yy4acTue
B paccMoTpeHuu JmaHHoro moknaga deaepanbHbiM CoOpanueMm. BbiHeceHHeM permieHus
O TMPHUHATUM JOKJIA/Ja, PABHO KAaK M OTKA3 MPABUTEIbCTBA, MAPIAMEHTCKOE pPacCieOBaHUE
CUMTAETCs 3aBepIIEHHBIM. B ciiyyae yTBeprkaeHHs JOKIa I0bKeH ObITh mepenaH [IpesumeHty
PO u IlpaBurenbctBy P®, 0043aHHOCTHIO KOTOPOTO SIBISIETCS €r0 pacCMOTpPEHHE Ha
COOCTBEHHOM 3acelJaHHH, a TaKXKe MPOUCXOAUT MyONnuKalus [okiana B cetu VHTepHer.
[IpumepoM mnpuMEHEHHs NApIAMEHTOM CBOETO IpaBa MPOBEIEHUS  IAapIaMEHTCKOIO
paccnenoBanus siBisieTcs cinydait aBapun Ha Casno-1lymenckoit I'2C. B noknane ®enepanbhoe
CoOpanue BBIHECTIO CBOE PEIIeHHE O BUHOBHOCTH OKOJIO 20 JOMDKHOCTHBIX JIHIIL, 15 M3 KOTOPBIX
MIPEYIOKEHO OBLIIO yBO.]'II/ITI)sS.

WMHBIM MHCTPYMEHTOM MapIaMEHTCKOIO KOHTPOJIS SIBIIIFOTCS MApJIAMEHTCKHUE CITyLIaHMs,
KOTOpbIE OJHOBPEMEHHO BBIMONHSIIOT (DYHKIMIO «OOpaTHOW CBSA3M» MEXIYy MapiaMEHTOM
U o0mecTBeHHOCThIO. Llenbio maHHOH (OpMBI KOHTPOJISL SIBISIETCS TOHMCK U ONpeesieHhe
KOMIIPOMHCCHOTO pEIIeHHs, K KOTOPOMY CTOPOHBI JOJDKHBI NPHHUTH IMOCPEICTBOM OOMEHa
MHEHUSIMU 110 UMEIOIIMMCS Y HUX no3uiusiM. B cootBerctBum ¢ 4. 3 1. 101 Koncturyuuu PO,
lNocynapcreennas Jlyma 1o BopocaM CBOETrO BEIEHHS IPOBOJUT MAPIAMEHTCKUE CITyLIAHUs, Ha
KOTOPBIX OOCY)XIAlOTCsI BOIPOCHI, OTHECEHHble KOHCTUTYIMEH K BEACHHIO HIKHEH ManaThl.
K ygactuio B ciylmaHusx MOTyT ObITh MPHUIIIAIIEHBI HHBIE JIUIA TI0 YCMOTPEHUIO KOMUTETA WU
komuccuu ['ocynmapctBeHHOW [[ymbl, IO 4b€l WHULMATUBE OHM OpraHusyrorca. [lpu stom
KOMHUTETBl ¥ KoMuccuu l'ocynapcTBeHHOM JIyMBI MOIyT COBMECTHO OpIaHU30BBIBATh
napJIaMeHTCKUe cinylianus. B coorsercTBuM co cT. 65 Pernamenra I'ocynapcTBeHHON I[yMHaG,
MapJIaMeHTCKUE CIIyIIaHUs, MO OOIIeMy MpaBHIIy, OTKPBITHI sl MOCEIIEHUS] CO CTOPOHBI
pabOTHUKOB OpraHoB MaccoBoi nHpopmanuu. CpokH U MOPSAOK MPOBEACHUS MapIaMEHTCKUX
ciymanuii  ycraHaBnuBaer CoBer ['ocymapcTBeHHON JlyMbl 10 TpEUIOKEHHIO KOMMTETA,
komuccnu ['ocymapcTBeHHOM JIyMbl, MCXOIs H3 XapakTepa OOCYKIaeMbIX BOIPOCOB, 32
WCKITIOYEHUEM BpeMeHM 3acenanuii ['ocynapcrsennoit Jlymel, ecnu ['ocynapctBenHas Jlyma He
IpUMET HHOro penieHus. llapnmaMeHTCkue ciaymaHus MOTYT 3aKaHYMBATbCS IPUHATHEM
pekoMeHauii 1Mo o0Ccy)kaaeMoMy BoIpocy. PekomeHpanmu MapiaMeHTCKHX —CIyIIaHWH
NPUHUMAIOTCST TyTeM OJ00peHHs OOJBIIMHCTBOM MPHUHSABIIMX YYacTHE B TMapJIaMEHTCKUX
ciymanusx nenyraroB ['ocynmapctBeHHor [{ymbl. PekoMeHAalMu OTKPBITHIX MAapIaMEHTCKHUX
CIyIIaHUKA MOTYT OBbITh OIyOJMKOBaHBI, a TaKXke pasMemaTcs B DOHIE 3IEKTPOHHBIX
uH(popMaIoHHBIX pecypcoB I'ocynapcTBenHOl Jymbl. Marepranbl 3aKphIThIX MapIaMEHTCKUX
CIIYIIaHWM MpeaHa3HAYaroTCsl TOJBKO i aenyratoB ['ocymapcrBenHor Jlymbl, Ilpe3unmenta
Poccuiickoit ®eneparuu, [IpaBurenscrBa Poccuiickoit denepaiiviv, a Takke rocyaapCTBEHHBIX

OpraHoB, IMPCACTABUTCIIN KOTOPBIX MPUHUMAJIN YUACTHUC B MAPJIAMCHTCKUX CIIYIIAHUAX.

* Illkens T. Jlyma Ha skBatope // Poccuiickas rasera. ®enepaibHbiii Beimyck Ne5075 (251). 2009. 28 nex.
Hocrym: http://www.rg.ru/2009/12/28/duma.html (22.01.2016).

® Tlocranosnenne Il ®C Pd or 22.01.1998 N 2134-1l TJI "O Permamente IocymapctBenHoit JlyMbl
®enepanproro Cobpanus Poccuiickoii @enepanyn' / "Cobpanue 3akonoatensctea PO", 16.02.1998, N 7, cr. 801.
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PaBno I'ocynapcrBennas Jlyma, kak u Coser @enepanuu, akTHBHO PHOETAIOT K JAHHOMY
MHCTPYMEHTY KOHTPOJISI, B IEPBYIO Oo4Yepellb B cpepax, Iae TeMaTUKON 00CYKIEHUSI CTAHOBSITCS
BOIIPOCHl OOpa30BaHUs, HAYKH, KYJIbTYpbI, 3PaBOOXPAHEHMs, TPAHCIOPTa, 3KOHOMHYECKOMN
MOJIUTUKH U JIP.

B rmmaBe 5 Koncrutymum, nocesméHHON @DenepanpHomy CoOpaHuio, KOHTpOJIbHAS
GyHKIMS TapiaMeHTa HENOCPEACTBEHHBIM O0pa3oM YKasblBaeTCi JIMIIb OJWH: B CBSI3U
C OCYILECTBICHUEM KOHTPOJIBHON AEATELHOCTU 3a UCIIOJIHEHUEM (eepanbHoro oromxera. s
peanm3anuy Takod (YHKIMM TajaTel mapiameHTa oOpasytoT Cuernyio manary P®, koropoit
najarkl TapiaMeHTa AT TOPYYEHHsS TPH BBHIMOJHEHWH (YHKIMM 10 KOHTPONIIO HaJ
Cpe/CTBaMH, pacxoayeMbIMH M3 rocyaapcTBeHHOro Orokera. Kaxkmas u3 manar mapiaMeHTa
Ha3zHayaeT nojoBuHy ayautopoB CuérHoi [lanatel, a npencenarens - ['ocygapcTBennas yma,
a ero 3amecrurens - Coser denepanu.

B cootBerctBuu co ct. 5 @3 «O Cuérnoii [lanarey, k €€ 3agauam OTHOCATCS: OpraHU3aLHs
U OCYILIECTBICHHME KOHTPOJISI 3a IEeNeBbIM M A(PQPEKTUBHBIM HCIHOJIB30BAHUEM CpEICTB
denepabHOrO  OFO/KETa, OFOKETOB TOCYAAPCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHIIOB, ayIUT
peaiu3yeMOCT U Ppe3yJIbTAaTUBHOCTH JOCTIDKEHHUSI CTPATErMYecKUX Iefiell  coluanbHO-
SKOHOMHYECKOTo  pa3BuTHs  Poccuiickoit  @enepamuu; — onpeneneHue  3PQPEKTUBHOCTH
M COOTBETCTBUSI HOPMATHMBHBIM IpaBOBbIM akTam Poccuiickoit ®Denepanuu  mopsaka
dbopMupoBaHus, yIpaBiIeHUs U pacnopsbkeHus (eepaabHbIMUA U MHBIMU PECypcaMu B Ipeenax
komnereHIMK CyeTHOM mnayiaThl, B TOM YHUCIE JUIS LeJiell CTpaTeruyecKoro IUIaHUPOBAHUS
B Poccuiickoii ®Penepanuu; aHaIU3 BBISBICHHBIX HENOCTATKOB W HApYLIEHWH B IpOLECCE
dbopMrpoBaHus, yIpaBiIeHUs U pacnopsbkeHus (eepaabHbIMUA U MHBIMU PECypcaMu B Ipeenax
kommereHIMi CYETHOM TayiaThl, BBIPA0OTKA MPENJIOKEHUH 10 MX YCTPAHCHHIO, a TAKXKE I10
COBEpIICHCTBOBAHHUIO OIO/DKETHOrO TIpollecca B IIEIOM B TpeAeiax KOMIIETEHIIMH; OICHKa
9 PEKTUBHOCTH MPETOCTABIICHNS HAJIOTOBBIX W WHBIX JIIOT U TMPEUMYIIECTB, OIOKETHBIX
KPEUTOB 3a CYET CpeACcTB (QeaepalbHOro Oromkera, a TakKe OIEHKAa 3aKOHHOCTU
MPEI0CTaBIEHHs TOCYAAPCTBEHHBIX TapaHTUN U MOPYUYUTENHCTB MIIM 00ECHEUeHUsT UCTIOTHEHUS
00s13aTeNbCTB JIPYTUMH  CIIOCOOAMH IO  C/IEIKAaM, COBEPIIAEMbIM FOPUAMYESCKUMH JTUIIAMU
U UHIMBUAYAJIbHBIMUA TpPEANPUHUMATENISIMH 3a cueT (enepaqbHbIX U HMHBIX PECYpPCOB,
B Tmpenenax KommereHIurn CUeTHON TmayiaThl; OINpPEIEIeHUE JOCTOBEPHOCTH OFOKETHON
OTYETHOCTH TJABHBIX aJMUHUCTPATOPOB CPEICTB (enepanbHOro OropkeTa U OIOKETOB
TOCYJIapCTBEHHBIX BHEOIO/KETHBIX (poHIOB Poccmiickoit ®denepanuu U rofoBOro ordera oo
UCTIONHEHUHU (enepaibHOr0 OropKeTa, OFO/PKETOB TOCYIapCTBEHHBIX BHEOIOKETHBHIX (DOHIIOB
Poccuiickoit denepaiiiv; KOHTPOJIb 3a 3aKOHHOCTBIO M CBOEBPEMEHHOCTBIO JIBUKEHUSI CPEICTB
denepanbHOrO OFOKETa U CPEACTB TOCYAAPCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (PoHIOB B LleHTpamsHOM
Oanke Poccuiickoii @enepanun, yrnmoJHOMOUCHHBIX OaHKaX M MHBIX KPEJUTHBIX OpraHU3alMsX
Poccuiickoit ®enepanuu; a Takke oOecredueHHE B TIpeeiax CBOSH KOMIICTCHIIMH MeEp TI0

MPOTUBOJICHCTBUIO KOPPYIILHH.
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PesynbraroM naHHOW (OPMBI TAPIAMEHTCKOTO KOHTPOJSL HAa MPAKTHKE SBISIOTCS
MOCTAHOBJICHHSI 10 pe3ysibTataM mpoBepok CueTHoM nanarbl. Tak, Hanpumep, 18 mapra 1998
rona lyma nmpunsuia [locranoBnenue no pesysibTatam npoBepkru CueTHoM nanatoi Poccuiickoi
®eneparn PAO EDC "Poccun", e ObII10 pelieHo HarpaBUTh MaTtepuaibl poBepku CYeTHOM
nanarel P® B ['ennpokyparypy Poccum s pemeHuss Bompoca O  IPUBJICUYECHUU
K OTBETCTBEHHOCTHU JOJKHOCTHBIX ULl PAO, BUHOBHBIX B HAaHECEHUH yIiepOa rocy/:[apcmy37

Oco0bIM CYOBEKTOM MapJIaMEHTCKOTO KOHTpoJs siBisiercs: LlenTpanbHbiii 6ank Poccum.
Tak B coorBercTBUM €O CT. 5 @3 «O LleHTpassHOM GaHKe» ", TIaBHBIN (MHAHCOBBI MHCTUTYT
CTpaHbl IIOJOTYETEH B CBOCH JIeATENIbHOCTH [ 'ocynapcTBeHHOM Jlyme, KOTOpOil OH NPENCTaBIIsAET
roJIOBOM OTYeT, yTBepKAeHHbIM CoBeToM aupekTopoB. Otuer banka Poccum Hampasisercs
[Ipesunenty P®, a Ttaxxke Ha 3aknodueHue B [IpaButenbcTBo PD, TOTOBUTCS Ha paccMOTpEHHE
B IUICHAPHOM 3acCeJaHUM IajaThl OI0UKETHBIM KoMuTeToM. [1o uToram paccMoTpeHHs ro10BOro
oryera banka Poccum mnamatodl npuHMMaercs InocraHoBieHue. PykoBonacrBo  banka
dbopmupyercs nanatamu Penepanproro Codpanust PO.

Cremmduryeckumu popMamul MapJaMEHTCKOr0 KOHTPOJIS, HEMOCPEACTBEHHO CBA3aHHBIMU
c obecnieyeHHMEM TPABOMOPSIKA, SBISIOTCS TMApJaMEHTCKHE M JIeMyTaTCKUe 3arpochl,
oOpaleHust ¥ BOIIPOCHI JICMYTAaTOB, a TAaKXKe, TaK Ha3bIBAEMBIH, «IIPaBUTEIHCTBEHHBIM 4Yacy.
Hannpie  dopMbl  mpemycMmarpuBaroTcsi  Permamentamu  maat 0w DepepalbHBIM
Koncrurynmonnbim 3akoHoM «O IlpaButensctBe POy, ¥ MO3BOISIOT JemyTaTaM OOpaTHTHCS
K YMHOBHHMKAaM I10 HauOoJiee 3HAYMMBIM BOMNPOCAM M TOJYYHTh OOCTOSITENIFHOE Pa3bsCHEHHUE
WIN OpUEHTUPOBATH KOMIIETEHTHBIE OpraHbl Ha NPHHATHE COOTBETCTBYIOLIMX Mep39. Baxno
OTMETUTh, YTO JaHHAs KOHTPOJIbHAs (DYHKLHUS MOXKET ObITh pealn30BaHa, KaK KOJUIETHAIbHO,
IIOCPEJICTBOM 3alpOCOB MAIAT, KOMHMCCUM WIM KOJUIETHM, HO TaKK€ M B WHAWBHIYaIbHOM
nopsiake. K manHo# dopme AemyraTbl OOBIYHO MPHUOETaroT, KOTJaa MOSIBISETCS HEOOXOAUMOCTh
B3aMMOJICUCTBUSI C OpraHamMH CyJaeOHOM BIaCTH W IPAaBOOXPAHUTENBHOM CHCTEMBI, 4TO
HETIOCPE/ICTBEHHO 00ECIIEUNBAET PEKUM KOHCTUTYIIMOHHOM 3aKOHHOCTH 1 MPaBOMOPSIIIKA.

B coBpeMEeHHON pOCCHIICKOM JOKTPUHE YKa3bIBACTCS, YTO TAHHOE MOJIHOMOYHUE JICTTyTaThl
peamu3yloT ¢ HauOoJbLIeH CTeneHbl0 S(QPEKTUBHOCTH MOCPEICTBOM: HMHHUIIMHUPOBAHUS
oOpallieHuii majar B BBICIINE CyJeOHbIe opraHbl; HanpasineHus B Koncturymmnonusii Cyn PO,
KOHCTHUTYILIMOHHBIE (yCTaBHbIE) Cy/ibl CyObeKkTOB PD 3ampocoB 0 COOTBETCTBUM MPABOBOIO aKTa
Koncturyrmmu P® nnm ocHoBHOMY 3aKoHY cyObekTa PD coOTBETCTBEHHO; a Takxke, 0OpaIieH s B

CyA C 3a4BJICHUAMU O 3allIUTC IIPaB U 3aKOHHLIX HWHTCPCCOB rpamaHm. OI‘paHI/I‘IeHI/IGM JaHHOI'O

¥ Cwm.: HocranoneHue TlocynapctBennoit Jlymbsr ®epepanpHoro Cobpanusi Poccuiickoit ®Deneparyn
ot 18 mapta 1998 roma N 2295-11 I'J] / "Cobpanne 3akonomatensctea PO", 30.03.1998, N 13, ct. 1487.

% "Cobpanne 3akoHomaTenscTBa PO", 15.07.2002, N 28, ct. 2790.

¥ Cm.: Kommenrapwii k cr. 39 B: Cmymkus A.B. KommerTapuii k @enepaabHOMY KOHCTHTYIIHOHHOMY 3aKOHY
or 17 mexabps 1997 r. N 2-®K3 "O IlpaButenbctBe Poccuiickoii ®denepammu” (mocrarerinwii) // CIIC
Koncynerantllmoc. 2014.

“0 Kapaces A.T., JluteunoBa A.B., ITuBoBapoB A.C., CaBocbkn A.B. OGecredeHne mpaBOMOpSIKA
JICIyTaTaMu TIPEICTABUTEIBHBIX (3aKOHOJATENIFHBIX) OPraHOB TOCYIApCTBEHHON BiacTh B Poccuiickoii
Oeneparun: Monorpadus. Yensounck, 2013. C. 55-71.
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NpPUHLMIA MOTYT SBISTBCA JIMIIb TPEANHCAHUST 3aKOHOJATeIbCTBA, Tak B Y. 2 CT.
125 Koncrutyiun PO cpenu cydonekToB oOparienus ¢ 3armpocoM B Koncturynuonnsiii Cyn PO
nepeuncisitorcsi Coer denepaumu, ['ocymapctBennas Jlyma, omgna mnstas uieHoB CoBera
®Denepanuu UM JenyTaToB ['ocynapcTBeHHON JlyMBl.

JpyruM Ba)KHEMIIMM HMHCTPYMEHTOM IIApJIaMEHTCKOIO KOHTPOJS HaJ HCIIOJHUTEIILHOU
BJIACTBIO, OKAa3bIBAIOIIKMM OLIYTUMOE BO3ECHCTBUE HA YKPEIUIEHHWE IPAaBOIOPSAAKA, SBISETCS
3aCIIyIIMBAHUE EXKETOAHBIX OT4eTOB O JesTenbHOcTH IIpaBurensctBa PP u  BbICIIMX
UCTIOJTHUTENBHBIX OPraHOB rOCYapCTBEHHON BiacTH cyobekToB PD. Ha monoOHbIX 3acemaHusix
HIapJIaMEHT 3aCIIyIIMBAET PYKOBOAUTENIEH IPAaBOOXPAHUTEIBHBIX OPraHOB HAa COOTBETCTBYIOIIEM
TEPPUTOPUATIBHOM YPOBHE, IO pe3yJibTaTaM KOTOPBIX JAETCS COOTBETCTBYIOIIAS OLIEHKA
COCTOSIHHIO 3aKOHHOCTH Y TIPaBOIIOPSIKA B penenax Poccun nimm cyobekra PO.

Emé onHoit u3 crenmdpuyueckux (GopMm mapiaaMeHTCKOro KOHTPOJIS, XOTS U HEHa3BaHHBIX
B @3 «O mnapiaMeHTCKOM KOHTpOJIe», cieqyeT oTHectu otpewieHue IIpesunenra PO
OT JOJKHOCTH, B mMOpsake, mnpeaycMoTpeHHoM cT. 93 Koxcrturyimu PO, paBHO Kak
u otpemeHue ot ponkHocTH [Ipesunentom PO rnaBer cyobekra PO B ciiyyae BhIpaKeHUS eMy
HEJIOBEpHsI 3aKOHOAATEIbHBIM OPraHOM COOTBETCTBYIOLIETO cyObekTa PD, B COOTBETCTBHH C TI.
"6" 4. 1 c1. 19 @3 «O06 00IMX MPUHIIMTIAX OPraHU3AINN 3aKOHOJATEILHBIX (TIPEICTABUTEIIHHBIX )

Y MCTIOJTHUTEIIFHBIX OPTaHOB rOCYIapCTBEHHOMN BIIacTH CyOBeKTOB Poccuiickoit @enepaunn»“.

BEBIBOJIBI

Kak BumHO M3 mpuBeNEHHOrO aHalM3a, MCTOPUYECKH ydyacThe HaceneHuss B Poccun
B Mpoliecce ACHCTBUS (JOPMHUPOBAHMS BBHICIIMX OPraHOB BIACTH, OyIb TO B paMaxX CHCTEMBI
KJIACCMUECKOr0 MeXaHHM3Ma pa3ZieieHus] BJacTel, WIM >K€ Ha JTame, MPeaIeCTBYIOIIEM
OypKya3Hble peoOpa3oBaHus B OOIIECTBE, KaK U HA, CIEIU(PUISCKOM JIHIIE IS POCCUHCKOTO
TOCYapCTBa, 3Tale MOJTHOMACIITAOHOTO 3a/IEHCTBOBAHUS U peaTM3allii UACH MOJUTUYECKOTO
YCTPOMCTBA, IpeuIoskeHHBIX B.M. JIeHuHbIM, IMeN0 BCer/ia J0CTaTOuYHO OOJIBIIIOE 3HAYCHHE.

OnHOBpPEMEHHO, TPYIHO TOBOPUTH O MOJTHOM BOIUIOIIEHHH KOHIIETILUH MapiiaMeHTapu3Ma
BHE CHUCTEMbl BO3MOXKHOCTM  HMHCTUTYLHHMOHAJIM3UPOBAHHOTO KOHTPOJSI CO  CTOPOHBI
MIPEJCTABUTEIILHBIX OpPraHOB BJACTH 3a JCUCTBUSMH AJAMUHUCTPALMM, KaKk TapaHTUU
MOJJIEpKAaHUSI 3aKOHHOCTM U TPaBONOpsAIKa B CTpaHe, a, CIIEA0BAaTelIbHO, OOECIeYeHus
BOIUIOIIECHHSI MOJIMTHYECKUX MpaB rpaxkiaaH. CienoBaTebHO, MOXKHO CYAUTh, YTO CYIIECTBYET
Hepa3pbIBHASL CBS3b, MEXKIy 3aKOHOJATEIBHOU M MPEACTABUTEIbHONW (DYHKIUSMU TapiIaMeHTa,
OTPaKAIOLIASICSI B €r0 KOHTPOJIbHOW JAESTEIbHOCTH.

NHcTpyMeHTapuid MApIaMEHTCKUX KOHTPOJIbHBIA TMOJHOMOYMM JOCTaTOYHO IIIUPOK
U pa3zHooOpaseH, JOCTOYTUMO JETAIM3UPOBAaH B COOTBETCTBYIOLIMX 3aKOHOMATEIbHBIX aKTax

Y MHBIX HOPMaTHBHO-TIPABOBBIX JOKYMEHTAaX, OJHAKO, K HEIOCTaTKaM POCCUICKOM CHCTEMBI

4 "Cobpanue 3akoHoaatenbeTBa PO", 18.10.1999, N 42, cr. 5005.
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CIIeTyeT OTHECTH OTCYTCTBHE 3aKpeIUICHHs JaHHOTO MHCTUTYTa B KorcTuTyrmu PD, paBHO Kak 1
B OOJIBIIIMHCTBE YUPEIUTEIBHBIX akTaX CyOBeKTOB PD.

OOCTOSTENHCTBO, UTO HAPOJ B JAEMOKPATHYECKOM OOIIECTBE JODKEH 00IagaTh MpPaBOM
JIETIETUPOBATh 3aKOHO/IATENI0 YCTAHOBJICHUE MPABOBBIX NpEINHUCcCaHuii B popMe 3aKOHOB, HO W,
B TOXE BpEMs, TMOpydYaTb KOMIIETEHTHBIM CYOBEKTaM (MapiIaMeHTApHsIM) OCYIIECTBIATh
MApJIAMCHTCKUIM KOHTPOJIb 32 MCIIOJHCHUEM W COOJIIOJICHHMEM 3aKOHOJATEIhCTBA, YJacTBOBATH
B O0CCICUCHHH KOHCTUTYIIMOHHOTO IPABOIOPSIKA HAa BCEX YPOBHSAX ITyOJMYHOM BIIACTH
B Mpelenax ToCyAapcTBa, O€3yCIOBHO, VYKa3blBaeT Ha MOTPEOHOCTh  JalbHEUInen

3aKOHOJIATENTLHOM TOPa0OTKH MEXaHU3Ma MapIaMeHTCKOro KoHTposs B Poccuiickoit @enepaum.
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NHCTPYMEHTHI PETUOHAJIBHOM
3KOHOMUYECKOHN NOJIMTUKU KAK
METO/I HOBBIINIEHUS Y®PEKTUBHOCTH
T'OCYJIAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUSI

AHHOTALMSA: D(H(HEeKTUBHOCTH TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABICHUS UMEET CYIIECTBEHHOE 3HAUCHHE
JUIsl J1I000ro rocyaapcTBa B Mupe. B skOHOMHMYECKOH JuTeparype MpeiaraloTcsl pa3indHble
METOAbl M KpPUTEpPUM OLEHKM KayecTBa TOCYAAPCTBEHHOrO ymOpapieHus. B  crarbe
paccMaTpuBalOTCSl MHCTPYMEHTBl PETHMOHATBHOM TMOJMTUKM KaK CIIOCOO  MOBBIIICHUS
3 PEKTUBHOCTH TOCYIAPCTBEHHOTO YIPABJICHUS B ILIEIOM. B perroHaIbHON MOTUTHKE MOXKHO
BBIICIIUTh  aMUHHUCTPATUBHO-TIPABOBBIC, AKOHOMHYECKHE, COLUAIBHO-IICUXOJIOTUYECKHUE,
aTaKke KOMIUIEKCHBIE METOJbl YIpaBlieHHs. B cBoell paboTe aBTOp COCPENOTAYMBACTCS
B OCHOBHOM Ha AaHaJuW3e 5SKOHOMMYECKMX U  aIMUHHMCTPATUBHO-TIPABOBBIX  METO/IOB
TOCYapCTBEHHOTO YIIPABIICHUS PErMOHAILHON YKOHOMHKOH. B KaduecTBe mpumepa aBTop BeIOpa
Jlarransckuii pernon JlatBuiickorr PecryOnmuku kak Hambosiee OTCTaIbIii PETMOH M OTPEACTIHIT
OCHOBHBIC CIOCOOBI €ro pa3BUTUS. ABTOpP UCIONB30BAT METOABI  COIHOJIOTHYECKOTO
WCCIICIOBAHMSI, CTATUCTUYECKOTO aHAIW3a M METOJ JKCHEPTHBIX OLICHOK. B 3akimounTenbHON
YaCcTH aBTOP IMOKA3bIBACT, YTO MPOTPAMMBI IHEProd(PPEKTUBHOCTH KWIOT0 (OH/AA SIBISIOTCS
3¢ GEeKTUBHBIM MHCTPYMEHTOM Pa3BUTHUSl OTCTANIBIX PETHOHOB M MOTYT CIYKUTh OCHOBOH IS
BbIPABHUBAHUSI COLIMATbHO—AKOHOMUYECKOT0 MOTEHIIMAIA PA3TUYHBIX PETMOHOB.

KJTIIOUYEBBIE CJIOBA: PernonanpHas moiuTrka, 3)(eKTHBHOCTh TOCYIAPCTBEHHOIO YIpPaBJICHHUS,
YKIJTHIITHOE XO3SIHCTBO, PEHOBAITHS, SHEProdPPEKTUBHOCTD, OTCTANbIN peruoH, Jlarrams, JlarBus

INSTRUMENTS OF REGIONAL POLICY AS AMETHOD OF INCREASING
THE EFFICIENCY OF PUBLIC ADMINISTRATION

ABSTRACT: Public administration efficiency is essential for any country in the world. Economic
literature offers a variety of methods and criteria for assessing the quality of governance.
The article deals with regional policy tools as a way to improve the efficiency of public
administration in general. In regional policy, there can be distinguished administrative, legal,
economic, social and psychological methods and integrated management method as well.

! Anexcarp CakoBCKHil — JOKTOPAHT TPOrpaMMbl «PerHOHATbHAS SKOHOMHKA M SKOHOMHUECKAs! TIOTUTHKAY.
Hayunsrii pykoBoautens [Ipodeccop Unna ITetposna Crenenko.
2 Baltic International Academy.
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In this work, the author focuses on the analysis of the main economic and legal methods of state
regional management of the economy. As an example, the author chose the Latgale region of the
Republic of Latvia as the most backward region and identified the main ways of its development.
The author used the methods of Sociological research, statistical analysis and method of expert
evaluations. In the concluding part, the author showed that the housing energy efficiency
programs are an effective tool for the development of backward regions and can serve as a basis
for alignment of the socio-economic potential of various regions.

KEY WORDS: regional politics, efficiency of state’s governance, municipal and urban engineering,
renovation, efficient energy usage, backward region, Latgale region, Latvia.

BBEJEHUE

B Espomneiickom Coro3e pernoHaabHOM MOJUTUKE OTBOAMTCS OYEHb OOJBIIOE 3HAYCHUE
B 0011e# cucreme sxoHomudeckoro pasputusi EC. JloctaTouHO MOCMOTpETh Ha pacnpeeiieHue
oromkera EC na nepuop muranuposanust 2014 -2020 romoB, B KOTOPOM Ha IETH PETHOHATBHOMN
NOJUTUKY BbIeneHo 351,8 mupa. eBpo u3 1082 mupa. eBpo, uro coctasisier 32% ot ob1ero
Grommkera®. M 9T0 camas 3HAaYMTENbHAS chepa BIOXKCHHI, KOTOPIC WAYT HA BCE PETHOHBI
uropoaa EC, 4ro0sl cnocoOCTBOBaTE SKOHOMUYECKOMY Pa3BUTHIO M YJIyYLIEHUS KadyecTBa
KHU3HU JIIOJIE B HauMEHee DPa3BUTHIX perroHax. OOBEKTOM HCCIENOBaHMs aBTOP BbIOpai
Jlarranbckuii pernoH JlaTBuiickoil pecryONMKH, MOCKOJIBKY 1O MHEHHIO aBTopa, Jlarramus
aBisieTcs HauOosee oOTcTainbiM  permoHoM JlatBum. OpHOM M3 BaKHEMIMX — 3amay
PETMOHATIBHOTO Pa3BUTHUS SBIIIETCS IPEOAOJICHUE Pa3IMYMii B YPOBHE JXM3HM HACCIICHMS
OTAEIBbHBIX PErHOHOB, II03TOMY aBTOP MPEUIOKUT CBOM BapHaHT Hambosiee OBICTPOro
BBIDABHUBAHUSI YPOBHS OJIarOCOCTOSHUSL MeXAy JlaTralbCKUM peruoHoM U Haubosee
pa3BUTBIMU pETMOHAaMHU JIaTBUMM Kak IpUMep AJIs APYIMX TOCynapcTB BOCTOYHOW EBporsl,
Bxosmux B coctaB EC.

Hear wccaegoBaHWsA: H3yYeHHE BO3MOXHOCTM  IOBBIIIEHUS  A(PPEKTUBHOCTH
TOCYAAapCTBEHHOT'O YIPABJICHUSI ITyTeM HHBECTHPOBAaHMSA B PEHOBAIMIO KUJIMIIHOTO (hoHIA
JlatranbCkoro pernoHa Kak MHCTpPYMEHTA PETMOHAIBHOM MOJIUTUKY 110 BEIPABHUBAHHUIO YPOBHS
JKU3HU HACEJICHUs B COOTBETCTBYIOIIMX pernoHax Jlarsum.

Metoabl uHccaegoBaHMsA: B PabOTe HCMOJIB30BAIMCH METOJbl CTATHCTHUYECKOTO,

9KOHOMHYCCKOI'0 aHaJIn3a, COLUOJIOTMYCCKOTI0 UCCIICAOBAHUA U METOA SKCIICPTHBIX OLCHOK.

OCHOBHBIE TEOPETUYECKHUE U TIPAKTUYECKUE MMOJIOKEHUS

['maBHBIM KpuTepueM 3(G(GEKTUBHOCTH TOCYJapPCTBEHHOIO YIPABIEHUS 000N CTpaHbI
SIBIISICTCS TIOBBIILICHHE OJaroCOCTOSIHUSA, KauecTBa M YPOBHS JXKM3HU 4YejoBeka. Vcxoxs u3
MHOT000pa3usi CTOSAIIMX MEepe]] TOCyJapCTBOM 3ajiad, CBA3aHHBIX C YIPABICHUEM BHYTPHU

CTpaHbl, BBIACISAIOT pa3inyuHble BUJIbI 3()(PEKTUBHOCTH TOCYIaPCTBEHHOTO YIIPABICHHUS:

® European Commission, Regional policy, http://ec.europa.eu/regional_policy/index_Iv.cfm.
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— DKOHOMMYECKYI0,  OTpaXaloulylo  3(pQEKTUBHOCTh  MPOBOAMMOM  roCyIapcTBOM
HKOHOMHUYECKOW TOJIUTUKH, 3(PPEKTUBHOCTh MPOTEKAIOUIMX IPOLECCOB M  SBICHUM
(SKOHOMHMYECKOTO POCTa, HCIIOJIIB30BAHUS PECYpCOB, IPHUBATH3ALUU, WHBECTHLNUH,
rOCyJIapCTBEHHOT'O CEKTOPA IKOHOMHKH U T.11.);

—  COIHMAIBHYI, TMO3BOJSIONIYI0 ONpeAenuTh S(P(HEKTUBHOCTh COIUAIBHOW TMOIUTHKI
TOCYAapCTBa, PEUICHUS COLMAIBHBIX MPOOJIEeM >KH3HEAEATEIbHOCTH OOIIecTBa, €ro
pa3nuuHbIX Tpymnn U KiaaccoB. OCHOBHBIM KpUTEpUEM coLMaibHON 3¢ddeKkTruBHOCTH
rOCyJapCTBEHHOT'O YIIPABIICHHUSI SBJISIETCS TIOBBIIIEHUE KAueCTBA KU3HH YeTIOBEKa;

— DKOJIOTHYECKYIO, CBSI3aHHYIO C KCIIOJIb30BaHHEM OKpYKAIOLIEH Cpefbl, peanu3aiueit
MPUPOJOO0XPAHHBIX MEP;

—  BHEUIHEIKOHOMUYECKYIO, OTPAXKAIOUTYIO B3aUMOBBITOIHOE 3KOHOMUYECKOE COTPYIHUIECTBO
C rocylapcTBaMU Ha MEXIyHApOJHOW apeHe, B MEXKIYHApOJHOM pasfesieHuH Tpyna,
B 00JIaCTH KPEIUTHO-/ICHEKHBIX OTHOILICHUI, IPH OOMEHE HOBEHUIIIMMY TEXHOJIOTHAMH H T.JI.
OtnenbHO BbLAETSAETCS 3((HEKTUBHOCTh PETHOHAIBHOTO YIPABICHHUS, KOTOPasi 3aBHCUT

OT PETHOHAILHON TOJUTUKHA KOHKPETHOTO TOCYAapCTBa.

PernonanbHasi monuTuMka B cTpaHax — wieHax EBpomnelickoro Corw3a B OCHOBHOM
¢unancupyercs u3 ponna peruonansHoro pazsutus EBponsl (ERAF) u ¢ponna Koxesun (KF).
l'ocynapcTBeHHBIE CTPYKTYphl M PETMOHAIBHBIE OpraHbl CaMOYIPABICHUS COBMECTHO
c EBponeiickoit Kommccueir oTBedaroT 3a ympapieHue JTHMH (OHIAMH, a TaKkKe 3a
3G (PEKTUBHOCTh WX  HCHOJB30BAaHUS. ITH  CTPYKTYphl  OTOWparoT, (HUHAHCHUPYIOT
¥ KOHTPOJMPYIOT TPOEKTHI, KOTOPbIE Jy4Ile BCEro OTBEYAIOT MECTHBIM MOTPEOHOCTSIM.
[losTOMy OT TOro, HAacCKOJBKO TOCYIAPCTBEHHBIC YUPEKACHHS CIHOCOOHBI IPABUIILHO
OTpEeNIeNIUTh Ha KaKhe€ HMEHHO c(ephl SKOHOMUKHM HAJUICKHUT CcHeNaTh aKUEHT, 3aBHCUT
3¢ (eKTUBHOCTH PErHOHAILHON YKOHOMMKH B LIeJIOM. be3yciioBHO, 3a/1aui 0 SKOHOMUYECKOMY
BBIPABHUBAHUIO OTCTAJIBIX PETHOHOB SBJISIOTCS OAHUMHU W3 CaMBIX CIOXKHBIX. [IpoOrnemHbIe
PETHOHBI BO3HUKAIOT B TEUEHHE JECATHIICTUH, HU3KHE COLMAIbHO-3KOHOMHUYECKHE MTOKA3aTeNN
HOCAT 3a4acTyl0 MHEPLUOHHBIN XapakTep B CHIY CIIOKUBUIMXCS HCTOPUYECKUX TpaaAULU
MPOXKMUBAIOILIETO TaM HaceleHHus U ocoOeHHOCcTed peruoHa. [lo MHEHHIO aBTOpa, K TaKuM
peruoHaM HEOO0XOJMMO TPHUMEHSTh METOJ 3KOHOMHYECKOTO pBIBKA, KOrja H30Hpaercs
OIPEJICTICHHBI CEKTOpP AKOHOMHKM W TOCPEICTBOM HMHBECTHLIMM B HEr0 3HAYUTEIHHBIX
(MHAHCOBBIX PECYPCOB, OH HCIONB3yeTCs Kak Iuiargopma it OOIIero ToJorpeBa
PErMOHANIBHOTO Pa3BUTHS B LeENOM. /[l KakIoro KOHKPETHOIO PETMOHA JTOT CEKTOp
HSKOHOMHUKH MOXKET Pa3INuarhcsi, HO B JIOOOM Cilydae OH JIOJDKEH COOTBETCTBOBATH LIEISAM
U 3aa4aM (POHIIOB PETMOHAIBHOTO Pa3BUTHSL.

Ananuzupys tepputoputo JlaTBun B perHOHAIILHOM acCIeKTe, aBTOp MPUIIeN K BHIBOAY,
yTo Hauboyiee OTCTAIbIM PEruoHoM siBisieTcst JlaTramus, KoTopas yke J0Jroe Bpems
XapakTepusyercsi Haubosiee HU3KMMH IOKa3aTeNSIMH COLUATIBLHO-KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS
B cTpaHe. Tepputopus caMoynpaieHul B JIaTranbckoM pernoHe 3aHuMaet 22,5% Teppuropun

JlaTtBun, ogHako Ha Hayayno 2014 roga Tam npoxuBasio ToJIbKO 14,3% JIaTBUICKOTO HACETICHUS.
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B nepuon ¢ Hauana 2000 roxa no Hauana 2014 rona 4MCIEHHOCTh HACEIEHHS CaMOYIIPABICHUN
JlaTranbckoro pernona cHuswiach nmoytu Ha 100 Teicsay sxutenet, umum 25,8%, uro B 1,6 pa3a
GICTpEe, YeM 110 JIaTBHH B LIEJIOM 33 TOT 3Ke IIEPHOL .

[lo nansubM ['OCcy1apcTBEHHOIO ar€HTCTBA 3aHATOCTH 110 COCTOSIHUIO Ha KoHell 2015 rona
6e3paboruna B Jlarramum cocraBisiia 18,5%, B Pukckom permone 5,4%, a B cpeaHeM IO
JlatBun — 8.7%. 3pech ciemyer OTMETUTh, YTO CTAaTUCTUKA OTPAXAET HJaHHBIE Cpeau
OoHUITMAIEHO 3apPETUCTPUPOBAHHBIX JIHII, (pakTHUecKas Oe3padoTuiia B Jlarranuu 3HAYUTEIBHO
BhIlIe. PucyHok 1 mokaspiBaeT ypoBeHb 0e3pa0OTHIIBI IO BceM pernonam JIaTBuM, 1Mo JaHHBIM

0 3aperucTpupoBaHHbIM JunaM Ha 31.10.2015 ropa:

VALMIERA
VENTSPRLS .5,_9%
®7.4%.
VIDZEMES REGIONS
riGa 5,0 Yo
- ;
"REGIONS. 5% @  Hors
10,2% %

LIEPAIA REZEXKE
@11.3% @ 156%

;\\ LATGALES REGIONS
18,1%

DAUGAVPILS
.10.5%

Pucynoxk 1. Yposens 6e3pabotuiisl, 3apeructpupoBannoii B Jlareuu va 31.10.2015
Uctounuk: YpoBeHb Oe3paboTHLbl, 3aperucTpupoBannblii B Jlateun Ha 31.10.2015.NVA LR,
http://www.nva.gov.lv/ index.php?cid=2&mid=95&txt=3412.

B 2011 romy B PuxckoMm pernone o0beM HE(PUHAHCOBBIX HMHBECTHIIMA COCTABHII
npumMepHo 2232 eBpo, a B JlaTranbCKoM peruoHe IUIaHMpOBaHMs — Oojiee yeM B JBa pasa
MeHble — 1077 eBpo Ha OJTHOTO KUTENS . Eme onun HemanmoBakHbIN (hakTOp — OO/HKETHBIE
JIOXOJbl CAMOYIIPaBIECHUN Ha OfHOro xwureis. Hampumep, noxons! B 1'apkaaHCKOM BOJIOCTH
Puxckoro permoHa u3 pacu€ra Ha OJHOIO JKUTENS cocTaBisitoT nopsaka 1200 espo,
a B Puebunbckoii Bosoctu Jlatraasckoro pernona — 200 eBpo, 4TO COCTaBISAET MIECTUKPATHYIO
pasHuity. Bce 3Tu maHHBIE TOKa3bIBaloT, uTo JlaTralbCcKUil perMoH OTHOCHTCS K HambOosee
OTCTaJIbIM peruoHam JlaTBuu.

besycnoBHo, mpaBuTenbCcTBO JIaTBUM CTapanoch HCHOPaBUTh ATY MEKPETMOHAIBHYIO

JCTIPOTIOPIIMIO B pa3BUTHU. BbUT co3gaH psa mporpamMm: MporpaMMbl pa3BuTus JlaTranuu

*  ParRicibasplanuLatgalesregionaizaugsmei  2015.-2017.gadam, Ministrukabinetarikojums ~Nr.230,Riga

2015.gada 29.aprili (prot. Nr.20 44.8).
® Vposens 6e3paboTHIibl, 3aperucTpupoBannsii B Jlatsun Ha 31.10.2015.NVA LR, http://www.nva.gov.lv/
index.php?cid=2&mid=95&txt=3412.
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2012-2013 rr., 2015-2017 rr., nporpamma Jlatranuu 2010 — 2017 rr., crparerus Jlarramu
2030, u psa apyrux mep c npusieueHneM EBpomneiickux ¢gonmoB pa3Butus. B ocHoBe Bcex
3TUX IPOTrpaMM 3aJI0XKEH MEePEeYeHb JEKIapaTUBHBIX MEp, TAKMX KaK IMOATOTOBKA MPeII0KEeHUN
JUIL TIOTEHIMAJIBHBIX HHBECTOPOB, CO3/aHHE pPAa0OYMX MECT, pPACIIMpEHHE BO3MOXKHOCTEH
peIHKA Tpyza Juig 0e3paboTHBIX, pa3pabOTKa HOPMATHUBHBIX AaKTOB JUIA OOJIErYeHus
KpPEIMTOBAHUS CTYJIEHTOB M MOJOJBIX pabouux M T.1. B paMkax 3THX mporpamm BbIIEJIEHbI
JeCATKU MIJIJTMOHOB €Bpo. B ropose Pe3ekHe co3nana crienuainbHas 5KOHOMUYECKask 30Ha.

OmHako Bce 3TU MEpPhI He MPUHOCAT OUTYyTHMOT0 3((dekTa, TaKk Kak BCE BBIIICYTOMSIHYTHIE
COIMAIILHO—AKOHOMHYECKHUE (haKTOPBI IMTPOIOIDKAIOT YXY/IIIATHCS.

N3yuuB nporpammbl pa3BuTHS JIaTraabCKOro pPErvoHa M UCXOIS W3 CIOKUBIICHUCS
NPAaKTUKU HCIOJIb30BAHUA WHCTPYMEHTOB PETMOHATBHOM MOJUTUKH, MO MHEHHUIO aBTOpa,
KHUJTMITHOE XO35HCTBO HEAOOIEHEHO KaK OJMH U3 CEKTOPOB SKOHOMHUKH, KOTOPBI MOXKET J1aTh
HEOOXOAMMBIN TOJUOK JJISl Pa3BUTHS JIFOOOTO PErMoHa, 0COOEHHO oTcTanoro. [louemy uMEeHHO
YKUIMIIHOE XO35UCTBO?

Bo-niepBbIX, >KUIUIIHOE XO3SHMCTBO (WM SKUJIUIIHO-KOMMYHAIBHOE XO3SMCTBO) 3TO
IOCTATOYHO CJIOKHBIM XO3IMCTBEHHO-DKOHOMHUYECKHI MEXaHW3M, BKIIIOYAIOMIMI B ceds
HETMOCPEACTBEHHO KWIOW (OHA U OOCTyXHBAaOIIUE ero mnpexnpuarus. KuiuirHo-
KOMMYHQJILHOE XO3SIICTBO TPEICTABISIET CO00M OTpacib cdhepbl YCIYr W BaXKHEHUIYIO 4acTh
TEPPUTOPUATBHON HHPPACTPYKTYPHI, ONPEAEISIONIEH YCIOBHS KU3HEIEATEIbHOCTH YeJI0BEKa,
OpeXJe BCErOo YpPOBHSA KoM(OpTa XHIIbs, €0 HH)XEHEpHOe OJaroycTpoilcTBO, KayecTBO
Y HaJIS)KHOCTh YCIIYT TPAHCIIOPTA, CBSI3U, OBITOBBIX M HMHBIX YCIYT, OT KOTOPBIX 3aBHCUT
COCTOSIHUE 37I0POBbS, KayeCTBO JKU3HM U COLMAIBHBIM KJIMMAT B HACEIEHHBIX IyHKTaX.
B crpykrype XKKX BbIaensStoTCs Caeayronme noaoTpaciu:

— HEeMOCPEeACTBEHHO CaMo >KUJIUIIIHOE X03HUCTBO;

— BOJIOCHAOKEHHE U BOJIOOTBEICHUE (KaHAIM3AIINA ),

— KOMMYHaJIbHasl SHEpreTuKa (3EKTPo-, TeIJI0-, Ta30CHA0KEHHUE);

— TOPOJICKOH TpaHCHOPT (aBTOOYC, TpaMBai, TPOJIJICHOYC);

— wuH(pOpPMALMOHHOE  XO3sicTBO  (KabenbHbBIE  CETH, CIYTHUKOBOE  TEJIEBUJCHHE,
OIITOBOJIOKOHHBIE CHUCTEMBl M 3JIEKTPOHHBIE KaHalbl CBSI3U, CUCTEMBbl KOMIIbIOTEPHOI
CBSI3M U 00eCTIeYeHHUS );

— BHEIIIHEe TOPOICKOe OJIaroycTpONCTBO, BKIIOYAIOIIEE JOPOKHOE XO3SIMCTBO U JOPOKHO-
TPAHCIOPTHOE CTPOUTEIHCTBO;

— CaHWTapHas OYMCTKA TeppuTOopui (ynuuHas yOopka, caHuUTapHas 00pabOTKa JOMOB
C YTHUJIM3AIMEi OBITOBBIX U MUIIEBBIX OTXOIOB);

—  3EJICHOE XO3sCTBO (03€TICHEHNE TOPOJIOB, IBETOBOJICTBO);

—  YJIMYHOE OCBELICHHUE.

OYHKIIMOHUPOBAHUE ITOTO XO3SIMCTBA PErIaMEHTHPOBAHO PSIIOM CIIEIIHATLHBIX 3aKOHOB.

HOCKOJ’II)Ky BCC KMJIIMIIHO-KOMMYHAJIBHOC xX03s11cTBO JIaTBUM B OCHOBHOM 3aKJI1aJIbIBaJIOCh
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B COBETCKHE roJibl 1 mociie 1991 roga pa3BuBanock Mo WHEPIUH, TO KIII0UEBasi MpobaemMa BCero
KUTHAITHOTO (POoHA 37€Ch — SHEProd(PPEeKTUBHOCTD.

Bo-BTOpBIX, B MpoekTax sHEProdHEeKTHBHOCTH HYKIAIOTCS ¥ KOMMYHAITBHBIC TTPEATIPUSTHS,
00eCreunBarOIIMe KUIIbIE JOMa KOMMYHATEHBIMU YCITyTaMH. A 3TO ¥ TOCYIapCTBEHHBIE CTPOCHHS,
U 3JIaHus, IPUHA]UICKAIIME CAMOYIIPABICHHSIM.

B cBoux mpeapiaymux paboTax aBTOp YK€ YKa3bIBajl, YTO BTOPHYHBINA PHIHOK JKUJIbS
B JlaTBUM HaxomuTcs B NpeAakpusncHou cutyanuu, 93,8% >xumuniHoro (oHIa HYKIAeTCs
B peHoBanuu. [lopsnka 68% xuteneit JlatBuu, miam 1,4 MIIH. 4YellOBEK, MPOXKUBAIOLIUX
B TPAJAMIIMOHHOM >KWMJIbE, JKUBYT B JOMAaxX IOJYBEKOBOM JAaBHOCTHU, MOCTPOCHHBIX HaYMHAas
¢ 1946 roma u mo3xke. YAeIbHBINA BeC TAKUX 3JaHUM COCTaBIISIET OKOI0 67% OT BceX eIMHUIL

JKWJIbSI HA JIATBUHCKOM PBIHKE. Temnepb mocMOTpHUM Ha kuiioil o JlaTramuu.

2009
Kuiblie qoma, .1 .2 .3 u 0ojiee
BCEro KBApPTHPHbIE | KBapTHPHbIE KBapTUP
R 79 145 71 290 2 983 4765
pEruoH

Tabmuma 1. XXwumsle 70Ma B cTaTUCTHUECKUX pernonax Jlateuu, koner 2009 roga
HcTouHuK: COCTaBIEHO aBTOPOM I10 JaHHbIM DZzivojamas majas statistiskajos regionos,
republikas pilsétas un novados gada beigas 2009g6.

2009
OO0mas mIomanb 1 .2 .3 u 6osee
ZKUJIBIX 1I0MOB, KBaAPTHPHbIe | KBapTHPHbIE KBapTHp
BCEro, ThIC. M pTHp
Jlatransckuii 12 2136 6 054.9 338.6 5696.8
pernon

Tabnuna 2. O0mas mwiomaahb )KWIBIX JOMOB B CTATUCTUYECKUX

peruonax Jlateuu, koner 2009 rona, ThIC. M.

VCTOYHHK: COCTABJIEHO aBTOPOM TI0 JaHHBIM DZzIvojamas majas statistiskajos regionos,
republikas pils€tas un novados gada beigas 2009g7.

[To mannbIM cTatucTHYecKOl cinyxO0bl EBponeiickoro Coro3a EBpoctar, nomnst mrozei,
KUBYIINX B KBapTHpax, Obljla caMoii BbICOKOM cpenu crpan-wieHoB EC B Mcnanuu (66,5%),
JlatBum (65,1%) u Ocronuu (63,8%) B coorBercTBUU ¢ AaHHbIMH 2013 r. Cutyauus B JIutse

HEMHOTHUM OTJIMYaeTcs OT JIaTBUM 1 DCTOHHH.

® http://data.csb.gov.Iv/pxweb/Iv/irupnbuvn/rupnbuvn__ikgad _majokli/?tablelist=true&rxid=cdch978c-22b0-
416a-aacc-aa650d3e2ce0.

" Tam xe.
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Wtak, HanOoNbIINI HHTEPEC COCTABISIOT MHOTOKBAPTUPHBIE JKUIIBIE TOMA, TIOCKOJIBKY
MMEHHO B HHX TMPOXHUBAeT OoJblliee KOJIMYECTBO >KUTENEH, 3TH JOMa Kak MpaBUIIO
MOJKJIIOUYEHBl K MPEANPHUITUIM KOMMYHAJIBHBIX YCIYT, OOECleYHBAIOIIUEe OMa TEIIoM,
BOJIOM, Ta30M U AJIEKTPUUYECTBOM, a TAK)KE NPEAOCTABIISAIOLINE YCIYTH 110 BBIBO3Y MyCOpa, TO
€CTh O00pa3yloT LENbIi KOMIUIEKC >KUAWIIHO—KOMMYHAIIBHOTO XO3SCTBa Kak CEKTOpa
3KOHOMUKHU. COOTBETCTBEHHO B JlaTrajabCKOM peruoHe Haxonarcs 4765 MHOTOKBapTHPHBIX
JKUJIBIX J0Ma, OOIIel Iiomaapio Oosee 5,5 muH. kBaapaTHbIX MeTpoB. [Ipumepno 90%
ATOTO KUJIOTO (HOHIA HYXKTAETCSI B PEHOBALIMU MO Mporpamme dHeprodddexruBHocT. [1o
OLICHKE MHOCTPAaHHBIX SKCIEPTOB, paboTaromux B 3HeprocepBUcHbIX KommnaHusax (ECKO),
coctosiHue xuioro (onnaa B JlarBuu ogHO U3 caMbix xyamux B EBpomne. imenHo mostomy
pemaTh 3TU MpobsieMbl HEOOXOAUMO B CPOYHOM MOPSIKE U Ha rOCYIapCTBEHHOM YpPOBHE.
Hcxonst U3 MpHOPUTETOB PErHOHAIBLHONW AYKOHOMHUYECKOW MONUTHKH, Jlarramust mMoria Obl
CTaTh TOJMIOHOM JUIA Pa3padOTKH W BHEAPEHUS MEXaHH3MOB OpraHU3allMu Haubolee
OBICTPOTrO TEMIa peaM3allK MPOEKTOB IHEProdH(HEKTUBHOCTH >KHIIBIX JOMOB PErvoHa.
Jaxxe ucxoasi U3 MUHUMAJIBHON CTOMMOCTH dHeprodddextuBHoi peHoBamu B 100 eBpo 3a
KBaJIpaTHBII METpP, EMKOCTb PBIHKA 3/1€Ch JOCTUraeT nopsaka 600 MUITMOHOB €BPO, C YUETOM
TOTO, YTO €CTh YK€ Joma mocie peHoBauuu. s Jlatramum 3To mAocTatouHo OONBIION
00BEM HWHBECTHIIMH, YTOOBI TMOCIY)XHTH IIATGOPMOM ISl peanbHOro craprana (HOBOTO
pa3BUTHS) TPAJAULIMOHHBIX CEKTOPOB SKOHOMHUKHU, TAKUX KaK CTPOMTEIHCTBO, IPOMU3BOJICTBO
CTpOMMATEpHUAIIOB, Pa3BUTHE TIPEANIPHATHI KOMMYHAIIBHOM C(epbl, BKII0UAsi HHPPACTPYKTYPHBIE
npoeKThl. Peanuzaiust Takoi MporpaMmel MPUBEIIET K CISAYIONM 3 deKTam:

— PeanbHoe co3ganue HOBBIX paboOUNX MECT;

— YMeHbIIIeHHE OTTOKA U BO3BpaAIlleHUE pPadoUueii CHIIHI;

— I'mobampHOE yMEHBIIEHHE TOTPEOICHUST JHEPTOHOCHUTENEH (ra3a) Ha ypOBHE PErHOHA;
— CuHmwxeHue Tapu¢oB Ha OTOIJICHUE;

— XKurenu nomyyat 0OHOBIIEHHBIE COBPEMEHHOTO BUA JKUJIbIE 10MA;

— 3arpaThl Ha OTOIUICHHE JAHHBIX JIOMOB CHM3SITCS, TOrJa Kak CpPEJHHH YpOBEHb

TEMIIepaTypbl B HUX MOBBICUTCS;

—  Cpoxk cityx0Bbl TaKUX JOMOB IPOJJICBAETCS BJIBOE;
—  VYiyummaercss KoMQOPTHOCT CPENIbI IPOKUBAHUS U TICUXOJIOTMYECKHA KITUMAT.

Heobxomumo yd4ecTb, 4TOo BCe 3TO W OyHET OCHOBOM TOro, YTOOBI PETHOH II0-
HACTOAIIEMY CTaJl MPUBJIEKATENbHBIM Ui UHBECTOPOB. ABTOp COIJIACEH, YTO JUISl MOJHOTO
peleHus: mMpoodaeMbl BhIPABHUBAHMS COLMAIbHO—3KOHOMHUYECKOro pa3BuUTHUs JlaTraibckoro
pernoHa HEOOXOIUMO pa3BUBATh M CO3aBaTh WHIYCTPUAIBHBIE 30HBI U TEPPUTOPUHU
CHELUAIBHBIX IKOHOMUYECKMX 30H. OJTHAKO CEro/Hs MOJIHOCTBIO IOJIaraTbCs Ha 4acTHOTO
MHBECTOpa Helb3s. ['0cy1apcTBO TOMHKHO caMO BBICTYINATh B KAY€CTBE OCHOBHOT'O JIBHXKUTENS
JUISL COLIMATBHO 3HAYMMBIX INI00ATbHBIX IPOEKTOB, TAKUX KaK SHEProdpGeKTUBHAS PEHOBALIUS

KHUIIOTO (POH/IA, CIIOCOOHBIX YK€ NTANIBINE TPUBIICYb YACTHBIC WHBECTUIIMU B peruoH. s
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ATOTO €CTh BCE MPEANOCHUIKH, TaK KaK MPOrpaMMbl S HEPT03(pPEKTUBHOCTH SBISIOTCS OHUM
W3 TPUOPUTETHBIX B EBpomeiickux (oHAaX pernoHaAIbHOTO pa3BUTHUS HampaBICHHI.
B wactHoctn, ®@onn Koxesuwm crenuanbHO CO3/1aH JJIsi TOTO, 4YTOOBI (PMHAHCHPOBATH
NPOEKTHI, CBA3aHHBIE C 3HEProd(pPEeKTUBHOCTHIO U UCIOJIH30BAHUEM BO300OHOBIISIEMOM
DHEPTrUu B MYOJIUYHOM CEKTOpPE dKOHOMHKH. B cooTBeTcTBHM ¢ maHHBIMH EBpokommccuw,
s JlatBum BeigeneHo 4,511830000 mupa. eBpo Ha CEMUJIETHUW MEpUO TUTAHUPOBAHUS
2014-2020 rr®. CoorsercrBeHHO 600 MHIUIHOHOB €BpPO Ha MPOEKT 3HEProdh HEeKTHBHOU
peHoBaruu kuioro (Qouma JlaTranuu BBITTSAST COBEPIICHHO PEATHCTUYHO. 37eCh
HEOOXOJMMO  OTMETUTh, YTO TPABUTENLCTBO JlaTBUM  yTBEpAWIO  BBIACTICHHOE
CTpyKTypHbIMH (ponmamu EBpocoroza (uHaHCHpOoBaHHME Ha MOMIEPKKY IMPOEKTOB
sHeprodpdexTuBHOCTH 3MaHUK B oOmeld cymme 323 miH. eBpo Ha 2014-2020 rr. U3
KOTOPBIX HEIIOCPEACTBEHHO Ha MHOTOKBApTHPHBIE foMa BbieaeHo 150 mn®. (B mocnenueii
KOPPEKLUH MPOrpaMMbl 3HEProd(hHeKTHBHOCTH MHOTOKBAaPTHUPHBIX JKUIIBIX J10MOB Ha 2016-
2023 rr. EBpomnoit 6yaer BeiaeneHo 166 470 568 eBpo)lo, OCTaJIbHbIE HA UHIYCTPUAJILHBIE,
rocyJIapCTBEHHbIE 3/1aHUS U 3/1aHUs caMoyIpaBiieHuit. [lo MHeHHIO aBTOpa, 3TO BBIICIIEHHOE
eBpodoHIaMu (PUHAHCUPOBAHKE OYIET UMETh B MEPCIIEKTUBE MOJIOKUTENBLHBIA PE3yabTaT B
MacmTabax BCeW CTpaHbl, OJHAKO, BUAUMOIO CKaukooOpasHoro s¢ddekra He mact. s
noigydeHus od¢¢ekrta SKOHOMUYECKOTO pbIBKAa JJs Pa3BUTUS OTCTAJOTO PErHoHa
HE00XO0IMMO CKOHIIEHTPUPOBATh (PMHAHCOBO-PKOHOMUYECKHUE U aIMUHUCTPATUBHBIE YCUITUS
co cTopoHsl rocynapcrsa. s 3pPekTHBHOTO OCBOCHUSI MTPOEKTOB SHEPTod((HEKTUBHOCTH
MelllaeT M HECOBEepIIEeHHas IpaBoBas 0a3za, TOPMO3SIIasi MPOIBIKCHUE JIIOOBIX MPOEKTOB
pEHOBaIlMM MHOTOKBAapTUPHBIX JOMOB. [Ipy ycrnoBuM MpUHATHS MONPABOK K ASHCTBYIOLIEMY
3aKOHOJATEIbCTBY, MO3BOJIIONIMX OBICTPO MPUBECTH MPOEKTHI PEHOBALIMU B KU3Hb, U B
COBOKYITHOCTH C COOTBETCTBYIOIIMMH WHBECTHIIMSIMA MOXHO pacCUMTHIBATh Ha
HYKOHOMHYECKUH PHIBOK B PA3BUTUH PETHUOHA.

[IpoBeneHHBIII aBTOPOM aHAIM3 SKOHOMHYECKOW mMOIUTHKU JlaTBum B cdepe
KWIMIIHOTO XO3sIICTBA, TO3BOJIMJI MPOBECTH OLEHKY 3()(EKTUBHOCTH AEATEIbHOCTU

rocyaapcTBa B JaHHOU cepe ¢ ucnons3oBanuem Merona SWOT-ananmza.

CUIbHbBIE CTOPOHEL:

- I[OCTaTO‘-IHO CTaGI/IJIBHa}I MOJIMTUYCCKAA U SKOHOMUYCCKAA CUTyalusd,

— Co3gaHpl BaxHEWNIME PHIHOYHBIE WHCTUTYTHl M CO3/aHbl MPEANOCBUIKH  JUIS
HKOHOMUYECKOTO PA3BUTHS,

— CraOuiIbpHBIA POCT PEHTHHTA TOCYIaPCTBEHHBIX HHBECTUIINH,

- I[OCTaTO‘-IHO pa3BuTad 0aza JKUJIUIHOTIO CTPOUTCIILCTBA

& European Commission, Regional policy https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/ Total-EU-Allocations-Per-
MS-Transposed-2014-2020-/ncu7-hucf/alt.

% LV Ekonomikas ministrija, zinojums “EM planotasES fondu aktivitates2014-2020.gada” , Riga, 2013.

' Tasera «Cy066ota , Ne 13, 30 mapra-5 anpenst 2016 roaa.
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Cia0ble CTOPOHBL:

— JlarBus orcraer ot crpad EC B 5)KOHOMUYECKOM Pa3BUTHUH,

— Hwuskuii ypoBeHb 1OXOJ0B HACEJICHMUS,

— OrpaHu4yeHHbIE BO3MOKHOCTH BBIOOpA KHUIIUIIIA,

— Hepa3zBuroctb cekTopa apeH/Ibl KUJIbS,

— Huskas aaeprondHeKTHBHOCTD KHUITbSA,

— BbIcokue 11eHbI Ha XKUJIbe U HU3KUI 00BEM CTPOUTEIHCTBA,

— Her equnoii nHpOpMaAIMOHHON CUCTEMBI KUIIUIITHOTO CEKTOPA,

— HenocraTtouHast HopMaTUBHO-TIPaBOBas Oaza.

Boszmoorcnocmu:

— Hcnonb3oBanue cTpykTypHbIX GpoHnoB EC 1 pa3BUTHS COLUATIBHOTO KHUJIIbS,

— TlosiBneHHe HOBBIX TMPOAYKTOB KPEAMTOBAHUS >KWIUIIHOW cdepbl B OaHKOBCKOM
CEKTOope,

— IloTeHuman CTpoUTENBEHOTO CEKTOPA,

— Baenpenue rocyaapcTBEHHO-4aCTHOIO IAPTHEPCTBA B PA3BUTHE XKWJIMIIHOTO CEKTOPA,

— Hewucnons3oBaHHbIE ~ OPraHU3aTOPCKHE W HHTCIUICKTYaJbHBIE  BO3MOXKHOCTH
cyonektoB JKKX.

Yeposwi:
— HeobocHoBaHHBIC TOJUTHYECKHUE PEIICHUSA,

— OrtcyrcTBUe (UHAHCOBOM MOAJIEPKKU TOCYAapCTBA M MECTHOIO CaMOYIPaBICHUS
B JKUJIMIIHOM CEKTOPE,
— Jlemorpadudeckue nmorepu u3-3a MUIpaliii U OTPULIATEIBHOTO PUPOCTa HACEICHUS,

- BospaCTanmee COMaJIbHOC HEPABCHCTBO.

[IpoBeneHHBII aHaNM3 HAIVIAHO TIOKA3bIBAET, YTO HECMOTPS Ha HAIAYME
NPEANOChIIOK JAJIS aKTHBHOTO pPa3BUTHS JKWIMIIHOIO Xo3dicTBa JlarBum, Mbl HMeeM
00JIBIIIOE KOJIMYECTBO MPOOJIEM B 3TOM ceKTope. VHEepIMOHHBIA MOAXOM K >KUIHIIHOM
IIOJIMTHKE CO CTOPOHBI TOCYAAPCTBA HE JAET PACKPBITH SKOHOMUYECKHN IOTEHLIUANI pOCTa
BCEW SKOHOMHUKHU 4epe3 pa3Butue komriekca KKX.

3nech HE0OXOAMMO OTMETHTh, YTO N0 JAHHBIM TOoro e EBpocrata mHOrue
rocyaapcrBa-wieHsl EC CTajIKMBAaIOTCS € aHAIOTWYHBIMU TIpoOieMaMy: Hampumep, Kak
BOCCTAHOBUTh KMJIMIIHBIN (OHA, KaK IUIAHUPOBaTh M OOPOTHCS C pa3pacTaHUEM I'OPOJOB
U KaK [OBBICUTH YHEPro3(h(heKTUBHOCTD IOMOBJIAICHHUH.

[TosToMy A1 TOro 4TOOBI TOCYIAPCTBO MOTJIO 3((EKTUBHO pemaTh 3TH MPOOIEMBI,
HEOOXOAMMO 3HAYUTENBHO MOBBICUTH POJIb TOCY/IaPCTBEHHOTO YIPABICHHS B Pa3BUTUH KaK
OTIEJIBHBIX PETMOHOB, TaK M BCEH CTPaHbI B LesIOM. [Ipexxae Bcero poisib rocyiapcrsa 31€Ch
JIOJDKHA OBITh BBIp@)KEHA B JKEJIAHUU MU CIIOCOOHOCTHM MPEOAOJIETh OCHOBHYIO Iperpamy,
KOTOpast JEeKUT B mpaBoBoM 1one. CyTb KOH(IUKTa BBIpaXKaercss B TOM, YTO

3akoHOnaTenbHass 0Oa3a JlaTBuiickoif PecmyOnuku ocHOBaHAa Ha TpaBe Ha YaCTHYIO
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COOCTBEHHOCTB, I'JIe CYIIECTBYIOT pa3iuuHble ee (hopMbl. MHOTOKBapTHPHBIC JKUIIBIE I0Ma
COCMUHSIOT B cebe dYacTHyl0o (opMy COOCTBEHHOCTH Ha OTIEIbHBIC KBAPTHUPHI
U KOJJIEKTUBHYIO COOCTBEHHOCTb B BUJIE CAMOI'0 MHOTOKBapTHPHOI'O JIoMa. B cooTBeTcTBUM
C  JCUCTBYIOIIMM  3aKOHOAATENLCTBOM, BCE  PEMOHTHO-CTPOUTENbHbIE  pabOTHI
B MHOTOKBAPTUPHOM JOME MOXHO TPOU3BOJUTH TOJBKO C cOrlackust MUHMMYM 51%
COOCTBEHHUKOB KBapTHp. 3A€Ch U 3aKIIOYAETCs NOTEHUHUAIbHBIM KOHQIMKT HHTEPECOB
MEXAy HMHIUBHUIYaJIbHBbIM, KOJJIEKTMBHBIM U TOCYJApCTBEHHBIM HHTepecamu. llpakTtuka
MIOKa3bIBAET, YTO COOpaTh HEOOXOAUMBIH KBOpyM B 51% kpaiine Tsbkeno. COOTBETCTBEHHO
peanu3anus MPOeKTOB PEHOBAIIMH KHJIBIX JOMOB ITPOXOIUT KpaiHe TsKeN0, MEJICHHO U He
okasbiBaeT d(ddekra B rocymapcTBeHHOM MacmTabe. [loaTomy paspemieHue 3TOro
IPaBOBOr0 KOH(UIMKTA U JIOJDKHO B35Th Ha ceOs rocyaapctBo. Heo0Xxonqumo NpuHATh Takue
NONPAaBKM B 3aKOHOJATENILCTBE, KOTOpPHIE IO3BOJSUIM Obl OCYIIECTBIISATH PEHOBAIHIO
MHOTOKBapTHPHBIX JKUJIBIX JIOMOB IO MPOEKTaM 3HEprod((eKTHBHOCTH HANPSAMYIO Yepes
Opraibl TOCYJApCTBEHHOW BJIACTM MJIM MECTHOE caMoylpaBieHHue. be3ycioBHO, Takoe
IPaBOBOE pEIIEHHE BO3MOXHO TOJIBKO B TOM CIIydae, €CIM TOCYAApCTBO OOECHEUUT
(rHAaHCOBOE pellleHHEe MO pealu3alii MPOEKTOB AHEProdPPEeKTUBHOCTH TaKHUM 00pazoM,
4yT0OBI (PMHAHCOBOE OpeMsi JITJIO B OCHOBHOM Ha TOCYIApCTBO, a HE HAa COOCTBEHHUKOB
kBapTup. TOJBKO MPUMEHMB TaKOH KOMIUIEKCHBIN MOIXOJA B OCYLIECTBIEHUHM PEHOBALIUM
AKUJI0r0 (POHJA U MOJEPHU3ALUH BCETO KMIUIIHO-KOMMYHAJIBHOTO X035HCTBA FOCYAApPCTBO

CMOJXKET MOJYYHUTh COLMATBHO-?KOHOMHUUECKHH 3P (PEKT B pa3BUTUU PETHOHA.

BEBIBOJIBI

B ycnoBusX UIMTENBHOrO cnaja COLMAIbHO-)KOHOMHYECKUX IOKA3aTeNIe peruoHa
HEOOXOIMMO TPUMEHSATh TaKHE€ METOJbl PETHMOHAIBHOM IONUTHUKH, KOTOPBIE CIIOCOOHBI
IPOU3BECTH JIOCTaTOYHO CTPEMUTEIBHBIM pOCT HKOHOMUKH pETHOHA. A  HMMEHHO,
11e71ec000pa3HO BBIOPATH ONPEIENICHHBIN KI1acTep SKOHOMHKH U «I10JJOIPETh» €ro, UCHONb3Ys
SKOHOMMYECKUH U aIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOI METO/IbI. D(H(HEKTUBHOCTb FOCYAAPCTBEHHOTO
YIpaBJIEHUS IO MPEOJOJCHUIO0 OTCTAJIOCTH OTAEIBbHBIX PETHMOHOB JIOJDKHA BBIpa)KaTbCs
B HENIOCPEJCTBEHHOM  PEryJIMPOBAHUM HIKOHOMHYECKMX IIPOLECCOB M y4acTMM B HHX
IIOCPEACTBOM  IIPUMEHEHUS HWHCTPYMEHTOB PETHOHAIBHOM TMOJMTUKHM. B pesymbprare
WCCIIENOBaHNs aBTOP MOKa3aJl, YTO LEJICHAIIPABICHHBIC NHBECTULIMN B KWIMIHOE X034HUCTBO
JlaTrancbKOro peruoHa MOXET CIYXUTb 3(PQEKTHBHBIM HHCTPYMEHTOM pEaIU3alluu
PErMOHAIBHON YKOHOMUYECKOW nonutuku JlarBuu. IlomorpeB oqHOro Kiacrepa 3KOHOMHMKH
TSHET 3a COOOM PpOCT BCEX CBSI3aHHBIX OTPACiel SKOHOMUKH, YIIYYIIAeT COLUATbHO—
NICUXOJIOTUYECKUM KIMMAT PETMOHA, YTO B MOCIEACTBUH CO3AET MPEANOCHIIKI JJIs1 YaCTHBIX
UHBECTHLIMH. B COBpEMEHHBIX OSKOHOMMYECKHMX YCIOBHSX pETHOHAIbHAS IOJIMTHKA
npuoOpeTaeT Bce OONBIIYIO POJIh B TUIaHAX OOIIETO COMAThbHO—IKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS

cTpanbl. Ha mpoTsbkeHnr MOCIeqHUX JIET CEKTOpP >KIJIMITHOTO X03sicTBa JIaTBUM ocTaBalics
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HEJJOOIICHEHHBIM 3KOHOMUYECKMMH BEIOMCTBaMH rocynapcrBa. OOIiee COCTOSIHUE KUIOTO
dboHITAa W YIOpPOXKAHHWE DHEProOpecypcoB JeialoT mpodiemy sHeprodddekTuBHOCTH
TpeOyromel Hanbonee ObicTporo pemieHus. [IpenokeHHbI aBTOPOM BapyuaHT TPEOI0JICHHS
oTcTaiocTd JlaTranbCKoro peruoHa ImyreM KOMIUIEKCHOW 3Heprod((eKTHBHON pEeHOBALUH
MHOTOKBAapTHPHOTO JKHUJIOr0 (OoHHa MOr Obl TOCTYXUTh 3((PEKTUBHBIM HHCTPYMEHTOM
rOCyJIapCTBEHHOr0 ympapieHus. OpHako 0e3 aKTHBHOTO MCHOJB30BaHMS TOCYAApPCTBOM
TaKOro0 poJila MHCTPYMEHTOB HEBO3MOYKHO OOECHEUUTh PEATM3alMI0 MOJOOHBIX ITPOEKTOB.
locymapcTBo TOMKHO B3SITh Ha ceOs OTBETCTBEHHOCTh 3a O0ECIHEYEHHsI BCEro KOMILIEKCa
HEOOXOIMMBIX Mep B TPaBOBOM M (PMHAHCOBOM OOJACTSX ISl OCYIIECTBJICHHS Ha Jele

3¢ (HEeKTUBHOTO TOCYTAPCTBEHHOTO YITPABICHHS.
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PRYWATYZACJA SEKTORA
BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO

ABSTRAKT: Nie od dzisiaj wiadomo, ze wojna jest biznesem przynoszacym niewyobrazalne
zyski, doskonale o tym wiedzg producenci sprzetu oraz najemnicy. Samo pojecie
najemnictwa nie jest niczym nowym dla §wiata, nawet mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze
zawod najemnika moze konkurowac¢ z innymi najstarszymi zawodami o0 miano ,,najstarszego
zawodu $wiata”. Wspolczesne najemnictwo w znaczniej] mierze roézni si¢ od tego
ze starozytnosci czy poézniejszych epok. Zwickszyla si¢ klientela tego typu ustug oraz
zmienily si¢ zadania powierzane najemnikom. Niestety czesto prywatne firmy wojskowe sa
wykorzystywane do niecnych celow.

SELOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, prywatyzacja, ustugi militarne, prywatne firmy wojskowe

PRIVATIZATION OF MILITARY SECURITY SECTOR

ABSTRACT: Not since today, it is known that war is a business that brings unimaginable profits,
which is well recognized by equipment manufacturers and mercenaries. The concept of
mercenary is nothing new to the world, you can even be tempted to say that the profession
of mercenary can compete with other oldest professions for the title of “world’s oldest
profession”. Modern hireling, to a large extent,differs from that in antiquity and later periods.
Clientele of this type of services increased and the tasks carried by mercenaries changed.
Unfortunately, often Private Military Companies (PMC) are being used for nefarious purposes.

KEY WORDS: security, privatization, military service, private military corporations

WPROWADZENIE

Od poczatku lat 90. XX wieku mozemy zaobserwowa¢ wzrost dziatalno$ci tzw.
prywatnych armii, tworzonych przez wielkie korporacje. Prywatne armie to zjawisko znane

ludzkosci od dawna. Juz w czasach $redniowiecznych magnaci dysponowali wlasnymi

! Marcin Wawrzyniak — student trzeciego roku kierunku Bezpieczenstwo Narodowe, specjalnoéé Bezpieczenstwo
Panstwa. Sekretarz Studenckiego Kota Naukowego Bezpieczenstwa Narodowego. Zainteresowania badawcze:
prywatne firmy wojskowe, bezpieczenstwo militarne, stuzby graniczne.

¢ Siedlce University of Natural Sciences and Humanities, Social Science and Security.
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oddziatami wojskowymi wytaczonymi spod kierownictwa panstwa. Armie te byly $wietnie
wyszkolone 1 wyposazone, a zolnierze wysoko opiacani3.W przypadku Polski liczebno$¢
armii prywatnych czesto byta wieksza niz armii pod dowodztwem krola. Dzisiejsze
prywatne armie zajmuja si¢ przede wszystkim $wiadczeniem specjalistycznych ustug
ochroniarskich i militarnych.

Jednym z probleméw wspodlczesnych panstw jest niemozno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa swoim obywatelom w najmniej stabilnych regionach $§wiata. Uzycie wojska
na terytorium innego panstwa bez jego zgody jest niedopuszczalne. Z drugiej strony
rozwinigte panstwa oraz korporacje sg chetne do prowadzenia interesow w  skali
catego globu®. W tym przypadku podmiotom prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza
W niebezpiecznych rejonach $§wiata, pozostaje korzystanie z prywatnych firm ochroniarskich
I wojskowych. Ich wyposazenie nie odbiega od sprzetu wykorzystywanego przez najlepsze
armie $wiata. Natomiast sami zolierze, a w zasadzie najemnicy®, to byli komandosi
jednostek takich jak Navy SEAL, SASa takze polskiego GROM-U°. Jak oceniaja eksperci
rynek prywatnych armii wart jest ponad 100 miliardow dolaréw. Ich waznym atutem jest
swego rodzaju niejawno$¢ dziatan. Wtasciwie nie pojawiaja si¢ doniesienia medialne na
temat dziatalno$ci tych podmiotow, wyjatek stanowia zrodia internetowe. Z drugiej strony
temat prywatnych armii staje si¢ coraz bardziej popularny wsrdéd tworcow gier
komputerowych czy filmow akcji.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie rzadko poruszanego tematu jakim jest
dziatalno$¢ Prywatnych Firm Wojskowych oraz przedstawienie ich dziatalnosci i problemow

z tym zwigzanych.

POJECIA: PRYWATNE FIRMY WOJSKOWE | NAJEMNICTWO

Pojecie prywatne firmy wojskowe (Private Military Corporation — PMC) jest roznie
definiowane w literaturze przedmiotu. W artykule bede¢ postugiwat si¢ definicja Carlosa
Ortiza, ktory okresla PMC jako ,utworzone na podstawie prawa, ponadnarodowe,

komercyjne przedsiebiorstwa, oferujace ustugi, ktore zaktadaja mozliwo$¢ uzycia sity w

% J. Wimmer, Wojsko polskie w drugiej polowie XVII wieku, Warszawa 1965, s. 22, 33-34.

* L. Szozda, Prywatne firmy wojskowe, , Bezpieczenstwo narodowe”, 2/2006, s. 209.

* Terminy uzywane w programie Odkrywamy Prawo Humanitarne, Najemnik - osoba, ktéra walczy dla
jakiegokolwiek kraju lub grupy ktéra odpowiednio zaptaci za jej ustugi. Jest to osoba, rekrutowana aby walczy¢
w konflikcie zbrojnym, oraz bra¢ bezposredni udzial w dzialaniach  nieprzyjacielskich, w zamian oczekujac
zaptaty. Najemnik nie jest obywatelem strony po ktdrej walczy. Najemnik nie moze naleze¢ do sit zbrojnych
zadnej ze stron konfliktu, ani by¢ oficjalnym wystannikiem panstwa nie biorgcego udzialu w konflikcie
zbrojnym.

® P. Wolejko, Najniebezpieczniejszy zawéd swiata - nie bojg sie smierci, http://konflikty.wp.pl/kat,1020223
page,2 title,Najniebezpieczniejszy-zawod-swiata-nie-boja-sie-smierci,wid,14097640,wiadomosc.html
(28.12.2015).

Nrl1(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 169

systematyczny sposob i poprzez zastosowanie $Srodkoéw militarnych i/lub przekazanie lub
wzmocnienie tej mozliwosci klientom™’.

Potocznie, pracownikéw prywatnych firm wojskowych czesto okresla si¢ mianem
najemnikéw, lecz przytoczona powyzej definicja nie postuguje si¢ tym terminem.
Jednoznaczne rozstrzygnigcie tych kwestii definicyjnych jest do$¢ trudne. Z jednej strony
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze do personelu tych firm zaliczani sg takze pracownicy
administracyjni — de facto nie bioracy bezposredniego udzialu w wojnie. Z drugiej strony
trzeba zauwazy¢, ze prywatne firmy wojskowe oraz zokierze decydujacy si¢ zaciagnaé w ich
szeregi kierujg si¢ chgcig zysku, co przemawia za najemnictwem. W kontek$cie koniecznosci
rozwigzania tych definicyjnych dylematéw warto przyjrze¢ si¢ takze katalogowi ustug
swiadczonych przez przedmiotowe armie. Jak wynika z literatury przedmiotu dostarczajg
one szerokg game ustug, ktére obejmuja:

— ochrong osobista,

— ochrone¢ mienia 1 obiektow,

— konwojowanie,

— ochrone kontrwywiadowczg,

— oceng¢ ryzyka inwestycji z punktu widzenia bezpieczenstwa fizycznego,

— doradztwo w zakresie podrozy i sytuacji politycznej®.

Na poczatku PMC $wiadczyly jedynie ustugi inzynieryjne oraz logistyczne, dopiero
w latach 70. XX wieku ich ustugi powiekszyty si¢ o te, ktore do tej pory byly zarezerwowane
dla regularnych sit zbrojnychg. Obecnie spektrum ustug PMC jest niezwykle szerokie, mozna
je podzieli¢ na cztery podstawowe grupy:

1. Badania i analiza — PMC prowadza liczne badania nad udoskonalaniem sprzetu,
systemOw oraz uzbrojenia. Wykonujg analizy zagrozen, ryzyka oraz dostarczaja raporty
dla swoich klientow.

2. Ustugi techniczne — prowadzenie konserwacji sprze¢tu wojskowego (transporteréw,
czotgdw, samolotow itp.) oraz wdrazanie gotowych systemow np. teleinformatycznych.

3. Wsparcie operacyjne — W tg kategori¢ wliczajg si¢ ustugi logistyczne, inzynieryjne,
saperskie, szkoleniowe, wywiadowcze. PMC zajmuja si¢ budowag obiektow
inzynieryjnych, usuwaniem min oraz broni. Posiadaja wlasne centra szkoleniowe,
w ktorych szkola Zotnierzy wszystkich rodzajow sit zbrojnych.

4. Ustugi zbrojne — Jest to najbardziej kontrowersyjny aspekt dziatalnosci PMC, gdyz sa to

ustugi wykonywane w obszarze dziatan wojennych. Ustugi §wiadczone sg nie tylko dla

" C. Ortiz, The Private Military Company: An Entity at the Center of Overlapping Spheres of Commercial
Activity and Responsibility, [w:] Jager T., Kimmel G., Private Military and Security Companies: Chances,
Problems, Pitfalls and Prospects, Wiesbhaden 2007, s. 60.

® Ibidem, s. 210.

° M. Terlikowski, Prywatne firmy wojskowe w amerykatiskiej operacji stabilizacji Iraku, http://www.pism.pl/
zalaczniki/MS_9 2008_PL.pdf, s. 8-10.
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konkretnych panstw, ale takze dla organizacji poza panstwowych, czy tez nawet dla

organizacji przeste;pczychlo.

Czy zatem w $wietle wyzej wymienionych przyktadéw pracownicy prywatnych armii
s3 najemnikami? Odpowiedzi nalezy poszuka¢ w prawie mi¢dzynarodowym, a konkretnie
w | Protokole Dodatkowym do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949r.** W rozumieniu
art. 47 ust. 2 najemnik jest osoba:

— rekrutowang w kraju lub zagranica w celu udziatu w konflikcie zbrojnym;

— ktora bierze udzial w dziataniach zbrojnych;

— ktorej dziatanie jest motywowane prywatnymi korzysciami i gratyfikacjg materialng
wyzsza od otrzymywanej przez regularne wojsko strony, po ktorej walczy;

— ktora nie jest obywatelem ani mieszkancem panstwa strony konfliktu;

— ktora nie jest cztonkiem sit zbrojnych panstwa strony konfliktu;

— ktora nie zostala przystana przez panstwo trzecie, ktore nie jest strong konfliktu,

z oficjalnym zadaniem jako cztonek jego sit zbrojnych®?,

W $wietle przytoczonej wyzej definicji pracownicy PMC nie sg najemnikami poniewaz
nie spelniajg podstawowego warunku — nie biorg bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych. Jednak sprawa nieco si¢ komplikuje gdy wezmiemy pod uwage takie dziatania jak
np. ochrona dyplomatéw w warunkach konfliktu zbrojnego. W takich sytuacjach mozemy
uznaé takie osoby za najemnikéw*®. Jednakze nalezy zwrocié uwage, ze przytoczona definicja
odnosi si¢ w znacznej mierze do wojsk najemniczych walczacych w okresie dekolonizacji
w latach 60. i 70. XX w.**. Zatem jest ona do$¢ nieaktualna i ma wiele luk prawnych.

Nieco aktualniejsze spojrzenie na sprawe zawarte jest w raporcie przygotowanym przez
Enrique Bernalesa Ballesterosa®®, wedlug ktérego PMC nie moga by¢ okreslane jako
najemnicy — chociaz posiadajg jego znamiona. W $wietle rezolucji przyjetych przez ONZ
najemnikiem jest osoba, ktora popetnia akty przemocy skierowane przeciwko prawu ludnosci
do samookre$lenia i ingerujagca w konstytucyjny porzadek w panstwie lub jego integralnos¢

terytorialna w celu uzyskania korzysci osobistych™®.

s, Perlo-Freeman, E. Skons, The private military services industry, http://books.sipri.org/product_info?
c_product_id=361, s. 6 (27.02.2016).

" Dokument przyjety zostal 8 czerwca 1977 r., wszedt w zycie 7 grudnia 1979 r.

12 Pierwszy Protokot Dodatkowy do Konwencji Genewskiej z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktoéw zbrojnych, sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992 nr 41 poz. 175

3 M. Terlikowski, op. cit., s. 8 (01.02.2016).

¥ .. Szozda, op. cit., s. 207.

> Enrique Bernales Ballesteros — specjalny sprawozdawca powotany przez Komisje Praw Czlowieka Narodow
Zjednoczonych.

16 E.B. Ballesteros, Report on the question of the use of mercenaries as a means of violating human rights and
impeding the exercise of the right of peoples to selfdetermination, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G98/102/97/PDF/G9810297.pdf?OpenElement, s. 27-28 (15.02.2016).
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ODBIORCY USLUG PRYWATNYCH FIRM WOJSKOWYCH

Spektrum klientow PMC jest niezwykle szerokie oraz skrajnie niejednolite. Wsrdd
obiorcow ich ustug sg zarowno panstwa rozwiniete, jak i ubogie, dyktatorzy, grupy rebelianckie,
bezwzgledne kartele narkotykowe, renomowane firmy czy tez organizacje walczace o prawa
cztowieka. R. Uesseler podzielit odbiorcow na szesé grup, wedlug wielkosci zlecen™:

1. Pierwsza grupa to silne panstwa, posiadajgce wyksztatcone systemy prawne, kontroli
oraz bezpieczenstwa. Kraje te posiadajg petng zdolno$¢ do obrony przed zagrozeniami
zewnatrz oraz moga wywiera¢ nacisk na inne panstwa.

2. Druga grupa to gospodarka prywatna, zarowno gracze o globalnej pozycji jak i $rednie
firmy. Prowadza one swoje interesy w roznych zakatkach $wiata, rowniez w tych
panstwach, gdzie sytuacja jest niestabilna, a pracownicy sg zagrozeni.

3. Trzecig grupg stanowig ,,stabe” oraz ,,upadte” panstwa. Nie sg one w stanie zagwarantowac
nalezytego poziomu bezpieczenstwa czy tez chroni¢ si¢ przed zagrozeniami zewnatrz.

4. Czwartg grupe tworzg strony wojen domowych. Sg to sieci terrorystyczne czy tez ruchy
wyzwolencze.

5. Piata grupa to migdzynarodowe organizacje oraz instytucje, ktore coraz czgsciej staja
si¢ klientami PMC. Z ustug korzysta chociazby NATO w misjach typu ,,peace-keeping”
czy tez ’nation-building” Ustugobiorcg jest takze Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

6. Szbsta grupa, najmniej liczna, to prywatne stowarzyszenia oraz osoby prywatne, ktore
W ten sposob cheg si¢ zabezpieczy¢ przed uprowadzeniem czy tez atakami z bronig W reku.

STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI POLNOCNEJ JAKO PRZYKLAD SILNEGO
PANSTWA, KORZYSTAJACEGO Z USLUG PMC

Najwigkszymi odbiorcami ustug prywatnych firm wojskowych, jak juz wcze$niej
wspomniatem, sg silne 1 rozwinigte panstwa na czele z USA. Moze $wiadczy¢ o tym zdanie
pochodzace z raportu Lexington Institute z 2010 r.. "Stany Zjednoczone nie sg w stanie
prowadzi¢ zadnej istotnej operacji wojskowej z dluzszym horyzontem czasowym bez
polegania na sektorze prywatnym”. Stowa te w swojej ksiazce przytacza rowniez Eric Prince,
zatozyciel Blackwater™, jednej z najwigkszych PMCY. Dodaje on rowniez, ze z powodu
kosztow jakie ponosi rzad USA nie jest w stanie juz prowadzi¢ zadne;j wojnyzo.

W przypadku USA wydatki ponoszone na ustugi prywatnych firm wojskowych wynosza

blisko 70% $rodkéw przeznaczonych na obronno$¢. Pokazuje to nizej przedstawiona tabela.

"R, Uesseler, Wojna jako ustuga: jak prywatne firmy wojskowe niszczq demokracje, Warszawa 2008, s. 67.

'8 Obecnie Academi.

¥ P, Wotejko, Erik Prince, Blackwater i prywatyzacja sil zbrojnych, http://blogdyplomacija.pl/erik-prince-
blackwater-i-prywatyzacja-sil-zbrojnych/ (27.02.2016).

% Ibidem.
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Woyszczegolnienie 2009 2010 2011
Catkowita warto$¢

kontraktéw (w USD) 373.023.872.679 | 367.693.778.046 | 373.951.297.037
Wydatki na obronnos¢ (w %) 69,0 68,3 69,7
Liczna kontraktow 80.669 78.896 76.238
Liczba transakcji 1.517.030 1.561.237 1.534.920

Tabela 1. Wydatki Departamentu Obrony USA na kontrakty
z podmiotami na $wiadczacymi ustugi na rzecz obronnosci
Zrédto: A. Korolczuk, Amerykariski sektor prywatnych ustug militarnych
i bezpieczenstwa w XXI wieku, (27.02.2016)".

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli mozemy zauwazy¢, ze wydatki Departamentu
Obrony USA w latach 2009-2011 sa do siebie znacznie zblizone, jedynie liczba kontraktow
zmniejszala si¢ z roku na rok. Kolejng sprawg jest to, z jakimi firmami rzad USA podpisuje
kontrakty na rzecz obronnosci. W tym przypadku sg ukazane gléwnie firmy dostarczajace
uzbrojenie oraz systemy wojskowe i nie mozna ich jednoznacznie utozsamia¢ z Prywatnymi

Firmami Wojskowymi. Najwigkszymi kontraktorami rzadu sg firmy przemystu lotniczego.

SLABE I UPADLE PANSTWA KORZYSTAJACE Z USLUG PMC

Tego typu panstwa korzystaja z ustug prywatnych firm wojskowych, aby moc
zrekompensowaé swoje braki w aparacie bezpieczenstwa?’. Zazwyczaj braki w systemie
bezpieczenstwa oraz polityCzno-prawnym mozemy zaobserwowaé w panstwach trzeciego
$wiata, na ktérych swoje pietno odcisnat kolonializm badz tez zimna wojna. Stabos¢ struktur
panstwowych sprzyja rozpowszechnianiu si¢ patologii takich jak: korupcja, tworzenie si¢
alternatywnych w stosunku do legalnego rzadu grup wiadzy, ktore przede wszystkim
pozwalaja narasta¢ trwajacym konfliktom. W sytuacji, kiedy istnieje realna grozba
przerodzenia si¢ sporéw w starcia zbrojne, niejednokrotnie silne panstwa sg proszone
0 pomoc w zakonczeniu konfliktu®. Te z kolei nie chcagc angazowac swoich sil zbrojnych,
wyreczajg si¢ zatrudnieniem do tego zadania prywatnych armii.

Na kontynencie afrykanskim, w wielu krajach, jako poktosie licznych konfliktow
zbrojnych funkcjonuje niezliczona liczba prywatnych firm wojskowych, zatrudnionych do
szkolenia oraz wsparcia regularnych wojsk. Dla przyktadu firma Ronco dziala w Rwandzie
oraz w Mozambiku, Executive Outcomes w Sierra Leone, Zambii, Lesotho, Etiopii. Stata
obecno$§¢ prywatnych armii w panstwach afrykanskich daje poczucie zludnego,
krétkotrwatego bezpieczenstwa. Firmy te najczesciej chronig jedynie interesy panstwowych,

elit politycznych. Nie ma tutaj mowy o zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom. Na

2l pobrano z: https://www.academia.edu/20046253/Ameryka%C5%84ski_sektor _prywatnych_us%C5%82
ug_militarnych_i_bezpiecze%C5%84stwa_w_XXI_wieku.

2R, Uesseler, op. cit., s. 83.

% Ibidem, s. 84.
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potudnie od Sahary jest pojecie praktycznie nieznane, nie rowniez zadnego poszanowania dla
praw cztowieka. W panstwach upadiych trudno o autorytet, ktory mogiby pemié role
mediatora w zakonczeniu konfliktu. Na dodatek konflikty podsycajg elity oraz srodowiska
gospodarcze, ktore majg interesy w krajach dotknigtych konfliktami, ktore sg niezdolne do
normalnego funkcjonowania.

PODMIOTY POZAPANSTWOWE KORZYSTAJACE Z USLUG PMC

Poza panstwami z ushlug prywatnych firm wojskowych moze korzysta¢ kazdy,
oczywiscie o ile ma tylko odpowiednig ilo$¢ pieniedzy. Nic wigc dziwnego, ze ustug tego
typu firm korzystaja korporacje, rebelianci 1 terrorysci, pot¢zne grupy przestepcze i kartele
narkotykowe, a nawet osoby prywatne.

Potgzne korporacje zazwyczaj korzystaja z ustug PMC w celu zabezpieczania lub
wzmacniania swoich interesow w niestabilnych i ubogich regionach $wiata. Koncerny
zauwazyly korzys$ci z wynajmowania prywatnych armii juz w latach 90. XX wieku, kiedy to
De Bers zlecit dla Executive Outcomes realizacj¢ tajnych zadan przy ztozach diamentow
w potudniowej Afryce?’. Od tego czasu prywatne przedsigbiorstwa staly si¢ drugim po
silnych panstwach — zleceniodawcom prywatnych firm wojskowych. Poczatkowo korporacje
dawaty wolng reke prywatnym firmom wojskowym przy doborze rozwigzan na potrzeby
wykonania powierzonych im zadan. Jednak z czasem przypadki naduzycia przemocy
i tamania praw czlowieka byly tak czeste, ze spowodowalo to protesty mediow oraz
organizacji walczacych o prawa cztowieka. Od 2000 r. niektéore koncerny za namowg
pracownikow ONZ zaczely wprowadzac ogolne zasady dziatania PMC. Poza wykorzystywaniem
PMC do ochrony swoich obiektéw i pracownikoéw korporacje, angazuje je do zadan budzacych
szereg kontrowersji.  Jak chociazby tlumienie potencjalnych buntéw stabo optacanych
pracownikéw w fabrykach zlokalizowanych w krajach o wysokim poziomie ub6stwa?>.

Kolejng grupa pozapanstwowych zleceniodawcow sa réznego rodzaju rebelianci, ruchy
wolnosciowe, ktore do realizacji swoich dazen potrzebuja zaopatrzenia w bron, szkolenia
wojskowego, doradztwa czy tez wsparcia wojskowego. Z uwagi na dbalo$¢ o swoj
wizerunek, czesto w takie zlecenia — oficjalnie - angazujg si¢ mate firmy wojskowe, chociaz
gdy stawka jest odpowiednio wysoka, zlecenia przyjmuja takze duze i uznane firmy. Czasami
moze dochodzi¢ do sytuacji, gdzie kazda ze stron konfliktu korzysta z pomocy prywatnych
firm wojskowych. Przyktadem moze by¢ Zair, gdzie prywatne armie wspieraly rzad przy
aprobacie Francji, natomiast rebelianci i najemnikami przy wsparciu USA prébowali go
obali¢?®. Ostatecznie rebeliantom udato sic obali¢ rzad, ale byl to poczatek jednego
Z najbardziej krwawych konfliktow w Afryce. Poza tym prywatne firmy wojskowe petnia
coraz wigksza rol¢ w dostarczaniu broni dla niemalze wszystkich zainteresowanych stron

2 1bidem, s. 79.
% |bidem, s. 83.
% 1bidem, s. 85.
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konfliktu. Czg¢sto sie¢ dystrybucji broni jest tak rozbudowana, ze tworzy tancuch, po ktérym
nie da si¢ dojs¢ kto tak naprawde jest odpowiedzialny za dostarczenie broni. Kolejnym
problemem jest fakt, ze bron takimi wtasnie kanatami trafia takze do rak terrorystow.

Mowiac o pozapanstwowych podmiotach korzystajacych z ustug PMC warto
wspomnie¢ tez o osobach prywatnych poszukujacych bezpieczenstwa. Co prawda jest to
najmniej liczna grupa, lecz nie sposéb o niej nie wspomnie¢. Osoby korzystajace z ustug
prywatnych firm wojskowych to najczgéciej przedsigbiorcy, dyplomaci, ogdlnie osoby,
ktore z jaki§ wzgledow potrzebuja wzmozonych $rodkow bezpieczenstwa. Dla przyktadu
dyplomaci, ktoérzy pracuja w mato stabilnych regionach §wiata zabezpieczaja swoje dzieci
przed uprowadzeniem. Wzmozone zapotrzebowanie na bezpieczenstwo wzrosto po
wydarzeniach z 11 wrzesnia 20012". PMC potrafia zapewni¢ kompleksowa ochrone osoby
ochranianej. Zespoty eksperckie analizuja pod kontem bezpieczenstwa miejsce pracy oraz
zamieszkania, przebieg codziennych czynnos$ci osoby chronionej, po czym tworza konkretne
plany dziatania w razie sytuacji kryzysowej. Rowniez w przypadku wystgpowania grozb
i realnego zagrozenia, firmy sg w stanie ewakuowac ochraniang osobe lub jej rodzing w taki
sposob, ze nikt nie bedzie wiedziatl w jakie miejsce zostali przeniesieni przez PMC. Niewiele
0soOb sta¢ na tego typu ustugi, o czym $§wiadczy¢ moze spora liczba porwan np. na Bliskim
Wschodzie, o ktoérych donoszg media.

PODSUMOWANIE
Niezaleznie od tego ile negatywnych skutkéw przynosi prywatyzacja sektora

bezpieczenstwa militarnego oraz rozwoj prywatnych firm wojskowych, sektor ten bedzie si¢
ciggle rozwijal. Branza ta przynosi niewyobrazalne zyski, ktore si¢gaja miliardow dolarow.
Niestety najemnictwo ma do siebie, ze najemnicy podejmujg si¢ zadan kierujac si¢ zyskiem,
a pienigdze majg rowniez kartele narkotykowe czy grupy przestgpcze. Znaczacym problemem
sg takze aspekty prawne. Jest duzo niewiadomych w dzialalnos$ci tego typu firm, a to niestety
daje ogromne pole do nielegalnych dzialan. Zwtlaszcza, ze tego typu firmy skoro posiadaja
pieniagdze, posiadajg rowniez najlepszych prawnikow, ktorzy znajda kazda luke prawng
w celu obrony firmy. Nalezy si¢ nad tym powaznie zastanowi¢, gdyz moim zdaniem
podstawa prawna dzialalnosci prywatnych firm wojskowych to ogromne wyzwanie dla
srodowiska migdzynarodowego. Wedlug mnie nalezalo by sprecyzowaé przede wszystkim

katalog dziatan, ktore firmy z sektora PMC mogltyby zgodnie z prawem realizowac.
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