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WPŁYW WOJNY W UKRAINIE NA POLITYKĘ BEZPIECZEŃSTWA 

MORSKIEGO NATO W BASENIE MORZA BAŁTYCKIEGO 

 

ABSTRAKT: Artykuł analizuje wpływ wojny w Ukrainie na politykę bezpieczeństwa morskiego NATO 

w basenie Morza Bałtyckiego. Główne cele obejmują ocenę konsekwencji polityczno-militarnych 

konfliktu morskiego oraz identyfikację kluczowych wyzwań dla Sojuszu. Postawiona hipoteza zakłada, 

że wojna morska w Ukrainie znacząco wpływa na działania NATO, wymuszając wzmocnienie 

obecności wojskowej i opracowanie nowej strategii morskiej. Badania opierają się na analizie literatury, 

dokumentów oraz studium przypadku działań Floty Czarnomorskiej. Wnioski wskazują, że konflikt 

podkreśla konieczność inwestycji w nowoczesne technologie, w tym systemy bezzałogowe, oraz 

potrzebę rewizji strategii obronnej NATO. Kluczowe jest rozwinięcie zdolności do kontroli szlaków 

morskich i ochrony infrastruktury krytycznej, szczególnie w kontekście przystąpienia Szwecji 

i Finlandii do Sojuszu. Współpraca międzynarodowa i nowoczesna strategia morska są niezbędne do 

utrzymania stabilności w regionie. 

 

SŁOWA KLUCZOWE: Morze Bałtyckie, Morze Czarne, Rosja, NATO, bezpieczeństwo morskie, wojna 

w Ukrainie 
  

  

THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON NATO’S MARITIME  

SECURITY POLICY IN THE BALTIC SEA BASIN 

ABSTRACT: The article analyzes the impact of the war in Ukraine on NATO’s maritime security policy 

in the Baltic Sea basin. The main objectives include assessing the political and military consequences of 

the naval conflict and identifying key challenges for the Alliance. The hypothesis assumes that the naval 

war in Ukraine significantly affects NATO’s activities, forcing the strengthening of the military presence 

and the development of a new naval strategy. The research is based on the analysis of literature, documents 

and a case study of the Black Sea Fleet. The conclusions indicate that the conflict highlights the need to 

invest in modern technologies, including unmanned systems, and the need to revise NATO’s defence strat-

egy. It is crucial to develop the ability to control sea routes and protect critical infrastructure, especially in 

the context of Sweden and Finland's accession to the Alliance. International cooperation and a modern 

maritime strategy are essential to maintain stability in the region. 

 
KEYWORDS: Baltic Sea, Black Sea, Russia, NATO, maritime security, war in Ukraine 
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WPROWADZENIE  

Rosyjska inwazja na Ukrainę w lutym 2022 roku stanowiła punkt zwrotny w historii 

współczesnej Europy, wprowadzając kontynent w nową erę geopolitycznych napięć i wyzwań. 

Jest to najpoważniejszy konflikt zbrojny od czasów II wojny światowej, który naruszył mię-

dzynarodowe normy i zdestabilizował porządek euroatlantycki. Agresywne działania Rosji 

podważyły kluczowe traktaty międzynarodowe oraz zasadę nienaruszalności granic, stawiając 

pod znakiem zapytania bezpieczeństwo i stabilność Europy Środkowo-Wschodniej. Wojna 

w Ukrainie, choć zdominowana przez działania lądowe, posiada także istotny wymiar morski. 

Rosja traktuje Morze Czarne i Morze Azowskie jako swoje „wewnętrzne jeziora”, prowadząc 

działania hybrydowe i interpretując prawo międzynarodowe na swoją korzyść1. Przykładem 

takich działań jest przejmowanie ukraińskich platform wiertniczych, budowa Mostu Krym-

skiego, zatrzymania ukraińskich statków oraz blokada dostępu Ukrainy do portów w Berdiań-

sku i Mariupolu. W tym kontekście kluczową rolę odgrywa Flota Czarnomorska, której zadania 

koncentrują się na wsparciu operacji lądowych, izolacji z kierunku morskiego oraz blokadzie 

gospodarczej Ukrainy na Morzu Czarnym. Kontrolując ten akwen, Flota Czarnomorska umoż-

liwia przeprowadzanie ataków rakietowych na cele w głębi Ukrainy. Osiągnięcie przez Rosję 

celów operacyjnych przez zastosowanie blokady morskiej portów Ukrainy, zostało zakwestio-

nowane przez stronę słabszą przy zaangażowaniu relatywnie niewielkich środków. Strona ukra-

ińska, posiadająca ograniczone zasoby i możliwości, poprzez wykorzystanie lepszej świado-

mości sytuacyjnej, działań połączonych oraz kreatywności, zadała bolesne straty wizerunkowe 

i materialne stronie rosyjskiej. Symbolicznym sukcesem było zatopienie flagowego okrętu 

Floty Czarnomorskiej „Moskwy”. Ukraina skutecznie wykorzystała nowe technologie, jak 

drony i pociski dalekiego zasięgu, do atakowania rosyjskich celów morskich i logistycznych, 

w tym w okupowanym Krymie. Te operacje zmieniły dynamikę wojny morskiej na Morzu 

Czarnym, zmuszając Rosję do wycofania większości jej floty z Sewastopola i przeniesienia jej 

do wschodnich portów Morza Czarnego.  

Z dotychczasowego przebiegu wojny morskiej między Rosją a Ukrainą płyną istotne lek-

cje i konsekwencje polityczno-militarne dla bezpieczeństwa morskiego NATO w basenie Mo-

rza Bałtyckiego. Po pierwsze, wydarzenia w Ukrainie skłoniły NATO do intensyfikacji działań 

mających na celu zapewnienie stabilności i bezpieczeństwa w tym regionie, a także do wzmoc-

nienia obecności wojskowej oraz współpracy z państwami bałtyckimi.  W wyniku tego zaczęto 

prowadzić określoną politykę morską, która dla Sojuszu i jego państw członkowskich oznacza 

potrzebę obecności na morzu, dyplomacji morskiej i współpracy międzynarodowej, ale także 

konwencjonalnego odstraszania i odzyskiwania wysokiej klasy zdolności na, nad i pod wodą. 

Po drugie, z punktu widzenia militarnego kluczową potrzebą stały się inwestycje w zaawanso-

wane technologie, utrzymanie wysokiego poziomu świadomości sytuacyjnej, wykorzystując 

                                                           
1 B. Combes, Russia’s War in Ukraine: The War at Sea, International Centre for Defence and Security, Tallinn 

2022, s. 1.  
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systemy bezzałogowe do monitorowania i gromadzenia danych, wzmocnienie obrony wy-

brzeża poprzez rozwój systemów przeciwokrętowych i zdolności do wojny minowej oraz ko-

nieczność przygotowania się na działania poniżej progu wojny, takie jak zakłócenia GPS i cy-

berataki, co wymaga zwiększenia współpracy wywiadowczej i szybkiej reakcji państw sojusz-

niczych. Tak przyjęta wstępna analiza pozwoliła Autorowi na sformułowanie głównego celu 

artykułu, którym była analiza wpływu wojny morskiej w Ukrainie na politykę bezpieczeństwa 

morskiego NATO w basenie Morza Bałtyckiego, identyfikacja kluczowych wyzwań i lekcji dla 

Sojuszu oraz przedstawienie rekomendacji dotyczących wzmocnienia zdolności obronnych 

w regionie.  

Przyjęcie celu artykułu umożliwiło sprecyzowanie problemu badawczego w formie py-

tania: Jak wojna w Ukrainie wpływa na politykę bezpieczeństwa morskiego NATO w basenie 

Morza Bałtyckiego i jakie są tego konsekwencje dla strategii obronnej Sojuszu? Naturalnym 

następstwem przyjętego problemu badawczego było sformułowanie następujących szczegóło-

wych problemów badawczych, zawierających się w pytaniach: 

1. Jakie są konsekwencje polityczno-militarne wojny morskiej w Ukrainie na bezpieczeń-

stwo w basenie Morza Czarnego? 

2. Jakie są polityczno-militarne konsekwencje wojny w Ukrainie dla bezpieczeństwa mor-

skiego NATO w basenie Morza Bałtyckiego, oraz jakie lekcje i wyzwania wynikają 

z tego dla strategii obronnej Sojuszu? 

Sformułowanie problemów szczegółowych umożliwiło wygenerowanie głównego celu arty-

kułu, którym jest analiza wpływu wojny morskiej w Ukrainie na politykę bezpieczeństwa mor-

skiego NATO w basenie Morza Bałtyckiego, identyfikacja kluczowych wyzwań i lekcji dla Soju-

szu oraz przedstawienie rekomendacji dotyczących wzmocnienia zdolności obronnych w regionie. 

Przyjęcie głównego celu artykułu umożliwiło autorowi sprecyzowanie następującej hipotezy ba-

dawczej: Wojna morska w Ukrainie znacząco wpływa na działania NATO w basenie Morza Bał-

tyckiego, prowadząc do wzmocnienia obecności wojskowej Sojuszu oraz wymuszając stworzenie 

nowej strategii morskiej w odpowiedzi na zagrożenia ze strony Rosji.   

Analizując wpływ wojny morskiej w Ukrainie na bezpieczeństwo Morza Bałtyckiego, 

zastosowano kilka metod badawczych. Przeprowadzono analizę treści dostępnych jawnych do-

kumentów oraz artykułów eksperckich związanych z tematyką bezpieczeństwa morskiego. Do-

konano przeglądu i analizy literatury naukowej przedmiotu, co pozwoliło na zrozumienie szer-

szego kontekstu geopolitycznego oraz strategicznych działań w regionie. Dodatkowo zastoso-

wano studium przypadku, koncentrując się na konkretnych działaniach Floty Czarnomorskiej 

i ich skutkach dla Ukrainy oraz dla polityki bezpieczeństwa NATO w basenie Morza Bałtyc-

kiego. Pozwoliło to na zastosowanie analizy porównawczej, która uwzględnia różnice i podo-

bieństwa w odpowiedziach strategicznych państw regionu. Analiza ta była wsparta badaniami 

jakościowymi, polegającymi na interpretacji wydarzeń i decyzji politycznych, co umożliwiło 

pełniejsze zrozumienie dynamicznie zmieniającej się sytuacji na Morzu Czarnym oraz na Mo-

rzu Bałtyckim. 



 

© 2025 UWS        1(11) 2025       DESECURITATE.UWS.EDU.PL  10 

WOJNA W UKRAINIE A BEZPIECZEŃSTWO MORZA CZARNEGO 

W dniu 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczęła pełnowymiarowy konflikt 

zbrojny, który koncentruje się przede wszystkim na działaniach lądowych. Świadczą o tym 

zamiary Moskwy, skupione na celach terytorialnych, jak i cała inwazja, która została przepro-

wadzona drogą lądową. Mimo tego rosyjskie cele militarne mają silny wymiar morski, wyni-

kający ze strategicznego położenia Morza Czarnego, w którego rejonie krzyżują się niezwykle 

ważne szlaki komunikacyjne z południa na północ i ze wschodu na zachód2. Morze Czarne 

odgrywało i nadal odgrywa istotną rolę w kulturze oraz historii Rosji, będąc symbolem rosyj-

skiej floty i jej „oknem na świat”3. Dostęp do tego akwenu umożliwia rozprzestrzenianie rosyj-

skich wpływów w regionie Kaukazu, Bliskiego Wschodu oraz Europy Południowo-Wschod-

niej. Kontrola nad Morzem Czarnym pozwala Rosji na projekcję siły wobec sąsiadujących pań-

stw, takich jak Gruzja i Ukraina, a także państw należących do NATO, w tym Rumunii i Buł-

garii. Istotne jest również uwzględnienie znaczącej roli tureckiej marynarki wojennej. Niemniej 

jednak, Rosja zrealizowała swoje zamierzenia, tworząc strefę bezpieczeństwa poprzez przejęcie 

kontroli nad zachodnią częścią Morza Azowskiego i północno-zachodnią częścią Morza Czar-

nego. Tym samym uzyskała kontrolę nad pasem terytorium Ukrainy, co umożliwia dominację 

nad północną i wschodnią (do granicy z Turcją) częścią Morza Czarnego. Przekłada się to na 

działania geopolityczne, będące częścią szerszej strategii mającej na celu przeciwdziałanie eks-

pansji zachodnich struktur sojuszniczych i integracyjnych, tj. NATO i UE. Kluczowym wydarze-

niem dla bezpieczeństwa morskiego Rosji i jej interesów w regionie Morza Czarnego była anek-

sja Krymu w 2014 roku. Dzięki temu Moskwa znacząco wzmocniła swoją pozycję w regionie, 

w trzech głównych wymiarach – strategiczno-wojskowym, politycznym i ekonomicznym:  

1. strategiczno-wojskowy:  

− poprawiła sytuację strategiczną Rosji, umożliwiając kontrolę nad północną częścią Mo-

rza Czarnego; 

− zmniejszyła obecność militarną NATO w regionie do poziomu akceptowanego przez ro-

syjskich strategów; 

− umożliwiła praktyczną blokadę morską Ukrainy, w tym wybrzeża Morza Azowskiego 

i regionu odeskiego. 

2. polityczny:  

− przekształciła północno-wschodnią część Morza Czarnego w morze wewnętrzne Rosji, 

kontrolując wody terytorialne i morską strefę ekonomiczną; 

− umożliwiła Rosji wywieranie presji polityczno-militarnej i potencjalne działania siłowe 

przez cieśniny Bosfor i Dardanele, wpływając na wschodnią część Morza Śródziemnego 

w kontekście sytuacji w Syrii. 

                                                           
2 I. Delanoe,  Russia’s Black Sea Fleet in the “Special Military Operation” in Ukraine, Foreign Policy Research 

Institute, Philadelphia 2024, s. 2.  
3 S. Zarychta, Strategiczne znaczenie Morza Czarnego w kontekście bezpieczeństwa regionalnego i euroatlantyc-

kiego, „Rocznik Bezpieczeństwa Międzynarodowego” 2016, t. 10, nr 1, s. 57.   
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3. ekonomiczny: 

− zapewniła alternatywną trasę morską do Syberii i Dalekiego Wschodu, co jest istotne dla 

utrzymania modelu zarządzania państwem4. 

W regionie Morza Czarnego stacjonuje rosyjski związek operacyjno-strategiczny, jakim 

jest Flota Czarnomorska. W okresie Związku Radzieckiego była ona dużą formacją morską 

typu „blue-water navy”, odpowiedzialną za obszar nie tylko Morza Czarnego, ale także Morza 

Śródziemnego i Oceanu Indyjskiego5. Jej głównym zadaniem było kwestionowanie supremacji 

flot NATO w basenie Morza Śródziemnego, m.in poprzez wspieranie polityczne oraz woj-

skowo-techniczne państw trzecich na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Do końca 2000 roku 

Flota Czarnomorska nie otrzymała praktycznie żadnych nowych jednostek bojowych. Jako tak-

tyczna flota operacyjna, bez strategicznej roli nuklearnej, nie cieszyła się ani specjalną uwagą, 

ani finansowaniem, które zarezerwowane było w pierwszej kolejności dla Floty Północnej oraz 

Floty Pacyfiku. Ponadto, wskutek  podpisanej umowy rosyjsko-ukraińskiej z 1997 roku – od-

nowionej w kwietniu 2010 roku w Charkowie – dotyczącej dzierżawy przez Moskwę bazy 

morskiej w Sewastopolu i innych obiektów wojskowych na Krymie, nałożono  limit na liczeb-

ność wszystkich typów rosyjskich jednostek rozmieszczonych na półwyspie. W latach 2010-

2023 Flota Czarnomorska otrzymała aż 33 okręty, w tym trzy fregaty (Projekt 11356, typu 

Admirał Grigorowicz), sześć małych konwencjonalnych okrętów podwodnych (Projekt 06363) 

oraz sześć korwet rakietowych (Projekt 21631, Projekt 20380), wszystkie zdolne do przenosze-

nia pocisków manewrujących „Kalibr” dalekiego zasięgu6. Nowe jednostki umocniły status Floty 

Czarnomorskiej jako dominującej lokalnie siły morskiej, ponieważ inne floty Morza Czarnego 

(ukraińska, gruzińska, bułgarska i rumuńska, z wyłączeniem tureckiej marynarki) nie posiadają 

zdolności porównywalnych z rosyjskimi. Teoretycznie skumulowana siła ognia tych okrętów po-

zwoliłaby na wystrzelenie salwy dziewięćdziesięciu dwóch zsumowanych pocisków „Kalibr”, co 

można porównać do jednego niszczyciela typu Arleigh Burke US Navy7. Jednak do konfliktu 

w Ukrainie część tych jednostek była regularnie wysyłana poza Morze Czarne na misje patro-

lowe, głównie na wschodnim Morzu Śródziemnym. Flota Czarnomorska otrzymała również serię 

czterech kutrów patrolowych (Projekt 22160), trzech trałowców (Projekt 12700), jednego okrętu 

wywiadowczego (Projekt 18280) oraz kilka jednostek pomocniczych8. 

Do 24 lutego 2022 roku Flota Czarnomorska realizowała klasyczne zadania przypisane 

dla marynarki wojennej, takie jak ochrona stref ekonomicznych i instalacji morskich, zapew-

nienie bezpieczeństwa żeglugi oraz realizacja polityki zagranicznej rządu. Od czasu wybuchu 

pełnowymiarowej wojny w lutym 2022 roku jej głównym zadaniem jest zapewnienie rosyjskiej 

                                                           
4 P. Mickiewicz, Obszar czarnomorski i Morze Śródziemne w polityce Rosji, „Rocznik Bezpieczeństwa Między-

narodowego” 2016, t. 10, nr 1, s. 78.  
5 I. Delanoe, Russia’s Black Sea Fleet: Toward a Multiregional Force, CNA National Security Analysis, Wash-

ington 2019, s. 1.  
6 I. Delanoe,  Russia’s Black Sea in the “Special Military Operation”…, op. cit., s. 4.  
7 Ibidem, s. 4. 
8 Ibidem. 
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dominacji w basenie Morza Czarnego, czego efektem stała się kontrola szlaków komunikacyj-

nych oraz prowadzenie ataków rakietowych na ukraińską infrastrukturę krytyczną. Do realiza-

cji tych zadań posłużyły tzw. rosyjskie militarne bastiony, czyli obszary szczególnej koncen-

tracji sił i środków przeciwlotniczych, przeciwrakietowych (systemy S-300 i S-400) oraz  prze-

ciwokrętowych (system Bał i Bastion). Wszystkie te elementy tworzą tzw. bańkę antydostę-

pową (ang. anti-access/area denial, A2/AD)9. Głównym zamierzeniem systemów A2/AD jest 

uniemożliwienie wejścia wojskom w obszar operacji oraz rozwinięcia dalszych działań poprzez 

wielopoziomowe, wielowarstwowe sprzężenie zdolności wykrywania, śledzenia, zakłócania 

elektronicznego systemów naprowadzających i łączności, z możliwością zestrzeliwania/neu-

tralizacji różnych środków napadu powietrznego: samolotów, pocisków manewrujących, plat-

form bezzałogowych.  

Przedstawiając najbardziej istotne elementy działań zbrojnych na Morzu Czarnym należy 

stwierdzić, że w przeddzień ataku Rosji na Ukrainę Flota Czarnomorska była najbardziej zmoder-

nizowaną rosyjską formacją morską spośród tych, które nie realizują misji strategicznego odstra-

szania nuklearnego, jak Flota Północna i Flota Pacyfiku10. Tym samym w chwili rozpoczęcia kon-

fliktu Rosja posiadała zdecydowaną przewagę na morzu, a mówiąc bardziej dosadnie – marynarka 

wojenna Ukrainy nie posiadała realnego potencjału, który mógłby zagrozić stronie rosyjskiej11 . 

W ramach tzw. specjalnej operacji wojskowej Flota Czarnomorska miała kilka kluczo-

wych celów. Pierwszym z nich była blokada ukraińskich portów na akwenach Morza Czarnego 

i Morza Azowskiego12 w celu osłabienia gospodarki Ukrainy i osiągnięcia korzyści politycz-

nych oraz finansowych. Drugim celem było wykorzystanie Morza Czarnego do rozmieszczania 

okrętów z rakietami manewrującymi, co miało umożliwić ataki na terytorium Ukrainy. Trzeci 

cel obejmował plan desantu morskiego w okolicach Odessy lub Mikołajewa oraz zajęcie Wyspy 

Węży, aby zainstalować tam urządzenia wojskowe i kontrolować północno-zachodnią część Morza 

Czarnego. Czwarty cel koncentrował się na działaniach przeciw żegludze, w tym na zajmowaniu 

statków pod ukraińską banderą oraz tych próbujących złamać blokadę. Spośród wyżej wymienio-

nych celów największe znaczenie miała blokada ukraińskich portów, co nastąpiło jeszcze 

                                                           
9 M. Gawęda, Rosyjskie bastiony A2/AD [ANALIZA], https://www.defence24.pl/rosyjskie-bastiony-a2ad- 

-analiza (26.01.2025). 
10 S. Cropsey, Naval Consider al Considerations in the Russo-Ukrainian War, „Naval War College Review” 2022, 

vol. 75, nr 4, s. 18. 
11 Od 2018 roku Marynarka Wojenna Sił Zbrojnych Ukrainy realizowała pierwszy etap modernizacji i rozbudowy, 

zgodnie ze strategią do 2035 roku, planowany do zakończenia w 2025 roku. Jedyną zdolną do działania fregatę 

Hetman Sahajdaczny zatopiono w Mikołajowie 3 marca 2022 roku. Po zamknięciu dostępu do Morza Czarnego 

przez Turcję 28 lutego Flota Czarnomorska (BSF) prowadziła działania podporządkowane operacjom lądowym. 

Większość Ukraińskiej Marynarki Wojennej stacjonowała na Krymie, który został utracony przez Kijów podczas 

aneksji półwyspu w 2014 roku. Zob. więcej B. Pączek, Strategia Marynarki Wojennej Ukrainy 2035. Próba ana-

lizy i oceny, „Rocznik Bezpieczeństwa Morskiego” 2019, Rok XIII oraz W. Zawadzki, Wybrane aspekty wojny na 

Morzu Czarnym, „Morze, Statki i Okręty” 2024, nr 5-6 (222). 
12 Morze Azowskie po incydencie w Cieśninie Kerczeńskiej z 25 listopada 2018 roku można było traktować jako  

„akwen zamknięty” dla Marynarki Wojennej Sił Zbrojnych Ukrainy. Incydent ten ilustruje, że Rosja przekształciła 

ten akwen w swoje wewnętrzne wody, doprowadzając do blokady ukraińskich portów i ograniczenia działalności 

operacyjnej marynarki wojennej Ukrainy. Zob. więcej. A. Makowski, Incydent w Cieśninie Kerczeńskiej 25 listo-

pada 2018 roku a Konwencja o prawie morza, „Prawo Morskie” 2021, t. XL, s. 47-50 
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w przeddzień inwazji na Ukrainę, kiedy to Rosja pod pozorem ćwiczeń wojskowych całkowicie 

zamknęła północno-zachodnią część Morza Czarnego, deklarując, że wszelkie znajdujące się 

tam statki, w tym cywilne, zostaną uznane przez nią za zagrożenie terrorystyczne13. Trwająca 

od tamtej pory blokada Morza Czarnego wpływa na gospodarkę Ukrainy i bezpieczeństwo 

żywnościowe krajów Afryki i Azji, jednak w 2024 roku Ukraina, z pomocą Bułgarii i Rumunii, 

utworzyła alternatywny szlak wodny, co pozwoliło na zwiększenie eksportu żywności. Działa-

nia te mają również na celu wywarcie presji na Zachód do wymuszenia odstępstw od sankcji 

nałożonych na rosyjski sektor rolniczy i bankowy oraz do umocnienia swoich wpływów w pań-

stwach tzw. Globalnego Południa14. W ramach drugiego celu „specjalnej operacji wojskowej” 

24 lutego 2022 roku rosyjskie okręty brały udział w intensywnym bombardowaniu celów woj-

skowych w Ukrainie, używając rakiet „Kalibr”. Rakiety „Kalibr”, prawdopodobnie odpalone 

z okrętów podwodnych, w kolejnych dniach wojny kontynuowały ataki, niszcząc zarówno cele 

wojskowe, jak i cywilne, co doprowadziło do poważnych strat w miastach, portach oraz infra-

strukturze energetycznej Ukrainy15.  Jednym z najważniejszych wydarzeń na morzu była akcja 

Floty Czarnomorskiej przeciwko małej ukraińskiej wyspie, oddalonej o 35 kilometrów od ukra-

ińskiego wybrzeża Morza Czarnego, zwanej Wyspą Węży. Atak z morza przeprowadziły rosyjski 

okręt flagowy krążownik typu RFS „Moskwa” (projektu 1164) oraz patrolowiec projektu 22160 

– RFS „Wasilij Bykow”. Zajęcie w pierwszym dniu inwazji Wyspy Węży  przez rosyjskie siły 

zbrojne, po wzięciu do niewoli jej załogi i spacyfikowaniu przez okręty, stało się znaczącym 

wydarzeniem o symbolicznym wymiarze. Początkowo, zgodnie z relacjami, załoga wyspy, skła-

dająca się według Ukraińców z 13 strażników granicznych, miała odmówić kapitulacji w niepar-

lamentarnych słowach. Wbrew początkowym doniesieniom o ich śmierci w walce, załoga trafiła 

do rosyjskiej niewoli. Słowa obrońców wyspy przeszły do historii, a dalsze działania, odwróciły 

zamierzony efekt propagandowy, podkreślając ukraińską wolę walki i czyniąc Wyspę Węży sym-

bolem ukraińskiego oporu w międzynarodowej przestrzeni publicznej16. 

Opanowanie przez Rosjan Wyspy Węży miało być wstępem do desantów morskich na 

ukraińskim wybrzeżu w celu zdobycia Odessy, największego ukraińskiego portu morskiego, 

obsługującego przeładunek 65% transportu morskiego17. Rosyjska flota, składająca się z jed-

nostek z Floty Czarnomorskiej, Bałtyckiej oraz Północnej, otrzymała rozkaz ostrzelania miasta. 

Działania te miały na celu nie tylko osłabienie ukraińskiej obrony, ale również wywołanie 

efektu psychologicznego wśród mieszkańców. Przeprowadzony 21 marca 2022 roku ostrzał 

Odessy miał na celu zwiększenie presji na władze ukraińskie. Jednakże plan desantu nie 

                                                           
13 A. Makowski, „Specjalna operacja wojskowa” na Morzu Czarnym w świetle Konwencji Narodów Zjednoczo-

nych o prawie morza oraz Podręcznika z San Remo, „Prawo Morskie” 2024, t. XLIV, s. 14. 
14 M.A. Piotrowski, D. Szeligowski, Możliwości zabezpieczenia swobodnej żeglugi handlowej na Morzu Czar-

nym, https://www.pism.pl/publikacje/mozliwosci-zabezpieczenia-swobodnej-zeglugi-handlowej-na-morzu-czar-

nym#_ftn4 (27.01.2025).  
15 A. Makowski, „Specjalna operacja…, op. cit., s. 19.   
16 Ibidem, s. 18. 
17 S. Plokhy, Rosja Ukraina. Największe starcie XXI wieku, Kraków 2024, s. 326.  
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powiódł się z powodu niekorzystnych warunków atmosferycznych18. Wysoka fala oraz trudno-

ści związane z operowaniem jednostek desantowych uniemożliwiły przeprowadzenie planowa-

nej akcji. Okręty desantowe, które wyruszyły z Sewastopola 27 lutego, musiały wrócić na Krym 

po kilku dniach oczekiwania na poprawę warunków na morzu.  

Kluczową rolę podczas planowanego desantu na Odessę ogrywał znany z operacji zajęcia 

Wsypy Węży krążownik „Moskwa”, dlatego Ukraińcy byli zdeterminowani, by zniszczyć ten 

okręt. Cel został zrealizowany 13 kwietnia 2022 roku, kiedy dwa pociski rakietowe RK-360MC 

Neptun zdołały trafić krążownik, który zatonął następnego dnia podczas holowania. Zatopienie 

„Moskwy” miało daleko idące konsekwencje, które zmieniły przebieg wojny na morzu. Przede 

wszystkim Flota Czarnomorska została pozbawiona osłony przeciwlotniczej, jaką zapewniał 

jej krążownik, a co za tym idzie stała się narażona na ataki ukraińskich rakiet i została zmuszona 

do szukania schronienia w sewastopolskim porcie19. Efekt zatopienia „Moskwy” przełożył się 

na dalsze sukcesy strony ukraińskiej, która dzięki wykorzystaniu rakiet przeciwokrętowych 

własnej produkcji (RK-360 MC „Neptun”) oraz przekazanych przez Danię pocisków manew-

rujących RGM-84 „Harpoon” zaczęła z powodzeniem atakować kolejne rosyjskie jednostki. 

Przykładem było trafienie w kadłub fregaty „Admirał Makarow”, która ulegała poważnemu 

uszkodzeniu, choć początkowo Ukraina ogłosiła zatopienie jednostki. Oprócz wykorzystania 

rakiet przeciwokrętowych Ukraina stała się pionierem w zakresie budowy morskich systemów 

bezzałogowych unmanned surface (or underwater) vehicle (vessel) w skrócie USV. Do modeli 

USV używanych przez stronę ukraińską przeciwko Rosji należy zaliczyć drona „Mykoła-3” , 

łódź wielozadaniową „MAGURA V5” (Maritime Autonomous Guard Unmanned Robotic Ap-

paratus) oraz kuter „Sea Baby”20. Wykorzystanie dronów morskich przez Ukrainę to nowator-

skie osiągnięcie w zakresie działań wojennych na morzu. Te zdalnie sterowane i trudne do wy-

krycia urządzenia mogą głęboko penetrować morskie obszary przeciwnika, przenosząc znaczne 

ładunki wybuchowe. Dzięki możliwości śledzenia ruchów statków za pośrednictwem łącza wi-

deo, operatorzy mogą korygować kurs, unikać przeciwdziałań, a nawet zmieniać cele, jeśli pier-

wotny stanie się niedostępny21. Efektem zastosowania morskich dronów kamikadze był atak na 

Noworosyjsk, gdzie znajduje się terminal naftowy, oraz skuteczne zatopienie korwety „Iwano-

wiec” (projektu 12411), dwóch dużych okrętów desantowych „Nowoczerkassk” i „Cezar Ku-

nikow” (projektu 775/II) oraz okrętu patrolowego „Siergiej Kotow” (projektu 22160). Straty 

zadane rosyjskiej marynarce wojennej przy użyciu relatywnie taniego systemu bezzałogowego 

pokazują, że brak floty nie musi oznaczać oddania bez walki Morza Czarnego22.  

                                                           
18 M. Wrzosek, Agresja na Ukrainę, czyli koncepcja rosyjskiej wojskowej operacji specjalnej, „Przegląd Sił Zbroj-

nych” 2022, nr 5 s. 121. 
19 S. Plokhy, op. cit., s. 331.  
20 W. Zawadzki, Wybrane aspekty wojny na Morzu Czarnym, „Morze, Statki i Okręty” 2024, nr 5-6 (222), s. 15-16. 
21 M. Cancian, Ukraine’s Victory at Sea. How Kyiv Subdued the Russian Fleet—and What It Will Need to Build 

on Naval Success, https://www.foreignaffairs.com/ukraine/ukraines-victory-sea (28.01.2025).  
22 W. Zawadzki, op. cit., s. 20.  
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Podsumowując, wojna morska między Rosją a Ukrainą na Morzu Czarnym przebiegała 

w dwóch fazach. W pierwszej fazie Rosjanie osiągnęli większość swoich operacyjnych celów, jed-

nak nie udało im się wygrać wojny morskiej. Blokada gospodarcza ukraińskich portów była jednym 

z głównych efektów rosyjskiej strategii, choć została częściowo złagodzona dzięki „korytarzowi 

zbożowemu”. Flota Czarnomorska poniosła znaczące straty w sprzęcie i ludziach, co zmusiło ją do 

wycofania okrętów z Sewastopola do Noworosyjska. Mimo że Rosja nadal kontroluje większość 

akwenu, to niewielka ukraińska marynarka wojenna przy użyciu systemów artylerii brzegowej, 

dronów, min oraz małych zwinnych jednostek (mosquito fleet) zdołała zadawać Rosjanom nieo-

czekiwane straty. Pomimo sukcesów Ukrainy w ograniczaniu rosyjskiej projekcji siły na morzu, 

sytuacja geopolityczna i układ sił w regionie pozostają korzystne dla Rosji. Konflikt ten podkreśla 

znaczenie świadomości sytuacyjnej na morzu (Maritime Situation Awareness – MSA) oraz stawia 

pytanie czy z przebiegu wojny rosyjsko-ukraińskiej można wyciągnąć na wnioski na temat bezpie-

czeństwa morskiego na Bałtyku?  

 

KONSEKWENCJE POLITYCZNO-MILITARNE KONFLIKTU W UKRAINIE DLA  

BEZPIECZEŃSTWA MORSKIEGO NATO W BASENIE MORZA BAŁTYCKIEGO: 

LEKCJE I WYZWANIA DLA NATO 

Morze Bałtyckie od czasów Piotra Wielkiego, podobnie jak Morze Czarne od czasów 

Katarzyny Wielkiej, stanowi dla Rosji „okno na Europę” umożliwiając wpływ na politykę na 

kontynencie23. Ponadto morza te są niezwykle istotne dla rosyjskiego handlu, szczególnie 

w kontekście eksportu surowców energetycznych. Porty, takie jak St. Petersburg na Bałtyku 

oraz Noworosyjsk na Morzu Czarnym pełnią funkcję kluczowych węzłów handlowych, które 

wspierają gospodarkę Rosji. Geopolityczna kontrola nad tymi obszarami pozwala Moskwie na 

projekcję siły i wpływów na sąsiednie kraje, w tym członków NATO. Utrzymanie dostępu do 

tych mórz jest zatem fundamentalnym elementem rosyjskiej strategii obronnej. Pod względem 

wojskowym obecność na Morzu Bałtyckim i Morzu Czarnym umożliwia Rosji szybką reakcję 

na zagrożenia w regionie. „Bastiony morskie” w Kaliningradzie i na Krymie są centralnymi 

punktami strategicznymi, które wzmacniają rosyjską obronność i zdolności operacyjne. Dodat-

kowo, kontrola nad szlakami morskimi wspiera politykę energetyczną Rosji, dając jej narzędzie 

wpływu na dostawy energii do Europy, co jest istotnym elementem jej polityki zagranicznej. 

Mimo że w doktrynalnych dokumentach strategicznych Federacji Rosyjskiej Morze Bałtyckie 

nie funkcjonuje jako pierwszoplanowy obszar geopolityczny (patrz Doktryna morska Federacji 

Rosyjskiej z 2022 r.), nie oznacza, że jest traktowane jako region peryferyjny24. Wręcz prze-

ciwnie, Bałtyk ma ogromne znaczenie dla polityki Rosji ze względów gospodarczych, związa-

nych z Unią Europejską, oraz militarnych, dotyczących NATO. Region ten odgrywa ważną rolę 

                                                           
23 A. Ryzhenko, The Black Sea and the Baltic Sea: two seas, one security challenge, „Ukraine Analytica” 2021, 

1(23), s. 69.  
24 Zob. więcej. P. Mickiewicz, Świadectwo początku upadku imperium?: doktryna morska z 30.07.2022 r. jako 

strategia operacyjna Federacji Rosyjskiej po ukraińskim upokorzeniu, „Colloquium” 2022, nr 3. 
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w długofalowej koncepcji, zawierającej przedsięwzięcia w wymiarze ekonomicznym oraz poli-

tyczno-militarnym, mające na celu zapewnienie Rosji statusu jednego z wiodących mocarstw Eu-

razji. Wymiar gospodarczy obejmuje przede wszystkim eksploatację bałtyckiego systemu transpor-

towego, w którym centralną rolę odgrywała do 2022 roku współpraca z Niemcami25. Ze względu 

na swoją pozycję w Europie RFN jest najbardziej pożądanym partnerem Moskwy jako instrument 

realizacji celu, jakim jest powiązanie Berlina z polityką rosyjską poprzez oferowanie Niemcom po-

zycji głównego dystrybutora gazu rosyjskiego w Europie Środkowej26. Mimo zawieszenia współ-

pracy niemiecko-rosyjskiej nie można wykluczyć, że może ona zostać wznowiona po zakończeniu 

wojny w Ukrainie. Z kolei w dokumentach doktrynalnych o charakterze polityczno-militarnym 

głównym przesłaniem są zagrożenia egzystencjalne kreowane przez NATO i Stany Zjednoczone.

 Morze Bałtyckie przez lata było postrzegane jako stabilny region, dzięki silnym powiąza-

niom społeczno-kulturowym i gospodarczym państw nadbałtyckich oraz mechanizmom współ-

pracy wypracowanym w latach 90. XX wieku27. Uwarunkowania te miały niwelować ryzyko kon-

fliktów zbrojnych. Jednakże pierwsza dekada XXI wieku przyniosła zmiany w percepcji tego re-

gionu. Bałtycki wymiar bezpieczeństwa zaczął być kształtowany przez agresywną politykę Rosji, 

a symbolem zmian w polityce zagranicznej oraz zaostrzeniem kursu wobec Zachodu było przemó-

wienie prezydenta Putina na konferencji w Monachium w lutym 2007 roku.    

 Tezy monachijskie zawierały krytykę polityki zagranicznej USA i NATO, która w oce-

nie prezydenta Putina miała prowadzić do destabilizacji bezpieczeństwa międzynarodowego. 

Od tego czasu Kreml zaczął prowadzić agresywną politykę zagraniczną, mającą na celu obale-

nie globalnego porządku bezpieczeństwa, który wyłonił się pod koniec zimnej wojny. W dąże-

niu do tego celu Rosja rozpoczęła wojnę z Gruzją w 2008 r. oraz bezprawnie zajęła Krym i wy-

wołała wojnę na wschodniej Ukrainie w 2014 r. Agresywne działania Rosji, a przede wszyst-

kim aneksja Półwyspu Krymskiego, dogłębnie zmieniły percepcję zagrożeń dla państw regionu 

Morza Bałtyckiego. Siedem lat później, 17 grudnia 2021 roku rosyjskie Ministerstwo Spraw 

Zagranicznych zaprezentowało dokument pt. O warunkach przyszłego dialogu Federacji Ro-

syjskiej z USA i innymi państwami zachodnim, w którym przedstawiła swoje propozycje w ka-

tegoriach ultimatów. Do najważniejszych postulatów należało wycofanie się z rozszerzenia 

NATO na wschód oraz zawarcie szeregu porozumień, które zakazywałyby rozmieszczania przy 

granicach z Rosją systemów broni uderzeniowej28. Ponadto Rosja zażądała ograniczenia ćwi-

czeń wojskowych na obszarze państw graniczących z Federacją oraz zachowania bezpiecznych 

odległości w przestrzeni powietrznej i morskiej. Postawione żądania w połączeniu z koncentracją 

wojsk rosyjskich przy granicach z Ukrainą, jednoznacznie przedstawiały rosyjską wizję systemu 

bezpieczeństwa w Europie – likwidacja obecności NATO w Europie Środkowo-Wschodniej 

                                                           
25 M. Gac, Państwa nadbałtyckie w polityce bezpieczeństwa morskiego NATO, CeDeWu, Warszawa 2022, s. 78. 
26 Ibidem, s. 199.  
27 P. Mickiewicz, Morze Bałtyckie w rosyjskiej polityce zagranicznej i strategii morskiej, „Rocznik Integracji 

Europejskiej” 2013, nr 7, s. 152.  
28 A. Legucka, Rosyjskie żądania gwarancji bezpieczeństwa wobec USA i NATO, „Biuletyn PISM” 2021, nr 214, s. 1 
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w tym w państwach bałtyckich i Polsce29. Dokonana dwie miesiąca później rosyjska inwazja na 

Ukrainę miała być tylko preludium do „wielkiej rozgrywki”, której celem było zmiana sytuacji 

geostrategicznej w Europie Środkowo-Wschodniej oraz w regionie Morza Bałtyckiego.  

Konsekwencją polityczno-militarną rosyjskiej agresji było zwiększenie skali obecności 

sił NATO w regionie Bałtyku30. Zasadniczym motorem napędowym adaptacji wojskowej 

NATO do zmieniającego się środowiska bezpieczeństwa w basenie Morza Bałtyckiego był 

szczyt NATO w Newport w 2014 roku. Podczas walijskiego szczytu przywódcy Sojuszu za-

twierdzili Plan Działań na rzecz Gotowości (ang. Readiness Action Plan – RAP), który zapo-

czątkował najbardziej znaczące wzmocnienie obrony zbiorowej NATO od zakończenia zimnej 

wojny31. W pracy wskazano, że środki w ramach RAP obejmowały potrojenie liczebności Sił 

Odpowiedzi NATO (NATO Response Force – NRF), utworzenie Połączonych Sił Zadanio-

wych Bardzo Wysokiej Gotowości (Very High Readiness Joint Task Force – VJTF) oraz 

wzmocnienie Stałych Sił Morskich (Standing NATO Maritime Group 1). Ponadto utworzono 

osiem Jednostek Integracji Sił NATO (NATO Force Integration Unit – NFIU) oraz dowództwo 

Wielonarodowego Korpusu Północny-Wschód w Szczecinie. Decyzje szczytu w Newport nie 

rozwiązały jednak zasadniczego problemu, jakim byłaby agresja Rosji na państwa bałtyckie, 

które nie posiadają głębi strategicznej oraz dysponują zbyt skromnymi siłami zbrojnymi, aby 

skutecznie się bronić. Szczyt w Warszawie w 2016 r. szedł o krok dalej, zmieniając priorytety 

Sojuszu na odstraszanie, czego przykładem było ustanowienie wysuniętej obecności (Enhanced 

Forward Presence – EFP). Ponadto po warszawskim szczycie Sojusz Północnoatlantycki zaczął 

również podkreślać znaczenie domeny morskiej. W 2018 roku utworzono Dowództwo Sił Po-

łączonych Atlantyku, aby zabezpieczyć transatlantyckie szlaki komunikacyjne. Równocześnie 

Marynarka Wojenna USA reaktywowała Drugą Flotę z ukierunkowaniem na Atlantyk i Arktykę. 

Dowództwo Morskie NATO w Northwood (MARCOM) zostało ustanowione jako główne do-

wództwo marynarki wojennej, zapewniając koordynację i elastyczność w działaniach mor-

skich. Z kolei przyjęta na szczycie w Madrycie w 2022 roku nowa koncepcja strategiczna 

NATO uznała Rosję za bezpośrednie zagrożenie32. Rozpoczęto nowe planowanie, obejmujące 

cały obszar odpowiedzialności NATO, z nową strukturą dowodzenia, integrującą dowództwa 

NATO i krajowe, oraz nowym Modelem Sił zatwierdzonym na szczycie w Wilnie w 2023 roku, 

który zobowiązał większość sił sojuszniczych do działania w sytuacjach kryzysowych. W wy-

niku tych działań sojusznicy wsparli Stałe Zespoły Sił Morskich NATO (NATO Standing Na-

val Forces − SNF), które są głównym elementem przyczyniającym się do utrzymania bezpie-

czeństwa morskiego Sojuszu33. Składają się z czterech grup: Stałych Grup Morskich NATO 

                                                           
29 M. Budzisz, Wszystko jest wojną, Wydawnictwo Zona Zero, Warszawa 2021, s. 23. 
30 P. Mickiewicz, Morska Szachownica. Geopolityczne znaczenie akwenów morskich, Wydawnictwo FNCE, Po-

znań 2022, s. 262.  
31 Readiness Action Plan, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_119353.htm (28.01.2025). 
32 S. Monaghan, The sword, the shield, and the hedgehog: strengthening deterrence in NATO’s new strategic 

concept, https://warontherocks.com/2022/08/the-sword-the-shield-and-the-hedgehog-strengtheningdeterrence-in-

natos-new-strategic-concept/ (27.01.2025). 
33 NATO’s maritime activities, https://www.nato.int/cps/ru/natohq/topics_70759.htm?selectedLocale=en (27.01.2025). 
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(Standing NATO Maritime Group − SNMG) złożonych z SNMG1 i SNMG2 oraz Stałych 

Grupy NATO ds. Zwalczania min (Standing NATO Mine Countermeasures Group – 

SNMCMG) − SNMCMG1 i SNMCMG234. SNMG są wielonarodowymi, zintegrowanymi si-

łami zadaniowymi koncentrującymi się na wzajemnym i wewnętrznym umacnianiu elementów 

składowych sił morskich NATO za pomocą działania okrętów z wielu państw w ramach jed-

nego zespołu. Główną misją SNMG jest przede wszystkim kontrola i ochrona strategicznie 

ważnych szlaków morskich na obszarze transatlantyckim, a spektrum zadań, jakie wykonują, 

jest szerokie − od ćwiczeń po operacje morskie. Sprowadza się to do stosowania przez jednostki 

perswazji morskiej, będącej demonstracją solidarności i obecności sił morskich NATO. 

W skład grupy wchodzi zwykle kilka niszczycieli i fregat oraz okręt zaopatrzeniowy35.  

  Dostosowując morską strukturę dowodzenia, NATO postanowiło, że jego członkowie 

utworzą stałe dowództwo morskie na najwyższym szczeblu taktycznym. 1 października 2024 

roku w Rostocku utworzono Centrum Dowodzenia Operacjami Morskimi, znane jako CTF Bal-

tic (Commander Task Force Baltic)36. Centrum to ma za zadanie dowodzenie siłami morskimi 

NATO na Morzu Bałtyckim w sytuacjach kryzysu i wojny oraz koordynację działań partnerów 

regionalnych. Powstało na bazie niemieckiego dowództwa DEU MARFOR, z udziałem z Pol-

ski i Szwecji. CTF Baltic, jako wielonarodowa struktura, zajmuje się budowaniem świadomości 

sytuacyjnej na Bałtyku, zbieraniem i analizowaniem danych dotyczących ruchu okrętów oraz 

samolotów. Choć nie posiada własnych sił morskich, może organizować ćwiczenia i patrole we 

współpracy z państwami członkowskimi. W razie kryzysu lub wojny przejmie dowodzenie nad 

siłami sojuszniczymi.  

Zwiększenie znaczenia domeny morskiej spowodowało, że państwa członkowskie Soju-

szu Północnoatlantyckiego zaczęły pracować nad rozbudowaniem własnych zdolności na ob-

szarach morskich poprzez szereg krajowych wysiłków. Niemcy, jako kluczowy gracz w regio-

nie, zainwestowały znaczne środki w budowę nowoczesnych okrętów, w tym pięciu korwet 

typu „Braunschweig”, a także fregaty typu F125 „Baden-Württemberg”, co podkreśla ich za-

angażowanie w ochronę strategicznych linii morskich37. Polska z kolei realizuje ambitny plan 

modernizacji swojej floty, uruchamiając program pozyskania trzech wielozadaniowych fregat 

o kryptonimie „Miecznik” oraz program „Orka”, który zakłada kupno okrętów podwodnych 

dla polskiej marynarki. Wzrost wydatków na obronność do 4,7% PKB świadczy o determinacji 

Warszawy w rozbudowie potencjału obronnego38. Państwa bałtyckie, tj. Estonia, Łotwa i Litwa, 

skupiają się na działaniach przeciwminowych, co jest kluczowe dla zabezpieczenia szlaków 

                                                           
34 https://shape.nato.int/about/aco-capabilities2/nato-standing-naval-forces (27.01.2025). 
35 NATO’s maritime activities, op. cit. 
36 Commander Task Force Baltic Established, https://mc.nato.int/media-centre/news/2024/Commander-Task-

Force-Baltic-Established (30.01.2025).  
37 F.D. Kramer, M. Nordenman, The Case for a More Robust NATO Presence in the Baltic Sea, https://www.at-

lanticcouncil.org/blogs/natosource/the-case-for-a-more-robust-nato-maritime-presence-in-thebaltic-sea/ 

(28.01.2025). 
38 Rządowa propozycja budżetu na 2025 rok, https://www.polska zbrojna.pl/home/articleshow/42310?t=Rzadowa-pro-

pozycja-budzetu-na-2025-rok (28.12.2024). 
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morskich i umożliwienia NATO szybkich reakcji na potencjalne zagrożenia lądowe. Na uwagę 

zasługują również duńskie siły morskie, które zostały już w znacznym stopniu zmodernizowane, 

dzięki czemu są w stanie funkcjonować na wszystkich oceanach świata. Na ich potencjał składają 

się trzy fregaty klasy „Iver Huitfeldt” oraz dwie fregaty klasy „Absalon”, co stanowi sporą liczbę 

w stosunku potencjału ludnościowego i budżetowego39. Co warte podkreślenia, duńska marynarka 

wojenna, mimo że nowoczesna, to nie posiada okrętów podwodnych, a ostatnie trzy jednostki typu 

„Kobben” zostały wycofane ze służby w 2004 roku. Drugą konsekwencją pełnoskalowej wojny 

w Ukrainie dla bezpieczeństwa na Morzu Bałtyckim było przystąpienie do NATO Szwecji i Fin-

landii. Po agresji w 2022 roku nastąpił proces przewartościowań w polityce bezpieczeństwa pań-

stw nadbałtyckich posiadających długie tradycje neutralności. Rosyjska brutalność wpłynęła 

przede wszystkim na poparcie opinii publicznej oraz reorientację postawy elit politycznych dla 

akcesji do Sojuszu40. Spowodowało to, że oba państwa rozpoczęły intensywne konsultacje 

z członkami NATO w celu zbadania ich stanowiska i zagwarantowania poparcia dla szybkiego 

procesu akcesyjnego. 18 maja 2022 r. w siedzibie Sojuszu w Brukseli Finlandia oraz Szwecja 

złożyły formalne wnioski o przystąpienie do NATO. Następnie 30 państw członkowskich rozpo-

częło rozmowy dotyczące kwestii politycznych, obronnych, prawnych oraz partycypowania we 

wspólnym budżecie i strukturach wojskowych Sojuszu. Przełomowym momentem w procesie 

akcesji były decyzje podjęte podczas Szczytu w Madrycie w czasie, w którym Sojusz podjął hi-

storyczną decyzję o zaproszeniu Finlandii oraz Szwecji do organizacji. Finlandia stała się pełno-

prawnym członkiem NATO w 4 kwietnia 2023 roku, a Szwecja 7 marca 2024 roku. Przystąpienie 

obu państw do Sojuszu daje szansę na stworzenie spójnego regionu strategicznego, rozciągają-

cego się od Arktyki przez Morze Północne do Morza Bałtyckiego. W rezultacie Bałtyk, który 

niegdyś służył jak bufor przed rosyjską agresją, może stać się regionalnym ogniwem bezpieczeń-

stwa. Z militarnego punktu widzenia Finlandia oraz Szwecja mają dla NATO szereg atutów.  

W przypadku Finlandii należy do nich zaliczyć stopniowo wzmacniany potencjał wojsk 

lądowych (8 brygad), które na wyposażeniu posiadają niemieckie czołgi „Leopard” 2A6, ku-

pione w 2016 r. od Holandii41. Ponadto fińska armia dysponuje jednymi z najsilniejszych wojsk 

artyleryjskich w Europie, których trzon stanowią południowokoreańskie armatohaubice samo-

bieżne K9 „Thunder”. Marynarka Wojenna Finlandii, mimo niewielkich sił, ma potencjał od-

straszający. Trzon uderzeniowy stanowią cztery kutry rakietowe klasy „Rauma” oraz cztery 

okręty rakietowe klasy „Hamina”, o wyporności 274 ton, uzbrojone w wyrzutnie rakiet przeci-

wokrętowych RBS-15F42. Ponadto rosnące strategiczne znaczenie Morza Bałtyckiego, jako po-

tencjalnego teatru konfliktów zbrojnych, skłoniło rząd w Helsinkach do wzmocnienia zdolności 

                                                           
39 M. Gac, Państwa nadbałtyckie…, op. cit., s. 224.  
40 M. Gac, Szwecja w polityce bezpieczeństwa NATO w regionie Morza Bałtyckiego, „Rocznik Bezpieczeństwa 

Morskiego” 2024, Tom XVIII, s. 213. 
41 Self-Propelled Howitzer K9 Thunder – from Research to Procurement Programme, https://maavoimat.fi/en/self-

propelled-howitzer-k9-thunder (30.01.2025). 
42 E. Wertheim., Hamina Class: Finland’s Modernized Missile Craft Enhance Baltic Defense,   

https://www.usni.org/magazines/proceedings/2022/october/hamina-class-finlands-modernized-missile-craft-en-

hance-baltic (30.01.2025). 



 

© 2025 UWS        1(11) 2025       DESECURITATE.UWS.EDU.PL  20 

morskich, podpisując umowę na budowę korwet typu „Pohjanmaa”. Zadanie ma być realizo-

wane w ramach programu modernizacji sił morskich Finlandii – „Squadron 2020”, który za-

kłada powstanie czterech dużych korwet wielozadaniowych będących w stanie operować na 

Morzu Bałtyckim przez cały rok w każdych warunkach pogodowych43.  

Flota szwedzka posiada większy potencjał niż marynarka wojenna Finlandii. Podstawę 

sił uderzeniowych stanowią trzy okręty podwodne typu „Gotland” (A19), wyposażone w rodzaj 

napędu niezależnego od powietrza (ang. AIP, czyli Air Independent Propulsion system), który 

jest oparty na silniku Stirlinga. Okręty te są najnowocześniejszymi, najcichszymi i najbardziej 

wydajnymi jednostkami podwodnymi na Morzu Bałtyckim. Ponadto służą jako platforma te-

stowa sprzętu dla okrętów typu A26 w celu wyłapania niedociągnięć i wprowadzenia odpo-

wiednich korekt. Podwodny potencjał Svenska marinen uzupełniają dwa zmodernizowane 

okręty typu A17 „Södermanland” i „Östergötland”, również doposażone w moduł AIP. Jed-

nostki te mają 60,5 metra długości, 6,1 metra szerokości i mogą płynąć z prędkością do 20 

węzłów w zanurzeniu44. W 2014 roku, po przejęciu Kockums od TKMS (ThyssenKrupp Ma-

rine Systems), Saab i Szwedzka Agencja Materiałów Obronnych (FMV) doszły do porozumie-

nia w sprawie modernizacji okrętów klasy „Gotland” i produkcji dwóch okrętów podwodnych 

typu A26 „Blekinge”45. Pierwszy okręt ma wejść do służby w 2027 roku, podczas gdy drugi 

okręt podwodny, HSwMS „Skåne”, ma zostać dostarczony w 2028 roku. Trzon nawodnych 

jednostek bojowych stanowi pięć korwet rakietowych typu „Visby”: „HSwMS Visby” (K31), 

„Helsingborg” (K32), „Härnösand” (K33), „Nyköping” (K34) i „Karlstad” (K35)46. Jednostki te 

są zbudowane w oparciu o technologię stealth, która powoduje, że okręty są trudne do wykrycia 

i namierzenia. Tym samym są idealnie przystosowane do operowania na stosunkowo niewielkim 

i płytkim akwenie, jakim jest Bałtyk. W celu sprostania współczesnym zagrożeniom Szwecja 

rozpoczęła prace koncepcyjne następców korwet „Visby” – „Visby Generation 2”, będą to jed-

nostki uzbrojone w nowoczesny system przeciwokrętowy, torpedowy i przeciwlotniczy47. 

Trzecią konsekwencją wojny w Ukrainie jest wzrost znaczenia bezpieczeństwa ekono-

micznego Morza Bałtyckiego. Nałożone sankcje, ograniczenie dostaw przez szlaki morskie łą-

czące rosyjskie porty w Zatoce Fińskiej z portami północno-wschodnich landów Niemiec oraz 

zmiana w rosyjskiej strategii dotyczącej statusu polityczno-gospodarczego obszaru Bałtyku 

(akwen „ważny” zamiast „istotny”) zmusiły państwa nadbałtyckie do znacznego poszerzenia 

                                                           
43 Squadron 2020 replaces the vessels the Navy will decommission, 2020, https://puolustusvoimat.fi/en/squadron-2020 

(04.11.2024). 
44 B. Gorgemans, Finland and Sweden Will Reinvigorate NATO’s Navies, 

https://www.usni.org/magazines/proceedings/2023/september/finland-and-sweden-willreinvigorate-natos-navies, 

(03.05.2024) 
45 Ibidem. 
46 R. Muczyński, Pociski CAMM na szwedzkie korwety Visby, https://milmag.pl/pociski-camm-na-szwedzkie-kor-

wety-visby/ (04.11.2024). 
47 Saab Signs Two Contracts for Next Generation Corvettes for Sweden, 

https://www.saab.com/newsroom/press-releases/2021/saab-signs-two-contracts-for-next-generation-corvettes-

for-sweden (20.01.2025). 
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działań w zakresie bezpieczeństwa energetycznego48. Przykład Polski pokazuje, jak istotne zna-

czenie ma dostęp do Morza Bałtyckiego w procesie uniezależniania się od rosyjskich zasobów 

energetycznych, co prowadzi do dynamicznego rozwoju infrastruktury krytycznej. Wystarczy 

wspomnieć o gazociągu „Baltic Pipe”, rozbudowywanym terminalu LNG w Świnoujściu czy 

kolejnym planowanym w Zatoce Gdańskiej. Tym samym, w obecnej sytuacji politycznej państwa 

nadbałtyckie powinny uwzględniać problematykę ochrony instalacji energetycznych i systemów 

przesyłowych przed aktami sabotażu, dywersji czy też innej formy ataku motywowanego czyn-

nikiem politycznym. Rosja, z uwagi na zaangażowanie w wojnę w Ukrainie, ma ograniczone 

zdolności do reagowania konwencjonalnymi środkami wojskowymi, co skłania ją do intensyfi-

kacji działań hybrydowych. Mimo tego nie można lekceważyć jej Floty Bałtyckiej, która oprócz 

zaawansowanych zdolności systemów rakietowych, posiada siły specjalne (GRU i PDSS), wy-

szkolone do prowadzenia misji wywiadowczych, rozpoznawczych i sabotażowych, co zwiększa 

prawdopodobieństwo aktów dywersyjnych49. Na Morzu Bałtyckim działania te mogą obejmować 

zakłócanie komunikacji morskiej oraz cyberataki na infrastrukturę krytyczną. Incydenty, takie 

jak eksplozja rurociągów „Nord Stream” i uszkodzenie „Balticconnector”, wskazują na możliwe 

działania sabotażowe, które są postrzegane jako część strategii hybrydowej Rosji50. 

Udział w działaniach hybrydowych na Morzu Bałtyckim bierze również „flota cieni”, 

czyli grupa przestarzałych statków nielegalnie transportujących ropę, co pozwala Rosji omijać 

zachodnie sankcje, w tym mechanizm pułapu cenowego. W pierwszej połowie 2024 roku na 

Bałtyku zidentyfikowano ponad 280 jednostek zaliczanych do „floty cieni”51. Szacuje, że 

w okresie od stycznia 2022 r. do sierpnia 2024 r. Rosja przetransportowała przez Morze Bał-

tyckie 337 mln ton ropy naftowej i innych produktów naftowych o wartości 220 mld euro, co 

pokazuje, że Bałtyk pozostaje kluczowym szlakiem dla rosyjskiego eksportu ropy52. Zadania 

tej floty obejmują zarówno transport ropy, jak również działania sabotażowe, takie jak uszka-

dzanie podmorskiej infrastruktury telekomunikacyjnej, energetycznej i gazowej. Przykładem 

jest incydent z tankowcem Eagle S, który w grudniu 2024 roku uszkodził kabel „EstLink2”, 

łączący Finlandię i Estonię. Uszkodzenia te zagrażają bezpieczeństwu energetycznemu, jak 

również prowadzą do napięć politycznych i militaryzacji regionu Bałtyku. Aspekty ekolo-

giczne, takie jak uwolnienie metanu, dodatkowo komplikują sytuację, wpływając negatywnie 

na środowisko morskie i bezpieczeństwo żeglugi 

                                                           
48 P. Mickiewicz, Bałtyk jako obszar występowania najpoważniejszych zagrożeń dla bezpieczeństwa energetycznego 

Polski, https://teologiapolityczna.pl/piotr-mickiewicz-baltyk-jako-obszar-wystepowania-najpowazniejszych-zagrozen-

dla-bezpieczenstwa-energetycznego-polski-1 (30.01.2025).  
49 M. Gac, Flota Bałtycka w polityce bezpieczeństwa morskiego Rosji: historia i współczesność, „Rocznik Bezpie-

czeństwa Międzynarodowego” 2025, t. 18, nr 2 , s. 57-58.  
50 C. Chiappa, Russia Claps Back at Latvia Amid Balticonnector Investigation, 

https://www.politico.eu/article/russia-latvia balticonnector-pipeline-edgars-rinkevics-leak-finland/ (25.01.2025). 
51 Svenska Yle seurasi Suomenlahden tankkereita: Venäjä kuljettaa öljyä osittain merikelvottomilla aluksilla, 

https://yle.fi/a/74-20115105 (26.02.2025). 
52 Ibidem. 
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Reasumując, Sojusz Północnoatlantycki w obliczu agresywnych działań Rosji zintensy-

fikował swoje działania w domenie morskiej na Morzu Bałtyckim. Zmieniające się środowisko 

bezpieczeństwa wymusiło na Sojuszu poprawę gotowości szybkiego reagowania i wdrożenie 

środków reasekuracyjnych, aby przeciwdziałać rewizjonistycznym planom Rosji. Niemniej 

jednak, wysiłki te nie przynoszą jeszcze wymiernych korzyści w wymiarze morskim. Konku-

rencja i rywalizacja geopolityczna w tej dziedzinie stają się coraz bardziej wyraziste. W obliczu 

obecnych wyzwań w domenie morskiej konieczna jest aktualizacja strategii morskiej NATO, 

aby lepiej odpowiadała na nową Koncepcję Strategiczną z 2022 roku. Uzgodniona w 2011 roku 

Strategia Morska Sojuszu precyzuje parametry działań morskich, opisując cztery strategiczne 

role morskie które obejmują: odstraszanie i obronę zbiorową, zarządzanie kryzysowe, bezpie-

czeństwo kooperacyjne i bezpieczeństwo morskie53. Dokument nie uwzględnia jednak współ-

czesnych zagrożeń dla bezpieczeństwa morskiego, generowanych przez Rosję, które uwidocz-

niła wojna morska w Ukrainie. Do tych zagrożeń należą: 

4. rozbudowa systemów antydostępowych – po aneksji Krymu w 2014 roku Rosja szybko roz-

mieściła na półwyspie baterie rakiet przeciwlotniczych i przeciwokrętowych, co rozszerzyło 

jej zdolności A2/AD (anti-access/area denial) na niemal cały obszar Morza Czarnego; 

5. ataki rakietowe – rosyjskie okręty i okręty podwodne regularnie wystrzeliwują pociski ma-

newrujące „Kalibr”, atakując cele cywilne, w tym budynki mieszkalne i centra handlowe; 

6. zagrożenie minowe – miny morskie poważnie wpłynęły na handel morski na Morzu Czar-

nym i zagrażają wodom terytorialnym państw NATO, takich jak Rumunia i Bułgaria; 

7. blokada portów ukraińskich – blokada i groźby zakończenia Inicjatywy Zbożowej Morza 

Czarnego przez Rosję ukazały globalny wpływ konfliktu morskiego na wschodniej flance 

Europy; 

8. napięcia w przestrzeni powietrznej i na szlakach morskich – międzynarodowa przestrzeń po-

wietrzna i szlaki morskie pozostają potencjalnymi punktami zapalnymi z powodu działań 

Rosji wobec jednostek NATO, jak np. zestrzelenie amerykańskiego drona i próba zestrzele-

nia brytyjskiego samolotu rozpoznawczego nad Morzem Czarnym54. 

Analiza powyższych zagrożeń w kontekście konfliktu rosyjsko-ukraińskiego na Morzu 

Czarnym dostarcza istotnych lekcji dla NATO w zakresie bezpieczeństwa morskiego na Morzu 

Bałtyckim. Oto kluczowe wnioski: 

1. elastyczność i mobilność – strategia wykorzystania małych, zwinnych jednostek przez 

Ukrainę podkreśla wagę operacyjnej elastyczności, co można odnieść do działań Rosji 

w zakresie rozbudowy systemów antydostępowych;  

2. dominacja rakietowa i obrona powietrzna – użycie zaawansowanych systemów przeciw-

rakietowych i pocisków manewrujących przez Rosję wskazuje na potrzebę wzmocnienia 

obrony powietrznej na Bałtyku; 

                                                           
53 Alliance Maritime Strategy, https://www.nato.int/cps/en/natohq/offi cial_texts_75615.htm (30.01.2025).  
54 S. Horrell, NATO’s Maritime Strategy Is Badly Outdated, https://cepa.org/article/natos-maritime-strategy-is-

badly-outdated/ (30.01.2025).  
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3. znaczenie infrastruktury morskiej – ataki na porty i terminale pokazują potrzebę zabez-

pieczenia infrastruktury krytycznej, co jest związane z zagrożeniem minowym i atakami 

rakietowymi; 

4. znaczenie blokady morskiej – rosyjska blokada ukraińskich portów uwypukliła znaczenie 

szlaków morskich dla gospodarki i polityki. NATO musi być przygotowane na podobne 

zagrożenia blokadami;  

5. świadomość sytuacyjna na morzu (MSA) – monitorowanie ruchów floty i sytuacji na 

morzu jest kluczowe, co jest odpowiedzią na napięcia w przestrzeni powietrznej i na szla-

kach morskich; 

6. nowoczesne technologie i drony – sukces Ukrainy w wykorzystaniu dronów sugeruje, że 

NATO powinno inwestować w podobne technologie jako środki asymetryczne przeciw 

większym flotom; 

7. koordynacja i współpraca międzynarodowa – konflikt uwidocznił konieczność ścisłej 

współpracy państw członkowskich NATO, co jest kluczowe w kontekście wszystkich 

wymienionych zagrożeń. 

Wnioski i lekcje płynące z obserwacji wojny na Morzu Czarnym dla Morza Bałtyckiego 

pokazują, że NATO musi przyjąć podejście, które uwzględnia zarówno kontrolę morza (sea con-

trol), jak i odmowę korzystania z morza (sea denial), z naciskiem na elastyczność, nowoczesne 

technologie oraz ścisłą współpracę międzynarodową, aby skutecznie zabezpieczyć swoje inte-

resy. Odwołując się do myśli brytyjskiego teoretyka wojny morskiej Juliana Corbetta, który uwa-

żał, że bez względu na charakter wojny, jaką prowadzimy, czy będzie ona ograniczana lub nie, 

ciągłe i całkowite panowanie na morzu (kontrola komunikacji morskiej) jest warunkiem ostatecz-

nego sukcesu55. W wyniku kontroli przestrzeni morskiej możliwe jest zablokowanie portu prze-

ciwnika, co Rosja osiągnęła na Morzu Czarnym. W rezultacie Ukraina została pozbawiona moż-

liwości wykorzystania swojego potencjału ekonomicznego. To istotna lekcja dla NATO, podkre-

ślająca znaczenie zapewnienia bezpieczeństwa kluczowym szlakom transportowym na Bałtyku 

oraz Cieśnin Duńskich, zarówno wojskowym, jak i handlowym. W tym kontekście kluczową 

sprawą dla Rosji i Floty Bałtyckiej byłoby sparaliżowanie żeglugi w cieśninach, Kanale Kiloń-

skim oraz na Bałtyku56. Reasumując, posiadanie przez NATO zdolności do wykonywania zada-

nia kontroli morza lub odmowy korzystania z morza na Bałtyku oznaczałoby, że posiada siły 

konieczne do wykonywania zadania odstraszania na morzu. Należy jednak pamiętać, że, aby od-

straszanie było skuteczne, należy oprócz odpowiednich sił morskich posiadać aktualną strategię 

morską, zawierającą dokładne i zdefiniowanie interesy, cele strategiczne oraz sposoby ich reali-

zacji w obszarze bezpieczeństwa morskiego.  

 

                                                           
55 A. Makowski, Siły morskie współczesnego państwa, Wydawnictwo Impuls Plus Consulting, 

Gdynia 2000, s. 168.  
56 A. Makowski, Morze Bałtyckie – dwa możliwe scenariusz budowy bezpieczeństwa, [w:] Bałtyk w dziejach ludów 

Morza Bałtyckiego, Mare Integrans: Studia nad dziejami wybrzeży Morza Bałtyckiego, red. M. Franz, Z. Pilar-

czyk, Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2020, s. 358. 
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PODSUMOWANIE  

Wojna w Ukrainie uwypukliła znaczenie klasycznych strategii morskich w kontekście 

współczesnych konfliktów zbrojnych. Kluczowym elementem jest ustanowienie kontroli mo-

rza, co może być osiągnięte zarówno poprzez bezpośrednie starcia z flotą przeciwnika, jak 

i przez blokady uniemożliwiające wrogowi swobodne operowanie. Rosyjskie działania na Mo-

rzu Czarnym, takie jak blokada portów i użycie pocisków manewrujących, pokazują skutecz-

ność klasycznych strategii morskich w osiąganiu celów politycznych. Z drugiej strony sukcesy 

strony ukraińskiej pokazały, że niewielka flota wojenna, posiadając ograniczone zasoby i moż-

liwości, jest w stanie prowadzić obronę w sposób zdecydowany i efektywny.  

Wnioski płynące z analizy wpływu wojny w Ukrainie na politykę bezpieczeństwa mor-

skiego NATO w basenie Morza Bałtyckiego są wieloaspektowe i wskazują na konieczność 

adaptacji strategii Sojuszu do zmieniającego się otoczenia geopolitycznego. Przede wszystkim, 

konflikt w Ukrainie uwidocznił znaczenie elastyczności i nowoczesnych technologii w opera-

cjach morskich, co skłania NATO do inwestowania w zaawansowane systemy bezzałogowe 

i technologie rozpoznawcze. Zdolność Ukrainy do zadawania strat Flocie Czarnomorskiej Ro-

sji przy użyciu ograniczonych zasobów podkreśla, jak kluczowe jest posiadanie wysokiego po-

ziomu świadomości sytuacyjnej i zdolności do szybkiej reakcji na zagrożenia.  

Dla strategii obronnej NATO na Bałtyku wojna w Ukrainie wymaga rewizji dotychcza-

sowych założeń i zacieśnienia współpracy międzynarodowej, szczególnie z nowymi członkami 

Sojuszu, Szwecją i Finlandią. Ich przystąpienie do NATO otwiera nowe możliwości dla stwo-

rzenia spójnego regionalnego systemu bezpieczeństwa, który obejmuje Morze Bałtyckie i są-

siednie akweny. W tym kontekście kluczowe będzie rozwinięcie zdolności do kontroli kluczo-

wych szlaków morskich, takich jak Cieśniny Duńskie, co z kolei wymaga utrzymania stałej 

obecności wojskowej i gotowości do reagowania na potencjalne zagrożenia. Wzrost znaczenia 

bezpieczeństwa ekonomicznego w regionie Bałtyku, w kontekście sankcji i ograniczeń nałożo-

nych na Rosję, podkreśla potrzebę ochrony infrastruktury krytycznej i zapewnienia ciągłości 

szlaków handlowych. W tym celu NATO musi skoncentrować się na ochronie morskiej infra-

struktury energetycznej oraz na integracji działań w ramach bezpieczeństwa energetycznego 

państw członkowskich. 

Podsumowując, NATO musi zaktualizować swoją strategię morską, aby uwzględniała ona 

nowe wyzwania i zagrożenia wynikające z agresywnych działań Rosji. Konieczne jest wzmocnie-

nie odstraszania morskiego poprzez rozwój zdolności do kontroli morza oraz odmowy jego wyko-

rzystania przez potencjalnych przeciwników. Sojusz powinien także zdefiniować swoje strate-

giczne interesy w regionie, aby skutecznie chronić zarówno wojskowe, jak i handlowe szlaki ko-

munikacyjne. Tylko poprzez połączenie nowoczesnych technologii, współpracy międzynarodowej 

oraz precyzyjnie sformułowanej strategii morskiej, NATO będzie w stanie skutecznie zabezpieczyć 

swoje interesy i utrzymać stabilność w basenie Morza Bałtyckiego. 
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ŚRODOWISKO BEZPIECZEŃSTWA POLSKI W ASPEKCIE 

ZMIAN GEOPOLITYCZNYCH 

 

ABSTRAKT: Charakterystyka środowiska bezpieczeństwa jest niezwykle istotnym zagadnieniem w dzie-

dzinie nauk społecznych w szczególności dotyczących stosunków międzynarodowych i nauk o bezpie-

czeństwie. Niewątpliwie jest niezbędna przy podejmowaniu wszelkich decyzji dotyczących prognozowa-

nia, definiowania i oceniania sytuacji bezpieczeństwa wraz z jego otoczeniem wewnętrznym i zewnętrz-

nym. W artykule dokonano dekompozycji pojęcia środowiska bezpieczeństwa na następujące zagadnie-

nia: środowisko bezpieczeństwa jako zakres pojęciowy oraz charakterystyka środowiska bezpieczeństwa 

Polski w ujęciu narodowym i międzynarodowym. Zaznaczyć potrzeba, iż szczególną uwagę zwrócono na 

wydarzenia mające istotny wpływ na wymiar aktualnego środowiska bezpieczeństwa Polski, a więc na 

zmiany geopolityczne w obszarze przemian ustrojowych, globalizacji, a także obecnych wyzwań, szans 

i zagrożeń. Podjęto także rozważania w przedmiocie analizy dokumentów strategicznych w zakresie bez-

pieczeństwa i obronności Polski, NATO i Unii Europejskiej, a także kształtowania środowiska bezpie-

czeństwa międzynarodowego przez państwa mocarstwowe i inne organizacje spoza Europy o zasięgu glo-

balnym i regionalnym. Głównym celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie środowiska 

bezpieczeństwa Polski, NATO i Unii Europejskiej w aspekcie zmian geopolitycznych. 
 

SŁOWA KLUCZOWE: środowisko bezpieczeństwa, bezpieczeństwo, sojusze i organizacje międzynarodowe, 

państwo, geopolityka 
   

  

POLAND’S SECURITY ENVIRONMENT IN THE ASPECT  

OF GEOPOLITICAL CHANGES 

ABSTRACT: The characterization of the security environment is an extremely important issue in the field 

of social sciences, especially those concerning international relations and security sciences. It is undoubt-

edly essential when making any decision concerning forecasting, defining and assessing the security situ-

ation together with its internal and external environment. The article decomposes the concept of the secu-

rity environment into the following issues: the security environment as a conceptual scope and the charac-

terization of the Polish security environment in the national and international perspective. It should be 

noted that special attention was paid to events that have a significant impact on the dimension of Poland’s 

current security environment, i.e. geopolitical changes in systemic transformation, globalization, as well 

as current challenges, opportunities and threats. Considerations were also undertaken regarding the analy-

sis of strategic documents in the field of security and defense of Poland, NATO and the European Union, 

as well as the shaping of the international security environment by superpower states and other non-Euro-

pean organizations with global and regional reach. The main objective of this study is to characterize the 

security environment of Poland, NATO and the European Union in the aspect of geopolitical changes. 

 

KEYWORDS: security environment, security, alliances and international organizations, country, geopolitics 
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WPROWADZENIE 

Artykuł poświęcony jest zaprezentowaniu charakterystyki środowiska bezpieczeństwa 

Polski w aspekcie zmian geopolitycznych. Głównymi założeniami, wokół których przedsta-

wiono analizy pojmowania i definiowania są: środowisko bezpieczeństwa jako zakres poję-

ciowy, charakterystyka środowiska bezpieczeństwa Polski w ujęciu narodowym i międzynaro-

dowym, procesy przemian ustrojowych, globalizacji oraz obecnych wyzwań, szans i zagrożeń, 

które mają kluczowe znaczenie dla kreowania polityki bezpieczeństwa państwa polskiego. 

Konstatując, charakterystyka środowiska bezpieczeństwa jest zagadnieniem coraz bardziej 

zmiennym, niepewnym, wieloznacznym i złożonym, a także kluczowym dla wielu obszarów 

bezpieczeństwa państwa i obywateli, w tym w aspekcie ekonomii i zasobów naturalnych, urba-

nizacji, rozwoju technologii i środowiska naturalnego.  

W literaturze przedmiotu odczuwalny jest deficyt rozumowania środowiska bezpieczeń-

stwa, co wynika z jego wieloaspektowości, także przenikających się perspektyw z środowiska 

cywilnego i militarnego. Do tego należy dodać aspekty kompresji czasu, globalizacji oraz 

wspomnianego rozwoju technologii, mających istotne znaczenie i konsekwencje dla odczuwa-

nia zmian środowiska i dalszych jego losów1. 

Z uwagi na szeroki aspekt znaczenia środowiska bezpieczeństwa państwa polskiego w ob-

liczu zmian geopolitycznych, w opracowaniu podjęto rozważania w aspekcie bezpieczeństwa 

w wymiarze narodowym i międzynarodowym. Ponadto skupiono proces badawczy na analizie 

charakterystyki bezpieczeństwa w odniesieniu do strategicznych dokumentów bezpieczeństwa 

państwa polskiego, sojuszy i organizacji, do których przynależymy. W dalszej części podkreślono 

role i znaczenie dla bezpieczeństwa i obronności Polski poprzez aktywny udział w pozostałych 

inicjatywach, takich jak: współpraca regionalna w ramach Dziewiątki Bukaresztańskiej, Grupy 

Wyszehradzkiej, Trójkąta Weimarskiego, Inicjatywy Trójmorza oraz współpracy z państwami 

regionu Morza Bałtyckiego. Powyższe ma na celu ustalenie innych kierunków kształtowania pol-

skiej polityki bezpieczeństwa, poza strukturami NATO i UE, jako dodatkowej gwarancji bezpie-

czeństwa państwa polskiego i jego znaczenia na arenie międzynarodowej. 

Literatura przedmiotu wykazała nadto, iż w większości przypadków charakterystyka śro-

dowiska bezpieczeństwa ujmowana jest w ujęciu strategicznym, a więc o znaczeniu najważ-

niejszym i mającym długofalowy charakter. Nadmienić należy, iż strategiczne znaczenie doty-

czy zarówno relacji państw w ramach stosunków międzynarodowych, ale i realizacji krajowej 

polityki bezpieczeństwa w ujęciu wewnętrznym i zewnętrznym. Nie dziwi zatem, iż występuje 

w szeregu dokumentów rangi międzynarodowej i krajowej.  

Głównym celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie środowiska bezpie-

czeństwa Polski, NATO i Unii Europejskiej w aspekcie zmian geopolitycznych. Warto w tym 

                                                           
1 J. Mokrzycki, R. Reczkowski, S. Cieśla (red. nauk), Analiza środowiska bezpieczeństwa w perspektywie 2035 roku, 

Wyd. Centrum Doktryn i Szkolenia Sił Zbrojnych im. gen. broni Władysława Sikorskiego, Bydgoszcz 2020, s. 5, 

https://cdissz.wp.mil.pl/publikacje/analiza-srodowiska-bezpieczenstwa-w-perspektywie-2035-roku-pl/ (03.06.2025). 
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miejscu zwrócić uwagę na pogląd J. Baylisa, który uważa, że „zgodnie z teorią systemu bez-

pieczeństwa zbiorowego wspólnota międzynarodowa jest podstawą tworzenia warunków gwa-

rantujących bezpieczeństwo poszczególnych państw, członków systemu międzynarodowego”2. 

Należy zgodzić się z autorem, iż grupa państw tworząca wspólnotę (system) bezpieczeństwa 

ma dużo większe możliwości i potencjał m.in. w zakresie sfery militarnej, co też stanowi ele-

ment odstraszania dla ewentualnego agresora. Dodatkowo poszczególne państwa wchodzące 

w skład wspólnoty bezpieczeństwa zbiorowego wnoszą nowe możliwości rozwoju, takie jak: 

położenie geograficzne jako kluczowy element strategiczny, liczba ludności w tym liczba sił 

zbrojnych, potencjał obronny sił zbrojnych, możliwości użycia sił z kierunku powietrznego, 

lądowego i morskiego, a także doświadczenia w zakresie wyszkolenia żołnierzy i personelu, 

które z racji zbiorowej wspólnoty bezpieczeństwa mają istotne znaczenie do efektywniejszego 

użycia potencjałów obronnych w różnego rodzaju konfliktach. 

Co więcej, autor zwraca uwagę na atrybut siły jako potęgi, co bezpośrednio odnosi się do 

państw o charakterze mocarstwowym oraz znaczących organizacji i sojuszy, mających istotny 

wpływ na kreowanie środowiska bezpieczeństwa międzynarodowego w skali globalnej i regio-

nalnej. Uzupełniając powyższe, za państwa mocarstwowe należy uznać państwa potocznie 

określane jako „główne ośrodki siły”, które poprzez swoją potęgę gospodarczą, technologiczną, 

militarną, społeczną (liczba ludności), wpływają na stosunki międzynarodowe w skali global-

nej. Do takich państw zaliczyć należy Stany Zjednoczone oraz Chiny. Warto zwrócić uwagę, 

iż za „globalne ośrodki siły” uznawane są także sojusze i organizacje, mające swoje oddziały-

wanie w skali globalnej i regionalnej, a więc: Sojusz Północnoatlantycki – NATO oraz Unia 

Europejska. W dalszej części pracy przedstawiono również inne podmioty państwowe i orga-

nizacje, mające istotne znaczenie w obecnych relacjach stosunków międzynarodowych, 

w szczególności z rejonu Azji Wschodniej i Południowej.   

Dla potrzeb przybliżenia podjętych rozważań przyjęto następujący główny problem ba-

dawczy: Jaki wpływ na pożądany system bezpieczeństwa państwa polskiego ma jego środowi-

sko? Poszukiwanie naukowych rozstrzygnięć w odniesieniu do głównego problemu badaw-

czego wymagało przyjęcia i wyjaśnienia szczegółowych problemów badawczych: Jakie uwa-

runkowania wewnętrzne i zewnętrzne mają istotny wpływ na system bezpieczeństwa państwa 

polskiego, a tym samym na jego środowisko bezpieczeństwa? Jak obecna sytuacja geopoli-

tyczna na świecie wpływa na relacje pomiędzy państwami w skali globalnej, regionalnej i lo-

kalnej? Przedstawione pytania badawcze w sposób szczegółowy miały na celu zidentyfikowa-

nie złożoności i wieloaspektowości problemu badawczego. Na potrzeby weryfikacji przyjętych 

założeń badawczych posłużono się analizą i krytyką dostępnej literatury przedmiotu oraz naj-

nowszych informacji prasowych, analizą tekstu, obserwacją współczesnych zjawisk geopoli-

tycznych na arenie międzynarodowej, a także osobistym doświadczeniu w aspekcie szeroko 

                                                           
2 J. Baylis, Bezpieczeństwo międzynarodowe i globalne w epoce pozimnowojennej, tłum. W. Nowicki, [w:] Glo-

balizacja polityki światowej. Wprowadzenie do stosunków międzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Kraków 

2008, s. 390-391. 
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rozumianego bezpieczeństwa państwa. W przypadku analizy informacji prasowych wykorzy-

stano metodę jakościowo-heurystyczną oraz częściowo metodę techniczną i statystyczną. Po-

wyższe miało na celu ocenę jakości uzyskanych informacji z wybranych serwisów interneto-

wych pod kątem znalezienie optymalnej, aktualnej i jakościowej informacji w tym zakresie. 

W poszukiwaniu źródeł informacji internetowych kierowano się zasadą oceny informacji przez 

ekspertów na podstawie ich doświadczenia i subiektywnych odczuć3. Przeprowadzone w tym 

zakresie badania miały charakter jakościowy.  

 

ŚRODOWISKO BEZPIECZEŃSTWA JAKO ZAKRES POJĘCIOWY 

Jak wynika z przeglądu literatury dokonanego w przedmiocie środowiska bezpieczeństwa, 

jest to pojęcie niezwykle obszerne i nawiązujące w głównej mierze do rozważań podejmowanych 

w dziedzinach nauk społecznych. Niemniej jednak, ustosunkowując się do powyższego zagadnie-

nia, należy rozpocząć od jego dekompozycji na części składowe. Zatem w pierwszej kolejności 

podjęte zostaną rozważania w zakresie pojęcia ‘środowisko’, następnie ‘system’ i ‘strategia’, a na 

końcu ‘bezpieczeństwo’. Powyższe założenia posiadają wiele wspólnych cech. Dodatkowo chciał-

bym nadmienić, iż niniejsze opracowanie zawiera jedynie część rozważań badaczy w zakresie śro-

dowiska bezpieczeństwa, co też potwierdza jego ewolucję i zmienność postrzegania. Należy mieć 

na uwadze, iż środowisko bezpieczeństwa państwa czy też organizacji i sojuszy podlega ciągłym 

zmianom, w zależności od ryzyka, szans, wyzwań i zagrożeń.  

Według Słownika języka polskiego pojęcie ‘środowisko’ oznacza „zespół ludzi połączonych 

wspólnotą warunków życia (…), a także ogół elementów otoczenia”4. Ogólnie ujmując, środowi-

sko to wszystko to, co nas otacza, zatem środowisko danego państwa jest dużo mniejsze aniżeli 

środowisko sojuszy czy też organizacji, skupiających szereg podmiotów narodowych. W opinii 

J. Stańczyka środowisko jest „(…) warunkiem podstawowym funkcjonowania jakiegokolwiek ży-

wego podmiotu (choćby tzw. środowisko naturalne człowieka), a tym samym – w konsekwencji – 

ludzkich wytworów instytucjonalnych, obejmujących m. in. systemy w postaci państw i systemu 

międzynarodowego w różnych jego ujęciach i zakresach przestrzennych (podsystemach)”5. 

Z kolei pojęcie ‘systemu’ oznacza „każdy złożony obiekt wyróżniony z badanej rzeczywi-

stości, stanowiący całość tworzoną przez zbiór obiektów elementarnych (elementów) i powiązań 

(relacji) pomiędzy nimi”6. Można wnioskować, iż dotyczy on zestawu elementów ze sobą powią-

zanych, wzajemnie oddziaływujących, a także połączonych w kierunku uzyskania określonego celu 

lub celów. Dopełniając powyższe, należy przypuszczać, iż elementy te mogą mieć wymiar fi-

zyczny, jak i abstrakcyjny, determinowane przez zasady, reguły, procedury lub też zależności.  

                                                           
3 M. Nowakowski, Ocena wiarygodności informacji w serwisach internetowych, „Zeszyty Naukowe Uniwersytetu 

Szczecińskiego” 2015, nr 863, „Studia Informatica” 2015, nr 36, s. 109-112  . 
4 Słownik języka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/%C5%9Brodowisko.html (11.02.2025). 
5 J. Stańczyk, Środowisko bezpieczeństwa państwa w ujęciu międzynarodowym, „Rocznik bezpieczeństwa mię-

dzynarodowego” 2018, s. 12. 
6 J. Kaczmarek, W. Łepkowski, B. Zdrodowski (red.), Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, 

Warszawa 2009, s. 137. 
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Kolejne pojęcie dotyczy ‘strategii’, które w ujęciu podanym przez Słownik języka pol-

skiego oznacza „dział sztuki wojennej określający reguły i zasady przygotowania i prowadzenia 

wojny jako całości oraz jej poszczególnych kampanii, bitew i głównych operacji”7. Należy mieć 

na uwadze, iż tradycyjne pojmowanie terminu strategii kojarzone głównie było z działaniami 

wojennymi, a więc z przygotowaniem i prowadzeniem wojny. W tym miejscu istotnym jest 

przybliżenie poglądu Z. Błażewicza: „(…) wobec narastania złożoności życia społecznego 

i komplikowania się zjawiska wojny konieczne stało się włączenie do strategii aspektów poza-

militarnych, takich jak: polityczne, ekonomiczne, techniczne, społeczne, psychologiczne. W re-

zultacie strategia przestała być jedynie sposobem przygotowania i prowadzenia wojny, ale stała 

się nieodłącznym elementem rządzenia państwem”8. 

Kontynuując, należy wspomnieć o terminie ‘bezpieczeństwo’, które w literaturze przed-

miotu jest różnie definiowane i rozmaicie postrzegane w zależności od przyjętych kryteriów, 

np. przedmiotowe, podmiotowe, procesualne, czasowe, przestrzenne, według sposobu zorgani-

zowania9. Bezpieczeństwo w ujęciu słownikowym to, „stan, który daje poczucie pewności, 

gwarancje jego zachowania oraz szansę na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czło-

wieka. Jest to sytuacja odznaczająca się brakiem ryzyka utraty czegoś, co człowiek szczególnie 

ceni, na przykład: zdrowia, pracy, szacunku, uczuć, dóbr materialnych”10. Współcześnie utrzy-

muje się, że bezpieczeństwo zazwyczaj określane jest jako pojęcie utożsamiane z poczuciem 

pewności oraz stanem przeciwstawnym zagrożeniom11. 

Przechodząc do pojęcia ‘środowiska bezpieczeństwa’, należy zgodzić się z J. Stańczy-

kiem, który uważa, że środowisko ma charakter kategorii poznawczej, często powiązane z uję-

ciem strategicznym, a więc najważniejszym i długofalowym. Jest pojęciem zbliżonym do po-

jęcia środowiska międzynarodowego, a także procesu badań nad stosunkami międzynarodo-

wymi w aspekcie politologii oraz studiów strategicznych. Autor konstatuje, iż zasadnym byłoby 

wprowadzenie nowego pojęcia ‘stosunków bezpieczeństwa’, które rozumie jako „relacje po-

między uczestnikami środowiska bezpieczeństwa oraz pozostałymi jego składowymi w róż-

nych jego przestrzeniach”12. Należy sądzić, iż pogląd ten wynika ze złożoności zagadnienia, 

które winno być akcentowane również na podmiotowość państw jako kluczowe ogniwa w za-

pewnieniu bezpieczeństwa obywatelom, poprzez prowadzenie odpowiedniej krajowej i mię-

dzynarodowej polityki bezpieczeństwa. Polityka ta musi być oparta na świadomym badaniu 

i ocenie przeszłego, jak i aktualnego środowiska bezpieczeństwa w zakresie szans, wyzwań, 

ryzyka i zagrożeń. Potwierdzeniem powyższego jest kolejny pogląd wymienionego autora, 

który sugeruje, że środowisko bezpieczeństwa, jego odpowiednie postrzeganie i rozumowanie, 

                                                           
7 Uniwersalny słownik języka polskiego, t. 4, PWN, Warszawa 2003, s. 553. 
8 Z. Błażewicz, Strategiczne środowisko bezpieczeństwa, „Studia Społeczne” 2021, 4, s. 73-74. 
9 Ibidem, s. 74. 
10 J. Kaczmarek, W. Łepkowski, B. Zdrodowski (red.), Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, 

op. cit., s. 14. 
11 R. Zięba, Pojęcie i istota bezpieczeństwa państwa w stosunkach międzynarodowych, „Sprawy Międzynaro-

dowe” 1989, nr 10, s. 49. 
12 J. Stańczyk, Środowisko bezpieczeństwa państwa w ujęciu międzynarodowym, op. cit., s. 14. 
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determinuje określony stan bezpieczeństwa danego podmiotu, a także jego pozycji i relacji z in-

nymi uczestnikami stosunków bezpieczeństwa, „jak również w zakresie rozpoznawania zja-

wisk, procesów i problemów mających wpływ na taki podmiot”13. Tak więc nie tylko środowi-

sko bezpieczeństwa ma kluczowe znaczenie dla stosunków międzynarodowych, a tym samym 

relacji między państwami, ale również jest istotne, a wręcz niezbędne w postrzeganiu i rozu-

mowaniu bezpieczeństwa państwa w każdym jego ujęciu.  

Dalsze rozważania nad zagadnieniem środowiska bezpieczeństwa wykazały, iż pojęcie to 

w dosyć obszernym znaczeniu zostało opisane w Białej Księdze Bezpieczeństwa Narodowego 

Rzeczypospolitej Polskiej, która mówi, że „środowisko bezpieczeństwa danego podmiotu bez-

pieczeństwa” to jego „zewnętrzne i wewnętrzne, militarne i niemilitarne (cywilne) warunki bez-

pieczeństwa (warunki realizacji interesów danego podmiotu w dziedzinie bezpieczeństwa i osią-

gania ustalonych przezeń celów w tym zakresie), charakteryzowane przy pomocy czterech pod-

stawowych kategorii, jakimi są szanse, wyzwania, ryzyka i zagrożenia”14. Należy przypuszczać, 

iż tak sformułowana opinia musi opierać się na zależności jej poszczególnych elementów, a więc 

szans, wyzwań, ryzyka i zagrożenia, aby mogło wystąpić środowisko bezpieczeństwa. Uważam, 

iż sformułowanie definicji charakterystyki środowiska bezpieczeństwa można określić w sposób 

uproszczony, a więc stanowi ona główny punkt wyjścia dla sformułowania metod, zasad i spo-

sobów osiągania postawionych celów, dla potrzeb dalszej ich eksploracji i ewaluacji w procesie 

tworzenia dokumentów strategicznych dla obronności i bezpieczeństwa państwa. Oczywiście na-

leży przy tym pamiętać, iż zjawisko bezpieczeństwa w dużym stopniu skorelowane jest ze zjawi-

skiem zagrożenia15. Nie dziwi zatem fakt, iż w literaturze przedmiotu środowisko bezpieczeństwa 

określane jest jako proces zmienny, oparty m.in. na zagrożeniach o charakterze migracyjnym, 

hybrydowym, etnicznym, a także o charakterze zbrojnym. Zagrożenia te w sposób znaczący 

wpływają na kreowanie środowiska bezpieczeństwa państw, sojuszy i organizacji.  

Rozważając dalej w kwestii środowiska bezpieczeństwa, należy przyjąć kolejny pogląd, 

który redefiniuje definicję ujętą w Białej Księdze Bezpieczeństwa Narodowego, wprowadzając 

jej szerszą definicję, opartą na tzw. rombie kultury bezpieczeństwa. Według J. Piwowarskiego 

„szeroka definicja środowiska bezpieczeństwa obejmuje zatem osiem elementów i bazuje na 

definicji wąskiej, czteroelementowej. Obok szans, wyzwań, ryzyk i zagrożeń definicja szeroka 

z uwagi na przyjęte założenia dotyczące trójkąta (potrzeby) bezpieczeństwa oraz rombu (kul-

tury) bezpieczeństwa uwzględnia jeszcze kolejne cztery elementy: podmiot bezpieczeństwa 

wraz z czasem i miejscem jego działania i egzystencji oraz polem oddziaływań i współzależ-

ności, wartości, potrzeby i rozwój oraz kulturę bezpieczeństwa”16. Autor zwrócił uwagę na 

                                                           
13 Ibidem, s. 13-14. 
14 Biała Księga Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 247. 
15 H. Wyrębek, R. Zakrzewski, W. Załoga, Zagrożenia bezpieczeństwa państwa, s. 23, w: Z. Ciekanowski (red.), 

Współczesne zagrożenia bezpieczeństwa państwa. Część druga, Wyd. Państwowa Szkoła Wyższa im. Papieża Jana 

Pawła II w Białej Podlaskiej, Biała Podlaska, 2021, s. 23-34, https://bibliotekanauki.pl/chapters/2191274 (04.06.2025). 
16 J. Piwowarski, Romb (Kultury) Bezpieczeństwa. Redefinicja Środowiska Bezpieczeństwa, „Kultura Bezpieczeń-

stwa” 2020, nr 37, s. 43. 
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konieczność rozszerzenia istniejącej i dosyć popularnej definicji środowiska bezpieczeństwa. 

Argumentując powyższe, postawił tezę, iż ujęcie tego zagadnienia opiera się na konieczności 

istnienia koncepcji trójkąta bezpieczeństwa jako warunku zaistnienia potrzeby bezpieczeństwa, 

zawierającym podmiot, wartość (wartości) i zagrożenia, konieczności zaistnienia czwartego 

elementu rzeczywistości, a więc fenomenu bezpieczeństwa, a także na założeniu, iż istnienie 

rombu bezpieczeństwa stanowi wymóg potrzeby dla zaistnienia zjawiska bezpieczeństwa. 

Ogólnie ujmując, autor wskazał, iż środowisko bezpieczeństwa winno zawierać osiem niezbęd-

nych elementów (składowych) ją tworzących, tj. podmiot bezpieczeństwa, wartości, zagroże-

nia, kultura bezpieczeństwa, potrzeba i rozwój, szanse, wyzwania, ryzyka17. Analiza powyż-

szego ujęcia skłania się do wniosku, iż oprócz standardowej typologii niebezpieczeństwa dla 

podmiotu (państwa) w ramach zagrożeń wewnętrznych i zewnętrznych, należy ująć dodatkowe 

zagrożenia, które mogą objąć indywidualny i mały grupowy podmiot.  

Należy zwrócić uwagę, że powyższe objaśnienia środowiska bezpieczeństwa nie są jedy-

nymi definicjami w tym zakresie, a obejmują one szeroki aspekt dziedzin naukowych, w szcze-

gólności nauk o bezpieczeństwie, co pozostawia możliwość prowadzenia dalszych prac w tym 

przedmiocie. Niewątpliwie złożoność i wieloaspektowość zagadnienia powodują, iż mamy do 

czynienia z wieloma różnymi interpretacjami. Co więcej, środowisko bezpieczeństwa osobno 

dla każdego podmiotu bezpieczeństwa, jakim są państwa będzie zbliżone, jeśli są członkami 

wspólnego sojuszu np. NATO (Organizacja Traktatu Północnoatlantyckiego) czy też związku 

gospodarczo-politycznego UE (Unii Europejskiej), ale zawsze odmienne w zakresie realizacji 

własnej, suwerennej i niezależnej polityki bezpieczeństwa. Zatem każdy podmiot będzie po-

dejmował własne decyzje w przedmiocie swojego bezpieczeństwa i zawsze w oparciu o środo-

wisko bezpieczeństwa.  

 

CHARAKTERYSTYKA ŚRODOWISKA BEZPIECZEŃSTWA POLSKI W UJĘCIU 

NARODOWYM I MIĘDZYNARODOWYM  

PRZEMIANY USTROJOWE 

Po zakończeniu okresu pozimnowojennego struktura bezpieczeństwa państw na świecie 

ulegała dynamicznym przemianom. Wpływ na architekturę bezpieczeństwa międzynarodo-

wego niewątpliwie miały dążenia państw bloku postkomunistycznego do włączenia w struktury 

organizacji i sojuszy międzynarodowych. Ponadto w wielu krajach bloku wschodniego zacho-

dziły zmiany zwane transformacją ustrojową zmierzającą do demokratyzacji ustroju i polityki 

państwa. Transformacja ustrojowa w Polsce zapoczątkowana została w latach 80. XX wieku 

i trwała do końca 2009 roku. W tym czasie polskie sprawy narodowe sukcesywnie były reali-

zowane w kierunku zachodnim, co przyniosło rezultat w zakresie wstąpienia w 1999 roku do 

struktur Sojuszu Północnoatlantyckiego (NATO), a następnie w 2004 roku do organizacji 

                                                           
17 Ibidem, s. 44. 
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(związku) gospodarczo-politycznej państw zachodnich, tj. Unii Europejskiej. Należy mieć na 

uwadze, iż Polska w okresie zależności od Związku Radzieckiego i członkostwa w Układzie 

Warszawskim nie realizowała własnej, niezależnej polityki bezpieczeństwa, a tym samym opie-

rała się na środowisku bezpieczeństwa kreowanym w ówczesnych latach. Dopiero w 1989 roku 

nastąpił przełom w tym zakresie, co następnie kontynuowane było w czasach przynależności 

do NATO i UE.  

 

SZANSE, WYZWANIA I ZAGROŻENIA (STRATEGIE BEZPIECZEŃSTWA: POLSKI, NATO, UE,  

INICJATYWY REGIONALNE)  

Obecnie Polska realizuje własne, strategiczne interesy narodowe oraz sposoby ich osią-

gania, co prezentuje w Strategiach Bezpieczeństwa Narodowego18. Co więcej, Strategia Bez-

pieczeństwa Narodowego uwzględnia wszelkie zagrożenia wewnętrzne i zewnętrzne, określa 

nadto procedury i sposoby ich przeciwdziałania. Strategia jest niezwykle ważnym dokumentem 

rangi państwowej mającej charakter długofalowy, zawierający plan zamierzeń i działań, a także 

celów i środków do realizacji polityki bezpieczeństwa narodowego oraz ukierunkowanych na 

zapewnienie bezpieczeństwa państwa i obywateli w oparciu o wyzwania i zagrożenia. Konsta-

tując, strategia wyznacza nowe kierunki, definiuje cele i działania w dziedzinie szeroko rozu-

mianego bezpieczeństwa, które z kolei pozwalają na odpowiednie reagowanie na zagrożenia 

i podjęcie działań zmierzających do ich zapobiegania. 

Koncentrując się na Strategii, zasadnym jest wykazanie aktualnego środowiska bezpie-

czeństwa Polski ujętego w Strategii Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 

z 2020 roku. Rzeczona Strategia uwzględnia wymiar wewnętrzny bezpieczeństwa państwa oraz 

środowisko międzynarodowe, w tym współpracę regionalną, globalną, a także w ramach orga-

nizacji międzynarodowych. Wskazano w niej, iż główne zagrożenie dla środowiska bezpie-

czeństwa kraju stanowi neoimperialna polityka Federacji Rosyjskiej z wykorzystaniem siły mi-

litarnej (aneksja Krymu, agresja na Gruzję, działania we wschodniej Ukrainie). Ponadto wska-

zano, iż uczestnictwo w strukturach transatlantyckich i europejskich stanowi dla Polski najważ-

niejszy czynnik kształtujący bezpieczeństwo. Podkreślono konieczność utrzymywania silnych 

więzi z państwem mocarstwowym, jakim są Stany Zjednoczone. Dostrzeżono jako niebez-

pieczne zjawisko rywalizację pomiędzy Stanami Zjednoczonymi a Chińską Republiką Ludową 

i Federacją Rosyjską. Ponadto przedstawiono wartości, interesy narodowe i cele strategiczne 

w dziedzinie bezpieczeństwa narodowego, wykazując przy tym główne interesy narodowe 

w aspekcie bezpieczeństwa, mianowicie: strzeżenie niepodległości, nienaruszalności terytorial-

nej, suwerenności, a także zapewnienie bezpieczeństwa państwa i społeczności19. Na uwagę 

zasługuje fakt, iż w Strategii uwzględniono konieczność zapewnienia bezpieczeństwa 

                                                           
18 S. Waszczykowski, K. Opara, K. Hermann, Środowisko bezpieczeństwa w koncepcjach strategicznych NATO 

i strategiach bezpieczeństwa narodowego RP, „Bezpieczeństwo Narodowe” 2024, 44, s. 128-129. 
19 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, 

https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (11.02.2025). 
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cybernetycznego oraz wykorzystania nowoczesnych technologii. Zwrócono również uwagę na 

wzrost zagrożenia w aspekcie możliwości użycia taktycznej broni jądrowej wykorzystywanej 

w klasycznych operacjach (konfliktach) zbrojnych. Za kluczowe uznano bezpieczeństwo ener-

getyczne i infrastrukturalne20. 

Zdając sobie sprawę, że środowisko bezpieczeństwa jest zmienne poprzez cykliczne zda-

rzenia mające miejscu w kraju i na świecie, należy stwierdzić, iż z całą pewnością wymaga ono 

poszerzenia i zaktualizowania. W polskiej przestrzeni prawnej znajduje się koncepcja w postaci 

Strategii Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2024 roku, jednak nie zo-

stała ona dotychczas zaimplementowana przez rząd polski. Jest to dokument datowany na 

4 lipca 2024 roku, zatytułowany jako Rekomendacje do Strategii Bezpieczeństwa Narodowego 

Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument zawiera cztery rozdziały: rozdział pierwszy dotyczący 

założeń organizacyjno-metodycznych, rozdział drugi w zakresie interesów narodowych i celów 

strategicznych w dziedzinie bezpieczeństwa RP, rozdział trzeci odnosi się do środowiska bez-

pieczeństwa, czwarty jako rekomendacje działań i przygotowań, piąty będący zakończeniem. 

W aspekcie niniejszego opracowania najważniejszym rozdziałem jest rozdział trzeci dotyczący 

wspomnianego środowiska bezpieczeństwa. Co warto dodać, rekomendacje do Strategii wska-

zują zaktualizowane środowisko bezpieczeństwa Polski w oparciu o zagrożenia, które zaszły 

od czasu zatwierdzenia strategii z 2020 roku. Do kluczowych wniosków z rzeczonego doku-

mentu, należy wymienić zagrożenia i wyzwania ze strony państw, takie jak: agresja Rosji na 

Ukrainę, która od 24 lutego 2024 roku ma charakter pełnoskalowej wojny, wpływając jedno-

cześnie na istniejące dotychczas filary bezpieczeństwa międzynarodowego, zacieśnieniu stra-

tegicznej współpracy Chin z Rosją, która to wykracza poza standardowe ramy współpracy, 

a przejawia się w ramach bezpośredniego wsparcia w działaniach wojennych, wsparcie Rosji 

przez zaprzyjaźnione państwa, takie jak: Białoruś, Iran i Korea Północna, pogorszenie sytuacji 

bezpieczeństwa na Bliskim Wschodzie, gdzie 7 października 2023 roku doszło do ataku na 

Izrael przez palestyński Hamas, co z kolei spowodowało odpowiedź zbrojną państwa Izrael, 

a następnie konflikt doprowadzający do dużej liczby ofiar. Uzupełniając powyższe, Rekomen-

dacje zawierają kolejne, istotne zagrożenia i wyzwania ze strony państw, a mianowicie: wzrost 

globalnego znaczenia Chin, które wraz z Rosją dążą do zakłócenia i zmiany regionalnego i glo-

balnego porządku bezpieczeństwa, zagrożenie ze strony autorytarnej Korei Północnej, w zakre-

sie zwiększenia i doskonalenia zdolności konwencjonalnych i jądrowych przy wspomnianej 

współpracy militarnej z Rosją, wzrost potencjału eskalacyjnego w regionie Bałkanów Zachod-

nich, również za sprawą Rosji, a dotyczących wewnętrznych konfliktów w Bośni i Hercegowi-

nie oraz Kosowie. Warto zwrócić również uwagę, iż w ramach środowiska bezpieczeństwa, 

Rekomendacje zawierają także wyzwania i zagrożenia transnarodowe, do których zaliczamy: 

zagrożenia hybrydowe, migracja, niekontrolowana migracja, zmiany klimatu, zagrożenia w cy-

berprzestrzeni, przyśpieszenie rozwoju nowych technologii, rozwój sztucznej inteligencji, 

                                                           
20 Ibidem.  
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technologie wschodzące i przełomowe, terroryzm międzynarodowy, rozwój międzynarodowej 

przestępczości zorganizowanej oraz zagrożenia epidemiczne21. 

W tym miejscu konieczne jest zaprezentowanie krytycznej oceny kształtowania polskiej 

polityki bezpieczeństwa i obronności, która pomimo różnic natury politycznej, dyskusji nad 

formatem dokumentu o nazwie Rekomendacje do Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP, 

winna być uwzględniona przy tworzeniu nowej Strategii Bezpieczeństwa Narodowego, 

uwzględniająca aktualne środowisko bezpieczeństwa państwa. Moim zdaniem rozdział trzeci 

rzeczonego dokumentu o nazwie Rekomendacje zawiera kluczowe zagrożenia i wyzwania, 

które zostały już w części wprowadzone w dokumentach strategicznych sojuszy i organizacji 

międzynarodowych (NATO, UE), do których przynależymy. Należy pamiętać, iż pomimo in-

nych dokumentów normatywnych, decyzji, rozkazów etc., wspomniana Strategia Bezpieczeń-

stwa Narodowego jest podstawowym i strategicznym dokumentem w zakresie bezpieczeństwa 

i obronności państwa polskiego jako oficjalna wykładnia interesów narodowych i celów strate-

gicznych. Zatem, dokument ten winien być na bieżąco aktualizowany, poprzedzony odpowied-

nio Polityczno-Strategiczną Dyrektywą Obronną oraz Strategią Rozwoju Systemu Bezpieczeń-

stwa Narodowego. Zaznaczyć należy, iż obecnie obowiązuje Polityczno-Strategiczna Dyrek-

tywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 29 grudnia 2018 roku22, co stanowi, iż jest nieaktu-

alna w każdym wymiarze, nie zawierająca obecnych szans, wyzwań i zagrożeń. Należy zgodzić 

się z S. Koziejem, który jest zdania, iż najlepszym, lecz niestety czasochłonnym procesem 

przed wprowadzeniem nowej Strategii Bezpieczeństwa Narodowego, jest przeprowadzenie 

strategicznego przeglądu bezpieczeństwa narodowego, uwzględniającego potrzebę sprostania 

wszelkim nowym wyzwaniom wobec gruntownych zmian warunków bezpieczeństwa23. 

Z uwagi na fakt, iż Polska jest członkiem sojuszu NATO i organizacji Unii Europejskiej, 

które traktuje jako kluczowe w realizacji polskiej polityki bezpieczeństwa i rozwoju, koniecz-

nym jest choćby częściowe wykazanie aktualnego środowiska bezpieczeństwa wykazanego 

w dokumentach rangi międzynarodowej. Najnowsza i obowiązująca koncepcja strategiczna 

NATO została przyjęta w 2022 roku na szczycie w Madrycie (NATO 2022 Strategic Con-

cept)24. Jest to pesymistyczna wizja środowiska bezpieczeństwa międzynarodowego, różniąca 

się diametralnie od ostatniej z 2010 roku. W koncepcji wykazano, iż obszar euroatlantycki nie 

znajduje się już w stanie pokoju. Określono, iż najpoważniejszym zagrożeniem dla NATO jest 

Federacja Rosyjska, co związane jest z jej neoimperialną postawą w ostatnich latach, w tym 

                                                           
21 Rekomendacje do Strategii Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 4 lipca 2024 roku, 

https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/7/4/7fa9f08052b51758d6ed4e9a11a9d32d/REKOMEN-

DACJE%20SBNRP%204%20lipca%202024.pdf (05.06.2025). 
22 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia 2018 roku o wydaniu Polityczno-Strate-

gicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, Monitor Polski, M.P.2019.15. 
23 S. Koziej, O pracach nad Strategią Bezpieczeństwa Narodowego w kontekście Prezydenckich Rekomendacji: 

Rola, Procedura, Treść, Warszawa, 17.07.2024 r., https://koziej.pl/wp-content/uploads/2024/07/Prace-nad-

SBN.pdf (05.06.2025). 
24 Koncepcja strategiczna NATO 2022, https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/290622-strategic-

concept.pdf (11.02.2025). 
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napaścią zbrojną na Ukrainę oraz wzmocnieniem integracji wojskowej z Białorusią. Ponadto 

Federacja Rosyjska stanowi bezpośrednie zagrożenie dla państw Europy Środkowo Wschodniej, 

a tym samym dla sojuszników NATO. Jej działania budzą swoisty niepokój z racji m.in. wielo-

wymiarowych działań w zakresie hybrydowym, konwencjonalnym, aktywności i operacji w cy-

berprzestrzeni. Kolejnym zagrożeniem jest agresywna i imperialna polityka Chińskiej Republiki 

Ludowej, która stanowi wyzwanie dla sojuszu. Podkreślono również, iż nadal jednym z najważ-

niejszych zagrożeń pozostaje terroryzm międzynarodowy a wyzwaniami kontynenty Afryki 

i Bliskiego Wschodu i panujące tam konflikty i destabilizacje. Do wyzwań zaliczono również: 

ataki cybernetyczne, zmiany klimatyczne, inwestowanie w nowe technologie przez państwa 

uznawane jako wrogie wobec sojuszu, problemy związane z utrzymaniem kontroli zbrojeń25. 

Na uwagę zasługuje fakt, iż obecnie obowiązująca Strategia Bezpieczeństwa Narodo-

wego RP z 2020 roku jak i poprzednia z 2014 roku zostały wprowadzone po wejściu w życie 

Koncepcji Strategicznej Obrony i Bezpieczeństwa Członków NATO, uchwalonej w 2010 roku 

w Lizbonie ramach 25 szczytu NATO. Co więcej koncepcja ta określała środowisko bezpie-

czeństwa obszaru euroatlantyckiego jako spokojnego, gdzie zagrożenie atakiem konwencjonal-

nym określono jako niewielkie. Oczywiście wszelkie zdarzenia na świecie w perspektywie mi-

nionej dekady w tym wzrost zagrożenia ze strony Rosji spowodowały niezbędne zmiany kon-

cepcji sojuszu, które zostały już określone w 2022 roku.  

Należy pamiętać, iż obecność Polski w strukturach NATO niewątpliwie wpływa na 

kształtowanie jej polityki bezpieczeństwa w wymiarze krajowym. Dlatego też koncepcje stra-

tegiczne NATO winny być implementowane do krajowych dokumentów w sprawie bezpie-

czeństwa państwa w tym przypadku do Strategii Bezpieczeństwa Narodowego. Ponadto sojusz 

opracowując koncepcje strategiczne ma na uwadze wyzwania i zagrożenia państw sojuszni-

czych, co również jest odzwierciedlone w postanowieniach tych dokumentów doktrynalnych 

i co też wpływa na fakt, iż strategie sojuszu uchwalane są rzadziej aniżeli strategie krajowe 

państw sojuszniczych.  

Rozpatrując natomiast środowisko bezpieczeństwa krajowe i międzynarodowe Polski 

w oparciu o przynależność do Unii Europejskiej, należy przytoczyć główne założenia Strategii 

Unii Europejskiej w zakresie unii bezpieczeństwa, która obejmuje lata 2020-202526. Rzeczona 

strategia zawiera cztery główne filary, obejmujące kluczowe obszary działania. Pierwszy filar 

dotyczy walki z terroryzmem i przestępczością zorganizowaną, drugi odnosi się do środowiska 

bezpieczeństwa, które obejmuje następujący zakres: infrastruktura krytyczna, cyberbezpie-

czeństwo i ochrona przestrzeni publicznej. Trzeci filar dotyczy budowania silnego ekosystemu 

                                                           
25 S. Waszczykowski, K. Opara, K. Hermann, Środowisko bezpieczeństwa w koncepcjach strategicznych NATO  

i strategiach bezpieczeństwa narodowego RP, op. cit., s. 145-146. 
26 Strategia Unii Europejskiej w zakresie unii bezpieczeństwa, która obejmuje lata 2020-2025, Communication 

From The Commission To The European Parliament, The European Council, The Council, The European Eco-

nomic and Social Committee and The Committee Of The Regions on The Eu Security Union Strategy, European 

Commission Brussels, 24.07.2020, COM (2020) 605 final. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/pri-

orities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-security-union_pl (12.02.2025). 
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bezpieczeństwa, czwarty zaś działania w obliczu zmieniających się zagrożeń, takich jak: zagro-

żenia hybrydowe, nielegalne treści w internecie, cyberprzestępczość oraz nowoczesne egze-

kwowanie prawa.  

Jak widać, w Strategii unii bezpieczeństwa na lata 2020-2025 brak jest określenia aktu-

alnego środowiska bezpieczeństwa, uwzględniającego m.in. neoimperialną politykę Federacji 

Rosyjskiej, w tym prowadzenia działań wojennych na terenie Ukrainy, a tym samym potencjal-

nego zagrożenia dla państw członkowskich. Odpowiedzią na powyższe, a tym samym na 

zmiany środowiska bezpieczeństwa i wynikające z niej nowe zagrożenia, są cykliczne spra-

wozdania z postępu realizacji strategii oraz zdarzeń i działań podjętych w każdym aspekcie 

działalności unii, przedstawiane przez Komisję Europejską. Analiza literatury wykazała pięć 

takich sprawozdań, przedstawionych odpowiednio: 9 grudnia 2020 roku, 23 czerwca 2021 

roku, 8 grudnia 2021 roku, 25 maja 2022 roku oraz 13 grudnia 2022 roku.  

 Rozpatrując dane zawarte w ostatnim sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 13 grudnia 

2022 roku, należy stwierdzić, iż środowisko bezpieczeństwa unii zostało zaktualizowane 

o nowe zagrożenia i wyzwania. W sprawozdaniu podkreślono, iż środowisko bezpieczeństwa 

wokół nas będzie się nadal zmieniać. Wskazano na zagrożenia związane z pandemią COVID-

19, skutkami agresji Rosji na Ukrainę, a także ujęto konieczność szybkiej adaptacji i przewi-

dywania państw należących do UE wobec rozprzestrzeniania się zagrożeń cyfrowych w Inter-

necie. Wykazano nadto, iż wymagana jest stała czujność, determinacja w działaniu i zbiorowe 

reakcje na zagrożenia jako kluczowe dla wspólnego sukcesu Unii Europejskiej w przyszłości27. 

Analiza dokumentów strategicznych Unii Europejskiej w zakresie kształtowania bezpie-

czeństwa wykazała, iż na przełomie 2024 i 2025 roku mieliśmy do czynienia z zintensyfikowa-

niem działań organizacji w tym zakresie. Warto w tym miejscu wymienić dokument pt. „Wy-

tyczne Polityczne na następną kadencję Komisji Europejskiej 2024-2029”28, w którym to za-

warto rozdział „Nowa epoka dla europejskiej obrony i bezpieczeństwa”. W rozdziale tym wspo-

mniano o konieczności zachowania pokoju w Europie, o wojnie napastniczej Rosji na Ukrainę, 

która powoduje odrażające i okrutne ataki na ludność cywilną, w tym dzieci, szpitale i infra-

strukturę energetyczną, o konieczności inwestycji w bezpieczeństwo Ukrainy, co jednocześnie 

stanowi bezpieczeństwo dla Europy, o wspieraniu i koordynacji wysiłków na rzecz wzmocnie-

nia bazy przemysłowej sektora obronnego, innowacji i jednolitego rynku, przy zachowaniu in-

tegralności i odpowiedzialności za wojska przez państwa członkowskie, tj. z zachowaniem de-

cyzji o doktrynie rozmieszczenia wojsk własnych. Nadmienić należy, iż w rzeczonym doku-

mencie zawarto także konieczność powołania białej księgi w sprawie przyszłości europejskiej 

                                                           
27 Sprawozdanie Komisji Europejskiej z 13 grudnia 2022 roku, Communication from the Commission to the Eu-

ropean Parliament and the Council on the Fifth Progress Report on the implementation of the Eu Security Union 

Strategy, Brussels, 13.12.2022 COM (2022) 745 final, s. 21,  

https://commission.europa.eu/publications/fifth-progress-report-eu-security-union-strategy_en?prefLang=pl 

(12.02.2025). 
28 Wytyczne polityczne na następną kadencję Komisji Europejskiej 2024-2029, Strasburg, 18 lipca 2024 r., 

https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_pl?prefLang=pl (05.06.2025). 
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obrony, programu na rzecz europejskiego przemysłu obronnego, jednolitego rynku produktów 

i usług związanych z obronnością, europejskiej tarczy powietrznej i cyberobrony, wzmocnieniu 

europejskich sił policyjnych – Europolu oraz wspólnych granic29.  

Kontynuując, należy wspomnieć o komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, 

Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów w sprawie 

ProtectEU: europejskiej strategii bezpieczeństwa wewnętrznego30. W komunikacie Komisja 

Europejska stwierdza o wprowadzeniu Europejskiej Strategii Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

opierającego się na trzech zasadach: po pierwsze, zmianie kultury bezpieczeństwa, obejmują-

cego całe społeczeństwa, po drugie, zintegrowania i włączenia do głównego nurtu wszystkich 

przepisów, polityk i programów UE, w tym działań zewnętrznych UE w kwestii bezpieczeństwa, 

po trzecie, wprowadzeniu poważnych inwestycji ze strony UE, jej państw członkowskich i sek-

tora prywatnego. Przedstawiona Strategia Bezpieczeństwa Wewnętrznego Unii Europejskiej ma 

na celu skuteczne przeciwdziałanie wszelkim zagrożeniom na następne lata. Co warto zaznaczyć, 

w strategii ujęto następujące założenia: zintegrowana świadomość sytuacyjna i analiza zagrożeń, 

wzmocnione zdolności bezpieczeństwa Unii Europejskiej, odporność na zagrożenia hybrydowe 

i inne wrogie działania, zaostrzenie przepisów dotyczących poważnej i zorganizowanej przestęp-

czości, zwalczanie terroryzmu i brutalnego ekstremizmu oraz wskazano jako cel, iż UE może być 

silnym, globalnym graczem w dziedzinie bezpieczeństwa. Reasumując, strategia ma na celu 

zwiększenie zdolności Unii Europejskiej  i państw członkowskich do przewidywania, zapobie-

gania i reagowania na zagrożenia bezpieczeństwa31. 

Podsumowując, należy podkreślić, iż koncepcje, strategie bezpieczeństwa sojuszu NATO 

i organizacji Unii Europejskiej powinny być zbieżne z założeniami strategii państw członkow-

skich. Nie ulega wątpliwości, iż polityka bezpieczeństwa Polski na arenie międzynarodowej jest 

realizowana zgodnie ze wspólnymi zagrożeniami wymienionych wspólnot międzynarodowych. 

Co więcej, Polska jest jednym z najbardziej aktywnych państw przynależnych do NATO i UE, 

szczególnie na polu realizacji nakładów finansowych na politykę bezpieczeństwa i obronności, 

w tym granic państwowych. Na potwierdzenie powyższego, może świadczyć fakt, iż Polska na 

obecnym etapie wydaje na obronność prawie 5% PKB, co czyni ją liderem w tym zakresie wśród 

wszystkich państw europejskich. Taki stan rzeczy powoduje, iż jesteśmy wiarygodnym partne-

rem dla Stanów Zjednoczonych, NATO i UE w kwestiach obronności, co ma fundamentalne zna-

czenie w obecnych, niespokojnych czasach.  

Nie zmienia to faktu, iż obecna Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej 

Polskiej z 2020 roku jest dokumentem nieaktualnym względem dokumentów strategicznych 

                                                           
29 Ibidem, s. 16-20. 
30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 

i Komitetu Regionów w sprawie ProtectEU: europejskiej strategii bezpieczeństwa wewnętrznego, Strasburg, 

01.04.2025 r., COM (2025) 148 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-

LEX%3A52025DC0148 (05.06.2025). 
31 Ibidem. 
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NATO i UE, w szczególności w aspekcie obecnych zagrożeń i wyzwań dla środowiska bezpie-

czeństwa Polski.  

Kontynuując, warto zwrócić uwagę na udział Polski w innych inicjatywach o charakterze 

regionalnym, które oprócz wspomnianego sojuszu NATO i organizacji UE, stanowią dla Polski 

kolejną przestrzeń dla realizacji polityki bezpieczeństwa i obronności, w szczególności w rejo-

nie Europy Środkowo Wschodniej i obszarze Morza Bałtyckiego. Do takiej inicjatywy należy 

zaliczyć współpracę regionalną w ramach Dziewiątki Bukaresztańskiej, utworzonej w listopa-

dzie 2015 roku z inicjatywy prezydentów Polski i Rumunii. Nadmienić należy, iż oprócz wy-

mienionych państw w skład Dziewiątki Bukaresztańskiej wchodzą także państwa Bułgarii, Wę-

gier, Słowacji, Czech, Litwy, Łotwy i Estonii. Co więcej, ostatnie spotkanie tych państw miało 

miejsce w dniu 3 czerwca 2025 roku w Wilnie, gdzie wzięły udział również państwa nordyckie. 

W wyniku przeprowadzonych uzgodnień państwa podpisały dokument, w którym potępiły 

wszelkie formy wspierania rosyjskiej agresji na Ukrainie, wskazano na współpracę Białorusi 

z Rosją i udzielania przez to państwo pomocy w wojnie w zakresie infrastruktury i terytorium. 

Wskazano także, iż Chiny są nadal bliskim partnerem Rosji, pomimo jej zbrojnych i okrutnych 

działań na terytorium Ukrainy. Ponadto państwa zobowiązały się do wzmocnienia działań ukie-

runkowanych na odstraszanie Rosji poprzez zwiększenie wobec niej presji za pomocą sankcji32.  

Nie należy zapominać o nieformalnym sojuszu państw Polski, Czech, Słowacji i Węgier 

w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4), funkcjonującej od 1 stycznia 1993 roku. Jak twierdzi 

D. Héjj, w czasach dyskusji nad kształtem instytucjonalnym Unii Europejskiej, jej sektorowymi 

politykami, a także wspólną polityką zagraniczną i bezpieczeństwa, koniecznym jest poszukiwa-

nie sojuszników, z którymi będzie możliwe kształtowanie europejskiej polityki bezpieczeństwa 

w zgodzie z polskim interesem. Co więcej, autor twierdzi, iż pomimo spadku aktywności działa-

nia tej grupy od początku 2022 roku, jest to ważne i naturalne forum współpracy w regionie33.  

Jednym z najbardziej istotnych inicjatyw i działalności Polski poza NATO i UE jest re-

lacja z Francją i Niemcami w ramach tzw. Trójkąta Weimarskiego, powołanego w sierpniu 

1991 roku. Zaznaczyć przy tym należy, iż wymieniony format współpracy obejmujący różne 

wymiary, w tym wymiar bezpieczeństwa i obronności, jest bardzo aktywną inicjatywą rządu 

polskiego, co niewątpliwie stanowi pozytywną przesłankę dla kształtowania środowiska bez-

pieczeństwa narodowego. Francja i Niemcy to jedne z najpotężniejszych państw regionu Eu-

ropy pod względem gospodarczym, technologicznym i militarnym, a w przypadku Francji pań-

stwa posiadającego potencjał nuklearny. Pomimo niewątpliwych korzyści płynących ze współ-

pracy Polski z Francją i Niemcami, w literaturze przedmiotu spotkać można krytyczne opinie 

w funkcjonowaniu tego podmiotu stosunków międzynarodowych. Według J. Fiszera, „(…) od 

początku istnienia Trójkąta Weimarskiego jego słabą stroną był brak instytucjonalizacji, czyli 

                                                           
32 Bukaresztańska Dziewiątka, https://defence24.pl/polityka-obronna/bukaresztanska-dziewiatka-za-zwiekszeniem-

zdolnosci-obronnych-nato (05.06.2025).  
33 D. Héjj, Grupa Wyszehradzka w Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sejmowych, Infos, nr 9(311), 26.10.2023 r., 

https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/C4B916353427823DC1258A53004319E1/$file/Infos_311.pdf (05.06.2025). 
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określonej struktury organizacyjnej, co nadal utrudnia współpracę i koordynację polityki za-

granicznej Polski, Francji i Niemiec. (…) jeśli Trójkąt Weimarski ma stać się aktywnym pod-

miotem na arenie międzynarodowej powinien posiadać własny, trójstronny fundusz na wzór 

funduszu wyszehradzkiego czy Inicjatywy Trójmorza, który będzie ułatwiał koordynowanie 

jego współpracy i wspierał działania adekwatnych podmiotów pozarządowych w Polsce, Fran-

cji i Niemczech”34. 

Koncentrując się na inicjatywach regionalnych państwa polskiego, należy również wy-

mienić Inicjatywę Trójmorza (ang. Three Seas Initiative – 3SI), powołaną do życia w sierpniu 

2016 roku w Dubrowniku przez prezydenta Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarowić i prezydenta 

RP Andrzeja Dudy. Inicjatywa Trójmorza składa się z następujących państw: Austrii, Bułgarii, 

Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, Łotwy, Polski, Rumunii, Słowacji, Słowenii, Węgier oraz 

Grecji, która dołączyła do inicjatywy w 2023 roku. Głównym celem powstania inicjatywy Trój-

morza jako kolejnego podmiotu w stosunkach międzynarodowych było „pozyskiwanie poli-

tycznego poparcia oraz organizowanie zdecydowanych działań dotyczących określonych pro-

jektów transgranicznych i makroregionalnych, o strategicznym znaczeniu dla państw zaanga-

żowanych w sektory energii, transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Europie Środ-

kowej i Wschodniej”35. Należy jeszcze uwzględnić inne cele, a mianowicie aneksję Krymu 

w 2014 roku przez Federację Rosyjską, co w dużym stopniu przyczyniło się do zacieśnienia 

współpracy państw przygranicznych z Rosją, wspólne działania (starania) państw Trójmorza 

w ramach wspólnoty Unii Europejskiej celem uzyskania jak największej ilości środków finan-

sowych na zrównanie gospodarcze państw Wschodu z państwami Zachodu, na wspólne przed-

sięwzięcia infrastrukturalne i bezpieczeństwo energetyczne, a także na zacieśnienie relacji pań-

stw Trójmorza posiadających wspólną historię z czasów Związku Radzieckiego i uzależnienia 

od Rosji, wspólnych starań o członkostwo  w NATO i Unii Europejskiej.  

Należy dodać, iż zgodnie z deklaracją wileńską z 2024 roku Inicjatywa Trójmorza (3SI) 

ma czterech partnerów strategicznych: Komisję Europejską, Stany Zjednoczone Ameryki, Re-

publikę Federalną Niemiec i Japonię. Z kolei Ukraina i Mołdawia są także państwami stowa-

rzyszonymi uczestniczącymi w 3SI36. 

Uzupełniając powyższe, należy dodać, iż za spadek aktywności funkcjonowania zarówno 

Dziewiątki Bukaresztańskiej, Grupy Wyszehradzkiej (V4), jak i Inicjatywy Trójmorza (3SI) 

w dużym stopniu odpowiada brak zaufania państw wobec Węgier. Jest to spowodowane bli-

skimi relacjami prezydenta Węgier Wiktora Orbana z prezydentem Federacji Rosyjskiej Wła-

dimirem Putinem. Na potwierdzenie powyższego należy wspomnieć, iż rząd węgierski pod 

przywództwem Viktora Orbana od lat sprzeciwiał się nakładaniu sankcji na Rosję. Po aneksji 

                                                           
34 J.M. Fiszer, Perspektywy renesansu Trójkata Weimarskiego i jego działalność po agresji Rosji na Ukrainę, 

„Polityka i Społeczeństwo” 2024, 3(22), s. 80. 
35 A. Wojtaszak, Stanowisko państw Europy Środkowej wobec inicjatywy Trójmorza, „Społeczeństwo i Polityka” 

2021, 1(66), s. 48. 
36 Inicjatywa Trójmorza, zwana Trójmorzem (ang.: Three Seas Initiative – TSI, 3SI), https://trojmorze.isp-

pan.waw.pl/inicjatywa-trojmorza/podstawowe-informacje/ (06.06.2025). 
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Krymu i realizacji przez Unię Europejską sankcji na Federację Rosyjską Węgry sprzeciwiały 

się tym decyzjom, nawiązując kolejne umowy na dostawy gazu z tego kraju. Do dziś rząd wę-

gierski na czele z Wiktorem Orbanem sprzeciwia się jakimkolwiek decyzjom (sankcjom) prze-

ciwko Rosji.  

 

GLOBALIZACJA W ASPEKCIE KSZTAŁTOWANIA ŚRODOWISKA BEZPIECZEŃSTWA  

Przechodząc do kolejnego zagadnienia w aspekcie charakterystyki środowiska bezpieczeń-

stwa Polski w ujęciu narodowym i międzynarodowym, wymagającym podjęcia rozważań jest pro-

ces globalizacji. W ujęciu słownikowym oznacza „uogólniony proces kompleksowego rozwoju po-

szczególnych dziedzin życia społeczno-gospodarczego w ich wzajemnym powiązaniu i zależności, 

postrzegany w skali światowej. W szerszym znaczeniu odnosi się do rosnącej integracji i współza-

leżności między jednostkami działającymi globalnie, czy to na platformie społecznej, politycznej 

czy ekonomicznej”37. Z tego wynika, że globalizacja to zjawisko oparte na rozwoju technologicz-

nym (informatyzacji), co spowodowało ponad kontynentalną wymianę gospodarczą państw w tym 

m.in. swobodny przepływ kapitału, informacji i wiedzy.  

Zdaniem J. Stańczyka w dobie globalizacji nastąpiło tzw. „skurczenie” strategicznego 

środowisko bezpieczeństwa na skutek procesów zacieśniania więzi oraz postępującej informa-

tyzacji (rozwój naukowo-techniczny) poprzez ukształtowanie się w przestrzeni niematerialnego 

komunikowania się i powstania rzeczywistości wirtualnych (celowość ludzkich działań). Autor 

wskazuje na fakt, iż globalizacja jest złożonym procesem pogłębiania relacji w dobie nasilenia 

rożnych sfer życia społecznego, zawierający taki zakres jak integracja czy fragmentacja 

i, przede wszystkim, postępujące zjawisko przenikania spraw wewnątrzpaństwowych i mię-

dzynarodowych38. Z kolei M. Kozub wymienia główne cechy globalizacji, które mają kluczowe 

znaczenie dla pojmowania bezpieczeństwa, takie jak: wielowymiarowość, wielowątkowość, 

złożoność, współzależność międzynarodowa i poszerzający się jej zakres, relacja z postępem 

(rozwojem) nauki, organizacji i techniki39. Należy mieć na uwadze, iż procesy globalizacyjne 

mają również związek z rosnącą rolą podmiotów niepaństwowych (pozainstytucjonalnych), 

działających w ramach procesów regionalizacji i w ramach współzależności międzynarodowej. 

Analiza literatury wykazała, iż opinie badaczy są zbieżne w zakresie wpływu globalizacji na 

środowisko bezpieczeństwa w tym w ujęciu strategicznym.  

Niewątpliwy wpływ mają procesy związane z rozwojem nauki i techniki, a także takie 

zjawiska jak: niepewność, złożoność i zmienność. Należy jeszcze uwzględnić, iż środowisko 

bezpieczeństwa wymaga prowadzenia analiz zawierających następujące perspektywy: 

                                                           
37 J. Kaczmarek, W. Łepkowski, B. Zdrodowski (red.), Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, 

op. cit., s. 44. 
38 J. Stańczyk, Środowisko bezpieczeństwa państwa w ujęciu międzynarodowym, op. cit., s. 19-20. 
39 M. Kozub, Myśleć strategicznie o bezpieczeństwie przyszłości, Wyd. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 

2013, s. 51-52. 
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określone państwo, region, podsystem międzynarodowy, system globalny, określona sytuacja, 

faza czy też stan bezpieczeństwa40.  

Warto zwrócić uwagę na pogląd P. Maślocha, który pochylił się nad zagadnieniem glo-

balizacji i jej wpływu na nielegalną migrację w XXI wieku. Według wymienionego badacza 

globalizacja to „nieograniczony przepływ ludzi, towarów, kapitału, technologii i informacji, 

które stanowią jedną z przyczyn współczesnego kryzysu migracyjnego w Europie”41. Co wię-

cej, autor wskazał, iż nielegalna imigracja spowodowana otwarciem granic państw europej-

skich, a wcześniej zainicjowana przemianami społeczno-gospodarczo-politycznych, dała po-

czątek temu zagrożeniu, które rozwinęło się w sposób niekontrolowany.  

Należy zgodzić się z opiniami badaczy w tej materii, w szczególności z poglądem P. Ma-

ślocha, że procesy globalizacji, które w większości mają odzwierciedlenie w sferze ekonomicz-

nej, występują także w innych sferach życia człowieka, niekoniecznie w sposób pozytywny. 

Do negatywnych przesłanek zagrożenia dla społeczeństwa należy zaliczyć nielegalną migrację, 

którą spowodował m.in. proces globalizacji. Zagrożenie migracyjne i niekontrolowanej migra-

cji jest już właściwie zdiagnozowane w strategiach bezpieczeństwa NATO i UE, w tym w stra-

tegii bezpieczeństwa narodowego Polski. Zaznaczyć należy, iż to właśnie Polska w bolesny 

sposób doświadczyła nielegalnej migracji z terenów Bliskiego Wschodu poprzez Białoruś 

i przy aktywnej roli Rosji w ostatnich latach. Problem nielegalnej migracji dla Europy Zachod-

niej i Polski nie ustał, jednak jest on w właściwy i skuteczny sposób neutralizowany przez od-

powiednie formacje bezpieczeństwa wewnętrznego i siły zbrojne.  

Nie ulega wątpliwości, że procesy globalizacji, nie tylko dotyczące nieograniczonego 

przepływu ludzi, ale także kapitału, informacji i technologii, stanowią poważne wyzwania  i za-

grożenia w obecnej sytuacji geopolitycznej, w szczególności dla państw europejskich.  

 

CHARAKTERYSTYKA ŚRODOWISKA BEZPIECZEŃSTWA W ODNIESIENIU DO PAŃSTW  

MOCARSTWOWYCH I ORGANIZACJI O CHARAKTERZE REGIONALNYM TZW. „GŁÓWNYCH 

OŚRODKÓW SIŁY” W STOSUNKACH MIĘDZYNARODOWYCH   

Warto zwrócić uwagę na aspekt ośrodków siły w kontekście państw o charakterze mo-

carstwowym oraz pozostałych organizacji regionalnych. W niniejszym artykule skupiono się 

na strategii bezpieczeństwa NATO, gdzie główną siłę militarno-gospodarczą stanowią Stany 

Zjednoczone oraz na strategii bezpieczeństwa Unii Europejskiej. Należy jednak mieć na uwa-

dze, iż obecną geopolitykę42 i geostrategię43 realizują również inne „państwa potęgi” układu sił 

międzynarodowych, m.in. Chiny, Rosja, Indie, Brazylia, Korea Południowa, Japonia, a także 

                                                           
40 J. Stańczyk, Środowisko bezpieczeństwa…, op. cit., s. 21-22. 
41 P. Maśloch, Globalizacja a współczesne wyzwania dla bezpieczeństwa – nielegalna imigracja, „Zeszyty Nau-

kowe AON” 2016, nr 2 (103). 
42 „Geopolityka analizuje wzajemne relacje między państwami i uwzględnia geograficzne uwarunkowania  

w procesach politycznych”, Zob. M. Zakrzewski, Pojęcie geopolityki, [w:] J. Kloczkowski (red.), Geopolityka, 

Kraków 2021, s. 13-38,  
43 „Geostrategia jest to dziedzina geopolityki, w której strategia państwa uzależniona jest od elementów geogra-

ficznych”, Zob. Słownik języka polskiego, https://sjp.pl/geostrategia (16.02.225). 
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inne organizacje o charakterze regionalnym, takie jak: Stowarzyszenie Narodów Azji Połu-

dniowo-Wschodniej – ASEAN, znany jako Wspólny Rynek Południa państw Ameryki Łaciń-

skiej, a także Szanghajska Organizacja Współpracy – SzOW. Wymienione organizacje regio-

nalne z całą pewnością odgrywają ważną rolę w zapewnieniu bezpieczeństwa państw wcho-

dzących w ich skład, a także stanowią tzw. forum polityczne będące przeciwwagą dla zachod-

nich organizacji międzynarodowych.  

Należy w tym miejscu uwzględnić podstawowe zasady w stosunkach między państwami 

członkowskimi grupy ASEAN, zawarte w Traktacie o przyjaźni i współpracy w Azji Połu-

dniowo-Wschodniej w 1976 roku, a więc: wzajemne poszanowanie niepodległości, równości 

i suwerenności, tożsamości narodowej i integralności terytorialnej wszystkich państw członkow-

skich, prawo każdego państwa do prowadzenia własnej polityki narodowej w sposób wolny od 

zewnętrznej ingerencji, przymusu i dywersji, przestrzeganie zasady nieingerencji w wewnętrzne 

sprawy drugiej strony, rozwiązywania różnic oraz sporów w sposób pokojowy, wyrzeczenie 

się groźby użycia siły lub jej użycia i co najważniejsze efektywna współpraca między sobą44. 

Należy nadmienić, iż organizacja ASEAN została utworzona w 1967 roku, a w jej skład wcho-

dzą następujące państwa: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia, Państwo Brunei 

Darussalam, Wietnam, Laos, Kambodża oraz Mjanma.  

Rozpatrując natomiast główne cele współpracy regionalnej państw wchodzących w skład 

organizacji MERCOSUR, a więc tzw. Wspólnego Rynku Południa, są następujące: swobodny 

przepływ wszelkich towarów, usług oraz czynników produkcji pomiędzy krajami, zniesienie 

ceł i ograniczeń pozataryfowych w ich obrocie, uchwalenie wspólnej taryfy zewnętrznej w tym 

przyjęcie wspólnej polityki handlowej wobec państw trzecich, koordynacja stanowisk państw 

na regionalnych i międzynarodowych forach ekonomiczno-handlowych, wzajemna koordynacja 

polityki makroekonomicznej i sektorowej pomiędzy państwami i stronami wchodzącymi w skład 

organizacji w zakresie handlu zagranicznego, przemysłu, rolnictwa, polityki fiskalnej, pieniężnej, 

kapitałowej i walutowej, usług, transportu, ceł i komunikacji, w kierunku zapewnienia odpowied-

nich warunków konkurencji między państwami-stronami, a także zobowiązanie państw członkow-

skich (sojuszniczych) do ujednolicenia swoich przepisów prawnych w różnych obszarach w celu 

wzmocnienia procesu integracji45. Państwami założycielskimi organizacji MERCOSUR są: Argen-

tyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj. 

Ostatnią z wymienionych organizacji regionalnych jest Szanghajska Organizacja Współ-

pracy (SzOW), powołana w dniu 15 czerwca 2001 roku przez takie państwa jak: Rosja, Chińska 

Republika Ludowa, Kazachstan, Kirgistan i Tadżykistan, zwanych „Szanghajską Piątką”. 

W 2001 roku do organizacji dołączył Uzbekistan, z kolei w 2017 roku Indie i Pakistan. W 2022 

roku szeregi organizacji zasilił Iran, a w 2024 roku Białoruś. Celem SzOW jest „umacnianie 

                                                           
44 Podstawowe zasady (cele) państw członkowskich ASEAN, https://asean.org/what-we-do/#asean-aims 

(16.02.2025). 
45 Podstawowe zasady (cele) MERCOSUR, https://www.mercosur.int/quienes-somos/objetivos-del-mercosur/ 

(16.02.2025). 
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bezpieczeństwa regionalnego w Azji poprzez wielopłaszczyznową współpracę, głównie Rosji 

i Chin. Jakkolwiek istnieją projekty przekształcenia SzOW w sojusz wojskowy, organizacja ta 

pozostaje na razie paktem politycznym państw”46. W dniach 3-4 lipca 2024 roku w Astanie 

odbył się szczyt Szanghajskiej Organizacji Współpracy, na której uczestnicy szczytu zadekla-

rowali „bliskość lub zbieżność oceny aktualnej napiętej sytuacji międzynarodowej oraz zasadę 

nieingerencji w sprawy wewnętrzne swoich państw”47. Warto zwrócić uwagę, iż na wspomnia-

nym szczycie podkreślono konieczność współpracy na najbliższe lata, m.in. w następujących 

sprawach: przeciwdziałania terroryzmowi, separatyzmowi i ekstremizmowi. Ponadto zatwier-

dzono strategię narkotykową oraz ustalono wspólną mapę przedsięwzięć w ramach współdzia-

łania z partnerami i obserwatorami, w zakresie projektu planu rozwoju SzOW do 2035 roku48.  

Nie ulega wątpliwości, iż państwa mocarstwowe stanowiące tzw. układ sił środowiska mię-

dzynarodowego właściwie reagują na obecne konflikty, wojny i zagrożenia na świecie, w tym 

m.in.: na wojnę Federacji Rosyjskiej z Ukrainą, wojnę państwa Izrael z organizacją palestyńską, 

tj. islamskim ruchem oporu zwanym Hamasem, kryzys migracyjny na granicy polsko-białoru-

skiej, nielegalna migracja do państw europejskich, obalenie rządów Baszara al-Asada w Syrii, 

niespokojne sytuacje w Afryce Zachodniej, która według badaczy może stać się kolejnym świa-

towym centrum terroryzmu, tak jak wcześniej stało się to z Libią i Afganistanem, a także napięte 

relacje w rejonie zachodniego Pacyfiku pomiędzy Tajwanem a Chinami. Z kolei państwa euro-

pejskie nadal ostrożnie podchodzą do konieczności wydatków na obronność zarówno własnych 

sił zbrojnych, jak i wspólnych europejskich sił obronnych, które docelowo mają tworzyć wspólną 

armię państw europejskich zdolnych do obrony swoich interesów i sojuszników.  

Niewątpliwie wpływ na zmianę tego stanowiska mogą mieć ostatnie wydarzenia na świe-

cie, przede wszystkim dotyczące obecnej polityki bezpieczeństwa Stanów Zjednoczonych, 

które wymagają większego zaangażowania Europy w kolektywną obronę swoich interesów na-

rodowych, konfliktów i wojen w nich występujących. Zaobserwować można pogorszenie rela-

cji na linii Ameryka – Europa, co nie jest dobrą wiadomością z racji zagrożenia ze strony Fe-

deracji Rosyjskiej, w szczególności dla państw Europy Środkowo-Wschodniej. Zauważyć 

można, iż obecna sytuacja geopolityczna skupia się już na wielu rejonach świata, a mocarstwa 

stanowiące układ sił, przede wszystkim Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja i Indie mają zamiar 

w głównej mierze realizować własne, strategiczne interesy narodowe, a następnie uwzględniać 

interesy w ramach sojuszy i organizacji międzynarodowych i regionalnych.  

Podsumowując, można powiedzieć, że charakterystyka środowiska bezpieczeństwa mię-

dzynarodowego w aspekcie zmian geopolitycznych jest zmienna i uwarunkowana wszelkimi 

zachodzącymi zdarzeniami w przestrzeni globalnej i regionalnej, a więc dotyczącymi również 

przemian ustrojowych i globalizacji. Podlega ciągłej analizie pod kątem dostosowywania 

                                                           
46 Szanghajska Organizacja Współpracy (SzOW), https://dbpedia.org/page/Shanghai_Cooperation_Organisation 

(16.02.2025). 
47 Szanghajska Organizacja Współpracy (SzOW), szczyt w Astanie w 2024 roku,  https://www.osw.waw.pl/pl/pu-

blikacje/analizy/2024-07-05/szczyt-szanghajskiej-organizacji-wspolpracy-w-astanie-w-cieniu-xi (16.02.2025). 
48 Ibidem.  
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odpowiednich procedur działania zmierzających do przeciwdziałania zagrożeniom. Na płasz-

czyźnie międzynarodowej odpowiedzialność za pożądany stan bezpieczeństwa ponoszą główne 

ośrodki sił, tj. NATO jako sojusz polityczno-wojskowy, skupiający 32 państwa członkowskie, 

Unia Europejska jako organizacja regionalna, skupiająca 27 państw europejskich, Organizacja 

Narodów Zjednoczonych, składająca się z 193 państw, ale również Stany Zjednoczone jako 

państwo mocarstwowe. Wymienione organizacje uchwalają dokumenty rangi międzynarodo-

wej m.in. strategie i koncepcje, których regulacje w aspekcie wyzwań i zagrożeń osadzone są 

na określonym środowisku bezpieczeństwa.  

Polska jako członek NATO i UE ma obowiązek implementowania regulacji z zakresu 

bezpieczeństwa i obronności w dokumenty rangi krajowej, w tym przypadku strategii obron-

ności i bezpieczeństwa narodowego. Co więcej, określone środowisko bezpieczeństwa między-

narodowego jest w większości zbieżne z krajowymi dokumentami z zakresu bezpieczeństwa 

państw członkowskich, co niewątpliwie wymaga zainteresowania zagrożeniami tych państw 

przez wspomniane ośrodki sił.  

Nie należy również zapominać o pozostałych państwach tzw. „potęgach” stanowiących 

o układzie sił w środowisku międzynarodowym, a więc: Chińskiej Republiki Ludowej, Federacji 

Rosyjskiej, Indii, Brazylii, a także wschodzących militarnie i gospodarczo państw Korei Południo-

wej i Japonii. Warto zauważyć, iż częściowo opisane zagrożenia występujące na całym świecie są 

bezpośrednio lub pośrednio związane z tymi państwami, a więc znajdują się w ich środowisku bez-

pieczeństwa, na które z pewnością reagują lub będą reagować militarnie lub politycznie.   

Z kolei za pożądany stan bezpieczeństwa w wymiarze krajowym odpowiadają określone 

państwa, które odpowiedzialne są za zapewnienie bezpieczeństwa obywatelom, ochronę państwa 

i nienaruszalności granic. W tym celu stosowana jest krajowa polityka bezpieczeństwa oparta na 

strategiach, w których określone są wyzwania, szanse, ryzyka i zagrożenia osadzone na występu-

jącym w danym czasie środowisku bezpieczeństwa. Niezwykle istotna w tym zakresie jest odpo-

wiedzialna polityka obronna posiadająca odpowiednie i nowoczesne siły militarne, stanowiące 

gwarant bezpieczeństwa i element odstraszania. Kolejnym ważnym czynnikiem jest przynależ-

ność do sojuszy i organizacji międzynarodowych stanowiących dodatkową gwarancję bezpie-

czeństwa. Polska spełnia te kryteria, a jej aktywny udział w operacjach poza granicami kraju od 

połowy XX wieku pod auspicjami ONZ, następnie NATO, OBWE i UE przyczynił się do 

wzmocnienia jej siły i znaczenia w środowisku międzynarodowym. Warto nadmienić, iż głów-

nym filarem polskiej polityki bezpieczeństwa jest jej udział w sojuszu NATO. 

 

PODSUMOWANIE  

Ocena środowiska bezpieczeństwa w aspekcie zmian geopolitycznych pozwala określić sy-

tuację bezpieczeństwa w odniesieniu do uwarunkowań wewnętrznych, zewnętrznych, global-

nych, regionalnych i lokalnych, a sprawne podejmowanie właściwych decyzji umożliwia zasto-

sowanie odpowiednich środków zmierzających do przeciwdziałania wszelkim zagrożeniom. 
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Ocena ta stanowi kluczowe znaczenie dla określania koncepcji i strategii międzynarodowych 

sojuszu i organizacji (NATO, UE) ale również krajowych, co w odniesieniu do Polski zawiera 

Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Co więcej, środowisko bez-

pieczeństwa zwane również strategicznym środowiskiem bezpieczeństwa jest ważnym obsza-

rem w prognozowaniu i diagnozowaniu przyszłej polityki bezpieczeństwa, a więc szacowaniu 

wyzwań, szans, ryzyka i zagrożeń. Prognozowanie i diagnozowanie winno być oparte na śro-

dowisku, a więc otoczeniu wewnętrznym i zewnętrznym. Odpowiedzialność za jej stosowanie 

spoczywa na podmiotach, tj. państwach stanowiących gwarancję bezpieczeństwa swoich oby-

wateli i granic państwowych. Z kolei w wymiarze międzynarodowym na sojuszach, organiza-

cjach i państwach o charakterze mocarstwowym.   

Z zebranego w toku badań materiału i dokonanych analiz wynika, że właściwe zdiagno-

zowanie środowiska bezpieczeństwa jest kluczowe dla pożądanego stanu bezpieczeństwa 

w wymiarze międzynarodowym i krajowym. Dlatego też niezbędne są częstsze prace nad do-

kumentami rangi międzynarodowej (koncepcje, strategie bezpieczeństwa) i krajowej (strategie 

obronności i bezpieczeństwa narodowego) w celu podejmowania bieżących decyzji i stosowa-

nia środków wyprzedzających, zapobiegawczych i militarnych w celu zminimalizowania ry-

zyka strat lub wyeliminowania zagrożenia. W tym zakresie należy stwierdzić, iż obecnie obo-

wiązująca Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku jest 

nieaktualna w zakresie obecnych szans, wyzwań i zagrożeń oraz nie skorelowana z aktualnym 

środowiskiem bezpieczeństwa NATO i UE, zawartym w strategiach i koncepcjach. Pomimo 

opublikowania Rekomendacji do Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP z 2024 roku nie 

podjęto żadnych decyzji w kierunku implementacji nowych wyzwań i zagrożeń do opracowania 

nowej strategii. Jak wykazano, istotnym w tym zakresie byłoby przeprowadzenie strategicz-

nego przeglądu bezpieczeństwa narodowego.  

Należy podkreślić, iż pomimo obecnej sytuacji geopolitycznej, w której narastają kon-

flikty i zagrożenia w wymiarze regionalnym i lokalnym, w obecnych uwarunkowaniach we-

wnętrznych i zewnętrznych oraz obecnym środowisku bezpieczeństwa, Polska posiada stabilne 

zabezpieczenie i gwarancje bezpieczeństwa ze strony sojuszy i organizacji międzynarodowych 

(NATO, UE), których jest członkiem. Co więcej, Polska uczestniczy w innych inicjatywach 

regionalnych, takich jak: Dziewiątka Bukaresztańska, Grupa Wyszehradzka (V4), Trójkąt We-

imarski, Inicjatywa Trójmorza (3SI) czy też aktywna w ostatnim okresie współpraca z pań-

stwami Morza Bałtyckiego. Należy również pamiętać o realizacji sztandarowego projektu 

obronnego „Tarczy Wschód”, który jest autonomicznym pomysłem rządu polskiego, a doty-

czącym wzmocnienia odporności Polski na ataki i wojnę hybrydową.  

W tym kontekście wydaje się, iż obecnie prowadzona przez rząd polski polityka bezpieczeń-

stwa i obronności polegająca na zwiększeniu liczebności sił zbrojnych, zakupu nowoczesnego 

sprzętu i uzbrojenia, przy aktywnej współpracy militarnej w Europie i na świecie jest właściwym 

kierunkiem w dobie obecnych zagrożeń i sytuacji geopolitycznej. Jednakże decyzje w zakresie stra-

tegicznego planowania operacyjnego i obronnego winny być uporządkowane, oparte na głównym 
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i najważniejszym dokumencie, jakim jest Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej 

Polskiej oraz na strategiach i koncepcjach NATO i UE, które powinny być na bieżąco aktualizo-

wane w oparciu o obecne zagrożenia i wszelkie istotne zmiany w sytuacji geopolitycznej, mające 

wpływ na charakterystykę środowiska bezpieczeństwa.   
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UNIA EUROPEJSKA WOBEC KRYZYSU MIGRACYJNEGO  

JAKO NARZĘDZIA WOJNY HYBRYDOWEJ 

 

ABSTRAKT: Artykuł podejmuje problem wykorzystania migracji jako narzędzia wojny hybrydowej przez 

reżim białoruski w kontekście kryzysu migracyjnego na granicy Unii Europejskiej. Przeanalizowano działania 

podejmowane przez UE, w tym zastosowanie środków sankcyjnych, wsparcie Frontexu, rozwój systemu 

zarządzania granicami oraz inicjatywy w zakresie cyberbezpieczeństwa i walki z dezinformacją. Szczególną 

uwagę poświęcono ocenie skuteczności i ograniczeń tych działań. W artykule wykazano, że mimo częściowej 

efektywności, działania UE cechuje brak spójności strategicznej i operacyjnej, a odpowiedź na zagrożenia 

hybrydowe ma w dużej mierze charakter reaktywny. W zakończeniu wskazano konieczność budowy bardziej 

zintegrowanego systemu reagowania na zagrożenia hybrydowe i wzmocnienia politycznej spójności 

Wspólnoty w zakresie zarządzania kryzysowego. 

 
SŁOWA KLUCZOWE: bezpieczeństwo, granica, kryzys, migracja, wojna hybrydowa, Unia Europejska 
   

  

THE EUROPEAN UNION AND THE MIGRATION CRISIS  

AS AN INSTRUMENT OF HYBRID WARFARE 

ABSTRACT: The article addresses the issue of migration being used as an instrument of hybrid warfare by 

the Belarusian regime in the context of the migration crisis on the European Union’s external border. 

It analyzes the measures undertaken by the EU, including sanctions, support for Frontex, the development of 
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WPROWADZENIE 

Kryzys migracyjny stał się jednym z kluczowych wyzwań dla bezpieczeństwa Unii Europej-

skiej, szczególnie w kontekście jego wykorzystania jako narzędzia wojny hybrydowej. Migracja, 

tradycyjnie postrzegana jako proces społeczno-ekonomiczny, coraz częściej przybiera wymiar stra-

tegiczny, służąc jako środek nacisku politycznego i destabilizacji wewnętrznej państw członkow-

skich. Zjawisko to wpisuje się w szerszy kontekst działań hybrydowych, które polegają na łączeniu 

różnych metod destabilizacji poniżej progu klasycznego konfliktu zbrojnego. 

Jednym z najbardziej wyrazistych przykładów instrumentalizacji kryzysu migracyjnego 

była sytuacja na granicy polsko-białoruskiej w latach 2021-2022, kiedy to reżim Aleksandra 

Łukaszenki celowo kierował grupy migrantów na granice zewnętrzne UE w ramach operacji 

mającej na celu wywarcie presji na Unię Europejską. Podobne działania miały miejsce wcze-

śniej na granicy grecko-tureckiej, gdzie Turcja wykorzystywała migrantów do negocjacji poli-

tycznych z UE. Takie incydenty pokazują, że migracja stała się elementem nowoczesnej stra-

tegii konfrontacji, w której państwa autorytarne wykorzystują przepływy ludności do osiągania 

swoich celów geopolitycznych. 

W świetle powyższego problem badawczy sformułowano następująco: w jaki sposób kryzys 

migracyjny jest instrumentalizowany jako element wojny hybrydowej oraz jakie są skutki tych 

działań dla bezpieczeństwa Unii Europejskiej? Celem artykułu jest przeprowadzenie analizy me-

chanizmów wykorzystania kryzysu migracyjnego jako narzędzia destabilizacji państw członkow-

skich oraz dokonanie oceny reakcji instytucjonalnych Unii Europejskiej wobec tego typu zagrożeń. 

W badaniu zastosowano zróżnicowane metody badawcze: analizę przypadku – ze szcze-

gólnym uwzględnieniem sytuacji na granicy polsko-białoruskiej, analizę treści dokumentów 

unijnych, raportów Frontexu i Straży Granicznej, analizę statystyczną danych dotyczących 

skali i dynamiki nielegalnych przekroczeń granicy, a także analizę porównawczą przypadków 

instrumentalizacji migracji przez Białoruś i Turcję. Autorzy podjęli próbę rozwiązania trzech 

problemów szczegółowych. Po pierwsze, rozważono, w jaki sposób państwa trzecie wykorzy-

stują nielegalną migrację jako instrument politycznej presji wobec Unii Europejskiej. W tym 

kontekście przyjęto hipotezę, że autorytarne reżimy, takie jak władze Białorusi, celowo kreują 

szlaki migracyjne jako narzędzie destabilizacji politycznej i testowania odporności instytucji 

UE. Drugim problemem szczegółowym było pytanie: jaką rolę odgrywa zorganizowana prze-

stępczość w obsłudze i eskalacji kryzysu migracyjnego? Przyjęto, że zorganizowane grupy 

przestępcze współdziałają z państwami trzecimi w zakresie przerzutu migrantów, wzmacniając 

efekty wojny hybrydowej poprzez destabilizację wewnętrzną państw UE. Trzeci problem 

szczegółowy dotyczył zagadnienia: jakie środki prawne i organizacyjne wdrożyła Unia Euro-

pejska w celu przeciwdziałania wykorzystaniu migracji jako narzędzia wojny hybrydowej? Po-

stawiono hipotezę, że mechanizmy, takie jak Zespoły Szybkiego Reagowania na Zagrożenia 

Hybrydowe czy reżim sankcyjny, stanowią adekwatną odpowiedź na tego typu zagrożenia, jed-

nakże wymagają dalszej integracji i efektywnej współpracy transgranicznej w ramach UE. 
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MIGRACJA JAKO ZAGROŻENIE HYBRYDOWE DLA UNII EUROPEJSKIEJ 

Polityka migracyjna jest niezwykle istotna, ponieważ współcześnie migracje są ściśle po-

strzegane przez pryzmat bezpieczeństwa1. Nielegalna migracja stanowi istotne wyzwanie dla 

bezpieczeństwa wewnętrznego państwa. Z uwagi na swój dynamiczny charakter niejednokrot-

nie traktowana jest jako niebezpieczny element przepływów migracyjnych. Kontrola graniczna 

osób wjeżdżających na terytorium danego państwa stanowi jeden z najważniejszych elementów 

suwerenności państwowej. Z tego względu nielegalną migrację traktuje się jako atak na suwe-

renność państwa, która może stanowić zagrożenie dla zdolności państwa do sprawowania kon-

troli nad jego domeną przestrzenną i terytorialną2. 

W ostatnich latach granica polsko-białoruska stała się areną intensywnych działań o cha-

rakterze hybrydowym, które stanowią poważne wyzwanie dla bezpieczeństwa narodowego 

Polski i Unii Europejskiej3. Pierwsze próby szantażu migracyjnego ze strony reżimu A. Łuka-

szenki miały miejsce już w 2002 roku, kiedy to w końcowej fazie negocjacji akcesyjnych mię-

dzy Polską a Unią Europejską ze strony Białorusi pojawiła się groźba wpuszczenia do Europy 

około 150 tysięcy migrantów, rzekomo przebywających na Białorusi. Kolejne groźby sprowa-

dzania migrantów na granice białorusko-unijne z Polską, Litwą i Łotwą pojawiły się w latach 

2010-2011, kiedy to po posiedzeniu Komitetu Granicznego Państwa Związkowego Białorusi 

i Rosji w odpowiedzi na zaostrzenie sankcji unijnych gen. I. Raczkouski ostrzegł, że służba 

graniczna będzie koncentrować się na ochronie własnego terytorium, a nie na ochronie państw 

sąsiednich. Zauważalne wzmocnienie ochrony granicy miało wystąpić na białorusko-ukraiń-

skim odcinku granicy państwowej kosztem jej odcinków z Polską, Litwą i Łotwą. Zdaniem 

służb granicznych Białorusi decyzja była podyktowana wzrostem przemytu, a także chęcią wy-

równywania dysproporcji występujących w ochronie granicy. W opinii władz Białorusi gra-

niczny odcinek z UE był lepiej strzeżony niż białorusko-ukraiński odcinek granicy państwo-

wej4.  Białoruski dziennikarz T. Giczan stwierdził, że opracowana w latach 2010-2011 ,,Operacja 

Śluza” miała za zadanie wymóc na Unii Europejskiej pomoc finansową, przeznaczoną na wzmoc-

nienie granicy Białorusi5. Wraz z zapowiedzią osłabienia ochrony granicy państwowej na Białorusi 

przeprowadzono intensywną kampanię medialną, mającą na celu powiązanie nielegalnej migracji 

z zagrożeniem terrorystycznym. W publicznych mediach informowano o przeprowadzonych przez 

                                                           
1 G. Tutak, Polityka migracyjna Polski wobec zjawiska nielegalnej migracji. Przykład granicy polsko-białoruskiej, 

„Rocznik Instytutu Europy Środkowo-Wschodniej” 2024, nr 4, s. 99. 
2 A. Kukuła, Ochrona granicy państwowej przez siły zbrojne RP w warunkach nielegalnej migracji, „Zeszyty 

Naukowe Pro Publico Bono” 2022, nr 1 (1), s. 350. 
3 L. Elak, M. Oskierko, S. Żurawski, Ochrona granicy polsko-białoruskiej w obliczu wojny hybrydowej, „De Se-

curitate Et Defensione. O Bezpieczeństwie i Obronności” 2024, 10(1), s. 82. 
4 N. Orłowska-Czyż, Mińsk eskaluje zagrożenie na granicy białorusko-unijnej, Analizy, Ośrodek Stu-

diów Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-05-30/minsk-eskaluje-zagrozenie-nagra-

nicy-bialorusko-unijnej (16.03.2025). 
5 M. Oskierko, Kryzys Migracyjny na polsko-białoruskiej granicy państwowej, [w:] Zagrożenia wschodniej flanki 

NATO w aspekcie bezpieczeństwa wewnętrznego obszarów przygranicznych, (red.) D. Dachowicz, L. Elak, Z. Cie-

kanowski, Wyd. im. prof. Leszka J. Krzyżanowskiego Menedżerskiej Akademii Nauk Stosowanych w Warszawie, 

Chełm-Warszawa 2022, s. 205. 
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służby bezpieczeństwa operacjach, związanych z likwidacją zorganizowanych grup odpowie-

dzialnych za przerzut ludzi, wskazując jednocześnie, że nielegalni migranci są w większości po-

wiązani z organizacjami terrorystycznymi.  

Obecny kryzys migracyjny na zewnętrznych granicach Unii Europejskiej: polsko-biało-

ruskiej, litewsko-białoruskiej oraz łotewsko-białoruskiej, wywołany był kryzysem politycznym 

związanym z wyborami prezydenckimi na Białorusi. W efekcie kolejnych sfałszowanych wy-

borów prezydenckich, które odbyły się 9 sierpnia 2020 r., A. Łukaszenka otrzymał 80,2% gło-

sów. Na drugim miejscu, z poparciem 9,9%, uplasowała się jego główna kontrkandydatka – 

Swiatłana Cichanouska, która zaraz po ogłoszeniu wyborów w obawie przed prześladowaniami 

wyjechała na Litwę.  

Kryzys na granicy Białorusi z państwami UE i NATO można podzielić na dwie fazy. 

W pierwszej fazie operacji w 2020 roku litewska straż graniczna zatrzymała 80 osób, które 

nielegalnie przekroczyły granicę białorusko-litewską. W roku 2021 tylko na Litwie zatrzymano 

już ponad 4 tysiące osób6. W drugiej fazie operacji działania reżimu A. Łukaszenki zostały 

wymierzone głównie w Polskę. Poprzedzone zostały zmianami w białoruskim prawie dotyczą-

cym przebywania w strefie granicznej. Białoruś złagodziła kodeks wykroczeń administracyj-

nych poprzez zniesienie m.in. kary za nielegalne przebywanie w strefie przygranicznej, 

a w czerwcu 2021 r. w trakcie kryzysu granicznego białoruskie MSZ poinformowało o zawie-

szeniu wykonywania umowy o readmisji z UE w odpowiedzi na nałożone przez nich sankcje7. 

Natomiast w sierpniu 2021 r. około 2100 osób próbowało siłowo przekroczyć polsko-białoruski 

odcinek granicy państwowej ochraniany przez Podlaski Oddział Straży Granicznej.  

Latem 2021 r. na granicy zewnętrznej UE z Białorusią pojawiło się nowe zjawisko, które 

zostało skategoryzowane jako instrumentalizacja migracji. Instrumentalizacja migracji ma wiele 

wymiarów i odbywa się na wielu poziomach8. „Instrumentalizacja migrantów to sytuacja, w któ-

rej państwo trzecie wywołuje nieuregulowane przepływy migracyjne do Unii, aktywnie zachęca-

jąc do przemieszczania się obywateli państw trzecich na granice zewnętrzne, na swoje terytorium 

lub ze swojego terytorium, a następnie na te granice zewnętrzne, lub ułatwiając to przemieszcza-

nie się, w przypadku, gdy takie działania wskazują na to, że państwo trzecie zamierza zdestabili-

zować Unię lub państwo członkowskie, oraz gdy charakter takich działań może zagrozić podsta-

wowym funkcjom państwa, w tym jego integralności terytorialnej, utrzymaniu porządku publicz-

nego lub ochronie bezpieczeństwa narodowego”9. Praktyka tzw. instrumentalizacji migrantów 

została wykorzystana przez reżim Aleksandra Łukaszenki do sprawdzenia zdolności Polski, 

                                                           
6 M. Konieczny, Operacja „Śluza” – kryzys uchodźczy związany z przerzutem nielegalnych migrantów przez pol-

sko-białoruską granicę, „Roczniki Administracji i Prawa” 2022, XX, z. 2, s. 92 
7 K. Wysocki, Wpływ zarządzania refleksyjnego na eskalację kryzysu migracyjnego na granicy Białorusi z Unią 

Europejską, „Cybersecurity and Cybercrime” 2024, Tom 1(3), s. 6-7. 
8 A. Nitszke, Instrumentalizacja migracji proceduralizacja versus humanizacja polityki azylowej Unii Europej-

skiej, „Politeja” 2024, nr 1(88/1), s. 241. 
9 Wniosek. Rozporządzenie w sprawie sytuacji instrumentalizacji w obszarze migracji i azylu, Strasburg, 14 XII 

2021 r., COM(2021) 890 final. 
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Litwy i Łotwy do ochrony ich granic państwowych, a przy tym przetestowania skuteczności Unii 

Europejskiej w reagowaniu na tego typu napięcia i zagrożenia10. 

Autorzy artykułu poddali analizie dostępne dane statystyczne opracowane przez Straż Gra-

niczną. Poniższa tabela przedstawia cudzoziemców z podziałem na obywatelstwa zatrzymanych 

bezpośrednio na linii granicy państwowej, w strefie nadgranicznej oraz poza strefą, którzy przekro-

czyli bądź usiłowali wbrew przepisom prawa przekroczyć polsko-białoruską granice państwową. 

Z przygotowanych przez Straż Graniczną danych autorzy artykułu wnioskują, że w latach 2021-

2024 na polsko-białoruskim odcinku granicy państwowej w kierunku do Polski najliczniejszą grupę 

zatrzymanych stanowili migranci z Bliskiego Wschodu i Afryki, obywatele: Iraku (1754), Syrii 

(802), Afganistanu (711), Somalii (559), Etiopii (491), Erytrei (462), Jemenu (245), Sudanu (222), 

Iranu (187) oraz obywateli innych państw w liczbie mniejszej niż kilkudziesięciu cudzoziemców.   

Poniżej w tabeli 1 przestawiono liczbę cudzoziemców zatrzymanych/ujawnionych przez Straż Gra-

niczną za przekroczenie granicy państwowej wbrew przepisom prawa lub usiłowanie przekrocze-

nie granicy państwowej wbrew przepisom prawa z Białorusi do RP. 

 

Tabela 1.  Cudzoziemcy zatrzymani/ujawnieni przez Straż Graniczną za przekroczenie granicy państwowej wbrew 

przepisom prawa lub usiłowanie przekroczenie granicy państwowej wbrew przepisom prawa z Białorusi do RP 

Obywatelstwo 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. Suma 

Afganistan 447 25 88 151 711 

Erytrea 0 0 9 453 462 

Etiopia 4 2 14 471 491 

Irak 1557 167 16 14 1754 

Iran 55 40 35 57 187 

Jemen 19 15 23 188 245 

Somalia 68 3 38 450 559 

Sudan 2 22 11 187 222 

Syria 272 79 86 365 802 

Pozostałe obywatelstwa  439 223 221 232 1115 

Źródło: opracowanie własne na podstawie statystyki Straży Granicznej za lata 2021, 2022, 2023, 2024. 

 

Analiza danych dotyczących liczby migrantów zatrzymanych na granicy polsko-białoru-

skiej w latach 2021-2024 pokazuje wyraźne różnice w skali migracji w zależności od narodo-

wości. Najliczniejszą grupę stanowili obywatele Iraku, których liczba w 2021 roku wynosiła aż 

1557 osób, lecz w kolejnych latach drastycznie spadła, osiągając zaledwie 14 zatrzymań 

w 2024 roku. Spadek ten może być wynikiem zmian w polityce wizowej, skuteczniejszej kon-

troli granicznej lub zmiany tras migracyjnych. Podobna tendencja dotyczy obywateli Afgani-

stanu i Syrii, których liczba zatrzymań również znacząco zmniejszyła się po 2021 roku, co 

może sugerować zarówno zmiany w metodach przemytu, jak i skuteczniejsze działania pre-

wencyjne służb granicznych. 

                                                           
10 A. Gruszczak, Kryzysy migracyjne w Europie po 2015 r.: zaściankowość w trzech odsłonach, [w:] Deinstytu-

cjonalizacja polityk publicznych a wojna w Ukrainie i wyzwania migracyjne w Polsce, (red.) K. Jasiecki, M Pacek, 

Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2023, s. 237. 
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Zupełnie odwrotną tendencję zaobserwowano w przypadku migrantów z Erytrei, Etiopii 

i Somalii, gdzie liczba zatrzymań wzrosła, zwłaszcza w 2024 roku. Szczególnie zauważalny 

jest gwałtowny wzrost w przypadku Erytrei, gdzie w latach 2021-2023 odnotowano minimalną 

liczbę zatrzymań, natomiast w 2024 roku liczba ta wzrosła do 453 osób. Może to wskazywać 

na nowe szlaki migracyjne prowadzące przez Białoruś oraz zwiększoną mobilizację migrantów 

z tego regionu Afryki. Podobny wzrost można zaobserwować w przypadku obywateli Etiopii 

i Somalii, co sugeruje, że region Afryki Wschodniej staje się coraz ważniejszym źródłem mi-

gracji do Europy. 

Dane te pokazują również, że liczba migrantów z Iranu i Jemenu utrzymuje się na sto-

sunkowo niskim poziomie, ale nie wykazuje wyraźnych spadków ani wzrostów, co może ozna-

czać, że migracja z tych krajów jest stabilna, choć nie tak masowa jak w przypadku Iraku czy 

Afganistanu. Warto zauważyć także istotną grupę migrantów określoną jako „pozostałe oby-

watelstwa”, których liczba w analizowanym okresie wynosiła łącznie 1115 osób. Wskazuje to 

na dużą różnorodność krajów pochodzenia migrantów, którzy próbują nielegalnie przekroczyć 

granicę, co może sugerować rosnącą globalizację szlaków migracyjnych oraz wykorzystanie 

Białorusi jako punktu tranzytowego dla migrantów z różnych regionów świata. 

Analiza przedstawionych danych wskazuje na dynamiczne zmiany w strukturze narodowo-

ściowej migrantów zatrzymanych na granicy polsko-białoruskiej. Widoczny jest wyraźny spadek 

migracji z Bliskiego Wschodu, zwłaszcza z Iraku i Afganistanu, przy jednoczesnym wzroście 

liczby migrantów z Afryki Wschodniej. Trendy te mogą być wynikiem zmieniającej się polityki 

migracyjnej państw tranzytowych, działań służb granicznych oraz zmiennych warunków geopoli-

tycznych, które wpływają na decyzje migrantów dotyczące wyboru trasy do Europy. 

Zdaniem autorów dynamika i struktura migracji na granicy polsko-białoruskiej w latach 

2021-2024 uwarunkowana jest zarówno czynnikami politycznymi, gospodarczymi, jak i mi-

gracyjnymi. Z jednej strony obserwuje się wyraźny spadek liczby migrantów z państw Bli-

skiego Wschodu, takich jak Irak, Afganistan czy Syria. Zjawisko to może być wynikiem ogra-

niczenia wydawania wiz, zaostrzenia przepisów granicznych oraz skuteczniejszych działań 

służb państw członkowskich UE. Z drugiej strony rośnie udział migrantów pochodzących 

z Afryki Wschodniej – w szczególności z Erytrei, Etiopii i Somalii – co świadczy o przekształ-

caniu się szlaków migracyjnych i rosnącym znaczeniu nowych regionów jako źródeł nieregu-

larnych przepływów ludności. 

U podstaw tych zmian leżą głębokie procesy geopolityczne i społeczno-gospodarcze. 

Kryzysy polityczne, konflikty zbrojne oraz represyjne reżimy w państwach pochodzenia mi-

grantów prowadzą do przymusowych migracji, które są następnie wykorzystywane przez pań-

stwa trzecie – takie jak Białoruś – w celach strategicznych. Kluczowe znaczenie ma tu zjawisko 

instrumentalizacji migracji, rozumiane jako celowe wywoływanie presji migracyjnej na grani-

cach Unii Europejskiej w celu destabilizacji politycznej, wywierania wpływu na decyzje unijne 

lub osłabienia solidarności między państwami członkowskimi. 
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Istotnym czynnikiem pozostają również uwarunkowania ekonomiczne – strukturalne ubó-

stwo, brak dostępu do edukacji i opieki zdrowotnej, a także konsekwencje zmian klimatycznych 

– które nasilają migrację z obszaru Afryki Subsaharyjskiej. Na poziomie systemowym negatywne 

skutki potęguje brak spójnego mechanizmu zarządzania kryzysowego w polityce migracyjnej 

UE, co utrudnia skuteczne reagowanie na presję hybrydową. W konsekwencji migracja staje się 

nie tylko wyzwaniem humanitarnym, lecz także narzędziem wpływu politycznego i destabilizacji 

granic Unii Europejskiej, wymagającym kompleksowej, skoordynowanej odpowiedzi. 

 

PRZESTĘPCZOŚĆ ZORGANIZOWANA A MECHANIZMY INSTRUMENTALIZACJI 

MIGRACJI 

Swoboda przepływu osób, kapitału, towarów i usług w Unii Europejskiej mają korzystny 

wpływ na rozwój danego państwa, jednocześnie zwiększając ryzyko wystąpienia zagrożenia zwią-

zanego z przemytem ludzi.  Główny wpływ na skalę przemytu osób ma jego opłacalność, a jego 

dodatkowymi przyczynami wzrostu są ściśle ze sobą powiązane czynniki natury społecznej i eko-

nomiczne11. Przez terytorium Polski przebiegają kanały przerzutowe ludzi do Europy Zachodniej 

i Skandynawii12. W związku z powyższym polsko-białoruski odcinek granicy państwowej stano-

wiący zewnętrzną granicę UE pokazuje, jak istotną rolę odgrywa Polska w kształtowaniu bezpie-

czeństwa Unii Europejskiej w ujęciu holistycznym oraz w aspekcie kontroli migracji13.  

Przerzutem ludzi z Polski do Europy Zachodniej zajmują się zarówno pojedyncze osoby, 

grupy od dwóch do kilku osób, nieparające się tą działalnością systematycznie, zorganizowane 

grupy przestępcze systematycznie zaangażowane w przemyt osób, a także zorganizowane grupy 

przestępcze (multiprzestępcze), które posiadają zarówno kontrolę na określonym terytorium, jak 

i wpływy14. Wraz ze wzrostem kryzysu migracyjnego na polsko-białoruskim odcinku granicy 

państwowej pojawiły się zorganizowane grupy przestępcze chętne do przewozu migrantów z Pol-

ski do Europy Zachodniej. Sposoby działania grup przestępczych zajmujących się tym procede-

rem są nieustannie doskonalone w celu maksymalizacji zysków i charakteryzują się: 

− wnikliwym wyborem wykonawców przemytu/transportu migrantów przez granicę; 

− egzekwowaniem odpowiedzialności za wykonanie powierzonych zadań; 

− widocznym podziałem odpowiedzialności za realizację zadania; 

− wykorzystywaniem nowoczesnego oraz wysokiej klasy sprzętu technicznego, ułatwiają-

cego rozpoznawanie i omijanie systemów ochronnych państwa oraz różnych rodzajów 

                                                           
11 R. Woźniak, D. Sowulewski, Formy przemytu, skala zjawiska i poziom ujawnień, [w:] Zwalczanie przemytu. 

Zbiór dobrych praktyk. Różne perspektywy – wspólny cel, (red.) E. W. Pływaczewski, E. Kowalewska-Borys, 

Difin, Warszawa 2013, s. 39. 
12 R. Mroczek, Transgraniczny charakter przestępstwa handlu ludźmi. Zagadnienia prawnokarne i kryminolo-

giczne, Difin, Warszawa 2024, s. 317.  
13 P. Olbrycht, Bezpieczeństwo Rzeczypospolitej Polskiej w kontekście sytuacji na granicy polsko-białoruskiej 

w okresie sierpień-grudzień 2021 roku – możliwości prawne i podjęte działania, „Polityka i Społeczeństwo” 2022, 

2(20), s. 152. 
14 A. Hołub, B. Tomaszewska-Hołub, Uchodźcy XXI wieku. Przestrzeń zagrożeń – przestrzeń wyzwań, „Nowa 

Polityka Wschodnia” 2022, 4(35), s. 35.  
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środków transportu, bardzo często posiadających specjalnie skonstruowane i ukryte 

skrytki w celu przewozu nielegalnych imigrantów; 

− starannie planowaną koncepcją oraz niezbędnym zakresem wiedzy potrzebnym do wy-

konania działań15. 

Do nielegalnego przekraczania granic dochodzi głównie przy współudziale zorganizowa-

nych grup przestępczych. Organizują one transport na wszystkich etapach podróży, tymcza-

sowe schronienie w państwach tranzytowych, zaopatrują migrantów w przerobione lub podro-

bione dokumenty. Tylko nieliczni podejmują próbę indywidualnego i samodzielnego dotarcia 

do kraju docelowego16. 

Jak podaje Straż Graniczna, osoby zamieszane w proceder przerzutu nielegalnych migrantów 

początkowo przyjeżdżali własnymi samochodami. Natomiast później zaczęli wypożyczać samo-

chody dostawcze na terenie Polski. Wynajmowali również kierowców, którym za kurs z Podlasia 

do Niemiec płacili 4 tys. zł. Natomiast od cudzoziemców za zorganizowany przerzut z ich kraju do 

jednego z państw w Europie pobierali opłatę w wysokości od 10 tys. do 13 tys. dolarów17.  

Od stycznia do czerwca 2024 roku Straż Graniczna zatrzymała 357 organizatorów niele-

galnego przekroczenia granicy i ich pomocników, co stanowi średnio 59 przemytników mie-

sięcznie.  Spośród 357 zatrzymanych w 2024 roku organizatorów i kurierów, 202 ujęto na Pod-

lasiu18. Pomimo zwiększonej liczby Straży Granicznej, Policji i żołnierzy oraz uszczelnienia 

granicy do Niemiec ciągle docierają nielegalni imigranci.  

Na podstawie danych statystycznych autorzy artykułu stwierdzili, że w latach 2021-2024 

na granicy z Niemcami Straż Graniczna zatrzymała/ujawniała 6339 cudzoziemców, którzy 

przekroczyli bądź usiłowali przekroczyć granicę państwową z Polski do Niemiec. Najliczniej-

szą grupę zatrzymanych stanowili migranci z Bliskiego Wschodu i Afryki, obywatele: Syrii 

(1272), Iraku (577), Afganistanu (573), Jemenu (160), Erytrei (138), Iranu (129) oraz Somalii 

(105).  Szczegółowe dane cudzoziemców zatrzymanych/ujawnionych przez Straż Graniczną za 

przekroczenie granicy państwowej wbrew przepisom prawa lub usiłowanie przekroczenie gra-

nicy państwowej wbrew przepisom prawa z Polski do Niemiec autorzy artykułu przedstawili 

poniżej na wykresie 1. 

                                                           
15 B. Wiśniewski, R. Jakubczak, System ochrony granicy państwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Stan obecny i pro-

gnozy na przyszłość, Wyższa Szkoła Policji, Szczytno 2015, s. 52. 
16 E. Ordyniec, R. Ordyniec, M. Oskierko, Problem nielegalnych migracji na lądowym odcinku wschodniej granicy Unii 

Europejskiej, [w:] Odporność Społeczeństwa, państwa na zagrożenia hybrydowe, (red.) L. Elak, T. Zieliński, Z. Cieka-

nowski, S. Żurawski, Menedżerska Akademia Nauk Stosowanych w Warszawie, Chełm 2023, s. 451. 
17 K. Szwed, Przemycali ludzi, a teraz grozi im nawet 12 lat więzienia, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktual-

nosci/10993,Przemycali-ludzi-a-teraz-grozi-im-nawet-12-lat-wiezienia.html?search=4416600 (16.03.2025). 
18 Przemyt ludzi wyhamował. Migrantom rzadziej udaje się przedostać od strony Białorusi, https://www.rp.pl/prze-

stepczosc/art40712881-przemyt-ludzi-wyhamowal-migrantom-rzadziej-udaje-sie-przedostac-od-strony-bialorusi 

(15.03.2025). 
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Wykres 1. Liczba cudzoziemców zatrzymanych/ujawnionych przez Straż Graniczną za przekroczenie granicy państwowej 

wbrew przepisom prawa lub usiłowanie przekroczenie granicy państwowej wbrew przepisom prawa z Polski do Niemiec 

Źródło: opracowanie własne na podstawie statystyki Straży Granicznej za lata 2021, 2022, 2023, 2024 

 

Rok 2023 przyniósł kolejny wzrost presji migracji nieuregulowanej, który w dużym stopniu 

odzwierciedlał coraz większe turbulencje geopolityczne w sąsiedztwie Europy. W 2023 r. na ze-

wnętrznych granicach UE wykryto ponad 442 000 nielegalnych przekroczeń granicy (IBC)2: 

około 380 000 przy wjeździe i 62 000 przy wyjeździe. Liczba wykrytych przypadków przy wjeź-

dzie wzrosła o 17% w stosunku do roku 2022, co czyni rok 2023 trzecim z rzędu rokiem ze 

znacznym wzrostem liczby nielegalnych wjazdów19. W związku nielegalną migracją 16 paździer-

nika 2023 r. Niemcy na lądowych granicach z Austrią, Czechami, Polską i Szwajcarią tymcza-

sowo wznowili kontrolę graniczną osób i środków transportu20. Zdaniem niemieckich władz po-

wrót kontroli granicznych ma ograniczyć nieuregulowaną migrację, zapewnić bezpieczeństwo 

wewnętrzne kraju oraz ochronę przed terroryzmem i przestępczością transgraniczną na we-

wnętrznych granicach Strefy Schengen. W związku ze wzrostem presji migracyjnej 16 września 

2024 r. nie tylko przedłużono o kolejny rok kontrolę graniczną z Austrią, Czechami, Polską 

i Szwajcarią, ale rozszerzono kontrolę graniczną na wszystkich granicach lądowych Niemiec 

z Francją, Luksemburgiem, Holandią, Belgią i Danią.  

Na wykresie 2 przedstawiono wykrycia przypadków nielegalnego przekroczenia granicy 

na granicach zewnętrznych UE. 

                                                           
19 Annual Brief 2023, Frontex. 
20 Stałe kontrole na granicy z Niemcami od 16 września 2024 r. Ile potrwają? Problem dla firm i pracowników - 

Infor.pl, https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/6694873,stale-kontrole-na-granicy-z-niemcami-od-16-

wrzesnia-2024-r-ile-potrwaja-problem-dla-firm-i-pracownikow.html (16.03.2025). 
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Wykres 2. Wykrycia przypadków nielegalnego przekroczenia granicy na granicach zewnętrznych UE 

Źródło: pracowanie własne na podstawie Annual Brief 2023, Frontex 

 

W 2024 r. liczba nielegalnych przekroczeń granic zewnętrznych Unii Europejskiej osią-

gnęła łączną liczbę nieco ponad 239 000. Oznacza to spadek o 38% w porównaniu z danymi 

z 2023 r. i najniższy poziom od 2021 r.21. Natomiast nie na wszystkich trasach obserwowano 

te same trendy, ponieważ wzorce zmieniały się dynamicznie na całym kontynencie: 

− szlak środkowośródziemnomorski: liczba przepraw spadła o 59% z powodu mniejszej ilo-

ści wyjazdów z Tunezji i Libii. Pomimo znacznego spadku na tej trasie nadal występowało 

około 67 000 przepraw, co jest drugim co do wielkości wynikiem spośród wszystkich tras; 

− szlak zachodniobałkański: gwałtowny spadek o 78%, zdecydowane wysiłki państw re-

gionu na rzecz powstrzymania tego napływu; 

− szlak wschodniośródziemnomorski: liczba wykrytych zagrożeń wzrosła o 14% do 69 400 

z  ich z powodu nowych korytarzy ze wschodniej Libii głównie z Syrii, Afganistanu i Egiptu; 

− szlak zachodnioafrykański: Wyspy Kanaryjskie odnotowały 18% wzrost liczby przyby-

łych do prawie 47 000, co stanowi najwyższy wynik od czasu Frontexu Gromadzenie 

danych rozpoczęło się w 2009 r. Było to napędzane przez odejścia z Mauretanii, mimo 

że przepływy z innych punktów wyjścia zmniejszyły się; 

− szlak Wschodnich Granic: trzykrotny wzrost odnotowano przekroczenia granicy, głównie 

wzdłuż granic z Ukrainą i Białorusią; 

                                                           
21 Digital Leaflet 2024, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/2024-in-brief/ (16.03.2025). 
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− Kanał La Manche: wzrosła liczba wykrytych prób przekroczenia granicy z Wielką Bry-

tanią nieznacznie, o 9% w porównaniu z 2023 rokiem22. 

Podsumowując, w kolejnych latach europejskie zarządzanie granicami będzie nadal sta-

wiać czoła bardzo trudnym warunkom geopolitycznym, charakteryzującym się potencjalnym 

wzrostem przepływów migracyjnych i przestępczości transgranicznej. Przestępczość zorgani-

zowana stanowi jeden z kluczowych elementów współczesnej wojny hybrydowej, ponieważ jej 

działania często mieszają się z szeroko pojętym działaniem państwowym w celu destabilizacji 

regionów, wpływania na decyzje polityczne i podważania porządku prawnego. Grupy przestęp-

cze, korzystając z luk w systemach prawnych i instytucjach, realizują nielegalne interesy, które 

mogą być wykorzystywane do osiągania celów geopolitycznych, takich jak destabilizacja pań-

stw, manipulacja migracją czy zakłócanie gospodarek. 

Przestępczość zorganizowana jako narzędzie wojny hybrydowej wykorzystuje takie 

środki, jak przemyt ludzi, handel narkotykami, pranie pieniędzy oraz dezinformacja, by 

wzmocnić wpływy i osłabić bezpieczeństwo państw, w tym Unii Europejskiej23. Takie działa-

nia, często trudne do przypisania do konkretnego podmiotu państwowego, mogą prowadzić do 

znaczących napięć wewnętrznych i zewnętrznych, zwłaszcza, gdy organizacje przestępcze 

współpracują z państwami, które chcą wykorzystać te metody do wywierania presji na inne 

kraje (np. przerzut migrantów czy rozprzestrzenianie ekstremistycznych ideologii). 

Zdaniem autorów działalność zorganizowanych grup przestępczych na granicy polsko-

białoruskiej stanowi integralny element szerszej strategii wojny hybrydowej wymierzonej 

w bezpieczeństwo Unii Europejskiej. Grupy te nie tylko realizują własne cele ekonomiczne 

poprzez przemyt ludzi, lecz także odgrywają istotną rolę w mechanizmie instrumentalizacji 

migracji wykorzystywanej przez państwa trzecie – zwłaszcza reżim białoruski – do wywierania 

presji na państwa członkowskie UE. Działania przestępcze, choć formalnie niezależne, wpisują 

się w politykę destabilizacji prowadzoną poniżej progu otwartego konfliktu zbrojnego. Ich ak-

tywność ułatwia nielegalne przekraczanie granic, pogłębiając chaos migracyjny i dezorganizu-

jąc systemy ochrony granic zewnętrznych Unii. 

Wnioski płynące z analizy tego zjawiska pokazują, że, aby skutecznie przeciwdziałać 

przestępczości zorganizowanej jako elementowi wojny hybrydowej, konieczne jest nie tylko 

zaostrzenie działań służb porządkowych, ale także rozwój strategii prewencyjnych, które mogą 

zapobiegać wykorzystywaniu takich metod destabilizacji przez państwa o wrogich intencjach. 

Przeciwdziałanie przemytowi ludzi i innym formom przestępczości hybrydowej wymaga sil-

niejszej współpracy międzynarodowej, lepszej wymiany informacji wywiadowczych oraz bar-

dziej zintegrowanego podejścia do ochrony granic i infrastruktury krytycznej. 

 

                                                           
22 Ibidem. 
23 L. Elak, M. Oskierko, S. Żurawski, Security management during the migration crisis on the polish-belarusian 

border, Proceedings of the 66th International Scientific Conference of Daugavpils University. Part B “Social 

Sciences”. Daugavpils Universitāte, Daugavpils 2024, s. 20. 
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REAKCJE INSTYTUCJONALNE UE NA ZAGROŻENIA HYBRYDOWE  

WYNIKAJĄCE Z MIGRACJI 

Według K. Chochowskiego zjawisko hybrydyzacji należy postrzegać jako współistnienie 

elementów „starych” i „nowych” wojen, klasycznych konfliktów zbrojnych i wojen „ponowo-

czesnych”, starcia narodowych armii i konfliktów asymetrycznych, super technologii wojsko-

wych i prymitywnych broni, walki o terytoria i zasoby oraz sporów o tożsamość i wartości, kon-

frontacji zaściankowości i kosmopolityzmu24. W tym ujęciu zagrożenia hybrydowe stanowią zło-

żone i skoordynowane działania łączące różne metody i narzędzia25, dlatego przeciwdziałanie 

zagrożeniom hybrydowym jest jednym z głównych wyzwań strategicznych UE, które wyznacza 

kierunki rozwoju zdolności Unii w dziedzinie bezpieczeństwa międzynarodowego26. UE coraz 

bardziej intensyfikuje działania mające na celu przeciwdziałanie zagrożeniom hybrydowym, 

które stanowią współczesne wyzwanie dla bezpieczeństwa międzynarodowego. Zagrożenia te 

obejmują działania z pogranicza tradycyjnych form konfliktów, takie jak cyberataki, dezinforma-

cja, instrumentalizacja migracji czy sabotaż infrastruktury krytycznej, a także manipulacje infor-

macyjne w celu destabilizacji procesów demokratycznych. 

Zdaniem autorów artykułu współczesne działania hybrydowe realizowane przez Federa-

cję Rosyjską i Białoruś wobec państw Unii Europejskiej i NATO przybrały postać złożonej, 

wielowymiarowej presji wymierzonej przede wszystkim w wschodnią flankę sojuszu euroat-

lantyckiego. Charakterystyczną cechą tych operacji jest jednoczesne wykorzystywanie środ-

ków militarnych, politycznych, informacyjnych, migracyjnych, ekonomicznych oraz cyberne-

tycznych, których nadrzędnym celem jest osłabienie zdolności reagowania państw Zachodu, 

destabilizacja porządku społeczno-politycznego oraz wymuszenie ustępstw dyplomatycznych. 

Autorzy uważają, że jednym z najbardziej wyrazistych przykładów takich działań było 

instrumentalne wykorzystanie presji migracyjnej, zainicjowane przez reżim Aleksandra Łuka-

szenki w 2021 roku w ramach reaktywowanej Operacji „Śluza”. Migrantom oferowano pakiety 

turystyczne obejmujące przelot, wizę, zakwaterowanie i transport do granicy z Polską lub Li-

twą. Całość operacji wspierana była przez siatki przemytnicze oraz szeroko zakrojoną kampa-

nię dezinformacyjną prowadzoną w mediach społecznościowych. Celem tych działań było wy-

wołanie sztucznego kryzysu migracyjnego na zewnętrznych granicach UE i NATO oraz pod-

ważenie wizerunku służb granicznych jako brutalnych i niehumanitarnych. 

W wymiarze politycznym działania te miały wyraźnie instrumentalny charakter. Władze 

białoruskie dążyły do wzmocnienia pozycji Aleksandra Łukaszenki na arenie międzynarodo-

wej, w tym do wymuszenia zniesienia unijnych sankcji. Z kolei Rosja, wykorzystując eskalację 

                                                           
24 K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-białoruskiej jako przejaw wojny hybrydowej. Zagadnienia admin-

istracyjnoprawne, „Roczniki Nauk Społecznych KUL” 2021, 13(4), s. 97. 
25 M. Oskierko, S. Żurawski, I. Lasek-Surowiec, A. Dalba-Gołaszewska, M. Ciekanowski, Crisis management as an 

important element of the state’s preparation for hybrid threats, Proceedings of the 66th International Scientific Confer-

ence of Daugavpils University. Part B “Social Sciences”. Daugavpils Universitāte, Daugavpils, 2024, s. 58. 
26 F. Bryjka, Rozwój unijnych zdolności do zwalczania zagrożeń hybrydowych, „PISM Strategic File” 2022, 9(117), s. 1.  
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napięcia, starała się występować w roli mediatora, co służyło wzmocnieniu jej pozycji geopo-

litycznej i jednocześnie pozwalało na pogłębianie kontroli nad Białorusią. Działania te umoż-

liwiały także odwracanie uwagi społeczności międzynarodowej od agresywnych działań 

Kremla na Ukrainie.   

W wymiarze militarnym działania hybrydowe objawiły się poprzez demonstracje siły 

zbrojnej, takie jak manewry wojskowe „Zapad 2021”, które symulowały działania ofensywne 

wobec państw członkowskich NATO. Równolegle dochodziło do licznych incydentów granicz-

nych, takich jak naruszenia przestrzeni powietrznej przez białoruskie śmigłowce czy przeloty 

rosyjskich balonów i rakiet manewrujących. Dodatkowe zagrożenie stanowiła obecność najem-

ników Grupy Wagnera, którzy mogli być wykorzystywani do prowokacji i sabotażu wobec 

infrastruktury krytycznej. 

Działania hybrydowe miały również wyraźny wymiar informacyjny. Zorganizowane kam-

panie dezinformacyjne i propagandowe były ukierunkowane na kompromitowanie Polski, Litwy 

i Łotwy na arenie międzynarodowej. W tym celu rozpowszechniano narracje dotyczące rzekomego 

nieludzkiego traktowania migrantów, wykorzystywano zmanipulowane materiały medialne oraz 

organizowano prowokacje czy publiczne wystąpienia, chociażby Emila Czeczko, dezertera z Woj-

ska Polskiego. Kulminacją tych działań był cyberatak na Polską Agencję Prasową.   

Nie bez znaczenia był także wymiar ekonomiczny rosyjsko-białoruskich działań hybry-

dowych. Polska przeznaczyła miliardy złotych na budowę zapory fizycznej i elektronicznej. 

Podobne inwestycje infrastrukturalne realizowały Litwa, Łotwa, Estonia i Finlandia. Łączne 

koszty w skali regionu sięgają setek milionów euro. 

  Jednym z istotnych elementów reakcji UE było ustanowienie nowych mechanizmów 

sankcji wobec podmiotów zaangażowanych w działania hybrydowe, w szczególności w kon-

tekście agresywnych działań Rosji. Wprowadzone sankcje obejmują zamrażanie aktywów i za-

kazy wizowe wobec osób i podmiotów, które uczestniczą w działaniach takich jak manipulacje 

informacjami, akty cybernetyczne czy naruszanie praworządności. Te środki mają zapobiegać 

dalszym destabilizującym kampaniom i wzmacniać bezpieczeństwo wewnętrzne Unii27. 

W maju 2024 roku UE ogłosiła powstanie Zespołów Szybkiego Reagowania na Zagrożenia 

Hybrydowe (HRRT). Zespoły te, złożone z ekspertów z państw członkowskich, mają wspierać 

kraje w przeciwdziałaniu zagrożeniom hybrydowym, oferując szybkie wsparcie w sytuacjach 

kryzysowych. Utworzenie HRRT, zapowiedziane w „Kompasie Strategicznym UE”, jest odpo-

wiedzią na zwiększone ryzyko cyberataków i dezinformacji oraz oznaką solidarności państw 

członkowskich wobec nowych wyzwań28. 

                                                           
27 Nowy reżim sankcji: Unia Europejska odpowiada na kampanie hybrydowe Rosji - Polska w Unii Europejskiej, 

Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/ue/nowy-rezim-sankcji-unia-europejska-odpowiada-na-kampanie-hybry-

dowe-rosji (16.03.2025). 
28 Zagrożenia hybrydowe: Rada toruje drogę do rozmieszczenia zespołów szybkiego reagowania - Consilium, 

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/hybrid-threats-council-paves-the-way-for-

deploying-hybrid-rapid-response-teams/ (16.03.2025). 
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Istotnym krokiem było także przyjęcie aktu dotyczącego cyberodporności, który wpro-

wadza wymogi projektowania bezpiecznego oprogramowania i sprzętu, oraz aktu o cybersoli-

darności, wzmacniającego zdolności państw członkowskich w reagowaniu na wielkoskalowe 

incydenty cybernetyczne. Te regulacje są odpowiedzią na wzrost liczby cyberataków w ostat-

nich latach i mają na celu poprawę koordynacji w zakresie bezpieczeństwa w całej Unii. 

Unia stara się także przeciwdziałać radykalizacji i dezinformacji poprzez współpracę 

z platformami internetowymi, które są zobowiązane do szybkiego usuwania treści ekstremi-

stycznych, oraz poprzez wsparcie finansowe i organizacyjne w ochronie przestrzeni publicznej. 

Te działania pokazują kompleksowe podejście UE do zagrożeń hybrydowych, które uwzględ-

nia zarówno aspekt technologiczny, jak i społeczny29. UE podkreśla wielowymiarowość zagro-

żeń hybrydowych wykorzystujących środki przymusu i dywersyjne wymierzone w krytyczne 

słabe punkty30. Zagrożenia hybrydowe rozciągają się od ataków cybernetycznych na krytyczne 

systemy informacyjne, przez zakłócanie usług krytycznych, do podważania zaufania społecz-

nego do instytucji rządowych i pogłębiania podziałów społecznych31. 

Autorzy artykułu skuteczność unijnych działań oceniają jako umiarkowaną. Z jednej 

strony zauważalny jest pozytywny efekt w postaci spadku liczby nielegalnych przekroczeń gra-

nicy zewnętrznej UE w 2024 r., poprawy infrastruktury ochrony granic (np. zapory fizyczne na 

granicy polsko-białoruskiej) oraz zwiększenia spójności działań informacyjnych i prawnych. 

Z drugiej strony należy jednak zauważyć, że działania te miały w dużej mierze charakter reak-

tywny i były podejmowane dopiero po wystąpieniu zagrożenia.  

Ponadto ich zdaniem wdrożenie unijnych środków napotyka na szereg wyzwań politycz-

nych, prawnych i operacyjnych. Na poziomie politycznym podstawowym problemem pozostaje 

brak jednomyślności państw członkowskich co do kierunku i zakresu polityki migracyjnej oraz 

solidarności w zakresie relokacji migrantów. Różnice interesów pomiędzy państwami „fronto-

wymi” (takimi jak Polska, Litwa, Łotwa) a krajami Europy Zachodniej skutkują niespójnością 

działań. Dodatkowo UE nie wypracowała dotąd zintegrowanego mechanizmu zarządzania kry-

zysowego w obszarze migracji, co utrudnia koordynację odpowiedzi na zagrożenia hybrydowe. 

Zdaniem autorów artykułu na poziomie operacyjnym szczególnym wyzwaniem jest ogra-

niczona interoperacyjność pomiędzy służbami państw członkowskich, niedostateczna infrastruk-

tura Frontexu oraz zależność od państw trzecich w zakresie kontroli szlaków migracyjnych (np. 

porozumienie z Turcją, Tunezją czy Libią). Ryzykownym rozwiązaniem pozostaje nadmierne 

poleganie na instrumentach sankcyjnych – choć są one niezbędnym elementem presji politycznej, 

to ich efektywność jest ograniczona, a w niektórych przypadkach mogą prowadzić do eskalacji 

konfliktu, jak miało to miejsce po zawieszeniu umowy o readmisji przez Białoruś. Podobne 

                                                           
29 Unijny akt dotyczący cyberodporności. Kształtowanie cyfrowej przyszłości Europy, https://digital-stra-

tegy.ec.europa.eu/pl/policies/cyber-resilience-act (16.03.2025). 
30 H. Wyrębek, Zagrożenia hybrydowe bezpieczeństwa informacyjnego państwa, „Polityka i Społeczeństwo” 2023, 

21(1), s. 320. 
31 P. Szymański, NATO i Unia Europejska wobec zagrożeń hybrydowych, „Ośrodek Studiów Wschodnich” 2020, 

nr 328, s. 1. 
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ryzyka wiążą się z zależnością od współpracy międzynarodowej – brak gwarancji trwałości po-

rozumień oraz wykorzystywanie przez państwa trzecie mechanizmów szantażu migracyjnego 

(np. Turcja w 2020 r.) ograniczają skuteczność długofalowych działań UE. 

Ograniczenia działań unijnych wynikają również z braku spójnej, długoterminowej stra-

tegii przeciwdziałania wojnie hybrydowej. Pomimo deklarowanego kompleksowego podejścia 

działania UE wciąż są rozproszone – osobno traktuje się kwestie migracji, cyberbezpieczeń-

stwa, dezinformacji i przestępczości zorganizowanej. Brak również odniesienia do synergii 

działań Unii z innymi organizacjami międzynarodowymi, w szczególności NATO. Tymczasem 

skuteczna reakcja na zagrożenia hybrydowe wymaga ścisłej współpracy między tymi struktu-

rami, zwłaszcza w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej i wymiany informacji wywia-

dowczych. Istotnym ograniczeniem pozostaje również niedostateczne zaangażowanie w długo-

falowe rozpoznawanie źródeł migracji, w tym kryzysów humanitarnych, zmian klimatycznych 

i destabilizacji gospodarczej w państwach pochodzenia migrantów. 

Reasumując, w ocenie autorów podejmowane przez Unię Europejską działania w zakre-

sie przeciwdziałania zagrożeniom hybrydowym wykazują pewien poziom skuteczności, jednak 

pozostają niewystarczające wobec rosnącej złożoności i dynamiki tych wyzwań. Zwiększenie 

efektywności wymaga przyjęcia zintegrowanego modelu działania, zacieśnienia współpracy 

między państwami członkowskimi oraz wzmocnienia unijnych zdolności operacyjnych i anali-

tycznych. Równocześnie niezbędne jest zmniejszenie uzależnienia od aktorów zewnętrznych 

oraz budowa większej spójności politycznej wewnątrz Wspólnoty w zakresie zarządzania kry-

zysami i polityki migracyjnej. 

 

PODSUMOWANIE  

Podsumowując, analiza działań Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego na granicy 

zewnętrznej UE, wywołanego i podtrzymywanego jako element wojny hybrydowej, ukazuje zło-

żoność wyzwań, przed którymi stoi Wspólnota. Choć podjęto szereg inicjatyw legislacyjnych, ope-

racyjnych i dyplomatycznych – takich jak sankcje wobec reżimu białoruskiego, wsparcie Frontexu 

czy rozwój strategii cyberodporności – działania te miały charakter reaktywny i nie zawsze prowa-

dziły do trwałego ograniczenia zagrożeń. Szczególnie widoczne są ograniczenia wynikające 

z braku wspólnej polityki migracyjnej, niespójności między państwami członkowskimi oraz zależ-

ności od zewnętrznych partnerów w zakresie kontroli migracji. 

Unia Europejska musi zmierzać w kierunku bardziej zintegrowanego podejścia do zagro-

żeń hybrydowych, obejmującego spójną strategię zarządzania kryzysowego, wzmocnienie 

zdolności analitycznych i operacyjnych, a także większą samodzielność w obszarze bezpie-

czeństwa. Równocześnie konieczne jest rozwijanie współpracy z NATO i innymi aktorami 

międzynarodowymi oraz przeciwdziałanie szantażowi migracyjnemu jako narzędziu presji po-

litycznej. Tylko kompleksowa i długofalowa strategia może zapewnić skuteczną odpowiedź na 
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zagrożenia nowej generacji, które coraz częściej wymykają się tradycyjnym kategoriom bez-

pieczeństwa i suwerenności. 
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ABSTRACT: This article presents the genesis, achievements to date, and challenges of the European 

Union Military Assistance Mission Ukraine. Additionally, this article highlights the challenges that have 

arisen during the implementation of the EUMAM Ukraine mission and presents proposals to maximize 

the effectiveness of the mission. The scope of the analysis is limited to the period from 15 November 

2022 to 15 January 2025. The article is of a review nature and is based on publicly available information 

from the European Union and the countries involved in the mission, as well as scientific and journalistic 

studies devoted to the issues of EUMAM Ukraine. The article analyzes the factors that determined the 

decision of the European Union to establish and launch the military assistance mission for Ukraine. 

It also presents the legal basis for its activities, objectives, mandate, command structure, financing, and 

challenges resulting from the implementation of the mission, as well as proposals to increase the effec-

tiveness of the mission. 
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MISJA UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE POMOCY WOJSKOWEJ 

DLA UKRAINY (EUMAM UKRAINE) 

ABSTRAKT: Artykuł przedstawia genezę, dotychczasowe osiągnięcia i wyzwania dla Misji Wsparcia Woj-

skowego Unii Europejskiej dla Ukrainy. Ponadto w niniejszym artykule zostały wyeksponowany wyzwania 

powstałe podczas realizacji misji EUMAM Ukraine oraz przedstawiono propozycje zmaksymalizowania 

skuteczności misji. Zakres analizy jest ograniczony do okresu od 15 listopada 2022 roku do 15 stycznia 2025 

roku. Artykuł ma charakter przeglądowy i oparty jest o ogólnie dostępne informacje Unii Europejskiej i pań-

stw zaangażowanych w misję, jak również opracowania naukowe i publicystyczne poświęcone problema-

tyce EUMAM Ukraine. W artykule przeprowadzono analizę czynników, które zadecydowały o podjęciu 

przez Unię Europejską decyzji w sprawie ustanowienia i uruchomienia misji wsparcia wojskowego dla Ukra-

iny. Przedstawiono również podstawy prawne jej działalności, cele, mandat, strukturę dowodzenia, finanso-

wanie i wyzwania wynikające z realizacji misji, a także propozycje zwiększenia skuteczności misji. 
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INTRODUCTION 

The Russian aggression against Ukraine has been going on for more than a decade, since 

2014, when the Russian Federation annexed the Crimean Peninsula and sent its troops to the 

Ukrainian Donbas. In 2015, military operations were partially frozen, but Russia continued its 

hybrid war against Ukraine1. The conflict escalated into a full-blown Russian-Ukrainian war on 

February 24, 2022. It has been the most significant war in Europe since World War II, not only 

because of the forces involved, the territorial scope, or the number of its victims, but also because 

of the variety of areas of life it directly or indirectly affects2. We can also assume that the conse-

quences of this war (political, economic, migration, and others) will continue to be felt within the 

Euro-Atlantic area and worldwide for many years. Despite the condemnation of the Russian Fed-

eration's aggression by the majority of member states of the United Nations, NATO, the European 

Union, the Council of Europe and the Organisation for Security and Cooperation in Europe, the 

Russian authorities have continued to violate international law and its aggression against Ukraine. 

The current mechanisms for maintaining peace and security in the world have proven ineffective 

in stopping Russian aggression against Ukraine. As the aggressor has been a superpower armed 

with nuclear weapons and a permanent member of the UN Security Council, it can veto all UN 

Security Council resolutions it sees unfavorable to its interests. In the face of such a complex 

situation, the European Union, as one of the leading organizations providing security in Europe, 

has taken several actions, including establishing the military assistance mission for Ukraine (Eu-

ropean Union Military Assistance Mission (UMAM) Ukraine). The European Union's operational 

involvement in civilian and military missions, being part of the Common Security and Defence 

Policy (CSDP), is one of the most critical manifestations of its effectiveness internationally3. 

 The establishment and launch of the European Union’s military assistance mission for 

Ukraine at the end of 2022 were among the indirect responses of the European community to 

the full-scale invasion of Ukraine by the Russian Federation and a direct response to the Ukrain-

ians’ request for such military support. In addition, the launch of the EUMAM Ukraine mission 

helped the North Atlantic Alliance (for fear of provoking Russia) to distance itself from the 

Russian-Ukrainian war, even though the countries' membership in NATO and the European 

Union largely overlapped. The mission was also intended to coordinate efforts previously un-

dertaken to train Ukrainian soldiers by individual members of the European Union. The EU-

MAM Ukraine mission is still ongoing, so it is impossible to offer a final analysis. However, 

more than two years of mission activities allowed for its initial assessment. 

 The article primarily investigates the background, achievements, and future of the Euro-

pean Union Military Assistance Mission Ukraine. Furthermore, the article highlights the 

                                                           
1 B. Pacek, P. Pacek (red.), Wojna Rosji z Ukrainą, RYTM, Warszawa-Siedlce 2023, p. 24. 
2 E. Cieślak, J. Maj, K. Pająk, D. Prokopowicz, A. Radomyski, P. Soroka, P. Śledź, Wybrane aspekty rosyjskiej 

agresji na Ukrainę w obszarze politycznym, militarnym i gospodarczym, P. Soroka, K. Pająk (red.), ELIPSA, War-

szawa 2023, pp. 7-8. 
3 B. Przybylska-Maszner, Misje cywilne Unii Europejskiej, WNPiD UAM, Poznań 2010, p. 7. 



 

© 2025 UWS        1(11) 2025       DESECURITATE.UWS.EDU.PL  70 

challenges during EUMAM Ukraine implementation and discusses proposals to maximize the 

effectiveness of the mission. The article's author attempted to answer the research question: 

What are the background and achievements of the EUMAM Ukraine mission, and what chal-

lenges does the mission face? The scope of the analysis is limited to the period until January 

15, 2025. The article is theoretical and descriptive, using the following research methods: con-

tent analysis of the subject literature, descriptive method, inductive and deductive reasoning, 

and media observation method. In addition, the content of official documents, including legal 

acts of the European Union related to the EUMAM Ukraine mission, was subjected to a thor-

ough analysis and evaluation and compared with the practices observed during the more than 

two years of activity. As part of the research on these issues, an analysis of the factors that 

determined the decision by the European Union to establish and launch the military assistance 

mission for Ukraine was conducted. The legal basis for its activities, goals, mandate, command 

structure, financing, and challenges arising from the implementation of the mission were also 

presented, along with proposals to increase its effectiveness. The final part of the study presents 

a summary and conclusions about the issues examined. The issues raised in this article are crit-

ical for the ongoing conflict, in which the EUMAM Ukraine mission is essential in improving 

the Armed Forces of Ukraine's military capabilities. 

 

BACKGROUND OF THE EUROPEAN UNION MILITARY ASSISTANCE  

MISSION UKRAINE 

After Russia unleashed the war in eastern Ukraine in 2014, many Western countries 

started their contributions to the training of Ukrainian troops. Training courses were carried out 

within the framework of bilateral assistance, among others, from the United States, Great Brit-

ain, and most of the EU and NATO member states. At the same time, training assistance was 

provided within the framework of the Joint Multinational Training Group-Ukraine (JMTG-

Ukraine). This group advised and assisted the Ukrainian Armed Forces in developing opera-

tional capabilities in accordance with NATO standards4. Ukraine was also supported by the 

Defense Education Enhancement Program-Ukraine (DEEP-Ukraine), which aimed to adapt 

Ukrainian military education for non-commissioned officers and officers to the NATO educa-

tional standards5. After 2014, the tri-national LITPOLUKRBRIG brigade contributed to JMTG-

Ukraine. It also conducted its own courses for brigade and battalion staff officers of the Ukrain-

ian Army in the military decision-making process (Military Decision Making Process)6. In July 

2021, Ukraine asked the European Union to create a military training mission for its soldiers. 

In October 2021, some of the EU member states, particularly Eastern European countries along 

with Finland and Sweden, lobbied for creating a military training mission for Ukraine within 

                                                           
4 A. Sławiński, Polsko-ukraińska współpraca wojskowa po 1991 roku, Rys, Poznań 2023, p. 78. 
5 Ibidem, pp. 70-71. 
6 Ibidem, pp. 77-78. 
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the European Union. This was due to the ongoing armed conflict in eastern Ukraine, where the 

Ukrainian Armed Forces have been fighting separatists supported by the Russian Federation 

since April 2014. At the same time, at the end of 2021, Russia repeatedly concentrated its mil-

itary forces along the Ukrainian border, indicating the imminent threat of invasion of Ukrainian 

territory. However, in 2021, most of the leaders of the European Union member states, fearing 

to provoke Russia, were reluctant to discuss establishing a military training mission for 

Ukraine7. Ultimately, the European Union needed eight months after the start of the full-scale 

invasion of Ukraine by the Russian Federation to complete the negotiation process for the es-

tablishment of a military assistance mission for Ukraine. The delay in establishing and launch-

ing the mission was caused, among others, by Hungary blocking the decision of the EU Council. 

Ultimately, using Article 31, paragraph 1 of the TEU8, Hungary abstained from voting, thus not 

participating in its implementation, but accepted that the decision binds the Union. Secondly, 

the delay also resulted from a dispute between the EU member states on the final shape of the 

mission's command structure. 

During the European Union summit on 23-24 June 2022, the European Council adopted 

a resolution on the community's involvement in military support for Ukraine, justifying this 

with the need to help Ukraine realize its inalienable right to self-defense in the face of Russian 

aggression9. Adopting the above resolution was one of the first premises for establishing a Eu-

ropean Union Military Assistance Mission Ukraine. In turn, on September 30, 2022, in a letter 

to the European Union High Representative, the Ukrainian government sent an official request 

for military assistance10. The request listed its needs for basic, collective, and specialized mili-

tary training in logistics, medicine, chemical, biological, and radiological protection, engineer-

ing and cybersecurity support11. The next step toward the creation of the EUMAM Ukraine was 

the approval by the European Union Council on October 10, 2022, of the crisis management 

concept on the possibility of establishing a military assistance mission to Ukraine within the 

framework of the Common Security and Defence Policy12. 

 In formal terms, the legal basis for the creation of the mission was the Council Decision 

(CFSP) 2022/1968 of October 17, 2022, on the European Union military assistance mission to 

Ukraine, taken during a meeting of the Ministers of Foreign Affairs of the Member States of 

the Union. This decision specified, among other things, the main objectives of the mission, its 

                                                           
7 A. Brzozowski, EU might consider military training mission for Ukraine, https://www.euractiv.com/section/europe-s-

east/news/eu-might-consider-military-training-mission-for-ukraine (3.03.2024). 
8 Treaty on European Union (OJ. C. 191, 29.07.1992). 
9 Press release Council of the EU, Ukraine: EU sets up a military assistance mission to further support the Ukrain-

ian Armed Forces, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-

military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces (15.02.2024). 
10 Т. Герасимчук, Солідарність Європейського Союзу з Україною у протидії російській збройній агресії: 

безпековий чинник, „Регіональні студії” 2023, № 32, p. 95. 
11 Д. Гайворонський, В. Левченко, Відповідь ЄС на повномасштабну війну в Україні (Політико-правові 

аспекти), „Юридичний науковий електронний журнал” 2023, № 4, p. 678. 
12 Council Decision (CFSP) 2022/1968 of 17 October 2022 on a European Union Military Assistance Mission in 

support of Ukraine (EUMAM Ukraine) (OJ. L. 270, 18.10.2022), p. 85. 
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duration, financing, the status of staff, and the rules for the participation of third countries in it. 

Officially, however, EUMAM Ukraine, by the Council Decision (CFSP) 2022/2243, began its 

operations after the Council approved the mission plan on 15 November 202213. The above 

decisions were motivated by the need to improve the military capabilities of the Ukrainian 

Armed Forces fighting in a defensive war against the aggressor. The European Union's consent 

to launch the mission may also indicate that a particular impasse has been broken in the minds 

of the European leaders about the need for military support for Ukraine and the fear of provok-

ing Russia14. The conditions for deciding to establish and launch the EUMAM Ukraine mission 

are not complete. Still, they allow a better understanding of the motives that guided the Euro-

pean Union in this matter. 

 

EUMAM UKRAINE MANDATE AND COMMAND AND CONTROL ARRANGEMENTS 

The UEMAM Ukraine mission has a non-executive mandate, the main strategic objective 

of which is to increase the military capabilities of the Ukrainian armed forces so that Ukraine 

can effectively defend its territorial integrity and sovereignty and protect its civilian population 

from the ongoing Russian military aggression15. The mandate explicitly states that “the EU 

Military Assistance Mission in support of Ukraine (EUMAM Ukraine) is aimed at strengthen-

ing the capacity of the Ukrainian Armed Forces to defend Ukraine’s territorial integrity within 

its internationally recognised borders and to deter and respond to possible future military of-

fensives by Russia and other potential aggressors”. 

To achieve such a complex objective, the mission provides individual, collective and spe-

cialised training for service members of the Armed Forces of Ukraine and the Territorial De-

fence Forces that are part of them. It coordinates and synchronizes actions undertaken by the 

European Union member states to conduct such training16. In particular, the mission provides 

training for lower-level commanders from section or squad to brigade level, including opera-

tional training, such as preparing companies, battalions, and brigades for joint maneuvers and 

tactical actions. Additionally, mission staff advises on planning, organizing, and conducting 

practical shooting exercises17. To increase the effectiveness of Western weapons systems sent 

to Ukraine, the EUMAM Ukraine mission provides appropriate training to Ukrainian soldiers 

in operating, maintaining, and repairing donated weapon systems and equipment. It should be 

noted that the EUMAM Ukraine mission is the most significant and most extensive military 

                                                           
13 Council Decision (CFSP) 2022/2243 of 14 November 2022 launching the European Union Military Assistance 

Mission in support of Ukraine (EUMAM Ukraine) (OJ. L. 294, 15.11.2022), p. 21. 
14 A. Kozioł, Uruchomienie misji pomocy wojskowej UE dla Ukrainy, Polski Instytut Spraw Międzynarodowych, 

https://www.pism.pl/publikacje/uruchomienie-misji-pomocy-wojskowej-ue-dla-ukrainy (23.01.2024). 
15 Council Decision (CFSP) 2022/1968, op. cit., art. 1. par. 2. 
16 Ibidem, art. 1, par. 3. 
17 EUMAM Ukraine, Mission Mandate, https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine/about-eu-military-assis-

tance-mission-support-ukraine-eumam-ukraine_en?s=410260 (11.08.2023). 
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mission in the history of the European Union, as it aims to train 75,000 Ukrainian soldiers by 

spring 202518. 

The structure has been developed so that its activities can be adapted to the rapidly changing 

situation on the front and the long-term needs of the Ukrainian Armed Forces. The mission's 

mandate initially covered two years until November 15, 2024. On November 8, 2024, by the 

European Union Council's decision, the mandate of the EUMAM Ukraine mission was extended 

for another two years until November 15, 202619. Furthermore, within the framework of the above 

decision, the mission will cooperate with the North Atlantic Alliance, particularly with its Secu-

rity Assistance and Training Agency for Ukraine (NSATU), headquartered in Wiesbaden, Ger-

many, and staffed by approximately 7,000 employees. NSATU will carry out tasks that include 

supervising training courses conducted in training centers of allied countries for Ukrainian sol-

diers and supporting the long-term development of the Ukrainian Armed Forces. 

The command and control arrangements for the EUMAM Ukraine are typical for non-

executive military missions within the Common Security and Defence Policy of the European 

Union. The Political and Security Committee, acting under the responsibility of the High Rep-

resentative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy and of the Council of the Eu-

ropean Union, exercises the mission's political control and strategic direction. The Military 

Planning and Conduct Capability (MPCC) is the Operations Headquarters for EUMAM 

Ukraine and is responsible for the overall coordination and synchronization at the strategic 

level. Two main training headquarters that coordinate mission activities at the operational level 

are located in Germany and Poland. The multinational Special Training Command (STC) head-

quarters is in Strausberg, Germany, and the multinational Joint Forces Training Command 

(CAT-C) is in Żagań, Poland. The training centers responsible for running the respective mod-

ules are located on the territory of most member states of the European Union. 

The Special Training Command controls about 1,500 Bundeswehr personnel and training 

personnel from other countries, such as Cyprus, Romania, Ireland, Belgium, the Netherlands, 

Slovenia, and Norway. In Germany, Ukrainian soldiers are trained under the Special Training 

Command, among others, in operations of air defense systems (Patriot), artillery (PzH 2000), 

tanks (Leopard 1A5), and armored personnel carriers (Marder 1A3)20. The diversity of training 

provided by the mission's training staff reflects the variety of equipment and weapons sent by the 

European Union member states to Ukraine. Additionally, the Special Training Command has 

been responsible for training drone operators, combat engineers, combat medical specialists, and 

                                                           
18 Agence Europe, EUMAM Ukraine to train 15,000 more soldiers, Europe Daily Bulletin nr 13472, 

https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13472/1 (30.09.2024). 
19 Press release Council of the EU, Ukraine: Council extends the mandate of the EU Military Assistance Mission 

for two years, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/ukraine-council-extends-the-

mandate-of-the-eu-military-assistance-mission-for-two-years/ (8.11.2024).  
20 M. Raubo, Dać broń i wyszkolić ukraińskich żołnierzy - wielka odpowiedzialność po stronie Zachodu, https://de-

fence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/dac-bron-i-wyszkolic-ukrainskich-zolnierzy-wielka-

odpowiedzialnosc-po-stronie-zachodu-opinia (11.11.2024). 
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cybersecurity specialists21. The EUMAM Ukraine training under the Special Training Command 

in Germany has covered around 260 training modules, which requires a wide range of instructors.  

About a third of Ukrainian soldiers have been trained in Poland as part of the multina-

tional Joint Forces Training Command (CAT-C) operations. The command is responsible for 

providing specialized training for artillerymen, drone operators, tank crews, and combat engi-

neers22. Furthermore, the command makes every effort to best adapt the appropriate training to 

the needs of Ukrainian soldiers. An example is the training of assault engineers, in which in-

structors conduct training with infantry and combat medical specialists to maximize training 

effectiveness. An essential element in adapting training to the battlefield's realities is that 

Ukrainian soldiers conduct training based on real combat scenarios directly from the Ukrainian 

front. For the training, the multinational Joint Forces Training Command (CAT-C) provides 

Ukrainian soldiers with accommodation, food, medical services, logistics, and security. 

The EUMAM Ukraine coordinates its training with a coalition of 34 countries that also 

organizes and conducts training for soldiers of the Ukrainian Armed Forces of Ukraine within 

different frameworks. These are, among others, the United Kingdom that implements the Inter-

flex training program and the United States of America, which conducts its training within the 

Joint Multinational Training Group–Ukraine (JMTG-U)). EUMAM Ukraine works closely 

with Canada, most European Union countries (24 countries), Australia, Norway, Kosovo, Geor-

gia, North Macedonia, Moldova and Albania23. Although Austria, Croatia, and Hungary, as 

members of the European Union, are not part of the mission, instructors from these countries 

participate in the training of Ukrainian soldiers24. In addition, the mission cooperates and coor-

dinates its activities with the International Donation Coordination Centre (IDCC), the EUCOM 

Ukraine Control Centre, the Head of the EU Delegation in Ukraine and the Commander of the 

EU Civilian Mission EUAM Ukraine25. EUMAM Ukraine is also open to non-EU countries' 

participation, as evidenced by Norway joining it on 6 December 2022 through a voluntary fi-

nancial contribution to the mission26. The EU SOFA agreement regulates the status of EU-led 

units deployed on the territory of the member states27. However, the status of Ukrainian Armed 

Forces personnel participating in training is determined by individual agreements concluded 

between the countries that organize the training and the competent Ukrainian authorities28. 

It should also be noted that the European Union has deployed all its military advisory and 

                                                           
21 Ibidem. 
22 J. Zagalski, Jak Polacy szkolą Ukraińców, https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/42643 (12.11.2024). 
23 Rzeczpospolita, Kraje UE przeszkolą dziesiątki tysięcy ukraińskich żołnierzy. Co więcej planują? 

https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art39961641-kraje-ue-przeszkola-dziesiatki-tysiecy-ukrainskich-zolnierzy-

co-wiecej-planuja (2.09.2023). 
24 Ibidem. 
25 Council Decision (CFSP) 2022/1968, op. cit., art. 7. 
26 Н. Романюк, Місія EUMAM як новий формат співпраці України з ЄС, збірник матеріалів інтернет-

конференції: Україна в координатах Східного партнерства: пошук геополітичних пріоритетів крізь призму 

національної безпеки, Львів 2023, p. 37. 
27 Council Decision (CFSP) 2022/1968, op. cit., art. 9. 
28 Ibidem, art. 10. 
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training missions on the territory of third countries so far. Still, in the case of EUMAM Ukraine, 

it departed from this rule for security reasons, thereby minimizing, for example, the risk of 

infiltration or a direct attack by Russia on training centers. 

 

FINANCING THE MISSION 

By Council Decision (CFSP) 2022/1968, the financial resources allocated for implement-

ing the mission two years after its launch amounted to EUR 106,7 million. These funds come 

from the European Peace Facility (EPF) established on 22 March 2021 by Council Decision 

(CFSP) 2021/50929, which replaced the previous EU financial instrument, the Athena mecha-

nism. The main objective of the EPF is to increase the Union's capacity to prevent conflicts, 

build and maintain peace, and strengthen international security. The EPF is an extra-budgetary 

fund of the EU for the years 2021-2027, worth over EUR 17 billion30. Within the Common 

Foreign and Security Policy, it finances all of the European Union's military and defence pro-

jects as a single mechanism31. Within the EUMAM Ukraine, the European Peace Facility also 

covers additional operational costs related to supporting training participants of the Ukrainian 

Armed Forces (transport to and from training centers, medical support, etc.) and operational 

expenses incurred for direct participation in training (maintenance of vehicles used for training, 

fuel, remuneration of interpreters, etc.). For this purpose, the Council of the EU allocated €16 

million on 17 October 202232. Furthermore, in December 202233 and July 2023, Norway signed 

agreements with the EU on voluntary financial contributions to EUMAM Ukraine for NOK 

400 million (approximately EUR 36.5 million)34. In addition, as part of the military assistance 

package in February 2023, by Council Decision (CFSP) 2023/23135, the Union additionally 

allocated €45 million for the mission's training efforts36. In March 2024, the Council of the EU 

established a special Fund for Assistance to Ukraine within the EPF, allocating EUR 5 billion37. 

                                                           
29 Council Decision (CFSP) 2021/509 of 22 March 2021 establishing a European Peace Facility, and repealing 

Decision (CFSP) 2015/528 (OJ. L. 102, 24.03.2021), p. 14. 
30 Council of the EU, European Peace Facility, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-peace-fa-

cility (30.07.2023). 
31 Ibidem.  
32 Т. Герасимчук, op. cit., p. 95. 
33 Council of the EU, EU and Norway sign an agreement in support of EUMAM Ukraine,  https://www.consil-

ium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/06/eu-and-norway-sign-an-agreement-in-support-of-eumam-

ukraine (21.03.2024). 
34 Press release Council of the EU, Norway: second Norwegian financial contribution to the European Peace Facility, 

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/07/25/norway-second-norwegian-financial-contribu-

tion-to-the-european-peace-facility/ (25.07.2023). 
35 Council Decision (CFSP) 2023/231 of 2 February 2023 on an assistance measure under the European Peace 

Facility to support the Ukrainian Armed Forces trained by the European Union Military Assistance Mission in 

support of Ukraine (OJ. L. 32, 3.02.2023), p. 64. 
36 Press release Council of the EU, Ukraine: Council agrees on further military support under the European Peace 

Facility,  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/02/02/ukraine-council-agrees-on-fur-

ther-military-support-under-the-european-peace-facility (5.01.2024). 
37 Press release Council of the EU, Ukraine Assistance Fund: Council allocates €5 billion under the European Peace 

Facility to support Ukraine militarily, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/03/18/ukraine-as-

sistance-fund-council-allocates-5-billion-under-the-european-peace-facility-to-support-ukraine-militarily/ (7.04.2024). 
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By extending the mandate of EUMAM Ukraine for another two years, the EU Council estab-

lished a new budget for the mission for the period from 14 November 2024 to 15 November 

2026, amounting to almost EUR 409 million38. 

 

CHALLENGES TO EUMAM UKRAINE 

Training soldiers of the Ukrainian Armed Forces, which fight the most significant war 

since World War II against the regular army of an aggressor who is also a nuclear power, is an 

undertaking that the European Union as an organization has never faced before. The lack of 

such experience meant various challenges were inevitable for the EU MAM Ukraine. 

The first challenge facing the mission is the time available for training. For example, by 

Western standards, training an entire brigade of professional soldiers during peacetime takes 

one to two years. But this time is for collective training only as professional soldiers have un-

dergone their individual training. However, the realities of war do not allow training to be used 

for such a long time. So far, the Ukrainian military has usually been able to send its soldiers 

from the front line to training carried out as part of the EUMAM Ukraine mission for no longer 

than six weeks39. This was mainly due to the operational pressure with which the Ukrainian 

Armed Forces are still struggling. Moreover, two-thirds of Ukrainian soldiers sent for training 

in EU countries are reservists, mostly brought up in the so-called Soviet style, and civilians40. 

The relatively large number of inexperienced Ukrainian soldiers makes it necessary to focus 

more on basic military training, thus taking up the time needed for collective or specialized 

training. This short training period also increases its intensity, with Ukrainian soldiers training 

12 hours a day, 6 days a week. In addition, an additional obstacle at the initial stage of training 

has remained the language barrier, which required the employment of a large number of inter-

preters, of whom there are still too few. Problems with the employment of interpreters result 

mainly from complex security requirements. Furthermore, EUMAM Ukraine instructors had to 

work closely with interpreters to establish communication with Ukrainian soldiers during de-

manding practical activities on training grounds. Attempts to create effective training in an ac-

celerated mode have proven to be contrary to the safety regulations in the EU member states, 

which are intended to prevent accidents during training. It should also be noted that the Ukrain-

ian system of selecting soldiers for training carried out as part of the mission has many ineffec-

tive solutions, which results in the introduction of constant changes to training programs. The 

groups of Ukrainian soldiers sent to training are not homogeneous in terms of the level of ex-

perience of the soldiers. The Ukrainian Armed Forces send bath soldiers with combat experi-

ence, reservists, and newly called civilians to training. Furthermore, there are significant age 

differences between the soldiers sent to training, and the average age of a Ukrainian soldier is 

                                                           
38 Press release Council of the EU, Ukraine: Council extends the mandate…, op. cit. 
39  P. Wilke, Inside the EU’s military crash course for Ukrainian troops, https://www.politico.eu/article/eu-mili-

tary-course-germany-ukraine-russia-war-soldiers-training (5.04.2024). 
40  Ibidem. 
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more than 40 years. Considering the above differences requires much flexibility from the EU-

MAM Ukraine instructors when adapting training programs41. 

The ineffective use of trained soldiers by Ukraine is also worth noting. An example of 

this was signals from officers of the CAT-C that Ukrainian soldiers, after being trained as in-

structors, usually did not have the opportunity to pass on the newly acquired knowledge to their 

colleagues because they were almost immediately sent to the front to replenish losses42. Another 

problem in this aspect is the Ukrainian commanders' division of well-trained and cohesive bat-

talions into companies to fill gaps on the front43. Such an approach limits the impact of collec-

tive training carried out by the EUMAM Ukraine. 

One of the mission's challenges has been adapting to the diverse training systems and 

infrastructure44. Many facilities had to be allocated and adapted to the new challenges in train-

ing Ukrainian soldiers. In addition, it was necessary to create a so-called counterintelligence 

shield for training centers against highly probable forms of influence by Russian services (es-

pionage, sabotage, diversion). The above decisions involved many instructors, logisticians, and 

support staff on the side of the state that organized this training. To understand the challenge 

for EUMAM Ukraine training, one must acknowledge the efforts required of the host nations. 

For example, for every ten Ukrainian soldiers trained in Germany, there are around 16 members 

of training staff and support staff (translators, military police, cooks, medical services, etc.). 

Ukrainian troops use numerous training facilities, which reduces their availability for military 

training from host nations. 

The research team from the Modern War Institute (MWI), which had the opportunity to 

observe the process of training Ukrainian soldiers in EU member states, indicates the continu-

ous adaptation of training carried out by EUMAM Ukraine to the needs of the Ukrainian Armed 

Forces45. This is mainly due to the dynamically changing situation on the battlefield46. As the 

Russian-Ukrainian war entered its successive stages, the nature of the training carried out by 

the mission also changed. For example, the initial emphasis was shifted from defensive opera-

tions to offensive operations. One way to adapt training to the needs of the Ukrainian Armed 

Forces was to include its lower-level commanders with combat experience in designing training 

carried out as part of the mission. The use of these unique experiences gained by the Ukrainian 

Armed Forces in the war with the Russian Army by implementing them into mission training 

programs improved the quality of training. It adapted the training provided by EUMAM 

Ukraine to the profile of the war being fought. MWI researchers have also observed that the 

                                                           
41 J. Watling, N. Reynolds, Special Report: Stormbreak: Fighting Through Russian Defences in Ukraine’s 2023 

Offensive, Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, September 2023. 
42 A. Chinchilla, J. Matisek, W. Reno, The Polish Experiment in Military Advising: Improving the European Union 

Training Mission to Ukraine, Modern War Institute at West Point, https://mwi.westpoint.edu/the-polish-experi-

ment-in-military-advising-improving-the-european-union-training-mission-to-ukraine/ (8.11.2024). 
43 Ibidem. 
44 M. Raubo, Dać broń i wyszkolić ukraińskich żołnierzy, op. cit. 
45 A. Chinchilla, J. Matisek, W. Reno, op. cit. 
46 Ibidem. 
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training staff deployed to EUMAM Ukraine by individual EU member states has demonstrated 

nationally driven differences in military training, resulting in Ukrainian soldiers being trained 

based on national requirements47. This approach may reduce the cumulative impact of the training 

modules delivered by different member states on the coherence of the actions of trained Ukrainian 

military units sent to the front. Therefore, it is necessary to improve, update (mainly based on the 

new experiences of Ukrainian soldiers), and unify the mission training program by the EU Mili-

tary Operations Planning and Conduct Cell, particularly in cooperation with STC and CAT-C.  

It should also be noted that, in addition to EUMAM Ukraine, the European Union has in-

troduced two more assistance mechanisms, which were created, among other things, to provide 

military support to Ukraine. At the end of July 2023, the Council of the EU adopted a regulation 

on the support for the production of ammunition (ASAP), the aim of which is to develop the arms 

industries of the EU Member States, including, in particular, the acceleration of the production of 

ammunition, missiles, and their components by co-financing joint projects48. In October 2023, 

the Council of the EU adopted a regulation establishing an instrument for strengthening the Eu-

ropean defense industry through joint procurement (EDIRPA) to encourage cooperation at the 

EU level in defense procurement49. Carrying out the above assistance mechanisms without coor-

dinating them with the activities of the EUMAM Ukraine may result in an erroneous matching of 

the weapon systems on which Ukrainian soldiers are trained within the mission with those ordered 

and transferred to Ukraine. In this respect, it seems necessary to link the mission with the above 

two EU military assistance measures by establishing communication channels between the de-

partments that oversee these three military assistance mechanisms.  

The challenge at the EU political level remains the lack of unanimity in the community 

regarding a common decision on the continuation of financial assistance for Ukraine, including 

that allocated from the European Peace Facility to EUMAM Ukraine. The signing by the EU 

on 27 June 2024 of a security agreement with Ukraine, under which the Union committed (for 

at least 10 years) to, among other things, military support for Ukraine, in particular through the 

EUMAM Ukraine mission50, may indicate the long-term nature of the EU's commitments to 

improving the military capabilities of the Ukrainian Armed Forces. 

 

 

                                                           
47 Ibidem. 
48 Regulation (EU) 2023/1525 of the European Parliament and of the Council of 20 July 2023 on supporting am-

munition production (ASAP) (OJ. L. 185, 24.07.2023). 
49 Press release Council of the EU, EDIRPA: Council greenlights the new rules to boost common procurement in 

the EU defence industry, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/10/09/edirpa-council-

greenlights-the-new-rules-to-boost-common-procurement-in-the-eu-defence-industry (23.03.2024). 
50 Офіційне інтернет-представництво президента України,  Спільні безпекові зобов’язання між Україною 

та Європейським Союзом, https://president.gov.ua/en/news/spilni-bezpekovi-zobovyazannya-mizh-

ukrayinoyu-ta-yevropejsk-91801 (7.08.2024). 
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SUMMARY 

The Russian-Ukrainian war has resulted in numerous new challenges for the European 

Union's Common Security and Defence Policy. Challenges have been clearly visible for the 

Ukrainian Military Assistance Mission Ukraine. The mission started with a delay out of fear of 

provoking Russia and due to a dispute between the European Union member states regarding 

the final shape of its command structure. The EUMAM Ukraine has become the most signifi-

cant military mission implemented by the European Union for a country outside the Union. 

Furthermore, for the first time, a military mission of this type was deployed on the territory of 

most EU member states, mainly for security reasons. The mission's mandate has been extended 

and funding has increased since 2022 to reflect the rising demand for support to Ukraine. The 

activities of EUMAM Ukraine have contributed to increasing the military capabilities of the 

Ukrainian Armed Forces, in particular by providing Ukrainian soldiers with individual and col-

lective training at basic, advanced, and specialized levels, including the use of Western weapon 

systems sent by the member states of the European Union to Ukraine. It cannot be ruled out 

that after meeting the appropriate political and operational conditions, the mission may be trans-

ferred to the territory of Ukraine, but probably only after the end of the active phase of the war. 

After two years of the mission, its positive effects on the battlefield can be seen. However, 

it is still necessary to maximize its effectiveness. In this respect, it is necessary to improve the 

continuous adaptation of the training carried out as part of the mission to the needs of the 

Ukrainian Armed Forces by updating the training programs with new experiences of Ukrainian 

soldiers. In addition, it would be necessary to standardize the training content by participating 

countries. It also seems essential to harmonize the efforts of EUMAM Ukraine with other mil-

itary assistance mechanisms of the European Union for Ukraine. The extension of the EUMAM 

Ukraine mandate by another two years will also extend the planning horizon for the Ukrainian 

side with respect to future training of its soldiers through the EU mission. 

The EUMAM Ukraine mission may be a vehicle for the military of the European Union and 

its member states to learn the proper lessons from the Russian-Ukrainian war. Considering that 

Ukraine currently has one of the most experienced armies in Europe, the armed forces of Western 

countries should, as is already visible, use Ukrainian experience, implementing appropriate solu-

tions into their military doctrines, training programs, weapon systems, and tactics. 

Of all the efforts made by the European Union to date, the EUMAM Ukraine mission is 

among the most practical in terms of supporting Ukraine in its fight against Russian aggression. 

The experience gained by EUMAM Ukraine until January 2025 will be considered to better adapt 

training to the needs of the Ukrainian Armed Forces in the coming years. These needs will depend 

on unknown factors, such as the supply of military equipment and weapons and the war's course. 

In this respect, a flexible training approach will be key to increasing the effectiveness of EUMAM 

Ukraine. The signing of the EU security agreement with Ukraine and establishing a special Fund 
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for Assistance to Ukraine under the European Peace Facility will facilitate the long-term nature of 

the EU's commitments, including financial ones, to the mission.  
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ZGODA NA SŁUŻBĘ OBYWATELA POLSKIEGO W OBCYM  

WOJSKU LUB OBCEJ ORGANIZACJI WOJSKOWEJ –  

WYBRANE ASPEKTY PRAWNE 

 

ABSTRAKT: Służba obywatela polskiego w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej bez wątpienia 

może nieść za sobą daleko idące konsekwencje z punktu widzenia bezpieczeństwa narodowego. Nie 

powinno budzić przy tym żadnych wątpliwości, iż w takich sytuacjach częstokroć dochodzi do konfliktu 

sumienia, względem którego z państw jego obywatel powinien być lojalny. Nie jest bowiem możliwe 

równoczesne realizowanie obowiązków wojskowych wobec więcej niż jednego państwa, co wynika z samej 

już tylko okoliczności, iż w razie wojny mogą one stać się przeciwnikami. Mając na uwadze powyższe, 

ustawodawca, kierując się zasadniczo względami bezpieczeństwa i obronności, słusznie poddaje zatem 

dopuszczalność przyjęcia przez obywatela polskiego obowiązków wojskowych w  obcym państwie lub obcej 

organizacji wojskowej szczególnemu reżimowi prawnemu. W tym kontekście istotnym wymogiem 

pozostaje przede wszystkim konieczność uzyskania zgody Ministra Obrony Narodowej. To zaś uzależnione 

jest zasadniczo od łącznego spełnienia określonych w  ustawie warunków przy jednoczesnym braku 

zaistnienia choćby jednej z przesłanek negatywnych. Powyższe każe twierdzić o  wyjątkowym charakterze 

regulacji. Nie można mianowicie tracić z pola widzenia, iż zasadą jest, że to służba obywatela polskiego 

w Wojsku Polskim wyprzedza możliwość pełnienia przez obywatela polskiego służby w obcym wojsku lub 

obcej organizacji wojskowej. Ustawodawca niewątpliwie dąży więc w ten sposób w pierwszej kolejności do 

zabezpieczenia interesów RP, zapewniając tym samym względną stabilność systemu obronnego państwa, 

w tym jego zdolność do skutecznej reakcji na potencjalne zagrożenia. Przyjęty model normatywny zmierza 

do wyeliminowania sytuacji, w których obywatel polski znalazłby się w konflikcie interesów między 

obowiązkami wobec RP a zobowiązaniami wynikającymi z przynależności do wojsk obcego państwa lub 

obcej organizacji wojskowej. 

 

SŁOWA KLUCZOWE: służba wojskowa, wojsko, bezpieczeństwo państwa, obronność, interes obronny RP 
  

  

CONSENT FOR A POLISH CITIZEN TO SERVE IN A FOREIGN  

MILITARY OR FOREIGN MILITARY ORGANIZATION –  

SELECTED LEGAL ASPECTS 

ABSTRACT: The service of a Polish citizen in a foreign army or military organization undoubtedly carries 

far-reaching consequences from the perspective of national security. There should be no doubt that, in such 

situations, a conflict of conscience often arises regarding which state the citizen should remain loyal to. It is 

not possible to simultaneously fulfill military obligations to more than one state, given the fundamental reality 

that, in the event of war, those states may become adversaries. Considering this, the legislature, primarily 

guided by concerns of security and defense, rightly subjects the admissibility of a Polish citizen undertaking 

military obligations in a foreign state or military organization to a specific legal regime. In this context, the 

foremost requirement remains the necessity of obtaining the approval of the Minister of National Defense. 

This approval, in principle, depends on the joint fulfillment of conditions specified in the law, while ensuring 

that none of the negative premises are met.The above leads to the conclusion regarding the exceptional nature 

of this regulation. It must not be overlooked that the fundamental rule dictates that a Polish citizen's service 
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in the Polish Armed Forces takes precedence over the possibility of serving in a foreign army or military 

organization. The legislature, in this manner, undoubtedly aims primarily to safeguard the interests of the 

Republic of Poland, thereby ensuring the relative stability of the state’s defense system, including its ability 

to effectively respond to potential threats. The adopted legal framework seeks to eliminate scenarios in which 

a Polish citizen might find themselves in a conflict of interest between obligations to the Republic of Poland 

and commitments resulting from affiliation with the armed forces of a foreign state or military organization. 

 
KEYWORDS: military service, armed forces, national security, defense, the defense interest of the Republic of 

Poland 

 

WPROWADZENIE 

Obowiązkiem obywatela polskiego, stosownie do treści dyspozycji wyrażonej w art. 85 ust. 

1 Konstytucji RP1, jest obrona Ojczyzny. Jakkolwiek ustawa zasadnicza nie precyzuje, co wła-

ściwie należy rozumieć pod pojęciem obrony, w orzecznictwie wywiedziono, iż obronność, jako 

wartość polegająca na tworzeniu systemu zapewniającego bezpieczne funkcjonowanie państwa 

w trakcie pokoju oraz umożliwiającego odparcie jakichkolwiek ataków zbrojnych w  trakcie dzia-

łań o charakterze agresji militarnej, należy do tych wartości, których realizacja należy do podsta-

wowych interesów państwa2. Jednocześnie trafnie wywodzi się w literaturze, iż realizacja powyż-

szego obowiązku warunkuje zdolność państwa do realizacji jego zadań, jakie wynikają z art. 5 

Konstytucji RP3. Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania państwa bez wątpienia leży zatem 

w interesie publicznym, biorąc pod uwagę założenie, iż to właśnie w okresie pokoju państwo jest 

w stanie podejmować długoterminowe działania na rzecz stabilności gospodarczej, rozwoju in-

frastruktury technicznej, edukacji, ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa obywateli. 

Szczególny charakter służby wojskowej, w tym składana na wierność ojczyźnie przy-

sięga, sprawia, iż nie jest możliwe równoczesne realizowanie obowiązków wojskowych wobec 

więcej niż jednego państwa, co wynika z samej tylko okoliczności, iż w razie wojny mogą one 

stać się przeciwnikami4. Nie budzi wątpliwości, iż w takich sytuacjach może dochodzić bo-

wiem do konfliktu sumienia, względem którego z państw jego obywatel powinien zachować 

lojalność. Przyjmując założenie o racjonalności prawodawcy, prawodawca zdając sobie sprawę 

z powagi tego  konfliktu, w art. 141 § 1 Kodeksu karnego penalizuje przyjmowanie przez oby-

watela polskiego bez zgody właściwego organu obowiązków wojskowych w obcym wojsku 

lub obcej organizacji wojskowej. Należy przy tym zauważyć, iż zasady udzielania przedmioto-

wej zgody określają w obecnym stanie prawnym przepisy ustawy o obronie ojczyzny5. Uzy-

skanie przez polskiego obywatela – na zasadach określonych w tej ustawie – zgody na pełnienie 

                                                           
1 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483), zwana dalej 

Konstytucja RP. 
2 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 25.11.2003 r., K 37/02, Legalis nr 60764. 
3 M. Florczak-Wątor, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, Warszawa 

2023, LEX, komentarz do art. 85, pkt 1. 
4 S. Hoc, [w:] R.A. Stefański (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 7, Legalis, Warszawa 2025, komentarz do 

art. 144, Nb. 3. 
5 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2025 r., poz. 39), zwana dalej ObrOjczyznyU. 
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służby w  obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej powoduje, iż czyn nie wypełnia zna-

mion powyższego przestępstwa6. 

Celem niniejszego artykułu jest analiza prawnych aspektów służby obywateli polskich 

w  obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej. Badanie ma zatem zasadniczo na celu zi-

dentyfikowanie regulacji określających warunki jej dopuszczalności, z jednoczesnym uwzględ-

nieniem konieczności uzyskania zgody Ministra Obrony Narodowej, a także ocenę skuteczno-

ści istniejących przepisów w kontekście zabezpieczenia interesów bezpieczeństwa narodowego 

RP, w tym eliminacji potencjalnych konfliktów „lojalnościowych”, jakie mogą wyniknąć 

z równoczesnego pełnienia obowiązków wojskowych wobec dwóch różnych państw. 

W związku z tym, główny problem badawczy artykułu koncentruje się na pytaniach: w  jaki 

sposób obowiązujące przepisy prawne regulują możliwość pełnienia przez obywatela polskiego 

służby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, i czy obecny reżim prawny dosta-

tecznie zabezpiecza interesy bezpieczeństwa i obronności RP, zapobiegając konfliktom „lojal-

nościowym” i zapewniając stabilność systemu obronnego państwa. W dalszej kolejności arty-

kuł ma na celu zbadanie, w jaki sposób przyjęty model normatywny balansuje między wolno-

ścią wyboru obywatela a nadrzędnymi celami bezpieczeństwa państwa. Autor kładzie szcze-

gólny nacisk na analizę wyjątkowego charakteru omawianej regulacji w kontekście nadrzędnej 

zasady, jaką pozostaje priorytet służby w Wojsku Polskim. 

 

ZNACZENIE KONSTYTUCYJNYCH OBOWIĄZKÓW OBYWATELSKICH  

W KONTEKŚCIE SŁUŻBY WOJSKOWEJ 

Obowiązek niewątpliwie stanowi per se jedną z podstawowych kategorii prawa w ogóle7. 

Prawo jest  jedynym w swoim rodzaju regulatorem stosunków społecznych w ich różnorodno-

ści przedmiotowej i to właśnie za pomocą m.in. obowiązków ustanawianych przez prawodawcę 

jako normy prawne kształtuje się porządek społeczny w państwie. Wśród tych obowiązków 

szczególnego znaczenia nabierają zwłaszcza obowiązki konstytucyjne człowieka i obywatela. 

Ubocznie dostrzeżenia wymaga fakt, iż chociaż Konstytucja RP nie wprowadza do porządku 

prawnego definicji legalnej tych obowiązków, pod ich pojęciem należy zasadniczo rozumieć 

zawarty w normie konstytucyjnej, skierowany do jednostki nakaz lub zakaz określonego za-

chowania się w danej sytuacji8. Tak jak obowiązki człowieka obejmują elementarne powinno-

ści jednostki wobec innych ludzi, wypływające z samej tylko istoty człowieczeństwa i dlatego 

                                                           
6 D. Sobieraj, [w:] M. Karpiuk, J. Kurek-Sobieraj (red.), Ustawa o obronie Ojczyzny. Komentarz, wyd. 1, Legalis, 

Warszawa 2025, komentarz do art. 665, Nb. 1. 
7 M. Zieliński, Obowiązki konstytucyjne a ustrój państwa, [w:] M. Jabłoński, S. Jarosz-Żukowska (red.),  Aktualne 

wyzwania ochrony wolności i praw jednostki: prace uczniów i współpracowników dedykowane Profesorowi Bo-

gusławowi Banaszakowi, Wrocław 2014, s. 399. 
8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Legalis, Warszawa 2012, komentarz do 

Rozdziału II pn. „obowiązki”, Nb. 2. 
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należy je wykonywać, nawet gdy nie są sformułowane przez prawo, tak też obowiązki obywa-

tela niejako wypływają z przynależności państwowej jednostki9. 

W społeczeństwach demokratycznych, w których dominuje zasada praworządności, 

w tym zasada poszanowania autonomii jednostki, gdzie realizuje się tak elementarne dla tego 

ustroju społecznego wartości, jak przede wszystkim własność, wolność człowieka oraz inte-

gralność jego mienia, przepisy dotyczące obowiązków wobec państwa z reguły są nieliczne. 

Tym też torem poszedł ustawodawca konstytucyjny, poświęcając w ostatniej części Rozdziału 

II Konstytucji RP, opatrzonej nagłówkiem „obowiązki”, jedynie pięć artykułów. Nie sposób 

nie zauważyć, iż dysproporcja na rzecz wolności i praw jest zatem bardzo widoczna10. Jed-

nakże, wracając do meritum, należy zauważyć, iż w powyższej części drugiego rozdziału Kon-

stytucji RP dokonano wyodrębnienia następującej kategorii obowiązków: 

− obowiązku wierności Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspólne (art. 82 Kon-

stytucji RP); 

− obowiązku przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej (art. 83 Konstytucji RP); 

− obowiązku ponoszenia ciężarów i świadczeń publicznych, w tym podatków, określonych 

w ustawie (art. 84 Konstytucji RP); 

− obowiązku obrony Ojczyzny (art. 85 Konstytucji RP); 

− obowiązku dbałości o stan środowiska i ponoszenia odpowiedzialności za spowodowane 

przez siebie jego pogorszenie (art. 86 Konstytucji RP). 

W tym miejscu należy zarazem nadmienić, iż spośród wyżej wymienionych tylko obo-

wiązek wierności Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspólne i obowiązek obrony 

Ojczyzny należą do obowiązków obywatelskich, co czyni zasadnym twierdzenie o bezpośred-

niej korelacji między powyższymi obowiązkami. Nie można tracić mianowicie z pola widzenia, 

iż obrona Ojczyzny jest przejawem realizacji obowiązków o charakterze bardziej ogólnym, uję-

tych w art. 82 Konstytucji RP, a zatem obowiązku wierności Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

obowiązku troski o dobro wspólne11. Jednocześnie, trafnie wywodzi się vice versa w doktrynie, 

iż realizacja obowiązku wierności Rzeczypospolitej Polskiej może wymagać od obywateli nie 

tylko niepodejmowania działań, które szkodą państwu, ale również podejmowania działań po-

zytywnych, jak np. obrona państwa12. Kolejno, warto dodać, iż pozostałe ze wspomnianych 

obowiązków są natomiast obowiązkami o charakterze powszechnym. Odnoszą się one bowiem 

do wszystkich, tj. do ogółu osób, które podlegają prawu RP, przebywają na terytorium RP, 

pozostają w związku z RP bądź korzystają z opieki prawnej RP. 

Ujmując wszystko powyższe łącznie, rozważając obowiązek obrony Ojczyzny, nie spo-

sób nie poczynić zatem najpierw kilku uwag natury ogólnej na temat samego tylko obowiązku 

wierności Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspólne, określonego w art. 82 

                                                           
9 Ibidem, Nb. 4. 
10 M. Zieliński, op. cit., s. 412. 
11 M. Florczak-Wątor, op. cit., komentarz do art. 85, pkt 1. 
12 Ibidem, komentarz do art. 82, pkt 2. 
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Konstytucji RP. W pierwszej kolejności podnieść należy, iż w literaturze przedmiotu pojęcie 

wierności odnoszone jest do lojalności, oddania i poświęcenia, ale również do poszanowania 

prawa, w szczególności zaś Konstytucji, która stanowi fundament państwa13. Natomiast sam 

w  sobie obowiązek wierności Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiązkiem nie tylko prawnym, 

lecz także moralnym, który znajduje oparcie na duchowej więzi obywateli z własnym państwem, 

jak i na założeniu, iż sprzeniewierzenie się wierności wobec własnego państwa godzi w organi-

zację życia zbiorowego, a co więcej – jako główny akt zdrady – godzi też w  podstawy egzystencji 

państwa, zagrażając tym samym bezpieczeństwu społeczeństwa i jego członków14. Nie powinno 

budzić przy tym zastrzeżeń, iż bezpieczeństwo państwa jest bardzo ważnym elementem tak poli-

tyki wewnętrznej państwa, jak i  polityki zagranicznej państwa. 

W tym ujęciu obowiązek wierności Rzeczypospolitej Polskiej nie bez powodu został zatem 

uregulowany jako pierwszy w ramach konstytucyjnego katalogu, zapewnienie bowiem bezpieczeń-

stwa kraju stanowi przecież jeden z zasadniczych obowiązków obywateli, co wynika już z art. 1 

Konstytucji RP, zgodnie z którym Polska jest „dobrem wspólnym wszystkich obywateli”15. Prze-

kładając powyższe na grunt niniejszych rozważań, warto wreszcie krótko nawiązać do powszechnie 

akceptowanej w prawie międzynarodowym zasady, w świetle której państwo, na którego terenie 

przebywa jednostka będąca obywatelem innego państwa, nie może żądać od niej postępowania 

sprzecznego z wiernością wobec własnego kraju16. Nie może ujść przy tym uwadze, iż konstytu-

cyjny obowiązek wierności Rzeczypospolitej Polskiej z art. 82 Konstytucji RP obejmuje zarówno 

konieczność aktywnych działań na rzecz jej dobra (np. obowiązek służby wojskowej), jak i wymóg 

powstrzymywania się od pewnych zachowań (np. służba w obcej armii), które mogłyby prowadzić 

do kolizji obowiązków względem dwóch ojczyzn17. 

Przechodząc już do obowiązku obrony Ojczyzny, ustawodawca konstytucyjny, stanowiąc 

w art. 85 ust. 2 Konstytucji RP, iż zakres obowiązku służby wojskowej określa ustawa, pozo-

stawił w  ten sposób ustawodawcy zwykłemu swobodę odnośnie wyboru zasady, na jakiej two-

rzone są polskie siły zbrojne18. Jak się w związku z tym wskazuje, ustawodawca ma do wyboru 

model armii zawodowej, ochotniczej i armii pochodzącej z poboru powszechnego, przy czym 

w tym drugim przypadku obowiązek służby wojskowej spoczywa na wszystkich obywate-

lach19. Aktem prawnym określającym zakres przedmiotowy i podmiotowy obowiązku obrony 

Ojczyzny jest w obecnym stanie prawnym ObrOjczyznyU, stosownie do jej art. 1 pkt 1. Zwa-

żywszy na regulowaną materię, w tym na fakt, iż w swoim pierwotnym brzmieniu regulacja 

liczyła 824 artykuły, a obecnie towarzyszy jej niespełna 300 aktów wykonawczych, ustawa ta 

                                                           
13 Ibidem. 
14 K. Działocha, A. Łukaszczuk, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-

tarz. Tom II, wyd. II, LEX, Warszawa 2016, komentarz do art. 82, pkt 2. 
15 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 25.11.2003 r., K 37/02, Legalis nr 60764. 
16 B. Banaszak, op. cit., komentarz do art. 82, Nb. 1. 
17 D. Szeleszczuk, [w:] A. Grześkowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 8, Legalis, Warszawa 

2024, komentarz do art. 141, Nb. 3. 
18 B. Banaszak, op. cit., komentarz do art. 85, Nb. 2. 
19 Ibidem. 
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bywa określana w literaturze przedmiotu mianem „konstytucji dla obronności”20. Tym samym 

znaczenie komentowanej ustawy w całym systemie szeroko pojętego prawa wojskowego jest 

więc niebagatelne. 

Przed przejściem do szczegółowej analizy ObrOjczyznyU w zakresie, w jakim ustawa 

traktuje o dopuszczalności przyjęcia przez obywatela polskiego służby w obcym wojsku lub 

obcej organizacji wojskowej, nie sposób nie zauważyć, iż pojęcie obowiązku obrony Ojczyzny 

niewątpliwie nabrało innego znaczenia w związku z zobowiązaniami międzynarodowymi, 

członkostwem w organizacjach międzynarodowych czy w związku ze zmianą koncepcji obron-

ności państwa poprzez rezygnację z poboru powszechnego na rzecz armii zawodowej21. Jak-

kolwiek z perspektywy polskiej wiodąca rola w tym względzie przypada w dalszym ciągu Or-

ganizacji Traktatu Północnoatlantyckiego, co jakiś czas odżywają dyskusje nad celowością 

utworzenia wspólnej armii europejskiej lub jej namiastki. Doświadczenia międzynarodowe 

ostatnich dziesięcioleci każą twierdzić, iż pokoje, sojusze, układy polityczne lub układy woj-

skowe, a także członkostwo w organizacjach międzynarodowych stanowią dzisiaj ważki ele-

ment utrzymania stabilności i równowagi na arenie międzynarodowej, umożliwiając skuteczne 

zapobieganie konfliktom i efektywną reakcję na zagrożenia globalne. 

 

SŁUŻBA OBYWATELA POLSKIEGO W OBCYM WOJSKU LUB OBCEJ  

ORGANIZACJI WOJSKOWEJ – PRZESŁANKI POZYTYWNE ZGODY  

Jak sygnalizowano na samym wstępie rozważań, istnienie zgody właściwego organu, co do 

zasady, pociąga za sobą brak wypełnienia znamion przestępstwa stypizowanego w art. 141 § 1 

k.k., pomimo przyjęcia przez obywatela polskiego obowiązków wojskowych w obcym wojsku 

lub obcej organizacji wojskowej. Nie można tracić z pola widzenia, iż znosi przestępność czynu 

opisanego w  art. 141 § 1 k.k. popełnienie tego czynu przez obywatela polskiego, który równo-

cześnie jest obywatelem innego państwa i który zamieszkuje na jego terytorium oraz pełni tam 

służbę wojskową, stosownie do treści dyspozycji wyrażonej w art. 141 § 3 k.k. Jak wskazuje się 

przy tym w doktrynie, powyższy przepis w sposób bezpośredni koreluje więc z  art. 665 ust. 4 

ObrOjczyznyU, z którego wynika, iż obowiązek uzyskiwania zgody na przyjęcie służby w obcym 

wojsku lub obcej organizacji wojskowej nie dotyczy obywateli polskich będących jednocześnie 

obywatelami innego państwa, jeżeli stale zamieszkują oni na jego terytorium i zamierzają przyjąć 

służbę w siłach zbrojnych lub organizacji wojskowej tego państwa22. 

Tym niemniej, nie powinno budzić wątpliwości, iż zasadą wynikającą z ObrOjczyznyU 

jest obowiązek uzyskania przedmiotowej zgody. W obecnym stanie prawnym udziela jej 

                                                           
20 M. Karpiuk, J. Kurek-Sobieraj (red.), op. cit., przedmowa. 
21 M. Haczkowska, [w:] R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak, A. Ławniczak, M. Masternak-Kubiak, 

M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX, Warszawa 2014, komentarz do 

art. 85, pkt 5. 
22 A. Ziółkowska, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, LEX, Warszawa 2023, 

komentarz do art. 141, pkt. 14. 
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Minister Obrony Narodowej, co znajduje wyraz w treści art. 665 ust. 1 ObrOjczyznyU. Zna-

mienne jest, iż, jak stanowi art. 665 ust. 5 ObrOjczyznyU, zgody udziela się wyłącznie na pi-

semny wniosek obywatela polskiego, który zamierza przyjąć służbę w obcym wojsku lub obcej 

organizacji wojskowej, złożony do Ministra Obrony Narodowej. Z powyższej regulacji wynika 

przede wszystkim, iż przyjęcie przez obywatela polskiego służby w obcym wojsku lub obcej 

organizacji wojskowej jest zatem zależne tylko i wyłącznie od samego zainteresowanego. Do-

datkowo, ustawodawca nie pozostawia wnioskodawcy swobody co do wyboru formy wniosku, 

dopuszczając złożenie przezeń przedmiotowego wniosku tylko w formie pisemnej. W tym 

miejscu warto dodać, iż do zachowania pisemnej formy czynności prawnej wystarcza złożenie 

własnoręcznego podpisu na dokumencie obejmującym treść oświadczenia woli, o  czym prze-

sądza art. 78 § 1 Kodeksu cywilnego23. 

Dostrzeżenia wymaga następnie, iż w myśl art. 665 ust. 6 ObrOjczyznyU niezbędnym 

elementem przedmiotowego wniosku jest dołączenie do niego określonych przez ustawodawcę 

załączników, a to: 

− zaświadczenia o niekaralności z Krajowego Rejestru Karnego; 

− zaświadczenia naczelnika urzędu skarbowego o braku zaległości podatkowych; 

− zaświadczenie właściwego oddziału Zakładu Ubezpieczeń Społecznych lub Kasy Rolni-

czego Ubezpieczenia Społecznego o braku zaległości z tytułu składek na ubezpieczenia 

społeczne i ubezpieczenia zdrowotne; 

− zaświadczenie z Krajowego Rejestru Sądowego o niefigurowaniu w rejestrze dłużników 

niewypłacalnych24. 

Użyty przez ustawodawcę zwrot: „dołącza się” każe twierdzić bowiem, iż powyższe za-

łączniki stanowią obligatoryjny element wniosku, toteż brak dołączenia tych załączników do 

wniosku powinien skutkować wezwaniem wnioskodawcy do usunięcia braków w wyznaczo-

nym terminie, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. W literaturze przedmiotu 

prezentowane jest stanowisko, iż ratio legis rozwiązania było wyłączenie możliwości przejścia 

szkolenia wojskowego w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej przez osoby karane, 

w tym ich wejście w kontakt z bronią podczas takiej służby25. Zarazem, ustawodawca dąży 

w  ten sposób do zapobieżenia możliwości ucieczki osób zadłużonych do służby w obcym woj-

sku lub obcej organizacji wojskowej26. 

Istotna regulacja zawiera się także w art. 666 ObrOjczyznyU, zgodnie z którym: „Oby-

watelowi polskiemu podlegającemu obowiązkowi obrony może być udzielona zgoda na służbę 

wojskową w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej tylko w przypadku, gdy ma ure-

gulowany stosunek do służby wojskowej, nie jest żołnierzem w czynnej służbie wojskowej oraz 

nie posiada przydziału mobilizacyjnego, pracowniczego przydziału mobilizacyjnego lub 

                                                           
23 Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 z późn. zm.). 
24 Zob. art. 665 ust. 6 ObrOjczyznyU. 
25 D. Sobieraj, op. cit., komentarz do art. 665, Nb. 7.  
26 Ibidem. 
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przydziału organizacyjno-mobilizacyjnego, a właściwy szef wojskowego centrum rekrutacji nie 

prowadzi postępowania w sprawie nadania temu obywatelowi któregokolwiek z tych przydzia-

łów”. A contrario, gdy warunki te spełnione nie są, wniosek o wyrażenie zgody na służbę oby-

watela polskiego w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej powinien więc spotkać się 

z odmową Ministra Obrony Narodowej. Podnieść przy tym należy, iż z powyższego przepisu 

wynika zasada pierwszeństwa służby w Wojsku Polskim27. Naturalnie wyprzedza ona możliwość 

pełnienia przez obywatela polskiego służby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej. 

W tym miejscu warto zresztą zauważyć, iż ogólną zasadą, jaką kierował się ustawodawca 

w  przepisach komentowanego działu XXIII ObrOjczyznyU, było zabezpieczenie interesów RP 

oraz rzeczona już nadrzędność służby w Wojsku Polskim obywateli RP28. Nie dziwi zatem, iż 

wnioskując z art. 667 ust. 1 ObrOjczyznyU, zgody na służbę w obcym wojsku lub obcej organi-

zacji wojskowej można udzielić pod warunkiem łącznego spełnienia następujących warunków: 

1. służba nie narusza interesów Rzeczypospolitej Polskiej; 

2. służba nie jest zakazana przez prawo międzynarodowe; 

3. służba nie wpłynie na zadania wykonywane przez Siły Zbrojne; 

4. nie zachodzi przeszkoda, o której mowa w art. 666 ObrOjczyznyU. 

Nie może ujść przy tym uwadze, iż powyższe przesłanki muszą ziścić się kumulatywnie, 

zatem brak zajścia przynajmniej jednej z nich nie powinien skutkować udzieleniem przedmio-

towej zgody. Dodatkowo, nie można tracić z pola widzenia, iż nawet pomimo łącznego speł-

nienia się powyższych warunków, nie udziela się obywatelowi polskiemu zgody na służbę 

w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, jeśli zachodzi co najmniej jedna z okolicz-

ności określonych przez ustawodawcę w art. 667 ust. 2 ObrOjczyznyU. 

W kontekście samego tylko uzyskiwania zgody nie bez znaczenia jest też, iż Minister 

Obrony Narodowej udziela zgody na służbę w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej 

albo odmawia jej udzielenia po zasięgnięciu opinii ministra właściwego do spraw wewnętrz-

nych i  ministra właściwego do spraw zagranicznych, lub organów przez nich upoważnionych, 

w  zakresie, czy służba ta nie narusza interesów Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy nie jest 

zakazana przez prawo międzynarodowe, co znajduje wyraz w art. 668 ust. 1 ObrOjczyznyU. 

Zastosowanie znajduje przy tym tryb przewidziany w art. 106 Kodeksu postępowania admini-

stracyjnego29. Jeśli chodzi zaś o formę technicznoprawną zgody i odmowy jej udzielenia, przyj-

muje ona postać decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 668 ust. 3 ObrOjczyznyU. Admini-

stracyjny charakter decyzji o udzieleniu lub odmowie udzielenia zgody sprawia, iż od decyzji 

Ministra Obrony Narodowej stronie niezadowolonej z decyzji przysługuje możliwość złożenia 

wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, na podstawie art. 127 § 3 KPA30. Powyższe wynika 

                                                           
27 Ibidem, komentarz do art. 666, Nb. 1. 
28 Ibidem, komentarz do art. 667, Nb. 1. 
29 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572), zwana 

dalej KPA. 
30 D. Sobieraj, op. cit., komentarz do art. 668, Nb. 4. 
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z faktu, że decyzję w tym przedmiocie wydaje w pierwszej instancji minister (tu: Minister 

Obrony Narodowej). 

Odrębną uwagę warto poświęcić jeszcze normie z art. 669 ObrOjczyznyU, w świetle której: 

„Udzielenie zgody na służbę w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej nie rodzi odpo-

wiedzialności organów Rzeczypospolitej Polskiej za następstwa podjęcia tej służby”. Powyższy 

przepis w zasadzie wyłącza odpowiedzialność organów RP za skutki podjęcia przez obywatela 

polskiego takiej służby. Obrazując to na konkretnym przykładzie, w literaturze wskazuje się sy-

tuację użycia wojsk Hiszpańskiej Legii Cudzoziemskiej do prowadzenia wojny napastniczej 

przeciwko innemu krajowi, w skład których to wojsk wchodzą polscy obywatele, a wskutek dzia-

łań tych wojsk dojdzie do popełnienia zbrodni wojennej31. Przy założeniu, że na dzień wydania 

przez Ministra Obrony Narodowej zgody na służbę obywatela polskiego w tych wojskach nie 

zaszły przesłanki, o których mowa w art. 667 ust. 1 ObrOjczyznyU, należy domniemywać, iż 

zgoda została wydana prawidłowo, w efekcie czego organy RP, w tym zwłaszcza Minister 

Obrony Narodowej, nie poniosą odpowiedzialności za skutki prawne udzielenia takiej zgody. 

 

ODMOWA ZGODY NA PEŁNIENIE PRZEZ OBYWATELA POLSKIEGO  

SŁUŻBY W  OBCYM WOJSKU LUB OBCEJ ORGANIZACJI WOJSKOWEJ  

Mając na uwadze fakt, iż dość dużo uwagi ustawodawca poświęca przesłankom nega-

tywnym udzielenia zgody na służbę w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, czy 

właściwie –  przesłankom pozytywnym odmowy jej udzielenia, warto odnieść się krótko do 

każdej z nich. Po pierwsze, Minister Obrony Narodowej odmówi udzielenia zgody na służbę 

w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, jeżeli służba ta narusza interesy Rzeczypo-

spolitej Polskiej (art. 667 ust. 1 pkt 1 ObrOjczyznyU). Oczywistym ratio legis regulacji jest 

tutaj zapewnienie nienaruszalności interesów RP, które, stanowiąc fundament suwerenności 

państwowej, jednocześnie gwarantują bezpieczeństwo wewnętrze i integralność terytorialną. 

Z powyższych względów nie zostanie zatem przykładowo udzielona zgoda na służbę obywa-

tela polskiego w  Prywatnej Spółce Wojskowej Grupa Wagnera lub innych tego typu organiza-

cjach zarejestrowanych w Federacji Rosyjskiej lub działających na jej korzyść32. Podobnie 

rzecz powinna mieć się z prywatnymi przedsiębiorcami działającymi w sektorze obronnym, 

których państwo siedziby znajduje się w Chińskiej Republice Ludowej, a którzy prowadzą dzia-

łalność głównie na terenie Afryki33. 

Co powinno być oczywiste, zgoda nie zostanie udzielona także wtedy, gdy służba w ob-

cym wojsku lub obcej organizacji wojskowej jest zakazana przez prawo międzynarodowe (art. 

667 ust. 1 pkt 2 ObrOjczyznyU). Powyższe jest uzasadnione samym już tylko faktem, iż jedną 

z  podstawowych ról norm prawa międzynarodowego w ogóle jest umożliwienie pokojowego 

                                                           
31 Ibidem, komentarz do art. 669, Nb. 2. 
32 Ibidem, komentarz do art. 667, Nb. 3.  
33 Ibidem. 
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współistnienia państw i innych organizacji oraz harmonijnej współpracy na arenie międzyna-

rodowej. Ocena dopuszczalności służby przez obywatela polskiego w obcym wojsku lub obcej 

organizacji wojskowej musi uwzględniać zatem analizę potencjalnych konfliktów interesów, 

jak również skutków wynikających z uczestnictwa w danym przedsięwzięciu, zwłaszcza 

w kontekście operacji zbrojnych lub misji pokojowych. Jak ujmuje się w doktrynie, zakazana 

przez prawo międzynarodowe jest np. służba najemników34. Warto tu wspomnieć, iż definicja 

legalna (ustawowa) pojęcia najemcy zawiera się w art. 1 Międzynarodowej konwencji o zakazie 

werbowania, wykorzystania, finansowania i szkolenia najemników, przyjętej przez Zgroma-

dzenie Ogólne ONZ w drodze rezolucji w dniu 4.12.1989 r. 

Kolejna przesłanka odmowy udzielenia zgody obejmuje ustalenie, iż udzielenie zgody na 

służbę w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej wpłynęłoby na zadania wykonywane 

przez Siły Zbrojne (art. 667 ust. 1 pkt 3 ObrOjczyznyU). Zważyć bowiem należy, iż służba oby-

watela polskiego w wojsku innym aniżeli polskie nie może kolidować z zadaniami realizowanymi 

przez Siły Zbrojne RP. Ponownie należy więc dokonać rozważenia możliwości wystąpienia kon-

fliktu między obowiązkami państwowymi a zadaniami wynikającymi ze służby obywatela pol-

skiego w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej. W razie dojścia do wniosku, iż udzie-

lenie zgody może powodować uszczerbek dla zadań wykonywanych przez Wojsko Polskie, Mi-

nister Obrony Narodowej powinien wydać decyzję negatywną, odmawiając obywatelowi pol-

skiemu zgody na pełnienie obowiązków wojskowych w obcym wojsku lub obcej organizacji woj-

skowej. Powyższe wynika zresztą z założenia, iż nadrzędnym obowiązkiem każdego obywatela 

polskiego jest służba właśnie w polskim, a nie obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej.  

W celu zabezpieczenia interesu obronnego RP ustawodawca za przyczynę odmowy udzie-

lenia zgody na służbę w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej uznał także zajście prze-

szkody, o której mowa w art. 666 ObrOjczyznyU (art. 667 ust. 1 pkt 4 ObrOjczyznyU). Oznacza 

to przede wszystkim, że zgoda na służbę w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej bę-

dzie mogła zostać udzielona o tyle, o ile z wnioskiem występuje wnioskodawca posiadający ure-

gulowany stosunek do służby wojskowej, niebędący w służbie w Wojsku Polskim ani też niema-

jący przydziału mobilizacyjnego35. Trafnie wskazuje się przy tym, iż zamiarem ustawodawcy 

z jednej strony było, aby służba obywatela polskiego w obcym wojsku lub obcej organizacji woj-

skowej nie była uszczupleniem polskich interesów obronnych, a  z  drugiej – aby służba per se 

nie stanowiła możliwości uchylenia się od obowiązku obrony polskich interesów obronnych36. 

Przyjmując założenie o racjonalności ustawodawcy, ustawodawca, czyniąc powyższe zastrzeże-

nie, tym samym daje prymat ochronie suwerenności i bezpieczeństwa narodowego. 

Kolejno, nie sposób nie wspomnieć, iż w art. 667 ust. 2 ObrOjczyznyU ustawodawca 

dokonuje wyszczególnienia szeregu przesłanek negatywnych, spośród których spełnienie przy-

najmniej jednej z nich, nawet pomimo łącznego ziszczenia się przesłanek z art. 667 ust. 

                                                           
34 Ibidem, komentarz do art. 667, Nb. 4. 
35 Ibidem, komentarz do art. 667, Nb. 6.  
36 Ibidem. 
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1 ObrOjczyznyU, powinno skutkować odmową udzielenia zgody na służbę obywatela pol-

skiego w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej. W ramach powyższego katalogu 

określono przypadki, w  których obywatel polski nie może uzyskać zgody na służbę w obcym 

wojsku lub organizacji wojskowej, wynikające m.in. z przesłanek zdrowotnych jak np. prze-

niesienie do rezerwy wskutek uznania przez właściwą komisję lekarską za niezdolnego do 

czynnej służby wojskowej w czasie pokoju (art. 667 ust. 2 pkt 1 ObrOjczyznyU). Dość wszakże 

dodać, iż zakres przedmiotowy przesłanek z art. 667 ust. 2 ObrOjczyznyU jest znacznie szerszy. 

Przykładowo, obejmuje on także przesłanki kryminalne, np. skazanie prawomocnym wyrokiem 

sądu na karę co najmniej jednego roku pozbawienia wolności, w tym także z warunkowym 

zawieszeniem jej wykonania (art. 667 ust. 2 pkt 6 ObrOjczyznyU). 

Wreszcie, jak stanowi art. 665 ust. 2 ObrOjczyznyU, zgody nie udziela się w razie ogło-

szenia mobilizacji, w czasie wojny oraz w razie wprowadzenia na całym terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej stanu wojennego lub stanu wyjątkowego. W kontekście stanów nadzwyczaj-

nych warto wspomnieć w szczególności, iż jakkolwiek Konstytucja RP w obecnym brzmieniu 

przewiduje trzy stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjątkowy, stan klęski żywiołowej, to 

tylko dwa pierwsze z nich będą mogły zostać uznane za podstawę warunkującą dopuszczalność 

odmowy udzielenia obywatelowi polskiemu zgody na przyjęcie obowiązków wojskowych 

w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej. Istotnym jest zarazem, iż warunkiem sine 

qua non dla zasadności odmowy udzielenia zgody pozostaje wymóg, aby stan wojenny lub stan 

wyjątkowy został wprowadzony na całym terytorium RP, czego art. 665 ust. 2 ObrOjczyznyU 

expressis verbis wymaga. Podnieść przy tym należy, iż zarówno stan wojenny, jak i stan wy-

jątkowy mogą zostać wprowadzone przez odpowiednie organy państwowe zarówno na części, 

jak i na terytorium całego państwa. 

 

PODSUMOWANIE 

Przyjęte ramy niniejszych rozważań pozwalają zatem stwierdzić, iż przyjęcie przez oby-

watela polskiego obowiązków wojskowych w obcym państwie lub obcej organizacji wojskowej 

zostało poddane przez ustawodawcę szczególnemu reżimowi prawnemu, co jest podyktowane 

zasadniczo względami bezpieczeństwa i obronności. Dodatkowo, nie dość, że przyjęcie przez 

obywatela polskiego służby  wojskowej w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej 

z  zasady następuje za zgodą Ministra Obrony Narodowej, to na dodatek kluczowym warun-

kiem dopuszczalności udzielenia przedmiotowej zgody jest kumulatywne ziszczenie się prze-

słanek pozytywnych ujętych w art. 667 ust. 1 ObrOjczyznyU, przy jednoczesnym braku zisz-

czenia się przynajmniej jednej z przesłanek negatywnych określonych w przepisach ustawy. 

Tym samym możliwość udzielenia zgody powinna być postrzegana w kategoriach wyjątku. 

Generalną zasadą pozostaje bowiem obowiązek obywateli polskich do obrony Rzeczypospoli-

tej Polskiej, w tym jej obywateli. 
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Dostrzeżenia wymaga fakt, iż odbywanie przez obywatela polskiego służby wojskowej 

w  obcym państwie lub obcej organizacji wojskowej samo przez się może wiązać się ze sprze-

niewierzeniem się podstawowym obowiązkom obywatelskim, wśród których obowiązek Rze-

czypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspólne, a także obowiązek obrony Ojczyzny odgry-

wają znaczną rolę. W interesie państwa leży zatem niedopuszczenie do podejmowania przez 

obywateli polskich obowiązków w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej bez zgody 

właściwych organów. Skutkiem pozostawienia tej kwestii bez żadnej kontroli ze strony orga-

nów państwowych byłoby przede wszystkim doprowadzenie do konfliktu wartości, wobec któ-

rego z państw jego obywatel powinien być lojalny. Jest to aspekt istotny, ponieważ służba oby-

watela polskiego w obcym państwie lub obcej organizacji wojskowej bez wątpienia może pro-

wadzić do sytuacji, w której obywatel polski znalazłby się w konflikcie interesów między ob-

owiązkami wobec RP a zobowiązaniami wynikającymi z przynależności do wojsk obcego pań-

stwa lub obcej organizacji wojskowej. 
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GEOPOLITYCZNE KONSEKWENCJE UPADKU REŻIMU 

 BASZARA AL-ASADA W SYRII DLA ISLAMSKIEJ REPUBLIKI IRANU 

 

ABSTRAKT: Celem artykułu jest analiza konsekwencji wydarzeń z grudnia 2024 roku, czyli obalenia 

reżimu Baszara al-Asada przez siły rebelianckie i przejęcie przez nie władzy w Syrii dla polityki 

bezpieczeństwa Islamskiej Republiki Iranu. Syrię i Iran łączy wieloletni sojusz oparty na wspólnym 

przeciwdziałaniu wpływom Stanów Zjednoczonych w regionie Bliskiego Wschodu oraz agresywnej 

polityce wobec Izraela. Syria przez lata stanowiła trzon idei określanej jako Oś oporu, która obok Syrii 

i Iranu obejmuje także libański Hezbollah, szyickie milicje w Iraku oraz jemeńskich rebeliantów Huti. 

Upadek reżimu Asada pod koniec 2024 roku wstrząsnął bliskowschodnim systemem bezpieczeństwa, 

w tym przyczynił się do osłabienia pozycji Iranu w regionie, a tym samym wymusił na Teheranie szukanie 

nowych rozwiązań i konieczność uregulowania relacji z nowym rządem syryjskim. W artykule został 

przedstawiony zarówno zarys zaangażowania Islamskiej Republiki Iranu w syryjską wojnę domową, jak 

i stanowisko władz irańskich wobec wydarzeń z grudnia 2024 roku oraz podejście nowego rządu 

w Damaszku wobec potencjalnej współpracy w Iranem. 

 

SŁOWA KLUCZOWE: Syria, Iran, Oś oporu, system międzynarodowy, bezpieczeństwo 
  

  

GEOPOLITICAL CONSEQUENCES OF THE FALL OF BASHAR  

AL-ASSAD’S REGIME IN SYRIA FOR THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN 

ABSTRACT: The aim of the article is to analyze the consequences of the events of December 2024, i.e. the 

overthrow of the Bashar al-Assad regime by rebel forces and their seizure of power in Syria, for the security 

policy of the Islamic Republic of Iran. Syria and Iran are linked by a long-standing alliance based on coun-

tering the geographic influence of the United States and its aggressive policy towards Israel. For years, Syria 

has been the core of an idea known as the Axis of Resistance, which, in addition to Syria and Iran, also 

includes Lebanon's Hezbollah, Iraqi Shiite militias and Yemen's Houthi rebels. The fall of the Assad regime 

at the end of 2024 shook the Middle Eastern security system, including contributing to the decline of Iran's 

position in the region, and thus forcing Tehran to seek new solutions and regulate relations with the new 

Syrian government. The article presents a description of the Islamic Republic of Iran in the Syrian civil war, 

as well as the position of the Iranian authorities towards the events of December 2024 and the presentation 

of a new order in Damascus towards the threat of cooperation in Iran. 

 
KEYWORDS: Syria, Iran, Axis of resistance, international system, security 
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WPROWADZENIE 

Reżim w Damaszku od 1979 roku był głównym arabskim sojusznikiem islamistycznego 

reżimu w Teheranie, zarówno w zakresie polityki antyamerykańskiej, jak i antyizraelskiej. Sy-

ria, jako jedyne państwo arabskie, wsparła Iran podczas wojny iracko-irańskiej w latach 1980-

1989, a współcześnie jest miejscem tranzytu irańskiej broni dla Hezbollahu1. Arabska Wiosna 

i początek wojny domowej w Syrii w 2011 roku stanowiły ogromne wyzwanie dla polityki 

bezpieczeństwa Islamskiej Republiki Iranu. Dla Iranu wojna w Syrii była elementem wojny 

zastępczej z Arabią Saudyjską o prymat w świecie arabsko-muzułmańskim i stworzenia Osi 

oporu2. Upadek reżimu Baszara al-Asada rozpoczął nową erę w polityce bezpieczeństwa Iranu 

i całego Bliskiego Wschodu oraz spowodował, że regionalna rywalizacja o dominację rozpo-

częła się na nowo.  

Celem artykułu jest analiza konsekwencji wydarzeń z grudnia 2024 roku, czyli obalenia 

reżimu Baszara al-Asada przez siły rebelianckie i przejęcie przez nie władzy w Syrii dla poli-

tyki bezpieczeństwa Islamskiej Republiki Iranu. Ponadto celem artykułu jest wskazanie stano-

wiska Islamskiej Republiki Iranu wobec zmieniającej się sytuacji wewnętrznej i międzynaro-

dowej w Syrii oraz odpowiedzenie na następujące pytania badawcze: Jak Iran zareagował na 

zmianę władz państwowych w Syrii? Jak będzie mogła się kształtować przyszłość stosunków 

irańsko-syryjskich oraz jakie są perspektywy funkcjonowania Osi oporu? 

Rozwiązanie przyjętego problemu badawczego zostało przeprowadzone z wykorzysta-

niem szeregu metod badawczych. Kluczową dla zrozumienia istoty podejmowanego w pracy 

tematu okazała się metoda instytucjonalno-prawna oraz pewne elementy metody decyzyjnej. 

Wykorzystanie metody instytucjonalno-prawnej okazało się niezwykle pomocne w przeprowa-

dzeniu analizy aktywności instytucji politycznych w Islamskiej Republice Iranu, w szczegól-

ności w kontekście strategii polityki bezpieczeństwa wobec Syrii. Z kolei metoda decyzyjna 

umożliwiła wyjaśnienie w sposób uporządkowany decyzji politycznych podjętych przez wła-

dze Islamskiej Republiki Iranu w sferze polityki bezpieczeństwa wobec Syrii. Odwołano się 

także do analizy historycznej, która pozwoliła omówić uwarunkowania polityki bezpieczeń-

stwa Islamskiej Republiki Iranu w kontekście historycznym, tj. działań Teheranu w drugiej 

dekadzie XXI wieku. W pracy wykorzystano także kilka innych metod badawczych, jak analizę 

i krytykę piśmiennictwa i źródeł, a także syntezę i metodę prognostyczną W pracy wykorzy-

stano także szereg źródeł, zarówno polsko-, jak i anglojęzycznych, co umożliwiło przedstawie-

nie różnych stanowisk wobec analizowanego problemu badawczego.  

                                                           
1 Relacje irańsko-syryjskie do 2011 roku. Vide: N. Bahlawan, Arabska Wiosna w Syrii i jej reperkusje w regionie Bli-

skiego Wschodu, ,,Krakowskie Studia Międzynarodowe” 2012, nr 1, s. 169.; A.H. Al Eed Al-Moussawi, Iran and the 

Syrian Crisis, ,,Journal of US-China Public Administration” 2017, nr 14, s. 140.; K. Sawiński, Konflikt syryjski: od 

,,kontrolowanego chaosu” do ,,wojny IV generacji”, [w:] R. Potocki, M. Piskorowski, W. Hładkiewicz (red.), Fale 

Tunisami. Kontestacja arabska w latach 2010-2013, Warszawa 2014, s. 158.   
2 W. Lizak, Bliski Wschód: na drodze do nowego porządku międzynarodowego, ,,Rocznik Strategiczny 

2017/2018” 2018, s. 268.; M. Świech-Szczepańska, Polityka regionalna Arabii Saudyjskiej w kontekście Arabskiej 

Wiosny, ,,Krakowskie Studia Międzynarodowe” 2012, nr 1, s. 212.   
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IRAN WOBEC WOJNY DOMOWEJ W SYRII (2011-2024) 

Od początku Arabskiej Wiosny reżim w Teheranie obserwował sytuację w Syrii. Wyjąt-

kowość wojny w Syrii dla irańskiej polityki bezpieczeństwa i całego regionalnego systemu 

bezpieczeństwa wynikała z czterech przesłanek. Po pierwsze, w konflikcie brały bezpośredni 

udział regionalne i ponadregionalne siły, które przy wykorzystaniu środków politycznych, mi-

litarnych i gospodarczych próbowały wpłynąć na sytuację wewnętrzną państwa objętego dzia-

łaniami zbrojnymi, co miało odzwierciedlenie w powstaniu przeciwstawnych obozów: Iran-

Rosja-Turcja oraz Stany Zjednoczone-państwa arabskie. Syria była określana jako ,,złoty pier-

ścień oporu przeciwko Izraelowi” oraz jako jeden z irańskich ostanów, a władze irańskie uwa-

żały, że jeśli Iran nie będzie w stanie obronić Syrii, to w przyszłości nie zdoła obronić reżimu 

w Teheranie3. Po drugie, destrukcyjna rola podmiotów niepaństwowych, przede wszystkim mi-

licji i grup paramilitarnych. W wielu przypadkach doszło do zatarcia granicy między podmio-

tami wewnętrznymi a zewnętrznymi. Po trzecie, duża ilość zewnętrznych sił biorących udział 

w konflikcie, wśród których można wymienić: Hezbollah, tzw. Państwo Islamskie, Al-Kaidę 

czy państwa regionu, ale i globalne mocarstwa. Spowodowało to przekształcenie niewielkiego 

arabskiego państwa w międzynarodowe pole walki, na którym każdy podmiot reprezentował 

swoje interesy. Po czwarte, sposób prowadzenia działań wojennych. Podczas trwającego od 

2011 roku konfliktu w Syrii zostały wykorzystane różne rodzaje broni, w tym broń chemiczna. 

Ponadto odnotowano liczne zbrodnie wojenne, w tym czystki etniczne, masakry ludności cy-

wilnej, tortury czy odcięcie dopływu pomocy humanitarnej4. 

Kluczowe ze strony Iranu było to, że od 2012 roku na terenie Syrii zaczęli działać aktyw-

nie oficerowie Korpusu Strażników Rewolucji Islamskiej (IRGC), którzy odpowiadali za pro-

wadzenie działań z zakresu szkoleń oraz doradztwa, ale nie uczestniczyli w działaniach zbroj-

nych. Wojna domowa w Syrii stała się jednocześnie pierwszym egzaminem dla zdolności IRGC 

oraz jego użyteczności politycznej. Na przełomie 2012 i 2013 roku wzrosła aktywność elitar-

nych jednostek Kuds. Brały one udział w uformowaniu prorządowej, paramilitarnej organizacji 

Narodowych Sił Obrony, które były finansowane przez rząd Iranu5. 

W ramach wsparcia dla reżimu Baszszara al-Asada w Syrii walczył wspierany przez Iran 

Hezbollah6. Informację o pobycie na terytorium syryjskim libańskich bojowników przekazano, 

gdy w październiku 2012 roku podczas ataku rakietowego zginęło kilku z nich. Miało to stano-

wić dowód, że Hezbollah ma za główne zadanie powstrzymywać dostawy broni dla sił opozy-

cji7. Działając w Syrii, realizował zadania stawiane mu przez Teheran i Damaszek, przez co 

                                                           
3 K. Sadjadpour, Iran’s Unwavering Support to Assad’s Syria, ,,CTC Sentinel” 2013, nr 6, s. 11-12.   
4 B. Balcerowicz, K. Pronińska, Dynamika i intensywność bliskowschodnich i afrykańskich konfliktów zbrojnych 

w 2016 roku, ,,Rocznik Strategiczny 2016/2017” 2017, s. 89; R.G. Khouri, The implications of the syrian war for 

new regional orders in the Middle East, ,,MENARA Working Papers” 2018, nr 12, s. 3-4.   
5 M. Piskorowski, Zasoby stron konfliktu syryjskiego i ich dynamika w latach 2011-2013, [w:] R. Potocki, M. Piskorow-

ski, W. Hładkiewicz (red.), Fale Tunisami. Kontestacja arabska w latach 2010-2013, Warszawa 2014, s. 218.   
6 R. Czulda, Polityka Iranu - ciągle bez przełomu w relacjach z zachodem, ,,Rocznik Strategiczny 2014/2015” 

2015, s. 366. 
7 M. Piskorowski, Zasoby stron konfliktu syryjskiego…, op. cit., s. 218.   
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można uznać, że bronił swojego protektora i łącznika. Hezbollah walczył też przeciwko sun-

nickim organizacjom, które miały możliwości utworzenia sunnickiego państwa w Iraku i Syrii. 

Poprzez udział w wojnie w Syrii chciał utrzymać swoją pozycję w Libanie oraz zwiększyć 

obecność w Syrii, zwłaszcza na wzgórzach Golan, by stworzyć z nich kolejny front w przy-

padku potencjalnego konfliktu z Izraelem8. Iran rekrutował do walki w Syrii ochotników spoza 

obszaru Bliskiego Wschodu, głównie z Afganistanu, przede wszystkim spośród uchodźców 

oraz szyitów z Pakistanu.  

Od początku prezydentury Hassana Rouhaniego w 2013 roku wskazywano, że Iran będzie 

dążył do wycofania swoich sił z Syrii. Rouhani potwierdził na początku swojej pierwszej ka-

dencji, że rozwiązanie konfliktu zbrojnego w Syrii nie ma na celu utrzymania przy władzy re-

żimu Baszara al-Asada, ale stworzenie silnego państwa syryjskiego, które będzie zdolne do 

walki z terroryzmem. Zwrócił uwagę, że cała społeczność międzynarodowa powinna podjąć 

wspólne wysiłki na rzecz zakończenia aktów terrorystycznych w Syrii oraz przywrócenia po-

koju i stabilności na Bliskim Wschodzie9. Islamska Republika Iranu opowiadała się za poli-

tycznym porozumieniem w sprawie regulacji kryzysu syryjskiego, które miałoby być oparte na 

czterech głównych punktach: natychmiastowym zawieszeniu broni; konstytucyjnych refor-

mach, mających zapewnić ochronę mniejszości w Syrii; wolnych i nadzorowanych przez spo-

łeczność międzynarodową wyborach; oraz utworzeniu rządu jedności narodowej opartego 

o nowe instytucje konstytucyjne10. Spośród Irańczyków kluczową rolą w prowadzeniu działań 

zbrojnych w Syrii odegrał generał brygady IRGC Hosejn Hamadani, poległy podczas bitwy 

pod Aleppo 9 października 2015 roku, a następnie Kassem Sulejmani, który koordynował ofen-

sywę przeciwko tzw. Państwu Islamskiemu oraz syryjskim rebeliantom, a także nieoficjalnie 

rosyjską ofensywę powietrzną. Siły pod przywództwem Sulejmaniego współpracujące z syryj-

skimi siłami odbiły Aleppo w 2016 roku. Do największych sukcesów Teheranu w Syrii można 

zaliczyć to, że zdołał zbudować nieformalne przywództwo nad syryjskimi szyitami i alawitami. 

Umocnienie pozycji Iranu w Syrii spowodowało, że władze w Damaszku musiały zacząć liczyć 

się z Teheranem, pamiętając o tym, że liczne oddziały irańskie oraz te z nimi współpracujące – 

głównie oddziały szyickie pochodzące z odrębnych kulturowo regionów, takich jak Afganistan 

czy Pakistan – znajdują się pod wyłączną kontrolą Iranu, a władze syryjskie nie mają na nie 

                                                           
8 K. Domeracki, Hezbollah i jego wpływ na bezpieczeństwo międzynarodowe, Warszawa 2018, s. 71; J. Raubo, 

Umiędzynarodowiony konflikt w Syrii oraz jego implikacje regionalne, [w:] P. Osiewicz (red.), Stosunki między-

narodowe w regionie Bliskiego Wschodu. Uwarunkowania wewnętrzne i zewnętrzne, Warszawa 2016, s. 438.   
9 Zaangażowanie ONZ w wojnę w Syrii. Vide: P. Grzebyk, Narody Zjednoczone stale spóźnione walczą o efek-

tywność – Rada Bezpieczeństwa w akcji, ,,Rocznik Strategiczny 2013/2014” 2014, s. 107-108; S. Akbarzadeh, 

D Conduit, Charting a New Course? Testing Rouhani’s Foreign Policy Agency in the Iran-Syria Relationship, 

[w:] S. Akbarzadeh (red.), Iran in the world: president Rouhani’s foreign policy, Basingstoke 2016, s. 139-145; 

M. Lakomy, Wojna domowa w Syrii (2011-), [w:] K. Czornik, M. Lakomy (red.), Konflikty zbrojne na Bliskim 

Wschodzie i w Afryce w drugiej dekadzie XXI wieku. Przebieg-uwarunkowania-implikacje, Katowice 2018, s. 55.   
10 A. Ansari, A.B. Tabrizi, The View From Tehran, [w:] A.B. Tabrizi, R. Pantucci (red.), Understanding Iran’s 

Role in the Syrian Conflict, London 2016, s. 6.   
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żadnego wpływu i możliwości nacisku11. Pokazuje to, że oficjalne zapewnienia, że zaangażo-

wanie Iranu w wojnę domową w Syrii wyłącznie w celu ochrony ważnych dla szyitów miejsc 

kultu religijnego jest kłamstwem12. 

29 grudnia 2016 roku zostało zawarte porozumienie o zawieszeniu broni między syryj-

skim rządem a ugrupowaniami opozycyjnymi, którego gwarantem miały być Turcja i Rosja, 

a Iran był sygnatariuszem13. 4 maja 2017 roku Iran, Rosja i Turcja podpisały w Astanie memo-

randum o przekształceniu terenów znajdujących się pod kontrolą sunnickiej opozycji w tzw. 

obszar deeskalacji. Podjęto decyzję o wstrzymaniu wszelkich działań zbrojnych oraz stworze-

niu stref bezpieczeństwa na terenach granicznych tych obszarów, które miały być kontrolowane 

przez Teheran, Moskwę i Ankarę. Do 4 czerwca 2017 roku miały zostać wyznaczone granice 

tych stref. Propozycja ta została przyjęta przez rząd Syrii przy równoczesnym odrzuceniu jej 

przez wszystkie ugrupowania opozycyjne biorące udział w konflikcie. Do realizacji memoran-

dum jednak nie doszło, co wynikało z nagłej modyfikacji polityki Rosji, która zmieniła swoje 

zdanie wobec roli Kurdów w konflikcie syryjskim oraz decyzji Syryjskich Sił Demokratycz-

nych o blokadzie szlaku biegnącego z Iranu w kierunku Morza Śródziemnego przez teren Iraku 

i Syrii. Kilku członków administracji Donalda Trumpa wskazało w 2018 roku, że opracowano 

nową strategię wobec Syrii, która miała na celu usunięcie sił irańskich oraz bojówek związa-

nych z Teheranem14. Ponadto Iran został wykluczony z rozmów w Stambule w październiku 

2018 roku. Najczęściej zadawanym pytaniem w związku z nieobecnością Iranu była wątpli-

wość, co do obecności Niemiec i Francji. Niemcy uczestniczyły w spotkaniu w celu omówienia 

przyszłości uchodźców syryjskich, ponieważ Republika Federalna Niemiec stała się jednym 

z najczęściej obieranych kierunków emigracji Syryjczyków po 2011 roku. Z kolei obecność 

prezydenta Emmanuella Macrona była uzasadniona tym, że siły francuskie brały aktywny 

udział w koalicji międzynarodowej skierowanej przeciwko tzw. Państwu Islamskiemu. Ponadto 

Francja posiada bazę wojskową w Ain Al. Arab15. Usunięcie Iranu z terytorium Syrii miało być 

oparte na finansowej i gospodarczej presji oraz zwiększeniu pomocy dla obszarów, na których 

irańskie firmy zapowiedziały odbudowę infrastruktury16. 

W międzyczasie napięcia wewnętrzne wciąż były odczuwalne. Pomimo iż w 2020 roku 

Baszar al-Asad rozpoczął procedurę normalizacji stosunków z większością państw arabskich, 

które brały pośredni udział w syryjskiej wojnie domowej poprzez udzielanie wsparcia poszcze-

gólnym podmiotom niepaństwowym, konflikt nadal trwał i nic nie zapowiadało, by sytuacja 

                                                           
11 Y. Bodansky, The Evolution of Russian, Syrian, and Iranian Actions Against the Jihadist Movements and Turk-

ish-U.S. Responses, ,,ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International Security” 2016, nr 394, s. 10; 

T. Otłowski, Co dalej z Syrią?, ,,Pulaski Policy Papers” 2018, nr 5, s. 5-6.   
12 R. Czulda, Upadek Syrii czyli bolesny cios dla Iranu, Grudzień 10, 2024, https://defence24.pl/geopolityka/upa-

dek-syrii-czyli-bolesny-cios-dla-iranu (02.04.2025). 
13 B. Balcerowicz, Wojny w Syrii, Iraku, Afganistanie, ,,Rocznik Strategiczny 2017/2018” 2018, s. 118.   
14 A. Martofel, Zaangażowanie Federacji Rosyjskiej w Syrii, a kwestia kurdyjska (The Russian Federation’s engage-

ment in Syria and the Kurdish issue), ,,Fritillaria Kurdica. Bulletin of Kurdish Studies” 2017, nr 18, s. 25-26.   
15 Ibidem, s. 25-26.   
16 Iran Case File, October, 2018, https://rasanah-iiis.org/english/wp-content/uploads/sites/2/2018/11/Iran-Case-

File-Oct-2018.pdf (03.04.2025), s. 30.   
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miała się zmienić. Problemem nadal pozostawała duża liczba podmiotów walczących na syryj-

skim teatrze wojny, gdzie obok rządowej Syryjskiej Armii Arabskiej należy wymienić Hajat 

Tahrir asz-Szam, które jest ugrupowaniem wywodzącym się z Dżabhat an-Nusra, Syryjską Ar-

mię Narodową, która działała dzięki wsparciu ze strony Turcji, a także Syryjskie Siły Demo-

kratyczne, czyli jednostki kurdyjskie17. Taka liczba aktywnych aktorów jasno wskazywała, że 

wojna nie zakończy się w najbliższym czasie i tym samym nie dojdzie do wycofania się Iranu 

(ale i Rosji) ze wsparcia udzielanego Asadowi.  

Należy w tym miejscu podkreślić, że Iran nigdy nie posiadał planu wyjścia z Syrii. Jeśli 

zdecydowałby się na całkowite wycofanie lub na wycofanie zdecydowanej większości sił, ist-

niało wysokie prawdopodobieństwo, że reżim Asada upadnie. Dalsze pozostanie w Syrii byłoby 

z kolei bardzo kosztowne i mogłoby trwać kilka lat. Pomimo początkowo minimalnego zaan-

gażowania Iranu w wojnę domową w Syrii, Teheran został z czasem wciągnięty w przedłuża-

jący się konflikt zbrojny. 

 

UPADEK REŻIMU ASADA I REGIONALNE KONSEKWENCJE DLA ISLAMSKIEJ 

REPUBLIKI IRANU 

Jeszcze przed upadkiem reżimu Asada wskazywano na trzy potencjalne scenariusze do-

tyczące przyszłości irańskiego zaangażowania w wojnę domową w Syrii. Pierwszy oznaczałby 

utrzymanie się przy władzy Asada. Jeśli Baszar al-Asad przetrwałby na stanowisku, to byłby 

w stanie chronić tylko podstawowe interesy Teheranu i nie byłby już tak przydatnym sojuszni-

kiem, gdyż Syria wymagałaby pomocy, by uniknąć upadku państwa. Był to jednak najbardziej 

optymistyczny scenariusz z perspektywy Teheranu, który umożliwiłby dalsze ingerowanie 

w sprawy syryjskie. Drugim, mniej korzystnym dla Teheranu scenariuszem, byłoby wprowa-

dzenie w Damaszku formy ,,asadyzmu bez Asada”, czyli powołanie rządu bez al-Asada, ale 

takiego, który posiadałby cechy charakterystyczne dla rządów sprzed 2011 roku, w tym part-

nerstwo z Teheranem. Trzeci scenariusz stanowił najgorsze rozwiązanie z perspektywy Iranu, 

czyli upadek reżimu Asada i stworzenie nowego, proamerykańskiego i prosaudyjskiego rządu, 

co połowicznie się wydarzyło18. 

27 listopada 2024 roku syryjscy rebelianci, na czele których stała organizacja Hajat Tahrir 

asz-Szam rozpoczęli ofensywę. Dowódcy opozycyjni zakładali, że operacja zakończy się suk-

cesem sił antyrządowych, pomimo iż reżim Baszara al-Asada nawet w najkrwawszych momen-

tach wojny domowej w Syrii pozostawał przy władzy. W praktyce zaledwie 11 dni wystarczyło 

siłom opozycyjnym, by 8 grudnia 2024 roku ogłosić sukces i przejęcie władzy w Syrii19. Jak 

zatem zareagowały władze irańskie na zmianę władzy w Syrii? Najwyższy Przywódca potępił 

                                                           
17 W. Repetowicz, Kto stoi za eskalacją w Syrii [ANALIZA], Grudzień 4, 2024, https://defence24.pl/geopoli-

tyka/kto-stoi-za-eskalacja-w-syrii-analiza (02.04.2025). 
18 T. Juneau, Iran’s costly intervention in Syria: A pyrrhic victory, ,,Miditerranean Politics” 2020, nr 25, s. 29.   
19 M.A. Budiman, How Syria Fell and What’s Next for Iran’s Axis of Resistance, December 31, 2024, 

 https://moderndiplomacy.eu/2024/12/31/how-syria-fell-and-whats-next-for-irans-axis-of-resistance/ (04.04.2025). 
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wydarzenia w Syrii i w charakterystyczny dla siebie sposób określił je jako zorganizowany 

przez wrogów spisek, co miało podtrzymać wizerunek Iranu jako regionalnej potęgi20. Z kolei 

prezydent Iranu, Masud Pezeszkijan stwierdził, że naród syryjski powinien samodzielne zade-

cydować o przyszłości politycznej swojego państwa. Podobne stanowisko wyraziło Minister-

stwo Spraw Zagranicznych Islamskiej Republiki Iranu, które wyraziło gotowość do współpracy 

z nowym rządem w Damaszku, w szczególności w kontekście ustanowienia bezpieczeństwa 

i stabilności wewnętrznej w tym państwie21.  

W tym miejscu należy podkreślić jeszcze jedną kwestię, czyli zagadnienie finansowania 

reżimu Asada przez Teheran. W 2020 roku Heshmatollah Falahatpishe, były przewodniczący 

Komisji Bezpieczeństwa Narodowego i Polityki Zagranicznej w irańskim parlamencie, ujaw-

nił, że Islamska Republika Iranu przeznaczyła blisko 30 miliardów dolarów na utrzymanie 

Asada przy władzy. Z kolei były deputowany do Madżlesu, Bahram Parsaei, we wpisie na plat-

formie x.com poinformował, że wszystkie wydatki Iranu związane ze wsparciem Syrii nie zo-

stały zatwierdzone przez parlament i zadał pytanie: „Kto teraz spłaci długi, skoro Baszara al-

Asada już nie ma u władzy?”22. Sytuacja ta pokazuje, że Islamska Republika Iranu, będąc 

w wieloletnim kryzysie gospodarczym w związku z sankcjami międzynarodowymi, jest w sta-

nie przeznaczyć ogromne kwoty na utrzymanie przychylnego jej reżimu w innym państwie 

u władzy, podczas gdy Irańczycy borykają się z coraz większą inflacją, bezrobociem (głównie 

wśród osób młodych i wykształconych), brakiem szkół, szpitali i zmniejszającym się dostępem 

do wody, szczególnie w ostatnie Sistan i Beludżystan.  

Należy podkreślić, że Ahmad Husajn asz-Szara, który od 29 stycznia 2025 roku pełni 

funkcję prezydenta Syrii, nie zamyka się na potencjalną współpracę z Islamską Republiką 

Iranu. Tuż po obaleniu Asada asz-Szara wysłał wiadomość do Teheranu dzięki wsparciu Kataru, 

w której wezwał Iran do współpracy w oparciu o „wspólne zasady islamskie”. Z kolei w wywia-

dzie dla telewizji Al Arabiya zwrócił się do Iranu i zachęcił rząd w Teheranie do zmiany polityki, 

szczególnie w kontekście ingerencji w sprawy wewnętrzne innych państw regionu, podkreślając 

przy tym, że jego ugrupowanie starało się zapewnić ochronę irańskim ośrodkom w Syrii pomimo 

udzielanego przez nie Asadaowi wsparcia23. Niemniej irańska placówka dyplomatyczna w Da-

maszku podczas ofensywy rebeliantów została zniszczona i splądrowana. Incydent skomentował 

asz-Szara twierdząc, że nie wszystko w tamtym momencie dało się kontrolować.  

                                                           
20 H. Azizi, How Iran Lost Syria And Why a Stable Post-Assad Future Will Require Tehran’s Involvement, December 

23, 2024, https://www.foreignaffairs.com/syria/how-iran-lost-syria?check_logged_in=1&utm_me-

dium=promo_email&utm_source=lo_flows&utm_campaign=article_link&utm_term=article_email&utm_con-

tent=20250331 (03.04.2025). 
21 A. Parry, C. Moorman, R. Reddy, K. Wells, A. Ganzeveld, N. Carl, Iran update, December 8, 2024, https://under-

standingwar.org/backgrounder/iran-update-december-8-2024 (05.04.2025). 
22 A. Soltanzadeh, How could the fall of Syria's Assad impact Iran?, December 9, 2024, https://www.dw.com/en/how-

could-the-fall-of-syrias-assad-impact-iran/a-71001933 (01.04.2025). 
23 G. Cafiero, What Roles Will Russia and Iran Play in Post-Assad Syria?, January 29,2025, https://www.stim-

son.org/2025/what-roles-will-russia-and-iran-play-in-post-assad-syria/ (03.04.2025). 
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Obalenie Asada było bolesnym ciosem strategicznym, ale i wizerunkowym dla Teheranu, 

z którym irański rząd musiał szybko się pogodzić. Behrouz Esbati, jeden z najważniejszych 

dowódców w Korpusie Strażników Rewolucji Islamskiej, oficjalnie potwierdził na początku 

stycznia 2025 roku, że upadek Asada to bardzo dotkliwa porażka dla Teheranu, ponadto oskar-

żył Rosję o pomoc udzieloną Izraelowi w przeprowadzeniu ataków na irańskie ośrodki w Syrii, 

podczas których zginęli najwyżsi rangą irańscy wojskowi przebywający w Syrii24. Niemniej 

ważne jest też to, że relacje między Iranem a Syrią same w sobie uległy pewnej zmianie w ostat-

nich latach. Kluczowym powodem zmian było to, że Asad wykazywał coraz większą chęć po-

jednania się z innymi państwami arabskimi, co wymagało od niego ograniczenia wpływów 

Iranu w Syrii. Z drugiej strony, w związku z licznymi atakami sił izraelskich na irańskie ośrodki 

w Syrii, Iran był zmuszony wycofać część swojego personelu wojskowego25. Ataki Izraela rów-

nież wpłynęły na to, że sam Iran zaczął postrzegać reżim syryjski jako najsłabsze ogniwo Osi 

oporu, które nie było w stanie zapewnić bezpieczeństwa irańskim interesom w Syrii. Warte 

uwagi jest także stanowisko Izraela wobec zmian, jakie zaszły w Syrii.  

Zmiana reżimu w Damaszku stworzyła strategiczną przewagę Izraela nad Iranem, nie-

mniej rząd izraelski wskazał, że upadek Asada i zmiany wewnętrzne, jakie czekają Syrię mogą 

stanowić jeszcze większe zagrożenia dla bezpieczeństwa Izraela niż zagrożenie ze strony Te-

heranu26. Powoduje to, że zagrożeniem dla bezpieczeństwa Izraela związanym z Syrią nie jest 

Iran, a rosnąca pozycja Turcji w tym państwie. Wynika to z tego, że Turcja coraz głośniej wy-

raża swoje ambicje mocarstwowe na Bliskim Wschodzie. Paradoksalnie ta sytuacja jest czyn-

nikiem zbliżającym Izrael i Iran, gdyż oba te państwa odczuwają zagrożenie płynące ze strony 

Ankary, która nie tylko jest państwem dobrze osadzonym w zachodnim systemie bezpieczeń-

stwa, ale i aktywnie działa na Bliskim Wschodzie i Kaukazie Południowym. W tej sytuacji 

najlepszym rozwiązaniem byłoby udzielenie wsparcia przez Iran i Izrael podmiotom niepaństwo-

wym, takim jak Kurdowie, Alawici, Druzowie czy nawet Hezbollah. Niemniej, utrata jedynego 

państwowego członka Osi oporu niesie za sobą poważne skutki dla Iranu, a najpoważniejszą jest 

znaczne osłabienie już zdewastowanego Hezbollahu. Syria stanowiła przez lata jedyną drogę lą-

dową, jaką Teheran mógł przekazywać pomoc finansową i militarną do Libanu i Hezbollahu. 

Mając na uwadze nie tylko niechęć nowego syryjskiego rządu do regionalnych partnerów Iranu 

oraz straty, jakie Hezbollah poniósł podczas wojny z Izraelem, można się spodziewać w najbliż-

szym czasie bardzo poważnego kryzysu wewnątrz organizacji27. Potencjalna utrata Hezbollahu 

oznacza, że spośród niepaństwowych organizacji militarnych Iran będzie posiadał wsparcie 

                                                           
24 As dust from Assad’s fall settles, new debate emerges in Tehran, January 16, 2025, https://amwaj.media/en/me-

dia-monitor/as-dust-from-assad-s-fall-settles-new-debate-emerges-in-tehran (04.04.2025). 
25 S. Adar, M. Asseburg, H. Azizi, M. Klein, G. Steinberg, The Fall of the Assad Regime: Regional and Interna-

tional Power Shifts, February, 2025, https://www.swp-berlin.org/publications/products/com-

ments/2025C09_Fall_Assad_Regime.pdf, s. 3, (03.04.2025). 
26 M. A. Salih, Unlikely Alliances and Confrontations: Türkiye, Israel, and Iran in post-Assad Syria, July 17, 2025, 

https://newlinesinstitute.org/state-resilience-fragility/unlikely-alliances-and-confrontations-turkiye-israel-and-

iran-in-post-assad-syria/ (08.09.2025). 
27 M.A. Budiman, op. cit. 
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wyłącznie w jemeńskich rebeliantach Huti oraz szyickich milicjach w Iraku. Chociaż są oni w sta-

nie przeprowadzać skuteczne ataki na pozycje amerykańskie i izraelskie w regionie, to nie posia-

dają takich możliwości, jakie posiadał Hezbollah. Ponadto upadek Asada osłabia sam wizerunek 

Iranu jako lidera Osi oporu, ponieważ może to przyczynić się do tego, że zarówno Hezbollah, jak 

i szyickie milicje w Iraku i Huti mogą powątpiewać w skuteczność Teheranu w kontekście po-

tencjalnej pomocy, gdyby taka była potrzebna.  

Sytuacji nie poprawił także konflikt między Izraelem i Stanami Zjednoczonymi a Islam-

ską Republiką Iranu, który rozpoczął się 13 czerwca 2025 roku i pomimo iż trwał zaledwie 

kilkanaście dni, przyczynił się do utraty przez Teheran części programu nuklearnego i bali-

stycznego. Po raz pierwszy w historii sporu irańsko-izraelskiego Syria znalazła się na uboczu 

działań zbrojnych, a ponadto nowy rząd w Damaszku powstrzymał się od jakiegokolwiek ko-

munikatu w sprawie konfliktu zbrojnego. Był to sygnał, że Syria nie posiada już żadnych związ-

ków z Teheranem, natomiast pojawiły się doniesienia na temat otwarcia kanałów komunikacji 

z Izraelem, co dodatkowo uwypukla porażkę Iranu w kontekście sytuacji wewnętrznej w Syrii 

po obaleniu Asada28. 

 

PODSUMOWANIE 

Zmiana władzy w Syrii zmienia cały krajobraz geopolityczny w regionie Bliskiego 

Wschodu, szczególnie w kontekście polityki Islamskiej Republiki Iranu. Upadek Asada zakoń-

czył trwający od 1979 roku sojusz Teheranu z Damaszkiem. Od początku wojny domowej Iran 

był jednym z kluczowych partnerów reżimu Asada i przyczynił się do tego, że był on w stanie 

utrzymać swoją władzę w ogarniętym chaosie państwie aż do grudnia 2024 roku. Ukazuje to, 

że partnerstwo Iranu i Syrii było jednym z najdłuższych i najtrwalszych sojuszy na Bliskim 

Wschodzie. Zmiana władzy w Syrii stanowiła punkt zwrotny w bliskowschodniej polityce 

Iranu, ponieważ oprócz nagłej utraty sojusznika bezpośrednim skutkiem sytuacji w Syrii są 

straty materialne oraz koszty ludzkie, a także wyraźne osłabienie Osi oporu. Nieformalny so-

jusz nie tylko służy Iranowi do walki zbrojnej, której głównym celem jest osłabienie Izraela, 

ale i stworzenie tzw. strategicznej głębi, która ma umożliwić Teheranowi realizację strategii 

odstraszania potencjalnych agresorów, głównie Izraela i Stanów Zjednoczonych poprzez 

groźby działań odwetowych w całym regionie. Upadek Syrii Asada jest porażką Islamskiej Re-

publiki Iranu, zarówno pod względem strategicznym, jak i ideologicznym. Co prawda Iran po-

siada innych sojuszników w regionie: Hezbollah, Huti i szyickie milicje w Iraku, ale ich stano-

wisko wobec sytuacji w Syrii również jest dalekie od tego, czego oczekiwał Teheran. Wspie-

rany przez Iran Hamas pogratulował Syryjczykom realizacji ich działań zmierzających do wol-

ności i sprawiedliwości, z kolei Hezbollah ogłosił, że upadek reżimu Asada spowodował zna-

czące straty dla ugrupowania oraz wzbudził obawy o przyszłość relacji syryjsko-izraelskie. 

                                                           
28 S. Kajjo, Israel-Iran Conflict Underscores the Imperative of Syria’s Neutrality, June 15, 2025, 

https://www.meforum.org/israel-iran-conflict-underscores-the-imperative-of-syrias-neutrality (08.09.2025). 
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Upadek Asada podważył regionalną pozycję Iranu i uwypuklił ograniczenia i słabości irańskiej 

strategii bezpieczeństwa. Obecność Iranu w Syrii nie ustąpiła całkowicie, lecz zmieniła swój 

charakter. Nie jest jasne, jak będą wyglądać przyszłe relacje Iranu i Syrii, ale oba państwa po 

kilku miesiącach od zmiany władzy w Damaszku nawiązały kontakt, głównie dzięki wsparciu 

Kataru, co ukazuje pewną elastyczność i pragmatyzm reżimu w Teheranie w stosunku do za-

istniałej sytuacji. Ponadto sytuacja Iranu po wojnie z Izraelem i Stanami Zjednoczonymi skut-

kuje tym, że Teheran jest zmuszony do rozważenia swojej roli nie tylko w postasadowskiej 

Syrii, ale i na całym Bliskim Wschodzie. 
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KOMENDANT POWIATOWY POLICJI JAKO ORGAN ADMINISTRACJI 

RZĄDOWEJ W OTOCZENIU ORGANÓW ADMINISTRACJI  

SAMORZĄDOWEJ. ZARYS KOMPETENCJI I ZALEŻNOŚCI 

 

ABSTRAKT: Komendant powiatowy Policji to niezwykle ważne stanowisko w hierarchii instytucji 

odpowiedzialnej za utrzymanie bezpieczeństwa i porządku publicznego, szczególnie związane z tworzeniem 

formalnych i nieformalnych koalicji na rzecz bezpieczeństwa lokalnych społeczności. Jako organ 

administracji publicznej bezpośrednio odpowiada za realizację ustawowych zadań Policji na terenie 

wyznaczonym granicami powiatu, działając w otoczeniu podmiotów reprezentujących administrację 

samorządową, współodpowiedzialnych za sprawy bezpieczeństwa mieszkańców określonego terytorium. 

Dlatego, wybierając jako przedmiot badawczy wspomniany poziom spośród organów Policji, należy 

sformułować następujący problem badawczy: Jakie miejsce zajmuje komendant powiatowy Policji wśród 

organów administracji publicznej odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny na szczeblu 

lokalnym? Prowadząc badania z wykorzystaniem historycznych i aktualnych regulacji prawnych, 

w szczególności ustaw pragmatycznych, warto odpowiedzieć na następujące pytania: Jakie zadania 

i kompetencje ma komendant powiatowy Policji? Które organy samorządowe i w jakim zakresie 

odpowiadają za realizację zadań z zakresu bezpieczeństwa obywateli na szczeblu lokalnym? Czy występują 

zależności (jakiego rodzaju) między organem Policji i organami samorządowymi w obszarze utrzymania 

bezpieczeństwa i porządku? 

SŁOWA KLUCZOWE: policja, komendant, bezpieczeństwo lokalne, administracja, samorząd 
  

  

THE DISTRICT POLICE COMMANDER AS A GOVERNMENT  

ADMINISTRATION AUTHORITY IN THE ENVIRONMENT OF LOCAL  

GOVERNMENT BODIES. OUTLINE OF COMPETENCES AND DEPENDENCIES                                                                                                                                                 

ABSTRACT: The District Commander of the Police is an extremely important position in the hierarchy of 

the institution responsible for maintaining public safety and order, especially related to the creation of 

formal and informal coalitions for the security of local communities. As a public administration body, it is 

directly responsible for the implementation of statutory tasks of the Police in the area delimited by the 

county boundaries, acting in the vicinity of entities representing the local government administration, co-

responsible for the safety of the inhabitants of a given territory. Therefore, when choosing the above-

mentioned level from among the Police bodies as the subject of research, the following research problem 

should be formulated: What is the place of the District Commander of the Police among the public admin-

istration bodies responsible for security and public order at the local level? When conducting research 

using historical and current legal regulations, in particular pragmatic acts, it is worth answering the fol-

lowing questions: What tasks and competences does the district commander of the Police have? Which 

local government bodies and to what extent are responsible for the implementation of tasks in the field of 

citizen security at the local level? Are there any dependencies (of what kind) between the Police and local 

government bodies in the area of maintaining security and order? 

KEYWORDS: police, commander, local security, administration, local government 
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WPROWADZENIE  

Wśród podstawowych zadań państwa znajduje się zapewnienie bezpieczeństwa1, za-

równo w aspekcie wewnętrznym, jak i zewnętrznym. Realizacja tego priorytetu odbywa się za 

pomocą podmiotów reprezentujących trzy kategorie monteskiuszowskiego podziału: władzę 

ustawodawczą, władzę wykonawczą i władzę sądowniczą. W literaturze zwraca się uwagę na 

fakt, że w sferze realizacyjnej w państwach nowoczesnych zadania dotyczące zapewnienia bez-

pieczeństwa podzielone są między różne resorty2. 

Policja, jako ważna część systemu służb oraz organów zapewniających bezpieczeństwo 

i porządek w kraju3, realizuje funkcję wewnętrzną państwa, polegającą na działaniach w celu 

utrzymywania i wzmacniania aktualnego w danym czasie systemu społeczno-gospodarczego4. 

Służy społeczeństwu przez wykonywanie zadań związanych z ochroną podstawowych dóbr, 

zapobieganiem i zwalczaniem negatywnych zjawisk społecznych czy też współpracą z innymi 

podmiotami w kraju i zagranicą5. 

Podległa ministrowi spraw wewnętrznych formacja szczególną rolę w realizacji treści art. 

5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej6 zawdzięcza nadzwyczajnym kompetencjom i swoi-

stym zadaniom, wynikającym z obowiązujących przepisów prawa7. Fakt, że każdego dnia, li-

cząca ponad sto tysięcy etatów mundurowych organizacja zajmuje się ochroną bezpieczeństwa 

i porządku publicznego, podkreśla wyjątkowość i doniosłą rolę formacji we współtworzeniu 

systemu bezpieczeństwa wewnętrznego Polski. 

Niniejszy artykuł ma ukazać specyficzne usytuowanie komendanta powiatowego Policji8 

jako organu administracji rządowej współodpowiedzialnego za bezpieczeństwo w lokalnym 

środowisku, wśród organów administracji samorządowej wykonujących także zadania z za-

kresu bezpieczeństwa ludności.  

Autor, korzystając z metody obserwacji uczestniczącej, jak również analizy i syntezy, 

koncentruje się na porządku prawnym ustanowionym po wyborach z czerwca 1989 r. i bada 

                                                           
1 Istnieje wiele różnych definicji pojęcia „bezpieczeństwo”. A. Urban zwraca uwagę na ewolucję w definiowaniu i wie-

loznaczność tego terminu. Vide: A. Urban, Bezpieczeństwo społeczności lokalnych, Warszawa 2016, s. 11. Na potrzeby 

niniejszego artykułu autor przyjął, że bezpieczeństwo należy rozumieć jako obiektywny stan wolności od zagrożeń. 

Vide: R. Socha, Historyczne i współczesne postrzeganie policji w Polsce, Warszawa 2022, s. 102. 
2 A. Misiuk, Administracja porządku i bezpieczeństwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa 

2008, s. 26. 
3 Policja odpowiada bezpośrednio za bezpieczeństwo i porządek publiczny. J. Widacki rozumie przez bezpieczeń-

stwo publiczne „stan, w którym nie są popełniane przestępstwa”, zaś jako porządek publiczny „stan, w którym nie 

są popełniane wykroczenia”. Vide: J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy policji, [w:] Bezpieczny obywatel – 

bezpieczne państwo, Lublin 1998, s. 167. 
4 A. Łopatka, Encyklopedia prawa, Warszawa 1998, s. 67-68. 
5 A. Tyszkiewicz (red.), Policja Państwowa w drugiej Rzeczypospolitej. Wybrane aspekty organizacji i funkcjo-

nowania, Kraków 2015, s. 7. 
6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.). 
7 K. Walczuk, Działalność policji a konstytucyjna zasada legalizmu (praworządności), [w:] Prawo policyjne, 

M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna, Warszawa 2014, s. 42. 
8 Autor odnosi się również do stanowiska komendanta rejonowego Policji, które było odpowiednikiem badanego 

jeszcze przed zmianami administracyjnymi. 



 

© 2025 UWS        1(11) 2025       DESECURITATE.UWS.EDU.PL  109 

okres od wejścia w życie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji9 w jej pierwotnym brzmieniu 

do dzisiaj. Odniesienia do wcześniejszych regulacji prawnych mają jedynie charakter porów-

nawczy, służą ukazaniu obecnie stosowanych rozwiązań na tle historycznym. 

 

POLICJA PAŃSTWOWA I MILICJA OBYWATELSKA 

Struktura i organizacja liczącej już ponad sto lat polskiej Policji, służby podległej przed-

stawicielom władzy wykonawczej, na przestrzeni lat dostosowana była do rozdziału kompeten-

cji w rządzie oraz podziału administracyjnego kraju. 

W pierwszym akcie prawnym, który kompleksowo regulował nowo ustanowioną służbę, 

czyli w ustawie z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Państwowej10, wyraźnie wskazano umiejsco-

wienie Policji wśród władz państwowych i samorządowych. Określono, że za nową formację 

odpowiedzialnym został minister właściwy w sprawach wewnętrznych, a jej organizacja pier-

wotnie miała związek z sądowym podziałem Rzeczypospolitej11. 

Wśród jednostek organizacyjnych międzywojennej Policji znalazły się: komendy okrę-

gowe (dla kilku lub kilkunastu powiatów), komendy powiatowe (z rejonami adekwatnymi do 

granic powiatów), komisariaty (w większych miastach w powiecie lub w dzielnicach dużych 

miast), posterunki stałe (dla gmin), urzędy śledcze (przy komendach okręgowych do prowa-

dzenia dochodzeń w sprawach przestępstw). 

Zatem ówczesny komendant powiatowy, jako organ wykonawczy władzy państwowej i sa-

morządowej, kierował Policją w powiecie, wykonując zadania o charakterze organizacyjnym, ad-

ministracyjnym, logistycznym, szkoleniowym itd.12 W przepisach służbowych jego stanowisko za-

szeregowano w grupie funkcjonariuszy wyższych. Podlegał bezpośrednio komendantowi okręgo-

wemu Policji, nad którym z kolei zwierzchnictwo sprawował komendant główny Policji. 

Już na początku jej istnienia przewidziano bezpośrednią zależność Policji Państwowej od 

władz państwowych, bowiem w powiatach w zakresie służby bezpieczeństwa i czynności wy-

konawczych tychże władz podlegała komisarzom rządowym13. 

Rozlokowanie komisariatów policji na terenie powiatu nie było wyłączną kompetencją 

komendanta powiatowego. Decyzja należała do komisarza rządowego, który jedynie miał po-

rozumieć się z właściwym komendantem. Analogiczny tryb występował w miastach, gdzie de-

cydował przedstawiciel lokalnej władzy administracyjnej po porozumieniu z samorządem oraz 

komendantem.  

                                                           
9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179). 
10 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Państwowej (Dz. Pr. Publ. Policji z 1919 r. nr 61, poz. 363). 
11 A. Misiuk, Historia Policji w Polsce. Od X wieku do współczesności, Warszawa 2008, s. 100-101. 
12 J. Kostrubiec, Organizacja i funkcjonowanie Policji Państwowej w II Rzeczpospolitej, [w:] Prawo policyjne, 

M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Warszawa 2014, s. 18. 
13 Szczegóły na temat współpracy z władzami znalazły się w rozdziale „Zależność służbowa oraz stosunek do 

władz państwowych i samorządowych”. Vide: Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r., op. cit. Należy zauważyć, że poja-

wiła się tutaj podległość „administracyjna”, gdzie zwierzchnikiem komendanta powiatowego został starosta. Vide: 

A. Misiuk, Historia bezpieczeństwa wewnętrznego w Polsce. Zarys dziejów instytucji i służb w latach 1764-1990, 

Warszawa 2015, s. 169.  
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W okresie powojennym, gdy Policję Państwową zastąpiła Milicja Obywatelska (MO), rów-

nież nowa służba, odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego w kraju 

zależna była od organów władzy wykonawczej: wojewódzkich, powiatowych i gminnych rad na-

rodowych14. Pierwotnie, na mocy dekretów z 27 lipca 1944 r. Polskiego Komitetu Wyzwolenia 

Narodowego, gdy rozwiązano Policję Państwową i powołano Milicję Obywatelską, organy MO 

podporządkowane zostały terenowym radom narodowym. Jednak już Dekret o Milicji Obywatel-

skiej z dnia 7 października 1945 r. wskazywał na kierownika resortu Bezpieczeństwa Publicznego 

jako bezpośrednio odpowiedzialnego za nadzór na formacją15.  

Od wejścia w życie dekretu z dnia 21 grudnia 1955 r., poprzez okres obowiązywania 

kolejnych aktów prawnych regulujących funkcjonowanie MO aż do uchylenia ustawy z dnia 

31 lipca 1985 r. o służbie funkcjonariuszy Służby Bezpieczeństwa i Milicji Obywatelskiej Pol-

skiej Rzeczypospolitej Ludowej, formacja podlegała ministrowi spraw wewnętrznych16. 

Struktura milicyjnych organów terenowych odzwierciedlała istniejący w danym czasie 

podział administracyjny. Przed reformami administracyjnymi z lat 1972-1975, gdy gminy za-

stąpiły gromady jako najniższe w strukturze jednostki terytorialne17, funkcjonowały komendy 

miejskie i dzielnicowe MO18. Z kolei po wprowadzeniu dwustopniowego podziału kraju i prze-

jęciu większości kompetencji zlikwidowanych organów powiatowych przez organy szczebla 

podstawowego19 pojawiły się komendy rejonowe MO.  

Ewenement stanowiła metamorfoza wynikająca z wejścia w życie ustawy z dnia 14 lipca 

1983 r. o urzędzie Ministra Spraw Wewnętrznych i zakresie działania podległych mu organów, 

w której za terenowe organy podległe temuż ministrowi, w aspekcie ochrony bezpieczeństwa 

państwa oraz porządku publicznego, uznano: szefów wojewódzkich urzędów spraw wewnętrz-

nych; szefów rejonowych, miejskich oraz dzielnicowych urzędów spraw wewnętrznych; ko-

mendantów komisariatów i posterunków MO20. 

Porównując ówczesne regulacje prawne dotyczące Milicji Obywatelskiej z późniejszymi 

rozwiązaniami dotyczącymi Policji, należy zauważyć, że brakowało wówczas spójnego aktu, 

który kompleksowo zajmowałby się materią jednej z najliczniejszych służb państwa. Mimo 

istnienia „branżowej” ustawy o stosunku służbowym funkcjonariuszy MO, to właśnie w usta-

wie z dnia 14 lipca 1983 r. o urzędzie Ministra Spraw Wewnętrznych i zakresie działania 

                                                           
14 P. Majer, Milicja Obywatelska w systemie organów władzy PRL. Zarys problematyki i źródła, Toruń 2003, s. 35. 
15 E. Ura, Milicja Obywatelska w PRL. Pozycja prawna i zakres działania, Warszawa 1975, s. 9-10. 
16 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie działania Milicji Obywatelskiej (Dz.U. z 1955 r. nr 46, 

poz. 311) zmieniał pierwszą część w treści Dekretu z dnia 20 lipca 1954 r. o Milicji Obywatelskiej (Dz.U. Nr 34, 

poz. 143), między innymi w zakresie definicji formacji, jej podległości, a także wyraźnie wskazywał zależność 

struktur MO od podziału administracyjnego państwa. Milicja Obywatelska doczekała się regulacji rangi ustawo-

wej dopiero po kilku latach, gdy weszła w życie Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku służbowym funk-

cjonariuszów Milicji Obywatelskiej (Dz.U. z 1959 r. nr 12, poz. 69).  
17 E. Nowacka, Samorząd terytorialny w ustroju państwowym, Warszawa 2003, s. 29. 
18 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r., op, cit., art. 4. 
19 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-2020, Warszawa 2020, s. 430-431. 
20 Dz.U. z 1983 r. nr 38, poz. 172. 
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podległych mu organów znalazł się ich podział, szczegółowe uprawnienia milicjantów czy też 

wytyczne dotyczące współpracy z organami i organizacjami spoza resortu21. 

Czas PRL-u charakteryzował się dużą dynamiką zmian w strukturach służb bezpieczeń-

stwa, wynikających choćby z rosnącej przestępczości czy też nowych zadań z obszaru zapobie-

gania oraz walki z patologiami społecznymi. Dlatego na poziomie jednostek powiatowych/re-

jonowych MO powstawały coraz bardziej wyspecjalizowane komórki organizacyjne, np. ruchu 

drogowego, do walki z przestępczością gospodarczą itd.22
 

 

POLICJA OD 1990 ROKU 

 Zmiany społeczno-ustrojowe w Polsce, zachodzące na przełomie lat osiemdziesiątych 

i dziewięćdziesiątych poprzedniego stulecia, dotknęły także resort spraw wewnętrznych23. 

Ustawą z dnia 6 kwietnia 1990 r. nie tylko nawiązywano do tradycji Policji Państwowej 

z okresu II Rzeczpospolitej, ale również wprowadzano nowy model policyjnych rozwiązań 

prawnych w zakresie formacji zajmującej się ochroną bezpieczeństwa obywateli i utrzymaniem 

bezpieczeństwa i porządku publicznego24. 

Na początku nowej ustawy podkreślona została rola współpracy organów terenowej ad-

ministracji publicznej oraz samorządu terytorialnego z Policją w ochronie bezpieczeństwa i po-

rządku publicznego, co wskazywało na inne priorytety i kierunki, np. budowanie społeczeństwa 

obywatelskiego25. Kooperacja wielu podmiotów, odpowiedzialnych ustawowo za lokalne bez-

pieczeństwo służyć miała poprawie efektów podejmowanych działań, zmniejszaniu kosztów, 

szybszemu i skuteczniejszemu rozwiązywaniu problemów czy docieraniu do większej liczby 

„konsumentów” tworzonego systemu26. 

Wśród efektów reform ustrojowych przełomu lat osiemdziesiątych oraz dziewięćdziesią-

tych XX wieku w instytucjach odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny wy-

mienia się, między innymi, właśnie związanie Policji z terenową administracją rządową i sa-

morządową czy też bezpośredni udział samorządu w systemie bezpieczeństwa lokalnego27. Na 

stopniowe przeobrażenia w Policji od 1990 r. i konieczność dostosowywania jej struktur do 

potrzeb społecznych oraz światowych tendencji w zapobieganiu przestępczości zwracano 

uwagę od wielu lat. Porzucenie centralistycznego modelu formacji, zmiany organizacyjne, 

                                                           
21 Ibidem, art. 5-19. 
22 A. Misiuk, Zarys ustroju administracji spraw wewnętrznych w Polsce. Przemiany prawno-organizacyjne od 

połowy XVIII wieku do współczesności, Warszawa 2018, s. 229 i nast. 
23 Kulisy tamtych wydarzeń wewnątrz resortu spraw wewnętrznych opisane zostały szczegółowo przez pierwszego 

Komendanta Głównego Policji. Vide: L. Lamparski, Policja bez tajemnic, Warszawa 1993, s. 5 i nast. 
24 Z chwilą wejścia w życie Ustawy z dnia 6 kwietnia o Policji przestały obowiązywać obie ważne ustawy „mili-

cyjne”: Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o służbie funkcjonariuszy Służby Bezpieczeństwa i Milicji Obywatelskiej 

Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1985 r. nr 38, ze zm.) oraz wspominana Ustawa z dnia 14 lipca 1983 

r. o urzędzie Ministra Spraw Wewnętrznych i zakresie działania podległych mu organów. 
25 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Kraków 2003, s. 18-20. 
26 M. Czuryk, Zakres działania policji oraz obszary jej współdziałania z innymi podmiotami, [w:] Prawo policyjne, 

M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna, Warszawa 2014, s. 65. 
27 A. Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja i zarządzanie. Kompetencje menedżerskie w Policji, Szczytno 2013, s. 198. 
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dobór nowych kadr, specjalny pakiet ustaw „policyjnych” – wszystko to miało służyć budowa-

niu nowoczesnej Policji28. Ówczesny, dwustopniowy podział administracyjny w kraju znalazł 

adekwatne odzwierciedlenie w zreformowanej organizacji, uwzględniającej potrzebę zbliżania 

się administracji do obywatela poprzez tworzenie bardziej dostępnej sieci urzędów. 

Ustawa o Policji zawierała zaktualizowane rozróżnienie organów formacji. Komendant 

Główny Policji (KGP) został centralnym organem administracji państwowej, rzeczowo odpo-

wiedzialnym za sprawy ochrony bezpieczeństwa obywateli oraz utrzymania bezpieczeństwa 

i porządku publicznego. Powielono wcześniejsze regulacje odnośnie podległości służbowej 

zajmującego to stanowisko, potwierdzając nadzór zwierzchni ministra do spraw wewnętrznych, 

odpowiedzialnego również za składanie wniosków dotyczących powołania i odwołania KGP29. 

Natomiast drugą grupę w ustawie stanowiły „organy Policji”, czyli: komendanci wojewódzcy 

Policji, komendanci rejonowi Policji, komendanci komisariatów Policji. 

W sprawach osobowych ranga KGP była wówczas zdecydowanie większa niż obecnie, 

bowiem na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy mianował i odwoływał komendantów rejonowych 

Policji. W procedurze brał też udział komendant wojewódzki Policji, ale wyłącznie jako wnio-

skodawca, oraz wojewoda jako opiniodawca.  

Wśród kompetencji komendanta rejonowego Policji, prócz zwierzchnictwa nad policjan-

tami w rejonie swego działania, znalazło się uprawnienie do występowania z wnioskami 

w sprawie obsady stanowiska komendanta komisariatu Policji, z wyłączeniem komisariatów 

specjalistycznych. 

Każdy ze wspomnianych organów Policji do wykonywania ustawowych zadań otrzymał 

podległy sobie urząd w postaci komendy lub komisariatu. Aczkolwiek wyłącznie najwyższy 

zwierzchnik policjantów uzyskał możliwość określenia zasad organizacji komend oraz komi-

sariatów, a także wskazania zasięgu terytorialnego dla komend rejonowych. Z kolei komen-

danta wojewódzkiego Policji uprawniono do określania, w rejonie swego działania, właściwo-

ści terytorialnej komisariatów Policji. 

Novum w odniesieniu do spraw lokalnych było utworzenie niecodziennego typu służby po-

licyjnej: policji lokalnej. W jej strukturze przewidziano wyłącznie posterunki Policji jako samo-

dzielne jednostki, działające na terenie gmin, podlegające komendantowi rejonowemu Policji. 

Istotną rolę organów samorządu terytorialnego we współdzieleniu odpowiedzialności za bezpie-

czeństwo ludności podkreślał fakt, że przełożony funkcjonariuszy Policji lokalnej był zobligowany 

do tworzenia lub likwidacji tego rodzaju służby, a także powoływania i odwoływania kierownika 

posterunku Policji lokalnej na wniosek właściwego organu samorządowego. 

Bardzo ważnym aspektem dla społecznej kontroli działań Policji stał się obowiązek spra-

wozdawczo-informacyjny. Na podstawie art. 10 ustawy o Policji komendanci Policji, bez 

                                                           
28 Ibidem. 
29 W pierwotnym brzmieniu ustawy o Policji decyzje ministra do spraw wewnętrznych na temat powołania lub 

odwołania Komendanta Głównego Policji podlegały dodatkowemu opiniowaniu przez Polityczny Komitet Dorad-

czy MSW. 
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rozróżnienia na kategorię w strukturze organizacyjnej, zostali zobligowani do okresowego skła-

dania sprawozdań i przedstawiania informacji na temat stanu bezpieczeństwa i porządku publicz-

nego. Adresatami określono przedstawicieli administracji ogólnej oraz samorządu terytorialnego. 

Tej samej grupie odbiorców przyznano również możliwość żądania wyjaśnień od organów Poli-

cji, czy też przywrócenia stanu zgodnego z prawem, w kwestiach dotyczących organizacji we-

wnętrznej i realizacji zadań Policji. Natomiast w odniesieniu do wykrywania przestępstw i wy-

kroczeń tożsame kompetencje otrzymały wyłącznie sądy oraz prokuratury. 

Z punktu widzenia partycypacji społeczności w kreowaniu lokalnego bezpieczeństwa 

istotną szansę stworzono dzięki możliwości współfinansowania funkcjonowania działalności 

Policji z budżetów samorządów terytorialnych. Chodziło o dotacje celowe, np. na zakup środ-

ków transportu, wyposażenia albo dofinansowanie remontów. 

Warto w tym miejscu przypomnieć, że zmiany wynikające z transformacji ustrojowej 

w Polsce i powołanie do istnienia Policji nie oznaczały natychmiastowej poprawy wskaźnika 

zaufania do funkcjonariuszy. Tworzenie się społeczeństwa obywatelskiego, jako proces rozło-

żony w czasie, wymagało otwarcia się na współpracę i większej aktywności ze strony mundu-

rowych i obywateli. Na poziomie lokalnym ważnym stało się wzajemne przekonanie o celowo-

ści współdziałania i stworzenie partnerstwa policyjno-samorządowo-społecznego30. Od po-

ziomu zaangażowania podmiotów we wzajemną troskę o bezpieczeństwo lokalnych społecz-

ności zależy skuteczność podejmowanych działań. Tym trudniejsze było to wyzwanie, gdy się 

uzmysłowi, że przez lata poprzedniczka Policji była utożsamiana z aparatem represji państwa 

wobec obywatela i ze znienawidzonym przez wielu systemem politycznym, w którym przymus 

odgrywał bardzo ważną rolę.   

W dalszej części ustawy o Policji pojawiły się też inne elementy wiążące z sobą Policję 

i inne instytucje publiczne. W art. 14 pojawił się obowiązek realizacji zadań przez policjantów 

na polecenie, między innymi, organów administracji państwowej i samorządu terytorialnego. 

Ustawodawcy zawarli jednakże ważne zastrzeżenie, zapobiegające ewentualnej samowoli i za-

pędom do kierowania Policją z gabinetów wójtów, burmistrzów, prezydentów itp. Owe pole-

cenia i ich granice muszą zostać wyraźnie wskazane w innych ustawach, a żądanie przekazane 

ustnie musi zostać potwierdzone w formie dokumentu. Należy pamiętać, że organ kierujący 

żądanie do komendanta Policji ponosi wyłączną odpowiedzialność za treść tegoż31. 

Nietypowym rozwiązaniem była regulacja w tej samej ustawie odnosząca się do innej 

służby mundurowej – Straży Miejskiej. Jednakże rola lokalnych organów Policji w stosunku 

do przedstawicieli wspomnianej formacji ograniczona została do koegzystencji na tym samym 

terenie odpowiedzialności32. 

                                                           
30 P. Caliński, Współpraca policji ze społeczeństwem, [w:] Polska Policja na drodze do Unii Europejskiej. Prze-

wodnik dla funkcjonariuszy, Warszawa 2000, s. 222. 
31 J. Gierszewski, Bezpieczeństwo wewnętrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 177. 
32 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit., art. 23-24. 



 

© 2025 UWS        1(11) 2025       DESECURITATE.UWS.EDU.PL  114 

Kolejnym, istotnym uprawnieniem komendanta rejonowego Policji, przynależnym także 

Komendantowi Głównemu oraz komendantowi wojewódzkiemu, stało się wydawanie decyzji 

dotyczących mianowania, przenoszenia i zwalniania policjantów ze stanowisk służbowych. 

W sprawach kadrowych te same organy otrzymały możliwość przenoszenia i delegowania pod-

ległych policjantów, adekwatnie do zakresu terytorialnego swego oddziaływania. 

Od wejścia w życie 10 maja 1990 r. ustawa o Policji była wielokrotnie nowelizowana. 

W latach dziewięćdziesiątych ubiegłego wieku Policja wolno przeobrażała się, ze służby koja-

rzonej wyłącznie z karą w instytucję o przejrzystych regułach działania, gdzie potrzebujący 

pomocy obywatel nie był niepotrzebnym dodatkiem do codziennej rzeczywistości. 

Przygotowania do późniejszego wstąpienia do struktur Unii Europejskiej stały się jednym 

z impulsów do poprawy jakości współpracy na linii: organy Policji-przedstawiciele lokalnych 

społeczności. Dzięki płynącym do formacji funduszom ze źródeł zewnętrznych pojawiła się moż-

liwość szkolenia kadry kierowniczej w krajach Europy Zachodniej, gdzie model współpracy 

w trójkącie: policja-społeczeństwo-samorząd osiągnął wysoki stopień zaawansowania. Szczegól-

nie inspirujące dla wielu późniejszych inicjatyw polskiej Policji były działania na rzecz bezpie-

czeństwa lokalnego, kształtowania bezpiecznych przestrzeni (Crime Prevention Through Envi-

romental Design) czy też idea uspołeczniania działań (Community policing)33. Dzięki szkole-

niom z wykorzystaniem pomysłów policjantów z innych państw swoje koncepcje coraz częściej 

i odważniej przedstawiali komendanci Policji różnych szczebli. Wiele akcji, programów oraz 

strategii o tematyce prewencyjnej opracowano właśnie na poziomie lokalnym, dzięki współpracy 

komendantów Policji z organami samorządowymi oraz instytucjami publicznymi z najbliższego 

otoczenia. Policjanci zaczęli pojmować nową rolę w społeczeństwie polegającą na oferowaniu 

usług z obszaru bezpieczeństwa dla przedstawicieli lokalnej społeczności34. 

 

POLICJA PO REFORMIE ADMINISTRACYJNEJ 

Z punktu widzenia organizacji Policji i kooperacji z organami administracji samorządo-

wej duże znaczenie miała reforma administracyjna państwa wprowadzona dnia 1 stycznia 1999 

roku. O ile zmiany obszarowe nie dotknęły bezpośrednio gmin, to bardzo wyraźnie ograniczono 

liczbę województw i przywrócono powiaty po ponad dwudziestu latach ich niebytu35. Zaist-

niała więc konieczność dostosowania struktur policyjnych do nowego podziału Polski. Nie 

wolno jednakże zapominać o zmianach w organizacji podmiotów odpowiedzialnych za lokalne 

bezpieczeństwo. Samorząd gminny otrzymał zadania z zakresu porządku publicznego i ochrony 

przeciwpożarowej; samorząd powiatowy – porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, 

                                                           
33 A. Kossowska, K. Krajewski, O potrzebie lokalnej prewencji przestępczości z punktu widzenia kryminologii 

(refleksje na tle warsztatów samorządowych poświęconych zapobieganiu przestępczości), [w:] Zapobieganie prze-

stępczości w społecznościach lokalnych, Warszawa 1999, s. 127. 
34 A. Przemyski, Community policing po polsku, [w:] Zapobieganie przestępczości w społecznościach lokalnych, 

Warszawa 1999, s. 166-167. 
35 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa 

(Dz.U. z 1998 r. nr 96, poz. 603). 
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ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpożarowej oraz ochrony przed innymi zagrożeniami; 

samorząd wojewódzki – bezpieczeństwa publicznego; wojewoda – porządku publicznego, bez-

pieczeństwa państwa, zapobiegania zagrożeniom dóbr prywatnych i publicznych i usuwania 

ich skutków36. 

Od początku 1999 roku pozostały komendy wojewódzkie Policji dla każdego z szesnastu 

województw oraz Komenda Stołeczna Policji (KSP) dla obszaru miasta stołecznego i wyznaczo-

nych powiatów. Siedzibą województwa mazowieckiego została Warszawa, z rejonem działania 

KSP, a komendę wojewódzką dla tego regionu umiejscowiono w Radomiu. W każdym z powia-

tów powstały komendy powiatowe Policji, przejmując zadania po zlikwidowanych komendach 

rejonowych Policji. W miastach na prawach powiatu powołano komendy miejskie Policji37. 

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw określających kompetencje 

organów administracji publicznej – w związku z reformą ustrojową państwa wprowadziła do 

ustawy o Policji nowe kategorie organów administracji publicznej odpowiedzialnych za bez-

pieczeństwo i porządek publiczny38. Jednocześnie dookreśliła, że organami administracji rzą-

dowej w sprawach ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz utrzymania bezpieczeństwa i porządku 

publicznego stały się: Komendant Głównych Policji (organ centralny, przełożonych wszystkich 

policjantów), wojewoda działający przy pomocy komendanta wojewódzkiego Policji (jako re-

prezentanta lub samodzielnego organu), komendant powiatowy lub miejski Policji, komendant 

komisariatu Policji. Zasięg działania wymienionych organów wyznaczał zasadniczy podział 

administracyjny kraju. 

Niezwykle istotną materią, uregulowaną przez wspomnianą nowelizację stała się rola 

przełożonych Policji w postępowaniu administracyjnym. Komendant powiatowy Policji zyskał 

prawo do udziału w tymże postępowaniu w charakterze organu, o ile nie występowały wyłą-

czenia ustawowe39. Posiadł zatem kompetencje do wydawania władczych rozstrzygnięć o cha-

rakterze decyzji administracyjnych, w oparciu o przepisy Kodeksu postępowania administra-

cyjnego. Organem drugiej instancji został komendant wojewódzki Policji, co pokazuje brak 

bezpośredniego powiązania Policji ze strukturą samorządu powiatowego i brak podległości 

służbowej na poziomie wydawanych decyzji administracyjnych. 

 

 

 

 

                                                           
36 P. Sarnecki, Właściwość organów terenowych w sprawach porządku i bezpieczeństwa publicznego w nowej 

strukturze lokalnych władz publicznych, [w:] Zapobieganie przestępczości w społecznościach lokalnych, War-

szawa 1999, s. 36. 
37 W niniejszym artykule określenie „komendant powiatowy Policji” odnosi się również do „komendanta miej-

skiego Policji”. Adekwatnie należy też traktować nazwy urzędów pomocniczych. 
38 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektórych ustaw określających kompetencje organów administracji 

publicznej – w związku z reformą ustrojową państwa (Dz.U. z 1998 r. nr 106, poz. 668). 
39 Opisywane uprawnienia i zadania znalazły się w regulacjach rozdziału „Organizacja Policji”. Vide: Ustawa 

z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit. 



 

© 2025 UWS        1(11) 2025       DESECURITATE.UWS.EDU.PL  116 

KOMENDANT POWIATOWY POLICJI OD 1999 R. 

Kolejnym ważnym krokiem stało się określenie trybu obsady stanowiska komendanta 

powiatowego Policji40. Odtąd powołanie przez komendanta wojewódzkiego Policji kandydata 

do służby w tym charakterze obwarowane zostało koniecznością przeprowadzenia konsultacji 

ze starostą. Podkreślić należy, że przewidziana forma porozumienia nie oznaczała stanowczego 

wpływu starosty na politykę kadrową komendanta wojewódzkiego Policji. Znaczenie zespole-

nia Policji z organami administracji samorządowej podkreślał fakt, że starosta wyznaczał 

swych przedstawicieli już na etapie wyłaniania kandydatów w procedurze konkursowej, a także 

uczestniczył w procesie odwoływania ze stanowiska komendanta powiatowego Policji poprzez 

możliwość wydania opinii w sprawie. Aczkolwiek jej brak nie uniemożliwiał wydania decyzji 

kadrowej przez komendanta wojewódzkiego Policji. 

Należy wspomnieć o jeszcze jednej regulacji odnoszącej się do relacji na linii starosta-

Policja, związanej z dyspozycjami ustawy o samorządzie powiatowym. W art. 35 przewidziano 

uprawnienie starosty do powoływania i odwoływania kierowników jednostek powiatowych 

służb, inspekcji i straży. Powyższa kompetencja nie odnosi się do Policji, dlatego można stwier-

dzić, że zwierzchnictwo w odniesieniu do opisywanej formacji ma charakter ograniczony i wy-

raźnie wyznaczony przepisami ustaw szczególnych41. 

Kandydatów do powołania na stanowisko komendanta powiatowego Policji należało 

wcześniej wyłonić w drodze konkursu, o ile przystąpiły doń co najmniej trzy osoby. Przewi-

dziano możliwość braku porozumienia pomiędzy przełożonym Policji oraz przedstawicielem 

samorządu powiatowego i powoływanie wskazanego przez wojewodę oficera Policji. 

Jako przełożony policjantów na terenie swego działania, komendant powiatowy  Policji 

uzyskał możliwość wyznaczania funkcjonariuszy na stanowisko komendanta komisariatu Po-

licji. Do ważności procedury wymagane było zasięgnięcie opinii od władz samorządowych jed-

nej lub większej liczby gmin. Także okresowe powierzenie obowiązków komendanta wyma-

gało podobnego postępowania, co stanowiło różnicę w stosunku do tymczasowego objęcia kie-

rownictwa w jednostce szczebla powiatowego. Analogicznie do trybu powołania zastępcy ko-

mendanta powiatowego Policji, także w przypadku zastępcy komendanta komisariatu Policji 

wyższy przełożony decyzję podejmował bez dodatkowych konsultacji. 

Zgodnie ze znowelizowaną ustawą o Policji do dyspozycji komendanta powiatowego Policji 

przewidziano aparat urzędniczy – komendę powiatową Policji. Odnosząc się do zapisów ustawy 

o samorządzie powiatowym należy zauważyć, że regulamin jednostki Policji jest ustalany 

                                                           
40 Warto zwrócić uwagę na zmienioną formę stosunku służbowego funkcjonariusza na stanowisku komendanta 

powiatowego Policji. Wcześniej ustawa o Policji przewidywała „mianowanie”, a od 1998 r. kierownicy jednostek 

organizacyjnych zostali „powoływani” na stanowiska komendantów. Ta subtelna z pozoru różnica ma konsekwen-

cje szczególnie w momencie odwoływania ze stanowiska służbowego, gdy wraca się do poprzedniej grupy zasze-

regowania i mniejszego uposażenia. 
41 Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o samorządzie powiatowym starosta jest zwierzchnikiem powiatowych służb, 

inspekcji i straży. Jednakże powoływanie i odwoływanie kierowników tych jednostek możliwe jest tylko wtedy, 

gdy nie stoi w sprzeczności z przepisami szczegółowymi. Vide: M. Chmaj (red.), Administracja rządowa w Pol-

sce, Warszawa 2012, s. 177. 
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wyłącznie przez komendanta i nie ma związku z regulaminem organizacyjnym starostwa, mimo 

występującego faktycznie zespolenia o charakterze kompetencyjno-zadaniowym42. 

Innym elementem wiążącym komendanta powiatowego Policji z samorządem lokalnym 

stało się uprawnienie do mianowania i zwalniania kierownika rewiru dzielnicowych, przy 

udziale wójta, burmistrza lub prezydenta, a w wyjątkowych przypadkach organu jednostki po-

mocniczej gminy, wydających opinię. 

Co oczywiste, wskutek reformy administracyjnej państwa z 1998 r. aktualizacji wyma-

gały także zapisy ustawy o Policji dotyczące sprawozdawczości oraz składania informacji okre-

ślonym organom administracji publicznej. Obowiązkiem komendanta powiatowego Policji 

stało się przekazywanie corocznych sprawozdań z działalności oraz informacji o stanie po-

rządku i bezpieczeństwa publicznego staroście i radzie powiatu. W przypadku braku komisa-

riatów Policji w danym powiecie powinność komendanta  rozciągała się również na przekaza-

nie sprawozdań i informacji bezpośrednio wójtom, burmistrzom lub prezydentom, a także ra-

dom gmin. Za szczególne okoliczności, nakładające konieczność przedkładania sprawozdań 

i informacji na każde żądanie organów przewidziano sytuacje wystąpienia zagrożenia bezpie-

czeństwa publicznego czy niebezpiecznego zakłócenia porządku publicznego. 

Wpływ na pracę kierowników jednostek organizacyjnych Policji przedstawiciele samorzą-

dów uzyskali poprzez możliwość określania, w formie uchwały rady powiatu lub rady gminy, waż-

nych z punktu widzenia wspólnoty samorządowej zagrożeń bezpieczeństwa i porządku publicz-

nego. Ustawodawca jednak zawarł ograniczenie uniemożliwiające odniesienie się w uchwale do 

konkretnej czynności służbowej lub sposobu wykonywania ustawowych zadań Policji. 

Kolejną formą oddziaływania organów samorządowych gminy i powiatu stało się prawo do 

skierowania żądania wobec komendanta Policji, by przywrócony został stan zgodny z prawem albo 

żądanie podjęcia działań zapobiegających naruszeniom porządku prawnego, włącznie z przedsię-

wzięciami w celu usunięcia zagrożenia bezpieczeństwa i porządku publicznego. Zatem sytuacje 

bezpośredniego zagrożenia bezpieczeństwa powodują, że starosta zyskuje uprawnienia przełożo-

nego wobec komendanta powiatowego Policji i może wydawać mu polecenia43. Wyłączono jed-

nakże przypadki żądań wykonania konkretnej czynności służbowej lub określania sposobu wyko-

nywania zadań przez Policję. Ponadto, uprawnienie nie dotyczy tematyki działań operacyjno-roz-

poznawczych, dochodzeniowo-śledczych i spraw o wykroczenia. 

Również przy okazji zmian wynikających z reformy administracyjnej umożliwiono samo-

rządom partycypację w wydatkach na funkcjonowanie Policji w ramach dotacji celowych. Cie-

kawym rozwiązaniem stało się tworzenie nowych etatów dzielnicowych, ponad stan jednostki 

wynikający z naliczeń policyjnych, na wniosek i na mocy porozumień organów powiatu lub 

gminy z wojewodą, po zatwierdzeniu przez Komendanta Głównego Policji. Takie „nad-etaty” 

                                                           
42 S. Pieprzny, op. cit., s. 76. 
43 P. Mickiewicz, Bezpieczeństwo społeczności lokalnych. Organizacja systemu i projektowanie działań, Poznań 

2020, s. 61. 
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wspomagały pozostałych dzielnicowego w jednostkach, gdzie powstawały, a przez okres obo-

wiązywania porozumienia nie stanowiły obciążenia finansowego dla Policji. 

W sprawach osobowych wobec podległych sobie policjantów komendanci powiatowi Po-

licji przejęli zadania i uprawnienia zarezerwowane dotąd dla komendantów rejonowych Policji: 

mianowania, przenoszenia, zwolnienia ze stanowisk służbowych, delegowania w ramach re-

jonu działania itp. 

Przez blisko dwadzieścia lat od wejścia w życie ustawy o trójstopniowym podziale tery-

torialnym wielokrotnie zmieniano przepisy ustawy o Policji44, także w materii odnoszącej się 

do pozycji i zasad współpracy organów Policji z organami władzy samorządowej. 

Zgodnie z obowiązującym brzmieniem ustawy o Policji komendant powiatowy  Policji 

stanowi terenowy organ administracji rządowej właściwy „w sprawach ochrony bezpieczeń-

stwa ludzi oraz utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego” na terenie swej odpowie-

dzialności służbowej, czyli powiatu. Podobnego rodzaju zadania przydzielone zostały również 

przedstawicielom administracji samorządowej. Z art. 3 ustawy o Policji wynika, że między in-

nymi starosta oraz organy gminy i powiatu, na podstawie innych ustaw, realizują misję ochrony 

bezpieczeństwa i porządku publicznego.  

Nadal istnieje domniemanie, że w postępowaniu administracyjnym organem pierwszego stop-

nia jest komendant powiatowy Policji, dla którego organem wyższego stopnia, mimo zespolenia for-

macji z administracją samorządową, nie jest starosta, ale komendant wojewódzki Policji45. 

Starosta występuje w roli organu administracji ogólnej. Mimo kierowania zespoloną ad-

ministracją46 w powiecie nie posiada rangi i uprawnień przełożonego w stosunku do komen-

danta powiatowego Policji, a sama Policja została ustawowo wyłączona z grona powiatowych 

jednostek budżetowych47. 

Powiat, wśród ustawowych zadań publicznych o charakterze ponadgminnym, wynikają-

cych z ustawy o samorządzie powiatowym, zobowiązany jest do troski o porządek publiczny 

i bezpieczeństwo obywateli. Jednym ze środków do realizacji powyższego stało się uprawnie-

nie do stosowania monitoringu, z zastrzeżeniem, że można go wykorzystywać w razie koniecz-

ności zapewnienia porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli lub ochrony przeciwpo-

żarowej i przeciwpowodziowej. Takowe centra często lokalizowano w siedzibach jednostek 

Policji, co miało walor praktyczny, gdyż ułatwiało szybszą i skuteczniejszą interwencję funk-

cjonariuszy w przypadkach stwierdzenia naruszenia prawa. Przewidziano też wspólną 

                                                           
44 T.j. Dz.U. 2024 r., poz. 145, ze zm. 
45 Szczegóły związane z kompetencjami i usytuowaniem komendanta powiatowego Policji, a także roli i upraw-

nień organów administracji samorządowej znalazły się w rozdziale 2 „Organizacja Policji”, w art. 4-13b znoweli-

zowanej ustawy. Vide: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit. 
46 Zauważyć należy, że zespolenie na terytorium powiatu stanowi integrację zasobów osobowych i rzeczowych 

ogniw administracji publicznej pod zwierzchnictwem starosty. Jednakże w stosunku do Policji nie ma ono cha-

rakteru zwierzchnictwa osobowego, a jedynie merytoryczny. Vide: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, War-

szawa 2020, s. 218. 
47 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2024 r., poz. 107, ze zm.), art. 33a, 

art. 33b i art. 34. 
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realizację zadań przez organy powiatu i organy administracji rządowej, jednostki lokalnego 

samorządu terytorialnego, oraz województwem, na terenie którego znajduje się powiat. 

Nadal w procesie doboru kadr na stanowiska komendantów powiatowych Policji wymagany 

jest udział organów administracji samorządowej. Starosta wyraża opinię w sprawie powołania kan-

dydata i odwołania urzędującego komendanta. Należy zauważyć, że treść opinii nie ma mocy wią-

żącej dla komendanta wojewódzkiego Policji i powołany może zostać kandydat, wobec którego 

wpłynęła negatywna ocena lub mimo wystąpienia do starosty, ten opinii nie wydał w ustawowym 

terminie. Podczas odwoływania proces przebiega analogicznie. 

W sprawach powołania i odwołania komendanta komisariatu Policji procedura toczy się 

bardzo podobnie. Różnica w liczbie organów uczestniczących w opiniowaniu wynika z zasięgu 

działania komisariatów, często bowiem jest to więcej niż jedna gmina. Zatem komendant po-

wiatowy Policji został zobowiązany do ścisłej współpracy z wójtem (wójtami), burmistrzem 

lub prezydentem przy podejmowaniu tego typu decyzji kadrowych. W przypadku wakatu oraz 

konieczności powierzenia obowiązków na stanowiska komendanta komisariatu Policji przewi-

dziano również obowiązek zasięgnięcia opinii wspomnianych organów. Analogicznej proce-

dury nie stosuje się na poziomie powiatu. Opinie wójta, burmistrza i prezydenta także nie muszą 

zostać uwzględnione, a w przypadku ich braku nie wstrzymuje się procedury powołania i od-

wołania. Z kolei zastępców komendantów powołują przełożeni Policji bez konieczności pro-

wadzenia konsultacji z przedstawicielami samorządów. 

 Od początku 2018 r. weryfikacja kandydata na stanowisko komendanta powiatowego 

Policji wzbogacona została o kolejny stopień. Prócz kontroli społecznej, prowadzonej przez 

organy samorządowe, wprowadzono także badanie na poziomie ministerstwa spraw wewnętrz-

nych przez Inspektora Nadzoru Wewnętrznego. 

 Na terenie swojego działania komendant powiatowy Policji wykonuje uprawnienia 

przełożonego policjantów, co daje szeroki wachlarz kompetencji w sprawach osobowych48. 

Szczególnie sprawy doboru kadr na wybrane stanowiska, np. komendanta komisariatu Policji, 

kierownika rewiru dzielnicowych, kierownika posterunku Policji mają duże znaczenie dla 

przedstawicieli lokalnych społeczności49. Do wyrażenia opinii na temat mianowania kandyda-

tów uprawnieni zostali: wójt, burmistrz lub prezydent, ewentualnie organ wykonawczy jed-

nostki pomocniczej gminy. Ponieważ kierownicy: rewiru dzielnicowych i posterunku Policji 

nie dowodzą jednostkami, a komórkami organizacyjnymi, dlatego są mianowani na stanowiska, 

co wiąże się ze swoistą nieusuwalnością tychże.  

Zarządzając urzędem – jednostką Policji, jego kierownik odpowiada za prawidłową realiza-

cję ustawowych zadań formacji na podległym terenie, dlatego uprawniony został do wprowadzania 

zmian organizacyjnych, tworzenia i likwidowania jednostek oraz komórek organizacyjnych. 

                                                           
48 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit., art. 34 i nast. 
49 Na szczególną rolę troski o bezpieczeństwo publiczne na poziomie podstawowym (gminnym) zwraca uwagę 

J. Filaber, podkreślając powiązanie takimi zadaniami podmiotów administracji rządowej i samorządowej. Vide: 

J. Filaber, Ochrona bezpieczeństwa publicznego w gminie, Warszawa 2016, s. 10-11. 
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Ograniczenie stanowi jedynie konieczność akceptacji każdej koncepcji przez wyższego przełożo-

nego, włącznie z uzgodnieniem treści nowego regulaminu organizacyjnego jednostki. 

 

SZCZEGÓLNE OBSZARY WSPÓŁPRACY 

Niezmiennie komendanci są zobowiązani do składania rocznych sprawozdań ze swej 

działalności oraz przekazywania informacji z tematyki stanu porządku i bezpieczeństwa pu-

blicznego. Adresatami określono starostów, wójtów, burmistrzów lub prezydentów miast, rady 

powiatów i rady gmin. W przypadkach wystąpienia zagrożenia bezpieczeństwa publicznego 

albo zakłócenia porządku publicznego wszystkie wymienione organy mogą żądać natychmia-

stowych sprawozdań i informacji. Żądania jednakże nie mogą dotyczyć materii wykrywania 

przestępstw i ścigania ich sprawców. 

Radom: powiatu (miasta) i gminy przysługuje prawo określania istotnych zagrożeń bez-

pieczeństwa i porządku publicznego, oczywiście w aspekcie danej wspólnoty samorządowej. 

Odbywa się to w drodze uchwały, która nie może wskazywać określonych czynności służbo-

wych lub sposobu realizacji zadań Policji. 

Kluczowym forum współpracy na linii samorząd-Policja stała się komisja bezpieczeń-

stwa i porządku50, powoływana na podstawie art. 38a ustawy o samorządzie powiatowym. Ist-

nienie tego ciała urzeczywistnia zadania starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi 

służbami, inspekcjami i strażami, gdyż właśnie jemu nadaje kompetencje w obszarze doboru 

członków komisji z wymienionej kategorii podmiotów, za wyjątkiem Policji. Stały skład ko-

misji obejmuje: starostę (przewodniczącego), dwóch radnych delegowanych z rady powiatu, 

dwóch przedstawicieli komendanta powiatowego Policji, trzy osoby powołane przez starostę 

ze względu na posiadaną wiedzę, autorytet i zaufanie społeczne, a także prokuratora wyzna-

czonego przez prokuratora okręgowego. 

Szczególnym uprawnieniem przewodniczącego powiatowej komisji bezpieczeństwa jest 

możliwość żądania od komendanta powiatowego Policji, by udostępnił dokumenty i informacje 

na temat pracy Policji w powiecie, z wyłączeniem spraw osobowych, operacyjno-rozpoznaw-

czych, dochodzeniowo-śledczych, a także administracyjnych (indywidualnych). Łatwo więc 

dostrzec związek kompetencji starosty z przewidzianymi w ustawie zadaniami komisji. Zaj-

muje się ona: 

− oceną zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli; 

− opiniowaniem pracy Policji i innych powiatowych służb, inspekcji i straży, a także jed-

nostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku 

publicznego i bezpieczeństwa obywateli; 

− przygotowywaniem projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz 

porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli; 

                                                           
50 W literaturze zwraca się uwagę na fakt, że nazwa „komisja” nie oznacza gremium tożsamego z komisją powo-

ływaną przez radę powiatu. Vide: B. Dolnicki, Samorząd terytorialny, Warszawa 2021, s. 169. 
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− opiniowaniem projektów innych programów współdziałania Policji i innych powiato-

wych służb, inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie 

powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli; 

− opiniowaniem projektu budżetu powiatu – w odniesieniu do tematyki bezpieczeństwa 

obywateli i porządku publicznego; 

− opiniowaniem projektów aktów prawa miejscowego i innych dokumentów w sprawach 

związanych z wykonywaniem zadań komisji; 

− opiniowaniem, zleconych przez starostę, innych niż wynikających z tejże ustawy zagad-

nień dotyczących porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. 

Niezwykle cenną staje się współpraca na polu pracy profilaktycznej. Komendant powia-

towy Policji nie jest dysponentem środków budżetowych i samodzielnie nie może organizować 

przedsięwzięć wymagających dodatkowego finansowania. Przygotowanie i przeprowadzenie 

programów bądź akcji profilaktycznych, zależnie od zasięgu, formy, tematyki itd., wiąże się 

z określonymi potrzebami. Dlatego współdziałanie podmiotów współodpowiedzialnych za 

bezpieczeństwo i porządek publiczny jest nie tylko celowe, ale wręcz konieczne. 

Wśród podmiotów uprawnionych do uczestnictwa w finansowaniu Policji w sferze inwesty-

cji, modernizacji, remontów, zakupów niezbędnych usług i towarów, kosztów utrzymania i działa-

nia policyjnych jednostek organizacyjnych znalazły się jednostki samorządu terytorialnego. Organy 

samorządowe, często na wniosek komendanta powiatowego Policji, służą wsparciem na zakup 

środków transportu, wyposażenia osobistego policjantów, a także w procesie budowy i remontów 

obiektów policyjnych. Dzięki Funduszowi Wsparcia Policji, po uchwaleniu przez radę powiatu lub 

radę gminy, właściwy organ może udzielić materialnego wsparcia. 

Zgodnie z ustawą o Policji dopuszcza się również, na zasadach porozumienia organu wy-

konawczego powiatu lub gminy i komendanta powiatowego Policji, przekazywanie środków 

finansowych z dochodów własnych powiatu lub gminy na rekompensaty za ponadnormatywny 

czas służby lub nagrody za osiągnięcia służbowe, dla funkcjonariuszy wykonujących zadania 

służby prewencyjnej we właściwej miejscowo jednostce Policji. 

Dozwolonym od wielu lat, lecz bardzo rzadko stosowanym elementem kooperacji w zakresie 

poprawy jakości obsługi obywateli przez Policję jest prawo do pokrywania kosztów utrzymania 

dodatkowych etatów policyjnych w rewirach dzielnicowych, co poszerzono także o posterunki Po-

licji. Zatwierdzone przez Komendanta Głównego Policji porozumienie między organem powiatu 

lub gminy i komendantem wojewódzkimi Policji wymaga wcześniejszego wniosku rady powiatu 

lub gminy oraz zobowiązania do co najmniej pięcioletniego ponoszenia wspomnianych kosztów. 

Chociaż komendant powiatowy Policji nie jest wskazany jako żadna ze stron, nie można zapominać 

o jego roli w motywowaniu organów samorządowych do wykorzystywania różnych instrumentów 

finansowych na rzecz udoskonalania jakości pracy policjantów. 
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PODSUMOWANIE  

Jak wynika z powyższych rozważań, komendant powiatowy Policji, jako wyodrębniony 

organ administracji rządowej działający na terenie powiatu (miasta na prawach powiatu), po-

siada dużą swobodę w działaniu i szerokie kompetencje w wykonywaniu ustawowych zadań 

Policji. Kształtowanie polityki kadrowej w kierowanej jednostce organizacyjnej, określanie 

kierunków pracy podległych policjantów, na podstawie koncepcji i strategii przyjmowanych 

przez przełożonych wyższego szczebla, wskazywanie priorytetów w zakresie prowadzonych 

działań o charakterze administracyjno-porządkowym, dochodzeniowo-śledczym i operacyjno-

rozpoznawczym, a także współpraca z podmiotami pozapolicyjnymi nie stanowią, zdaniem au-

tora, o pełnej samodzielności i samowystarczalności komendanta powiatowego Policji w dzia-

łaniach z obszaru bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

Z analizy poszczególnych aktów prawnych wynika, że w wielu obszarach jest on zależny od 

organów samorządowych. Związany nie tylko układem hierarchicznym w Policji i poleceniami 

przełożonych, ale przede wszystkim zespoleniem z administracją samorządową, komendant po-

wiatowy Policji ma obowiązek wykonywania zadań z zakresu bezpieczeństwa i porządku publicz-

nego we współpracy z wójtem (prezydentem, burmistrzem) oraz starostą. W określonych ustawowo 

sytuacjach organy samorządowe stają się quasi-przełożonymi, formułując żądania dotyczące przy-

wrócenia stanu zgodnego z prawem na danym terytorium i przyjmując informacje sprawozdawcze 

na temat bieżącej działalności Policji. Co oczywiste, będąc organem władzy publicznej komendant 

powiatowy Policji ma obowiązek działania zgodnie z zasadą legalizmu – wyłącznie na podstawie 

i w granicach określonych obowiązującym prawem, dlatego realizacja wszystkich czynności służ-

bowych, także zleconych, ma formalne bariery. 

Z ustawy o Policji i innych wymienionych aktów prawnych wynika, że liczne obowiązki 

i ograniczenia nakazują wręcz współpracę opisywanego organu Policji z organami samorządo-

wymi w sprawach związanych z funkcjonowaniem lokalnego systemu bezpieczeństwa, np. 

w kontekście doboru kadr na niektóre stanowiska służbowe czy też realizacji wybranych zadań, 

w szczególności z zakresu profilaktyki społecznej. 

Pozytywnym i wartym podkreślenia jest fakt, że ani ustawa o Policji, ani samorządowe 

ustawy ustrojowe nie przewidują zwierzchnictwa nad komendantem powiatowym Policji spra-

wowanego przez polityków samorządowych. Policja, w tym: kierownicy jednostek organiza-

cyjnych tej formacji, pozostaje więc poza lokalnymi powiązaniami polityczno-biznesowymi 

w realizacji swych ustawowych zadań i dostarczaniu społeczeństwu usługi z obszaru bezpie-

czeństwa i porządku publicznego. 

Zdaniem autora komendant powiatowy Policji jest organem administracji publicznej 

o wyraźnie wskazanych kompetencjach, konkretnym zasięgu terytorialnego oddziaływania, od-

powiedzialnym za utrzymanie bezpieczeństwa i porządku publicznego przed organami samo-

rządu terytorialnego. Jego rola i umiejscowienie wśród organów zostały wyraźne wskazane, 
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a zależność wynika ze wspólnych obszarów odpowiedzialności za sprawy bezpieczeństwa we-

wnętrznego w powiecie i tworzących go gminach. 
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TECHNOLOGICZNE ASPEKTY ZAPEWNIANIA BEZPIECZEŃSTWA 

OSOBOM Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI W KONTEKŚCIE  

DOSTĘPNOŚCI DO POLICJI 

 

ABSTRAKT: Nowoczesne technologie odgrywają coraz większą rolę w poprawie jakości życia osób 

z niepełnosprawnościami, zwłaszcza w kontekście ich bezpieczeństwa oraz możliwości korzystania z usług 

instytucji publicznych, takich jak Policja. Ułatwiają one szybsze i skuteczniejsze reagowanie w sytuacjach 

zagrożenia, co ma istotne znaczenie wobec różnorodnych barier, z jakimi mierzy się ta grupa społeczna. 

Artykuł koncentruje się na przeglądzie rozwiązań technologicznych, takich jak aplikacje mobilne, systemy 

GPS oraz urządzenia wspomagające mobilność. Celem opracowania pozostaje analiza innowacyjnych 

technologii pod kątem ich roli w zwiększaniu bezpieczeństwa oraz ułatwianiu dostępu do Policji osobom 

z niepełnosprawnościami. W związku z tym ocenie poddano nowoczesne rozwiązania technologiczne 

wspierające tę grupę społeczną. Problem badawczy sformułowano w postaci pytania: w jakim stopniu 

omawiane technologie wpływają na poziom bezpieczeństwa oraz dostępność do służb – zwłaszcza Policji – 

dla osób z niepełnosprawnościami? Postawiona hipoteza odnosi się do założenia, że rozwiązania te znacząco 

poprawiają jakość życia tej grupy, zwiększając ich autonomię i poziom bezpieczeństwa. Ponadto, mimo 

nadal występujących barier architektonicznych i informacyjno-komunikacyjnych, technologie te znacząco 

ułatwiają kontakt ze służbami. W badaniu zastosowano metody teoretyczne, w tym analizę literatury 

przedmiotu z zakresu niepełnosprawności, bezpieczeństwa oraz nowoczesnych technologii. Kluczowym 

elementem metodologicznym było wnioskowanie dotyczące związku między nowoczesnymi technologiami 

a poprawą poziomu bezpieczeństwa oraz dostępności do Policji. Wyniki przeprowadzonej analizy wskazują, 

że technologie, takie jak urządzenia wspomagające mobilność, systemy orientacji przestrzennej czy aplikacje 

komunikacyjne w znaczący sposób poprawiają dostępność do tej instytucji osobom z niepełnosprawnościami. 

Przyczyniają się również do zwiększenia ich niezależności, co przekładać się może na wyższy poziom 

bezpieczeństwa i sprawniejsze reagowanie w sytuacjach zagrożenia. Warto zaznaczyć, że choć dostępność 

cyfrowa odgrywa ważną rolę w życiu osób z niepełnosprawnościami, w opracowaniu nie została szerzej 

omówiona. Wynika to z przyjętej przez autorkę perspektywy badawczej, skoncentrowanej głównie na 

fizycznych aspektach zapewniania bezpieczeństwa. W tym ujęciu dostępność cyfrowa traktowana jest jako 

element pośredni. 

SŁOWA KLUCZOWE: bezpieczeństwo, osoby z niepełnosprawnościami, niepełnosprawność, dostęp-

ność, nowoczesne technologie 
  

  

TECHNOLOGICAL ASPECTS OF ENSURING THE SAFETY OF PEOPLE 

WITH DISABILITIES IN THE CONTEXT OF ACCESS TO THE POLICE 

ABSTRACT: Modern technologies are playing an increasingly important role in improving the quality of 

life of people with disabilities, especially in terms of their safety and ability to use the services of public 

institutions such as the Police. They facilitate faster and more effective responses to emergency situations, 

which is important in view of the various barriers faced by this social group. The article focuses on an 

overview of technological solutions, such as mobile apps, GPS systems and mobility aids. The purpose of 

the paper remains to analyze innovative technologies in terms of their role in enhancing security and facil-

itating access to the police by people with disabilities. Accordingly, modern technological solutions 
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supporting this social group were evaluated. The research problem was formulated in the form of a ques-

tion: to what extent do the technologies in question affect the level of security and accessibility to services 

– especially the Police – for people with disabilities? The stated hypothesis refers to the assumption that 

these solutions significantly improve the quality of life of this group, increasing their autonomy and level 

of security. In addition, despite the architectural and information and communication barriers that still 

exist, these technologies significantly facilitate contact with services. The study used theoretical methods, 

including an analysis of the literature on disability, security and modern technology. A key methodological 

element was an inference based on a review of available sources on the relationship between modern tech-

nologies and improved accessibility to law enforcement institutions. The results of the analysis indicate 

that technologies, such as mobility aids, spatial orientation systems, and communication applications, sig-

nificantly improve accessibility to the Police for people with disabilities. They also contribute to increasing 

their independence, which can translate into a higher level of security and a more efficient response in 

emergency situations. It is worth noting that although digital accessibility plays an important role in the 

lives of people with disabilities, it was not discussed more extensively in the study. This is due to the 

research perspective adopted by the author, focused mainly on the physical aspects of providing security. 

In this perspective, digital accessibility is treated as an intermediate element. 

KEYWORDS: safety, people with disabilities, disability, accessibility, modern technologies 

 

 

WPROWADZENIE 

Współczesne społeczeństwo, ukierunkowane na realizację oraz wdrażanie idei równości, in-

kluzyjności i bezpieczeństwa, coraz większą priorytetowość wykazuje względem aspektów dostęp-

ności przestrzeni publicznej oraz usług instytucji państwowych dla osób z niepełnosprawnościami. 

W ramach tego dyskursu szczególną uwagę poświęca się dostępności do służb porządkowych, ta-

kich jak Policja, której sprawne funkcjonowanie stanowi komponent indywidualnego, jak i zbioro-

wego bezpieczeństwa. Zapewnienie osobom z niepełnosprawnościami odpowiednich warunków in-

terakcji z tymi służbami nie ogranicza się jedynie do eliminacji barier architektonicznych i komu-

nikacyjnych, lecz także implementacji nowoczesnych technologii wspierających funkcjonowanie 

tych osób w przestrzeni publicznej.  

Celem artykułu było poddanie analizie dostępnych innowacyjnych rozwiązań technolo-

gicznych w kontekście ich znaczenia dla bezpieczeństwa osób z niepełnosprawnościami, ze 

szczególnym uwzględnieniem dostępu do Policji. W tym kontekście przedmiotem rozważań 

stały się nowoczesne technologie wspierające tą grupę społeczną. Punkt wyjścia stanowiło sfor-

mułowanie problemu badawczego, który przyjął postać pytania: W jakim stopniu omawiane 

technologie wpływają na poziom bezpieczeństwa oraz dostępność do służb porządkowych – 

zwłaszcza Policji – dla osób z niepełnosprawnościami? 

W ramach przyjętej hipotezy badawczej przyjmuje się, że technologie wspomagające co-

dzienne funkcjonowanie osób z niepełnosprawnościami, w tym rozwiązania tj.: urządzenia 

wspierające mobilność i komunikację, pełnią istotną funkcję w podnoszeniu jakości życia tych 

osób, umożliwiając tym samym sprawniejsze i bardziej efektywne reagowanie w sytuacjach za-

grożenia. Dodatkowo, pomimo barier architektonicznych oraz informacyjno-komunikacyjnych, 

technologie te umożliwiają adekwatniejszy kontakt ze służbami. Analiza została dokonana przy 

użyciu metod teoretycznych, w szczególności przeglądu literatury przedmiotu dotyczącej relacji 
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między technologią, niepełnosprawnością i bezpieczeństwem. Wnioski wynikające z przeprowa-

dzonych analiz wykazują pozytywną relację między stosowaniem nowoczesnych technologii, 

a wzrostem dostępności osób z niepełnosprawnościami do służb porządkowych, co niewątpliwie 

ma swoje konsekwencje w kontekście bezpieczeństwa.   

Bariery przestrzenne oraz ograniczenia w zakresie komunikacji interpersonalnej, bez-

sprzecznie mają degradujący wpływ na efektywność oraz skuteczność działań służb. Artykuł 

przedstawia problematykę dostępności architektonicznej i komunikacyjnej, traktując je jako 

warunki niezbędne względem realnego dostępu do pomocy w np. sytuacjach wymagających 

natychmiastowej reakcji.  

W sposób jednoznaczny należy podkreślić, że zagadnienia związane z dostępnością cy-

frową, choć niezaprzeczalnie istotne, nie zostały w niniejszym tekście omówione. Wynika to 

z  przyjętej perspektywy badawczej, skupiającej się na bezpośrednich, fizycznych aspektach 

bezpieczeństwa. Dostępność cyfrowa, dotycząca w szczególności zasobów cyfrowych, ma cha-

rakter bardziej pośredni w kontekście omawianych sytuacji. Zatem, chociaż zasługuje na po-

głębioną refleksję, to przekracza ramy tematyczne artykułu.  

 

NOWE TECHNOLOGIE W KONTEKŚCIE BEZPIECZEŃSTWA OSÓB  

Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI 

Pojęcie niepełnosprawności ulegało sukcesywnej transformacji na przestrzeni wieków, 

a proces jego kształtowania był i pozostaje wyraźnie determinowany przez czynniki kulturowe, 

społeczne oraz poziom wiedzy i świadomości społecznej. W przeszłości, zwłaszcza w epoce sta-

rożytnej, takie zjawiska jak ograniczenia fizyczne czy zaburzenia psychiczne postrzegano w spo-

sób irracjonalny i metafizyczny. Rozumiano je jako manifestację kary za grzechy przodków czy 

wyraz opętania przez nieczyste siły. W rezultacie osoby  z niepełnosprawnościami były wyklu-

czane z życia społecznego, odsuwane na margines, co skutkowało ich izolacją oraz uniemożli-

wiało otrzymanie wsparcia1.  

Współcześnie problematyka niepełnosprawności staje się przedmiotem zainteresowania 

szerokiego kręgu dziedzin naukowych. Rosnąca świadomość z zakresu potrzeb osób tej grupy 

społecznej sprzyja interdyscyplinarnemu podejściu do tego zagadnienia2. O osobie z niepełno-

sprawnością mówi się wtedy, gdy jej działalność w codziennym życiu jest trwale bądź prze-

wlekle ograniczana z powodu obniżonej sprawności w jednej lub kilku sferach – fizycznej, 

psychicznej lub intelektualnej. Niepełnosprawność może manifestować się w różnorodnych 

formach i na różnych poziomach nasilenia – od łagodnych po takie, które znacznie utrudniają 

codzienne życie. Wyróżnia się niepełnosprawność o charakterze stałym bądź czasowym; wro-

dzonym (obecnym od urodzenia) bądź nabytym (np. w wyniku wypadku, procesu starzenia się). 

Można również rozróżnić niepełnosprawność postępującą (progresywną), która z czasem ulega 

                                                           
1 B. Borowska-Beszta, Niepełnosprawność w kontekstach kulturowych i teoretycznych, Kraków 2012, s. 18-26. 
2 D. Pilecka, Osoba z niepełnosprawnością ewolucja pojęcia, „Język. Religia. Tożsamość” 2023, 2(28). 
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zaostrzeniu, jak i stabilną. Ponadto niektóre formy mogą przejawiać się gwałtownym i intensyw-

nym przebiegiem (agresywne), podczas gdy inne charakteryzują się łagodniejszym wymiarem3. 

Trudności wynikające z niepełnosprawności, niezależnie od jej rodzaju i stopnia, istotnie 

wpływają na zdolność funkcjonowania w społeczeństwie osób nią dotkniętych, a tym samym na 

ich poziom bezpieczeństwa. Bezpieczeństwo natomiast jest pojęciem o charakterze wielowymia-

rowym oraz dynamicznym, które w ujęciu interdyscyplinarnym uwzględnia zarówno obiektywny 

stan braku zagrożenia4, jak i subiektywny wymiar poczucia pewności5, równowagi oraz możli-

wości nieskrępowanego działania jednostki bądź zbiorowości w konkretnym środowisku6.  

W literaturze przedmiotu bezpieczeństwo zdefiniowane jest jako złożony stan, charakte-

ryzujący się doświadczaniem przez jednostkę poczucia wewnętrznego spokoju, stabilizacji 

emocjonalnej oraz warunków sprzyjających realizacji zamierzonych celów życiowych. Stan ten 

zakłada brak bezpośrednich zakłóceń ze strony otoczenia lub istnienie skutecznych mechani-

zmów umożliwiających ochronę przed potencjalnymi zagrożeniami7. 

Zgodnie z teorią Abrahama Maslowa bezpieczeństwo uznawane jest za fundamentalny 

komponent egzystencji człowieka. Współcześnie postrzegane jest jako jedna z najbardziej ce-

nionych i pożądanych wartości, stanowiąca podstawę niezachwianego funkcjonowania nie 

tylko pojedynczych jednostek, ale także całych społeczeństw8. 

W perspektywie osób z niepełnosprawnościami zagadnienie bezpieczeństwa zyskuje szcze-

gólne znaczenie, ponieważ ich codzienne funkcjonowanie wiąże się często z wieloma wyzwaniami, 

które dodatkowo utrudniają jego prawidłowe zapewnianie. Osoby te, z uwagi na zróżnicowane 

ograniczenia sensoryczne, fizyczne czy intelektualne, zmuszone są do sprostania licznym trudno-

ściom wynikającym z interakcji z otoczeniem, które często nie spełnia ich specyficznych potrzeb 

ani wymagań. Niedostosowanie środowiska tworzy przeszkodę w realizacji ich celów życiowych 

oraz dążeniu do osobistego rozwoju, co  degradująco wpływa na ich bezpieczeństwo.  

Urządzenia wspomagające uznawane są za kategorię sprzętu, narzędzi oraz mechanicznych 

rozwiązań technologicznych, które ukierunkowane są na wspieranie osób z niepełnosprawnościami9. 

Z kolei nowoczesne technologie wspomagające są swoistą odpowiedzią na wieloaspektowe po-

trzeby osób tej grupy społecznej i pełnią kluczową rolę w zapewnianiu im bezpieczeństwa10. 

                                                           
3 C. Barnes, G. Mercer, Niepełnosprawność, Warszawa 2008, s. 16-18. 
4 T. Kaczmarczyk, A. Bogucka, Współczesne zagrożenia bezpieczeństwa państwa, „Zeszyty Naukowe Pro Publico 

Bono” 2022, 1(1), s. 153. 
5 J. Zięba, O tożsamości nauk o bezpieczeństwie, „Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej” 2012, 1(86), s. 8-9.  
6 W. Pokruszyński, Teoretyczne aspekty bezpieczeństwa. Podręcznik akademicki, Józefów 2010, s. 8. 
7 S. Sulowski, Państwo i bezpieczeństwo w kazualnym związku, [w:] S. Sulowski, M. Brzeziński (red.), Trzy wy-

miary współczesnego bezpieczeństwa, Warszawa 2014, s. 11-12. 
8 M. Sitek, Bezpieczeństwo ekologiczne jako zadanie gminy, [w:] E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny (red.), Zagadnienia bez-

pieczeństwa i porządku publicznego w jednostkach samorządu terytorialnego, Rzeszów 2018, s. 307-309. 
9 H.Y. Jang, D. Chung, E. Oh, G.R. Son Hong, Experiences of Individuals with Severe Disabilities Using Assis-

tive Devices: A Qualitative Study, „Disability and Health Journal” 2025, s. 9-10. 
10 Rzecznik Praw Obywatelskich, Nowe technologie wspomagające osoby z niepełnosprawnościami. Sesja 28 III 

KPO, Biuletyn Informacji Publicznej RPO, 14 grudnia 2019, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-

28KPO-nowe-technologie-a-niepelnosprawnosc (17.04.2025). 
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Za sprawą swojej wszechstronności stwarzają warunki do efektywniejszego i skuteczniejszego za-

rządzania codziennym życiem oraz pokonywania barier.  

Ponadto rozwiązania te mają istotne implikacje w tworzeniu warunków bezpieczeństwa 

w sytuacjach zagrożenia.  Za ich pośrednictwem osoby z niepełnosprawnościami mają dostęp do 

narzędzi, które w kryzysowych momentach gwarantują pewność szybkiego reagowania ze strony 

służb publicznych11. W rezultacie minimalizowane jest ryzyko wystąpienia zagrożeń oraz 

wzmacniane poczucie pewności niezachwianej egzystencji. W związku z tym technologie te od-

grywają istotną rolę w tworzeniu bardziej inkluzyjnej polityki bezpieczeństwa, składając się na 

kompleksowy proces zapewniania bezpieczeństwa osobom z niepełnosprawnościami12.  

 

WYBRANE ROZWIĄZANIA TECHNOLOGICZNE W KONTEKŚCIE MOBILNOŚCI  

Osoby z niepełnosprawnościami znajdują się w szczególnej sytuacji, która naraża je na 

szereg zagrożeń, wynikających m.in. z nieprzystosowania otoczenia13. Środowisko pozbawione 

adekwatnych udogodnień staje się znaczącą barierą w zapewnianiu bezpieczeństwa niejedno-

krotnie uniemożliwiając szybką reakcję na potencjalne zagrożenie14. 

Bariery architektoniczne to wielopostaciowe utrudnienia, które występują zarówno wewnątrz 

obiektów budowlanych, jak i w ich bezpośrednim otoczeniu, które w efekcie rozwiązań konstruk-

cyjnych bądź technicznych istotnie ograniczają lub uniemożliwiają osobom z niepełnosprawno-

ściami swobodne poruszanie się15. Ich likwidacja powinna mieć na celu zniwelowanie ograniczeń 

w dostępie do korzystania z dóbr publicznych, w tym również dostępu do instytucji Policji. 

W praktyce dostępność architektoniczna nie zawsze odpowiada realnym potrzebom użyt-

kowników ze zróżnicowanymi rodzajami i poziomami niepełnosprawności. W świetle tego priory-

tetowego charakteru nabiera konieczność integracji rozwiązań wspomagających mobilność z infra-

strukturą publiczną16. Zapewnienie szybkiego, samodzielnego i swobodnego dostępu do służb po-

rządkowych – możliwe dzięki odpowiednio dostosowanym rozwiązaniom technologicznym – na-

leży rozpatrywać jako nieodzowny komponent bezpieczeństwa tych osób.  

Osoby z ograniczoną sprawnością ruchową mogą doświadczać znaczących trudności w za-

kresie swobodnego przemieszczania się, natomiast osoby z dysfunkcjami sensorycznymi (np. 

                                                           
11 G. Pituła, Komunikacja między osobami niepełnosprawnymi a służbami ratunkowymi z wykorzystaniem nowo-

czesnych technologii mobilnych, „Informatyka Ekonomiczna. Business Informatics” 2016, 2(40), s. 63-65. 
12 T. Masłyk i in., Aktywni niepełnosprawni. Obywatelski i społeczny potencjał środowiska osób niepełnospraw-

nych, Kraków 2016, s. 35-38. 
13 A. Wiśniowska-Szurlej i in., Dostępność środowiska jako warunek niezależnego życia i uczestniczenia w życiu 

społecznym osób z niepełnosprawnościami, „Review of Medical Practice” 2024, 30(3), s. 59-60. 
14 M. Popiel, Innowacyjne rozwiązania w dostosowywaniu przestrzeni miejskiej i rozwoju turystyki dla osób z niepełno-

sprawnością na przykładzie wybranych miast europejskich, „Przedsiębiorczość – Edukacja” 2015, 11, s. 341-343. 
15 L. Frąckiewicz, Postawy wobec niepełnosprawności, Katowice 2002, s. 166. 
16 M. Wysocki, Projektowanie uniwersalne – równość praw poprzez dostępność, „Biuletyn Rzecznika Praw Oby-

watelskich” 2012, 6, s. 27. 
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wzroku lub słuchu) mogą doświadczać ograniczeń w zakresie percepcji17, a także interpretacji sy-

gnałów ostrzegawczych (sygnały dźwiękowe, świetlne czy zmiany w środowisku wskazujące na 

wystąpienie zagrożenia). Obniżona zdolność do natychmiastowego reagowania może determino-

wać zwiększone ryzyko zagrożeń oraz utrudniać szybkie dotarcie do bezpiecznego miejsca. Zabu-

rzona orientacja przestrzenna jest szczególnie problematyczna w nieznanych i złożonych przestrze-

niach. Potencjalnie skutkuje to komplikacjami w rozpoznaniu kierunku ewakuacji, rozpoznawaniu 

stref niebezpiecznych czy lokalizowaniem wyjść i dróg awaryjnych18.  

W związku z tym niezbędne staje się wdrażanie nowoczesnych rozwiązań technologicz-

nych. Jednym z podstawowych zagadnień w zakresie mobilności jest właściwe przystosowanie 

urządzeń transportowych. Wózek, traktowany jako narzędzie kompensujące utraconą zdolność 

do chodzenia, umożliwia osobom z niepełnosprawnościami ruchowymi osiągnięcie wyższego 

poziomu samodzielności w zakresie poruszania się. Współczesne wózki elektryczne, wyposa-

żone w zaawansowane systemy napędowe, znacząco przyczyniają się do poprawy bezpieczeń-

stwa osób z tą kategorią niepełnosprawności. Możliwość pokonywania większych dystansów 

przy minimalnym nakładzie energii skutkuje m.in. redukcją ryzyka związanego z urazami wy-

nikającymi z nadmiernego wysiłku19.  

Zaawansowane modele zostały wyposażone w technologie wspomagające trakcję, umoż-

liwiając tym samym sprawniejsze pokonywanie przeszkód terenowych (krawężniki, na-

wierzchnie o niskiej przyczepności, strome podjazdy czy nawierzchnie nieutwardzone)20. 

Wózki terenowe z napędem na sześć kół21, a nawet gąsienicowe (Action Trackchair22), zapew-

niają użytkownikom stabilność, co w efekcie przekłada się na zwiększenie poziomu ich bez-

pieczeństwa, zwłaszcza w trudnych i zmiennych warunkach środowiskowych. 

Nie mniej istotnym elementem rozwoju technologii wspomagających mobilność jest im-

plementacja inteligentnych systemów sterowania, które umożliwiają automatyczne dostosowanie 

parametrów urządzeń do dynamicznie zmieniających się warunków otoczenia. W tradycyjnych 

rozwiązaniach sterowania dominującą metodą jest joystick, jednak zauważa się coraz szerszy za-

kres możliwości. Wśród dostępnych rozwiązań istnieją pojazdy kontrolowane za pomocą poleceń 

głosowych, ruchów głowy, a także sygnałów pochodzących z aktywności mózgowej (EEG)23. 

                                                           
17 J. Rzempowska, Socjomedyczne aspekty funkcjonowania młodych osób niepełnosprawnych w środowisku wiej-

skim (rozprawa doktorska), Poznań 2011, s. 25-27. https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/256739/edi-

tion/212706/content (17.04.2025). 
18 Ł. Mikołajczyk, Ewakuacja osób niepełnosprawnych ruchowo – ryzyka i zagrożenia, „Niepełnosprawność – Za-

gadnienia, Problemy, Rozwiązania” 2023, 4(49), s.13-20.  
19 E. Mikołajewska, Właściwy dobór wózka inwalidzkiego aktywnego, „Niepełnosprawność i Rehabilitacja” 2009, 

4, s. 102-104. 
20 T. Kawata i in., A Study on the Running of a Joystick-Type Six-Wheeled Electric Wheelchair When Curb Climb-

ing, „Machines” 2024, 12(568), s. 6-17. 
21 Ibidem. 
22Action Trackchair, The Ultimate All-Terrain Wheelchair”, https://actiontrackchair.com/ (17.04.2025).  
23 E. Mikołajewska, D. Mikołajewski, Automatyzacja wózków dla niepełnosprawnych, „Acta Bio-Optica et Infor-

matica Medica” 2010, 1(16), s. 13-14. 
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Stopniowo pojawiają się również technologie oparte na sztucznej inteligencji, które umożliwiają 

sterowanie wózkiem (Wheelie 7) za pomocą analizy mimiki twarzy użytkownika24. 

Zwiększona mobilność, jaką zapewniają te rozwiązania, umożliwia efektywniejsze odda-

lanie się od stref zagrożenia oraz szybsze dotarcie do obszarów, w których dostęp do służb 

ratunkowych jest ułatwiony. Ponadto, minimalizują ryzyko związane z utratą równowagi czy 

opóźnioną reakcją na sytuacje awaryjne.  

W odniesieniu do osób z niepełnosprawnością wzrokową, kluczowe znaczenie mają sys-

temy wspomagające orientację przestrzenną, umożliwiające skuteczne postrzeganie i nawigo-

wanie w otoczeniu25. Różny poziom ograniczeń wzroku jako dominującego zmysłu orientacji 

przestrzennej prowadzi do zwiększenia zagrożenia zaistnienia ryzykownych incydentów czy 

też wejście w obszary potencjalnie niebezpieczne26. Osoby te borykają się z trudnościami w do-

stępie do kluczowych informacji o otoczeniu, co w znaczący sposób utrudnia im poruszanie 

się, zarządzanie codziennym życiem oraz bezpieczeństwem27.  

Innowacyjne systemy nawigacyjno-lokalizacyjne stanowią odpowiedź na te wyzwania28. 

Aplikacje takie jak RightHear29 mają zasadnicze znaczenie w tym zakresie. Dostarczają swoim 

użytkownikom danych na temat nazwy ulic oraz punktów orientacyjnych, a także informują 

i udzielają istotnych wskazówek związanych ze zmianą kierunku poruszania się30. W rezultacie 

osoby te zyskują możliwość skutecznego unikania dezorientacji przestrzennej. Ponadto, tego 

rodzaju aplikacje znacząco wspierają dostęp do służb porządkowych, umożliwiając szybkie 

i precyzyjne zlokalizowanie najbliższych punktów, w których możliwe jest uzyskanie po-

mocy31. Z punktu widzenia bezpieczeństwa, rozwiązania te stanowią istotny komponent wspo-

magający zarządzanie sytuacjami kryzysowymi – w szczególności w kontekście konieczności 

ewakuacji z przestrzeni publicznych, budynków użyteczności publicznej czy innych obszarów 

objętych zagrożeniem32. 

                                                           
24 Wheelie 7, czyli system pozwalający kontrolować wózek inwalidzki ruchami twarzy, 10.12.2018, https://gee-

kweek.interia.pl/technologia/news-wheelie-7-czyli-system-pozwalajacy-kontrolowac-wozek-inwa-

lid,nId,5543003 (17.04.2025).  
25 J. Kuczyńska-Kwapisz, E. Śmiechowska-Petrovskij, Orientacja przestrzenna i poruszanie się osób z niepełno-

sprawnością narządu wzroku. Współczesne techniki, narzędzia i strategie uczenia się, Warszawa 2017, s. 31-40. 
26 P. Gleń, A. Jarocka-Mikrut, Rola architektury w codziennym funkcjonowaniu osób niepełnosprawnych ze szczegól-

nym uwzględnieniem osób niewidomych i niedowidzących, „Budownictwo i Architektura” 2015, 14(2), s. 40. 
27 S.E. Chidiac, M.A. Reda, G.E. Marjaba, Accessibility of the Built Environment for People with Sensory Disa-

bilities - Review Quality and Representation of Evidence, „Buildings” 2024,  14(707), s. 2-6.  
28 H. Huang, S. Gao, Location-Based Services, „The Geographic Information Science & Technology Body of 

Knowledge” 2018, 1, s. 2.  
29 N. Nadler, RightHear: A Game-Changing App for Accessibility, 03.10.2023, https://www.right-

hear.com/righthear-a-game-changing-app-for-accessibility/ (17.04.2025).  
30 Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Aplikacje mobilne przydatne w orientacji przestrzennej i mobilności 

osób z niepełnosprawnościami wzroku. Trening orientacji przestrzennej dla osób niewidomych i słabowidzących 

TOPON, Warszawa 2023, s. 5-12, https://firr.org.pl/wp-content/uploads/2024/04/Aplikacje-mobilne-przydatne-

w-orientacji-przestrzennej-i-mobilnosci-osob-z-niepelnosprawnosciami-wzroku.pdf (17.04.2025).  
31 W. Jeamwatthanachai, M. Wald, G. Wills, Map Data Representation for Indoor Navigation by Blind People, 

„International Journal of Chaotic Computing (IJCC)” 2016, 4(1), s. 73-75. 
32 K.M. Christensen, M.E. Blair, J.M. Holt, The Built Environment, Evacuations, and Individuals with Disabilities: 

a Guiding Framework for Disaster Policy and Preparation, „Journal of Disability Policy Studies” 2007, 4(7), 

s. 250-251, DOI: 10.1177/104420730701700408. 
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Innym przykładem jest system Totupoint33, opierający się na elektronicznych czujnikach, 

które rozmieszczane są zarówno w przestrzeni, jak i budynkach użyteczności publicznej. Emi-

tują one sygnały dźwiękowe oraz komunikaty głosowe w momencie, gdy użytkownik zbliża 

się do konkretnego punktu.  

Z kolei Wheelmap to interaktywna platforma, dostarczająca użytkownikom szczegóło-

wych informacji w aspekcie dostępności obiektów publicznych dla osób z ograniczeniami 

w zakresie mobilności. Umożliwia ona sprawdzenie miejsc, które są zaadaptowane do potrzeb 

tych jednostek34. W kontekście bezpieczeństwa, Wheelmap stanowi wartościowe narzędzie po-

zwalające osobom z niepełnosprawnością ruchową dotarcie do instytucji publicznych. Użyt-

kownicy są w stanie zlokalizować najbliższe komisariaty, posterunki oraz inne obiekty służb, 

co w sytuacjach kryzysowych zwiększa ich zdolność do szybkiego uzyskania pomocy.  

Istotne są również urządzenia detekcji przeszkód, takie jak elektroniczne laski wyposa-

żone w czujniki, np. WeWalk. Narzędzie to generuje fale ultradźwiękowe, które z kolei odbijają 

się od napotykanych przeszkód w otoczeniu, a następnie informują użytkownika o ich obecno-

ści, wykorzystując sygnały dźwiękowe oraz wibracje35.  

Dzięki tej technologii osoby niewidome lub słabowidzące mają możliwość wcześniej-

szego wykrycia przeszkód, co sprawia, że możliwe jest zainicjowanie adekwatnych działań 

ukierunkowanych na zachowanie bezpieczeństwa36.  

Podsumowując, w hipotetycznej sytuacji, w której osoba z niepełnosprawnością ruchową 

chciałaby zgłosić naruszenie prawa na komisariacie Policji, a dostęp do budynku byłby utrud-

niony ze względu na nierówną nawierzchnię, wysokie krawężniki, stromy podjazd lub usytuo-

wanie obiektu na wzniesieniu, zastosowanie specjalistycznego wózka terenowego, Action 

Trackchair umożliwiłoby jej bezpieczne i samodzielne pokonanie tych barier. Urządzenie to, 

dzięki swojej konstrukcji przystosowanej do trudnych warunków terenowych, stanowi istotne 

wsparcie w zapewnianiu równoprawnego dostępu do przestrzeni publicznej i infrastruktury in-

stytucji publicznych. 

Z kolei w sytuacji alarmu ewakuacyjnego ogłoszonego w budynku Policji, osoby z niepełno-

sprawnością wzrokową mogą skorzystać z nowoczesnych aplikacji nawigacyjnych, takich jak 

RightHear czy Totupoint, które umożliwiają bezwzrokowe lokalizowanie wyjść ewakuacyjnych 

oraz bezpieczne dotarcie do najbliższego punktu zbiórki. Systemy te, wykorzystując komunikaty 

głosowe oraz technologię lokalizacji wewnętrznej, mogą znacząco zwiększać samodzielność 

                                                           
33,,TOTUPOINT® – projekt zrealizowanych szans, 23.04.2024, https://panorama-gospodarcza.gazeta-

prawna.pl/9494294,totupoint-projekt-zrealizowanych-szans.html (17.04.2025).  
34 A. Mobasheri, J. Deister, H. Dieterich, Wheelmap: the Wheelchair Accessibility Crowdsourcing Platform, 

„Open Geospatial Data, Software and Standards” 2017, 2(27), s. 2-6.  
35 S. Panda, WeWALK: A Smart Cane for Blind People with Uber and Google Maps Integration, 25.06.2019,  

https://designwanted.com/wewalk-smart-walking-cane/ (17.04.2025).  
36 G. Arun, H. Gaikwad , K. Waghmare, Smart Cane Indicating a Safe Free Path to Blind People Using Ultrasonic 

Sensor, „International Journal on Recent and Innovation Trends in Computing and Communication” 2016, 4(2), 

s. 180-181. 
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i bezpieczeństwo użytkowników w sytuacjach zagrożenia życia lub zdrowia, takich jak pożar, za-

grożenie terrorystyczne czy konieczność szybkiej ewakuacji z zatłoczonego budynku. 

Dla osoby z niepełnosprawnością ruchową, która nie jest użytkownikiem nowoczesnych wóz-

ków terenowych i znajduje się poza miejscem zamieszkania, aplikacja Wheelmap stanowić może 

cenne narzędzie umożliwiające szybkie zlokalizowanie najbliższego, dostępnego architektonicznie 

komisariatu Policji. Aplikacja pozwala również na zaplanowanie trasy z uwzględnieniem potencjal-

nych barier przestrzennych, co w sytuacjach nagłych, takich jak próba napaści czy bycie świadkiem 

przestępstwa, ma kluczowe znaczenie dla szybkiego uzyskania pomocy.  

Natomiast użytkowanie elektronicznej laski WeWalk pełni rolę prewencji przed znalezie-

niem się w sytuacji zagrażającej zdrowiu i życiu użytkownika. 

 

WYBRANE ROZWIĄZANIA TECHNOLOGICZNE W KONTEKŚCIE KOMUNIKACJI  

Dostępność informacyjno-komunikacyjna określa wprowadzanie adekwatnych technolo-

gii, które umożliwiają skuteczną komunikację37. W przypadku osób z niepełnosprawnościami, 

szczególnie tych, które posiadają ograniczoną zdolność do komunikacji werbalnej, niewątpliwie 

istotną barierą jest zapewnienie odpowiednich środków umożliwiających skuteczną interakcję 

z przedstawicielami służb porządkowych38. Ograniczenia w zakresie komunikacji utrudniają 

pełne wyrażanie potrzeb, co może skutkować wystąpieniem nieporozumień, opóźnieniem udzie-

lenia pomocy, a także nieprawidłową oceną sytuacji ze strony Policji39.  

Zasadne jest zwrócenie uwagi na fakt, że liczba osób z niepełnosprawnościami ulega 

stopniowemu zwiększeniu, co sugeruje pogłębiające się zapotrzebowanie zapewnienia efek-

tywnych i inkluzyjnych form komunikacji pomiędzy tą grupą a pozostałymi członkami społe-

czeństwa40. W tym kontekście kluczowe staje się wdrażanie technologii umożliwiających sku-

teczną wymianę informacji – zarówno poprzez przekazywanie komunikatów, jak i ich tłuma-

czenie w czasie rzeczywistym. 

Wzrost innowacyjności technologicznej w sposób wyraźny modyfikuje sytuację tej grupy 

społecznej, stwarzając nowe perspektywy funkcjonowania w społeczeństwie. Firmy opracowu-

jące rozwiązania sprzętowe oraz programowe, w coraz większym zakresie kierują swoje dzia-

łania na zastosowanie technologii w celu podniesienia jakości ich życia.  

Regularne szkolenia dla funkcjonariuszy Policji stanowią kluczowy element pozwalający na 

poszerzenie świadomości na temat specyficznych potrzeb osób z niepełnosprawnościami oraz roz-

wój kompetencji w zakresie komunikacji, co niezbędne jest w kontekście efektywnej interakcji z tą 

                                                           
37 M. Franczak, K. Jach, Politechnika nowych Szans, stosowanie standardu dostępności informacyjno-komunika-

cyjnej Politechniki Wrocławskiej, Podręcznik dobrych praktyk, Wrocław 2023, s. 6-8.  
38 M. Przybysz-Zaremba, Wspomaganie komunikacji osób z niepełnosprawnością intelektualną – przegląd wybra-

nych metod ze wskazówkami w tle, [w:] L. Kataryńczuk-Mania (red.), Emisja głosu w przestrzeni edukacyjnej, 

artystycznej i terapeutycznej, Zielona Góra 2020, s. 295-297. 
39 G. Pituła, Komunikacja między osobami niepełnosprawnymi…, op. cit., s. 62-63. 
40 L. Saetermoe, S. P. Farruggia, C. Lopez, Differential Parental Communication with Adolescents Who Are Dis-

abled and Their Healthy Siblings, „Journal of Adolescent Health” 1999, 24(6), s. 427-428. 
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grupą społeczną. Jednocześnie dotychczasowe badania wskazują, że znaczna część osób z niepeł-

nosprawnościami wyraża brak zaufania do służb policyjnych, a ich ocena doświadczeń związanych 

z interakcjami z funkcjonariuszami są często krytyczne41. To wskazuje, że wsparcie w omawianym 

obszarze jest nadal niewystarczające i wymaga dalszego rozwoju. 

Przykładem innowacyjnych rozwiązań wspierających komunikację z osobami z ograni-

czeniami słuchu jest aplikacja SignAll, która wykorzystuje i integruje sztuczną inteligencję oraz 

zaawansowane procedury analizy obrazu celem czego jest automatyczne tłumaczenie języka 

migowego na formę głosową bądź tekstową42.  Narzędzie to redukuje zaangażowanie tłumacza 

języka migowego, umożliwiając osobom niesłyszącym efektywną komunikację w czasie rze-

czywistym.  Sprzyja dwukierunkowej komunikacji, wspierając sprawny oraz płynny przepływ 

informacji, co stanowi kluczowy czynnik w aspekcie efektywności interwencji i szybkiego re-

agowania w sytuacjach zagrożenia.  

Kolejnym rozwiązaniem są inteligentne okulary Voicee, które również wykorzystują 

sztuczną inteligencję. Zasadnicza funkcja urządzenia sprowadza się do konwertowania dźwięków 

z otoczenia na tekst, który następnie wyświetlany jest bezpośrednio na soczewkach okularów. 

Technologia poprzez analizę dźwięków z otoczenia umożliwia użytkownikom czytanie mowy in-

nych osób w czasie rzeczywistym, co niewątpliwie optymalizuje proces komunikowania się43.  

Reasumując, dostępność informacyjno-komunikacyjna odgrywa fundamentalną rolę w za-

pewnianiu równych szans korzystania z instytucji publicznych, w tym w kontaktach z przedsta-

wicielami służb porządkowych. Przykładowo, jeśli osoba z niepełnosprawnością słuchu chce 

zgłosić zdarzenie na komisariacie, a nie ma dostępu do pomocy tłumacza języka migowego, 

wsparciem może być aplikacja SignAll, która automatycznie tłumaczy język migowy na mowę 

lub tekst, umożliwiając tym samym skuteczną komunikację w czasie rzeczywistym.  

Podobnie, okulary Voicee, które przekształcają dźwięki mowy otoczenia na tekst wyświe-

tlany bezpośrednio na soczewkach. Urządzenie to umożliwia prowadzenie rozmów z funkcjonariu-

szami Policji bez potrzeby wzmożonego skupienia np. na odczytywaniu z ruchu warg, co może być 

znacznie utrudnione w warunkach stresu, hałasu lub ograniczonego oświetlenia. Umożliwiają one 

bardziej swobodną, dwukierunkową wymianę informacji, co ma szczególne znaczenie podczas 

zgłaszania pilnych zdarzeń, przesłuchań czy rutynowych interwencji. 

 

 

 

 

                                                           
41 O. Vega, R.P. Peacock, Police–Disabled Citizen Interactions: Testing the Role of Disability Awareness Training 

and Experience on Officer Confidence, „Disability&Society” 2024, 39(7), s. 1766, 1779-1780.  
42 First System to Automatically Translate Sign Language, CORDIS, https://cordis.europa.eu/article/id/411590-

first-system-to-automatically-translate-sign-language (17.04.2025).  
43 M. Łysoń, Powstały okulary dla niesłyszących. Dzieło słoweńskiego Voicee pozwala czytać to, co inni mówią, 

01.05.2022, CHIP,  https://www.chip.pl/2022/05/okulary-dla-nieslyszacych-voicee (17.04.2025).  
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PODSUMOWANIE 

Zapewnienie bezpieczeństwa osobom z niepełnosprawnościami znajduje swoje uzasad-

nienie nie tylko w wymiarze etycznym, lecz również w obowiązujących regulacjach prawnych. 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykuł 32 ust. 1 stanowi, że wszyscy obywatele są 

równi wobec prawa oraz mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne. Zatem 

osoby z niepełnosprawnościami, współtworząc społeczeństwo, są uprawnieni do korzystania 

z takich samych mechanizmów ochrony i wsparcia jak pozostali obywatele. Z kolei artykuł 32 

ust. 2 dodatkowo wskazuje, że nikt nie może być dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny, 

co wchodzi w zakres również dostępu do środków i systemów bezpieczeństwa. Z kolei artykuł 

69 Konstytucji RP stawia przed władzami publicznymi wymogi udzielania pomocy osobom 

z niepełnosprawnościami, zwłaszcza w obszarze zabezpieczenia egzystencji, przygotowania do 

aktywności zawodowej oraz wspierania ich uczestnictwa w życiu społecznym – co stanowi 

integralną część zapewnienia im adekwatnego poziomu bezpieczeństwa44. 

W kontekście komunikacji i mobilności technologie opisane w artykule nie tylko uspraw-

niają kontakt osób z niepełnosprawnościami z Policją, ale też mogą realnie zwiększyć ich bez-

pieczeństwo – zarówno prewencyjnie, jak i w sytuacjach interwencyjnych. Dostępność takich 

rozwiązań jak inteligentne wózki terenowe, aplikacje nawigacyjne, elektroniczne laski czy sys-

temy tłumaczenia języka migowego w czasie rzeczywistym sprawia, że pełnią one dziś funkcje 

nie tylko udogodnień, ale niejednokrotnie narzędzi ratunkowych. 

Warto podkreślić, że policjanci bardzo często są pierwszymi osobami, z którymi kontak-

tują się osoby w sytuacjach kryzysowych – przemocy domowej, zagrożenia zdrowia lub życia. 

Z tego względu skuteczna komunikacja z osobami z niepełnosprawnościami nabiera szczegól-

nego znaczenia. W tym kontekście technologie wspierające stają się nie tylko pomocą dla sa-

mych osób z niepełnosprawnościami, ale również realnym wsparciem dla funkcjonariuszy. 

Wyposażeni w odpowiedni sprzęt i kompetencje, mogą skuteczniej wspierać obywateli w trud-

nych życiowych sytuacjach. 

Równie ważne jak nowoczesne narzędzia technologiczne są odpowiednie szkolenia oraz 

budowanie świadomości wśród funkcjonariuszy Policji. To właśnie zrozumienie potrzeb i ogra-

niczeń osób z niepełnosprawnościami umożliwia prawidłowe wykorzystanie dostępnych tech-

nologii. Same rozwiązania, pozbawione empatycznego podejścia i właściwego przygotowania, 

nie zagwarantują skutecznej komunikacji czy efektywnego działania. 

Dlatego jednym z filarów strategii budowania bezpieczeństwa powinno być systemowe 

wdrażanie innowacyjnych rozwiązań w służbach porządkowych, integracja technologii z co-

dzienną praktyką funkcjonariuszy oraz tworzenie spójnej polityki dostępności. Jej celem 

                                                           
44 P. Szmitkowski, Dostosowanie zbiorowej ochrony ludności do potrzeb osób z niepełnosprawnościami jako jeden 

z istotnych determinantów bezpieczeństwa publicznego, „Bezpieczeństwo. Teoria i Praktyka” 2020, 4(41), s.  127. 
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powinno być zapewnianie równych szans i eliminowanie barier na wszystkich poziomach kon-

taktu obywatela z Policją. 

Podsumowując, nowoczesne rozwiązania technologiczne nie tylko redukują bariery wynika-

jące z niepełnosprawności, lecz także przyczyniają się do budowy bardziej bezpiecznego, sprawiedli-

wego i inkluzywnego społeczeństwa. Ich wdrażanie w instytucjach publicznych powinno być trakto-

wane jako inwestycja w bezpieczeństwo, godność i niezależność wszystkich obywateli. 
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GUARDIA CIVIL W STRUKTURZE BEZPIECZEŃSTWA  

NARODOWEGO KRÓLESTWA HISZPANII 

 

ABSTRAKT: Celami artykułu są: analiza genezy powstania formacji Guardia Civil, analiza struktury 

organizacyjnej tejże formacji, a także zakresu jej kompetencji. Jednakże nadrzędnym celem badawczym 

jest określenie Guardia Civil jako formacji policyjnej, wojskowej bądź hybrydowej. W pracy zostanie 

wykorzystana metoda analizy aktów prawnych oraz analiza instytucjonalna. Analizie zostaną poddane 

hiszpańskie akty prawne, literatura, teksty publicystyczne, jak i hiszpańskie formacje porządku 

publicznego z wyszczególnieniem Guardia Civil. Elementem, który pozwoli na usytuowanie opisywanej 

formacji w strukturze bezpieczeństwa narodowego państwa stanie się analiza porównawcza Guardia Civil, 

Policía Nacional i Policía Local. W rozdziale charakteryzującym strukturę bezpieczeństwa Hiszpanii, 

w części porównawczej uwzględnione zostaną również służby lokalne oraz Siły Zbrojne. Artykuł składa 

się z wprowadzenia oraz siedmiu rozdziałów merytorycznych, opisujących kolejno podejmowaną 

problematykę. Pracę konkluduje podsumowanie, w którym zamieszczono wnioski, odnoszące się do 

postawionych celów badawczych. 
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GUARDIA CIVIL IN THE NATIONAL SECURITY STRUCTURE  

OF THE KINGDOM OF SPAIN 

ABSTRACT: The objectives of the article are to analyze the origins of the Guardia Civil formation, to 

analyze the organizational structure of the formation, as well as the scope of its competence. However, 

the overarching research goal is to define the Guardia Civil as a police, military or hybrid formation. 

The paper will use the method of legal act analysis and institutional analysis. The analysis of will include 

Spanish legal acts, literature, journalistic texts as and Spanish public order formations with a special 

focus on the Guardia Civil. A comparative analysis of the Guardia Civil, Policía Nacional and Policía 
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will also include local services and the Armed Forces. The article consists of an introduction and seven 

substantive chapters, describing the issues addressed in turn. The work concludes with a summary, 

which includes conclusions, relating to the research objectives set. 
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WPROWADZENIE  

Guardia Civil, będąca jedną z najstarszych służb porządkowych Hiszpanii, odgrywa istotną 

rolę w utrzymaniu porządku publicznego oraz zapewnianiu bezpieczeństwa na obszarze całego 

kraju. Utworzona w połowie XIX w. instytucja przez dziesięciolecia ewoluowała, dostosowując 

swoje struktury i zadania do zmieniających się realiów społeczno-politycznych1. 

Nadrzędnym celem niniejszego artykułu jest sklasyfikowanie opisywanej formacji jako 

policyjnej, wojskowej bądź hybrydowej. Jeśli zaś okaże się, że opisywana formacja posiada 

konstrukcję i zadaniowość hybrydową, stawia się pytanie, czy przeważa charakterystyka woj-

skowa czy zaś policyjna? Tak sklasyfikowany problem badawczy pozwoli umieścić GC2 

w pewne, strukturalne ramy bezpieczeństwa Królestwa Hiszpanii. Ponadto za cel obrano przy-

bliżenie genezy powstania formacji, analizę struktury organizacyjnej, zakresu kompetencji GC 

oraz porównanie jej z innymi, krajowymi i zagranicznymi formacjami.  

W artykule zostanie wykorzystana metoda analizy aktów prawnych oraz analiza instytu-

cjonalna. Ponadto dokonana zostanie analiza materiałów w postaci literatury przedmiotu. Kom-

pendium wiedzy staną się  hiszpańskie akty prawne, literatura oraz teksty publicystyczne.  

Tak dobrane elementy metodologii w sposób holistyczny przybliżą poruszaną problema-

tykę, bowiem w dobie teraźniejszych zagrożeń klasyfikacja Guardii Civil w strukturze bezpie-

czeństwa kraju, oraz zestawienie istniejących formacji porządkowych, których w Hiszpanii jest 

wiele3, staje się niezwykle interesującym polem badawczym. Charakteryzując służby mundu-

rowe, w szczególności formacje uzbrojone, niezbędne jest odniesienie się do ich genezy, pier-

wotnych zadań oraz okoliczności towarzyszących powołaniu i instytucjonalizacji. Proces ten ma 

kluczowe znaczenie dla zrozumienia relacji pomiędzy daną służbą, a innymi formacjami porząd-

kowymi, przede wszystkim zaś między tymi formacjami a społeczeństwem.  

Analiza jako klucz teoretycznego procesu badawczego wskaże, w jaki sposób należy pa-

trzeć na GC. Wspomniana metodologia pozwoli przede wszystkim określić charakter służby, 

a więc skategoryzować ją i umieścić w pewne ramy struktury bezpieczeństwa narodowego. 

Istotnym będzie również określenie zadań ustawowych i pobocznych. Artykuł składa się 

z wprowadzenia oraz siedmiu rozdziałów merytorycznych. Pracę dopełni podsumowanie, 

w którym znajdują się wyciągnięte wnioski.  

 

GUARDIA CIVIL W HISZPANII- ZARYS INSTYTUCJONALNO- HISTORYCZNY 

Utworzona w 1844 roku GC stanowi jedną z kluczowych instytucji porządkowych w Hisz-

panii. Jej powstanie należy rozpatrywać w kontekście niestabilności politycznej i społecznej po 

                                                           
1 F.P. Lata, La Guardia Civil pomoc policia militar integran en operaciones, “La violencia del siglo XXI. Nuevas 

dimensiones de la guerra” 2009, nr 10, s. 255-282. 
2 W niektórych miejscach w tekście użyto skrótu ,,GC” od Guardia Civil  
3 Porządkowe służby hiszpańskie to np.: Policía Nacional, Policía Local, Policía Municipal, Policías Autonómi-

cas, służby specjalne takie jak: GEOS czy UME, które najczęściej są komponentami wcześniej wymienionych. 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=548996
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=548996
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wojnach napoleońskich oraz w trakcie konfliktów karlistowskich4. Formacja została powołana 

w celu zwalczania bandytyzmu i zapewnienia bezpieczeństwa na obszarach wiejskich, stając 

się jednocześnie narzędziem konsolidacji władzy centralnej. Jej inicjatorem był minister spraw 

wewnętrznych Ramón María Narváez, a organizację powierzono generałowi Francisco Javie-

rowi Girónowi, księciu Ahumada5. W drugiej połowie XIX wieku GC odgrywała istotną rolę 

w umacnianiu monarchii konstytucyjnej oraz tłumieniu lokalnych niepokojów. W XX w. jej 

funkcje uległy pogłębieniu, zwłaszcza w kontekście napięć społecznych i rozwoju ruchów robot-

niczych oraz anarchistycznych6. W czasie dyktatury Miguela Primo de Rivery formacja stała się 

filarem reżimu autorytarnego, co zaważyło na jej postrzeganiu jako instytucji represyjnej. Pod-

czas II Republiki GC zachowała lojalność wobec konserwatywnych struktur państwowych, mimo 

prób jej reformy7. Kluczowy moment stanowił wybuch wojny domowej w 1936 roku, w wyniku 

której doszło do wewnętrznego rozłamu w formacji. Większość funkcjonariuszy opowiedziała 

się po stronie frankistowskiej, co umożliwiło jej dalsze funkcjonowanie po zwycięstwie nacjona-

listów8. GC stała się wówczas integralną częścią aparatu represji frankistowskiego reżimu, odpo-

wiedzialną m.in. za kontrolę społeczną, zwalczanie opozycji oraz eliminację przeciwników poli-

tycznych. Po śmierci generała Franco9 rozpoczął się proces transformacji ustrojowej (tzw. la 

Transición), który objął również reformę GC. W obliczu nowych zagrożeń, w tym terroryzmu ze 

strony ETA, formacja została utrzymana, lecz poddana demokratycznej kontroli cywilnej10. 

Szczególnym, kryzysowym momentem była próba zamachu stanu z 23 lutego 1981 r. (23-F), 

w której uczestniczyli członkowie Guardia Civil. Wydarzenie to stało się impulsem do dalszej 

demokratyzacji oraz modernizacji formacji11. 

 

SYTUACJA GEOPOLITYCZNA I ZAISTNIAŁE ZAGROŻENIA W HISZPANII  

PO ZAKOŃCZENIU ZIMNEJ WOJNY 

Hiszpania, jako państwo o złożonej historii politycznej i społecznej, doświadczyła 

w ostatnich dekadach istotnej ewolucji charakteru zagrożeń bezpieczeństwa wewnętrznego. Od 

czasów dyktatury generała Franco przez okres transformacji ustrojowej w 1975 roku. W okresie 

wspomnianej dyktatury (1939-1975) zagrożenia miały w dużej mierze charakter wewnętrzny. 

Reżim koncentrował się na zwalczaniu opozycji politycznej, kontrolowaniu społeczeństwa oraz 

                                                           
4 R. Szul, Regionalizm w Hiszpanii, „Mazowsze. Studia Regionalne” 2015, nr 16, s. 65-76. 
5 M.L. Pardo, La Guardia Civil en el siglo XXI, [w:] M.L. Pardo (red.), Retos y transformaciones, Madrid 2020, 

s. 112–118 
6 J. Gómez, Milicia y diplomacia. Burgos 2002. 
7 A. López, La Guardia Civil y su papel en la seguridad marítima y aérea, “Revista Española de Seguridad” 2021, 

nr 2, s. 34-45. 
8 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936-1975, Madison 1987, s. 134-136. 
9 B. Kaczorowski, Franco i Stalin. Związek Sowiecki w polityce Hiszpanii w okresie II Wojny Światowej, Łódź 

2016, s. 39. 
10 J. Morales Bravo De Laguna, Unidad Central Operativa de la Guardia Civil, “Grupo Patrimonio Histórico” 

2015, nr 25, s. 31-48, https://doi.org/10.30827/cpag.v25i0.5392. 
11 J. Przyjemska-Rola, Rola Hiszpańskiej Guardia Civil w walce z nielegalną imigracją drogą morską, „Rocznik 

Bezpieczeństwa Morskiego” 2009, nr 1-2, s. 111-112. 
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utrzymaniu jedności państwa w obliczu regionalnych dążeń separatystycznych. Głównym źró-

dłem zagrożenia była aktywność nielegalnych organizacji politycznych oraz ruchy nacjonali-

styczne, takie jak baskijska ETA, która od końca lat 50. XX w. prowadziła kampanię terrorystyczną 

przeciwko państwu hiszpańskiemu. Po śmierci Franco i rozpoczęciu demokratyzacji (wspomnianej 

La Transición) charakter zagrożeń zaczął ulegać stopniowej zmianie. Choć ETA pozostała aktyw-

nym zagrożeniem aż do oficjalnego zakończenia działalności zbrojnej w 2011 roku, to w latach 80. 

i 90. wzrosło znaczenie zagrożeń o charakterze systemowym, takich jak: korupcja, niestabilność 

gospodarcza oraz przestępczość zorganizowana. W tym samym czasie, w ramach integracji z eu-

ropejskimi strukturami bezpieczeństwa (m.in. NATO w 1982 roku i UE w 1986 roku), Hiszpania 

zaczęła redefiniować swoje podejście do bezpieczeństwa w kontekście współpracy międzynarodo-

wej. Po atakach terrorystycznych w Madrycie 11 marca 2004 roku (zamachy zorganizowane przez 

islamistycznych ekstremistów powiązanych z Al-Kaidą) nastąpiło wyraźne przesunięcie percepcji 

zagrożeń w kierunku bezpieczeństwa transnarodowego12.  

Terroryzm islamski, radykalizacja online, niekontrolowane migracje oraz zagrożenia hy-

brydowe, takie jak dezinformacja i cyberataki, zaczęły dominować w narodowej agendzie bez-

pieczeństwa. Państwo musiało zaktualizować swoje strategie i struktury, m.in. poprzez moder-

nizację Narodowego Systemu Bezpieczeństwa oraz rozwój zdolności kontrterrorystycznych 

i cyberobronnych. Współcześnie zagrożenia dla Hiszpanii mają głównie charakter wielowy-

miarowy i asymetryczny. Obejmują nie tylko kwestie klasyczne, jak bezpieczeństwo militarne, 

ale również: ekonomiczne (np. kryzysy finansowe), zdrowotne (np. pandemia COVID-19), śro-

dowiskowe (np. susze, pożary) oraz społeczne (np. radykalizacja młodzieży, napięcia tożsamo-

ściowe w Katalonii). Szczególnie ostatni aspekt, związany z regionalnymi dążeniami niepod-

ległościowymi, pozostaje jednym z najbardziej delikatnych i trwałych wyzwań dla stabilności 

wewnętrznej kraju. 

Poniżej dokonano analizy poszczególnych zagrożeń bezpieczeństwa wewnętrznego i ze-

wnętrznego w Hiszpanii, które wykształciły się po zakończeniu zimnej wojny13. 

Terroryzm postrzegany był jako szerzące się zjawisko na przełomie lat 90. XX w., lecz 

takowa tendencja wciąż ma miejsce14. Należy wspomnieć o grupie ETA15, która przeprowadziła 

wiele zamachów terrorystycznych na terenie całego kraju. Swoją działalność kontynuowała przez 

wiele lat, więc działania dotyczące zapewnienia bezpieczeństwa obywatelom prowadzone były 

również przez funkcjonariuszy GC,  jako grupy militarno-policyjnej. Formacja miała za zadanie 

                                                           
12 S.G. Payne, The Franco…, op. cit., s. 135. 
13 S. Kosmynka, Przemyt narkotyków do Hiszpanii jako element działalności transnarodowej przestępczości zor-

ganizowanej, „Przegląd Geopolityczny” 2019, nr 35, s. 61-63. 
14 A. Beristain, Terrorism in the Basque Country, San Sebastián 1998, s. 93-98. 
15 Euskadi Ta Askatasuna (tłum. Baskijska Ojczyzna i Wolność) –  nacjonalistyczna i skrajnie lewicowa orgazniacja 

separatystyczna założona, co ciekawe, przez baskijskich studentów. Byli oni jendak byłymi członkami Podziemnej 

Nacjonalistycznej Partii Basków. Oficjalne datowanie działania grupy to lata 1959 do 2018. W pierwszej fazie 

działalność grupy miała ograniczać się do niewielkich ataków bombowych, lecz w poźniejsyzm czasie ich bojówkarze 

brali udział w takich incydentach jak wrzucenie bomby do kawiarni pobliskej Komendzie Policji w Madrycie, zginęło 

tam 13 osób, a 70 zostało rannych. Mrążącą krew w żyłach sytuacją było również zamordowanie doradcy króla Jana 

Karola I Burbona oraz jego trzech ochroniarzy i kierowcy w roku 1976. 
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prowadzenie wszelakich działań patrolowych w charakterze działania prewencyjnego jak: kon-

trola osób, przewożonych ładunków czy kontrola transgraniczna. We współpracy z policją doko-

nywane były czynności dochodzeniowo-śledcze, które z perspektywy akcji śledczych okazywały 

się niezbędne. Pisząc o terroryzmie należy również wspomnieć o zamachu bombowym w Ma-

drycie w roku 2004, za który najprawdopodobniej odpowiedzialni byli bojownicy Al-Kaidy. 

Bomby eksplodowały w czterech tamtejszych pociągach, niosąc śmierć 190 osobom i raniąc 

tysiące. Funkcjonariusze GC brali udział w zadaniach związanych z pomocą  poszkodowanym  

oraz bezpośrednią działalnością na miejscu zdarzenia, dotyczącą zabezpieczenia i prowadzenia 

czynności procesowych16. 

Przemyt narkotyków na przełomie lat 90. XX w. stanowił istotny problem. Hiszpania stała 

się ważnym punktem tranzytowym dla przemytu narkotyków do Europy, głównie ze względu na 

swoje położenie geograficzne, istniejące połączenie morskie i lądowe. Rozległe wybrzeża hisz-

pańskie sprzyjały działalności przemytników. Najczęstsze trasy przemytu to te morskie, gdzie 

Hiszpania była dogodnym punktem do wpłynięć łodzi i statków przemycających narkotyki 

z Ameryki Łacińskiej. Kraj ten był również miejscem, w którym odbywał się przemyt narkoty-

ków drogą lądową. Takowe transakcje czy też wymiany dokonywane były między przemytni-

kami krajów sąsiednich, takich jak: Francja i Portugalia. Działalność GC w tym obszarze to 

przede wszystkim kontrola transgraniczna, jak również odpowiednio dobrane czynności opera-

cyjne funkcjonariuszy pionów dochodzeniowo-śledczych w celu udaremniania próby przemy-

tów. Istotną rolę pełniły również patrole punktów newralgicznych takich jak: porty, lotniska czy 

miejsca spotkań większej ilości przedstawicieli społeczności lokalnej17. 

Migracja na przełomie XX w. to kolejny istotny problem kraju położonego na Półwyspie 

Iberyjskim. Hiszpania doświadczyła nagłego wzrostu liczby migrantów w postaci napływu 

osób z krajów afrykańskich oraz ludności z krajów europejskich. Powszechnie wiadomo, iż 

migracja niesie za sobą pozytywne skutki, w postaci uzupełnienia deficytów miejsc pracy oraz 

unormowania sytuacji demograficznej. Widoczne są jednak negatywne następstwa przyjęcia 

osób z innych państw. Osoby te nie zawsze są przystosowane kulturowo, religijnie czy społecz-

nie do funkcjonowania w państwie przyjmującym. Hipotetyczne bariery o charakterze kulturo-

wym, religijnym czy językowym mogą być zarzewiem konfliktów ze społecznością lokalną. 

Zatem kontrola transgraniczna osób pod kątem przewożonych bagaży, wszelaka kontrola do-

kumentów, patrole obejmujące rozmieszczenie gwardzistów w miejsca zagrożone to zadania, 

które wykształciły się wraz z postępującym procesem migracyjnym18. 

Cyberataki to zagrożenie, które rozwinęło się wraz ze wzrostem technologii. Cyberataki 

w Hiszpanii stanowią rosnące zagrożenie zarówno dla sektora publicznego, jak i prywatnego. Poniżej 

znajdują się przykłady ataków cybernetycznych, uwzględniające dane oraz charakterystykę ataku.  

                                                           
16 D. Bartkowiak, Problematyka bezpieczeństwa narodowego w Hiszpanii w kontekście zamachów terrorystycz-

nych z 2004 roku, „Przegląd Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczeństwa” 2013, nr 4, s. 47-63 
17 S. Kosmynka, Przemyt…, op. cit., s. 62-63. 
18 V. Kocan, Współczesna migracja i polityka migracyjna na przykładzie Hiszpanii, „Warmińsko-Mazurski Kwar-

talnik Naukowy. Nauki Społeczne” 2015, nr 2, s. 78-79. 
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1. Atak ransomware na SEPE (Państwowy Urząd Zatrudnienia) w marcu 2021. Hiszpański 

urząd pracy (SEPE – Servicio Público de Empleo Estatal) padł ofiarą ataku ransomware 

typu Ryuk. Sparaliżowany został system informatyczny w ponad 700 biurach na terenie 

całego kraju. Skutki: przerwanie świadczenia usług (m.in. zasiłków i rejestracji 

bezrobotnych), opóźnienia w wypłatach świadczeń, konieczność czasowego przejścia na 

papierową dokumentację. Sprawcy: prawdopodobnie grupa cyberprzestępcza z Europy 

Wschodniej19. 

2. Atak na Szpital Clínic w Barcelonie w marcu 2023. Jeden z największych szpitali 

w Katalonii został zaatakowany  sposobem ransomware. Skutki: ponad 3 000 zabiegów, 

wizyt i operacji zostało odwołanych, dostęp do elektronicznej dokumentacji medycznej 

został zablokowany, dane pacjentów wyciekły do przestrzeni publicznej. Reakcja: Szpital 

odmówił zapłacenia okupu. Służby bezpieczeństwa rozpoczęły dochodzenie wspólnie 

z Mossos d'Esquadra i CCN-CERT20. 

W Hiszpanii zanotowano również inne cyberataki jak np. Atak na Tribunal de Cuentas 

(lipiec 2022),  Kampanie phishingowe/smishingowe podszywające się pod Agencia Tributaria 

w roku 2023 i 2024. 

Konkludując, zadania GC na przestrzeni lat po okresie zimnej wojny zmieniały się. 

Przede wszystkim wpływ na ten fakt miały: upadek ZSRR, rozwinięcie przestępstw transnaro-

dowych, takich jak przemyt narkotyków drogą morską i lądową, migracje, pośrednio związany 

z tym również terroryzm czy też cyberataki. Opierając się o analizę dostępnych źródeł możli-

wym jest stwierdzenie, iż GC dostosowała swoją charakterystykę działań do nowych zagrożeń 

bezpieczeństwa, szczególnie cybernetycznych, tworząc specjalne jednostki i realizując misję 

szkoleniową21. Zmiana i dostosowanie zadań jest również naturalnym następstwem podejścia 

ewolucyjnego22. 

 

ORGANIZACJA I ZADANIA GUARDIA CIVIL  

GC posiada rozbudowaną strukturę terytorialną, zorganizowaną w sposób umożliwiający 

pełne pokrycie całego terytorium państwa, zwłaszcza obszarów wiejskich i słabiej zurbanizo-

wanych, gdzie nie funkcjonuje Policía Nacional. Struktura terytorialna opiera się na czterech 

poziomach. Pierwszym z nich są Zonas (strefy), a więc odpowiadające wspólnotom autono-

micznym. Każda Zonas obejmuje całość terytorium danej wspólnoty i jest dowodzona przez 

generała bądź pułkownika. Jednostki podległe to Comandancias (komendy), czyli jednostki 

działające na poziomie prowincji. Podlegają bezpośrednio pod Zonas i zarządzają jednostkami 

                                                           
19 G. Daniel Pérez, El SEPE suspende su actividad por un ataque informático, https://as.com/dia-

rioas/2021/03/09/actualidad/1615290825_564590.html?utm_source (18.06.2025). 
20 AP News, Cyberattack hits major hospital in Spanish city of Barcelona, https://apnews.com/article/barcelo-

nahospitalcyberattackransomware37e0fee33798c56459e63866ca8b449f   (18.06.2025).  
21 VI National Cyber League de la Guardia Civil, https://www.nationalcyberleague.es (18.06.2025). 
22 I.M. García-Sánchez, Evaluating the Effectiveness of the Spanish Police Force Through Data Envelopment Analysis, 

“European Journal of Law and Economics” 2007, nr 23, s. 43-57, https://doi.org/10.1007/s10657-007-9004-z. 
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niższego szczebla. Trzeci poziom, Compañías (kompanie), a więc jednostki średniego szczebla, 

zazwyczaj obejmujące kilka gmin, odpowiadają za koordynację posterunków lokalnych. Ostat-

nie jednostki, Puestos (posterunki), czyli podstawowe, lokalne, obecne głównie w małych mia-

stach i na terenach wiejskich. To one zapewniają codzienny kontakt z obywatelami i realizują 

działania prewencyjne oraz interwencyjne.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rysunek 1. Rozmieszczenie jednostek Comandancias de la Guardia Civil na terenie Hiszpanii 

Źródłó: https://www.guardiacivil.es/documentos/pdfs/mapaComandanciasGC.pdf (28.03.2025). 

 

Rysunek przedstawia rozmieszczenie schematyczne jednostek Comandancias de la GC na 

terenie Hiszpanii. Wspomnieć należy o oddziałach prewencyjnych Compañías territoriales de la 

GC. Ich specyfikę należałoby porównać do polskich Oddziałów Prewencji Policji, znajdujących się 

zazwyczaj w stolicach regionów/województw. Oddziały te koordynują działania terytorialne zwią-

zane z wszelakimi imprezami masowymi, terroryzmem czy zagrożeniami społecznymi23.  

W strukturze GC wyróżnia się również specjalne komponenty funkcjonalne, takie jak: 

SEPRONA (ochrona środowiska), TRÁFICO (kontrola ruchu drogowego), GEAS (jednostki 

nurkowe i wodne), GAR (jednostki specjalne/interwencyjne), UEI (oddziały antyterrory-

styczne) czy Policía Judicial (dochodzeniowo-śledcza). Ich rozmieszczenie terytorialne uza-

leżnione jest od specyfiki zagrożeń oraz potrzeb operacyjnych. Jednym z istotnych wyzwań 

w organizacji terytorialnej GC jest napięcie między scentralizowaną strukturą a wysokim stop-

niem autonomii regionów. W niektórych wspólnotach, jak Kraj Basków (Euskadi) czy Katalo-

nia, działają regionalne formacje policyjne (Ertzaintza i Mossos d’Esquadra), które w dużym 

                                                           
23 Guardia Civil, https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/index.html (28.03.2025). 
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stopniu przejęły funkcje GC, ograniczając jej obecność do wybranych kompetencji, takich jak 

kontrola graniczna czy zadania wojskowe24. W ostatnich latach GC przechodzi proces moder-

nizacji organizacyjnej i technologicznej25. Zwiększono nacisk na cyberbezpieczeństwo, zwal-

czanie handlu ludźmi, przestępczości transgranicznej oraz zagrożeń hybrydowych. Rozwój 

zdolności analitycznych i interoperacyjności z innymi służbami, zarówno krajowymi, jak i eu-

ropejskimi, wpisuje się w szerszy kontekst transformacji hiszpańskiego sektora bezpieczeństwa 

wobec wyzwań XXI wieku26. 

Pisząc o organizacji Gwardii, należy również wspomnieć o ukształtowaniu służbowym 

i komponentach, w których skład wchodzą wcześniej wspomniane ,,piony” służbowe. Podstawo-

wym pionem, w największym stopniu wpływającym na kształtowanie opinii publicznej, jest Kom-

ponent Terytorialny. Również podstawowym w obszarze działania bezpośredniego, wobec obywa-

teli, najczęściej w obszarze ruchu drogowego jest Komponent Mobilny27. Prócz Komponentu Te-

rytorialnego i Mobilnego w skład formacji wchodzą; Komponent Morski, Komponent Lotniczy, 

Oddziały i służby specjalistyczne (w tym formacje kontr- i antyterrorystyczne)28. 

Analizując zadania GC w systemie bezpieczeństwa narodowego, należy uwzględnić 

dualny charakter formacji. Jej podstawową funkcją jest zapewnienie porządku publicznego 

i bezpieczeństwa obywateli, zwłaszcza na obszarach wiejskich, podmiejskich oraz 

w mniejszych miejscowościach, gdzie nie operują jednostki Policía Nacional. Ustawowo  GC 

działa na terenie całego kraju. GC funkcjonuje w sposób ciągły, prowadząc zarówno działania 

prewencyjne, jak i interwencyjne. Jednym z kluczowych obszarów jej działalności jest ochrona 

granic państwowych oraz kontrola migracyjna29. Formacja odgrywa zasadniczą 

rolę w monitorowaniu i zabezpieczaniu granic lądowych i morskich, w tym w strategicznie 

wrażliwych strefach, takich jak enklawy Ceuta i Melilla. W tym zakresie ściśle współpracuje 

z europejskimi organami bezpieczeństwa, zwłaszcza z agencją Frontex. Jej zadania obejmują 

przeciwdziałanie nielegalnej migracji, przemytowi ludzi, a także zwalczanie transgranicznych 

sieci przestępczych. GC posiada również własną, wyodrębnioną jednostkę zajmującą się 

bezpieczeństwem na drogach – Agrupación de Tráfico, należącą do komponentu mobilnego. 

W obliczu rosnących zagrożeń wewnętrznych i międzynarodowych GC angażuje się również 

w zwalczanie przestępczości zorganizowanej oraz terroryzmu. Jej wyspecjalizowane jednostki 

uczestniczyły w operacjach wymierzonych przeciwko ETA, a także aktualnie prowadzą 

działania antyterrorystyczne we współpracy z krajowymi i międzynarodowymi służbami 

bezpieczeństwa. Szczególne znaczenie mają tutaj zadania wywiadowcze, monitorowanie 

zagrożeń cybernetycznych oraz działania prewencyjne w zakresie radykalizacji postaw. 

                                                           
24 K.P. Marczuk, Trzecia opcja, Gwardie narodowe w wybranych państwach Morza Śródziemnego, Warszawa 

2007, s. 224-227. 
25 M. Ballbé, M., De Guardia Civil, “Cahiers de la Securité Intérieure” 1992, nr 2, s. 159-166. 
26 Guardia, Civil, https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/index.html (28.03.2025). 
27 G. Blaney, La historiografía sobre la Guardia Civil. Crítica y propuestas de investigación. “Política y Sociedad” 

2005, nr 3, s. 31-44. 
28 M. Kowalczyk, Formacje żandarmeryjne w Europie, Kraków 2020, s. 112-117. 
29 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936-1975, Madison 1987, s. 134-136. 
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Współcześnie GC uczestniczy także w misjach międzynarodowych i działaniach humanitarnych 

pod auspicjami ONZ, UE i NATO. Jako formacja o długiej tradycji instytucjonalnej, przeszła 

proces modernizacji i demokratyzacji, dostosowując się do wymogów państwa prawa i systemu 

ochrony praw człowieka30. 

Na podstawie przeprowadzonej analizy materiałów źródłowych, należy stwierdzić, iż 

organizacja i zadania opisywanej formacji, ewoluowały wraz z rozwojem technologii oraz zmianą 

trendu, kategorii popełnianych przestępstw. Podkreślić należy  ważny dla GC moment, a więc 

rozpowszechnienie przestępczości cybernetycznej, kiedy to formacja dostosowała swoje struktury 

do zaistniałych potrzeb31. 

  

USYTUOWANIE GUARDIA CIVIL W PORZĄDKU PRAWNYM KRÓLESTWA 

HISZPANII 

Historycznie najważniejszymi dokumentami warunkującymi powstanie GC były patenty 

królewskie. Jednakże hiszpańskie prawodawstwo, jak i normy legislacyjne dotyczące służb, w tym 

również Gwardii, z biegiem czasu ulegały zmianie. Zadaniowość w GC rozdzielona jest na podział 

dualny. W chwili obecnej fundamentalnym aktem normatywnym, który wyznacza konstytucyjne, 

ustrojowe, prawne, teoretyczne oraz praktyczne ramy funkcjonowania, pozostaje artykuł 104 Kon-

stytucji Królestwa Hiszpanii. Uzupełnieniem oraz uszczegółowieniem zawartych w nim postano-

wień jest ustawa organiczna Ley Orgánica 2/198632, której preambuła, w szczególności punkt „b”, 

odzwierciedla celowość oraz zakres zastosowania niniejszego aktu33.  

W świetle przywołanego aktu normatywnego, który reguluje kwestie zadaniowości oraz kon-

stytucyjnego umocowania sił bezpieczeństwa (w tym formacji GC),  należy zwrócić uwagę na za-

kres terytorialny jej działania. Analiza przepisów zawartych w Ustawie Organicznej 2/1986 prowa-

dzi do wniosku, iż akt ten pełni funkcję fundamentalnego źródła prawa regulującego funkcjonowa-

nie GC. Ustawa ta nie tylko dostarcza podstaw normatywnych dla działania formacji, ale również 

określa jej rolę w strukturze społeczeństwa obywatelskiego34. Jednocześnie, jednym z zasadni-

czych aktów prawnych precyzujących instytucjonalne podporządkowanie oraz porządek organiza-

cyjny GC jest Królewski Dekret nr 734/2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r., który rozwija oraz uszcze-

góławia strukturę organizacyjną Ministerstwa Spraw Wewnętrznych35.  

Konkludując, kluczowymi dokumentami determinującymi powstanie oraz tożsamość forma-

cji GC w ujęciu historycznym były przede wszystkim dekrety królewskie oraz ministerialne. 

                                                           
30 J. Kowalski, Nowe wyzwania dla bezpieczeństwa publicznego w erze cyfrowej, Warszawa 2020, s. 45-47. 
31 J. Przyjemska-Rola, Rola Hiszpańskiej Guardia Civil w walce z nielegalną imigracją drogą morską, „Rocznik 

Bezpieczeństwa Morskiego” 2009, nr 1-2, s. 111-112. 
32 Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Boletín Oficial del Estado (BOE) nr 

63, 14 marca 1986. 
33 Constitución Española de 1978. Boletín Oficial del Estado (BOE) nr 311, 29 grudnia 1978. Art. 104. 
34 Ibidem. 
35 Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio del 

Interior. Boletín Oficial del Estado (BOE) nr 211, 5 sierpnia 2020. 
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W ówczesnej rzeczywistości ustrojowej podejmowanie decyzji poprzez akty królewskie oraz roz-

porządzenia wydawane przez właściwych ministrów bądź organy kolegialne było standardową 

praktyką legislacyjną. Akty te regulowały głównie kwestie administracyjne, obejmujące m.in. za-

sady awansu, wymagania kwalifikacyjne czy też procedury postępowania służbowego36. 

 

SYSTEM BEZPIECZEŃSTWA KRÓLESTWA HISZPANII 

Analizując formację GC, należy również dokonać przeglądu systemu bezpieczeństwa 

Hiszpanii. System bezpieczeństwa publicznego w Hiszpanii opiera się na współdziałaniu kilku 

podstawowych instytucji. Podobieństwa oraz różnice ukazane zostaną za pomocą zestawienia 

tabelarycznego.  Do formacji, które zostaną zestawione należą: Guardia Civil, Policía Nacional 

oraz Policía Local37. Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli możliwe będzie ukazanie 

podobieństw i różnic między wspomnianymi służbami. Klasyfikacja ta umożliwi ustosunko-

wanie się do postawionego celu badawczego38. 

 

Tabela 1. Charakterystyka porównawcza służb porządkowych w Hiszpanii 

Źródło: opracowanie własne na podst. G. Cardona, La Guardia Civil. 150 años de historia, Madrid 1994, s. 27-30. 

 

Trójstopniowy system policyjny w Hiszpanii odzwierciedla złożoną strukturę państwa 

zdecentralizowanego. GC i Policía Nacional odpowiadają za kluczowe funkcje państwowe, 

                                                           
36 D. Benavente, La Guardia Civil: Historia, evolución y normativa institucional. Madrid 2012, s. 34-39. 
37 L. Fernández, El sistema de seguridad pública en España, Madrid 2018, s. 45-47. 
38 N. Townson, Spain Transformed, [w:] N. Towson (red.), The Late Franco Dictatorship, 1959-1975, London 

2007, s. 18-20. 

Rodzaj 

 

Guardia Civil Policía Nacional Policía Local 

Charakter prawny 

i zwierzchnictwo 

formacja o statusie wojskowym; 

podlega MSW i MON 

służba cywilna podległa MSW służba gminna podległa samo-

rządom 

Zakres terytorialny teren całej Hiszpanii, głównie 

tereny wiejskie, granice, mniej-

sze miasta 

średniej wielkości i duże miasta gminy/miasta 

Główne kompetencje bezpieczeństwo publiczne, 

ochrona granic, ruch drogowy 

(poza miastami), zwalczanie 

przestępczości zorganizowanej, 

walka z terroryzmem 

walka z przestępczością krymi-

nalną, kontrola paszportów i do-

wodów, kontrola cudzoziem-

ców, ochrona budynków rządo-

wych 

porządek lokalny, ruch drogowy 

w miastach, pomoc społeczna, 

ochrona imprez miejskich porzą-

dek lokalny, ruch drogowy 

w miastach, pomoc społeczna, 

ochrona imprez miejskich 

Elementy współpracy/ 

wspólne misje 

Zamachy w Barcelonie (2017) 

Po atakach terrorystycznych 

w Las Ramblas Guardia Civil, 

Policía Nacional i Mossos 

d’Esquadra (policja autono-

miczna Katalonii) wspólnie pro-

wadziły śledztwo, kontrole na 

granicach oraz zabezpieczanie 

miejsc publicznych. 

Operacja „Mundial” (walka 

z meczami skorumpowanymi 

w La Liga, 2018) Policía Nacio-

nal i Guardia Civil wspólnie 

przeprowadziły aresztowania 

w ramach śledztwa dotyczącego 

korupcji i zakładów sportowych. 

Pandemia COVID-19 (2020–

2021). Trzy służby współdziałały 

przy egzekwowaniu ograniczeń 

przemieszczania się, kontroli gra-

nic lokalnych i dystrybucji 

sprzętu ochronnego. Policía Lo-

cal miała kluczową rolę w działa-

niach na poziomie gminnym. 
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natomiast Policía Local pełni istotną rolę w zarządzaniu codziennym bezpieczeństwem oby-

wateli na poziomie lokalnym. Współdziałanie tych formacji, mimo potencjalnych napięć kom-

petencyjnych, umożliwia efektywne zarządzanie kryzysowe, przeciwdziałanie przestępczości 

oraz ochronę porządku publicznego w zróżnicowanych realiach geograficznych i społecznych 

Hiszpanii. W strukturze bezpieczeństwa istotne miejsce zajmuje także Ministerio del Interior39 

(Ministerstwo Spraw Wewnętrznych), które koordynuje działania formacji porządkowych i od-

powiada za politykę bezpieczeństwa na poziomie centralnym40.  

W Hiszpanii, mimo rozwiniętego systemu współpracy między formacjami porządko-

wymi, napięcia kompetencyjne między GC, Policía Nacional a Policía Local są zjawiskiem 

realnym i dobrze udokumentowanym zarówno w praktyce, jak i w literaturze naukowej. Wyni-

kają one z pokrywających się obszarów działania, braku jednoznacznej delimitacji zadań oraz 

czynników politycznych i instytucjonalnych41. 

Główne źródła napięć kompetencyjnych między wspomnianymi służbami, wraz z przy-

kładami, przedstawione poniżej: 

1. Brak precyzyjnego rozdziału kompetencji w terenie. W wielu miastach i gminach funk-

cjonują równolegle Policía Nacional i Policía Local, a na przedmieściach i terenach mie-

szanych często również i GC. To prowadzi do dublowania się funkcji patrolowych, pre-

wencyjnych i interwencyjnych, co w skrajnych przypadkach wywołuje rywalizację za-

miast współpracy42.  

2. Rywalizacja instytucjonalna o zasoby i prestiż. GC i Policía Nacional (służba cywilna) 

mają różne struktury organizacyjne, systemy awansu i szkolenia, co przekłada się na na-

pięcia kulturowe i hierarchiczne. Każda z formacji stara się być uznawana za dominującą 

w danym obszarze – np. w zwalczaniu terroryzmu, cyberprzestępczości czy ochronie in-

frastruktury krytycznej43.  

3. Interferencje w działaniach operacyjnych. Przykłady konfliktów pojawiają się m.in. 

w trakcie: zabezpieczania imprez masowych – spory o kompetencje między Policía Local 

a formacjami państwowymi bądź dochodzeń kryminalnych – konkurencja między GC 

i Policía Nacional o prowadzenie śledztw. Formalnie GC odpowiedzialna jest za ochronę 

granic, lecz działania podejmuje równolegle Policía Nacional (np. kontrole migracyjne 

na lotniskach)44.  

                                                           
39 Ministerio del Interior. Estrategia de Seguridad Nacional de España 2021, Madrid 2021, s. 18, 

https://www.dsn.gob.es (28.03.2025). 
40 Ministerio del Interior, Organización y competencias, https://www.interior.gob.es (28.03.2024). 
41 L. Martínez, Transformaciones en la Guardia Civil frente a las amenazas cibernéticas del siglo XXI, Madrid 

2021, s. 98-101 
42 M.L. Pardo, La Guardia Civil en el siglo XXI, [w:] M.L. Pardo (red.), Retos y transformaciones, Madrid 2020, 

s. 112-118. 
43 P. Preston, The Spanish Civil War, [w:] P. Preston (red.), Reaction, Revolution and Revenge, London 2006, 

s. 143-147. 
44 A.M. Prada, Historia de la Guardia Civil, Madrid 2011,  s. 41-44. 
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4. Zamieszanie wokół jurysdykcji w regionach autonomicznych. W niektórych wspólnotach 

autonomicznych, takich jak Katalonia czy Kraj Basków, działają także policje regionalne 

(Mossos d’Esquadra, Ertzaintza), co dodatkowo komplikuje relacje. Dochodzi do tarć 

między siłami regionalnymi a Guardia Civil/Policía Nacional, które postrzegane są jako 

,,narzędzie Madrytu”, szczególnie zaś w kontekście napięć politycznych45. 

 

PRZYKŁADOWE INCYDENTY I NAPIĘCIA 

Za pierwszy przykład posłuży Referendum niepodległościowe w Katalonii (2017) – kon-

frontacja Mossos d’Esquadra z Guardia Civil i Policía Nacional, podczas tłumienia głosowania 

pojawiły się zarzuty wzajemnego braku lojalności i nieskoordynowanego działania46. Kolejny 

przykład, odnoszący się do codziennej praktyki służbowej, mianowicie kontrole drogowe na 

terenach przygranicznych47. GC i Policía Local wdrażają różne procedury w zakresie ruchu 

drogowego, co prowadzi do konfuzji i sporów o pierwszeństwo działania. Ostatni przykład 

braku koordynacji w działaniu to czas i działania podczas pandemii COVID-19. Dochodziło 

wówczas do sytuacji nakładania się kompetencji w zakresie egzekwowania restrykcji pande-

micznych. Ujawniło to braki w komunikacji operacyjnej oraz dublowanie patroli i kontroli mię-

dzy trzema formacjami48. 

Porównując powyższe służby, charakteryzując stan bezpieczeństwa Hiszpanii należy 

stwierdzić, iż GC, Policía Nacional i Policía Local są służbami różnymi. Bazując na analizie 

tabelarycznej zauważa się, iż, o ile główne kompetencje odnoszące się do ustawowych zadań 

są co do zasady zbieżne, tak problematyka podległości służbowej, terytorialności czy charak-

teru uwarunkowania prawnego znacząco się od siebie różni. Pisząc o ukształtowaniu systemu 

bezpieczeństwa Hiszpanii należy również wspomnieć o innych służbach porządkowych funk-

cjonujących w hiszpańskim stanie prawnym. Zatem Siły Zbrojne Hiszpanii (Fuerzas Armadas) 

różnią się swoją zadaniowością od GC z uwagi na brak zaangażowania w utrzymywanie po-

rządku publicznego w kraju. Ich podstawową funkcją jest obrona terytorialna państwa oraz 

uczestnictwo w międzynarodowych misjach pokojowych i humanitarnych. W sytuacjach wy-

jątkowych, takich jak katastrofy naturalne, stany wyjątkowe lub zagrożenia o charakterze wo-

jennym, siły zbrojne mogą wspierać formacje policyjne, działając na podstawie odpowiednich 

uprawnień konstytucyjnych. Przykładem takiego zaangażowania było użycie wojska w czasie 

pandemii COVID-19. Mossos d’Esquadra i Ertzaintza to rodzaje policji regionalnych wystę-

pujących kolejno w Katalonii i Kraju Basków. Na tychże terytoriach służby te podlegają rzą-

dom regionalnym. GC współpracuje z owymi formacjami w przypadkach podwyższonego ry-

zyka jak np. współpracy GC z Mossos d’Esquadra, kiedy realizowano operację przeciwko 

                                                           
45 G. Cardona, La Guardia Civil. 150 años de historia, Madrid 1994, s. 27-30. 
46 A. López, La Guardia Civil y su papel en la seguridad marítima y aérea, “Revista Española de Seguridad” 

2021, nr 2, s. 34-45. 
47 A. González del Campillo Garoz, A. Fernandez, B. Vera, J. Alvarez, Tipología del agente de la Guardia Civil 

que se suicida, “Bahavior & Law Jorunal” 2023, nr 1, s. 125-137, https://doi.org/10.47442/blj.2023.107. 
48 R. Domínguez, Confianza ciudadana y policía en España, “Seguridad y Sociedad” 2022, nr 3, s. 66-73. 
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dżihadystycznej siatce terrorystycznej, przeprowadzoną w Katalonii w 2015 roku, znaną jako 

Operación Caronte49. 

Podsumowując, hiszpański model bezpieczeństwa publicznego oparty jest na współist-

nieniu struktur ogólnokrajowych i regionalnych, co wynika z konstytucyjnej zasady autonomii 

wspólnot autonomicznych. GC, jako formacja o charakterze militarno-policyjnym funkcjonuje 

w skali całego kraju. Wymienione służby dopełniają się w swych zadaniach i działaniu opera-

cyjnym mimo wykazanych, powyższych niedociągnięć konsolidacyjnych w postaci choćby ry-

walizacji instytucjonalnej czy nieprawidłowości i niedopowiedzeń jurysdykcyjnych.  

 

WSPÓŁDZIAŁANIE GUARDIA CIVIL W WYMIARZE MIĘDZYNARODOWYM 

I EUROPEJSKIM 

Na płaszczyźnie europejskiej i międzynarodowej GC aktywnie współdziała z wieloma 

organizacjami i agencjami bezpieczeństwa. Jedną z najistotniejszych jest Frontex – Europejska 

Agencja Straży Granicznej i Przybrzeżnej, w której strukturach GC odgrywa znaczącą rolę jako 

lider operacji granicznych i morskich, zwłaszcza w rejonach o wysokim natężeniu nielegalnej 

migracji (Basen Morza Śródziemnego, Wyspy Kanaryjskie, enklawy Ceuta i Melilla). Forma-

cja uczestniczy także w działaniach Europolu i Interpolu, biorąc udział w międzynarodowych 

śledztwach i operacjach wymierzonych w przestępczość transgraniczną, cyberprzestępczość, 

pranie pieniędzy oraz terroryzm. Współpraca GC obejmuje także aktywność w strukturach 

NATO i ONZ, szczególnie w zakresie policyjnych misji pokojowych, monitoringu wybor-

czego, ochrony granic oraz odbudowy państwowej infrastruktury bezpieczeństwa w regionach 

postkonfliktowych. GC uczestniczyła w licznych misjach zagranicznych, m.in. na Bałkanach, 

w Afganistanie, Libanie czy Afryce Subsaharyjskiej, gdzie pełniła funkcje doradcze i szkole-

niowe wobec lokalnych sił policyjnych. W obszarze współpracy sektorowej i technologicznej 

GC prowadzi działania z partnerami prywatnymi, uniwersytetami oraz ośrodkami badawczo-

rozwojowymi, zwłaszcza w zakresie bezpieczeństwa cyfrowego, sztucznej inteligencji, rozpo-

znania behawioralnego i prewencji zagrożeń. Przykładem jest udział GC w projektach finanso-

wanych przez programy Horyzont Europa czy Digital Europe Programme, w których formacja 

pełni rolę konsultacyjną lub implementacyjną w zakresie testowania nowych narzędzi wykry-

wania przestępczości. Z perspektywy naukowej współpraca GC z organizacjami zewnętrznymi 

wpisuje się w model „wielopoziomowego” zarządzania bezpieczeństwem, w którym instytucje 

krajowe i ponadnarodowe współdzielą odpowiedzialność za przeciwdziałanie zagrożeniom 

w sposób skoordynowany, transgraniczny i zorientowany na prewencję50. 

 

 

                                                           
49 J. Morales Bravo De Laguna, Unidad Central Operativa de la Guardia Civil, “Grupo Patrimonio Histórico” 

2015, nr 25, s. 31-48, https://doi.org/10.30827/cpag.v25i0.5392. 
50 A. Błachnio, A. Przepiórka, Cyberzagrożenia a bezpieczeństwo społeczne, Lublin 2022, s. 88-90. 
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GUARDIA CIVIL A INNE FORMACJE O CHARAKTERZE ŻANDARMERYJNYM  

Analizując model instytucjonalny GC, a więc podległość zarówno Ministerstwu Obrony 

Narodowej jak i Ministerstwu Spraw Wewnętrznych analogiczny koncept reprezentuje francu-

ska Gendarmerie Nationale, która funkcjonuje pod zwierzchnictwem Ministerstwa Spraw We-

wnętrznych, choć jej członkowie pozostają żołnierzami armii francuskiej51. Obie formacje 

uczestniczą nie tylko w działaniach typowo porządkowych, lecz również w operacjach wojsko-

wych i misjach międzynarodowych, gdzie pełnią funkcje policyjne wobec ludności cywilnej 

w sytuacjach niestabilnych.  

Włoscy Carabinieri, jako jedna z najliczniejszych i najbardziej rozbudowanych instytucji 

tego typu w Europie, pełni z kolei funkcje zarówno żandarmerii, jak i jednej z głównych for-

macji policyjnych w kraju. Od 2000 roku są formalnie czwartą siłą zbrojną Włoch, co podkreśla 

ich znaczenie militarne. W przeciwieństwie do GC, która dzieli zadania z Policía Nacional, 

Carabinieri mają szerokie kompetencje również w dużych miastach i przy ściganiu przestępstw 

kryminalnych, co zbliża ich do uniwersalnej roli siły policyjnej o zasięgu ogólnokrajowym. 

Warto przy tym zaznaczyć, że Carabinieri wykazują silną specjalizację operacyjną, m.in. po-

przez implementowanie jednostek do zwalczania mafii czy ochrony dziedzictwa kulturowego.  

Polska Żandarmeria Wojskowa, choć nosi nazwę „żandarmerii”, znacznie różni się zakre-

sem działania od wyżej wymienionych formacji. Jest to służbą stricte wojskowa, posiadająca 

okrojone kompetencje prawne w zakresie bezpieczeństwa publicznego wobec ludności cywilnej, 

z wyjątkiem sytuacji nadzwyczajnych (np. stanu wyjątkowego). Jej działalność ogranicza się 

głównie do nadzoru nad dyscypliną wojskową, ochrony obiektów wojskowych oraz działań 

kontrwywiadowczych i prewencyjnych w siłach zbrojnych. W sektorze uniwersalności GC prze-

wyższa ŻN zasięgiem i funkcjonalnością, ponieważ w Hiszpanii formacja ta pełni rolę de facto 

państwowej policji o kompetencjach rozszerzonych o funkcje wojskowe, zwłaszcza w zakresie 

obronności, ochrony granic, misji zagranicznych i przeciwdziałania terroryzmowi. Wszystkie 

analizowane formacje są członkami organizacji FIEP (Forces de Police à Statut Militaire), zrze-

szającej żandarmerie i podobne służby wojskowo-policyjne z różnych krajów. Wspólne szkole-

nia, wymiana doświadczeń oraz współpraca w ramach misji Unii Europejskiej, NATO i ONZ 

wzmacniają interoperacyjność i przyczyniają się do standaryzacji działań. GC, jako aktywny 

uczestnik tych struktur, dzieli z pozostałymi formacjami doświadczenie w zakresie pełnienia 

funkcji policyjnych w warunkach konfliktów asymetrycznych i niestabilności wewnętrznej52. 

 

PODSUMOWANIE 

W oparciu o analizę aktów prawnych, literatury przedmiotu w postaci tekstów polskich 

i zagranicznych, a także porównanie formacji GC z formacjami hiszpańskimi i zagranicznymi, 

stwierdzić należy, iż GC jest formacją dualną w swej strukturze i formacie zadaniowym. 

                                                           
51 M. Kowalczyk, Formacje żandarmeryjne…, op. cit., s. 112-117. 
52 Marczuk Karina, Trzecia opcja…, op. cit., s. 138-140 
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Trudnym do stwierdzenia jest, czy formacja posiada charakterystykę w większym stopniu woj-

skową czy policyjną. Instytucjonalnie GC podlega zarówno pod Ministerstwo Obrony Narodo-

wej i pod Ministerstwo Spraw Wewnętrznych. Zadaniowo formacja wykonuje pragmatyczne 

zadania policyjne związane z działaniem prewencyjnym, patrolowym, edukacyjnym czy śled-

czym. Z drugiej zaś strony w niniejszym artykule przedstawiono przykłady, gdzie GC miała 

swój udział w misjach zagranicznych, również w miejscach, w których trwał konflikt zbrojny 

np. w Afganistanie czy Libanie. Ponadto GC realizuje ustawiczne zadanie ochrony granic, które 

leżą w kompetencjach sił zbrojnych. Współpraca z Frontexem, Eurpolem, a więc instytucjami 

międzynarodowymi, różnymi od siebie, jedynie warunkuje dualność policyjno-wojskową czy 

wojskowo-policyjną. Porównanie GC z hiszpańskimi formacjami porządkowymi ukazało, iż 

w odróżnieniu od Policía Nacional i Policía Local, Gwardia działa na całym terytorium kraju 

i poza jego granicami. Czyni to z niej formację w większym stopniu przekrojową. Warto rów-

nież wspomnieć, iż GC jest największą formacją porządku publicznego w Hiszpanii. Porówna-

nie GC do innych formacji żandarmeryjnych ukazało swego rodzaju odniesienie. Po procesie 

porównania możliwym do stwierdzenia jest, iż formacja włoska (Carabinieri) oraz francuska 

(Gendarmerie Nationale) są z GC zbieżne zadaniowo i instytucjonalnie. Z wyjątkiem faktu, iż 

Carabinieri co do zasady są formacją policyjną, wykonującą w większości zadania strice poli-

cyjne.  Polska ŻN53 jest zaś inną służbą, mającą odmienną charakterystykę, podległość i zada-

niowość. Uznaje się, iż  w Polsce nie istnieje odpowiednik GC. Syntetyzując wnioski, odnosząc 

się do analizy formacji oraz do postawionych celów badawczych należy stwierdzić, iż model 

żandarmeryjny zastosowany w hiszpańskiej formacji Guardia Civil jest modelem skutecznym. 

Świadczy o tym przekrojowość służby, usytuowanie historyczne i społeczne (dobre relacje ze 

społecznością) oraz względnie dobra współpraca z innymi służbami porządkowymi w kraju 

i poza nim. W oparciu o treść artykułu uznaję się, iż drugi cel – przybliżenie genezy powstania 

formacji, analiza struktury organizacyjnej, zakresu kompetencji GC oraz porównania jej z in-

nymi, krajowymi i zagranicznymi formacjami został w pełni zrealizowany.  

Trudności badawcze koncentrowały się w głównej mierze na braku dostępności aktual-

nych, polskich opracowań nt. opisywanej formacji. Dostępna literatura, w większości porów-

nawcza jak np. Trzecia Opcja Kariny Marczuk czy Policje Wojskowe Świata Bogusława Packa 

są publikacjami kolejno z 2007 i 2006 roku, zatem ich aktualność należy poddać pod wątpli-

wość. Choć materiały te stanowiły nieocenioną pomoc w procesie poznawczym opisywanej 

służby, należało zasięgnąć literatury anglojęzycznej i publikacji hiszpańskich.  
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„Pokaż wrogowi jaki będzie twój następny ruch,  

po czym korzystając z tego, że wróg odpowiednio się przygotuje,  

uderz gdzie indziej, a wiele zyskasz” 

Sun Zu, Sztuka wojenna, Kraków 2011 

 

WPROWADZENIE 

Rozważania nad przewagą nieustannie zajmują badaczy, analityków, dowódców oraz ofi-

cerów sztabu. Dotychczasowo przeprowadzone poszukiwania wskazują, że jednym z bardziej 

popularnych oraz wymiernie efektywnych sposobów na uzyskanie przewagi jest zaskoczenie. 

Ta zasada sztuki wojennej jest częścią szerszego warsztatu, jakim dysponują dowódcy i szta-

bowcy. W dobie standaryzacji operacyjnej prowadzonej w Sojuszu Północnoatlantyckim, 

a przez to wprowadzaniu mnogich procedur sztabowych oraz elementów dowodzenia i koor-

dynacji działaniami, przestrzeń działań jest jednoznacznie wyznaczona, co wprost ogranicza 

swobodę. Skutkiem tego może być zawężenie możliwości uzyskania zaskoczenia1. 

Niniejsza próba odnosi się do dotychczasowo wypracowanych wyników badań nad hi-

storią sztuki wojennej oraz zasadą sztuki wojennej: zaskoczeniem. Część rezultatów jest punk-

tem wyjścia do prezentowanych treści. 

Współczesne procedury planowania działań na poziomie taktycznym wskazują, że należy 

dążyć do zmylenia przeciwnika, jednakże nie dają precyzyjnych rozwiązań, w jaki sposób taki plan 

przygotować. Tym samym, nie ujmują również sytuacji, w której planowanie działań odbywałoby 

się z wykorzystaniem znajomości planu przeciwnika, co bez wątpienia mogłoby doprowadzić do 

uzyskania przewagi. Innymi słowy, trudno o konkretne rozwiązania w planowaniu działań sił lądo-

wych w warunkach znajomości planu przeciwnika. Podkreślić należy, że w domenie lądowej po-

ziom taktyczny praktycznie każdorazowo jest ustrukturyzowany, a ramy prowadzenia działań są 

precyzyjnie określone. W takich warunkach zaplanowanie działań taktycznych mających przynieść 

przewagę poprzez zaskoczenie może być utrudnione2. 

Uzyskanie dostępu do wspomnianego planu oraz gwarancja jego prawdziwości jest nisko 

prawdopodobna. Jednakże, podobnie jak w domenie informacyjnej, można przeciwnikowi pe-

wien obraz sytuacji sugerować, a nawet utwierdzać go w jego przekonaniu. Rozwiązanie tego 

                                                           
1 Szerzej na temat uwarunkowań teoretycznych zaskoczenia patrz m.in. w: E. Żółtowski, Zaskoczenie w wojnie 

współczesnej, Warszawa 1966, s. 40; K. Nożko, Walka o przewagę Warszawa 1985, s. 131-138; B.A. Friedman, 

On tactics. A theory of victory in battle, Annapolis 2017, s. 69; W. Więcek, O zaskoczeniu i przewadze w obronie, 

„Bellona” 2016, nr 1, s. 124-133. 
2 Szerzej na temat uwarunkowań działań w domenie lądowej patrz m.in. w: AJP-3.2, Allied joint Doctrine for land 

operations, Bruksela 2022. Dokument standaryzacji operacyjnej Sojuszu Północnoatlantyckiego AIntP-17, Joint 

intelligence preparation of the operating environment (JIPOE), Bruksela 2019 nie przewiduje sytuacji, w której 

to do planowania wykorzystuje się realne plany przeciwnika, jak również nie odwołuje się do ewentualnych ocen 

przeciwnika co do możliwego działania strony niebieskiej. Do współczesnych dokumentów standaryzacyjnych 

precyzujących proces planowania działań na poziomie taktycznym zaliczyć następujący wybór: DD/3.2.5, Plano-

wania działań na szczeblu taktycznym w Wojskach Lądowych, Warszawa 2007 (Siły Zbrojne Rzeczpospolitej Pol-

skiej), APP-28, Tactical planning for land forces, Bruksela 2024 (Sojusz Północnoatlantycki), FM 5-0, Planning 

and orders production, Waszyngton 2024 (Siły Zbrojnych Stanów Zjednoczonych).  
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problemu może przynieść twierdzenie (zasada) oficera Sił Zbrojnych Skonfederowanych Sta-

nów Ameryki okresu wojny secesyjnej – gen. bryg. Johna Magrudera3. 

 

ZASADA MAGRUDERA 

Twierdzenie Magrudera polega na obserwacji powtarzalności w walce zbrojnej, w której 

to okazuje się łatwiej zmylić przeciwnika wykorzystując jego dotychczasowy obraz sytuacji, 

niż zmylić go, zmieniając ten obraz4.  

Innymi słowy, stosując zasadę Magrudera do zmylenia przeciwnika należy wykorzystać 

to, w jaki sposób widzi on wojska własne. Zastosowanie tego prawa sprowadza się utwierdzenia 

przeciwnika w przyjętych przez niego założeniach, a następnie przeprowadzenie działań w spo-

sób zupełnie odmienny. Dodać należy, że przeciwnik powinien się o tej odmienności zoriento-

wać możliwie najpóźniej. Zasada ta wykorzystuje ludzką skłonność do usilnego potwierdzania 

przyjętych założeń i przekonań. Tym samym przyjęte domniemanie uznawane jest za fakt, na-

wet za najmniejszymi przesłankami5. 

Genezą tej obserwacji było starcie między Magruderem a wojskami Unii dowodzonymi 

przez gen. bryg. Georga McClellana. Miało to miejsce w czasie wojny secesyjnej w Ameryce 

Północnej, a konkretnie kampanii półwyspowej w pierwszej połowie 1862 roku. Nieopodal 

Richmond McClellan wykonywał marsz zbliżania do wspomnianego miasta, a Magruder otrzy-

mał zadanie zablokowania go, a w wypadku niemożliwości – opóźnienia wojsk konfederackich. 

Okazało się, że McClellan przeszacował potencjał, którym dysponował Magruder. Ten ostatni 

zorientowawszy się w sytuacji, podjął decyzję o śmiałym działaniu, jakby rzeczywiście miał 

taką siłę, jak ocenił McClellan. Ostatecznie ten ostatni zaniechał przemieszczenia i przeszedł 

do obrony6.   

 

                                                           
3 Szerzej na temat działań informacyjnych patrz m.in. w: Z. Modrzejewski, Operacje informacyjne, Warszawa 

2015; M. Wrzosek, Dezinformacja jako komponent operacji informacyjnych, Warszawa 2005; FM 3-13.4, Army 

suport to military deception, Waszyngton 2019; FM 3-13, Inform and influence activities, Waszyngton 2013; AJP-

3.10, Allied joint Doctrine for information operations, Bruksela 2009; AJP-3.10.2, Allied joint Doctrine for ope-

rations security and deception, Bruksela 2020; DD-3.31 (A), Maskowanie operacyjne, Bydgoszcz 2018; DD/3.20, 

Maskowanie wojsk i wojskowej infrastruktury obronnej, Warszawa 2010. 
4 FM 3-13.4, s. 1-8 – 1-9. 
5 W tym miejscu należy wskazać pewien mechanizm semantyczny, zastosowany w całości prezentowanej publi-

kacji. W pierwszej kolejności podkreślenia wymaga fakt, że większość współczesnych procesów planowania spro-

wadza się do prognozowania zagrożenia oraz przygotowaniu sposobu działania wojsk własnych stosownie do tej 

prognozy. Słowem, najpierw usiłuje się odgadnąć, jak postąpi przeciwnik, a następnie przyjąć własne rozwiązanie. 

Całość wywodu opiera się na założeniu, że zarówno wojska własne, jak i przeciwnik takowe procesy przeprowa-

dzają. Tym samym, część badawcza oparta jest o próbę wypracowania procesu, który wykorzystuje rzekomą zna-

jomość, w jaki sposób przeciwnik ocenił w ramach swojej prognozy zagrożenia działanie wojsk własnych. Każ-

dorazowo pisząc o przeciwniku autor mniema o stronie czerwonej, a pisząc o wojskach własnych o stronie niebie-

skiej. Zatem wszelkie treści stosujące tę relację odnoszą się do wzajemnej relacji prognozy zagrożenia przeciw-

nika, a następnie próbie odgadnięcia jej przez wojska własne. Zdarza się, że rzeczownik przeciwnik i epitet wojska 

własne następują po sobie. Nie powinny być one rozumiane inaczej jak właśnie tak. Autor w całości publikacji ani 

razu nie zastosował epitetu wojska własne wobec mniemania przeciwnika o własnym, podległym potencjale. Sło-

wem, wojska własne zawsze odnoszą się do strony niebieskiej. Ibidem. 
6 Ibidem. 
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UWARUNKOWANIA METODOLOGICZNE 

Przypomnienie zasady Magrudera i odniesienie jej do procedur sztabowych poziomu tak-

tycznego pozwala zidentyfikować zasadnicze pytanie (problem) badawcze: w jaki sposób za-

implementować zasadę Magrudera do współczesnych procedur planowania działań taktycz-

nych w domenie lądowej? Tym samym można wskazać przedmiot badań, którymi są: zasada 

Magrudera oraz jej integracja ze wspominanymi procedurami planistycznymi7. 

W celu właściwego wypracowania docelowego wyniku podjętej próby zidentyfikowano 

następujące pytania pomocnicze: (1) Jakie są obecnie dostępne procedury wykorzystania ob-

razu sytuacji przeciwnika do jego zmylenia?, (2) jakie są ich ograniczenia?, (3) w jaki sposób 

można sugerować przeciwnikowi obraz wojsk własnych?, (4) w jaki sposób można potęgować 

w przeciwniku obraz wojsk własnych?, (5) w jaki sposób zmylić przeciwnika wykorzystując 

jego obraz sytuacji?, (6) jak zintegrować sekwencję przygotowania i przeprowadzenia działań 

mylących, a następnie rozstrzygających do uzyskania przewagi?8 

W odniesieniu do powyższego staje się klarownym, że celem podjętej próby jest: przed-

stawienie założeń integracji procedury celowego inspirowania (lub potęgowania poznanej 

oceny zagrożenia) przeciwnika co do sposobu działania wojsk własnych i wykorzystania tej 

wiedzy do jego zmylenia z planowaniem działań taktycznych. Tym samym hipoteza badawcza 

przyjmuje następujące brzmienie: możliwe jest opracowanie procedury dla grup planowania 

jednostek lądowych, łączącej założenia zasady Magrudera z procesem planowania działań tak-

tycznych w domenie lądowej9. 

Do przeprowadzenia próby badawczej przyjęto zestawienie następujących metod i tech-

nik badawczych. Przyjęcie punktu wyjścia, jakim jest syntetyczne zestawienie wypracowanych 

już danych niezbędnych do podjęcia dalszych rozważań nad myleniem przeciwnika osiągnięto 

za sprawą analizy treści oraz zastosowania abstrahowania właściwego. Metoda ta pozwoliła 

znacząco zredukować nadmierną treść prezentowanej publikacji, dostępną w dotychczas upo-

wszechnionych efektach rozważań10. 

Identyfikacja celu oraz istoty przyjętej koncepcji przebiegu wypracowania lub spotęgo-

wania w przeciwniku obrazu wojsk własnych, a następnie wykorzystanie tego stanu do zmyle-

nia przeciwnika jest efektem zastosowania kilku metod. 

                                                           
7 Niniejszy problem badawczy można przedstawić również jako pytanie sformułowane w następujący sposób: Jak 

planować działania wojsk własnych, znając plan walki przeciwnika? - Z. Leśniewski, Zarys metodologii dydaktyki 

obronnej i dydaktyki wojskowej, Warszawa 2017, s. 42-45; M. Pelc, Elementy metodologii badań naukowych 

/skrypt/, Warszawa 2009, s. 16 i nast.; W. Pokruszyński, Bezpieczeństwo teoria i praktyka (podręcznik akade-

micki), Józefów 2012, s. 239 i nast. 
8 Z. Leśniewski, op. cit., s. 42-45; M. Pelc, op. cit., s. 22 i nast.; W. Pokruszyński, op. cit., s. 250 i nast. 
9 Z. Leśniewski, op. cit., s. 46-52; M. Pelc, op. cit., s. 16-22; W. Pokruszyński, op. cit., s. 250-252. 
10 Z. Leśniewski, op. cit., s. 74-75 i 156-158; M. Pelc, op. cit., s. 73-75; W. Pokruszyński, op. cit., s. 244-245; A.C. 

Napora, W jaki sposób zaskoczenie może być źródłem przemian w sztuce wojennej?, „De Securitate et Defensione. 

O Bezpieczeństwie i Obronności” 2023, t. 9, nr 2; A.C. Napora, Principles and dilemmas of disinformation (de-

ception) on selected historical examples, “Scientific Journal of the Military University of Land Forces” 2023, nr 

4. 
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W pierwszej kolejności wskazać należy metody heurystyczne, pozwalające przenieść nie-

które zależności z dostępnych już rozwiązań. W ten sposób, dzięki zastosowaniu analogii bez-

pośredniej i odniesień do znanych już procedur sztabowych, udało się zidentyfikować cel 

i istotę podjętej problematyki11. Uzyskane efekty zostały spotęgowane techniką definiowania, 

która pozwoliła na precyzyjne ujęcie celu i istoty12.  

Wspomnieć należy, że sama koncepcja narodziła się w czasie uczestnictwa w Podyplo-

mowych Studiach Operacyjno-Taktycznych w Akademii Sztuki Wojennej w latach 2021-2022. 

Po raz pierwszy też na jednym z ćwiczeń z dowództwami pomysł ten został zastosowany. Miało 

to miejsce na początku 2022 roku w czasie ćwiczenia pk. Twierdza-22. Częściowo wyniki prac 

zostały przedstawione w dalszej części niniejszej publikacji w formie egzemplifikacji. Jednakże 

ze względu na kompaktowość niniejszej próby, należało zbędne produkty planowania zredu-

kować do esencji problemu.  

Tym samym w ramach praktycznego zastosowania podjętej problematyki przyjęte dzia-

łanie należy określić jako metodę praktyczną, a konkretnie metodę badania w działaniu. Jedno-

cześnie w celu zachowania niezbędnej materii produktów planowania ze wspomnianego ćwi-

czenia zastosowane abstrahowanie izolujące13. 

Rozważania związane z praktycznym przebiegiem wypracowania i sugerowania fałszy-

wego obrazu przeciwnikowi, jak i wyzyskaniu tak osiągniętej przewagi pozwoliły zidentyfiko-

wać potrzebę identyfikacji i wyodrębnienia etapów, a następnie i przyporządkowania go do 

znanych procesów planistycznych. Udało się to osiągnąć z użyciem klasyfikowania.  

Następnie, wraz z wyróżnieniem poszczególnych etapów procesu, dostrzeżono potrzebę 

opisania ich właściwości. Te z kolei pozwolą na skoncentrowanie wysiłku w danym momencie 

przygotowywania fałszywego obrazu już w trakcie działań taktycznych. Zastosowanie w tym 

elemencie znalazły następujące metody: obserwacja – w odniesieniu do indywidualnych do-

świadczeń autora związanych z planowaniem działań i możliwościami mylenia przeciwnika, 

analogia bezpośrednia – zastosowana wobec dotychczasowych działań polskiego wywiadu 

wojskowego w okresie międzywojennym związanych z inspiracją wywiadu niemieckiego, 

o czym autor dotychczasowo publikował oraz analiza treści dostępnych dokumentów standa-

ryzacji operacyjnej oraz publikacji naukowych i popularnonaukowych. Część treści zawartych 

we właściwościach etapów zawdzięcza się heurystycznym technikom olśnienia i pobudzania, 

które inspirowane były lekturą dostępnego materiału14. 

                                                           
11 Przykładem takiego przeniesienia rozwiązań co do integracji procedur sztabowych są te opisane np. w:  AJP-

3.10.2, Allied Joint Doctrine for Operations Security and Deception, Bruksela 2020; ATP-3.9.2, Allied tactical doc-

trine for land targeting, Bruksela 2018. W tych dokumentach można znaleźć integrację odmiennych procesów z pla-

nowaniem działań na poziomie taktycznym, co może prowadzić do wniosków w obszarze wypracowania kolejnych 

procedur i ich integracji. Wynik jednego z takich przeniesień zaprezentowano w niniejszej publikacji. 
12 Z. Leśniewski, op. cit., s. 91-96; M. Pelc, op. cit., s. 78-79. 
13 Abstrahowanie izolujące wykorzystano do selektywnego wykorzystania treści z przykładu wariantu działania 

pochodzącego z ćwiczenia pk. Twierdza-22. Z. Leśniewski, op. cit., s. 74-75; M. Pelc, op. cit., s. 74-79. 
14 Zbigniew Leśniewski klasyfikowanie opisuje w następujący sposób: “Do teoretycznych metod badawczych za-

licza się także klasyfikowanie, porządkowanie, gdzie jednym z korzeni jest opisana przez Kartezjusza w Rozpra-

wie o metodzie reguła nakazująca dzielić każde zbadane zagadnienie na tyle cząstek, ile by się dało i ile byłoby 
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Ostatnim elementem procesu badawczego stało się przyporządkowanie etapów wraz z ich 

właściwościami do obowiązujących procesów planistycznych. W tym wypadku ponownie za-

stosowanie znalazło klasyfikowanie oraz abstrahowanie. To ostatnie związane jest z wydoby-

ciem niezbędnych elementów procedur planowania do ukazania związku między planowaniem 

a myleniem15. 

Na koniec w ramach wysiłku badawczego podjęto próbę identyfikacji wniosków i kie-

runków rozwoju. Tym samym zastosowano wnioskowanie dedukcyjne w zakresie wniosków 

wobec prezentowanej koncepcji, jak i wnioskowanie indukcyjne wobec przestrzeni w wiedzy 

do wypełnienia, a więc kierunków rozwoju16. 

Uwagi wartym jest jeszcze fakt, że koncepcja ta została przedstawiona na konferencji nau-

kowej poświęconej dezinformacji, która miała miejsce w maju 2023 roku w Akademii Marynarki 

Wojennej w Gdyni. Ponownie przedstawiono ją na warsztatach pk. Operator/Szkoleniowiec, zor-

ganizowanej przez Sztab Generalny Wojska Polskiego we wrześniu 2023 roku w klubie Portu 

Wojennego w Gdyni. Kolejny raz koncepcja została przybliżona w czasie narady szkoleniowo-

metodycznej w dowództwie 11. Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Żaganiu w trzecim 

kwartale 2023 roku i w tym samym czasie została przedstawiona w trakcie kursu doskonalącego 

poświęconemu Maskowaniu Operacyjnemu w Akademii Sztuki Wojennej.  

W środowisku zawodowym autora odbiór prezentowanej procedury nosił znamiona zainte-

resowania oraz potwierdzał słuszność przyjętych założeń. Z badawczego punktu widzenia poprzez 

dopuszczenie do wielokrotnego rozważenia pomysłu, jak i jego kontestowania przez kolejne audy-

toria, została zastosowana technika inkubacji. Dzięki takiemu działaniu udało się nabrać dystansu 

do wstępnego kształtu koncepcji oraz lepiej zrozumieć podjęty problem17. 

 

PRZEGLĄD LITERATURY 

Przegląd literatury w swej istocie stwarza przestrzeń do odpowiedzi na pierwsze dwa 

z pomocniczych pytań badawczych. Zaznaczyć należy, że istnieją dostępnie znane procedury 

mające na celu wypracowanie planu dezinformacji. Kryterium doboru do przeglądu jest podyk-

towane próbami opracowania procedur, które mają zostać przeprowadzone przez organ dowo-

dzenia, aby zmylić przeciwnika począwszy od najistotniejszych. 

Podkreślenia wymaga fakt, że uwarunkowania teoretyczne dezinformacji, mylenia w od-

niesieniu do maskowania oraz zaskoczenia autor podejmował na kanwie dotychczasowych po-

szukiwań, a część wniosków niezbędna do niniejszego wywodu zawarta jest w kolejnych 

                                                           
potrzeba dla lepszego jej rozwiązania. W ten sposób wygenerowano pojęcia operacji myślowych i rzeczowych 

podziałów, klasyfikacji faktów, rzeczy, zjawisk itp. służących analizie”. Z. Leśniewski, op. cit.., s. 97, 111-116 

I 156-158; M. Pelc, op. cit., s. 78-79; W. Pokruszyński, op. cit., s. 245-246; A.C. Napora, German non-govern-

mental organisations operating for the Abwehr in Poland in the years 1918-1927, “Scientific Journal of the Mili-

tary University of Land Forces” 2016, nr 4. 
15 Z. Leśniewski, op. cit., s. 74-75 i 78-80; M. Pelc, op. cit., s. 74-75. 
16 Z. Leśniewski, op. cit., s. 81-85; M. Pelc, op. cit., s. 76-84. 
17 Dzięki wspomnianej technice autor niniejszej publikacji zyskał czas na zapoznanie się z szerszą literaturą oraz 

opiniami pokrewnymi podjętej problematyce. Z. Leśniewski, op. cit., s. 97. 
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zagadnieniach. Tym samym mogące się wydawać niezbędnym wprowadzenie zostaje pomi-

nięte ze względu na dotychczasowe wyniki rozważań18. 

W pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę na opracowanie Marka Wrzoska Dezinfor-

macja jako komponent operacji informacyjnych, w którym badacz wskazuje precyzyjnie rolę 

dezinformacji w myleniu. Co więcej, inspirując się amerykańskimi rozwiązaniami przedkłada 

na polski grunt propozycję procedury, która ma stworzyć przeciwnikowi fałszywy obraz i na-

stępnie wprowadzić go w błąd. Ze względu na jego solidny wymiar, opracowanie to zasługuje 

na szerszy komentarz19. 

Proponowana przez Marka Wrzoska procedura (proces dezinformacji) jest spójna i wydaje 

się być wyczerpująca. Składa się z następujących etapów: (1) Ustalenie sytuacji; (2) Określenie 

zamiaru dezinformacji; (3) Określenie poziomu wiedzy przekazanej przeciwnikowi; (4) Scena-

riusz dezinformacji; (5) Sposób przekazania informacji; (6) Przewidywane działanie przeciw-

nika.  Przydatne są również propozycje dokumentów, które można wypracować na stanowisku 

dowodzenia, jak na przykład plan dezinformacji oraz dodawany do niego załącznik graficzny. 

W części teoretycznej wspomniany naukowiec wskazuje szereg właściwości i sposobów do zbu-

dowania fałszywego obrazu o wojskach własnych. Jednakże co do przyjęcia sposobu wykorzy-

stania uzyskanej przewagi, wspomniane opracowanie pozostawia milczącą swobodę20. 

Przytoczone opracowanie wskazuje na konieczność budowy bazy danych tego, w jaki 

sposób przeciwnik przetwarza uzyskane dane. Interesującym jest również wskazanie, że perso-

nel wojskowy przygotowujący działania pozorne nie powinien wiedzieć, że przygotowuje wła-

śnie element mający mylić, a nie być docelowo wykorzystany. Założenie to podyktowane jest 

empirycznymi doświadczeniami Marka Wrzoska21. 

  

                                                           
18 Do literatury przedstawiającej podstawy teoretyczne dezinformacji (mylenia), poszukiwania przewagi wskutek 

zaskoczenia myleniem i maskowaniem można zaliczyć: DD/3.20, s. 11 i nast.; DD-3.31(A), s. 33 i nast.; AJP-

3.10, Allied joint doctrine for information operations, Bruksela 2009, s. 1-9; AJP-3.10.2, Allied joint Doctrine for 

operations security and deception, Bruksela 2020, s. 25-39; JP 3-13.4, Military Deception, Waszyngton 2012; 

Z. Modrzejewski, dz. cyt., s. 76-92; M. Wrzosek, dz. cyt., s. 57-87; K. Nożko, Walka…, op. cit., s. 131-159; 

K. Nożko, Maskowanie, zaskoczenie i manewr w działaniach operacyjno-taktycznych systemu obronnego Rzeczy-

pospolitej Polskiej, Warszawa 1994; K. Nożko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, Warszawa 

1994, s. 192-239; S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Warszawa 1986, s. 233 i nast.; 

A Polak, J. Joniak (red.), Sztuka wojenna, Warszawa 2014, s. 298 i nast.; W. Sawkin, Podstawowe zasady sztuki 

operacyjnej i taktyki, Warszawa 1973, s. 311 i nast. 
19 M. Wrzosek, op. cit., s. 57-87. 
20 Przybliżona procedura (bez punktu 5.) jest również obecna w amerykańskich dokumentach standaryzacji ope-

racyjnej. FM 90-2(88), Battlefield deception, Waszyngton 1988, s. 4-4; FM 3-13.4, s. 2-4 – 2-5; M. Wrzosek, op. 

cit., s. 85-87. 
21 Najpewniej chodzi o zaangażowanie wykonawców w prace przygotowawcze. M. Wrzosek, op. cit., s. 82. 
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Tabela 1. Relacja procesu mylenia do procesu planowania w Siłach Zbrojnych Stanów Zjednoczonych 

Proces mylenia sił lądowych Proces planowania 

Podjęcie decyzji o przygotowaniu dezinformacji Etap 1. Odebranie zadania 

Etap 1. Określenie efektu i celu dezinformacji Etap 2. Analiza zadania 

Etap 2. Identyfikacja i analiza podmiotu dezinformacji 

Etap 3. Identyfikacja oczekiwanego rozumienia sytuacji przez 

dezinformowany podmiot 

Etap 4. Przygotowanie środków dezinformacji 

Etap 5. Opracowanie scenariusza dezinformacji 

Etap 6. Opracowanie tabeli dezinformowania 

Etap 7. Opracowanie zasad bezpieczeństwa informacyjnego 

Etap 8. Opracowanie kryteriów informacji zwrotnej 

Etap 9. Opracowanie planu przeprowadzenia dezinformacji 

Etap 3. Opracowanie wariantu działania 

Etap 4. Analiza wariantu działania 

Etap 5. Porównanie wariantów działania 

Etap 6. Zatwierdzenie wariantu działania 

Etap 10. Przygotowanie załącznika do rozkazu bojowego Etap 7. Opracowanie rozkazu bojowego 

Źródło: oprac. z wykorzystaniem FM 3-13.4, Army support to military deception, Waszyngton 2019, s. 2-4. 

 

Podobną, choć z pewnością o mniejszym rozmachu, pracę napisał Michael Scully, ame-

rykański słuchacz w Fort Leavenworth. Proces integracji dezinformacji odwołuje się u tego 

autora do amerykańskiego procesu planowania. W zasadniczej treści dotyczącej integracji dez-

informacji z procesem planowania występują podobne założenia co w powyżej przywoływa-

nym materiale22. 

W kolejnych wydaniach amerykańskich podręczników polowych dotyczących dezinfor-

macji ukazał się bardziej precyzyjny proces, składający się z 10 punktów, uzupełniony o: okre-

ślenie przedmiotu dezinformowania, identyfikację mierników zmylenia, opracowanie planu dez-

informacji, opracowanie planu ochrony informacji, opracowanie kryteriów zwrotnych mylenia, 

opracowanie planu anulowania mylenia. W swej istocie proces ten się nie zmienił, wciąż jednak 

nie wykorzystuje możliwości uzyskania przewagi poprzez znany obraz wojsk własnych u prze-

ciwnika oraz nie przedstawia, w jaki sposób wyzyskać uzyskaną myleniem (dezinformacją) prze-

wagę. Istotnie odnosi się on do poszczególnych etapów procesu planowania. Wartość procesu 

i jego relacji z planowaniem jest na tyle wysoka, aby zaprezentować je w niniejszej publikacji23. 

Interesującą wykładnię procesu mylenia wskazuje dokument standaryzacji operacyjnej 

NATO AJP-3.10.2. Proces ten ma składać się z sześciu etapów: (1) wstępne wytyczne do-

wódcy; (2) Założenie mylenia; (3) Opracowanie wariantu działania; (4) Wybór wariantu myle-

nia; (5) Zatwierdzenie przedmiotów mylenia; (6) Ocena. Interesującym jest fakt, że w treści 

przytaczanego dokumentu wobec punktu drugiego wskazuje się przekonania przeciwnika, 

które mogą zostać wykorzystane. Jednakże dokument ten nie wskazuje precyzyjnie, jak należy 

je zastosować oraz nie precyzuje, jak wyzyskać przewagę nad zmylonym przeciwnikiem. 

                                                           
22 M.A. Scully, The decisive step: incorporation of deception into tactical mission planning, Fort Leavenworth 

1998, s. 27-38. 
23 FM 3-13.4, s. 2-4 – 2-5. 
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Wskazuje on jednak, że przygotowany jest dla poziomu operacyjnego. Zatem przestrzeń, w któ-

rej będą odbywać się działania zbrojne dopiero zostanie zdefiniowana elementami dowodzenia 

i koordynacji działań. Tym samym mylenie jest znacznie łatwiejsze do osiągnięcia właśnie po-

przez swobodę w przestrzeni. Innymi słowy, proces ten wydaje się być nieadekwatny do po-

ziomu taktycznego, w którym przestrzeń jest ściśle ograniczona24. 

Dostępną publikacją wskazującą zarówno lukę w procesie planowania, jak i jednocześnie 

znamiona wykorzystania zasady Magrudera jest publikacja naukowa Bradleya Nelsona, amery-

kańskiego oficera piechoty. Nelson zauważył na podstawie przykładów historycznych, że myle-

nie przeciwnika poprzez symulowanie jego obrazu sytuacji oraz możliwego działania wojsk wła-

snych jest najskuteczniejsze. W odróżnianiu do prezentowanej koncepcji założenia Nelsona nie 

integrują mylenia z docelowym wariantem działania, co potwierdza się w zwróceniu przez tego 

badacza uwagi do właściwego przykładania się sztabu do opracowania sposobu mylenia. Przyta-

czana praca pomija też sposób wykorzystania uzyskanej wskutek zmylenia przewagi25. 

Literatura przedmiotu zawiera szereg opracowań odwołujących się do podstaw teorii my-

lenia i dezinformacji, jednocześnie przedstawiając zwięzłe opisy przykładów z historii sztuki 

wojennej. W kontekście powziętych celów badawczych można utwierdzić się  w przekonaniu, 

że integracja proceduralna mylenia i uzyskania zaskoczenia z planowaniem docelowych dzia-

łań zbrojnych na poziomie taktycznym jest właściwa26. 

Przegląd literatury dowodzi, że zasadniczo problem zaprojektowania procesu prowadzą-

cego do osiągnięcia dezinformacji jest rozumiany w Siłach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, 

a szerzej opisany wydaje się być w Siłach Zbrojnych Stanów Zjednoczonych. Dostępne procesy 

sprowadzają się głównie do wykorzystania scenariusza dezinformacji wysuwanego przeciwni-

kowi do błędnego zinterpretowania rzeczywistości. Tym samym okazuje się, że dostępne pro-

cesy wskazują na opracowanie zupełnie odrębnych dokumentów rozkazodawczych (konkretnie 

załączników do rozkazu bojowego). 

Komentarza wymaga fakt, że przytaczane procesy przygotowania dezinformacji nie za-

mykają się na wykorzystanie zjawiska sięgającego genezą sukcesu gen. Johna Magrudera. Po-

zostaje również otwartą kwestia integracji planu dezinformacji z docelowym działaniem. 

                                                           
24 Szerzej na temat elementów dowodzenia i koordynacji działaniami patrz w: K. Frącik, Elementy dowodzenia 

i koordynacji działań, Warszawa 2009. - AJP-3.10.2, s. 25 i nast. 
25 B. Nelson, Battlefield deception: abandoned imperative of the 21st century, Fort Leavenworth 1998, s. 31-34. 
26 Do dostępnych opracowań historycznych poświęconych działaniom, w których została wykorzystana dezinfor-

macja i mylenie zaliczono: J. Latimer, Podstęp na wojnie, Warszawa 2017; W. Breuer, Największe oszustwa w II 

wojnie światowej, Warszawa 2019; C.M. Rein (red.), Military deception in Large-Scale Combat Operation, Fort 

Leavenworth 2018; D. Smyth, Deathly deception. The Real Story of Operation Mincemeat, Oxford 2010; A. Levy, 

C. Scott-Clark, Deception. Pakistan, the United States, and the Secret Trade in Nuclear Weapons, Nowy Jork 

2007; D. Glantz, Soviet Military Deception in the Secon World War, Nowy Jork 2005; M.I. Handel (red.), Strategic 

and Operational Deception in the Second World War, Abingdon 2004; D.C. Daniel, K.L. Herbig (red.), Strategic 

Military Deception, Nowy Jork 1981; M. Lloyd, The Art. Of Military Deception, Barnsley 2003; R.D. Sawyer, 

The Tao of deception. Unorthodox warfare in historic and modern China, Nowy Jork 2017. J.A. van Vleet, Tac-

tical Military Deception, Monterey 1985; W. Więcek, O zaskoczeniu i przewadze w obronie, „Bellona” 2016, nr 

1, Warszawa 2016. Opracowania wykorzystujące dezinformację oraz mylenie w działaniach innych niż działania 

zbrojne zostały odrzucone. 
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W rzeczy samej dostępny materiał pozostawia swobodę i odwołuje się do umiejętności dowód-

ców i sztabów. Podobnie rzecz ma się z docelowym wykorzystaniem uzyskanych efektów na 

przeciwniku. 

W odniesieniu do powyższego przyjąć można, że podjęta próba badawcza jest uszczegóło-

wieniem znanych koncepcji, jednakże z punktu widzenia organizacji procesu i integracji go z pla-

nowaniem charakteryzuje się innym rozwiązaniem. W stosunku do dostępnych procedur i faktu 

wskazania konieczności znajomości procesów przetwarzania danych zidentyfikować można rów-

nież lukę w założeniach do budowy bazy danych o możliwych wiadomościach o wojskach wła-

snych posiadanych (strony niebieskiej) przez przeciwnika (strony czerwonej). W szczególności 

powyższe odnosi się do publikacji amerykańskich oraz Marka Wrzoska. Komentarza wymaga 

jeszcze spostrzeżenie, że wspomniany proces dezinformacji jest zasadny i kompletny, wydaje się 

on bardziej dostosowany do dezinformacji defensywnej jak ofensywnej27. 

 

MYLENIE JAKO CZĘŚĆ MASKOWANIA OPERACYJNEGO  

A KORESPONDENCJA Z ZASKOCZENIEM 

Do zasadniczych wniosków wynikających z dotychczasowo przeprowadzonych badań 

należy przytoczyć twierdzenie, że zaskoczenie bezpośrednio koresponduje z maskowaniem, 

w szczególności z maskowaniem operacyjnym. Jest tak za sprawą doktrynalnego celu masko-

wania operacyjnego, jakim jest wprowadzenie przeciwnika w błąd co do dostępnego poten-

cjału, przyjętego sposobu działania, a także prowokowania przeciwnika do podjęcia niekorzyst-

nych dla niego działań28. 

Sprowokowanie przeciwnika do popełnienia błędu wiążę się bezpośrednio ze stworze-

niem warunków do jego zaskoczenia. To ostatnie cechuje się atrybutami, do których należy 

zaliczyć: tajność, nagłość, nieszablonowość oraz prostotę. Skorelowanie niekorzystnej decyzji, 

zmylenia go co do wielkości dostępnego potencjału i jego użyciu wiąże się z tajnością wobec 

powziętego zamiaru, a popełnienie przez przeciwnika błędu może zostać wyzyskane przez na-

głe i nieszablonowe działanie29. 

Zatem maskowanie operacyjne może zostać powiązane z zaskoczeniem, a przez to uzy-

skiwana tą drogą przewaga może zostać łatwiej osiągnięta. W historii sztuki wojennej uzyskane 

zaskoczenie wzbudzało zainteresowanie dowódców, sztabowców i badaczy – Ci ostatni 

                                                           
27 Ofensywne działania dezinformacyjne mają na celu narzucenie przeciwnikowi walkę w niekorzystnym dla niego 

położeniu. Natomiast defensywne działania dezinformacyjne mają na celu odwrócenie uwagi przeciwnika od za-

sadniczych elementów ugrupowania wojsk własnych. M. Wrzosek, op. cit., s. 74-77. 
28 Z punktu widzenia podjętego problemu badawczego nieco mniej istotne są formy maskowania operacyjnego, 

dlatego też ich przytoczenie zamieszczone zostaje w niniejszym przypisie, a mianowicie: ochrona informacji kry-

tycznej, dezinformowanie (agenturalne, elektroniczne, poprzez środki masowego przekazu, inspirację otoczenia, 

pozorowanie i ukrywanie). – DD-3.31(A), s. 19 i nast.; DD/3.20, s. 10 i nast. 
29 A. Polak, J. Joniak (red.), Sztuka wojenna, Warszawa 2014, s. 291 i nast. 
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zaobserwowali wymierne korzyści płynące z uzyskania przewag tą drogą, a nawet zapropono-

wali kwantyfikowalne mnożniki siły30. 

 

KORZYŚCI PŁYNĄCE Z ZASKOCZENIA 

W odniesieniu do dotychczasowych wyników prac badaczy należy stwierdzić, że prawi-

dłowością w obserwacjach jest dwukrotny mnożnik siły w czasie trwania zaskoczenia. Oznacza 

to, że w chwili, kiedy przeciwnik został zaskoczony potencjał wojsk własnych jest dwukrotnie 

silniejszy do czasu znalezienia rozwiązania czy środka zaradczego przez przeciwnika. Co cie-

kawe, dwóch badaczy w odstępnie ok. 30 lat zupełnie niezależnie od siebie na podstawie po-

wtarzalności zjawiska zaobserwowali takową prawidłowość31. 

Powyższy mnożnik siły warunkowany jest czasowym efektem osłupienia przeciwnika 

(zarówno jego wojsk, jak i dowódców), a przez to jego niezdolnością do reakcji. Tym samym 

pojawia się zwiększona swoboda działania wojsk własnych uzyskujących zaskoczenie. Kolejną 

ze wskazywanych korzyści jest dezorganizacja ugrupowania przeciwnika. Dzięki niemu łatwiej 

uzyskuje się możliwości dzielenia ugrupowania, jego dezorganizacji i tworzenia przewagi ma-

terialnej, w szczególności lokalnej32.  

Sytuacja, w której dochodzi do takiej dezintegracji sił, powoduje dezorganizację systemu 

dowodzenia nie tylko poprzez fizyczne zniszczenie elementów sprawujących jego funkcje, ale 

również stopniową, postępującą utratę kontroli nad podporządkowanymi siłami i środkami. 

W takich warunkach nie sposób utrzymać świadomości sytuacyjnej. Ostatecznie prowadzone 

działania przez zaskakiwanego przeciwnika mogą przyjąć formę ratowania sytuacji w warun-

kach załamującego się planu. Sytuacja, w której przeciwnik traci kontrolę nad spójnością ugru-

powania, świadomością sytuacyjną i nie jest w stanie zrealizować planu bezpośrednio prowadzi 

do rozbicia33.  

Jednym z mniej znanych, aczkolwiek możliwym efektem jest doprowadzenie przeciw-

nika do pauzy operacyjnej, czyli do momentu, kiedy musi czasowo zaniechać działań, aby od-

tworzyć zdolność bojową. W przeciwnym razie przeciwnik może przejść przez punkt kulmina-

cyjny, co powoduje utratę zdolności wykonania powierzonego zadania samodzielnie34. 

 

                                                           
30 Wybrane przykłady dzieł dowódców, sztabowców i badaczy zgłębiających zasadę zaskoczenia: S. Rola-Arci-

szewski, Sztuka dowodzenia na Zachodzie Europy, Warszawa 1933; S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach 

nowoczesnej wojny, Warszawa 1986; J. Lasota, Zasady sztuki wojennej, Warszawa 2020; 
31 K. Nożko, Walka…, op. cit., s. 131-138; B.A. Friedman, op. cit., s. 69. 
32 W. Sawkin, Podstawowe zasady sztuki operacyjnej i taktyki, Warszawa 1974, s. 311 i nast.; B.A. Friedman, op. 

cit., s. 69; K. Nożko, Sztuka tworzenia…, op. cit., s. 192-199; K. Nożko, Walka…, op. cit., s. 131-138; Z. Galewski, 

Czynniki powodzenia we współczesnej walce, Warszawa 1986, s. 20 i nast. 
33 Ibidem. 
34 Szerzej na temat punktu kulminacyjnego i pauzy operacyjnej patrz m.in. P. Paździorek, Wojskowa myśl opera-

cyjna w konfliktach zbrojnych przełomu XX i XXI wieku, Toruń 2016, s. 189-190; W. Sawkin, op. cit., s. 311 i nast.; 

B.A. Friedman, op. cit., s. 69; K. Nożko, Sztuka tworzenia…, op. cit., s. 192-199; K. Nożko, Walka…, op. cit., 

s. 131-138; Z. Galewski, op. cit., s. 20 i nast. 
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I WOJNA W ZATOCE PERSKIEJ – PRZYKŁAD Z HISTORII SZTUKI WOJENNEJ 

Popularnym przykładem z historii sztuki wojennej jest kampania przeprowadzona w cza-

sie I wojny w Zatoce Perskiej 1991 r. Przykład ten rzeczywiście jest wart analiz, gdyż schemat 

manewru nie jest tylko interesującą adaptacją działań dotychczasowo przeprowadzonych w hi-

storii sztuki wojennej, ale pokazuje, jak w praktyce można zmylić przeciwnika. Można również 

stwierdzić, że udało się wówczas zastosować zasadę Magrudera w praktyce, w warunkach tzw. 

nowoczesnej wojny35. 

Po zajęciu przez Irak infrastruktury roponośnej na terytorium Kuwejtu Stany Zjedno-

czone zawiązały koalicję, mającą na celu przywrócenie porządku w regionie. Jak się okazało, 

irakijskie dowództwo oceniło, że najbardziej prawdopodobnym kierunkiem interwencji będzie 

wschodni, mianowicie z akwenów Zatoki Perskiej. To przekonanie zostało potwierdzone po-

przez przegląd anglosaskich mediów, w których prezentowano możliwe warianty działania. 

Obecność tychże w telewizji utwierdziła Irakijczyków w słuszności takiej oceny. Uzupełnić 

jeszcze należy, że teren na pograniczu arabsko-irakijskim został oceniony jako trudno dostępny, 

co oznaczało odrzucenie zagrożenia z kierunku południowego36. 

 

 

Rysunek 1. Irakijska gra wojenna, widoczna ocena zagrożenia desantu morskiego 

Źródło: Psywarrior, http://www.psywarrior.com/HerbDStorm.html (8.03.2022). 

 

                                                           
35 Prezentowana w przypisie literatura zawiera szerszy opis wydarzeń kampanii w Iraku. Z. Jagiełło, J. Kajetano-

wicz, Wojska lądowe w wojnach lokalnych XX wieku, Warszawa 2005, s. 195-209; D.P. Wright, Deceiving Iraq 

in Operations Desert Storm, [w:] Weaving the tangled web. Military deception in large-scale combat operations, 

C. Rein (ed.), Fort Leavenworth 2018, s. 215-216; M. van Creveld, Zmienne oblicza wojny. Od Marny do Iraku, 

Poznań 2008. 
36 Ibidem. 
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Irakijczycy podjęli przygotowania do prowadzenia obrony przeciwko potencjalnej mor-

skiej operacji desantowej. Dowódca połączonego zgrupowania koalicji gen. Norman Schwarz-

kopf podjął decyzję o niewyprowadzaniu przeciwnika z błędu. Uwiarygodniono pogląd irakij-

ski sekwencją wydarzeń dezinformacyjnych. Wyemitowano ulotki mające zastraszyć irakij-

skich żołnierzy, przedstawiające nadchodące zagrożenie z morza. Pod koniec 1990 roku prze-

prowadzono ćwiczenie Korpusu Piechoty Morskiej właśnie w Zatoce Perskiej, odzwierciedla-

jące zdolności bojowe, jak i ewentualny schemat manewru, mający pozwolić uchwycić przy-

czółek na wybrzeżu kuwejckim i go poszerzyć37. 

Utwierdzeni w słuszności Irakijczycy nie dostrzegli w porę rozwinięcia operacyjnego 

zgrupowania gen. Schwarzkopfa na pograniczu arabsko-irakijskim. Działania lądowe rozpo-

częto 17 lutego 1991 roku uzyskując zaskoczenie, nie wyprowadzając Irakijczyków z błędnej 

oceny zagrożenia38. 

 

OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA PROCEDURY MYLENIA NA POZIOMIE  

TAKTYCZNYM 

W odniesieniu do walorów zaskoczenia, jak i praktycznego zastosowania zasady Magru-

dera można podjąć próbę sformalizowania w ramach procedur sztabowych sposobu poszuki-

wania możliwego poglądu przeciwnika na jego zagrożenie. 

Diagram 1. Etapy procedury mylenia na poziomie taktycznym 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Wyzwaniem jest odgadnięcie, w jaki sposób przeciwnik (strona czerwona) może widzieć 

wariant działania swojego przeciwnika (strony niebieskiej), czyli domniemamy sposób działa-

nia wojsk własnych. Dalej następuje uwiarygodnienie owej oceny przez stronę wojsk własnych 

i przeprowadzenie działań w sposób zupełnie odmienny, zaskakujący. Powyższe rozumowanie 

przedstawia zatem istotę działania. 

Można zatem przyjąć, że celem procedury planistycznej jest zainspirowanie przeciwnika 

co do fałszywego sposobu działania i powzięcia ugrupowania wobec niego, następnie zasko-

czenie go i wyzyskanie uzyskanej tym sposobem przewagi. 

Proces koncepcyjny, jaki prowadzić może do uzyskania tym sposobem przewagi może 

zostać podzielony na cztery zasadnicze etapy: (1) Identyfikacja, (2) Planowanie, (3) Organizo-

wanie, (4) Inspiracja. 

                                                           
37 Ibidem. 
38 Ibidem. 
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(1) Identyfikacja polega na wyborze lub wypracowaniu domniemanej oceny zagrożenia 

przeciwnika, czyli odgadnięciu, w jaki sposób strona czerwona ocenia możliwe działanie strony 

niebieskiej. Następnie w ramach (2) planowania wypracowuje się sposób działania, który do-

celowo będzie uwiarygadniał wyżej wspomnianą ocenę zagrożenia. Na potrzeby systematyza-

cji treści autor proponuję nazwać taki produkt pracy sztabu przeciw wariantem. Jednocześnie 

podkreślenia wymaga, że docelowe działanie nie może odzwierciedlać przeciw wariantu 

w działaniach rozstrzygających39. 

  
Diagram 2. Obszary koncepcyjne prowadzenia działań taktycznych 

Źródło: DTU-3.2.2.1, Planowanie działań na poziomie taktycznym w siłach lądowych, Projekt końcowy,  

Bydgoszcz 2020, s. 7540. 

 

Uzupełnienia wymaga również fakt, że w ramach wykorzystania koncepcji przeciw wa-

riantu własna prognoza zagrożenia musi zostać sformułowana w założeniu skuteczności inspi-

racji. Innymi słowy, przyjmuje się, że przeciwnik da się nabrać na pozorowany sposób działania 

i przyjmie do tego własny wariant. Taki wariant należy opracować wobec klasycznej procedury 

informacyjnego przygotowania pola walki41. 

                                                           
39 Szerzej na temat obszarów koncepcyjnych działań taktycznych (ang. Operational framework) patrz m.in. DTU-

3.2.2.1, Planowanie działań na poziomie taktycznym w siłach lądowych, Projekt końcowy, Bydgoszcz 2020, s. 75. 
40 Na diagramie widoczne są działania przygotowawcze. W niniejszej publikacji autor używa sformułowania dz. 

kształtujące właśnie w stosunku do nich. Wynika to z tego, że działania przygotowawcze mają inne znaczenie 

w odniesieniu do Regulaminu działań wojsk lądowych, Warszawa 2008, s. 12-14. W dokumentach standaryzacji 

operacyjnej NATO działania przygotowawcze (kształtujące) występują jako ang. Shaping, na przykład w: ATP-

3.2.1, Conduct of land tactical operations, Bruksela 2022, s. 75 i nast. 
41 Szerzej na temat informacyjnego przygotowania pola walki patrz m.in M. Wrzosek, Organizacja pracy taktycz-

nej komórki rozpoznania, Warszawa 2003. 
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Diagram 3. Sekwencja powstania i wykorzystania przeciw wariantu 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Kolejnym etapem jest (3) organizowanie, w którym to działania są przygotowywane do 

uwiarygodnienia przeciw wariantu, czyli stworzeniu przeciwnikowi obrazu działań potwier-

dzającego możliwość takiego rozegrania walki. Tym samym, w ramach organizowania działań, 

przygotowywane są docelowe (z właściwego wariantu) działania rozstrzygające. Oczywistym 

staje się, że już na etapie planistycznym przeciw wariant musi zostać zintegrowany z docelo-

wym wariantem działania. Pod uwagę należy wziąć ściśle ograniczony rejon (pas, obszar) od-

powiedzialności elementami dowodzenia i kierowania działań (EDKD), zatem ograniczoną 

swobodę manewru. Należy zatem znaleźć pomost między pozorowaniem inspirowanego ob-

razu a realnym działaniem. Połączenie to i przejście z realizacji przeciw wariantu do właści-

wego rozegrania i rozstrzygnięcia walki, musi zostać oparte o ramy geograficzne obszarów 

koncepcyjnych, patrz: diagram nr 242. 

W etapie organizowania mają zostać przeprowadzone nie tylko czynności organiza-

cyjne, ale również mają zostać wykonane wszelkie przedsięwzięcia przygotowawcze do reali-

zacji zarówno przeciw wariantu, w tym elementów pozornych uwiarygadniających domnie-

mane oceny przeciwnika, jak i mające prowadzić do rozstrzygnięcia starcia. W etapie tym, mu-

szą mieć miejsce fakty utwierdzające przeciwnika o słuszności swej oceny (co do działania 

strony niebieskiej). 

W ostatnim z etapów (4) inspiracji zostaną zrealizowane przedsięwzięcia działań kształ-

tujących przeciw wariantu, mające prowadzić do domniemanego rozstrzygnięcia walki przez 

stronę niebieską, do której przeciwnik się przygotował. W tym etapie przeciwnikowi 

                                                           
42 Szerzej na temat elementów dowodzenia i koordynacji działań patrz: K. Frącik, Elementy dowodzenia i koordy-

nacji działań, Warszawa 2009. 
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dostarczane są fakty wynikające z obrazu sytuacji taktycznej i przebiegu działań. Po stronie 

wojsk własnych w ramach przejścia z działań kształtujących do działań rozstrzygających na-

stępuje przejście z przeciw wariantu do właściwego wariantu działania. To właśnie w tym mo-

mencie pozbawia się przeciwnika możliwości działania i uzyskuje zaskoczenie wraz z możli-

wymi jego korzyściami. Przejście do działań rozstrzygających w docelowym wariancie działa-

nia stanowi o zakończeniu przeciwnika w prezentowanej koncepcji, mając jednocześnie na 

uwadze wysokie szanse na powodzenie znalezienia się w korzystnym położeniu. 

 

WŁAŚCIWOŚCI ETAPÓW PROCEDURY MYLENIA NA POZIOMIE TAKTYCZNYM 

W odniesieniu do przyjętych etapów procedury mylenia na poziomie taktycznym można 

podjąć próbę przedstawienia właściwości poszczególnych czynności. Zasadniczo właściwości 

te będą odnosić się do charakterystyki pozyskiwania danych, wypracowania produktów, ich 

wzajemnych powiązań i relacji oraz bezpośredniego wpływu na docelowo realizowane działa-

nia taktyczne. 

(1) Identyfikacja sprowadzać się będzie do odgadnięcia, na podstawie czego przeciwnik 

buduje możliwe produkty wspomagające go w dokonaniu oceny zagrożenia lub w jaki sposób 

bezpośrednio przeciwnik ocenił działania strony niebieskiej.  

Dotychczasowo udało się zidentyfikować cztery możliwe formy dokumentu stwarzają-

cego warunki do przeprowadzenia procesu planowania uwzględniającego podjęty problem ba-

dawczy, a mianowicie: (1) pozyskanie dokumentów operacyjnych przeciwnika, (2) przeprowa-

dzenie próby odtworzenia oceny zagrożenia na podstawie znajomości procedur sztabowych 

przeciwnika43, (3) budowa własnej bazy danych o wzorcach doktrynalnych już opracowanych 

przez stronę czerwoną44, (4) publikacje jawne strony niebieskiej, jak np. L. Elak, R. Sieczka 

(red.), Album szkiców taktycznych, Warszawa 2016. Są w nich przedstawione  modelowe roz-

wiązania prowadzenia działań taktycznych, które mogą być wykorzystywane przez przeciw-

nika do budowy własnych baz danych. Słowem, strona czerwona, znając jawne opracowania, 

może domniemać, że oficerowie ucząc się z nich, właśnie je zastosują. 

(2) W ramach etapu planowania podkreślenia wymaga, że docelowy przeciw wariant 

leży w gestii szefa pionu operacyjnego organu dowodzenia. Służy on do uwiarygodnienia 

                                                           
43 Zarys procedury planowania w Siłach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej znajduje się w publikacji: L. Grau., 

Ch. Bartles, The Russian Way of War, Fort Leavenworth 2016. 
44 Można takową budować w oparciu o jawne naukowe i popularnonaukowe publikacje rosyjskie, np. Myśl wojskowa 

(ros. Военный мысль), Magazyn wojskowy (ros. Военный журнал) czy Armia (białorus. Армия). Przykładem opra-

cowania, które obrazowało w okresie zimnej wojny stan wiedzy na temat zasad taktyki obowiązującej w krajach 

NATO jest: S. Griszyn, P. Żukow, Sz. Kitoszwili, Taktyka państw armii kapitalistycznych, Warszawa 1974. Na tej 

podstawie można przyjąć, jak sposób działania zgrupowań NATO-wskich widziany był w Armii Radzieckiej. Wy-

korzystanie założenia o przyjmowaniu do planowania przez stronę radziecką właśnie takich rozwiązań mogło stano-

wić punkt wyjścia do zastosowania prezentowanego procesu. Tym samym współcześnie można poszukiwać, w jaki 

sposób postrzega nas domniemany przeciwnik i przygotować taką monografię. 
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przyjętej przez przeciwnika oceny działań strony niebieskiej, zatem docelowo nie może on zo-

stać zrealizowany45. 

Bezpośrednią realizację można powierzyć tym z analityków sekcji rozpoznania lub tym 

z oficerów sekcji planowania, którzy nie zostali zaangażowani w pracach komórek w czasie 

procesu planowania. Zależne to jest od etapu identyfikacji, a konkretnie na podstawie doku-

mentów mogących wskazać, jak przeciwnik może widzieć działanie strony niebieskiej, opra-

cowywana jest domniemana ocena zagrożenia strony czerwonej. Jeżeli oparta ona została o po-

zyskane dokumenty operacyjne przeciwnika, wzorce doktrynalne strony niebieskiej opraco-

wane przez przeciwnika lub o odtworzoną procedurę sztabową, wówczas to autorem przeciw 

wariantu jest oficer sekcji rozpoznania. Jest to również jedyna jego odpowiedzialność w czasie 

danego cyklu planowania46. 

W przypadku, gdy na etapie identyfikacji nie odnaleziono powyższych źródeł inspiracji 

o proweniencji strony przeciwnej, to przeciw wariant opracowuje oficer sekcji planowania. Po-

dobnie do możliwej roli jednego ze zwiadowców, autor przeciw wariantu nie opracowuje in-

nych produktów planowania. 

Wykluczenie z dalszych czynności planistycznych ma na celu hermetyzację zarówno sa-

mej koncepcji zmylenia przeciwnika, jak i zachowanie właściwej relacji między tym co mylące, 

a tym co ma być docelowo przeprowadzone i w jaki sposób ma zostać osiągnięty oczekiwany 

stan końcowy. 

Nad integracją przeciw wariantu z właściwym wariantem działania oraz odnoszącą się do 

tego oceną działania przeciwnika, czuwa szef pionu operacyjnego. Integracja ta obok działań 

kształtujących powinna tyczyć się położenia wyjściowego, poprawy położenia, przemieszcze-

nia, rozmieszczenia wojsk i szkolenia przed działaniami, słowem działań przygotowawczych 

odnoszących się do Regulaminu działań wojsk lądowych47.  

Warto zwrócić uwagę, że przejście z przeciw wariantu do właściwego wariantu działania 

może powodować szereg niejasności. Dlatego też istotnym elementem jest właściwe przygotowa-

nie planu synchronizacji działań, w którym to działania mylące, przejście i działania wynikające 

z właściwego wariantu działań są opisane w jednym kontinuum i dowiązane do miejsca i czasu48. 

(3) W etapie organizowania odbywa się fizyczne wykonanie czynności, w tym wyżej przy-

toczonych działań przygotowawczych mających na celu uwiarygodnienie domniemanej prognozy 

zagrożenia powziętej przez przeciwnika. Innymi słowy, przeciwnik musi utwierdzić się o słuszno-

ści swych ocen. Jednocześnie pamiętać należy, że przygotowanie właściwych działań, 

                                                           
45 Szerzej na temat komórek organu dowodzenia wojennej struktury sztabów wojskowych patrz m.in. J. Kręcikij, 

J. Wołejszo (red.), Podstawy dowodzenia, Warszawa 2013; Z. Redziak (red.), Praca komórki operacyjnej na sta-

nowisku dowodzenia, Warszawa 2019. 
46 Rozwiązanie to jest pomysłem autorskim, tak jak i cała integracja zasady Magrudera do planowania działań 

taktycznych w domenie lądowej. Tym samym proponowane rozwiązanie może zostać zaimplementowane za-

równo na grunt narodowy, jak i sojuszniczy. 
47 Regulamin działań…, op. cit., s. 12-14. 
48 Szerzej na temat planu synchronizacji patrz m.in. P. Harężlak, Synchronizacja jako element przygotowania 

działań, Warszawa 2017. 
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w szczególności działań rozstrzygających, nie może ujawniać działań mylących, pozornych. Musi 

ono przebiegać maksymalnie skrycie lub w sposób nierozmaskowujący sposobu mylenia. 

Wszelkie podjęte przedsięwzięcia do zapozorowania przeciw wariantu mają charakter ża-

den inny jak właśnie pozorny. Część z nich należy wykonać praktycznie, aby zostały rozpoznane 

przez przeciwnika. Można do nich zaliczyć (w obronie): rozbudowę i organizację punktów oporu 

(najlepiej w układzie niestycznym i linearnym), organizację głównego wysiłku, słabe punkty 

ugrupowania mogące być wykorzystane przez przeciwnika jak zbyt szerokie odstępy na liniach 

rozgraniczenia, który docelowo wprowadza przeciwnika do przygotowanego rejonu przeprowa-

dzenia właściwych działań rozstrzygających. Przygotowanie pozornego obrazu może objąć rów-

nież: rubieże ryglowe, stanowiska ogniowe, linii ataku do zwrotów zaczepnych49.  

Za użyteczną uznać należy dezinformację, która wesprzeć może budowę pozornego ob-

razu poprzez: dezinformowanie agenturalne – rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji 

uwiarygadniających przeciw wariant, działania w środkach masowego przekazu, szczególnie 

lokalnych, działania elektroakustyczne. Do narzędzi dezinformacyjnych można zaliczyć inspi-

rowanie przeciwnika pozornie zagubionymi dokumentami planistycznymi, odzwierciedlające 

możliwe działanie z wykorzystaniem przeciw wariantu. 

Klasycznie spotykane w dezinformacji wykorzystanie etatowych makiet polowych po-

winno spotęgować budowany pozorny obraz działań. Jednym z rozwiązań może być aktywiza-

cja obecnych w środowisku cywilnym bojówek, które to mogą zostać wykorzystane do spotę-

gowania pozornego obrazu. 

(4) Ostatni z zaproponowanych etapów musi odzwierciedlić przeciw wariant poprzez 

przyjęcie przez ugrupowanie wojsk własnych pozycji bojowej. Do uwiarygodnienia wykonuje 

się demonstrację siły i manewry pozorne.  

Gdy wejdzie się do walki, prowadzenie działań kształtujących odzwierciedla założenia 

przeciw wariantu, pozwalając przeciwnikowi potwierdzenie przyjętych ocen. Następnym, 

ostatnim krokiem jest stworzenie przeciwnikowi wrażenia powodzenia i wykorzystania okazji, 

które jednocześnie dla strony wojsk własnych są przygotowanym przejściem do właściwych 

działań rozstrzygających. Działanie takie jest przejściem z przeciw wariantu do właściwego 

wariantu działania i może zostać przygotowane w jednym wycinku terenowym. 

 

WZMOCNIENIE PROCESU MYLENIA 

Stopniowo wdrażane do Sił Zbrojnych Rzeczpospolitej Polski podejście manewrowe 

może przyczynić się do zoptymalizowania przedstawianej propozycji. Podejście manewrowe, 

zwane również podejściem pośrednim zakłada, że sposób działania zorientowany jest na 

wstrząśnięcie ugrupowaniem bojowym przeciwnika i jego dezintegracją. Osiągnąć to można 

                                                           
49 Za punkt wyjścia przyjęto bardziej wymagający rodzaj taktycznych działań podstawowych, mianowicie: obronę. 
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poprzez rażenie swymi najsilniejszymi zdolnościami jego najsłabsze i najbardziej wrażliwe ele-

menty ugrupowania50. 

Osiągnięciu w identyfikacji słabych i mocnych stron własnych, jak i przeciwnika, może 

pomóc tzw. analiza SWOT (ang. strengths, weaknesses, opportunities, threats). Zastosowanie 

tego narzędzia w trakcie opracowania wariantu działania zarówno przeciwnika, jak i wojsk 

własnych umożliwia zrozumienie, jakie własne elementy ugrupowania chronić, a jakie ele-

menty przeciwnika priorytetowo niszczyć51. 

Kolejnym narzędziem pojawiającym się na poziomie taktycznym, wraz z postępującą standary-

zacją operacyjną wyrównującą polską myśl wojskową z Zachodnią, jest środek ciężkości. 

W celu odróżnienia jego od dotychczas znanych środków ciężkości z poziomu operacyjnego, 

proponuje się stosować nazewnictwo: taktyczny środek ciężkości52. 

Diagram 4. Elementy oddziaływania w podejściu manewrowym 

Źródło: DTU-3.2.2.1, Planowanie działań na poziomie taktycznym w siłach lądowych, Projekt końcowy,  

Bydgoszcz 2020, s. 19. 

                                                           
50 DTU-3.2.2.1, s. 75. 
51 Akronim analizy SWOT w wolnym tłumaczeniu można przedstawić następująco: silne strony, słabe strony, 

okazje, zagrożenia. Okazje i zagrożenia odwołują się do zarządzania ryzykiem. Szerzej na ten temat zobacz m.in. 

APP-28.1, Risk management, Bruksela 2023; Z. Redziak (red.), Praca komórki operacyjnej na stanowisku dowo-

dzenia, Warszawa 2019. 
52 Wspomniana standaryzacja operacyjna niekoniecznie ma walory dodatnie wobec polskiej myśli wojskowej.  

Przyglądając się dokumentom doktrynalnym Sojuszu Północnoatlantyckiego, to wobec państw członkowskich 

strona polska jest jedną z rzadziej zgłaszających zastrzeżenia co do implementacji uzgodnionych, sojuszniczych 

standardów. Agendy centralne, odpowiedzialne za ich wdrożenie na łonie narodowym, dokonują tego często bez-

krytycznie. W konsekwencji niesie to zagrożenie, w którym to narodowe rozwiązania mogą być odrzucone bezre-

fleksyjnie. Warto również zwrócić uwagę na kwestię środka ciężkości na poziomie taktycznym. W polskiej stan-

daryzacji operacyjnej jest on obecny w DT-3.2.2.(B), Dowodzenie i kierowanie w działaniach lądowych, Byd-

goszcz 2018. Co więcej, postępująca standaryzacja na wzór właśnie zachodni, tj. sojuszniczy, najprawdopodobniej 

obejmie również implementację procedur planistycznych obowiązujących w NATO. Tym samym podkreślenia 

wymaga fakt, że wspominane APP-28 wprowadza środek ciężkości na poziomie taktycznym. W polskim rozu-

mieniu taktyki być może nie jest on powszechny, niemniej poprzez dokumenty regulujące dowodzenie staje się 

on stopniowo nieodzownym narzędziem.  – APP-28, Tactical planning for Land Forces, Bruksela 2024, s. G-6 – 

G-10; AJP-5, Allied Joint Doctrine for the Planning of the Operations, Bruksela 2019, s. 3-5 – 3-6. 
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W odniesieniu do dokumentu doktrynalnego określającego przebieg planowania na po-

ziomie taktycznym, taktyczny środek ciężkości należy rozumieć jako element ugrupowania po-

siadający kluczowe zdolności bojowe umożliwiające osiągnięcie celów zadania53. 

Myślenie o taktycznym środku ciężkości w kontekście uzyskania przewagi sprowadza się 

zatem do identyfikacji najsilniejszego elementu ugrupowania przeciwnika. W dalszej analizie 

pod uwagę wzięte zostaną najważniejsze zdolności umożliwiające osiągnięcie celu zadania. 

Każde z tych zdolności mają krytyczne zasoby, potrzeby, które muszą zostać dostarczone, 

świadczone lub zapewnione. Natomiast każdy z zasobów ma swoje słabe strony, czyli kry-

tyczne wrażliwości. Uderzenie w krytyczne wrażliwości może obezwładnić cały podsystem, 

jakim jest taktyczny środek ciężkości. Narzędzie to można stosować dla obu stron działań zbroj-

nych. Tym samym eksponuje ono jeszcze bardziej słabe strony przeciwnika54. 

 

 
Diagram 5. Elementy składowe środka ciężkości 

Źródło: P. Paździorek, Wojskowa myśl operacyjna w konfliktach zbrojnych przełomu XX i XXI wieku,  

Toruń 2016, s. 263. 

 

Wracając do prezentowanej koncepcji, proces mylenia na poziomie taktycznym może 

w ostateczności doprowadzić właśnie do odsłonięcia słabych stron ugrupowania przeciwnika. 

Szczególnie, gdy opiera on swoje działania taktyczne na podobnych koncepcjach, jak główny 

wysiłek lub taktyczny środek ciężkości. Być może nie będą one się identycznie nazywać, ale 

dynamika działań taktycznych może stanowić o pewnych podobieństwach. Zatem zastosowanie 

                                                           
53 Uwagę warto zwrócić na problematyczne rozróżnienie ang. Purpose od ang. Objective. Zwięźle rzecz ujmując, 

purpose odpowiada na pytanie, jaka jest moja rola w ugrupowaniu przełożonego? Lub do czego przełożony mnie 

zastosowuje? Natomiast objective koresponduje z zadaniem i obiektem, najczęściej terenowym, który w ramach 

zadania ma zostać opanowany, utrzymany itd. Nie wprowadzone do użytku DTU-3.2.2.1 podaje tłumaczenie cel 

dla objective oraz cel działania dla purpose. Autor proponuje rozróżniać niniejsze pojęcia poprzez uzupełnienie 

w postaci cel działania dla purpose oraz cel zadania dla objective. Definicje powyższych oraz ich zastosowanie są 

dostępne w APP-28. Anglojęzyczna definicja taktycznego środka ciężkości brzmi następująco: A COG is the pri-

mary source of power that provides an actor its strength, freedom of action, or will to fight. At the tactical level, 

it is normally a physical strength. It is the entity representing the primary physical strength an actor depends on 

to carry out its (assumed) intent and achieve its (assumed) objectives. – APP-28, s. 2-10 – 2-11 i G-6; DTU-

3.2.2.1, s. 220. 
54 APP-28, s. G-6 – G-10. 
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ich w odniesieniu do próby zmylenia, może spowodować niejako ujawnienie słanych stron, zi-

dentyfikowanie ich, a w następstwie uzyskanie i wyzyskanie przewagi lokalnej55. 

 

RELACJA PROCESU PLANOWANIA DZIAŁAŃ DO PROCEDURY MYLENIA 

Obecnie w Siłach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej obowiązującym wciąż dokumen-

tem standaryzacji operacyjnej, regulującym dowodzenie działaniami na poziomie taktycznym 

jest DD/3.2.5, Planowanie działań na szczeblu taktycznym w Wojskach Lądowych. Uzupełnie-

niem do tego dokumentu jest Podręcznik oficera sztabu, opracowany przez nauczycieli akade-

mickich niegdysiejszej Akademii Obrony Narodowej. Zagadnienie integracji prezentowanej 

koncepcji z procesem planowania mogłoby wydawać się banalne, jednakże same podstawy 

doktrynalne są bardziej złożone56. 

Można odnieść wrażenie, że DD/3.2.5 jest dokumentem bardziej niewycofanym jak ob-

owiązującym. Jest tak z kilku powodów. W pierwszej kolejności należy podkreślić, że DT-

3.2.2 (B), Dowodzenie i kierowanie w działaniach lądowych wyraźnie wskazuje w jednym 

z rozdziałów, że proces planowania działań oparty jest nie o układ czterofazowy i czteroeta-

powy jak prezentuje DD/3.2.5, a jest ustandaryzowany do tego obowiązującego w Sojuszu Pół-

nocnoatlantyckim. Ten ostatni składa się z siedmiu kroków, odpowiedników etapów57.  

Uwagi wartym jest fakt, że w DT-3.2.2 (B) wskazano, że docelowo zostanie wycofany 

DD/3.2.5, a w jego miejsce, wprowadzając zapowiadany proces planowania, wejdzie dokument 

DTU-3.2.2.1 Do tego ostatniego autor w niniejszej publikacji odnosi się do projektu końco-

wego, co znaczy, że oficjalna ratyfikacja nie miała miejsca. Dlatego też w ramach przedstawia-

nej procedury mylenia podjęto decyzję o możliwej jej integracji z oboma procesami dowodze-

nia. Na marginesie warto dodać, że sojuszniczym odpowiednikiem DTU-3.2.2.1 jest publikacja 

APP-28 Tactical Planning for Land Forces58. 

Wspomniane połączenie procesów wskazuje, w jaki sposób zidentyfikowane etapy pro-

cedury mylenia łączą się z etapami i fazami dowodzenia. Ze względu na pojemność niniejszej 

publikacji nie zdecydowano o pełnym opisie procedur planistycznych, wynikających 

z DD/3.2.5 oraz DTU-3.2.2.1, za to zasadnicze założenie oparto o prezentację graficzną, 

jak  w diagramie nr 6. 

                                                           
55 Szerzej na temat zagadnień związanych z przewagą patrz m.in. Z. Galewski, Czynniki powodzenia we współ-

czesnej walce, Warszawa 1986. 
56 DD/3.2.5, Planowanie działań na szczeblu taktycznym w Wojskach Lądowych¸ Warszawa 2007; N. Prusiński 

i in. (red.), Podręcznik oficera sztabu, Warszawa 2009; 
57 DT-3.2.2 (B), Dowodzenie i kierowanie w działaniach lądowych, Bydgoszcz 2018, s. 137-151. 
58 DT-3.2.2 (B), s. 93. 
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Diagram 6. Integracja procedur59 

Źródło: opracowanie własne z wykorzystaniem DD-3.2.5, Planowanie działań na szczeblu taktycznym w Woj-

skach Lądowych, Warszawa 2007 oraz DTU-3.2.2.1, Planowanie działań na poziomie taktycznym w siłach lądo-

wych, Projekt końcowy, Bydgoszcz 2020. 

 

Uzupełnienia wymaga jeszcze podkreślenie, że DD/3.2.5 opisuje cały proces dowodzenia, 

natomiast DTU-3.2.2.1 koncentruje się na procesie planowania. Różnica polega na tym, że ten drugi 

dokument co do treści jest zawężony w stosunku do pierwszego. Dlatego też zarówno w DT-3.2.2 

(B), jak i w DTU-3.2.2.1 prezentuje się proces dowodzenia, zgodnie z diagramem nr 7. 

Etap (1) identyfikacji integruje się stosownie z etapem Analizy zadania (DTU-3.2.2.1) 

lub z czynnością Ocena czynników i opracowanie wariantów działania w etapie ocena sytuacji 

(DD/3.2.5.). Wówczas to następuje ustalenie stanu wiedzy, w jaki sposób przeciwnik może 

oceniać możliwy przebieg działania strony niebieskiej, a dowódca podejmuje decyzję, czy 

i w jaki sposób docelowo zostanie podjęta próba zmylenia przeciwnika i w jaki sposób będzie 

usiłować się odtwarzać domniemaną (lub pozyskaną) ocenę zagrożenia60. 

Następnie planowanie (2) łączy się z opracowaniem i analizą wariantów działania (DTU-

3.2.2.1) lub w dalszym ciągu z oceną czynników i opracowaniem wariantów działania (DD/3.2.5). 

Sednem w tym w etapie jest wypracowanie prawdopodobnej oceny działania strony niebieskiej 

w roli przeciwnika – przeciw wariantu, następnie wypracowanie prognozy zagrożenia – wariantu 

działania przeciwnika i właściwego wariantu działania wojsk własnych61.    

                                                           
59 W polskiej adaptacji APP-28, jaką jest projekt końcowy DTU-3.2.2.1 wprowadzono zamiast siedmiu kroków 

3 fazy i 7 etapów. Na prezentowanym diagramie z lewej strony przedstawiony jest proces planowania według 

DTU-3.2.2.1, który jest węższym procesem w stosunku prezentowanego z prawej strony procesu planowania wg. 

DD/3.2.5. Samo planowanie według tego ostatniego dokumentu zawarte jest w fazie II planowanie (zawierająca 

na diagramie rozwinięcie) i jest odpowiednikiem całego procesu przedstawionego z lewej strony. Natomiast cały 

proces dowodzenia ustandaryzowany według NATO, którego częścią tylko jest planowanie przedstawione z  ewej 

strony, zobrazowany jest na diagramie nr 6. 
60 Wizualizacja patrz: Diagram nr 3. - DD-3.2.5, s. 30-39; DTU-3.2.2.1, s. 75-101; DT-3.2.2 (B), s. 17 i 137-151. 
61 Ibidem. 
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Diagram 7. Proces dowodzenia ustandaryzowany wg norm NATO62 

Źródło: DTU-3.2.2.1, Planowanie działań na poziomie taktycznym w siłach lądowych, Projekt końcowy,  

Bydgoszcz 2020, s. 2-3. 

 

Przypomnieć warto w tym miejscu, że docelowo pozorowany ma być przeciw wariant 

w taki sposób, aby przeciwnik utwierdził się w przekonaniu o właściwej ocenie. Następnie po-

winno mieć miejsce płynne przejście z przeciw wariantu do właściwego wariantu działania, 

w ramach przejścia z działań kształtujących do działań rozstrzygających. W tym też miejscu 

i czasie przeciwnik powinien zostać porażony zniszczeniem lub zneutralizowaniem krytycz-

nych wrażliwości elementów ugrupowania, zdezintegrowany oraz zaskoczony. 

Etap (3) wykracza poza planowanie działań. W stosunku do DT-3.2.2 (B) łączy on się 

z etapem organizowania działań. Natomiast odniesieniu do DD/3.2.5 relacja zachodzi  w sto-

sunku do fazy III – stawiania zadań. Wówczas to przygotowywane są działania, które mogą 

zostać zainicjowane stosownymi zarządzeniami przygotowawczymi63. 

Etap (4) inspiracja związany jest z odpowiednio z realizacją działań (DT-3.2.2 (B)) lub 

z kontrolą działań (DD/3.2.5). Wobec obu dokumentów standaryzujących proces dowodzenia 

zasadniczo chodzi o wykonanie zadania. Tym samym opisane i zaplanowane działanie w etapie 

(2) powinno zostać zmaterializowane64. 

 

PRZYKŁAD ZASTOSOWANIA ZASADY MAGRUDERA W ZARYSIE 

Przykładem zastosowania planistycznego zasady Magrudera może być wariant działania 

przygotowany przez autora niniejszej publikacji w czasie ćwiczenia studyjnego pk. Twierdza-

22 w Akademii Sztuki Wojennej. Jako członek ćwiczącej grupy planowania autor przygotował 

sposób mylenia (przeciw wariant) wraz ze zintegrowanym, docelowym wariantem działania. 

Przedmiotem integracji były, jak wspomniano powyżej, działania kształtujące w strefie działań 

głębokich. Szczeblem nadrzędnym w prezentowanym scenariuszu była 211. Dywizja Pancerna, 

                                                           
62 Prezentowany diagram obecny jest również w DT-3.2.2 (B), s. 17. 
63 Ibidem. 
64 Ibidem. 
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a ćwiczącym 217. Brygada Zmechanizowana. Sprecyzowane zadanie własne dowódcy 211. 

Dywizji Pancernej przedstawiało się następująco65: 

Po rozpoczęciu operacji lądowej MATADORA 211DPanc od granicy państwa w pasie 

sił przesłaniania wiąże przeciwnika walką, utrzymuje rejony kluczowe, kanalizuje działanie 

przeciwnika w worek ogniowy EA211. Obroną rejonów kluczowych i ZT I rzutu obniża poten-

cjał przeciwnika, niszczy przeciwnika w worku ogniowym, zatrzymuje jego natarcie na PL 

SZAFIR. Zabezpiecza wykonanie przeciwuderzenia SWS z LD AGAT. W razie niepowodze-

nia dotychczasowych działań i włamania przeciwnika w głąb obrony ostatecznie załamuje jego 

natarcie nie dalej niż PL OPAL i nie później niż H+96 celem niedopuszczenia do przełamania 

przeciwnika na kierunku JAROSŁAW – RZESZÓW66.  

 

Diagram 8. Zadanie 211. Dywizji Pancernej 

Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów wypracowanych w trakcie ćwiczenia pk. Twierdza-22. 

 

Natomiast myśl przewodnia dowódcy 211. Dywizji Pancernej została sformułowana 

w poniższy sposób67: 

Celem działania 211DPanc jest zerwanie operacji zaczepnej przeciwnika w głębi pasa 

obrony oraz stworzenie warunków do wykonania przeciwuderzenia SWS na kierunku Kraków 

– Lwów.  

                                                           
65 Odtworzono na podstawie zgromadzonych produktów wypracowanych w czasie ćwiczenia pk. Twierdza-22. 

W rzeczywistości większe bądź mniejsze odchyłki w rekonstrukcji nie mają znaczenia. Sedno sprawy sprowa-

dzone zostało do przedstawienia na przykładzie, w czym tkwi istota w implementacji zasady Magrudera do pla-

nowania działań na poziomie taktycznym. 
66 Linia fazowa OPAL w przytoczonym scenariuszu znajduje się ok. 20 km na zachód od PL SZAFIR i nie jest 

przedmiotem prezentowanej koncepcji. Nieznajomość jej położenia nie wpływa na rozumienie procesu. 
67 Ibidem. 
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Po rozpoczęciu operacji zaczepnej MATADORA w pasie sił przesłaniania obroną rejonów 

kluczowych dezorganizowanie manewru sił przeciwnika, skierowanie przeciwnika do worka og-

niowego. Obroną rejonów kluczowych i oddziałami I rzutu izolowanie i rozbicie sił przeciwnika 

w rejonie włamania, załamanie natarcia przeciwnika w głównym pasie obrony na PL SZAFIR. 

Stworzenie warunków do powodzenia przeciwuderzenia SWS. W przypadku niepowodzenia do-

czasowych działań załamanie natarcie przeciwnika nie dalej niż na PL OPAL.  

Stan Końcowy: 

1. Obiekty kluczowe w pasie sił przesłaniania utrzymane.  

2. Przeciwnik zatrzymany nie dalej niż na PL OPAL nie później niż D+4.  

3. Przeciwnik niezdolny do prowadzenia działań zaczepnych.  

4. Stworzone warunki do wykonania przeciwuderzenia SWS z LD AGAT. 

Sposób działania zawarty w części głównej rozkazu bojowego przedstawiono w poniż-

szym zestawieniu: 

Zadanie dywizja zrealizuje w trzech etapach.  

Etap I: walka w pasie sił przesłaniania – od granicy państwa do FEBA od H do H+24  

1. Siłami brygady na pozycji przedniej w pasie sił przesłaniania prowadzić obronę kluczo-

wych obiektów wiążąc walka część sił przeciwnika i zmniejszając jego potencjał. Kana-

lizując siły I-rzutu przeciwnika w worek ogniowy EA-211, dążyć do ich całkowitej izo-

lacji. Teren nieprzydzielony 217BZ zabezpieczyć poprzez działania pułku rozpoznaw-

czego i WOT oraz realizację zadań rażenia ogniowego.  

Etap II: walka o utrzymanie pierwszej pozycji obrony – od granicy państwowej do PL 

SZAFIR od H+24 do H+72.  

1. Siłami w pasie sił przesłaniania utrzymać kluczowe obiekty, związać walką odwody prze-

ciwnika, jednocześnie izolując jego siły w worku ogniowym EA-211.  

2. Siłami głównymi dywizji zerwać operację zaczepną przeciwnika w poprzez izolację 

i rozbicie jego sił I rzutu w worku ogniowym EA-211. Załamać natarcie sił przeciwnika 

na PL SZAFIR.  

Etap III: walka w głębi pasa obrony – od PL SZAFIR do PL OPAL od H+72 do H+96.  

1. Zabezpieczyć wejście do walki i wykonanie przeciwuderzenia SWS z LD AGAT w kie-

runku Kraków – Lwów w celu rozbicia przeciwnika w obszarze włamania i odzyskania 

utraconego terenu.  

2. W przypadku niepowodzenia dotychczasowych działań i kontynuowania natarcia przez 

przeciwnika, siłami I-rzutowych oddziałów ostatecznie załamać natarcie przeciwnika nie 

dalej niż na PL OPAL, nie później niż w H+96.  

3. Siłami brygady w pasie sił przesłaniania prowadzić obronę kluczowych obiektów do 

czasu połączenia z wojskami własnymi.  



 

© 2025 UWS        1(11) 2025       DESECURITATE.UWS.EDU.PL  182 

Zadania cząstkowe postawione dowódcy 217 Brygady Zmechanizowanej w rozkazie bo-

jowym dowódcy 211. Dywizji Pancernej68: 

1. Bronić rejonu odpowiedzialności obronnej: m. ŻMIJOWISKA [FA5745], m. SIENIAWA 

[FA1661]; DOBRA [EV9400], m. KARASZYN [FV1988] we współdziałaniu z WOT; 

2. Utrzymać obiekty kluczowe PRZEWORSK, JAROSŁAW, PRZEMYŚL; 

3. Kanalizować przeciwnika w worek ogniowy dywizji EA-211; 

4. Izolować sił I rzutu w worku ogniowym EA-211; 

5. Wiązać walką siły II-rzutu i odwody przeciwnika;  

6. Oddziaływać  działaniami zaczepnymi na II rzuty (odwody) przeciwnika; 

7. Prowadzić obronę w oparciu o obiekty kluczowe: PRZEWORSK, JAROSŁAW, PRZE-

MYŚL w przypadku przełamania pierścienia okrążenia przez przeciwnika i kontynuowa-

nia przez niego natarcia; 

8. Utrzymać obiekty PRZEWORSK, JAROSŁAW, PRZEMYŚL do czasu połączenia 

z wojskami własnymi. 

 

Diagram 9. Przeciw wariant – Etap I. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów wypracowanych w trakcie ćwiczenia pk. Twierdza-22. 

 

Przedstawione rozwiązanie nie wskazuje w sposób wyczerpujący stosownych dokumen-

tów procesu planowania. Przedstawia sposób, w jaki należałoby przeprowadzić mylenie i na-

stępnie płynnie przejść do działań rozstrzygających w ramach działań bezpośrednich, po moż-

liwym uzyskaniu zaskoczenia. Sposób działania podzielono na dwa etapy, oba zostały odzwier-

ciedlone zarówno w przeciw wariancie, jak i we właściwym wariancie działania. Dla 

                                                           
68 Ibidem. 
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rozróżnienia, w przeciw wariancie zadania taktyczne oraz rozbudowę fortyfikacyjną (mającą 

być rzeczywiście wykonaną) oznaczono kolorem fioletowym69. 

W przeciw wariancie w etapie I pozoruje się ugrupowanie bojowe w jeden rzut z odwo-

dem, gdzie pierwszy rzut uszykowany jest w linię bojową, a struktura obrony jest styczna i li-

nearna70. W głębi zapozorowano przygotowane rubieże do blokowania i wiązania walką w cen-

trum ugrupowania oraz do wyjścia do zwrotu zaczepnego z lewego skrzydła siłami zgrupowa-

nia odwodowego (rozbudowa fortyfikacyjna realnie wykonana). Blokowanie i wiązanie walką 

nastąpić ma po wycofaniu zgrupowania w centrum i na prawym skrzydle. 

 

Diagram 10. Przeciw wariant – Etap II. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów wypracowanych w trakcie ćwiczenia pk. Twierdza-22. 

 

Pozorowane położenie w etapie II zaznaczono na diagramie nr 10. Widoczne na nim jest, 

jak ma zostać przygotowana fizycznie struktura obrony, aby elementy rozpoznawcze przeciw-

nika ją wykryły. Za sprawą realnego przygotowania do przeprowadzenia takiego działania 

przeciwnik zostaje utwierdzony w swym (w tym wypadku domniemanym) przekonaniu (pro-

gnozie działania niebieskich) co do sposobu działania. Całość wysiłku musi zostać wzmocniona 

                                                           
69 W odniesieniu do dokumentów standaryzacji operacyjnej kolor fioletowy zarezerwowany jest m.in. do ozna-

czania zjawisk pogodowych, niemniej w tym wypadku wydaje się być on zasadny. Należy wspomnieć, że nie 

przewiduje się obecnie odmiennych kolorów dla działań pozornych, co może negatywnie wpływać na łatwe roz-

różnienie działań pozornych od realnych w takiej metodzie mylenia przeciwnika, jaką prezentuje się w niniejszej 

publikacji. Dla zachowania maksymalnej czytelności diagramów autor odszedł również od prezentowania plano-

wych działań linią przerywaną, co jest niezgodne z dokumentami standaryzacji operacyjnej. NO-03-A001, Woj-

skowe symbole graficzne, Warszawa 2016, dalej: NO-03-A001. 
70 Oddać należy, że narodowe dokument standaryzacji operacyjnej, wciąż obowiązujący, mianowicie Regulamin 

Działań Wojsk Lądowych, Warszawa 2008, nie dostrzega terminologii związanej ze wspomnianą strukturą obrony. 

Szerzej na temat struktury obrony patrz w: ATP-3.2.1, s. 97-101. 
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tożsamym prowadzeniem działań przygotowawczych, w tym wsparcia ogniowego, rozbudowy 

inżynieryjnej rejonu obrony, ale przede wszystkim dezinformacją. 

Kolejnym krokiem jest zaplanowanie działań właściwych, które wyzyskają uzyskane za-

skoczenie. Podkreślenia wymaga, że przejście z przeciw wariantu – pozorowanego sposobu 

działania – musi ostatecznie doprowadzić przeciwnika do przekonania o słuszności oceny nie-

bieskich, a jednocześnie ukształtować go do działań rozstrzygających przeprowadzonych w zu-

pełnie odmienny, zaskakujący sposób. 

Diagram 11. Wariant właściwy – Etap I. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów wypracowanych w trakcie ćwiczenia pk. Twierdza-22. 

 

Wariant działania właściwy został zaplanowany podobnie w dwóch etapach. Docelowy sposób 

działania przedstawiono adekwatnie do narodowych dokumentów standaryzacji operacyjnej71. 

W porównaniu do etapu I z przeciw wariantu należy zwrócić uwagę, że położenie wyj-

ściowe wojsk jest tożsame. Rozbudowa inżynieryjna nie jest dostosowana do obrony linearnej, 

a do okrężnej. Wycofanie zostanie przeprowadzone tylko w centrum ugrupowania, słabszym 

elementem niż pozorowano, a w głębi na skrzydłach pojawiają się nowe elementy, jak rejony 

manewrowania czołgów. Z poszczególnych rejonów manewrowania czołgów wykonane mają 

być zadania ataku ogniem, każdorazowo z innego położenia. Gdy przeciwnik miałby wykonać 

zwrot do odpowiedzi na atak ogniem, wówczas to na jego tył miałoby zostać wykonane natar-

cie, rozcinające jego ugrupowanie. 

                                                           
71 NO-03-A001. 
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Diagram 12. Wariant właściwy – Etap II. 

Źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów wypracowanych w trakcie ćwiczenia pk. Twierdza-22. 

 

Czego nie można w pełni zobrazować na diagramie, rekonesans tego wycinka terenowego 

wskazał, że przeciwnik przemieszczałby się w centrum ugrupowania ćwiczącej brygady 

w niecce, a poszczególne zadania ogniowe z rejonów manewrowania czołgów wykonywane 

byłyby w terenie do tego korzystnym, mianowicie ze wzgórz pokrytych lasem. Widocznym 

staje się to na diagramie nr 12, przedstawiającym właściwy wariant, Etap II72. 

Całość odbywa się z wykorzystaniem zaskoczenia przeciwnika. Ma ono nastąpić wskutek 

błędnej oceny działania wojsk strony niebieskich, wyzyskaniem przewagi płynącej z terenu 

kluczowego i ostatecznie nieszablonowo rozegranym działaniom rozstrzygającym. Przy opisie 

wariantu właściwego podkreślić należy, że jedno z batalionowych Zgrupowań Taktycznych 

w ¾ ma zostać docelowo niewykryte, co jest dużym wyzwaniem, nie mniej nie jest to niemoż-

liwe. Być może należałoby rozmieszczenie po wzgórzach z północy i z południa przyjąć w taki 

sposób, aby potencjał ten został przez przeciwnika zinterpretowany jako odwód elementów 

pierwszorzutowych. 

 

 

 

                                                           
72 Rejon manewrowania czołgów nie jest rozwiązaniem zawartym w żadnych dostępnych dokumentach standary-

zacji operacyjnej. Obecnie jest to koncepcja użycia elementów wojsk głównych inspirowana rejonem manewro-

wania artylerii. Polega ona na wyznaczeniu rejonu, w którym to element manewrowy wykonuje zmiany położenia 

po wykonaniu zadania ogniowego z różnych rubieży. Tym samym każdorazowo wykonuje zadanie ogniowe z in-

nego położenia i wycofuje się do innego położenia. Takie działanie autor zaobserwował na wschodnio-ukraińskim 

polu walki, co jest przedmiotem publikacji oczekujących na wydanie. Rejon manewrowania czołgów (wozów 

bojowych) jest koncepcją, która docelowo jest jednym ze zidentyfikowanych kierunków badań. 
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WNIOSKI  

Przykład z historii sztuki wojennej prezentowany w niniejszej publikacji, jak również te 

opisane na kanwie dotychczasowych badań, wskazują, że zmylenie przeciwnika nie wyprowa-

dzając go z błędnego przekonania jest możliwe. Na przykładzie ćwiczebnym wskazano rów-

nież, w jaki sposób można przygotować przeciw wariant, mający być produktem opisywanego 

rozszerzenia procedury planowania działań taktycznych. Efekty zaskoczenia dostępne w litera-

turze wskazują, że warto rozpatrzyć zastosowanie opisywanego konceptu i zaimplementować 

go w rozwiązaniach doktrynalnych73. 

Tym samym uzyskuje się możliwość do przeprowadzenia procesu, który może w usyste-

matyzowany sposób doprowadzić do uzyskania zaskoczenia przeciwnika. Wówczas to do-

wódca zaskakujący czerpie wszelkie korzyści z w ten sposób uzyskanej przewagi. 

Nadmienić należy, że sprawdzenie tego pomysłu w ćwiczeniach eksperymentalnych, czy 

w innych przedsięwzięciach o charakterze doświadczalnym, z pewnością wykażą niedociągnię-

cia lub słabe strony, niewidoczne na obecnym etapie. Dlatego też autor niniejszej publikacji 

zachęca do kontaktu lub dyskusji naukowej. 

Trudno również nie odnieść wrażenia, że dowódcy podejmującego decyzję o przygoto-

waniu mylenia przeciwnika w taki właśnie sposób, przyjdzie zrealizować to zadanie łatwiej 

w okolicznościach prowadzenia działań w izolowanym wycinku terenowym lub wykonania za-

dania o samodzielnym charakterze. Niezaprzeczalnie proces ten sprzyja dowódcom o aktyw-

nym podejściu do planowania i prowadzenia działań taktycznych, zarządzających ryzykiem 

w sposób zręczny, poszukując okazji i je docelowo wykorzystując. 

Podkreślenia wymaga fakt, że najmniejsze ryzyko ponosi się podejmując prezentowaną 

procedurę w warunkach znajomości konkretnej prognozy zagrożenia wykonanej przez stronę 

przeciwną. Natomiast największe jest wówczas, gdy bazuje się na wzorcach doktrynalnych 

(strony niebieskiej) pochodzących ze źródeł otwartych, a tylko mogących być wykorzystanymi 

w planowaniu przez przeciwnika (stronę czerwoną). 

W stosunku do procedur amerykańskich oraz wprowadzeniu i rozwinięciu ich na polskim 

gruncie przez Marka Wrzoska, stwierdzić należy, że proponowany proces jest rozwinięciem do-

stępnych koncepcji o ewentualne zainspirowanie przeciwnika, wykorzystując jego procedury 

sztabowe i wiedzę o wojskach własnych, utwierdzenie go na tej podstawie w błędnym przekona-

niu, a w końcu przyjęciu sposobu działania mającego go zmylić i dać stronie własnej przewagę. 

Przyjmuje on również odmienny przebieg i charakteryzuje się inną segmentacją czynności. Cechą 

pozytywną tej koncepcji jest jej bezpośrednia integracja z docelowym sposobem działania. 

Konkluzja do prezentowanej propozycji jest taka, że powinny ją stosować sztaby o zaa-

wansowanym zgraniu i znajomości arkanów planistycznych. W stosunku do powyższego po-

zostaje nieustannie doskonalić organy dowodzenia i rozszerzać ich kompetencje. Świadomość 

u potencjalnego przeciwnika, że polskie organy dowodzenia mają wypracowane procesy 

                                                           
73 A.C. Napora, W jaki sposób zaskoczenie…, op. cit.; A.C. Napora, Principles and dilemmas..., op. cit. 
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powodujące wprowadzenie przeciwnika w błąd, będzie współgrać z powszechnie znaną kon-

cepcją odstraszania. 

 

KIERUNKI ROZWOJU 

W ramach przeprowadzonych rozważań nad przyjętą hipotezą zidentyfikowano kierunki 

dalszych badań. W pierwszej kolejności należy wspomnieć o możliwości analiz rosyjskiego 

piśmiennictwa wojskowego. Na podstawie tegoż można dokonać rekonstrukcji wizji poszcze-

gólnych działań taktycznych, prowadzonych na konkretnych szczeblach organizacyjnych. Wi-

zja taka może zostać przekształcona w potencjalnie stosowane przez przeciwnika wzorce dok-

trynalne wojsk własnych i dalej wykorzystana jak w proponowanym procesie. 

Kolejnym elementem do wypracowania w ramach praktycznych doświadczeń jest opra-

cowanie modelowego i zoptymalizowanego układu treści. Zagadnienie to może wydawać się 

trywialne, jednak rozumienie, jakie powiązania mają wystąpić w ramach procesu planowania 

i jakie konkretne treści mają zostać wypracowane do wyjaśnienia, zaprezentowania mylenia, 

staje się istotne dla praktycznego zastosowania tego pomysłu jak i w nauczaniu procesu. W ni-

niejszej publikacji celowo odroczono zaprezentowanie takiego układu, tworząc warunki do po-

szukiwań możliwie najlepszego rozwiązania. 

Elementem wymagającym szerszych rozważań jest również mylenie na wielu szczeblach 

jednocześnie. Pytanie, czy jest ono możliwe niezależnie? Lub w jaki sposób rozwiązać takie 

zagadnienie, aby szczeble podwładne nie prowadziły takiego mylenia, a jednocześnie przeka-

zać tylko niezbędne informacje? Odpowiedzi na te pytania autor pozostawia do wypracowania 

w ramach dalszych badań. Podobnie rzecz ma się z identyfikacją zasadniczych informacji 

o wojskach własnych, mających podlegać szczególnej ochronie. 

 

ZAKOŃCZENIE 

Prezentowana publikacja jest kontynuacją dotychczasowych rozważań autora nad sposo-

bem uzyskiwania przewagi drogą wprowadzania przeciwnika w błąd, a przez to niejednokrot-

nie drogą zaskoczenia.  

W treści przedstawiono wyniki połączenia prac w ramach zawodowej służby wojskowej, 

jak i dociekań na kanwie naukowej. Efektem tego jest zwięzłe wyprowadzenie, w jaki sposób 

zintegrować XIX-wieczną obserwację ze współczesnymi procedurami planowania działań tak-

tycznych w domenie lądowej. 

Obecnie dostępne sposoby dezinformowania przeciwnika w dużej mierze mają prowe-

niencję dokumentów standaryzujących poziom operacyjny Sojuszu Północnoatlantyckiego. 

Stanowią one wyzwanie do zastosowania na poziomie taktycznym wskutek zaabsorbowania 

wysiłku sztabu. Szczególnie dotkliwe może to być na niższych szczeblach organizacyjnych, 

dysponując mniejszymi sztabami jak np. batalion, brygada. Procesy te są poprawne, aczkolwiek 

zakładają przygotowanie pozornego obrazu prowadzenia działań i przekonanie przeciwnika co 
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do jego prawdziwości. Słowem, nie rozpatruje się w ramach znanych procesów potencjalnej 

oceny przeciwnika przeprowadzoną przez tzw. stronę czerwoną. 

Prezentowana koncepcja sprowadza się do wypracowania lub wykorzystania znanego 

planu działania strony przeciwnej oraz przez niego przeprowadzonej prognozy zagrożenia. 

Wskutek przeprowadzonej procedury badawczej zidentyfikowano inne, możliwe metody do 

wypracowania domniemanej prognozy zagrożenia, przygotowanej przez sztab przeciwnika. 

Metody te sklasyfikowane są co do źródeł i przedstawiają się następująco: (1) pozyskanie do-

kumentów operacyjnych przeciwnika, (2) przeprowadzenie próby odtworzenia oceny zagroże-

nia na podstawie znajomości procedur sztabowych przeciwnika, (3) budowa własnej bazy da-

nych o wzorcach doktrynalnych już opracowanych przez stronę czerwoną, (4) publikacje jawne 

strony niebieskiej. 

Jak też wykazały analizy przykładów z historii sztuki wojennej (w niniejszym tekście 

znajduje się odwołanie do jednego z nich), przygotowanie mylenia doprowadza do zaskoczenia, 

które powoduje podwojenie stosunku sił na korzyść zaskakującej strony. Co więcej, dotych-

czasowe zastosowanie prezentowanej koncepcji w ćwiczeniach nosi znamiona powodzenia – 

przynajmniej z planistycznego punktu widzenia. Część syntetyczna przedstawia integrację obu 

procesów planistycznych, mogących być stosowanymi w Siłach Zbrojnych. Może ona stać się 

treścią szkolenia dowództw oraz praktycznego jego wykonania przez wojska. Jest jednocześnie 

propozycją dla autorów narodowych dokumentów standaryzacji operacyjnej. 
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STRATEGIA I STRUKTURA BAZY SZKOLENIA LOTNICZEGO 

A STRATEGIA ROZWOJU PERSONELU SIL 

 

ABSTRAKT: Bazę szkolenia lotniczego należy traktować jako system otwarty, gdyż w sposób ciągły 

pozostaje ona w interakcji ze swoim otoczeniem, wymieniając zasoby materialne i informacyjne, produkty 

oraz energię. Jednocześnie podlega procesom adaptacyjnym wobec czynników zewnętrznych, co 

warunkuje skuteczną realizację jej celów. Współczesna baza szkolenia lotniczego funkcjonuje ponadto 

w środowisku o charakterze wysoce dynamicznym, które wymusza elastyczność i zdolność do 

nieustannego dostosowywania procesów operacyjnych. Celem artykułu jest wskazanie na rozwiązania 

stosowane w zakresie strategii, struktury organizacyjnej oraz strategii rozwoju personelu służby 

inżynieryjno-lotniczej w bazie szkolenia lotniczego. Przedmiotem badań jest baza szkolenia lotniczego, 

zaliczana do grupy organizacji o wysokiej technologii (high-tech). W opracowaniu posłużono się 

metodami analizy literatury przedmiotu, sondażu diagnostycznego oraz analizy dedukcyjnej, pozwalającej 

na eksplorację i interpretację prezentowanego problemu. Strategia rozwoju personelu SIL jest postrzegana 

jako proces zorientowany na poszerzanie potencjału personelu, zarówno w kontekście awansu, jak 

i przekształceń organizacyjnych. Aby strategia rozwoju personelu SIL skutecznie wspomagała realizację 

strategii organizacji i pozwalała na jej konkretyzowanie, konieczne jest silne powiązanie między nimi. 

 

SŁOWA KLUCZOWE: strategia, struktura, rozwój personelu służby inżynieryjno-lotniczej, baza szkolenia 

lotniczego, bezpieczeństwo lotów 
   

  

STRATEGY AND STRUCTURE OF THE AVIATION TRAINING BASE 

AND THE MAINTENANCE STAFF DEVELOPMENT STRATEGY 

ABSTRACT: The aviation training base should be considered an open system, as it continuously interacts 

with its environment, exchanging material and information resources, products, and energy. At the same 

time, it adapts to external factors, which determines the effective achievement of its goals. Furthermore, 

a modern aviation training base operates in a highly dynamic environment, requiring flexibility and the 

ability to constantly adapt operational processes.  The aim of the article is to indicate the solutions used 

in the field of strategy, organizational structure and aircraft maintenance staff development strategies at 

the aviation training base. The subject of the research is the aviation training base, which is classified as 

a high-tech organization. The study uses the methods of analyzing the literature on the subject, a diag-

nostic survey and the analytical and deductive method, allowing for the exploration and interpretation 

of the presented problem. Determining the strategy for the development of aircraft maintenance person-

nel is perceived as a process that creates opportunities to expand the staff's potential, both in the context 

of promotion and organizational transformation. In order for the aircraft maintenance staff development 

strategy to effectively support the implementation of the organization's strategy and allow for its speci-

fication, a strong connection between them is necessary. 

 

KEYWORDS: strategy, structure, development of aircraft maintenance personnel, process, avia-

tion training base, flight safety 
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WPROWADZENIE 

Zagadnienie związku między strategią a strukturą organizacyjną nie jest nowe w teorii 

organizacji i zarządzania i przyciąga uwagę badaczy od dziesięcioleci. Jednak kolejne powstałe 

koncepcje dotyczące struktur organizacji, a także budowania strategii rozwoju personelu umoż-

liwiają odkrywanie coraz to nowych zależności między tymi elementami1. 

Wszystkie jednostki lotnicze, bez względu na rodzaj realizowanych procesów, są podda-

wane ocenie pod kątem gotowości do wykonania powierzonych zadań2. Baza lotnicza jest po-

strzegana jako jednolita i zintegrowana organizacja, która działa w harmonijny sposób. W jej 

skład wchodzą kluczowe komponenty (nazywane zasobami): finansowe, ludzkie, techniczne 

oraz szkoleniowe3. Funkcjonowanie bazy musi spełniać określone normy i standardy4. Jak do-

tąd uwagę badaczy zwróciły wybrane aspekty organizacyjne, takie jak szkolenie, czas pracy, 

obsługa, odpoczynek, wyposażenie, procedury, środki ochrony oraz zasady BHP5. 

Szczególnego znaczenia nabrała kwestia odpowiedzialnego rozwoju bazy szkolenia lot-

niczego. Pojęcie odpowiedzialności można rozumieć tu w wymiarze strategicznym, tj. w kon-

tekście rozwoju całej bazy. Odpowiedzialny rozwój bazy szkolenia lotniczego odnosi się do 

zmian, przede wszystkim jakościowych, uwzględniających jednoczesne osiąganie wzajemnie 

oddziałujących celów6. Realizacja konstruktywnych działań wymaga odpowiedzialnej postawy 

ze strony jednostek, tych angażujących się i pełniących różnorodne role w ramach bazy lotni-

czej7. Tworzenie innowacji na tym polu powinno więc charakteryzować się racjonalnym po-

dejściem, z uwzględnieniem ich długookresowych skutków. Jednakże problemem jest to, że 

nie zawsze  można przewidzieć te skutki8. 

Celem opracowania jest wskazanie rozwiązań stosowanych w zakresie strategii i struk-

tury organizacyjnej oraz strategii rozwoju personelu SIL w bazie szkolenia lotniczego. Przed-

miotem badań jest tu baza szkolenia lotniczego zaliczana do grupy organizacji o wysokiej tech-

nologii (high-tech), tj. zgodnie z klasyfikacją OECD9, działających w obszarze wysokich tech-

nologii. Problem badawczy wyrażono pytaniem: jakie znaczenie można przypisać strategii 

                                                           
1 A. Zakrzewska-Bielawska, Strategia jako czynnik determinujący strukturę organizacyjną przedsiębiorstwa, [w:] 

A. Stabryła (red.), Doskonalenie systemów zarządzania w społeczeństwie informacyjnym, T. 2, Kraków 2006, 

s. 499-508. 
2 Vide: D. Bogusz, Initial flight screening of military pilots in Poland, Warszawa 2024; D. Bogusz, Symulatory 

i trenażery w szkoleniu lotniczym, LAW, Dęblin 2022; D. Bogusz, Selekcja i szkolenie pilotów wojskowych w Au-

stralii, Dęblin 2023. 
3 Podręcznik zarządzania bezpieczeństwem (SMM), wyd. III, Doc 9859 AN/474 ICAO 2013, Załącznik do wy-

tycznych Nr 13 Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego z dnia 10 grudnia 2015 r. 
4 Vide: M. Sztobryn, D. Bogusz, Baza lotnictwa szkolnego jako organizacja systemowa. Zarys problematyki, Ja-

rosław 2025. 
5 Podręcznik zarządzania bezpieczeństwem..., op. cit. 
6 A. Chodyński, Wprowadzenie, [w:] A. Chodyński (red.), Zarządzanie odpowiedzialnym rozwojem przedsiębior-

stwa, Kraków 2012, s. 7-8. 
7 Vide: D. Bogusz, Szkolenie selekcyjne kandydatów na pilotów wojskowych w Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej 

Polskiej, LAW, Dęblin 2020.  
8 A. Chodyński, Kreowanie odpowiedzialnego biznesu, Kraków 2016, s. 7. 
9 Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju. 
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i strukturze organizacyjnej bazy lotnictwa szkolnego w relacji do strategii rozwoju personelu 

SIL? W opracowaniu posłużono się metodami analizy literatury przedmiotu oraz sondażu dia-

gnostycznego. Rozważania oparto na metodzie analityczno-dedukcyjnej, pozwalającej na eks-

plorację i interpretację prezentowanego problemu. 

Konstrukcja artykułu składa się z trzech podrozdziałów. Pierwszy ujmuje strategię 

i strukturę organizacji lotniczej, kolejny opisuje strategię rozwoju personelu. Ostatni punkt pre-

zentuje wyniki badań sondażowych przeprowadzonych w bazie szkolenia lotniczego. Całość 

wieńczy podsumowanie. Wyprowadzone wnioski mają istotne znaczenie dla poszukiwania roz-

wiązań praktycznych dla rozwoju kompetencji personelu SIL. 

Mając na uwadze lepszą percepcję czynionych dociekań naukowych, posiłkuję się tabe-

lami. Materiał wydaje się być przydatny dla analityków śledzących rozwój personelu SIL oraz 

badaczy współczesnych nauk o bezpieczeństwie. 

 

STRATEGIA I STRUKTURA ORGANIZACJI LOTNICZEJ 

Organizacje są systemami otwartymi, będącymi w ciągłym procesie wymiany zasobów 

materialnych i informacji z otoczeniem. W ich środowisku wewnętrznym wyróżnić można 

dwojakiego rodzaju elementy: materialne (techniczne) i społeczne. Strategia organizacji sta-

nowi zestaw długoterminowych planów działania, skoncentrowanych na realizacji określonych 

celów organizacji, które wynikają z określonej wizji. Strategię można więc opisać jako model 

działania, który obejmuje zarówno sekwencyjne, wcześniej założone działania, jak i te, które 

są konieczne do realizacji nowo przyjętych celów. Istotą strategii jest harmonizowanie dostęp-

nych zasobów organizacji w taki sposób, aby efektywnie wykorzystywać posiadane dominanty 

do realizacji celów, jednocześnie eliminując negatywne skutki słabości organizacyjnych oraz 

istniejących zagrożeń10. 

Fundamentem dla procesu zarządzania organizacją lotniczą jest wprowadzana przez jej 

kierownictwo strategia, która obejmuje wytyczne i metody realizacji ustalonych długotermino-

wych celów11. Kierownictwo powinno kłaść nacisk na trzy rodzaje kompetencji: techniczne, 

społeczne i koncepcyjne12. Cele organizacyjne powinny być konkretne, ekonomicznie uzasad-

nione, a przede wszystkim dostosowane do możliwości danej organizacji i osiągalne w okre-

ślonym przedziale czasowym. Pracownicy powinni być świadomi tych celów i wdrażać je 

w codziennych działaniach13. 

W związku z powyższym kierownictwo musi zapoznać się z prognozami działania, m.in. 

przyszłą sytuacją kadrową, zwłaszcza dotyczącą personelu lotniczego. Podejmuje ono decyzje 

                                                           
10 A. Pocztowski, Zarządzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2007, s. 52. 
11 J. Karpowicz, Systemowe aspekty bezpieczeństwa lotniczego z elementami zarządzania i metodyki badań zda-

rzeń lotniczych, Dęblin 2017, s. 102. 
12 J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1992, s. 35-37. 
13 J. Karpowicz, Systemowe aspekty..., op. cit., s. 102. 
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dotyczące zasobów sprzętowych oraz technicznych, jak i odpowiada za zrealizowanie rekruta-

cji oraz przygotowanie personelu do działalności lotniczej. Na kierownictwie spoczywa też ob-

owiązek ustanowienia procedur operacyjnych oraz implementowanie narzędzi kontrolujących 

ich przestrzeganie14. W tym samym czasie decyduje o zakresie i sposobie realizacji zadań lot-

niczych, organizując oraz dostosowując kompleksowe zabezpieczenie niezbędne do prowadze-

nia konkretnej działalności. Tworzenie planu strategicznego służy również określeniu priory-

tetowych działań i odnalezieniu obszarów wymagających szczególnego nadzoru. Plan strate-

giczny pozwala na uporządkowanie i skategoryzowanie spraw zewnętrznych i wewnętrznych, 

umożliwiając zrozumienie ograniczeń danej organizacji15. Swoim zakresem obejmuje działania 

na niższych szczeblach zarządzania i kształtuje specyficzną kulturę organizacyjną w relacjach 

między kierownictwem a pracownikami, nacechowaną akceptacją wspólnych norm, poglądów, 

wartości i oczekiwań16. 

Jak wynika z dostępnej literatury, opracowywanie strategii współczesnych organizacji 

lotniczych wymaga zastosowania innowacyjnego i kreatywnego podejścia. Istotne jest 

uwzględnienie koncepcji twórczości technologicznej17. Strategia bazująca na tejże koncepcji 

obejmuje m.in. ustalanie metod i zakresu realizacji działań badawczo-rozwojowych oraz wdra-

żania innowacji technologicznych i może być postrzegana jako oparty na myśleniu technolo-

gicznym proces, który rozpoczyna się od generowania pomysłów, a kończy na wdrożeniu in-

nowacji18. Ludzie zatrudnieni w organizacji pełnią kluczową rolę w realizacji strategicznych 

celów organizacji19. Prowadzi to do konkluzji, iż strategia organizacji powinna być podstawą 

strategii zarządzania zasobami ludzkimi.  

W procesie zarządzania strategicznego istotne znaczenie ma struktura organizacyjna, 

która wyznacza cały potencjał organizacji do efektywnego i skutecznego funkcjonowania. Od-

powiednio opracowana struktura organizacyjna stanowi zabezpieczenie przed chaosem i zapo-

biega rozpadowi organizacji. Dotychczasowe obserwacje i badania potwierdziły, że istotnym 

czynnikiem rozwoju organizacji lotniczej jest zharmonizowanie struktury organizacyjnej 

w celu wdrożenia danej strategii. Efektywne implementowanie strategii zależy bowiem od 

strukturalnej i proceduralnej zdolności organizacji. Wprowadzenie zmian w strategii wiąże się 

                                                           
14 Vide: M. Sztobryn, Procedury w procesie eksploatacji samolotów wojskowych. Wybrane aspekty bezpieczeństwa 

lotów, „Scientific Journal of Safety and Logistics” 2024, 2(1); M. Sztobryn, Wpływ wytycznych (procedur, instrukcji, 

list kontrolnych) na pracę personelu służby inżynieryjno-lotniczej w procesie obsługi samolotów szkolno-treningo-

wych. Wybrane problemy bezpieczeństwa, „De Securitate et Defensione. Bezpieczeństwie i Obronności” 2024, 10(1). 
15 J. Jasińska, Zmiany w organizacjach, Warszawa 2015, s. 313. 
16 R. Deshapande, R. Parasurman, Linking Corporate Culture to Strategic Planning, „Organizacja i Kierownictwo” 

1987, nr 6, s. 14. 
17 W. Dyduch, Twórcza strategia jako podstawa dla pobudzania innowacyjności i przedsiębiorczości, [w:] A. Kaleta, 

K. Moszkowicz, L. Sołoducho-Pelc (red.), Zarządzanie strategiczne w teorii i praktyce, Wrocław 2014, s. 108-118. 
18 J. Machnik-Słomka, Badanie twórczości technologicznej organizacji w ujęciu konfiguracyjnym – koncepcja 

i metody, „Zeszyty Naukowe Politechniki Śląskiej. Organizacja i Zarządzanie” 2015, 83, s. 405-414. 
19 U. Pauli, Rola szkoleń pracowników w rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, Kraków 2012, s. 111. 
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z koniecznością dokonania reorganizacji strukturalnych, by uniknąć ryzyka wystąpienia zakłó-

ceń i nieprawidłowości w funkcjonowaniu organizacji20.  

Reasumując, strategia zarządzania zasobami ludzkimi jest związana z celami organizacji, 

czerpiąc siłę z jej planów strategicznych21. Strategiczność zarządzania zasobami ludzkimi sta-

nowi szczególną cechę silnych organizacji lotniczych, które osiągają sukces22. 

 

STRATEGIA ROZWOJU PERSONELU 

Sformułowana strategia zarządzania zasobami ludzkimi obejmuje różnorodne podstrate-

gie, m.in. pozyskiwanie pracowników, ich ocenianie, wynagradzanie oraz motywowanie. 

Warto jednak zaznaczyć, że częścią jej definicji jest „umożliwienie generowania kapitału ludz-

kiego w organizacji”. Głównymi środkami służącymi do osiągania tego celu są wdrażanie pla-

nów rozwoju oraz szkolenie personelu23. 

Można więc zauważyć, że celem tejże strategii jest zagwarantowanie wymaganego po-

ziomu kapitału ludzkiego, dla odpowiedniego wykonywania zadań na danym stanowisku pracy 

oraz skutecznego reagowania na nowe wyzwania, wynikające zarówno z ustalonej strategii 

działania, jak i zmian w organizacji i jej otoczeniu. Mając na uwadze te kwestie, konieczne jest 

planowanie działań zarówno w reaktywnym, jak i proaktywnym ujęciu. Podejście reaktywne 

obejmuje dostosowanie kompetencji personelu do wymagań konkretnego stanowiska, podczas 

gdy perspektywa proaktywna zakłada podejmowanie działań mających na celu wzmacnianie 

potencjału zaangażowanego personelu. W podejściu reaktywnym szkolenie personelu wprost 

wynika z ogólnej strategii organizacji i opiera się na sprecyzowanych celach, osiąganych po-

przez konkretne zadania pełnione na danych stanowiskach pracy (rys. 1)24. 

 
Rysunek 1. Powiązanie strategii organizacji ze strategią rozwoju pracowników 

Źródło: U. Pauli, Rola szkoleń..., op. cit., s. 112. 

                                                           
20 J. Machaczka, Dostosowanie strategii i struktury organizacyjnej w procesie rozwoju przedsiębiorstwa, „Zeszyty 

naukowe Uniwersytet Ekonomiczny” 2001, nr 567, s. 33-39. 
21 A. Baron, M. Amstrong, Zarządzanie kapitałem ludzkim, uzyskiwanie wartości dodanej dzięki ludziom, Kraków 

2008, s. 29. 
22 P. Bochniarz, K. Gugała, Budowanie i pomiar kapitału ludzkiego w firmie, Warszawa 2005, s. 35. 
23 U. Pauli, Rola szkoleń..., op. cit., s. 111-112.  
24 Ibidem. 
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Tworzenie strategii rozwoju personelu musi uwzględniać szereg czynników, które wpływają za-

równo na wewnętrzną strukturę organizacji, jak i na jej otoczenie. A. Mayo, dokonując szeregu 

analiz strategii i działań szkoleniowo-rozwojowych, stworzył kompleksowy model formułowania 

strategii szkoleń i rozwoju pracowników. Uwzględnił w nim kilka zestawów czynników, tj.: 

− czynniki ogólne – odnoszą się do tych elementów, które stanowią o istocie organizacji. 

Zalicza się do nich: misję, wizję, system wartości i przekonań. Czynniki te wspierają 

funkcjonowanie organizacji i określają jej główne kierunki działania; 

− czynniki szczegółowe reaktywne (bierne) – wyznaczają w sposób szczegółowy strategię 

szkolenia i rozwoju pracowników. Skupiają się na doraźnych celach i problemach wyko-

nawczych, obejmując sytuacje powodujące spadek efektywności działania, na skutek nie-

dostosowania kompetencji pracowników do bieżącej sytuacji; 

− czynniki szczegółowe proaktywne – odnoszą się do kompetencji pracowników wymaga-

nych przez organizację w przyszłości. Punktem odniesienia są plany strategiczne oraz 

stawiane cele. Podstawą do działania jest wyobrażenie, jakiego rodzaju kompetencje po-

winni posiadać zatrudnieni, by realizować plany organizacji25. 

Według koncepcji A. Mayo działania podejmowane w oparciu o czynniki wynikające z pla-

nów strategicznych organizacji należy uznać za proaktywne. Warto jednak zastanowić się, czy nie 

wykazują także elementów reaktywnych. W rzeczywistości, z perspektywy rozwoju i funkcjono-

wania organizacji, trudno w ich przypadku dopatrzeć się inicjatywy – są raczej reakcją na zdefinio-

wane plany strategiczne. Proces szkoleniowy i rozwijanie kompetencji pracowników niekoniecznie 

wspierają innowacyjność. Ostatecznym rezultatem jest tutaj przygotowanie pracownika do realiza-

cji konkretnych zadań z jego zakresu odpowiedzialności.  

Reasumując, strategia rozwoju personelu opiera się na ogólnej strategii organizacji, na-

tomiast inicjatywy prorozwojowe są odpowiedzią na aktualne i przyszłe potrzeby wywodzące 

się z określonych celów strategicznych. W tym kontekście podstawą strategii szkoleniowej są 

potrzeby organizacji. 

Rozpatrywanie kapitału ludzkiego jako źródła zapewniającego efektywność organizacji 

wymaga zastosowania innowacyjnego podejścia do formułowania strategii rozwoju pracowni-

ków. W takim podejściu, wiedza, umiejętności, postawy i predyspozycje ludzi nie tylko wpły-

wają na aktualną skuteczność wykonywanych zadań, ale również mają potencjał stanowić fun-

dament do tworzenia planów rozwoju i strategii organizacji, zarówno dla teraźniejszości, jak 

i przyszłości wynikającej ze strategii organizacji. To podejście jest głównie proaktywne, ponie-

waż zachodzi wzajemna interakcja pomiędzy działaniami podejmowanymi zarówno w obsza-

rze strategii organizacji, jak i w obszarze rozwoju pracowników (rys. 2). 

                                                           
25 A. Mayo, Kształtowanie strategii szkoleń i rozwoju pracowników, Kraków 2002, s. 22-23.  
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Rysunek 2. Proaktywny model kształtowania strategii rozwoju pracowników 

Źródło: U. Pauli, Rola szkoleń..., op. cit., s. 115. 

 

Podstawę dla określenia działań związanych z rozwojem kapitału ludzkiego stanowią za-

równo potrzeby organizacji, jak i spersonalizowane potrzeby personelu, które umożliwią roz-

wój kapitału ludzkiego. Działania te głównie koncentrują się na koncepcji organizacji, która 

stale się doskonali, gdzie proces kształcenia i doskonalenia staje się integralną potrzebą. Proces 

rozwoju nie zależy wyłącznie od wcześniej określonych działań związanych ze strategią orga-

nizacji, lecz także wynika z postaw i inicjatyw personelu, co umożliwia bardziej kompleksowy 

i wielopłaszczyznowy rozwój kapitału ludzkiego. Organizacja ucząca się charakteryzuje się 

zdolnością do ciągłej transformacji poprzez rozwój i zaangażowanie wszystkich jej członków26. 

Warto zdawać sobie sprawę, że również personel angażuje się w swój rozwój, stosując środki 

będące w dyspozycji w taki sposób, aby osiągnąć jak największe korzyści. W rezultacie inwe-

stycji w kapitał ludzki, pracownicy mogą korzystać z osiągniętych efektów w organizacji 

w sposób bardziej wszechstronny, przekraczający niekiedy wytyczne dotyczące wykonywania 

konkretnych zadań na danym stanowisku pracy. Mogą z własnej inicjatywy rozpoczynać nowe 

kierunki działania, co przełoży się w przyszłości na zmiany w sferze operacyjnej, a w ostatecz-

ności również na poziomie strategii27. 

Aby strategia rozwoju personelu skutecznie wspomagała realizację strategii organizacji 

i pozwalała na jej konkretyzowanie, muszą istnieć pomiędzy nimi silne powiązania. Różnice 

między luźnym i ścisłym powiązaniem między strategią rozwoju a strategią organizacji zapre-

zentowano w tabeli 1. 

 

 

 

                                                           
26 M. Rybak, Kapitał ludzki a konkurencyjność przedsiębiorstw, Warszawa 2003, s. 48-49. 
27 M. Jabłoński, Kompetencje pracownicze w organizacji uczącej się, Warszawa 2009, s. 30. 
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Tabela 1. Charakterystyka luźnego i ścisłego powiązania strategii rozwoju ze strategią biznesową 

Luźne połączenie Ścisłe połączenie 

Rzadko mówi się w organizacji o priorytetach związa-

nych z uczeniem się  

Przeznacza różne zasoby na ustalenie priorytetów 

w zakresie uczenia się 

Nie uwzględnia się procesów uczenia się i powiąza-

nych z nim celów w planach 

Opracowując strategię koncentruje się mocno na pla-

nach związanych z uczeniem się i rozwojem 

Niewiele jest powiązań i interakcji pomiędzy funk-

cjami związanymi z uczeniem się a biznesem 

Oczekuje, że komórki personalne w sposób ciągły 

będą w kontakcie z zespołami operacyjnymi i in-

nymi jednostkami w organizacji 

Rzadko zapewnia możliwości rozwoju w sytuacji gdy 

pojawią się okazje do uczenia się  

Zachęca do ciągłego uczenia się i identyfikuje wy-

niki działań rozwojowych 

Koncentruje się na raportach dotyczących sprzedaży, 

przychodów i poziomu wykonania zadań 

Opracowuje jasne i czytelne powiązania pomiędzy 

efektami uczenia się a poziomem osiągnięcia strate-

gicznych celów 

Koncentruje się na ocenie procesów uczenia się na po-

ziomie reakcji 

Posiada wypracowane narzędzia pomiaru efektyw-

ności działań rozwojowych, dokonuje systematycz-

nej ewaluacji programów rozwojowych 

Źródło: V. Anderson, The Value of learning, a new model of value and evaluation, Chartered Institute of Personnel 

Development 2007, s. 6. 

 

W podejściu reaktywnym odpowiedzialność za tworzenie planów doskonalenia scedowano 

na dział personalny, który bezpośrednio współpracuje z kierownictwem. W modelu proaktyw-

nym konieczne jest jeszcze bliższe powiązanie tych relacji, a dodatkowo też wzięcie pod uwagę 

opinii i postulatów personelu, który jest traktowany jako źródło kapitału ludzkiego28. A. Mayo 

wyszczególnił podstawy strategicznego kierowania rozwojem pracowników, które wskazują na: 

1. Potrzebę lokowania środków we wszystkich pracowników – zapewnienie personelowi 

wsparcia, by mogli uświadomić sobie, jakim potencjałem dysponują. 

2. Skoncentrowanie się na podejmowanych działaniach, systematyczne kształcenie – two-

rzenie i utrzymanie procesów zapewniających permanentny rozwój, a nie organizowanie 

sporadycznych szkoleń jako reakcji na występujące trudności. 

3. Inwestowanie w rozwój własnego personelu, zamiast poszukiwania wysoko wykwalifi-

kowanych osób spoza organizacji, umożliwia kształtowanie wizerunku organizacji jako 

satysfakcjonującego pracodawcy, czemu towarzyszy wzrost lojalności u personelu. 

4. Skupienie uwagi na perspektywie i oczekiwaniach wyrażanych przez personel w trakcie 

tworzenia planów rozwoju – umożliwia kształtowanie postaw i rozszerza odpowiedzial-

ność pracowników za proces uczenia się. 

5. Powiązanie osobistych i organizacyjnych celów związanych z rozwojem ścieżki zawodowej. 

6. Traktowanie szkoleń jako projektu inwestycyjnego – wniesione środki wzmacniają roz-

wój kapitału ludzkiego, który stanowi długoterminowe źródło sukcesu organizacji w dal-

szej perspektywie. 

                                                           
28 U. Pauli, Rola szkoleń..., op. cit., s. 115. 
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7. Prowadzenie otwartej dyskusji z personelem na temat potencjału rozwojowego. 

8. Osoby odpowiedzialne za szkolenia powinny być zatrudnione w organizacji – argumen-

tem jest biegła znajomość procesów w organizacji, a także otoczenia organizacji oraz 

indywidualnych oczekiwań, potrzeb i postaw personelu29. 

Opisana koncepcja rozwoju personelu nie wykracza poza ramy klasycznego podejścia do 

doskonalenia umiejętności poprzez szkolenia, sugerując potrzebę ważnych modyfikacji za-

równo w strukturze organizacyjnej, jak i w działających w niej systemach. Te zmiany mogą 

skutkować zwiększeniem kompetencji personelu na drodze gromadzenia wiedzy, umiejętności 

oraz zdolności, tak samo technicznych, jak i społecznych30. 

 

WYNIKI BADAŃ SONDAŻOWYCH 

Badanie przeprowadzono metodą sondażu diagnostycznego. Obejmowało personel odpo-

wiedzialny za system obsługi samolotów szkolno-treningowych M-346 Bielik31. Ankieta była 

dobrowolna, a uczestnikom zapewniono pełną anonimowość. Przeprowadzono ją sposobem 

audytoryjnym oraz w nielicznych przypadkach rozdano, angażując dowódców poszczególnych 

eskadr. Zastosowano w niej narzędzie w postaci kwestionariuszy ankiety. Podczas analizy zwe-

ryfikowano poprawność ich wypełnienia. Na poziomie funkcjonowania bazy szkolenia lotni-

czego można wyróżnić wiele procesów, za których realizację odpowiedzialne są etatowe ko-

mórki. Celem nadrzędnym ich funkcjonowania jest zapewnienie bezpieczeństwa dla całego 

personelu realizującego zadania na ziemi, jak i w powietrzu. 

W tabeli 2 zawarto opinie personelu o różnym doświadczeniu obsługowym na temat tego, 

czy ludzie (personel SIL) stanowią kluczowy element w realizacji strategii bazy szkolenia lot-

niczego. Większość badanych wskazała, że ludzie w dużym i bardzo dużym stopniu decydują 

o realizacji strategii bazy szkolenia lotniczego. Podkreślono też ciążącą na nich odpowiedzial-

ność. Troska o zdrowie i życie pilotów sprawia, że właściwe kompetencje, wyrobione sposoby 

postępowania i mądrość to nieodzowne przymioty personelu SIL. 

 

Tabela 2. Realizacja strategii bazy szkolenia lotniczego – ludzie 

  

w bardzo małym 

stopniu 

w małym stop-

niu 

w średnim 

stopniu 

w dużym stop-

niu 

w bardzo du-

żym stopniu 

Poniżej 5 lat 3,8% 4,6% 4,6% 6,9% 3,8% 

5-10 lat 1,5% 0,0% 5,3% 8,4% 3,8% 

11-20 lat 3,8% 5,3% 8,4% 17,6% 11,5% 

Powyżej 20 lat 2,3% 0,8% 2,3% 3,1% 2,3% 

Źródło: opracowanie własne. 

                                                           
29 A. Mayo, Kształtowanie …, op. cit., s. 65-69. 
30 T.M. Egan, Y. Baiyin, K.R. Bartlett, The effects of organizational Learning Culture and job satisfaction on motivation 

to transfer learning and turnover intention, „Human Resources Development Quaterly” 2004, T. 15, nr 3, s. 280. 
31 Vide: D. Bogusz, Initial flight screening of military pilots in Poland, Warszawa 2024; D. Bogusz, Symulatory i trenażery 

w szkoleniu lotniczym, LAW, Dęblin 2022; D. Bogusz, Selekcja i szkolenie pilotów wojskowych w Australii, Dęblin 2023. 
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Zaawansowanie techniczne samolotów szkolno-treningowych oznacza dla personelu 

uczestniczącego w procesie eksploatacji zdecydowany wzrost wymagań32. Równie ważna po-

zostaje strategia procesu obsługi samolotów, która jest diametralnie inna od dotychczas funk-

cjonującej w bazie. W myśl aktualnego podejścia eskadry obsługowe mają zapewnić efektywne 

przygotowanie floty sprawnych samolotów M-346 w celu wykonania zaplanowanego nalotu 

dziennego czy tygodniowego.  

Większość ankietowanych uznaje realizację zadań za kluczowy czynnik strategii bazy 

szkolenia lotniczego (tab. 3). Odmiennego zdania jest ok. 15% z nich. 

 

Tabela 3. Realizacja strategii bazy szkolenia lotniczego – zadania 

  

w bardzo małym 

stopniu 

w małym stop-

niu 

w średnim 

stopniu 

w dużym stop-

niu 

w bardzo du-

żym stopniu 

Poniżej 5 lat 4,6% 3,8% 4,6% 6,9% 3,8% 

5-10 lat 1,5% 0,0% 6,9% 6,9% 3,8% 

11-20 lat 6,9% 3,1% 9,9% 13,7% 13,0% 

Powyżej 20 lat 1,5% 0,8% 2,3% 2,3% 3,8% 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Personel SIL w celu realizacji strategii bazy szkolenia lotniczego musiał wdrożyć zupeł-

nie inne wyposażenie techniczne, umożliwiające mu wykonywanie wymaganych obsług samo-

lotu M-34633. Zdecydowana większość badanych wskazała, że wyposażenie to jest kluczowym 

elementem strategii bazy szkolenia lotniczego (tab. 4). Permanentny proces eksploatacji samo-

lotów M-346 wymaga miejsca do wykonania obsługi, wyposażonego w niezbędne urządzenia 

kontrolno-pomiarowe, m.in. do pełnej diagnostyki samolotu34. Ponadto zainstalowane urządze-

nia w hangarze (m.in. źródła zasilania) znacznie ułatwiają jego obsługę. Warto podkreślić, że 

wyposażenie współczesnego statku powietrznego kompensuje pewne niedostatki ludzkie 

w trakcie działań operacyjnych. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
32 Vide: M. Sztobryn, Wymogi w zakresie sprawności fizycznej w procesie selekcji kandydatów do lotnictwa woj-

skowego jako czynnik bezpieczeństwa lotniczego na przykładzie niektórych państw NATO. Wybrane aspekty, [w:] 

T. Osiński, P. Orłowski, M. Kruszyński (red.), Społeczeństwo w wojsku, wojsko w społeczeństwie w XIX-XXI 

wieku, t. 1, Dęblin 2024.  
33 Vide: M. Sztobryn, Wybrane procedury bezpieczeństwa eksploatacji samolotu M-346 „Bielik”, „Studia Spo-

łeczne” 2023, nr 1(40). 
34 Vide: M. Sztobryn, Analiza współpracy pomiędzy poziomami obsług samolotów M-346. Wybrane aspekty bez-

pieczeństwa, [w:] J. Nowicka, Z. Ciekanowski, S. Żurawski (red.), Wybrane elementy zagrożeń hybrydowych,  

Warszawa 2024, s. 281-295. 
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Tabela 4. Realizacja strategii bazy szkolenia lotniczego – wyposażenie 

  

w bardzo ma-

łym stopniu 

w małym stop-

niu 

w średnim 

stopniu 

w dużym stop-

niu 

w bardzo du-

żym stopniu 

Poniżej 5 lat 3,8% 5,3% 5,3% 3,8% 5,3% 

5-10 lat 0,8% 0,8% 7,6% 6,9% 3,1% 

11-20 lat 3,8% 6,1% 16,8% 11,5% 8,4% 

Powyżej 20 lat 0,0% 3,1% 3,1% 3,8% 0,8% 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Ze względu na obszerny zakres materiału, obejmujący wiele różnych zagadnień, proces 

szkolenia personelu SIL zajmuje wiele lat35. Szkolenie odbywa się w kilku kolejnych etapach, 

jako: szkolenie wdrażające, podstawowe szkolenie inżynieryjno-lotnicze, szkolenie na typ 

sprzętu lotniczego, praktyka do bezpośredniego obsługiwania sprzętu lotniczego, uzyskiwanie 

dodatkowych uprawnień i doskonalenie zawodowe36. Prawidłowa eksploatacja samolotów 

szkolno-treningowych zależy w dużej mierze od wysokiego poziomu przygotowania członków 

personelu SIL oraz jakości ich pracy37. Wymaga się nie tylko wysoce specjalistycznej wiedzy, 

ale też umiejętności niezbędnych do utrzymania w gotowości samolotów do realizacji szkolenia 

lotniczego38.  

Większość badanych stwierdziła, że proces szkolenia w ogromnym stopniu wpływa na 

bezpieczeństwo eksploatacji samolotów M-346 (tab. 5), ich sprawność i efektywne wykorzy-

stanie w działaniach operacyjnych. 

 

Tabela 5. Realizacja strategii bazy szkolenia lotniczego – szkolenie personelu 

  

w bardzo ma-

łym stopniu 

w małym stop-

niu 

w średnim 

stopniu 

w dużym stop-

niu 

w bardzo du-

żym stopniu 

Poniżej 5 lat 4,8% 4,8% 2,4% 6,3% 4,0% 

5-10 lat 2,4% 0,8% 8,7% 5,6% 1,6% 

11-20 lat 3,2% 5,6% 10,3% 19,0% 9,5% 

Powyżej 20 lat 2,4% 1,6% 3,2% 1,6% 2,4% 

Źródło: opracowanie własne. 

 

                                                           
35 Vide: M. Sztobryn, Proces szkolenia specjalistycznego personelu SIL samolotów wojskowych. Zarys problema-

tyki, „Przegląd Naukowo-Metodyczny. Edukacja Dla Bezpieczeństwa” 2024, 4(65); Vide: M. Sztobryn, Etapy 

procesu szkoleniowego personelu służby inżynieryjno-lotniczej, „Aviation and Security Issues” 2024, 5(1). 
36 Vide: M. Sztobryn, Szkolenie i kształcenie personelu utrzymania samolotów jako konieczny element bezpiecznej 

realizacji operacji lotniczych, „Studia Społeczne” 2024, nr 2(45). 
37 Vide: M. Sztobryn, Symulatory w szkoleniu personelu obsługi technicznej statków powietrznych. Zarys prob-

lematyki, „Scientific Journal of Safety and Logistics” 2025, 1/1, 2, https://doi.org/10.5281/zenodo.15251384. 
38 Vide: M. Sztobryn, Analiza przygotowania personelu SIL do obsługi samolotów M-346. Wybrane aspekty 

bezpieczeństwa, „Scientific Journal of Safety and Logistics” 2023, 1/1, 2023, https://doi.org/10.5281/ze-

nodo.10444301. 
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Nowo powstała baza szkolenia lotniczego została w całości przeorganizowana pod wzglę-

dem funkcjonalnym. Wprowadzono zupełnie nową strukturę organizacyjną, opartą na dowództwie 

i trzech specjalistycznych grupach zadaniowych39. Obecny podział dał dowódcy bazy kompetencje 

dowodzenia podległymi grupami: Grupą Działań Lotniczych, Grupą Obsługi Technicznej oraz 

Grupą Wsparcia.. Obecność każdej z tych komórek, pomimo różnic i wagi wykonywanych w niej 

zadań, jest bezwzględnie konieczna dla końcowej realizacji celów40. 

W opiniach personelu na temat struktury organizacyjnej bazy lotnictwa szkolnego w za-

leżności od stażu służby, zauważono zdecydowaną przewagę pozytywnych wyników (tab. 6). 

Ponad 70% personelu dobrze i bardzo dobrze ocenia wprowadzoną strukturę organizacyjną, 

a prawie 15% waha się w ocenach („czasem źle, czasem dobrze”). Może to wynikać z faktu, że 

część respondentów pracowała w bazach, w których scentralizowana struktura nie sprawdziła 

się, np. ze względu na niezrozumienie wprowadzanych zmian przez personel, co wpłynęło na 

ich motywację do wykonywania obowiązków. Dla osiągnięcia założonych celów profilaktycz-

nych trzeba uwzględnić strukturę organizacyjną SIL, która uległa całkowitej zmianie po wpro-

wadzeniu samolotu nowej generacji M-346 Bielik. 

 

Tabela 6. Ocena struktury organizacyjnej bazy lotniczej 

  bardzo źle źle 

czasem źle, 

czasem dobrze dobrze bardzo dobrze 

Poniżej 5 lat 0,0% 0,0% 3,1% 14,6% 6,2% 

5-10 lat 0,0% 2,3% 2,3% 10,8% 3,8% 

11-20 lat 1,5% 2,3% 6,9% 24,6% 10,8% 

Powyżej 20 lat 0,0% 0,0% 1,5% 7,7% 1,5% 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Aby wdrożyć daną strategię, baza lotnicza musi posiadać odpowiednią ilość wykwalifi-

kowanego personelu, posiadającego kompetencje zgodne z wykonywanymi zadaniami. Dla-

tego kolejną kwestią, o którą zapytani zostali respondenci był dobór i liczba personelu obsługi 

samolotu M-346. Następnie obliczono procentowy rozkład ocen, w zależności od doświadcze-

nia badanego personelu (tab. 7). Należy zwrócić uwagę na negatywne oceny osób w przedziale 

11-20 lat pracy (ok. 10%). Podobny odsetek wahał się w swoich odpowiedziach. Stwierdzono 

też, że ok. 20% personelu dostrzega problem związany z ilością i doborem personelu zabezpie-

czającego (tab. 8), z kolei 60% ocenia tę kwestię pozytywnie.  

Potencjalne zagrożenia występujące w procesie utrzymania statków powietrznych (np. 

samolotów szkolno-treningowych) mogą mieć zatem związek z planowaniem oraz doborem 

                                                           
39 Vide: M. Sztobryn, Współpraca personelu procesu eksploatacji samolotów w bazie lotniczej jako element za-

pewnienia bezpieczeństwa lotów, [w:] J. Wołejszo (red.), Prakseologia w naukach o bezpieczeństwie. Postawy 

proobronne służb mundurowych, Kalisz 2024, s. 57-75.  
40 Vide: M .Sztobryn, Realizacja procesu eksploatacji samolotów w bazie szkolenia lotniczego. Wybrane aspekty 

bezpieczeństwa, Dęblin, 2024. 



 

© 2025 UWS        1(11) 2025       DESECURITATE.UWS.EDU.PL  204 

personelu do specyficznych zadań. Problem ten stanowi duże wyzwanie dla zrealizowania 

wszystkich obsług w nakazanym czasie z zachowaniem warunków bezpieczeństwa. 

 

Tabela 7. Ocena liczby i doboru personelu obsługi samolotu 

  bardzo źle źle 

czasem źle, 

czasem dobrze dobrze bardzo dobrze 

Poniżej 5 lat 0,0% 3,1% 3,1% 8,5% 9,2% 

5-10 lat 2,3% 4,6% 4,6% 6,2% 1,5% 

11-20 lat 1,5% 10,0% 9,2% 23,8% 2,3% 

Powyżej 20 lat 0,0% 1,5% 2,3% 5,4% 0,8% 

Źródło: opracowanie własne. 

Tabela 8. Ocena liczby i doboru personelu zabezpieczającego w bazie lotniczej 

  bardzo źle źle 

czasem źle, 

czasem dobrze dobrze bardzo dobrze 

Poniżej 5 lat 0,8% 3,1% 1,5% 12,2% 6,1% 

5-10 lat 2,3% 4,6% 5,3% 6,1% 0,8% 

11-20 lat 0,8% 6,9% 11,5% 25,2% 2,3% 

Powyżej 20 lat 0,0% 0,8% 1,5% 8,4% 0,0% 

Źródło: opracowanie własne. 

 

W toku badań pytano też, jak personel SIL postrzega obecnie istniejące rozwiązania w za-

kresie strategii rozwoju personelu (wyk. 1). Według większości osób z personelu obsługi sa-

molotów M-346 aktualne rozwiązania są dobre i raczej dobre. Negatywne oceny zgłosiła jedna 

trzecia z nich. Warto podkreślić, że zdecydowana większość respondentów, niezależnie od po-

siadanego stażu pracy, dostrzega konieczność wprowadzenia pewnych zmian na polu rozwoju 

personelu SIL (ok. 80%) oraz niedoskonałości obecnych rozwiązań. 

 

 
Wykres 1. Ewaluacja przez badanych aktualnych rozwiązań dotyczących strategii rozwoju personelu SIL 

Źródło: opracowanie własne. 
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Zasadniczo w trakcie szkoleń personelu ocenie podlegają m.in.: prowadzący szkolenie, 

używane środki dydaktyczne, użytkowość otrzymanej wiedzy i realizacja szkolenia zgodzie 

z zatwierdzonym programem oraz zdiagnozowanymi potrzebami i potencjałem słuchaczy. 

Większość badanych ocenia szkolenia dobrze i bardzo dobrze. Personel deklaruje, iż dąży do 

rozwijania swoich kompetencji i potencjału, a dowództwo bazy stara się stworzyć klimat sprzy-

jający idei permanentnego uczenia się, tym bardziej że w bazie eksploatuje się nowy samolot 

szkolno-treningowy. Poprzez to personel bazy tworzy i wdraża bardziej efektywne metody 

pracy, co pozwala na osiągnięcie założonych celów. 

 

Tabela 11. Ocena szkoleń podnoszących kwalifikacje personelu bazy lotniczej 

  bardzo źle Źle 

czasem źle, 

czasem dobrze dobrze bardzo dobrze 

Poniżej 5 lat 0,0% 2,3% 3,1% 12,2% 6,1% 

5-10 lat 0,0% 2,3% 6,1% 9,2% 1,5% 

11-20 lat 2,3% 6,9% 7,6% 23,7% 6,1% 

Powyżej 20 lat 0,0% 0,0% 0,8% 8,4% 1,5% 

Źródło: opracowanie własne. 

 

Jak z tego wynika, maksymalizowanie umiejętności i wiedzy personelu nie powinno spro-

wadzać się jedynie do opracowywania planów i urzeczywistniania działań rozwojowych. Wy-

maga także kreowania korzystnego środowiska pracy, które wzmacnia proces uczenia się 

i zwiększa zaangażowanie personelu w proces doskonalenia. Określenie strategii rozwoju per-

sonelu może tym samym prowadzić do poszerzenia potencjału personelu, zarówno w kontek-

ście awansu, jak i przekształceń organizacyjnych41. 

Odpowiedni i jedyny słuszny więc jest taki paradygmat postępowania, według którego 

baza lotnictwa szkolnego rozwija umiejętności personelu SIL, z niezwykle ważnym aspektem 

krytycznego myślenia. Większość ze wskazanych czynników powinno być planowanych, or-

ganizowanych, wdrażanych i kontrolowanych przez kierownictwo służby inżynieryjno-lotni-

czej w bazie lotnictwa szkolnego, w ramach prowadzonej przez nią polityki. 

 

PODSUMOWANIE 

Po okresie zainteresowania kulturą organizacyjną, jakie przypadło na lata 80. XX wieku, 

obecnie znów pod lupę badaczy trafiają aspekty organizacyjne, a szczególnie kwestia wzajem-

nego wpływu strategii i struktury organizacji. 

Konkludując, można stwierdzić, że cel tego artykułu został zrealizowany. Udało się od-

powiedzieć na pytanie o miejsce strategii i strukturze organizacyjnej bazy lotnictwa szkolnego 

w relacji do strategii rozwoju personelu SIL. Baza szkolenia lotniczego, mając na uwadze swoją 

                                                           
41 M. Kostera, Kształcenie i rozwój personelu, Warszawa 2001, s. 109.  
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długookresową skuteczność i efektywność, stara się dbać o korelacje między strategią i struk-

turą organizacyjną a strategią rozwoju personelu. W wyniku przeprowadzonych badań ujaw-

niono bezpośrednią korelację między aktywnościami szkoleniowymi personelu SIL a wyni-

kami osiąganymi przez bazę szkolenia lotniczego. W pełni uprawniona jest konstatacja, że wła-

ściwe inicjatywy związane z rozwojem personelu mają korzystny wpływ na efektywność osią-

ganych wyników. Ta wzajemna zależność wynika z wpływu działań szkoleniowych na umie-

jętności, postawy i zachowania, co przyczynia się do zwiększenia całościowej wydajności. Pro-

ces ten kształtuje się zgodnie z poniższym paradygmatem: rekrutacja → rozwój → zdobywanie 

nowych umiejętności → formowanie postaw → modyfikacja zachowań → osiąganie lepszych 

rezultatów i skuteczne realizowanie obowiązków. Ponadto, jak podkreślono, zwiększa to kom-

petencje pracowników, co w ostatecznym rezultacie wpływa na modyfikacje w tworzonej stra-

tegii organizacji. 
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PRODUKCJA I OBRÓT MIKROELEKTRONIKĄ PODWÓJNEGO 

ZASTOSOWANIA Z PERSPEKTYWY BEZPIECZEŃSTWA POLSKI. 

REKONESANS BADAWCZY 

 

ABSTRAKT: W artykule opisano współczesną pozycję Polski na globalnym rynku elektroniki 

i oprogramowania, w kontekście obrotu produktami typu dual-use. Sformułowano hipotezę, iż usytuowanie 

geopolityczne Polski czyni tutejsze firmy z branży elektroniki i ICT podatnymi na działania korupcyjne, 

włamania do systemów IT oraz penetrację przez wywiady FR, ChRL i innych państw, zainteresowanych 

zakupem objętych embargiem technologii lub pozyskiwaniem objętych tajemnicą państwową lub handlową 

informacji naukowo-technicznych. Zdefiniowano zbiór podmiotów (sekcja 1), które mogą wchodzić 

w zainteresowanie zagranicznych organizacji państwowych i prywatnych, w tym posiadających swoje siedziby 

także poza FR i ChRL (celem zamaskowania ostatecznego użytkownika). Następnie zawężono krąg 

przedsiębiorstw, narażonych na oferty korupcyjne do ok. 400-500, wskazując, że nie wszystkie segmenty 

produkcji układów półprzewodnikowych obecne są na polskim rynku. Główne pytania badawcze dotyczą tego, 

jakie geopolityczne czynniki stwarzają zagrożenie dla polskich firm elektronicznych w ich zachowaniach 

rynkowych? (2); czego wymaga prawo krajowe i europejskie od tych firm w zakresie przestrzegania sankcji? 

(3); jakie zagrożenia firmy te powinny uwzględniać w planowaniu polityki bezpieczeństwa? (4); jakie są 

możliwe scenariusze reakcji firm na nielegalne oferty? (5). Wykorzystano takie metody empiryczne, jak 

studium przypadku i ekstrapolacja danych (przykład firmy Wilk Elektronik) i analiza statystyczna (dane GUS, 

COIG, PKD, KRS), a także teoretyczne, jak porównanie (rynek niemiecki i dalekowschodni) i analiza 

historyczna (w zakresie praktyk omijania embarga). Sprawdzono możliwości teorii gier odnośnie dostarczenia 

modeli, przydatnych do analizy zachowań przedsiębiorców. 

 

SŁOWA KLUCZOWE: Polska, embargo, elektronika, technologie informacyjno-komunikacyjne, podwójne 

zastosowanie 
   

  

MANUFACTURING AND TRADE OF DUAL-USE MICROELECTRONICS: 

PERSPECTIVE OF STATE SECURITY IN POLAND.  

RESEARCH RECONNAISSANCE 

ABSTRACT: The article describes Poland's current position on the global electronics and software market 

in the context of trade of dual-use products. It puts forward the hypothesis that Poland's geopolitical loca-

tion makes local electronics and ICT companies vulnerable to corruption, IT system hacking, and penetra-

tion by intelligence services from the Russian Federation, China, and other countries interested in purchas-

ing embargoed technologies or obtaining scientific and technical information covered by state or trade 

secrets. A set of entities (section 1) was defined that may be of interest to foreign state and private organ-

izations, including those based outside the Russian Federation and the PRC (in order to conceal the end 

user). The circle of companies exposed to corruption offers was then narrowed down to approx. 400-500, 

indicating that not all segments of semiconductor chip production are present on the Polish market. The 

main research questions concern what geopolitical factors pose a threat to Polish electronics companies in 

their market behavior? (2); what do national and European law require of these companies in terms of 

compliance with sanctions? (3); what threats should these companies take into account when planning 
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their security policy? (4); What are the possible scenarios for companies' responses to illegal offers? (5). 

Empirical methods such as case studies and data extrapolation (example of Wilk Elektronik company) and 

statistical analysis (data from: GUS, COIG, PKD, KRS) were used, as well as theoretical methods such as 

comparison (German market, Far East Market) and historical analysis (in the area of embargo circumven-

tion practices). The possibilities of game theory in providing models useful for analyzing business behavior 

were examined. 

 
KEYWORDS: embargo, electronics, ICT, Dual-Use 

 

 

WPROWADZENIE  

Celem artykułu jest sformułowanie hipotez dotyczących współczesnej pozycji Polski na 

globalnym rynku półprzewodników, urządzeń elektronicznych i oprogramowania o podwój-

nym zastosowaniu1. Pozycja ta rozpatrywana jest w ramach bieżącej sytuacji geopolitycznej, 

a także wynikających z niej zagrożeń i barier prawnych.  

Pierwszym kryterium analizy są technologie. Drugim współczynnikiem jest sytuacja geo-

polityczna oraz wynikający z niej korpus prawa krajowego i międzynarodowego. Przy tej okazji 

w orbitę zainteresowania wchodzą organy i organizacje definiujące, regulujące i kontrolujące 

obrót towarami i usługami typu dual-use. Trzeci wymiar analizy to praktyki w zakresie omija-

nia embarga strategicznego przez osoby fizyczne, prawne i aktorów państwowych. Tutaj ziden-

tyfikowane zostaną także podatności przedsiębiorstw na oferty handlowe i inne nieformalne 

umowy, zmierzające do omijania embarga. Zaprezentowany zostanie również model decy-

zyjny, uwzględniający strategie firm. 

Przestrzeganie ambarga i ograniczeń w handlu, skuteczne egzekwowanie stosowania się 

przedsiębiorców do obowiązujących przepisów, precyzyjna kodyfikacja prawa to zadania ad-

ministracji państwa, których wykonanie bez współpracy ze strony przedsiębiorców byłoby 

trudne. Są to zarazem zadania kluczowe z punktu widzenia wiarygodności Polski jako członka 

UE oraz NATO i innych organizacji oraz porozumień.  

Głównym odbiorcą niniejszej analizy jest kierownictwo firm, a także pełnomocnicy 

ochrony informacji niejawnych oraz pracownicy firm z ww. branż. Efektem ma być zwłaszcza 

uwrażliwienie na problematykę embarga w zakresie ochrony informacji, stanowiących tajem-

nicę produkcji czy tajemnicę państwową. Skonkretyzowanie obrazu sytuacji w Polsce w jej 

międzynarodowym otoczeniu posłużyć może w przyszłości do sformułowania ewentualnych 

propozycji dotyczących zmodyfikowania polityki zagranicznej państwa w zakresie kontaktów 

handlowych i współpracy z organizacjami międzynarodowymi, a także zmodyfikowania poli-

tyki wewnętrznej, realizowanej przez regulatorów krajowych wobec podmiotów sektora pry-

watnego, uczestniczących w obrocie mikroelektroniką i software typu dual-use. Tym samym 

                                                           
1 Poniżej abstrahować będziemy od tych towarów i technologii, które mają jednoznacznie wojskowy charaktery 

i podlegają kontroli zbrojeń oraz kontroli broni masowego rażenia (systemy uzbrojenia i amunicja, prekursory 

materiałów wybuchowych materiały rozszczepialne, czynniki chorobotwórcze). Skupimy się tylko na podwójnym 

tj. cywilnym i wojskowym zastosowaniu technologii z branży elektroniki, telekomunikacji i IT (ICT). 
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potencjalnymi odbiorcami wyników badań są urzędnicy państwowi, odpowiadający za anali-

zowaną tu dziedzinę bezpieczeństwa. 

Najważniejsze pytania badawcze brzmią: jakie geopolityczne czynniki stwarzają zagro-

żenie dla polskich firm elektronicznych w ich zachowaniach rynkowych? (sekcja 2); czego wy-

maga się od tych firm, w związku z koniecznością wywiązania się polskiego państwa ze zobo-

wiązań międzynarodowych i sojuszniczych w zakresie sankcji? (sekcja 3); jakie zagrożenia 

związane z wyścigiem technologicznym między aktorami państwowymi firmy te powinny 

uwzględniać w szacowaniu ryzyka rynkowego? (sekcja 4); jakie strategie są do dyspozycji wła-

ścicieli i udziałowców tych firm? (sekcja 5). 

Przegląd sytuacji mikroelektroniki polskiej – w zakreślonych wyżej ramach poznawczych – 

nie został dotychczas podjęty przez badaczy z dyscypliny nauk o bezpieczeństwie czy stosunków 

międzynarodowych ani też przez ekspertów z kręgów inżynieryjnych. Analiza publikacji, takich 

jak „Przegląd Bezpieczeństwa Wewnętrznego” Centralnego Ośrodka Szkolenia ABW, „Rocznik 

Strategiczny” Wydziału Nauk Politycznych i Studiów Międzynarodowych UW czy „Sprawy Mię-

dzynarodowe” Instytutu Studiów Politycznych PAN z minionych ok. 15 lat nie przyniosła wielu 

rezultatów bibliograficznych. Owszem, tematy kontroli zbrojeń, nieproliferacji broni jądrowej czy 

sankcji związanych z węglowodorami i sankcji finansowych są eksplorowane. Powstały też opra-

cowania monograficzne, jak chociażby prace Magdaleny Trzcionki2, Marcina Menkesa3, czy ostat-

nio – niepublikowana jeszcze – Michała Jasiulewicza4. Dominuje tu jednak ujęcie formalno-

prawne, brakuje zaś ujęć technicznych i biznesowych. 

Poniższa analiza dokonana jest głównie w oparciu o rządowe bazy danych, opracowania 

monograficzne i artykuły naukowe dostępne w formule open access (poprzez web of 

Science/Elsevier), a także witryny internetowe5. Niemal wszystkie wykorzystane publikacje są 

polsko- lub anglojęzyczne, choć w Rosji (w j. rosyjskim) publikuje się również dużo na temat 

sankcji, a tamtejszy punkt widzenia niewątpliwie zasługuje także na uwagę6. Chińskojęzyczny 

rynek publikacji jest trudniejszy do zbadania7. 

                                                           
2 M. Trzcionka, Sankcje gospodarcze w polityce zagranicznej USA po II wojnie światowej, Kraków 2005. 
3 M. Menkes, Stosowanie sankcji gospodarczych – analiza prawno-międzynarodowa, Toruń 2011.  
4 M. Jasiulewicz, Kontrola obrotu z zagranicą towarami, technologiami o usługami o znaczeniu strategicznym 

jako instrument realizacji polskiej polityki zagranicznej [autoreferat], SGH, Warszawa, czerwiec 2024. 
5 Świadomie pominięte zostały w związku z tym ważne czasopisma poświęcone bezpieczeństwu, w tym 

wydawnictw: Taylor & Francis („International Journal of Intelligence and Counterintelligence”, „Security Stud-

ies”, „Journal of Strategic Studies”, „Review of International Political Economy”, „Intelligence and National Se-

curity”), MiT Press („International Security”), Oxford University Press/Chatham House  („International Affairs”), 

Council on Foreign Relations („Foreign Affairs”), Springer, a także prace think tanków jak International Institute 

for Strategic Studies, Centre for Strategic and International Studies, czy SIPRI. Większość tekstów publikowanych 

w tych wydawnictwach nie jest bowiem dostępna w formule open access. 
6 D.A. Bragin [Д.А. Брагин], Barjery riealizacyi importozamieszczenija w rossijskoj mikroelektronikie [Барьеры 

реализации импортозамещения в российской микроэлектронике], „KANT” 2023, 4 (49), DOI: 10.24923/2222-

243X.2023-49.3, s. 13-17; Tisza Wasilij [Тиша В.], Osnownyje problemy Rossii w sfierie importozamieszczenija mikroe-

lektroniki [Основные проблемы России в сфере импортозамещения микроэлектроники], https://topwar.ru/256397-

osnovnye-problemy-rossii-v-sfere-importozameschenija-mikrojelektroniki.html (02.05.2025). 
7 Pobieżny przegląd dokonany poprzez wyszukiwarkę Baidu.com (zakładając, że jest ona lepiej zindeksowana niż 

nieobecny w Chinach google) pokazuje setki wyników (witryn, artykułów, recenzji, wzmianek) dla kombinacji 
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Dane ze źródeł sekundarnych, które zostają przeze mnie poddane analizie zostały na ogół 

zebrane przez ich autorów metodami empirycznymi, takimi jak: obserwacja rozwoju danej dzie-

dziny techniki przez inżynierów i ekonomistów, obserwacja przez ekspertów ewolucji przepisów 

prawa oraz analiza przypadków łamania prawa, ankietowanie podmiotów gospodarczych przez in-

stytucje zajmujące się pomiarem statystycznym, zebranie relacji z doświadczeń „insiderów” zaan-

gażowanych w rozwój technologii (urzędnicy, inżynierowie i biznesmeni).  

Drugi składnik analizowanego materiału to teorie i hipotezy, często intuicyjne i skon-

struowane na podstawie eksperymentów myślowych autorów, wpisujących się w dociekania 

hermeneutyczne. 

Wspólnym mianownikiem wielu współczesnych teorii geopolitycznych, zwłaszcza 

(neo)konserwatywnych, jest postrzeganie państwa jako wciąż najważniejszego podmiotu sto-

sunków międzynarodowych, mimo postępującej w wielu dziedzinach globalizacji.  

Zauważmy, że celem państwa jako organizacji społecznej nie jest osiągnięcie jakiegoś 

konkretnego poziomu rozwoju (gospodarczego, technicznego, militarnego) i dobrobytu, lecz 

osiągnięcie, względnie utrzymanie lub powiększenie przewagi nad innymi państwami. Tym 

samym zarówno społeczeństwo dobrobytu, jak i szeroko rozumiane bezpieczeństwo państwa 

są pojęciami względnymi.  

W myśl tzw. kopenhaskiej szkoły, bezpieczeństwo jest bytem społecznie konstruowa-

nym, determinowanym funkcjami czasu i przestrzeni. Pod względem rzeczowym może odnosić 

się do sfery ekonomicznej, w tym technologicznej. Pod względem skali oczekiwanego niebez-

pieczeństwa nie musi to być (jak przekonuje Christopher Daase) zagrożenie, a wystarczy jedy-

nie ryzyko czy podatność. Odbiorcą bezpieczeństwa pod względem podmiotowym może być 

z kolei zarówno państwo, jak i społeczeństwo, a nawet jednostka, pod względem zaś terytorial-

nym zarówno naród, jak i region, i świat8. 

Obie wojny światowe udowodniły, że zasoby naturalne oraz zabezpieczenie żywnościo-

wych potrzeb narodu decydują o bezpieczeństwie, a także o zdolności państwa do przetrwania 

w trybie wojennym. Najpóźniej od lat 70. XX w. w związku z kryzysem na rynku ropy naftowej 

energetyka stała się integralnym składnikiem polityki bezpieczeństwa, zaś w ciągu minionych 

kilkunastu lat do takich krytycznych wymiarów dołączyły cyberbezpieczeństwo, biobezpie-

czeństwo i w końcu elektronika. W obu ostatnich przypadkach katalizatorem przemian w my-

śleniu polityków była pandemia COVID-19. 

                                                           

takich fraz jak: embargo (禁运), kontrola eksportu (出口管制), sankcje ekonomiczne (经济制裁) z jednej strony 

oraz mikroelektronika (微电子学), półprzewodniki (半导体), układy scalone (集成电路) z drugiej. Istnieje tu też 

oczywiście bogata literatura anglojęzyczna. Por. np. Ming-Chin M.Ch., Controlling the Uncontrollable. China 

Perspectives. The Migration of the Taiwanese Semiconductor Industry to China and Its Security Ramifications, 

„China Perspectives“ 2008, 1, s. 54-68, http://journals.openedition.org/ chinaperspectives/3343, DOI: 

10.4000/chinaperspectives.3343.  
8 J. Varwick, NATO in (Un-)Ordnung. Wie transatlantische Sicherheit neu verhandelt wird, Bonn 2017, s. 14-20. 
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Znaczenie technologii dla potencjału sił zbrojnych rosło stopniowo z każdym wiekiem przez 

minione tysiące lat a obecnie rośnie skokowo z każdym rokiem9. Mikroelektronika stała się waż-

nym przedmiotem badań specjalistów z zakresu nauk społecznych, w tym nauk o bezpieczeństwie, 

ekonomistów i analityków rynku nowych technologii, mnie więcej od momentu zaostrzenia się 

rywalizacji chińsko-amerykańskiej na początku XXI w. Chris Miller – być może nieco na wyrost 

– zauważa: „No product is more central to international trade than semiconductors”10. Istotnie mi-

kroelektronika i miniaturyzacja systemów uzbrojenia armii USA wpływały już w znaczący sposób 

na prowadzenie wojny w Wietnamie11, jednak dopiero w Iraku w 1991 r. stały się elementem roz-

strzygającym12. Niezależnie od sił zbrojnych fakt, że układy scalone wykorzystywane są w więk-

szości urządzeń codziennego użytku, czyni je w życiu każdego modernizującego się społeczeństwa 

niemal równie niezbędnym jak żywność czy energia13. 

Administracja amerykańska publikowała wnikliwe dane i analizy dotyczące kradzieży 

własności intelektualnej przez ZSRS już w latach 80.14, zaś od lat 90. XX w. agendy kongresu 

oraz administracji rządowej przedstawiały opinii publicznej raporty dotyczące ChRL15. Liczne 

prace historyków i śledztwa dziennikarskie pogłębiały świadomość społeczeństw i środowiska 

biznesu na temat sposobów łamania embarga oraz proliferacji broni i materiałów podwójnego 

zastosowania. Nie brakowało także specjalistów, którzy podejmowali wątki nielegalnych prze-

pływów technologii pomiędzy państwami NATO16.  

W minionych latach dodatkowym katalizatorem zainteresowania się naukowców i eks-

pertów kwestią embarga i szerzej sankcji gospodarczych były regulacje taryf oraz restrykcje 

przedsięwzięte w czasie pierwszej kadencji prezydenta Donalda Trumpa i rozwijane za czasów 

administracji Joe Bidena. Oprócz analiz poświęconych półprzewodnikom badacze w ramach 

studiów interdyscyplinarnych koncentrują się także na fundamencie logiczno-matematycznym 

(machine-learning, IA) z jednej strony17, oraz na bazie materiałowej (surowce) dla nowych 

technologii z drugiej strony18. 

 

                                                           
9 Zob. szerzej Ł. Kamieński, Technologia i wojna przyszłości. Wokół nuklearnej i informacyjnej rewolucji w spra-

wach wojskowych, Kraków 2009. 
10 Ibidem, s. 253. 
11 P.N. Edwards, The Closed World: Computers and the Politics of Discourse in Cold War America (Inside Tech-

nology), Cambridge/Ma – London 1996, s. 134-145.  
12 Ch. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, London 2022, s. 57-61, 151-154. 

(książka ukazała się także w polskim tłumaczeniu). 
13 D. Pronk, Anticipating surprise in an era of global technology advances: a framework for scientific & technical 

intelligence analysis, „Journal of Intelligence History“ 2021, 20 (1), s. 61. 
14 Por. np. Meeting the espionage challange: a review of United States counterintelligence and security programs. 

Report of the Select Committee on Intelligence, US Senate, [Washington 1986], dostępne na podstawie FOIA: 

https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp87m01007r000100350010-8, dostęp: 27.04.2025. 
15 Por. np. Report of the Select Committee on US National Security and Military/Commercial concerns with the 

People’s Republic of China, Haus of Representatives [Washington 1999], vol. 1-3.  
16 Por. np. P. Schweizer, Szpiedzy wśród przyjaciół. Jak sojusznicy wykradają Amerykanom tajemnice technolo-

giczne, tłum. J. Lobman, Z. Słomowski, Warszawa 1997. 
17 Tutaj przyrost literatury jest szczególnie dynamiczny. Zob. np. H.A. Kissinger, E. Schmidt, D. Huttenlocher, 

The Age of AI: And Our Human Future, New York 2021. 
18 E. Scheyder, The war. Lithium, Copper and the global battle to power our lives, New York 2024. 
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ZAKRES PRZEDMIOTOWY. KRAJOWY POTENCJAŁ SEGMENTU ELEKTRONIKI I ICT 

Eksperci zajmujący się potęgometrią wśród głównych czynników wpływających na po-

tencjał państwa wymieniają niemal zawsze terytorium i demografię, a także gospodarkę i siły 

zbrojne. Na ogół też w tej pierwszej decydującej grupie czynników znajduje się infrastruktura 

produkcyjna i komunikacyjna, system polityczny, usługi niematerialne (służba zdrowia i edu-

kacja), a także zasoby naturalne i poziom technologiczny19. Mikroelektronika wraz z optyką 

jest wyjątkowym rodzajem technologii, nie tylko posiada ona znaczenia sama w sobie, ale także 

rzutuje na inne dziedziny, w tym gospodarkę jako całość, siły zbrojne (miniaturyzacja syste-

mów uzbrojenia), produkcję przemysłową (automatyzacja) i komunikację (przyśpieszanie 

transferu danych). 

Analiza informacji dotyczących produkcji mikro- i nanoelektroniki z jednej strony oraz 

obostrzeń w obrocie tymi towarami oraz powiązanymi usługami z drugiej strony implikuje 

orientację w złożonej terminologii, której niekonsekwentne stosowanie prowadzić będzie do 

nieporozumień i fałszywych wyników tych interdyscyplinarnych badań. Pierwszym wymiarem 

jest zatem ujęcie technologiczne, uwzględniające pryzmat dóbr podlegających regulacji w ra-

mach sankcji, stanowiących oręż w rywalizacji globalnych sił20.  

Początkowy proces produkcji podzespołów półprzewodnikowych, obejmujący prefabryka-

cję surowców i projektowanie, określany jest mianem Front-End. Końcowe stadium produkcji, 

obejmujące „montaż pojedynczego chipu w obudowę i testowanie końcowego gotowego podze-

społu”, a także „cięcie całej płytki półprzewodnikowej na pojedyncze chipy” to Back-End21. 

Uwzględniwszy poszczególne stadia wytwarzania chipów w branży, wyróżnić możemy 

kilka typów przedsiębiorstw: 1. ODM (Original Design Manufacturer) lub IDM (Integrated 

Device Manufacturer), projektujące i wytwarzające układy scalone, których architektura jest 

też przedmiotem ich własności intelektualnej (np. Texas Instruments, Onsemi/dawniej część 

Motorola). 2. Tzw. odlewnie (Foundry), w których tyko wytwarza się struktury w oparciu 

o wzorce dostarczone przez ODM lub przez tzw. firmy bezfabryczne. Przykładem takich firm 

to słynna TSMC czy Global Foundries. 3. Bezfabryczni dostawcy, którzy tylko projektują, zle-

cając wykonanie odlewniom. Do tej grupy zaliczamy np. NIVIDIA, Apple czy Qualcomm22 

(zob. rys. 1). W Polsce nie ma firm pierwszej kategorii, natomiast zalążek drugiej i trzeciej 

kategorii daje się już zaobserwować. 

Uzupełniającym kryterium systematyki rynku jest podział na firmy: 1. Wytwarzające pro-

cesory logiczne i graficzne (CPU/GPU), w tym w oparciu o architekturę x86 (komputery) 

                                                           
19 M. Sułek, Potęga państw. Modele i zastosowania, Warszawa 2013. Por. R. Białoskórski, The global balance of 

power after the cold war. A powermetric approach. „Journal of Security and Sustainability Issues“ 2020 9(3), 

1089-1104. https://doi.org/10.9770/jssi.2020.9.3(32). 
20 N.O. Oermann, H.J. Wolff, Wirtschaftskriege. Geschichte und Gegenwart, Bonn 2020, s. 9-12. 
21 Firmy półprzewodnikowe, czyli jakie? – Grzegorz Kamiński wskazuje różnice oraz wyjaśnia, na czym polega 

produkcja front-end i back-end, 15.4.2024, https://mikrokontroler.pl/2024/04/15/firmy-polprzewodnikowe-czyli-

jakie/ (22.04.2025). 
22 Ibidem. 
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i RISC (urządzenia mobilne), np. Intel, AMD, Arm; 2. Wytwarzające pamięci operacyjne 

(DRAM) i pamięci masowe/trwałe (NAND/Flash), np. Samsung; 3. Wytwarzające maszyny do 

produkcji chipów (fotolitografia elektronowa, wytrawianie, implantacja jonów, pakowanie), 

np. ASML oraz urządzenia do testowania układów scalonych; 4. Opracowujące oprogramowa-

nie do projektowania i testowania układów scalonych, np. Synopsys. Na Polskim rynku wystę-

pują firmy kategorii 2 i 4. 

Zdefiniowanie zbioru firm podatnych na korupcję lub penetrację wywiadu innych państw 

zależy od tego, jaką produkcję lub jaką sferę usług zakwalifikujemy do dóbr podwójnego za-

stosowania w obszarze elektroniki. Będą to nie tylko przetworzone w prefabrykaty surowce 

(np. german, krzem, azotek galu, węglik krzemu) czy wytrawione wafery albo upakowane 

układy scalone (typu MOSFET, FINFET i in.)23, ale także niematerialne formy jak projekty, 

wyniki testów, asemblery i kompilatory i inne dane przetwarzane w chmurze. 

Z uwagi na mnogość czynników pomiaru, a także kompleksowość technologii elektro-

nicznych wyzwaniem pozostaje ustalenie autentycznego znaczenia polskiego rynku na tle glo-

balnym. Wzorców metodologicznych dostarcza tutaj przykład uczonych brytyjskich, dotyczący 

mikroelektroniki niemieckiej. 

Rynek niemiecki jest znacznie bardziej zdywersyfikowany niż polski oraz znacznie sil-

niej powiązany kapitałowo i technologicznie z wiodącym rynkiem amerykańskim (ale także 

chińskim). Niemiecka branża mikroelektroniczna, choć w przekazie medialnym (zwłasz-

cza  Polsce) słabo widoczna, odgrywa istotną rolę w światowym łańcuchu dostaw, nawet jeśli 

pod względem wartości wolumenu eksportowanego do ChRL aż 10-krotnie ustępuje Japonii, 

a 3-krotnie Holandii (z pozostałych krajów UE na uwagę zasługuje jeszcze Francja z takimi 

przedsiębiorstwami jak STMicroelectronics, Soitec czy Thales). Powodem zainicjowania pro-

jektu naukowego przez brytyjski zespół była jednak nie tyle branża jako taka, lecz jej miejsce 

w sporze USA z ChRL i transferze technologii.  

Warto przy tej okazji odnotować, że geograficznie rzecz biorąc Niemcy są najbliższym 

Polsce ośrodkiem produkcji wysoce zaawansowanych technologii, a takie firmy jak Siemens, 

czy zwłaszcza produkująca maszyny do wytwarzania układów scalonych Süss, znajdowały się 

w orbicie zainteresowania wywiadu naukowo-technicznego PRL24. 

Obecna rola (zjednoczonego) rynku niemieckiego w globalnym łańcuch dostaw w po-

równaniu z przełomem lat 80. i 90. jest większa. Upadek NRD przetrwała wytwarzająca so-

czewki i inny sprzęt optyczny firma Zeiss z Jeny. Chemiczne prefabrykaty do półprzewodni-

ków wytwarzają Merck i BASF. Inne wiodące w skali globalnej niemieckie przedsiębiorstwa 

to Trumpf (produkująca lasery do litografii EUV), Siltronic (Wafery), Infineon (mikroelektro-

nika samochodowa). Większość tych firm prowadzi ekspansję kapitałową w USA. Siemens 

                                                           
23 M. Jaworowska, Jak ewoluowały technologie pakowania układów scalonych?, „Elektronika B2B”, 2.02.2023, 

https://businessinsider.com.pl/biznes/intel-bedzie-produkowal-polprzewodniki-we-wroclawiu/g567nlt (26.04.2025). 
24 Por. M. Sikora, Black Box. Wywiad jako instrument transferu technologii i wsparcia decyzji ekonomicznych 

w PRL 1955-1990, Katowice-Warszawa 2021, s. 421. 
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w minionych latach przejął kontrolę na firmami Mentor Graphic i Zona Technologies. Merck 

również posiada fabryki w USA. Do Süss należą Image Technology Inc. i Tamarack Scientific 

Co. w Kalifornii. Przy tym wszystkim firmy niemieckie zaangażowane są również w koopera-

cję a krajami Azji Wschodniej, w tym z ChRL, gdzie ich klientami są potężne YMTC (pamięci) 

i SMIC (procesory). To z kolei generuje napięcia na linii Waszyngton-Berlin25.  

Pozycja polskiej elektroniki jest skromniejsza, tak pod względem  własnego potencjału, 

jak i skali powiązań kapitałowych z zagranicą. Elektronika i informatyka reprezentowana jest 

zarówno w sektorze przemysłu, jak i w sektorze usług polskiej gospodarki. Polska Klasyfikacja 

Działalności w sekcji C uwzględnia produkcję/przetwórstwo przemysłowe, tu z kolei w dziale 

26 zlokalizowano produkcję komputerów, wyrobów elektronicznych i optycznych26. Z kolei 

w sekcji K sklasyfikowano m.in. działalność usługową w zakresie telekomunikacji, programo-

wania komputerowego, doradztwa, a także infrastruktury obliczeniowej27. 

W najszerszym ujęciu możemy mówić o przemyśle optoelektronicznym oraz informa-

tyczno-telekomunikacyjnym. Pomocna w precyzyjniejszym zdefiniowaniu branży pod wzglę-

dem kapitału ludzkiego jest też Polska Klasyfikacja Wyrobów i Usług oraz Klasyfikacja Za-

wodów i Specjalności. 

Według niektórych statystyk Polska jest piątym największym producentem elektroniki 

w EU28. Nawet jeśli jest to szacunek zbliżony do stanu faktycznego, to niekoniecznie odzwierciedla 

rolę Polski w wytwarzaniu technologii zaawansowanych. Nie ulega wątpliwości, że w czołówce są 

takie kraje jak Holandia, Niemcy i Francja, liczą się także Hiszpania, Włochy i Irlandia29.  

W toku transformacji ustrojowej na początku lat 90. polski przemysł elektroniczny uległ 

w znacznej mierze likwidacji. Było to spowodowane jego nierentownością i zacofaniem tech-

nologicznym30. 

Obecnie w Polsce zarejestrowanych i aktywnych jest ok. 2,5 mln firm, z czego ok. 2  mln 

to jednoosobowa działalność gospodarcza (rejestrowana w CEIDG) oraz spółki prawa cywil-

nego, zaś pozostałe niespełna pół miliona to spółki prawa handlowego31. Według danych GUS 

w 2024 r. (4 kwartał) w kraju zarejestrowanych było 155 przedsiębiorstw w dziale produkcja 

komputerów, wyrobów elektronicznych i optycznych. Liczba ta nie uległa większym zmianom 

od 2010 r.32 

                                                           
25 J. Germann, S. Rolf, J. Baines, S.K. Starrs, A Chip War Made in Germany? US Techno‐Dependencies, China 

Chokepoints, and the German Semiconductor Industry, „Politics and Governance“ 2024, 8265(12), s. 1-19, 

https://doi.org/10.17645/pag.8265.  
26 PKD 2025 - Polska Klasyfikacja Działalności 2025 - klasyfikacje.gofin.pl/pkd2025 (24.04.2025). 
27 Ibidem. 
28 Perspektywy rozwoju branży półprzewodników w Polsce – raport, 27.09.2024, https://investmap.pl/perspek-

tywy-rozwoju-branzy-polprzewodnikow-w-polsce-raport.a310425 (24.04.2025). 
29 Szerzej: S. Donnelly, op. cit. 
30 Por. seria publikacji poświęconych tej branży przemysłu, wydanych na przestrzeni minionych ok. 10 lat przez 

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI), głównie z inicjatywy Prezesa Sekcji Historycznej p. Jerzego S. No-

waka, a także: High-Tech za żelazną kurtyną. Elektronika, komputery i systemy sterowania w PRL, red. M. Sikora 

przy współpracy P. Fuglewicza, Katowice–Warszawa 2017. 
31 https://www.coig.com.pl/spis-polskich-firm_katalog_polskich_firm.php (22.04.2025). 
32 „Biuletyn Statystyczny GUS” 2025, 2, s. 89, tab. 29.  
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Polska Agencja Inwestycji i Handlu podaje, że w 2020 r. polski segment optoelektro-

niczny (bez usług softwarowych ICT) osiągnął wartość sprzedaży blisko 45 mld zł, dając 2,8% 

produkcji przemysłowej. Na rynek dostarczał głównie maszyny cyfrowe, aparaty telefoniczne 

i odbiorniki radiowe. Zatrudnienie wynosiło ponad 62 tys. ludzi, stanowiąc ok. 2% zatrudnio-

nych w przemyśle w kraju33. 

Firmy elektroniczne to głównie pod względem liczby zatrudnienia firmy małe (do 50 pra-

cowników) i średnie (do 250)34. Pod względem formy prawnej, modelu biznesowego i wyso-

kości obrotów istnieje różnorodność. 

W Polsce działa ponadto ok. 350-380 (dane z lat 2022-2023) przedsiębiorstw z branży 

usług ICT (typu IaaS, SaaS, PaaS) i produkcji/montażu sprzętu (zwłaszcza telefony, komputery, 

peryferia) IT, które częściowo pokrywają się z w/w branżą elektroniczną35. Rynek ICT w Pol-

sce w roku 2023 wart był ponad 80 mld zł, z tego na produkcję sprzętu przypadało niespełna 

20 mld zł. Wartość sprzedaży oprogramowania wyniosła ok. 16 mld zł, usług IT ponad 18 mld 

zł, zaś usług typu Business Process Outsourcing ok. 5 mld zł36. 

Niektóre firmy branży ICT zajmują się głównie finalną kompletacją i dystrybucją sprzętu 

(vendor, integrator, reseller), np. Komputronik, X-Kom, czy AB S.A. 

Spora część tych firm notowana jest na GPW i indeksowana w takich sektorach jak: nowe 

technologie, gry komputerowe, firmy informatyczne, telekomunikacja, względnie firmy elek-

tromaszynowe37. 

Interesujący nas tutaj zbiór liczy zatem ok. 400-500 podmiotów i składa się pod wzglę-

dem geograficznym z następujących podkategorii elementów: 

− firmy zarejestrowane w Polsce i prowadzące głównie tutaj działalność handlową, 

− firmy zarejestrowane w Polsce i sprzedające lub produkujące głównie za granicę, 

− firmy zagraniczne prowadzące zarejestrowaną działalność w Polsce, 

− przedstawicielstwa handlowe i fabryki dużych koncernów zagranicznych w Polsce. 

Pod względem ról czy funkcji możemy mówić o: 

− producentach (manufacturer), 

− dystrybutorach/sprzedawcach (reseller), 

− usługodawcach (services). 

Pod względem pozycji w łańcuch dostaw zaś o: 

− importerach,  

− eksporterach, 

                                                           
33 Sektor elektroniczny – Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A., https://www.paih.gov.pl/inwestycje/sek-

tory/elektroniczny/ (24.04.2025). 
34 „Półprzewodniki to złoto XXI wieku”. Rząd pracuje nad nową strategią po porażce z Intelem, 6.02.2025, 

https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/produkcja-chipow-w-polsce-minister-gawkowski-zaprezentowal-polityke-pol-

przewodnikowa-st8294759 (22.08.2025). 
35 A. Ogończyk, Rosja kończy prace nad archaiczną litografią 350 nm. Techno-logia z lat 90. w 2025 roku, 

2025https://itwiz.pl/najwieksze-firmy-it-w-polsce-w-roku-2023-ranking-itwiz-best100/ (22.04.2025). 
36 Ibidem. 
37 Giełda Papierów Wartościowych, https://www.gpw.pl/spolki (22.04.2025). 
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− pośrednikach, 

− odbiorcach, 

− dostawcach, 

− użytkownikach. 

Główni polscy producenci elektroniki to firmy, które w latach 90. wyrosły z dawnych pań-

stwowych zakładów zjednoczeń przemysłu automatyki i elektroniki jak MERA czy UNITRA, 

zwłaszcza Elzab Zabrze czy Apator Toruń. Zakłady dostarczające wyspecjalizowaną branżowo 

elektronikę ulokowane są m. in. w Czeladzi i Andrychowie. Do tego dochodzą firmy współpra-

cujące z polskim przemysłem zbrojeniowym, jak PIT Radwar, czy WB Electronics. Niektóre 

przedsiębiorstwa mają bardzo prestiżowe port folio, jak np. firma Vigo Photonics, której techno-

logie stosowane są w pojazdach wykonujących misję na Marsie. Przedsiębiorstwa rodzime pro-

jektujące chipy (System on Chip/SoC) to: Digital Core Design z Bytomia, ChipCraft z Lublina, 

Phonemic również z Lublina, OmniChip z Warszawy, Aldec-Adt z Katowic czy Ensemble 

z Gdańska38. Przedsiębiorstwa te na ogół przybierają formę spółek z o.o. 

Przyjrzyjmy się w ramach studium przypadku jednej z bardziej obiecujących polskich firm. 

W przeciwieństwie do widocznej w przestrzeni publicznej – za sprawą reklamy – marki Krüger 

& Matz, dostarczającej urządzenia mobilne39, firma średniej wielkości (ok. 160 zatrudnionych) 

Wilk Elektronik S.A., notowana na GPW, nie zdobyła dotychczas rozgłosu40. Posiada ona dział 

produkcyjny w Łaziskach Górnych (woj. śląskie). W branży elektronicznej działa od 2001 r.41 

Zgodnie z najnowszym sprawozdaniem z działalności w roku budżetowym 2023/24 „Podstawo-

wym rodzajem działalności […] była produkcja pamięci komputerowych, dystrybucja pamięci 

komputerowych własnych i nabytych, a także kompletacja i dystrybucja pamięci typu flash pen-

drive, dysków SSD oraz usługi związane z wgrywaniem zawartości na karty flash i pendrive”42. 

Wykorzystywane w produkcji komponenty pochodzą głównie od takich dostawców jak połu-

dniowokoreański Samsung oraz wiodąca prym w produkcji pamięci NAND japońska Kioxia 

(w roku poprzednim współpracowano z tajwańską firmą Phison43). Jak czytamy dalej w sprawoz-

daniu: „Spółka jest obecnie jedynym w Europie Środkowo-Wschodniej producentem modułów 

pamięci do komputerów”44. W okresie sprawozdawczym spółka sprzedała swoje produkty o war-

tości blisko 290 mln zł. Aż 60% produkcji trafiło za granicę.  

Wilk Elektronik dostarczał swoje towary przed rozpoczęciem inwazji rosyjskiej na Ukra-

inę w 2022 r. zarówno na rynek ukraiński, jak i na rynki białoruski i rosyjski. W wyniku 

                                                           
38 Perspektywy rozwoju branży półprzewodników w Polsce – raport, 27.09.2024, https://investmap.pl/perspek-

tywy-rozwoju-branzy-polprzewodnikow-w-polsce-raport.a310425 (24.04.2025). 
39 Producenci elektroniki w Polsce - lista firm, https://factories.pl/producers/produkcja-elektroniki (24.04.2025). 
40 Portal Rejestrów Sądowych, https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/dane-szczegolowe-podmiotu;numer-

KRS=pBlNwnfhDY6rrRpAWXhLaQ%3D%3D;typ=P (22.04.2025). 
41 Ministerstwo Sprawiedliwości, https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df (22.04.2025). 
42 Sprawozdanie Zarządu z działalności jednostki Wilk Elektronik S.A. za okres sprawozdawczy: 01.04.2023 - 

31.03.2024, s. 1, https://www.imsig.pl/krs/0000068827/sprawozdania (23.08.2025). 
43 Ibidem, s. 1. 
44 Ibidem. 
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konieczności zastosowania się do sankcji firma poniosła znaczące straty45. Na tym przykładzie 

widać zatem praktyczne konsekwencje wynikające dla lokalnego rynku, w wyniku stosowania 

unijnej dyscypliny w zakresie handlu z krajami łamiącymi prawa człowieka. 

Stosunkowo dużą rozpoznawalność w przestrzeni publicznej posiadają niektóre firmy 

świadczące usługi IT oraz BPO, na ogół notowane na giełdzie. Asseco Rzeszów, która przejęła 

w 2008 r. Prokom Gdynia, to grupa kapitałowa zatrudniająca 34 tys. pracowników, posiadająca 

przedstawicielstwa handlowe lub produkcyjne na wszystkich kontynentach46. Innym ważnym 

udziałowcem rynku jest Comarch Kraków, powiązany od lat 90. z amerykańskim gigantem 

w branży oprogramowania użytkowego dla przedsiębiorstw (ERP) i administracji Oracle. Z ko-

lei WASKO Gliwice specjalizuje się w modelu B2A, zajmując się w przeszłości m.in. wdraża-

niem paszportów biometrycznych.  

Ten pobieżny przegląd niech uzupełni znana na całym świecie z produkcji gier CD-Pro-

jekt Warszawa. Mniejsze rodzime firmy to LSI Software Łódź – dostawca oprogramowania, 

czy Synerise Kraków – specjalizująca się w sztucznej inteligencji i big data. 

Krajobraz zbioru polskich podmiotów wchodzących w międzynarodowe interakcje na ni-

wie półprzewodników uzupełnić trzeba o sferę R&D, zwłaszcza Centrum Zaawansowanych 

Materiałów i Technologii CEZAMAT, funkcjonujące przy Politechnice Warszawskiej, Instytut 

Mikroelektroniki i Fotoniki, wchodzący w skład sieci badawczej Łukasiewicz, a także Instytut 

Wysokich Ciśnień PAN (Unipress)47. Z uwagi na ograniczenia tego opracowania wątek koope-

racji w trójkącie: przedsiębiorstwo – nauka – administracja (wojsko, urzędy patentowe) nie 

zostanie głębiej przeanalizowany. Należy jednak mieć na uwadze, że sfera nauki (w tym nauk 

podstawowych) również może być eksploatowana przez państwa na potrzeby dotarcia do tech-

nologii objętej restrykcjami. Zmapowanie (także wizualizacja) sieci powiązań personalnych 

i organizacyjnych (stanowiących też przedmiot analizy w ramach teorii aktora-sieci/ANT) we 

wspomnianym trójkącie to pierwszy krok do zdiagnozowania słabych ogniw48. 

Polskie firmy z branży ICT, rzadziej z działu mikroelektroniki, posiadają przedstawicielstwa 

handlowe i niekiedy produkcyjne na całym świecie (np. AIUT Gliwice). Analogicznie wielkie kor-

poracje (MNC) posiadają w Polsce swoje fabryki (zwłaszcza Dell, LG, Flex i Humax, Jabil, Kim-

ball, Nokia, Sharp, ZF, Motorola i in. – zob. rys. 2), biura zajmujące się dystrybucją (np. Rochester 

Electronics, oferujący dostęp do półprzewodników w całym spektrum Front-End)49 czy swoich 

poddostawców software i usług IT (Google, Huawei, Samsung, Sony, Citrix).  

Na polskim rynku działa kilkanaście firm, pracujących w najbardziej innowacyjnych, in-

tensywnych technologicznie i naukochłonnych obszarach. Czynne są tu firmy zagraniczne 

                                                           
45 Ibidem, s. 2. 
46 Grupa Asseco, https://pl.asseco.com/grupa (22.04.2025). 
47 Perspektywy rozwoju branży półprzewodników w Polsce – raport, 27.09.2024, https://investmap.pl/perspek-

tywy-rozwoju-branzy-polprzewodnikow-w-polsce-raport.a310425 (24.04.2025). 
48 Por. analiza sieci powiązań firmy Sematech: D. O‘Reagan, L. Fleming, The FinFET Breakthrough and Networks 

of Innovation in the Semiconductor Industry, 1980-2005: Applying Digital Tools tot he History of Technology, 

„Technology and Culture“ 2018, 59 (2), s. 253-257 passim.  
49 Rochester Electronic, https://www.rocelec.pl/ (22.04.2025). 
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projektujące układy scalone w technologii 2-3 nm: Intel50, Solidigm (grupa SK Hynix – jedna 

z kilku głównych firm produkujących pamięci DRAM i NAND/Flash, obok m. in. Samsunga, 

czy Micron51), Silicon Creations i Synopsys (jedna z kilku wiodących firm amerykańskich pro-

jektujących układy scalone, obok amerykańskiej Cadence czy niemieckiej Mentor52). 

Prosty rachunek prawdopodobieństwa każe założyć, że zarówno zarządy wszystkich tych 

omówionych powyżej firm, jak również licznych firm zajmujących się pośrednictwem,  a także 

kadry managerskie oraz personel niższego szczebla, mogą w każdej chwili stać się obiektem zain-

teresowania firm (i stojących za nimi struktur państwowych), posiadających swoje główne siedziby 

w takich krajach jak Rosja czy Białoruś. Śledztwa dziennikarskie przeprowadzone w Polsce 

w ostatnich miesiącach wskazują na wykorzystywanie firm-słupów z Azji Środkowej na potrzeby 

wywozu do Rosji m.in. technologii wytwarzania układów scalonych53. Z kolei zagrożenia z kie-

runku firm chińskich, stosujących nielegalne praktyki rynkowe, nabrały w Polsce prawdopodobień-

stwa najpóźniej w 2019 r., w związku z próbami skorumpowania polskich urzędników przez firmę 

Huawei, zabiegającą m.in. o kontrakty związane z obsługą technologii 5G54. 

 

 
Rysunek 1. Uproszczony przegląd głównych firm branży mikroelektroniki. 

Źródło: Firmy półprzewodnikowe, czyli jakie? – Grzegorz Kamiński wskazuje różnice oraz wyjaśnia, na czym 

polega produkcja front-end i back-end, 15.4.2024, https://mikrokontroler.pl/2024/04/15/firmy-polprzewodni-

kowe-czyli-jakie/ (22.04.2025). 

 

                                                           
50 Intel będzie produkował półprzewodniki we Wrocławiu [materiał komercyjny], https://businessinsi-

der.com.pl/biznes/intel-bedzie-produkowal-polprzewodniki-we-wroclawiu/g567nlt (22.04.2025); T. Szwast, Co 

dalej z fabryką Intela pod Wrocławiem? Dyrektor rozwiał wątpliwości, 14.12.2023, https://antyweb.pl/fabryka-

intela-pod-wroclawiem-co-dalej (22.04.2025). 
51 Ch. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, London 2022, s. 205-208. 
52 Ibidem, s. 199. 
53 Dziennikarskie śledztwo ujawnia. Te dwie firmy z Polski miały handlować z Rosją, 30.04.2024, https://busi-

nessinsider.com.pl/wiadomosci/dziennikarskie-sledztwo-ujawnia-te-firmy-z-polski-mogly-handlowac-z-ro-

sja/gymd440 (03.05.2025). 
54 S. Czubkowska, Rusza polski proces o chińskie szpiegostwo. Po 2,5 roku przesłuchań najmocniejsza historia to 

ta… o ziemniaczkach, 31.05.2021, https://spidersweb.pl/plus/2021/05/szpiegostwo-proces-huawei-5g-menager-

oficer-abw-chiny (03.05.2025).  
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Rysunek 2. Tabliczka znamionowa monitora LG zmontowanego w Polsce.  

Źródło: fotografia własna. 

 

ŹRÓDŁA ZAGROŻEŃ. WOJNA ROSJI Z UKRAINĄ, RYWALIZACJA CHRL Z USA 

Z punktu widzenia USA Rosja w zasadzie nie przedstawia zagrożenia w rywalizacji tech-

nologicznej, a sankcje (sektorowe, osobowe, finansowo-inwestycyjne, embargowe), wprowa-

dzane stopniowo od 2014 r., związane są wyłącznie z wojną w Ukrainie55.  

Rosja, w przeciwieństwie do Polski, nie unicestwiła swojego przemysłu mikroelektro-

nicznego w toku transformacji lat 90., zachowując dużą autonomię. Nie zdołano wprawdzie 

zredukować luki technologicznej w stosunku do krajów G7. Strategia rozwoju Polski po 1990 

r. powinna tu być porównana jednak nie z Rosją, a raczej z krajami mniejszymi strefy postra-

dzieckiej, takimi jak np. wytwarzająca komputery Białoruś, posiadająca duży wkład w rozwój 

automatyki Ukraina czy też Armenia, na terenie której mieścił się ważny ośrodek prac nauko-

wych nad oprogramowaniem dla ZSRS, i w końcu Bułgaria, specjalizująca się w wytwarzaniu 

pamięci dyskowych w RWPG56. W Mińsku przykładowo nadal produkuje się komputery, ale 

wyposażone w układy scalone o skali integracji na poziomie zaledwie 350 nm57. 

Specjaliści szacują, że rosyjskie firmy pozostają ok. 15 lat za firmami z USA58, jeśli cho-

dzi o projektowanie układów scalonych, wytwarzanie maszyn do produkcji i testowania ukła-

dów scalonych, a także jeśli chodzi o samą produkcję procesorów i pamięci. Obecnie firma 

NM-Tech (wcześniej Angstrem) z Zielenogradu jest w stanie wytwarzać struktury o wielkości 

130 nm, bazując wciąż na zakupionej w 2001 r. licencji AMD. Z kolei inna rosyjska firma 

Mikron pozyskała od francusko-włoskiej firmy STMicroelectronics (największego producenta 

                                                           
55 S.A. Belozyorov, O. Sokolovska, Economic Sanctions against Russia: Assessing the Policies to Overcome their 

Impact, „Ekonomika regiona” 2020, 16(4), s. 1115-1131, https://doi.org/10.17059/ekon. reg.2020-4-8. 
56 Zob. np. studium porównawcze: J. W. Cortada, The Digital Flood. The Diffusion of Information Technology 

across the US, Europe and Asia, New York 2012. 
57 A. Ogończyk, Rosja kończy prace nad archaiczną litografią 350 nm. Technologia z lat 90. w 2025 roku, 30.03.2025, 

https://ithardware.pl/aktualnosci/rosja_archaiczna_litografia_350_nm_technologia-40297.html (16.04.2025). 
58 S. Feldstein, F. Brauer, Why Russia Has Been So Resilient to Western Export Controls, Carnegie Endowment 

for International Peace, 11.03.2024, https://carnegieendowment.org/research/2024/03/why-russia-has-been-so-

resilient-to-western-export-controls?lang=en (16.04.2025). 
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mikroelektroniki w Europie) technologię 90 nm. Ważnym producentem jest też firma Integral59. 

Jak ocenia Chris Miller, zapotrzebowanie FR na wafery wynosi 30 tys. sztuk miesięcznie, 

z czego rodzimy przemysł jest w stanie dostarczyć ok. 8 tys. Obecnie istnieją poszlaki wskazu-

jące na możliwą kooperację rosyjskiego projektanta układów scalonych МЦСТ, (Moscow Cen-

ter of SPARC Technologies) z chińskim gigantem SMIC. Rosja posiada też zdolność wytwa-

rzania kart SIM do telefonów, kart debetowych/kredytowych czy innych kart dostępu/subskryp-

cji60. Rosja zdołała też emulować systemy rozliczeń i płatności międzynarodowych (zwłaszcza 

SWIFT, Master Card/Visa elektron), z których po eskalacji wojny na Ukrainie w lutym 2022 r. 

została wykluczona61. 

Badania przeprowadzone w ostatnich latach przez ekspertów zachodnich (np. firmy consul-

tingowej Pideeco) pokazują, że sankcje nałożone na Rosję wprawdzie komplikują, nie uniemożli-

wiają jednak władzom FR nabywania towarów podwójnego zastosowania. Transfer odbywa się za 

pośrednictwem krajów, które nie zobligowały się do kontroli eksportu, względnie tej kontroli nie 

dopełniają w sposób należyty. Chodzi tu o Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan czy Gruzję62. Nie-

szczelne są także obszary celne niektórych zachodnich państw, w tym m. in. Szwajcarii63. Niektóre 

kraje, jak np. Turcja akceptują rozliczenia w Rb oraz w generowanej przez rosyjskie osoby fizyczne 

i prawne kryptowalucie64. Eksport półprzewodników z Turcji do Rosji wzrósł w 2022 r. czterokrot-

nie w stosunku do roku poprzedniego. Eksperci Carnegie Endowment ustalili, że towary embar-

gowe trafiają do Rosji także z lub przez Indie, Brazylię, ChRL czy ZEA. Przez Dubai do Rosji 

trafiały m.in. elementy systemu Starlink. Eksport (tranzyt) z tej destynacji do Rosji wzrósł w 2022 

r. w stosunku do 2021 o 15 razy65. 

Pewną część elektroniki, wykorzystywanej w systemach uzbrojenia, zwłaszcza w UAV, 

rosyjski kompleks przemysłu obronnego pozyskuje z towarów nieobjętych embargiem (zmy-

warki, chłodziarki, mikrofalówki). Tylko w ciągu 2022 r. Rosja poprzez zarejestrowane na jej 

terenie lub powiązane finansowo podmioty zrealizowała ok. 3 tys. transakcji dotyczących pół-

przewodników, w tym pochodzących z takich firm jak Texas Instruments, Intel, AMD czy Ana-

log Devices. Sprzęt, podzespoły i materiały przeładowywane były często na statki floty rosyjskiej 

na wodach międzynarodowych lub w niektórych portach (Tanger/Królestwo Maroka)66. Zdobyte 

przez armię ukraińską dowody rzeczowe potwierdzają, że np. w dronach typu Orlan 10 stoso-

wane są moduły pochodzące od producentów w Szwajcarii, Japonii czy USA. W innych 

                                                           
59 President of Belarus visits INTEGRAL. Industry trends of domestic microelectronics, „News By”, 14.02.2025, 

https://news.by/eng/news/prezident/president-of-belarus-visits-integral-industry-trends-of-domestic-microelec-

tronics (17.04.2025). 
60 Ch. Miller, The Impact of Semiconductor Sanctions on Russia, AEI April 2024, https://aei.org/wp-content/up-

loads/2024/04/The-Impact-of-Semiconductor-Sanctions-on-Russia.pdf?x85095 (16.04.2025). 
61 D. Canario da Cunha, How has Russia circumvented sanctions?, „Pideeco“, 4.07.2024, https://pideeco.be/artic-

les/how-russia-circumvented-sanctions/ (16.04.2025).  
62 Ibidem 
63 Ibidem. 
64 Ibidem. 
65 S. Feldstein, F. Brauer, Why Russia…, op. cit., (16.04.2025). 
66 Ibidem. 
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systemach uzbrojenia, takich jak ciężarówki wojskowe, IFV, czołgi, samoloty, broń strzelecka 

czy zestawy obrony przeciwlotniczej/przeciwrakietowej BUK oraz S-300 odnaleźć można wy-

roby takich firm jak włoska firma Iveco, francuska Thales czy niemieckie ZF i Bosch67.  

Rosja wydaje na import półprzewodników i wyrobów elektronicznych rocznie kilkana-

ście miliardów USD, czyli kwoty tego rzędu, ile wynoszą dochody ze sprzedaży ropy naftowej. 

Zarazem rosyjski przemysł liczy się w wyścigu technologicznym w zaledwie 1-2 tzw. krytycz-

nych technologiach, podczas gdy ChRL znajduje się w czołówce w rozwoju 37 takich techno-

logii 68. I to tutaj USA na dłużą metę postrzegają swojego rywala. 

Amerykanie świadomie i systematycznie przenosili produkcję układów scalonych do 

państw Azji Wschodniej i Południowo-Wschodniej od lat 60. XX w. Firmy tajwańskie czy ja-

pońskie uczyły się know-how od Texas Instruments czy Fairchild Semiconductor (Schlumber-

ger). Zasada przyświecająca USA polegała na tym, by przenosić te działy, które wymagają 

produkcji mniej specjalistycznej. Najpierw na Wschód trafiły dlatego pamięci trwałe i pamięci 

masowe, potem procesory, zaś takie działy jak produkcja maszyn do wytwarzania i testowania 

układów scalonych, a także projektowanie układów scalonych do dzisiaj stanowią pilnie strze-

żoną domenę USA i kilku firm w innych częściach świata (w USA: Lam Research, Applied 

Materials, KLA). Spadek udziału USA w globalnej produkcji półprzewodników z 37% w 1990 

r. do 13% w 2022 r. nie oznacza, że wprost proporcjonalnie spadł udział USA w wytyczaniu 

trendów i dyktowaniu kierunku rozwoju nanoelektroniki69. W 2022 r. ChRL posiadała udział 

w wytwarzaniu sprzętu używanego w litografii oraz w projektowaniu układów scalonych na 

poziomie 1-2%, zaś partycypacja USA w tych obszarach to ponad jedna trzecia światowej 

puli70. Podatność Chin na embargo amerykańskie w niektórych wąskich gardłach jest olbrzy-

mia. Przykładowo, 95% chińskich serwerów obsługujących rozwiązania IA napędzanych jest 

procesorami NVidia71. 

Najbardziej niebezpieczne dla USA nie są działania chińskiego wywiadu, ukierunkowane 

na kradzież tej czy innej technologii, lecz zakamuflowane przejęcia całych przedsiębiorstw, jak 

to miało miejsce np. w 2016 r., gdy udziały brytyjskiego producenta procesorów do urządzeń 

telefonii komórkowej Arm przejął japoński Softbank, odsprzedając następnie pakiet kontrolny 

chińskiej grupie kapitałowej (technologię Arm naśladuje w ChRL firma Phytium, zaintereso-

wana z oczywistych względów w poznaniu bliżej planów Arm)72. Na marginesie należy jednak 

                                                           
67 B. Miroshnichenko, D. Denkov, A broken embargo. How Russia circumvents sanctions on weapons imports, 

„Ukrainska Pravda”, 25.04.2022, https://www.pravda.com.ua/eng/articles/2022/04/25/7341956/ (16.04.2025). 
68 A.A.Akajew, T.C.Dewezas, W.W.Korablow, A.I. Sarygułow [А.А.Акаев, Т.К.Девезас, В.В.Кораблёв, 

А.И. Сарыгулов], Kriticzeskije tiechnołogii i pierspiektiwy razwitija Rossii w usłowijach ekonomiczeskich 

i tiechnołogiczeskich ograniczenij [Критические технологии и перспективы развития России в условиях 

экономических и технологических ограничений], „Terra Economicus“ 2024 22(2), DOI: 10.18522/2073-6606-

2024-22-2-6-21, s. 7-8. 
69 Ch. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, London 2022, s. 177, passim.  
70 Ibidem, s. 249. 
71 Ibidem, s. 286. 
72 Ibidem, s. 260. 
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zwrócić uwagę, że i amerykańskie spółki (w tym technologiczne) wpuszczone zostały na rynek 

chiński, nabywając niebagatelne udziały w takich firmach jak Tencent, Baidu czy Alibaba73. 

Problem relacji chińsko-amerykańskich nie polega jednak tylko na różnicy kosztów pro-

dukcji w obu krajach czy na utracie (do pewnego stopnia kontrolowanej) prymatu USA w nie-

których krytycznych technologiach. Problem, jak zauważa Chris Miller, polega na tym, że oba 

kraje czerpały korzyści ze współpracy, a firmy amerykańskie oraz tajwańskie są powiązane 

łańcuchami dostaw z firmami chińskimi74. Rywalizacja amerykańsko-chińska ma cechy rywa-

lizacji amerykańsko-japońskiej z lat 80. i 90. XX w.75.  

W 2018 r. administracja amerykańska ogłosiła pakiet pierwszych restrykcji oraz podwyż-

szonych taryf celnych importowych (25%), którymi dotknięte zostały przede wszystkim pry-

watna (formalnie) firma Huawei oraz państwowa ZTE. Obie firmy umacniały wówczas swoją 

światową pozycję na globalnym rynku technologii 5G. Kolejne sankcje oraz nowe taryfy celne 

dotykające branży mikroelektroniki chińskiej wdrożone zostały w 2019 r.76 W kolejnych latach 

Amerykanie zaczęli wywierać większą presję na UE i Japonię i w 2023 r. skutecznie zabloko-

wali eksport technologii litografii typu EUV/DUV, którą dysponowała holenderska firma 

ASML i japońska Tokyo Electron77. 

Zarówno UE, jak i USA podjęły też w ostatnich latach wysiłki na rzecz zagwarantowania 

bezpieczeństwa łańcuchów dostawy (w USA Chips and Science Act z 2022 r., w UE Chip Act 

z 2022 r.), zmierzające do rozbudowy infrastruktury przemysłowej niezależnej od ChRL. Pol-

ska jako kraj UE i zarazem NATO, a także członek wielu reżimów kontroli zbrojeń, musi usto-

sunkować się do tych aksjomatów, nawet jeśli nie w każdym przypadku prawo międzynaro-

dowe obliguje ją do ich bezwzględnego przestrzegania.  

Dwa scharakteryzowane powyżej geopolityczne procesy nie wyczerpują katalogu zagro-

żeń dla integralności embarga. Skomplikowany konflikt bliskowschodni, w którym obozy są 

dużo mniej przejrzyste niż w wyżej wymienionych, stwarza dla polskiej elektroniki również 

pewne ryzyko. Jako główny aktor, zainteresowany dostępem do technologii o podwójnym za-

stosowaniu (np. wykorzystywanych w konstrukcji dronów), występuje tu Islamska Republika 

Iranu78. Do tego dochodzą inne źródła zagrożeń, wynikające z procesów, w których aktorem 

jest też EU, jak np. rywalizacja o złoża minerałów i metali wykorzystywanych w produkcji 

półprzewodników, baterii etc. 

 

                                                           
73 W. Ma, China’s Mobile Economy. Opportunities in the largest and fastest information consumption boom, 

b.m.w. 2017, s. 60-61. 
74 Ch. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, London 2022, s. 301. 
75 Ibidem, s. 102 passim.  
76 S. Donnelly, Semiconductor and ICT Industrial Policy in the US and EU: Geopolitical Threat Responses, „Po-

litics and Governance“  2023, 11 (4), s. 129-132, https://doi.org/10.17645/pag.v11i4.7031. 
77 O. Hrynkiv, S. Lavrijssen, Not trading with the enemy: The case of computer, „Journal of World Trade“ 2024 

58(1), s. 65. 
78 US Sanctions Network For Illicit Supply Of Drone Parts To Iran, Iran International Newsroom, 20.12.2023, 

https://www.iranintl.com/en/202312208965 )21.08.2025). 
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ZABEZPIECZENIE PRZEPISAMI PRAWA: UE I POLSKA  

W ujęciu podmiotowym pytanie o rolę sankcji dla branży mikroelektroniki i IT w Polsce 

można rozpatrywać poprzez analizę motywów, zakresu i efektu działania państw oraz organi-

zacji międzynarodowych regulujących handel. Będą to zatem tacy aktorzy, jak zwłaszcza USA 

(wytwarzające większość globalnej wiedzy i know-how), ChRL, inne duże państwa, a także 

instytucje międzynarodowe i stowarzyszenia państw, powołane do kontroli zbrojeń (Wassenaar 

Arrangement, Missile Technology Control Regime79, a w mniejszym stopniu: Zangger Com-

mittee, Nuclear Suppliers Group, Australian Group – ta ostatnia ds. przestrzegania konwencji 

o broni chemicznej i biologicznej CWC/BWC. Warto dodać, że członkiem większości wspo-

mnianych reżimów jest także FR, co do pewnego stopnia ogranicza skuteczność regulacji i pro-

cedur opracowanych i implementowanych poprzez te formaty. 

Trudno wskazać jakiś konkretny moment, w którym państwa NATO i niektóre kraje Azji 

powróciły do bardziej rygorystycznego traktowania kontaktów handlowych, po tym jak począ-

tek lat 80. przyniósł w tej materii znaczące rozluźnienie w odniesieniu do ChRL, zaś początek 

lat 90. w odniesieniu do Rosji. Niewątpliwie uplasowanie się ChRL na drugim miejscu w ran-

kingu PKB ok. 2010 r. było tutaj bardziej symbolicznym niż faktycznym przełomem. Już 

w 2009 r. niektóre agencje UE wskazywały na konieczność zacieśnienia kontroli przepływu 

technologii do ChRL80. W przypadku Rosji przełomem był kryzys polityczny w Ukrainie 

w 2013 r. i aneksja Krymu rok później. W tym też mniej więcej okresie UE reguluje wiele 

kluczowych obszarów związanych z bezpieczeństwem i cyfryzacją (European Defense Tech-

nologies and Industrial Base/2013, Electronic Identification, Authentication, and Trust Servi-

ces/2014, Digital Single Market/2015).  

Przełomowe dla kodyfikacji polityki eksportu dóbr podwójnego zastosowania przez kraje 

UE było Rozporządzenie Rady (UE) nr 428 z 5 maja 2009 r. ustanawiające wspólnotowy sys-

tem kontroli wywozu, transferu, pośrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktów podwój-

nego zastosowania i Rozporządzenie Rady (UE) nr 1061/2009 z 13 października 2009 r. usta-

nawiające wspólne reguły wywozu (była to nowelizacja podobnego aktu EWG z 1969 r.). 

W UE działa grupa koordynacyjna ds. produktów podwójnego zastosowania. 

W Polsce korpus prawa obejmujący kontrolę eksportu wykrystalizował się na dobre do-

piero po wstąpieniu do NATO. Znaczenie dla regulacji tej sprawy miało też przekształcenie 

sektora zbrojeniowego z postaci w pełni upaństwowionej (Centralny Zarząd Inżynierii/Cenzin) 

w PRL do bardziej zdecentralizowanej, aczkolwiek także zdominowanej przez udziały skarbu 

państwa PHZ Sp. z o.o./PHO Sp. z o.o. i skonsolidowanej PGZ S.A. 

Kluczowe akty prawne to: ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicą towarami, 

technologiami i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, a także dla utrzy-

mania międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa, a także ustawa z 22 czerwca 2001 r. dotycząca 

                                                           
79 Handwörterbuch Internationale Politik, red. W. Woyke, Bonn 2004, s. 439-440. 
80 S. Donnelly, op. cit., s. 132-135. 
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działalności gospodarczej w zakresie produkcji i obrotu bronią i materiałami wybuchowymi (w 

latach 2003-2015 koncesje na obrót specjalny pozyskało w Polsce 1240 firm)81. 

Na podstawie ustawy z 29 listopada 2000 r. wraz z późniejszymi nowelami, eksporter lub 

pośrednik uzyskać może, w zależności od potrzeb, unijne zezwolenia generalne na obrót nie-

którymi rodzajami broni, a także krajowe zezwolenia generalne (na obrót bronią) oraz indywi-

dualne (wydawane zawsze dla jednego eksportera odnośnie jednego lub więcej towarów wysy-

łanych do jednego importera) i globalne (wydawane zawsze dla jednego eksportera odnośnie 

jednego lub więcej towarów wysyłanych do jednego lub więcej importerów) pozwolenia na 

handel produktami podwójnego zastosowania82. 

Kontrola procederu handlu produktami strategicznymi leży w gestii ministra właściwego 

dla gospodarki (obecnie Minister Rozwoju i Technologii), który to wydaje stosowne decyzje 

administracyjne, udziela zezwoleń i je cofa, kierując się opiniami ABW, MSW, MSZ, Mini-

sterstwa Finansów, SKW, SWW, AW czy Polskiej Agencji Atomistyki. Szczególna funkcja 

przypada ABW, która na wniosek eksportera wydaje tzw. świadectwa wiarygodności od-

biorcy83. Przy wydawaniu decyzji dotyczących eksportu towarów strategicznych organy kon-

trolno-opiniujące kierują się m.in. prawami człowieka, bezpieczeństwem publicznym i narodo-

wym RP, UE i NATO, zagrożeniami terrorystycznymi i in.84  

Wśród kar grożących osobom fizycznym sprzedającym towary podmiotom objętym 

sankcjami handlowymi, znajdują się: kara pozbawienia wolności od 1 do 10 lat (art. 33 KK), 

a także kary pieniężne w wysokości 50 tys. - 200 tys. zł (art. 34-35 KK)85. Inne formy represji 

to cofnięcie koncesji czy wykreślenie z rejestru działalności regulowanej86. 

Na eksporterze ciąży obowiązek okazania stosownych zezwoleń przy odprawie celnej. 

Gromadzi on ponadto dokumentacje ewidencyjną i rejestracyjną, przechowuje opisy produktów, 

adresy i nazwy przewoźników i odbiorców, a także końcowych użytkowników87. Polski przed-

siębiorca ma możliwość zapoznania się z procedurami, związanymi z eksportem towarów i usług 

                                                           
81 Za: M. Dela, Obowiązki ewidencyjne i informacyjne koncesjonariusza w zakresie obrotu bronią i amunicją, 

„Przegląd Bezpieczeństwa Wewnętrznego” 2016, 15(8),  s. 113; Uzupełnieniem są: rozporządzenie Ministra Go-

spodarki z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie zakresu informacji przekazywanych organowi kontroli obrotu przez 

podmiot dokonujący obrotu towarami o znaczeniu strategicznym w ramach zezwoleń generalnych, a także rozpo-

rządzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie krajowego zezwolenia generalnego wraz z wy-

kazem uzbrojenia, oraz rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 4 czerwca 2024 r. w sprawie wykazu 

uzbrojenia, na obrót którym jest wymagane zezwolenie. System ochrony polskiego rynku dopełnia ustawa z dnia 

1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu.  
82 S. Gładysz, Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego w systemie ochrony obrotu strategicznego, „Przegląd Bez-

pieczeństwa Wewnętrznego” 2016, 15(8), s. 32-33. 
83 Ibidem, s. 40-42. 
84 Na bieżąco aktualizowana jest także lista produktów uznanych za uzbrojenie, pogrupowanych zgodnie z ustawą 

z 22 czerwca 2001 r. w takie działy jak: wyroby pirotechniczne, wybuchowe i niebezpieczne, a także broń palna, 

broń inna, amunicja. Koncesje na handel wydaje MSW, przy opinii ABW i SKW. Kontrolą obrotu bronią zajmuje 

się minister właściwy do sprawy gospodarki i MON. S. Gładysz, op. cit., s. 43-45. 
85 Ibidem, s. 46-48. 
86 Ł. Lasek, A. Olejniczak-Michalska, S. Drozd, S. Feliniak, J. Krakowiak, Międzynarodowe sankcje gospodarcze – prze-

wodnik dla przedsiębiorców, 21.03.2022, s. 7, https://wardynski.com.pl/publikacje/opracowania/miedzynarodowe-sank-

cje-gospodarcze-przewodnik-dla-przedsiebiorcow (17.04.2025). 
87 Por. Mirosław Dela, op. cit., s. 113-129. 
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dual-use. Witryny rządowe w sposób przejrzysty prezentują wymaganą dokumentację oraz za-

mieszczają komentarze odnośnie FAQ88. Meandry handlu z podmiotami zlokalizowanymi w kra-

jach objętych sankcjami tłumaczą też niektóre kancelarie prawne i inne instytucje publiczne89. 

Specjaliści reprezentujący kancelarię Wardyński i Wspólnicy podkreślają, że polscy przed-

siębiorcy choć de iure nie muszą, to powinni brać pod uwagę, nie tylko sankcje UE, ale także 

USA (zwłaszcza Commerce Control List i Entity List, formułowane przez Bureau of Industry 

and Security przy departamencie handlu90), gdyż mogą ponieść konsekwencje finansowe i karne, 

np. reeksportując towary wytworzone w USA, objęte embargiem USA (choć niezastrzeżone 

w obrocie handlowym w świetle prawa UE) do Iranu czy Kuby lub też realizując transakcje w do-

larach amerykańskich z podmiotami, figurującymi na amerykańskich listach sankcyjnych91. 

Każdy przedsiębiorca ma natomiast bezwzględny obowiązek, aby przed podpisaniem 

umów handlowych z kontrahentem ustalić: 

1. czy państwo, do którego odbywa się eksport jest objęte sankcjami UE, 

2. czy eksportowane produkty lub usługi są uwzględnione na listach uzbrojenia (krajowych), 

lub na liście podwójnego-zastosowania UE, 

3. czy partner handlowy jest objęty sankcjami sektorowymi, finansowymi i in. jako osoba fi-

zyczna lub prawna92. 

Zauważmy, że śledzenie list osób prawnych i fizycznych objętych sankcjami przez UE 

jest proste. Wystarczy przejść krótką, standardową procedurę rejestracji na witrynie 

https://sanctionsmap.eu/#/main (zob. rys. 3). 

Objęte embargiem produkty podwójnego zastosowania ujęte zostały w formie załącznika 

do Rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/66 z 21 października 2022 r., zmienia-

jącego Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 w odniesieniu do wy-

kazu produktów podwójnego zastosowania.  

Z punktu widzenia branży mikroelektroniki i ICT przedsiębiorca powinien zainteresować 

się zwłaszcza pozycjami: 3 (elektronika, w tym materiały takie jak krzem, german, tlenek galu 

i in.), 4 (komputery), 5 (telekomunikacja i ochrona informacji, w tym systemy nawigacji 

                                                           
88 R. Pilarski, Produkty podwójnego zastosowania. Co trzeba wiedzieć przed ich eksportem?, 16.11.2021, 

https://pytania.parp.gov.pl/component/content/article/75828:produkty-podwojnego-zastosowania-co-trzeba-wie-

dziec-przed-ich-eksportem#:~:text=Nazywane%20s%C4%85%20one%20produk-

tami%20podw%C3%B3jnego%20zastosowa-

nia.%20W%20zale%C5%BCno%C5%9Bci,te%20o%20podw%C3%B3jnym%20zastosowa-

niu%3F%20Jak%20dokona%C4%87%20ich%20klasyfikacji%3F; https://www.pcbc.gov.pl/pl/wazne-informa-

cje/12-01-2023-nowy-wykaz-produktow-podwojnego-zastosowania; https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/ou1349 

(24.04.2025). 
89 DUAL USE czyli Towary podwójnego zastosowania, https://ikmj.com/dual-use-zasady-obrotu/ (27.04.2025). 
90 Por. Federal Register: Agencies – Industry and Security Bureau, https://www.federalregister.gov/agencies/in-

dustry-and-security-bureau (03.05.2025). 
91 Ł. Lasek, A. Olejniczak-Michalska, S. Drozd, S. Feliniak, J. Krakowiak, op. cit. 
92 Ibidem. 
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satelitarnej, cyfrowe systemy uwierzytelniania i podpisu, a także tokeny i algorytmy kryptogra-

ficzne) oraz 6 (czujniki i lasery, wzmacniacze obrazu i dźwięku)93. 

 

 
Rysunek 3. Przykładowy wynik wyszukiwania dla frazy „JSC Integral” wytwarzającej układy scalone.  

Źródło: EU Sanctions Map https://sanctionsmap.eu/#/main (24.04.2025). 

 

PRAKTYKA OMIJANIA EMBARGA. PERSPEKTYWA HISTORYCZNA 

Na styku procedury prawnej i fizycznej ochrony oraz współczesnych technologii trans-

portu i komunikacji ulokować trzeba systematykę praktyk omijania embarga i szerzej sankcji, 

począwszy od korupcji i wykorzystywania firm słupów do nielegalnych transakcji, a na atakach 

cybernetycznych ukierunkowanych na kradzież danych kończąc. 

Od przełomu lat 80. i 90. XX w. uwarunkowania psychiczne i społeczne człowieka 

(urzędnika, pracownika), podatnego na korupcję na skutek zaistnienia któregoś z czynników 

kompleksu MICE (Money, Ideology, Compromise, Ego), nie uległy zmianie. Rewolucyjne 

zmiany dokonały się jednak w obszarze transportu rzeczy (drony), transferu danych (komuni-

kacja satelitarna, kablowa i radiowa, cloud computing94), a także technologii monitorowania 

ruchu ludzi i rzeczy (CCTV, GPS). Powstały metody hybrydowe, dzięki którym za pomocą 

kanału transfery danych można de facto przenosić rzeczy (druk 3D). Dane empiryczne stano-

wiące dowód nielegalnych działań państw mogą zbierać teraz zwykli użytkownicy internetu, 

śledząc ruchy samolotów czy statków handlowych95. 

Na przykładzie PRL widzimy, w jaki sposób w Polsce omijano takie procedury jak pre-

license check czy postshipment check, realizowane przez personel ambasady USA w Polsce: 

1) przenosząc np. zakupione w USA maszyny z jednej fabryki (produkującej na rynek cywilny) 

do innej (posiadającej działy produkcji specjalnej); 2) czy np. demontując linię technologiczną, 

sprzedaną przez Japonię państwu trzeciemu, nieobjętemu embargiem, i przenosząc ją do objętej 

                                                           
93 Fraza: Exporting dual-use items - European Commission, https://policy.trade.ec.europa.eu/17.04.2025 

(24.04.2025). 
94 Y. Diogenes, E. Ozkaya, Cyberbezpieczeństwo. Strategie ataku i obrony. Jak osiągnąć najwyższy możliwy stan 

zabezpieczeń systemu informatycznego, Gliwice 2023, s. 23-41. 
95 R. Baker, Prawdziwa głębia Osint. Odkryj wartość danych open source intelligence, tłum. P. Rakowski, Gliwice 

2024, s. 302-318, 336-374. 
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embargiem Polski, 3) albo zakupując dokumentację techniczną w krajach Afryki, pozostają-

cych w dobrych relacjach z USA, 4) czy w końcu  pozyskując certyfikaty ostatecznego odbiorcy 

w krajach arabskich albo Indiach96. Część tych praktyk w zmodyfikowanej formie występuje 

na świecie zapewne także dzisiaj.  

Zgromadzone w archiwum IPN dokumenty służb specjalnych PRL są jednak pod niektó-

rymi względami rozczarowujące dla badacza. Brakuje tam w szczególności dokumentacji zwią-

zanej z transferem dóbr, takiej jak listy przewozowe, faktury, deklaracje ostatecznego odbiorcy. 

Dominują natomiast sprawozdania, notatki, plany i szeroko pojęta dokumentacja pracy z oso-

bowymi źródłami informacji. Bardzo rzadko spotykamy przejętą od agentów dokumentacje 

techniczną (konstrukcyjną) i technologiczną czy dane techniczno-ekonomiczne. Materiały te 

na ogół in extenso trafiały do Polski odbiorców – przedsiębiorstw, instytutów i OBR, w których 

to archiwach zakładowych, być może nadal dałoby się część z nich odnaleźć, jeśli tylko nie 

zostały wybrakowane. 

Współczesne dane tej kategorii są mocno wybiórcze z uwagi na politykę bezpieczeństwa 

w państwie. Ujawnione przez służby, zwłaszcza KAS i ABW, przypadki naruszeń sankcji nie są na 

ogół podawane do opinii publicznej, zwłaszcza jeśli do wykrycia takich nielegalnych procederów 

doszło na skutek wykorzystania techniki operacyjnej oraz źródeł osobowych. Siłą rzeczy zatem 

dane tego typu pochodzą ze śledztw dziennikarskich, względnie kontrolowanych przecieków, ma-

jących na celu profilaktykę i budowanie świadomość u przedsiębiorców. 

Do naruszenia embarga dochodzić może wtedy, gdy przedsiębiorca (zarząd) świadomie pod-

pisze kontrakt na dostarczenie towarów lub usług objętych sankcjami, partnerowi handlowemu 

(ewentualnie za pomocą firmy-słupa), zdając sobie sprawę, że łamie prawo. Zawsze oczywiście trans-

akcja taka będzie obarczona ryzykiem, gdyż jest grą z niepełną informacją dla sprzedającego i kupu-

jącego. Nagrodą dla sprzedającego jest wysoka marża, wynikająca z potrzeb kupującego. 

Druga grupa przepływów nielegalnych to sytuacja, w której dochodzi do skorumpowania 

pracownika wyższego, średniego lub niższego szczebla przedsiębiorstwa, w tym pozyskanie ta-

kiego pracownika do współpracy przez inne przedsiębiorstwo lub przez służby specjalne innego 

państwa. Chińczycy (np. firma SMIC) stosują „drenaż mózgów” (human capital flight), polegający 

na przyciąganiu specjalistów, czy to z Zachodu, czy z państw regionu Azji, jak Japonia czy Tajwan, 

oferując bardzo korzystne warunki zatrudnienia, w zamian za „konsultacje”97.  

Trzecia możliwość to kradzież technologii kanałami technicznymi przez służby specjalne 

lub grupy przestępcze pozostające w łączności i działające na rzecz innych państw. 

Jeśli chodzi o formę to nielegalny transfer technologii może się też odbywać w świetle 

penalizujących go przepisów prawa poprzez środki komunikacji zdalnej, takie jak np. urządze-

nia telefonii mobilnej, przetwarzanie w chmurze, videokonferencje, rozmowy telefoniczne oraz 

                                                           
96 M. Sikora, Black Box. Wywiad jako instrument transferu technologii i wsparcia decyzji ekonomicznych w PRL 

1955-1990, Katowice-Warszawa 2021, s. 588-599, 741-754.  
97 Ł. Gacek, Nowe źródła wzrostu gospodarczego Chin: wiedza i innowacje, „Roczniki Humanistyczne” 2018, 

LXVI (9), s. 25, http://dx.doi.org/10.18290/rh.2018.66.9-1.  
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dialog prowadzony poprzez komunikatory etc.98. Państwa zainteresowane ominięciem embarga 

mogą usiłować dotrzeć do osób znających know-how poprzez wystawy, szkolenia, konferencje 

i seminaria. 

Jeszcze inny wariant, ukierunkowany na tzw. reverse engineering, to zakupy małych ilo-

ści podzespołów czy pojedynczych egzemplarzy urządzeń przez osoby prywatne, lub małe nie-

pozorne firmy99. Część nielegalnych metod przewiduje pasywną postawę firmy – ofiary kra-

dzieży, zaś część zakłada współpracę tej firmy, stwarzając perspektywę osiągnięcia wyniku 

win-win. Ten w sensie rynkowym korzystny dla obu firm (posiadającej technologię i zaintere-

sowanej nabyciem technologii) wynik oznacza jednak stratę jednego z państw, gdy za punkt 

odniesienia przyjąć interesy państwowe i bezpieczeństwo narodowe. 

 

STRATEGIE I HIPOTETYCZNE MODELE ZACHOWAŃ 

Interesujące nas tutaj ujęcie behawioralne sprowadza się do napięcia, jakie powstaje po-

między państwowym imperatywem bezpieczeństwa a społecznym imperatywem wolnego 

rynku oraz międzynarodowego podziału pracy. Dylemat taki obserwowaliśmy np. w latach 60. 

i 70. XX wieku, gdy państwa Europy Zachodniej (przy oporze ze strony USA) zdecydowały 

się porozumieć z ZSRS, przekazując Moskwie objęte embargiem technologie wydobycia 

i przesyłu węglowodorów w zamian za tańszą energię. Identyczne kontrowersje na linii UE – 

USA wystąpiły w XXI na tle budowy rurociągów Nord Stream 1 i 2.  

Interesujące próby zastosowania matematyki do rozwiązania dylematów decyzyjnych do-

tyczących handlu państw wysokorozwiniętych z państwami gorzej rozwiniętymi (Northern In-

novator vs Southern firms) w zakresie technologii mikroelektronicznych podjęli ostatnio spe-

cjaliści południowokoreańscy. Za przykład posłużyła tu m.in. technologia 5G i światowy oli-

gopol, zdominowany przez firmy, takie jak amerykańska Qualcomm czy chiński Huawei. Eks-

perci konkludują, że eksportowanie wysokiej jakość sprzętu przez kraj innowacyjny (w domy-

śle USA) opłaca się bardziej gospodarce tego kraju niż tworzenie barier w dostępnie do tych 

technologii rywalom z gospodarek znajdujących się na niższym szczeblu technologicznym 

(Huawei). Blokady działają bowiem zachęcająco na uniezależnienie się od kraju innowacyj-

nego, który w ten sposób na dłuższą metę traci atut wynikający z dyktowania trendów i uzależ-

niania od nich swoich potencjalnych rywali100. 

                                                           
98 S. Gładysz, op. cit., s. 30. 
99 R. Szkutak, Chinese buyers are getting Nvidia Blackwell chips despite US export controls, 3.03.2025, 

https://techcrunch.com/2025/03/03/chinese-buyers-are-getting-nvidia-blackwell-chips-despite-u-s-export-con-

trols/ (17.04.2025). 
100 Yoonho Choi, E. Kwan Choi, Selling High-Tech Inputs to the Enemy, CESifo Working Papers, The internatio-

nal platform of Ludwigs-Maximilians University’s Center for Economic Studies and the ifo Institute, 8886 (2021), 

s. 1-34. 
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Rozważmy zatem następującą prostą grę tzw. dwuosobową, pozbawioną elementu loso-

wego, rozgrywającą się pomiędzy dwoma przedsiębiorstwami o nierównych potencjałach101. 

Strony negocjują sprzedaż technologii produkcyjnej (licencji, know-how) przez firmę A firmie 

B. Firma A posiada siedzibę na terenie państwa X, zaś firma B na terenie państwa Y. Wycho-

dzimy tutaj z założenia, że celem państwa X, Y jest bezpieczeństwo, którego jednym z podsta-

wowych warunków jest powiększenie i utrzymanie przewagi technicznej (państwo X) lub jej 

uzyskanie/odzyskanie (państwo Y). Celem firmy A, B jest zaś zysk, który osiąga się na ogół 

poprzez modernizację (polepszenie konkurencyjności oferty) i zdobywanie klientów, w tym 

niekiedy kosztem bezpieczeństwa. Ma to miejsce wówczas, gdy kapitał na ową modernizację 

pozyskuje się poprzez zbyt produktów i rozwiązań na rynku państwa zagrażającego bezpie-

czeństwu państwa gospodarza-firmy. Zakładamy, że nie istnieją żadne obiektywne stałe, które 

państwo czy firma chce osiągnąć. Celem jest różnica potencjałów na korzyść państwa/firmy 

w stosunku do innych państw/firm.  

Gra ma sumę niezerową (zmienną), jest sekwencyjna i rozgrywa się na osi czasu. A zy-

skując kapitał (marżę) ze sprzedaży, traci przejściowo przewagę (bezpieczeństwo), którą odbu-

dowuje z czasem dzięki zyskowi (inwestycja). B „traci” kapitał (inwestycyjny), ale zyskuje 

szybką redukcję zaległości (technologicznej) i poprawia bezpieczeństwo. 

Wejście w proces negocjacji oznacza, zgodnie z założeniami Alana Fowlera, istnienie kon-

fliktu i odmiennych celów (każda strona chce kształtować różnicę potencjałów kapitałowych/bez-

pieczeństwa na swoją korzyść), ale także pewnej wzajemnej zależności obu podmiotów (które nie-

jako są na siebie skazane). Stąd wynika, że o ile A jest w lepszej sytuacji, gdyż przewaga będzie 

zachowana w przypadku nie-zawarcia kontraktu, o tyle B może zastosować strategię 3 (zob. tabela), 

będącą de facto jej tzw. BATNA (Best Alternative to Negotiated Agreement)102.  

Biorąc pod uwagę, że obie firmy produkują także na potrzeby użytkowników wojsko-

wych w dwóch różnych państwach, pozostających ze sobą w stanie rywalizacji, to rozpatrzyć 

można następującą tabelę wypłat dla (wartość A, wartość B), przy czym potencjał A > 

B,  wzwiązku z czym determinacja do zawarcia umowy B > A (zob. tab. 1). 

 
Tabela 1. Przykładowa tabela wypłat (macierz) dla dwóch graczy po trzy decyzje (strategie) 

 Firma B (biorca) 

Strategia 1: Kontrakt 

(także nielegalny) – 

szybka redukcja luki 

technologicznej 

Strategia 2: Brak 

kontraktu – sa-

modzielna, dłu-

gotrwała reduk-

cja, groźba po-

większenia luki 

Strategia 3: Brak 

kontraktu – kra-

dzież technologii 

(pomoc państwa 

Y) 

                                                           
101 Na temat metodologii teorii gier o stałej i zmiennej, gier niekooperacyjnych i kooperacyjnych zob. P.D. Straffin, 

Teoria gier, tłum. J. Haman, Warszawa 2006; R. Laraki, J. Renault, S. Sorin, Teoria gier. Podstawy matematyczne, 

tłum. T. Lewandowski, Warszawa 2022. 
102 Na temat struktury procesu negocjacji zob.  R.J. Lewicki, D.M. Saunders, B. Barry, Zasady negocjacji, tłum. 

M. Baranowski, Poznań 2018, E. Roszkowska, Wybrane modele negocjacji, Białystok 2011. 
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Firma 

A 

(dawca) 

Strategia 1: Brak kon-

traktu - przewaga tech-

nologiczna, brak zy-

sku, ryzyko utraty 

przewagi w wyniku 

działań nielegalnych 

(kradzież) 

(0,0)  

 

(0,-1) 

 

(-1,1) 

 

Strategia 2: Kontrakt 

legalny (autoryzowany 

przez państwo) – zysk 

kapitałowy, zmniejsze-

nie przewagi tech. 

(2,2) – wariant 

win/win 

(0,-1) 

 

(-1,1) 

Strategia 3: kontrakt 

nielegalny (państwo X 

traci bezpieczeństwo) 

– zysk kapitałowy, 

zmniejszenie przewagi 

tech., ryzyko dla kie-

rownictwa firmy 

(1,2) – wariant 

win/win (jednak firma 

A ponosi ryzyko 

utraty zaufania władz 

państwa X) 

(0,-1) 

 

(-1,1) 

 

Źródło: opracowanie własne 

 

Firma B będzie grała strategie 1 lub 3 (jeśli gra będzie sekwencyjna i powtarzalna, to 

właśnie w takiej kolejności), firma A zaś zagra strategie 2, ewentualnie 1, ale także strategia 

3 może być dla niej korzystna i to w zapobieżeniu tej strategii leży istota zadań stawianych 

przed administracją państwa, w tym przed służbami specjalnymi. Tzw. punktem siodłowym, w 

którym dochodzi do optymalnej koniunkcji interesów obu stron może być konfiguracja A2-B1, 

ewentualnie A3-B1. Ten ostatni scenariusz jest przy tym istotą rozważanego tu problemu.  

W eksperymencie tym można by uwzględnić jeszcze wiele zmiennych, a także zaprezen-

tować wyniki w formie drzewa decyzyjnego z iterowanymi wynikami negocjacji, oczywiście, 

gdy nadamy im powtarzalny charakter. Gra może występować w wersji kooperacyjnej i nieko-

operacyjnej. 

W rzeczywistości decyzje firm mają często przebieg symultaniczny i podejmowane są 

w dynamicznym otoczeniu geopolitycznym, w którym współwystępują dziesiątki makro-czyn-

ników i setki, a nawet tysiące mikro-czynników, np. możliwość zawarcia przez B legalnego lub 

nielegalnego kontraktu z inną firmą niż A. 

Niestety nie są obecnie dostępne publicznie dane empiryczne (historyczne), które pozwo-

liłyby w oparciu o ten model teoretyczny przenalizować postawę kierownictwa polskich firm 

elektronicznych na przestrzeni minionych lat. Teoretycznie dane takie zebrać można np. stosu-

jąc metody nieformalnego ankietowania i pozyskiwania relacji od przedsiębiorców. W ten spo-

sób zgromadzić można chociażby informacje statystyczne, obrazujące skalę incydentów korup-

cyjnych czy zidentyfikowanych prób przeniknięcia do tajemnic produkcji. 
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PODSUMOWANIE I PERSPEKTYWY 

Celem tej refleksji naukowej było ustalenie sytuacji i „skalibrowanie” ogólnej pozycji 

polskiego przemysłu elektronicznego w kontekście restrykcji handlowych państw UE i NATO. 

Efektem poznawczym analizy może być poniższa konkluzja: Polski przemysł elektroniczny (i 

szerzej IT) składa się z kilkuset przedsiębiorstw (mniej niż pół tysiąca) i uwzględnia większość 

dziedzin działalności na rynku (w zakresie Back-End – Front-End). Są na nim obecne nie tylko 

rodzime firmy, ale także wielkie korporacje. Przemysł ten funkcjonuje na chwilę obecną (2025 

r.) w trybach pokojowych, jednak w warunkach wciąż eskalującej polityki sankcji, tak ze strony 

UE, jak i państw NATO. Podobnie jak inne przemysły narodowe na całym świecie, zdetermi-

nowany jest takimi czynnikami globalnymi jak: rywalizacja amerykańsko-chińska w zakresie 

nowych technologii, wojna na Ukrainie i inne procesy globalizacyjne. Polskie firmy straciły 

część rynku na skutek eskalacji konfliktu Rosji z Ukrainą w 2022 r. (co pokazuje przykład Wilk 

Elektronik). Badania zachodnich think-tanków sugerują, że nie tylko firmy z rejonu Bliskiego 

Wschodu i także Azji Środkowej, ale także z Europy, podatne są na oferty FR, zmierzające do 

ominięcia embarga. Z uwagi na ochronę informacji niejawnych dostęp do danych statystycz-

nych na temat zachowań polskich firm wobec prawdopodobnych ofert korupcyjnych nie jest na 

chwilę obecną możliwy. 

Zachowanie się polskich firm w warunkach podatności na nielegalne oferty handlowe ze 

strony podmiotów państwowych i prywatnych, powiązanych z państwami autorytarnymi, 

można analizować – i do pewnego stopnia przewidywać – posiłkując się doświadczeniami hi-

storycznymi (spory pomiędzy krajami NATO na tle stosowania sankcji wobec ZSRR, a potem 

Rosji czy ograniczeń w kontaktach z ChRL). Reakcje kierownictwa firm dają się rozpatrywać 

także w kategoriach teorii gier, tworząc proste modele alternatywnych strategii, stosowanych 

w warunkach ścierania się ze sobą dwóch sił: interesu (bezpieczeństwa) państwa i wolnego 

rynku. Ta pierwsza siła objawia się poprzez korpus prawa, ta druga poprzez posiadające rów-

nież długą tradycję nielegalne praktyki. W ramach modelu gry dwuosobowej wskazano powy-

żej scenariusze groźnych – z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa – interakcji firm zare-

jestrowanych i prowadzących działalność w Polsce.  

Polski przemysł elektroniczny – podobnie zresztą jak np. przemysł niemiecki – staje się ak-

torem gry prowadzonej przez USA z FR i ChRL i będzie nim zapewne w najbliższych kilkunastu 

latach. Polscy przedsiębiorcy są związani zarówno przepisami prawa krajowego, jak i europej-

skiego, a do pewnego stopnia prawa amerykańskiego (reeksport). Orientacja w zakresie kategorii 

dóbr podwójnego zastosowania oraz podmiotów objętych sankcjami ułatwiona jest poprzez publi-

kowane na unijnych i polskich rządowych witrynach objaśnienia sposobu postępowania przy pod-

pisywaniu kontraktów z partnerami, których wiarygodność i intencje nie są oczywiste.  

Biorąc pod uwagę obecną dynamikę w amerykańskiej polityce stosunkowo szybko może 

dojść do zmian formalno-prawnych (zmiany wartości taryf celnych, korekta list sankcyjnych tak 

przedmiotowa, jak i podmiotowa), jednak przeniesienie ośrodków produkcji to wciąż procesy 
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długotrwałe (np. z ChRL do Indii103), wymagające żmudnych negocjacji w multilateralnym środo-

wisku, czego najlepszym przykładem jest (niedokończona) historia fabryki Intel w Polsce. 

Nie ma powodu by sądzić, że reżimy kontroli eksportu wraz z całym korpusem prawa 

przestaną w najbliższej dekadzie obowiązywać. Raczej należy spodziewać się inflacji przepi-

sów w tej materii. Perspektywa budowy dużej, znaczącej strategicznie fabryki półprzewodni-

ków (pamięci, procesorów) w Polsce, jakkolwiek obecnie odleglejsza niż jeszcze kilka lat temu, 

pozostaje jednak w mocy. Uświadomienie sobie przez elity polityczne UE stopnia zależności 

od importu z ChRL i innych krajów spoza wspólnoty (USA, Japonia, Korea Południowa) ele-

mentów mikro- i nanoelektroniki wydaje się mieć nieodwracalne konsekwencje. 

Obserwujemy rosnące znaczenie Holandii (ASML, Thales DIS/dawniej Gemalto) i Nie-

miec (zwłaszcza w ośrodkach Jena i Drezno/„silicion saxony”104, a także Global Foundries, 

Infineon) jako europejskich hubów, do których i Polska być może będzie aspirowała. 

Może nas też czekać rekonfiguracja w kierunkach przepływu technologii oraz w global-

nym wzajemnym układzie rywali. Nie tylko wyścig pomiędzy USA i UE może się zaostrzyć, 

nie tylko konflikty interesów obu tych gospodarek z Chinami czy Rosją mogą eskalować, ale 

może także dojść do tarć pomiędzy nauką i biznesem Rosji i Chin, co pokazują ostatnie kon-

trowersje na tle własności intelektualnej do technologii obliczeń trójkowych (alternatywy dla 

systemu binarnego)105. 
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SPRAWOZDANIE Z VII MIĘDZYNARODOWEJ KONFERENCJI  

NAUKOWEJ SPOŁECZNOŚĆ NA RZECZ WIĘŹNIÓW I ICH RODZIN 

 

W dniu 24.02.2025 roku, na Uniwersytecie Kardynała Stefana Wyszyńskiego w Warsza-

wie odbyło się uroczyste otwarcie VII Międzynarodowej Konferencji Naukowej „Społeczność 

na rzecz więźniów i ich rodzin”, która ma charakter cykliczny. Celem konferencji międzynaro-

dowej było poruszenie oraz zrozumienie problematyki dotyczącej wsparcia osób opuszczają-

cych zakłady karne, oraz ich rodzin, który jest stałym przedmiotem zainteresowań badaczy zaj-

mujących się nie tylko resocjalizacją, ale również bezpieczeństwem. Zamierzeniem konferen-

cji było wypracowanie obszaru wspólnych działań teoretycznych i empirycznych, które znajdą 

zastosowanie w praktyce w kontekście więźniów, jak i ich rodzin. Warto wspomnieć oraz wy-

różnić zaangażowanie konferencji organizatorów: Wydział Nauk Pedagogicznych Uniwersy-

tetu Kardynała Stefana Wyszyńskiego w Warszawie; Wydział Nauk Społeczno-Ekonomicz-

nych Uniwersytetu Kardynała Stefana Wyszyńskiego w Warszawie; Wydział Studiów nad Ro-

dziną Uniwersytetu Kardynała Stefana Wyszyńskiego w Warszawie. Uniwersytet Warszawski; 

Wyższa Szkoła Bezpieczeństwa i Ochrony im. Marszałka Józefa Piłsudskiego w  Warszawie; 

Akademia Nauk Stosowanych w Józefowie; IPSIR – Instytut Profilaktyki Społecznej i Reso-

cjalizacji;Katolische Universitat Eichstatt – Inglostadt; 

Wydarzenie rozpoczęło się od powitania zgromadzonych gości i uczestników przez prof. 

ucz. dr. hab. Stanisława Chrobaka, Dziekana Wydziału Nauk Pedagogicznych UKSW, który 

wyraził wdzięczność za tak liczne przybycie oraz podkreślił wagę poruszanych zagadnień 

w kontekście współczesnych wyzwań naukowych i społecznych.  

Następnie głos zabrał prof. dr hab. Mieczysław Ozorowski, Dziekan Wydziału Studiów 

nad Rodziną UKSW. W swoim przemówieniu zwrócił uwagę na istotność interdyscyplinarnego 

podejścia do badań nad rodziną oraz znaczenie współpracy między wydziałami w rozwijaniu 

nowych perspektyw naukowych. 

Ostatnim mówcą podczas ceremonii otwarcia był prof. ucz. dr hab. Jan Niewęgłowski, 

któremu towarzyszył mgr Michał Stańczuk. Profesor Niewęgłowski w swoim wystąpieniu za-

akcentował rolę młodych naukowców w poszerzaniu wiedzy i innowacyjności w naukach pe-

dagogicznych, zachęcając wszystkich uczestników do aktywnego udziału w konferencji. 
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Uroczystość otwarcia zakończyła się wspólnymi podziękowaniami dla organizatorów, 

prelegentów oraz uczestników biernych, z nadzieją na owocną wymianę myśli i konstruktywną 

dyskusję w trakcie trwania konferencji. 

Konferencja stanowiła doskonałą okazję do integracji środowiska naukowego oraz po-

szerzenia perspektywy w podejściu do współczesnych problemów badawczych w kontekście 

więźniów i ich rodzin. Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie najważniejszych 

wydarzeń konferencji, w tym omówienie kluczowych wystąpień, wniosków oraz rekomendacji, 

które wynikły z dyskusji. Sprawozdanie to ma także na celu uwypuklenie znaczenia interdy-

scyplinarnego podejścia w rozwiązywaniu współczesnych problemów badawczych oraz wska-

zanie potencjalnych obszarów dalszych badań. 

Pierwsze wystąpienie na konferencji naukowej należało do  prof. Ireny Pospiszyl, Prezes 

Zarządu Głównego Stowarzyszenia Penitencjarnego „Patronat”. Wystąpienie było zatytuło-

wane Zrozumieć, wesprzeć, przywrócić – kobiety skazane w systemie penitencjarnym. Prele-

gentka przedstawiła zagadnienia związane z problematyką skazanych kobiet, przebywających 

w systemie penitencjarnym. Omówiła potrzeby, jakie mają kobiety osadzone, w tym tzw. 

„grypsujące”, oraz wyzwania, jakie stają przed instytucjami w zakresie resocjalizacji. Szcze-

gólną uwagę zwrócono na konieczność zrozumienia specyfiki ich sytuacji oraz wielopłaszczy-

znowe wsparcie mające na celu ich skuteczne przywrócenie do społeczeństwa. Pani profesor 

podkreśliła, że odpowiednie podejście resocjalizacyjne zwiększa szanse na reintegrację kobiet 

skazanych po odbyciu kary. 

Kolejni prelegenci dr Grzegorz Kudlak, dr Inga Markiewicz, Przemysław Cynkier (Uni-

wersytet Warszawski) zaprezentowali na konferencji  wystąpienie Rola rodziny w readaptacji 

społecznej niepoczytalnych sprawców czynów zabronionych. Omówili znaczenie rodziny 

w procesie readaptacji społecznej osób uznanych za niepoczytalne, które popełniły czyny za-

bronione. Wskazano na kluczową rolę więzi rodzinnych w procesie powrotu do społeczeństwa, 

co może mieć istotny wpływ na skuteczność resocjalizacji. W wystąpieniu zaakcentowano 

także wyzwania, z jakimi mierzą się rodziny takich osób oraz potrzebę wsparcia zarówno osa-

dzonych, jak i ich bliskich. 

Przedstawiciele Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, dr Eliza Mazur oraz 

dr Krzysztof Czekaj, zaprezentowali swoje badania, które dotyczyły tematu Readaptacja spo-

łeczna skazanych na przykładzie Aresztu Śledczego w Kielcach. Prelegenci omówili praktyczne 

aspekty readaptacji społecznej skazanych, posługując się przykładem Aresztu Śledczego 

w Kielcach. W prezentacji zwrócono uwagę na specyficzne programy resocjalizacyjne realizo-

wane w tym ośrodku oraz ich efekty. Uczestnicy obrad przedstawili studium przypadku, pod-

kreślając znaczenie indywidualnego podejścia w pracy z osadzonymi oraz współpracy z lokal-

nymi instytucjami wsparcia, podkreślając, że proces readaptacji jest długim i niekiedy bardzo 

skomplikowanym procesem wymagającym dużej pracy i zaangażowania. 

Joanna Turowska, przedstawicielka stowarzyszenia Anonimowi Alkoholicy,poruszyła te-

matykę Wymiar resocjalizacyjny „Programu AA” dla osób uzależnionych odbywających karę 
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pozbawienia wolności. Prelegentka szczegółowo omówiła wymiar resocjalizacyjny „Programu 

AA” dla osób uzależnionych odbywających karę pozbawienia wolności. Podkreśliła, że program 

ten stanowi skuteczne narzędzie wsparcia dla osadzonych, pomagając im w walce z nałogiem, 

a jednocześnie przyczynia się do rozwijania samodyscypliny i motywacji do zmiany. Wskazała, 

że udział w spotkaniach Anonimowych Alkoholików pozwala skazanym nie tylko na pracę nad 

własną trzeźwością, ale również na budowanie zdrowych relacji w grupie wsparcia. Ważnym 

elementem programu jest możliwość odnowienia poczucia własnej wartości i odbudowywania 

odpowiedzialności za własne życie. Prelegentka zwróciła uwagę, że te zmiany mają istotny 

wpływ na skuteczność procesu resocjalizacji, zwiększając szanse na reintegrację osadzonych 

z rodziną i społeczeństwem po zakończeniu kary. „Program AA” jest nie tylko formą terapii, ale 

również sposobem na długotrwałą zmianę postaw życiowych. 

Przedstawicielka Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pułaskiego, dr Katarzyna 

Zaremba, podczas konferencji zaprezentowała swoje badania w formie referatu Rola kuratora 

sądowego w procesie reintegracji osoby opuszczającej zakład karny. Dr Zaremba omówiła klu-

czową rolę kuratora sądowego w procesie reintegracji skazanych, którzy opuścili zakład karny. 

Kuratorzy pełnią istotną funkcję w monitorowaniu postpenitencjarnej adaptacji, wspierając by-

łych osadzonych w powrocie do życia społecznego. Prelegentka podkreśliła, że kuratorzy są 

odpowiedzialni nie tylko za kontrolę, ale także za pomoc w rozwijaniu kompetencji społecz-

nych i zawodowych, co zmniejsza ryzyko recydywy. Szczególną uwagę zwrócono na potrzebę 

budowania zaufania i indywidualnego podejścia do każdej osoby opuszczającej zakład karny. 

Współpraca z rodziną oraz lokalnymi instytucjami wsparcia stanowi integralną część działań 

kuratora. Doktor Zaremba podkreśliła, że skuteczna reintegracja zależy od zaangażowania 

wielu instytucji oraz społecznego wsparcia. 

Dr Małgorzata Frysztak,  reprezentująca Uniwersytet Kardynała Stefana Wyszyńskiego 

w Warszawie, szczegółowo  opisała swoje wyniki badań: Wybrane problemy związane z zasą-

dzaniem zadośćuczynień i odszkodowań za niewątpliwie niesłuszne tymczasowe zatrzymania 

i aresztowania. Prelegentka skupiła się na kwestiach prawnych dotyczących wymienionej pro-

blematyki. Prelegentka omówiła trudności związane z oceną, czy dany przypadek faktycznie 

spełnia kryteria „niewątpliwie niesłusznego” zatrzymania. Problemy te wynikają z niejednoli-

tych orzeczeń sądowych i braku precyzyjnych przepisów regulujących takie sytuacje. Dr Frysz-

tak zwróciła uwagę na znaczenie zapewnienia ochrony prawnej osobom niesłusznie pozbawio-

nym wolności oraz na potrzebę udoskonalenia procedur sądowych w tym zakresie. Przedsta-

wione zostały także przykłady precedensowych spraw, które wpłynęły na rozwój tego obszaru 

prawa. Prelegentka podkreśliła, że praca nad poprawą tych procedur jest kluczowa dla prawi-

dłowego funkcjonowania systemu prawnego. 

Przedstawicielem duchowieństwa na konferencji był ks. prof. Kazimierz Pierzchała (Ka-

tolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawła II), którego wystąpienie było zatytułowane Resocjali-

zacja skazanych matek przez macierzyństwo. Prelegent zaprezentował rolę macierzyństwa 

w procesie resocjalizacji skazanych kobiet. Ks. profesor podkreślił, że macierzyństwo może 
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stanowić istotny czynnik motywacyjny, który pomaga kobietom osadzonym w zakładach kar-

nych zmieniać postawy i podejmować odpowiedzialność za swoje życie. Wskazano na znaczenie 

więzi między matką a dzieckiem oraz na korzyści wynikające z umożliwienia matkom kontaktu 

z dziećmi podczas odbywania kary. Ksiądz Pierzchała zwrócił uwagę, że programy resocjaliza-

cyjne oparte na macierzyństwie mogą skutecznie wpłynąć na proces wychodzenia kobiet z sys-

temu penitencjarnego. Zaznaczył również, że takie programy wspierają matki w rozwoju osobi-

stym, co może pozytywnie wpływać na ich przyszłe życie poza zakładem karnym. Macierzyń-

stwo staje się w tym kontekście szansą na zbudowanie nowej tożsamości. 

Uniwersytet w Białymstoku reprezentował dr Marcin Kryński z wystąpieniem Ewolucja 

modeli leczenia uzależnienia od alkoholu w izolacji penitencjarnej – od teorii uczenia się do 

współczesnych koncepcji zmiany zachowania. Prelegent opisał, jak na przestrzeni lat zmieniało 

się podejście do terapii uzależnień, początkowo opierając się na metodach behawioralnych, 

a obecnie uwzględniając bardziej kompleksowe podejścia psychoterapeutyczne. Zwrócono 

uwagę na integrację terapii z resocjalizacją, gdzie istotnym elementem jest nie tylko walka 

z nałogiem, ale i nauka nowych umiejętności społecznych i emocjonalnych. Współczesne mo-

dele leczenia skupiają się na długotrwałej zmianie zachowań, z naciskiem na zwiększenie od-

powiedzialności i autonomii osadzonych. Doktor Kryński podkreślił również, że kluczowa jest 

indywidualizacja terapii w zależności od potrzeb skazanych. W efekcie nowoczesne modele 

przyczyniają się do lepszej skuteczności leczenia i mniejszej recydywy. 

Następne wystąpienie na konferencji, autorstwa dr Katarzyny Gucwy-Porębskiej z Uni-

wersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, było zatytułowane Formy wsparcia na 

rzecz osadzonych i ich rodzin w środowisku – przykłady dobrych praktyk. Uczestniczka obrad 

przedstawiła różnorodne formy wsparcia dla osadzonych i ich rodzin, realizowane w ramach 

programów środowiskowych. Wskazała na przykłady dobrych praktyk, które pomgają osadzo-

nym w reintegracji społecznej, zarówno w trakcie odbywania kary, jak i po jej zakończeniu. 

Szczególny nacisk położono na znaczenie współpracy międzyinstytucjonalnej, w tym zaanga-

żowanie organizacji pozarządowych, instytucji samorządowych i kościołów w zapewnienie 

wsparcia emocjonalnego i materialnego. Omówiono również programy, które obejmują wspar-

cie dla rodzin osadzonych, pomagając im w utrzymaniu więzi z bliskimi w czasie odbywania 

kary oraz w procesie powrotu do społeczeństwa. Dr Gucwa-Porębska podkreśliła, że stabilne 

relacje rodzinne stanowią istotny element reintegracji, zmniejszając ryzyko recydywy. Przed-

stawione formy wsparcia ukazują, jak kompleksowe podejście może skutecznie wspierać pro-

ces resocjalizacji. 

Dr hab. prof. ucz. Jan Niewęgłowski z Uniwersytetu Kardynała Stefana Wyszyńskiego 

w Warszawie na konferencji wystąpił z odczytem Pozbawienie wolności. Rozpacz czy na-

dzieja? Perspektywa pedagogiczna. Prelegent w swoim wystąpieniu przedstawił pedagogiczną 

refleksję na temat pozbawienia wolności, pytając, czy ten stan jest dla osadzonych źródłem 

rozpaczy czy nadziei. Przedstawiciel UKSW omówił, jak różne podejścia pedagogiczne mogą 

wpływać na odbiór sytuacji osadzenia i czy mogą prowadzić do pozytywnej zmiany. Zwrócił 
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uwagę na konieczność indywidualnego podejścia do każdego osadzonego, które może przyczy-

nić się do przemiany i odbudowy życia po zakończeniu kary. Niewęgłowski podkreślił, że edu-

kacja w więzieniu, zarówno formalna, jak i nieformalna, może stanowić narzędzie nadziei, pro-

wadzące do resocjalizacji. Omówiono także przykłady programów edukacyjnych i resocjaliza-

cyjnych, które pomogły osadzonym w odnalezieniu sensu i perspektywy na przyszłość. Prele-

gent zakończył refleksją, że pedagogika resocjalizacyjna powinna budować nadzieję, a nie 

tylko karę. 

Kolejnym przedstawicielem Uniwersytetu Stefana Wyszyńskiego był dr hab. prof. ucz. 

Dariusz Pater. Profesor Pater przedstawił swoje wystąpienie Rola wsparcia psychologicznego 

w procesie terapii osób uzależnionych i ich rodzin – wyzwania pracy w ośrodku leczenia uza-

leżnień. Prelegent przedstawił kluczową rolę wsparcia psychologicznego w procesie terapii 

osób uzależnionych oraz ich rodzin, szczególnie w kontekście wyzwań związanych z pracą 

w ośrodkach leczenia uzależnień. Zwrócił uwagę na to, że terapia uzależnień obejmuje nie tylko 

pracę z pacjentem, ale również wsparcie dla jego bliskich, którzy często cierpią na współuza-

leżnienie lub emocjonalne obciążenie związane z problemami w rodzinie. Prelegent omówił 

złożoność procesu terapeutycznego, w tym potrzebę budowania zaufania, tworzenia bezpiecz-

nej przestrzeni do wyrażania uczuć i pracowania nad traumami. Wskazał także na wyzwania, 

takie jak wysoka rotacja pacjentów, różnorodność problemów emocjonalnych oraz trudności 

w utrzymaniu długoterminowej motywacji do leczenia. Doktor Pater podkreślił, że skuteczne 

wsparcie psychologiczne w ośrodkach leczenia uzależnień może znacząco wpłynąć na trwałość 

osiągniętych zmian, zarówno u pacjentów, jak i ich rodzin. 

Ostatnim tematem, który został zaprezentowany na konferencji była Sytuacja dzieci osób 

pozbawionych wolności autorstwa dr hab. prof. ucz. Jolanty Łodzińskiej oraz mgr Weroniki 

Lipińskiej (UKSW). Prelegentki skupiły się na analizie sytuacji dzieci, których rodzice są po-

zbawieni wolności, przedstawiając psychologiczne, społeczne i emocjonalne konsekwencje ta-

kiego stanu rzeczy dla najmłodszych. Zwrócono uwagę na to, że dzieci osób osadzonych często 

borykają się z poczuciem osamotnienia, wstydu oraz brakiem stabilności emocjonalnej, co 

może negatywnie wpływać na ich rozwój. Prelegentki podkreśliły również, że w takich rodzi-

nach występuje wyższe ryzyko przerwania więzi rodzinnych, co z kolei może prowadzić do 

problemów wychowawczych i edukacyjnych u dzieci. Omówiono także znaczenie wsparcia 

instytucjonalnego, zarówno psychologicznego, jak i materialnego, które może pomóc dzieciom 

radzić sobie z trudną sytuacją. Przedstawione zostały przykłady programów wsparcia oraz re-

komendacje dotyczące poprawy systemu pomocy dla dzieci osadzonych rodziców. Wnioski 

prelegentek wskazują, że istotne jest budowanie kompleksowych strategii, aby minimalizować 

negatywne skutki osadzenia rodzica. 

W konferencji naukowej uczestniczyło 46 uznanych prelegentów oraz 37 uczestników bier-

nych, co odzwierciedla bardzo duże zainteresowanie tematyką więźniów, jak i ich rodzin. Warto 

również wspomnieć, że żaden z prelegentów nie przekroczył 15-minutowego „reżimu” czaso-

wego przeznaczonego na wystąpienie. Konferencja naukowa zakończyła się podkreśleniem 
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istotnej roli wsparcia psychologicznego, społecznego oraz instytucjonalnego w procesie reso-

cjalizacji osób osadzonych i ich rodzin. Prelegenci zwrócili uwagę na potrzebę dalszego rozwi-

jania programów reintegracyjnych, które uwzględniają różnorodne aspekty związane z uzależ-

nieniami, sytuacją dzieci osób pozbawionych wolności oraz specyfiką pracy w ośrodkach pe-

nitencjarnych. Przedstawione badania i dobre praktyki pokazały, jak kluczowe jest wielopłasz-

czyznowe podejście, które angażuje zarówno rodziny, kuratorów, jak i specjalistów. Dyskusje 

i refleksje uczestników podkreśliły konieczność dalszych badań oraz współpracy różnych in-

stytucji na rzecz skuteczniejszej resocjalizacji. Konferencja była owocnym miejscem wymiany 

wiedzy i doświadczeń, co z pewnością przyczyni się do lepszego zrozumienia i rozwoju działań 

na rzecz osób osadzonych. 

Na sam koniec VII Międzynarodowej Konferencji Naukowej „Społeczność na rzecz 

więźniów i ich rodzin” uczestnicy zostali zaproszeni do kolejnej VIII edycji, która odbędzie się 

w 2026 roku. Komitet organizacyjny podziękował każdemu uczestnikowi oraz zachęcił do kon-

tynuowania badań, jak również do uczestnictwa w kolejnym wydarzeniu. 


