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WPLYW WOJINY W UKRAINIE NA POLITYKE BEZPIECZENSTWA
MORSKIEGO NATO W BASENIE MORZA BALTYCKIEGO

ABSTRAKT: Artykut analizuje wptyw wojny w Ukrainie na polityke bezpieczenstwa morskiego NATO
w basenie Morza Battyckiego. Glowne cele obejmuja ocene konsekwencji polityczno-militarnych
konfliktu morskiego oraz identyfikacj¢ kluczowych wyzwan dla Sojuszu. Postawiona hipoteza zaktada,
ze wojna morska w Ukrainie znaczaco wplywa na dziatania NATO, wymuszajac wzmocnienie
obecnosci wojskowej i opracowanie nowej strategii morskiej. Badania opieraja si¢ na analizie literatury,
dokumentow oraz studium przypadku dzialan Floty Czarnomorskiej. Wnioski wskazuja, ze konflikt
podkresla konieczno$¢ inwestycji w nowoczesne technologie, w tym systemy bezzatogowe, oraz
potrzebe rewizji strategii obronnej NATO. Kluczowe jest rozwinigcie zdolnosci do kontroli szlakow
morskich i ochrony infrastruktury krytycznej, szczegdlnie w kontekscie przystgpienia Szwecji
i Finlandii do Sojuszu. Wspotpraca mi¢dzynarodowa i nowoczesna strategia morska sg niezbedne do
utrzymania stabilno$ci w regionie.

SEOWA KLUCZOWE: Morze Battyckie, Morze Czarne, Rosja, NATO, bezpieczenstwo morskie, wojna
w Ukrainie

THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON NATO’S MARITIME
SECURITY POLICY IN THE BALTIC SEABASIN

ABSTRACT: The article analyzes the impact of the war in Ukraine on NATO’s maritime security policy
in the Baltic Sea basin. The main objectives include assessing the political and military consequences of
the naval conflict and identifying key challenges for the Alliance. The hypothesis assumes that the naval
war in Ukraine significantly affects NATO’s activities, forcing the strengthening of the military presence
and the development of a new naval strategy. The research is based on the analysis of literature, documents
and a case study of the Black Sea Fleet. The conclusions indicate that the conflict highlights the need to
invest in modern technologies, including unmanned systems, and the need to revise NATO’s defence strat-
egy. Itis crucial to develop the ability to control sea routes and protect critical infrastructure, especially in
the context of Sweden and Finland's accession to the Alliance. International cooperation and a modern
maritime strategy are essential to maintain stability in the region.

KEYWORDS: Baltic Sea, Black Sea, Russia, NATO, maritime security, war in Ukraine
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WPROWADZENIE

Rosyjska inwazja na Ukraing w lutym 2022 roku stanowita punkt zwrotny w historii
wspotczesnej Europy, wprowadzajgc kontynent w nowg ere geopolitycznych napie¢ i wyzwan.
Jest to najpowazniejszy konflikt zbrojny od czaséw Il wojny §wiatowej, ktory naruszyt mie-
dzynarodowe normy i zdestabilizowal porzadek euroatlantycki. Agresywne dziatania Rosji
podwazyty kluczowe traktaty miedzynarodowe oraz zasad¢ nienaruszalnos$ci granic, stawiajac
pod znakiem zapytania bezpieczenstwo i stabilno$¢ Europy Srodkowo-Wschodniej. Wojna
w Ukrainie, cho¢ zdominowana przez dziatania ladowe, posiada takze istotny wymiar morski.
Rosja traktuje Morze Czarne i Morze Azowskie jako swoje ,,wewnetrzne jeziora”, prowadzac
dziatania hybrydowe i interpretujac prawo miedzynarodowe na swoja korzy$é!. Przykladem
takich dziatan jest przejmowanie ukrainskich platform wiertniczych, budowa Mostu Krym-
skiego, zatrzymania ukrainskich statkow oraz blokada dostepu Ukrainy do portow w Berdian-
sku i Mariupolu. W tym kontekscie kluczowa role odgrywa Flota Czarnomorska, ktorej zadania
koncentrujg si¢ na wsparciu operacji ladowych, izolacji z kierunku morskiego oraz blokadzie
gospodarczej Ukrainy na Morzu Czarnym. Kontrolujac ten akwen, Flota Czarnomorska umoz-
liwia przeprowadzanie atakow rakietowych na cele w gtebi Ukrainy. Osiagnigcie przez Rosj¢
celow operacyjnych przez zastosowanie blokady morskiej portow Ukrainy, zostato zakwestio-
nowane przez strong stabszg przy zaangazowaniu relatywnie niewielkich srodkow. Strona ukra-
inska, posiadajaca ograniczone zasoby i mozliwosci, poprzez wykorzystanie lepszej swiado-
mosci sytuacyjnej, dziatan potgczonych oraz kreatywnosci, zadata bolesne straty wizerunkowe
I materialne stronie rosyjskiej. Symbolicznym sukcesem bylo zatopienie flagowego okretu
Floty Czarnomorskiej ,,Moskwy”. Ukraina skutecznie wykorzystata nowe technologie, jak
drony i pociski dalekiego zasiegu, do atakowania rosyjskich celéw morskich i logistycznych,
w tym w okupowanym Krymie. Te operacje zmienity dynamik¢ wojny morskiej na Morzu
Czarnym, zmuszajac Rosje do wycofania wiekszos$ci jej floty z Sewastopola i przeniesienia jej
do wschodnich portéw Morza Czarnego.

Z dotychczasowego przebiegu wojny morskiej migdzy Rosja a Ukraing ptyna istotne lek-
cje i konsekwencje polityczno-militarne dla bezpieczenstwa morskiego NATO w basenie Mo-
rza Battyckiego. Po pierwsze, wydarzenia w Ukrainie sklonity NATO do intensyfikacji dziatan
majacych na celu zapewnienie stabilno$ci i bezpieczenstwa w tym regionie, a takze do wzmoc-
nienia obecnosci wojskowej oraz wspolpracy z panstwami baltyckimi. W wyniku tego zaczeto
prowadzi¢ okreslong polityke morska, ktora dla Sojuszu i jego panstw cztonkowskich oznacza
potrzebe obecnosci na morzu, dyplomacji morskiej 1 wspolpracy miedzynarodowe;j, ale takze
konwencjonalnego odstraszania i odzyskiwania wysokiej klasy zdolnosci na, nad i pod woda.
Po drugie, z punktu widzenia militarnego kluczowa potrzebg staty si¢ inwestycje w zaawanso-
wane technologie, utrzymanie wysokiego poziomu §wiadomosci sytuacyjnej, wykorzystujac

1 B. Combes, Russia’s War in Ukraine: The War at Sea, International Centre for Defence and Security, Tallinn
2022,s. 1.
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systemy bezzalogowe do monitorowania i gromadzenia danych, wzmocnienie obrony wy-
brzeza poprzez rozwoj systemow przeciwokretowych i zdolnosci do wojny minowej oraz ko-
nieczno$¢ przygotowania si¢ na dziatania ponizej progu wojny, takie jak zaktocenia GPS i cy-
berataki, co wymaga zwigkszenia wspotpracy wywiadowczej i szybkiej reakcji panstw sojusz-
niczych. Tak przyj¢ta wstgpna analiza pozwolita Autorowi na sformutowanie gtdéwnego celu
artykutu, ktorym byta analiza wptywu wojny morskiej w Ukrainie na polityke bezpieczenstwa
morskiego NATO w basenie Morza Baltyckiego, identyfikacja kluczowych wyzwan i lekcji dla
Sojuszu oraz przedstawienie rekomendacji dotyczacych wzmocnienia zdolno$ci obronnych
w regionie.

Przyjecie celu artykulu umozliwito sprecyzowanie problemu badawczego w formie py-
tania: Jak wojna w Ukrainie wplywa na polityke bezpieczenstwa morskiego NATO w basenie
Morza Baltyckiego i jakie sg tego konsekwencje dla strategii obronnej Sojuszu? Naturalnym
nastepstwem przyjetego problemu badawczego byto sformulowanie nastepujacych szczegoto-
wych problemoéw badawczych, zawierajacych si¢ w pytaniach:

1. Jakie sg konsekwencje polityczno-militarne wojny morskiej w Ukrainie na bezpieczen-
stwo w basenie Morza Czarnego?

2. Jakie sa polityczno-militarne konsekwencje wojny w Ukrainie dla bezpieczenstwa mor-
skiego NATO w basenie Morza Baltyckiego, oraz jakie lekcje i1 wyzwania wynikaja

z tego dla strategii obronnej Sojuszu?

Stformutowanie probleméw szczegdtowych umozliwito wygenerowanie gtdéwnego celu arty-
kuhu, ktérym jest analiza wplywu wojny morskiej w Ukrainie na polityke bezpieczenstwa mor-
skiego NATO w basenie Morza Battyckiego, identyfikacja kluczowych wyzwan 1 lekcji dla Soju-
szu oraz przedstawienie rekomendacji dotyczacych wzmocnienia zdolno$ci obronnych w regionie.
Przyjecie gldéwnego celu artykutu umozliwito autorowi sprecyzowanie nastepujacej hipotezy ba-
dawczej: Wojna morska w Ukrainie znaczgco wplywa na dziatania NATO w basenie Morza Bal-
tyckiego, prowadzac do wzmocnienia obecno$ci wojskowej Sojuszu oraz wymuszajac stworzenie
nowej strategii morskiej w odpowiedzi na zagrozenia ze strony Rosji.

Analizujac wpltyw wojny morskiej w Ukrainie na bezpieczenstwo Morza Baltyckiego,
zastosowano kilka metod badawczych. Przeprowadzono analizg tresci dostepnych jawnych do-
kumentow oraz artykutéw eksperckich zwigzanych z tematyka bezpieczenstwa morskiego. Do-
konano przegladu i analizy literatury naukowej przedmiotu, co pozwolito na zrozumienie szer-
szego kontekstu geopolitycznego oraz strategicznych dziatan w regionie. Dodatkowo zastoso-
wano studium przypadku, koncentrujac si¢ na konkretnych dziataniach Floty Czarnomorskie;
I ich skutkach dla Ukrainy oraz dla polityki bezpieczenstwa NATO w basenie Morza Baltyc-
kiego. Pozwolito to na zastosowanie analizy porownawczej, ktora uwzglednia roznice i podo-
bienstwa w odpowiedziach strategicznych panstw regionu. Analiza ta byta wsparta badaniami
jakosciowymi, polegajacymi na interpretacji wydarzen i decyzji politycznych, co umozliwito
pelniejsze zrozumienie dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji na Morzu Czarnym oraz na Mo-

rzu Battyckim.
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WOJINA W UKRAINIE A BEZPIECZENSTWO MORzA CZARNEGO

W dniu 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta pelnowymiarowy konflikt
zbrojny, ktéry koncentruje si¢ przede wszystkim na dziataniach ladowych. Swiadcza o tym
zamiary Moskwy, skupione na celach terytorialnych, jak i cata inwazja, ktora zostata przepro-
wadzona droga ladowa. Mimo tego rosyjskie cele militarne majg silny wymiar morski, wyni-
kajacy ze strategicznego potozenia Morza Czarnego, w ktorego rejonie krzyzujg si¢ niezwykle
wazne szlaki komunikacyjne z potudnia na péoc i ze wschodu na zachéd?. Morze Czarne
odgrywato i nadal odgrywa istotng rol¢ w kulturze oraz historii Rosji, bedac symbolem rosyj-

skiej floty i jej ,,oknem na $wiat’

. Dostep do tego akwenu umozliwia rozprzestrzenianie rosyj-
skich wptywow w regionie Kaukazu, Bliskiego Wschodu oraz Europy Potudniowo-Wschod-
niej. Kontrola nad Morzem Czarnym pozwala Rosji na projekcje sity wobec sgsiadujacych pan-
stw, takich jak Gruzja i Ukraina, a takze panstw nalezacych do NATO, w tym Rumunii i Bul-
garii. Istotne jest rowniez uwzglednienie znaczgcej roli tureckiej marynarki wojennej. Niemniej
jednak, Rosja zrealizowata swoje zamierzenia, tworzac strefe bezpieczenstwa poprzez przejgcie
kontroli nad zachodnig cze$cia Morza Azowskiego 1 péinocno-zachodnig cze$cig Morza Czar-
nego. Tym samym uzyskata kontrole nad pasem terytorium Ukrainy, co umozliwia dominacje
nad potnocng i wschodnia (do granicy z Turcja) czgscia Morza Czarnego. Przektada si¢ to na
dziatania geopolityczne, bedace czescig szerszej strategii majacej na celu przeciwdziatanie eks-
pansji zachodnich struktur sojuszniczych i integracyjnych, tj. NATO i UE. Kluczowym wydarze-
sja Krymu w 2014 roku. Dzigki temu Moskwa znaczaco wzmocnita swoja pozycje w regionie,
w trzech glownych wymiarach — strategiczno-wojskowym, politycznym i ekonomicznym:
1. strategiczno-wojskowy:
— poprawila sytuacje strategiczng Rosji, umozliwiajac kontrole nad pdinocna czgscia Mo-
rza Czarnego;
— zmniejszyta obecnos¢ militarng NATO w regionie do poziomu akceptowanego przez ro-
syjskich strategow;
— umozliwita praktyczng blokade morska Ukrainy, w tym wybrzeza Morza Azowskiego
I regionu odeskiego.
2. polityczny:
— przeksztalcita péinocno-wschodnig czgs¢ Morza Czarnego w morze wewnetrzne Rosji,
kontrolujac wody terytorialne i morska strefe ekonomiczna;
— umozliwita Rosji wywieranie presji polityczno-militarnej 1 potencjalne dziatania sitowe
przez cie$niny Bosfor i Dardanele, wplywajac na wschodnia cze$é Morza Srodziemnego
w konteks$cie sytuacji w Syrii.

2|. Delanoe, Russia’s Black Sea Fleet in the “Special Military Operation” in Ukraine, Foreign Policy Research
Institute, Philadelphia 2024, s. 2.

3 S. Zarychta, Strategiczne znaczenie Morza Czarnego w kontekscie bezpieczenistwa regionalnego i euroatlantyc-
kiego, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego™ 2016, t. 10, nr 1, s. 57.
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3. ekonomiczny:
— zapewnila alternatywng tras¢ morska do Syberii i Dalekiego Wschodu, co jest istotne dla
utrzymania modelu zarzadzania panstwem?,

W regionie Morza Czarnego stacjonuje rosyjski zwigzek operacyjno-strategiczny, jakim
jest Flota Czarnomorska. W okresie Zwigzku Radzieckiego byta ona duzg formacjg morska
typu ,,blue-water navy”, odpowiedzialng za obszar nie tylko Morza Czarnego, ale takze Morza
Srédziemnego i Oceanu Indyjskiego®. Jej gtownym zadaniem byto kwestionowanie supremaciji
flot NATO w basenie Morza Srédziemnego, m.in poprzez wspieranie polityczne oraz woj-
skowo-techniczne panstw trzecich na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Do konca 2000 roku
Flota Czarnomorska nie otrzymata praktycznie zadnych nowych jednostek bojowych. Jako tak-
tyczna flota operacyjna, bez strategicznej roli nuklearnej, nie cieszyta si¢ ani specjalng uwaga,
ani finansowaniem, ktére zarezerwowane byto w pierwszej kolejnosci dla Floty Pélnocnej oraz
Floty Pacyfiku. Ponadto, wskutek podpisanej umowy rosyjsko-ukrainskiej z 1997 roku — od-
nowionej w kwietniu 2010 roku w Charkowie — dotyczacej dzierzawy przez Moskwe bazy
morskiej w Sewastopolu i innych obiektow wojskowych na Krymie, natozono limit na liczeb-
nos¢ wszystkich typoéw rosyjskich jednostek rozmieszczonych na poétwyspie. W latach 2010-
2023 Flota Czarnomorska otrzymata az 33 okrety, w tym trzy fregaty (Projekt 11356, typu
Admiratl Grigorowicz), sze$¢ matych konwencjonalnych okretow podwodnych (Projekt 06363)
oraz sze$¢ korwet rakietowych (Projekt 21631, Projekt 20380), wszystkie zdolne do przenosze-
nia pociskéw manewrujacych ,Kalibr” dalekiego zasiegu®. Nowe jednostki umocnity status Floty
Czarnomorskiej jako dominujacej lokalnie sity morskiej, poniewaz inne floty Morza Czarnego
(ukrainska, gruzinska, butgarska 1 rumunska, z wylaczeniem tureckiej marynarki) nie posiadajg
zdolnosci porownywalnych z rosyjskimi. Teoretycznie skumulowana sita ognia tych okrgtow po-
zwolitaby na wystrzelenie salwy dziewieédziesieciu dwoch zsumowanych pociskow ,,Kalibr”, co
mozna poréwnaé do jednego niszczyciela typu Arleigh Burke US Navy’. Jednak do konfliktu
w Ukrainie cze$¢ tych jednostek byta regularnie wysytana poza Morze Czarne na misje patro-
lowe, gtéwnie na wschodnim Morzu Srédziemnym. Flota Czarnomorska otrzymata rowniez serig
czterech kutrow patrolowych (Projekt 22160), trzech tratowcow (Projekt 12700), jednego okretu
wywiadowczego (Projekt 18280) oraz kilka jednostek pomocniczych?.

Do 24 lutego 2022 roku Flota Czarnomorska realizowata klasyczne zadania przypisane
dla marynarki wojennej, takie jak ochrona stref ekonomicznych i instalacji morskich, zapew-
nienie bezpieczenstwa zeglugi oraz realizacja polityki zagranicznej rzadu. Od czasu wybuchu
pelnowymiarowej wojny w lutym 2022 roku jej gtéwnym zadaniem jest zapewnienie rosyjskiej

4 P. Mickiewicz, Obszar czarnomorski i Morze Srédziemne w polityce Rosji, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzy-
narodowego” 2016, t. 10, nr 1, s. 78.

51. Delanoe, Russia’s Black Sea Fleet: Toward a Multiregional Force, CNA National Security Analysis, Wash-
ington 2019, s. 1.

®1. Delanoe, Russia’s Black Sea in the “Special Military Operation”..., Op. cit., s. 4.

" Ibidem, s. 4.

& lbidem.
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dominacji w basenie Morza Czarnego, czego efektem stata si¢ kontrola szlakéw komunikacyj-
nych oraz prowadzenie atakow rakietowych na ukrainskg infrastrukturg krytyczng. Do realiza-
cji tych zadan postuzyly tzw. rosyjskie militarne bastiony, czyli obszary szczeg6lnej koncen-
tracji sit 1 srodkow przeciwlotniczych, przeciwrakietowych (systemy S-300 i S-400) oraz prze-
ciwokretowych (System Bat i Bastion). Wszystkie te elementy tworza tzw. banke antydoste-
powa (ang. anti-access/area denial, A2/AD)°. Gtéwnym zamierzeniem systeméw A2/AD jest
uniemozliwienie wej$cia wojskom w obszar operacji oraz rozwini¢cia dalszych dziatan poprzez
wielopoziomowe, wielowarstwowe sprzgzenie zdolnosci wykrywania, $ledzenia, zaktocania
elektronicznego systeméw naprowadzajacych i facznosci, z mozliwoscia zestrzeliwania/neu-
tralizacji r6znych $rodkow napadu powietrznego: samolotéw, pociskow manewrujacych, plat-
form bezzatogowych.

Przedstawiajac najbardziej istotne elementy dzialan zbrojnych na Morzu Czarnym nalezy
stwierdzi¢, ze w przeddzien ataku Rosji na Ukraing Flota Czarnomorska byla najbardziej zmoder-
nizowang rosyjska formacja morska sposrdd tych, ktore nie realizujg misji strategicznego odstra-
szania nuklearnego, jak Flota Poocna i Flota Pacyfiku®. Tym samym w chwili rozpoczecia kon-
fliktu Rosja posiadata zdecydowang przewagg na morzu, a méwigc bardziej dosadnie — marynarka
wojenna Ukrainy nie posiadala realnego potencjahu, ktory moglby zagrozié stronie rosyjskiej!! .

W ramach tzw. specjalnej operacji wojskowej Flota Czarnomorska miata kilka kluczo-
wych celow. Pierwszym z nich byta blokada ukrainskich portéw na akwenach Morza Czarnego
i Morza Azowskiego!? w celu ostabienia gospodarki Ukrainy i osiagniecia korzysci politycz-
nych oraz finansowych. Drugim celem byto wykorzystanie Morza Czarnego do rozmieszczania
okregtow z rakietami manewrujacymi, co miato umozliwi¢ ataki na terytorium Ukrainy. Trzeci
cel obejmowat plan desantu morskiego w okolicach Odessy lub Mikotajewa oraz zajecie Wyspy
Wezy, aby zainstalowa¢ tam urzadzenia wojskowe 1 kontrolowaé pétnocno-zachodnig cz¢$¢ Morza
Czarnego. Czwarty cel koncentrowat si¢ na dziataniach przeciw zegludze, w tym na zajmowaniu
statkow pod ukrainska banderg oraz tych probujacych ztamaé blokadg. Sposrod wyzej wymienio-

nych celéw najwigksze znaczenie miata blokada ukrainskich portow, co nastapilo jeszcze

® M. Gaweda, Rosyjskie bastiony A2/AD [ANALIZA], https://www.defence24.pl/rosyjskie-bastiony-a2ad-
-analiza (26.01.2025).

103, Cropsey, Naval Consider al Considerations in the Russo-Ukrainian War, ,,Naval War College Review” 2022,
vol. 75, nr 4, s. 18.

110d 2018 roku Marynarka Wojenna Sit Zbrojnych Ukrainy realizowata pierwszy etap modernizacji i rozbudowy,
zgodnie ze strategia do 2035 roku, planowany do zakonczenia w 2025 roku. Jedyna zdolng do dziatania fregate
Hetman Sahajdaczny zatopiono w Mikotajowie 3 marca 2022 roku. Po zamknigciu dostgpu do Morza Czarnego
przez Turcje 28 lutego Flota Czarnomorska (BSF) prowadzita dzialania podporzadkowane operacjom ladowym.
Wigkszo$¢ Ukrainskiej Marynarki Wojennej stacjonowata na Krymie, ktory zostal utracony przez Kijow podczas
aneksji potwyspu w 2014 roku. Zob. wiecej B. Paczek, Strategia Marynarki Wojennej Ukrainy 2035. Préba ana-
lizy i oceny, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2019, Rok X111l oraz W. Zawadzki, Wybrane aspekty wojny na
Morzu Czarnym, ,,Morze, Statki i Okrety” 2024, nr 5-6 (222).

2 Morze Azowskie po incydencie w Ciesninie Kerczenskiej z 25 listopada 2018 roku mozna bylo traktowaé jako
»akwen zamknigty” dla Marynarki Wojennej Sit Zbrojnych Ukrainy. Incydent ten ilustruje, ze Rosja przeksztalcita
ten akwen w swoje wewnetrzne wody, doprowadzajac do blokady ukrainskich portéw i ograniczenia dziatalnosci
operacyjnej marynarki wojennej Ukrainy. Zob. wiecej. A. Makowski, Incydent w Ciesninie Kerczenskiej 25 listo-
pada 2018 roku a Konwencja o prawie morza, ,,Prawo Morskie” 2021, t. XL, s. 47-50
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w przeddzien inwazji na Ukraine, Kiedy to Rosja pod pozorem ¢wiczen wojskowych catkowicie
zamkneta potnocno-zachodnia cz¢s¢ Morza Czarnego, deklarujac, ze wszelkie znajdujace sie
tam statki, w tym cywilne, zostana uznane przez nig za zagrozenie terrorystyczne'®. Trwajaca
od tamtej pory blokada Morza Czarnego wptywa na gospodark¢ Ukrainy i bezpieczenstwo
zywnosciowe krajow Afryki i Azji, jednak w 2024 roku Ukraina, z pomoca Bulgarii i Rumunii,
utworzyta alternatywny szlak wodny, co pozwolito na zwigkszenie eksportu zywnos$ci. Dziala-
nia te maja rowniez na celu wywarcie presji na Zachod do wymuszenia odstepstw od sankcji
nalozonych na rosyjski sektor rolniczy i bankowy oraz do umocnienia swoich wptywow w pan-
stwach tzw. Globalnego Potudnia'®. W ramach drugiego celu ,,specjalnej operacji wojskowej”
24 lutego 2022 roku rosyjskie okrety braty udziat w intensywnym bombardowaniu celow woj-
skowych w Ukrainie, uzywajac rakiet ,,Kalibr”. Rakiety ,,Kalibr”, prawdopodobnie odpalone
z okretow podwodnych, w kolejnych dniach wojny kontynuowaty ataki, niszczac zaréwno cele
wojskowe, jak i cywilne, co doprowadzito do powaznych strat w miastach, portach oraz infra-
strukturze energetycznej Ukrainy®®. Jednym z najwazniejszych wydarzen na morzu byta akcja
Floty Czarnomorskiej przeciwko matej ukrainskiej wyspie, oddalonej o 35 kilometrow od ukra-
inskiego wybrzeza Morza Czarnego, zwanej Wyspa Wezy. Atak z morza przeprowadzity rosyjski
okret flagowy krazownik typu RFS ,,Moskwa” (projektu 1164) oraz patrolowiec projektu 22160
— RFS ,,Wasilij Bykow”. Zaje¢cie w pierwszym dniu inwazji Wyspy Wezy przez rosyjskie sity
zbrojne, po wzigciu do niewoli jej zatogi i spacyfikowaniu przez okrety, stalo si¢ znaczacym
wydarzeniem o symbolicznym wymiarze. Poczatkowo, zgodnie z relacjami, zatoga wyspy, skta-
dajaca si¢ wedtug Ukraincow z 13 straznikow granicznych, miata odmowic¢ kapitulacji w niepar-
lamentarnych stowach. Wbrew poczatkowym doniesieniom o ich $mierci w walce, zatoga trafita
do rosyjskiej niewoli. Stowa obroncow wyspy przeszty do historii, a dalsze dziatania, odwroécity
zamierzony efekt propagandowy, podkreslajac ukrainska wole walki 1 czynigc Wyspe Wezy sym-
bolem ukrainskiego oporu w miedzynarodowej przestrzeni publiczne;*®.

Opanowanie przez Rosjan Wyspy Wezy miato by¢ wstepem do desantéw morskich na
ukrainskim wybrzezu w celu zdobycia Odessy, najwiekszego ukrainskiego portu morskiego,
obshugujacego przeladunek 65% transportu morskiego'’. Rosyjska flota, sktadajaca si¢ z jed-
nostek z Floty Czarnomorskiej, Battyckiej oraz Polnocnej, otrzymata rozkaz ostrzelania miasta.
Dziatania te miaty na celu nie tylko oslabienie ukrainskiej obrony, ale réwniez wywotanie
efektu psychologicznego wsérod mieszkancow. Przeprowadzony 21 marca 2022 roku ostrzat

Odessy mial na celu zwigkszenie presji na wiladze ukrainskie. Jednakze plan desantu nie

18 A. Makowski, ,,Specjalna operacja wojskowa” na Morzu Czarnym w $wietle Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o prawie morza oraz Podrecznika z San Remo, ,Prawo Morskie” 2024, t. XLIV, s. 14,

14 M.A. Piotrowski, D. Szeligowski, Mozliwosci zabezpieczenia swobodnej zeglugi handlowej na Morzu Czar-
nym, https://www.pism.pl/publikacje/mozliwosci-zabezpieczenia-swobodnej-zeglugi-handlowej-na-morzu-czar-
nym#_ftn4 (27.01.2025).

15 A. Makowski, ,,Specjalna operacja..., op. cit., s. 19.

18 1bidem, s. 18.

17'S. Plokhy, Rosja Ukraina. Najwigksze starcie XXI wieku, Krakow 2024, s. 326.
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powiddt sie z powodu niekorzystnych warunkéw atmosferycznych®®. Wysoka fala oraz trudno-
$ci zwigzane z operowaniem jednostek desantowych uniemozliwity przeprowadzenie planowa-
nej akcji. Okrety desantowe, ktore wyruszyty z Sewastopola 27 lutego, musiaty wréci¢ na Krym
po kilku dniach oczekiwania na poprawg warunkéw na morzu.

Kluczowa rolg podczas planowanego desantu na Odess¢ ogrywal znany z operacji zajecia
Wsypy Wezy krazownik ,,Moskwa”, dlatego Ukraincy byli zdeterminowani, by zniszczy¢ ten
okret. Cel zostat zrealizowany 13 kwietnia 2022 roku, Kiedy dwa pociski rakietowe RK-360MC
Neptun zdotaty trafi¢ krazownik, ktory zatonat nastgpnego dnia podczas holowania. Zatopienie
»Moskwy”” miato daleko idace konsekwencje, ktére zmienity przebieg wojny na morzu. Przede
wszystkim Flota Czarnomorska zostata pozbawiona ostony przeciwlotniczej, jaka zapewnial
jej krazownik, a co za tym idzie stala si¢ narazona na ataki ukrainskich rakiet i zostata zmuszona
do szukania schronienia w sewastopolskim porcie'®. Efekt zatopienia ,,Moskwy” przetozyt sie
na dalsze sukcesy strony ukrainskiej, ktora dzigki wykorzystaniu rakiet przeciwokrgtowych
wlasnej produkcji (RK-360 MC ,,Neptun”) oraz przekazanych przez Dani¢ pociskdw manew-
rujacych RGM-84 | Harpoon” zaczgta z powodzeniem atakowac kolejne rosyjskie jednostki.
Przyktadem byto trafienie w kadtub fregaty ,,Admirat Makarow”, ktora ulegata powaznemu
uszkodzeniu, cho¢ poczatkowo Ukraina oglosita zatopienie jednostki. Oprocz wykorzystania
rakiet przeciwokretowych Ukraina stala si¢ pionierem w zakresie budowy morskich systemow
bezzatogowych unmanned surface (or underwater) vehicle (vessel) w skrocie USV. Do modeli
USV uzywanych przez stron¢ ukrainskg przeciwko Rosji nalezy zaliczy¢ drona ,,Mykota-3",
16dz wielozadaniowa ,, MAGURA V5 (Maritime Autonomous Guard Unmanned Robotic Ap-
paratus) oraz kuter ,,Sea Baby”?, Wykorzystanie dronéw morskich przez Ukraine to nowator-
skie osiagniecie w zakresie dziatan wojennych na morzu. Te zdalnie sterowane i trudne do wy-
krycia urzadzenia mogg glteboko penetrowa¢ morskie obszary przeciwnika, przenoszac znaczne
tadunki wybuchowe. Dzigki mozliwosci §ledzenia ruchow statkow za posrednictwem tacza wi-
deo, operatorzy moga korygowac kurs, unika¢ przeciwdzialan, a nawet zmienia¢ cele, jesli pier-
wotny stanie sie niedostepny?’. Efektem zastosowania morskich dronéw kamikadze byt atak na
Noworosyjsk, gdzie znajduje si¢ terminal naftowy, oraz skuteczne zatopienie korwety ,,Iwano-
wiec” (projektu 12411), dwoch duzych okretow desantowych ,,Nowoczerkassk™ i ,,Cezar Ku-
nikow” (projektu 775/I1) oraz okretu patrolowego ,,Siergiej Kotow” (projektu 22160). Straty
zadane rosyjskiej marynarce wojennej przy uzyciu relatywnie taniego systemu bezzalogowego
pokazuja, ze brak floty nie musi oznacza¢ oddania bez walki Morza Czarnego??.

18 M. Wrzosek, Agresja na Ukraine, czyli koncepcja rosyjskiej wojskowej operacji specjalnej, ,,Przeglad Sit Zbroj-
nych” 2022, nr 5s. 121.

19°S. Plokhy, op. cit., s. 331.

20 \W. Zawadzki, Wybrane aspekty wojny na Morzu Czarnym, ,,Morze, Statki i Okrety”” 2024, nr 5-6 (222), s. 15-16.

2L M. Cancian, Ukraine’s Victory at Sea. How Kyiv Subdued the Russian Fleet—and What It Will Need to Build
on Naval Success, https://www.foreignaffairs.com/ukraine/ukraines-victory-sea (28.01.2025).

22\, Zawadzki, op. cit., s. 20.
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Podsumowujac, wojna morska miedzy Rosja a Ukraing na Morzu Czarnym przebiegata
w dwoch fazach. W pierwszej fazie Rosjanie osiggneli wiekszo$¢ swoich operacyjnych celow, jed-
nak nie udato im si¢ wygra¢ wojny morskiej. Blokada gospodarcza ukrainskich portow byta jednym
z gtownych efektéw rosyjskiej strategii, cho¢ zostala czg§ciowo zlagodzona dzigki ,korytarzowi
zbozowemu”. Flota Czarnomorska poniosta znaczace straty w sprzecie i ludziach, co zmusito jg do
wycofania okretow z Sewastopola do Noworosyjska. Mimo ze Rosja nadal kontroluje wigkszo$¢
akwenu, to niewielka ukrainska marynarka wojenna przy uzyciu systemow artylerii brzegowe;j,
dronow, min oraz matych zwinnych jednostek (mosquito fleet) zdotata zadawa¢ Rosjanom nieo-
czekiwane straty. Pomimo sukceséw Ukrainy w ograniczaniu rosyjskiej projekcji sity na morzu,
sytuacja geopolityczna i uktad sit w regionie pozostajg korzystne dla Rosji. Konflikt ten podkresla
znaczenie $wiadomosci sytuacyjnej na morzu (Maritime Situation Awareness — MSA) oraz stawia
pytanie czy z przebiegu wojny rosyjsko-ukrainskiej mozna wyciggna¢ na wnioski na temat bezpie-
czenstwa morskiego na Balttyku?

KONSEKWENCJE POLITYCZNO-MILITARNE KONFLIKTU W UKRAINIE DLA
BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO NATO w BASENIE MORZA BALTYCKIEGO:
LEKCJE | WYZWANIA DLA NATO

Morze Baltyckie od czaséw Piotra Wielkiego, podobnie jak Morze Czarne od czasow
Katarzyny Wielkiej, stanowi dla Rosji ,,okno na Europe” umozliwiajac wpltyw na polityke na
kontynencie?®. Ponadto morza te sa niezwykle istotne dla rosyjskiego handlu, szczegdlnie
w kontekscie eksportu surowcoéHw energetycznych. Porty, takie jak St. Petersburg na Battyku
oraz Noworosyjsk na Morzu Czarnym pehig funkcje kluczowych weztoéw handlowych, ktore
wspieraja gospodarke Rosji. Geopolityczna kontrola nad tymi obszarami pozwala Moskwie na
projekcje sity 1 wplywow na sasiednie kraje, w tym cztonkéw NATO. Utrzymanie dostgpu do
tych morz jest zatem fundamentalnym elementem rosyjskiej strategii obronnej. Pod wzgledem
wojskowym obecno$¢ na Morzu Baltyckim 1 Morzu Czarnym umozliwia Rosji szybka reakcje
na zagrozenia w regionie. ,,Bastiony morskie” w Kaliningradzie i na Krymie sg centralnymi
punktami strategicznymi, ktore wzmacniaja rosyjska obronnosc¢ i zdolnosci operacyjne. Dodat-
kowo, kontrola nad szlakami morskimi wspiera polityke energetyczng Rosji, dajac jej narzedzie
wplywu na dostawy energii do Europy, co jest istotnym elementem jej polityki zagranicznej.
Mimo ze w doktrynalnych dokumentach strategicznych Federacji Rosyjskiej Morze Battyckie
nie funkcjonuje jako pierwszoplanowy obszar geopolityczny (patrz Doktryna morska Federacji
Rosyjskiej z 2022 r.), nie oznacza, ze jest traktowane jako region peryferyjny?*. Wrecz prze-
ciwnie, Baltyk ma ogromne znaczenie dla polityki Rosji ze wzgledéw gospodarczych, zwigza-

nych z Unig Europejska, oraz militarnych, dotyczacych NATO. Region ten odgrywa wazng role

23 A. Ryzhenko, The Black Sea and the Baltic Sea: two seas, one security challenge, ,,Ukraine Analytica” 2021,
1(23), s. 69.

24 70b. wigcej. P. Mickiewicz, Swiadectwo poczqtku upadku imperium?: doktryna morska z 30.07.2022 r. jako
strategia operacyjna Federacji Rosyjskiej po ukrainiskim upokorzeniu, ,,Colloquium” 2022, nr 3.
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w dhugofalowej koncepcji, zawierajacej przedsigwzigeia w wymiarze ekonomicznym oraz poli-
tyczno-militarnym, majace na celu zapewnienie Rosji statusu jednego z wiodacych mocarstw Eu-
razji. Wymiar gospodarczy obejmuje przede wszystkim eksploatacj¢ baltyckiego systemu transpor-
towego, w ktorym centralng role odgrywata do 2022 roku wspotpraca z Niemcami?®. Ze wzgledu
na swoja pozycj¢ w Europie RFN jest najbardziej pozagdanym partnerem Moskwy jako instrument
realizacji celu, jakim jest powigzanie Berlina z polityka rosyjska poprzez oferowanie Niemcom po-
zycji glownego dystrybutora gazu rosyjskiego w Europie Srodkowejs. Mimo zawieszenia wspot-
pracy niemiecko-rosyjskiej nie mozna wykluczy¢, ze moze ona zosta¢ wznowiona po zakonczeniu
wojny w Ukrainie. Z kolei w dokumentach doktrynalnych o charakterze polityczno-militarnym
gtéwnym przestaniem sa zagrozenia egzystencjalne kreowane przez NATO 1 Stany Zjednoczone.

Morze Battyckie przez lata byto postrzegane jako stabilny region, dzigki silnym powigza-
niom spoteczno-kulturowym i gospodarczym panstw nadbaltyckich oraz mechanizmom wspot-
pracy wypracowanym w latach 90. XX wieku?’. Uwarunkowania te miaty niwelowa¢ ryzyko kon-
fliktéw zbrojnych. Jednakze pierwsza dekada XXI wieku przyniosta zmiany w percepcji tego re-
gionu. Baltycki wymiar bezpieczenstwa zaczat by¢ ksztaltowany przez agresywna polityke Rosji,
a symbolem zmian w polityce zagranicznej oraz zaostrzeniem kursu wobec Zachodu bylo przemo-
wienie prezydenta Putina na konferencji w Monachium w lutym 2007 roku.

Tezy monachijskie zawieraty krytyke polityki zagranicznej USA 1 NATO, ktora w oce-
nie prezydenta Putina miata prowadzi¢ do destabilizacji bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Od tego czasu Kreml zaczat prowadzi¢ agresywna polityke zagraniczna, majaca na celu obale-
nie globalnego porzadku bezpieczenstwa, ktéry wytonit si¢ pod koniec zimnej wojny. W daze-
niu do tego celu Rosja rozpoczeta wojne z Gruzjg w 2008 r. oraz bezprawnie zajeta Krym i wy-
wotata wojne na wschodniej Ukrainie w 2014 r. Agresywne dziatania Rosji, a przede wszyst-
kim aneksja Potwyspu Krymskiego, doglgbnie zmienity percepcje zagrozen dla panstw regionu
Morza Battyckiego. Siedem lat pozniej, 17 grudnia 2021 roku rosyjskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zaprezentowato dokument pt. O warunkach przysziego dialogu Federacji Ro-
syjskiej z USA i innymi panstwami zachodnim, W ktorym przedstawita swoje propozycje w ka-
tegoriach ultimatéw. Do najwazniejszych postulatow nalezalo wycofanie si¢ z rozszerzenia
NATO na wschdd oraz zawarcie szeregu porozumien, ktore zakazywalyby rozmieszczania przy
granicach z Rosjg systeméw broni uderzeniowej?. Ponadto Rosja zazadata ograniczenia ¢wi-
czen wojskowych na obszarze panstw graniczacych z Federacjg oraz zachowania bezpiecznych
odlegtosci w przestrzeni powietrznej 1 morskiej. Postawione zadania w potaczeniu z koncentracja
wojsk rosyjskich przy granicach z Ukraing, jednoznacznie przedstawiaty rosyjska wizj¢ systemu

bezpieczenstwa w Europie — likwidacja obecnosci NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej

% M. Gac, Panstwa nadbattyckie w polityce bezpieczerstwa morskiego NATO, CeDeWu, Warszawa 2022, s. 78.
%6 Ibidem, s. 199.

21 p. Mickiewicz, Morze Battyckie w rosyjskiej polityce zagranicznej i strategii morskiej, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2013, nr 7, s. 152.

2 A. Legucka, Rosyjskie zqgdania gwarancji bezpieczenstwa wobec USA i NATO, ,Biuletyn PISM” 2021, nr 214, s. 1
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W tym w panstwach battyckich i Polsce?. Dokonana dwie miesigca pozniej rosyjska inwazja na
Ukraing miata by¢ tylko preludium do ,,wielkiej rozgrywki”, ktérej celem byto zmiana sytuacji
geostrategicznej w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz w regionie Morza Battyckiego.
Konsekwencja polityczno-militarng rosyjskiej agresji byto zwigkszenie skali obecnosci
sit NATO w regionie Battyku®®. Zasadniczym motorem napedowym adaptacji wojskowe;j
NATO do zmieniajacego si¢ srodowiska bezpieczenstwa w basenie Morza Battyckiego byt
szczyt NATO w Newport w 2014 roku. Podczas walijskiego szczytu przywodcy Sojuszu za-
twierdzili Plan Dzialan na rzecz Gotowosci (ang. Readiness Action Plan — RAP), ktory zapo-
czatkowat najbardziej znaczace wzmocnienie obrony zbiorowej NATO od zakonczenia zimnej
wojny®. W pracy wskazano, ze $rodki w ramach RAP obejmowaty potrojenie liczebnosci Sit
Odpowiedzi NATO (NATO Response Force — NRF), utworzenie Potagczonych Sit Zadanio-
wych Bardzo Wysokiej Gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF) oraz
wzmocnienie Staltych Sit Morskich (Standing NATO Maritime Group 1). Ponadto utworzono
osiem Jednostek Integracji Sit NATO (NATO Force Integration Unit — NFIU) oraz dowodztwo
Wielonarodowego Korpusu Potnocny-Wschod w Szczecinie. Decyzje szczytu w Newport nie
rozwigzaly jednak zasadniczego problemu, jakim bylaby agresja Rosji na panstwa battyckie,
ktore nie posiadajg glebi strategicznej oraz dysponujg zbyt skromnymi sitami zbrojnymi, aby
skutecznie si¢ broni¢. Szczyt w Warszawie w 2016 r. szedt o krok dalej, zmieniajac priorytety
Sojuszu na odstraszanie, czego przyktadem byto ustanowienie wysunigtej obecnosci (Enhanced
Forward Presence — EFP). Ponadto po warszawskim szczycie Sojusz Péinocnoatlantycki zaczat
rowniez podkresla¢ znaczenie domeny morskiej. W 2018 roku utworzono Dowddztwo Sit Po-
faczonych Atlantyku, aby zabezpieczy¢ transatlantyckie szlaki komunikacyjne. Rownoczes$nie
Marynarka Wojenna USA reaktywowata Drugg Flotg z ukierunkowaniem na Atlantyk i Arktyke.
Dowodztwo Morskie NATO w Northwood (MARCOM) zostato ustanowione jako gtéwne do-
wodztwo marynarki wojennej, zapewniajgc koordynacje 1 elastycznos¢ w dziataniach mor-
skich. Z kolei przyjeta na szczycie w Madrycie w 2022 roku nowa koncepcja strategiczna
NATO uznata Rosje za bezposrednie zagrozenie®’. Rozpoczeto nowe planowanie, obejmujace
caty obszar odpowiedzialno$ci NATO, z nowa strukturg dowodzenia, integrujagcg dowddztwa
NATO i krajowe, oraz nowym Modelem Sit zatwierdzonym na szczycie w Wilnie w 2023 roku,
ktory zobowigzal wigkszo$¢ sit sojuszniczych do dziatania w sytuacjach kryzysowych. W wy-
niku tych dzialan sojusznicy wsparli Stale Zespoty Sit Morskich NATO (NATO Standing Na-
val Forces — SNF), ktére sg gtownym elementem przyczyniajagcym si¢ do utrzymania bezpie-
czenstwa morskiego Sojuszu®. Sktadajg sie z czterech grup: Statych Grup Morskich NATO

29 M. Budzisz, Wszystko jest wojng, Wydawnictwo Zona Zero, Warszawa 2021, s. 23.

30 P, Mickiewicz, Morska Szachownica. Geopolityczne znaczenie akwenéw morskich, Wydawnictwo FNCE, Po-
znan 2022, s. 262.

31 Readiness Action Plan, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_119353.htm (28.01.2025).

32 5. Monaghan, The sword, the shield, and the hedgehog: strengthening deterrence in NATO's new strategic
concept, https://warontherocks.com/2022/08/the-sword-the-shield-and-the-hedgehog-strengtheningdeterrence-in-
natos-new-strategic-concept/ (27.01.2025).

3 NATO'’s maritime activities, https://www.nato.int/cps/ru/natohg/topics_70759.htm?selectedLocale=en (27.01.2025).
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(Standing NATO Maritime Group — SNMG) ztozonych z SNMGI1 i SNMG2 oraz Statych
Grupy NATO ds. Zwalczania min (Standing NATO Mine Countermeasures Group —
SNMCMG) — SNMCMG1 i SNMCMG2**. SNMG sa wielonarodowymi, zintegrowanymi si-
fami zadaniowymi koncentrujagcymi si¢ na wzajemnym i wewngtrznym umacnianiu elementéw
sktadowych sit morskich NATO za pomoca dziatania okr¢téw z wielu panstw w ramach jed-
nego zespotu. Gtowna misjg SNMG jest przede wszystkim kontrola i ochrona strategicznie
waznych szlakow morskich na obszarze transatlantyckim, a spektrum zadan, jakie wykonuja,
jest szerokie — od ¢wiczen po operacje morskie. Sprowadza si¢ to do stosowania przez jednostki
perswazji morskiej, bedacej demonstracja solidarnosci i obecnosci sit morskich NATO.
W sktad grupy wchodzi zwykle kilka niszczycieli i fregat oraz okret zaopatrzeniowy>>.

Dostosowujac morska strukture dowodzenia, NATO postanowilo, ze jego cztonkowie
utworzg statle dowodztwo morskie na najwyzszym szczeblu taktycznym. 1 pazdziernika 2024
roku w Rostocku utworzono Centrum Dowodzenia Operacjami Morskimi, znane jako CTF Bal-
tic (Commander Task Force Baltic)®. Centrum to ma za zadanie dowodzenie sitami morskimi
NATO na Morzu Battyckim w sytuacjach kryzysu i wojny oraz koordynacje dziatan partnerow
regionalnych. Powstato na bazie niemieckiego dowodztwa DEU MARFOR, z udzialem z Pol-
ski i Szwecji. CTF Baltic, jako wielonarodowa struktura, zajmuje si¢ budowaniem §wiadomosci
sytuacyjnej na Baltyku, zbieraniem i analizowaniem danych dotyczacych ruchu okretow oraz
samolotow. Cho¢ nie posiada wiasnych sit morskich, moze organizowaé ¢wiczenia i patrole we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. W razie kryzysu lub wojny przejmie dowodzenie nad
sifami sojuszniczymi.

Zwigkszenie znaczenia domeny morskiej spowodowato, ze panstwa czlonkowskie Soju-
szu Pdtnocnoatlantyckiego zaczgly pracowa¢ nad rozbudowaniem wiasnych zdolnosci na ob-
szarach morskich poprzez szereg krajowych wysitkow. Niemcy, jako kluczowy gracz w regio-
nie, zainwestowaty znaczne $rodki w budow¢ nowoczesnych okretow, w tym pieciu korwet
typu ,,Braunschweig”, a takze fregaty typu F125 ,,Baden-Wiirttemberg”, co podkresla ich za-
angazowanie w ochrone strategicznych linii morskich®’. Polska z kolei realizuje ambitny plan
modernizacji swojej floty, uruchamiajac program pozyskania trzech wielozadaniowych fregat
0 kryptonimie ,,Miecznik” oraz program ,,Orka”, ktory zaktada kupno okr¢téw podwodnych
dla polskiej marynarki. Wzrost wydatkow na obronno$¢ do 4,7% PKB $wiadczy o determinacji
Warszawy w rozbudowie potencjatu obronnego®. Pafistwa battyckie, tj. Estonia, Lotwa i Litwa,

skupiajg si¢ na dziataniach przeciwminowych, co jest kluczowe dla zabezpieczenia szlakow

34 https://shape.nato.int/about/aco-capabilities2/nato-standing-naval-forces (27.01.2025).

% NATO’s maritime activities, op. cit.

% Commander Task Force Baltic Established, https://mc.nato.int/media-centre/news/2024/Commander-Task-
Force-Baltic-Established (30.01.2025).

37 F.D. Kramer, M. Nordenman, The Case for a More Robust NATO Presence in the Baltic Sea, https://www.at-
lanticcouncil.org/blogs/natosource/the-case-for-a-more-robust-nato-maritime-presence-in-thebaltic-sea/
(28.01.2025).

8 Rzqgdowa propozycja budzetu na 2025 rok, https:/iwww.polska zbrojna.pl/home/articleshow/42310?t=Rzadowa-pro-
pozycja-budzetu-na-2025-rok (28.12.2024).
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morskich 1 umozliwienia NATO szybkich reakcji na potencjalne zagrozenia ladowe. Na uwage
zastuguja rowniez dunskie sity morskie, ktore zostaty juz w znacznym stopniu zmodernizowane,
dzieki czemu sg w stanie funkcjonowac na wszystkich oceanach §wiata. Na ich potencjat sktadaja
si¢ trzy fregaty klasy ,,Iver Huitfeldt” oraz dwie fregaty klasy ,,Absalon”, co stanowi sporg liczbg
w stosunku potencjatu ludno$ciowego i budzetowego®®. Co warte podkreslenia, dunska marynarka
wojenna, mimo ze nowoczesna, to nie posiada okretow podwodnych, a ostatnie trzy jednostki typu
,Kobben” zostalty wycofane ze stuzby w 2004 roku. Drugg konsekwencjg pelnoskalowej wojny
w Ukrainie dla bezpieczenstwa na Morzu Battyckim byto przystapienie do NATO Szwecji i Fin-
landii. Po agresji w 2022 roku nastgpil proces przewarto$§ciowan w polityce bezpieczenstwa pan-
stw nadbattyckich posiadajacych dlugie tradycje neutralno$ci. Rosyjska brutalno$¢ wptyneta
przede wszystkim na poparcie opinii publicznej oraz reorientacj¢ postawy elit politycznych dla
akcesji do Sojuszu*’. Spowodowalo to, ze oba panstwa rozpoczely intensywne konsultacje
z cztonkami NATO w celu zbadania ich stanowiska i zagwarantowania poparcia dla szybkiego
procesu akcesyjnego. 18 maja 2022 r. w siedzibie Sojuszu w Brukseli Finlandia oraz Szwecja
ztozyly formalne wnioski o przystapienie do NATO. Nastepnie 30 panstw cztonkowskich rozpo-
czeto rozmowy dotyczace kwestii politycznych, obronnych, prawnych oraz partycypowania we
wspolnym budzecie i strukturach wojskowych Sojuszu. Przelomowym momentem w procesie
akcesji byty decyzje podjete podczas Szczytu w Madrycie w czasie, w ktorym Sojusz podjal hi-
storyczng decyzje o zaproszeniu Finlandii oraz Szwecji do organizacji. Finlandia stata si¢ pelno-
prawnym czlonkiem NATO w 4 kwietnia 2023 roku, a Szwecja 7 marca 2024 roku. Przystapienie
obu panstw do Sojuszu daje szans¢ na stworzenie spdjnego regionu strategicznego, rozciggaja-
cego si¢ od Arktyki przez Morze Pétnocne do Morza Baltyckiego. W rezultacie Battyk, ktory
niegdys$ stuzyt jak bufor przed rosyjska agresja, moze sta¢ si¢ regionalnym ogniwem bezpieczen-
stwa. Z militarnego punktu widzenia Finlandia oraz Szwecja majg dla NATO szereg atutow.

W przypadku Finlandii nalezy do nich zaliczy¢ stopniowo wzmacniany potencjat wojsk
ladowych (8 brygad), ktore na wyposazeniu posiadaja niemieckie czotgi ,,Leopard” 2A6, ku-
pione w 2016 r. od Holandii*'. Ponadto fifiska armia dysponuje jednymi z najsilniejszych wojsk
artyleryjskich w Europie, ktérych trzon stanowig potudniowokoreanskie armatohaubice samo-
biezne K9 ,,Thunder”. Marynarka Wojenna Finlandii, mimo niewielkich sil, ma potencjat od-
straszajacy. Trzon uderzeniowy stanowig cztery kutry rakietowe klasy ,,Rauma” oraz cztery
okrety rakietowe klasy ,,Hamina”, o wypornos$ci 274 ton, uzbrojone w wyrzutnie rakiet przeci-
wokretowych RBS-15F*2, Ponadto rosnace strategiczne znaczenie Morza Battyckiego, jako po-

tencjalnego teatru konfliktow zbrojnych, sktonito rzad w Helsinkach do wzmocnienia zdolnos$ci

39 M. Gac, Panstwa nadbattyckie. .., op. Cit., s. 224.

40 M. Gac, Szwecja w polityce bezpieczenstwa NATO w regionie Morza Battyckiego, ,,Rocznik Bezpieczenstwa
Morskiego” 2024, Tom XVIII, s. 213.

41 Self-Propelled Howitzer K9 Thunder — from Research to Procurement Programme, https://maavoimat.fi/en/self-
propelled-howitzer-k9-thunder (30.01.2025).

42 E. Wertheim., Hamina Class: Finland’s Modernized Missile Craft Enhance Baltic Defense,
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2022/october/hamina-class-finlands-modernized-missile-craft-en-
hance-baltic (30.01.2025).
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morskich, podpisujac umowg na budowe korwet typu ,,Pohjanmaa”. Zadanie ma by¢ realizo-
wane w ramach programu modernizacji sit morskich Finlandii — ,,Squadron 2020”, ktory za-
ktada powstanie czterech duzych korwet wielozadaniowych bgdacych w stanie operowac na
Morzu Battyckim przez caty rok w kazdych warunkach pogodowych®,

Flota szwedzka posiada wigkszy potencjat niz marynarka wojenna Finlandii. Podstawe
sit uderzeniowych stanowig trzy okrety podwodne typu ,,Gotland” (A19), wyposazone w rodzaj
napedu niezaleznego od powietrza (ang. AIP, czyli Air Independent Propulsion system), ktéry
jest oparty na silniku Stirlinga. Okrety te sg najnowoczesniejszymi, najcichszymi i najbardziej
wydajnymi jednostkami podwodnymi na Morzu Battyckim. Ponadto stuzg jako platforma te-
stowa sprzetu dla okretow typu A26 w celu wytapania niedociagnie¢ 1 wprowadzenia odpo-
wiednich korekt. Podwodny potencjal Svenska marinen uzupehniaja dwa zmodernizowane
okrety typu A17 ,,Sédermanland” i ,,Ostergdtland”, rowniez doposazone w modut AIP. Jed-
nostki te majg 60,5 metra dhugosci, 6,1 metra szerokosci i moga ptynac¢ z predkoscia do 20
weztow w zanurzeniu®. W 2014 roku, po przejeciu Kockums od TKMS (ThyssenKrupp Ma-
rine Systems), Saab i Szwedzka Agencja Materiatdéw Obronnych (FMV) doszty do porozumie-
nia w sprawie modernizacji okr¢tow klasy ,,Gotland” i produkcji dwoch okretow podwodnych
typu A26 ,,Blekinge™*. Pierwszy okret ma wejsé do stuzby w 2027 roku, podczas gdy drugi
okret podwodny, HSwWMS ,,Skane”, ma zosta¢ dostarczony w 2028 roku. Trzon nawodnych
jednostek bojowych stanowi pig¢ korwet rakietowych typu ,,Visby”: ,HSWMS Visby” (K31),
,Helsingborg” (K32), ,,Harmdsand” (K33), , Nykoping” (K34) i ,,Karlstad” (K35)*. Jednostki te
sa zbudowane w oparciu o technologie stealth, ktéra powoduje, ze okrety sa trudne do wykrycia
i namierzenia. Tym samym sg idealnie przystosowane do operowania na stosunkowo niewielkim
1 ptytkim akwenie, jakim jest Baltyk. W celu sprostania wspotczesnym zagrozeniom Szwecja
rozpoczeta prace koncepcyjne nastepcow korwet ,,Visby” — ,,Visby Generation 2, beda to jed-
nostki uzbrojone w nowoczesny system przeciwokretowy, torpedowy i przeciwlotniczy®’.

Trzecig konsekwencja wojny w Ukrainie jest wzrost znaczenia bezpieczefnstwa ekono-
micznego Morza Baltyckiego. Natozone sankcje, ograniczenie dostaw przez szlaki morskie 13-
czace rosyjskie porty w Zatoce Finskiej z portami pétnocno-wschodnich landéw Niemiec oraz
zmiana w rosyjskiej strategii dotyczacej statusu polityczno-gospodarczego obszaru Battyku

(akwen ,,wazny” zamiast ,,istotny”) zmusity panstwa nadbaltyckie do znacznego poszerzenia

43 Sguadron 2020 replaces the vessels the Navy will decommission, 2020, https:/puolustusvoimat.fi/en/squadron-2020
(04.11.2024).

44 B. Gorgemans, Finland and Sweden Will Reinvigorate NATO’s Navies,
https://www.usni.org/magazines/proceedings/2023/september/finland-and-sweden-willreinvigorate-natos-navies,
(03.05.2024)

4 |bidem.

4 R. Muczynski, Pociski CAMM na szwedzkie korwety Visby, https://milmag.pl/pociski-camm-na-szwedzkie-kor-
wety-vishby/ (04.11.2024).

47 Saab Signs Two Contracts for Next Generation Corvettes for Sweden,
https://www.saab.com/newsroom/press-releases/2021/saab-signs-two-contracts-for-next-generation-corvettes-
for-sweden (20.01.2025).
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dzialan w zakresie bezpieczefstwa energetycznego®. Przyktad Polski pokazuje, jak istotne zna-
czenie ma dostep do Morza Battyckiego w procesie uniezalezniania si¢ od rosyjskich zasobow
energetycznych, co prowadzi do dynamicznego rozwoju infrastruktury krytycznej. Wystarczy
wspomnie¢ o gazociagu ,,Baltic Pipe”, rozbudowywanym terminalu LNG w Swinoujsciu czy
kolejnym planowanym w Zatoce Gdanskiej. Tym samym, w obecnej sytuacji politycznej panstwa
nadbattyckie powinny uwzglednia¢ problematyke ochrony instalacji energetycznych i systemow
przesytowych przed aktami sabotazu, dywersji czy tez innej formy ataku motywowanego czyn-
nikiem politycznym. Rosja, z uwagi na zaangazowanie w wojn¢ w Ukrainie, ma ograniczone
zdolnosci do reagowania konwencjonalnymi srodkami wojskowymi, co sktania jg do intensyfi-
kacji dziatan hybrydowych. Mimo tego nie mozna lekcewazy¢ jej Floty Baltyckiej, ktéra oprocz
zaawansowanych zdolnosci systemow rakietowych, posiada sity specjalne (GRU i PDSS), wy-
szkolone do prowadzenia misji wywiadowczych, rozpoznawczych i sabotazowych, co zwigksza
prawdopodobienstwo aktow dywersyjnych®. Na Morzu Battyckim dziatania te moga obejmowaé
zaktocanie komunikacji morskiej oraz cyberataki na infrastrukture krytyczng. Incydenty, takie
jak eksplozja rurociggdw ,,Nord Stream” i uszkodzenie ,,Balticconnector”, wskazuja na mozliwe
dzialania sabotazowe, ktore s3 postrzegane jako czes¢ strategii hybrydowej Ros;ji’.

Udziat w dzialaniach hybrydowych na Morzu Baltyckim bierze réwniez ,,flota cieni”,
czyli grupa przestarzalych statkow nielegalnie transportujacych ropg, co pozwala Rosji omijaé
zachodnie sankcje, w tym mechanizm putapu cenowego. W pierwszej polowie 2024 roku na
Battyku zidentyfikowano ponad 280 jednostek zaliczanych do ,,floty cieni”®. Szacuje, ze
w okresie od stycznia 2022 r. do sierpnia 2024 r. Rosja przetransportowata przez Morze Bal-
tyckie 337 mln ton ropy naftowej i innych produktow naftowych o wartosci 220 mld euro, cO
pokazuje, ze Baltyk pozostaje kluczowym szlakiem dla rosyjskiego eksportu ropy®2. Zadania
tej floty obejmujg zarowno transport ropy, jak rowniez dzialania sabotazowe, takie jak uszka-
dzanie podmorskiej infrastruktury telekomunikacyjnej, energetycznej i gazowej. Przyktadem
jest incydent z tankowcem Eagle S, ktory w grudniu 2024 roku uszkodzit kabel ,,EstLink2”,
taczacy Finlandi¢ i Estonie. Uszkodzenia te zagrazaja bezpieczenstwu energetycznemu, jak
rowniez prowadzg do napie¢ politycznych 1 militaryzacji regionu Baltyku. Aspekty ekolo-
giczne, takie jak uwolnienie metanu, dodatkowo komplikuja sytuacje, wptywajac negatywnie

na $rodowisko morskie i bezpieczenstwo zeglugi

48 P, Mickiewicz, Battyk jako obszar wystepowania najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczernstwa energetycznego
Polski, https://teologiapolityczna.pl/piotr-mickiewicz-baltyk-jako-obszar-wystepowania-najpowazniejszych-zagrozen-
dla-bezpieczenstwa-energetycznego-polski-1 (30.01.2025).

4 M. Gac, Flota Battycka w polityce bezpieczenstwa morskiego Rosji: historia i wspéiczesnosé, ,,Rocznik Bezpie-
czenstwa Miedzynarodowego™ 2025, t. 18, nr 2, s. 57-58.

50 C. Chiappa, Russia Claps Back at Latvia Amid Balticonnector Investigation,
https://www.politico.eu/article/russia-latvia balticonnector-pipeline-edgars-rinkevics-leak-finland/ (25.01.2025).
51 Svenska Yle seurasi Suomenlahden tankkereita: Vendji kuljettaa éljyd osittain merikelvottomilla aluksilla,
https://yle.fi/a/74-20115105 (26.02.2025).

52 |bidem.
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Reasumujac, Sojusz Pétnocnoatlantycki w obliczu agresywnych dziatan Rosji zintensy-
fikowal swoje dziatania w domenie morskiej na Morzu Battyckim. Zmieniajace si¢ Srodowisko
bezpieczenstwa wymusito na Sojuszu poprawe gotowosci szybkiego reagowania i wdrozenie
srodkdéw reasekuracyjnych, aby przeciwdziala¢ rewizjonistycznym planom Rosji. Niemniej
jednak, wysitki te nie przynosza jeszcze wymiernych korzysci w wymiarze morskim. Konku-
rencja i rywalizacja geopolityczna w tej dziedzinie stajg si¢ coraz bardziej wyraziste. W obliczu
obecnych wyzwan w domenie morskiej konieczna jest aktualizacja strategii morskiej NATO,
aby lepiej odpowiadata na nowa Koncepcje Strategiczng z 2022 roku. Uzgodniona w 2011 roku
Strategia Morska Sojuszu precyzuje parametry dziatan morskich, opisujac cztery strategiczne
role morskie ktore obejmuja: odstraszanie i obrong zbiorowa, zarzadzanie kryzysowe, bezpie-
czenstwo kooperacyjne i bezpieczenstwo morskie®®. Dokument nie uwzglednia jednak wspét-
czesnych zagrozen dla bezpieczenstwa morskiego, generowanych przez Rosje, ktore uwidocz-
nita wojna morska w Ukrainie. Do tych zagrozen naleza:

4. rozbudowa systemow antydostepowych — po aneksji Krymu w 2014 roku Rosja szybko roz-
miescita na potwyspie baterie rakiet przeciwlotniczych i przeciwokrgtowych, co rozszerzyto
jej zdolnosci A2/AD (anti-access/area denial) na niemal caly obszar Morza Czarnego;

5. ataki rakietowe — rosyjskie okrety i okrety podwodne regularnie wystrzeliwujg pociski ma-
newrujace ,,Kalibr”, atakujac cele cywilne, w tym budynki mieszkalne i1 centra handlowe;

6. zagrozenie minowe — miny morskie powaznie wptynety na handel morski na Morzu Czar-
nym 1 zagrazaja wodom terytorialnym panstw NATO, takich jak Rumunia i1 Bulgaria;

7. blokada portow ukrainskich — blokada 1 grozby zakonczenia Inicjatywy Zbozowej Morza
Czarnego przez Rosj¢ ukazaty globalny wplyw konfliktu morskiego na wschodniej flance
Europy;

8. napigcia w przestrzeni powietrznej i na szlakach morskich — migdzynarodowa przestrzen po-
wietrzna i szlaki morskie pozostaja potencjalnymi punktami zapalnymi z powodu dziatan
Rosji wobec jednostek NATO, jak np. zestrzelenie amerykanskiego drona i proba zestrzele-
nia brytyjskiego samolotu rozpoznawczego nad Morzem Czarnym®,

Analiza powyzszych zagrozen w kontekscie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego na Morzu
Czarnym dostarcza istotnych lekcji dla NATO w zakresie bezpieczenstwa morskiego na Morzu
Battyckim. Oto kluczowe wnioski:

1. elastyczno$¢ 1 mobilnos¢ — strategia wykorzystania matych, zwinnych jednostek przez
Ukraine podkresla wage operacyjnej elastycznos$ci, co mozna odnies¢ do dziatan Rosji
w zakresie rozbudowy systeméw antydostepowych;

2. dominacja rakietowa i obrona powietrzna — uzycie zaawansowanych systemow przeciw-
rakietowych 1 pociskow manewrujacych przez Rosje wskazuje na potrzebe wzmocnienia
obrony powietrznej na Baltyku;

%3 Alliance Maritime Strategy, https://www.nato.int/cps/en/natohg/offi cial_texts 75615.htm (30.01.2025).
% S. Horrell, NATO’s Maritime Strategy Is Badly Outdated, https://cepa.org/article/natos-maritime-strategy-is-
badly-outdated/ (30.01.2025).
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3. znaczenie infrastruktury morskiej — ataki na porty i terminale pokazuja potrzebe zabez-
pieczenia infrastruktury krytycznej, co jest zwigzane z zagrozeniem minowym i atakami
rakietowymi;

4. znaczenie blokady morskiej — rosyjska blokada ukrainskich portéw uwypuklita znaczenie
szlakéw morskich dla gospodarki 1 polityki. NATO musi by¢ przygotowane na podobne
zagrozenia blokadami;

5. $wiadomos$¢ sytuacyjna na morzu (MSA) — monitorowanie ruchow floty i sytuacji na
morzu jest kluczowe, co jest odpowiedzig na napigcia w przestrzeni powietrznej i na szla-
kach morskich;

6. nowoczesne technologie i drony — sukces Ukrainy w wykorzystaniu drondw sugeruje, ze
NATO powinno inwestowa¢ w podobne technologie jako $rodki asymetryczne przeciw
wiekszym flotom;

7. koordynacja i wspotpraca miedzynarodowa — konflikt uwidocznit konieczno$¢ Scistej
wspolpracy panstw cztonkowskich NATO, co jest kluczowe w kontekscie wszystkich
wymienionych zagrozen.

Whioski i lekcje ptynace z obserwacji wojny na Morzu Czarnym dla Morza Battyckiego
pokazuja, ze NATO musi przyjac podejscie, ktore uwzglednia zardwno kontrolg morza (sea con-
trol), jak 1 odmowe korzystania z morza (sea denial), z naciskiem na elastycznos$¢, nowoczesne
technologie oraz $cista wspotprace migdzynarodows, aby skutecznie zabezpieczy¢ swoje inte-
resy. Odwotujac sie do mysli brytyjskiego teoretyka wojny morskiej Juliana Corbetta, ktory uwa-
zal, ze bez wzgledu na charakter wojny, jakg prowadzimy, czy bedzie ona ograniczana lub nie,
ciaggte 1 catkowite panowanie na morzu (kontrola komunikacji morskiej) jest warunkiem ostatecz-
nego sukcesu®®. W wyniku kontroli przestrzeni morskiej mozliwe jest zablokowanie portu prze-
ciwnika, co Rosja osiggneta na Morzu Czarnym. W rezultacie Ukraina zostata pozbawiona moz-
liwosci wykorzystania swojego potencjatu ekonomicznego. To istotna lekcja dla NATO, podkre-
Slajaca znaczenie zapewnienia bezpieczenstwa kluczowym szlakom transportowym na Battyku
oraz Cies$nin Dunskich, zarowno wojskowym, jak i handlowym. W tym kontekscie kluczowa
sprawg dla Rosji 1 Floty Baltyckiej bytoby sparalizowanie zeglugi w ciesninach, Kanale Kilon-
skim oraz na Battyku®®. Reasumujac, posiadanie przez NATO zdolno$ci do wykonywania zada-
nia kontroli morza lub odmowy korzystania z morza na Baltyku oznaczatoby, ze posiada sity
konieczne do wykonywania zadania odstraszania na morzu. Nalezy jednak pamigtac, ze, aby od-
straszanie bylo skuteczne, nalezy oprocz odpowiednich sit morskich posiada¢ aktualng strategie
morska, zawierajaca doktadne i zdefiniowanie interesy, cele strategiczne oraz sposoby ich reali-

zacji w obszarze bezpieczenstwa morskiego.

55 A. Makowski, Sify morskie wspotczesnego panstwa, Wydawnictwo Impuls Plus Consulting,

Gdynia 2000, s. 168.

6 A. Makowski, Morze Battyckie — dwa mozliwe scenariusz budowy bezpieczenstwa, [W:] Battyk w dziejach ludéw
Morza Baftyckiego, Mare Integrans: Studia nad dziejami wybrzezy Morza Baltyckiego, red. M. Franz, Z. Pilar-
czyk, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2020, s. 358.
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PODSUMOWANIE

Wojna w Ukrainie uwypuklita znaczenie klasycznych strategii morskich w kontekscie
wspotczesnych konfliktow zbrojnych. Kluczowym elementem jest ustanowienie kontroli mo-
rza, co moze by¢ osiaggniete zarowno poprzez bezposrednie starcia z flota przeciwnika, jak
I przez blokady uniemozliwiajace wrogowi swobodne operowanie. Rosyjskie dziatania na Mo-
rzu Czarnym, takie jak blokada portow i uzycie pociskow manewrujacych, pokazujg skutecz-
nos$¢ klasycznych strategii morskich w osigganiu celéw politycznych. Z drugiej strony sukcesy
strony ukrainskiej pokazatly, ze niewielka flota wojenna, posiadajac ograniczone zasoby i moz-
liwosci, jest w stanie prowadzi¢ obrong w sposob zdecydowany i efektywny.

Whioski ptynace z analizy wptywu wojny w Ukrainie na polityke bezpieczenstwa mor-
skiego NATO w basenie Morza Baltyckiego sa wieloaspektowe 1 wskazuja na koniecznos¢
adaptacji strategii Sojuszu do zmieniajgcego si¢ otoczenia geopolitycznego. Przede wszystkim,
konflikt w Ukrainie uwidocznit znaczenie elastycznosci i nowoczesnych technologii w opera-
cjach morskich, co sklania NATO do inwestowania w zaawansowane systemy bezzatogowe
I technologie rozpoznawcze. Zdolno$¢ Ukrainy do zadawania strat Flocie Czarnomorskiej Ro-
sji przy uzyciu ograniczonych zasobow podkresla, jak kluczowe jest posiadanie wysokiego po-
ziomu $wiadomosci sytuacyjnej i zdolnosci do szybkiej reakcji na zagrozenia.

Dla strategii obronnej NATO na Battyku wojna w Ukrainie wymaga rewizji dotychcza-
sowych zatozen i1 zacie$nienia wspotpracy miedzynarodowej, szczeg6dlnie z nowymi cztonkami
Sojuszu, Szwecja 1 Finlandig. Ich przystapienie do NATO otwiera nowe mozliwosci dla stwo-
rzenia spdjnego regionalnego systemu bezpieczenstwa, ktory obejmuje Morze Baltyckie 1 s3-
siednie akweny. W tym kontekscie kluczowe bedzie rozwiniecie zdolnosci do kontroli kluczo-
wych szlakow morskich, takich jak Cie$niny Dunskie, co z kolei wymaga utrzymania stalej
obecnosci wojskowej i gotowosci do reagowania na potencjalne zagrozenia. Wzrost znaczenia
bezpieczenstwa ekonomicznego w regionie Battyku, w konteks$cie sankcji 1 ograniczen natozo-
nych na Rosje, podkresla potrzebe ochrony infrastruktury krytycznej i zapewnienia ciagtosci
szlakéw handlowych. W tym celu NATO musi skoncentrowac¢ si¢ na ochronie morskiej infra-
struktury energetycznej oraz na integracji dzialan w ramach bezpieczenstwa energetycznego
panstw cztonkowskich.

Podsumowujac, NATO musi zaktualizowac swoja strategie morska, aby uwzgledniata ona
nowe wyzwania i zagrozenia wynikajace z agresywnych dziatan Rosji. Konieczne jest wzmocnie-
nie odstraszania morskiego poprzez rozwoj zdolnosci do kontroli morza oraz odmowy jego wyko-
rzystania przez potencjalnych przeciwnikow. Sojusz powinien takze zdefiniowaé swoje strate-
giczne interesy w regionie, aby skutecznie chroni¢ zar6wno wojskowe, jak 1 handlowe szlaki ko-
munikacyjne. Tylko poprzez potaczenie nowoczesnych technologii, wspotpracy migdzynarodowe;j
oraz precyzyjnie sformutowanej strategii morskiej, NATO bedzie w stanie skutecznie zabezpieczy¢

swoje interesy i utrzymac stabilno$¢ w basenie Morza Battyckiego.
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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POLSKI W ASPEKCIE
ZMIAN GEOPOLITYCZNYCH

ABSTRAKT: Charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa jest niezwykle istotnym zagadnieniem w dzie-
dzinie nauk spolecznych w szczegolnosci dotyczacych stosunkéw miedzynarodowych i nauk o bezpie-
czenstwie. Niewatpliwie jest niezbedna przy podejmowaniu wszelkich decyzji dotyczacych prognozowa-
nia, definiowania i oceniania sytuacji bezpieczenstwa wraz z jego otoczeniem wewnetrznym i zewnetrz-
nym. W artykule dokonano dekompozycji pojecia srodowiska bezpieczenstwa na nastgpujace zagadnie-
nia: §rodowisko bezpieczenstwa jako zakres pojgciowy oraz charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa
Polski w ujeciu narodowym i miedzynarodowym. Zaznaczy¢ potrzeba, iz szczegdlng uwage zwrocono na
wydarzenia majace istotny wptyw na wymiar aktualnego $rodowiska bezpieczenstwa Polski, a wigc na
zmiany geopolityczne w obszarze przemian ustrojowych, globalizacji, a takze obecnych wyzwan, szans
i zagrozen. Podjeto takze rozwazania w przedmiocie analizy dokumentow strategicznych w zakresie bez-
pieczenstwa i obronno$ci Polski, NATO i Unii Europejskiej, a takze ksztattowania srodowiska bezpie-
czenstwa miedzynarodowego przez panstwa mocarstwowe i inne organizacje spoza Europy o zasiegu glo-
balnym i regionalnym. Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie srodowiska
bezpieczenstwa Polski, NATO i Unii Europejskiej w aspekcie zmian geopolitycznych.

SEOWA KLUCZOWE: srodowisko bezpieczenstwa, bezpieczenstwo, sojusze i organizacje migdzynarodowe,
panstwo, geopolityka

POLAND’S SECURITY ENVIRONMENT IN THE ASPECT
OF GEOPOLITICAL CHANGES

ABSTRACT: The characterization of the security environment is an extremely important issue in the field
of social sciences, especially those concerning international relations and security sciences. It is undoubt-
edly essential when making any decision concerning forecasting, defining and assessing the security situ-
ation together with its internal and external environment. The article decomposes the concept of the secu-
rity environment into the following issues: the security environment as a conceptual scope and the charac-
terization of the Polish security environment in the national and international perspective. It should be
noted that special attention was paid to events that have a significant impact on the dimension of Poland’s
current security environment, i.e. geopolitical changes in systemic transformation, globalization, as well
as current challenges, opportunities and threats. Considerations were also undertaken regarding the analy-
sis of strategic documents in the field of security and defense of Poland, NATO and the European Union,
as well as the shaping of the international security environment by superpower states and other non-Euro-
pean organizations with global and regional reach. The main objective of this study is to characterize the
security environment of Poland, NATO and the European Union in the aspect of geopolitical changes.

KEYWORDS: security environment, security, alliances and international organizations, country, geopolitics
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WPROWADZENIE

Artykut poswigcony jest zaprezentowaniu charakterystyki srodowiska bezpieczenstwa
Polski w aspekcie zmian geopolitycznych. Gtownymi zalozeniami, wokot ktorych przedsta-
wiono analizy pojmowania i definiowania s3: srodowisko bezpieczenstwa jako zakres poje-
ciowy, charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa Polski w ujgciu narodowym i migdzynaro-
dowym, procesy przemian ustrojowych, globalizacji oraz obecnych wyzwan, szans 1 zagrozen,
ktore majg kluczowe znaczenie dla kreowania polityki bezpieczenstwa panstwa polskiego.
Konstatujac, charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa jest zagadnieniem coraz bardziej
zmiennym, niepewnym, wieloznacznym i zlozonym, a takze kluczowym dla wielu obszarow
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, w tym w aspekcie ekonomii i zasobow naturalnych, urba-
nizacji, rozwoju technologii i sSrodowiska naturalnego.

W literaturze przedmiotu odczuwalny jest deficyt rozumowania srodowiska bezpieczen-
stwa, co wynika z jego wieloaspektowosci, takze przenikajacych si¢ perspektyw z srodowiska
cywilnego i militarnego. Do tego nalezy doda¢ aspekty kompresji czasu, globalizacji oraz
wspomnianego rozwoju technologii, majacych istotne znaczenie i konsekwencje dla odczuwa-
nia zmian $rodowiska i dalszych jego losow?.

Z uwagi na szeroki aspekt znaczenia srodowiska bezpieczenstwa panstwa polskiego w ob-
liczu zmian geopolitycznych, w opracowaniu podjeto rozwazania w aspekcie bezpieczenstwa
W wymiarze narodowym i migdzynarodowym. Ponadto skupiono proces badawczy na analizie
charakterystyki bezpieczenstwa w odniesieniu do strategicznych dokumentow bezpieczenstwa
panstwa polskiego, sojuszy i organizacji, do ktorych przynalezymy. W dalszej czgsci podkreslono
role 1 znaczenie dla bezpieczenstwa i obronno$ci Polski poprzez aktywny udzial w pozostatych
inicjatywach, takich jak: wspotpraca regionalna w ramach Dziewiatki Bukaresztanskiej, Grupy
Wyszehradzkiej, Trojkata Weimarskiego, Inicjatywy Trdjmorza oraz wspdlpracy z panstwami
regionu Morza Baltyckiego. Powyzsze ma na celu ustalenie innych kierunkoéw ksztattowania pol-
skiej polityki bezpieczenstwa, poza strukturami NATO i UE, jako dodatkowej gwarancji bezpie-
czenstwa panstwa polskiego i jego znaczenia na arenie mi¢dzynarodowe;.

Literatura przedmiotu wykazata nadto, iz w wigkszosci przypadkéw charakterystyka §ro-
dowiska bezpieczenstwa ujmowana jest w ujeciu strategicznym, a wiec 0 znaczeniu hajwaz-
niejszym i majacym dtugofalowy charakter. Nadmieni¢ nalezy, iz strategiczne znaczenie doty-
czy zaré6wno relacji panstw w ramach stosunkéw miedzynarodowych, ale i realizacji krajowe;j
polityki bezpieczenstwa w ujeciu wewnetrznym i zewngtrznym. Nie dziwi zatem, iz wystepuje
w szeregu dokumentéw rangi miedzynarodowej i krajowe;.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie §rodowiska bezpie-

czenstwa Polski, NATO i Unii Europejskiej w aspekcie zmian geopolitycznych. Warto w tym

1 J. Mokrzycki, R. Reczkowski, S. Ciesla (red. nauk), Analiza sSrodowiska bezpieczenstwa w perspektywie 2035 roku,
Wyd. Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych im. gen. broni Wtadystawa Sikorskiego, Bydgoszcz 2020, s. 5,
https://cdissz.wp.mil.pl/publikacje/analiza-srodowiska-bezpieczenstwa-w-perspektywie-2035-roku-pl/ (03.06.2025).
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miejscu zwrdci¢ uwage na poglad J. Baylisa, ktéry uwaza, ze ,,zgodnie z teorig systemu bez-
pieczenstwa zbiorowego wspodlnota miedzynarodowa jest podstawa tworzenia warunkoéw gwa-
rantujacych bezpieczenstwo poszczegolnych panstw, cztonkéw systemu miedzynarodowego™?.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorem, iz grupa panstw tworzaca wspolnot¢ (system) bezpieczenstwa
ma duzo wigksze mozliwosci i potencjal m.in. w zakresie sfery militarnej, co tez stanowi ele-
ment odstraszania dla ewentualnego agresora. Dodatkowo poszczegolne panstwa wchodzace
w sktad wspolnoty bezpieczenstwa zbiorowego wnoszg nowe mozliwosci rozwoju, takie jak:
polozenie geograficzne jako kluczowy element strategiczny, liczba ludnosci w tym liczba sit
zbrojnych, potencjal obronny sit zbrojnych, mozliwosci uzycia sit z kierunku powietrznego,
ladowego 1 morskiego, a takze do§wiadczenia w zakresie wyszkolenia Zolierzy i1 personelu,
ktore z racji zbiorowej wspolnoty bezpieczenstwa majg istotne znaczenie do efektywniejszego
uzycia potencjatéw obronnych w réznego rodzaju konfliktach.

Co wigcej, autor zwraca uwagg na atrybut sity jako potegi, co bezposrednio odnosi si¢ do
panstw o charakterze mocarstwowym oraz znaczacych organizacji i sojuszy, majacych istotny
wplyw na kreowanie srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego w skali globalnej i1 regio-
nalnej. Uzupelniajac powyzsze, za panstwa mocarstwowe nalezy uzna¢ panstwa potocznie
okreslane jako ,,gtowne osrodki sity”, ktdre poprzez swoja potege gospodarcza, technologiczng,
militarng, spoteczng (liczba ludnosci), wptywaja na stosunki miedzynarodowe w skali global-
nej. Do takich panstw zaliczy¢ nalezy Stany Zjednoczone oraz Chiny. Warto zwrdci¢ uwage,
1z za ,,globalne osrodki sity” uznawane sa takze sojusze i organizacje, majace swoje oddziaty-
wanie w skali globalnej i regionalnej, a wigc: Sojusz Potnocnoatlantycki — NATO oraz Unia
Europejska. W dalszej cze$ci pracy przedstawiono rowniez inne podmioty panstwowe i orga-
nizacje, majace istotne znaczenie w obecnych relacjach stosunkow miedzynarodowych,
W szczegolnosci z rejonu Azji Wschodniej 1 Potudniowe;.

Dla potrzeb przyblizenia podjetych rozwazan przyjeto nastepujacy gtowny problem ba-
dawczy: Jaki wptyw na pozadany system bezpieczenstwa panstwa polskiego ma jego srodowi-
sko? Poszukiwanie naukowych rozstrzygnie¢ w odniesieniu do gtéwnego problemu badaw-
czego wymagalo przyjecia i wyjasnienia szczegdtowych probleméw badawczych: Jakie uwa-
runkowania wewnetrzne i zewngetrzne majg istotny wpltyw na system bezpieczenstwa panstwa
polskiego, a tym samym na jego $rodowisko bezpieczenstwa? Jak obecna sytuacja geopoli-
tyczna na $wiecie wplywa na relacje pomiedzy panstwami w skali globalnej, regionalnej i lo-
kalnej? Przedstawione pytania badawcze w sposob szczegdtowy miaty na celu zidentyfikowa-
nie ztozono$ci i wieloaspektowosci problemu badawczego. Na potrzeby weryfikacji przyjetych
zatozen badawczych postuzono si¢ analiza 1 krytyka dostgpnej literatury przedmiotu oraz naj-
nowszych informacji prasowych, analizg tekstu, obserwacja wspodiczesnych zjawisk geopoli-

tycznych na arenie miedzynarodowej, a takze osobistym do$wiadczeniu w aspekcie szeroko

2 ). Baylis, Bezpieczenstwo miedzynarodowe i globalne w epoce pozimnowojennej, tham. W. Nowicki, [w:] Glo-
balizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Krakow
2008, s. 390-391.
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rozumianego bezpieczenstwa panstwa. W przypadku analizy informacji prasowych wykorzy-
stano metode jako§ciowo-heurystyczng oraz czgSciowo metod¢ techniczng i statystyczng. Po-
wyzsze miato na celu oceng¢ jakosci uzyskanych informacji z wybranych serwisow interneto-
wych pod katem znalezienie optymalnej, aktualnej i jako$ciowej informacji w tym zakresie.
W poszukiwaniu zrodet informacji internetowych kierowano si¢ zasada oceny informacji przez
ekspertow na podstawie ich do§wiadczenia i subiektywnych odczué®. Przeprowadzone w tym

zakresie badania miaty charakter jakosciowy.

SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA JAKO ZAKRES POJECIOWY

Jak wynika z przegladu literatury dokonanego w przedmiocie Srodowiska bezpieczenstwa,
jest to pojecie niezwykle obszerne 1 nawigzujace w glownej mierze do rozwazan podejmowanych
w dziedzinach nauk spotecznych. Niemniej jednak, ustosunkowujac si¢ do powyzszego zagadnie-
nia, nalezy rozpocza¢ od jego dekompozycji na czgsci sktadowe. Zatem w pierwszej kolejnosci
podjete zostang rozwazania w zakresie pojecia ‘Srodowisko’, nastepnie ‘system’ 1 ‘strategia’, a na
koncu ‘bezpieczenstwo’. Powyzsze zalozenia posiadaja wiele wspolnych cech. Dodatkowo chciat-
bym nadmieni¢, iz niniejsze opracowanie zawiera jedynie cze$¢ rozwazan badaczy w zakresie $ro-
dowiska bezpieczenstwa, co tez potwierdza jego ewolucje i zmiennos$¢ postrzegania. Nalezy miec¢
na uwadze, iz srodowisko bezpieczenstwa panstwa czy tez organizacji i sojuszy podlega ciagglym
zmianom, w zaleznosci od ryzyka, szans, wyzwan i zagrozen.

Wedhug Stownika jezyka polskiego pojecie ‘Srodowisko’ oznacza ,,zespot ludzi potaczonych

wspolnotg warunkow zycia (...), a takze ogot elementdow otoczenia™

. Ogolnie yymujac, sSrodowi-
sko to wszystko to, co nas otacza, zatem $rodowisko danego panstwa jest duzo mniejsze anizeli
srodowisko sojuszy czy tez organizacji, skupiajacych szereg podmiotow narodowych. W opinii
J. Stanczyka srodowisko jest ,,(...) warunkiem podstawowym funkcjonowania jakiegokolwiek zy-
wego podmiotu (cho¢by tzw. srodowisko naturalne cztowieka), a tym samym — w konsekwencji —
ludzkich wytworow instytucjonalnych, obejmujacych m. in. systemy w postaci panstw i systemu
miedzynarodowego w réznych jego ujeciach i zakresach przestrzennych (podsystemach)’™.

Z kolei pojecie ‘systemu’ oznacza ,,kazdy ztozony obiekt wyrdzniony z badanej rzeczywi-
stoSci, stanowigcy cato$¢ tworzong przez zbidr obiektow elementarnych (elementéw) 1 powigzan
(relacji) pomiedzy nimi”®. Mozna wnioskowa¢, iz dotyczy on zestawu elementéw ze sobg powia-
zanych, wzajemnie oddziatywujacych, a takze potaczonych w kierunku uzyskania okreslonego celu
lub celéw. Dopehiajac powyzsze, nalezy przypuszczaé, iz elementy te moga mie¢ wymiar fi-

zyczny, jak i abstrakcyjny, determinowane przez zasady, reguty, procedury lub tez zaleznosci.

3 M. Nowakowski, Ocena wiarygodnosci informacji w serwisach internetowych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2015, nr 863, ,,Studia Informatica” 2015, nr 36, s. 109-112 .

4 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/%C5%9Brodowisko.html (11.02.2025).

5 J. Staficzyk, Srodowisko bezpieczeristwa parnstwa w ujeciu miedzynarodowym, ,Rocznik bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego” 2018, s. 12.

6 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
Warszawa 2009, s. 137.
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Kolejne pojecie dotyczy ‘strategii’, ktore w ujeciu podanym przez Stownik jezyka pol-
skiego oznacza ,,dziat sztuki wojennej okreslajacy reguty i zasady przygotowania i prowadzenia
wojny jako catosci oraz jej poszczegdlnych kampanii, bitew i gltéwnych operacji”’. Nalezy mie¢
na uwadze, iz tradycyjne pojmowanie terminu strategii kojarzone gltéwnie byto z dziataniami
wojennymi, a wigc z przygotowaniem i prowadzeniem wojny. W tym miejscu istotnym jest
przyblizenie pogladu Z. Btazewicza: ,,(...) wobec narastania ztozonos$ci zycia spolecznego
I komplikowania si¢ zjawiska wojny konieczne stato si¢ wlgczenie do strategii aspektow poza-
militarnych, takich jak: polityczne, ekonomiczne, techniczne, spoteczne, psychologiczne. W re-
zultacie strategia przestata by¢ jedynie sposobem przygotowania i prowadzenia wojny, ale stata
si¢ nieodtacznym elementem rzadzenia panstwem”®,

Kontynuujac, nalezy wspomnie¢ o terminie ‘bezpieczenstwo’, ktore w literaturze przed-
miotu jest roznie definiowane i rozmaicie postrzegane w zalezno$ci od przyjetych kryteriow,
np. przedmiotowe, podmiotowe, procesualne, czasowe, przestrzenne, wedlug sposobu zorgani-
zowania®. Bezpieczenstwo w ujeciu stownikowym to, ,,stan, ktory daje poczucie pewnosci,
gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlo-
wieka. Jest to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegdlnie
ceni, na przyktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych”*?. Wspotczesnie utrzy-
muje si¢, ze bezpieczenstwo zazwyczaj okreslane jest jako pojecie utozsamiane z poczuciem
pewnosci oraz stanem przeciwstawnym zagrozeniom®,

Przechodzac do pojecia ‘Srodowiska bezpieczenstwa’, nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Stanczy-
kiem, ktory uwaza, ze srodowisko ma charakter kategorii poznawczej, czesto powigzane z uje-
ciem strategicznym, a wigc najwazniejszym i dtugofalowym. Jest pojeciem zblizonym do po-
jecia $rodowiska miedzynarodowego, a takze procesu badan nad stosunkami migdzynarodo-
wymi w aspekcie politologii oraz studidw strategicznych. Autor konstatuje, iz zasadnym bytoby
wprowadzenie nowego pojecia ‘stosunkoOw bezpieczenstwa’, ktore rozumie jako ,,relacje po-
migdzy uczestnikami §rodowiska bezpieczefnstwa oraz pozostatymi jego sktadowymi w roz-
nych jego przestrzeniach”?. Nalezy sadzi¢, iz poglad ten wynika ze ztozonosci zagadnienia,
ktore winno by¢ akcentowane rowniez na podmiotowos¢ panstw jako kluczowe ogniwa w za-
pewnieniu bezpieczenstwa obywatelom, poprzez prowadzenie odpowiedniej krajowej 1 mig-
dzynarodowej polityki bezpieczenstwa. Polityka ta musi by¢ oparta na §wiadomym badaniu
I ocenie przesztego, jak i aktualnego $srodowiska bezpieczenstwa w zakresie szans, wyzwan,
ryzyka 1 zagrozen. Potwierdzeniem powyzszego jest kolejny poglad wymienionego autora,

ktory sugeruje, ze srodowisko bezpieczenstwa, jego odpowiednie postrzeganie i rozumowanie,

" Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, PWN, Warszawa 2003, s. 553.

8 7. Blazewicz, Strategiczne srodowisko bezpieczenstwa, ,,Studia Spoteczne” 2021, 4, s. 73-74.

9 Ibidem, s. 74.

10 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
op. cit., s. 14.

11 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1989, nr 10, s. 49.

12 3. Stanczyk, Srodowisko bezpieczeristwa paristwa w ujeciu miedzynarodowym, op. cit., s. 14.
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determinuje okreslony stan bezpieczenstwa danego podmiotu, a takze jego pozycji i relacji z in-
nymi uczestnikami stosunkéw bezpieczenstwa, ,,jak rowniez w zakresie rozpoznawania zja-
wisk, procesoéw i probleméw majacych wptyw na taki podmiot”*3. Tak wigc nie tylko srodowi-
sko bezpieczenstwa ma kluczowe znaczenie dla stosunkoéw migdzynarodowych, a tym samym
relacji miedzy panstwami, ale rowniez jest istotne, a wrecz niezbgdne w postrzeganiu i rozu-
mowaniu bezpieczenstwa panstwa w kazdym jego ujeciu.

Dalsze rozwazania nad zagadnieniem srodowiska bezpieczenstwa wykazaly, iz pojecie to
w dosy¢ obszernym znaczeniu zostalo opisane w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora mowi, ze ,,srodowisko bezpieczenstwa danego podmiotu bez-
pieczenstwa” to jego ,,zewngtrzne 1 wewnetrzne, militarne i niemilitarne (cywilne) warunki bez-
pieczenstwa (warunki realizacji interesow danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i 0sig-
gania ustalonych przezen celow w tym zakresie), charakteryzowane przy pomocy czterech pod-

14 Nalezy przypuszczaé,

stawowych kategorii, jakimi sg szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia
1z tak sformutowana opinia musi opiera¢ si¢ na zaleznosci jej poszczegdlnych elementow, a wigc
szans, wyzwan, ryzyka i zagrozenia, aby mogto wystapi¢ srodowisko bezpieczenstwa. Uwazam,
iz sformutowanie definicji charakterystyki srodowiska bezpieczenstwa mozna okresli¢ w sposob
uproszczony, a wiec stanowi ona gtdéwny punkt wyjscia dla sformutowania metod, zasad i spo-
sobow osiggania postawionych celow, dla potrzeb dalszej ich eksploracji 1 ewaluacji w procesie
tworzenia dokumentow strategicznych dla obronno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa. Oczywiscie na-
lezy przy tym pamigtac, iz zjawisko bezpieczenstwa w duzym stopniu skorelowane jest ze zjawi-
skiem zagrozenia®®. Nie dziwi zatem fakt, iz w literaturze przedmiotu srodowisko bezpieczefistwa
okreslane jest jako proces zmienny, oparty m.in. na zagrozeniach o charakterze migracyjnym,
hybrydowym, etnicznym, a takze o charakterze zbrojnym. Zagrozenia te w sposob znaczacy
wplywaja na kreowanie srodowiska bezpieczenstwa panstw, sojuszy i organizacji.

Rozwazajac dalej w kwestii Srodowiska bezpieczenstwa, nalezy przyja¢ kolejny poglad,
ktory redefiniuje definicje ujeta w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego, wprowadzajac
jej szersza definicje, opartg na tzw. rombie kultury bezpieczenstwa. Wedlug J. Piwowarskiego
,,szeroka definicja §rodowiska bezpieczenstwa obejmuje zatem osiem elementow i bazuje na
definicji waskiej, czteroelementowej. Obok szans, wyzwan, ryzyk i zagrozen definicja szeroka
z uwagi na przyjete zatozenia dotyczace trojkata (potrzeby) bezpieczenstwa oraz rombu (kul-
tury) bezpieczenstwa uwzglednia jeszcze kolejne cztery elementy: podmiot bezpieczenstwa
wraz z czasem 1 miejscem jego dziatania 1 egzystencji oraz polem oddziatywan 1 wspotzalez-

nosci, wartosci, potrzeby i rozwoj oraz kulture bezpieczenstwa’®. Autor zwrdcil uwage na

13 Ibidem, s. 13-14.

14 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 247.

15 H. Wyrebek, R. Zakrzewski, W. Zaloga, Zagrozenia bezpieczenstwa paristwa, s. 23, [w:] Z. Ciekanowski (red.),
Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Czes¢ druga, Wyd. Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana
Pawta II w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska, 2021, s. 23-34, https://bibliotekanauki.pl/chapters/2191274 (04.06.2025).
16 3, Piwowarski, Romb (Kultury) Bezpieczeristwa. Redefinicja Srodowiska Bezpieczenstwa, ,Kultura Bezpieczen-
stwa” 2020, nr 37, s. 43.
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konieczno$¢ rozszerzenia istniejacej i dosy¢ popularnej definicji §rodowiska bezpieczenstwa.
Argumentujac powyzsze, postawil teze, iz ujecie tego zagadnienia opiera si¢ na koniecznosci
istnienia koncepcji trojkata bezpieczenstwa jako warunku zaistnienia potrzeby bezpieczenstwa,
zawierajagcym podmiot, warto$¢ (wartosci) 1 zagrozenia, konieczno$ci zaistnienia czwartego
elementu rzeczywisto$ci, a wigc fenomenu bezpieczenstwa, a takze na zatozeniu, iz istnienie
rombu bezpieczenstwa stanowi wymog potrzeby dla zaistnienia zjawiska bezpieczenstwa.
Ogolnie ujmujac, autor wskazal, iz srodowisko bezpieczenstwa winno zawiera¢ osiem niezbed-
nych elementow (sktadowych) ja tworzacych, tj. podmiot bezpieczenstwa, wartosci, zagroze-
nia, kultura bezpieczenstwa, potrzeba i rozwdj, szanse, wyzwania, ryzykal’. Analiza powyz-
szego ujecia sklania si¢ do wniosku, iz oprocz standardowej typologii niebezpieczenstwa dla
podmiotu (panstwa) w ramach zagrozen wewngtrznych i zewnetrznych, nalezy uja¢ dodatkowe
zagrozenia, ktore mogg obja¢ indywidualny i maty grupowy podmiot.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze powyzsze objasnienia Srodowiska bezpieczenstwa nie sg jedy-
nymi definicjami w tym zakresie, a obejmujg one szeroki aspekt dziedzin naukowych, w szcze-
gblnosci nauk o bezpieczenstwie, co pozostawia mozliwos¢ prowadzenia dalszych prac w tym
przedmiocie. Niewatpliwie ztozono$¢ 1 wieloaspektowos¢ zagadnienia powoduja, iz mamy do
czynienia z wieloma r6znymi interpretacjami. Co wigcej, Srodowisko bezpieczenstwa osobno
dla kazdego podmiotu bezpieczenstwa, jakim sg panstwa bedzie zblizone, jesli sg czlonkami
wspolnego sojuszu np. NATO (Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego) czy tez zwigzku
gospodarczo-politycznego UE (Unii Europejskiej), ale zawsze odmienne w zakresie realizacji
wlasnej, suwerennej 1 niezaleznej polityki bezpieczenstwa. Zatem kazdy podmiot bedzie po-
dejmowatl wilasne decyzje w przedmiocie swojego bezpieczenstwa i zawsze w oparciu o §rodo-

wisko bezpieczenstwa.

CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA POLSKI W UJECIU
NARODOWYM I MIEDZYNARODOWYM

PRZEMIANY USTROJOWE

Po zakonczeniu okresu pozimnowojennego struktura bezpieczefistwa panstw na swiecie
ulegata dynamicznym przemianom. Wptyw na architekture bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego niewatpliwie miaty dazenia panstw bloku postkomunistycznego do wiaczenia w struktury
organizacji i sojuszy mi¢dzynarodowych. Ponadto w wielu krajach bloku wschodniego zacho-
dzily zmiany zwane transformacjg ustrojowg zmierzajgca do demokratyzacji ustroju i polityKi
panstwa. Transformacja ustrojowa w Polsce zapoczatkowana zostata w latach 80. XX wieku
| trwala do konca 2009 roku. W tym czasie polskie sprawy narodowe sukcesywnie byly reali-
zowane w kierunku zachodnim, co przyniosto rezultat w zakresie wstapienia w 1999 roku do

struktur Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO), a nastepnie w 2004 roku do organizacji

17 |bidem, s. 44.
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(zwiazku) gospodarczo-politycznej panstw zachodnich, tj. Unii Europejskiej. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz Polska w okresie zalezno$ci od Zwiagzku Radzieckiego i czlonkostwa w Uktadzie
Warszawskim nie realizowata wtasnej, niezaleznej polityki bezpieczenstwa, a tym samym opie-
rata si¢ na srodowisku bezpieczenstwa kreowanym w éwczesnych latach. Dopiero w 1989 roku
nastgpit przetom w tym zakresie, co nast¢gpnie kontynuowane bylo w czasach przynaleznos$ci
do NATO i UE.

SZANSE, WYZWANIA I ZAGROZENIA (STRATEGIE BEZPIECZENSTWA: PoLsKI, NATO, UE,
INICJATYWY REGIONALNE)

Obecnie Polska realizuje wiasne, strategiczne interesy narodowe oraz sposoby ich osia-
gania, co prezentuje w Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego'®. Co wiecej, Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego uwzglednia wszelkie zagrozenia wewngetrzne i zewnetrzne, okresla
nadto procedury i sposoby ich przeciwdziatania. Strategia jest niezwykle waznym dokumentem
rangi panstwowej majacej charakter dlugofalowy, zawierajacy plan zamierzen i dziatan, a takze
celow 1 srodkéw do realizacji polityki bezpieczenstwa narodowego oraz ukierunkowanych na
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli w oparciu o wyzwania i zagrozenia. Konsta-
tujac, strategia wyznacza nowe kierunki, definiuje cele i dziatania w dziedzinie szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa, ktore z kolei pozwalaja na odpowiednie reagowanie na zagrozenia
I podjecie dziatan zmierzajacych do ich zapobiegania.

Koncentrujgc si¢ na Strategii, zasadnym jest wykazanie aktualnego srodowiska bezpie-
czenstwa Polski ujetego w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2020 roku. Rzeczona Strategia uwzglednia wymiar wewnetrzny bezpieczenstwa panstwa oraz
srodowisko migdzynarodowe, w tym wspoOtprace regionalng, globalng, a takze w ramach orga-
nizacji mi¢dzynarodowych. Wskazano w niej, iz gldwne zagrozenie dla srodowiska bezpie-
czenstwa kraju stanowi neoimperialna polityka Federacji Rosyjskiej z wykorzystaniem sity mi-
litarnej (aneksja Krymu, agresja na Gruzje, dziatania we wschodniej Ukrainie). Ponadto wska-
zano, 1z uczestnictwo w strukturach transatlantyckich i1 europejskich stanowi dla Polski najwaz-
niejszy czynnik ksztattujacy bezpieczenstwo. Podkreslono konieczno$¢ utrzymywania silnych
wigzi z panstwem mocarstwowym, jakim sg Stany Zjednoczone. Dostrzezono jako niebez-
pieczne zjawisko rywalizacje¢ pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinskga Republika Ludowa
i Federacja Rosyjska. Ponadto przedstawiono wartosci, interesy narodowe i cele strategiczne
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, wykazujac przy tym gltéwne interesy narodowe
w aspekcie bezpieczenstwa, mianowicie: strzezenie niepodleglosci, nienaruszalnosci terytorial-
nej, suwerennosci, a takze zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i spotecznoécil®. Na uwage

zashuguje fakt, iz w Strategii uwzgledniono konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa

18 5, Waszczykowski, K. Opara, K. Hermann, Srodowisko bezpieczeristwa w koncepcjach strategicznych NATO
i strategiach bezpieczenstwa narodowego RP, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2024, 44, s. 128-129.

1 Strategia  Bezpieczenstwa ~ Narodowego  Rzeczypospolitej ~ Polskiej, =~ Warszawa 2020,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (11.02.2025).
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cybernetycznego oraz wykorzystania nowoczesnych technologii. Zwrocono réwniez uwage na
wzrost zagrozenia w aspekcie mozliwosci uzycia taktycznej broni jadrowej wykorzystywane;j
w klasycznych operacjach (konfliktach) zbrojnych. Za kluczowe uznano bezpieczenstwo ener-
getyczne i infrastrukturalne®.

Zdajac sobie sprawe, ze sSrodowisko bezpieczenstwa jest zmienne poprzez cykliczne zda-
rzenia majace miejscu w kraju 1 na $wiecie, nalezy stwierdzi¢, iz z calg pewnos$cig wymaga ono
poszerzenia i zaktualizowania. W polskiej przestrzeni prawnej znajduje si¢ koncepcja w postaci
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2024 roku, jednak nie zo-
stata ona dotychczas zaimplementowana przez rzad polski. Jest to dokument datowany na
4 lipca 2024 roku, zatytutowany jako Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument zawiera cztery rozdziaty: rozdziat pierwszy dotyczacy
zatozen organizacyjno-metodycznych, rozdzial drugi w zakresie intereséw narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa RP, rozdziat trzeci odnosi si¢ do §rodowiska bez-
pieczenstwa, czwarty jako rekomendacje dziatan i przygotowan, piaty bedacy zakonczeniem.
W aspekcie niniejszego opracowania najwazniejszym rozdzialem jest rozdziat trzeci dotyczacy
wspomnianego srodowiska bezpieczenstwa. Co warto doda¢, rekomendacje do Strategii wska-
zuja zaktualizowane $rodowisko bezpieczenstwa Polski w oparciu o zagrozenia, ktore zaszty
od czasu zatwierdzenia strategii z 2020 roku. Do kluczowych wnioskow z rzeczonego doku-
mentu, nalezy wymieni¢ zagrozenia i wyzwania ze strony panstw, takie jak: agresja Rosji na
Ukraing, ktora od 24 lutego 2024 roku ma charakter pelnoskalowej wojny, wptywajac jedno-
cze$nie na istniejace dotychczas filary bezpieczenstwa migdzynarodowego, zacie$nieniu stra-
tegicznej wspOtpracy Chin z Rosja, ktdra to wykracza poza standardowe ramy wspolpracy,
a przejawia si¢ w ramach bezposredniego wsparcia w dzialaniach wojennych, wsparcie Rosji
przez zaprzyjaznione panstwa, takie jak: Biatorus, Iran 1 Korea Potnocna, pogorszenie sytuacji
bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie, gdzie 7 pazdziernika 2023 roku doszio do ataku na
Izrael przez palestynski Hamas, co z kolei spowodowato odpowiedz zbrojng panstwa Izrael,
a nastgpnie konflikt doprowadzajacy do duzej liczby ofiar. Uzupetniajac powyzsze, Rekomen-
dacje zawierajg kolejne, istotne zagrozenia i wyzwania ze strony panstw, a mianowicie: wzrost
globalnego znaczenia Chin, ktore wraz z Rosja daza do zaklocenia i zmiany regionalnego i glo-
balnego porzadku bezpieczenstwa, zagrozenie ze strony autorytarnej Korei Potnocnej, w zakre-
sie zwiekszenia i doskonalenia zdolno$ci konwencjonalnych i jadrowych przy wspomnianej
wspotpracy militarnej z Rosja, wzrost potencjatu eskalacyjnego w regionie Batkanow Zachod-
nich, réwniez za sprawa Rosji, a dotyczacych wewnetrznych konfliktow w Bosni 1 Hercegowi-
nie oraz Kosowie. Warto zwr6ci¢ rOwniez uwage, iz w ramach $rodowiska bezpieczenstwa,
Rekomendacje zawierajg takze wyzwania 1 zagrozenia transnarodowe, do ktorych zaliczamy:
zagrozenia hybrydowe, migracja, niekontrolowana migracja, zmiany klimatu, zagrozenia w cy-

berprzestrzeni, przys$pieszenie rozwoju nowych technologii, rozwdj sztucznej inteligencii,

20 |phidem.
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technologie wschodzace i przelomowe, terroryzm migdzynarodowy, rozw6j migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej oraz zagrozenia epidemiczne?’.

W tym miejscu konieczne jest zaprezentowanie krytycznej oceny ksztaltowania polskiej
polityki bezpieczenstwa i obronnos$ci, ktéra pomimo réznic natury politycznej, dyskusji nad
formatem dokumentu o nazwie Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP,
winna by¢ uwzgledniona przy tworzeniu nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego,
uwzgledniajaca aktualne srodowisko bezpieczenstwa panstwa. Moim zdaniem rozdziat trzeci
rzeczonego dokumentu o nazwie Rekomendacje zawiera kluczowe zagrozenia i wyzwania,
ktore zostaly juz w cze$ci wprowadzone w dokumentach strategicznych sojuszy i organizacji
mig¢dzynarodowych (NATO, UE), do ktorych przynalezymy. Nalezy pamigtac, iZ pomimo in-
nych dokumentéw normatywnych, decyzji, rozkazow etc., wspomniana Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego jest podstawowym i strategicznym dokumentem w zakresie bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa polskiego jako oficjalna wyktadnia intereséw narodowych i celow strate-
gicznych. Zatem, dokument ten winien by¢ na biezaco aktualizowany, poprzedzony odpowied-
nio Polityczno-Strategiczng Dyrektywa Obronng oraz Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczen-
stwa Narodowego. Zaznaczy¢ nalezy, iz obecnie obowigzuje Polityczno-Strategiczna Dyrek-
tywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 29 grudnia 2018 roku?2, co stanowi, iz jest nieaktu-
alna w kazdym wymiarze, nie zawierajaca obecnych szans, wyzwan i zagrozen. Nalezy zgodzi¢
si¢ z S. Koziejem, ktory jest zdania, iz najlepszym, lecz niestety czasochlonnym procesem
przed wprowadzeniem nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, jest przeprowadzenie
strategicznego przegladu bezpieczenstwa narodowego, uwzgledniajacego potrzebe sprostania
wszelkim nowym wyzwaniom wobec gruntownych zmian warunkéw bezpieczenstwa?,

Z uwagi na fakt, iz Polska jest cztonkiem sojuszu NATO i organizacji Unii Europejskiej,
ktore traktuje jako kluczowe w realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa i rozwoju, koniecz-
nym jest chocby czeSciowe wykazanie aktualnego srodowiska bezpieczenstwa wykazanego
w dokumentach rangi mi¢dzynarodowej. Najnowsza i obowigzujaca koncepcja strategiczna
NATO zostata przyjeta w 2022 roku na szczycie w Madrycie (NATO 2022 Strategic Con-
cept)?*. Jest to pesymistyczna wizja srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego, rézniaca
si¢ diametralnie od ostatniej z 2010 roku. W koncepcji wykazano, iz obszar euroatlantycki nie
znajduje si¢ juz w stanie pokoju. Okreslono, iz najpowazniejszym zagrozeniem dla NATO jest
Federacja Rosyjska, co zwigzane jest z jej neoimperialng postawg w ostatnich latach, w tym

2L Rekomendacje do Strategii Bezpieczehistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 4 lipca 2024 roku,
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/7/4/7fa9f08052b51758d6ed4e9al1a9d32d/REKOMEN-
DACJE%20SBNRP%204%20lipca%202024.pdf (05.06.2025).

22 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia 2018 roku o wydaniu Polityczno-Strate-
gicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, Monitor Polski, M.P.2019.15.

2 S, Koziej, O pracach nad Strategiq Bezpieczenstwa Narodowego w kontekscie Prezydenckich Rekomendacji:
Rola, Procedura, Tres¢, Warszawa, 17.07.2024 r., https://koziej.pl/wp-content/uploads/2024/07/Prace-nad-
SBN.pdf (05.06.2025).

24 Koncepcja strategiczna NATO 2022, https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/290622-strategic-
concept.pdf (11.02.2025).
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napascig zbrojng na Ukraing oraz wzmocnieniem integracji wojskowej z Biatorusig. Ponadto
Federacja Rosyjska stanowi bezposrednie zagrozenie dla panstw Europy Srodkowo Wschodniej,
a tym samym dla sojusznikow NATO. Jej dziatania budzg swoisty niepokoj z racji m.in. wielo-
wymiarowych dziatan w zakresie hybrydowym, konwencjonalnym, aktywnosci i operacji w cy-
berprzestrzeni. Kolejnym zagrozeniem jest agresywna i imperialna polityka Chinskiej Republiki
Ludowej, ktéra stanowi wyzwanie dla sojuszu. Podkreslono rowniez, iz nadal jednym z najwaz-
niejszych zagrozen pozostaje terroryzm miedzynarodowy a wyzwaniami kontynenty Afryki
I Bliskiego Wschodu i panujace tam konflikty i destabilizacje. Do wyzwan zaliczono réwniez:
ataki cybernetyczne, zmiany klimatyczne, inwestowanie w nowe technologie przez panstwa
uznawane jako wrogie wobec sojuszu, problemy zwigzane z utrzymaniem kontroli zbrojen?®.

Na uwage zastuguje fakt, iz obecnie obowiazujaca Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego RP z 2020 roku jak i poprzednia z 2014 roku zostaty wprowadzone po wejsciu w zycie
Koncepcji Strategicznej Obrony i Bezpieczenstwa Czlonkow NATO, uchwalonej w 2010 roku
w Lizbonie ramach 25 szczytu NATO. Co wigcej koncepcja ta okreslata srodowisko bezpie-
czenstwa obszaru euroatlantyckiego jako spokojnego, gdzie zagrozenie atakiem konwencjonal-
nym okreslono jako niewielkie. Oczywiscie wszelkie zdarzenia na §wiecie w perspektywie mi-
nionej dekady w tym wzrost zagrozenia ze strony Rosji spowodowaty niezbedne zmiany kon-
cepcji sojuszu, ktore zostaly juz okreslone w 2022 roku.

Nalezy pamigta¢, iz obecno$¢ Polski w strukturach NATO niewatpliwie wpltywa na
ksztattowanie jej polityki bezpieczenstwa w wymiarze krajowym. Dlatego tez koncepcje stra-
tegiczne NATO winny by¢ implementowane do krajowych dokumentoéw w sprawie bezpie-
czenstwa panstwa w tym przypadku do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. Ponadto sojusz
opracowujac koncepcje strategiczne ma na uwadze wyzwania 1 zagrozenia panstw sojuszni-
czych, co rowniez jest odzwierciedlone w postanowieniach tych dokumentéw doktrynalnych
I co tez wpltywa na fakt, iz strategie sojuszu uchwalane sg rzadziej anizeli strategie krajowe
panstw sojuszniczych.

Rozpatrujac natomiast Srodowisko bezpieczefistwa krajowe 1 migdzynarodowe Polski
W oparciu o przynaleznos$¢ do Unii Europejskiej, nalezy przytoczy¢ gtéwne zalozenia Strategii
Unii Europejskiej w zakresie unii bezpieczenstwa, ktéra obejmuje lata 2020-2025%. Rzeczona
strategia zawiera cztery glowne filary, obejmujace kluczowe obszary dziatania. Pierwszy filar
dotyczy walki z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowana, drugi odnosi si¢ do srodowiska
bezpieczenstwa, ktore obejmuje nastepujacy zakres: infrastruktura krytyczna, cyberbezpie-

czenstwo i1 ochrona przestrzeni publicznej. Trzeci filar dotyczy budowania silnego ekosystemu

25 S, Waszczykowski, K. Opara, K. Hermann, Srodowisko bezpieczeristwa w koncepcjach strategicznych NATO
i strategiach bezpieczeristwa narodowego RP, op. Cit., s. 145-146.

% Strategia Unii Europejskiej W zakresie unii bezpieczenstwa, ktéra obejmuje lata 2020-2025, Communication
From The Commission To The European Parliament, The European Council, The Council, The European Eco-
nomic and Social Committee and The Committee Of The Regions on The Eu Security Union Strategy, European
Commission Brussels, 24.07.2020, COM (2020) 605 final. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/pri-
orities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-security-union_pl (12.02.2025).
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bezpieczenstwa, czwarty za$ dziatania w obliczu zmieniajacych si¢ zagrozen, takich jak: zagro-
zenia hybrydowe, nielegalne tresci w internecie, cyberprzestepczos¢ oraz nowoczesne egze-
kwowanie prawa.

Jak wida¢, w Strategii unii bezpieczenstwa na lata 2020-2025 brak jest okreslenia aktu-
alnego srodowiska bezpieczenstwa, uwzgledniajacego m.in. neoimperialng polityke Federacji
Rosyjskiej, w tym prowadzenia dziatan wojennych na terenie Ukrainy, a tym samym potencjal-
nego zagrozenia dla panstw czlonkowskich. Odpowiedzig na powyzsze, a tym samym na
zmiany $rodowiska bezpieczenstwa i wynikajace z niej nowe zagrozenia, sg cykliczne spra-
wozdania z postepu realizacji strategii oraz zdarzen i dziatan podjetych w kazdym aspekcie
dziatalno$ci unii, przedstawiane przez Komisj¢ Europejska. Analiza literatury wykazala pigé
takich sprawozdan, przedstawionych odpowiednio: 9 grudnia 2020 roku, 23 czerwca 2021
roku, 8 grudnia 2021 roku, 25 maja 2022 roku oraz 13 grudnia 2022 roku.

Rozpatrujac dane zawarte w ostatnim sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 13 grudnia
2022 roku, nalezy stwierdzi¢, iz $rodowisko bezpieczenstwa unii zostalo zaktualizowane
0 nowe zagrozenia i wyzwania. W sprawozdaniu podkreslono, iz srodowisko bezpieczenstwa
wokol nas bedzie si¢ nadal zmienia¢. Wskazano na zagrozenia zwigzane z pandemig COVID-
19, skutkami agresji Rosji na Ukraing, a takze uje¢to konieczno$¢ szybkiej adaptacji i przewi-
dywania panstw nalezacych do UE wobec rozprzestrzeniania si¢ zagrozen cyfrowych w Inter-
necie. Wykazano nadto, iz wymagana jest stata czujno$¢, determinacja w dziataniu i zbiorowe
reakcje na zagrozenia jako kluczowe dla wspolnego sukcesu Unii Europejskiej w przysztosci?’.

Analiza dokumentéw strategicznych Unii Europejskiej w zakresie ksztalttowania bezpie-
czenstwa wykazala, iz na przelomie 2024 1 2025 roku mieli$my do czynienia z zintensyfikowa-
niem dzialan organizacji w tym zakresie. Warto w tym miejscu wymieni¢ dokument pt. ,,Wy-
tyczne Polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029728 w ktorym to za-
warto rozdzial ,,Nowa epoka dla europejskiej obrony i bezpieczenstwa”. W rozdziale tym wspo-
mniano o konieczno$ci zachowania pokoju w Europie, o wojnie napastniczej Rosji na Ukraing,
ktoéra powoduje odrazajace i okrutne ataki na ludnos¢ cywilng, w tym dzieci, szpitale i infra-
strukture energetyczng, o koniecznos$ci inwestycji w bezpieczenstwo Ukrainy, co jednoczesnie
stanowi bezpieczenstwo dla Europy, o wspieraniu i koordynacji wysitkow na rzecz wzmocnie-
nia bazy przemystowej sektora obronnego, innowacji i jednolitego rynku, przy zachowaniu in-
tegralnosci 1 odpowiedzialnosci za wojska przez panstwa cztonkowskie, tj. z zachowaniem de-
cyzji o doktrynie rozmieszczenia wojsk wiasnych. Nadmieni¢ nalezy, iz w rzeczonym doku-

mencie zawarto takze konieczno$¢ powotania bialej ksiegi w sprawie przysztosci europejskiej

27 Sprawozdanie Komisji Europejskiej z 13 grudnia 2022 roku, Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament and the Council on the Fifth Progress Report on the implementation of the Eu Security Union
Strategy, Brussels, 13.12.2022 COM (2022) 745 final, s. 21,
https://commission.europa.eu/publications/fifth-progress-report-eu-security-union-strategy _en?prefLang=pl
(12.02.2025).

B Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029, Strasburg, 18 lipca 2024 r.,
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_pl?prefLang=pl (05.06.2025).
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obrony, programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego, jednolitego rynku produktow
1 ustlug zwigzanych z obronnoscia, europejskiej tarczy powietrznej i cyberobrony, wzmocnieniu
europejskich sit policyjnych — Europolu oraz wspdlnych granic?®.

Kontynuujac, nalezy wspomnie¢ o komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie
ProtectEU: europejskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego®®. W komunikacie Komisja
Europejska stwierdza o wprowadzeniu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
opierajacego si¢ na trzech zasadach: po pierwsze, zmianie kultury bezpieczenstwa, obejmuja-
cego cate spoleczenstwa, po drugie, zintegrowania i wlaczenia do gléwnego nurtu wszystkich
przepisow, polityk i programéw UE, w tym dziatan zewng¢trznych UE w kwestii bezpieczenstwa,
po trzecie, wprowadzeniu powaznych inwestycji ze strony UE, jej panstw cztonkowskich i sek-
tora prywatnego. Przedstawiona Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii Europejskiej ma
na celu skuteczne przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom na nast¢pne lata. Co warto zaznaczy¢,
w strategii ujeto nastgpujace zalozenia: zintegrowana swiadomos$¢ sytuacyjna i analiza zagrozen,
wzmocnione zdolno$ci bezpieczenstwa Unii Europejskiej, odpornos¢ na zagrozenia hybrydowe
1 inne wrogie dziatania, zaostrzenie przepisow dotyczacych powaznej i zorganizowanej przestep-
czosci, zwalczanie terroryzmu i brutalnego ekstremizmu oraz wskazano jako cel, iz UE moze by¢
silnym, globalnym graczem w dziedzinie bezpieczenstwa. Reasumujac, strategia ma na celu
zwigkszenie zdolnosci Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich do przewidywania, zapobie-
gania i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa®l,

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz koncepcje, strategie bezpieczenstwa sojuszu NATO
1 organizacji Unii Europejskiej powinny by¢ zbiezne z zatozeniami strategii panstw cztonkow-
skich. Nie ulega watpliwosci, iz polityka bezpieczefstwa Polski na arenie migdzynarodowe;j jest
realizowana zgodnie ze wspdlnymi zagrozeniami wymienionych wspdlnot mi¢dzynarodowych.
Co wigcej, Polska jest jednym z najbardziej aktywnych panstw przynaleznych do NATO 1 UE,
szczegolnie na polu realizacji naktadow finansowych na polityke bezpieczenstwa i obronnosci,
w tym granic panstwowych. Na potwierdzenie powyzszego, moze swiadczy¢ fakt, iz Polska na
obecnym etapie wydaje na obronnos¢ prawie 5% PKB, co czyni jg liderem w tym zakresie wsrdd
wszystkich panstw europejskich. Taki stan rzeczy powoduje, iz jesteSmy wiarygodnym partne-
rem dla Stanow Zjednoczonych, NATO i UE w kwestiach obronnos$ci, co ma fundamentalne zna-
czenie w obecnych, niespokojnych czasach.

Nie zmienia to faktu, iz obecna Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej

Polskiej z 2020 roku jest dokumentem nieaktualnym wzglgdem dokumentow strategicznych

2 1bidem, s. 16-20.

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie ProtectEU: europejskiej strategii bezpieczerstwa wewnetrznego, Strasburg,
01.04.2025 r., COM (2025) 148 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52025DC0148 (05.06.2025).

31 Ibidem.
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NATO i UE, w szczeg6lno$ci w aspekcie obecnych zagrozen i wyzwan dla srodowiska bezpie-
czenstwa Polski.

Kontynuujac, warto zwroci¢ uwage na udziat Polski w innych inicjatywach o charakterze
regionalnym, ktore oprocz wspomnianego sojuszu NATO i organizacji UE, stanowig dla Polski
kolejng przestrzen dla realizacji polityki bezpieczenstwa i obronno$ci, w szczego6lnosci w rejo-
nie Europy Srodkowo Wschodniej i obszarze Morza Battyckiego. Do takiej inicjatywy nalezy
zaliczy¢ wspotprace regionalng w ramach Dziewigtki Bukaresztanskiej, utworzonej w listopa-
dzie 2015 roku z inicjatywy prezydentow Polski i Rumunii. Nadmieni¢ nalezy, iz oprocz wy-
mienionych panstw w sktad Dziewiatki Bukaresztanskiej wchodza takze panstwa Bulgarii, We-
gier, Stowacji, Czech, Litwy, Lotwy 1 Estonii. Co wigcej, ostatnie spotkanie tych panstw miato
miejsce w dniu 3 czerwca 2025 roku w Wilnie, gdzie wzigty udzial rowniez panstwa nordyckie.
W wyniku przeprowadzonych uzgodnien panstwa podpisalty dokument, w ktorym potepity
wszelkie formy wspierania rosyjskiej agresji na Ukrainie, wskazano na wspotprace Biatorusi
Z Rosja 1 udzielania przez to panstwo pomocy w wojnie w zakresie infrastruktury i terytorium.
Wskazano takze, iz Chiny sg nadal bliskim partnerem Rosji, pomimo jej zbrojnych i okrutnych
dziatan na terytorium Ukrainy. Ponadto panstwa zobowigzaty si¢ do wzmocnienia dziatan ukie-
runkowanych na odstraszanie Rosji poprzez zwiekszenie wobec niej presji za pomoca sankcji®2.

Nie nalezy zapomina¢ o nieformalnym sojuszu panstw Polski, Czech, Stowacji 1 Wegier
w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4), funkcjonujacej od 1 stycznia 1993 roku. Jak twierdzi
D. H¢jj, w czasach dyskusji nad ksztattem instytucjonalnym Unii Europejskiej, jej sektorowymi
politykami, a takze wspolng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa, koniecznym jest poszukiwa-
nie sojusznikdw, z ktérymi begdzie mozliwe ksztaltowanie europejskiej polityki bezpieczenstwa
w zgodzie z polskim interesem. Co wigcej, autor twierdzi, iz pomimo spadku aktywnosci dziata-
nia tej grupy od poczatku 2022 roku, jest to wazne i naturalne forum wspotpracy w regionie®.

Jednym z najbardziej istotnych inicjatyw i dziatalnosci Polski poza NATO i UE jest re-
lacja z Francja 1 Niemcami w ramach tzw. Trdjkata Weimarskiego, powotanego w sierpniu
1991 roku. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz wymieniony format wspotpracy obejmujacy rozne
wymiary, w tym wymiar bezpieczenstwa i obronnosci, jest bardzo aktywng inicjatywa rzadu
polskiego, co niewatpliwie stanowi pozytywna przestanke dla ksztalttowania srodowiska bez-
pieczenstwa narodowego. Francja i Niemcy to jedne z najpotezniejszych panstw regionu Eu-
ropy pod wzgledem gospodarczym, technologicznym 1 militarnym, a w przypadku Francji pan-
stwa posiadajacego potencjal nuklearny. Pomimo niewatpliwych korzysci ptynacych ze wspot-
pracy Polski z Francja 1 Niemcami, w literaturze przedmiotu spotka¢ mozna krytyczne opinie
w funkcjonowaniu tego podmiotu stosunkoéw miedzynarodowych. Wedtug J. Fiszera, ,,(...) od
poczatku istnienia Trojkata Weimarskiego jego stabg strong byt brak instytucjonalizacji, czyli

32 Bukaresztanska Dziewiatka, https://defence24.pl/polityka-obronna/bukaresztanska-dziewiatka-za-zwiekszeniem-
zdolnosci-obronnych-nato (05.06.2025).

3 D. Héjj, Grupa Wyszehradzka w Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sejmowych, Infos, nr 9(311), 26.10.2023 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/C4B916353427823DC1258 A53004319E1/$file/Infos_311.pdf (05.06.2025).
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okreslonej struktury organizacyjnej, co nadal utrudnia wspoétprace i koordynacje polityki za-
granicznej Polski, Francji 1 Niemiec. (...) jesli Trojkat Weimarski ma sta¢ si¢ aktywnym pod-
miotem na arenie mi¢dzynarodowej powinien posiada¢ wiasny, trojstronny fundusz na wzor
funduszu wyszehradzkiego czy Inicjatywy Trojmorza, ktory bedzie utatwial koordynowanie
jego wspodlpracy i wspierat dziatania adekwatnych podmiotéw pozarzadowych w Polsce, Fran-
cji i Niemczech”3,

Koncentrujac si¢ na inicjatywach regionalnych panstwa polskiego, nalezy rowniez wy-
mieni¢ Inicjatywe Trojmorza (ang. Three Seas Initiative — 3SI), powotang do zycia w sierpniu
2016 roku w Dubrowniku przez prezydenta Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarowi¢ i prezydenta
RP Andrzeja Dudy. Inicjatywa Trojmorza sktada si¢ z nastepujacych panstw: Austrii, Bulgarii,
Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wegier oraz
Grecji, ktora dotaczyta do inicjatywy w 2023 roku. Gldéwnym celem powstania inicjatywy Trdj-
morza jako kolejnego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych bylto ,,pozyskiwanie poli-
tycznego poparcia oraz organizowanie zdecydowanych dziatan dotyczacych okreslonych pro-
jektow transgranicznych i makroregionalnych, o strategicznym znaczeniu dla panstw zaanga-
zowanych w sektory energii, transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Europie Srod-
kowej i Wschodniej”®. Nalezy jeszcze uwzgledni¢ inne cele, a mianowicie aneksje Krymu
w 2014 roku przez Federacj¢ Rosyjska, co w duzym stopniu przyczynito si¢ do zacie$nienia
wspolpracy panstw przygranicznych z Rosja, wspdlne dzialania (starania) panstw Trdjmorza
w ramach wspolnoty Unii Europejskiej celem uzyskania jak najwigkszej ilosci srodkow finan-
sowych na zrownanie gospodarcze panstw Wschodu z panstwami Zachodu, na wspolne przed-
sigwziecia infrastrukturalne i1 bezpieczenstwo energetyczne, a takze na zaciesnienie relacji pan-
stw Tréjmorza posiadajacych wspdlng histori¢ z czaséw Zwigzku Radzieckiego 1 uzaleznienia
od Rosji, wspdlnych staran o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej.

Nalezy dodac, 1z zgodnie z deklaracjg wilenska z 2024 roku Inicjatywa Trojmorza (3SI)
ma czterech partnerow strategicznych: Komisje Europejska, Stany Zjednoczone Ameryki, Re-
publike Federalng Niemiec i Japoni¢. Z kolei Ukraina i Motdawia sg takze panstwami stowa-
rzyszonymi uczestniczacymi w 3SI%,

Uzupetniajac powyzsze, nalezy doda¢, iz za spadek aktywnosci funkcjonowania zaréwno
Dziewiatki Bukaresztanskiej, Grupy Wyszehradzkiej (V4), jak i Inicjatywy Trojmorza (3SI)
W duzym stopniu odpowiada brak zaufania panstw wobec Wegier. Jest to spowodowane bli-
skimi relacjami prezydenta Wegier Wiktora Orbana z prezydentem Federacji Rosyjskiej Wia-
dimirem Putinem. Na potwierdzenie powyzszego nalezy wspomnie¢, iz rzad wegierski pod

przywodztwem Viktora Orbana od lat sprzeciwial si¢ naktadaniu sankcji na Rosj¢. Po aneksji

34 J.M. Fiszer, Perspektywy renesansu Trojkata Weimarskiego i jego dziatalnosé po agresji Rosji na Ukraine,
,Polityka i Spoteczenstwo” 2024, 3(22), s. 80.

3 A, Wojtaszak, Stanowisko paristw Europy Srodkowej wobec inicjatywy Tréjmorza, ,,Spoteczefistwo i Polityka”
2021, 1(66), s. 48.

% Inicjatywa Trojmorza, zwana Tréjmorzem (ang.: Three Seas Initiative — TSI, 3Sl), https://trojmorze.isp-
pan.waw.pl/inicjatywa-trojmorza/podstawowe-informacje/ (06.06.2025).
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Krymu i realizacji przez Uni¢ Europejska sankcji na Federacj¢ Rosyjska Wegry sprzeciwialy
si¢ tym decyzjom, nawigzujac kolejne umowy na dostawy gazu z tego kraju. Do dzis$ rzad we-
gierski na czele z Wiktorem Orbanem sprzeciwia si¢ jakimkolwiek decyzjom (sankcjom) prze-
ciwko Rosji.

GLOBALIZACJA W ASPEKCIE KSZTALTOWANIA SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA

Przechodzac do kolejnego zagadnienia w aspekcie charakterystyki srodowiska bezpieczen-
stwa Polski w ujeciu narodowym i miedzynarodowym, wymagajacym podjecia rozwazan jest pro-
ces globalizacji. W ujeciu stownikowym oznacza ,,uogdlniony proces kompleksowego rozwoju po-
szczegolnych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego w ich wzajemnym powigzaniu i zaleznosci,
postrzegany w skali §wiatowej. W szerszym znaczeniu odnosi si¢ do rosngcej integracji i wspolza-
lezno$ci miedzy jednostkami dziatajacymi globalnie, czy to na platformie spotecznej, politycznej
czy ekonomicznej”®’. Z tego wynika, ze globalizacja to zjawisko oparte na rozwoju technologicz-
nym (informatyzacji), co spowodowato ponad kontynentalng wymiang gospodarcza panstw w tym
m.in. swobodny przeptyw kapitatu, informacji 1 wiedzy.

Zdaniem J. Stanczyka w dobie globalizacji nastapito tzw. ,,skurczenie” strategicznego
srodowisko bezpieczenstwa na skutek procesdOw zacie$niania wigzi oraz postepujacej informa-
tyzacji (rozwdj naukowo-techniczny) poprzez uksztaltowanie si¢ w przestrzeni niematerialnego
komunikowania si¢ 1 powstania rzeczywistosci wirtualnych (celowos¢ ludzkich dziatan). Autor
wskazuje na fakt, iz globalizacja jest ztozonym procesem poglebiania relacji w dobie nasilenia
roznych sfer zycia spotecznego, zawierajacy taki zakres jak integracja czy fragmentacja
I, przede wszystkim, postepujace zjawisko przenikania spraw wewnatrzpanstwowych i mig-
dzynarodowych?®. Z kolei M. Kozub wymienia gléwne cechy globalizacji, ktore maja kluczowe
znaczenie dla pojmowania bezpieczenstwa, takie jak: wielowymiarowos$¢, wielowatkowose,
ztozono$¢, wspodtzaleznos¢ miedzynarodowa i poszerzajacy sie jej zakres, relacja z postepem
(rozwojem) nauki, organizacji i techniki®. Nalezy mie¢ na uwadze, iz procesy globalizacyjne
majg rowniez zwigzek z rosnacg rolg podmiotow niepanstwowych (pozainstytucjonalnych),
dziatajacych w ramach procesoéw regionalizacji i w ramach wspoizaleznos$ci migdzynarodowe;.
Analiza literatury wykazata, iz opinie badaczy sg zbiezne w zakresie wptywu globalizacji na
srodowisko bezpieczenstwa w tym w ujgciu strategicznym.

Niewatpliwy wplyw maja procesy zwigzane z rozwojem nauki i techniki, a takze takie
zjawiska jak: niepewnos¢, ztozono$¢ i zmiennos$¢. Nalezy jeszcze uwzglednié, iz Srodowisko

bezpieczenstwa wymaga prowadzenia analiz zawierajgcych nastgpujace perspektywy:

37 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik termindw z zakresu bezpieczerstwa narodowego,
op. cit., s. 44,

38 J. Stanczyk, Srodowisko bezpieczenistwa parstwa w ujeciu miedzynarodowym, op. cit., s. 19-20.

3 M. Kozub, Mysle¢ strategicznie o bezpieczeristwie przysztosci, Wyd. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2013, s. 51-52.
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okreslone panstwo, region, podsystem migdzynarodowy, system globalny, okreslona sytuacja,
faza czy tez stan bezpieczenstwa.

Warto zwréci¢ uwage na poglad P. Maslocha, ktéry pochylit si¢ nad zagadnieniem glo-
balizacji 1 jej wptywu na nielegalng migracje w XXI wieku. Wedlug wymienionego badacza
globalizacja to ,,nieograniczony przeptyw ludzi, towaréw, kapitatu, technologii i informacji,
ktore stanowia jedna z przyczyn wspotczesnego kryzysu migracyjnego w Europie”*!. Co wig-
cej, autor wskazat, iz nielegalna imigracja spowodowana otwarciem granic panstw europej-
skich, a wczesniej zainicjowana przemianami spoteczno-gospodarczo-politycznych, data po-
czatek temu zagrozeniu, ktore rozwingto si¢ w sposob niekontrolowany.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opiniami badaczy w tej materii, w szczego6lnos$ci z pogladem P. Ma-
Slocha, Ze procesy globalizacji, ktore w wigkszo$ci majg odzwierciedlenie w sferze ekonomicz-
nej, wystepuja takze w innych sferach zycia czlowieka, niekoniecznie w sposob pozytywny.
Do negatywnych przestanek zagrozenia dla spoleczenstwa nalezy zaliczy¢ nielegalng migracje,
ktora spowodowat m.in. proces globalizacji. Zagrozenie migracyjne i niekontrolowanej migra-
cji jest juz wlasciwie zdiagnozowane w strategiach bezpieczenstwa NATO 1 UE, w tym w stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego Polski. Zaznaczy¢ nalezy, iz to wtasnie Polska w bolesny
sposob doswiadczyta nielegalnej migracji z terenéw Bliskiego Wschodu poprzez Bialorus$
i przy aktywnej roli Rosji w ostatnich latach. Problem nielegalnej migracji dla Europy Zachod-
niej 1 Polski nie ustal, jednak jest on w wlasciwy 1 skuteczny sposob neutralizowany przez od-
powiednie formacje bezpieczenstwa wewnetrznego 1 sity zbrojne.

Nie ulega watpliwosci, ze procesy globalizacji, nie tylko dotyczace nieograniczonego
przeptywu ludzi, ale takze kapitatu, informacji i technologii, stanowig powazne wyzwania i za-

grozenia w obecnej sytuacji geopolitycznej, w szczegdlnosci dla panstw europejskich.

CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA W ODNIESIENIU DO PANSTW
MOCARSTWOWYCH | ORGANIZACJI O CHARAKTERZE REGIONALNYM TZW. ,,GROWNYCH
OSRODKOW SILY” W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Warto zwroci¢ uwage na aspekt osrodkéw sity w kontekscie panstw o charakterze mo-
carstwowym oraz pozostatych organizacji regionalnych. W niniejszym artykule skupiono si¢
na strategii bezpieczenstwa NATO, gdzie gtdéwng site militarno-gospodarcza stanowig Stany
Zjednoczone oraz na strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, iz obecng geopolityke*? i geostrategie®® realizuja rowniez inne ,,panstwa potegi” uktadu sit

migdzynarodowych, m.in. Chiny, Rosja, Indie, Brazylia, Korea Potudniowa, Japonia, a takze

40 J. Staficzyk, Srodowisko bezpieczeristwa..., op. Cit., s. 21-22.

41 P. Masloch, Globalizacja a wspétczesne wyzwania dla bezpieczenstwa — nielegalna imigracja, ,,Zeszyty Nau-
kowe AON” 2016, nr 2 (103).

42 _Geopolityka analizuje wzajemne relacje miedzy panstwami i uwzglednia geograficzne uwarunkowania
w procesach politycznych”, Zob. M. Zakrzewski, Pojecie geopolityki, [w:] J. Kloczkowski (red.), Geopolityka,
Krakow 2021, s. 13-38,

43 Geostrategia jest to dziedzina geopolityki, w ktorej strategia panstwa uzalezniona jest od elementow geogra-
ficznych”, Zob. Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/geostrategia (16.02.225).
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inne organizacje o charakterze regionalnym, takie jak: Stowarzyszenie Narodéw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej — ASEAN, znany jako Wspolny Rynek Potudnia panstw Ameryki Lacin-
skiej, a takze Szanghajska Organizacja Wspotpracy — SZOW. Wymienione organizacje regio-
nalne z calg pewnoscia odgrywaja wazng role w zapewnieniu bezpieczenstwa panstw wcho-
dzacych w ich sklad, a takze stanowig tzw. forum polityczne bedace przeciwwaga dla zachod-
nich organizacji mi¢dzynarodowych.

Nalezy w tym miejscu uwzgledni¢ podstawowe zasady w stosunkach migdzy panstwami
cztonkowskimi grupy ASEAN, zawarte w Traktacie o przyjazni i wspolpracy w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej w 1976 roku, a wigc: wzajemne poszanowanie niepodleglo$ci, rownoSci
I suwerennosci, tozsamosci narodowe;j i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw cztonkow-
skich, prawo kazdego panstwa do prowadzenia wlasnej polityki narodowej w sposdb wolny od
zewngtrznej ingerencji, przymusu i dywersji, przestrzeganie zasady nieingerencji w wewnetrzne
sprawy drugiej strony, rozwigzywania rdznic oraz sporow w sposob pokojowy, wyrzeczenie
sie grozby uzycia sily lub jej uzycia i co najwazniejsze efektywna wspotpraca miedzy sobg*.
Nalezy nadmieni¢, iz organizacja ASEAN zostala utworzona w 1967 roku, a w jej sktad wcho-
dza nastepujace panstwa: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia, Panstwo Brunei
Darussalam, Wietnam, Laos, Kambodza oraz Mjanma.

Rozpatrujac natomiast gtowne cele wspotpracy regionalnej panstw wchodzacych w sktad
organizacji MERCOSUR, a wiec tzw. Wspolnego Rynku Poludnia, sg nastepujace: swobodny
przeptyw wszelkich towarow, ustug oraz czynnikéw produkcji pomigdzy krajami, zniesienie
cel 1 ograniczen pozataryfowych w ich obrocie, uchwalenie wspolnej taryfy zewnetrznej w tym
przyjecie wspolnej polityki handlowej wobec panstw trzecich, koordynacja stanowisk panstw
na regionalnych i miedzynarodowych forach ekonomiczno-handlowych, wzajemna koordynacja
polityki makroekonomicznej 1 sektorowej pomigdzy panstwami 1 stronami wchodzacymi w sktad
organizacji w zakresie handlu zagranicznego, przemystu, rolnictwa, polityki fiskalnej, pieni¢znej,
kapitalowej 1 walutowej, ustug, transportu, cet i komunikacji, w kierunku zapewnienia odpowied-
nich warunkow konkurencji miedzy panstwami-stronami, a takze zobowigzanie panstw cztonkow-
skich (sojuszniczych) do ujednolicenia swoich przepisow prawnych w réznych obszarach w celu
wzmocnienia procesu integracji*. Panstwami zatozycielskimi organizacji MERCOSUR s3: Argen-
tyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj.

Ostatnig z wymienionych organizacji regionalnych jest Szanghajska Organizacja Wspot-
pracy (SzOW), powotana w dniu 15 czerwca 2001 roku przez takie panstwa jak: Rosja, Chinska
Republika Ludowa, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan, zwanych ,,Szanghajska Piatka”.
W 2001 roku do organizacji dotaczyl Uzbekistan, z kolei w 2017 roku Indie i Pakistan. W 2022
roku szeregi organizacji zasilit Iran, a w 2024 roku Biatorus. Celem SzOW jest ,,umacnianie

4 Podstawowe zasady (cele) panstw czlonkowskich ASEAN, https://asean.org/what-we-do/#asean-aims
(16.02.2025).
4 Podstawowe zasady (cele) MERCOSUR, https://www.mercosur.int/quienes-somos/objetivos-del-mercosur/
(16.02.2025).
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bezpieczenstwa regionalnego w Azji poprzez wieloptaszczyznowa wspolprace, gtownie Rosji
i Chin. Jakkolwiek istniejg projekty przeksztatcenia SZOW w sojusz wojskowy, organizacja ta
pozostaje na razie paktem politycznym panstw™*. W dniach 3-4 lipca 2024 roku w Astanie
odbyt sie szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, na ktorej uczestnicy szczytu zadekla-
rowali ,,blisko$¢ lub zbieznos¢ oceny aktualnej napietej sytuacji miedzynarodowej oraz zasade
nieingerencji w sprawy wewnetrzne swoich panstw”4’. Warto zwroci¢ uwage, iz na wspomnia-
nym szczycie podkreslono konieczno$¢ wspdlpracy na najblizsze lata, m.in. w nastgpujacych
sprawach: przeciwdziatania terroryzmowi, separatyzmowi i ekstremizmowi. Ponadto zatwier-
dzono strategie narkotykowa oraz ustalono wspolng mape przedsiewzie¢ w ramach wspotdzia-
tania z partnerami i obserwatorami, w zakresie projektu planu rozwoju SZOW do 2035 roku®.

Nie ulega watpliwosci, iz panstwa mocarstwowe stanowigce tzw. uktad sit Srodowiska mie-
dzynarodowego wiasciwie reaguja na obecne konflikty, wojny i1 zagrozenia na §wiecie, w tym
m.in.: na wojn¢ Federacji Rosyjskiej z Ukraing, wojne panstwa Izrael z organizacja palestynska,
tj. islamskim ruchem oporu zwanym Hamasem, kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoru-
skiej, nielegalna migracja do panstw europejskich, obalenie rzadow Baszara al-Asada w Syrii,
niespokojne sytuacje w Afryce Zachodniej, ktora wedtug badaczy moze sta¢ si¢ kolejnym §wia-
towym centrum terroryzmu, tak jak wczesniej stato sie to z Libig i Afganistanem, a takze napigte
relacje w rejonie zachodniego Pacyfiku pomigdzy Tajwanem a Chinami. Z kolei panstwa euro-
pejskie nadal ostroznie podchodza do koniecznosci wydatkow na obronno$é¢ zaréwno wiasnych
sit zbrojnych, jak 1 wspolnych europejskich sit obronnych, ktére docelowo majg tworzy¢ wspdlng
armi¢ panstw europejskich zdolnych do obrony swoich interesow 1 sojusznikow.

Niewatpliwie wptyw na zmiang tego stanowiska moga mie¢ ostatnie wydarzenia na §wie-
cie, przede wszystkim dotyczace obecnej polityki bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych,
ktore wymagaja wigkszego zaangazowania Europy w kolektywna obrong swoich interesow na-
rodowych, konfliktow i wojen w nich wystepujacych. Zaobserwowa¢ mozna pogorszenie rela-
cji na linii Ameryka — Europa, co nie jest dobrg wiadomoscia z racji zagrozenia ze strony Fe-
deracji Rosyjskiej, w szczegélnosci dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Zauwazyé
mozna, iz obecna sytuacja geopolityczna skupia si¢ juz na wielu rejonach swiata, a mocarstwa
stanowigce uktad sit, przede wszystkim Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja 1 Indie maja zamiar
w gltownej mierze realizowac wiasne, strategiczne interesy narodowe, a nast¢pnie uwzglednia¢
interesy w ramach sojuszy i organizacji miedzynarodowych i regionalnych.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa mieg-
dzynarodowego w aspekcie zmian geopolitycznych jest zmienna i uwarunkowana wszelkimi
zachodzacymi zdarzeniami w przestrzeni globalnej i regionalnej, a wigc dotyczacymi réwniez

przemian ustrojowych 1 globalizacji. Podlega ciagglej analizie pod katem dostosowywania

46 Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SzOW), https://dbpedia.org/page/Shanghai_Cooperation_Organisation
(16.02.2025).

47 Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SzZOW), szczyt w Astanie w 2024 roku, https://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/analizy/2024-07-05/szczyt-szanghajskiej-organizacji-wspolpracy-w-astanie-w-cieniu-xi (16.02.2025).

48 |bidem.
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odpowiednich procedur dziatania zmierzajacych do przeciwdzialania zagrozeniom. Na ptasz-
czyznie miedzynarodowej odpowiedzialno$¢ za pozadany stan bezpieczenstwa ponosza gtowne
osrodki sil, tj. NATO jako sojusz polityczno-wojskowy, skupiajacy 32 panstwa cztonkowskie,
Unia Europejska jako organizacja regionalna, skupiajaca 27 panstw europejskich, Organizacja
Narodow Zjednoczonych, sktadajaca si¢ z 193 panstw, ale rowniez Stany Zjednoczone jako
panstwo mocarstwowe. Wymienione organizacje uchwalajg dokumenty rangi mi¢dzynarodo-
wej m.in. strategie i koncepcje, ktorych regulacje w aspekcie wyzwan i zagrozen osadzone sg
na okre$lonym $rodowisku bezpieczenstwa.

Polska jako cztonek NATO i UE ma obowigzek implementowania regulacji z zakresu
bezpieczenstwa i obronnosci w dokumenty rangi krajowej, w tym przypadku strategii obron-
nosci 1 bezpieczenstwa narodowego. Co wigcej, okreslone srodowisko bezpieczenstwa miedzy-
narodowego jest w wigkszosci zbiezne z krajowymi dokumentami z zakresu bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich, co niewatpliwie wymaga zainteresowania zagrozeniami tych panstw
przez wspomniane osrodki sit.

Nie nalezy réwniez zapomina¢ o pozostatych panstwach tzw. ,potegach” stanowigcych
0 uktadzie sit w srodowisku migdzynarodowym, a wigc: Chinskiej Republiki Ludowej, Federacji
Rosyjskiej, Indii, Brazylii, a takze wschodzacych militarnie i gospodarczo panstw Korei Potudnio-
wej 1 Japonii. Warto zauwazy¢, iz czgsciowo opisane zagrozenia wystepujace na catym §wiecie sg
bezposrednio lub posrednio zwigzane z tymi panstwami, a wiec znajduja si¢ w ich sSrodowisku bez-
pieczenstwa, na ktore z pewnoscig reaguja lub beda reagowac militarnie lub politycznie.

Z kolei za pozadany stan bezpieczenstwa w wymiarze krajowym odpowiadaja okreslone
panstwa, ktore odpowiedzialne sg za zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom, ochrong panstwa
1 nienaruszalnosci granic. W tym celu stosowana jest krajowa polityka bezpieczenstwa oparta na
strategiach, w ktorych okreslone sg wyzwania, szanse, ryzyka i zagrozenia osadzone na wystgpu-
jacym w danym czasie Srodowisku bezpieczenstwa. Niezwykle istotna w tym zakresie jest odpo-
wiedzialna polityka obronna posiadajaca odpowiednie i nowoczesne sily militarne, stanowiace
gwarant bezpieczenstwa i element odstraszania. Kolejnym waznym czynnikiem jest przynalez-
nos$¢ do sojuszy 1 organizacji miedzynarodowych stanowigcych dodatkowa gwarancje bezpie-
czenstwa. Polska spetnia te kryteria, a jej aktywny udziat w operacjach poza granicami kraju od
potowy XX wieku pod auspicjami ONZ, nastgpnie NATO, OBWE i UE przyczynit si¢ do
wzmocnienia jej sily 1 znaczenia w $rodowisku migdzynarodowym. Warto nadmieni¢, iz gtow-

nym filarem polskiej polityki bezpieczenstwa jest jej udziat w sojuszu NATO.

PODSUMOWANIE

Ocena §rodowiska bezpieczenstwa w aspekcie zmian geopolitycznych pozwala okresli¢ sy-
tuacj¢ bezpieczenstwa w odniesieniu do uwarunkowan wewnetrznych, zewnetrznych, global-
nych, regionalnych i lokalnych, a sprawne podejmowanie wtasciwych decyzji umozliwia zasto-

sowanie odpowiednich $rodkéw zmierzajacych do przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom.
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Ocena ta stanowi kluczowe znaczenie dla okreslania koncepc;ji i strategii migdzynarodowych
sojuszu i organizacji (NATO, UE) ale rowniez krajowych, co w odniesieniu do Polski zawiera
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Co wigcej, sSrodowisko bez-
pieczenstwa zwane roOwniez strategicznym srodowiskiem bezpieczenstwa jest waznym obsza-
rem w prognozowaniu i diagnozowaniu przysztej polityki bezpieczenstwa, a wigc szacowaniu
wyzwan, szans, ryzyka i zagrozen. Prognozowanie i diagnozowanie winno by¢ oparte na $ro-
dowisku, a wiec otoczeniu wewnetrznym 1 zewnetrznym. Odpowiedzialnos$¢ za jej stosowanie
spoczywa na podmiotach, tj. panstwach stanowigcych gwarancj¢ bezpieczenstwa swoich oby-
wateli i granic panstwowych. Z kolei w wymiarze miedzynarodowym na sojuszach, organiza-
cjach 1 panstwach o charakterze mocarstwowym.

Z zebranego w toku badan materiatu i dokonanych analiz wynika, ze wltasciwe zdiagno-
zowanie $rodowiska bezpieczenstwa jest kluczowe dla pozadanego stanu bezpieczenstwa
w wymiarze mi¢dzynarodowym i krajowym. Dlatego tez niezbedne sa czgstsze prace nad do-
kumentami rangi migdzynarodowej (koncepcje, strategie bezpieczenstwa) i Krajowej (strategie
obronnosci 1 bezpieczenstwa narodowego) w celu podejmowania biezacych decyz;ji i Stosowa-
nia $Srodkéw wyprzedzajacych, zapobiegawczych i militarnych w celu zminimalizowania ry-
zyka strat lub wyeliminowania zagrozenia. W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, iz obecnie obo-
wigzujaca Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku jest
nieaktualna w zakresie obecnych szans, wyzwan i zagrozen oraz nie skorelowana z aktualnym
srodowiskiem bezpieczenstwa NATO i UE, zawartym w strategiach i koncepcjach. Pomimo
opublikowania Rekomendacji do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2024 roku nie
podjeto zadnych decyzji w kierunku implementacji nowych wyzwan i zagrozen do opracowania
nowej strategii. Jak wykazano, istotnym w tym zakresie byloby przeprowadzenie strategicz-
nego przegladu bezpieczenstwa narodowego.

Nalezy podkresli¢, iz pomimo obecnej sytuacji geopolitycznej, w ktorej narastajg kon-
flikty 1 zagrozenia w wymiarze regionalnym 1 lokalnym, w obecnych uwarunkowaniach we-
wnetrznych 1 zewngtrznych oraz obecnym srodowisku bezpieczenstwa, Polska posiada stabilne
zabezpieczenie 1 gwarancje bezpieczenstwa ze strony sojuszy i organizacji mi¢dzynarodowych
(NATO, UE), ktorych jest cztonkiem. Co wigcej, Polska uczestniczy w innych inicjatywach
regionalnych, takich jak: Dziewiatka Bukaresztanska, Grupa Wyszehradzka (V4), Trojkat We-
imarski, Inicjatywa Trojmorza (3SI) czy tez aktywna w ostatnim okresie wspotpraca z pan-
stwami Morza Battyckiego. Nalezy réwniez pamigta¢ o realizacji sztandarowego projektu
obronnego ,,Tarczy Wschod”, ktory jest autonomicznym pomystem rzadu polskiego, a doty-
czacym wzmocnienia odpornosci Polski na ataki i wojne hybrydowa.

W tym kontekscie wydaje sig, iz obecnie prowadzona przez rzad polski polityka bezpieczen-
stwa 1 obronnos$ci polegajaca na zwigkszeniu liczebnos$ci sit zbrojnych, zakupu nowoczesnego
sprzetu i uzbrojenia, przy aktywnej wspotpracy militarnej w Europie i na $wiecie jest wlasciwym
kierunkiem w dobie obecnych zagrozen i sytuacji geopolitycznej. Jednakze decyzje w zakresie stra-

tegicznego planowania operacyjnego i obronnego winny by¢ uporzagdkowane, oparte na glownym
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1 najwazniejszym dokumencie, jakim jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na strategiach i1 koncepcjach NATO i UE, ktére powinny by¢ na biezaco aktualizo-
wane w oparciu o obecne zagrozenia i wszelkie istotne zmiany w sytuacji geopolitycznej, majace

wplyw na charakterystyke srodowiska bezpieczenstwa.
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UNIA EUROPEJSKA WOBEC KRYZYSU MIGRACYJNEGO
JAKO NARZEDZIA WOJNY HYBRYDOWEJ

ABSTRAKT: Artykul podejmuje problem wykorzystania migracji jako narzgdzia wojny hybrydowej przez
rezim biatoruski w kontekscie kryzysu migracyjnego na granicy Unii Europejskiej. Przeanalizowano dziatania
podejmowane przez UE, w tym zastosowanie $rodkéw sankcyjnych, wsparcie Frontexu, rozwdj systemu
zarzgdzania granicami oraz inicjatywy w zakresie cyberbezpieczenstwa i walki z dezinformacjg. Szczegdlng
uwagg poswiecono ocenie skutecznosci i ograniczen tych dziatan. W artykule wykazano, ze mimo cze$ciowej
efektywnosci, dziatania UE cechuje brak spojnosci strategicznej i operacyjnej, a odpowiedz na zagrozenia
hybrydowe ma w duzej mierze charakter reaktywny. W zakonczeniu wskazano konieczno$¢ budowy bardziej
zintegrowanego systemu reagowania na zagrozenia hybrydowe i wzmocnienia politycznej spdjnosci
Wspdlnoty w zakresie zarzadzania kryzysowego.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, granica, kryzys, migracja, wojna hybrydowa, Unia Europejska

THE EUROPEAN UNION AND THE MIGRATION CRISIS
AS AN INSTRUMENT OF HYBRID WARFARE

ABSTRACT: The article addresses the issue of migration being used as an instrument of hybrid warfare by
the Belarusian regime in the context of the migration crisis on the European Union’s external border.
It analyzes the measures undertaken by the EU, including sanctions, support for Frontex, the development of
border management systems, as well as initiatives related to cybersecurity and combating disinformation.
Particular attention is paid to assessing the effectiveness and limitations of these responses. The article
demonstrates that, despite some positive effects, the EU’s actions lack strategic and operational coherence
and remain largely reactive in nature. The conclusion emphasizes the need for a more integrated response
system to hybrid threats and for strengthening the EU’s internal political cohesion in the field of crisis
management.

KEYWORDS: security, border, crisis, migration, hybrid war, European Union
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WPROWADZENIE

Kryzys migracyjny stat si¢ jednym z kluczowych wyzwan dla bezpieczenstwa Unii Europe;j-
skiej, szczegolnie w kontekscie jego wykorzystania jako narzedzia wojny hybrydowej. Migracja,
tradycyjnie postrzegana jako proces spoteczno-ekonomiczny, coraz czesciej przybiera wymiar stra-
tegiczny, shuzac jako $rodek nacisku politycznego i destabilizacji wewngtrznej panstw cztonkow-
skich. Zjawisko to wpisuje si¢ w szerszy kontekst dziatan hybrydowych, ktore polegaja na taczeniu
réznych metod destabilizacji ponizej progu klasycznego konfliktu zbrojnego.

Jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow instrumentalizacji kryzysu migracyjnego
bylta sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej w latach 2021-2022, kiedy to rezim Aleksandra
Lukaszenki celowo kierowat grupy migrantow na granice zewngtrzne UE w ramach operacji
majacej na celu wywarcie presji na Uni¢ Europejska. Podobne dziatania mialy miejsce wcze-
$niej na granicy grecko-tureckiej, gdzie Turcja wykorzystywala migrantéw do negocjacji poli-
tycznych z UE. Takie incydenty pokazujg, ze migracja stala si¢ elementem nowoczesnej stra-
tegii konfrontacji, w ktorej panstwa autorytarne wykorzystuja przeptywy ludnosci do osiggania
swoich celow geopolitycznych.

W $wietle powyzszego problem badawczy sformutowano nastgpujaco: w jaki sposob kryzys
migracyjny jest instrumentalizowany jako element wojny hybrydowej oraz jakie sg skutki tych
dziatan dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej? Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy me-
chanizmoéw wykorzystania kryzysu migracyjnego jako narze¢dzia destabilizacji panstw cztonkow-
skich oraz dokonanie oceny reakcji instytucjonalnych Unii Europejskiej wobec tego typu zagrozen.

W badaniu zastosowano zrdznicowane metody badawcze: analize przypadku — ze szcze-
golnym uwzglednieniem sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej, analiz¢ tresci dokumentéw
unijnych, raportéw Frontexu i Strazy Granicznej, analize statystyczng danych dotyczacych
skali 1 dynamiki nielegalnych przekroczen granicy, a takze analiz¢ porownawczg przypadkow
instrumentalizacji migracji przez Biatorus i Turcj¢. Autorzy podjeli probe rozwigzania trzech
problemow szczegdtowych. Po pierwsze, rozwazono, w jaki sposob panstwa trzecie wykorzy-
stujg nielegalng migracj¢ jako instrument politycznej presji wobec Unii Europejskiej. W tym
kontekscie przyjeto hipotezg, ze autorytarne rezimy, takie jak wtadze Biatorusi, celowo kreuja
szlaki migracyjne jako narzedzie destabilizacji politycznej 1 testowania odpornosci instytucji
UE. Drugim problemem szczeg6étowym bylo pytanie: jaka rolg¢ odgrywa zorganizowana prze-
stepczos¢ w obstudze 1 eskalacji kryzysu migracyjnego? Przyj¢to, Ze zorganizowane grupy
przestepcze wspotdzialajg z pahstwami trzecimi w zakresie przerzutu migrantow, wzmacniajac
efekty wojny hybrydowej poprzez destabilizacje wewnegtrzng panstw UE. Trzeci problem
szczegbtowy dotyczyl zagadnienia: jakie §rodki prawne i organizacyjne wdrozyla Unia Euro-
pejska w celu przeciwdziatania wykorzystaniu migracji jako narz¢dzia wojny hybrydowe;j? Po-
stawiono hipoteze¢, ze mechanizmy, takie jak Zespoly Szybkiego Reagowania na Zagrozenia
Hybrydowe czy rezim sankcyjny, stanowig adekwatng odpowiedz na tego typu zagrozenia, jed-

nakze wymagaja dalszej integracji 1 efektywnej wspotpracy transgranicznej w ramach UE.
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MIGRACJA JAKO ZAGROZENIE HYBRYDOWE DLA UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka migracyjna jest niezwykle istotna, poniewaz wspotczesnie migracje sg $cisle po-
strzegane przez pryzmat bezpieczenstwa®. Nielegalna migracja stanowi istotne wyzwanie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Z uwagi na swoj dynamiczny charakter niejednokrot-
nie traktowana jest jako niebezpieczny element przeptywdw migracyjnych. Kontrola graniczna
0s0b wjezdzajacych na terytorium danego panstwa stanowi jeden z najwazniejszych elementow
suwerennosci panstwowej. Z tego wzgledu nielegalng migracje traktuje si¢ jako atak na suwe-
renno$¢ panstwa, ktéra moze stanowi¢ zagrozenie dla zdolnosci panstwa do sprawowania kon-
troli nad jego domeng przestrzenng i terytorialng?.

W ostatnich latach granica polsko-biatoruska stata si¢ areng intensywnych dziatan o cha-
rakterze hybrydowym, ktore stanowiag powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa narodowego
Polski i Unii Europejskiej®. Pierwsze proby szantazu migracyjnego ze strony rezimu A. Luka-
szenki miaty miejsce juz w 2002 roku, kiedy to w koncowej fazie negocjacji akcesyjnych mie-
dzy Polska a Unig Europejska ze strony Biatorusi pojawita si¢ grozba wpuszczenia do Europy
okoto 150 tysiecy migrantow, rzekomo przebywajacych na Biatorusi. Kolejne grozby sprowa-
dzania migrantow na granice biatorusko-unijne z Polska, Litwa i Lotwa pojawily si¢ w latach
2010-2011, kiedy to po posiedzeniu Komitetu Granicznego Panstwa Zwigzkowego Biatorusi
i Rosji w odpowiedzi na zaostrzenie sankcji unijnych gen. I. Raczkouski ostrzegt, ze stuzba
graniczna bedzie koncentrowac si¢ na ochronie wlasnego terytorium, a nie na ochronie panstw
sasiednich. Zauwazalne wzmocnienie ochrony granicy miato wystapi¢ na biatorusko-ukrain-
skim odcinku granicy panstwowej kosztem jej odcinkéw z Polska, Litwa i Lotwg. Zdaniem
stuzb granicznych Biatorusi decyzja byta podyktowana wzrostem przemytu, a takze checig wy-
rownywania dysproporcji wystepujacych w ochronie granicy. W opinii wiadz Biatorusi gra-
niczny odcinek z UE byt lepiej strzezony niz biatorusko-ukrainski odcinek granicy panstwo-
wej*. Biatoruski dziennikarz T. Giczan stwierdzit, ze opracowana w latach 2010-2011 ,,Operacja
Sluza” miata za zadanie wyméc na Unii Europejskiej pomoc finansowa, przeznaczong na wzmoc-
nienie granicy Bialorusi®. Wraz z zapowiedzig ostabienia ochrony granicy pafstwowej na Bialorusi
przeprowadzono intensywna kampani¢ medialng, majaca na celu powiazanie nielegalnej migracji

z zagrozeniem terrorystycznym. W publicznych mediach informowano o przeprowadzonych przez

1 G. Tutak, Polityka migracyjna Polski wobec zjawiska nielegalnej migracji. Przyktad granicy polsko-biatoruskiej,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2024, nr 4, s. 9.

2 A. Kukula, Ochrona granicy paristwowej przez sity zbrojne RP w warunkach nielegalnej migracji, ,,Zeszyty
Naukowe Pro Publico Bono” 2022, nr 1 (1), s. 350.

8 L. Elak, M. Oskierko, S. Zurawski, Ochrona granicy polsko-biatoruskiej w obliczu wojny hybrydowej, ,.De Se-
curitate Et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronno$ci” 2024, 10(1), s. 82.

4 N. Ortowska-Czyz, Minsk eskaluje zagrozenie na granicy biatorusko-unijnej, Analizy, Osrodek Stu-
diow Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-05-30/minsk-eskaluje-zagrozenie-nagra-
nicy-bialorusko-unijnej (16.03.2025).

5 M. Oskierko, Kryzys Migracyjny na polsko-biaforuskiej granicy panstwowej, [W:] Zagrozenia wschodniej flanki
NATO w aspekcie bezpieczenstwa wewnegtrznego obszaréw przygranicznych, (red.) D. Dachowicz, L. Elak, Z. Cie-
kanowski, Wyd. im. prof. Leszka J. Krzyzanowskiego Menedzerskiej Akademii Nauk Stosowanych w Warszawie,
Chetm-Warszawa 2022, s. 205.
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shuzby bezpieczenstwa operacjach, zwigzanych z likwidacja zorganizowanych grup odpowie-
dzialnych za przerzut ludzi, wskazujac jednoczes$nie, ze nielegalni migranci sg w wigkszosci po-
wigzani z organizacjami terrorystycznymi.

Obecny kryzys migracyjny na zewngetrznych granicach Unii Europejskiej: polsko-biato-
ruskiej, litewsko-biatoruskiej oraz totewsko-biatoruskiej, wywotany byt kryzysem politycznym
Zwigzanym z wyborami prezydenckimi na Biatorusi. W efekcie kolejnych sfalszowanych wy-
borow prezydenckich, ktore odbyty sie 9 sierpnia 2020 r., A. Lukaszenka otrzymat 80,2% glo-
sOw. Na drugim miejscu, z poparciem 9,9%, uplasowala si¢ jego gtdéwna kontrkandydatka —
Swiattana Cichanouska, ktéra zaraz po ogloszeniu wyboréw w obawie przed przesladowaniami
wyjechata na Litwe.

Kryzys na granicy Biatorusi z pafnstwami UE 1 NATO mozna podzieli¢ na dwie fazy.
W pierwszej fazie operacji w 2020 roku litewska straz graniczna zatrzymata 80 osob, ktore
nielegalnie przekroczyly granice biatorusko-litewska. W roku 2021 tylko na Litwie zatrzymano
juz ponad 4 tysigce osob®. W drugiej fazie operacji dziatania rezimu A. Lukaszenki zostaty
wymierzone gtéwnie w Polske. Poprzedzone zostalty zmianami w biatoruskim prawie dotyczg-
cym przebywania w strefie granicznej. Bialorus$ ztagodzita kodeks wykroczen administracyj-
nych poprzez zniesienie m.in. kary za nielegalne przebywanie w strefie przygranicznej,
aw czerwcu 2021 r. w trakcie kryzysu granicznego biatoruskie MSZ poinformowato o zawie-
szeniu wykonywania umowy o readmisji z UE w odpowiedzi na natozone przez nich sankcje’.
Natomiast w sierpniu 2021 r. okoto 2100 osob probowato sitowo przekroczy¢ polsko-biatoruski
odcinek granicy panstwowej ochraniany przez Podlaski Oddzial Strazy Graniczne;.

Latem 2021 r. na granicy zewng¢trznej UE z Biatorusig pojawito si¢ nowe zjawisko, ktore
zostato skategoryzowane jako instrumentalizacja migracji. Instrumentalizacja migracji ma wiele
wymiardéw i odbywa sie na wielu poziomach®. , Instrumentalizacja migrantow to sytuacja, w kto-
rej panstwo trzecie wywotuje nieuregulowane przepltywy migracyjne do Unii, aktywnie zacheca-
jac do przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich na granice zewngtrzne, na swoje terytorium
lub ze swojego terytorium, a nastepnie na te granice zewnetrzne, lub ulatwiajac to przemieszcza-
nie si¢, w przypadku, gdy takie dzialania wskazujg na to, ze panstwo trzecie zamierza zdestabili-
zowac Unig lub panstwo czlonkowskie, oraz gdy charakter takich dzialan moze zagrozi¢ podsta-
wowym funkcjom panstwa, w tym jego integralnosci terytorialnej, utrzymaniu porzadku publicz-

999

nego lub ochronie bezpieczenstwa narodowego™. Praktyka tzw. instrumentalizacji migrantow

zostata wykorzystana przez rezim Aleksandra Lukaszenki do sprawdzenia zdolno$ci Polski,

6 M. Konieczny, Operacja ,,Sluza” — kryzys uchodzczy zwigzany z przerzutem nielegalnych migrantéw przez pol-
sko-biatoruskq granice, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2022, XX, z. 2, s. 92

T K. Wysocki, Wplyw zarzqdzania refleksyjnego na eskalacje kryzysu migracyjnego na granicy Biatorusi z Unig
Europejskq, ,,Cybersecurity and Cybercrime” 2024, Tom 1(3), s. 6-7.

8 A. Nitszke, Instrumentalizacja migracji proceduralizacja versus humanizacja polityki azylowej Unii Europej-
skiej, ,,Politeja” 2024, nr 1(88/1), s. 241.

® Wniosek. Rozporzqdzenie w sprawie sytuacji instrumentalizacji w obszarze migracji i azylu, Strasburg, 14 XII
2021 r., COM(2021) 890 final.
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Litwy i Lotwy do ochrony ich granic panstwowych, a przy tym przetestowania skutecznosci Unii
Europejskiej w reagowaniu na tego typu napiecia i zagrozenia®®.

Autorzy artykulu poddali analizie dostepne dane statystyczne opracowane przez Straz Gra-
niczng. Ponizsza tabela przedstawia cudzoziemcow z podzialem na obywatelstwa zatrzymanych
bezposrednio na linii granicy panstwowej, w strefie nadgranicznej oraz poza strefa, ktorzy przekro-
czyli badz usitowali wbrew przepisom prawa przekroczy¢ polsko-bialoruskg granice panstwowsa.
Z przygotowanych przez Straz Graniczng danych autorzy artykulu wnioskuja, ze w latach 2021-
2024 na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej w kierunku do Polski najliczniejsza grupe
zatrzymanych stanowili migranci z Bliskiego Wschodu i Afryki, obywatele: Iraku (1754), Syrii
(802), Afganistanu (711), Somalii (559), Etiopii (491), Erytrei (462), Jemenu (245), Sudanu (222),
Iranu (187) oraz obywateli innych panstw w liczbie mniejszej niz kilkudziesieciu cudzoziemcow.
Ponizej w tabeli 1 przestawiono liczbe cudzoziemcow zatrzymanych/ujawnionych przez Straz Gra-
niczng za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa lub usitowanie przekrocze-

nie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa z Biatorusi do RP.

Tabela 1. Cudzoziemcy zatrzymani/ujawnieni przez Straz Graniczng za przekroczenie granicy panstwowej wbrew
przepisom prawa lub usitowanie przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa z Biatorusi do RP

Obywatelstwo 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. Suma
Afganistan 447 25 88 151 711
Erytrea 0 0 9 453 462
Etiopia 4 2 14 471 491
Irak 1557 167 16 14 1754
Iran 55 40 35 57 187
Jemen 19 15 23 188 245
Somalia 68 3 38 450 559
Sudan 2 22 11 187 222
Syria 272 79 86 365 802
Pozostale obywatelstwa 439 223 221 232 1115

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statystyki Strazy Granicznej za lata 2021, 2022, 2023, 2024.

Analiza danych dotyczacych liczby migrantow zatrzymanych na granicy polsko-biatoru-
skiej w latach 2021-2024 pokazuje wyrazne roznice w skali migracji w zalezno$ci od narodo-
wosci. Najliczniejsza grupe stanowili obywatele Iraku, ktorych liczba w 2021 roku wynosita az
1557 osob, lecz w kolejnych latach drastycznie spadia, osiggajac zaledwie 14 zatrzyman
w 2024 roku. Spadek ten moze by¢ wynikiem zmian w polityce wizowej, skuteczniejszej kon-
troli granicznej lub zmiany tras migracyjnych. Podobna tendencja dotyczy obywateli Afgani-
stanu 1 Syrii, ktorych liczba zatrzyman réwniez znaczaco zmniejszyla si¢ po 2021 roku, co
moze sugerowac zarowno zmiany w metodach przemytu, jak i skuteczniejsze dziatania pre-

wencyjne stuzb granicznych.

10 A. Gruszczak, Kryzysy migracyjne w Europie po 2015 r.: zasciankowosé w trzech odstonach, [w:] Deinstytu-
cjonalizacja polityk publicznych a wojna w Ukrainie i wyzwania migracyjne w Polsce, (red.) K. Jasiecki, M Pacek,
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2023, s. 237.
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Zupehie odwrotng tendencj¢ zaobserwowano w przypadku migrantow z Erytrei, Etiopii
1 Somalii, gdzie liczba zatrzyman wzrosta, zwtaszcza w 2024 roku. Szczeg6lnie zauwazalny
jest gwattowny wzrost w przypadku Erytrei, gdzie w latach 2021-2023 odnotowano minimalng
liczbe zatrzyman, natomiast w 2024 roku liczba ta wzrosta do 453 0séb. Moze to wskazywac
na nowe szlaki migracyjne prowadzace przez Bialoru$ oraz zwigkszong mobilizacj¢ migrantow
z tego regionu Afryki. Podobny wzrost mozna zaobserwowa¢ w przypadku obywateli Etiopii
i Somalii, co sugeruje, ze region Afryki Wschodniej staje si¢ coraz wazniejszym zrodtem mi-
gracji do Europy.

Dane te pokazujg rowniez, ze liczba migrantdw z Iranu i Jemenu utrzymuje si¢ na sto-
sunkowo niskim poziomie, ale nie wykazuje wyraznych spadkéw ani wzrostéw, co moze ozna-
czac€, ze migracja z tych krajow jest stabilna, cho¢ nie tak masowa jak w przypadku Iraku czy
Afganistanu. Warto zauwazy¢ takze istotng grupg migrantoéw okreslong jako ,,pozostate oby-
watelstwa”, ktorych liczba w analizowanym okresie wynosita tacznie 1115 oséb. Wskazuje to
na duzg ré6znorodno$¢ krajow pochodzenia migrantow, ktorzy probuja nielegalnie przekroczy¢
granicg, co moze sugerowac rosnaca globalizacje szlakow migracyjnych oraz wykorzystanie
Biatorusi jako punktu tranzytowego dla migrantow z réznych regiondw Swiata.

Analiza przedstawionych danych wskazuje na dynamiczne zmiany w strukturze narodowo-
Sciowej migrantéw zatrzymanych na granicy polsko-biatoruskiej. Widoczny jest wyrazny spadek
migracji z Bliskiego Wschodu, zwlaszcza z Iraku 1 Afganistanu, przy jednoczesnym wzro$cie
liczby migrantow z Afryki Wschodniej. Trendy te moga by¢ wynikiem zmieniajacej si¢ polityKi
migracyjnej panstw tranzytowych, dziatan shuzb granicznych oraz zmiennych warunkéw geopoli-
tycznych, ktore wptywaja na decyzje migrantdw dotyczace wyboru trasy do Europy.

Zdaniem autoréw dynamika i struktura migracji na granicy polsko-biatoruskiej w latach
2021-2024 uwarunkowana jest zarowno czynnikami politycznymi, gospodarczymi, jak i mi-
gracyjnymi. Z jednej strony obserwuje si¢ wyrazny spadek liczby migrantéw z panstw Bli-
skiego Wschodu, takich jak Irak, Afganistan czy Syria. Zjawisko to moze by¢ wynikiem ogra-
niczenia wydawania wiz, zaostrzenia przepisOw granicznych oraz skuteczniejszych dziatan
stuzb panstw czlonkowskich UE. Z drugiej strony ros$nie udziat migrantow pochodzacych
z Afryki Wschodniej — w szczegdlnosci z Erytrei, Etiopii i Somalii — co $wiadczy o przeksztal-
caniu si¢ szlakdw migracyjnych i rosngcym znaczeniu nowych regiondéw jako zrdédet nieregu-
larnych przeptywow ludnosci.

U podstaw tych zmian leza glebokie procesy geopolityczne i spoteczno-gospodarcze.
Kryzysy polityczne, konflikty zbrojne oraz represyjne rezimy w panstwach pochodzenia mi-
grantow prowadza do przymusowych migracji, ktore sg nastgpnie wykorzystywane przez pan-
stwa trzecie — takie jak Biatoru$ —w celach strategicznych. Kluczowe znaczenie ma tu zjawisko
instrumentalizacji migracji, rozumiane jako celowe wywotywanie presji migracyjnej na grani-
cach Unii Europejskiej w celu destabilizacji politycznej, wywierania wplywu na decyzje unijne

lub ostabienia solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi.
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Istotnym czynnikiem pozostaja rowniez uwarunkowania ekonomiczne — strukturalne ubo-
stwo, brak dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej, a takze konsekwencje zmian klimatycznych
—ktore nasilajg migracj¢ z obszaru Afryki Subsaharyjskiej. Na poziomie systemowym negatywne
skutki poteguje brak spojnego mechanizmu zarzadzania kryzysowego w polityce migracyjne;j
UE, co utrudnia skuteczne reagowanie na presj¢ hybrydowa. W konsekwencji migracja staje si¢
nie tylko wyzwaniem humanitarnym, lecz takze narzedziem wptywu politycznego i destabilizacji

granic Unii Europejskiej, wymagajacym kompleksowej, skoordynowanej odpowiedzi.

PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA A MECHANIZMY INSTRUMENTALIZACJI
MIGRACJI

Swoboda przeptywu osob, kapitatu, towardow i1 ustug w Unii Europejskiej maja korzystny
wplyw na rozwoj danego panstwa, jednoczes$nie zwigkszajac ryzyko wystapienia zagrozenia zwia-
zanego z przemytem ludzi. Gléwny wplyw na skale przemytu osob ma jego optacalnosé, a jego
dodatkowymi przyczynami wzrostu sg $cisle ze sobg powigzane czynniki natury spotecznej i eko-
nomiczne!l. Przez terytorium Polski przebiegaja kanaly przerzutowe ludzi do Europy Zachodniej
i Skandynawii'2, W zwigzku z powyzszym polsko-biatoruski odcinek granicy panstwowej stano-
wigcy zewnetrzng granice UE pokazuje, jak istotng role odgrywa Polska w ksztalttowaniu bezpie-
czefstwa Unii Europejskiej w ujeciu holistycznym oraz w aspekcie kontroli migracji®.

Przerzutem ludzi z Polski do Europy Zachodniej zajmuja si¢ zar6wno pojedyncze osoby,
grupy od dwoch do kilku osob, nieparajace si¢ tg dziatalnoScig systematycznie, zorganizowane
grupy przestgpcze systematycznie zaangazowane w przemyt osob, a takze zorganizowane grupy
przestepcze (multiprzestepcze), ktdre posiadaja zarowno kontrole na okreslonym terytorium, jak
i wptywy'*. Wraz ze wzrostem kryzysu migracyjnego na polsko-biatoruskim odcinku granicy
panstwowej pojawity si¢ zorganizowane grupy przestepcze chetne do przewozu migrantow z Pol-
ski do Europy Zachodniej. Sposoby dziatania grup przestepczych zajmujacych si¢ tym procede-
rem sg nieustannie doskonalone w celu maksymalizacji zyskow 1 charakteryzujg si¢:

— wnikliwym wyborem wykonawcow przemytu/transportu migrantOw przez granice;

— egzekwowaniem odpowiedzialno$ci za wykonanie powierzonych zadan;

— widocznym podziatem odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadania;

— wykorzystywaniem nowoczesnego oraz wysokiej klasy sprzetu technicznego, utatwiajg-

cego rozpoznawanie i omijanie systemoéw ochronnych panstwa oraz réznych rodzajow

11 R. Wozniak, D. Sowulewski, Formy przemytu, skala zjawiska i poziom ujawnien, [w:] Zwalczanie przemytu.
Zbior dobrych praktyk. Rozne perspektywy — wspdlny cel, (red.) E. W. Ptywaczewski, E. Kowalewska-Borys,
Difin, Warszawa 2013, s. 39.

12 R. Mroczek, Transgraniczny charakter przestepstwa handlu ludzmi. Zagadnienia prawnokarne i kryminolo-
giczne, Difin, Warszawa 2024, s. 317.

13 P, Olbrycht, Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie sytuacji na granicy polsko-biaforuskiej
W okresie sierpien-grudzien 2021 roku — mozliwosci prawne i podjete dzialania, ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2022,
2(20), s. 152.

14 A. Hotub, B. Tomaszewska-Hotub, Uchodzcy XXI wieku. Przestrzen zagrozen — przestrzen wyzwan, ,,Nowa
Polityka Wschodnia” 2022, 4(35), s. 35.
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srodkdéw transportu, bardzo czesto posiadajacych specjalnie skonstruowane i ukryte

skrytki w celu przewozu nielegalnych imigrantow;

— starannie planowang koncepcja oraz niezbednym zakresem wiedzy potrzebnym do wy-
konania dziatan®.

Do nielegalnego przekraczania granic dochodzi gtéwnie przy wspoétudziale zorganizowa-
nych grup przestepczych. Organizuja one transport na wszystkich etapach podrézy, tymcza-
sowe schronienie w panstwach tranzytowych, zaopatrujg migrantow w przerobione lub podro-
bione dokumenty. Tylko nieliczni podejmuja probe indywidualnego i samodzielnego dotarcia
do kraju docelowego®®.

Jak podaje Straz Graniczna, osoby zamieszane w proceder przerzutu nielegalnych migrantow
poczatkowo przyjezdzali wlasnymi samochodami. Natomiast p6zniej zaczeli wypozycza¢ samo-
chody dostawcze na terenie Polski. Wynajmowali rowniez kierowcdw, ktdrym za kurs z Podlasia
do Niemiec placili 4 tys. zt. Natomiast od cudzoziemcow za zorganizowany przerzut z ich kraju do
jednego z panstw w Europie pobierali oplate w wysokosci od 10 tys. do 13 tys. dolarow'’.

Od stycznia do czerwca 2024 roku Straz Graniczna zatrzymata 357 organizatorow niele-
galnego przekroczenia granicy i ich pomocnikow, co stanowi srednio 59 przemytnikow mie-
sigcznie. Sposrod 357 zatrzymanych w 2024 roku organizatoréw i kurieréw, 202 ujeto na Pod-
lasiu®®. Pomimo zwiekszonej liczby Strazy Granicznej, Policji i Zomierzy oraz uszczelnienia
granicy do Niemiec ciaggle docierajg nielegalni imigranci.

Na podstawie danych statystycznych autorzy artykutu stwierdzili, ze w latach 2021-2024
na granicy z Niemcami Straz Graniczna zatrzymala/ujawniata 6339 cudzoziemcoéw, ktorzy
przekroczyli badz usitowali przekroczy¢ granice panstwowa z Polski do Niemiec. Najliczniej-
sza grupe zatrzymanych stanowili migranci z Bliskiego Wschodu i Afryki, obywatele: Syrii
(1272), Iraku (577), Afganistanu (573), Jemenu (160), Erytrei (138), Iranu (129) oraz Somalii
(105). Szczegodtowe dane cudzoziemcdw zatrzymanych/ujawnionych przez Straz Graniczng za
przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa lub usitowanie przekroczenie gra-
nicy panstwowej wbrew przepisom prawa z Polski do Niemiec autorzy artykutu przedstawili

ponizej na wykresie 1.

15 B. Wisniewski, R. Jakubczak, System ochrony granicy parnstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Stan obecny i pro-
gnozy na przysztos¢, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2015, s. 52.

16 E. Ordyniec, R. Ordyniec, M. Oskierko, Problem nielegalnych migracji na lgdowym odcinku wschodniej granicy Unii
Europejskiej, [w:] Odpornosé Spoteczenstwa, paristwa na zagrozenia hybrydowe, (red.) L. Elak, T. Zielinski, Z. Cieka-
nowski, S. Zurawski, Menedzerska Akademia Nauk Stosowanych w Warszawie, Chetm 2023, s. 451.

7 K. Szwed, Przemycali ludzi, a teraz grozi im nawet 12 lat wiezienia, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktual-
nosci/10993,Przemycali-ludzi-a-teraz-grozi-im-nawet-12-lat-wiezienia.html?search=4416600 (16.03.2025).

18 Przemyt ludzi wyhamowat. Migrantom rzadziej udaje sie przedostaé od strony Biatorusi, https:/www.rp.pl/prze-
stepczosc/art40712881-przemyt-ludzi-wyhamowal-migrantom-rzadziej-udaje-sie-przedostac-od-strony-bialorusi
(15.03.2025).
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Wykres 1. Liczba cudzoziemcow zatrzymanych/ujawnionych przez Straz Graniczng za przekroczenie granicy panstwowej
wbrew przepisom prawa lub usitowanie przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa z Polski do Niemiec
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statystyki Strazy Granicznej za lata 2021, 2022, 2023, 2024

Rok 2023 przynidst kolejny wzrost presji migracji nieuregulowanej, ktory w duzym stopniu
odzwierciedlat coraz wigksze turbulencje geopolityczne w sasiedztwie Europy. W 2023 r. na ze-
wnetrznych granicach UE wykryto ponad 442 000 nielegalnych przekroczen granicy (IBC)2:
okoto 380 000 przy wjezdzie 1 62 000 przy wyjezdzie. Liczba wykrytych przypadkow przy wjez-
dzie wzrosta o 17% w stosunku do roku 2022, co czyni rok 2023 trzecim z rz¢du rokiem ze
znacznym wzrostem liczby nielegalnych wjazdow'®. W zwiazku nielegalng migracja 16 pazdzier-
nika 2023 r. Niemcy na lagdowych granicach z Austrig, Czechami, Polska 1 Szwajcarig tymcza-
sowo wznowili kontrole graniczng osob i $rodkéw transportu?®. Zdaniem niemieckich wtadz po-
wrot kontroli granicznych ma ograniczy¢ nieuregulowang migracje, zapewnic¢ bezpieczenstwo
wewngetrzne kraju oraz ochrone przed terroryzmem i przestgpczoscig transgraniczng na we-
wnetrznych granicach Strefy Schengen. W zwigzku ze wzrostem presji migracyjnej 16 wrzes$nia
2024 r. nie tylko przedtluzono o kolejny rok kontrolg graniczng z Austrig, Czechami, Polskg
I Szwajcaria, ale rozszerzono kontrole graniczng na wszystkich granicach ladowych Niemiec
z Francja, Luksemburgiem, Holandig, Belgia 1 Dania.

Na wykresie 2 przedstawiono wykrycia przypadkdéw nielegalnego przekroczenia granicy

na granicach zewngtrznych UE.

19 Annual Brief 2023, Frontex.

20 Stafe kontrole na granicy z Niemcami od 16 wrze$nia 2024 r. Ile potrwaja? Problem dla firm i pracownikow -
Infor.pl, https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/6694873,stale-kontrole-na-granicy-z-niemcami-od-16-
wrzesnia-2024-r-ile-potrwaja-problem-dla-firm-i-pracownikow.html (16.03.2025).
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Wykres 2. Wykrycia przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy na granicach zewngtrznych UE
Zrodto: pracowanie whasne na podstawie Annual Brief 2023, Frontex

W 2024 . liczba nielegalnych przekroczen granic zewngtrznych Unii Europejskiej osia-

gneta taczng liczbe nieco ponad 239 000. Oznacza to spadek o 38% w poroéwnaniu z danymi
2 2023 r. i najnizszy poziom od 2021 r.?L. Natomiast nie na wszystkich trasach obserwowano

te same trendy, poniewaz wzorce zmienialy si¢ dynamicznie na calym kontynencie:

szlak $srodkowosrodziemnomorski: liczba przepraw spadta o 59% z powodu mniejsze;j ilo-
$ci wyjazdow z Tunez;ji i Libii. Pomimo znacznego spadku na tej trasie nadal wystgpowato
okoto 67 000 przepraw, co jest drugim co do wielkosci wynikiem sposrod wszystkich tras;
szlak zachodniobatkanski: gwaltowny spadek o 78%, zdecydowane wysitki panstw re-
gionu na rzecz powstrzymania tego naptywu;

szlak wschodnio$rédziemnomorski: liczba wykrytych zagrozen wzrosta o 14% do 69 400
zZ ich z powodu nowych korytarzy ze wschodniej Libii glownie z Syrii, Afganistanu i Egiptu;
szlak zachodnioafrykanski: Wyspy Kanaryjskie odnotowaty 18% wzrost liczby przyby-
tych do prawie 47 000, co stanowi najwyzszy wynik od czasu Frontexu Gromadzenie
danych rozpoczgto sie¢ w 2009 r. Byto to napgdzane przez odejscia z Mauretanii, mimo
ze przeptywy z innych punktéw wyjScia zmniejszyty si¢;

szlak Wschodnich Granic: trzykrotny wzrost odnotowano przekroczenia granicy, glownie

wzdhtuz granic z Ukraing 1 Biatorusig;

21 Digital Leaflet 2024, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/2024-in-brief/ (16.03.2025).
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— Kanal La Manche: wzrosta liczba wykrytych prob przekroczenia granicy z Wielka Bry-
tanig nieznacznie, o0 9% w pordwnaniu z 2023 rokiem?*.

Podsumowujac, w kolejnych latach europejskie zarzadzanie granicami bedzie nadal sta-
wia¢ czola bardzo trudnym warunkom geopolitycznym, charakteryzujagcym si¢ potencjalnym
wzrostem przeplywow migracyjnych i przestgpczosci transgranicznej. Przestepczos$¢ zorgani-
zowana stanowi jeden z kluczowych elementéw wspotczesnej wojny hybrydowej, poniewaz jej
dziatania czg¢sto mieszajg si¢ z szeroko pojetym dziataniem panstwowym w celu destabilizacji
regiondw, wptywania na decyzje polityczne i podwazania porzadku prawnego. Grupy przestgp-
cze, korzystajac z luk w systemach prawnych i instytucjach, realizujg nielegalne interesy, ktore
moga by¢ wykorzystywane do osiggania celéw geopolitycznych, takich jak destabilizacja pan-
stw, manipulacja migracjg czy zaktocanie gospodarek.

Przestgpczo$¢é zorganizowana jako narzedzie wojny hybrydowej wykorzystuje takie
srodki, jak przemyt ludzi, handel narkotykami, pranie pieni¢dzy oraz dezinformacja, by
wzmocnié¢ wptywy i ostabié bezpieczenstwo panstw, w tym Unii Europejskiej?®. Takie dziata-
nia, czesto trudne do przypisania do konkretnego podmiotu panstwowego, moga prowadzi¢ do
znaczacych napie¢ wewnetrznych i zewnetrznych, zwlaszcza, gdy organizacje przestepcze
wspotpracuja z panstwami, ktére chcg wykorzysta¢ te metody do wywierania presji na inne
kraje (np. przerzut migrantdw czy rozprzestrzenianie ekstremistycznych ideologii).

Zdaniem autoréw dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych na granicy polsko-
biatoruskiej stanowi integralny element szerszej strategii wojny hybrydowej wymierzonej
w bezpieczenstwo Unii Europejskiej. Grupy te nie tylko realizujag wlasne cele ekonomiczne
poprzez przemyt ludzi, lecz takze odgrywaja istotng role w mechanizmie instrumentalizacji
migracji wykorzystywanej przez panstwa trzecie — zwlaszcza rezim biatoruski — do wywierania
presji na panstwa cztonkowskie UE. Dzialania przestepcze, cho¢ formalnie niezalezne, wpisujg
si¢ w polityke destabilizacji prowadzong ponizej progu otwartego konfliktu zbrojnego. Ich ak-
tywno$¢ utatwia nielegalne przekraczanie granic, poglebiajac chaos migracyjny i dezorganizu-
jac systemy ochrony granic zewnetrznych Unii.

Whnioski ptynagce z analizy tego zjawiska pokazuja, ze, aby skutecznie przeciwdziatac
przestepczosci zorganizowanej jako elementowi wojny hybrydowej, konieczne jest nie tylko
zaostrzenie dziatan stuzb porzadkowych, ale takze rozwoj strategii prewencyjnych, ktére moga
zapobiega¢ wykorzystywaniu takich metod destabilizacji przez panstwa o wrogich intencjach.
Przeciwdzialanie przemytowi ludzi 1 innym formom przestepczosci hybrydowej wymaga sil-
niejszej wspolpracy migdzynarodowej, lepszej wymiany informacji wywiadowczych oraz bar-

dziej zintegrowanego podej$cia do ochrony granic i infrastruktury krytyczne;.

22 1bidem.

23 L. Elak, M. Oskierko, S. Zurawski, Security management during the migration crisis on the polish-belarusian
border, Proceedings of the 66th International Scientific Conference of Daugavpils University. Part B “Social
Sciences”. Daugavpils Universitate, Daugavpils 2024, s. 20.
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REAKCJE INSTYTUCJONALNE UE NA ZAGROZENIA HYBRYDOWE
WYNIKAJACE Z MIGRACJI

Wedhig K. Chochowskiego zjawisko hybrydyzacji nalezy postrzega¢ jako wspdtistnienie
elementow ,,starych” 1 ,,nowych” wojen, klasycznych konfliktow zbrojnych 1 wojen ,,ponowo-
czesnych”, starcia narodowych armii i konfliktow asymetrycznych, super technologii wojsko-
wych i prymitywnych broni, walki o terytoria i zasoby oraz sporéw o tozsamo$¢ 1 wartosci, kon-
frontacji zaciankowosci i kosmopolityzmu?*. W tym ujeciu zagrozenia hybrydowe stanowia zto-
zone i skoordynowane dziatania taczace rézne metody i narzedzia®®, dlatego przeciwdziatanie
zagrozeniom hybrydowym jest jednym z gtéwnych wyzwan strategicznych UE, ktore wyznacza
kierunki rozwoju zdolno$ci Unii w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego?®. UE coraz
bardziej intensyfikuje dziatania majace na celu przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym,
ktére stanowig wspolczesne wyzwanie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Zagrozenia te
obejmujg dziatania z pogranicza tradycyjnych form konfliktéw, takie jak cyberataki, dezinforma-
cja, instrumentalizacja migracji czy sabotaz infrastruktury krytycznej, a takze manipulacje infor-
macyjne w celu destabilizacji procesow demokratycznych.

Zdaniem autorow artykutu wspoétczesne dziatania hybrydowe realizowane przez Federa-
cj¢ Rosyjska 1 Biatorus wobec panstw Unii Europejskiej i NATO przybraty posta¢ ztozonej,
wielowymiarowej presji wymierzonej przede wszystkim w wschodnig flankg sojuszu euroat-
lantyckiego. Charakterystyczng cechg tych operacji jest jednoczesne wykorzystywanie §rod-
koéw militarnych, politycznych, informacyjnych, migracyjnych, ekonomicznych oraz cyberne-
tycznych, ktérych nadrzednym celem jest ostabienie zdolno$ci reagowania panstw Zachodu,
destabilizacja porzadku spoteczno-politycznego oraz wymuszenie ustepstw dyplomatycznych.

Autorzy uwazaja, ze jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow takich dziatan byto
instrumentalne wykorzystanie presji migracyjnej, zainicjowane przez rezim Aleksandra Luka-
szenki w 2021 roku w ramach reaktywowanej Operacji ,,Sluza”. Migrantom oferowano pakiety
turystyczne obejmujace przelot, wizg, zakwaterowanie 1 transport do granicy z Polska lub Li-
twa. Calo$¢ operacji wspierana byta przez siatki przemytnicze oraz szeroko zakrojong kampa-
ni¢ dezinformacyjna prowadzong w mediach spoteczno$ciowych. Celem tych dziatan bylo wy-
wotanie sztucznego kryzysu migracyjnego na zewngtrznych granicach UE 1 NATO oraz pod-
wazenie wizerunku shuzb granicznych jako brutalnych i niehumanitarnych.

W wymiarze politycznym dzialania te miaty wyraznie instrumentalny charakter. Wladze
bialoruskie dazyly do wzmocnienia pozycji Aleksandra Lukaszenki na arenie migdzynarodo-
wej, w tym do wymuszenia zniesienia unijnych sankcji. Z kolei Rosja, wykorzystujgc eskalacje

24 K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny hybrydowej. Zagadnienia admin-
istracyjnoprawne, ,,Roczniki Nauk Spotecznych KUL” 2021, 13(4), s. 97.

5 M. Oskierko, S. Zurawski, I. Lasek-Surowiec, A. Dalba-Gotaszewska, M. Ciekanowski, Crisis management as an
important element of the state’s preparation for hybrid threats, Proceedings of the 66th International Scientific Confer-
ence of Daugavpils University. Part B “Social Sciences”. Daugavpils Universitate, Daugavpils, 2024, s. 58.

% F. Bryjka, Rozwdj unijnych zdolnosci do zwalczania zagrozer hybrydowych, ,,PISM Strategic File” 2022, 9(117), s. 1.
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napigcia, starata si¢ wystepowacé w roli mediatora, co stuzyto wzmocnieniu jej pozycji geopo-
litycznej 1 jednoczesnie pozwalato na poglebianie kontroli nad Biatorusig. Dziatania te umoz-
liwiaty takze odwracanie uwagi spotecznos$ci migdzynarodowej od agresywnych dziatan
Kremla na Ukrainie.

W wymiarze militarnym dziatania hybrydowe objawity si¢ poprzez demonstracje sity
zbrojnej, takie jak manewry wojskowe ,,Zapad 20217, ktére symulowaty dziatania ofensywne
wobec panstw cztonkowskich NATO. Rownolegle dochodzito do licznych incydentéw granicz-
nych, takich jak naruszenia przestrzeni powietrznej przez bialoruskie $migtowce czy przeloty
rosyjskich balonéw i rakiet manewrujacych. Dodatkowe zagrozenie stanowila obecnos$¢ najem-
nikow Grupy Wagnera, ktérzy mogli by¢ wykorzystywani do prowokacji 1 sabotazu wobec
infrastruktury krytycznej.

Dziatania hybrydowe miaty rowniez wyrazny wymiar informacyjny. Zorganizowane kam-
panie dezinformacyjne i propagandowe byty ukierunkowane na kompromitowanie Polski, Litwy
| Lotwy na arenie migdzynarodowej. W tym celu rozpowszechniano narracje dotyczace rzekomego
nieludzkiego traktowania migrantow, wykorzystywano zmanipulowane materiaty medialne oraz
organizowano prowokacje czy publiczne wystapienia, chociazby Emila Czeczko, dezertera z Woj-
ska Polskiego. Kulminacjg tych dziatan byl cyberatak na Polskga Agencj¢ Prasowa.

Nie bez znaczenia byt takze wymiar ekonomiczny rosyjsko-biatoruskich dziatan hybry-
dowych. Polska przeznaczyta miliardy ztotych na budowg zapory fizycznej i elektroniczne;.
Podobne inwestycje infrastrukturalne realizowaty Litwa, Lotwa, Estonia 1 Finlandia. Laczne
koszty w skali regionu siggajg setek milionéw euro.

Jednym z istotnych elementow reakcji UE bylo ustanowienie nowych mechanizmoéow
sankcji wobec podmiotoéw zaangazowanych w dziatania hybrydowe, w szczegdlnosci w kon-
tekscie agresywnych dziatan Rosji. Wprowadzone sankcje obejmujg zamrazanie aktywow 1 za-
kazy wizowe wobec 0sob i podmiotdéw, ktdre uczestniczg w dziataniach takich jak manipulacje
informacjami, akty cybernetyczne czy naruszanie praworzadnos$ci. Te srodki maja zapobiegaé
dalszym destabilizujagcym kampaniom i wzmacniaé bezpieczenstwo wewnetrzne Unii?’.
W maju 2024 roku UE oglosita powstanie Zespolow Szybkiego Reagowania na Zagrozenia
Hybrydowe (HRRT). Zespoty te, ztoZzone z ekspertow z panstw cztonkowskich, maja wspiera¢
kraje w przeciwdzialaniu zagrozeniom hybrydowym, oferujac szybkie wsparcie w sytuacjach
kryzysowych. Utworzenie HRRT, zapowiedziane w ,,Kompasie Strategicznym UE”, jest odpo-
wiedzig na zwigkszone ryzyko cyberatakéw 1 dezinformacji oraz oznakg solidarnosci panstw

cztonkowskich wobec nowych wyzwan?®,

2" Nowy rezim sankcji: Unia Europejska odpowiada na kampanie hybrydowe Rosji - Polska w Unii Europejskiej,
Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/ue/nowy-rezim-sankcji-unia-europejska-odpowiada-na-kampanie-hybry-
dowe-rosji (16.03.2025).

28 Zagrozenia hybrydowe: Rada toruje droge do rozmieszczenia zespotéw szybkiego reagowania - Consilium,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/hybrid-threats-council-paves-the-way-for-
deploying-hybrid-rapid-response-teams/ (16.03.2025).
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Istotnym krokiem bylo takze przyjecie aktu dotyczacego cyberodpornosci, ktory wpro-
wadza wymogi projektowania bezpiecznego oprogramowania i sprzetu, oraz aktu o cybersoli-
darnosci, wzmacniajgcego zdolnosci panstw cztonkowskich w reagowaniu na wielkoskalowe
incydenty cybernetyczne. Te regulacje sa odpowiedzig na wzrost liczby cyberatakéw w ostat-
nich latach i maja na celu poprawg koordynacji w zakresie bezpieczenstwa w catej Unii.

Unia stara si¢ takze przeciwdziata¢ radykalizacji 1 dezinformacji poprzez wspoiprace
Z platformami internetowymi, ktore sg zobowigzane do szybkiego usuwania tresci ekstremi-
stycznych, oraz poprzez wsparcie finansowe i organizacyjne w ochronie przestrzeni publicznej.
Te dziatania pokazuja kompleksowe podejscie UE do zagrozen hybrydowych, ktore uwzgled-
nia zaréwno aspekt technologiczny, jak i spoteczny?. UE podkresla wielowymiarowos¢ zagro-
zen hybrydowych wykorzystujacych $rodki przymusu i dywersyjne wymierzone w Krytyczne
stabe punkty®. Zagrozenia hybrydowe rozciagaja si¢ od atakéw cybernetycznych na krytyczne
systemy informacyjne, przez zakldcanie ustug krytycznych, do podwazania zaufania spotecz-
nego do instytucji rzadowych i pogltebiania podziatéw spotecznych®.

Autorzy artykulu skuteczno$¢ unijnych dzialan oceniajg jako umiarkowana. Z jednej
strony zauwazalny jest pozytywny efekt w postaci spadku liczby nielegalnych przekroczen gra-
nicy zewngtrznej UE w 2024 r., poprawy infrastruktury ochrony granic (np. zapory fizyczne na
granicy polsko-biatoruskiej) oraz zwigkszenia spojnosci dziatan informacyjnych i prawnych.
Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, ze dziatania te miaty w duzej mierze charakter reak-
tywny 1 byly podejmowane dopiero po wystgpieniu zagrozenia.

Ponadto ich zdaniem wdrozenie unijnych srodkéw napotyka na szereg wyzwan politycz-
nych, prawnych i operacyjnych. Na poziomie politycznym podstawowym problemem pozostaje
brak jednomyslnosci panstw cztonkowskich co do kierunku i zakresu polityki migracyjnej oraz
solidarnos$ci w zakresie relokacji migrantow. Réznice interesOw pomigdzy panstwami ,,fronto-
wymi” (takimi jak Polska, Litwa, Lotwa) a krajami Europy Zachodniej skutkujg niespdjnoscia
dziatan. Dodatkowo UE nie wypracowata dotad zintegrowanego mechanizmu zarzadzania kry-
zysowego w obszarze migracji, co utrudnia koordynacj¢ odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe.

Zdaniem autoréw artykutlu na poziomie operacyjnym szczegdlnym wyzwaniem jest ogra-
niczona interoperacyjno$¢ pomiedzy stuzbami panstw cztonkowskich, niedostateczna infrastruk-
tura Frontexu oraz zalezno$¢ od panstw trzecich w zakresie kontroli szlakdw migracyjnych (np.
porozumienie z Turcjg, Tunezjg czy Libig). Ryzykownym rozwigzaniem pozostaje nadmierne
poleganie na instrumentach sankcyjnych — cho¢ sg one niezbgdnym elementem presji politycznej,
to ich efektywno$¢ jest ograniczona, a w niektorych przypadkach moga prowadzi¢ do eskalacji

konfliktu, jak miato to miejsce po zawieszeniu umowy o readmisji przez Biatorus. Podobne

2 Unijny akt dotyczacy cyberodpornoéci. Ksztattowanie cyfrowej przysztoéci Europy, https://digital-stra-
tegy.ec.europa.eu/pl/policies/cyber-resilience-act (16.03.2025).

30 H. Wyrebek, Zagrozenia hybrydowe bezpieczerstwa informacyjnego panstwa, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2023,
21(1), s. 320.

8L P, Szymanski, NATO i Unia Europejska wobec zagrozen hybrydowych, ,,O$rodek Studiéw Wschodnich” 2020,
nr 328, s. 1.
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ryzyka wigza si¢ z zalezno$cig od wspotpracy miedzynarodowej — brak gwarancji trwatosci po-
rozumien oraz wykorzystywanie przez panstwa trzecie mechanizméw szantazu migracyjnego
(np. Turcja w 2020 r.) ograniczajg skutecznos$¢ dlugofalowych dziatan UE.

Ograniczenia dziatah unijnych wynikaja réwniez z braku spojnej, dtugoterminowej stra-
tegii przeciwdziatania wojnie hybrydowej. Pomimo deklarowanego kompleksowego podejscia
dziatania UE wcigz sg rozproszone — 0sobno traktuje si¢ kwestie migracji, cyberbezpieczen-
stwa, dezinformacji 1 przestepczosci zorganizowanej. Brak rowniez odniesienia do synergii
dziatan Unii z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w szczeg6lnosci NATO. Tymczasem
skuteczna reakcja na zagrozenia hybrydowe wymaga $cistej wspolpracy miedzy tymi struktu-
rami, zwlaszcza w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej i wymiany informacji wywia-
dowczych. Istotnym ograniczeniem pozostaje rowniez niedostateczne zaangazowanie w dlugo-
falowe rozpoznawanie zrodet migracji, w tym kryzyséw humanitarnych, zmian klimatycznych
i destabilizacji gospodarczej w panstwach pochodzenia migrantow.

Reasumujac, w ocenie autoréw podejmowane przez Uni¢ Europejska dziatania w zakre-
sie przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym wykazuja pewien poziom skutecznosci, jednak
pozostaja niewystarczajace wobec rosngcej ztozonosci i dynamiki tych wyzwan. Zwigkszenie
efektywno$ci wymaga przyjecia zintegrowanego modelu dziatania, zacie$nienia wspOtpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz wzmocnienia unijnych zdolnosci operacyjnych i anali-
tycznych. Rownoczesnie niezbedne jest zmniejszenie uzaleznienia od aktoréw zewnetrznych
oraz budowa wigkszej spdjnosci polityczne; wewnatrz Wspolnoty w zakresie zarzadzania kry-
zysami i polityki migracyjnej.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, analiza dziatan Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego na granicy
zewnetrzne] UE, wywotanego 1 podtrzymywanego jako element wojny hybrydowej, ukazuje zto-
zonos¢ wyzwan, przed ktorymi stoi Wspolnota. Cho¢ podjgto szereg inicjatyw legislacyjnych, ope-
racyjnych i dyplomatycznych — takich jak sankcje wobec rezimu biatoruskiego, wsparcie Frontexu
czy rozw(j strategii cyberodpornosci — dzialania te miaty charakter reaktywny 1 nie zawsze prowa-
dzilty do trwatego ograniczenia zagrozen. Szczegdlnie widoczne s3 ograniczenia wynikajace
Z braku wspdlnej polityki migracyjnej, niespdjnosci migdzy panstwami cztonkowskimi oraz zalez-
nosci od zewngtrznych partnerow w zakresie kontroli migracji.

Unia Europejska musi zmierza¢ w kierunku bardziej zintegrowanego podejscia do zagro-
zen hybrydowych, obejmujacego spojng strategie zarzadzania kryzysowego, wzmocnienie
zdolnosci analitycznych i operacyjnych, a takze wigksza samodzielno$¢ w obszarze bezpie-
czenstwa. Rownoczesnie konieczne jest rozwijanie wspotpracy z NATO i innymi aktorami
miedzynarodowymi oraz przeciwdzialanie szantazowi migracyjnemu jako narze¢dziu presji po-
litycznej. Tylko kompleksowa i dlugofalowa strategia moze zapewni¢ skuteczng odpowiedz na
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zagrozenia nowej generacji, ktore coraz czesciej wymykaja si¢ tradycyjnym kategoriom bez-

pieczenstwa i suwerennosci.
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EUROPEAN UNION MILITARY ASSISTANCE MISSION IN SUP-
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ABSTRACT: This article presents the genesis, achievements to date, and challenges of the European
Union Military Assistance Mission Ukraine. Additionally, this article highlights the challenges that have
arisen during the implementation of the EUMAM Ukraine mission and presents proposals to maximize
the effectiveness of the mission. The scope of the analysis is limited to the period from 15 November
2022 to 15 January 2025. The article is of a review nature and is based on publicly available information
from the European Union and the countries involved in the mission, as well as scientific and journalistic
studies devoted to the issues of EUMAM Ukraine. The article analyzes the factors that determined the
decision of the European Union to establish and launch the military assistance mission for Ukraine.
It also presents the legal basis for its activities, objectives, mandate, command structure, financing, and
challenges resulting from the implementation of the mission, as well as proposals to increase the effec-
tiveness of the mission.

KEYWORDS: European Union, military aid, Ukraine, training mission, EUMAM

MISJA UNIT EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE POMOCY WOJSKOWEJ
DLA UKRAINY (EUMAM UKRAINE)

ABSTRAKT: Artykul przedstawia genezg, dotychczasowe osiggnigcia i wyzwania dla Misji Wsparcia Woj-
skowego Unii Europejskiej dla Ukrainy. Ponadto w niniejszym artykule zostaty wyeksponowany wyzwania
powstate podczas realizacji misji EUMAM Ukraine oraz przedstawiono propozycje zmaksymalizowania
skutecznos$ci misji. Zakres analizy jest ograniczony do okresu od 15 listopada 2022 roku do 15 stycznia 2025
roku. Artykut ma charakter przegladowy i oparty jest o ogdlnie dostgpne informacje Unii Europejskie;j i pan-
stw zaangazowanych w misje, jak rowniez opracowania naukowe i publicystyczne po§wigcone problema-
tyce EUMAM Ukraine. W artykule przeprowadzono analiz¢ czynnikow, ktore zadecydowaty o podjeciu
przez Uni¢ Europejska decyzji w sprawie ustanowienia i uruchomienia misji wsparcia wojskowego dla Ukra-
iny. Przedstawiono réwniez podstawy prawne jej dziatalnosci, cele, mandat, strukture dowodzenia, finanso-
wanie 1 wyzwania wynikajgce z realizacji misji, a takze propozycje zwigkszenia skutecznosci misji.

SEOWA KLUCZOWE: Unia Europejska, pomoc wojskowa, Ukraina, misja szkoleniowa, EUMAM
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INTRODUCTION

The Russian aggression against Ukraine has been going on for more than a decade, since
2014, when the Russian Federation annexed the Crimean Peninsula and sent its troops to the
Ukrainian Donbas. In 2015, military operations were partially frozen, but Russia continued its
hybrid war against Ukraine!. The conflict escalated into a full-blown Russian-Ukrainian war on
February 24, 2022. It has been the most significant war in Europe since World War 11, not only
because of the forces involved, the territorial scope, or the number of its victims, but also because
of the variety of areas of life it directly or indirectly affects?. We can also assume that the conse-
guences of this war (political, economic, migration, and others) will continue to be felt within the
Euro-Atlantic area and worldwide for many years. Despite the condemnation of the Russian Fed-
eration's aggression by the majority of member states of the United Nations, NATO, the European
Union, the Council of Europe and the Organisation for Security and Cooperation in Europe, the
Russian authorities have continued to violate international law and its aggression against Ukraine.
The current mechanisms for maintaining peace and security in the world have proven ineffective
in stopping Russian aggression against Ukraine. As the aggressor has been a superpower armed
with nuclear weapons and a permanent member of the UN Security Council, it can veto all UN
Security Council resolutions it sees unfavorable to its interests. In the face of such a complex
situation, the European Union, as one of the leading organizations providing security in Europe,
has taken several actions, including establishing the military assistance mission for Ukraine (Eu-
ropean Union Military Assistance Mission (UMAM) Ukraine). The European Union's operational
involvement in civilian and military missions, being part of the Common Security and Defence
Policy (CSDP), is one of the most critical manifestations of its effectiveness internationally®.

The establishment and launch of the European Union’s military assistance mission for
Ukraine at the end of 2022 were among the indirect responses of the European community to
the full-scale invasion of Ukraine by the Russian Federation and a direct response to the Ukrain-
ians’ request for such military support. In addition, the launch of the EUMAM Ukraine mission
helped the North Atlantic Alliance (for fear of provoking Russia) to distance itself from the
Russian-Ukrainian war, even though the countries’ membership in NATO and the European
Union largely overlapped. The mission was also intended to coordinate efforts previously un-
dertaken to train Ukrainian soldiers by individual members of the European Union. The EU-
MAM Ukraine mission is still ongoing, so it is impossible to offer a final analysis. However,
more than two years of mission activities allowed for its initial assessment.

The article primarily investigates the background, achievements, and future of the Euro-
pean Union Military Assistance Mission Ukraine. Furthermore, the article highlights the

1 B. Pacek, P. Pacek (red.), Wojna Rosji z Ukraing, RYTM, Warszawa-Siedlce 2023, p. 24.

2 E. Cieslak, J. Maj, K. Pajak, D. Prokopowicz, A. Radomyski, P. Soroka, P. Sledz, Wybrane aspekty rosyjskiej
agresji na Ukraing w obszarze politycznym, militarnym i gospodarczym, P. Soroka, K. Pajak (red.), ELIPSA, War-
szawa 2023, pp. 7-8.

3 B. Przybylska-Maszner, Misje cywilne Unii Europejskiej, WNPiD UAM, Poznan 2010, p. 7.

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 69



challenges during EUMAM Ukraine implementation and discusses proposals to maximize the
effectiveness of the mission. The article's author attempted to answer the research question:
What are the background and achievements of the EUMAM Ukraine mission, and what chal-
lenges does the mission face? The scope of the analysis is limited to the period until January
15, 2025. The article is theoretical and descriptive, using the following research methods: con-
tent analysis of the subject literature, descriptive method, inductive and deductive reasoning,
and media observation method. In addition, the content of official documents, including legal
acts of the European Union related to the EUMAM Ukraine mission, was subjected to a thor-
ough analysis and evaluation and compared with the practices observed during the more than
two years of activity. As part of the research on these issues, an analysis of the factors that
determined the decision by the European Union to establish and launch the military assistance
mission for Ukraine was conducted. The legal basis for its activities, goals, mandate, command
structure, financing, and challenges arising from the implementation of the mission were also
presented, along with proposals to increase its effectiveness. The final part of the study presents
a summary and conclusions about the issues examined. The issues raised in this article are crit-
ical for the ongoing conflict, in which the EUMAM Ukraine mission is essential in improving
the Armed Forces of Ukraine's military capabilities.

BACKGROUND OF THE EUROPEAN UNION MILITARY ASSISTANCE
MISSION UKRAINE

After Russia unleashed the war in eastern Ukraine in 2014, many Western countries
started their contributions to the training of Ukrainian troops. Training courses were carried out
within the framework of bilateral assistance, among others, from the United States, Great Brit-
ain, and most of the EU and NATO member states. At the same time, training assistance was
provided within the framework of the Joint Multinational Training Group-Ukraine (JMTG-
Ukraine). This group advised and assisted the Ukrainian Armed Forces in developing opera-
tional capabilities in accordance with NATO standards®. Ukraine was also supported by the
Defense Education Enhancement Program-Ukraine (DEEP-Ukraine), which aimed to adapt
Ukrainian military education for non-commissioned officers and officers to the NATO educa-
tional standards®. After 2014, the tri-national LITPOLUKRBRIG brigade contributed to IMTG-
Ukraine. It also conducted its own courses for brigade and battalion staff officers of the Ukrain-
ian Army in the military decision-making process (Military Decision Making Process)®. In July
2021, Ukraine asked the European Union to create a military training mission for its soldiers.
In October 2021, some of the EU member states, particularly Eastern European countries along
with Finland and Sweden, lobbied for creating a military training mission for Ukraine within

4 A. Stawifiski, Polsko-ukrairiska wspétpraca wojskowa po 1991 roku, Rys, Poznaf 2023, p. 78.
S Ibidem, pp. 70-71.
® Ibidem, pp. 77-78.
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the European Union. This was due to the ongoing armed conflict in eastern Ukraine, where the
Ukrainian Armed Forces have been fighting separatists supported by the Russian Federation
since April 2014. At the same time, at the end of 2021, Russia repeatedly concentrated its mil-
itary forces along the Ukrainian border, indicating the imminent threat of invasion of Ukrainian
territory. However, in 2021, most of the leaders of the European Union member states, fearing
to provoke Russia, were reluctant to discuss establishing a military training mission for
Ukraine’. Ultimately, the European Union needed eight months after the start of the full-scale
invasion of Ukraine by the Russian Federation to complete the negotiation process for the es-
tablishment of a military assistance mission for Ukraine. The delay in establishing and launch-
ing the mission was caused, among others, by Hungary blocking the decision of the EU Council.
Ultimately, using Article 31, paragraph 1 of the TEU®, Hungary abstained from voting, thus not
participating in its implementation, but accepted that the decision binds the Union. Secondly,
the delay also resulted from a dispute between the EU member states on the final shape of the
mission's command structure.

During the European Union summit on 23-24 June 2022, the European Council adopted
a resolution on the community's involvement in military support for Ukraine, justifying this
with the need to help Ukraine realize its inalienable right to self-defense in the face of Russian
aggression®. Adopting the above resolution was one of the first premises for establishing a Eu-
ropean Union Military Assistance Mission Ukraine. In turn, on September 30, 2022, in a letter
to the European Union High Representative, the Ukrainian government sent an official request
for military assistance®. The request listed its needs for basic, collective, and specialized mili-
tary training in logistics, medicine, chemical, biological, and radiological protection, engineer-
ing and cybersecurity support!!. The next step toward the creation of the EUMAM Ukraine was
the approval by the European Union Council on October 10, 2022, of the crisis management
concept on the possibility of establishing a military assistance mission to Ukraine within the
framework of the Common Security and Defence Policy*?.

In formal terms, the legal basis for the creation of the mission was the Council Decision
(CFSP) 2022/1968 of October 17, 2022, on the European Union military assistance mission to
Ukraine, taken during a meeting of the Ministers of Foreign Affairs of the Member States of
the Union. This decision specified, among other things, the main objectives of the mission, its

" A. Brzozowski, EU might consider military training mission for Ukraine, https://www.euractiv.com/section/europe-s-
east/news/eu-might-consider-military-training-mission-for-ukraine (3.03.2024).

8 Treaty on European Union (OJ. C. 191, 29.07.1992).

° Press release Council of the EU, Ukraine: EU sets up a military assistance mission to further support the Ukrain-
ian Armed Forces, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/17/ukraine-eu-sets-up-a-
military-assistance-mission-to-further-support-the-ukrainian-armed-forces (15.02.2024).

10 T. Tepacumuyk, Conidapuicme €eponeiicvkozo Corosy 3 Ypainoio y npomudii pociticokiii 30poiiniii azpecii:
besnexosuil yunHUK, ,,Perionansui ctymii” 2023, Ne 32, p. 95.

1 J1. TaitBoponchkuii, B. JleBuenko, Bionosiov €C na nosnomacwmabuy eiiiny 6 Ypaini (Ilorimuxo-npasogi
acnexkmu), ,,JOpuIMuHUIA HAyKOBUH eNeKTpoHHUH >xypHan” 2023, Ne 4, p. 678.

12 Council Decision (CFSP) 2022/1968 of 17 October 2022 on a European Union Military Assistance Mission in
support of Ukraine (EUMAM Ukraine) (OJ. L. 270, 18.10.2022), p. 85.

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 71



duration, financing, the status of staff, and the rules for the participation of third countries in it.
Officially, however, EUMAM Ukraine, by the Council Decision (CFSP) 2022/2243, began its
operations after the Council approved the mission plan on 15 November 20223, The above
decisions were motivated by the need to improve the military capabilities of the Ukrainian
Armed Forces fighting in a defensive war against the aggressor. The European Union's consent
to launch the mission may also indicate that a particular impasse has been broken in the minds
of the European leaders about the need for military support for Ukraine and the fear of provok-
ing Russia®. The conditions for deciding to establish and launch the EUMAM Ukraine mission
are not complete. Still, they allow a better understanding of the motives that guided the Euro-
pean Union in this matter.

EUMAM UKRAINE MANDATE AND COMMAND AND CONTROL ARRANGEMENTS

The UEMAM Ukraine mission has a non-executive mandate, the main strategic objective
of which is to increase the military capabilities of the Ukrainian armed forces so that Ukraine
can effectively defend its territorial integrity and sovereignty and protect its civilian population
from the ongoing Russian military aggression'®. The mandate explicitly states that “the EU
Military Assistance Mission in support of Ukraine (EUMAM Ukraine) is aimed at strengthen-
ing the capacity of the Ukrainian Armed Forces to defend Ukraine’s territorial integrity within
its internationally recognised borders and to deter and respond to possible future military of-
fensives by Russia and other potential aggressors”.

To achieve such a complex objective, the mission provides individual, collective and spe-
cialised training for service members of the Armed Forces of Ukraine and the Territorial De-
fence Forces that are part of them. It coordinates and synchronizes actions undertaken by the
European Union member states to conduct such training®®. In particular, the mission provides
training for lower-level commanders from section or squad to brigade level, including opera-
tional training, such as preparing companies, battalions, and brigades for joint maneuvers and
tactical actions. Additionally, mission staff advises on planning, organizing, and conducting
practical shooting exercises®’. To increase the effectiveness of Western weapons systems sent
to Ukraine, the EUMAM UKkraine mission provides appropriate training to Ukrainian soldiers
in operating, maintaining, and repairing donated weapon systems and equipment. It should be
noted that the EUMAM Ukraine mission is the most significant and most extensive military

13 Council Decision (CFSP) 2022/2243 of 14 November 2022 launching the European Union Military Assistance
Mission in support of Ukraine (EUMAM Ukraine) (OJ. L. 294, 15.11.2022), p. 21.

14 A. Koziot, Uruchomienie misji pomocy wojskowej UE dla Ukrainy, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
https://www.pism.pl/publikacje/uruchomienie-misji-pomocy-wojskowej-ue-dla-ukrainy (23.01.2024).

15 Council Decision (CFSP) 2022/1968, op. cit., art. 1. par. 2.

16 Ibidem, art. 1, par. 3.

7 EUMAM Ukraine, Mission Mandate, https://www.eeas.europa.eu/eumam-ukraine/about-eu-military-assis-
tance-mission-support-ukraine-eumam-ukraine_en?s=410260 (11.08.2023).
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mission in the history of the European Union, as it aims to train 75,000 Ukrainian soldiers by
spring 20258,

The structure has been developed so that its activities can be adapted to the rapidly changing
situation on the front and the long-term needs of the Ukrainian Armed Forces. The mission's
mandate initially covered two years until November 15, 2024. On November 8, 2024, by the
European Union Council's decision, the mandate of the EUMAM Ukraine mission was extended
for another two years until November 15, 2026°. Furthermore, within the framework of the above
decision, the mission will cooperate with the North Atlantic Alliance, particularly with its Secu-
rity Assistance and Training Agency for Ukraine (NSATU), headquartered in Wiesbaden, Ger-
many, and staffed by approximately 7,000 employees. NSATU will carry out tasks that include
supervising training courses conducted in training centers of allied countries for Ukrainian sol-
diers and supporting the long-term development of the Ukrainian Armed Forces.

The command and control arrangements for the EUMAM Ukraine are typical for non-
executive military missions within the Common Security and Defence Policy of the European
Union. The Political and Security Committee, acting under the responsibility of the High Rep-
resentative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy and of the Council of the Eu-
ropean Union, exercises the mission's political control and strategic direction. The Military
Planning and Conduct Capability (MPCC) is the Operations Headquarters for EUMAM
Ukraine and is responsible for the overall coordination and synchronization at the strategic
level. Two main training headquarters that coordinate mission activities at the operational level
are located in Germany and Poland. The multinational Special Training Command (STC) head-
quarters is in Strausberg, Germany, and the multinational Joint Forces Training Command
(CAT-C) is in Zagan, Poland. The training centers responsible for running the respective mod-
ules are located on the territory of most member states of the European Union.

The Special Training Command controls about 1,500 Bundeswehr personnel and training
personnel from other countries, such as Cyprus, Romania, Ireland, Belgium, the Netherlands,
Slovenia, and Norway. In Germany, Ukrainian soldiers are trained under the Special Training
Command, among others, in operations of air defense systems (Patriot), artillery (PzH 2000),
tanks (Leopard 1A5), and armored personnel carriers (Marder 1A3)%°. The diversity of training
provided by the mission's training staff reflects the variety of equipment and weapons sent by the
European Union member states to Ukraine. Additionally, the Special Training Command has
been responsible for training drone operators, combat engineers, combat medical specialists, and

18 Agence Europe, EUMAM Ukraine to train 15,000 more soldiers, Europe Daily Bulletin nr 13472,
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13472/1 (30.09.2024).

19 Press release Council of the EU, Ukraine: Council extends the mandate of the EU Military Assistance Mission
for two years, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/ukraine-council-extends-the-
mandate-of-the-eu-military-assistance-mission-for-two-years/ (8.11.2024).

20 M. Raubo, Daé bron i wyszkoli¢ ukrainiskich Zotnierzy - wielka odpowiedzialno$é po stronie Zachodu, https://de-
fence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/dac-bron-i-wyszkolic-ukrainskich-zolnierzy-wielka-
odpowiedzialnosc-po-stronie-zachodu-opinia (11.11.2024).
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cybersecurity specialists?t. The EUMAM Ukraine training under the Special Training Command
in Germany has covered around 260 training modules, which requires a wide range of instructors.

About a third of Ukrainian soldiers have been trained in Poland as part of the multina-
tional Joint Forces Training Command (CAT-C) operations. The command is responsible for
providing specialized training for artillerymen, drone operators, tank crews, and combat engi-
neers??, Furthermore, the command makes every effort to best adapt the appropriate training to
the needs of Ukrainian soldiers. An example is the training of assault engineers, in which in-
structors conduct training with infantry and combat medical specialists to maximize training
effectiveness. An essential element in adapting training to the battlefield's realities is that
Ukrainian soldiers conduct training based on real combat scenarios directly from the Ukrainian
front. For the training, the multinational Joint Forces Training Command (CAT-C) provides
Ukrainian soldiers with accommodation, food, medical services, logistics, and security.

The EUMAM Ukraine coordinates its training with a coalition of 34 countries that also
organizes and conducts training for soldiers of the Ukrainian Armed Forces of Ukraine within
different frameworks. These are, among others, the United Kingdom that implements the Inter-
flex training program and the United States of America, which conducts its training within the
Joint Multinational Training Group—Ukraine (JMTG-U)). EUMAM Ukraine works closely
with Canada, most European Union countries (24 countries), Australia, Norway, Kosovo, Geor-
gia, North Macedonia, Moldova and Albania®. Although Austria, Croatia, and Hungary, as
members of the European Union, are not part of the mission, instructors from these countries
participate in the training of Ukrainian soldiers?*. In addition, the mission cooperates and coor-
dinates its activities with the International Donation Coordination Centre (IDCC), the EUCOM
Ukraine Control Centre, the Head of the EU Delegation in Ukraine and the Commander of the
EU Civilian Mission EUAM Ukraine?®. EUMAM Ukraine is also open to non-EU countries'
participation, as evidenced by Norway joining it on 6 December 2022 through a voluntary fi-
nancial contribution to the mission?. The EU SOFA agreement regulates the status of EU-led
units deployed on the territory of the member states?’. However, the status of Ukrainian Armed
Forces personnel participating in training is determined by individual agreements concluded
between the countries that organize the training and the competent Ukrainian authorities?.
It should also be noted that the European Union has deployed all its military advisory and

2L |bidem.

22 ). Zagalski, Jak Polacy szkolg Ukrairicéw, https:/www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/42643 (12.11.2024).

2 Rzeczpospolita, Kraje UE przeszkolq dziesigtki tysiecy ukrainskich zotnierzy. Co wiecej planujq?
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art39961641-kraje-ue-przeszkola-dziesiatki-tysiecy-ukrainskich-zolnierzy-
co-wiecej-planuja (2.09.2023).

24 |bidem.

25 Council Decision (CFSP) 2022/1968, op. cit., art. 7.

% H. Pomaniok, Micis EUMAM sk nosuti ¢popmam cnienpayi Yipainu 3 €C, 36ipHMK MaTepialiB iHTepHeT-
KoH(epeHii: Ykpaina B koopanHaTtax CXiJHOT0 MapTHEPCTBA: MOIIYK T€OMOITHYHUX MIPIOPUTETIB KPi3h IPU3MY
HalioHanpHOi O0e3mnekw, JIbBiB 2023, p. 37.

27 Council Decision (CFSP) 2022/1968, op. cit., art. 9.

28 |bidem, art. 10.
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training missions on the territory of third countries so far. Still, in the case of EUMAM Ukraine,
it departed from this rule for security reasons, thereby minimizing, for example, the risk of
infiltration or a direct attack by Russia on training centers.

FINANCING THE MISSION

By Council Decision (CFSP) 2022/1968, the financial resources allocated for implement-
ing the mission two years after its launch amounted to EUR 106,7 million. These funds come
from the European Peace Facility (EPF) established on 22 March 2021 by Council Decision
(CFSP) 2021/509%, which replaced the previous EU financial instrument, the Athena mecha-
nism. The main objective of the EPF is to increase the Union's capacity to prevent conflicts,
build and maintain peace, and strengthen international security. The EPF is an extra-budgetary
fund of the EU for the years 2021-2027, worth over EUR 17 billion*°. Within the Common
Foreign and Security Policy, it finances all of the European Union's military and defence pro-
jects as a single mechanism3!. Within the EUMAM Ukraine, the European Peace Facility also
covers additional operational costs related to supporting training participants of the Ukrainian
Armed Forces (transport to and from training centers, medical support, etc.) and operational
expenses incurred for direct participation in training (maintenance of vehicles used for training,
fuel, remuneration of interpreters, etc.). For this purpose, the Council of the EU allocated €16
million on 17 October 202232, Furthermore, in December 20223 and July 2023, Norway signed
agreements with the EU on voluntary financial contributions to EUMAM Ukraine for NOK
400 million (approximately EUR 36.5 million)®*. In addition, as part of the military assistance
package in February 2023, by Council Decision (CFSP) 2023/231%, the Union additionally
allocated €45 million for the mission's training efforts®. In March 2024, the Council of the EU
established a special Fund for Assistance to Ukraine within the EPF, allocating EUR 5 billion®’.

29 Council Decision (CFSP) 2021/509 of 22 March 2021 establishing a European Peace Facility, and repealing
Decision (CFSP) 2015/528 (OJ. L. 102, 24.03.2021), p. 14.

%0 Council of the EU, European Peace Facility, https://wwuw.consilium.europa.eu/pl/policies/european-peace-fa-
cility (30.07.2023).

31 |bidem.

32 T. Tepacumuyk, op. Cit., p. 95.

33 Council of the EU, EU and Norway sign an agreement in support of EUMAM Ukraine, https://www.consil-
ium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/06/eu-and-norway-sign-an-agreement-in-support-of-eumam-
ukraine (21.03.2024).

34 Press release Council of the EU, Norway: second Norwegian financial contribution to the European Peace Facility,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/07/25/norway-second-norwegian-financial-contribu-
tion-to-the-european-peace-facility/ (25.07.2023).

35 Council Decision (CFSP) 2023/231 of 2 February 2023 on an assistance measure under the European Peace
Facility to support the Ukrainian Armed Forces trained by the European Union Military Assistance Mission in
support of Ukraine (OJ. L. 32, 3.02.2023), p. 64.

% Press release Council of the EU, Ukraine: Council agrees on further military support under the European Peace
Facility, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/02/02/ukraine-council-agrees-on-fur-
ther-military-support-under-the-european-peace-facility (5.01.2024).

37 Press release Council of the EU, Ukraine Assistance Fund: Council allocates €5 billion under the European Peace
Facility to support Ukraine militarily, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/03/18/ukraine-as-
sistance-fund-council-allocates-5-billion-under-the-european-peace-facility-to-support-ukraine-militarily/ (7.04.2024).
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By extending the mandate of EUMAM Ukraine for another two years, the EU Council estab-
lished a new budget for the mission for the period from 14 November 2024 to 15 November
2026, amounting to almost EUR 409 million®8.

CHALLENGES TO EUMAM UKRAINE

Training soldiers of the Ukrainian Armed Forces, which fight the most significant war
since World War Il against the regular army of an aggressor who is also a nuclear power, is an
undertaking that the European Union as an organization has never faced before. The lack of
such experience meant various challenges were inevitable for the EU MAM Ukraine.

The first challenge facing the mission is the time available for training. For example, by
Western standards, training an entire brigade of professional soldiers during peacetime takes
one to two years. But this time is for collective training only as professional soldiers have un-
dergone their individual training. However, the realities of war do not allow training to be used
for such a long time. So far, the Ukrainian military has usually been able to send its soldiers
from the front line to training carried out as part of the EUMAM Ukraine mission for no longer
than six weeks®®. This was mainly due to the operational pressure with which the Ukrainian
Armed Forces are still struggling. Moreover, two-thirds of Ukrainian soldiers sent for training
in EU countries are reservists, mostly brought up in the so-called Soviet style, and civilians®.
The relatively large number of inexperienced Ukrainian soldiers makes it necessary to focus
more on basic military training, thus taking up the time needed for collective or specialized
training. This short training period also increases its intensity, with Ukrainian soldiers training
12 hours a day, 6 days a week. In addition, an additional obstacle at the initial stage of training
has remained the language barrier, which required the employment of a large number of inter-
preters, of whom there are still too few. Problems with the employment of interpreters result
mainly from complex security requirements. Furthermore, EUMAM Ukraine instructors had to
work closely with interpreters to establish communication with Ukrainian soldiers during de-
manding practical activities on training grounds. Attempts to create effective training in an ac-
celerated mode have proven to be contrary to the safety regulations in the EU member states,
which are intended to prevent accidents during training. It should also be noted that the Ukrain-
ian system of selecting soldiers for training carried out as part of the mission has many ineffec-
tive solutions, which results in the introduction of constant changes to training programs. The
groups of Ukrainian soldiers sent to training are not homogeneous in terms of the level of ex-
perience of the soldiers. The Ukrainian Armed Forces send bath soldiers with combat experi-
ence, reservists, and newly called civilians to training. Furthermore, there are significant age
differences between the soldiers sent to training, and the average age of a Ukrainian soldier is

38 Press release Council of the EU, Ukraine: Council extends the mandate..., op. Cit.

% P. Wilke, Inside the EU’s military crash course for Ukrainian troops, https://www.politico.eu/article/eu-mili-
tary-course-germany-ukraine-russia-war-soldiers-training (5.04.2024).
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more than 40 years. Considering the above differences requires much flexibility from the EU-
MAM Ukraine instructors when adapting training programs®.

The ineffective use of trained soldiers by Ukraine is also worth noting. An example of
this was signals from officers of the CAT-C that Ukrainian soldiers, after being trained as in-
structors, usually did not have the opportunity to pass on the newly acquired knowledge to their
colleagues because they were almost immediately sent to the front to replenish losses*2. Another
problem in this aspect is the Ukrainian commanders' division of well-trained and cohesive bat-
talions into companies to fill gaps on the front*3. Such an approach limits the impact of collec-
tive training carried out by the EUMAM Ukraine.

One of the mission's challenges has been adapting to the diverse training systems and
infrastructure**. Many facilities had to be allocated and adapted to the new challenges in train-
ing Ukrainian soldiers. In addition, it was necessary to create a so-called counterintelligence
shield for training centers against highly probable forms of influence by Russian services (es-
pionage, sabotage, diversion). The above decisions involved many instructors, logisticians, and
support staff on the side of the state that organized this training. To understand the challenge
for EUMAM Ukraine training, one must acknowledge the efforts required of the host nations.
For example, for every ten Ukrainian soldiers trained in Germany, there are around 16 members
of training staff and support staff (translators, military police, cooks, medical services, etc.).
Ukrainian troops use numerous training facilities, which reduces their availability for military
training from host nations.

The research team from the Modern War Institute (MWI), which had the opportunity to
observe the process of training Ukrainian soldiers in EU member states, indicates the continu-
ous adaptation of training carried out by EUMAM Ukraine to the needs of the Ukrainian Armed
Forces®. This is mainly due to the dynamically changing situation on the battlefield*®. As the
Russian-Ukrainian war entered its successive stages, the nature of the training carried out by
the mission also changed. For example, the initial emphasis was shifted from defensive opera-
tions to offensive operations. One way to adapt training to the needs of the Ukrainian Armed
Forces was to include its lower-level commanders with combat experience in designing training
carried out as part of the mission. The use of these unique experiences gained by the Ukrainian
Armed Forces in the war with the Russian Army by implementing them into mission training
programs improved the quality of training. It adapted the training provided by EUMAM
Ukraine to the profile of the war being fought. MWI researchers have also observed that the

41 J. Watling, N. Reynolds, Special Report: Stormbreak: Fighting Through Russian Defences in Ukraine’s 2023
Offensive, Royal United Services Institute for Defence and Security Studies, September 2023.

42 A, Chinchilla, J. Matisek, W. Reno, The Polish Experiment in Military Advising: Improving the European Union
Training Mission to Ukraine, Modern War Institute at West Point, https://mwi.westpoint.edu/the-polish-experi-
ment-in-military-advising-improving-the-european-union-training-mission-to-ukraine/ (8.11.2024).
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training staff deployed to EUMAM Ukraine by individual EU member states has demonstrated
nationally driven differences in military training, resulting in Ukrainian soldiers being trained
based on national requirements*’. This approach may reduce the cumulative impact of the training
modules delivered by different member states on the coherence of the actions of trained Ukrainian
military units sent to the front. Therefore, it is necessary to improve, update (mainly based on the
new experiences of Ukrainian soldiers), and unify the mission training program by the EU Mili-
tary Operations Planning and Conduct Cell, particularly in cooperation with STC and CAT-C.

It should also be noted that, in addition to EUMAM Ukraine, the European Union has in-
troduced two more assistance mechanisms, which were created, among other things, to provide
military support to Ukraine. At the end of July 2023, the Council of the EU adopted a regulation
on the support for the production of ammunition (ASAP), the aim of which is to develop the arms
industries of the EU Member States, including, in particular, the acceleration of the production of
ammunition, missiles, and their components by co-financing joint projects*. In October 2023,
the Council of the EU adopted a regulation establishing an instrument for strengthening the Eu-
ropean defense industry through joint procurement (EDIRPA) to encourage cooperation at the
EU level in defense procurement*®. Carrying out the above assistance mechanisms without coor-
dinating them with the activities of the EUMAM Ukraine may result in an erroneous matching of
the weapon systems on which Ukrainian soldiers are trained within the mission with those ordered
and transferred to Ukraine. In this respect, it seems necessary to link the mission with the above
two EU military assistance measures by establishing communication channels between the de-
partments that oversee these three military assistance mechanisms.

The challenge at the EU political level remains the lack of unanimity in the community
regarding a common decision on the continuation of financial assistance for Ukraine, including
that allocated from the European Peace Facility to EUMAM Ukraine. The signing by the EU
on 27 June 2024 of a security agreement with Ukraine, under which the Union committed (for
at least 10 years) to, among other things, military support for Ukraine, in particular through the
EUMAM Ukraine mission®, may indicate the long-term nature of the EU's commitments to
improving the military capabilities of the Ukrainian Armed Forces.

47 |bidem.

48 Regulation (EU) 2023/1525 of the European Parliament and of the Council of 20 July 2023 on supporting am-
munition production (ASAP) (OJ. L. 185, 24.07.2023).

49 Press release Council of the EU, EDIRPA: Council greenlights the new rules to boost common procurement in
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SUMMARY

The Russian-Ukrainian war has resulted in numerous new challenges for the European
Union's Common Security and Defence Policy. Challenges have been clearly visible for the
Ukrainian Military Assistance Mission Ukraine. The mission started with a delay out of fear of
provoking Russia and due to a dispute between the European Union member states regarding
the final shape of its command structure. The EUMAM Ukraine has become the most signifi-
cant military mission implemented by the European Union for a country outside the Union.
Furthermore, for the first time, a military mission of this type was deployed on the territory of
most EU member states, mainly for security reasons. The mission’'s mandate has been extended
and funding has increased since 2022 to reflect the rising demand for support to Ukraine. The
activities of EUMAM Ukraine have contributed to increasing the military capabilities of the
Ukrainian Armed Forces, in particular by providing Ukrainian soldiers with individual and col-
lective training at basic, advanced, and specialized levels, including the use of Western weapon
systems sent by the member states of the European Union to Ukraine. It cannot be ruled out
that after meeting the appropriate political and operational conditions, the mission may be trans-
ferred to the territory of Ukraine, but probably only after the end of the active phase of the war.

After two years of the mission, its positive effects on the battlefield can be seen. However,
it is still necessary to maximize its effectiveness. In this respect, it is necessary to improve the
continuous adaptation of the training carried out as part of the mission to the needs of the
Ukrainian Armed Forces by updating the training programs with new experiences of Ukrainian
soldiers. In addition, it would be necessary to standardize the training content by participating
countries. It also seems essential to harmonize the efforts of EUMAM Ukraine with other mil-
itary assistance mechanisms of the European Union for Ukraine. The extension of the EUMAM
Ukraine mandate by another two years will also extend the planning horizon for the Ukrainian
side with respect to future training of its soldiers through the EU mission.

The EUMAM Ukraine mission may be a vehicle for the military of the European Union and
its member states to learn the proper lessons from the Russian-Ukrainian war. Considering that
Ukraine currently has one of the most experienced armies in Europe, the armed forces of Western
countries should, as is already visible, use Ukrainian experience, implementing appropriate solu-
tions into their military doctrines, training programs, weapon systems, and tactics.

Of all the efforts made by the European Union to date, the EUMAM Ukraine mission is
among the most practical in terms of supporting Ukraine in its fight against Russian aggression.
The experience gained by EUMAM Ukraine until January 2025 will be considered to better adapt
training to the needs of the Ukrainian Armed Forces in the coming years. These needs will depend
on unknown factors, such as the supply of military equipment and weapons and the war's course.
In this respect, a flexible training approach will be key to increasing the effectiveness of EUMAM
Ukraine. The signing of the EU security agreement with Ukraine and establishing a special Fund
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for Assistance to Ukraine under the European Peace Facility will facilitate the long-term nature of
the EU's commitments, including financial ones, to the mission.
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ZGODA NA SLUZBE OBYWATELA POLSKIEGO W OBCYM
WOJSKU LUB OBCEJ ORGANIZACJI WOJSKOWEJ -
WYBRANE ASPEKTY PRAWNE

ABSTRAKT: Shuizba obywatela polskiego w obcym wojsku Iub obcej organizacji wojskowej bez watpienia
moze nie$¢ za sobg daleko idace konsekwencje z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego. Nie
powinno budzi¢ przy tym zadnych watpliwosci, iz w takich sytuacjach czestokro¢ dochodzi do konfliktu
sumienia, wzgledem ktoérego z panstw jego obywatel powinien by¢ lojalny. Nie jest bowiem mozliwe
réwnoczesne realizowanie obowiazkéw wojskowych wobec wigcej niz jednego panstwa, co wynika z samej
juz tylko okolicznosci, iz w razie wojny moga one sta¢ si¢ przeciwnikami. Majac na uwadze powyzsze,
ustawodawca, kierujac sie zasadniczo wzgledami bezpieczenstwa i obronnosci, stusznie poddaje zatem
dopuszczalno$¢ przyjecia przez obywatela polskiego obowiazkdéw wojskowych w obcym panstwie lub obcej
organizacji wojskowej szczegdlnemu rezimowi prawnemu. W tym kontekscie istotnym wymogiem
pozostaje przede wszystkim konieczno$¢ uzyskania zgody Ministra Obrony Narodowej. To za$ uzaleznione
jest zasadniczo od tacznego spelnienia okre§lonych w ustawie warunkéw przy jednoczesnym braku
zaistnienia chocby jednej z przestanek negatywnych. Powyzsze kaze twierdzi¢ o wyjatkowym charakterze
regulacji. Nie mozna mianowicie traci¢ z pola widzenia, iz zasadg jest, Ze to sluzba obywatela polskiego
w Wojsku Polskim wyprzedza mozliwos¢ pelnienia przez obywatela polskiego stuzby w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej. Ustawodawca niewatpliwie dazy wigc w ten sposob w pierwszej kolejnosci do
zabezpieczenia interesow RP, zapewniajgc tym samym wzgledna stabilnos$¢ systemu obronnego panstwa,
w tym jego zdolno$¢ do skutecznej reakcji na potencjalne zagrozenia. Przyjety model normatywny zmierza
do wyeliminowania sytuacji, w ktorych obywatel polski znalazlby si¢ w konflikcie interesow miedzy
obowigzkami wobec RP a zobowigzaniami wynikajgcymi z przynaleznosci do wojsk obcego panstwa lub
obcej organizacji wojskowe;.

SEOWA KLUCZOWE: stuzba wojskowa, wojsko, bezpieczenstwo panstwa, obronnos¢, interes obronny RP

CONSENT FOR APOLISHCITIZEN TO SERVE INAFOREIGN
MILITARY OR FOREIGN MILITARY ORGANIZATION -
SELECTED LEGAL ASPECTS

ABSTRACT: The service of a Polish citizen in a foreign army or military organization undoubtedly carries
far-reaching consequences from the perspective of national security. There should be no doubt that, in such
situations, a conflict of conscience often arises regarding which state the citizen should remain loyal to. It is
not possible to simultaneously fulfill military obligations to more than one state, given the fundamental reality
that, in the event of war, those states may become adversaries. Considering this, the legislature, primarily
guided by concerns of security and defense, rightly subjects the admissibility of a Polish citizen undertaking
military obligations in a foreign state or military organization to a specific legal regime. In this context, the
foremost requirement remains the necessity of obtaining the approval of the Minister of National Defense.
This approval, in principle, depends on the joint fulfillment of conditions specified in the law, while ensuring
that none of the negative premises are met. The above leads to the conclusion regarding the exceptional nature
of this regulation. It must not be overlooked that the fundamental rule dictates that a Polish citizen's service
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in the Polish Armed Forces takes precedence over the possibility of serving in a foreign army or military
organization. The legislature, in this manner, undoubtedly aims primarily to safeguard the interests of the
Republic of Poland, thereby ensuring the relative stability of the state’s defense system, including its ability
to effectively respond to potential threats. The adopted legal framework seeks to eliminate scenarios in which
a Polish citizen might find themselves in a conflict of interest between obligations to the Republic of Poland
and commitments resulting from affiliation with the armed forces of a foreign state or military organization.

KEYWORDS: military service, armed forces, national security, defense, the defense interest of the Republic of
Poland

WPROWADZENIE

Obowiazkiem obywatela polskiego, stosownie do tresci dyspozycji wyrazonej w art. 85 ust.
1 Konstytucji RP?, jest obrona Ojczyzny. Jakkolwiek ustawa zasadnicza nie precyzuje, co wia-
sciwie nalezy rozumie¢ pod pojeciem obrony, w orzecznictwie wywiedziono, iz obronnos¢, jako
warto$¢ polegajaca na tworzeniu systemu zapewniajacego bezpieczne funkcjonowanie panstwa
w trakcie pokoju oraz umozliwiajacego odparcie jakichkolwiek atakow zbrojnych w trakcie dzia-
fan o charakterze agresji militarnej, nalezy do tych wartosci, ktorych realizacja nalezy do podsta-
wowych interesow panstwa?. Jednocze$nie trafnie wywodzi sie w literaturze, iz realizacja powyz-
szego obowiazku warunkuje zdolno$¢ panstwa do realizacji jego zadan, jakie wynikajg z art. 5
Konstytucji RP3. Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania panstwa bez watpienia lezy zatem
w interesie publicznym, biorgc pod uwage zalozenie, iz to wlasnie w okresie pokoju panstwo jest
w stanie podejmowac dlugoterminowe dziatania na rzecz stabilno$ci gospodarczej, rozwoju in-
frastruktury technicznej, edukacji, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa obywateli.

Szczegodlny charakter stuzby wojskowej, w tym skladana na wierno$¢ ojczyznie przy-
sigga, sprawia, iz nie jest mozliwe rownoczesne realizowanie obowigzkéw wojskowych wobec
wiecej niz jednego panstwa, co wynika z samej tylko okoliczno$ci, 1z w razie wojny mogg one
sta¢ sie przeciwnikami®. Nie budzi watpliwosci, iz w takich sytuacjach moze dochodzi¢ bo-
wiem do konfliktu sumienia, wzgledem ktorego z panstw jego obywatel powinien zachowac
lojalnos¢. Przyjmujac zatozenie o racjonalnosci prawodawcy, prawodawca zdajac sobie sprawe
z powagi tego konfliktu, w art. 141 § 1 Kodeksu karnego penalizuje przyjmowanie przez oby-
watela polskiego bez zgody wiasciwego organu obowigzkow wojskowych w obcym wojsku
lub obcej organizacji wojskowej. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz zasady udzielania przedmioto-
wej zgody okreslaja w obecnym stanie prawnym przepisy ustawy o obronie ojczyzny®. Uzy-
skanie przez polskiego obywatela — na zasadach okreslonych w tej ustawie — zgody na petnienie

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483), zwana dalej
Konstytucja RP.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25.11.2003 r., K 37/02, Legalis nr 60764.

3 M. Florczak-Wator, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, Warszawa
2023, LEX, komentarz do art. 85, pkt 1.

4S. Hoc, [w:] R.A. Stefafiski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 7, Legalis, Warszawa 2025, komentarz do
art. 144, Nb. 3.

5 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2025 r., poz. 39), zwana dalej ObrOjczyznyU.
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stuzby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej powoduje, iz czyn nie wypetnia zna-
mion powyzszego przestqpstwaG.

Celem niniejszego artykutu jest analiza prawnych aspektow stuzby obywateli polskich
w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej. Badanie ma zatem zasadniczo na celu zi-
dentyfikowanie regulacji okreslajacych warunki jej dopuszczalnos$ci, z jednoczesnym uwzgled-
nieniem koniecznos$ci uzyskania zgody Ministra Obrony Narodowej, a takze ocen¢ skuteczno-
$ci istniejacych przepisoéw w kontekscie zabezpieczenia interesOw bezpieczenstwa narodowego
RP, w tym eliminacji potencjalnych konfliktow ,lojalnosciowych”, jakie moga wyniknaé
Z rdbwnoczesnego pelnienia obowigzkow wojskowych wobec dwoch réznych panstw.
W zwigzku z tym, gldwny problem badawczy artykutu koncentruje si¢ na pytaniach: w jaki
sposob obowigzujace przepisy prawne reguluja mozliwo$¢ petnienia przez obywatela polskiego
stuzby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, i czy obecny rezim prawny dosta-
tecznie zabezpiecza interesy bezpieczenstwa i obronnosci RP, zapobiegajac konfliktom ,,lojal-
nosciowym” 1 zapewniajac stabilnos¢ systemu obronnego panstwa. W dalszej kolejnosci arty-
kul ma na celu zbadanie, w jaki sposéb przyjety model normatywny balansuje miedzy wolno-
$cig wyboru obywatela a nadrzednymi celami bezpieczenstwa panstwa. Autor kladzie szcze-
g0Iny nacisk na analiz¢ wyjatkowego charakteru omawianej regulacji w kontekscie nadrzedne;j

zasady, jaka pozostaje priorytet stuzby w Wojsku Polskim.

ZNACZENIE KONSTYTUCYJNYCH OBOWIAZKOW OBYWATELSKICH
W KONTEKSCIE SLUZBY WOJSKOWEJ

Obowiazek niewatpliwie stanowi per se jedng z podstawowych kategorii prawa w ogole’.
Prawo jest jedynym w swoim rodzaju regulatorem stosunkéw spotecznych w ich ré6znorodno-
$ci przedmiotowej 1 to wlasnie za pomocg m.in. obowigzkow ustanawianych przez prawodawce
jako normy prawne ksztaltuje si¢ porzadek spoteczny w panistwie. Wérod tych obowigzkow
szczegolnego znaczenia nabierajg zwlaszcza obowigzki konstytucyjne cztowieka i obywatela.
Ubocznie dostrzezenia wymaga fakt, iz chociaz Konstytucja RP nie wprowadza do porzadku
prawnego definicji legalnej tych obowiazkow, pod ich pojgciem nalezy zasadniczo rozumie¢
zawarty w normie konstytucyjnej, skierowany do jednostki nakaz lub zakaz okre$lonego za-
chowania si¢ w danej sytuacji®. Tak jak obowiazki cztowieka obejmuja elementarne powinno-
$ci jednostki wobec innych ludzi, wyptywajace z samej tylko istoty czlowieczenstwa i dlatego

¢ D. Sobieraj, [w:] M. Karpiuk, J. Kurek-Sobieraj (red.), Ustawa o obronie Ojczyzny. Komentarz, wyd. 1, Legalis,
Warszawa 2025, komentarz do art. 665, Nb. 1.

" M. Zielinski, Obowiqzki konstytucyjne a ustréj panistwa, [w:] M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Aktualne
wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki: prace uczniow i wspotpracownikow dedykowane Profesorowi Bo-
gustawowi Banaszakowi, Wroctaw 2014, s. 399.

8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Legalis, Warszawa 2012, komentarz do
Rozdziatu II pn. ,,obowigzki”, Nb. 2.
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nalezy je wykonywac, nawet gdy nie sg sformutowane przez prawo, tak tez obowigzki obywa-
tela niejako wyptywaja z przynaleznosci panstwowej jednostki®.

W spoleczenstwach demokratycznych, w ktéorych dominuje zasada praworzadnosci,
w tym zasada poszanowania autonomii jednostki, gdzie realizuje si¢ tak elementarne dla tego
ustroju spolecznego wartosci, jak przede wszystkim wlasno$¢, wolnos¢ cztowieka oraz inte-
gralno$¢ jego mienia, przepisy dotyczace obowigzkoOw wobec panstwa z reguly sg nieliczne.
Tym tez torem poszedt ustawodawca konstytucyjny, poswigcajac w ostatniej czesci Rozdziatu
IT Konstytucji RP, opatrzonej nagléwkiem ,,obowigzki”, jedynie pig¢ artykutdéw. Nie sposob
nie zauwazy¢, iz dysproporcja na rzecz wolnosci i praw jest zatem bardzo widoczna®®. Jed-
nakze, wracajac do meritum, nalezy zauwazyc¢, iz w powyzszej czesci drugiego rozdziatu Kon-
stytucji RP dokonano wyodrebnienia nastgpujacej kategorii obowigzkow:

— obowigzku wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspolne (art. 82 Kon-
stytucji RP);

— obowigzku przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej (art. 83 Konstytucji RP);

— obowiazku ponoszenia ci¢zarow 1 §wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych

w ustawie (art. 84 Konstytucji RP);

— obowiagzku obrony Ojczyzny (art. 85 Konstytucji RP);
— obowigzku dbatosci o stan srodowiska i ponoszenia odpowiedzialnosci za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie (art. 86 Konstytucji RP).

W tym miejscu nalezy zarazem nadmieni¢, iz sposrod wyzej wymienionych tylko obo-
wigzek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspdlne i obowiazek obrony
Ojczyzny nalezg do obowiazkow obywatelskich, co czyni zasadnym twierdzenie o bezposred-
niej korelacji migdzy powyzszymi obowigzkami. Nie mozna traci¢ mianowicie z pola widzenia,
1z obrona Ojczyzny jest przejawem realizacji obowigzkdéw o charakterze bardziej ogdlnym, uje-
tych w art. 82 Konstytucji RP, a zatem obowigzku wierno$ci Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obowigzku troski o dobro wspolnell. Jednoczesnie, trafnie wywodzi sie vice versa w doktrynie,
1z realizacja obowigzku wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej moze wymaga¢ od obywateli nie
tylko niepodejmowania dziatan, ktore szkodg panstwu, ale rowniez podejmowania dziatan po-
zytywnych, jak np. obrona panstwa’?. Kolejno, warto doda¢, iz pozostale ze wspomnianych
obowigzkow sg natomiast obowigzkami o charakterze powszechnym. Odnosza si¢ one bowiem
do wszystkich, tj. do ogdtu osob, ktore podlegajg prawu RP, przebywaja na terytorium RP,
pozostaja w zwigzku z RP badz korzystaja z opieki prawnej RP.

Ujmujac wszystko powyzsze tacznie, rozwazajac obowiazek obrony Ojczyzny, nie spo-
sOb nie poczyni¢ zatem najpierw kilku uwag natury ogolnej na temat samego tylko obowiazku
wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspolne, okre§lonego w art. 82

® Ibidem, Nb. 4.

10°M. Zielinski, op. cit., s. 412.

11 M. Florczak-Wator, op. cit., komentarz do art. 85, pkt 1.
12 |bidem, komentarz do art. 82, pkt 2.
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Konstytucji RP. W pierwszej kolejnosci podnie$¢ nalezy, iz w literaturze przedmiotu pojgcie
wiernosci odnoszone jest do lojalnosci, oddania i poswigcenia, ale rowniez do poszanowania
prawa, w szczegolnosci za$ Konstytucji, ktora stanowi fundament panstwa’®. Natomiast sam
W sobie obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzkiem nie tylko prawnym,
lecz takze moralnym, ktory znajduje oparcie na duchowej wigzi obywateli z wlasnym panstwem,
jak i na zatozeniu, iz sprzeniewierzenie si¢ wierno$ci wobec wlasnego panstwa godzi w organi-
zacje zycia zbiorowego, a co wiecej — jako glowny akt zdrady — godzi tez w podstawy egzystencji
panstwa, zagrazajac tym samym bezpieczenstwu spoteczenstwa i jego cztonkow!®. Nie powinno
budzié przy tym zastrzezen, iz bezpieczenstwo panstwa jest bardzo waznym elementem tak poli-
tyki wewngtrznej panstwa, jak i polityki zagranicznej panstwa.

W tym ujeciu obowigzek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej nie bez powodu zostat zatem
uregulowany jako pierwszy w ramach konstytucyjnego katalogu, zapewnienie bowiem bezpieczen-
stwa kraju stanowi przeciez jeden z zasadniczych obowiazkow obywateli, co wynika juz z art. 1
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Polska jest ,,dobrem wspélnym wszystkich obywateli”*°. Prze-
ktadajac powyzsze na grunt niniejszych rozwazan, warto wreszcie krotko nawigza¢ do powszechnie
akceptowanej w prawie migdzynarodowym zasady, w $wietle ktorej panstwo, na ktorego terenie
przebywa jednostka bedaca obywatelem innego panstwa, nie moze zada¢ od niej postepowania
sprzecznego z wiernoécia wobec wiasnego kraju'®. Nie moze ujs¢ przy tym uwadze, iz konstytu-
cyjny obowiazek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej z art. 82 Konstytucji RP obejmuje zaréwno
konieczno$¢ aktywnych dziatan na rzecz jej dobra (np. obowiazek stuzby wojskowej), jak 1 wymog
powstrzymywania si¢ od pewnych zachowan (np. stuzba w obcej armiti), ktore mogtyby prowadzi¢
do kolizji obowigzkéw wzgledem dwoch ojczyzn'’.

Przechodzac juz do obowigzku obrony Ojczyzny, ustawodawca konstytucyjny, stanowigc
w art. 85 ust. 2 Konstytucji RP, iz zakres obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa, pozo-
stawit w ten sposob ustawodawcy zwyklemu swobode odno$nie wyboru zasady, na jakiej two-
rzone s3 polskie sity zbrojne®®. Jak sie w zwiazku z tym wskazuje, ustawodawca ma do wyboru
model armii zawodowej, ochotniczej i armii pochodzacej z poboru powszechnego, przy czym
w tym drugim przypadku obowigzek stuzby wojskowej spoczywa na wszystkich obywate-
lach®®. Aktem prawnym okreslajacym zakres przedmiotowy i podmiotowy obowigzku obrony
Ojczyzny jest w obecnym stanie prawnym ObrOjczyznyU, stosownie do jej art. 1 pkt 1. Zwa-
zywszy na regulowang materi¢, w tym na fakt, iz w swoim pierwotnym brzmieniu regulacja

liczyta 824 artykuty, a obecnie towarzyszy jej niespeina 300 aktow wykonawczych, ustawa ta

13 Ibidem.

14 K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz. Tom II, wyd. 1I, LEX, Warszawa 2016, komentarz do art. 82, pkt 2.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25.11.2003 r., K 37/02, Legalis nr 60764.

16 B, Banaszak, op. cit., komentarz do art. 82, Nb. 1.

7' D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 8, Legalis, Warszawa
2024, komentarz do art. 141, Nb. 3.

18 B, Banaszak, op. cit., komentarz do art. 85, Nb. 2.

19 Ibidem.
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bywa okreslana w literaturze przedmiotu mianem , konstytucji dla obronnosci”?°. Tym samym
znaczenie komentowanej ustawy w catym systemie szeroko pojetego prawa wojskowego jest
wiec niebagatelne.

Przed przejéciem do szczegdtowej analizy ObrOjczyznyU w zakresie, w jakim ustawa
traktuje o dopuszczalnosci przyjecia przez obywatela polskiego stuzby w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej, nie sposob nie zauwazy¢, iz pojecie obowigzku obrony Ojczyzny
niewatpliwie nabrato innego znaczenia w zwigzku z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi,
cztonkostwem w organizacjach mi¢dzynarodowych czy w zwigzku ze zmiang koncepcji obron-
noéci panstwa poprzez rezygnacje z poboru powszechnego na rzecz armii zawodowej?l. Jak-
kolwiek z perspektywy polskiej wiodaca rola w tym wzgledzie przypada w dalszym ciagu Or-
ganizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, co jaki§ czas odzywaja dyskusje nad celowo$ciag
utworzenia wspolnej armii europejskiej lub jej namiastki. Doswiadczenia migdzynarodowe
ostatnich dziesigcioleci kazg twierdzié, iz pokoje, sojusze, uktady polityczne lub uktady woj-
skowe, a takze cztonkostwo w organizacjach migdzynarodowych stanowia dzisiaj wazki ele-
ment utrzymania stabilnosci i rownowagi na arenie mi¢dzynarodowej, umozliwiajac skuteczne

zapobieganie konfliktom i efektywng reakcje na zagrozenia globalne.

SLUZBA OBYWATELA POLSKIEGO W OBCYM WOJSKU LUB OBCEJ
ORGANIZACJI WOJSKOWEJ — PRZESLANKI POZYTYWNE ZGODY

Jak sygnalizowano na samym wstepie rozwazan, istnienie zgody wlasciwego organu, co do
zasady, pociaga za sobg brak wypelnienia znamion przestepstwa stypizowanego w art. 141 § 1
k.k., pomimo przyjecia przez obywatela polskiego obowigzkéw wojskowych w obcym wojsku
lub obcej organizacji wojskowej. Nie mozna traci¢ z pola widzenia, 1z znosi przestepnos$¢ czynu
opisanego w art. 141 § 1 k.k. popelnienie tego czynu przez obywatela polskiego, ktory rowno-
cze$nie jest obywatelem innego panstwa i ktory zamieszkuje na jego terytorium oraz pelni tam
stuzbe wojskowa, stosownie do tresci dyspozycji wyrazonej w art. 141 § 3 k.k. Jak wskazuje si¢
przy tym w doktrynie, powyzszy przepis w sposob bezposredni koreluje wigc z art. 665 ust. 4
ObrOjczyznyU, z ktoérego wynika, iz obowigzek uzyskiwania zgody na przyjecie stuzby w obcym
wojsku lub obcej organizacji wojskowej nie dotyczy obywateli polskich bedacych jednoczesnie
obywatelami innego panstwa, jezeli stale zamieszkuja oni na jego terytorium i zamierzaja przyjac
shuzbe w sitach zbrojnych lub organizacji wojskowej tego panstwa??.

Tym niemniej, nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz zasadg wynikajacg z ObrOjczyznyU

jest obowigzek uzyskania przedmiotowej zgody. W obecnym stanie prawnym udziela jej

20 M. Karpiuk, J. Kurek-Sobieraj (red.), op. cit., przedmowa.

2L M. Haczkowska, [w:] R. Balicki, M. Bartoszewicz, K. Complak, A. Lawniczak, M. Masternak-Kubiak,
M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX, Warszawa 2014, komentarz do
art. 85, pkt 5.

22 A, Zidtkowska, [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, LEX, Warszawa 2023,
komentarz do art. 141, pkt. 14.
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Minister Obrony Narodowej, co znajduje wyraz w tresci art. 665 ust. 1 ObrOjczyznyU. Zna-
mienne jest, iz, jak stanowi art. 665 ust. 5 ObrOjczyznyU, zgody udziela si¢ wytgcznie na pi-
semny wniosek obywatela polskiego, ktory zamierza przyjac stuzbe w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej, ztozony do Ministra Obrony Narodowej. Z powyzszej regulacji wynika
przede wszystkim, iz przyjecie przez obywatela polskiego stuzby w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej jest zatem zalezne tylko 1 wylacznie od samego zainteresowanego. Do-
datkowo, ustawodawca nie pozostawia wnioskodawcy swobody co do wyboru formy wniosku,
dopuszczajac ztozenie przezen przedmiotowego wniosku tylko w formie pisemnej. W tym
miejscu warto doda¢, iz do zachowania pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie
wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tre§¢ o$wiadczenia woli, o czym prze-
sadza art. 78 § 1 Kodeksu cywilnego?®.

Dostrzezenia wymaga nastgpnie, iz w mysl art. 665 ust. 6 ObrOjczyznyU niezbgdnym
elementem przedmiotowego wniosku jest dolaczenie do niego okreslonych przez ustawodawce

zatacznikow, a to:

zaswiadczenia o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego;

— zaswiadczenia naczelnika urzedu skarbowego o braku zaleglo$ci podatkowych;

— zaswiadczenie wlasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego o braku zaleglosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 ubezpieczenia zdrowotne;

— zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Sadowego o niefigurowaniu w rejestrze dluznikoéw
niewyplacalnych?*.

Uzyty przez ustawodawce zwrot: ,,dotgcza si¢” kaze twierdzi¢ bowiem, iz powyzsze za-
faczniki stanowig obligatoryjny element wniosku, totez brak dotaczenia tych zatacznikow do
wniosku powinien skutkowa¢ wezwaniem wnioskodawcy do usunigcia brakow w wyznaczo-
nym terminie, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. W literaturze przedmiotu
prezentowane jest stanowisko, iz ratio legis rozwigzania byto wytaczenie mozliwosci przejscia
szkolenia wojskowego w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej przez osoby karane,
w tym ich wejécie w kontakt z bronig podczas takiej stuzby?. Zarazem, ustawodawca dazy
W ten sposob do zapobiezenia mozliwosci ucieczki 0os6b zadtuzonych do stuzby w obcym woj-
sku lub obcej organizacji wojskowej?®.

Istotna regulacja zawiera si¢ takze w art. 666 ObrOjczyznyU, zgodnie z ktérym: ,,Oby-
watelowi polskiemu podlegajacemu obowigzkowi obrony moze by¢ udzielona zgoda na stuzbe
wojskowa w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej tylko w przypadku, gdy ma ure-
gulowany stosunek do stuzby wojskowej, nie jest zolnierzem w czynnej stuzbie wojskowej oraz

nie posiada przydzialu mobilizacyjnego, pracowniczego przydzialu mobilizacyjnego lub

23 Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 z p6zn. zm.).
24 Zob. art. 665 ust. 6 ObrOjczyznyU.

%5 D. Sobieraj, op. cit., komentarz do art. 665, Nb. 7.

% |bidem.
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przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego, a wlasciwy szef wojskowego centrum rekrutacji nie
prowadzi postepowania w sprawie nadania temu obywatelowi ktoregokolwiek z tych przydzia-
tow”. A contrario, gdy warunki te spetnione nie sa, wniosek o wyrazenie zgody na shuzb¢ oby-
watela polskiego w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej powinien wigc spotkaé si¢
Z odmowa Ministra Obrony Narodowej. Podnie$¢ przy tym nalezy, iz z powyzszego przepisu
wynika zasada pierwszenstwa shuzby w Wojsku Polskim?’. Naturalnie wyprzedza ona mozliwo$é
petnienia przez obywatela polskiego stuzby w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowe;.

W tym miejscu warto zreszta zauwazyc¢, iz 0golng zasada, jaka kierowat si¢ ustawodawca
w przepisach komentowanego dziatu XXIII ObrOjczyznyU, byto zabezpieczenie interesow RP
oraz rzeczona juz nadrzedno$é shuzby w Wojsku Polskim obywateli RP?8, Nie dziwi zatem, iz
whnioskujac z art. 667 ust. 1 ObrOjczyznyU, zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organi-
zacji wojskowej mozna udzieli¢ pod warunkiem tacznego spetnienia nastepujacych warunkow:

1. stuzba nie narusza interesOw Rzeczypospolitej Polskiej;

2. stuzba nie jest zakazana przez prawo mi¢dzynarodowe;

3. stuzba nie wplynie na zadania wykonywane przez Sity Zbrojne;

4. nie zachodzi przeszkoda, o ktérej mowa w art. 666 ObrOjczyznyU.

Nie moze uj$¢ przy tym uwadze, iz powyzsze przestanki muszg zisci¢ si¢ kumulatywnie,
zatem brak zaj$cia przynajmniej jednej z nich nie powinien skutkowa¢ udzieleniem przedmio-
towej zgody. Dodatkowo, nie mozna traci¢ z pola widzenia, iz nawet pomimo tgcznego spet-
nienia si¢ powyzszych warunkéw, nie udziela si¢ obywatelowi polskiemu zgody na stuzbe
w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, jesli zachodzi co najmniej jedna z okolicz-
nos$ci okreslonych przez ustawodawce w art. 667 ust. 2 ObrOjczyznyU.

W kontekscie samego tylko uzyskiwania zgody nie bez znaczenia jest tez, iz Minister
Obrony Narodowej udziela zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej
albo odmawia jej udzielenia po zasiegnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych i ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, lub organow przez nich upowaznionych,
w zakresie, czy stuzba ta nie narusza intereséw Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy nie jest
zakazana przez prawo miedzynarodowe, co znajduje wyraz w art. 668 ust. 1 ObrOjczyznyU.
Zastosowanie znajduje przy tym tryb przewidziany w art. 106 Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego?®. Jesli chodzi za$ o forme technicznoprawng zgody i odmowy jej udzielenia, przyj-
muje ona posta¢ decyzji administracyjnej, zgodnie z art. 668 ust. 3 ObrOjczyznyU. Admini-
stracyjny charakter decyzji o udzieleniu lub odmowie udzielenia zgody sprawia, iz od decyzji
Ministra Obrony Narodowej stronie niezadowolonej z decyzji przystuguje mozliwos¢ ztozenia

wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, na podstawie art. 127 § 3 KPA®*C. Powyzsze wynika

27 Ibidem, komentarz do art. 666, Nb. 1.

28 |bidem, komentarz do art. 667, Nb. 1.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572), zwana
dalej KPA.

30 D. Sobieraj, op. cit., komentarz do art. 668, Nb. 4.
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z faktu, ze decyzje w tym przedmiocie wydaje w pierwszej instancji minister (tu: Minister
Obrony Narodowej).

Odrebng uwage warto poswiecic jeszcze normie z art. 669 ObrOjczyznyU, w swietle ktorej:
,Udzielenie zgody na stuzbe w obcym wojsku Iub obcej organizacji wojskowej nie rodzi odpo-
wiedzialno$ci organow Rzeczypospolitej Polskiej za nastepstwa podjecia tej stuzby”. Powyzszy
przepis w zasadzie wylacza odpowiedzialnos¢ organdw RP za skutki podjgcia przez obywatela
polskiego takiej stuzby. Obrazujac to na konkretnym przyktadzie, w literaturze wskazuje si¢ sy-
tuacje uzycia wojsk Hiszpanskiej Legii Cudzoziemskiej do prowadzenia wojny napastniczej
przeciwko innemu krajowi, w sktad ktorych to wojsk wchodza polscy obywatele, a wskutek dzia-
tan tych wojsk dojdzie do popetienia zbrodni wojennej®!. Przy zatozeniu, ze na dzien wydania
przez Ministra Obrony Narodowej zgody na stuzbe obywatela polskiego w tych wojskach nie
zaszly przestanki, o ktorych mowa w art. 667 ust. 1 ObrOjczyznyU, nalezy domniemywac, iz
zgoda zostata wydana prawidtowo, w efekcie czego organy RP, w tym zwlaszcza Minister

Obrony Narodowej, nie poniosa odpowiedzialnosci za skutki prawne udzielenia takiej zgody.

ODMOWA ZGODY NA PELNIENIE PRZEZ OBYWATELA POLSKIEGO
SLUZBY W OBCYM WOJSKU LUB OBCEJ ORGANIZACJI WOJSKOWEJ

Majac na uwadze fakt, iz do$¢ duzo uwagi ustawodawca poswieca przestankom nega-
tywnym udzielenia zgody na stluzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, czy
wlasciwie — przestankom pozytywnym odmowy jej udzielenia, warto odnies¢ si¢ krétko do
kazdej z nich. Po pierwsze, Minister Obrony Narodowej odmoéwi udzielenia zgody na stuzbe
w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, jezeli stuzba ta narusza interesy Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 667 ust. 1 pkt 1 ObrOjczyznyU). Oczywistym ratio legis regulacji jest
tutaj zapewnienie nienaruszalno$ci interesow RP, ktore, stanowigc fundament suwerennos$ci
panstwowej, jednocze$nie gwarantujg bezpieczenstwo wewnetrze i integralnos¢ terytorialng.
Z powyzszych wzgledow nie zostanie zatem przyktadowo udzielona zgoda na stuzbe¢ obywa-
tela polskiego w Prywatnej Spotce Wojskowej Grupa Wagnera lub innych tego typu organiza-
cjach zarejestrowanych w Federacji Rosyjskiej lub dziatajacych na jej korzy$é®2. Podobnie
rzecz powinna mie¢ si¢ z prywatnymi przedsigbiorcami dzialajacymi w sektorze obronnym,
ktorych panstwo siedziby znajduje si¢ w Chinskiej Republice Ludowe;j, a ktorzy prowadza dzia-
talno$¢ glownie na terenie Afrykis3,

Co powinno by¢ oczywiste, zgoda nie zostanie udzielona takze wtedy, gdy stuzba w ob-
cym wojsku lub obcej organizacji wojskowej jest zakazana przez prawo migdzynarodowe (art.
667 ust. 1 pkt 2 ObrOjczyznyU). Powyzsze jest uzasadnione samym juz tylko faktem, iz jedng

Z podstawowych r6l norm prawa migdzynarodowego w ogole jest umozliwienie pokojowego

31 |hidem, komentarz do art. 669, Nb. 2.
32 |pidem, komentarz do art. 667, Nb. 3.
33 |hidem.
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wspolistnienia panstw i innych organizacji oraz harmonijnej wspolpracy na arenie migdzyna-
rodowej. Ocena dopuszczalnosci stuzby przez obywatela polskiego w obcym wojsku lub obcej
organizacji wojskowej musi uwzglednia¢ zatem analize potencjalnych konfliktow interesow,
jak rowniez skutkéw wynikajacych z uczestnictwa w danym przedsigwzigciu, zwlaszcza
w konteks$cie operacji zbrojnych lub misji pokojowych. Jak ujmuje si¢ w doktrynie, zakazana
przez prawo miedzynarodowe jest np. stuzba najemnikoéw>*. Warto tu wspomnieé, iz definicja
legalna (ustawowa) pojecia najemcy zawiera si¢ w art. 1 Miedzynarodowej konwencji o zakazie
werbowania, wykorzystania, finansowania i szkolenia najemnikow, przyjetej przez Zgroma-
dzenie Ogolne ONZ w drodze rezolucji w dniu 4.12.1989 r.

Kolejna przestanka odmowy udzielenia zgody obejmuje ustalenie, iz udzielenie zgody na
stuzb¢ w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej wptynetoby na zadania wykonywane
przez Sity Zbrojne (art. 667 ust. 1 pkt 3 ObrOjczyznyU). Zwazy¢ bowiem nalezy, iz stuzba oby-
watela polskiego w wojsku innym anizeli polskie nie moze kolidowa¢ z zadaniami realizowanymi
przez Sity Zbrojne RP. Ponownie nalezy wigc dokonaé rozwazenia mozliwosci wystapienia kon-
fliktu miedzy obowigzkami panstwowymi a zadaniami wynikajacymi ze stuzby obywatela pol-
skiego w obcym wojsku lub obcej organizaciji wojskowej. W razie dojscia do wniosku, iz udzie-
lenie zgody moze powodowac uszczerbek dla zadan wykonywanych przez Wojsko Polskie, Mi-
nister Obrony Narodowej powinien wyda¢ decyzj¢ negatywna, odmawiajac obywatelowi pol-
skiemu zgody na petnienie obowigzkow wojskowych w obcym wojsku lub obcej organizacji woj-
skowej. Powyzsze wynika zreszta z zatozenia, iz nadrzednym obowigzkiem kazdego obywatela
polskiego jest stuzba wlasnie w polskim, a nie obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowe;.

W celu zabezpieczenia interesu obronnego RP ustawodawca za przyczyne odmowy udzie-
lenia zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej uznat takze zaj$cie prze-
szkody, o ktorej mowa w art. 666 ObrOjczyznyU (art. 667 ust. 1 pkt 4 ObrOjczyznyU). Oznacza
to przede wszystkim, ze zgoda na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej be-
dzie mogta zosta¢ udzielona o tyle, o ile z wnioskiem wystepuje wnioskodawca posiadajacy ure-
gulowany stosunek do stuzby wojskowej, nieb¢dacy w stuzbie w Wojsku Polskim ani tez niema-
jacy przydzialu mobilizacyjnego®. Trafhie wskazuje si¢ przy tym, iz zamiarem ustawodawcy
Z jednej strony byto, aby stuzba obywatela polskiego w obcym wojsku lub obcej organizacji woj-
skowej nie byta uszczupleniem polskich interesow obronnych, a z drugiej — aby shuzba per se
nie stanowita mozliwosci uchylenia sie od obowiazku obrony polskich intereséow obronnych®.
Przyjmujac zatozenie o racjonalno$ci ustawodawcy, ustawodawca, czynigc powyzsze zastrzeze-
nie, tym samym daje prymat ochronie suwerennosci i bezpieczenstwa narodowego.

Kolejno, nie sposdb nie wspomnieé, iz w art. 667 ust. 2 ObrOjczyznyU ustawodawca
dokonuje wyszczegdlnienia szeregu przestanek negatywnych, sposrod ktorych spetnienie przy-

najmniej jednej z nich, nawet pomimo facznego ziszczenia si¢ przestanek z art. 667 ust.

34 |bidem, komentarz do art. 667, Nb. 4.
35 |bidem, komentarz do art. 667, Nb. 6.
36 |hidem.
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1 ObrOjczyznyU, powinno skutkowa¢ odmowa udzielenia zgody na stuzbg obywatela pol-
skiego w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej. W ramach powyzszego katalogu
okreslono przypadki, w ktérych obywatel polski nie moze uzyska¢ zgody na stuzbg w obcym
wojsku lub organizacji wojskowej, wynikajace m.in. z przestanek zdrowotnych jak np. prze-
niesienie do rezerwy wskutek uznania przez wlasciwa komisj¢ lekarska za niezdolnego do
czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju (art. 667 ust. 2 pkt 1 ObrOjczyznyU). Do$¢ wszakze
dodac, iz zakres przedmiotowy przestanek z art. 667 ust. 2 ObrOjczyznyU jest znacznie szerszy.
Przyktadowo, obejmuje on takze przestanki kryminalne, np. skazanie prawomocnym wyrokiem
sadu na kare co najmniej jednego roku pozbawienia wolnosci, w tym takze z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania (art. 667 ust. 2 pkt 6 ObrOjczyznyU).

Wreszcie, jak stanowi art. 665 ust. 2 ObrOjczyznyU, zgody nie udziela si¢ w razie ogto-
szenia mobilizacji, w czasie wojny oraz w razie wprowadzenia na catym terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu wojennego lub stanu wyjatkowego. W kontekscie standw nadzwyczaj-
nych warto wspomnie¢ w szczegdlnosci, iz jakkolwiek Konstytucja RP w obecnym brzmieniu
przewiduje trzy stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjatkowy, stan klgski zywiotowe;j, to
tylko dwa pierwsze z nich beda mogly zosta¢ uznane za podstawe warunkujaca dopuszczalnosé
odmowy udzielenia obywatelowi polskiemu zgody na przyjecie obowiazkéw wojskowych
w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej. Istotnym jest zarazem, iz warunkiem Sine
qua non dla zasadno$ci odmowy udzielenia zgody pozostaje wymog, aby stan wojenny lub stan
wyjatkowy zostat wprowadzony na calym terytorium RP, czego art. 665 ust. 2 ObrOjczyznyU
expressis verbis wymaga. Podnie$¢ przy tym nalezy, iz zardbwno stan wojenny, jak i stan wy-
jatkowy moga zosta¢ wprowadzone przez odpowiednie organy panstwowe zardwno na czesci,

jak 1 na terytorium calego panstwa.

PODSUMOWANIE

Przyjete ramy niniejszych rozwazan pozwalaja zatem stwierdzié, iz przyjecie przez oby-
watela polskiego obowigzkéw wojskowych w obcym panstwie lub obcej organizacji wojskowej
zostalo poddane przez ustawodawce szczegdlnemu rezimowi prawnemu, co jest podyktowane
zasadniczo wzgledami bezpieczenstwa i obronnosci. Dodatkowo, nie dos¢, Ze przyjecie przez
obywatela polskiego stuzby wojskowej w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej
z zasady nastepuje za zgoda Ministra Obrony Narodowej, to na dodatek kluczowym warun-
kiem dopuszczalnosci udzielenia przedmiotowej zgody jest kumulatywne ziszczenie si¢ prze-
stanek pozytywnych ujetych w art. 667 ust. 1 ObrOjczyznyU, przy jednoczesnym braku zisz-
czenia si¢ przynajmniej jednej z przestanek negatywnych okreslonych w przepisach ustawy.
Tym samym mozliwo$¢ udzielenia zgody powinna by¢ postrzegana w kategoriach wyjatku.
Generalng zasadg pozostaje bowiem obowigzek obywateli polskich do obrony Rzeczypospoli-
tej Polskiej, w tym jej obywateli.
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Dostrzezenia wymaga fakt, iz odbywanie przez obywatela polskiego stuzby wojskowe;j
W obcym panstwie lub obcej organizacji wojskowej samo przez si¢ moze wigzac si¢ ze sprze-
niewierzeniem si¢ podstawowym obowigzkom obywatelskim, wérod ktorych obowigzek Rze-
czypospolitej Polskiej oraz troski o dobro wspdlne, a takze obowiazek obrony Ojczyzny odgry-
waja znaczng role. W interesie panstwa lezy zatem niedopuszczenie do podejmowania przez
obywateli polskich obowigzkoéw w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej bez zgody
wlasciwych organdéw. Skutkiem pozostawienia tej kwestii bez zadnej kontroli ze strony orga-
néw panstwowych byloby przede wszystkim doprowadzenie do konfliktu warto$ci, wobec kto-
rego z panstw jego obywatel powinien by¢ lojalny. Jest to aspekt istotny, poniewaz stuzba oby-
watela polskiego w obcym panstwie lub obcej organizacji wojskowej bez watpienia moze pro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktorej obywatel polski znalaziby si¢ w konflikcie intereséw miedzy ob-
owigzkami wobec RP a zobowigzaniami wynikajacymi z przynalezno$ci do wojsk obcego pan-
stwa lub obcej organizacji wojskowej.
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GEOPOLITYCZNE KONSEKWENCJE UPADKU REZIMU
BASZARA AL-ASADAW SYRII DLA ISLAMSKIEJ REPUBLIKI IRANU

ABSTRAKT: Celem artykulu jest analiza konsekwencji wydarzen z grudnia 2024 roku, czyli obalenia
rezimu Baszara al-Asada przez sily rebelianckie i przejgcie przez nie wltadzy w Syrii dla polityki
bezpieczenstwa Islamskiej Republiki Iranu. Syri¢ i Iran laczy wieloletni sojusz oparty na wspolnym
przeciwdzialaniu wptywom Standéw Zjednoczonych w regionie Bliskiego Wschodu oraz agresywnej
polityce wobec Izraela. Syria przez lata stanowita trzon idei okreslanej jako O$ oporu, ktéra obok Syrii
i Iranu obejmuje takze libanski Hezbollah, szyickie milicje w Iraku oraz jemenskich rebeliantow Huti.
Upadek rezimu Asada pod koniec 2024 roku wstrzasnal bliskowschodnim systemem bezpieczenstwa,
w tym przyczynil si¢ do ostabienia pozycji Iranu w regionie, a tym samym wymusit na Teheranie szukanie
nowych rozwigzan i konieczno$¢ uregulowania relacji z nowym rzadem syryjskim. W artykule zostat
przedstawiony zarowno zarys zaangazowania Islamskiej Republiki Iranu w syryjska wojne domowa, jak
i stanowisko wladz iranskich wobec wydarzen z grudnia 2024 roku oraz podej$cie nowego rzadu
w Damaszku wobec potencjalnej wspotpracy w Iranem.

SLOWA KLUCZOWE: Syria, Iran, O$ oporu, system miedzynarodowy, bezpieczenstwo

GEOPOLITICAL CONSEQUENCES OF THE FALL OF BASHAR
AL-ASSAD’S REGIME IN SYRIAFOR THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN

ABSTRACT: The aim of the article is to analyze the consequences of the events of December 2024, i.e. the
overthrow of the Bashar al-Assad regime by rebel forces and their seizure of power in Syria, for the security
policy of the Islamic Republic of Iran. Syria and Iran are linked by a long-standing alliance based on coun-
tering the geographic influence of the United States and its aggressive policy towards Israel. For years, Syria
has been the core of an idea known as the Axis of Resistance, which, in addition to Syria and Iran, also
includes Lebanon's Hezbollah, Iragi Shiite militias and Yemen's Houthi rebels. The fall of the Assad regime
at the end of 2024 shook the Middle Eastern security system, including contributing to the decline of Iran's
position in the region, and thus forcing Tehran to seek new solutions and regulate relations with the new
Syrian government. The article presents a description of the Islamic Republic of Iran in the Syrian civil war,
as well as the position of the Iranian authorities towards the events of December 2024 and the presentation
of a new order in Damascus towards the threat of cooperation in Iran.

KEYWORDS: Syria, Iran, Axis of resistance, international system, security
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WPROWADZENIE

Rezim w Damaszku od 1979 roku byt gtownym arabskim sojusznikiem islamistycznego
rezimu w Teheranie, zarowno w zakresie polityki antyamerykanskiej, jak 1 antyizraelskiej. Sy-
ria, jako jedyne panstwo arabskie, wsparla Iran podczas wojny iracko-iranskiej w latach 1980-
1989, a wspotczesnie jest miejscem tranzytu iranskiej broni dla Hezbollahu®. Arabska Wiosna
1 poczatek wojny domowej w Syrii w 2011 roku stanowily ogromne wyzwanie dla polityki
bezpieczenstwa Islamskiej Republiki Iranu. Dla Iranu wojna w Syrii byla elementem wojny
zastgpczej z Arabig Saudyjska o prymat w §wiecie arabsko-muzutmanskim i stworzenia Osi
oporu?. Upadek rezimu Baszara al-Asada rozpoczat nowa ere w polityce bezpieczenstwa Iranu
1 catego Bliskiego Wschodu oraz spowodowal, Ze regionalna rywalizacja o dominacje¢ rozpo-
czeta si¢ na nowo.

Celem artykutu jest analiza konsekwencji wydarzen z grudnia 2024 roku, czyli obalenia
rezimu Baszara al-Asada przez sity rebelianckie i przejecie przez nie wtadzy w Syrii dla poli-
tyki bezpieczenstwa Islamskiej Republiki Iranu. Ponadto celem artykutu jest wskazanie stano-
wiska Islamskiej Republiki Iranu wobec zmieniajacej si¢ sytuacji wewngtrznej i miedzynaro-
dowej w Syrii oraz odpowiedzenie na nast¢pujace pytania badawcze: Jak Iran zareagowal na
zmiang wiladz panstwowych w Syrii? Jak bedzie mogta si¢ ksztaltowaé przysztos¢ stosunkow
iransko-syryjskich oraz jakie sg perspektywy funkcjonowania Osi oporu?

Rozwigzanie przyjetego problemu badawczego zostalo przeprowadzone z wykorzysta-
niem szeregu metod badawczych. Kluczowg dla zrozumienia istoty podejmowanego w pracy
tematu okazata si¢ metoda instytucjonalno-prawna oraz pewne elementy metody decyzyjnej.
Wykorzystanie metody instytucjonalno-prawnej okazato si¢ niezwykle pomocne w przeprowa-
dzeniu analizy aktywnoS$ci instytucji politycznych w Islamskiej Republice Iranu, w szczegol-
nosci w kontekscie strategii polityki bezpieczenstwa wobec Syrii. Z kolei metoda decyzyjna
umozliwita wyjasnienie w sposob uporzadkowany decyzji politycznych podjetych przez wia-
dze Islamskiej Republiki Iranu w sferze polityki bezpieczenstwa wobec Syrii. Odwotano si¢
takze do analizy historycznej, ktora pozwolita omoéwi¢ uwarunkowania polityki bezpieczen-
stwa Islamskiej Republiki Iranu w kontekscie historycznym, tj. dziatan Teheranu w drugiej
dekadzie XXI wieku. W pracy wykorzystano takze kilka innych metod badawczych, jak analize
i krytyke pismiennictwa i zrodet, a takze syntezg¢ i metode prognostyczng W pracy wykorzy-
stano takze szereg Zrodel, zarowno polsko-, jak i anglojezycznych, co umozliwilo przedstawie-
nie réznych stanowisk wobec analizowanego problemu badawczego.

! Relacje irafisko-syryjskie do 2011 roku. Vide: N. Bahlawan, Arabska Wiosna w Syrii i jej reperkusje w regionie Bli-
skiego Wschodu, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 1, s. 169.; A.-H. Al Eed Al-Moussawi, Iran and the
Syrian Crisis, ,,Journal of US-China Public Administration” 2017, nr 14, s. 140.; K. Sawinski, Konflikt syryjski: od
. kontrolowanego chaosu” do ,,wojny IV generacji”, [w:] R. Potocki, M. Piskorowski, W. Hiadkiewicz (red.), Fale
Tunisami. Kontestacja arabska w latach 2010-2013, Warszawa 2014, s. 158.

2 W. Lizak, Bliski Wschéd: na drodze do nowego porzqdku miedzynarodowego, ,,Rocznik Strategiczny
2017/2018” 2018, s. 268.; M. Swiech-Szczepanska, Polityka regionalna Arabii Saudyjskiej w kontekscie Arabskiej
Wiosny, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe™ 2012, nr 1, s. 212.
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IRAN WOBEC WOJNY DOMOWEJ W SYRII (2011-2024)

Od poczatku Arabskiej Wiosny rezim w Teheranie obserwowat sytuacj¢ w Syrii. Wyjat-
kowo$¢ wojny w Syrii dla iranskiej polityki bezpieczenstwa i catego regionalnego systemu
bezpieczenstwa wynikata z czterech przestanek. Po pierwsze, w konflikcie braty bezposredni
udziat regionalne i ponadregionalne sity, ktore przy wykorzystaniu $srodkow politycznych, mi-
litarnych 1 gospodarczych probowaly wptyna¢ na sytuacje wewngtrzng panstwa objetego dzia-
faniami zbrojnymi, co miato odzwierciedlenie w powstaniu przeciwstawnych obozow: Iran-
Rosja-Turcja oraz Stany Zjednoczone-panstwa arabskie. Syria byta okreslana jako ,,zloty pier-
$cien oporu przeciwko Izraelowi” oraz jako jeden z iranskich ostanow, a wtadze iranskie uwa-
zaty, ze jesli Iran nie bedzie w stanie obroni¢ Syrii, to w przysztosci nie zdota obroni¢ rezimu
w Teheranie®. Po drugie, destrukcyjna rola podmiotéw niepanstwowych, przede wszystkim mi-
licji 1 grup paramilitarnych. W wielu przypadkach doszlo do zatarcia granicy migdzy podmio-
tami wewnetrznymi a zewnetrznymi. Po trzecie, duza ilo§¢ zewnetrznych sit bioracych udziat
w konflikcie, w$rod ktorych mozna wymieni¢: Hezbollah, tzw. Panstwo Islamskie, Al-Kaide
czy panstwa regionu, ale 1 globalne mocarstwa. Spowodowalo to przeksztalcenie niewielkiego
arabskiego panstwa w migdzynarodowe pole walki, na ktorym kazdy podmiot reprezentowat
swoje interesy. Po czwarte, sposob prowadzenia dziatan wojennych. Podczas trwajacego od
2011 roku konfliktu w Syrii zostaly wykorzystane r6zne rodzaje broni, w tym brofi chemiczna.
Ponadto odnotowano liczne zbrodnie wojenne, w tym czystki etniczne, masakry ludnosci cy-
wilnej, tortury czy odciecie doptywu pomocy humanitarnej®.

Kluczowe ze strony Iranu byto to, ze od 2012 roku na terenie Syrii zaczgli dziata¢ aktyw-
nie oficerowie Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej (IRGC), ktoérzy odpowiadali za pro-
wadzenie dziatan z zakresu szkolen oraz doradztwa, ale nie uczestniczyli w dziataniach zbroj-
nych. Wojna domowa w Syrii stata si¢ jednoczesnie pierwszym egzaminem dla zdolnosci IRGC
oraz jego uzytecznos$ci politycznej. Na przetomie 2012 1 2013 roku wzrosta aktywnos$¢ elitar-
nych jednostek Kuds. Braty one udziat w uformowaniu prorzagdowej, paramilitarnej organizacji
Narodowych Sit Obrony, ktére byty finansowane przez rzad Iranu®.

W ramach wsparcia dla rezimu Baszszara al-Asada w Syrii walczyt wspierany przez Iran
Hezbollah®. Informacje o pobycie na terytorium syryjskim libanskich bojownikow przekazano,
gdy w pazdzierniku 2012 roku podczas ataku rakietowego zgingto kilku z nich. Mialo to stano-
wi¢ dowdd, ze Hezbollah ma za gtowne zadanie powstrzymywaé dostawy broni dla sit opozy-

cji’. Dziatajac w Syrii, realizowal zadania stawiane mu przez Teheran i Damaszek, przez co

3 K. Sadjadpour, Iran’s Unwavering Support to Assad’s Syria, ,,CTC Sentinel” 2013, nr 6, s. 11-12.

4 B. Balcerowicz, K. Proninska, Dynamika i intensywnos¢ bliskowschodnich i afiykanskich konfliktéw zbrojnych
w 2016 roku, ,,Rocznik Strategiczny 2016/2017” 2017, s. 89; R.G. Khouri, The implications of the syrian war for
new regional orders in the Middle East, ,,MENARA Working Papers” 2018, nr 12, s. 3-4.

5 M. Piskorowski, Zasoby stron konfliktu syryjskiego i ich dynamika w latach 2011-2013, [w:] R. Potocki, M. Piskorow-
ski, W. Htadkiewicz (red.), Fale Tunisami. Kontestacja arabska w latach 2010-2013, Warszawa 2014, s. 218.

® R. Czulda, Polityka Iranu - ciggle bez przetomu w relacjach z zachodem, ,,Rocznik Strategiczny 2014/2015”
2015, s. 366.

" M. Piskorowski, Zasoby stron konfliktu syryjskiego..., op. Cit., s. 218.
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mozna uznaé, ze bronil swojego protektora i tacznika. Hezbollah walczyt tez przeciwko sun-
nickim organizacjom, ktore miaty mozliwo$ci utworzenia sunnickiego panstwa w Iraku i Syrii.
Poprzez udziat w wojnie w Syrii chciatl utrzymaé swoja pozycje w Libanie oraz zwiekszy¢
obecno$¢ w Syrii, zwlaszcza na wzgoérzach Golan, by stworzy¢ z nich kolejny front w przy-
padku potencjalnego konfliktu z Izraelem®. Iran rekrutowat do walki w Syrii ochotnikow spoza
obszaru Bliskiego Wschodu, glownie z Afganistanu, przede wszystkim sposrod uchodzcow
oraz szyitow z Pakistanu.

Od poczatku prezydentury Hassana Rouhaniego w 2013 roku wskazywano, ze Iran bedzie
dazyl do wycofania swoich sit z Syrii. Rouhani potwierdzit na poczatku swojej pierwszej ka-
dencji, ze rozwigzanie konfliktu zbrojnego w Syrii nie ma na celu utrzymania przy wladzy re-
zimu Baszara al-Asada, ale stworzenie silnego panstwa syryjskiego, ktére bedzie zdolne do
walki z terroryzmem. Zwrécit uwagg, ze cata spoteczno$¢ migdzynarodowa powinna podjaé
wspolne wysitki na rzecz zakonczenia aktow terrorystycznych w Syrii oraz przywrdcenia po-
koju i stabilnosci na Bliskim Wschodzie®. Islamska Republika Iranu opowiadata si¢ za poli-
tycznym porozumieniem w sprawie regulacji kryzysu syryjskiego, ktore mialoby by¢ oparte na
czterech glownych punktach: natychmiastowym zawieszeniu broni; konstytucyjnych refor-
mach, majacych zapewni¢ ochrong mniejszosci w Syrii; wolnych i nadzorowanych przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa wyborach; oraz utworzeniu rzadu jednosci narodowej opartego
0 nowe instytucje konstytucyjne®. Sposrod Iranczykow kluczowa rola w prowadzeniu dziatan
zbrojnych w Syrii odegrat general brygady IRGC Hosejn Hamadani, polegty podczas bitwy
pod Aleppo 9 pazdziernika 2015 roku, a nastepnie Kassem Sulejmani, ktory koordynowat ofen-
sywe przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu oraz syryjskim rebeliantom, a takze nieoficjalnie
rosyjska ofensywe powietrzna. Sity pod przywddztwem Sulejmaniego wspotpracujace z syryj-
skimi sitami odbity Aleppo w 2016 roku. Do najwigekszych sukceséw Teheranu w Syrii mozna
zaliczy¢ to, ze zdotal zbudowac nieformalne przywodztwo nad syryjskimi szyitami i alawitami.
Umocnienie pozycji Iranu w Syrii spowodowato, ze wladze w Damaszku musiaty zacza¢ liczy¢
si¢ z Teheranem, pamigtajac o tym, ze liczne oddzialy iranskie oraz te z nimi wspodtpracujace —
gtéwnie oddziaty szyickie pochodzace z odrgbnych kulturowo regionéw, takich jak Afganistan

czy Pakistan — znajduja si¢ pod wytaczng kontrolg Iranu, a wtadze syryjskie nie majg na nie

8 K. Domeracki, Hezbollah i jego wptyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe, Warszawa 2018, s. 71; J. Raubo,
Umigdzynarodowiony konflikt w Syrii oraz jego implikacje regionalne, [W:] P. Osiewicz (red.), Stosunki migdzy-
narodowe w regionie Bliskiego Wschodu. Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, Warszawa 2016, s. 438.

® Zaangazowanie ONZ w wojne w Syrii. Vide: P. Grzebyk, Narody Zjednoczone stale spéznione walczq o efek-
tywnos¢ — Rada Bezpieczenistwa w akcji, ,,Rocznik Strategiczny 2013/2014” 2014, s. 107-108; S. Akbarzadeh,
D Conduit, Charting a New Course? Testing Rouhani’s Foreign Policy Agency in the Iran-Syria Relationship,
[w:] S. Akbarzadeh (red.), Iran in the world: president Rouhani’s foreign policy, Basingstoke 2016, s. 139-145;
M. Lakomy, Wojna domowa w Syrii (2011-), [w:] K. Czornik, M. Lakomy (red.), Konflikty zbrojne na Bliskim
Wschodzie i w Afryce w drugiej dekadzie XXI wieku. Przebieg-uwarunkowania-implikacje, Katowice 2018, s. 55.
10 A. Ansari, A.B. Tabrizi, The View From Tehran, [w:] A.B. Tabrizi, R. Pantucci (red.), Understanding Iran’s
Role in the Syrian Conflict, London 2016, s. 6.
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zadnego wplywu i mozliwoéci naciskul. Pokazuje to, ze oficjalne zapewnienia, ze zaangazo-
wanie Iranu w wojng domowag w Syrii wylacznie w celu ochrony waznych dla szyitow miejsc
kultu religijnego jest ktamstwem??.

29 grudnia 2016 roku zostalo zawarte porozumienie o zawieszeniu broni migdzy syryj-
skim rzadem a ugrupowaniami opozycyjnymi, ktérego gwarantem mialy by¢ Turcja i Rosja,
a Iran byl sygnatariuszem®3. 4 maja 2017 roku Iran, Rosja i Turcja podpisaty w Astanie memo-
randum o przeksztalceniu terendw znajdujagcych si¢ pod kontrolg sunnickiej opozycji w tzw.
obszar deeskalacji. Podjeto decyzje o wstrzymaniu wszelkich dziatan zbrojnych oraz stworze-
niu stref bezpieczenstwa na terenach granicznych tych obszaréw, ktore miaty by¢ kontrolowane
przez Teheran, Moskwe 1 Ankare. Do 4 czerwca 2017 roku mialy zosta¢ wyznaczone granice
tych stref. Propozycja ta zostata przyjeta przez rzad Syrii przy réwnoczesnym odrzuceniu jej
przez wszystkie ugrupowania opozycyjne biorace udziat w konflikcie. Do realizacji memoran-
dum jednak nie doszto, co wynikato z nagtej modyfikacji polityki Rosji, ktora zmienita swoje
zdanie wobec roli Kurdéw w konflikcie syryjskim oraz decyzji Syryjskich Sit Demokratycz-
nych o blokadzie szlaku biegnacego z Iranu w kierunku Morza Srédziemnego przez teren Iraku
1 Syrii. Kilku cztonkéw administracji Donalda Trumpa wskazato w 2018 roku, ze opracowano
nowa strategi¢ wobec Syrii, ktora miala na celu usuniecie sit iranskich oraz bojowek zwigza-
nych z Teheranem!4. Ponadto Iran zostat wykluczony z rozméw w Stambule w pazdzierniku
2018 roku. Najczesciej zadawanym pytaniem w zwigzku z nieobecnoscia Iranu byta watpli-
wos¢, co do obecnosci Niemiec i1 Francji. Niemcy uczestniczyly w spotkaniu w celu omowienia
przysztosci uchodzcow syryjskich, poniewaz Republika Federalna Niemiec stata si¢ jednym
Z najczesciej obieranych Kierunkow emigracji Syryjezykow po 2011 roku. Z kolei obecnos¢
prezydenta Emmanuella Macrona byla uzasadniona tym, ze sity francuskie braty aktywny
udzial w koalicji migdzynarodowej skierowanej przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu. Ponadto
Francja posiada baze wojskowa w Ain Al. Arab®®. Usuniecie Iranu z terytorium Syrii miato by¢
oparte na finansowej i gospodarczej presji oraz zwigkszeniu pomocy dla obszaréw, na ktorych
iranskie firmy zapowiedziaty odbudowe infrastruktury?®.

W miedzyczasie napigcia wewnetrzne weigz byty odczuwalne. Pomimo 1z w 2020 roku
Baszar al-Asad rozpoczat procedure normalizacji stosunkéw z wigkszo$cig panstw arabskich,
ktore braty posredni udzial w syryjskiej wojnie domowej poprzez udzielanie wsparcia poszcze-
g6lnym podmiotom niepanstwowym, konflikt nadal trwat i nic nie zapowiadato, by sytuacja

11'Y. Bodansky, The Evolution of Russian, Syrian, and Iranian Actions Against the Jihadist Movements and Turk-
ish-U.S. Responses, ,,ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and International Security” 2016, nr 394, s. 10;
T. Ottowski, Co dalej z Syrig?, ,,Pulaski Policy Papers” 2018, nr 5, s. 5-6.

12 R, Czulda, Upadek Syrii czyli bolesny cios dla Iranu, Grudzien 10, 2024, https://defence24.pl/geopolityka/upa-
dek-syrii-czyli-bolesny-cios-dla-iranu (02.04.2025).

13 B. Balcerowicz, Wojny w Syrii, Iraku, Afganistanie, ,,Rocznik Strategiczny 2017/2018” 2018, s. 118.

14 A, Martofel, Zaangazowanie Federacji Rosyjskiej w Syrii, a kwestia kurdyjska (The Russian Federation’s engage-
ment in Syria and the Kurdish issue), ,,Fritillaria Kurdica. Bulletin of Kurdish Studies” 2017, nr 18, s. 25-26.

15 Ibidem, s. 25-26.

16 Iran Case File, October, 2018, https://rasanah-iiis.org/english/wp-content/uploads/sites/2/2018/11/Iran-Case-
File-Oct-2018.pdf (03.04.2025), s. 30.
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miata si¢ zmieni¢. Problemem nadal pozostawata duza liczba podmiotéw walczacych na syryj-
skim teatrze wojny, gdzie obok rzagdowej Syryjskiej Armii Arabskiej nalezy wymieni¢ Hajat
Tahrir asz-Szam, ktore jest ugrupowaniem wywodzacym si¢ z Dzabhat an-Nusra, Syryjska Ar-
mi¢ Narodowa, ktora dziatata dzigki wsparciu ze strony Turcji, a takze Syryjskie Sity Demo-
kratyczne, czyli jednostki kurdyjskie!’. Taka liczba aktywnych aktoréw jasno wskazywata, ze
wojna nie zakonczy si¢ w najblizszym czasie 1 tym samym nie dojdzie do wycofania si¢ Iranu
(ale i Rosji) ze wsparcia udzielanego Asadowi.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Iran nigdy nie posiadat planu wyjscia z Syrii. Jesli
zdecydowalby si¢ na catkowite wycofanie lub na wycofanie zdecydowanej wigkszosci sit, ist-
nialo wysokie prawdopodobienstwo, ze rezim Asada upadnie. Dalsze pozostanie w Syrii byloby
z kolei bardzo kosztowne i mogtoby trwac kilka lat. Pomimo poczatkowo minimalnego zaan-
gazowania Iranu w wojne domowa w Syrii, Teheran zostal z czasem wciagniety w przedtuza-

jacy si¢ konflikt zbrojny.

UPADEK REZIMU ASADA I REGIONALNE KONSEKWENCJE DLA ISLAMSKIEJ
REPUBLIKI IRANU

Jeszcze przed upadkiem rezimu Asada wskazywano na trzy potencjalne scenariusze do-
tyczace przysztosci iranskiego zaangazowania w wojng domowa w Syrii. Pierwszy oznaczalby
utrzymanie si¢ przy wladzy Asada. Jesli Baszar al-Asad przetrwaltby na stanowisku, to bylby
w stanie chroni¢ tylko podstawowe interesy Teheranu 1 nie bylby juz tak przydatnym sojuszni-
kiem, gdyz Syria wymagataby pomocy, by unikng¢ upadku panstwa. Byt to jednak najbardziej
optymistyczny scenariusz z perspektywy Teheranu, ktory umozliwilby dalsze ingerowanie
w sprawy syryjskie. Drugim, mniej korzystnym dla Teheranu scenariuszem, bytoby wprowa-
dzenie w Damaszku formy ,,asadyzmu bez Asada”, czyli powotanie rzadu bez al-Asada, ale
takiego, ktory posiadatby cechy charakterystyczne dla rzadow sprzed 2011 roku, w tym part-
nerstwo z Teheranem. Trzeci scenariusz stanowil najgorsze rozwiazanie z perspektywy Iranu,
czyli upadek rezimu Asada i stworzenie nowego, proamerykanskiego 1 prosaudyjskiego rzadu,
co potowicznie sie wydarzyto®®,

27 listopada 2024 roku syryjscy rebelianci, na czele ktorych stata organizacja Hajat Tahrir
asz-Szam rozpoczeli ofensyweg. Dowoddcy opozycyjni zaktadali, Zze operacja zakonczy si¢ suk-
cesem sit antyrzagdowych, pomimo iz rezim Baszara al-Asada nawet w najkrwawszych momen-
tach wojny domowej w Syrii pozostawal przy wtadzy. W praktyce zaledwie 11 dni wystarczyto
sitom opozycyjnym, by 8 grudnia 2024 roku oglosi¢ sukces i przejecie wtadzy w Syrii®®. Jak

zatem zareagowaly wladze iranskie na zmian¢ wtadzy w Syrii? Najwyzszy Przywodca potepit

7 W. Repetowicz, Kto stoi za eskalacjg w Syrii [ANALIZA], Grudzien 4, 2024, https://defence24.pl/geopoli-
tyka/kto-stoi-za-eskalacja-w-syrii-analiza (02.04.2025).

18T, Juneau, Iran’s costly intervention in Syria: A pyrrhic victory, ,,Miditerranean Politics” 2020, nr 25, s. 29.

9 M.A. Budiman, How Syria Fell and What'’s Next for Iran’s Axis of Resistance, December 31, 2024,
https://moderndiplomacy.eu/2024/12/31/how-syria-fell-and-whats-next-for-irans-axis-of-resistance/ (04.04.2025).
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wydarzenia w Syrii i w charakterystyczny dla siebie sposob okreslit je jako zorganizowany
przez wrogdw spisek, co miato podtrzymaé wizerunek Iranu jako regionalnej potegi®®. Z kolei
prezydent Iranu, Masud Pezeszkijan stwierdzil, ze nardd syryjski powinien samodzielne zade-
cydowaé o przysztosci politycznej swojego panstwa. Podobne stanowisko wyrazito Minister-
stwo Spraw Zagranicznych Islamskiej Republiki Iranu, ktore wyrazito gotowo$¢ do wspotpracy
z nowym rzadem w Damaszku, w szczegolno$ci w konteks$cie ustanowienia bezpieczenstwa
i stabilno$ci wewnetrznej w tym panstwie?.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ jeszcze jedng kwestie, czyli zagadnienie finansowania
rezimu Asada przez Teheran. W 2020 roku Heshmatollah Falahatpishe, byly przewodniczacy
Komisji Bezpieczenstwa Narodowego i Polityki Zagranicznej w iranskim parlamencie, ujaw-
nit, ze Islamska Republika Iranu przeznaczyta blisko 30 miliardow dolarow na utrzymanie
Asada przy wladzy. Z kolei byly deputowany do Madzlesu, Bahram Parsaei, we wpisie na plat-
formie x.com poinformowal, ze wszystkie wydatki Iranu zwigzane ze wsparciem Syrii nie zo-
staty zatwierdzone przez parlament i zadat pytanie: ,,Kto teraz sptaci dtugi, skoro Baszara al-
Asada juz nie ma u wiadzy?”?2. Sytuacja ta pokazuje, ze Islamska Republika Iranu, bedac
w wieloletnim kryzysie gospodarczym w zwigzku z sankcjami migdzynarodowymi, jest w sta-
nie przeznaczy¢ ogromne kwoty na utrzymanie przychylnego jej rezimu w innym panstwie
u wladzy, podczas gdy Iranczycy borykaja si¢ z coraz wigksza inflacja, bezrobociem (gtownie
wsrod osob mtodych 1 wyksztalconych), brakiem szkot, szpitali 1 zmniejszajacym si¢ dostgpem
do wody, szczego6lnie w ostatnie Sistan 1 Beludzystan.

Nalezy podkresli¢, ze Ahmad Husajn asz-Szara, ktory od 29 stycznia 2025 roku pehni
funkcje prezydenta Syrii, nie zamyka si¢ na potencjalng wspotprace z Islamska Republikg
Iranu. Tuz po obaleniu Asada asz-Szara wystal wiadomos$¢ do Teheranu dzigki wsparciu Kataru,
w ktorej wezwat Iran do wspotpracy w oparciu o ,,wspolne zasady islamskie”. Z kolei w wywia-
dzie dla telewizji Al Arabiya zwroécit si¢ do Iranu i zachecit rzad w Teheranie do zmiany polityki,
szczegolnie w kontekscie ingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw regionu, podkreslajac
przy tym, Ze jego ugrupowanie starato si¢ zapewni¢ ochrong iranskim osrodkom w Syrii pomimo
udzielanego przez nie Asadaowi wsparcia?®. Niemniej iranska placowka dyplomatyczna w Da-
maszku podczas ofensywy rebeliantdw zostata zniszczona i spladrowana. Incydent skomentowat

asz-Szara twierdzac, ze nie wszystko w tamtym momencie dato si¢ kontrolowac.

20 H, Azizi, How Iran Lost Syria And Why a Stable Post-Assad Future Will Require Tehran’s Involvement, December
23, 2024, https://www.foreignaffairs.com/syria/how-iran-lost-syria?check logged_in=1&utm_me-
dium=promo_email&utm_source=lo_flows&utm_campaign=article_link&utm_term=article_email&utm_con-
tent=20250331 (03.04.2025).

2L A, Parry, C. Moorman, R. Reddy, K. Wells, A. Ganzeveld, N. Carl, Iran update, December 8, 2024, https://under-
standingwar.org/backgrounder/iran-update-december-8-2024 (05.04.2025).

22 A, Soltanzadeh, How could the fall of Syria's Assad impact Iran?, December 9, 2024, https://ww.dw.com/en/how-
could-the-fall-of-syrias-assad-impact-iran/a-71001933 (01.04.2025).

23 G. Cafiero, What Roles Will Russia and Iran Play in Post-Assad Syria?, January 29,2025, https://www.stim-
son.org/2025/what-roles-will-russia-and-iran-play-in-post-assad-syria/ (03.04.2025).
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Obalenie Asada byto bolesnym ciosem strategicznym, ale i wizerunkowym dla Teheranu,
z ktoérym iranski rzad musial szybko si¢ pogodzi¢. Behrouz Esbati, jeden z najwazniejszych
dowddcow w Korpusie Straznikow Rewolucji Islamskiej, oficjalnie potwierdzil na poczatku
stycznia 2025 roku, ze upadek Asada to bardzo dotkliwa porazka dla Teheranu, ponadto oskar-
zyt Rosje o pomoc udzielong Izraelowi w przeprowadzeniu atakow na iranskie osrodki w Syrii,
podczas ktorych zgineli najwyzsi ranga iranscy wojskowi przebywajacy w Syrii>*. Niemnigj
wazne jest tez to, ze relacje miedzy Iranem a Syrig same w sobie ulegly pewnej zmianie w ostat-
nich latach. Kluczowym powodem zmian byto to, ze Asad wykazywat coraz wicksza cheé po-
jednania si¢ z innymi panstwami arabskimi, co wymagato od niego ograniczenia wplywow
Iranu w Syrii. Z drugiej strony, w zwigzku z licznymi atakami sit izraelskich na iranskie osrodki
w Syrii, Iran byt zmuszony wycofa¢ cze$é swojego personelu wojskowego?®. Ataki Izraela row-
niez wptynely na to, ze sam Iran zaczat postrzegaé rezim syryjski jako najstabsze ogniwo Osi
oporu, ktore nie byto w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa iranskim interesom w Syrii. Warte
uwagi jest takze stanowisko Izraela wobec zmian, jakie zaszly w Syrii.

Zmiana rezimu w Damaszku stworzyla strategiczng przewage Izraela nad Iranem, nie-
mniej rzad izraelski wskazat, ze upadek Asada i zmiany wewnetrzne, jakie czekaja Syrie moga
stanowi¢ jeszcze wigksze zagrozenia dla bezpieczenstwa Izraela niz zagrozenie ze strony Te-
heranu?. Powoduje to, Ze zagrozeniem dla bezpieczenstwa Izraela zwigzanym z Syrig nie jest
Iran, a rosnaca pozycja Turcji w tym panstwie. Wynika to z tego, ze Turcja coraz glo$niej wy-
raza swoje ambicje mocarstwowe na Bliskim Wschodzie. Paradoksalnie ta sytuacja jest czyn-
nikiem zblizajagcym Izrael 1 Iran, gdyz oba te panstwa odczuwajg zagrozenie ptynace ze strony
Ankary, ktora nie tylko jest panstwem dobrze osadzonym w zachodnim systemie bezpieczen-
stwa, ale i aktywnie dziata na Bliskim Wschodzie i Kaukazie Potudniowym. W tej sytuacji
najlepszym rozwigzaniem byloby udzielenie wsparcia przez Iran 1 Izrael podmiotom niepanstwo-
wym, takim jak Kurdowie, Alawici, Druzowie czy nawet Hezbollah. Niemniej, utrata jedynego
panstwowego cztonka Osi oporu niesie za soba powazne skutki dla Iranu, a najpowazniejszg jest
znaczne ostabienie juz zdewastowanego Hezbollahu. Syria stanowita przez lata jedyna droge la-
dows, jakg Teheran mogt przekazywaé pomoc finansowg i militarng do Libanu i Hezbollahu.
Majac na uwadze nie tylko niechg¢ nowego syryjskiego rzadu do regionalnych partneréw Iranu
oraz straty, jakie Hezbollah ponidst podczas wojny z Izraelem, mozna si¢ spodziewaé w najbliz-
szym czasie bardzo powaznego kryzysu wewnatrz organizaciji?’. Potencjalna utrata Hezbollahu

oznacza, ze sposrod niepanstwowych organizacji militarnych Iran bedzie posiadat wsparcie

2 As dust from Assad’s fall settles, new debate emerges in Tehran, January 16, 2025, https://amwaj.media/en/me-
dia-monitor/as-dust-from-assad-s-fall-settles-new-debate-emerges-in-tehran (04.04.2025).

253, Adar, M. Asseburg, H. Azizi, M. Klein, G. Steinberg, The Fall of the Assad Regime: Regional and Interna-
tional Power Shifts, February, 2025, https://www.swp-berlin.org/publications/products/com-
ments/2025C09_Fall_Assad_Regime.pdf, s. 3, (03.04.2025).

%M. A. Salih, Unlikely Alliances and Confirontations: Tiirkiye, Israel, and Iran in post-Assad Syria, July 17, 2025,
https://newlinesinstitute.org/state-resilience-fragility/unlikely-alliances-and-confrontations-turkiye-israel-and-
iran-in-post-assad-syria/ (08.09.2025).

27 M.A. Budiman, op. cit.
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wylacznie w jemenskich rebeliantach Huti oraz szyickich milicjach w Iraku. Chociaz sg oni w sta-
nie przeprowadza¢ skuteczne ataki na pozycje amerykanskie i izraelskie w regionie, to nie posia-
daja takich mozliwosci, jakie posiadat Hezbollah. Ponadto upadek Asada ostabia sam wizerunek
Iranu jako lidera Osi oporu, poniewaz moze to przyczynic si¢ do tego, ze zarowno Hezbollah, jak
1 szyickie milicje w Iraku 1 Huti mogg powatpiewa¢ w skuteczno$¢ Teheranu w kontekscie po-
tencjalnej pomocy, gdyby taka byta potrzebna.

Sytuacji nie poprawit takze konflikt migdzy Izraelem i Stanami Zjednoczonymi a Islam-
ska Republikg Iranu, ktdry rozpoczat si¢ 13 czerwca 2025 roku i pomimo iz trwal zaledwie
kilkanascie dni, przyczynit si¢ do utraty przez Teheran czes$ci programu nuklearnego i bali-
stycznego. Po raz pierwszy w historii sporu iransko-izraelskiego Syria znalazta si¢ na uboczu
dziatan zbrojnych, a ponadto nowy rzad w Damaszku powstrzymatl si¢ od jakiegokolwiek ko-
munikatu w sprawie konfliktu zbrojnego. Byt to sygnat, ze Syria nie posiada juz zadnych zwiaz-
kéw z Teheranem, natomiast pojawity sie doniesienia na temat otwarcia kanatéw komunikacji
z Izraelem, co dodatkowo uwypukla porazke Iranu w konteks$cie sytuacji wewngtrznej w Syrii
po obaleniu Asada?®,

PODSUMOWANIE

Zmiana wladzy w Syrii zmienia caty krajobraz geopolityczny w regionie Bliskiego
Wschodu, szczegdlnie w kontekscie polityki Islamskiej Republiki Iranu. Upadek Asada zakon-
czyl trwajacy od 1979 roku sojusz Teheranu z Damaszkiem. Od poczatku wojny domowe;j Iran
byt jednym z kluczowych partnerow rezimu Asada i przyczynit si¢ do tego, ze byt on w stanie
utrzymac¢ swoja wladze w ogarnigtym chaosie panstwie az do grudnia 2024 roku. Ukazuje to,
ze partnerstwo Iranu i Syrii bylo jednym z najdtuzszych i najtrwalszych sojuszy na Bliskim
Wschodzie. Zmiana wladzy w Syrii stanowila punkt zwrotny w bliskowschodniej polityce
Iranu, poniewaz oprdcz nagtej utraty sojusznika bezposrednim skutkiem sytuacji w Syrii sg
straty materialne oraz koszty ludzkie, a takze wyrazne ostabienie Osi oporu. Nieformalny so-
jusz nie tylko stuzy Iranowi do walki zbrojnej, ktorej gtownym celem jest ostabienie Izraela,
ale 1 stworzenie tzw. strategicznej glebi, ktéra ma umozliwi¢ Teheranowi realizacje strategii
odstraszania potencjalnych agresoréw, gltownie Izraela 1 Standw Zjednoczonych poprzez
grozby dziatan odwetowych w calym regionie. Upadek Syrii Asada jest porazka Islamskiej Re-
publiki Iranu, zar6wno pod wzglgdem strategicznym, jak i ideologicznym. Co prawda Iran po-
siada innych sojusznikow w regionie: Hezbollah, Huti i szyickie milicje w Iraku, ale ich stano-
wisko wobec sytuacji w Syrii rowniez jest dalekie od tego, czego oczekiwal Teheran. Wspie-
rany przez Iran Hamas pogratulowat Syryjczykom realizacji ich dziatan zmierzajacych do wol-
nosci 1 sprawiedliwosci, z kolei Hezbollah oglosit, Zze upadek rezimu Asada spowodowal zna-

czace straty dla ugrupowania oraz wzbudzil obawy o przysztos¢ relacji syryjsko-izraelskie.

8 S, Kajjo, lIsrael-Iran Conflict Underscores the Imperative of Syria’s Neutrality, June 15, 2025,
https://www.meforum.org/israel-iran-conflict-underscores-the-imperative-of-syrias-neutrality (08.09.2025).
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Upadek Asada podwazyl regionalng pozycj¢ Iranu i uwypuklit ograniczenia i stabosci iranskiej
strategii bezpieczenstwa. Obecnos¢ Iranu w Syrii nie ustgpita catkowicie, lecz zmienita swoj
charakter. Nie jest jasne, jak beda wygladac przyszte relacje Iranu i1 Syrii, ale oba panstwa po
kilku miesigcach od zmiany wiadzy w Damaszku nawigzaly kontakt, gtdéwnie dzigki wsparciu
Kataru, co ukazuje pewng elastyczno$¢ i pragmatyzm rezimu w Teheranie w stosunku do za-
istniatej sytuacji. Ponadto sytuacja Iranu po wojnie z Izraelem i Stanami Zjednoczonymi skut-
kuje tym, ze Teheran jest zmuszony do rozwazenia swojej roli nie tylko w postasadowskiej

Syrii, ale i na catym Bliskim Wschodzie.
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KOMENDANT POWIATOWY POLICJI JAKO ORGAN ADMINISTRACJI
RZADOWEJ W OTOCZENIU ORGANOW ADMINISTRACJI
SAMORZADOWEJ. ZARYS KOMPETENCJI | ZALEZNOSCI

ABSTRAKT: Komendant powiatowy Policji to niezwykle wazne stanowisko w hierarchii instytucji
odpowiedzialnej za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, szczegolnie zwigzane z tworzeniem
formalnych i nieformalnych koalicji na rzecz bezpieczenstwa lokalnych spolecznosci. Jako organ
administracji publicznej bezposrednio odpowiada za realizacj¢ ustawowych zadan Policji na terenie
wyznaczonym granicami powiatu, dzialajac w otoczeniu podmiotow reprezentujacych administracje
samorzadowa, wspotodpowiedzialnych za sprawy bezpieczenstwa mieszkancoéw okre§lonego terytorium.
Dlatego, wybierajac jako przedmiot badawczy wspomniany poziom sposrod organow Policji, nalezy
sformutowac nastepujacy problem badawczy: Jakie miejsce zajmuje komendant powiatowy Policji w$rod
organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny na szczeblu
lokalnym? Prowadzac badania z wykorzystaniem historycznych i aktualnych regulacji prawnych,
w szczegblnosci ustaw pragmatycznych, warto odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania: Jakie zadania
i kompetencje ma komendant powiatowy Policji? Ktore organy samorzadowe i w jakim zakresie
odpowiadaja za realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa obywateli na szczeblu lokalnym? Czy wystepuja
zaleznosci (jakiego rodzaju) miedzy organem Policji i organami samorzadowymi w obszarze utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku?

SLOWA KLUCZOWE: policja, komendant, bezpieczenstwo lokalne, administracja, samorzad

THEDISTRICT POLICE COMMANDER AS A GOVERNMENT
ADMINISTRATION AUTHORITY IN THE ENVIRONMENT OF LOCAL
GOVERNMENT BODIES. OUTLINE OF COMPETENCES AND DEPENDENCIES

ABSTRACT: The District Commander of the Police is an extremely important position in the hierarchy of
the institution responsible for maintaining public safety and order, especially related to the creation of
formal and informal coalitions for the security of local communities. As a public administration body, it is
directly responsible for the implementation of statutory tasks of the Police in the area delimited by the
county boundaries, acting in the vicinity of entities representing the local government administration, co-
responsible for the safety of the inhabitants of a given territory. Therefore, when choosing the above-
mentioned level from among the Police bodies as the subject of research, the following research problem
should be formulated: What is the place of the District Commander of the Police among the public admin-
istration bodies responsible for security and public order at the local level? When conducting research
using historical and current legal regulations, in particular pragmatic acts, it is worth answering the fol-
lowing questions: What tasks and competences does the district commander of the Police have? Which
local government bodies and to what extent are responsible for the implementation of tasks in the field of
citizen security at the local level? Are there any dependencies (of what kind) between the Police and local
government bodies in the area of maintaining security and order?

KEYWORDS: police, commander, local security, administration, local government
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WPROWADZENIE

Wisrod podstawowych zadan panstwa znajduje sie zapewnienie bezpieczenstwal, za-

rowno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Realizacja tego priorytetu odbywa si¢ za
pomoca podmiotdw reprezentujgcych trzy kategorie monteskiuszowskiego podziatu: wladze
ustawodawcza, wladz¢ wykonawczg 1 wtadze sadownicza. W literaturze zwraca si¢ uwage na
fakt, ze w sferze realizacyjnej w panstwach nowoczesnych zadania dotyczace zapewnienia bez-
pieczenstwa podzielone sa miedzy rozne resorty?.

Policja, jako wazna czg¢$¢ systemu stuzb oraz organdéw zapewniajacych bezpieczenstwo
i porzadek w kraju®, realizuje funkcje wewnetrzng panstwa, polegajacg na dziataniach w celu
utrzymywania i wzmacniania aktualnego w danym czasie systemu spoteczno-gospodarczego®.
Stuzy spoleczenstwu przez wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong podstawowych dobr,
zapobieganiem i zwalczaniem negatywnych zjawisk spolecznych czy tez wspotpraca z innymi
podmiotami w kraju i zagranica®.

Podlegta ministrowi spraw wewngtrznych formacja szczegdlng role w realizacji tresci art.
5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej® zawdziecza nadzwyczajnym kompetencjom i swoi-
stym zadaniom, wynikajacym z obowiazujacych przepisow prawa’. Fakt, ze kazdego dnia, li-
czaca ponad sto tysiecy etatdw mundurowych organizacja zajmuje si¢ ochrong bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, podkres§la wyjatkowos¢ 1 doniosta role formacji we wspottworzeniu
systemu bezpieczenstwa wewngtrznego Polski.

Niniejszy artykut ma ukaza¢ specyficzne usytuowanie komendanta powiatowego Policji®
jako organu administracji rzadowej wspotodpowiedzialnego za bezpieczenstwo w lokalnym
srodowisku, wérdd organdw administracji samorzadowej wykonujacych takze zadania z za-
kresu bezpieczenstwa ludnosci.

Autor, korzystajac z metody obserwacji uczestniczacej, jak rowniez analizy 1 syntezy,
koncentruje si¢ na porzadku prawnym ustanowionym po wyborach z czerwca 1989 r. i bada

! Istnieje wiele réznych definicji pojecia ,,bezpieczenstwo”. A. Urban zwraca uwage na ewolucje w definiowaniu i wie-
loznaczno$¢ tego terminu. Vide: A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2016, s. 11. Na potrzeby
niniejszego artykulu autor przyjat, ze bezpieczenstwo nalezy rozumie¢ jako obiektywny stan wolno$ci od zagrozen.
Vide: R. Socha, Historyczne i wspéiczesne postrzeganie policji w Polsce, Warszawa 2022, s. 102.

2 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, s. 26.

3 Policja odpowiada bezposrednio za bezpieczefistwo i porzadek publiczny. J. Widacki rozumie przez bezpieczen-
stwo publiczne ,,stan, w ktorym nie sa popelniane przestgpstwa”, zas jako porzadek publiczny ,,stan, w ktorym nie
sa popelniane wykroczenia”. Vide: J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy policji, [w:] Bezpieczny obywatel —
bezpieczne panstwo, Lublin 1998, s. 167.

4 A. Lopatka, Encyklopedia prawa, Warszawa 1998, s. 67-68.

5 A. Tyszkiewicz (red.), Policja Paristwowa w drugiej Rzeczypospolitej. Wybrane aspekty organizacji i funkcjo-
nowania, Krakow 2015, s. 7.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

7 K. Walczuk, Dziatalnosé¢ policji a konstytucyjna zasada legalizmu (praworzqdnosci), [w:] Prawo policyjne,
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna, Warszawa 2014, s. 42.

8 Autor odnosi si¢ rowniez do stanowiska komendanta rejonowego Policji, ktore bylo odpowiednikiem badanego
jeszcze przed zmianami administracyjnymi.
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okres od wejécia w zycie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji® w jej pierwotnym brzmieniu
do dzisiaj. Odniesienia do wczesniejszych regulacji prawnych majg jedynie charakter porow-

nawczy, stuzg ukazaniu obecnie stosowanych rozwigzan na tle historycznym.

POLICIJA PANSTWOWA I MILICIA OBYWATELSKA

Struktura i organizacja liczacej juz ponad sto lat polskiej Policji, stuzby podlegtej przed-
stawicielom wtadzy wykonawczej, na przestrzeni lat dostosowana byta do rozdzialu kompeten-
cji w rzadzie oraz podziatu administracyjnego kraju.

W pierwszym akcie prawnym, ktory kompleksowo regulowal nowo ustanowiong stuzbe,
czyli w ustawie z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Panstwowej'?, wyraznie wskazano umiejsco-
wienie Policji wérdd wiadz panstwowych i samorzadowych. Okreslono, ze za nowa formacje
odpowiedzialnym zostatl minister wlasciwy w sprawach wewnetrznych, a jej organizacja pier-
wotnie miata zwigzek z sagdowym podziatem Rzeczypospolitej*?.

Wisrdd jednostek organizacyjnych migdzywojennej Policji znalazty si¢: komendy okrg-
gowe (dla kilku lub kilkunastu powiatow), komendy powiatowe (z rejonami adekwatnymi do
granic powiatow), komisariaty (w wigkszych miastach w powiecie lub w dzielnicach duzych
miast), posterunki state (dla gmin), urzedy Sledcze (przy komendach okrggowych do prowa-
dzenia dochodzen w sprawach przestepstw).

Zatem owczesny komendant powiatowy, jako organ wykonawczy wladzy panstwowej 1 sa-
morzadowej, kierowal Policja w powiecie, wykonujac zadania o charakterze organizacyjnym, ad-
ministracyjnym, logistycznym, szkoleniowym itd.}? W przepisach stuzbowych jego stanowisko za-
szeregowano w grupie funkcjonariuszy wyzszych. Podlegal bezposrednio komendantowi okrggo-
wemu Policji, nad ktorym z kolei zwierzchnictwo sprawowat komendant gtowny Policji.

Juz na poczatku jej istnienia przewidziano bezposrednig zalezno$¢ Policji Panstwowej od
wladz panstwowych, bowiem w powiatach w zakresie sluzby bezpieczenstwa i czynno$ci wy-
konawczych tychze wtadz podlegata komisarzom rzadowym?3.

Rozlokowanie komisariatow policji na terenie powiatu nie bylo wytaczng kompetencja
komendanta powiatowego. Decyzja nalezata do komisarza rzadowego, ktory jedynie miat po-
rozumie¢ si¢ z wlasciwym komendantem. Analogiczny tryb wystgpowal w miastach, gdzie de-
cydowal przedstawiciel lokalnej wladzy administracyjnej po porozumieniu z samorzadem oraz
komendantem.

® Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179).

10 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o Policji Pafistwowej (Dz. Pr. Publ. Policji z 1919 r. nr 61, poz. 363).

L A Misiuk, Historia Policji w Polsce. Od X wieku do wspétczesnosci, Warszawa 2008, s. 100-101.

123, Kostrubiec, Organizacja i funkcjonowanie Policji Paristwowej w II Rzeczpospolitej, [w:] Prawo policyjne,
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Warszawa 2014, s. 18.

13 Szczegdty na temat wspdlpracy z wiadzami znalazly sie w rozdziale ,,Zalezno$¢ stuzbowa oraz stosunek do
wiladz panstwowych i samorzadowych”. Vide: Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r., op. cit. Nalezy zauwazy¢, ze poja-
wita si¢ tutaj podlegtos¢ ,,administracyjna”, gdzie zwierzchnikiem komendanta powiatowego zostat starosta. Vide:
A. Misiuk, Historia bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji i stuzb w latach 1764-1990,
Warszawa 2015, s. 169.
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W okresie powojennym, gdy Policj¢ Panstwowg zastgpita Milicja Obywatelska (MO), row-
niez nowa stuzba, odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kraju
zalezna byta od organow wiadzy wykonawczej: wojewodzkich, powiatowych i gminnych rad na-
rodowych*, Pierwotnie, na mocy dekretéw z 27 lipca 1944 r. Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego, gdy rozwigzano Policj¢ Panstwowa i powotano Milicj¢ Obywatelska, organy MO
podporzadkowane zostaty terenowym radom narodowym. Jednak juz Dekret o Milicji Obywatel-
skiej z dnia 7 pazdziernika 1945 r. wskazywal na kierownika resortu Bezpieczenstwa Publicznego
jako bezposrednio odpowiedzialnego za nadzor na formacja®®.

Od wejscia w zycie dekretu z dnia 21 grudnia 1955 r., poprzez okres obowigzywania
kolejnych aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie MO az do uchylenia ustawy z dnia
31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, formacja podlegata ministrowi spraw wewnetrznych?®,

Struktura milicyjnych organdéw terenowych odzwierciedlata istniejacy w danym czasie
podziat administracyjny. Przed reformami administracyjnymi z lat 1972-1975, gdy gminy za-
stapity gromady jako najnizsze w strukturze jednostki terytorialne!’, funkcjonowaly komendy
miejskie i dzielnicowe MO8, Z kolei po wprowadzeniu dwustopniowego podziatu kraju i prze-
jeciu wiekszosci kompetencji zlikwidowanych organéw powiatowych przez organy szczebla
podstawowego*® pojawity sic komendy rejonowe MO.

Ewenement stanowita metamorfoza wynikajaca z wejscia w zycie ustawy z dnia 14 lipca
1983 1. 0 urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw,
w ktorej za terenowe organy podlegte temuz ministrowi, w aspekcie ochrony bezpieczenstwa
panstwa oraz porzadku publicznego, uznano: szeféw wojewddzkich urzgdéw spraw wewnetrz-
nych; szefow rejonowych, miejskich oraz dzielnicowych urzedow spraw wewnetrznych; ko-
mendantow komisariatow i posterunkéw MOZ,

Porownujac 6wczesne regulacje prawne dotyczace Milicji Obywatelskiej z pdzniejszymi
rozwigzaniami dotyczacymi Policji, nalezy zauwazy¢, ze brakowato wowczas spdjnego aktu,
ktory kompleksowo zajmowalby si¢ materig jednej z najliczniejszych shuzb panstwa. Mimo
istnienia ,,branzowej” ustawy o stosunku stuzbowym funkcjonariuszy MO, to wtasnie w usta-

wie z dnia 14 lipca 1983 r. o urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania

14 P, Majer, Milicja Obywatelska w systemie organéw wiadzy PRL. Zarys problematyki i zrédia, Torun 2003, s. 35.

15 E. Ura, Milicja Obywatelska w PRL. Pozycja prawna i zakres dziatania, Warszawa 1975, s. 9-10.

18 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dzialania Milicji Obywatelskiej (Dz.U. z 1955 r. nr 46,
poz. 311) zmieniat pierwsza cze$¢ w tresci Dekretu z dnia 20 lipca 1954 r. o Milicji Obywatelskiej (Dz.U. Nr 34,
poz. 143), miedzy innymi w zakresie definicji formacji, jej podleglosci, a takze wyraznie wskazywat zalezno$é
struktur MO od podziatu administracyjnego panstwa. Milicja Obywatelska doczekata si¢ regulacji rangi ustawo-
wej dopiero po kilku latach, gdy weszta w zycie Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o stosunku stuzbowym funk-
cjonariuszéw Milicji Obywatelskiej (Dz.U. z 1959 r. nr 12, poz. 69).

17 E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w ustroju panstwowym, \Warszawa 2003, s. 29.

18 Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r., op, cit., art. 4.

19 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-2020, Warszawa 2020, s. 430-431.

20 Dz.U. 21983 r. nr 38, poz. 172.
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podleglych mu organdéw znalazt si¢ ich podziat, szczegélowe uprawnienia milicjantow czy tez
wytyczne dotyczace wspotpracy z organami i organizacjami spoza resortu?.,

Czas PRL-u charakteryzowat si¢ duza dynamika zmian w strukturach stuzb bezpieczen-
stwa, wynikajacych cho¢by z rosnacej przestepczosci czy tez nowych zadan z obszaru zapobie-
gania oraz walki z patologiami spolecznymi. Dlatego na poziomie jednostek powiatowych/re-
jonowych MO powstawaly coraz bardziej wyspecjalizowane komorki organizacyjne, np. ruchu

drogowego, do walki z przestgpczoscia gospodarcza itd.?

PoLicJA oD 1990 ROKU

Zmiany spoleczno-ustrojowe w Polsce, zachodzace na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesiatych poprzedniego stulecia, dotknely takze resort spraw wewnetrznych?,
Ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. nie tylko nawigzywano do tradycji Policji Panstwowej
z okresu II Rzeczpospolitej, ale réwniez wprowadzano nowy model policyjnych rozwigzan
prawnych w zakresie formacji zajmujacej si¢ ochrong bezpieczenstwa obywateli i utrzymaniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego?.

Na poczatku nowej ustawy podkre§lona zostata rola wspotpracy organow terenowej ad-
ministracji publicznej oraz samorzadu terytorialnego z Policja w ochronie bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, co wskazywato na inne priorytety i kierunki, np. budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego?®. Kooperacja wielu podmiotéw, odpowiedzialnych ustawowo za lokalne bez-
pieczenstwo stuzy¢ miata poprawie efektow podejmowanych dziatan, zmniejszaniu kosztow,
szybszemu 1 skuteczniejszemu rozwigzywaniu problemow czy docieraniu do wigkszej liczby
,konsumentow” tworzonego systemu?®.

Wsrod efektow reform ustrojowych przetomu lat osiemdziesiatych oraz dziewieédziesia-
tych XX wieku w instytucjach odpowiedzialnych za bezpieczefnstwo i porzadek publiczny wy-
mienia si¢, miedzy innymi, wlasnie zwigzanie Policji z terenowa administracja rzadowa i sa-
morzadowa czy tez bezposredni udzial samorzadu w systemie bezpieczenstwa lokalnego?’. Na
stopniowe przeobrazenia w Policji od 1990 r. 1 koniecznos¢ dostosowywania jej struktur do
potrzeb spolecznych oraz $wiatowych tendencji w zapobieganiu przestepczosci zwracano

uwage od wielu lat. Porzucenie centralistycznego modelu formacji, zmiany organizacyjne,

2 1bidem, art. 5-19.

22 A, Misiuk, Zarys ustroju administracji spraw wewnetrznych w Polsce. Przemiany prawno-organizacyjne od
potowy XVIII wieku do wspoiczesnosci, Warszawa 2018, s. 229 i nast.

2 Kulisy tamtych wydarzen wewnatrz resortu spraw wewnetrznych opisane zostaly szczegdtowo przez pierwszego
Komendanta Gtéwnego Policji. Vide: L. Lamparski, Policja bez tajemnic, Warszawa 1993, s. 5 i nast.

24 7 chwilg wejécia w zycie Ustawy z dnia 6 kwietnia o Policji przestaty obowiazywaé obie wazne ustawy ,,mili-
cyjne”: Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1985 r. nr 38, ze zm.) oraz wspominana Ustawa z dnia 14 lipca 1983
r. o urz¢dzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegltych mu organéw.

%5 3. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 18-20.

2 M. Czuryk, Zakres dziatania policji oraz obszary jej wspotdziatania z innymi podmiotami, [w:] Prawo policyjne,
M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna, Warszawa 2014, s. 65.

21 A, Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja i zarzqdzanie. Kompetencje menedzerskie w Policji, Szczytno 2013, s. 198.
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dobdr nowych kadr, specjalny pakiet ustaw ,,policyjnych” — wszystko to miato stuzy¢ budowa-
niu nowoczesnej Policji?®. Owczesny, dwustopniowy podziat administracyjny w kraju znalazt
adekwatne odzwierciedlenie w zreformowanej organizacji, uwzgledniajacej potrzebe zblizania
si¢ administracji do obywatela poprzez tworzenie bardziej dostepnej sieci urzedow.

Ustawa o Policji zawierata zaktualizowane rozr6znienie organéw formacji. Komendant
Glowny Policji (KGP) zostat centralnym organem administracji panstwowej, rzeczowo odpo-
wiedzialnym za sprawy ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymania bezpieczenstwa
I porzadku publicznego. Powielono wczesniejsze regulacje odnosnie podleglosci stuzbowej
zajmujacego to stanowisko, potwierdzajac nadzor zwierzchni ministra do spraw wewnetrznych,
odpowiedzialnego rowniez za sktadanie wnioskéw dotyczacych powotania i odwotania KGP%,
Natomiast drugg grup¢ w ustawie stanowily ,,organy Policji”, czyli: komendanci wojewddzcy
Policji, komendanci rejonowi Policji, komendanci komisariatow Policji.

W sprawach osobowych ranga KGP byta wowczas zdecydowanie wigksza niz obecnie,
bowiem na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy mianowat i odwotywat komendantow rejonowych
Policji. W procedurze brat tez udzial komendant wojewo6dzki Policji, ale wytacznie jako wnio-
skodawca, oraz wojewoda jako opiniodawca.

Wsrod kompetencji komendanta rejonowego Policji, procz zwierzchnictwa nad policjan-
tami w rejonie swego dzialania, znalazlo si¢ uprawnienie do wystgpowania z wnioskami
W sprawie obsady stanowiska komendanta komisariatu Policji, z wylaczeniem komisariatow
specjalistycznych.

Kazdy ze wspomnianych organdéw Policji do wykonywania ustawowych zadan otrzymat
podlegty sobie urzad w postaci komendy lub komisariatu. Aczkolwiek wylacznie najwyzszy
zwierzchnik policjantéw uzyskal mozliwo$¢ okreslenia zasad organizacji komend oraz komi-
sariatow, a takze wskazania zasiegu terytorialnego dla komend rejonowych. Z kolei komen-
danta wojewodzkiego Policji uprawniono do okreslania, w rejonie swego dziatania, wlasciwo-
Sci terytorialnej komisariatow Policji.

Novum w odniesieniu do spraw lokalnych byto utworzenie niecodziennego typu shuzby po-
licyjnej: policji lokalnej. W jej strukturze przewidziano wytacznie posterunki Policji jako samo-
dzielne jednostki, dziatajace na terenie gmin, podlegajace komendantowi rejonowemu Policji.
Istotng role organ6w samorzadu terytorialnego we wspoétdzieleniu odpowiedzialno$ci za bezpie-
czenstwo ludnosci podkreslat fakt, ze przetozony funkcjonariuszy Policji lokalnej byt zobligowany
do tworzenia lub likwidacji tego rodzaju stuzby, a takze powoltywania i odwolywania kierownika
posterunku Policji lokalnej na wniosek wlasciwego organu samorzadowego.

Bardzo waznym aspektem dla spotecznej kontroli dziatan Policji stat si¢ obowiazek spra-
wozdawczo-informacyjny. Na podstawie art. 10 ustawy o Policji komendanci Policji, bez

28 |bidem.
29 W pierwotnym brzmieniu ustawy o Policji decyzje ministra do spraw wewnetrznych na temat powolania lub
odwotania Komendanta Gtownego Policji podlegaty dodatkowemu opiniowaniu przez Polityczny Komitet Dorad-
czy MSW.
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rozrdznienia na kategori¢ w strukturze organizacyjnej, zostali zobligowani do okresowego skta-
dania sprawozdan i przedstawiania informacji na temat stanu bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Adresatami okreslono przedstawicieli administracji ogélnej oraz samorzadu terytorialnego.
Tej samej grupie odbiorcow przyznano roéwniez mozliwos¢ zgdania wyjasnien od organdéw Poli-
cji, czy tez przywrocenia stanu zgodnego z prawem, w kwestiach dotyczacych organizacji we-
wngetrznej i1 realizacji zadan Policji. Natomiast w odniesieniu do wykrywania przestepstw 1 Wy-
kroczen tozsame kompetencje otrzymaty wytacznie sady oraz prokuratury.

Z punktu widzenia partycypacji spoteczno$ci w kreowaniu lokalnego bezpieczenstwa
istotng szanse¢ stworzono dzicki mozliwosci wspoétfinansowania funkcjonowania dziatalno$ci
Policji z budzetow samorzadow terytorialnych. Chodzito o dotacje celowe, np. na zakup $rod-
koéw transportu, wyposazenia albo dofinansowanie remontow.

Warto w tym miejscu przypomnieé¢, ze zmiany wynikajace z transformacji ustrojowe;j
w Polsce i powolanie do istnienia Policji nie oznaczaty natychmiastowej poprawy wskaznika
zaufania do funkcjonariuszy. Tworzenie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego, jako proces rozto-
zony w czasie, wymagato otwarcia si¢ na wspoOlprace 1 wickszej aktywnosci ze strony mundu-
rowych i obywateli. Na poziomie lokalnym waznym stato si¢ wzajemne przekonanie o celowo-
$ci wspoldziatania i stworzenie partnerstwa policyjno-samorzadowo-spotecznego®. Od po-
ziomu zaangazowania podmiotéw we wzajemna troske o bezpieczenstwo lokalnych spotecz-
nosci zalezy skuteczno$¢ podejmowanych dziatah. Tym trudniejsze byto to wyzwanie, gdy si¢
uzmystowi, ze przez lata poprzedniczka Policji byla utozsamiana z aparatem represji panstwa
wobec obywatela 1 ze znienawidzonym przez wielu systemem politycznym, w ktorym przymus
odgrywat bardzo wazna role.

W dalszej cz¢$ci ustawy o Policji pojawity si¢ tez inne elementy wigzace z soba Policje
| inne instytucje publiczne. W art. 14 pojawit si¢ obowigzek realizacji zadan przez policjantow
na polecenie, migdzy innymi, organéw administracji panstwowej 1 samorzadu terytorialnego.
Ustawodawcy zawarli jednakze wazne zastrzezenie, zapobiegajace ewentualnej samowoli 1 za-
pedom do kierowania Policja z gabinetow wojtdw, burmistrzéw, prezydentow itp. Owe pole-
cenia 1 ich granice musza zosta¢ wyraznie wskazane w innych ustawach, a zadanie przekazane
ustnie musi zosta¢ potwierdzone w formie dokumentu. Nalezy pamigtaé, ze organ kierujacy
zadanie do komendanta Policji ponosi wylaczng odpowiedzialno$é za tres¢ tegoz>L.

Nietypowym rozwigzaniem byta regulacja w tej samej ustawie odnoszaca si¢ do innej
stuzby mundurowej — Strazy Miejskiej. Jednakze rola lokalnych organéw Policji w stosunku
do przedstawicieli wspomnianej formacji ograniczona zostata do koegzystencji na tym samym

terenie odpowiedzialnosci®?.

30 P, Calinski, Wspdipraca policji ze spoteczenstwem, [w:] Polska Policja na drodze do Unii Europejskiej. Prze-
wodnik dla funkcjonariuszy, Warszawa 2000, s. 222.

31 . GierszewskKi, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 177.

32 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit., art. 23-24.
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Kolejnym, istotnym uprawnieniem komendanta rejonowego Policji, przynaleznym takze
Komendantowi Gtownemu oraz komendantowi wojewddzkiemu, stato si¢ wydawanie decyzji
dotyczacych mianowania, przenoszenia i zwalniania policjantow ze stanowisk stuzbowych.
W sprawach kadrowych te same organy otrzymaly mozliwo$¢ przenoszenia i delegowania pod-
legtych policjantow, adekwatnie do zakresu terytorialnego swego oddzialywania.

Od wejscia w zycie 10 maja 1990 r. ustawa o Policji byta wielokrotnie nowelizowana.
W latach dziewig¢cdziesiatych ubieglego wieku Policja wolno przeobrazala sig, ze stuzby koja-
rzonej wylacznie z karg w instytucje o przejrzystych regulach dziatania, gdzie potrzebujacy
pomocy obywatel nie byt niepotrzebnym dodatkiem do codziennej rzeczywistosci.

Przygotowania do p6zniejszego wstapienia do struktur Unii Europejskiej staly si¢ jednym
z impulséw do poprawy jakosci wspotpracy na linii: organy Policji-przedstawiciele lokalnych
spotecznos$ci. Dzigki ptynagcym do formacji funduszom ze zrédet zewnetrznych pojawita si¢ moz-
liwo$¢ szkolenia kadry kierowniczej w krajach Europy Zachodniej, gdzie model wspotpracy
w trojkacie: policja-spoteczenstwo-samorzad osiggnal wysoki stopien zaawansowania. Szczeg6l-
nie inspirujace dla wielu pdzniejszych inicjatyw polskiej Policji byly dzialania na rzecz bezpie-
czenstwa lokalnego, ksztattowania bezpiecznych przestrzeni (Crime Prevention Through Envi-
romental Design) czy tez idea uspoleczniania dziataf (Community policing)®®. Dzieki szkole-
niom z wykorzystaniem pomystow policjantow z innych panstw swoje koncepcje coraz czesciej
1 odwazniej przedstawiali komendanci Policji r6znych szczebli. Wiele akcji, programow oraz
strategii o tematyce prewencyjnej opracowano wtasnie na poziomie lokalnym, dzigki wspotpracy
komendantéw Policji z organami samorzagdowymi oraz instytucjami publicznymi z najblizszego
otoczenia. Policjanci zaczeli pojmowaé nowa role¢ w spoteczenstwie polegajaca na oferowaniu

ustug z obszaru bezpieczefistwa dla przedstawicieli lokalnej spoteczno$ci®*.

POLICJA PO REFORMIE ADMINISTRACYJNEJ

Z punktu widzenia organizacji Policji 1 kooperacji z organami administracji samorzado-
wej duze znaczenie miata reforma administracyjna panstwa wprowadzona dnia 1 stycznia 1999
roku. O ile zmiany obszarowe nie dotknety bezposrednio gmin, to bardzo wyraznie ograniczono
liczbe wojewodztw i przywrdcono powiaty po ponad dwudziestu latach ich niebytu®. Zaist-
niata wigc konieczno$¢ dostosowania struktur policyjnych do nowego podziatu Polski. Nie
wolno jednakze zapomina¢ o zmianach w organizacji podmiotow odpowiedzialnych za lokalne
bezpieczenstwo. Samorzad gminny otrzymat zadania z zakresu porzadku publicznego i ochrony

przeciwpozarowej; samorzad powiatowy — porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

33 A, Kossowska, K. Krajewski, O potrzebie lokalnej prewencji przestepczosci z punktu widzenia kryminologii
(refleksje na tle warsztatow samorzgdowych poswieconych zapobieganiu przestepczosci), [W:] Zapobieganie prze-
stepczosci w spotecznosciach lokalnych, Warszawa 1999, s. 127.

3 A, Przemyski, Community policing po polsku, [w:] Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokalnych,
Warszawa 1999, s. 166-167.

% Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
(Dz.U. z 1998 r. nr 96, poz. 603).
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ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej oraz ochrony przed innymi zagrozeniami,
samorzad wojewo6dzki — bezpieczenstwa publicznego; wojewoda — porzadku publicznego, bez-
pieczenstwa panstwa, zapobiegania zagrozeniom dobr prywatnych i publicznych i usuwania
ich skutkow>®.

Od poczatku 1999 roku pozostaly komendy wojewodzkie Policji dla kazdego z szesnastu
wojewodztw oraz Komenda Stoteczna Policji (KSP) dla obszaru miasta stotecznego i wyznaczo-
nych powiatow. Siedzibg wojewodztwa mazowieckiego zostata Warszawa, z rejonem dziatania
KSP, a komende wojewo6dzka dla tego regionu umiejscowiono w Radomiu. W kazdym z powia-
tow powstaty komendy powiatowe Policji, przejmujac zadania po zlikwidowanych komendach
rejonowych Policji. W miastach na prawach powiatu powotano komendy miejskie Policji®’.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje
organow administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa wprowadzita do
ustawy o Policji nowe kategorie organow administracji publicznej odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny®®. Jednoczesnie dookreslita, ze organami administracji rza-
dowej w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego staty si¢: Komendant Gtoéwnych Policji (organ centralny, przetozonych wszystkich
policjantow), wojewoda dziatajacy przy pomocy komendanta wojewodzkiego Policji (jako re-
prezentanta lub samodzielnego organu), komendant powiatowy lub miejski Policji, komendant
komisariatu Policji. Zasigg dziatania wymienionych organéw wyznaczal zasadniczy podziat
administracyjny kraju.

Niezwykle istotng materig, uregulowang przez wspomniang nowelizacj¢ stata si¢ rola
przetozonych Policji w postgpowaniu administracyjnym. Komendant powiatowy Policji zyskat
prawo do udziatu w tymze postgpowaniu w charakterze organu, o ile nie wystgpowaty wyla-
czenia ustawowe®. Posiadt zatem kompetencje do wydawania wladczych rozstrzygnieé o cha-
rakterze decyzji administracyjnych, w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Organem drugiej instancji zostat komendant wojewodzki Policji, co pokazuje brak
bezposredniego powigzania Policji ze strukturg samorzadu powiatowego i brak podlegtosci
stuzbowej na poziomie wydawanych decyzji administracyjnych.

3% P, Sarnecki, Wiasciwos¢ organow terenowych w sprawach porzqdku i bezpieczenstwa publicznego w nowej
strukturze lokalnych wiadz publicznych, [W:] Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokalnych, War-
szawa 1999, s. 36.

37 W niniejszym artykule okre$lenie ,,komendant powiatowy Policji” odnosi si¢ réwniez do ,komendanta miej-
skiego Policji”. Adekwatnie nalezy tez traktowaé nazwy urzedo6w pomocniczych.

38 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdw administracji
publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. z 1998 r. nr 106, poz. 668).

% Opisywane uprawnienia i zadania znalazly si¢ w regulacjach rozdziatu ,,Organizacja Policji”. Vide: Ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit.
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KOMENDANT POWIATOWY PoLIcJI oD 1999 R.

Kolejnym waznym krokiem stalo si¢ okreslenie trybu obsady stanowiska komendanta
powiatowego Policji*. Odtad powotanie przez komendanta wojewddzkiego Policji kandydata
do stuzby w tym charakterze obwarowane zostalo koniecznoscig przeprowadzenia konsultacji
ze starostg. Podkresli¢ nalezy, ze przewidziana forma porozumienia nie oznaczata stanowczego
wptywu starosty na polityke kadrowa komendanta wojewodzkiego Policji. Znaczenie zespole-
nia Policji z organami administracji samorzadowej podkreslat fakt, ze starosta wyznaczat
swych przedstawicieli juz na etapie wytaniania kandydatow w procedurze konkursowej, a takze
uczestniczyt w procesie odwotywania ze stanowiska komendanta powiatowego Policji poprzez
mozliwo$¢ wydania opinii w sprawie. Aczkolwiek jej brak nie uniemozliwial wydania decyzji
kadrowej przez komendanta wojewodzkiego Policji.

Nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednej regulacji odnoszacej si¢ do relacji na linii starosta-
Policja, zwigzanej z dyspozycjami ustawy o samorzadzie powiatowym. W art. 35 przewidziano
uprawnienie starosty do powotywania i odwolywania kierownikow jednostek powiatowych
stuzb, inspekeji i strazy. Powyzsza kompetencja nie odnosi si¢ do Policji, dlatego mozna stwier-
dzi¢, ze zwierzchnictwo w odniesieniu do opisywanej formacji ma charakter ograniczony i wy-
raznie wyznaczony przepisami ustaw szczeg6lnych®!,

Kandydatow do powotania na stanowisko komendanta powiatowego Policji nalezato
wczesniej wytoni¢ w drodze konkursu, o ile przystapity don co najmniej trzy osoby. Przewi-
dziano mozliwos$¢ braku porozumienia pomigdzy przetozonym Policji oraz przedstawicielem
samorzadu powiatowego 1 powotywanie wskazanego przez wojewode oficera Policji.

Jako przetozony policjantéw na terenie swego dzialania, komendant powiatowy Policji
uzyskatl mozliwo$¢ wyznaczania funkcjonariuszy na stanowisko komendanta komisariatu Po-
licji. Do wazno$ci procedury wymagane byto zasiggniecie opinii od wladz samorzagdowych jed-
nej lub wigkszej liczby gmin. Takze okresowe powierzenie obowigzkow komendanta wyma-
gato podobnego postgpowania, co stanowito roznicg w stosunku do tymczasowego objecia kie-
rownictwa w jednostce szczebla powiatowego. Analogicznie do trybu powolania zastepcy ko-
mendanta powiatowego Policji, takze w przypadku zastepcy komendanta komisariatu Policji
wyzszy przetozony decyzje podejmowat bez dodatkowych konsultacji.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o Policji do dyspozycji komendanta powiatowego Policji
przewidziano aparat urzedniczy — komend¢ powiatowa Policji. Odnoszac si¢ do zapisOw ustawy
0 samorzadzie powiatowym nalezy zauwazy¢, ze regulamin jednostki Policji jest ustalany

40 Warto zwréci¢ uwage na zmieniong forme stosunku stuzbowego funkcjonariusza na stanowisku komendanta
powiatowego Policji. Wczesdniej ustawa o Policji przewidywata ,,mianowanie”, a od 1998 r. kierownicy jednostek
organizacyjnych zostali ,,powolywani” na stanowiska komendantow. Ta subtelna z pozoru réznica ma konsekwen-
cje szczegodlnie w momencie odwolywania ze stanowiska stuzbowego, gdy wraca si¢ do poprzedniej grupy zasze-
regowania i mniejszego uposazenia.

41 Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym starosta jest zwierzchnikiem powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy. Jednakze powotywanie i odwotywanie kierownikoéw tych jednostek mozliwe jest tylko wtedy,
gdy nie stoi w sprzecznoéci z przepisami szczegdtowymi. Vide: M. Chmaj (red.), Administracja rzgdowa w Pol-
sce, Warszawa 2012, s. 177.
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wylacznie przez komendanta i nie ma zwigzku z regulaminem organizacyjnym starostwa, mimo
wystepujacego faktycznie zespolenia o charakterze kompetencyjno-zadaniowym?*?,

Innym elementem wigzacym komendanta powiatowego Policji z samorzgdem lokalnym
stato si¢ uprawnienie do mianowania i zwalniania kierownika rewiru dzielnicowych, przy
udziale wojta, burmistrza lub prezydenta, a w wyjatkowych przypadkach organu jednostki po-
mocniczej gminy, wydajacych opinie.

Co oczywiste, wskutek reformy administracyjnej panstwa z 1998 r. aktualizacji wyma-
gaty takze zapisy ustawy o Policji dotyczace sprawozdawczosci oraz sktadania informacji okre-
Slonym organom administracji publicznej. Obowigzkiem komendanta powiatowego Policji
stato si¢ przekazywanie corocznych sprawozdan z dziatalnos$ci oraz informacji o stanie po-
rzadku 1 bezpieczenstwa publicznego staroscie 1 radzie powiatu. W przypadku braku komisa-
riatéw Policji w danym powiecie powinno$¢ komendanta rozciggata si¢ rowniez na przekaza-
nie sprawozdan i informacji bezposrednio wojtom, burmistrzom lub prezydentom, a takze ra-
dom gmin. Za szczegblne okolicznosci, naktadajace konieczno$¢ przedkladania sprawozdan
i informacji na kazde zgdanie organéw przewidziano sytuacje wystapienia zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego czy niebezpiecznego zaktocenia porzadku publicznego.

Wplyw na prace kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji przedstawiciele samorzg-
dow uzyskali poprzez mozliwo$¢ okres§lania, w formie uchwaty rady powiatu lub rady gminy, waz-
nych z punktu widzenia wspdlnoty samorzadowej zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Ustawodawca jednak zawart ograniczenie uniemozliwiajace odniesienie si¢ w uchwale do
konkretnej czynnosci stuzbowej lub sposobu wykonywania ustawowych zadan Policji.

Kolejng forma oddziatywania organdw samorzadowych gminy i powiatu stato si¢ prawo do
skierowania zadania wobec komendanta Policji, by przywrdcony zostat stan zgodny z prawem albo
zadanie podjecia dziatan zapobiegajacych naruszeniom porzadku prawnego, wiacznie z przedsie-
wzigciami w celu usunigcia zagrozenia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Zatem sytuacje
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa powoduja, ze starosta zyskuje uprawnienia przetozo-
nego wobec komendanta powiatowego Policji i moze wydawaé mu polecenia®®. Wylaczono jed-
nakze przypadki zadan wykonania konkretnej czynnos$ci stuzbowej lub okreslania sposobu wyko-
nywania zadan przez Policj¢. Ponadto, uprawnienie nie dotyczy tematyki dziatan operacyjno-roz-
poznawczych, dochodzeniowo-sledczych i spraw o wykroczenia.

Rowniez przy okazji zmian wynikajacych z reformy administracyjnej umozliwiono samo-
rzadom partycypacj¢ w wydatkach na funkcjonowanie Policji w ramach dotacji celowych. Cie-
kawym rozwigzaniem stato si¢ tworzenie nowych etatow dzielnicowych, ponad stan jednostki
wynikajacy z naliczen policyjnych, na wniosek i na mocy porozumien organdéw powiatu lub
gminy z wojewoda, po zatwierdzeniu przez Komendanta Gtownego Policji. Takie ,,nad-etaty”

423, Pieprzny, op. cit., s. 76.
4 P. Mickiewicz, Bezpieczerstwo spolecznosci lokalnych. Organizacja systemu i projektowanie dziatan, Poznah
2020, s. 61.
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wspomagaly pozostatych dzielnicowego w jednostkach, gdzie powstawaty, a przez okres obo-
wigzywania porozumienia nie stanowity obcigzenia finansowego dla Policji.

W sprawach osobowych wobec podlegtych sobie policjantéw komendanci powiatowi Po-
licji przejeli zadania i uprawnienia zarezerwowane dotad dla komendantow rejonowych Policji:
mianowania, przenoszenia, zwolnienia ze stanowisk stuzbowych, delegowania w ramach re-
jonu dziatania itp.

Przez blisko dwadziescia lat od wejscia w zycie ustawy o trdjstopniowym podziale tery-
torialnym wielokrotnie zmieniano przepisy ustawy o Policji*}, takze w materii odnoszacej sie
do pozycji i zasad wspotpracy organéw Policji z organami wladzy samorzadowe;.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem ustawy o Policji komendant powiatowy Policji
stanowi terenowy organ administracji rzadowej wlasciwy ,,w sprawach ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego” na terenie swej odpowie-
dzialnosci stuzbowej, czyli powiatu. Podobnego rodzaju zadania przydzielone zostaty réwniez
przedstawicielom administracji samorzadowej. Z art. 3 ustawy o Policji wynika, ze migdzy in-
nymi starosta oraz organy gminy i powiatu, na podstawie innych ustaw, realizuja misj¢ ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Nadal istnieje domniemanie, ze w postgpowaniu administracyjnym organem pierwszego stop-
nia jest komendant powiatowy Policji, dla ktorego organem wyzszego stopnia, mimo zespolenia for-
macji z administracjg samorzadowa, nie jest starosta, ale komendant wojewddzki Policji®®.

Starosta wystepuje w roli organu administracji ogolnej. Mimo kierowania zespolong ad-
ministracja*® w powiecie nie posiada rangi i uprawnien przelozonego w stosunku do komen-
danta powiatowego Policji, a sama Policja zostala ustawowo wylaczona z grona powiatowych
jednostek budzetowych®'.

Powiat, wsrdd ustawowych zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, wynikajg-
cych z ustawy o samorzadzie powiatowym, zobowigzany jest do troski o porzadek publiczny
| bezpieczenstwo obywateli. Jednym ze $rodkow do realizacji powyzszego stato si¢ uprawnie-
nie do stosowania monitoringu, z zastrzezeniem, ze mozna go wykorzystywac w razie koniecz-
nosci zapewnienia porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli lub ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowej. Takowe centra czgsto lokalizowano w siedzibach jednostek
Policji, co miato walor praktyczny, gdyz ulatwiato szybsza i1 skuteczniejsza interwencj¢ funk-

cjonariuszy w przypadkach stwierdzenia naruszenia prawa. Przewidziano tez wspolng

4Tj.Dz.U. 2024 ., poz. 145, ze zm.

4 Szczegdly zwigzane z kompetencjami i usytuowaniem komendanta powiatowego Policji, a takze roli i upraw-
nien organow administracji samorzgdowej znalazty si¢ w rozdziale 2 ,,Organizacja Policji”, w art. 4-13b znoweli-
zowanej ustawy. Vide: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit.

4 Zauwazy¢ nalezy, ze zespolenie na terytorium powiatu stanowi integracje zasobéw osobowych i rzeczowych
ogniw administracji publicznej pod zwierzchnictwem starosty. Jednakze w stosunku do Policji nie ma ono cha-
rakteru zwierzchnictwa osobowego, a jedynie merytoryczny. Vide: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, War-
szawa 2020, s. 218.

47 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2024 r., poz. 107, ze zm.), art. 334,
art. 33b i art. 34.
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realizacj¢ zadan przez organy powiatu i organy administracji rzagdowe;j, jednostki lokalnego
samorzadu terytorialnego, oraz wojewodztwem, na terenie ktorego znajduje si¢ powiat.

Nadal w procesie doboru kadr na stanowiska komendantow powiatowych Policji wymagany
jestudziat organéw administracji samorzadowej. Starosta wyraza opini¢ w sprawie powotania kan-
dydata i odwotania urzedujacego komendanta. Nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ opinii nie ma mocy wig-
zacej dla komendanta wojewodzkiego Policji 1 powotany moze zosta¢ kandydat, wobec ktérego
wptynela negatywna ocena lub mimo wystgpienia do starosty, ten opinii nie wydal w ustawowym
terminie. Podczas odwotywania proces przebiega analogicznie.

W sprawach powolania i odwotania komendanta komisariatu Policji procedura toczy si¢
bardzo podobnie. Rdznica w liczbie organdw uczestniczacych w opiniowaniu wynika z zasi¢gu
dziatania komisariatow, cz¢sto bowiem jest to wigcej niz jedna gmina. Zatem komendant po-
wiatowy Policji zostal zobowigzany do $cistej wspolpracy z wojtem (wojtami), burmistrzem
lub prezydentem przy podejmowaniu tego typu decyzji kadrowych. W przypadku wakatu oraz
koniecznos$ci powierzenia obowigzkow na stanowiska komendanta komisariatu Policji przewi-
dziano rowniez obowiazek zasiggnig¢cia opinii wspomnianych organdéw. Analogicznej proce-
dury nie stosuje si¢ na poziomie powiatu. Opinie wojta, burmistrza i prezydenta takze nie musza
zosta¢ uwzglednione, a w przypadku ich braku nie wstrzymuje si¢ procedury powotania i od-
wotania. Z kolei zastgpcow komendantéw powotuja przetozeni Policji bez koniecznosci pro-
wadzenia konsultacji z przedstawicielami samorzadow.

Od poczatku 2018 r. weryfikacja kandydata na stanowisko komendanta powiatowego
Policji wzbogacona zostata o kolejny stopien. Procz kontroli spotecznej, prowadzonej przez
organy samorzadowe, wprowadzono takze badanie na poziomie ministerstwa spraw wewngetrz-
nych przez Inspektora Nadzoru Wewnegtrznego.

Na terenie swojego dzialania komendant powiatowy Policji wykonuje uprawnienia
przetozonego policjantow, co daje szeroki wachlarz kompetencji w sprawach osobowych?®.
Szczegblnie sprawy doboru kadr na wybrane stanowiska, np. komendanta komisariatu Policji,
kierownika rewiru dzielnicowych, kierownika posterunku Policji maja duze znaczenie dla
przedstawicieli lokalnych spotecznosci*®. Do wyrazenia opinii na temat mianowania kandyda-
tow uprawnieni zostali: wojt, burmistrz lub prezydent, ewentualnie organ wykonawczy jed-
nostki pomocniczej gminy. Poniewaz kierownicy: rewiru dzielnicowych i posterunku Policji
nie dowodzg jednostkami, a komorkami organizacyjnymi, dlatego sg mianowani na stanowiska,
co wigze si¢ ze swoistg nieusuwalnoscig tychze.

Zarzadzajac urzgdem — jednostka Policji, jego kierownik odpowiada za prawidlowa realiza-
cj¢ ustawowych zadan formacji na podleglym terenie, dlatego uprawniony zostat do wprowadzania
zmian organizacyjnych, tworzenia i likwidowania jednostek oraz komorek organizacyjnych.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r., op. cit., art. 34 i nast.

49 Na szczeg6lng role troski o bezpieczenstwo publiczne na poziomie podstawowym (gminnym) zwraca uwage
J. Filaber, podkreslajac powigzanie takimi zadaniami podmiotow administracji rzadowej i samorzadowej. Vide:
J. Filaber, Ochrona bezpieczenstwa publicznego w gminie, Warszawa 2016, s. 10-11.
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Ograniczenie stanowi jedynie koniecznos¢ akceptacji kazdej koncepcji przez wyzszego przetozo-

nego, wiacznie z uzgodnieniem tresci nowego regulaminu organizacyjnego jednostki.

SZCZEGOLNE OBSZARY WSPOLPRACY

Niezmiennie komendanci sg zobowigzani do sktadania rocznych sprawozdan ze swej
dziatalnosci oraz przekazywania informacji z tematyki stanu porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego. Adresatami okreslono starostow, wojtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast, rady
powiatdw i rady gmin. W przypadkach wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
albo zaklécenia porzadku publicznego wszystkie wymienione organy moga zadaé¢ natychmia-
stowych sprawozdan i informacji. Zadania jednakze nie moga dotyczyé materii wykrywania
przestepstw 1 §cigania ich sprawcow.

Radom: powiatu (miasta) i gminy przystuguje prawo okreslania istotnych zagrozen bez-
pieczenstwa i1 porzadku publicznego, oczywiscie w aspekcie danej wspolnoty samorzadowe;j.
Odbywa si¢ to w drodze uchwaly, ktéra nie moze wskazywac okreslonych czynnosci stuzbo-
wych lub sposobu realizacji zadan Policji.

Kluczowym forum wspotpracy na linii samorzad-Policja stata si¢ komisja bezpieczen-
stwa i porzadku®®, powolywana na podstawie art. 38a ustawy o samorzadzie powiatowym. Ist-
nienie tego ciata urzeczywistnia zadania starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami 1 strazami, gdyz wtasnie jemu nadaje kompetencje w obszarze doboru
cztonkoéw komisji z wymienionej kategorii podmiotow, za wyjatkiem Policji. Staty sktad ko-
misji obejmuje: starost¢ (przewodniczacego), dwoch radnych delegowanych z rady powiatu,
dwoch przedstawicieli komendanta powiatowego Policji, trzy osoby powotane przez staroste
ze wzgledu na posiadang wiedzg, autorytet i zaufanie spoleczne, a takze prokuratora wyzna-
czonego przez prokuratora okregowego.

Szczegbdlnym uprawnieniem przewodniczacego powiatowej komisji bezpieczenstwa jest
mozliwo$¢ zadania od komendanta powiatowego Policji, by udostepnit dokumenty i informacje
na temat pracy Policji w powiecie, z wytaczeniem spraw osobowych, operacyjno-rozpoznaw-
czych, dochodzeniowo-sledczych, a takze administracyjnych (indywidualnych). Latwo wiec
dostrzec zwigzek kompetencji starosty z przewidzianymi w ustawie zadaniami komisji. Zaj-
muje si¢ ona:

— oceng zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

— opiniowaniem pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze jed-
nostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

— przygotowywaniem projektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

S0W literaturze zwraca sic uwage na fakt, ze nazwa ,.komisja” nie oznacza gremium tozsamego z komisjg powo-
lywang przez rade powiatu. Vide: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2021, s. 169.
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— opiniowaniem projektow innych programéw wspoétdziatania Policji i innych powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujgcych na terenie
powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

— opiniowaniem projektu budzetu powiatu — w odniesieniu do tematyki bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego;

— opiniowaniem projektow aktow prawa miejscowego i innych dokumentow w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan komisji;

— opiniowaniem, zleconych przez staroste, innych niz wynikajacych z tejze ustawy zagad-
nien dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Niezwykle cenng staje si¢ wspotpraca na polu pracy profilaktycznej. Komendant powia-
towy Policji nie jest dysponentem srodkéw budzetowych i samodzielnie nie moze organizowac
przedsigwzig¢ wymagajacych dodatkowego finansowania. Przygotowanie i przeprowadzenie
programoéw badz akcji profilaktycznych, zaleznie od zasiggu, formy, tematyki itd., wiaze si¢
z okre$lonymi potrzebami. Dlatego wspoétdziatanie podmiotow wspotodpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny jest nie tylko celowe, ale wrecz konieczne.

Wsréd podmiotéw uprawnionych do uczestnictwa w finansowaniu Policji w sferze inwesty-
¢ji, modernizacji, remontéw, zakupdw niezbednych ushug i towarow, kosztow utrzymania i dziata-
nia policyjnych jednostek organizacyjnych znalazty si¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Organy
samorzadowe, czgsto na wniosek komendanta powiatowego Policji, stuzg wsparciem na zakup
srodkow transportu, wyposazenia osobistego policjantéw, a takze w procesie budowy i remontow
obiektow policyjnych. Dzigki Funduszowi Wsparcia Policji, po uchwaleniu przez rade powiatu lub
rad¢ gminy, wlasciwy organ moze udzieli¢ materialnego wsparcia.

Zgodnie z ustawa 0 Policji dopuszcza si¢ rowniez, na zasadach porozumienia organu wy-
konawczego powiatu lub gminy i komendanta powiatowego Policji, przekazywanie srodkow
finansowych z dochodéw wtasnych powiatu lub gminy na rekompensaty za ponadnormatywny
czas stuzby lub nagrody za osiagniecia stuzbowe, dla funkcjonariuszy wykonujacych zadania
stuzby prewencyjnej we witasciwej miejscowo jednostce Policji.

Dozwolonym od wielu lat, lecz bardzo rzadko stosowanym elementem kooperacji w zakresie
poprawy jakosci obstugi obywateli przez Policj¢ jest prawo do pokrywania kosztow utrzymania
dodatkowych etatow policyjnych w rewirach dzielnicowych, co poszerzono takze o posterunki Po-
licji. Zatwierdzone przez Komendanta Glownego Policji porozumienie migdzy organem powiatu
lub gminy i komendantem wojewddzkimi Policji wymaga wczesniejszego wniosku rady powiatu
lub gminy oraz zobowigzania do co najmniej piecioletniego ponoszenia wspomnianych kosztow.
Chociaz komendant powiatowy Policji nie jest wskazany jako Zzadna ze stron, nie mozna zapominaé
0 jego roli w motywowaniu organéw samorzadowych do wykorzystywania réznych instrumentow
finansowych na rzecz udoskonalania jakosci pracy policjantow.
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PODSUMOWANIE

Jak wynika z powyzszych rozwazan, komendant powiatowy Policji, jako wyodrebniony
organ administracji rzadowej dzialajacy na terenie powiatu (miasta na prawach powiatu), po-
siada duzg swobode w dziataniu i szerokie kompetencje w wykonywaniu ustawowych zadan
Policji. Ksztattowanie polityki kadrowej w kierowanej jednostce organizacyjnej, okreslanie
kierunkéw pracy podlegtych policjantow, na podstawie koncepcji i strategii przyjmowanych
przez przetozonych wyzszego szczebla, wskazywanie priorytetow W zakresie prowadzonych
dziatan o charakterze administracyjno-porzadkowym, dochodzeniowo-$ledczym i operacyjno-
rozpoznawczym, a takze wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi nie stanowig, zdaniem au-
tora, o pelnej samodzielno$ci i samowystarczalnos$ci komendanta powiatowego Policji w dzia-
faniach z obszaru bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Z analizy poszczegolnych aktow prawnych wynika, ze w wielu obszarach jest on zalezny od
organéw samorzadowych. Zwigzany nie tylko uktadem hierarchicznym w Policji i poleceniami
przetozonych, ale przede wszystkim zespoleniem z administracja samorzadowa, komendant po-
wiatowy Policji ma obowigzek wykonywania zadan z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego we wspotpracy z wojtem (prezydentem, burmistrzem) oraz starostg. W okreslonych ustawowo
sytuacjach organy samorzadowe staja si¢ quasi-przetozonymi, formutujac zadania dotyczace przy-
wrdcenia stanu zgodnego z prawem na danym terytorium i przyjmujac informacje sprawozdawcze
na temat biezacej dziatalnosci Policji. Co oczywiste, bedac organem wtadzy publicznej komendant
powiatowy Policji ma obowigzek dziatania zgodnie z zasadg legalizmu — wylgcznie na podstawie
I w granicach okreslonych obowigzujgcym prawem, dlatego realizacja wszystkich czynnosci stuz-
bowych, takze zleconych, ma formalne bariery.

Z ustawy o Policji 1 innych wymienionych aktéw prawnych wynika, Ze liczne obowiazki
1 ograniczenia nakazujg wrgcz wspotprace opisywanego organu Policji z organami samorzado-
wymi w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego systemu bezpieczenstwa, np.
w kontekscie doboru kadr na niektdre stanowiska stuzbowe czy tez realizacji wybranych zadan,
w szczegblnosci z zakresu profilaktyki spoteczne;.

Pozytywnym i1 wartym podkres$lenia jest fakt, Zze ani ustawa o Policji, ani samorzadowe
ustawy ustrojowe nie przewidujg zwierzchnictwa nad komendantem powiatowym Policji spra-
wowanego przez politykéw samorzadowych. Policja, w tym: kierownicy jednostek organiza-
cyjnych tej formacji, pozostaje wigc poza lokalnymi powigzaniami polityczno-biznesowymi
w realizacji swych ustawowych zadan i dostarczaniu spoteczenstwu ushugi z obszaru bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego.

Zdaniem autora komendant powiatowy Policji jest organem administracji publicznej
0 wyraznie wskazanych kompetencjach, konkretnym zasiggu terytorialnego oddziatywania, od-
powiedzialnym za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego przed organami samo-

rzadu terytorialnego. Jego rola i umiejscowienie wérod organdéw zostaly wyrazne wskazane,
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a zaleznos$¢ wynika ze wspdlnych obszarow odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczenstwa we-

wnetrznego w powiecie 1 tworzacych go gminach.
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TECHNOLOGICZNE ASPEKTY ZAPEWNIANIA BEZPIECZENSTWA
OSOBOM Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI W KONTEKSCIE
DOSTEPNOSCI DO POLICJI

ABSTRAKT: Nowoczesne technologie odgrywaja coraz wigksza role w poprawie jakosci zycia osob
z niepelnosprawno$ciami, zwlaszcza w kontekscie ich bezpieczenstwa oraz mozliwosci korzystania z ustug
instytucji publicznych, takich jak Policja. Ulatwiaja one szybsze i skuteczniejsze reagowanie w sytuacjach
zagrozenia, co ma istotne znaczenie wobec réznorodnych barier, z jakimi mierzy si¢ ta grupa spoteczna.
Artykut koncentruje si¢ na przegladzie rozwiagzan technologicznych, takich jak aplikacje mobilne, systemy
GPS oraz urzadzenia wspomagajace mobilno$¢. Celem opracowania pozostaje analiza innowacyjnych
technologii pod katem ich roli w zwigkszaniu bezpieczenstwa oraz utatwianiu dostepu do Policji osobom
z niepetlnosprawnos$ciami. W zwiazku z tym ocenie poddano nowoczesne rozwigzania technologiczne
wspierajace te grupe spoteczng. Problem badawczy sformutowano w postaci pytania: w jakim stopniu
omawiane technologie wptywaja na poziom bezpieczenstwa oraz dostepnos¢ do stuzb — zwlaszcza Policji —
dla 0sdb z niepetnosprawnosciami? Postawiona hipoteza odnosi si¢ do zalozenia, Ze rozwigzania te znaczaco
poprawiaja jako$¢ zycia tej grupy, zwigkszajac ich autonomi¢ i poziom bezpieczenstwa. Ponadto, mimo
nadal wystepujacych barier architektonicznych i informacyjno-komunikacyjnych, technologie te znaczaco
ulatwiaja kontakt ze stuzbami. W badaniu zastosowano metody teoretyczne, w tym analiz¢ literatury
przedmiotu z zakresu niepetnosprawnosci, bezpieczenstwa oraz nowoczesnych technologii. Kluczowym
elementem metodologicznym byto wnioskowanie dotyczace zwiazku migdzy nowoczesnymi technologiami
a poprawg poziomu bezpieczenstwa oraz dostgpnosci do Policji. Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja,
ze technologie, takie jak urzadzenia wspomagajace mobilnos¢, systemy orientacji przestrzennej czy aplikacje
komunikacyjne w znaczacy sposob poprawiaja dostepnos¢ do tej instytucji osobom z niepetnosprawnosciami.
Przyczyniaja si¢ rowniez do zwigkszenia ich niezaleznos$ci, co przektadac si¢ moze na wyzszy poziom
bezpieczenstwa i sprawniejsze reagowanie w sytuacjach zagrozenia. Warto zaznaczy¢, ze cho¢ dostepnosé
cyfrowa odgrywa wazng role w Zyciu oséb z niepelnosprawnosciami, w opracowaniu nie zostata szerzej
omowiona. Wynika to z przyjetej przez autorke perspektywy badawczej, skoncentrowanej gldwnie na
fizycznych aspektach zapewniania bezpieczenstwa. W tym ujeciu dostepnos¢ cyfrowa traktowana jest jako
element posredni.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, osoby z niepelnosprawnosciami, niepelnosprawnos¢, dostep-
no$¢, nowoczesne technologie

TECHNOLOGICAL ASPECTS OF ENSURING THE SAFETY OF PEOPLE
WITH DISABILITIES INTHE CONTEXT OF ACCESS TO THE POLICE

ABSTRACT: Modern technologies are playing an increasingly important role in improving the quality of
life of people with disabilities, especially in terms of their safety and ability to use the services of public
institutions such as the Police. They facilitate faster and more effective responses to emergency situations,
which is important in view of the various barriers faced by this social group. The article focuses on an
overview of technological solutions, such as mobile apps, GPS systems and mobility aids. The purpose of
the paper remains to analyze innovative technologies in terms of their role in enhancing security and facil-
itating access to the police by people with disabilities. Accordingly, modern technological solutions
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supporting this social group were evaluated. The research problem was formulated in the form of a ques-
tion: to what extent do the technologies in question affect the level of security and accessibility to services
— especially the Police — for people with disabilities? The stated hypothesis refers to the assumption that
these solutions significantly improve the quality of life of this group, increasing their autonomy and level
of security. In addition, despite the architectural and information and communication barriers that still
exist, these technologies significantly facilitate contact with services. The study used theoretical methods,
including an analysis of the literature on disability, security and modern technology. A key methodological
element was an inference based on a review of available sources on the relationship between modern tech-
nologies and improved accessibility to law enforcement institutions. The results of the analysis indicate
that technologies, such as mobility aids, spatial orientation systems, and communication applications, sig-
nificantly improve accessibility to the Police for people with disabilities. They also contribute to increasing
their independence, which can translate into a higher level of security and a more efficient response in
emergency situations. It is worth noting that although digital accessibility plays an important role in the
lives of people with disabilities, it was not discussed more extensively in the study. This is due to the
research perspective adopted by the author, focused mainly on the physical aspects of providing security.
In this perspective, digital accessibility is treated as an intermediate element.

KEYWORDS: safety, people with disabilities, disability, accessibility, modern technologies

WPROWADZENIE

Wspotczesne spoteczenstwo, ukierunkowane na realizacj¢ oraz wdrazanie idei rtownosci, in-
kluzyjnosci i bezpieczenstwa, coraz wigkszg priorytetowos$¢ wykazuje wzgledem aspektow dostep-
nosci przestrzeni publicznej oraz ustug instytucji panstwowych dla 0sob z niepelnosprawnosciami.
W ramach tego dyskursu szczegdlng uwagg poswigca si¢ dostepnosci do stuzb porzadkowych, ta-
kich jak Policja, ktorej sprawne funkcjonowanie stanowi komponent indywidualnego, jak i zbioro-
wego bezpieczenstwa. Zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami odpowiednich warunkow in-
terakcji z tymi shuzbami nie ogranicza si¢ jedynie do eliminacji barier architektonicznych 1 komu-
nikacyjnych, lecz takze implementacji nowoczesnych technologii wspierajgcych funkcjonowanie
tych 0sob w przestrzeni publicznej.

Celem artykutu byto poddanie analizie dostgpnych innowacyjnych rozwigzan technolo-
gicznych w kontekscie ich znaczenia dla bezpieczenstwa 0sob z niepelnosprawno$ciami, ze
szczegolnym uwzglednieniem dostgpu do Policji. W tym kontekscie przedmiotem rozwazan
staty si¢ nowoczesne technologie wspierajace ta grupg spoteczng. Punkt wyjscia stanowito sfor-
mutowanie problemu badawczego, ktory przyjat posta¢ pytania: W jakim stopniu omawiane
technologie wptywajg na poziom bezpieczenstwa oraz dostgpnosé do stuzb porzadkowych —
zwlaszcza Policji — dla 0sob z niepetnosprawnosciami?

W ramach przyjetej hipotezy badawczej przyjmuje si¢, ze technologie wspomagajace co-
dzienne funkcjonowanie osob z niepelnosprawnos$ciami, w tym rozwigzania tj.: urzadzenia
wspierajgce mobilno$¢ 1 komunikacje, petnig istotng funkcje w podnoszeniu jako$ci zycia tych
0sOb, umozliwiajgc tym samym sprawniejsze 1 bardziej efektywne reagowanie w sytuacjach za-
grozenia. Dodatkowo, pomimo barier architektonicznych oraz informacyjno-komunikacyjnych,
technologie te umozliwiaja adekwatniejszy kontakt ze stuzbami. Analiza zostata dokonana przy

uzyciu metod teoretycznych, w szczegdlnosci przegladu literatury przedmiotu dotyczacej relacji
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miedzy technologia, niepelnosprawnoscia i bezpieczenstwem. Wnioski wynikajace z przeprowa-
dzonych analiz wykazuja pozytywna relacj¢ migdzy stosowaniem nowoczesnych technologii,
a wzrostem dostgpnosci 0sob z niepetnosprawnosciami do stuzb porzadkowych, co niewatpliwie
ma swoje konsekwencje w kontekscie bezpieczenstwa.

Bariery przestrzenne oraz ograniczenia w zakresie komunikacji interpersonalnej, bez-
sprzecznie majg degradujacy wptyw na efektywnos¢ oraz skuteczno$¢ dziatan stuzb. Artykut
przedstawia problematyke dostgpnosci architektonicznej 1 komunikacyjnej, traktujac je jako
warunki niezbedne wzgledem realnego dostepu do pomocy w np. sytuacjach wymagajacych
natychmiastowej reakcji.

W sposdb jednoznaczny nalezy podkresli¢, ze zagadnienia zwigzane z dostepnoscia cy-
frowa, cho¢ niezaprzeczalnie istotne, nie zostaty w niniejszym tek$cie omoéwione. Wynika to
z przyjetej perspektywy badawczej, skupiajacej si¢ na bezposrednich, fizycznych aspektach
bezpieczenstwa. Dostgpnos¢ cyfrowa, dotyczaca w szczegdlnosci zasobdw cyfrowych, ma cha-
rakter bardziej posredni w konteks$cie omawianych sytuacji. Zatem, chociaz zastuguje na po-

glebiona refleksje, to przekracza ramy tematyczne artykutu.

NOWE TECHNOLOGIE W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Pojecie niepetnosprawnosci ulegato sukcesywnej transformacji na przestrzeni wiekow,
a proces jego ksztattowania byl 1 pozostaje wyraznie determinowany przez czynniki kulturowe,
spoteczne oraz poziom wiedzy 1 §wiadomosci spotecznej. W przesztosci, zwlaszcza w epoce sta-
rozytnej, takie zjawiska jak ograniczenia fizyczne czy zaburzenia psychiczne postrzegano w spo-
sob irracjonalny 1 metafizyczny. Rozumiano je jako manifestacje kary za grzechy przodkow czy
wyraz op¢tania przez nieczyste sity. W rezultacie osoby z niepetnosprawnosciami byty wyklu-
czane z zycia spotecznego, odsuwane na margines, co skutkowato ich izolacjg oraz uniemozli-
wiato otrzymanie wsparcia®.

Wspotczesnie problematyka niepetnosprawnosci staje sie przedmiotem zainteresowania
szerokiego krggu dziedzin naukowych. Rosngca $wiadomos$¢ z zakresu potrzeb osob tej grupy
spotecznej sprzyja interdyscyplinarnemu podejsciu do tego zagadnienia?. O osobie z niepetno-
sprawno$cig méwi si¢ wtedy, gdy jej dziatalno$¢ w codziennym zyciu jest trwale badz prze-
wlekle ograniczana z powodu obnizonej sprawnosci w jednej lub kilku sferach — fizycznej,
psychicznej lub intelektualnej. Niepelnosprawno$¢ moze manifestowac si¢ W roznorodnych
formach i na réznych poziomach nasilenia — od tagodnych po takie, ktdre znacznie utrudniaja
codzienne zycie. Wyrdznia si¢ niepetnosprawnos¢ o charakterze statym badz czasowym; wro-
dzonym (obecnym od urodzenia) badz nabytym (np. w wyniku wypadku, procesu starzenia si¢).

Mozna réwniez rozr6zni¢ niepelnosprawnos$¢ postepujaca (progresywng), ktora z czasem ulega

1 B. Borowska-Beszta, Niepetnosprawnosé w kontekstach kulturowych i teoretycznych, Krakow 2012, s. 18-26.
2D. Pilecka, Osoba z niepetnosprawnoscig ewolucja pojecia, ,,Jezyk. Religia. Tozsamo$¢” 2023, 2(28).

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 127



zaostrzeniu, jak i stabilng. Ponadto niektore formy moga przejawiac si¢ gwattownym i intensyw-
nym przebiegiem (agresywne), podczas gdy inne charakteryzuja si¢ tagodniejszym wymiarem?.
Trudnosci wynikajace z niepetnosprawnosci, niezaleznie od jej rodzaju i stopnia, istotnie
wplywaja na zdolno$¢ funkcjonowania w spoleczenstwie osob nig dotknigtych, a tym samym na
ich poziom bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo natomiast jest pojeciem o charakterze wielowymia-
rowym oraz dynamicznym, ktére w ujeciu interdyscyplinarnym uwzglednia zaréwno obiektywny

stan braku zagrozenia®, jak i subiektywny wymiar poczucia pewnosci®

, Townowagi oraz mozli-
woéci nieskrepowanego dziatania jednostki badz zbiorowosci w konkretnym $rodowisku®.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo zdefiniowane jest jako ztozony stan, charakte-
ryzujacy si¢ do$wiadczaniem przez jednostke poczucia wewngtrznego spokoju, stabilizacji
emocjonalnej oraz warunkow sprzyjajacych realizacji zamierzonych celow zyciowych. Stan ten
zaktada brak bezposrednich zaktdcen ze strony otoczenia lub istnienie skutecznych mechani-
zméw umozliwiajacych ochrone przed potencjalnymi zagrozeniami’.

Zgodnie z teorig Abrahama Maslowa bezpieczenstwo uznawane jest za fundamentalny
komponent egzystencji cztowieka. Wspotczesnie postrzegane jest jako jedna z najbardziej ce-
nionych i pozadanych warto$ci, stanowigca podstawe niezachwianego funkcjonowania nie
tylko pojedynczych jednostek, ale takze catych spoteczenstw?®.

W perspektywie 0sob z niepetnosprawnosciami zagadnienie bezpieczenstwa zyskuje szcze-
g0lne znaczenie, poniewaz ich codzienne funkcjonowanie wigze si¢ czesto z wieloma wyzwaniami,
ktére dodatkowo utrudniajg jego prawidtowe zapewnianie. Osoby te, z uwagi na zréznicowane
ograniczenia sensoryczne, fizyczne czy intelektualne, zmuszone sg do sprostania licznym trudno-
sciom wynikajagcym z interakcji z otoczeniem, ktdre czesto nie spetnia ich specyficznych potrzeb
ani wymagan. Niedostosowanie srodowiska tworzy przeszkode w realizacji ich celow zyciowych
oraz dazeniu do osobistego rozwoju, co degradujaco wptywa na ich bezpieczenstwo.

Urzadzenia wspomagajgce uznawane sg za kategori¢ sprzetu, narzgdzi oraz mechanicznych
rozwigzan technologicznych, ktére ukierunkowane sg na wspieranie 0sob z niepenosprawnoéciami®.
Z kolei nowoczesne technologie wspomagajace s3 swoista odpowiedzig na wieloaspektowe po-

trzeby o0sob tej grupy spotecznej i petia kluczowa role w zapewnianiu im bezpieczenstwa'®.

3 C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnosé, Warszawa 2008, s. 16-18.

4T. Kaczmarczyk, A. Bogucka, Wspdiczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ,,Zeszyty Naukowe Pro Publico
Bono” 2022, 1(1), s. 153.

5 J. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowe;j” 2012, 1(86), s. 8-9.

® W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa. Podrecznik akademicki, Jozefow 2010, s. 8.

'S, Sulowski, Paristwo i bezpieczenstwo w kazualnym zwigzku, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Trzy wy-
miary wspolczesnego bezpieczenstwa, Warszawa 2014, s. 11-12.

8 M. Sitek, Bezpieczenstwo ekologiczne jako zadanie gminy, [w:] E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny (red.), Zagadnienia bez-
pieczenstwa i porzqdku publicznego w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Rzeszow 2018, s. 307-309.

®H.Y. Jang, D. Chung, E. Oh, G.R. Son Hong, Experiences of Individuals with Severe Disabilities Using Assis-
tive Devices: A Qualitative Study, ,,Disability and Health Journal” 2025, s. 9-10.

10 Rzecznik Praw Obywatelskich, Nowe technologie wspomagajgce osoby z niepetnosprawnosciami. Sesja 28 111
KPO, Biuletyn Informacji Publicznej RPO, 14 grudnia 2019, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-
28KPO-nowe-technologie-a-niepelnosprawnosc (17.04.2025).

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 128



Za sprawa swojej wszechstronnosci stwarzaja warunki do efektywniejszego i skuteczniejszego za-
rzadzania codziennym zyciem oraz pokonywania barier.

Ponadto rozwigzania te majg istotne implikacje w tworzeniu warunkéw bezpieczenstwa
W sytuacjach zagrozenia. Za ich posrednictwem osoby z niepelnosprawnosciami majg dostep do
narzgdzi, ktore w kryzysowych momentach gwarantuja pewnos¢ szybkiego reagowania ze strony
stuzb publicznych!!. W rezultacie minimalizowane jest ryzyko wystapienia zagrozen oraz
wzmacniane poczucie pewnosci niezachwianej egzystencji. W zwiagzku z tym technologie te od-
grywaja istotng rol¢ w tworzeniu bardziej inkluzyjnej polityki bezpieczenstwa, sktadajac si¢ na

kompleksowy proces zapewniania bezpieczefstwa osobom z niepelnosprawnosciami’2,

WYBRANE ROZWIAZANIA TECHNOLOGICZNE W KONTEKSCIE MOBILNOSCI

Osoby z niepetnosprawnosciami znajduja si¢ w szczegdlnej sytuacji, ktéra naraza je na
szereg zagrozen, wynikajacych m.in. z nieprzystosowania otoczenia®. Srodowisko pozbawione
adekwatnych udogodnien staje si¢ znaczaca barierg w zapewnianiu bezpieczenstwa niejedno-
krotnie uniemozliwiajac szybka reakcje na potencjalne zagrozenie®.

Bariery architektoniczne to wielopostaciowe utrudnienia, ktore wystgpuja zarowno wewnatrz
obiektéw budowlanych, jak i w ich bezposrednim otoczeniu, ktdre w efekcie rozwigzan konstruk-
cyjnych badz technicznych istotnie ograniczaja lub uniemozliwiaja osobom z niepelnosprawno-
$ciami swobodne poruszanie sie'®. Ich likwidacja powinna mie¢ na celu zniwelowanie ograniczen
w dostepie do korzystania z dobr publicznych, w tym réwniez dostgpu do instytucji Policji.

W praktyce dostgpnos¢ architektoniczna nie zawsze odpowiada realnym potrzebom uzyt-
kownikéw ze zréznicowanymi rodzajami i poziomami niepenosprawnosci. W swietle tego priory-
tetowego charakteru nabiera koniecznos¢ integracji rozwigzan wspomagajacych mobilnosc¢ z infra-
strukturg publiczna!®. Zapewnienie szybkiego, samodzielnego i swobodnego dostepu do stuzb po-
rzadkowych — mozliwe dzigki odpowiednio dostosowanym rozwigzaniom technologicznym — na-
lezy rozpatrywac jako nieodzowny komponent bezpieczenstwa tych osob.

Osoby z ograniczong sprawnoscig ruchowa moga doswiadczaé znaczacych trudnosci w za-
kresie swobodnego przemieszczania si¢, natomiast osoby z dysfunkcjami sensorycznymi (np.

11 G. Pituta, Komunikacja miedzy osobami niepetnosprawnymi a stuzbami ratunkowymi z wykorzystaniem nowo-
czesnych technologii mobilnych, ,,Informatyka Ekonomiczna. Business Informatics” 2016, 2(40), s. 63-65.

12T, Mastyk i in., Aktywni niepetnosprawni. Obywatelski i spoteczny potencjat srodowiska 0séb niepetnospraw-
nych, Krakow 2016, s. 35-38.

13 A. Wisniowska-Szurlej i in., Dostepnosé¢ srodowiska jako warunek niezaleznego Zycia i uczestniczenia w Zyciu
spolecznym 0so6b z niepetnosprawnosciami, ,,Review of Medical Practice” 2024, 30(3), s. 59-60.

14 M. Popiel, Innowacyjne rozwigzania w dostosowywaniu przestrzeni miejskiej i rozwoju turystyki dla osob z niepetno-
sprawnoscig na przyktadzie wybranych miast europejskich, ,Przedsiebiorczo$¢ — Edukacja” 2015, 11, s. 341-343.

15 L. Frackiewicz, Postawy wobec niepetnosprawnosci, Katowice 2002, s. 166.

16 M. Wysocki, Projektowanie uniwersalne — réwnosé praw poprzez dostepnosé, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Oby-
watelskich” 2012, 6, s. 27.
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wzroku lub stuchu) mogg do$wiadczaé ograniczen w zakresie percepcjil’, a takze interpretacii sy-
gnatéw ostrzegawczych (sygnaty dzwigkowe, swietlne czy zmiany w §rodowisku wskazujace na
wystgpienie zagrozenia). Obnizona zdolnos¢ do natychmiastowego reagowania moze determino-
wac zwickszone ryzyko zagrozen oraz utrudnia¢ szybkie dotarcie do bezpiecznego miejsca. Zabu-
rzona orientacja przestrzenna jest szczegdlnie problematyczna w nieznanych i ztozonych przestrze-
niach. Potencjalnie skutkuje to komplikacjami w rozpoznaniu kierunku ewakuacji, rozpoznawaniu
stref niebezpiecznych czy lokalizowaniem wyjs¢ i drog awaryjnych®®,

W zwigzku z tym niezbedne staje si¢ wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicz-
nych. Jednym z podstawowych zagadnien w zakresie mobilnosci jest wlasciwe przystosowanie
urzadzen transportowych. Wozek, traktowany jako narzedzie kompensujace utracong zdolnos¢
do chodzenia, umozliwia osobom z niepelnosprawno$ciami ruchowymi osiggnigcie wyzszego
poziomu samodzielno$ci w zakresie poruszania si¢. Wspotczesne wozki elektryczne, wyposa-
zone w zaawansowane systemy napgdowe, znaczaco przyczyniajg si¢ do poprawy bezpieczen-
stwa 0s0b z tg kategorig niepelnosprawnosci. Mozliwos¢ pokonywania wigkszych dystansow
przy minimalnym naktadzie energii skutkuje m.in. redukcja ryzyka zwigzanego z urazami wy-
nikajacymi z nadmiernego wysitku®®.

Zaawansowane modele zostaty wyposazone w technologie wspomagajace trakcj¢, umoz-
liwiajac tym samym sprawniejsze pokonywanie przeszkdd terenowych (krawezniki, na-
wierzchnie o niskiej przyczepnosci, strome podjazdy czy nawierzchnie nieutwardzone)?.
Wozki terenowe z napedem na sze$é kot?!, a nawet gasienicowe (Action Trackchair??), zapew-
niajg uzytkownikom stabilnos¢, co w efekcie przektada si¢ na zwigkszenie poziomu ich bez-
pieczenstwa, zwlaszcza w trudnych i zmiennych warunkach srodowiskowych.

Nie mniej istotnym elementem rozwoju technologii wspomagajacych mobilnos¢ jest im-
plementacja inteligentnych systemow sterowania, ktore umozliwiajg automatyczne dostosowanie
parametrow urzadzen do dynamicznie zmieniajgcych si¢ warunkow otoczenia. W tradycyjnych
rozwigzaniach sterowania dominujaca metoda jest joystick, jednak zauwaza si¢ coraz szerszy za-
kres mozliwosci. Wérod dostgpnych rozwigzan istnieja pojazdy kontrolowane za pomoca polecen

glosowych, ruchow glowy, a takze sygnatow pochodzacych z aktywnosci mozgowej (EEG)?2.

7). Rzempowska, Socjomedyczne aspekty funkcjonowania mtodych 0séb niepetnosprawnych w Srodowisku wiej-
skim (rozprawa doktorska), Poznan 2011, s. 25-27. https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/256739/edi-
tion/212706/content (17.04.2025).

18}.. Mikotajczyk, Ewakuacja oséb niepetnosprawnych ruchowo — ryzyka i zagrozenia, ,,Niepetnosprawno$¢ — Za-
gadnienia, Problemy, Rozwigzania” 2023, 4(49), s.13-20.

19 E. Mikotajewska, Wtasciwy dobor wozka inwalidzkiego aktywnego, ,,Niepelnosprawno$é i Rehabilitacja” 2009,
4,s.102-104.

20T, Kawata i in., A Study on the Running of a Joystick-Type Six-Wheeled Electric Wheelchair When Curb Climb-
ing, ,,Machines” 2024, 12(568), s. 6-17.

2! Ibidem.

22Action Trackchair, The Ultimate All-Terrain Wheelchair”, https://actiontrackchair.com/ (17.04.2025).

23 E. Mikotajewska, D. Mikotajewski, Automatyzacja wézkéw dla niepetnosprawnych, ,,Acta Bio-Optica et Infor-
matica Medica” 2010, 1(16), s. 13-14.
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Stopniowo pojawiaja si¢ rowniez technologie oparte na sztucznej inteligencji, ktére umozliwiaja
sterowanie wozkiem (Wheelie 7) za pomoca analizy mimiki twarzy uzytkownika?,

Zwigkszona mobilnos$¢, jakg zapewniajg te rozwigzania, umozliwia efektywniejsze odda-
lanie si¢ od stref zagrozenia oraz szybsze dotarcie do obszarow, w ktorych dostep do stuzb
ratunkowych jest utatwiony. Ponadto, minimalizuja ryzyko zwigzane z utratg rbwnowagi czy
opozniong reakcjg na sytuacje awaryjne.

W odniesieniu do 0sob z niepetnosprawnoscig wzrokowa, kluczowe znaczenie majg Sys-
temy wspomagajace orientacj¢ przestrzenng, umozliwiajace skuteczne postrzeganie i nawigo-
wanie w otoczeniu®. Rozny poziom ograniczeh wzroku jako dominujacego zmystu orientacji
przestrzennej prowadzi do zwigkszenia zagrozenia zaistnienia ryzykownych incydentéw czy
tez wejécie w obszary potencjalnie niebezpieczne?®. Osoby te borykaja sie z trudno$ciami w do-
stepie do kluczowych informacji o otoczeniu, co w znaczacy sposob utrudnia im poruszanie
sie, zarzadzanie codziennym zyciem oraz bezpieczenstwem?’.

Innowacyjne systemy nawigacyjno-lokalizacyjne stanowia odpowiedz na te wyzwania?,
Aplikacje takie jak RightHear?® maja zasadnicze znaczenie w tym zakresie. Dostarczaja swoim
uzytkownikom danych na temat nazwy ulic oraz punktéw orientacyjnych, a takze informuja
i udzielajg istotnych wskazéwek zwigzanych ze zmiang kierunku poruszania sie®®. W rezultacie
osoby te zyskuja mozliwos¢ skutecznego unikania dezorientacji przestrzennej. Ponadto, tego
rodzaju aplikacje znaczaco wspieraja dostep do stuzb porzadkowych, umozliwiajac szybkie
I precyzyjne zlokalizowanie najblizszych punktow, w ktorych mozliwe jest uzyskanie po-
mocy®!. Z punktu widzenia bezpieczenstwa, rozwiazania te stanowig istotny komponent wspo-
magajacy zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi — W szczego6lnosci w kontekscie koniecznos$ci
ewakuacji z przestrzeni publicznych, budynkdéw uzytecznosci publicznej czy innych obszaréw

objetych zagrozeniem®?.

% Wheelie 7, czyli system pozwalajgcy kontrolowaé wozek inwalidzki ruchami twarzy, 10.12.2018, https://gee-
kweek.interia.pl/technologia/news-wheelie-7-czyli-system-pozwalajacy-kontrolowac-wozek-inwa-
lid,nld,5543003 (17.04.2025).

25 ). Kuczynska-Kwapisz, E. Smiechowska-Petrovskij, Orientacja przestrzenna i poruszanie sie 0sob z niepetno-
sprawnosciq narzqdu wzroku. Wspéiczesne techniki, narzedzia i strategie uczenia sie, Warszawa 2017, s. 31-40.
% P. Glen, A. Jarocka-Mikrut, Rola architektury w codziennym funkcjonowaniu 0sob niepetnosprawnych ze szczegol-
nym uwzglednieniem 0sob niewidomych i niedowidzqcych, ,,Budownictwo i1 Architektura” 2015, 14(2), s. 40.

27 S.E. Chidiac, M.A. Reda, G.E. Marjaba, Accessibility of the Built Environment for People with Sensory Disa-
bilities - Review Quality and Representation of Evidence, ,,Buildings” 2024, 14(707), s. 2-6.

2 H. Huang, S. Gao, Location-Based Services, ,,The Geographic Information Science & Technology Body of
Knowledge” 2018, 1, s. 2.

2 N. Nadler, RightHear: A Game-Changing App for Accessibility, 03.10.2023, https://www.right-
hear.com/righthear-a-game-changing-app-for-accessibility/ (17.04.2025).

%0 Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Aplikacje mobilne przydatne w orientacji przestrzennej i mobilnosci
0s0b z niepetnosprawnosciami wzroku. Trening orientacji przestrzennej dla 0sob niewidomych i stabowidzgcych
TOPON, Warszawa 2023, s. 5-12, https://firr.org.pl/wp-content/uploads/2024/04/Aplikacje-mobilne-przydatne-
w-orientacji-przestrzennej-i-mobilnosci-osob-z-niepelnosprawnosciami-wzroku.pdf (17.04.2025).

3L W. Jeamwatthanachai, M. Wald, G. Wills, Map Data Representation for Indoor Navigation by Blind People,
,International Journal of Chaotic Computing (IJCC)” 2016, 4(1), s. 73-75.

32 K.M. Christensen, M.E. Blair, J.M. Holt, The Built Environment, Evacuations, and Individuals with Disabilities:
a Guiding Framework for Disaster Policy and Preparation, ,,Journal of Disability Policy Studies” 2007, 4(7),
s. 250-251, DOI: 10.1177/104420730701700408.

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 131



Innym przyktadem jest system Totupoint®, opierajacy sie na elektronicznych czujnikach,
ktére rozmieszczane sg zarowno w przestrzeni, jak i budynkach uzytecznosci publicznej. Emi-
tujg one sygnaty dzwickowe oraz komunikaty glosowe w momencie, gdy uzytkownik zbliza
si¢ do konkretnego punktu.

Z Kkolei Wheelmap to interaktywna platforma, dostarczajaca uzytkownikom szczegdto-
wych informacji w aspekcie dostepnosci obiektow publicznych dla osdb z ograniczeniami
w zakresie mobilnosci. Umozliwia ona sprawdzenie miejsc, ktore sg zaadaptowane do potrzeb
tych jednostek3!. W kontekscie bezpieczenstwa, Wheelmap stanowi wartosciowe narzedzie po-
zwalajace osobom z niepetnosprawnoscia ruchowa dotarcie do instytucji publicznych. Uzyt-
kownicy sa w stanie zlokalizowa¢ najblizsze komisariaty, posterunki oraz inne obiekty stuzb,
co w sytuacjach kryzysowych zwigksza ich zdolnos¢ do szybkiego uzyskania pomocy.

Istotne sg rowniez urzadzenia detekcji przeszkdd, takie jak elektroniczne laski wyposa-
zone w czujniki, np. WeWalk. Narzedzie to generuje fale ultradzwickowe, ktore z kolei odbijajg
si¢ od napotykanych przeszkdd w otoczeniu, a nastgpnie informujg uzytkownika o ich obecno-
$ci, wykorzystujac sygnaty dzwiekowe oraz wibracje®.

Dzigki tej technologii osoby niewidome lub stabowidzace maja mozliwo$¢ wczesniej-
szego wykrycia przeszkdd, co sprawia, ze mozliwe jest zainicjowanie adekwatnych dziatan
ukierunkowanych na zachowanie bezpieczenstwa®®.

Podsumowujac, w hipotetycznej sytuacji, w ktdrej osoba z niepetnosprawnoscia ruchowa
chciataby zgltosi¢ naruszenie prawa na komisariacie Policji, a dostep do budynku bylby utrud-
niony ze wzgledu na nier6wng nawierzchnie¢, wysokie krawezniki, stromy podjazd lub usytuo-
wanie obiektu na wzniesieniu, zastosowanie specjalistycznego wozka terenowego, Action
Trackchair umozliwitoby jej bezpieczne i samodzielne pokonanie tych barier. Urzadzenie to,
dzigki swojej konstrukeji przystosowanej do trudnych warunkéw terenowych, stanowi istotne
wsparcie w zapewnianiu rownoprawnego dostepu do przestrzeni publicznej i infrastruktury in-
stytucji publicznych.

Z kolei w sytuacji alarmu ewakuacyjnego ogloszonego w budynku Policji, osoby z niepetno-
sprawnoscig wzrokowg moga skorzysta¢ z nowoczesnych aplikacji nawigacyjnych, takich jak
RightHear czy Totupoint, ktore umozliwiajg bezwzrokowe lokalizowanie wyj$¢ ewakuacyjnych
oraz bezpieczne dotarcie do najblizszego punktu zbiorki. Systemy te, wykorzystujac komunikaty
glosowe oraz technologi¢ lokalizacji wewnetrznej, moga znaczaco zwigksza¢ samodzielnos¢

38 TOTUPOINT® — projekt zrealizowanych szans, 23.04.2024, https://panorama-gospodarcza.gazeta-
prawna.pl/9494294 totupoint-projekt-zrealizowanych-szans.html (17.04.2025).

34 A. Mobasheri, J. Deister, H. Dieterich, Wheelmap: the Wheelchair Accessibility Crowdsourcing Platform,
,,Open Geospatial Data, Software and Standards” 2017, 2(27), s. 2-6.

% S, Panda, WeWALK: A Smart Cane for Blind People with Uber and Google Maps Integration, 25.06.2019,
https://designwanted.com/wewalk-smart-walking-cane/ (17.04.2025).

3% G. Arun, H. Gaikwad , K. Waghmare, Smart Cane Indicating a Safe Free Path to Blind People Using Ultrasonic
Sensor, ,,International Journal on Recent and Innovation Trends in Computing and Communication” 2016, 4(2),
s. 180-181.
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I bezpieczenstwo uzytkownikdw w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia, takich jak pozar, za-
grozenie terrorystyczne czy koniecznos$¢ szybkiej ewakuacji z zattoczonego budynku.

Dla osoby z niepelnosprawnoscig ruchowa, ktora nie jest uzytkownikiem nowoczesnych woz-
kow terenowych i znajduje si¢ poza miejscem zamieszkania, aplikacja Wheelmap stanowi¢ moze
cenne narzedzie umozliwiajace szybkie zlokalizowanie najblizszego, dostepnego architektonicznie
komisariatu Policji. Aplikacja pozwala réwniez na zaplanowanie trasy Z uwzglednieniem potencjal-
nych barier przestrzennych, co w sytuacjach naglych, takich jak proba napasci czy bycie swiadkiem
przestepstwa, ma kluczowe znaczenie dla szybkiego uzyskania pomocy.

Natomiast uzytkowanie elektronicznej laski WeWalk petni role prewencji przed znalezie-

niem si¢ w sytuacji zagrazajacej zdrowiu i zyciu uzytkownika.

WYBRANE ROZWIAZANIA TECHNOLOGICZNE W KONTEKSCIE KOMUNIKACJI

Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna okresla wprowadzanie adekwatnych technolo-
gii, ktére umozliwiaja skuteczng komunikacje®’. W przypadku osob z niepetnosprawnosciami,
szczegoblnie tych, ktore posiadajg ograniczong zdolno$¢ do komunikacji werbalnej, niewatpliwie
istotng barierg jest zapewnienie odpowiednich $srodkéw umozliwiajacych skuteczng interakcje
z przedstawicielami stuzb porzadkowych®. Ograniczenia w zakresie komunikacji utrudniaja
pelne wyrazanie potrzeb, co moze skutkowa¢ wystapieniem nieporozumien, opdznieniem udzie-
lenia pomocy, a takze nieprawidtowa oceng sytuacji ze strony Polic;ji®.

Zasadne jest zwrocenie uwagi na fakt, ze liczba osob z niepelnosprawnosciami ulega
stopniowemu zwigkszeniu, co sugeruje poglebiajace si¢ zapotrzebowanie zapewnienia efek-
tywnych 1 inkluzyjnych form komunikacji pomig¢dzy ta grupa a pozostatymi cztonkami spote-
czenstwa*®. W tym kontekscie kluczowe staje sie wdrazanie technologii umozliwiajacych sku-
teczng wymian¢ informacji — zarbwno poprzez przekazywanie komunikatow, jak 1 ich ttuma-
Czenie w czasie rzeczywistym.

Wzrost innowacyjnosci technologicznej w sposob wyrazny modyfikuje sytuacje tej grupy
spotecznej, stwarzajac nowe perspektywy funkcjonowania w spoteczenstwie. Firmy opracowu-
jace rozwigzania sprzgtowe oraz programowe, w coraz wiekszym zakresie kieruja swoje dzia-
tania na zastosowanie technologii w celu podniesienia jakosci ich zycia.

Regularne szkolenia dla funkcjonariuszy Policji stanowia kluczowy element pozwalajacy na
poszerzenie $wiadomo$ci na temat specyficznych potrzeb osob z niepetnosprawnosciami oraz roz-

woj kompetencji w zakresie komunikacji, co niezbedne jest w kontekscie efektywnej interakcji z tg

37 M. Franczak, K. Jach, Politechnika nowych Szans, stosowanie standardu dostepnosci informacyjno-komunika-
cyjnej Politechniki Wroclawskiej, Podrecznik dobrych praktyk, Wroctaw 2023, s. 6-8.

38 M. Przybysz-Zaremba, Wspomaganie komunikacji oséb z niepetnosprawnosciq intelektualng — przeglgd wybra-
nych metod ze wskazowkami w tle, [w:] L. Katarynczuk-Mania (red.), Emisja glosu w przestrzeni edukacyjnej,
artystycznej i terapeutycznej, Zielona Gora 2020, s. 295-297.

% G. Pituta, Komunikacja miedzy osobami niepetnosprawnymi. .., op. cit., s. 62-63.

40 L. Saetermoe, S. P. Farruggia, C. Lopez, Differential Parental Communication with Adolescents Who Are Dis-
abled and Their Healthy Siblings, ,,JJournal of Adolescent Health” 1999, 24(6), s. 427-428.
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grupa spoteczng. Jednoczesnie dotychczasowe badania wskazuja, ze znaczna cze$¢ osob z niepel-
nosprawno$ciami wyraza brak zaufania do stuzb policyjnych, a ich ocena doswiadczen zwigzanych
z interakcjami z funkcjonariuszami sa czesto krytyczne*. To wskazuje, ze wsparcie w omawianym
obszarze jest nadal niewystarczajace i wymaga dalszego rozwoju.

Przyktadem innowacyjnych rozwigzan wspierajacych komunikacj¢ z osobami z ograni-
czeniami stuchu jest aplikacja SignAll, ktora wykorzystuje i integruje sztuczng inteligencje oraz
zaawansowane procedury analizy obrazu celem czego jest automatyczne ttumaczenie jezyka
migowego na forme glosowa badz tekstowa*?. Narzedzie to redukuje zaangazowanie thumacza
jezyka migowego, umozliwiajac osobom niestyszacym efektywna komunikacj¢ w czasie rze-
czywistym. Sprzyja dwukierunkowej komunikacji, wspierajac sprawny oraz ptynny przeptyw
informacji, co stanowi kluczowy czynnik w aspekcie efektywnos$ci interwencji i szybkiego re-
agowania w sytuacjach zagrozenia.

Kolejnym rozwigzaniem sg inteligentne okulary Voicee, ktore réwniez wykorzystuja
sztuczng inteligencje. Zasadnicza funkcja urzadzenia sprowadza si¢ do konwertowania dzwigkow
z otoczenia na tekst, ktory nastgpnie wyswietlany jest bezposrednio na soczewkach okularow.
Technologia poprzez analize dzwigkow z otoczenia umozliwia uzytkownikom czytaniec mowy in-
nych 0s6b w czasie rzeczywistym, co niewatpliwie optymalizuje proces komunikowania sig*.

Reasumujac, dostgpnos¢ informacyjno-komunikacyjna odgrywa fundamentalng role w za-
pewnianiu rownych szans korzystania z instytucji publicznych, w tym w kontaktach z przedsta-
wicielami stuzb porzadkowych. Przyktadowo, jesli osoba z niepetnosprawnoscig stuchu chce
zglosi¢ zdarzenie na komisariacie, a nie ma dostepu do pomocy thumacza jezyka migowego,
wsparciem moze by¢ aplikacja SignAll, ktora automatycznie thumaczy jezyk migowy na mowe
lub tekst, umozliwiajac tym samym skuteczng komunikacje w czasie rzeczywistym.

Podobnie, okulary Voicee, ktore przeksztatcajg dzwigki mowy otoczenia na tekst wyswie-
tlany bezposrednio na soczewkach. Urzadzenie to umozliwia prowadzenie rozmow z funkcjonariu-
szami Policji bez potrzeby wzmozonego skupienia np. na odczytywaniu z ruchu warg, co moze by¢
znacznie utrudnione w warunkach stresu, hatasu lub ograniczonego oswietlenia. Umozliwiajg one
bardziej swobodng, dwukierunkowa wymiane informacji, co ma szczeg6élne znaczenie podczas

zglaszania pilnych zdarzen, przestuchan czy rutynowych interwencji.

410. Vega, R.P. Peacock, Police-Disabled Citizen Interactions: Testing the Role of Disability Awareness Training
and Experience on Officer Confidence, ,,Disability&Society” 2024, 39(7), s. 1766, 1779-1780.

42 First System to Automatically Translate Sign Language, CORDIS, https://cordis.europa.eu/article/id/411590-
first-system-to-automatically-translate-sign-language (17.04.2025).

4 M. Lyson, Powstaly okulary dla niestyszqcych. Dzieto stowenskiego Voicee pozwala czytaé to, co inni méwig,
01.05.2022, CHIP, https://www.chip.pl/2022/05/okulary-dla-nieslyszacych-voicee (17.04.2025).
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PODSUMOWANIE

Zapewnienie bezpieczenstwa osobom z niepelnosprawnosciami znajduje swoje uzasad-
nienie nie tylko w wymiarze etycznym, lecz rowniez w obowigzujgcych regulacjach prawnych.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w artykut 32 ust. 1 stanowi, ze wszyscy obywatele sg
réwni wobec prawa oraz maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Zatem
osoby z niepelnosprawnos$ciami, wspottworzac spoteczenstwo, sg uprawnieni do korzystania
z takich samych mechanizmow ochrony i wsparcia jak pozostali obywatele. Z kolei artykut 32
ust. 2 dodatkowo wskazuje, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny,
co wchodzi w zakres rowniez dostepu do srodkow i systemow bezpieczenstwa. Z kolei artykut
69 Konstytucji RP stawia przed wtadzami publicznymi wymogi udzielania pomocy osobom
Z niepelnosprawnos$ciami, zwlaszcza W obszarze zabezpieczenia egzystencji, przygotowania do
aktywnos$ci zawodowej oraz wspierania ich uczestnictwa w zyciu spotecznym — co stanowi
integralng cze$¢ zapewnienia im adekwatnego poziomu bezpieczenstwa**,

W kontekscie komunikacji i mobilnos$ci technologie opisane w artykule nie tylko uspraw-
niajg kontakt oséb z niepelnosprawnosciami z Policja, ale tez moga realnie zwiekszy¢ ich bez-
pieczenstwo — zaréwno prewencyjnie, jak 1 w sytuacjach interwencyjnych. Dostepnos¢ takich
rozwigzan jak inteligentne wozki terenowe, aplikacje nawigacyjne, elektroniczne laski czy sys-
temy tlumaczenia j¢zyka migowego w czasie rzeczywistym sprawia, ze petnig one dzi$ funkcje
nie tylko udogodnien, ale niejednokrotnie narzedzi ratunkowych.

Warto podkresli¢, ze policjanci bardzo czesto sg pierwszymi osobami, z ktérymi kontak-
tuja si¢ osoby w sytuacjach kryzysowych — przemocy domowej, zagrozenia zdrowia lub zycia.
Z tego wzgledu skuteczna komunikacja z osobami z niepetnosprawnos$ciami nabiera szczeg6l-
nego znaczenia. W tym kontekscie technologie wspierajace staja si¢ nie tylko pomocg dla sa-
mych 0s6b z niepelnosprawnosciami, ale rowniez realnym wsparciem dla funkcjonariuszy.
Wyposazeni w odpowiedni sprzet i kompetencje, moga skuteczniej wspiera¢ obywateli w trud-
nych zyciowych sytuacjach.

Rownie wazne jak nowoczesne narzedzia technologiczne sg odpowiednie szkolenia oraz
budowanie swiadomosci wsrdd funkcjonariuszy Policji. To whasnie zrozumienie potrzeb i ogra-
niczen osob z niepelnosprawnosciami umozliwia prawidtowe wykorzystanie dostgpnych tech-
nologii. Same rozwigzania, pozbawione empatycznego podejscia i wlasciwego przygotowania,
nie zagwarantuja skutecznej komunikacji czy efektywnego dziatania.

Dlatego jednym z filarow strategii budowania bezpieczenstwa powinno by¢ systemowe
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w stuzbach porzadkowych, integracja technologii z co-
dzienng praktyka funkcjonariuszy oraz tworzenie spodjnej polityki dostgpnosci. Jej celem

4 p, Szmitkowski, Dostosowanie zbiorowej ochrony ludnosci do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami jako jeden
Z istotnych determinantow bezpieczenstwa publicznego, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2020, 4(41), s. 127.
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powinno by¢ zapewnianie rownych szans i eliminowanie barier na wszystkich poziomach kon-
taktu obywatela z Policja.

Podsumowujac, nowoczesne rozwigzania technologiczne nie tylko redukuja bariery wynika-
jace z niepetosprawnosci, lecz takze przyczyniaja si¢ do budowy bardziej bezpiecznego, sprawiedli-
wego 1 inkluzywnego spoteczenstwa. Ich wdrazanie w instytucjach publicznych powinno by¢ trakto-

wane jako inwestycja w bezpieczenstwo, godnosc 1 niezaleznos$¢ wszystkich obywateli.
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GUARDIA CIVIL W STRUKTURZE BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO KROLESTWA HISZPANII

ABSTRAKT: Celami artykulu sa: analiza genezy powstania formacji Guardia Civil, analiza struktury
organizacyjnej tejze formacji, a takze zakresu jej kompetencji. Jednakze nadrzednym celem badawczym
jest okreslenie Guardia Civil jako formacji policyjnej, wojskowej badz hybrydowej. W pracy zostanie
wykorzystana metoda analizy aktow prawnych oraz analiza instytucjonalna. Analizie zostang poddane
hiszpanskie akty prawne, literatura, teksty publicystyczne, jak i hiszpanskie formacje porzadku
publicznego z wyszczegolnieniem Guardia Civil. Elementem, ktory pozwoli na usytuowanie opisywanej
formacji w strukturze bezpieczenstwa narodowego panstwa stanie si¢ analiza porownawcza Guardia Civil,
Policia Nacional i Policia Local. W rozdziale charakteryzujagcym strukture bezpieczenstwa Hiszpanii,
w cze$ci porownawczej uwzglednione zostang rowniez stuzby lokalne oraz Sity Zbrojne. Artykut sktada
si¢ z wprowadzenia oraz siedmiu rozdziatbw merytorycznych, opisujacych kolejno podejmowana
problematyke. Prace konkluduje podsumowanie, w ktérym zamieszczono wnioski, odnoszace si¢ do
postawionych celow badawczych.

SEOWA KLUCZOWE': bezpieczenstwo, bezpieczenstwo narodowe, Hiszpania, stuzby mundurowe, Guardia
Civil

GUARDIACIVIL IN THE NATIONAL SECURITY STRUCTURE
OF THE KINGDOM OF SPAIN

ABSTRACT: The objectives of the article are to analyze the origins of the Guardia Civil formation, to
analyze the organizational structure of the formation, as well as the scope of its competence. However,
the overarching research goal is to define the Guardia Civil as a police, military or hybrid formation.
The paper will use the method of legal act analysis and institutional analysis. The analysis of will include
Spanish legal acts, literature, journalistic texts as and Spanish public order formations with a special
focus on the Guardia Civil. A comparative analysis of the Guardia Civil, Policia Nacional and Policia
Local will become an element that will allow to situate the described formation in the national security
structure of the country. In the chapter characterizing Spain's security structure, the comparative section
will also include local services and the Armed Forces. The article consists of an introduction and seven
substantive chapters, describing the issues addressed in turn. The work concludes with a summary,
which includes conclusions, relating to the research objectives set.

KEYWORDS: security, national security, Spain, uniformed services, Guardia Civil
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WPROWADZENIE

Guardia Civil, bedaca jedng z najstarszych stuzb porzadkowych Hiszpanii, odgrywa istotng
role w utrzymaniu porzadku publicznego oraz zapewnianiu bezpieczenstwa na obszarze calego
kraju. Utworzona w potowie XIX w. instytucja przez dziesieciolecia ewoluowata, dostosowujac
swoje struktury i zadania do zmieniajacych sie realiow spoteczno-politycznych?,

Nadrzednym celem niniejszego artykutu jest sklasyfikowanie opisywanej formacji jako
policyjnej, wojskowej badz hybrydowej. Jesli za§ okaze si¢, ze opisywana formacja posiada
konstrukcje 1 zadaniowo$¢ hybrydowa, stawia si¢ pytanie, czy przewaza charakterystyka woj-
skowa czy za$ policyjna? Tak sklasyfikowany problem badawczy pozwoli umiesci¢ GC2
W pewne, strukturalne ramy bezpieczenstwa Krolestwa Hiszpanii. Ponadto za cel obrano przy-
blizenie genezy powstania formacji, analize¢ struktury organizacyjnej, zakresu kompetencji GC
oraz porownanie jej z innymi, krajowymi i zagranicznymi formacjami.

W artykule zostanie wykorzystana metoda analizy aktow prawnych oraz analiza instytu-
cjonalna. Ponadto dokonana zostanie analiza materiatow w postaci literatury przedmiotu. Kom-
pendium wiedzy stang si¢ hiszpanskie akty prawne, literatura oraz teksty publicystyczne.

Tak dobrane elementy metodologii w sposob holistyczny przybliza poruszang problema-
tyke, bowiem w dobie terazniejszych zagrozen klasyfikacja Guardii Civil w strukturze bezpie-
czenstwa kraju, oraz zestawienie istniejacych formacji porzadkowych, ktérych w Hiszpanii jest
wiele3, staje sic niezwykle interesujagcym polem badawczym. Charakteryzujac shuzby mundu-
rowe, w szczegolnosci formacje uzbrojone, niezbedne jest odniesienie si¢ do ich genezy, pier-
wotnych zadan oraz okoliczno$ci towarzyszgcych powotaniu i instytucjonalizacji. Proces ten ma
kluczowe znaczenie dla zrozumienia relacji pomigdzy dang shuzba, a innymi formacjami porzad-
kowymi, przede wszystkim za$ migdzy tymi formacjami a spoteczenstwem.

Analiza jako klucz teoretycznego procesu badawczego wskaze, w jaki sposob nalezy pa-
trze¢ na GC. Wspomniana metodologia pozwoli przede wszystkim okresli¢ charakter stuzby,
a wigc skategoryzowac ja 1 umie$ci¢ w pewne ramy struktury bezpieczenstwa narodowego.
Istotnym bedzie rowniez okres§lenie zadan ustawowych i pobocznych. Artykul sklada sig¢
z wprowadzenia oraz siedmiu rozdzialdw merytorycznych. Prace dopeilni podsumowanie,

w ktorym znajduja si¢ wyciagnigte wnioski.

GUARDIA CIVIL W HISZPANII- ZARYS INSTYTUCJONALNO- HISTORYCZNY
Utworzona w 1844 roku GC stanowi jedng z kluczowych instytucji porzadkowych w Hisz-

panii. Jej powstanie nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie niestabilnosci politycznej 1 spotecznej po

L F.P. Lata, La Guardia Civil pomoc policia militar integran en operaciones, “La violencia del siglo XXI. Nuevas
dimensiones de la guerra” 2009, nr 10, s. 255-282.

2 W niektorych miejscach w tekscie uzyto skrotu ,,GC” od Guardia Civil

3 Porzadkowe stuzby hiszpanskie to np.: Policia Nacional, Policia Local, Policia Municipal, Policias Autonémi-
cas, stuzby specjalne takie jak: GEOS czy UME, ktore najczgséciej sa komponentami wezesniej wymienionych.
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wojnach napoleonskich oraz w trakcie konfliktow karlistowskich?. Formacja zostata powotana
w celu zwalczania bandytyzmu i1 zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach wiejskich, stajac
si¢ jednocze$nie narzedziem konsolidacji wtadzy centralne;j. Jej inicjatorem byt minister spraw
wewngtrznych Ramon Maria Narvdez, a organizacje powierzono generatlowi Francisco Javie-
rowi Girénowi, ksieciu Ahumada®. W drugiej potowie XIX wieku GC odgrywata istotng role
W umacnianiu monarchii konstytucyjnej oraz ttumieniu lokalnych niepokojow. W XX w. jej
funkcje ulegly poglebieniu, zwlaszcza w kontekscie napie¢ spotecznych i rozwoju ruchow robot-
niczych oraz anarchistycznych®. W czasie dyktatury Miguela Primo de Rivery formacja stata sig
filarem rezimu autorytarnego, co zawazylo na jej postrzeganiu jako instytucji represyjnej. Pod-
czas Il Republiki GC zachowata lojalno$¢ wobec konserwatywnych struktur panstwowych, mimo
prob jej reformy’. Kluczowy moment stanowit wybuch wojny domowej w 1936 roku, w wyniku
ktérej doszto do wewngtrznego roztamu w formacji. Wiekszo$¢ funkcjonariuszy opowiedziata
si¢ po stronie frankistowskiej, co umozliwito jej dalsze funkcjonowanie po zwycigstwie nacjona-
listow®. GC stata sic wowczas integralng czescia aparatu represji frankistowskiego rezimu, odpo-
wiedzialng m.in. za kontrol¢ spoleczng, zwalczanie opozycji oraz eliminacje¢ przeciwnikow poli-
tycznych. Po $mierci generala Franco® rozpoczat si¢ proces transformacji ustrojowej (tzw. la
Transicion), ktory objat réwniez reforme¢ GC. W obliczu nowych zagrozen, w tym terroryzmu ze
strony ETA, formacja zostala utrzymana, lecz poddana demokratycznej kontroli cywilnej°.
Szczegolnym, kryzysowym momentem byta proba zamachu stanu z 23 lutego 1981 r. (23-F),
w ktorej uczestniczyli cztonkowie Guardia Civil. Wydarzenie to stato si¢ impulsem do dalszej
demokratyzacji oraz modernizacji formacji'!,

SYTUACJA GEOPOLITYCZNA I ZAISTNIALE ZAGROZENIA W HISZPANII
PO ZAKONCZENIU ZIMNEJ WOJNY

Hiszpania, jako panstwo o ztozonej historii politycznej i spolecznej, doswiadczyta
w ostatnich dekadach istotnej ewolucji charakteru zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego. Od
czasow dyktatury generata Franco przez okres transformacji ustrojowej w 1975 roku. W okresie
wspomnianej dyktatury (1939-1975) zagrozenia miaty w duzej mierze charakter wewnetrzny.

Rezim koncentrowat si¢ na zwalczaniu opozycji politycznej, kontrolowaniu spoleczenstwa oraz

4 R. Szul, Regionalizm w Hiszpanii, ,,Mazowsze. Studia Regionalne” 2015, nr 16, s. 65-76.

> M.L. Pardo, La Guardia Civil en el siglo XXI, [w:] M.L. Pardo (red.), Retos y transformaciones, Madrid 2020,
s.112-118

® J. Gomez, Milicia y diplomacia. Burgos 2002.

" A. Lopez, La Guardia Civil y su papel en la seguridad maritima y aérea, “Revista Espafiola de Seguridad” 2021,
nr2,s. 34-45.

8 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936-1975, Madison 1987, s. 134-136.

9 B. Kaczorowski, Franco i Stalin. Zwigzek Sowiecki w polityce Hiszpanii w okresie II Wojny Swiatowej, 1.6dz
2016, s. 39.

10.J. Morales Bravo De Laguna, Unidad Central Operativa de la Guardia Civil, “Grupo Patrimonio Histérico”
2015, nr 25, s. 31-48, https://doi.org/10.30827/cpag.v25i0.5392.

1], Przyjemska-Rola, Rola Hiszpanskiej Guardia Civil w walce z nielegalng imigracjg drogq morskg, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego” 2009, nr 1-2, s. 111-112.
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utrzymaniu jednos$ci panstwa w obliczu regionalnych dazen separatystycznych. Gtownym zr6-
dlem zagrozenia byta aktywnos$¢ nielegalnych organizacji politycznych oraz ruchy nacjonali-
styczne, takie jak baskijska ETA, ktora od konca lat 50. XX w. prowadzita kampani¢ terrorystyczng
przeciwko panstwu hiszpanskiemu. Po $mierci Franco i rozpoczeciu demokratyzacji (wspomnianej
La Transicion) charakter zagrozen zaczat ulega¢ stopniowej zmianie. Cho¢ ETA pozostata aktyw-
nym zagrozeniem az do oficjalnego zakonczenia dziatalnosci zbrojnej w 2011 roku, to w latach 80.
1 90. wzrosto znaczenie zagrozen o charakterze systemowym, takich jak: korupcja, niestabilnos¢
gospodarcza oraz przestepczos¢ zorganizowana. W tym samym czasie, w ramach integracji z eu-
ropejskimi strukturami bezpieczenstwa (m.in. NATO w 1982 roku i UE w 1986 roku), Hiszpania
zaczela redefiniowac swoje podejscie do bezpieczenstwa w kontekscie wspotpracy migdzynarodo-
wej. Po atakach terrorystycznych w Madrycie 11 marca 2004 roku (zamachy zorganizowane przez
islamistycznych ekstremistow powigzanych z Al-Kaidg) nastapito wyrazne przesunigcie percepcji
zagrozen w kierunku bezpieczenstwa transnarodowego*?.

Terroryzm islamski, radykalizacja online, niekontrolowane migracje oraz zagrozenia hy-
brydowe, takie jak dezinformacja i cyberataki, zaczety dominowa¢ w narodowej agendzie bez-
pieczenstwa. Panstwo musiato zaktualizowac swoje strategie i struktury, m.in. poprzez moder-
nizacje Narodowego Systemu Bezpieczenstwa oraz rozwo6j zdolnosci kontrterrorystycznych
i cyberobronnych. Wspotczes$nie zagrozenia dla Hiszpanii majg glownie charakter wielowy-
miarowy i asymetryczny. Obejmuja nie tylko kwestie klasyczne, jak bezpieczenstwo militarne,
ale rowniez: ekonomiczne (np. kryzysy finansowe), zdrowotne (np. pandemia COVID-19), $ro-
dowiskowe (np. susze, pozary) oraz spoteczne (np. radykalizacja mtodziezy, napigcia tozsamo-
$ciowe w Katalonii). Szczeg6lnie ostatni aspekt, zwigzany z regionalnymi dazeniami niepod-
legtosciowymi, pozostaje jednym z najbardziej delikatnych i trwatych wyzwan dla stabilnosci
wewnetrznej kraju.

Ponizej dokonano analizy poszczegdlnych zagrozeh bezpieczenstwa wewnetrznego 1 ze-
whnetrznego w Hiszpanii, ktére wyksztalcity si¢ po zakonczeniu zimnej wojny™2,

Terroryzm postrzegany byt jako szerzace si¢ zjawisko na przelomie lat 90. XX w., lecz
takowa tendencja wcigz ma miejsce'®. Nalezy wspomnie¢ o grupie ETA, ktéra przeprowadzita
wiele zamachow terrorystycznych na terenie catego kraju. Swoja dziatalno$¢ kontynuowata przez
wiele lat, wigc dzialania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom prowadzone byty
rowniez przez funkcjonariuszy GC, jako grupy militarno-policyjnej. Formacja miata za zadanie

12.5,G. Payne, The Franco..., Op. cit., s. 135.

183, Kosmynka, Przemyt narkotykéw do Hiszpanii jako element dziatalnosci transnarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej, ,,Przeglad Geopolityczny” 2019, nr 35, s. 61-63.

14 A Beristain, Terrorism in the Basque Country, San Sebastian 1998, s. 93-98.

15 Euskadi Ta Askatasuna (ttum. Baskijska Ojczyzna i Wolno$é) — nacjonalistyczna i skrajnie lewicowa orgazniacja
separatystyczna zalozona, co ciekawe, przez baskijskich studentéw. Byli oni jendak bytymi cztonkami Podziemnej
Nacjonalistycznej Partii Baskow. Oficjalne datowanie dziatania grupy to lata 1959 do 2018. W pierwszej fazie
dziatalno$¢ grupy miata ograniczaé si¢ do niewielkich atakow bombowych, lecz w pozniejsyzm czasie ich bojowkarze
brali udzial w takich incydentach jak wrzucenie bomby do kawiarni pobliskej Komendzie Policji w Madrycie, zgineto
tam 13 osob, a 70 zostato rannych. Mrazaca krew w Zytach sytuacja byto rowniez zamordowanie doradcy krola Jana
Karola | Burbona oraz jego trzech ochroniarzy i kierowcy w roku 1976.
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prowadzenie wszelakich dziatan patrolowych w charakterze dziatania prewencyjnego jak: kon-
trola os6b, przewozonych tadunkéw czy kontrola transgraniczna. We wspotpracy z policjg doko-
nywane byly czynnosci dochodzeniowo-$§ledcze, ktére z perspektywy akeji §ledczych okazywaty
si¢ niezbgdne. Piszac o terroryzmie nalezy rowniez wspomnie¢ o zamachu bombowym w Ma-
drycie w roku 2004, za ktory najprawdopodobniej odpowiedzialni byli bojownicy Al-Kaidy.
Bomby eksplodowaly w czterech tamtejszych pociggach, niosgc $§mieré¢ 190 osobom i ranigc
tysigce. Funkcjonariusze GC brali udziat w zadaniach zwigzanych z pomocg poszkodowanym
oraz bezposrednig dziatalno$cig na miejscu zdarzenia, dotyczaca zabezpieczenia i prowadzenia
czynnosci procesowych®®.

Przemyt narkotykdéw na przetomie lat 90. XX w. stanowit istotny problem. Hiszpania stata
si¢ waznym punktem tranzytowym dla przemytu narkotykéw do Europy, gtownie ze wzgledu na
swoje potozenie geograficzne, istniejace potaczenie morskie i ladowe. Rozlegle wybrzeza hisz-
panskie sprzyjaly dzialalnosci przemytnikow. Najczestsze trasy przemytu to te morskie, gdzie
Hiszpania byla dogodnym punktem do wptyni¢¢ todzi i statkéw przemycajacych narkotyki
z Ameryki Lacinskiej. Kraj ten byl rowniez miejscem, w ktérym odbywat si¢ przemyt narkoty-
kow drogg ladowa. Takowe transakcje czy tez wymiany dokonywane byly miedzy przemytni-
kami krajow sasiednich, takich jak: Francja i Portugalia. Dziatalnos¢ GC w tym obszarze to
przede wszystkim kontrola transgraniczna, jak réwniez odpowiednio dobrane czynnosci opera-
cyjne funkcjonariuszy pionow dochodzeniowo-§ledczych w celu udaremniania proby przemy-
tow. Istotng role petnity rowniez patrole punktow newralgicznych takich jak: porty, lotniska czy
miejsca spotkan wickszej iloci przedstawicieli spotecznosci lokalnej?’.

Migracja na przetomie XX w. to kolejny istotny problem kraju potozonego na Potwyspie
Iberyjskim. Hiszpania do§wiadczyta nagltego wzrostu liczby migrantéw w postaci naptywu
0sob z krajow afrykanskich oraz ludnosci z krajoéw europejskich. Powszechnie wiadomo, iz
migracja niesie za soba pozytywne skutki, w postaci uzupetnienia deficytow miejsc pracy oraz
unormowania sytuacji demograficznej. Widoczne sg jednak negatywne nastgpstwa przyjecia
0s6b z innych panstw. Osoby te nie zawsze s3 przystosowane kulturowo, religijnie czy spotecz-
nie do funkcjonowania w panstwie przyjmujgcym. Hipotetyczne bariery o charakterze kulturo-
wym, religijnym czy jezykowym moga by¢ zarzewiem konfliktow ze spoleczno$cia lokalng.
Zatem kontrola transgraniczna osob pod katem przewozonych bagazy, wszelaka kontrola do-
kumentow, patrole obejmujace rozmieszczenie gwardzistObw w miejsca zagrozone to zadania,
ktore wyksztalcity sie wraz z postepujacym procesem migracyjnym?8,

Cyberataki to zagrozenie, ktore rozwineto si¢ wraz ze wzrostem technologii. Cyberataki
w Hiszpanii stanowia rosnace zagrozenie zardwno dla sektora publicznego, jak i prywatnego. Ponizej
znajdujg sie przyklady atakow cybernetycznych, uwzgledniajace dane oraz charakterystyke ataku.

16 D. Bartkowiak, Problematyka bezpieczenstwa narodowego w Hiszpanii w kontekscie zamachéw terrorystycz-
nych z 2004 roku, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczefistwa” 2013, nr 4, s. 47-63

11'S. Kosmynka, Przemyt..., 0p. Cit., s. 62-63.

18\, Kocan, Wspéiczesna migracja i polityka migracyjna na przyktadzie Hiszpanii, ,,Warminsko-Mazurski Kwar-
talnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 2015, nr 2, s. 78-79.

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 143



1. Atak ransomware na SEPE (Panstwowy Urzad Zatrudnienia) w marcu 2021. Hiszpanski
urzad pracy (SEPE — Servicio Publico de Empleo Estatal) padt ofiarg ataku ransomware
typu Ryuk. Sparalizowany zostat system informatyczny w ponad 700 biurach na terenie
catego kraju. Skutki: przerwanie $§wiadczenia ustug (m.in. zasitkdw i1 rejestracji
bezrobotnych), opdznienia w wyptatach §wiadczen, konieczno$é czasowego przejscia na
papierowg dokumentacj¢. Sprawcy: prawdopodobnie grupa cyberprzestepcza z Europy
Wschodnigj®.

2. Atak na Szpital Clinic w Barcelonie w marcu 2023. Jeden z najwigkszych szpitali
w Katalonii zostat zaatakowany sposobem ransomware. Skutki: ponad 3 000 zabiegow,
wizyt 1 operacji zostalo odwotanych, dostep do elektronicznej dokumentacji medycznej
zostat zablokowany, dane pacjentow wyciekty do przestrzeni publicznej. Reakcja: Szpital
odmowit zaplacenia okupu. Stuzby bezpieczenstwa rozpoczely dochodzenie wspdlnie
z Mossos d'Esquadra i CCN-CERTZ,

W Hiszpanii zanotowano rowniez inne cyberataki jak np. Atak na Tribunal de Cuentas
(lipiec 2022), Kampanie phishingowe/smishingowe podszywajace si¢ pod Agencia Tributaria
w roku 2023 i 2024.

Konkludujac, zadania GC na przestrzeni lat po okresie zimnej wojny zmienialy sig.
Przede wszystkim wptyw na ten fakt miaty: upadek ZSRR, rozwinigcie przestepstw transnaro-
dowych, takich jak przemyt narkotykéw droga morska i ladowa, migracje, posrednio zwigzany
z tym réwniez terroryzm czy tez cyberataki. Opierajac si¢ o analiz¢ dostepnych zrodet mozli-
wym jest stwierdzenie, iz GC dostosowata swojg charakterystyke dziatan do nowych zagrozen
bezpieczenstwa, szczeg6lnie cybernetycznych, tworzac specjalne jednostki 1 realizujac misje
szkoleniowa?!. Zmiana i dostosowanie zadan jest rowniez naturalnym nastepstwem podejécia
ewolucyjnego?.

ORGANIZACJA | ZADANIA GUARDIA CIVIL

GC posiada rozbudowang strukturg terytorialng, zorganizowana w sposob umozliwiajacy
pelne pokrycie catego terytorium panstwa, zwlaszcza obszaréw wiejskich i stabiej zurbanizo-
wanych, gdzie nie funkcjonuje Policia Nacional. Struktura terytorialna opiera si¢ na czterech
poziomach. Pierwszym z nich sg Zonas (strefy), a wigc odpowiadajace wspdlnotom autono-
micznym. Kazda Zonas obejmuje catos¢ terytorium danej wspdlnoty i jest dowodzona przez
generala badz putkownika. Jednostki podlegte to Comandancias (komendy), czyli jednostki

dziatajace na poziomie prowincji. Podlegaja bezposrednio pod Zonas i zarzadzaja jednostkami

19 G. Daniel Pérez, EI SEPE suspende su actividad por un ataque informdtico, https://as.com/dia-
rioas/2021/03/09/actualidad/1615290825 564590.html?utm_source (18.06.2025).

20 AP News, Cyberattack hits major hospital in Spanish city of Barcelona, https://apnews.com/article/barcelo-
nahospitalcyberattackransomware37e0fee33798¢c56459e63866ca8b449f (18.06.2025).

2L VI National Cyber League de la Guardia Civil, https://www.nationalcyberleague.es (18.06.2025).

221 M. Garcia-Sanchez, Evaluating the Effectiveness of the Spanish Police Force Through Data Envelopment Analysis,
“European Journal of Law and Economics” 2007, nr 23, s. 43-57, https://doi.org/10.1007/s10657-007-9004-z.
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nizszego szczebla. Trzeci poziom, Compariias (kompanie), a wiec jednostki §redniego szczebla,
zazwyczaj obejmujace Kilka gmin, odpowiadajg za koordynacje posterunkéw lokalnych. Ostat-
nie jednostki, Puestos (posterunki), czyli podstawowe, lokalne, obecne gtdéwnie w matych mia-
stach i na terenach wiejskich. To one zapewniaja codzienny kontakt z obywatelami i realizuja
dziatania prewencyjne oraz interwencyjne.

Rysunek 1. Rozmieszczenie jednostek Comandancias de la Guardia Civil na terenie Hiszpanii
Zr6dté: https://www.guardiacivil.es/documentos/pdfs/mapaComandanciasGC.pdf (28.03.2025).

Rysunek przedstawia rozmieszczenie schematyczne jednostek Comandancias de la GC na
terenie Hiszpanii. Wspomnie¢ nalezy o oddziatach prewencyjnych Compariias territoriales de la
GC. Ich specyfike nalezatoby pordwnac do polskich Oddziatéw Prewencji Policji, znajdujacych sie
zazwyczaj w stolicach regionéw/wojewddztw. Oddziaty te koordynuja dzialania terytorialne zwia-
zane z wszelakimi imprezami masowymi, terroryzmem czy zagrozeniami spotecznymi?>,

W strukturze GC wyrdznia si¢ rowniez specjalne komponenty funkcjonalne, takie jak:
SEPRONA (ochrona $rodowiska), TRAFICO (kontrola ruchu drogowego), GEAS (jednostki
nurkowe i wodne), GAR (jednostki specjalne/interwencyjne), UEI (oddzialy antyterrory-
styczne) czy Policia Judicial (dochodzeniowo-sledcza). Ich rozmieszczenie terytorialne uza-
leznione jest od specyfiki zagrozen oraz potrzeb operacyjnych. Jednym z istotnych wyzwan
w organizacji terytorialnej GC jest napigcie miedzy scentralizowang strukturg a wysokim stop-
niem autonomii regionow. W niektorych wspolnotach, jak Kraj Baskow (Euskadi) czy Katalo-

nia, dziataja regionalne formacje policyjne (Ertzaintza i Mossos d’Esquadra), ktore w duzym

23 Guardia Civil, https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/index.html (28.03.2025).
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stopniu przejety funkcje GC, ograniczajac jej obecnos¢ do wybranych kompetencji, takich jak
kontrola graniczna czy zadania wojskowe?*. W ostatnich latach GC przechodzi proces moder-
nizacji organizacyjnej i technologicznej®. Zwigkszono nacisk na cyberbezpieczenstwo, zwal-
czanie handlu ludzmi, przestepczosci transgranicznej oraz zagrozen hybrydowych. Rozwoj
zdolnosci analitycznych i interoperacyjnos$ci z innymi stuzbami, zardwno krajowymi, jak i eu-
ropejskimi, wpisuje si¢ w szerszy kontekst transformacji hiszpanskiego sektora bezpieczenstwa
wobec wyzwan XXI wieku?®.

Piszac o organizacji Gwardii, nalezy rowniez wspomnie¢ o uksztaltowaniu stuzbowym
I komponentach, w ktorych sktad wchodzg wezesniej wspomniane ,,piony” stuzbowe. Podstawo-
wym pionem, w najwickszym stopniu wptywajacym na ksztattowanie opinii publicznej, jest Kom-
ponent Terytorialny. Rowniez podstawowym w obszarze dziatania bezposredniego, wobec obywa-
teli, najczesciej w obszarze ruchu drogowego jest Komponent Mobilny?’. Procz Komponentu Te-
rytorialnego 1 Mobilnego w sktad formacji wchodza; Komponent Morski, Komponent Lotniczy,
Oddziaty i shuzby specjalistyczne (w tym formacje kontr- i antyterrorystyczne)?.

Analizujac zadania GC w systemie bezpieczenstwa narodowego, nalezy uwzglednic
dualny charakter formacji. Jej podstawowa funkcja jest zapewnienie porzadku publicznego
| bezpieczenstwa obywateli, zwlaszcza na obszarach wiejskich, podmiejskich oraz
W mniejszych miejscowosciach, gdzie nie operuja jednostki Policia Nacional. Ustawowo GC
dziata na terenie catego kraju. GC funkcjonuje w sposob ciagly, prowadzac zardwno dziatania
prewencyjne, jak i interwencyjne. Jednym z kluczowych obszaréw jej dziatalnosci jest ochrona
granic panstwowych oraz kontrola migracyjna?®. Formacja odgrywa zasadnicza
role W monitorowaniu i zabezpieczaniu granic ladowych 1 morskich, w tym w strategicznie
wrazliwych strefach, takich jak enklawy Ceuta i Melilla. W tym zakresie $cisle wspotpracuje
z europejskimi organami bezpieczenstwa, zwlaszcza z agencja Frontex. Jej zadania obejmuja
przeciwdziatanie nielegalnej migracji, przemytowi ludzi, a takze zwalczanie transgranicznych
sieci przestepczych. GC posiada rowniez wlasng, wyodrebniong jednostke zajmujaca si¢
bezpieczenstwem na drogach — Agrupacion de Trdfico, nalezaca do komponentu mobilnego.
W obliczu rosnagcych zagrozen wewngtrznych i miedzynarodowych GC angazuje si¢ rowniez
w zwalczanie przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Jej wyspecjalizowane jednostki
uczestniczyly w operacjach wymierzonych przeciwko ETA, a takze aktualnie prowadza
dzialania antyterrorystyczne we wspotpracy z krajowymi i miedzynarodowymi stuzbami
bezpieczenstwa. Szczegbdlne znaczenie majg tutaj zadania wywiadowcze, monitorowanie

zagrozen cybernetycznych oraz dziatania prewencyjne w zakresie radykalizacji postaw.

24 K P. Marczuk, Trzecia opcja, Gwardie narodowe w wybranych paristwach Morza Srédziemnego, \Narszawa
2007, s. 224-227.

%5 M. Ballbé, M., De Guardia Civil, “Cahiers de la Securité Intérieure” 1992, nr 2, s. 159-166.

26 Guardia, Civil, https://www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/index.html (28.03.2025).
21 G, Blaney, La historiografia sobre la Guardia Civil. Critica y propuestas de investigacién. “Politica y Sociedad”
2005, nr 3, s. 31-44.

2 M. Kowalczyk, Formacje zandarmeryjne w Europie, Krakow 2020, s. 112-117.

29 5.G. Payne, The Franco Regime, 1936-1975, Madison 1987, s. 134-136.
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Wspotczesnie GC uczestniczy takze w misjach miedzynarodowych i dziataniach humanitarnych
pod auspicjami ONZ, UE i NATO. Jako formacja o dtugiej tradycji instytucjonalnej, przeszta
proces modernizacji i demokratyzacji, dostosowujac si¢ do wymogow panstwa prawa i systemu
ochrony praw cztowieka®.

Na podstawie przeprowadzonej analizy materiatéw zrodtowych, nalezy stwierdzi€, iz
organizacja i zadania opisywanej formacji, ewoluowaty wraz z rozwojem technologii oraz zmiang
trendu, kategorii popetianych przestepstw. Podkresli¢ nalezy wazny dla GC moment, a wigc
rozpowszechnienie przestepczosci cybernetycznej, kiedy to formacja dostosowata swoje struktury

do zaistniatych potrzeb®.

USYTUOWANIE GUARDIA CIVIL W PORZADKU PRAWNYM KROLESTWA
HiSzPANII

Historycznie najwazniejszymi dokumentami warunkujacymi powstanie GC byly patenty
krélewskie. Jednakze hiszpanskie prawodawstwo, jak i normy legislacyjne dotyczace stuzb, w tym
réwniez Gwardii, z biegiem czasu ulegaly zmianie. Zadaniowo$¢ w GC rozdzielona jest na podziat
dualny. W chwili obecnej fundamentalnym aktem normatywnym, ktdry wyznacza konstytucyjne,
ustrojowe, prawne, teoretyczne oraz praktyczne ramy funkcjonowania, pozostaje artykut 104 Kon-
stytucji Krolestwa Hiszpanii. Uzupehieniem oraz uszczegoétowieniem zawartych w nim postano-
wien jest ustawa organiczna Ley Orgdnica 2/1986%, ktorej preambuta, w szczegolnosci punkt ,,b”,
odzwierciedla celowos¢ oraz zakres zastosowania niniejszego aktu®3,

W $wietle przywotanego aktu normatywnego, ktory reguluje kwestie zadaniowosci oraz kon-
stytucyjnego umocowania sit bezpieczenstwa (w tym formacji GC), nalezy zwréci¢ uwage na za-
kres terytorialny jej dziatania. Analiza przepisow zawartych w Ustawie Organicznej 2/1986 prowa-
dzi do wniosku, 1z akt ten pelni funkcje fundamentalnego zrodta prawa regulujacego funkcjonowa-
nie GC. Ustawa ta nie tylko dostarcza podstaw normatywnych dla dziatania formacji, ale réwniez
okresla jej role w strukturze spoleczenstwa obywatelskiego®*. Jednocze$nie, jednym z zasadni-
czych aktow prawnych precyzujacych instytucjonalne podporzadkowanie oraz porzadek organiza-
cyjny GC jest Krolewski Dekret nr 734/2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r., ktory rozwija oraz uszcze-
gotawia strukture organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®,

Konkludujac, kluczowymi dokumentami determinujagcymi powstanie oraz tozsamo$¢ forma-
cji GC w ujeciu historycznym byly przede wszystkim dekrety krolewskie oraz ministerialne.

30 J. Kowalski, Nowe wyzwania dla bezpieczeristwa publicznego w erze cyfrowej, Warszawa 2020, s. 45-47.

31 ]. Przyjemska-Rola, Rola Hiszpanskiej Guardia Civil w walce z nielegalng imigracjq drogg morskg, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego” 2009, nr 1-2, s. 111-112.

32 ey Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Boletin Oficial del Estado (BOE) nr
63, 14 marca 1986.

33 Constituciéon Espafiola de 1978. Boletin Oficial del Estado (BOE) nr 311, 29 grudnia 1978. Art. 104.

3 Ibidem.

% Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por €l que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del
Interior. Boletin Oficial del Estado (BOE) nr 211, 5 sierpnia 2020.
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W owecezesnej rzeczywistosci ustrojowej podejmowanie decyzji poprzez akty krélewskie oraz roz-
porzadzenia wydawane przez wiasciwych ministréw badz organy kolegialne byto standardowsg
praktyka legislacyjng. Akty te regulowaty gtownie kwestie administracyjne, obejmujace m.in. za-

sady awansu, wymagania kwalifikacyjne czy tez procedury postepowania shuzbowego>°.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA KROLESTWA HISZPANII

Analizujac formacj¢ GC, nalezy rowniez dokona¢ przegladu systemu bezpieczenstwa
Hiszpanii. System bezpieczenstwa publicznego w Hiszpanii opiera si¢ na wspotdziataniu kilku
podstawowych instytucji. Podobienstwa oraz réznice ukazane zostang za pomocg zestawienia
tabelarycznego. Do formacji, ktore zostang zestawione naleza: Guardia Civil, Policia Nacional
oraz Policia Local®’. Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli mozliwe bedzie ukazanie
podobienstw 1 réznic migdzy wspomnianymi stuzbami. Klasyfikacja ta umozliwi ustosunko-

wanie sie do postawionego celu badawczego®.

Tabela 1. Charakterystyka porownawcza stuzb porzadkowych w Hiszpanii

Rodzaj

Guardia Civil

Policia Nacional

Policia Local

Charakter prawny
i zwierzchnictwo

formacja o statusie wojskowym;
podlega MSW i MON

shuzba cywilna podlegta MSW

shuzba gminna podlegta samo-
rzagdom

Zakres terytorialny

teren catej Hiszpanii, gtownie
tereny wiejskie, granice, mniej-
sze miasta

$redniej wielkosci i duze miasta

gminy/miasta

Gléwne kompetencje

bezpieczenstwo publiczne,
ochrona granic, ruch drogowy
(poza miastami), zwalczanie
przestgpczosci  zorganizowane;j,
walka z terroryzmem

walka z przestepczosciag krymi-
nalng, kontrola paszportow i do-
wodow, kontrola cudzoziem-
c6w, ochrona budynkoéw rzado-

wych

porzadek lokalny, ruch drogowy
w miastach, pomoc spoteczna,
ochrona imprez miejskich porza-
dek lokalny, ruch drogowy
W miastach, pomoc spoteczna,
ochrona imprez miejskich

Elementy wspotpracy/
wspolne misje

Zamachy w Barcelonie (2017)
Po atakach terrorystycznych
w Las Ramblas Guardia Civil,
Policia
d’Esquadra

Nacional i Mossos
(policja  autono-
miczna Katalonii) wspolnie pro-
wadzity $ledztwo, kontrole na
granicach oraz zabezpieczanie
miejsc publicznych.

Operacja ,Mundial” (walka
zmeczami  skorumpowanymi
w La Liga, 2018) Policia Nacio-
nal i Guardia Civil wspdlnie
przeprowadzity  aresztowania
w ramach §ledztwa dotyczacego

korupcji i zaktadow sportowych.

Pandemia COVID-19 (2020—
2021). Trzy stuzby wspotdziataty
przy egzekwowaniu ograniczen
przemieszczania sig, kontroli gra-
nic lokalnych i dystrybucji
sprzgtu ochronnego. Policia Lo-
cal miata kluczowa rol¢ w dziata-
niach na poziomie gminnym.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podst. G. Cardona, La Guardia Civil. 150 afios de historia, Madrid 1994, s. 27-30.

Trojstopniowy system policyjny w Hiszpanii odzwierciedla ztozong strukture panstwa

zdecentralizowanego. GC i Policia Nacional odpowiadajg za kluczowe funkcje panstwowe,

% D. Benavente, La Guardia Civil: Historia, evolucién y normativa institucional. Madrid 2012, s. 34-39.

7 L. Fernandez, El sistema de seguridad publica en Espaiia, Madrid 2018, s. 45-47.

3 N. Townson, Spain Transformed, [w:] N. Towson (red.), The Late Franco Dictatorship, 1959-1975, London

2007, s. 18-20.
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natomiast Policia Local pelni istotng rolg w zarzadzaniu codziennym bezpieczenstwem oby-
wateli na poziomie lokalnym. Wspoétdziatanie tych formacji, mimo potencjalnych napig¢ kom-
petencyjnych, umozliwia efektywne zarzadzanie kryzysowe, przeciwdzialanie przestepczosci
oraz ochrong¢ porzadku publicznego w zrdéznicowanych realiach geograficznych i spotecznych
Hiszpanii. W strukturze bezpieczenstwa istotne miejsce zajmuje takze Ministerio del Interior®®
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych), ktore koordynuje dziatania formacji porzadkowych i od-
powiada za polityke bezpieczenstwa na poziomie centralnym?.

W Hiszpanii, mimo rozwini¢tego systemu wspotpracy miedzy formacjami porzadko-
wymi, napi¢cia kompetencyjne miedzy GC, Policia Nacional a Policia Local sa zjawiskiem
realnym i dobrze udokumentowanym zaréwno w praktyce, jak i w literaturze naukowej. Wyni-
kaja one z pokrywajacych si¢ obszaréw dziatania, braku jednoznacznej delimitacji zadan oraz
czynnikow politycznych i instytucjonalnych??,

Gloéwne zrodta napigé kompetencyjnych migedzy wspomnianymi stuzbami, wraz z przy-
ktadami, przedstawione ponizej:

1. Brak precyzyjnego rozdziatlu kompetencji w terenie. W wielu miastach 1 gminach funk-
cjonujg rownolegle Policia Nacional i Policia Local, a na przedmie$ciach i terenach mie-
szanych czesto rowniez i GC. To prowadzi do dublowania si¢ funkcji patrolowych, pre-
wencyjnych 1 interwencyjnych, co w skrajnych przypadkach wywotuje rywalizacje za-
miast wspotpracy*2,

2. Rywalizacja instytucjonalna o zasoby i prestiz. GC i Policia Nacional (stuzba cywilna)
majg rozne struktury organizacyjne, systemy awansu 1 szkolenia, co przeklada si¢ na na-
piecia kulturowe 1 hierarchiczne. Kazda z formacji stara si¢ by¢ uznawana za dominujaca
w danym obszarze — np. w zwalczaniu terroryzmu, cyberprzestepczosci czy ochronie in-
frastruktury krytycznej*.

3. Interferencje w dziataniach operacyjnych. Przyktady konfliktow pojawiajg si¢ m.in.
w trakcie: zabezpieczania imprez masowych — spory o kompetencje miedzy Policia Local
a formacjami panstwowymi badz dochodzen kryminalnych — konkurencja migdzy GC
| Policia Nacional o prowadzenie $ledztw. Formalnie GC odpowiedzialna jest za ochrong
granic, lecz dziatania podejmuje rownolegle Policia Nacional (np. kontrole migracyjne
na lotniskach)*4.

% Ministerio del Interior. Estrategia de Seguridad Nacional de Espaiia 2021, Madrid 2021, s. 18,
https://www.dsn.gob.es (28.03.2025).

40 Ministerio del Interior, Organizacién y competencias, https://www.interior.gob.es (28.03.2024).

41 L. Martinez, Transformaciones en la Guardia Civil frente a las amenazas cibernéticas del siglo XXI, Madrid
2021, s.98-101

42 M.L. Pardo, La Guardia Civil en el siglo XXI, [w:] M.L. Pardo (red.), Retos y transformaciones, Madrid 2020,
s. 112-118.

4 P, Preston, The Spanish Civil War, [w:] P. Preston (red.), Reaction, Revolution and Revenge, London 2006,
s. 143-147.

4 A.M. Prada, Historia de la Guardia Civil, Madrid 2011, s. 41-44.
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4. Zamieszanie wokot jurysdykcji w regionach autonomicznych. W niektérych wspolnotach
autonomicznych, takich jak Katalonia czy Kraj Baskéw, dziataja takze policje regionalne
(Mossos d’Esquadra, Ertzaintza), co dodatkowo komplikuje relacje. Dochodzi do tar¢
migdzy sitami regionalnymi a Guardia Civil/Policia Nacional, ktore postrzegane sg jako

,,narzedzie Madrytu”, szczeg6lnie za$ w kontekscie napie¢ politycznych®.

PRZYKLADOWE INCYDENTY I NAPIECIA

Za pierwszy przyktad postuzy Referendum niepodlegtosciowe w Katalonii (2017) — kon-
frontacja Mossos d’Esquadra z Guardia Civil i Policia Nacional, podczas thumienia glosowania
pojawity sie zarzuty wzajemnego braku lojalnosci i nieskoordynowanego dziatania®®. Kolejny
przyktad, odnoszacy si¢ do codziennej praktyki stuzbowej, mianowicie kontrole drogowe na
terenach przygranicznych*’. GC i Policia Local wdrazaja rozne procedury w zakresie ruchu
drogowego, co prowadzi do konfuzji i sporow o pierwszenstwo dzialania. Ostatni przyktad
braku koordynacji w dziataniu to czas i dziatania podczas pandemii COVID-19. Dochodzito
wowczas do sytuacji nakladania si¢ kompetencji w zakresie egzekwowania restrykcji pande-
micznych. Ujawnito to braki w komunikacji operacyjnej oraz dublowanie patroli i kontroli mig-
dzy trzema formacjami®.

Poréwnujac powyzsze shuzby, charakteryzujac stan bezpieczenstwa Hiszpanii nalezy
stwierdzi¢, iz GC, Policia Nacional | Policia Local s3 shuzbami r6znymi. Bazujac na analizie
tabelarycznej zauwaza sig, iz, o ile gtdowne kompetencje odnoszace si¢ do ustawowych zadan
sa co do zasady zbiezne, tak problematyka podleglosci stuzbowej, terytorialnosci czy charak-
teru uwarunkowania prawnego znaczaco si¢ od siebie rozni. Piszac o uksztalttowaniu systemu
bezpieczenstwa Hiszpanii nalezy rowniez wspomnie¢ o innych stuzbach porzadkowych funk-
cjonujacych w hiszpanskim stanie prawnym. Zatem Sity Zbrojne Hiszpanii (Fuerzas Armadas)
roznig si¢ swoja zadaniowo$cig od GC z uwagi na brak zaangazowania w utrzymywanie po-
rzadku publicznego w kraju. Ich podstawowa funkcja jest obrona terytorialna panstwa oraz
uczestnictwo w migdzynarodowych misjach pokojowych i humanitarnych. W sytuacjach wy-
jatkowych, takich jak katastrofy naturalne, stany wyjatkowe lub zagrozenia o charakterze wo-
jennym, sity zbrojne mogg wspiera¢ formacje policyjne, dziatajgc na podstawie odpowiednich
uprawnien konstytucyjnych. Przyktadem takiego zaangazowania byto uzycie wojska w czasie
pandemii COVID-19. Mossos d’Esquadra i Ertzaintza to rodzaje policji regionalnych wyste-
pujacych kolejno w Katalonii i Kraju Baskow. Na tychze terytoriach stuzby te podlegaja rza-
dom regionalnym. GC wspotpracuje z owymi formacjami w przypadkach podwyzszonego ry-
zyka jak np. wspotpracy GC z Mossos d’Esquadra, Kiedy realizowano operacje przeciwko

45 G. Cardona, La Guardia Civil. 150 afios de historia, Madrid 1994, s. 27-30.

4 A. Lopez, La Guardia Civil y su papel en la seguridad maritima y aérea, “Revista Espafiola de Seguridad”
2021, nr 2, s. 34-45.

47 A. Gonzalez del Campillo Garoz, A. Fernandez, B. Vera, J. Alvarez, Tipologia del agente de la Guardia Civil
que se suicida, “Bahavior & Law Jorunal” 2023, nr 1, s. 125-137, https://doi.org/10.47442/blj.2023.107.

4 R. Dominguez, Confianza ciudadana y policia en Espaiia, “Seguridad y Sociedad” 2022, nr 3, s. 66-73.
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dzihadystycznej siatce terrorystycznej, przeprowadzong w Katalonii w 2015 roku, znang jako
Operacion Caronte®.

Podsumowujac, hiszpanski model bezpieczenstwa publicznego oparty jest na wspotist-
nieniu struktur ogdlnokrajowych i regionalnych, co wynika z konstytucyjnej zasady autonomii
wspolnot autonomicznych. GC, jako formacja o charakterze militarno-policyjnym funkcjonuje
w skali catego kraju. Wymienione stuzby dopetniajg si¢ w swych zadaniach i dziataniu opera-
cyjnym mimo wykazanych, powyzszych niedociggni¢¢ konsolidacyjnych w postaci cho¢by ry-

walizacji instytucjonalnej czy nieprawidlowosci 1 niedopowiedzen jurysdykcyjnych.

WSPOLDZIALANIE GUARDIA CIVIL W WYMIARZE MIEDZYNARODOWYM
| EUROPEJSKIM

Na ptaszczyznie europejskiej i miedzynarodowej GC aktywnie wspoldziata z wieloma
organizacjami i agencjami bezpieczenstwa. Jedng z najistotniejszych jest Frontex — Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, w ktorej strukturach GC odgrywa znaczaca rolg jako
lider operacji granicznych i morskich, zwtaszcza w rejonach o wysokim nat¢zeniu nielegalne;j
migracji (Basen Morza Srodziemnego, Wyspy Kanaryjskie, enklawy Ceuta i Melilla). Forma-
cja uczestniczy takze w dziataniach Europolu i Interpolu, biorgc udziat w migdzynarodowych
Sledztwach 1 operacjach wymierzonych w przestepczo$¢ transgraniczna, cyberprzestepczosc,
pranie pienigdzy oraz terroryzm. Wspolpraca GC obejmuje takze aktywnos$¢ w strukturach
NATO i ONZ, szczegblnie w zakresie policyjnych misji pokojowych, monitoringu wybor-
czego, ochrony granic oraz odbudowy panstwowej infrastruktury bezpieczenstwa w regionach
postkonfliktowych. GC uczestniczyta w licznych misjach zagranicznych, m.in. na Batkanach,
w Afganistanie, Libanie czy Afryce Subsaharyjskiej, gdzie petnita funkcje doradcze i szkole-
niowe wobec lokalnych sit policyjnych. W obszarze wspotpracy sektorowej 1 technologiczne;j
GC prowadzi dzialania z partnerami prywatnymi, uniwersytetami oraz osrodkami badawczo-
rozwojowymi, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa cyfrowego, sztucznej inteligencji, rozpo-
znania behawioralnego i prewencji zagrozen. Przyktadem jest udzial GC w projektach finanso-
wanych przez programy Horyzont Europa czy Digital Europe Programme, w ktorych formacja
pelni role konsultacyjng lub implementacyjng w zakresie testowania nowych narzedzi wykry-
wania przestepczosci. Z perspektywy naukowej wspotpraca GC z organizacjami zewngtrznymi
wpisuje si¢ w model ,,wielopoziomowego” zarzadzania bezpieczenstwem, w ktorym instytucje
krajowe i ponadnarodowe wspotdziela odpowiedzialno$¢ za przeciwdziatanie zagrozeniom

W sposob skoordynowany, transgraniczny i zorientowany na prewencje™”.

49 J. Morales Bravo De Laguna, Unidad Central Operativa de la Guardia Civil, “Grupo Patrimonio Historico”
2015, nr 25, s. 31-48, https://doi.org/10.30827/cpag.v25i0.5392.
% A. Btachnio, A. Przepiorka, Cyberzagrozenia a bezpieczenstwo spoteczne, Lublin 2022, s. 88-90.
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GUARDIA CIVIL A INNE FORMACJE O CHARAKTERZE ZANDARMERYJNYM

Analizujgc model instytucjonalny GC, a wigc podlegtos¢ zarowno Ministerstwu Obrony
Narodowej jak i Ministerstwu Spraw Wewnetrznych analogiczny koncept reprezentuje francu-
ska Gendarmerie Nationale, ktora funkcjonuje pod zwierzchnictwem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, choé jej czlonkowie pozostaja zotnierzami armii francuskiej®l. Obie formacje
uczestniczg nie tylko w dziataniach typowo porzadkowych, lecz rowniez w operacjach wojsko-
wych 1 misjach miedzynarodowych, gdzie petnig funkcje policyjne wobec ludnosci cywilnej
w sytuacjach niestabilnych.

Wioscy Carabinieri, jako jedna z najliczniejszych i najbardziej rozbudowanych instytucji
tego typu w Europie, pelni z kolei funkcje zaré6wno zandarmerii, jak i jednej z gtéwnych for-
macji policyjnych w kraju. Od 2000 roku sg formalnie czwartg sila zbrojnag Wtoch, co podkresla
ich znaczenie militarne. W przeciwienstwie do GC, ktora dzieli zadania z Policia Nacional,
Carabinieri maja szerokie kompetencje rowniez w duzych miastach i przy $ciganiu przestepstw
kryminalnych, co zbliza ich do uniwersalnej roli sily policyjnej o zasiggu ogdlnokrajowym.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze Carabinieri wykazuja silng specjalizacje operacyjng, m.in. po-
przez implementowanie jednostek do zwalczania mafii czy ochrony dziedzictwa kulturowego.

Polska Zandarmeria Wojskowa, choé¢ nosi nazwe ,,zandarmerii”, znacznie rozni si¢ zakre-
sem dziatania od wyzej wymienionych formacji. Jest to stuzbag stricte wojskowa, posiadajaca
okrojone kompetencje prawne w zakresie bezpieczenstwa publicznego wobec ludnosci cywilnej,
z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych (np. stanu wyjatkowego). Jej dziatalno$¢ ogranicza si¢
gléwnie do nadzoru nad dyscypling wojskowa, ochrony obiektow wojskowych oraz dziatan
kontrwywiadowczych i prewencyjnych w sitach zbrojnych. W sektorze uniwersalnosci GC prze-
wyzsza ZN zasiegiem i funkcjonalno$cig, poniewaz w Hiszpanii formacja ta pehi role de facto
panstwowej policji o kompetencjach rozszerzonych o funkcje wojskowe, zwlaszcza w zakresie
obronnosci, ochrony granic, misji zagranicznych 1 przeciwdziatania terroryzmowi. Wszystkie
analizowane formacje sg cztonkami organizacji FIEP (Forces de Police a Statut Militaire), zrze-
szajacej zandarmerie i podobne sluzby wojskowo-policyjne z réznych krajow. Wspdlne szkole-
nia, wymiana do$wiadczen oraz wspotpraca w ramach misji Unii Europejskiej, NATO i ONZ
wzmacniajg interoperacyjnos¢ i przyczyniajg si¢ do standaryzacji dziatan. GC, jako aktywny
uczestnik tych struktur, dzieli z pozostalymi formacjami do§wiadczenie w zakresie pelienia

funkcji policyjnych w warunkach konfliktéw asymetrycznych i niestabilno$ci wewnetrznej®?.

PODSUMOWANIE
W oparciu o analiz¢ aktéw prawnych, literatury przedmiotu w postaci tekstow polskich
| zagranicznych, a takze poréwnanie formacji GC z formacjami hiszpanskimi i zagranicznymi,

stwierdzi¢ nalezy, iz GC jest formacja dualng w swej strukturze i formacie zadaniowym.

51 M. Kowalczyk, Formacje zandarmeryjne..., op. cit., s. 112-117.
52 Marczuk Karina, Trzecia opcja..., 0p. cit., s. 138-140
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Trudnym do stwierdzenia jest, czy formacja posiada charakterystyke w wigkszym stopniu woj-
skowg czy policyjna. Instytucjonalnie GC podlega zaro6wno pod Ministerstwo Obrony Narodo-
wej 1 pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Zadaniowo formacja wykonuje pragmatyczne
zadania policyjne zwigzane z dziataniem prewencyjnym, patrolowym, edukacyjnym czy $led-
czym. Z drugiej za$ strony w niniejszym artykule przedstawiono przyktady, gdzie GC miata
sw0j udziat w misjach zagranicznych, réwniez w miejscach, w ktorych trwatl konflikt zbrojny
np. w Afganistanie czy Libanie. Ponadto GC realizuje ustawiczne zadanie ochrony granic, ktore
leza w kompetencjach sil zbrojnych. Wspotpraca z Frontexem, Eurpolem, a wigc instytucjami
migdzynarodowymi, r6znymi od siebie, jedynie warunkuje dualno$¢ policyjno-wojskowa czy
wojskowo-policyjng. Poréwnanie GC z hiszpanskimi formacjami porzadkowymi ukazato, iz
W odréznieniu od Policia Nacional i Policia Local, Gwardia dziata na calym terytorium kraju
i poza jego granicami. Czyni to z niej formacje w wiekszym stopniu przekrojowa. Warto row-
niez wspomnie¢, iz GC jest najwieksza formacja porzadku publicznego w Hiszpanii. Poréwna-
nie GC do innych formacji zandarmeryjnych ukazato swego rodzaju odniesienie. Po procesie
porownania mozliwym do stwierdzenia jest, iz formacja wtoska (Carabinieri) oraz francuska
(Gendarmerie Nationale) sa z GC zbiezne zadaniowo i instytucjonalnie. Z wyjatkiem faktu, iz
Carabinieri co do zasady sg formacja policyjna, wykonujaca w wigkszosci zadania strice poli-
cyjne. Polska ZN°3 jest za$ inng shuzba, majaca odmienng charakterystyke, podlegto$é i zada-
niowo$¢. Uznaje sig, iz w Polsce nie istnieje odpowiednik GC. Syntetyzujac wnioski, odnoszac
si¢ do analizy formacji oraz do postawionych celow badawczych nalezy stwierdzi¢, iz model
zandarmeryjny zastosowany w hiszpanskiej formacji Guardia Civil jest modelem skutecznym.
Swiadczy o tym przekrojowo$é stuzby, usytuowanie historyczne i spoteczne (dobre relacje ze
spoteczno$cia) oraz wzglednie dobra wspodtpraca z innymi stuzbami porzadkowymi w kraju
I poza nim. W oparciu o tre$¢ artykutu uznajg sie, iz drugi cel — przyblizenie genezy powstania
formacji, analiza struktury organizacyjnej, zakresu kompetencji GC oraz poréwnania jej z in-
nymi, krajowymi 1 zagranicznymi formacjami zostat w petni zrealizowany.

Trudnos$ci badawcze koncentrowaty si¢ w gldéwnej mierze na braku dostgpnosci aktual-
nych, polskich opracowan nt. opisywanej formacji. Dostepna literatura, w wiekszosci porow-
nawcza jak np. Trzecia Opcja Kariny Marczuk czy Policje Wojskowe Swiata Bogustawa Packa
sa publikacjami kolejno z 2007 1 2006 roku, zatem ich aktualno$¢ nalezy podda¢ pod watpli-
wos¢. Cho¢ materiaty te stanowily nieoceniong pomoc w procesie poznawczym opisywanej

stuzby, nalezato zasiegnac¢ literatury anglojezycznej 1 publikacji hiszpanskich.
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IMPLEMENTACJA ZASADY MAGRUDERA DO PROCESU
PLANOWANIADZIALAN TAKTYCZNYCH W DOMENIE LADOWEJ

ABSTRAKT: Zasada Magrudera moéwi o prostocie wykorzystania mozliwosci zmylenia przeciwnika poprzez
wykorzystanie jego bfednego przekonania o dziataniu wojsk wiasnych. Na podstawie tego oraz znanych dotad
cech mylenia, dezinformacji i zaskoczenia przygotowano proces integrujacy przedmiotowa zasade
z planowaniem dziatan na poziomie taktycznym. Celem podjgtej proby jest: przedstawienie zatozen integracji
procedury celowego inspirowania (lub potggowania poznanej oceny zagrozenia) przeciwnika co do sposobu
dziatania wojsk wiasnych i wykorzystania tej wiedzy do jego zmylenia z planowaniem dziatan taktycznych.
Utworzona procedura badawcza sktada si¢ z metod teoretycznych i heurystycznych, a sklada si¢
z: abstrahowania, klasyfikowania, analogii bezposredniej, jak i techniki definiowania. Publikacja ma
nastepujaca strukture: wstep, zasada Magrudera, uwarunkowania metodologiczne, przeglad literatury, mylenie
jako czes¢ maskowania operacyjnego a korespondencja z zaskoczeniem, korzysci ptynace z zaskoczenia,
I wojna w zatoce perskiej — przyktad z historii sztuki wojennej, ogdlna charakterystyka procedury mylenia na
poziomie taktycznym, wiasciwosci etapéw procedury mylenia na poziomie taktycznym, wzmocnienie procesu
mylenia, relacja procesu planowania dzialan do procedury mylenia, przyktad zastosowania zasady Magrudera
w zarysie, wnioski, kierunki rozwoju, zakonczenie, bibliografia.

SEOWA KLUCZOWE: mylenie, dezinformacja, zaskoczenie, proces planowania

IMPLEMENTATION OF MAGRUDER’S PRINCIPLE
INTO THE TACTICAL PLANNING FOR LAND FORCES

ABSTRACT: Magruder’s principle states the simplicity of exploiting the opportunity to confuse the adver-
sary by exploiting his misconception of the actions of his own troops. On the basis of this and the hitherto
known features of confusion, disinformation and surprise, a process has been prepared to integrate the
principle in question into action planning at the tactical level. The aim of the attempt made is: to present
the assumptions for the integration of a procedure for deliberately inspiring (or amplifying a known threat
assessment) the adversary as to how own troops are operating and using this knowledge to mislead him
with tactical action planning. The research procedure created consists of theoretical and heuristic methods,
and consists of: abstraction, classification, direct analogy as well as definition techniques. The publication
is structured as follows: introduction, Magruder’s principle, methodological considerations, literature re-
view, deception as part of operational camouflage versus correspondence with surprise, benefits of sur-
prise, Persian Gulf War | — an example from the history of the art of war, general characteristics of the
deception procedure at the tactical level, characteristics of the stages of the deception procedure at the
tactical level, reinforcement of the deception process, relation of the action planning process to the decep-
tion procedure, an example of the application of Magruder’s principle in outline, conclusions, develop-
ments, conclusion, bibliography.

KEYWORDS: misleading, deception, surprise, military decision-making process
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,,Pokaz wrogowi jaki bedzie twoj nastgpny ruch,
po czym korzystajac z tego, ze wrog odpowiednio si¢ przygotuje,
uderz gdzie indziej, a wiele zyskasz”

Sun Zu, Sztuka wojenna, Krakow 2011

WPROWADZENIE

Rozwazania nad przewaga nieustannie zajmuja badaczy, analitykow, dowddcow oraz ofi-
cerow sztabu. Dotychczasowo przeprowadzone poszukiwania wskazuja, ze jednym z bardziej
popularnych oraz wymiernie efektywnych sposobow na uzyskanie przewagi jest zaskoczenie.
Ta zasada sztuki wojennej jest czescig szerszego warsztatu, jakim dysponujg dowddcy i szta-
bowcy. W dobie standaryzacji operacyjnej prowadzonej] w Sojuszu Poélnocnoatlantyckim,
a przez to wprowadzaniu mnogich procedur sztabowych oraz elementéw dowodzenia i koor-
dynacji dziataniami, przestrzen dziatan jest jednoznacznie wyznaczona, co wprost ogranicza
swobode. Skutkiem tego moze by¢ zawezenie mozliwosci uzyskania zaskoczenia®.

Niniejsza proba odnosi si¢ do dotychczasowo wypracowanych wynikéw badan nad hi-
storig sztuki wojennej oraz zasada sztuki wojennej: zaskoczeniem. Cze$¢ rezultatow jest punk-
tem wyjscia do prezentowanych tresci.

Wspotczesne procedury planowania dziatan na poziomie taktycznym wskazuja, ze nalezy
dazy¢ do zmylenia przeciwnika, jednakze nie dajg precyzyjnych rozwigzan, w jaki sposob taki plan
przygotowac. Tym samym, nie ujmujg rowniez sytuacji, w ktorej planowanie dziatan odbywatoby
si¢ z wykorzystaniem znajomosci planu przeciwnika, co bez watpienia mogloby doprowadzi¢ do
uzyskania przewagi. Innymi stowy, trudno o konkretne rozwigzania w planowaniu dziatan sit 1ado-
wych w warunkach znajomosci planu przeciwnika. Podkresli¢ nalezy, ze w domenie ladowej po-
ziom taktyczny praktycznie kazdorazowo jest ustrukturyzowany, a ramy prowadzenia dziatan sg
precyzyjnie okreslone. W takich warunkach zaplanowanie dziatan taktycznych majacych przynies¢
przewage poprzez zaskoczenie moze byé utrudnione?.

Uzyskanie dostgpu do wspomnianego planu oraz gwarancja jego prawdziwosci jest nisko
prawdopodobna. Jednakze, podobnie jak w domenie informacyjnej, mozna przeciwnikowi pe-

wien obraz sytuacji sugerowac, a nawet utwierdza¢ go w jego przekonaniu. Rozwigzanie tego

! Szerzej na temat uwarunkowan teoretycznych zaskoczenia patrz m.in. w: E. Zottowski, Zaskoczenie w wojnie
wspolczesnej, Warszawa 1966, s. 40; K. Nozko, Walka o przewage Warszawa 1985, s. 131-138; B.A. Friedman,
On tactics. A theory of victory in battle, Annapolis 2017, s. 69; W. Wigcek, O zaskoczeniu i przewadze w obronie,
,Bellona” 2016, nr 1, s. 124-133.

2 Szerzej na temat uwarunkowan dzialan w domenie ladowej patrz m.in. w: AJP-3.2, Allied joint Doctrine for land
operations, Bruksela 2022. Dokument standaryzacji operacyjnej Sojuszu Potocnoatlantyckiego AlntP-17, Joint
intelligence preparation of the operating environment (JIPOE), Bruksela 2019 nie przewiduje sytuacji, w ktorej
to do planowania wykorzystuje si¢ realne plany przeciwnika, jak rowniez nie odwotuje si¢ do ewentualnych ocen
przeciwnika co do mozliwego dziatania strony niebieskiej. Do wspoétczesnych dokumentéw standaryzacyjnych
precyzujacych proces planowania dziatan na poziomie taktycznym zaliczy¢ nastepujacy wybdr: DD/3.2.5, Plano-
wania dzialan na szczeblu taktycznym w Wojskach Lgdowych, Warszawa 2007 (Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Pol-
skiej), APP-28, Tactical planning for land forces, Bruksela 2024 (Sojusz Péinocnoatlantycki), FM 5-0, Planning
and orders production, Waszyngton 2024 (Sity Zbrojnych Stanow Zjednoczonych).
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problemu moze przynie$¢ twierdzenie (zasada) oficera Sit Zbrojnych Skonfederowanych Sta-
néw Ameryki okresu wojny secesyjnej — gen. bryg. Johna Magrudera®.

ZASADA MAGRUDERA

Twierdzenie Magrudera polega na obserwacji powtarzalnosci w walce zbrojnej, w ktorej
to okazuje si¢ tatwiej zmyli¢ przeciwnika wykorzystujgc jego dotychczasowy obraz sytuacji,
niz zmylié go, zmieniajac ten obraz*.

Innymi stowy, stosujac zasade Magrudera do zmylenia przeciwnika nalezy wykorzystaé¢
to, w jaki sposob widzi on wojska wiasne. Zastosowanie tego prawa sprowadza si¢ utwierdzenia
przeciwnika w przyjetych przez niego zatozeniach, a nast¢pnie przeprowadzenie dziatan w spo-
soOb zupelnie odmienny. Doda¢ nalezy, ze przeciwnik powinien si¢ o tej odmiennos$ci zoriento-
wac mozliwie najpozniej. Zasada ta wykorzystuje ludzka sktonno$¢ do usilnego potwierdzania
przyjetych zatozen i przekonan. Tym samym przyjete domniemanie uznawane jest za fakt, na-
wet za najmniejszymi przestankami®.

Genezg tej obserwacji byto starcie migdzy Magruderem a wojskami Unii dowodzonymi
przez gen. bryg. Georga McClellana. Miato to miejsce w czasie wojny secesyjnej w Ameryce
Potnocnej, a konkretnie kampanii potwyspowej w pierwszej potowie 1862 roku. Nieopodal
Richmond McClellan wykonywal marsz zblizania do wspomnianego miasta, a Magruder otrzy-
mat zadanie zablokowania go, a w wypadku niemozliwosci — opdznienia wojsk konfederackich.
Okazato sie, ze McClellan przeszacowat potencjat, ktorym dysponowal Magruder. Ten ostatni
zorientowawszy si¢ w sytuacji, podjat decyzje o Smiatym dzialaniu, jakby rzeczywiscie miat
taka sile, jak ocenit McClellan. Ostatecznie ten ostatni zaniechal przemieszczenia i przeszedt
do obrony®.

3 Szerzej na temat dziatan informacyjnych patrz m.in. w: Z. Modrzejewski, Operacje informacyjne, Warszawa
2015; M. Wrzosek, Dezinformacja jako komponent operacji informacyjnych, Warszawa 2005; FM 3-13.4, Army
suport to military deception, Waszyngton 2019; FM 3-13, Inform and influence activities, Waszyngton 2013; AJP-
3.10, Allied joint Doctrine for information operations, Bruksela 2009; AJP-3.10.2, Allied joint Doctrine for ope-
rations security and deception, Bruksela 2020; DD-3.31 (A), Maskowanie operacyjne, Bydgoszcz 2018; DD/3.20,
Maskowanie wojsk i wojskowej infrastruktury obronnej, Warszawa 2010.

4FM 3-13.4,s.1-8 - 1-9.

> W tym miejscu nalezy wskaza¢ pewien mechanizm semantyczny, zastosowany w catosci prezentowanej publi-
kacji. W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga fakt, ze wigkszo$¢ wspotczesnych procesow planowania spro-
wadza si¢ do prognozowania zagrozenia oraz przygotowaniu sposobu dziatania wojsk wiasnych stosownie do tej
prognozy. Stowem, najpierw usituje si¢ odgadnac, jak postapi przeciwnik, a nastgpnie przyjac¢ wlasne rozwiazanie.
Cato$¢ wywodu opiera si¢ na zatozeniu, ze zarowno wojska wilasne, jak i przeciwnik takowe procesy przeprowa-
dzaja. Tym samym, cz¢$¢ badawcza oparta jest o probe wypracowania procesu, ktéry wykorzystuje rzekomg zna-
jomos$¢, w jaki sposob przeciwnik ocenit w ramach swojej prognozy zagrozenia dziatanie wojsk wiasnych. Kaz-
dorazowo piszac o przeciwniku autor mniema o stronie czerwonej, a piszac o wojskach wtasnych o stronie niebie-
skiej. Zatem wszelkie tresci stosujace te relacje odnoszg si¢ do wzajemnej relacji prognozy zagrozenia przeciw-
nika, a nastgpnie probie odgadnigcia jej przez wojska wlasne. Zdarza si¢, ze rzeczownik przeciwnik i epitet wojska
wlasne nastepuja po sobie. Nie powinny by¢ one rozumiane inaczej jak witasnie tak. Autor w catosci publikacji ani
razu nie zastosowat epitetu wojska wlasne wobec mniemania przeciwnika o wiasnym, podleglym potencjale. Sto-
wem, wojska wlasne zawsze odnosza si¢ do strony niebieskiej. Ibidem.

® Ibidem.
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UWARUNKOWANIA METODOLOGICZNE

Przypomnienie zasady Magrudera i odniesienie jej do procedur sztabowych poziomu tak-
tycznego pozwala zidentyfikowac zasadnicze pytanie (problem) badawcze: w jaki sposob za-
implementowa¢ zasade Magrudera do wspolczesnych procedur planowania dziatan taktycz-
nych w domenie ladowej? Tym samym mozna wskaza¢ przedmiot badan, ktéorymi s3: zasada
Magrudera oraz jej integracja ze wspominanymi procedurami planistycznymi’.

W celu wlasciwego wypracowania docelowego wyniku podjetej proby zidentyfikowano
nastgpujace pytania pomocnicze: (1) Jakie sa obecnie dostepne procedury wykorzystania ob-
razu sytuacji przeciwnika do jego zmylenia?, (2) jakie sg ich ograniczenia?, (3) w jaki sposob
mozna sugerowac przeciwnikowi obraz wojsk wtasnych?, (4) w jaki sposéb mozna potegowac
w przeciwniku obraz wojsk wlasnych?, (5) w jaki sposob zmyli¢ przeciwnika wykorzystujac
jego obraz sytuacji?, (6) jak zintegrowa¢ sekwencj¢ przygotowania i przeprowadzenia dziatan
mylacych, a nastepnie rozstrzygajacych do uzyskania przewagi?®

W odniesieniu do powyzszego staje si¢ klarownym, ze celem podjetej proby jest: przed-
stawienie zatozen integracji procedury celowego inspirowania (lub potegowania poznanej
oceny zagrozenia) przeciwnika co do sposobu dziatania wojsk wlasnych i wykorzystania tej
wiedzy do jego zmylenia z planowaniem dziatan taktycznych. Tym samym hipoteza badawcza
przyjmuje nast¢pujace brzmienie: mozliwe jest opracowanie procedury dla grup planowania
jednostek ladowych, taczacej zalozenia zasady Magrudera z procesem planowania dziatan tak-
tycznych w domenie ladowe;®.

Do przeprowadzenia proby badawczej przyjeto zestawienie nastepujgcych metod i tech-
nik badawczych. Przyjecie punktu wyjscia, jakim jest syntetyczne zestawienie wypracowanych
juz danych niezbgdnych do podjecia dalszych rozwazan nad myleniem przeciwnika osiggnigto
za sprawg analizy tresci oraz zastosowania abstrahowania wlasciwego. Metoda ta pozwolila
znaczgco zredukowac¢ nadmierng tre$¢ prezentowanej publikacji, dostepng w dotychczas upo-
wszechnionych efektach rozwazan®,

Identyfikacja celu oraz istoty przyjetej koncepcji przebiegu wypracowania lub spotego-
wania w przeciwniku obrazu wojsk wiasnych, a nastepnie wykorzystanie tego stanu do zmyle-
nia przeciwnika jest efektem zastosowania kilku metod.

" Niniejszy problem badawczy mozna przedstawi¢ rowniez jako pytanie sformulowane w nastepujacy sposob: Jak
planowa¢ dziatania wojsk wiasnych, znajac plan walki przeciwnika? - Z. Le$niewski, Zarys metodologii dydaktyki
obronnej i dydaktyki wojskowej, Warszawa 2017, s. 42-45; M. Pelc, Elementy metodologii badarn naukowych
[skrypt/, Warszawa 2009, s. 16 i nast.; W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo teoria i praktyka (podrecznik akade-
micki), Jozeféw 2012, s. 239 i nast.

8 Z. Lesniewski, op. cit., s. 42-45; M. Pelc, op. cit., s. 22 i nast.; W. Pokruszynski, op. cit., s. 250 i nast.

% Z. Lesniewski, op. cit., s. 46-52; M. Pelc, op. cit., s. 16-22; W. Pokruszynski, op. cit., s. 250-252.

10 7. Le$niewski, op. cit., s. 74-75 i 156-158; M. Pelc, op. cit., s. 73-75; W. Pokruszynski, op. cit., s. 244-245; A.C.
Napora, W jaki sposob zaskoczenie moze by¢ Zrodtem przemian w sztuce wojennej?, ,,De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronno$ei” 2023, t. 9, nr 2; A.C. Napora, Principles and dilemmas of disinformation (de-
ception) on selected historical examples, “Scientific Journal of the Military University of Land Forces” 2023, nr
4,
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W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy metody heurystyczne, pozwalajace przenies¢ nie-
ktore zaleznosci z dostepnych juz rozwigzan. W ten sposob, dzieki zastosowaniu analogii bez-
posredniej i1 odniesien do znanych juz procedur sztabowych, udato si¢ zidentyfikowaé cel
i istote podjetej problematykill. Uzyskane efekty zostaty spotegowane technikg definiowania,
ktora pozwolila na precyzyjne ujecie celu i istoty*2,

Wspomnie¢ nalezy, ze sama koncepcja narodzila si¢ w czasie uczestnictwa w Podyplo-
mowych Studiach Operacyjno-Taktycznych w Akademii Sztuki Wojennej w latach 2021-2022.
Po raz pierwszy tez na jednym z ¢wiczen z dowodztwami pomyst ten zostat zastosowany. Miato
to miejsce na poczatku 2022 roku w czasie ¢wiczenia pk. Twierdza-22. Czg¢éciowo wyniki prac
zostaly przedstawione w dalszej czg¢$ci niniejszej publikacji w formie egzemplifikacji. Jednakze
ze wzgledu na kompaktowo$¢ niniejszej proby, nalezato zbedne produkty planowania zredu-
kowa¢ do esencji problemu.

Tym samym w ramach praktycznego zastosowania podjetej problematyki przyjete dzia-
fanie nalezy okresli¢ jako metode praktyczna, a konkretnie metode badania w dziataniu. Jedno-
czesnie w celu zachowania niezbednej materii produktow planowania ze wspomnianego ¢wi-
czenia zastosowane abstrahowanie izolujgce®®.

Rozwazania zwigzane z praktycznym przebiegiem wypracowania i sugerowania falszy-
wego obrazu przeciwnikowi, jak 1 wyzyskaniu tak osiggnigtej przewagi pozwolity zidentyfiko-
wac potrzebe identyfikacji i wyodrgbnienia etapéw, a nastepnie i przyporzadkowania go do
znanych procesOw planistycznych. Udato si¢ to osiagnaé z uzyciem klasyfikowania.

Nastepnie, wraz z wyrdznieniem poszczegodlnych etapdw procesu, dostrzezono potrzebe
opisania ich wtasciwosci. Te z kolei pozwolg na skoncentrowanie wysitku w danym momencie
przygotowywania falszywego obrazu juz w trakcie dziatan taktycznych. Zastosowanie w tym
elemencie znalazly nastepujgce metody: obserwacja — w odniesieniu do indywidualnych do-
swiadczen autora zwigzanych z planowaniem dziatan i mozliwosciami mylenia przeciwnika,
analogia bezposrednia — zastosowana wobec dotychczasowych dziatan polskiego wywiadu
wojskowego w okresie migdzywojennym zwigzanych z inspiracja wywiadu niemieckiego,
0 czym autor dotychczasowo publikowat oraz analiza tresci dostepnych dokumentéw standa-
ryzacji operacyjnej oraz publikacji naukowych i popularnonaukowych. Czgs¢ tresci zawartych
we wlasciwosciach etapow zawdzigeza si¢ heurystycznym technikom ol$nienia i pobudzania,
ktore inspirowane byty lektura dostepnego materiatu®.

11 Przyktadem takiego przeniesienia rozwigzan co do integracji procedur sztabowych sa te opisane np. w: AJP-
3.10.2, Allied Joint Doctrine for Operations Security and Deception, Bruksela 2020; ATP-3.9.2, Allied tactical doc-
trine for land targeting, Bruksela 2018. W tych dokumentach mozna znalez¢ integracje odmiennych procesow z pla-
nowaniem dziatan na poziomie taktycznym, co moze prowadzi¢ do wnioskdw w obszarze wypracowania kolejnych
procedur i ich integracji. Wynik jednego z takich przeniesien zaprezentowano w niniejszej publikacji.

12 7. Leséniewski, op. cit., s. 91-96; M. Pelc, op. cit., s. 78-79.

13 Abstrahowanie izolujgce wykorzystano do selektywnego wykorzystania tresci z przykladu wariantu dziatania
pochodzacego z ¢wiczenia pk. Twierdza-22. Z. Le$niewski, op. cit., s. 74-75; M. Pelc, op. cit., s. 74-79.

14 Zbigniew Lesniewski klasyfikowanie opisuje w nastgpujacy sposob: “Do teoretycznych metod badawczych za-
licza si¢ takze klasyfikowanie, porzadkowanie, gdzie jednym z korzeni jest opisana przez Kartezjusza w Rozpra-
wie 0 metodzie reguta nakazujaca dzieli¢ kazde zbadane zagadnienie na tyle czastek, ile by si¢ dalo i ile bytoby
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Ostatnim elementem procesu badawczego stato si¢ przyporzadkowanie etapéw wraz z ich
wlasciwosciami do obowigzujacych procesow planistycznych. W tym wypadku ponownie za-
stosowanie znalazto klasyfikowanie oraz abstrahowanie. To ostatnie zwigzane jest z wydoby-
ciem niezbednych elementéw procedur planowania do ukazania zwigzku mi¢dzy planowaniem
a myleniem?®,

Na koniec w ramach wysitku badawczego podj¢to probe identyfikacji wnioskow i kie-
runkow rozwoju. Tym samym zastosowano wnioskowanie dedukcyjne w zakresie wnioskow
wobec prezentowanej koncepcji, jak i wnioskowanie indukcyjne wobec przestrzeni w wiedzy
do wypehienia, a wiec kierunkéw rozwoju®,

Uwagi wartym jest jeszcze fakt, Ze koncepcja ta zostata przedstawiona na konferencji nau-
kowej poswieconej dezinformacji, ktdéra miata miejsce w maju 2023 roku w Akademii Marynarki
Wojennej w Gdyni. Ponownie przedstawiono jg ha warsztatach pk. Operator/Szkoleniowiec, zor-
ganizowanej przez Sztab Generalny Wojska Polskiego we wrzesniu 2023 roku w klubie Portu
Wojennego w Gdyni. Kolejny raz koncepcja zostata przyblizona w czasie narady szkoleniowo-
metodycznej w dowddztwie 11. Lubuskiej Dywizji Kawalerii Pancernej w Zaganiu w trzecim
kwartale 2023 roku i w tym samym czasie zostala przedstawiona w trakcie kursu doskonalacego
poswieconemu Maskowaniu Operacyjnemu w Akademii Sztuki Wojenne;j.

W $rodowisku zawodowym autora odbior prezentowane]j procedury nosit znamiona zainte-
resowania oraz potwierdzat stuszno$¢ przyjetych zatozen. Z badawczego punktu widzenia poprzez
dopuszczenie do wielokrotnego rozwazenia pomystu, jak 1 jego kontestowania przez kolejne audy-
toria, zostala zastosowana technika inkubacji. Dzigki takiemu dziataniu udato si¢ nabra¢ dystansu

do wstepnego ksztattu koncepcji oraz lepiej zrozumie¢ podjety problem?’.

PRZEGLAD LITERATURY

Przeglad literatury w swej istocie stwarza przestrzen do odpowiedzi na pierwsze dwa
z pomocniczych pytan badawczych. Zaznaczy¢ nalezy, zZe istnieja dostgpnie znane procedury
majace na celu wypracowanie planu dezinformacji. Kryterium doboru do przegladu jest podyk-
towane probami opracowania procedur, ktore majg zosta¢ przeprowadzone przez organ dowo-
dzenia, aby zmyli¢ przeciwnika poczawszy od najistotniejszych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze uwarunkowania teoretyczne dezinformacji, mylenia w od-
niesieniu do maskowania oraz zaskoczenia autor podejmowat na kanwie dotychczasowych po-

szukiwan, a cze$¢ wnioskow niezbedna do niniejszego wywodu zawarta jest w kolejnych

potrzeba dla lepszego jej rozwigzania. W ten sposéb wygenerowano pojecia operacji myslowych i rzeczowych
podziatéw, klasyfikacji faktow, rzeczy, zjawisk itp. stuzgcych analizie”. Z. Le$niewski, op. cit.., s. 97, 111-116
1 156-158; M. Pelc, op. cit., s. 78-79; W. Pokruszynski, op. Cit., s. 245-246; A.C. Napora, German non-govern-
mental organisations operating for the Abwehr in Poland in the years 1918-1927, “Scientific Journal of the Mili-
tary University of Land Forces” 2016, nr 4.

15 Z. Leséniewski, op. cit., s. 74-75 i 78-80; M. Pelc, op. cit., s. 74-75.

16 7. Lesniewski, op. cit., s. 81-85; M. Pelc, op. cit., s. 76-84.

1" Dzigki wspomnianej technice autor niniejszej publikacji zyskat czas na zapoznanie si¢ z szerszg literaturg oraz
opiniami pokrewnymi podjetej problematyce. Z. Le$niewski, op. cit., s. 97.
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zagadnieniach. Tym samym mogace si¢ wydawac¢ niezbednym wprowadzenie zostaje pomi-
niete ze wzgledu na dotychczasowe wyniki rozwazan'®,

W pierwszej kolejno$ci nalezy zwrdci¢ uwage na opracowanie Marka Wrzoska Dezinfor-
macja jako komponent operacji informacyjnych, w ktorym badacz wskazuje precyzyjnie rolg
dezinformacji w myleniu. Co wigcej, inspirujac si¢ amerykanskimi rozwigzaniami przedktada
na polski grunt propozycje¢ procedury, ktéra ma stworzy¢ przeciwnikowi fatszywy obraz i na-
stepnie wprowadzi¢ go w btad. Ze wzgledu na jego solidny wymiar, opracowanie to zastuguje
na szerszy komentarz®®,

Proponowana przez Marka Wrzoska procedura (proces dezinformacji) jest spdjna i wydaje
si¢ by¢ wyczerpujaca. Sktada sie z nastepujacych etapéw: (1) Ustalenie sytuacji; (2) Okreslenie
zamiaru dezinformacji; (3) Okreslenie poziomu wiedzy przekazanej przeciwnikowi; (4) Scena-
riusz dezinformacji; (5) Sposéb przekazania informacji; (6) Przewidywane dziatanie przeciw-
nika. Przydatne sa rowniez propozycje dokumentoéw, ktore mozna wypracowac na stanowisku
dowodzenia, jak na przyktad plan dezinformacji oraz dodawany do niego zalacznik graficzny.
W czgéci teoretycznej wspomniany naukowiec wskazuje szereg wiasciwoscei i sposobéw do zbu-
dowania falszywego obrazu o wojskach wtasnych. Jednakze co do przyjecia sposobu wykorzy-
stania uzyskanej przewagi, wspomniane opracowanie pozostawia milczaca swobode?°.

Przytoczone opracowanie wskazuje na konieczno$¢ budowy bazy danych tego, w jaki
Sposob przeciwnik przetwarza uzyskane dane. Interesujagcym jest rowniez wskazanie, ze perso-
nel wojskowy przygotowujacy dziatania pozorne nie powinien wiedzie¢, ze przygotowuje wia-
$nie element majacy myli¢, a nie by¢ docelowo wykorzystany. Zatozenie to podyktowane jest

empirycznymi do$wiadczeniami Marka Wrzoska?.

18 Do literatury przedstawiajacej podstawy teoretyczne dezinformacji (mylenia), poszukiwania przewagi wskutek
zaskoczenia myleniem i maskowaniem mozna zaliczy¢: DD/3.20, s. 11 i nast.; DD-3.31(A), s. 33 i nast.; AJP-
3.10, Allied joint doctrine for information operations, Bruksela 2009, s. 1-9; AJP-3.10.2, Allied joint Doctrine for
operations security and deception, Bruksela 2020, s. 25-39; JP 3-13.4, Military Deception, Waszyngton 2012;
Z. Modrzejewski, dz. cyt., s. 76-92; M. Wrzosek, dz. cyt., s. 57-87; K. Nozko, Walka..., op. cit., s. 131-159;
K. Nozko, Maskowanie, zaskoczenie i manewr w dziataniach operacyjno-taktycznych systemu obronnego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 1994; K. Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, Warszawa
1994, s. 192-239; S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach nowoczesnej wojny, Warszawa 1986, s. 233 i nast.;
A Polak, J. Joniak (red.), Sztuka wojenna, Warszawa 2014, s. 298 i nast.; W. Sawkin, Podstawowe zasady sztuki
operacyjnej i taktyki, Warszawa 1973, s. 311 i nast.

19 M. Wrzosek, op. cit., s. 57-87.

2 Przyblizona procedura (bez punktu 5.) jest rowniez obecna w amerykanskich dokumentach standaryzacji ope-
racyjnej. FM 90-2(88), Battlefield deception, Waszyngton 1988, s. 4-4; FM 3-13.4, s. 2-4 — 2-5; M. Wrzosek, op.
cit., s. 85-87.

21 Najpewniej chodzi o zaangazowanie wykonawcOw w prace przygotowawcze. M. Wrzosek, op. cit., s. 82.
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Tabela 1. Relacja procesu mylenia do procesu planowania w Sitach Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych

Proces mylenia sit ladowych Proces planowania
Podjecie decyzji o przygotowaniu dezinformacji Etap 1. Odebranie zadania
Etap 1. Okreslenie efektu i celu dezinformacji Etap 2. Analiza zadania

Etap 2. Identyfikacja i analiza podmiotu dezinformacji

Etap 3. Identyfikacja oczekiwanego rozumienia sytuacji przez
dezinformowany podmiot

Etap 4. Przygotowanie srodkéw dezinformacji

Etap 5. Opracowanie scenariusza dezinformacji

Etap 6. Opracowanie tabeli dezinformowania

Etap 7. Opracowanie zasad bezpieczenstwa informacyjnego
Etap 8. Opracowanie kryteriow informacji zwrotnej

Etap 9. Opracowanie planu przeprowadzenia dezinformacji

Etap 3. Opracowanie wariantu dziatania

Etap 4. Analiza wariantu dziatania

Etap 5. Poréwnanie wariantow dziatania
Etap 6. Zatwierdzenie wariantu dziatania

Etap 10. Przygotowanie zatgcznika do rozkazu bojowego Etap 7. Opracowanie rozkazu bojowego

Zrédlo: oprac. z wykorzystaniem FM 3-13.4, Army support to military deception, Waszyngton 2019, s. 2-4.

Podobna, cho¢ z pewnos$cig o mniejszym rozmachu, prace napisat Michael Scully, ame-
rykanski stuchacz w Fort Leavenworth. Proces integracji dezinformacji odwoluje si¢ u tego
autora do amerykanskiego procesu planowania. W zasadniczej tre$ci dotyczacej integracji dez-
informacji z procesem planowania wystepuja podobne zatozenia co w powyzej przywotywa-
nym materiale??,

W kolejnych wydaniach amerykanskich podrgcznikow polowych dotyczacych dezinfor-
macji ukazat si¢ bardziej precyzyjny proces, sktadajacy si¢ z 10 punktow, uzupetniony o: okre-
$lenie przedmiotu dezinformowania, identyfikacje miernikow zmylenia, opracowanie planu dez-
informacji, opracowanie planu ochrony informacji, opracowanie kryteriow zwrotnych mylenia,
opracowanie planu anulowania mylenia. W swej istocie proces ten si¢ nie zmienit, wcigz jednak
nie wykorzystuje mozliwosci uzyskania przewagi poprzez znany obraz wojsk wiasnych u prze-
ciwnika oraz nie przedstawia, w jaki sposob wyzyska¢ uzyskang myleniem (dezinformacja) prze-
wagg. Istotnie odnosi si¢ on do poszczegdlnych etapow procesu planowania. Warto§¢ procesu
i jego relacji z planowaniem jest na tyle wysoka, aby zaprezentowa¢ je w niniejszej publikacji.

Interesujaca wykladni¢ procesu mylenia wskazuje dokument standaryzacji operacyjnej
NATO AJP-3.10.2. Proces ten ma sktadac si¢ z szeSciu etapow: (1) wstepne wytyczne do-
wodcy; (2) Zatozenie mylenia; (3) Opracowanie wariantu dziatania; (4) Wybor wariantu myle-
nia; (5) Zatwierdzenie przedmiotéw mylenia; (6) Ocena. Interesujacym jest fakt, ze w tresci
przytaczanego dokumentu wobec punktu drugiego wskazuje si¢ przekonania przeciwnika,
ktore mogg zosta¢ wykorzystane. Jednakze dokument ten nie wskazuje precyzyjnie, jak nalezy

je zastosowac oraz nie precyzuje, jak wyzyska¢ przewage nad zmylonym przeciwnikiem.

22 M.A. Scully, The decisive step: incorporation of deception into tactical mission planning, Fort Leavenworth
1998, s. 27-38.
ZFM 3-13.4, 5. 2-4 — 2-5.
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Wskazuje on jednak, ze przygotowany jest dla poziomu operacyjnego. Zatem przestrzen, w kto-
rej bedg odbywac sie dziatania zbrojne dopiero zostanie zdefiniowana elementami dowodzenia
1 koordynacji dziatan. Tym samym mylenie jest znacznie tatwiejsze do osiggni¢cia wlasnie po-
przez swobode w przestrzeni. Innymi stowy, proces ten wydaje si¢ by¢ nieadekwatny do po-
ziomu taktycznego, w ktorym przestrzen jest $cisle ograniczona?,

Dostepng publikacja wskazujacg zarowno luke w procesie planowania, jak i jednoczesnie
znamiona wykorzystania zasady Magrudera jest publikacja naukowa Bradleya Nelsona, amery-
kanskiego oficera piechoty. Nelson zauwazyl na podstawie przyktadéw historycznych, ze myle-
nie przeciwnika poprzez symulowanie jego obrazu sytuacji oraz mozliwego dzialania wojsk wia-
snych jest najskuteczniejsze. W odrdznianiu do prezentowanej koncepcji zatozenia Nelsona nie
integruja mylenia z docelowym wariantem dziatania, co potwierdza si¢ w zwrdceniu przez tego
badacza uwagi do wlasciwego przyktadania si¢ sztabu do opracowania sposobu mylenia. Przyta-
czana praca pomija tez sposob wykorzystania uzyskanej wskutek zmylenia przewagi®.

Literatura przedmiotu zawiera szereg opracowan odwotujacych si¢ do podstaw teorii my-
lenia 1 dezinformacji, jednoczes$nie przedstawiajac zwiezte opisy przyktadéw z historii sztuki
wojennej. W kontekscie powzigtych celoéw badawczych mozna utwierdzi¢ si¢ w przekonaniu,
ze integracja proceduralna mylenia i uzyskania zaskoczenia z planowaniem docelowych dzia-
tan zbrojnych na poziomie taktycznym jest whasciwa?®.

Przeglad literatury dowodzi, ze zasadniczo problem zaprojektowania procesu prowadza-
cego do osiggnigcia dezinformacji jest rozumiany w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej,
a szerzej opisany wydaje si¢ by¢ w Sitach Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych. Dostgpne procesy
sprowadzaja si¢ gtownie do wykorzystania scenariusza dezinformacji wysuwanego przeciwni-
kowi do btednego zinterpretowania rzeczywistosci. Tym samym okazuje si¢, ze dostepne pro-
cesy wskazuja na opracowanie zupeinie odrgbnych dokumentow rozkazodawczych (konkretnie
zalacznikoé6w do rozkazu bojowego).

Komentarza wymaga fakt, Ze przytaczane procesy przygotowania dezinformacji nie za-
mykaja si¢ na wykorzystanie zjawiska si¢gajacego geneza sukcesu gen. Johna Magrudera. Po-

zostaje rowniez otwartg kwestia integracji planu dezinformacji z docelowym dziataniem.

24 Szerzej na temat elementéw dowodzenia i koordynacji dziataniami patrz w: K. Fracik, Elementy dowodzenia
i koordynacji dziatan, Warszawa 2009. - AJP-3.10.2, s. 25 i nast.

25 B. Nelson, Battlefield deception: abandoned imperative of the 21st century, Fort Leavenworth 1998, s. 31-34.
% Do dostepnych opracowan historycznych po$wieconych dziataniom, w ktorych zostata wykorzystana dezinfor-
macja i mylenie zaliczono: J. Latimer, Podstgp na wojnie, Warszawa 2017; W. Breuer, Najwigksze oszustwa w 11
wojnie swiatowej, Warszawa 2019; C.M. Rein (red.), Military deception in Large-Scale Combat Operation, Fort
Leavenworth 2018; D. Smyth, Deathly deception. The Real Story of Operation Mincemeat, Oxford 2010; A. Levy,
C. Scott-Clark, Deception. Pakistan, the United States, and the Secret Trade in Nuclear Weapons, Nowy Jork
2007; D. Glantz, Soviet Military Deception in the Secon World War, Nowy Jork 2005; M.I. Handel (red.), Strategic
and Operational Deception in the Second World War, Abingdon 2004; D.C. Daniel, K.L. Herbig (red.), Strategic
Military Deception, Nowy Jork 1981; M. Lloyd, The Art. Of Military Deception, Barnsley 2003; R.D. Sawyer,
The Tao of deception. Unorthodox warfare in historic and modern China, Nowy Jork 2017. J.A. van Vleet, Tac-
tical Military Deception, Monterey 1985; W. Wigcek, O zaskoczeniu i przewadze w obronie, ,,.Bellona” 2016, nr
1, Warszawa 2016. Opracowania wykorzystujace dezinformacj¢ oraz mylenie w dziataniach innych niz dziatania
zbrojne zostaty odrzucone.
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W rzeczy samej dostepny materiat pozostawia swobode i odwotuje si¢ do umiejetnosci dowod-
cow 1 sztabow. Podobnie rzecz ma si¢ z docelowym wykorzystaniem uzyskanych efektow na
przeciwniku.

W odniesieniu do powyzszego przyja¢ mozna, ze podjeta proba badawcza jest uszczegoto-
wieniem znanych koncepcji, jednakze z punktu widzenia organizacji procesu i integracji go z pla-
nowaniem charakteryzuje si¢ innym rozwigzaniem. W stosunku do dost¢pnych procedur i faktu
wskazania konieczno$ci znajomosci procesow przetwarzania danych zidentyfikowa¢ mozna row-
niez luke w zalozeniach do budowy bazy danych o mozliwych wiadomos$ciach o wojskach wia-
snych posiadanych (strony niebieskiej) przez przeciwnika (strony czerwonej). W szczego6lnosci
powyzsze odnosi si¢ do publikacji amerykanskich oraz Marka Wrzoska. Komentarza wymaga
jeszcze spostrzezenie, ze wspomniany proces dezinformacji jest zasadny i kompletny, wydaje si¢
on bardziej dostosowany do dezinformacji defensywnej jak ofensywnej?’.

MYLENIE JAKO CZESC MASKOWANIA OPERACYJNEGO
A KORESPONDENCJA Z ZASKOCZENIEM

Do zasadniczych wnioskow wynikajacych z dotychczasowo przeprowadzonych badan
nalezy przytoczy¢ twierdzenie, ze zaskoczenie bezposrednio koresponduje z maskowaniem,
W szczegdlnosci z maskowaniem operacyjnym. Jest tak za sprawg doktrynalnego celu masko-
wania operacyjnego, jakim jest wprowadzenie przeciwnika w blad co do dostepnego poten-
cjatu, przyjetego sposobu dzialania, a takze prowokowania przeciwnika do podjecia niekorzyst-
nych dla niego dziatan?,

Sprowokowanie przeciwnika do popelnienia bledu wigze si¢ bezposrednio ze stworze-
niem warunkéw do jego zaskoczenia. To ostatnie cechuje si¢ atrybutami, do ktorych nalezy
zaliczy¢: tajnos¢, naglos$¢, nieszablonowos$¢ oraz prostote. Skorelowanie niekorzystnej decyzji,
zmylenia go co do wielkos$ci dostgpnego potencjatu 1 jego uzyciu wigze si¢ z tajno$cig wobec
powzigtego zamiaru, a popetnienie przez przeciwnika btgdu moze zosta¢ wyzyskane przez na-
gle i nieszablonowe dziatanie®.

Zatem maskowanie operacyjne moze zosta¢ powigzane z zaskoczeniem, a przez to uzy-
skiwana tg drogg przewaga moze zostac tatwiej osiagnieta. W historii sztuki wojennej uzyskane

zaskoczenie wzbudzato zainteresowanie dowodcow, sztabowcow i badaczy — Ci ostatni

2" Ofensywne dziatania dezinformacyjne majg na celu narzucenie przeciwnikowi walke w niekorzystnym dla niego
potozeniu. Natomiast defensywne dziatania dezinformacyjne majg na celu odwrécenie uwagi przeciwnika od za-
sadniczych elementow ugrupowania wojsk wlasnych. M. Wrzosek, op. cit., s. 74-77.

28 7 punktu widzenia podjetego problemu badawczego nieco mniej istotne s3 formy maskowania operacyjnego,
dlatego tez ich przytoczenie zamieszczone zostaje w niniejszym przypisie, a mianowicie: ochrona informacji kry-
tycznej, dezinformowanie (agenturalne, elektroniczne, poprzez $rodki masowego przekazu, inspiracj¢ otoczenia,
pozorowanie i ukrywanie). — DD-3.31(A), s. 19 i nast.; DD/3.20, s. 10 i nast.

29 A, Polak, J. Joniak (red.), Sztuka wojenna, Warszawa 2014, s. 291 i nast.
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zaobserwowali wymierne korzysci ptynace z uzyskania przewag ta droga, a nawet zapropono-

wali kwantyfikowalne mnozniki sity®.

KORZYSCI PLYNACE Z ZASKOCZENIA

W odniesieniu do dotychczasowych wynikow prac badaczy nalezy stwierdzié, ze prawi-
dtowoscig w obserwacjach jest dwukrotny mnoznik sity w czasie trwania zaskoczenia. Oznacza
to, ze w chwili, kiedy przeciwnik zostat zaskoczony potencjat wojsk wiasnych jest dwukrotnie
silniejszy do czasu znalezienia rozwigzania czy $rodka zaradczego przez przeciwnika. Co cie-
kawe, dwoch badaczy w odstepnie ok. 30 lat zupelnie niezaleznie od siebie na podstawie po-
wtarzalnoéci zjawiska zaobserwowali takowa prawidlowos¢®?,

Powyzszy mnoznik sity warunkowany jest czasowym efektem ostupienia przeciwnika
(zar6wno jego wojsk, jak i dowodcow), a przez to jego niezdolnoscia do reakceji. Tym samym
pojawia si¢ zwiekszona swoboda dziatania wojsk wlasnych uzyskujacych zaskoczenie. Kolejng
ze wskazywanych korzysci jest dezorganizacja ugrupowania przeciwnika. Dzigki niemu tatwiej
uzyskuje si¢ mozliwos$ci dzielenia ugrupowania, jego dezorganizacji i tworzenia przewagi ma-
terialnej, w szczegdlnosci lokalnej®2.

Sytuacja, w ktorej dochodzi do takiej dezintegracji sit, powoduje dezorganizacje systemu
dowodzenia nie tylko poprzez fizyczne zniszczenie elementéw sprawujacych jego funkcje, ale
roOwniez stopniowa, postepujaca utrate kontroli nad podporzadkowanymi sitami i1 srodkami.
W takich warunkach nie sposob utrzymaé $wiadomosci sytuacyjnej. Ostatecznie prowadzone
dziatania przez zaskakiwanego przeciwnika mogg przyja¢ forme ratowania sytuacji w warun-
kach zatamujacego si¢ planu. Sytuacja, w ktorej przeciwnik traci kontrolg nad spojnoscia ugru-
powania, $wiadomoscig sytuacyjng i nie jest w stanie zrealizowa¢ planu bezposrednio prowadzi
do rozbicia®.

Jednym z mniej znanych, aczkolwiek mozliwym efektem jest doprowadzenie przeciw-
nika do pauzy operacyjnej, czyli do momentu, kiedy musi czasowo zaniecha¢ dziatan, aby od-
tworzy¢ zdolno$¢ bojowa. W przeciwnym razie przeciwnik moze przej$¢ przez punkt kulmina-

cyjny, co powoduje utrate zdolnosci wykonania powierzonego zadania samodzielnie®*.

% Wybrane przyktady dziet dowodcow, sztabowcow i badaczy zglebiajacych zasade zaskoczenia: S. Rola-Arci-
szewski, Sztuka dowodzenia na Zachodzie Europy, Warszawa 1933; S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach
nowoczesnej wojny, Warszawa 1986; J. Lasota, Zasady sztuki wojennej, Warszawa 2020;

31 K. Nozko, Walka..., op. Cit., s. 131-138; B.A. Friedman, op. cit., s. 69.

32 W. Sawkin, Podstawowe zasady sztuki operacyjnej i taktyki, Warszawa 1974, s. 311 i nast.; B.A. Friedman, op.
cit., s. 69; K. Nozko, Sztuka tworzenia..., 0p. Cit., s. 192-199; K. Nozko, Walka..., op. cit., s. 131-138; Z. Galewski,
Czynniki powodzenia we wspélczesnej walce, Warszawa 1986, s. 20 i nast.

% lbidem.

3 Szerzej na temat punktu kulminacyjnego i pauzy operacyjnej patrz m.in. P. Pazdziorek, Wojskowa mysl opera-
cyjna w konfliktach zbrojnych przetomu XX i XXI wieku, Torun 2016, s. 189-190; W. Sawkin, op. cit., s. 311 i nast.;
B.A. Friedman, op. cit., s. 69; K. Nozko, Sztuka tworzenia..., op. Cit., s. 192-199; K. Nozko, Walka..., op. cit.,
s. 131-138; Z. Galewski, op. cit., s. 20 i nast.

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 167



| WOINA W ZATOCE PERSKIEJ — PRZYKLAD Z HISTORII SZTUKI WOJENNEJ

Popularnym przyktadem z historii sztuki wojennej jest kampania przeprowadzona w cza-
sie | wojny w Zatoce Perskiej 1991 r. Przyktad ten rzeczywiscie jest wart analiz, gdyz schemat
manewru nie jest tylko interesujaca adaptacja dziatan dotychczasowo przeprowadzonych w hi-
storii sztuki wojennej, ale pokazuje, jak w praktyce mozna zmyli¢ przeciwnika. Mozna réwniez
stwierdzi¢, ze udato si¢ wowczas zastosowac zasade Magrudera w praktyce, w warunkach tzw.
nowoczesnej wojny.

Po zajeciu przez Irak infrastruktury roponosnej na terytorium Kuwejtu Stany Zjedno-
czone zawigzaly koalicje, majaca na celu przywrdcenie porzadku w regionie. Jak si¢ okazalo,
irakijskie dowodztwo ocenito, Ze najbardziej prawdopodobnym kierunkiem interwencji bedzie
wschodni, mianowicie z akwendéw Zatoki Perskiej. To przekonanie zostalo potwierdzone po-
przez przeglad anglosaskich mediow, w ktorych prezentowano mozliwe warianty dzialania.
Obecnos¢ tychze w telewizji utwierdzita Irakijeczykow w stusznosci takiej oceny. Uzupetnic
jeszcze nalezy, ze teren na pograniczu arabsko-irakijskim zostat oceniony jako trudno dostepny,

co oznaczato odrzucenie zagrozenia z kierunku potudniowego®.

Rysunek 1. Irakijska gra wojenna, widoczna ocena zagrozenia desantu morskiego
Zrédto: Psywarrior, http://www.psywarrior.com/HerbDStorm.html (8.03.2022).

% Prezentowana w przypisie literatura zawiera szerszy opis wydarzen kampanii w Iraku. Z. Jagietto, J. Kajetano-
wicz, Wojska lgdowe w wojnach lokalnych XX wieku, Warszawa 2005, s. 195-209; D.P. Wright, Deceiving Iraq
in Operations Desert Storm, [w:] Weaving the tangled web. Military deception in large-scale combat operations,
C. Rein (ed.), Fort Leavenworth 2018, s. 215-216; M. van Creveld, Zmienne oblicza wojny. Od Marny do lIraku,
Poznan 2008.

3 |bidem.
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Irakijczycy podjeli przygotowania do prowadzenia obrony przeciwko potencjalnej mor-
skiej operacji desantowej. Dowddca potaczonego zgrupowania koalicji gen. Norman Schwarz-
kopf podjat decyzje o niewyprowadzaniu przeciwnika z btedu. Uwiarygodniono poglad irakij-
ski sekwencjg wydarzen dezinformacyjnych. Wyemitowano ulotki majace zastraszy¢ irakij-
skich zohierzy, przedstawiajace nadchodace zagrozenie z morza. Pod koniec 1990 roku prze-
prowadzono ¢wiczenie Korpusu Piechoty Morskiej wtasnie w Zatoce Perskiej, odzwierciedla-
jace zdolnosci bojowe, jak 1 ewentualny schemat manewru, majacy pozwoli¢ uchwyci¢ przy-
czotek na wybrzezu kuwejckim i go poszerzyé®’.

Utwierdzeni w stusznosci Irakijczycy nie dostrzegli w pore rozwinigcia operacyjnego
zgrupowania gen. Schwarzkopfa na pograniczu arabsko-irakijskim. Dziatania lgdowe rozpo-
czeto 17 lutego 1991 roku uzyskujac zaskoczenie, nie wyprowadzajac Irakijczykow z blednej

oceny zagrozenia>®.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PROCEDURY MYLENIA NA POZIOMIE
TAKTYCZNYM
W odniesieniu do walorow zaskoczenia, jak i praktycznego zastosowania zasady Magru-

dera mozna podja¢ probe sformalizowania w ramach procedur sztabowych sposobu poszuki-

wania mozliwego pogladu przeciwnika na jego zagrozenie.

Etap I: Identyfikacja Etap II: Planowanie Etap Ill: Organizowanie Etap IV: Inspiracja
Whykorzystanie lub opracowanie || Opracowanie  wariantu  mylenia  wojsk || Przygotowanie i prowadzenie dziatan || Dostarczenie przeciwnikowi

obrazu wojsk wiasnych || wtasnych, ktéry jest ,przeciw wariantem” do || demonstracyjnych i pozornych, majacych || (czerwonemu)  faktéw  majacych

widzianych przez przeciwnika. zasadniczego sposobu dziatania. dostarczy¢ przeciwnikowi (czerwonemu)

faktbw do  potwierdzenia  blednych
zalozen

potwierdzi¢ jego zalozenia, co do
ocenionego, szablonowego sposobu
dziatania wojsk whasnych (niebieskich)

Diagram 1. Etapy procedury mylenia na poziomie taktycznym
Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyzwaniem jest odgadnigcie, w jaki sposob przeciwnik (strona czerwona) moze widzie¢
wariant dziatania swojego przeciwnika (strony niebieskiej), czyli domniemamy sposob dziata-
nia wojsk wlasnych. Dalej nastgpuje uwiarygodnienie owej oceny przez strong wojsk wiasnych
1 przeprowadzenie dziatan w sposob zupelnie odmienny, zaskakujacy. Powyzsze rozumowanie
przedstawia zatem istote dziatania.

Mozna zatem przyjac, ze celem procedury planistycznej jest zainspirowanie przeciwnika
co do falszywego sposobu dziatania i powzigcia ugrupowania wobec niego, nastepnie zasko-
czenie go i wyzyskanie uzyskanej tym sposobem przewagi.

Proces koncepcyjny, jaki prowadzi¢ moze do uzyskania tym sposobem przewagi moze
zosta¢ podzielony na cztery zasadnicze etapy: (1) Identyfikacja, (2) Planowanie, (3) Organizo-

wanie, (4) Inspiracja.

37 |bidem.
38 |bidem.
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(1) Identyfikacja polega na wyborze lub wypracowaniu domniemanej oceny zagrozenia
przeciwnika, czyli odgadnigciu, w jaki sposob strona czerwona ocenia mozliwe dziatanie strony
niebieskiej. Nastepnie w ramach (2) planowania wypracowuje si¢ sposob dziatania, ktory do-
celowo bedzie uwiarygadnial wyzej wspomniang ocene zagrozenia. Na potrzeby systematyza-
cji tresci autor proponuje¢ nazwaé taki produkt pracy sztabu przeciw wariantem. Jednocze$nie
podkreslenia wymaga, ze docelowe dziatanie nie moze odzwierciedla¢ przeciw wariantu

w dziataniach rozstrzygajacych®®.
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ochrona, dziatania obronne
i ; informacyjne, stabilizacyjne
komponent: dz'?\*anla /‘/ podtrzymanie dziatan posrednie
- Moralny N/
- fizyczny zasadnicze:
- koncepcyjny

wykrycie » zwiazanie
A

v
wykorzystanie € uderzenie

przestrzen ramy prowadzenia

dziatan

przygotowawcze

w strefie
tylnej

Diagram 2. Obszary koncepcyjne prowadzenia dziatan taktycznych
Zrédto: DTU-3.2.2.1, Planowanie dziatar na poziomie taktycznym w sitach lgdowych, Projekt koncowy,
Bydgoszcz 2020, s. 75%.

Uzupetnienia wymaga rowniez fakt, ze w ramach wykorzystania koncepcji przeciw wa-
riantu wlasna prognoza zagrozenia musi zosta¢ sformutowana w zatozeniu skutecznosci inspi-
racji. Innymi stowy, przyjmuje sig¢, ze przeciwnik da si¢ nabra¢ na pozorowany sposob dziatania
i przyjmie do tego wlasny wariant. Taki wariant nalezy opracowac wobec klasycznej procedury
informacyjnego przygotowania pola walki®!.

39 Szerzej na temat obszaréw koncepcyjnych dzialan taktycznych (ang. Operational framework) patrz m.in. DTU-
3.2.2.1, Planowanie dzialan na poziomie taktycznym w silach lgdowych, Projekt koncowy, Bydgoszcz 2020, s. 75.
40 Na diagramie widoczne sg dzialania przygotowawcze. W niniejszej publikacji autor uzywa sformutowania dz.
ksztaltujace wlasnie w stosunku do nich. Wynika to z tego, ze dzialania przygotowawcze majg inne znaczenie
w odniesieniu do Regulaminu dzialai wojsk lgdowych, Warszawa 2008, s. 12-14. W dokumentach standaryzacji
operacyjnej NATO dziatania przygotowawcze (ksztaltujace) wystepuja jako ang. Shaping, na przyktad w: ATP-
3.2.1, Conduct of land tactical operations, Bruksela 2022, s. 75 i nast.

41 Szerzej na temat informacyjnego przygotowania pola walki patrz m.in M. Wrzosek, Organizacja pracy taktycz-
nej komorki rozpoznania, Warszawa 2003.
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RZECIW WARIANTEM
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POSTRZEGANIE WOJSI
WLASNYCH PRZI
PRZECIWNKA

Diagram 3. Sekwencja powstania i wykorzystania przeciw wariantu
Zrédto: opracowanie whasne.

Kolejnym etapem jest (3) organizowanie, w ktorym to dziatania sg przygotowywane do
uwiarygodnienia przeciw wariantu, czyli stworzeniu przeciwnikowi obrazu dziatan potwier-
dzajacego mozliwos¢ takiego rozegrania walki. Tym samym, w ramach organizowania dziatan,
przygotowywane sg docelowe (z wlasciwego wariantu) dziatania rozstrzygajace. Oczywistym
staje si¢, Ze juz na etapie planistycznym przeciw wariant musi zosta¢ zintegrowany z docelo-
wym wariantem dziatania. Pod uwage nalezy wzia¢ $cisle ograniczony rejon (pas, obszar) od-
powiedzialno$ci elementami dowodzenia 1 kierowania dzialan (EDKD), zatem ograniczong
swobod¢ manewru. Nalezy zatem znalez¢ pomost migdzy pozorowaniem inspirowanego ob-
razu a realnym dziataniem. Polaczenie to i przejscie z realizacji przeciw wariantu do wlasci-
wego rozegrania 1 rozstrzygnigcia walki, musi zosta¢ oparte o ramy geograficzne obszar6w
koncepcyjnych, patrz: diagram nr 242,

W etapie organizowania maja zosta¢ przeprowadzone nie tylko czynnos$ci organiza-
cyjne, ale rowniez majg zosta¢ wykonane wszelkie przedsiewzigcia przygotowawcze do reali-
zacji zardwno przeciw wariantu, w tym elementéw pozornych uwiarygadniajacych domnie-
mane oceny przeciwnika, jak 1 majace prowadzi¢ do rozstrzygnigcia starcia. W etapie tym, mu-
szg mie¢ miejsce fakty utwierdzajace przeciwnika o stusznosci swej oceny (co do dziatania
strony niebieskiej).

W ostatnim z etapow (4) inspiracji zostang zrealizowane przedsigwzigcia dziatan ksztal-
tujacych przeciw wariantu, majace prowadzi¢ do domniemanego rozstrzygnigcia walki przez

stron¢ niebieska, do ktérej przeciwnik sie przygotowal. W tym etapie przeciwnikowi

42 Szerzej na temat elementdéw dowodzenia i koordynacji dziatan patrz: K. Fracik, Elementy dowodzenia i koordy-
nacji dziatan, Warszawa 2009.
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dostarczane sa fakty wynikajace z obrazu sytuacji taktycznej i przebiegu dziatan. Po stronie
wojsk wlasnych w ramach przejscia z dziatan ksztaltujacych do dziatan rozstrzygajacych na-
stepuje przejscie z przeciw wariantu do wlasciwego wariantu dziatania. To wtasnie w tym mo-
mencie pozbawia si¢ przeciwnika mozliwos$ci dzialania i uzyskuje zaskoczenie wraz z mozli-
wymi jego korzySciami. Przejécie do dziatan rozstrzygajacych w docelowym wariancie dziata-
nia stanowi o zakonczeniu przeciwnika w prezentowanej koncepcji, majgc jednocze$nie na

uwadze wysokie szanse na powodzenie znalezienia si¢ w korzystnym potozeniu.

WEASCIWOSCI ETAPOW PROCEDURY MYLENIA NA POZIOMIE TAKTYCZNYM

W odniesieniu do przyjetych etapow procedury mylenia na poziomie taktycznym mozna
podjac probe przedstawienia wlasciwosci poszczegdlnych czynnos$ci. Zasadniczo wiasciwosci
te beda odnosi¢ si¢ do charakterystyki pozyskiwania danych, wypracowania produktow, ich
wzajemnych powiazan i relacji oraz bezposredniego wptywu na docelowo realizowane dziata-
nia taktyczne.

(1) Identyfikacja sprowadzac si¢ bedzie do odgadnigcia, na podstawie czego przeciwnik
buduje mozliwe produkty wspomagajace go w dokonaniu oceny zagrozenia lub w jaki sposob
bezposrednio przeciwnik ocenit dziatania strony niebieskiej.

Dotychczasowo udato si¢ zidentyfikowaé cztery mozliwe formy dokumentu stwarzaja-
cego warunki do przeprowadzenia procesu planowania uwzgledniajacego podjety problem ba-
dawczy, a mianowicie: (1) pozyskanie dokumentow operacyjnych przeciwnika, (2) przeprowa-
dzenie proby odtworzenia oceny zagrozenia na podstawie znajomosci procedur sztabowych
przeciwnika®, (3) budowa wlasnej bazy danych o wzorcach doktrynalnych juz opracowanych
przez strone czerwong**, (4) publikacje jawne strony niebieskiej, jak np. L. Elak, R. Sieczka
(red.), Album szkicow taktycznych, Warszawa 2016. Sa w nich przedstawione modelowe roz-
wigzania prowadzenia dziatan taktycznych, ktore moga by¢ wykorzystywane przez przeciw-
nika do budowy wilasnych baz danych. Stowem, strona czerwona, znajac jawne opracowania,
moze domniemac, ze oficerowie uczac si¢ z nich, wlasnie je zastosuja.

(2) W ramach etapu planowania podkreslenia wymaga, ze docelowy przeciw wariant

lezy w gestii szefa pionu operacyjnego organu dowodzenia. Stuzy on do uwiarygodnienia

43 Zarys procedury planowania w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej znajduje sie¢ w publikacji: L. Grau.,
Ch. Bartles, The Russian Way of War, Fort Leavenworth 2016.

4 Mozna takowa budowaé w oparciu o jawne naukowe i popularnonaukowe publikacje rosyjskie, np. Mysl wojskowa
(ros. Boennwiii mvicawv), Magazyn wojskowy (ros. Boennwiii orcypran) czy Armia (biatorus. Apmus). Przyktadem opra-
cowania, ktore obrazowato w okresie zimnej wojny stan wiedzy na temat zasad taktyki obowigzujacej w krajach
NATO jest: S. Griszyn, P. Zukow, Sz. Kitoszwili, Taktyka paristw armii kapitalistycznych, Warszawa 1974. Na tej
podstawie mozna przyjaé, jak sposob dziatania zgrupowan NATO-wskich widziany byt w Armii Radzieckiej. Wy-
korzystanie zatozenia o przyjmowaniu do planowania przez strong¢ radziecka whasnie takich rozwigzan mogto stano-
wic¢ punkt wyjscia do zastosowania prezentowanego procesu. Tym samym wspotcze$nie mozna poszukiwac, w jaki
sposob postrzega nas domniemany przeciwnik i przygotowac taka monografie.
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przyjetej przez przeciwnika oceny dziatan strony niebieskiej, zatem docelowo nie moze on zo-
staé zrealizowany™.

Bezposrednia realizacj¢ mozna powierzy¢ tym z analitykow sekcji rozpoznania lub tym
z oficerow sekcji planowania, ktdrzy nie zostali zaangazowani w pracach komoérek w czasie
procesu planowania. Zalezne to jest od etapu identyfikacji, a konkretnie na podstawie doku-
mentoéw mogacych wskazaé, jak przeciwnik moze widzie¢ dzialanie strony niebieskiej, opra-
cowywana jest domniemana ocena zagrozenia strony czerwonej. Jezeli oparta ona zostata o po-
zyskane dokumenty operacyjne przeciwnika, wzorce doktrynalne strony niebieskiej opraco-
wane przez przeciwnika lub o odtworzong procedure sztabowa, wowczas to autorem przeciw
wariantu jest oficer sekcji rozpoznania. Jest to rowniez jedyna jego odpowiedzialno$¢ w czasie
danego cyklu planowania*.

W przypadku, gdy na etapie identyfikacji nie odnaleziono powyzszych zrodet inspiracji
0 proweniencji strony przeciwnej, to przeciw wariant opracowuje oficer sekcji planowania. Po-
dobnie do mozliwej roli jednego ze zwiadowcdw, autor przeciw wariantu nie opracowuje in-
nych produktow planowania.

Wykluczenie z dalszych czynnosci planistycznych ma na celu hermetyzacj¢ zaréwno sa-
mej koncepcji zmylenia przeciwnika, jak i zachowanie wlasciwej relacji miedzy tym co mylace,
a tym co ma by¢ docelowo przeprowadzone i w jaki sposdb ma zosta¢ osiggnigty oczekiwany
stan koncowy.

Nad integracjg przeciw wariantu z wlasciwym wariantem dzialania oraz odnoszacg si¢ do
tego oceng dziatania przeciwnika, czuwa szef pionu operacyjnego. Integracja ta obok dziatan
ksztattujacych powinna tyczy¢ si¢ potozenia wyjSciowego, poprawy potozenia, przemieszcze-
nia, rozmieszczenia wojsk 1 szkolenia przed dzialaniami, stowem dziatan przygotowawczych
odnoszacych sie do Regulaminu dziatar wojsk lgdowych®'.

Warto zwr6éci¢ uwage, ze przejscie z przeciw wariantu do wlasciwego wariantu dziatania
moze powodowac szereg niejasnosci. Dlatego tez istotnym elementem jest wlasciwe przygotowa-
nie planu synchronizacji dziatan, w ktérym to dziatania mylace, przejscie i dziatania wynikajace
z whasciwego wariantu dzialan s opisane w jednym kontinuum i dowiazane do miejsca i czasu*®.

(3) W etapie organizowania odbywa si¢ fizyczne wykonanie czynnos$ci, w tym wyzej przy-
toczonych dzialan przygotowawczych majacych na celu uwiarygodnienie domniemanej prognozy
zagrozenia powzigtej przez przeciwnika. Innymi stowy, przeciwnik musi utwierdzi¢ si¢ o shuszno-

sci swych ocen. Jednocze$nie pamigtaC nalezy, ze przygotowanie wlasciwych dziatan,

45 Szerzej na temat komorek organu dowodzenia wojennej struktury sztabow wojskowych patrz m.in. J. Krecikij,
J. Wolejszo (red.), Podstawy dowodzenia, Warszawa 2013; Z. Redziak (red.), Praca komérki operacyjnej na sta-
nowisku dowodzenia, Warszawa 2019.

% Rozwigzanie to jest pomystem autorskim, tak jak i cala integracja zasady Magrudera do planowania dziatan
taktycznych w domenie ladowej. Tym samym proponowane rozwigzanie moze zostaé zaimplementowane za-
réwno na grunt narodowy, jak i sojuszniczy.

47 Regulamin dziatas..., op. cit., s. 12-14.

8 Szerzej na temat planu synchronizacji patrz m.in. P. Harezlak, Synchronizacja jako element przygotowania
dziatan, Warszawa 2017.
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W szczegolnosci dziatan rozstrzygajacych, nie moze ujawnia¢ dziatan mylacych, pozornych. Musi
ono przebiega¢ maksymalnie skrycie lub w sposob nierozmaskowujgcy sposobu mylenia.

Wszelkie podjete przedsiewzigcia do zapozorowania przeciw wariantu majg charakter za-
den inny jak wiasnie pozorny. Cze¢$¢ z nich nalezy wykona¢ praktycznie, aby zostaty rozpoznane
przez przeciwnika. Mozna do nich zaliczy¢ (w obronie): rozbudowe i organizacj¢ punktow oporu
(najlepiej w uktadzie niestycznym i linearnym), organizacj¢ gtéwnego wysitku, stabe punkty
ugrupowania mogace by¢ wykorzystane przez przeciwnika jak zbyt szerokie odstepy na liniach
rozgraniczenia, ktory docelowo wprowadza przeciwnika do przygotowanego rejonu przeprowa-
dzenia wtasciwych dziatan rozstrzygajacych. Przygotowanie pozornego obrazu moze objac row-
niez: rubieze ryglowe, stanowiska ogniowe, linii ataku do zwrotéw zaczepnych*®,

Za uzyteczng uzna¢ nalezy dezinformacje¢, ktora wesprze¢ moze budowg¢ pozornego ob-
razu poprzez: dezinformowanie agenturalne — rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji
uwiarygadniajacych przeciw wariant, dziatania w $rodkach masowego przekazu, szczegdlnie
lokalnych, dziatania elektroakustyczne. Do narz¢dzi dezinformacyjnych mozna zaliczy¢ inspi-
rowanie przeciwnika pozornie zagubionymi dokumentami planistycznymi, odzwierciedlajace
mozliwe dziatanie z wykorzystaniem przeciw wariantu.

Klasycznie spotykane w dezinformacji wykorzystanie etatowych makiet polowych po-
winno spotegowac¢ budowany pozorny obraz dziatan. Jednym z rozwigzan moze by¢ aktywiza-
cja obecnych w srodowisku cywilnym bojowek, ktore to moga zosta¢ wykorzystane do spote-
gowania pozornego obrazu.

(4) Ostatni z zaproponowanych etapow musi odzwierciedli¢ przeciw wariant poprzez
przyjecie przez ugrupowanie wojsk wlasnych pozycji bojowej. Do uwiarygodnienia wykonuje
si¢ demonstracj¢ sity i manewry pozorne.

Gdy wejdzie si¢ do walki, prowadzenie dziatan ksztaltujacych odzwierciedla zalozenia
przeciw wariantu, pozwalajac przeciwnikowi potwierdzenie przyjetych ocen. Nastepnym,
ostatnim krokiem jest stworzenie przeciwnikowi wrazenia powodzenia i wykorzystania okazji,
ktoére jednoczesnie dla strony wojsk wlasnych sg przygotowanym przejsciem do wiasciwych
dzialan rozstrzygajacych. Dziatanie takie jest przejsciem z przeciw wariantu do wlasciwego

wariantu dzialania i moze zosta¢ przygotowane w jednym wycinku terenowym.

WZMOCNIENIE PROCESU MYLENIA

Stopniowo wdrazane do Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polski podejscie manewrowe
moze przyczyni¢ si¢ do zoptymalizowania przedstawianej propozycji. Podejscie manewrowe,
zwane réwniez podejsciem posrednim zaktada, Ze sposdb dziatania zorientowany jest na

wstrzasnigcie ugrupowaniem bojowym przeciwnika i jego dezintegracja. Osiggnaé to mozna

49 Za punkt wyjécia przyjeto bardziej wymagajacy rodzaj taktycznych dziatan podstawowych, mianowicie: obrong.
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poprzez razenie swymi najsilniejszymi zdolnosciami jego najstabsze i najbardziej wrazliwe ele-
menty ugrupowania®®.

Osiggnieciu w identyfikacji stabych 1 mocnych stron wlasnych, jak i przeciwnika, moze
pomoc tzw. analiza SWOT (ang. strengths, weaknesses, opportunities, threats). Zastosowanie
tego narzedzia w trakcie opracowania wariantu dziatania zarowno przeciwnika, jak i wojsk
wlasnych umozliwia zrozumienie, jakie wlasne elementy ugrupowania chronié, a jakie ele-
menty przeciwnika priorytetowo niszczy¢®?.

Kolejnym narzedziem pojawiajacym si¢ na poziomie taktycznym, wraz z postgpujaca standary-
zacja operacyjng wyréwnujaca polska mysl wojskowa z Zachodnig, jest $rodek cigzkosci.
W celu odroznienia jego od dotychczas znanych srodkéw ciezko$ci z poziomu operacyjnego,

proponuje si¢ stosowaé nazewnictwo: taktyczny érodek cigzkosci®?.

/" wola ]

/,’ przeciwnika /
y. = __B /
T A
p ) i
zdolnos¢é
posttz.ega.nia : spojnoscé
przeciwnika =4 przeciwnika
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przeciwnika

dziatania
| Smiercionosne silne
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Diagram 4. Elementy oddziatywania w podej$ciu manewrowym
Zrédto: DTU-3.2.2.1, Planowanie dzialar na poziomie taktycznym w sitach lgdowych, Projekt koncowy,
Bydgoszcz 2020, s. 19.

% pTU-3.2.2.1, 5. 75.

51 Akronim analizy SWOT w wolnym tlumaczeniu mozna przedstawié nastepujaco: silne strony, slabe strony,
okazje, zagrozenia. Okazje i zagrozenia odwotuja si¢ do zarzadzania ryzykiem. Szerzej na ten temat zobacz m.in.
APP-28.1, Risk management, Bruksela 2023; Z. Redziak (red.), Praca komorki operacyjnej na stanowisku dowo-
dzenia, Warszawa 2019.

52 Wspomniana standaryzacja operacyjna niekoniecznie ma walory dodatnie wobec polskiej mysli wojskowej.
Przygladajac si¢ dokumentom doktrynalnym Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, to wobec panstw cztonkowskich
strona polska jest jedng z rzadziej zgtaszajacych zastrzezenia co do implementacji uzgodnionych, sojuszniczych
standardow. Agendy centralne, odpowiedzialne za ich wdrozenie na tonie narodowym, dokonuja tego czgsto bez-
krytycznie. W konsekwencji niesie to zagrozenie, w ktorym to narodowe rozwigzania mogg by¢ odrzucone bezre-
fleksyjnie. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na kwestie $rodka ciezkosci na poziomie taktycznym. W polskiej stan-
daryzacji operacyjnej jest on obecny w DT-3.2.2.(B), Dowodzenie i kierowanie w dzialaniach lgdowych, Byd-
goszcz 2018. Co wiecej, postepujaca standaryzacja na wzor wlasnie zachodni, tj. sojuszniczy, najprawdopodobniej
obejmie rowniez implementacj¢ procedur planistycznych obowigzujacych w NATO. Tym samym podkreslenia
wymaga fakt, ze wspominane APP-28 wprowadza $rodek ciezkosci na poziomie taktycznym. W polskim rozu-
mieniu taktyki by¢ moze nie jest on powszechny, niemniej poprzez dokumenty regulujagce dowodzenie staje si¢
on stopniowo nieodzownym narz¢dziem. — APP-28, Tactical planning for Land Forces, Bruksela 2024, s. G-6 —
G-10; AJP-5, Allied Joint Doctrine for the Planning of the Operations, Bruksela 2019, s. 3-5 — 3-6.
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W odniesieniu do dokumentu doktrynalnego okreslajacego przebieg planowania na po-
ziomie taktycznym, taktyczny srodek cigzkos$ci nalezy rozumie¢ jako element ugrupowania po-
siadajacy kluczowe zdolnosci bojowe umozliwiajace osiagniecie celéw zadania®.

Myslenie o taktycznym srodku cigzkosci w kontekscie uzyskania przewagi sprowadza si¢
zatem do identyfikacji najsilniejszego elementu ugrupowania przeciwnika. W dalszej analizie
pod uwagg wzigte zostang najwazniejsze zdolnosci umozliwiajace osiggniecie celu zadania.
Kazde z tych zdolno$ci maja krytyczne zasoby, potrzeby, ktore muszg zosta¢ dostarczone,
$wiadczone lub zapewnione. Natomiast kazdy z zasobéw ma swoje stabe strony, czyli kry-
tyczne wrazliwos$ci. Uderzenie w krytyczne wrazliwosci moze obezwladni¢ caly podsystem,
jakim jest taktyczny $rodek ciezko$ci. Narzedzie to mozna stosowac dla obu stron dziatan zbroj-

nych. Tym samym eksponuje ono jeszcze bardziej stabe strony przeciwnika®,

SRODEK CIEZKOSCI

KRYTYCZNE [
ZDOLNOSCI
KRYTYCING
- T—y WRAZLWOSC
KRYTYCINE ) 1 | ol
POTRZEBY ]

Diagram 5. Elementy sktadowe $rodka cigzkosci
Zrodto: P. Pazdziorek, Wojskowa mysl operacyjna w konfliktach zbrojnych przetomu XX i XXI wieku,
Torun 2016, s. 263.

Wracajac do prezentowane] koncepcji, proces mylenia na poziomie taktycznym moze
W ostatecznosci doprowadzi¢ witasnie do odstonigcia stabych stron ugrupowania przeciwnika.
Szczegolnie, gdy opiera on swoje dziatania taktyczne na podobnych koncepcjach, jak gtowny
wysitek lub taktyczny srodek cigzkosci. By¢ moze nie beda one si¢ identycznie nazywac, ale

dynamika dziatan taktycznych moze stanowi¢ o pewnych podobienstwach. Zatem zastosowanie

%8 Uwage warto zwrdci¢ na problematyczne rozréznienie ang. Purpose od ang. Objective. ZwigZle rzecz ujmujac,
purpose odpowiada na pytanie, jaka jest moja rola w ugrupowaniu przetozonego? Lub do czego przetozony mnie
zastosowuje? Natomiast objective koresponduje z zadaniem i obiektem, najczesciej terenowym, ktory w ramach
zadania ma zosta¢ opanowany, utrzymany itd. Nie wprowadzone do uzytku DTU-3.2.2.1 podaje thumaczenie cel
dla objective oraz cel dziatania dla purpose. Autor proponuje rozréznia¢ niniejsze pojecia poprzez uzupetnienie
W postaci cel dziatania dla purpose oraz cel zadania dla objective. Definicje powyzszych oraz ich zastosowanie sg
dostepne w APP-28. Anglojezyczna definicja taktycznego $rodka cigzkos$ci brzmi nastepujgco: A COG is the pri-
mary source of power that provides an actor its strength, freedom of action, or will to fight. At the tactical level,
it is normally a physical strength. It is the entity representing the primary physical strength an actor depends on
to carry out its (assumed) intent and achieve its (assumed) objectives. — APP-28, s. 2-10 — 2-11 i G-6; DTU-
3.2.2.1, 5. 220.

% APP-28, s. G-6 — G-10.
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ich w odniesieniu do proby zmylenia, moze spowodowaé niejako ujawnienie stanych stron, zi-
dentyfikowanie ich, a w nastepstwie uzyskanie i wyzyskanie przewagi lokalnej®.

RELACJA PROCESU PLANOWANIA DZIAELAN DO PROCEDURY MYLENIA

Obecnie w Sitach Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej obowigzujacym wcigz dokumen-
tem standaryzacji operacyjnej, regulujgcym dowodzenie dziataniami na poziomie taktycznym
jest DD/3.2.5, Planowanie dziatan na szczeblu taktycznym w Wojskach Lgdowych. Uzupeknie-
niem do tego dokumentu jest Podrecznik oficera sztabu, opracowany przez nauczycieli akade-
mickich niegdysiejszej Akademii Obrony Narodowej. Zagadnienie integracji prezentowanej
koncepcji z procesem planowania mogloby wydawac si¢ banalne, jednakze same podstawy
doktrynalne sa bardziej ztozone®®.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze DD/3.2.5 jest dokumentem bardziej niewycofanym jak ob-
owigzujacym. Jest tak z kilku powodow. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze DT-
3.2.2 (B), Dowodzenie i kierowanie w dziataniach lgdowych wyraznie wskazuje w jednym
Z rozdzialéw, ze proces planowania dziatan oparty jest nie o uklad czterofazowy 1 czteroeta-
powy jak prezentuje DD/3.2.5, a jest ustandaryzowany do tego obowigzujacego w Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckim. Ten ostatni sklada sie z siedmiu krokéw, odpowiednikow etapow®’.

Uwagi wartym jest fakt, ze w DT-3.2.2 (B) wskazano, ze docelowo zostanie wycofany
DD/3.2.5, a w jego miejsce, wprowadzajac zapowiadany proces planowania, wejdzie dokument
DTU-3.2.2.1 Do tego ostatniego autor w niniejszej publikacji odnosi si¢ do projektu konco-
wego, co znaczy, ze oficjalna ratyfikacja nie miata miejsca. Dlatego tez w ramach przedstawia-
nej procedury mylenia podjeto decyzje o mozliwej jej integracji z oboma procesami dowodze-
nia. Na marginesie warto dodac¢, ze sojuszniczym odpowiednikiem DTU-3.2.2.1 jest publikacja
APP-28 Tactical Planning for Land Forces®®.

Wspomniane potaczenie procesoOw wskazuje, w jaki sposob zidentyfikowane etapy pro-
cedury mylenia laczg si¢ z etapami i fazami dowodzenia. Ze wzgledu na pojemnos¢ niniejszej
publikacji nie zdecydowano o pelnym opisie procedur planistycznych, wynikajacych
zDD/3.2.5 oraz DTU-3.2.2.1, za to zasadnicze zalozenie oparto o prezentacj¢ graficzna,
jak w diagramie nr 6.

55 Szerzej na temat zagadnien zwigzanych z przewaga patrz m.in. Z. Galewski, Czynniki powodzenia we wspot-
czesnej walce, Warszawa 1986.

% DD/3.2.5, Planowanie dziatan na szczeblu taktycznym w Wojskach Lgdowych , Warszawa 2007; N. Prusinski

i in. (red.), Podrecznik oficera sztabu, Warszawa 2009;

5 DT-3.2.2 (B), Dowodzenie i kierowanie w dziataniach lgdowych, Bydgoszcz 2018, s. 137-151.

% DT-3.2.2 (B), s. 93.
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PLANOWANIE DZIALAN PROCEDURA MYLENIA PROCES DOWODZENIA
DTU-3.2.2.1 NA POZIOMIE TAKTYCZNYM DD-3.25

R
OCENA SYTUACJI

| Analiza zadania

ZROZUMIENIE SYTUACJI
| PROBLEMU

Otrzymanie zadania J

Analiza zadania
a. Analiza rozkazu,

b. Ocena czynnikéw
N
OPRACOW.’QNIE I ANALIZA
WARIANTOW DZIALANIA /
Opracowanie wariantow /

|
]
i Analiza wariantow
|
]

Ocena czynnikéw i opracowanie
wariantéw dziatania

Rozwazenie wariantow

dziatania

Poréwnanie wariantow

rI Decyzja dowddcy }
| Opracowanie i dystrybucja l
| rozkazu Dalej w realizacji

Diagram 6. Integracja procedur>®
Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem DD-3.2.5, Planowanie dziatar na szczeblu taktycznym w Woj-
skach Lgdowych, Warszawa 2007 oraz DTU-3.2.2.1, Planowanie dziatan na poziomie taktycznym w sitach lgdo-
wych, Projekt koncowy, Bydgoszcz 2020.

FAZY
| ETAPY |

OPRACOWANIE PLANU
DZIALANIA
OPRACOWANIE ROZKAZU
BOJOWEGO

Uzupehienia wymaga jeszcze podkreslenie, ze DD/3.2.5 opisuje caty proces dowodzenia,
natomiast DTU-3.2.2.1 koncentruje si¢ na procesie planowania. R6znica polega na tym, ze ten drugi
dokument co do tresci jest zawezony w stosunku do pierwszego. Dlatego tez zarowno w DT-3.2.2
(B), jak i w DTU-3.2.2.1 prezentuje si¢ proces dowodzenia, zgodnie z diagramem nr 7.

Etap (1) identyfikacji integruje si¢ stosownie z etapem Analizy zadania (DTU-3.2.2.1)
lub z czynnoscig Ocena czynnikow 1 opracowanie wariantow dziatania w etapie ocena sytuacji
(DD/3.2.5.). Wéwezas to nastepuje ustalenie stanu wiedzy, w jaki sposob przeciwnik moze
ocenia¢ mozliwy przebieg dziatania strony niebieskiej, a dowddca podejmuje decyzje, czy
I W jaki sposob docelowo zostanie podjeta proba zmylenia przeciwnika i w jaki sposob bedzie
usitowaé sie odtwarza¢ domniemang (lub pozyskanag) ocene zagrozenia®.

Nastepnie planowanie (2) tgczy si¢ z opracowaniem i analizg wariantow dziatania (DTU-
3.2.2.1) lub w dalszym ciggu z oceng czynnikOw 1 opracowaniem wariantow dziatania (DD/3.2.5).
Sednem w tym w etapie jest wypracowanie prawdopodobnej oceny dziatania strony niebieskiej
w roli przeciwnika — przeciw wariantu, nastepnie wypracowanie prognozy zagrozenia — wariantu

dzialania przeciwnika i wlasciwego wariantu dziatania wojsk wtasnych®:,

% W polskiej adaptacji APP-28, jaka jest projekt koncowy DTU-3.2.2.1 wprowadzono zamiast siedmiu krokéw
3 fazy i 7 etapow. Na prezentowanym diagramie z lewej strony przedstawiony jest proces planowania wedtug
DTU-3.2.2.1, ktdry jest wezszym procesem w stosunku prezentowanego z prawej strony procesu planowania wg.
DD/3.2.5. Samo planowanie wedtug tego ostatniego dokumentu zawarte jest w fazie II planowanie (zawierajaca
na diagramie rozwinigcie) i jest odpowiednikiem catego procesu przedstawionego z lewej strony. Natomiast caly
proces dowodzenia ustandaryzowany wedtug NATO, ktorego czescia tylko jest planowanie przedstawione z ewej
strony, zobrazowany jest na diagramie nr 6.

60 Wizualizacja patrz: Diagram nr 3. - DD-3.2.5, s. 30-39; DTU-3.2.2.1, s. 75-101; DT-3.2.2 (B), s. 17 i 137-151.
*% 1bidem.
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Diagram 7. Proces dowodzenia ustandaryzowany wg norm NATQS?
Zrédto: DTU-3.2.2.1, Planowanie dziatar na poziomie taktycznym w sitach lgdowych, Projekt koncowy,
Bydgoszcz 2020, s. 2-3.

Przypomnie¢ warto w tym miejscu, ze docelowo pozorowany ma by¢ przeciw wariant
w taki sposob, aby przeciwnik utwierdzil si¢ w przekonaniu o wlasciwej ocenie. Nastepnie po-
winno mie¢ miejsce ptynne przej$cie z przeciw wariantu do wiasciwego wariantu dziatania,
W ramach przejécia z dzialan ksztaltujacych do dziatan rozstrzygajacych. W tym tez miejscu
I czasie przeciwnik powinien zosta¢ porazony zniszczeniem lub zneutralizowaniem krytycz-
nych wrazliwosci elementéw ugrupowania, zdezintegrowany oraz zaskoczony.
Etap (3) wykracza poza planowanie dziatan. W stosunku do DT-3.2.2 (B) taczy on si¢
Z etapem organizowania dzialan. Natomiast odniesieniu do DD/3.2.5 relacja zachodzi w sto-
sunku do fazy Il — stawiania zadan. Wowczas to przygotowywane sg dzialania, ktore moga
zostaé zainicjowane stosownymi zarzadzeniami przygotowawczymi®®.
Etap (4) inspiracja zwigzany jest z odpowiednio z realizacjg dziatan (DT-3.2.2 (B)) lub
z kontrolg dziatan (DD/3.2.5). Wobec obu dokumentow standaryzujacych proces dowodzenia
zasadniczo chodzi o wykonanie zadania. Tym samym opisane 1 zaplanowane dziatanie w etapie

(2) powinno zosta¢ zmaterializowane®*.

PRZYKEAD ZASTOSOWANIA ZASADY MAGRUDERA W ZARYSIE

Przyktadem zastosowania planistycznego zasady Magrudera moze by¢ wariant dziatania
przygotowany przez autora niniejszej publikacji w czasie ¢wiczenia studyjnego pk. Twierdza-
22 w Akademii Sztuki Wojenne;j. Jako cztonek ¢wiczacej grupy planowania autor przygotowat
sposob mylenia (przeciw wariant) wraz ze zintegrowanym, docelowym wariantem dziatania.
Przedmiotem integracji byty, jak wspomniano powyzej, dziatania ksztattujace w strefie dziatan

glebokich. Szczeblem nadrzednym w prezentowanym scenariuszu byta 211. Dywizja Pancerna,

62 Prezentowany diagram obecny jest rowniez w DT-3.2.2 (B), s. 17.
%3 1bidem.
% 1bidem.
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a ¢wiczacym 217. Brygada Zmechanizowana. Sprecyzowane zadanie wtasne dowddcy 211.
Dywizji Pancernej przedstawiato si¢ nastepujaco®:

Po rozpoczeciu operacji ladowej MATADORA 211DPanc od granicy panstwa w pasie
sit przestaniania wigze przeciwnika walka, utrzymuje rejony kluczowe, kanalizuje dziatanie
przeciwnika w worek ogniowy EA211. Obrong rejonéw kluczowych i ZT I rzutu obniza poten-
cjat przeciwnika, niszczy przeciwnika w worku ogniowym, zatrzymuje jego natarcie na PL
SZAFIR. Zabezpiecza wykonanie przeciwuderzenia SWS z LD AGAT. W razie niepowodze-
nia dotychczasowych dziatan i wlamania przeciwnika w glab obrony ostatecznie zatamuje jego

natarcie nie dalej niz PL OPAL i nie p6zniej niz H+96 celem niedopuszczenia do przetamania
przeciwnika na kierunku JAROSEAW — RZESZOW®®,

TWIERDZA-22 /ASzWoj./ - ZADANIE GRANICA
PL SZAFIR FEBA HL XIXX PANSTWOWA
sar ‘
234@ 211 @ |

JAROSEAW \ \

/ '- \ i
\ " XXX | XXX
\ | H
x . '\
Cztery bataliony @ Pozyeja przednia | 1
217 211 ¢ ' L2

% ‘I

ZADANIE ZASADNIC%E 217BZ: ?

i iwnjka, jego pierwszy rzut ukierunkowacd
w EA211, a drugi it izolowaé do czasu zniszczenia
pierwszego. i

PRZEMYSL / /

[EA 211

210@ 21

Diagram 8. Zadanie 211. Dywizji Pancernej
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie materialow wypracowanych w trakcie ¢wiczenia pk. Twierdza-22.

Natomiast mysl przewodnia dowodcy 211. Dywizji Pancernej zostala sformutowana
W ponizszy sposob®’:
Celem dzialania 211DPanc jest zerwanie operacji zaczepnej przeciwnika w glebi pasa

obrony oraz stworzenie warunkéw do wykonania przeciwuderzenia SWS na kierunku Krakéw
— Lwow.

85 Odtworzono na podstawie zgromadzonych produktdw wypracowanych w czasie éwiczenia pk. Twierdza-22.
W rzeczywistosci wigksze badz mniejsze odchylki w rekonstrukeji nie majg znaczenia. Sedno sprawy sprowa-
dzone zostato do przedstawienia na przyktadzie, w czym tkwi istota w implementacji zasady Magrudera do pla-
nowania dziatan na poziomie taktycznym.

% Linia fazowa OPAL w przytoczonym scenariuszu znajduje si¢ ok. 20 km na zachdd od PL SZAFIR i nie jest

przedmiotem prezentowanej koncepcji. Nieznajomo$¢ jej potozenia nie wptywa na rozumienie procesu.
%7 1bidem
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Po rozpoczeciu operacji zaczepnej] MATADORA w pasie sit przestaniania obrong rejonow

kluczowych dezorganizowanie manewru sit przeciwnika, skierowanie przeciwnika do worka og-

niowego. Obrong rejondéw kluczowych i oddziatami I rzutu izolowanie i rozbicie sit przeciwnika

W rejonie wlamania, zatamanie natarcia przeciwnika w gtéwnym pasie obrony na PL SZAFIR.

Stworzenie warunkéw do powodzenia przeciwuderzenia SWS. W przypadku niepowodzenia do-

czasowych dziatan zalamanie natarcie przeciwnika nie dalej niz na PL OPAL.

A

Stan Koncowy:

Obiekty kluczowe w pasie sil przestaniania utrzymane.

Przeciwnik zatrzymany nie dalej niz na PL OPAL nie pdzniej niz D+4.
Przeciwnik niezdolny do prowadzenia dziatan zaczepnych.

Stworzone warunki do wykonania przeciwuderzenia SWS z LD AGAT.

Sposob dziatania zawarty w czesci gldéwnej rozkazu bojowego przedstawiono w poniz-

szym zestawieniu:

Zadanie dywizja zrealizuje w trzech etapach.

Etap I: walka w pasie sit przestaniania — od granicy panstwa do FEBA od H do H+24
Sitami brygady na pozycji przedniej w pasie sit przestaniania prowadzi¢ obron¢ kluczo-
wych obiektow wigzac walka cze$¢ sit przeciwnika i zmniejszajac jego potencjat. Kana-
lizujac sity I-rzutu przeciwnika w worek ogniowy EA-211, dazy¢ do ich catkowitej izo-
lacji. Teren nieprzydzielony 217BZ zabezpieczy¢ poprzez dziatania putku rozpoznaw-
czego 1 WOT oraz realizacj¢ zadan razenia ogniowego.

Etap Il: walka o utrzymanie pierwszej pozycji obrony — od granicy panstwowej do PL

SZAFIR od H+24 do H+72.

1.

Sitami w pasie sit przestaniania utrzymac kluczowe obiekty, zwigza¢ walka odwody prze-
ciwnika, jednoczes$nie izolujac jego sity w worku ogniowym EA-211.

Sitami gltownymi dywizji zerwac operacje zaczepng przeciwnika w poprzez izolacje
i rozbicie jego sit I rzutu w worku ogniowym EA-211. Zatamac¢ natarcie sit przeciwnika
na PL SZAFIR.

Etap III: walka w glebi pasa obrony — od PL SZAFIR do PL OPAL od H+72 do H+96.

. Zabezpieczy¢ wejscie do walki 1 wykonanie przeciwuderzenia SWS z LD AGAT w kie-

runku Krakow — Lwow w celu rozbicia przeciwnika w obszarze wtamania i odzyskania
utraconego terenu.

W przypadku niepowodzenia dotychczasowych dziatan i kontynuowania natarcia przez
przeciwnika, sitami I-rzutowych oddziatéw ostatecznie zatamac natarcie przeciwnika nie
dalej niz na PL OPAL, nie p6Zniej niz w H+96.

Sitami brygady w pasie sit przestaniania prowadzi¢ obron¢ kluczowych obiektéw do

czasu polaczenia z wojskami wlasnymi.
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Zadania czastkowe postawione dowddcy 217 Brygady Zmechanizowanej w rozkazie bo-
jowym dowodcy 211. Dywizji Pancerne;j®®:

1. Broni¢ rejonu odpowiedzialnosci obronnej: m. ZMIJOWISKA [FA5745], m. SIENIAWA
[FA1661]; DOBRA [EV9400], m. KARASZYN [FV1988] we wspoldziataniu z WOT,;
Utrzymaé obiekty kluczowe PRZEWORSK, JAROSEAW, PRZEMYSL;

Kanalizowa¢ przeciwnika w worek ogniowy dywizji EA-211;

Izolowac sit I rzutu w worku ogniowym EA-211;

Wiaza¢ walka sity II-rzutu i odwody przeciwnika;

Oddzialywa¢ dziataniami zaczepnymi na II rzuty (odwody) przeciwnika;

Prowadzi¢ obrong¢ w oparciu o obiekty kluczowe: PRZEWORSK, JAROSLAW, PRZE-
MYSL w przypadku przetamania pierécienia okrazenia przez przeciwnika i kontynuowa-

nia przez niego natarcia;

8. Utrzymaé obickty PRZEWORSK, JAROSEAW, PRZEMYSL do czasu potgczenia
Z wojskami wlasnymi.

N o ok wb

PRZECIW WARIANT - Etap | GRANICA
PL SZAFIR FEBA HL X/XX PANSTWOWA
m i \

S Y b |
&2” \“ ‘

JAROSLAW l‘ ‘

l l

‘ ‘

o .\I XXX | XXX

| Ravopvst | l‘ 'j

|

ZADANIE ZASADNI PRZECIWWARIAIiTUﬂm
Stworzy¢ obraz obrony ugrupowanej w jeden rzut
z 2zwrot y

Diagram 9. Przeciw wariant — Etap I.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatow wypracowanych w trakcie ¢wiczenia pk. Twierdza-22.

Przedstawione rozwigzanie nie wskazuje w sposob wyczerpujacy stosownych dokumen-
tow procesu planowania. Przedstawia sposob, w jaki nalezatoby przeprowadzi¢ mylenie i na-
stepnie ptynnie przejs¢ do dziatan rozstrzygajacych w ramach dziatan bezposrednich, po moz-
liwym uzyskaniu zaskoczenia. Sposob dziatania podzielono na dwa etapy, oba zostaly odzwier-

ciedlone zarbwno w przeciw wariancie, jak 1 we wilasciwym wariancie dziatania. Dla

% |bidem.
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rozroznienia, w przeciw wariancie zadania taktyczne oraz rozbudowe fortyfikacyjng (majaca
byé rzeczywiscie wykonang) oznaczono kolorem fioletowym®.

W przeciw wariancie w etapie I pozoruje si¢ ugrupowanie bojowe w jeden rzut z odwo-
dem, gdzie pierwszy rzut uszykowany jest w lini¢ bojowa, a struktura obrony jest styczna i li-
nearna’®. W glebi zapozorowano przygotowane rubieze do blokowania i wigzania walka w cen-
trum ugrupowania oraz do wyjscia do zwrotu zaczepnego z lewego skrzydta sitami zgrupowa-
nia odwodowego (rozbudowa fortyfikacyjna realnie wykonana). Blokowanie i wigzanie walkg

nastgpi¢ ma po wycofaniu zgrupowania w centrum i na prawym skrzydle.

PRZECIW WARIANT - Etap Il GRANICA

FEBA HL X/XX PANSTWOWA
rz. SAN |

OIS

|

PL SZAFIR

ZADANIE ZASADNI PRZECIWWARIAHW 217BZ:
Stworzy¢ obraz obrony ugrupowanej jeden rzut
r4 It zwrot na skrzydio.
J/sztampal i

/ /!
PRZEMYSL / {

Diagram 10. Przeciw wariant — Etap 1l.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materialow wypracowanych w trakcie ¢wiczenia pk. Twierdza-22.

Pozorowane potozenie w etapie Il zaznaczono na diagramie nr 10. Widoczne na nim jest,
jak ma zosta¢ przygotowana fizycznie struktura obrony, aby elementy rozpoznawcze przeciw-
nika ja wykryly. Za sprawa realnego przygotowania do przeprowadzenia takiego dzialania
przeciwnik zostaje utwierdzony w swym (w tym wypadku domniemanym) przekonaniu (pro-

gnozie dziatania niebieskich) co do sposobu dziatania. Catos¢ wysitku musi zosta¢ wzmocniona

8 W odniesieniu do dokumentéw standaryzacji operacyjnej kolor fioletowy zarezerwowany jest m.in. do ozna-
czania zjawisk pogodowych, niemniej w tym wypadku wydaje si¢ by¢ on zasadny. Nalezy wspomnie¢, Ze nie
przewiduje si¢ obecnie odmiennych koloréw dla dziatan pozornych, co moze negatywnie wptywaé na tatwe roz-
roznienie dziatan pozornych od realnych w takiej metodzie mylenia przeciwnika, jaka prezentuje si¢ w niniejsze;j
publikacji. Dla zachowania maksymalnej czytelno$ci diagraméw autor odszed! rowniez od prezentowania plano-
wych dziatan linig przerywana, co jest niezgodne z dokumentami standaryzacji operacyjnej. NO-03-A001, Woj-
skowe symbole graficzne, Warszawa 2016, dalej: NO-03-A001.

0 Odda¢ nalezy, ze narodowe dokument standaryzacji operacyjnej, wciaz obowiazujacy, mianowicie Regulamin
Dziatan Wojsk Lgdowych, Warszawa 2008, nie dostrzega terminologii zwigzanej ze wspomniang strukturg obrony.
Szerzej na temat struktury obrony patrz w: ATP-3.2.1, s. 97-101.
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tozsamym prowadzeniem dziatan przygotowawczych, w tym wsparcia ogniowego, rozbudowy
inzynieryjnej rejonu obrony, ale przede wszystkim dezinformacja.

Kolejnym krokiem jest zaplanowanie dziatan wiasciwych, ktore wyzyskajg uzyskane za-
skoczenie. Podkreslenia wymaga, ze przejscie z przeciw wariantu — pozorowanego Sposobu
dziatania — musi ostatecznie doprowadzi¢ przeciwnika do przekonania o stusznosci oceny nie-

bieskich, a jednoczesnie uksztaltowac¢ go do dziatan rozstrzygajacych przeprowadzonych w zu-
pelie odmienny, zaskakujacy sposob.

pLszarm WARIANT WELASCIWY - Etap | GRANICA

FEBA HL XIXX PANSTWOWA

g =
1.2

CATK

ZADANIE ZASADN)? WARIANTU 21782:

Weiggnag przeciwnika w walke, ukierunkowag pierwszy rzut
obnizajac jego poten:

at w oparciu o obiekty umocniane,

o \ niszozyé pierwszy rzut w oparciu o uhisl{ty umochione

/ E ‘i kolejne, fine,| p i ‘ ia Z rejonow
RMC-2 / i |l manewrowania czoégav| {
- ‘ ; '

PRZEMYSL / /

Diagram 11. Wariant wlasciwy — Etap .
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materialow wypracowanych w trakcie ¢wiczenia pk. Twierdza-22.

Wariant dzialania wtasciwy zostat zaplanowany podobnie w dwdch etapach. Docelowy sposdb
dziatania przedstawiono adekwatnie do narodowych dokumentow standaryzaciji operacyjnej’*.

W poréwnaniu do etapu I z przeciw wariantu nalezy zwroci¢ uwagg, ze potozenie wyj-
sciowe wojsk jest tozsame. Rozbudowa inzynieryjna nie jest dostosowana do obrony linearnej,
a do okreznej. Wycofanie zostanie przeprowadzone tylko w centrum ugrupowania, stabszym
elementem niz pozorowano, a w glebi na skrzydtach pojawiaja si¢ nowe elementy, jak rejony
manewrowania czotgéw. Z poszczegolnych rejondéw manewrowania czolgow wykonane majg
by¢ zadania ataku ogniem, kazdorazowo z innego potozenia. Gdy przeciwnik miatby wykonaé
zwrot do odpowiedzi na atak ogniem, wowczas to na jego tyl miatoby zosta¢ wykonane natar-
cie, rozcinajace jego ugrupowanie.

1 NO-03-A001.
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Diagram 12. Wariant wiasciwy — Etap Il.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materialow wypracowanych w trakcie éwiczenia pk. Twierdza-22.

Czego nie mozna w petni zobrazowac¢ na diagramie, rekonesans tego wycinka terenowego
wskazal, ze przeciwnik przemieszczalby si¢ w centrum ugrupowania ¢wiczacej brygady
W niecce, a poszczegolne zadania ogniowe z rejondw manewrowania czolgow wykonywane
bylyby w terenie do tego korzystnym, mianowicie ze wzgorz pokrytych lasem. Widocznym
staje sie to na diagramie nr 12, przedstawiajagcym wiasciwy wariant, Etap 117,

Catos¢ odbywa si¢ z wykorzystaniem zaskoczenia przeciwnika. Ma ono nastapi¢ wskutek
btednej oceny dziatania wojsk strony niebieskich, wyzyskaniem przewagi ptynacej z terenu
kluczowego 1 ostatecznie nieszablonowo rozegranym dziataniom rozstrzygajacym. Przy opisie
wariantu wiasciwego podkresli¢ nalezy, ze jedno z batalionowych Zgrupowan Taktycznych
W % ma zosta¢ docelowo niewykryte, co jest duzym wyzwaniem, nie mniej nie jest to niemoz-
liwe. By¢ moze nalezatoby rozmieszczenie po wzgorzach z potnocy 1 z potudnia przyjaé w taki

sposOb, aby potencjat ten zostat przez przeciwnika zinterpretowany jako odwod elementow
pierwszorzutowych.

72 Rejon manewrowania czolgéw nie jest rozwigzaniem zawartym w zadnych dostepnych dokumentach standary-
zacji operacyjnej. Obecnie jest to koncepcja uzycia elementow wojsk gtownych inspirowana rejonem manewro-
wania artylerii. Polega ona na wyznaczeniu rejonu, w ktérym to element manewrowy wykonuje zmiany potozenia
po wykonaniu zadania ogniowego z réznych rubiezy. Tym samym kazdorazowo wykonuje zadanie ogniowe z in-
nego potozenia i wycofuje si¢ do innego potozenia. Takie dziatanie autor zaobserwowat na wschodnio-ukrainskim
polu walki, co jest przedmiotem publikacji oczekujacych na wydanie. Rejon manewrowania czotgow (wozow
bojowych) jest koncepcja, ktora docelowo jest jednym ze zidentyfikowanych kierunkoéw badan.
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WNIOSKI

Przyktad z historii sztuki wojennej prezentowany w niniejszej publikacji, jak rowniez te
opisane na kanwie dotychczasowych badan, wskazuja, ze zmylenie przeciwnika nie wyprowa-
dzajac go z btednego przekonania jest mozliwe. Na przyktadzie ¢wiczebnym wskazano réw-
niez, w jaki spos6b mozna przygotowac przeciw wariant, majacy by¢ produktem opisywanego
rozszerzenia procedury planowania dziatan taktycznych. Efekty zaskoczenia dostepne w litera-
turze wskazujg, ze warto rozpatrzy¢ zastosowanie opisywanego konceptu i zaimplementowac
go w rozwigzaniach doktrynalnych”.

Tym samym uzyskuje si¢ mozliwos¢ do przeprowadzenia procesu, ktory moze w usyste-
matyzowany sposob doprowadzi¢ do uzyskania zaskoczenia przeciwnika. Wowczas to do-
wodca zaskakujacy czerpie wszelkie korzys$ci z w ten sposdb uzyskanej przewagi.

Nadmieni¢ nalezy, ze sprawdzenie tego pomystu w ¢wiczeniach eksperymentalnych, czy
w innych przedsigwzigciach o charakterze doswiadczalnym, z pewnos$cia wykaza niedociagnie-
cia lub stabe strony, niewidoczne na obecnym etapie. Dlatego tez autor niniejszej publikacji
zacheca do kontaktu lub dyskusji naukowe;j.

Trudno réwniez nie odnies¢ wrazenia, ze dowodcy podejmujacego decyzje o przygoto-
waniu mylenia przeciwnika w taki wtasnie sposob, przyjdzie zrealizowaé to zadanie latwiej
w okolicznos$ciach prowadzenia dziatan w izolowanym wycinku terenowym lub wykonania za-
dania o samodzielnym charakterze. Niezaprzeczalnie proces ten sprzyja dowodcom o aktyw-
nym podejsciu do planowania i prowadzenia dziatan taktycznych, zarzadzajacych ryzykiem
W sposob zreczny, poszukujac okazji i je docelowo wykorzystujac.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze najmniejsze ryzyko ponosi si¢ podejmujac prezentowana
procedur¢ w warunkach znajomosci konkretnej prognozy zagrozenia wykonanej przez strong
przeciwng. Natomiast najwigksze jest wowczas, gdy bazuje si¢ na wzorcach doktrynalnych
(strony niebieskiej) pochodzacych ze zrodet otwartych, a tylko mogacych by¢ wykorzystanymi
w planowaniu przez przeciwnika (strong czerwong).

W stosunku do procedur amerykanskich oraz wprowadzeniu i rozwinigciu ich na polskim
gruncie przez Marka Wrzoska, stwierdzi¢ nalezy, ze proponowany proces jest rozwinieciem do-
stepnych koncepcji o ewentualne zainspirowanie przeciwnika, wykorzystujac jego procedury
sztabowe 1 wiedz¢ o wojskach wlasnych, utwierdzenie go na tej podstawie w blednym przekona-
niu, a w koncu przyjeciu sposobu dziatania majacego go zmyli¢ i da¢ stronie wlasnej przewagg.
Przyjmuje on réwniez odmienny przebieg i charakteryzuje si¢ inng segmentacja czynnosci. Cechg
pozytywna tej koncepcji jest jej bezposrednia integracja z docelowym sposobem dziatania.

Konkluzja do prezentowanej propozycji jest taka, ze powinny ja stosowac sztaby o zaa-
wansowanym zgraniu i znajomosci arkanow planistycznych. W stosunku do powyzszego po-
zostaje nieustannie doskonali¢ organy dowodzenia i rozszerzaé ich kompetencje. Swiadomos¢

u potencjalnego przeciwnika, ze polskie organy dowodzenia maja wypracowane procesy

8 A.C. Napora, W jaki sposéb zaskoczenie..., op. cit.; A.C. Napora, Principles and dilemmas..., op. cit.
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powodujace wprowadzenie przeciwnika w btad, bedzie wspotgra¢ z powszechnie znang kon-

cepcjg odstraszania.

KIERUNKI ROZWOQOJU

W ramach przeprowadzonych rozwazan nad przyj¢ta hipoteza zidentyfikowano kierunki
dalszych badan. W pierwszej kolejnosci nalezy wspomnie¢ o mozliwos$ci analiz rosyjskiego
pismiennictwa wojskowego. Na podstawie tegoz mozna dokona¢ rekonstrukcji wizji poszcze-
golnych dziatan taktycznych, prowadzonych na konkretnych szczeblach organizacyjnych. Wi-
zja taka moze zosta¢ przeksztalcona w potencjalnie stosowane przez przeciwnika wzorce dok-
trynalne wojsk wtasnych i dalej wykorzystana jak w proponowanym procesie.

Kolejnym elementem do wypracowania w ramach praktycznych do$wiadczen jest opra-
cowanie modelowego 1 zoptymalizowanego uktadu tresci. Zagadnienie to moze wydawacé si¢
trywialne, jednak rozumienie, jakie powigzania maja wystapi¢ w ramach procesu planowania
i jakie konkretne tre$ci majg zosta¢ wypracowane do wyjasnienia, zaprezentowania mylenia,
staje si¢ istotne dla praktycznego zastosowania tego pomystu jak i w nauczaniu procesu. W ni-
niejszej publikacji celowo odroczono zaprezentowanie takiego uktadu, tworzac warunki do po-
szukiwan mozliwie najlepszego rozwigzania.

Elementem wymagajacym szerszych rozwazan jest rOwniez mylenie na wielu szczeblach
jednoczesnie. Pytanie, czy jest ono mozliwe niezaleznie? Lub w jaki sposob rozwigzac¢ takie
zagadnienie, aby szczeble podwtadne nie prowadzity takiego mylenia, a jednocze$nie przeka-
za¢ tylko niezbg¢dne informacje? Odpowiedzi na te pytania autor pozostawia do wypracowania
w ramach dalszych badan. Podobnie rzecz ma si¢ z identyfikacja zasadniczych informacji

0 wojskach wtasnych, majacych podlegac¢ szczegodlnej ochronie.

ZAKONCZENIE

Prezentowana publikacja jest kontynuacja dotychczasowych rozwazan autora nad sposo-
bem uzyskiwania przewagi droga wprowadzania przeciwnika w btad, a przez to niejednokrot-
nie drogg zaskoczenia.

W tresci przedstawiono wyniki potgczenia prac w ramach zawodowej stuzby wojskowej,
jak i dociekan na kanwie naukowej. Efektem tego jest zwiezte wyprowadzenie, w jaki sposob
zintegrowa¢ XIX-wieczng obserwacje ze wspotczesnymi procedurami planowania dziatan tak-
tycznych w domenie lagdowe;.

Obecnie dostepne sposoby dezinformowania przeciwnika w duzej mierze majg prowe-
niencj¢ dokumentdéw standaryzujacych poziom operacyjny Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego.
Stanowia one wyzwanie do zastosowania na poziomie taktycznym wskutek zaabsorbowania
wysitku sztabu. Szczegdlnie dotkliwe moze to by¢ na nizszych szczeblach organizacyjnych,
dysponujac mniejszymi sztabami jak np. batalion, brygada. Procesy te sg poprawne, aczkolwiek

zaktadaja przygotowanie pozornego obrazu prowadzenia dziatan i przekonanie przeciwnika co
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do jego prawdziwosci. Stowem, nie rozpatruje si¢ w ramach znanych procesow potencjalnej
oceny przeciwnika przeprowadzong przez tzw. stron¢ czerwona.

Prezentowana koncepcja sprowadza si¢ do wypracowania lub wykorzystania znanego
planu dziatania strony przeciwnej oraz przez niego przeprowadzonej prognozy zagrozenia.
Wskutek przeprowadzonej procedury badawczej zidentyfikowano inne, mozliwe metody do
wypracowania domniemanej prognozy zagrozenia, przygotowanej przez sztab przeciwnika.
Metody te sklasyfikowane sg co do zrodet i przedstawiajg si¢ nast¢pujaco: (1) pozyskanie do-
kumentoéw operacyjnych przeciwnika, (2) przeprowadzenie proby odtworzenia oceny zagroze-
nia na podstawie znajomosci procedur sztabowych przeciwnika, (3) budowa wilasnej bazy da-
nych o wzorcach doktrynalnych juz opracowanych przez stron¢ czerwona, (4) publikacje jawne
strony niebieskiej.

Jak tez wykazaly analizy przyktadow z historii sztuki wojennej (w niniejszym teksScie
znajduje si¢ odwotanie do jednego z nich), przygotowanie mylenia doprowadza do zaskoczenia,
ktoére powoduje podwojenie stosunku sit na korzys$¢ zaskakujacej strony. Co wigcej, dotych-
czasowe zastosowanie prezentowanej koncepcji w ¢wiczeniach nosi znamiona powodzenia —
przynajmniej z planistycznego punktu widzenia. Cz¢$¢ syntetyczna przedstawia integracj¢ obu
procesow planistycznych, mogacych by¢ stosowanymi w Sitach Zbrojnych. Moze ona sta¢ si¢
trescig szkolenia dowodztw oraz praktycznego jego wykonania przez wojska. Jest jednoczes$nie

propozycja dla autoréw narodowych dokumentoéw standaryzacji operacyjne;.
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STRATEGIA I STRUKTURABAZY SZKOLENIALOTNICZEGO
A STRATEGIAROZWOJU PERSONELU SIL

ABSTRAKT: Baze szkolenia lotniczego nalezy traktowac jako system otwarty, gdyz w sposob ciagly
pozostaje ona w interakcji ze swoim otoczeniem, wymieniajac zasoby materialne i informacyjne, produkty
oraz energi¢. Jednocze$nie podlega procesom adaptacyjnym wobec czynnikdw zewngtrznych, co
warunkuje skuteczng realizacje jej celow. Wspodtczesna baza szkolenia lotniczego funkcjonuje ponadto
w srodowisku o charakterze wysoce dynamicznym, ktéore wymusza elastyczno$¢ i zdolnos¢ do
nieustannego dostosowywania proceséw operacyjnych. Celem artykulu jest wskazanie na rozwiazania
stosowane w zakresie strategii, struktury organizacyjnej oraz strategii rozwoju personelu shuzby
inzynieryjno-lotniczej w bazie szkolenia lotniczego. Przedmiotem badan jest baza szkolenia lotniczego,
zaliczana do grupy organizacji o wysokiej technologii (high-tech). W opracowaniu poshuzono si¢
metodami analizy literatury przedmiotu, sondazu diagnostycznego oraz analizy dedukcyjnej, pozwalajacej
na eksploracje¢ i interpretacje prezentowanego problemu. Strategia rozwoju personelu SIL jest postrzegana
jako proces zorientowany na poszerzanie potencjatu personelu, zarowno w kontekscie awansu, jak
i przeksztalcen organizacyjnych. Aby strategia rozwoju personelu SIL skutecznie wspomagata realizacje
strategii organizacji i pozwalata na jej konkretyzowanie, konieczne jest silne powigzanie miedzy nimi.

SEOWA KLUCZOWE: strategia, struktura, rozwoj personelu stuzby inzynieryjno-lotniczej, baza szkolenia
lotniczego, bezpieczenstwo lotow

STRATEGY AND STRUCTURE OF THE AVIATION TRAINING BASE
AND THE MAINTENANCE STAFF DEVELOPMENT STRATEGY

ABSTRACT: The aviation training base should be considered an open system, as it continuously interacts
with its environment, exchanging material and information resources, products, and energy. At the same
time, it adapts to external factors, which determines the effective achievement of its goals. Furthermore,
a modern aviation training base operates in a highly dynamic environment, requiring flexibility and the
ability to constantly adapt operational processes. The aim of the article is to indicate the solutions used
in the field of strategy, organizational structure and aircraft maintenance staff development strategies at
the aviation training base. The subject of the research is the aviation training base, which is classified as
a high-tech organization. The study uses the methods of analyzing the literature on the subject, a diag-
nostic survey and the analytical and deductive method, allowing for the exploration and interpretation
of the presented problem. Determining the strategy for the development of aircraft maintenance person-
nel is perceived as a process that creates opportunities to expand the staff's potential, both in the context
of promotion and organizational transformation. In order for the aircraft maintenance staff development
strategy to effectively support the implementation of the organization's strategy and allow for its speci-
fication, a strong connection between them is necessary.

KEYWORDS: strategy, structure, development of aircraft maintenance personnel, process, avia-
tion training base, flight safety
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WPROWADZENIE

Zagadnienie zwigzku miedzy strategia a strukturg organizacyjng nie jest nowe w teorii
organizacji i zarzadzania i przycigga uwage badaczy od dziesigcioleci. Jednak kolejne powstale
koncepcje dotyczace struktur organizacji, a takze budowania strategii rozwoju personelu umoz-
liwiajg odkrywanie coraz to nowych zaleznosci miedzy tymi elementami’.

Wszystkie jednostki lotnicze, bez wzgledu na rodzaj realizowanych proceséw, sg podda-
wane ocenie pod katem gotowosci do wykonania powierzonych zadan?. Baza lotnicza jest po-
strzegana jako jednolita i zintegrowana organizacja, ktora dziata w harmonijny sposob. W jej
sktad wchodzg kluczowe komponenty (nazywane zasobami): finansowe, ludzkie, techniczne
oraz szkoleniowe®. Funkcjonowanie bazy musi spelnia¢ okreslone normy i standardy”. Jak do-
tad uwage badaczy zwrocity wybrane aspekty organizacyjne, takie jak szkolenie, czas pracy,
obshluga, odpoczynek, wyposazenie, procedury, $rodki ochrony oraz zasady BHP®.

Szczegbdlnego znaczenia nabrata kwestia odpowiedzialnego rozwoju bazy szkolenia lot-
niczego. Pojecie odpowiedzialno$ci mozna rozumieé tu w wymiarze strategicznym, tj. w kon-
tek$cie rozwoju catej bazy. Odpowiedzialny rozwdj bazy szkolenia lotniczego odnosi si¢ do
zmian, przede wszystkim jako$ciowych, uwzgledniajacych jednoczesne osigganie wzajemnie
oddziatujacych celow®. Realizacja konstruktywnych dzialan wymaga odpowiedzialnej postawy
ze strony jednostek, tych angazujacych sie i pelnigcych roznorodne role w ramach bazy lotni-
czej’. Tworzenie innowacji na tym polu powinno wiec charakteryzowaé sie racjonalnym po-
dej$ciem, z uwzglednieniem ich dtugookresowych skutkéw. Jednakze problemem jest to, ze
nie zawsze mozna przewidzie¢ te skutki®.

Celem opracowania jest wskazanie rozwigzan stosowanych w zakresie strategii 1 struk-
tury organizacyjnej oraz strategii rozwoju personelu SIL w bazie szkolenia lotniczego. Przed-
miotem badan jest tu baza szkolenia lotniczego zaliczana do grupy organizacji o wysokiej tech-
nologii (high-tech), tj. zgodnie z klasyfikacja OECD®, dziatajacych w obszarze wysokich tech-

nologii. Problem badawczy wyrazono pytaniem: jakie znaczenie mozna przypisac strategii

L A. Zakrzewska-Bielawska, Strategia jako czynnik determinujqcy strukture organizacyjng przedsiebiorstwa, [W:]
A. Stabryla (red.), Doskonalenie systemow zarzgdzania w spoleczenstwie informacyjnym, T. 2, Krakéw 2006,
s. 499-508.

2 Vide: D. Bogusz, Initial flight screening of military pilots in Poland, Warszawa 2024; D. Bogusz, Symulatory
i trenazery w szkoleniu lotniczym, LAW, De¢blin 2022; D. Bogusz, Selekcja i szkolenie pilotow wojskowych w Au-
stralii, Deblin 2023.

3 Podrecznik zarzqdzania bezpieczenistwem (SMM), wyd. 111, Doc 9859 AN/474 ICAO 2013, Zatgcznik do wy-
tycznych Nr 13 Prezesa Urze¢du Lotnictwa Cywilnego z dnia 10 grudnia 2015 r.

4 Vide: M. Sztobryn, D. Bogusz, Baza lotnictwa szkolnego jako organizacja systemowa. Zarys problematyki, Ja-
rostaw 2025.

S Podrecznik zarzqdzania bezpieczenstwem..., Op. Cit.

6 A. Chodynski, Wprowadzenie, [w:] A. Chodynski (red.), Zarzqdzanie odpowiedzialnym rozwojem przedsiebior-
stwa, Krakow 2012, s. 7-8.

"Vide: D. Bogusz, Szkolenie selekcyjne kandydatow na pilotow wojskowych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, LAW, D¢blin 2020.

8 A. Chodynski, Kreowanie odpowiedzialnego biznesu, Krakéw 2016, s. 7.

® Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
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I strukturze organizacyjnej bazy lotnictwa szkolnego w relacji do strategii rozwoju personelu
SIL? W opracowaniu postuzono si¢ metodami analizy literatury przedmiotu oraz sondazu dia-
gnostycznego. Rozwazania oparto na metodzie analityczno-dedukcyjnej, pozwalajacej na eks-
ploracje 1 interpretacje prezentowanego problemu.

Konstrukcja artykulu sktada si¢ z trzech podrozdziatow. Pierwszy ujmuje strategie
I strukture organizacji lotniczej, kolejny opisuje strategi¢ rozwoju personelu. Ostatni punkt pre-
zentuje wyniki badan sondazowych przeprowadzonych w bazie szkolenia lotniczego. Catos$¢
wienczy podsumowanie. Wyprowadzone wnioski majg istotne znaczenie dla poszukiwania roz-
wigzan praktycznych dla rozwoju kompetencji personelu SIL.

Majac na uwadze lepsza percepcje czynionych dociekan naukowych, positkuje sie tabe-
lami. Materiat wydaje si¢ by¢ przydatny dla analitykéw Sledzacych rozwdj personelu SIL oraz

badaczy wspotczesnych nauk o bezpieczenstwie.

STRATEGIA | STRUKTURA ORGANIZACJI LOTNICZEJ

Organizacje sg systemami otwartymi, bedagcymi w cigglym procesie wymiany zasobow
materialnych i informacji z otoczeniem. W ich $rodowisku wewngtrznym wyr6zni¢ mozna
dwojakiego rodzaju elementy: materialne (techniczne) i spoleczne. Strategia organizacji sta-
nowi zestaw dtugoterminowych planéw dziatania, skoncentrowanych na realizacji okreslonych
celow organizacji, ktore wynikaja z okreslonej wizji. Strategi¢ mozna wiec opisac jako model
dziatania, ktory obejmuje zarowno sekwencyjne, wczesniej zatozone dziatania, jak i te, ktore
sa konieczne do realizacji nowo przyjetych celow. Istotg strategii jest harmonizowanie dostgp-
nych zasobow organizacji w taki sposob, aby efektywnie wykorzystywac posiadane dominanty
do realizacji celow, jednoczesnie eliminujac negatywne skutki stabo$ci organizacyjnych oraz
istniejacych zagrozen'®.

Fundamentem dla procesu zarzadzania organizacja lotniczg jest wprowadzana przez jej
kierownictwo strategia, ktora obejmuje wytyczne 1 metody realizacji ustalonych dtugotermino-
wych celow!!. Kierownictwo powinno ktaéé nacisk na trzy rodzaje kompetencji: techniczne,
spoteczne i koncepcyjne’?. Cele organizacyjne powinny by¢ konkretne, ekonomicznie uzasad-
nione, a przede wszystkim dostosowane do mozliwosci danej organizacji i osiggalne w okre-
Slonym przedziale czasowym. Pracownicy powinni by¢ $wiadomi tych celéw i wdraza¢ je
W codziennych dziataniach®®.

W zwiazku z powyzszym kierownictwo musi zapozna¢ si¢ z prognozami dziatania, m.in.

przyszta sytuacjg kadrowa, zwtaszcza dotyczacg personelu lotniczego. Podejmuje ono decyzje

10 A, Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2007, s. 52.

1], Karpowicz, Systemowe aspekty bezpieczeristwa lotniczego z elementami zarzqdzania i metodyki badan zda-
rzen lotniczych, Deblin 2017, s. 102.

12 3.AF. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1992, s. 35-37.

13 J. Karpowicz, Systemowe aspekty..., op. cit., s. 102.
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dotyczace zasoboéw sprzetowych oraz technicznych, jak i odpowiada za zrealizowanie rekruta-
cji oraz przygotowanie personelu do dziatalno$ci lotniczej. Na kierownictwie spoczywa tez ob-
owigzek ustanowienia procedur operacyjnych oraz implementowanie narzedzi kontrolujacych
ich przestrzeganie!*. W tym samym czasie decyduje o zakresie i Sposobie realizacji zadan lot-
niczych, organizujac oraz dostosowujac kompleksowe zabezpieczenie niezbedne do prowadze-
nia konkretnej dzialalnos$ci. Tworzenie planu strategicznego stuzy rowniez okresleniu priory-
tetowych dziatan i odnalezieniu obszaréw wymagajacych szczegdlnego nadzoru. Plan strate-
giczny pozwala na uporzadkowanie i skategoryzowanie spraw zewngtrznych i wewnetrznych,
umozliwiajac zrozumienie ograniczen danej organizacji'®. Swoim zakresem obejmuje dziatania
na nizszych szczeblach zarzadzania 1 ksztattuje specyficzng kulture organizacyjng w relacjach
migdzy kierownictwem a pracownikami, nacechowang akceptacja wspolnych norm, pogladéw,
wartoéci i oczekiwan?®.

Jak wynika z dostgpnej literatury, opracowywanie strategii wspdtczesnych organizacji
lotniczych wymaga zastosowania innowacyjnego i kreatywnego podejécia. Istotne jest
uwzglednienie koncepcji tworczoéci technologicznejl’. Strategia bazujaca na tejze koncepcji
obejmuje m.in. ustalanie metod i zakresu realizacji dziatan badawczo-rozwojowych oraz wdra-
zania innowacji technologicznych i moze by¢ postrzegana jako oparty na mysleniu technolo-
gicznym proces, ktory rozpoczyna si¢ od generowania pomystow, a konczy na wdrozeniu in-
nowacji'®. Ludzie zatrudnieni w organizacji pehig kluczows role w realizacji strategicznych
celow organizacjil®. Prowadzi to do konkluzji, iz strategia organizacji powinna by¢ podstawa
strategii zarzadzania zasobami ludzkimi.

W procesie zarzadzania strategicznego istotne znaczenie ma struktura organizacyjna,
ktora wyznacza caty potencjat organizacji do efektywnego i skutecznego funkcjonowania. Od-
powiednio opracowana struktura organizacyjna stanowi zabezpieczenie przed chaosem i zapo-
biega rozpadowi organizacji. Dotychczasowe obserwacje 1 badania potwierdzily, ze istotnym
czynnikiem rozwoju organizacji lotniczej jest zharmonizowanie struktury organizacyjnej
w celu wdrozenia danej strategii. Efektywne implementowanie strategii zalezy bowiem od

strukturalnej i proceduralnej zdolnos$ci organizacji. Wprowadzenie zmian w strategii wigze si¢

14 Vide: M. Sztobryn, Procedury w procesie eksploatacji samolotow wojskowych. Wybrane aspekty bezpieczenstwa
lotéw, ,,Scientific Journal of Safety and Logistics” 2024, 2(1); M. Sztobryn, Wphw wytycznych (procedur, instrukcji,
list kontrolnych) na prace personelu stuzby inZynieryjno-lotniczej w procesie obstugi samolotow szkolno-treningo-
wych. Wybrane problemy bezpieczenstwa, ,,De Securitate et Defensione. Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2024, 10(1).
15 J. Jasiniska, Zmiany w organizacjach, Warszawa 2015, s. 313.

16 R. Deshapande, R. Parasurman, Linking Corporate Culture to Strategic Planning, ,,Organizacja i Kierownictwo”
1987, nr 6, s. 14.

"' W. Dyduch, Twércza strategia jako podstawa dla pobudzania innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, [w:] A. Kaleta,
K. Moszkowicz, L. Sotoducho-Pelc (red.), Zarzqdzanie strategiczne w teorii i praktyce, Wroctaw 2014, s. 108-118.

18 J. Machnik-Stomka, Badanie twérczosci technologicznej organizacji w ujeciu konfiguracyjnym — koncepcja
i metody, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2015, 83, s. 405-414.

1 U. Pauli, Rola szkoler pracownikéw w rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, Krakow 2012,'s. 111,

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 195



z koniecznos$cig dokonania reorganizacji strukturalnych, by unikna¢ ryzyka wystapienia zakto-
cen i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu organizac;ji®.

Reasumujac, strategia zarzadzania zasobami ludzkimi jest zwigzana z celami organizacji,
czerpigc site z jej planow strategicznych?!. Strategiczno$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi sta-

nowi szczegodlng ceche silnych organizacji lotniczych, ktore osiagaja sukces??.,

STRATEGIA ROZWOJU PERSONELU

Sformutowana strategia zarzadzania zasobami ludzkimi obejmuje réznorodne podstrate-
gie, m.in. pozyskiwanie pracownikow, ich ocenianie, wynagradzanie oraz motywowanie.
Warto jednak zaznaczy¢, ze czgscig jej definicji jest ,,umozliwienie generowania kapitatu ludz-
kiego w organizacji”. Glownymi $rodkami stuzacymi do osiggania tego celu sg wdrazanie pla-
néw rozwoju oraz szkolenie personelu®,

Mozna wigc zauwazy¢, ze celem tejze strategii jest zagwarantowanie wymaganego po-
ziomu kapitatu ludzkiego, dla odpowiedniego wykonywania zadan na danym stanowisku pracy
oraz skutecznego reagowania na nowe wyzwania, wynikajace zarbwno z ustalonej strategii
dziatania, jak 1 zmian w organizacji i jej otoczeniu. Majac na uwadze te kwestie, konieczne jest
planowanie dziatan zarowno w reaktywnym, jak i proaktywnym uje¢ciu. Podejscie reaktywne
obejmuje dostosowanie kompetencji personelu do wymagan konkretnego stanowiska, podczas
gdy perspektywa proaktywna zaktada podejmowanie dzialan majacych na celu wzmacnianie
potencjatu zaangazowanego personelu. W podejsciu reaktywnym szkolenie personelu wprost
wynika z ogdlnej strategii organizacji i opiera si¢ na sprecyzowanych celach, osigganych po-

przez konkretne zadania pelione na danych stanowiskach pracy (rys. 1)%.

CRAYYDjLL

Rysunek 1. Powiazanie strategii organizacji ze strategiag rozwoju pracownikow
Zrédto: U. Pauli, Rola szkoler..., op. cit., s. 112.

20 ). Machaczka, Dostosowanie strategii i struktury organizacyjnej w procesie rozwoju przedsiebiorstwa, ,,Zeszyty
naukowe Uniwersytet Ekonomiczny” 2001, nr 567, s. 33-39.

2L A, Baron, M. Amstrong, Zarzqdzanie kapitatem ludzkim, uzyskiwanie wartosci dodanej dzieki ludziom, Krakow
2008, s. 29.

22 P, Bochniarz, K. Gugata, Budowanie i pomiar kapitatu ludzkiego w firmie, Warszawa 2005, s. 35.

23 U. Pauli, Rola szkoler..., op. cit., s. 111-112.

24 |bidem.
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Tworzenie strategii rozwoju personelu musi uwzglednia¢ szereg czynnikow, ktére wptywaja za-
roéwno na wewngtrzng strukture organizacji, jak i na jej otoczenie. A. Mayo, dokonujac szeregu
analiz strategii i dziatan szkoleniowo-rozwojowych, stworzyt kompleksowy model formutowania
strategii szkolen i rozwoju pracownikow. Uwzglednit w nim kilka zestawow czynnikow, tj.:

— czynniki ogolne — odnosza si¢ do tych elementow, ktore stanowig o istocie organizacji.
Zalicza si¢ do nich: misje, wizje, system wartosci i przekonan. Czynniki te wspieraja
funkcjonowanie organizacji i okreslaja jej gtéwne kierunki dziatania;

— czynniki szczegotowe reaktywne (bierne) — wyznaczajg w sposob szczegdlowy strategie
szkolenia i rozwoju pracownikow. Skupiajg si¢ na doraznych celach i problemach wyko-
nawczych, obejmujac sytuacje powodujace spadek efektywnosci dziatania, na skutek nie-
dostosowania kompetencji pracownikéw do biezacej sytuacji;

— czynniki szczegotowe proaktywne — odnosza si¢ do kompetencji pracownikow wymaga-
nych przez organizacje w przysztosci. Punktem odniesienia sg plany strategiczne oraz
stawiane cele. Podstawa do dziatania jest wyobrazenie, jakiego rodzaju kompetencje po-
winni posiadaé zatrudnieni, by realizowaé plany organizacji®.

Wedlug koncepcji A. Mayo dziatania podejmowane w oparciu o czynniki wynikajace z pla-
now strategicznych organizacji nalezy uzna¢ za proaktywne. Warto jednak zastanowic sig, czy nie
wykazujg takze elementow reaktywnych. W rzeczywistosci, z perspektywy rozwoju i funkcjono-
wania organizacji, trudno w ich przypadku dopatrze¢ si¢ inicjatywy — sa raczej reakcja na zdefinio-
wane plany strategiczne. Proces szkoleniowy 1 rozwijanie kompetencji pracownikow niekoniecznie
wspieraja innowacyjnos¢. Ostatecznym rezultatem jest tutaj przygotowanie pracownika do realiza-
cji konkretnych zadan z jego zakresu odpowiedzialnosci.

Reasumujac, strategia rozwoju personelu opiera si¢ na ogolnej strategii organizacji, na-
tomiast inicjatywy prorozwojowe s3 odpowiedzig na aktualne i przyszie potrzeby wywodzace
si¢ z okreslonych celow strategicznych. W tym kontekscie podstawa strategii szkoleniowej sa
potrzeby organizacji.

Rozpatrywanie kapitatu ludzkiego jako zrodia zapewniajacego efektywnos¢ organizacji
wymaga zastosowania innowacyjnego podejscia do formutowania strategii rozwoju pracowni-
koéw. W takim podejsciu, wiedza, umiejg¢tnosci, postawy i predyspozycje ludzi nie tylko wpty-
waja na aktualng skuteczno$¢ wykonywanych zadan, ale rowniez majg potencjat stanowi¢ fun-
dament do tworzenia plandw rozwoju i strategii organizacji, zarowno dla terazniejszosci, jak
I przysztosci wynikajacej ze strategii organizacji. To podejscie jest gtdéwnie proaktywne, ponie-
waz zachodzi wzajemna interakcja pomiedzy dziataniami podejmowanymi zarbwno w obsza-

rze strategii organizacji, jak i w obszarze rozwoju pracownikoéw (rys. 2).

% A. Mayo, Ksztaltowanie strategii szkoler i rozwoju pracownikéw, Krakow 2002, s. 22-23.
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cele dlugofalowe w dziedzinie rozwoju kompetencji
ludzi kluczowvch
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szczegolowe - szczegolowe -
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Strafegie biznesowe : ! )

Cele biznesowe
Plany dotyczace
struktury organizacyjnej
i sity roboczej
Inicjatywy majace na
celu zmiany

- Kwestie operacyjne
Potrzeby indywidualne

Potrzeby zespolowe

Zmiany zewnetrzne

Rysunek 2. Proaktywny model ksztattowania strategii rozwoju pracownikow
Zrédto: U. Pauli, Rola szkoleri..., op. cit., s. 115.

Podstawe dla okre$lenia dziatan zwigzanych z rozwojem kapitatu ludzkiego stanowia za-
roéwno potrzeby organizacji, jak 1 spersonalizowane potrzeby personelu, ktére umozliwig roz-
woj kapitatu ludzkiego. Dziatania te gtéwnie koncentruja si¢ na koncepcji organizacji, ktora
stale si¢ doskonali, gdzie proces ksztalcenia i doskonalenia staje si¢ integralng potrzeba. Proces
rozwoju nie zalezy wylacznie od wczedniej okre§lonych dziatan zwigzanych ze strategia orga-
nizacji, lecz takze wynika z postaw i inicjatyw personelu, co umozliwia bardziej kompleksowy
i wieloplaszczyznowy rozwoj kapitatu ludzkiego. Organizacja uczaca si¢ charakteryzuje si¢
zdolnoscia do ciaglej transformacji poprzez rozwoj i zaangazowanie wszystkich jej cztonkow?®.
Warto zdawac sobie sprawe, ze rowniez personel angazuje si¢ w swoj rozwoj, stosujac srodki
bedace w dyspozycji w taki sposob, aby osiggnaé jak najwieksze korzysci. W rezultacie inwe-
stycji w kapital ludzki, pracownicy moga korzysta¢ z osiagnietych efektéw w organizacji
W sposob bardziej wszechstronny, przekraczajacy niekiedy wytyczne dotyczace wykonywania
konkretnych zadan na danym stanowisku pracy. Moga z wlasnej inicjatywy rozpoczyna¢ nowe
kierunki dziatania, co przetozy si¢ w przysztosci na zmiany w sferze operacyjnej, a w ostatecz-
nosci roéwniez na poziomie strategii’.

Aby strategia rozwoju personelu skutecznie wspomagata realizacje strategii organizacji
I pozwalata na jej konkretyzowanie, muszg istnie¢ pomiedzy nimi silne powigzania. Roznice
miedzy luznym 1 Scistym powigzaniem miedzy strategia rozwoju a strategia organizacji zapre-
zentowano w tabeli 1.

% M. Rybak, Kapitat ludzki a konkurencyjnosé przedsiebiorstw, Warszawa 2003, s. 48-49.
27 M. Jablonski, Kompetencje pracownicze w organizacji uczqcej sie, Warszawa 2009, s. 30.
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Tabela 1. Charakterystyka luznego i §cistego powigzania strategii rozwoju ze strategia biznesowsa

Luzne polaczenie Scisle polaczenie

Rzadko mowi si¢ w organizacji o priorytetach zwigza- | Przeznacza rézne zasoby na ustalenie priorytetow
nych z uczeniem si¢ w zakresie uczenia si¢

Nie uwzglednia si¢ procesOw uczenia si¢ i powigza- | Opracowujac strategie koncentruje si¢ mocno na pla-
nych z nim celéw w planach nach zwigzanych z uczeniem si¢ i rozwojem

Niewiele jest powigzan i interakcji pomigdzy funk- | Oczekuje, ze komorki personalne w sposob ciagly
cjami zwigzanymi z uczeniem si¢ a biznesem beda w kontakcie z zespotami operacyjnymi i in-

nymi jednostkami w organizacji

Rzadko zapewnia mozliwosci rozwoju w sytuacji gdy | Zacheca do ciaglego uczenia si¢ i identyfikuje wy-
pojawia si¢ okazje do uczenia si¢ niki dziatan rozwojowych

Koncentruje si¢ na raportach dotyczacych sprzedazy, | Opracowuje jasne i czytelne powigzania pomigdzy
przychodéw i poziomu wykonania zadan efektami uczenia si¢ a poziomem osiggni¢cia strate-

gicznych celow

Koncentruje si¢ na ocenie procesdOw uczenia si¢ na po- | Posiada wypracowane narzedzia pomiaru efektyw-
ziomie reakcji nosci dziatan rozwojowych, dokonuje systematycz-

nej ewaluacji programow rozwojowych

Zrédto: V. Anderson, The Value of learning, a new model of value and evaluation, Chartered Institute of Personnel
Development 2007, s. 6.

W podejsciu reaktywnym odpowiedzialno$¢ za tworzenie plandw doskonalenia scedowano

na dzial personalny, ktory bezposrednio wspotpracuje z kierownictwem. W modelu proaktyw-

nym konieczne jest jeszcze blizsze powigzanie tych relacji, a dodatkowo tez wzigcie pod uwage

opinii i postulatow personelu, ktory jest traktowany jako zrodto kapitatu ludzkiego?®. A. Mayo

wyszczegdlnil podstawy strategicznego kierowania rozwojem pracownikéw, ktore wskazuja na:

1.

Potrzebe lokowania $rodkow we wszystkich pracownikow — zapewnienie personelowi
wsparcia, by mogli uswiadomi¢ sobie, jakim potencjalem dysponuja.

Skoncentrowanie si¢ na podejmowanych dziataniach, systematyczne ksztatcenie — two-
rzenie i utrzymanie procesow zapewniajacych permanentny rozwoj, a nie organizowanie
sporadycznych szkolen jako reakcji na wystepujace trudnosci.

Inwestowanie w rozwdj wlasnego personelu, zamiast poszukiwania wysoko wykwalifi-
kowanych 0s6b spoza organizacji, umozliwia ksztattowanie wizerunku organizacji jako
satysfakcjonujacego pracodawcy, czemu towarzyszy wzrost lojalnosci u personelu.
Skupienie uwagi na perspektywie i oczekiwaniach wyrazanych przez personel w trakcie
tworzenia planéw rozwoju — umozliwia ksztalttowanie postaw i rozszerza odpowiedzial-
nos$¢ pracownikOw za proces uczenia sie.

Powigzanie osobistych i organizacyjnych celow zwigzanych z rozwojem $ciezki zawodowe;.
Traktowanie szkolen jako projektu inwestycyjnego — wniesione §rodki wzmacniaja roz-
woj kapitatu ludzkiego, ktory stanowi dlugoterminowe zrodto sukcesu organizacji w dal-
szej perspektywie.

28 U. Pauli, Rola szkolen..., op. cit., s. 115.
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7. Prowadzenie otwartej dyskusji z personelem na temat potencjalu rozwojowego.
Osoby odpowiedzialne za szkolenia powinny by¢ zatrudnione w organizacji — argumen-
tem jest biegta znajomos$¢ procesow w organizacji, a takze otoczenia organizacji oraz
indywidualnych oczekiwan, potrzeb i postaw personelu?®.

Opisana koncepcja rozwoju personelu nie wykracza poza ramy klasycznego podejscia do
doskonalenia umiejetnosci poprzez szkolenia, sugerujac potrzebe waznych modyfikacji za-
rowno w strukturze organizacyjnej, jak i w dziatajacych w niej systemach. Te zmiany mogag
skutkowa¢ zwigkszeniem kompetencji personelu na drodze gromadzenia wiedzy, umiej¢tnosci

oraz zdolno$ci, tak samo technicznych, jak i spotecznych®.

WYNIKI BADAN SONDAZOWYCH

Badanie przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego. Obejmowato personel odpo-
wiedzialny za system obstugi samolotéw szkolno-treningowych M-346 Bielik®. Ankieta byla
dobrowolna, a uczestnikom zapewniono petng anonimowos¢. Przeprowadzono jg sposobem
audytoryjnym oraz w nielicznych przypadkach rozdano, angazujac dowodcoéw poszczegdlnych
eskadr. Zastosowano w niej narzedzie w postaci kwestionariuszy ankiety. Podczas analizy zwe-
ryfikowano poprawnos¢ ich wypetnienia. Na poziomie funkcjonowania bazy szkolenia lotni-
czego mozna wyrdzni¢ wiele procesoéw, za ktorych realizacj¢ odpowiedzialne sg etatowe ko-
morki. Celem nadrzgdnym ich funkcjonowania jest zapewnienie bezpieczenstwa dla calego
personelu realizujgcego zadania na ziemi, jak i w powietrzu.

W tabeli 2 zawarto opinie personelu o roznym doswiadczeniu obstugowym na temat tego,
czy ludzie (personel SIL) stanowig kluczowy element w realizacji strategii bazy szkolenia lot-
niczego. Wigkszos¢ badanych wskazata, ze ludzie w duzym i bardzo duzym stopniu decyduja
o realizacji strategii bazy szkolenia lotniczego. Podkreslono tez cigzaca na nich odpowiedzial-
nos¢. Troska o zdrowie 1 zycie pilotow sprawia, ze wtasciwe kompetencje, wyrobione sposoby
postgpowania i madros$¢ to nieodzowne przymioty personelu SIL.

Tabela 2. Realizacja strategii bazy szkolenia lotniczego — ludzie

w bardzo malym | w matym stop- w $rednim w duzym stop- | w bardzo du-

stopniu niu stopniu niu Zym stopniu
Ponizej 5 lat 3,8% 4,6% 4,6% 6,9% 3,8%
5-10 lat 1,5% 0,0% 5,3% 8,4% 3,8%
11-20 lat 3,8% 5,3% 8,4% 17,6% 11,5%
Powyzej 20 lat 2,3% 0,8% 2,3% 3,1% 2,3%

Zrédto: opracowanie wlasne.

2 A. Mayo, Ksztattowanie ..., Op. Cit., s. 65-69.
30T .M. Egan, Y. Baiyin, K.R. Bartlett, The effects of organizational Learning Culture and job satisfaction on motivation
to transfer learning and turnover intention, ,,Human Resources Development Quaterly” 2004, T. 15, nr 3, s. 280.

31Vide: D. Bogusz, Initial flight screening of military pilots in Poland, Warszawa 2024; D. Bogusz, Symulatory i trenazery

w szkoleniu lotniczym, LAW, Deblin 2022; D. Bogusz, Selekcja i szkolenie pilotow wojskowych w Australii, Dgblin 2023.
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Zaawansowanie techniczne samolotow szkolno-treningowych oznacza dla personelu

uczestniczacego w procesie eksploatacji zdecydowany wzrost wymagan®2. Réwnie wazna po-

zostaje strategia procesu obstugi samolotow, ktora jest diametralnie inna od dotychczas funk-

cjonujacej w bazie. W mysl aktualnego podejscia eskadry obstugowe majg zapewnic efektywne

przygotowanie floty sprawnych samolotoéw M-346 w celu wykonania zaplanowanego nalotu
dziennego czy tygodniowego.

Wigkszo$¢ ankietowanych uznaje realizacje zadan za kluczowy czynnik strategii bazy
szkolenia lotniczego (tab. 3). Odmiennego zdania jest ok. 15% z nich.

Tabela 3. Realizacja strategii bazy szkolenia lotniczego — zadania

w bardzo matym | w matym stop- | w $rednim | w duzym stop- | w bardzo du-

stopniu niu stopniu niu Zym stopniu
Ponizej 5 lat 4,6% 3,8% 4,6% 6,9% 3,8%
5-10 lat 1,5% 0,0% 6,9% 6,9% 3,8%
11-20 lat 6,9% 3,1% 9,9% 13,7% 13,0%
Powyzej 20 lat 1,5% 0,8% 2,3% 2,3% 3,8%

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Personel SIL w celu realizacji strategii bazy szkolenia lotniczego musiat wdrozy¢ zupet-

nie inne wyposazenie techniczne, umozliwiajace mu wykonywanie wymaganych obstug samo-

lotu M-34623. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych wskazata, ze wyposazenie to jest kluczowym
elementem strategii bazy szkolenia lotniczego (tab. 4). Permanentny proces eksploatacji samo-

lotow M-346 wymaga miejsca do wykonania obstugi, wyposazonego w niezbedne urzadzenia

kontrolno-pomiarowe, m.in. do petnej diagnostyki samolotu®*. Ponadto zainstalowane urzadze-

nia w hangarze (m.in. Zrodia zasilania) znacznie utatwiajg jego obstuge. Warto podkresli¢, ze

wyposazenie wspotczesnego statku powietrznego kompensuje pewne niedostatki ludzkie

w trakcie dzialan operacyjnych.

32 Vide: M. Sztobryn, Wymogi w zakresie sprawnosci fizycznej w procesie selekcji kandydatéw do lotnictwa woj-
skowego jako czynnik bezpieczenstwa lotniczego na przykiadzie niektorych panstw NATO. Wybrane aspekty, [W:]
T. Osinski, P. Orlowski, M. Kruszynski (red.), Spoleczenstwo w wojsku, wojsko w spoteczenstwie w XIX-XXI
wieku, t. 1, Deblin 2024.
3 Vide: M. Sztobryn, Wybrane procedury bezpieczenstwa eksploatacji samolotu M-346 ,, Bielik”, ,,Studia Spo-
teczne” 2023, nr 1(40).
3 Vide: M. Sztobryn, Analiza wspétpracy pomiedzy poziomami obstug samolotéw M-346. Wybrane aspekty bez-
pieczenstwa, [w:] J. Nowicka, Z. Ciekanowski, S. Zurawski (red.), Wybrane elementy zagrozen hybrydowych,
Warszawa 2024, s. 281-295.
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Tabela 4. Realizacja strategii bazy szkolenia lotniczego — wyposazenie

w bardzo ma- | w matym stop-| w s$rednim | w duzym stop- | w bardzo du-

tym stopniu niu stopniu niu Zym stopniu
Ponizej 5 lat 3,8% 5,3% 5,3% 3,8% 5,3%
5-10 lat 0,8% 0,8% 7,6% 6,9% 3,1%
11-20 lat 3,8% 6,1% 16,8% 11,5% 8,4%
Powyzej 20 lat 0,0% 3,1% 3,1% 3,8% 0,8%

Zrodto: opracowanie wilasne.

Ze wzgledu na obszerny zakres materiatu, obejmujacy wiele réoznych zagadnien, proces
szkolenia personelu SIL zajmuje wiele lat®®. Szkolenie odbywa si¢ w kilku kolejnych etapach,
jako: szkolenie wdrazajace, podstawowe szkolenie inzynieryjno-lotnicze, szkolenie na typ
sprzgtu lotniczego, praktyka do bezposredniego obstugiwania sprzetu lotniczego, uzyskiwanie
dodatkowych uprawnien i doskonalenie zawodowe®. Prawidlowa eksploatacja samolotow
szkolno-treningowych zalezy w duzej mierze od wysokiego poziomu przygotowania cztonkow
personelu SIL oraz jakosci ich pracy®’. Wymaga sie nie tylko wysoce specjalistycznej wiedzy,
ale tez umiejetnosci niezbednych do utrzymania w gotowos$ci samolotéw do realizacji szkolenia
lotniczego3®.

Wigkszos$¢ badanych stwierdzita, Ze proces szkolenia w ogromnym stopniu wplywa na
bezpieczenstwo eksploatacji samolotow M-346 (tab. 5), ich sprawnos¢ i efektywne wykorzy-
stanie w dziataniach operacyjnych.

Tabela 5. Realizacja strategii bazy szkolenia lotniczego — szkolenie personelu

w bardzo ma- | w matym stop-| w $rednim | w duzym stop- | w bardzo du-

tym stopniu niu stopniu niu Zym stopniu
Ponizej 5 lat 4,8% 4,8% 2,4% 6,3% 4,0%
5-10 lat 2,4% 0,8% 8,7% 5,6% 1,6%
11-20 lat 3,2% 5,6% 10,3% 19,0% 9,5%
Powyzej 20 lat 2,4% 1,6% 3,2% 1,6% 2,4%

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

% Vide: M. Sztobryn, Proces szkolenia specjalistycznego personelu SIL samolotéw wojskowych. Zarys problema-
tyki, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja Dla Bezpieczenstwa” 2024, 4(65); Vide: M. Sztobryn, Etapy
procesu szkoleniowego personelu stuzby inzynieryjno-lotniczej, ,,Aviation and Security Issues” 2024, 5(1).

% Vide: M. Sztobryn, Szkolenie i ksztatcenie personelu utrzymania samolotéw jako konieczny element bezpiecznej
realizacji operacji lotniczych, ,,Studia Spoteczne” 2024, nr 2(45).

37 Vide: M. Sztobryn, Symulatory w szkoleniu personelu obstugi technicznej statkéw powietrznych. Zarys prob-
lematyki, ,,Scientific Journal of Safety and Logistics™ 2025, 1/1, 2, https://doi.org/10.5281/zenodo.15251384.

% Vide: M. Sztobryn, Analiza przygotowania personelu SIL do obstugi samolotéw M-346. Wybrane aspekty
bezpieczenstwa, ,Scientific Journal of Safety and Logistics” 2023, 1/1, 2023, https://doi.org/10.5281/ze-
nodo.10444301.
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Nowo powstala baza szkolenia lotniczego zostata w calosci przeorganizowana pod wzgle-
dem funkcjonalnym. Wprowadzono zupetie nowg strukture organizacyjng, opartg na dowodztwie
i trzech specjalistycznych grupach zadaniowych®. Obecny podziat dat dowodcy bazy kompetencje
dowodzenia podlegtymi grupami: Grupa Dziatan Lotniczych, Grupg Obstugi Technicznej oraz
Grupa Wsparcia. Obecnos¢ kazdej z tych komorek, pomimo réznic 1 wagi wykonywanych w niej
zadan, jest bezwzglednie konieczna dla koncowej realizacji celow?C.

W opiniach personelu na temat struktury organizacyjnej bazy lotnictwa szkolnego w za-
leznosci od stazu stuzby, zauwazono zdecydowang przewage pozytywnych wynikéw (tab. 6).
Ponad 70% personelu dobrze i bardzo dobrze ocenia wprowadzong struktur¢ organizacyjna,
a prawie 15% waha si¢ w ocenach (,,czasem Zle, czasem dobrze”). Moze to wynika¢ z faktu, ze
czg$¢ respondentéw pracowata w bazach, w ktorych scentralizowana struktura nie sprawdzita
si¢, np. ze wzgledu na niezrozumienie wprowadzanych zmian przez personel, co wptyngto na
ich motywacj¢ do wykonywania obowigzkow. Dla osiagnigcia zatozonych celow profilaktycz-
nych trzeba uwzgledni¢ strukture organizacyjng SIL, ktora ulegta catkowitej zmianie po wpro-

wadzeniu samolotu nowej generacji M-346 Bielik.

Tabela 6. Ocena struktury organizacyjnej bazy lotniczej

czasem Zle,
bardzo zle zle czasem dobrze dobrze bardzo dobrze
Ponizej 5 lat 0,0% 0,0% 3,1% 14,6% 6,2%
5-10 lat 0,0% 2,3% 2,3% 10,8% 3,8%
11-20 lat 1,5% 2,3% 6,9% 24,6% 10,8%
Powyzej 20 lat 0,0% 0,0% 1,5% 7.7% 1,5%

Zrodto: opracowanie wilasne.

Aby wdrozy¢ dang strategie, baza lotnicza musi posiada¢ odpowiednig ilos¢ wykwalifi-
kowanego personelu, posiadajacego kompetencje zgodne z wykonywanymi zadaniami. Dla-
tego kolejng kwestig, o ktdrg zapytani zostali respondenci byt dobdr 1 liczba personelu obstugi
samolotu M-346. Nastgpnie obliczono procentowy rozktad ocen, w zaleznosci od doswiadcze-
nia badanego personelu (tab. 7). Nalezy zwrdci¢ uwagg na negatywne oceny osOb w przedziale
11-20 lat pracy (ok. 10%). Podobny odsetek wahat si¢ w swoich odpowiedziach. Stwierdzono
tez, ze ok. 20% personelu dostrzega problem zwigzany z ilo$cig i doborem personelu zabezpie-
czajacego (tab. 8), z kolei 60% ocenia t¢ kwestie pozytywnie.

Potencjalne zagrozenia wystepujace w procesie utrzymania statkow powietrznych (np.

samolotow szkolno-treningowych) moga mie¢ zatem zwigzek z planowaniem oraz doborem

39 Vide: M. Sztobryn, Wspétpraca personelu procesu eksploatacji samolotéow w bazie lotniczej jako element za-
pewnienia bezpieczeristwa lotow, [W:] J. Wolejszo (red.), Prakseologia w naukach o bezpieczenistwie. Postawy
proobronne stuzb mundurowych, Kalisz 2024, s. 57-75.

40 Vide: M .Sztobryn, Realizacja procesu eksploatacji samolotéw w bazie szkolenia lotniczego. Wybrane aspekty
bezpieczenstwa, Deblin, 2024,
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personelu do specyficznych zadan. Problem ten stanowi duze wyzwanie dla zrealizowania

wszystkich obstug w nakazanym czasie z zachowaniem warunkoéw bezpieczenstwa.

Tabela 7. Ocena liczby i doboru personelu obstugi samolotu

czasem Zle,
bardzo Zle zle czasem dobrze dobrze bardzo dobrze
Ponizej 5 lat 0,0% 3,1% 3,1% 8,5% 9,2%
5-10 lat 2,3% 4,6% 4,6% 6,2% 1,5%
11-20 lat 1,5% 10,0% 9,2% 23,8% 2,3%
Powyzej 20 lat 0,0% 1,5% 2,3% 5,4% 0,8%

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Tabela 8. Ocena liczby i doboru personelu zabezpieczajacego w bazie lotniczej

czasem Zle,
bardzo Zle zle czasem dobrze dobrze bardzo dobrze
Ponizej 5 lat 0,8% 3,1% 1,5% 12,2% 6,1%
5-10 lat 2,3% 4.6% 5,3% 6,1% 0,8%
11-20 lat 0,8% 6,9% 11,5% 25,2% 2,3%
Powyzej 20 lat 0,0% 0,8% 1,5% 8,4% 0,0%

Zrodto: opracowanie wilasne.

W toku badan pytano tez, jak personel SIL postrzega obecnie istniejgce rozwigzania w Za-

kresie strategii rozwoju personelu (wyk. 1). Wedlug wigkszosci oséb z personelu obstugi sa-

molotow M-346 aktualne rozwigzania sg dobre i raczej dobre. Negatywne oceny zglosita jedna

trzecia z nich. Warto podkresli¢, ze zdecydowana wigkszos¢ respondentow, niezaleznie od po-

siadanego stazu pracy, dostrzega konieczno$¢ wprowadzenia pewnych zmian na polu rozwoju

personelu SIL (ok. 80%) oraz niedoskonato$ci obecnych rozwigzan.

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

wprowadzania zmian

Jak Pan/Pani ocenia obecnie realizowangq strategie rozwoju personelu SIL?

18,32%

Dobrze, nie ma potrzeby  Raczej dobrze, ale warto
pomysle¢ nad pewnymi

47,33%

zmianami

30,53%

2,29%

Raczej 7le, niezbedne s3  Zle, nalezy dokona¢ wielu
zmian jak najszybciej

pewne zmiany

Wykres 1. Ewaluacja przez badanych aktualnych rozwiazan dotyczacych strategii rozwoju personelu SIL
Zrédto: opracowanie whasne.

© 2025 UWS

1(11) 2025

DESECURITATE.UWS.EDU.PL

204




Zasadniczo w trakcie szkolen personelu ocenie podlegaja m.in.: prowadzacy szkolenie,
uzywane Srodki dydaktyczne, uzytkowos$¢ otrzymanej wiedzy i realizacja szkolenia zgodzie
z zatwierdzonym programem oraz zdiagnozowanymi potrzebami i potencjalem stuchaczy.
Wiekszo$¢ badanych ocenia szkolenia dobrze i bardzo dobrze. Personel deklaruje, iz dazy do
rozwijania swoich kompetencji i potencjatu, a dowodztwo bazy stara si¢ stworzy¢ klimat sprzy-
jajacy idei permanentnego uczenia si¢, tym bardziej ze w bazie eksploatuje si¢ nowy samolot
szkolno-treningowy. Poprzez to personel bazy tworzy i wdraza bardziej efektywne metody

pracy, co pozwala na osiggnigcie zalozonych celow.

Tabela 11. Ocena szkolen podnoszacych kwalifikacje personelu bazy lotniczej

) czasem Zle,
bardzo zle Zle czasem dobrze dobrze bardzo dobrze
Ponizej 5 lat 0,0% 2,3% 3,1% 12,2% 6,1%
5-10 lat 0,0% 2,3% 6,1% 9.2% 1,5%
11-20 lat 2,3% 6,9% 7,6% 23, 7% 6,1%
Powyzej 20 lat 0,0% 0,0% 0,8% 8,4% 1,5%

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Jak z tego wynika, maksymalizowanie umiejetnosci 1 wiedzy personelu nie powinno spro-
wadza¢ si¢ jedynie do opracowywania planéw 1 urzeczywistniania dziatan rozwojowych. Wy-
maga takze kreowania korzystnego §rodowiska pracy, ktoére wzmacnia proces uczenia si¢
I zwigksza zaangazowanie personelu w proces doskonalenia. Okre$lenie strategii rozwoju per-
sonelu moze tym samym prowadzi¢ do poszerzenia potencjatu personelu, zarowno w kontek-
$cie awansu, jak i przeksztatcen organizacyjnych®!,

Odpowiedni 1 jedyny sluszny wigc jest taki paradygmat postgpowania, wedlug ktorego
baza lotnictwa szkolnego rozwija umiejgtnosci personelu SIL, z niezwykle waznym aspektem
krytycznego myslenia. Wigkszos$¢ ze wskazanych czynnikdéw powinno by¢ planowanych, or-
ganizowanych, wdrazanych i kontrolowanych przez kierownictwo shuzby inzynieryjno-lotni-

czej w bazie lotnictwa szkolnego, w ramach prowadzonej przez nig polityki.

PODSUMOWANIE

Po okresie zainteresowania kulturg organizacyjna, jakie przypadto na lata 80. XX wieku,
obecnie znéw pod lupg badaczy trafiajg aspekty organizacyjne, a szczeg6lnie kwestia wzajem-
nego wptywu strategii i struktury organizacji.

Konkludujac, mozna stwierdzié, ze cel tego artykutu zostat zrealizowany. Udato si¢ od-
powiedzie¢ na pytanie o miejsce strategii i strukturze organizacyjnej bazy lotnictwa szkolnego
w relacji do strategii rozwoju personelu SIL. Baza szkolenia lotniczego, majac na uwadze swoja

41 M. Kostera, Ksztatcenie i rozwdj personelu, \Warszawa 2001, s. 109.
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dhlugookresowa skuteczno$é i efektywnosé, stara si¢ dbac o korelacje migdzy strategia i Struk-
turg organizacyjng a strategig rozwoju personelu. W wyniku przeprowadzonych badan ujaw-
niono bezposrednig korelacj¢ miedzy aktywnosciami szkoleniowymi personelu SIL a wyni-
kami osigganymi przez bazg¢ szkolenia lotniczego. W pelni uprawniona jest konstatacja, ze wta-
$ciwe inicjatywy zwigzane z rozwojem personelu maja korzystny wptyw na efektywnos¢ osia-
ganych wynikow. Ta wzajemna zalezno$¢ wynika z wplywu dziatan szkoleniowych na umie-
jetnosci, postawy i zachowania, co przyczynia si¢ do zwigkszenia catosciowej wydajnosci. Pro-
ces ten ksztaltuje si¢ zgodnie z ponizszym paradygmatem: rekrutacja — rozwdj — zdobywanie
nowych umiejetnosci — formowanie postaw — modyfikacja zachowan — osigganie lepszych
rezultatow 1 skuteczne realizowanie obowigzkdw. Ponadto, jak podkre§lono, zwigksza to kom-
petencje pracownikdéw, co w ostatecznym rezultacie wptywa na modyfikacje w tworzonej stra-
tegii organizacji.
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PRODUKCJA | OBROT MIKROELEKTRONIKA PODWOJNEGO
ZASTOSOWANIA Z PERSPEKTYWY BEZPIECZENSTWA POLSKI.
REKONESANS BADAWCZY

ABSTRAKT: W artykule opisano wspdlczesna pozycje Polski na globalnym rynku elektroniki
1 oprogramowania, w kontekscie obrotu produktami typu dual-use. Sformutowano hipotezg, iz usytuowanie
geopolityczne Polski czyni tutejsze firmy z branzy elektroniki i ICT podatnymi na dziatania korupcyjne,
wiamania do systemow IT oraz penetracj¢ przez wywiady FR, ChRL i innych panstw, zainteresowanych
zakupem objetych embargiem technologii lub pozyskiwaniem objetych tajemnicg panstwowa lub handlowa
informacji naukowo-technicznych. Zdefiniowano zbior podmiotow (sekcja 1), ktére mogg wchodzi¢
W zainteresowanie zagranicznych organizacji panstwowych i prywatnych, w tym posiadajacych swoje siedziby
takze poza FR i ChRL (celem zamaskowania ostatecznego uzytkownika). Nastgpnie zawezono krag
przedsigbiorstw, narazonych na oferty korupcyjne do ok. 400-500, wskazujac, ze nie wszystkie segmenty
produkcji uktadéw pdtprzewodnikowych obecne sa na polskim rynku. Gléwne pytania badawcze dotycza tego,
jakie geopolityczne czynniki stwarzaja zagrozenie dla polskich firm elektronicznych w ich zachowaniach
rynkowych? (2); czego wymaga prawo krajowe i europejskie od tych firm w zakresie przestrzegania sankcji?
(3); jakie zagrozenia firmy te powinny uwzglednia¢ w planowaniu polityki bezpieczenstwa? (4); jakie sa
mozliwe scenariusze reakcji firm na nielegalne oferty? (5). Wykorzystano takie metody empiryczne, jak
studium przypadku i ekstrapolacja danych (przyktad firmy Wilk Elektronik) i analiza statystyczna (dane GUS,
COIG, PKD, KRS), a takze teoretyczne, jak poréwnanie (rynek niemiecki i dalekowschodni) i analiza
historyczna (w zakresie praktyk omijania embarga). Sprawdzono mozliwosci teorii gier odno$nie dostarczenia
modeli, przydatnych do analizy zachowan przedsigbiorcow.

SEOWA KLUCZOWE: Polska, embargo, elektronika, technologie informacyjno-komunikacyjne, podwdjne
zastosowanie

MANUFACTURING AND TRADE OF DUAL-USE MICROELECTRONICS:
PERSPECTIVE OF STATESECURITY IN POLAND.
RESEARCH RECONNAISSANCE

ABSTRACT: The article describes Poland's current position on the global electronics and software market
in the context of trade of dual-use products. It puts forward the hypothesis that Poland's geopolitical loca-
tion makes local electronics and ICT companies vulnerable to corruption, IT system hacking, and penetra-
tion by intelligence services from the Russian Federation, China, and other countries interested in purchas-
ing embargoed technologies or obtaining scientific and technical information covered by state or trade
secrets. A set of entities (section 1) was defined that may be of interest to foreign state and private organ-
izations, including those based outside the Russian Federation and the PRC (in order to conceal the end
user). The circle of companies exposed to corruption offers was then narrowed down to approx. 400-500,
indicating that not all segments of semiconductor chip production are present on the Polish market. The
main research questions concern what geopolitical factors pose a threat to Polish electronics companies in
their market behavior? (2); what do national and European law require of these companies in terms of
compliance with sanctions? (3); what threats should these companies take into account when planning
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their security policy? (4); What are the possible scenarios for companies' responses to illegal offers? (5).
Empirical methods such as case studies and data extrapolation (example of Wilk Elektronik company) and
statistical analysis (data from: GUS, COIG, PKD, KRS) were used, as well as theoretical methods such as
comparison (German market, Far East Market) and historical analysis (in the area of embargo circumven-
tion practices). The possibilities of game theory in providing models useful for analyzing business behavior
were examined.

KEYWORDS: embargo, electronics, ICT, Dual-Use

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest sformutowanie hipotez dotyczacych wspotczesnej pozycji Polski na
globalnym rynku péiprzewodnikéw, urzadzen elektronicznych i oprogramowania o podwoj-
nym zastosowaniu®. Pozycja ta rozpatrywana jest w ramach biezacej sytuacji geopolitycznej,
a takze wynikajacych z niej zagrozen i barier prawnych.

Pierwszym kryterium analizy sg technologie. Drugim wspotczynnikiem jest sytuacja geo-
polityczna oraz wynikajacy z niej korpus prawa krajowego i miedzynarodowego. Przy tej okazji
w orbite zainteresowania wchodza organy 1 organizacje definiujace, regulujace i kontrolujace
obrot towarami i uslugami typu dual-use. Trzeci wymiar analizy to praktyki w zakresie omija-
nia embarga strategicznego przez osoby fizyczne, prawne i aktorow panstwowych. Tutaj ziden-
tyfikowane zostang takze podatnosci przedsigbiorstw na oferty handlowe i inne nieformalne
umowy, zmierzajagce do omijania embarga. Zaprezentowany zostanie rowniez model decy-
zyjny, uwzgledniajacy strategie firm.

Przestrzeganie ambarga 1 ograniczen w handlu, skuteczne egzekwowanie stosowania si¢
przedsigbiorcow do obowigzujacych przepisow, precyzyjna kodyfikacja prawa to zadania ad-
ministracji panstwa, ktéorych wykonanie bez wspotpracy ze strony przedsigbiorcow bytoby
trudne. Sg to zarazem zadania kluczowe z punktu widzenia wiarygodnos$ci Polski jako cztonka
UE oraz NATO i innych organizacji oraz porozumien.

Glownym odbiorcg niniejszej analizy jest kierownictwo firm, a takze pelnomocnicy
ochrony informacji niejawnych oraz pracownicy firm z ww. branz. Efektem ma by¢ zwlaszcza
uwrazliwienie na problematyke embarga w zakresie ochrony informacji, stanowigcych tajem-
nice produkcji czy tajemnice panstwowa. Skonkretyzowanie obrazu sytuacji w Polsce w jej
migdzynarodowym otoczeniu postuzy¢ moze w przysztosci do sformutowania ewentualnych
propozycji dotyczacych zmodyfikowania polityki zagranicznej panstwa w zakresie kontaktow
handlowych i wspolpracy z organizacjami migdzynarodowymi, a takze zmodyfikowania poli-
tyki wewnetrznej, realizowanej przez regulatoréw krajowych wobec podmiotow sektora pry-
watnego, uczestniczacych w obrocie mikroelektronikg 1 software typu dual-use. Tym samym

! Ponizej abstrahowaé bedziemy od tych towardw i technologii, ktére majg jednoznacznie wojskowy charaktery
i podlegaja kontroli zbrojen oraz kontroli broni masowego razenia (systemy uzbrojenia i amunicja, prekursory
materiatow wybuchowych materiaty rozszczepialne, czynniki chorobotwoércze). Skupimy si¢ tylko na podwojnym
tj. cywilnym i wojskowym zastosowaniu technologii z branzy elektroniki, telekomunikacji i IT (ICT).
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potencjalnymi odbiorcami wynikoéw badan sg urzednicy panstwowi, odpowiadajacy za anali-
zowang tu dziedzine¢ bezpieczenstwa.

Najwazniejsze pytania badawcze brzmig: jakie geopolityczne czynniki stwarzajg zagro-
zenie dla polskich firm elektronicznych w ich zachowaniach rynkowych? (sekcja 2); czego wy-
maga si¢ od tych firm, w zwiazku z konieczno$cig wywigzania si¢ polskiego panstwa ze zobo-
wigzan mi¢dzynarodowych 1 sojuszniczych w zakresie sankcji? (sekcja 3); jakie zagrozenia
zwigzane z wyscigiem technologicznym miedzy aktorami panstwowymi firmy te powinny
uwzglednia¢ w szacowaniu ryzyka rynkowego? (sekcja 4); jakie strategie s do dyspozycji wia-
Scicieli 1 udziatowcow tych firm? (sekcja 5).

Przeglad sytuacji mikroelektroniki polskiej — w zakreslonych wyzej ramach poznawczych —
nie zostat dotychczas podjety przez badaczy z dyscypliny nauk o bezpieczenstwie czy stosunkoéw
miedzynarodowych ani tez przez ekspertow z kregéw inzynieryjnych. Analiza publikacji, takich
jak ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” Centralnego Osrodka Szkolenia ABW, ,,Rocznik
Strategiczny” Wydziatu Nauk Politycznych 1 Studiow Migdzynarodowych UW czy ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” Instytutu Studiéw Politycznych PAN z minionych ok. 15 lat nie przyniosta wielu
rezultatow bibliograficznych. Owszem, tematy kontroli zbrojen, nieproliferacji broni jadrowej czy
sankcji zwigzanych z weglowodorami i sankcji finansowych sg eksplorowane. Powstaty tez opra-
cowania monograficzne, jak chociazby prace Magdaleny Trzcionki?, Marcina Menkesa®, czy ostat-
nio — niepublikowana jeszcze — Michata Jasiulewicza*. Dominuje tu jednak ujecie formalno-
prawne, brakuje za$ uje¢ technicznych i biznesowych.

Ponizsza analiza dokonana jest gldéwnie w oparciu o rzagdowe bazy danych, opracowania
monograficzne i artykuly naukowe dostepne w formule open access (poprzez web of
Science/Elsevier), a takze witryny internetowe®. Niemal wszystkie wykorzystane publikacje s3
polsko- lub anglojezyczne, cho¢ w Rosji (w j. rosyjskim) publikuje si¢ rowniez duzo na temat
sankcji, a tamtejszy punkt widzenia niewatpliwie zashuguje takze na uwage®. Chinskojezyczny
rynek publikacji jest trudniejszy do zbadania’.

2 M. Trzcionka, Sankcje gospodarcze w polityce zagranicznej USA po II wojnie swiatowej, Krakow 2005.

3 M. Menkes, Stosowanie sankcji gospodarczych — analiza prawno-miedzynarodowa, Torun 2011.

4 M. Jasiulewicz, Kontrola obrotu z zagranicq towarami, technologiami o ustugami o znaczeniu strategicznym
jako instrument realizacji polskiej polityki zagranicznej [autoreferat], SGH, Warszawa, czerwiec 2024.

5 Swiadomie pominigte zostaly w zwigzku z tym wazne czasopisma po$wiecone bezpieczenstwu, w tym
wydawnictw: Taylor & Francis (,,International Journal of Intelligence and Counterintelligence”, ,,Security Stud-
ies”, ,,Journal of Strategic Studies”, ,,Review of International Political Economy”, ,,Intelligence and National Se-
curity”), MiT Press (,,International Security”), Oxford University Press/Chatham House (,,International Affairs”),
Council on Foreign Relations (,,Foreign Affairs”), Springer, a takze prace think tankow jak International Institute
for Strategic Studies, Centre for Strategic and International Studies, czy SIPRI. Wickszo$¢ tekstow publikowanych
w tych wydawnictwach nie jest bowiem dostepna w formule open access.

® D.A. Bragin [JI.A. Bparun], Barjery riealizacyi importozamieszczenija w rossijskoj mikroelektronikie [Bapwvepor
Pean3ayui. UMROPMO3amMeeHust 8 poccutickoil. mukpoonekmponuxe], ,JKANT” 2023, 4 (49), DOI: 10.24923/2222-
243X.2023-49.3, s. 13-17; Tisza Wasilij [Twmua B.], Osnownyje problemy Rossii w sfierie importozamieszczenija mikroe-
lektroniki [OcHoBHbIe ipoGIeMBbI Poccru B chepe MMIIOpTO3aMEIIEHHsS MEKPORJIEKTPOHKUKH ], hitps:/topwar.ru/256397-
osnovnye-problemy-rossii-v-sfere-importozameschenija-mikrojelektroniki.html (02.05.2025).

" Pobiezny przeglad dokonany poprzez wyszukiwarke Baidu.com (zaktadajac, Ze jest ona lepiej zindeksowana niz
nieobecny w Chinach google) pokazuje setki wynikow (witryn, artykulow, recenzji, wzmianek) dla kombinacji
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Dane ze zrodet sekundarnych, ktére zostaja przeze mnie poddane analizie zostaty na ogo6t
zebrane przez ich autorow metodami empirycznymi, takimi jak: obserwacja rozwoju danej dzie-
dziny techniki przez inzynieréw i ekonomistow, obserwacja przez ekspertdéw ewolucji przepisow
prawa oraz analiza przypadkéw famania prawa, ankietowanie podmiotow gospodarczych przez in-
stytucje zajmujace si¢ pomiarem statystycznym, zebranie relacji z dos§wiadczen ,,insideréw” zaan-
gazowanych w rozwoj technologii (urzgdnicy, inzynierowie 1 biznesmeni).

Drugi sktadnik analizowanego materiatu to teorie 1 hipotezy, czesto intuicyjne 1 skon-
struowane na podstawie eksperymentéw myslowych autorow, wpisujacych si¢ w dociekania
hermeneutyczne.

Wsp6lnym mianownikiem wielu wspotczesnych teorii geopolitycznych, zwlaszcza
(neo)konserwatywnych, jest postrzeganie panstwa jako wcigz najwazniejszego podmiotu sto-
sunkow migdzynarodowych, mimo postepujacej w wielu dziedzinach globalizacji.

Zauwazmy, ze celem panstwa jako organizacji spolecznej nie jest osiagnigcie jakiego$
konkretnego poziomu rozwoju (gospodarczego, technicznego, militarnego) i dobrobytu, lecz
osiggnigcie, wzglednie utrzymanie lub powigkszenie przewagi nad innymi panstwami. Tym
samym zaréwno spoleczenstwo dobrobytu, jak i szeroko rozumiane bezpieczenstwo panstwa
s pojeciami wzglednymi.

W mysl tzw. kopenhaskiej szkoly, bezpieczenstwo jest bytem spotecznie konstruowa-
nym, determinowanym funkcjami czasu i przestrzeni. Pod wzgledem rzeczowym moze odnosié¢
si¢ do sfery ekonomicznej, w tym technologicznej. Pod wzgledem skali oczekiwanego niebez-
pieczenstwa nie musi to by¢ (jak przekonuje Christopher Daase) zagrozenie, a wystarczy jedy-
nie ryzyko czy podatno$¢. Odbiorcg bezpieczenstwa pod wzgledem podmiotowym moze by¢
z kolei zarowno panstwo, jak i1 spoteczenstwo, a nawet jednostka, pod wzgledem za$ terytorial-
nym zaréwno naréd, jak i region, i $wiat®,

Obie wojny $wiatowe udowodnily, Ze zasoby naturalne oraz zabezpieczenie Zywnos$cio-
wych potrzeb narodu decyduja o bezpieczenstwie, a takze o zdolnosci panstwa do przetrwania
w trybie wojennym. Najp6zniej od lat 70. XX w. w zwigzku z kryzysem na rynku ropy naftowe;
energetyka stala si¢ integralnym sktadnikiem polityki bezpieczenstwa, za§ w ciggu minionych
kilkunastu lat do takich krytycznych wymiaréw dotaczyty cyberbezpieczenstwo, biobezpie-
czenstwo 1 w koncu elektronika. W obu ostatnich przypadkach katalizatorem przemian w my-
$leniu politykow byta pandemia COVID-19.

takich fraz jak: embargo (££3&), kontrola eksportu (H O &), sankcje ekonomiczne (2575 #L) z jednej strony

oraz mikroelektronika (${E8 =), potprzewodniki (3 S1&), uktady scalone (52 B EBES) z drugiej. Istnieje tu tez

oczywiscie bogata literatura anglojezyczna. Por. np. Ming-Chin M.Ch., Controlling the Uncontrollable. China
Perspectives. The Migration of the Taiwanese Semiconductor Industry to China and Its Security Ramifications,
,»China Perspectives® 2008, 1, s. 54-68, http://journals.openedition.org/ chinaperspectives/3343, DOI:
10.4000/chinaperspectives.3343.

8. Varwick, NATO in (Un-)Ordnung. Wie transatlantische Sicherheit neu verhandelt wird, Bonn 2017, s. 14-20.
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Znaczenie technologii dla potencjatu sit zbrojnych rosto stopniowo z kazdym wiekiem przez
minione tysiace lat a obecnie roénie skokowo z kazdym rokiem®. Mikroelektronika stata sic waz-
nym przedmiotem badan specjalistow z zakresu nauk spotecznych, w tym nauk o bezpieczenstwie,
ekonomistéw 1 analitykéw rynku nowych technologii, mnie wigcej od momentu zaostrzenia si¢
rywalizacji chinsko-amerykanskiej na poczatku XXI w. Chris Miller — by¢ moze nieco na wyrost
— zauwaza: ,,No product is more central to international trade than semiconductors”°. Istotnie mi-
kroelektronika 1 miniaturyzacja systemow uzbrojenia armii USA wptywaly juz w znaczacy sposob
na prowadzenie wojny w Wietnamie'?, jednak dopiero w Iraku w 1991 r. staty sie elementem roz-
strzygajacym®?. Niezaleznie od sit zbrojnych fakt, ze uktady scalone wykorzystywane sa w wiek-
szos$ci urzadzen codziennego uzytku, czyni je w zyciu kazdego modernizujgcego si¢ spoteczenstwa
niemal réwnie niezbednym jak Zywno$¢ czy energia®.

Administracja amerykanska publikowata wnikliwe dane i analizy dotyczace kradziezy
wlasnoéci intelektualnej przez ZSRS juz w latach 80.14, za$ od lat 90. XX w. agendy kongresu
oraz administracji rzagdowej przedstawialy opinii publicznej raporty dotyczace ChRL™. Liczne
prace historykow i §ledztwa dziennikarskie poglebiaty swiadomos$¢ spoteczenstw i srodowiska
biznesu na temat sposobow tamania embarga oraz proliferacji broni i materiatdéw podwojnego
zastosowania. Nie brakowato takze specjalistow, ktorzy podejmowali watki nielegalnych prze-
ptywow technologii pomiedzy panstwami NATO?.

W minionych latach dodatkowym katalizatorem zainteresowania si¢ naukowcow 1 eks-
pertow kwestig embarga 1 szerzej sankcji gospodarczych byly regulacje taryf oraz restrykcje
przedsiewzigte w czasie pierwszej kadencji prezydenta Donalda Trumpa i rozwijane za czasow
administracji Joe Bidena. Oprdocz analiz poswigconych potprzewodnikom badacze w ramach
studiow interdyscyplinarnych koncentruja si¢ takze na fundamencie logiczno-matematycznym
(machine-learning, 1A) z jednej strony®’, oraz na bazie materiatowej (surowce) dla nowych
technologii z drugiej strony®®,

% Zob. szerzej L. Kamienski, Technologia i wojna przysztosci. Wokoét nuklearnej i informacyjnej rewolucji w spra-
wach wojskowych, Krakow 2009.

10 1bidem, s. 253.

11 P.N. Edwards, The Closed World: Computers and the Politics of Discourse in Cold War America (Inside Tech-
nology), Cambridge/Ma — London 1996, s. 134-145.

12.Ch. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, London 2022, s. 57-61, 151-154.
(ksigzka ukazata si¢ takze w polskim ttumaczeniu).

13D. Pronk, Anticipating surprise in an era of global technology advances: a framework for scientific & technical
intelligence analysis, ,,Journal of Intelligence History* 2021, 20 (1), s. 61.

14 Por. np. Meeting the espionage challange: a review of United States counterintelligence and security programs.
Report of the Select Committee on Intelligence, US Senate, [Washington 1986], dostepne na podstawie FOIA:
https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp87m01007r000100350010-8, dostep: 27.04.2025.

15 Por. np. Report of the Select Committee on US National Security and Military/Commercial concerns with the
People’s Republic of China, Haus of Representatives [Washington 1999], vol. 1-3.

16 Por. np. P. Schweizer, Szpiedzy wsréd przyjaciétl. Jak sojusznicy wykradajq Amerykanom tajemnice technolo-
giczne, thum. J. Lobman, Z. Stomowski, Warszawa 1997.

17 Tutaj przyrost literatury jest szczeg6lnie dynamiczny. Zob. np. H.A. Kissinger, E. Schmidt, D. Huttenlocher,
The Age of Al: And Our Human Future, New York 2021.

18 E. Scheyder, The war. Lithium, Copper and the global battle to power our lives, New York 2024.
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ZAKRES PRZEDMIOTOWY. KRAJOWY POTENCJAL SEGMENTU ELEKTRONIKI I ICT

Eksperci zajmujacy si¢ potegometrig wsrod gtownych czynnikéw wptywajacych na po-
tencjat panstwa wymieniaja niemal zawsze terytorium i demografie, a takze gospodarke i sity
zbrojne. Na ogot tez w tej pierwszej decydujacej grupie czynnikow znajduje si¢ infrastruktura
produkcyjna i komunikacyjna, system polityczny, uslugi niematerialne (stuzba zdrowia i edu-
kacja), a takze zasoby naturalne i poziom technologiczny®. Mikroelektronika wraz z optyka
jest wyjatkowym rodzajem technologii, nie tylko posiada ona znaczenia sama w sobie, ale takze
rzutuje na inne dziedziny, w tym gospodarke jako catos¢, sity zbrojne (miniaturyzacja syste-
mow uzbrojenia), produkcj¢ przemystowa (automatyzacja) i komunikacje (przyspieszanie
transferu danych).

Analiza informacji dotyczacych produkcji mikro- i nanoelektroniki z jednej strony oraz
obostrzen w obrocie tymi towarami oraz powigzanymi ustugami z drugiej strony implikuje
orientacj¢ w ztozonej terminologii, ktérej niekonsekwentne stosowanie prowadzi¢ bedzie do
nieporozumien i fatszywych wynikow tych interdyscyplinarnych badan. Pierwszym wymiarem
jest zatem ujecie technologiczne, uwzgledniajace pryzmat dobr podlegajacych regulacji w ra-
mach sankcji, stanowigcych orez w rywalizacji globalnych sit?°.

Poczatkowy proces produkcji podzespotéow potprzewodnikowych, obejmujacy prefabryka-
cje surowcow i projektowanie, okreslany jest mianem Front-End. Koncowe stadium produkcji,
obejmujace ,,montaz pojedynczego chipu w obudowe 1 testowanie koncowego gotowego podze-
spotu”, a takze ,,ciecie calej ptytki potprzewodnikowej na pojedyncze chipy” to Back-End?.

Uwzgledniwszy poszczeg6lne stadia wytwarzania chipow w branzy, wyr6zni¢ mozemy
kilka typow przedsiebiorstw: 1. ODM (Original Design Manufacturer) lub IDM (Integrated
Device Manufacturer), projektujace 1 wytwarzajace uklady scalone, ktorych architektura jest
tez przedmiotem ich wlasnosci intelektualnej (np. Texas Instruments, Onsemi/dawniej cze$¢
Motorola). 2. Tzw. odlewnie (Foundry), w ktorych tyko wytwarza si¢ struktury w oparciu
0 wzorce dostarczone przez ODM lub przez tzw. firmy bezfabryczne. Przyktadem takich firm
to stynna TSMC czy Global Foundries. 3. Bezfabryczni dostawcy, ktorzy tylko projektuja, zle-
cajgc wykonanie odlewniom. Do tej grupy zaliczamy np. NIVIDIA, Apple czy Qualcomm?
(zob. rys. 1). W Polsce nie ma firm pierwszej kategorii, natomiast zalazek drugiej i trzeciej
kategorii daje si¢ juz zaobserwowac.

Uzupetniajagcym kryterium systematyki rynku jest podziat na firmy: 1. Wytwarzajace pro-
cesory logiczne i graficzne (CPU/GPU), w tym w oparciu o architekture x86 (komputery)

19 M. Sutek, Potega panistw. Modele i zastosowania, Warszawa 2013. Por. R. Biatoskérski, The global balance of
power after the cold war. A powermetric approach. ,,JJournal of Security and Sustainability Issues“ 2020 9(3),
1089-1104. https://doi.org/10.9770/jssi.2020.9.3(32).

20 N.O. Oermann, H.J. Wolff, Wirtschaftskriege. Geschichte und Gegenwart, Bonn 2020, s. 9-12.

2 Firmy pétprzewodnikowe, czyli jakie? — Grzegorz Kamiriski wskazuje roznice oraz wyjasnia, na czym polega
produkcja front-end i back-end, 15.4.2024, https://mikrokontroler.pl/2024/04/15/firmy-polprzewodnikowe-czyli-
jakie/ (22.04.2025).

22 |bidem.
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I RISC (urzadzenia mobilne), np. Intel, AMD, Arm; 2. Wytwarzajace pamigci operacyjne
(DRAM) i pamigci masowe/trwate (NAND/Flash), np. Samsung; 3. Wytwarzajace maszyny do
produkcji chipow (fotolitografia elektronowa, wytrawianie, implantacja jonow, pakowanie),
np. ASML oraz urzadzenia do testowania uktadéw scalonych; 4. Opracowujace oprogramowa-
nie do projektowania i testowania uktadéw scalonych, np. Synopsys. Na Polskim rynku wyste-
puja firmy kategorii 2 1 4.

Zdefiniowanie zbioru firm podatnych na korupcj¢ lub penetracje wywiadu innych panstw
zalezy od tego, jaka produkcje lub jaka sfere usthug zakwalifikujemy do dobr podwojnego za-
stosowania w obszarze elektroniki. Beda to nie tylko przetworzone w prefabrykaty surowce
(np. german, krzem, azotek galu, weglik krzemu) czy wytrawione wafery albo upakowane
uklady scalone (typu MOSFET, FINFET i in.)%, ale takze niematerialne formy jak projekty,
wyniki testow, asemblery i kompilatory i inne dane przetwarzane w chmurze.

Z uwagi na mnogos$¢ czynnikéw pomiaru, a takze kompleksowo$¢ technologii elektro-
nicznych wyzwaniem pozostaje ustalenie autentycznego znaczenia polskiego rynku na tle glo-
balnym. Wzorcéw metodologicznych dostarcza tutaj przyktad uczonych brytyjskich, dotyczacy
mikroelektroniki niemieckiej.

Rynek niemiecki jest znacznie bardziej zdywersyfikowany niz polski oraz znacznie sil-
niej powigzany kapitatowo 1 technologicznie z wiodagcym rynkiem amerykanskim (ale takze
chinskim). Niemiecka branza mikroelektroniczna, cho¢ w przekazie medialnym (zwlasz-
cza Polsce) stabo widoczna, odgrywa istotng role w §wiatowym tancuchu dostaw, nawet jesli
pod wzgledem wartosci wolumenu eksportowanego do ChRL az 10-krotnie ust¢gpuje Japonii,
a 3-krotnie Holandii (z pozostatych krajow UE na uwage zastuguje jeszcze Francja z takimi
przedsigbiorstwami jak STMicroelectronics, Soitec czy Thales). Powodem zainicjowania pro-
jektu naukowego przez brytyjski zespot bylta jednak nie tyle branza jako taka, lecz jej miejsce
w sporze USA z ChRL i transferze technologii.

Warto przy tej okazji odnotowac, ze geograficznie rzecz biorgc Niemcy sg najblizszym
Polsce osrodkiem produkcji wysoce zaawansowanych technologii, a takie firmy jak Siemens,
czy zwtlaszcza produkujgca maszyny do wytwarzania uktadow scalonych Siiss, znajdowaty si¢
w orbicie zainteresowania wywiadu naukowo-technicznego PRL?.

Obecna rola (zjednoczonego) rynku niemieckiego w globalnym tancuch dostaw w po-
réwnaniu z przetomem lat 80. i 90. jest wieksza. Upadek NRD przetrwata wytwarzajaca so-
czewki i inny sprzet optyczny firma Zeiss z Jeny. Chemiczne prefabrykaty do potprzewodni-
kéw wytwarzajag Merck 1 BASF. Inne wiodace w skali globalnej niemieckie przedsiebiorstwa
to Trumpf (produkujaca lasery do litografii EUV), Siltronic (Wafery), Infineon (mikroelektro-
nika samochodowa). Wigkszos$¢ tych firm prowadzi ekspansje kapitatowag w USA. Siemens

23 M. Jaworowska, Jak ewoluowaly technologie pakowania uktadéw scalonych?, ,JElektronika B2B”, 2.02.2023,
https://businessinsider.com.pl/biznes/intel-bedzie-produkowal-polprzewodniki-we-wroclawiu/g56 7nlt (26.04.2025).

24 Por. M. Sikora, Black Box. Wywiad jako instrument transferu technologii i wsparcia decyzji ekonomicznych
w PRL 1955-1990, Katowice-Warszawa 2021, s. 421.
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w minionych latach przejal kontrole na firmami Mentor Graphic i Zona Technologies. Merck
rowniez posiada fabryki w USA. Do Siiss nalezg Image Technology Inc. i Tamarack Scientific
Co. w Kalifornii. Przy tym wszystkim firmy niemieckie zaangazowane sg rowniez w koopera-
cj¢ a krajami Azji Wschodniej, w tym z ChRL, gdzie ich klientami sg potezne YMTC (pamigci)
i SMIC (procesory). To z kolei generuje napiecia na linii Waszyngton-Berlin?>.

Pozycja polskiej elektroniki jest skromniejsza, tak pod wzgledem wlasnego potencjatu,
jak i skali powigzan kapitatlowych z zagranicg. Elektronika i informatyka reprezentowana jest
zardwno w sektorze przemystu, jak i w sektorze ustug polskiej gospodarki. Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci w sekcji C uwzglednia produkcje/przetworstwo przemystowe, tu z kolei w dziale
26 zlokalizowano produkcje komputerow, wyrobow elektronicznych i optycznych?®. Z kolei
w sekcji K sklasyfikowano m.in. dziatalno$¢ ustugowa w zakresie telekomunikacji, programo-
wania komputerowego, doradztwa, a takze infrastruktury obliczeniowej®’.

W najszerszym ujeciu mozemy méwié o przemysle optoelektronicznym oraz informa-
tyczno-telekomunikacyjnym. Pomocna w precyzyjniejszym zdefiniowaniu branzy pod wzgle-
dem kapitatu ludzkiego jest tez Polska Klasyfikacja Wyrobow 1 Ustug oraz Klasyfikacja Za-
wodow 1 Specjalnosci.

Wedlug niektorych statystyk Polska jest pigtym najwickszym producentem elektroniki
w EU?8, Nawet jesli jest to szacunek zblizony do stanu faktycznego, to niekoniecznie odzwierciedla
role Polski w wytwarzaniu technologii zaawansowanych. Nie ulega watpliwosci, ze w czolowce sa
takie kraje jak Holandia, Niemcy i Francja, liczg sie takze Hiszpania, Wiochy i Irlandia®.

W toku transformacji ustrojowej na poczatku lat 90. polski przemyst elektroniczny ulegt
w znacznej mierze likwidacji. Bylo to spowodowane jego nierentownoscia 1 zacofaniem tech-
nologicznym®.

Obecnie w Polsce zarejestrowanych i aktywnych jest ok. 2,5 min firm, z czego ok. 2 min
to jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza (rejestrowana w CEIDG) oraz spotki prawa cywil-
nego, za$ pozostate niespetna p6t miliona to spotki prawa handlowego®!. Wedhug danych GUS
w 2024 r. (4 kwartat) w kraju zarejestrowanych bylo 155 przedsigbiorstw w dziale produkcja
komputeréw, wyroboéw elektronicznych 1 optycznych. Liczba ta nie ulegta wigkszym zmianom
od 2010 r.*

2], Germann, S. Rolf, J. Baines, S.K. Starrs, 4 Chip War Made in Germany? US Techno-Dependencies, China
Chokepoints, and the German Semiconductor Industry, ,,Politics and Governance* 2024, 8265(12), s. 1-19,
https://doi.org/10.17645/pag.8265.

% PKD 2025 - Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2025 - klasyfikacje.gofin.pl/pkd2025 (24.04.2025).

2 hidem.

38 Perspektywy rozwoju branzy pétprzewodnikéw w Polsce — raport, 27.09.2024, https://investmap.pl/perspek-
tywy-rozwoju-branzy-polprzewodnikow-w-polsce-raport.a310425 (24.04.2025).

2 Szerzej: S. Donnelly, op. cit.

%0 Por. seria publikacji po$wigconych tej branzy przemyshu, wydanych na przestrzeni minionych ok. 10 lat przez
Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI), gtéwnie z inicjatywy Prezesa Sekcji Historycznej p. Jerzego S. No-
waka, a takze: High-Tech za zelazng kurtyng. Elektronika, komputery i systemy sterowania w PRL, red. M. Sikora
przy wspolpracy P. Fuglewicza, Katowice-Warszawa 2017.

31 https://www.coig.com.pl/spis-polskich-firm_katalog_polskich_firm.php (22.04.2025).

32 Biuletyn Statystyczny GUS” 2025, 2, s. 89, tab. 29.
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Polska Agencja Inwestycji i Handlu podaje, ze w 2020 r. polski segment optoelektro-
niczny (bez ustug softwarowych ICT) osiagnat wartos$¢ sprzedazy blisko 45 mld z1, dajac 2,8%
produkcji przemystowej. Na rynek dostarczal gtbwnie maszyny cyfrowe, aparaty telefoniczne
i odbiorniki radiowe. Zatrudnienie wynosito ponad 62 tys. ludzi, stanowigc ok. 2% zatrudnio-
nych w przemysle w kraju®3,

Firmy elektroniczne to gtdwnie pod wzgledem liczby zatrudnienia firmy mate (do 50 pra-
cownikow) i $rednie (do 250)%4. Pod wzgledem formy prawnej, modelu biznesowego i wyso-
kos$ci obrotow istnieje réznorodnos¢.

W Polsce dziata ponadto ok. 350-380 (dane z lat 2022-2023) przedsigbiorstw z branzy
ustug ICT (typu laaS, SaaS, PaaS) 1 produkcji/montazu sprzetu (zwlaszcza telefony, komputery,
peryferia) IT, ktore czesciowo pokrywaja si¢ z w/w branza elektroniczng®. Rynek ICT w Pol-
sce w roku 2023 wart byt ponad 80 mld zt, z tego na produkcj¢ sprzetu przypadato niespelna
20 mld zt. Wartos¢ sprzedazy oprogramowania wyniosta ok. 16 mld z1, ustug IT ponad 18 mid
zt, za$ ushug typu Business Process Outsourcing ok. 5 mld z#%.

Niektore firmy branzy ICT zajmuja si¢ glownie finalng kompletacja i dystrybucja sprzetu
(vendor, integrator, reseller), np. Komputronik, X-Kom, czy AB S.A.

Spora czg$¢ tych firm notowana jest na GPW i indeksowana w takich sektorach jak: nowe
technologie, gry komputerowe, firmy informatyczne, telekomunikacja, wzglednie firmy elek-
tromaszynowe®’.

Interesujacy nas tutaj zbior liczy zatem ok. 400-500 podmiotow i sktada si¢ pod wzgle-
dem geograficznym z nast¢pujacych podkategorii elementow:

— firmy zarejestrowane w Polsce 1 prowadzace glownie tutaj dziatalno$¢ handlowa,
— firmy zarejestrowane w Polsce 1 sprzedajace lub produkujace gléwnie za granice,
— firmy zagraniczne prowadzace zarejestrowang dziatalnos¢ w Polsce,
— przedstawicielstwa handlowe 1 fabryki duzych koncernéw zagranicznych w Polsce.
Pod wzgledem rol czy funkcji mozemy moéwic o:
— producentach (manufacturer),
— dystrybutorach/sprzedawcach (reseller),
— ustugodawcach (services).
Pod wzgledem pozycji w tancuch dostaw zas o:
— importerach,
— eksporterach,

33 Sektor elektroniczny — Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A., https://www.paih.gov.pl/inwestycje/sek-
tory/elektroniczny/ (24.04.2025).

34 Pétprzewodniki to ztoto XXI wieku”. Rzqd pracuje nad nowq strategiq po porazce z Intelem, 6.02.2025,
https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/produkcja-chipow-w-polsce-minister-gawkowski-zaprezentowal-polityke-pol-
przewodnikowa-st8294759 (22.08.2025).

% A. Ogonczyk, Rosja koriczy prace nad archaiczng litografig 350 nm. Techno-logia z lat 90. w 2025 roku,
2025https://itwiz.pl/najwieksze-firmy-it-w-polsce-w-roku-2023-ranking-itwiz-best100/ (22.04.2025).

3 |bidem.

37 Gielda Papierow Wartosciowych, https://www.gpw.pl/spolki (22.04.2025).
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— posrednikach,
— odbiorcach,

— dostawcach,

— uzytkownikach.

Glowni polscy producenci elektroniki to firmy, ktére w latach 90. wyrosty z dawnych pan-
stwowych zakladow zjednoczen przemystu automatyki i elektroniki jak MERA czy UNITRA,
zwlaszcza Elzab Zabrze czy Apator Torun. Zaktady dostarczajgce wyspecjalizowang branzowo
elektronike¢ ulokowane sg m. in. w Czeladzi i Andrychowie. Do tego dochodzg firmy wspotpra-
cujace z polskim przemystem zbrojeniowym, jak PIT Radwar, czy WB Electronics. Niektore
przedsigbiorstwa majg bardzo prestizowe port folio, jak np. firma Vigo Photonics, ktdrej techno-
logie stosowane s3 w pojazdach wykonujacych misje na Marsie. Przedsigbiorstwa rodzime pro-
jektujace chipy (System on Chip/SoC) to: Digital Core Design z Bytomia, ChipCraft z Lublina,
Phonemic rowniez z Lublina, OmniChip z Warszawy, Aldec-Adt z Katowic czy Ensemble
z Gdanska®®. Przedsigbiorstwa te na ogot przybieraja forme spotek z 0.0.

Przyjrzyjmy si¢ w ramach studium przypadku jednej z bardziej obiecujacych polskich firm.
W przeciwienstwie do widocznej w przestrzeni publicznej — za sprawg reklamy — marki Kriiger
& Matz, dostarczajacej urzadzenia mobilne®, firma $redniej wielkosci (ok. 160 zatrudnionych)
Wilk Elektronik S.A., notowana na GPW, nie zdobyta dotychczas rozgtosu. Posiada ona dziat
produkcyjny w Laziskach Gornych (woj. $laskie). W branzy elektronicznej dziata od 2001 r.*!
Zgodnie z najnowszym sprawozdaniem z dziatalno$ci w roku budzetowym 2023/24 ,,Podstawo-
wym rodzajem dziatalnosci [...] byta produkcja pamigci komputerowych, dystrybucja pamigci
komputerowych wiasnych 1 nabytych, a takze kompletacja 1 dystrybucja pamieci typu flash pen-
drive, dyskow SSD oraz ushugi zwigzane z wgrywaniem zawarto$ci na karty flash i pendrive™*2,
Wykorzystywane w produkcji komponenty pochodza gtéwnie od takich dostawcéw jak potu-
dniowokoreanski Samsung oraz wiodaca prym w produkcji pamigci NAND japonska Kioxia
(W roku poprzednim wspotpracowano z tajwanska firma Phison*?). Jak czytamy dalej w sprawoz-
daniu: ,,Spotka jest obecnie jedynym w Europie Srodkowo-Wschodniej producentem modutéw

pamieci do komputerow”**

. W okresie sprawozdawczym spotka sprzedata swoje produkty o war-
tosci blisko 290 min zt. Az 60% produkc;ji trafito za graniceg.
Wilk Elektronik dostarczat swoje towary przed rozpoczeciem inwazji rosyjskiej na Ukra-

ing w 2022 r. zaré6wno na rynek ukrainski, jak i na rynki biatoruski i rosyjski. W wyniku

38 Perspektywy rozwoju branzy pélprzewodnikéw w Polsce — raport, 27.09.2024, https://investmap.pl/perspek-
tywy-rozwoju-branzy-polprzewodnikow-w-polsce-raport.a310425 (24.04.2025).

% Producenci elektroniki w Polsce - lista firm, https://factories.pl/producers/produkcja-elektroniki (24.04.2025).
40 Portal Rejestrow Sadowych, https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/dane-szczegolowe-podmiotu;numer-
KRS=pBINwnfhDY6rrRpAWXhLaQ%3D%3D;typ=P (22.04.2025).

41 Ministerstwo Sprawiedliwoéci, https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df (22.04.2025).

2 Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci jednostki Wilk Elektronik S.A. za okres sprawozdawczy: 01.04.2023 -
31.03.2024, s. 1, https://www.imsig.pl/krs/0000068827/sprawozdania (23.08.2025).

4 |bidem, s. 1.

4 |bidem.
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koniecznosci zastosowania si¢ do sankcji firma poniosta znaczace straty®®. Na tym przyktadzie
wida¢ zatem praktyczne konsekwencje wynikajace dla lokalnego rynku, w wyniku stosowania
unijnej dyscypliny w zakresie handlu z krajami tamigcymi prawa cztowieka.

Stosunkowo duzg rozpoznawalno$¢ w przestrzeni publicznej posiadajg niektore firmy
$wiadczace ustugi IT oraz BPO, na 0gét notowane na gieldzie. Asseco Rzeszow, ktora przejeta
w 2008 r. Prokom Gdynia, to grupa kapitatowa zatrudniajaca 34 tys. pracownikow, posiadajaca
przedstawicielstwa handlowe lub produkcyjne na wszystkich kontynentach®. Innym waznym
udziatowcem rynku jest Comarch Krakow, powigzany od lat 90. z amerykanskim gigantem
W branzy oprogramowania uzytkowego dla przedsigbiorstw (ERP) i administracji Oracle. Z ko-
let WASKO Gliwice specjalizuje si¢ w modelu B2A, zajmujac si¢ w przeszto$ci m.in. wdraza-
niem paszportoOw biometrycznych.

Ten pobiezny przeglad niech uzupeini znana na catym $wiecie z produkc;ji gier CD-Pro-
jekt Warszawa. Mniejsze rodzime firmy to LSI Software £.6dZ — dostawca oprogramowania,
czy Synerise Krakow — specjalizujaca si¢ w sztucznej inteligencji i big data.

Krajobraz zbioru polskich podmiotéw wchodzacych w migdzynarodowe interakcje na ni-
wie potprzewodnikow uzupetié trzeba o sfer¢ R&D, zwlaszcza Centrum Zaawansowanych
Materialow i Technologii CEZAMAT, funkcjonujace przy Politechnice Warszawskiej, Instytut
Mikroelektroniki 1 Fotoniki, wchodzacy w sktad sieci badawczej Lukasiewicz, a takze Instytut
Wysokich Cisnien PAN (Unipress)*’. Z uwagi na ograniczenia tego opracowania watek koope-
racji w trojkacie: przedsigbiorstwo — nauka — administracja (wojsko, urzedy patentowe) nie
zostanie glebiej przeanalizowany. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sfera nauki (w tym nauk
podstawowych) rowniez moze by¢ eksploatowana przez panstwa na potrzeby dotarcia do tech-
nologii objetej restrykcjami. Zmapowanie (takze wizualizacja) sieci powigzan personalnych
I organizacyjnych (stanowigcych tez przedmiot analizy w ramach teorii aktora-sieci/ANT) we
wspomnianym trojkacie to pierwszy krok do zdiagnozowania stabych ogniw™®.

Polskie firmy z branzy ICT, rzadziej z dziatu mikroelektroniki, posiadaja przedstawicielstwa
handlowe 1 niekiedy produkcyjne na catym $wiecie (np. AIUT Gliwice). Analogicznie wielkie kor-
poracje (MNC) posiadajg w Polsce swoje fabryki (zwlaszcza Dell, LG, Flex i Humax, Jabil, Kim-
ball, Nokia, Sharp, ZF, Motorola i in. — zob. rys. 2), biura zajmujace si¢ dystrybucja (np. Rochester
Electronics, oferujacy dostep do potprzewodnikéw w catym spektrum Front-End)*® czy swoich
poddostawcow software 1 ustug IT (Google, Huawei, Samsung, Sony, Citrix).

Na polskim rynku dziata kilkanascie firm, pracujagcych w najbardziej innowacyjnych, in-

tensywnych technologicznie i naukochlonnych obszarach. Czynne s3 tu firmy zagraniczne

4 |bidem, s. 2.

4 Grupa Asseco, https://pl.asseco.com/grupa (22.04.2025).

47 Perspektywy rozwoju branzy pélprzewodnikéw w Polsce — raport, 27.09.2024, https://investmap.pl/perspek-
tywy-rozwoju-branzy-polprzewodnikow-w-polsce-raport.a310425 (24.04.2025).

48 Por. analiza sieci powigzan firmy Sematech: D. O‘Reagan, L. Fleming, The FinFET Breakthrough and Networks
of Innovation in the Semiconductor Industry, 1980-2005: Applying Digital Tools tot he History of Technology,
»Technology and Culture* 2018, 59 (2), s. 253-257 passim.

4% Rochester Electronic, https://www.rocelec.pl/ (22.04.2025).
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projektujace uktady scalone w technologii 2-3 nm: Intel*®, Solidigm (grupa SK Hynix — jedna
z kilku gtownych firm produkujacych pami¢eci DRAM i NAND/Flash, obok m. in. Samsunga,
czy Micron®?), Silicon Creations i Synopsys (jedna z kilku wiodacych firm amerykanskich pro-
jektujacych uktady scalone, obok amerykanskiej Cadence czy niemieckiej Mentor®?).

Prosty rachunek prawdopodobienstwa kaze zatozy¢, ze zarowno zarzady wszystkich tych
omowionych powyzej firm, jak rowniez licznych firm zajmujacych si¢ posrednictwem, a takze
kadry managerskie oraz personel nizszego szczebla, moga w kazdej chwili sta¢ si¢ obiektem zain-
teresowania firm (i stojacych za nimi struktur panstwowych), posiadajacych swoje gtoéwne siedziby
w takich krajach jak Rosja czy Biatorus. Sledztwa dziennikarskie przeprowadzone w Polsce
W ostatnich miesigcach wskazuja na wykorzystywanie firm-stupéw z Azji Srodkowej na potrzeby
wywozu do Rosji m.in. technologii wytwarzania uktadéow scalonych®. Z kolei zagrozenia z kie-
runku firm chinskich, stosujacych nielegalne praktyki rynkowe, nabralty w Polsce prawdopodobien-
stwa najpdzniej w 2019 r., w zwigzku z probami skorumpowania polskich urzednikdéw przez firme

Huawei, zabiegajaca m.in. o kontrakty zwigzane z obstuga technologii 5G°*.
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Design Manufacturing
Fabless Chip Firms o Foundries Testing,
AMD{1 Qualcown (5% ® | |
_ MEDINTEK tsmc TER
|EZ| marvere g sroapcom NVIDIA || e —f SMQ
Fobless Non-Crp Firms |37 & Design Software |[* /| u~ Equprent Cicer
m ' #~ | SYnopesys Pt TEL 5 Agilent
T | siEmENS ASML ;=% vl
Bl Ansys ARM ; APPLIEC
amazon| [IEI/ANSYS ARMI AL @) ARBHER Jeoxconn
i I Integrated Device : -
B Daes e gicron (intel) <HEEDT

Rysunek 1. Uproszczony przeglad glownych firm branzy mikroelektroniki.
Zrodto: Firmy potprzewodnikowe, czyli jakie? — Grzegorz Kamiriski wskazuje roznice oraz wyjasnia, na czym
polega produkcja front-end i back-end, 15.4.2024, https://mikrokontroler.pl/2024/04/15/firmy-polprzewodni-
kowe-czyli-jakie/ (22.04.2025).

% Intel bedzie produkowal pélprzewodniki we Wroctawiu [materiat komercyjny], https://businessinsi-
der.com.pl/biznes/intel-bedzie-produkowal-polprzewodniki-we-wroclawiu/g567nlt (22.04.2025); T. Szwast, Co
dalej z fabrykq Intela pod Wroctawiem? Dyrektor rozwial watpliwosci, 14.12.2023, https://antyweb.pl/fabryka-
intela-pod-wroclawiem-co-dalej (22.04.2025).

5L Ch. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, London 2022, s. 205-208.

52 1bidem, s. 199.

53 Dziennikarskie $ledztwo ujawnia. Te dwie firmy z Polski mialy handlowaé z Rosjg, 30.04.2024, https://busi-
nessinsider.com.pl/wiadomosci/dziennikarskie-sledztwo-ujawnia-te-firmy-z-polski-mogly-handlowac-z-ro-
sja/gymd440 (03.05.2025).

% S, Czubkowska, Rusza polski proces o chinskie szpiegostwo. Po 2,5 roku przestuchan najmocniejsza historia to
ta... o ziemniaczkach, 31.05.2021, https://spidersweb.pl/plus/2021/05/szpiegostwo-proces-huawei-5g-menager-
oficer-abw-chiny (03.05.2025).
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Rysunek 2. Tabliczka znamionowa monitora LG zmontowanego w Polsce.
Zrédto: fotografia whasna.

ZRODEA ZAGROZEN. WOJINA ROSJI Z UKRAINA, RYWALIZACJA CHRL z USA

Z punktu widzenia USA Rosja w zasadzie nie przedstawia zagrozenia w rywalizacji tech-
nologicznej, a sankcje (sektorowe, osobowe, finansowo-inwestycyjne, embargowe), wprowa-
dzane stopniowo od 2014 r., zwigzane s3 wylacznie z wojng w Ukrainie®.

Rosja, w przeciwienstwie do Polski, nie unicestwita swojego przemystu mikroelektro-
nicznego w toku transformacji lat 90., zachowujac duza autonomi¢. Nie zdotano wprawdzie
zredukowac luki technologicznej w stosunku do krajow G7. Strategia rozwoju Polski po 1990
r. powinna tu by¢ poréwnana jednak nie z Rosja, a raczej z krajami mniejszymi strefy postra-
dzieckiej, takimi jak np. wytwarzajaca komputery Bialorus, posiadajaca duzy wkiad w rozwoj
automatyki Ukraina czy tez Armenia, na terenie ktorej miescit si¢ wazny osrodek prac nauko-
wych nad oprogramowaniem dla ZSRS, i w koncu Bulgaria, specjalizujaca si¢ w wytwarzaniu
pamieci dyskowych w RWPG®®. W Minsku przyktadowo nadal produkuje sie komputery, ale
wyposazone w uklady scalone o skali integracji na poziomie zaledwie 350 nm®’.

Specjalisci szacuja, Ze rosyjskie firmy pozostaja ok. 15 lat za firmami z USA®%, jesli cho-
dzi o projektowanie uktadow scalonych, wytwarzanie maszyn do produkc;ji 1 testowania ukta-
déw scalonych, a takze jesli chodzi o samg produkcje procesorow i pamieci. Obecnie firma
NM-Tech (wczesniej Angstrem) z Zielenogradu jest w stanie wytwarza¢ struktury o wielkosci
130 nm, bazujac wciaz na zakupionej w 2001 r. licencji AMD. Z kolei inna rosyjska firma

Mikron pozyskata od francusko-wtoskiej firmy STMicroelectronics (najwigkszego producenta

55 S.A. Belozyorov, O. Sokolovska, Economic Sanctions against Russia: Assessing the Policies to Overcome their
Impact, ,,Ekonomika regiona” 2020, 16(4), s. 1115-1131, https://doi.org/10.17059/ekon. reg.2020-4-8.

5 Zob. np. studium poréwnawcze: J. W. Cortada, The Digital Flood. The Diffusion of Information Technology
across the US, Europe and Asia, New York 2012.

57 A. Ogonczyk, Rosja koriczy prace nad archaiczng litografig 350 nm. Technologia z lat 90. w 2025 roku, 30.03.2025,
https://ithardware.pl/aktualnosci/rosja_archaiczna_litografia_350 nm_technologia-40297.html (16.04.2025).

%8 S. Feldstein, F. Brauer, Why Russia Has Been So Resilient to Western Export Controls, Carnegie Endowment
for International Peace, 11.03.2024, https://carnegieendowment.org/research/2024/03/why-russia-has-been-so-
resilient-to-western-export-controls?lang=en (16.04.2025).
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mikroelektroniki w Europie) technologie 90 nm. Waznym producentem jest tez firma Integral®®.
Jak ocenia Chris Miller, zapotrzebowanie FR na wafery wynosi 30 tys. sztuk miesi¢cznie,
Z czego rodzimy przemyst jest w stanie dostarczy¢ ok. 8 tys. Obecnie istniejg poszlaki wskazu-
jace na mozliwg kooperacje¢ rosyjskiego projektanta uktadéw scalonych MLICT, (Moscow Cen-
ter of SPARC Technologies) z chinskim gigantem SMIC. Rosja posiada tez zdolno$¢ wytwa-
rzania kart SIM do telefonow, kart debetowych/kredytowych czy innych kart dostgpu/subskryp-
cji®®. Rosja zdotata tez emulowaé systemy rozliczen i ptatnoéci miedzynarodowych (zwlaszcza
SWIFT, Master Card/Visa elektron), z ktdrych po eskalacji wojny na Ukrainie w lutym 2022 r.
zostata wykluczona®l,

Badania przeprowadzone w ostatnich latach przez ekspertow zachodnich (np. firmy consul-
tingowej Pideeco) pokazuja, ze sankcje natozone na Rosje wprawdzie komplikuja, nie uniemozli-
wiaja jednak wladzom FR nabywania towaréw podwdjnego zastosowania. Transfer odbywa si¢ za
posrednictwem krajow, ktore nie zobligowaty si¢ do kontroli eksportu, wzglednie tej kontroli nie
dopetniajg w sposob nalezyty. Chodzi tu o Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan czy Gruzje®. Nie-
szczelne sg takze obszary celne niektorych zachodnich panstw, w tym m. in. Szwajcarii®®. Niektore
kraje, jak np. Turcja akceptujg rozliczenia w Rb oraz w generowanej przez rosyjskie osoby fizyczne
i prawne kryptowalucie®®. Eksport potprzewodnikéw z Turcji do Rosji wzrést w 2022 r. czterokrot-
nie w stosunku do roku poprzedniego. Eksperci Carnegie Endowment ustalili, Ze towary embar-
gowe trafiaja do Rosji takze z lub przez Indie, Brazyli¢, ChRL czy ZEA. Przez Dubai do Rosji
trafiaty m.in. elementy systemu Starlink. Eksport (tranzyt) z tej destynacji do Rosji wzrost w 2022
r. w stosunku do 2021 o 15 razy®®.

Pewng czg$¢ elektroniki, wykorzystywanej w systemach uzbrojenia, zwlaszcza w UAV,
rosyjski kompleks przemystu obronnego pozyskuje z towarow nieobjetych embargiem (zmy-
warki, chlodziarki, mikrofalowki). Tylko w ciggu 2022 r. Rosja poprzez zarejestrowane na jej
terenie lub powigzane finansowo podmioty zrealizowala ok. 3 tys. transakcji dotyczacych pot-
przewodnikéw, w tym pochodzacych z takich firm jak Texas Instruments, Intel, AMD czy Ana-
log Devices. Sprzet, podzespoly 1 materiaty przetadowywane byty czesto na statki floty rosyjskiej
na wodach miedzynarodowych lub w niektorych portach (Tanger/Krélestwo Maroka)®®. Zdobyte
przez armi¢ ukrainskg dowody rzeczowe potwierdzaja, ze np. w dronach typu Orlan 10 stoso-

wane s3 moduly pochodzace od producentéw w Szwajcarii, Japonii czy USA. W innych

%9 President of Belarus visits INTEGRAL. Industry trends of domestic microelectronics, ,,News By”, 14.02.2025,
https://news.by/eng/news/prezident/president-of-belarus-visits-integral-industry-trends-of-domestic-microelec-
tronics (17.04.2025).

60 Ch. Miller, The Impact of Semiconductor Sanctions on Russia, AEI April 2024, https://aei.org/wp-content/up-
loads/2024/04/T he-Impact-of-Semiconductor-Sanctions-on-Russia.pdf?x85095 (16.04.2025).

61 D. Canario da Cunha, How has Russia circumvented sanctions?, ,,Pideeco*, 4.07.2024, https://pideeco.be/artic-
les/how-russia-circumvented-sanctions/ (16.04.2025).

62 1bidem

63 1bidem.

% bidem.

8 S. Feldstein, F. Brauer, Why Russia..., op. cit., (16.04.2025).

% |bidem.
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systemach uzbrojenia, takich jak ciezaréwki wojskowe, IFV, czolgi, samoloty, bron strzelecka
czy zestawy obrony przeciwlotniczej/przeciwrakietowej BUK oraz S-300 odnalez¢ mozna wy-
roby takich firm jak wtoska firma Iveco, francuska Thales czy niemieckie ZF i Bosch®’.

Rosja wydaje na import potprzewodnikoéw i wyrobow elektronicznych rocznie kilkana-
$cie miliardow USD, czyli kwoty tego rzedu, ile wynosza dochody ze sprzedazy ropy naftowe;.
Zarazem rosyjski przemyst liczy si¢ w wyscigu technologicznym w zaledwie 1-2 tzw. krytycz-
nych technologiach, podczas gdy ChRL znajduje si¢ w czotowce w rozwoju 37 takich techno-
logii ®8. 1 to tutaj USA na dtuza mete postrzegaja swojego rywala.

Amerykanie $§wiadomie i systematycznie przenosili produkcje uktadow scalonych do
panstw Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej od lat 60. XX w. Firmy tajwanskie czy ja-
ponskie uczyty si¢ know-how od Texas Instruments czy Fairchild Semiconductor (Schlumber-
ger). Zasada przyswiecajaca USA polegata na tym, by przenosi¢ te dzialy, ktore wymagaja
produkcji mniej specjalistycznej. Najpierw na Wschod trafity dlatego pamieci trwate 1 pamieci
masowe, potem procesory, za$ takie dziaty jak produkcja maszyn do wytwarzania i testowania
uktadow scalonych, a takze projektowanie uktadow scalonych do dzisiaj stanowig pilnie strze-
zong domeng USA i kilku firm w innych czg¢sciach swiata (w USA: Lam Research, Applied
Materials, KL A). Spadek udziatu USA w globalnej produkcji pétprzewodnikéw z 37% w 1990
r. do 13% w 2022 r. nie oznacza, ze wprost proporcjonalnie spadtl udziat USA w wytyczaniu
trendow i dyktowaniu kierunku rozwoju nanoelektroniki®. W 2022 r. ChRL posiadata udziat
w wytwarzaniu sprzetu uzywanego w litografii oraz w projektowaniu uktadéw scalonych na
poziomie 1-2%, za$ partycypacja USA w tych obszarach to ponad jedna trzecia $wiatowe;j
puli’. Podatno$¢ Chin na embargo amerykanskie w niektérych waskich gardtach jest olbrzy-
mia. Przyktadowo, 95% chinskich serweréw obstugujacych rozwigzania IA napg¢dzanych jest
procesorami NVidia’t.

Najbardziej niebezpieczne dla USA nie sg dziatania chinskiego wywiadu, ukierunkowane
na kradziez tej czy innej technologii, lecz zakamuflowane przejgcia catych przedsigbiorstw, jak
to miato miejsce np. w 2016 r., gdy udziaty brytyjskiego producenta procesorow do urzadzen
telefonii komorkowej Arm przejat japonski Softbank, odsprzedajac nastepnie pakiet kontrolny
chinskiej grupie kapitalowej (technologi¢ Arm nasladuje w ChRL firma Phytium, zaintereso-
)72

wana z oczywistych wzgledow w poznaniu blizej planow Arm)‘“. Na marginesie nalezy jednak

67 B. Miroshnichenko, D. Denkov, A broken embargo. How Russia circumvents sanctions on weapons imports,
,»Ukrainska Pravda”, 25.04.2022, https://www.pravda.com.ua/eng/articles/2022/04/25/7341956/ (16.04.2025).

6 A A.Akajew, T.C.Dewezas, W.W.Korablow, A.I Sarygutow [A.A.Akaes, T.K.Jlesesac, B.B.Kopa6iés,
AM. CapeirynoB), Kriticzeskije tiechnologii i pierspiektiwy razwitija Rossii w ustowijach ekonomiczeskich
i tiechnologiczeskich ograniczenij [Kpumuueckue mexnonocuu u nepcnexmuenl paseumus Poccuu 6 ycrosusix
OKOHOMUYECKUX U ThexXHono2udecKux ozpanuyenuit], ,,Terra Economicus® 2024 22(2), DOI: 10.18522/2073-6606-
2024-22-2-6-21, s. 7-8.

8 Ch. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, London 2022, s. 177, passim.

© 1bidem, s. 249.

™ 1bidem, s. 286.

2 1bidem, s. 260.
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zwroci¢ uwage, ze 1 amerykanskie spotki (w tym technologiczne) wpuszczone zostaty na rynek
chinski, nabywajac niebagatelne udziaty w takich firmach jak Tencent, Baidu czy Alibaba’®.

Problem relacji chinsko-amerykanskich nie polega jednak tylko na réznicy kosztéw pro-
dukcji w obu krajach czy na utracie (do pewnego stopnia kontrolowanej) prymatu USA w nie-
ktérych krytycznych technologiach. Problem, jak zauwaza Chris Miller, polega na tym, Ze oba
kraje czerpaly korzys$ci ze wspotpracy, a firmy amerykanskie oraz tajwanskie sg powigzane
tancuchami dostaw z firmami chinskimi’4. Rywalizacja amerykansko-chinska ma cechy rywa-
lizacji amerykansko-japonskiej z lat 80. i 90. XX w.”.

W 2018 r. administracja amerykanska ogtosita pakiet pierwszych restrykcji oraz podwyz-
szonych taryf celnych importowych (25%), ktorymi dotknigte zostaty przede wszystkim pry-
watna (formalnie) firma Huawei oraz panstwowa ZTE. Obie firmy umacniaty wowczas swoja
swiatowg pozycj¢ na globalnym rynku technologii 5G. Kolejne sankcje oraz nowe taryfy celne
dotykajace branzy mikroelektroniki chinskiej wdrozone zostaly w 2019 r.”® W kolejnych latach
Amerykanie zacz¢li wywiera¢ wigkszg presje na UE 1 Japoni¢ 1 w 2023 r. skutecznie zabloko-
wali eksport technologii litografii typu EUV/DUYV, ktéra dysponowata holenderska firma
ASML i japonska Tokyo Electron’’.

Zaréwno UE, jak i USA podjety tez w ostatnich latach wysitki na rzecz zagwarantowania
bezpieczenstwa tancuchow dostawy (w USA Chips and Science Act z 2022 r., w UE Chip Act
z 2022 r.), zmierzajace do rozbudowy infrastruktury przemystowej niezaleznej od ChRL. Pol-
ska jako kraj UE i zarazem NATO, a takze cztonek wielu reziméw kontroli zbrojen, musi usto-
sunkowac si¢ do tych aksjomatow, nawet jesli nie w kazdym przypadku prawo migdzynaro-
dowe obliguje ja do ich bezwzglednego przestrzegania.

Dwa scharakteryzowane powyzej geopolityczne procesy nie wyczerpuja katalogu zagro-
zen dla integralnosci embarga. Skomplikowany konflikt bliskowschodni, w ktorym obozy sa
duzo mniej przejrzyste niz w wyzej wymienionych, stwarza dla polskiej elektroniki réwniez
pewne ryzyko. Jako gtéwny aktor, zainteresowany dostgpem do technologii o podwojnym za-
stosowaniu (np. wykorzystywanych w konstrukcji dronow), wystepuje tu Islamska Republika
Iranu’®. Do tego dochodza inne zrodta zagrozen, wynikajace z procesow, w ktorych aktorem
jest tez EU, jak np. rywalizacja o ztoza mineratow 1 metali wykorzystywanych w produkcji

polprzewodnikow, baterii etc.

B 'W. Ma, China’s Mobile Economy. Opportunities in the largest and fastest information consumption boom,
b.m.w. 2017, s. 60-61.

4 Ch. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, London 2022, s. 301.

5 Ibidem, s. 102 passim.

6 3. Donnelly, Semiconductor and ICT Industrial Policy in the US and EU: Geopolitical Threat Responses, ,,Po-
litics and Governance“ 2023, 11 (4), s. 129-132, https://doi.org/10.17645/pag.v11i4.7031.

70. Hrynkiv, S. Lavrijssen, Not trading with the enemy: The case of computer, ,,Journal of World Trade*“ 2024
58(1), s. 65.

8 US Sanctions Network For Illicit Supply Of Drone Parts To Iran, Iran International Newsroom, 20.12.2023,
https://www.iranintl.com/en/202312208965 )21.08.2025).
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ZABEZPIECZENIE PRZEPISAMI PRAWA: UE | POLSKA

W ujeciu podmiotowym pytanie o role sankcji dla branzy mikroelektroniki i IT w Polsce
mozna rozpatrywac¢ poprzez analiz¢ motywow, zakresu i efektu dzialania panstw oraz organi-
zacji miedzynarodowych regulujacych handel. B¢da to zatem tacy aktorzy, jak zwlaszcza USA
(wytwarzajace wigkszos$¢ globalnej wiedzy i know-how), ChRL, inne duze panstwa, a takze
instytucje miedzynarodowe i stowarzyszenia panstw, powotane do kontroli zbrojen (Wassenaar
Arrangement, Missile Technology Control Regime’®, a w mniejszym stopniu: Zangger Com-
mittee, Nuclear Suppliers Group, Australian Group — ta ostatnia ds. przestrzegania konwencji
o broni chemicznej i biologicznej CWC/BWC. Warto doda¢, ze cztonkiem wigkszo$ci wspo-
mnianych rezimow jest takze FR, co do pewnego stopnia ogranicza skuteczno$¢ regulacji i pro-
cedur opracowanych i implementowanych poprzez te formaty.

Trudno wskazac¢ jaki$ konkretny moment, w ktorym panstwa NATO i niektore kraje Azji
powrocity do bardziej rygorystycznego traktowania kontaktow handlowych, po tym jak pocza-
tek lat 80. przyniost w tej materii znaczace rozluznienie w odniesieniu do ChRL, za$ poczatek
lat 90. w odniesieniu do Rosji. Niewatpliwie uplasowanie si¢ ChRL na drugim miejscu w ran-
kingu PKB ok. 2010 r. bylo tutaj bardziej symbolicznym niz faktycznym przelomem. Juz
w 2009 r. niektére agencje UE wskazywaty na konieczno$¢ zaciesnienia kontroli przeptywu
technologii do ChRL®. W przypadku Rosji przetomem byt kryzys polityczny w Ukrainie
w 2013 r. i aneksja Krymu rok pézniej. W tym tez mniej wigcej okresie UE reguluje wiele
kluczowych obszarow zwigzanych z bezpieczenstwem 1 cyfryzacja (European Defense Tech-
nologies and Industrial Base/2013, Electronic Identification, Authentication, and Trust Servi-
ces/2014, Digital Single Market/2015).

Przetlomowe dla kodyfikacji polityki eksportu dobr podwdjnego zastosowania przez kraje
UE bylo Rozporzadzenie Rady (UE) nr 428 z 5 maja 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy sys-
tem kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktow podwoj-
nego zastosowania i Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1061/2009 z 13 pazdziernika 2009 r. usta-
nawiajace wspolne regulty wywozu (byla to nowelizacja podobnego aktu EWG z 1969 r.).
W UE dziata grupa koordynacyjna ds. produktow podwojnego zastosowania.

W Polsce korpus prawa obejmujacy kontrole eksportu wykrystalizowat si¢ na dobre do-
piero po wstapieniu do NATO. Znaczenie dla regulacji tej sprawy mialo tez przeksztatcenie
sektora zbrojeniowego z postaci w pelni upanstwowionej (Centralny Zarzad Inzynierii/Cenzin)
w PRL do bardziej zdecentralizowanej, aczkolwiek takze zdominowanej przez udziaty skarbu
panstwa PHZ Sp. z 0.0./PHO Sp. z o.0. 1 skonsolidowanej PGZ S.A.

Kluczowe akty prawne to: ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i ushugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzy-

mania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a takze ustawa z 22 czerwca 2001 r. dotyczaca

" Handworterbuch Internationale Politik, red. W. Woyke, Bonn 2004, s. 439-440.
8 S, Donnelly, op. cit., s. 132-135.
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dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji 1 obrotu bronig i materiatami wybuchowymi (w
latach 2003-2015 koncesje na obrét specjalny pozyskato w Polsce 1240 firm)®L,

Na podstawie ustawy z 29 listopada 2000 r. wraz z pdzniejszymi nowelami, eksporter lub
posrednik uzyska¢ moze, w zaleznosci od potrzeb, unijne zezwolenia generalne na obrét nie-
ktorymi rodzajami broni, a takze krajowe zezwolenia generalne (na obrét bronig) oraz indywi-
dualne (wydawane zawsze dla jednego eksportera odnosnie jednego lub wigcej towaréw wysy-
fanych do jednego importera) i globalne (wydawane zawsze dla jednego eksportera odnosnie
jednego lub wigcej towardw wysylanych do jednego lub wigcej importerow) pozwolenia na
handel produktami podwojnego zastosowania®?,

Kontrola procederu handlu produktami strategicznymi lezy w gestii ministra wtasciwego
dla gospodarki (obecnie Minister Rozwoju i Technologii), ktory to wydaje stosowne decyzje
administracyjne, udziela zezwolen i je cofa, kierujac si¢ opiniami ABW, MSW, MSZ, Mini-
sterstwva Finansow, SKW, SWW, AW czy Polskiej Agencji Atomistyki. Szczegolna funkcja
przypada ABW, ktéra na wniosek eksportera wydaje tzw. $wiadectwa wiarygodnosci od-
biorcy®. Przy wydawaniu decyzji dotyczacych eksportu towaréw strategicznych organy kon-
trolno-opiniujace kieruja si¢ m.in. prawami cztowieka, bezpieczenstwem publicznym i narodo-
wym RP, UE i NATO, zagrozeniami terrorystycznymi i in.®*

Wsrod kar grozacych osobom fizycznym sprzedajacym towary podmiotom objetym
sankcjami handlowymi, znajduja si¢: kara pozbawienia wolnosci od 1 do 10 lat (art. 33 KK),
a takze kary pieniezne w wysokosci 50 tys. - 200 tys. zt (art. 34-35 KK)®. Inne formy represji
to cofniecie koncesji czy wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowane;j®.

Na eksporterze cigzy obowigzek okazania stosownych zezwolen przy odprawie celnej.
Gromadzi on ponadto dokumentacje ewidencyjna i rejestracyjna, przechowuje opisy produktow,
adresy i nazwy przewoznikow i odbiorcow, a takze koncowych uzytkownikow®’. Polski przed-

sigbiorca ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z procedurami, zwigzanymi z eksportem towarow i ustug

81 Za: M. Dela, Obowigzki ewidencyjne i informacyjne koncesjonariusza w zakresie obrotu bronig i amunicjg,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™” 2016, 15(8), s. 113; Uzupelnieniem sa: rozporzadzenie Ministra Go-
spodarki z dnia 13 maja 2013 r. w sprawie zakresu informacji przekazywanych organowi kontroli obrotu przez
podmiot dokonujacy obrotu towarami o znaczeniu strategicznym w ramach zezwolen generalnych, a takze rozpo-
rzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie krajowego zezwolenia generalnego wraz z wy-
kazem uzbrojenia, oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 4 czerwca 2024 r. w sprawie wykazu
uzbrojenia, na obrot ktérym jest wymagane zezwolenie. System ochrony polskiego rynku dopetnia ustawa z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

82 Q. Gtadysz, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego w systemie ochrony obrotu strategicznego, ,,Przeglad Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego” 2016, 15(8), s. 32-33.

8 |bidem, s. 40-42.

8 Na biezgco aktualizowana jest takze lista produktéw uznanych za uzbrojenie, pogrupowanych zgodnie z ustawa
z 22 czerwca 2001 r. w takie dzialy jak: wyroby pirotechniczne, wybuchowe i niebezpieczne, a takze bron palna,
bron inna, amunicja. Koncesje na handel wydaje MSW, przy opinii ABW i SKW. Kontrolg obrotu bronig zajmuje
si¢ minister wlasciwy do sprawy gospodarki i MON. S. Gladysz, op. cit., s. 43-45.

8 Ibidem, s. 46-48.

8 }.. Lasek, A. Olejniczak-Michalska, S. Drozd, S. Feliniak, J. Krakowiak, Miedzynarodowe sankcje gospodarcze — prze-
wodnik dla przedsigbiorcow, 21.03.2022, s. 7, https://wardynski.com.pl/publikacje/opracowania/miedzynarodowe-sank-
cje-gospodarcze-przewodnik-dla-przedsiebiorcow (17.04.2025).

87 Por. Mirostaw Dela, op. cit., s. 113-129.
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dual-use. Witryny rzadowe w sposob przejrzysty prezentujag wymagang dokumentacje¢ oraz za-
mieszczaja komentarze odnosnie FAQ®. Meandry handlu z podmiotami zlokalizowanymi w kra-
jach objetych sankcjami ttumacza tez niektore kancelarie prawne i inne instytucje publiczne®.

Specjalisci reprezentujacy kancelarie Wardynski 1 Wspolnicy podkreslaja, ze polscy przed-
sigbiorcy cho¢ de iure nie muszg, to powinni bra¢ pod uwagg, nie tylko sankcje UE, ale takze
USA (zwtlaszcza Commerce Control List 1 Entity List, formulowane przez Bureau of Industry
and Security przy departamencie handlu®®), gdyz moga ponies¢ konsekwencje finansowe i karne,
np. reeksportujac towary wytworzone w USA, objete embargiem USA (cho¢ niezastrzezone
w obrocie handlowym w §wietle prawa UE) do Iranu czy Kuby lub tez realizujac transakcje w do-
larach amerykanskich z podmiotami, figurujacymi na amerykanskich listach sankcyjnych®.

Kazdy przedsigbiorca ma natomiast bezwzgledny obowiazek, aby przed podpisaniem
umow handlowych z kontrahentem ustali¢:

1. czy panstwo, do ktérego odbywa si¢ eksport jest objete sankcjami UE,

2. czy eksportowane produkty lub ustugi sg uwzglednione na listach uzbrojenia (krajowych),
lub na liscie podwojnego-zastosowania UE,

3. czy partner handlowy jest objety sankcjami sektorowymi, finansowymi i in. jako osoba fi-
zyczna lub prawna®,

Zauwazmy, ze $ledzenie list 0sob prawnych i fizycznych objetych sankcjami przez UE
jest proste. Wystarczy przej§¢ krotka, standardowa procedure rejestracji na witrynie
https://sanctionsmap.eu/#/main (zob. rys. 3).

Objete embargiem produkty podwdjnego zastosowania ujete zostalty w formie zatacznika
do Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/66 z 21 pazdziernika 2022 r., zmienia-
jacego Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 w odniesieniu do wy-
kazu produktéw podwdjnego zastosowania.

Z punktu widzenia branzy mikroelektroniki i ICT przedsigbiorca powinien zainteresowac
si¢ zwlaszcza pozycjami: 3 (elektronika, w tym materiaty takie jak krzem, german, tlenek galu
i in.), 4 (komputery), 5 (telekomunikacja i ochrona informacji, w tym systemy nawigacji

8 R. Pilarski, Produkty podwdjnego zastosowania. Co trzeba wiedzie¢ przed ich eksportem?, 16.11.2021,
https://pytania.parp.gov.pl/component/content/article/75828:produkty-podwojnego-zastosowania-co-trzeba-wie-
dziec-przed-ich-eksportem#:~:text=Nazywane%205%C4%85%200ne%20produk-
tami%20podw%C3%B3jnego%20zastosowa-
nia.%20W%20zale%C5%BCno%C5%9Bci,te%200%20podw%C3%B3jnym%20zastosowa-
niu%3F%20Jak%20dokona%C4%87%20ich%20Kklasyfikacji%3F; https://www.pcbc.gov.pl/pl/wazne-informa-
cje/12-01-2023-nowy-wykaz-produktow-podwojnego-zastosowania; https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/ou1349
(24.04.2025).

8 DUAL USE czyli Towary podwojnego zastosowania, https://ikmj.com/dual-use-zasady-obrotu/ (27.04.2025).
% Por. Federal Register: Agencies — Industry and Security Bureau, https://www.federalregister.gov/agencies/in-
dustry-and-security-bureau (03.05.2025).

%1}.. Lasek, A. Olejniczak-Michalska, S. Drozd, S. Feliniak, J. Krakowiak, op. cit.

%2 |bidem.
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satelitarnej, cyfrowe systemy uwierzytelniania i podpisu, a takze tokeny i algorytmy kryptogra-

ficzne) oraz 6 (czujniki i lasery, wzmacniacze obrazu i dzwicku)®.

JSC “INTEGRAL” - the
management company of
the holding “INTEGRAL

DESIGNATION DATE

REGIME NATIONALITY
27.03.2025 BELARUS UNKNOWN

2026/631 (0J 1.202500631)

Rysunek 3. Przyktadowy wynik wyszukiwania dla frazy ,,JSC Integral” wytwarzajacej uktady scalone.
Zrédto: EU Sanctions Map https:/sanctionsmap.eu/#/main (24.04.2025).

PRAKTYKA OMIJANIA EMBARGA. PERSPEKTYWA HISTORYCZNA

Na styku procedury prawnej i fizycznej ochrony oraz wspdtczesnych technologii trans-
portu i komunikacji ulokowac¢ trzeba systematyke praktyk omijania embarga i szerzej sankcji,
poczawszy od korupcji i wykorzystywania firm stupéw do nielegalnych transakcji, a na atakach
cybernetycznych ukierunkowanych na kradziez danych konczac.

Od przetomu lat 80. i 90. XX w. uwarunkowania psychiczne i spoteczne cztowieka
(urzednika, pracownika), podatnego na korupcje na skutek zaistnienia ktdregos z czynnikow
kompleksu MICE (Money, Ideology, Compromise, Ego), nie ulegly zmianie. Rewolucyjne
zmiany dokonaty si¢ jednak w obszarze transportu rzeczy (drony), transferu danych (komuni-
kacja satelitarna, kablowa i radiowa, cloud computing®), a takze technologii monitorowania
ruchu ludzi i rzeczy (CCTV, GPS). Powstaly metody hybrydowe, dzigki ktérym za pomoca
kanatu transfery danych mozna de facto przenosi¢ rzeczy (druk 3D). Dane empiryczne stano-
wigce dowdd nielegalnych dziatan panstw moga zbierac teraz zwykli uzytkownicy internetu,
$ledzac ruchy samolotéw czy statkéw handlowych®.

Na przyktadzie PRL widzimy, w jaki sposob w Polsce omijano takie procedury jak pre-
license check czy postshipment check, realizowane przez personel ambasady USA w Polsce:
1) przenoszac np. zakupione w USA maszyny z jednej fabryki (produkujacej na rynek cywilny)
do innej (posiadajacej dziaty produkcji specjalnej); 2) czy np. demontujac lini¢ technologiczna,

sprzedang przez Japoni¢ panstwu trzeciemu, nieobjetemu embargiem, 1 przenoszac ja do objetej

% Fraza: Exporting dual-use items - European Commission, https://policy.trade.ec.europa.eu/17.04.2025
(24.04.2025).

%Y. Diogenes, E. Ozkaya, Cyberbezpieczerstwo. Strategie ataku i obrony. Jak osiggngé najwyzszy mozliwy stan
zabezpieczen systemu informatycznego, Gliwice 2023, s. 23-41.

% R. Baker, Prawdziwa glebia Osint. Odkryj wartos¢ danych open source intelligence, ttum. P. Rakowski, Gliwice
2024, s. 302-318, 336-374.
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embargiem Polski, 3) albo zakupujac dokumentacj¢ techniczng w krajach Afryki, pozostaja-
cych w dobrych relacjach z USA, 4) czy w konicu pozyskujac certyfikaty ostatecznego odbiorcy
w krajach arabskich albo Indiach®. Czes¢ tych praktyk w zmodyfikowanej formie wystepuje
na §wiecie zapewne takze dzisiaj.

Zgromadzone w archiwum IPN dokumenty stuzb specjalnych PRL sa jednak pod niekto-
rymi wzgledami rozczarowujace dla badacza. Brakuje tam w szczeg6lnosci dokumentacji zwia-
zanej z transferem dobr, takiej jak listy przewozowe, faktury, deklaracje ostatecznego odbiorcy.
Dominuja natomiast sprawozdania, notatki, plany i szeroko pojeta dokumentacja pracy z 0so-
bowymi zrédlami informacji. Bardzo rzadko spotykamy przejeta od agentéw dokumentacje
techniczng (konstrukcyjng) i technologiczng czy dane techniczno-ekonomiczne. Materialy te
na ogot in extenso trafiaty do Polski odbiorcow — przedsigbiorstw, instytutow i OBR, w ktorych
to archiwach zakladowych, by¢ moze nadal datoby si¢ cze$¢ z nich odnalezé, jesli tylko nie
zostaly wybrakowane.

Wspoltczesne dane tej kategorii s3 mocno wybidrcze z uwagi na polityke bezpieczenstwa
w panstwie. Ujawnione przez stuzby, zwlaszcza KAS 1 ABW, przypadki naruszen sankcji nie s3 na
ogdt podawane do opinii publicznej, zwlaszcza jesli do wykrycia takich nielegalnych procederow
doszto na skutek wykorzystania techniki operacyjnej oraz zrédet osobowych. Sitg rzeczy zatem
dane tego typu pochodzg ze $Sledztw dziennikarskich, wzglednie kontrolowanych przeciekéw, ma-
jacych na celu profilaktyke i budowanie §wiadomos¢ u przedsigbiorcow.

Do naruszenia embarga dochodzi¢ moze wtedy, gdy przedsigbiorca (zarzad) $wiadomie pod-
pisze kontrakt na dostarczenie towar6w lub ushug objetych sankcjami, partnerowi handlowemu
(ewentualnie za pomoca firmy-stupa), zdajac sobie sprawg, ze famie prawo. Zawsze oczywiscie trans-
akcja taka bedzie obarczona ryzykiem, gdyz jest gra z niepetna informacja dla sprzedajacego i Kupu-
jacego. Nagroda dla sprzedajacego jest wysoka marza, wynikajaca z potrzeb kupujacego.

Druga grupa przeptywow nielegalnych to sytuacja, w ktorej dochodzi do skorumpowania
pracownika wyzszego, Sredniego lub nizszego szczebla przedsigbiorstwa, w tym pozyskanie ta-
kiego pracownika do wspotpracy przez inne przedsigbiorstwo lub przez shuzby specjalne innego
panstwa. Chinczycy (np. firma SMIC) stosuja ,,drenaz mézgow” (human capital flight), polegajacy
na przyciaganiu specjalistow, czy to z Zachodu, czy z panstw regionu Azji, jak Japonia czy Tajwan,
oferujac bardzo korzystne warunki zatrudnienia, w zamian za ,.konsultacje™’.

Trzecia mozliwos$¢ to kradziez technologii kanatami technicznymi przez stuzby specjalne
lub grupy przestepcze pozostajace w tacznosci 1 dzialajace na rzecz innych panstw.

Jesli chodzi o formg to nielegalny transfer technologii moze si¢ tez odbywaé w §wietle
penalizujacych go przepisoOw prawa poprzez srodki komunikacji zdalne;j, takie jak np. urzadze-
nia telefonii mobilnej, przetwarzanie w chmurze, videokonferencje, rozmowy telefoniczne oraz

% M. Sikora, Black Box. Wywiad jako instrument transferu technologii i wsparcia decyzji ekonomicznych w PRL
1955-1990, Katowice-Warszawa 2021, s. 588-599, 741-754.

% L. Gacek, Nowe Zrédta wzrostu gospodarczego Chin: wiedza i innowacje, ,,Roczniki Humanistyczne” 2018,
LXVI (9), s. 25, http://dx.doi.org/10.18290/rh.2018.66.9-1.
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dialog prowadzony poprzez komunikatory etc.®. Panstwa zainteresowane ominieciem embarga
mogg usitowa¢ dotrze¢ do 0sob znajacych know-how poprzez wystawy, szkolenia, konferencje
I seminaria.

Jeszcze inny wariant, ukierunkowany na tzw. reverse engineering, to zakupy matych ilo-
$ci podzespolow czy pojedynczych egzemplarzy urzadzen przez osoby prywatne, lub mate nie-
pozorne firmy®. Czesé nielegalnych metod przewiduje pasywna postawe firmy — ofiary kra-
dziezy, za$ czeg$¢ zaktada wspotprace tej firmy, stwarzajac perspektywe osiggnigcia wyniku
win-win. Ten w sensie rynkowym korzystny dla obu firm (posiadajgcej technologig i zaintere-
sowanej nabyciem technologii) wynik oznacza jednak strat¢ jednego z panstw, gdy za punkt

odniesienia przyjac interesy panstwowe i bezpieczenstwo narodowe.

STRATEGIE | HIPOTETYCZNE MODELE ZACHOWAN

Interesujace nas tutaj ujecie behawioralne sprowadza si¢ do napigcia, jakie powstaje po-
migdzy panstwowym imperatywem bezpieczenstwa a spolecznym imperatywem wolnego
rynku oraz miedzynarodowego podziatu pracy. Dylemat taki obserwowalismy np. w latach 60.
i 70. XX wieku, gdy panstwa Europy Zachodniej (przy oporze ze strony USA) zdecydowaty
si¢ porozumie¢ z ZSRS, przekazujac Moskwie objete embargiem technologie wydobycia
| przesytu weglowodoréw w zamian za tansza energi¢. Identyczne kontrowersje na linii UE —
USA wystgpilty w XXI na tle budowy rurociggoéw Nord Stream 1 i 2.

Interesujace proby zastosowania matematyki do rozwigzania dylematoéw decyzyjnych do-
tyczacych handlu panstw wysokorozwinigtych z panstwami gorzej rozwini¢tymi (Northern In-
novator vs Southern firms) w zakresie technologii mikroelektronicznych podjeli ostatnio spe-
cjalisci potudniowokoreanscy. Za przyktad postuzyta tu m.in. technologia 5G i $wiatowy oli-
gopol, zdominowany przez firmy, takie jak amerykanska Qualcomm czy chinski Huawei. Eks-
perci konkluduja, ze eksportowanie wysokiej jakos¢ sprzetu przez kraj innowacyjny (w domy-
Sle USA) optaca sie bardziej gospodarce tego kraju niz tworzenie barier w dostepnie do tych
technologii rywalom z gospodarek znajdujacych si¢ na nizszym szczeblu technologicznym
(Huawei). Blokady dziataja bowiem zachecajaco na uniezaleznienie si¢ od kraju innowacyj-
nego, ktory w ten sposob na dluzszg mete traci atut wynikajacy z dyktowania trendow 1 uzalez-
niania od nich swoich potencjalnych rywali‘®,

% 3. Gladysz, op. cit., s. 30.

% R. Szkutak, Chinese buyers are getting Nvidia Blackwell chips despite US export controls, 3.03.2025,
https://techcrunch.com/2025/03/03/chinese-buyers-are-getting-nvidia-blackwell-chips-despite-u-s-export-con-
trols/ (17.04.2025).

100 Y oonho Choi, E. Kwan Choi, Selling High-Tech Inputs to the Enemy, CESifo Working Papers, The internatio-
nal platform of Ludwigs-Maximilians University’s Center for Economic Studies and the ifo Institute, 8886 (2021),
s. 1-34.
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Rozwazmy zatem nast¢pujaca prosta gre tzw. dwuosobowa, pozbawiong elementu loso-
wego, rozgrywajaca sie pomiedzy dwoma przedsigbiorstwami o nieréwnych potencjatach®:.
Strony negocjuja sprzedaz technologii produkcyjnej (licencji, know-how) przez firme A firmie
B. Firma A posiada siedzibg na terenie panstwa X, za$ firma B na terenie panstwa Y. Wycho-
dzimy tutaj z zatozenia, ze celem panstwa X, Y jest bezpieczenstwo, ktorego jednym z podsta-
wowych warunkoéw jest powigkszenie 1 utrzymanie przewagi technicznej (panstwo X) lub jej
uzyskanie/odzyskanie (panstwo Y). Celem firmy A, B jest za$ zysk, ktory osigga si¢ na ogot
poprzez modernizacj¢ (polepszenie konkurencyjnosci oferty) i zdobywanie klientéw, w tym
niekiedy kosztem bezpieczenstwa. Ma to miejsce wowczas, gdy kapitat na owa modernizacje
pozyskuje si¢ poprzez zbyt produktéw i rozwigzan na rynku panstwa zagrazajacego bezpie-
czenstwu panstwa gospodarza-firmy. Zaktadamy, ze nie istnieja zadne obiektywne state, ktore
panstwo czy firma chce osiggna¢. Celem jest réznica potencjalow na korzys¢ panstwa/firmy
w stosunku do innych panstw/firm.

Gra ma sume niezerowg (zmienng), jest sekwencyjna i rozgrywa si¢ na osi czasu. A zy-
skujac kapitat (marze) ze sprzedazy, traci przejsciowo przewagg (bezpieczenstwo), ktoéra odbu-
dowuje z czasem dzigki zyskowi (inwestycja). B ,traci” kapitatl (inwestycyjny), ale zyskuje
szybka redukcje zalegtosci (technologicznej) i poprawia bezpieczenstwo.

Wejscie w proces negocjacji oznacza, zgodnie z zatozeniami Alana Fowlera, istnienie kon-
fliktu i odmiennych celow (kazda strona chee ksztattowac roznice potencjatow kapitatowych/bez-
pieczenstwa na swojg korzys¢), ale takze pewnej wzajemnej zalezno$ci obu podmiotow (ktore nie-
jako sa na siebie skazane). Stad wynika, ze o ile A jest w lepszej sytuacji, gdyz przewaga bedzie
zachowana w przypadku nie-zawarcia kontraktu, o tyle B moze zastosowac strategi¢ 3 (zob. tabela),
bedaca de facto jej tzw. BATNA (Best Alternative to Negotiated Agreement)%2.

Biorac pod uwage, ze obie firmy produkujg takze na potrzeby uzytkownikow wojsko-
wych w dwoch réznych panstwach, pozostajacych ze sobg w stanie rywalizacji, to rozpatrzy¢
mozna nastgpujaca tabele wyptat dla (wartos¢ A, warto$¢ B), przy czym potencjal A >
B, wzwiazku z czym determinacja do zawarcia umowy B > A (zob. tab. 1).

Tabela 1. Przyktadowa tabela wyptat (macierz) dla dwoch graczy po trzy decyzje (strategie)

Firma B (biorca)

Strategia 1: Kontrakt
(takze nielegalny) —
szybka redukcja luki
technologicznej

Strategia 2: Brak
kontraktu — sa-
modzielna, dtu-
gotrwata reduk-
cja, grozba po-
wiegkszenia luki

Strategia 3: Brak
kontraktu — kra-

dziez technologii
(pomoc panstwa
Y)

101 Na temat metodologii teorii gier o statej i zmiennej, gier niekooperacyjnych i kooperacyjnych zob. P.D. Straffin,
Teoria gier, thum. J. Haman, Warszawa 2006; R. Laraki, J. Renault, S. Sorin, Teoria gier. Podstawy matematyczne,
thum. T. Lewandowski, Warszawa 2022.

102 Na temat struktury procesu negocjacji zob. R.J. Lewicki, D.M. Saunders, B. Barry, Zasady negocjacji, trum.
M. Baranowski, Poznan 2018, E. Roszkowska, Wybrane modele negocjacji, Biatystok 2011.

© 2025 UWS

1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 231



Firma | Strategia 1: Brak kon- | (0,0) 0,-1) (-1,1)
A traktu - przewaga tech-
(dawca) | nologiczna, brak zy-
sku, ryzyko utraty
przewagi w wyniku
dziatan nielegalnych
(kradziez)

Strategia 2: Kontrakt (2,2) — wariant (0,-1) (-1,1)
legalny (autoryzowany | win/win
przez panstwo) — zysk
kapitatlowy, zmniejsze-
nie przewagi tech.
Strategia 3: kontrakt (1,2) — wariant (0,-1) (-1,1)
nielegalny (panstwo X | win/win (jednak firma
traci bezpieczenstwo) | A ponosi ryzyko

— zysk kapitatowy, utraty zaufania wtadz
zmniejszenie przewagi | panstwa X)

tech., ryzyko dla kie-
rownictwa firmy

Zrodto: opracowanie wlasne

Firma B bedzie grala strategie 1 lub 3 (jesli gra bedzie sekwencyjna i powtarzalna, to
wlasnie w takiej kolejnosci), firma A za$ zagra strategie 2, ewentualnie 1, ale takze strategia
3 moze by¢ dla niej korzystna i to w zapobiezeniu tej strategii lezy istota zadan stawianych
przed administracjg panstwa, w tym przed stuzbami specjalnymi. Tzw. punktem siodlowym, w
ktérym dochodzi do optymalnej koniunkcji intereséw obu stron moze by¢ konfiguracja A2-B1,
ewentualnie A3-B1. Ten ostatni scenariusz jest przy tym istota rozwazanego tu problemu.

W eksperymencie tym mozna by uwzgledni¢ jeszcze wiele zmiennych, a takze zaprezen-
towa¢ wyniki w formie drzewa decyzyjnego z iterowanymi wynikami negocjacji, oczywiscie,
gdy nadamy im powtarzalny charakter. Gra moze wystgpowaé w wersji kooperacyjne;j i nieko-
operacyjnej.

W rzeczywistosci decyzje firm majg czgsto przebieg symultaniczny 1 podejmowane sg
w dynamicznym otoczeniu geopolitycznym, w ktorym wspotwystepuja dziesiatki makro-czyn-
nikéw i setki, a nawet tysigce mikro-czynnikow, np. mozliwos¢ zawarcia przez B legalnego lub
nielegalnego kontraktu z inng firmag niz A.

Niestety nie sg obecnie dostgpne publicznie dane empiryczne (historyczne), ktére pozwo-
lityby w oparciu o ten model teoretyczny przenalizowa¢ postawe kierownictwa polskich firm
elektronicznych na przestrzeni minionych lat. Teoretycznie dane takie zebra¢ mozna np. stosu-
jac metody nieformalnego ankietowania i pozyskiwania relacji od przedsigbiorcow. W ten spo-
sob zgromadzi¢ mozna chociazby informacje statystyczne, obrazujace skalg incydentow korup-

cyjnych czy zidentyfikowanych prob przeniknigcia do tajemnic produkcji.
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PODSUMOWANIE | PERSPEKTYWY

Celem tej refleksji naukowej byto ustalenie sytuacji i ,,skalibrowanie” ogolnej pozycji
polskiego przemystu elektronicznego w kontekscie restrykcji handlowych panstw UE i NATO.
Efektem poznawczym analizy moze by¢ ponizsza konkluzja: Polski przemyst elektroniczny (i
szerzej IT) sktada si¢ z kilkuset przedsiebiorstw (mniej niz pét tysigea) i uwzglednia wigkszo$¢
dziedzin dziatalno$ci na rynku (w zakresie Back-End — Front-End). Sg na nim obecne nie tylko
rodzime firmy, ale takze wielkie korporacje. Przemyst ten funkcjonuje na chwile obecng (2025
r.) w trybach pokojowych, jednak w warunkach wciaz eskalujacej polityki sankcji, tak ze strony
UE, jak i panstw NATO. Podobnie jak inne przemysty narodowe na catym §wiecie, zdetermi-
nowany jest takimi czynnikami globalnymi jak: rywalizacja amerykansko-chinska w zakresie
nowych technologii, wojna na Ukrainie i inne procesy globalizacyjne. Polskie firmy stracity
cze$¢ rynku na skutek eskalacji konfliktu Rosji z Ukraing w 2022 r. (co pokazuje przyktad Wilk
Elektronik). Badania zachodnich think-tankow sugeruja, ze nie tylko firmy z rejonu Bliskiego
Wschodu i takze Azji Srodkowej, ale takze z Europy, podatne sa na oferty FR, zmierzajace do
omini¢cia embarga. Z uwagi na ochrong¢ informacji niejawnych dostep do danych statystycz-
nych na temat zachowan polskich firm wobec prawdopodobnych ofert korupcyjnych nie jest na
chwile obecng mozliwy.

Zachowanie si¢ polskich firm w warunkach podatno$ci na nielegalne oferty handlowe ze
strony podmiotow panstwowych i prywatnych, powigzanych z panstwami autorytarnymi,
mozna analizowa¢ — 1 do pewnego stopnia przewidywac¢ — positkujac si¢ doswiadczeniami hi-
storycznymi (spory pomiedzy krajami NATO na tle stosowania sankcji wobec ZSRR, a potem
Rosji czy ograniczen w kontaktach z ChRL). Reakcje kierownictwa firm dajg si¢ rozpatrywac
takze w kategoriach teorii gier, tworzac proste modele alternatywnych strategii, stosowanych
w warunkach S$cierania si¢ ze sobg dwoch sit: interesu (bezpieczenstwa) panstwa i wolnego
rynku. Ta pierwsza sita objawia si¢ poprzez korpus prawa, ta druga poprzez posiadajgce row-
niez dtuga tradycje nielegalne praktyki. W ramach modelu gry dwuosobowej wskazano powy-
zej scenariusze groznych — z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa — interakcji firm zare-
jestrowanych i prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce.

Polski przemyst elektroniczny — podobnie zresztg jak np. przemyst niemiecki — staje si¢ ak-
torem gry prowadzonej przez USA z FR 1 ChRL i bedzie nim zapewne w najblizszych kilkunastu
latach. Polscy przedsigbiorcy sa zwigzani zardwno przepisami prawa krajowego, jak i europej-
skiego, a do pewnego stopnia prawa amerykanskiego (reeksport). Orientacja w zakresie kategorii
dobr podwojnego zastosowania oraz podmiotow objetych sankcjami utatwiona jest poprzez publi-
kowane na unijnych i polskich rzadowych witrynach objasnienia sposobu postepowania przy pod-
pisywaniu kontraktéw z partnerami, ktorych wiarygodno$¢ i intencje nie sa oczywiste.

Biorac pod uwage obecng dynamike w amerykanskiej polityce stosunkowo szybko moze
doj$¢ do zmian formalno-prawnych (zmiany wartosci taryf celnych, korekta list sankcyjnych tak

przedmiotowa, jak i podmiotowa), jednak przeniesienie osrodkéw produkcji to wcigz procesy
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dhugotrwate (np. z ChRL do Indii'®®), wymagajace zmudnych negocjacji w multilateralnym $rodo-
wisku, czego najlepszym przyktadem jest (niedokonczona) historia fabryki Intel w Polsce.

Nie ma powodu by sadzi¢, ze rezimy kontroli eksportu wraz z catym korpusem prawa
przestang w najblizszej dekadzie obowigzywaé. Raczej nalezy spodziewac si¢ inflacji przepi-
sOW w tej materii. Perspektywa budowy duzej, znaczacej strategicznie fabryki potprzewodni-
kow (pamigci, procesorow) w Polsce, jakkolwiek obecnie odleglejsza niz jeszcze kilka lat temu,
pozostaje jednak w mocy. Uswiadomienie sobie przez elity polityczne UE stopnia zaleznosci
od importu z ChRL i innych krajow spoza wspolnoty (USA, Japonia, Korea Poludniowa) ele-
mentow mikro- i nanoelektroniki wydaje si¢ mie¢ nicodwracalne konsekwencje.

Obserwujemy rosnace znaczenie Holandii (ASML, Thales DIS/dawniej Gemalto) i Nie-

»104 2 takze Global Foundries,

miec (zwlaszcza w osrodkach Jena i Drezno/,,silicion saxony
Infineon) jako europejskich hubdw, do ktorych i Polska by¢ moze bedzie aspirowata.

Moze nas tez czeka¢ rekonfiguracja w kierunkach przeptywu technologii oraz w global-
nym wzajemnym uktadzie rywali. Nie tylko wyscig pomiedzy USA i UE moze si¢ zaostrzy¢,
nie tylko konflikty intereséw obu tych gospodarek z Chinami czy Rosja moga eskalowac, ale
moze takze doj$¢ do tar¢ pomiedzy nauka i biznesem Rosji i Chin, co pokazuja ostatnie kon-
trowersje na tle wlasnosci intelektualnej do technologii obliczen trojkowych (alternatywy dla
systemu binarnego)*®.
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SPRAWOZDANIE Z VI MIEDZYNARODOWEJ KONFERENCJI
NAUKOWEJ SPOLECZNOSC NA RZECZ WIEZNIOW | ICH RODZIN

W dniu 24.02.2025 roku, na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie odbyto si¢ uroczyste otwarcie VII Migdzynarodowej Konferencji Naukowe;j ,,Spotecznosé
na rzecz wiezniéw i ich rodzin”, ktéra ma charakter cykliczny. Celem konferencji miedzynaro-
dowej bylo poruszenie oraz zrozumienie problematyki dotyczacej wsparcia osob opuszczaja-
cych zaktady karne, oraz ich rodzin, ktory jest statym przedmiotem zainteresowan badaczy zaj-
mujacych si¢ nie tylko resocjalizacja, ale rowniez bezpieczenstwem. Zamierzeniem konferen-
cji byto wypracowanie obszaru wspolnych dziatan teoretycznych i empirycznych, ktore znajda
zastosowanie w praktyce w kontek$cie wieznidw, jak i ich rodzin. Warto wspomnie¢ oraz wy-
r6zni¢ zaangazowanie konferencji organizatoréw: Wydziat Nauk Pedagogicznych Uniwersy-
tetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; Wydzial Nauk Spoteczno-Ekonomicz-
nych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; Wydziat Studiow nad Ro-
dzing Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Uniwersytet Warszawski;
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Warszawie;
Akademia Nauk Stosowanych w Jozefowie; IPSIR — Instytut Profilaktyki Spotecznej i Reso-
cjalizacji;Katolische Universitat Eichstatt — Inglostadt;

Wydarzenie rozpoczgto si¢ od powitania zgromadzonych gosci 1 uczestnikéw przez prof.
ucz. dr. hab. Stanistawa Chrobaka, Dziekana Wydziatu Nauk Pedagogicznych UKSW, ktory
wyrazit wdzigczno$¢ za tak liczne przybycie oraz podkreslit wage poruszanych zagadnien
w konteks$cie wspdiczesnych wyzwan naukowych 1 spotecznych.

Nastepnie glos zabrat prof. dr hab. Mieczystaw Ozorowski, Dziekan Wydziatu Studiow
nad Rodzing UKSW. W swoim przemdowieniu zwrocit uwage na istotno$¢ interdyscyplinarnego
podejscia do badan nad rodzing oraz znaczenie wspotpracy miedzy wydziatami w rozwijaniu
nowych perspektyw naukowych.

Ostatnim méwca podczas ceremonii otwarcia byt prof. ucz. dr hab. Jan Nieweglowski,
ktéremu towarzyszyt mgr Michat Stanczuk. Profesor Nieweglowski w swoim wystapieniu za-
akcentowal role mtodych naukowcoOw w poszerzaniu wiedzy i innowacyjnosci w naukach pe-

dagogicznych, zachgcajac wszystkich uczestnikow do aktywnego udziatu w konferencji.
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Uroczystos¢ otwarcia zakonczyla si¢ wspolnymi podzickowaniami dla organizatorow,
prelegentow oraz uczestnikodw biernych, z nadziejg na owocng wymiang mysli 1 konstruktywna
dyskusje w trakcie trwania konferencji.

Konferencja stanowita doskonala okazje¢ do integracji srodowiska naukowego oraz po-
szerzenia perspektywy w podejsciu do wspodtczesnych probleméw badawczych w kontekscie
wieznidw 1 ich rodzin. Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie najwazniejszych
wydarzen konferencji, w tym omowienie kluczowych wystapien, wnioskéw oraz rekomendacji,
ktore wynikty z dyskusji. Sprawozdanie to ma takze na celu uwypuklenie znaczenia interdy-
scyplinarnego podej$cia w rozwigzywaniu wspotczesnych probleméw badawczych oraz wska-
zanie potencjalnych obszarow dalszych badan.

Pierwsze wystapienie na konferencji naukowej nalezato do prof. Ireny Pospiszyl, Prezes
Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Penitencjarnego ,,Patronat”. Wystgpienie bylo zatytulo-
wane Zrozumieé, wesprzecé, przywroci¢ — kobiety skazane w systemie penitencjarnym. Prele-
gentka przedstawita zagadnienia zwigzane z problematyka skazanych kobiet, przebywajacych
w systemie penitencjarnym. Omowita potrzeby, jakie maja kobiety osadzone, w tym tzw.
»Zrypsujace”, oraz wyzwania, jakie stajg przed instytucjami w zakresie resocjalizacji. Szcze-
g6lng uwage zwrdocono na koniecznos$¢ zrozumienia specyfiki ich sytuacji oraz wieloplaszczy-
znowe wsparcie majgce na celu ich skuteczne przywrocenie do spoteczenstwa. Pani profesor
podkreslita, ze odpowiednie podejscie resocjalizacyjne zwigksza szanse na reintegracje kobiet
skazanych po odbyciu kary.

Kolejni prelegenci dr Grzegorz Kudlak, dr Inga Markiewicz, Przemystaw Cynkier (Uni-
wersytet Warszawski) zaprezentowali na konferencji wystapienie Rola rodziny w readaptacji
spolecznej niepoczytalnych sprawcow czynow zabronionych. Omowili znaczenie rodziny
W procesie readaptacji spotecznej osoéb uznanych za niepoczytalne, ktore popehity czyny za-
bronione. Wskazano na kluczowa rolg wigzi rodzinnych w procesie powrotu do spoleczenstwa,
co moze mie¢ istotny wptyw na skutecznos$¢ resocjalizacji. W wystapieniu zaakcentowano
takze wyzwania, z jakimi mierzg si¢ rodziny takich osob oraz potrzebe wsparcia zarowno osa-
dzonych, jak i ich bliskich.

Przedstawiciele Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, dr Eliza Mazur oraz
dr Krzysztof Czekaj, zaprezentowali swoje badania, ktore dotyczyly tematu Readaptacja spo-
leczna skazanych na przykladzie Aresztu Sledczego w Kielcach. Prelegenci omowili praktyczne
aspekty readaptacji spotecznej skazanych, postugujac si¢ przyktadem Aresztu Sledczego
w Kielcach. W prezentacji zwrécono uwage na specyficzne programy resocjalizacyjne realizo-
wane w tym osrodku oraz ich efekty. Uczestnicy obrad przedstawili studium przypadku, pod-
kres$lajgc znaczenie indywidualnego podej$cia w pracy z osadzonymi oraz wspolpracy z lokal-
nymi instytucjami wsparcia, podkreslajac, ze proces readaptacji jest dtugim 1 niekiedy bardzo
skomplikowanym procesem wymagajacym duzej pracy i Zaangazowania.

Joanna Turowska, przedstawicielka stowarzyszenia Anonimowi Alkoholicy,poruszyta te-

matyke Wymiar resocjalizacyjny ,, Programu AA” dla 0sob uzaleznionych odbywajgcych kare
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pozbawienia wolnosci. Prelegentka szczegétowo omowita wymiar resocjalizacyjny ,,Programu
AA” dla os6b uzaleznionych odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci. Podkreslita, ze program
ten stanowi skuteczne narzgdzie wsparcia dla osadzonych, pomagajac im w walce z nalogiem,
a jednoczes$nie przyczynia si¢ do rozwijania samodyscypliny i motywacji do zmiany. Wskazata,
ze udziat w spotkaniach Anonimowych Alkoholikow pozwala skazanym nie tylko na pracg nad
wlasng trzezwoscia, ale rowniez na budowanie zdrowych relacji w grupie wsparcia. Waznym
elementem programu jest mozliwo$¢ odnowienia poczucia wtasnej wartosci i odbudowywania
odpowiedzialno$ci za wlasne zycie. Prelegentka zwrdcila uwagg, ze te zmiany majg istotny
wplyw na skuteczno$¢ procesu resocjalizacji, zwigkszajac szanse na reintegracje osadzonych
Z rodzing 1 spoteczenstwem po zakonczeniu kary. ,,Program AA” jest nie tylko forma terapii, ale
réwniez sposobem na dtugotrwalg zmiang postaw zyciowych.

Przedstawicielka Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego, dr Katarzyna
Zaremba, podczas konferencji zaprezentowata swoje badania w formie referatu Rola kuratora
sgdowego w procesie reintegracji osoby opuszczajqcej zaktad karny. Dr Zaremba omoéwita klu-
czowy role kuratora sadowego w procesie reintegracji skazanych, ktorzy opuscili zaktad karny.
Kuratorzy petnig istotng funkcje w monitorowaniu postpenitencjarnej adaptacji, wspierajac by-
tych osadzonych w powrocie do zycia spotecznego. Prelegentka podkreslita, ze kuratorzy sa
odpowiedzialni nie tylko za kontrole, ale takze za pomoc w rozwijaniu kompetencji spotecz-
nych i zawodowych, co zmniejsza ryzyko recydywy. Szczegdlng uwage zwrocono na potrzebe
budowania zaufania 1 indywidualnego podejscia do kazdej osoby opuszczajacej zaktad karny.
Wspotpraca z rodzing oraz lokalnymi instytucjami wsparcia stanowi integralng czes¢ dziatan
kuratora. Doktor Zaremba podkreslita, Zze skuteczna reintegracja zalezy od zaangazowania
wielu instytucji oraz spotecznego wsparcia.

Dr Malgorzata Frysztak, reprezentujgca Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, szczegdtowo opisata swoje wyniki badan: Wybrane problemy zwigzane z zasg-
dzaniem zadoscuczynien i odszkodowan za niewgtpliwie niestuszne tymczasowe zatrzymania
i aresztowania. Prelegentka skupita si¢ na kwestiach prawnych dotyczacych wymienionej pro-
blematyki. Prelegentka omowita trudno$ci zwigzane z ocena, czy dany przypadek faktycznie
spelnia kryteria ,,niewatpliwie nieslusznego” zatrzymania. Problemy te wynikaja z niejednoli-
tych orzeczen sadowych i braku precyzyjnych przepiséw regulujacych takie sytuacje. Dr Frysz-
tak zwrdcita uwage na znaczenie zapewnienia ochrony prawnej osobom niestusznie pozbawio-
nym wolnos$ci oraz na potrzebe udoskonalenia procedur sgdowych w tym zakresie. Przedsta-
wione zostaty takze przyktady precedensowych spraw, ktore wptynely na rozwdj tego obszaru
prawa. Prelegentka podkreslita, Zze praca nad poprawg tych procedur jest kluczowa dla prawi-
dltowego funkcjonowania systemu prawnego.

Przedstawicielem duchowienstwa na konferencji byt ks. prof. Kazimierz Pierzchata (Ka-
tolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II), ktorego wystapienie byto zatytutowane Resocjali-
zacja skazanych matek przez macierzynstwo. Prelegent zaprezentowat rol¢ macierzynstwa

W procesie resocjalizacji skazanych kobiet. Ks. profesor podkreslit, ze macierzynstwo moze
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stanowi¢ istotny czynnik motywacyjny, ktory pomaga kobietom osadzonym w zaktadach kar-
nych zmienia¢ postawy i podejmowac odpowiedzialnos¢ za swoje zycie. Wskazano na znaczenie
wiezi migdzy matkg a dzieckiem oraz na korzys$ci wynikajace z umozliwienia matkom kontaktu
z dzie¢mi podczas odbywania kary. Ksigdz Pierzchata zwrécit uwagg, ze programy resocjaliza-
cyjne oparte na macierzynstwie moga skutecznie wptynaé na proces wychodzenia kobiet z sys-
temu penitencjarnego. Zaznaczyt rowniez, ze takie programy wspierajg matki w rozwoju osobi-
stym, co moze pozytywnie wptywac na ich przyszte zycie poza zakladem karnym. Macierzyn-
stwo staje si¢ w tym kontek$cie szansg na zbudowanie nowej tozsamosci.

Uniwersytet w Biatymstoku reprezentowat dr Marcin Krynski z wystgpieniem Ewolucja
modeli leczenia uzaleznienia od alkoholu w izolacji penitencjarnej — od teorii uczenia sie do
wspotczesnych koncepcji zmiany zachowania. Prelegent opisal, jak na przestrzeni lat zmieniato
si¢ podejscie do terapii uzaleznien, poczatkowo opierajac si¢ na metodach behawioralnych,
a obecnie uwzgledniajac bardziej kompleksowe podej$cia psychoterapeutyczne. Zwrdcono
uwage na integracj¢ terapii z resocjalizacjg, gdzie istotnym elementem jest nie tylko walka
Z natogiem, ale i nauka nowych umiej¢tnos$ci spotecznych 1 emocjonalnych. Wspodiczesne mo-
dele leczenia skupiaja si¢ na dtugotrwatej zmianie zachowan, z naciskiem na zwigkszenie od-
powiedzialno$ci i autonomii osadzonych. Doktor Krynski podkreslit réwniez, ze kluczowa jest
indywidualizacja terapii w zaleznosci od potrzeb skazanych. W efekcie nowoczesne modele
przyczyniaja si¢ do lepszej skutecznos$ci leczenia i mniejszej recydywy.

Nastepne wystgpienie na konferencji, autorstwa dr Katarzyny Gucwy-Porebskiej z Uni-
wersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, byto zatytutowane Formy wsparcia na
rzecz osadzonych i ich rodzin w srodowisku — przyktady dobrych praktyk. Uczestniczka obrad
przedstawita roznorodne formy wsparcia dla osadzonych i ich rodzin, realizowane w ramach
programéw srodowiskowych. Wskazata na przyktady dobrych praktyk, ktore pomgaja osadzo-
nym w reintegracji spotecznej, zar6wno w trakcie odbywania kary, jak i po jej zakonczeniu.
Szczegodlny nacisk polozono na znaczenie wspdipracy migdzyinstytucjonalnej, w tym zaanga-
zowanie organizacji pozarzadowych, instytucji samorzadowych 1 kosciotow w zapewnienie
wsparcia emocjonalnego i materialnego. Omowiono réwniez programy, ktore obejmuja wspar-
cie dla rodzin osadzonych, pomagajac im w utrzymaniu wigzi z bliskimi w czasie odbywania
kary oraz w procesie powrotu do spoleczenstwa. Dr Gucwa-Porgbska podkreslita, ze stabilne
relacje rodzinne stanowig istotny element reintegracji, zmniejszajac ryzyko recydywy. Przed-
stawione formy wsparcia ukazujg, jak kompleksowe podejscie moze skutecznie wspiera¢ pro-
ces resocjalizacji.

Dr hab. prof. ucz. Jan Nieweglowski z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie na konferencji wystapil z odczytem Pozbawienie wolnosci. Rozpacz czy na-
dzieja? Perspektywa pedagogiczna. Prelegent w swoim wystgpieniu przedstawil pedagogiczng
refleksj¢ na temat pozbawienia wolnos$ci, pytajac, czy ten stan jest dla osadzonych Zrdédlem
rozpaczy czy nadziei. Przedstawiciel UKSW omoéwil, jak rozne podejscia pedagogiczne moga

wptywac na odbidr sytuacji osadzenia i czy moga prowadzi¢ do pozytywnej zmiany. Zwrdcit
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uwage na konieczno$¢ indywidualnego podejscia do kazdego osadzonego, ktére moze przyczy-
ni¢ si¢ do przemiany i odbudowy zycia po zakonczeniu kary. Niewegtowski podkreslit, ze edu-
kacja w wiezieniu, zardbwno formalna, jak i nieformalna, moze stanowi¢ narzedzie nadziei, pro-
wadzace do resocjalizacji. Oméwiono takze przyktady programoéw edukacyjnych i resocjaliza-
cyjnych, ktore pomogly osadzonym w odnalezieniu sensu i perspektywy na przysztosé. Prele-
gent zakonczyl refleksja, ze pedagogika resocjalizacyjna powinna budowac¢ nadzieje, a nie
tylko kare.

Kolejnym przedstawicielem Uniwersytetu Stefana Wyszynskiego byt dr hab. prof. ucz.
Dariusz Pater. Profesor Pater przedstawit swoje wystgpienie Rola wsparcia psychologicznego
w procesie terapii 0osob uzaleznionych i ich rodzin — wyzwania pracy w osrodku leczenia uza-
leznien. Prelegent przedstawit kluczowa role wsparcia psychologicznego w procesie terapii
0sOb uzaleznionych oraz ich rodzin, szczeg6lnie w kontek$cie wyzwan zwigzanych z pracg
w osrodkach leczenia uzaleznien. Zwrocit uwagg na to, ze terapia uzaleznien obejmuje nie tylko
prace z pacjentem, ale rbwniez wsparcie dla jego bliskich, ktorzy czgsto cierpig na wspotuza-
leznienie lub emocjonalne obciazenie zwigzane z problemami w rodzinie. Prelegent omowit
ztozono$¢ procesu terapeutycznego, w tym potrzebe budowania zaufania, tworzenia bezpiecz-
nej przestrzeni do wyrazania uczu¢ i pracowania nad traumami. Wskazat takze na wyzwania,
takie jak wysoka rotacja pacjentow, réznorodnos$¢ probleméw emocjonalnych oraz trudnosci
W utrzymaniu dtugoterminowej motywacji do leczenia. Doktor Pater podkreslit, ze skuteczne
wsparcie psychologiczne w osrodkach leczenia uzaleznien moze znaczgco wptyna¢ na trwatos§¢
osiggnietych zmian, zarowno u pacjentow, jak 1 ich rodzin.

Ostatnim tematem, ktory zostat zaprezentowany na konferencji byla Sytuacja dzieci osob
pozbawionych wolnosci autorstwa dr hab. prof. ucz. Jolanty Lodzinskiej oraz mgr Weroniki
Lipinskiej (UKSW). Prelegentki skupity si¢ na analizie sytuacji dzieci, ktorych rodzice sg po-
zbawieni wolnoSci, przedstawiajac psychologiczne, spoteczne i emocjonalne konsekwencje ta-
kiego stanu rzeczy dla najmlodszych. Zwrocono uwagg na to, ze dzieci os6b osadzonych czgsto
borykaja si¢ z poczuciem osamotnienia, wstydu oraz brakiem stabilnosci emocjonalnej, co
moze negatywnie wptywac na ich rozwoj. Prelegentki podkreslity rowniez, ze w takich rodzi-
nach wystepuje wyzsze ryzyko przerwania wiezi rodzinnych, co z kolei moze prowadzi¢ do
problemow wychowawczych i edukacyjnych u dzieci. Oméwiono takze znaczenie wsparcia
instytucjonalnego, zarowno psychologicznego, jak i materialnego, ktore moze pomoc dzieciom
radzi¢ sobie z trudng sytuacja. Przedstawione zostaty przyktady programow wsparcia oraz re-
komendacje dotyczace poprawy systemu pomocy dla dzieci osadzonych rodzicow. Whnioski
prelegentek wskazuja, ze istotne jest budowanie kompleksowych strategii, aby minimalizowaé
negatywne skutki osadzenia rodzica.

W konferencji naukowej uczestniczyto 46 uznanych prelegentéw oraz 37 uczestnikéw bier-
nych, co odzwierciedla bardzo duze zainteresowanie tematyka wigznidéw, jak i ich rodzin. Warto
rowniez wspomnie¢, ze zaden z prelegentow nie przekroczyt 15-minutowego ,,rezimu” czaso-
wego przeznaczonego na wystgpienie. Konferencja naukowa zakonczyla si¢ podkre§leniem
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istotnej roli wsparcia psychologicznego, spotecznego oraz instytucjonalnego w procesie reso-
cjalizacji osob osadzonych i ich rodzin. Prelegenci zwrécili uwagg na potrzebe dalszego rozwi-
jania programow reintegracyjnych, ktore uwzgledniajg réznorodne aspekty zwigzane z uzalez-
nieniami, sytuacja dzieci 0s6b pozbawionych wolnos$ci oraz specyfika pracy w osrodkach pe-
nitencjarnych. Przedstawione badania i dobre praktyki pokazaty, jak kluczowe jest wieloptasz-
czyznowe podejscie, ktore angazuje zarowno rodziny, kuratorow, jak i specjalistow. Dyskusje
1 refleksje uczestnikow podkreslity koniecznos¢ dalszych badan oraz wspdipracy réznych in-
stytucji na rzecz skuteczniejszej resocjalizacji. Konferencja byta owocnym miejscem wymiany
wiedzy i doswiadczen, co z pewnoscig przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia i rozwoju dziatan
na rzecz osob osadzonych.

Na sam koniec VII Migdzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Spotecznos¢ na rzecz
wigzniow i ich rodzin” uczestnicy zostali zaproszeni do kolejnej VIII edycji, ktora odbedzie si¢
w 2026 roku. Komitet organizacyjny podzigkowat kazdemu uczestnikowi oraz zachgcit do kon-

tynuowania badan, jak réwniez do uczestnictwa w kolejnym wydarzeniu.
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