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Szanowni Autorzy, Drodzy Czytelnicy!

Rozpoczynajac prace nad pierwszym numerem czasopisma, wyrazaliSmy obawy, czy
poruszana na jego tamach tematyka bedzie cieszy¢ si¢ zainteresowaniem Autoréw. Przeka-
zywany Panstwu drugi numer utwierdzit nas w przekonaniu, Ze istnieje potrzeba naukowe;j re-
fleksji nad bezpieczenstwem i obronnoscig. Wartg zauwazenia jest roznorodnos¢ problematy-
Ki poruszanej w poszczegdlnych opracowaniach naukowych, spinanych przez wspdélny mia-
nownik, jakim jest bezpieczenstwo 1 obronno$¢. Na szczegdlng uwage zashuguje
uniwersalnos$¢ poruszanych tematow oraz ich aktualno$¢.

Ciagle zmieniajace si¢ srodowisko narodowe i migdzynarodowe, coraz wigkszy dyna-
mizm procesOw spotecznych, politycznych, militarnych, globalizacja czy informatyzacja
wplywaja na zmiang naszego myslenia o bezpieczenstwie. Obok klasycznych wymiaréw bez-
pieczenstwa (bezpieczenstwo militarne i bezpieczenstwo polityczne), wystepuja nowe, bu-
dzace rownie duze zainteresowanie. Tym samym ulega rozszerzeniu katalog identyfikowa-
nych wyzwan 1 zagrozen, poddawanych naukowej analizie. Takie podejScie utwierdza
w przekonaniu, ze niezbg¢dna staje si¢ interdyscyplinarna debata naukowa nad fenomenem
bezpieczenstwa, zarbwno w wymiarze przedmiotowym, jak i podmiotowym, teoretycznym,
jak 1 praktycznym.

Drugi numer czasopisma ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”
pokazuje wielowatkowos¢, wieloczynnikowos¢ i wieloaspektowos¢é dyskursu naukowego
W naukach o bezpieczenstwie i naukach o obronnos$ci. Podnoszone przez Autoréw problemy
badawcze sa z jednej strony glgboko umocowane w teorii bezpieczenstwa i obronnosci,
z drugiej natomiast ukazuja praktyczny wymiar refleksji naukowej oraz konieczno$¢ dalszych
poszukiwan nowych uzasadnien i rozwigzan.

Osobiscie wyrazam nadziejg, ze czasopismo bedzie si¢ dalej rozwijato, prezentujac wy-
niki badan nie tylko mtodych naukowcéw z polskich i zagranicznych o$rodkoéw akademic-
Kich. Zakonczony tym numerem pierwszy cykl wydawniczy z 2015 roku pokazuje, ze profil
czasopisma i podejmowana problematyka sg bliskie rowniez uczonym z Lotwy czy z Rosji.
Ufam, ze z kazdym numerem zasig¢g czasopisma bedzie si¢ zwigkszat.

Bardzo serdecznie dzigkuje wszystkim, dzigki ktorym ten numer powstat. W szczegdlnosci
podzickowania nalezg si¢ Autorom opublikowanych tekstow.

Zapraszam wszystkich do lektury prezentowanego materiatu, a zainteresowanych ser-
decznie zachgcam do wspotpracy 1 do nadsytania tekstow.

Maciej Totwinski
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Marlena DRYGIEL-BIELINSKA'
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach?
Instytut Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa

marlena.drygiel@uph.edu.pl

PODEJSCIE SYSTEMOWE
W BADANIACH BEZPIECZENSTWA

ABSTRAKT: Nauki o bezpieczenstwie wykorzystuja liczne kategorie, ktore sag wtasciwe innym
dyscyplinom, nadajac im znaczenie zwigzane z réoznymi wymiarami bezpieczenstwa. Celem
niniejszego artykutu jest przedstawienie kategorii systemu jako uzytecznej w badaniach bez-
pieczenstwa. Nalezy tu zwrdci¢ uwage nie tylko na teori¢ systemoéw czy analize systemowa
jako metode badawcza, ale rowniez na funkcjonujaca w literaturze kategori¢ systemu bezpie-
czenstwa. System bezpieczenstwa jest jednym z typow systemoéw spolecznych. Wykorzysty-
wanie podejscia systemowego nie jest jednak adekwatne do analizy wszystkich problemow
z zakresu nauk o bezpieczenstwie.

SLOWA KLUCZOWE: system, analiza systemowa, teoria systemOw, migedzynarodowy system
bezpieczenstwa

SYSTEMIC APPROACH IN SECURITY ANALYZIS

ABSTRACT: Security studies, as one of the social sciences, use a number of categories that are
relevant to other disciplines, giving them a meaning related to different dimensions of securi-
ty. The purpose of this article is to describe the category of system as useful for research in
security studies. It should be noted not only on systems theory and systems analysis as
a method of research, but also on the functioning in the literature category of security system.
The security system is one of the types of social systems. Using a systemic approach, howev-
er, is not adequate to analyze all the problems of the security.

KEYWORDS: system, systemic analyzing, system theory, international security system

! Dr Marlena Drygiel-Bielinska — adiunkt w Zaktadzie Bezpieczenstwa Miedzynarodowego i Studiéw Strategicz-
nych, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa UPH. Zainteresowania badawcze: bezpieczenstwo euroatlan-
tyckie (ze szczegdlnym uwzglednieniem roli UE), teoria stosunkdéw miedzynarodowych, polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa panstw europejskich.

? Siedlce University of Natural Sciences and Humanities, Social Science and Security.
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KATEGORIA SYSTEMU

Kategoria systemu funkcjonuje w wielu dziedzinach naukowych, jest tez terminem cze-
sto uzywanym potocznie, w odniesieniu do Zycia codziennego. System jest kojarzony z upo-
rzadkowaniem, pewna caloscia, zbudowana z elementdw sprzezonych ze soba®, ktérymi mo-
ga by¢ obiekty lub ich cechy®. Wedlug Stownika jezyka polskiego system to uktad elementow,
ktéry ma okreslong strukture oraz stanowi logicznie uporzadkowana catos¢”.

System moze by¢ okreslony jako zestaw biologicznych, technologicznych lub spotecz-
nych partnerow wspolpracujacych ze sobg w tym samym celu. Teorie systemowe integruja
wymiar ontologiczny i epistemologiczny. Ontologiczne spojrzenie na system oznacza, ze Swiat
sktada si¢ z systemOéw. Natomiast wymiar epistemologiczny zaklada calo$ciowe spojrzenie,
podkreslajac wzajemng zalezno$¢ miedzy systemami i ich elementami w okreslaniu ich odpo-
wiednich funkcji. System jest zatem przeciwienstwem podejScia bardziej atomistycznego,
w ktorym obiekty sg badane w odniesieniu do poszczegolnych zjawisk. Teoria systemow
opracowana zostata w biologii, ktora analizuje funkcje organizmow zywych.

Sam termin system zostal uzyty po raz pierwszy przez angielskiego biochemika Josepha
Needhama. Odnosit si¢ on w tym kontekscie do struktury poziomoéw integracyjnych. Kazdy
poziom analizy naukowej organizuje poziom ponizej niego, a pojawienie si¢ nowych cech
wyznacza stopien ztozono$ci warunkow panujacych na danym poziomie. Jednak cechy poja-
wiajace si¢ na wyzszym poziomie nie majg bezposredniego odniesienia do organizacji nizsze-
go szczebla. Im wyzszy poziom, tym wigksza roznorodnos¢ cech. Wyzszy poziom nie moze
by¢ zredukowany do nizszego, poniewaz kazdy poziom ma swojg charakterystyczng strukturg
1 wylaniajace si¢ cechy. Zaktdcenia, ktore sa wprowadzane do organizacji na jednym pozio-
mie sg zauwazalne na wszystkich poziomach, ktére obejmuje dana organizacja. Kategoria po-
ziomow integracyjnych jest dzi$ stosowana w psychologii porownawczej, biochemii, biologii
oraz naukach o §rodowisku.

System to kategoria, ktéra ma rdéznorodne zastosowanie. Za twoércg podstaw ogolnej
teorii systeméw (general systems theory — GST) uznawany jest biolog, Ludwig von Berta-
lanffy, ktory juz w latach czterdziestych poprzedniego stulecia opublikowal zalozenia teorii
systemow®. Zalozenia tej teorii wynikaly z dazenia do integracji sposobow myslenia
w naukach $cistych i spotecznych. Nauka nie powinna si¢ fragmentaryzowac. Integracji nauk
ma sprzyja¢ ogolna teoria systemow, ktoéra moglaby sta¢ si¢ uzytecznym narzedziem badan

dla wielu dziedzin nauki. Poza tym teoria systemow wyraza dazenie do jednosci nauk poprzez

® J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 162.

* 0. Young, Systems of political science, New Jersey 1968, s. 15; cf. P. Braillard, Théories des relations inter-
nationales, Paris 1977, s. 126.

> Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa (hasto: system).

® T.E. Weckowicz, Ludwig von Bertalanffy (1901-1972): A Pioneer of General Systems Theory, ,,CSR Work-
ing Paper” 1989, nr 2.
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znalezienie zasad jednoczacych. Dzigki tym mechanizmom powstaje potrzeba zintegrowania
i zintensyfikowania systeméw edukacji’.

W latach 50. i 60. XX wieku koncepcja systemu zacz¢ta byé stosowana rowniez przez
badaczy prowadzacych badania w obrebie nauk spotecznych (m.in. ekonomia, socjologia, na-
uki o polityce). Za prekursora badan systemow w ramach nauk spotecznych mozna uzna¢ so-
cjologa Talcotta Parsonsa i jego prace The Social System®. Zastosowaniem analizy systemo-
wej w badaniach nad polityka jako pierwszy zajal si¢ amerykanski politolog David Easton,
ktory wskazat na mozliwos$¢ analizy proceséw zachodzacych w panstwie przez pryzmat sys-
temu politycznego. Easton skupiat si¢ jedynie na wewnetrznej sferze panstwa, o czym poni-
zej, pomijajac kwestie zastosowania analizy systemowe;j jako narzedzia stuzacego do badania
zewnetrznej aktywnos$ci w ramach systemu mig¢dzynarodowego.

Zdaniem Normana Luhmanna wadg prob implementacji teorii systemow w naukach
spotecznych bylo stosowanie koncepcji cybernetycznych w sposob zbyt bezposredni®. Teoria
systemOow wptyneta na uksztattowanie si¢ wielu dziedzin nauki, w tym nauk technicznych,
nauk o zarzadzaniu, matematyki, nauk politycznych, psychologii i1 socjologii, jak

i bibliotekoznawstwa i informacji naukowej (w kontekscie bibliometrii)™°.

ELEMENTY SYSTEMU

Elementy systemu to ,,wszelkie zjawiska lub procesy tworzace okreslone zjawisko lub
proces, wszelkie cechy zjawisk tworzace w ich catoksztalcie nowe cechy oraz wszelkie sto-
sunki tworzace w swym catoksztalcie nowe stosunki”**.

Elementy systemu sa w rozny sposdb wyznaczane przez badaczy. Moga reprezentowac
warto$¢ materialng, abstrakcyjng, jako$ciowa, ilosciowg lub stanowi¢ jednostki, grupy ludz-
kie, ich dziatania, interakcje migdzy nimi. Elementy systemu s3a ze sobg zintegrowane
I sprzezone, nie mogg ulega¢ podziatowi, chyba, ze same stanowig system. Fundamentalne
znaczenie dla funkcjonowania calego systemu maja relacje pomiedzy jego elementami. To
one decydujg o jego wyodregbnieniu i cechach. Granice systemow spotecznych majg zazwy-
czaj charakter umowny.

Elementami systemu sg najmniejsze czesci skladowe calosci, ktora w tym przypadku
jest systemem. Posrod badaczy problematyki systemow istniejg rozne opinie co do wyrdznie-
nia elementow wchodzgcych w sktad systemow. Mozna zalicza¢ do nich podmioty (uczestni-
kéw), ktorzy funkcjonuja w danej przestrzeni. W przypadku systeméw miedzynarodowych

be¢da nimi panstwa, organizacje miedzynarodowe. Kolejnym wyrdznikiem elementéw sg od-

" L. von Bertalanffy, General System Theory: Essays on its Foundation and Development, Nowy Jork 1968, s. 38.
8 Szerzej: T. Parsons, The Social System, Glencoe 1951.

% Szerzej: N. Luhmann, The Differentiation of Society, New York 1982, (wydanie oryginatu 1976).

19 http://www.iva.dk/jni/lifeboat_old/Positions/Systems%_20theory.htm (8.05.2014).

1 H. Morgenthau, Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York 1954, s. 225.
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dzialywania. Oznacza to, ze elementami takich systemow sg interakcje pomigdzy podmiotami.
Elementami systemow moga by¢ rowniez role, ktore s odgrywane przez podmioty. Systemy te
w znacznym stopniu sg uzaleznione od percepcji uczestnikow™.

Czegsci sktadowe rzeczywisto$ci, w ktorej funkcjonuje dany podmiot moga rowniez stac
si¢ elementami systemu. Do takich czesci zaliczamy systemy uwarunkowan i czynnikoéw, kto-
re powodujg dziatania podmiotow. Elementami systemOéw moga sta¢ si¢ rowniez zjawiska
I procesy oraz cechy lub wlasciwosci, ktore za pomocg ich catoksztattu tworzg nowe cechy
lub wilasciwosci. Niektorzy badacze odrzucaja jednak te zalezno$¢ twierdzac, ze cecha nie

istnieje bez elementu, tak jak nie moze istnie¢ element bez cechy™.

GRANICA SYSTEMU

Granica systemu jest pojeciem analitycznym, ktore uzywa si¢ do oddzielenia systemu od
otoczenia. Granice systemu maja cz¢sto charakter umowny. W zwiazku z tym sg one zalezne od
celu badan, ktory jest podejmowany w zaleznosci od funkcji i ewolucji oraz srodowiska samego
systemu. W sposob bardziej obrazowy mozna przedstawi¢ granice systemu jako lini¢ przecina-

nia si¢ przyjmowanych i wysytanych impulsow (,,wej$¢” i,,wyjs¢”) przez sam system™.

OTOCZENIE SYSTEMU

Natomiast poj¢cie sSrodowiska systemu obejmuje to, co znajduje si¢ poza jego granicami,
ale pozostaje z nim w zwigzku przyczynowym i koegzystencjalnym. Srodowisko nie jest za-
tem pozbawione wptywu na sam system i odwrotnie. Stad kolejnymi kategoriami charaktery-
Zujacymi system sg pojecia wejscia i wyjscia, ktore pozwalaja na uchwycenie zjawisk zwia-
zanych z wzajemnym oddziatywaniem systemu 1 jego srodowiska. Sa nimi gléwnie Zzadania
i poparcia®®. Takie ujecie systemu zaproponowat David Easton™, a stato si¢ ono klasycznym
podejsciem do analizy systemow politycznych. System polityczny nie odnosi si¢ tutaj do kon-
kretnego podmiotu, ktérym moze by¢ np. panstwo, ale do sposobu prowadzenia polityki

w kontekscie analizowanych instytucji.

127 ). Pietras, Podstawy teorii stosunkéw migdzynarodowych, Lublin 1986, s. 116-117; B. Buzan, R. Little,
Systemy migdzynarodowe w historii swiata, Warszawa 2011, s. 137-139.

3 |bidem, s. 117.

14 J. Kukutka, Problemy teorii, op. cit., s. 165.

> Idem, op. cit., s. 165-166.

18 Szerzej: D. Easton, The Political System: An Inquiry into the State of Political Science, New York 1953.
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zadanie

o system o
wejscle polityczny wyjscie
poparcie :: ::

sprzezenie zwrotne

Rys. 1. System polityczny wedtug Davida Eastona
Zrédto: M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 1996, s. 44-46.

STRUKTURA SYSTEMU

Wedtug Jozefa Kukuitki system to calos$¢, ktora sktada si¢ z okreslonych elementow,
ktore polaczone sa ze soba wigzami i oddzielone od otoczenia zewnetrznego za pomoca
umowne;j granicy. Elementy systemu s3 niepodzielne i posiadaja wlasng tozsamos$¢. Relacje
pomiedzy elementami powstajg zgodnie z ich potrzebami i preferencjami. Kazdy element sta-
nowi niepodzielna, integralna wewnetrznie catosé'’.

W systemie powstajg rozne rodzaje relacji. Pierwszym z nich sg relacje jednokierunkowe,
asymetryczne. W ramach tego typu relacji jeden element jest nadawca, a drugi adresatem jego
dziatan. Przyktadem takich relacji byta polityka kolonialna. Stosunki te charakteryzuje asy-
metrycznos$¢. Kiedy kazda ze stron staje si¢ jednoczesnie nadawcg i1 adresatem dziatan po-
szczegblnych elementdw systemu, to pojawiajg si¢ relacje state i symetryczne. Na takich za-
sadach funkcjonujg stosunki dyplomatyczne pomigdzy panstwami oraz dziatalno$¢ sojuszy
i organizacji migdzynarodowych (zarowno pozarzadowych jak i migdzyrzadowych).
Elementy systemu moga rowniez pozostawa¢ w relacjach doraznych, ktore nie trwajg
w sposob ciagly 1 maja charakter jednokierunkowy. Przyktadami takich relacji sg sankcje czy
pomoc humanitarna. Relacje okresowe moga mie¢ takze charakter wzajemny, kiedy nadawca
jest réwnoczesnie odbiorcg. Przykltadami takich relacji mogag by¢ konferencje migdzy-
narodowe oraz projekty, ktore dotyczg wymian mlodziezy.

Jedynie relacje stale i wzajemne maja charakter systemotworczy. Strukture systemu
tworzg zatem wszystkie sprz¢zenia, a nie poszczeg6lne elementy.

Specyficzng struktur¢ posiadaja tzw. systemy abstrakcyjne. Ich wyodrgbnienie polega
na stworzeniu kategorii elementow, ktore tworzg taki system. Nastepnie nalezy wyodrgbnic

granic¢ badanego systemu, a inne systemy uzna¢ za jego Srodowisko.

17 J. Kukutka, op. cit., s. 162.
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OTOCZENIE SYSTEMU

Otoczeniem systemu jest wszystko to, co znajduje si¢ poza jego granicg i nie ma bezpo-

sredniego wplywu na system.

KONWERSJA WEWNATRZSYSTEMOWA, SPRZEZENIE I HOMEOSTAZA

Konwersja wewnatrzsystemowa to proces polegajacy na przetwarzaniu bodzcow od-
bieranych przez system na jego reakcje. Natomiast sprze¢zenie zwrotne dotyczy przetwarzania
przez srodowisko bodzca wystanego przez system. Sprz¢zenia zwrotne dzieli si¢ na dwie gru-
py: dodatnie sprzezenia zwrotne, gdy kierunki wyjscia 1 wejscia sg zgodne czyli srodowisko
migdzynarodowe udziela poparcia dla dziatania podjetego przez system oraz ujemne sprzeze-
nia zwrotne, gdy srodowisko miedzynarodowe podwaza dziatania systemu. Celem sprzg¢zenia
zwrotnego jest usuwanie odchylen pomiedzy aktualnym dziataniem systemu a dziataniem po-
zadanym lub zamierzonym. Homeostaza stanowi zdolnos¢ systemu do utrzymywania dyna-
micznej rownowagi z jego srodowiskiem. Homeostaza dotyczy zatem zdolnosci regulacyj-

nych systemu*®.

PRZYKELADY SYSTEMOW SPOLECZNYCH

SYSTEM MIEDZYNARODOWY

Systemy miedzynarodowe, jako rodzaj systemow spotecznych, charakteryzuja te same
czynniki, ktore zostaty wymienione w odniesieniu do ogoélnego pojecia systemu. Jednakze syste-
my miedzynarodowe posiadaja tez kilka szczegdlnych cech, co odroznia je od systemow we-
wnatrzpanstwowych. Wérdd nich Jozef Kukutka wymienia: pokrywanie si¢ Srodowiska syste-
méw miedzynarodowych z innymi systemami, charakteryzowanie panstwa jednoczesnie jako
podstawowego elementu systemu migdzynarodowego i1 najbardziej zorganizowanego systemu
wewnatrzpanstwowego, niemoznos¢ funkcjonowania systemu politycznego w systemie miedzy-
narodowym®® oraz ciagle $cieranie si¢ dazen do ujednolicenia i zréznicowania w obrebie elemen-
tow systemu i samych systemow miqdzynarodowychzo.

Posrod systemow miedzynarodowych mozna wyroznié: systemy aktoréw stosunkow
miedzynarodowych, systemy stosunkéw miedzy uczestnikami oraz systemy rol uczestnikow.
Systemy rol uczestnikow i relacji miedzy nimi sg wtorne w stosunku do systemoéw uczestni-

kéw stosunkéw miedzynarodowych i sa od nich zalezne. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na to, Ze

18 7. J. Pietra$, op. cit., s. 119-121.

19 Specyficznym przypadkiem jest Unia Europejska, ktora moze by¢ analizowana jako typ systemu miedzynarodo-
wego, ale jej instytucje i zakres ich funkcjonowania bywa czgsto uznawany nawet za system polityczny.

207, Kukutka, op. cit., s. 173; P. Braillard, op. cit., s. 126-127.
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sa one uswiadamiane przez podmioty w procesie ich dziatania, systemy rol i stosunkoéw mig-
dzynarodowych stanowia przedmiot tej $wiadomosci®’.

Szczegolnie trudnym zadaniem przy przedstawianiu kategorii systemu mi¢dzynarodowego
jest problem jego klasyfikacji. Przy ogromnej ztozonosci, wielopoziomowosci 1 skomplikowaniu
systemu $wiatowego bedzie to zawsze zabieg o charakterze umownym i modelowym. Zasto-
sowanie roznych kryteriow powoduje zaszeregowanie jednego systemu do wielu kategorii.
Bezpieczenstwo moze by¢ przyktadowym, jednym z elementéw kryterium podmiotowo-
przedmiotowego, ktore pozwala na wyrdznienie systemu bezpieczenstwa uniwersalnego, po-
nadregionalnego czy regionalnego (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Organizacja Trak-
tatu Potnocnoatlantyckiego, dawny Uktad Warszawski). Podziat ten moze si¢ pokrywac, jesli
zastosujemy kryterium zasiggu przestrzennego (System globalny, regionalny i subregional-
ny)%.

System migdzynarodowy bywa ujmowany jako:

okreslony dynamiczny uktad stosunkéw miedzypanstwowych, ktory chroni — w formie

traktatow lub porozumien politycznych — zespol wartosci i interesy uznane przez jego

tworcow oraz okresla reguly postepowania w ich wzajemnych stosunkach i mechanizmy
samoregulacji umozliwiajgce utrzymanie, rozwoj i dostosowanie systemu do zmienia-

Jjacych sie uwarunkowan®

Ta charakterystyka odnosi si¢ takze do bezpieczenstwa, poniewaz przypisuje systemowi
migdzynarodowemu zadanie ochrony wartosci i interesOw panstw (co stanowi tres¢ bezpie-
czer'lstwa)24.

Jak jednak zauwazaja Barry Buzan i Richard Little:

jesli przyjmujemy podstawowe zatozenie ogolnej teorii systemow, mowiqgce, zZe wszystko

tgczy sie ze wszystkim, nietrudno dojs¢ do punktu, w ktorym system miedzynarodowy

widzi sie jako cos obejmujgcego wszystko, co dzieje si¢ na swiecie (...) popychajgc ba-
dania nad stosunkami miedzynarodowymi w kierunku nauki zajmujgcej si¢ ludzkoscig

w jej globalnym wymiarze®.

Zgodnie z ta interpretacja badany przez Davida Eastona system polityczny panstwa sta-
nowit podsystem systemu mi¢dzynarodowego. Po drugiej wojnie $wiatowe] pojawily si¢ ten-

dencje do rozszerzenia tej koncepcji systemu réwniez na sfere miqdzynarodow426.

2L |dem, s. 174.

22 |bidem, s. 172; cf. J. Kukulka, op. cit., s. 177.

2 A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 27.

). Stanczyk, Przeobrazenia miedzynarodowego ukladu sit w Europie na przelomie lat osiemdziesigtych
i dziewigédziesigtych. Analiza uwarunkowan i mechanizméw w kontekscie bezpieczenstwa migdzynarodowego,
1999, s. 234.

> B,Buzan, R. Little, Systemy miedzynarodowe w historii $wiata, Warszawa 2011, s. 46.

% R. Tenerowicz, System miedzynarodowy w teorii stosunkéw miedzynarodowych, ,,Stosunki Miedzynarodowe
— International Relations”, nr 2 (t. 48) 2013, s. 29; M. Kaplan, The New Great Debate: Traditionalism vs. Scien-
ce in International Relations, ,,World Politics” 1966, t. 19, nr 1, s. 11.
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SYSTEM BEZPIECZENSTWA

System bezpieczenstwa miqdzynarodowego27 zawiera elementy porzadku, mimo zr6z-
nicowania panstw, ich intereséw 1 wzajemnych relacji. Opiera si¢ bowiem na kompromisie.
Jego trwato$¢ jest uzalezniona od stopnia determinacji panstw (gtownie mocarstw) w realiza-
cji swoich interesow. Nawet najbardziej stabilny system bezpieczenstwa ma swoja dynamike.
System bezpieczenstwa migdzynarodowego stanowi zatem zinstytucjonalizowany (lub nie)
kompromis pomigdzy czynnikami kreatywnymi i destruktywnymi (szczegdélng role w obu
tych wymiarach odgrywajg interesy panstw). Kompromis ten jest oparty na fundamencie poli-
tyczno-terytorialnego status quo (uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, zasieg teryto-
ridw i charakter ustrojow politycznych panstw oraz atrybuty ideologiczne), regulacje stosun-
kéw migdzynarodowych (porozumienia, wzajemne powigzania, instytucje), mechanizmy
ochrony bezpieczenstwa (modele bezpieczenstwa i sposoby ich realizacji przez panstwa).
Miedzynarodowy system bezpieczenstwa charakteryzuje stosunkowa stabilizacja, nie jest on
pozbawiony mozliwosci ewoluowania (jednak w ograniczonym zakresie, gdyz daleko idace
przeksztalcenia moga spowodowaé powstanie nowego systemu bezpieczenstwa)?.

System bezpieczenstwa definiuje si¢ takze jako ,,okreslong metode dziatania, sposoby
postepowania 1 zespot srodkow, jakie panstwa podejmowalyby w swych stosunkach wzajem-

nych dla zapewnienia najbardziej trwalego poczucia bezpieczeﬁstwa”29

. W tym ujeciu system
bezpieczenstwa mozna realizowa¢ w ramach trzech koncepcji, ktorymi s3: rownowaga sit,
bezpieczenstwo zbiorowe oraz stworzenie ponadnarodowego rzadu $wiatowego ™.

System bezpieczefnstwa bywa ujmowany takze jako ,,0g06t instytucji, technik i metod,
poprzez ktore narody i jednostki zapewniajg swoje bezpieczenstwo przeciwko ryzykom agre-
sji — lub innym niebezpieczefistwom — ktére im zagrazaja”*!. Pojecie systemu bezpieczenstwa
nie jest kojarzone z zadnymi konkretnymi tresciami i w zwiagzku z tym nie jest czgsto wyko-
rzystywane dla wyjasniania zmian w §rodowisku mie;dzynarodowymSZ.

Przeksztalcenia mi¢dzynarodowego systemu bezpieczenstwa sg wynikiem zmian za-
chodzacych w systemie miedzynarodowym. Ich =zasigg determinuje skale przemian
w systemie globalnym czy regionalnych podsystemach bezpieczenstwa. Czynnikiem, ktory

wptynat na zmiany we wspodlczesnym systemie bezpieczenstwa migdzynarodowego, zardwno

27 Przedstawiciele tzw. szkoly kopenhaskiej (badacze skupieni wokot Kopenhaskiego Instytutu Badan nad Poko-
jem, COPRI) zaproponowali podejécie nazywane kompleksem bezpieczenstwa (security complex), ktorego rdzen
stanowi bezpieczenstwo regionalne. Kompleks bezpieczefistwa (w znaczeniu catosci) moze by¢ definiowany jako
polityczna konstelacja panstw, ktora opiera si¢ na wspdlnocie bezpieczenstwa i aspiracji. Bezpieczenstwo narodo-
we panstw je tworzacych nie moze by¢ analizowane w oderwaniu. Szerzej: S. Ulriksen, “Security complexes, sub-
systems and great powers: three notes on the structure of international system”, Working Paper, No. 581, August
1997; W. Kostecki, Europe after the Cold War. The Security Complex Theory, Warszawa 1996, s. 15-29.

%8 J. Stanczyk, op. cit., s. 235-236.

22 R. Vukadinovi¢, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1980, s. 264.

Ibidem.

1 M. Bertrand, La stratégie suicidaire de I’Occident, Bruxelles 1993, cyt. za: idem, La fin de I’ordre militaire,
Paris 1996, s. 63.

%2 Ibidem, s. 62.
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w skali globalnej jak i regionalnej bylo zakonczenie zimnej wojny. Pierwszym symptomem
w tym wzgledzie staly si¢ istotne przeksztalcenia dotyczace pojecia bezpieczenstwa w nauce
0 stosunkach migdzynarodowych (analizujac system bezpieczenstwa nalezy mie¢ na uwadze
pojmowanie samego bezpieczenstwa). Ewolucja nowego paradygmatu dokonuje si¢ przede
wszystkim pod wplywem zmian w stosunkach euroatlantyckich®. Nalezy jednak zwroci¢
uwage na fakt, ze procesy zachodzace w stosunkach migdzynarodowych w zwigzku z za-
konczeniem zimnej wojny nie pozbawity sensu istnienia koncepcji koncentrujacych sie na
tradycyjnym, realistycznym pojmowaniu bezpieczenstwa oraz zagrozen dla niego.
Przedstawiciele szkoty realistycznej w stosunkach mi¢dzynarodowych podkreslaja, ze
panstwa sg najwazniejszymi aktorami sceny mi¢dzynarodowe;j. Polityka zwigzana z obrona,
jej aspektem militarnym ma pierwszorzgdne znaczenie w polityce zagranicznej panstwa,
ze wzgledu na permanentne poczucie niepokoju podtrzymywane przez grozbe wybuchu kon-
fliktu. To z kolei przyczynia si¢ do podejmowania przez panstwa dziatan stuzacych zapew-
nianiu ich bezpieczenstwa poprzez maksymalizacje wlasnej potegi®®. Dazenia panstw do za-
pewnienia sobie mozliwie wysokiego poziomu bezpieczenstwa stajg si¢ zrodlem zagrozenia
dla innych panstw (dylemat bezpieczenstwa, security dilemma). Wigzato si¢ to z wyscigiem
zbrojen, konfrontacja pomigdzy najwigkszymi potgegami, liderami rywalizacji dwublokowe;j:

Stanami Zjednoczonymi Ameryki i Zwigzkiem Radzieckim™.

TEORIE SYSTEMOWE

Teorie systemowe odnoszg si¢ do zatozenia o istnieniu i okresleniu pewnej catosci czyli
systemu. System, ktéry jest poddawany badaniom powinien by¢ traktowany jako odrgbny
uktad. Moze nim by¢ wybrany region §wiata, organizacja spoteczna lub zespdt dziatan
w okreslonej dziedzinie, np. edukacja, szkolenia. Kolejnym zadaniem jest okreslenie elemen-
tow, z ktorych system jest zlozony, a nastgpnie zdefiniowanie ich celow oraz relacji, jakie
mi¢dzy nimi wystepuja. Na tej podstawie istnieje mozliwos¢ przewidywania, w jaki sposob
beda wyglada¢ dziatania poszczegdlnych elementéw systemu, dynamika relacji pomig¢dzy
nimi, a w konsekwencji funkcjonowanie catego systemu.

Nalezy tu jednak zwro6ci¢ uwage na trudnosci dotyczace analizy elementéw systemu,
poniewaz w praktyce stosunkow spotecznych mogg istnie¢ elementy, ktére sg trudne do zba-

dania i1 okreslenia, np. organizacje terrorystyczne. Poza tym nie wszystkie systemy spoteczne

% M. Pietra$, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa in statu nascendi, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
1997, nr 2, s. 29.

% Realizm defensywny zaklada, ze kluczowym celem panstw jest przetrwanie. Sita stanowi jeden ze $rodkow
stuzacy realizacji nadrzgdnego celu, jakim jest bezpieczenstwo. Panstwa daza raczej do utrzymania status quo
i rownowagi sit. Realizm ofensywny za glowny cel panstwa uwaza maksymalizacje jego potegi, uzyskanie do-
minujgcej pozycji w systemie (im wiecej sity, tym wiecej bezpieczenstwa). J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczer-
stwa miedzynarodowego panstwa — aspekty teoretyczne, [w:] S. Debski, B. Gorka-Winter, Kryteria bezpieczeri-
stwa migdzynarodowego panstwa, Warszawa 2003, s. 15-16.

% P. Hough, Understanding global security, London, New York 2005, s. 2-4; E. Széraz, The New Dimensions
of Security, “Foreign Policy Review”, 2003 Vol. 2., No 1, s. 94-95.
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zachowuja si¢ wobec siebie w podobny sposob. Przyktadem moga by¢ tu relacje pomiedzy
panstwami sgsiedzkimi, ktore beda wygladaly inaczej niz relacje pomig¢dzy panstwami, ktore
znajduja si¢ w tych samych ugrupowaniach integracyjnych (np. panstwa Unii Europejskiej)
czy pomigdzy panstwami, ktore znajdujg si¢ w przeciwstawnych, wrogich sojuszach (np. pan-
stwa Uktadu Warszawskiego i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego). Teorie systemowe odnosza
si¢ takze do badan systemow abstrakcyjnych, do ktérych naleza systemy bezpieczenstwa, sys-

temy migdzynarodowe oraz inne rodzaje systemow spolecznych.

ANALIZA SYSTEMOWA

Analiza systemowa jest metoda badawcza, ktora jest wykorzystywana w wielu dziedzi-
nach nauki. Poczatkowo bylta stosowana w naukach przyrodniczych, aby p6zniej, obok anali-
zy klasycznej upowszechni¢ si¢ takze w naukach spotecznych: psychologii, socjologii, eko-
nomii, prawie, naukach o polityce oraz naukach o bezpieczenstwie i obronnosci.

Analiza systemowa opiera si¢ na trzech zatozeniach. Po pierwsze, obiekt jest postrzega-
ny w sposob kontekstowy. Oznacza to, ze badany system wchodzi w zaleznosci i interakcje,
poniewaz funkcjonuje w okreslonym srodowisku. W zwigzku z czym nalezy przeanalizowac
reguty 1 warunki funkcjonowania tego srodowiska. Po drugie, nalezy zwrdci¢ uwage na za-
leznos$¢, ze system jako catos¢ jest czyms$ wiecej niz tylko suma czesci, suma jego elementow
czy sumg relacji pomi¢dzy nimi. Cechy systemu sg jednak pochodnymi cech jego elementow.
Po trzecie, istotne znaczenie ma postulat teleologiczny, ktory odnosi si¢ do analizy 1 okresle-
nia potencjalnej celowosci systemu.

Zdaniem Ziemowita Jacka Pietrasia zastosowanie analizy systemowej implikuje ko-
nieczno$¢ zwrocenia uwagi na paradoksy, ktore sa w niej zawarte. Pierwszym z nich jest pa-
radoks catowosci. Polega on na tym, ze nie ma mozliwosci okreslenia cech systemu jako su-
my cech jego elementow. Poza tym niemozliwym jest wyprowadzenie cech calo$ci z cech
elementow. Drugi to paradoks hierarchicznosci, ktory mowi, ze system, podsystem i system
to kategorie wzgledne. Poszczegblne elementy sa czeSciami jedynie danego systemu. Mozli-
wym jest zatem potraktowanie systemu jako elementu nadsystemu lub uzna¢ element za sys-
tem. W konsekwencji analiza systemowa moze by¢ zastosowana na trzech poziomach: jako
makroanaliza, ktorej punktem odniesienia jest system, jako analiza $redniego rzedu, ktéra od-
nosi si¢ do podsystemu oraz mikroanaliza, ktorej osig zainteresowania sg poszczegdlne ele-
menty systemu.

% 7.J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin 1986, s. 115.
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TRANSFORMACJA SYSTEMU

Kazdy nowy system tworzy si¢ na gruncie poprzedniego. Ze wzgledu na procesy, ktore
zachodzg na zewnatrz systemu oraz w samej jego strukturze system ulega ciggltym przeksztat-
ceniom i ewolucji®’.

faza

wazrost stabilizacja
transformacja

upadek

narodziny

Rys. 2. Etapy ewolucji systemu
Zrédto: Opracowanie whasne.

Kiedy system zaczyna powstawac, to istnieja tylko kluczowe elementy. System zaczyna
generowac 1 testowaé podstawowe relacje, ktore powstaja pomi¢dzy elementami. Brak jest
elementéw pomocniczych. Struktura systemu nie istnieje jeszcze w tej fazie. Dopiero zaczyna
powstawac, poniewaz relacje miedzy elementami systemu nie sg jeszcze uksztattowane, brak
jest konkretnych sprzezen. System nie posiada w fazie jego narodzin szczelnej granicy ze-
wnetrznej, co powoduje, Ze otoczenie wywiera na niego znaczacy wptyw.

W fazie wzrostu system tworzy i namnaza elementy pomocnicze oraz roznicuje relacje
dzielac je na sprzezenia 1 stosunki o charakterze pierwszo- i drugoplanowym. I1o$¢ relacji po-
zwala systemowi na okre$lenie jego tozsamosci. Granica systemu zaczyna si¢ zamykac
I maleje wplyw otoczenia na wnetrze systemu. System zaczyna jednak sam , komunikowac
si¢” z otoczeniem, wysytajac do niego jak najwieksza ilos¢ testowych komunikatow, za po-
mocg czego weryfikuje, w jaki sposob na jego funkcjonowanie bgdzie reagowac otoczenie.

W kolejnej fazie — stabilizacji, system posiada juz niezmienna, mato elastyczng tozsa-
mos¢, ktora stara si¢ utrzymac. Zaczynaja si¢ juz pojawiac przejawy dysfunkcji systemu, czyli
problemy wewngtrzne, ktorych Zrodtem sg btedy w organizacji systemu lub zte relacje z jego

otoczeniem. System nie jest juz zdolny do naprawy tych dysfunkcji, czyli dokonywania auto-

37 J. Kukutka, op. cit., s. 193-195; zob. tez: M. Cox, T. Dunne, K. Booth (red.), Empires, Systems and States:
Great Transformations in International Politics, Cambridge 2001.
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korekty. RoOwnoczes$nie system wykazuje rosngce zainteresowanie otoczeniem zewngtrznym,
do ktorego adresuje nowe, czgsto konstruowane w sposob sztuczny inicjatywy. Sa to dziatania
charakterystyczne dla kryzysu.

W fazie transformacji stabnie sztuczne zainteresowanie otoczeniem. System staje si¢
bardziej podatny na otoczenie zewnetrzne oraz uwrazliwia si¢ na zmiany zachodzace w jego
srodowisku wewnetrznym. System likwiduje zbedne i rozbudowane elementy, korygujac
SW0j3 tozsamos¢ poprzez odrzucenie mniejszych elementow.

Faza upadku systemu wigze si¢ z catkowitym rozszczelnieniem jego granicy zewnetrz-
nej. Nastepuje reorganizacja systemu, ktora prowadzi do zerwania znacznej cze$ci sprzgzen.
Niekiedy dochodzi do eliminacji, utraty podmiotowosci przez jego kluczowe elementy. Oto-
czenie zewnetrzne ponownie wywiera znaczny wplyw na system, doprowadza do jego prze-
tworzenia i ustanowienia w jego miejsce sukcesora w nowej postaci.

KRYTYKA PODEJSCIA SYSTEMOWEGO

Podejscie systemowe nie jest wolne od wad 1 sprzeczno$ci. Zarzutem w stosunku do
niego jest koncentrowanie si¢ na pewnych perspektywach badawczych, organizacyjnych
I instytucjonalnych, przez co inne perspektywy moga by¢ ignorowane. Znaczenie ma tu anali-
za konsekwencji wystgpowania takich prawidtowosci.

Jurgen Habermas zwrocil uwage w krytyce niektdrych postulatéw zaproponowanych
przez Normana Luhmanna na odrzucenie roli instytucji, a w konsekwencji integracji spotecz-
nej. Ze wzgledu na oddzialtywanie integracji spotecznej i systemowej mechanizmy systemowe
moga mie¢ niewlasciwe skutki, doprowadzajac do erozji przestrzeni kulturowej. Opis i anali-
za dziatah podmiotéw spolecznych z ich punktu widzenia jest konieczna dla jakiejkolwiek

efektywnej eksplantacji procesow 1 zjawisk spoiecznychss.
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JUDICIAL ACTS AND JUDICIAL LIFE
IN MODERN SOCIETY

ABSTRACT: This article discusses the problem of determining the categories of judicial acts in
procedural law. The authors suggest that the adopted legal acts are the means of implementa-
tion of the judicial life in modern society. Judicial life takes consistent and logical due to
adopted by higher courts enforcement of judicial decisions. Authors provide an overview of
statistical data on the performance of the Supreme Court of the Russian Federation for civil
affairs, affairs of for settling economic disputes, cases of administrative offenses and others.

KEYWORDS: court decisions, the judiciary, judicial reform, the judicial life

AKTY PRAWNE I AKTYWNOSC SADOWA
W NOWOCZESNYM SPOLECZENSTWIE

ABSTRAKT: Artykul ten przedstawia problem okreslania kategorii aktow prawnych w prawie
procesowym. Autorki sugeruja, ze przyjete akty prawne sa sposobami realizacji zycia sado-
wego W nowoczesnym spoteczenstwie. Aktywno$¢ sadowa jest spdjna i logiczna, ze wzgledu
na przyjete przez sady wyzszej instancji orzeczenia sgdowe. Autorki zapewniajg w artykule
przeglad danych statystycznych na temat wydajnosci Sagdu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej
do spraw cywilnych, spraw do rozstrzygania sporéw gospodarczych, spraw wykroczen admi-
nistracyjnych i innych.

SELOWA KLUCZOWE: orzeczenia sagdowe, sgdownictwo, reforma sagdownictwa, zycie sgdownicze
At the present time the problem of determining the category of “judicial act” is devoted

to a sufficient number of specialists in the field of procedural law.
For a start the authors will pay attention to the peculiarities of the judicial acts of arbi-
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tration courts. Article 15 of the Arbitration Procedure Code of the Russian Federation (the
APC) says that the arbitral tribunal shall deal with judicial acts in the form of decisions, reso-
lutions, definitions. The judicial act adopted by the arbitration court of the first instance when
considering the merits of the case, called the judgment.

Judicial acts adopted by courts of arbitration appellate courts and courts of cassation,
formed in accordance with the Federal Constitutional Law of 28 April, 1995 N 1-FKZ “On
arbitration courts in the Russian Federation”, on the consideration of appeals and cassation in-
stance are called decrees. Judicial acts handed down by the Supreme Court of the Russian
Federation on the results of consideration of appeals submitted in accordance with Articles
291.1-291.15 of the APC, are called definitions.

All other judicial acts of arbitration courts, taken in the course of the proceedings, are
named the definitions.

However, of the APC does not define what is a “judicial act”. Although the meaning of
the Article implies that the legislator gives a restrictive interpretation of the judicial act.

Thus, according to S.K. Zagaynova, the judicial acts are not only the expression of my
fore-court procedural activity, but also shape the relationship between the courts of different
subsystems within a civil case®. Under the judicial acts in the arbitration proceedings estab-
lished by the above-mentioned author understands the arbitration procedure of the form of ex-
pression of the will of its judiciary, which is directly aimed at ensuring the effective rights,
freedoms and legitimate interests of participants in civil commerce®.

Y.A. Tikhomirov and 1.V. Kotelevskaya identify the concept of “judicial act” and
“judgment”, which, in their opinion, “is divided into two groups — which came into force reg-
ulations and legal treatment (orders, claims, orders, calls, etc.)” °. It is impossible to do with
the private identification. Common in this case are the legal acts in all their diversity (law
enforcement and interpretive, final and ancillary, core and non-core, etc.), and “judgment”
merely acts as a type of judicial decisions. However, the authors rightly point out that “all de-
cisions of courts can embrace the concept of ’legal acts’ in the broad sense, because of their
inherent features”. For the same reason, consider unacceptable use as synonymous with the
term “judicial act”, “judgment”, “the court ruling” °.

It should be noted that in the federal legislation there is a single use of the term “judicial
act”. For example, the Federal Law “On providing access to information on the courts of the
Russian Federation” dated December 22, 2008 Ne 262-FZ under the court decision refers to
the decision made in the form established by the relevant law on the merits considered in the
constitutional exercise, civil, administrative or criminal proceedings or proceedings in arbitra-

® S.K. Zagaynova, Place of judicial decisions to ensure the unity of the judiciary: some aspects of the problem,
“Proceedings of the universities. “Jurisprudence” 2007, Ne 2, p.113.

* 3.K. Zagaynova, Court acts in the mechanism of implementation of the judicial authority in civil and arbitra-
tion process, Moscow 2007, p. 90.

® Y.A. Tikhomirov, 1.V. Kotelevskaya, Legal acts. Educational and practical and reference manual, Moscow
1999, p. 228.

® Ibidem, p. 229.
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tion court. It also includes acts of judicial decisions of the courts of appeal, cassation and re-
viewing instances, rendered in the form established by the relevant law on the consideration
of appeals or appeals (representations) any review of decisions of the court of reviewing in-
stance. This concept does not cover the whole essence of the category of a judicial act, as ju-
dicial act is not only a judgment made in the form established by the relevant law on the mer-
its, as well as the ruling and resolution. In this case, the legislator gives a narrow understand-
ing of the judicial act.

The order of consideration of civil cases by courts of general jurisdiction is governed by
the rules of civil procedure and is reflected in the Code of Civil Procedure of the Russian Fed-
eration. In the science of civil procedural law it is traditional that the generic concept used the
term *“court order”. This tradition continues in the current art. 13 Code of Civil Procedure of
the Russian Federation, entitled “Obligation of court rulings”. In Part 1 of Article 13 of the
Civil Procedural Code of the Russian Federation the legislator pointed out that the ordinary
courts take judicial decisions in the form of court orders, decisions, decisions of the presidium
court of the review instance.

If the appeal is to the Federal Constitutional Law “On the Judicial System of the Rus-
sian Federation”, then it uses the generic term “judicial decisions”. Thus, the specific concept
is replaced by the concept of a common, generic, that, in our view, is unacceptable’.

Thus, within the framework of various types of proceedings there are different generic
concepts: judgment, decisions, judicial acts.

Some scientists hold the view, according to which judicial acts recognized exclusively
procedural judicial acts. For example, S.K. Zagaynova believes that “judicial acts in civil and
arbitration process — is established by the civil procedure, arbitration procedure of a form of
expression of the will of its judiciary, which is directly aimed at ensuring the effective rights,
freedoms and legitimate interests of participants in civil commerce” . This approach reduces
the content of the judicial act.

Judicial act in most general terms is a kind of a legal act having a formal, written form
and containing the legal provisions of the court, aimed at the performance of the functions and
the achievement of the goals and objectives of the proceedings.

So, under the judicial acts of arbitration courts need to understand the kind of legal act
received by the arbitration court in the established procedural order, available documentary
form containing the state-power requirements on the settlement of the civil case related to the
business and economic activities aimed at the implementation of the functions and achieve-
ment goals and objectives of the arbitration proceedings.

In the authors’ opinion, in this context, it should be said about the judicial life, which is
hard to imagine without the acts taken by the judiciary. In recent times it is markedly en-
hanced by their legal significance and the impact on social relations.

’'S.K. Zagaynova, Court acts in..., op.cit., p. 91-99.
¢ Ibidem, p. 90.
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E.M. Muradyan believes that the judicial life “entered” into the life of society and man.
Judicial life is to check of the viability of the court, its ability to maintain its vitality, develop,
evolve. Judicial life as the life of man and society, it is checking for viability, that is ability to
withstand adverse circumstances, the ability to withstand a change, renovation and reconstruc-
tion®.

From the above it can be assumed that the court life as a phenomenon is a special form
of legal life, which can be expressed in legal acts and directly showing the features and quali-
ty of the judicial and legal development of the society, the corresponding ratio of subjects of
the judiciary and the degree of judicial protection of the participants.

Absolutely it ought to be noted that judicial life tends to change, to respond to the vari-
ous reforms.

It is known that the new trend of the Russian judicial reform was the abolition of the
Supreme Arbitration Court of the Russian Federation (further — SAC) and its transfer to the
newly established office of the Supreme Court of the Russian Federation. Because of this, it
should be noted that the current Supreme Court is the highest judicial body for civil cases,
cases of economic disputes, criminal, administrative and other cases under the jurisdiction of
the courts. The new Supreme Court of the Russian Federation to ensure that the basic function
of the unity of jurisprudence can really perform judicial board on economic disputes. Court
statistics prove the possibility of implementing such an approach. Thus, according to the Sur-
vey of statistical data on the performance of the Supreme Court to review civil cases, cases for
settling economic disputes, cases of administrative offenses and criminal cases for 2014 year to
claim 6 refers to a review on the judicial collegium on economic disputes the Supreme Court of
the Russian Federation, complaints and on cassation instance™.

In accordance with the procedural legislation of the Judicial Board on Economic Dis-
putes, established as the second appeal, it shall check the legality of judicial acts of arbitration
courts. During the period from 6 August to 31 December 2014 the Supreme Court of the Rus-
sian Federation received 10,606 appeals on economic disputes to judicial acts adopted by ar-
bitration courts of the Russian Federation. Investigated 379 cases, issued 112 determinations
to transfer the appeal to be considered in court. The cassation instance session was examined
in 70 cases. In 11 cases the complaint was dismissed on 59 cases — complaints satisfied with
the abolition of judicial decisions. In 35 cases the courts overturned the judgment of the first in-
stance, one of which was accepted by the court for intellectual property rights. It canceled 27 de-
cisions with the judgment for a new trial, 6 — adoption of a new judicial act, 2 — with the termina-
tion of the proceedings. In 6 cases defining the first instance courts was cancelled. In 5 cases the
appellate court reversed the ruling, 3 of them — leaving in force the courts of first instance, one —
with the adoption of a new judicial act, one — with the direction for a new trial. Totally 40 rulings
of arbitration courts of appeal were cancelled, including the 36 — simultaneously with the cancel-

% E.M. Muradyan, Court rules, “SPb.” 2007, p. 64-65.
10 http://www.eg-online.ru/document/adjudication/276141/.
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lation as judgment and ruling of the cassation instance.

In 13 cases the courts overturned the ruling of the cassation instance leaving in force
and (or) the judgment of appellate courts. In addition, 45 cases ruling of cassation were can-
celled simultaneously with the abolition of judicial decisions first and appellate instances. To-
tally 58 appeals rulings were cancelled, 3 of which were adopted by the Court on intellectual
property rights as a court of cassation. Based on a review of arbitration cases on cassation in-
stance judicial collegiums on economic disputes of the Russian Federation for 2014, we can
conclude that the second cassation instance started to work successfully.

At the same time it made to date and review the judicial practice of the Supreme Court
in 2015 year™. Judicial board on economic disputes of the Russian Federation has developed
jurisprudence on the following issues: the resolution of disputes relating to the protection of
property rights and other proprietary rights; the resolution of disputes arising from the debt re-
lationship; enforcement; disputes relating to the application of customs legislation. Thus, the
practice of the Judicial Collegium on Economic Disputes of the Supreme Court plays a huge
role in the development of the judicial life. Although the Presidium SAC and considered
somewhat less cases than Judicial Collegium of the Supreme Court, however at the SAC now
has a weighty advantage in a large array of “abandoned” definitions that are publicly availa-
ble, and also to a certain extent form and send jurisprudence on economic disputes. It is also
necessary to provide access to the “abandoned” cassation and reviewing definitions of judges
of the Supreme Court, which will further increase the transparency of justice and the for-
mation of the unity of judicial practice.

So, it can be said that the judicial system is important gradual changes and reforms. In
addition, any reform rests on the question of the sources of financing, which is also an im-
portant limitation of the various proposals to improve the judicial system. Ultimately, the ju-
dicial organization should be adequate to the needs of society and the economy, provide guar-
antees accessibility and usability of judicial protection for those for whom it was created and
functions. Therefore, as rightly stated in the legal literature, that the question of the optimal
organization of the judiciary needs to be very serious discussion*.

However, the main vector of development of the judicial system of the Russian Federa-
tion is not aimed at the mechanical unification of the two highest judicial subsystems or sub-
ordinate the judiciary, and to a fundamentally new construction system of the Russian justice,
the Court, the principles of independence of the judiciary in the area of finance, the legal
sphere, in the sphere of human resources, etc."*.With the aforementioned proposition one
should agree to disagree.

According to V.F. Yakovlev, it was required to ensure the uniformity of jurisprudence on

1 Review of judicial practice the Armed Forces Nel (2015) (approved by the Presidium of the Supreme Court
of 03.04.2015), Reference legal system Consultant Plus.

12/ V. Yarkov, Combining superior courts: expectations and consequences, “Zakon” 2014, Ne 3.

3 G.T. Ermoshin, Combining the highest courts: the reorganization of the judiciary at the present stage of de-
velopment of the state, “The Russian Justice” 2014, Ne 1, p. 45-48.
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the interpretation and application of the same law two higher courts — the Supreme Court and
the Supreme Arbitration Court. In this sense, the union and what is happening in its result —
a positive point. The new Supreme Court of the Russian Federation is currently working to
identify differences in the jurisprudence of the two judicial subsystems. Once this work is
completed, presumably, it will be taken to resolve the contradictions. Supreme Court of the
Russian Federation needs to work in the existing form™.

In this situation, it can be assumed that any change in the judicial system are reflected in
the judicial life, while the latter takes on the consistency and consistency due to taken by the
higher courts of enforcement of judicial acts, which give explanations on the various issues
that arise in practice and thereby contribute to the implementation of effective protection of
violated rights and legitimate interests of subjects.
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O6wenunenune BepxoBHoro u Beicimero apourpaxkuoro cymoB Poccun. 2014. W http://
www.rapsinews.ru/judicial_analyst/20141209/272738807.html#ixzz3MB5MdESt.

0O030p CTaTUCTUYECKUX JAaHHBIX O pe3yjbTarax naesrenbHocTu BepxoBHoro Cyna Poccuiickoit
denepaliv MO0 PACCMOTPEHUIO TPAXKIAAHCKUX JIET, JIE] M0 PAa3pPEIICHUI0 YKOHOMUYECKUX
CIIOpOB, JIel 00 aJIMUHUCTPATUBHBIX NMPABOHAPYIICHUSX M YTOJOBHBIX nei 3a 2014 ro.
2015. W http://www.eg-online.ru/document/adjudication/276141/.
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Huxuma HUHKH®OPOB'
banmuiickon Mescoynapoonoii Axademuu®

Pucza, Jlameus

BOJTOHCKHUE PEHIEHUA KAK PEI'YJIATUBDBI
3AKOHOJIATEJIBHOM JEATEJBHOCTU CTPAH
BAJITUHU: JOCTYIIHOCTDb BBICHIEI'O
OBPA30OBAHUA

AHHOTALUSA: CTaThsl NOCBSILICHA AHAIN3Y pE3YJIbTAaTOB BHEIAPEHHs DOJIOHCKUX pelIeHui
1 peKOMEH/IAlUi B HAllMOHAJIbHBIE 3aKOHOJATENbCTBA B c(epe BhICIIEro oopasoBanus Jlateum,
JIutBbl M OcToHMHU. VccnenoBaHbl TaKUe COLMAIBbHO 3HaYMMble U 00s3aTesbHbIC Il CTpaH-
YUYaCTHHUI] TIOJIOKEHUsI BoloHCKON mexmaparmy kak: 1) ITOCTYHMHOCTH BBICHIETO OOpa30BaHUS,
2) Ka4eCcTBO BBICIIETO 00Pa30BaHMsl; 3) aBTOHOMHS BBICIIMX IIKOJI U aKaJIeMHUYECKUE CBOOOIBI;
4) npusHanue oOpaszoBanus. OLiEHKAa Pe3yJIbTaTOB BHEIPCHUS OCYIICCTBICHA C TOYKH 3pe-
HUS COACHCTBUS HALIMOHAIBHBIX 3aKOHOJATENILCTB PAa3BUTHIO MHTEIUIEKTYaJIbHOTO MOTEHIIAIA
ctpad bantumn.

KJIOYEBBIE CJIOBA: WHTEJUIEKTYIbHBIN TIOTEHIIMAI, EBpoIieiickoe mpoCcTpaHCTBO BBICIIETO 00-
pa3oBaHMsl, UMMATPUKYJISLMS, KOMIIETEHTHOCTHBIM MOJIXO/, T'OCYJApPCTBEHHOE PErYJIUPOBAHMUE,
CaMOyTIpaBJIeHHE By30B, aBTOHOMUS BY3a, aKaJIEMHUUYECKUE CBOOOIBI.

BOLOGNA LEGISLATIVE SOLUTIONS
AS REGULATIVES OF ACTIVITY OF THE BALTIC STATES:
ACCESS TO HIGHER EDUCATION

ABSTRACT: The article analyzes result of implementation of Bologna decisions and recom-
mendations into national legislation of Latvia, Lithuania and Estonia. Explored such socially
important and mandatory for participant countries Bologna declaration positions as: 1) acces-
sibility of higher education; 2) quality of higher education; 3) higher educational establish-
ments autonomy and academic freedoms; 4) previous education recognition. Evaluation of
implementation results was carried out through assessment of the national legislation promo-
tion of intellectual potential development.

KeywoRDs: intellectual potential, European Higher Education Area, immatriculation, competence
approach, state regulation, higher educational establishments autonomy, academic freedoms

! Hukura HukudopoB — ZOKTOp MONUTONIOTHH, TOUEHT banTuiickoi MexxyHapoaHOW aKaJeMuH.
2 Baltic International Academy, Riga, Latvia.
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BbonoHckas nexnapauusi npexycMaTpUBAeT IIECTh OCHOBHBIX MOJIOKEHHMH 00S3aTeNbHBIX
JUISL CTpaH y4YaCTHUKOB: 1) BBEAECHHE CHCTEMBI COIOCTABUMBIX KBATM(HKAIMA; 2) BHEIpEHUE
KPEIUTHOM CHUCTEMBI yYeTa TPYAOEMKOCTH yueOHOW paboThl; 3) KOHTPOIb KauecTBa 0Opa3oBa-
HUs; 4) pacupeHrue MOOMIIBHOCTH; S) obecrieueHue TPyA0yCTPONUCTBA BBITYCKHUKOB; 6) TIOBBI-
LIEHUE MTPUBJIEKATEILHOCTH EBPOIEHCKOro 00pa3oBaHMsI.

B 2000 rony B Jluccabone EBponeiickum CoBeToM ObLTa MOCTaBIIEHA HOBAasI CTPATETH-
yeckas 1enb 1 EBponeiickoro Coro3a: craTth caMoil KOHKYPEHTOCIOCOOHOW U JMHAMUYHOM
HSKOHOMHKOW B MHUpe, OCHOBaHHO# Ha 3HaHusX. “IToBectka 2000” (Agenda 2000), koHKpeTH-
3UpoBaJia 3Ty 1IeJb, YKa3aB, YTO MOJUTHKA, OCHOBAHHAs Ha 3HAHUSX, SBJIAETCS OJHOW U3 ye-
TBIPEX OIOp BHYTpPEHHEN NMONMUTUKN EBponeiickoro coro3a. [locTaHOBKa yKa3aHHOW LIETN PeE3-
KO TMOBBIIIAET Pojib 00pa3oBanus. K aTroMy no0aBiisieTcsi 0CO3HAHHE IUPOKUMHU KPYTaMH €B-
poreicKol OOIIECTBEHHOCTH TOTO, YTO B YCIIOBHMSIX OIPAaHHMYEHHOCTH CBHIPHEBBIX U JHEP-
TEeTUYECKUX PECYPCOB, OCOOCHHO aKTyalbHBIM CTAHOBHUTCS HEOOXOJUMOCTH Pa3BUTHSA
HHTE/JIEKTYAJIbHOT0 OTEHI[HAJIa 001ecTBA.

[TpencraBisieTcst, 4TO C TOYKU 3pPEHUSI COXPAHEHUS U Pa3BUTHSI MHTEIUIEKTYaJIbHOTO I0-
TEHIMaJa, a, CJIE0BATEIbHO, U C TOUKH 3PEHHSI COLMAIbHOW M MOJUTHYECKON 3HAYMMOCTU
pe3yabTaTtoB bononckoro nporecca B JlarBuu, JIutBe 1 DCTOHUHU, IEPBOCTENIEHHOE 3HAUCHHE
UMEIOT pa3paboTKU B HAIIMOHAIBHBIX 3aKOHOJATENbCTBAX CTpaH banTum B HampaBlIeHUU JOC-

TYIIHOCTHU U Ka4€CTBA BBICHICTO 06p330BaHI/ISI.

B 3akononarenbcTBe JlarBuiickoil Pecny0aHMKu mporiecc MUMMaTPUKYJISILUU CTYIEHTOB
perynupyetcs 3akoHOM “O BBICIINX yueOHBbIX 3aBefeHHX (CTaThu 44, 45, 46, 47)%,

Crares 44 “OO0yuvaroniecsi B BBICIIMX YUYEOHBIX 3aBe/ieHUsX . [lepedncrisier nmil, KOTopble
CUMTAOTCS YYallMMHCS BY30B: ‘‘CTYJIEHTBI; MArCTPAHTHI (PE3UICHTHI 10 MEAULIMHE); IOKTOPAHTHI .

Cratbs 45 “IlpaBo Ha y4eOy B BbICHIMX Y4eOHBIX 3aBeAeHUsX . JlekiapupyeT mpaBo
rpakaaH, HerpakJaH U JIUII, C BUJOM Ha KUTEIbCTBO, HA 00yUYeHHUs B BBICIIMX Y4EOHBIX 3aBe-
JICHUSIX, TIPU YCJIOBUU HAJIU4Us cpefHero oopaszosanus. Ctates 46 riacur, 4ro BbICIIee y4yeO-
HOE 3aBe/IeHHE MMEET IMPaBO NMPHHUMATh Ha ydeOy TOJBKO MOCIE TONyYeHHs JHIEH3UH Ha
OCYIIIECTBIICHHE COOTBETCTBYIOIIEH yueOHOM nporpaMmsl. [Ipuem Ha yueOHyI0 nporpamMmy pe-
TyJIUpyeTcsl TpaBUJIaMy IpHUeMa, KOTOpble pa3palaThiBatoTCsi MMHHUCTEPCTBOM 0Opa30BaHUs
Y HayKH, a TAKXKE BBICIIMMHU Y4€OHBIMU 3aBEJICHUSIMU C COOJIIOJICHUEM JaHHOTO 3aKOHa.

[Ipuem Ha yueOHyI0 IporpaMmy NpOU3BOAUTCS B MOPSAIKE KOHKYpCa, HA OCHOBAaHUH pe-
3yJIbTAaTOB LIEHTPAIM30BAaHHBIX 3K3aMEHOB, OJJHAKO, BbICIIee y4eOHOE 3aBeleHHE, M0 COrfia-
coBaHuio ¢ CoBeTOM BbICIIEr0 00pa30BaHuUsl, MOKET YCTAHOBUTH JIOMOJHUTENIbHBIE TpeOOBa-
HUS K aOUTYPHUECHTY.

[IpencraBnsercs, 4To cucTeMa MpueMa B BY3bl CTpaHbl 10 pe3yjibTaTaM IIEHTPaIU30-

BaHHBIX 9K3aMCHOB, HC COBCCM IMPOAYMaHHA. I/IILCH 3aMMCTBOBAHHA Yy 33.H8.IIHOI>1 CHCTCMbI UM-

% 3akon Jlatumiickoit Pecry6muku “O  BbicmMX yueOHbIX 3aBemenmsax”, mpuHsT 02.11.1995. URL:
http:/www.izm.gov.lv (nara o6pamenus 09.12.2015).
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MaTpUKYJISLUU, OJHAKO, €€ peanus3anus B JIaTBUM NpU COBPEMEHHBIX YCJIOBMSX BBI3BIBAET
OTIpeJieJIeHHbIE CIIOKHOCTH. Hampumep, UMMaTpUKyJISALUS UL 3aKOHYMUBIINX CpeHee oOpa-
30BaHUE 10 BBEJECHUS LIEHTPAIN30BaHHBIX YK3aMEHOB, MJIU XK€ TEX JIUL, KOTOPBIE HE CAAaBalIN
LEHTPAJIN30BaHHbIE ILIKOJIBHBIE 3K3aMEHbl. DTO OOCTOSTENBCTBO CO3AAET AONOJHUTEIbHbIE
CJI0KHOCTH, KakK JJisl By30B, TaK U JUIsl a0UTYPUEHTOB.

Wuctpykus Ne 8 MunucrepctBa oOpa3oBaHus U Hayku JlaTBHUHCKOM Pecny6nm<1/14
TaK)K€ BBOJUT JOIOJHUTENIBHBIE OIPAaHUYEHHS MTpoLecca UMMATPUKYJALMK. Tak, Harpumep,
B COOTBETCTBMU C 3TUMH TPEOOBaHMSIMH BY3 MOXKET HAaUMHATh UMMATPHUKYJIALHMIO HE paHee
4yeM uepe3 5 MecsleB NOoce MOTyYeHUs! TULECH3UU.

Bce »tu  pomonmHuTenbHBIE TpeOOBaHMS W YCJIOBHUS, KOTOpBIE BBIJBUTAIOTCH,
U K BBICIIMM Y4YeOHBIM 3aBEJEHHSIM, U K pe(iIeKTaHTaM, HE CIIOCOOCTBYIOT JOCTHKEHHUIO
IJIABHOM 1I€JIM — TIOBBIIIEHUIO HHTEJUIEKTYaJIbHOTO MOTEHIIMAajIa 001ecTBa.

B JIuToBCcKOM 3aKOHOAATEIbCTBE MIMMATPUKYJISILIMS CTYJEHTOB PErTIaMEHTHUPYETCS CTaThei
49° “IlpreM B BBICUIME MIKOJEI” 3akoHa “O BBICIIEM 00pasoBaHuK”. B cOOTBETCTBHM ¢ yacThio |
JIaHHOM CTaThbu, B BY3 MOT'YT ObITh IIPUHATHI JIMLIA C 3AKOHYEHHBIM cpe/iHeM oOpa3oBaHueM. [IpaBuna
U TIPOLIECC IMMATPUKYJISILIMKI YCTaHABIMBAETCS BY30M, U COIIacoBbIBaeTcs ¢ MUHKCTEpCTBOM 00pa-
3oBaHus JIuToBckoii PecryOmukn. B oTimure oT 3akoHOIATeNnbCcTBa Apyrux banTuiickux cTpaH B 3a-
koHe “O BbIcuIeM 0Opa3oBaHuMK JIMTBBI MPOMKCAHO, YTO BY3 HE MOXKET MPOBOIUTH Oonee IBYX
BCTYIIUTEIIBHBIX 9K3aMEHOB JUIS PeIIeKTaHTa.

[IpencraBnsercs, 4To perylaMeHTalus Mporecca UMMaTpUKyJsnuu B JIutosckoit Pec-
nyOMKe onpaBiaHHO JIMOepaibHee U HE CO3JIaeT AOMOJHHUTENbHBIX Mpo0ieM (Kak Juid By3a,
Tak U JUId pe(IeKTaHTOB) B XOJ€ Ipolecca UMMATPUKYJIALUU. DTO 0€3ycIOBHO o0serdaer
JOCTYI K BbIcIIEMY 0Opa30BaHHUIO M 0oJiee MOJIHO OTBEYACT KOHEYHOM LeNH — MOBBILICHUIO
MHTEJJIEKTYyaJIbHOTO MOTEHIMaIa O0LIeCTBa.

B 3akoHonaTeqbcTBe JcTOHCKOH Pecmy0OumMkH nporecc UMMATpUKYJIALUN IS pas3-
HBIX TUIOB BY30B IIPOJECKIAPUPOBAH B TPEX Pa3JINYHBIX 3aKOHAX.

Cratps 21 “O0mue TpeboBaHUS TPU MOCTYIUICHWH B YHUBEPCHUTET 3akoHa “O0 yHHU-
BepcHTeTax”® MPOIICHIBAIOT PABEHCTBO B IPABE HA MOCTYIUICHHE B YHHBEPCHTET IPaIaH
OCTOHMHM U JIUL, UMEIOLUX BUJ| HA )KUTEIBbCTBO. IIpeBapUTEIbHBIM YCIOBUEM SIBIISIETCS Ha-
JaU4Yue cpeaHero oOpa3oBaHuUs. YCIIOBHS IpueMa ycTaHaBiauBaroTcs COBETOM yHHBEpPCHUTETA,
U YTBEPKAA0TC MUHUCTPOM KyJIBTYphl U 00pa30BaHHU.

Jli1st HerocyAapCTBEHHBIX By30B TPeOOBaHNS IMMATPUKYJISILIMY YCTAHABIMBAIOTCS 3aKOHOM

“O 4aCTHBIX Y4eOHBIX 3aBEICHIIX” , cTaTheil 12 “TpeGoBaHus K MPHEMY B YACTHOE yueOHOE 3a-

* Wncrpykums Munncrepersa Obpasosanust 1 Hayku JlatBuiickoit Pecniy6mmku Ne 8 “O mopsiake nprema
B BBICIIME y4eOHbIe 3aBenenus JlatBuiickoit PecrmyGmuku”, mpumsita 27.11.2003. URL: http:/www.izm.gov.lv
(mata obpamenus 09.12.2015).

*3axon JIuToBCKO# Pecy6muku “O Bbicimem obpasosanmu”, mpuasT 21.03.2000. URL: http://www.Irs.It (zata
obpamienus 09.12.2015).

® 3akon Dcronckoi Peciy6muku “O6 yuusepcuterax”, mpusst 12.01.1995. URL: http://www.hm.ee (nata 06-
pamenust 09.12.2015).

" 3akon DcToHCKO# Pecry6miku “O yacTHBIX yueOHBIX 3aBeeHuax”, mpust 02.06.1993.
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Be/IeHHE”’, KOTOPBIE TJIACST, YTO MPHUEM B YaCTHOE Y4eOHOE 3aBECHHE OCYIIECTBISICTCS B TOM 5K
TIOPS/IKE, YTO M B TOCYJAPCTBEHHBIE BY3bI TAKOBOT'O XK€ TUIA. Y UPEAUTENN YaCTHOTO yueOHOTO 3a-
BEJICHHs MMEIOT NIPaBO YCTAHABIIUBATh JIONIOJIHUTEIIbHBIE TPEOOBAaHUS K peIeKTaHTaM.

C TouKHM 3peHMs yBEINYEHHs MHTEIUICKTYyaJIbHOIO MOTEHIMaNa OOIIecTBa, KaKk KOHEUHOH
LIENTN B BCSKOTO 00pa30BaHMsl, BBEICHHE JTFOOBIX JOMOIHUTEIBHBIX TPEOOBAHUH, KPOME HAINIHS
cpenHero o0pa3oBaHMs, SBIISETCS MPETSATCTBUEM JUIS MOBBIIICHHUS MHTEICKTYyalbHOTO MOTEH-
1uaia crtpadbl. C Ipyroi CTOpOHBI, YPOBHAB B 3aKoHE ‘O YaCTHBIX YYEOHBIX 3aBEJICHUSX MpO-
Liecc MpUeMa B HErOCyIapCTBEHHBIE BY3bl C IPUEMOM B IOCYIAPCTBEHHbIE, 3aKOHOATENh U3HA-
YaJIbHO UCKITIOYAET TMCKPUMHUHALIMIO HETOCY1apCTBEHHBIX BY30B.

3akoH “O NpUKIIaIHBIX BBICIINX yYeOHBIX 3aBEACHUSIX” cTaThs 11, IacuT, uTo BCe rpaxaaHe
OCTOHMM U MPOXKUBAIOLME B DCTOHCKOW PecryOimiike Ha OCHOBaHMHM BHIA HA KUTEIBCTBO JIMIIA,
MMEIOT IIPaBO Y4acTBOBATh B KOHKYPCE Ha MOCTYIUICHUE B BbICIIIEE YUeOHOE 3aBE/ICHUE NP YCIIOBUU
HaJIMYMS y HAX 3aKOHYEHHOT'0 CpeiHero oOpa3oBaHus. [1opsnok IMMaTpUKyIISLMK YCTaHABIIMBAETCS
uckmountenbHo [loctanopnenneM MunncTpa 06pa3oBaHysl DCTOHUH.

Be3bIBaeT HEMOHMMAaHUE LENECO00PA3HOCTh HATMYMS Pa3HbIX MCTOUHUKOB PErTIAMEHTALMU
mpoliecca HMMMATPUKYJISLIMM B Pa3HbIX 3aKOHOJATENIBHBIX akTax OcToHMu. Hampumep,
B YHUBEPCHUTETAX, B COOTBETCTBUE C 3aKOHOM “OO0 yHMBepcuTeTax’’, MpaBUiia UMMATPUKYISILMI
ycraHaBimuBaeT CoOBET YHHMBEpCUTETa, a B BBICIIMX MPUKIAAHBIX YYEOHBIX 3aBEICHMSX,
B COOTBETCTBHUE C 3aKOHOM “‘O MPHUKIIAIHBIX BBICHIMX yUeOHBIX 3aBeeHUsIX ", MUHHCTp 0Opa3oBa-
Hust DcToHCKoU Pecry Ok,

[IpencraBnsercs, 4Tto Takash MHOKECTBEHHOCTb MCTOYHHMKOB pETVIAMEHTAllMU IIpoliecca
MMMAaTPHUKYJISLMK HETAaTUBHO CKa3bIBAE€TCS HE TOJIBKO HAa CAMOM HpoLiEcCe UMMATPUKYJISLIUH, HO
1 Ha KOHEYHOM LIeI nporiecca 00y4eHHs — HapallliBaHUM MHTEJJIEKTYaHOro noTeHuuana. Bax-
HO OTMETHUTD, YTO MHTEIUICKTYaIbHBIN MOTEHIINAI OOIIECTBA MPEACTABIIET cO00H He JTF000H Ha-
00p 3HAHMIA, HABBIKOB U YMEHUH, a JINIIb TOT, KOTOPBIH SIBISIETCS HEOOXOMUMBIM 1S 3 (EeKTUB-
HOHM NpeoOpa3oBaTeNbHON U aJalTUBHOM NESITENbHOCTH, (PM3MYECKOrO U yXOBHOTO Pa3BUTUS
JTUYHOCTH M obmectBa. [locneanee obecriednBaeTcsi, B TOM YHUCIIE, M IPOLIECCOM NEPEX0Ja CTy-
JICHTOB C OJTHOM MPOTpaMMbI OOYYEHHS Ha JPYTYIO U U3 OHOTO By3a B IPYTOH.

DTOT mporecc Mepexona peryiaupyercs 3akoHOM ‘O BBICIINX YYEOHBIX 3aBEACHUSIX
cratbeii 47 “Hauano y4eOnl Ha Oonee mo3aHUX 3BeHbsIX . [ Hadana yueObl Ha OoJiee MO3AHUX
JTanax CyILECTBYET MPEJBAPUTENILHOE YCIOBUE — JOJDKHBI OBITh MPOMIEHBI MPOBEPKH (CHAHBI
9K3aMEHBI M 3a9€THl), IPETyCMOTPEHHBIE YUeOHBIM IUTAHOM TPEBIIYIIEro dTarna 00y4eHus. DTH
MIPOBEPKU MOTYT TaKXKe ObITh MPOMICHBI B APYTOM (YMTail HOBOM) BBICIIEM YUYE€OHOM 3aBEICHHU.
B 3TOM cityuae By3 He MMeeT ITpaBa 0TKa3aTh B UMMATPUKYJISALNH.

Ecnu Bce npoBepku, NpeaycMOTpEHHbIE Y4eOHBIM IIJIAHOM, ObUIN NMPONEHBI YCIIEIIHO,
oOydaromuiicsi, Mpu cMeHe y4eOHOro 3aBe/EHHUs, BIPAaBE MPOCUTH MPOU3BECTH IEpe3aydeT
npenMeToB. [lepezayeT nMpou3BOAUTCS HAa OCHOBAHMM aKaJIEMUYECKOW CIIPaBKU, B KOTOPOM
yKa3aH: MepeyeHb MPeIMETOB, KOJUYECTBO KPEIUTOB WM aKaJEMUYECKMX 4YacoB, a TaKXkKe

(dbopMa u pe3yabTaT KOHEYHOT'O KOHTPOJIA.
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3akon “O6 0GydeHHH B3pOCABIX”® perilaMeHTHpyeT 00yUCHHE, CBI3aHHOE C TPYIOBOIL
JeSITEIbHOCTBIO: 00eCrieueHre BO3MOXKHOCTHU ISl yueObl (CTaTh 5-9), opraHuzanus oO0ydeHHs
(crarbu 10, 11), dbunancupoBanue o0ydenus (crateu 12, 15).

Crartps 5 “Ob6ecnieueHre BO3MOKHOCTH JJI y4eObl” 3akoHa “O0 00ydeHUH B3POCIBIX
riacut: “O6ecrieueHne BO3MOKHOCTH JJis y4eObl, a Takxke A (pOopMHUpOBaHUS U pa3BUTHUS
cuCTeMbl O0YYeHHSI B3POCIBIX OCYILECTBISCTCS B pe3yJbTare JEATEIbHOCTH U COTPYIHMYECTBA
B 9TOI obOnactu IlpaBurenbcTBa PecryOnuku 1 MECTHBIX OpraHoB camoympaBieHus . CTaTbs
6 perylaMeHTHpYeT ACATENBHOCTh U poiib [IpaBuTenscTBa B 3TOM Tporecce: “TIpaButenscTBO
PecriyOmukn: 1) mpuHMMaeT TpaBOBBIE AaKThI, PETyJIHpYIOIIME OOydYeHHE B3pOCIBIX;
2) mpeycMaTpuBaeT B MPOEKTE rOCYIapCTBEHHOTO OO/IKETa CpPeCTBa Ha OOYyUYCHHE B3POCIIBIX
B MPHOPUTETHBIX C TOYKH 3PEHHUS TOCyAapcTBa 001acTsIX; 3) OpraHu3yeT MPOBEACHUE MCCIe0-
BaHUi, CBA3aHHBIX C 00yUeHHEM B3pOCibIX; 4) KOOPIAUHUPYET MPOBOAUMYIO B ye31ax yueOHYI0
JESITETLHOCTh U YBSI3BIBAET €€ C Pa3BUTHEM ye3na’”.

Cratbsi 7 ONMMCBHIBACT POJIb MECTHBIX CaMOYIpPaBJICHUH B Tpoliecce oOecrieueHHs BO3-
MO>KHOCTH ISl y4eObl U Takxke A7l (GOPMUPOBAHUS U PA3BUTHSI CHCTEMBI OOY4EHUS B3POCIbIX:
“MecTHble caMOyIpaBJieHUs: 1) 0OeCreunBarOT JJIsl JIMI], TIOCTOSHHO IMPOXKHBAIOIIMX HAa HMX
TEpPUTOPUH, BO3MOKHOCTh TOJTYYEHHSI OCHOBHOTO U CPETHETO 00Opa30BaHMs M OKA3hIBAIOT CO-
JecTBUE OOYyUEHHIO, CBA3aHHOMY C TPYJOBOW JEATEIbHOCTBIO, @ TaKXKe OOYy4EeHHIO MO CBO-
00AHOMY BBIOOPY y4aIIMXCs, BCTyHas B HEOOXOAMMBIX CIy4asiX B COTPYIHUUYECTBO C IPYTUMHU
€IMHUI[AMH CaMOYTIPABJICHUS; 2) OKa3bIBAIOT MOAJCPKKY JHOASIM C PU3NUECKUMU WU TICUXU-
YECKUMH HEJIOCTaTKaMH, a TaKkKe MaTepHajbHO Malo0OECIIEYeHHBIM Ui Y4acTHs B Kypcax.
Cratps 8 rnacut: “JIumam, KOTOpbIE COCTOST B TPYIOBBIX OTHOIICHUSX, pab0oTOAATENb MPeIoc-
TaBJISIET JISl y4acThs B ydaeOe OTITyCK .

Cratem 10 wm 11 permaMeHTHPYIOT OpraHu3anuio OOydYeHHs] B3pOCIBIX, TaK
B COOTBETCTBUM cO cratheil 10: “Opranmszanus oOyueHHs B3POCIBIX HarmpasisieTcss MuHU-
CTEpCTBOM KYJIBTYpPHI U MpocBelieHus . HezaBucuMo OT TOro rocyAapCcTBEHHOE WIIM HETOCYy-
JTapCTBEHHOE y4eOHOEe 3aBeleHHe oOecreunBaeT OOy4YEHUS B3POCIHBIX, B COOTBETCTBHH CO
ctatbeil 11, OHO SIBIISIETCS CaMOCTOSATENbHBIM ‘B MpEAEaX YCTAHOBJIECHHBIX IPABOBBIMHU aK-
TaMH B cepe IPOCBELICHHU U 00pa3oBaHUs .

CraTbu 3aKOHOB, PETYJIHUPYIOIINX UMMaTpUKyJsiuuio B JlatBuiickoit PecrryOnuke, JInTse
1 DCTOHUM MPAKTHUYECKU OJJUHAKOBBI, 3a UCKIIIOYEHUEM CIIEAYIONINX MOMEHTOB: B JIaTBHiicKOM
3aKOHO/IATEIILCTBE, IIOMUMO CaMOT0 TMPOIECCa UMMATPHUKYJISAILUH, OTOBAPUBAIOTCS 00s3aTelb-
HBIE YCJIOBUS Ul €T0 Hayasla, 8 UMEHHO — HAJIMYMe JIMLEH3UI U CPOKHM Hayala UMMaTPUKYJIs-
uH B By3ax. [Ipencrapisercs M30bITOYHBIM coepikanue craThs 45 “IlpaBo Ha y4ueOy B BbIC-
meM y4eOHoM 3aBeficHnr” 3akoHa JlatBuiickoil PecryOmuku “O BBICIIMX yUeOHBIX 3aBEICHU-

sIX” — HEOOXOJUMBIM W JOCTATOYHBIM TPABOM SIBJISIETCS HAJIMYHE 3aKOHUYEHHOTO CPEIHETO

® 3akon DcroHckoii Pecrny6mukn “O6 o6ydennn B3pocisix”, mpuasT 10.10.1993. URL: http:// www.hm.ee
(mara obpamenus 09.12.2015).
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oOpa3oBaHus. Bece ocranbHble TpeOOBaHMS M3JIMIIHU ¢ TOUKU 3PEHUS MOJYUYEHHs BBICIIETO 00-
pa3oBaHMsA, KaK CPECTBA MOBBIIICHHUS HHTEIUICKTYaJIbHOTO TOTEHIIHANIA 00IIeCTBa.

Cratba 46 “IIpuem n UMMaTpUKYJIALUA CONEPAKUT, KaK MIPEACTaBIAETCS, HEONPABIaHHOE
OrpaHUYEHHE — ~JONOJHUTEIbHBIE TPEOOBAaHUS IJIsl MOCTYIUICHHUSI Ha KOHKPETHYIO MPOrpamMMy
o0yueHwms1, BbICIIee y4yeOHOE 3aBe/IeHHE COOOIIAaeT 3a TpH roja J0 Havana npuema’. UM sto Ha
(oHe Toro, YTO MacCUB HHPOPMALIUH, TTOTYIAEMbIii MUPOBBIM COOOILIECTBOM, 32 3TOT BPEMEHHOM
NepHo/l yBeIMUMBaeTcs Oojiee 4eM B JiBa pa3a. DTO OpraHWYeHHE SBISETCS HEONpaBJaHHBIM
MPEMATCTBUEM JUI OTKPBITHS HOBBIX M /ISl MOAEPHHU3ALUH TPAJULIMOHHBIX IPOrpaMM OOyUYEHHUsL.

Cratba 5 “OmnpezneneHue KoiauyecTBa Y4eOHBIX MeCT’ JIATBUHCKOrO 3akOHa 00 00pazo-
BaHUM HE MMEET aHaJIOrOB B 3aKOHOMaTeNbcTBe JIuToBCKOM M DcToHCKOM Pecryonuk. Kommen-
THPYS €T0 MOJIOKEHUs], 11eJIecO00pa3HO OTMETHTh, YTO HE MUHHUCTP 00pa30BaHus, a (PHAHCOBBIE
BO3MOKHOCTU CTPaHbl OIPENEIAIOT KOJINYECTBO, (PMHAHCHPYEMBIX TOCYJAPCTBOM, OFOJKETHBIX
MECT B BY3€, a UX pacIpeeeHue MO CIEUATbHOCTSM PETIaMEHTUPYET PIHOK 00pa3oBaTelb-
HBIX YCIIyT, KOTOPBIM, KaK MOKA3bIBA€T OIBIT, JIEJIAET 3TO YCIEIIHEN YeM rOoCyIapCTBEHHbBIE UH-
HOBHHMKH. KpoMme Toro, BBeieHHE IONOTHUTENBHBIX TpeOOBaHMH (a Takas BO3MOKHOCTb OI0OBa-
pHUBaEeTCsl) 3aKOHOAATENBCTBOM, K a0UTypHUEHTaM JOJKHO MOHUMAThHCSI KaK HECOOTBETCTBYIOIIEE
LIeJISIM 3aKOHO/ATEbCTBA B chepe 00pa3oBaHusl.

C TOuKM 3peHMs peanu3aldy OCHOBHOM IIeJIM 3aKOHOJATENbCTBA — MOBBIIIEHUE UHTEI-
JEKTyaJIbHOTO MOTEHLMAJIa CTPaHbl, BBICIIASA IIKOJa A0JIKHA ObITh MAaKCHMAJIBHO /10C-
TYNHA KaK JJIs HACEJICHW JaHHOM CTpaHbl, TaK M IS 3apyOeKHBIX TpakaaH. OnpaBIaHHBIMH
OTPaHUYEHUSIMH MOTYT U JIOJIKHBI OBITH CIICAYIOIINE:

1. HeoOXoaMMBI ypOBEHH IIKOJIBHOM (JOBY30BCKON) MOATOTOBKH, KOTOPBIM rapaHTHPYETCs
JTOKYMEHTOM O 3aKOHYEHHOM IIOJIHOM CpeaHeM 00pa3oBaHu;

2. HeOOXOIMMEBIN yPOBCHb MHTEIUICKTYATBHOTO Pa3BUTH pediiekTaHnTa, 0 KOTOPOM HE BCe-
I71a MOXKHO a/IEKBaTHO CYIMTH I10 MIKOJIBHOMY aTTECTaTy O cpeHeM 00pa30BaHUH, U €ro
OLIEHKa MO>KET OBbITh JIOTIOJIHUTENFHBIM TPeOOBaHUEM BY3a, MPEIyCMaTPUBAEMBIM 3aKO-
HOAATCIBCTBOM.

Kparkoe cpaBHeHME MpPaBOBOrO  PETYJIMPOBAHMS  MpPOLECCa MUMMATPUKYJSLUA
B banTuiickux cTpaHax C ONbITOM 3a4UCIICHUSI CTYJE€HTOB B yHUBepcuteTbl EBpombl u CIIIA
MOKa3bIBAET, YTO MPOIIECC 3aUUCICHUS B BY3bl JIaTBUM, JINTBBI 1 DCTOHUU SIBIISETCS YpEe3MEPHO
«3aperyjimpoBaHHbIM». 9T0 U3HAYAIILHO OIrpaHUYHBACT BO3MOKHOCTU COXPAHCHUS U PA3BUTUA
VHTEJUIEKTYaJIbHOTO MOTEHIMaIa banTHIICKUX CTpaH, M HE COOTBETCTBYET IPAKTUKE E€BPOIICH-
CKMX U aMEpHKaHCKHX BBICHIMX Y4eOHBIX 3aBeneHuil. He coorBercTByeT 310 M Nyxy Beemup-

HOI JeKJIapallvu 1o BhIcIieMy oopa3oBanuio B X XI Beke.
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Banepuit HIKH®OPOB*
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Bbanmuiickon Mescoynapoonoii Axademuu’®

Puca, /lameus

OCHOBHBIE HAITPABJIEHUSA
MEXAYHAPOJIHOI'O COTPYAHUUYECTBA
B COEPE BbICHIEI'O OBPA3OBAHUA

AHHOTALMA: MexIyHapoIHOE COTPYIHHYECTBO B c(hepe BBICIIETO 0Opa30BaHUS paccMaTpu-
Bac€TCsa KaK OAUH W Ba’XKHBIX ¢)aKTOp0B YCJIOBCYCCKOI'O pa3BUTHsA, KaK OpraHUYCCKas 4aCTb MCK-
TyHAPOIHBIX OTHOIICHUH. MeXTyHapOaAHOE COTPYJHUYECTBO pacCMaTpPHBACTCS HAa TPEX ypOB-
HSIX: YHUBEPCATLHOM, PETHOHAIBHOM M JIOKaJTbHOM. [IpoaHannsupoBaHbl: 1) poibs MeXIyHapoI-
HOTO COTPYIHHYECTBA B PAa3BUTHM BY30B; 2) KaueCTBO BBICIIETO OOpa30BaHUS B KOHTEKCTE
MEXITYHAPOTHOTO COTPYAHUYECTBA; 3) pealu3anus MEeXKTyHApOTHBIX COBMECTHBIX 00pa3oBa-
TEJBHBIX MpOrpaMmM; 4) MEXTyHapOaHas MOOMIBHOCTh aKaJIeMUYECKOTO U aJIMHHUCTPATHBHOTO
nepcoHaa.

KUIIOUEBBIE CJIOBA: MEXIyHAapOAHOE COTPYIHUYECTBO, HHCTUTYIIMOHATU3ALIHS, aKTOPhI 00-
pa30BaTeNbHBIX MPOIIECCOB, KAYECTBO BHICIIETO 00pa30BaHMs, MOOMIFHOCTh IIEPCOHAIIA

MAIN DIRECTIONS OF INTERNATIONAL
COOPERATION IN HIGHER EDUCATION

ABSTRACT: International cooperation in the field of higher education is one of the major fac-
tors of human development, as the part of international relations. International cooperation is
considered at three levels: universal, regional and local. Analyzed: 1) role of International co-
operation in the higher educational establishment evolution; 2) quality of higher education in
the context of International cooperation; 3) implementation of international educational pro-
grams ; 4) international mobility of administration and academic staff.

KEYWORDS: international cooperation, institutionalization, actors of educational process,
quality of higher education, staff mobility

Bropas nonoBuna XX Beka oTMedeHa OypHBIM pa3BUTHEM CQephl BBICIIETO 00pa3oBa-

HUA, KOTOPOC XapaKTCPU30BaAJIOCh MAaCIITaOHBIM YBCINMYCHUECM YUCJIICHHOCTU YYalllUXCs BY30B,

! Banepnii Huxudgopos — xa6. 1oxtop ¢umnocodu, mpod. BanTuiickoii MexIyHapOIHOIN aKageMHH.
2 Hukura Hukunhopos — TOKTOp MOIUTOIOTHH, AOICHT banTHICKON MEKIyHAPOIHON aKaJIeMUH.
¥ Baltic International Academy, Riga, Latvia.
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n3MeHeHneM (opM, METOJIOB M KpyTra YYaCTHHKOB ITpOIecca TOATOTOBKU MPOQeCcCHOHATBHBIX
CIEIUATMCTOB BBHICOKOTO YPOBHS, aKTUBHBIM PACIIUPEHUEM MEXTYHAPOIHBIX 00pa3oBaTelb-
HBIX KOHTaKTOB. OCOOEHHO BaKHBIE KAUECTBEHHbIE N3MEHEHUS B cpepe BBICIIET0 00pa3oBaHuUs
npoucxoawin B 90-e roapl XX Beka B CBSI3M CO 3HAUUTENIbHOM aKTUBU3ALMEH T'yMaHUTapHOTO
COTPYJIHUYECTBA, a TAKKE PACIPOCTPAHEHUEM HOBBIX TEXHOJOTHH MO PacmpOCTPaHEHHUIO JOC-
Tyna K 3HaHUSIM.

Bmecte ¢ Tem, TenaeHuuu B cdepe BbICHIETO OOpa30BaHUs, CTaBIINE OYEBHIHBIMU
B IIOCJIETHUE JECATh-IISITHAALATE JIET, CO3AI0T PsIi YHUBEPCAIbHBIX BHI30BOB MHUPOBOMY CO-
obmectBy. Tak k KoHIly XX Beka eme OOJbIIe YBEIUYMICS Pa3pblB MEKIY MPOMBIIIICHHO
pa3BUTHIMU M Pa3BUBAIOLIMMHUCS CTPaHAMH, B OCOOCHHOCTH HAMMEHEE Pa3BUTHIMHU, B TUIAHE
JOCTYTIa K BBICIIEMY OOpa30BaHHIO, HAYYHBIM HCCIICIOBAHUSIM U PECYPCOB, BBIIEISIEMbIX Ha
HUX. DTOT MEPUOJI XapaKTEPU30BAJICS TaKKE POCTOM PA3IMUUMA C TOUKH 3PEHUS BO3MOKHOCTEM
TOJTyYeHHsI 00pa30BaHMs BHYTPH OOJBITMHCTBA IPYTHX CTPaH, BKIFOYass HEKOTOPBIC HanboIee

pas3BHUTHIC M OOraThie roCcy1apcTBa

B ar0if cBsi3u, «obecrnieueHre HEOOXOAMMOM JIJISi YCTOMYMBOTO PA3BUTHSI MAacChl KBAJIH-
(GUIMPOBaHHBIX M 00Pa30BaHHBIX JIFO/ICH HAa W30JMPOBAHHON OCHOBE» MPAKTUYECKU JJIsI BCEX
YJIECHOB MHUPOBOTO COOOIIECTBA OKa3anach HEBO3MOXKHBIM. [103TOMy cOBMECTHOE MCIOJIB30Ba-
HUE 3HAHUNA U MEXIYHapOAHOE COTPYAHUYECTBO CTAJIO PACCMATPUBATHCA KAK OJMH U3 BakK-
HbIX MMIIEPATHBOB YejoBeveckoro passurus (BoyieneHo H.H.), TpeOyromiero koHcomuma-
M MHOT'OCTOPOHHUX W HAITMOHAJIbHBIX yCHHHﬁ))4.

MesxyHapoqHOE COTPYAHUYECTBO B cpepe BBICIIEro 00pa30BaHUs MOXKET IO MpaBy pac-
CMaTpUBAThCA KAK OPraHUYHasl YacTh ME:KIYHAPOIHBIX OTHOLIEHMIi, IOCKOJIBKY MO/pa3y-
MEBACT B3aI/IMOI[eI\/JICTBI/Ie MCKAY TroCygapCTBaMH, OpraHu3alusiMu U YUYPCKACHHUAMU, OTACIIb-
HBIMU JIIOJbMH, IEHCTBYIOUIMMU B cpepe BhICIIEro 00pa30BaHusl B pa3HbIX cTpaHax. [Ipu3Haku
AKTUBHU3AIMH HAYYHOTO, OJTUTUYECKOTO M OOIIECTBEHHOTO MHTEpeca K 3THUM MpobiaemMaM cTa-

HOBHTCS BCe 0oJiee O‘IGBI/II[HBIMS.

* Cm: BeemupHast aekmapamst o BbiciieM obpasoBanuu 1ist XX| Beka: moxxomsl u npaktrdeckue mepsl. (ITa-
puK, 9 okTs0ps 1998 1.), c1. 15 — «CoBMecTHOE HCIOIB30BaHNE 3HAHUI M HABBIKOB B Pa3HBIX CTpaHax M Ha pas-
HBIX KOHTHHEHTax», a Takke cT. 16 — «Ot “yreuku ymoB” k "mpusnederunto ymoB"». URL: http:/ww.kbsu.ru/ in-
dex.php?option=com_content&task=view&id=19&Itemid=39 (nara obpamienns 09.12.2015).

> A.A. Apedses, E.E. Uenyprpix, ®.3 Illeperu.. Mex/yHapoHas JesSTeIbHOCTD B 06/1acTH 06pasoBaHus: [Ipak-
THUKa, UcClienoBanus, aHanms. — M., 2005; bapbnan Aunpuc, AkaJeMHUYecKoe COTPYAHNYECTBO U CBOOOIA TIepEIBH-
xeHust B EBporie: uto 6bu10 1 uTO Oynet // Boiciiee oopazoBanue B EBpore. — 2002. — Ne 1, 2; bapabanep X. ['moba-
JM3anys ¥ Bbiciee oopasoBanue / [IpocTpaHcTBO BhICIIEro oopa3zoBanHusl EBpOIBI: COCTOSHIE, TPOOIEMBI, TIEPCTIeK-
TUBBL. MeXIyHapOIHAs HAyYHO-TIpaKTHUYecKast KoHpepeHnus. Pura, 22-23.05.2008 r. Pura 2008. C. 9-12; XKutHuk
H.B. O ¢opmax MexayHApOIHOTO COTPYIHUIECTBA B 00IaCTH KadecTBa oOopazoBaHms / [IpocTpaHcTBO BEICIIEro 00-
pazoBanust EBporisl: cocTosHHE, TPOOIEMBI, NEPCIEKTUBBL. MeKIyHapoaHas Hay4IHO-IIPAKTHIECKast KOH(PEPEHIHS.
Pura, 22-23.05.2008 1. Pura 2008. C. 233-241; 3axapua C. CpaBHHTEIBHBIN 0030p HEKOTOPBIX (hyHIAMEHTAIBHBIX
acIeKTOB METOI0B YIIPABIICHUS YHUBEPCUTETAMH, IPHHATHIX B cTpaHax EBponsl / Beiciee obpasoBanue B EBporte. —
2002. — Ne 3; Kosmurcku A. Posib BeICIIero 00pa3oBaHus B pe)OpMHUPOBAHIHU OOIIIECTBA B YCIOBHUSX TNIOOATH3AIINH:
aKazieMuuecKas HaJIKHOCTh M CTPEMIICHHE K MOBBILICHHIO YPOBHS By30B // Briciee obpazoBanue B EBpore. — 2002.
— Ne 4; Jlaprionoa M.B. CotpyanuuectBo B chepe oOpasoBanusi B EBpore: HopMaTHBHAsE OCHOBA, METO/IBI U UHCT-
pyMeHTHI Koomiepatun. — M., 2006; Jlebenesa M. TonmutnkooOpasyromas (QyHKIWS BBICIIETO 00pa30BaHUSI B COBPE-
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MexyHapoqHOe COTPYAHUYECTBO B JTaHHOM cepe MEHseT CBOM (OpMbI U BHUJIbI JA€s-
tenbHOCcTH. OHO (opMuUpyeTCsT Ha TpeX OCHOBHBIX HAINPABICHUSX: TOCTH)KEHHUE YPOB-
HS BBICIIIETO  OOpa30BaHMs, COOTBETCTBYIOIIETO TMOTPEOHOCTSIM COBPEMEHHOTO OOIIEeCT-
Ba; COBEPILIEHCTBOBAHME HAIIMOHAJIBLHBIX 00Opa30BaTENbHBIX CHCTEM; MOJIrOTOBKA KBATU(PHIIM-
POBaHHBIX KaJPOB JIJIs1 HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHSI.

OTU 3aa4d OTHOCUTEIIBHO CHUHXPOHHO PEIIAIOTCS Ha TPEX YPOBHSIX MEXKIYHAPOAHOTO
CUCTEMHOI'0 B3aUMOJCHMCTBHS: YHHMBEPCAJIbHOM, onocpeayeMom aestenbHocThio FOHECKO,
Kak crieruanmsupoBanHoi cTpykTypsl OOH; peruonajibHoM, O1arogapsi MpUHATHIO KOHBEH-
U O TPU3HAHUK JOKYMEHTOB 00 0Opa3oBaHHMM, U OCOOEHHO IMpOoIeccy 1Mo (HOPMHPOBAHHIO
o0rieeBporieiickoro o0pazoBaTensHOr0 TpocTtpancTBa (BomoHCKUIT mporece); J0KaJIbLHOM,
(hopMupyeMbIM 00pa30BaTEIbHBIMH CBS3SIMH YHHUBEPCUTETOB B Pa3IMUHBIX CTpPaHaX MHUPA.
JIBycTOpOHHEE ¥ MHOTOCTOPOHHEE HAy4YHO-TIEAArOrHuecKOoe COTPYIHHUUECTBO YHUBEPCUTETOB,
oOMeH mpenojaBaTeiIsiMi U CTyJI€HTaMHU, B TOM YHCJIE IPU COJEHCTBUM CO3/IaHHBIX IEJEBBIX
HagHarmoHanbHeIX porpamm EC (COMETT, ERASMUS, LINGUA, SOCRATES Ilp.),6 Io-

MEHHO Mupe // MupoBast SKOHOMHUKa U MexyHaposHble oTHoweHus. — 2006. — Ne 10. — C. 69-75; buproko A.H.
WHTepHanronanm3anuys pocCHUiiCKOro BhiclIero oopaszoBanus // MupoBas SKOHOMHKa M MEXIyHApOAHbIE OTHOIIIC-
Hust. — 2006. — Ne 10; BosoHckwit mporiece: mpoOIeMBbl U MIEPCIIEKTUBHI : [cOOpHUK cTateid] / mox pex. M.M. JleGeme-
Boi. — M.: "Opreepauc-2000", 2006; Kompuyruna M. MexayHapoHast “HTerpars B cepe BbICIIEro 00pa3oBaHus
// MupoBas SKOHOMHKa U MexayHaporabie otHomeHus. — 2005. — Ne 11. — C. 55-64; Konecor B. PerHOK 00pa3oBa-
TENBHBIX YCIYT U IeHHOCTH oOpasoBanus (Mexmy BTO u bonorckum mporeccom) // Briciee obpa3oBanme B Poc-
cuu. — 2006. — Ne 2. — C. 3-8; I'pant MaxOypru, [ mobanuzanust: HOBast mapaurMa IOJINTHKH BBICIIETO 00pa30BaHMsL.
Pergaru rmobamm3aniy Kak IMOJMTHYECKas MapaaurMa BhIciiero obpasoBanus // Bricmiee oOpa3oBanme B EBpore.
Tom XXVI. — 2001. — Ne 1; KpacHoBa I".A. OTkpbIToe 00pa30BaHue: [MBHIN3AHOHHBIC TIOIXOAbI U MEPCIICKTUBBL
M.: Uzn-Bo PYJIH. 2002, c. 152. URL: http://www.ido.rudn.ru /ido.aspx?id=book3 (mara oGpamenust 09.12.2015);
Mapenrinen C. AkaneMudecKkre [IEHHOCTH M aKkaJleMHYecKasi IesITeJIbHOCTh B 3MO0XY IVIo0aIM3aliy: npuMep ajindaH-
CKHX yHHBepcuTeToB // Beiciiree obpasoBanwue B Espore. — 2003. — Ne 3; A. Amaral, Higher education in the Process
of European integration, Globalizing economies and mobility of students and staff // Higher education and the nation
state. The international dimension of higher education / Ed. by J. Huisman, P. Maassen, G. Neave. Pergamon, 2001.
P.121-148; Barthelemy B. Analysis of the Concept of European Dimension // European Education. V. 31,
U September, 1999. P. 64-95; Clark B. The higher education system. Academic organization in cross-national perspec-
tive. Berkeley; Los Angeles; London 1983.

® ITporpamma COMETT, 1986 T. (COTpY/IHHYECTBO MEXIy YHHBEPCHTETOM M MPENPHITHEM B chepe MOATOTOBKH
K HOBBIM TEXHONOTWsIM). Llens — yimydieHne kauecTBa MOATOTOBKM K TEXHOJIOIMYECKUM M3MeHeHHsM; IIporpamma
ERASMUS, 1987 r. — pa3BuTHe MOOUIBHOCTH CTY/IEHTOB. L{esb — CiocoOCTBOBATh COTPYAHHYECTBY MEKIY YHUBED-
CHUTETaMH, YJTy4IHTh B3aUMHOE IPHU3HAHWE AWIUIOMOB, Pa3BUTh OOMEH CTYAEHTAMH M IPENOIaBaTeIsIMU MEXIY
yueOHbIMU 3aBeaeHusMU Coobmiecta (oxBaTuth 10 10 % cryaentos); [Iporpamma PETRA, 1988 . — mpodeccuo-
HaJTbHAS TIOATOTOBKA MOJIOICHKH (TIEPEX 0] MOJIOJICKH K aKTUBHOM B3POCIION U MPO(ECCHOHATIBHOM XKU3HH). B cBs3u ¢
POCTOM MOJIOZIC)KHOM 0e3pabOTHIIBI MPOrpaMMa J0/DKHA YCTAHOBUTH HOBBIC KAYECTBEHHBIC HOPMBI IPOGECCHOHAIH-
HOI nepBoHauanbHOH noxrotoBku B EC; IIporpamma “MOJIOJEXD JIS1 EBPOIIBI”, 1988 r. — pa3Butie moio-
JIeKHBIX 00MeHOB. Llenb — pa3BuTHE BHENIKOJIBHBIX OOMEHOB M 3HAKOMCTBO C MHOH KyibTypoif; IRIS, 1988 r. — EB-
poreiickast ceTb IporpaMm MpoeCCHOHAIBLHON MOATOTOBKH KEHIIMH. PazBuTre MHHOBaLM B IPOQeCcCHOHATIBHOM
TIOATOTOBKE B IIEJISIX 00ECTICUCHHS JTyUIIEro Y9acTHs KEHIINH;

IIporpamma EUROTECNET, 1990 r. — pa3BuTie WHHOBAIMI B 00JIaCTH MPOQPECCHOHATIFHON MOATOTOBKH KaK pe-
3yJbTaT TeXHOJOrHIeckoro ooMeHa B Coobmmectse. Llenb — y4er TeXHOIOrnIecKuX M3MEHEHHI B CHCTEMe Tpodec-
CHOHAJIbHOM MOATOTOBKH M B METOJIaX OOydIeHNS;

Iporpamma LINGUA, 1990 r. — pactipocTpaHeHIe 3HaHH HHOCTPAaHHBIX S3bIKOB. L[elTh — MOAroTOBUTH Kak MOKHO
0oJIbIIIE EBPOTICHIIEB K OOIICHHMIO KAK MUHIMYM Ha JIBYX HHOCTPAHHBIX SI3bIKAX;

[Mporpamma TEMPUS, 1990 r. — TpaHcheBpormnelickasi MOOHIBHOCTD B BbICIIeM oOpa3oBanuu. Llenb n3menenue
CHCTEeM BbICIIEro oOpa3oBaHus B crpaHax LlenTpanbHoit u Boctounoit EBponbl. D10 cocraBHAs 4acTh MPOrpaMMBbl
PHARE, kotopas mnpu3BaHa TMOMOYb COLMAIBLHO-DKOHOMHUYECKOMY TIepEeyCTpOrcTBY cTpaH lLleHTpanbHOI
u Bocrounoit EBpornsr;
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JIYYUJIO OCOOEHHO ILIMPOKOE Pa3BUTHE B HBIHELIHEM JECSTUIETUH U PAclpOCTPaHSETCs HE
ToJbKO B EBporie, HO U B IpyruX perHoHax, a Takke MeXIy oOpa30BaTeIbHBIMU yUpPEKICHUS-
MH, PAaCHOJIOKEHHBIMU Ha PA3IMYHBIX KOHTUHEHTAX.

XapakTepHO, YTO Ha BCEX TPEX YPOBHAX BO B3aMMOJEHCTBUU y4acTBYIOT KaK roCyIapcT-
BEHHbBIC, TaK M HETOCYJapCTBEHHBIC aKTOPbI, Hampumep, NMpoQecCHOHATIbHBIE acCOLUANT
U YJICHBI SKCHEpPTHOrO cooOriecTBa. [lokazaTenbHa B 3TOM IUIaHE JESATEIBHOCTh AcCCOLUALU
EBponeiickux YuuepcuteroB (AEY), kotopas ¢ 2001 roga crana akTUBHBIM Y4YaCTHUKOM
(hopmupoBaHus 00IIIEEBPOIIEHCKOM MOJMTUKNA B KOHTeKcTe bomonckoro nporecca. Bo3pacraer
TaKKe POJIb M 3HAUCHHWE MEKIYHAPOAHBIX OpraHM3aluii, (JOHIOB W MporpamMMm (HUHAHCOBOIA
TIOJJICPKKH ITPOEKTOB B 00JIaCTH 00pa30BAHUS U HAYKH.

B3aumopeiictBre akTopoB 00pa3oBaTeNbHBIX MPOLIECCOB B HAMPABICHUH COTPYJHUYECTBA
obecrieynBaeT MpPOLECC MEXIYHAapOAHOW MHTErpald BbICHIEr0 O00pa3oBaHMs, KOTOPBIM
B HanOOJBIIEH CTENEHU MPOABUHYJICS Ha €BPONEHCKOM KOHTWHEHTEe. [Ipu 3TOM mpomcxoauT
MPOLIECC MHCTUTYIHMOHAIU3AIMN OTHOIIEHUH MEXIy NPOU3BOAUTEISIMH U IMOTPEOUTEIIMHU
00pa30BaTeNIbHBIX YCIYT, B KOTOPOM 3aMETHasl pojib OTBOJUTHCS CIELHMAIN3UPOBAHHBIM areHT-
CTBaM, BBICTYTIAIOIINX KaK Bce 0oJiee BayKHbIE (DyHKIIMOHAIBHBIC 3BEHBSL.

HabGronaemble Ha COBPEMEHHOM 3Talie MacIITaObl HHTEPHALMOHAIU3AIHM 00pa3oBa-
TeJbHOI'0 NMPOCTPAHCTBA O0BEKTUBHO CTABAT BONPOC O pa3HOOOpa3uy HampaBieHUH U (HopM
MEXIyHapOJHOr0 00pa30BaTEIbHOIO COTpyAHNYECTBA. B Hanboree yHUBEpCaIbHOM BUIE OHU
HaxoZsT cBoe oTpakeHue B aedrenbHoct FOHECKO, xotopas siBisiercss Ba)KHEHUIIIMM MHOTOCTO-
POHHUM MHCTUTYTOM, PETYJIHMPYIOLIMM B3aUMOJICUCTBHE WIEHOB MHUPOBOTO COOOIECTBA IO MPO-
O1emMaM KyJbTypbl U 00pa30BaHUs M ¢ KOTOPOIl akTUBHO cOoTpyaHMUaroT cBbliie 600 Hanbosee aB-
TOPUTETHBIX MEKIyHApOAHBIX HENPABUTEIbCTBEHHBIX 00Pa30BaTEIbHBIX, HAYUHbIX, KyJIbTYPHBIX,
MOJIOJICHKHBIX, JKCHCKHX, PETUTHO3HEIX 1 APYTHX OpraHH3aIlHi .

KOHECKO, siBiisisich KpyITHOI MHOTOCTOPOHHEH CTPYKTYpPOi, OHOW M3 MEepBBIX 00paTH-
Jack K mpobneme pedopmupoBaHus chepbl 00pa3oBaHHS B TMOCTOMIIONSPHBIN MEPUOJ
U TOCJIEA0BATENIBHO MPOJBUTACT CBOU HJEU BO B3aUMOCBS3HM C LIMPOKUMH MPOLIECCAMU MEXK-
JlyHApOJHOTO COTPY/IHIHYCCTBA". 3HAKOBBIM JUTS JATBHEHINEr0 PAa3BUTHS CTAlla COCTOSIBIIASCS

B 1998 roxy non srumoit KOHECKO Beemuphas koHbepeHIus mo BompocaM BeICIIero 00paso-

IIporpamma FORSE, 1991 r. — pa3Butue npohecCHOHATBHOM MOCTOSHHOMN MOATOTOBKH. [lenb — pa3sutre nonu-
THKH WHHOBAIMi U 0OMEHa OIBITOM B IpodeccnoHanbHOM noaroroske. B konne 1994 r. obpasoBarensHbIe IPO-
rpammbl FORCE, PETRA, COMETT, Eurotechnet u Lingua 6putn 00beauHeHEI B iporpammy Leonardo. Ee mienb
— MOBBIIIEHNE NpoecCHOHANBHON MoAroToBKH TpaxkaaH Esponsl. Cm: InsikoBa O.B. Kynerypa MynsriMenua:
Yuebnoe  mocobme it crymeHtoB  By3oB.  URL:  http:/www.window.edu.ru/window catalog/
pdf2txt?p_id=28547&p_page=34 (nara obpamtenuns 09.12.2015).

" Corpymunuectso Poccun ¢ FOHECKO. Mudopmanmonnbie Matepraist. 'nvuasus um. C.IT. srunesa. URL:
http://www.diaghilev.perm.ru/gl1/media/sotrud/sotrudl.htm (mara o6pamienus 09.12.2015).

¥ B 1993 roxy FOHECKO co3nana MexayHapogHyio KOMHCCHIO 1o o6pasoBanmio wst XX| Bexa (Komucens
Henopa), kotopas B 1996 roxy npezacrasuia nokian «OOpa3oBaHie: COKPHITOS COKPOBHILE» IPU3BABIIas MO-
JIOXKHTH B OCHOBY (hmiIocOPHU MOJAEPHHU3ALMU 00pa30BaHMs YETHIPE KIFOUEBBIX MOMEHTA: «HAYYUTHCS MO3HA-
BaTh, HAYUUTHCS JIENIaTh, HAYYUTHCS KUTh BMECTe M yuuThcs xkuthy. Cm: XKax Jlemop, Hoknan XKaxka Jlemopa
neyataeTcss B cokpamieHud. Tekct moarotoBineH cemuHapoM «llokomenue-21». URL: http://www.ps.1
september.ru/2001/15/2-1.htm (aata o6parenus 19.09.2015).
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BaHusa B llapwxke, NMPUHIMIIMATIBLHO OMPEACTUBINAS CTPATETHYECKYIO JHMHHUIO €r0 Pa3BUTHUS
B XXI Beke. Ha 3Toii koH(epeHIMKM OBUIO MPHHATO JBa BaXKHEHIINX NOKyMeHTa: BcemupHas
JeKapanys o BbIcIieM oOpazoBaHuu XX| Beka: MOAXOIbl M MPAKTUUYECKUE Mepblg, a TaKxe
Pamku nmpropUTETHBIX EHCTBUMN, HAMpaBIEHHBIX Ha pedopMy U pa3BUTHE BBICIIETO 00pa3oBa-
Hus. C atoro MmomeHtra MexayHapoaHnoe 0ropo mpocseniennss FKOHECKO pa3 B nBa roma mpo-
BOJIUT MEXIyHAPOJHBIE KOH(PEPEHIIMH N0 00pa30BaHHUIO HA YPOBHE MHHUCTPOB CTPAaHWICHOB
OpraHu3alliy, Ha KOTOPBIX PaCCMATPUBAIOTCA, B TOM YHCIE, U MpoOiIeMbl BhIcIIel mKkobl. [lo-
ciemHsis o BpeMeHn BecemmpHas koH(epeHnus mo oopazoBanuto npomnia B mapre 2009 roga
B bonne B pamkax Jlekanst OOH mo o0pa3oBaHuio B HHTEpecax yCTOWYUBOTO pa3Butust (2005-
20014 rr.), xotopyro koopauaupyer FOHECKO 10

B pasButuu MexayHapogHOTO COTPYAHUYECTBA B chepe BHICIIET0 00pa3oBaHMs BaKHAs
posib otBogUTCs ipoekty FOHECKO YHUTBHWH — nporpammsl KOHECKO, B pamkax KoTopoii
co3JlaHa BCeMUpHas ceTh Kadeap, nmpenHazHaueHHas U1 Pa3BUTUS MEKYHUBEPCUTETCKOTO CO-
TpyZaHUuecTBa. B Hacrosiiee BpeMsi B Mupe co3gaHo okoyio 100 MeXyHUBEPCUTETCKUX CEeTen
u 6onee 300 kadpenp FOHECKO, xoTopble 3aHUMAIOTCS OOMEHOM OITBITOM, MPENOIaBaTEIISIMH,
TEXHOJIOTHSIMU B 00pa30BaHMU, B TaKuWX cdepax, Kak: MpaBa 4YeJIOBEKa, SKOJIOTHs, aBTOPCKUE
rpaBa, KOMMYHUKaIIMs, COXpPaHEHUE MPUPOTHOTO U KYJIBTYPHOIO Haclequsi. DTO COTPYIHUYE-
CTBO MO JTUHHM KadeIp paccMaTpUBAeTCs TaKKe KaK MEXaHH3M MPOTHUBOACHUCTBHS «yTEUKE
ymoB»

Oco0bIM BKJIQZIOM B Pa3BUTHE MEXKIyHAPOJHOIO OOpa30BaTEIbHOIO COTPYIHUYECTBA
B cdepe BHICIIEr0 O00pa30BaHUS M OJHOBPEMEHHO OIHMM W3 BKHEHINNX HAIMPaBICHHUHA €ro
pazButua crano noanucanue nox srunoil FOHECKO mectu pernonanbHbix KonBeHImii
0 npu3HaHuU KBanudukanuu: B Adpuke, Apadckom perrone, B ATP, B Jlatunckoit Amepuke
u Ha Kapubax, u aBe konBeHuuu B EBporie, a Takxe co3ganue 3oHbl EBporelickoro Briciiero
O6pazoBanus (bonoHckuit mporecc).

Pernonansusie kouBeHunu FOHECKO o npusHanum cBUAETENHCTB 00 00pa30BaHUH SIB-
JISIFOTCS FOPUANYECKH OOS3bIBAIOIIMMHU MIPABOBBIMU aKTaMM, KOTOpPbIE K HACTOSIIEMY BpPEMEHU
parudunmposanu cBbime 100 rocygapcTB-wiIeHOB M3 BCEX pernoHOB Mupa. OCHOBHAs IENb
9THX JIOKYMEHTOB COCTOUT B COJICHCTBUU MEKIYHAPOIHOMY COTPYIHUYECTBY B OOJIACTH BBIC-
mero o0pa3oBaHMsST W B YMEHBIIGHUW  TMPEMATCTBUH  MOOMIBHOCTH  YYalluxcs
u nipenogaBareneil. [leppeie KoHBeHIMM 0 B3aMMHOM TIPU3HAHUM CTETICHEH B 00JIACTH BBICIIIC-
ro o0pazoBaHus MOSABWIKCH B 60-x Tromax XX Beka'?. B 1992 roay B pamkax FOHECKO 6su10
CO3BAaHO COBMECTHOE COBEIIIAHNUE PETMOHAIBHBIX KOMHUTETOB ISl U3y4Y€HHUsI BO3MOXKHOCTHU TPH-

HATUsA BeeoOlelt KOHBEHIIMM O MPU3HAHUU Y4EOHBIX KypCOB M CTyNEHEH B 00JIaCTH BBICILIETO

Mexaynapoaaoe 3akoHomarensctBo. Caiit:  Ceiiyac.py, 2005-2015. URL: http://www.lawmix.ru/
abro.php?id=5462 (nara obpamenus 09.12.2015).
9 URL: http://www.esd-world-conference-2009.org/ru/glavnaja-stranica.html.
1 URL: http://www.unesco.ru/rus/pages/bythemes/unitwin.php.
12 studying Abroad. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation. 2001. URL:
http://www.unesco.org/education/studyingabroad/index.shtml (nara o6pamenus 09.12.2015).
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oOpa3zoBanus. OgHAKO TOCKOJBKY KOHCEHCYca AocThub He yaanoch, XXVII ceccus ['enepans-
Ho#t koH(pepenmn FOHECKO orpannuuiach NpuHATHEM MPABOBOTO JOKYMEHTa MEHEe 00s3bI-
BAIOIIETO Xapakrepa — «PexoMeHanys o Mpu3HaHuU y4eOHBIX KYPCOB U CBUIETENLCTB O BBIC-
memM 06pa3013aH1/H/1»13.

B nyxe storo mokymeHTa rnepBoii Obuta oOHOBieHa EBpomnetickas konBenuus (1979 r.),
M3BECTHAS Teriephb Kak «JIiccaboHCKas KOHBEHIMS O TIPH3HAHKH JUTs perrona Esponemx™. Ona
siBrsieTcst coBMecTHbIM qokyMeHToM CoBeta EBponsl 1 FOHECKO. JlnccaboHcKas KOHBEHITHS
CIIy>)KUT Ba)KHOW BEXOW B MpakTHKe Mpu3HaHus B EBpome Gmaromapsi ToMy, YTO BBOIMT PAJ
BaXHEHUIINX KOHLENTOB M CBA3aHA C MOCJEIYIOIMMHU TPEHJaMH, TAKUMU Kak bosoHckui, ko-
TOPBIN SBJSIETCS KPYIHEHIIIUM perHOHAILHBIM IPOEKTOM pedopMbI BhIcIIero ooOpasoBanus. Ha
ocHoBe JIrccaGoHCKOM KOHBEHIIMMOBUT MPUHSAT TAaK)KEe BaXKHBIA TOKyMeHT — Koaekc modpoco-
BECTHOII NPAKTHKM U TPaHCHAIMOHAIBHOrO obpasoBanmst (Pura, mioms 2001 r1.)%
B cepenunHe HBIHENTHETO AECATHICTHS OBUI HAdaT Mporiecc rnmepecMoTrpa Apymuickoil (Adpuka)
Konenmmu 1981 1. ¢ TeM, 4TOoOBI yd4ecTh B HeW MOTPEOHOCTH, CBS3aHHBIC, B YACTHOCTH,
C OLICHKOMW CBHJIETENILCTB, BbIIaBAEMBIX Ha OCHOBE JUCTAHIIMOHHOTO 00pa30BaHMUsL.

OCHOBHOI YepTO PErvOHAJIBHBIX KOHBEHIMH O TPU3HAHWUU SBISIETCS TO, YTO OHH,
B KOHEYHOM CUETE, COJEHCTBYIOT «COXPAHEHHIO U YKPEIUICHHIO KYJIbTYPHOH caMOOBITHOCTH
U pa3Hoo0pa3usi CBOMX HAPOJOB, O/ITHOBPEMEHHO COXPaHssl yBaKeHHe K crieH(puIecKoMy
XapakKTepy HX CHCTeM 00pa3oBaHus».™® OHH PHU3HAIOT, YTO [PABO HA 0OPA30BAHHE SBISCTCS
OJTHUM U3 TpaB YEJIOBEKAa M YTO BBICIIEE 0Opa3oBaHHUE, KOTOPOE CIYKUT KIIIOUEBBIM (PAKTOPOM
paclMpeHus ¥ pa3BUTHs 3HAHWH, MPEACTaBIsIeT cOOOW MCKIIOUUTENBHO IIEHHOE KYJIBTYpHOE
¥ Hay9HOE JOCTOSIHHE, KAK JUTS KXKIOTO YeoBeKa, TaK H UIs obmecTsa” .

Pacimpenue criekTpa BOIPOCOB, KACAIOIIMXCS MPOOIEMBbI MIPU3HAHUS TIEPCOHANIBHBIX JIOKY-
MEHTOB 00 00pa30BaHMU, KOTOPOE OTMEYEHO B CBSI3H C Pa3BUTHEM O00pa30BaTENbHOIO COTPYIHU-
yectBa B EBpone u Adprke, MOATBEPIKIACT, UTO PETHOHATBHBIE KOHBEHIIMHU SIBIISTFOTCS a/ICKBAT-
HBIM CIIOCOOOM yueTa HOBEUIINX MEKTyHAPOIHBIX TEHICHIIMI B 00JIaCTH TpaHCTPAaHUYHOTO 00pa-
30BaHus. He wuckimoueHo, 4to B 0003pHUMOM OyIyIlleM pEeTHOHAIbHbIE KOHBEHIMH CMOTYT
COCTaBUTh OCHOBY JUIsl pa3paOOTKH NPUHIMITHAIBHBIX PAMOYHBIX COIVIAIIEHUH O TPU3HAHUU CBH-

JIETENTCTB U 00ECTICUeHNH KauecTBa 00pa30BaHUs B YHUBEPCATLHOM MacITade.

B Mexnynaponnoe 3akononarensctso. Caii: Ceifuac.py, 2005-2015. URL: http://www.lawmix.ru/abro.php?
id=8730 (nara obpauienus 09.12.2015).

' KoHBeHIus 0 MpU3HAHMH KBATH(UKALHIi, OTHOCAIIMXCS K BBICIIEMY 00Pa30BaHHIO B EBPOMEHCKOM PErto-
He. Jluccabon, Ilopryramms, 11.04.1997 r. URL: http:// bologna. mgimo.ru /fileserver/ File/declarations
/1997_Lisbon-conv_rus.pdf

5 DGIV/EDU/HE (2001) 3 ED-2001/UNESCO-CEPES/LRC.2/4 Kozeke mpod)eCCHOHANBHO TIPAKTHKH NPH TIpe-
JOCTaBIIeHNH TpaHcHarmoHansHoro odpasoanms. CONSIL OF EUROPE, UNESCO-CEPES. CrpacOypr/ Byxapecr,
07.02.2001 r. URL: http:/Aww.russianenic.ru/int/lisbon/3.html (mara obpamerust 09.12.2015).

16 Apymickas koaBeHIus (Adpuka) 1981 r. Ilut. mo: Beiciiee oOpa3oBanue B ri106aan30BaHHOM 0OIIECTBE.
VYceranosounsiii fokyment FOHECKO mo o6pazosanuto. Ilapmk 2004. URL: http://www.cpia.vsu.ru/docs/ une-
sco_ustdoc.pdf (nata o6pamenuns 03.09.2010).

7 JInccabouckas kousenuus (EBpona) 1997 r. Llurt. mo: Beiciree 0GpasoBaHue B rI00ATH30BAHHOM OOIIECTBE.
VYcranosounsiii gokyment IOHECKO mo o6pasosanmio. Ilapmx 2004. URL: http://www.cpia.vsu.ru/docs
/unesco_ustdoc.pdf (gata oopamienus 03.09.2010).
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[Iponiecc 0OHOBIIEHUSI PETMOHATBHBIX KOHBEHLMH O MPU3HAHUM U CTpEMJICHHE K COJM-
KECHHUIO UX TIOJI0KEHUI, 0COOCHHO B TOM, UTO KacaeTcs y4eTa HOBEHIINX SBJICHUH B cdepe oOpa-
30BaHUs U MEPCIEKTUB Pa3BUTHS MEXTYHAPOTHOTO COTPYIHHMUYECTBA B 00pa3oBaTeNbHOI cdepe,
obu1 Havat nox srunori KOHECKO okono aecstu et Hazaa. B HacTosiee Bpemsi OOHOBJICHHE
COJIEpKaHMSI PETHOHAIIBHBIX KOHBEHIIUH O MPU3HAHUN HAXOAUTCS HA PA3IUUHBIX CTaIUsIX pa3pa-
6otku. Baxno, yro6s KOHECKO B kauecTBe crieruain3upoBaHHOTO YUPEkAeHHs cucteMbl Op-
ranuzaiu O0beanHeHHbIX Hanuii, CoBMECTHO ¢ rocyJapcTBaMU-UIeHAMHU BBICTyIala B Ka4ecT-
BE TJIABHOTO LIEHTPa MHOTOCTOPOHHEIO PEryJHpPOBAaHUS MEXKIyHApPOJHOTO COTPYIHHUYECTBA
B chepe oOpazoBaHMs. 3HAYUMOCTH TAKOTO IICHTpa 00YyCJIOBJIEHA HE TOJBKO €ro CTaTyCOM, HO
Y HEPaBHOMEPHOCTBIO PA3BHUTHSI WHTETPAIIMOHHBIX TEHICHIIMH B 0Opa30BaTEIbHBIX MPOIeccax
Ha PETMOHAILHOM YPOBHE.

HauOonee 3aBeplieHHbIM, B 3TOM IUIaHE, HOCUT XapakTep B3auMOJEHCTBUS 00pa3oBa-
TeNnbHBIX akTOpoB B EBpone. B Eponeiickom Coroze, y:ke B TeUEHHE HECKOIBKUX JIECATUICTUN
pa3pabaThIBacTCA U OCYIIECTBISETCS LEIOCTHAS TOJIUTHKA B 00JIaCTH BBICIIETO 00Opa30BaHMUS,
(hopMUPYIOTCSI perMOHANIbHBIE WHCTUTYTHI KOOPJIWHAIIMK U YIPABICHUS MEXCTPAHOBBIMU 00-
pa3oBaTENILHBIMU CBS3SIMU. [10TOTOBIEHBI U TPUHSATHI OKOJIO JACCATH KOHBEHIIMH TIO0 B3aUMHO-
My TPU3HAHUIO JOKYMEHTOB 00 OKOHYaHWHU CPEIHUX YYEOHBIX 3aBEICHUH, Y4EOHBIX KypCOB
U TepuosIoB 00yYeHUs, JUIUIOMOB O BBICIIEM OOpa30BaHUH, YUYEHBIX CTEMEHEH, CO3aroLINX
HOPMAaTHBHYI0 OCHOBY HHTErpallMiOHHOTO Tporecca B cdepe Boiciiero oOpazoBanus EC.
Opnako, cyas mno JuHamMuke bBosoHCKoro rmporecca, pervoHaJbHOE — HaIpaBJiICHUE
MEXIyHapOJHOI0 00pa30BaTEIbHOIO COTPYAHUYECTBA CTAHOBMUTCS OPraHUYHBIM 3JIEMEHTOM
cdepsl BBICIIEro 00pa3oBaHUs TOJIBKO B TOM Mepe, B KOTOPOil OHO OMUpPAeTCsl Ha aKTUBHOCTh
OOJIBIIIOTO YKCIa BBIC-INX YYEOHBIX 3aBEICHUN (YHUBEPCUTETOB) CTPaH pErHoHa.

CoOanancupoBaHHOE B3aMMOJCHCTBHE C 3apyOeKHBIMU MTAPTHEPAMH CTajO OJHUM U3 yC-
JIOBUH HOPMAIBLHOTO (DYHKITMOHUPOBAHHSI COBPEMEHHOT'O YHHBEPCHTETA, NMPUYEM HE TOJIBKO
(hakTOpOM TMOBBIIIECHUS €r0 KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH B YCIOBHAX TioOanu3anuu oOpa3oBa-
TEIIBHBIX PHIHKOB, HO M CTATyCa HA HAIMOHAIBHOM ypPOBHE ',

MexyHapoqHOEe COTPYIHHYECTBO UIPAaeT BaKHYIO POJIb B MPOILECCaX pa3BUTHs COBpPE-
MEHHBIX BY30B. OIHON U3 GOpM MEXKIYHAPOIHOTO COTPYIHUYECTBA U PEATHHBIX BO3MOXKHO-
CTEl BECTH Hay4yHbIE UCCIECIOBAaHMA MO aKTyallbHOU MpoOjIeMaTuKe SBISETCS YJICHCTBO BY30B
B pa3IMYHbIX MHOTOCTOPOHHHUX aCCOLMAIMIX B 00JIACTH BBHICILIETO 00Opa3oBaHMs, a TAKXKe B3au-
MOJICHCTBHE C HAyYHO-UCCIIEN0BATEIbCKUMH CTPYKTYpaMH KPYITHEHIINX 3ar1aJHOEBPONEHCKIX
U aMEpPUKaHCKUX BY30B M HAy4YHbIX LEHTPOB. OJHOBpPEMEHHO 4IEHCTBO B MexmyHapoaHOU
Acconmanuy yHUBEpCUTETOB, EBpomneiickoil Accounanuu yHuBepcUTeToB, EBpomnelickoit Ac-
COIMAIMK MEXIyHApOAHOTO oOpa3oBaHus, EBpasuiickoii Acconmanuy yHHUBEpCUTETOB, EBpo-
MeWCKON AcCCOIMAIMU rapaHTHU KadecTBa. E-learning neMoHCTpUpYrOT BOBMOKHOCTH KaXKIOTO

By3a B KayecTBE MOTECHIMAJIBHOTO MapTHepa Ui 3apyOeKHbIX YHHUBEPCHUTETOB, acCOLMAIMN

18 Acpanacses A. H. Bonorckuii pouecc B I'epmarmn // Beiciee o6pasosanne cerommst. — 2003. — Ne 5. — C. 54-57.
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n THK. BaxHplM KpuTepueMm, KOTOpBIM HE-WU3MEHHO YYMTBHIBAETCS B OLEHKE MOTEHIMAIA
MEXIYHAPOAHOTO COTPYIHHUYECTBA YHUBEPCHTETOB, OCOOEHHO B €BPOICHCKUX CTpaHax
SIBIISICTCS MIO/INMCAHNU KOHKPETHBIM By3oM Bemukoii Xaptuu YuusepcureroB (Magna Charta
Universitatum)™.

OObruHO reorpadusi TBYCTOPOHHHUX BY30BCKHX CBSI3€H OXBATHIBACT PA3JIUUHBIC CTPAHBI
MHpa, KaK COCETHHE, TaK U OoJiee OTAAJICHHBIC, HO MPH 3TOM 0053aTeIbHO OPHEHTHPYETCS Ha
BO3MOXKHOCTH COTpYJHHMYECTBA C OOpa30BaTENbHBIMH YUPEKICHUSAMH 3amnagHoil EBporsl
u CeepHoil Ameprku. OgHaKo, B TIOCIEIHEE BPpEMS BeChbMa MPUBJICKATEILHBIMU MapTHEPAMHU
JUI COTPYJHUUECTBA BBICTYIAIOT By3bl JIaTHHCKOM AMEPHKH, KOTOPBIM yIAlI0Ch CYILIIECTBEHHO
MOBBICUTh KayecTBO 00pa30BATENIbHBIX YCIYT W YYEOHBIX MporpamMm Oiarojapsi CyIleCTBEH-
HOW MOJIEpHHU3AIMU BCETo y4eOHOTro Mpolecca U, 0COOEHHO, IPUBIICYEHHSI BHICOKOKBATU(PUIIU-
POBAHHBIX NPETNOAABATENBCKUX K&,I[pOBZO.

OnbIT TATHHOAMEPHUKAHCKUX CTPaH B IUIAHE «PBIBKa» B Chepy MEKIYHAPOIHOTO 00pa3o-
BaTEJIHLHOTO COTPYAHUYECTBA OCOOCHHO MpUMevaTesieH. 3a MOCIEAHUE TATh JIET Pe3KO BO3pOC
pPETHOHABHBIN YPOBEHB MX MPETIOAaBATEILCKON M HCCIIe0BaTeNbCKOM 0a3bl. biiaromapst atomy
psia By30B Mekcuku, AprenTuHsl, bpasunuu, Unian nosrydnin BO3MOKHOCTb BECTH KPYIIHBIE HC-
clieioBaHusl OM3HEca U SKOHOMHUKH B pernone. C Apyroil CTOpOHBI MPHUBJIEKIN K ceOe BHUMA-
Hue 6usHec-mKkoa CeBepHoil AMepuku v EBpombl, KOTOpble Hayalu MpejylaraTh COBMECTHbIE
IIPOEKTHI.

MexayHapoaHasi CeTb MpOorpaMmM, IpodeccopoB U McciaenoBaTeNel CTalll JOTIOHUTEb-
HBIM CTHMYJIOM JUISl POCTa aBTOPUTETA JATUHOAMEPHKAHCKOTO BBICHIETO 00pa30BaHuUs, B KOTO-
POM, €CTb CBOM JIMJEPHI U ayTCaiAepsl. Y XOPOUIMX IIKOJI, KAK IIPAaBUJIO, CYILIECTBYIOT COBME-
CTHBIE C aMEPUKAHCKUMHU U €BPONEHCKMMHU yueOHBIMH 3aBECHUAMH NIPOrpaMMBl, JAIOLIUE JBa
JUIJIOMa ¥ BO3MOYKHOCTh MPOMTH YacTh Kypca 3a pyOexxom. PazpaOaTbiBatoTcsi U BecbMa CIie-
muduyeckue mporpaMMmel mox 3aka3. Hampumep, Ousnec- mkoma INCAE  (Kocra-
Puxa/Hukaparya) mpeaiaraer MarucTepckuii Kypc 1o MeHe/mxkMeHTy B Menunune (Master of
Medical Management) wi Panama Canal Authority MBA, co3maHHBIH CIICIMAIBHO MO HY K-
Iibl TJ1aBHOM Kopropaiuu LlentpansHoit AMepukw, yrpasistoniei [lanamckum kananom. Kpo-
M€ TOro, Beaylre OM3HeC-IIKOIbl peTHOHA OTKPHIBAIOT (puiHaibl B Ipyrux crpaHax. Ha cero-
JHSIIHUM JEHb UX CEThIO OXBaueHa IOouTH Bes JlaTmHckas Amepuka. B nienoM, 1o HEKOTOpbIM
CHeLUATN3aLKsAIM, HAalIpUMEP: MEHEDKMEHT OKPY KaroIEeH cpelibl, KOHKYPEHIUS B CTPaHax C pas-
BHBAIOIIEHCS] 5KOHOMHUKOM, KOPIOpaTHBHAs M COLMalIbHAs OTBETCTBEHHOCTD, JIATHHOAMEPUKAH-
CKHe, OM3HEC-IIIKOJIbl HAYMHAIOT 3aBOEBBIBATh IEpEIOBbIC MO3UIMK B Mupe. Kak cnencreue, Bce
OoJIbIlIee YHUCIIO JJATUHOAMEPUKAHCKUX BY30B CTAHOBUTCS MECTOM MPOBEJICHUS MEXKTyHAPOIHBIX

. . 21
KOH(EPEHIIHi1, ¥ 3TO TOXKE MOBBIIIAECT UX PEUTUHT .

9 Beeobmas xaprus yrusepcuteros. URL: http://bologna.mgimo.ru/fileserver/File/declarations/1988_magna-
charta_rus.pdf

20 URL.: http://latamerica.ru/obr/plus.

2! Tam sxe.
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AHanM3Upys CoJepXKaTeNbHBbIE aCTEKThl MEXITyHapOJHOTO COTPYIAHHYECTBA B cdepe
BBICIIETO 00pa30BaHUS HA YHUBEPCAILHOM, PETMOHAILHOM U JIOKAJHbHOM (YHHUBEPCHUTETCKOM)
YPOBHSIX, CIIEAyeT OTMETHTh clenyromee. [Ilpu Bcem MHOroo0Opasuu ¢GopM, METOIOB
Y TMHAMUKH €r0 OCYIIECTBJICHUS CTpAaTerHYECKUMHU MpolieMamu, Kak NpogecCHOHaTIbHOTO
JIMCKypca, TaK W TPAKTHKHA, HEU3MEHHO BBICTYIAIOT TPU MPOOJIEMBI: 0OecTiedeHne KadecTBa
00pa3oBaHus, pPa3BUTHE COBMECTHBIX POrpaMM 00yUYeHHUS U aKaieMHyeckast MOOUIBHOCTb.

1. Kauecmeso evicuieco obpasosanusi 8 KOHmMeKcme MexcOyHapoOHo20 COmMpYOHUHecmada.
o mepe pacmmpenust 1 yriryOneH:s HHTEPHAIIMOHAIN3AINH BBICIIEro 00pa30BaHMsl, BO3pAcTaeT
BHUMaHHE K €ro KauecTBY KaK KITFOUeBOMY (hakTopy MOCTKEHHs oOpa3zoBaTelbHbIX meneii XXI|
BeKka, chopMyITMpPOBAHHBIX MUPOBBIM cO0OIIeCTBOM. CHCTEMBI 0OecrieueHrs KadyecTBa OOBIYHO
MpeTyCMAaTPUBAIOT OIICHKY MPOrPaMM WM YYCOHBIX 3aBEIICHUH, BKIIIOYAS: TIPOBEICHHUE IKCIIEp-
TH3bI CTPYKTypaMH CaMHX BY30B (BHYTPEHHEE OLICHUBAHHUE), BHEIITHHE SKCIIEPTU3bI, HATUYHUE CO-
MOCTaBUMBIX CHUCTEM aKKpEeIUTAIUH, CEPTUPHUKAIMN WA aHAJIOTUIHBIX HMHCTPYMEHTOB, MEXKITY-
HApOJHOE MApTHEPCTBO, COTPYAHMUECTBO U yYAaCTHE B MEXKIYHApPOJHBIX 00pa30BaTENbHBIX Ce-
TsX. BHUMaHHe K BompocaMm KadecTBa BBICIIET0 OOpa3oBaHMs B KOHTEKCTE MEXKIyHAapOIHOTO
COTpYAHMYECTBA OOBSCHSIETCS: BO-TIEPBBIX, BCE 0OJIEe YaCThIM OTXOAOM T'OCYIapCTBA OT aKTHB-
HOTO PeryJMpoBaHusi c(hephl BBICIIEr0 0OPa30BaHUS; BO-BTOPBIX, CTPEMIIEHHEM OPUEHTHPOBATH-
Csl Ha Pe3yJIbTATUBHOCTh YUeOHOTO IMpoIlecca, KOTa akIeHT CMEIIaeTcss Ha MOATOTOBICHHOCTh
BBIITYCKHUKOB K TPYAOYCTPOMCTBY; B-TPETBUX, CTPEMJICHUEM K SICHOCTH, COITOCTABUMOCTH, IIH-
TUTOMOB M CTETICHEH M, B KOHEYHOM UTOTE, IMOBBIIICHUEM MIPUBIIEKATEIFHOCTH BBICIIIETO 00pa3o-
BaHMS JUIs1 MOJIOZICHKH.

B a10ii cBs13u «BcemupHas aekiaparus o BbiciieM oopa3oBaHuu st XX| Bekay, IpUHS-
tast B 1998 r. Ha BcemupHo# KoH(epeHIH 1o BBICIIEMY 00pa30BaHUIO, Jlaja CICIYIOIIEee OIl-
pelneneHne: «KadecTBO B cdepe BBICIIET0 00pa3oBaHUs SBISETCS MHOTOMEPHOH KOHIICTIITHEH,
KOTOpasi I0JDKHA OXBATBHIBAaTh BCE €r0 (PYHKIIMU M BUJBI ACATEIBHOCTU: yUeOHbIC U aKaJeMHuue-
CKHE TMPOTrpaMMbI; HAYYHBIC HCCIICJIOBAHUS W CTUIICH/WHU; YKOMIUICKTOBAaHUE KaJIpaMu; yda-
ITUXCST; 371aHKsI; MaTepUaTbHO-TEXHUYECKYIO 0a3y; 00opyaoBaHue; paboTy Ha Ojaro oodiecTsa
U aKaJIeMHYECKYyl0 cpeny». B nmampHeiieM, HECMOTps Ha BapHaTUBHOCTH TEPMUHOJIOTHUH
B Pa3IMYHBIX MEXKIYHAPOAHBIX TOKYMEHTaX, MOKHO BBIIEIUTh HEKOTOpPHIE OOIIME MOMEHTHI
MOHUMAaHUS Ka4eCTBa 00pa30BaHMsI, KOTOPhIC TPAKTYIOTCS KaK cHcTeMa, (hOpMHPYIOIIas MeXa-
HU3MBI JIJIs1 00eCTIeYeHUs] MOHUTOPHHTA, OIICHKH, TTOIIICPIKAHMS WM YITyYIIICHUS KauecTBa Jiesi-
TEITLHOCTH BY30B.

[oka cyIHOCTHBIE OIpe/IeNeHHs] KauecTBa BBICILIETO 00pa30BaHUs M €T0 MHHUMAIBHO He-
00XO0IMMOTO ISl MEXIYHAPOIHOTO TIPU3HAHKS YPOBHSI B EBpore, nake Ha 3aBepIIArONIUX ATa-
nax bosoHckoro mpoiecca, 0OTCyTCTBYIOT. EBporneiickas accoluanys yHUBEPCUTETOB MPUIILIA K
3aKITIOYECHUIO, YTO «B YCIOBUSIX MHOT0OOpa3usi BY30B IEJIOr0 KOHTHHEHTa HEBO3MOXKHO MPUITH

K COIIAIICHUIO MO CTaHAApTaM KauCCTBa». I'maBHOE — 3TO pCakuAa By3a Ha I/IBMeHeHI/I}IZZ. B kon-

22 Cm: BomoHckwmii mporece U kadecTBo obpaszoBanmst. Yacts 3. OmbiT By3os. — H. Hosropox: HHI'Y, 2005.
URL: http://www.tempus-tgm.unn.ru/files/part_3.pdf (zata o6pamenus 09.12.2015).
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TEKCTe KOMMIOHMKE bepiuHckol koHpepeHmu 1o npodiaemam bonoHckoro npouecca EBponeii-
CKasl acCOIMaIlisl YHUBEPCUTETOB Hadasia paboTy MO MOATOTOBKE COTJIACOBAHHBIX CTaHIAPTOB
1 Tpolenyp o0ecreyeHns: KauecTBa, OJHAKO 3Ta JAEATeIbHOCTh TTOKa HE 3aBepIlieHa.

OTcyTcTBHE KECTKOHM (DMKCAIMU TOKa3aTeliel OIEHKH KauyeCTBa BBICIIETO 0Opa30BaHUs
KOMIICHCUPYETCS pa3BUTHEM JIPYTHX 3JIEMEHTOB €r0 HHCTUTYIIHOHAIM3AIMU. Ha ceroaHsmrHmii
JICHb, TIPAKTUYECKH BCE €BPOICHCKUE CTPaHBI UMEIOT OQUIIMAIBLHO YUPEKIACHHBIE CTPYKTYPHBI
(areHTcTBA) WM JOpyTrHUe CXEMbI MO KOHTPOIIO KadecTBa BhIcHIero oOpasoBaHus. [Ipu stom,
CYLIECTBYET OTpOMHOE pa3HOooOpa3ue (hopM U METOJIOB JIEATEILHOCTH areHTCTB, 3aHUMAIOIIUX-
Csl BOITPOCaMK 00eCIIeUeHUS KaueCTBa M akKpeauTanuu B EBporre. Macmira0, menu 1 3a1auu ux
NeSITeIbHOCTH HEOMHOPOIHBL. Ele Oonblie pa3nuuuii CyliecTByeT Ha ypOBHE (PYHKIIMOHAb-
HBIX aCHEKTOB, TAKUX, KaK METOJIbI yIPaBJICHUS KAYeCTBOM, UCTIOIb30BaHUE CTAHIAPTOB, KPH-
TEPUEB M 3TAJOHOB, METOJBI U CPEICTBA OICHKH, OTYETHOCTh M T.O. MccrmenoBanne ENQA
B 00JTaCTH HAIMOHAIBHBIX CHCTEM OOECIICUCHUS KaueCTBa OTPA3WIIO HATMYUEC BOCHBMH PA3IN4-
HBIX OCHOBHBIX BHJIOB OIICHKH. [Ipy 3TOM 4EeTKO MPOCIICKUBACTCS TEHACHIUS JOMUHHPOBAHUS
TaKUX TUIOB, KaK OIIEHKA MPOrpaMM, aKKpeIUTalus IPOrpaMM U UHCTUTYLIMOHAIbHAS MTPOBEP-
ka?®,

B mocneanue roapl, 0cOOEHHO B CBETE 3a/1a4 JIOCTHKCHUS MTOJIHOW UHTETPALMN €BPOIICHi-
ckoro o0OpaszoBatenbHOro mpoctpanctsa K 2020 roay, MexIyHapOJHOE COTPYIHUYECTBO MEXK-
NIy areHTCTBaMU B cpepe oOecrieueHuns: KadecTBa BhICIIero oopazoBanusi B EBpone 3HaunTEIb-
HO WHTEeHCH(UIMpoBasioch. OHO BKIIOUAeT Takue (POpPMBI, Kak: BOBJICUCHHE HHOCTPAHHBIX
CHEIHUATMCTOB IO OTJENBHBIM TUCIUIUIMHAM B MPOIIECC OIEHKH WJIM BKIIIOUEHHE UX B COCTaB
KOMHUCCHH M0 aKKpEeOUTAllMW; BKIIOYEHHE WHOCTPAHHBIX JKCIEPTOB B OpraH yIpaBJICHUs
areHTCTBA TOM WJIM MHOM CTpaHbl; UCIOIb30BAaHHUE CYIIECTBYIOIIUX MEKIYHAPOIHBIX CTaHIap-
TOB Y KPUTCPHUEB IPH OIICHKE M aKKPEIUTAIMU; MCIIOJIb30BaHKE pa3pabOTaHHBIX HA MEXTyHa-
POTHOM YpOBHE TOKa3aTesel (IECKPUNITOPOB) YPOBHSI TIOJATOTOBKH JIJIsl CTETICHEH OakanaBpa u
MarI/ICTpa24. UroObI crtocoOCTBOBATh Pa3BUTHIO MPOLIECCA COBMECTUMOCTH, TAaKXKE paccMaTpu-
BaeTcs uaes co3aanusi EBpornelickoro KoHcopuuyma 1o aKerI[I/ITaLII/II/IZS. Takue opranuzanuu,
Kak MexayHapoaHash CeTh areHTCTB IO OOECIEUEHWIO KadecTBa BBICIICTO OOpa30BaHUS
(INQAAAHE)® 1 psix pernoHanbHbIX 00beHHEHNMIT yke QyHKIHOHUPYIOT. OXHAKO, B LETOM,

HECMOTpsI Ha YCIELIHOE MTPO/IBUKEHUE EBPONIEUCKUX CTpaH B cepe yCTaHOBJICHUS HHTETPUPO-

2 Bomnouckuii npouecc u KadectBo obpasoBanusi. Yacts 3. OnbiT By30B. — H. HoBropox: HHI'Y, 2005. URL:
http://www.tempus-tgm.unn.ru/files/part_3.pdf (zata o6paruerus 09.12.2015). [ToapodHee cm: dupk Ban Jamm,
Mutep Ban nep Xunpen, Kopomnsita Kambenn, MexmyHapoaHas cuctemMa oOecreueHusl KauecTBa M IpU3HAHHS
KBaU(pUKAIMA B BeIciieM oOpa3oBanuu B EBpone. / Marepuan gopyma ODCP «HTEpHAIIOHATHN3AIHS BBIC-
nrero obpasoBaHus: yrpaslieHHe mporeccom». 3-4.11.2003 r. Tponxeiim, Hopeerms. URL: http://www.oecd
centre.hse.ru/material/opublic/qualities.pdf

2 Cm: KoMMIOHHKe KOH(EPEHIMH eBPOIEiCKHX MHHKICTPOB BBICIIEro obpasosanms, bepren, 19-20.05.2005.
URL.: http:// http://mww.msmsu.ru/userdata/manual/images/fac/ped_obr/Bergenskoe_kommjunike.pdf (nara 06-
pamenwust 09.12.2015).

% European Consortium for Accreditation in Higher Education (ECA). URL: http://www.ecaconsortium.net
(mara o6pamenust 09.12.2015).

% URL : http://www.bc.edu/bc_org/avp/soe/cihe/ihec/policy/ConsumerProtection.pdf

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |42

BaHHOI'O KauecTBa 00pa30BaHMs, pa3InyMsl B OJX0/axX K ATOM mpobieme coxpaHstorcs. B mu-
pe elie TOIBKO MPeACTOUT BHEAPUTDH 3P (PEKTUBHYIO KyJIbTYpy KauecTBa 00pa3oBaHUsI, OCOOCH-
HO BBICILIETO, YTO MOPAa3yMEBAET PaCIIMPEHUE B3aUMOJCHCTBHS «IIPY aKTUBHOM Y4YaCTHUHU BCEX
CTOPOH: IIPABUTENBCTBA, By30B, OPraHOB AKKPEIUTALNU U OLCHKH, IPENogaBaTeac U CTyACH-
TOB B pEIlIEHUE 33/1a4K 00eCIeYeHUs IPO3PAYHOCTH MPOLIECCOB AKKPEIUTALIMH, KaK 00s3aTeNb-
HOTO yCIIOBHS JIOBEPHS» .

2. Ocywecmenenue coBMecmHubIx 00pa308amenbHbIX NPOSPAMM, KAK AKmop pacuiupeHus
MeNCOYHAPOOHO20 00PA306aMENLHO20 COMPYOHUYECMEa. ITOT BUJ AESTEIBHOCTU CTaJl BO3MOXK-
HbIM Onarojapsi (OPMHUPOBAHMIO, XOTS W HE JO KOHLIA MHTETPUPOBAHHOM, MEXKIyHApOIHO-
MPAaBOBOW OCHOBBI MHOTOCTOPOHHEIO PEryJMpOBaHUS 00pa30BaTENIbHBIX IMPOLIECCOB, KOTOPOE
BocxoauT K EBpormeiickoil KyiapTypHO# konBeHmu ([lapmxk, 1954 r.)28 Y BKJIFOYAET HECKOJIBKO
Pa3IUYHBIX TUIOB JOKYMEHTOB: KOHBEHIMIO IOHECKO%; CoBmectHyto JInccabOHCKYIO KOH-
BeHiMio Cosera EBpombl u FOHECKO®; JIOKYMEHTBI, IPUHATBIE YYaCTHUKaMU bBojoHCKoro
nportecca®’, pasTMdHbIC MHOTOCTOPOHHHE ¥ JBYCTOPOHHHE COINAIICHHS MEXY OTICTbHBIME
CTpaHaMH.

CoBMmecTHBIE MPOrpaMMBbl BCTPEYAIOTCS [0 MHOTMM INpeaMeTHbIM obiactsaM. OpHako,
HanOoJIblIIee pacpOCTPaHEHHE OHH TOIYYMIIM B SKOHOMHKE, OM3Hec-00pa30BaHUH, IOPHUCIIPY-
JICHIINM, MEHEKMEHTE U HHXXEHEpPHOM o0pa3zoBaHuM. OHM HIMPOKO MPEACTaBIECHBI TaKXkKe
B TYMaHMTapHBIX U JUHTBUCTUYECKUX AUCLUILINHAX.

Jis crpan-unenoB EC penieHne BONpocoB COBMECTHBIX MPOrpaMM CYIIECTBEHHO 00JIer-

yaerca aeictBueM JluccaOonckoir koHBeHIMH 1997 roma «O mnpu3HaHMM KBaTU(pUKALUI

7 Cwm: MexayHapoAHbIH ceMHHap «MeToJoJOrMYecKHe WHCTPYMEHTH! JUIsl OIEHKM U aKKpeIUTaluu
B eBpoIeiickoit cTpykrype». Canranmep, 28-30.07.2004 r. Bononckmii mpouecc: cepeamna mytu. URL:
http://www.rc.edu.ru/bp/GeneralDocs/RussianLanguagePublications.doc

% EBpornieiickast KynbTypHas konBeHims. [lapmxk, 19.12.1954. Haumonansusiii MHdopmanmonnsiii Llentp mo aka-
JEMHYECKOMY NPU3HAHUIO U MOOMIBHOCTH. MUHHCTEpCTBO 00pa3oBanust U Hayku Poccuiickoit ®eneparmu. Poccnit-
ckuit YumBepcurer Jlpyx6s1 Hapomos. URL: http://iwww.russianenic.ru/int/cult_conv.html (mara o6Gparmenns
09.12.2015).

%% PermoHabHAsi KOHBEHIIMS O NPU3HAHHHM Y4eOHBIX KYPCOB, JMIUIOMOB O BBICIIEM OOPA30BAHHH H yYEHBIX
cremieHel B rocymapcrtBax JlatmHckoit Amepuku u KapubOckoro bacceitna; MexayHapoaHas KOHBEHIIHS
O NPU3HAHUHM Yy4YeOHBIX KypCOB, AWIUIOMOB O BBICIIEM OOpa30BaHMM M YUYCHBIX CTENEHEH B apabCKHUX
U eBpornelckux rocyaapcrBax bacceitna Cpenuzemuoro Mopsi; KoHBeHIMsI 0 NpU3HaHUK Y4eOHBIX KypCOB, JIU-
TUIOMOB O BBICIIEM OOpa30BaHMM M YYEHBIX cTereHed B ApaOckux rocynapcrsax; KoHBeHIMsI 0 NpU3HAHUH
yueOHBIX KypCOB, JUIUIOMOB O BBICIIEM OOpa3OBaHUM M YYEHBIX CTEIEHEH B rocyAapcTBax pernoHa EBpomnsl;
PernonanpHass KOHBEHIMST O TPHU3HAHMM YYEOHBIX KYypCOB, CBHJIETEIBCTB, IUIIOMOB, YYEHBIX CTEICHEH
1 IpyTuX KBaIN(HUKAIMOHHBIX JOKYMEHTOB B CUCTEME BEICIIEro 00pa3oBaHus B rocyaapcTBax Adpuku; Perno-
HaJIbHAs KOHBEHIMSI O TMIPU3HAHUN Y4eOHBIX KYypPCOB, AWUILUIOMOB O BBICIIEM OOpa3OBaHUM M YUEHBIX CTEIICHEH B
rocynapctBax Aszuu u Tuxoro OxeaHa; KoHBeHIIMS O TEXHWYECKOM M TPO(hecCHOHAIFHOM 00pa30oBaHUM;
URL.: http://www.russianenic.ru/int/unesco/index.html (nara o6pamenus 09.12.2015).

%0 Cosmecrnas (JInccaGorckast) korsermws Cosera Esporst 1 FOHECKO 110 MpH3HAHKIO O TIPH3HAHMH KBATHDH-
Kalliii, OTHOCSIMMXCS K BBICIIEMYy 0OpasoBaHHIO B eBporeiickom permore. URL: http://www.russianenic.ru/
int/lisbon/index.html (mara o6parmenus 09.12.2015).

*! Bermukas Xaptus EBporeiickinx YHuBepcutetoB, OcHOBOMOMararomue JoKyMeHTsI (CoBMeCTHas eKIapanys 1o
rapMOHHM3ALMU €BPOIEHCKON CHCTEMBI BhICIIEro oOpasoBaHus, EBporielickoe MpoCcTpaHCTBO BhICLIEro o0pa3oBaHusl,
K EBporieiickoMy pocTpaHCTBY BbIcIIero oOpasoBaHus. Peansyst EBpornelickoe nmpocTpaHcTBO BbICIIEro oopazoBa-
Hust, Penirenne mpoGiiem nipusHanust B bosorckom mporiecce). URL: http:/Aww.russianenic.ru/ int/bol/index.html (za-
Ta obpawenns 09.12.2015).
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B cpepe BBICIIETO 06pa30BaHI/I$I>>32. B cootBeTcTBUM C NpUHATOM B pamMKax boJIOHCKOro mpo-
1ecca KOHLENIMEH MOAYJIbHOrO OOy4YeHHs, Ha BCEX TPEX YPOBHSAX YHHBEPCUTETCKOW IOJro-
TOBKH, YaCTh MOJIyJICH MOANIEKUT B 0053aTEILHOM MOPSAIKE OCBOCHHUIO B MAPTHEPCKUX YHUBEP-
curerax. OHU B3aMMHO 3aCUMTHIBAIOTCS Oarojapsi €BpPOIEHCKONW CHCTEME 3a4€THBIX €IUHUI
(ECTS)®.

Co3ngaHne COBMECTHBIX ITPOrpaMM B €BPOINEHCKUX YHUBEPCUTETAX BKIIOYAET pa3InyHbIE
¢dopmathl. B TokyMeHTax, 1o UTOraM BCTPEUYH €BPOIEHCKUX MUHHCTPOB oOpazoBanus B 2001 .
B [Ipare, 3a1aua pacmmpeHns COBMECTHBIX MPOTpaMM KOHKPETH3UPYETCs Oy1aroaapsi peKoMeH-
JaliY 10 Pa3BUTHIO MEKBY30BCKHMX IPOrpaMM, BEAYIIHX K MOITYYEHHUIO COBMECTHBIX CTENIEHEN
(mimomoB) >, OfHAKO pasBHTHE BCEX BHIOB COBMECTHBIX MPOIPAMM, B TOM HHCIIE M MEXKIY
€BPONEMCKUMU YHUBEPCUTETAMHU, COMIPOBOXKAAETCS MHOXKECTBOM MPOOIIEM, YACTO SBISIOIIMXCS
CIIEICTBHEM HECOMOCTABMMOCTH TPeGOBaHHil PA3IIMYHBIX 00Pa30BATEIBHBIX CTPYKTYp . Cpemn
ATHX MPoOJIeM HarbosIee BaXKHBIMU SIBIISTIOTCS: (PMHAHCHPOBaHNE 00yUYeHNUs, IPU3HAHIE COBME-
CTHBIX CTENeHel, oOecTieueHre U KOHTPOJIb KadecTBa, 3()(PEeKTUBHOCTh YIPABICHUS; CUHXPO-
HU3aus 00y4YEHUs CTy/IEHTOB B YHUBEPCUTETAX Pa3HBIX CTPaH.

CaMbIM CJIOXHBIM BOIIPOCOM JUISI paCpPOCTPAHEHUS] COBMECTHBIX WM JIBOMHBIX JMILIO-
MOB SIBJISIETCSI HEOOXOIUMOCTh pacIIUpeHus 0a3bl UX PUHAHCUPOBAHUS. Takue mMporpaMMel sB-
JSIFOTCS O0JIee 3aTpaTHBIMU BCIIEACTBUE BKIIFOUEHHON B HUX MOGHIIBHOCTH .

B nacrosiiee BpeMs psii YHUBEPCUTETOB banTuu mpakTUKyeT «IBOWHBIE) AUILIOMBI, KO-
I7la Ha JOTOBOPHOW OCHOBE BY3bI-ITAPTHEPHI U3 PA3IMYHBIX CTPAH COTJIACOBBIBAIOT MPOrPaMMBI
00y4eHus U Meproibl 00y4YeHus 3a pyOex oM, B pe3ysibTaTe Yero BBITYCKHUKH MOTYYaloT -
TUIOMBI Cpa3y IBYX YHHUBEPCUTETOB. B cTpaHax bantuu mpumMepoM yCHemHoro ocyiecTBICHUs
COBMECTHBIX 00pa30BaTeIbHBIX NpOorpaMM siBsieTcs: MexxmyHapoaHas banruiickas Axagemus
(Pura). B Poccun u3 600 rocyaapCTBEHHBIX BY30B TOJBKO OKOJIO 50 peanu3yroT MporpaMMbl
JBOWHBIX TUIUIOMOB IO OJHOMY WJIM JBYM HAmpaBJICHUSM MPO(ECCHOHATBHOMN MOITOTOBKH.

Haubonbimas nomns noitHbIx auruiomos npuxoautes Ha PY/IH, I'Y-BIID u MI' I/IMO(Y)37.

%2 Recognition Issues in the Bologna Process: Recommendations of the International seminar, Lisboan, 11-12
April 2002 // Caiir Cosera Espornisl. — URL: http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/education

¥ ECC Bureau — Meeting of the CC-HER. Strashourg, 21-22 June. Final Report // Cm: Biopo Komuccuu eBpo-
neiickoro coobmiectBa — coBemanue [loctossHHOoro xomurera CoBera EBpomnbl 1o BbicieMy 00pa3oBaHUIO
u uccienoanusam. URL: http://culture.coe.fr/her.ehg/Lourtie%20Final%20Report.htm.

% Bergan Sjur, The New European Higher Education Area and Its Implications // News of the Recognition
Field: Background Information for the ACE Track, 13th Annual Conference of the European Association for In-
ternational Education (EAIE) 5 to 8 December, 2001, Tampere, Finland. — Riga: EAIE, Latvian ENIC/NARIC,
2001. - 60 pp. — P. 10-14.

% CoBmecTHbIC TIporpaMMBI U TIPOTPaMMBI TBOMHBIX TUIDIOMOB B cTpaHax EBpometickoro Coro3za. Marepuain mos-
rotoBieH POO «llentp usyuenus npobieM mpoteccronansaoro obpasosanms». URL: http:/mww.acur.msu.ru/ use-
ful/joint_degrees_EU.pdf (nata o6parmenus 09.12.2015).

% Development of joint masters programmes for Europe. Results of the EAU Masters programmes. 2005, EAU,
Socrates.

¥ Cwm: Kak nomyunts nBoiiHo# ammmom B Poccmm. URL:  http://www.ucheba.ru/mba-article/3714.html-
16.02.2007 MexnayHapomHble Tporpammbel  0e3 Bhiesma 3a pyoex. URL: http://www.hse.ru/lingua/
en/news/1106305.html u ap.
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3. Axademuyecass MOOUTLHOCMb CMYOEHMOS, Npenodasameneii U AOMUHUCHPAMUBHO2O
nepconana 6y306. Kak caMOCTOSTEIbHOMY HANpaBICHHIO MEXIYHAPOIAHOTO 00pa3oBaTEIbHOIO
COTpYAHHYECTBA € mpumaercs OoJblIoe sHavenne . Oua OCYILIECTBIISIETCSI B COOTBETCTBUU
C MEKAYHApOIHBIMHU IOTOBOPAMH U HA OCHOBE NPAMBIX COTTIALIEHUH MeX Ty 00pa3oBaTeIbHBIMU
yupeKIeHIIMU. Bo MHOTHX CTpaHax MHpa MEXIyHapOIHas akaJeMHIecKas MOOMIBHOCTD SIBIISI-
€TCsl OJHOM U3 COCTAaBHBIX 4aCTEH IOCYAAPCTBEHHOMN TONUTHKA . AKaJeMHYECKask MOOHITHHOCTD
OTJIMYAETCSl OT TPAJULMOHHBIX 3apYOEKHBIX CTAXHUPOBOK, MPEXKIIE BCErO TEM, YTO, BO-TIEPBBIX,
CTYJICHTBI €yT YUUTHCS 3a PyOeKX Ha AJIUTEIbHBIE CPOKH — OT CEMECTpa JI0 y4eOHOro rosa, Bo-
BTOPBIX, BO BpEMsI 3TOT0 MPeObIBaHUS OHHU MPOXOJAT MOJIHBIN Kypc 0O0ydeHHs, KOTOPbIi UM 3a-
CUMTBIBAETCS 10 BO3BPAIIEHUH B 0a30BbIN BY3, B KOTOPBIH CTYEHT U3HAYAIHLHO HOCTyHaJI40.

B eBpomeiickoM mpocTpaHCTBE akaJeMUueckass MOOMIBHOCTb ONUpAeTCss Ha IOJIOXKEHUS
«Benukoit xaptun yHuBepcuteToBy, CopooHckoi u bonoHckoit nexnapamuii. B kommronnke bep-
mrHcKoW KoH(epeHuH (2003 T.) yKa3bIBaeTCs, YTO «MOOHMIBHOCTh CTYAEHTOB, aKaJIeMUUECKOTO
Y 3IMUHHCTPATUBHOIO IIEPCOHAIA BBICTYIIAET OCHOBOW CO3JAHUS €BPOIECHCKOIO IPOCTPAHCTBA
BBICILIETO 00pa3oBaHus». ['1aBHas 11e/1b MOOMIBHOCTH — JIaTh CTY/AEHTY BO3MOXKHOCTb IOJIyYUTh
Pa3HOCTOPOHHEE «EBPOMNENCKOE» 00pa30BaHKE MO BEIOPAaHHOMY HANpaBJIEHHUIO MOArOTOBKH, 00ec-
MIEYUTh MY JIOCTYI B IPH3HAHHBIC LICHTPHI 3HAHUM, T/I€ TPaJUIIMOHHO (POPMHUPOBAIUCH BEITYIIHE
Hay4HbIE IIKOJIbI, PACUIMPUTh MO3HAHMS CTYIEHTa BO BCEX OOJACTAX €BPONEHCKONW KyJbTYpHI,
TPYBUTH eMy JyBCTBO IpakiaHuHa EBporsr .

EBpomneiickasg mnpakTUKa OpraHU3allUU CTYJI€HUYECKOM MOOMJIBHOCTH IOKa3bIBAET, YTO
3TOT MPOLECC HOCUT OTHOCHTENILHO CKPOMHBIE MACIITaObl, 0COOEHHO C yYETOM TOT0, YTO €Ke-
TO/IHO B €BPOIEHCKUX By3ax 00ydaeTcsi OKOJIO JAECATH MIJIMOHOB CTyAeHTOB. [Ipu aToM maxe
B paMKaxX KOHTMHEHTA BO3HUK JUcOalaHC OOMEHHBIX CTYJECHYECKUX ITOTOKOB MEX]y peruoHa-
Mmu. Ilpu ocymiecTBieHny akageMudeckoi MOOMIIBHOCTH MTPEe00IaiatoT MOTOKU CTYJEHTOB, KO-
TOpBIE HaNpaBsAOTCs B 3anaanyto EBpony n3 CkaHIMHABCKUX CTpaH U cTpaH bantuu, a Taxke
3 Bocrouno#t EBponbl, mpu MUHUMAaNbHON BETHMYHUHE OOpPATHBIX 0TOKOB*, [Ipu sTOM Bax-
HBIM BOIIPOCOM NPAKTUKU aKaJeMHUYECKON MOOMIBHOCTH OCTAeTCA A3bIK O0Y4EHHUs], B PELLIEHUH
KOTOPOT'O HET €UHBIX ITOAXO/0B.

XapakTepHO, YTO B peajM3alui aKaJeMHUYECKOH MOOMIBLHOCTH Bce OOJBIIYIO POJb Ha

COBPEMCHHOM 3TalIC UI'PA0T CIICHUAIIM3UPOBAHHBIC AI'CHTCTBA, CO31aBACMBIC PA3JIMYHbIMU CB-

% 06 axagemuueckoil MOGHIBHOCTH KaK KOMIIOHEHTE BOIOHCKOro npouecca cM: ['mapkos I'.M. Bononckuii
npouecc. CrpaBka Iyl YYaCTHHKOB Hay4YHO-NIPAKTHUECKON KOH(epeHIHH «YHHUBEPCUTETCKasl MOJIMTOIOTHUS
Poccun B HanoHanmbHOM 1 eBporeiickoM koHTeketax». URL: http://bologna.mgimo.ru/about.php?doc_id=148

% MexnyHaponHbiii cemMunap «llommepkka pa3BUTHA HayYHOW Kapbephbl M aKaJeMIYECKOH MOOMIEHOCTH MEKIY
Poccuiickoit ®eneparmeii u Eppometickum  Corozom» (BILD, 22.11.2004). URL: http://iwww. hse.ru/temp/
2004/11_22_seminar.shtml

0 Cm: What is Academic Mobility // Caiir Poccmiickoro Vamsepcurera Jpyx6s Haponos. — 2006. URL:
http://www.rudn.ru/?pagec=255

* Cm: K 30me EBporeiickoro Beicmiero oGpasosanns. KOMMIOHHKE BCTPEUH €BPOIEHCKHX MHHHCTPOB, OTBE-
varonux 3a Bbicinee obpasoBanue ([Ipara, Yexwus, 19.05.2001 r.) URL : http://bologna.mgimo.ru/fileserver
[File/declarations/2001_Prague-com_Towards-EHEA_eng.pdf

*2 What is Academic Mobility // Caiir Poccumiickoro Yuusepcutera pyx06s1 Hapomgos. — 2006. URL:
http://www.rudn.ru/?pagec=255
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POTENHCKUMHU NPABUTEIbCTBAMU JIJIsI COACHUCTBHSI MEXKTYHAPOJHOMY COTPYIHUUECTBY B 00JIACTH
oOpa3zoBanus, 00y4eHUs, KyJIbTyphl, IeT0BOH KU3HU CPEIU MOJIOJICKH, KOTOPBIE padOTAIOT KaK
HAIMOHAJIPHOE areHTCTBA B paMKax Takux mporpamm EC kak: Socrates u Youth, a takxe BbI-
CTyHaeT KOHCYJbTAllMOHHBIMU M aIMUHUCTPATUBHBIMU LIeHTpaMu 10 nporpammam TEMITYC,
EC Leonardo da Vinci u HekotopbiM 1pyriuM. OHH KOOPIUHUPYIOT HIMPOKHIA KPYT MEKITyHa-
POIHBIX MIPOrpaMM CTUIEHIUM U CTaXUPOBOK, MOAAEPKUBAIOT MPENOAABAHNE HALMOHAIBHBIX
SI3BIKOB (0COOEHHO PEAKMX €BPOIEHCKUX) U MOMYJISIPU3AIUI0 HAITMOHAIBHOM KYJIbTYPHI B YHU-
BEpPCHUTETAX 3a py6e>1<0M43.

B nenom B cepelHe HBIHELIHETO AECATHIETHS MO OLIEHKAaM SKCHEPTOB THICSUM JIHOAEH
Y COTHM OpraHM3alliii y4acTBYIOT B IpOrpaMMax akaJeMUyeckux oOMeHOB. Bmecrte ¢ Tewm,
akaJeMu4eckass MOOMIIbHOCTh CTUMYJIMPYETCS 3aMaJHOEBPONEHCKIMU CTPaHaMU, MIPEXKIE BCe-
ro BHyTpu EC. Ha 310 HanpaBiieHa Takasi U3BECTHas porpamma, kak «pasmyc MyHnayc». ['o-
BOpsi 00 aKaJeMHUYeCKOW MOOMIBHOCTH, HEOOXOAMMO YIOMSHYThb, TaKXe, U ITOJXOMIbI
K pelIeHuro 00J1e3HeHHO mpobiaeMsl «yTeukn yMoB». Ha yposae EC 3T0 nenaercsi ¢ moMomipio
PEUHTErpaliiOHHBIX TPAHTOB ISl yEXaBIIUX 3a PyOeK €BPONEHCKUX yUeHbIX (T.€. TPaHThI IS
BO3BPAILICHNS) HA JBYCTOPOHHUX COTNAIICHHI MEXK/Ty OTACTBHBIMH CTPAHAMHA

AHann3 OCHOBHBIX HAIPABJICHUH MEXIyHApOIHOTO COTPYIHHYECTBA B c(epe BBICIIEIO
00pa30BaHUs B UX WHCTUTYIIMOHATBHBIX M COJCPKATEIbHBIX aCIEKTaX MO3BOJIAET CAENaTh PAJI
00IIMX 3aKITIOYEHUHN:

1. MexnayHapoqHoe COTpPYAHMYECTBO B cdepe BBICHIEr0 00pa3oBaHUS CTAHOBUTCS
B IIOCIIe/IHEeE JeCATUIIETHE Bce 0ojiee 3HAYMMOM M aKTUBHO pa3BUBAIOILIEHCS YacThO CO-
BPEMEHHBIX MHUPOIOJIUTUYECKUX MPOIIECCOB, B KOTOPBIX MPUHUMAIOT y4acTHe OOIbIIoe
YHCIIO Pa3JIMYHBIX aKTOPOB, YTO YCHJIMBAET MHTErPAIlMOHHBIE TEHICHIIUU MEXKIYHApPO/-
HOT'O B3aMMO/JICHCTBUS Ha BCEX €0 CUCTEMHBIX YPOBHSIX.

2. Tlpu, B uemnoM, cOanaHCUPOBAaHHOM PA3BUTUH MEXKTyHAPOJHOTO COTPYyAHHYECTBA B chepe
BBICIIIETO 00pa3oBaHMsS HAa YHUBEPCAJTHLHOM, PETMOHAILHOM M JIOKAJTBbHOM (YHUBEPCH-
TETCKOM) YPOBHSX B3aUMOJICHCTBUS €T0 aKTOPOB, 0CO00€ 3HaUEHHE MPUOOPETAIOT B Ha-
cTosiiee BpeMsl pasiuuHble (POpMBI MEXITyHApOIHOW 0Opa30BaTEIbHON JESTEIFHOCTH
B MaciuTabax EBpomnbsl v poaBHKEeHHE K MHTETPUPOBAHHON PETMOHAIBHOM CHCTEME BbIC-
1I1ero oopa3oBaHMUsL.

3. PazBuTHe MEXIyHApOIHOTO COTPYAHHUYECTBA B Chepe BHICIIETO 00PA30BAHMUS CIEPKUBACTCS
HE TOJBKO OOBEKTUBHBIMHU PA3IMUYMSAMH YCIOBUH OOyYEeHHs B Pa3IWYHBIX CTpaHaxX, HO
U CIIO)KHOCTSIMU PEILICHUs PAKTHYECKHX BOIIPOCOB COTVIACOBAHMS KayecTBa OOYyYEHUsI, Be-
JICHUSI COBMECTHBIX OOpa30BaTENbHBIX MPOrPaMM U MPUCYKICHHUS YYEHBIX CTENeHEH, 3aT-

PaTHOCTBEIO 06pa3013aH1/1;I, C BKIIFOYCHHBIM B HETO MCKAYHAPOIHBIM KOMITIOHCHTOM.

® Cwm: Hentp mexaynapoaHoii mMoGumsHocTH — The Centre for International Mobility (CIMO). URL:
http://www.cimo.fi (mara o6pamenus 09.12.2015).

“ MexnyHapoublii cemunap «llognepkka pa3BUTHSI HAYYHOH Kapbepbl M aKaJeMU4ecKOW MOOMILHOCTH Me-
xy Poccuiickoit @enepanueit u Esponeiickum Corozomy» (BIID, 22.11.2004). URL: http://www.hse.ru/ temp/
2004/11_22_ seminar.shtml.
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SMIIMPUUYECKOE UCCJIEJOBAHUE YPOBHSI
PE®JEKCUBHOCTHU U TUBKOCTHU NOBEJIEHU S
YUYUTEJEN CPEJHEH HIKOJIBI

AHHOTAIUA: [TyOnuKaiusi COAEp>KUT U3T0KEHNE METOAUKH U Pe3yJIbTaTOB AIMIIMPHUECKOTO
HCCIIEIOBAaHMS CBSI3U PEQIIEKCUBHOCTU M TMOKOCTH INMOBENEHHUS YUWUTENEW CpelHEN IIKOJIBI.
Lenpb uccnenoBanus — onucaHue U OObACHEHHE XapaKTepa U MEXaHU3MOB CBSI3U pedIeKCHuB-
HOCTH ¥ THOKOCTH TOBeJeHHA. VCIIonb30BaHbl: METOAMKA ONpPEACICHUsT YPOBHS pedeKcuB-
Hoctu (A.B. Kapnog, B.B. ITonamopesa, 2000), mkana «ruOKOCTh TOBEICHUS» CAMOAKTYaJIH-
3armonHoro tecta (CAT) — momudukanus E.JO. Anemmnoit, JI.S. T'oamana, M.B. 3aruka u
M.B., kpocc-onpocHuka JUYHOCTHBIX opueHTanmeii O. Illoctpoma (Personal Orientation
Inventory — POl 1987). Onpenenena u o6ocHoBaHa BbIOOpKa. [loyueHHbIE SMIUPHYECKUE
JaHHbIe 00paboTaHBI ¢ MOMOIIBI0 KOMITbIOTepHOU mporpammbl SPSS 17. [IpousBenen anamus
Y WHTEepIpEeTaIHs MOTyYCHHBIX PE3YyJIbTaTOB. Y CTAHOBJICHA CBSI3b PE(PICKCUBHOCTH U THOKO-
cTH noBeneHUs. B uccnenoBanun npunHsuin ydactue 80 MIKOIBHBIX yuuTenei: rpymma 30-40
ner (40 genoBek; Meamana Bozpacta 37 ser) u rpynmna — 50-60 net, (40 denoBek; MeanaHa
BO3pacTta 56 jer).

KUIIOYEBBIE CJIOBA: peQuIeKCUBHOCTh, PETPOCIIEKTHBHAS pediaekcus esiTeNbHOCTH,
pedraexcuss HacTosILEeH NEesSTENbHOCTH, PacCCMOTpPEHHE OyAylled NedaTeabHOCTH, pediieKcus
OOILEHHS ¥ B3aUMOJICUCTBHS , THOKOCTH MTOBEJICHUS, TOUCKOBAasi aKTUBHOCTD

EMPIRICAL STUDIES OF REFLEXIVITY AND
FLEXIBILITY LEVEL IN THE BEHAVIOR OF SECONDARY
SCHOOL TEACHERS

ABSTRACT: The publication content includes the description of methodology and results for
empirical research of relationship between secondary school teachers reflexivity and flexibil-
ity of behavior. The objective of the research is to describe and to explain the relationship
character and mechanisms between reflexivity and flexibility of behavior. The materials used:
reflectivity level determination method (A.B. Kapmos, B.B. ITonamopega, 2000); and the scale
«flexibility of behavior» from the self-actualization test (CAT) (Personal Orientation Invento-
ry — POI; 1987, E. Shostrom, modified by E. Alyoshina, L. Gozman, M. Zagik, M. Kroz). The

! Karina Ostapenko — Baltic Institute of Psychology and Management, Riga, Latvia.
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selection was defined and reasoned. The achieved empirical data was processed with SPSS 17
software. The results were analyzed and interpreted. Relationship between reflexivity and
flexibility of behavior was stated. 80 school teachers were recruited for this research: a group
of 30-40-year old people (40 people; age median 37 years) and a group of 50-60-year old
people, (40 people; age median 56 years).

KEYWORDS: reflexivity, retrospective reflection of activities, reflection of actual activities,
consideration of future activities, reflection of communication and interaction, flexibility of
behavior, search activity.

O0bexT uccae10BaHus — YUUTEISI CPETHEH TITKOJIBI.

IIpeamer uccaenoBanus — pehIeKCUBHOCTh U THOKOCTD MOBEICHUS YIUTENEH CPEIHEH KO
Leas ucciieoBanmsi: onrucaHue U OOBSICHEHHE XapaKkTepa U MEXaHU3MOB CBS3U PEIIEKCHBHO-
CTU ¥ THOKOCTH TIOBEICHHUSL.

Broibopka u eé obocHoBanme. B uccnenoBannu npuHuManu ydactue 80 yuuTened cpemaHei
kol T. Pura: 51 sxkenumna (63,75 %) u 29 myxunn (36,25 %) B Bo3pacte ot 30 g0 60 ner.

1 rpynma: 30-40 net, meauana Bo3pacrta 37 net; 2 rpynma — 50-60 ner, Mmeauana Bo3pacTa 56 Jier.

O0beM BI>I60pKI/I ABJIIACTCA AOCTATOYHBIM JJIsA 00€eCIIeYeHNs] CTATUCTHYECKOM AOCTOBCPHOCTH
JaHHBIX. BBIGOpKa HGCJIy‘-IB.fIH&SI — B Hee ObUTH BKIJTFOUEHBI TC, KTO UMCJI BO3BMOXXHOCTH U ITPOABUIT
JKCJIAHUC YYacCTBOBATb B HCCIICIOBAHUH. CJ'IGI[OBaTeJ'IBHO, PE3yJIbTAaThl HEC MOT'YT OBITH pacpo-

CTpaHEHbI Ha BCIO TEHEPATbHYIO COBOKYITHOCTD.

IIpouexypa wucciaenoBanus. branku MeToauk OBUTM BBIIAHBI HAa PabOYMX MeECTax
B 3apaHee OoroBopeHHoe Bpems. IIpoueaypa uccnenoBanus Obula CTaHAAPTU3UPOBAHA. YYacT-
HUKaM OblIa OIJIalleHa LIeNlb UCCIIEeI0BaHUs U MPEJOCTaBIeHa cBOOOa BbIOOPA, y4acTBOBAThH
WM OTKa3aThCS B KaKOW-TO MOMEHT OT MCCJIEIOBaHUs;, HHOOPMHPOBAHO O TOM, UTO JIaHHEIC
Oy/yT UCTOJIb30BAHBI HCKITIOYUTENBHO B HAYYHBIX IIETISIX M O COOJIOICHNH KOH(PUICHINATIBHO-
CTH U aHOHMMHOCTHU. KaX/1pIii y4aCTHUK MOT 33JaTh YTOYHSIOIIKE BOIPOCHI IO TOBOJY 3aroJl-
HeHUs1 OJaHKOB. BeeM ydacTHMKaM pasfaBaivch OJMHAKOBBIE CTaHIAPTU3MPOBAHHbIE OJIAaHKH
C MHCTPYKLUEH, BpeMsl 3alI0JHEHUSI METOAMK 3aHUMao o0KoJo 30 — 35 MUHYT.

MeTtoauku wucciaeaoBanmsi: 1. Meronuka omnpeneneHus YpoBHS pedrIeKCUBHOCTH
(A.B. Kapnos, B.B. ITonamopesa); 2. lllkana «ruOK0oCTh OBEICHHUS» CAMOAKTYaIH3aHOHHOTO
tecta (CAT) (Mmomudukamus E.}O.Anemmnoit, JI.5. 'osamana, M.B. 3aruka u M.B. Kpocc-
onpocHUK JMYHOCTHBIX opueHTanmii J.Illoctpoma (Personal Orientation Inventory — POI).
B paboTe ucnonp30BaHbl ClEAYIOIINE IEPEMEHHBIC: PETPOCHIEKTUBHAS pedeKkcus AesTeTbHO-
cTH; pedekcus HacTOsIIEH AeATeIbHOCTH; PAaCCMOTpeHne Oyayluell AesTenbHOCTH; pediek-
cHs OOILEHHS ¥ B3aUMOJIEUCTBHS C JPYTUMH JIFOJJbMU, THOKOCTh ITOBEICHHUS.

Metoabl MaTeMaTH4YeCKOH 00padOTKM JaHHBIX M UX 000cHOBaHMe. KonyecTBEHHBIN

aHaJIM3 TOJIyYEHHBIX PE3YJIbTaTOB ObUT MPOBEACH C IMOMOIIBI0 KOMIBIOTEPHOU MPOTPAMMBI
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SPSS 17. JInst Be1OOpa KpuTEpHEB MPOBEICHA POBEPKA COOTBETCTBHS IIKAJ METOIHMK HCCIIe-
JIOBaHUSI HOPMaJIbHOMY pacnpeseneHuto. [Ipu 7ToM 1crosIb30BaINCh:

1. Kpurepun acummerpuu u 3Kclecca. Pacnpesnenenue cooTBETCTBYET HOpMalIbHOMY BULY,
€CIIM sl COOTBETCTBYIOLIEH IEPEMEHHOM aOCONIIOTHBIC 3HAUEHWsS ACUMMETPUH
U JKCliecca He MPEBBIIAOT (MEHbIIE) CBOM CTaHJAPTHBIE OLIHMOKH;

2. KoaddummenT skcrecca — BeTMUMHA, KOTOPAsi MOKA3bIBAET COOTHOILICHUE Pe3yJIbTaTOB
c ocbto X. Ecam paccunTaHHBIN 3KCLECC MOJOKHUTENbHBIN, TO pe3ybTaThl OyayT IpyIl-
MPOBaThCA BOKPYT BEIWYMHBI cpeiHero apudpmerndeckoro. Eciu skcrecc Oyner orpu-
IATENIbHBIN — pe3ysbTaThl OyAyT pacrpenensThesi BAoAb ocu X. B pacmpeneneHusix
C HOPMAJIbHOM BBINMYKJIOCTBIO 3Kciece npubmmkaercst k 0;2. Kpurepuit Konmoroposa-
CmupHoBa B Moudukanuu Jinmmudopa u kpurepuit [llanupo-Yunkc;

3. BwmsyanpHOE HcceoBaHUE TUArpaMM ¢ HOPMAJIbHON KPUBOM;

4. Amnamu3 KOpoOUYaTHIX JHarpamMM — TMPSIMOYTOJIEHUKOB, 3aHMMAIOIIMX MPOCTPAHCTBO OT
1 no 3 xBaptwid. JIuHUSA BHYTpU NPSMOYTOJbHMKA COOTBETCTBYET MEAMAHE. 3HAUCHUS,
yaan€HHbIe OT TpaHuIl OoJiee YeM Ha TpH JUIMHBI npsiMoyrojibHuKka (Extremes), momeua-
IOTCSl HA JMarpaMMe 3BE3104KaMU. 3HaUEHMs], YAAJIEHHbIE OT IpaHul] Oosee YeM Ha IoJl-
TOpa JuTMHBI npsiMoyroibHuKa (Outliers), momeuarorcst Ha muarpamMme Kpykkamu. Tak sxe
Ha KopoO4aToi AuarpaMMe OTMEYatoTCsl MUHUMaJlbHbIE U MAaKCUMAaJIbHbIE 3HAUEHHSI [TPHU-
3HaKa, €CIIM OHU He SBJIAIOTCS BbIOpocaMu. IlIkanbl, KOTOpble MMEET BBIOPOCHI, OTJINYA-
IOTCS1 OT HOPMAJIBHOTO paclpeieieHus;

5. Jlng aHanu3a MOJMYYEHHBIX JAHHBIX ObLIM BBIYMCIIEHA OIMUCATENIbHAS CTATHCTUKA JUIS BCEX
IIKaJI METOJMK. /IaHHbIEe OnMCcaTeNbHOM CTAaTUCTHKU MCTIOIb30BATIUCH JUIS aHATIM3a KPUTEPUS
«ACHMMETPHH U FKCLIECCA», A TAKXKE JUIS aHAJIN3a UCXOAHBIX JTAHHBIX 110 BEIOOPKE;

6. KoppemnsiumoHHast CBsSI3b — COTJIACOBAaHHBIE M3MEHEHHS JBYX NMpHU3HAKOB. Koppemnsmmnon-
Hasl CBsI3b OTPAXKAaeT TOT (PaKT, YTO U3MEHUYMBOCTH OJJHOTO MPU3HAKA HAXOJHUTCS B HEKO-
TOPOM COOTBETCTBUHU C U3MEHUYMBOCTBIO Apyroro npusHaka (Cunopenko E., 2003):

7. B pabote ucrnonp30Bajcs KpUTepuidl paHroBoi koppersainuu CrupMeHa, TaK Kak ITKaJbl
OTIIMYAJIIMCh OT HOPMAJBHOTO pactperencHus. KodppuuueHT paHroBod KOppesuu
CrimpMeHa — MO3BOJISIET ONPEEIUTL CUITY U HAIIPABJIEHUE KOPPESALIMOHHON CBA3H MEX-

ny nByms npusHakamu (Cugopenko E., 2003).

KOJIMUECTBEHHBINA AHAJIN3 PE3YJIbTATOB UCCJIEJTOBAHMS

Bgenens! cremyromuye 0003HAYCHUS

GP — r'HOKOCTh OBEIEHHUS

RRD - PerpocniekTBHas pedieKcHs AeITeTbHOCTH
RND - Pednexcus HacTosiiei 1eTeNbHOCTH

RBD —Paccmotpenue Oyaymieit nesaTenbHOCTH

ROV  — Peduekcus oOIeHUs U B3aNMOICHCTBUS C IPYTHMH JIFOJIBMHU
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C nomo1pl0 KOMIBIOTEpHOW mporpaMMbl SPSS Obutu MoJTyueHbl MOKa3aTeNlu OmHca-
TEJIBHOU cTaTUCTUKU. [Ipy 3TOM OTMEUEHBI ciayyau, Korja oKa3aTelId aCUMMETPUH U SKCLECCa
10 a0COJIIOTHOI BETMUMHE NMPEBOCXOAT CBOM CTaHJapTHbBIE OMMOKK. B 3THX cityyasx pacnpe-

ACJICHUEC JaHHBIX OTIIMYACTCSA OT HOPMaJIbHOI'O PACTIPEACIICHM.

44 -
42 -/ 30 -
40 -
38 v 20 - EGP
36
34 - 10 -
32 T T T 1
RRD RND RBD ROV 0

Puc. 1. CpenHre 3HaYEHUS 10 TTOKA3aTEISIMHE KA PeIIEKCUBHOCTH, MeToANKa KapmoBa u THOKOCTH
noBeneHust Mmeroauka CAT(1-as rpymra)

[lo cpemnuM 3Ha4YeHHAM TNEpBOM BBIOOPKM MBI BHAWUM, YTO JOMHUHHMPYET IIKajia pac-
cMoTpeHue Oyaymel nesrenbHocTH. CamMoe HU3KOE M3 CPEJHMX 3HAYEHUH — ILKaja peTpo-

CIICKTHBHOM JACATCIIBHOCTH.

40 -
38 - 20 -

36 -

34 - 15 1 mGP
32 - 10 4

30 -

28 : : : . > ]

RRD RND RBD ROV 0

Puc. 2. Cpennne 3Ha4eHHMS 110 MIKaIaM pedIeKCHBHOCTH, MeTouka KaproBa n rHOKOCTH TIOBEICHUS
metonuka CAT(2 —as rpymnma).

[To cpemnuM 3HAYEHUSIM BTOPOW BBIOOPKH MBI BHIHM, YTO JOMHHHUPYET IIKaja PETpO-
CTIEKTUBHOH peduiekun aesirenbHocTH. Camoe HU3KOe M3 CPeTHUX 3HAYCHUH — IIIKaia paccMOT-

peHue OyayIien AeaTeNbHOCTH.

KOPPEJIAIIMOHHBIN AHAJINA3

Ecnu pacripenenenye JaHHBIX MEXIY ABYMsI IEPEMEHHBIMU HE OTJIMYAETCS OT HOPMAJIbHO-
r0, TO BBIMUCISIOT Koo duument koppessiuun [Tupcona. Ecnu pacnpenenenne TaHHBIX XOTS ObI
JUISL OJTHOM U3 MEPEMEHHBIX OTIINYAETCsl OT HOPMAJIBHOTO, TO BBIYHUCIIAIOT KO3(D(UIMEHTHI paHro-
Boi Koppemsayu CrimpMmeHa. B HaieMm cityyae pacnpeniesieHust Bcex MepeMEHHbIX OTIINYAI0TCs OT

HOPMAaJIBHOT'O pacrpe/iesIeHHs1, T03TOMY BbIOMpaeM KoddduimenTs CrimpMeHa.
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KOPPEJISILIMOHHASA CBSI3b MEXY LHIKAJIAMU PE®JIEKCUUA U TUBKOCTHU
MMOBEJIEHUA
IlepBas rpynmna
1. CymecTByeT NOJOKHUTEIbHAS CBA3b MEXAY MOKA3aTeNSIMU KA PACCMOTPEHUs OyIy-
el esSTeNbHOCTH UM THOKOCTH ToBeneHus: rs =0,667 mpu sig<0,001 — mMakcumanbHO
3HaUMMasi KOppeJsILMOHHAA CB:3b. [I0Ka3aHO MOIOKUTENBHOE HallpaBiieHue cBs3u. [Ipu
YBEJIMYECHUU YPOBHS PACCMOTPEHHsI OyIylIei AeaTelbHOCTH, YPOBEHh THOKOCTH TOBE-
JICHUS YBEINYUBACTC.
Bropas rpymnmna
2. CymiecTByeT MOJIOKUTEIBHAS CBSI3b MEXKITy THOKOCTBIO TIOBEICHHS U PETPOCIICKTHBHOM
peduexcueii:r,=0,792, npu sig< 0,001 — MakcMMaIbHO 3HAYNMAsE KOPPEISALIMOHHAS CBA3b.
[TokazaHO MOJOXKUTENIBHOE HalpaBiieHUE CBs3U. [Ipu yBelIMUYEHUH PETPOCHEKTUBHOMN

pedIIeKCUBHOCTO eI TETLHOCTH, YPOBEHb THOKOCTH TOBEACHHUS YBEITMUNBACTCS.

IlepBasi rpynna: Bropas rpynna:

22,51
20

o

O 47,5+

157

i o o 12,57 P -
125 o R Linear = 0,446 : o : : [ RiLinear=061
T T T T T T T 25 30 35 40 45 50 55
25 30 35 40 45 50 55
RRD
RBD
Puc. 3 I'paduk KOppeIAITNOHHON CBSI3U MEXKITY Puc. 4 I'paduk KOppenAInOHHON TuarpaMMbl
ITokazarensMu mIKan paccCMOTpeHHs Oy Tyt MMOKA3aTEJISIMU TIKAJl PETPOCIIEKTUBHOM

JACATCIBHOCTU U THOKOCTBIO IOBCACHUSA. ACATCIIBHOCTH U rHOKOCTH IIOBCACHUA

IlepBas rpynmna:
CBs13p MEXIy MOKa3aTEISIMU KAl PaCCMOTpeHUe OyayIien AeaTeIbHOCTH U THOKOCTH

noseaenust: s =0,667 npu sig<0,001 — makcuManbHO 3HAUMMast KOPPEISLUOHHAS CBSI3b

Correlations

Spearman's rho GP
RBD Correlation Coefficient ,667**
Sig. (2-tailed) ,000
N 40

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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Peduiexcusa Oyayien aesitenbHOCTH — THOKOCTE moBeaeuns (JInaeiiHasg MOIEIb)

Model Summary and Parameter Estimates
Dependent Variable: GP

Model Summary Parameter Estimates
Equation |R Square  [F dfl df2 Sig. Constant  [bl
Linear |,446 30,641 1 38 ,000 6,229 ,328

The independent variable is RBD.

Bropas rpynna:
CBs13p MeXTy THOKOCTBIO MTOBEJICHUS U PETPOCTIEKTHBHOM peduiekcueit: 1s=0,792, mpu

sig< 0,001 — MmakcHUMaJILHO 3HAYUMAsI KOPPEISILIUOHHAS CBSI3b.

Correlations

Spearman's rho GP
RBD Correlation Coefficient 792
Sig. (2-tailed) ,000
N 40

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

PerpocniektuBHas pediekcust AesTeIbHOCTH— THOKOCTE noBenenust (JInnenast MoIens)

Model Summary and Parameter Estimates
Dependent Variable: GP

Model Summary Parameter Estimates
Equation R Square |F dfl df2 Sig. Constant  [bl
Linear ,613 60,138 1 38 ,000 5,604 ,326

The independent variable is RRD.
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HUHTEPIPETALIMSA PE3YJIBTATOB UCCJIEJOBAHUA

B XOAC MPOBCACHHOI'O UCCICAOBAHUSA, BBIABUHYTAS TMIIOTE3a O CYHICCTBOBAHUU KOPpPC-

JAOUU MCXKIY pe(l)JICKCI/IBHOCTL 1 THOKOCTBIO MOBCACHM, HAIllJIA ITIOATBCPKACHUC.

Ilepsas epynna (30-40rem)

B xozme uccnenoBanust ObUIO BBISBICHO, YTO CYIIECTBYET MOJOXKUTENbHAS CBSA3b MEXKITY
BCEMH LIKAJIAaMH pe(IeKCUBHOCTU U TMOKOCTBIO MOBEACHUS. MakcuMasbHasi 3HAYUMOCTh KOp-
PEISLIMOHHON CBSI3U BBISBJIEHA M0 IIKAJIE PACCMOTpEeHUE OyIylel AeaTelbHOCTH U TMOKOCTH
nosenenus. (s =0,667 npu sig< 0,001). /lanHas mikana COOTHOCHTCS: ¢ (DYHKIIMCH aHaIH3a
MPEACTOAICH AeATENbHOCTH, TIOBEICHHEM, ITITAHUPOBAHUEM KaK TAKOBBIM; POTHO3UPOBAHUEM
BEPOSITHBIX MCXO/0B U Jip. Ee OCHOBHbIE MOBEICHUECKHE XapAKTEPUCTUKHU: TIIATEIBHOCTD IIa-
HUPOBAHUs IeTaJel CBOETO MOBEACHUS, YacTOTa 00palleHusl K OyAyIuM COOBITUSIM, OpUEHTa-
uus Ha Oymay1iee.

Bricokuii ypoBeHb MepCIIeKTUBHOM peduiekcun, BIUsIET Ha neneodpazoBanue. OH BKITIO-
YaeT B ce0sl pa3sMbILUICHHUS O MPEACTOSIIEH NesTelIbHOCTH, IJIAHUPOBAHUE U NPEICTaBICHUE
0 LeJsIX U Oyaylux pe3ysibTaTaX, a Takke BbIOOp Hambosee 3(h()EeKTHBHBIX CIIOCOOOB €€ BbI-
MIOJTHEHUSI U TIPOTHO3MPOBAaHHUE BEPOSITHOTO MCXO/a JesATeIbHOCTH. Ee mpuMepoM MOXKeT ciy-
KHTH TIIATEIBHOE IUTAHUPOBAHUE JIeTajIel, KOTOPbIC 3HAUMMBI JJIs1 BBIIOJTHEHUS IPEICTOSILCH
JeATeIbHOCTH, 4aCcTOTa MBICICHHOTO oOpaleHusi K Oynymield NesTelbHOCTH, OecroKOHCTBO
0 OymyrmieM.

[Mkana I'nOxoctu nosenenus (Ex) (24 nyHkTa) AMarHOCTUPYET CTENEHb, TMOKOCTH CyOb-
€KTa B peau3allii CBOUX IIEHHOCTEH B MMOBEICHUH, B3aMMOJICHCTBUH C OKPYIKAIOLIMMU JTHO b~
MH, CIIOCOOHOCTH OBICTPO M aJIEKBATHO pearupoBaTh Ha M3MEHSIOLIYIOCS CUTyaluto. B naHHOi
TpyIIe, CPeJHUN MOKa3aTellb THOKOCTH TOBeIeHHs sBJsieTcst 20 6aioB, 4To TOBOPUT O BBICO-

KOM I10Ka3aTejIe THOKOCTH INOBCACHMUA.

Bmopas epynna (50-60 nem)

B xone uccnenoBanus ObLIO BBISIBICHO, YTO CYIIECTBYET MOJOXKHUTEIbHAS CBS3b MEXKIY
BCEMH HIKaJIaMU PeIIEKCUBHOCTH U THOKOCTBIO MOBeIeHHs. MakcuManbHas 3HAUUMOCTh KOP-
PENSIIIMOHHOM CBS3M BBISIBJICHA 110 MIKaJe PETPOCIEKTHUBHOW pediekcun AesITeIbHOCTH
u ruokoctu noeaenus (rsq =0,792 npu sig< 0,001). PerpocniektrBHas pehIeKCHs CITYKHUT BbI-
SIBJICHHIO, BOCCO3JAHUIO CXEM U CPEJCTB MPOILIECCOB, aHAJIN3A YXKE BBHIMOJIHEHHON JESTENbHO-
CTH U COOBITHIA, IMEBIIUX MECTO B MPOIILIOM.

Cpennwuii mokasareinb B JAHHOW TPYIIE MO THOKOCTH TOBEACHUs sBiseTCs 18 Oamios,
T.€. BBIIIIE CPETHETO, YTO TOBOPUT O CITIOCOOHOCTH aJI€KBATHO pearipoBaTh HA HOBBIC CUTYAIIUU
U pa3ApaKUTEIH.

bnaromaps pedrekcun neaaror BEIXOIUT U3 MOTIIONIEHHUS caMoi podeccuelt, uMeeT BO3-

MO>KHOCTh MOCMOTpPETh Ha Hee C MO3UIMU JPYroro 4ejaoBeKa, BhIPaOOTaTh COOTBETCTBYIOIIEE
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OTHOIIICHUE K HEH, 3aHATH MO3UIMIO BHE €€ WIM HaJ HEeW U CyXIeHHus o Hell. Peduekcus-
HOCTB CBsI3aHA CO CTPEMJICHHEM Ie[arora K aHaJIn3y, 0000IIEHUI0, OCMBICJICHUIO OIbITA CBOCH
paboThI, K OLIEHKE €€ C MO3UINI COIMATbHON 3HAYUUMOCTHU. TaKkol aHATUTUYECKHIA TOXO/, T.€.
yCTaHOBKa (TOTOBHOCTh, HACTPOM) yUUTENsl Ha MOCTOSHHYIO OOpaTHYIO CBSI3b, YMEHHE BUICTh
¥ OICHWBATh TOJYYCHHYI0 WH(OPMALMUIO C TMO3WIMHA YYCHUKA, OICHKA pPE3yJIbTaTHBHOCTH
U TeJIeCO00Pa3HOCTH MMEJaroriiaecKuX BO3JCHCTBUH, CIIOCOO PEIIeHHs MeAarorHuecKuX 3a1ad
Y COIMANIbHO-TICUXOJIOTMYECKUX CUTYalluH, ABISETCS BAKHEHIIIUM YCIOBUEM Pa3BUTHS Mpodec-
CHUOHAJIM3Ma Ie/1arora.

[TpakTrueckasi cCHocCOOHOCTh M TOTOBHOCTH MTOMOYb YYEHUKY PACKPBITH CBOM TBOPUYECKHE
MOTEHIUATBI U BO3MOKHOCTH OOYCIIOBIIMBAIOTCSI YPOBHEM MPOQECCHOHATLHO-TIEAArOrnIeCKOro
PEQIESKCUBHOTO MBIIUICHHUS YYUTENs, BKIIOUYAIOIIETO B ceOs aHaIM3 U OLIEHKY COOCTBEHHOTO
yIpaBJeHUs TO3HABATEIILHON JIESITENbHOCTHIO BOCIIMTAHHUKA, & TAK)KE CIIOCOOHOCTD «BXOIMTHY
B TO3UIMIO YYCHWKA C TEM, YTOOBl TIIy0)Ke OCO3HATh TIEJArOTMYECKYI0 CHUTYaIlHIO
Y BO3HMKAIOIINE 3aTPyTHEHHUS.

HaBpiku peduiekCHBHOCTH «IOMAlOT» CTEPEOTHIN «Y4YHUTEIb Bcernaa mpasy». B oOmieHun
C YUYCHUKAMU TIOSIBIISIETCSI BOBMOXHOCTh CTaTh MpOdeCCHOHATBHBIM coOeceHuKkoM. [loHnma-
HUE TOTO, YTO YUEHHK — CJIOJKHASI CAMOJOCTATOYHAs CHCTEMa, C MHBIM COOCTBEHHBIM BHICHHEM
Y IOHMMaHus Mupa. Bricokuii ypoBeHb peIeKCUBHOCTH, CIOCOOCTBYET THOKOCTH TIOBEJICHHUS,
BKJIIOYarolied B ce0si MHOXKECTBO IMOBEACHYECKHX PEaKIMi, pasHooOpas3ue M afeKBAaTHOCTD.
Y4aurenb T0JDKeH OBITh MMOHATEH W JIOCTYIICH YUSHHKY C JIF000# cucteMoit o0padoTku HH(OP-
MaI¥ U, BOBPEMS OIPEIENUTh, YTO HHpopManus npuHsata. [1osBiseTcss BO3SMOXKHOCTh OTXO-
JUTH OT OIpPENENCHHBIX IMAOJOHOB MOBEACHUS U PeaKlud, MEHATh Hed((eKTUBHbIE (HOPMBI
noBeJieHHsI Ha 0oJiee KOHCTPYKTHBHBIE.

[Toxoxxue manHbIe OBLIM TOTYYEHBI B UccaenoBanuu Porymunoit, (2000), onucaHHbIe Kak:
«Pa3Buras peduexcus 00yciIoBIMBaeT THOKOCTh M AMHAMUYHOCTD JIMYHOCTH TeJarora, crocoo-
HOCTh K M3MEHEHHUIO CIIOCOOOB MOBEJCHHS B 3aBUCHMOCTH OT Ba)KHBIX B JAHHBI MOMEHT 00-
CTOSAITENICTB M CUTYallMH, MO3BOJISAS IPEOI0IEBATh CIOKUBILNECS B IEATEILHOCTH MeJarorunye-
CKHE CTepeoTunbl. JIOMUHUpPOBaHUE TEHACHIIMN K PUTUAHOCTH HAJ PE(PICKCUBHBIMU MEXaHU3-
MaMH, SIBIISISICh KOHCEPBAaTHBHBIM M WHEPIIMOHHBIM MOMEHTOM pa3BUTHS TPO(EeCCHOHATHHOM
KOMIIETEHTHOCTH, MEIIAET MENarory BBIPBAThCS 3a PAMKU MCXOOHOW CUTYallMd, UMEIOIIMXCS
CTEPEOTUIIOB OMbBITA.

A taoke y ABetucsH, (2001): « BaxHeHIITMM NICUXOIOTMUECKUM YCIIOBHEM PAa3BUTHS T10-
BEJICHYECKOW THOKOCTHU YUUTEIIS SIBJISIETCS MOBBIIICHUE YPOBHS MPO(GECCHOHALHOTO CaMOCO3-
HaHMs, TJIaBHBIM O00pa3oM €ro MOBEIEHYECKOT0 KOMITOHEHTA, CBS3aHHOTO C Pa3BUTHUEM BO3-

MOKHOCTEH camMo PEryInupoBaHU ACATCIBHOCTH U ITIOBCACHUS) .
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ZJAWISKO TERRORYZMU JAKO
ELEMENT KSZTALTUJACY MIEJSKA PRZESTRZEN
PUBLICZNA

ABSTRAKT: Terroryzm zaliczany jest do grupy najwickszych wyzwan o charakterze globalnym.
Zagrozenie terrorystyczne znaczaco wptywa na funkcjonowanie aparatu panstwowego i regula-
cje prawne, a takze powoduje istotne zmiany w sposobach funkcjonowania i ksztaltowania
miast, zwlaszcza tych najwigkszych, ktore w glownej mierze stajg si¢ obiektem atakow. Niniej-
szy artykul ma na celu ukazanie zwigzkéw istniejacych pomiedzy wspolczesng fala migdzyna-
rodowego terroryzmu a miejska przestrzenig publiczng. Artykul przedstawia najwazniejsze
kwestie zwigzane z charakterystyka wspolczesnego terroryzmu, jego cele oraz strategie dziala-
nia. OmOwiono réwniez pojecie terroryzmu z uwzglednieniem jego klasyfikacji. Ukazano
wplyw, jaki terroryzm wywiera na ksztattowanie wspolczesnego srodowiska zurbanizowanego,
jak i calej przestrzeni publicznej. Rozwazania oparte sa na przyktadzie polskiej przestrzeni pu-
blicznej oraz mozliwos$ci jej dostosowania do realnych zagrozen terrorystycznych, w $wietle
obecnie panujacej sytuacji na arenie europejskie;.

SELOWA KLUCZOWE: terroryzm, przestrzen publiczna, bezpieczenstwo

TERRORISM AS AN ELEMENT URBAN
PUBLIC SPACE MAKING

ABSTRACT: Terrorism is classified as one of the biggest global challenges. Terrorism threat
significantly affects the state apparatus and the legal regulations. Moreover, it causes substantial
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changes in functioning and forming urban space. These kind of changes are especially ob-
served in the largest cities, which are mostly exposed to terrorism attacks. This article is
aimed at presenting connection between modern wave of international terrorism and urban
public space. The paper presents the most important issues of modern terrorism characteristic,
objects and strategies. Also, different concepts of terrorism including its classification have
been discussed. The article shows terrorism influence not only on forming of the modern ur-
ban environment but also on the whole public space. The considerations are based on polish
public space and its capacity, to take all reasonable steps to fight against real terrorist dangers,
in face of the present situation in Europe.

KEYWORDS: terrorism, public space, security

WPROWADZENIE

Zagrozenie terroryzmem jest obecnie jednym z najpowazniejszych zagrozen zaréwno
W wymiarze narodowym, jak i migdzynarodowym. Spoteczno$¢ migdzynarodowa stara si¢ bu-
dowa¢ fundamenty ponadnarodowego systemu bezpieczenstwa oraz coraz wyrazniej dostrzega
szereg realnych i potencjalnych zagrozen dla tej konstrukcji. Zagrozenie terrorystyczne nie tyl-
ko wptywa na dziatania aparatu panstwowego, regulacje prawne i zachowania spoleczne, lecz
powoduje istotne zmiany w sposobach funkcjonowania i ksztattowania organizmow miejskich,
szczegolnie tych najwigkszych — globalnych metropolii, np. Nowy Jork, Londyn, Paryz, ktore
najczesciej stajg si¢ obiektem atakoOw na Zachodzie. Procesy planowania i realizacji inwestycji
budowlanych zwykle sa zmudne i czasochtonne, dlatego dopiero teraz dostrzec mozemy istotne
zmiany, jakie na ksztalt srodowiska zurbanizowanego wywiera wcigz wzrastajagce zagrozenie
terrorystyczne. Problematyka prewencji antyterrorystycznej, w tym przede wszystkim technicz-
nych zabezpieczen budynkow i przestrzeni publicznej, jest zagadnieniem wywolujgcym spory
0 charakterze politycznym, spotecznym i prawnym. Dotyka bowiem z jednej strony potrzeby
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa publicznego, a z drugiej — koniecznos$ci
ochrony praw obywatelskich i zagwarantowania obywatelom osobistej wolnosci. Pojawia si¢
wiec watpliwo$¢ — bezpieczenstwo czy wolno$¢ obywateli, ktorzy funkcjonujg w sferze prze-
strzeni publicznej. Konflikt ten dotyczy zagrozen, majacych wplyw na jej funkcjonowanie jako

powszechnie dostepnej strefy obywatelskiej aktywnosci i wolnosci.

CHARAKTERYSTYKA WSPOLCZESNEGO TERRORYZMU

Zjawisko terroryzmu znane jest juz od czaséw starozytnych. Aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo miastu przed najezdZcami i wrogami, budowano réznego rodzaju zabezpieczenia takie
jak: fosy, mury obronne czy obwatowania. Warto zaznaczy¢, ze dawni budowniczowie wyko-
rzystywali do tego celu naturalne uksztattowanie terenu. Fortyfikacje te miaty za zadanie po-
wstrzymanie wrogow oraz utrudnienie im atakow. Na przetomie wiekow celami atakOw terro-
rystycznych staly si¢ najwicksze skupiska ludnosci — a wiec miasta i metropolie. Obecnie naj-
bardziej narazone na zamachy terrorystyczne sa budynki uzytecznosci publicznej i skupiska

ludnosci, funkcjonujace w miejskiej przestrzeni publicznej. Dlatego tez konieczne jest podjecie
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dziatan majacych na celu zabezpieczenie tych obiektow. Istotne jest, aby spoteczenstwo zaak-
ceptowalo utrudnienia zwigzane z ochrong antyterrorystyczna, ktdre s wprowadzane w celu
zminimalizowania ryzyka zaistnienia zamachu®.

By moc w pehni zrozumie¢ problematyke wptywu terroryzmu na wspotczesng przestrzen
publiczng nalezy usystematyzowa¢ podstawowe pojecia i zagadnienia dotyczace tej tematyki.

Terroryzm jest to organizowanie zamachdéw na cztonkéw rzadu, ludzi zwigzanych
z wladza, na przeciwnikow politycznych, na osoby innej wiary, a takze rasy, obcokrajowcow
lub przypadkowych przechodniow. Dziatania terrorystyczne to rowniez porywania ludzi,
a takze samolotoéw 1 innych srodkéw komunikacji w celu wywierania wptywu na wladze pan-
stwa, wywolywanie atmosfery strachu, zametu, aby uzyska¢ korzysci dla jakiej$ grupy 0sob
lub bez podania jakiejkolwiek przyczyny®. Terroryzm, jako forma walki przechodzi obecnie
istotng ewolucj¢. Dawniej ataki skierowane byly bezposrednio przeciwko wrogowi i jego in-
frastrukturze, teraz zamiarem terrorystow jest eskalacja przemocy, dazenie do maksymalizacji
liczby ofiar i wywotania medialnego szoku w skali globalnej. Dla wspoétczesnych terrorystow,
najczesciej motywowanych religijnie, przemoc staje si¢ celem samym w sobie, a gtdowng ofia-
ra jest bezbronna ludno$¢ cywilna. Najwigksze przerazenie budza bezlitosne akty terrory-
styczne wymierzone w zattoczone dworce kolejowe, stacje metra, szkoty czy inne budynki
publiczne.

Do obrony przed jednym z podstawowych globalnych zagrozen, jakim jest terroryzm,
angazuje si¢ bezprecedensowe $rodki militarne i policyjne, prowadzi wyniszczajace wojny,
poddaje obywateli kontroli i nadzorowi, a takze przeksztalca miasta i ich przestrzen pu-
bliczng. Przestrzenne skutki terroryzmu mozna obserwowaé zaréwno w strukturze urbani-
stycznej wspotczesnych miast, jak i w architekturze najwazniejszych w miescie budowli, kt0-
re s3 umacniane i fortyfikowane'.

Odnoszac si¢ do twierdzenia Jacquesa Herzoga i Pierre de Maurona, iz terroryzm nie
jest iluzja, nie jest tez symulacja, a wywiera realny wptyw na miasta i ich mieszkancow®, na-
lezy podkresli¢, ze od najdawniejszych czasoOw jedng z podstawowych funkcji miasta byto za-
pewnienie jego mieszkancom bezpieczenstwa przed wszelkimi wrogami i najezdzcami. XXI
wiek jest de facto wiekiem metropolii i miast globalnych, a zatem sg one celem podatnym
oraz wrazliwym na atak terrorystyczny, poniewaz:

— grupuja najwazniejsze funkcje polityczne i gospodarcze — sg osrodkami wladzy;

— sg glownymi weztami w globalnej sieci przeptywu informacji i kapitatow;

— istniejg w nich budynki i obiekty o charakterze symbolicznym, czyli najbardziej atrak-
cyjne medialnie cele ataku;

® M. Gajda, Wplyw terroryzmu na zabezpieczenie budynkéw uzytecznosci publicznej, [W:] Przestrzer i Forma
http://www.pif.zut.edu.pl/pif-20_pdf/B-02_PiF20_Gajda.pdf (20.12.2015)

®W. Kopalinski, Stownik wydarzen, pojec i legend XX wieku, Warszawa 1999, s. 423.

" A. Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzer publiczna — budynek, Warszawa 2013, s. 9.

8 ). Herzog, P. de Meuron, The Particular and the Generic, [w:] The Endless City, R. Burdett, D. Suduijic,
(red.) Londyn, Nowy Jork 2007, s. 324.
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— $rodmiescia stanowig zgrupowanie wielkiej liczby budynkow i ludzi, skoncentrowanych
na niewielkiej powierzchni terenu, dlatego tez atak na nie skutkuje duzymi stratami
ludzkimi i materialnymi przy zaangazowaniu stosunkowo skromnych §rodkow;

— anonimowo$¢, wielokulturowos$¢ 1 wielorasowo$¢ mieszkancow metropolii, zapewnia
terrorystom ukrycie i swobode dziatania;

— sieci transportu, komunikacji i taczno$ci miast sa sprawne i wydajne, utatwiajg przygotowanie
oraz przeprowadzenie ataku, a takze szybkg ewakuacje sprawcow z miejsca zdarzenia;

— przestrzen publiczna miast, W tym dworce i §rodki masowego transportu sg bardzo trud-
ne do ochrony i zabezpieczenia przed atakiem terrorystycznym;

— ataki na cele cywilne nie wymagaja uzycia skomplikowanej technologii, a wigc moga by¢
przeprowadzone z uzyciem najprostszych srodkow tj. bomby domowej konstrukcji, tatwo
dostepne $rodki chemiczne badz biologiczne umozliwiajace skazenie powietrza lub wody;

— stala obecno$¢ mediow w miastach zapewnia natychmiastowe upowszechnienie infor-
macji, a tym samym osiggniecie podstawowego celu terroryzmu, jakim jest powszech-
no$¢ przekazu medialnego®.

Terrorysci jako cele swoich zamachow najczesciej wybierajg obiekty powszechnie do-
stepne, Ktorych zaatakowanie nie stanowi zagrozenia dla nich samych. Migdzynarodowi terro-
rysci szukajg miejsc, w ktorych moga pozosta¢ niezauwazeni przez dtuzszy czas. Dobor
obiektéw wspodtczesnych zamachoéw terrorystycznych juz dawno przestat by¢ przypadkowy.
Ataki te w zdecydowanej wigkszosci skierowane sg przeciwko precyzyjnie okre§lonym obiek-
tom dobieranym zgodnie z aktualnie zaplanowanymi i realizowanymi celami ugrupowania
terrorystycznego. Wybor obiektu przeznaczonego do wykonania potencjalnego zamachu jest
poprzedzony trzema etapami:

— rozpoznaniem takiego obiektu,

— szczegdtowym planowaniem ataku,

— przygotowaniem sit i $rodkéw niezbednych do realizacji ataku®.

Obiekty materialne, ktore moga zosta¢ zaatakowane przez terrorystow w miastach
i aglomeracjach mozemy zaliczy¢ do kilku grup:

— obiekty zwigzane z administracja panstwowa i publiczng — budynki rzadowe, budynki
zwigzane z administracjg rzadowa i publiczna,

— obiekty zwigzane z transportem lotniczym, kolejowym, samochodowym i morskim oraz
komunikacja;

— zaklady przemystowe;

— infrastruktura przemystowa — elektrownie, gazownie, elektrocieptownie, tamy i budow-
le hydrotechniczne, zaktady wydobywcze;

% S. Wudarski, Terroryzm i jego konsekwencje spoleczne i polityczne, [W:] Oblicza wspélczesnego terroryzmu,
K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Torun 2006, s. 95-98.

10 K. Jatoszynski, S. Kulczynski, A. Kanciak, D. Szlachter, Dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych, [w:]
Wspotczesne zagrozenia terroryzmem, K. Jatoszynski (red.), Szczytno 2013, s. 117.
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— infrastruktura obronna:

a) elementy systemu dowodzenia sitami zbrojnymi, policjg i innymi stuzbami;

b) elementy systemu zarzadzania kryzysowego panstwa: koszary, bazy wojskowe,
sktadnice 1 magazyny $rodkdw i materiatow zwigzanych z obronnoscig pan-
stwa, w tym rezerw panstwowych;

— infrastruktura miejska — srodki transportu miejskiego, zaktady energetyczne, wodocig-
gowe, handlowe, zbiorowego zywienia, duze obiekty handlowe, obiekty o charakterze
religijnym;

— media i telekomunikacja — stacje radiowe i telewizyjne, redakcje Srodkow masowego prze-
kazu;

— imprezy masowe;

— symbole narodowe i religijne — miejsca, budynki lub obiekty wazne dla historii lub kul-

tury narodu, stanowiace jego dziedzictwo narodowe lub kulturowe™.

KLASYFIKACJA TERRORYZMU

Dokonujac analizy istoty terroryzmu oraz jego wplywu na bezpieczenstwo panstwa, na-
lezy poswigci¢ roéwniez uwage jego odmianom i rodzajom. Powstato wiele klasyfikacji tego
zjawiska, miedzy innymi ze wzgledu na czynniki historyczne, religijne, spoteczne, ideolo-
giczne, roznice w terytorialnym zakresie dziatan organizacji, jak rowniez motywacj¢ spraw-
cow, ich strategi¢ i taktyke. Precyzujac poszczegdlne jego rodzaje, brano pod uwage przed-
miot dziatania terrorystow, a takze oddziatywanie na obszary funkcjonowania panstwa, jak
i jego bezpieczenstwo wewnetrzne™,

Badacze zajmujacy si¢ problematyka terroryzmu dokonujg jego klasyfikacji na podsta-
wie réznych kryteriow. W literaturze przedmiotu najczesciej wyroznia si¢ terroryzm politycz-
ny, religijny oraz kryminalny. Kuba Jatoszynski, w publikacji pt. Wspolczesny wymiar anty-
terroryzmu, wyréznia z Kolei terroryzm separatystyczny, nacjonalistyczny, fundamentali-
styczny, religijny, ideologiczny oraz rasistowski®>.

Istnieje wiele podzialdow omawianego zjawiska. W pismiennictwie spotyka si¢ kryte-
rium podziatlu terroryzmu ze wzglgdu na zasigg terytorialny i personalny, przez co wyrdznia
si¢ terroryzm mi¢dzynarodowy oraz wewnetrzny. Ze wzgledu na miejsce dokonywania zama-
chéw 1 zwigzane z tym metody dzialania wymienia si¢ terroryzm lagdowy, powietrzny oraz
morski. Ze wzglgdu na rodzaj uzywanej broni wyr6znia si¢ terroryzm nuklearny, konwencjo-
nalny, chemiczny, radiologiczny, bioterroryzm i cyberterroryzm®.

1K Jatoszynski, S. Kulczynski, A. Kanciak, D. Szlachter, op. cit., s. 121-123.

2 K. Masiul, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej wobec wspélczesnego zagrozenia terroryzmem,
Szczytno 2014, s. 79.

B K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, \Warszawa 2008, s. 36-37.

Y K. Masiul, op. cit., s. 81, 83.
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Innego podziatu dokonal Brunon Hotyst, bowiem wedlug zasiegu terytorialnego wyste-
powania tego zjawiska. Autor wymienia:

— terroryzm panstwowy — organy wiladzy zastraszajg swoich obywateli wlasng dziatalnoscia;

— terroryzm mig¢dzynarodowy — dziatalno$¢ grupy terrorystycznej przekracza granice jed-
nego panstwa;

— terroryzm separatystyczny — ma na celu doprowadzenie do odlaczenia od panstwa,
przeciwko ktéremu terrorysci podejmuja walke™.

W konteks$cie omawianego zagadnienia, istotna jest takze klasyfikacja, na ktérg powotu-
je sie¢ K. Jatoszynski w publikacji pt. Wspolczesny wymiar terroryzmu oraz K. Masiul
W ksigzce pt. Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej wobec wspotczesnego zagrozenia ter-
roryzmem. Uwzgledniajac kryterium wplywu na bezpieczenstwo panstwa wyrdznia si¢:

— ekoterroryzm — dziata w imi¢ populistycznych haset ratowania Ziemi przed obecno$cia
na jej powierzchni urzadzen i obiektow, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska
naturalnego. Mowa o elektrowniach nuklearnych, zaktadach chemicznych, platformach
wydobywczych ropy naftowej, magazynach paliw pltynnych, itp.

— piractwo informatyczne (terroryzm informatyczny) — polega na wiamywaniu si¢ do
komputerowych baz danych, wprowadzaniu do programéw komputerowych réznego
rodzaju zaktocen 1 wiruso6w majacych na celu wywotanie chaosu oraz dezinformacje.
Taka dziatalno$¢ moze skutkowac sparalizowaniem systemoéw tgcznosci, sieci banko-
wych czy takze systemow obronnych. Ponadto, ta forma terroryzmu moze by¢ przyczy-
ng katastrof kolejowych i lotniczych znacznych rozmiarow.

— zdegenerowana partyzantka (pseudopartyzantka) — wystepuje gtdéwnie w krajach tzw.
Hrzeciego Swiata”, w ktorych spoleczenstwo jest podatne na wszelkiego rodzaju hasta
wyzwolenia spotecznego i1 narodowego. Organizacje te dzialaja z grupami przestepczymi
lub stanowig ich ramie zbrojne, zajmujac si¢ handlem narkotykami, prostytucja, ochrong
przywodcow organizacji przestepczych oraz handlem ,,zywym towarem”.

— partyzantka miejska (gangi miejskie) — istnieje w duzych miastach powyzej jednego mi-
liona mieszkancow. We wspolczesnym $wiecie takich miast jest 414, z czego 264 znaj-
duje sie w krajach ,trzeciego $wiata”, w szczegdlnosci azjatyckich, afrykanskich oraz
latynoamerykanskich. Gangi te funkcjonuja na obszarach miejskich, nad ktérymi nie ma
jakiejkolwiek wiadzy i kontroli 1 wladza jest bezradna na ich dziatania®®.

— terroryzm mglawicowy — stanowi nowg postac¢ zjawiska terroryzmu. Nie ma wyodregb-
nionych Zadnych form organizacyjnych i hierarchii. Organizacje terrorystyczne tworza
niewielkie, aktywne grupy, o fanatycznym nastawieniu, ktore tworzone sg na potrzeby
wykonania konkretnego zadania.

1> B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 89.
18 K. Jaloszynski, op. cit., 5. 42-43.
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— mafie sg to zhierarchizowanie i dobrze zorganizowane grupy przestepcze, dysponujgce
ogromnymi srodkami finansowymi, a takze licznymi grupami wykonawczymi, wyposa-
zonymi w bron i inne zbrojenia. Do najgrozniejszych mafii nalezy zaliczy¢: wtoskie, tu-
reckie, meksykanskie, rosyjskie, japonskie, kolumbijskie oraz chinskie. Zajmuja si¢ han-
dlem narkotykami, bronia, organami ludzkimi, prostytucja. Sa najbardziej rozwinigte
w krajach o niestabilnym uktadzie spoteczno-politycznym.

— terroryzm chaotyczny jest to dzialalno$¢ grup, ktdrych cztonkow taczy wspolna religia
albo narodowos$¢, badz oba czynniki jednocze$nie. Ta forma terroryzmu wystepuje
gléwnie w krajach bylej Jugostawii, na Kaukazie i w krajach azjatyckiej cz¢sci bytego
ZSRR. Przestepczos¢ zorganizowana wystepuje krajach tj.: Meksyk, Peru, Birma, Tur-
cja, Chiny, Kolumbia. Ta forma terroryzmu dominuje na czesci terytoriow tych krajow
| wprowadza swoje rzady.

— terroryzm religijny zrzesza organizacje dziatajace z pobudek religijnych. Obecnie sta-
nowig one powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Przywod-
cy organizacji okres$lajg si¢ mianem ,,wystannikéw Boga”, ktorzy przemawiaja w jego
imieniu. Tego typu zwiagzki sa niebezpieczne, gdyz dziataja w sposob bezwzgledny,
z wicksza determinacja niz przestepcy™.

Wydaje si¢, ze najpowszechniejsze jest zjawisko terroryzmu motywowanego czynni-
kami religijnymi oraz politycznymi, ktére ma najwickszy wplyw na bezpieczenstwo prze-
strzeni zurbanizowanych. Szczeg6lnie groznym rodzajem jest jego mi¢dzynarodowy wymiar,
poniewaz wplywa on na militaryzacje przestrzeni miejskich oraz fortyfikacje najwazniejszych

budynkow.

SRODKI PREWENCJI ANTYTERRORYSTYCZNEJ

Ekspansja terroryzmu jest jednym z wielu zjawisk, w catym tancuchu zmian
i przeksztatcen o charakterze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, bedacych skutkiem
oddzialywania wspotczesnych procesow modernizacyjnych i globalizacyjnych. W panstwach,
ktére sg najbardziej narazone na zamachy terrorystyczne, oprocz dziatan zbrojnych prowadzo-
nych przez ich sily policyjne, stuzby specjalne i wydzielone jednostki wojskowe, duza wage
przywiazuje si¢ do innych $rodkéw zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa. Prowadzone sg
réznego rodzaju dziatania o charakterze defensywnym poprzez odpowiednie metody ochrony

przestrzeni publicznej i zabezpieczenia zagrozonych obiektow.

W wyzej wymienionych panstwach dziatania terrorystyczne w znacznym uogoélnieniu
podzielone sg na:

1. dziatania wywiadowcze:

7K. Masiul, op. cit., s. 80-81.
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— uzyskiwanie informaciji,

— analiza informacji,

— gromadzenie i wykorzystywanie pozyskanych informacji.

2. dziatania prewencyjne:

— zabezpieczanie obiektow i 0sob

— dziatania propagandowe™®,

Na podstawie bogatych doswiadczen wypracowane zostaly tam zroznicowane strategie
prewencyjne, zmierzajace do ograniczenia ryzyka ataku terrorystycznego i udoskonalone me-
tody zabezpieczen, ktére ograniczaja jego ewentualne skutki. Zazwyczaj sa to kosztowne
przedsiewzigcia, ingerujace glgboko w architekture budynkdw oraz ogoélny charakter prze-
strzeni publicznej. Kompleksowa ochrona antyterrorystyczna czesto skutkuje militaryzacja
przestrzeni miasta oraz ograniczeniem dostepnosci do obiektéw publicznych. Mieszkancy
miast najbardziej zagrozonych atakiem terrorystycznym poddawani sa ciagtej kontroli, a na-
wet inwigilacji, prowadzonej za pomocg najnowocze$niejszych technologii. Negatywnym
skutkiem tego typu dzialan jest ograniczenie paw i wolnosci j ednostki®.

Problematyka prewencji antyterrorystycznej, w tym przede wszystkim technicznych za-
bezpieczen budynkdéw 1 przestrzeni publicznej, jest zagadnieniem wywotujacym spory
i konflikty o charakterze politycznym, spotecznym i prawnym. Dotyka bowiem z jedne;j stro-
ny potrzeby zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz porzadku publiczne-
go?®, a z drugiej — koniecznoéci ochrony praw obywatelskich i zagwarantowania obywatelom
osobistej wolno$ci. Rodzi si¢ zatem dylemat miedzy zapewnieniem bezpieczenstwa a wolno-
$cig w sferze przestrzeni publicznej. Konflikt ten dotyczy zagrozen wptywajacych na funk-
cjonowanie przestrzeni publicznej miasta. W spoteczenstwie otwartym istnieje rOwnowaga
pomiegdzy sferg wolnosci, a indywidualnym bezpieczenstwem, ktora najczegsciej jest narazona
na atak terrorystyczny. Skutki, jakie za sobg przynosi: nadmierna reakcja panstwa, ogranicze-
nie praw i swobod obywateli, militaryzacja przestrzeni miasta, fortyfikacja budynkéw pu-
blicznych, krzewienie tzw. ,,syndromu strachu” sg dotkliwszym zagrozeniem dla ustroju pan-
stwowego anizeli sam terroryzm?'.

Zatem prewencja antyterrorystyczna to nie tylko technologia i technika sama w sobie,
ale przede wszystkim wszelkie dziatania o wymiarze politycznym i spotecznym, zmierzajace
do eliminacji przyczyn i ograniczania skutkdw terroryzmu tj. zabezpieczenia budynkow uzy-

, . . .22
tecznosci publicznej .

18 K. Jatoszynski, S. Kulczynski, Antyterroryzm — metody i formy walki z zagrozeniami terrorystycznymi, [w:]
K. Jatoszynski (red.), Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi. Aspekty organizacyjne
i prawne, Warszawa 2010, s. 49.

19 A. Jasinski, Architektura..., op. cit., s. 12.

2 vide: K. Walczuk, Bezpieczerstwo publiczne — préba definicji, [w:] M. Karpiuk, K. Walczuk (red.) Prawo
bezpieczenstwa publicznego, Warszawa 2013, s. 11-23.

21T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 141.

22 A. Jasinski, op. cit., s. 13.
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POJECIE PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Dotychczas nie zostata wypracowana jedna wspolna definicja przestrzeni publicznej.
Polski ustawodawca podjat probe scharakteryzowania tej materii. Wedtug art. 2 pkt. 6 Ustawy
z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obszar przestrzeni
publicznej rozumiany jest jako ,,0bszar o szczeg6lnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych
ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy”?.

Pojecie przestrzeni publicznej zostato ponadto sprecyzowane w Karcie Przestrzeni Pu-
blicznej, ktéra zostata przyjeta podczas III Kongresu Urbanistyki Polskiej w 2009 r. W mysl
jej postanowien ,,przestrzen publiczng definiujemy w kategoriach spoteczno-ekonomicznych.
Rozumiemy ja jako dobro wspdlnie uzytkowane, celowo ksztattowane przez cziowieka,
zgodnie ze spolecznymi zasadami i warto$ciami — stuzace zaspokojeniu potrzeb spotecznosci
lokalnych i ponadlokalnych. O publicznym charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposéb
jej uZytkowania”24.

Z kolei w literaturze dotyczacej przestrzeni publicznej pojawia si¢ wiele jej definicji.
Godne uwagi jest pojecie sformutowane przez Bohdana Jatowieckiego. Podkresla on bowiem,
Ze przestrzeniag publiczng jest:

centrum miasta, jego obszar kulturowy, a wiec ulice ze sklepami, place, liczne wydarze-
Nia; grajkowie, zebracy i ludzie manifestujqcy roznorodne poglgdy. Przestrzen publicz-
na jest sferq wolnosci, gdzie kazdy mieszkaniec moze czué sie swobodnie, generujgc ob-
razy i dzwieki, dostarcza bogatej, roznorodnej informacji raz wielu zmystowych wrazen.
Ulice, place, a takze miejskie parki powinny by¢ wilasnoscig wszystkich obywateli mia-
Sta, a zachowania w tej przestrzeni muszq by¢ swobodne, ograniczone jedynie ogolnymi
zasadami wspoltzycia spoieczneg025.

Przestrzen publiczna definiowana jest rowniez jako: ,,system otwartych, ogolnodostepnych
miejsc w obrgbie miasta, ktére — po pierwsze nalezg do wszystkich, do wspolnoty i sg tej
wspolnoty przestrzenng obiektywizacja, po drugie, s3 w szerokim sensie inkluzyjne, po trze-
cie sg zrozumiate i1 przejrzyste, po czwarte sg bezpieczne”26. Przestrzenie publiczne sg to takie

miejsca, ktore nalezg do miejskich spotecznosci, gdzie wspolnota ma mozliwos¢ spotkania.

2% Ustawa z dnia 27 marca 2003r.0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2015 r. poz. 199
Z p6zn. zm.

**Karta Przestrzeni Publicznej adresowana do uczestnikéw 111 Kongresu Urbanistyki Polskiej ZMP i TUP
i innych organizacji dbajgcych o lad przestrzenny w celu propagowania dbatosci o przestrzen publiczng naszych
miast, ktora stanowi ich szczegolng warto$é, daje swiadectwo tozsamosci terytorialnej i narodowej oraz gwa-
rantuje podstawy rozwoju zréwnowazonego, http://www.tup.org.pl/download/2009_0906_KartaPrzestrzeni Pu-
blicznej.pdf (20.12.2015)

% B. Jatowiecki, Fragmentacja i prywatyzacja przestrzeni, [w:] B. Jatowiecki, W. Lukowski (red.), Gettoizacja
polskiej przestrzeni miejskiej, Warszawa 2007, s. 26

% M. Krajewski, Co to jest sztuka publiczna?[ w:] Kultura i Spoleczeristwo, Nr 1/2005, s. 59
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Ponadto, maja one demokratyczny charakter oraz sa emanacjg zasad, ktorymi kieruje si¢ de-
mokratyczne panstwo.

Istotnym stanowiskiem jest takze poglad, Ze przestrzen publiczna jest miejscem,
w ktorym koncentrujg si¢ dziatania r6znych uzytkownikéw, a wigc interakcje migdzyosobowe
oraz obieg produktéw materialnych i niematerialnych. Zatem, stan przestrzeni publicznej ma
znaczacy wplyw na jako$ zycia tych, ktorzy znajduja si¢ w niej oraz z niej korzystaja®’.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, iz przestrzen publiczna to wszelkie ogol-
nodostepne obiekty takie jak: biblioteki, parki, place, skwery, targowiska, ulice, itp. Ponadto
w sktad przestrzeni publicznej wchodza elementy przyrody, a takze budynki uzytecznos$ci pu-
blicznej: informacyjne, petlnigce funkcje kulturowa, reklamowe, rekreacyjne, ustugowe oraz
wypoczynkowe. W celu dalszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione ele-
menty sktadajgce si¢ na przestrzen publiczng muszg zapewnia¢ poczucie bezpieczenstwa
zbiorowosci, ktéra z nich korzysta.

PRZESTRZEN PUBLICZNA JAKO CEL ATAKOW TERRORYSTYCZNYCH

Do zagrozen wystepujacych w przestrzeni publicznej mozna zaliczy¢: przestepczosé
pospolitg i zagrozenia spoteczne — zamieszKi i rozruchy oraz terroryzm. Potencjalnym celem
ataku terrorystycznego sa nie tylko symboliczne budynki, ale i wszystkie miejsca duzych sku-
pisk ludnosci — place i rynki, stadiony, obiekty infrastruktury transportowej tj. dworce Kkole-
jowe czy linie metra.

Proponowane lub stosowane $rodki ochrony przestrzeni publicznej budza wiele wat-
pliwosci a czasami wrecz wywoluja sprzeciw. Antyterrorystyczne S$rodki planistyczne
I techniczne, majgce zapewni¢ bezpieczenstwo miastom i ich mieszkancom przynosza
w efekcie militaryzacje 1 fortyfikacje przestrzeni miejskich, a policyjne metody walki
Z terroryzmem moga w pewien sposob narusza¢ prawa i swobody obywatelskie. Dlatego dzia-
fania podejmowane w tym zakresie powinny by¢ dostosowane do realnego poziomu zagroze-
nia, a takze by¢ akceptowane przez opini¢ publiczng. Nadmierne lub nieodpowiednie zabez-
pieczenia antyterrorystyczne, godzace w istote przestrzeni zurbanizowanej moga W rezultacie
doprowadzi¢ do wigkszych spotecznych, psychologicznych i1 przestrzennych zniszczen niz
sam terroryzm?®,

W $wietle ostatnich zamachdw terrorystycznych, jakich dokonato Panstwo Islamskie we
Francji w listopadzie 2015 r. mozna zauwazy¢, ze infrastruktura krytyczna nie jest w pelni
przygotowana na zagrozenia, jakimi sg ataki terrorystyczne. Wydarzenia z Paryza zaliczane sa
do jednych z najbardziej krwawych atakow, jakie zapisaty si¢ na kartach historii Europy. Ska-
la tego zjawiska, jak rowniez liczba ofiar pokazuje, ze stolica Francji dotaczyta do Nowego

2T\, Fehler, Bezpieczeristwo przestrzeni miejskiej, [w:] W. Fehler (red.), Bezpieczeristwo publiczne w przestrzeni
miejskiej, Warszawa 2010, s. 17.

% A. Jasinski, Wielkomiejski dylemat — przestrzer publiczna czy przestrzeii bezpieczna, [W:] Przestrzen
i Forma, http://www.pif.zut.edu.pl/pif-12_pdf/C-05Jasinski.pdf (28. 10. 2015)
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Jorku, Londynu i Madrytu, jako dotychczasowych miejsc atakow islamskich terrorystow
w XXI w.

To co dotychczas bylo dla nas nierealne i abstrakcyjne, co moglismy poznaé jedynie
Z doniesien mediéw chociazby z Bliskiego Wschodu, urzeczywistnia si¢ i rozgrywa sie
w zachodniej przestrzeni publicznej. Istnieje powazne zagrozenie, ze fala terroryzmu uderzy
réwniez w polska przestrzen publiczng. Islamscy terrorysci nie dziatali chaotycznie, wszystko
doktadnie przygotowali i niewykluczone, ze doskonale znali miejsca, gdzie mogli przeprowa-
dzi¢ te ataki. Znane byly im takze wszelkiego rodzaju zabezpieczenia przestrzeni, ktore
w chwili ataku okazaly sie bezskuteczne?.

Nalezy zatem postawi¢ pytanie, czy Polska jest przygotowana na tego typu ataki? Pol-
ska po przystapieniu do NATO i Unii Europejskiej, uczestniczy we wspdipracy miedzynaro-
dowej. Poprzez przynaleznos¢ do struktur obronnych i politycznych, mozna zaobserwowac
wzrost poczucia bezpieczenstwa dla panstwa. Niemniej jednak, Polska moze sta¢ si¢ poten-
cjalnym celem zamachu, poniewaz ma znaczacy wplyw na arenie mi¢dzynarodowej. Nasz
kraj podejmuje si¢ organizacji wielu masowych wydarzen, np. o charakterze sportowym czy
artystycznym, ktore mogg by¢ wykorzystane przez terrorystow. Systemy bezpieczenstwa nie
gwarantuja skutecznej ochrony przed zamachem, poniewaz Polska nie jest do§wiadczona
w zwalczaniu terroryzmu oraz jest stabiej przygotowana do zidentyfikowania proby ataku czy
takze powstrzymania jego naste;pstw30.

Jednym z elementow, shuzacych zabezpieczeniu przed atakami terrorystycznymi jest
nieustanny monitoring polskiej przestrzeni publicznej. Wzywaniem, jakie stoi przed architek-
tami, jest stworzenie zabezpieczen, ktore bedg gwarantowaly bezpieczenstwo jej odbiorcom.
Wigkszos¢ polskich miast, stanowigcych przestrzen publiczng, nie jest przygotowana na po-
tencjalne zagrozenie terrorystyczne. Sfera miasta, najbardziej podatng na tego typu ataki jest
niewatpliwie infrastruktura krytyczna: dworce kolejowe, linie metra, szpitale czy budynki bg-
dace siedzibami wladz panstwowych oraz publicznych, poniewaz jest to idealny cel dla terro-
rystow. Zamachy na takie obiekty spowoduja duzg liczbe ofiar zarowno w wyniku paniki

thumu lub eksplozji tadunku wybuchowego.

PODSUMOWANIE

Wspolczesne spoteczenstwa wierza, ze wynalazki, zdobycze nauki i innowacyjne roz-
wigzania moga zapewni¢ im bezpieczenstwo i ochrong przed zagrozeniami, rowniez tymi ze
strony struktur terrorystycznych. Nalezy stwierdzi¢, ze wzgledy bezpieczenstwa nie determi-
nujg procesu projektowania obiektow budowlanych, jak roéwniez ksztaltowania przestrzeni
publicznej, a wigc calej gospodarki przestrzennej. Badania nad technologicznymi zabezpie-

# ). Raubo, Przed Francjq i calg Europg czas decyzji. Pierwsze wnioski po zamachu terrorystycznym
W Paryzu. http://www.defence24.pl/272681,przed-francja-i-cala-europa-czas-decyzji-pierwsze-wnioski-po-
zamachu-terrorystycznym-w-paryzu/ (20.12.2015)

%0 7. Aleksandrowicz, op. cit., s. 158.

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 68

czeniami przestrzeni publicznych w Polsce sa na etapie poczatkujacym, poniewaz jest to do-
sy¢ nowe zagadnienie i pojawia si¢ niewiele prac naukowych z tej dziedziny.

Warto mie¢ na uwadze, ze wdrazanie systemow zabezpieczenia przestrzeni publicznej
moze pociggna¢ za sobg skutki w postaci pewnych ograniczen dla jej uzytkownikow, ktére
zwigzane sg z ich codziennym funkcjonowaniem. W gldéwniej mierze chodzi o ograniczenia
praw i1 wolno$ci obywatelskich, dostepnosci do obiektoéw oraz mozliwo$ci organizowania wy-
darzen publicznych.

Autorki majg nadzieje, ze niniejszy artykul pozwoli nieco przyblizy¢ problemy
I wyzwania, jakie dla wspotczesnego spoteczenstwa, w zakresie urbanistyki niesie zagrozenie
terroryzmem, w tym przede wszystkim kwestie dotyczace zabezpieczenia budynkow, prze-

strzeni publicznej, a wigc calych miast przed atakami terrorystycznymi.

BIBLIOGRAFIA

AKTY PRAWNE

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U.
z 2015r. poz. 199 z p6zn. zm.

LITERATURA

Aleksandrowicz Tomasz. 2008. Terroryzm migdzynarodowy. Warszawa: Wydawnictwa Aka-
demickie i Profesjonalne.

Fehler Wlodzimierz. 2010. Bezpieczenstwo przestrzeni miejskiej. W Bezpieczenstwo pu-
bliczne w przestrzeni miejskiej, Warszawa: Arte, 16-24.

Gajda Malgorzata. 2013. Wplyw terroryzmu na zabezpieczenie budynkow uzytecznos$ci pu-
blicznej. W: www.pif.zut.edu.pl

Herzog Jacques, de Meuron Pierre. 2007.The Particular and the Generic. W The Endless City.
Londyn — Nowy Jork: Press, 324-335.

Hotyst Brunon.2007. Kryminalistyka. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis.

Jatoszynski Kuba, Kulczynski Stanistaw. 2010. Antyterroryzm — metody i formy walki
Z zagrozeniami terrorystycznymi. W Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terro-
rystycznymi. Aspekty organizacyjne i prawne. Warszawa: TRIO, 48-59.

Jatoszynski Kuba, Kulczynski Stanistaw, Kanciak Anna, Szlachter Damian. 2013. Dziatal-
no$¢ organizacji terrorystycznych. W: Wspdtczesne zagrozenia terroryzmem. Szczytno:
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie. 113-167.

Jatoszynski Kuba. 2008. Wspotczesny wymiar antyterroryzmu. Warszawa: TRIO.

Jatowiecki Bohdan. 2007. Fragmentacja i prywatyzacja przestrzeni. W Gettoizacja polskiej
przestrzeni miejskiej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 11-28.

Jasinski Artur. 2013. Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzen publiczna — bu-
dynek. Warszawa: Wolters Kluwer.

Jasinski Artur. 2012. Wielkomiejski dylemat — przestrzen publiczna czy przestrzen bezpiecz-
na. W www.pif.zut.edu.pl.

Karta Przestrzeni Publicznej adresowana do uczestnikdéw 111 Kongresu Urbanistyki Polskiej
ZMP 1 TUP 1 innych organizacji dbajacych o tad przestrzenny w celu propagowania

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 69

dbalosci o przestrzen publiczng naszych miast, ktora stanowi ich szczegdlng wartos¢,
daje $wiadectwo tozsamosci terytorialnej 1 narodowej oraz gwarantuje podstawy rozwo-
ju zrownowazonego. W www.tup.org.pl.

Kopalinski Wiadystaw. 1999. Stownik wydarzen, poje¢ i legend XX wieku. Warszawa: Wy-
dawnictwo Naukowe PWN.

Krajewski Marek. 2005. ,,Co to jest sztuka publiczna?”. Kultura i Spoteczenstwo (1) : 57-79.

Masiul Krzysztof. 2014. Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej wobec wspotczesnego
zagrozenia terroryzmem. Szczytno: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

Raubo Jacek. 2015. Przed Francjg i catg Europg czas decyzji. Pierwsze wnioski po zamachu
terrorystycznym w Paryzu. W: www.defence24.pl.

Wudarski Szymon. 2006. Terroryzm i jego konsekwencje spoteczne i polityczne. W Oblicza
wspolczesnego terroryzmu. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 95-103.

Walczuk Konrad. 2013. Bezpieczenstwo publiczne — préba definicji. W Prawo bezpieczen-
stwa publicznego. Warszawa: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w War-
szawie, 11-23.

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Maria FRANCZYK*
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie®
Wydzial Prawa i Administracji

m.k.franczyk@gmail.com

OD BEZPIECZENSTWA
DO INTERWENCJONIZMU

ABSTRAKT: Celem artykutu jest wykazanie wplywu potrzeby bezpieczenstwa na ksztalt systemu
spoteczno-gospodarczego. Potrzeba ta przedstawiona zostaje jako gtdéwna motywacja podejmo-
wania przez ludzi dziatan wspdlnych, a nawet jako racja bytu panstwa. W dalszej czgsci artykutu
zarysowane, a nastepnie ocenione z punktu widzenia efektywnosci, zostajg sposoby dziatania
panstwa jako instytucji powotanej do istnienia wolg wspotdzialajagcych obywateli.

SLOWA KLUCZOWE: potrzeba bezpieczenstwa, interwencjonizm panstwowy, ekonomiczna
analiza prawa

FROM SAFETY TO ECONOMIC INTERVENTIONISM

ABSTRACT: The point of this article is to show the influence of the need for safety on the state
of socio-economic system. This need, is depicted as the main motivation for undertaking joint
actions by people or eves as reason for existence of countries. In the succeeding part of the ar-
ticle, actions of the country, as the institution constituted by the cooperating citizens, are por-
trayed and then judged from the effectiveness point of view.

KEY WORDS: need for safety, economic interventionism, economic analysis of law

WPROWADZENIE

Dazenie do zrozumienia otaczajacej rzeczywistosci jest nieodlgcznym sktadnikiem na-
tury ludzkiej. Wspotczesnie rzeczywistos¢ t¢ tworzy przede wszystkim zorganizowana
w ramach panstwa prawnego struktura spoleczna. Dziatalno$¢ cztonkoé6w spotecznosci, poczy-
najac od wynikajacych z podstawowych relacji miedzyludzkich, na stosunkach gospodar-

czych konczac, odbywa si¢ w ramach zdefiniowanych przez system prawny procedur. Niemal

! Mgr Maria Franczyk — doktorantka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
Uzyskata tytul magistra prawa na tejze uczelni oraz licencjat zarzadzania na Akademii Gérniczo-Hutniczej w Kra-
kowie.

2 Jagiellonian University, Faculty of Law and Administration.
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kazdy akt, czy to zawarcie malzenstwa, czy dokonanie transakcji wymiany handlowej, prze-
biega zgodnie z normatywnie wypracowanymi schematami.

Rozwazajac sposob funkcjonowania jednostek w panstwie nie sposob poming¢ zagadnienia
genezy panstwa, ktorej upatrywa¢ mozna miedzy innymi w potrzebie bezpieczenstwa. Potrzeba ta
pojawia si¢ wielokrotnie w kontekscie roznych dziedzin Zycia spotecznego i ma swoje odzwier-
ciedlenie réwniez w przypadku aktywnos$ci gospodarczej. Kontynuujac rozwazania, w nastepne;j
kolejnosci poruszy¢ nalezy zagadnienie sposobu funkcjonowania samego panstwa oraz przeanali-
zowac¢ narzedzia, jakimi panstwo postuguje sie, by realizowac¢ swoje cele. Na tle tej wstepnej ana-
lizy wytania si¢ pytanie o skutki dziatalnosci panstwa.

Celem artykulu jest wykazanie, w jaki sposdb potrzeba bezpieczenstwa wpltywa
na ksztalt systemu spoteczno-gospodarczego. Punkt cigzkosci potozony zostanie na kwesti¢
kosztu generowanego jest w efekcie wysitkow, podjetych celem zaspokojenia potrzeby bez-
pieczenstwa. Poniewaz panstwo dziala za posrednictwem prawa, ocena skutkdéw jego dziatan,
do ktorych nalezy generowanie kosztow, przebiega¢ musi w obrgbie paradygmatu nauk praw-
nych. Konieczne jest przy tym uwzglednienie faktu, ze rachunek kosztow przynalezy do kate-
gorii narzedzi ekonomicznych. Stad wlasciwego nurtu do dokonania analizy szukaé nalezy
na pograniczu prawa i ekonomii.

POTRZEBA BEZPIECZENSTWA A KONCEPCJA PANSTWA

Refleksj¢ na temat miejsca czlowieka we wspdiczesnym §wiecie rozpoczaé nalezy
od zwrocenia uwagi na fakt, iz funkcjonuje on w realiach panstwa prawnego. Nalezy podjaé
zatem prob¢ odpowiedzi na pytanie o pochodzenie samego panstwa i prawa. Przed przysta-
pieniem do dalszych rozwazan konieczne jest jednak poczynienie pewnych zatozen. Aby
mozliwe bylo analizowanie zachowan danego podmiotu, koniecznie jest przyjecie,
ze zachowanie to determinowane jest poprzez jawny zwigzek przyczynowo-skutkowy,
w przeciwnym bowiem razie dokonywanie prognoz jest bezcelowe. W konsekwencji przyjac
nalezy, ze podmiot bedacy przedmiotem analizy musi by¢ racjonalny w sensie instrumentalnym.
Oznacza to, ze dazy on do realizowania wlasnych intereséw oraz wybiera srodki, wedle jego wie-
dzy do tego najlepsze. Takie ujgcie natury ludzkiej zwane jest paradygmatem homo oeconomicus.
Zaznaczy¢ nalezy, ze koncepcja ta budzi w literaturze przedmiotu wiele kontrowersji, ktorych
omawianie wykracza poza zakres niniejszego opracowania.

Nieodlgcznym elementem modelu teoretycznego homo oeconomicus’a jest egoizm
i dazenie do korzysci. Jego dziatalno$¢ sterowana jest przez mechanizm motywacyjny, na Ktory
sktada si¢ dgzenie do spetniania indywidualnych potrzeb. Potrzeby te, zgodnie z definicja, sta-
nowig ,,pewien stan psychofizyczny czlowieka przejawiajacy si¢ w subiektywnym odczuciu
braku oraz pozadaniu jakiego§ dobra lub stanu (warunkéw, sytuacji)”®. Zgodnie z teoria

A. Maslowa, sa one w sposdb naturalny wewnetrznie zhierarchizowane, przy czym potrzeby

¥ C. Bywalec, Konsumpcja a rozwdé; gospodarczy i spoleczny, Warszawa 2010, s. 14.
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wyzszego rzedu aktywizuja si¢ dopiero po zaspokojeniu potrzeb poziomu nizszego, co zobra-
zowa¢ mozna w prosty sposob za pomocg piramidy Maslowa. Do pierwszej i najnizszej katego-
rii zostaly zakwalifikowane tzw. potrzeby fizjologiczne, wynikajace z samych funkcji Zycio-
wych. Po ich zaspokojeniu, juz w drugiej kolejnosci, pojawia si¢ potrzeba bezpieczenstwa. Jak
wspomniano we wstepie niniejszego opracowania, potrzeba ta rzutuje na wszystkie aspekty zy-
cia cztowieka. Mowi¢ wigc mozna przykladowo o potrzebie bezpieczenstwa osobistego, po-
trzebie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, jak i o potrzebie bezpieczenstwa socjalnego.
Powracajgc na grunt rozwazan nad funkcjonowaniem cztowieka w $wiecie zauwazy¢
nalezy, ze jego naturalnym s$rodowiskiem nie jest spoteczna proznia. Homo oeconomicus
dziata w obrgbie pewnej struktury spoleczno-gospodarczej i nie zawsze moze realizowac swo-
je potrzeby z pomini¢ciem innych jednostek, funkcjonujacych w ramach tejze struktury. Za-
chowania homo oeconomicus nakierowane muszg by¢ niejednokrotnie na inne jednostki, przy
czym wydaje si¢, ze w odniesieniu do zaprezentowanej powyzej koncepcji A. Maslowa, ko-
niecznos$¢ taka pojawia si¢ juz w przypadku zaspokajania potrzeby bezpieczenstwa. Wystepu-
ja rowniez sytuacje, w ktorych przymusu wspoétdziatania nie ma, lecz
podjecie przez dang grupe osob dziatan wspolnych, czyli wspolpracy, przyniostoby kaz-
dej z tych osob wiecej korzysci niz dziatania podejmowane przez kazdg z nich samo-
dzielnie, ale owo podjecie dziatan wspolnych moze si¢ nie powies¢ z powodu sktonnosci
tych 0s6b do dziafania w sposob egoistyczny i/lub ich niemoznosci skoordynowania
dziatan®.

Podjecie wspotpracy moze zatem powodowaé poprawe i tak juz pozytywnego wyniku
kazdej z jednostek, moze jednak w przypadku czg¢$ciowego lub petnego konfliktu interesow
powodowac u co najmniej niektorych podmiotéw strate. Jednak pomimo tego, ze podmioty te
nie otrzymajg tego, co by im si¢ nalezalo, w ogdlnym rozrachunku cata wspotdziatajaca grupa
osiggnie wynik, przewyzszajacy sum¢ wynikow, jakie kazdy z podmiotéw osiagnalby dziata-
jac w pojedynke. Nie bez kontrowersji pozostaje zagadnienie, czy poswigcenie dobra po-
szczegOlnych jednostek dla dobra wigkszosci jest dzialaniem sprawiedliwym. Dziatanie takie
realizuje jednak Hobbesowska idee¢ justice as mutual advantage, co w wolnym tlumaczeniu
oznacza sprawiedliwo$¢ jako wzajemnag korzys$¢.

Jednostki wspottworzace spoleczno$¢ powierzaja przezwyci¢zanie zobrazowanego powy-
ze] tzw. problemu dziatan wspolnych panstwu, jako koordynatorowi pojedynczych dziatan.
Panstwo ma dazy¢ do maksymalizacji realizacji interesu spotecznosci jako catosci, nawet jesli
pozornie niektore jego aktywnosci prowadzi¢ moga do uszczuplenia indywidualnego interesu po-
szczegOlnych jednostek. Z tego nadrzednego celu wynika wigzka celow bardziej szczegdtowych,
z ktorych kazdy realizowany jest w ramach osobnej dziedziny polityki. Dziatania panstwa odby-

wajg si¢ zatem wieloplaszczyznowo, zarbwno w obrebie Zycia spotecznego, jak i gospodarczego.

4 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Drziesig¢ wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 51-52.

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |73

W tym miejscu uscisli¢ nalezy, iz zespdt $rodkow, za pomoca ktorych panstwo oddziatuje
na gospodarke okres§lany jest mianem interwencjonizmu panstwowego.

Odchodzac od wizji panstwa u jego zrodet 1 zblizajac si¢ w strong wspotczesnosci
wskaza¢ nalezy, ze wraz z ewolucja samych spoleczenstw, ewoluowata rowniez struktura
panstwa. Obywatele zorganizowani sg w ramach demokratycznych republik, a dziatania pan-
stwa, pierwotnie bedace prostymi aktami wtadczymi, spetniaja obecnie wymogi zasady pra-
worzadnosci. Oznacza to, ze sprawowanie wiadzy czerpa¢ musi z regut prawa, a nie z uznania
rzadzacych, co zobrazowane jest maksymg J. Adamsa government of laws, not of a men.
W tym kontekscie, panstwo staje si¢ panstwem prawnym, a dzialania panstwa polegaja
w gltownej mierze na ustanawianiu regut postepowania, stad interwencjonizm panstwowy jako
wladcze dzialanie panstwa interpretowac nalezy jako zespot aktow stanowienia lub stosowa-
nia prawa.

Zwréci¢ nalezy uwagg, iz wystepuje pewnego rodzaju zapetlenie, polegajace na tym,
7e organy panstwa narzucaja swoja wole obywatelom jedynie w granicach i na podstawie
prawa, ktore z kolei odzwierciedla wole samych obywateli. Na gruncie przeprowadzonych
dotychczas rozwazan wnioskowaé¢ mozna, ze wspomniang wolg obywateli jest che¢ zapew-
nienia sobie realizacji wlasnego interesu. Skoro pokonanie problemu dziatan wspdlnych gwa-
rantuje najwieksza szans¢ na maksymalizacj¢ interesu spolecznosci jako catosci, implikuje
ono najwieksza szans¢ maksymalizacji interesu indywidualnego. Stad obywatele zgadzajg si¢
na pewien zakres wladczych dziatan panstwa.

FUNKCJE PANSTWA A INTERWENCJONIZM PANSTWOWY

Dotychczasowe rozwazania doprowadzily do kilku tez. Po pierwsze, dziatalno$¢ cztowie-
ka nakierowana jest na realizowanie wtasnego interesu, czyli na zaspokajanie wtasnych potrzeb.
Po drugie, racja bytu panstwa jest przezwycigzanie problemu dziatan wspolnych, to znaczy ist-
nieje ono by zapewnia¢ lepsze wyniki, niz bylyby osiagniete wskutek samodzielnych wysitkow.
Tak rozumiany cel istnienia panstwa odnosi si¢ do kazdej kategorii potrzeb. W szczegolno$ci
jednak, pierwotng dla istnienia panstwa jest potrzeba bezpieczenstwa. Zgodnie z teorig
A. Maslowa istnieje tylko jeden bardziej podstawowy typ potrzeb, ktory odnosi si¢ do czystej
fizjologii, nie za$ do konstrukcji zycia spotecznego. W kontekscie tak abstrakcyjnych tworow
jak spoteczenstwo, panstwo i prawo, pierwszorzedng role przyjmuje zatem potrzeba bezpie-
czenstwa.

Przejawy tej potrzeby odszuka¢ mozna niemal w kazdej dziedzinie Zzycia spotecznego,
a ich wystepowanie legitymuje panstwo do podjg¢cia odpowiednich dziatan. W ten sposob ko-
lejne dziedziny zycia spotecznego obejmowane sg poszczegdlnymi dziedzinami polityki pan-
stwa. Dla przyktadu nadmieni¢ mozna, ze wyst¢puja potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowe-
go i mieszkaniowego, realizowane w ramach polityki cen oraz polityki mieszkaniowej. Wy-

stepuje potrzeba bezpieczenstwa zatrudnienia, realizowana w ramach polityki dochodowe;j
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I prawa pracy. Wystepuje potrzeba bezpieczenstwa socjalnego, na wypadek trudnej sytuacji
zyciowej, realizowana w ramach polityki socjalnej czy polityki ubezpieczen spotecznych.
Wystepuje potrzeba bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, realizowana w ramach m.in. poli-
tyki monetarnej czy zapewniania mozliwos$ci skutecznego wyegzekwowania przystugujacych
nalezno$ci. Wystepuje wreszcie potrzeba bezpieczenstwa osobistego, realizowana poprzez
zagwarantowanie obronnosci zewnetrznej i porzadku publicznego w granicach panstwa.

Wymieniony katalog obszaréw objetych regulacyjna dziatalnoscia panstwa, jest wylicze-
niem przyktadowym. Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz realizacja kazdej z polityk wymaga za-
stosowania interwencjonizmu panstwowego. W przypadku duzej grupy celéw, narzgdzia inter-
wencjonizmu pozwalaja ich na bezposrednig realizacj¢. Przyktadowo, bezposrednie oddziaty-
wanie na gospodarke, majace na celu zapewnianie bezpieczenstwa zywnos$ciowego, polegac
moze na manipulowaniu podaza artykulow zywnosciowych poprzez interwencyjny skup
i sprzedaz, doptaty do przechowania i eksportu czy do cen skupu, kwotowanie, subwencjono-
wanie oraz udzielanie porgczen kredytowych, czy tez na manipulowaniu popytem poprzez
m.in. bezposrednie doptaty do artykulow zywnoSciowych. Zapewnianie bezpieczenstwa zatrud-
nienia polega¢ moze na bezposrednim oddziatywaniu na gospodarke poprzez zorganizowanie
rob6t publicznych, czy na odpowiednim regulowaniu stosunkéw migdzy pracodawca
a pracownikiem. Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego zapewniane jest w ramach polityki
monetarnej i antyinflacyjnej, polegajacej na utrzymywaniu w ryzach sity nabywczej pienigdza.

Jednak nawet jesli interwencjonizm nie realizuje pewnych celow bezposrednio, jest
on nieodzowny do ich osiggnigcia. Zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze kazda dziatalno$¢ pan-
stwa wymaga $rodkow na jej sfinansowanie. Srodki te pochodza z wptywéw budzetowych,
uzyskanych w wyniku natozenia obowigzku podatkowego, ktory z kolei stanowi jeden ze spo-
sobow interwencji. Caty szereg celow panstwa osiggany jest zatem posrednio za pomocg in-
terwencjonizmu. Wydatkow budzetowych wymaga m.in. polityka mieszkaniowa, obejmujaca
dzialania, ktore zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej ,,przeciwdzialajg bezdomno-
$ci, wspierajg rozw0j budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli, zmierzaja-
ce do uzyskania wlasnego mieszkania™®, przykladowo poprzez tworzenie i utrzymywanie
mieszkan chronionych, noclegowni czy lokali socjalnych. Podobnie bezpieczenstwo socjalne
zapewniane jest przez renty i zasitki oraz inne transfery, jak rowniez przez $wiadczenie ustug
socjalnych 1 kulturalnych, czy zapewnienie dostepu do przynajmniej cz¢sciowo bezplatnej
stuzby zdrowia. Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego wymaga zapewnienia mozliwosci do-
chodzenia naleznych $wiadczef, m.in. przez utrzymanie wymiaru sprawiedliwo$ci, nato-
miast dla osiggnigcia bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, konieczne jest funkcjo-
nowanie wigziennictwa, policji 1 sit zbrojnych.

Oczywiscie, rozwazajac wzajemny stosunek aktywno$ci wspodtczesnych panstw

I interwencjonizm, na mys$l nasuwaja si¢ rozne formy wtadczej dziatalnosci panstw, nakiero-

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 75., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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wane na dziedziny zycia spotecznego, nie zwigzane z gospodarka. Nie kazda dziatalno$¢ pan-
stwa, wynikajgca z proby zapewnienia bezpieczenstwa, ma bowiem na celu manipulowanie
sytuacja majatkowa jednostki lub kondycja gospodarki jako calo$ci, czy tez poszczegdlnym
sektorem tej gospodarki na zasadzie stosunku hierarchicznej podlegtosci, gdy podmiot wyko-
nujacy wiadze panstwa narzuca podmiotom podlegtym sposdb postepowania. Regulacyjng
dziatalnoscig panstwa objeta jest rowniez sfera stosunkéw migdzy podmiotami réwnorzed-
nymi, stanowigca przedmiot zainteresowan przede wszystkim prawa cywilnego. Zauwazy¢
jednak nalezy, iz nawet takie regulacje prawne, ktore w ujeciu tradycyjnym nie majg z pro-
blematyka gospodarczg nic wspdlnego, moga powodowacé, lub wprost powoduja, konsekwen-
cje ekonomiczne. Mozna je zatem sklasyfikowa¢ do kategorii posrednio rzutujacych na ksztalt
obrotu gospodarczego. Dla przyktadu, proba zaspokojenia przez panstwo potrzeby poczucia
bezpieczenstwa zycia rodzinnego, otrzymuje wyraz w reglamentacji majatkowych stosunkéw

malzenskich.

KOSZT INTERWENCJONIZMU

Powyzsze rozwazania sygnalizuja, iz dzialalno$¢ panstwa, nie przynosi jedynie zyskow
wynikajacych z przezwyci¢zenia problemu dziatan wspolnych, lecz generuje rowniez wydatki
na ich sfinansowanie, ktore pokryte muszg by¢ przez obywateli podejmujacych wspotprace.
Sama potrzeba bezpieczenstwa, zarysowana w pierwszej czesci niniejszego opracowania, jako
bodziec do podjecia dziatan wspolnych, ocenianych w ogolnosci jako zyskowne, stanowi jed-
noczesnie zrodto pewnych kosztow. Wywazenia wymaga wieC wzajemny stosunek zyskow
do naktadéw. Na jego podstawie bedzie mozna dopiero oszacowaé zakres optacalnych dziatan.
Analize optacalnos$ci najskuteczniej przeprowadza si¢ przy pomocy rachunku ekonomicznego.
Pamigta¢ jednak nalezy, ze wszelka dzialalno$¢ panstwa odbywa si¢ poprzez stanowienie lub
stosowanie prawa, stad przy analizie korzysta¢ nalezy wylacznie z narzedzi oferowanych
w ramach paradygmatu nauk prawnych. Stosowanie metody ekonomicznej do oceny skutkdw
funkcjonowania norm prawnych, jako przejawOw interwencjonizmu panstwowego, wymaga
uprzedniego wykazania, ze jest ona na gruncie nauk prawnych uprawniona. Stanowisko takie
zajmowane jest przez przedstawicieli filozoficzno-prawnego kierunku tzw. ekonomicznej analizy
prawa. Wykazuja oni, iz ,,zastosowanie teorii ekonomicznych oraz metod ekonometrycznych do
badania procesu tworzenia prawa, jego struktury, procesdbw w nim zachodzacych oraz wpltywu
prawa 1 instytucji prawnych na ludzi, gospodarke 1 paﬁstwo”6 jest dzialaniem uprawnionym.
Uznajg oni, iz przy zastosowaniu metod zaczerpnigtych wprost z ekonomii, zobrazowa¢ mozna

»stopien ekonomicznej (alokacyjnej) uzytecznosci poszczegdlnych instytucji prawnych, a tym

® M. Oleander, Law and Economics — ekonomiczna analiza prawa, ,Edukacja prawnicza” 2005 4(70),
www.edukacjaprawnicza.pl (11.12.2015).
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samym scharakteryzowa¢ granice zastosowania prawa jako instrumentu dokonywania dystrybu-
tywnych zmian w zastanych zasobach gospodarczych™’.

Ekonomiczna analiza prawa, w roli kryterium oceny, postuguje si¢ pojeciem efektyw-
nosci, ktora jest

rozumiana przede wszystkim jako wzajemne relacje miedzy naktadami i efektami moze

by¢ przedstawiana w oparciu o trzy podstawowe formuty:

1. efektywnos¢ jako roznica pomiegdzy efektami a naktadami (korzystnosc): pozgdany wy-
nik powinien by¢ wigkszy od zera, co oznacza, ze uzyskane efekty sq wigksze od ponie-
sionych naktadow;

2. efektywnosc¢ jako iloraz efektow do poniesionych naktadow (ekonomicznosc): pozgdany
wynik powinien by¢ wigkszy od jednosci, co oznacza, Ze poniesione naktady sq nizsze
od uzyskanych efektow;

3. efektywnos¢ jako iloraz roznicy pomiedzy efektami a naktadami do poniesionych nakia-
dow — formula ta, okreslana jest jako stopa zwrotu z inwestycji (...)5.

Bez wzgledu jednak na to, ktore rozumienie efektywnosci wybra¢, rozwazania w obrgbie
ekonomicznej analizy prawa polega¢ beda na zestawieniu ze sobg wysitkéw i rezultatow.

Ekonomia jako nauka postuguje si¢ hipotetycznymi konstrukcjami obejmujacymi uktad zato-
zen, przyjetych dla ,,uchwycenia najistotniejszych cech i zaleznosci wystepujacych w danym pro-
cesie ekonomicznym™®, czyli tzw. modelami ekonomicznymi. W najbardziej podstawowej wersji,
model taki obejmuje rynek jednego produktu, w ktéorym uczestniczy skonczona liczba konsumen-
tow. Kazdy uczestnik zainteresowany jest zakupem jednej sztuki towaru po cenie, ktdra odzwier-
ciedla warto$¢, jaka towar ten dla niego przedstawia. Prezentowany model obejmuje teoretyczng
konstrukcje funkcji popytu 1 podazy. Procesy w ramach tego modelu zachodzg przy zatozeniu ce-
teris paribus, co oznacza, ze ,,w analizie zaktada si¢, ze tylko jeden czynnik jest zmienny, pozo-
stale za$ nie zmieniajg si¢; pozwala to bardziej wiarygodnie ustala¢ i kwanty-fikowaé zwiazki
przyczynowe miedzy badanymi cechami™®.

Funkcja popytu™ D jest przyporzadkowaniem, ktore kazdej cenie p przypisuje ilos¢

g konsumentow, ktorzy byliby sktonni jg uisci¢. Przy oferowaniu zaptaty konsument kieruje
si¢ wieloma kryteriami, jak na przyklad jego dochdd, gust czy ceny dobr substytucyjnych,
stad jest to funkcja wieloczynnikowa:*2

q=D(p,sp,ctci...).

" A. Bator, Instrumentalizacja jako zatozenie ekonomicznej analizy prawa; [w:] J. Stelmach, M. Soniewicka
(red.), Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, Warszawa 2007, s. 33-34.

8 A. Rutkowska, Teoretyczne aspekty efektywnosci — pojecie i metody pomiaru, ,Zarzadzanie i Finanse. Journal
of Management and Finance”, no. 1/4, Sopot 2013, s. 440.

° Encyklopedia powszechna PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/model-ekonomiczny;3942507.html (20.12.2015).

19 Encyklopedia powszechna PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ceteris-paribus;3884432.html (20.12.2015).

1 D [ang:] demand curves — krzywa popytu.

129: [ang:] quantity — ilo$¢,

p: [ang:] price — cena,

sp: [ang:] surrogate price — cena dobra substytucyjnego,

ct: [ang:] consumer taste — gust konsumentéw,

ci: [ang:] consumer income — dochdd konsumentow.
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W najbardziej podstawowym wariancie przyjmuje si¢ funkcje popytu jednej zmiennej
p, natomiast pozostale czynniki uznaje si¢ za ustalone i reprezentuje w postaci wspotczynnika

a przy zmiennej p oraz stalej addytywnej g qx:
D:q=d®) = Gmax—a * P, gdzie a, Gmax: CONSt, @, Grnax > 0.

Podsumowujac, funkcja d(p) przyporzadkowuje kazdej cenie p ilos¢ q konsumentow,
ktorzy chetni sg zakupi¢ towar po cenie danej lub nizszej, przy czym wraz ze wzrostem ceny
maleje liczba potencjalnych konsumentow. Sytuacje t¢ zobrazowa¢ mozna w postaci krzywej
0 ujemnym nachyleniu w uktadzie wspoétrzednych o osiach:

— poziomej reprezentujacej ceny p,

— pionowej reprezentujacej ilos¢ q.

X

(f(p )

Rys. 1. Krzywa popytu
Zrédto: M. Franczyk, Interwencjonizm paristwowy w ekonomicznej analizie prawa (niepu-
blikowana praca magisterska), Krakéw 2015, s. 100.

Funkcja podazy st jest przyporzadkowaniem, przypisujagcym poszczegolnym cenom
p ilo§¢ g producentow, sktonnych zaoferowa¢ dobro na sprzedaz po cenie danej lub wyzsze;j.
Dla uproszczenia modelu przyjeto zatozenie, ze analogicznie jak kazdy konsument chetny jest
zakupi¢ jedng sztuke towaru, tak samo kazdy producent oferuje tylko jedng sztuke na sprzedaz.
W modelu pomija si¢ zatem kwesti¢ podejmowania decyzji 0 wielkosci produkcji. Producenci
wskazuja jedynie minimalng ceng, po jakiej zdecydowaliby si¢ dokona¢ sprzedazy. Funkcja po-
dazy jest wieloczynnikowa i zalezy przyktadowo od ceny czynnikéw produkcji czy kosztu kapi-
tatu. W podstawowym modelu zaktada si¢ jedng zmienna p, a pozostale czynniki uznaje si¢ za

ustalone i reprezentuje si¢ je w postaci stalego wspotczynnika b przy zmiennej p.

S:q =s(p) =b - p,gdzie b: const, b > 0.

13 Przypis autora: D [ang:] demand curves — krzywa popytu.
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Poniewaz wraz ze wzrostem ceny sprzedazy, rosnie liczba producentéw sktonnych do-

kona¢ transakcji, krzywa podazy ma nachylenie dodatnie.

)

Pinax p

Rys. 2. Krzywa podazy
Zrédto: M. Franczyk, op.cit., s. 101.

Przecigcie tych dwoch krzywych wyznacza tzw. punkt rownowagi rynkowej, czyli ceng
Do, przy ktorej ilos¢ gpokonsumentéw chetnych dokona¢ zakupu odpowiada doktadnie ilo$ci

qoproducentéw sktonnych zaoferowac sprzedaz.

q

qnlﬁ‘
s\Q\

q[l

clco)

P, Proa p

Rys. 3. R6wnowaga rynkowa
Zrédto: M. Franczyk, op.cit., s. 102.

W naukach ekonomicznych najczgéciej stosuje si¢ model rynku ze zmienng zalezng

I niezalezng zmienionymi miejscami, przedefiniowany przez A. Marshalla w nastepujacych sposob:

D: p = d(q) = Pmax — AMashalla’ q’ gdzie: Apmashalla = COﬂSt, Pmax » Amashalla >0 )

S: p = S(C]) = bMarshalla' p’ gdZie: bMarshalla = COﬂSt, bMarshalla >0.

Oczywiscie, dokonujac tej operacji, konieczne jest ponowne oszacowanie wspoltczynnikow a oraz b.
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Rynek w ujeciu A. Marshalla graficznie zamodelowany jest nastepujaco:

49)

)

9 q
Rys. 4. Model w ujeciu A. Marshalla

Zrédlo: M. Franczyk, op.cit., s. 106.

Po ustaleniu modelu, w ramach ktorego przebiega¢ bedzie analiza, powroci¢ nalezy
na grunt zasadniczej dyskusji w przedmiocie wplywu potrzeby bezpieczenstwa na ksztalt sys-
temu spoteczno-gospodarczego. W dotychczasowych rozwazaniach ustalono, iz w potrzebie
bezpieczenstwa dopatrywaé si¢ mozna przyczyny istnienia panstwa. Wskazano, ze w celu
jej zaspokojenia panstwo oddzialuje na kazdg sfere¢ zycia zard6wno spotecznego jak
I gospodarczego. Wyltania si¢ wigc pytanie o efektywno$¢ dziatan podejmowanych przez pan-
stwo. OdpowiedZ na nie wymaga przyjecia holistycznej perspektywy, co jest zadaniem bardzo
trudnym, stad proba oceny w niniejszym opracowaniu ograniczona zostanie do przykladowej
aktywno$ci panstwa.

Jako reprezentatywne dziatanie interwencyjne, majace na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa, wybrane zostato ustalenie ceny minimalnej. Chroni¢ ono ma przede wszystkim rolni-
kéw, gwarantujgc im optacalno$¢ prowadzenia tej waznej, z punktu widzenia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, dzialalno$ci, a tym samym zapewni¢ w dlugim okresie podaz produktow.
W sytuacji funkcjonowania wolnego rynku, cena konsumentéw stanowi deklaracje, ile sa
W stanie zaptaci¢ za produkt, natomiast cena producentéw odzwierciedla za jaka kwotg sa oni
sktonni dokona¢ sprzedazy.

W przyjetym w niniejszej pracy uproszczonym modelu ekonomicznym, w efekcie funk-
cjonowania rynku, cena ostatecznie ustala si¢ na przecigciu krzywej popytu i podazy
na poziomie p,. W sytuacji, gdy panstwo odgornie ustala ceng minimalng (p,,in), Wysyta
do producentow mylng informacje o wzroscie popytu. Przystepuja oni do przedsiewzigcia go-
spodarczego w liczbie gy, czyli wigkszej niz przystapitoby w sytuacji wolnego rynku (q).
Z drugiej strony czes¢ konsumentdéw, wskutek podniesienia ceny, nie jest w stanie dokonaé
zakupu, zatem ilo$¢ rzeczywiscie zawartych transakcji maleje z g, do q.. W ostatecznym roz-
rachunku, na rynku funkcjonuje jedynie g, konsumentow, a az g, producentdw. W zwigzku

Z tym pojawia si¢ nadwyzka produkcji nad popytem, co oznacza, ze czgs¢ producentdw nie
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sprzeda swojego produktu, a zainwestowane przez nich pienigdze zostang utracone. Sytuacje

te zobrazowa¢ mozna na diagramie:

Rys. 5. Krzywa popytu i podazy
Zrodio: M. Franczyk, op.cit., s. 115.

Podobne przyktady mozna mnozy¢ nie tylko w ramach analizy marginalnej wybranych
narzedzi interwencjonizmu, lecz rowniez przy wykorzystaniu teorii wypracowanych na grun-
cie nauk o zarzadzaniu. Przyktadowo zrodtem nieefektywnosci interwencji rzadowych moze
by¢ zjawisko autonomizacji celéw organizacji, ktdra aktualna jest nie tylko w obszarze sekto-
ra prywatnego ale rowniez w odniesieniu do instytucji publicznych. Organizacja jest wyod-
rgbnionym z otoczenia podmiotem, ktéry dazy do ochrony wlasnych interesow 1 stara si¢
maksymalnie wykorzysta¢ wszelkie okazje umozliwiajace jej rozwoj. W przypadku organiza-
cji budzetowych, jedna z mozliwosci rozwoju jest naklonienie dysponentéw $rodkow finan-
sowych do zwigkszenia ich budzetow. W tym celu przekonujg one o ,,swojej spotecznej misji,
wadze podejmowanych dziatan, fatalnych skutkach jakie wystapia, gdy nie beda mogty wia-
Sciwie realizowaé swych spotecznych powinnosci”™, przy czym powickszanie potrzeb we-
wnetrznych nie koniecznie jest skorelowane z rozszerzeniem funkcji zewngtrznych —
a stanowi jedynie strategie w swego rodzaju grze o zasoby. Zjawisko autonomizacji celéw
prowadzi do przerostu biurokracji i marnotrawstwa zasobow przez jednostki sektora finanséw
publicznych. Efekt autonomizacji celéw nie jest jedynym zrédlem wystepowania nieefektyw-
nosci. Dla przyktadu wymieni¢ mozna rowniez teori¢ wyboru publicznego, zaktadajaca, ze
politycy podejmujac dziatania kieruja si¢ raczej checia reelekcji, niz faktycznym interesem
panstwa.

Wydawac¢ by si¢ moglo, Ze interwencjonizm nie moze zosta¢ pozytywnie oceniony. Pa-
mietac jednak nalezy, ze kryterium oceny w przypadku ekonomicznej analizy prawa jest efek-
tywno$¢ rozumiana nie w kategoriach zysku finansowego, lecz jako skuteczno$¢ realizacji za-

" A. Peszko, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Krakow 2002, s. 43.
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mierzonych celéw. W tym momencie rozwazania sprowadzi¢ nalezy z powrotem do kwestii ce-
16w istnienia panstwa, ktore zaprezentowane zostalty w pierwszej czgsci niniejszej pracy.
Sprawdzenie, czy cele te zostaly osiggnigte, nie konczy jednak rozwazan. Nawet jesli
uzna¢, ze dzialalno$¢ panstwa, legitymowana byla potrzebg bezpieczenstwa, a potrzeba
ta zostata zaspokojona, to konieczne jest jeszcze poréwnanie osiagnigtych efektow tej dziatal-
nosci z efektami, jakie mozna byloby uzyska¢ w ramach dzialan alternatywnych. Dopiero po
stwierdzeniu, ze obywatele w sytuacji wolnego rynku, bez ingerencji panstwa, nie zadbaliby
lepiej 0 swoje bezpieczenstwo, mozna byloby z calym przekonaniem stwierdzié, iz dziatal-

no$¢ panstwa jest efektywna w sensie ekonomicznej analizy prawa.

PODSUMOWANIE

Przyjmuje si¢, ze cztowiek, dazac do realizowania swoich interesow 1 zaspokajania wia-
snych potrzeb, natrafia niejednokrotnie na sytuacje, kiedy podjecie wspolnych dziatan z innymi
ludzmi zapewnitoby im lepszy sumaryczny efekt, niz wysitki podejmowane w pojedynke. Po-
trzebg wymagajaca wspotdziatania jest przede wszystkim zapewnienie sobie bezpieczenstwa na
roznych plaszczyznach zycia spoleczno-gospodarczego. Dzialania koordynacyjne, majgce na
celu rozwigzanie problemu dziatan wspolnych, lezg w gestii panstwa, ktore przy realizacji tego
zadania stosuje przede wszystkim narzedzia interwencjonizmu. Srodki, ktorymi si¢ postuguje,
sa kosztowne 1 niejednokrotnie przynosza straty, finansowane przez samych obywateli, ktorzy

jednak na taka dzialalno$¢ panstwa si¢ zgadzaja.
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ISTOTA | DYLEMATY BEZPIECZENSTWA
DEMOKRATYCZNEGO PANSTWA

ABSTRAKT: Celem artykutu jest odpowiedz na zasadniczy dylemat pojawiajacy sie
W organizacji 1 funkcjonowaniu demokratycznych panstw. Polega on na koniecznos$ci zapew-
nienia bezpieczenstwa przy jednoczesnej ochronie okreslonego katalogu wartosci, w tym
praw 1 wolnosci obywateli. Autor podejmuje probe teleologicznej analizy pojecia ,,bezpie-
czenstwo panstwa” w warunkach funkcjonowania demokracji konstytucyjnej. Po okresleniu
ogolnych desygnatow tego pojecia, rozpatruje je w konteksScie relacji ochrony struktur pan-
stwa do zabezpieczenia interesow personalnych i grupowych ogotu obywateli. Wskazuje na
ich aksjologiczno-prawne aspekty sformalizowane w ustawie zasadniczej oraz podkresla sy-
nergiczng wspolzaleznos¢ pomiedzy bezpieczenstwem struktur organizacji panstwowej a bez-
pieczenstwem spoteczenstwa — narodu.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo narodowe, demokracja

THE ESSENCE AND DILEMMAS OF THE DEMOCRATIC
COUNTRY’S SECURITY

ABSTRACT: The goal of this article is to an answer to a fundamental dilemma that appears in
the organisation and functioning of democratic countries. It arises from the necessity to pro-
vide national security while simultaneously ensuring a specific catalogue of values, including
citizen laws and freedoms. The author attempts a teleological analysis of the conception of na-
tional security in the conditions of a constitutional democracy. After defining the general
characteristics of the security conception, the author investigates them in terms of relations
between the security of national structures and personal and group interests of the citizens.
The author points out their axiological and legal aspects formalised in the fundamental law
and underlines the synergic interdependence between the security of national organisational
structures and the security of the society — the nation.

KEYWORDS: state security, national security, democracy
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proces ich instytucjonalizacji i warunki uzytecznosci w demokratycznym panstwie prawnym.
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WPROWADZENIE

Kluczowym problemem pojawiajacym si¢ w zwigzku z funkcjonowaniem wspotczesnych
demokracji konstytucyjnych jest okreslenie, jaka jest teleologiczna pojemno$¢ pojecia
bezpieczenstwa panstwa. Od zarania funkcjonowania organizacji panstwowej bezpieczenstwo
panstwa identyfikowane bylo przez pryzmat ochrony intereséw wiadcy, czy tez struktur aparatu
wladzy, a organy i instytucje powotane do jego zapewnienia pozostawaly w bliskim,
Lushugowym” zwigzku z organem wladczym. Zasadnicza rdéznica na tym polu wystepuje
w demokracjach konstytucyjnych. We wspotczesnych organizacjach demokratycznych
spoteczenstw, bezpieczenstwo panstwa podporzadkowane jest zapewnieniu szerokiej ochrony
i obrony jego czlonkéw. Wobec czego, zadaniem aparatu panstwowego, w tym instytucji
bezpieczenstwa jest petnienie shuzebnej roli wobec suwerena, ktorym w warunkach demokracji
jest ogot spoteczenstwa. Problemy w funkcjonowaniu demokratycznego panstwa prawnego
moga pojawia¢ si¢ w wyniku falszywej identyfikacji celu dziatania organizacji panstwowe;j.
Zwiazane jest to z tradycyjnym postrzeganiem bezpieczenstwa panstwa przez pryzmat ochrony
struktur i organow panstwowych oraz co szczegolnie destrukcyjne, zabezpieczenia interesOw
osrodka politycznego sprawujgcego wiadze. Szczegdlnego znaczenia nabiera to w warunkach
funkcjonowania demokracji konstytucyjnych, w ktorych do priorytetow nalezy transparentnos¢
zycia publicznego oraz ochrona praw obywatelskich, a konsekwencjami sg ograniczenia

I wyzwania organizacji sfery bezpieczenstwa.

POJECIE BEZPIECZENSTWA

Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwa jest utrudnione ze wzgledu na fakt,
ze rozpatrywac je nalezy w kontekscie podmiotu bezpieczenstwa, co powoduje, ze ocena ta
nacechowana bedzie relatywizmem i emocjonalnym subiektywizmem. Pojmowane subiek-
tywnie bezpieczenstwo zwigzane jest z okre§lonym stanem psychiki i $wiadomosci podmiotu
wywotanym postrzeganiem zjawisk ocenianych, jako niekorzystne lub niebezpieczne.
W zwiazku z tym, z powodu zmiennego ewolucyjnego charakteru desygnatow pojecia, zwia-
zanego z odniesieniem podmiotu do otoczenia mozna mowi¢ o pewnym pesymizmie defini-
cyjnym bezpieczeﬁstwaS.

7 pewnoscig jest ono jedng z podstawowych potrzeb zaréwno jednostek, jak
I zbiorowosci ludzkich, tak na poziomie panstw, jak rOwniez w wymiarze globalnym. Sformu-
towana przez A. Maslowa piramida potrzeb cztowieka hierarchizuje bezpieczenstwo na dru-
gim szczeblu w kategorii potrzeb podstawowych®. Zasadnym jest réwniez przyjecie takiego

usytuowania tej potrzeby w stosunku do panstw. Pomimo zmieniajacej si¢ roli panstw naro-

® R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego [w:] R. Zicba
(red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 16.
* http://mfiles.pl/pl/index.php/ Hierarchia_potrzeb#Teoria_hierarchii_potrzeb_A._H. Maslowa, (10.03.2014).

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 84

dowych, jego zapewnienie nadal pozostaje dominujacym zadaniem organizacji spotecznych
na poziomie panstwa.

Bezpieczenstwo moze by¢ utozsamiane z brakiem zagrozenia, stanem pewnosci i SPOKojul.
Jego brak powoduje uczucie zagrozenia, niepewnosci. Jest powszechnie funkcjonujacym
okresleniem zazwyczaj wystepujacym w powigzaniu z kontekstem podmiotowym Iub
przedmiotowym. W odniesieniu do podmiotu wyodrebni¢ mozna bezpieczenstwo personalne,
narodowe i1 mi¢dzynarodowe, natomiast kontekst przedmiotowy zwiazany jest z dziataniami na
rzecz jego zapewnienia w okreslonym obszarze ludzkiej aktywnos$ci. Wsrod nich mozna
wymieni¢: bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne, spoteczne, kulturowe,
ekologiczne etc.

Powigzanie bezpieczenstwa z brakiem zagrozenia i poczuciem pewnosci wystepuje
rowniez w definicjach leksykalnych. Stownik jezyka polskiego okresla je wregcz, jako: stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci®, gdzie definiowane jest w waskim ujeciu zwiazanym
z zapewnieniem fizycznego przetrwania podmiotu, a przez moze by¢ postrzegane, jako kate-
goria negatywna. Obecnie w literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad o koniecznosci
poszerzenia interpretacji jego pojecia, gdzie obok mozliwosci istnienia wystepuje element po-
trzeby zapewnienia warunkow gwarantujacych rozwoj podmiotu. Zwraca si¢ uwage, ze daze-
nie do jego realizacji polega na zagwarantowaniu mozliwie najlepszych warunkéw we-
wnetrznego bezkonfliktowego rozwoju istotnych sktadnikow danego podmiotu, jak i minima-
lizowaniu ewentualnego zewngtrznego zagrozenia przez udzial w ksztaltowaniu otoczenia,
ktoére by sprzyjato harmonijnemu, symbiotycznemu rozwojowi szerszego organizmu lub sys-
temu®.

Bezpieczenstwo w naukach politycznych klasyfikowane jest w kontekscie procesu za-
spokajania potrzeb i interesow uczestnikow zycia mi¢gdzynarodowego. Rozpatrywane jest tu
ono w wymiarze podmiotowym, jako pewnos$¢ istnienia i przetrwania danego uczestnika zy-
cia spolecznego. Zgodnie z ta koncepcja bezpieczenstwo panstwa dzieli si¢ na wewnetrzne
I zewnetrzne, gdzie wewnetrzne okreslajgce harmonijno$¢ i stabilnos¢ danego podmiotu zbio-
rowego w polaczeniu z zewne¢trznym wyznaczajacym brak zagrozenia ze strony innych pod-
miotow sklada sie na jego ogélne poczucie’. W polskiej literaturze przedmiotu mozna odna-
lez¢ nastepujacy podzial bezpieczenstwa wedhug przedstawionych ponizej kryteriow:

—  kryterium podmiotowego (bezpieczenstwo narodowe i mi¢dzynarodowe),

—  kryterium przedmiotowego (bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze,
spoteczne, kulturowe itp.),

— kryterium przestrzennego (bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne,
globalne),

> Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1994, t. 1, s. 147.

® J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Warszawa 1996, s. 18.

" R. Zigba, Bezpieczerstwo a terroryzm — aspekty teoretyczne [w:] K. Kowalczyk, W. Wréblewski (red.), Ter-
roryzm: globalne wyzwanie, Torun 2006, s. 29.
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—  kryterium czasu (stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa),
— kryterium sposobu organizowania (indywidualne, system rownowagi sit, system
blokowy, systemy bezpieczenstwa zbiorowego)®.

Obecnie coraz czesciej podnoszona jest kwestia zapewnienia bezpieczenstwa jednostki,
poniewaz to obywatel panstwa (cztowiek) jest docelowym adresatem wszelkich zabiegdéw
stuzacych organizacji przestrzeni wolnej od zagrozen i sprzyjajacej rozwojowi. Bezpieczen-
stwo narodowe jest poniekad sumg poczucia bezpieczenstwa poszczegdlnych cztonkow naro-
du, a jednym z gltéwnych zadan stawianych organizacji panstwowej jest ochrona i obrona jej
obywateli. Wobec powyzszego uprawnionym jest twierdzenie, ze cztowiek jest podmiotem
bezpieczenstwa i podmiotowo$¢ ta powinna by¢ jednym z pryncypiow przyswiecajacych
dzialaniom podejmowanym na jego rzecz. Dygresja ta zwigzana jest z fundamentalnymi py-
taniami dotyczacymi organizacji panstwa w warunkach demokracji parlamentarnej przy
uwzglednieniu zmiennego spektrum zagrozen. Ile panstwa w panstwie? Ile wolnosci — ile

bezpieczenstwa?

BEZPIECZENSTWO PANSTWA

Na potrzeby niniejszej artykutu zasadne jest podjg¢cie proby zdefiniowania pojecia bez-
pieczenstwa panstwa. W literaturze przedmiotu znajdujemy opinie o jego podziale na zewnetrz-
ne — odnoszone do ochrony przed zagrozeniami z zewnatrz oraz wewnetrzne, zwigzane z ubez-
pieczeniem od ryzyk majacych zrodto wewnatrz podmiotu. W okresie zimnowojennej konfron-
tacji bezpieczenstwo panstwa zdominowane byto przez dzialania majace zapewnia¢ ochrong
przed zewngtrznymi zagrozeniami o charakterze militarnym, ale rdwniez w wymiarze we-
wnetrznym postrzegane byto przez pryzmat zwalczania ideologicznego przeciwnika. Zarowno
na Zachodzie, jak i w panstwach obozu socjalistycznego bezpieczenstwo wewngtrzne zwigzane
byto z ochrong porzadku ustrojowego, a realizowane przez zwalczanie obcej infiltracji, podej-
mowanie rozwigzan sitowych wobec grup protestu czy represje wobec przeciwnikow ustrojug.
Bezpieczenstwo panstwa zorientowane byto na ochrong terytorialnej integralnosci, ideologicz-
nej niezaleznos$ci, porzadku prawnego, zdolnosci przetrwania i ochrony struktur panstwa.

Istotng cezurg zmiany postrzegania jego zakresu byt upadek bipolarnego porzadku mig-
dzynarodowego. W Polsce dodatkowym czynnikiem majacym wptyw na nowa perspektywe
bezpieczenstwa z pewnos$cig byto odzyskanie suwerennos$ci i przyjecie demokratycznego re-
zimu politycznego. W warunkach ustrojowych, w ktorych naroéd sprawuje wladzg zwierzch-
nig™, bezpieczenstwo pafistwa jest (powinno byé) tozsame z bezpie-czenstwem narodowym.
Wszelkie dziatania podejmowane przez wylonione w wyniku wyborow wiadze przedstawi-

cielskie majg stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa narodu w holistycznym, cato$ciowym wy-

8 \dem, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje, struktury, funkcjonowanie, Warszawa
1999, s. 30-32.

%S, Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad bezpieczefistwa wewnetrzne-
go” Nr 1 (1) 2009, s. 11.

19 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), art. 4.
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miarze. W przypadku panstwa totalitarnego lub autorytarnego, bezpieczenstwo panstwa ozna-
czato zapewnienie warunkow ochrony struktur wtadzy oraz ideologicznej koncepcji jej spra-
wowania. Z pewnoscig potrzeby i interesy narodu, obywateli nie naleza do pryncypiéw bez-
pieczenstwa.

W literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad o trudnosci w postawieniu znaku
rownosci pomiedzy pojeciami bezpieczenstwa panstwa i bezpieczefistwa narodowego’.
W tradycyjnym ujeciu, w bezpieczenstwie panstwa pryncypium, obok utrzymania porzadku
wewnatrz organizacji panstwowej stanowi zapewnienie ochrony i ostony jej cze$ci wiad-
czej*?. Jedna z definicji przedstawia je, jako

taki uktad okolicznosci, ktory sprawia, Ze panstwo nie bedzie przedmiotem Zadnego ata-

ku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie bedzie miatl Zadnej szansy

powodzenia. Gwarancjami bezpieczenstwa (...) sq posiadane przez panstwo sily zbrojne
e . . , 13

oraz (...) mozliwos¢ otrzymania pomocy ze strony innych panstw°.

Przedstawione powyzej koncepcje koncentruja si¢ na ochronie panstwa, definiowanego
przez pryzmat jego instytucji i organdw wiladzy zardwno przed zagrozeniami zewnetrznymi
jak 1 wewnetrznymi.

W tym kontekscie celowym jest rozwazenie kwestii organizacji panstwowej. Najogol-
niejsza definicja panstwa okresla je, jako zespot trzech elementow tj. okreslonego terytorium
zamieszkanego przez pewna grupe ludzi, nad ktora sprawowana jest suwerenna wiadza™.
Analiza przedstawionego powyzej modelu uprawnia do konstatacji o nadrzednym, dominuja-
cym charakterze elementu spotecznego. Nardd bez niepodleglego terytorium i suwerennej
wladzy, (cho¢ jest to trudne) jest w stanie przetrwaé, natomiast niewyobrazalne jest istnienie
panstwa i jego wtadz bez spoteczenstwa.

W zwigzku z powyzszym uprawnione jest twierdzenie, ze bezpieczenstwo narodowe
jest pojeciem pojemniejszym od bezpieczenstwa panstwa, ktore jest jego czegscig sktadowa.
Poniewaz jednak organizacja panstwowa jest jak dotad najdoskonalsza formg zapewnienia
bezpieczenstwa jednostek i grup spotecznych, zapewnienie jej bezpieczenstwa w posredni
sposob wplywa na ochrong i obron¢ narodu — spoteczenstwa. Nalezy przy tym uwzglednic¢
optyke narodu nie, jako jednolitej grupy etnicznej, ale jako ogétu cztonkdé6w spoteczenstwa
zamieszkujacego dane terytorium®™. W zwiazku z procesami globalizacji oraz zasadami de-
mokratycznych rezimow ustrojowych zasadnym jest rozpatrywanie pojecia narodu przez pry-

zmat obywateli panstwa przy jednoczesnym uwzglednieniu ich historycznej tozsamosci. Re-

' M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczerstwo
wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s.34-35.

12.C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o parstwie, Warszawa 1999, s. 76-78.

3 B. Szmulik, Zagadnienia ogdlne [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodowe-
go, Warszawa 2012, s. 4.

Y http:/fencyklopedia.pwn.pl/haslo/3953945/panstwo.html, (28. 03. 2012).

> W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe, Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji,
Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,,Zeszyt problemowy” nr 1 (61) 2010, s 10-11.
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lacje bezpieczenstwa narodowego do bezpieczenstwa panstwa przedstawione zostaly na za-
mieszczonym ponizej rysunku 1.

POTRZEBY PANSTWA’V-' '

e ryton 71428

BEZPIECZENSTWO
PANSTWA

POTRZEBY JEDNOSTKI I GRUP. SPOI’_ECZNYCH_.

mstorycznfe, czasowo sytuacyjnre przedmiotowu i podmmtowa Tmienne -

; Styl uakosé zyc1a
. Perspektywy TOZWOjU
Prawa’i swobody obywateiskle _
Rozwdj spoleczno-gospodarczy :
Bezpieczne srodowisko naturatne .
Mmlmallzac}a zagrozen zycla zdrovwa | mrenia
- -inne :

 BEZPIECZENSTWO NARODOWE |

Rys. 1. Bezpieczenstwo narodowe a tradycyjnie pojmowane bezpieczenstwo panstwa
Zrédto: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe Kategorie, Uwarunkowania, System,
Warszawa 2011, s. 93.

W warunkach demokratycznego panstwa prawnego MoOzna moOwi¢ o pewnej synergii
I wspotzaleznosci pomiedzy bezpieczenstwem panstwa a bezpieczenstwem narodowym. Wy-
nika to z faktu, ze silne i1 bezpieczne panstwo moze by¢ budowane tylko i wyltacznie przy za-
angazowaniu i poparciu jego obywateli, a jednocze$nie jest najlepsza formg realizacji ich inte-
resow i potrzeb.

Bezpieczenstwo panstwa demokratycznego, harmonizujgce wszystkie rodzaje potrzeb
(indywidualne, grupowe, publiczne, narodowe i panstwa) oraz uwzgledniajgce rozne
czynniki (...), mozna utozsamia¢ z bezpieczenstwem narodowym, (...) ktore pojecie bez-
pieczenstwa panstwa rozszerza o wartosci i potrzeby bliskie jednostce i roznym grupom
spotecznym, a w konsekwencji o dziatania na rzecz ich realizacji16

Zdaniem Waldemara Kitlera bezpieczenstwo narodowe jest wsrod innych celow pan-
stwa warto$cig nadrzedng 1 jednocze$nie warunkuje mozliwo$¢ ich realizacji, a takze realizuje
sie poprzez zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, jako instytucjit’

W przeciwienstwie do tezy prezentowanej przez Martina Bozka'®, zdaniem autora pan-
stwo jest warto$cig samg w sobie jedynie w przypadku, gdy jego suwerenem jest narod spra-
wujacy wiladze przez swoich przedstawicieli. O jego aspekcie aksjologicznym mozna mowic

jedynie w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa narodu — spoteczenstwa w jego holistycz-

*° Ibidem, s. 21-22.

' Ibidem, s. 22-23.

8 M. Bozek, Funkcje i zadania stuzb specjalnych we wspolczesnym paristwie. Zarys problemu na tle uwarun-
kowan normatywnych, ,,Wiedza obronna” nr 3 (242) 2012, s 40.
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nym ujeciu. Panstwo jest rodzajem umowy spolecznej na mocy, ktérej obywatele zrzekaja si¢
czesci swojej wolnosci w celu uporzadkowania stosunkow spotecznych oraz ochrony przed
zagrozeniami zewnetrznymi. W sferze wewnetrznej umowa ta gwarantuje za pomoca prawa
I instytucji, porzadek i bezpieczenstwo. W ogdlnym sensie obejmuje wszystko to, co pozosta-
je w kompetencji organdow bezpieczenstwa, policji i zajmujacych si¢ zwalczaniem skutkoéw
katastrof naturalnych. Natomiast w wymiarze zewnetrznym zapewnia ochrong i obrong reali-
zowang w tradycyjnym ujeciu przez sity zbrojne i shuzby wywiadowczelg. Wobec powyzsze-
go zasadnym wydaje si¢ by¢ twierdzenie, ze o wartosci panstwa mozna moéwi¢ w przypadku
zachowania wlasciwe] proporcji pomiedzy spoteczng akceptacja ograniczenia wolnosci
I uznania przymusu panstwowego, a mozliwoscig zapewnienia przez panstwo szeroko pojete-
go bezpieczenstwa obywatelizo. Jednoczesnie jednak w warunkach demokracji o bezpieczen-
stwie pafistwa stanowi zaangazowanie jednostek na rzecz dobra wspolnego. Swiadomos¢ ko-
nieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa wilasnej grupie (narodowi, panstwu, jako jej organi-
zacji) powinna by¢ przez jednostke akceptowana, poniewaz jej potrzeby najpelniej moga si¢
realizowaé poprzez wymuszany przez panstwo konsensus pomig¢dzy interesami jednostek
I grup spolecznych oraz przez ochrong przed zagrozeniami majacymi zrodta zewngtrzne.

Jednym z kluczowych probleméw bezpieczenstwa narodowego jest rozwijajaca si¢
wsérod spoteczenstw demokratycznych indywidualizacja bezpieczenstwa. Konsekwencja jej
jest subiektywna ocena bezpieczenstwa przez pryzmat interesow jednostki oraz ostabienie
tozsamosci i solidarnosci narodowej®’. Jednostki w demokratycznym spoteczenstwie kreuja
wlasny obraz bezpieczenstwa na podstawie postrzeganych wyzwan i zagrozen, co stanowi
0 ich wolnosci 1 suwerennosci. Jednakze owa suwerenno$¢ powinna uwzglednia¢ §wiadomos$¢
jednostki, jako istoty politycznej 1 jej odpowiedzialnos¢ za okreslong rzeczywistoéézz. Analiza
przedstawionej wspotzaleznosci uprawnia do twierdzenia, ze celem panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom zamieszkalym na jego terytorium, a w interesie tychze lezy
wspotdziatanie na rzecz budowy silnych struktur panstwa mogacych optymalnie ten cel reali-
zowac. Problem moze stanowi¢ alienacja klasy politycznej i falszywa, subiektywna identyfi-
kacja interesu panstwa z interesem grupy rzadzacej niezaleznie od jej politycznego rodowodu.
Skutkuje ona spadkiem spotecznej oceny wartosci panstwa i postrzegania go w kategorii do-
bra wspolnego.

Zaprezentowane powyzej ogolne cele panstwa (umowy spotecznej) realizowane sg po-
przez zapewnienie bezpieczenstwa panstwa — bezpieczenstwa narodu w jego wewngtrznej
I zewnetrznej sferze. Wspolczesnie zmiennos¢ $rodowiska miedzynarodowego zwigzanego

z procesami globalizacji i nowymi rodzajami zagrozen, powoduje wzajemne przenikanie

19°S. Sulowski, op. cit., s. 11.

2 panstwa upadte lub panstwa totalitarne pomimo stosowania wobec obywateli monopolu na uzycie przemocy

i przymusu panstwowego nie wypelniaja w stosunku do spoteczenstwa funkcji obrony i ochrony lub czynig to
w spos6b iluzoryczny.

2b's, Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne paristwa. Studium funkcjonalnosci instytucji, Siedlce 2010, s. 106.

% Ibidem, s. 107-108.
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I korelacje tych sfer, sktaniajac do przyjecia optyki bezpieczenstwa panstwa o charakterze ogol-
nym. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze umowa ta zawierana jest w celu zapewnienia podstawo-
wej potrzeby — bezpieczenstwa i realizowana jest poprzez ochrone¢ katalogu pewnych wartosci.
Przyjety zbior wartosci podlegajacych ochronie materializuje si¢ w ustawie zasadniczej, normie

norm, ktdra jest graficznym zobrazowaniem wspomnianej umowy spoleczne;.

KATEGORIE BEZPIECZENSTWA W KONSTYTUCJI RP

W Rzeczpospolitej Polskiej zasady organizacji panstwa zawarte zostaty w Konstytucji
Z dnia 2 kwietnia 1997 roku. W rozdziale I Konstytucji przedstawione zostaty generalia ustro-
jowe panstwa, okreslajace Polske jako jednolite, demokratyczne panstwo prawne, urzeczy-
wistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej, ktore jest dobrem wspolnym wszystkich oby-
wateli, i w ktorym obywatele sprawujg wladz¢ zwierzchnig (bezposrednio lub przez przed-
stawicieli). Jako podstawowe wartosci podlegajace ochronie wymienione zostaty:
niepodlegtos$¢ 1 nienaruszalno$¢ terytorium, wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, bezpie-
czenstwo obywateli, zachowanie dziedzictwa narodowego oraz ochrona srodowiska natural-
nego przy zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju23.

Analiza przedstawionego powyzej katalogu pozwala na wysnucie wniosku, ze zasadnicza
1 nadrzedna rolg panstwa jest podejmowanie dzialan odnoszacych sig, czy to posrednio, czy tez
wprost do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Bezpieczenstwo narodowe (panstwa
i obywateli) postrzegane jest wiclowymiarowo i cechuje je holistyczna wspotzalezno$é. Za-
pewnienie nienaruszalno$ci granic oraz suwerennos$ci wladzy politycznej wpisuje si¢ wedhug
kryterium podmiotowego w militarny i polityczny wymiar bezpieczenstwa. Na podstawie pozo-
statych chronionych warto$ci mozna réwniez wymieni¢ jego obszary kulturowe, ekologiczne,
ekonomiczne czy spoteczne. Wyszczegolnione bezpieczenstwo obywateli rozpatrywaé nalezy
przez pryzmat bezpieczenstwa personalnego jednostki, materializujacego si¢ w dziataniach or-
gandw panstwa na rzecz ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli przed zagrozeniami spowo-
dowanymi zarowno dziataniem cztowieka jak 1 sit natury.

Waznym zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest kwestia zapewnienia przestrzegania
praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Uprawnione jest twierdzenie, ze owe prawa i wolnosci
stanowig fundament cywilizacyjny tzw. kultury zachodniej, a czgsto rowniez prezentowane sg, ja-
ko warto$¢ uniwersalna, ogolnoludzka. Z pewnoscig sg podstawg funkcjonowania panstw
0 demokratycznych rezimach politycznych. Zapis ten dotyka materii ochrony swobod obywatel-
skich 1 wynikajacych z przyrodzonej godnosci ludzkiej podstawowych praw cztowieka przed nie-
uprawnionym dziataniem wtadzy oraz jej zobowigzan wzgledem obywateli w kwestii zapewnie-
nia ich bezpieczenstwa w jego holistycznym wymiarze.

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zakres praw i wolnosci cztowieka i obywatela,

ale réwniez obowigzkow obywateli wobec panstwa zostal skodyfikowany w 56 artykutach

% Konstytucja..., op. cit., art. 5.
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zawartych w Rozdziale 1. Do jego podstawowych kategorii zaliczamy wolno$¢ i rownos¢
wobec prawa. Uszczegotowienie tych generaliow znajduje si¢ w czesciach dotyczacych praw
1 wolnosci: osobistych, politycznych, ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych. Zapisy
konstytucyjne obejmujg prawo obywateli do ochrony zycia, wolno$ci i nietykalnos$ci osobistej,
humanitarnego traktowania, domniemania niewinnosci, swobodnego przemieszczania, wolnosci
sumienia i wyznania, wolnosci stowa i zrzeszania si¢, tworzenia partii politycznych, zakazuja
stosowania tortur i kar cielesnych etc.. W czg¢sci socjalno-ekonomicznej zostaly zawarte zo-
bowigzania panstwa wzgledem praw obywateli do: wtasnosci, ochrony zdrowia, minimalnego
wynagrodzenia za pracg, zabezpieczenia spolecznego, nauki i dostgpu do doébr kultury czy tez
ochrony §rodowiska naturalnego.

Przedstawione pobieznie prawa i wolnos$ci obywatelskie obejmuja szerokie i wielo-
aspektowe spektrum bezpieczenstwa personalnego obywateli. Z jednej strony wyznaczajg one
kierunki dzialania panstwa w celu zapewnienia szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, ale
jednoczesnie wskazujg na wyrazng granice srodkow shuzacych do jego realizacji. Zawarty
w Rozdziale 1l Konstytucji rozbudowany zakres praw obywatelskich w czes$ci zwigzanej ze
sferg ekonomiczno-socjalng jest z pewnos$ciag wyrazem glgbokiego cywilizacyjnego humani-
zmu, jednak wpisuje si¢ on w polityczny dyskurs na temat obszaru ingerencji panstwa w zycie
obywateli i praktycznej mozliwosci realizacji konstytucyjnych zapisow w warunkach liberal-
nej demokracji.

Z pewnoscia istote wolnosci i praw cztowieka i obywatela oddaja artykuly zawarte
w czeéciach Rozdziatu 1T Konstytucji, ktére dotycza praw i wolnosci osobistych®. Stanowia
one aksjomat bezpieczenstwa, sa jedng z podstawowych wartosci podlegajacych ochronie.
Dziatania organow panstwa podejmowane na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w innych
sferach nie moga narusza¢ ich istoty. W przeciwnym wypadku bedziemy mieli do czynienia
z prymatem bezpieczenstwa panstwa (postrzeganego przez pryzmat struktury) nad bezpie-
czenstwem narodowym (spoleczenstwa). Ograniczeniom praw i wolnosci obywatelskich wyni-
kajacym z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa w jednym wymiarze powinna przyswie-
ca¢ idea minimalizacji ingerencji panstwa w te prawa i wolnosci bedgce jedng z podstawowych

wartos$ci chronionych.

PERCEPCJA ZAGROZEN A BEZPIECZENSTWO

Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku spowodowaly istotng zmiang w spotecznym
postrzeganiu hierarchii zagrozen. Walka z enigmatycznym, asymetrycznym przeciwnikiem
sktaniata do podejmowania decyzji politycznych przewidujacych daleko idaca ingerencj¢ in-
stytucji panstwa w katalog obywatelskich praw podstawowych, podejmowang w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa. Mamy tu do czynienia z tak zwanym syndromem absolutyzacji bez-

pieczenstwa, gdzie polityka wladz panstwa zwigzana z jego ochrong zar6wno w wymiarze

2 |bidem, art. 38-63.

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |91

strukturalnym, procesualnym jak i treSciowym nie jest i do konca nie moze by¢ kreowana
w demokratyczny sposob.
W takiej sytuacji nalezy uczyni¢ wszystko, aby byta ona poddana przynajmniej demokratycz-
nej kontroli. (...) W ten sposob mozna przynajmniej czesciowo tagodzi¢ sprzecznosci pomie-
dzy panstwowg powinnosciq zagwarantowania bezpieczenstwa i dziata-niami jednostek, ktore
w demokratycznym panstwie prawnym majq zagwarantowane swobody i podejmujg sie ich
obrony przed zakusami wltadzy panstwowej 2

Rola tej demokratycznej kontroli jest tym bardziej istotna, Ze nie istnieje mozliwo$¢ za-
pewnienia catkowitego bezpieczenstwa. Jego istota wiaze si¢ z percepcja stalej obecnosci za-
grozen 1 ryzyk z nimi zwigzanych. Bezpieczenstwo nie oznacza braku wystepowania zagro-
zen, ale jedynie wzglednie niski, mozliwy do zaakceptowania ich pozi0m26.

W zwigzku z powyzszym zasadna i uprawniona jest konstatacja, ze w panstwie o demo-
kratycznym rezimie ustrojowym o istocie bezpieczenstwa stanowi bezwzgledna, obiektywnie
proporcjonalna do wystepujacych ryzyk, rownowaga pomigdzy srodkami (zakresem ingeren-
cji) podejmowanymi dla zapewnienia bezpieczenstwa, a podstawowymi warto§ciami podlega-
jacymi ochronie. Gtowny dylemat bezpieczenstwa w demokratycznym panstwie prawnym do-
tyczy obiektywnego ustalenia tych proporcji. Jego kwintesencja jest pytanie: ile bezpieczen-
stwa, a ile wolnos$ci?

Roman Kuzniar dokonujac oceny sfery bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych
uzyt okreslenia méwiacego o delegitymizacji celu w wyniku niewlasciwie uzytej sity®’. Jezeli
przyjac ten paradygmat do relacji na poziomie panstwo-obywatel, to przez analogi¢ nasuwa si¢
refleksja o prymacie podstawowych praw i1 wolnosci cztowieka 1 obywatela. Ograniczenie tej sfery
musi mie¢ charakter wyjatkowy, prawny oraz adekwatny w stosunku do zaistniatych zagrozen.
W zwigzku z tym prymatem koniecznym jest zaakceptowanie pewnego stopnia niepewnosci.

Przeciwienstwem bezpieczenstwa jest stan obawy, niepewnosci wynikajacy z postrzegania
pewnych zjawisk przez pryzmat zagrozen, jakie mogg by¢ z nimi zwigzane. Na ocen¢ zagrozen
wplywa element obiektywny, podlegajacy racjonalnemu osgdowi oraz element subiektywny
zwigzany z ich odbiorem psychicznym. Element subiektywny cechuje niestabilno$¢, zwigzany
jest on z odczuwaniem i percepcja zjawisk odbieranych, jako niekorzystneZB. W zwiagzku
Z powyzszym istnieje mozliwos¢ pewnego kreacjonizmu zagrozen w celu uzyskania spoteczne-
go poparcia dla realizacji politycznych koncepcji zaktadajacych szersze wkraczanie instytucji
panstwa na pole swobod obywatelskich. Podsycanie takiego stanu niepewnosci i zagrozenia

moze by¢ narzedziem do objecia wladzy, a nastgpnie legitymacja jej sprawowania. Dlatego tak

% S, Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski
(red.), Bezpieczenstwo wewnegtrzne panstwa...., 0p. Cit., s. 20.

% M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa, [W:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrz-
ne panstwa..., op. Cit. s. 25.

' R. Kuzniar, Ratowanie twarzy, ,, Tygodnik Powszechny” nr 13 (3272), 25.03.2012, http://tygodnik.onet.pl/
31,0,74454 ratowanie_twarzy,artykul, (03.04.2013).

%8 M. Brzezinski, Kategoria..., op. cit., s. 24.
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istotna jest demokratyczna, spoteczna kontrola i weryfikacja dzialan podejmowanych przez in-
stytucje panstwa, szczegdlnie w obszarze bezpieczenstwa panstwa realizowanego w ramach
tzw. racji stanu.

Racja stanu jest szczegolnym przypadkiem intereséw narodowych, ze wzgledu na wage
umieszczona na szczycie ich waznosci, stanowi bowiem system najzywotniejszych we-
wnetrznych i zewnetrznych interesow panstwa®. Jej kwintesencja jest uznanie prymatu nad-
rzgdnosci interesu narodu i panstwa przed interesami indywidualnymi i grupowymi, ale przy
zachowaniu wlasciwej percepcji interesu panstwa nieutozsamianego tylko z interesem klasy
politycznej®®. Wedtug Floriana Znanieckiego racja stanu oznacza ,,(...) takie zespolenie
I zharmonizowanie interesdw grupowych, aby ich rozbiezno$¢ nie ostabiata panstwa i nie roz-

3L W pafistwie demokratycznym racja stanu krystalizuje si¢ w wyniku

bijata jego jednosci
publicznej debaty, réwniez w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Ze wzgledu na rézno-
rodnos$¢ warto$ci, celéw 1 potrzeb nikt nie moze ustali¢ ich tresci indywidualnie, ale kreowane
one s3 w wyniku obywatelskiej debaty na temat intereséw oraz wartosci zywotnych i waz-
nych dla przetrwania catej spolecznosci, a istotg tej debaty jest rownoprawne uznanie WSzyst-
kich jej uczestnikoéw oraz szeroka tematyka rowniez w dziedzinie bezpieczenstwa®2. Spoteczna
akceptacja dzialan organéw wiadzy na rzecz bezpieczenstwa podjetych na podstawie wyol-
brzymionych i subiektywnych zagrozen, a majacych szczegdlny i nadzwyczajny charakter
skonfliktowany z prawami jednostki, moze w dtuzszym okresie czasu skutkowa¢ spadkiem
bezpieczenstwa w wymiarze obiektywnym.

Przeznaczeniem panstwa postrzeganego przez pryzmat struktury i organéw wladzy jest
stuzenie spoteczenstwu, wobec czego jego funkcja s3 zadania spelniane wobec obywateli33.
,Funkcje panstwa oznaczajg istotne cechy jego dziatalnosci 1 skutkow tej dziatalnosci w sto-
sunku do potrzeb (...) oraz do interesow i dazen poszczeg6lnych grup spotecznych™**. Funk-
cja panstwa sg gtowne kierunki jego dziatalnos$ci wedtug klasycznego podziatu w sferze we-
wnetrznej 1 zewnetrznej. W ramach funkcji wewngtrznych realizowanych na terytorium pan-
stwa wobec podmiotdw wewnetrznych wyodrgbni¢ mozna:

— funkcje ochrony ustroju:
= zapewnienie porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego,
= zabezpieczenie istniejgcego systemu wartosci,

= ochrona zycia i nietykalnos$ci cielesnej obywateli,

funkcje gospodarcza,
— funkcje socjalna,

funkcj¢ kulturalno- wychowawcza.

2 W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, Uwarunkowania, System, Warszawa 2011, s. 93.
%0'H. Skatdanowski, Politvka a stuzby specjalne w Polsce- historia przemian rzeczywistos¢, Toruf 2012, s. 60.
L F. Znaniecki, Kult paristwa, [W:] Polska mysl demokratyczna w ciggu wiekéw. Antologia, Warszawa 1986, s. 300.

%2 \W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, Uwarunkowania...., op. cit., s. 94.

%% Encyklopedia politologii, M. Zmigrodzki (red.), Krakéw 1999, s. 214.

% W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe Podstawowe kategorie, Uwarunkowania..., op. Cit., s. 75.
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W zakresie funkcji zewnetrznej zawiera si¢ dziatanie na rzecz bezpieczenstwa panstwa na
zewnatrz, ochrona jego terytorium oraz interesow wspdlnoty politycznej i obywateli®. W epoce
poindustrialnej wobec rosngcych wspotzaleznosci zwigzanych z globalizacjg i zalezno$ci wyni-
kajacych rowniez z procesOw integracyjnych, funkcje te coraz cz¢sciej zazebiajg si¢ 1 s3 ze sobg
powigzane. Analiza przedstawionego powyzej podzialu jednoznacznie prowadzi do uogoélnie-
nia, ze bezpieczenstwo w jego calosciowym wymiarze jest zasadniczym celem panstwa. Jego
zapewnieniem zajmuja si¢ dziatajace w imieniu panstwa organy wladzy posiadajace spoteczny
mandat do jej sprawowania. Organy te, dziatajac w granicach i na podstawie stanowionego
prawa kontroluja przestrzeganie regut oraz egzekwuja przymus panstwowy w stosunku do
wszystkich podmiotéw systemu politycznego.

PODSUMOWANIE

Wsrod funkcji panstwa (wladzy publicznej) w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
W. Kitler wymienia obok innych, ochron¢ porzadku konstytucyjnego rozumianego, jako dzia-
talno$¢ organdw 1 instytucji panstwowych oraz system regut prawnych gwarantujacych cig-
glos¢ konstytucyjnego ustroju panstwa, a w tym ochrong panstwa, jako organizacji prawnej
I politycznej, a takze ochron¢ wolnosci i praw czlowieka i obywatela, ktore sg jednymi
z podstawowych wartoéci demokratycznych spoteczenstw®. Wobec powyzszego mozna wy-
snu¢ wniosek, ze podstawowy dylemat demokratycznego panstwa nie sprowadza si¢ do od-
powiedzi na pytanie: bezpieczenstwo czy wolnos¢? Jego kwintesencjg jest ustalenie ich wia-
sciwej proporcji.

Zapewnienie catkowitego bezpieczenstwa, bez uwzglednienia pewnej dozy niepewnosci
nie jest wykonalne. Nawet, jesli (zaktadajac hipotetyczne wyeliminowanie wszystkich zagro-
zen) mozliwe byloby zapewnienie pelnego modelowego bezpieczenstwa, to taki stan z gruntu
rzeczy sprzeczny jest z wolnos$cia, ktorej pierwiastek zawiera w sobie pewna doze ryzyka
i niepewnosci. Poniewaz bezpieczenstwo nierozerwalnie zwigzane jest z wolno$cig podmiotu,
to ze wszech miar uprawnione jest twierdzenie, ze nie ma bezpieczenstwa bez wolnosci, ale
réwniez zachowanie wolno$ci uzaleznione jest od bezpieczenstwa, ktérego najlepszym gwa-
rantem jest funkcjonowanie sprawnej organizacji panstwowej. Jednocze$nie w demokracji
konstytucyjnej warunkiem sine qua non sity panstwa jest zaangazowanie w jego kreacj¢ 0g0-
hu spoleczenstwa posiadajgcego Swiadomos$¢ synergicznego i symbiotycznego zwigzku po-
miedzy bezpieczenstwem struktur panstwa, a bezpieczenstwem narodu zardéwno w jego holi-

stycznym, jak i personalnym wymiarze.

% B, Szmulik, op. cit., s. 11- 12.
% W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe Podstawowe kategorie, Uwarunkowania..., op. Cit., s. 77.
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NAGRANIE PRYWATNE JAKO DOWOD
W SPRAWIE KARNEJW SWIETLE
NOWELIZACJI K.P.K.?

ABSTRAKT: Szybki rozwdj technologiczny dostarczyt nam wielu narzgdzi, do uzywania kto-
rych nie powinni§my mie¢ oporéw. Ostatnie dwie dekady to radykalne zmiany na tym polu.
Niemniej jednak, procedura karna tym przeobrazeniem w duzej mierze nie podotata, za wy-
jatkiem prawa dowodowego. Celem artykutu jest skupienie si¢ na kwestii wykorzystania, jako
dowodu w sprawie karnej nagrania prywatnego. W artykule przeanalizowane zostaty proble-
my zwigzane z przedmiotowym zagadnieniem. Autor przedstawia przeciwstawne zapatrywa-
nia doktryny na kwestie dowodow prywatnych, w szczegdlnosci nagran na nosnikach elektro-
nicznych. Praca jest skoncentrowana na wptywie, jaki wywiera na przedmiotowej kwestii
Wielka Nowelizacja kodeksu postepowania karnego, ktora weszta w zycie z dniem 1 lipca
2015 roku. Autor zwraca uwage na potencjalne trudnos$ci z interpretacjag nowych uregulowan
prawnych, jak i niedostatki przedmiotowej nowelizacji.

SELOWA KLUCZOWE: proces karny, dowdd prywatny, nowelizacja, nagranie

PRIVATE RECORDING AS EVIDENCE IN
CRIMINAL PROCEEDINGS IN CONNECTION WITH
RECENT AMENDMENTS OF THE POLISH CODE
OF CRIMINAL PROCEDURE

ABSTRACT: Rapid technological development has provided us with new efficient tools that
we should not hesitate to use. In the last two decades we have seen technical revolution
around us. Nevertheless, criminal procedure does not follow that change — saving evidence
law. The article is focused on application of private recordings in Polish criminal procedure,
with particular emphasis on its value as an evidence. The paper analyses practical problems

! Student IV roku na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie. Autor szeregu
wystapien dotyczacych miedzy innymi tematyki konstytucyjnej czy administracyjnej, jak i zwigzanej z pracg stuzb
specjalnych. Swoja dziatalno$¢ naukowa prowadzi w rozwijajacych si¢ kotach naukowych — Lex Publica oraz Kole
Kryminalistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prezes jak i zalozyciel Kota Prawa Wojskowego i Konfliktéw Zbroj-
nych UJ. Prywatnie interesujacy si¢ militariami, ze szczegolnym uwzglednieniem jednostek specjalnych.

2 Jagiellonian University, Faculty of Law and Administration.

¥ Dz.U. 2013, poz. 1247, dalej ,,nowelizacja”.
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related to the issue. The author presents different definitions of private evidence and private
recording. The findings and conclusions represented in the author’s analysis show that the is-
sue of private recording is very vital and has to be examined profoundly. Changes, that are
shown in the article were introduced on 1* of July 2015, had been estimated as a huge step in
“releasing” private evidence. The author pays attention to potential difficulties in interpreta-
tion of the new regulations.

KEYWORDS: criminal procedure, private evidence, amendment , recording

WPROWADZENIE

Kwestia dopuszczania w postepowaniach sagdowych dowodow prywatnych z nagran, kto-
re wykonano potajemnie w ostatnim okresie czasu wzbudza — z uwagi na kontrowersyjnos¢
tych dziatan — spore zainteresowanie opinii publicznej. Szczegolnie dotyczy to postepowan kar-
nych. Jeszcze kilkanascie lat temu dziatania takie, jak prywatne dokumentowanie spotkan, byly
bardzo utrudnione z uwagi na brak odpowiedniego sprz¢tu, umozliwiajacego tego typu dziata-
nia. Szybki postep technologiczny sprawil jednak, iz dzi§ niemal kazdy moze nagraé przy po-
mocy telefonu komérkowego, czy tez dyktafonu rozmowe, w ktoérej padajg istotne dla sprawy
o$wiadczenia np. zadanie tapéwki od biznesmena starajacego si¢ o intratny kontrakt w instytucji
publicznej, czy tez wyznanie meza, ktory zabit Zong. Wydaje si¢, iz ostatnia nowelizacja poste-
powania karnego ten problem — z uwagi na przewidziane zmiany w postgpowaniu dowodowym —
W znacznym stopniu rozwigzuje. Wspomnie¢ — tym miejscu — nalezy, iz problem gromadzenia
I wykorzystywania ,,dowodow prywatnych” w procesie karnym nie jest nowy. Byl on juz bo-
wiem podnoszony w doktrynie i judykaturze zarowno na tle przepisow kodeksu postgpowania
karnego ( k.p.k.) 21928 r., jak i na gruncie przepisow k.p.k. z 1969 r.

POJECIE DOWODU PRYWATNEGO

Majac na uwadze problematyke niniejszego referatu w pierwszej kolejnosci nalezy wy-
jasnié, co rozumiemy przez pojecie ,,dowod”. W jezyku polskim ma ona wiele zakreséw zna-
czeniowych. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN* pojecie ,,dowod” zostato zdefi-
niowane jako: okoliczno$¢ lub rzecz dowodzaca czego$, swiadczaca o czyms; dokument
urzedowy stwierdzajacy co$. Pojecie ,,dowod” nie jest tez ujmowane w sposob jednoznaczny
w literaturze procesu karnego. Przyktadowo S. Sliwinski® uzyt nazwy ,,dowod” na okreslenie:

— przebiegu rozumowania, ktore prowadzi do sadu o pewnym stanie rzeczy; jest to ogot
motywoOw stwarzajacych pewnos¢,

— postepowania dowodowego, ktore nalezy rozwingé, aby dojs¢ do poznania okoliczno$ci
potrzebnych do rozstrzygnigcia (przeprowadzenie dowodu),

— ostatecznego przebiegu wyniku myslowego, majacego na celu uzyskanie pewnego sadu,

— zrédta dowodowego (utozsamianego ze zrodlem poznania, np. $wiadek, biegly itd.),

4 Stownik Jezyka Polskiego PWN — wydanie internetowe; http://sjp.pwn.pl/sjp/;2453874 (06.06.2015).
>S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogélne, Warszawa 1961, s. 574.
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— $rodka dowodowego rozumianego, jako tzw. podstawa dowodu (np. zeznania).

W zwiazku z tym powstaje pytanie, w jakim znaczeniu jest on uzywany w wyrazeniu
»dowdd prywatny”. W literaturze procesu karnego na ten temat nie ma jednomys$lnosci.
A. Bojanczyk na przyklad odnosi nazwe ,,dowod”, ujeta w wyrazeniu ,,dowdd prywatny” do
srodka dowodowego i1 proponuje, aby za dowod prywatny uznaé:

kazdy srodek dowodowy zgromadzony, wyszukany, zebrany, utrwalony, zamowiony lub
zabezpieczony przez podmiot prywatny (rozumiany jako podmiot, ktory nie jest organem
prowadzgcym postgpowanie karne i to niezaleznie od tego, czy, tak jak w przypadku
oskarzyciela publicznego, na wczesniejszym etapie postgpowania ten podmiot byt orga-
nem prowadzgcym postepowanie, a pozniej stat sie tylko strong) dla celow postepowa-
nia karnego, niezaleznie do tego, czy w czasie, kiedy dany dowdd zostat zebrany, toczyto
sig postgpowanie karne co do czynu, ktorego dotyczy dowod®.

Taka tez definicja ,,dowodu prywatnego” przyjeta zostata na potrzeby niniejszej pracy.

NAGRANIE PRYWATNE (PODSLUCH PRYWATNY) JAKO DOWOD PRYWATNY
W PROCESIE

Jednym z takich dowoddw prywatnych — notabene ostatnio bardzo popularnych z uwagi
na ogromny postep technologiczny, a przede wszystkim duzy dostep do wszelakiego rodzaju
urzadzen technicznych, umozliwiajacych rejestrowanie dzwigku — jest nagranie prywatne.
Niestety, w doktrynie procesu karnego istnieje bardzo duzo rozbieznosci w kwestii dowodo-
wego charakteru zapisow dzwigku uzyskanych poza procesem i nie dla jego celow. I tak np.
L. Schaff dopuszcza mozliwo§¢ wprowadzenia do procesu jedynie takiego zapisu, ktory
utrwala fakt popelnienia przestepstwa, wskazujac rownoczesnie, ze bedzie to dowdd rzeczo-
wy, nigdy za$ dokument’. E. Skretowicz uznaje z kolei zapis dzwicku za dokument w takim
rozumieniu, jakim postuguje si¢ kodeks karny®. Podobny poglad wyraza rowniez A. Szwarc.
Z kolei T. Nowak i W. Smardzewski zdecydowanie opowiadaja si¢ za zaliczeniem tych zapi-
sow dzwigku, ktore sg utrwaleniem momentu popetnienia przestepstwa do dowoddw rzeczo-
wych, jako materialnych §ladow przestepstwa, pozostale zas zapisy (np. oswiadczenia utrwa-
lone na ta$mie) autorzy uwazaja za dokumenty®. Wydaje sie, ze ten ostatni poglad jest najbar-
dziej uzasadniony. Automatyczne nagranie przebiegu jakiego§ zdarzenia, jest po prostu
sladem pozostawionym przez fale akustyczng na urzadzeniu nagrywajacym i mozna je przy-

rowna¢ do odcisku palca. Bedzie to wigc wlasciwy dowod rzeczowy. Natomiast zapis zawie-

® A. Bojanczyk, Dow6d prywatny W postepowaniu karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Warszawa
2011, s. 229.

" L. Schaff, Dowdd z tasmy magnetofonowej w polskim procesie karnym, Problemy Kryminalistyki nr 17/1959,
s. 21-22.

8 E. Skretowicz, Zapis magnetofonowy — jako srodek dokumentacji procesowej, Problemy Praworzadnosci nr
9/1972, s. 59.

% W. Smardzewski, Z problematyki wykorzystania tasmy magnetofonowej w procesie karnym, Problemy Pra-
worzadno$ci nr 10/1982, s.16-17.
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rajacy oswiadczenie cztowieka jest dodatkowo nosnikiem tresci intelektualnych, posiada wigc
on cechy dokumentu™®.
W doktrynie zasadniczo analizuje si¢ trzy sytuacje, w ktorych mozna si¢ zetkngé
z prywatnym nagraniem w sprawie karnej!, a mianowicie:
1. X nagrywa potajemnie witasng rozmowe z Y, aby ja utrwali¢ dla siebie. PO pewnym
czasie okazuje si¢, iz nagranie to moze stuzy¢ za dowdd w procesie karnym.
2. X potajemnie podstuchal i nagrat rozmowe Y i Z.
X, bronigc si¢ przed szantazem, przed wymuszeniem tapoéwki lub innym przestepstwem

albo, jako widz czynu, nagrat rozmowg $wiadczacg o przestepstwie.

DoPUSZCZALNOSC PRYWATNEGO GROMADZENIA DOWODOW PRZED
1 LIPCcA 2015 ROKU

Kodeks postepowania karnego nie postuguje si¢ pojeciem ,,prywatnego gromadzenia
dowodow”. Pojawia si¢ ono jednak w nauce polskiego procesu karnego i oznacza poszukiwanie
oraz gromadzenie przez osoby prywatne niebedace organami procesowymi, w tym strony
procesowe informacji, ktore mogg mie¢ znaczenie dla procesu karnego, w celu ich uzycia, ja-
ko dowodéw w postepowaniu karnym®*2.

W kodeksie zostalo przyjete zalozenie, iz dowodzenie jest domeng organéw procesowych
tj. prokuratora, sagdu. Aktywnos$¢ dowodows stron innych niz prokurator, kodeks traktuje jako
wyjatek, niemniej w pewnych granicach takg aktywnos¢ dopuszczalg. Aktywnos¢ ta, mozliwa
jest jednak na etapach poprzedzajacych przeprowadzenie dowodu (ta czynno$¢ zastrzezona zo-
stala wylacznie dla organdw procesowych), poniewaz aby przeprowadzi¢ dowod, trzeba naj-
pierw ustali¢, czy on w ogdle istnieje, zebra¢ go (utrwalic).

Zgodnie z art. 167 kodeksu postepowania karnego™® organ prowadzacy postepowanie
przeprowadza dowody na wniosek stron lub z urzgdu. Skoro wigc kodeks dopuszcza strony
do sktadania wnioskéw o przeprowadzenie danego dowodu, to nalezy przyja¢, ze zaktada
rowniez, ze o takim dowodzie samodzielnie uzyskaja one wiedze (nielogiczne byloby przyje-
cie, ze strony miatyby wnioskowa¢ wytacznie o dowody znalezione przez organy procesowe).
Reasumujac, osoby prywatne (przede wszystkim strony procesu) moga wigc poszukiwac in-
formacji o dowodach i je gromadzi¢, celem wykorzystania ich w procesie karnym. Ma-
ja w tym zakresie petng swobod¢. Gwarantuje im to chociazby art. 54 ust. 1 Konstytucji RP.
Musza jednak pamigtaé, iz swoboda ta ograniczona jest jednak prawami innych oséb tj. np.

prawem do prywatnos$ci. Granice, ktérych osobom prywatnym nie wolno przekracza¢ zawarte

10 A, Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun 2004, s. 57.

1S, Walto$, P. Hofmanski, Proces karny, zarys systemu, Warszawa 2013, s. 374.

12 R. Kmiecik, Dokumenty prywatne i ich prywatne gromadzenie w sprawach karnych, ,,Panstwo i Prawo”
2004, nr 5, s. 4; A. Bojanczyk, op. cit., s. 205.

B M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym [w:] M. Cieslak (red.), Dziela wybrane, Krakéw
2011, t. I s. 272-273.

Y Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 1997 Nr 89, poz. 555 ze zmianami.
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zostaly w normach prawa materialnego — konstytucyjnego, cywilnego i karnego. Niedopusz-
czalne sg wigc wszelkie dziatania, ktore naruszajg prawo karne tj. stanowig czyn zabroniony
pod grozbg kary. Podkresli¢ jednak nalezy, ze dotyczy to wylacznie bezprawnosci samych
dziatan osob prywatnych i nie oznacza, ze dowody zgromadzone w ramach takich nielegal-

. , . . 1
nych dziatan sg niedopuszczalne w procesie karnym °,

DOPUSZCZALNOSC DOWODOWEGO WYKORZYSTANIA ,,DOWODOW
PRYWATNYCH” PRZED 1 LIPCA 2015 ROKU

Zgodnie z art. 170 § 1 k.p.k. nie przeprowadza si¢ dowodu, jezeli:
— jest on prawnie niedopuszczalny,
— okoliczno$¢, ktorg dowdd ma wykazaé, nie ma znaczenia dla rozstrzygnigcia, albo zo-
stata juz udowodniona,
— jest nieprzydatny dla stwierdzenia okolicznosci, ktorg ma wykazac,
— nie da si¢ go przeprowadzi¢,
— wniosek o przeprowadzenie dowodu w sposéb oczywisty zmierza do przedtuzenia po-
stepowania.
Konkludujac, aby dowod, w tym rowniez dowdd prywatny, mogt zostaé przeprowadzony
W postepowaniu procesowym musi:
— by¢ prawnie dopuszczalny,
— by¢ przydatny dla rozstrzygnigcia,
— nie dazy¢ do przedtuzenia procesu.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz najistotniejsze jest, aby dowod nie byt sprzeczny
Z obowigzujacymi w prawie procesowym zakazami dowodowymi. Jest to pierwszy warunek
przeprowadzenia w procesie karnym dowodu prywatnego. Nie mozna pomina¢ tez kwestii je-
go legalnosci, a w szczegdlnosci czy oceng legalnosci dowodu prywatnego mozna ograniczy¢
jedynie do badania jego zgodno$ci z prawem procesowym. Wydaje si¢, ze chyba nie, gdyz jak
juz wspomniano wczesniej, to nie prawo procesowe (brak w nim obecnie regulacji w tym za-
kresie) wyznacza granice legalnosci, a prawo materialne (konstytucyjne, cywilne, karne, ad-
ministracyjne, etc.). Zachodzg zatem pytania:
— czy dopuszczalny jest dowod zgromadzony przez osoby prywatne w sposéb sprzeczny
z prawem karnym?
— czy dopuszczalny jest dowdd zgromadzony przez osoby prywatne w sposob naruszajacy
konstytucyjne prawa osob np. do wspomnianej wezesniej prywatnosci?
Niestety, nalezy stwierdzi¢, iz w tym zakresie przed 1 lipca 2015 nie bylo wyraznego

uregulowania prawnego oraz jednolitego orzecznictwa, a zdania prawnikow byly podzielone.

> A. Bojaficzyk, op. Cit., s. 236-246.
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I tak np. wspomniany wczes$niej A. Bojanczyk uwazal, w procesie karnym dopuszczalny jest
dowdd zgromadzony przez osoby prywatne w spos6b sprzeczny z prawem karnym®*.

W tej kwestii bardzo istotny byt réwniez art. 393 § 3 k.p.k. (artykut ten dotyczy odczy-
tywania dokumentow w czasie rozprawy). Zgodnie z przedmiotowym artykulem na rozprawie
mogly by¢ wylacznie odczytywane dokumenty prywatne, powstate poza postepowaniem kar-
nym i nie dla jego celéw, w szczegdlnosci oswiadczenia, publikacje, listy oraz notatki. C6z
zatem nalezy rozumie¢ przez dokumenty?

Kodeks karny w art. 115 § 14 méwi, ze dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny no-
$nik informacji, z ktorym jest zwigzane okreslone prawo albo ktory ze wzgledu na zawartg
W nim tre$¢, stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie
prawne®’. Istota dokumentu jest wigc zapis o jakiejkolwiek tresci, byleby stanowit on dowod
tych okolicznosci, o jakich mowa w art. 115 § 14 kk®. z tego tez powodu nie ma dostatecz-
nego uzasadnienia wyrozniania dokumentu wytacznie w rozumieniu procesowym, ktorego
cechg charakterystyczng bytoby pismo, czy tez druk. Dla bytu dokumentu obojetna jest forma,
w jakiej zostat sporzadzony, przez kogo dokument zostal wydany i jakga ma strukture mate-
rialng (z reguly jest to oczywiscie pismo, ale moze to by¢ tas§ma magnetofonowa, czy dysk
komputera).

Wracajac jednak do artykutu 393 § 3 k.p.k. w brzmieniu przed nowelizacja wskazaé na-
lezy, iz ogranicza on funkcje dowodowsg dokumentu prywatnego w sprawach karnych, po-
przez eliminacje z postgpowania karnego dokumentéw prywatnych o cechach dowodu
z ,przeznaczenia”. Wyraznie akceptuje on jedynie dokumenty prywatne o charakterze dowo-
dow przypadkowych tj. dokumentow, ktére nie zostaly sporzadzone dla celéw postepowania
karnego.

DOTYCHCZASOWE ORZECZNICTWO SADOW W KWESTIACH
DOPUSZCZALNOSCI WYKORZYSTANIA NAGRAN PRYWATNYCH W PROCESIE
KARNYM

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto, ze wszelkie nagrania prywatne mogg by¢
zaliczone w ramy materialu dowodowego jedynie w sytuacji, gdy stanowig rejestracje czynu
przestepnego, a nie prywatnych rozmow dotyczacych tego czynu (Postanowienie
SN z 27.09.2012 r., IIl KK 5/12, KZS 2013, nr 2, poz. 27). Sad Najwyzszy w powotanym
orzeczeniu nie dokonatl analizy, tylko odwotat si¢ do juz ,,utrwalonego orzecznictwa” w tym
w szczegodlnosci do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2007 roku (Postano-
wienie SN z 07.02.2007 r., Il KK 237/06, R — OSNKW - R 2007, nr 1, poz. 383). Swoje sta-
nowisko Sad Najwyzszy argumentowal tym, iz nagranie prywatne prowadzitoby do obejscia

1% A. Bojanczyk, op. cit., 5.416.

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zmianami.

8 T. Bojarski (red), A. Michalska-Warias, J. Piérkowska —Flieger, M. Szewczyk; Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2013.
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zakazu wynikajacego z art. 174 k.p.k. oraz przepisow o przestuchaniu $wiadka. Sad przyjal, ze
ze wzgledu na art. 174 k.pk. nie mozliwe jest dopuszczenie w postepowaniu karnym dowodu
W postaci zapisu magnetycznego na tasmie magnetofonowej, magnetowidowej, czy innym no-
$niku magnetycznym zawierajgcym uzyskane poza procesem i nie przez organy procesowe tre-
$ci, ktore winny zosta¢ uzyskane i utrwalone w sposéb przewidziany przez stosowne przepisy
procedury karnej dla przestuchania podejrzanego i $wiadka.

Zgodnie z innym orzecznictwem przyjmuje si¢, Ze nagranie utrwalajace sam fakt popet-
nienia przestgpstwa moze zosta¢ wykorzystane w procesie. Przykladowo orzeczenie Sadu
Najwyzszego z 2002 roku wprost dopuscito nagranie przez pokrzywdzonego stéw osoby go
zniewazajacej na potrzeby postepowania karnego i wiaczenie tego nagrania w poczet materia-
u dowodowego (wyrok SN z 10.05.2002, OSNKW 2002, nr 9-10, poz. 77)*. Sad ten uznat,
ze tasma magnetofonowa z utrwalong na niej przez pokrzywdzonego rozmowg z oskarzonym
moze stanowi¢ dowdd w sprawie karne;j.

W 2006 r. Sad Najwyzszy z kolei zaakceptowat jako dowod nagranie tresci dwoch pry-
watnych rozméw, w ktorych zawarto propozycje korupcyjng nagrang na sprzecie dostarczonym
przez funkcjonariusza ABW. Sad stwierdzil wowczas, iz przedmiotowe nagranie nie odbywato
si¢ w trybie przepisow rozdziatu 26 k.p.k., wobec czego nie bylo poprzedzone procedura prze-
widziang w art. 237 1 nastgpnych tego kodeksu oraz nie byly to dziatania objete zadnym z zaka-
z6w dowodowych przewidzianych w k.p.k. Uznanie, ze funkcjonariusz ABW, zapewniajgc
sprzet do nagrania tych rozmow, postapit wbrew regulacjom prawnym go obowigzujacym, daje
jedynie podstawy do odpowiedzialnosci np. dyscyplinarnej tego funkcjonariusza, ale nie elimi-
nuje przeciez uzyskanego z jego pomoca dowodu sposrod materialu mogacego by¢ wykorzy-
stywanym w postgpowaniu karnym. Obowigzujgca procedura karna nie wprowadza zadnego
zamknigtego katalogu dowodow, uznajac za takie w zasadzie wszystko, co moze przyczynic si¢
do wyjawienia prawdy, o ile nie jest objete $cisle okreslonym zakazem dowodowym. Nieznany
jest tez tej procedurze zakaz wykorzystania dowodow okreslanych w literaturze procesowej, ja-
ko ,,owoce z zatrutego drzewa” (Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14.11.2006 r. V KK
52/06, LEX nr 202271)%.

ANALIZA PRZYPADKU

Przypadek 1
X nagrywa potajemnie wlasna rozmowe z Y, aby ja utrwali¢ dla siebie. Po pewnym cza-

sie okazuje sie, iZ nagranie to moze sluzy¢ za dowdéd w procesie karnym.
Dla tego przypadku odtworzenie na rozprawie nagrania bedacego dokumentem lub od-
czytanie jego zapisu jest dopuszczalne na podstawie art. 393 § 3 k.p.k., gdyz zostato dokona-

ne prywatnie i nie dla celow procesu karnego. Tak jak juz wspomniano wcze$niej, tasSma ma-

Y Vide S. F Hoc; Glosa do wyroku SN z dnia 10 maja 2002 r., WA 22/02; Przeglad Sadowy 2003/6/161.
% Vide A. Lach; Glosa krytyczna do postanowienia SN z dnia 14 listopada 2006 r., V KK 52/06; Palestra
2008/3-4/281-284.
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gnetofonowa z utrwalong na niej przez pokrzywdzonego rozmowa z oskarzonym moze sta-
nowi¢ dowod w sprawie karnej (wyrok SN z 10.05.2002, OSNKW 2002, nr 9-10, poz. 77).
Sytuacja ulega jednak diametralnej zmianie, jezeli przedmiotowe nagranie zostato celowo na-
grane z myslg o przysztym procesie — wowczas odtworzenie, stosownie do art. 393 § 3 k.p.k.

jest niemozliwe.

Przypadek 2
X potajemnie podstuchal i nagral rozmowe Y i Z.

W tym przypadku mamy do czynienia z przest¢pstwem z art. 267 kodeksu karnego
I Z tego powodu nie powinno si¢ tego nagrania odtworzy¢ na rozprawie. Zgodnie z art. 267 §
1 k.k., kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do informacji dla niego nieprzeznaczonej, otwie-
rajac zamknigte pismo, podiaczajac si¢ do sieci telekomunikacyjnej lub przetamujac albo
omijajac elektroniczne, magnetyczne, informatyczne lub inne szczegolne jej zabezpieczenia,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. Przestep-
stwem jest rowniez uzyskanie informacji przez osobe do ktorej nie jest uprawniona, a zaktada
lub postuguje si¢ urzadzeniem podstuchowym, wizualnym, albo innym urzadzeniem lub
oprogramowaniem (art. 267 § 3 k.k.)%.

Niemniej jednak, nalezy zwroci¢ uwage, iz kodeks postepowania karnego nie posiada
W swojej tresci regulacji umozliwiajacej weryfikacje dowodow prywatnych pod katem zaj$cia
przestepstwa (czy ich uzyskanie bylo sprzeczne z prawem). W tym zakresie, w chwili obecne;j
nie ma wyraznego uregulowania prawnego, brak tez jednolitego orzecznictwa.

I tak np. wedlug wspomnianego wczesniej A. Bojanczyka dowdd zgromadzony przez
0soby prywatne w sposob sprzeczny z prawem karnym, jest dopuszczalny w procesie karnym.

Przypadek 3
X, bronigc sie przed szantazem, przed wymuszeniem lapowki lub innym przestepstwem

albo, jako widz czynu, nagral rozmowe Swiadczacq o przestepstwie.

W tym przypadku pomimo, iz nagranie zostato utrwalone z myslg o procesie karnym, ry-
gory art. 393 § 3 k.p.k. nie maja tu zastosowania, pod warunkiem, ze przyjmiemy, iz nagranie to
jest dowodem rzeczowym, wskazujacym na fakt dowodowy lub fakt gtéwny. Takie nagranie
mozna odtworzy¢ woéwczas w ramach swoistych ,,ogledzin” dowodu rzeczowego.

W procedurze karnej nie ma zadnego katalogu zamknigtego dowodow. Wszystko, co
moze przyczyni¢ si¢ do wykazania prawdy moze ten dowod stanowic, o ile oczywiscie nie
jest objete zakazem dowodowym. Tak, jak wspomniano wczeséniej, w orzecznictwie sgdowym
jest wprost powiedziane, iz nagranie rozmowy, w ktorej nagrywajacy bierze udzial, takze
Z ukrytego urzadzenia nagrywajacego moze stanowi¢ dowod (Postanowienie Sadu Najwyz-
szego z 14.11.2006 r. V KK 52/06, LEX nr 202271).

2L A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé szezegélna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k.k.; Zakamycze 2006.
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NOWELIZACJA KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO A DOPUSZCZENIE
W POSTEPOWANIACH SADOWYCH DOWODOW PRYWATNYCH, W
SZCZEGOLNOSCI NAGRAN

Analizujac kwestie ,,dowodu prywatnego” po wejsciu w zycie nowelizacji Kodeksu po-
stepowania karnego®” trzeba zwréci¢ uwage, ze nowelizacja ta zmierza generalnie do zasad-
niczej przebudowy modelu postepowania jurysdykcyjnego w kierunku wiekszej jego kontra-
dyktoryjnosci, poniewaz stwarza ona optymalne warunki do wyjasnienia prawdy w toku pro-
cesu i sluzy najlepiej poszanowaniu praw uczestnikow postepowania (patrz znowelizowany
art. 167 k.p.k.). Oczywiscie trzeba sobie jasno powiedzie¢, iz nigdy nie bedzie mozna mowic
0 pelnej kontradyktoryjnosci przed sadem, przede wszystkim ze wzgledu na nieréwnos¢ stron
procesowych.

Z jednej strony bowiem oskarzony ma pozycje uprzywilejowang (favor defensionis)
W toku procesu, bo ma prawo do obroncy, chroni go zasada domniemania niewinnosci, czy
tez zasada rozstrzygania watpliwos$ci na jego korzys¢. Z drugiej za$ strony ten sam oskarzony,
jako bierna strona procesu ma znacznie mniej mozliwosci w zakresie przygotowania si¢ do
obrony na etapie wniesienia aktu oskarzenia. Nie ma i nie moze mie¢ on bowiem mozliwosci
prowadzenia postgpowania przygotowawczego oraz przeprowadzania — po dopuszczeniu
przez odpowiedni organ — w nim dowodow, ktore przedstawitby nastepnie przed sgdem.
Utrudniony dostep do akt, materiatow postepowania przygotowawczego w jego toku, rowniez
nie sprzyja kontradyktoryjno$ci. Za oskarzycielem publicznym stoi bowiem aparat panstwo-
wy, — bardzo rozwlekty w swej strukturze — ktory, zawsze posiada¢ bedzie znacznie wicksze
mozliwosci, czy to czysto techniczne, czy tez finansowe.

Dostrzegajac te problemy Ustawodawca rozszerzytl mozliwosci stron w zakresie przy-
gotowania si¢ do rozprawy gtownej, a zwlaszcza oskarzonego i jego obrony poprzez zmiang
art. 393 § 3 k.p.k.. Nowy art. 393 § 3 k.p.k. otrzymat po nowelizacji brzmienie:

,»Moga by¢ odczytane na rozprawie wszelkie dokumenty prywatne, powstate poza po-
stepowaniem karnym, w szczegdlnosci oswiadczenia, publikacje, listy oraz notatki”.

Zauwazy¢ wigc nalezy, iz z poprzednio obowigzujacego przepisu przedmiotowego arty-
kulu zniknagt wigc zwrot ,,i nie dla jego celdéw”. Zmiana z pozoru mala, lecz o ogromnych
skutkach. Powstaje wiec pytanie: jakie dokumenty prywatne mozna odczytywaé po 1 lipca
2015 roku na rozprawie? Nowy artykut méwi o tym wprost ,,wszelkie dokumenty prywatne”.
Synonimem stowa ,,wszelki” jest stowo ,,kaidy”zs, a wiec na rozprawie glownej mozna od-
czytywac, kazdy dokument prywatny sporzadzony w okolicznosciach przewidzianych w tym
przepisie. Potwierdzeniem tego myslenia, moze by¢ niejako uzyte w tym artykule stowo ,,

W szczegblnosci”. Stowo to wskazuje, ze wymienione dokumenty sa przyktadowe. Tak wiec

22 Vide P. Kardas; Podstawy i ograniczenia przeprowadzania oraz wykorzystywania w procesie karnym tzw.
dowodéw prywatnych; ,,Palestra” 1-2/2015; s. 7-23.
2 Stownik synoniméw: www.synonim.net/synonim/wszelki; ( 07.06.2015).
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w $wietle nowego ujecia art. 393 § 3 k.p.k. dopuszczalne begdzie postugiwanie si¢ — bez obaw
0 oddalenie — w postepowaniu karnym takimi dowodami prywatnymi jak np. dzwigk utrwalo-
ny na nosnikach elektronicznych, tj. na tasSmie magnetofonowej, ptytach CD i1 DVD. Zazna-
czy¢ jednak nalezy, iz dotyczy to oczywiscie sytuacji, gdy zapis na nos$niku elektronicznym
zawiera¢ bedzie np. pozaprocesowe oswiadczenie osoby ztozone dla celow dowodowych, al-
bo wtedy, gdy na nosniku zapisano przebieg zdarzenia przestepnego. Podkresli¢ przy tym
rowniez nalezy, ze wprowadzenie w kodeksie postepowania karnego dopuszczalno$ci wyko-
rzystywania na rozprawie ,,dowodow prywatnych” dotyczy nie tylko tych dowodow przedto-
zonych przez oskarzonego lub jego obronce, ale takze dowodow wnoszonych przez inne stro-
ny (np. oskarzyciela positkowego) wystepujace w toku procesu karnego. Stanowi to kolejny
element rozszerzania zakresu dziatania zasady kontradyktoryjnos$ci w postepowaniu karnym.
A zatem nalezy przyjac, ze strony mogg takze ,,samodzielnie gromadzi¢ dowody prywatne”,
aby nastepnie wprowadzac je do procesu karnego, w toku ktérego beda one wykorzystywane
I na ich podstawie bedzie mozna dokonywac ustalen faktycznych w sprawie.

Wedlug nowego art. 393 § 3 kodeksu postepowania karnego nie mozna natomiast od-
czytywac na rozprawie pisemnego o$wiadczenia oskarzonego dotyczacego zarzucanego mu
czynu, zlozonego w toczacym si¢ postgpowaniu karnym dla jego celéw, poniewaz stanowi
ono dokument, ktory moglby zastapi¢ protokot jego przestuchania. Powyzsze bytoby niedo-
puszczalne ze wzgledu na zakaz substytuowania dowodu z wyjasnien oskarzonego trescig
pism, zapiskéw lub notatek urzgdowych, ujetego w art. 174 k.p.k.

Druga — w odniesieniu do tematu niniejszej pracy — istotng zmiang w kodeksie poste-
powania karnego, ktora weszla w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku jest umieszczenie
w kodeksie art. 168a. 0 nastgpujgcym brzmieniu: ,,Niedopuszczalne jest przeprowadzanie
I wykorzystanie dowodu uzyskanego do celow postgpowania karnego za pomocg czynu za-
bronionego, o ktérym mowa w art. 1 § 1 Kodeksu Karnego”.

Zgodnie z brzmieniem tego zapisu po 1 lipca 2015 roku niedopuszczalne jest przeprowa-
dzanie i wykorzystywanie dowodu uzyskanego dla celow postepowania karnego za pomocg prze-
stepstwa. A zatem tylko kwalifikowana nielegalno$¢ dowodu bedzie podstawg do jego oddalenia.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz Wielka Nowelizacja kodeksu postgpowania karnego
W znacznej mierze rozwigzata watpliwosci wigzace si¢ z dowodami prywatnymi, w tym
W szczegblnosci nagraniami prywatnymi. Pojawiajace si¢ na kanwie poprzedniego stanu
prawnego rozbieznosci pogladow doktrynalnych na przedmiotowy temat — czgsto bardzo kon-
trowersyjne — w duzym stopniu dobiegty konca.

I tak na przyktad po nowelizacji nie ma potrzeby zastanawia¢ si¢, czy nagranie zostato
celowo nagrane z mysla o przysztym procesie. Z artykutu 393 § 3 zniknal bowiem zwrot
» nie dla jego celéw”. Zmiana z pozoru mala, lecz o ogromnych skutkach, pozwoli by na

rozprawie gléwnej byla mozliwos¢ odczytywania, kazdego dokumentu prywatnego sporza-
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dzonego w okoliczno$ciach przewidzianych w tym przepisie. Z punktu widzenia niniejszego
opracowania, zmiana ta wydaje si¢ najistotniejsza.

Po nowelizacji ma roéwniez mozliwo$ci dopuszczenia w procesie karnym dowodu
zgromadzonego przez osoby prywatne w sposéb sprzeczny z prawem karnym. Mowi o tym
wprost nowy art. 168a k.p.k. W miejscu tym nalezy wspomnie¢, iz wyktadnia powyzszej re-
gulacji budzi spory w doktrynie karnistycznej. Pojawiaja si¢ glosy twierdzace, jakoby art.
168a k.p.k. dotyczyl tylko dziatan organdéw procesowych, jak i twierdzenia przeciwneZ4. Au-
torowi blizsza jest wykladnia literalna, nie wprowadzajgca takiego rozréznienia w rozumieniu
art. 168a k.p.k.

Nie sposob takze nie zauwazy¢ cigglej blokady szerszego wykorzystania nagrania pry-
watnego, jako dowodu w procesie wynikajacej zarowno z poprzedniego, jak i znowelizowanego
brzmienia art. 174 k.p.k. Przytoczona powyzej 1 utrwalona w orzecznictwie wyktadnia, czgsto-
kro¢ zamyka droge przedmiotowemu dowodowi. Czy stusznie? Zdaniem Autora nie, gdyz od-
dalamy si¢ tym samym od zasady prawdy materialnej, ktora powinna stanowi¢ cel procesu kar-
nego. Sprawa wydaje si¢ szczegOlnie problematyczna na gruncie przestgpstw S$ciganych
z oskarzenia prywatnego. Przyktadowo art. 212 k.k. penalizujagcy pomowienie, ktorego Sciganie
odbywa si¢ w powyzszym trybie, moze budzi¢ pewne watpliwosci, co do zasadno$ci powyz-
szego rozumienia art. 174 k.p.k. Zgodnie bowiem z przytoczong powyzej wykladnig tego arty-
kutu nie mozliwe jest wykorzystanie jako dowodu nagrania, na ktorym osoba, ktéra dokonata
pomoéwienia przyznaje si¢ do zarzucanego czynu. Gdy osoba taka odméwi w sadzie przyznania
si¢ do takowego czynu — w zasadzie zostaje rozstrzygniecie sprawy poprzez udzielenie wiary
stowom jednej, badz drugiej strony. Oddala nas to od zrealizowania zasady prawdy materialnej,
co budzi sprzeciw Autora. Prawo karne nie moze ,,sta¢ obok”, gdy rozwo¢j techniki zmienia
swiat. Rolg dobrego Ustawodawcy jest podazanie za zmianami zachodzacymi w §wiecie. Nie-
stety, polski Ustawodaweca jest na tym polu zbyt zachowawczy — nie tylko na poziomie k.p.k.,
ale takze przyktadowo art. 435 k.c.”.

W przysztosci nalezy prognozowaé dalszy rozwoj prywatnego gromadzenia dowodow
w procesie. Rozwoj nowych technologii i jej dostepnosci w najblizszych latach moze wymoce
na Ustawodawcy koniecznos$¢ dalszej nowelizacji k.p.k. — w celu wigkszej liberalizacji pry-
watnego gromadzenia i wykorzystania dowodow.

% R. Kmiecik; Rola i zadania Prokuratora w znowelizowanej procedurze karnej; ,,Prokuratura i Prawo” 1-2,
2015, s.10-24.
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.
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ABSTRAKT: Cyberprzestgpcy korzystaja z kryptowaluty Bitcoin od momentu jej powstania. To
idealna, anonimowa platforma do globalnego przesytania pienigdzy. Bitcoin nie ma zwierzchnic-
twa ani emitenta centralnego, przez co nie sposéb go skras¢ jego posiadaczowi. Jest wiec wyko-
rzystywany przez ugrupowania przestepcze na calym swiecie. Celem artykutu jest powigkszenie
wiedzy czytelnika na temat nowych technologii przesytania pieniedzy. Wiedza ta pozwoli czytel-
nikowi na poprawienie jako$ci bezpieczenstwa personalnego W internecie. W efekcie zmniejszy
potencjalne ryzyko wystapienia réznego rodzaju fraudow i innych cyber-przestgpstw.
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AN ANONYMOUS WEB CYBERCRIME PAYMENTS.
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ABSTRACT: Cybercriminals use cryptocurrency Bitcoin since it come to existence. It is
an ideal, anonymous platform for global money transfer. Bitcoin does not have authority or cen-
tral issuer, so there is no way to steal it from its holder. It is therefore used by the criminal
groups around the world. This article aims to increase the reader’s knowledge on new technolo-
gies of money transfer. This knowledge will help the reader to improve the quality of personal
security on the Internet. In effect it will reduce the potential risk of various types of frauds and
other cybercrimes.
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WPROWADZENIE

Niemal kazdy cyberprzestepca trudzi si¢ po to, zeby zarobi¢ pieniagdze. Pieniadze te mu-
si przelewaé, przyjmowac, wptacaé, wyptacaé, a takze przechowywac. Skoro sg to $rodki nie-
legalne, to nie moze nimi dysponowac¢ w tradycyjny sposob.

Kiedy w latach trzydziestych XX w. w Stanach Zjednoczonych pojawiat si¢ nowy wy-
nalazek, jakim byl odbiornik telewizyjny, prasa sceptycznie do niego podchodzita. Kilka lat
pozniej, kazdy marzyt aby mie¢ w swoim mieszkaniu telewizor, ktory juz w latach szes¢dzie-
sigtych stat si¢ obiektem pozadania na catym §wiecie.

Kiedy w latach dziewig¢dziesigtych XX w., podtaczano Polske do internetu futurolodzy
prognozowali, Ze poczta elektroniczna wyeliminuje fizyczne wysytanie listow, zastapi faktury
ich elektronicznym odpowiednikiem, do tego w kilka sekund bedzie mozna wysta¢ teksty,
ktore dotychczas zamowalay cate tomy ksigzek. Byto to zbyt skomplikowane do zrozumienia.
Dzi$ spoteczenstwo wysoko rozwini¢te nie wyobraza sobie podrozy bez Global Positioning
System, czyli popularnego GPS’u. Nie trzeba juz zna¢ si¢ na kartografii, a kody kreskowe
umieszczane na kazdym produkcie usprawniaja system szybkiej sprzedazy. To samo
Z sieciami spotecznosciowymi. Gdy powstawat Facebook, nie widziano dla niego przysztosci.
Dzisiaj mozna prowadzi¢ firme¢ uzywajac jedynie Facebooka czy Twittera. Mozna korzy-
sta¢ z doskonatych cyfrowych zapisdw audio oraz wideo. Mozna ptaci¢ za pomocg smartfo-
nOW nie wyjmujac ich z kieszeni. Te i inne wynalazki zrewolucjonizowaty systemy komuni-
kacyjne, produkcyjne, spoteczne oraz platnicze.

Istnieje wiele opinii, traktujacych o prymacie najwigkszej liczby odkryé oraz przeto-
mowych wynalazkéw w XIX i XX w. Stwierdzenie to mozna uzna¢ za prawdziwe jedynie
w obrebie pewnej perspektywy czasowej. W gruncie rzeczy w przypadku postepu ma do czy-
nienia z postegpem geometrycznym.

Systemy ptatnicze wykorzystywane w obrocie bezgotdwkowym, a $cislej rzecz ujmujac
sposoby elektronicznych ptatnosci sa bardzo sprecyzowane i wolne od normatywnych od-
stepstw. Spoteczenstwo dokonuje przelewow bezgotdwkowych za posrednictwem interneto-
wych kont bankowych, a te sg $cisle regulowane normami prawnymi. Dokonujac przelewow
korzystamy z systemu®, ktory zapisuje histori¢ transakcji wraz z wszystkimi danymi jakie po-
siada dwudziestoszesciocyfrowe konto. Przelew trwa od kilkunastu minut, jesli dokonujemy
go w granicach tego samego banku, do Kilku dni, gdy mamy do czynienia z transakcja mig-
dzynarodowa lub/i z przewalutowaniem. Nierzadko za t¢ ustugi banki pobieraja optate. Kursy
walut sg regulowane na poziomie administracyjnym danego panstwa, a kazda waluta podlega
inflacji. Oczywi$cie czynnikow wptywajacych na wysoko$¢ kursu jest wiele.

Jednak w XXI w. wyzej przedstawiony przelew bankowy jest juz przestarzaty, a jego

koniec zdaniem autora jest nieunikniony. Istnieje waluta, ktorej przesytanie do kazdego miej-

® A. Baranowska-Skimina, Jak dziala system ELIXIR, 2014, http://www.finanse.egospodarka.pl/110971,Jak-
dziala-system-ELIXIR,1,60,1.html, (26.01.2015).
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sca na Ziemi, posiadajacego dostep do Internetu trwa kilka sekund, a optata za kazdy przelew,
bez wzgledu na wielkos$¢ transferowanych srodkéw wynosi w przyblizeniu 0,04 PLN. Waluta
ta nie podlega inflacji, nie posiada materialnej postaci, daje mozliwos$¢ posiadania nieograni-
czonej liczby anonimowych kont, ktoérych zatozenie trwa nieco ponad minute i jest darmowe,
nie majac przy tym nad soba zadnego rzadowego zwierzchnika®. Waluta, ktorej kurs w ciagu
roku potrafi skoczy¢ o ponad 1.000 proc. nie moze pozosta¢ obojetna dla opinii publiczne;.
Takie sg jej poczatki. Dzigki wyjatkowym mozliwosciom oferowanej przez funkcjonalnos¢
kryptowaluty Bitcoin (BTC) korzystajg z niej juz dzi$ gigantyczne firmy, takie jak Apple,
Samsung, Volkswagen czy Microsoft. Juz teraz mozna kupi¢ Porsche, prosto z salonu za po-
srednictwem BTC lub zaplaci¢ za czesne na niektdrych uczelniach wyzszych. Jednakze moz-
na rowniez anonimowo kupi¢ narkotyki, bron albo wynaja¢ platnego zabdjce na czarnym ryn-
ku, korzystajac z tzw. ,,jedwabnego szlaku” w sieci TOR (Silk Road oraz poézniejsze odpo-
wiedniki) Cyberprzestepcy korzystaja z Bitcoina codziennie. Posiadajac niezliczong ilo$¢
kont mogg przelewac srodki wielokrotnie.

Co ze sobg niesie Bitcoin i czym jest? Jak dziata? Jakie sg gwarancje bezpieczenstwa
transakcji? Jakie sg prognozy odnos$nie rozwoju kryptowalut? Dlaczego to element niezbedny
w anonimowos$ci? Odpowiedzi na te pytania pomoga wyjasni¢ dlaczego hakerzy najczesciej

wybieraja BTC do swoich transakcji pieni¢znych.

CzYM JEST BITCOIN?

Bitcoin to pierwsza na $wiecie niezalezna i zdecentralizowana cyfrowa waluta. Istnieje
jedynie w systemach teleinformatycznych i nie posiada swojego materialnego odzwier-
ciedlenia. Nie ma srebrnych i ztotych monet, sztabek ztota o okre$lonej gramaturze z sinym
oczkiem z rzadkiego kamienia. To algorytm sktadajacy si¢ z kryptograficznego ciggu znakow
posiadajacy okreslong warto$é¢®. W poréwnaniu z innymi walutami BTC ma duzo zalet:

— Bitcoin jest przesytane bezposrednio od nadawcy do odbiorcy przez Internet, co spra-
wia, ze nie ma zadnych posrednikéw w transakcji. Nie ma potrzeby korzystania z banku
czy kantoru. Oznacza to, ze optaty sa duzo nizsze od tradycyjnych, dotychczasowo wy-
korzystywanych przelewow bankowych.

— Kryptowaluty mozna uzywac¢ wszedzie, gdzie tylko istnieje dostep do sieci interneto-
wej.

— Nikt nie zablokuje konta uzytkownika.

— Nie ma zadnych dodatkowych wymagan i ograniczen.

Zawarta jest w tym rowniez mozliwos¢ posiadania anonimowego konta, a cO za tym

idzie dokonywanie niepersonalnych transakcji, co bezposrednio taczy si¢ z réznego rodzaju

* M. Weglewski, Bitcoin. Kasa, czyli zera i jedynki, 2014, http://biznes.newsweek.pl/bitcoin--kasa--czyli-zera-
i-jedynki,104481,1,1.html, (26.01.2015).
> M. Szymankiewicz, Bitcoin. Wirtualna waluta Internetu, Warszawa 2014, s. 33.
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niebezpieczenstwami, ktére moga w znaczacy sposob godzi¢ w interesy panstwa, zagrazajac
bezpieczenstwu narodowemu na plaszczyznie gospodarczej, a takze ostabia¢ bezpieczenstwo
jednostki.

Bitcoin odmiennie niz w przypadku zdecydowanej wigkszos$ci walut nie opiera si¢ ha
zaufaniu wzgledem emitenta centralnego. Uzywa zdecentralizowanej, rozproszonej bazy da-
nych, ktora rozprowadzana jest pomiedzy weztami sieci peer-to-peer oraz przechowuje
transakcje oraz jej historie.

W celu zapewnienia podstaw bezpieczenstwa, takich jak przyktadowo udowodnienie, ze
dane Bitcoiny mogg by¢ wydane tylko raz przez osobg, ktora je w danym momencie przetrzy-
muje uzywa si¢ kryptografii klucza publicznego. Sie¢ implementuje rodzaj rozproszonego cza-
sowego serwera, uzywajac do tego matematycznych dowodéw koncepcji tancuchowych wyko-
nanych dziatan, z ang. Proof of Work, stad absolutnie cata historia transakcji musi by¢ prze-
chowywana w bazie oraz, co istotne upubliczniona. Za kolejne ogniwa zabezpieczen uznaé
mozna rowniez brak administracji centralnej oraz technologi¢ peer-to-peer (p2p), ktore czynia
manipulacje wartosci kryptowaluty, poprzez produkcje wigkszej ich ilosci catkowicie niemoz-
liwg dla jakiejkolwiek jednostki i organizacji, zaliczajac do nich liczajagc rowniez organizacje
rzadowe®. Bitcoin nie podlega inflacji, nie jest na nig podatny. Wynika to z algorytmu, na kto-
rym BTC si¢ opiera. Gdyby kto$ zechciat ,,dodrukowac” pieniedzy, algorytm sieci nie przyj-
mie ,,dodrukowanych” Bitcoinow. Maksymalna ilos¢ BTC, to 21.000.000. To rowniez wynika
z algorytmu tej kryptowaluty. Nie bedzie wigcej ani mniej. Oznacza to, ze kazdy nowy posia-
dacz Bitcoindow ma wptyw na kurs catej waluty. Im wigcej bedzie posiadaczy, tym na wigcej
0sOb system bedzie musial podzieli¢ catos$¢, podnoszac tym samym ich warto$¢ oraz — a co

idzie w parze — trudnos¢ sposobu wydobycia.

POCHODZENIE BITCOINA

Bitcoin zostal napisany w 2008 r., a wprowadzony do uzytku rok p6zniej przez osobe,
lub grupe oséb o pseudonimie Satoshi Nakamoto. Jednak jest to jedna z kilku wersji dotycza-
cych historii powstania tego przetomowego sposobu dokonywania transakcji pozagotowko-
wych. W spekulacjach pada réwniez nazwisko Nick Szabo, ktory juz w 1998 r. napisat kon-
cept zwany , kryptowaluta”’. Padaja tez przypuszczenia, ze tworca moze byé rowniez whasci-
ciel najwigkszego podziemnego czarnego marketu zwanego Silk Road, czyli Jedwabny Szlak,
na ktorym wlasnie za posrednictwem Bitcoindw mozna byto kupi¢ od narkotykéw, poprzez
czolgi, samoloty, rakietnice, po terrorystow samobojcow, zawodowych mordercow, ludzkie
organy do przeszczepu oraz ludzi — niewolnikow. Wszystkie z tych ,,dobr wszelakich” mogly
zosta¢ dostarczone do wybranego miejsca na swiecie po dokonaniu stosownej optaty za po-
srednictwem BTC. Market zarabial miliony dolaréw rocznie, a kryptowaluta sprawita, ze za-

® D. Homa, Sekrety Bitcoina i Innych Kryptowalut, Gliwice 2015, s. 19-21.
" R. Tomanski, Co powinnismy wiedzie¢ o Bitcoin?, 2013, http://technowinki.onet.pl/artykuly/co-powinnismy-
wiedziec-0-bitcoin/b30nk (26.01.2015).
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czat rozwijaé si¢ preznie. Zagrazato to posrednio bezpieczenstwu ludzi, poniewaz przestgpcy
zwigkszali mozliwosci do nabywania towarow, ktérych bez dostepu do anonimowych trans-
akcji nie mogliby w ogodle zdoby¢. Zostal zamkniety przez rutynowy btad administratorow,
ktory wykorzystato FBI. Jednak na jego miejsce utworzyto si¢ wiele innych czarnych marke-
tow, gdyz popyt ,,nie lubi prézni”. Kto jest wiec tworcg Bitcoina? Narzedzia, ktore zardowno
ulatwia zycie jak i je uprzykrza w zaleznosci w jakich r¢kach jest uzywane. Przypuszczen jest
wiele, a prawda jeszcze nie wyszla na jaw. Wiascicielowi widocznie nie zalezy na splendorze

1 stawia anonimowos$¢ na wysokim szczeblu zyciowej hierarchii.

WYDOBYWANIE BITCOINA

Co taczy wydarzenia majace miejsce nad kanadyjska rzeka Klondike na przetomie XIX
I XX w. z jak najbardziej wspotczesnym internetem? W obu przypadkach padaja stowa: ,,g0-
raczka zlota™®. Goérnicy, skuszeni wielkimi marzeniami o bogactwie przybyli masowo
W jedno miejsce aby w pocie czota, poprzez zmudng aczkolwiek w ich mniemaniu intratng
prace oddac¢ si¢ czynnosci kopania. Obiektem pozadania ponad 100 lat temu byt metaliczny
kruszec, dzisiaj analogicznie to samo zaczelo dziac¢ si¢ z niewidzialnym dla oka, niemozli-
wym do organoleptycznego zbadania Bitcoinem. Kryptowaluta szturmem zdobylta rzesze in-
ternetowych zwolennikow.

Jednak jak mozna zdoby¢ co$, czego ,,nie ma”? Bitcoin skad$ musi si¢ braé. Jest kopany.
Tak samo jak kopie si¢ ztoto, kopie si¢ Bitcoiny. Nie dostownie tak samo, lecz proces wydobyw-
czy z ang. nazywa si¢ mining, czyli kopanie. Czynno$¢ ta, odbywa si¢ za pomoca ,.koparek” czyli
aplikacji, ktore pracuja na bardzo wydajnych podzespotowo komputerach o ogromnej mocy obli-
czeniowej uzyskiwanej z potgznych kart graficznych. Miner, czyli gornik, majac do dyspozycji
odpowiedniej klasy sprzet moze podja¢ proces wydobywcezy BTC. Uprzednio przystepujac do
specjalnej ,.kopalni”, to jest grupy osob, ktore maja podobny sprzget i chea robi¢ to samo. Grupa
liczy od kilku do kilkuset 0sob — ,,koparek”™. Bitcoiny sg w blokach, a kazdy z nich liczy 25 BTC.
Aby grupa mogla ,,wykopac¢” blok pienigdzy musi stworzy¢ zdalnie jeden superkomputer, ktory
rozwigze zagadke, algorytm kryptograficzny. Czas mining’u jest uzalezniony od mocy oblicze-
niowej maszyn. Po rozszyfrowaniu algorytmu ,,gornicy” dziela si¢ blokiem po rowno i przystepu-
ja do wydobywania kolejnego. Proces ten jest w petni zautomatyzowany. Wydobywanie krypto-
walut stalo si¢ nowym, modnym i rentownym biznesem na catlym $wiecie. Wiele firm inwestuje
w drogi sprz¢t hardware po to, aby w wydzielonym pomieszczeniu ustawi¢ komputer z kilkudzie-
sigcioma superwydajnymi kartami graficznymi, w celu stworzenia profesjonalnej, oplacajacej si¢
»kopalni” BTC, ktore poprzez prace dwadziescia cztery godziny na dobe, siedem dni w tygodniu
beda napycha¢ portfele inwestorow. Tylko jak dlugo? Goraczka ztota nad Klondike w Kanadzie

nie trwala przeciez wiecznie.

8 Focus.pl, Bitcoin: Waluta przysziosci?, 2014, http://www.focus.pl/technika/bitcoin-waluta-przyszlosci-10879,
(26.01.2015).
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ALGORYTM BTC

Algorytm kryptowaluty Bitcoin zostal wydany na licencji opensource, co sprawia,
ze kazdy ma prawo do wgladu jak i edycji programu. Nie mozna poming¢ faktu, ze wprowa-
dzenie kazdej zmiany potrzebuje mocy ponad polowy sieci. Moc sieci tworza jej ,,kopacze™®.
Im wyzsza staje si¢ moc, tym trudniej ,,wykopaé” jest blok BTC. Stopien trudno$ci wigze si¢
bezposrednio z czasem wydobywania, a ten z optacalno$cig. Na dzien dzisiejszy pojedynczy
uzytkownik jest w stanie zarobi¢ posiadajac jedng wydajng maszyne, jednak za kilka lat to
najprawdopodobniej przestanie by¢ rentowne, gdyz zarabia¢ beda juz tylko firmy majace do
dyspozycji tysigce superkomputerow. Skoro liczba bitcoindw jest policzalna, to znaczy, ze
kiedy$, w nieokreslonym jeszcze czasie, wszystkie zostang wydobyte. Statystycznie, wszyst-
Kie Bitcoiny zostang wydobyte w 2140 r., a zostato ich ponad 8.000.000. Czyli juz zostato
wydobytych 13.000.000, a skoro BTC jest od 2008 r., to oznacza, ze te 13.000.000 Bitcoinow
zostato wydobyte przez 7 lat. Wniosek jest prosty. Kopanie niniejszej kryptowaluty bedzie
coraz trudniejsze.

PRAKTYCZNE DZIALANIE BITCOINA

Jak zwykly cztowiek moze zdoby¢ Bitcoiny nie posiadajac wyspecjalizowanego sprzg-
tu? Mozna je zwyczajnie i w petni legalnie kupi¢ na gietdach BTC. W Polsce funkcjonuje kil-
ka gietd wymieniajacych ztotowki na walute wirtualng. Najpopularniejsza z nich jest Bitcu-
rex.com — jedna z dziesigciu najwickszych gietd bitcoinowych na §wiecie. Aby moc cieszy¢
si¢ w pelni z transakcji nalezy na poczatek zalozy¢ konto — ,,portfel”. Portfel mozna zapisaé
na swoim komputerze — dysku, badz pamigci zewngtrznej, mozna tez zatozy¢ portfel wirtual-
ny online na jednym z oferowanych przez system portali. Bez wzgledu jaki proces zostanie
wybrany, wygeneruje si¢ jedyny i niepowtarzalny adres portfela Bitcoin. Nic nie stoi na prze-
szkodzie aby wygenerowa¢ kolejny, a nawet milion nastgpnych, jesli tylko wyrazi si¢ taka
cheé. Czynno$¢ ta jest catkowicie darmowa, tatwa, szybka i anonimowa.

Adresy nie zawierajg zadnych danych o wiascicielu. Sg tez zapisywane w tatwej dla od-
czytania przez czlowieka formie jako ciagi tekstowe o sktadni zaréwno literowej jak
I cyfrowej w przyblizonej dtugosci 34 znakoéw. Taka prostota korzystania z anonimowego na-
rzg¢dzia przesyltania pienigdza byta dla cyberprzestepcéw marzeniem, ktore si¢ spetito.

Adres zaczyna si¢ zawsze od cyfry 3 albo 1, wystepuja w nim wielkie 1 mate litery
z wyjatkiem wielkiej litery ,,0” oraz cyfry rzymskie, bez ,,0”. Nie istnieja znane nam

z przelewow bankowych tytuty wptat. Uzytkownicy zastgpuja sobie ten brak nieograniczong

° A. Golanski, Bitcoin bez placzu. Jak dziala kryptograficzna e-waluta?, 2012, http://webhosting.pl/Bitcoin.
bez.placzu.czesc.1.Jak.dziala.kryptograficzna.e_waluta?page=1, (26.01.2015).
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mozliwoscig tworzenia nowych adreséw, co rdwniez przyczynia si¢ do zwigkszenia anoni-

mowosci transakcji przy uzywaniu jednego adresu do pojedynczej operacji'®.

1rYK1YzEGa59pl314159KUF2Za4jAYYTd

Nazwa: Przyktiadowy adres portfela BTC
Zrédto: Opracowanie whasne

Po wygenerowaniu portfela mozna juz dokonywac¢ przelewoéw internetowych. Wszyst-
Kie potwierdzone transakcje zapisywane sg bez zadnych wyjatkow w tancuchu blokéw, ktory
jest wspoétdzielonym zapisem transakcji. Wiasnie na tym polega cata sie¢ Bitcoin. W taki spo-
sob przelewy moga zosta¢ zweryfikowane pod katem posiadania odpowiedniej ilosci BTC na
koncie wydajacego. Kryptografia wymusza integralnos¢ oraz porzadek chronologiczny tancu-
cha blokow.

Za transakcje rozumie si¢ przestanie pewnej wartosci pomi¢dzy dwoma adresami —
portfelami, ktore zawieraja cz¢s¢ danych tajnych, zwanych kluczem prywatnym. Klucze pry-
watne niosg ze sobg matematyczne dane potwierdzajagce pochodzenie od wiasciciela danego
adresu, dlatego sa uzywane jako swoisty elektroniczny podpis, bedacy nie do podrobienia.
Podpis zapobiega takze modyfikacjom przez osoby trzecie na kazdym etapie od momentu
wydania.

Rysunek 1. Transakcja BTC
Zrédto: bitcoin.org.

Wyglada na to, ze przelewy dokonywane za posrednictwem kryptowaluty sg bezpieczne
zaréwno dla nadawcy jak i1 odbiorcy. Réwnocze$nie, przy zachowaniu odpowiedniej dawki
ostrozno$ci zachowuja anonimowos¢, co zostato od razu dostrzezone przez ludzi operujacymi

nielegalnym $rodkami, wszelakiego pochodzenia.

FUNKCJONALNOSC BITCOINA

Bitcoin zmienia $wiat finansoéw, tak jak internet zmienit wydawnictwa prasowe. Gdy
kazdy ma jednakowy dostep do globalnego rynku, powstaje wiele cieckawych pomystow. Za-
tem jak w praktyce uzywany jest dzi§ BTC? Mozna ptaci¢ nim za gry i akcesoria do gier, pre-

10 Obserwacja autorska.
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zenty, kawe, ubrania, ksigzki, serwery, strony internetowe, komputery, zaptaci¢ za czesne na
niektorych wyzszych uczelniach panstwowych, kupi¢ samochdd prosto z salonu. W kwietniu
2013 r., nowe Porsche Cayman S zostato sprzedane za 300 BTC™. Oprécz tego, mozna za-
ptaci¢ za kolacje, hotel, wycieczke, apartament 1 wiele innych, wymieniajac przy tym swoja
rodzima walute na Bitcoiny za posrednictwem internetowych kantorow

Kryptowaluta, to $wietna mozliwo$¢ zaré6wno dla matych, jak i duzych firm. Sama
W sobie peini dodatkowa funkcje promujaca, bowiem mozna odnie$¢ wowczas wrazenie, ze
podmiot akceptujacy ptatnosci cyberwalutami, idzie z duchem czasu uznajac ekosystem wir-
tualnej waluty, bedacej odbiciem realnego pienigdza. Akceptowanie ich nic nie kosztuje, nie
ma zadnych optat ani zwrotéw czy prowizji. Istnieja rOwniez specjalne bankomaty, dzigki
ktorym mozemy klasycznie wymieni¢ fizyczne waluty na te wirtualne, bez logowania si¢
W internetowych kantorach. Dla cyberprzestepcow dostepny jest wiec wachlarz mozliwosci,

ktory skrzgtnie i z premedytacjg wykorzystuja.

KURS BITCOINA NA PRZESTRZENI KILKU LAT

Siedem lat temu, gdy na $§wiat przychodzit Bitcoin, jego wartos¢ wynosita 40 groszy za
1 BTC. W 2012 r. kurs oscylowal w wysokosci 30 PLN. Na poczatku 2013 r. kurs poszedt do
gory i w szczytowym momencie uplasowat si¢ na wysokosci 3.500 PLN za 1 BTC*. Zadna
waluta $wiata nigdy nawet nie zblizyla si¢ w polowie do tej wartosci. To zadzialalo na ludzka
wyobraznie, gdyz wystarczyto zainwestowac $rednig krajowa, aby w kréotkim czasie kupic
mieszkanie o wysokim standardzie. Poniewaz warto$¢ Bitcoina kontrolowana jest tylko
I wylacznie przez prawa jakimi rzadza popyt i podaz wsrod uzytkownikow, kurs potrafi ulec
znaczacej zmianie nawet podczas kilku godzin. Niektorzy analitycy twierdza, ze to czysty ha-
zard. Na pewno jest, a bynajmniej byla w tym cze$¢ racji. Cyberwaluta osiggngta swoj mak-
symalny kurs po przystapieniu Chin do akceptacji ptatnosci w BTC. Chinskie Google — Baidu
po jakim$ czasie zawiesit przyjmowanie ptatnosci w bitcoinach. Wowczas kryptowalutg do-
tknat krach. Nagte spadki kursu doprowadzily do masowego wyciaggania pienigdza z elektro-
nicznych portfelow, co jeszcze go obnizyto. Spekulanci prognozowali, ze to juz koniec ekspe-
rymentu pod tytutem Bitcoin. Jednak mylili si¢ i to znaczaco, aczkolwiek do dzisiaj nie moz-
na przewidzie¢ zachowania si¢ elektronicznej waluty na $wiatowych gietdach. Zmiany sa
zalezne od samych uczestnikow gry, ktorzy niejednokrotnie przejawiajg zachowania konfor-
mistyczne.

Dzisiaj kurs Bitcoina jest stosunkowo stabilny, lecz stabilnos¢ ta bywa liczona

w miesigcach. Czy to wystarczy by w ogdle mozna byto moéwic¢ o jakiejkolwiek stabilnosci?

1'p_ Rochowicz, Wirtualna waluta pod lupq fiskusa, 2013, http://prawo.rp.pl/artykul/1042170.html, (26.01.2015).
2], Korus, Wirtualna waluta Bitcoin warta ponad 1000 dolaréw, 2013, http://biznes.newsweek.pl/bitcoin-
przekroczyl-wartosc-1000-dolarow-na-newsweek-pl,artykuly,275833,1.html, (17.11.2015).
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Tabela nr 1 pokazuje, ze kurs Bitcoina wahat si¢ na przestrzeni okoto 2 lat do$¢ znacz-
nie. Zatem nie jest to waluta o stabilnym charakterze. Specjalisci stale ostrzegaja

0 niebezpieczenstwach zwigzanych z inwestowaniu w ulegajaca stalym wahaniom kryptowalutg.

Data Kurs w PLN Zrédlo danych
20.12.2013 2107z bitcoiny.org
17.01.2014 2753zt bitcoiny.org
24.03.2014 1733zt bitcoin.pl
17.11.2015 1337zt bitcoin.org

Tabela 1. Kurs BTC na przestrzeni okoto 2 lat

,,CIEMNA STRONA” BITCOINA

Julius Robert Oppenheimer, amerykanski fizyk, tworca bomby atomowej, po jej skon-
struowaniu rzekt: ,,Mam krew na rgkach.” Po wybuchu w Los Alamos stowa jego komentarza
brzmiaty: ,,Statlem si¢ $miercig; niszczycielem swiatow™*®, Zdawat sobie sprawe, Ze jego wy-
nalazek usmierci wiele istnien i zamieni w nico$¢ kazde miejsce, w ktérym dojdzie do wybu-
chu. Nie mylit si¢, jednak trzeba tez przyznac, ze nawet co$ siejacego takie zniszczenie jak
bron atomowa moze by¢ wykorzystywana do dobrych celow, takich jak chociazby funkcja
odstraszania czy potencjalna mozliwo$¢ zmiany trajektorii lotu asteroid zagrazajacych bez-
pieczenstwu catego spoleczenstwa i srodowiska naturalnego.

Bitcoin oferujac tak wiele mozliwosci zwigzanych z anonimowoscia, nazywany jest cza-
sem ,,walutg wolnych ludzi”. Brzmi to bardzo wzniosle, jesli wezmie si¢ pod uwage dobeg kry-
zysu ekonomicznego oraz niepewnosci bankowych transakcji. Kryptowaluta nie majac
zwierzchnictwa emitenta centralnego i nie posiadajac systemu skutecznej kontroli przeptywu
pienigdza stata si¢ podstawowym pienigdzem uzywanym przez przestepcéw na calym $wiecie.

Istnieje bowiem takie miejsce, jak ,,ciemna strona” internetu'®. Wiasciwie nie stanowi
go wlasciwym tego stowa znaczeniu, lecz sie¢, ktora dziata podobnie jak wszystkim dobrze
znany internet. To darknet: sie¢ TOR, Freenet i 12P, z czego ten pierwszy jest najwiekszy
i najbardziej popularny. Nie mozna si¢ tam dosta¢ ze zwyklej przegladarki typu Google
Chrome, Internet Explorer czy Opera. Trzeba mie¢ poprawnie skonfigurowany komputer,
specjalistyczne oprogramowanie wraz z przystosowang przegladarkg. To wszystko gwarantu-
je anonimowo$¢ na bardzo wysokim poziomie. TOR przypomina internet sprzed 20 lat. Nie
ma tam wyskakujacych reklam ani kolorowych stron, nie istnieje tez zaden odpowiednik

Google. Poruszanie si¢ jest wigc do$¢ prymitywne, a strony taduja si¢ wolno, poniewaz nasza

3 A. Kimball Smith, C. Weiner, Robert Oppenheimer: Letters and recollections, Cambridge 1980, s. 1.
14J. Grabowski, Darknet — Internet do ktérego lepiej nie wehodzié, 2012, http://iwww.komputerswiat.pl/
artykuly/redakcyjne/2012/05/darknet---internet-do-ktorego-lepiej-nie-wchodzic.aspx, (26.01.2015).
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obecnos¢ jest szyfrowana w bardzo skomplikowany sposéb. Na tyle skomplikowany, ze FBI,
NSA i CIA nie sg w stanie dotrze¢ do faktycznych witascicieli stron, portali i marketow w sie-
ci TOR, o ile wiasciciele poprawnie wszystko skonfiguruja. Nie istnieje tam cenzura.
Z darknetu korzystaja przestgpcy, organy $cigania, szpiedzy, agenci specjalni, dziennikarze,
handlarze bronig i zywym towarem, zawodowi platni mordercy, pedofile, dewianci, oszusci
internetowi, faszysci, nazisci i kobiety chcace usungé cigze, itd. Nie sposob wymienié
wszystkich, ale jedno jest pewne. Wszyscy, w wyzej wymienionym gronie, korzystajg z ustu-
gi przelewu bezgotowkowego, jaki oferuje Bitcoin. W zestawieniu z anonimizujgcym pota-
czenie sieciowe TOR-em i gwarantujgcym anonimowg transakcj¢ BTC, przestgpcy majg go-
towa platforme¢ do robienia interesow opartych na handlu nielegalnym towarem, fraudow,
atakze do prania nielegalnych Bitcoindw. W podziemnym Internecie znajduja si¢ pralnie
kryptowalut®. Przestepca wchodzac w posiadanie ,,brudnych” BTC przelewa je do ,,pralni”,
ktora mieszajac wszystkie wysyta na oddzielny adres, po pobraniu prowizji ,,czyste” Bitcoiny,
ktore ,,wyprane” kilka razy z powodzeniem przesytane s3 do jeszcze innego portfela, skad
zamieniane sg w kantorach na waluty, ktore przestepca moze bezpiecznie wyptaci¢ z banko-
matu nieopodal miejsca swojego zamieszkania.

Istnieja tez markety, w ktorych mozna kupi¢ wszystko, co nielegalne, ptacac oczywiscie
Bitcoinami. Wygladem 1 strukturg przypominaja dobrze nam znane z polskiej sceny handlo-
wosci internetowej — Allegro. Sprzedajacy majg mierzalne zaufanie na podstawie pozytyw-
nych i negatywnych komentarzy. Za Bitcoiny mozna zatem kupi¢ karabin, ktory zostanie wy-
stany do kupujacego na wskazany adres, paczkomat, lub placowke poczty w przypadku opcji
poste restante. Anonimowos¢ kryptowaluty zwieksza dostep nielegalnych towarow dla zwy-
ktych ludzi, ktérzy czesto skuszeni prostotg uzyskania czego$ zakazanego stajg si¢ w Swietle
prawa przestgpcami. Nie wspominajac juz o grupach przestepczych, ktore majac mozliwosé
anonimowej sprzedazy narkotykow, broni czy ludzi stale poszerzaja swoje nielegalne rynki
zbytu. Wyjatkowo cigzko jest z tym walczy¢ organom $cigania. Aby doszto do schwytania
sprzedawcy, musi on sam popehni¢ btad, inaczej naktad pracy i srodkoéw, ktore agendy bez-
pieczenstwa musialy by przeznaczy¢ na pojmanie takiego cyberprzestepcy bytby niewspot-
miernie wysoki do ryzyka jakie niesie ze sobg jego funkcjonowanie w przestepczym srodowi-
sku. Mowa tu zaréwno o sprzedawcach dobr wszelakich, jak i o ustugodawcach czy pedofi-
lach wymieniajacych si¢ dziecigcg pornografig, ktorzy takze uzywaja Bitcoindéw do swych
zakupOw i wymiany wiedzy.

Wszystko zalezy od tego w jakiej rece danemu narzedziu (w tym przypadku kryptowa-
lucie) przyjdzie pracowaé. Moze ono ulatwiaé zycie poprzez blyskawiczne przelewy, ale
I powickszaé szarg strefe wydatkow, transakcji nielegalnymi towarami i rozwoju cyberprze-
stepczosci w szerokim tego problemu rozumieniu.

> How Bitcoin Laundering Works, Bitlaunder.com, https://bitlaunder.com/launder-bitcoin, (26.01.2015).
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PROGNOZY DLA BITCOINA

Czy mozemy uznaé Bitcoina za walute przysziosci? Czy jedynie eksperyment na miare
mig¢dzynarodowego jezyka esperanto, ktérego podstawy opublikowat pod koniec XIX w. Lu-
dwik Zamenhof? Jak pokazuje historia — esperanto, ktory byt bardzo tatwy w nauce, logiczny
i stosunkowo precyzyjny, nigdy nie wszedt w praktyce do miedzynarodowego uzytku®.
Z Bitcoinem jest trochg inaczej, bowiem jego uzytkownikow przybywa z dnia na dzien, a od
czasu wielkiego wzrostu kursu na poczatku 2013 r. daje o sobie stysze¢ nawet w popularnych
mediach, ktore nie sg stricte zwigzane z branzami IT. Firmy o globalnym zasiegu dostrzegaja
w nim finansowe mozliwos$ci i akceptujac ptatnosci BTC przytaczaja si¢ do wspierania pro-
jektu.

Swiat bezsprzecznie caly czas zmierza ku rozwojowi technologicznemu i kazdy wyna-
lazek, ktory bedzie niost ze sobg prostote obstugi, zwigkszone mozliwosci, a przede wszyst-
kim ulatwienia w zyciu codziennym, ma ogromne szanse na akceptacje spoteczenstwa. Przy-
puszczalnie rewolucja zwiagzana z bitcoinem nastapi wowczas, kiedy bgdzie mozna wysytac
go za posrednictwem wiadomosci tekstowych. Dotychczas pomimo prostoty, z jaka mozna
postugiwac si¢ Bitcoinem korzystajg z niego w duzej ludzie zwigzani z informatyka. Nie trze-
ba dodawa¢é, ze dla ekspertow od informatycznego bezpieczenstwa jest to niezwykle proste.
Jesli do tego otrzymuja jeszcze anonimowosc, to jest to narzedzie jak na razie najodpowied-
niejsze do pracy wszystkich cyberprzestepcow, ktorzy wykorzystuja swoja wiedze do celow
zarobkowych.

Istnieje réwniez prawdopodobienstwo, ktorego nie sposdb przeoczy¢. A co, jesli Bitco-
in, to najwicksze w historii finansowe oszustwo na Ziemi? Mowa tu o bance spekulacyjnej na
zasadzie piramidy finansowej'’. Nouriel Raubini, ekonomista, ktéry precyzyjnie przewidziat
kryzys finansowy w 2008 r. opisuje Bitcoina jako: ,,Narzedzie w rekach przestgpcow, kiepski
srodek przechowywania bogactwa i jeden wielki przekret finansowy”. Jego zdaniem BTC nie
jest waluta, nie jest nawet jednostka rozliczeniowa, ani $srodkiem ptatnosci czy przechowywa-
nia srodkow. ,,Jest gra w piramid¢ finansowa, ktéra prowadzi do nielegalnych dziatan™®. Nie
przeszkodzilo to jednak Richardowi Bransonowi, zamoznemu przedsigbiorcy, oglosié, ze
oplaty za komercyjne loty w kosmos beda przyjmowane w Bitcoinie'®. Platnosci w tej kryp-
towalucie przyjmuja na Cyprze warsztaty, bary, sklepy, a nawet uniwersytety.

Wszystko wskazuje na to, ze pomimo obaw pod wzgledem sprawnosci dziatania syste-

mu oraz funkcjonalnosci 1 prostoty w uzytkowaniu, Bitcoin rozwija si¢ z dnia na dzien,

16 M. Byram, Routledge Encyclopedia of Language Teaching and Learning, Routledge, London 2001, s. 464.

" ¥.. Michalik, Bitcoin — waluta wolnych ludzi czy pomystowa piramida finansowa?, http://gadzetomania.pl/
4279,bitcoin-waluta-wolnych-ludzi-czy-pomyslowa-piramida-finansowa, (26.01.2015).

¥ Dr Zaglada”  atakuje  Bitcoina. ,,To piramida finansowa”, TVN24bis, 2014, http://
tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze,71/dr-zaglada-atakuje-bitcoina-to-piramida-finansowa,406152.html,
(17.11.2015).

9 J. Berezinski, Potezna pomoc dla Bitcoina — do gry wchodzi kosmiczny Richard Branson, 2014,
http://www.biztok.pl/waluty/potezna-pomoc-dla-bitcoina-do-gry-wchodzi-kosmiczny-richard-branson_al6182,
(17.11.2015).
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a ptatnosci kryptowalutg staja si¢ coraz popularniejsze na catym §wiecie, nie tylko w kregach

przestepczych.

PODSUMOWANIE WYKORZYSTANIA BITCOINA

Bitcoin szybko zmienia $wiat finansow, tak jak email zmienit §wiat poczty. Dzi$§ nikt
nie wyobraza sobie powrdcenia do tradycyjnych metod komunikacji, jakie towarzyszyly
cztowiekowi przez wieki. Nie pisze si¢ juz tak wiele listow, zastapily je smsy, emaile, badz
wykorzystywane sg wbudowane w portale spotecznosciowe komunikatory online. Nic nie stoi
na przeszkodzie dla programistow aby wbudowac¢ np. w Facebooka system platnosci za posred-
nictwem BTC. Niebawem to moze sta¢ si¢ realne, z racji na swojg funkcjonalnos¢. Kryptowaluty
otwierajg przed ludzkoscig szerokie perspektywy, lecz nigdy nie beda reklamowane przez zaden
rzad, z racji tego, ze sa poza kontrola — nie posiadaja emitenta centralnego. Nad systemem czu-
waja matematycznie potwierdzone zabezpieczenia kryptograficzne. Bitcoinéw nie da si¢ ukras¢
Z czyjegos konta bez dostepu do niego. W przeciwienstwie do tradycyjnych kont, z ktorych pie-
nigdze stale wyciekajg za sprawa hakerow.

W zaleznos$ci od punktu widzenia, jaki przyjmiemy, wyjatkowe wtasciwosci Bitcoina
posiadaja zaro6wno plusy, jak 1 minusy. System platniczy opierajacy si¢ o anonimowosc,
a takze brak nadzoru oraz posrednictwa pozwala z jednej strony na btyskawiczne 1 niezwykle
tanie operacje finansowe, ktorych dokonywaé mozna na catym $wiecie, wszgdzie tam, gdzie
tylko jest dostep do Internetu, a z drugiej zniechgca inwestorow chwiejnym Kursem, utatwia-
jac jednoczes$nie zycie w szarej strefie. Jednak tradycyjny pieniadz réwniez nie jest wolny od
zblizonych podobienstwem problemow.

Na razie Bitcoin stanowi wyjatkowa alternatywe dla ptatnosci internetowych. Réwno-
cze$nie dla sprzedawcy, jak i klienta. Kiedy detalista zarabiajac 5-7 proc. na towarze, oddaje
bankowi 2 proc. za obstuge karty bankowej, BTC zaczyna coraz bardziej interesowaé. Swia-
towy przeplyw finansow bez udziatu rzadéw, instytucji bankowych, emitenta centralnego
oraz posrednikow brzmi niemal nierealnie. Duzg sita Bitcoina jest fakt, ze interesuje si¢ nim
coraz wigcej osob lubigcych nowe technologie. Ludzko$¢ caty czas zy¢ bedzie w postepo-
wych 1 innowacyjnych czasach, a stare technologie b¢da zawsze wypierane przez nowe roz-
wigzania. Bitcoin jest wlasnie takim rozwigzaniem technologicznym, ktore odpowiada mierze
naszych czaséw, a jako konkurent tradycyjnych przelewoéw bankowych sprawdzi si¢ nie go-
rzej, zwlaszcza, kiedy wciaz spada zaufanie do bankowych systemoéw w dobie kryzysu finan-
sowego. Jesli chodzi o bezpieczenstwo, to kryptowaluty posiadaja lepiej rozwinigty od stan-
dardowych srodkéw platniczych system. Zdecentralizowana sie¢ zapewnia komfort uzytko-
wania i anonimowos¢, ktora niestety bywa roznie wykorzystywana.

Cyberprzestepcy od 2008 r., kiedy powstal Bitcoin maja platform¢ do przelewania
| przetrzymywania nielegalnie pozyskanych srodkow. Sprzedawcy oferujacy nielegalne towa-
ry w darknecie mogg stworzy¢ serwisy aukcyjne podobne do znanego w Polsce Allegro. Ist-

nieja specjalne ,,pralnie” nielegalnych Bitcoinow, dzigki ktorym haker moze bezpiecznie wy-
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ptaca¢ pienigdze bankomacie. Tak robig profesjonali$ci. Eksperci od bezpieczenstwa IT wy-
korzystujacy swa wiedz¢ do kradziezy, wytudzen, szantazy i innych zabiegdw majacych na
celu pozyskanie pienigdza.
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ABSTRAKT: Artykul zostal poswiecony reakcji krajow zachodniej czesci globu na zjawisko
,Arabskiej Wiosny” (rewolucyjnej fali demonstracji i protestow przeciwko panujacej wiadzy)
na przyktadzie Stanow Zjednoczonych, Niemiec i Francji. Wybor panstw dokonano w oparciu
o nastepujace kryteria: po pierwsze — USA sa mocarstwem globalnym i czlonkiem Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego; po drugie — Francja i Niemcy nalezg do istotnych graczy europejskich
ze wzgledu na przynalezno$¢ do struktur Unii Europejskiej. Dodatkowo Francja posiada
dobre relacje z krajami Afryki Polnocnej, natomiast Niemcy sa bardziej neutralne 1 stanowia
potege gospodarcza w obrebie wlasnego kontynentu, co moze budzi¢ zaufanie §wiata arabskiego.

SLOWA KLUCZOWE: ,,Arabska Wiosna”, Afryka Potnocna, Bliski Wschod, Zachéd

THE REACTIONS OF WESTERN COUNTRIES
TO “ARAB SPRING”

ABSTRACT: This article deals with the Western countries reaction on “Arab Spring”
phenomenon (a revolutionary wave of demonstration and protests against the power of
country), especially the United States, Germany and France. The selection of countries was
based on the following criteria: first of all, the US is a major power in the World and
a member of North Atlantic Treaty Organization; secondly, France and Germany are main
European players due to European Union membership. Additionally, France maintains good
relations with North African countries, while Germany is more neutral and represents
economic power within the European continent, which might gain the trust of Arabic World.
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WPROWADZENIE

Proces nazwany ,Arabska Wiosna” dostarczyl wyzwan w sferze funkcjonowania
panstw wspolczesnego swiata. Masowe wystapienia ludnosci arabskiej wptynety nie tylko na
sytuacje W krajach Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu (Middle East and North Africa,
MENA), ale roéwniez na postrzeganie bezpieczenstwa migdzynarodowego. Charakter i skala
tego procesu nie mogly takze pozostawi¢ obojetnymi na te sytuacje panstw zachodnich
W szczegolnosci Standw Zjednoczonych, ze wzgledu na swoj status Swiatowego mocarstwa,
Niemiec budzacych zaufanie w spoteczenstwie arabskim poprzez wielokulturowos$¢ oraz
Francji posiadajacej w przesztosci imperium kolonialne znajdujace si¢ na kontynencie
afrykanskim. Ponadto, USA nalezy do Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, natomiast Niemcy
i Francja oprocz przynaleznosci do NATO sg waznymi cztonkami w Unii Europejskiej.

Gléwnym celem artykulu jest przedstawienie reakcji zachodniej czesci globu — na
przyktadzie Stanéw Zjednoczonych, Niemiec oraz Francji. Autorka zmierza do sprawdzenia
jak problemy powstate w niestabilnych rejonach, objetych arabskimi rewolucjami wptynety
na postrzeganie tych wydarzen przez panstwa Zachodu?

Fala demonstracji, ktora przetoczyta si¢ w 2011 r. przez szereg panstw MENA
spowodowana byta niezadowoleniem spotecznym ze sprawowanych rzadéw oraz narastaniem
probleméw o charakterze socjalnym i politycznym, doskwierajacych obywatelom $wiata
arabskiego. Niedogodnosci, jakie towarzyszyty ludnosci w codziennej egzystencji, wptynety
na zaogniajacg si¢ sytuacje na terenach objetych strajkami, w tym na zachowanie
zdesperowanej mtodziezy niewidzacej szans na dalszy rozwdj w ojczyznie.

ZIAWISKO ,,ARABSKIEJ WIOSNY”

Mianem tzw. ,,Arabskiej Wiosny” okreslane sa masowe wystgpienia ludnosci Afryki
Poétnocnej oraz Bliskiego Wschodu niezadowolonej ze sprawowanych rzadéw oraz licznych
problemow socjalnych, spoteczenstw $wiata arabskiego. Brak zapewnienia podstawowych
potrzeb egzystencjalnych oraz niedogodno$ci jakie towarzyszyly ludnosci arabskiej
wplynely na wydarzenia, ktorych przejawem byt demonstracje zdesperowanej ludnosci,
W szczegolno$ci miodziezy niewidzacej szans na rozwoj w ojczyznie. W tak ogdlny sposéb
mozna Scharakteryzowa¢ omawiane zjawisko. Wydarzenia o charakterze rewolucyjnym
rozpoczely sie w grudniu 2010 r. samobojcza $miercig tunezyjskiego obywatela, jednak punkt
kulminacyjny osiagnety wiosng 2011 r.

W literaturze oraz zrodtach elektronicznych wystepuje wiele okreslen tego zjawiska.
Wsrod nich  znajduje  si¢: ,,Arabska Wiosna”, ,,Arabska Wiosna Ludow”, ,Arabskie
Przebudzenie”, arabska rewolta, arabska rewolucja, czy powstanie arabskie. Przemystaw
Osiewicz w swoim artykule poswigconym zagadnieniom dotyczacym nazewnictwa arabskich
wydarzen z 2011 r. stwierdza, iz termin ,,Arabska Wiosna” moze by¢ uzywany ze wzgledu na

powszechno$¢ tego zwrotu w prasie i j¢zyku potocznym oraz literaturze. Dodatkowo zauwaza
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symboliczne znaczenie wiosny, ktora kojarzy si¢ z checig ,,odnowy, glebokich przemian
w ramach zycia politycznego oraz zmian norm spotecznych w panstwach arabskich”. Ponadto
nawiazuje do ,,zastoju, braku postgpu, ograniczania swobod obywatelskich czy tez skostnienia
sceny politycznej” zwigzanego z despotycznymi rzadami. Wskazuje réwniez na analogi¢
pomiedzy wydarzeniami z 1848 r. (Europa Zachodnia i Srodkowa) oraz 2011 r. (Afryka
Potnocna 1 Bliski Wschod) taczacymi masowe wystapienia ludno$ci przeciwko autorytarnej
wladzy z dostrzezeniem potrzeby systemowych zmian®.

Panstwem, ktdre zapoczatkowalo Ow proces byta Tunezja, znajdujaca si¢ pod
panowaniem Zine al-Abidin Ben Aliego. Wydarzeniem uznawanym za poczatek ,,Arabskiej
Wiosny” stata si¢ samobdjcza $mier¢ jednego z tunezyjskich obywateli. Kolejnym panstwem
zainspirowanym czynem samospalenia stat si¢ Egipt rzadzony przez Husniego Mubaraka.
Prawie trzydziestoletnie sprawowanie dyktatorskiej wtadzy przyczynito si¢ do wybuchu
rewolucji. Obywatele libijscy pod rezimem Muamara al-Kaddafiego takze postanowili
uwolni¢ si¢ spod ponad czterdziestoletnich rzadéw despoty. Z kolei w Syrii, poczatkowo
protesty wymierzone byly w panujacego od 2000 r. Baszszara al-Asada. Z biegiem czasu
przeksztatcily si¢ w krwawg wojnge domowg trwajaca po dzien dzisiejszy.

Inicjatorem arabskiego przewrotu stat si¢ tunezyjski sprzedawca z miasta Sidi Bu Zajd
— Mohamed Bouazizi. W zwigzku z tym, Ze nie posiadal zezwolenia na handel czesto borykat
si¢ z policja egzekwujagcg prawo w stosunku do nielegalnych transakcji przez niego
dokonywanych. W trakcie pracy zostat upokorzony przez policjantke, ktdra spoliczkowata
sprzedawce na oczach przebywajacych na placu rynkowym. W wyniku ponizeni oraz
w zwigzku z brakiem perspektyw na godne zycie, 17 grudnia 2010 r., dokonat desperackiego
czynu, ktorym byto samospalenie. Wydarzenie przyczynito si¢ do manifestacji ludnosci
zadajacej poprawy warunkOw zycia. Siostra tragicznie zmartego Mohameda stwierdzita, iz jej
brat dokonat wiecej niz niejeden gracz polityczny. Silniejsi, bogatsi oraz wptywowi ludzie nie
zdotali zrobi¢ tego, co zrealizowal M. Bouazizi, by obali¢ dyktatora. Tunezyjczycy uwazaja
go za bohatera, ktéry potrafit sprzeciwi¢ sic¢ panujacej wladzy®.

Egipt stat si¢ kolejnym panstwem, w ktorym doszto do protestow. Egipscy obywatele,
zacheceni desperackim aktem tunezyjskiego bohatera z Sidi Bu Zajd, rowniez postanowili
walczy¢ o reformy i zmiang wiadzy. Pod pretekstem trwajacego stanu wyjatkowego oraz
cigglych represji w stosunku do opozycji przystgpili do protestow. Najwigksze masowe
demonstracje wymierzone w autokratyczne rzady prezydenta trwaly osiemnascie dni. Dalsze
wystapienia nie byly tak intensywne. Swoj poczatek miaty 25 stycznia 2011 roku®. Publiczne
wystapienia poprzedzita seria samospalen, odwzorowujacych czyn M. Bouaziziego. Jednym

* P. Osiewicz, Zmiany spoleczno-polityczne w panistwach arabskich po 2010 roku: krytyczna analiza stosowa-
nych pojec, ,,Przeglad Politologiczny”, 2014 nr 1, s. 10.

* I. Haszczynski, Moj brat obalil dyktatora, Wotowiec 2012, s. 5-7.

® K. Kaczorowski, Stambulska recepcja Arabskiej Wiosny i idei ,,tureckiego modelu” demokracji, Krakéw
2014, s. 70.
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z nich byt dwudziestopigcioletni bezrobotny Ahmed Hashem el-Sayed. Kilka dni p6zniej doszto
réwniez do trzech innych prob samobdjczych dokonanych na tym samym tle, jak poprzednicy.

Libia jest z kolei przyktadem panstwa, w Ktdrym procesy zwigzane z ,,Arabskim
Przebudzeniem” rowniez nie przebiegly sprawnie. Do protestow przyczynito si¢ kilka
czynnikdw. Wsréd nich znalazlo si¢ niezadowolenie spoteczne ze sprawowanych dyktatorskich
rzadow, jak rowniez sytuacja ekonomiczna obywateli. Zaistniale wydarzenia bardzo szybko
przeksztatcity si¢ z demonstracji w konflikt z sitami rezimu, co w efekcie doprowadzito do
wojny domowej. Konflikt zbrojny trwal na tym obszarze osiem miesigcy, w Ktory
zaangazowana byla spoleczno$é miedzynarodowa®.

Proces arabskich wydarzen (przemian spoteczno-politycznych) nie zakonczyly si¢ na
Tunezji, Egipcie i Libii. Zaskoczeniem dla opinii publicznej okazal si¢ sukces tunezyjskiej
opozycji, ktory wywotat efekt domina. Przez zaledwie rok wigkszo$¢ panstw arabskich
dokonata glebszych lub niewielkich zmian o charakterze politycznym. W Egipcie i Tunezji
obalono autorytarne rezimy, w Bahrajnie i Maroko zaszly drobne zmiany ustrojowe natomiast
w Libii i Jemenie konflikt przeksztatcit si¢ w wojne domowa, ktéra niestety trwa po dzien
dzisiejszy w Syrii’.

REAKCJA STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI

Szczegblng role na terytorium Bliskiego Wschodu pod wzgledem bezpieczenstwa
globalnego oraz sojuszu z lzraelem odgrywajg Stany Zjednoczone. Ich zaangazowanie
w sprawy panstw arabskich jest znaczace. Swiadczy o tym fakt, chociazby zacies$nienia
wspoltpracy miedzy $wiatowym mocarstwem a krajami Zatoki Perskiej oraz zauwazalnie
poglebiajacy sie¢ wyscig zbrojen w tym rejonie. Nie jest zatem mozliwe by USA nie
zamierzaly ingerowa¢ w wydarzenia zwane w mediach ,,Arabska Wiosng”.

Poczatek bliskowschodnich wystapien charakteryzowat si¢ niewielkim zainteresowaniem
wérod administracji prezydenta Baraka Obamy. Pows$ciagliwo$¢ z czasem przerodzita si¢
W probg wplyniecia na masowe demonstracje w panstwach Zine al-Abidin Ben Aliego
i Husniego Mubaraka. Wstepny brak reakcji zamienit si¢ 1 lutego 2011 roku w dziatania
zmierzajace do wplynigcia na zaistniala sytuacje. Wtedy to Frank Wisner (amerykanski
dyplomata, bedacy na emeryturze) zostat wystany przez glowe panstwa do prezydenta Egiptu,
w celu przeprowadzenia istotnej rozmowy. Spotkanie odbyto sie¢ w patacu w Heliopolis. Tam,
na pytanie dotyczace sposobnosci zreformowania egipskiego systemu politycznego,
dyplomata uzyskat odpowiedz usprawiedliwiajaca autorytarne rzady sprawowane od
1981 roku. Mubarak stwierdzit, iz w wyniku przeprowadzenia zmian wladze moga przejaé
islamisci. Rzutowatoby to negatywnie na dalsze prosperowanie panstwa i mozliwosé
wystgpienia chaosu w ojczyznie. Otrzymane wytlumaczenie nie usatysfakcjonowato Wisnera.

EA. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Dokgd zmierza Libia bez Muammara Kaddafiego?, ,,Krakowskie Studia Mie-
dzynarodowe” 2012 nr 1, s. 121.
"P. Osiewicz, op. cit., s. 7.
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Tego samego dnia Obama podczas rozmowy telefonicznej z egipskim prezydentem oznajmit,
ze nadszedl odpowiedni czas na przeprowadzenie reform. Mimo otrzymanych rad Hosni
Mubarak powtorzyt swoje stanowisko wczesniej zaprezentowane, co w efekcie skutkowato
zaistnieniem krwawych staré w stolicy?®.

Bahrajn i Jemen nie byly obiektem wigkszego zainteresowania ze strony Standw
Zjednoczonych. USA nie wykazaty si¢ checig interweniowania oraz ingerowania w sprawy
wewnetrzne tych panstw. Jednak podkreslaty, iz istotng kwestig na rzecz zmian w poczynaniach
obu krajow powinny sta¢ sie giebokie reformy modernizujace obecne rzady.

Zgota inaczej potoczyly sie¢ wydarzenia w Libii. Decyzja podjeta podczas posiedzenia
zwolennikéw i przeciwnikdw interwencji na libijskich obszarach opowiedziano sie za jej
dokonaniem. Tym samym Biaty Dom zmienit dotychczasowg strategie wobec bliskowschodnich
wystgpien. Nastgpito przejécie z dyplomatycznych poczynan w dziatania z uzyciem sity, by
w ten sposob nada¢ pozadany bieg wydarzen. Postanowienie takiego rozstrzygnigcia wojny
domowej spotkato si¢ z roznymi komentarzami wérdd spotecznosci miedzynarodowej. Jedng
z nich byla opinia wskazujagca na ograniczone mozliwosci Standw Zjednoczonych
w oddzialywaniu na bliskowschodnig sytuacje innymi srodkami niz wojskowe.

Opinie dotyczace AmeryKi oraz urz¢dujgcego prezydenta sa rozne w poszczegolnych
panstwach $wiata arabskiego. Nie zmienia to faktu, iz nalezg one do najwazniejszych graczy
na arenie Bliskiego Wschodu. Rewolucjonisci i demokraci po pierwsze uwazajg, iz Stany
Zjednoczone i Zachod nie uczynili wystarczajaco wiele by obali¢ Baszszara al-Asada. Podjete
wczesniej proby ocieplenia stosunkow miedzy krajami zniwelowaty rozpoczete w marcu
2011 r. masowe demonstracje skierowane przeciwko rzadom syryjskiego przywaodcy.
Poczatkowo Waszyngton probowat w sposob dyplomatyczny wptywaé na zaogniajaca si¢
sytuacje. Jednak po krwawej eskalacji konfliktu na przetomie lipca i sierpnia wezwat
(w o$wiadczeniu wydanym 18 sierpnia) Al-Asada do oddania wiadzy. W pazdzierniku
wycofano z Damaszku ambasadora Roberta Forda ze wzgledu na niemoc w zapewnieniu jego
bezpieczenstwa. Ze wzgledu na chwilowe uspokojenie wydarzen powrdcit on na piastowane
stanowisko, aczkolwiek 6w pobyt nie trwat zbyt dtugo. W lutym 2012 r. caty personel
dyplomatyczny znajdujacy si¢ W Syrii zostat ewakuowany, a ambasade zamknigto. Wysitki
USA oraz sojusznikow majace na celu napietnowania rezimu i zaprowadzenia pokoju nie
przyniosty rezultatu z uwagi na wielokrotne sprzeciwy ze strony Rosji i Chin®.

W sierpniu 2013 r. dokonano ataku chemicznego na przedmiesciach Damaszku. Zgineto
prawie tysigc pieéset 0s6b, w tym okoto piecset dzieci. Uzycie tej broni Stany Zjednoczone
przypisaty rezimowi Baszszara al-Asada. Jak podkresla dyplomacja, opinia zostata wydana
w oparciu o wiele r6znych zrodet takich jak:

8 F. Zakaria, How Democracy Van Work in the Middle East, 2011, http://www.cfr.org/world/time-democracy-
can-work-middle-east/p23995 (24.05.2015).

% Stosunki dwustronne USA-Syria, Stosunki miedzynarodowe, 2012, http://www.stosunkimiedzynarodowe. in-
fo/kraj,USA,stosunki_dwustronne,Syria (24.05.2015).
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danych ze Zrédef osobowych, rozpoznania elektronicznego i obserwacji powierzchni
ziemi; licznych relacji méwigcych o uderzeniu pociskami ze srodkiem chemicznym na
tereny kontrolowane przez opozycje; relacji pochodzqcych od zagranicznego oraz
syryjskiego personelu medycznego; tysiecy relacji mediow Spofecznosciowych; oraz
informacji pochodzqcych od bardzo wiarygodnej organizacji miedzynarodowej, wedtug
ktorej do trzech szpitali na terenie Damaszku trafito okolo 3.600 pacjentow z objawami
odpowiadajgcymi dziataniu srodka paraliz'ujqcegolo.

Wedhug dalszej oceny opozycji atak nie byt prawdopodobny z uwagi na brak przestanek na
dokonanie takiego czynu. Organizacje regionalne takie jak Liga Panstw Arabskich czy
Organizacja Wspotpracy Islamskiej rowniez upatrujg winy w rzadach Al-Asada. Natomiast Rada
Pomocnoatlantycka NATO oswiadczyla, iz ,,jakiekolwiek uzycie tej broni nie jest akceptowalne
i nie moze pozosta¢ bez odpowiedzi. Winni musza zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci™*.

Innego zadania byta Carla Del Ponte szefowa Niezaleznej Migdzynarodowej Komisji
Sledczej ONZ ds. Syrii. Stwierdzita w wywiadzie udzielonym dla szwajcarsko-wioskiej
telewizji, iz ,,Istniejg konkretne podejrzenia, niepodwazalne dowody, ze w Syrii uzyto broni
chemicznej (...) Bylo to uzycie ze strony opozycji — rebeliantéw, a nie rzadu”*%. Mimo
zapowiadanej interwencji zbrojnej w Syrii przez USA, nie doszto do jej zrealizowania.

Po drugie nie zapobiegli w Bahrajnie rozbiciu tamtejszej opozycji szyickiej. Mimo to
wszyscy zdaja sobie sprawe z potegi USA, dlatego z uwagg wystluchali przemdéwienia
wygloszonego przez glowe panstwa w Departamencie Stanu w maju 2011 r. Stanowito ono
probe podsumowania dotychczasowych wydarzen wystepujacych od poczatku roku oraz
przedstawienia roli tego panstwa w regionie. Obama oznajmit, iz aspiracje miejscowej ludnos$ci
sg zbiezne Z amerykanskimi interesami, ktore powinny odzwierciedla¢ urzeczywistnienie tych
dazen™. W ten sposoéb przedstawit on clou bliskowschodniej sytuaciji politycznej po masowych
demonstracjach na tahrirskim placu. Ukazal mozliwo$¢ wypetnienia pustki politycznej
w Tunezji i Egipcie ludzmi, ktérzy podejmg dialog z Waszyngtonem. W innym wypadku
wspotpraca bedzie znacznie ograniczona. Oczywiscie istnieje prawdopodobienstwo, ze mtodzi
Arabowie mogg skierowac si¢ W strone iranskiego systemu politycznego, jak rowniez podazac
droga tradycjonalistycznego salafizmu, jak rowniez zwroci¢ si¢ ku rezimowi wojskowemu.
Takie scenariusze znacznie utrudniatyby kooperacje.

Podejmowane dziatania wobec arabskich rewolucji ze strony administracji Biatego Domu
sg bardzo ostrozne. USA nie sg przychylnie nastawione do wspolpracy z Hamsem oraz Bractwem
Muzulmanskim. Jednak trudno nie uwzglednia¢ tych organizacji w dalszych przedsigwzigciach,

0 Atak bronig chemiczng przeprowadzony przez rezim syryjski, Ambasada Stanéw Zjednoczonych w Polsce,
2013, http://polish.poland.usembassy.gov/syria9.html (28.05.2015).

' Ibidem.

12 ONZ: to rebelianci uzyli broni chemicznej w Syrii, Defence 24, 2013, http://www.defence24.pl/artykul_onz-
to-rebelianci-uzyli-broni-chemicznej-w-syrii (28.05.2015).

B3 F. Leverett, H. M. Leverett, The Dispensable Nation, ,,Foreign policy”, 2011, http://www.foreignpolicy.com/
articles/2011/05/the_dispensable_nation (23.05.2015).
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gdyz ruchy te nalezg do integralnej czesci bliskowschodniej sceny politycznej. Dlatego tez brak
jakiegokolwiek porozumienia migdzy owymi grupami moze przybra¢ negatywne skutki dla
Zachodu. Niekorzystnie moze rowniez oddziatywaé perspektywa zdobycia wiadzy przez
wickszo$¢ partii islamistycznych, ktore majg antyizraelskie oraz antyliberalne poglady.
Dotychczasowe rezimy autorytarne byty uzaleznione w jakims$ stopniu od Zachodu, ktory bedzie
musial dokona¢ zmiany w prowadzeniu polityki stosunku do tego regionu.

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC WOBEC ,,ARABSKIEJ WIOSNY”

W odpowiedzi na wydarzenia Arabskiej Wiosny, Niemcy szybko zaangazowaly si¢
w dziatalno$¢ na rzecz ustabilizowania sytuacji w rejonach konfliktu. Pod uwage wziety
panstwa, 0 ktérych bardzo wiele moéwito si¢ w mediach, czyli Tunezj¢, Egipt i Libig.
W rezultacie rozpoczety wspotprace z Unig Europejska probujac ustali¢ wspolne stanowisko
do zaistniatych okoliczno$ci. Nie zrezygnowaty przy tym ze swoich dazen odnoszacych sig¢ do
transformacji demokratycznej w panstwach arabskich.

Pierwszym krokiem Niemiec byto rozpoczecie kadencji niestatego cztonka Rady
Bezpieczenstwa ONZ trwajacej dwa lata. Musialy one wykazywac sie¢ aktywnos$cig na arenie
mi¢dzynarodowej aspirujac do roli bycia statym cztonkiem Rady. Podejmowane dziatania
i dynamika rozwoju wydarzen powodowaty nieprzewidywalno$¢ zakonczenia konfliktow.
Drugim elementem zachegcajacym to panstwo do pracy nad problemem, okazaty sig¢
doswiadczenia Europy Srodkowej z 1989 r. dotyczace zmian W panstwach arabskich.
Przyczynity si¢ one do zwigkszenia swoich szans na uzyskanie wigkszych wplywoéw w tym
obszarze poglgbiajac kontakty w sferze politycznej i gospodarczej. Trzeci sktadnik
motywujacy do dziatania odnosit si¢ do niezdecydowania lub nieadekwatnosci reakcji
potudniowych panstw Unii Europejskiej, szczeg6lnie Francji. Tym sposobem dyplomacja
niemiecka mogta zaoferowac arabskiej elicie politycznej pomoc w rozwigzaniu istniejacych
problemow. Jednoczesnie czynita to bgdac wolng od kolonializmu oraz braku wigkszego
przywigzania do obalanych dyktatorow. W budowaniu zaufania Niemcy odwotaty si¢ do
przyktadu pokojowej rewolucji w NRD. Tym samym oferowaty tworzenie demokratycznego
porzadku przejawiajacego si¢ W probie utworzenia niezaleznych sadow, partii politycznych
i medidw. Dzigki takiej propozycji tatwiejsze stalo si¢ rozszerzenie wplywow oraz
przeforsowanie europejskich wartosci®.

Tunezyjskie wydarzenia skomentowat Werner Hoyer — niemiecki wiceminister spraw
zagranicznych. Zaapelowal on 11 stycznia 2011 r. o przestrzeganie wolnosci i praw
obywateli. Nastepnie Guido Westerwelle — minister spraw zagranicznych, skrytykowat uzycie
przemocy. Ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje temat 0w zostal wprowadzony miedzy
11a 14 stycznia na posiedzeniu Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa w UE. Po

Y R. Formuszewicz, Niemcy wobec przelomu politycznego w Afiyce Pétnocnej, ,,Sprawy miedzynarodowe”,
2011, nr 3, s. 90-91.
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odsunigciu Ben Alego od wiladzy oraz ustanowieniu rzadu jednosci narodowej Westerwelle
wystapit z propozycja pomocy w demokratyzacji panstwa poprzez przeprowadzenie
wyboréw™. Juz 12 lutego zjawit sic on w Tunisie z wizyta dyplomatyczna jako jeden
z pierwszych zagranicznych politykéw. Szybko nawigzano wspotprace miedzy rzadami.

Rozwdj wydarzen w Egipcie napawat Niemcoéw wickszg obawg 0 przyszto$¢ tego
panstwa niz W przypadku Tunezji. Dodatkowo stanowit wyzwanie ze wzgledu na strategiczne
partnerstwo z lzraelem. Zmiana polityczna w kraju, w ktorym wybuchty zamieszki, mogtaby
wplyngé na bezpieczenstwo sojusznika. Z tego powodu postepowanie niemieckiego rzadu
wobec buntu egipskiej ludnosci bylo umiarkowane. Mimo opowiedzenia si¢ za opinig
demonstrantéw, unikano podania oficjalnego stanowiska w stosunku do niepewnej
przysztosci prezydenta Hosniego Mubaraka. Westewelle probujac wplyna¢ na sktdcone
strony konfliktu zaznaczyl, iz Niemcy nie opowiadajg si¢ ani za manifestantami ani za
rzadzacymi, jednak swoje dziatania odnosza do wartosci demokracji takich jak prawa
czlowieka i obywatela, wolno$é stowa oraz swoboda demonstracji*®.

Przywodca Francji — Nicolas Sarcozy, premier Wielkiej Brytanii — David Cameron
z kanclerzem Angela Merkel na czele wystapili pod koniec stycznia z apelem do urze¢dujacego
prezydenta Mubaraka o wprowadzenie reform. Mialy si¢ one opiera¢ 0 rzady Z uwzglednieniem
opinii spoleczefistwa oraz na wolnych i przeprowadzonych w uczciwy sposéb wyborach®’.
Inicjatywa Niemiec w sprawie rozwigzania Sporu miata bazowa¢ na wywieraniu wpltywu na
tunezyjskich politykdéw poprzez zniesienie stanu wyjatkowego, ustanowienie nowej konstytucji,
wypuszczenie wiezniow politycznych oraz zaprzestanie stosowania przemocy wobec
demonstrujgcego spoteczenstwa. Hosni Mubarak ustapit z obejmowanego stanowiska 11 lutego
2011 r. Angela Merkel zwrocita si¢ do przysziej egipskiej wiadzy, by zachowata zawarte
umowy z Izraelem w celu utrzymania bezpieczenstwa™.

Sytuacja w Libii nie napawata niemieckich politykéw optymizmem. Po wystapieniu
telewizyjnym Muamara al-Kaddafiego kanclerz Angela Merkel skrytykowata go za
stosowane represji wobec swoich obywateli oraz zagrozita zastosowaniem dotkliwych
sankcji. Ostabienie ekonomiczne rezimu wsparte dziataniami wspolnoty europejskich panstw
miato przyczyni¢ si¢ do obalenia Al-Kaddafiego. W nastepstwie ulokowane srodki finansowe

> Pressemitteilung, BundesauRenminister Westerwelle begriift Bildung einer Regierung der nationalen Ein-
heit in Tunesien, 2011, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Meldungen/2011/110117-
BM_begr %C3%BCsst_Bildung_Regierung_ TUN.html (05.06.2015).

16 Deutschlandfunk, Westerwelle will auch kiinftig "eine enge Partnerschaft mit Agypten”, (wywiad), 2011,
http://www.deutschlandfunk.de/westerwelle-will-auch-kuenftig-eine-enge-partnerschaft-mit.694.de.html?dram
:article_id=69607 (05.06.2015).

! Die Bundeskanzlerin, Gemeinsame Erklarung von Président Sarkozy, Bundeskanzlerin Merkel und Premi-
erminister  Cameron, 2011, http://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archiv17/Pressemitteilun
gen/BPA/2011/01/2011-01-29-gemeinsamer-brief-aegypten.html (05.06.2015).

'8 Die Bundeskanzlerin, Menschenrechte sind nicht teilbar, 2013, http://www.bundeskanzlerin.de/Content Ar-
chiv/DE/Archiv17/Artikel/2013/07/2013-07-04-aegypten-mursi.html (05.06.2015).
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przedstawicieli dyktatorskich rzadow zostaly zablokowane przez Federalne Ministerstwo
Gospodarki w Niemczech™.

Berlin postulowat rozszerzenie sankcji zastosowanych juz w stosunku do panstwa
libijskiego o embargo na surowiec ropy naftowej, za pomocg ktdrej znacznie zmniejszytoby
si¢ finansowanie represji. Dodatkowo dziataniem prewencyjnym miato by¢ podanie osgdowi
Migdzynarodowemu Trybunatlowi Karnemu zbrodni popelnionych w Libii. Rada
Bezpieczenstwa wydata w tym wzgledzie rezolucje numer 1970 ujmujacg postulowane tresci.
Z uwagi na to, porozumienie zawarte na forum Rady uwazane bylo za zastuge Niemiec?.

Znamienny wydaje si¢ fakt, iz Niemcy odegraty wigksza role na forum Organizacji
Narodow Zjednoczonych niz w Unii Europejskiej. Przestankg takiego stanu rzeczy stata si¢
opinia Francji, ktora poroznita polityczne stanowiska obu panstw. Uznanie Tymczasowej
Rady Narodowej przez panstwo francuskie bez wczesniejszego uzgodnienia z rzgdem Angeli
Merkel zostato negatywnie odebrane. Stanowisko to nie uzyskato prawnomi¢dzynarodowego
znaczenia. Aspekt ten poddano watpliwosci ze wzgledu na bytych czltonkow rezimu
znajdujacych sie¢ W opozycji. Probe oddziatywania paryskich wtadz na innych cztonkow Unii
Europejskiej wywierajac presj¢ przyjecia takiego samego stanowiska, Niemcy odebraty za
oznake¢ ostabienia ich pozycji w tej strukturze. Krytyce poddane zostalo forsowanie uzycia
sity przez tego partnera. Obawa przed zastosowaniem opcji militarnej zwigzana byta
z ryzykiem utraty zaufania wsrod panstw Afryki Pélnocnej jak rowniez ograniczeniem
inicjatywy wobec rozgrywajacych si¢ tam wydarzen.

Ostatecznie Niemcy zaangazowaly si¢ W pomoc humanitarng uchodzcom przeznaczajac
na ten cel 15 miliondw euro. Zadeklarowaly si¢ W przysztosci wspiera¢ tworzenie nowych
struktur w panstwie oraz wspomaga¢ odbudowe kraju w sferze gospodarczej. Pod uwage
braly rowniez mozliwo$¢ rozdysponowania zamrozonych libijskich funduszy pozostatych
w niemieckich bankach w wyniku sankcji na potrzeby poszkodowanej ludno$ci cywilnej
znajdujacej si¢ W obszarze konfliktu. Ze wzglgdu na prawne niedogodno$ci zrezygnowano
z tego pomystu. W zamian udzielono Tymczasowej Radzie Narodowej kredyt w wysokosci 100
milionéw euro. Zabezpieczenie zwrotu uzyskanej pozyczki stanowia zablokowane aktywa?'.

ODPOWIEDZ REPUBLIKI FRANCUSKIEJ

Istotnym elementem w polityce zagranicznej Republiki Francuskiej sa relacje
z panstwami Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu. Stanowig wazny aspekt catej wspotpracy
zagranicznej ze wzgledu na wieloaspektowe powigzania tego panstwa ze Swiatem arabskim.
Wsrod dwudziestu dwoch cztonkéw Ligi Arabskiej osmiu z nich to byte posiadtosci (kolonie,

9 Pressemitteilung, Bundeswirtschaftsministerium friert libysches Vermégen in Milliardenhdhe ein, 2011,
http://bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=382892.html (05.06.2015).

? Die Welt, Gaddafis Regime im Todestaumel — Sanktionen der UN, 2011, http://www.welt.de/politik/ausland/
article12651627/Gaddafis-Regime-im-Todestaumel-Sanktionen-der-UN.html (05.06.2015).

2! R. Formuszewicz, op.cit., s. 96.
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departamenty zamorskie, protektoraty, terytoria mandatowe) nalezace do Francji?’. Dodatkowo
w trzech z nich jezyk francuski uznany zostat za oficjalny®, zas w pozostatych uzywany jest
W zyciu publicznym. Panstwa te znajduja si¢ w Miedzynarodowej Organizacji Frankofonii.

Relacje ze swiatem arabskim do 1962 r. ksztattowane byt przez wydarzenia takie jak:
wojna w Algierii, interwencja francusko-brytyjska w Suezie, jak rowniez dekolonizacja Maroka
I Tunezji. Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Algieri¢ stosunki zostaly znormalizowane.
Ponadto przyczynita si¢ do tego postawa prezydenta Charles'a de Gaulle'a i jego stanowisko
potepiajace dziatania Izraela w czasie kryzysu algierskiego zaistniatego w 1967 r. Tym samym
polepszyt stosunki z panstwami MENA. Kolejne poczynania uwarunkowane byty réznymi
przestankami. Naleza do nich kwestie odnoszace si¢ do®*:

— wspolpracy gospodarczej — porozumienie w Evian z 1962 r. przyznato Algierii
niepodleglos¢. To wydarzenie przyczynito si¢ do zaspokojenia potrzeb na surowce
energetyczne (rop¢ naftows, gaz ziemny) pochodzace z krajow arabskich. Francja
w wigkszosci eksportowata uzbrojenie i technologie nuklearne (do 2010 r. nabywcg byta
Libia), za$ w troch¢ mniejszym stopniu odnosito si¢ to do wyrobow przemystowych. Bliski
Wschdd i Afryka Potnocna bojkotowaty amerykanskie towary do lat osiemdziesiatych;

— udzialu w procesach politycznych na rowni z USA — w obawie przed zbyt duzymi
wplywami zachodniego mocarstwa zaczgto jeszcze wyrazniej podkresla¢ antyizraelskie
stanowisko rzadu francuskiego, by w ten sposob odgrywac istotna rolg w procesach
pokojowych Bliskiego Wschodu, ktore zostaty silnie zaakcentowane w 1996 r. w trakcie
podrozy nowo wybranego prezydenta Jacques’a Chirac’a;

— kontroli nad imigracja — zagrozeniem bezpieczenstwa spotecznego i demograficznego moze
by¢ spowodowane niekontrolowana migracja ludnosci z panstw Morza Srodziemnego;

— obrony frankofonii — dbania o pozycj¢ jezyka francuskiego na swiecie;

— nieingerencji — podj¢ta zasada nie wtracania si¢ W sprawy $wiata arabskiego wedtug
Francji przynosi wigcej korzysci niz strat.

Dziatania dyplomacji francuskiej prezentowane do 2010 r. byty zbyt tagodne dla rezimow
»Arabskiej Wiosny”. Panstwo to nie czuto potrzeby wprowadzania zmian demokratycznych,
poniewaz uwazato, iz wladze $wiata arabskiego skutecznie zapobiegaja proliferacji terroryzmu,
ekstremizmu religijnemu oraz fundamentalizmowi. Jeszcze pod koniec 2010 r. Gwczesny
prezydent Nicolas Sarkozy go$cit z wizyta mi¢dzy innymi przywoddcee Libii — Muamara al-
Kaddafiego, Syrii — Baszszara al-Asada oraz Egiptu Husniego Mubaraka. Jednak w 2011 r.
doszto do zmiany polityki zagranicznej wobec tych panstw.

Poczatkowo Francja nie zdawata sobie sprawy z konsekwencji ptynacych z demonstracji
odbywajgcych sie w Tunezji. Pierwsze tygodnie manifestacji nie zostaty odebrane negatywnie
mimo ofiar w ludziach. Rzad tunezyjski postrzegany byt za reformatorski, dodatkowo

22 Algieria, Dzibuti, Liban, Maroko, Mauretania, Sudan, Syria, Tunezja.
2% Algieria, Liban i Maroko.
24 ). Kumoch, Francja wobec arabskiej wiosny, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 2011, nr 3, s. 71-73.
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zapewniajgcy szeroki zakres swobod spoteczenstwu. Niefortunna wypowiedz szefowej MSZ
Michéle Alliot-Marie zaoferowata pomoc policji w zadbaniu o0 bezpieczefistwo. Tym samym
skrytykowata Tunezj¢ za nieradzenie sobie z niepokornymi obywatelami, jednoczes$nie
udzielajgc wsparcia rezimowi. Propozycja ta zostata zgtoszona dwa dni przed ucieczkg Ben
Aliego z kraju. Fakt ten $wiadczy 0 nie dostrzeganiu zagrozenia wynikajgcego z buntu
tunezyjskiej ludnosci. Do dnia dzisiejszego wiadza francuska podkresla, iz wydarzenia
Arabskiej Wiosny byty dla niej zaskoczeniem®.

Wypowiedz minister spraw zagranicznych przedstawita Francj¢ w roli obroncy rezimu. Dla
nowych porewolucyjnych tunezyjskich witadz szefowa MSZ stata si¢ symbolem powigzan
z obalonym rzqdemze. Wymusito to koniecznos¢ dymisji Alliot-Marie ze wzgledu na potrzebg
poprawy stosunkow z Tunezjg oraz otwarcia si¢ na nowa polityke wobec swiata arabskiego.

Po klesce Ben Aliego francuscy politycy zdali sobie sprawe, iz nawet najpotezniejsze
arabskie rezimy mogg zosta¢ doprowadzone do upadku. Szansg poprawy stosunkéw
z panstwami arabskimi staty si¢ protesty w Egipcie. Francuska dyplomacja pod koniec
stycznia 2011 r. wyrazata zaniepokojenie zaistniatg sytuacja. Alliot-Marie naktaniata obydwie
strony do powstrzymania sic od brutalnych dziatan stosowanych wobec siebie?’.

W deklaracji skierowanej do Hosniego Mubaraka prezydent Nicolas Sarkozy, kanclerz
Angela Merkel oraz premier David Cameron zaapelowali 0 sprawiedliwsza przysztos¢ dla
spoteczenstwa egipskiego oraz zazadali wolnych wyboréw. Jednak na wstepie dokumentu
podkreslono zastugi glowy panstwa. Przedstawiono go jako moderatora dziatajacego na rzecz
pokoju na Bliskim Wschodzie?®. Kilka dni po przeméwieniu Mubaraka skierowanemu do
obywateli zapowiadajagcemu reformy z uwzglednieniem demokratycznych zmian, Sarkozy
w calszym ciggu mowit 0 potrzebie dokonania reform wedtug aspiracji narodu egipskiego. Po
dymisji wladcy, stwierdzil, iz byta to odwazna, potrzebna i konieczna decyzja.

Wydarzenia w Tunezji i Egipcie zmienity postrzeganie prodemokratycznych wystapien
ludnosci. Przeobrazenia nastapity w strukturach dyplomatycznych Francji. Nowym szefem
MSZ zostal Alain Marie Juppé. Popart on transformacj¢ dokonujaca si¢ W $wiecie arabskim.
Francja podejmuje dziatania na rzecz utrzymania stabilizacji i pokoju migdzy innymi podczas
spotkan na forum G8. Podczas majowego szczytu przyjeto Deklaracj¢ z Deauville popierajaca
zmiany zachodzace w niektorych panstwach MENA. W dokumencie tym zapowiedziano

% France Diplomatie, Colloque ,,printemps arabe”. Discours de cloture du ministre d'etat, ministre des affaires
etrangeres et europennes, Alain Juppe, a I'Institut du monde arabe, 2011, https://pastel.diplomatie.gouv.fr
(25.05.2015).

% N. Nougayréde, La diplomatie francaise a défendu jusqu'au bout le régime tunisien, 2011, http://www.lemon
de.fr/international/article/2011/01/15/la-diplomatie-francaise-a-defendu-jusqu-au-bout-le-regime-tunisien_14660
21 3210.html (dostep: 26.05.2015).

" La France au Royaume-Uni, Déclaration de Michéle Alliot-Marie sur la situation en Egypte, 2011,
http://www.ambafrance-uk.org/Declaration-de-Michele-Alliot,18588 (29.05.2015).

% Egypte Déclaration, 2011, https://appablog.wordpress.com/2011/02/03/egypte-declaration-conjointe-de-m-
nicolas-sarkozy-president-de-la-republique-francaise-de-mme-angela-merkel-chanceliere-federale-
d%E2%80%99allemagne-de-m-david-cameron-premier-ministre-du-roya/ (29.05.2015).
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wsparcie finansowe Egiptu i Tunezji w wysokosci dwudziestu milionéw dolaréw w celu
dokonania potrzebnych reform?’.

Wobec Libii zastosowano nowga polityke. Po ustgpieniu z urzgdu egipskiego prezydenta
Mubaraka, cztery dni poézniej rozpoczeta si¢ kolejna rewolucja. Reakcja Francji byta
pozytywna ze wzgledu na niezbyt dobre stosunki z tym panstwem. Na relacje migdzy innymi
negatywnie wptywata wojna w Czadzie oraz zamach bombowy przeprowadzony w 1989 r. na
francuski samolot przez kilku Libijczykow, wsérod ktorych znajdowat sie wiceszef stuzb
specjalnych. Ponadto panstwo to nie nalezato do Frankofonii. Préby zblizenia z 2007 r. nie
przyniosty zamierzonego rezultatu. Opinia publiczna wcigz utozsamiata Al-Kaddafiego
Z niestabilnoscia i nieprzewidywalnoscia®, inaczej niz w przypadku przywdédcéw tunezyjskiego,
egipskiego i syryjskiego.

Wsrod przestanek, ktorymi kierowali si¢ politycy dazacy do interwencji zbrojnej
w Libii wymienia si¢ obecnie przeswiadczenie 0 nieuchronnym upadku dyktatora.
Dodatkowo wptyw na takie rozwinig¢cie Sytuacji mialo przekonanie, iz dziatania zbrojne
w Libii nie zdestabilizujg bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie. Wspierane przez francuska
oraz arabska opini¢ publiczng daty zgode na radykalne podejscie do problemu. Przyczynity
si¢ rowniez do tego wewnetrzne wzgledy polityczne, a mianowicie nadchodzace kwietniowe
wybory prezydenckie. Sojusznikiem w staraniach do wykonania podjetego zatozenia byta
Wielka Brytania. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje numer 1973 ustanawiajacg
sfer¢ zakazu lotow nad Libig. Potem nastgpit szczyt, podczas ktérego udzielono poparcia dla
interwencji w tym panstwie. Operacja prowadzona byta od maja 2011 r. przez sity NATO.

Odmienne stanowisko, niz wobec panstwa libijskiego, towarzyszyto angazowaniu si¢
w syryjska wojne domowa. Dysproporcje uwidocznily si¢ W podejsciu do obu konfliktow.
W kierunku zaprowadzenia pokoju w Libii podjeto dzialania z uzyciem sil aparatu
panstwowego, doprowadzajac tym samym do interwencji militarnej z Zachodu. Inaczej
wygladaly dziatania wobec rezimu syryjskiego. Nie podjeto jakiejkolwiek préby natozenia
sankcji Organizacji Narodow Zjednoczonych. Brak stosownej reakcji zostat skrytykowany
przez lewicowa opozycje, jak rowniez media®.

Francja, Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytania usprawiedliwialy si¢ brakiem
konkretnych dziatan z uwagi na ciagle chinskie i rosyjskie weta w Radzie Bezpieczenstwa.
Panstwa te uwazaly, iz podjete radykalne decyzje moglyby zosta¢ odrzucone. Jedynym

# Declaration du G8 sur les Printemps arabes. Sommet du G8 de Deauville -- 26-27 Mai 2011,
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Declaration_G8_Printemps_Arabes_20110527.pdf.

% p. Boniface, La guerre en Libye protége Bachar Al-Assad, 2011, http://www.lemonde.fr/idees/article/
2011/06/28/la-guerre-en-libye-protege-bachar-al-assad 1540652 _3232.html (29.05.2015).

31 L'insupportable exception syrienne, Le Monde, 2011, http://www.lemonde.fr/idees/article/2011/04/26/I-
insupportable-exception-syrienne_1512936_3232.html (29.05.2015).

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 132

spektakularnym gestem ze strony dyplomacji francuskiej byto przeszkodzenie Syrii
w ubieganiu si¢ 0 cztonkostwo w Radzie do spraw Praw Czlowieka ONZ*2.

Podjeta polityka Francji wobec $wiata arabskiego zmienita si¢ po obaleniu rzadow
tunezyjskiego prezydenta Ben Aliego. Inaczej zaczeto patrze¢ na konflikt w Egipcie
i Libii. Postgpowanie wobec trwajacej wojny domowej w Syrii réwniez jest odmienne, niz
wczesniejsze zatozenia francuskich dyplomatéw. Mozna zauwazy¢, iz obecnie Paryz stara si¢
nawigzywac jak najlepsze relacje z nowymi rzadami $wiata arabskiego, jednak jak potocza si¢
dalsze losy zreformowanych w pewnym stopniu witadz zalezy w duzej mierze do dalszego
procesu transformacji w krajach Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu.

PODSUMOWANIE

Niezadowolenie spoteczne spowodowane brakiem perspektyw na lepsze zycie, trudnosci
w zapewnieniu podstawowych potrzeb egzystencjalnych, domaganie si¢ praw i wolnosci
obywatelskich, nepotyzm oraz korupcja przywddcow staly si¢ powodem masowych strajkow
ludno$ci. Fala protestow i1 demonstracji przetoczyta si¢ przez szereg krajow $wiata islamskiego.
Zaistniale wydarzenia zyskaty nazwe ,,Arabskiej Wiosny”, od ktdrej rozpoczecia mineto juz piec lat.

Mocarstwem $wiatowym odgrywajacym znaczacg role w wydarzeniach arabskiego
odegraty Stany Zjednoczone. Ich dzialania, miaty na celu powstrzymanie eskalacji przemocy
i destabilizacji w tym zapalnym regionie. Ponadto pozycja jaka zajmuja USA na arenie
miedzynarodowej wzbudza w nich poczucie obowigzku oraz potrzebe aktywnego reagowania
na akty zwiagzane zlamaniem praw czltowieka. Z przeprowadzonej analizy mozna tez
zauwazy¢, ze postgpuja bardzo ostroznie wobec nowej sytuacji. Jednak w tym momencie
nasuwa si¢ pytanie: czy USA sg w stanie pomoc spotecznos$ci arabskiej w przejsciu przez
trudng i wymagajaca transformacj¢?

Dodatkowo istotng role w wychodzeniu z kryzysu odgrywa Francja ze wzgledu na silne
powigzania z Afryka Potnocng oraz Niemcy z uwagi na potege gospodarcza. Na tej podstawie
wida¢, iz jako cztonkowie Unii Europejskiej oraz NATO wptywaja na procesy decyzyjne
organizacji, udzielajac stosownej zapomogi finansowej wybranym panstwom Bliskiego
Wschodu, jak réwniez starajac si¢ nawigzaé jak najlepsze kontakty z nowymi wiadzami
powstatymi w wyniku obalenia wcze$niejszych rzadow.
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WOJNY CYBERNETYCZNE JAKO ELEMENT
NIEKONWENCJONALNEJ KONFRONTACJI
MIEDZYPANSTWOWEJ. PRAGMATYCZNA

RZECZYWISTOSC, NIEUNIKNIONA PRZYSZELOSC

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykutu jest zbadanie zjawiska wojny cybernetycznej, jako
elementu nickonwencjonalnej konfrontacji migdzypanstwowej we wspolczesnych stosunkach
mig¢dzynarodowych. Konstrukcja niniejszej pracy, podyktowana proba osiggniecia odpowie-
dzi na powyzszy temat badawczy, sprowadzila autora do przyjecia nastgpujacej struktury.
W pierwszej czg$ci pracy, przedstawiono rozwdj sprze¢tu komputerowego 1 sieci informatycz-
nych wesp6l z uwidocznieniem znaczenia cyberprzestrzeni. Nastepnie, opisano uwarunkowa-
nia teoretyczne przedmiotowej problematyki, w szczego6lnosci podstawowe determinanty, ka-
tegorie atakow z sieci oraz ich klasyfikacje. W dalszej kolejnosci, ukazano praktyczne aspek-
ty zastosowania powyzszych atakow bioragc za punkt widzenia konkretne casusy tj. Kosowa,
Chin, Estonii, Gruzji oraz Iranu. Na koniec za$ poddano pod rozwagg cyberwojny poruszajac
roznice 1 podobienstwa oraz ptynace z nich wnioski na przysztos¢.

SLOWA KLUCZOWE: cyberwojna, cyberprzestrzen, bezpieczenstwo, internet, Kosowo, Chiny,

Estonia, Gruzja, Iran

CYBERWAR AS AN ELEMENT UNCONVENTIONAL INTERSTATE
OF CONFRONTATION. PRAGMATIC REALITY, INEVITABLE FUTURE

ABSTRACT: The aim of this article is to examine the phenomenon of cyber warfare as part of
an unconventional confrontation between states in contemporary international relations.
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naczelnego uczelnianego czasopisma: ,,Kuryer Uniwersytecki”. Kierowat Studenckim Kofem Naukowym Bezpieczeii-
stwa Narodowego. Przebywat na wyjezdzie studyjnym (projekt) w Permanent Mission of the Republic of Poland to
the United Nations Office and the International Organizations in Vienna. Uczestnik projektu realizowanego przez
konsorcjum naukowo-przemystowe w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa: System Bezpieczeristwa Naro-
dowego RP. Obecnie pracownik Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej. Obszar badawczy: systemy bezpie-
czenstwa migedzynarodowego; transatlantycki system bezpieczenstwa; polityka zagraniczna i bezpieczenstwa USA,
ZSRR, Federacji Rosyjskiej; geopolityka Europy Srodkowej i Wschodniej; integracja europejska.
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The construction of this study, dictated by an attempt to achieve a response on the above re-
search subject, brought the author to adopt the following structure. The first part of the work
presents the development of computer hardware and networks together with visualizing the
cyberspace importance. Next, the conditions of this theoretical issues, in particular, the basic
determinants categories of network attacks and their classifications are presented. Further, the
practical aspects of the application of those attacks are shown, taking a point of view specific
casus i.e. Kosovo, China, Estonia, Georgia and Iran. At the end, the cyberwars were under
consideration including the differences, similarities and lessons learned for the future.

KEY woRDs: Cyberwar, cyberspace, security, internet, Kosovo, China, Estonia, Georgia, Iran

WPROWADZENIE

Nie bedzie naduzyciem nazwanie obecnych czasow epoka informacji. Technologia
rozwija si¢ w coraz szybszym tempie. Rozwoj gospodarczy spowodowat przyrost srodkow fi-
nansowych przez co stato si¢ mozliwe znacznie lepsze finansowanie nauki. Wptynelo to na
rozw0j osrodkow naukowych zajmujacych si¢ wybranymi dziedzinami. Nauka, ktéra dawniej
byta finansowana przez panstwo lub w niektorych dziedzinach przez kosciot, obecnie stata si¢
réwniez dobrem dostgpnym dla kazdego, ktory odwazy si¢ ja rozwijaé.

Dynamiczny rozwo6j doprowadzit do powstania pierwszych komputeréw, a w 1969 r.
uruchomienia pierwszej zdecentralizowanej sieci, ktorg wykorzystywato wojsko oraz instytu-
cje naukowe. Sensu largo zrodzit sie¢ ARPANET (Advanced Research Projects Agency Ne-
twork), pierwowzOr obecnego internetu. Jednakze pelne wykorzystanie mozliwo$ci, jakie
niost za soba powyzszy postep technologiczny, nastapil dopiero w ostatniej dekadzie XX w.
Wspotczesnie internet jest synonimem swobodnej wymiany informacji zarowno tej legalnej,
jaki i bezprawnej, a wiedza stala si¢ ogdlnodostepna®.

Tak zarysowany informacyjny postep majacy swoje zalety, doprowadzit rowniez do po-
wstania nowych zagrozen. Zaistniatg sytuacje poteguje juz nie tylko pobieranie nauki informa-
tyki w szkotach. Precyzyjniej uymujac, wystarczy by¢ indywidualnym dysponentem komputera,
aby samodzielnie zdoby¢ wirtualng wiedzg¢. Ponadto istotnym czynnikiem stata si¢ integracja
coraz wigkszej liczby elementéw z dnia codziennego. Technologia za$ taka jak komputer wraz
z siecig, poczatkowo dostepna tylko dla panstwa, stala sie tak popularna, ze kwestig czasu pozo-
stawato wykorzystywanie jej w celach destruktywnych. Obecnie coraz bardziej powszechnym
zajwiskiem sg proste cyberataki, a problem bezpieczenstwa cyfrowego nie jest juz publiczng ta-
jemnica, a fortiori przysztoscia. Problem ten w sposob ewolucyjny bedzie si¢ stale nasilac.

Celem autora nie jest wyczerpanie tematu, a jedynie subiektywne wyeksponowanie zja-
wiska wojny cybernetycznej, nabierajacej rozpedu i znaczenia w obecnych oraz przysztych
konfliktach zbrojnych. Uzmystowienie powagi sytuacji, jak rowniez mozliwego scenariusza

,cybernetycznego Pearl Harbor”, wymoglo na autorze konieczno$¢ przyblizenia dotychczaso-

¥ Do powyzszych refleksji sktonit autora: A. Bojczuk, Internet: agresja i ochrona, Wroctaw 1998, s. 29-35.

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 136

wego bilansu zwigzanego z areng wirtualnych pdl bitewnych i poddania ich pod prognostyczng
refleksje.

UWARUNKOWANIA PROBLEMATYKI W SFERZE TEORETYCZNEJ

Wojna cybernetyczna podobnie jak cyberterroryzm jest coraz cz¢s$ciej wybierang meto-
da walki we wspotczesnych konfrontacjach migdzypanstwowych. Samo zjawisko przeniesie-
nia atakow do strefy cyberprzestrzeni daje si¢ stosunkowo tatwo wyjasni¢. Po pierwsze naj-
wazniejszym powodem jest cena przeprowadzenia takiego ataku. Niejednokrotnie w takiej
operacji jedynymi kosztami jakie moze ponie$¢ atakujacy to cena za zakup sprzetu kompute-
rowego. Po drugie w przypadku powyzszych atakow mozliwe jest przeprowadzenie jej z kaz-
dego miejsca na ziemi. Innymi stowy, zanikajg jakiekolwiek granice, panstwowe oraz organi-
zacyjne. | wreszcie, jezeli sprzgt komputerowy ofiary nie jest dostepny bezposrednio z sieci,
to mozna wtedy przeprowadzi¢ atak za pomoca umiej¢tnosci socjotechnicznych. Jak diagno-
zuje jeden z najwiekszych 1 najbardziej rozpoznawalnych przestepcéw branzy komputerowej,
Kevin Mitnick: ,,popularne jest powiedzenie, ze bezpieczny komputer to wytaczony kompu-
ter. Zgrabne, ale nieprawdziwe: oszust po prostu namawia kogo$ do pdj$cia do biura i wia-
czenia komputera”™”,

W wojnie cybernetycznej, jak w kazdej innej wojnie na podtozu konwencjonalnym, zasad-
niczym pytaniem, stawianym przez planistow, jest pytanie o cel atakw. Zgodnie z klasyfikacja
sporzadzong w raporcie pt. Botnets, Cybercrime, and Cyber Terrorism: Vulnerabilities and Policy
Issues for Congress , czytamy: ,,Bezprawny atak (lub grozba ataku) na komputery, sieci oraz in-
formacje w nich zawarte, ukierunkowane na zastraszenie, lub zmuszenie rzadu oraz spoteczen-
stwa w celu osiagniecia korzysci politycznych oraz spolecznych™.

Zgodnie z powyzszym mozna wywnioskowac, ze nie chodzi stricte o ataki przeprowa-
dzane na same systemy, ale rowniez na konkretny sprzet. Wobec tego mozna zastosowaé na-
stepujacy podzial przeprowadzanych atakow:

— w sferze materialnej — atak na sprzgt komputerowy (hardware);
— W cyberprzestrzeni — atak na oprogramowanie (software).

Jednoczes$nie w literaturze przedmiotu wskazuje inny, dodatkowy podzia16:

— kategoria | — uzycie technologii w tradycyjny sposob: komunikacja, zbieranie informa-
cji, zdobywanie $rodkoéw finansowych;
— kategoria Il — uzycie starych technik przeciw infrastrukturze teleinformatycznej. Bedzie

to uzycie np. sity fizycznej przeciw sprzetowi komputerowemu;

4 K. Mitnick, W. Simon, Sztuka podstepu: tamatem ludzi, nie hasta, Gliwice 2003, s. 24.

® “Unlawful attacks and threats of attack against computers, networks, and the information stored therein when
done to intimidate or coerce a government or its people in furtherance of political or social objectives”. C. Wil-
son, Botnets, Cybercrime, and Cyber Terrorism: Vulnerabilitiesand Policy Issues for Congress,
http://wlstorage.net/file/crs/RL32114.pdf, s. 8. (12.06.2015).

® Vide: A. Bégdat-Brzezinska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeristwa informacyjnego we
wspolczesnym $wiecie, Warszawa 2003, s. 139.
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— kategoria Il — uzycie technologii w celu niszczenia jej samej, np. ataki za pomocg wirusow.

Kategoria pierwsza nie jest tematem niniejszego opracowania, z tego wzgledu nie be-

dzie analizowana. Tymczasem kategoria druga wyraznie akcentuje, ze ataki na sprzet sg pro-

wadzone metodami starymi. Jest to rozwigzanie niewymagajace wiedzy informatyczne;j.

Wzgledem przesztosci zaszta jedynie zmiana celow. Rozpatrujac przypadki tego typu atakow,

konieczne jest rozwazenie ich pod wzgledem metod ,.tradycyjnych”’. Rozwijajac tematyke
klasyfikacji atakow powstata proba pogrupowania ich wedle kategorii®:

— stealing passwords (kradziez hasta) — zbior metod, ktorych celem jest zdobycie hasta do
systemu;

— social engineering (inzynieria spoteczna) — wykorzystywanie stabosci czynnika ludz-
kiego, manipulacje;

— bugs and backdoors (btedy oraz tzw. tylnie drzwi) — wykorzystywanie blgdow
W oprogramowaniu;

— authentication failures (btgdy w autoryzacji) — wykorzystywanie oraz tamanie syste-
mow autoryzujacych;

— protocol failures (btedy w protokotach) — wykorzystywanie btedow w protokotach ko-
munikacyjnych — zbiorach regut, ktore sg wykorzystywane przez programy do komuni-
kacji migdzy sobg;

— information leakage (wyciek informacji) — bezprawne zdobycie dostepu do informacji,
ktore sg niezbedne do funkcjonowania sieci;

— denial of service (odmowa ustugi/wyczerpanie ustugi) — uniemozliwienie korzystania
Z serwisu przez przepetnienie zasobow, np. serwera.

Nalezatoby rowniez wymieni¢ podziat ze wzgledu na skutek, jaki atakujacy zamierzaja
osiagnaé®:
corruption (uszkodzenie) — bezprawna zmiana informaciji;

— leakage (wyciek) — wydostanie si¢ informacji do miejsc jej nieprzeznaczonych;

— denial (odmowa) — spowodowanie niedostgpnosci sieci, maszyny lub programu.
Znacznie precyzyjniejsza klasyfikacje atakow dokonuje Neumann i Parker?:

— external information theft (kradziez informacji zewnetrznej) — kradziez informacji przez

osobg¢ niezwigzang np. z firma;

" Warto odnotowac¢, ze w latach 70. ubieglego wieku Czerwone Brygady dokonaty atakéw na firmy kompute-
rowe, z przekonaniem, ze niszcza serce panstwa. Rownoczesnie za inny przejaw agresji z wykorzystaniem me-
tod tradycyjnych mozna uzna¢ casus paralizu japonskiego przypisywanemu grupie ,,Frakcji Srodka”. Liderzy
siatki doprowadzili do powaznych uszkodzen infrastruktury energetycznej panstwa oraz awarii telefonicznego
systemu sterowania ruchem kolejowym. Szacuje si¢, ze na skutek atakow okoto 6,5 miliona obywateli japon-
skich doswiadczylo trudnosci logistycznych w poruszaniu si¢ po kraju. Glownym celem, ktéry przyswiecat
Frakcji Srodka byta cheé okazania solidarnosci ze strajkujacymi kolejarzami oraz demonstracja Sprzeciwu wo-
bec prywatyzacji kolei. Vide: R. Biatoskorski, Cyberzagrozenia w srodowisku bezpieczeristwa XXI wieku, War-
szawa 2011, s. 59.

® Do powyzszych wnioskow sktonit autora: A. Bogdat-Brzeziniska, M.F. Gawrycki, op. Cit., 5. 142-144,

* Ibidem.

Y Ibidem.
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— external abuse of resources (zniszczenie sprzetu) — uszkodzenie no$nikéw danych;

— masquerading (udawanie) — podanie si¢ za inng osobg;

— pest programs (wirusy) — infekcja ztosliwym oprogramowaniem;

— bypassing authentication or authority (omijanie zabezpieczen autoryzujacych) — tama-
nie hasel;

— authority abuse — naduzycia wtadzy (na przyktadzie falszowania danych);

— abuse through inaction (szkoda przez zaniechanie) — swiadome niewlasciwe zarzadzanie;

— indirect abuse (naduzycia posrednie) — uzycie programéw trzecich do stworzenia zto-
sliwego oprogramowania.

W ogélnym rezultacie klasyfikacja Neumanna oraz Parkera mogtaby si¢ zdawa¢ po-
prawng. Cho¢ trzeba pamigtaé, ze takie orzecznictwo nalezatoby postawi¢ dopiero
W momencie, gdy kategorie zostang ze sobg potaczone w jednolita catos¢. W przeciwnym
wypadku klasyfikacja ataku mogtaby sta¢ si¢ niemozliwa, poniewaz czesto taczy si¢ ze sobg
kilka metod atakow.

UWARUNKOWANIA PROBLEMATYKI W SFERZE PRAKTYCZNEJ

CAsuUs KosowA z 1999 ROKU

Najogolniej biorac, ataki cybernetyczne w Kosowie rozpoczely si¢ jeszcze przed opera-
cja Allied Forces zorganizowang przez sity Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego (North Atlantic
Treaty Organization — NATO) w marcu 1999 r. W pazdzierniku 1998 r. serbska grupa Black
Hand dokonata atakow na albanska witryne internetowa oraz grozila kolejnymi atakami,
a takze na serwisy internetowe NATO™.

Pierwotnie strona amerykanska nie zamierzata dtugo czeka¢ i btyskawicznie dokonata
rozeznania w kontekscie mozliwie catkowitego odcigcia Jugostawii od Internetu. Mimo
wszystko, z obawy o ludnos$¢, ktora na skutek takiego posunigcia zostataby pozbawiona dostepu
do sieci internetowej i zdana wylacznie na propagandowy przekaz wiladz, plan zamrozono,
a spotecznos¢ mogta w dalszej mierze korzystac¢ z dostgpu do sieci i konfrontowac naptywajace
wiadomosci. Rownoczes$nie kampania grozb zwigzana z kolejnymi atakami w sieci zostala
rozpoczeta 27 marca 1999 r. Rosyjska strona internetowa (gazeta.ru) podata wowczas infor-
macje o ataku na portal Biatego Domu, co zresztg zostato odparte przez USA informacja, ze
strona zostata zamknieta z powodu awarii sprzetu'?.

Mimo wszystko ataki nie ustawaty, dochodzito nawet do stu dziennie. Warto jednak pod-
kresli¢, ze byly to ataki na serwery udostepnione publiczne, przez co sytuacja nie miata wigk-
szego wplywu na funkcjonowanie NATO. Ponadto sam Sojusz Poéinocnoatlantycki przyznal, ze

na tego typu ataki nie zamierza odpowiada¢. Dopiero na skutek presji amerykanskiej stosowne

1 vide: K. Mitnick, W. Simon, op. cit., s. 24.
2 Do powyzszych wnioskow skfonit autora: £.. Szmurminski, Wojna w internecie — walka informacyjna, [w:]
A. Koziet, K. Gajlewicz (red.), Media masowe wobec przemocy i terroryzmu, Warszawa 2009, s. 142-143.
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dziatania zostaty podjete. Starano si¢ manipulowa¢ kontami bankowymi oraz przeprowadzaé
ataki na jugostowianska obrong przeciwlotnicza. Na ataki typu e-mail bombing, ktore skierowa-
no przeciw NATO, odpowiadano per analogiam. Z jednej strony zaatakowano witryne gov.yu,
co poskutkowalo jej zablokowaniem. Z drugiej strony posunigcie te spotkato si¢ z negatywnym
nastawieniem dostawcy internetowego, ktory odcigt od Internetu jej koordynatora — Richarda
Clarka, za lamanie antyspamowej polityki firmy. Notabene swoja obecnos¢ zademonstrowata
réwniez amerykanska grupa Team Sploit, ktora na kilku stronach umiescila tekst ,,Powiedzcie
swoim rzgdom, aby zakonczyty te wojne;”13.

W koncowych etapach walki podmieniano zawarto$ci witryn internetowych. I tak, cho-
ciazby dzialacze z Black Hand dokonali wlaman na portale artbell.com, gdzie umieszczono
tekst potepiajacy atak NATO na Jugostawie. Agresorzy ponadto zamiescili na jednym z al-
banskich portali internetowych nastepujacg informacje: ,,Kontynuujemy usuwanie albanskich
ktamstw z internetu”. Jak diagnozuje Szurminski, stronie serbskiej pomagali aktywisci z Rosji
oraz Chin, ktérzy m.in. na amerykanskim portalu internetowym Orange Coast College
umieszczali wulgarne sformulowania wobec prezydenta Williama J. Clintona. Dziatanie to
sprowokowalo prezydenta do podjecia zdecydowanych krokéw w odwecie, stajac si¢ waznym
element toczacej si¢ gry nerwow i debaty w Biatym Domu nad przeciwstawianiem si¢ tego
typu atakom.

W toczacych si¢ w przestrzeni cybernetycznej rozgrywkach dokonano rownocze$nie
atakow na portale Departamentu Energetyki, Departamentu Spraw Wewnetrznych oraz Stuz-
by Parkow Narodowych. Z kolei na ataki ze strony chinskich aktywistoéw odpowiedziaty gru-
py Bronc Buster Zyklon ktére zaatakowaty chinskie serwery, co utrudnito tamtejszej ludnosci
poruszanie sie po sieci™*.

W konkluzji nalezatoby podkresli¢, ze podczas konfliktu w Kosowie nie wykorzystano
zaawansowanych technik. Byly to gléwnie ataki e-mail bombing oraz podmiany stron interne-
towych. Warto jednak zauwazy¢, ze strefa ta zaczela by¢ powoli wykorzystywana do celow

politycznych.

CASUS CHINSKI Z 2001 ROKU

Pierwszego kwietnia 2001 r. nowo wybrany prezydent Stanow Zjednoczonych republi-
kanin George W. Bush zostal poddany pierwszej waznej probie decyzyjnej. Tego ,,czarnego
dnia” doszto do kolizji chinskiego mysliwca z amerykanskim samolotem zwiadowczym EP-3.
W wyniku zderzenia $mier¢ ponidst chinski pilot, a samolot amerykanski musiat awaryjnie
ladowac na terytorium Chin, ktore oskarzyly tym samym USA o prowadzenie szpiegostwa.
Niespelna tydzien po toczacych sie ostrych wymianach dyplomatycznych na linii Pekin-

Waszyngton, amerykanska grupa sonBOx wtamata si¢ na strony kilku istotnych chinskich

3 |bidem, s. 146.
¥ Ibidem, s. 145-146.
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przedsiebiorstw. Zawarte tresci podmieniono na grafiki pornograficzne oraz obwieszczono je
takimi hastami jak: ,,Gdzie nasz samolot ztodzieje?!”; ,,Nienawidzimy Chin. Oddajcie nasz
samolot!”*. Dopetniono to réwniez kilkoma innymi atakami przeprowadzonymi na witryny
rzadowe Panstwa Srodka.

W efekcie Chinczycy podjeli dziatania odwetowe za: ,,niczym niesprowokowany
i skandaliczny atak USA na Chiny”*®. Warto podkresli¢, ze w tym celu powstata specjalna wi-
tryna KillUSA.com, z ktérej mozliwe bylo pobranie oprogramowania umozliwiajacego ataki.
W dodatku zaréwno Pekin, jaki 1 Waszyngton zostaly wsparte w swoich dziataniach przez
strony trzecie. Chinom pomogly takie panstwa jak: Indonezja, Japonia czy Korea. Ameryka-
nom natomiast pomogli hakerzy z Arabii Saudyjskiej, Argentyny, Brazylii, Indii, Malezji oraz
Pakistanu. W trakcie prowadzonej konfrontacji Chinczycy zdotali zaatakowac portale: Biate-
go Domu, Departamentu Pracy, Departamentu Zdrowia, Departamentu Energetyki, Departa-
mentu Spraw Wewnetrznych, Izby Reprezentantéw oraz Dowoddztwa Marynarki Wojenne;.
Na odpowiedz amerykanska nie trzeba byto dlugo czekaé. W krotkim czasie chinskie strony
rzadowe przestaty dziata¢, a na stronie jednego z ministerstw zamieszczono zniszczong flage
chinska®’.

Ostatecznie 7 maja 2001 r. na portalu ChinaByte zamieszczono ogloszenie wzywajace
do wstrzymania dziatan. Szacuje si¢, ze w wyniku atakow ucierpiato okoto pottora tysigca
stron amerykanskich oraz okoto trzystu chinskich®®. Prowadzona wojna uswiadomita stronom
konieczno$¢ przyktadania wigkszej uwagi do wzmacniania wlasnego cyberbezpieczenstwa.
Niemniej jednak warto zauwazy¢, ze rzad chinski, ktory w rzeczywisto$ci nie popart, ale tez nie
powstrzymywat atakow po tych wydarzeniach postanowit wykorzysta¢ potencjat niezaleznych
dziataczy. Jak podaje w swoich pracach Roman Szymaniuk, juz w 2002 r. minister bezpieczen-
stwa publicznego Chin stwierdzil, ze ,,wirusy to narzgdzia masowego ataku”. Autor dodaje
réwniez, ze ,,w kraju ksztalci si¢ hakeréw majacych dziataé na zlecenie rzadu™*®.

Dopiero w 2011 r. ChRL oficjalnie potwierdzila przeprowadzanie szkolen dla przy-
sztych hakerow. Jak stwierdzono, powstata jednostka o nazwie Blue Army, ktorej wydzwigk
ma charakter stricte defensywny, polegajacy na zabezpieczeniu oraz odpowiadaniu na poten-
cjalne ataki®.

CASUS ESTONSKI Z 2007 ROKU

Estonia jest panstwem europejskim, ktore posiada jedna z najbardziej rozwinigtych sieci

teleinformatycznych. Dzigki rozbudowanej sieci mozliwe jest cho¢by oddawanie swojego

15 A. Bégdat-Brzezinska, M.F. Gawrycki, op. cit., 5. 174.

' Ibidem, s. 174.

" Powyzsze refleksje powstaty w oparciu: ibidem, s. 175-176.

18 Xu. Wu, Chinese Cyber Nationalism: Evolution, Characteristics, and Implications, Lexington 2007, s. 54-55.

¥ Powyzsze cytaty za: R. Szymaniuk, Cyberterroryzm — weale nie wirtualne zagrozenie, ,,Kwartalnik Bello-
na”, nr 4, 2009, s. 56.

20 Chiny: zatrudniamy 30 hackeréw, http:/niebezpiecznik.pl/post/chiny-zatrudniamy-30-hackerow/ (13.06.2015).
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glosu wyborczego online, czy tez sktadanie deklaracji finansowych. Ponadto estonski parla-
ment uznat dostep do sieci internetowej za jeden z podstawowych praw cztowieka. Takie
»usieciowienie” Estonii ma z jednej strony zalety, a z drugiej strony swoje wady. Szczegdlnie
te drugie bezwzglednie zostaly wykorzystane w 2007 r., gdy miat miejsce konflikt migdzy
Rosjg a Estonig. Casus belli tzw. rosyjsko-estonskiej ,,wojny o histori¢”, sprowadzat si¢ do
przeniesienia Brazowego Zohierza — pomnika Armii Czerwonej. Dla strony rosyjskiej sym-
bol ten stanowit element upamigtniajacy sowieckich zotierzy, poleglych podczas ,,wyzwala-
nia Tallina z ragk nazistow”. Z kolei przez Estonczykow postrzegany byt jako symbol okupacji
panstwa. Decyzja o przeniesieniu pomnika ze $rodmiescia Tallina na podmiejski cmentarz
wojskowy doprowadzita do konsternacji mniejszo$¢ rosyjska. Swoj sprzeciw wyrazano po-
przez agresywne demonstracje wzniecane przez Srodowiska nacjonalistyczne. Gdy z jednej
strony na ulicach toczyly si¢ walki pomigdzy aktywistami a stuzbami porzadku publicznego,
to z drugiej strony do prawdziwej wojny doszto w estonskiej cyberprzestrzeni. Rosyjskie cy-
berataki skierowano w niemal kazdy sektor bezpieczenstwa panstwa, a nawet o§wiaty>".

W najbardziej szczytowym momencie, czyli w Dzien Zwycigstwa, obchodzony w Rosji
9 maja, ruch na estonskich stronach WWW wzrdst ponad dwudziestokrotnie, osiggajac tym
samym apogeum, a celem stat si¢ nawet sektor prywatny. Warto odnotowac, ze w pewnej
chwili sytuacja w estonskiej cyberprzestrzeni wymkneta si¢ spod kontroli, a proba przywr0-
cenia status quo ante okazala si¢ niemozliwa. Dwa najwicksze banki, Hansapank i SEB Uhis-
pank, musiaty zawiesi¢ ushugi online i wstrzymac transakcje zagraniczne. Zamarta tez strona
najwigkszego dziennika ,,Postimees”. Cyberwojna trwajaca trzy tygodnie, ukazata jak bez-
bronne wobec cyberterroryzmu moze sta¢ si¢ spoteczenstwo malego panstwa. Najdobitniej
podsumowat to estonski minister obrony Jaaka Aaviksoo, méwigc: ,,pierwszy raz zdarzyto
sie, zeby cyberataki stanowily powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa calego narodu”?.
Z analitycznego punktu widzenia doskonale wyrazit si¢ na ten temat Gadi Evron, izraelski
ekspert ds. bezpieczenstwa, stwierdzajac iz ,,za pomocg cyberbomby Estonia zostata niemal
zepchnigeta do epoki kamiennej”23.

W odpowiedzi na powyzsze ataki, panstwa Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
zadecydowaty o wystaniu do Estonii ekspertow w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Nominal-
nie ich zadaniem bylo wsparcie estonskich informatykow walczacych z problemami sieci.
Skadinad problemem prawnym pozostawalo definiowanie atakéw cybernetycznych. NATO,

jako sojusz zbiorowej obrony, nie mogl operowa¢ w ramach artykutu 5. Traktatu Waszyng-

2! Powyzszy akapit powstal w opracowaniu: M. Lakomy, Znaczenie cyberprzestrzeni dla bezpieczeristwa parstw na
poczgtku XXI wieku, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations”, tom 42, Warszawa 2010, s. 62; J. Jalonen,
Dni, ktére wstrzgsnely Estonig, http:/iwww.eesti.pl/dni-ktore-wstrzasnely-estonia-11963.html (13.06.2015).

22 ). Davis, Hackers Take Down the Most Wired Country in Europe, ,Wired Magazine”,
http://www.wired.com/ politics/security/magazine/15-09/ff_estonia?currentPage=all (13.06.2015).

% G. Evron, Estonia and Information Warefare, http://www.podcastchart.com/podcasts/defcon-15-video-
speeches-from-the-hacker-conventions/episodes/gadi-evron-estonia-and-information-warefare (13.06.2015).
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tonskiego, poniewaz cyberataki nie sg uznawane za akcje militarne, cho¢ niewykluczone, ze
w przyszlosci ta definicja zostanie o powyzsze poszerzona®.

Mozna by wnioskowa¢, ze dla zwyklego Estonczyka cyberataki byly raczej frustrujace
niz niebezpieczne. Utrudnity one komunikacj¢ i przepltyw informacji np. w postaci realizacji
platnosci. Z drugiej strony skala atakéw spowodowata tez szkody finansowe np. wérdéd bankoéw
internetowych. Niezaleznie od tego zastosowane metody agresji nie nalezaty do unikatowych,
a wrecz mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze byly do§¢ prymitywne i1 Z pewnoS$cig nie wystar-
czylyby w kompleksowym zniszczeniu infrastruktury informatycznej estonskiego spoteczen-
stwa. Pomimo tego, efekt psychologiczny zostat osiggnigty: zawieszenie ustlug bankowych na-

wet na pewien czas starczylo, aby zaniepokoi¢ zwyktego mieszkanca Talina.

CASUS GRUZINSKI 7 2008 ROKU

Nastepnym waznym wydarzeniem w cyberprzestrzeni byl konflikt mi¢edzy Gruzja a Ro-
sjg z 2008 r. Do dzi$ istniejg realne przestanki §wiadczace o zaangazowaniu w ataki rosyj-
skich stuzb specjalnych takich jak Glowny Zarzad Wywiadowczy (GRU), czy Federalna
Stuzba Bezpieczenstwa (FSB), ktoére miaty jakoby kontrolg¢ nad botnetem dokonujacym ata-
kow?. Pierwsze wzmianki o agresji wirtualnej pojawity si¢ 5 sierpnia. Gruzini wowczas za-
blokowali swoimi dziataniami dostep do osetynskich portali informacyjnych oraz radia rza-
dowego. W efekcie tego ataku rodzime media rozpoczglty nadawac informacje podawane
przez gruzinska stacje Alania TV,

Wobec powyzszego strona rosyjska nie pozostata bierna i dokonata analogicznego od-
wetu. Ataki zostaly przeprowadzone migdzy innymi na witryn¢ prezydenta Micheila Saaka-
szwilego, gruzinskiego rzadu, ministra spraw zagranicznych oraz ministra obrony. Atakami
DDoS (distributed denial of service, rozproszona odmowa ustugi) zablokowano dost¢gp do
serwerOw naukowych, jak rowniez wiodacych portali informacyjnych. W wyniku tego odwe-
tu strona gruzinska stracita mozliwos¢ przekazywania informacji opinii mig¢dzynarodowe;]
w tym chociazby perswadowania wlasnego stanowiska na temat toczacego si¢ konfliktu. Mi-
ron Lakomy przekonywat, ze rzagdowe organa musialy stosowaé rozwigzania tymczasowe jak
na przyktad: ministerstwo spraw zagranicznych zaczeto korzysta¢ z blogéw Google. W walce
zastosowano rowniez atak deface, ktorym podmieniono zawarto$¢ strony prezydenta Gruzji,
a tres¢ portalu zstgpiono zdjgciem Adolfa Hitlera. W zaistnialej sytuacji jednym z rozwigzan,
na jakie udalo si¢ zresztg zdoby¢ rzadowi Tbilisi, byto skorzystanie z serweréw ulokowanych
w innych krajach. Z pomoca zaangazowaly si¢ tutaj: Polska, Ukraina czy tez Estonia, ktore
udostepnily swoje zasoby wspomagajqce27.

**\/ide: M. Lakomy, op. cit., s. 61.

% J. Leyden, Russian spy agencies linked to Georgian cyber-attacks, http://www.theregister.co.uk/2009/03
/23/georgia_russia_cyberwar_analysis/ (31.08.2015).

% Powyzszy akapit powstal w opracowaniu: J. Farwell, R. Rohozinski, Stuxnet and the Future of Cyber War,
“Survival Global Politics and Strategy” vol. 53 no.1, s. 26; M. Lakomy, op. cit., s. 141.

%7 Streszczenie pogladu za: ibidem, s. 147-148.
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Jednoczesnie dokonujgc poréwnania z uprzednio opisanymi aktami wirtualnej agresji,
réwniez i w tym przypadku nie uzyto zaawansowanych metod atakow. Byly to gtownie ataki
DDoS oraz tzw. website defacement. Niemniej uderzajaca byta kwestia zablokowania mozli-
wosci prezentowania gruzinskiego stanowiska na arenie mi¢dzynarodowej. Byto to postepo-
wanie niezwykle zblizony do wydarzen z Kosowa w 1999 r., kiedy takze planowano odcig¢
tereny Jugostawii od dostgpu do sieci. Ukazuje to, ze dzialania w cyberprzestrzeni, a majace
skutki w rzeczywistosci sa niemal tozsame. W przypadku Jugostawii postanowiono pozosta-
wi¢ dostep do sieci z zamierzeniem umozliwienia ludnosci dostepu do wigkszej ilosci zrodet
informacji, a przez to tatwiejszej ich weryfikacji. W przypadku Gruzji zauwazono t¢ zalez-
nos¢, w wyniku czego ofiarami ataku padly strony informacyjne. Uniemozliwito to obywate-
lom zdobywania informacji o zaistnialych zdarzeniach i uruchomito naped rozwijajacy dzia-

talnos¢ propagandowa.

CASUS IRANSKI Z 2010 ROKU

Za najbardziej znane, a zarazem najlepiej dopracowane ataki uwaza si¢ te, ktore zostaly
przeprowadzone na Islamska Republike Iranu. Inicjacja powstrzymywania nuklearnego pro-
gramu Iranu zostata nazwana mianem ,,Olympic Games” i wedlug niektorych zrodet,-powsta-
ta na skutek bezposredniej decyzji 43. Prezydenta USA George’a W. Busha. Pierwotnie dzia-
fania miaty na celu zahamowanie, lub wstrzymanie wzbogacania uranu do poziomu krytycz-
nego i tym samym nie prowokowanie Iranu do walki zbrojnej. Nie jest do konca jasne, kiedy
rozpoczelo sie wdrazanie atakow na iranski program atomowy. Niemniej, za oficjalng date
przyjmuje si¢ rok 2010, ktory zwigzany jest wlasnie z odkryciem wirusa Stuxnet. Dokonata
tego jedna z biatoruskich firm antywirusowych. Cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze z biegiem czasu
wyszlo na jaw, ze Stuxnet nie jest jedynym wirusem zaaplikowanym w iranski program nu-
klearny. Dopetnienie jego agresywnos$ci zostalo powigzane z innymi wirusami tj. Duqu, Fla-
me oraz Gauss. Jak przypuszcza Farwell, wszystkie zostaly napisane przez ten sam podmiot,
pomimo tego, ze kazdy z wirusOw miatl inne w swoim zatozeniu zadanie techniczne do wyko-
nania’®. Autor skoncentruje swoja uwage na wirusie Stuxnet. Niemniej, kilku informacji do-
tyczacych jego szczepoéw nie mozna pomingc.

I tak wirus Flame zostal w ostatecznym rozrachunku zlokalizowany w Iranie, Libanie,
Zjednoczonych Emiratach Arabskich, 1zraelu, Sudanie, Syrii, Arabii Saudyjskiej oraz Egipcie
Zwyklo si¢ przyjmowac, ze tacznie zainfekowat okoto 5 tys. komputerow. Jego gtéwnym za-
daniem byto monitorowanie otoczenia. Najprosciej ujmujac, wirus ten potrafi wykrada¢ pliki,
aktywowa¢ mikrofony w komputerach, przez co rejestrowa¢ dzwigki w otoczeniu, wykony-
wac zrzuty ekranu oraz wyszukiwac telefony za pomoca protokotu Bluetooth. Flame ponadto

zostal z czasem wyposazony w dodatkowy modut, ktéorego komenda nakazywata mu si¢ odin-

%8 Do powyzszych refleksji sktonit autora: J. Farwell, R. Rohozinski, The New Reality of Cyber War, ,,Survival
Global politics and strategy”, vol. 54 no.4 August-September 2012, s. 109; P. Konieczny, Stuxnet — czyli co juz
wiemy o przelomowym robaku?, http://niebezpiecznik.pl/post/stuxnet/ (13.06.2015).
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stalowa¢ w momencie zrealizowania zadania®. Wirus Duqu podobnie jak Flame zostal stwo-
rzony w celu kradziezy danych. Jego zadaniem byto przesytanie na docelowy serwer zrzutow
ekranu, zapisu wcisnigtych klawiszy oraz zbieranie informacji na temat uruchomionych pro-
cesow. Identycznie jak w przypadku wirusa Flame, Duqu odinstalowuje si¢, jednakze ze
wzgledu na wbudowany kod dokonuje tego dopiero po uptywie 36 dni. Ad extremum, wirus
Gauss zostal napisany w podobny sposob jak jego poprzednicy. Dzieli z nimi fragmenty kodu
i jest przez to jedynym dowodem na to, ze wirusy sg napisane przez ten sam zespol. Gauss
W odréznieniu od dwoch uprzednio opisanych wirusow wykrada dane zwigzane z finansa-
mi*’. Do zadan wirusa Gauss naleza>":

— przechwytuje ciasteczka 1 hasta z przegladarek;

— wykrada pliki konfiguracyjne i wysyta je autorom trojana;

— infekuje dyski USB;

— kradnie dane dostgpowe do bankéw (gtownie z Bliskiego Wschodu: Bank of Beirut,

EBLF, BlomBank, ByblosBank, FransaBank, Credit Libanais, Citibank, PayPal);

— kradnie dane dostgpowe do portali spoteczno$ciowych, skrzynek e-mail i kont IM.

Sposrod wyzej wskazanych Stuxnet byl pierwszym z odkrytych wiruséw, ktore zostaty
wymierzone w iranski program atomowy. Wirus btyskawicznie zostal okrzykniety najwiek-
szym krokiem do przodu w dziedzinie cyberwojny, ale rownocze$nie wykazano, ze nie jest on
tak zaawansowanym narzedziem, za jaki si¢ go uwazano. Glosy z zarzutami, byty wymierzo-
ne w jako$¢ kodu programu. Ponadto przyjmuje si¢, ze Stuxnet posiada podstawowe i mato
rozwini¢te sposoby omijania zabezpieczen programow antywirusowych. Jak zauwazaja wy-
bitni eksperci, J. Farwell oraz R. Rohozinski Stuxnet zawiera w sobie kilka atakdw zwanych
zero-day exploits®®. Innymi stowy, dziatalno$¢ Stuxnetu jest tylko zlepkiem wielu innych linii
kodu. Nie jest to innowacja, poniewaz podobne techniki stosowano juz wczesniej podczas
ataku na Dowddztwo Centralne USA (United States Central Command — USCENTCOM),
skad kradziono dokumenty niej awne™,

J. Farwell 1 R. Rohozinski posuwaja si¢ w swoich analizach dalej i nazywajg Stuxnet Fran-
kensteinem, wlasnie z powodu dodania do niego kilku atakéw zero-day. Swoja drogg, takie na-
zewnictwo znajdzie rowniez potwierdzenie w fakcie modutowosci nie tylko Stuxneta, ale rowniez
pozostatych wirusow. Wszystkie cztery zostaly skonstruowane z modutow. Pewne czesci kodu

wiruséw powtarzaja sic w kazdym z czworki, ktora zostala uzyta przeciw Iranowi®*,

2 Vide: J. Farwell, R. Rohozinski, The new reality..., op. cit., s. 109; P. Konieczny, Flame — méwig, ze gorszy
od Stuxneta, http://niebezpiecznik.pl/post/flame-mowia-ze-gorszy-od-stuxneta/ (13.06.2015).

%0 Powyzszy akapit opracowany w oparciu: Duqu — nowy Stuxnet, http:/niebezpiecznik.pl/pos t/duqu-666/
(13.06.2015); J. Farwell, R. Rohozinski, The new reality..., op. cit., s. 110.

3! Gauss — kolejny czlonek rodziny Stuxnet, Duqu, Flame, op. cit.

%2 Wykorzystanie luki w oprogramowaniu, ktéra nie zostala wezeéniej ogloszona, przez co nie jest uwzgled-
niona np. w aktualizacjach; najczgséciej dostgpne na czarnym rynku.

% Vide: J. Farwell, R. Rohozinski, Stuxnet..., s. 25.

% Ibidem, s. 26.
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Ostatecznie nalezy przyjac, ze zbytnie rozwini¢cie kodu mogto spowodowaé zawezenie
0sob, ktore bytyby w stanie napisaé taki program. Ponadto, kazde dodatkowe dni mogly nie
by¢ na tyle cenne dla tworcow by poswiecac §rodki finansowe oraz czas na przedluzenie zy-
wotnosci wirusa. Stuxnet zainfekowal w sumie ponad 60 tys. komputerow, a przeszto potowa
z nich nalezata do Iranu. Wirus ten zostat rowniez odnaleziony w innych krajach tj. Indie, In-
donezja, Chiny, Azerbejdzan, Korea Potudniowa, Malezja, Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania, Australia, Finlandia i Niemcy W ogolnym bilansie nalezatoby podkresli¢, ze Stuxnet
W odréznieniu od wiruséw Duqu, Flame’a oraz Gaussa, miat przed sobg postawiony zupetnie
odmienny cel. Przed wymienionymi, trzema wirusami postawiono zadanie kradziezy infor-
macji. Podczas gdy dziatalno$¢ Stuxnetu miata charakter stricte sabotazowy — spowolnienie
iranskiego programu nuklearnegoSs.

Stuxnet byt wymierzony w konkretny rodzaj sprzetu. Atakowat oprogramowanie firmy
Siemens: WIinCC oraz PCS 1 - programy zarzadzajace procesami przemystowymi. Docelowym
przeznaczeniem miala by¢ zmiana ustawien fabrycznych w powyzszych programach. Wnikajac
w komputery zainstalowane przy maszynach odpowiedzialnych za wirowki, przejmowat kon-
trole nad stosownym programem i zmieniat predkosci obrotowe silnika wirdwek. W krétkich
odstepach czasu wirowki przetaczaty si¢ miedzy malymi a wysokimi predkosciami, do czego
nie byly pierwotnie przystosowane. W ten prosty sposob przejmujac kontrolg nad predkoscia,
Z jaka pracowaty wiro6wki, uniemozliwiono oddzielanie uranu, a tym samym dokonano sabota-
zu, zatrzymujac progres niebezpiecznego programu nuklearnego®’.

Stuxnet wplywat na prace wirdéwek w o$rodku wzbogacania paliwa jadrowego w Na-
tanz, prawdopodobnie od pierwszej potowy 2009 r. Na podstawie réznych doniesien okoto
1.000 wiréwek w Natanzu zostato uszkodzonych. Celem byly nie tylko wiréwki jawne, ale
przede wszystkim wirowki tajne. Ponadto istnieja rozbiezne opinie na temat dtugosci przerw
w pracy tego osrodka, gdyz witadze iranskie celowo dezinformowaty w tej sprawie, nie chcac
ujawnié, jak duze poniosty straty z powodu tego cyberataku®.

Pomimo wzglednej ztozonosci Stuxnet zostal szybko rozbrojony. W przeciggu kilkuna-
stu miesigcy jego cechy techniczne byly dobrze znane ekspertom. Iranowi za§ w rozszyfro-

waniu wlasciwosci wirusa dopomodgt proces crowdsourcingu. Umozliwito to pozyskanie od

* Ibidem, s. 26-27.

% Silniki osiggajac duze predkosci, oddzielaty uran-235, ktory nastepnie moze byé wykorzystany w reaktorach
lub przy budowie broni jadrowe;.

*" Ibidem, s. 28.

%8 Do powyzszych refleksji sprowadzit autora: J. Warrick, Iran's Nataz: nuclear facility recovered quickly from
Stuxnet cyberattack, ,,Washington Post”, 16 February 2011, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/ artic-
1e/2011/02/15/AR2011021505395.html (13.06.2015). Warto zaznaczy¢, ze atak, ktory zostaly przeprowadzony na
wiréwki w Natanz, nie musi by¢ przeznaczone tylko do wskazanego celu. Stuxnet cechujac si¢ bardzo dobrymi
wlasciwosciami technicznymi, moze by¢ zastosowany wszechstronnie. Innymi stowy, rownie dobrze moze si¢
sprawdzi¢ w elektrowni w USA, czy chociazby w fabryce samochod6w. Ponadto, niektére z jego podstawowych
parametrow technicznych, w tym korzystanie z baz serwerdw DNS sprawiajg, ze znacznie trudniej jest go znalez¢
niz w przypadku bardziej zaawansowanego oprogramowania ztosliwego. Konkludujac, atakujacy nie musi dostar-
czy¢ niepozadanych danych na pamigci USB (Stuxnet), lecz moze uzy¢ konwencjonalnych technologii do rozprze-
strzeniania robaka i rozpowszechni¢ go tak szeroko jak to mozliwe.
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zewnetrznie wynajetego podmiotu technicznej wiedzy na temat wirusa. Jednoczes$nie nie ma
jasnych dowodow, ze Stuxnet miat na celu wystawi¢ iranskiego prezydenta — Mahmuda Ah-
madinezada na krytyke¢ opinii publicznej, z powodu braku umiejetnosci obrony wtasnych klu-
czowych instalacji przed atakami cybernetycznymi. Niemniej trzeba sobie uzmystowié, ze
Stuxnet moze zosta¢ uzyty jako narzedzie do ostabiania i destabilizacji wtadzy w pafistwie™.

Wspotczesnie jest juz wiadomym, ze w 0gélnym bilansie zarejestrowano 23 proc. spa-
dek liczby dzialajacych wirowek spowodowanych dziataniem Stuxnetu. Sami za$ Iranczycy
wcigz wyrazajg zadziwienie ze stopnia tatwosci obejscia ich wlasnej obrony. Zreszta, gdyby
nawet wierzy¢ pierwszym przekazom strony iranskiej, ze szkoda zostata szybko ograniczona
I naprawiona, to z drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze w srodowisku nie pozostata pew-
nego rodzaju obawa, ze w przysztych atakach moga by¢ uzyte bardziej skomplikowane ,,ro-
baki”, ktore wyrzadza znacznie powazniejsze i bardziej trwate szkody40.

W opinii Ajatollahow $lad za Stuxnetem prowadzil do Standéw Zjednoczonych. Oskar-
zenia padly takze pod adresem Izraela. Przypuszczano, ze to wlasnie te panstwa z powodu
niepowodzen w zatrzymaniu iranskiego programu nuklearnego uciekty si¢ do walki w §wiecie
cyfrowym. Roéwnoczesnie warto pamigta, ze poparcie powyzszych dziatah — zniszczenie
iranskiego projektu — znalazto swoich zwolennikow wérod innych panstw arabskich tj. Arabia
Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Egipt, Jordania czy Bahrajnu Wspotczesnie uwa-
7a sie, ze to izraelski Mossad byt odpowiedzialny za infekcje w iranskich osrodkach atomo-
wych. Niemniej z operacyjnego punktu widzenia Tel Awiw nie musiat by¢ w tej misji glow-
nodowodzacym. Bardziej prawdopodobnym jest, ze byly nim Stany Zjednoczone Ameryki.

PODSUMOWANIE

Ciagly rozwoj technologii spowodowat powstanie nowych zagrozen — cyberzagrozen.
Ataki w cyberprzestrzeni sg stosowane coraz czgséciej nie tylko przez podmioty pozapan-
stwowe, ale rOwniez przez same panstwa. Cyberprzestrzen jest ciagle rozwijana. Utworzenie
jej byto naturalnym biegiem zdarzen. Przyktady pokazuja, ze cyberwojna juz teraz umozliwia
wyrzadzanie szkod, ktore zniszcza duze projekty panstwowe.

Atak na Iran byt znaczacym krokiem do przodu w dziedzinie cyberwojny.
W pordéwnaniu z wezesniej dokonywanymi atakami, jak przykladowo typ DDoS na estonski
system, co uniemozliwito dokonywanie ptatno$ci oraz deface albanskich stron internetowych
gdzie zamieszczono inwektywy pod adresem 6wczesnego prezydenta Billa Clintona, ataki te
mozna uzna¢ za ataki o charakterze propagandowym. Nie tylko blokowano dostep do infor-
macji przez ataki DDoS, ale réwniez dokonywano aktow wandalizmu, niszczac portale przez
podmienienie tresci np. na hasta patriotyczne, czego dokonali Chinczycy w przypadku witry-

ny Biatego Domu.

% pPowyzszy akapit rozwiniety w oparciu: J. Farwell, R. Rohozinski, Stuxnet..., op. cit., s. 28.
“* Ibidem, s. 29-30.
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Casus iranski byl operacja o znacznie bardziej zaawansowanym przebiegu. Pierwszym
problemem byto wprowadzenie wirusa do systemu odcietego od sieci. Dokonano tego dzigki,
zainfekowanej pamigci USB, ktora jeden z pracownikow podpiat do komputera obshugujacego
systemy w obiekcie przemystowym w Natanz, wprowadzajac tym samym wirusa. Ponadto atak
na Iran odczuly inne panstwa. Podejrzewa si¢, ze rowniez problemy z pierwsza indyjska satelitg
wywotat whasnie Stuxnet*’. I gdyby temu wierzy¢, to stwarza to problem polityczny na znacz-
nie szerszg skale. W praktyce w wyniku bledu celem ataku moze stac si¢ sojusznik.

Przypadek Iranu pokazuje, ze cyberwojna weszta w nowy rozdzial. Wynikiem dziatan
nie byty juz tylko uszkodzone witryny internetowe. Skutki byly znacznie dalej posunicte. Za-
trzymano naukowy projekt innego panstwa, doprowadzajac do zniszczenia niezbednej apara-
tury. Wywotato to rowniez ozywiong dyskusj¢ na temat klasyfikacji dziatan w cyberprze-
strzeni. Zaczely pojawiac si¢ pytania, czy mozna dziatania takie uzna¢ za akt agresji, uzycia
sity lub wypowiedzenia wojny? W opinii autora trudno o jednoznaczng i kompleksowa od-
powiedz w tym zakresie. Nalezy pamigtac, ze kazde rozwigzanie jest zalezne od konkretnej
sytuacji. Kazda musi by¢ rozpatrywana osobno ze wzglgdu na uwarunkowania polityczne, ale

réwniez przez wzglad na skale skutkow.
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TYPOLOGIA, CHARAKTERYSTYKA | ZWALCZANIE

ABSTRAKT: Celem artykutu jest opis 1 wyjasnienie zjawiska migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej. Przestepczo$¢ to zjawisko zlozone, w ramach ktérego mozna swoiscie ,,kon-
trolowac” spoteczenstwo, a funkcjonowanie zorganizowanych grup przestgpczych to w duzej
mierze dziatalno$¢ spoleczno-polityczno-gospodarcza, ukierunkowana na osiggnigcie zysku.
W trosce o swoich obywateli, a takze o bezpieczenstwo finansowe 1 gospodarcze, kazde pan-
stwo musi tworzy¢ mechanizmy zabezpieczajace oraz chronigce przed tymi procederami.
Wymaga to $cistej wspotpracy organdéw krajowych oraz instytucji miedzy-narodowych powo-
tanych do przeciwdziatania i zwalczania transnarodowych grup przestepczych.

SLOWA KLUCZOWE: przestgpczos¢, zorganizowana grupa przestepcza, globalizacja,
transnarodowos¢, bezpieczenstwo

INTERNATIONAL ORGANIZED CRIME -TYPOLOGY,
PROFILE, COMBATING

ABSTRACT: The aim of the article is to present and describe a phenomenon of transnational or-
ganized crime. Crime is a complex phenomenon in which you can “control” society and the
functioning of organized criminal groups is largely the socio-political-economic activity fo-
cused on financial benefits. For the sake of citizens as well as financial and economic security,
each state has to create mechanisms safeguarding and protecting against these practices. This
requires close cooperation between national and international institutions appointed to counter-
acting and combating transnational criminal groups.

KEYWORDS: crime, organized crime group, globalization, transnationality, security
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WPROWADZENIE

Wspotczesne panstwo, ktore chee realizowac naczelne dla obywateli wartosci, musi li-
czy¢ si¢ z mozliwoscig wystgpienia zagrozen godzacych w jego bezpieczenstwo w réznych
aspektach, w tym przede wszystkim w aspekcie ekonomicznym™?. Jednym z najwickszych
zagrozen wspotczesnego panstwa moze by¢ przestepczo$¢ zorganizowana. Jest to zjawisko
ogarniajace wszystkie elementy zycia spotecznego, politycznego jak i gospodarczego.

Przestepczos¢ zorganizowana bowiem to specyficzna kategoria przestgpczosci, zas

przestepstwo zorganizowane to — scisle — czyn o okreslonych znamionach, aczkolwiek

kazde przestepstwo, ktore mozna okresli¢c mianem zorganizowanego, wchodzi w sktad
przestepczosci zorganizowanej, stanowiqgc jej immamentng czes¢. Wprawdzie zwigzek
przestepczy, jak i zorganizowana grupa(lub szerzej — organizacja przestgpcza) pozosta-

Jjaq z tymi pojeciami Scisle zwigzane, jednak nie sq wzgledem nich rownoznaczne. Ozna-

czajg bowiem przeciez przestgpne ugrupowania, ktorych nie nalezy, jak si¢ zdaje, nazy-

Waé przestepczosciq zorganizowang®.

Stad tez musimy zada¢ sobie kilka zasadniczych pytan, zwigzanych z problemem prze-
stepczosci zorganizowanej. Czym jest dla wspotczesnego, globalizujacego si¢ spoteczenstwa,
przestepczos¢ zorganizowana? Czy zagraza prawidlowemu funkcjonowaniu panstwa? Czy
mi¢dzynarodowe organizacje przestgpcze zagrazaja sferze globalnego bezpieczenstwa? Jakie
formy przyjmuje wspotczesnie przestepczos¢ zorganizowana i w jaki sposéb moze wptywac
zaré6wno na funkcjonowanie obywateli, jak i panstwa?

Artykut ma na celu opis 1 wyjasnienie zjawiska migdzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej. Zaprezentowana zostaje typologia organizacji przestepczych, przedstawione zosta-
ja sposoby ich dziatania 1 mozliwosci zdobywania funduszy. Artykul opiera si¢ przede
wszystkim na przegladzie definicji i1 krytycznej analizie literatury, w mniejszym stopniu na
krytyce zrodet medialnych.

TRANSNARODOWA PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Kazda przestgpczo$¢ — zardwno indywidualna, zbiorowa czy tez zorganizowana, urze-
czywistniane na rozne sposoby — jest obecnie jednym z najpowazniejszych problemow,
wspotczesnych panstw. Najbardziej niebezpiecznym jej rodzajem jest transgraniczna prze-
stepczos¢ zorganizowana (okreslana jako ,nowi aktorzy polityczni areny miedzy-
narodowej”®), zagrazajaca nie tylko dziatalnoici panstwa ale normalnemu funkcjonowaniu
spoteczenstwa.

Transgraniczna przestgpczoS¢ zorganizowana przyjmuje bardzo zrozmicowane formy,
rozne sq jej przejawy i rozmiary w poszczegolnych panstwach czy regionach. Ta forma

* . Sienkiewicz, (red.), Metodologia badar: bezpieczeristwa narodowego, Tom I, Warszawa 2012, s. 288.
* K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 121.
® T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 27.
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przestepczosci jest zjawiskiem bardzo dynamiczny, a jednoczesnie nienadajgcym sig do
scharakteryzowania na wysokim poziomie ogolnosci. Niezwykle trudno jest w sposob
miarodajny i kompleksowy ocenié¢ skale jej oddzialywania na bezpieczenstwo panstw
i systemu miedzynarodowego®.

Obszarem najbardziej narazonym na wplywy przestepczosci zorganizowanej jest konty-
nent europejski. Zagrozenie bezpieczenstwa powstate w wyniku rozszerzenia Unii Europej-
skiej o nowe panstwa Europy wschodniej, wprowadzenie jednolitego rynku wewngtrznego,
uktadu z Schengen znoszacego granice panstwowe w celu zapewnienia swobodnego przepty-
wu towarow, ustug, ludzi i1 kapitatu, mogg skutkowa¢ niekontrolowanym przeptywem ludno-
$ci 1 towarow, stwarzajac mi¢dzynarodowe zagrozenie polegajace na ulatwieniu jednoczenia
si¢ grup przestepczych. ,,Rozwdj transgranicznej dziatalno$ci przestepczej, notowany jest
w wielu regionach $wiata, jest konsekwencja zwigkszonej mobilnosci ludzi spowodowanej
otwieraniem granic panstwowych, co z kolei towarzyszy poglebiajacej si¢ integracji gospo-
darczej”’. Zaréwno Polska, jak i pozostate kraje Unii Europejskiej stoja przed waznymi wy-
zwaniami 1 zadaniami, wynikajacymi z otwarcia granic. Przemiany i transformacje ustrojowe
spowodowaty, iz wiele panstw musiato dostosowac¢ swoje funkcjonowanie oraz obowigzujace
prawo do czgsto dynamicznej sytuacji. Miedzy innymi zaczegto zwraca¢ uwage na destabilizu-
jace efekty zwigzane z migracja ludnosci. Problemem staty si¢ adaptacja spoteczna i polityka
wielokulturowosci. ,,Organizacje przestgpcze przypominaja wysoko rozwinigte organizmy
zywe nie tylko w sferze zachowan, ale rowniez poprzez réznorodnosci form, w jakich one
wystepuja”®. Ich dziatania oraz rozszerzanie stref wplywow bywa uzaleznione w duzej mierze
od sytuacji panujacej w danym kraju (sytuacja polityczna, spoteczna, ekonomiczna). Oma-
wiane grupy majg utatwiong mozliwos$¢ taczenia si¢ z innymi, znajdujacymi si¢ w sasiednich
panstwach a nawet kontynentach, tworzac §wiatowe organizacje przestepcze.

Powigzanie przestgpczosci zorganizowanej, dzialan korupcyjnych i przestgpczosci go-
spodarczej to zjawiska niebezpieczne dla sprawnego funkcjonowania panstwa oraz sprawnego
funkcjonowania spoteczenstwa. Zaleznosci te moga wplywac destabilizujaco na gospodarke,
zasobnos$¢ finansowg obywateli czy tez mogg zakldci¢ podstawowe mechanizmy rynkowe.
,Przestepstwa te popetniane z uzyciem zaawansowanych instrumentow ekonomicznych, jak
I technologii informatycznych, moga przyczyniac si¢ do kryzysow polityczno-finansowych na
skale krajowa, europejska, a nawet éwiatowaj’g.

Nielegalna dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych moze by¢ interpretowana
jako naruszanie dobr chronionych prawem przez panstwo. Przestepczos¢ zorganizowana ule-

ga ciagglym zmianom, przybierajac rézne formy oraz obejmujac rézne obszary zycia spolecz-

® A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, Warszawa 2012, s. 126.

" W.C. Gilmore, Brudne pienigdze. Metody przeciwdzialania praniu pieniedzy, tham. G. Gorska, Warszawa
1999, s. 16.

& M. Bielski, Organizacije: istota, struktury, procesy, wyd. III, £6dz 2001, s. 8.

° A. Wawrzusiszyn, op. cit., Warszawa 2012, s. 126.
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no-ekonomicznego. Gtownym czynnikiem decydujacym o wzroscie dziatan transgranicznych
zorganizowanych grup przestepczych, sg zmieniajgce si¢ technologie w elektronice, informaty-
ce, nowoczesne systemy bankowe oraz ,,pranie” zyskow z nielegalnych procederow czy tez
mobilnos¢ grup przestepczych. Tempo dziatan omawianych grup jest duze i wykazuje tendencje
do coraz wigkszego przyspieszania. Dlatego tez mozemy spodziewac si¢ takze wprowadzania
nowych metod przestepczych ze strony zorganizowanych grup przestepczych, poniewaz orga-
nizacje te stale unowoczesniajg i w sposob elastyczny dostosowuja swoje struktury do zmienia-
jacego si¢ otoczenia. Zrdéznicowanie form dziatania moze by¢ uzaleznione od specyfiki regionu
czy kraju, w ktérym grupy przestepcze prowadza swoja dziatalno$¢. Kazda grupa przestgpcza
przestrzega okreslonych norm funkcjonowania w subkulturze, organizacji. Dynamicznie zacho-
dzace procesy, stwarzajag nowe mozliwos$ci dla dziatania przestgpczego. Zorganizowane grupy
przestepcze wykazujg pewien stopien specjalizacji, nierzadko stawiajac nie na ilos¢ popetnio-
nych przestepstw, ale na ich jako$¢.

Wspolczesnie zorganizowane grupy przestgpcze swoim zasiggiem 1 powigzaniami
obejmuja nie tylko obszary lokalne, w ktorych maja swoja lokalizacj¢ ale takze obszary ca-
tych panstw, kontynentow, a niekiedy takze obszar catego §wiata. Doprowadza¢ moga do de-
strukcji gospodarczej, moga niszczy¢ struktury ekonomiczny czy finansowe panstwa, stano-
wigc transnarodowe przedsigbiorstwo handlowe, zajmujace si¢ rozprowadzaniem niclegal-
nych towaréw 1 ustug. Wszelkie zorganizowane dziatania grup przestepczych maja jeden cel —
osiggniecie jak najwigkszego zysku, jak najmniejszym naktadem wlasnej pracy oraz kosztow
z tym zwigzanych.. Zysk daje nieograniczone mozliwosci, a w szczegdlnosci pozwala osig-
gna¢ wiladze, badz tez wptywa na , korzystne” dziatania wtadz dla srodowiska przestepczego
oraz pozwala uzyska¢ ochrong tejze wladzy. Przemoc natomiast stosowana bywa w sytu-
acjach prowadzacych do zysku lub go chronigcych.

=10 Dzieje

W wielu krajach zorganizowana przestepczos¢ okreslana jest jako ,,mafia
si¢ tak nie bez racji, gdyz mafia to niewatpliwie szczyt osiagni¢¢ §wiata przestgpczego, stad
mozna ja uznaé za docelowy wzor przestepczo$ci zorganizowanej w roznych krajach™. Zor-
ganizowane grupy przestepcze, w tym mafia, przenika¢ moga do organéw administracji pan-
stwowej 1 samorzadowej, korumpujac funkcjonariuszy. ,,Wplyw na podejmowanie decyz;ji,
takze najwazniejszych, maja wigc ci, ktorzy za kulisami pociagaja za sznurki, czyli niejawni
aktorzy sceny politycznej. Wiadze sprawujg przeto nie tylko aktorzy jawni, ale i aktorzy
ukryci”'?. Poniewaz we wspdltczesnym, globalnym i kapitalistycznym $wiecie zalozenie jest
takie, ze mozna kupi¢ wszystko i kazdego, stad dzigki temu organizacje przestepcze uzyski-

wac moga specjalne warunki zamowien, eliminujgc wszelka konkurencje.

1% Mafia — miedzynarodowa, wptywowa organizacja przestepcza postugujaca sie przemoca, szantazem, zastrasza-
niem, majaca zwykle powigzania z wladzami i policja, Stownik wyrazéow Obcych. Wydanie nowe, Warszawa 1995
s. 674.

1 J. Malec, Przestepczosé — to ciekawe zjawisko. Kryminologia nieelitarna, Warszawa 2006, s. 215.

123, Sztumski, Elity nowoczesnych panstw, [w:] LW. Zacher (red.), Z zagadnier socjologii polityki, T. 1, Lublin 1996.
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Przestgpstwa popelniane przez zorganizowane grupy przestgpcze majg powazny wpltyw
na funkcjonowanie spoleczenstwa, uczciwie prosperujacych przedsiebiorcéw oraz bezpieczenstwo
konsumentow. Ich agresywna dziatalno$¢ skutkuje przemoca, stajaca si¢ narzedziem zdobywa-
nia wladzy czy zasobow gospodarczych albo ekonomicznych. To implikuje, ze kazdy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej (np. supermarkety, dyskoteki, hotele) moze by¢ uwiktany
W przestepczy proceder. Kupujac towary, uczestniczac w rdznego rodzaju zabawach, nieswia-
domie wspierana, poprzez ptacenie za ich ushugi i towary, moze by¢ dziatalno$¢ zorganizowa-

nych grup przestepczych.

OBSZARY DZIALALNOSCI ZORGANIZOWANYCH GRUP PRZESTEPCZYCH

Strefy dziatalnosci zorganizowanych grup przestgpczych to obszary pozwalajace osiggnaé
okreslone cele majace wplyw na dalsze dzialania i ich realizacj¢ postanowien. Wspodtczesnie za
najwieksze zorganizowane grupy przestepcze i tym samym majace najwickszy wpltyw srodowi-
sko przestepcze, oprocz typowo wioskiej mafii, identyfikuje si¢ przede wszystkim chinskie tria-
dy, japonskie gangi zwane yakuza (organizacja polityczna i spoteczna o tradycyj-nych warto-
sciach dopuszczajaca wspotprace z policja), wietnamska tonge (grupa zajmujaca si¢ przemytem
oraz produkcja podrébek réznych towarow) oraz rosyjska mafi¢ (zorganizowane grupy prze-
stepcze, cztonkami ktérych sg osoby pochodzace z terenéw bytego ZSRR — Ukraincy, Czecze-
ni, Azerowie, uwazang za jedng z najniebezpieczniejszych mafii $wiata, ktorej dziatalnos¢ ce-
chuje brutalnos¢ 1 wyjatkowe okrucienstwo). Chociaz grupy te dziatajg w réznych krajach, cele
maja zazwyczaj zbiezne: daza do bogacenia si¢ wszedzie tam, gdzie tylko jest to mozliwe, sto-
sujgc swoiste metody dziatania (szantaz, korupcja, tortury) a przede wszystkim pienigdze z nie-
legalnych zrodet tacza z legalnymi przedsigwzigciami (legalna dzialalno$¢ gospodarcza). ,,Ze-
spot takich grup sktada si¢ na przestgpczo$¢ zorganizowang w danym kraju. Grupy niejedno-
krotnie rywalizuja miedzy sobg, stosujgc brutalne metody, ale czasem porozumiewajg si¢

W celu podziatu obszardéw dziatan i synchronizowania niektorych przedsie;wzi@é”lg.

RODZAJE DZIALALNOSCI ZORGANIZOWANYCH GRUP PRZESTEPCZYCH

Dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych, tj. przede wszystkim pranie brud-
nych pienigdzy oraz korupcja, pozostaje ze sobg w bardzo $cistym zwigzku. Organizacje
przestepcze zagrazaja, w rozpatrywanej materii, w szczegdlnosci bezpieczenstwu ekonomicz-
nemu panstwa, tworzgc powigzania Swiata przestepczego ze $wiatem polityki, biznesu, ban-
kowosci czy tez urzednikami, tworzac niekiedy bardzo rozbudowane struktury. Rézne formy
oraz dziatania wptywaja na kazda sfer¢ dziatalnosci panstwa i obywateli:

Korupcja jako zjawisko kryminalne, od najdawniejszych czaséw zwigzane z przestep-
czo$cig zorganizowang, wystepujace We wszystkich szeroko$ciach geograficznych, zaréwno
w krajach biednych, jak i bardzo bogatych, majace negatywne skutki ekonomiczne dla pan-

13 J. Malec, op. cit., Warszawa 2006, s. 226.
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stwa, jak i jego obywateli i bedace potencjalnym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa. Po-
przez procedery korupcyjne, takie jak np. tapownictwo, przekupstwo, finansowanie wyboréw
lub partii politycznych, grupy przestepcze wciagaja nowe osoby w dziatalno$¢ przestepcza.
Im wigkszy wplyw na dzialania administracji panstwowej beda miaty zorganizowane grupy
przestepcze, tym bardziej bedzie zagrozone bezpieczenstwo panstwa i obywateli ze wzgledu
na interesy powigzanych personalnie, biznesowo i politycznie, grup decydentow, ekspertow i
kontrahent6w realizowanych poza granicami prawa'®. Korupcja bowiem to problem politycz-
ny, ekonomiczny i spoteczny, naruszajacy prawidlowe funkcjonowanie spoleczenstwa.
Wzrost dziatan o tym charakterze moze by¢ zwigzany z procederem prania brudnych pienie-
dzy.

Pranie brudnych pieniedzy, falszowanie pieniedzy, przestepstwa przeciwko wila-
snosci to jedne z glownych form dziatalno$ci zorganizowanych grup przest¢pczych, sprzyja-
jace powstawaniu groznego zjawiska, jakim jest przestepczos¢ gospodarcza. Destabilizuje ona
wydatnie system finansowy panstwa. Pomnazanie dochodow z dziatalnosci kryminalnej,
Z punktu widzenia grup przestepczych, nie ma sensu, dopdoki nie mozna z nich korzystac.
Czes$¢ $rodkow jest bowiem przeznaczana — ,,inwestowana” — na dziatalno$¢ kryminalng, na-
tomiast reszt¢ wykorzystuje si¢ do innych celow po ,,zalegalizowaniu” — tzn. spreparowaniu
im falszywego, aczkolwiek legalnego, rodowodu. Pranie brudnych pieniedzy stanowi inte-
gralny element funkcjonowania grup przestepczych. Zorganizowane grupy przestepcze coraz
czegsciej udoskonalajg sposoby prania pienigdzy. ,,Charakterystyczne jest przy tym dzialanie
sprawcoOw, ktdrzy na tle sytuacji spoteczno-ekonomicznej w okreslonym kraju czy regionie
Swiata, wykorzystuja koniunkture i natychmiast angazuja si¢ w odpowiedni rodzaj dziatalno-
§ci”™. Do niedawna gtéwnymi instytucjami zglaszajacymi naruszenia oraz podejrzane trans-
akcje byly banki, natomiast obecnie struktury przestepcze wykorzystujg takze instytucje fi-
nansowe, takie jak gielda papierow wartosciowych, firmy ubezpieczeniowe, domy makler-
skie, towarzystwa funduszy inwestycyjnych czy tez sektor finansow publicznych (np.
zamoOwienia publiczne). Procederom tym sprzyja istnienie okolicznos$ci utatwiajacych pranie
brudnych pieniedzy. Sa to miedzy innymi: swoboda obrotu gospodarczego, niespojnosc sys-
temow finansowych, bankowych, podatkowych oraz w duzej mierze staba skuteczno$¢ orga-
ndéw $cigania zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie praniem pieniedzy. Pie-
nigdze uzyskane z procederu ,,prania”, przeznaczane s3 na zakup réoznych towarow, dobr czy
tez ushug, powodujac zaktocenia i niejednokrotnie destabilizacje¢ wolnego rynku. Nierucho-
mosci bowiem, obok dziet sztuki, antykéw i bizuterii, nalezg do inwestycji, w ktore grupy
przestepcze najczesciej lokuja pienigdze. ,,Przeptywy pieniezne z dziatalnosci przestepczej

0siggaja zawrotng wysokos$¢, zas pranie brudnych pienigdzy zagraza integralnosci bankow 1 in-

Y M. Cichosz, Zaklete rewiry prywatyzacji, [w:] M. Jarosz (red.), Manowce polskiej prywatyzacji, Warszawa
2004, s. 78.
3. W. Wojcik, Przestepstwa w biznesie. Zapobieganie. Tom 1, Warszawa 1997, s. 25.
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nych instytucji finansowych™®

.W poszukiwaniu schronienia, ktére bedzie bezpieczne dla
,orudnych pieniedzy”, przestepcy wykorzystuja raje podatkowe. Proceder prania pieniedzy nie-
odlacznie zwigzany bywa z przestepczoscia gospodarczg.

Przestepczos¢ gospodarcza to migdzy innymi naduzycia w budownictwie, przemysle
spozywczym, przemysle rozrywkowym (prostytucja, hazard — kontrola nad kasynami i salo-
nami gier hazardowych, innymi lokalami rozrywkowymi), przynoszace ogromne zyski. Prze-
stepczo$¢ ta bardzo czgsto dokonywana bywa za przyzwoleniem spotecznym, jest tym samym
rzadko wykrywana. Biurokratyzacja zycia spoteczno-gospodarczego powoduje powstawanie
nowych form przestgpczosci gospodarczej, z ktorych szczegolnie grozne dla panstwa sg prze-
stepstwa ,,biatych kotierzykow” (white collar crime). Sa to przestgpstwa zwigzane z legalng
dziatalno$cia, przestepstwa jako biznes, urz¢dnicze, zorganizowane i mafijne o charakterze
narodowym i ponadnarodowym. Powstajg na tle powigzan miedzy pewnymi typami dziatal-
no$ci kryminalnej, wystepujacymi w zyciu gospodarczym®’. ,,Sprawcy tych czynéw dzialaja
w wielu, skomplikowanych dziedzinach i w sposéb specjalistyczny”*®, wptywajac na admini-
stracje, gospodarke, polityke manipulujgc przepisami prawa i ich interpretacja.

Przestepstwa Srodowiskowe. Nielegalny obr6t odpadami dla zorganizowanych grup
przestepczych stat si¢ biznesem, przynoszacym ogromne zyski, ktorych skala porownywalna
jest do zyskow z handlu narkotykami. Dziatalno§¢ ponadnarodowych organizacji przestep-
czych skoncentrowana jest na uzyskaniu korzysci z eksploatacji i degradacji sSrodowiska natu-
ralnego. Gangi kontrolujg poszczeg6lne etapy pozyskiwania odpadéw (zbieranie, wywozka,
utylizacja), nie dopuszczajac do tego legalnie dziatajacych firm. Pozbywanie si¢ odpadow
toksycznych (szpitalnych), czy odpadéw elektronicznych (e-$mieci) krajow Trzeciego Swiata
to miliardowe, przestepcze przychodylg. Handel taki skutkuje zanieczyszczeniem i degradacja
srodowiska krajow rozwijajacych si¢ (toksyczne zwiazki zawarte w produktach zanieczysz-
czaja glebe). W zwigzku z tym, ze w tych krajach brakuje technologii umozliwiajacych
W bezpieczny i skuteczny i sposob pozbycie si¢ odpadoéw, dziatalnos¢ przestgpcza uniemoz-
liwia im wprowadzanie dzialan innowacyjnych, polegajacych na tworzeniu ekologicznych
rozwigzan. Przyktadem nielegalnego obrotu §mieciami oraz czerpania z niego niebagatelnych
zyskow niech bedzie dziatalno§¢ wloskiej mafii, kontrolujacej przedsigbiorstwa zajmujace si¢
utylizacja odpadow?.

Przestepczos$¢ narkotykowa, przemyt oraz nielegalny obrét srodkow o dziataniu psy-
choaktywnym, $rodkéw o silnym dziataniu czy tez srodkéw o dziataniu nieznanym dla poten-
cjalnej ofiary (narkomana) to dochodowy biznes zorganizowanych grup przestgpczych. Przy-
ktadem moze by¢ tutaj Polska jako kraj tranzytowy dla przemytu narkotykow syntetycznych

18T, R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 28.

73, W. Wejcik, op. cit., s. 10.

8 E. Ptywaczewski, Przestepczosé zorganizowana i jej zwalczanie w Europie zachodniej, Warszawa 1992, s. 50.

Y Wiochy: toksyczne odpady wysylano do Afrvki jako pomoc humanitarna, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/
wlochy -toksyczne-odpady-wysylano-do-afryki-jako-pomoc-humanitarna/ezytn (13.01.2016).

2 Mafie robig miliardowe interesy na handlu... Smieciami, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1348 title, Mafie-robia-
miliardowe-interesy-na-handlusmieciami,wid, 12347777, wiadomosc.html?ticaid=1164f9, (10.01.2016).
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z krajow zachodnich na wschod i poinoc oraz przemytu opiatéw ze wschodu i poludnia na za-
chod. Polska stata si¢ panstwem bardzo atrakcyjnym dla zorganizowanych grup przestep-
czych w tej wlasnie branzy 1 mozna ja zaliczy¢ do najwiekszego producenta syntetycznej he-
roiny i amfetaminy, produkujgcego towar o wysokiej jakosSci i niskiej cenie w porownaniu
z krajami zachodnimi, a takze kraju handlujgcego i wytwarzajacego konopie indyjskie (mari-
huana i haszysz).Przestepczo$¢ ta to zarowno przemyt, handel, jak rowniez produkcja na sze-
roka skale, w ktora zaangazowany jest kapitat zagraniczny zachodnich grup przestepczych.
Umig¢dzynarodowienie grup przestepczych w zakresie organizacji handlu narkotykami to bar-
dzo powazny problem Unii Europejskiej, ktorej kraje sa gléownymi odbiorcami®*. Grupy prze-
stepcze wykorzystujg szlaki narkotykowe takze do wielu innych przestgpstw takich jak prze-
myt walut oraz przemyt sfatszowanych $rodkéw ptatniczych.

Przestepstwa o charakterze przemytniczym bywajag w duzej mierze powigzane sg
Z przestepstwami gospodarczymi. Sa to przede wszystkim przestepstwa takie, jak: handel
ludzmi, handel bronia, nielegalny obroét paliwami, tytoniem czy alkoholem. Jako najwazniej-
sze zagrozenia dla obywateli, spoteczenstwa, a w konsekwencji takze dla panstwa, to prze-
stepstwa zwigzane z nielegalng migracjg, handlem ludzmi, pornografia dziecieca, to takze
wszelkiego rodzaju procedery zwigzane z przemytem (papierosy, alkohol, paliwa, dzieta sztu-
ki, metale szlachetne) oraz handlem $rodkami odurzajgcymi. Nielegalne migracje to jeden
Z najwazniejszych problemow przestepczosci transgranicznej, z ktorg zwigzane sg zorgani-
zowane grupy przestepcze. Glowna przyczyna nielegalnego przekraczania granicy sa konflikty
na tle etnicznym, religijnym, narodowosciowym badz trudna sytuacja polityczna czy tez gospo-
darcza poszczegolnych paﬁsthz. Z trudnej sytuacji ludno$ci tam zyjacej korzystaja grupy prze-
stepcze, tworzgc kanaly przerzutowe nielegalnych migrantdw. Wraz z nimi przemycane bywaja
inne nielegalnie dobra materialne, bron, amunicja, narkotyki czy tez alkohol. Bywa, ze organiza-
cje przestepcze podejmuja przy tym proby korumpowania, badz korumpuja funkcjonariuszy shuz-
by granicznej. Poniewaz ludzie dla bezpiecznego zycia i z powodow ekonomicznych moga wiele
poswieci¢, godza si¢ na popetnianie tych przeste;pstw23.

Handel ludZzmi to kolejna omawiana dziatalno$¢ wyspecjalizowanych zorganizowanych
grup przestepczych. Grupy te cechuja si¢ pelnym profesjonalizmem, posiadaj odpowiednie
kontakty zarowno w krajach, do ktérych maja by¢ dostarczane ofiary werbunku, jak rowniez
w miejscach werbunku. Grupy te posiadajg odpowiednie srodki finansowe, transportu, tgcz-
nosci oraz sg bardzo dobrze uzbrojone, posiadaja odpowiednig wiedzg pozwalajaca na dogod-
ne przekraczanie granic®. Jest to problem nie tylko Unii Europejskiej ale takze problem glo-

balny. Organizacje mi¢dzynarodowe zajmujace si¢ migracja ludnos$ci szacuja, ze ofiarami

2L Trzy $wiatowe trasy przemyticze. Tak narkotyki trafiajq na rynek, http://tvn24bis.pl/ze-swiata, 75/ narkoty-
kowy-biznes-trzy-swiatowe-przemytnicze-trasy,555248.html (07.01.2016).

2 M. Stryjek, Grecka brama do Europy, Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/38-pazdziernik-listopad-2012/grecka-brama-do-europy, (07.01.2016).

% http://cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-antykorup/2860,Kanada-jednoczy-sily.html (16.01.2016).

* Pojecie i definicia przestepczoSci zorganizowanejhttp://przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=4,
(07.01.2016).
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handlu ludzmi rocznie staje sic do 2 min 0s6b?. Werbowanie ofiar procederu to zjawisko
charakterystyczna dla tego typu przestgpstwa. Oferty pracy (ogloszenia prasowe), anonse ma-
trymonialne (§lub z bogatym cudzoziemcem) czy tez zachgcanie ludzi do wyjazdu zarobko-
wego przez specjalnie do tego wyszkolonych ludzi. Ofiary to najcze$ciej osoby ubogie, szu-
kajace pracy, czesto z tzw. szarej strefy, bywajg uprzednio odizolowani (wykluczeni) spo-
lecznie bez jakiegokolwiek zabezpieczenia finansowego, takze osoby bez wyksztatcenia®.
Swiadomos¢ spotecznego odrzucenia moze powodowaé powstawanie zjawisk patologicz-
nych, prowadzacych do anarchistycznych, antypanstwowych postaw 0raz wzrostu przestep-
czo$ci, konsekwencja czego moze byc¢ ,,ucieczka” do $wiata przestgpczego. ,,Zwerbowane
ofiary, w wyniku prania mozgu, po pewnym czasie tracg zdolnos¢ podjecia walki o uwolnie-
nie si¢ od sprawcow, co stanowi dodatkowa trudnos¢ w pozniejszym jej [ofiary, przyp. aut.]
uwolnieniu”?’. Najczestszymi ofiarami handlu ludzmi padaja przede wszystkim dzieci i ko-
biety, w mniejszym stopniu natomiast mezczyzni. Polska to kraj tranzytowy szczegodlnie dla
kobiet pochodzacych z krajow bylego ZSRR oraz Europy Wschodniej i Poludniowej. Kraje
przeznaczenia to wysoce rozwini¢te 1 zamozne kraje Europy Zachodniej. Kobiety przez grupy
przestepcze sprzedawane sg do doméw publicznych, ulicznej prostytucji, przymusowej oraz
wykorzystywane sg przez sprawcow do dziatan przemytniczych czy kradziezy. ,,Dzieci prze-
Znaczane sg najczesciej: do zebractwa, do nielegalnej adopcji, do niewolniczej pracy, do pro-
stytucji dziecigcej, wykorzystywania seksualnego lub pornografii dziecigcej; do petienia
drobnych przestepstw, do przewozenia lub rozprowadzania nielegalnych produktow”?®, Mez-
czyzn wykorzystuje si¢ do niewolniczej pracy wywozac ich w miejsca odosobnione, zabiera-
jac dokumenty tozsamosci®®.

Cyberprzestepczosé, cyberterroryzm, nielegalne wykorzystanie technologii infor-
matycznych to nowe plaszczyzny dziatan przestgpczosci zorganizowanej. Stanowi¢ to moze
ogromny biznes, przynoszacy szybki zysk i niosacy za sobg minimalne ryzyko mozliwo$é
swobodnej wymiany pienigdzy To takze e-handel czy platnosci pienigdzmi on-line, staty si¢
atrakcyjnym celem przestepcow. Przestepstwa komputerowe to przede wszystkim oszustwa
z wykorzystaniem kart kredytowych i haset dostepu do rachunkéw bankowych (naduzycia
bankowe, carding), sabotaz komputerowy (niszczenie danych lub ich przeksztatcanie), oszu-
stwa komputerowe (np. phishing — kradziez, przejecie tozsamosci), szpiegostwo i kradzieze
programéw, ataki internetowe na tzw. infrastrukture krytyczng i sys-temy informatyczne

0 istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli, manipulacje komputerowe.

% Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ RAPORT: Przeciwdziatanie handlowi ludmi w Polsce za rok
2014 oraz | — VI 2015 r. Krakdw, 18 sierpnia 2015 r. http://www.handelludzmi.eu/hl/aktualnosci/6792,Raport-
quotPrzeciwdzialanie-handlowi-ludzmi-w-Polscequot-20142015.html, (04.01.2016).

% M. Wenzel, Charakterystyka spoleczna ofiar handlu lud?mi, http://lastradainternational.org/Isidocs/raport
%20Wenzel%20.pdf, (07.01.2016)

2T 1. Pospiszyt, Patologie spoteczne, Warszawa 2012, s. 275.

% |bidem, s. 273.

? Bardzo oplacalny handel lud?mi, http://swiat.newsweek.pl/jak-wyglada-handel-ludzmi-newsweek-pl, artyku-
ly,349980,1.html (07.01.2016).
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Narzedzia wykorzystywane przez przestgpcoOw do nielegalnej dziatalnosci, jak rowniez obszar
dziatan przestepczych wymierzonych w zywotne interesy panstwa (np. obronnosc), obywate-

li, czy tez podmioty gospodarcze.

PRZECIWDZIALANIE PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ | JEJ ZWALCZANIE

Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej ze wzgledu na jej wiel-
koobszarowy charakter, wysokie straty oraz skalg, wymaga bardzo $cistej wspotpracy orga-
néw Scigania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci. Podejmowanie jakichkolwiek decyzji
0 dzialaniach dzialan w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powinno by¢ doko-
nywane po rzetelnej analizie oraz identyfikacji zagrozen, a takze oczekiwan spoteczenstwa
w kwestii ich zapobiegania. Swiatowym organizacjom przestgpczym nalezy si¢ przeciwsta-
wi¢, podja¢ co najmniej symetryczng interwencje (odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe)
oraz dazy¢ do osiggania wysokiej efektywnosci w rozpoznawaniu wszelkich naruszen
i przestepstw przeciwko bezpieczenstwu publicznemu. Dlatego tez w walce z zorganizowa-
ng przestepczoscia oraz z dziataniami jej towarzyszacymi, takimi jak korupcja, przestepstwa
gospodarcze, ubezpieczeniowe czy gieldowe, zaangazowane powinny by¢ miedzynarodowe
organizacje, zaroOwno na poziomie regionalnym, jaki swiatowym. Réznego rodzaju organi-
zacje mig¢dzynarodowe oglaszaja dokumenty majace charakter wigzacy strony (konwen-
cje),a takze dokumenty niezobowigzujace prawnie (zalecenia). Organizacje te okreslaja kie-
runki oraz strategie (standardy) dziatania, i zapo-biegania transnarodowej zorganizowanej
przestgpczosci. Podejmuja przedsigwzigcia polityczne oraz czynno$ci operacyjne i proce-
sowe, w ktore angazuja wielu specjalistow i stuzby policyjne, graniczne czy skarbowe®.

Scista wspotpraca wszystkich panstw cztonkowskich UE na arenie miedzynarodowej
W kontekscie zagrozen zwigzanych z nielegalnymi dziataniami zorganizowanych grup prze-
stepczych to priorytet Unii Europejskiej*!. Poniewaz ,,wydanie nawet najlepszych ustaw bez
stworzenia kompletnych sytuacji ekonomicznych i spotecznych do powodzenia ich dziatania
w zycie nie osiagnie zamierzonego celu”*?.0dpowiednia kontrola operacji finansowych, od-
zyskiwanie utraconego mienia a takze wspotpraca informacyjna w kwestii dziatan zorganizo-
wanych grup przestepczych, wspolna analiza 1 wspotpraca dochodzeniowo-$ledcza to dziala-
nia przyblizajace sukces w walce z przestepczoscia miqdzynarodowafg.

Poszukiwanie czynnikow bedacych skutecznym narzedziem w walce z przestgpczosciag

zorganizowang, opartej na srodkach prewencyjnych (np. konfiskata nielegalnie zgromadzonego

%0 Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej oraz walka z terroryzmem, https://mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-
miedzynarod/wspolpraca-w-ramach-ue/13062,Zwalczanie-przestepczosci-zorganizowanej-oraz-walka-z-
terroryzmem.html (07.01.2016).

3L Cykl polityki UE w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, http:/lwww.consilium.europa.eu/pl/
documents-publications/publications/2015/eu-policy-cycle-tackle-organized-crime (11.01.2016).

%2 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 341.

8 Bezpieczniejsze spoteczenstwo: zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, http:/iww.epp
group.eu/pl/topic/Bezpieczniejsze-spo%C5%82ecze%C5%84stwo%3A-zwalczanie-przest%C4%99pcz0%C
5%9Bci-zorganizowanej-i-terroryzmu (07.01.2016)
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majatku i ponowne go wykorzystanie do celéw spotecznych) przy zachowaniu standardéw do-
tyczacych praw czlowieka, to zadania dla wymiaru sprawiedliwosci, organdw $cigania ale
przede wszystkim rzadow i1 parlamentéw zaro6wno krajowych, jak i wladz Unii Europejskie;.
Zawieranie umow mi¢dzynarodowych majacych na celu ujednolicenie przepisow prawa oraz
wzajemna wymiana informacji skutkowa¢ moga skuteczniejszym i szczelniejszym systemem
zwalczania przestgpczo$ci transnarodowej. Uswiadamianie obywateli w kampaniach spotecz-
nych o zagrozeniach jakie niesie dziatalno§¢ zorganizowanych grup przestgpczych powinno
sta¢ si¢ obowigzkiem administracji zarowno samorzadowej, jak i rzagdowej. Spoleczenstwo
musi bowiem by¢ swiadome wplywu nielegalnej dziatalnosci przestepczej na kazdego obywa-
tela. ,,Wlasciwa §wiadomos$¢ tego zjawiska stanowi bowiem nieodzowny warunek stwarzania
klimatu wymaganego dla zwalczania tej przestepczosci”*. Elementy zwiazane z przeciwdzia-
faniem 1 zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej to sktadowe dzialania panstwa oraz jego
organow, a takze elementy nie majace sformalizowanego charakteru, podejmowane w celu
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Do zadan panstwa nalezy m.in. wykrywanie, §ciganie
i karanie przestgpcow za popetnione czyny zabronione. ,,Nie ulega watpliwosci, iz skutecz-
nos$¢ przeciwdziatania wszelkiej przestepczosci zalezy od stopnia rozeznania czynnikow sprzy-
jajacych jej szerzeniu sie”*. Im wicksza wiedze na temat czynnikéw powodujacych rozszerzanie
si¢ dziatalnosci przestgpczej beda miaty organy $cigania, tym wieksza bedzie skuteczno$¢ w wy-
krywaniu i zwalczaniu popelnianych przestgpstw.

Organizacje powolane do przeciwdzialania, zapobiegania i zwalczania przestepczoSci
to migdzy innymi: Organizacja Narodow Zjednoczonych, realizujgca Program Narodow
Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykéw (UNDC), a takze Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Migdzynarodowej Kontroli Narkotykdéw 1 Zapobiegania Przestgpczo$ci
(UNDCCP). Organizacja policyjna, jak na przyklad Migdzynarodowa Organizacja Policji
Kryminalnej — Interpol — zajmujaca si¢ wspotpracg w zwalczaniu przestepczosci, skupiajaca
188 krajow cztonkowskich. Kolejng organizacja policyjng jest Europejskie Biuro Policji — Eu-
ropol — wspierajace krajowe organy $cigania panstw Unii Europejskiej w walce z przestep-
Czoscig zorganizowang. Natomiast jedng z najwazniejszych instytucji migdzy-narodowych
zajmujgcych si¢ sprawami zwigzanymi z praniem brudnych pieniedzy jest Grupa Specjalna
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy FATF, zrzeszajaca 32 kraje oraz dwie organizacje mig-
dzynarodowe. Grupa sktada si¢ ze specjalistow z roznych dziedzin (prawa, finansow) i zajmu-
je sie rozwojem i promowaniem polityki zwalczania nielegalnego procederu prania brudnych
pieniedzy. Podstawe dziatania grupy stanowi dokument zatytutowany ,,40 Zalecen”, czyli pi-
smo mowigce o tym, jakie standardy powinny obowigzywac¢ w zakresie zapobiegania dziata-
niom przestgpczym, majacym na celu wykorzystanie nielegalnych dochodéw w procesie pra-
nia brudnych pieniedzy, okreslajac rowniez ich wptyw na legalne dziatania gospodarcze™.

], Malec, op. cit., Warszawa 2006, s. 242.
% 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 40.
% J. Przybyto, https://mfiles.pl/pl/index.php/FATF (9.01.2016).
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Grupa Egmont, czyli Agenda Wywiadu Finansowego, jest kolejng omawiang organiza-
cja. Wypracowuje ona koncepcje i metodologie, wspomagajace przeciwdziatanie praniu
brudnych pieniedzy. Natomiast w sprawach karnych organem odpowiedzialnym za postepo-
wania przygotowawcze jest Zespot Europejskiej Wspotpracy Sadowej — Eurojust — majacy za
zadanie zwigkszac¢ skutecznos¢ wladz poszczegolnych krajow cztonkowskich w walce z mie-
dzynarodowg przestgpczoscia zorganizowang. OLAF, czyli Europejskie Biuro do Walki
Z Przestepstwami Handlowymi, chroni interesy finansowe Unii Europejskiej. Wszystkie te
organizacje majg za jeden wspolny, generalny cel, eliminowanie wszelkich nielegalnych dzia-
tan mogacych zaktoci¢ normalne funkcjonowanie spoteczenstw oraz struktur administracyj-

nych i rzadowych panstw®’.

PODSUMOWANIE

Przedstawione zostalo zjawisko ponadnarodowej przestepczosci zorganizowanej.
W szczegoblnosci, poprzez analize definicji, pokazano elementy klasyfikacji grup przestepczych,
przedmioty ich zainteresowania oraz organizacje zwalczajace miedzynarodowa przestepczosc.
Mozna stwierdzi¢, ze omawiane zjawisko jest ztozone, a podejmowana problematyka jest aktu-
alna. Niezb¢dna wydaje si¢ tym samym wspotpraca na linii obywatel — panstwo w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa. Mozna przypuszczaé, ze jedynie spoteczna §wiadomos¢ zagrozen moze
ograniczy¢ negatywne konsekwencje, jakie niesie za sobg przestepczos$¢ ponadnarodowa.

Kazde panstwo chce by¢ bezpieczne, kazdy obywatel tego panstwa chce czu¢ si¢ bezpie-
cznie bez wzgledu na wiek, status spoteczny, pochodzenie. Spoteczenstwo powinno wykazac si¢
aktywnoscig 1 oporem wobec nielegalnych dziatan miedzynarodowych przestgpcow. Wydaje sie
rébwniez wazne, by spoteczna §wiadomos¢ roslta, a obywatele godzili si¢ wspodtpracowaé
Z odpowiednimi organami i stuzbami, powotanymi do wali z nielegalnymi grupami przestepczy-
mi, poniewaz to od kazdego obywatela moze posrednio zaleze¢ skuteczno$¢ przeciwdziatania
I zwalczania wszelkich dzialan przestepcoOw. Konczac sentencjag K. Neumana ,,Bezpieczenstwo

nie jest wszystkim, ale wszystko bez bezpieczenstwa jest niczym”®,

" Komisja Europejska — Zestawienie informacji, Europejska agenda bezpieczenstwa: pytania i odpowiedzi
Strasburg, 28 kwiecien 2015, www.europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-4867_pl.pdf, (10.01.2016).
% ). Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, \Warszawa 2013, s. 192.
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