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WSTEP

Oddajemy w Panstwa rece pierwszy numer czasopisma naukowego ,,De Securitate
et Defensione. O Bezpieczenstwie 1 Obronno$ci”, ktore jest dzietem mitodych adeptow
nauki Instytutu Nauk Spotecznych 1 Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach. Celem czasopisma jest podjecie interdyscyplinarnej debaty
i wymiany pogladow naukowych mtodego oraz do$wiadczonego $rodowiska naukowego
Zroznych panstw $wiata. Czasopismo bedzie wydawane jako potrocznik w formie
elektronicznej dostepnej na stronie internetowej www.desecuritate.uph.edu.pl.

Pierwszy numer periodyku zawiera wiele bardzo interesujacych artykuléw
naukowych, o zréznicowanym spectrum tresci, oferujacej czytelnikowi ciekawg lekture.
Uwage przykuwa roznorodnos¢ podejmowanych przez autoréw zagadnien, co jedynie
potwierdza wieloaspektowos¢ i wielowymiarowos¢ fenomenu bezpieczenstwa.

Inspiracja do utworzenia czasopisma bylo przekonanie o szczegdlnym
znaczeniu problematyki bezpieczenstwa 1 obronno$ci we wspotczesnym turbulentnym
i nieprzewidywalnym $wiecie, W Kktdrym kwestie zwigzane z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem pelnig bardzo czgsto role pierwszoplanowa.

Wiasciwie chyba nikogo nie trzeba przekonywac o znaczeniu bezpieczenstwa
w zyciu kazdego czlowieka, grup spotecznych a takze struktur organizacyjnych, ktérych
funkcjonowanie uzaleznione jest od osiggnigcia pozadanego poziomu bezpieczenstwa.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa jest co raz trudniejsze
w warunkach zglobalizowanego $rodowiska bezpieczefistwa, w ktorym pojawiaja si¢
nowe, nie tylko trudne do przewidzenia, ale takze do zwalczenia zagrozenia.

Potwierdzeniem dynamiki i zmienno$ci wspotczesnego §wiata jest obecna sytuacja
w Europie. Jeszcze catkiem niedawno zyliSmy w przekonaniu, ze kontynent europejski jest
wolny od zagrozen stricte militarnych. Nasze postrzeganie przedmiotowej kwestii
diametralnie zmienit konflikt na Ukrainie. W jego obliczu Europejczycy zostali zmuszeni
do nowego spojrzenia na problem swoich zdolnosci obronnych, gdy przez lata ograniczali
wydatki na ten cel, Zyjac w blogim przekonaniu o braku zagrozenia wojng. Innym, wydaje
si¢ jeszcze trudniejszym problemem dla bezpieczenstwa Europy w réznych wymiarach
jest niekontrolowany naptyw uchodzcow z panstw muzutmanskich, ktorego Europa
przynajmniej na razie nie potrafi zatrzymac.

Wskazane przeze mnie — jedynie w zarysie — problemy ze sfery bezpieczenstwa
I obronnosci to tylko przystowiowy wierzchotek gory lodowej. Mam nadzieje, ze na tamach
niniejszego czasopisma poza prezentacja wynikow badan naukowych dotyczacych
problematyki bezpieczenstwa i obronno$ci bedzie si¢ rowniez toczyla interesujaca debata
naukowa na ten temat. Czego sobie 1 Panstwu zyczg.

dr Malina Kaszuba
Redaktor naczelna ,,De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci’
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NATO | UE WNOWEJ RZECZYWISTOSCI
PO ANEKSJI KRYMU

ABSTRAKT: W lutym 2014 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta okupacje Krymu, bedacego
czg$cig suwerennej Ukrainy, pod pretekstem ochrony ludnos$ci narodowosci rosyjskie;j.
W rosyjskiej doktrynie militarnej do$¢ mocno akcentowany jest cel polityki
bezpieczenstwa, jakim jest zjednoczenie narodu rosyjskiego, w formie strategicznej
kontroli nad obszarem bylego Zwigzku Radzieckiego. Aneksja Krymu jest zatem
elementem ztozonej polityki. Na drodze do realizacji takiej koncepcji stojg takze
panstwa battyckie, cztonkowie Sojuszu Poinocnoatlantyckiego i Unii Europejskie;.

Z perspektywy Rosji najkorzystniejsze bytoby narzucenie takiego systemu politycznego
Ukrainie, ktory gwarantowatby petng kontrole oraz uniemozliwiat przyszta integracje
z NATO i UE. Zgodnie ze sposobem mys$lenia Kremla ,,dobry sgsiad” powinien by¢
zintegrowany politycznie, gospodarczo i wojskowo z Rosja, a nie uczestniczy¢
w procesach integracyjnych ze strukturami przez nig niekontrolowanymi.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, Federacja Rosyjska, NATO, Unia Europejska,
aneksja Krymu, Ukraina

NATO AND EU IN THE NEW REALITY AFTER
THE CRIMEA ANNEXATION

ABSTRACT: In February, 2014 Russian Federation began occupation of the Crimea, which
is part of sovereign Ukraine, under the pretext of ethnic Russians protection. In the Russian
military doctrine the purpose of a security policy to unite the Russian people is quite
heavily accented, in the form of strategic control over the areas of the former Soviet Union.
The annexation of the Crimea is therefore part of complex policy. On the way to implement
such a concept also stand Baltic countries, members of NATO and the European Union.

From the perspective of Russia the best would be to impose such a political system in
Ukraine, which would guarantee full control and not allow future integration with NATO

! Dr hab. Mirostaw Minkina, prof. UPH. Dyrektor Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa oraz
Kierownik Zaktadu Bezpieczenstwa Migdzynarodowego 1 Studidow Strategicznych na Wydziale
Humanistycznym Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Jego zainteresowania badawcze
koncentruja si¢ wokdét problematyki bezpieczenstwa migdzynarodowego, w tym operacji reagowania
kryzysowego NATO i Unii Europejskiej oraz stuzb specjalnych.
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and the EU. According to the Kremlin way of thinking "good neighbor" should be
integrated politically, economically and militarily with Russia, and not take part in
integration processes with structures not controlled by Russia.

KEYWORDS: security, Russian Federation, NATO, European Union, Crimea annexation, Ukraine

WPROWADZENIE

Aneksja Krymu dodala nowej energii w poszukiwaniu przez NATO swojego
znaczenia. Akt ten dowiodl, Zze Rosja do wspierania dyplomacji nacisku nie zawaha si¢
przed uzyciem sit zbrojnych, co jednoczes$nie pozbawilo panstwa zachodnie iluz;ji,
dotyczacej trwatosci wlasnego bezpieczenstwa. Zawalila si¢ takze inna iluzja, ktorg byty
wysitki NATO i Unii Europejskiej zmierzajace do partnerskiego zaangazowania Rosji we
wspotodpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo obszaru euroatlantyckiego. Przylaczenie Krymu
do Federacji Rosyjskiej nie pozostawia ztudzen, ze jest to kolejna proba rozbudowywania
imperialnej Rosji, w formule Unii Euroazjatyckiej. Migdzy innymi z tego powodu, Ukraina
nie mogla zwigzac si¢ w jakiejkolwiek formie z Zachodem.

Kiedy w 1997 r. NATO i Rosja podpisywaty porozumienie o wspotpracy, wydawato
sie, ze Kreml zaakceptowal rozszerzenie sojuszu o kilka krajow, bytych cztonkow Uktadu
Warszawskiego. W zamian za t¢ zgod¢ Sojusz Poinocnoatlantycki zobowigzat sie, ze
W poblizu granicy z Rosja nie beda lokowane wigksze zgrupowania wojsk, sprzet i rakiety
przenoszace tadunki nuklearne. Aneksja Krymu wywolala jednakze obawy wsrod wielu
nowych cztonkow sojuszu, a szczegdlnie panstw battyckich, ktore wstapity do NATO
w 2004 r. Estonia 1 Lotwa, posiadajace znaczng mniejszos¢ rosyjska, nie majg gwarancji, ze
pewnego dnia Kreml nie zechce ,,chroni¢” jej, w podobnym stylu jak na Krymie. Obawy
Litwy wynikaja z jej geopolitycznego potozenia pomi¢dzy Rosja a jej péinocng enklawg —
Obwodem Kaliningradzkim. Wiele do mys$lenia dajg réwniez ataki cybernetyczne na
infrastrukture informatyczng tych panstw, ktére prawdopodobnie przeprowadzone byty
przez FR, chociaz trudno z tym obszarze znalez¢ jednoznaczne dowody.

W obliczu wydarzen na Ukrainie, ktore zmienity w sposob istotny Srodowisko
bezpieczenstwa, zobowigzanie z 1997 r., ze sojusznicze sity i1 infrastruktura nie zblizg si¢
w kierunku granic Federacji Rosyjskiej, stracito na znaczeniu. Zajecie Krymu i inspirowana
przez Moskwe operacja paramilitarna we wschodniej Ukrainie oraz koncentracja
zgrupowan wojska w poblizu jej granic przekreslita dzentelmenski podziat w NATO —
starych cztonkéw, na terytorium, ktorych mogg stacjonowac sojusznicze sity oraz nowych
— gdzie jakiekolwiek znaczace wzmocnienie lub ¢wiczenia, maja antyrosyjska konotacje.
Polska i panstwa battyckie prowadza intensywng ofensywe dyplomatyczna, sktaniajaca do
zdecydowanej reakcji na polityke Wiadimira Putina. Stoja na stanowisku, ze terytorialny
ekspansjonizm Kremla bedzie kontynuowany wczeéniej czy pozniej, do momentu, kiedy
Zachdd odpowie zdecydowanie, aodpowiedz t¢ wesprze konkretnymi dziataniami,
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najlepiej o charakterze militarnego odstraszania. Podobne stanowisko w tej sprawie zajmuje
— jak si¢ wydaje — Polska, ktorej determinacja dotyczaca zdecydowanych krokow wobec
Rosji, rzucita cien na wspolprace w ramach Trojkata Weimarskiego. Niemcy bowiem
starajg si¢ zachowac bardziej wstrzemig¢zliwe stanowisko wobec wojskowego wzmocnienia
wschodniej rubiezy NATO. Francja natomiast, zajmowata niezbyt jasne stanowisko wobec
plandéw sprzedazy do Rosji dwoch okrgtow desantowych. Fakt ten rzutuje negatywnie na
relacje polsko-francuskie i francusko-amerykanskie.

POLITYKA ROSJI WOBEC PANSTW BALTYCKICH

Prawdopodobnie nikt tak dobrze nie zna Rosji jak panstwa battyckie, ktore przez
pigcdziesiat lat wchodzity w sktad ZSRR. Okoto 25 proc. ludnosci Estonii i 27 proc. Lotwy
to Rosjanie, a niemal wszyscy mieszkancy panstw baltyckich sg dwuj¢zyczni. Na Lotwie
20 proc. malzenstw to zwigzki mieszane — totewsko-rosyjskie. Mimo, takiej struktury
demograficznej ostrzezenia o rosyjskim ekspansjonizmie nie znajdujg zrozumienia ani
w NATO, ani w UE, a panstwa te posadzane sg o rusofobicg.

Istniejg tez pewne problemy, zwigzane z wprowadzonymi sankcjami. Jesli beda
konsekwentnie stosowane, Estonia, Litwa i Lotwa rowniez znaczaco je odczujg. Rosja jest
najwigkszy partnerem handlowym Litwy (ok. 25 proc. obrotéw). W przypadku Estonii
I Lotwy wskaznik ten wynosi okoto 10 proc. Od wspotpracy gospodarczej z Rosja zalezne
jest rolnictwo, infrastruktura transportu ladowego i morskiego oraz logistyczna. Panstwa
battyckie zalezne sg takze w peini od dostaw rosyjskiego gazu. W przypadku odcigcia tych
dostaw, istniejace zapasy za Lotwie wystarcza na zaspokojenie zapotrzebowania dla trzech
krajow na kilka miesigcy. Jednakze znalezienie alternatywnych rozwigzan na dostawy gazu
do regionu moze potrwa¢ nawet kilka lat. Mozna przypuszczaé, ze Rosjanie odpowiedza
na sankcje w sposob ,,punktowy”, uderzajgcy retorsjami w najstabszych i najbardziej
uzaleznionych gospodarczo. Bardzo dolegliwy bytby na przyktad zakaz importu niektorych
towarow z Lotwy lub podwyzszenie cen gazu dla Litwy. Decyzje te wspierataby
propaganda telewizji rosyjskiej, ogladanej tu powszechnie oraz ataki w cyberprzestrzeni,
utrudniajace codzienne zycie obywateli, funkcjonowanie instytucji panstwowych oraz
podmiotéw gospodarczych. Wyrazane sg przy tym nadzieje, ze rewanzyzm zwrdci uwage
Zachodu na znaczenie regionu i potrzebg jego ochrony. Korzystnym z punktu widzenia
strategicznego byloby zachegcenie Szwecji 1 Finlandii do czlonkostwa w NATO?

W panstwach tych zauwazalny jest jednak niepokdj, ze Zachod ich nie obroni.
Powodem takiego myslenia, ze Rosja traktuje panstwa battyckie jako czlonkéw NATO
drugiej kategorii. Jest ono w jakim$ stopniu uzasadnione, poniewaz poglady o ciaggtym

zagrozeniu rosyjskim, wyrazane przez czlonkéw Sojuszu, potozonych na wschdd od

2 Echoes of the Sudetenland. The Baltic states, “The Economist”, March 29, 2014.
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Odry, spotykaty sie¢ — najdelikatniej ujmujac — z niezrozumieniem. Wyrazem tego
niezrozumienia byt chociazby sceptycyzm, dotyczacy opracowania planéw reagowania
ewentualnosciowego, na wypadek ataku na byte panstwa satelickie ZSRR. Obecnie, kiedy
takie plany powstaly, ¢wiczenia prowadzone sg sporadycznie i na malg skalg.
Sposrod 66.217  zolnierzy amerykanskich, obecnych w Europie, zaledwie 136
stacjonuje w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej®. Ponadto rézne formy dziatan
nieprzyjaznych ze strony FR wobec panstw battyckich, do ktorych nalezatoby zaliczy¢
m.in. wspomniane ataki w cyberprzestrzeni czy naruszanie przestrzeni powietrznej,
spotykaty si¢ ze strony Zachodu jedynie z reakcja werbalng. Brakuje ze strony
sojuszu wyraznego sygnatu, wskazujacego jednoznacznie, ze bedzie zdeterminowany
w obronie calego terytorium objgtego Traktatem Waszyngtonskim. Sygnatem takim byloby
wystanie do panstw baltyckich i Polski niewielkich sit z réznych panstw sojuszniczych,
w tym wyrzutni rakietowych i lotnictwa, co daloby jednoznacznie do zrozumienia, ze
w przypadku rosyjskiej agresji, sity te beda szybko wzmocnione.

Wiadze na Kremlu uwaznie obserwuja nastroje i reakcje Zachodu, zdajac sobie
spraw¢ z panujacego tu myslenia zyczeniowego. Odczytuja z wypowiedzi mediow
zachodnich, ze prezydent Wiadimir Putin zadowoli si¢ Krymem, a rozmieszczenie sit na
wschodniej flance NATO, moze by¢ odebrane jako prowokacja. Ma tez §wiadomo$¢, ze
Z tymi opiniami, ktére pochodza nie tylko od opinii spolecznej, ale tez od lobby
przemystowo-handlowego, musza liczy¢ sie politycy. Szczegbdlnie niepokojace sa
zachodnie poglady, ktore mozna byloby okresli¢ jako ,,realistyczne”, wedtug ktérych Rosja
ma nie tylko prawo do Krymu, ale takze do tak zwanej ,,bliskiej zagranicy”4. Tymczasem,
media te twierdzg rdwniez, ze Rosja potrzebna jest to funkcjonowania biznesu, rozwigzania
konfliktu w Syrii, powstrzymania Iranu od programu nuklearnego oraz — wreszcie — do
przeciwstawienia si¢ rosngcej potedze Chin. Nie dostrzega si¢ przy tym, ze tak
naprawde wcale nie pomaga w rozwigzaniu konfliktow, a Iran z pewnoscia wyciagnat
whnioski z ukrainskiej lekcji, kiedy w zamian za wyrzeczenie si¢ potencjatu nuklearnego
gwarantowano w 1994 r. w Budapeszcie, zapewniono nienaruszalnos$¢ granic Ukrainy.

Obserwujac postepowanie wiadz rosyjskich, wydaje sie, ze najwickszg prowokacja
I zacheta Putina do dalszych dziatan beda zaniechania Zachodu. Ponadto zdecydowana
reakcja na obecnym etapie bgdzie najmniej kosztowna. O$mielona brakiem dziatania Rosja
bedzie testowata Zachdd na ile moze sobie pozwoli¢. Nie jest trudnym do wyobrazenia
sobie aneksji czesci jednego z panstw baltyckich w obronie praw rosyjskiej mniejszos$ci,
zadanie korytarza do Obwodu Kaliningradzkiego przez terytorium Litwy lub grozba ataku
nuklearnego wobec jednego z panstw NATO. W ramach pozainformacyjnych operacji

wywiadu lub sit specjalnych nie stanowiloby wiekszych trudno$ci przeprowadzenie

3 All for one. NATO, “The Economist”, March 29, 2014.
* Ibidem.
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sabotazu infrastruktury kolejowej, morderstwa obywatela FR, zorganizowanie protestow
antyrzadowych czy wykonanie ataku cybernetycznego.

Gdyby taki scenariusz urzeczywistnit si¢ i1 nie spotkat ze zdecydowang odpowiedzig
NATO, oznaczaloby to podwazenie podstaw Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego jako gwaranta
bezpieczenstwa, co jest jego istota i przyczyng powstania. Natomiast, gdyby Sojusz
zdecydowany byl na reakcje, jej koszt bylby znacznie wyzszy niz obecnie i oznaczat
eskalacje w kierunku wojny. A zatem nalezy — jak si¢ wydaje — pokazac¢ Rosji, ze jej
dalsze ,,rozpychanie si¢” nie przyniesie zadnej korzysci. Istnieje takze najlepszy moment,
aby po wyczerpujacej misji w Afganistanie Sojusz powr6cit do zrodet swojego powstania,
zwickszyt liczbe ¢wiczen w formule artykutu 5. TW oraz wydatki obronne. Pilnym
przedsigwzigciem jest takze rozbudowa zdolnosci w zakresie obrony przed atakiem
W cyberprzestrzeni, wzmocnienie wspolpracy wojskowej z panstwami UE, niebedgcych
cztonkami NATO oraz ozywienie traktatowego zapisu otwarcia na nowych cztonkéw.

W listopadzie 2013 r. Sojusz Potnocnoatlantycki, przeprowadzit — po raz pierwszy od
2006 r. — ¢wiczenie o kryptonimie Steadfast Jazz 2013, z uzyciem wojsk i amunicji
bojowej. Zgodnie ze scenariuszem sity NATO odpieraty symulowany atak na Estoni¢ ze
strony panstwa zwanego, dla celow ¢wiczenia, Bothnia. Manewry NATO byly
odpowiedzig na, prowadzone od 2009 r., na szeroka skalg, ¢wiczenia sit zbrojnych FR
,Zapad”, ktore nie tylko ponizaty sgsiadow, bo w takich kategoriach nalezy oceniaé
koncentracj¢ wojsk przy granicach innego panstwa, ale wywotywaty poczucie zagrozenia
0 wlasne bezpieczenstwo. W czasie jednego z takich ¢wiczenh wykonano symulowany atak
nuklearny na Warszawe.

Decydujac si¢ na przeprowadzenie Steadfast Jazz 2013, Sojusz zademonstrowat
powr0t do swoich zasadniczych zadan zapisanych w Traktacie Waszyngtonskim. Sktonity
do tego, po pierwsze zwigkszajace si¢ w szybkim tempie wydatki wojskowe FR, po drugie,
antyzachodnia retoryka politykéw i administracji rosyjskiej, w tym zapowiedz wykonania
uderzenia na budowany pod auspicjami NATO, system obrony przeciwrakietowej.
Jednakze taka odpowiedz Sojuszu nie zadowalata wszystkich. Uznawana jest za zbyt mato
adekwatng do asertywnosci Rosji, co egzemplifikuje chociazby fakt, ze sposréd 6.000
uczestnikow ¢wiczenia, zaledwie 300 zolierzy bylo Amerykanami.

Przed 28. cztonkami Sojuszu stoi obecnie pilna konieczno$¢ zdefiniowania zagrozen
oraz sposobOw reagowania na te zagrozenia. Nowego znaczenia nabiera artykul 4. TW,
dotyczacy konsultacji w sprawach bezpieczenstwa. W marcu 2014 r. zostaly podjete pewne
konkretne dziatania. Sojusz rozpoczal loty rozpoznawcze samolotow Boeing E-3As,
znanych jako AWACS. Stany Zjednoczone wystaty do Polski 12 samolotow F-16 oraz
10 F-15 do patrolowania przestrzeni powietrznej Estonii, Litwy i Lotwy. W kwietniu, sily
te zostaty wzmocnione przez brytyjskiej Typhoon’y. Nalezy spodziewac¢ si¢ takze odejscia

od deklaracji NATO-Rosja z 1997 r., w ktorej zapowiedziano, ze nie ma zamiaru, planow
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i potrzeby rozmieszczania na terytorium nowych cztonkéw znacznych sit zbrojnych
oraz infrastruktury NATO.

W marcu 2014 r. Dowoddca Sit Sojuszniczych NATO w Europie (Supreme Allied
Commander Europe — SACEUR), generatl Philip Breedlove, stwierdzit, ze Sojusz musi
wypracowa¢ koncepcje reagowania w przypadku rosyjskiej agresji, ktora rozpocznie si¢
pod pozorem legalnych i notyfikowanych ¢wiczen. Kluczowym pytaniem jest, czy
zagrozone S$rodowisko bezpieczenstwa europejskiego zostanie zasilone zwigkszong
obecnoscig USA, na przyktad w Polsce. Innym wyzwaniem dla NATO jest odpowiedz na
inne pytanie, ktore do tej pory nie miato uzasadnienia. W jakim stopniu nalezatoby, i czy
w ogéle, udzieli¢ pomocy wojskowej takim panstwom zagrozonym rosyjska inwazja jak
Ukraina, Gruzja lub Moldawia? Aspirujg one w roznym stopniu do cztonkostwa w NATO,
ktoremu Rosja si¢ przeciwstawia, poniewaz zmiana ich statusu burzy strategiczne zamiary
Putina dotyczace Unii Euroazjatyckiej, w ktorej cztonkowie beda zalezni od Moskwy
politycznie, gospodarczo i militarnie. Zamiary te wspierane sg przez konkretne przedsiewziecia,
w tym zwickszenie w najblizszych latach wydatkéw wojskowych 0 40 proc.”.

OZYWIENIE RELACJI TRANSATLANTYCKICH

Zajecie Krymu ozywito, zapomniane od pewnego czasu, bliskie stosunki pomigdzy
Europg a Stanami Zjednoczonymi. To malzenstwo, czgsto z rozsadku, bylo chtodne ze
wzgledu na r6znice dotyczace wojny w Iraku oraz sposobow walki z terroryzmem. Do tego
natozyla si¢ afera zwigzana z podstuchiwaniem Europejczykéw przez Agencje
Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Agency — NSA), kryzys w strefie euro
oraz amerykanskie pretensje o zmniejszajacy si¢ w Europie budzet obronny. Po zwrocie
w kierunku Azji, uznanej za rejon wazniejszy dla intereséw USA, wydarzenia na Ukrainie,
zmusily administracje amerykanskg do skoncentrowania swojej polityki i zainteresowania
na sprawach europejskich. Marcowa wizyta Baraka Obamy w Europie zdominowana byta
przez wydarzenia na Ukrainie iaktywnosé Rosji®. Amerykanski prezydent spotkat sie
Z Sekretarzem Generalnym NATO, podczas ktorego okreslit dziatania Rosji jako
brawurowe i niclegalne oraz uznatl za konieczne wzmocnienie zdolnosci NATO do
obrony zbiorowej’.

W czasie tej wizyty spotkal si¢ takze z przedstawicielami unijnych instytucji.
Zauwazalna jest takze poprawa relacji pomigedzy UE i Stanami Zjednoczonymi.
Amerykanscy sekretarze stanu blisko wspotpracujg z Catherine Ashton oraz Wysokim

® First principles. The future of NATO, “The Economist”, March 29, 2014.

¢ S. Holland, J. Mason, Obama trip to Europe dominated by Ukraine crisis, Washington 24.03.2014,
“Reuters”  http://www.reuters.com/article/2014/03/24/us-ukraine-crisis-obama-idUSBREA2N05V20140324
(04.04.2014).

" NATO Secretary General and US President stress commitment to collective defence. 26.03.2014
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_108328.htm?selectedLocale=en (04.04.2014).
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Przedstawicielem UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Przedstawicicle
administracji amerykanskiej sa wigkszymi zwolennikami integracji europejskiej niz
europejscy federaliSci. Zachegcaja do Scistej wspotpracy strefy euro i przekonuja Wielka
Brytanie¢, aby nie wyst¢powala z Unii®. Podejscie takie wynika czesciowo ze wzgledow
pragmatycznych. Wygodniej jest bowiem rozmawia¢ zjedng Lady Ashton niz z 28.
ministrami spraw zagranicznych. Poprzez ustanowienie osoby odpowiedzialnej za sprawy
zagraniczne UE, USA posiadaja stynny numer telefonu do Europy, ktérego w latach 70.
XX w. brak bylo Kissingerowi, w czasie kryzysow miedzynarodowych, kiedy jako
Sekretarz stanu USA, chciat pozna¢ stanowisko Europy Zachodniej. Stany Zjednoczone, po
okresie zadufania i buty neokonserwatystow w czasie prezydentury G.W. Busha,
ktore zostaly pogrzebane w Iraku i Afganistanie, zrozumialy, ze same nie zwalcza
wspolczesnych zagrozen - terroryzmu, przestepczosci ponadnarodowej, atakoéw
W cyberprzestrzeni. Zrozumiaty tez, ze nie posiadajg instrumentoéw stabilizowania sytuacji
w rejonach konfliktéw, a wyzwania dla polityki zagranicznej, jak chociazby powstrzymanie
programu nuklearnego Iranu, jest skuteczniejsze z udzialem Europy. Przypomnienia
wart jest fakt, ze Lady Ashton przewodniczyta negocjacjom ztym krajem i osiggnela
pewien kompromis.

Mozna przyjaé, ze o ile Stany Zjednoczone sa niezbednym mocarstwem, Europa
jest niezbednym partnerem. Jednakze relacje te, po zakonczeniu zimnej wojny, dalekie byty
od ideatu, a nawet uczciwego partnerstwa. Pomimo, ze zdecydowana wigkszo$¢ cztonkow
NATO i UE jest zbiorem wspélnym, zgrzyty w relacjach transatlantyckich wplywaty na
wspolprace pomigdzy tymi dwoma organizacjami. Istotnym aspektem stosunkéw NATO —
UE jest problem cztonkostwa Stanéw Zjednoczonych w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim.
Z chwilg powstania Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE w 1999 r.,
administracja amerykanska przyjeta ten europejski projekt, zastrzegajac jednak, ze nie
moze go cechowaé rozluznienie relacji UE z NATO, dublowanie sojuszniczych struktur
oraz dyskryminowanie czlonkéw Sojuszu, nienalezacych do Unii®.

Idea stworzenia ESDP w ramach UE przez dtugi czas nie znajdowata zrozumienia
wsrod amerykanskich elit politycznych. Wynika to z gl¢bokiego przekonania o potrzebie
skoncentrowania si¢ na poprawie zdolnosci obronnych w ramach NATO, jak tez z obawy
0 wplywy inicjatyw europejskich na przyszto§¢ Sojuszu oraz dalsze zaangazowanie USA
w Europie. Krytyke — jak twierdzi Stanistaw Parzymies — w tym wzgledzie nalezy
rozpatrywa¢ uwzgledniajac ducha rywalizacji, ktory charakteryzuje stosunki Unii

& putin's arrow. Charlemagne, “The Economist”, March 29, 2014.

% Zastrzezenia amerykanskie, wyrazone przez éwczesng sekretarz stanu USA M. Albright, znane sa jako
tzw. trzy D: decoupling, duplication, discrimination. Zob. szerzej: A. Biegaj, Stanowisko Stanow
Zjednoczonych wobec wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2001, nr 1, s. 75-96.
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Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi®®, jednakze nie wyklucza bliskiego wspotdziatania
W rozwiazywaniu istotnych probleméw miedzynarodowych®.

W miar¢ rozwoju dyskusji o Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony réznice
pogladow pomiedzy USA 1 europejskimi czlonkami Sojuszu stawaty si¢ coraz bardziej
wyrazne. Przedmiotem dyskusji stata si¢ kwestia stworzenia Europejskich Sit Szybkiego
Reagowania, co datoby mozliwo$¢ wykorzystania aktywoéw wojskowych NATO. Nie
istniata zgodno$¢ co do zasad wykorzystania struktur Sojuszu, systemu dowodzenia,
transportu strategicznego. Recepta na poprawe istniejagcego stanu miata by¢ zainicjowana
przez Amerykanow Inicjatywa Zdolnosci Obronnych (Defence Capability Initiative — DCI).
Jej istota bylo zalozenie, ze w ciggu dwoch lat nastapi poprawa w 59. kluczowych
dziedzinach obronnosci, a szczegdlnie w zakresie zdolnosci wojsk do przetrwania i przerzutu
jednostek na duzg odlegtos¢ poza sojusznicze terytorium, catlodobowego, niezaleznego od
warunkow atmosferycznych rozpoznania, obrony powietrznej i odporno$ci systemow walki
na warunki atmosferyczne i klimatyczne. Wedlug ocen amerykanskich, ktore podzielali
WSZYysCy sojusznicy, zrealizowano mniej niz jedng trzecig z zaktadanych celow DCI*.

Nie byto tez jasnosci dotyczacej statusu i1 podmiotowosci czitonkow NATO
nienalezgcych do Unii Europejskiej. Stany Zjednoczone staty na stanowisku, ze Europa
W niewystarczajacym stopniu inwestuje w usprawnienie swoich zdolnosci wojskowych, nie
posiada wlasnego transportu strategicznego, nowoczesnych $§rodkéw rozpoznania pola
walki, nowoczesnych srodkow tacznosci. W Pentagonie umocnito si¢ przekonanie, ze
struktury Sojuszu oraz jego proces decyzyjny znacznie utrudnit prowadzenie dziatan
w Kosowie w1999 r. Kampania powietrzna wykazata ponadto nieréwny udzial
sojusznikow. Wklad Europejczykow i Kanadyjczykow w kampani¢ powietrzna
w Jugostawii byl zauwazalny, ale nie przekraczat 30 proc. samolotow i jeszcze mniejszego
odsetka najnowoczesniejszych typow uzbrojenia i elektroniki. Powaznym problemem byt
brak precyzyjnych informacji wywiadowczych, zwlaszcza zdje¢ satelitarnych.

Atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone odsungl debat¢ o stosunkach
transatlantyckich na dalszy plan. Przypomnial Europie, ze istnicje de facto wspolnota
warto$ci po obydwu stronach oceanu, a jednocze$nie obalil narastajacy w USA mit, ze
panstwo to nie potrzebuje sojusznikéw europejskich'®. Imponujace bylo europejskie
poparcie i sympatia dla Ameryki w chwilach narodowe;j tragedii. Dotyczyto to przywodcow
panstw, elit politycznych, mediéw 1 opinii spotecznej. Premier Wielkiej Brytanii, Tony
Blair, dat natychmiast do zrozumienia, ze jego kraj stanie w jednym szeregu w walce
z terroryzmem. Kanclerz Niemiec, Gerhard Schréder, zapowiedziatl ,,nieograniczong

solidarno$¢” z narodem amerykanskim. Francuski prezydent, Jacques Chirac, byt

103, Parzymies, Stosunki transatlantyckie z perspektywy europejskiej, ,,.Sprawy Miedzynarodowe™ 2001, nr 1, s. 11.
11 H
Ibidem.
2. Hill, NATO considers AGS, “Jane’s Defence Weelky” 2008, no. 24, s. 3.
3P H. Gordon, NATO After 11 September, “Survival” 2001, no. 4, s. 90.
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pierwszym przywodca, ktory zlozyt wizyte w USA po atakach terrorystycznych
I zadeklarowat wsparcie wojskowe. Krytyczny zawsze wobec USA francuski dziennik
»,Le Monde”, opublikowal artykut pt. ,,Wszyscy jesteSmy Amerykanami” izamieszczat
codziennie przedruki artykutow z ,,New York Times” w jezyku angielskim. Badania opinii
publicznej wykazaty, ze 79 proc. Brytyjczykow, 73 proc. Francuzéw, 66 proc. Wiochow,
53 proc. Hiszpanoéw i 53 proc. Niemcoéw nie tylko poparto podjecie przez USA akeji
militarnej w Afganistanie, twierdzito, ze ich kraje powinny rowniez wlaczy¢ si¢ czynnie
i wojskowo do walki z terroryzmem™.

Rozpatrujac stosunki transatlantyckie, nalezy zwréci¢ uwage na problem odwotania
si¢ przez NATO do artykulu 5. Traktatu Waszyngtonskiego. W ciagu szes$¢dziesigciu lat
Sojusz nigdy nie mial mozliwosci sprawdzenia realizacji i funkcjonowania swojego
podstawowego zobowigzania — gwarancji bezpieczenstwa wynikajacych z tegoz artyku1u15.
Tworcy Traktatu Waszyngtonskiego nigdy nie przewidywali, ze obiektem ataku moga by¢
Stany Zjednoczone, ze atak nie zostanie dokonany przez panstwo, ale przez organizacje
terrorystyczng. W artykule tym nie precyzuje si¢ doktadnie, czym jest obrona zbiorowa.
Istnieje tylko sformutowanie o dziataniach, jakie strony uznaja za konieczne, tacznie
Z uzyciem sily zbrojnej16. W czasie powstawania Traktatu zapis ten ,,zmigkczono” na
prosbe Stanéw Zjednoczonych, ktére chcialy zachowaé margines elastycznosci, w razie
konieczno$ci interwencji w Europie. W zasadzie wszyscy uznaja za oczywiste,
ze odwotanie si¢ do artykulu 5. oznacza automatyczne uruchomienie mechanizmu
przygotowania i prowadzenia operacji wojskowej, kierowanej przez dowddcow
strategicznych NATO. Z prawnego punktu widzenia nie ma jednak w Traktacie
Waszyngtonskim tak dobitnego sformutowania.

Po ataku z 11 wrzes$nia pojawily si¢ rowniez pewne watpliwosci. Sekretarz Generalny
NATO stwierdzit, ze casus obrony zbiorowej bedzie miat zastosowanie, jezeli istotnie
potwierdzi si¢, ze atak na USA byl przeprowadzony z zewnatrz. Atak terrorystyczny
zostal wigc zinterpretowany, bez zadnej publicznej debaty, jako agresja na panstwo
sojusznicze. OdpowiedZ na pytanie, czy zastosowanie artykutu 5. odnosi do sytuacji ataku
terrorystycznego przyszta szybko w ciggu kolejnych dni. Ani Rada P6éInocnoatlantycka, ani

dowodcy strategiczni Sojuszu nie zdazyli podja¢ decyzji o rozpoczgciu planowania

' Ibidem, s. 91.

> Tres¢ Artykulu 5: Odwolanie si¢ do art. 5 moze nastepowaé w sytuacjach rzeczywistego zagrozenia
bezpieczenstwa sojuszniczego. W minionych dekadach proby odwolania si¢ do mechanizmu obrony
zbiorowej, w sytuacji kiedy niektorzy sojuszniczy postrzegali jako zagrozenie interesoOw globalnych, konczyto
si¢ niepowodzeniem wywolujacym napigcia i urazy pomiedzy sojusznikami. Sytuacja takie miata miejsce
kilkakrotnie. W latach pigcdziesigtych do artykutu 5 usitowata odwotaé si¢ Francja w zwiazku z sytuacja
w Indochinach i Algierii, a takze w latach sze$cdziesigtych Stany Zjednoczone w zwiazku z wojng
w Wietnamie. Tre$¢ i znaczenie ar. 5 rozwazano takze krotko podczas wojny w Zatoce Perskiej w 1990 r.,
kiedy niektorzy europejscy sojusznicy zastanawiali si¢, czy jego zobowigzania dotyczg takze przypadku ataku
Iraku na sojusznicza Turcje, w odwecie za wykorzystanie terytorium tureckiego do atakow lotniczych na Irak.
% Ustawa z dnia 17 lutego 1999 roku o ratyfikacji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego sporzqdzonego
w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949, Dz. U. 1999, nr 13, poz. 111.
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operacyjnego, kiedy Stany Zjednoczone podzickowaty sojusznikom za solidarnos¢. Warto
przypomnie¢, ze 13. cztonkow NATO nalezalo wéwcezas do Unii Europejskiej, a trzech
byto w zaawansowanym stadium negocjacji w sprawie cztonkostwa w UE. Amerykanie
stwierdzili jednoczes$nie, ze nie bedg zadali od NATO ani przywddztwa, ani militarnego
zaangazowania si¢ w zbrojng odpowiedz na atak terrorystyczny. Stanowisko to uzasadniali,
ze w tym przypadku zbrojna odpowiedz wymaga koalicji ztozonych z panstw z r6znych
regioné6w $wiata. Stanowisko to czesciowo uzasadnia réznica w percepcji i koncepcji
operacji NATO w Kosowie. Europejscy czionkowie Sojuszu uwazali, ze jest ona
zdominowana przez Amerykanow, Amerykanie z kolei, ze Europejczycy swoimi
wypowiedziami przeszkadzaja w osiggnigciu celow operacji.

Kiedy rozpoczeta si¢ wojna w Afganistanie, panstwa sojusznicze zaoferowaty
znacznie wiece] wojsk niz potrzebowaty Stany Zjednoczone. Stato si¢ odwrotnie niz
podczas wojny w Zatoce Perskiej, operacji w Bosni i Hercegowinie czy Kosowie.
W konsekwencji USA skorzystaly z sojuszniczej pomocy, zwracajac si¢ z prosba
0 podjecie dziatan obejmujacych:

— zwigkszenie zakresu wymiany danych wywiadowczych;

— dostep do portéw lotniczych i morskich;

— wzmocnienie ochrony obiektéw USA w Europie;

— skierowanie okretow sit morskich do wschodniego rejonu Morza Srodziemnego;
— skierowania samolotdow AWACS do ochrony terytorium USA.

Bylo to znacznie mniej niz operacja wojskowa dowodzona przez Naczelnego
Dowddcee Potaczonych Sit NATO w Europie (Supreme Allied Commander Europe —
SACEUR) i kierowana politycznie przez Rad¢ Potnocnoatlantycka, ale i wystarczajaco
duzo, aby zademonstrowac transatlantycka jednos$¢ polityczng i gotowos$¢ do uruchomienia
wszystkich elementow reagowania kryzysowego. Przywotanie artykulu 5. wynikato
bowiem nie tylko z poczucia moralnych zobowigzan sojuszniczych, ale zawierato rowniez
zgode na praktyczne konsekwencje tego kroku, w tym udzielenie pomocy wojskowej
zaatakowanemu oraz przyjecie na siebie zwigkszonego ryzyka. Reakcja na wydarzenia
z 11 wrze$nia jest wlasnie dowodem aktywnos$ci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, ktorego
istota sa transatlantyckie relacje pomiedzy Europa i Stanami Zjednoczonymi®’.

Na stosunki transatlantyckie negatywnie wptynat kryzys iracki, zarowno w relacjach
NATO - UE, jak i wewnatrz tych organizacji. Mimo — jak si¢ wydawato wspolnej diagnozy
zagrozeh po 11 wrzes$nia — ujawnily si¢ istotne réznice w postrzeganiu tych zagrozen przez
USA i panstwa europejskie. Europa nie podzielata i nie podziela w petni punktu widzenia,

ze kraje niestabilne (zwane niekiedy hultajskimi czy rozbdjniczymi) stanowig zagrozenie

7 NATO’s Response to Terrorism. Statement issued at the Ministerial Meeting of the North Atlantic Council
held at NATO Headquarters, Brussels, on 6 December 2001, Press Communique M-NAC-2(2001)159,
www.nato.int.
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dla panstw demokratycznych. Rozbiezno$¢ percepcji zagrozen kreuje z kolei odmienne
pojmowanie co do stosowania metod i technik zaradczych. Réznice w percepcji zagrozen
dla bezpieczenstwa panstw Zachodu i $wiata, wynikaja m.in. z odmiennej oceny
zasiegu | mozliwosci terroryzmu, a zwlaszcza roli panstw sponsorujacych terroryzm.
W Stanach Zjednoczonych dominujgca stata si¢ tendencja do postrzegania terroryzmu, jako
narzgdzia niedemokratycznych 1 niestabilnych panstw, bez poglgbionego jednak
rozpoznania kulturowo-spotecznego kontekstu funkcjonowania, zarGwno Ssamego
terroryzmu, jak i panstw wspierajagcych. Wiekszo$¢ cztonkéw UE eksponuje przyczyny
kulturowe, polityczne igospodarcze fanatyzmu iterroryzmu, a jako $rodek
przeciwdziatania preferuje nacisk polityczny irdéznego rodzaju formy pomocy, majace
rozmigkczaé rezimy antydemokratyczne. Waszyngton optuje natomiast za zastosowaniem
twardszych $Srodkow nacisku, wiaczajac w to bezposrednie uzycie sity, jako przestanki
pozniejszych dziatan rekonstrukcyjnych i stabilizacyjnych. Stabo$¢ militarna Europy
w zbyt duzym stopniu — wedlug USA — okresla jej podejscie do terroryzmu, podczas gdy
W opinii czg$ci Europejczykow, amerykanska dominacja wojskowa zbyt jednostronnie
ksztaltuje ich strategi¢. Z problemem wigzg si¢ odmienne koncepcje bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Wedtlug Europejczykow przyznanie sobie przez Amerykanow prawa
do jednostronnej decyzji o0 uderzeniu wyprzedzajacym, pozostaje w opozycji do
faworyzowania przez Uni¢ Europejska dziatan w uktadzie wielostronnym. Roznice te
przejawiaja si¢ w odmiennym podejsciu UE i USA do roli ONZ i prawa miedzynarodowego.

Roéznice zdan, oprocz wspomnianych, wynikaja takze z kontekstu historycznego.
Europa — jak si¢ wydaje — posiada swego rodzaju poczucie winy za wywotanie dwoch
wojen $wiatowych. Istotnym czynnikiem jest takze utrwalona w demokratycznej tradycji
kultura polityczna. Stosowanie proponowanych przez Europe metod politycznych
rozwigzywania spraw trudnych i sporow jest skuteczne na gruncie wartosci zachodnich,
gdzie stosuje si¢ kompromis i my$lenie kategoriami racjonalno$ci. Takie podejscie nie jest
jednakze adekwatne do panstw innych regionéw geograficznych i cywilizacji, a szczegdlnie
w stosunku do panstw hultajskich, gdzie dyplomacja nie zawsze stuzy czystym intencjom.

Pelne przekonanie Stanéw Zjednoczonych do sitowego rozwigzania problemu Iraku
oraz poparcie panstw kandydujacych do Unii Europejskiej, u$wiadomito gtownym
adwersarzom USA w sprawie Iraku — Francji i Niemcom — ze przyjecie otwartej postawy
amerykanskiej moze by¢ dalece ryzykowne. Jednocze$nie Amerykanie zrozumieli, ze
rozwigzywanie spraw globalnych bez pomocy Europy, moze by¢ coraz trudniejsze. Europa
jest ponadto najblizsza USA kulturowo i cywilizacyjnie. Utrzymywanie si¢ przez dhuzszy
czas rozbieznos$ci transatlantyckich moze wptyna¢ negatywnie nie tylko na wspdlne
rozwigzywanie problemoéw bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, ale takze na wzajemnie
korzystny i ksztatltowany przez dziesigciolecia system powigzan gospodarczych pomiedzy
obiema stronami Atlantyku.
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Obecnie sytuacja zmienita si¢ do$¢ radykalnie, ze wzgledu na doswiadczenia irackie
I afganskie, a szczegdlnie probe odbudowania rosyjskiego imperium. Uzasadniong wydaje
si¢ by¢ teza, ze zasadnicze spory transatlantyckie natury strategicznej mingty, przynajmniej
W najblizszej perspektywie. Zamrozony zostat spoér o wykorzystanie wspdlnych zasoboéw
oraz podzial zadan wedtug kryterium geograficznego. Stany Zjednoczone nie obawiajg si¢
juz militarnej rywalizacji, ale braku — pomimo formalnych zapiséw traktatowych oraz
istnienia ambitnych unijnych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo — zdolnosci
wojskowych. Gdyby dzisiaj UE chciata si¢ samodzielnie zaangazowa¢ w Afryce lub innym
regionie $wiata, USA raczej bedg wspiera¢ te dziatania, niz je hamowac.

Dotychczasowe relacje transatlantyckie sa wzmacniane przez filar ekonomiczny.
W lipcu 2013 r. Unia Europejska i Stany Zjednoczone rozpoczety negocjacje w sprawie
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and
Investment Partnership — TTIP). Obydwie strony uznaty, ze handel i inwestycje wymagaja
regulacji, przynoszacych wzajemne korzysci. Zamierzaja stworzy¢ instytucjonalne ramy,
ktore umozliwiag wspotdziatanie izapobiezenie kryzyséw finansowych i gospodarczych
w przyszloécils. Wspotpraca przyniesie wzrost gospodarki UE w wysokosci 120 mld euro
(0,5 proc. PKB), a Standéw Zjednoczonych 95 mld euro (0,4 proc. PKB) jednorazowo
i rozpocznie systematyczny wzrost obu gospodarek kazdego roku™. Najbardziej widoczna
bedzie poprawa wskaznikéw eksportowych w réznych obszarach produkcjizo. O ile
negocjacje w sprawie TTIP zakoncza si¢ powodzeniem, moze sta¢ si¢ instytucja

poréwnywalng do ekonomicznego NATO.

PODSUMOWANIE

Jak w kazdych negocjacjach, istnieje wiele spraw trudnych. Jednakze bez watpienia
sprzyjaja im wydarzenia na Ukrainie, tym bardziej, ze niepowodzenia bylyby bardzo
korzystne dla Rosji, ktora chciataby rozdzwieku pomiedzy dwoma brzegami Atlantyku.
Oprocz  politycznych powodoéw, Scista 1 solidarna wspotpraca transatlantycka,
przyspieszytaby uniezaleznianie si¢ od rosyjskich zZrddel energii. Sit¢ handlu pokazata
rewolucja w Kijowie, ktérej przyczyng byto odrzucenie przez wiladze, w listopadzie
2013 r., umowy stowarzyszeniowej z UE, ktorej rezultatem mial by¢ miedzy innymi
wzajemny wolny handel. W tym miejscu wydaje si¢, ze zarowno UE jak i Stany

Zjednoczone podeszty do negocjacji z Ukraing zbyt technokratycznie, bez okoto

8 EU-US Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP).Cooperation on financial services
regulation. European Commission, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/january/tradoc_152101.pdf
(dostep: 05.04.2014)

Y Transatlantic Trade and Investment Partnership, The Economic Analysis Explained. European
Commission, September 2013, s. 2.

2 Najwicksze korzysci odnotowane beda w eksporcie w nastepujacych sektorach (wzrost eksportu
w procentach): produkcja metali — 12 proc., przetworzona zywno$¢ 9 proc., chemikalia 9 proc., inne artykuty
przemystowe 6 proc., transport 6 proc., samochody 40 proc.; Ibidem.
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negocjacyjnego wsparcia dyplomatycznego, politycznego i finansowego. Nie uwzgledniono
determinacji spoteczenstwa Ukrainy, ktére na kazdym kroku spotykato sie ze
znienawidzonym i skorumpowanym panstwem, ktore nie spelnia wobec obywateli zadnych
funkcji, oprocz represyjnych. Ukraincy — jak na przykilad Andrij Lubka, ukrainski pisarz
i poeta mtodego pokolenia — zauwazyli, ze istniejgce ponad dwadziescia lat panstwo to
de facto w dalszym ciggu Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka, w ktdrej nic nie
zostato zmienione,
nawet ustroj administracyjny. Komunistyczne gwiazdy do dzis wiszq na rzqdowych
budynkach, w centrum Kijowa stal pomnik Lenina (...), a osoby, ktore zajmowaty
najwyzsze stanowiska w czasach komunistycznych, w nowych warunkach zostaly
oligarchami bgdz politykami. (...) w ciggu ponad dwudziestu lat niepodleglosci nie
dokonano modernizacji infrastruktury miejskiej — rur, cieptowni, stacji filtracyjnych,
szpitali, szkot, posterunkow milicji. Wszystko to pozostato w stanie nienaruszonym,

. . : : . 21
czesto nawet niewyremontowane, i dlatego si¢ rozwalito, zmurszato i zdegradowato™ .

Pomimo, posiadania Europejskiej Shluzby Dzialan Zewnetrznych, wsparcia
wywiadowczego panstw cztonkowskich, nie zauwazono przeddzien szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie, ze Ukraina juz byta w unii celnej, a wtadze wybraty prorosyjski
kierunek, $wiat zdominowany przez Kreml, w ktérym nie istnieja zasady demokratyczne
i nie istnieje spoleczenstwo obywatelskie. W tej sytuacji zarowno Unia Europejska jak
i USA znalazly si¢ w sytuacji konfrontacyjnej z Rosjg. Unia, ze wzgledu na powigzania
gospodarcze z Rosja, aco za tym idzie opdr grup biznesowych jest bardziej pows$ciggliwa
w stosowaniu sankcji niz Stany Zjednoczone, chociaz posiada wigcej instrumentow.
Rosyjskie elity polityczne i gospodarcze majg wiecej swoich aktywow w Europie niz USA.
Jednakze UE, jezeli chciataby moze bardziej wptywa¢ na Rosje. Ponadto Europejczycy
moga w wigkszym stopniu pomdc w przeksztatcaniu ukrainskiego systemu politycznego
i gospodarki. Podpisanie, pod koniec marca 2015 r., politycznej czesci umowy
stowarzyszeniowej oraz planowane wdrazanie jej czesci handlowej od 1 stycznia 2016 r.,
by¢ moze pozwoli naprawi¢ niepowodzenie Pomaranczowej Rewolucji z 2004 r.
W najblizszym czasie b¢da podpisane podobne porozumienia z Gruzja i Moldawia. Poprzez
wlaczenie Krymu do Rosji, Wiladimir Putin nie przewidzial, Ze rozbudzil na nowe
zwigzki transatlantyckie z jednej strony, z drugiej przyspieszyt rozwod z wieloma bytymi
partnerami, ktorzy kiedy$ wchodzili w sktad radzieckiego imperium.

2L A Lubka, Ukraina to fikcja, ,,Nowa Europa Wschodnia”, Nr 2/2014, marzec-kwiecien, s. 47.
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AHAJIN3 BJIMAHUA HE®@OPMAJIBHOI'O
OBPA3OBAHMHSA HA YPOBEHD BE3PABOTUIIbBI
B CTPAHAX BAJITUU U IIOJIBIIE

AHHOTAIIUSA: B nipescTaBieHHON CTaTe aBTOPBI IPOBOAST aHAJIN3 OCHOBHBIX JOKYMEHTOB,
OTIPEIEIAIONINX Pa3BUTHE HePOopMalbHOTO 00pa3oBanus B mupe: gokymeHTsl FOHECKO,
EBpomneiickoro Coro3a u JlarBun. Ha ocHoBe maHHbIX EBpocTara, aBTOpbl IPOBOIST
CpPaBHUTEIBHBIN aHAIN3 KOJIMYECTBA 0e3pabOTHBIX, OOYYAIOIIMXCS HAa Kypcax U YpPOBHS
6e3paboTuibl B ctpanHax bantuu u Ilonsme. Ha ocHOBe npeacTaBiIeHHBIX JAHHBIX B CTaThe
aBTOPBI (POPMYITHPYIOT BHIBOIBI.

KJIOYEBBIE CJOBA: ctpansl bantun, [Tonsina, 6e3padoruria, HehopManbHOEe 0Opa3oBaHue

ANALYSIS OF THE IMPACT
OF NON-FORMAL EDUCATION ON THE UNEMPLOYMENT
RATE IN THE BALTIC STATES AND POLAND

ABSTRACT: In the present article, the Authors analyze the main documents that determine
the development of non-formal education in the world: UNESCO documents, the European
Union and Latvia. Based on Eurostat data, the Authors carried out a comparative analysis
of the number of unemployed trained in a course and the level of unemployment in the
Baltic States and Poland. On the basis of the data presented in the article gives conclusion.

KEYWORDS: Baltic States, Poland, unemployment, non-formal education

I'enepanbaas Accambness OOH oOwsBuna nepuon 2005-2014 rr. pecsaTuiieTHEM

peanu3aiuu KoHienra “O0pa3oBaHue BO UMsI cTaOUIBHOTO pazButus”’. C 3TOW LENbIO MO
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WHUIMATUBE KOMHUTETA M0 HKOJOTMYECKOW IMOJIUTUKE OKOHOMHYECKOW E€BpPOINEHCKOU
komuccun OOH B 2002-2004 rr. Ob1 pa3paboTaH CTPATETMUECKUH JTOKYMEHT
“O0pa3oBaHue BO UMs CTaOMJILHOTO Pa3BUTHSA , KOTOPBIA OBUI YTBEp)KJIEH HAa BCTpEUe Ha
BBICIIIEM ypPOBHE MHHHCTPOB JKOJOTHMH M OOpa3oBaHUsS CTpaH-wWICHOB EBpormelickoii
skoHommuyeckoit komuccuu OOH, cocrosiBierics B Mapte 2005 r. B BunibHioce.

B Hacrosimee Bpemsi BO BceX Pa3BHUTHIX CTpaHaX MHpPa Ha YPOBHE TOCYAapCTBEHHOM
NOJIMTUKU JIOCTUTHYTO IpPU3HAHHE TOTrO, YTO 3HAHME BO BCE BO3pACTAlOIIEH CTENeHU
CTaHOBHUTCS OCHOBOM pa3BUTHUSA OOILECTBA, YTO HEOOXOJUMBIM CPEICTBOM COLIMATBHO-
SKOHOMHYECKOTO Tporpecca B XXI Beke sBasercss TpaHchopmamus dYeloBEYECTBA
B OOIIIECTBO «IIOXHM3HEHHOTO OO0y4eHus». [lonmokeHne «OT OOy4eHHs Ha BCIO KHU3Hb
K OOYy4EeHHUIO Yepe3 BCIO JKU3HB» MOXET CIY)XUTh JIO3YHTOM COBOKYIHOH CHCTEMBI
oOpa3oBaHHMsl ¥ HauOoJiee TMIOJMHO OTpaXaeT TMOTCHIMAT | 33Ja4ydl  HEPOPMAITBHOTO
00pa3zoBaHMs, KOTOPOE, B CBOIO OYepe/ib, JOHKHO CTaTh OAHUM M3 MEXaHHW3MOB pean3aliu
KOHIICTIIINY 00pa30BaHMs HA MPOTSHKEHUH JKU3HU.

Jljis peanuzanuu mporpaMMbl «ITOXH3HEHHOTO 00yUeHUs» HeOOX0AUMO, 10 HAIIEMY
MHEHUIO, paclIupuTh cepbl MpeqoCTaBICHHUS YCIYyT MO YJOBIETBOPEHUIO MOTPEOHOCTEM
B HepopMaabHOM O0pa30BaHWM KaK MEXaHM3ME pealu3aluu ujaeu oOpa3oBaHHS Ha
MPOTSHKECHUH JKU3HU.

Tepmun «HedopMmaabHOE 00pa3oBaHHME» MCHONB3YETCs B 00JIACTH 00pa3OBaHUS
B3pOCTBIX I 0003HaUEHUsI 00pa30BaTEIbLHOIO MpOIlecca, OPraHu30BaHHOTO 3a IpeeaMu
¢dbopmanbHON 00pa30BaTENIbHOM CHUCTEMBI, YacTO Ui YIOBIETBOPEHMS IO3HABATEIbHBIX
notpeOHOCTe ompenenenHor rpymmbl soneit. 1. KymOGc u M. Axmen pacKkpbIBarOT
comepaHue  OHATHS  HedopManbHOe — oOpasoBaHMe®,  Kak  OPraHM30BAHHYIO,
CHCTEMaTHYECKyl0 00pa3oBaTENbHYIO JIEATENIbHOCTh, TMPOBOISAIIYIOCS 3a MpeaenaMu
(dhopManbHOI 00pa3oBaTEIBHONW CUCTEMBI, JJII 00ECTICUeHUS 3aJaHHBIX BUIOB OOYUYCHHS TI0
OTHOIICHUIO K CHCIHMATbHBIM  TOATPYNIIAM  HAceleHUs, B3pOCHbiM U neTsMm. Ilo
mueruio C. I'. Beprtosckoro: «HedgopmansHoe 00pa3oBaHue — 3TO pa3iuyHbIe, THOKHE T10
opranuzaiu u ¢opmam 00pa3zoBaTeIbHbIE CHCTEMbl, OPUEHTUPOBAHHbIE HA KOHKPETHBIE
MOTPEOHOCTH ¥ UHTEPECHI o6yqaeMblx»4.

AHanu3upys KOHIENIMIO pPa3BUTHS HEPOPMAIBHOTO OOpa30BaHMs, CIEIyeT
ormeTHTh, 4T0 FOHECKO mnpoBeno msath MexIyHapOIHbIX KOH(EPEHIH 1o 00pa30BaHUI0
B3pocCIbIX: B DicuHope B 1949 r., B Monpeanie B 1960 r., B Tokuno B 1972 r., B [lapuxke
B 1985 1. u B 'amOypre B 1997 r., KOTOpBIE SBUIMCH HCTOYHUKOM OCHOBHBIX TOCIIAHUHN IO
obpazoBanuio B3pocibix, koropeie KOHECKO xouet monnepxath. Ha Hamn B3risi, BaKHO,

YTO OHM COJAEPXKAT PEKOMEHJAIMU IO Pa3BUTHIO OOYyYEHHS B3POCHbBIX, KOTOpBIE OBLIN

. Coombs, M. Ahmed, Attacking Rural Poverty, Baltimore 1974.
* Beprurosckmii C.I'. B3pociblii kak cy6bekT obpasosans / [Temaroruka. — 2003. — Ne 8.
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npuHATH Ha 19-om 3acemanuu ['enepanbHoil koH(pepenunn KOHECKO. Urak, npuBenem
HEKOTOPbIE BBIJICPKKU U3 HUX:

1. Ob6pa3oBaHue B3POCIBIX JOKHO OBITH HE JOMOJTHEHHEM, a HEOThEMJIEMOH YacThIO
HallMOHAJIBHOW 00pa30BaTeNbHON CHUCTEMBI CTpaHbl. OHO, OyAydd HEOTHEMIIEMOU
1 €CTECTBEHHOW YaCThIO KaKJIOW HAIMOHAIBHOW CHCTEMBI OOpa3oOBaHMs, IOJIKHO
MOJTy4aTh BHYTPH CUCTEMbI HEOOXOMMOE BHUMaHUE U SKOHOMUYECKHE PECYPCHI.

2. K 00s13aHHOCTSIM MPAaBUTEIBCTB OTHOCUTCS CO3/IaHHME YCIOBUM, KaK (PUHAHCOBBIX, TaK
U aJIMUHUCTPATUBHBIX, IPU KOTOPHIX BO3MOKHO YAOBJIETBOPUTEIBHOE MPOBEACHUE
00pa3oBaHMs B3POCIBIX.

3. BaxHO akTMBHOE YydYacTHE Tpa)XXIaHCKOTOo OOlIecTBa B 0OOpa30BaHUU B3POCIBIX,
Y TIOTOMY OHO JIOJKHO OBITh MIPU3HAHO MTPABUTEIbCTBAMH.

4. Tlockonpky oOpa3oBaHHE B3pOCIBIX HE OTPAaHHMYECHO 00pa30BaTEIbHBIM CEKTOPOM,
o0Opa3oBaTeNbHble MEPOINPUATHS JIOJDKHBI MPOBOAUTHCA C YYETOM oOecredeHus
COTPYAHMUYECTBA U KOOPAMHAIIMH CPEJI areHTCTB M OpraHu3aluii Ha BCEX YPOBHSX.

5. OOydeHue B3POCIBIX JOJDKHO paspeniarb MOTPEOHOCTH 00OCOOJIEHHBIX TPy
HaceseHus. JKeHIIUHbBI CYUTAIOTCS OJJTHOU U3 CaMbIX U30JIMPOBAHHBIX TPYIII.

6. OOpazoBaHWEe B3POCIBIX JOJKHO YYUTHIBATH MOTPEOHOCTH yUYalTUXCS U MPHUBJICKATH
UX MHOTOOOPAa3HBIM OIBIT MPH pa3paboTKe yueOHBIX mporpamm. IlockonbKy yuactue
HEO0X0MMO, TO Y4YalIHecs-B3pOCIbIe JOJDKHBI UIpaTh TIJIaBHYIO pPOJIb BO BCEX
ACTIEKTaX MX OOYUCHHS H POCBCIICHNUS .

Toukoii oTcyeTa COBPEMEHHOTO BOCIIPHUATHS MOHSITUS «HehopMalbHOE 00pa30BaHUE
MoxHO cuutath [amOyprckyto kxongpepenmmoo (KOHOUMHTEA V, 'epmanus, 1997 r.),
KOTOpasi IMPOXOJuIIa Mo 00IUM JI03yHroM «O0pa3oBaHKe B3POCIBIX Kak MPaBO, CPEICTBO,
panocth U 00Iasi OTBETCTBEHHOCThY, I/le «00pa3oBaHuE IJIsi BCeX» ObLIO MPOBO3IIIALIEHO
«imouoM B XXI Bek», a OIHMM M3 HampaBlieHWH BbiAeNeHO «OO0pa3oBaHHE B3POCIBIX
U CTaperoliero HaceleHus». B OCHOBHOM JIOKJIa/ie LEJICHANIPABICHHO O3BYYHBAIHUChH
U IpOOJIeMbl TOXKWIIBIX JIFOJICH, WX BIMAHUS Ha TOJUTHKY B 00JacTd 0Opa3oBaHMAL.
YenoBedeckuii pakTop ObLT OTMEUEH Kak IJIaBHasi MPOU3BOJCTBEHHAS CHJIA KaXKAOM CTpaHBbl,
poiib KOTOpoi OymeT pactu. B CBsi3u ¢ 3TUM OBUI MOCTaBJICH BOMPOC «(HYHKIIMOHATLHON
IPaMOTHOCTH», @ OTCI0Jja — TIPAaMOTHOCTH KOMIIBIOTEPHOM, OTMedariach HEO0OXOIUMOCTb
3HAHWSA MHOCTPAaHHBIX s3bIKOB. (OOyueHHE B TEUCHHE IHKHU3HU IE€PEOCMBICIMBAIOCH
B «["aMOyprckoii aekmapanuu 00 o0ydeHuH B3pocibix» 1997 r. B pakypce HEmpephIBHOTO
oOpaszoBanHus, (popmarbHOTO M HehopMaTbLHOTO 00Opa3oBaHMs B3pOCbIX. Cpeau OCHOBHBIX
10 oOcyxmaeMbIx TeM Ha KOH(epeHIMH Hpo3Bydana U Takas, kak «OOydeHue Ui BCEX:

mpaBa W 4YasdHUA Pa3JINYHBIX TPYIIIT HACCICHUI). Kommnexc BOIIPOCOB ITOATOTOBKHU

> CONFINTEA V. UNESCO. Adult Education. The Hamburg Declaration. The Agenda for the Future // Fifth
International Conference on Adult Education. 14—18 July 1997 — p. 1—3. URL.: http://www.unesco.org/
education/uie/confintea/pdf/con5eng.pdf (nata o6paruenus 10.08.2014).
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U MIEPEeToATrOTOBKM  B3pOCIIOrO HaceleHus Obul mepenaH ['aMOyprckuM HHCTUTYTOM
IOHECKO mno o0pa3oBaHHIO, KOTOPBIH, aKKyMynupys HH(GOpPMAIMIO B 00JACTH TEOpUU
¥ TIPAKTHKH 06Pa3OBaHHs B3POCIBIX, PACTIPOCTPAHSET OMBIT HA MHPOBOM YPOBHE °.
I"amOyprckas nexmaparnust 00 00ydeHHH B3POCHBIX SIBIISICTCS OJTHUM M3 ONPEICIISIOIINX
JOKYMEHTOB KOHIIA MPOIUIOT0 BEKa B OTHOIIECHWM PAa3BUTHS OOpa3oBaHMs B3POCIBIX.
OcTaHaBnIMBasACh HAa OCHOBHBIX €€ MOJOXEHHUAX, HEOOXOOUMO OTMETHTh LIEIH, 3aJaud
U pOJIb IaHHOMW JEKJIapalliy I JalbHEeHIero pa3BuTHs o0pa3zoBaHus B3pocibix B EBporre.
Paccmotpum conepxanue ['amOyprekoit nexmapanun 00 00y4eHUH B3POCIBIX IO MTyHKTaM.

1. BaxdHocTh 0CO3HaHHOTO W A((EKTHBHOTO YYaCTHUS MYXYHH W JKCHIIMH BO BCEX
cepax KU3HH.

2. «OOpa3oBaHue B3pOCIbIX — 3TO ...OJHH W3 KJIIOYEH, OTKphIBaOmMX aABepb B XXI
Bek». OOpa3zoBaHME B3POCIBIX CIIOCOOCTBYET Pa3BUTHIO JEMOKPATHUH, PaBHOIPABHUS
MYKYMH M SKCHIIMH, HAy4YHOMY, COLMAJIbHOMY M 53KOHOMHYECKOMY DPa3BHUTHUIO;
(bopMHPOBaHUIO TMYHOCTH, JIENasi IPU 3TOM KH3Hb 00Jiee OCMBICIEHHOM. DTa 0Tpacib
o0pa3oBaHUs TperycMaTpUBaeT H3MEHEHHE COJIEPXKaHUs, METOJO0B, MOIXOIOB JUIs
JMYHOCTHOW OpHEHTAlMU B 00Y4YEeHUU, HAIPaBJICHHOE Ha 00ecreyeHne BO3MOKHOCTH
nojlydyeHuss oOpa3oBaHMsA BO B3pPOCIOM BO3pacTe JIOASAM pa3HbIX IOJOB, KYJIBTYD,
HaIlMOHAIBHOCTEH, PU3NYECKUX U YMCTBEHHBIX CIIOCOOHOCTEH, COLMAIBHOTO CTaTyca.

3. OOpa3oBaHHe B3pOCIBIX MPU3BAHO YIOBJIETBOPATH IMOTPEOHOCTH KaK B3pPOCIOro
yY€HHUKa, TaKk U OOIIeCTBa, B KOTOPOM OH XHUBET U pabOTaeT; MpUHUMAs IPU ITOM
paznuasbie popmbl: hopmabHOTO, HehOopMaTEHOTO, HH(POPMATTEHOTO.

4. Hapsany c oOpa3zoBaHueM JeTeil M MOJPOCTKOB OOpa30BaHUE B3POCIHBIX SBISETCS
HEOOXOJMMBIM 3JIEMEHTOM 00pa30BaHus Ha MPOTSHKEHUH BCEH KU3HU.

5. HeoOxomuMocTh  yuuThIBaTh  (DAKTOPBI  KYJNbTYPHI, HAcClemus, IICHHOCTEH
Y MPEAIIECTBYIONIETO OMbITA MIPU MOAOOPE MOIX0A0B B Mpoliecce 00y4eHHs B3POCIIbIX
rpakaaH.

6. BcecropoHHee yBakeHHE IpaB 4YeEIOBEKa M OCHOBHBIX CBOOOJ B TOM WM HHOM
rOCyqapcTBE B OTHOLIGHMHM  MPEJOCTaBJICHUS  JOCTYHMHOCTH  0Opa3oBaHUA
B3pOCTbIX. B pa3BUTBIX  cTpaHax MHpa OCO3HAIOT, 4YTO 1 3¢ EeKTUBHOM
MIPOM3BOACTBEHHON JEATEJIHOCTH YeNOBEK JODKEH HE TOJBKO XOpOIIO BJIAJETh
npo(ecCHOHATbHBIMA YMEHUSMH, HO U MMETh BBICOKUN KYJIbTYPHBIH, MOpAJIBLHBIH,
MICUXOJIOTUYECKUN YPOBEHb, OH JOJDKEH YYBCTBOBATH CEO0S MOJHOLIEHHON JIMYHOCTHIO,
MOJTHOIIPABHBIM YJIEHOM OOINECTBa, OOIIMHBL, CEMbU. A JOCTUYH 3TOTO MOXKHO HE

TOJIBKO U AK€ HC CTOJIBKO ITYTCM HpI/IO6p€T€HI/I$I IMMOJIHOT'O CPECAHLTO 06pa3OBaHI/I}I

® Tam xe.
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(XOTs, KOHEYHO, 3Ta TYMaHUCTUYECKAas 1eJIb OYEHb MPHUBIIEKATENbHA), CKOJIBKO MyTeM

TIOCTOSIHHOTO HIIH PEry/ISPHOTO 00YYEHHS B CHCTEME 0OPA30BAHHS B3POCIBIX .

7. MW3yuenme moteHuuana u Oynymiero oOpa3oBaHUS B3pPOCIBIX B paMKax HIMPOKOTO
U AUHAMUYHOTO MOAX0/1a K 00Y4YEeHHUIO Ha MPOTSKEHUH BCEH KU3HU.

8. OOpa3oBaHue B3pOCIBIX M HEMPEPHIBHOE OOpa30BaHHWE CTaTd HEOOXOIUMOCTHIO
B IPO(eCCHOHATILHON U OOLIECTBEHHOW KM3HU. ['OCyIapCTBEHHbIE BIACTH JOJKHBI
NpeaNpPUHIMATh HEOOXOIMMbIE MEPBI, YTOOBI TOMOYb B3POCIBIM I'pakJaHaM TOW WM
WHOM CTpaHbl BhIpaXKaTh CBOM MOTPEOHOCTH U YCTPEMIICHHS B 00J1acTH 00pa30BaHMsI,
a TaKKe MoJIydyaTh JOCTYM K 00pa30BaHUIO HA MPOTSKEHUH BCEH KU3HU.

9. Heo0xoauMocTh MpHU3HAHUS NpaBa Ha OOpa3oOBaHHE HAa MPOTSHKEHUM BCEU KU3HM,
YTO JOJDKHO OBITh MOJKPEIICHO 3aKOHOJATeIbHO. B TO ke BpeMs posib aKTUBHOTO,
TBOPYECKOT'0 MPOSBIEHUS BOOOpakeHUs, (paHTa3uu U TAJAHTOB B3POCIIOTO HACETICHHUS
(Hapsily ¢ aKTHBHBIMH JI€HCTBUSMHU NPABUTEILCTB, OpPraHU3aLUIl U yUpeKIeHUH),
0e3yciioBHO, BakHa M HeoOxoauma. CrnemoBaTenbHO, 0O0pa30BaHUE B3POCIHBIX
ABNSICTCA OAHMM W3 TJABHBIX CPEJACTB, MO3BOJSIOMIMX CYIIECTBEHHO IOBBICUTH
TBOPUYECKUN MOTEHLIUAJ U IPOU3BOIUTEIBHOCTh B CAMOM ILIHPOKOM 3HAYEHUH.

10. Coznmanue »G(dEKTUBHBIX ceTed B paMkKax (GOpPMabHBIX U HehOpPMaIbHBIX
o0pa3oBaTeNbHBIX HAINPABICHHM, a TaK)kKe HOBOBBEIACHHUH W TpPUMEHEHHUs Ooiee
TBOPYECKOTO M THOKOTO MOJXOAa SBIAETCS OJHON W3 CIIOKHOCTEH IMOCTPOSHUS
COBPEMEHHOM cucTeMbl 00pa3oBaHus B3pocibixX. PacmpocTpanenne oOpa3oBaTeabHbIX
yCIyr IyTeM HCIOJb30BaHUS CPEICTB MAaccoBOMl  HH(pOpMAlUU  sBISETCA
0053aHHOCTBIO MPABUTEILCTB, COLUAIBHBIX MAPTHEPOB U pAOOTHUKOB 0OPA30BaHMUSL.
KoHeuHoli 1enpio ABIsETCA CO3JaHHE O0ydaromerocst oOIiecTBa, MPUBEPKEHHOTO

uJeel COMaIbHON CIIPABETMBOCTH M OOIIETO 6Iar0COCTOSHUS®.

[TogpiTOKMBasE BaXXHOCTHh 3aTPOHYTHIX TEM M TIOCTABICHHBIX 3amad I amOyprckoit
nexnapanueii 00 0o0y4eHUM B3pPOCIHBIX, HEOOXOIMMO OTMETUTh, YTO KOH(DepeHIus
B 'epmanuu (I'amOypr, 1997 r.) — KOH®UHTEA V — crana mOBOPOTHBIM ITYHKTOM
B UCTOPUU MEXKJIYHAPOJHOIO TMPHU3HAHUS AaKTyaJlbHOCTH OOy4YeHHsT U 0oOpa3oBaHHs
B3POCIIBIX, 4 TAKXKE PHHATHS 00s3aTeNbCTB B 9T0it o6mactn’. GOPMHPOBAHHE KOHICTILIHH
HedopmanpbHOrO O0Opa3zoBaHus Hamwio orpakeHue B Coobmenun o0 “OO0yueHuu Ha
npotrsbkeHun Beel sku3Hu” EC 2001 r., rie oAMH M3 OCHOBHBIX AKILIEHTOB JENAETCs Ha
“OIlCHUBaHUE Y4YeHHs . 3HaueHHe HedOpPMaIbHOTO OOpa30BaHUs TMOIYEPKUBACTCS TaKKe

B pemieHnu Coeta (mo Bompocam obOpaszoBanusi EC) 2001 r., xacaromemcsi “OCHOBHBIX

! bapanosa I'.B., Ko6zera B.B. IlocTTpeHMHroBOoe CONpOBOKAEHHE IepcoHaa. TpeHuHT 3akoHYeH. YTo
naneine? CII6.: Peus, 2003, c. 21.

® Uyxpaes D.M. (pen.), JomomnurensHoe mpodeccHOHAIbHOE 0OpasoBaHme.- Yueb. MeTox, mocobue,
Baamusoctok: U3a-8o JIBI'Y, 2000.

® CONFINTEAV. UNESCO. Adult Education. The Hamburg Declaration. The Agenda for the Future // Fifth
International Conference on Adult Education 14—18 July 1997, — p. 1—3. URL.: http://www. unesco.org/
education/ uie/confintea/pdf/con5eng.pdf (naTa o6pamenus 10.08.2014)

Nrl1(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |25

1esel eBpoIelicKoro 00pa3oBaHus U CHCTeM 00yueHus Ha Oyaymiee”, u B “benoit kaure”,
MIOCBSIIEHHON MOJIOAE)KHON nonuTtuke, npuHsatod Komwuccueir B 2001 r. B nmporpamme
JOCTIDKEHUS 1IeJIeH, pa3BUTHE CIIOCOOOB MTPU3HAHUS PE3YJILTATOB U OIBITa HEPOPMATLHOTO
yueHHus ObLIO OIpeNeseH0 Kak OCHOBHAs Mpo0OiieMa B MOBBIIEHUH MPUBIEKATEIHHOCTH U
3HAYUMOCTU 00pa30BaHUs JUIsl MHAUBUAYYyMa. JTa Uaesd NOIYEPKUBACTCS U B COBMECTHOM
npenBaputenbHoM otdere EBpomeiickoro coBera u Kommcecum (deBpans 2004 r.)
O BBITIOJTHEHUH TPOTPaAMMBbl IEHCTBUI O JOCTHKEHHIO IeJel B cHCTeMaX O00pa30BaHUS
u o0ydyenust B EBpomnie (‘O6pazoBanue u O6ydenue 2010’). B aTom oTuere yrBepkmaercs,
YTO «... pa3paboTKa 00IIeeBPONEHCKUX PEKOMEH AN 1 MPUHIIMIIOB MOXKET CYILIECTBEHHO
MOJJIEPKaTh HAIIMOHATBHBIE TIOJUTHKU. XOTS 3TH 00IMEe peKOMEHIANHA U TIPUHIIUITHI HE
SBJIAIOTCS 00s3aTeNbCTBAMH sl TocyaapcTB-uwiieHOB EC, OHM CIIOCOOCTBYIOT CTaHOBJICHHIO
B3aMMHOTO JIOBEPUS MEXKy KIIOUEBBIMU UTPOKAMH U OOUIPSIOT pePOpMBD».

UYro kacaeTcst MOATBEPKACHHS pe3yJIbTaTOB HEQPOPMAIBHOTO 00pa30BaHMs KaK OJIHOM
13 00JIacTe, I/Ie TaKue MPUHIIUIBI TOJDKHBI OBITh pa3pa0dOTaHbl, B OTUETE YTBEPIKIACTCS,
YTO «... CO3/IaHUE 3TUX NMPHUHIIUIIOB UMEET MEPBOOUEPEIHOE 3HAYCHNE U UX pean3alis Ha
HAI[MOHAJILHOM YPOBHE».

Tak, B mpoekte «MemopaHIymMa HempepbIBHOTO 00pa3oBaHus» ctpan EBponsl chopm
VIIMPOBAHBI KIIOYEBBIC TOJOXKEHHS, Ha OCHOBE KOTOPBIX IUTAHUPYETCS pa3BHUBATh
00pa3oBaHKE B3POCIBIX B COBPEMEHHBIX YCIOBUSX:

— HOBbIe 0a30BbIC 3HAHUS U HABBIKM IS BCEX, KaK TAPaHTHUsl BCEOOIIETO HEMTPEPHIBHOTO
JOCTyTa K 00pa30BaHUIO C IENbI0 TIOTYYCHUSI U OOHOBJICHUS! HABBIKOB, HEOOXOIUMBIX
JUTsl BKITFOUCHUS B TH(GOPMAIIMOHHOE 00I1eCTBO;

— yBEJIMYEHUE MHBECTHIIMH B YEIOBEUYECKUE PECYPCHI, Mpecieayloee Heib MOIHATH
MPECTUK ¥ 0003HAUUTH MPUOPUTET CAMOT0 BaKHOTO Juisi EBpOIbI 1OCTOAHUS JTIOCH;

— WHHOBAIIMOHHBIE METOJUKU TMPEMOJaBaHUs M YUYCHHs JJISI CHCTEMbI HEMPEPHIBHOTO
00pa3oBaHMs «UIMHOIO U IIMPUHOIO» B KU3HB, C MMOMOIIBIO KOTOPBIX 00ydaronuiics
nepectaer ObITh MACCUBHBIM PEUIUEHTOM MH(OpMAIINK, a MPErnoaBaTeIn CTaHOBATCS
BO Bce OOJIblIIel CTeNeHN KOHCYIbTaHTaMH, HACTABHUKAMH U TTIOCPETHUKAMU;

— HOBas CHCTeMa OIICHKH IMOJIy4YeHHOTO 00pa30oBaHus, MpU3BaHHAS KOPEHHBIM 00pa3oM
M3MEHUTH MOAXOJbl K NPU3HAHMIO PE3YyIbTATOB YUEOHOW NEATENILHOCTH B cdepe
He(opManbHOTrO U HHPOPMATBHOTO 00Pa30BAHUS;

— pa3BUTHE HACTaBHMYECTBA U KOHCYJIBTHPOBAHHS, CIOCOOCTBYIOIIEE OOECIIeYEHUIO
cBOOOMHOTO JocTyma K uHpopManuu 00 00pa3oBaTENbHBIX BO3MOMKHOCTSIX

B IIPOCTPAaHCTBE EBpOIIBI;
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— mpubmmKeHre o0pa3oBaHUs K JIOMY € TOMOIIBIO CETH YYEOHBIX M KOHCYJIBTAIIHOHHBIX
IIYHKTOB, a TAKXKE HH(OPMALIMOHHBIX TEXHONOTHIT .

B JlaTBum KoHIenuus pa3BUTUS «HE(HOPMaIBbHOTO 00pa30BaHUA» HAILIa OTPAKECHUE
B HanmonansHoM mnane passutus Ha 2014-2010 rr. (HIIP), co3manue KOoTOpOoro B KOHIIE
2011 r. 6bu10 Mopyueno HansenomcrBenHoMy koopauHannoHHomy nentpy (HKLL). HKI]
HECEeT OTBETCTBEHHOCTh 3a pa3paboTKy, HAaA30p M KOoopAMHaIMio HanumoHanbHOTO IjiaHa
pazButus 2020.

B nporpaMMe onpeeseHsl OCHOBHBIE IEHHOCTH:

— oOuieyesnoBeyecKrue LEHHOCTH: YBAKEHHE K Ka)KJOMy 4YeJOBEKY, KaK K JIMYHOCTH
U €ro IIpaBaM, COJMJAPHOCTh, TEPHNMMOCTh M NONJECP)KKA HEMOIHBIX. Ecnm
o01IecTBO He OYAET eANHO B CBOEM MHOT000pa3uu, He OyleT BO3MOKHOCTH CO3/1aTh
HOBBIC, OCHOBAaHHBIC HA 3HAHUAX U KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIC IIEHHOCTH B SKOHOMHKE,
HayKe U KyJIbTYpE;

— LEHHOCTH Pa3BHUTHUS: KaUYeCTBO KM3HHU, KPEaTUBHOCTb, 0Opa3oBaHMe, 0JIar0COCTOSIHUE,
HaBBIKM M KOMIIETCHTHOCTb. Boszpacraromas HMHIWBHIyaau3alnus BO BCEM, B TOM
qycie B AKM3HEHHOM IIyTH U BBIOOpPE Kaphephbl, pa3pyllas paHee sIBHYIO CBSI3b MEXIY
00pa3oBaHUEM, 3aHATOCTBIO U CEMEHHOM KU3HBIO, TpeOyeT O0bIleii OTBETCTBEHHOCTH
3a TIPUHATHIC DPEUICHHS, MOCKOJIbKY B HMX OCHOBE JOJDKHA JIEKATh CIIOCOOHOCTH
[OJTy4aTh U aHAJIM3UPOBATh HH(POPMALIMIO U B3BEIIEHHO UCIOJIb30BaTh CBOU 3HAHMUS.

Hammonaneubiii nan pazsutus JlatBuu Ha 2014 — 2010 rr. BBILABUTAET TPU NPUOPUTETA!

— CIOCOOHOCTH YeJIOBEKa K COXpaHEHHIO 0€30MacHOCTH;

— POCT HapOJHOI'0 XO351CTBA;

—  CHOCOOCTBYIOIIME POCTY TEPPUTOPUH.

OOu1Mii 7eUTMOTUB BCEX MPUOPUTETOB — IMIPOPHIB B SKOHOMHUKE, KOTOPBIA 00ECIeunT
JlatBun ycTtoiumMBOoe Oyiaymiee. DTO O3HAYaeT 3aKJIAAKy CTAOMIBHOTO OCHOBAaHUS IS
pa3sBUTHA TOCYJapcTBa B JOJITOCPOYHOM IEPCIEKTHUBE IIyTEM CO3JaHUA YCTOMYMBOTO
Oymymiero HapogHoro xo3sicrtBa JlarBuu. YUToOBI 3TO OCYIIECTBUTH, HEOOXOIUM
yBepeHHBIH B ce0e W OKpYXaloIlUX, TBOPUECKUH, CIOCOOHBIH K COTPYAHHUYECTBY,
3I0pOBBIII W 00pa3oBaHHBIN YenoBeK. Takod, KOTOpBIA MOXET M03a00TUThCS O cebe
U IPYTUX, IPUCTIOCOOUTHCSA K MEHSAIOLIUMCS 00CTOSITEIbCTBAM U KOTOPBIN YyBCTBYET CBOIO
IPUHAJICKHOCTh K COOOILECTBY M CTpaHe. B mporpaMme ckas3aHo, 4TO «..... BO3MOXHO
peann3oBaTh, €CaM KaKAbI U3 HAc OyJeT CTPEMHUTbCS K MOCTOSHHOMY JIMYHOMY POCTY,
C YMOM H LI€JICHANPABICHHO UCIIOJIb30BaTh CBOM TAJAHTHI, 3HAHUSI U HABBIKU. TONBKO Tak
MBI CMOKEM JOOMTbCA CTAOMIBHOIO M YCTOMUMBOIO Pa3BUTHUS CTPaHbl U POCTa CBOETO

0JIar0COCTOSIHUS, CO3/aBasi TOCYIapCTBO, B KOTOPOM OyJeM >KHTh — YUHUTHCS, paboTaTh,

Y Hpomr-Karra Amnn-Tepes, Illurepy Aosirn, Hedopmanbroe obpazosanue /  Bropo nupopMmarmmn

obmecreennoctd KOHECKO.URL: http://www.unesco.org/bpi/pdf/memobpi55_ NFE_ru.pdf (zaTa
obpamenns 30.08.2013).
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CO3/1aBaTh CEMbIO, OBITh AKTUBHBIMM Ha MPOTSDKEHUHM BCEM KU3HM, HE Ye3KaThb WIH
BEPHYTHCS.

N omHMM U3 DIAaBHBIX TE3UCOB pA3BUTUS D3KOHOMHMKM —  «...CHWKEHHBIMU
CYIIECTBEHHBIMU COLIMAJIbHO-9KOHOMUYECKUMHU DPAIUYUSAMU MEXIy peruoHamu JlatBum
P COXPAHEHWU BBICOKUX JIOCTH)KEHHH B YCTOWYMBOM HCIOJB30BAaHUU PECYPCOB
npupoas». Ha crp. 8 nokyMeHTa B KauecTBE NPHOPUTETHBIX HAIpPABIECHUN pa3BUTHS,
3HAYUTCS «...Oy/eT ynydlleH YpOBEHb 3aHATOCTM M CHUXKEH YpPOBEHb 0e3paboTHIIBI,
CHIDKEHa HEPaBHOMEPHOCTh JOXOJIOB JKHUTENEH, pUCK NENOMYNSIUU U HEOIaronpusiTHOE
BIIMSTHUE CTapeHI/Iﬂll» Kak BumuM U3 mpeacTaBlieHHOrO aHaniu3a, JlatBus kak ctpaHa EC,
TaK)K€ IUIAHUPYET pa3BUBaTh YEJIIOBEYECKHE PECYPChl M BBIPABHUBATh SKOHOMHYECKOE
II0JIO)KEHNE MEX]ly pETHOHAMM.

Wtak, paccMOTpeB OCHOBHBIE TOKYMEHTHI peau3allii MporpaMMbl HehopMaabHOTO
oOpa3oBaHHs B MHUpE, MEpeHIeM K aHalM3y pealn3alliy JaHHOW MporpaMMbl B JlaTBum.
Crnenyer OTMETUTh, YTO OCHOBHOW MpHU3HAK HE(HOpMaIbHOTO 00pa30BaHUS — OTCYTCTBUE
eIMHBIX, B TOH WJIM WHOH Mepe CTaHIAapTU3UPOBAHHBIX TpPeOOBaHMN K pe3yiabTaTaMm
yueOHoM nestenbHocTH. [Ipu 3TOM MOTyT HalMYeCTBOBATh BCE IPYrUe MPU3HAKU O0yUEHUS
— 1e1eco00pa3HOCTh, MPOLIeIypa 3aUNCICHHUS], JIEKIIMOHHO-CEMUHAPCKUE 3aHATHS, CUCTEMA
OLICHUBAHMs YCHEIIHOCTH, CepTUPHUKAT 00 OKOHUAHMM C YyKa3aHHEM COJEp)KaHUs
IIPOMICHHOT 0 Kypca.

HedopmanbHoe oOpa3oBaHue B3pOCIBIX B CTpAaHE COPUEHTHUPOBAHO Ha MOIOJIHEHUE
3HAHUN U YyMEHHH B 00JIACTH JIFOOMTEIIbCKUX 3aHATHH U yBJICUEHUU B KAaKOW-TO 00JacTH
HAayKM WM HUCKYCCTBA, CO CTPEMJIECHMEM paCUIMPUTh KYyJIbTYpHBIM KpYro3op WM
npuoOpecTd 3HAaHUS W YMEHHs, HeoOXoAuMmble B OBITY, B cdepe MEeXINYHOCTHBIX
OTHOIICHUH, Il KOMIIETEHTHOTO Y4acTUs B Pa3IMYHbIX BUJAX COLMATbHOM NESTEIbHOCTH.

OnHako, TOCKOJIbKY 00BEKTOM HAIIIEr0 UCCIeI0BaHUs SIBIsieTCs HepOpMalbHbIe 3HAHUS
U YMEHHs, KOTOpble, HeoOXomumble B cepe Tpyna, OTHOCSIIMECS HEMOCPEACTBEHHO K
TEXHOJIOTUYECKOMY  COACP)KAaHUIO MPO(EeCcCHOHANBHOM  AEATENbHOCTH, MbI Oyaem
paccMaTpuBaTh peanu3alnio nporpaMmmsl HeopmaabHOro oOpa3oBanus B JIaTBUU ¢ LENbIO
MOBBIIIEHUS KBaTU(UKALMU HAa PhIHKE TPY/a.

Wtak, OCHOBHOE OTIMYME HEPOPMATIBHOrO O00pa3oBaHUis OT O(UIUMAIBEHOTO
3aKJIF0YAIOTCS B CIEAYIOLIEM:

— oO0y4eHue C y4eToM MOTPeOHOCTEI;
—  CBS3b C MIPAKTUKOM;
— rulKHe IporpaMMBbl, paclicaHrue U BEIOOp MECTa MPOBEICHUSI.
B JlatBuu mporpammy «HedopMmaibHOE 00pa3zoBaHHEe» MPOBOAMUT ['ocymapCcTBEHHOE

areatctBo 3ansToctd (Nodarbinatibas valsts agentiiras, gamee ATEHTCTBO). ATEHTCTBO

" Hauponansnass mporpamma passutus Jlateum 2020 [Dmexrponmsiii pecype]. URL: C:/Users/lUSER/
Downloads/20121220 NAP2020_apstiprinats_ RU.pdf (zata o6pamenus 30.09.2014).
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nmMeet 28 dunumanos no Bceit JlatBuu. Llenpio opraHuzanum SBISETCS: CHI)KCHHE YPOBHS
0e3paboTHBIX B CTpaHEe U COACHCTBHE pabOTOMATENSIM 110 TIOATOTOBKE KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIX
CHEIHATMCTOB. 3a/1a4l ATEHTCTBA MOXKHO KJIACCU(UIIMPOBATH IO JIBYM HAIIPABJICHUSIM:

ConeiictBue pabOTHUKAM: B KQ4eCTBE MEPONPHUATHN 1O COACUCTBUIO PabOTaIOIINM
JUIAaM  CclieyeT yKa3aThb MpPEIOCTaBlIEHHE KypCOB IO HENPEpbIBHOMY 00pa30oBaHUIO,
COJICHCTBUE PETUOHATHLHOW MOOWJIBHOCTH ¥ TIOBBIIICHHIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
TPYAOCTIOCOOHOTO HACETICHHUS.

Ycenyru pabotomarensiMm: ATEHTCTBO MPEOCTaBISET paboOTOAATeNsiM BO3MOMXHOCTh
perucTpanu cBOOOAHBIX PabOYMX MECT, MPaKTUIECKOe OOydeHHe y paboTomaresns, Koraa
AreHTCTBO 00y4aer 0e3pa0OTHOTO ISl HYXJ KOHKPETHOTO MPEANPHUATHS: CYOCUIUPYET
oOyueHue 0e3pabOTHBIX, peanu3yeT NporpamMMmy «pabodume MecTa Uil MOJIOACIKN.
B nporpamme 3ameiicTBOBaHBI MOJIOJBIE JIIOAM B BO3pacTte 10 25 JeT, UMEIoIue
oOpa3oBaHHe, HO HE HaleAmue paboTy MO CIEeUHaTbHOCTU. ATEHTCTBO MPEAOCTABIISIET

U IOPUMYECKUE YCITYTH 3apPETrHCTPUPOBAHHBIM 0€3paOO0THBIM CTPAHBI.

Crpana 2010 2011 2012 2013
JlaTBus 17,4 14,6 13,6 10,7
JIurBa 16,1 13,9 12,2 10,9
JcToHuUS 14,9 8,2 8,9 7,6
Moabma 8,1 8,0 8,5 8,8
EC-28 8,3 8,3 9,0 9,5

Ta6auna 1. AHanus ypoBHs 6e3paGOTHEIX B Bo3pacTe oT 24 — 74 net (B %) B 2010-2013 rr."
COCTaBJICHO aBTOPAMHU

Ananu3 xonuuectBa 0e3paboTHBIX B crpaHax bantuu u Ilompme B 2010-2013 rr.
MOKa3aj, 4YTO YPOBEHb 0€3padOTHIlbI B CTpaHax CHIDKAETCS, OJIHAKO, HEOOJBIIOoe
yBeIuueHue ypoBHs Oe3pabotuiel otmeuaetrcs B Ilompime — ¢ 8,5% B 2012 r. o 8,8%
B 2013 r. (cm. Tabn. 1). B ceBepHBIX cTpaHax ypoBeHb 0e3pabOTHBIX 3HAUYUTEIBHO HUXKE,
tak B 2013 r. B llIBennu - 5,7% , B ®unnsaauu - 6,5%, u B Jlanuu - 5,9%.

Jlasee pacCMOTPUM YdYacTHE CTpaH B MpPOrpaMMe «He(pOPMaIbHOTO O0pa3OBaHUS»
(Tabm. 2, Taba. 3).

2 Pparticipation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and age/ URL:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (nara o6pamenus 15.10.2014).
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Crtpana 2010 2011 2012 2013
JlaTBus 9,9 9,3 12,0 11,6
JlutBa 9,3 11,8 10,5 11,7
dcroHus 17,3 19,7 21,3 21,8
ITonwima 11,2 9,8 9,9 9,6
EC-28 15.2 15,1 15,3 16,9

Taoauua 2. Yuactue HaceneHus: B 00pa3oBaHNM U 00ydeHHHU (HE MeHee 4 Helemb)
B Bo3pacTe oT 25 10 34 net (B %) B 2010-2013 rr."?
CocraBieHo aBTOpaMu

Kak BuguMm u3 npuBeeHHON B TabnuIe 2 JaHHBIX, U3 Tpex cTpad bantuu, B JlaTBus
B 2013 1. MeHbIIe Bcero 00y4anoch HaceJIeHUs], IpUYeM JIMAEpOM cTpaH bantuu sBisercs
Ocronmsi. Hano ormeruts, uto B Ilombine Tonpko B 2010 1. oOyvanocsk ayth Gonee 11%
Hacenenus. B nmocnenyrommue roael ¢ 2011 mo 2013 mokazarenb HE MPEBBICHII OTMETKY
B 10% , npu yem B 2012 r. mpoueHT obyuaromuxcsi coctaBun 9,9% a B 2013 yxe 9,3%.
Xotenock 061 OTMETUTH, 4TO B [1IBeruu B 2013 r. oOyuanock 37,2% HaceneHus B BO3pacTe

oT 25 no 34 ner, B ®unnsaauu 34,5%, a B Jlanum 3TOT mokasarenb cocraBun 44,2%

HaceneHus !
Crpana 2010 2011 2012 2013
JlarBus 6,5 4,3 7,2 7,6
JurBa 31 3,3 2,8 3,2
dcToHusA 7,1 8,6 11,7 13,4
Monbma 5,8 4,7 4,6 4,1
EC-28 9,2 91 9,0 10,0

Tabauna 3. Yuactre 6e3paboTHEIX B 00yueHnH (He MeHee 4 HeeNb) B BO3pacTe
ot 25 110 64 et (8 %) B 2010-2013 rr.™
CocraBieHo aBTOpaMu

[IpencraBieHHbIN B Tabnuile 3 aHAIU3 MTOKa3al, 4To B JIaTBUM yBeTUYHBACTCS YUCIIO
0e3paboTHBIX, ModydJatomue «HepopmanbHoe oOpa3zoBaHue», ¢ 6,6% B 2010 r. 1o 7,6%,
HE3HAYMTEIIbHOE KOJMYEeCTBO 0e3paboTHBIX oOydaroTcs B JlutBe — B 2013 1. 3TOT
MoKa3aTellb COCTaBMJI TOJBKO 3,2%, B Ilonbine oTMeyaeTcss TEHACHIMS K CHUKEHHIO
KonuyecTBa oOyuarommxcst 6e3padboTHsix ¢ 5,8% B 2010 1. mo 4,1% B 2013 1. U3 cTpan

bantum Tonpko B DcTOHMM OTMeYaeTcs yCTOMunBbIN pocT, Tak B 2010 1. ob6yvanocs 7,1 %

3 EUROSTAT. Unemployment rate, 1997, URL: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?
dataset=trng_Ifse_01&lang=en (nara o6paruenus 15.10.2014).
Y Tam xe.
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6e3pabotHbIX, TO B 2013 1. 3T0OT Mokazarens coctaBuia 13,4%. HeGe3bIHTEpECHBIM SBIISETCS
ToT (hakt, uro B llIBemmu »TOT mMoOkaszarens coctaBuin 44,5%, B Ounnsuann — 18,5%,
aB lanunm — 33,5%, npu sTOoM aHanu3 mokazaia, yTo B CeBEepHBIX CTpaHAX TaKKe
OTMeYaeTcs TCHICHIIMS YCTOMYMBOTO POCTa YKCIIa 00yJaromuxcs 0€3pad0THBIX.

B 3akimodeHune xorenoch Obl OTMETUTH, YTO HepopMaabHOE 00pa30BaHKME Ha PHIHKE
TpyZAa SBISETCS HEOOXOIUMBIM MHCTPYMEHTOM peaiu3anuu nporpammbsl «EBpora 2020%.
[TpoBoas ananu3 komuuecTBa 6e3paboTHHIX B cTaHax bantuu u [onbiie, cieqyeT ykasarb,
yro g [lonbliv O4YEeBUIHBIM SIBISETCA TOT (PakT, 4YTO C YMEHBUICHHEM Yucia
oOy4Jaroruxcsi 6e3paboTHBIX - YpPOBEHb 0€3paboTHBIX yBenumumBaeTcs, B JlatBum, Jlutse
1 DCTOHHMH — TCHJICHITUSI OOpaTHAs: YBEIMUEHUE YHCIIA JUII, MOTYJYaoIINX «He(hopMaTbHOe
o0Opa3oBaHMe», CHUKAECT UYUCICHHOCTh 0e3pabOTHBIX. XOTs, HECOMHEHHO, HEOOXOIUMO
B IaHHOW cdepe MpOoBOAUTH Oojiee TIyOOKWA aHadu3, TOCKOJIBKY HSKOHOMHUYECKAs
CTaOWJIBHOCTh CTpaHbl HAIPSMYIO CBSI3aHa C COLMAIbHOW 3allUIIEHHOCTHIO JKUTENEH

roCy/apcTBa.
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ZABYTKI I DZIELA SZTUKI, JAKO
PRZEDMIOTY OCHRONY

ABSTRAKT: Artykut przedstawia koncepcje ochrony zabytkéw i dziet sztuki w minionych
wiekach po czasy wspolczesne. Poprzez analize aktow normatywnych i literatury
ukazuje nie tylko definicje zabytkéw 1 dziet sztuki, ale réwniez kryteria stanowigce
0 ich wartosci, a tym samym $wiadczgce o ich roli i znaczeniu w kreowaniu dziedzictwa
kulturalnego narodu. Porusza takze kwestie obowigzkow 1 odpowiedzialnosci
poszczegblnych podmiotéw w kreowaniu ochrony zabytkéw, wyptywajacych zarowno
Z ogolnopanstwowych programow politycznych oraz ustawodawstwa migdzynarodowego.

SLOWA KLUCZOWE: ochrona, odpowiedzialnos$¢, prawo, warto$¢, zabytek

MONUMENTS AND WORKS OF ART
AS OBJECTS OF PROTECTION

ABSTRACT: The article presents the concepts of protection of monuments and works of art
in past centuries to modern times. Through the analysis of normative acts and literature
article it shows not only the definition of monuments and works of art, but also the criteria
for providing for their value. And thus demonstrating their role and importance in the
creation of the cultural heritage of the nation. Also raises issues of duties and
responsibilities of the various actors in creating the protection of monuments flowing both
the general national political agendas and international legislation.

KEYWORDS: monument, value, protection, law, liability
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WPROWADZENIE

Moéwiac o ochronie zabytkow, nalezy przywota¢ niektore aspekty z jej przesztosci.
W tej bowiem dziedzinie, podobnie jak i w wielu innych, sytuacja wspoétczesna
i perspektywy zalezg nie tylko od tego, co niesie dzien dzisiejszy, ale w niematym stopniu
od umiejetnos$ci czerpania z dotychczasowych doswiadczen. Nie wolno na przyktad
pomina¢ spostrzezenia, ze cz¢$¢ ochrony zabytkow zawsze wplatata si¢ w nurty polityczne,
poniewaz mogta by¢ instrumentem oddziatywania na nastroje spoteczne. Nieraz przywodcy
wykorzystywali los kulturalnego dziedzictwa dla realizacji wlasnych, niekoniecznie
szlachetnych, zamiarow. Z drugiej strony, madrzy konserwatorzy wykorzystywali
W spelnianiu  swojej misji, 1 nadal powinni wykorzystywa¢, mozliwosci wplywajace

Z ogolnopanstwowych, a takze migdzynarodowych, programow politycznychz.

ETYMOLOGIA | ZNACZENIE TERMINU ,,ZABYTEK”

Polski termin ,,zabytek™ nie znajduje odpowiednikéw w dostownych tlumaczeniach
w innych jezykach. Na $wiecie operuje si¢ na ogél, dawniej stosowanym i u nas,
okresleniem pomnik (w dzisiejszej polszczyznie w innym znaczeniu niz w wigkszos$ci
jezykow) z przymiotnikiem — historyczny. Ta réznica jezykowa wskazuje na odmienne
pojmowanie zabytku. Pomniki powstawatly i powstajg dla utrwalenia pamigci o wybranych
waznych postaciach czy zdarzeniach, a zabytki po prostu stanowig materialne Swiadectwo
dawnego bytu. Pojeciem tym mozna wigc nazywac wszelkie historyczne miejsca, przede
wszystkim za§ dawne budowle oraz ich zespoty, dziela sztuki 1 rzemiosta, parki,
ogrody cmentarze, najrozniejsze przedmioty, a takze maszyny, instrumenty, ksigzki,
filmy, fotografie, dokumenty. Terminem tym mozna by jeszcze nazwac¢ wiele innych
znakow przesztosci, jednak pod warunkiem, ze naprawde stanowig autentyczne
relikty minionych epok.

W Polsce okreslenie ,,zabytek™ funkcjonowato zapewne przez wiele stuleci. Od jak
dawna, nie wiadomo. Wyrywkowe dowody pozwalaja odnalez¢ to pojecie dopiero w wieku
XVI, tj. od czasu pojawienia si¢ pisanego jezyka polskiego. W wielu dokumentach
wczesniej, a nawet cze¢sciowo potem, w zasadzie postugiwano si¢ tacing, a takze
staroniemieckim, ktérym operowano w wielu miastach®. Wraz z upowszechnieniem si¢
ducha renesansu coraz czg$ciej uzywano pojecia ,starozytny”, ktore az do XIX w.
identyfikowano z ,,historycznym” Iub ,,dawnym” nie za§ pochodzacym z antycznej Grecji
czy Rzymu. Wkoncu XVIII 1 XIX w. znajdowalo to takze odbicie w praktyce
architektonicznej. Przy dokonywanych wowczas przebudowach albo budowie obiektow,
ktérym chciano nada¢ cechy dawnosci, stosowano watki i detale zaczerpnigte z antyku albo

2 Vide B. Rymaszewski, Polska ochrona zabytkéw, Warszawa 2005, s.8.
*lbidem, s. 9.

Nrl1(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |33

gotyku, ktory cho¢ nie byt wtedy u nas powszechnie ceniony, jednak w przekonaniu
owczesnych wyrazat historycznosé”.

Sposoéb rozumienia pojecia zabytku oraz zestawu wartosci 1 cech, ktére o jego
zabytkowosci $wiadczg, stanowi podstawe konstruowanych 1 wdrazanych przez
poszczegbdlne panstwa systemow ochrony zabytkéw. Od definicji tego, co stanowi zabytek,
zalezy, bowiem zaro6wno dobdr podlegajacego ochronie zasobu, jak i formy oraz sposoby
jego ochrony. Sam termin ,,zabytek” rozumiany bywa na wiele sposobow. Moze ujmowac
go krotka definicja, moze tez by¢ przedmiotem poglebionego, bezdefinicyjnego
rozwazania. Wiedenski profesor Alios Riegl w swojej pracy dotyczace] nowoczesnego
kultu zabytkéw, jego istoty i powstania nie podaje nawet jednej wewngtrznie spojnej
definicji zabytku, skupiajac si¢ za to na opisie powigzanych ze sobg wartosci, ktore zabytek
ten konstytuujg. Wychodzac od rozroznienia zabytkow historycznych i artystycznych,
W dalszej czesci wywodu omawia system wartosci, na ktorym opart swa teorig¢, a do
ktérego zaliczajg si¢: wartos¢ starozytna, historyczna, pomnikowa, uzytkowa, artystyczna,
warto$¢ nowosci oraz wzgledna wartos$¢ artystyczna. Nowatorskie w podejéciu Riegla byto
ponadto wyabstrahowanie zabytku z otaczajacej go rzeczywisto$ci i rozwazanie/ujmowanie
go w oderwaniu od czynnikow zewne;trznych‘r’.

Przeciwlegly biegun stanowig zwigzte definicje opierajace si¢ na jednym lub kilku
wyrdznikach charakteryzujacych pojecie zabytek. Stownik jezyka polskiego PWN podaje,
ze zabytek — to dzietlo powstate w przesztosci, przedstawiajace warto§¢ muzealna,
historyczng i kulturalng. To takze zabytki przyrody — niektore gatunki zwierzat lub roslin
zyjace obecnie w niewielkiej liczbie osobnikéw, bedace pod ochrong na danym terenie. To
réwniez obiekty przyrody nieozywionej (np. jaskinie, skaty, glazy narzutowe) chronione ze
wzgledu na swa warto$¢ naukowa, historyczna itp.®.Definicja zabytku zawarta w Wielkiej
Encyklopedii PWN okresla zabytek, jako obiekt ruchomy lub nieruchomy, a takze zespot
obiektéw lub miejsc, ktére stanowig $§wiadectwo epoki albo zdarzenia i majg warto$¢
historyczna, kulturowa, artystyczng i z tej racji podlegaja ochronie prawnej. Definicja
ta zabytki okre§la rowniez innymi terminami takimi jak: ,dobra kultury” lub
»-pomniki historii”. Zaznaczajac, ze w Polsce zabytki sg wpisywane do rejestru zabytkow
anajcennicjsze zabytki §wiatowe sa wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Przyrodniczego UNESCO’. Natomiast Anna Gerecka-Zotynska okresla
zabytki, jako specjalng grupe chronionych obiektow, ktorg tworzg skarby narodowe

* Ibidem.

> M. Rouba, Zadania wladz publicznych w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami w Rzeczypospolitej
Polskiej. Ze szczegolnym uwzglednieniem obiektow wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego

i naturalnego, Adam Marszatek, Torun 2013, s. 23-24.

® L. Drabik, A. Kubiak-Sokot, E. Sobol, L. Wisniakowska, (red.), Sfownik jezyka polskiego PWN, Warszawa
1996, s. 1241.

7 J. Wojnowski, (red.), Wielka Encyklopedia PWN, Tom 30, Warszawa 2005, s. 175.
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i pomniki historii, czyli zabytki i dobra o wybitnych walorach historycznych, naukowych,
artystycznych, kulturalnych, ktére uzasadniaja objecie ich szczegélnie troskliwa opieka.
Natomiast ogot zabytkow objetych ochrong w skali kraju okresla si¢ mianem ,,dziedzictwa
narodowego”, a w skali mi¢edzynarodowej — $wiatowym dziedzictwem kulturalnym lub
spuscizng kulturalna}s.

Kamil Zeidler natomiast zwraca uwage na pewna zalezno$¢ miedzy nazwami
»zabytek” 1 ,,dobro kultury” ukazujac stosunek podrzedno$ci tego pierwszego wobec
drugiego. Pojecie ,,dobra kultury” jest w stosunku do pojecia ,,zabytek™ szersze tak, ze
kazdy zabytek jest dobrem kultury, ale nie kazde dobro kultury jest zabytkiem. Aby
uzna¢ dang rzecz za zabytek, wymagany jest bowiem uplyw okreslonego czasu.
W definicji jezykowej stowa ,,zabytek” odnajdujemy owa starodawno$¢ rzeczy. Natomiast
w przypadku dobra kultury moze by¢ to rzecz wspotczesna, lecz wazna dla kultury, jak na
przyktad dobrem kultury jest obraz autorstwa uznanego zyjacego artysty, ktory nie bedzie
jednak zabytkiem. Jednym z warunkOw uznania rzeczy za zabytek, obok istoty tego
pojecia, jaka stanowi szczegdlna warto$¢ rzeczy, jest wspomniany wyzej uplyw czasu.
Dlatego tez mozna tu méwic¢ o definicji postepujacej, majac na mysli sytuacje¢ taka, ze zbior
przedmiotow wchodzacych w zakres nazwy ,,zabytek”, a tym samym kategorii szerszej,
czyli dobr kultury, powigksza si¢ w miar¢ uptywu czasu. Jednak o uznaniu rzeczy za
zabytek, a co za tym idzie - objeciu go ochrong prawng, decyduje nie tylko dawnosé,
staro$¢ rzeczy, ale jej wartos¢. Cho¢ oczywiscie nikt nie nazwie zabytkiem czego$, co
powstalo wczoraj, to sama dawno$¢ nie wystarcza, aby uzna¢ obiekt za zabytkowy. Sad
potoczny, ze kazda stara rzecz jest zabytkiem, nie jest prawdziwy na gruncie
obowigzujacego prawa, gdyz o ile moze znajdowaé swoje potwierdzenie W definicjach
i tym samym tak funkcjonowac w jezyku potocznym, o tyle zakres nazwy zabytek w jezyku

prawnym jest niewatpliwie WQZszyg.

DEFINIOWANIE ZABYTKU W AKTACH PRAWA

Zgodnie z artykulem 3. Ustawy z 23 lipca 2003 o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami — zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma ich czesci lub zespoty, bedace
dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej
epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang warto$¢ historyczna, artystyczna lub naukowa'®. Definicja ta odpowiada
W przyblizeniu definicji dobra kultury z ustawy z 1962 r. o ochronie dobr kultury,

(dokument ten zostanie omowiony szerzej w dalszej czgsci pracy) z tym zastrzezeniem, ze

8 A. Gerecka-Zotynska, Ochrona zabytkéw Polsce. Zbiér podstawowych aktéw prawnych z krotkim
komentarzem, Poznan 2006, s. 7-8.

° K. Zeidler, Restytucja débr kultury ze stanowiska filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 115-116.

ystawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. 2003, Nr 162, poz.
1568, art. 3.

Nrl1(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |35

zabytek nie moze by¢ wytworzony wspotczesnie, lecz musi stanowi¢ $wiadectwo minione;j
epoki lub minionego zdarzenia. Warto zauwazy¢, ze zakres nazwy ,,zabytek” w jezyku
potocznym i1 w jezyku prawnym, w $wietle wyzej przedstawionej legalnej definicji, r6zni
si¢. Jan Zachwatowicz pisze o pierwszym jego pojmowaniu, ze pojecie ,,zabytek™ jest
rozumiane w Polsce bardzo szeroko. Obejmuje nie tylko wybitne dzieta sztuki
i architektury, lecz wszystkie przedmioty iurzadzenia wytworzone przez czlowieka,
charakterystyczne dla etapow rozwoju cywilizacji ikultury. Anna Gerecka-Zotynska
podkresla, ze najpopularniejszg cechg pozwalajacg zaliczy¢ obiekt do grupy zabytkow jest
bez watpienia wyglad zewnetrzny przedmiotu, zaswiadczajacy zmianami o jego trwaniu
w czasie. Ws$rod nich najbardziej widoczne s3 oczywiscie zniszczenia materialne,
potwierdzajace na ogot odlegly czas powstania obiektu i przesadzajace na pierwszy rzut
oka o wuznaniu jego zabytkowego charakteru. Dla przeci¢tnego obserwatora, przy
kwalifikowaniu obiektu do grupy zabytkow, drugoplanowe znaczenie maja widoczne
réznice stylowe badz odmienno$¢ materiatéw 1 technologii wykorzystywanych przy jego
powstaniu. W rezultacie w opinii spotecznej status zabytkéw zyskuja niekiedy obiekty
nieposiadajagce walorow historycznych, kulturalnych artystycznych ani naukowych, lecz
szczycace si¢ sedziwym wyglagdem. Niemniej jednak, gdy ustawodawca przyjmuje legalng
definicj¢, wowczas powstaje obowiazek, przynajmniej na gruncie szeroko rozumianego
stosowania prawa, aby pojecie to rozumie¢ tak, jak zostalo zdefiniowane w akcie
prawodawczym 1 tym samym odchodzi si¢ od jego leksykalnego rozumienia, czyli jego
sensu w jezyku potocznym™?.

Obok pojecia ,,zabytek” w literaturze przedmiotu czgsto mozemy spotkac si¢
Z pojeciem ,,dzieto sztuki”. Dzieto sztuki nie jest pojeciem wystepujacym w tekstach
prawnych. Kryterium uznania rzeczy za dzieto sztuki stanowi¢ moze jej wartos$¢ estetyczna.
Dziataniem polegajacym na ocenie dzieta sztuki bedzie, wigc swoiste warto§ciowanie.
Nalezy zaznaczy¢, ze kryteria oceny dzieta sztuki, nawet na przestrzeni XX w. na gruncie
wspotczesnej estetyki, bardzo si¢ zmienily. Inny jest desygnat tej nazwy w przypadku
klasycznych teorii sztuki, inny w §wietle refleksji postmodernistycznej. Dzieto sztuki jest
przedmiotem dwoch rodzajow odbioru: estetycznego i teoretycznego. Pierwszy, ktdrego
istotg jest oddziatywanie dziela na emocje odbiorcy, stanowi przedmiot zainteresowania
estetyki, jako dziatu filozofii. Drugi to ten, w ktorym bada si¢ samo dzielo z punktu
widzenia okresu jego powstania, stylu, techniki, tworzywa i materiatow, z jakich zostato
wykonane. Odbidr teoretyczny jest przedmiotem zainteresowania historii sztuki. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze obie te dziedziny nauki coraz bardziej zblizajg si¢ do siebie. Mozna
przypomnieé¢, ze w mysl art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, ochronie podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania, zabytki ruchome bedace

w szczegblnosci dzielami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej,

11 K. Zeidler, op. cit., Warszawa 2011, s. 118-119.
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czyli, innymi stowy, dzieta sztuki*?. Do dziet sztuki odwotuje si¢ rowniez Stanistaw Edward
Nahlik piszac, ze dzieta sztuki wséréd dobr kulturalnych maja najwigksza wartosé
ogoblnoludzka, a z wszelkich dzialan na ich szkode, grabiez w najwyzszym stopniu nosi

znamiona przestepstwa, bo nie moze si¢ zastoni¢ niecodzownymi nakazami wojny13.

HISTORIA OCHRONY ZABYTKOW

Jednym z pierwszych prawnikdw wzywajacych do zachowania w czasie wojny
okreslonych zabytkow 1 dziet sztuki, byt Jakub Przytuski. Uwazat on, iz zwycigzca
powinien oszcze¢dzi¢ i pozostawi¢ nienaruszonymi przedmioty kultu, zabytki literatury
i szlachetnych artystow. Nie podzielali tego pogladu inni wybitni prawnicy europejscy:
Alberico Gentili i Hugo Grocjusz wypowiadajacy si¢ na ten temat na przetomie XVIi XVII
w., ktérzy nie dostrzegali potrzeby wprowadzenia tego rodzaju klauzul wylgczajacych
w prawie wojennym. Dopiero w XVIII w., pod wptywem racjonalistycznej postawy
Oswiecenia, powrdcono do postgpowych pogladéw J. Przyluskiego uznajac, iz w prawie
pozytywnym uksztattowal si¢ obowigzek uszanowania niektdrych rzeczy nalezacych do
nieprzyjaciela'®. Emeric de Vattel zalicza do nich budowle bedace chluba ludzkosci,
a nieprzyczyniajace si¢ do wzmocnienia nieprzyjaciela, $wiagtynie, nagrobki, gmachy
publiczne, wszelkie dziela odznaczajace si¢ swym pigknem. Stwierdzajac, iz umyslne
niszczenie gmachow publicznych, $wiatyn, nagrobkow, itp. jest potgpione nawet przez
powszechnie przyjete prawo narodow, jako niemajace znaczenia dla uprawnionego celu
wojny. Podobne stanowisko w tej sprawie zajat Georg F. von Martens, ktory zauwazyt, ze
od dawna istnieje praktyka, zgodnie z ktora z przedmiotow podlegajacych prawu tupu
w wojnie ladowej, zostaly wylaczone zabytki sztuki i pracy zawodowej®. W XIX w.,
w ktorym wskutek wojen napoleonskich nastapit powazny regres praktyki wojennej
w zakresie szanowania dziet sztuki i zabytkow, nadal wypowiadane byly przez prawnikow
opinie o potrzebie ich wylaczenia z prawa tupu wojennego. Johann L. Kliiber twierdzit, iz
wylaczeniu takiemu podlegaja zabytki publiczne, przedmioty z dziedziny literatury i sztuk
picknych, urzadzenia zamkoéw, gmachow i ogrodow nalezacych do suwerena lub jego
rodziny, jak réwniez rzeczy stuzace do obrzedow religijnych. Podobnym zestawem
obiektow, ktore na podstawie normy prawa zwyczajowego podlegaja wylaczeniu
Z ogolnych dziatan wojennych, postuzyt si¢ Henry Wheaton, wymieniajac §wiatynie religii,
gmachy publiczne przeznaczone wylgcznie do celow pokojowych, zabytki sztuki oraz
przybytki nauki®.

“Ibidem, s. 122-123.

13 S E. Nahlik, Grabiez dziet sztuki. Rodowdd zbrodni miedzynarodowej, Wroctaw-Krakow 1958, s. 5.

 A. Przyborowska-Klimczak, Rozwéj dziedzictwa kulturalnego w prawie miedzynarodowym na przetomie
XX XXI wieku, Lublin 2011, s. 14.

' Ibidem, s. 14.

' Ibidem.
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Geneza ochrony zabytkdw w Polsce jest $cisle zwigzana z tworzeniem kolekcji przez
wladcow oraz przedstawicieli arystokracji. Poczatkowo zainteresowanie sztuka bylo
bardziej powodowane zamitowaniem do pigkna i zagranicznych przedmiotdéw, niz checia
gromadzenia $wiadectw materialnej kultury ludzkos$ci. Bogate zbiory posiadali juz
Jagiellonowie. Tradycj¢ wzbogacania skarbca panstwowego o rzeczy o wartosci
artystycznej kontynuowali Wazowie, a nastgpnie krolowie sascy. Rownolegle powstaty
rodowe zbiory rodzin magnackich Potockich, Radziwiltow czy Czartoryskich, ktore mialy
$wiadczy¢ o ich statusie 1 prestizu. Nieco pdzniej rozwingta si¢ idea tworzenia muzeow
i udostgpniania cennych przedmiotéw spoteczenstwu. ,,Przesztos¢ przysztosci” — to napis
wyryty na tablicy nad wej$ciem do §wigtyni Sybili w Putawach (najprawdopodobniej
pierwszym polskim muzeum) $wiadczyl o checi kultywowania tradycji i przekazania
przysztym pokoleniom, cho¢ matej czastki wiekéw poprzednich. Chociaz nie
podejmowano zorganizowanych dziatan majgcych na celu zachowanie obiektow, to
W literaturze pojawiaja si¢ wzmianki na temat zatrudniania na dworach artystow
odpowiedzialnych za wiasciwy wyglad dziel zdobiacych wnetrza — na przyktad
0 dzialalnosci malarza krolewskiego Jana Tretko w XVII w. Narastajace od XVIII w.
zainteresowanie historig i ochrong zabytkéw sttumita utrata niepodlegtosci w 1795 roku.
Jednakze nawet wowczas podtrzymywanie tradycji i kultury polskiej uwazano za jedna
z drog wiodacych do odzyskania tezyzny narodowej, ktora to przejawiata si¢ miedzy
innymi W inicjatywie utworzenia Musaeum Polonicum czy tez projektach dokonania spisu
cenniejszych obiektéw. Okres zaboréw nie tylko pozbawil narodd polski panstwa, lecz takze
zdecydowanie przyczynil si¢ do zubozenia dziedzictwa kultury, mimo préb jego ochrony
podejmowanych na terenie kazdego z zaborow. Polegaly one na przeprowadzeniu
inwentaryzacji, zabezpieczeniu cenniejszych  obiektow oraz inicjowaniu prac
konserwatorskich. Jeszcze pod zaborami powstawaty jednostki, ktore daty poczatek
zorganizowanej panstwowej ochronie zabytkéw. Trzeba zaznaczy¢, ze zabory rdznily si¢
miedzy soba stopniem depolonizacji, a bezposrednio przektadato si¢ to na podejmowanie
dziatania zmierzajagcego do zapobiezenia dewastacji polskiej spuscizny kulturowej. Na
przyktad w zaborze rosyjskim niemal zupeilnie pomijano aspekt ochrony zabytkow.
Dopiero na poczatku XX w. sytuacja polityczna ulegla zmianie irzad carski zezwolil na
zatozenie Towarzystwa Opieki nad Zabytkami Przesztosci'’. Byl to poczatek narodzin
koncepcji ochrony zabytkéw w Polsce w latach niewoli. W 1906 r. powstalo wspomniane
powyze] w Warszawie Towarzystwo Opieki nad Zabytkami Przesztosci dziatajace pod
nieco zmieniong nazwa do dzis. W 1911 r. w Krakowie odbyt si¢ I Zjazd Towarzystwa
Mitosnikow Ojczystych zabytkow Sztuki 1 Historii. Stad spoleczne stowarzyszenia
stanowity podwaliny kadr i system ochrony zabytkéw w odrodzonej Rzeczypospolite;,

przesadzajac o spolecznych korzeniach i poczatkach polskiej stuzby konserwatorskie;.

7 A Jagielska-Budruk, Zabytek ruchomy, Warszawa 2011, s. 25-26.
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W pierwszym statucie Towarzystwa Opieki nad Zabytkami Przesztosci jedno z pigciu
gléwnych zadan dotyczylo ustanowienia odpowiedniego dozoru nad nieruchomymi
pamigtkami i1 zabytkami, odrestaurowania ich 1 przyprowadzenia do porzadku oraz
przedsigwziecia wszelkich srodkow zapobiegajacych zniszczeniu 1 zagtadzie. A spoteczne
dziatania na rzecz ochrony zabytkéw byly mozliwe dzieki poparciu, gldwnie finansowemu,

samorzadow lokalnych, zwtaszcza rad miejskich®®.

OCHRONA ZABYTKOW W AKTACH PRAWA

Innowacyjnym aktem prawnym w dziedzinie ochrony dobr kulturalnych byt
uchwalony 31 pazdziernika 1918 r., Dekret Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami
sztuki i kultury. Mial on szczeg6lne znaczenia dla stajacej przed drzwiami niepodlegtosci
Rzeczypospolitej. Zgodnie z artykutem 1 wszelkie zabytki kultury i sztuki, znajdujace si¢
w granicach Panstwa Polskiego, wpisane do inwentarza zabytkéw sztuki 1 kultury,
podlegaly opiece prawne;.

Nalezace do Panstwa Polskiego lub do jego obywateli, lub do instytucji polskich
zabytki sztuki 1 kultury znajdujgce si¢ za granicg, mogly by¢ przedmiotem szczegdlnych
srodkoOw ochrony ze strony polskiej wladzy panstwowej oraz uméw migdzynarodowych,
stosownie do osobnych w tej mierze postanowien™. Opieka nad zabytkami sztuki i kultury
nalezala do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego. Czynnosci
zwigzane z opicka nad zabytkami sztuki i kultury sprawowali konserwatorzy
zabytkow sztuki i kultury mianowani przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego®. Postanowienia cytowanego dekretu Rady Regencyjnej obejmowaty ochrona
zabytki nieruchome, ruchome oraz wykopaliska i1 znaleziska. Regulowaty kwestie
postepowania i wywlaszczania zabytkow oraz kwestie odszkodowania. Okreslaty takze
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko przepisom.

Zgodnie z art. 12. wyzej wymienionego dekretu za zabytki nieruchome uznano:

- jaskinie, grodziska (tak zwane szwedzkie gory i okopy), kurhany, mogity, usypiska,
cmentarzyska, $lady osad nawodnych, glazy ze stopami, misami, krzyzami,
podkowami, baby kamienne itp.;

- budowle, zarowno murowane, jak i drewniane, z przynaleznym im otoczeniem
(ogrodem, placem), prezbiteria, kaplice, wieze, bramy, portale, kolumny, dzieta sztuk

plastycznych zwigzane z architekturg budynku (malowidta $cienne, rzezby itp.);

8 G. Leszczynski, Ochrona débr kultury na wypadek szczegélnych zagrozer czasu wojny i pokoju, [W:]
R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.), Rola i zadania Sit Zbrojnych w zakresie ochrony dobr
kultury wobec zagrozen czasu wojny i pokoju, Krakow 2000, s.20.

YDekret Rady Regencyjnej z 31 pazdziernika 1918r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury, Dz. U. 1918,
Nr 16, poz. 36, art. 1.

“Ibidem, art.2-3.
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- luzno stojace pomniki, nagrobki, kapliczki, krzyze, figury, shlupy graniczne,
kolumny itp;

- ruiny budowli, pomnikéw i posagow;

- grupy budowli wybitne pod wzgledem estetycznym i znamienne badz dla catych
miast, osad, wsi, bagdz dla ich dzielnic;

- dochowane na gruncie do dzi§ rozplanowania starych miast i dzielnic staromiejskich
wraz z dawnymi historycznymi nazwami ulic i placow;

- ogrody ozdobne oraz stare aleje cmentarne i przydrozne, drzewa sedziwe i okazale
otaczajace zamczyska, koscioty itp.21.

Artykut 13. natomiast podkreslat, ze zabytki nieruchome nie moga by¢ burzone,
niszczone, przerabiane, odnawiane, rekonstruowane, zdobione lub uzupeilniane nawet
instalacjami bez uprzedniego pozwolenia odpowiedniej wladzy konserwatorskiej.
Posiadanie takiego zezwolenia byto obowigzkowe przy wykonywaniu wszelkich zmian,
zamierzonych  w najblizszym otoczeniu wazniejszych zabytkdbw  nieruchomych.
Wykonywanie wszelkich prac dotyczacych zabytkow nieruchomych podlegato kontroli
konserwatora, ktory mial prawo wstrzymania prac wykonywanych bez pozwolenia lub
niewlasciwie, korzystajac z poparcia miejscowych organizacji administracyjnychzz.

Ponadto, kazdy wtasciciel zabytku nieruchomego byl zobowigzany do utrzymywania
go w stopniu niezbednym dla zabezpieczenia jego istnienia. Roéwniez Rzad w wyjatkowych
przypadkach mial prawo pomaga¢ wlascicielowi w utrzymaniu zabytku. Przystugiwato mu
takze prawo wywlaszczania lub ograniczenia uzytkowania zabytkoéw nieruchomych
w sytuacjach, gdy wystepowato niebezpieczenstwo zniszczenia lub ich uszkodzenia.
Art. 17. zobowigzal réwniez rzad do podejmowania dziatan majacych na celu
zapobiezenie niszczeniu, zastanianiu, szpeceniu widoku na zabytki jak i samych zabytkow
nieruchomych?®,

W niniejszym dokumencie poruszone zostaly takze kwestie zabytkow ruchomych,
wykopalisk 1 znalezisk. Za zabytki ruchome zgodnie z ustawa uznane zostaty:

- przedmioty zwigzane bezposrednio z przeznaczeniem budynku (ottarze, ambony,
chrzcielnice, stalle, pomniki, nagrobki, trumny w grobach ko$cielnych wraz

z ukrytymi w nich dzietami pracy recznej, epitafia, tablice, vota, szaty i naczynia

obrzedowe, dzwony itp.) oraz kolekcje przedmiotow, przechowywanych w muzeach,

w skarbnicach i sktadach §wigtyn, w zgromadzeniach cechowych, po magistratach itp.;

- dzieta sztuk plastycznych: obrazy, rzezby, ryciny;
- dziela sztuk zdobniczych i kunsztéw cechowych: zbroje, oreza, rzedy, pojazdy,
choragwie, sztandary, arrasy, dywany, makaty, pasy, kilimy, hafty, koronki, ubiory,

2 1bidem, art. 12.
2 1hidem, art. 13-14.
2 \bidem, art. 15-17.
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meble, sprzg¢ty, naczynia, zegary, $wieczniki, wyroby zlotnicze, emalie, szkto,
ceramika, karty, okucia, zamki, godta, znaki itp.:

- monety, medale, pieczgcie, tloki mennicze;

- druki, archiwalia, rekopisy zwykte i ozdobne, oprawy ksiag;

- ludowe sprzety domowe 1 wyroby przemystu ludoweg024.

W dekrecie wyraznie zaznaczono, ze zabytki ruchome begdace wilasnoscig kraju,
miast, gmin administracyjnych lub wyznaniowych, parafii oraz instytucji spotecznych, nie
moga by¢ niszczone, usuwane, sprzedawane zamieniane, przerabiane odnawiane lub
rekonstruowane bez uprzedniego pozwolenia odpowiedniej wiladzy konserwatorskie;j.
Przewozenie wymienionych zabytkéw ruchomych, chociazby na wystawy publiczne,
wymagato pozwolenia konserwatora, w ktorego okregu znajdowal si¢ dany zabytek.
Rowniez wszelkie prace dotyczace zabytkOw ruchomych podlegaty pracy konserwatora,
w ktorego okregu znajdowal si¢ dany zabytek. Ponadto konserwator tak samo, jak
w przypadku zabytkdw nieruchomych, tak samo 1 tu, mial prawo wstrzymania prac
wykonywanych niewlasciwie ibez pozwolenia, korzystajac jednoczesnie z poparcia
miejscowych organdw administracyjnych. Dekret natozyt réwniez obowigzki na rzad. Byt
on zobowigzany w przypadku niebezpieczenstwa zniszczenia, uszkodzenia lub wywozu
zagranic¢ zabytkéw ruchomych, begdacych wlasnoscia prywatna, a majacych wybitne
znaczenie narodowe, wywlaszczyé je na rzecz jednego z muzeéw narodowych?.

Za zabytki nalezace do kategorii wykopalisk 1 znalezisk uznano:

- wykopaliska, $wiadczace o dawnej kulturze (groby, pola urn i urny, narzedzia
kamienne, wyroby kruszcowe i szklane, tkaniny, ceramika, monety itp.);

- znaleziska przypadkowe na powierzchni ziemi lub na dnie zbiornikéw wody, majace
cechy dawnej kultury, z rodzaju wyzej wymienionych, oraz takie, jak skarby

i archiwalia, ukryte w murach, puszkach, skrytkach itp.%.

Wihasciciele lub dzierzawcy gruntow, na ktorych znalazty si¢ wykopaliska badz ci,
ktérzy odkrycia dokonali, zobowigzani byli niezwlocznie zawiadomi¢ o tym najblizszy
urzad konserwatorski. Niniejszy dokument zabranial wywozu z granic Panstwa Polskiego
zabytkow tej kategorii a wszelkie prywatne poszukiwania archeologiczne wymagatly
pozwolenia Ministra W.R. i O.P. Rowniez rzad mial prawo uzytkowania lub
wywtlaszczania dla badan naukowych terenu, na ktéorym dokonano odkrycia oraz posiadat
prawo przedkupu wykopalisk i znalezisk w ciggu trzech miesiecy od daty zawiadomienia.
Kwestie dotyczace wywtlaszczenia zabytkodw 1 odszkodowan zostaty okreslone w art. 28-33
tegoz dekretu?’.

2% |bidem, art. 18.
% |bidem, art. 20-22.
% |bidem, art. 23.
" \bidem, art. 24-33.
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Omawiany dekret poruszyt réwniez kwestie odpowiedzialnosci za wykroczenia
przeciwko przepisom dotyczacym opieki nad zabytkami sztuki i kultury. Zgodnie
z artykutem 34. przytaczanego aktu prawa, osoby nieprzestrzegajace przepisOw mogly
zosta¢ pozbawiane wolnosci do trzech miesiecy. W przypadku zniszczenia zabytku lub
zmniejszenia jego wartosci wskutek uszkodzenia, osoby te mogly zosta¢ obcigzone
grzywng réwnajaca si¢ wartosci zniszczonego przedmiotu lub kwotg umniejszenia jego
wartosci wskutek uszkodzenia. Artykut ten regulowat takze kwestie wywozu zabytkow
i dziet sztuki. Zgodnie nim w razie potajemnego ich wywozu lub jego usitowania z granic
panstwa, przedmioty objete niniejszym Dekretem ulegaty poprzez droge sadowa
konfiskacie na rzecz jednego z muzeéw narodowych?®. Réwniez sprzedaz, zamiana, zastaw
lub darowizna zabytkow ruchomych oraz wykopalisk i znalezisk, stanowigcych wlasnosé
gmin, miast parafii oraz instytucji publicznych, bez zgody konserwatora, byta niewazna®.

Kolejnym dokumentem stanowigcym o opiece nad zabytkami bylo Rozporzadzenie
Prezydenta RP z 6 marca, 1928 r., ktore zachowato podstawowe postanowienia Dekretu
z 1918 roku. Zgonie z artykutem 1. opiece podlegaly zabytki ruchome i nieruchome,
charakterystyczne dla pewnej epoki, posiadajagce warto$ci artystyczng, kulturalng,
artystyczna, historyczng, archeologiczng lub paleontologiczng, potwierdzong orzeczeniem
wladzy panstwowej i zastugujacy tym samym na zachowanie®. Nalezy jednak pamietaé, ze
skuteczno$¢ ochrony zabytkéw utrudniat w Polsce migdzy wojnami stan wlasno$ci, brak
skutecznych mozliwosci egzystencji a takze wielonarodowy i wielowyznaniowy charakter
duzej czeSci zasobu zabytkowego oraz spotecznosci lokalnych. Pomimo tego, na
podkreslenie zastuguje wielka praca nad inwentaryzacja zabytkow w II Rzeczypospolite;.
W ciggu pierwszego dziesi¢ciolecia wykonano prawie kompletng dokumentacje zabytkow,
w tym fotograficzno-pomiarowa, czym zashuzyto sie¢ w szczegolnosci Towarzystwo Opieki
nad Zabytkami Przeszto$ci oraz Zaktad Architektury Polskiej 1 Historii Sztuki Politechniki
Warszawskiej. W Polsce przed II wojng $wiatowg dziatalo 130 muzeow utrzymywanych
przez panstwo, 38 samorzadowych muzeéw i1 81 muzedéw spotecznych, nie liczac
prywatnych zbiorow (regulacja prawna muzealnictwa publicznego nastgpita w 1933 r.).
Rozporzadzeniem z 17 lipca 1928 r. wprowadzono jednolite zasady prowadzenia rejestru
zabytkow, a w 1929 r. powolano Centralne Biuro Inwentaryzacji Zabytow>. Zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z 17 lipca
1928 r. o prowadzeniu rejestru zabytkow, w kazdym urzedzie wojewddzkim musial by¢
prowadzony rejestr zabytkow, obejmujacy wszystkie zabytki znajdujace si¢ na terenie
wojewodztwa (z wyjatkiem starozytnosci): dziet sztuki, dokumentow archiwalnych

% Ibidem, art. 34.

 Ibidem, art. 35.

¥ Rozporzqdzenie Prezydenta RP z 6 marca 1928 r., o opiece nad zabytkami, Dz. U. 1928, Nr 29, poz. 265.

%1 G. Leszczynski, op. cit., [w:] R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.), op. cit., Warszawa
2001, s.21.
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i rgkopisow, posiadajagcych warto$¢ historyczng lub  artystyczng znajdujgcych  sie
w katolickich kosciotach 1 lokalach koscielnych. Kazdy rejestr, oprocz numeru
porzadkowego oraz daty i numeru prawomocnego orzeczenia o Uznaniu przedmiotu za
zabytek, zawierat rowniez dane dotyczace:

- miejsca, gdzie zabytek si¢ znajduj¢ (nazwa miejscowosci i powiat), okreslenie zabytku;

- datg lub stulecie powstania zabytku oraz daty (stulecia) wazniejszych jego zmian;

- imig, nazwisko i adres wlasciciela zabytku (ewentualnie wtasno$¢ panstwowa).

Pod rubrykg ,,uwagi” notowano migdzy innymi wpis do ksigg wieczystych,
wykreslenie z rejestru, wzigcie w zarzad panstwowy, przeniesienie do muzeum lub do
biblioteki panstwowej albo publicznej oraz wszelkie zmiany dotyczace tytutlu wilasnosci.
Ponadto rejestry dzielity si¢ na nastgpujace dziaty i poddziaty:

1. Dziat zabytkow nieruchomych, podzielony na poddziaty:
- zabytki sztuki;

- zabytki prehistoryczne i archeologiczne.

2. Dazial zabytkéw ruchomych, dzielit si¢ na:

- zabytki sztuki;

- zabytki prehistoryczne i archeologiczne;

- zabytki paleontologiczne;

- archiwalia;

- zbiory biblioteczne.

Rozporzadzenie wyraznie podkres§lato, ze zabytki uznane przez Dekret Rady
Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. mialy by¢ wpisywane do rejestréw
poszczegdlnych  wojewddztw na podstawie dokumentacji, ktérag poszczegdlni
konserwatorzy otrzymali we wlasciwym czasie z bytego Ministerstwa Sztuki i Kultury oraz
owczesnego Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego. W przypadku jej
braku, odbywalo si¢ na podstawie wyciaggow z inwentarza, wysytanych konserwatorom
przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Nastepnie do rejestru
miaty by¢ wpisywane zabytki, ktore jakimkolwiek aktem administracyjnym wynikajagcym
Z przytoczonego Dekretu Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r., zostaly
prawomocnie uznane za zabytki lub zostaly przez konserwatoré6w wpisane do katalogow
przez nich prowadzonych, pod warunkiem, ze uprzednio powiadomiono o tym wiasciciela
zabytku. Wpis innych zabytkow odbywal si¢ na podstawie prawomocnych orzeczen
wydanych na podstawie art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca,
1928 r., 0 opiece nad zabytkami (Dz. U. R. P. Nr.29, poz. 265)*.

Jednym z podstawowych celéw 1 zadan polskich konserwatorow 1 opiekundéw

zabytkow byta rewindykacja. Polska delegacja na Konferencji Paryskiej zadata zwrotu

%Rozporzqdzenie Ministra Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 17 lipca 1928 r., o opiece
nad zabytkami, Dz. U.1928, Nr 76, poz. 675 i 676, art. 4.
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wszystkich bibliotek, zbiorow muzealnych, przedmiotéw artystycznych, naukowych
i religijnych zajetych, skonfiskowanych lub wywiezionych do Niemiec migdzy innymi
zbiorow nieswieskich Radziwitlow, Sobiescianéw zrabowanych na Slasku, zbiorow
Warszawskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk, regalibw wawelskich, zbiorow
goluchowskich 1 rogalinskich, kolekcji broni Legionéw Jana Henryka Dabrowskiego,
wyposazenia Zamku Kroélewskiego w Warszawie, z ktorego wywieziono 65 wagondw
cennych przedmiotéw w latach 1914-1915 i wielu innych®. Cho¢ sytuacje prawng
komplikowat fakt, ze Polska nie byta strong wojujacg, a zwycigskie mocarstwa nie
przejawiaty specjalnego zdecydowania w spelnianiu jej zadan restytucyjnych, wazkim
argumentem bylo to, ze dalsze pozostawienie zagrabionych dobr kultury w rekach
zaborcOw bytoby usankcjonowaniem ich bezprawnej dziatalnosci. Mimo to dochodzenie
szkod wojennych przez Polske przed Miedzynarodowa Komisjg Rozjemczg na podstawie
art. 238 Traktatu Wersalskiego, nakazujagcego zwrot zabranych obiektow zabytkowych
(poza jednostkowym przyktadem uwzglednienia zlotej czary krola Wiadystawa IV
Z Muzeum Narodowego w Wiedniu) nie zostato zakonczone powodzeniem w odniesieniu
do panstw centralnych. Co do dobr kultury z terenéw bylego zaboru rosyjskiego, pomimo
uchwaty Ludowego Komisariatu O$wiaty z 6 kwietnia 1918 r., do ich zwrotu w praktyce
nie doszto z powodu pogorszenia stosunkow bilateralnych i wojny polsko-bolszewickiej.
Na mocy Traktatu Ryskiego z 18 marca 1921 r. Polska odzyskata urzadzenia Zamku
Krolewskiego 1 Lazienek Krolewskich, insygnia koronacyjne Stanistawa Augusta, arrasy
Zygmunta Augusta, 24 gtowy wawelskie, obraz ,,Bitwa pod Grunwaldem” Jana Matejki,
pomnik ksiecia Jozefa Poniatowskiego i inne zabytki. Jednak dopiero po podpisaniu
Uktadu Generalnego w 1927 r. Polska odzyskata wiele najcenniejszych zabytkow,
jak np. miecz koronacyjny ,,Szczerbiec”, chorggiew koronng Zygmunta Augusta, arrasy
wawelskie, Zbiory Towarzystwa Przyjaciot Nauk i inne**.

W Polsce po I wojnie §wiatowej ograniczone $rodki i wielo§¢ prac zwigzanych
Z odbudowg 1 organizacja panstwa spowodowaty odsunigcie na dalszy plan zabezpieczenia
dobr kultury na wypadek kolejnej wojny. Na ten problem zwrdécono uwage dopiero
W obliczu narastajgcego zagrozenia wojennego w 1939 r., pozostawiajac praktyczne
sposoby zabezpieczenia zbioréw i ich ewakuacji dyrektorom muzedéw i wiascicielom
zbioréw*. Zabezpieczenie szczeg6lnie cennych zbioréw architektury byto zadaniem Policji
Panstwowej oraz Ligi Ochrony Powietrznej 1 Przeciwgazowej. Bylo to jednak zadanie
wrecz niewykonalne, tak jak cate zadanie obrony kraju we wrzesniu 1939 r. Brak
szczegblnych zabezpieczen obiektow zabytkowych w miastach wynikat m.in. z blednego

przeswiadczenia, wyptywajacego z uregulowan prawno-mi¢dzynarodowych, ze ogloszenie

% G. Leszczynski, op. cit., [w:] R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.), op. cit., Warszawa
2001, s.21.

*Ibidem, s.21-22.

*Ibidem, s. 22.
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miast otwartymi ochroni je przed nalotami i niszczeniem zabytkéw. Juz jednak na tajnej
naradzie w dniu 22 sierpnia 1939 r. Adolf Hitler powiedzial wyzszym dowddcom
niemieckim, ze celem wojny jest unicestwienie sit zywotnych oraz ze nardd, ktoremu
odbierze si¢ kulture, przestanie by¢ narodem®. Po czym niszczenie polskiej kultury stato
si¢, zadaniem podstawowym i zbrodniczym faktem dla strony niemieckiej. Wydarzenia 11
wojny $wiatowej zmusily spoleczno$¢ migdzynarodowa do podjgcia okreslonych dziatan
majacych na celu ochrong dobr kultury. Owocem tych dziatan byla i jest nadal Konwencja
haska o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego podpisana w Hadze
14 maja 1954 r.*’.

Na uwagg zastuguje takze Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury
1 0 muzeach, gdzie wyraznie zaznaczono, ze ochrona dobr kultury, stanowigcych dorobek
mysli 1 pracy wielu pokolen, jest obowigzkiem Panstwa i powinnoscig jego obywateli. Za
dobro kultury, w rozumieniu Ustawy, uznano kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy,
dawny lub wspoélczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze
wzgledu na jego warto$é historyczna, naukowa lub artystyczna®®. Celem ochrony débr
kultury uznano ich zachowanie, nalezyte utrzymanie oraz spotecznie celowe wykorzystanie
1 udostepnienie dla celow naukowych, dydaktycznych i wychowawczych tak, aby stuzyty
nauce oraz popularyzacji wiedzy i sztuki, stanowily trwaty element rozwoju kultury
narodowej 1 byly czynnym skladnikiem Zycia wspolczesnego spoteczenstwa
socjalistycznego Ochrona dobr kultury polegata na zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem,
uszkodzeniem, dewastacja, zagini¢gciem lub wywozem za granicg, na zapewnieniu im
warunkéw trwalego zachowania, na opracowaniu dokumentacji naukowej, ewidencji
i rejestracji oraz na ich konserwacji, restauracji lub odbudowie, opartych na zasadach
naukowych39. Ochronie prawnej, przewidzianej w przepisach ustawy, podlegaty dobra
kultury, zwane w Ustawie ,,zabytkami”, ktore byty:

- whpisane do rejestru zabytkdw;
- wechodzity w sktad muzeéw, bibliotek lub archiwéw publicznych oraz inne, jezeli ich

charakter zabytkowy byt oczywisty40.

Niniejsza Ustawa wyznaczyta réwniez organy, ktore odpowiadaty za ochrone dobr
kultury. Zgodnie z artykutem 8. za ochrong dobr kultury odpowiadat: Minister Kultury
i Sztuki, wojewddzcy konserwatorzy zabytkow prezydiow Wojewodzkich Rad

Narodowych, dziatajacy w ramach organizacyjnych ustalonych przez Prezydia

361

Ibidem.
¥"Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do
tej konwencji oraz Protokoét o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisana w Hadze
dnia 14 maja 1954 roku, Dz. U. 1957, Nr 46, poz. 212, zalacznik.
% Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i o muzeach, art. 1-2, http://www.infor.pl/akt-
prawny/DZU.1962.010.0000048,metryka,ustawa-0-ochronie-dobr-kultury.html (15.03.2015).
39 hi

Ibidem, art. 3.
“©lbidem, art. 4.

Nrl1(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |45

Wojewddzkich Rad Narodowych, dyrektorzy (kierownicy) muzeow w stosunku do
zabytkow znajdujacych si¢ W muzeach oraz do innych zabytkéw w zakresie im zleconym,
Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych, Biblioteka Narodowa w Warszawie
i biblioteki wyznaczone przez Ministra Kultury i Sztuki w porozumieniu z wilasciwymi
ministrami (kierownikami urzedéw centralnych) i Polskg Akademig Nauk, w stosunku do
zabytkowych materiatow archiwalnych i zabytkowych materialow bibliotecznych
w zakresie im zleconym. W miastach lub powiatach, gdzie znajdowata si¢ wicksza ilo$¢
zabytkow nieruchomych albo tez zabytki o szczegdlnej wartoSci, Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej moglo za zgoda Ministra Kultury 1 Sztuki na wniosek wtasciwego
prezydium odpowiedniej miejskiej lub powiatowej rady narodowej ustanowi¢ miejskiego
lub powiatowego konserwatora zabytkow. Natomiast naczelny nadzoér nad ochrong débr
kultury i wszystkimi muzeami nalezal do Ministra Kultury i Sztuki*'.

Ustawa okreslita takze zakres ochrony zabytkc')w42, zasady uzytkowania zabytkow
nieruchomych®®, kwestie wywozu débr kultury za granice*, role i zadania muzeow™,
opicke spoleczna nad zabytkami®® oraz odpowiedzialnoéé karna®’. Kwestie zwiazane
z zasadami i organizacjg ochrony dobr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego, zostaly
okreslone zarzadzeniem Ministra Kultury 1 Sztuki, nr 23 z 25 kwietnia 1995 r.,
wprowadzajace szczegdlowa instrukcje okreslajaca organizacje ochrony dobr kultury na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego®.

Ustawa ta byla kolejnym aktem regulujagcym ochron¢ dobr kultury w historii
niepodlegtej Polski. Wprowadzita ona do terminologii prawnej ochrony zabytkow nieznane
dotad pojecie ,,dobra kultury”. Definicja zabytku znacznie réznita si¢ od definicji
zawartych w poprzednich aktach prawa i czynila okreslenie zakresu przedmiotowego
ustawy jeszcze bardziej skomplikowanym. Szczegdlng relacje wytworzono pomiedzy
terminami ustawowymi: ,,dobro kultury” i ,,zabytek”. Zamieszczenie tych dwdch zwrotéw
w jednym akcie okre$lano mianem dualizmu terminologicznego. Juz w przepisach
ogblnych ustawy podkreslono, ze dobra kultury to dobra o wyjatkowym znaczeniu, ktore
powinny podlega¢ ochronie. Z przepisu art. 4 wynikato, ze dopiero prawidlowe okreslenie
terminu ,,dobro kultury” pozwoli wskaza¢ cechy zabytku®. Niniejsza Ustawa
obowigzywata do 2003 r. Wowczas zostata zastgpiona obowigzujaca po dzien dzisiejszy
Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

“! |bidem, art. 7-8.

*2 |bidem, art. 18-37.

** Ibidem, art. 38-40.

“ Ibidem, art. 41-44.

** |bidem, art. 45-54.

“® |bidem, art. 70-72.

*" Ibidem, art. 73-81.

“ G. Leszczynski, op. cit., [w:] R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.), op. cit., Warszawa
2001, 5.25-26.

9 A, Jagielska-Burduk, op. cit., Warszawa 2011, s. 46.
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PODSUMOWANIE

Dziatania podejmowane na rzecz ochrony zabytkéw bez watpienia, sg nieocenione
I konieczne. Nalezy jednak pamieta¢, ze duza odpowiedzialno$¢ spoczywa na osobach
interpretujacych tekst prawny, stad sukces organizacji ochrony zabytkéw zalezy przede
wszystkim od biorgcych w niej udzial podmiotow. Sformutowanie przez prawodawce
definicji to jedno, a prawidtowe jej wykorzystanie, to drugie. Nie ulega jednak watpliwosci,

ze zarowno jedno, jak i drugie, decyduje o realizacji celéw dotyczacych ich ochrony.
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EWOLUCJA INSTYTUCJI KONCESJI
W PRAWIE POLSKIM PO 1988 ROKU

ABSTRAKT: Celem artykulu jest przedstawienie zmian, jakie zaszly w zakresie
wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, od uchwalenia ustawy o dzialalnosci gospodarczej
z 1988 r. do dnia dzisiejszego.

Wolno$é gospodarcza jest zasada porzadku prawnego wyrazona w Konstytucji®
1 skonkretyzowang w ustawodawstwie zwyklym, przesadzajaca o ustroju gospodarczym
panstwa opartym na zasadach gospodarki rynkowej. Tym samym swobodna dzialalno$¢
gospodarcza uzyskata formalng kwalifikacje 1 ochrone¢ konstytucyjnoprawng. Wszelkie
odstegpstwa regulacji prawnej w tym zakresie powinny by¢ traktowane jako wyjatki
uzasadnione waznym interesem publicznym

Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej postrzega¢ nalezy w odniesieniu do procesow
1 kategorii ekonomicznych. Zagwarantowanie jej w roku 1988 w ustawie o dziatalnosci
gospodarczej, bylo poczatkiem transformacji ustrojowej zachodzacej w sferze politycznej
jak i gospodarczej*.

SLOWA KLUCZOWE: wolno$¢ gospodarcza, koncesja, przedsigbiorca, dziatalno$¢ gospodarcza

THE EVOLUTION OF THE INSTITUTION
OF CONCESSIONS IN THE LAW AFTER 1988

ABSTRACT: The aim of the paper is to present the changes that have taken place in the
scope of the freedom of economic activity from the passing of the Freedom of
Economic Activity Act of 1988 till today.

Economic freedom is the principle of legal order expressed in the Constitution and
specified in legislation which determines the economic system of the state based on the
principles of market economy. Thereby, the freedom of economic activity has received

! Mgr Lukasz Ciotek — doktorant Instytutu Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach.

2 Mgr Justyna Przychodzien

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 20.

* K. Klecha, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009, s. 9.
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a formal recognition and constitutional protection. Any derogation from the legal regulation
in this scope should be treated as an exception justified by important public interest.

The freedom of economic activity should be perceived in relation to processes and
categories of economic character. Its ensuring in 1988 in the Freedom of Economic
Activity Act was the beginning of the systemic transformation taking place in the political
and economic field.

KEYWORDS: Economic freedom, concession, businessman, economic activity

REFORMY GOSPODARCZE W POLSCE W 1988 ROKU

Reformy systemu gospodarczego rozpoczety si¢ w Polsce z poczatkiem lat 80.,
jednakze rzeczywista transformacja w kierunku gospodarki wolnorynkowej przypadia
na lata 1988-1989.

Pod koniec 1988 r. uchwalona zostata ustawa o dziatalno$ci gospodarczej — tzw.
ustawa Wilczka® — na mocy ktérej, od momentu jej wejscia w zycie, osoby fizyczne, osoby
prawne jak 1 jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowo$ci prawnej, mogty
podejmowa¢ i prowadzi¢ dzialalno$é gospodarcza®.

Miescita si¢ na zaledwie pigciu stronach maszynopisu i zawierata 54 artykuty,
Z czego tylko 25 dotyczyto regulacji dzialalnoSci gospodarczej, a reszta to przepisy
przej$ciowe 1 zmieniajgce inne ustawy.

Za szczegOlnie postgpowe uznano artykuty 1. i 4. Artykul pierwszy stanowit:
»,Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu
na rownych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa”, a artykut
4 brzmiat: ,,Podmioty gospodarcze moga w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
dokonywaé czynnosci i dzialan, ktore nie sg przez prawo zabronione”, za§ dziatalno$¢
gospodarcza zdefiniowana byta, jako ,,dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa
1 uslugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny rachunek podmiotu
prowadzacego taka dziatalnosé’.

Przepisy ustawy znacznie upraszczaty prawne wymogi legalnego podjecia dziatalnosci
gospodarczej przez osobe fizyczng — wymagano zgloszenia do ewidencji prowadzonej przez
organ administracji panstwowej stopnia podstawowego, czyli np. urzad gminy.

Podmioty gospodarcze mogty rowniez dobrowolnie zrzeszac¢ si¢, a takze niezaleznie
od typu prowadzonej dziatalno$ci podlegaty jednolitym obcigzeniom fiskalno-prawnym
oraz mogly korzysta¢ na rownych warunkach z kredytow 1 pozyczek bankowych.

Ustawa wprowadzata koncesje jedynie w 11. konkretnych przypadkach, kiedy

stosowny urzad panstwowy musial wyrazi¢ zgod¢ na prowadzenie dziatalno$ci

> Od nazwiska jej tworcy, Mieczystawa Wilczka, ministra przemyshu w rzadzie Mieczystawa Rakowskiego.
® P. Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza. Pierwszy filar spolecznej gospodarki rynkowej, Lublin 2014, s. 73-74.
" Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 1988 nr 41 poz. 324), art. 2 ust. 1.

Nrl1(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |49

gospodarczej przez okreslonego przedsigbiorcg. Zgodnie z ustawg, uzyskania koncesji

wymagato podjecie dzialalnosci gospodarczej w zakresie®:

- wydobywania kopalin podlegajacych prawu goérniczemu oraz poszukiwania zt6z tych
kopalin,

- przetworstwa i obrotu metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi,

- wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja,

- wytwarzania srodkow farmaceutycznych, odurzajacych i psychotropowych,
artykutéw sanitarnych oraz substancji trujacych,

- wyrobu, oczyszczania i odwadniania spirytusu oraz wydzielania spirytusu z innego
wytworu, a takze wyrobu wodek,

- wytwarzania wyrobow tytoniowych,

- transportu morskiego, lotniczego oraz wykonywania innych ustug lotniczych,

- prowadzenia aptek,

- obrotu z zagranicg towarami i ustugami, okreslonymi w drodze rozporzadzenia
Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica,

- obrotu dobrami kultury powstaltymi przed 9 maja 1945 r.,

- ustug ochrony oséb i mienia, detektywistycznych oraz w sprawach paszportowych.

Regulacja dzialalno$ci koncesjonowanej byta zaskakujaco zwigzta — zawarta
w 4 artykutach. Organ koncesyjny mogt odmoéwi¢ udzielenia koncesji ze wzgledu na
zagrozenie waznego interesu gospodarki narodowej, obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, za$ cofng¢ koncesj¢ mogl jedynie, gdy podmiot nie wypeknial okreslonych
w koncesji podstawowych warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej®.

Ustawa z 1988 r. zalegalizowata dziatalno$¢ prywatna oraz funkcjonowanie
prywatnych przedsigbiorstw na zasadzie:, ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”. Reforma
ta, dala przedsiebiorcom nowe mozliwosci — osoby prowadzace wtlasng dzialalnos¢
gospodarcza nie napotykaty barier administracyjno-prawnych, a osoby ktére chciaty zacza¢
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza mialy ku temu najlepsze warunki.

Jednakze z czasem zaczeto odstgpowaé od regul zawartych w pierwotnym teks$cie
ustawy Wilczka poprzez kolejne nowelizacje, ktore naktadaty kolejne obostrzenia na
osoby prowadzace wlasng dziatalnos¢ gospodarcza, skutecznie blokujac mozliwosé
zaktadania nowych przedsigbiorstw, zwigkszaty takze, kompetencje reglamentacyjno-

kontrolne organow paﬁstwalo.

® Ibidem, art. 11.

° Ibidem, art. 20 ust. 5.

10 J. Kedzia, R. Taradejna, Wolnos¢ gospodarcza i jej ograniczenia — chaos czy jednolita tendencja? [w:]
Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki — nr 6/2005.
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REFORMY GOSPODARCZE OD 1991 ROKU

W 1991 r. w ustawie rozszerzono kompetencje organéw koncesyjnych. Mogty one
odtad zobowigza¢ wnioskodawce do przedstawienia, w wyznaczonym terminie,
okreslonych informacji i dokumentéw mogacych uprawdopodobnic, ze spetni on warunki
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ktore beda okreslone w koncesji lub wynikaja
z odrebnych przepisow'’. Nowelizacja wprowadzila takze mozliwo$é odmowy udzielenia
koncesji lub ograniczenia zakresu i przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej w przypadku, gdy
wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej 12,

Zauwazy¢ nalezy, ze po licznych nowelizacjach ,ustawy Wilczka” znacznie
rozszerzono katalog przypadkow, gdzie wymagano uzyskania koncesji w celu mozliwosci
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Uzyskania koncesji wymagato podjecie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie: ™2
—  poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin oraz surowcéw mineralnych

znajdujacych si¢ w odpadach powstatych po robotach gorniczych oraz po procesach
wzbogacania kopalin, bezzbiornikowego magazynowania substancji w gorotworze
oraz sktadowania odpadow w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

—  przetworstwa i obrotu metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetnymi,

—  przetworstwa i obrotu metalami niezelaznymi,

— wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig i amunicja,

— Wwytwarzania srodkow farmaceutycznych i materiatbw medycznych,

— wyrobu, rozlewu, oczyszczania, skazania i odwadniania spirytusu oraz wydzielania
spirytusu z innego wytworu, a takze wyrobu i rozlewu wodek,

— wyrobu i rozlewu wyrobdw winiarskich,

— wytwarzania wyrobdw tytoniowych,

— transportu morskiego, lotniczego oraz wykonywania innych ustug lotniczych, a takze
zarzadzania portami morskimi innymi niz porty o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej i lotniskami,

— zarzgdzania liniami kolejowymi i wykonywania przewozow kolejowych,

— prowadzenia aptek,

— obrotu hurtowego lekami gotowymi i surowcami farmaceutycznymi przeznaczonymi

do produkgcji lub sporzadzania lekéw w aptekach oraz artykutami sanitarnymi,

konfekcjonowania i obrotu $rodkami ochrony roslin,

Y Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. 1991 nr 107
poz. 460, art. 1 ust. 3.

' Ibidem, art. 1 ust. 6.

3 Ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zaglady, Dz.U. z 1999 r. Nr
41, poz. 412, art. 11.
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— obrotu z zagranica towarami i ushugami, okreslonymi w drodze rozporzadzenia przez
Ministra Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica,

— obrotu dobrami kultury powstatymi przed dniem 9 maja 1945 r.,

— ushlug ochrony o0séb 1 mienia,

— ushug detektywistycznych oraz w sprawach paszportowych,

— ustug kurierskich, a takze pocztowych ustug o charakterze powszechnym, polegajacych
na przewozie i dorgczaniu w obrocie krajowym i zagranicznym: przesytek listowych
o masie powyzej 2000 g, listow wartosciowych o masie powyzej 2000 g,

— dokonywania przenoszenia zapisu dzwigku lub dzwigku i obrazu na tasmy, plyty,
kasety, wideokasety 1 wideoptyty,

— ushug telekomunikacyjnych,

— obrotu w kraju 1 z zagranicg zwierzyng zywa oraz tuszami zwierzyny i ich cze$ciami,
z wylaczeniem sprzedazy dokonywanej przez dzierzawcow i zarzadcoOw obwodow
towieckich na terenie kraju, a takze sprzedazy ustug turystycznych obejmujacych
polowania w kraju dla cudzoziemcoéw i polowania zagranica,

— prowadzenia agencji celnej,

— wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesyltania, dystrybucji oraz obrotu
paliwami i energia,

— produkcji i dystrybucji tablic rejestracyjnych pojazdow,

— miedzynarodowego transportu drogowego.

W pierwotnym zalozeniu z 1988 r. przyjeto zasade, ze obowiazkowi zgtoszenia do
ewidencji dzialalnosci nie podlegaja przedsigbiorcy, ktérych dzialalno$¢ gospodarcza
wymagata uzyskania koncesji badZz zezwolenia. W nastgpnych ustawach z tej zasady
zrezygnowano, czym ustanowiono obowigzek podwojnej rejestracji.

Ustawa z 1988 r. zastagpiona zostata przez ustawe z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalnosci gospodarczej™, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. W ustawie tej,
pojawily si¢ nowe regulacje dotyczace oddzialéw i1 przedstawicielstw przedsiebiorcow
zagranicznych 1 a takze regulacje dotyczace matych i $rednich przedsigbiorcow —
okreslajac, kogo uwaza si¢ za matego a kogo za $redniego przedsi@biorcqm.

Zagadnienia dotyczace dziatalnosci koncesjonowanej zawarto w 13 artykutach.
Uzyskania koncesji wymagalo prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie’:

— poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze z16z,
bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz skladowania odpadow
w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

4 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. 1999 nr 101 poz. 1178.
> Ibidem, art. 35-52.

' Ibidem, art. 54-55.

7 Ibidem, art. 14.
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— wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami
1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

- Wwytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu
paliwami 1 energia,

— ochrony 0séb i mienia,

— transportu lotniczego oraz wykonywania innych ustug lotniczych,

- budowy i eksploatacji albo wylacznie eksploatacji autostrad ptatnych oraz drog
ekspresowych, do ktérych stosuje si¢ przepisy o autostradach platnych,

- zarzadzania liniami kolejowymi oraz wykonywania przewozow kolejowych,

— rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych.

Obowiazek uzyskania koncesji zmniejszono na rzecz nowej instytucji — zezwolenia,
zasady jej udzielania nie roznily si¢ znacznie od zasad udzielania koncesji. Ustawa
wprowadzita odrebny rozdzial (rozdziat 4) dotyczacy zasad udzielania i cofania zezwolen,
kontroli dzialalnosci objetej zezwoleniem, nie okreslala natomiast dziedzin dzialalnosci
wymagajacych zezwolenia®®.

21 sierpnia 2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Ustawa stanowi, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dzialalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na roéwnych prawach, z zachowaniem
warunkow okreslonych przepisami prawalg. W ustawie z 2004 r. ustanowiono, iz organ
administracji publicznej nie moze zada¢ ani uzaleznia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowang osobe od
spetnienia przez nig dodatkowych warunkow, w szczegodlnosci przedtozenia dokumentow
lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa®.

Ustanowiono takze, ze nie mozna rownoczes$nie podejmowac i prowadzi¢ wigcej niz
jednej kontroli dziatalnos$ci przedsigbiorcy, jednakze nie dotyczy to sytuacji gdy21:

- ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe stanowig inaczej,

— Przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popelnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania popelnieniu przestgpstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia,

- Kontrola jest prowadzona w toku postgpowania prowadzonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw,

— przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpos$rednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska naturalnego,

- kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towarow i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu,

'8 |bidem, art. 27.

Y Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807, art. 6.
2% |bidem, art. 6 ust. 2.

! lbidem, art. 82.
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— przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkow wynikajacych z przepisow
prawa wspdlnotowego o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa wspolnotowego
w zakresie ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty Europejskiej,

— kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towarOw i uslug na
podstawie przepisOw o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym,

— kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towardéw i ustug na
podstawie przepisow o0 zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw
poniesionych w zwigzku z budowa pierwszego wlasnego mieszkania.

Ustawa z 2004 r. postanowienia dotyczace dziatalnosci koncesjonowanej
I regulowanej zamieszcza w 31 artykutach. Stanowi, iz uzyskania koncesji wymaga
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie?:

— poszukiwania, rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz kopalin statych objetych
wlasno$cig gornicza, wydobywania kopalin ze z16z, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji oraz podziemnego sktadowania odpadow;

— wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

— wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu
paliwami i energia;

— ochrony 0s6b i mienia;

— rozpowszechniania  programéw  radiowych i telewizyjnych, z wytaczeniem
programow rozpowszechnianych wylgcznie w systemie teleinformatycznym, ktore
nie s3 rozprowadzane naziemnie, satelitarnie lub w sieciach kablowych;

— przewozow lotniczych;

— prowadzenia kasyna gry.

Ustawodawca zastrzegt, iz wprowadzenie nowych koncesji do obowigzujacego
systemu prawa, wymaga nowelizacji ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.
Dodatkowym wymogiem jest fakt, ze wprowadzenie ograniczen moze nastapi¢ tylko ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli badz wazny interes publiczny oraz fakt,
ze dzialalnos$¢ taka nie moze by¢ wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej lub uzyskaniu zezwolenia®. Regulacje tego typu zapobiec
majg sytuacjom z przesztosci, gdy wprowadzano nowe koncesje dokonujgc jedynie zmiany

w drodze regulacji szczegdlnych, odstepujac od wnoszenia zmian w ustawie gtownej.

22 |bidem, art. 46 ust. 1.

% K. Sikora, Koncesja jako administracyjnoprawna forma ograniczenia wolnosci (swobody) dzialalnosci
gospodarczej, [w:] M. Karpiuk (red.), Wolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka
prawna i aksjologiczna, Warszawa 2011, s. 148.
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Koncesja jest decyzja administracyjng 1 w zwigzku z tym powinna zawieraé
wszystkie elementy?®, ktore jako konieczne zostaly wskazane w kodeksie postepowania
administracyjnego, naleza do nich®:

— oznaczenie organu administracji publicznej, ktory wydal koncesje;

— date wydania koncesji;

— wskazanie koncesjonariusza;

—  przywotanie podstawy prawnej wydania konces;ji;

— rozstrzygniecie;

— uzasadnienie faktyczne i prawne;

— pouczenie o prawie wniesienia odwotania;

—  podpis z podaniem danych osoby upowaznionej do wydania decyzji koncesyjne;.

Oprocz przedstawionych elementéw, kazda koncesja powinna zawiera¢ inne
dane objete wnioskiem koncesyjnym, ktore sa jednak szczegdlne z uwagi na
specyfikacje poszczegdlnych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej objetych obowigzkiem
uzyskania koncesji.

Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, organ
koncesyjny powinien okresli¢ podstawowe warunki wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, ktorej dotyczy koncesja.

W stosunku do ustawy z 1999 r., ustawa z 2004 r. posiada bardziej szczegotowe przepisy
dotyczace sytuacji, gdy organ koncesyjny przewiduje udzielenie ograniczonej liczby koncesji.

Postepowanie przetargowe, rozpoczyna si¢ od zamieszczenia stosownego ogloszenia
organu koncesyjnego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”. Ogloszenie takie powinno zawiera¢®:

— minimalng optate, za ktérg moze by¢ udzielona koncesja;
— miejsce i termin sktadania ofert;

— warunki, jakie powinna spetnia¢ oferta;

— wysoko$¢, forme i termin, wniesienia wadium;

— termin rozstrzygni¢cia przetargu.

Ustawa o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej stosunkowo szczegdétowo reguluje
spraw¢ ofert oraz sposobu ich sporzadzania. Zgodnie zjej postanowieniami, oferte
sporzadzong w jezyku polskim sktada si¢ w okre$§lonym terminie, miejscu iformie

W zapieczgtowanych kopertach. Oferta zawiera¢ powinna®’:

2 K. Marszal, Koncesja jako administracyjnoprawna forma ograniczenia swobodny dzialalnosci
gospodarczej — procesowe aspekty postgpowari zwigzanych z jej udzieleniem [w:] A. Kisielewicz, J.P. Tarno
(red.), Sgdowa kontrola administracji w sprawach gospodarczych, 2013, s. 311.
% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168, art. 107.
2% |

Ibidem, art. 53.
?" |bidem, art. 53 ust. 5.
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— firme przedsigbiorcy, oznaczenie jego siedziby iadresu albo miejsca zamieszkania

I adresu oraz adresu gldéwnego miejsca wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j;

— deklarowang wysokos$¢ optaty za udzielenie koncesji.

Zgodnie z zasadami przetargowymi ustalonymi w ustawie, oferty ztozone nie
podlegaja wycofaniu, co oznacza, ze przedsigbiorca i organ koncesyjny sg oferta zwigzani.
Przedsigbiorca w wyniku ztozenia ofert poddaje si¢ procedurze przetargowej, a organ
koncesyjny — jesli przedsigbiorca odpowiada wymogom uczestnictwa w przetargu —
powinien braé jego oferte pod uwage?.

Ustawa 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nakazuje, aby organ koncesyjny
przekazywal przedsigbiorcom, ktorzy zlozyli oferty, pisemng informacj¢ o wyniku
przetargu 1to niezwlocznie po jego rozstrzygnigciu. Rownoczes$nie, organ koncesyjny
zwraca wadium przedsigbiorcom, ktorych oferty nie zostaty wybrane oraz zalicza wadium
na poczet oplaty przedsigbiorcom, ktorych oferty zostaty wybranezg.

Organ koncesyjny udziela koncesji w liczbie wskazanej w ogloszeniu o przetargu,
biorac pod uwage wysoko$é zadeklarowanych oplat za koncesje™. Jesli zdarzy sie, ze
przedsigbiorcy deklarujg optate w takiej samej wysokosci, to organ koncesyjny wzywa ich
do ponownego podania proponowanej optaty iwybiera sposrod nich tego, ktory
zadeklarowat kwotg wyzsza.

Organ koncesyjny moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ gospodarczg przedsigbiorcy wedtug
trzech kryteriow®":

— zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci z udzielong koncesja,

— przestrzegania warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

— pod wzgledem obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, ochrony bezpieczenstwa lub
dobr osobistych obywateli.

Ustawa okresla, jakiego rodzaju czynnos$ci moga by¢ podejmowane przez organ
koncesyjny w ramach prowadzonej kontroli. Do tych czynnos$ci zalicza si¢: prawo wstepu
na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich czesci, gdzie jest wykonywana dziatalno$¢
gospodarcza objeta koncesjg, w dniach i w godzinach, w ktorych ta dzialalnos¢ jest
wykonywana oraz ma prawo do zadania ustnych lub pisemnych wyjasnien, okazania
dokumentow lub innych no$nikéw informacji oraz udostgpnienia danych majacych zwigzek
z przedmiotem kontroli*?,

Przedstawiony obraz nie ma charakteru zamknigtego, a jedynie przykladowy.

Oznacza to, ze organ koncesyjny moze przeprowadzi¢ kazda czynno$¢, ktora stuzy¢ bedzie

%8 A. Powatowski (red.), Ustawa 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2009, s. 187-188.

% Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807, art. 54 ust. 3.

% M. Mulawa, Problematyka koncesji jako najbardziej ucigzliwej formy ingerencji w wolno$é gospodarczq
[w:] J. Kostrubiec, P. Szczg$niak, M. Zdyb, Prawno — administracyjne ograniczenia podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Lublin 2013, $.35.

%! Ibidem, art. 57 ust. 1.

% Ibidem, art. 57 ust. 2.
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realizacji celu kontroli. Rozwigzanie to jest sprzeczne z ideg ustawy wyrazajaca si¢
W swobodzie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez przedsigbiorcoOw.

Z cofnigciem koncesji przedsi¢biorcy ustawodawca taczy dos¢ istotne utrudnienia,
polegajace nie tylko na niemozno$ci prowadzenia takiej dziatalnosci po tym jak decyzja
W tym wzgledzie staje si¢ ostateczna, lecz i czasowym ograniczeniu w zakresie mozliwosci
ubiegania si¢ o taka koncesj¢ po raz kolejny. Przedsiebiorca, ktoremu cofnigto koncesje,
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne udzielenie koncesji w takim samym
zakresie nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o cofnigciu koncesji.
W ten sposob ustawodawca wprowadzil rozwigzanie prawne, ktore stanowi dodatkowy
rygor, a zarazem bodziec do przestrzegania przewidzianych prawem wymagan.

W ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej pojawita si¢ instytucja
»dziatalnosci regulowanej”. Ustawa stanowi, ze dany rodzaj dzialalnos$ci jest dziatalnoscia
regulowang, jezeli przepis odrebnej ustawy tak stanowi, a przedsigbiorca moze wykonywaé
te dziatalno$¢, jezeli spetnia szczegodlne warunki okreslone przepisami tej odrgbnej ustawy
i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej®, z zastrzezeniem art. 75, ktory
az 28 ustaw, z ktéorych wynika obowiagzek uzyskania zezwolenia oraz 2 ustawy

zobowigzujace przedsigbiorcéw do uzyskania licencji.

PODSUMOWANIE

Bez watpienia jako$¢ prawa ma ogromny wplyw na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej. Jednakze, nie oceniajac stuszno$ci tworzenia szczegotowych regulacii
ograniczajagcych wolnos$¢ przedsigbiorcoOw, bezsprzecznie stwierdzi¢ nalezy, ze od roku
1988 ustawy o zasadniczym charakterze dla dziatalno$ci stale si¢ rozrastaja
I uszczegbdtawiajg, tym samym przedsigbiorcy obcigzeni sg przez nowe obowigzki.
Systematycznie zostaje poszerzany zakres uprawnien organom wiladzy publicznej do
ingerencji w stosunki gospodarcze.

Nalezy przyja¢, ze wptyw na gospodarke za pomoca aktow normatywnych powinno
mie¢ ograniczony i racjonalny zakres. Ministerstwo Gospodarki pracuje nad nowymi
przepisami regulujagcymi dziatalno$¢ gospodarczg. Na stronach Rzadowego Centrum

Legislacyjnego mozemy juz zapoznac si¢ z projektem zalozen nowego aktu prawneg034.

% Ibidem, art. 64 ust. 1.
* Projekt procedowany zgodnie z Wykazem Prac Legislacyjnych Rady Ministréw, numer UA 31.
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MECHANIZMY | PROBLEMY
PSYCHOSFERY | SOMATOSFERY
BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

ABSTRAKT: Artykul podejmuje tematyke mechanizméw i problemoéw somatosfery
I psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego. Na poczatku rozwazan wyjasnione zostato
pojecie zdrowia oraz jego klasyczny podzial. Zdrowie jest to nie tylko brak choroby, ale
rowniez stan fizycznego, spotecznego i umystowego dobrostanu. Stad zdrowie mozemy
podzieli¢ na fizyczne (somatyczne) i psychiczne. Zdrowie i bezpieczenstwo sg uwazane za
najwazniejsze wartosci dla czltowieka. Czynnikami wplywajagcymi na bezpieczenstwo
zdrowotne s3 przede wszystkim czynniki psychiczne, fizyczne 1 $rodowiskowe.
W niniejszym artykule przeanalizowane sg dwa pierwsze. Czynniki somatyczne odnosza
si¢ do czysto biologicznych aspektow zycia organizmu, psychologiczne do zdolnos$ci
adaptacyjnych i spotecznych. Somatosfera i psychosfera z jednej strony ksztaltuja
bezpieczenstwo zdrowotne poprzez odpowiednie mechanizmy, ale z drugiej mechanizmy te
w niektorych interakcjach moga sta¢ si¢ problemami, ktére szerzej wyjasnione zostaty
W ostatniej czesci pracy.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo zdrowotne, psychosfera, somatosfera

MECHANISMS AND PROBLEMS OF SOMATOSPHERE
AND PSYCHOSPHERE OF HEALTH SAFETY

ABSTRACT: The article raises a subject of mechanisms and problems of somatosphere and
psychosphere of health safety. At the beginning of deliberations a term of health with its
classic division was introduced. Health is not merely the absence of disease but also a state
of physical, social and mental welfare. Hence, health can be divided into physical (somatic)
and psychological. Health and safety are considered the most important value for human.
Factors affecting health safety are primarily mental, physical and environmental. The article

! Mgr Agnieszka Florczak — tytut magistra zarzadzania uzyskata w 2013 r. w Szkole Glownej Handlowe;,
obecnie doktorantka w dziedzinie nauk o bezpieczenstwie na Uniwersytecie Przyrodniczo-Humanistycznym
w Siedlcach. Zajmuje stanowisko Referenta administracyjnego w Akademii Obrony Narodowej. Obecnie
zainteresowania naukowe koncentruje na antropologii bezpieczenstwa zdrowotnego.
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examines the first two. Somatic factors relate to purely biological aspects of life of an
organism, while psychological to adaptability and societal. Through appropriate
mechanisms somatosphere and psychosphere form health safety on the one hand, but on the
other the mechanisms in some interactions can pose problems that are explained more
extensively in the last part of the work.

KEY WORDS: health safety, psychosphere, somatosphere

WPROWADZENIE

Refleksja nad pojeciem bezpieczenstwa i zdrowia uzmystawia podobienstwo ich
sensu, stopnia ztozonosci 1 wartosci. Oba te pojecia majg charakter fenomenu trudnego do
uchwycenia w badaniach naukowych — przenikaja rézne sfery, a to implikuje uzasadniong
potrzebe podejscia holistycznego?.

Zdrowie od zarania dziejow bylo przedmiotem zainteresowan cztowieka,
a wspotczesnie, ze wzgledu na intensywny rozwoj narzedzi diagnostycznych zwigzanych
Z postepem technologii oraz odrodzenie zainteresowania naukami humanistycznymi, staje
si¢ jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu. W najogélniejszym znaczeniu ,,zdrowie”
oznacza brak choroby i te intuicyjna definicje rozwingta Swiatowa Organizacja Zdrowia
sformutowaniem ,,zdrowie to nie tylko catkowity brak choroby czy kalectwa, ale takze stan

3 Podana definicja przyjeta

pelnego, fizycznego, umystowego i spotecznego dobrostanu
zostata w 1946 roku i do chwili obecnej jest obowigzujaca a jedyng zmiang jest zaniechanie
uzycia terminu ,,kalectwo” na rzecz terminu ,,niepelnosprawnos¢”. Uznaje si¢, ze dobrostan
fizyczny to zdrowie somatyczne, umystowy — to zdrowie psychiczne, aspoteczny to
zdrowie emocjonalne oraz petnia zdolnosci do utrzymania prawidlowych relacji z innymi
ludzmi oraz peklnieniem rol spotecznych. Nawigzujac zatem do przytoczonej definicji
mozna rozroznic:

— Zdrowie fizyczne, czyli somatyczne, odnosi si¢ do niezaburzonego funkcjonowania
catego organizmu, jak réwniez wszystkich jego narzadoéw 1 uktadow;

— Zdrowie psychiczne jest okreslone relacjami prawidtowego kierowania zdolno$ciami
przystosowawczymi oraz utrzymywania prawidtowych relacji z innymi ludzmi.
Przytaczana wczesniej definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia ma charakter

otwarty, co oznacza, ze ulega zmianom zgodnie ze stanem rozwoju wiedzy medycznej. Dla
wielu spoteczenstw definicja WHO jest nie do przyjecia ze wzgledu na to, ze dobrostan

fizyczny, psychiczny i spoteczny jest celem ich dazenia, a niespotykang rzeczywistoéciq“.

2 J. Stanczyk, Wspélzalezno$é kategorii bezpieczenstwa i zdrowia jako problem teoretyczno-praktyczny, [w:]
Wybrane problemy bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli w Polsce, M. Cieslarczyk, A. Filipek,
A. Swiderski, J. Wazniewska (red.), Siedlce 2011.

% Vide. http://www.who.int/topics/health_promotion/en/ (30.06.2015)

* Vide A. Slezak, Koncepcje, kategorie i paradygmaty zdrowia i choroby, [w:] Biomedyczne problemy
zdrowia publicznego, A. Slezak, J. Jasik-Slezak, (red.), Czgstochowa 2008, s. 9-10.
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CZYM JEST ZDROWIE W UJECIU HISTORYCZNYM?

Analiza ewolucji pojmowania zdrowia, poczynajagc od koncepcji Hipokratesa
a konczac na dniu dzisiejszym, wskazuje na tendencje do stopniowego poszerzenia zakresu
tego pojecia. Hipokrates uwazat zdrowie za ogdlne dobre samopoczucie — stan przeciwny
chorobie i wszelkim dolegliwosciom. Wydawaé by si¢ mogto, ze teoria Hipokratesa jest
podwaling obecnie obowigzujacej definicji zdrowia, jednak nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ze ,,dobre samopoczucie” jest jedynie subiektywnym odczuciem czlowieka i moze nie
swiadczy¢ o braku stanow chorobowych w organizmie z punktu widzenia diagnostyki
medycznej. Koncepcja ,,dobrego samopoczucia” ustanowiona przez Hipokratesa wyraza
subiektywizm indywidualnego odczuwania i zawiera odniesienie do waznos$ci zachowania
rownowagi miedzy czlowiekiem a otaczajacym go $wiatem, a to daje przestanki
obiektywizmu, ktory wspotczesnie wyraza trend powrotu do medycyny holistyczne;.

XVII w. przyniost bardziej mechaniczne spojrzenie na cztowieka i otaczajacy go
$wiat. Teoria Hipokratesa zostala wyparta przez filozofi¢ Kartezjusza. Zaczeto pojmowaé
zdrowie jako wynik, tylko i wylacznie, biochemicznych zaleznosci. Byl to czas
dynamicznego rozkwitu medycyny 1 badan nad skomplikowanym funkcjonowaniu
organizmu, ale bez calo§ciowego spojrzenia nan.

Potaczenie obydwu teorii dato odzwierciedlenie w filozofii neopozytywistycznej,
ktorej wyrazem byto przyjecie prze Swiatowa Organizacje Zdrowia wczesniej przytaczanej
definicji. Definicja ta ma tak wielu zwolennikow, jak i przeciwnikow — pierwsi uwazaja ja

za zwiezla 1 petna, a drudzy za nazbyt lakoniczng czy wregcz utopijng.

UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO CZEOWIEKA

Trudno jest poda¢ jedng uniwersalng i1 odpowiednia definicje bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo, podobnie jak zdrowie, jest wynikiem pewnych konstrukcji spotecznych,
zwigzanych z rdwnoscia, stabilno$cig 1 pewnos$cig. Bezpieczenstwo jest, ogdlnie ujmujac,
stanem gwarantujacym czlowiekowi poczucie pewnos$ci istnienia i gwarancjg na jego
zachowanie i doskonalenie. Z punktu widzenia cztowieka bezpieczenstwo oznacza brak
mozliwo$ci utraty czego$, co jest dla niego wazne (zdrowie, dobra materialne, szacunek,
itd.).Wspominajac przytaczane wczesniej pojecia dobrostanu fizycznego, umystowego
1 spotecznego, nawigza¢ mozna do wspotczesnego definiowania bezpieczenstwa, ktore
wyroznia zasadnicze trzy jego sktadowe: fizyczne przetrwanie, jako$¢ zycia i zdolnosci
rozwojowe. W tym miejscu warto doda¢, ze zardwno nauki o zdrowiu, jak i nauki
0 bezpieczenstwie, moga przyjmowac charakter interdyscyplinarny. Biorgc pod uwage
obydwie definicje mozna stwierdzi¢, ze jednostka ludzka osigga stan bezpieczenstwa
wtedy, kiedy zachowuje poczucie kontroli nad zmianami — ma przeswiadczenie

przewidywalno$ci 1 mozliwosci zapobiezenia chorobom, nieszcze$liwym wypadkom,

Nrl1(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |61

pogorszeniu sytuacji zyciowe] pod tymi wzgledami, ktore uznaje za najwaZniejsze5.

Oznacza to takie funkcjonowanie spoleczenstwa i jednostki, ktore pozwala na mys$lenie
0 przysztosci ze spokojem, troske o siebie i bliskich, ksztaltowania tworczych relacji oraz
tworczego wykorzystania swoich szans zyciowych.
Jak stwierdzit G. Stolarski:
szanse i zagrozenia osoby ludzkiej odnoszq si¢ najpierw do sfery biologicznej
zwiqzanej z istnieniem i organicznym funkcjonowaniem. Szansq w tej perspektywie
moze by¢ wszystko to, co przyczynia si¢ do rozwoju emocjonalnego np. wiasciwe
warunki rodzinne i spoleczne. W perspektywie duchowej szansq jest wszystko to, co
przyczynia sie do pelnego duchowego rozwoju, od mozliwosci dostepu do wiedzy, po

instytucje gwarantujgce rozwdj kulturainy®.

Z podanego stwierdzenia wynika, ze Szanse i zagrozenia osoby ludzkiej odnoszg si¢
najpierw do sfery biologicznej, ktorej waznym aspektem jest bezpieczenstwo zdrowotne, co
z kolei wskazuje na silne zalezno$ci z pozostatymi sferami — emocjonalng i duchowa’.
Prowadzac badania nad szansami i zagrozeniami dla bezpieczenstwa zdrowotnego nalezy
wzig¢ pod szczegdlng uwage wszystkie elementy, mogace posrednio lub bezposrednio
wpltyna¢ na zdrowie czlowieka. Mozna te elementy podzieli¢ na somatyczne, czyli
bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniu organizmu, oraz psychologiczno-spoteczne.

Bezpieczenstwo zdrowotne czlowieka jest podstawowym elementem subiektywnie
odczuwanego poczucia bezpieczenstwa - bez tej podstawy cztowiek traci poczucie kontroli,
utrudnia lub uniemozliwia realizacj¢ wyznaczonych celow 1 16l spoiecznychs.
Bezpieczenstwo zdrowotne nalezy do przedmiotowych kategorii bezpieczenstwa i kryje za
soba, wczesniej wspominany, psychosomatyczny fenomen.

Jak wczesniej ustalono, zdrowie cztowieka determinowane jest przez wiele
czynnikéw. Najwazniejszymi z nich sa:

— czynniki somatyczne — prawidtowe funkcjonowanie organizmu z wszystkimi jego
czynnosciami 1 organami;
— czynniki psychiczne — wszelkie zdolnosci adaptacyjne i spoteczne;

— czynniki srodowiskowe — czynniki zewnetrzne wptywajace na stan zdrowia.

® J. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, Warszawa 1991, s. 81.

® G. Stolarski, Ontologiczne podstawy filozofii bezpieczeristwa, [W:] Bezpieczeristwo czlowieka
a transdyscyplinarnosé, E. Jarmoch, A.W. Swiderski, I.A. Trzpil, (red.), Siedlce 2009, s. 11.

" A. Trzpil, Uwarunkowania bezpieczerstwa zdrowomego, [w:] Wybrane problemy bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli w Polsce, M. Cieslarczyk, A. Filipek, A. Swiderski, J. Wazniewska (red.),
Siedlce 2011, s. 36.

8 Vide S.Jarmoszko, O bezpieczeristwie zdrowotym z perspektywy antropologii bezpieczenstwa,
nieopublikowany jeszcze referat wygtoszony na konferencji: ,Bezpieczenstwo zdrowotne w Polsce —
uwarunkowania personalne i strukturalne”, UPH, Siedlce 2014.
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Do gtownych paradygmatow zdrowia mozna =zaliczy¢ réwniez czynniki
socjoekonomiczne, administracyjne czy srodowiskowe, jednak nie one beda przedmiotem
niniejszych rozwazan.

Bezpieczenstwo jest pojeciem mocno zdywersyfikowanym — czlowiek w pragnieniu
poczucia bezpieczenstwa celowo konstruuje okreslone sfery bezpieczenstwa, tworzac tym
samym swoistg tarcze przed r6znymi rodzajami zagroier’lg.

Plaszczyzna przedmiotowo-merytoryczna bezpieczenstwa prezentuje wieloaspektowos¢
i fizyczng wielko$¢ merytorycznych sfer bezpieczenstwa, a wymiar przedmiotowo-
merytoryczny ukazuje za pomocg jakich srodkéw 1 w jakich przestrzeniach realizuje ono
swoja obronng misje. W tym momencie pojawia si¢ zasadnicza inajwazniejsza rola
bezpieczenstwa zdrowotnego, ktorg jest skuteczna ochrona zdrowia, profilaktyka
i promocja zdrowego trybu zycia. Wszystkic sfery bezpieczenstwa determinujg
bezpieczenstwo zdrowotne, co w przedmiotowo-merytorycznym wymiarze oznacza, Ze
wszystko usytuowaé¢ mozna w okre§lonym $rodowisku (biosfera), utworzonym przez trzy
nadrzedne systemy — naturg, spoteczenstwo i kulturg, z czego sama natura reguluje

bezpieczenstwo zdrowotne na dwoch ptaszczyznach — somatycznej i psychicznej.

SOMATOSFERA BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

Natura tak uksztattowata organizm czlowieka, zeby byl w stanie samoistnie obroni¢
si¢ przed zagrozeniami S$rodowiskowymi, dajgc jednocze$nie szans¢ na przetrwanie
gatunkowe i jednostkowe. Te systemy obrony organizmu, od strony czysto biologicznej,
moga by¢ utozsamione z bezpieczenstwem zdrowotnym czlowieka. Systemy swoiste
I nieswoiste ochrony organizmu mozna obja¢ wspolng nazwg somatosfery bezpieczenstwa
zdrowotnego cztowieka. Jednoczesnie warto zwroci¢ uwage na fakt, ze caty mechanizm
przetrwania ewaluowal, dostosowujac si¢ do zagrozen, i jego wszelkie dziatania
somatyczne maja charakter nie§wiadomy i biologicznie naturalny.

Calosciowo patrzac na uktad odpornosciowy organizmu czlowieka w jego skiad
wchodza:

— narzady limfoidalne;
— naczynia chionne;
— komorki uczestniczace w reakcjach immunologicznych;
— cytokiny, przeciwciala itd. 10,
Powyzsze elementy majg na celu ochron¢ organizmu przed chorobami poprzez

szybka identyfikacje¢ i likwidacj¢ komérek nowotworowych i1 patogenow.

°Vide S. Jarmoszko, O bezpieczeristwie zdrowotnym... op.Cit.
197, Gotab, M. Jakobisiak, W. Lasek, T. Stoktosa, Inmunologia, Warszawa 2007, s. 6.

Nrl1(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |63

Wszystkie te mechanizmy shluzg wykrywaniu czynnikow chorobotworczych. Ze
wzgledu na to, ze patogeny dostosowujac si¢ do danych warunkéw, zmieniajagc metody
dziatania, a co za tym idzie, uskuteczniajg atak na organizm, samo ich wykrycie staje si¢
skomplikowanym procesem biologicznym. Mechanizmy obronne cztowieka, dostosowujac
si¢ do mutujacych patogenow, ulegaly cigglym zmianom. Uklad odporno$ciowy jest
systemem reagowania roznych biatek, tkanek, narzadow 1 komoérek na czynniki
potencjalnie chorobotworcze, ktory od wiekdw ewoluuje adekwatnie do zmieniajacej sig
rzeczywisto$ci, w efekcie prowadzgc do skuteczniejszego rozpoznawania patogenow.
W wyniku procesu adaptacji powstaje pami¢¢ immunologiczna, dzigki ktérej organizm
potrafi szybciej zareagowaé podczas wtdrnego wniknigcia danego patogenu do organizmu.

Uktad immunologiczny ochrania organizm cztowieka na dwodch liniach obrony:
nieswoistej oraz swoistej — obydwa rodzaje odporno$ci polegaja na zdolno$ci uktadu
odpornosciowego do rozrdézniania wiasnych i niewtasnych molekut. W immunologii wtasne
molekuty s3 tymi elementami organizmu ciata, ktére mogg by¢ rozrdézniane wsroéd obcych
substancji przez uktad immunologiczny™'. Odwrotnie jest z niewlasnymi molekutami, ktore
rozpoznawane s3 jako obce. Jedng z grup niewtasnych molekut nazwano antygenami, czyli
inaczej generatorami przeciwcial, 1 sa definiowane jako substancje przywigzane do
specjalnych receptoréw odpornosciowych, wywotujacych odpowiedz odpornosciowa™.

Odpornoé¢ nieswoista, nazywana réwniez odpornoscia wrodzona™, jest pierwsza
linig obrony organizmu przed zagrozeniami. Mechanizmy nieswoiste to przede wszystkim
skora, ktora dzigki swojej zwartej strukturze 1 kwasnemu odczynowi stanowi doskonatg
barier¢ mechaniczng dla bakterii. Blony $luzowe, $lina, zy zawieraja enzym o nazwie
lizozym, ktéry réwniez jest nieswoistym zabezpieczeniem, umozliwiajagcym rozklad
drobnoustrojéw przed wniknigciem ich do organizmu. Do odporno$ci wrodzonej naleza
rowniez wszelkie komorki zerne, bakterie symbiotyczne oraz odruchy bezwarunkowe
organizmu, ktore oczyszczaja drogi oddechowe i pokarmowe w sposdb mechaniczny
(kichanie, kaszel).

Odpornos$¢ swoista jest nabyta i stanowi drugg lini¢ obrony organizmu przed choroba.
Polega na nabytej zdolnosci organizmu do zwalczania patogenu dzigki pamigci
immunologiczne;j.

Mechanizmu odpornos$ci swoistej 1 nieswoistej sa ze sobg nierozerwalnie powigzane
1 s3 jednym z najwazniejszych skladowych somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego
cztowieka. W konteks$cie przedmiotu niniejszych rozwazan nie ma potrzeby rozpatrywania
powyzszych poje¢ jako odrebnych.

' A.D. Smith, Oxford dictionary of biochemistry and molecular biology, Oxford 2007.

2B, Alberts, A. Johnson, J. Lewis, M. Raff, K. Roberts, P. Walters, Molecular biology of the Cell,
Londyn 2002.

3 M. Popielarska-Konieczna, Sfownik szkolny: biologia, Krakéw 2003, s. 343.
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Mechanizmy odporno$ci nieswoistej mozna podzieli¢ na bariery mechaniczne,
biologiczne i chemiczne. Te pierwsze to przede wszystkim wlosy i skora, ktore maja za
zadanie chroni¢ organizm przed infekcjami. Bariery biologiczne to cata flora drogi
pokarmowej i moczowo-pitciowej, natomiast chemiczne — to wszelkie enzymy wydzielane
przez organizm cztowieka w celu zwalczania infekcj i

Do elementéw somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego nalezy rowniez zjawisko
bolu, interwencyjna aktywno§¢ mozgu oraz system hormonalny. Bol mozna rozpatrywac
w dwojaki sposob: jako zjawisko zwigzane z emocjonalnym i zmystowym odczuwaniem,
i w takim przypadku nalezy go sklasyfikowac jako element psychosfery, oraz jako wynik
potencjalnego uszkodzenia tkanek, czyli klasyfikujac go w granicach somatosfery. Bol jako
element somatosfery staje si¢ pierwszym swoistym sygnatem ostrzegawczym przed
zagrozeniami i pozwala podja¢ dziatania zaradcze.

Nie ma dobrej i ztej definicji bolu — samo zjawisko wymaga wielokierunkowej oceny
I analizy mechanizméw oraz czynnikow z réznych plaszczyzn. Na plaszczyznie
somatycznej wyrdézni¢ mozna bodl ostry i prawdziwy. Bol zwigzany ze sferg psychiczng
zostanie przeanalizowany w dalszej czg$ci rozwazan.

BAl ostry, inaczej pierwotny lub receptorowy, jest nieprzyjemnym emocjonalnym
I zmystowym odczuciem wywolanym przez potencjalne lub istniejace zagrozenie
uszkodzenia tkanek lub narzgdow przy jednoczesnej autonomicznej, emocjonalnej
i behawioralnej odpowiedzi ustroju. Bol pierwotny ma dwie wazne funkcje biologiczne:
obronno-zabezpieczajagcg oraz ostrzegajgco-ochronng. Ostry bol inicjuje odpowiedz,
pomagajacg ustrojowi utrzyma¢ homeostaz¢ w trakcie rozwoju procesu patologicznego. Sa
one okreslane mianem reakcji atawistycznych, a ich celem jest przygotowanie organizmu
do dziatan typu ,walka/ucieczka”".

Drugim rodzajem bolu jest bol wtorny, nazywany rowniez przewlektym badz
prawdziwym, i jest spowodowany (lub zainicjonowany) uszkodzeniem uktadu nerwowego.
Bdl przewlekty traktowany jest jako odrebna jednostka chorobowa ze wzgledu na zupeinie
odmienny charakter fizjologiczny. Bol prawdziwy stuzy¢ ma stworzeniu jak najlepszych
warunkow samoistnego gojenia si¢ ran lub zwalczania choroby oraz ochrony przed
dalszymi urazami®®.

Interwencyjna aktywno$¢ mozgu oraz system hormonalny to dwa ostatnie i mocno
zwigzane ze sobg skladniki somatosfery bezpieczenstwa zdrowotnego. W sytuacji
niebezpieczenstwa organizm czlowieka wydziela migdzy innymi hormon o nazwie
adrenalina. Zadaniem adrenaliny jest zainicjowanie reakcji przez osrodek ,,walki-ucieczki”,
ktory znajduje si¢ w okolicach podwzgérza mézgowego. Hormon wydzielany jest do

1 Vide J. Gotab, M. Jakébisiak, W. Lasek, T. Stoktosa, op. cit. s. 8-12.

53, Wordliczek, M. Kus, B6l ostry w praktyce lekarskiej, [w:], Bol i jego leczenie, J. Dobrogowski i wsp.
(red.), Warszawa 1996, s. 146-164.

® vide. S. Jarmoszko, O bezpieczeristwie zdrowotnym... op.Cit.
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momentu, kiedy organizm postrzega dang sytuacje jako bezposrednie niebezpieczenstwo
lub zagrozenie. Adrenalina, z biologicznego punktu widzenia, wzmacnia funkcje obronne
organizmu poprzez zwigkszenie przeplywu krwi do serca, do duzych migéni i ptuc i dzigki
temu wszystkie narzady zmystow staja si¢ czulsze na bodzce kierowane z otoczenia.
Podczas tego procesu fale moézgowe przekazywane sg szybciej, dzigki czemu reakcje
I odruchy sa sprawniejsze, a cale cialo zostaje przygotowane do ,,walki badz ucieczki”.
Kolejnym przykladem interwencyjnej funkcji moézgu jest uruchamiany poczuciem
zagrozenia 1 stresu odruch ochronny $ciggna. Proces jest automatyczny i1 polega na
skroceniu migsnia tydki i zablokowaniu tytu kolana, pozostawiajac ciato i idealnej pozycji
do walki badZz wucieczki przed zagrozeniem. Mozg kieruje rowniez instynktem
samozachowawczym.

PSYCHOSFERA BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

Kazdy impuls docierajacy do mozgu czlowieka jest swoistym bodzcem, ktory
wywoluje okre§lony rodzaj reakcji o charakterze czysto somatycznym badZz czysto
psychologicznym. Na potrzeby niniejszego artykuly przeanalizowane zostang bodzce
zwigzane z reakcjg ochronng i obrong w zakresie psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego.

Psychosfer¢ bezpieczenstwa tworzg przede wszystkim mechanizmy obronne
0 charakterze dyspozycyjnym oraz czynnosci zaradcze, ktore determinowane s3
sytuacyjnie. Psychologiczne mechanizmy obronne wystepuja u kazdego czlowieka
w wickszym badz mniejszym natezeniu i czesto petnig role nie tylko obronng i ochronng
ale rowniez przystosowawcza.

Psychologiczny mechanizm obronny (PMO) mozna poréwna¢ do programu
antywirusowego, ktory blokuje informacje powodujace dysonans psychiczny lub
zagrazajace zyciu czlowieka. Prawdopodobnie, gdyby nie psychologiczne mechanizmy
obronne, cztowiek prehistoryczny nie przetrwatby, bowiem PMO uruchamia mechanizm
walki 1 ucieczki oraz intuicyjnie podpowiada cztowiekowi, co powinien zrobi¢ w danej
sytuacji. Najwazniejszymi instrumentami psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego jest lek
lub strach, jak réwniez wcze$niej wspominane czynno$ci zaradcze i dyspozycyjne
mechanizmy obronne.

Lek mozna rozpatrywaé w dwojaki sposéb — jako mechanizm ochronny oraz jako
wynik niepozadanego zdarzenia zagrazajagcemu zyciu lub zdrowiu. Elementem wspdlnym
jest to, ze lgk jest wszechobecny 1 jest fundamentalnym i niezbywalnym elementem
ludzkiej natury’’, podobnie jak strach, ktéry moze sta¢ si¢ uprzedmiotowiona
I zobiektywizowang postacig leku. Lek definiowany jest jako negatywny stan emocjonalny

zwigzany z przewidywaniem nadchodzgcego z zewnatrz lub pochodzacego z wewnatrz

17.3.Z. Young, Programy mézgu, Warszawa 1984, s. 232.
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organizmu niebezpieczenstwa, objawiajacy si¢ jako niepokdj, uczucie napigcia,
skrepowania, zagrozenia 1 w odrdznieniu od strachu jest procesem wewngetrznym,
niezwigzanym z bezposrednim zagrozeniem lub bélem®. Lek stanowi dla organizmu
ludzkiego swoisty rodzaj alarmu, sygnatu ostrzegawczego przed zagrozeniami. Pelni on
rowniez funkcje adaptacyjng, jednak nalezy zwroci¢ uwage na to, ze dlugotrwaty lek badz
strach moga dziata¢ destrukcyjnie na organizm cztowieka i prowadzi¢ do wielu powiktan
I zaburzen zdrowotnych.

W literaturze specjalistycznej spotykamy wiele pogladow na temat struktury,
podziatu i ksztattowania reakcji lgkowych. Nalezg do nich m.in. psychoanalityczna teoria
Igku Z. Freuda, neopsychoanalityczna koncepcja K. Horney, koncepcja J. Konorskiego
i inne™. W wickszosci z tych koncepcji lek okreslany jest poprzez zestawienie z pokrewna
mu emocja, strachem?.

Wedlug Freuda strach powstaje w sytuacji pojawienia si¢ okreslonego i realnego
czynnika zagrazajacego, lek natomiast jest bezprzedmiotowy, nie wiaze si¢ z realnym
I konkretnym zagrozeniem. Lg¢k jest odczuciem subiektywnym, reakcja na nieznane
niebezpieczenstwo, ktorego zrodtem jest sama jednostka. Stanowi on zagrozenie dla catej
osobowosci jednostki, dla systemu jej wartosci, a jego zrodlem sa wewnetrzne frustracje
I konflikty. Poniewaz Igku nie wywotuja czynniki realne, nie moze by¢ ani racjonalny,
ani celowy®.

W XXI w. Igk stal si¢ réwniez najwickszym inicjatorem problemoéw psychosfery
bezpieczenstwa zdrowotnego, ktore to zagadnienie przeanalizowane zostanie w dalszym
ciggu rozwazan. Samo uczucie leku sklania czlowieka do podjecia konkretnych dziatan
zmierzajacych do przezwycigzenia potencjalnych zagrozen. Dzialania te maja dwojaki
charakter. Moga to by¢ czynnos$ci skupiajace si¢ na rozwigzaniu okreslonego problemu
(dziatania ukierunkowane zewngtrznie) badz =zorientowane na regulacje emocji
(dziatania ukierunkowane wewnetrznie). Pierwsze z nich to przede wszystkim faktyczne
usunigcie problemu i konfrontacja, drugie to obronne usuwanie problemu ze
swiadomosci (dystansowanie, wypieranie), samokontrola, samoobwinianie, poszukiwanie
wsparcia/poparcia  spolecznego, walka/ucieczka itd.”’. Mechanizmy obronne wraz
z krotkim opisem zostaty sklasyfikowane w Tabeli 1.

8 R. Gerrig, P.G. Zimbardo, Psychologia i zycie, Warszawa 2006.

9B, Harwas-Napierata, Czynniki spoleczno-rodzinne w ksztattowaniu sie leku u mlodziezy, Poznan 1987, s. 28.
20 R.C. Carson, J.N. Butcher, S. Mineka, Psychologia zaburzen, Gdansk 2003, s. 953.

*! |bidem, s. 955.

22 Vide S. Jarmoszko, Biopsychiczne mechanizmy antroposfery bezpieczenistwa, [W:] Wspolczesne
bezpieczernstwo jednostkowe, M. Kubiak, P. Zarkowski (red.), Warszawa-Siedlce 2013, s. 61-78.
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MECHANIZM
OBRONNY DEFINICJA
Wyparcie Usunigcie ze §wiadomosci lub utrzymywanie poza $wiadomoscia

mysli, wyobrazen 1 wspomnien, ktore sg bolesne.

Udawanie, ze sytuacja naprawde zagrazajaca lub wzbudzajaca Igk nie
ma miejsca.
Wyrazenie uczu¢ lub zachowan przeciwnych, niz rzeczywiscie
Reakcja upozorowana odczuwane po to, by prawdziwe pozostaty wyparte. Zachowanie
przeciwne wyrazone jest przesadnie.

Zaprzeczenie

Przypisanie wlasnego, nieakceptowanego impulsu innej osobie. Legk
neurotyczny przeksztatca si¢ wowczas w obiektywny.
Przeniesienie uczué, zainteresowan itp., uznanych za

nieodpowiednie, z jednej osoby na inna, z jednego przedmiotu na

Przemieszczenie drugi, 0 mniejszym ryzyku, zagrozeniu, niebezpieczenstwie, lub

W wiekszym stopniu akceptowang spolecznie — bardziej

,,dozwolong”.

Sublimacja Przemieszczenie celu popedowego na zgodny z akceptacja spoteczna.
Oddzielenie mysli (agresywnych lub seksualnych) od
towarzyszacych im uczué, ktore podlegaja sttumieniu.

Intelektualne przetworzenie impulséw agresywnych lub seksualnych,

pozwalajace odcia¢ si¢ od nieroztadowanych napig¢,
niezaspokojonych potrzeb seksualnych, konfliktowych
mysli lub uczué.

Projekcja

I1zolacja

Intelektualizacja

Uzycie samooszukujacych si¢ usprawiedliwien nieakceptowanego
zachowania lub niepowodzenia.
»Odczynianie” — usunigcie czynu agresywnego w rytualny sposob,

Racjonalizacja

Anulowanie . . :
poprzez odkupienie go, wynagrodzenie go komus.
Regresja Powrdt, zwykle pod wptywem stresu, do zachowania
charakterystycznego dla wczesniejszego okresu rozwojowego.
Identyfikacja Przejgcie zachowan lub atrybutow agresora, by zmienic si¢
Z agresorem z odczuwajacego strach w tego, kto budzi strach.

Tabela 1. Mechanizmy obronne.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: J. Kozielecki, Koncepcje
psychologiczne czfowieka, Warszawa 2000.

Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze lek mozna podzieli¢ na kilka sktadnikéw, ktore
bezposrednio moga wigzac si¢ zarowno ze sferg psychiczng, jak réwniez somatyczng.
Wyr6znié¢ mozna cztery aspekty leku: poznawezy, somatyczny, emocjonalny i behawioralny?®.
Najbardziej znacznymi i aktywnymi w obszarze psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego
sg aspekty poznawcze i somatyczne. Pierwsze z nich powoduja wzrost uwagi i wrazliwosci
sensorycznej, drugie powoduja reakcje alarmowg ciata na grozace niebezpieczenstwo

I zmiany w wygladzie zewng¢trznym (potliwo$¢, wzrost tetna, blado$¢ itd.). Z powyzszego

% R. C. Carson, J. N. Butcher, S. Mineka, op. cit. s. 960.
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wywnioskowa¢ mozna, ze Igk i stres stanowig naturalng forme mobilizacji psychiki
i organizmu do pokonywania zagrozen. Jak zauwazyt S. Jarmoszko:
zagrozenie bowiem, przeorientowuje energie i koncentracje jednostki — z naturalnej
aktywnosci i realizacji zadan na dziatania ochronne, a takZe bezposredniq obrone
cielesnosci, jak i ego, co prowadzi do nasilenia reakcji samoobronnych.
W konstruktywnej postaci stresu cztowiek podejmuje zatem okreslone czynnosci
i dziatania ochronne®.

Oznacza to, ze stan stresu stanowi forme¢ mobilizacji psychiki i organizmu do

przeciwstawiania si¢ zaistniatym zagrozeniom.

PROBLEMY SOMATOSFERY | PSYCHOSFERY BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

Problemy somatosfery i psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego sa silnie ze soba
powigzane, dlatego prowadzac rozwazania nad problemami bezpieczenstwa zdrowotnego,
dzielenie ich na somatyczne i psychiczne miatoby charakter nieco arbitralny — sztucznie
zakorzeniony raczej w przyzwyczajeniach jezykowych 1 niektorych koncepcjach
teoretycznych, niz w rzeczywistosci.

Powyzsza teori¢ mozna wyjasni¢ na jednym z popularnych tematow zainteresowania
psychiatréw i neurologéw — depresji. Choroba sklasyfikowana jako psychiczna, ale jednak
o licznych objawach somatycznych. Nie ma takiego objawu depresji, ktéry nie pozostaje
w silnym zwigzku z sfera somatyczna®>.

Podejmujac probe klasycznego podziatu objawdéw depresji to granice miedzy
objawami somatycznymi a psychicznymi nalezatoby przeprowadzi¢ inaczej, niz to czyni si¢
zazwyczaj. | tak do objawdéw somatycznych depresji powinno zaliczy¢ si¢ nie tylko takie
objawy jak bole, zaparcia czy chudnigcie, ale i depresyjng zmiane¢ nastroju podstawowego,
zmiang podstawowej reaktywnosci emocjonalnej, zwigzane z depresjg wzmozenie 0golnego
poziomu lgku i jeszcze inne objawy nieraz klasyfikowane btednie jako ,,psychiczne”%.

Depresja mimo tego, ze nie jest chorobg zakazng, powinna by¢ rozpatrywana jako
zjawisko epidemiczne XXI wieku, stanowigce duze zagrozenie i problem w obszarze
bezpieczenstwa zdrowotnego. Z roku na rok zwigksza si¢ odsetek osob choruja}cych27,
mozna zatem stwierdzi¢, ze obronne i ochronne systemy somatosfery i psychosfery
zaczynaja zawodzi¢. Trudno jest si¢ doszuka¢ przyczyn takiego stanu rzeczy, poniewaz

depresja jest chorobg wieloptaszczyznowa, stad mozna postawic¢ kilka hipotez o ztozonos$ci

243, Jarmoszko, Biopsychiczne mechanizmy antroposfery bezpieczenstwa, 0p. Cit., s. 61-78.

%S, Puzynski, J. Wciorka, Klasyfikacja zaburzeri psychicznych i zaburzer zachowania w ICD-10. Opisy
kliniczne i wskazéwki diagnostyczne, UWM Vesalius, Krakéw, 2007, s. 107-116.

% \/ide A. Bilikiewicz, W. Strzyzewski, Psychiatria — podrecznik dla studentéw medycyny, Warszawa 1992,
s. 323-330.

%" Ibidem, s. 325.
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patomechanizmu choroby. Depresja moze wynika¢ z zaburzen w poziomie
neuroprzekaznikéw, czynnikoéw genetycznych czy s$rodowiskowych. Wedlug K. Krocz
istnieja cztery hipotezy zwigzane z wystepowaniem depresji: biochemiczna, biologiczna,
genetyczna 1 S$rodowiskowa. OczywiScie powyzsze mozna odnies¢ do wszystkich
czynnikdéw zaburzajacych psychosferg i somatosfere bezpieczenstwa zdrowotnego.

Hipoteza biochemiczna wiaze si¢ z zakloceniem przekazu substancji chemicznych
W mozgu (zaklocenia interwencyjnej aktywnosci moézgu i Systemu hormonalnego),
W zwigzku z czym pojawiajg si¢ zaburzenia kontroli emocji, samokontroli, os$rodka
walki/ucieczki oraz osrodkow libmicznych i siatkowychzs. Druga z hipotez méwi o tym, ze
depresja jest wynikiem innych chordb towarzyszacych, z ktorymi pacjent psychicznie nie
moze sobie poradzi¢, co powoduje poczatkowo stany obnizonego nastroju a w efekcie
koncowym depresj¢. Hipoteza genetyczna mowi o tym, ze skionnosci depresyjne (lub
innych chordb umystowych) przekazywane sa genetycznie®. Ostatnia teoria, najbardziej
przystajaca do obrazu osoby depresyjnej w dwczesnych czasach, mowi o tym, ze choroby
psychiczne powodowane s3g czynnikami zewnetrznymi (najczgséciej socjoekonomicznymi —
bezrobocie, rozwdd, $mier¢, samotnoéé)so.

MECHANIZM WYPARCIA

Zawodno$¢ mechanizmoéw obrony, lub one same ingerujac wzajemnie na siebie,
powoduja powstanie probleméw w prawidlowym funkcjonowaniu somatosfery
I psychosfery bezpieczenstwa zdrowotnego. Jesli mechanizmy zawodzg, cztowiek zaczyna
chorowaé, a gdy choruje, traci poczucie bezpieczenstwa. Dobrym przykladem jest
mechanizm wyparcia (represji), przynoszacy jedynie ulge przejsciowa, krotkotrwala,
jednak w dluzszym okresie czasu szkodza, gdyz chwilowo wyparte emocje, ktore zrodzity
si¢ podczas danego zdarzenia, pozostaja w pod$swiadomosci 1 nadal dziatajg, tylko poza
kontrolg cztowieka.

Jednak wyparcie to nie tylko obrona ego przed bolesnymi emocjami i tre$ciami
przezy¢, ale to takze proces unie§wiadamiania impulsow popgdowych, odczu¢ lub
doswiadczen, budzacych Igk lub poczucie winy31. Wyparcie powinno prowadzi¢ do
rownowagi, jednak w niektérych przypadkach zdarza si¢, ze podczas procesu zaczynaja
pojawiaé si¢ sprzeczne potrzeby, normy, warto$ci, postawy i pragnienia Oraz sprzecznosci
migdzy takimi pragnieniami czy potrzebami a kulturowym lub zinternalizowanym przez
jednostke zakazem zaspokajania potrzeb, miedzy potrzebami czy pragnieniami

a mozliwosciami, jakie stwarza realno$¢ miedzy normami i systemami wartosci przyjetymi

%8 Vide L. Swiecicki, Depresja — zwykla choroba?, Wroctaw 2010.
29 H
Ibidem.
% Ibidem.
¢, Swiecicki, op. cit. s. 15.
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przez jednostke a realnoéciqsz. Sprzecznosci te sg zrodlem konfliktu intrapsychicznego,
ktéry prowadzi¢ moze do tego, ze kontrola nad emocjami staje si¢ niemozliwa.
W dtuzszym okresie czasu konflikt zaczyna przyjmowaé rowniez forme¢ somatyczng,
poprzez zaburzenia mowy, zme¢czenie, ostabienia itp.

Generalnie wszystkie sposrod mechanizméw sklasyfikowanych jako neurotyczne,
narcystyczne badz niedojrzate, dziataja negatywnie na organizm oraz psychike cztowieka™®.
Sa to problemy z ktérymi cigzko walczy¢, gdyz czesto zaleza od wrodzonych sklonno$ci
badz cech kazdego z nas.

ZAKONCZENIE

Cztowiek nie jest w stanie uciec badZ oming¢ mechanizméw obronnych, zaréwno
somatycznych, jak i psychicznych. Nie mozna oszukaé biologii albo wtasnej psychiki,
jednak aby nie powodowaé zaburzen w ich funkcjonowaniu, nalezy dazy¢ do tego, aby
w naszym funkcjonowaniu jak najmniej bylo mechanizméw narcystycznych, niedojrzatych
czy tez neurotycznych®,

Czynnikami wplywajacymi na bezpieczenstwo zdrowotne sg przede wszystkim
czynniki psychiczne, fizyczne i srodowiskowe. W niniejszym artykule przeanalizowane
zostaty dwa pierwsze. Czynniki somatyczne odnoszg si¢ do czysto biologicznych aspektow
zycia organizmu, psychologiczne do zdolno$ci adaptacyjnych i spotecznych.

Somatosfera i psychosfera z jednej strony ksztattujg bezpieczenstwo zdrowotne
poprzez odpowiednie mechanizmy, ale z drugiej mechanizmy te w niektorych interakcjach
moga sta¢ si¢ problemami, ktére czgsto poprzez uksztattowania biologiczne 1 genowe

cztowieka nie s3 do rozwigzania.
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BEZPIECZENSTWO ZAPISANE
W SEOWACH POWIESCI

ABSTRAKT: Rozwazania o wielo$ci wymiarow bezpieczenstwa niebyly by peine, bez
odwotania do ptaszczyzny kulturowej. Opowiesci, mity, basnie zawieraja spotecznie
akceptowalne wzorce zachowan, czy interpretacji otaczajgcej rzeczywistosci, towarzyszac
jednostkom i spoteczenstwom w momentach ich przeobrazen. Oswajaja jej ztozonosc,
dajagc mozliwos¢ adaptacji do nowych wyzwan, badz przeksztalcenia w oparciu
0 wypracowane przez wieki wzorce. By¢ moze analiza dawnych do$wiadczen i1 wnioskéw,
wlasnie w czasach postgpu technicznego 1 globalizacji, pozwoli nam zbudowaé
bezpieczenstwo, ktorego szukamy.

SEOWA KLUCZOWE: opowiadanie, mit, tozsamos$¢, bezpieczenstwo kulturowe, zmiana

SECURITY WRITTEN IN WORDS OF ANOVEL

ABSTRACT: The reflections on the size of the security dimension would not be complete
without reference to the cultural level. Stories, myths, fairy tales, including
socially acceptable patterns of behavior and interpretations of the surrounding reality,
accompanying individuals and societies in moments of transformation. They tame its
complexity, giving the ability to adapt to new challenges or transformation based on
patterns developed over the centuries. Perhaps the analysis of the past experiences and
lessons, just in the times of technological progress and globalization, will enable us to
build the security they seek.

KEYWORDS: story, myth, identity, cultural security, change
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WPROWADZENIE

Rozwazania o wielo$ci wymiaréw bezpieczenstwa nie bytyby pelne, bez odwotania
do ptaszczyzny kulturowej. ,,W najszerszym ujeciu mozna stwierdzi¢, iz wspotczesne
bezpieczenstwo kulturowe jest bezpieczenstwem danej kultury badz bezpieczenstwem
okreslonego podmiotu w obszarze kultury, ktorej jest tworca i nosnikiem™. Nie jest to
jednak wspolczesna fanaberia, ale znany od wiekdéw (cho¢ nie zawsze postrzegany przez
pryzmat bezpieczenstwa) obszar taczacy jednostke z jej spotecznym otoczeniem. Kultura
wyznacza i definiuje role oraz granice dziatania jednostki. Okresla sposoby zachowania si¢
wobec sytuacji codziennych, ale rowniez wykraczajacych poza rozumowe mozliwo$ci
poznawcze jednostki. Sytuacja ta dotyczy nie tylko jednostek, ale rowniez spoteczenstw.
W obliczu zmian komponentéw otoczenia znanych jednostce lub spoteczenstwu, daje
mozliwo$¢ adaptacji badz przeksztalcenia w oparciu o wypracowane przez pokolenia
wzorce. Wzorce te, czesto funkcjonuja w przekazywanych z pokolenia na pokolenie

opowiesciach.

MITY — MIEDZY SACRUM A PROFANUM
Najbardziej oczywistym przyktadem opowiesci wptywajacych na ludzkie zycie

I bezpieczenstwo, sg mity. Sg to najwcze$niejsze formuly politycznej quroéciS.
Prezentowane w nich wyobrazenia dotyczace panstwa, prawa i polityki, wyprzedzaja
uczone interpretacje stworzone przez filozofie. W toku ich narracji natura i to, co
ponadnaturalne, zostaje powigzane powodujac, ze zyjacy w kregu ich oddziatywania
cztowiek zostaje wystawiony na codzienne wrgcz doswiadczanie sacrum.
Mit jest ‘opowiescig o walorach sakralnych’ (Eliade). Przynosi w darze prawdy, ktore
sq Swiete, niepodwazalne. One inicjujg wszelki ruch mysli. Umozliwiajg
zdefiniowanie rzeczywistosci, sq zrodlem wiedzy, ktora nie domaga si¢ juz Zadnych
iNnnych uzasadnien. Szczegdlng role odgrywajq mity kosmogoniczne -przedstawiajgce
dramat poczqtkow, inicjacje ksztattow, narodziny rzeczywistosci. Opozycja ksztattu
| bezksztattu, tadu i chaosu, jest pierwszq formulq uporzgdkowania, umozliwiajgcq
opisywanie swiata i kodowanie znaczen okreslajqcych sytuacje cztowieka. Mit
odstania tajemnice poczqtkow, wyjasnia, co czyni¢, by podtrzymac istniejgcy

porzadek, by oprze¢ sie naporowi chaosu.*

Ludzkie postepowanie ma nasladowaé akt kreacji®. Stworzony w ten sposéb system

wzajemnych odniesien, okresla zasady wspotdziatania i podporzadkowania.

2S. Topolewski, P. Zarkowski (red.), Wspélczesne bezpieczeristwo kulturowe, \Warszawa-Siedlce 2014, s. 5.
®S. Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej, Gdansk 2007, s. 9-14.

*Ibidem, s. 9.

® Ibidem, s. 9-14.
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Umozliwia uprawomocnienie struktur wtadzy, jest zrodtem wszelkich rozstrzygnied
dotyczqcych regul postgpowania. Stanowi formulg maqdrosci imperatywnej,
ukazujgcej wszelkie rygory jako przejaw nadrzednej koniecznosci. Wszelkq zdolnos¢
dziatania, w tym rowniez zdolnos¢ rzqdzenia i ustalania praw, przedstawia jako
emanacje dobroczynnej mocy, ktora powstrzymata napor chaosu. Rzeczy ludzkie

zespala z porzqdkiem sacrum®.

Mglista wieloznaczno$¢ mozliwych interpretacji buduje wokot symboli, rytuatow
i obrzedoéw aurg tajemnicy. I to dodaje mitologicznej kreacji sity sprawcze;j.

Symbol jest formutq prawdy, ktora nie domaga si¢ zadnych racjonalnych objasnien.

Pozostaje w ramach relacji sacrum-profanum jako znak tajemnicy, znak otwarcia,

wprowadzajgcy w obreb prawd ostatecznych, widocznych jedynie w swietle, ktorego

symbol uzycza. Magdros¢ dyskursywna, zdolnos¢ uzasadniania i przekonywania,

z ktérej tak dumna bedzie filozofia, nie ma w okresie poczqtkéw zadnego znaczenia'.

W starozytnej Grecji twoércami, a jednoczesnie przewodnikami po $ciezce poznania
prawdy, zakletej w opowiesciach, sa poeci®. Stworzona przez Homera Iliada wyraznie
odwotuje si¢ do kultury arystokratycznej opartej na zasadach ustroju patriarchalno-
rodowego. ,,Proste reguly podporzadkowania odzwierciedlaja majestatyczng prawde
poczatkow. Swiat zostat stworzony przez bogdw, istoty nizsze sa zawsze podporzadkowane
istotom wyzszym. Wybrancy niebios odgrywaja rozstrzygajaca role w $wiecie ludzi™®.
Wiadza krélewska wywodzi swoj majestat od majestatu samego Zeusa. Postuszenstwo
wiladcy jest wigc legitymizowane ulotng nicig boskiego namaszczenia 1 wigze si¢
Z uznaniem $wietosci majestatu sacrum. Jednak 1 jego wybrancy skazani sg na ciagla walke
o zachowanie ksztattu znanego im $wiata.

Walka jest koniecznosciq. Cztowiek musi by¢ wojownikiem, gotowym w kazdej chwili

zmierzy¢ sie z niebezpieczenstwem. Jesli postqgpi inaczej, czeka go niestawa,

unicestwienie.(...) Nakaz bogow to themis — rozstrzygniecie ustalajgce reguie
postepowania, majgcq zgodnie z wolg bogow obowigzywac w Swiecie ludzi. Na strazy

boskich wyrokéw stoi Temida - bogini porzqdku i sprawiedliwosci.™.

Porzadek zostaje utrwalony prawami zwyczajowymi, okreslajacymi co jest stuszne,
a co niegodziwe. Szacunek dla prawa, to wynik uznania porzadku rzeczy, zachowanie

miary wyznaczonej ustalonymi przez bogéw wiecznymi granicami, ktore odzwierciedlaja

®Ibidem, s. 10.

7 Ibidem.

® Ibidem, s. 12-14.
° Ibidem, s. 12.

19 Ibidem.
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ich madros¢. "W $wiecie Homera nie ma miejsca na samodzielno$¢. To bogowie wptywaja
na losy ludzi, wszelkie zdarzenia maja zwiazek z ich zamierzeniami i poczynaniami”''.
Zalezno$¢ 1 podporzadkowanie $wiatu bogow jest rzecza oczywista. Jednostka zyskuje
bezpieczenstwo poprzez respektowanie boskich regut, utrwalonych w spoteczenstwie
dzigki wzorcom zachowan. Jednak ich poznanie i zrozumienie nie jest sprawg oczywista.
Dostarczane przez kulture sposoby ich interpretacji pozwalaja jednostce poruszaé si¢ bez
lgku w nieogarnionej dla rozumu rzeczywistosci. ,,Mity ustalaja znaki identyfikacji,
rozstrzygaja kwestie tozsamosci (...). Bohaterowie, herosi staja si¢ istotami iluminujgcymi
prawde o ludzkim losie, postaciami — wzorcami ksztaltujacymi elementarna wiedze

0 rzeczywistosci.” 2

RzECZYWISTOSC DANA A WIERZONA

Jak duza role opowiesci (np. mity) maja dla ludzkiego bezpieczenstwa kulturowego,
wplywajac na wzgledng pewnosci poruszania si¢ w otaczajgcej przestrzeni spolecznej
pokazuje przykilad skandynawski, w ktorym utracily one swoja moc interpretacyjno-
sprawcza. Mit (gr. mythos — mowa, stowo, legenda) to opowies¢ sakralna, ktora we
wczesnym stadium rozwoju doktryny religijnej uzasadnia 1 kodyfikuje wierzenia
danej spotecznosci. Wedtug Mircei Eliade:

Mit opowiada historie swietq; relacjonuje zdarzenie, ktére miato miejsce w czasie

inicjalnym, w bajecznym czasie poczgtkéw. Mit opowiada w jaki sposob dokonania

istot nadnaturalnych daly poczqtek rzeczywistosci (...). Jest wigc zawsze opowiescig

0 ‘stworzeniu’: przedstawia w jaki sposob cos zostato stworzone, W jaki sposob

zaczeto by¢. Mit opowiada tylko o tym, co zdarzylo sie rzeczywiscie, 0 tym co dato

0 sobie zna¢ w sposob niekwestionowany (...). Ostatecznie wigc mity opisujg

roznorodne i niekiedy dramatyczne momenty wtargnigcia sacrum (czy tego co

nadnaturalne) w obreb swiata. To wlasnie t0 wtargniecie sacrum w rzeczywistosci

ustanawia $wiat, czyni go tym, czym jest'*,

Mity mozemy podzieli¢ na cztery zasadnicze grupy™:
— teogoniczne — 0 powstaniu i naturze bogow;
— kosmogoniczne — o powstaniu i poczatkach swiata;
— antropogeniczne — 0 powstaniu cztowieka;
— genealogiczne — o historii pokolen ludzkich i o pokoleniach bohaterow.

Y Ibidem, s. 13.

2 Ibidem, s. 11.

2 Ibidem, s. 12.

Y's, Filipowicz, Mit i spektakl wiadzy, \Warszawa 1988, Vide: Z. Drozdowicz (red.), Mity. Historia
i struktura mistyfikacji, Poznan 1997.
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Oprécz znaczenia poznawczego, shuzy rowniez legitymizacji wiadzy. ,.Swiat
wynurzyt si¢ z chaosu. Ci, ktorzy poskramiaja jego zywioty zdobywaja rowniez wiadze
nad ludzmi”®.

Mit nazywa zbiorowe emocje np. lek, niepokdj, podniecenie, rado$¢é. Uzasadnia
| interpretuje tajemnicze a niezrozumiale dla czlowicka aspekty rzeczywistosci.
Niepokojace (bo niewyjasnione) zjawiska przyrody, ktéore w pdzniejszych czasach
wytlumaczy nauka, zostaja przeksztalcone w barwng fabul¢ i uzyskuja motywacje
przyczynowg w postaci bostw.

Mit nie wyraza treSci wprost, ale czesto czyni to poprzez wykorzystanie pewnych
umownych obrazéw i motywow. Do najczesciej stosowanych nalezg symbol i alegoria. To
motywy posiadajace dwa znaczenia: podane w tekscie i ukryte. Znaczenie ukryte jest
domyslne, odbiorca sam moze probowaé zinterpretowaé ten motyw. W tym wypadku
jednak znaczenie ukryte jest jednoznacznie odczytywane przez odbiorce osadzonego
w konkretnej tradycji kulturowej. ,,Opowies¢ przedstawiona w micie jest pewnego
rodzaju ‘ontologiczna receptura’.”*® Bogéw wyobrazano sobie w postaci ludzi, czyli
antropomorficznie (gr. antropos — cztowiek; morphe — ksztatt, forma). Ttumaczono sobie,
ze istniejg miedzy nimi zwigzki pokrewienstwa. Przypisywano poszczegdlnym z nich
specjalne zainteresowania pewnymi zjawiskami przyrody lub okreslonymi sferami
dziatalno$ci ludzkiej. Zachowanie zgodne z boskim archetypem ,staje si¢ warunkiem
istnienia §wiata”*’.

Ustanowione zostajg granice, Ktorych trwalos¢ zapewnia bezalternatywnos¢
funkcjonujacego porzadku zachowan. Wspolnota obyczajow rodzi poczucie odrgbnosci.
Wyksztalcaja si¢ wigzi Spoleczne oparte na wspolnocie wartosci, ktora daje trwaty
fundament wiadzy.

Najstarsze wzmianki o mitach germanskich zawarte sg w pismach Germania
rzymskiego historyka Tacyta'® (50-120 r.). Jednak najwazniejszym ich zrodlem jest Edda,
sktadajaca si¢ z dwoch staroislandzkich zabytkow literackich. Teksty Eddy starszej (zwanej
rowniez Edda poetycka lub Eddg Saemunda), powstaty w czasach Wikingdw w latach 800-
1200 w Norwegii i Islandii i zostaly zestawione anonimowo W Islandii po 1250 r. Edda
Starsza zawiera 29 pies$ni i fragmentéw piesni 0 bogach i bohaterach. Edda mlodsza
(zwana rowniez Edda prozaiczng lub Edda Snorriego) jest zredagowanym ok. 1223 r. przez
chrzeScijanskiego pisarza islandzkiego Snorriego Sturlusona podrecznikiem staroislandzkiej
mitologii i regul poetyckich dla Skaldow.

Germanie to lud indoeuropejski wyodrebniony na przetomie Il i | tysigclecia p.n.e.
w potudniowo-zachodniej Skandynawii. ,,Okoto 1200 r. n.e. Germanie, wypierajac Celtow,

15 s, Filipowicz, Historia mysli..., op. cit., s. 10.

% Ibidem, s. 12.

7 Ibidem, s. 13.

Bg, Piekarczyk, Mitologia germariska, Warszawa 1979, s. 15.
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zaczeli przesuwaé si¢ na potudnie. Najpierw zaj¢li oni Nizing Niemiecka. Dalsza ich
ekspansja szta w réznych kierunkach, a ich pierwotna wspolnota jezykowa i kulturalna

: (19
zaczela si¢ rozpadad

. Wyréznia si¢ trzy grupy plemion germanskich: pdinocna
(Normandowie), wschodnig (Goci, Wandalowie, Burgundowie) i zachodnig (Anglowie,
Cheruskowie, Frankowie, Fryzowie, Sasi, Szwedowie, Longobardowie, Semmonowie,
Markomanowie itp.). Grupa poinocna (tzw. Wikingowie) swoja ekspansje militarng (ale tez
handlowa) rozpoczynaja w VIII w. n.e. Osiedlaja si¢ na nie zamieszkatych wyspach
szkockich. Poczawszy od 793 r. norwescy Wikingowie dokonujg pojedynczych wypaddw
na klasztory 1 koscioty chrzescijanskie na wyspach Morza Potnocnego 1 w Irlandii.

Okoto 370 r. n.e. Pod naporem Hundw, plemiona wschodnie opuszczajg swe
dotychczasowe siedziby nad Morzem Czarnym. Ostrogoci pod wodza Teodoryka Wielkiego
(488-526 r.) opanowujg Italie. Wizygoci zajmujg Gali¢ i Hiszpani¢ (V-VI w.),
a Wandalowie w latach 439-534 tworzg panstwo w potnocnej Afryce ze stolicg w Kartaginie.

Systematyczna chrystianizacja Germanow zaczela si¢ pod koniec IV w. od
Wizygotéw (w dzisiejszej Rumunii) i skonczyta sie¢ w XII w. na Normanach
w Skandynawii. Wizygoci nad dolnym biegiem Dunaju zostali schrystianizowani (przyjeli
arianizm) przez biskupa Ulfilasa (310-383 r.), ktory przetozyt Bibli¢ na jezyk gocki (Codex
Argenteus). Nastepnie arianizm przejeli tez Ostrogoci, Wandalowie, Burgundowie,
Swebowie, Longobardowie. W 496 r. chrzeicijanstwo z Rzymu przyjat frankonski
Chlodwig. Religia poganska najdluzej utrzymywata si¢ w Szwecji. ,,Wprawdzie
najdawniejsze (...) proby misyjne na jej terenie si¢gaja pierwszej potowy IX w. (...).
Dopiero jednak pod koniec Xl w. utracilo znaczenie dawne centrum kultow
poganskich w (Starej) Uppsali”®. Chrystianizacja spowodowala zachwianie bezpieczenstwa
kulturowego opartego na historycznie utrwalonych wzorcach. Do tej pory to mity
thumaczyty zasady rzadzace §wiatem 1 dostarczaty regutl funkc;j onowania®’.

W eddaicznej piesni Stowa Wzniostego znajduje si¢ wiele strof o tresci dydaktyczne;.
Sygnalizuja one cechy i zachowanie, ktére cztowiek powinien objawia¢ w réznych
okolicznosciach zycia. Pozwalajg one zaobserwowac, ,,ze u spoteczenstw skandynawskich,
przypuszczalnie takze u innych germanskich, wytworzyta si¢ swego rodzaju hierarchia
warto$ci obejmujaca ,,poznawczo-umiejetnosciowo-madrosciowe” wiasciwosci cztowieka?,

Pozyteczniejszego brzemienia cztowiek nie dzwiga w podrozy

Niz niezmierna mqdrosc;

Lepsza od pieniedzy w obcym Kraju —

Ona skarbem ubogiego.?,

9 |bidem, s. 15

2 |bidem, s. 15

2l R. Maciszewski, Mity skandynawskie, Warszawa 1998.

2g, Piekarczyk, W sredniowiecznej rzeczywistosci, Warszawa 1989, s. 39.
8 Edda poetycka, prze. A. Zatuska-Stromberg, Wroctaw 1986, s. 20.
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Madros¢ to w jezyku staroislandzkim ,,Manvit”24. Stowo ,,Man” oznaczato cztonkow
rodziny wraz z wykonujacymi najci¢zsze prace niewolnikami (,,thrall”). ,,Vit” to okreslenie
powstate od czasownika widzie¢. Madro$¢ jest wigc synonimem zyciowego do$wiadczenia
powstatego z naocznych przezy¢. Stanowita ona jedyny majgtek niewolnikow, ktorym
udato si¢ wykupi¢ ze stanu podlegtosci. W tych nowych okoliczno$ciach jedynie spryt
I zdolnosci cztowieka decydowaly 0 dalszym zyciowym powodzeniu. W jezykach
germanskich istniaty jednak podstawy do abstrakcyjnego pojmowania madrosci.
»W gockim thumaczeniu Biblii dokonanym przez biskupa Wulfilasa (311-383 r.) grecki
rzeczownik ,,Sofija” — ,,madro$¢” oddany zostat przy pomocy ,,Wisheit”%.

W miare mgdry winien by¢ cztowiek,

Nigdy zbyt uczony;

Medrca serce rzadko sie raduje

Gdy watpliwosci nie zna jego wiedza. %

W Stowach Wzniostego znajduje si¢ stwierdzenie, ze najszczesliwsi sg ludzie, ktorzy
Srednio wiele wiedza”?’. Wiedza o tym, co nieuniknione niesie, bowiem ze soba troski.
Niebezpieczne jest tez okazywanie innym, ze jest si¢ od nich madrzejszym.

Specyficznym, bo zwigzanym ze sferg sacrum, rodzajem madrosci byta tajemnica
znakdw runicznych, ,,Rdzen ‘RUN’, znany takze w jezykach celtyckich, wystepowat
w sfowach oznaczajacych tajemnice i wypowiadanie zaklgé”?.

Ten rodzaj pisma réwniez u plemion kontynentalnych, uzywany byt do celow
magicznych. Znakom przypisywano moc leczenia chordb, ostaniania wrogdw, uodparniania
na rany. Miaty one chroni¢ od urokow, przynosi¢ szczescie (rowniez w mitosci). Aby
pozna¢ ich sekret, ranny Odyn, bez jedzenia i wody, spedzit dziewig¢ dni wiszac na
drzewie. Historia ta wskazuje na obecno$¢ w spotecznosci Germandw praktyk
szamanistycznych. ,,Samoofiara — dobrowolne poddawanie si¢ cierpieniom fizycznym
przez jakiego$ kaptana miata by¢ srodkiem do osiggnigcia stanu eustatycznego, dajacego
mu prze$wiadczenie o wlasnej mocy i madrogci”®.

O madroéci Odyna opowiada réwniez piesn Stowa Vaftrudnira, bedaca
opisem pojedynku na posiadane informacje migdzy najwyzszym Bogiem Asgardu,
a najmadrzejszym z olbrzymdw, (co staje si¢ pretekstem do ujednolicenia wiedzy o §wiecie
mitycznym). Zwycieski Bog zostaje nazwany ,,Visastr — najmedrszym.”*. Jego wiedza

zostaje postawiona wyzej od czysto rozumowych zdolnosci olbrzyma.

#g, Piekarczyk, W sredniowiecznej..., op. cit., s. 39.
% |bidem, s. 40.

% Edda poetycka, op. cit., s. 27-28.

27 \bidem, s. 27.

Bg, Piekarczyk, W sredniowiecznej..., 0p. Cit., s. 41.
2 1bidem, s. 42.

% |bidem, s. 44.
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Jedng z kluczowych dla samookreslenia spraw jest umiejscowienie w czasie, ktory
odmierza ludzka egzystencje. Wydaje si¢, ze mozna uznaé, iz u Germandw ,,czas byt

pojeciem o znaczeniu czasu cyklicznego”®

. Powracajacy czas byl podobny, ale nie
identyczny, z odpowiadajagcym mu odcinkiem czasu minionego. Roéznice wynikaty
z procesOw zmian w kulturowym i biologicznym s$rodowisku jednostki. Cofanie si¢
W przeszto$¢ byto dla cztonkéw plemion germanskich ograniczone do kilku pokolen.
Z czasem jednak ,liczba pokolen tej samej dynastii zaczg¢ta by¢ wykorzystana, jako
argument uswietniajacy aktualnie panujacego monarch@”32.

W spoteczno$ci Germandéw o pozostatosciach rodu patriarchalnego, wérod meskich
protoplastéw pewnych grup spotecznych zaczeto sie dopatrywaé ,,boskich praprzodkow™®,
Pokrewienstwo ludzi i bogéw miato oznacza¢ wspolnote pewnych cech i wlasciwosci oraz
specjalne wzgledy ze strony przodkow. Przynaleznos¢ do takiej grupy (mogli jg tworzyé
wodzowie, kaptani, mozni, cztonkowie dynastii panujacej) zwickszala autorytet, powazanie
1 wptyw wsrod pozostatej czgsci spotecznosci. Wptywato to, na ,,sakralny charakter wtadzy
krélewskiej”®. Wiadcy przypisywano moc (dziedziczonym od przodkéw) wptywania na
urodzaj czy zdolnos¢ leczenia. Boskie pochodzenie krola, legitymizowato jego wiadze.

Rodzina — zasadnicza jednostka spoleczenstwa germanskiego — byta liczna i otwarta.
Ludzie wolni (Boendr) czesto posiadaja kilka kobiet: jedng prawowita matzonke,
odpowiadajacg za gospodarstwo oraz natoznice o statusie niewolnic. Poza obszarem
miejskim zyja w samowystarczalnych gospodarstwach skupiajacych catg wspolnote rodowa
i usytuowanych w najbardziej urodzajnych regionach. Wszystko, co potrzebne, wytwarza
si¢ W gospodarstwie. Rolnicy, ciesle, kowale i mysliwi dostarczaja produktéw niezbednych
catemu kolektywowi. W pojedynke jednostka bylaby bezradna. Rowniez utrata jednego
z cztonkow byta dla grupy problemem. Zabdjca jednego z cztonkéw takiego kolektywu
przyjmowany byt do niego, aby pracowa zamiast niego. ,,W najstarszym ze zwojow
zwyczajowego prawa Germanow, mianowicie w ,Prawie Salickim”, Kktore si¢ga
przypuszczalnie VI w., Napotyka si¢ na ,zryczaltowang” glowszczyzng w postaci
odpowiedniej liczby byd}a.”35. Legendarna krwawa i1 okrutna zemsta stanowita tylko jeden
z ,,czynnikéw prestizotworczych.” 3,

Nalezala ona raczej do norm zachowania preferowanego, na ktoére pozwoli¢ sobie
mogli tylko cztonkowie najznamienitszych rodow, ktorzy pokazujac, ze mogg sobie

pozwoli¢ na rezygnacj¢ z glowszczyzny podnosili swoja pozycje spoteczng. ,,W wielu

1 5. Piekarczyk, Mitologia..., op. cit., s. 78.

2 \dem, W $redniowiecznej ..., op. Cit., . 241-242.
%% |dem, Mitologia..., op. cit., s. 101.

* Ibidem, s. 104.

% Idem, W sredniowiecznej..., 0p. Cit., s. 126.

% Ibidem, s. 127.

Nrl(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




80|Strona

sagach skandynawskich bylo powiedzenie (...): zle jest nosi¢ swego ojca (lub syna, brata)
w kiesie.”*”. Mimo nacisku opinii publicznej cze$ciej jednak wybierana byla rekompensata.

Zagadnieniem decydujacym dla ksztattu wierzen plemion germanskich, byta wiara
W przeznaczenie. Przedstawiano je symbolicznie w wyobrazeniach nadnaturalnych postaci
integrujagcych w zycie cztowieka: Norn, Ois i Walkyrii. W chwili urodzin, pojawiaty si¢
Norny. Byly to trzy siostry: Uedhr, Werdhandi i Skuld — boginie decydujace o losie Bogodw
i ludzi. Przedly one ,nici losu”. Smier¢ czlowieka nastepowata, gdy Urdhr przecicta
przypisang mu ni¢. Od wyroku Norn, nie byto odwotania. Dopiero w chwili $§mierci,
cztlowiek poznawal swoje przeznaczenie, o ktorym zdecydowano juz w momencie
narodzenia. Norny interweniowaty w zycie cztowieka wtedy, gdy zagrozony byt ich plan
dotyczacy loséw konkretnej jednostki. URDHR, stala si¢ uosobieniem tego, CO
nieodwracalne i nieuniknione.

Podobnie prezentowaty si¢ wyobrazenia dotyczace Dis, ktorych obecno$¢ w §wiecie
Germanéw nie byla tak szeroka, jak Norn. Te zenskie bostwa opiekuncze przynosilty
czlowiekowi szczeg$cie juz w momencie porodu, a od ich taski zalezalo dalsze Zzyciowe
powodzenie jednostki. Ich gniew przynosit niepowodzenia lub $mier¢. Pojeciem zblizonym
do Disy jest ,,Fylgia”®. To dusza, a zarazem duch opiekunczy, przebywajacy w kazdym
czlowieku. Gdy Fylgia czula zblizajaca si¢ $mier¢ czlowieka, wychodzita z niego
I ukazywata si¢ jemu lub jego przyjaciolom. Przewaznie czynita to pod postacig starej
milczacej kobiety, ktérej tozsamos¢ rozpoznawano intuicyjnie.

Walkyrie (,,wybierajace polegtych”) szczegdlnie rozpowszechnione byly w Skandynawii.
Te postanki Odyna, zwiastujace wojownikom $mier¢, unoszg ich ciata do Walhalii — ,,raju”,
gdzie spedzaja oni czas na ¢wiczeniach w rzemiosle wojennym iucztach. Mogly tez
otacza¢ bohatera pie$ni swojg opieka.

Podboje i grabieze prowadzone przez Germandéw umacnialy wiadze krolewska.
Partycypacja w ‘tupach wojennych zapewniatla poparcie wojownikéw dla innych
poczynan wladcy. Wiara w nieunikniono$¢ losu ,,pisanego” czlowiekowi sprawiata, ze
niebezpieczenstwo $mierci podczas walki tracito na znaczeniu. Wojownicy wprowadzali
si¢ w stan zwany ,berserk”® (,,w niedzwiedziej skorze™), kiedy to owtadnieci morderczym
szalem wierzyli, ze dzigki opiece Boga Wojny Odyna, uzyskali odporno$¢ na ciosy wroga.
Nagroda za walecznos$¢ miata by¢ wieczna stawa o bohaterskich czynach.

Celem czynnosci kultowych jest nawigzanie kontaktu z bostwem, aby przekaza¢ mu
okreslone informacje, sktoni¢ do zaniechania dziatan szkodliwych lub zyskac przychylnos¢.
Mozliwe rowniez jest odbieranie komunikatow (np. przez runy), ktérych interpretowaniem

zajmuja si¢ jednostki o specjalnych umiejetnosciach.

¥ Ibidem, s. 128.
*® Edda poetycka, op. cit., s. 208.
¥ Ibidem, s. 378.
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Podstawowg formg kontaktu cztowiek — bostwo byta u Germanow ofiara. Wyrazata
ona stosunek wiary zgodny z panujagcym obyczajem religijnym. Za ofiary (zwierzgce,
rzadziej ludzkie) uwazane za dar, oczekiwano odwzajemnienia, rekompensaty.

Rytualnie u$miercone zwierzeta spozywano poézniej podczas zbiorowych uczt.
Stosunek do bostw nie byt stosunkiem pelnego podporzadkowania. Starano si¢ raczej
ukierunkowywac ich dziatania w korzystnym dla siebie kierunku. Noszenie lub zawieszanie
na szyjach hodowanych zwierzat przedmiotoéw zwigzanych z danym bogiem, (np. mloty
Thora) — amuletéw — zapewnia¢ miato ochrone od danego bostwa. Podobng do amuletow
role spetniaty posagi, figurki, odpowiednio ozdobione glazy. Ku czci bogdéw, z nadziejg na
ich przychylno$¢ organizowano tez procesje.

Publiczno-prawng instytucja ogolnogermanska byt wiec. ,,Informacji na ich temat
dostarcza juz Tacyt” *°. Najwiecej danych na ten temat pochodzi z terenu Islandii, w ktorej
w 930 r. wyksztalcit si¢ ustrdj, ktorego naczelng instytucja byt ogdlnoislandzki
thing. Dotychczasowa wspdlnota kulturowa ewoluuje w stron¢ pojecia narodu.
Staroskandynawskie spoleczenstwo dzieli si¢ na trzy wielkie klasy. Na dole hierarchii
znajdujg si¢ niewolnicy (,thrall”) — urodzeni w tym stanie lub jency — posiadajacy
ograniczone prawa i zmuszani do wykonywania najci¢zszych prac.

Gospodarczg i polityczng podporg wspélnoty sg ludzie wolni (,,boendr”) — zrownani
w prawach, dziedziczni wtasciciele ziemi. Korzystaja oni z dozywotniego prawa noszenia
broni, zasiadania w ,,thingu” (organ legislacyjno-prawny wspélnoty).

Sposrod  najzamozniejszych i najszlachetniejszych ,,boendrow” zgromadzenie
»thingu” wybiera ,,jarlow” — namiestnikow krélewskich oraz (uderzajac mieczami w tarcze)
krolow. Dbajac 0 bezpieczenstwo i honor swego ludu sg oni wodzami wojennymi
i kaptanami zarazem. Terytoria Wikingow dzielg si¢ na wiele lokalnych thingow,
odgrywajacych role parlamentu i zgromadzenia sgdowego. Na czele kazdego z nich stoi
,»,g0di” — kaptan. Prawdopodobnie w celu przyciagnigcia ludnosci oraz lepszej legitymizacji
doszto do przywotywania ingerencji bogéw w sprawy rozstrzygane na thingach.
Wyznaczone granice placu wiecowego stwarzaly wzmocniong ochrong¢ prawng wiecu.
»Jednostke, ktora popetnita zbrodni¢ w miejscu kultu lub na wiecu okreslano jako wilka.
Cztowiek taki skazywany byl na banicje. Nalezato strzec si¢ go jak wilka, nikt nie mogt
udzieli¢ mu pomocy, a kazdy mogt do bezkarnie zabié¢.”*".

W sprawach sgdowych ogromng role odgrywata przysiega dotyczgca stron sporu, ale
tez ich swiadkow, ktorych przysiegi ,,wzmacnialy” stanowiska. Krzywoprzysiestwo karane
mialo by¢ przez Bogow. Do X w. legalng i na wpot sakralna forma arbitrazu jest
»,holmgang” — pojedynek na smier¢ i zycie.

05, Piekarczyk, Mitologia..., op. cit., s. 185.
! Ibidem, s. 81.
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Mimo chrystianizacji panstw skandynawskich przez dlugi czas na ich terenie
utrzymywatl si¢ stan dwuwiary. W Islandii, przez kilka lat po przyjeciu chrzescijanstwa
w 1000 r., byl nawet dozwolony prawnie. Z czasem nowa doktryna wiary stata si¢
dominujgca. Pluralizm idei spowodowal, iz dotychczasowa tradycja utracitla swa moc.
Koncepcja $wiata objawionego, podarowanego w mitach przestata by¢ koniecznoscia.
Pojawienie si¢ alternatywnych odpowiedzi na pewne pytania spowodowalo brak
wyrazisto$ci odpowiedzi.

Wsérod wyznawcow dawnych bogdéw pojawita si¢ dezorientacja. Zdestabilizowany
obraz $wiata mitycznego zaczal ujawnia¢ pewne luki i niespojnosci logiczne. Raz
ujawnione watpliwosci doprowadzity do destrukcji dawnej kultury. Watpliwosci te
powodowane byty przez coraz czegstsze kontakty ze §wiatem chrzescijanskim (dziatalnos¢
misyjna 1 handel). Rodzily si¢ réwniez na skutek wewnatrzkulturowej praktyki.
,»W srodowisku moznych osadnikow islandzkich wystepowata grupa, o ktérej (...) moéwi
si¢ (...) ,,goflausir” — ludzie bezbozni. Ufa¢ oni mieli tylko wlasnym silom zywotnym, nie
bogom.”*. Niesktadajacych ofiar bezboznikow nie dosiggneta jednak zemsta bogow.

Utrwalony wielowiekowa tradycja obraz $wiat stat si¢ zrédtem niepokoju.
Bezpieczenstwo jednostki zostalo zachwiane. Zasady rzadzace przestrzenig spoleczng
przestaty by¢ tak oczywiste. Wierzy¢ W co$, to wiedzie¢, ze jest tak naprawdg, bez
dowodow, zastrzezen. Watpliwosci oznaczaja, ze mozliwe jest istnienie innego stanu
rzeczy, innego obrazu $wiata, niz ten ,,wierzony” przez nas. Upadek dotychczasowego
sposobu zycia mogt przynies¢ mysl o zaniku réwniez $wiata mitycznego. Pie$n
Przepowiednia wieszczki jest przegladem dziejow $wiata od czaséw najdawniejszych, po
zaglade $wiata i bogOw oraz wizje nowego, lepszego $wiata. Po ,,zmierzchu bogow”
nastagpi ponowne stworzenie $wiata, a rzadzi¢ nim beda nowi, madrzejsi bogowie
(zmartwychwstaty syn Odyna — Baldr — bog dobra, pigkna i sprawiedliwosci).

Poganska Europa — siedlisko smokéw i innych wrogich ludziom stworzen -
W momencie nastania chrzescijanstwa zostaje uwolniona 0d siejacych spustoszenie
demondw. Czynig to, zestani przez Boga Rycerze (m. in. — §w. Jerzy i $w. Michat). Owe
legendy o demonach pokonanych przez $wigtych, symbolizujg zwycigstwo chrzescijanstwa
nad starymi zabobonami i wierzeniami poganskimi.

BASNIE ABEZPIECZENSTWO DZIECKA

Opowiesci (np. basnie) odgrywajg rowniez znaczgca rol¢ w rozwoju dzieci. Ich walor
wychowawczy mozna odnalez¢ chociazby w analizach Bruno Bettelheima™®. Opierajac si¢
na psychoanalizie staral si¢ on dotrze¢ do glgbszych znaczen basniowych. Stwierdza on, ze

identyfikacja z bohaterem pozwala miodym odbiorcom odnajdywa¢ sens wilasnej

“2 1bidem, s. 21.
4 B, Bettelheim, Cudowne i pozyteczne. O znaczeniach i wartosciach basni, Warszawa 1996.
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egzystencji. Konfrontacja wiasnych dylematow z tymi przedstawionymi i objasnionymi
w opowiadaniach pomaga radzi¢ sobie z napotykanymi trudno$ciami. Jest to istotne
wsparcie w radzeniu sobie z psychologicznymi problemami dorastania i integracji
osobowosci. ,,Jesli nie chcemy zy¢ z dnia na dzien, ale pragniemy w peini §wiadomie
przezywa¢ wlasng egzystencje, wowczas naszg najwicksza potrzebg i najtrudniejszym
zadaniem jest znalezienie jej sensu”®®. Brak poczucia znaczenia wlasnej egzystencii
wplywa na to, ze czlowiek zaprzestaje wszelkich wysitkow. Dojrzatos¢ do podjecia
odpowiedzialnosci i kierowania wlasnym zyciem nie jest kwestig dojrzalosci liczonej
w latach. ,,Odwrotnie, dojrzatos¢ psychiczng zdobywa si¢ dopiero wowczas, gdy
dochodzimy do glebokiego zrozumienia, jaki moze lub powinien by¢ sens naszego

4 Zrozumienie to jest rezultatem, roztozonego w czasie, procesu rozwoju ludzkiej

zycia.
osobowosci. Przebywanie przez czlowieka fazy rozwojowa umystu wplywaja na jego
aktualne mozliwos$ci rozumienia.
Niestety, bardzo wielu rodzicow pragnie, aby umysly dzieci funkcjonowaty tak
samo jak ich wlasne — podczas gdy dojrzate pojmowanie samego siebie i swiata,
a takze wyobrazenia dotyczgce sensu Zycia muszq rozwija¢ sig rownie powoli jak

cialo i umyst.*®

Madro$¢ nie wytania si¢ w jednej chwili. Jest ksztalttowana niezmiernie powoli, a jej
poczatki sg irracjonalne. Zrozumienie przez dorostego cztowieka sensu wlasnej egzystencji
odbywa si¢ na podstawie przezytych wcze$niej do§wiadczen.

Symboliczny sposob ukazywania wartosci, wpisanych w czesto fantastyczng fabute,
fascynuje, a nieokreslono$¢ przestrzeni i czasu utatwia dzieciom odnalezienie podobienstw
do wiasnej sytuacji. Uniwersalne archetypy (np. zwyciestwo dobra) tworza schematy
kompensujace zakres codziennych przezy¢. Przekazywane dzieciom opowiadania zawieraja
odniesienia do realnych lekow i1 dylematow, podsuwajac dziecku odpowiedzi dostepne na
jego poziomie rozumienia §wiata. ,,Wnosi na przyktad problem ludzkiego pragnienia, aby
zy¢ wiecznie, wprowadzajac takie zakonczenie: ,,I jesli nie umarli, to zyja do dzi§”. Inne
zakonczenie basniowe: ,,I zyli odtad dtugo i szczesliwie” — ani na chwilg nie wprowadza
dziecka w blad, ze mozna zy¢ bez konca. Wskazuje jednak, ze istnieje co$, co moze
zlagodzi¢ bol wywotywany krétko$cig naszego zycia na ziemi: przynoszaca prawdziwe
satysfakcje wigz z drugim czlowiekiem. Basn powiada, Ze jesli uda nam si¢ wi¢z taka
stworzy¢, osiggamy najglebsze poczucie bezpieczenstwa emocjonalnego, jakie mozliwe
jest dla cztowieka, oraz maksymalng trwalo$¢ wiezi, 1 ze jest to jedyna rzecz, ktéra moze

rozproszy¢ lek przed $miercig. Basn opowiada, ze w prawdziwie dojrzatej mitosci spetnia

“ Ibidem, s. 21.
* Ibidem.
5 Ibidem.
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si¢ to, co jest zrédtem tgsknoty za zyciem wiecznym. Taki jest sens koncowej formuty
wielu basni: ,,A potem jeszcze dtugo w szczesciu zyli”.

Mimo pozornie nierealistycznego i zyczeniowego charakteru, basnie kieruja do
dziecka bardzo doniosty dla jego rozwoju przekaz. Zwracajg jego uwage na role nawigzania
wiezi miedzyosobowych, ktore wyzwalaja czlowieka z Igku przed odlgczeniem.
Jego rozproszenie stanowi osnowe fabuly wielu basni. Whbrew temu, co dziecko
sadzi i czego pragnie, basnie sprzeciwiajg si¢ budowaniu bezpieczenstwa na zbytnim
uzaleznieniu si¢ od rodzicow.

Jesli bedzie usitowato uwolnié¢ si¢ od leku przed odigczeniem i od leku przed

Smierciq, czepiajgc si¢ kurczowo rodzicow, spotka je los Jasia i Malgosi, w okrutny

sposob zmuszonych do opuszczenia domu. Jedynie wkraczajgc w swiat basniowy

bohater (dziecko), moze odnalez¢ siebie; jedynie wkraczajgc w swiat oraz odnajdujgc
siebie moze on spotkac inng istote ludzkq, z ktorg bedzie mogt zy¢ diugo i szczesliwie,

to jest nie doznajgc juz nigdy leku przed odlgczeniem.*

W sposdb przemawiajacy zaréwno do swiadomej, jak do nieSwiadomej sfery umystu
dziecka, basnie sktaniaja je do rezygnacji z potrzeby zaleznosci. To niezalezna egzystencja
staje sig, przynoszacym wigcej zadowolenia celem.

Dawniej bezpieczenstwo zapewnialy dzieciom wielopokoleniowe i rozgatezione
rodziny, Scisle zintegrowane ze spotecznoscia lokalng. Przemiany spoteczno-gospodarcze,
jakie miaty miejsce w XX w., zmienity ten model.

Totez obecnie jest rzeczq jeszcze wazniejszq niz w czasach, kiedy basnie powstaty,

aby dostarczaé dziecku obrazéw, w ktorych bohater, zmuszony samotnie

wyruszy¢ W swiat i nie wiedzqc poczqtkowo nic o tym, co najwazniejsze, znajduje

W swiecie bezpieczne miejsce, do ktorego zdgzal wiasciwg drogg z glebokq

... 48
wewnetrzng pewnosciq.”.

Pozwalaja wigc opowiesci budowaé poczucie wlasnej warto$ci i wyznaczaé cele,
wierzagc wich pomyslng realizacje. Oswajaja réwniez dwoisto$§¢ natury ludzkie;j,
przywotujac temat pracy nad pogodzeniem réznych aspektéw osobowos¢. Aby ujarzmic ta
ambiwalencje (wynikajacg z wystepowania id — tego w nas, ego — ja W nas i superego — nad
ja w nas) nalezy wykroczy¢ poza to, co nas bezposrednio otacza. ,, Jednak zanim uda nam
sie osiggna¢ dojrzaly integracje — taka, jaka symbolizuje posta¢ krola w zakonczeniu Ksiegi

tysigca i jednej nocy — zmuszeni jestesmy stawi¢ czoto wielu kryzysom rozwoj owym”49.

" lbidem, s. 32-33.
8 Ibidem.
49 Ibidem, s. 150.
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Najtrudniejszy z nich dotyczy zbudowania, opartej Na okresleniu wtasnej tozsamos¢,
zbornej osobowosci, ktéra godzi przeciwstawne tendencje. Basnie ucza rozpoznawad
I w konstruktywny sposob godzi¢ targajace czlowiekiem ambiwalencje. Tylko ich
zintegrowanie pozwala zyska¢ osobowo$¢ dobrze zorganizowang, a tym samym
pozwalajace podota¢ trudno$ciom zycia wewngtrzne poczucie bezpieczenstwa. ,,Takiego
wewnetrznego zintegrowania nie osigga si¢ raz Na zawsze; pozostaje ono stale, Na
przestrzeni calego naszego zycia, zadaniem, cho¢ przybiera rozne formy i pojawia
sic w rozmaitych zakresach.”®.  Osiagnigcie autonomii wewnetrznej, emancypacija,
wewnetrzne przepracowanie osobowosci zachodzacych we wlasnym wnetrzu sg zwigzane
procesem osiggania dojrzalosci. Jest to mozliwe dzigki poznaniu subtelnych rytuatéw
dziedzictwa spotecznego zapisanych w stowach opowiesci. ,,Basnie daja do zrozumienia,
ze pomyslne, pelne satysfakcji zycie dostgpne jest kazdemu, mimo zyciowych przeciwnosci
— lecz jedynie wowczas, gdy nie ucieka si¢ przed petnymi niebezpieczenstw zyciowymi
zmaganiami, bo tylko one pozwalaja odkrywaé nasze prawdziwe ,.ja”>*. Swiadomos¢ siebie
zapewnia jednostce lepsza mozliwos¢ okreslenia swojego poziomu bezpieczenstwa

I utatwia reagowanie na zagrozenia.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo jednostki jest $cisle powigzane z ulatwiajagcymi funkcjonowanie
wzorcami spolecznymi. Wzorce te sa przekazywane w formie m.in. opowiesci.
Bezpieczenstwo daje poczucie pewno$ci oraz szans¢ na jego zachowanie i doskonalenie.
Jest to jedna z podstawowych potrzeb czlowieka. ,,Odznacza si¢ brakiem ryzyka (a tak
naprawde minimalizacj¢ tegoz ryzyka), utraty czego$ dla cztlowieka szczegolnie cennego —
zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych i dobr niematerialnych.”.
W dawnych czasach, to wlasnie mity, opisujac §wiat i wskazujac zasady funkcjonowania
W nim minimalizowaty ryzyko kontaktu jednostki z wrogim jej otoczeniem. Podobnag
role odgrywajg wg Bettelheima basnie, ktére w sposob adekwatny do mozliwos$ci
umystowych dziecka, wyznaczaja Kierunki jego rozwoju. Pozwala to wskaza¢ na role
przekazow stownych, mitow, basni i opowiesci w tworzeniu bezpieczenstwa personalnego
i strukturalnego.

Wyodrebnienie bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego to jeden z najistotniejszych
podzialow w pojmowaniu bezpieczefistwa®. Bezpieczenstwo personalne, dotyczace
poszczeg6lnych jednostek ludzkich, konkretnych osob nie oznacza tylko braku zagrozenia

zycia 1 zdrowia. Zawiera w sobie réwniez brak zagrozenia istotnych dla jednostki wartosci

% Ibidem.
*! Ibidem, s. 50.
2 A Szymonik, Organizacija i funkcjonowanie systemow bezpieczeristwa, 2011, s. 159.
53 H
Ibidem.
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materialnych 1 niematerialnych. Bezpieczenstwo strukturalne odnosi si¢ do pewnych
catosci — struktur, z ktérymi poszczegOlni ludzie sg zwigzani (np. panstwo, narod,
spoteczno$¢ lokalna, kultura, $rodowisko naturalne, itd.). Sposoéb ich funkcjonowania
wplywa na zycie ludzi, w tym réwniez na bezpieczenstwo personalne. Struktury poprzez
przekazywane i rozpowszechnione wzorce wymuszajag dostosowanie si¢ jednostki. Mity
I basnie Swietnie petnig role no$nika pozadanych spolecznie norm i wartosci.

Bezpieczenstwo spoteczne® obejmuje nie tylko realizowane przez instytucje rzadowe
dziatania prawno-organizacyjne, ale rowniez realizowane przez samych obywateli,
dziatania, ktore maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom
I grupom spotecznym. Dzialania te, maja na celu neutralizacj¢ zagrozen spotecznych —
wszystkiego, co zagraza utratg zycia i zdrowia, ale rowniez tozsamosci poszczegdlnych
spotecznosci. Wydaje si¢, ze nie sposoéb pomingé roli, jaka kiedys w zapewnieniu
bezpieczenstwa spolecznego petnilty mity. Skupiajac spolecznosci wokot okreslonych
wartosci, kreowaly wspolnotg, ktora zapewniala jednostce przetrwanie i rozwoj.

OdpowiedZ na pytanie, ktora z tych odmian bezpieczenstwa jest wazniejsza, czy
nadrzedna, zalezy od zajmowanego stanowiska filozoficznego, $wiatopogladu
odpowiadajacego. ,,.Bezpieczenstwo strukturalne ma sens jedynie o tyle, o ile shuzy
bezpieczenstwu personalnemu, przyczynia si¢ do jego zachowania, umocnienia, rozwoju.
Catosci, do ktérych nalezy cztowiek, majag — wedlug tego stanowiska — odgrywaé wobec
niego shuzebnag role;”.55 Opisane w tekscie przyktady roli - jakg wypracowane przez
spoteczenstwo przekazy stowne (mity 1 basnie) — wptywaja na bezpieczenstwo jednostki
pokazuja jak szeroki zakres moze mie¢ samo myslenie o bezpieczenstwie.

Temat bezpieczenstwa nie jest w dziejach ludzkosci czym$ nowym. Jednak
dotychczas problematyka szeroko pojetego bezpieczenstwa byta przedmiotem poznania
nade wszystko nauk wojskowych.>® Wspélczesnie nie patrzymy juz na nie przez pryzmat
obronno$ci 1 militariow. Bezpieczenstwo, ,,w swojej istocie daje stabilizacje, rozwdj,
porzadek i szczescie.”’. Trafna wydaje si¢ opinia, ktorg wyrazit Henry Kissinger, ze:
,bezpieczefistwo jest fundamentem wszystkiego co czynimy”.>® Pojecie bezpieczefistwa,
obejmuje kilka dyscyplin 1 specjalnosci naukowych. Moze to by¢ powodem wystepowania
wielo$ci definicji tego zjawiska oraz wielo$ci jego przedmiotowych ujgé. Wsrdd nich nie
moze zabrakna¢ tzw. migkkich, ocierajacych si¢ o filozofi¢ i psychologi¢ aspektéw

bezpieczenstwa — takich jak obszar kultury, ktory zostawia, cz¢sto nieu§wiadomione

> Ibidem, s. 160.

5 W. Rechlewicz, Elementy filozofii bezpieczeristwa. Bezpieczerstwo z perspektywy historii i filozofii polityki,
Warszawa 2012, s. 29-30.

% B.M. Szulc, Metodologiczne i epistemologiczne dylematy nauk o bezpieczeristwie i nauk o obronnosci, [w:]
Interdyscyplinarno$¢ nauk o bezpieczenstwie, K. Raczkowski, K. Zukowska, M. Zuber (red.), Warszawa
2013, s. 14.

> W. Pokruszynski, Teoretyczne Aspekty Bezpieczeristwa. Podrecznik Akademicki, J6zeféw 2010, s. 7.

% Za: Ibidem, s.7.
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pietno na zyciu jednostek.

Bezpieczenstwo, nie moze by¢ juz postrzegane przez brak zagrozenia (danger)
fizycznego albo ochrong przed nim®, ale rowniez jako mozliwo$é zachowania whasnej
tozsamos$ci 1 mozliwos$¢ rozwoju. Opowiesci pomagaja okresli¢, ktore czynniki zewngtrzne
sg ewentualnym zagrozeniem. Daniel Frei méwi, ze stan bezpieczenstwa wystepuje tylko
wtedy, kiedy brak rzeczywistego zagrozenia (czynnik obiektywny) i brak poczucia
zagrozenia (czynnik subiektywny).”®®. Opowiesci pomagaja kreowaé tozsamo$é jednostki
i spotecznosci.

Tozsamos$¢, buduje poczucie bezpieczenstwa kulturowego jednostki 1 pozwala jej si¢
porusza¢ w coraz bardziej dynamicznym $wiecie wspotczesnym. Tozsamoéé kulturowa,®
wyznacza $wiadomos$¢ 1 wewngtrzng akceptacj¢ przynaleznosci do konkretnego kregu
kulturowego. Buduje rowniez uczuciowo-emocjonalny zwigzek z tradycjami, dorobkiem
konkretnego obszaru kulturowego. Wspdlnota kulturowa, bazuje na podstawowych
elementach kultury, bedacych réwnoczesnie ideowym fundamentem narodu. Nalezg do
nich: jezyk, religia, literatura, sztuka, historia i tradycje, symbolika, styl zycia (wartosci,
normy, instytucje, sposoby myslenia). Pojecie bezpieczenstwa jest doskonale znane
historycznie. ,,Zagrozenia dla kultury istnialty od wiekow (a nawet tysigcleci) 1 byly
skutkiem najazdéw zbrojnych, podbojéw kolonialnych (a nawet odkry¢ geograficznych)

oraz spotkan kultur.”®

. Ich dynamika byta jednak inna. Panika, jakg w ostatnich miesigcach
spowodowal masowy naplyw ludno$ci muzutmanskiej do Europy nie moze skutkowaé
tylko uszczelnianiem granic.

By¢ moze wlasnie we wspodtczesnych nam czasach postepu technicznego
i globalizacji, prawdziwego bezpieczenstwa nalezy szuka¢ nie w wyscigu zbrojen,
a znaczeniu stow, ktérymi zapisujemy swoje opowiesci. I wlasciwemu zrozumieniu stow,

jakimi mowig do nas inni.
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ABSTRAKT: Bezpieczenstwo stanowi wspolczesnie jedng z najwazniejszych potrzeb ludzi,
szczegoOlnie zas$ borykajacych si¢ z roznymi formami niepelnosprawnosci. Niniejszy artykut
ma na celu okreslenie istoty bezpieczenstwa osob niepetlnosprawnych oraz wskazanie
najwazniejszych czynnikow na nie oddziatujgcych. Deprywacja tej potrzeby prowadzi do
wielu negatywnych konsekwencji, zarbwno w obszarze fizycznym, psychicznym, jak
i spotecznym. Aktywizacja oséb niepelnosprawnych, ich rehabilitacja oraz wlaczenie
w gtowny nurt Zycia spolecznego wymaga zapewnienia tej grupie spolecznej
elementarnego poczucia bezpieczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, uwarunkowania bezpieczenstwa, osoba niepetnosprawna

THE SAFETY OF DISABLED PEOPLE

ABSTRACT: Safety is one of the most important needs of the people today, especially
people with various forms of disability. Present article is intended to define the essence of
the safety of disabled people and to indicate the main considerations of this issue.
Deprivation of safety need leads up to many negative consequences, both in the physical,
mental and social sphere. The assurance of elementary sense of safety among disabled
people enable to their activation, rehabilitation and integration.

KEY WORDS: safety, safety considerations, disabled person

WPROWADZENIE
Bezpieczenstwo jest najwazniejsza wartoscig 1 potrzeba kazdego cztowieka, dobrem
najwyzszym, dla ktorego cztowiek jest w stanie poswigci¢ wiele, zgodzi¢ si¢ na

ograniczenie wolnosci 1 swobod obywatelskich. Rownoczes$nie, szczegdlnie ceniong

! Mgr Daria Krzewniak — asystent w Instytucie Nauk Spolecznych i Bezpieczefhstwa Wydzialu
Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach; specjalnosci naukowe lub
zawodowe: pedagogika (spoteczno-wychowawcza z resocjalizacja, edukacja dla bezpieczenstwa),
psychologia kliniczna; zakres zainteresowan badawczych: bezpieczenstwo 0sob niepetnosprawnych, edukacja
dla bezpieczenstwa, kultura bezpieczenstwa, psychologia zagrozen.
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warto$cig jest zdrowie. Ludzie od zarania dziejow podejmujg wiele wysitkow, azeby
zapewni¢ sobie poczucie bezpieczenstwa oraz petni¢ zdrowia. Pozwalaja one bowiem
w pelni wykorzystywac posiadane zasoby, realizowaé¢ wlasny potencjat przy wsparciu
blizszego i dalszego srodowiska.

Bezpieczenstwo 1 zdrowie sg tymi wartosciami, ktore silnie ze sobg koresponduja.
Brak pelnego zdrowia w wymiarze fizycznym, psychicznym czy spotecznym wigze si¢
Z zachwianiem poczucia bezpieczefistwa. Tym samym, nie ulega watpliwosci fakt, iz
bezpieczenstwo staje si¢ szczegdlnie wazng potrzebg szczegdlnie dla wszystkich tych,
ktorzy zmagaja si¢ z réznymi formami niepetnosprawnosci. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie istoty bezpieczenstwa oraz jego elementarnych uwarunkowan w odniesieniu

do funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych.

BEZPIECZENSTWO W KONTEKSCIE FUNKCJONOWANIA OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Wiedza dotyczaca niepelnosprawnosci czlowieka formutowana jest w licznych
koncepcjach 1 teoriach naukowych, ukierunkowanych na wyjasnienie jej istoty,
poszukiwanie zrodet oraz najistotniejszych wtasciwosci.

Problematyka niepetnosprawnosci pozostaje w kregu zainteresowania badaczy
Z roznych dziedzin i dyscyplin naukowych. Multidyscyplinarny charakter omawianego
zjawiska powoduje, ze dotychczas w pismiennictwie funkcjonuje wiele stanowisk wskazujacych
na odmienne jego aspekty. Prace nad okresleniem podstawowych zalozen tego konstrukiu,
trwajace nieprzerwanie od wielu wiekow, przynoszg wymierne efekty w postaci coraz to
nowych modeli niepetnosprawnosci. Do najpowszechniejszych zalicza si¢ nastepujace:

— model moralny, zgodnie z ktéorym niepetnosprawnos$¢ stanowi rezultat czyndéw
grzesznych i zla, stad tez osoby z ograniczong sprawnos$cig sa potepione przez Boga,
naznaczone pi¢tnem dewianta, odbierane jako swoisty wybryk natury;

— model charytatywnej opieki i filantropijnej pomocy, ktory uksztaltowat si¢ pod
wptywem nauki kos$ciota katolickiego, gloszacej, ze kazde istnienie ludzkie pochodzi
od Boga, a zatem tylko On moze decydowa¢, kiedy je odebra¢. W mysl zalozen
propagowanych przez wyznawcdéw tegoz podejscia, osoby niepelnosprawne nalezy
umieszcza¢ w domach opieki, schroniskach, przytutkach, bezpiecznie odseparowujac
od zdrowej cze$ci spoteczenstwa,

— model medyczny zwigzany z przekonaniem, ze jednostki niepelnosprawne sg
anormalne, antypatyczne, ,,wybrakowane”, niezdolne do samodzielnego funkcjono-
wania w spoleczenstwie, a zatem winny by¢ wykluczone ze spoleczenstwa
i nadzorowane przez lekarzy, skoncentrowanych na ich ,,usprawnieniu’;

— model spoteczny zaktada, Zze niepelnosprawnos¢ nie jest wylacznie indywidualnym

problemem czlowieka borykajacego si¢ z nig, lecz sprawg calego spoteczenstwa,
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przyczyniajacego si¢ do jej powstania poprzez marginalizacje, wykluczenie tej grupy

spotecznej z kluczowych obszaréw zycia spotecznego®.

Zaden jednak z =zaprezentowanych powyzej modeli nie ujmuje kwestii
niepetnosprawnosci w sposob holistyczny. Czyni to natomiast model biopsychospoteczny,
ktory wskazuje na fizyczne/biologiczne, psychiczne oraz spoteczne aspekty omawianego
zjawiska. Podejécie to wykorzystano w pracach Swiatowej Organizacji Zdrowia nad
Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia (ICF).
W mys$l zapisow zawartych w tym dokumencie, niepelnosprawnos$¢ stanowi ztozony
konstrukt, stuzacy do okresSlenia poziomu zaburzenia funkcji czy czynnosci, bedacy
wynikiem interakcji ludzi i ich fizyczno-spotecznego otoczenia. Co wigcej, w ICF zaznacza
sie, ze niepelnosprawnos¢ nie jest swoistym uporzadkowaniem poszczegodlnych oséb, lecz
pewnych cech i charakterystyk odnoszacych si¢ do ich zdrowia na tle uwarunkowan
zyciowych 1 wptywow §rodowiskowych. Zdaniem tworcéw ICF, to wlasnie powigzanie
stanu zdrowia z potozeniem zyciowym i osnowa $rodowiskowa stwarzaja ptaszczyzne do
powstawania niepelnosprawnosci’.

Klasyfikacja ICF zaktada wykorzystanie czterech kategorii dla pelnego zobrazowania
niepetnosprawnosci: funkcje organizmu, struktury ciata, aktywno$¢ i uczestnictwo oraz
czynniki srodowiskowe. Kazda z nich rozbita jest na wezsze podkategorie, te za$ na jeszcze
bardziej uszczegétowione jednostki diagnostyczne, ktore szacowa¢ mozna za pomocg skal

ilo§ciowych (Tabela 1.)%.

FUNKCJE STRUKTURY AKTYWNOSC CZYNNIKI
ORGANIZMU ORGANIZMU I UCZESTNICTWO SRODOWISKOWE
1. umystowe 1. uktad nerwowy 1. uczenie si¢ i stosowanie 1. dostepne technologie
2. sensoryczne i bol 2. 0czy i uszy wiedzy towarzyszace
3. glosu i méwienia 3. aparat artykulacyjny 2. stawiane zadania i 2. naturalne srodowisko
4. krazenia, oddychania, 4. uktad krazenia, dgzenia 3. uzyskiwane wsparcie
krwi i odporno$ci oddechowy, 3. komunikacja spoteczne
5. trawienia immunologiczny 4. samoobstuga 4. gwarancje systemu
6. wydalania i prokreacji 5. uktad trawienia 5. mobilnos¢ ubezpieczen
7. neuro-mi¢sniowo- 6. uktad moczowo-ptciowy | 6. aktywno§¢ domowa
szkieletowe 7. aparat ruchu 7. zwiazki interpersonalne
8. skory 8. skora 8. udziat w zyciu

spotecznym

Tabela 1. Migdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia
Zrédto: S. Kowalik, Psychologia rehabilitacji, Warszawa 2007, s. 102.

2 W. Dykcik, Pedagogika specjalna wobec aktualnych sytuacji i probleméw 0séb niepelnosprawnych, Poznan
2005, s. 18-20.

*A. Wilmowska-Pietruszyriska, D. Bilski, Miedzynarodowa Klasyfikacjia Funkcjonowania, Niepelno-sprawnosci i Zdrowia,
[wi] ,.,Niepetnosprawnosé — zagadnienia, problemy, rozwigzania”, nr 1/ 2013(7), s. 10-11.

*Vide: S. Kowalik, Psychologia rehabilitacji, Warszawa 2007.
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Niewatpliwym walorem ICF jest umiejscowienie niepetnosprawnosci na kontinuum
zdrowie — choroba blizej pierwszego z wymienionych poje¢. W dokumencie tym podkresla
si¢ funkcjonalny wymiar omawianego zjawiska (kategoria I) oraz aktywno$¢ podmiotu
(kategoria I11). Rozumienie niepetnosprawnosci jako stanu zblizonego do choroby
sygnalizowane jest natomiast w kategorii I, w ktorej wymienia si¢ struktury organizmu,
mogace ulec urazom. Klasyfikacja ICF integruje podejscia roznych szkot badawczych do
tematyki niepelnosprawnosci. Jej stosowanie stwarza mozliwo$¢ poréwnywania potozenia
zdrowotnego jednostek o zréznicowanej strukturze spoteczno-ekonomicznej, w sposob
kompleksowy pozwala na oglad kontekstu funkcjonowania 0s6b z ograniczong
sprawno$cig ina tej podstawie umozliwia projektowanie dzialan ukierunkowanych na
rehabilitacj¢ i integracje. Mimo pewnych ograniczen i mankamentow (np. determinizm
kulturowy podczas szacowania odpowiedzi czy niemozno$¢ — w pewnych okoliczno$ciach
— jednoznacznego przypisania sytuacji do kategorii wyodrebnionych w ICF)°
mi¢dzynarodowa klasyfikacja ICF stanowi wspotczesnie wazne i stosunkowo dobrze
ujednolicone narzedzie do okreslania istoty oraz uwarunkowan niepelnosprawnosci.

Ograniczenie sprawnos$ci, utrata zdrowia pocigga za sobg szereg konsekwencji,
zarOwno w wymiarze indywidualnym, jednostkowym, jak i spotecznym. Szczegolnie
grozne wydaje si¢ zachwianie czy tez calkowita utrata poczucia bezpieczenstwa.
Niemozliwe jest wowczas wypehianie spotecznie uznanych rol i funkcji, nawigzywanie
i podtrzymywanie satysfakcjonujgcych relacji miedzyludzkich, wydobywanie i realizowanie
indywidualnego potencjalu rozwojowego, zdobywanie wiedzy i umiejetnosci sprzyjajacych
radzeniu sobie z sytuacjami trudnymi, akceptujace zwrocenie si¢ ku sobie i wiele innych.

Taki sposOb myslenia o bezpieczenstwie i jego braku wpisuje si¢ w koncepcje
motywacji zaprezentowang przez A. Maslowa. Badacz ten uznal, ze wszelka aktywnos$¢
ludzka stanowi rezultat dazenia do zaspokojenia okreslonych potrzeb. Motywacja do
podejmowania dziatan rozbudzana jest przez niezaspokojone potrzeby, ktérych
kolejno$¢ wytyczona jest przez obiektywna, uniwersalng dla catego gatunku ludzkiego,
hierarchi¢. A. Maslow przedstawia ja w postaci piramidy, w ktorej podstawe stanowig
potrzeby fizjologiczne, kolejny, drugi szczebel — potrzeby bezpieczenstwa, trzeci natomiast
— potrzeby milo$ci 1 przynaleznosci, czwarty — potrzeby uznania, ostatni, pigty za$ —
potrzeby samorealizacji.

Warunkiem wyksztalcenia si¢ potrzeb wyzszego rzedu (potrzeb wzrostu, do ktorych
A. Maslow zaliczyl potrzeby mitosci 1 przynaleznosci, potrzeby uznania oraz

samorealizacji) jest zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu (potrzeb niedoboru, czyli potrzeb

®Ibidem.
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fizjologicznych i bezpieczenstwa). Tym samym poczucie bezpieczenstwa zaliczy¢ nalezy
do najbardziej pierwotnych potrzeb®, stanowigcych o zdrowiu psychicznym cztowieka’.

Globalna potrzeba bezpieczenstwa konstytuowana jest przez poczucie bliskosci,
poczucie stabilno$ci oraz poczucie zaufania do siebie®. Poczucie bliskosci rozpatrywac
nalezy przez pryzmat relacji z innymi ludzmi, wie¢zi z nimi i otaczajacym $wiatem. Dla
prawidlowego funkcjonowania osob niepetnosprawnych wazna jest zatem przynalezno$é¢
do socjalizujaco znaczacych grup spolecznych. Pierwszg i najwazniejsza grupa jest rodzina.
To przede wszystkim jej zadaniem jest stworzenie osobie z dysfunkcjg optymalnych
warunkow do zycia i1 rozwoju, uksztattowanie kompetencji pozwalajacych na radzenie
sobie ze stresem, akceptacje siebie i poszukiwania w swojej ograniczonosci atutow.

Istotng grupa sa takze rowiesnicy. Stanowi¢ oni moga wazne ogniwo w procesie
wspomagania rozwoju 0sob niepelnosprawnych. Relacje z rownolatkami stymulujg postepy
we wszystkich obszarach, poczawszy od ruchowego, przez poznawczy i1 spoleczne do
emocjonalnego. Kontakty z rowie$nikami stwarzaja ptaszczyzne do nawigzywania wigzi
spotecznych, wspolpracy, zglaszania inicjatywy, negocjowania rozwigzan, obrony
wlasnego stanowiska, dochodzenia do kompromisu i1 wypracowywania wspdlnych
rozwigzan, wyznaczania i przyjmowania okreslonych rol. Rowiesnicy stanowiag takze
istotny no$nik wartosci.

Waznym $rodowiskiem jest rowniez szkota, w ktorej dziecko zdobywa podstawy
wiedzy naukowej, uczy si¢ rozwigzywania problemow, ksztattuje swodj Swiatopoglad
I system wartosci, rozwija swoje pasje i zainteresowania. Réwnoczes$nie $rodowiska te
stanowi¢ moga zrédto poczucia wyodrebniania si¢, wyobcowania i izolacji. Negatywne
postawy i nastawienia wobec 0sob niepetnosprawnych oraz niech¢¢ do kontaktu z nimi
prowadzi¢ mogg do naznaczenia ich pigtnem dewianta, dyskryminacji i marginalizacji.

Powyzsze stwierdzenie wymaga przywotania stanowiska M. Winiarskiego. Badacz
ten stwierdzil, ze do czynnikow powodujacych deprywacj¢ potrzeby bezpieczenstwa naleza
m. in. nastepujace:

— brak spotecznej aprobaty, szacunku oraz zyczliwosci;

— brak relacji przyjacielskich;

— brak wsparcia i pomocy ze strony innych;

— brak kolegdw oraz uczestnictwa w grupach znaczacych oraz pozytywnych wiezi

. .9
Z osobami znaczacymi.

® 1. Plieth-Kalinowska, Bezpieczeristwo spoleczne dziecka niepelnosprawnego z dysfunkcjg narzqdu ruchu,
Bydgoszcz 20009, s. 45.

"'J. Kahluzna, Poczucie bezpieczeristwa a zdrowie psychiczne czlowieka, [w:] Biuletyn Okregowej Izby
Pieleggniarek i Potoznych, nr 1/2011, s. 18.

8 7. Uchnast, Metoda pomiaru poczucia bezpieczeristwa, [w:] A. Januszewski, Z. Uchnast, I. Witkowski
(red.), Wykiady z psychologii w KUL, T. 5, Lublin 1990, s. 96.

® M. Winiarski, Rodzina — szkota — Srodowisko lokalne. Problemy edukacji srodowiskowej, Radom -
Warszawa 2000, s. 138-145.
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Drugi z wymiarow globalnego poczucia bezpieczenstwa, poczucie stabilno$ci, odnosi
si¢ do koniecznos$ci zachowania fadu, pewnego uporzadkowania, harmonii spolecznej. Dla
osO6b zmagajacych si¢ z réznymi formami niepelnosprawnosci niezwykle wazne jest
utrzymanie porzadku, powtarzalnos$ci zdarzen, stalych wzorcow i rytualéw w trakcie
wykonywania codziennych czynnos$ci (dotyczy to przede wszystkim osdb z zespotem
Downa, autyzmem oraz niepetnosprawno$ciag intelektualng w stopniu lekkim
i umiarkowanym). Nie chodzi tu jednak o uksztaltowanie sktonnosci obsesyjno-
kompulsywnych, wskazujacych na psychopatologie, lecz o poczucie stabilizacji,
wprowadzajace tad w §wiat wewnetrzny cztowieka oraz w jego blizsze 1 dalsze otoczenie
spoleczne. Chwiejnos¢, chaotycznosé czy przypadkowos$¢ moga bowiem stanowié zrédto
wielu negatywnych emocji, jak niepokdj, Igk czy poczucie zagrozenia.

Trzeci czton cato$ciowego poczucia bezpieczenstwa to poczucie zaufania do siebie,
traktowane jako afirmacja siebie. Stanowi ono wypadkowag wielu czynnikéw (w tym
samoswiadomosci, akceptacji siebie, poczucia wilasnej wartosci, zadowolenia i wiary we
wlasng osobg), natomiast uzewngetrznia si¢ w relacjach z innymi ludZzmi. Do$wiadczanie
pozytywnego nastawienia wobec siebie stanowi o zdrowiu psychicznym cztowieka, jego
zadowoleniu z wlasnych osiggnie¢ 1 zycia jako catosci. J. Mellibruda zaznacza, ze obecnie
obserwuje sic swoisty deficyt umiejetnosci w tym zakresie'®. Wielu ludzi toczy
wewnetrzne walki, utrudnia sobie funkcjonowanie, deprecjonuje wiasng osobe, wywotujac
przy tym szereg pejoratywnych emocji. Sytuacja taka dotyczy w znacznej mierze 0séb
z widoczng niepetnosprawnoscia, ktora staje si¢ gldéwng osig oceny wlasnych kompetencii,
osiggnig€ 1 aspiracji. Smutek, lek, onieSmielenie, poczucie nizszosci, ale takze gniew czy
rozgoryczenie, to tylko niektore ze stanow afektywnych towarzyszacych im kazdego dnia.

Zaburzenia w sferze poczucia blisko$ci, poczucia stabilnosci czy poczucia zaufania
do siebie powoduje deprywacje potrzeby bezpieczenstwa. To natomiast zakldca
I dezorganizuje zycie i aktywno$¢ jednostki, kaze jej widzie¢ $wiat jako niebezpieczny
I uniemozliwiajacy realizacje wilasnych planow 1 zamierzen. W sytuacjach trudnych
uruchamiane s3 mechanizmy obronne, przybierajace najczesciej posta¢ fiksacji badz
regresji. Ich istota jest bazowanie wylacznie na uprzednio wyuczonych sposobach
reagowania, bez mozliwosci nabycia kompetencji w zakresie nowych, adekwatnych do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan reakcji'!. Schematyczne, zrytualizowane odpowiadanie na
pojawiajace si¢ nowe okolicznosci nie sprzyja rozwojowi indywidualnemu, stanowigcy
przeciez konstytutywny wyznacznik bezpieczenstwa. Permanentny brak zaspokojenia tej

potrzeby powoduje uksztattowanie utrwalonego syndromu braku poczucia bezpieczenstwa*2.

3. Mellibruda, By¢ dobrym dla samego siebie — o sztuce stawania si¢ swoim przyjacielem,

http://www.psychologia.edu.pl/dziupla-jurka/teksty/1371-byc-dobrym-dla-samego-siebie-o0-sztuce-stawania-
sie-swoim-przyjacielem.html (10.06.2015).

1 J. Katuzna, op.cit., s. 18.

12 Szerzej: Z. Uchnast, op. cit., s. 96.
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UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA PERSONALNEGO OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Wzgledne poczucie stabilizacji, spokoju, fadu czy pewnos$¢ rozwoju, czyli wszystko
to, co mieSci w kategorii bezpieczenstwa, stanowi warunek konieczny do przejawiania
kreatywnosci, inicjatywy, podejmowania dziatan ukierunkowanych na rozwoj osobisty,
realizacje wlasnych plandw 1 bycie szczesliwym, zadowolonym z siebie 1 wlasnego zycia.
Osoba niepelnosprawna, u ktorej potrzeba bezpieczenstwa jest zaspokojona w stopniu
wysokim, ch¢tniej anizeli inni podejmuje nowe wyzwania, przystepuje do rozwigzywania
problemow 1 trudnosci, w obliczu ktorych stawia ja rzeczywistos¢. Poczucie
bezpieczenstwa umozliwia czlowiekowi zmagajagcemu si¢ z brakiem pelnej sprawnosci
prowadzi¢ stosunkowo ,,normalne”, satysfakcjonujace zycie, wypehianie przypisanych rol
spotecznych w drodze do samospetnienia i urzeczywistniania wtasnego potencjatu.

ZYozonos¢ fenomenu bezpieczenstwa powoduje, ze jest ono determinowane wieloma
czynnikami. Zakres i charakter zaspokojenia tej elementarnej potrzeby u 0séb
niepelnosprawnych zalezy przede wszystkim od whasciwosci tych jednostek (w tym m. in.
wiek, pte¢, zainteresowania, rodzaj i stopien niepelnosprawnos$ci oraz wynikajace z nich
potrzeby w zakresie integracji i1 rehabilitacji, interpretacja niepelnosprawnos$ci) oraz
determinantéw Srodowiskowych (w tym m. in. przystosowanie infrastruktury do potrzeb tej
grupy spotecznej, postawy wobec o0sOb niepelnosprawnych, spoleczny wizerunek
niepetnosprawnosci, relacje z osobami znaczacymi, przynalezno$¢ do grup rowiesniczych,
rozwigzania formalno-prawne w zakresie edukacji i zatrudnienia, system opieki zdrowotnej
i rehabilitacji, zasoby finansowe, sie¢ wsparcia spotecznego).

M. Winiarski wymienia pi¢¢ najistotniejszych grup decydujacych o poczuciu
bezpieczenstwa cztowieka. Wérod nich wylicza sie nastepujace:

— egzystencjalno-socjalne  obejmujgce  warunki  mieszkaniowe, dochod/prace,
posiadanie oszczednosci i dobr materialnych, zabezpieczenie finansowe ze strony
panstwa 1 innych podmiotow (np. zaktadu pracy), system kredytowy panstwa, opieke
zdrowotng, pomoc socjalng;

— psychiczno-duchowe, czyli poczucie pozytywnej wizji wlasnej przysziosci,
dostatniego zycia, dobrej kondycji psychofizycznej, sSwiadomos$¢ witasnych zasobow
I potencjalu oraz mozliwos$ci wykorzystania ich w réznych obszarach aktywnosci,
poczucie pewnosci w kwestiach zachowania/utrzymania indywidualnych i lokalnych
dobr, posiadanie pozytywnych cech osobowosci, szerokich zainteresowan oraz wigzi
emocjonalno-duchowej z ludzmi, oparcie w religii;

— edukacyjno-kulturowe, na ktore sklada si¢ wysokie wyksztalcenie, dobre
wychowanie, permanentne podnoszenie wiasnych kwalifikacji i kompetencji

zawodowych, dziatalno$¢ kreatywna w wybranej dziedzinie, aktywny udziat w zyciu
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kulturalnym ,,matej” 1 ,,duzej;” ojczyzny, odpowiedzialne korzystanie ze Srodkéw
masowej komunikacji, podtrzymywanie lokalnych i regionalnych tradycji kulturowych;
— spoteczne, a wsrod nich posiadanie rodziny, grona znajomych i przyjaciot, wlasciwe
relacje z osobami znaczacymi, zyczliwos¢, aprobata i szacunek ze strony innych,
partycypacja w organizacji spolecznej, sukcesy w zyciu osobistym i zawodowym,
sprawiedliwo$¢, harmonia, tad i1 ,,zdrowa” rywalizacja w blizszym i dalszym
otoczeniu spotecznym, angazowanie si¢ z dzialalno$¢ na rzecz innych, brak
przejawow patologii spotecznej, jak agresja 1 przemoc, przestepczos¢ czy uzaleznienia;
— przyrodnicze odnoszace si¢ do wlasciwego zagospodarowania przestrzeni publiczne;j
(np. aleje spacerowe, miejsca rekreacyjne, pasy zieleni), zachowanie naturalnego
uksztattowania terenu, dbalo$¢ o przyrode ozywiong i nieozywiona, brak powaznych
zanieczyszczen™,
Determinanty poczucia bezpieczenstwa zaproponowane przez M. Winiarskiego
W odniesieniu do 0sob niepetnosprawnych wymagaja pewnego uzupetnienia i dookreslenia.
Czynniki wptywajace na bezpieczenstwo egzystencjalno-socjalne, oprocz wymienionych
powyzej aspektow, to takze istnienie instytucji panstwowych szczebla rzadowego
i samorzgdowego oraz stowarzyszen 1 organizacji pozarzadowych wspierajacych
funkcjonowanie os6b niepetnosprawnych. To wyrownywanie szans rozwojowych poprzez
zapewnienie dostgpu do opieki zdrowotnej i rehabilitacji na okreslonym poziomie,
aktywizacj¢ zawodowa, stwarzanie plaszczyzny do czynnego udzialu w tworzeniu dochodu
narodowego 0so6b niepelnosprawnych wykluczonych z rynku pracy, a dzigki temu
doprowadzanie do ich samodzielnosci ekonomicznej™. Nikogo nie trzeba przekonywaé, ze
koszty zwigzane z procesem leczenia i rehabilitacji sa niezwykle wysokie. Wazne jest
zatem, by osoby niepetnosprawne miaty dostep do statego zrédta dochodu oraz §wiadczen
na poziomie umozliwiajagcym im godng egzystencje.

W kwestiach psychiczno-duchowych wydaje si¢ natomiast, ze bezpieczenstwo
jednostek z ograniczong sprawno$cig w znacznej mierze uzalezniona jest od spostrzegania
siebie, wlasnej samooceny, samo$swiadomos$ci oraz poczucia umiejscowienia kontroli.
Korzystny obraz wtasnej osoby oraz wiasnych mozliwosci, docenianie indywidualnego
potencjatu oraz szukanie drég pozwalajacych na jego urzeczywistnienie sprzyjaja pewnosci
trwania (w czasie wzglednej stabilizacji), przetrwania (w sytuacjach trudnych) i rozwoju
(zarbwno w okresie tadu i harmonii, jak i w okresic chaosu, dezorganizacji).
Doswiadczanie pozytywnych standw emocjonalnych, $wiadomos$¢ wiasnych potrzeb,
nadzieja na dobrg przyszlo$¢, na korzystne zmiany, ale takze umiej¢tno$¢ podejmowania

decyzji w kwestiach zwigzanych ze swoja osoba, branie odpowiedzialnos$ci za wtasne zycie

3 M. Winiarski, op. cit., s. 146 -152.
Y M. Leszczyhski, Bezpieczeristwo spoleczne a wspdlczesne panstwo, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej”, nr 2/2011, s. 125.
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stanowig rezultat akceptacji wlasnej sytuacji zyciowej, wlasnej niepelnosprawnosci oraz
wynikajacych z nich ograniczen. Niezwykle istotne jest jednak to, by brak peinej
sprawnos$ci nie wiazat si¢ z milczaca zgoda na taki stan rzeczy, lecz stanowit impuls do
uczynienia z niej swego rodzaju atutu, kompensowania w réoznych obszarach aktywnosci
brakow z nig zwigzanych.

Edukacyjno-kulturowy wymiar bezpieczenstwa osob niepetnosprawnych dotyczy
przede wszystkim dostepu do edukacji oraz kultury w takiej samej mierze, jak reszta
spoteczenstwa. Z badan wynika, ze jednostki zmagajace si¢ z niepetlnosprawnoscia,
W poroéwnaniu z populacja ludzi zdrowych, sa gorzej wykszta}conel5, ich udziat w kulturze,
jej odbiorze i tworzeniu jest znacznie mniejszy®®, rzadziej podejmuja aktywnoé
zawodowa. Co wiecej, badania ujawniaja, ze osoby te wykonujg zazwyczaj znacznie gorzej
ptatng prace oraz o nizszym statusie spolecznym anizeli ich sprawni réwieénicy”. Taki stan
rzeczy jest konsekwencjg przede wszystkim negatywnego wizerunku  0séb
niepetnosprawnych w spoteczenstwie, wielu lat zaniedban, luk prawnych oraz zbyt niskich
naktadow finansowych na rzecz dostosowania przestrzeni publicznej do potrzeb i mozli-
wosci tej grupy spolecznej. Utrudniony dostep do edukacji i kultury wigze si¢ m.in.
z brakiem odpowiednio wykwalifikowanej i przygotowanej kadry do pracy z uczniem o
specjalnych potrzebach, wprowadzaniem indywidualnego toku nauczania w przypadku
0sob, ktore moglyby pobiera¢ nauk¢ w systemie integracyjnym, brakiem diagnozy pod
katem potrzeb edukacyjnych i kulturalnych, niedostatecznym wsparciem procesu
ksztalcenia ustawicznego dorostych 0s6b niepelnosprawnych, niedostosowaniem
infrastruktury budynkow oraz terenéw wokoét nich do potrzeb osob niepetnosprawnych czy
tez z brakiem funduszy na organizowanie dojazdu do szkot i placowek kulturalnych.

Jezeli natomiast chodzi o spoleczne determinanty poczucia bezpieczenstwa o0sob
niepetnosprawnych, to nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na ich obecnos¢
W najwazniejszych $srodowiskach wychowawczych (rodzina, grupa réwiesnicza, szkota),
zapewniajacych zaspokojenie elementarnych potrzeb oraz nawigzanie pozytywnych relacji.
Zdaniem H. Larkowej, przychylne nastawienie otoczenia spotecznego, zawierajace
elementy obiektywnej krytyki oraz zyczliwej oceny jednostki z dysfunkcjg, stanowig baze
do formowania si¢ poczucia bezpieczenstwa oraz prawidlowej adaptacji spotecznej™.
Respektowanie praw osob niepelnosprawnych, serdecznos¢ i akceptacja ze strony blizszego

i dalszego $srodowiska oraz stanowigce ich rezultat poczucie wlasnej wartosci i pozytywny

Bwww.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach/opracowania-analityczno-tabelary/
(12.06.2015); R. Sleboda, Kierunek i poziom wyksztalcenia oraz aktywnos¢ zawodowa o0sob
Z niepetnosprawnosciq, [W:] Niepetnosprawnosé¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania, Nr 11/2012(3), s. 116.
 W. Janocha, Marginalizacja i wykluczenie o0séb niepelnosprawnych z obszaréw Zzycia spolecznego
i religijnego, [w:] ,,Roczniki Nauk o Rodzinie i Pracy Socjalnej”, Tom 4 (59) — 2012, s. 381.

7 R. Sleboda, op.cit.,s. 122.

8 H. Larkowa, Postawy otoczenia wobec o0séb niepelnosprawnych, [w:] A. Hulka (red.), Stosunek
spoteczenstwa do ludzi niepetnosprawnych, Czestochowa 1985.
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obraz siebie wplywaja na subiektywnie korzystny odbior jakosci zycia mimo wilasnych
ograniczen, ksztaltowanie pozytywnego stosunku do ludzi zdrowych oraz nabywanie
umiejetnosci  radzenia sobie w sytuacjach trudnych, rozbudzanie mechanizmow
kompensacyjnych ukierunkowanych na pokonywanie barier®.

Powielanie negatywnego, przesyconego stereotypami i uprzedzeniami wizerunku
0sOb niepelnosprawnych nie sprzyja kreowaniu bezpiecznego i przyjaznego $rodowiska do
funkcjonowania i integracji spotecznej tej grupy. Postawy pelne lgku, zaktopotania, litosci
i nadopickunczos$ci, deprecjonowanie wartosci cztowieka z dysfunkcjg, wyolbrzymianie
znaczenia jego niepelnosprawnosci powodujg zwickszanie dystansu spotecznego oraz
narastanie negatywnych emocji.

Uwarunkowania przyrodnicze (terenowe — aut.) z kolei, wyodrgbnione przez
M. Winiarskiego, warto poszerzy¢ o kwestie dostosowania infrastruktury terenowej do
potrzeb 1 mozliwosci oséb niepe%nosprawnychzo. Utrudnienia zwigzane z poruszaniem si¢
po ulicach czy tez z korzystaniem ze $rodkow komunikacji rozwigza¢é mozna poprzez
wlasciwe zagospodarowanie przestrzeni publicznej. Musza i§¢ za tym naktady pieni¢zne
pozwalajagce np. na zwigkszenie powierzchni pomieszczen sanitarno-higienicznych,
poszerzenie drzwi wejsciowych 1 korytarzy, zainstalowanie 1 dostosowanie wind, poreczy
i uchwytow, zbudowanie podjazdow, likwidacja progdéw, rozmieszczenie wlasciwej
informacji dzwigkowej i wizualnej. Brak dzialan w tym kierunku w sposéb znaczacy
rzutuje na aktywno$¢ o0sob niepetnosprawnych w przestrzeni spoteczno-kulturalnej,
jak rowniez powaznie ogranicza, a nawet uniemozliwia prowadzenie samodzielnego,
satysfakcjonujacego zycia.

Obok czynnikéw bezpieczenstwa wyodrebnionych przez M. Winiarskiego warto
takze przywota¢ kwestie prawno-instytucjonalne jako wazne uwarunkowania
bezpieczenstwa 0sOb niepelnosprawnych. Na przestrzeni wiekow powstalo wiele
dokumentéw normatywnych regulujacych kwestie zwigzane z funkcjonowaniem tej grupy
w spoleczefistwie. Osoby niepelnosprawne ciaggle jednak moga mie¢ poczucie
dyskryminacji, wykluczenia ich z wielu obszaréw dzialalnosci ludzkiej. Wspotczesnosé
wymaga, by kwestie zwigzane z pelnym, aprzez to aktywnym ich uczestnictwem
w glownym nurcie Zzycia spotecznego, znalazty swoje odzwierciedlenie w przepisach
prawnych. Stworzenie instrumentdw normatywnych pozwoli osobom niepetnosprawnym
dochodzi¢ wlasnych praw oraz wymaga¢ ich respektowania przez innych. Niezwykle
waznym przedsiewzigciem jest takze powolywanie instytucji stojagcych na strazy
przestrzegania przez organy panstwowe, podmioty pozarzadowe oraz spoteczenstwo tych

uregulowan oraz stuzacych pomocg 1 wsparciem osobom niepelnosprawnym w trudnych

9 E. Minczakiewicz, Postawy nauczycieli i uczniow szkél powszechnych wobec dzieci niepelnosprawnych
umystowo, [w:] W. Dykcik (red.), Spoleczeristwo wobec autonomii oséb niepetnosprawnych, Poznan 1996.
2 M. Winiarski, op. cit., s. 146-152.
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sytuacjach zyciowych. Ich dzialalno$¢ powinna by¢ poddawana systematycznym kontrolom
w celu zdiagnozowania poziomu $wiadczonych ustug.

Przywolane powyzej determinanty bezpieczenstwa osdb niepelnosprawnych nie
wyczerpuja oczywiscie catej puli. Wspodtczesnie dokonujgce si¢ zmiany powoduja,
ze zmieniajg si¢ takze uwarunkowania 1 mozliwosci zaspokojenia tej kluczowej dla
prawidlowego funkcjonowania potrzeby. Co istotne, w niniejszym artykule omdéwiono
wylacznie ogdlne czynniki wplywajace na poziom bezpieczenstwa wskazanej grupy.
Na uwadze nalezy mie¢ fakt, iz osoby niepetnosprawne nie stanowig homogenicznej grupy,
a zatem zakres 1 charakter potrzeby bezpieczenstwa oraz jej elementarne determinanty beda

moga si¢ r6zni¢ ze wzgledu na rodzaj i charakter posiadanej dysfunkcji.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo stanowi podstawe prawidlowego rozwoju, podejmowania nowych
wyzwan 1 radzenia sobie z przeciwnosciami losu. Umozliwia nawigzywanie
satysfakcjonujacych relacji z innymi ludzmi oraz realizacj¢ wlasnych planow i1 zamierzen.
Ztych i wielu innych powoddéw bezpieczenstwo traktowane jest jako jedna
Z najwazniejszych potrzeb psychicznych cztowieka. Jej deprywacja pociaga za sobg szereg
negatywnych konsekwencji zarébwno w wymiarze fizycznym, jak i psychicznym.

Niepelnosprawno$¢ oraz wynikajace z niej konsekwencje bez watpienia naruszajg
poczucie bezpieczenstwa cztowieka”. Co wiccej, czesto jednostki zdrowe neguja prawo
0s6b niepetnosprawnych do zycia, rozwoju, wolnosci czy mitosci. Przedmiotowo traktuja
chorych, odmawiajg wspotpracy z nimi, nie akceptujg ,,innosci”, powielaja Stereotypy,
tworzg bariery architektoniczne, ekonomiczne, edukacyjne i1 inne. Jest to o tyle grozne, ze
poczucie bezpieczenstwa, poczucie wlasnej wartosci oraz samoakceptacja, bedace
wypadkowa m. in. poczynan innych ludzi, stanowig fundament usprawniania kazdej osoby
odbiegajacej od przyjetej powszechnie normy. Lek, strach oraz brak serdecznosci ze
stronny innych w sposob pejoratywny oddziatujg na jej rozwoj 2, Waznym zadaniem zatem
stojacym nie tylko przed rodzicami, nauczycielami, lekarzami czy psychologami, ale takze
przed calym spoteczenstwem, jest identyfikowanie podstawowych czynnikéw
wplywajacych na bezpieczenstwo osOb niepetnosprawnych w przestrzeni publiczne;.
Zgodnie z zasada subsydiarnosci, nalezy bowiem akcentowa¢ wspdtodpowiedzialnosé

kazdego cztowieka za los tej grupy oraz wiasciwy klimat do rehabilitacji spotecznej i zawodowej.

2 Vide Z. Kawczynska-Butrym, Bezpieczeristwo oséb chorych i niepelnosprawnych, [w:] W. Ciszkowski
(red.), Bezpieczenstwo czlowieka w Srodowisku szkolnym, Olsztyn 1999, s. 58.

%2 \lide H. Borzyszkowska, Dziecko niepelnosprawne w rodzinie i spoleczerstwie, [w:] A. Hulka (red.), op.
cit., Warszawa 1984, s. 24.
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WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich 50. lat, na $wiecie wybuchto ponad 250 konfliktéw i zgineto ponad
86 milionébw o0séb cywilnych — glownie kobiet i dzieci. Ponad 170 milionéw ludzi
pozbawionych zostato godnosci, praw 1 dobytku. O wigkszo$ci ofiar zapomniano, a tylko
W minimalnym stopniu zbrodniarze wojenni zostali osgdzeni. Istnienie w prawie
migdzynarodowym wielu postanowien zakazujacych zbrodni wojennych, ludobdjstwa,
zbrodni przeciwko ludzkosci, ochrony dobr kultury, a ostatnio agresji — nie
stanowi skutecznego $rodka do respektowania prawa. Do dzi§ brakuje sprawnego
systemu egzekwowania tych praw oraz pociggania do odpowiedzialnosci karnej
indywidualnych sprawcow.

W obliczu dzisiejszych konfliktéw na $wiecie, w systemie mi¢dzynarodowego prawa
karnego duzego znaczenia nabiera walka z bezkarno$cig 1 obrona praw cztowieka, pokoju
1 sprawiedliwos$ci. Konwencje genewskie ustalajg przede wszystkim zasady postepowania
w czasie konfliktow migdzynarodowych. Walk wewnetrznych dotycza tzw. reguly
minimalne, czyli wspdlny dla czterech konwencji artykut trzeci oraz Protokot
Dodatkowy 11z 1977 r.

Panstwa zobowigzaty si¢ do karania osob winnych ci¢zkich naruszen konwencji.
Maja zatem obowigzek $cigania przed wlasnymi sadami kazdej osoby podejrzanej o taki
czyn lub przekazania jej innemu panstwu w celu osadzenia. Sprawca kazdego naruszenia,
czyli zbrodniarz wojenny, powinien by¢ S$cigany zawsze i wsze¢dzie. Panstwa maja
poszukiwa¢ 1 kara¢ kazdego sprawce¢ bez wzgledu na jego obywatelstwo lub miejsce
popetnienia przestepstwa. Odpowiedzialno$¢ karna dotyczy nie tylko bezposrednich
sprawcow, ale takze ich dowddcoéw 1 przetozonych. Takie dochodzenia moga by¢
prowadzone przez sady krajowe lub instytucje migdzynarodowa.

Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych utworzyta w 1993 1 1994
roku Miedzynarodowe Trybunaty Karne dla bytej Jugostawii i Rwandy, w celu osadzenia
0sob oskarzonych o zbrodnie wojenne popetnione podczas konfliktow w tych panstwach.
Aktami oskarzenia objeto ponad 100 oséb, wiele oczekuje na rozprawy w aresztach.

Jednak jednym z kardynalnych zarzutdw, jakie stawia si¢ miedzynarodowemu prawu
humanitarnemu, to brak odpowiednich mechanizmow, dzigki ktorym ktokolwiek, kto
dopusci si¢ zlamania powyzszego prawa, poniesie odpowiednia do czynu kare.
Brak jest scentralizowanego systemu stosowania sankcji, dlatego tez w rezolucji
z 1948 r. w nastepstwic procesow W Norymberdze i Tokio, Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodow Zjednoczonych wyrazito potrzebe ustanowienia statego Sadu
Karnego. Zimna wojna sparalizowata jednak dyskusje. Dopiero zbieg dwéch glownych
czynnikdéw: zakonczenie zimnej wojny oraz potwornosci zbrodni popelnianych niemal na
oczach catego $wiata na terytorium bytej Jugostawii i Rwandy na poczatku lat 90. XX w.,

spowodowaty zmian¢ dotychczasowej postawy gldownych mocarstw — statych cztonkéw
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Rady Bezpieczenstwa — wobec koniecznos$ci sformalizowania zagadnienia odpowiedzialnosci
karnej sprawcow najciezszych zbrodni migdzynarodowych.

Wielkiego przetomu w tych dazeniach dokonata w sierpniu 1997 r. w Nowym
Jorku pod egidg Organizacji Narodow Zjednoczonych, sesja specjalna komitetu
przygotowujacego Statut Statego Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Dzigki
ustaleniom sesji, juz w czerwcu 1988 r. w Rzymie, rozpocze¢la si¢ konferencja, ktora
18 lipca uchwalita Statut Statego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Statut zostat
przyjety przez wigkszos¢ panstw obecnych na konferencji w Rzymie.

Powstata niespotykana dotad w historii sgdownictwa migdzynarodowego, nadzieja na
potozenie kresu bezkarno$ci wobec sprawcoéw najci¢zszych zbrodni dokonywanych
wspotczesnie na oczach catego $wiata. Liczono, ze przyjecie Statutu umozliwi powotanie
Statego Miedzynarodowego Sadu Karnego do konca 2000 r. Jednak powstanie Sadu
uzaleznione bylo od ratyfikacji Statutu przez co najmniej 60 panstw.

Droga do utworzenia migdzynarodowego organu sagdowniczego byta trudna. Wiele
panstw, w tym najwigksze mocarstwa swiatowe: USA, Rosja, Chiny, staraty si¢ op6zniac te
dazenia. Problemy z tym zwigzane byly przedmiotem licznych publikacji politykow,
prawnikow 1 miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, apelujacych do panstw o jak
najszybsza ratyfikacje¢ Statutu, ktory wszedt w zycie 1 lipca 2002 r. Date t¢ przyjmuje si¢
teraz za powstanie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Gléwnym zadaniem Trybunatu
jest poscig 1 sadzenie ludzi fizycznych, ktérzy sa podejrzani o popehlienie zbrodni
wojennych, ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci. Trybunat ma charakter staty jak

réwniez nie dysponuje ograniczeniami czasowymi.

ZBRODNIE WOJENNE

Zbrodnie wojenne, to zbrodnie popetnione na duzg skale, bedace czgsécig planu lub
polityki. Do tej kategorii zaliczono migdzy innymi dokonywanie bezprawnie i samowolnie
powaznych zniszczen nieusprawiedliwionych  koniecznos$cia ~ wojskowa:  branie
zaktadnikow, ataki na instytucje pomocy humanitarnej lub misje pokojowe, uzywanie osob
cywilnych jako zywych tarcz, werbowanie dzieci ponizej 15 lat do sit zbrojnych,
poddawanie osob, ktére nalezag do strony przeciwnej doswiadczeniom medycznym lub
naukowym — nieusprawiedliwionym wzgledami medycznymi.

Kategoria zbrodni wojennych zawartych w Statucie, opiera si¢ na bogatym dorobku
prawa mi¢dzynarodowego. Obejmuja one powazne naruszenia:

— konwencji haskich z 1907 r.,
— konwencji genewskich z 1949 r.,
— protokolow dodatkowych do konwencji genewskich z 1977 r.
Waznym osiggnigciem konferencji rzymskiej bylo objecie kategoria zbrodni

wojennych, zbrodni popetlionych zarowno w czasie konfliktow migdzynarodowych jak
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i konfliktoéw o charakterze niemi¢dzynarodowym oraz obnizenie progu jurysdykcji Sadu
zgodnie z propozycja forsowang np. przez Stany Zjednoczone, aby jurysdykcja rozciggata
si¢ tylko na zbrodnie wojenne popetnione jako cz¢$¢ planu lub polityki, albo stanowigce
czg$¢ zbrodni popetnianych na masowa skale. Zwycigzyla opcja szersza, ktéra nie
uzaleznia jurysdykcji od masowosci lub skali przest@psth.
Kategorie zbrodni wojennych opisane zostaty w art. 8 Statutu i dziela one zbrodnie
wojenne na cztery zasadnicze kategorie:
— Powazne naruszenia konwencji genewskich z 1949 r.;
— Inne powazne naruszenia praw i zwyczajow wojennych stosowanych do konfliktoéw
miedzynarodowych;
— Powazne naruszenia art. 3 wspodlnego dla czterech konwencji genewskich z 1949 r.
popelione w czasie konfliktow zbrojnych o charakterze niemigdzynarodowym;
— Inne powazne naruszenia praw 1 zwyczajow stosowanych w czasie konfliktow
zbrojnych o charakterze niemiedzynarodowym.
Tak wiec zbrodnie wojenne, ogolnie obejmuja najwazniejsze naruszenia prawa.
Naleza do nich:
— zamierzone zabdjstwo;
— tortury lub nieludzkie traktowanie (w tym eksperymenty biologiczne);
— umyslne sprawianie wielkich cierpien albo ci¢zkich uszkodzen ciala i zdrowia;
— dokonywanie bezprawnie i samowolnie powaznych zniszczen i przywlaszczenie
mienia nieusprawiedliwione koniecznoscig wojenng;
— zmuszanie jencoOw wojennych lub innych chronionych os6b do stluzby w sitach
zbrojnych mocarstwa nieprzyjacielskiego;
— umys$lne pozbawianie jencéw wojennych lub innych chronionych oso6b prawa do
rzetelnego procesu prowadzonego w normalnym trybie;
— bezprawne deportacje lub przesiedlenia, bezprawne pozbawienie wolnosci;
— branie zaktadnikow;
— inne ci¢zkie naruszenia ustanowionych przez prawo miedzynarodowe praw
I zwyczajow majacych zastosowanie do konfliktow zbrojnych o migdzynarodowym
charakterze (w tym zamierzone kierowanie atakow przeciwko ludnosci cywilnej jako
takiej lub indywidualnym osobom cywilnym niebiorgcym bezposrednio udziatu
W dziataniach wojennych, czyli zamierzone kierowanie atakéw przeciwko obiektom
cywilnym czy obiektom niemajacym przeznaczenia wojskowego).
Art. 8., w duzym stopniu jest odzwierciedleniem prawa mi¢dzynarodowego.
W niektorych przypadkach zmiany sg drobne, tak jak np. dodanie do listy budynkow

2 Zob. Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie 17 lipca 1998. Dz. U.
2003 nr 78 poz. 708.

Nrl1(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 105

chronionych przed atakiem obok szpitali, budynkow sakralnych, pomnikow historycznych,
czy budynkoéw szkolnych.

Niewatpliwym jednak sukcesem jest uznanie za zbrodnie wojenne:

— dokonywanie transferu bezposrednio lub posrednio przez okupanta czeéci jego
wlasnej ludnosci na terytorium okupowane;

— dokonywanie deportacji lub transferu catej lub czg¢sci ludnosci z terytorium
okupowanego w obrebie tego lub poza to terytorium;

— wlaczenie do katalogu zbrodni wojennych zbrodni o charakterze seksualnym (gwatt,
niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, przymusowa sterylizacja,
przymusowa cigza itp.);

— rekrutowanie do sit zbrojnych lub wykorzystywanie w konfliktach zbrojnych dzieci
do lat 15.

Podczas konferencji rzymskiej nie osiggnieto sukcesu w rozciggnieciu zakresu
zbrodni wojennych dotyczacych kwestii uzycia broni jadrowej oraz stosowania min
przeciwpiechotnych. Uznano, ze problem ten jest jeszcze ,,przedwczesny”.

Statut umozliwia kobietom — ofiarom najci¢zszych zbrodni, dostgp do wymiaru
sprawiedliwos$ci, a takze zapewnia kobietom wspotuczestnictwo w dziataniach Sadu.
Zarébwno mezczyzni jak 1 kobiety mogg by¢ ofiarami zbrodni, jednak niektore z nich
dotykaja w szczegolnosci kobiet.

Statut uznaje, ze forma zbrodni wojennych moga by¢ przemoc seksualna i gwatt.
Przemoc ta, musi by¢ cze$cig zorganizowanego dziatania panstwa lub organizacji, przy
czym atak ma w Statucie szczeg6lne znaczenie®. Art. 7. ust. 3 stanowi, ze dla celéw Statutu
przyjmuje ,,stowo gender rozumiane jako odnoszace si¢ do dwoch plci, meskiej 1 zenskiej
w konteks$cie spoteczenstwa”. Ponadto w nastgpnym zdaniu znalazto si¢ zastrzezenie, ze
pojecie ,,gender”, nie wskazuje na zadne inne znaczenie od okreslonego wyze;.

Problem w sprawach o gwalt i przemoc seksualng jest w tym, ze byly one zawsze
czgscig wojen, ale prawie nigdy nie byly traktowane jako zbrodnie wojenne. Dlatego tez,
w obliczu wielokrotnych gwalcen kobiet przez oddzialty wojskowe po to, by
doprowadzi¢ je do zaptodnienia i okaleczenia psychicznego, problem tej zbrodni znalazt
miejsce w Statucie.

Aby poméce ofiarom i §wiadkom, Sad ustanowi Wydziat do spraw ofiar i swiadkow.
Ponadto bedzie zatrudnial pracownikéw i psychologéw dos§wiadczonych w problematyce
wobec kobiet. Sposob, w jaki Sad bedzie si¢ zajmowal Sprawami przemocy wobec
kobiet moze sta¢ si¢ wzorem dla traktowania podobnych zbrodni w sadach
poszczegblnych panstw.

® Pytania i odpowiedzi na temat Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, Amnesty International Polska,
http://www.amnesty.org.pl/corobimyl/icc.
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Dzieci sg coraz czesciej ofiarami ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzko$ci oraz
zbrodni wojennych. Jednym z najwazniejszych osiggni¢¢ Statutu jest to, ze po raz pierwszy
w prawie mig¢dzynarodowym pobor i1 uzycie dzieci ponizej 15 lat jako zolnierzy
w konfliktach, uznane zostato za zbrodni¢ wojenng (nie osiggni¢to jednak kompromisu, by
prog ten podnies¢ do 18 lat). Ponadto Statut, obejmuje tez swoja jurysdykcjg zbrodnie,
ktére szczegolnie dotykaja dzieci. Sa to: przenoszenie dzieci do innej grupy etnicznej
kwalifikowane jako ludobdjstwo oraz handel dzie¢mi kwalifikowany jako zbrodnia
przeciwko ludzkosci.

Zestawienie zbrodni wojennych, za ktére jednostka ponosi odpowiedzialno$é
indywidualna, pojawilo si¢ w Katalogach Trybunaléw Norymberskiego i Tokijskiego.
Zbrodnie wojenne byty tam potraktowane jako pogwatcenie praw i zwyczajow wojennych
I obejmowaly, ale nie ograniczaly si¢:

do morderstw, zlego obchodzenia sie lub deportacji (...) ludnosci cywilnej, do

mordowania lub ztego obchodzenia si¢ z jencami wojennymi lub osobami na morzu,

do zabijania zaktadnikoéw, do rabunku wiasnosci (...), do bezmysinego burzenia osiedli,
miast lub wsi albo spustoszer: nieusprawiedliwionych koniecznoscig wojenng”.

Natomiast Kodeks zbrodni przeciwko pokojowi i1 bezpieczenstwu ludzkosci, odnosi
si¢ do pojecia zbrodni wojennych, jak rowniez naruszenie zasad migdzynarodowego prawa
humanitarnego®.

ZBRODNIE PRZECIWKO LUDZKOSCI

Nastepng kategoriag czyndw, za ktorych popetnienie przewiduje si¢ oddanie ich
sprawcy pod jurysdykcje Trybunatu w Hadze, to zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Przedstawig kilka wybranych czynow, ktére stanowig tego rodzaju zbrodnig.

DEPORTACJA LUB PRZYMUSOWE PRZEMIESZCZENIE LUDNOSCI

Definicja legalna tego czynu zawarta w ust. 2 pkt (d) wskazuje, ze deportacja lub
przymusowe przemieszczenie ludno$ci begdzie zbrodnia, jesli ludnos¢, ktéora na danym
terytorium przebywa legalnie, poprzez uzycie przymusu bezposredniego, grozbe jego
uzycia lub poprzez presj¢ psychiczng, zostanie zmuszona do zmiany miejsca zamieszkania.
Ponadto, musi by¢ to dzialanie niezgodne z prawem migdzynarodowym. Na podstawie tej
definicji mozna wyciagna¢ wniosek, ze deportacje nielegalnych imigrantow nie moga

stanowi¢ zbrodni przeciwko ludzkosci. Deportacje, nalezy rozumie¢ jako przymusowe

* Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie Scigania i karania gléwnych przestepcOw wojennych
Osi Europejskiej. Karta Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego, 8 sierpnia 1945, Londyn, Dz. U. z 1947
r.nr 63, poz. 367, Art. 6.

> A. Socha. Zbieznos¢ a komplementarnosé Jjurysdykcji miedzynarodowych trybunatow karnych i sqdow
krajowych, Uniwersytet Wroctawski, s. 48.
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przeniesienie ludnosci z jednego kraju do drugiego. W tym przypadku, mowa jest
0 przymusie bezposrednim. Natomiast przymusowe przesiedlenie ludno$ci, oznacza
przemieszczanie ludno$ci w obrebie jednego kraju, do ktérego doszto w wyniku
bezposredniego przymusu, jak réwniez poprzez zastosowanie presji psychicznej. Punkt ten,
rowniez chroni przed deportacjami 1 przymusowymi przemieszczeniami nie tylko
cudzoziemcow, ale rowniez obywateli danego kraju. Ponadto bezprawnos¢ tych czynéw,
ocenia si¢ nie wedlug prawa wewnetrznego, ale miedzynarodowego. To postanowienie ma

by¢ szczegdlnym rodzajem gwarancji.

PRZEMOC SEKSUALNA

Prawo mig¢dzynarodowe dopiero od niedawna, to znaczy od czasu powolania
Trybunaléw dla bytej Jugostawii i Rwandy, uznaje przemoc seksualng za forme
popehienia zbrodni przeciwko ludzkosci. Nalezy przyzna¢, ze Statut Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego dokonat tez pewnego przetomu w tej dziedzinie. Po pierwsze, zostaly
W sposOb szczegblowy wymienione czyny stanowigce przemoc seksualng. Statut okresla,
7€ $3 nimi:

— zgwalcenie;

— niewolnictwo seksualne;
— przymusowa prostytucja;
— przemoc seksualna.

Nalezy przyznaé, ze jest to istotna zmiana w stosunku do statuséw trybunatéow ad
hoc, ktore postuguja si¢ bardzo ogdlng forma. Za przemoc seksualng uznawane sg bowiem
,, Zgwalcenia 1 inne akty przemocy seksualnej”. Trybunaty te pozostawiaja duzy margines
swobody uznania i oceny, ale takze niejasnosci przy dokonywaniu kwalifikacji czynu.
Uznano, Ze ta sytuacja wymaga zmiany i nie moze by¢ powielona przez Migdzynarodowy
Trybunal Karny.

Po drugie, Statut rozszerzyl tradycyjny katalog przestepstw seksualnych o nowa
kategorie, a mianowicie przemoc seksualna. Byto to konieczne po doswiadczeniach w bytej
Jugostawii, gdzie dokonywano gwattu na kobietach nalezacych do strony przeciwnej po to,
by wptyna¢ na sktad etniczny grupy. Zgodnie z definicjg statutowa, za przemoc seksualng
uznaje si¢ cigzg, ktora nastgpila na skutek gwaltu, po ktérym nastgpilo bezprawne
uwigzienie kobiety. Sprawca, dokonujac tego czynu, musi dziata¢ z zamiarem wplyniecia
na sktad etniczny jakiejkolwiek grupy ludnosci lub realizacji innych powaznych naruszen
prawa migdzynarodowego. W zwigzku z tym, mozna powiedzie¢ ze przemoc seksualna jest
kwalifikowang forma gwattu, bowiem musi by¢ dokonana z okreslonym zamiarem.

Spory i dyskusje dotyczace powyzszego zagadnienia trwaty bardzo dtugo, bowiem
panstwa arabskie, a takze niektére z organizacji pozarzadowych, odczytywaty powyzszy
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zapis jako przyzwolenie do dokonania aborcji. W przepisie dokonano zastrzezenia, ze zapis

ten nie narusza prawa krajowego dotyczacego ciazy.

PRZESLADOWANIE

Przesladowanie, zgodnie z definicja zawarta w Statucie, jest dotkliwym i $wiadomym
pozbawieniem okreslonej grupy (np. etnicznej, religijnej, narodowosciowej, politycznej)
podstawowych praw. Wymienienie powyzszych grup ma charakter przyktadowy, a nie
wyczerpujacy, w zwiazku z tym dopuszczalne jest rozszerzenie tego katalogu o inne
zbiorowo$ci. Podobnie jak w przypadku zbrodni ludobdjstwa, przesladowanie jest
skierowane przeciwko pewnej grupie ludnosci ze wzgledu na jej tozsamo$¢, odmiennos¢,
szczegoOlne cechy. Wobec tego, mozna wyciggna¢ wniosek, ze najistotniejszym elementem
tego czynu jest dyskryminacja. Jako przyktady ,,pozbawiania podstawowych praw" mozna
podac¢ takie dziatania, jak wprowadzanie segregacji rasowej, zakazu matzenstw z czlonkami

okreslonej grupy, ograniczanie lub pozbawianie praw obywatelskich.

INNE, NIELUDZKIE CZYNY O PODOBNYM CHARAKTERZE, CELOWO POWODUJACE OGROMNE
CIERPIENIA LUB POWAZNE USZKODZENIE CIALA LUB ZDROWIA PSYCHICZNEGO | FIZYCZNEGO

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w odréznieniu od innych zbrodni statutowych, ten
ma charakter otwarty. Oznacza to, iz W praktyce moze on by¢ rozszerzony o czyny, ktore
celowo powoduja ogromne cierpienia lub powazne uszkodzenie ciata lub zdrowia
psychicznego i fizycznego.

ZBRODNIE LUDOBOJSTWA

Zbrodnie ludobojstwa popetnia si¢ z zamiarem zniszczenia w catosci lub czesci grupy
narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej. Jako ludobdjstwo, bedzie wigc
zakwalifikowane takze rozmyslne stworzenie dla nich warunkéw Zycia obliczonych na
calkowite lub czeSciowe wyniszczenie fizyczne, czy przymusowe stosowanie $rodkow
majacych na celu wstrzymanie urodzin.

9 grudnia 1948 r. Zgromadzenia Ogdlne Narodow uchwalito Konwencje w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, ktéra w art. I uznaje ludobojstwo, popetnione
zarbwno w czasie pokoju, jak 1 podczas wojny, za zbrodni¢ w obliczu prawa
miedzynarodowego. Zgodnie z Konwencja, ,, karze podlegajg: zmowa w celu popetnienia
ludobdjstwa, bezposrednie i publiczne podzeganie do popetnienia ludobojstwa, usitowanie

popelnienia ludobojstwa oraz wspotudzial w nim™®

. Panstwa zobowigzaty si¢ do uchylenia
immunitetéw, albowiem winnych ludobodjstwa beda kara¢ bez wzgledu na to, czy sa

konstytucyjnie odpowiedzialnymi cztonkami rzadu, funkcjonariuszami publicznymi czy tez

® Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, Nowy Jork, 9 grudnia 1948, Dz.U.
21952 r., nr9, poz. 9inr 31, poz. 213., art. Il
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osobami prywatnymi. Osoby oskarzone o ludobojstwo, beda sadzone przez wlasciwy
trybunat panstwa, na ktérego obszarze czyn zostal dokonany lub przez miedzynarodowy
trybunat karny, ktérego kompetencja bedzie obejmowala te umawiajace si¢ strony, ktore
kompetencj¢ te przyjma. Mozna zatem przypuszczac, ze juz w 1948 roku prognozowano
powotanie migdzynarodowego sagdownictwa karnego. Panstwa zobowigzaly si¢ ponadto do
nieuznawania ludobojstwa za przestgpstwo polityczne w odniesieniu do dopuszczalno$ci
ekstradycji i tym samym do dokonywania ekstradycji zgodnie z ich ustawami i traktatami’.

Wydarzenia jakie mialy miejsce podczas drugiej wojny $wiatowej, wstrzagsnety
sumieniem catego $wiata. Woéwczas spotecznos¢ miedzynarodowa postanowita podjac
zdecydowane dziatania, majace na celu uchronienie przysztych pokolen od podobnych
bestialskich aktow, jakie do$wiadczyla ludzko$§¢ w przesztosci. Utworzenie trybunatu
norymberskiego w celu ukarania winnych zbrodni popelionych w okresie wojny,
a nast¢pnie dziatania podejmowane w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktore
przyniosty m.in. efekt w postaci szeregu konwencji z zakresu praw cztowieka, w tym
konwencji dotyczacej zbrodni ludobdjstwa, stanowity z pewnos$cig duzy krok naprzod ku
stworzeniu pewnych gwarancji dla ludzkosci. Stworzone gwarancje, majace na celu
ochrone cztowieka, ochrone godnosci i fundamentalnych praw kazdej istoty ludzkiej bez
wzgledu na jakiekolwiek roznice, okazaty si¢ by¢ jednak ptonne i niewystarczajace.
Wydarzenia bowiem, jakie miaty miejsce w latach dziewigcédziesiatych dwudziestego
stulecia, zarowno na kontynencie europejskim, jak i w innych cze$ciach §wiata, byty dowo-
dem, iz spoteczno$¢ miedzynarodowa okazata si¢ by¢ bezsilna i nieprzygotowana do
skutecznego reagowania na powazne naruszenia praw cziowieka. To wlasnie w latach
dziewigcdziesiagtych XX w. Europa po raz kolejny, od czasu zakonczenia II wojny
swiatowej, doznata wstrzasu, kiedy to areng ludobojstwa stato si¢ terytorium bytej
Jugostawii. Proklamowanie przez poszczegdlne republiki jugostowianskie swojej
niepodlegtosci dato poczatek wojnie, podczas ktorej dochodzito do masowych morderstw,
gwaltow, tortur i r6znego rodzaju innych okrucienstw. Wydarzenia te, ktorych areng stat si¢
cywilizowany kraj europejski, byly wielkim zaskoczeniem dla catej opinii éwiatowejs.
Spotecznosé miedzynarodowa, ktora poczatkowo zajmowata bierne stanowisko wobec tego
konfliktu, zdecydowata si¢ jednak na podjecie pewnych krokéw w celu potozenia kresu tej
okrutnej wojnie oraz powaznym naruszeniom praw czlowieka, jakie jej towarzyszyly.
25 wrzesnia 1991 r. Rada Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych przyjeta Rezolucje nr
713, ktéra stwierdzata, ze ,kontynuacja sytuacji jaka ma miejsce w bytej Jugostawii
stanowi zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczefstwa”®, natomiast na
podstawie Rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych podjeto decyzj¢, o natozeniu

7 -

Ibidem.
® M. Plachta, Miedzynarodowy Trybunat Karny, tom |1, Krakéw 2004, s. 86.
® http://daccessdds.un.org/ doc.
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,powszechnego 1 catkowitego embarga na wszelkie dostawy broni 1 wyposazenia

wojskowego™*

. Najwigcej niepokojow budzita sytuacja na terytorium Republiki Bos$ni
I Hercegowiny, gdzie masowe morderstwa, gwalty 1 polityka czystek etnicznych
prowadzone byly na szeroka skale;33. Wezwania spotecznosci miedzynarodowej do
zaprzestania tych nieludzkich dziatan nie przyniosty jednak zadnych rezultatow. 14 sierpnia
1992 r. Komisja Praw Czlowieka NZ, na podstawie rezolucji powotata specjalnego
sprawozdawce, ktorym zostal Tadeusz Mazowiecki. Celem sprawozdawcy bylo zbadanie
sytuacji dotyczacej naruszen praw cztowieka na obszarze panstwa jugostowianskiego oraz
zbieranie na biezaco informacji w tym zakresie''. Przedstawiony 28 sierpnia 1992 r.
pierwszy Raport, opisujacy m.in. czystki etniczne, byl wstrzasajacy*®. Na podstawie tego
Raportu, a takze innych dokumentow, Organizacja Narodéw Zjednoczonych powotata
9 wrzes$nia 1992 r. Komisj¢ ds. Zbrodni Wojennych, ktérej zadaniem byto zbadanie zbrodni
popelnionych na obszarze bytej Jugostawii.

Propozycje wilaczenia zbrodni ludobdjstwa do Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego pojawily si¢ do$¢ wczesnie, albowiem juz projekt Statutu przygotowany przez
Komisje Prawa Migdzynarodowego i1 przedstawiony w 1994 roku, zawieral wspomniang
zbrodnie, jednak nie definiowat jej. Natomiast w czasie prac nad statutem w Komitecie ad
hoc (1995 r.) i w Komitecie Przygotowawczym (1996 r.), delegacje panstw doszly do
porozumienia, ze definicja statutowa ludobdjstwa powinna opiera¢ si¢ na konwencji
genewskiej. Zgodnie z tg propozycja przygotowano projekt, ktory zostat przyjety w Rzymie
na Konferencji.

Definicja zbrodni ludobdjstwa, podobnie jak pozostatych zbrodni statutowych, sktada
si¢ z dwoch zasadniczych cztondw:

— pierwszy z nich, w sposob generalny okre$la znamiona zbrodni, ktorymi powinien
charakteryzowac si¢ kazdy czyn zaliczany do ludobdjstwa — czyn dokonany z zamiarem
zniszczenia catosci lub czg$ci grupy etnicznej, narodowej, rasowej lub religijne;,

— natomiast drugi czlon, szczegodlny, wymienia konkretne czyny, ktore stanowia
zbrodni¢ ludobgjstwa: zabojstwo cztonkow grupy, spowodowanie powaznego
uszkodzenia lub rozstroju zdrowia psychicznego cztonkéw grupy, rozmyslne
stworzenie dla czlonkow grupy warunkow zycia, obliczonych na spowodowanie
ich catkowitego Iub czeSciowego zniszczenia fizycznego, stosowanie s$rodkow,
ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w obrgbie grupy, przymusowe

przekazywanie dzieci cztonkow tej grupy do innej grupy.

19 1hidem.

'R, Wieruszewski, Miedzynarodowa reakcja na naruszanie praw czlowieka w bylej Jugostawii. Analiza
krytyczna, [w:] Raporty Tadeusza Mazowieckiego z bylej Jugostawii, Poznan-Warszawa 1993, s. 16.
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AKTY AGRESJI

Wojna agresywna uznawana jest za najpowazniejsze zagrozenie dla
mi¢dzynarodowego pokoju oraz za ,najci¢zszg zbrodni¢ prawa migdzynarodowego,
gdyz z niej wynikajg inne zbrodnie, a sama pochtania najwigkszg liczbe ofiar i powoduje
najwicksze zniszczenie”'?,

W 1974 r. Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych podj¢to
rezolucje w sprawie definicji agresji, jako ,,uzycia sily zbrojnej przeciwko suwerennosci,
integralnosci terytorialnej lub politycznej niezaleznosci drugiego panstwa, albo
w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z Karta Narodéw Zjednoczonych”®. Rezolucja
méwi co prawda, ze agresja pocigga za soba odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa, ale nie
odnosi si¢ do odpowiedzialnosci indywidualnej, to tez nie moze stanowi¢ podstawy
pociagniecia jednostki do odpowiedzialnosci karnej za jej popetnienie.

Zgodnie z art. 5 Statutu Rzymskiego, Migdzynarodowy Trybunat Karny rozpocznie
wykonywac jurysdykcje nad zbrodnig agresji wowczas, gdy zostanie przyjeta definicja oraz
zostang okre§lone warunki do jej wykonywania przez Trybunat. W potowie 1999 r.
panstwa biorgce udzial w pracach nad Statutem Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego, przedstawity propozycje, co do definicji zbrodni agresji. Uznano, ze zbrodnia
agresji ,,obejmuje planowanie, przygotowanie, wszczynanie lub prowadzenie wojny
napastniczej”'*. Natomiast koordynator ds. Zbrodni Agresji w ,Szkicu podsumowania
dyskusji” przedstawionym w 2002 r. zaproponowat uznanie za zbrodni¢ agresji tylko takie
uzycie sit zbrojnych, ktére z uwagi na charakter, zasi¢g i cigzar gatunkowy stanowi razace
naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych™.

WNIOSKI

Statut Trybunatu pomija dziatania terrorystyczne, naktadanie kar zbiorowych mimo,
ze tych czynOw zabrania, w czasie konfliktow wewnetrznych (Prot. Dod. II. z 1977 r.).
Wiasciwos¢ trybunatu obejmuje osoby: czlonkoéw sit  zbrojnych stron konfliktu,
funkcjonariuszy cywilnych 1 osoby prywatne, a takze najemnikow 1 ochotnikéw z réznych
panstw. Statut wyraznie stanowi, ze ani glowa panstwa lub rzadu ani osoby piastujgce inne
godnosci nie sg wylaczone spod jurysdykeji trybunatu. Jurysdykcja obejmuje tylko osoby
fizyczne 1 przestgpstwa. Nie jest rzecza Trybunatu orzekanie w sprawie odszkodowan za
sprzeczne z prawem dziatania organdéw panstwa, o czym moéwi Konwencja haska z 1907 r.

dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej (art. 3). Statut uznaje za przestgpstwo takze

2K. Masto, Zbrodnia agresji w Statucie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, (w:) C. Mik (red.), Studia
Z prawa migedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej, Torun 2005, s. 35.

Y http://www.un.org/ documents/ga/res/29/ares29.htm.

K. Masto, op. cit., s. 41.

' Ibidem, s. 43.
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usitowanie ludobdjstwa, ktore podlega jego wtasciwosci (art. 4 ust. 3 punkt d). Statut

ktadzie duzy nacisk na odpowiedzialno$¢ karng dowodcow. Art. 7 ust. 2 stwierdza:
okolicznos¢, ze czyn okreslony w artykutach 2 do 5 niniejszego Statutu (sq tu
wyliczone przestepstwa) zostal popelniony przez podwladnego, nie uwalnia
przetozonego od odpowiedzialnosci karnej, jesli wiedzial albo miaf podstawy by
wiedzie¢, ze podwtadny taki czyn popetnia lub popetnil, a przetozony zaniechat
podjecia koniecznych i uzasadnionych srodkow by takim aktom zapobiec lub
ukarac ich sprawcow.

Statut potwierdza podstawowy obowiazek dowodcoOw reagowania w interesie
prewencji ogolnej. W sprawie dzialania na rozkaz statut zajmuje takie same stanowisko jak
Karta Trybunalu Norymberskiego. Jest to powszechnie juz akceptowana zasada, ze
przetozony odpowiada karnie za wydanie bezprawnego rozkazu i1 za skutki, jakie
przewidywal lub mogt i powinien byl przewidzie¢, a podwladnego nie zwalnia dziatanie

w wykonaniu bezprawnego rozkazu, jesli wiedziat, Ze postgpujac tak narusza prawo karne.
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WYBRANE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
W CYBERPRZESTRZENI

ABSTRAKT: Niniejszy artykul, przedstawia wspotczesne zagrozenia w cyberprzestrzeni.
W dobie powszechnej informatyzacji posiadamy dost¢p do Internetu i mozemy swobodnie
komunikowaé si¢ ze wszystkimi na $wiecie za pomoca komunikatorow czy poczty
elektronicznej, co powoduje, ze mozemy mie¢ dostep do najbardziej aktualnych informac;ji.
Internet stat si¢ obszarem, gdzie mozna dokonywaé rowniez réznego rodzaju naduzyc.
Korzystaja z niego nie tylko przestepcy czy shuzby specjalne wielu panstw, ale réwniez
terrorysci. Terroryzm, w klasycznym rozumieniu jest forma protestu lub walki, ktérych
celem jest zwrdcenia na siebie uwagi opinii publicznej badZz wiladz panstwowych.
Terrorysci stosuja narzedzia nalezace do zbioru nielegalnych metod, zakazanych przez
prawo mi¢dzynarodowe i napi¢tnowanych przez migdzynarodowe organizacje. Najnowsza
forma dziatan terrorystow jest aktywnos¢ w cyberprzestrzeni. Celem cyberterrorystow, jest
opanowanie najwazniejszych sektoréw, a nastepnie monopolizacja dostepu do informacji.

SLOWA KLUCZOWE': cyberprzestrzen, cyberterroryzm, cyberprzestepczose.

SELECTED ASPECTS OF CYBERSPACE SECURITY

ABSTRACT: This article provides information about contemporary threats to information
security in cyberspace. In the age of universal computerization, worldwide Internet access
we are freely to communicate with all the world via instant messengers or e-mail, what
gives the access to the most current information. The Internet has become an area
of various kinds of abuse. The Internet is used not only by criminals or secret services of
many countries, but also terrorists. Terrorism in the traditional sense is a form of protest or
struggle, aimed at the achievement of some objective and to attract attention of public
opinion or the government. Terrorists use the tools belonging to the collection of illegal
methods that are banned by international law and condemned by international
organizations. The latest form of terrorist activity is cyberspace activity. Cyberterrorists aim
to control the most important sectors and the monopolization of the information access.

KEYWORDS: cyberspace, cyberterrorism, cybercrime.
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WPROWADZENIE

Obecnie, ochrona cyberprzestrzeni stala si¢ jednym z podstawowych celéw
strategicznych w obszarze bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa. Koniecznoscig jest zatem,
stworzenie mechanizmOw rozpoznania zagrozen istniejagcych w cyberprzestrzeni takich jak:
cyberterroryzm, cyberprzestepczo$é, cyberwojna oraz innych form dziatan, mogacych
powodowac¢ zaktocenia w funkcjonowaniu krytycznej infrastruktury panstwa.

Celem artykutu jest krotkie przedstawienie zagrozen wynikajacych z rewolucji
technologicznej, ukazanie sposobow dokonywania atakéw w cyberprzestrzeni oraz
0g6lne oméwienie sposobow finansowania dziatalnosci organizacji  terrorystycznych
W cyberprzestrzeni, jak rowniez wspOlpracy miedzynarodowe] w celu zwalczania
cyberterroryzmu. Autor dazy do wskazania mozliwych dzialan, ktéore pozwolg na ich
zapobieganie. Cyberterrory$ci wykorzystuja cyberprzestrzen do manipulowania informacja,
transferu danych, rozpowszechniania propagandy, czy idealizowania wiasnych pogladéw.
Poprzez ataki na infrastrukture krytyczng panstwa, komunikacje, transport, telemedia, system
ochrony zdrowia 1 wiele innych, cyberataki mogg zagraza¢ zyciu i zdrowiu ludnosci. Rozwdj
technik informacyjnych, powoduje powstanie zagrozen dla stabilno$ci bezpieczenstwa
panstwa i jego mieszkancow. Powaznym wyzwaniem staje si¢ zapewnienie przeciwdzialania
zagrozeniom bezpieczenstwa informacyjnego w cyberprzestrzeni. Odpowiednie dziatania
techniczno-eksploatacyjne oraz proceduralno-organizacyjne, pozwolg zmniejszy¢ ryzyko
wystgpienia zagrozen w systemach informacyjnych. Z tego wzgledu, konieczne s3
kompleksowe dzialania pozwalajace na zwigkszenie zdolno$ci do zapobiegania i zwalczania
zagrozen w cyberprzestrzeni w czasie pokoju, kryzysu czy wojny. Odpowiednio wypracowane
koncepcje i strategie potgczone z planami ciggloSci dziatania, powinny skutecznie realizowac

ochrong infrastruktury krytycznej panstwa.

CHARAKTERYSTYKA CYBERPRZESTRZENI | KIERUNKI JEJ EWOLUCJI

Cyberprzestrzen, to kolejny po ladzie, morzu, przestrzeni powietrznej i kosmicznej,
wymiar konfrontacji zbrojnej wyrézniony w popularnym ,,modelu Wardena™?. Termin ten
zostal po raz pierwszy uzyty przez Williama Gibbsona w powiesci ,,Burning Chrome”
w 1984 r. Nie dotyczyl on jednak technicznych zagadnien, jedynie scharakteryzowat przestrzen
spoteczng®. Autor wyzej wymienionej ksigzki, cyberprzestrzen nazywat matrycg. W chwili
obecnej uzywa si¢ tego stowa do nazwania wirtualnej przestrzeni, gdzie komputery i media

cyfrowe komunikujg si¢ ze sobg za pomoca globalnego systemu komunikacji — Internetu, ktory

? Na poczatku lat dziewie¢dziesiatych XX w. przestrzef cybernetyczna, jako piaty model wojny, wyrézniono
w popularnym ,,modelu Wardena”, (ujeciem wspoéiczesnej walki, w ktorym pigtym wymiarem walki jest
przestrzen cybernetyczna); J. Warden, The Enemy as System, ,,Airpower Journal”, Spring 1955.

® A. Bogdal-Brzezinska, M. Gawrycki, Cyberterrozryzm i problemy bezpieczerstwa informacyjnego
we wspoiczesnym Swiecie, Warszawa 2003, s. 11.
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zostal uksztattowany dzigki =zaistnieniu konsolidacji réznych form  przekazywania
informacji na skutek ucyfrowienia — zgodno$ci dzialania systemoéw telekomunikacyjnych
I teleinformatycznych oraz polaczenia technosfery — ktora doprowadzita do otrzymania
platformy teleinformatycznej. Inaczej cyberprzestrzen, to system powigzan internetowych,
ktory tworzy przestrzen komunikacyjna®.

Z jednej strony cyberprzestrzen jest przestrzeniga wspoOtpracy, ktdra niesie za sobg
pozytywne skutki prowadzace do rozwoju komunikacji spolecznej, bezpieczenstwa
powszechnego 1 gospodarki 1 edukacji. Z drugiej strony, jest przestrzenig, w ktdrej wystepuja
negatywne skutki, wyrazajace si¢ kontrolowaniem spoleczenstwa za pomocg specjalnych
narzedzi teleinformatycznych stosowanych przez stuzby panstwowe (cyberinwigilacja).
Kolejnym  negatywnym  skutkiem jest wykorzystanie sieci informatycznych do
przestepczosci 0 charakterze ekonomicznym — w ramach przestgpczosci zorganizowanej
(cyberprzestepczos¢) — oraz wykorzystania sieci do w dzialah terrorystycznych
(cyberterroryzm). Ostatnim negatywnym dziataniem w cyberprzestrzeni, jest prowadzenie
dziatan wojennych (cyberwojna)”.

Poczatki sieci komputerowej datuje si¢ na lata szes¢dziesigte XX w., a wigc okres zimnej
wojny. W tym czasie w Stanach Zjednoczonych powstal projekt systemu tgcznosci, ktorego
bezposrednim nastepstwem byto utworzenie w 1969 r. sieci ARPANET (Advanced Research
Projects Agency Network), uznawanej za poprzedniczke Intrenetu®. Wstepnie sie¢ laczyta
cztery komputery w USA. Jej zadaniem bylo sprawdzenie tacznosci transmisji danych
w przypadku uszkodzenia pewnej jej czesSci. Z uptywem czasu, dolaczaty do projektu inne
osrodki naukowe i rzagdowe. Nadszedt spektakularny rozkwit sieci i powstanie systemu Telnet,
pozwalajacego na faczenie si¢ z innymi komputerami jak réwniez dopuszczajacego zdalng
prace na nich tak, jak na komputerze lokalnym. Po raz pierwszy zostala wystana
wiadomo$¢ za pomocag poczty elektronicznej (e-mail). Doszto do pierwszego potaczenia
mi¢dzykontynentalnego. W ten wlasnie sposob, powstat Internet. Pojawity si¢ pierwsze
przypadki oszustw 1 sabotazu. Rozpoczat si¢ réwniez proces masowego przetwarzania
informacji o danych osobowych, bedacy naruszeniem praw obywatelskich i zagrozeniem dla
0sOb korzystajacych z sieci internetowych. Wystapily pierwsze naduzycia komputerowe
w postaci hackingu. W drugiej potowie lat 80. XX w. zaczgta zwigksza¢ si¢ szybkosci
transmisji w sieci. Zaczety podiaczac si¢ do niej nowe osrodki panstw spoza USA. Rozpoczeto
si¢ tworzenie pierwszych nielegalnych, pirackich kopii oprogramowania. W Polsce poczatki
Internetu datuje si¢ na 1991 r. Pierwszy polski wezel internetowy oraz instytucja NASK
(Naukowe i1 Akademickie Sieci Komputerowe) powstal na Uniwersytecie Warszawskim.

* T. Szubrycht, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego ,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej™, nr 1, 2005, s. 173-175.

> P. Sienkiewicz, Terroryzm w cybernetycznej przestrzeni [w:] T. Jemiota, J. Kisielniecki, K. Rajchel. (red.),
Cyberterroryzm-nowe wyzwania XXI wieku, Warszawa 2009, s. 46.

® T. Szubrycht, op. cit., s. 180.
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Gléwnym zadaniem instytucji byla organizacja sieci w Polsce. Potaczenie si¢ ze sobg
osrodkow na calym $wiecie spowodowato powstanie internetowego systemu informacyjnego
www, ktory przyczynit si¢ do wzrostu informacji umieszczanych w Internecie. W latach
dziewigcdziesigtych XX w. zakupy dokonywane w sklepach internetowych staly si¢
zjawiskiem normalnym’. W chwili obecnej, poprzez komputery oraz urzgdzenia mobilne,
stalismy si¢ uczestnikami systemu sieciowego o charakterze globalnym. Dzigki Internetowi,
przy pomocy poczty elektronicznej, rozpowszechnita si¢ komunikacja miedzy Iudzmi
W réznych zakatkach naszej planety. Latwiejsze stalo si¢ wyszukiwanie informacji na
interesujgce nas tematy. Powszechno$¢ sieci spowodowala jednak, ze zaczeto jej rowniez
uzywac do nielegalnych celow.

Rozwazajac, czym jest cyberprzestrzen i popelniane w niej przestepstwa, nalezy dokonac
podziatu rodzajow czyndéw w niej zabronionych. Do pierwszej kategorii przestgpstw, zaliczam
takie formy dziatania jak oszustwa i falszerstwa. Popelniane sg one przy wykorzystaniu sieci
informatycznych. Nastepna, rownie grozng odmiang cyberprzestepczosci, jest wytwarzanie,
rozpowszechnianie, pozyskiwanie oraz posiadanie treSci nielegalnych w systemie
informatycznym. Trzecim rodzajem, sg przest¢pstwa dotyczace sieci — gtdwnie chodzi o ataki
na systemy informatyczne oraz hakerstwo. Do czwartej kategorii, zaliczamy kopiowanie
I rozpowszechnianie w celach zarobkowych, utwordéw objetych prawem autorskim.

Natomiast Komisja Europejska do cyberprzestepstaw zalicza:

— przestgpstwa przeciwko poufnosci, integralnosci i dostgpnosci danych, dotyczace
nielegalnego dostepu do systemow — czyli hacking, podstuchiwanie i podawanie
falszywej tozsamosci, szpiegostwo komputerowe, sabotaze oraz wymuszenia
komputerowe;

— manipulacja fakturami lub kontami firmowymi, nieprawdziwe aukcje czy nielegalne
uzywani kart kredytowych, komputerowe podrobki, molestowanie dzieci, ataki na zycie
ludzkie, manipulowanie systemami szpitalnymi lub kontrola ruchu powietrznego;

— przestepstwa ,,contentowe”, obejmujace dziecieca pornografi¢, dostarczanie instrukcji
zachowan przestepczych, oferty popetiania przestepstw, molestowanie 1 lobbing
poprzez sie¢, rozpowszechnianie falszywych informacji oraz internetowy hazard;

— przestepstwa powigzane z naruszeniem prawa autorskiego i praw pokrewnych, takie jak:
nieautoryzowane kopiowanie i rozpowszechnianie programéw komputerowych,
nieautoryzowane uzycie baz danych itp.®
Opublikowany w 2007 r. raport Europolu, przedstawia rodzaje cyberprzestepczosci

W ujeciu wertykalnym 1 horyzontalnym. Ujecie wertykalne dotyczy przestepstw, ktore
dokonywane s3 wylacznie w cyberprzestrzeni i nie istniejg poza nig. Wérdéd nich mozemy

wyrézni¢ hacking, crimewarem, spamming. W ujeciu horyzontalnym, dla utatwienia

" 3. Woéjcik, Przestepstwa komputerowe, Czes¢ 1, Warszawa 1999, s. 52.
8 T. Szubrycht, op. cit., s. 174.
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przestepstwa, wykorzystuje si¢ techniki komputerowe oraz informatyczne. Wyrozniamy tu
(Jako najgrozniejsze): pornografi¢ dziecigeg, piractwo intelektualne, nielegalne wykorzystanie
kart platniczych, kradziez danych osobowych (phishing), cyberterroryzm® oraz pranie brudnych
pieniedzy (cyberlaundering). W Polsce do gtownych zagrozen w cyberprzestrzeni zaliczamy:
oszustwa, wyludzanie pieniedzy, e-maile z informacja o podtozeniu tadunku wybuchowego,
kradziez danych. Zagrozenia te moga mie¢ miejsce wylacznie przy uzyciu oprogramowania
destrukcyjnego zaprojektowanego przez cyberprzestepcOw.

Tworcg pojecia cyberterrozryzmu byt Barry Collin, ktory w 1996 r. w swoim
wystgpieniu The Future of Cyber Terrorism, okreslit cyberterroryzm jako efekt konwergencji
cybernetyki iterroryzmu. Roéwniez Dorothy E. Denning pisala, ze: ,.cyberterroryzm to
konwergencja terroryzmu i cyberprzestrzeni”®®. Tym samym uznala, ze cyberprzestepczosé,
to bezprawne zamachy lub ich grozby na sieci i1 systemy komputerowe oraz informacyjne,
ktére maja na celu zastraszenie lub zmuszenie wladz do spehienia zgdan politycznych
czy spotecznych, powodujacych skutki o cechach przemocy wobec os6b 1 mienia —
wzbudzanie strachu, spowodowanie $mierci lub uszczerbku na zdrowiu, eksplozji lub
duzych szkdd majgtkowych™,

Mozna spostrzec, ze przestepstwa informatyczne zawierajag bardzo duzy przedziat
atakow. Proba zrozumienia wielu typow aktywnosci cyberprzestgpcow jest tak samo wazna,
jak proba zabezpieczenia wlasnego systemu przed atakiem ze strony hakerow. Wedlug firmy
Symantec, przestepstwem komputerowym mozna nazwaé kazde przestepstwo, ktore zostato
popetnione przy pomocy komputera, sieci czy specjalnego oprogramowania.

Bardzo powaznym zagrozeniem sg wirusy, ktére uniemozliwiaja prawidtowe dzialanie
systeméw komputerowych sterujacych pracg infrastruktury istotnej dla funkcjonowania
panstwa. Rezultatem, jest przerwanie doptywu energii, brak mozliwosci dziatania systemow
komunikacji, czy konieczno$¢ zamknigcia systemow bankowych. Ponadto rozprzestrzenia
si¢ chaos informacyjny, spowodowany publikowaniem fatszywych informacji na stronach
internetowych. W spoteczenstwie wybucha panika, a przestgpczo$¢ diametralnie wzrasta.
W obecnym czasie, takie sytuacje staja si¢ coraz bardziej realne. Zyjemy w spoteczenstwie
0 charakterze informacyjnym, w ktorym jednym z najcenniejszych dobr jest informacja. Wiele
aspektow zycia obywatela i wiele sektorow gospodarki staje si¢ zalezne od poprawnego
dziatania sieci isystemow informatycznych. P. Sienkiewicz wyr6znit sze$¢ podstawowych
powodow, ktore przemawiajg za wykorzystywaniem cyberterroryzmu do osiggnigcia
okreslonych celow:

— niski koszt tej dzialalno$ci, zwlaszcza porownujac z kosztem regularnych dziatan
zbrojnych;

° Ibidem, s.175.
19 1hidem, s. 160.
1 1bidem, s. 161.
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— zanikanie wszelkich granic (panstwa traca czg§¢ swojej suwerennosci) — zacierajg si¢
granice mi¢dzy tym, co prywatne a panstwowe, wojskowe a komercyjne itd.
Konsekwencja zanikania wszelkich barier jest prawdopodobienstwo, ze zaatakowane
panstwo nie bedzie sobie z tego zdawato sprawy (zacieranie si¢ granic miedzy wojng
a pokojem);

— mozliwo$¢ dokonywania nagtych i nieprzewidywalnych akcji — ofiary sg calkowicie
nieswiadome i nieprzygotowane do ich odparcia;

— catkowita anonimowos$¢ — powoduje mozliwos¢ manipulowania informacja, utrudnia
panstwom odparcie ataku i budowanie koalicji;

— minimalne ryzyko wykrycia przygotowywanego ataku;

— zamiast uderza¢ w niewinnych ludzi mozna sparalizowac system wrogiego panstwa,

—  wigkszy efekt propagandowy i uznanie opinii publicznej*.

Ponadto przestepca, ktory wykorzystuje cyberprzestrzen do ataku terrorystycznego nie
naraza wlasnego zycia, a jego umiej¢tnosci nie musza by¢ wygoérowane. Walka
Z cyberterroryzmem wymaga duzo wigkszej koordynacji niz przy tradycyjnych sposobach
dziatania. Odszyfrowanie kodu danych czy wlamanie si¢ do systemu staje si¢ prostsze W miare,
jak rozprzestrzenia si¢ powszechny dostep do sieci komputerowych. W efekcie, kazdy
cztowick moze zosta¢ cyberprzestepcg. Jedng z klasyfikacji zagrozen w cyberprzestrzeni
przedstawia Wtodzimierz Gogotek, prezentujac ja w siedmiu kategoriach:

— stealingpasswords — metody polegajace na uzyskaniu haset dostepu do sieci;

— social engineering — wykorzystanie niekompetencji osob, ktore majg dostep do systemu
teleinformatycznego;

— bugs and backdoors — korzystanie z systemu bez specjalnych zezwolen lub uzywanie
oprogramowania z nielegalnych Zrodet;

— authenticationfailures — zniszczenie mechanizmu uzywanego do autoryzacji;

— protocolfailures — wykorzystanie luk w zbiorze regut sterujagcych wymiang informacji
pomigdzy dwoma lub wieloma niezaleznymi urzadzeniami lub procesami;

— information leakage — atakujacy zdobywa informacje dostepne tylko dla administratora;

— denial of service — uniemozliwienie korzystania uzytkownikom z systemu™®,

Globalny rozw¢j wykorzystania cyberprzestrzeni w spoteczenstwie informacyjnym
niesie za sobg wiele zagrozen. Moga one odnosi¢ si¢ do wszystkich dziedzin bezpieczenstwa
narodowego, od zagrozen na malg skale, az do cyberwojny wiacznie. Obiektem cyberwojny, sa
elementy infrastruktury tak cywilnej jak i wojskowej. Sa to systemy, sieci teleinformatyczne
i oferowane przez nie ushugi wykorzystywane przez administracje rzgdows, organy wiadzy

ustawodawczej, strategicznych przedsigbiorcow, czy stuzby mundurowe, ktére powinny by¢

2 |bidem, s. 50.
B 'W. Gogotek, Manipulacja w sieci, [w:] B. Siemienicki (red.), Manipulacja, media, edukacja, 2007, s. 321.
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objete ochrong w cyberprzestrzeni - niezbedne jest skoordynowanie tych dziatan przez stuzby
mundurowe i cywilne w zakresie zwalczania zagrozen w cyberprzestrzeni.

TERRORYZM W CYBERPRZESTRZENI

Terroryzm, to jedno z =zagrozen czasdw wspolczesnych. Wspolczesne ataki
terrorystyczne stanowig potwierdzenie istnienia tego faktu. Kiedy 11. wrze$nia 2001 r.
zaatakowano jedno z najwigkszych mocarstw §wiata, Stany Zjednoczone, problem zwigzany
Z terroryzmem nabral znaczenia globalnego 1 stat si¢ jedynym z gléwnych zagrozen dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Od tego momentu, za jedno z najwazniejszych zadan,
rzad USA postawit sobie ochrong infrastruktury krytycznej'*.

Zjawisko terroryzmu powszechnie definiowane jest jako:

(...) planowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniana ideologicznie, a w kazdym

bqdz razie posiadajgca polityczne podioze motywacyjne, dziatalnos¢ osob lub grup

majgca na celu wymuszenie od wladz panstwowych, spoteczenstwa lub
poszczegolnych osob okreslonych swiadczen, zachowan, czy postaw, a realizowana

W przestepczych formach obliczonych na wywolanie szerokiego i maksymalnie

zastraszajgcego rozglosu w opinii publicznej oraz z reguly polegajgce na

zastosowaniu srodkow fizycznych, ktore naruszajq dobra osob postronnych, tj. takich,
ktore nie daly wyrazu swemu negatywnemu nastawieniu do aktu terrorystycznego,

jego celu lub uzasadnienia ani nawet do okreslonej ideologii czy zapatrywan )

Obecnie mozemy zidentyfikowaé  zagrozenia terrorystyczne w cyberprzestrzeni.
W wielu panstwach powstaja cybercentra oraz cyberdowodztwa powotane do zwalczania
terroryzmu zagrazajgcego obronnosci i infrastrukturze panstwa. W Polsce do tego typu dziatan,
powotany jest Zespot Polityki Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni RP.

Z kolei Brian Jenkins okresla terroryzm jako:

(...) dziatania, ktore mogq przyjgé formy klasycznych aktow kryminalnych, takich jak

morderstwa, podpalenia, uzycie materiatow wybuchowych. Rozniq si¢ jednak od

zwyktych dziatan kryminalnych tym, ze sq dokonywane ze szczegolnie przemyslanym

zamiarem wywolania paniki, zaburzenia porzqdku czy zastraszenia populacji, w celu

destrukcji  porzqdku  publicznego,  sparalizowania — mozliwosci  reagowania

’ . . . e e . ;. ’ 16
spoleczenstwa, zwigkszenia poczucia bezradnosci i nieszczescia wspolnoty™.

4 A. Podraza, P. Potakowski, K. Wiak, Cyberterroryzm zagrozeniem XXI wieku. Perspektywa politologiczna
i prawna, Warszawa 2013, s. 86.

> p. Sienkiewicz, Ucieczka od wolnosci w globalnym spoleczerstwie informacyjnym, Szczecin 2005, s. 32.
167, Szubrycht, op. cit., s. 176.
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Ponadto terroryzm jest zagrozeniem, ktore taczy w sobie trzy istotne wymiary:
spoleczny, ekonomiczny i finansowy. Internet stal si¢ rownolegly ptaszczyzng funkcjonowania
cztowieka, a cyberprzestrzen integralnym sktadnikiem $wiata realnego. Cyberprzestrzen stata
si¢ przestrzenig, na ktorej dostrzec mozna koegzystencje dobra i zta, Scieranie si¢ ze sobg
roéznych ideologii. Warto zaznaczy¢, ze zagrozenie, jakie niesie ze sobg Internet jest
nieograniczone. Postgp cywilizacyjny, obejmujacy zmiany w kazdym aspekcie Zycia
cztowieka, przynidst ogromne udogodnienia w procesach wytwarzania, przekazywania
I modyfikowania informacji. Mimo nieocenionych dobrodziejstw, jakie niesie ze sobg Internet,
cyberprzestrzen przynosi ze sobg takze uzaleznienie od technologii informacyjnych oraz
zagrozenie zwigzane z nowg formga terroryzmu, czyli cyberterroryzmem.

Literatura, podobnie jak w przypadku pojecia terroryzmu, bogata jest w definicje
cyberterroryzmu. D. E. Denning okresla cyberterroryzm, jako:

(...) grozbe lub bezprawny atak wymierzony w system informatyczny lub zgromadzone

dane, w celu zastraszenia czy wymuszenia na wladzach panstwowych lub

€] przedstawicielach ustepstw lub oczekiwanych zachowan, w celu wsparcia
okreslonych celow (np. politycznych). Aby dzialania takie zostaly zakwalifikowane
jako terroryzm informacyjny, atak powinien powodowac znaczne straty lub takie

skutki, ktére wywolujg powszechne poczucie strachu™ .

Czesto pojecia cyberterrozryzmu i cyberataku sg mylone ze sobg, co prowadzi do wielu
nieporozumien. Warto zaznaczy¢, ze wedlug D. E. Denning politycznie umotywowany
cyberatak moze by¢ przejawem cyberteroryzmu. Dotyczy to jednak przypadku, ktory nie tylko
zakloca porzadek prawny i ekonomiczny, ale takze pociaga za sobg ogromne straty™.

Wspotczesne  organizacje  terrorystyczne — wykorzystuja do  atakéw  sieci
teleinformatyczne. Sie¢, pozwala im zdoby¢ migdzynarodowy rozglos, sprawia ze odznaczaja
si¢ wysokim stopniem zorganizowania oraz maja znaczne zasoby $rodkow ekonomicznych
I technicznych. Nie bez znaczenia jest dziatalnos¢ propagandowa, stuzaca — jak w przypadku
Al-Kaidy — do rekrutacji nowych cztonkéw, dostarczania instrukcji wykonania bomb czy
przeprowadzania zamachoOw terrorystycznych wykorzystujac inne metody i srodki dziatania.
Ostatnie lata przynosza coraz wigksze obawy przed atakami terrorystycznymi
W cyberprzestrzeni. Spoteczenstwa obawiaja si¢ zamachdw, a strach wzmaga brak wiedzy, co
do czasu i celu ewentualnego ataku.

Eksperci zajmujacy si¢ zwalczaniem cyberterroryzmu sadzg, iz cyberterrorysci stajg si¢
duzo wigkszym zagrozeniem od terrorystow uzywajacy bomb czy broni palnej. Haker,
wlamujac si¢ do systemu komputerowego, moze spowodowaé wigkszg katastrofe, w ktorej

$mier¢ poniesie wiecej 0sob, niz w klasycznym zamachu terrorystycznym z uzyciem broni lub

7 \bidem, s. 176.
'8 |bidem, s. 103.
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bomb. Zatem liczba ofiar spowodowanych przez ataki cyberterrorystyczne moze by¢ znacznie
wyzsza. Warto podkresli¢, iz namierzanie cyberterrorystow jest zajgciem niezwykle
kosztownym. Wymagany jest do tego wyspecjalizowany sprzet, a ludzie zajmujacy sig
zwalczaniem tego rodzaju przestgpcoOw muszg posiada¢ odpowiednie kwalifikacje. Haker
Z wlasnego domowego komputera moze skrzywdzi¢ wiele osob, nawet z panstw znajdujacych
si¢ na innej potkuli ziemskiego globu. Przecigtnie uzdolniony haker, posiada umiejetnosci
zatarcia po sobie §ladow, natomiast ,,dobry” haker, nie pozostawi po sobie prawie zadnych
Sladow. Stuzby powotane do walki z cyberprzestepczoscia starajg si¢ nie pozostawaé w tyle
i ksztalcg wyspecjalizowanych pracownikow, bowiem dobrego hakera moze ztapaé tylko
lepszy od niego haker. Jednak identyfikacja cyberterrorystow jest niezmiernie trudna i czesto
zdarza sig¢, ze pozostaja oni bezkarni.

Powstato wiele publikacji na temat wybitnych hakeréw. Warto wspomnie¢ jednego
z nich — Ehuda Tenenbauma, postugujacego sie pseudonimem Analyzer. Gdy byt nastolatkiem
potrafit wlamac si¢ do zabezpieczonych bankowych systemow teleinformatycznych, dzigki
czemu posiadat dostep do 120 tys. bankowych kont. Haker wystat réwniez do FBI hasta
dostepowe do wiclu serwerow rzadowych. Dziatania Analyzera nie spowodowaty zadnych
strat, a on sam nie wyrzadzil nikomu krzywdy. Nalezy podkresli¢, iz gdyby tak zdolny haker
jak E. Tenenbaum, wspotpracowal z organizacjami terrorystycznymi, takimi jak Hamas,
Hezbollah czy Al-Kaida, moégtby w znacznym stopniu zaszkodzi¢ wielu strukturom
panstwowym lub organizacjom migdzynarodowym. Analyzer byt bezpieczniejszy w r¢kach
policji niz na wolnosci. Po jego aresztowaniu inni hakerzy dali dowody swojego wzburzenia
poprzez roznego rodzaju ataki hakerskie®®.

Cyberterrorystami, najczesciej zostaja ludzie dobrze wyksztatceni, absolwenci dobrych
uczelni, ludzie o ponadprzecietnej inteligencji. Z pozoru wydaja si¢ by¢ osobami przeci¢tnymi,
ktore starajg si¢ nie zwraca¢ na siebie uwagi. Ich praca odbywa si¢ najczegsciej w domu
przy komputerach, jednak skutki ich dziatania moga mie¢ tragiczne konsekwencje.
W pordwnaniu z klasycznym terroryzmem, cyberterroryzm jest tansza forma dziatalnosci. Do
przeprowadzenia ataku terrorystycznego potrzebny jest jedynie komputer i podlaczenie do sieci
a nie bron czy materiaty wybuchowe. Celem atakéw jest wniknigcie do systemu
teleinformatycznego i wymuszenie, pozadanego z punktu widzenia terrorystow dziatania.

Walka z cyberterroryzmem narzuca konieczno$§¢ wydania znacznych nakladow
finansowych, ale takze wyksztalcenia odpowiednich umiejgtnosci przez stuzby specjalne.
Srodki wydawane przez pafistwa, przy znacznych zasobach organizacji terrorystycznych, sa
niestety zbyt male, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom. Wazng sprawa, jest wypracowanie
pewnego modelu strategii mogacej pomoéc w zwalczaniu cyberterrorystow, a takze
tworzenie porozumien miedzy poszczegdlnymi panstwami, starajgcymi si¢  zwalczaé

I ogranicza¢ cyberterroryzm.

9 |bidem, s. 54.
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Skutkiem dziatan cyberterrorystow, sa nie tylko straty finansowe, ale takze zagrozenie
zycia ludzkiego na ogromng skale. Jednym z ostatnich i1 jednocze$nie niezwykle
spektakularnym przejawem terroryzmu w cyberprzestrzeni, byl cyberatak na Estonig. Jak
poinformowata ,,Rzeczpospolita”zo, hakerzy z Rosji przypuscili zmasowany atak na estonskie
strony internetowe. Zablokowano serwery najwazniejszych panstwowych instytucji, bankow,
czotowych gazet i partii politycznych. Byt to element rosyjskiej kampanii, wymierzonej we
wiladze Estonii, ktore w maju 2007 r. usungly z centrum Tallina pomnik ku czci Zohierzy
Armii Czerwonej. Warto nadmieni¢, ze Estonia bardzo czesto nazywana jest ,,E-stonig”
zewzgledu na bardzo wysoki stopien zinformatyzowania. Estonska infrastruktura
teleinformatyczna okazata si¢ doskonalym celem cyberatakdw. Sytuacja byta na tyle powazna,
ze cyberinwazja zajety sie stuzby NATO 1 UE. Rosyjscy hakerzy uszkodzili bowiem tacza
pomigdzy Tallinem a tymi organizacjami. Przedstawiciel Sojuszu podkreslit wowczas, ze atak
na jednego cztonka NATO jest atakiem na caly sojusz. Unia Europejska poruszyla te sprawe
podczas szczytu UE-Rosja, w czerwcu 2007 r. Cho¢ Moskwa oficjalnie temu zaprzeczyla,
Estonczycy nie maja watpliwosci, ze za cyberatak odpowiedzialny jest Kreml. Czg$¢ z nich,
zostala bowiem przeprowadzona z rosyjskich rzagdowych komputer(')w21.

Wspotczesny $wiat niesie ze sobg rozw0] nowoczesnych technologii, ktére generuja
wiele mozliwosci, rowniez potencjalnych zagrozen. W Polsce systemy teleinformatyczne nie sg
jeszcze na tak wysokim poziomie jak cho¢by w krajach lepiej rozwinigtych, ale zagrozenie
cyberterroryzmem istnieje. Najlepiej rozwinigte panstwa, gromadza znaczace fundusze na
budowe strategii obrony bezpieczenstwa teleinformatycznego. Gléwng przyczyng, na jaka
wskazuja, jest wlasnie rosngce zagrozenie cyberterroryzmem.

Cyberterrorysci posiadaja coraz wigksze mozliwosci techniczne. W przysztosci ofiarami
cyberatakdw moze sta¢ si¢ kazde panstwo, W tym rowniez Polska. O tym, ze migdzy
swiatowymi mocarstwami toczy si¢ cyberkonflikt, nie trzeba nikogo przekonywac.
Dzieje si¢ tak od momentu, gdy media elektroniczne staty si¢ najwazniejszym $rodkiem
komunikacji i zrodlem informacji.

Powyzsze przyktady wskazuja na istotne znaczenie informacji we wspoiczesnym
swiecie, a takze na kreowanie rzeczywisto$ci przez media. Potwierdza si¢ teza, iz ten, kto
dysponuje informacja ma wladze, moze zatem =zapewni¢ bezpieczenstwo poprzez
monitorowanie zrodet, rodzajow i skali zagrozen, a tym samym, zapobiega¢ powstawaniu
zagrozen oraz usuwac skutki zagrozen w cyberprzestrzeni.

Istnieje wicle instytucji zajmujacych si¢ cigglym monitorowaniem w sieci. W razie
zagrozenia reaguja na wszelkie incydenty, podejmujac prewencyjne dziatania. Na najnizszym

szczeblu s3 administratorzy sieci teleinformatycznych. Oprécz rozwigzan o charakterze

2 p_ zychowicz, Cyberinwazja na Estonie z rosyjskich komputeréw, ,,Rzeczpospolita”, nr 115, 18.05.2007,
s. Al, A6.
21 ). Bednarek, A. Andrzejewska, Cyber swiat Mozliwosci i zagrozenia, Warszawa 2009, s. 35.
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techniczno-organizacyjnym, wspomnie¢ nalezy o probie stworzenia uregulowan prawnych,
umozliwiajacych skuteczne przeciwdzialanie, zwalczanie 1 wykrywanie zagrozenia dla
bezpieczenstwa teleinformatycznego panstwa. W Polsce, odniesienia do sfery bezpieczenstwa
teleinformatycznego znajduje si¢ w kodeksie karnym. Nie zostal jednak stworzony zaden
spojny dokument tworzacy podstawy do odpowiedniej interpretacji  przestepstw
komputerowych, w tym réwniez cyberterroryzmu.

W dobie zachodzacych procesow globalizacyjnych i rosnacych wspdlzaleznosci
pomigdzy panstwami oraz podmiotami publicznymi, skuteczno$¢ aktywno$ci panstwa
w wielu dziedzinach zalezy od sprawnoSci ochrony informacji, ktora stanowi zasob
strategiczny panstwa. Panstwo ze swojej strony, powinno zapewni¢ w obszarze ochrony
krytycznej infrastruktury teleinformatycznej w cyberprzestrzeni, daleko idace wsparcie
w zakresie budowy systemOw zapewniajacych bezpieczenstwo informacji. Dziatania te

powinny zosta¢ uregulowane w jednolitym akcie prawnym.

ZRODLA FINANSOWANIA CYBERTERRORYZMU

Terrory$ci wymuszaja na rzadach i wplywowych osobach okreslone dobra, czynig to
jednak, krzywdzac innych ludzi, organizujac zamachy, porwania, uprowadzenia itp. Trzeba
zaznaczy¢, ze terrorySci zwykle przekonani sa, iz walcza w stusznej sprawie. Terrorystom
zalezy na rozgloszeniu ich dziatalno$ci 1 wzbudzeniu strachu w ludziach. Poprzez przemoc,
terrory$ci egzekwuja nalezne im — ich zdaniem — przywileje. Zorganizowanie zamachu
terrorystycznego na ogromna skale i uzyskanie przy tym rozglosu, wymaga wielkich naktadow
finansowych. Brak srodkéw finansowych czesto sprawia, ze zamachy nie dochodzg do skutku
lub sg nieskuteczne, albo nie sg realizowane na taka skalg, jakiej oczekiwaliby terrorysci.
Niestety, wspotczesnie duze organizacje terrorystyczne, takie jak Al-Kaida, maja do swojej
dyspozycji ogromne zasoby materialne — setki milionow dolaréw. Terroryzm to nie tylko
ludzie, ktorzy stoja za zamachami, ale takze Srodki finansowe, technologie 1 szeroko pojete
wsparcie logistyczne. Terrorys$ci werbuja ludzi, organizuja sprzet, czuwaja nad facznoscig oraz
komunikacja. Gdyby terrorystom zabrakto funduszy, musieliby zakonczy¢ swoja dziatalno$c¢.
Dlatego, tak istotne jest likwidowanie zrodet wspomagania organizacji terrorystycznych?.

Terrorysci pozyskujg $rodki na swojg dziatalnosci ze zrodet legalnych, jak tez catkowicie
nielegalnych. Czgsto zdarza si¢, ze osoby wspierajace terroryzm posiadaja dochodowe firmy
I wspierajg organizacje terrorystyczne zupehlie jawnie — finansujg ich dziatalnos¢. Wsrod
podmiotéw finansujacych dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych wymieni¢ mozna:

— o0soby prywatne;
— fundacje;
— organizacje charytatywne;

2 A, Bernard, Strategia terroryzmu, Warszawa 1978, s. 32.
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— akcje humanitarne;
— koscioly 1 zwigzki wyznaniowe.
Z kolei do nielegalnych Zrodet finansowania dziatalnosci terrorystycznej naleza:
— przemyt i produkcja narkotykow;
— przemyt towarow na znaczng skalg;
— falszowanie pieni¢dzy i kart kredytowych;
— kradzieze i wymuszenia okupow, napady na banki czy konwoje wartosci pieni¢znych.

Wojciech Jasinski zaznaczyl, ze uzycie $rodkéw pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej jest mozliwe dzigki praniu pieniedzy. Aby osiagna¢ cel organizacje postuguja si¢
instytucjami finansowymi, legalnymi przedsi¢biorstwami handlowymi, spotkami, fundacjami
i innymi instytucjami. ,,Czynniki, takie jak ekonomiczna globalizacja, otwarte granice oraz
istna eksplozja technologii informacyjnej, rowniez maja swoj udzial w zdobywaniu funduszy
na zbrodnicza dziatalnosé.”%,

Organizacje terrorystyczne dofinansowywane sg przez panstwa, organizacje
charytatywne, przedsigbiorstwa, jak rowniez osoby prywatne. Przejmujacy jest fakt, ze taka
droge finansowania jest niezwykle trudno zidentyfikowac, poniewaz mamy do czynienia w tym
wypadku z postgpowaniem odwrotnym do prania pieniedzy, a wigc z ,brudzeniem”
funduszy. W ten sposdb pienigdze zgromadzone w legalny sposob, trafiajag do organizacji
terrorystycznych, ktore posiadajg potem fundusze na przeprowadzanie zamachow.

Kolejnym typem optacania terrorystow jest jawna dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy
podkresli¢, Zze dziatajace na rzecz organizacji terrorystycznych podmioty gospodarcze, paraja
si¢ szczegOlnie handlem nieruchomo$ciami, ropa, ztotem, elektronika, uzywanymi
samochodami i ubraniami, eksportem i importem zywnoS$ci oraz inwestycjami gietdowymi.
W celu pozyskania funduszy, organizacje terrorystyczne przejmuja réwniez kontrole nad
legalnymi instytucjami spotecznymi. Sg to wspomniane wczesniej organizacje charytatywne,
ktdre gromadzg pienigdze poprzez:

— zbieranie sktadek cztonkowskich lub subskrypcje wydawnictw;

— sprzedaz publikacji;

— organizowanie wydarzen kulturalnych i spotecznych;

— kwestowanie w ramach danej spotecznosci;

— apele do zamoznych cztonkéw spotecznosci;

— przyjmowanie darowizn.

Jesli chodzi o organizacje islamskie, nierzadkim zjawiskiem jest zbieranie pieniedzy od

czlonkdéw spotecznosci muzutmanskiej w czasie spotkan towarzyskich, biznesowych lub
poprzez bezposrednig kwest¢ w imieniu organizacji charytatywnych. Tak zebrane fundusze

trafiajg wprost w regce terrorystow, ktorzy z kolei mogg w legalny sposob dysponowac

2 1hidem.
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zebranymi $rodkami. Najbardziej zaangazowane w udzielanie wsparcia finansowego owym
,organizacjom dobroczynnym”, s3 bogate rody i instytucje, a w szczegolnosci z Arabii
Saudyjskiej i niektorych krajow islamskich. W panstwach, w ktorych rzady nie posiadaja
wystarczajacych srodkow, by zapewni¢ obywatelom powszechny system opieki zdrowotnej lub
tez edukacji, terrorysci wykorzystuja ten fakt i budujg paralelne instytucje publiczne, takie jak
szkoty, osrodki zdrowia i inne instytucje spoteczne, robiac to rzecz jasna w celu ukrycia swoich
rzeczywistych zamiarow. W zwiazku z tym zle funkcjonujace panstwo jest idealng pozywka
dla terroryzmu24. Takim panstwem jest Sudan, w ktorym stabos¢ 1 nieefektywnos$¢ centralnych
wladz panstwowych oraz trwajaca od lat wojna domowa spowodowaty, ze kraj ten stat si¢
atrakcyjnym azylem dla wielu ugrupowan terrorystycznych.

Glownym zrodlem finansowania terrorystow jest jednak dziatalnosci przestgpcza. Do
,prani” pienigdzy 1 swojej dzialalno$ci, terrorysci wykorzystujg roézne s$rodki, firmy,
technologie i ludzi. Dziatalno$¢ terrorystyczna, wymaga sporych naktadow finansowych.

Informatyzacja bankdéw i obiektow infrastruktury krytycznej panstwa, spowodowata
ataki hakerskie na wykorzystywane przez nie systemy informatyczne, w celu pozyskania
zasobow finansowych. Organizacje terrorystyczne ponoszg koszty nie tylko zakupu
odpowiedniego sprzetu informatycznego, ale takze, przeszkolenia grup do dziatania
0 charakterze kryminalnym w cyberprzestrzeni. Jedng z form dziatania cyberterrorystow, jest
przeprowadzenie bezposredniej penetracji systemow informatycznych, wykorzystywanych
w pracy w banku lub innych instytucjach finansowych.

Organizacje terrorystyczne, do zdobywania srodkow finansowych, wykorzystuja réwniez
Internet. FBI poinformowato opinie publiczng, ze w latach dziewig¢dziesigtych XX w., za
posrednictwem komputerow dokonano kradziezy w przedziale od 3 do 7,5mld dolardw.
Ponadto organizacje terrorystyczne czerpig olbrzymie $rodki ze skradzionych Kkart
kredytowych, fatszywych przelewow elektronicznych, czy wymuszen na instytucjach
finansowych.

Reasumujac, pienigdze zdobyte przez cyberkradzieze, moga z tatwoscig poshuzy¢ do

finansowania atakow terrorystycznych i dziatalno$ci propagandowej terrorystow.

MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA W ZWALCZANIU CYBERTERRORYZMU

Bardzo istotnym aspektem w walce z cyberterroryzmem jest wspotpraca w wymiarze
miedzynarodowym. Polskie organizacje reagujace na incydenty w cyberprzestrzeni,
wspOlpracuja badz naleza do miedzynarodowych organizacji, ktore przeciwdziatajg
zagrozeniom w cyberprzestrzeni. Mozemy wyrdznic:

— NATO Cyber Defence Management Authority;

2 A, Bernard, op. cit., s. 38.
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— Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCoE), dziatajace w ramach
Sojuszu Pénocnoatlantyckiego;

— European Network and Information Security Agency (ENISA), dziatajagca w ramach
panstw cztonkowski UE;

— Forum of Incident Response and Security Teams (FIRST), organizacja zrzeszajaca
zespoty CERT (Computer Emergency Response Team) z catego $wiata®.
Funkcjonowanie w aspekcie miedzynarodowym umozliwia szybkg wymiang

potrzebnych informacji miedzy zespotami, co umozliwia bardzo szybkie reagowanie na kolejne
zagrozenia generowane poprzez Internet. Branie udzialu w przedsiewzigciach tego typu
organizacji, umozliwia takze porownywanie rozwigzan technologicznych w zaprzyjaznionych
panstwach, jak rowniez powstawanie ujednoliconego systemu zabezpieczen, ktoéry moze
gwarantowa¢ wysoki ich poziom we wszystkich krajach zrzeszonych26.

Natomiast gldwne instytucje, odpowiadajace za bezpieczenstwo informatyczne
w Polsce to:

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji;

— Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

— Ministerstwo Obrony Narodowej;

—  Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

Wszystkie instytucje wchodzace w sklad infrastruktury krytycznej panstwa maja
wzmozony obowigzek dba¢ o sfere¢ informatyczng swojej dziatalnosci, od ktorej zaleze¢ moze
ptynnos¢ dziatan catego panstwa. Istniejg rowniez specjalne zespoty, ktore sprawujg opieke nad
sfera cyberbezpieczenstwa, ktorych gléwnym zadaniem jest podejmowanie niezbednych
dziatan w sytuacjach zagrozenia systeméw teleinformatycznych. Sg to:

— CERT.GOV.PL - zespo6t dziatajacy w ramach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktoérego zadaniem jest ochrona systemu administracji panstwowej;

— Centrum Koordynacyjne Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe resortu
obrony narodowej;

— CERT-y, dziatajgce w ramach operatoréw telekomunikacyjnych jak:
= CERT Polska, dziatajacy w ramach Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowe;j;
= CERT Orange Polska (Computer Emergency Response Team).

Branie udzialu w dzialaniach podejmowanych przez tego typu organizacje, umozliwia
takze obserwowanie rozwigzan technologicznych zaprzyjaznionych panstw. Przyczynia si¢
rowniez do powstawania ujednoliconego systemu zabezpieczen, ktory moze gwarantowac
wysoki poziom ochrony we wszystkich krajach zrzeszonych w danej organizaciji?’.

2 CERT Polska — zespdt powotany do reagowania na zdarzenia naruszajgce bezpieczenstwo w sieci.
% K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 187.
%" |bidem, s. 187.
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Funkcjonowanie danych instytucji panstwowych w strukturach migdzynarodowych,
umozliwia szybka wymian¢ potrzebnych informacji mi¢dzy zespotami, co umozliwia bardzo
szybkie reagowanie na kolejne zagrozenia generowane w Internecie. Kwestia bezpieczenstwa
teleinformatycznego w Polsce, dotyczy obszardéw technicznych, prawnych, organizacyjnych
i migdzynarodowych. Wymaga gigantycznego zaangazowania ze Strony instytucji
dbajacych 0 bezpieczenstwo w sieci oraz wladz zardbwno w polskiej przestrzeni i na $wiecie.
Zabezpieczenia polskich struktur na wypadek ewentualnego ataku cyberterrorystycznego, sa
stale doskonalone. Niestety cyberterrorysci, takze rozwijaja nowe rodzaje atakow, przy pomocy
najnowszych technologii i mogg przeprowadza¢ ataki na wybrane obiekty za pomoca sieci
teleinformatycznych. Ataki cyberterrorystyczne maja zasi¢g ogoélnoswiatowy, gdyz globalna
sie¢ polaczen internetowych oraz komunikacyjnych pozwala na ich koordynowanie
| przeprowadzanie atakow ze znacznych odleglosci. Cechg atakow w cyberprzestrzeni jest niski
koszt przygotowania operacji terrorystycznych, natomiast koszty budowania systemow
zabezpieczajacych sg bardzo duze. Istnieje mate ryzyko zidentyfikowania sprawcy, poniewaz
ataki moga by¢ przeprowadzane z kazdego miejsca na $wiecie. Najbardziej zagrozonymi
obszarami s3:

— administracja panstwowa,

— systemy bankowe,

— nadzor ruchu w sieciach transportowych,

—  systemy energetyczne,

— systemy kontroli lotow?®,

Mowigc o cyberterroryzmie, w odniesieniu do bezwzglgdnej ochrony i intensywnego
promowania podstawowych swob6d®®, na szczegolna uwage zastuguja, powstate w 2008 .,
organizacje non-profit The International Multilateral Partnership Against Cyber Threats
(IMPACT). Dziatalno$¢ IMPACT nastawiona jest na analiz¢ powaznych zagrozen zwigzanych
Z cyberprzestrzenia i infrastrukturg krytyczna.

Dziata w czterech obszarach:

— calodobowo obserwuje stan cyberprzestrzeni na $wiecie, publikuje wiadomosci na
stronie www oraz posiada zamknietg sie¢ dla specjalistow (jak Facebook), poprzez
system Global Response Center;

— prowadzi szkolenia, ktore koordynuja i dostarczaja miejsca na przeprowadzenie szkolen
I szerzenia najlepszych praktyk na poziomie ministrow;

— przeprowadza badania nad bezpieczenstwem, ktore dostarczajg ekspertyz, jednoczesnie
wspoOlpracujac z ponad dwudziestoma centrami doskonato$ci oraz uczelniami;

— prowadzi centrum wspolpracy miedzynarodowej, w zakresie cyberprzestepczosei™.

2 1bidem, s. 189.
2 1hidem.
% 1hidem.
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Jest niezaprzeczalnym faktem, ze cyberterroryzm to istotne zagrozenie w XXI w.
W Internecie, agresj¢ nalezy zwalcza¢ wszelkim sposobami. Przede wszystkim, trzeba zwrécié
uwage uzytkownikowi korzystajacemu z sieci, na zagrozenia zwigzane z brakiem kontroli
cyberprzestrzeni i nicbezpieczenstwami zwigzanymi z aktywnoscig terrorystow w Sieci.
Ponadto, trzeba pozyskiwa¢ $rodki na nowoczesny sprzet dla stuzb specjalnych,
odpowiedzialnych za namierzanie i zwalczanie cyberterroryzmu, przy jednoczesnym
ograniczaniu zrodta finansowania terrorystow. Konieczne jest utworzenie rozbudowanej
strategii, dotyczacej wielu aspektow ochrony sieci teleinformatycznych, ktora pozwoli
zminimalizowa¢ skutki atakow cyberterrorystow. Wazng role w zwalczaniu cyberterroryzmu
odgrywaja strategie bezpieczenstwa wigkszosci panstw 1 organizacji migedzynarodowych,
wtym NATO i UE. Panstwa czlonkowskie Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, przyjety na
szczycie w Lizbonie w 2010 r. nowa koncepcje strategicznafl, wskazujac na ataki
cybernetyczne, jako jedno z istotnych zagrozen bezpieczenstwa dla panstw cztonkowskich
Sojuszu Poocnoatlantyckiego. Opracowana zostata réwniez nowa strategia bezpieczenstwa
cybernetycznego Unii Europejskiej*2. Obejmuje ona kwestie zwiazane z cyberprzestrzenia
pod katem spraw wewnetrznych, polityki zagranicznej, wymiaru sprawiedliwosSCi
i rynku wewnetrznego.

Obecnie istnieje duze ryzyko wystapienia ataku cyberterrorystycznego wymierzonego
w infrastrukture krytyczng panstwa. Zadaniem instytucji odpowiadajacych za bezpieczenstwo
informatyczne, jest umiejetnos¢ wykrywania zamachow w cyberprzestrzeni i zabezpieczenia
si¢ przed ich oddzialywaniem na podsektory infrastruktury krytycznej. W Polsce,
zasygnalizowane zostalo bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni, w opracowane] w 2007 r.
Strategii bezpieczenstwa narodowego RP. Kolejnym dokumentem, jaki zasygnalizowal nowe
zagrozenia, byta Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP w latach 2012-
2022 oraz Strategia obronnosci RP. W sferze militarnej, w 2008 r., Minister Obrony
Narodowej wydat decyzje, w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu reagowania na
incydenty komputerowe w resorcie obrony narodowej. Utworzony zostat System Reagowania
na Incydenty Komputerowe, ktorego koordynatorem jest obecnie Resortowe Centrum
Zarzadzania Bezpieczenstwem Sieci 1 Ustug Teleinformatycznych.

W maju 2008 r. w Brukseli, szefowie Sztabdw Generalnych Estonii, Hiszpanii, Litwy,
Lotwy, Niemiec, Stowacji i Wioch, podpisali Memorandum o utworzeniu w Tallinie Centrum
Kompetencyjnego ds. Obrony Teleinformatycznej (The Concept for Cooperative Cyber
Defense Centre of Excellence — CCDCOE). W listopadzie 2011 r., do Centrum przystapita
Polska oraz Stany Zjednoczone.

81 XXII szezyt NATO w Lizbonie odbyt si¢ w dniach 19-20 listopada 2010 r. w Portugalii. Summit meetings
of Heads of State and Government Lisbon, Portugal-Topics (ang.)nato.int. (18.11.2010).

¥ EU International Cyberspace Policy, http:/eeas.europa.eu/policies/eu-cyber-security/index_pl.htm
(07.02.2013).
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W 2011 r. amerykanska administracja, zaprezentowala migdzynarodowg strategie dla
cyberprzestrzeni. Amerykanie zaproponowali wzmocnienie wspotpracy z organizacjami
mi¢dzynarodowymi i panstwami. Niestety, problem braku spojnych rozwigzan systemowych

I prawnych w zapewnieniu bezpiecznego dziatania w cyberprzestrzeni, nie zostat rozwigzany.

PODSUMOWANIE

Cyberprzestrzen staje si¢ ,,ukladem nerwowym” panstwa. Jest to system sterowania
krajem, zlozony z tysiecy potgczonych ze sobg systemow komputerowych, ktére pozwalaja
dziata¢ panstwowym podsektorom infrastruktury. Cyberprzestrzen wraz z Internetem stworzyta
istotne zaleznosci, ktore w nieprzewidywalny i1 grozny sposob zmieniaja swoja nature. Systemy
teleinformatyczne majg wiele stabych punktéw, ktéore moga umozliwi¢ przeprowadzenie
cyberataku obnizajagc w istotny sposob bezpieczenstwo informacyjne panstwa. Zatem
cyberprzestrzen stata si¢ nowym obszarem, w ktorym nalezy dokona¢ licznych zmian
W pragmatyce i prawno-organizacyjnym wymiarze funkcjonowania systemow zapewniajacych
bezpieczenstwo w sieci, w skali globalnej i lokalnej.

PowyzZsze rozwazania pozwalajg na stwierdzenie, ze na cyberzagrozenia nalezy spojrzec
wieloaspektowo, gdyz sg liczne 1 ztozone. Ochrona sieci 1 systemow teleinformatycznych
wymaga specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia. Cyberprzestrzen stanowi wyzwanie dla
bezpieczenstwa narodowego i1 publicznego. W wigkszosci krajéw infrastruktura o znaczeniu
krytycznym jest podigczona do Internetu, dlatego nalezy pamigta¢ o jej wiasciwej ochronie.
Najbardziej zagrozone systemy teleinformatyczne, sa w sektorze prywatnym. Zaprezentowane
informacje, nalezy traktowac, jako zarys problemow zwigzanych ze szkodliwymi dzialaniami
w cyberprzestrzeni.
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STRUKTURA DEMOGRAFICZNA
| SPOLECZNO-ZAWODOWA MNIEJSZOSCI
UKRAINSKIEJ W POLSCE

ABSTRAKT: Problem mniejszosci ukrainskiej byt jednym z wyjatkowo trudnych
I jednoczesnie najbardziej zlozonych w polityce wewnetrznej 11 Rzeczypospolite;.
W wielonarodowos$ciowym panstwie polskim Ukraincy stanowili najliczniejsza grupe
ludnosci niepolskiej, ktéra zamieszkiwala zwarty obszar, posiadata w znacznej swej masie
swiadomos¢ narodowg i znalazta si¢ pod wtadza rzadu polskiego wbrew swojej woli. Proby
spelnienia jej zadan stawaty si¢ zrodtem niepokoju, wywotywaty obawe przed tendencjami
separatystycznymi, naruszeniem granic, a takze wprowadzaly lgk 0 stan bezpieczenstwa
panstwa. Ponadto na przeszkodzie w zaspokojeniu postulatow Ukraincow stawala stabos¢
gospodarcza I Rzeczypospolitej oraz nacjonalistyczna postawa wiekszej czesci spoteczenstwa.
Jednakze bez wzgledu na polityke narodowosciowg i pomimo ograniczen w rozwoju
zycia narodowego Ukraincow, niezaprzeczalnym jest fakt, ze w Il Rzeczypospolitej
niezawiste sgdownictwo chronito wtasno$¢ 1 wolno$¢ osobista, istnialy prywatne szkoty
mniejszosciowe, legalne, ukrainskie stronnictwa polityczne 1 niezalezna prasa.

W niniejszym artykule oméwiono definicje poj¢é: mniejszos¢ narodowa i mniejszo$é
etniczna jak réwniez geneze skupisk mniejszosci ukrainskiej w Polsce, liczbe
I rozmieszczenie ludnosci ukrainskiej. Ponadto zawarto omoéwienie struktury spotecznej
i zawodowej oraz statusu prawnego mniejszosci ukrainskiej w |1 Rzeczypospolitej.

SELOWA KLUCZOWE: struktura demograficzna, struktura spoleczno-zawodowa, mniejszosci
narodowe, mniejszos¢ etniczna, Ukraina, ludno$¢ ukrainska, status prawny

DEMOGRAPHIC AND SOCIO-PROFESSIONAL STRUCTURE
OF UKRAINIAN MINORITY IN POLAND

ABSTRACT: The problem of the Ukrainian minority was one of the extremely difficult and
yet the most complex in internal politics of the Second Polish Republic. In a multicultural
state Ukrainians were the largest group of non-Polish population, which lived in a compact
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area, in the great mass held national consciousness and found itself under the authority of
the Polish government against its will. Attempts to fulfill its demands have become
a source of anxiety, evoked fear of separatist tendencies, and violation of borders, as well
as introduced concerns about state security. Moreover, in the way of satisfying Ukrainians’
demands stood the economic weakness of the Second Polish Republic and the nationalist
attitude of the majority of its population.

However, irrespective of nationality policy and despite the limitations in the development
of Ukrainians’ national life, undeniable is the fact that in the Second Polish Republic
independent judiciary protected property and personal freedom, there were private minority
schools, legal, Ukrainian political parties and independent press.

This article discusses definitions of: minority and ethnic minority as well as the origins of
clusters of the Ukrainian minority in Poland, the number and distribution of Ukrainian
population. In addition, article includes an overview of the social and professional structure
as well as the legal status of the Ukrainian minority in the Second Polish Republic.

KEYWORDS: demography, socio-professional structure, minorities, minority ethnic,
Ukraine, the Ukrainian population, legal status

WSTEP

W s$wiadomosci wielu osob w Polsce istnieje negatywny stereotyp Ukrainca
uksztattowany w polskiej literaturze X1X w., latach II wojny $wiatowej i poprzez dzialania
antyukrainskie komunistycznej propagandy powstatej po wojnie. Ziarno nienawisci zasiane
podczas akcji ,,Wista” byto przez lata starannie pielegnowane, a obraz Ukrainca — rezuna
i bandyty zostal mocno utwierdzony w $wiadomosci wielu Polakow, min. dzigki
publikowanym w masowych naktadach ksigzkach wyolbrzymiajacych zbrodnie Ukraincow,
takich jak: ,JLuny w Bieszczadach” Jana Gerharda czy ,.Slady rysich pazurow” Wandy
Zotkiewskiej (przez wiele lat lektura szkolna). W pozycjach tych z reguty przemilczane
byty ofiary strony ukrainskiej. W ostatnich latach stereotyp ten powigkszyt si¢ o takie
okreslenia jak: handlarz, przemytnik czy mafioso. Niepokojacy jest rowniez fakt, zZe
narodowo-polityczny stereotyp Ukrainca przenika si¢ z religijnym. Ci, ktorzy bez
zastrzezen wyznajg ideologi¢ Polaka-katolika, nie rozumiejg wyznania greckokatolickiego
— efektu Unii Brzeskiej z 1596 r., stad niech¢¢ do Ukraincoéw greckokatolickich jak roéwniez
Ukraincow prawostawnych.

Pisanie o historii stosunkow polsko-ukrainskich nadal jest silnie nacechowane
tresciami emocjonalnymi z obu stron. Stosunki polsko-ukrainskie maja podobng specyfike
jak stosunki polsko-niemieckie. Do historycznego losu obu narodéw nalezy odnosié sig
z szacunkiem. Sadzg, Zze poznanie zagadnien zwigzanych z trudng koegzystencja Polakéw
i Ukraincow w dwudziestoleciu miedzywojennym, proby zawarcia porozumienia w 1935 r.
moze przyczyni¢ si¢ do likwidacji wzajemnych animozji. Niegdy$ oba narody walczyty ze

soba, a dzi$ stoja przed szansg wspotpracy na wielu ptaszczyznach.
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DEFINICJE POJEC MNIEJSZOSC NARODOWA I ETNICZNA

Problematyka  dotyczaca  mniejszosci  narodowych  jest  zagadnieniem
skomplikowanym. Szereg kontrowersji obejmuje sama definicja mniejszosci, kryteria
okreslania stanu $wiadomos$ci narodowej, liczebno$¢, a takze istot¢ relacji pomiedzy
mniejszosciami a panstwem.

Przy precyzowaniu pojecia ,,mniejszo$¢ narodowa” wspotczesnie ,,dominujg” dwa
pojecia: historyczno-prawnicze i socjologiczne. W tym pierwszym eksponuje si¢ przede
wszystkim panstwowy stan posiadania, kryterium liczbowe oraz czynniki obiektywne
(pochodzenie, jezyk, religia, itp.). Socjologiczne definicje mniejszosci narodowych ktada
natomiast nacisk na czynniki subiektywne i1 samokategoryzacje, to jest wole bycia
mniejszoscia, Swiadomos¢ przynalezenia do okreslonych wartosci i symboli, poczucie
wiezi z tg a nie inna zbiorowos$cig, przynaleznos¢ organizacyjnqz.

Coraz czgs$cie] pojecie ,,mniejszos¢ narodowa” zastepowane jest okresleniem
,hiedominujgca grupa etniczna”. Nazwa ta podkres$la, ze ,,mniejszo$¢” nie zawsze byta
realng mniejszoscig. Przed I wojng $wiatowg i w okresie dwudziestolecia migdzywojennego
istnialy tereny zamieszkale przez ,,mniejszo$¢ narodowa” w rozumieniu ustawodawstwa
panstwowego, ktora w rzeczywistosci nie byta mniejszoscia, lecz wigkszoscia.

Henryk Chatupczak i Tomasz Browarek definiuja mniejszo$¢ narodowa jako:

grupe obywateli danego panstwa, pozostajgca w mniejszosci w stosunku do

pozostalej czesci jego ludnosci i niezajmujgca pozycji dominujgcej, wyrozniajgca sig

cechami etnicznymi, jezykowymi lub religijnymi, wspolnie dgzgca do zachowania
swej odrebnosci kulturowej i posiadajgca aspiracje uimowane w kategoriach paristwa’.

Autorzy podkreslaja, charakter modelowy i na swdj sposdb umowny tejze definicji.

GENEZA SKUPISK MNIEJSZOSCI UKRAINSKIEJ W POLSCE

Ludno$¢ ruska wyznania prawostawnego, a po unii brzeskiej réwniez unici,
zamieszkuje tereny panstwa polskiego od setek lat. Juz Kazimierz Wielki przylaczyl do
Polski Ru$ Halickag wraz ze Lwowem 1 Przemyslem, w XV w. powstala kozaczyzna
zaporoska z gldownym osrodkiem na Siczy. Nastepstwem Unii Lubelskiej byto wiaczenie
Ukrainy w sktad Korony i powstawanie wielkich latyfundiow, ktorych funkcjonowanie
opierato si¢ na wyzysku feudalnym. Fakt ten, jak rowniez proby wprowadzania rejestru
Kozakéw, unia brzeska oraz powtarzajgce si¢ od konca XVI w. powstania przyspieszaty
proces ksztattowania si¢ ukrainskiej odrgbnosci narodowej. Powstanie kierowane przez

Bohdana Chmielnickiego przemienilo si¢ w wojn¢ z Polakami o samodzielng Ukraing.

Zy. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszosci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin 1998, s. 13.
% Ibidem, s. 14.
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Jej efektem byt podzial ziem wzdluz Dniestru, a panstwu polskiemu przypadta czgsé
prawobrzezna.

Rozbiory Rzeczypospolitej spowodowaty, ze wigkszo$¢ ziem ukrainskich znalazta si¢
w zaborze rosyjskim. Wiadze carskie nie uznawaty Ukraincéw za odrgbny nardd, wrecz
negowaly istnienie j¢zyka ukrainskiego 1 prowadzity polityke rusyfikacji. Tylko zachodnia
cze$¢ Ukrainy znalazta si¢ w granicach Austro-Wegier. Poczawszy od 1859 r. stopniowo
rozszerzono tu prawny status jezyka ukrainskiego, Ukraincy mogli kultywowaé swa
odrebnos¢, czego wynikiem byto powstanie ukrainskiego ruchu narodowego i organizacji
paramilitarnych®.

Do wybuchu I wojny $wiatowej Ukraincy stworzyli w Galicji szkoty, towarzystwa
o$wiaty pozaszkolnej, towarzystwa naukowe, spotdzielnie i partie. Przyczynito si¢ to do
tego, ze w 1914 r. Ukraincy galicyjscy mieli wytyczony cel, jakim byta budowa panstwa.
Po rozpadzie Austro-Wegier proklamowana zostala Zachodnio-Ukrainska Republika
Ludowa, ktéra miata obejmowac Ru§ Zakarpacka i potnocng Bukowing, Galicj¢ Wschodnia
od Zbruczu po San oraz Lemkowszczyzne po Nowy Sacz. Na przelomie pazdziernika
i listopada 1918 r., z chwilg opanowania przez Ukrainski Komitet Wojskowy Lwowa,
wybuchty walki polsko-ukrainskie o to miasto, ktore objety nastepnie Chelmszczyzne,
Wotyn i Podole. Do potowy 1919 r. Polacy zaj¢li Galicje Wschodnia, a oddziaty ukrainskie
zostaly wyparte za Zbrucz.

Po rewolucji lutowej z 1917 r. na ziemiach ukrainskich, ktére pozostawaly pod
panowaniem rosyjskim, rozwingt si¢ ruch na rzecz niepodlegtosci. Powstata wowczas
Centralna Rada Ukrainy, ktora proklamowata powstanie Ukrainskiej Republiki Ludowej.
Jej przedstawiciele podpisali z Niemcami, ktorzy wyrazili zgode na przytaczenie do
Ukrainy Chelmszczyzny, traktat pokojowy w Brzesciu.

22 stycznia 1919 r. z potgczenia obu republik zostata utworzona Ukrainska Republika
Ludowa ze stolica w Kijowie, ktora upadta po walkach z oddziatami Armii Czerwonej i
wojskami  Antona Denikina. W kwietniu 1920 r. jej wladze zawarly sojusz
z Rzeczpospolita, rezygnujac z Galicji Wschodniej 1 czesci Wolynia.

Z chwilg zakonczenia wojny polsko-bolszewickiej i podpisania pokoju w Rydze
(marzec 1921 r.) zostal dokonany podzial ziem ukrainskich migdzy Polska a Rosja
Radziecka. W obrebie panstwa polskiego pozostata Galicja Wschodnia, za§ pozostate
terytoria weszty w sktad Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.

Jednakze problem statusu Galicji Wschodniej nie zostal ostatecznie rozstrzygniety
w traktacie ryskim. Od 25 czerwca 1919 r. decyzja Rady Ministrow Spraw Zagranicznych
Panstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych byta ona oddana Polsce na 25 lat

W tymczasowy zarzad pod warunkiem nadania jej autonomii terytorialnej, zapewnienia

* A. Chojnowski, Koncepcje polityki narodowosciowej rzqdow polskich w latach 1921-1939, Wroctaw 1979,
S. 56.
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swobdd politycznych 1 religijnych oraz przyznanie ludnosci prawa do wypowiedzenia si¢
co do przynalezno$ci panstwowej tego obszaru®.

22 grudnia 1919 r. pod wptywem zabiegdw rzadu polskiego o przyznanie Galicji
Wschodniej Polsce, jako ,nieroztgcznej 1 autonomicznej jej czesci Rada Najwyzsza
Mocarstw Sprzymierzonych podj¢ta decyzje w sprawie zawieszenia wykonania 25-letniego
mandatu, zastrzegla jednak sobie prawo ponownego rozpatrzenia sprawy.

W tymze czasie emigracyjne wladze obalonej ZURL prowadzily kampani¢
dyplomatyczng zmierzajaca do powstania panstwa zachodnioukrainskiego obejmujacego
ziemie zamieszkane przez Ukraincow w zaborze austrowegierskim.

Aby przyspieszy¢ korzystne dla panstwa rozwigzanie, rzad polski podejmowat kroki
zmierzajace do integracji Galicji Wschodniej z reszta panstwa. Z dniem 1 wrze$nia 1921 r.
wprowadzono jednolity dla catego kraju podzial na wojewddztwa 1 utworzono
wojewodztwa lwowskie, tarnopolskie i stanistawowskie (w urzedowej terminologii caly ten
region zaczeto okresla¢ mianem Matopolski Wschodniej), a na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow obszar Galicji Wschodniej objety zostat przewidzianym na 30 wrzes$nia 1921 r.
powszechnym spisem ludnos$ci. To ostatnie posunigcie wladz polskich zostato
potraktowane przez ukrainskie partie polityczne jako zamach na prawa ludnosci
ukrainskiej, bowiem ,,Galicja Wschodnia nie lezy w granicach Polski i jej jedynym
suwerenem s3 panstwa Ententy”G.

Formalnie granica wschodnia Rzeczypospolitej zostata zatwierdzona dopiero
15 marca 1923 r. przez Rad¢ Ambasadoréw Ententy.

LI1CZBA | ROZMIESZCZENIE LUDNOSCI UKRAINSKIEJ

Kwestia ustalenia liczby ludnosci ukrainskiej w Polsce dwudziestolecia miedzywojennego
byta w przesztosci i jest obecnie przedmiotem wielu kontrowersji. Jedynym zrédtem w tym
wzgledzie sg spisy ludnosci, ale ich wyniki budza wiele watpliwosci.

Pierwszy spis ludnosci w Polsce po I wojnie $wiatowe]j zostal przeprowadzony
30 wrzesnia 1921 r. Nie objat on ziemi wilenskiej i polskiej czesci Gornego Slaska,
bowiem nie zostala wowczas jeszcze formalnie rozstrzygnigta przynaleznos¢ tych terenéw
do Polski. Nie jest on zrodtem doktadnym, gdyz spis ten zbojkotowata znaczna czgs¢
ludnosci ukrainskiej w Galicji Wschodniej. W jego $wietle Ukraincy stanowili najliczniejsza
grup¢ sposrod niepolskich narodowosci. Ludno$¢ panstwa polskiego wynosita 27,2 min.
mieszkancow. Polacy (1.8814.239 os6b) w stosunku do ogétu (3.898.431 0s6b) ludnosci
panstwa stanowili 69,2 proc., za$ Ukraincy (3.898.431 0sb) — 14,3 proc.”.

> M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrairiska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922-1926, Krakow 1979, s. 35-37.
® Ibidem, s. 35-37.
7). Jachymek, Mniejszosci narodowe w polskiej mysli politycznej XX wieku, Lublin 1992, s. 10.
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Ukraincy zamieszkiwali potudniowo-wschodnie obszary Polski potozone na potudnie
od Prypeci: Podole, Wotyn, Podkarpacie, Karpaty Wschodnie. Skupiska ludno$ci ukrainskiej
znajdowaly si¢ rowniez na ziemi podlaskiej 1 chelmskiej. Jesli chodzi o granice etnograficzna
migdzy terenami o duzym nasyceniu ludnoscig polska, a zwartym obszarem zamieszkatym
przez Ukraincoéw, to, pomijajac duze miasta, przebiegala ona od Popradu, Beskidem
Niskim ku okolicom Sanoka, wzdluz Sanu i od okolic Jarostawia biegta w Kierunku
potnocno-wschodnim do Bugu, aby z jego biegiem podazaé w okolice zrodet Prypeci®.

Granice terytorium o wigkszos$ci ukrainskiej trudno jest okresli¢, poniewaz wioski
ukrainskie w niektorych rejonach wysuniete byly dos¢ daleko na zachdd, zas wioski
zamieszkale przez Polakow siggaly czesto daleko na wschod.

Wedhtug spisu z 1921 r. liczba Ukraincow przedstawiata si¢ w sposob zaprezentowany

w Tabeli 1.
WOJEWODZTWO liczby absolutne % w stosunku do ogétu
Lwowskie 975.268 35,9
Stanistawowskie 940.555 70,2
Tarnopolskie 714.031 50,0
Wolynskie 983.596 68,4
Poleskie 156.142 17,7
Lubelskie 63.079 3,0
Krakowskie 49.896 2,5
inne wojewddztwa 3.633 0,08
ludno$¢ spisana przez wladze wojskowe 12.231 3,8

Tabela 1. Ludnos$¢ ukrainska w poszczeg6lnych wojewodztwach wedtug spisu z 1921 roku.
Zrédto: M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrairiska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922-1926, s. 20.

Wojewodztwa wotynskie, lwowskie, stanistawowskie, tarnopolskie, w ktérych
Ukraincy stanowili najwyzszy procent ogdétu mieszkancéw, byly niemal potowa obszaru
wszystkich wojewodztw wschodnich i1 czwarta czgscig obszaru calej Polski. Tereny
zamieszkane przez mniejszo$¢ ukrainska nie pokrywaly si¢ z podziatem na wojewddztwa
1 dzielity si¢ na odrebne terytoria.

Najwigksza odrgbnoscia wykazywaty si¢ wojewddztwa Galicji Wschodniej, bez
przylaczonych do wojewodztwa lwowskiego powiatow: kros$nienskiego, brzozowskiego,
strzyzowskiego, lancuckiego, przeworskiego, rzeszowskiego, tarnobrzeskiego, niskiego,
kolbuszowskiego, charakteryzujacych si¢ ustabilizowang przewaga elementu polskiego

wsrdd ludnosci wiejskiej, stanowigc czg$¢ zwartego obszaru etnicznego zamieszkanego

8 M. Iwanicki, Ukraincy, Biatorusini, Litwini i Niemcy w Polsce w latach 1918-1990, Siedlce 1993, s. 14.
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przez Polakoéw. W centrum 1 na zachodzie tego rejonu znajdowaty si¢ powiaty o znacznej
przewadze ludnosci polskiej (ponad 50 proc.) ze Lwowem zamieszkanym przez Polakdw
w 60 proc. i Tarnopolem w 50,5 proc.

Na przestrzeni 20 lat sktad narodowy mieszkancow Galicji Wschodniej, Z pominigciem

powyzej wymienionych powiatow, ulegt pewnym zmianom, ktore obrazuje Tabela 2.

. 1910 1921 1931
LUDNOSC
liczba absolutna % liczba absolutna % liczba absolutna %
Ukrainska 3.132.233 58,9 2.610.082 53,7 2.773.869 50,7
Polska 2.114.792 39,7 1.903.480 39,1 2.246.252 411

Tabela 2. Ludnos¢ Galicji Wschodniej wedtug spiséw z lat 1910, 1921, 1931.
Zrédto: M. Papierzyska-Turek, op. cit., s. 21.

Jak wynika z zestawienia, w Galicji Wschodniej po I wojnie $wiatowej znacznie
spadfa liczba ludnosci. Spadek procentowy ludnosci ukrainskiej nie byt rownomierny na
tym terenie i w niektorych powiatach nastapit jej wzrost. Po 1921 r. nastapit dalszy spadek
procentowy tejze ludnosci w wielu powiatach 1 wzrost w powiatach z wigkszymi miastami,
zwlaszcza we Lwowie, powiecie Iwowskim 1 stanistawowskim®.

W wojewddztwie krakowskim ziemie zamieszkale przez niewielki procent
Ukraincow rozciaggaty si¢ na Podkarpaciu do Nowego Targu, zwe¢zajac si¢ ku zachodowi.
Obrazuje to Tabela 3.

POWIATY ludno$¢ ukrainska %

Gorlice 17.007 23,3
Grzybow 8.588 17,0
Jasto 6.213 7,6
Nowy Sacz 14.374 11,6
Nowy Targ 1.903 2,4

Tabela 3. Liczba ludnosci ukrainskiej w wojewddztwie krakowskim
wedtug danych spisu z 1921 r.
Zroédto: M. Papierzysk-Turek, op. cit., s. 22.

Spis z 1931 r. wskazywal na spadajacag liczbe ludnosci ukrainskiej we wszystkich
powiatach wojewodztwa krakowskiego.

Wolyn, wedtug spisu z 1921 r., byt obszarem o przewadze ludnosci ukrainskiej (68,4
proc.). Sktad narodowy ludnos$ci Wotynia ilustruje Tabela 4.

° M. Papierzyska-Turek, op. cit., s. 21.
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POWIATY Narodowos¢

Ukrainska polska inna
Dubno 70,6 16,5 12,9
Horochow 68,4 19,7 11,9
Kowel 70,7 13,3 16,0
Krzemieniec 78,7 13,3 8,0
Lubomla 63,7 27,6 8,7
Luck 60,8 18,6 20,6
Ostrog 71,3 12,2 16,5
Rowne 65,4 154 19,0
Wilodzimierz 62,5 24,6 12,9

Tabela 4. Sktad narodowy ludno$ci Wotynia.
Zrédlo: M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrairiska w Drugiej
Rzeczypospolitej 1922-1926, s. 22.

Duza liczba Ukraincow mieszkata na Polesiu, w sklad ktérego wchodzity powiaty
dawnej guberni minskiej i grodzienskiej oraz dwa powiaty guberni wolynskiej — Kamien
Koszyrski i Sarny. W tych ostatnich, przylegajacych do wojewddztwa wotynskiego,
procent ludnosci ukrainskiej wynosit 70.

Wedtug danych ze spisu z 1921 r. w wojewodztwie lubelskim Ukraincy stanowili
jedynie 3 procent. Najliczniej zamieszkiwali oni w powiatach tomaszowskim — (18,3
proc.), hrubieszowskim — (14,8 proc.), bitgorajskim — (13,3 proc.), wlodawskim — (10,1
proc.), chelmskim — (5,5 proc.), bialskim (2,3 proc.) i konstantynowskim — (2 proc.)*.

Obszar, na ktorym mieszkali Ukraincy, rozciagat si¢ wzdluz Bugu pasmem
0 dhugosci ok. 220 km (TomaszOw — Janow Podlaski), szerokosci do 100 km (Kzeszoéw —
Dothobyczéw) zwezajacym si¢ ku podinocy. Jego najmniejsza szeroko$S¢ w powiecie
wlodawskim (Stawatycze — Wisznice) wynosita okoto 15 km™.

Dane ,,Rocznika polskiego” E. Romera z 1917 r. znacznie odbiegaja od wynikow
z roku 1921, np.: ,Rocznik polski” podaje, ze w powiecie hrubieszowskim Ukraincy
stanowili — 56 proc. ogdtu mieszkancow, tomaszowskim — 48 proc., chelmskim — 37 proc.,
bitgorajskim — 26 proc., zamojskim — 8 proc., brzeskim — 53 proc., wlodawskim — 59 proc.,
konstantynowskim — 52 proc., radzynskim — 16 proc., kobrynskim — 89 proc., pruzanskim —
79 proc., pinskim — 79 proc. i brzeskim — 71 proc.*?, ale ze wzgledu na fakt, ze spisy na
tych terenach byly szczegdlnie tendencyjne — wszystkie porownania sa bezcelowe.

19 Ibidem, s. 23.
Y R. Torzecki, Kwestia ukrairiska w Polsce w latach 1923-1929, Krakéw 1989, s. 13.
12 A Serednicki, Z dziedziny stosunkéw polsko-ukrairiskich, Warszawa 2001, s. 12.
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Dane pierwszego spisu ludnosci byly wielokrotnie poddawane w watpliwos¢. Juz
w okresie migdzywojennym, porownujac liczby dotyczace narodowo$¢ osob z liczbami
dotyczacymi ich wyznania, Konstanty Srokowski stwierdzil, ze na Wotyniu wykazano
okoto 50 tys. UkraincOw mniej, niz bylo ich w rzeczywistosci. Wedtug niego, na tym
terenie mieszkato ich 1.034,5 tys. Leon Wasilewski szacowat liczbe ludno$ci ukrainskie;j
mieszkajacej w Polsce na okoto 4,5 mln., a Antoni Sujkowski na 4.060 tys. W tym samym
czasie strona ukraifiska operowata liczbami od 6 do 7 milionow™.

Po spisie w 1921 r. zachodzity dalsze zmiany w liczbie Ukraincow zamieszkujacych
tereny Polski bedace wynikiem przyrostu naturalnego, a takze powrotu do miejsca
zamieszkania uciekinierow wojennych i emigrantow. Nie wplyngty one jednak
W znaczacym stopniu na struktur¢ demograficzng ziem wschodnich.

Wedlug badacza statystyki demograficznej w okresie migdzywojennym — dr Alfonsa
Krysinskiego, 1 stycznia 1928 r. liczba Ukraincow wynosita ok. 4,9 min., w koncu 1929 r.
ok. 5 mln. Krysinski pomingt w swych szacunkach mieszkancow Polesia (okoto 200 tys.),
Chelmszczyzny 1 Podlasia (okoto 20 tys.) oraz Ukraincow wyznania rzymskokatolickiego,
awiec jego obliczenia nalezaloby zwigkszyé o okoto 250 tys. os6b. Tym samym
maksymalna przyblizona liczba UkraincOw w Polsce na koniec 1929 r. wynositaby okoto
5,1-5,2 min. 0s6b ™.

Formularze powszechnego spisu ludnosci nie uwzglednialy pytania o narodowos¢.
Klasyfikacje przeprowadzono wedtug jezyka oraz wyznania, przy czym publikacje spisowe
podawaly jako odrebne jezyki ukrainski i ruski. Rozroéznienie na Rusinow oraz Ukraincow
miato charakter polityczny. Nie byto odrebnych jezykéw ukrainskiego i ruskiego.
,Ro0znice dotyczyly koncepcji politycznych, pojmowania miejsca i roli Ukraincéw wsrod
spoteczenstw europejskich, przede wszystkim stowianskich™®. Podziat taki byl korzystny z
punktu widzenia polityki rzadu polskiego, poniewaz mozna byto w ten sposdb podkreslac¢
mieszany charakter etniczny w niektorych regionach kraju, np.: zgodnie z takim uj¢ciem
W wojewodztwie tarnopolskim mieszkato 25,1 proc. osob postugujacych si¢ jezykiem
ukraifiskim, 20,4 proc. — ruskim, a 49,3 proc. — jezykiem polskim®®.

Wiarygodnos¢ spisu z 1931 r. podobnie jak z 1921 r. poddawana jest w watpliwos¢,
jednakze statystyki ukazaty ponownie, ze w wielonarodowej II Rzeczypospolitej Ukraincy
stanowig najliczniejszg grup¢ ludnos$ci niepolskiej. Zygmunt Urbanski w swej publikacji
z 1932 r. oszacowat jg na okoto 5.150 tys., Leon Wasilewski na 6 milionow, Wtodzimierz
Kubijowicz na 6.195 tys., Alfons Krysinski twierdzil, ze w 1931 r. bylo w Polsce 4.754

B3 'M Iwanicki, op. cit., s. 12.

Y R. Torzecki, op. cit., s. 10.

> ). Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw: mniejszosci narodowe w Polsce w latach 1918-1939,
Warszawa 1985, s. 55.

' Ibidem, s. 53.
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tys. Ukraincow (14,8 proc. ludnosci kraju)’’, wedlug szacunkow Zbigniewa Landaua
i Jerzego Tomaszewskiego jest to liczba 5114 tys. — (16,0 proc.), Janusz Zarnowski podaje
liczbe 4.884 tys. (15,3 proc.)'®, Henryk Chatupczak i Tomasz Browarek oceniaja ja na
okoto 5 milionow™.

Piotr Eberhardt stwierdzit, Ze na ziemiach ukrainnych II Rzeczypospolitej mieszkato
4,350 min. Ukraincow (62 proc.), 1,8 mln. Polakoéw (25,7 proc.), 700 tys. Zydéw (10 proc.)
oraz 167 tys. osob innych narodowosci. Sredni przyrost naturalny w latach 1932-1935
ksztaltowatl si¢ na poziomie 12,4 proc., w latach nastepnych — 9,8 proc., wynika stad, ze
w 1939 r. obszar ten zamieszkiwato 4,670 min. Ukraincow, 2,065 min. Polakow, 750 tys.
Zydow i 165 tys. 0sob innych narodowosci. Do ludnos$ci ukrainskiej nalezatoby doliczyé
okoto 630 tys. os6b mieszkajacych w wojewodztwie lubelskim, w rejonach Przemysla oraz
Lemkéw. P. Eberhardt przyjmuje, ze w 1939 r. w Polsce liczba wszystkich Ukraincoéw
wynosita okoto 5,3 min. 036b?°.

Wedhlug Krysinskiego obszar przewagi narodowosci ukrainskiej w Polsce zajmowat
42 powiaty, ktore tacznie liczyly okoto 80 tys. km?, co stanowito prawie 1/5 terytorium Polski®".

Dane dotyczace liczby Ukraincow w Polsce nalezy traktowaé ostroznie, pamigtajac
rowniez o mozliwosci §wiadomego zanizania ich przez komisarzy spisowych. ,,Ludwik
Grodzicki, polityk, ludowiec w ekspertyzie dla Sikorskiego nazwal spis ten robota raczej
dla celéw zewnetrznych anizeli dla potrzeb wewnetrznych®.” Swiadectwem tego sa stowa
wojewody lubelskiego, ktory w 1935 r. przyznal, Ze nie znano liczby ludnosci ukrainskiej
zamieszkujgcej masowo w powiatach bialskim, wlodawskim, chetmskim, hrubieszowskim,
tomaszowskim, i bitgorajskim oraz w znacznej liczbie w powiatach radzynskim, lubartowskim,
krasnostawskim, zamojskim, janowskim i szacowano ja na okoto 16 proc. lub wigcej*.

Podstawowe dane dotyczace ludnosci ukrainskiej w Polsce w 1931 roku wedhug
szacunku ukazuje Tabela 5.

. ludnos$¢ ogdltem ludnos$¢ ukrainska
WOJEWODZTWA
w tysigcach w tysiacach w % calej ludnosci

Polska 31.916 5.113 16,0
Stanislawowskie 1.480 1.079 72,9
Wolynskie 2.086 1.445 69,3
Tarnopolskie 1.600 872 54,5
Lwowskie 2.815 1.256 44,6

M. Iwanicki, op. cit., s. 4.

18 3. Jachymek, op. cit., s. 11.

Y'H. Chatupczak, T. Browarek, op. cit., s. 2.

20 p_ Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Ukrainie w XX wieku, Warszawa 1994, s. 92-110, 148-150.
2L M. Iwanicki, op. cit., s. 14.

22 A Torzecki, op. cit., s. 12.

% lbidem, s. 13.
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miasto lwow 312 50 16,0
Poleskie 1.132 219 19,3
Lubelskie 2.465 123 5,0
Krakowskie 2.298 59 2,6
Bialostockie 1.664 3 0,2
Inne 16.084 7 0,04

Tabela 5. Ludnos¢ ukrainska w Polsce w roku 1931.
Zrédto: J. Tomaszewski, Ojczyzna nie tylko Polakéw: mniejszosci narodowe w Polsce w latach
1918-1939, Warszawa 1985, s. 52.

Reasumujac wyniki drugiego spisu powszechnego, nalezy stwierdzi¢, ze na terenie
wojewodztw wotynskiego 1 stanistawowskiego Ukraincy stanowili bezwzgledna wickszos¢.

Oprocz publikacji spisowych, w pracach poswigconych analizie stosunkow
etnicznych w Polsce odnalez¢ mozna rozwazania na temat Hucutow — gorali pochodzenia
ukrainskiego 1 wotoskiego, zyjacych na krancach II Rzeczypospolitej w pasmie
Czarnohory, Bojkow — mieszkajacych na potnocnych stokach Karpat Wschodnich od
zrodet Sanu, Stryja, Oporu do Lomnicy i Lemkoéw — osiedlonych w Beskidzie Niskim od
przeteczy Dukielskiej do Popradu. Podziaty gorali ukrainskich taczg si¢ z losami
historycznymi ziem wchodzacych w sktad panstwa polskiego, ktore byly zamieszkane
przez ludno$¢ méwiacag réznymi dialektami jezyka ukrainskiego i wyznajaca wiarg grecko-
katolicka lub prawostawie®*,

Zaréwno liczba jak 1 fakt, ze ludno$¢ ukrainska zamieszkiwata duzy przygraniczny
obszar, rodzilty powazne problemy natury politycznej, spotecznej jak i ekonomicznej, tym
bardziej, ze byt to obszar o mieszanym sktadzie narodowo$ciowym.

STRUKTURA SPOLECZNA I ZAWODOWA LUDNOSCI UKRAINSKIEJ

W okresie migdzywojennym struktura spoteczna i zawodowa mniejszosci ukrainskiej
posiadata charakter wybitnie agrarny. Wojewodztwa wschodnie byty terenami rolnymi, na
ktorych ludno$¢ miejska stanowita 11 proc. ogotu mieszkancow, gdy w wojewodztwach
zachodnich — 27 proc., a w centralnych — 30 proc. Dane spisu powszechnego z 1921 r.
wskazywaly, ze az 93 proc. Ukraincow w Galicji Wschodniej mieszkalo na wsi
i miejscowosciach liczacych do 2 tys. mieszkancow, na Wotyniu procent ten wynosit 95,3%.

Ogromna wiekszo$¢ ukrainskich mieszkancoéw tych ziem zajmowata si¢ rolnictwem,
lesnictwem, ogrodnictwem 1 ryboldwstwem (79 proc. ogotu zatrudnionych). Ludnosé
prawostawna na Wotyniu i greckokatolicka w Galicji Wschodniej (a wiec ukrainska

w $wietle stosowanego woOwczas kryterium narodowosci) stanowila w tej kategorii

], Tomaszewski, Ojczyzna..., op. cit., s. 53.
? H. Chatupczak, T. Browarem, op. Cit., S. 58.
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zatrudnionych wyzszy procent niz wynikaloby to ze stosunkow narodowych, zarazem
bardzo wysoki wsrdd ludzi bez okreslonego zawodu i bezrobotnych (do 70 proc.) oraz
stuzby domowe;j (do 50 proc.).

Rolniczy charakter wojewodztw wschodnich przedstawia Tabela 6.

Iwowskie tarnopolskie | stanistawowskie wolynskie

WOJEWODZTWA Oobl grecko- 1 grecko- 0061 grecko- Oool !

1M | atolicka | °8%*°™ | katolicka | "™ | katolicka |~ S°'¢™| Prawostawna
Ogélem czynnych 1000 | 450 |1000 | 636 | 1000 | 80,1 | 1000
zawodowo
Rolnictwo, leSnictwo,
hodowla, rybactwo, 79,0 51,9 88,7 68,4 85,7 90,1 86,2 86,0
ogrodnictwo
Gérnictwo i przemyst 6,0 19,5 34 13,1 45 37,1 3,9 35,5
Handel i ubezpieczenia 7,3 59 2,4 31 2,1 4,2 2,9 6,6
Komunikacja i transport 1,3 17,7 0,6 25,2 1,6 30,0 0,6 38,4
Stuzba publiczna, wolne
zawody | prace 74 | 130 | 14 | 265 | 20 | 301 | 14 | 414
pomocnicze przy wolnych
zawodach
Armia i marynarka 0,41 5,01 0,2 3,2 0,0 7,4 0,0 13,8

Stuzba domowaiinne | ;9 | 594 | 0g | 37 | 10 | 496 | 08 47,9
uslugi osobiste

Bezrobotni i osoby nie
wykonujace pracy 2,4 17,4 1,2 16,2 1,5 30,0 | 0,98 39,8
zawodowej

Bez blizszego
okreslenia i podania 1,2 26,4 1,6 47,2 2,0 69,9 0,6 41,1
zawodu

Tabela 6. Zatrudnienie ludnosci na ziemiach zamieszkanych przez Ukraincow.
Zrodto: M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrairiska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922-1926, s. 25.

Podczas kolejnych lat egzystencji Ukraincow w granicach Il Rzeczypospolitej nie
nastgpity generalne zmiany struktury ekonomiczno-spolecznej Ukraincow, ktorzy pozostali
ludnoscig wiejska. Ponizsza Tabela 7. ukazuje w procentach zrodila utrzymania ludnosci

ukrainskiej wedlug spisu z 1931 r.
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DZIAL. GOSPODARKI Grekokatolicy Prawostawni
Rolnictwo 88,1 92,4
Przemyst 5,8 34
Handel 0,7 0,6
Komunikacja 1,0 0,7
Szkolnictwo i kultura 0,4 0,2
Stuzba domowa 1,1 0,6
Inne 2,9 2,1

Tabela 7. Zrodta utrzymania ludnosci ukrainskiej wedhug spisu z 1931 roku w %.
Zrédto: J. Zarnowski, Spoleczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939,
Warszawa 1973, s. 376.

Podstawowa grupe ludnosci wiejskiej stanowili matorolni lub bezrolni chtopi.
W wojewddztwie stanistawowskim ponizej 2 hektaréw ziemi posiadalo 75 ogdlnej liczby
538.245 gospodarstw, w tarnopolskim i lwowskim ponad polowa, tylko na Wotyniu
przewazaty gospodarstwa 5-20 hektarowe.

WOJEWODZTWO | ponizej 2ha 2-5 ha 5-20ha 20-100ha Powyzej 100ha
Lwowskie 52,5 35,7 11,1 0,4 0,3
Stanistawowskie 67,5 24,2 75 0,6 0,2
Tarnopolskie 55,2 31,2 12,6 0,6 0,4
Wolynskie 14,2 37,7 455 2,3 0,3

Tabela 8. Struktura agrarna ziem zamieszkanych przez ludnos¢ ukrainska
Zrédto: M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrairiska w Drugiej Rzeczypospolitej 1922-1926, s. 26.

Gospodarstwa do 2 ha skupiaty tylko 8 proc. ziemi uprawnej, gospodarstwa do 5 ha —
25 proc. ziemi. Te dwie kategorie wraz z gospodarstwami srednimi (do 12 ha) obejmowaty
94,9 proc. rolnikow, ktorzy posiadali tgcznie 41 proc. ogdlnej powierzchni ziemi ornej.
59 proc. ziemi nalezato do 5 proc. wielkich whascicieli ziemskich i bogatych chtopow?.

Wedlug danych o najwigkszych posiadaczach ziemskich w Polsce w 1922 r.
zebranych przez Wojciecha Roszkowskiego, wsrdd 500 osob objetych sporzadzonym przez
niego wykazem bylo trzech Ukraincow, zas wsrod gospodarstw rolnych o powierzchni
przekraczajacej 500 hektaréw, odsetek Ukraincoéw wynosit 1,3 proc.?’.

Wielkie majatki na tych terenach byty gtéwnie w rekach polskich, zaré6wno swieckich

jak 1 koscielnych. Z wielka wilasnoscig ziemska taczyla si¢ praca najemna matorolnych

% M. Papierzyska-Turek, op. cit., s. 26.
21 ). Tomaszewski, Ojczyzna..., op. cit., s. 68.
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chlopow 1 biedoty miejskiej, dorabiajacej finansowo w folwarkach lub odrabiajacej w nich
rézne zadluzenia. Zrujnowana wojng wie$ ukrainska wigzata nadziej¢ na poprawe bytu
z reforma rolng. Parcelacja istotnie zwigkszyla stan posiadania Ukraincow, lecz Polacy
zachowali nadal silng pozycje — w ich posiadaniu pozostata znaczna cz¢$¢ ziem. Bylo to
wynikiem przede wszystkim przyczyn gospodarczych, gdyz o przebiegu wykupu
decydowaty zasady popytu i podazy, ale réwniez okoliczno$ci politycznych. Tam, gdzie
byto to mozliwe, realizowano postulat Wincentego Witosa, by ziemia z ragk polskiego
obszarnika przechodzita w r¢ce polskiego chtopa, zas w latach 1921-1923 akcja osadnictwa
wojskowego doprowadzita do utworzenia na Wotyniu ponad 3,5 tys. dziatek, na ktérych
osadzano bytych zoierzy Wojska Polskiego®.

W ewolucji struktury agrarnej na tych ziemiach z roku na rok rosta karlowatos§¢
gospodarstw ukrainskich 1 ubostwo ludnosci. Na potozenie tej ostatniej wplywal rowniez
niski poziom kultury rolnej. Narzedzia rolnicze byty prymitywne (czesto postugiwano si¢
drewniang sochg i radtem), do rzadkosci nalezaly maszyny rolnicze, na wschodnim Polesiu
i poocno-wschodnim Wotyniu 1 mitockarnia obstugiwata od 200-500 ha gruntéw,
44 proc. gospodarstw nie posiadato koni, 26 proc. posiadato po 1 koniu, 16 proc. nie miato
kréw, a 55,8 proc. miato po 1 krowie®®, ponadto gospodarstwa mato — i $rednio rolne
zazwyczaj sktadaty si¢ z kilku lub kilkunastu oddalonych od siebie kawalkow ziemi.
Zaledwie 5 proc. ukrainskich wloscian zatrudnialo sile najemna do pracy na roli, za$
w pozostatych przypadkach gospodarstwa byly prowadzone przy wykorzystaniu
najblizszej rodziny.

W takiej sytuacji nie dziwi fakt, ze wysoko$¢ zbiorow w wojewddztwach
potudniowo-wschodnich odbiegata nie tylko od poziomu zbiordw w woj. poznanskim, ale

byla nizsza od $redniej krajowej, co ilustruje Tabela 9.

WOJEWODZTWO Zyto Pszenica
Polska 12,8 13,3
Wolynskie 10,8 11,5
Lwowskie 11,4 10,9
Stanistawowskie 10,6 10,3
Tarnopolskie 11,5 12,4
Poznanskie 16,6 18,7

Tabela 9. Zbiory z 1ha w q w 1923 roku.
Zrédlo: M. Papierzyska-Turek, Sprawa ukrairiska w Drugiej Rzeczypospolitej
1922-1926, s. 27.

% A Chojnowski, Ukraina, Warszawa 1997, s. 80.
? M. Papierzyska-Turek, op. cit., s. 27-28.
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Trudne warunki egzystencji ludno$ci ukrainskiej ilustruja obliczenia dotyczace
spozycia. O ile np. w roku 1923/24 konsumpcja zb6z chlebowych na jednego mieszkanca
w wojewodztwie poznanskim wynosita 332,3 kg, w catym kraju 212,0 kg, to na jednego
mieszkafica Wolynia — 145,2 kg*°.

Podobne dysproporcje wystgpowal w zakresie warunkoéw mieszkaniowych. W 1920 r.
na ogodlng liczbe 1546 892 budynkdw zniszczonych podczas wojny w Polsce, 719.962
przypadato na kresy wschodnie, w tym na Wolyn 196.466. Jeszcze wiosng 1923 r. 11 tys.
rodzin chtopskich na Wolyniu mieszkato w =ziemiankach lub szatasach, lokale
niemieszkalne stanowity w niektorych powiatach wojewodztwa wotynskiego od 4,8 proc.
do 13 proc. ogotu zajmowanych mieszkan, a w miastach na mieszkanie jednoizbowe
przypadato srednio od 3,8 do 4,7 osoby. Na zycie mieszkancéw ziem wschodnich ujemnie
rzutowata rowniez niska cywilizacja techniczna tych terenow: rzadka sie¢ drog bitych, zle
utrzymane drogi gruntowe, nikla sie¢ kolejowa, niedostateczna sie¢ pocztowo-telefoniczna.
Istniaty wsie, np.: Korecko w powiecie rownienskim oddalone od stacji kolejowej o 60 km
I kilkanascie od urzedu pocztowego.

Ziemie wschodnie cechowat niski stopien uprzemystowienia. Strukture przemystowa
cechowala przewaga galgzi przemyslu niewymagajacych znacznych naktadow
finansowych, a zapewniajacych wysoki zysk®!. Czesto wydobywane tu surowce wywozone
byty do Polski centralnej i wracaly w postaci towardw.

W wojewodztwie lwowskim wydobywano gaz ziemny, rope naftowa, wosk ziemny,
sol potasowa 1 kamienng. W tej dziedzinie gospodarki zatrudnione byly 95.124 osoby,
tj. 6 proc. ogotu pracujacych.

W wojewodztwie stanistawowskim poza przemyslem rolnym i kopalniami soli
potasowej 1 kamiennej istnialty fabryki papieru, obrdbki zelaza i wyrobow zelaznych
(Stanistawow). W przemysle 1 gornictwie tego wojewodztwa pracowato 35.088 osob (4,52
proc. og6tu pracujacych)®.

W wojewodztwie tarnopolskim rozwijat si¢ przemyst rolniczy (cukrownictwo,
gorzelnictwo, mtynarstwo) 1 przemyst budowlany. Stolica Podola, Tarnopol, byt osrodkiem
handlu zbozem, bydtem oraz innymi produktami rolnymi. Istnialty w nim takze niewielkie
przedsigbiorstwa przemystowe wytwarzajace m.in. maszyny rolne, kred¢, mydto, wodki
i likiery, ocet. W przemysle tego rejonu znalazto zatrudnienie 3,4 proc. zawodowo
czynnych, tj. 28.990 osob.

Na Wolyniu w niewielkim stopniu rozwini¢ty byl przemyst lesny, gorzelnictwo,
cukrownictwo i mtynarstwo. W przemysle zatrudnionych tu byto 32.355 oséb, tj. 3,92 proc.

ludnogci’s.

%0 M. Iwanicki, op. cit., s. 29.

! Ibidem, s. 32.

% M. Papierzyska-Turek, op. cit., s. 28-29.
% Ibidem, s. 32-33.
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Ogodtem klasa robotnicza w wojewodztwach wschodnich stanowita 11,2 proc.
mieszkancow, we lwowskim, stanistawowskim i tarnopolskim do 20 proc. i liczyta ok. 250
tys. 0s6b, z ktdrych jedynie 10 tys. pracowato w wielkich zaktadach®*.

Proletariat przemystowy Zachodniej Ukrainy ustepowat proletariatowi w Polsce
centralnej pod wzgledem ilosci, koncentracji 1 potozenia materialnego. Wieksze skupiska
robotnicze znajdowaly si¢ tylko we Lwowie, Drohobyczu i Borystawiu, a ogromne rezerwy
sily roboczej dawaty mozliwos$¢ obnizenia ptac do minimum.

Posrod Ukraincow ziemianstwo 1 sfery mieszczanskie stanowily znikomy procent.
W sektorach pozarolniczych - przede wszystkim w branzy kupieckiej, rzemiosle
i placowkach kulturalno-oswiatowych znalazto prace okoto 15-20 tys. osob. Szukajacy
zajecia w rzemio$le 1 drobnym handlu napotkali silng konkurencj¢ ze strony
drobnomieszczanstwa zydowskiego, ktore stanowilo przecigtnie ponad 30 proc.
mieszkancoOw miast 1 miasteczek ziem wschodnich. Robotnicy 1 chalupnicy grupowali
13 proc. ogoétu spotecznoscei ukrainskiej, za$ inteligencja, pracownicy umystowi i urzednicy
tylko 1 proc. Pod koniec lat trzydziestych na terytorium Polski zarejestrowanych bylo
513 ukrainskich adwokatow, w tym 391 w okregu Iwowskim oraz niewielka liczba
nauczycieli, duchownych, lekarzy i urze;dnik(')w35.

W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej inteligencja byta uzalezniona od wtadzy
politycznej, a regkojmig stabilizacji materialnej dawata mozliwo$¢ uzyskanie posady
panstwowej. Rzad polski uniemozliwial Ukraincom dostep do stluzby w administracji,
hamowal rozwo6j ukrainskiego szkolnictwa, dlatego tez inteligenci ukrainscy pracowali
glownie w instytucjach, stowarzyszeniach i redakcjach czasopism tej mniejszosci. Jednakze
instytucje te nie mogly ze wzgledu na swa niewielka ilos¢ wchtona¢ wszystkich chetnych,
zatem mimo wzglednie niewielkiej liczby ukrainskich absolwentéw wyzszych uczelni,
czg$¢ z nich nie mogta znalez¢ zatrudnienia. Dzieki dziatalno$ci inteligencji dawat si¢
zaobserwowaé wzrost poczucia narodowego Ukraincow.

Tak wigc trzon struktury spolecznej mniejszo$ci ukrainskiej w II Rzeczypospolitej
stanowito chlopstwo, ktore odczuwato caty cigzar aparatu panstwowego 1 ponosito koszty
roznych form gospodarowania na tych terenach.

Wojewddztwa wschodnie wymagaty ogromnych inwestycji ze strony panstwa, gdyz
pogarszajaca si¢ stale sytuacja materialna ludnos$ci prowadzita do narastania i poglebiania

si¢ konfliktow narodowosciowych.

], Jachymek, op. cit., s. 14.
% R. Potocki, Polityka paristwa polskiego wobec zagadnienia ukrairiskiego w latach 1930-1939, Lublin 2003,
s. 53.
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STATUS PRAWNY MNIEJSZOSCI UKRAINSKIEJ W || RZECZYPOSPOLITEJ

Status prawny mniejszosci ukrainskiej w Polsce byl uwarunkowany umowami
mi¢dzynarodowymi oraz ustawami wewngtrznymi panstwa.

Z tytulu prawa migdzynarodowego do podstawowych dokumentéw mozna zaliczy¢
tzw. ,,Maty Traktat Wersalski” z 28 czerwca 1919 r. dotyczacy ochrony mniejszosci
narodowych i zawarty 18 marca 1921 r. mi¢gdzy Polska a Rosja i Ukraing w Rydze traktat
pokojowy. Pierwszy z nich w 12 artykutach zobowigzywal Polske do zapewnienia
mniejszosci ukrainskiej prawa do catkowitej ochrony zycia i wolnos$ci, obywatelstwa,
wlasnego szkolnictwa, zakladow dobroczynnych, spotecznych 1 religijnych, tolerancji
religijnej, uzywania jezyka ukrainskiego w stosunkach urzegdowych i prywatnych oraz praw
do udziatu w funduszach publicznych®®. Decyzja konferencji Rady Ambasadoréw z nocy
14/15 marca 1923 r. o uznaniu polskiej suwerennosci w Galicji Wschodniej nie zastrzegla
obowigzku wprowadzenia autonomii narodowo-terytorialnej dla mniejszosci ukrainskiej,
jednakze panstwa Ententy mogly ingerowa¢ w sprawy narodowosciowe 11 Rzeczypospolite;.

Traktat polsko-sowiecki posiadajacy charakter umowy dwustronnej, zapewnial
mniejszosciom polskim 1 ukrainskim prawo do zachowania religii, kultury, szkolnictwa,
uzywania ojczystego jezyka a takze gwarantowal catkowita samodzielno$¢ w sprawach
majatkowych poszczegdlnych wyznan w ramach ustawodawstwa wewngtrznego.
W traktacie tym nie podniesiono sprawy obowigzku zaktadania szkét mniejszo$ciowych
oraz arbitrazu mi¢dzynarodowego w celu ochrony danej spotecznosci.

Do ustaw wewnetrznych zapewniajgcych mniejszosci ukrainskiej prawa obywatelskie
1 specjalne uprawnienia narodowe i religijne w zakresie podstawowym nalezg ustawy
zasadnicze z 17 marca 1921 i 23 kwietnia 1935 r.

Artykuty 109-115 z konstytucji marcowej gwarantowaly kazdej grupie etnicznej

prawo zachowania wiasnej tozsamosci, pielegnowania swej mowy i ,, wlasciwosci

narodowych”, prawo zaktadania wiasnego szkolnictwa oraz stowarzyszen

0 charakterze politycznym, spotecznym, kulturalnym oraz religijnym. Natomiast

konstytucja kwietniowa stwierdzata jedynie enigmatycznie, ze ,, Panstwo Polskie jest

dobrem wszystkich obywateli”, bez wzgledu na pochodzenie, wyznanie czy narodowos¢

. . . ’ ;. . 37
oraz zapewniata wszystkim mieszkancom podstawowe wolnosci obywatelskie™" .

Obie ustawy nie zawsze precyzyjnie definiowaty prawa 1 obowigzki mniejszosci
ukrainskiej, ale nalezaly do najbardziej liberalnych w Europie. ,,Konstytucja marcowa
21921 r. poszta bowiem dalej niz zakladal narzucony Polsce traktat mniejszo$ciowy

i dopuszczala wszystkich obywateli do wladzy publicznej oraz zapowiadata stworzenie

% Ibidem, s. 67.
¥ R. Potocki, op. cit., s. 56.
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zwigzkow autonomicznych o charakterze publiczno-prawnym w obrebie samorzadu
terytorialnego”®.

W 1918 r. tylko w Matopolsce Wschodniej oficjalnie uznano obecnos¢ jezyka
ukrainskiego w zyciu publicznym, w przypadku Polesia i Wotynia zaistnialy stan tylko
formalnie tolerowano. Ostatecznie stan prawny zostal uregulowany w ustawach kresowych
z 31 lipca 1924 r. (Lex Grabski), ,,Ustawa jezykowa administracyjna” stanowila, ze jezyk
ukrainski mozna uzywa¢ wylacznie na terenach wojewodztw Iwowskiego, poleskiego,
stanistawowskiego, tarnopolskiego 1 wotynskiego poza korespondencja z dziatami
infrastruktury telekomunikacyjnej i sektorem transportowym. Na mocy ,,Ustawy jezykowe]
sadowej” dopuszczano postugiwanie si¢ jezykiem ukrainskim w przypadku prowadzenia
rozpraw sadowych, sporzadzania zeznan i protokotow z zeznan $wiadkéw, wnioskow
prokuratorskich i podan kierowanych do wtadz sadowych. Wszystkie sentencje wyrokéw,
orzeczenia, akty oskarzenia na wniosek oskarzonego pochodzenia ukrainskiego byty
sporzadzane w jego jezyku ojczystym. Mniejszosci ukrainskiej przystugiwata mozliwosé
odwolywania si¢ do sadu apelacyjnego z siedzibg w Lublinie, jak rowniez prawo
domagania si¢, by orzeczenia i sentencje Sadu Najwyzszego byly sporzadzane w jezyku
ukrainskim w wypadku, gdy byl on instancja od wyrokoéw, ktére pochodzity z lwowskiego
okregu apelacyjnego®. Najwicksze kontrowersje budzita ,,Ustawa jezykowa szkolna”,
wprowadzajaca zasady utrakwizmu na terenach etnicznie mieszanych. Uznano, Ze jezyk
polski winien by¢ jezykiem panstwowym w korespondencji zewnetrznej 1 w zyciu
wewnetrznym, dlatego powinni go zna¢ wszyscy obywatele, natomiast jezyk ukrainski
mozna dopuszcza¢ do sfery publicznej, jezeli zaistnieje trudnos¢ w postugiwaniu sie
jezykiem polskim badz w przypadkach potrzeb duchowych okreslonych jednostek™.
Niezbednym warunkiem korzystania z powyzej omoOwionych praw jezykowych byla
przynalezno$¢ do mniejszo$ci ukrainskiej i posiadanie obywatelstwa polskiego®*.

Konflikty polsko-ukrainskie w sferze jezykowej wystapilty migdzy Kosciolem
greckokatolickim a wtadzami panstwowymi. Na mocy rozporzadzenia metropolity jesienia
1919 r. wprowadzono zasady sporzadzenia metryk stanu cywilnego w jezyku ukrainskim
w miejsce dotychczasowe] taciny. Spowodowalo to nieprzychylng reakcje wtadz
panstwowych. W 1924 r. strona unicka zgodzita si¢ na odstgpstwo od tej zasady
1 dopuscita mozliwo$¢ uzywania laciny na zadanie okreslonego petenta lub administracji
cywilnej. Wiadze lokalne naktadaty na kler grzywny do 3 tysiecy ztotych lub areszt do
3 miesigcy, za§ Naczelny Trybunat Administracyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 1934 r.

orzekt, ze duchowni sg urzednikami stanu cywilnego i dlatego obowiazuje ich uzywanie

%8 J. Tomaszewski, Mniejszosci narodowe w prawie polskim 1918-1939, ,, Wigz”, 1997, nr 2 (460), s. 128.

% Ibidem, s. 144.

“* Ibidem, s. 141.

1 J. Ogonowski, Uprawnienia jezykowe mniejszosci narodowych w Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939,
Warszawa 2000, s. 40-49.
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jezyka polskiego w korespondencji zewngtrznej. Kosciot unicki, powotujac si¢ na
konkordat (art. XXII) i prawo kanoniczne, twierdzil, Zze zasady prowadzenia ksiag
metrykalnych sg sprawa wewngtrzng wspolnoty religijnej. ,,Wojna o metryki” nie zostata
rozstrzygnigta, poniewaz duchowni nie ptacili grzywien, kary aresztu zastgpczego byly

bardziej fikcja niz srodkiem przymusu bezpoéredniego42.

PODSUMOWANIE
W historii stosunkdéw polsko-ukrainskich lata dwudzieste i trzydzieste XX wicku

zajmuja wyjatkowe miejsce. Sytuacja Ukraincow w Polsce ksztattowata si¢ pod wplywem
struktury spoteczno-zawodowej ludnosci wojewoddztw potudniowo-wschodnich, nastepstw
konfliktow zbrojnych w latach 1918-1929 oraz polityki administracji polskiej. W 1l
Rzeczypospolitej wiekszos¢ Polakow uwazata, ze niepodleglto$¢ ojczyzny bez Wotynia,
ziem bylego zaboru austriackiego, Lwowa, bedacego miastem na stale zwigzanym
Z dziejami Polski i1 jej kulturg, bytaby niepelna. Zbyt slabo u$wiadamiano sobie
konsekwencje faktu, ze spoteczno$¢ ukrainska znalazta si¢ w granicach Il Rzeczypospolitej
w wyniku wydarzen wojennych i z tego powodu wiadza polska jawila si¢ w jej oczach jako
najezdzca i okupant.

Zachodnio—Ukrainska Republika Ludowa istniata krétko, ale panstwo to w ciggu
krotkiego okresu stworzyto administracje, armi¢ i podjeto dziatania na arenie
migedzynarodowej, zmierzajace do akceptacji jego istnienia, nawigzalo stosunki
gospodarcze z sgsiednimi panstwami. Republika przegrata wojng z Polska, ale nie byto to
rownoznaczne ze zrezygnowaniem z aspiracji niepodlegtosciowych jej dziataczy
i obywateli, ktorzy stali si¢ obywatelami I Rzeczypospolitej.

Z chwilg upadku UNR - w wyniku przegranej wojny — niepodleglos¢ Galicji
Wschodniej nie miata szans. Panstwo takie statoby si¢ tatwym lupem Rosji Sowieckie;j,
przezywatoby katastrofe glodowg i eksterminacj¢ inteligencji na rowni z Naddnieprzem.

Polska uzyskata na wschodzie granice¢ traktowang jako nienaruszalng, ale zarazem
otrzymata kilka milionéw nowych obywateli, ktorzy traktowali ja jako zaborcg. Nie ulega
watpliwosci, ze I Rzeczypospolita nie wywigzala si¢ z przyjetych wobec Ukraincéw
zobowigzan: nie zrealizowata szerokiego samorzadu, nie uznano praw jezykowych, nie
utworzono uniwersytetu ukrainskiego, a znaczna cz¢$¢ Polakow byla nastawiona
nieprzychylnie do nich i ich aspiracji narodowych. Wynikato to z jednej strony z sytuacji
ekonomicznej, stabosci panstwa, zagrozenia mi¢dzynarodowego, a z drugiej — z obawy
Polakow o cofanie si¢ 1 ograniczenie mozliwosci rozwoju polskosci na mieszanym
etnicznie obszarze.

“2 Ibidem, s. 199-215.
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ZJAWISKO ISLAMSKIEGO TERRORYZMU
SAMOBOJCZEGO KOBIET

ABSTRAKT: Bezposrednim celem zamachowca-samobdjcy nie jest wytacznie
doprowadzenie do wlasnej $mierci, ale spowodowanie mozliwie jak najwigkszej liczby
ofiar wéréd spotecznosci potencjalnego przeciwnika. Smier¢ samego wykonawcy poteguje
uczucie strachu, poniewaz dowodzi pelnej bezkompromisowosci zamachowca oraz jego
gotowosci do zlozenia najwickszej ofiary w postaci wlasnego zycia. Planujac zamachy
terrorystyczne, terrorysci liczag przede wszystkim na efekt psychologiczny, a jest duzo
wickszy, gdy dokona go kobieta, w wielu tradycyjnych $rodowiskach przestawiana jest,
jako istota bezbronna, delikatna, niezdolna do wyrzadzenia krzywdy.

Artykul ma na celu przedstawienie zjawiska islamskiego terroryzmu samobojczego kobiet,
na wybranych przykladach, ktory zobrazuja cechy wspdlne i rozbieznosci kobiet —
samobdjczyn z roznych srodowisk.

SLOWA KLUCZOWE: kobiecy terroryzm, terroryzm samobdjczy, islam

THE PHENOMENON OF FEMALE SUICIDE
ISLAMIC TERRORISM

ABSTRACT: The direct objective of the suicide bomber is not only to bring their own death,
but to cause the largest possible number of casualties among the community of potential
adversary. The death of the executive intensifies the feeling of fear, because it shows
complete intransigence of bomber and his willingness to submit biggest sacrifice in the
form of his life. When planning terrorist attacks, the terrorists are counting primarily on the
psychological effect, and it is much greater when made by woman, in many traditional
environments identified as vulnerable, fragile, unable to harm.

Article aims to describe the phenomenon of female suicide Islamic terrorism, on selected
examples that clearly show similarities and differences among female suicide bombers in
the various communities.

KEY WORDS: female terrorism, suicide terrorism, Islam

! mgr Mateusz Zulczyk — absolwent Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Obrony Narodowej
w Warszawie. Autor wielu artykutéw poswigconych geopolityce oraz problematyce Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, ktorego zainteresowania badawcze obejmujg problematyke terroryzmu, sit zbrojnych oraz stuzb
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WPROWADZENIE

Terroryzm  samobojczy  jest szczegOlng formg  wspolczesnych — dziatan
terrorystycznych, odnoszacych si¢ do strategii prowadzenia wojny asymetryczne;j.
Terroryzm wszedl do naszego zycia 1 stal si¢ cze¢scig wspotczesne] rzeczywistosci. Nikt
i nigdzie, nie moze czu¢ si¢ w pelni bezpiecznie: ani w Nowym Jorku, ani moskiewskim
metrze, ani na ulicach prowincjonalnego miasteczka. Planujac zamachy terrorystyczne,
terrorysci licza przede wszystkim na efekt psychologiczny, a jest on duzo wigkszy, gdy
dokona go kobieta. Kobieta w wielu tradycyjnych srodowiskach przestawiana jest, jako
istota bezbronna, delikatna, niezdolna do spote¢gowanej agresji, w tym do wyrzadzenia
krzywdy. Zamach dokonany przez kobiete eskaluje uczucie strachu. Ponadto w warunkach
zaostrzonych rezimow bezpieczenstwa, kobiecie jest znacznie tatwiej przeniknag¢ w miejsca
masowych skupisk ludzkich, aby tam przeprowadzi¢ zamach?.

Jednymi z pierwszych akcji terrorystycznych realizowanych poprzez ,,samo-
ofiarowanie” byty operacje przeprowadzone na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. przez
szyickie partie radykalne — Hezbollah i Amal, w celu wymuszenia wycofania si¢ z Libanu
kontyngentéw wojskowych USA i Francji oraz przerwania izraelskiej okupacji
potudniowych rejonoéw tego krajg. Seria zamachoéw samobdjczych spowodowata szokujacy
efekt i doprowadzita do wymiernych korzysci dla libanskich struktur zmilitaryzowanych.
Pozniej taktyke te przejely zardwno islamskie, jak i $wieckie partie nacjonalistyczne, ruchy
oporu, atakze m.in. ruchy separatystyczne. Dziatania samobdjcze, jako strategia
prowadzenia wojny wystapily w nie mniej niz 29 panstwach®. W latach 1980-2001 jedynie
2 proc. zamachOow zostato przeprowadzonych przez samobdjcOw, jednak ataki te
spowodowaty ok. 50 proc. wszystkich ofiar, przy czym nie uwzglednia si¢ w tej statystyce
atakéw z 11 wrzesnia 2001 r.°.

Po zamachach terrorystycznych z lipca 2005 r. w Londynie, dokonanych przez
obywateli brytyjskich narodowosci pakistanskiej, coraz cze¢$ciej zaczeto mowic
0 globalizacji , kultury meczenstwa™®,

Najczescie] samobojcze ataki terrorystyczne przeprowadzane sg poprzez detonacje

tadunkow wybuchowych wtasnej produkcji, ktore s3 mocowane do ciala zamachowca, czy

2 . M. Tonos, ¥ meppopusma... dcenckoe auyo (HEOMyONUKOBaHHAs cTaThs, OKT0ps 2004 r.), BoeHHas
ucropus 1 pyryposnorus, 2004, http://www.milresource .ru/Article-1.html, (08.01.2014)

23 pazdziernika 1983 r. cigzarowka z materialem wybuchowym kierowana przez samobojcg, uderzyta
w budynek koszarowy migdzynarodowych sit pokojowych USA i Francji powodujac $mier¢ 241 zotierzy
amerykanskich i 58 francuskich oraz ranigc ponad 100. Zamach zostal przeprowadzony przez proiranska
zmilitaryzowang parti¢ Hezbollah.

* C. W.YymuuoB, Teppopusi cMepmHuKos: npobiemsi HayuHo-unocogckozo ocmvicienus, Mocksa: 2010. C. 4.

® . M. Tlonos, op.cit., (08.01.2014)

® pod tym terminem, rozumie si¢ terroryzm samobojczy, ktéry wyksztalcit si¢ na gruncie wspolczesne;
kultury muzutmanskiej, gdyz prymat w tej dziedzinie w ostatnich latach ponownie przeszedt do islamskich
organizacji radykalnych (lrak, Afganistan, Pakistan, operacje transnarodowej sieci Al-Kaidy
i stowarzyszonych z nig ugrupowan). C. U.Uyauros, op. Cit., C. 4-5.
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tez dostarczone na miejsce zamachu za pomocg réznych Srodkoéow transportu7.
Bezposrednim celem zamachowca-samobdjcy nie jest wylacznie doprowadzenie do wlasnej
$mierci, ale spowodowanie mozliwie jak najwigkszej liczby ofiar potencjalnego
przeciwnika — dokonanie zemsty za ,,niesprawiedliwy los” rodzimej spotecznosci. Akt
$mierci samego wykonawcy poteguje uczucie strachu, poniewaz dowodzi pelnej
bezkompromisowos$ci zamachowca oraz jego gotowos$ci do zlozenia najwigkszej ofiary —
wlasnego zycia, aby tylko przyczyni¢ si¢ do zwycigstwa wilasnych ideatow. Zamach
samobdjczy jest wyrazem zdeterminowania zamachowca. Ukazuje jego pelni¢ oddania
I bezkompromisowosci, a jest tym bardziej przerazajacy, ze uswiadamia nam fakt, iz strona
przeciwna nie ma nic do stracenia.

Zwolennicy i ideolodzy terroryzmu samobojczego, okreslaja realizatora tego typu
atakow koranicznym terminem ,,szahid”®
istiszchadijja”, co oznacza — ,,operacja meczenska

, a sama operacje ,.istihszad”® lub ,,al amalajjam al
510

Szahid (samobojca) jest jednorazowym $rodkiem transportu bomby — mozna
go przygotowaé do dzialania szybko i bez dodatkowych kosztow. Nalezy pamigtac, ze do
przeprowadzenia zamachu samobdjca nie musi posiada¢ specjalistyczne] wiedzy
technicznej, czy tez unikalnych umiejetnosci. W zalezno$ci od konstrukcji bomby,
wystarczy tylko nacisng¢ guzik lub polaczyé ze soba dwa przewody w urzadzeniu,
doprowadzajac tym samym do detonacji ladunku. Samobodjca sam staje si¢ bronig
w warunkach, gdzie zycie ludzkie nic nie kosztuje. Latwiej 1 taniej jest wysta¢ na §mier¢
samobodjce, niz straci¢ np. kosztowny sprzet techniczny. Mimo braku szczegdlnych
wymagan w stosunku do kandydatéw na samobdjcow, to jednak nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze o ile uda im si¢ dotrze¢ do celu, to wowczas staja si¢ bronig precyzyjnego razenia.

Kazdy z nich moze dokona¢ zamachu w czasie 1 w miejscu, ktéry bedzie najbardziej

" Sa to przede wszystkim pojazdy kolowe - motocykle, samochody osobowe, cigzarowe. Samochod cigzarowy
wykorzystano m.in. w czerwcu 2003 r. w Mozdoku (Osetia Poinocna), gdzie czeczenski bojownik wjechat na
teren dziedzinca tamtejszego szpitala, cigzarowka wyladowang pigcioma tonami saletry. Detonacja
spowodowata ogromne straty w ludziach i w mieniu, gdyz na dziedzincu szpitala znajdowaty si¢ rozstawione
namioty lazaretdw polowych. B Moszodoke 630psan u noanocmoio paspyuien 60eHHblll 20CRUMALL - CONHU
nocmpaoaswux, NEWSru.com — camsie OwicTpeie HOBocTH. 2003. 1 apr. Jlata o6HoBnenus: 01.08.2003.
http://www.newsru.com/arch/russia/01aug2003/hospital.html (03.02.2014).

8 Meczennik, to w islamie ten, ktory oddaje swoje zycie w sprawie wiary, za co ma obiecang nagrode
wieczng. Islam naucza, ze $mieré meczenska jest nagroda za wlasciwa wiarg, szczero$é, wytrwalosé
i wdzieczno$¢ wobec Boga. M. bin Haadee, Calling someone a Shaheed, http://www.fatwaislam.com/fis/i
ndex.cfm?scn=fd&ID=33, (8.01.2014).

% Operacja samoofiarowania — jest to zorganizowana, zaplanowana operacja terrorystyczna nacelowana na sife
zywa lub mienie przeciwnika zwienczona $miercig zamachoweca.

10 Termin ,»Szahid” pochodzi od rzeczownika ,,szahada” oznaczajacego ,,za§wiadcza¢”. Zgodnie z islamem,
szahid, to wierzacy muzutmanin, ktory wlasnym zyciem i $§miercig jest gotow zaswiadczy¢ szczero$¢ swojej
wiary i oddanie Allachowi. W islamie, w zdecydowanej wickszosci przypadkéw, szahidem nazywany jest
muzutmanin, ktory podczas walk z niewiernymi — na polu boju lub w innych okoliczno$ciach, gdy bierze
udzial w wyprawie wojennej — sklada swe zycie w ofierze. W islamie, mudzahedin to muzulmanin (dostownie
uczestniczacy w dzihadzie), ktory zginal podczas walk nawet wowczas, jesli $mier¢ nastapita poza polem
walki i byta spowodowana innymi okoliczno$ciami. C. N.Yyaunos, op. cit., C. 20.
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dotkliwy dla strony przeciwnej. Samobdjcy nie potrzebujg skomplikowane; wiedzy
technicznej, czy wojskowej. Nie opracowuja planéw dotarcia na miejsce zamachu,
ubezpieczenia bojowego i wycofania si¢ przy minimalnych stratach, nie musza mie¢
opanowanej taktyki wojskowej, ani strategii. Wystarczy, ze bedg zdeterminowani 1 gotowi
odda¢ zycie. Przygotowanie zamachu przez samobdjce wymaga jedynie elementarnej
wiedzy, a samobdjca ma pelng $wiadomos$¢ czekajacej go $mierci. Ta §wiadomosé
nieuniknionej $mierci w wielu przypadkach utatwia i determinuje zamachowca do
wykonania swojego zadania. W niektérych przypadkach to nie zamachowiec decydowat
0 chwili zdetonowania tadunku, lecz towarzyszaca mu w pewnej odlegtosci osoba, ktora
dokonywata eksplozji przenoszonego przez niego materiatu wybuchowego, za pomoca
urzadzenia zdalnego sterowania . Zwracajac uwage na aspekt technologiczny w ramach
operacji samo ofiarowania, nalezy wyszczeg6lni¢ dziatania prowadzone z wykorzystaniem

tzw. ,,paséw szahida”, ktore sg wypelniane materiatem wybuchowym 12,

KOBIECE OPERACJE SAMOOFIAROWANIA — WYBRANE PRZYKLADY

Do przeprowadzania pierwszych atakdw samobodjczych, kobiety wybraly podmioty
swieckie'®. Szyickie ugrupowania Hezbollah i Amal®, postepujac zgodnie z normami
islamu, wcale nie rekrutowaly kobiet do udzialu w operacjach samobojczych. Syryjska
Partia Socjalno-Narodowa (SSNP) byla pierwszym ugrupowaniem, ktore skierowato
kobiety do zamachéw samoboéjczych. Pierwsza libafiska zamachowczyni Sanaa Mechajdli®
zdetonowata si¢ w 1985 r. w samochodzie wypetnionym materiatami wybuchowymi przed

izraelskim konwojem wojskowym nieopodal miejscowosci Jezzine'®. Sanaa, do SSNP

1 1. M. omos, op. cit., (08.01.2014)

12 pas samobojcy, jest rodzajem specjalnego pasa (kamizelki) wypelnionego materialami wybuchowymi,
zaopatrzonego w bezposredni mechanizm detonacyjny, uruchamiany najczesciej przez zamachowca. Tego typu
fadunki wypetiane sa niekiedy gwozdziami, §rubami i innymi drobnymi metalowymi przedmiotami, majacymi
w chwili eksplozji, do maksimum zwigkszy¢ liczbe potencjalnych ofiar. Waga kamizelki z materialem
wybuchowym, waha si¢ w granicach od 5 do 20 kg. Kobiety, uzywaja zazwyczaj 1zejszych tadunkow.

% Analiza zamachéw samobojczych dokonanych w latach 1982-1986 w Libanie wskazuje, ze na
41 zamachowcow-samobdjcow tylko 8. zostato zidentyfikowanych, jako islamisci, natomiast 30. z nich to
wyznawcy ideologii $wieckich i nurtdéw nacjonalistycznych. Z tego 27 oséb nalezalo do struktur
komunistycznych i socjalistycznych (byt wsroéd nich m.in. nauczyciel, robotnik, czy tez arabski chrzescijanin
z grupy wyznaniowej ,,Awangarda”). C. 1.Uymusuos, op. cit., C. 42.

%" Hezbollah powstat w 1982 r. w wyniku roztamu organizacji politycznej Amal, pretendujacej
do reprezentowania interesOw szyickiej spotecznosci Libanu. W odréznieniu od $§wieckiego Amalu, Hezbollah
stawial sobie za cel stworzenie islamskiej republiki wedtug modelu iranskiego. Drugim jego celem byla walka z
okupantami kraju (Syria i Izrael). Hezbollah powstal wkrotce po wtargnigeiu armii izraelskiej do Libanu i od
samego poczatku swego istnienia pozycjonowat sig, jako ruch narodowo-wyzwoleficzy. Ibidem, s. 40.

Siedemnastoletnia Sanaa Mechajdli uwazana jest za najmtodsza z poleglych bliskowschodnich
samobojczyn. Za najstarsza uwaza si¢ Shagir Karime Mahmud, takze z Syryjskiej Socjalistycznej Partii

Narodowej, ktéra w chwili zamachu miata 37 lat. Terrorystka schowata tadunek wybuchowy w teczce
i weszta do szpitala, gdzie zdetonowata bomb¢. W wyniku zamachu zgineto 7 oséb, a 20 zostato rannych.
Sana'a Mehaidli, http://www.evi .com/g/fac ts_about__sanaa_mehaidli, (8.01.2014).

18 Miasto w Libanie potozone na potudnie od Bejrutu.
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wstapita trzy miesigce przed zamachem 1 byla pierwsza kobieta, ktoéra pozostawita zapis
wideo z pozegnaniem dla swoich krewnych 1 bliskich.

Z 85. udanych atakdéw samobojczych na Sri Lance przeprowadzonych przez
., Tamilskie Tygrysy”, az 30 proc. wykonanych byto przez kobiety“.

Aktywnym udziatem kobiet w prowadzonych zamachach charakteryzowat sie¢
terroryzm kurdyjski. Z ogo6lnej liczby 15. atakow dokonanych przez Robotnicza Parti¢
Kurdystanu (RPK), 11 zostalo przeprowadzonych przez kobiety w wieku od 17 do 27 lat.
W odréznieniu od terroryzmu libanskiego czy palestynskiego, gdzie zamachowcami
zostawali ochotnicy, w RPK sytuacja przedstawiata si¢ diametralnie inaczej. Wszyscy
zamachowcy-samobojcy byli wybierani i wyznaczani przez wyzsze kierownictwo partyjne.
W pojedynczych przypadkach miala miejsce bezposrednia presja psychiczna, pod grozba
pozbawienia Zycials. W lipcu 1996 r., nieznana z imienia zamachowczyni zdetonowata
materiat wybuchowy, w wyniku czego zgin¢lo 6. tureckich zothierzy. Jest to jedyny znany
przypadek, kiedy zamachu samobojczego dokonata ciezarna kobieta'®. Warto nadmienié,
ze kurdyjski terroryzm samobdjczy nie trwal zbyt dtugo i nie spotkatl si¢ z szerszym
oddzwigkiem w spoleczeﬁstwiezo. Trudno tez mowi¢ o jakim$ wymiernym jego sukcesie.

W Izraelu pierwszy zamach terrorystyczny z udzialem kobiety miat miejsce
w styczniu 2002 r., kiedy Wafa Idris — cztonkini Brygad Meczennikéw Al Aksy,
zdetonowata w ruchliwym centrum handlowym dziesigciokilogramowy tadunek
wybuchowy. Zgin¢la wowczas jedna osoba, a rany odniosto ponad 100%. Palestynska
organizacja terrorystyczna Hamas, takze posiada w swoim ,,panteonie” samobojczynie.
14 stycznia 2004 r., dwudziestodwuletnia Reem Saleh Rayashi, pod pretekstem potrzeby
uzyskania pomocy medycznej, zblizyla si¢ do izraelskiego posterunku i zdetonowata
pieciokilogramowy tadunek wybuchowy wypetniony stalowymi nakretkami 1 gwozdziami.

Zgineto wtedy 4., a rannych zostato 7. 20hlierzy22.

e Yynunos, op. Cit., C. 47.

8 Jedna z wybranych kobiet, bedaca czlonkiem organizacji Turkan Adijaman, odmoéwita zostania
zamachowcem-samobdjczynig, za co zostala zgladzona w obecno$ci innej kobiety, ktora przejeta do
wykonania jej ,,zaszczytna misj¢”. Byla nig osiemnastoletnia Leyla Kaplan, ktora w listopadzie 1996 r.
zdetonowata si¢ w siedzibie policyjnych sil szybkiego reagowania w miejscowosci Adana, w wyniku czego
$mier¢ poniosto trzech policjantow, a 12. zostato rannych - w tym 8 oficeréw. Ibidem, s. 62.

Y. M. Iomnos, op. cit., (08.01.2014).

% Kurdyjskie dziatania terrorystyczne przypadaja na lata 1996-1999.

2! Sledztwo wykazato, Ze zamachowczyni byta rozwiedziona, nie posiadata dzieci i mieszkata w obozie dla
uchodzcow w Amari. Jej trzej bracia, byli czlonkami palestynskich struktur terrorystycznych. Przed
zamachem Idrys pracowata przy opiece medycznej nad rannymi. F. Biedermann, The Palestinians’ first
female bomber, http://www.salon.com/2002/01/31/female_bomber/, (14.01.2014).

%2 Kobieta osierocila trzyletniego syna i roczna corke. Jej maz zeznal w §ledztwie, Zze nic nie wiedzial
o terrorystycznych zamiarach swojej zony.
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,,CZARNE WDOWY”’“" — KOBIECY CZECZENSKI DZIHAD?

Po rozpadzie ZSRR w 1991 r. oraz proklamowaniu niepodlegtosci przez
dotychczasowe republiki zwigzkowe, takze narody Kaukazu podbite niegdy$ przez
imperialng Rosj¢, dostrzegly wilasng szans¢ na wybicie si¢ na niepodlegtos¢. Republika
Czeczenska ogarnigta wizjg swojej samodzielno$ci panstwowej, nie podpisata dokumentow
federacyjnych i proklamowata w 1992 r. swoje wyjScie ze sktadu Federacji Rosyjskiej,
co w konsekwencji doprowadzito do dwoch wojen, tzw. czeczenskich, trwajacych w latach
1994-1996 i 1999-2009.

Pierwsza wojna przebiegata pod sztandarem nacjonalizmu i1 obrony niepodlegtego
panstwa $wieckiego — Republiki Czeczenskiej. Jednak pod wplywem nurtow politycznych
krajow Zatoki Perskiej oraz Bliskiego Wschodu doszto do wskrzeszenia idei islamskich?
i wprowadzenia form wahhabizmu?®, ktére powodowaly stopniowa islamizacje ruchow
narodowosciowych w Czeczenii. Ponadto wielu weterandbw walk z Afganistanu
wyznajacych radykalny islam pod postacig ruchu wahhabickiego, jak np. emir Hattab,
ruszylo do Czeczenii kontynuowa¢ walkg z ,,niewiernymi” be¢dacymi ciemig¢zycielami
wyznawcéw islamu?’. Islamizacji poddano ideologie, symbolike, a nawet nazwiska
dowodcoéw polowych partyzantki czeczenskiej 28,

Po zakonczeniu regularnych walk i wprowadzeniu fadu federalnego na terenie
Republiki Czeczenskiej, bojowicy przeszli do podziemia i kontynuowali walke metodami
partyzanckimi. Przeciwko wojskom rosyjskim, wraz z wahhabitami, walczyli nacjonali$ci
opowiadajacy si¢ za tradycyjnym islamem. Réznice ideologiczne, spowodowaty odmienne
metody walki prowadzone przez obozy separatystow, ale to ob6z wahhabitow jest

8 Czarne wdowy” — termin obiegowy okreslajacy czeczenskie kobiety — zamachowczynie, upowszechnit si¢
po zamachu w Centrum Teatralnym na Dubrowce w Moskwie w pazdzierniku 2002 r., podczas musicalu
»Nord-Ost”, gdzie w charakterze ,ostatecznego argumentu” wystapito 19 czeczefiskich terrorystek,
wyposazonych w ,,pasy szahidow”. Pézniej w prasie i literaturze zostaty nazwane ,,czarnymi wdowami”, gdyz
podczas walk w Czeczenii wielu z ich wspoimatzonkéw poniosto $mieré.

** Dzihad — pierwotnie termin wykorzystywany do okreslenia podejmowania trudow, majacych na celu
wzmocnienia wiary i islamu. Aktualnie okresla ruchy radykalnego islamu, zapowiadajace wprowadzenie
dzihadu przeciwko tyranii wtadzy (lokalnych ustrojow politycznych w krajach muzutmanskich i arabskich
oskarzanych o odej$cie od islamu) i wiadzy niewiernych, czego przejawem jest obecno$¢ Zachodu na
muzulmanskim Wschodzie. W kulturze europejskiej thumaczony jako Swicta Wojna. C.1. Uymisos, op. cit., C. 8.

2 W czasach radzieckich, tlily si¢ one w formie poHegalne;.

% Termin wywodzi sic z nauk Muhammada Idi Ad al-Wahhaba, ktory stworzyt fundament dla ruchéw
religijno-politycznych Arabii w XVIII w., opowiadajacych si¢ za odrodzeniem islamskiego modelu zycia z
okresu proroka Muhammada i zjednoczenia plemion arabskich w walce przeciwko Imperium Osmanskiemu.
Byt to najbardziej rygorystyczny kierunek islamu sunnickiego. Doktryna wahhabizmu postulowala powrot
do pierwotnej czystosci islamu, do prostoty i surowosci zycia. Doktryne t¢ podchwycili i upowszechnili
wladcy arabscy z dynastii Saudyjskiej. Obecnie jest to oficjalny ruch islamu we wspotczesnej Arabii
Saudyjskiej. Encyklopedia PWN, Warszawa 1987, tom 1V, s. 632.

%7 Ukazuje to przejaw solidaryzmu pomiedzy narodami islamu. Warto zwrécié uwage rowniez na ,,walke
rami¢ w rami¢” islamskich bojownikéw przeciwko niewiernym i skorelowa¢ ja z tezami S. Huntingtona
dotyczacymi zderzenia cywilizacji i wojen na ich styku pomiedzy cywilizacja europejska a islamem.

% Np. bohater pierwszej wojny czeczenskiej Szamil Basajew, lider czeczenskich bojownikéw i autor
najwigkszych sukceso6w w walce przeciwko Rosji przyjat nowe imi¢ Abdullah Szamil Abu Idrys.
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odpowiedzialny za wprowadzenie zamachow samobdjczych do taktyki dziatan. Wahhabizm
stworzyt podstawy ideologiczne i legitymacj¢ etyczng takiej formy walki z przeciwnikiem.
Na poczatku XXI w., Basajew poinformowat o utworzeniu pododdziatu samobdjcow pod
nazwa ,,Riyad-us-Saliheeyn” (,,Ogrody przeprowadzonych/uswieconych”)?°.

Terroryzm samobdjczy w Czeczenii charakteryzowat si¢ wysokim wspotczynnikiem
kobiet gotowych do atakéw samobojczych. Z rosyjskich badan nad ta problematyka
wynika, ze w okresie od czerwca 2000 do maja 2005 r. kobiety przeprowadzity 22 sposrod
27 operacji terrorystycznych. Ich udziat wynosit 43 proc. w 0golnej liczbie zamachow (47
0s6b na 110 wszystkich zamachowcow)®.

Pierwsza naglo$niong operacj¢ samoofiarowania przeprowadzita w 2000 r. Chawa
Barajewa®’. Mloda zamachowczyni poprowadzita ciezarowke, ktora eksplodowata przed
budynkiem oddziatu milicji specjalnego przeznaczenia (OMON) w miejscowosci Alchan
Jurt. Z relacji jej bliskich wynika, ze do 1998 r. Chawa zachowywata si¢ 1 ubierata jak
wspotczesna nastolatka. Gdy miata 14-15 lat zabral ja do siebie jej cioteczny brat Aribi
Barajew-Tarzan%, co rzekomo podyktowane bylo potrzeba wyreczenia ciezko pracujacego
ojca33. To wiasnie brat namoéwil Chawe do przeprowadzenia operacji samoofiarowania. Po
zabraniu jej do siebie odizolowat ja od jej srodowiska®*. Jej bliscy twierdza, ze mogla sic w
nim zakochaé i dzieli¢ z nim nawet foze*®. Arbi uczynit z Chawy zagorzala wahhabitke,

2 Grupa terrorystyczna wykorzystywata kobiety do swoich operacji samobdjczych, dokonano atakow na
rosyjskie posterunki wojskowe, statki powietrzne, obiekty cywilne. Przypisuje im si¢ szereg atakow, a w tym
atak na teatr na Dubrowce (2002 r.) i wzigcie zaktadnikow, atak w moskiewskim metrze (stacja Lubianka,
Park Kultury 2010 r.), atak na dwa rosyjskie samoloty pasazerskie Tu-134 i Tu-154 w 2004 r. oraz inne. C. 1.
Yynunos, op. cit., C.64.

¥ Do grona samobojcow zaliczono wszystkich bioracych udzial w operacji w Moskwie (,,Nord-Ost” - 40
0s0b) i Biestanie (Potnocna Osetia, wrzesiefi 2004 r. — 32 osoby), co znacznie zwickszylo liczbe czeczenskich
samobojcow.

3! prawdziwe nazwisko Chawybrzmi Zansurkajewa. Chawa byla polsierota, wychowywat ja ojciec, ktory
pracowal, jako inzynier od spraw bezpieczenstwa w kombinacie drzewnym. Imi¢ dziewczyny zna dzi$ kazde
czeczenskie dziecko. Chawa, byla pierwsza szahidka. Napisano o niej patetyczne wiersze i piesni, wszystkie —
jak zapewniaja rosyjscy eksperci - dalekie od rzeczywistosci. 0. YO3uxk, Hesecmur Annaxa; Jluya u cyovow
6CEX IHCSHUUH-UAXUOOK, 83opsasuuxcs 6 Poccuu. Ynerpa. Kynetypa 2003. // [3nekrponnsiii pecype]. URL:
http://www.lib.mn/blog/y uliya_yuzik/ (28.01.2014).

% Aribi Barajew-Tarzan byt czeczenskim dowodca polowym. Walczyt od 1995 r., brat udzial w rajdzie
Szamila Basajewa na Budionowsk, sformowat i dowodzil jedng z najskuteczniejszych czeczenskich jednostek
— Islamskim Putkiem Specjalnego Przeznaczenia, a podczas drugiej wojny — oddziatem dywersyjnym Dzihad-
3. Co jest szczegolnie ciekawe, Aribi postugiwal si¢ dokumentami oficera rosyjskiego MSW, dzigki ktorym
poruszal si¢ po terytorium najezonej posterunkami Czeczenii. Zginat rok po $mierci Chawy Barajewe;j.
I. T. Miecik, Samobdjczynie z Czeczenii Smieré, siostra moja, http://www.polityka.pl/swiat/analizy/150
4698,1,samobo jczynie-z-czeczenii.read#ixzz2qJj4Aizl, (13.01.2014).

Bw jego domu spedzita ostatnie dwa lata zycia przechodzac indoktrynacje. Ibidem.

* Matka zmarta, gdy dziewczyna miata kilka lat. Jej siostra po wyjsciu za maz wyjechala do innej wioski,
a z ojcem — zgodnie z tradycjami regionalnymi i kregiem kulturowym — nie mogta nawiagza¢ blizszego
kontaktu i stworzy¢ klimatu zaufania.

% Lokalni mieszkancy twierdzili, ze Arbi byl przystojnym mezczyzng 1 posiadal umiejetnosci
magnetyzowania kobiet. I chyba nie tylko kobiet, skoro stworzyt wlasny oddziat partyzancki. We wszystkim
co robitl powolywal si¢ na Allacha i czekajace zbawienie w raju. FO. I03ux, Hesecmwr Annaxa; Jluya
U cyObObl 8CeX HCEHUWUH-UUAXUOOK, 630psasuiuxca 8 Poccuu. Ynprpa.Kymsrypa 2003. [DnekTpoHHBII
pecypc], http://www.lib.mn/blog/y uliya_yuzik/ (28.01.2014).
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sfanatyzowang na punkcie religii36 1 przygotowywal ja do roli szahidki. Potrzebowat
kobiety, ktorej moglby catkowicie zaufa¢ i nad ktoérg miatby pelng kontrolg. Chawa byta
wrazliwa i szczerze wierzyla, Ze jej $mier¢ przystuzy si¢ losowi narodu®’. Dla Arbiego byta
gotowa zrobi¢ wszystko, a mimo to, najprawdopodobniej podawat jej tabletki
psychotropowe. W zamachu towarzyszyta jej inna otumaniona dziewczyna -
szesnastoletnia Liuza Magomadowa®®. Dziewczyny byty pierwszymi szahidkami w Rosji,
ale pieéni i poematy pisane sg na cze$é tylko jednej z nich®,

Chawa pozostawita film, w ktorym nawotywala inne kobiety (,,siostry w wierze”)
do stawiania oporu zwlaszcza w sytuacji, gdy ,,wrogowie zabili prawie wszystkich
czeczenskich mezczyzn, a nam tylko pozostato jedynie ich pomsci¢. Nadszedt czas, kiedy
musimy siegna¢ po bron i po6j$¢ broni¢ swoj dom, swoja ziemi¢ przed tymi, ktérzy
przyniesli $mier¢ do naszych domow™*.

Innym przypadkiem zaslugujacym na uwage jest zamach Aizy Gazujewej z 2001 r.
na rosyjskiego gen. mjr Gejdara Gadzijewa — komendanta wojskowego w Urus-
Martan w Czeczenii. Komendant ten byt odpowiedzialny za ,zaczistki” — pacyfikacje
czeczenskich wiosek w poszukiwaniu wahhabitow. Podczas jednej z operacji zabrano
Z domu meza Ajzy4l. Pomimo, ze 6w czlowiek nie mial kontaktow z wahhabitami, nie
zostal zwolniony z aresztu. Przestuchiwano go z uzyciem tortur. Zostat cigzko pobity
i okaleczony. Gadzijew polecit wezwa¢ do komendantury jego zone¢ i podczas
przestuchania w jej obecnosci rozcigt mu brzuch, po czym chwytajac dziewczyng za wlosy
wepchnatl jej glowe w rozlane wnetrznosci. Ajza stata si¢ obiektem potwornego okaleczenia
psychicznego.

Przez kilka miesigcy wstrzas$nigta i zniszczona psychicznie dziewczyna probowala
odzyska¢ rownowage, ale bez efektéw. Koszmar nieszczes$cia dopehnita jeszcze informacja
o $mierci brata*’. Reakcja Ajzy na ciag nieszcze$é bylo zamkniecie si¢ w sobie i szukanie
ukojenia w modlitwie. Narastato w niej poczucie krzywdy i nieszcze$cia. Zadata zemsty.

Od wahhabitow dostala pas szahida i1 instruktaz, co do sposobu inicjacji materialu

% W 1999 r. Chawa byla widziana w Groznym w dlugiej ciemnej sukni i spodniach, z zakryta gtowa, czyli

w typowym stroju wahhabitek. Ibidem.

¥ Wierzyta, ze Allach przyjmie ja w raju, gdzie spotka ja szczescie i spokoj.

%7 pozniejszych wypowiedzi jej matki wynikato, ze Liuzaniczym nie zdradzala swoich powigzan

z terrorystami. Ibidem.

% Ojciec Chawy z rozpaczy zmart na jej grobie. Matka Luizy pozostata handlarka w Inguszetii. FO. FO3uk, op.

cit., (28.01.2014). Zauwaza si¢ znaczne réznice w postrzeganiu samoofiarowania pomiedzy Czeczenia

?OPalestynq, gdzie rodzina czuje szczegdlng nobilitacj¢ z powodu samobodjczej Smierci swojego bliskiego.
Ibidem.

' Miodzi byli szalenie w sobie zakochani, byli po $lubie, zdazyli przezy¢ ze sobg 7-8 miesigcy. Pdzniej sami

wojskowi przyznali niechgetnie, ze wzigli go przez pomytke. Alichan nie miat Zadnych kontaktéw z wahhabitami.

2 Jej brat byl inwalidg od czasu pierwszej wojny czeczefskiej, kiedy to wszedt na mine. Przezyl, ale

amputowano mu obie nogi. Okaleczony i zrezygnowany nie opuszczat domu az do chwili, gdy po raz pierwszy

samodzielnie wyszedt o kulach na spacer. Mial pecha. W pobliskiej stacji samochodowej biwakowata grupa

rosyjskich Zonierzy. Smieszne im si¢ wydato to, Ze chlopak bez nég wybrat si¢ na samodzielny spacer. Nie

wiadomo juz teraz czy to z litosci, czy tez tak dla zartu, ale go zastrzelili. 1O. FO3ux, op. cit., (28.01.2014).
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wybuchowego®. Na przyjazd generata czekata pod budynkiem komendantury,
gdzie pracowatl. Podczas eksplozji zostal on cigzko ranny i zmarl w szpitalu nie
odzyskawszy przytomnosci.

Oba przytoczone przypadki sg podobne. Cho¢ Chawa byta wczesniej indoktrynowana
religijnie, a jej emocje byly zaghluszane $rodkami psychotropowymi, to jednak w obu
przypadkach istnial aspekt wolnego wyboru, bodziec zemsty za doznane krzywdy
I potrzeba wyrownania rachunkéw wedlug odwiecznej zasady — ,,krew za krew”.

Nie wszystkie jednak zamachy odbyly si¢ na podlozu wyréwnywania rachunkéw
osobistych. Zdarzyty si¢ przypadki, gdy kobiety byly zmuszane do akcji samobojczych.
Miaty pelng $wiadomo$¢, ze kierowane s3 na misje $miertelne, z ktérych nie ma drogi
powrotnej. Ale to nie one mialy zdetonowa¢ przenoszony tadunek wybuchowy. One miaty
za zadanie jedynie dostarczy¢ go na miejsce.

Taki scenariusz dziatania przygotowano dla Zaremy Inarkajewej, ktora zostata
przywieziona przez dwoch mezczyzn pod budynek sit bezpieczenstwa w Groznym. Miala
wejs¢ do budynku z torbg na ramieniu wypelniong 17 kg materiatdw wybuchowych.
Poinformowano ja jedynie, aby pod zadnym pozorem nie zdejmowata torby oraz podano
gabinet, do ktorego miata si¢ udaé. Szesnastolatka przezyta eksplozje;44 1 dzieki temu udato
si¢ sluzbom bezpieczenstwa pozna¢ okoliczno$ci zamachu.

W rodzinnej wiosce zabiegal o jej wzgledy czlonek zbrojnego podziemia Szamil
Garibekow®. Zostata uprowadzona na ulicy, co nie jest w republikach kaukaskich czym$
wyjatkowym. Jest to jedna z ludowych form poprzedzajacych zawarcie malzefistwa®.
Osadzono ja w mieszkaniu, gdzie przebywaly juz dwie inne dziewczyny”. Wkrétce
okazalo si¢, ze nie wystano swatéw do jej rodzicow, a jedynie postancoOw po jej rzeczy
osobiste, ktorzy tez poinformowali, ze ich corka wyszta za maz. Podawano jej $rodki
odurzajace, po ktorych stawata si¢ spolegliwa. Zmuszono ja do obcowania ptciowego,
najpierw z Garibekiem, a nastgpnie z innym mezczyznami przebywajacymi do
mieszkaniu®®. Catymi dniami odbywato si¢ czytanie Koranu i postugiwanie mezczyznom.
Wkrotce tez Garibek oznajmit jej, ze bgdzie musiata zanie$¢ torbe pod wskazany adres.

“ Nie udato si¢ jednoznacznie wyjasni¢, czy to ona dotarta do wahhabitow, czy tez to oni dowiedziawszy si¢
o nagto$nionym zdarzeniu z jej m¢zem postanowili jg znalez¢ i umozliwi¢ jej dokonanie zemsty. Ibidem.

* Podazajac korytarzem do wskazanego gabinetu dziewczyna zawahala sig, zdjeta torbe z ramienia
i najprawdopodobniej postawila ja za zalomem $ciany. Detonacji tadunku dokonali zdalnie, towarzyszacy jej
bojownicy czeczenscy, najprawdopodobniej kierujac si¢ interwatem czasowym potrzebnym na dotarcie do
gabinetu. Dziewczyna byta operowana w budynku milicji i to wiasnie ta okoliczno$¢ uratowata jej zycie. Ibidem.

* Niektore zrodla wskazuja, ze Szamil byt milicjantem lub pracowat w organach bezpieczenstwa. Ibidem.

“® Porwanie dziewczyny z ulicy stanowi jeden z obyczajow zawierania malzenstwa w Czeczenii. Kolejnym
za$ dziataniem jest wystanie swatow do jej rodzicow z prosba o zgode na Slub.

" Byta od nich izolowana, one za$ wiecznie plakaly i na co$ si¢ nie zgadzaty. Namawiano je zapewne
do zamachow samobojczych, ale bezskutecznie. Ich ciata znaleziono pdzniej mocno okaleczone.

“8 Zmuszona zostata do sypiania i innymi mezczyznami. Szamil méwit do niej: ,,on jest moj brat, a ja dzisiaj
daruje mu ciebie”. Ibidem.
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Weczesniej jednak dat jej do wyrecytowania zapisany na kartce tekst ,,od Allacha” i utrwalit
to na tasmie filmowe;.

Pomimo udzialu w wojnie czeczenskiej ochotnikow z krajow arabskich, terroryzm
wahhabitoéw nie wykroczyl poza ramy dziatan regionalnych. Basajew opowiadat si¢ za
wyzwoleniem spod rosyjskiego jarzma catego Kaukazu i stworzenia na tym obszarze
panstwa islamskiego, gdzie obowigzywaloby prawo szarijatu. Po $mierci Basajewa,
w 2006 r., jego ideg¢ przejat Doku Umarow i proklamowal nawet, powotanie islamskiego
emiratu Kaukaz. Pomimo, ze dziatalno$¢ bojownikéw wykroczyta poza granice Czeczeni
obejmujac teren Dagestanu, Inguszetii, Kabardino-Batkarii, Osetii Potnocnej, to jednak
formy ideologiczne nie przybraty postaci globalnego dzihadystowskiego modelu.
Cele dziatania czeczenskich bojownikow ograniczylty si¢ do walk o suwerennos¢
I zrzucenie rosyjskiej zaleznosci.

Ideologicznym fundamentem terroryzmu samobdjczego w Czeczenii stat si¢
wojujacy wahhabizm, ktory oceniat ataki zamachowcOw-samobojcow, jako dostojng forme
meczenstwa 1 legitymizacje przemocy wobec wspolbraci w wierze nieprzyjmujacych
radykalnych form islamu tak, jak miato to miejsce u wahhabitow. Ideologia ta roztamata
spoteczenstwo czeczenskie tworzac podziat pomi¢dzy najmtodszym 1 najstarszym
pokoleniem®.

Czeczenski terroryzm samobojczy byl 1 pozostal marginalnym zjawiskiem,
nieakceptowanym w duzym stopniu przez tamtejsze S$rodowisko. Jednak politycznie
nieroztropne 1 cze¢sto prowadzone w duchu dawnej radzieckiej dominacji akcje sit
specjalnych, skierowane na likwidacj¢ czeczenskiego podziemia — w tym stosowanie form
i metod uragajacych normom etyki ludzkiej®® — stworzyty klimat sprzyjajacy sieganiu po

rozwigzania wlasciwe dla radykalnego islamu®,

9 W Czeczenii nie wyksztalcil sie kult meczennikéw podobny do tego, jaki powstal w Libanie, czy tez
Palestynie, poniewaz wigkszo$¢ spoteczenstw Kaukazu wyznajaca tradycyjny islam nie postrzegata atakow
samobdjczych, jako mozliwej formy walki meczenskiej, ktorej nagroda byloby dostapienie raju. Wystawianie
zamachowcow samobdjczych pozostato wiasciwe jedynie dla sSrodowiska wahhabickiego.

%0 Czeste stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej, branie zakladnikéw z grona krewnych osoby
podejrzewanej o udzial w zbrojnym podziemiu, powtarzajace si¢ akty okrucienstwa wobec ludnosci cywilnej
i niekonczace si¢ operacje antyterrorystyczne.

S w sierpniu 2008 r. dokonano podsumowania operacji kontrterrorystycznej, jaka zostata przeprowadzona
w dagestanskiej wiosce Gimry w okresie od 15 grudnia 2007 r. do 1 sierpnia 2008 r. Jak si¢ okazalo,
ekstremisci przygotowali wioske do stawiania dlugiego oporu regularnym jednostkom sit zbrojnych. Efektem
przeprowadzonej operacji bylo zlokalizowanie 25 bunkréw i schowkéw, 6 schronéw, 6 umocnionych
stanowisk polowych. Zarekwirowano: 2 granatniki, 47 jednostek broni palnej, 12 min i amunicje, 825 kg
materiatow wybuchowych, 5 min wtasnej konstrukcji. W okresie trwania operacji nakloniono do
dobrowolnego ujawnienia si¢ 7. czlonkdéw ugrupowan zbrojnych, zneutralizowano dziatalno$¢ jednego
bojownika, zatrzymano 17 o0sob $ciganych listami gonczymi i 19 0s6b wspierajacych zbrojne podziemie.
Stuzby $ledcze ustality popetnienie 75. przestepstw, wszczeto 73 sprawy karne. Zdecydowano, ze porzadku
w wiosce bedzie pilnowalo dalej 430. pracownikéw MSW Dagestanu i Wojsk Wewnetrznych FR. I.IO.
Koporuenko (pen.)., Boopyowcennvie cunvi Poccutickoii ®@edepayuu: modepruszayusi U NepcneKmubsl
pazsumus | Komiexktus aBTopoB moj pen., Mocksa: 1JI «Harronasnsnas obopona», 2012. C. 76.
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Obiektami zamachdw czeczenskich, w ktorych w okresie od czerwca 2000 r. do
maja 2005 r. uczestniczyli zamachowcy-samobojcy byty: obiekty wojskowe — 10 atakdw,
przedstawicielstwa wtadz federalnych w Czeczenii — 4, obiekty cywilne — 14, z czego
8 bylo zlokalizowanych w Moskwie. W ciggu pierwszych dwodch lat ataki samobojcze
miaty miejsce tylko w Czeczenii i1 skierowane byly przeciwko rosyjskim obiektom
wojskowym. Ale po wprowadzeniu przez Rosjan zaostrzonych norm bezpieczenstwa
w odniesieni do wtasnych baz na terenie Czeczenii, zamachowcy zmuszeni zostali do
poszukiwania stabych punktow poza granicami republiki. Od 2002 r., tj. od chwili ataku na
teatr na Dubrowce, w ktérym uczestniczylo 19 kobiet wyposazonych w ,,pasy szahidek”,
bojownicy czeczenscy skierowali ostrze swoich atakow na Moskwe. Najwigksza ich
intensywno$¢ przypadta na lata 2003-2004. Na poczatku lipca 2003 r. podczas koncertu
rockowego zorganizowanego na terenie portu lotniczego Tuszino, wysadzity si¢ dwie
terrorystki powodujac $mier¢ 15. osob 1 ranity kolejnych 50. Na poczatku grudnia tego
samego roku terrorystka wyposazona w pas szahida zdetonowala tadunek przed hotelem
,National” w Moskwie. W pierwszych dniach lutego 2004 r. zdetonowano tadunek
wybuchowy w wagonie moskiewskiego metra powodujgc Smier¢ ok. 40. 0sob i obrazenia
dalszych 100. W drugiej potowie sierpnia 2004 r. terrorystki zdetonowaty tadunki w dwoch
samolotach pasazerskich, w wyniku czego $mier¢ poniosto 60 osob.

6 listopada 2008 r. samobojczyni zdetonowata fadunek we Wtadykaukazie. Kobieta
przewigzana pasem szahida miata przy sobie p6t kilograma trotylu i dokonata detonacji
wysiadajac  z taksowki-minibusa przy rynku miejskim, w jednym z najbardziej
zatloczonych miejsc miasta®®. 21grudnia 2013 r. w Wolgogradzie inna kobieta — Naida
Asijalowa — dokonata ataku w autobusie miejskim>?.

Pomimo, ze w kwietniu 2009 r. rzad FR podjal decyzje o zakonczeniu
dziesigcioletniej operacji antyterrorystycznej w Czeczenii, a tym samym nakazat wycofanie
z republiki kontyngentu sil specjalnych i przywrocenie tam warunkéw pokojowej
egzystencji, to jednak trudno pokusi¢ si¢ o opini¢, ze dziesigcioletnie dziatania przyblizyty
ten region do pokoju. Juz kilka miesiecy poézniej doszto do zamachu na prezydenta
Inguszetii, za ktory odpowiedzialno$¢ wzigt na siebic Doku Umarow. W ocenie srodkow
masowego przekazu, wroku 2009 mialo miejsce lgcznie nie mniej niz 10 atakow
samobojczych, przy czym wsrdd zamachowcoéw byta tylko jedna kobieta.

Jak wida¢ dziataniom kobiet samobojczyn przyswiecajg roézne motywy. Za
pierwszym w historii Rosji zamachem samobdjczym kobiety stata nieszcze$liwa mitosc,

52 12 o0s6b zginglo a ponad 40 zostalo rannych. Munyeweii Houblo yéemuuUIOCs HUCTO JIicepmE MepaKma 60
Braouxasxase, Paguoctanums «9xo Mocksbi». 2008. 7 Host. http://fecho.msk.ru/news/551769-echo.html (28.01.2014).
%% Sita wybuchu byla poréwnywalna z detonacja ok. 0,5-0,6 kg trotylu. Zgingto 8 0s6b, a 37 zostalo rannych.
Naida byta absolwentkg wyzszej uczelni i pracowata w szkole artystycznej. Rosyjscy specjaliSci zwracajg uwage,
ze w odroznieniu do wigkszosci czeczenskich samobdjcdéw, nie miata ona motywoéw do osobistej zemsty. E.
MemuxoBa, Cmaau u3zeecmHuvl noopooHocmu Oemcmea 63opsaswielicsi 6 Boacoepade cmepmuuyvi, O®IBY
"Pemaxuus "Poccuiickoi rasetsl". 2013, 22 ok, http://rg.ru/2013/10/22/reg-skfo/detstvo-anons.html (28.01.2014).
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indoktrynacja religijna i $rodki odurzajace. Za drugim — wewngtrzna potrzeba zemsty
dopelniona ekstremizmem religijnym®. W trzecim zaprezentowanym przypadku,
czeczenska kobieta nie miala alternatywy. Niezaleznie od tego, co by zrobila, czekata ja
smier¢. Niektorzy rosyjscy eksperci zwracajg uwage, iz na 10 szahidek jedna, a moze dwie
kobiety beda autentyczne, ‘w pelni ideologicznie uformowane, gotowe walczy¢ w imi¢
islamu, a reszta, to omamione i oszukane dziewczyny przysposobione do roli zywej bomby.

PALESTYNSKI TERRORYZM SAMOBOJCZY

Zefski terroryzm samobdjczy w Palestynie, zrodzil si¢ na fali powodzenia
i powszechnej aprobaty w tamtejszej S$wiadomosci wczeSniejszych zamachow
dokonywanych przez mezczyzn i podyktowanych radykalnym islamem. Podczas pierwszej
intifady™°, kierownictwo palestynskiego ruchu narodowego wezwato kobiety do aktywnego
udzialu w walce narodowo-wyzwolenczej. Ale zamiast udostepni¢ kobietom prawo do
czynnej walki zbrojnej, ograniczono si¢ do propagowania roli matek i piastunek
pozniejszych bohaterow°. Najwyzszy tytul, jaki mogla uzyska¢ kobieta podczas pierwszej
intifady, to miano ,,matki szahida” tzn. matki, ktora urodzita i wychowata chtopca, ktory
nastepnie oddat zycie za wyzwolenie narodu. Ale nie nalezy zapominaé, ze pod koniec lat
sze$cdziesigtych XX w., kiedy do glosu doszly ugrupowania lewackie 1 nacjonalistyczne,
zezwolono kobietom na bardziej aktywny udziat w walce o niepodleglo$¢ Palestyny, cho¢
stanowito to wyjatek dla tamtejszego spoteczenstwa®’.

Do czasu drugiej intifady®®, kontekst kulturowy i ideologiczny palestyfiskiego ruchu
wyzwolenia ulegt diametralnej zmianie. Nastgpita islamizacja polityki 1 sfery publiczne;j
Palestyny. Siegniecie do korzeni wiasnej kultury i realizacja wartosci religijnych w
najbardziej zdecydowanych 1 radykalnych formach, doprowadzitlo do zawezenia
mozliwo$ci bezposredniego udziatu kobiet w konflikcie zbrojnym z Izraelem. Rola kobiet,
ostatecznie zostala sprowadzona do aktywno$ci wojennej na ,,froncie demograficznym”.
Ale rozkwit kultury $mierci meczenskiej poszerzyl mozliwosci udzialu kobiet

W politycznym protescie zbrojnym, nawet wbrew oczekiwaniom samych islamistow.

> Jednym z celow dziatania Ajzy byla cheé zjednoczenia sie z mezem, ktory — jak wierzyla — przebywat w raju.
® R. Shulman na lamach gazety ,The Washington Post” interpretuje termin ,intifada” jako ,okres
powszechnego oporu przeciwko uciskowi”. R. Shulman, In New York, a Word Starts a Fire,
http://www.washingtonpost.com /wp-dyn/content/article/2007/08/23/AR2007082301933.html, (13.01.2013).
% Natozono na nie obowiazek bycia ,,matkami calego narodu”. W propagandowych ulotkach przedstawiano
je nawet jako swojego rodzaju ,,fabryki produkujace mezczyzn”. Zostato to nawet okreslono w literaturze
fachowej terminem ‘nacjonalizacji macierzynstwa’.

% Nalezy tu przypomnie¢ narodowa bohaterke Palestyny — Lejle Khaled, ktora brata aktywny udziat
W porwaniu amerykanskiego samolotu w 1969 r. i w probie uprowadzenia, rok pdzniej, izraelskiego samolotu
lecacego na trasie Amsterdam — Londyn. C. 1. Yyaunos, op. cit., C. 282.

*® Druga Intifade datuje si¢ na lata 2000-2004. Powstanie wybuchto, w wyniku zalamania si¢ negocjacji
palestynsko-izraelskich w Camp David. Powstanie wygasto, w wyniku kilku operacji sit izraelskich w Strefie
Gazy zakonczonych sukcesem, a takze $miercig Jasera Arafata.
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W pewnym stopniu, zenski terroryzm samobojczyn w Palestynie zostat zainicjowany przez
szefa Autonomii Palestynskiej — Jasera Arafata®. Konserwatywnie i patriarchalnie myslacy
liderzy ruchow islamskich, musieli zweryfikowaé¢ swoje dotychczasowe podejscie do roli
kobiet. Wkrotce nastgpily zamachy, ktérych organizatorami byt Palestynski Islamski
Dzihad oraz Hamas.

Wielu badaczy tematyki terroryzmu jest zgodnych, ze wspolng cecha palestynskich
samobojczyn jest skomplikowana wspoétzalezno$¢ ich zycia osobistego i rodzinnego. Wiele
przypadkow zamachdéw samobdjczych — w wykonaniu kobiet — na terenie Palestyny,
zwigzanych bylo z potrzebg ,,zmycia plamy” z rodzinnego honoru. Jako przyktad, mozna tu
przytoczy¢ pierwsza ,,meczennice¢” organizacji Hamas — dwudziestodwuletnia Reem Al-
Riyashi, ktora wysadzita si¢ w powietrze 14 stycznia 2004 r., na punkcie kontrolnym Erec
w Strefie Gazy®.

Inny przyktad dotyczy utalentowanej studentki anglistyki na Uniwersytecie
An-Nadzah w Nablusie — Dariny Abu Aishy®. Kobieta ta przeszta do historii, jako druga
z kolei palestynska samobojczyni, ktora zdetonowatla si¢ 27 lutego 2002 r. na punkcie
kontrolnym Makkabim nieopodal Jerozolimy. By¢ moze nigdy nie zostataby szahidka,
gdyby w jej zyciu nie wydarzyl si¢ wypadek, w ktérym akt ponizenia jej godnosci zbiegt
si¢ z trudng sytuacja w zyciu osobistym. Abu Aisha byla $wiadkiem, jak zolnierze nie
pozwolili przekroczy¢ granicy kobiecie palestynskiej z krytycznie chorym dzieckiem, cho¢
kilkadziesigt metréw od przejscia granicznego oczekiwato juz nig pogotowie ratunkowe.
Przy probie interwencji 1 wstawienia si¢ za nieszczesng kobieta, zolnierze izraelscy zerwali

chuste z jej glowy, co dla muzulmanki jest silng zniewaga i uwarunkowali przepuszczenie

%7 stycznia 2002 r. w centrum handlowym w Jerozolimie dwudziestoszescioletnia Wafaldris zdetonowata si¢
w sklepie obuwniczym, co bylo pierwsza ,,mgczenska $miercig” kobiety palestynskiej. Zgingta jedna osoba,
arannych zostato ok. 100-1310s6b. Odpowiedzialno$¢ za zamach wzigla na siebie organizacja ,,Brygady
Meczennikow Al-Aksy”, do ktorej nalezat brat zamachowczyni. To wilasnie on naméwit kierownictwo
organizacji do przeprowadzenia zamachu z udzialem kobiety. Tego dnia, kiedy Jaser Arafat publicznie
nazwal kobiety palestynskie ,,armig r6z, ktora zmiazdzy izraelskie czolgi”, mial miejsce pierwszy atak
samobojczy dokonany przez kobiete. Sam Arafat zapewne nie przypuszczal, jak szybka bedzie rekcja
srodowiska kobiet palestynskich, zacheconych do udziatu w dzihadzie przeciwko Izraelowi.

% W opinii izraelskiej prasy bezposrednim podwodem targniecia sic na wiasne zycie byta che¢ unikniecia
nieuchronnej kary za zdrade matzenska i jednoczesnie zmycie w ten sposob plamy z honoru rodziny. Prasa
donosita, ze Al-Riyashi bedac matka dwdjki dzieci zdradzita swego me¢za z zolierzem Hamasu. Kiedy na
temat jej zdrady zaczely krazy¢ plotki zwrocita si¢ ona do szejka Achmeda Jasina z prosba o uzyskanie zgody
na przeprowadzenia ataku samobojczego, a ten przystat na jej prosbg. Posrednim dowodem potwierdzajacym
wine dziewczyny byto zachowanie jej rodziny po zamachu, ktéra zrezygnowata z rozméw z dziennikarzami
na temat samobdjczyni i nie wystawita zatobnego namiotu na cze$¢ wlasnej corki, co w takich sytuacjach jest
zachowaniem standardowym. C. 1.Yyausos, op. cit., C. 299.

81 Dwudziestodwulatka byla — jak na standardy regionu — niezalezng kobieta i jedng z najbardziej
feministycznie nastrojonych samobdjczyn. Sensem jej zycia byta nauka i uzyskanie mozliwie najwyzszych
stopni i tytutéw naukowych. Odrzucala propozycje wyjscia za maz, gdyz nie chciata krepowaé swojej
wolnosci ograniczeniami naktadanymi przez malzenstwo.
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kobiety z dzieckiem, pocatunkiem zlozonym towarzyszacemu jej miodemu mezczyznie,
ktéry z kolei nie byt jej mezem®.

W obu przypadkach, wyraznie widoczny jest zwigzek powagi honoru i norm
moralnych determinujacych godne zachowanie kobiet w spolecznosci islamskiej,
Z podjeciem decyzji o przeprowadzeniu zamachu samobdjczego. Motyw zwigzany
Z potrzebg zachowania honoru rodziny nie zawsze wynika z osobistej] winy pozniejszej
zamachowczyni, ale moze by¢ podyktowany, takze poczuciem szlachetnej wiezi
i solidarnosci duchowej z cztonkami rodziny.

Takie okoliczno$ci towarzyszyly innej palestynskiej zamachowczyni — osiemnastoletniej
Ayat Al-Akras, ktéra wysadzita sic 29 marca 2002 r. w jerozolimskim supermarkecie®.
Ojciec Ayat doszedt do zadowalajacej — jak na warunki palestynskie — majetnosci, pracujac
w izraelskiej firmie budowlanej wznoszacej domy dla izraelskich przesiedleﬁc6w64.
Negatywng sytuacje¢ poglebita druga intifada, ktora w odwecie sit izraelskich spowodowata
zaostrzenie rezimu bezpieczenstwa na terytoriach palestynskich, a to za§ rzutowato na
komfort Zycia tamtejszych mieszkancow®. Ofiara Ayat byta dla jej rodzicow catkowitym
zaskoczeniem. Dziatala ona nie tylko z potrzeby ratowania honoru rodziny, ale tez zycia
I statusu materialnego jej najblizszych. Jej czyn okryt stawg jej rodzicow i rodzenstwo
W oczach zazdrosnych sasiadéw oraz zapewne zapobiegl napigtnowaniu catej rodziny, co
zwykle ma miejsce w odniesieniu do 0séb wspotpracujacych z okupantem, a za takich

wlasnie Palestynczycy uwazaja Izraelczyk(')w%.

TYPY KOBIET-SAMOBOJCZYN

W islamskim terroryzmie samobodjczym, mozna wyodrebnic¢ kilka typoéw kobiet, ktore

wybraly los ,me¢czennic”. Pierwszy typ, to zwykle reprezentantki spolecznosci

%2 Mezczyzna ten nie byl catkowicie obcy kobiecie, gdyz byt jej bratem ciotecznym. Taki pocatunek
publiczny byt gestem i$cie nagannym z punktu widzenia surowych regut religijnych. Potrzeba solidarnosci z
kobieta i jej chorym dzieckiem byla jednak dla dziewczyny priorytetem skazujacym ja na potepienie. Po tym
incydencie, ktory wyjatkowo szybko stat si¢ powszechnie znany, rodzice kuzyna postanowili prosi¢ o rgke
dziewczyny, co bylo w zasadzie jedynym mozliwym wyjsciem z sytuacji, pozwalajagcym zachowa¢ normy
moralne. Ale dziewczyna nie zgodzita si¢ na zamgzpojécie $ciggajac tym samym hanbe na swoja rodzing.
Abu Aisha zdecydowatla si¢ na $mieré w ataku samobojczym wiedzac, ze uzyskany w ten sposéb status
,meczennicy” z nawiazkg zmyje hanbeg z honoru rodziny. C. U.Yyauuos, op. cit., C. 300.

% Wobec tej kobiety nie byto nawet cienia podejrzen o naruszenie norm moralnych. Co wigcej, miata swojego
ukochanego, za ktérego wkrdtce miata wyjs¢ za maz oraz planowata podjecie studidow dziennikarskich na
uniwersytecie w Betlejem.

# Moze nie tyle fakt pracy u okupanta, ile majetno§¢ Mohammeda Al-Akrasa, wywotaly z czasem
niezadowolenie sasiadow i ich niecheé, a niekiedy wrecz wrogo$é w stosunku do rodziny Al-Akrasow.

6 Rozmowg ostrzegawcza z Mohammedem Al-Akreasem przeprowadzili nawet przedstawiciele lokalnej
komorki ,,Brygad Meczennikow Al-Aksy”, ale nie spowodowata ona zmian w zachowaniu Palestynczyka.

% pozniej okazalo sig, ze Ayat miata wyrzuty sumienia z powodu zasobnosci rodziny i dostatniego komfortu
zycia, miata §wiadomos$¢, ze zrodtem tego statusu byla dziatalno$¢ jej ojca na rzecz firmy izraelskiej,
co w $wiadomosci spotecznosci palestynskiej bylo synonimem zdrady intereséw narodowych. C. 1.UynuHoB,
op. cit, C. 302.

Nrl1(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 165

muzulmanskiej zainspirowane kulturg meczennictwa, podkolorowang osobista motywacja
etyczng dotyczacg bezposrednio honoru rodziny (Ayat Al-Akras).

Drugi typ kobiet, to kobiety niestandardowe dla swojej spoteczno$ci: niezalezne,
wyksztalcone, wykraczajagce poza skostniate, archaiczne 1 przestarzale ramy zycia
spotecznego, ktore podejmujg probe zdefiniowania modelu uczciwosci 1 godnosci
kobiety (Abu-Aisha).

Trzeci typ, to kobiety ,,upadie”, ktorych ,hanbiacy” postepek, pod presja wlasnej
rodziny 1 najblizszego otoczenia, wymaga odkupienia win. A tutaj najlepszym wzorcem jest
rola ,,meczennicy”, bo nie do$¢, ze zmywa rzekome pigtno z honoru, to jeszcze za jednym
zamachem uswigca niejako w oczach spotecznos$ci swoja rodzing (Reem Al-Rijashi,
Darin Abu-Aisha).

W przypadku muzutmanskich kobiet samobojczyn, czesSciej niz u mezczyzn,
dochodza obok motywoOw natury religijnej i narodowej, réwniez motywacje wiasne —
bezposrednio zwigzane z zyciem osobistym. Maja one jednakze charakter dodatkowy —
uzupehniajacy, ktory w ostatecznym bilansie wypracowywania decyzji przechyla szalg.

Kobiety na Kaukazie nie zajmuja si¢ polityka, dla nich najwazniejsza jest rodzina - jej
zasobno$¢, opieka, jedzenie, wychowanie dzieci. Po dwoch wojnach w  Czeczeni,
kaukaskich chtopcow zaczeto wychowywaé w duchu sity. Do tego doszto wrodzone
poczucie dumy osobistej, narodowej i1 kulturowej. To niewatpliwie umacnia mlodego
cztowieka, ale jednoczesnie buntuje go przeciwko istniejgcej rzeczywistosci, przeciwko
rezimowi policyjnemu, cigglym rewizjom, podejrzeniom, przeciwko powszechnemu
strachowi i niekonczacym si¢ obawom o wlasne bezpieczenstwo oraz bezpieczenstwo
najblizszych Stala obawa matek o synow, rodzi w mezczyznach — jako kulturowo
tradycyjnych opiekunach ognisk domowych - potrzebe radykalnego dziatania, aby
zapewni¢ wewnetrzne poczucie bezpieczenstwa i spokoju®’.

Nie wyklucza si¢, ze decyzje o atakach samobojczych maja podloze obronne —
wynikajace z potrzeby uniknigcia pohanbienia i zniewagi w tzw. ,,zaczistkach”, podczas
ktorych dochodzitlo nie tylko do fizycznej eliminacji ludzi, ale 1 do przypadkow
sponiewierania kobiet przez zolnierzy 1 milicjantow, czy nawet zbiorowych gwattow, co dla
kazdej kobiety jest przezyciem wyjatkowo traumatycznym, a juz szczegodlnie w Kulturze
islamu. Powszechnie znany jest przypadek ptk. Budanowa®, ktory zgwatcit i zamordowat

czeczensky dziewczyng podczas jednej z takich operac;j %,

67 Tapabpuna Hanexna, Kax pacnosnams waxuoxy 8 ymuuye, kpacasuye u omauunuye?, Pamno Cobona.
2010. 6 amp. http://www.svoboda. org/content/transcript/2004381.html (12.01.2014).

% Byly putkownik Jurij Budanow zostat zastrzelony w Moskwie latem 2011 r. Dla jednych byt on symbolem
okrucienstw popetnionych przez wojsko w czasie walk w Czeczenii, a dla innych — rosyjskich nacjonalistow —
byt za$ bohaterem. Motywy morderstwa nie zostaty wyjasnione. Sledczy zwrocili wowczas uwage na tzw.
czeczenski trop 1 prawdopodobne motywy zemsty. Wiele lat wczesniej, oskarzono tego oficera o porwanie
i gwalt na osiemnastoletniej Czeczence z wioski Tangi Czu, ktérg mial pozniej zamordowaé a jej ciato
zakopa¢. W 2003 r. zostat skazany na 10 lat wigzienia. O Budanowie pisata w swojej ksiazce pt. Druga wojna
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Na Kaukazie przyczyn zamachow samobojczych nalezy szuka¢ przede wszystkich
w formach dzialania wladz. Nalezy porzuci¢ federalng koncepcj¢ dzialania oparta na

strategii ,,zniszczy¢”, ,,zlikwidowac”. Teraz trzeba wspiera¢ i wychowywac.

PODSUMOWANIE

Kobiety samobdjczynie, sa przede wszystkim mlode’®. Dane wykazuja, ze ich wiek
oscyluje w przedziale 17-47 lat™. Srodowiska spoteczne, z ktérych siec wywodzity byty
zroznicowane. Byly wsrod nich bezrobotne, ale tez kobiety wykszta%cone72 1 odnoszace
sukcesy w swojej profesji’®, byty biedne i zasobne, studentki i niepismienne’®. Najczescie]
byly to jednak kobiety niezame¢zne, o skomplikowanym losie. Wiele z nich stracito swoich
krewnych i bliskich. Mozna wigc wnioskowac, ze u czesci z nich wybdr losu samobojczego
byl wynikiem oddzialywania traumatycznych wydarzen w zyciu osobistym. Inne kierowaty
si¢ Swiadomym poczuciem warto$ci religijnych 1 przekonan ideologicznych. Wsréd nich
znaczny procent zajmuja osoby, ktore przeszly przez obozy dla uchodzcow ™.

Wielu ekspertow zwraca uwage, iz jednym z decydujacych czynnikéw, ktory
motywuje terrorystow do ,,potgczenia dwoch przewoddw” na przypasanym do bioder pasie

czeczenska zamordowana w 2006 r. A. Politkowska. Egzekucja w centrum Moskwy. Putkownik Budanow nie Zyje,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,9760641,Egzekucja_w_centrum_Moskwy _Pulkownik_B

udanow_nie.html, (27.01.2014).

69 Tapabpuna Hanexna, Kax pacnosznames waxuoky 6 ymuuye, Kkpacasuye u omauunuye?, Pamgno Cobona.
2010. 6 amp., http://lwww.svoboda. org/content/transcript/2004381.html (12.01.2014).

" Sredni wiek samobdjczyn — na przyktad w Turcji — wynosit 21,5 roku, w Libanie — 23 lata.

™ Eksperci thumacza wiek samobdjcow nastrojami, jakie panuja wsrdéd wlasciwych dla nich grup wiekowych.
Pozytywny stosunek do przemocy politycznej wykazuje 14,5 proc. mlodych ludzi w wieku do 17 lat.
Wskaznik ten, u kolejnej grupy obejmujacej osoby w wieku 18-24 lata wynosi 14,9 proc., a nast¢gpnie obniza
si¢ dochodzgc do poziomu 6 proc. dla m¢zezyzn w wieku powyzej 64 lat; 1. M. ITonos, op. Cit., (8.01.2014).
Warto przy tym zwroci¢ uwagg, iz zdarzaty si¢ przypadki, ze kobiety w wieku ponad 40. lat decydowaty si¢
na zamachy samobojcze. Np. Jacha Ugurczijewa, w wieku ok. 45-50 lat, po stracie trzech synow nie zdotata
dzwigna¢ si¢ z nieszczescia. Osiwiala, zdiagnozowano u niej nowotwor. Ludzie z dzamaatu wywiezli ja
z Czeczenii i przygotowali do zamachu samobojczego.

Mariam Szaripowa — to ona prawdopodobnie dokonala zamachu samobdjczego na stacji metra
moskiewskiego ,.fubianka” w 2010 r. Byla spokojna i pewna siebie kobieta, lubita si¢ uczyé. W 2005 r.
ukonczyta z wyrdznieniem Dagestanski Uniwersytet Pedagogiczny. Posiadala ukonczone dwa fakultety:
matematyczny i psychologiczny. Byla wspolautorem trzech opracowan naukowych. Po studiach wrocita
do rodzimej wioski Batachani. Nikt, nigdy nie styszat z jej ust zadnych ekstremistycznych wypowiedzi. Jej
ojciec dowiedziat si¢ przypadkowo, ze corka wyszla za maz za szefa Gubdenskiej struktury podziemnej
Magomedaliego Bagabowa, ale zapytana kategorycznie temu zaprzeczyta. W chwili zamachu miata 26 lat.
™ Dzannet Abdullajewa — autorka zamachu z 2010 r. na stacji metra ,,Park Kultury” w Moskwie. Byta bardzo
ambitng, btyskotliwa dziewczyng, $wietng uczennicg — najlepszg w klasie, a przy tym byla bardzo cicha i
zrbwnowazona. Wychowywala si¢ bez ojca. Studiowata w medresie. Uczyla si¢ jezyka arabskiego,
co przychodzito jej bez problemu. Zapoznano ja z Umalatem Magomiedowem — bojownikiem i tak zwanym
emirem Rejonu Chasawjurtowskiego. Byl od niej dwa razy starszy, a mimo to zakochata si¢ w nim.
Zamieszkali razem i to wowczas, najprawdopodobniej zostata poddana indoktrynacji.
™ Wedlug poziomu wyksztalcenia, samobdjcow mozna scharakteryzowaé jako osoby zahukane
i niepi$mienne. 8,3 proc. samobdjcow zdotato uzyskaé jedynie podstawowe wyksztalcenie, kiedy
jednoczesnie 12,8 proc. z nich posiadato dyplomy wyzszych uczelni. K. M. ITonos, op. cit., (8.01.2014)

" Ponad potowa wszystkich samobdjcow na Bliskim Wschodzie przeszta przez izraelskie wig¢zienia i osrodki
odosobnienia, co réwniez — jak oceniono — stanowito bodziec do podjgcia si¢ czynnosci samobojczych. Ibidem.
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szahida, jest fanatyzm religijny demolujacy realistyczny obraz rzeczywistoéci76. Oproécz
motywacji religijnej wazny aspekt odgrywa podtoze materialnie’’ oraz czynnik osobisty,
ktory czesto bywa rozstrzygajacy w procesie decyzyjnym przysztego samobojcy. Inaczej
to wyglada na Kaukazie w §rodowiskach, ktére nie maja wahhabickich korzeni, gdzie
samoofiarowanie nie jest do konca akceptowane. Tutaj bodziec materialny nie ma juz
takiego znaczenia.

Wielu ekspertow przyjmuje, ze mezczyzna ceni wlasne zycie 1 dlatego
w decydujacej chwili moze si¢ zawaha¢. Trzezwa kalkulacja moze doprowadzi¢ mezczyzne
do odstgpienia od realizacji zaplanowanej operacji. Kobieta rzadko zmienia swoja decyzje
w warunkach intensywnego stresu. Kobieta jest sugestywna, w wielu przypadkach
chwiejna psychicznie i tatwiej decyduje si¢ na $mier¢, ale raz podjgtej decyzji juz nie
zmienia. Wiele z czeczenskich kobiet nie chcialo umieraé, wiele z nich zostalo
wykorzystanych 1 popchnig¢tych do ostateczno$ci. Idealy dzihadu w Czeczenii zostaty
wypaczone. ,,Czarne wdowy” czesto wyruszaly w swoje misje bedac ofiarami szantazu,
moralnego sponiewierania i upodlenia godnosci ludzkiej. Ale byly tez wérdd nich patriotki,
uduchowione hastami narodowowyzwolenczymi. Samobdjczynie z ,,NordOst” chciaty
zademonstrowaé swojg determinacj¢ w protescie przeciwko wojnie. Tak naprawde — jak
podaje rosyjski ekspert — nikogo nie zamierzaty zabijaé¢’®. Wrecz absurdalnie w kontekscie
pojmania zakladnikéw zabrzmiata informacja, ze zamiast paséw szahida wypetionych
materiatem wybuchowym, mialy przytroczone atrapy z sugestywnymi przewodami
detonatoréw’®. Chodzito im przede wszystkim o wycofanie z Czeczenii wojsk rosyjskich
I zaprzestanie eksterminacji ludnos$ci cywilne;.

Porownujac Czeczenki do zamachowczyn z Libanu czy Palestyny, zauwazamy
podobne modele osobowosci 1 zbiezne profile psychologiczne. Ich cecha wspdlng jest
miody wiek, ktory jest tak podatny na manipulacje. Wiele z nich pochodzito z rodzin
wahhabickich, gdzie wychowywaty si¢ w surowych warunkach religijnych, z nieodtgcznym
kultem mezczyzny. Niejednokrotnie wychowywaty sie w dzamaacie®.

Kolejng grupe, stanowiag trzydziesto-czterdziestoletnie wdowy okaleczone bolesng

przesztoscig 1 niemogace pogodzi¢ si¢ ze stratg najblizszych im osob. By¢ moze dlatego

"® Retoryka religijna, patriotyczna i narodowa, catkowicie wypycha ze $wiadomosci przysztych samobojcow
ludzka moralnos$¢ i zdrowy rozsadek. Umacniajg si¢ w przekonaniu, do oczekujacego ich szczescia w zyciu
pozagrobowym. Ibidem.

" Rodzinie samobodjczyni wyplacana jest znaczna suma pienigdzy, a ona sama staje si¢ obicktem
wzmozonego szacunku 1 uznania. Taki czyn podnosi status spoleczny i prestiz rodziny, szczegolnie
w srodowiskach bliskowschodnich. Na Kaukazie wsparcie finansowe i pomoc materialna dla rodziny
zamachowca praktycznie nie wystgpuje. Czasem wyplacane sg sumy rzedu 100-200 USD, aby zapewnic¢
sobie milczenie rodziny. Ibidem.

® Wiele z nich miato $wiadomo$¢, ze przyodziane pasy szahida, to atrapy. Dlatego podczas szturmu sit
specjalnych nawet nie prébowaly ich detonowac.

" 10. I03uk, op. Cit.28.01.2014).

8 Dzamaat — zgromadzenie muzutmanéw utworzone w celu wspolnego zglebiania nauk islamu, odprawiania
obrzedoéw, wzajemnego wspierania si¢. Glowa szeroko pojetej rodziny jest amir lub immam.
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jest to tak liczna grupa, gdyz pozostaje w centrum zasadniczego zainteresowania
wahhabickich werbownikow.

Laczy je tez wspdlna nienawi§¢ do wroga oraz ch¢é zemsty za doznane krzywdy.
Zamach samobojczy kobiety, staje si¢ heroicznym czynem dokonywanym w akcie
rozpaczy i potwierdza gotowo$¢ pici zenskiej, do przyjmowania na siebie tradycyjnej roli
meskiej. Operacja samoofiarowania przeprowadzona przez kobietg, zapewnia przy tym
skuteczniejszy i dobitniejszy wydzwigk psychologiczny. Kobieta jest przeciez tg, ktora daje

zycie, a nie je odbiera. Dlatego, jest to tak przerazajace dla zachodniej cywilizacji.
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WPROWADZENIE

ZYozonos$¢ problematyki bezpieczenstwa nie jest juz rozpatrywana tylko w aspekcie
militarnym i politycznym, zostata rozszerzona na inne sfery zycia. Wszystkie definicje,
najogodlniej rzecz ujmujac, wskazuja na brak zagrozenia 1 ochron¢ przed nim.
»Bezpieczenstwo — stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz
szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlowieka to sytuacja odznaczajaca
si¢ brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegdlnie ceni, na przyklad zdrowia,
pracy, szacunku, débr materialnych”?. Wedlug amerykafskiego psychologa Abrahama
Harolda Maslowa, twoércy tzw. piramidy potrzeb, bezpieczenstwo jest na drugim miejscu
zaraz po potrzebach fizjologicznych, niezbednych do zycia. Jak slusznie zauwazylt
Stanistaw Koziej:

Bezpieczenstwo i rozwoj to dwa podstawowe wymiary istnienia jednostek i calych

spotecznosci, w tym spolecznosci zorganizowanych w panstwa lub organizacje

miedzynarodowe. Te dwa wymiary wzajemnie si¢ warunkujq; bez bezpieczenstwa nie
mozna marzy¢ o rozwoju, rozwoj zas utatwia zapewnianie bezpieczenstwa.

Fundamentem w tym duecie jest bezpieczen’stwos.

Wydaje sie, ze problemy dotyczace bezpieczenstwa jednostki i grup spotecznych od
poczatku istnienia ludzko$ci zajmowaly czolowe miejsce. Troska o bezpieczenstwo jest
naturalng potrzeba czlowieka. Nie zmalala ona na przestrzeni wiekow, a jedynie zmieniata
si¢ 1 komplikowata w obliczu zmieniajgcych si¢ zagrozen. Bezpieczenstwo czlowieka na
przestrzeni ostatnich lat ewaluowato i zmienialo si¢. Aktualnie bardzo trafng wydaje si¢
definicja Ryszarda Zigby, w ktorej mowi, ze bezpieczenstwo to: “Pewnos¢ istnienia
i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju”*. Wraz z rozwojem cywilizacji
pojawity si¢ nowe zagrozenia paradoksalnie zwigzane z rozwojem nauki i techniki. Wobec
wspotzaleznoscei rdznych sfer zycia bezpieczenstwo jednostki wpisane jest w korzystanie
Z owocOw rozwoju nauki i techniki.

W obliczu zmieniajgcych si¢ zagrozen, pojawiajg si¢ rozne przedmiotowe wymiary
bezpieczenstwa. Jednym z nich jest bezpieczenstwo informacyjne. Oznacza ono ochrong
informacji przed niepozadanym ujawnieniem, czy wykorzystaniem danych.

W wymiarze informacyjnym bezpieczenstwo wigze si¢ z zabezpieczeniem interesow

zarOwno poszczegOlnych jednostek, catego spoleczenstwa jak i panstwa (zwlaszcza

w jego instytucjonalnym zakresie) przed wszelkimi, tak zamierzonymi jak

| niezamierzonymi dziataniami skierowanymi przeciw zasobom informacyjnym.

2 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 13.

® S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, [w:] ,.Bezpicczefistwo
Narodowe”, 2011, nr 1l — 18, s. 19.

4R, Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, [W:] ,,Zeszyty Naukowe AON”, 2012, nr 1, s.8.
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Zapewnianie bezpieczenstwa informacyjnego rozumie¢ nalezy zatem jako dziatania
majgce na celu zabezpieczenie obywateli, spoleczenstwa oraz instytucji panstwa

przed wszelkimi negatywnymi wplywami w sferze informacyjne;”.

CYFROWY WYMIAR BEZPIECZENSTWA

W czasach ,,globalnej wioski” informacja staje si¢ dobrem strategicznym, ale dostgp
do technologii informatycznych to jedno, a umiejg¢tnosci 1 $wiadomos$¢ korzystania z nich
to drugie. Dostep do informacji coraz czgsciej kojarzony jest z Internetem. Wydaje sie, ze
brak mozliwo$ci korzystania z technologii informacyjnych spycha cztowieka na margines.
Wedlug Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji ,,jednym z istotnych
czynnikéw stymulujgcym wzrost gospodarczy jest umiejetnos¢ pozyskiwania, gromadzenia
i wykorzystywania  informacji, dzigki  dynamicznemu rozwojowi  technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (Information and Communication Technologies —
ICT)"®. Dazac do zréownowazonego i szybkiego wzrostu gospodarczego, ktory ma
bezposredni wplyw na poprawe warunkow zycia spoleczenstwa, inicjowane sg rozne
programy umozliwiajgce dostep do technologii informacyjnych. Dostepnos¢ nowych
technologii jest wazna zardwno dla obywatela, jak i dla catej gospodarki. Chcac
przyciggnaé inwestorow 1 zatrzymac¢ najlepszych pracownikow nalezy zapewnié
powszechny dostep do Internetu, dobrego oprogramowania i infrastruktury,
a takze zadba¢ o kapitat ludzki o wysokich kwalifikacjach, dla ktorych obsluga
komputera nie stanowi problemu.

Nowe technologie maja duze znaczenie i1 s3 doskonalym narzgdziem przy
wyrownywaniu szans. Coraz wigcej dziedzin zycia migruje do cyberprzestrzeni, mozna
przypuszczaé, ze przy braku mozliwosci korzystania z technologii informacyjnych
(Information Technology — IT) zr6znicowanie spoteczenstwa jeszcze bardziej si¢ poglebia
I postepuje rozwarstwienie spoteczne. Technologie informacyjno-komunikacyjne majg
ogromny wplyw na integracje spoleczng, aktywizacje grup spolecznych, a takze
zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu. Nieréwny dostgp do technologii informacyjno-
komunikacyjnych okre§lamy mianem podziatu cyfrowego (digital divide”). Dotyczy on
szeroko pojetego nierownego dostepu i korzystania z sieci spowodowanego rdznicami
W zamozno$ci, wyksztatceniu, wieku, a takze ro6znicami geograficznymi. Gléwnym
elementem roznicujacym dostegp do swobodnego korzystania z cyberprzestrzeni sa
mozliwo$ci techniczne, czyli dostgp do Internetu, jego jakos$¢ i predkosé, dostep do

oprogramowania czy specjalistycznego sprzetu. Cyfrowy podziat spoleczenstwa moze by¢

> A. Bogdal-Brzezinska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczerstwa informacyjnego we
wspolczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 44.

® Strategia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013, http://www. mswia.gov.pl/
strategia (26.05.2015), s.2.

" Glosbe — wielojezyczny stownik online, https://pl.glosbe.com/en/pl/digital%20divide, (20.05.2015).

Nrl(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




172 |Strona

poczatkiem ekskluzji spotecznej. Sam w sobie nie jest jeszcze problemem, bowiem réznic
w spoteczenstwie mozna si¢ doszuka¢ w kazdej dziedzinie zycia. Problemem staje si¢
wowczas, kiedy roznice przechodza w wykluczenie cyfrowe. Wykluczenie ma wiele
postaci i wiele definicji. Ogodlna definicja wykluczenia wedtug Zespotu Zadaniowego ds.
Reintegracji Spotecznej, ktory opracowal Narodowg Strategi¢ Integracji Spotecznej dla
Polski brzmi: ,,Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwos$ci uczestnictwa,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny
by¢ dostepne dla wszystkich, aw szczegdlnosci dla osob ubogich™®. Wykluczenie
spoteczne nie jest nowym zjawiskiem, lecz w ostatnim czasie ewaluowato i stato
si¢ wielowymiarowe. Wykluczenie moze nasuwacé skojarzenia pejoratywne. Ludzie
wykluczeni  kojarzeni sg z ubdstwem, brakiem ambicji, wyksztalcenia czy
Z przestgpczoscig. Brak mozliwosci pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym poprzez
korzystanie z cyberprzestrzeni okreslamy wtasnie mianem wykluczenia cyfrowego.
W konteks$cie prowadzonych rozwazah najbardziej adekwatna wydaje si¢ definicja Piotra
Szeflinskiego ,,wykluczenie cyfrowe jest to jedno z najwigkszych zagrozen, polegajace na
rozwarstwieniu spolecznym wynikajacym z informatycznego analfabetyzmu®. Im wiecej
sfer zycia migruje do Internetu 1 zmusza nas do korzystania z sieci, tym wigkszy problem
stanowi brak dostepu do nowych technologii. Dostep do ustug elektronicznych stal sig¢
powszechny przy uzyciu réznych urzadzen, np.: komputerdw, tabletow, smartphone’ow,
telefonow komdrkowych a nawet telewizorow z dostepem do sieci. Brak statego dost¢pu do
Internetu uwazany jest za pewnego rodzaju dysfunkcje i okreslany jest wykluczeniem
cyfrowym. Podejmuje si¢ nawet akcje na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.
Dzigki mozliwosci pozyskania funduszy z Unii Europejskiej uruchomiono wiele
programéw przeciwdzialajagcych temu zjawisku. Coraz wigcej wojewddztw ma dostep do
szerokopasmowego Internetu, na ktorym opiera si¢ rozwoj cyfrowy. Wedlug planow
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji Uchwata NR 2/2014 Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju ,,Narodowy Plan
Szerokopasmowy” do 2020 roku (zgodnie z celami Europejskiej Agendy Cyfrowej) juz
wszyscy mieszkancy Polski majg mie¢ dostgp do szerokopasmowego Internetu.
WykKluczenie cyfrowe rozpatrywane jest na wielu ptaszczyznach i coraz czesciej mowi si¢
0 dwoch a nawet o trzech stopniach wykluczenia ,,Obecnie przyjmuje si¢ istnienie Kilku
stopni wykluczenia cyfrowego™*.

Pierwszy stopien jest okre$lany jako brak dostepu do technologii cyfrowych, czyli

brak mozliwosci technicznych. Poczatkowo technologia informatyczna miata ograniczony

8 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski (NSIS), http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/
informator/npr2/dokumenty%?20strategiczne/Narodowa%20Strategia%?20Integracji%20Spolecznej.pdf,
(02.06.2015).

® P. Szeflifiski, Spoleczerstwo informacyjne — o czym biblioteka XXI wieku powinna wiedzie¢, 1£.6dz 2006, s. 32.

9D, Bednarczyk, Przeciwdziatanie cyfrowemu wykluczeniu (e-integracja) w Polsce, http://open.ebib.pl/ojs/
index.php/ebib/article/viewFile/297/469, (23.04.2015).
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zasigg 1 bazowala gtownie na tgczach stacjonarnych, czyli mozna méwi¢ o wykluczeniu
terytorialnym. Aktualnie jest wiele mozliwosci i dlatego 6w pierwszy stopien ma mniejsze
znaczenie, chociaz wciagz jest poza zasiegiem wielu gospodarstw domowych ze wzgledow
ekonomicznych. Jakkolwiek pierwszy stopien dotyczy tych grup spolecznych, ktoére
najczesciej podlegaja wykluczeniu cyfrowemu. Bywa tak, ze przestanki wykluczenia
cyfrowego i spotecznego sa tozsame. Wsrod nich wymienia si¢: dlugotrwale bezrobotnych,
niepetnosprawnych, osoby starsze, a dominujaca cecha, ktéra taczy te srodowiska jest
ubdstwo, ktére bezposrednio przyczynia si¢ do marginalizacji tych grup spotecznych.
Dodatkowym elementem jest wykluczenie terytorialnie.

Drugi stopien wykluczenia cyfrowego okresla brak umiejetnosci korzystania
Zz nowych technologii. Dostgp do technologii informatycznych staje si¢ powszechny,
znaczenia nabiera natomiast $wiadomos$¢ potrzeby korzystania ze wspomnianych
dobrodziejstw nauki.

brak potrzeby korzystania z Internetu I | 1
brak umiejetnosci I 1, S
zbyt wysokie koszty sprzetu I 5,7
zbyt wysokie koszty dostepu GGG 22,4
inne powody M 5,7
nieched do Internetu M 5,7
posiadanie dostepu do Internetu w innym miejscu 1l 4,2
niepetnosprawnos¢ Il 3.6
wzgledy prywatnosci lub bezpieczerstwa MW 2,3

brak technicznych moZliwosci z korzystania W 2,2
brak technicznych mozliwosci podlaczenia m 18
do Internetu
0 10 20 30 40 50 60%

Wykres 1. Powody braku dostepu do Internetu w 2014 r. (w % gospodarstw bez dostepu do sieci)
Zrodto: GUS Urzad Statystyczny w Szczecinie, Spoleczeristwo informacyjne w Polsce w 2014r.,
Warszawa, pazdziernik 2014, s.15.

GRUPY | JEDNOSTKI NAJBARDZIEJ NARAZONE NA WYKLUCZENIE CYFROWE

Osoby szczegolnie narazone na wykluczenie cyfrowe, to ludzie stabiej radzacy sobie
Z samodzielng egzystencja 1 utrzymaniem rodziny. Nalezg do nich: osoby stabo
wyksztatcone, starsze, dtugotrwale bezrobotne, niepetnosprawne, a takze caty wachlarz
0s6b niebiorgcych udzialu w tzw. normalnym zyciu, czyli np. byli wi¢zniowie, osoby
wychodzace z uzaleznien, doroste dzieci wychowane w domu dziecka czy innych
placéwkach opickunczo-wychowawczych. Analizujgc stopien cyfryzacji spoteczenstwa nie
sposob pomina¢ jednego z gtownych czynnikow, jaki ma decydujacy wptyw na posiadanie
komputera w gospodarstwach domowych, czyli posiadanie dzieci. W obliczu starzenia si¢
spoteczenstwa, wigkszego znaczenia nabiera zapobieganie cyfrowemu wykluczeniu osob
starszych. Wydtuzenie wieku emerytalnego wymaga dtuzszej sprawnosci i uczestnictwa
W zyciu spotecznym, co czesto wiaze si¢ z korzystaniem ztechnologii informacyjno-
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komunikacyjnych. Podejmowane sg akcje na rzecz aktywizacji osob starszych (nie tylko
czynnych zawodowo), takie jak np. uniwersytety trzeciego wieku. Seniorzy niemajacy
wczesniej kontaktu z komputerem s3a najbardziej narazeni na e-wykluczenie, poniewaz
wigze si¢ to ze zmiang myslenia o nowych technologiach. Ponadto, zakup komputera bywa
duzym obcigzeniem dla budzetu domowego, a przetamanie strachu i wzbudzenie potrzeby
korzystania z cyberprzestrzeni czg¢sto jest barierg nie do pokonania. ,,Poznanie obstugi
komputera i Internetu zbliza senioréw do ich rodzin, w szczegdlnosci do mtodego
pokolenia. Umozliwia kontakt z bliskimi i ze $§wiatem. Utatwia zycie — pozwala tatwo
i szybko dotrze¢ do praktycznych informacji”ll. Osoby starsze, mieszkajace z wnukami
maja mozliwo$¢ czesciej sigga¢ do nowych technologii korzystajac z ich pomocy. Zdarza
si¢ rowniez, ze che¢ kontaktu z wnukami przebywajacymi na emigracji pomaga
W przetamywaniu barier. Jak wykazujg statystyki GUS znacznie wigkszy odsetek
gospodarstw domowych, w ktorych sg dzieci posiada komputer.

Wyszczegblnienie W % ogotu gospodarstw
Ogoélem 77,1

Wedhug typu gospodarstwa
gospodarstwa domowe z dzie¢mi 94,8
gospodarstwa domowe bez dzieci 68,2

Wedhug klasy miejsca zamieszkania

duze miasta 82,0

mniejsze miasta 75,5

obszary wiejskie 73,6
Wedtug stopnia urbanizacji

Wysoki 80,6

Sredni 76,9

Niski 73,1

Tabela 1. Wyposazenie gospodarstw domowych w komputery w 2014 .
GUS Urzad Statystyczny w Szczecinie, op. cit. s. 11.

Kolejng grupa spoteczna, ktora moze by¢ narazona na wykluczenie cyfrowe, sg osoby
niepetnosprawne. W zaleznos$ci od rodzaju niepelnosprawnosci osoby te sg bardziej lub
mniej narazone na to zjawisko. W przypadku tej grupy spotecznej przelamanie
barier moze by¢ najtrudniejsze i najbardziej kosztowne. Niekiedy wymagany jest bardzo
specjalistyczny, drogi 1 trudno dostepny sprzet, tak zwane technologie asystujace
(TA), pozwalajagce na dostosowanie sprzgtu czy oprogramowania do konkretnej

niepetnosprawnosci, np.: czytniki dla os6b niewidomych, specjalne klawiatury sterowane

1'p K. McBride, Internet po piecdziesigtce, Poznan 2009, s.13.
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glosem czy myszy sterowane np. przy pomocy stop. Wiaze si¢ to jednak z duzymi
kosztami, na ktérych poniesienie osoby niepetnosprawne czgsto nie moga sobie pozwolic.
Internet czgsto pozwala im prowadzi¢ normalne zycie. Umozliwia zdobycie wyksztatcenia
poprzez ksztalcenie na odleglto$¢, podjecie pracy, a takze aktywno$¢ w roéznych
spotecznosciach. W przypadku oséb niepelnosprawnych praca zawodowa stanowi wielka
warto$¢ 1 jak mowil Jan Pawet II: ,,Praca ma to do siebie, ze przede wszystkim laczy ludzi -

i na tym polega jej sita spoleczna sita budowania wspélnoty”*?

. Nowe technologie daja
ludziom, mozliwos¢ telepracy. Osoby dotknigte réznymi dysfunkcjami zmuszajacymi je do
pozostawania w domu mogg wykonywac¢ prace przy uzyciu komputera. Majg szanse na to,
aby sta¢ si¢ cztowiekiem niezaleznym, szczgsliwym i uczestniczagcym w zyciu spoteczno-
gospodarczym. Rowniez edukacja osob niepelnosprawnych staje si¢ bardziej dostepna
dzigki nowym technologiom. Jak zauwazyta Ewa Wajs:
Nowoczesne technologie majq wsrod tych dziatan swoje miejsce- pozwalajg stworzy¢
optymalne warunki do uczestnictwa dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej w systemie
edukacji. Korzystajgc z technologii mozna rowniez zapewnié¢ osobom dorostym
warunki zdobycia zawodu, podniesienia kwalifikacji, a takze wykonywania niektorych
czynnosci w systemie telepracy. Przygotowanie infrastruktury do realizacji e-learning’u

: : . . : , 13
jest warunkiem niezbednym, a zarazem zadaniem wiasnym kazdego panstwa™ .

Nastepna grupg ludzi szczego6lnie narazonych na wykluczenie cyfrowe sg mieszkancy
wsi. Zagrozenie wykluczeniem rowniez cyfrowym mieszkancow wsi czgsto dotyczy nie
tylko pojedynczych osob, a takze grup spotecznych i jest od nich niezalezne. Dzieje si¢ tak
wowczas, kiedy dostep do nowych technologii ogranicza brak odpowiedniej infrastruktury.
Wiele réznic miedzy zyciem w miescie 1 na wsi jest trudnych do usunigcia. Rowny dostep
do technologii dla wszystkich ludzi wydaje si¢ postulatem mozliwym do zrealizowania.
Weczesniej wspomniane plany rozwoju cyfrowego wskazuja na to, ze w najblizszych latach
dostep do Internetu bedzie powszechny w kazdym miejscu w kraju.

Wydaje si¢, ze Internet dla wspotczesnego uzytkownika jest nicodlgcznym
elementem egzystencji i1 dziatalnos$ci na réznych plaszczyznach zycia. Przestal by¢ tylko
zrédlem zabawy czy informacji, a stat si¢ niezb¢dny zaréwno w Zyciu codziennym, jak
I podstawowym narz¢dziem pracy, edukacji, komunikacji, dostepu do kultury, obshugi
rachunku bankowego czy korzystania z ustug stuzby zdrowia i innych instytucji. Na rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego duzy wptyw ma edukacja nie tylko w zakresie umiejetnosci,
ale i$wiadomosci 0s6b zagrozonych wykluczeniem cyfrowym w obszarze stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

2 K. Wojtyta, Laborem Exercenes, Encyklika Ojca Swietego Jana Pawla II, Krakow 2005, 5.195.
3 E.Wajs, E-learning szansq dla 0séb niepelnosprawnych, [w:] Elearning 2.0. internetowy magazyn nowych
technologii szkoleniowych, 2007, nr 2, s.4-5.
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RozwOJ TECHNOLOGII CYFROWEJ A BEZPIECZENSTWO JEDNOSTKI

Szybki rozwdj technologii cyfrowej pocigga za sobg wiele mozliwosci zar6wno
edukacyjnych, jak i spoteczno-gospodarczych.

Rozw¢j spoleczenstwa informacyjnego mozna oprze¢ na trzech plaszczyznach:
ludziach, podmiotach gospodarczych i administracji publicznej. Wszystkie te obszary maja
wpltyw zaréwno na zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu, jak i na rozwoj gospodarczy
kraju. Zespot Doradcow Strategicznych w Raporcie Polska 2030 okresla cel nr 1

dostep dla wszystkich — jako warunek wstepny realizacji pozostatych celéow obejmuje

pokrycie catego obszaru kraju infrastrukturq telekomunikacyjng o parametrach

umozliwiajgcych Swiadczenie nowoczesnych ustug szerokopasmowych, zapewnienie
podazy niezbednych tresci oraz wsparcie udziatu wszystkich Polakow w procesie
rozwoju  spoleczenstwa cyfrowego W Europie, w szczegolnoSci poprzez wzrost

kompetencji cyfrowych uz'ytkowniko’w”.

Dynamika rozwoju zmian nowych technologii jest zréznicowana i ma wplyw nie
tylko na zycie poszczegdlnych obywateli, ale rowniez na rozwoj a nawet istnienie
podmiotow gospodarczych.

%
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Wykres 2. Wyposazenie gospodarstw domowych w komputery w duzych
regionach Polski w % ogotu gospodarstw.
GUS Urzad Statystyczny w Szczecinie, op. cit., 5.12.

WPLYW CYFRYZACJI NA WYROWNYWANIE SZANS

Nowe technologie maja duze znaczenie i mogg by¢ doskonalym narz¢dziem przy
wyrownywaniu szans. Coraz wigcej dziedzin zycia migruje do cyberprzestrzeni. Przy braku
mozliwosci korzystania z technologii informacyjnych zroznicowanie spoleczenstwa jeszcze

Y 111. Polska Cyfrowa — Raport Polska 2030,
http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/03_polska_cyfrowa_at.pdf; stan na dzien 14.06.2015 r., s. 119.
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bardziej si¢ poglebia, a w zwigzku z tym postepuje alienacja oséb wykluczonych. Jak
powiedziata Elzbieta Tarkowska:
(...) takie zjawiska, jak wykluczenie spoteczne czy marginalnosé/marginalizacja
wystepujg w kazdym spoleczenstwie, sq niejako atrybutem Zycia zbiorowego. Kazde
spoleczenstwo ma swoj margines, w kazdym spoteczenstwie zawsze i wszedzie sq
ludzie z czegos wykluczeni z racji tych czy innych cech, posiadanych zasobow bgdz
deficytow, nie biorqcy udziatu w calosci Zycia spolecznego, nie uczestniczgcy We

wszystkim, wybierajqgcy te a nie inng sfere aktywnosci 13

Obok ,,wykluczenia cyfrowego” funkcjonuje pojecie ,,digital divide” czyli ,,podziat
cyfrowy”. Pojecie to dotyczy szeroko pojetego nierownego dostepu i korzystania z sieci,
spowodowanego réznicami w zamoznosci, wyksztalceniu, wieku, a takze geograficznymi
uwarunkowaniami. Gtownym elementem roznicujacym dostep do swobodnego korzystania
z cyberprzestrzeni sag mozliwo$ci techniczne, czyli dostgp do Internetu (jego jakosc,
predkos¢), oprogramowania czy zréznicowanego sprzetu. Bardzo trafnie o nierownosci
I wykluczeniu cyfrowym powiedziat francuski socjolog Pierre Levy:

Czesto uwaza sie, ze rozwdj cyberkultury mogtby si¢ sta¢ dodatkowym czynnikiem

nierownosci i wykluczenia zaréwno klas w ramach danego spoleczenstwa, jak

i biednych naroddéw w spolecznosci miedzynarodowej. Jest to zagrozenie realne.

Dostep do cyberkultury wymaga infrastruktury umozliwiajgcej komunikacje. Jest on

kosztowny dla regionow rozwijajgcych sige. Ponadto opanowanie umiejetnosci

niezbednych przy montazu iutrzymaniu osrodkéw- serwerdw wymaga znacznych
inwestycji. Zatozmy jednak, ze dysponuje Sie dostgpem do SiecCi i sprzetem koniecznym
do konsultowania, wytwarzania i przechowywania informacji numerycznych. Nalezy
jeszcze pokonaé  przeszkody ,, ludzkie”. Sq nimi instytucjonalne, polityczne
| kulturowe sprzeciwy wobec interaktywnego komunikowania si¢ wspolnot ponad
wszelkiego rodzaju granicami, atakze poczucie braku kompetencji i kwalifikacji
w obliczu nowych technologii®.

Cyfrowy podziat spoteczenstwa nie jest jeszcze problemem, poniewaz rdznice
w spoleczenstwie w kazdej dziedzinie zycia sa widoczne. Problem pojawia si¢ wowczas,
kiedy dysproporcje przechodzga w wykluczenie cyfrowe. Mozna zaobserwowaé, ze
korzystanie z Internetu ma wplyw na wiele dziedzin zycia jednostki. ,,Znaczenie tego
rozwoju dla wzrostu gospodarczego podkreslaja badania, wedtug ktorych technologie
informacyjne i komunikacyjne w ostatnich latach odpowiadajg za okoto jedng czwartg

> M. Orlowska, E. Tarkowska, Kategoria wykluczenia spolecznego a polskie realia, [w:] Skazani na
wykluczenie, Warszawa 2005, s. 21.
18 http://tezeusz.pl/cms/tz/index.php?id=287, (14.06.2015).
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wzrostu PKB oraz za 40% wzrostu produktywnosci w Unii Europejskiej”'’. Osoba taka
tatwiej znajduje prac¢ majac dostgp do wielu ofert w internetowej bazie, a takze ma
mozliwos¢ uczestnictwa w rekrutacji on-line, jaka jest wymagana przez czes¢ firm.
Korzystanie z komputera i Internetu nie jest potrzebne tylko do znalezienia pracy, ale takze
do jej utrzymania. Dostep do sieci umozliwia rowniez dostep do roznych kursow i szkolen,
co nieodzownie taczy si¢ z mozliwoscig podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W $wietle
powyzszych rozwazan wskaza¢ nalezy, iz obecno$¢ komputeréw i dostgpu do Internetu
W zyciu cztowieka przynosi wymierne korzysci. Problem cyfrowego podzialu polega na
roznicach zwigzanych z dostgpem do nowych technologii, umiejetnosci i sposobu
korzystania z nich a takze jakosci dostepu. Coraz wigcej spraw w administracji publicznej
mozna réwniez zalatwié przez Internet, bez koniecznosci osobistej wizyty w urzedzie.
W 2008 r. zostal utworzony system informatyczny ePUAP Elektroniczna Platforma
Ustug Administracji Publicznej umozliwiajacy zatatwienie spraw urzedowych przez
Internet. Pozwala to zaoszczgdzi¢ czas i nie ma konieczno$ci ponoszenia kosztow

zwigzanych np. z dojazdem.

78,8

71,1

3 ]
Pomorskie
. Warminsko-mazurskig
Ty

I Wielkopolskie 66,0

% 71,9

Odsetek gospodarstw
domowych

z szerokopasmowym
dostepem do Internetu

Mapa 1. Dostep do Internetu w gospodarstwach domowych w 2014r.
Zrédto: GUS Urzad Statystyczny w Szczecinie, op. Cit. s. 14.

Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne moga by¢ doskonalym narz¢dziem
wyrownywania szans, ale moga rowniez przyczynia¢ si¢ do poglebiania juz istniejacych
nierownosci jezeli osoby zagrozone wykluczeniem nie beda mialy do nich dostepu
lub nie beda potrafity z nich korzysta¢. Problem wykluczenia cyfrowego przektada sie na
wykluczenie spoteczne i ekonomiczne. Jezeli zatem dziatania przeciw wykluczeniu

cyfrowemu przynosza efekty, a korzystanie z sieci poprawia standard zycia

Y7 Strategia rozwoju spoleczerstwa informacyjnego w Polsce na lata 2007-2013, Warszawa 2007, s. 2.
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uzytkownikéw to warto pochyli¢ si¢ nad tym problemem 1 zapobiega¢ poglebianiu si¢
rozwarstwienia spotecznego.

ZAKONCZENIE

Rozwdj technologii informacyjno- komunikacyjnych niesie za sobg nowe mozliwosci
rozwoju. Odwrotnie proporcjonalnie do rozwoju technicznego i tworzenia si¢ spoteczenstwa
informacyjnego postgpuje alienacja ludzi, ktérzy nie maja dostgpu do Internetu lub nie
posiadajg umiejetnosci umozliwiajacych im korzystanie z nowych technologii. W ostatnich
latach mozna zaobserwowa¢ znaczny wzrost spolecznosci wirtualnych. W poczatkowym
etapie ich powstawania stuzyly one do skupiania osob réznych grup spolecznych
I komunikacji miedzy soba. Obecnie nastgpuje komercjalizacja portali spoteczno$ciowych
poprzez zaktadanie indywidualnych profili nie tylko przez firmy czy rézne organizacje, ale
i osoby fizyczne. Problem podzialu, a w nastgpstwie wykluczenia cyfrowego, jest o tyle
powazny, ze dotyka najstabszych grup spotecznych. Zroéznicowanie spoleczne jako coraz
bardziej ztozony problem mozna juz obserwowac od najmtodszych klas szkoty podstawowe;j
I staje si¢ udziatem kazdego wspotczesnego spoteczenstwa.

Niwelowanie marginalizacji cyfrowej w spoleczenstwie informacyjnym, ktora
dotyczy przede wszystkim o0s6b z roznymi dysfunkcjami lub brakiem mozliwosci
samodzielnego rozwigzania tego problemu jest tematem rozwazan 1 dzialan wielu
instytucji. Z funduszy unijnych realizowane sg projekty pod szyldem ,,przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu”. Inwestycje zaréwno w infrastrukture, jak i edukacje o0sob
zagrozonych wykluczeniem cyfrowym w zakresie umiejetnosci i $wiadomosci, a takze
stosowania technologii informacyjnych w perspektywie przyszto$ci przypuszczalnie
przyniosg wymierne efekty przektadajgce si¢ na poprawe zycia spoteczno-gospodarczego.

Edukacja z ukierunkowaniem na obstuge komputera powinna by¢ prowadzona we
wszystkich grupach wiekowych, nie wylaczajac uniwersytetow trzeciego wieku.
Dhugotrwate i1 powigkszajace si¢ bezrobocie w niektdrych rejonach kraju prowadzi do
stagnacji 1 ubdstwa. Dzieci korzystajace z nauki obstlugi komputera, ale takze
wyszukiwania i wykorzystywania informacji z pewno$cig lepiej bedg sobie radzity w zyciu
dorostym na gruncie zawodowym i prywatnym.

Brak dostepu do Internetu, podbudowany przeswiadczeniem, ze dostep do sieci nie

jest potrzebny, stanowi podstawowy element podziatu cyfrowego. Im wigcej osob

W poszczegolnych grupach, czy kategoriach spolecznych, powiela tego typu

przekonanie, tym w wigkszym stopniu te grupy, czy kategorie, narazone sq na

wykluczenie cyfrowe, tym bardziej, ze zaleznos¢ pomiedzy skalg dostgpnosci do sieci

a umiejetnosciami jej wykorzystania zostata udowodniona®.

8 E. Inglot-Brzek, Brak dostepu do Internetu jako wskaznik wykluczenia spolecznego, Rzeszoéw 2011, s. 383.
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Mowimy o podziale cyfrowym, ktéry w konsekwencji prowadzi do wykluczenia
cyfrowego. Czynniki wptywajace na znane juz wcze$niej wykluczenie spoteczne sa
tozsame z tymi, ktore przyczyniaja si¢ do powstania i pogl¢biania wykluczenia cyfrowego

— ekskluzji spoteczne;j.
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