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GEOSTRATEGIC IMPORTANCE OF THE TEMPLE MOUNT
IN THE ISRAELI-PALESTINIAN CONFLICT

ABSTRACT: The following article analyzes the geostrategic importance of the Temple Mount in one of the
longest-lasting conflicts in the modern world, the Israeli-Palestinian conflict. The aim of this narrative is
to attempt to answer the question about the causes of the conflict-generating nature of the Temple Mount.
Attention was drawn to the paramount importance of the Temple Mount in the policies of both sides, with
both sides emphasizing their ‘eternal’ right to this site due to historical, cultural, political, and religious
ties. Taking into account the specific ‘sacred’ character of the Temple Mount and the fundamental sites
for Judaism and Islam present there, the special nature of symbolic institutionalization used in the political
narratives of both sides was emphasized, especially the ‘messianic’ aspects of the Israeli narrative of the
current political elites. Both sides use various means to achieve their goals, including violent solutions and
acts of discrimination, which generate negative social and political consequences, fueling a spiral of vio-
lence. The conflict-generating nature of the Temple Mount is one of the aspects that contribute to the
impossibility of resolving the conflict. In accordance with the formulated research problem, research meth-
ods commonly used in social sciences were used to solve it: critical and comparative analysis of source
materials (legal acts and documents, press materials taking into account the positions of both sides, web-
sites of organizations, profiles on social media, films) and literature on the subject. Where necessary, a his-
torical narrative was also used to show the nature of the conflict in a diachronic perspective.

KEYWORDS: Israeli-Palestinian conflict, Jerusalem, geopolitics, sacred geography, Temple Mount

GEOSTRATEGICZNE ZNACZENIE WZGORZA SWIATYNNEGO
W KONFLIKCIE IZRAELSKO-PALESTYNSKIM

ABSTRAKT: W ponizszym artykule dokonano analizy geostrategicznego znaczenia Wzgorza Swigtyn-
nego w jednym z najdhuzej trwajacym konfliktow wspotczesnego swiata — konflikcie izraelsko-pale-
stynskim. Celem niniejszej narracji jest proba odpowiedzi na pytanie o przyczyny konfliktogennego
charakteru Wzgorza Swiatynnego. Zwrocono uwage na nadrzedne znaczenie Wzgodrza Swiatynnego
wpolityce obu stron, przy czym obie strony podkreslaja swoje ,,odwieczne” prawo do tego miejsca ze
wzgledu na historyczne zwiazki kulturowe, polityczne i religijne. Uwzgledniajac specyficznie ,,sa-
kralny” charakter Wzgorza Swigtynnego i obecnych tam miejsc fundamentalnych dla judaizmu i islamu
podkreslono szczegdlny charakter instytucjonalizacji symbolicznej, wykorzystywanej w narracjach po-
litycznych obu stron, zwlaszcza ,,mesjanskie” aspekty izraelskiej narracji obecnych elit politycznych.
Pokazano, ze do realizacji swoich celow obie strony sig¢gajg po rézne srodki, nie wykluczajac rozwigzan
sitowych i aktow dyskryminacji, ktére generujg negatywne skutki spoleczne i polityczne, nakregcajac
spirale przemocy. Konfliktogenny charakter Wzgérza Swiatynnego to jeden z aspektow rzutujacych na
niemoznos$¢ rozwigzania konfliktu. Stosownie do sformutowanego problemu badawczego, wykorzy-
stano, niezbedne dla jego rozwigzania, powszechnie stosowane w naukach spotecznych metody badaw-
cze: krytyczng i por6wnawczg analiz¢ materiatow zrodlowych (akty prawne i dokumenty, materiaty
prasowe uwzgledniajace stanowiska obu stron, strony internetowe organizacji, profile na portalach
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spotecznosciowych, materiaty filmowe) oraz literatur¢ przedmiotu. Tam, gdzie to niezbe¢dne, zastoso-
wano réwniez narracje historyczng dla ukazania charakteru konfliktu w perspektywie diachroniczne;.

SLOWA KLUCZOWE: konflikt izraelsko-palestyniski, Jerozolima, Wzgdrze Swiatynne, geopolityka,
geografia sakralna

INTRODUCTION

In the relationship between the centers of power and the geographical environment and a spe-
cific community in a given spatial/geographic area, there are places of special importance, marked
by cultural or, to paraphrase Huntington, more broadly, ‘civilizational” specificity*. Tools for a sys-
tematic description of this phenomenon can be provided by political geography, which deals with
the interaction of geographical space and political processes, as well as by sacred geography, which
aims to study the religiously assigned meanings of geographical space?.

From this perspective, religions sanctify places or spaces, giving them great symbolic
value. The Encyclopedia of International Public Law defines sacred places as those to which
one or more religious communities attribute an extraordinary nature, and they may be anthro-
pogenic (temples, caves, tombs) or non-anthropogenic/natural (hills, rivers, forests) in nature.
The jurisdiction of local authorities in relation to such places may be limited by generally ap-
plicable law, and they may also be protected by international law?. An example of a sacralized
space is Dar al-Islam (the world of Islam)?. Sacralization of places of strategic importance may
have serious political consequences, as in the case of Jerusalem and the Temple Mount located
there. Oxford Public International Law defines holy places in the strict sense, using this term to
refer to politically disputed sites in Israel and Palestine, including the Temple Mount®.

Terrorist attacks based on the idea of jihad and religious or quasi-religious wars of the last
two decades have brought increased interest in geopolitical research in religion as an important
element of competition for influence, conflicts over territory, and political divisions®.

For both Jews and Muslims, East Jerusalem, along with the Temple Mount located there,
is a strategic place of religious, cultural, political, and national importance. The Zionist
movement that began in the late 1880s considered Jerusalem (Zion) to be the political and

1 In the geocivilization approach proposed by Huntington, the basic contradictions of the world are of a cultural
nature. See S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztait tadu swiatowego [The Clash of Civilizations and
the Remaking of World Order], 9 ed., Warszawa 2007.

2 Both political geography, which determines the perspective of the state in terms of space, and geopolitics, its
reverse vector — describing space from the perspective of the state; indicate a strong relationship between politics
and the place, its history and culture. In the context of sacred geography, see A. Danek, Przestrzer jako ciato.
Archetyp geografii sakralnej [Space as a Body. Archetype of Sacred Geography], May 15, 2013, geopolityka.net;geo-
polityka.net; https://geopolityka.net/przestrzen-jako-cialo-archetyp-geografii-sakralnej/ (7.12.2023).

3 Ch. Rumpf, Holy Places, [in:] Encyclopedia of Public International Law, vol. 2, ed. R. Bernhardt, 1995, pp. 863-866.

4 A. Abel, Dar al.-Islam, [in:] Encyclopaedia of Islam, ed. E.J. van Donzel, Leiden 1993.

5 H.F. Koeck, Holy Places, [in:] Oxford Public International Law, January 2008, https://opil.ouplaw.com/dis-
play/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-1295 (7.12.2023).

®T. Klin, Rola religii w badaniach geopolitycznych [The role of religion in geopolitical research], [in:] Religijne
determinanty polityki [Religious determinants of politics], R. Michalak (ed.), Zielona Goéra 2014.
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cultural center of the Jewish nation, while the Palestinian-Arab national movement active in the
1920s established its political and cultural center in East Jerusalem, giving a special place to
the Temple Mount (Haram al Sharif), especially due to the presence of the Al-Agsa Mosque
there, as Awla Al-Qiblatayn (the first direction of prayer before Mecca); Thani Masjidayn (the
second mosque after Mecca) and Isra’ and Mi'raj (the place from which the Prophet
Muhammad ascended to heaven)’.

In this context, we can speak of a political form of “metaphysics of place”, in the sense
given to it by Martin Heidegger, situated at the center of the competing national claims of
Israelis and Palestinians®.

The basic research postulate constructed in the narrative below focuses on the role that
the Temple Mount plays for both conflicting parties and on the policy vectors of both sides that
are important in solving the problem of sovereign control of the Mount. The starting point for
the considerations is an attempt to answer the following questions: Why is this place so conflict-
prone? What is important to both sides regarding the political future of the Temple Mount and
Jerusalem? By what means are both sides able to achieve their goals?

The Israeli-Palestinian conflict is the longest lasting conflict in post-war political reality
and only a small part of Israel’s military potential is used in it°. Soft power, the cultural factor
and symbolic institutionalization, plays an important role!°. The concept of ‘soft power’, as
coined by Joseph Nye, allows one to take into account the importance of non-material factors,
including cultural systems, in geopolitics and international relations®!. In the postmodern ap-
proach, exemplified by critical geopolitics, the concept of “cultural constructions of space” is
used. The project of ‘imaginative geography’ allows for the designation of mental spaces that

7 For an explanation of the “civilizational distinctiveness” of Judaism, see: M.M. Kaplan, Judaism as a Civiliza-
tion: Toward a Reconstruction of American Jewish Life, with a new introduction by M. Scult, Philadelphia 2010.
The “civilizational’ distinctiveness of Judaism is evidenced, among others, by: ‘isolated’ (Old Hebrew) language
of holy books. Judaism is a hon-missionary religion based on inheritance, which is fundamentally different from
the other monotheistic religions of the Book: Christianity and Islam. In the 1930s, the Jewish scholar Mordecai
Kaplan presented a new way of perceiving Judaism as a civilization, adapted to social, political and cultural con-
ditions, emphasizing Jewish distinctiveness based primarily on a mental paradigm.

8 K. Makocka-Wojsiat, Metafizyka rzeczy i przestrzeni. Refleksje wokot eseju Martina Heideggera ,, Budowacd,
mieszkad, mysle¢” [Metaphysics of Things and Space. Reflections on Martin Heidegger's Essay “Building, Living,
Thinking ], [in:] Male miasta. Kultura materialna [Small Cities. Material Culture], M. Zemto (ed.), Biatystok-
Pilzno-Suprasl 2022, pp. 15-26. On the ‘metaphysics of place’ see also: R. Tarasiuk, Metafizyka miejsca w litera-
turze Holokaustu [Metaphysics of Place in Holocaust Literature], [in:] Swiete miejsca w literaturze [Holy Places
in Literature], Z. Chojnowski, A. Rzymska, B. Tarnowska (eds.), Olsztyn 2009, pp. 507-517.

® On the hybrid and asymmetric dimension of the conflict, see: J. Makowski, Hamas jako hybrydowy przeciwnik
[Hamas as a Hybrid Opponent], [in:] Asymetryczny i hybrydowy charakter konfliktow izraelsko-arabskich na
poczgtku XXI wieku [The Asymmetric and Hybrid Nature of Israeli-Arab Conflicts at the Beginning of the 21st
Century], P. Pazdziorek (ed.), Warszawa 2018, pp. 177-199.

10 More on this topic: R. Tarasiuk, S. Wierzbicki, Interpretacje dziatar, wyprzedzajgcych w polityce kulturowej i militarnej
Panstwa Izrael [Interpretations of Pre-Emptive Actions in the Cultural and Military Policy of the State of Israel], [in:]
O terroryzmie jako zagrozeniu dla bezpieczenstwa spofecznego [On Terrorism as a Threat to Social Security], M. Lipinska-
Rzeszutek, A. Indraszczyk (ed.), Warszawa 2017, pp. 189-204; R. Tarasiuk, Geocultural Aspects of the Security Policy of
Contemporary Israel, ,,Security Dimensions. International & National Studies” 2021, 36(36), pp. 138-154.

11 Joseph Nye does not ignore religious aspects as elements constituting power, but treats them marginally.
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generate an understanding of geopolitics in geocultural categories'?. Such spaces are related to
the location of national identities in specific territories and places. From this perspective, geo-
politics becomes an ideological way of viewing the world, a specific “game of spatial imagina-
tion”, based on the mythologization of archetypes and symbols rooted in the historical memory
of a specific community, legitimizing its right to occupy a specific place'®. When tensions in
the area of soft power imply the use of hard power by both conflicting parties, they most often
take the form of a hybrid conflict'.

Although cultural, ethnic, and religious differences are sometimes cited as the causes of
conflicts in the sphere of international relations, the claim that religions generate violence is not
obvious?®. Recognizing the Israeli-Palestinian conflict solely as a religious conflict may raise
concerns®®. The Israeli-Palestinian dispute analyzed in the narrative below is strongly related to
the Temple Mount, although literally, the source of the conflict around the Temple Mount, and
more broadly, East Jerusalem, are contradictory territorial claims present in the dispute over the
‘eternal’ right to the territory, justified and validated on religious grounds. Mostly for this
reason, tensions over the Temple Mount constitute one of the main flashpoints of the entire

Israeli-Palestinian conflict.

INSTITUTIONALIZATION OF SYMBOLS

The institutionalization of symbols, including symbolic places, as significant elements of
identity is permanently present in the historical policy of the State of Israel'’. The consolidation
of the constitutional principle of Israel as a “Jewish state” at all levels of its functioning is
regulated by the so-called Basic Law: Israel as the Nation-State of the Jewish People, in force
since July 2018, the content of which directly results from the so-called ‘symbolic violence’,
resulting in, among others, weakening of the position of the non-Jewish (Arab) minority*e.

The recognition of ‘Jewish symbolic sites’ sanctions and justifies the right to settle in the
West Bank and is permanently embedded in the discourse of current Israeli right-wing

politicians, echoing the justification of the first right-wing head of the Israeli government,

12 Edward Said, a left-wing activist of Palestinian origin and literary scholar, is considered to be the creator of the
concept of “imaginative geography”; See: D. Gregory, Imaginative geographies, “Progress in Human Geography”
1995,19(4), pp. 447-485.

13 Cf J. Macala, Religia jako element badar geopolitycznych [Religion as an Element of Geopolitical Research],
“Chrzescijanstwo-Swiat-Polityka. Zeszyty Spotecznej Mysli Ko$ciota” 2021, No 25, pp. 166-167.

14 M. Gerstenfeld, Israel s Multifaceted Power, “BESA Center Perspectives Paper” 2021, No. 1, 953, March 8.

15 Cf P. Powers, Religion and Violence. A Religious Studies Approach, London 2020, (especially chapter The Spe-
cial Case of islam).

16 The various functions of religion translate into the role it can play in a specific space of socio-political relations
and the strength of collective identity. The construction of spatial meanings through religion has a strong impact
on the legitimization of centers of power and political activities.

17 The process of institutionalization of memory referred to as historical politics according to Paul Ricoeur. See:
P. Ricoeur, Pisanie historii a przedstawienie przesziosci [Writing History and Presenting the Past], trans. J. Gor-
nicka, “Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria” 2001, 3(39), pp. 259-274.

18 Basic Law: Israel as the Nation-State of the Jewish People, July 19, 2018, The Knesset, https://main.knes-
set.gov.il/en/news/pressreleases/pages/pr13978pg.aspx (7.12.2023).
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Menachem Begin, who claimed that in the absence of a clear sovereign, Israel has the right to
a legitimate claim to these lands based on the heritage of ancient ancestors of the Jews in the areas
identified in the holy books as Eretz Yisrael. Therefore, you cannot annex your own country where
anation was born'®. The inhabitants of the Jewish settlements (hitnachdut) created in the West Bank
since the Six-Day War are covered by the civil law in force, and the settlements operate within
the administrative boundaries established by the Israeli government in the 1990s. In protest against
the Oslo Accords, unauthorized settlements were also created: outposts®.

State-building symbolic violence, important in building collective identity, also includes
the statutory granting of a special status to the Hebrew language, as the only official language
of Israel, constituting a constitutive symbol of Jewishness in the State of Israel, connecting
people and places in time and space?'. The memory of the Holocaust, cultivated since the trial
of Adolf Eichmann in Jerusalem, which consolidated the importance of the Shoah in Israeli
collective identity, is also crucial for historical policy?2. Religious symbolism, expressed liter-
ally in accordance with halakhah (Jewish Law), is also present in determining the principles
of granting citizenship under the Law of Return, which, on the basis of belonging to the Ju-
daism of ancestors up to the third generation, gives the opportunity to acquire citizenship to
anyone who meets these criteria and comes to Israel as an oleh (emigrant)?. It should be
noted that religious rabbinical courts are part of the Israeli judiciary and conduct proceedings
in civil cases of followers of Judaism in accordance with Jewish law?*. Judaism understood

19 The above justifications are also an expression of the Jewish values contained in the formula tikkun olam, ger
lo tilhaz, b’tselem elohim, kevod haberiyyoth, mippene darkhe shalom i ben adam I’havero that is, establishing
peace in the world in the Name of God and holy blessings.

20 Under international law, all Jewish settlements in the West Bank operate illegally and are the result of the Israeli
occupation of these areas. Michael Lynk, Special Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian
Territory occupied since 1967, emphasized in 2021 that the operation of these settlements constitutes a violation
of the Rome Statute of the International Criminal Court and bears the hallmarks of a war crime. Meanwhile, the
Israeli side emphasizes that the State of Israel, as the state of the Jewish nation, represents Jewish-democratic
values, which also include Israeli sovereignty over the West Bank and the development of settlements in these
areas. See: M. Galchinsky, The Jewish Settlements in the West Bank: International Law and Israeli Jurisprudence,
“Israel Studies” 2004, 9(3), pp. 115-136. Israeli officials and lawyers believe that external entities, including the
UN, are manipulating international law regarding the West Bank to Israel’s detriment. Ibidem, pp. 119-120.

21 Basic Law: Israel as the Nation- State of the Jewish People, July 19, 2018, The Knesset, https://main.knes-
set.gov.il/en/news/pressreleases/pages/pri3978 pg.aspx (7.12.2023). Before the law came into force, there were
two official languages in Israel: Hebrew and Arabic. A legislative initiative to specify at the Basic law level the
special role of the Hebrew language as a constitutive symbol of Jewish identity in the State of Israel was submitted
already in 2011 by Avi Dichter and 39 other Knesset members. See: Lori Sagarin, Modern Hebrew: Culture and
Identity, The ICenter, https://theicenter.org/aleph_bet/modern-hebrew-culture-and-identity/ (7.12.2023).

22 12™ April is International Holocaust Remembrance Day (Yom ha-Shoah). For more on this topic, see: R.Tara-
siuk, Schwytaé Eichmanna. Izraelskie stuzby wywiadowcze w projekcie narodowej historii [Capturing Eichmann.
Israeli Intelligence Services in the National History Project], “Secretum: stuzby specjalne — bezpieczenstwo —
informacja” 2016, No. 2, pp. 137-151.

23 The principles of The Law of Return formulated on July 5, 1950, were extended in 1970 to include the possibility
of obtaining citizenship of the State of Israel also for persons married to a Jew. Israel’s Basc Laws: The Law of
Return, July 5, 1950, Jewish Virtual Library. A Project of AICE, https://www.jewishvirtuallibrary.org/israel-s-
law-of-return (7.12.2023).

24 There are 12 regional rabbinical courts in Israel: in Jerusalem, Ariel, Ashdod, Haifa, Tel Aviv, Rehovot,
Safed, Petah Tigwa, Netanya, Tiberias, Ashkelon and Be'er Sheva, and the function of the court of appeal is
performed by the Grand Tribunal in Jerusalem, whose president heads the rabbinical court system and also
serves as the Chief Rabbi of Israel. In February 2023, a bill was proposed in the Knesset to provide rabbinical
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in this way, demonstrated in the official symbolism and various decision-making areas of
the state, may in this case play the role of co-creating a center of power?>.

JERUSALEM

Contemporary Jerusalem, divided and full of political and religious tensions, is a strategic
place not only for Israel and Palestine, but for the entire Middle East. The three most influential
religions in the world: Judaism, Christianity, and Islam recognize the sacred nature of the city,
which also involves competition for sovereign control over it.

In light of rabbinic tradition, the city of Jerusalem in all its splendor is estimated by nine out
of ten possible measures of beauty that descended from heaven?®. In Hebrew, Yerushalaym means
“founded by God”, but is also associated with the word shalom (peace), hence the “city of peace”,
and its Arabic name is Al-Quds (The Holy). The first mentions of Jerusalem date back to the 3rd
millennium BC. Egyptian texts indicate the original name of the city: Uru Shalem. At the beginning
of the 10th century BC, King David, in the process of unifying the country, captured the city, ex-
panded it, and established it as a religious and political center and a permanent royal seat. The choice
was dictated, among other things, by the geostrategic location of the city in the center of the country,
and its location on a hill increased its defensive advantages.

Of particular importance for the development of Jerusalem was the construction of a tem-
ple in a place that in ancient times was called Moriah, which in Hebrew means ‘chosen by
God’. This place, referred to as the axis mundi, according to Mircea Eliade, means the central
principle of organizing the sacred, the symbolic axis of the world connecting heaven and earth?’.
Its special significance in the tradition of Judaism is associated with the act of akedah (binding),
that is, the offering of Isaac by Abraham?. In Islamic tradition, this sacrifice was to be the
second of Abraham’s sons, Ishmael. Mount Moriah is called “The Foundation Stone” by the fol-
lowers of Judaism, and “the rock” (es-Sakhra) by Muslims. Islam associates the Temple Mount
with Muhammad’s night vision (isra), during which he was carried from Mecca through the Ara-
bian desert on a horse given to him by the archangel Gabriel and ascended to heaven from Mount
Moriah (miraj). Therefore, the Qubbet as-Sakhra mosque, built here around 691/892 by the Arab

courts with civil arbitration, based on religious law. See: The Rabbinical Courts, https://www.gov.il/en/depart-
ments/the_rabbinical_courts/govil-landing-page (7.12.2023).

%5 H.J. Morgenthau, K.W. Thompson, Polityka miedzy narodami: walka o potege i pokdj [Politics Among Na-
tions: the Struggle for Power and Peace], Warszawa 2010, p. 27.

% R. Livingston, The Jewish Connection: Judaism, Jerusalem, and the Temple, “Sigma: Journal of Political and
International Studies” 2001, 9-1, vol. 19, pp. 7-19.

27 D. Sperber, Jerusalem: Axis Mundi, “Jerusalem and Eretz Israel” 2020,12-13, pp. 7-90.

28 The Hebrew name for this act, akedah means binding; R. Lawrence, Sacrificial Prognostication within the Akedah:
Genesis 22:1-19, November 30, 2012; https://www.researchgate.net/publication/330970531_Sacrificial_Prognostica-
tion_within_the_Akedah_Genesis_221-19?channel=doi&linkld=5¢5dd25d92851c48a9¢c2e9d7 &showFulltext=true
(7.12.2023).; G. Nyevilley-Blay, Sacrificing the only son for blessings?, “Intercultural Reformed Theology”, 2017,
https://www.academia.edu/41181353/SACRIFICING_THE_ONLY_SON_FOR_BLESSINGS_Gene-

sis 22 1 18 By George Nyevilley Blay (7.12.2023).
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conquerors of Jerusalem, commonly known as “The Dome of the Rock”, is of particular importance
to modern Palestinians, and its golden dome is the hallmark of the Temple Mount?®.

The construction of the Temple (beit ha-mikdash) allowed Jews to institutionalize reli-
gious practices. It was a central place of worship and a center of national identity until its com-
plete destruction by the Romans, which gave rise to the Jewish experience of galut (exile)®.
Judaism, especially in the mystical sources of Kabbalistic masters, emphasizes the connection
between the axis mundi and the tradition of zaddiga, the just®!. The move to the Temple of the
Ark of the Covenant connected the religious facility with all of Jerusalem and the Israelite mon-
arch. The city flourished during the reign of Solomon, who expanded the Temple and architec-
turally strengthened the city, transforming it into a political, religious, and cultural center, and
surrounded it with a wall®. At that time, the geopolitical position of the United Kingdom of
Israel, which included the land of today’s State of Israel, Syria, Jordan and the Palestinian ter-
ritories in the West Bank, was leading in the entire Middle East, but the death of King Solomon
ended the period of prosperity, of which the following became clear symbols: the first destruc-
tion of the Temple in 597 B.C. and the Babylonian exile. After the state weakened as a result
of the division into two separate kingdoms: Judah and Israel, Jerusalem — the capital of Judah,
was captured and destroyed by the Babylonian army, which destroyed the Temple®3. After re-
turning from Babylonian captivity, the Israelites rebuilt the Temple, but in subsequent periods
it was repeatedly, like all of Jerusalem, under the rule of ‘foreigners’, until the city was de-
stroyed by the Romans after the bloody suppression of the uprising of Simon Bar Kokhba*.
Jews were banned from entering Jerusalem, which was transformed into the Roman metropolis
of Aelia Capitolina, until 333. After the fall of the Roman Empire, Jerusalem was taken over
by the Arabs in 638 and from the 7th century, when the construction of the Dome of the Rock
was completed, it became an important religious center and economic development of the Mus-
lim world until the Crusades, during which in 1099 Jerusalem was conquered and established
as the capital of the Kingdom of Jerusalem. Under Ottoman-Muslim rule in the years 1453-
1918, the city lost its former political and economic status, and the few remaining followers of

2 D. Sperber, Jerusalem: Axis Mundi, op. cit, p. 7.

30 The experience of galut (exile) is one of the fundamental experiences in Jewish history; M.R. Cohen, Sociability
and the Concept of Galut in Jewish-Muslim Relations in the Middle Ages, [in:] Judaism and Islam: Boundaries,
Communication and Interaction, B. Hary, J. Hayes, F. Astren (eds.), Leiden 2000, pp. 37-51.

31 A. Green, The Zaddiq as Axis Mundi in Later Judaism, “Journal of the American Academy of Religion” 1977,
45(3), pp. 327-347.

32 S.S. Montefiore, Jerozolima. Biografia [Jerusalem: The Biography], trans. M. Antosiewicz, W. Jezewski, Warszawa
2011.

33 0On 18 July 586 BC Babylonian troops led by King Nebuchadnezzar 11 finally captured Jerusalem several years
after crossing the city walls, which sanctioned the mass displacement of the Jewish population to Babylon that had
been ongoing for several years. This event, together with its central figure — King Nebuchadnezzar Il, permanently
entered the ideological canon of the Iraqi state, becoming particularly present in Saddam Hussein’s propaganda.
34 Jerusalem was, among others, under the rule of the Ptolemies, then the Seleucids, who dedicated the Temple to
Olympian Zeus. After the victorious Maccabean Revolt, Jerusalem was handed over to Simon Maccabee, but soon
Pompey the Great captured the city. During the reign of Herod | the Great, the Temple was rebuilt, the citadel,
Antonia fortress, palaces, and an amphitheater were built; See: S.S. Montefiore, Jerozolima. Biografia..., pp. 15-
135. See also: U. Dokras, S. Dokras, The Temple Mount, Indo Nordic Author Collective 2020, pp. 8-12.
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Judaism were considered Ahl Al-Kitab (“people of the Book™) or Ahl Al-Dhimma (“protected
people”), thus granting them a lower political and social position than the followers of Islam®.

The renewed development, along with its increasing political and economic importance,
occurred during the Great War, when British troops entered Jerusalem in 1917, and after the
cessation of hostilities, it remained the capital of the Mandate of Palestine until 1948 under
British administration.

In 1931, the Grand Mulfti of Jerusalem, Hajj Amin Al-Husayni, an icon of the Palestinian
national movement, convened a pan-Islamic congress in Jerusalem to support the protection of
the Al-Agsa mosque and to oppose British demands regarding the Jewish right to settle there.
The Grand Mufti used the Temple Mount as part of a pan-Islamic and pan-Arab campaign
against Jewish settlement, including demanding that the British authorities establish a ban on
Jewish prayers at Al-Burag (The Western Wall)®®.

Significant changes occurred after the end of World War I, in connection with the British
declared intention to resign from managing the mandate of the League of Nations, when the
United Nations General Assembly in November 1947 adopted Resolution No. 181, assuming
the submission of Jerusalem to a special international administration (corpus separatum) under
the control of the United Nations®’. However, the contents of this resolution never entered into
force due to their lack of acceptance by the Arab side, which resulted in the outbreak of the first
Arab-Israeli war in 1948. After the end of the war, under the Israeli-Jordanian armistice of
3 April 1949, Jerusalem was divided into the western part (incorporated by Israel) and the east-
ern part (incorporated by Jordan). The districts separating the two parts: Mamillah and Sheikh
Jarrah became a ‘no man’s land’ administered by the UN.

In 1950, Israel moved most of the government institutions and the seat of the Knesset to
West Jerusalem, which gave the entire city of Jerusalem the status of the capital of the Jewish
state despite the official annexation of its eastern part (Mizrach Yerushalaim) by Jordan. How-
ever, both sides: Jordan and Israel did not consent to the internationalization of the city, forcing
the United Nations to accept in 1952 the status quo of Jerusalem based on Israeli-Jordanian
arrangements. However, not only did the Jordanian side fulfill the joint responsibility for access
to holy places, it also destroyed a number of Jewish monuments on Mount of Olives and the
Jewish Quarter of the Old City, including Jewish necropolises, and the followers of Judaism

%5 M. Ma’oz, The Role of the Temple Mount/Al Haram al. Sharif in the Deterioration of Muslim-Jewish Relations,
“Approaching Religion” 2014, 4(2), p. 61.

% |bidem, p. 63. See also: Y. Taggar, The Islamic Congress of Jerusalem 1931, [in:] The Mufti of Jerusalem and
Palestine Arab Politics 1930-1937, Thesis to be submitted for the Degree of Ph.D. in the University of London,
1973, pp.163-181.

37 UN General Assembly Resolution No. 181 (A/RES/181/I1), Resolution adopted on the Report of the ad hoc
committee on the Palestinian Question, 1947, p. 146, https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLU-
TION/GEN/NRO0/038/88/PDF/NR003888.pdf?OpenElement (7.12.2023).
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were deprived of access to the only remnant of the former Temple; also the economic im-
portance of the city decreased®.

On the third day of the Six-Day War, on 7 June 1967, the Israel Defense Forces (IDS)
entered eastern Jerusalem. The then Minister of Defense, Moshe Dayan, and the Chief of the
General Staff, Yitzhak Rabin, went to the Western Wall, where the acceptance of Jordanian
control came to a symbolic end, and the Prime Minister Levi Eshkol publicly announced that
all of Jerusalem is the ‘eternal capital of Israel’. On the same day, the Israeli radio Voice of
Israel released a broadcast depicting the liberation of the Temple Mount by the Israel Defense
Forces®®. General Moshe Dayan, initially expressing fears about the political consequences of full
Israeli control over the Temple Mount, under pressure from other members of the Israeli cabinet,
issued a statement about the IDF’s liberation of the capital of Israel and thus the return to the ‘holiest
Jewish sanctuary’ (Har ha-Bayit) after the galut period lasting more than 2,000 years*®. The Temple
Mount has since become a key political challenge for Israel. For the followers of Islam, especially
the Palestinian community, this event became a huge trauma and defeat (naksa)**.

In August 1967, Chief Rabbi of the Israel Defense Forces (later Chief Rabbi of the State
of Israel), Brigadier-General Shlomo Goren, began organizing public prayers on the Temple
Mount, leading to clashes with protesting Muslim guards and Israeli police*?. Despite Israel
taking control of the Temple Mount and the entire East Jerusalem, the Israeli authorities left the
Jordanian authorities with a waqf (charitable trust) allowing them to administer the holy places
of Islam with the provision that Jews have the right to enter there, but will not pray there®.
Despite the existence of the wagf, the events of 1967 sparked fierce opposition from Muslim
religious and political leaders to Israeli control of the holy sites, taking the extreme form of
a call for jihad to free the sites from Israeli hegemony. In 1968, Islamic religious leaders orga-
nized a special conference in Cairo, at the Al-Azhar Academy, attended by Muslim represent-
atives of most Arab countries, revealing Judeophobic attitudes. In the late 1970s, the position

38 History of Jerusalem: Jordan’s Desecration of Jerusalem (1948-1967), “Jewish Virtual Library”. A Project of
AICE; https://www.jewishvirtuallibrary.org/jordan-s-desecration-of-jerualem-1948-1967

39 The Six-Day War: The Liberation of The Temple Mount and Western Wall (June 7, 1967), “Jewish Virtual
Library”. A Project of AICE, https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-liberation-of-the-temple-mount-and-west-
ern-wall-june-1967 (7.12.2023). In the “live” broadcast, one can hear the sounds of the liberation of Old Jerusalem,
the sounds of gunshots, the footsteps of Israeli soldiers, the order of General Uzi Narkiss, the recitation of the
prayer of remembrance by Shlomo Goren, and the words of Colonel Mott Gur that the dreams of many Jewish
generations are coming true.

40 |, Wright, Forcing the End: Why do a Pentecostal cattle breeder from Missisipi and an Orthodox Rabbi from
Jerusalem believe that a red heifer can bring change?, “Frontline”, https://www.pbs.org/wgbh/pages/front-
line/shows/apocalypse/readings/forcing.html (7.12.2023).; The Status of Jerusalem, chapter 11: 1967 war and the
military occupation of East Jerusalem and other Palestinian Territories, op. cit., p. 12.

41 From the 1948 Nakba to the 1967 Naksa, “Badil Occasional Bulletin” 2004, No. 18, June.

42 A, Edrei, Divine Spirit and Physical Power: Rabbi Shlomo Goren and the Military Ethic of the Israel Defence
Forces, “Theoretical Inquiries in Law” 2005, 7(257), pp. 257-299.

43 H. Suleiman, R. Home, “God is an Absentee, too”: The Treatment of Waqf (islamic trust) Land in Israel/Pales-
tine, “Journal of Legal Pluralism” 2000, 59, pp. 49-65.
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of Arab Muslim leaders changed to a more pragmatic one, with the exception of anti-Israel Iran
and radical Muslim militants*.

Old Jerusalem, an area of 0.9 km?, surrounded by 16th-century defensive walls reinforced
with towers and a citadel, is informally divided into four quarters: Muslim, Armenian, Christian,
and Jewish. The Jewish quarter, devastated by Jordan in 1948, rebuilt after Israel’s victory in the
Six-Day War, is represented by numerous synagogues, including one of the oldest synagogues in
Jerusalem, the Ramban®®. The Western Wall is undoubtedly the most important for the followers
of Judaism, as evidenced by the fact that synagogues all over the world face it.

In addition to places of worship, the Temple Mount is also a religious decision-making
center. The Chief Rabbinate of Isracl and the Grand Mulfti of Jerusalem are based here, as well
as the highest-ranking local hierarchs of Christian religious institutions. This is legally
supported by the Declaration of the Establishment of the State of Israel from 1948, which states
that the State of Israel, based on respect for the principles of democracy, ensures full equality of
rights, including guarantees of full freedom of worship and ensures protection and inviolability holy
places of all religions*®. However, contrary to Resolution 237 (1967) of 14 June 1967 of the UN
Security Council, calling for the respect for the obligations of the Geneva Conventions toward the
occupied territories, Israel extended its legislation, administration and judiciary to the eastern part
of the city, and the territory of Jerusalem was granted the status of “united Jerusalem’ under these
decisions, thus leading to discrimination against the non-Jewish community*’.

In 1980, the Knesset passed the Basic Law of 1980, Jerusalem, Capital of Israel, act of
constitutional rank, which established that ‘whole and united’ Jerusalem is the eternal capital
of Israel, the seat of its president, government, Knesset, and supreme court*®,

It should be emphasized that the basic laws of the Knesset form the basis of the legal
system of the State of Israel. Therefore, the rudimentary nature of the Basic Law: Jerusalem,
Capital of Israel emphasizes the fundamentality and irreversibility of the legislative decisions

4 M. Ma’oz, The Role of the Temple Mount/Al Haram al. Sharif in the Deterioration of Muslim-Jewish Relations,
“Approaching Religion” 2014, 4(2), p. 61.

4 The construction of a synagogue in this place by the medieval Jewish scholar Moshe ben Nachman (known as
Ramban) was intended to integrate the dispersed Jewish community and strengthen its cultural identity. Muslim
authorities closed it at the end of the 16th century, making the building available to the local community for com-
mercial purposes.

% The Declaration of the Establishment of the State of Israel, 14.05.1948, Ministry of The Foreign Affairs,
https://www.gov.il/en/departments/general/declaration-of-establishment-state-of-israel (7.12.2023).

47 Resolution 237 (1967) of 14 June 1967 (S/RES/237), United Nations Security Council, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/240/89/PDF/NR024089.pdf?OpenElement; On June 27, 1967, the
Knesset sanctioned these actions in two amendments to the Constitution, establishing the scope of Israeli
jurisdiction over the entire area of Eretz Israel, which became the basis for the incorporation of East Jerusalem and
the expansion of the existing administrative area of the city to include rural areas previously inhabited by the
Palestinian population. In the next Resolution 252, issued in May 1968, the UN Security Council stated the
inadmissibility of acquiring territory, including changing the status of Jerusalem, using armed force. See:
Resolution 252 (1968) of 21 May 1968 (S/RES/252), United Nations Security Council, https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/248/33/PDF/NR024833.pdf?OpenElement (7.12.2023). During the
Yom Kippur War in 1973, Arab countries intensified their activities to defend the Islamic character of Jerusalem,
establishing the Jerusalem Committee (4/-Quds).

48 See art. 1 Basic Law: Jerusalem, Capital of Israel, 30 July 1980, www.mfa.gov.il (7.12.2023).
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made so far and is of a political nature. The Jerusalem, Capital of Israel law sparked strong
opposition from the UN Security Council, which on August 20, 1980, pursuant to Resolution
No. 478 (S/IRES/478), recognized its content as an unauthorized violation of international law,
calling at the same time on the states that had diplomatic missions there for their relocation,
which was met with a positive response from the majority, resulting in the transfer of 13 diplo-
matic offices to Tel Aviv. Only two diplomatic missions of Latin American countries returned
to Jerusalem: Costa Rica in May 1982 and El Salvador in April 1984, The supporter of estab-
lishing a diplomatic representation in Jerusalem, and thus recognizing it as the indivisible cap-
ital of the State of Israel, remains Israel’s main strategic ally — the United States, which, pursu-
ant to the Jerusalem Embassy Act passed by the US Congress in 1995, undertakes to establish
an American diplomatic mission in Jerusalem and recognizes Jerusalem as the sovereign and
indivisible capital of the State of Israel®®. The implementation of the provisions of the above
act carries the risk of radicalization of attitudes toward the US not only among Palestinians, but
also among the entire Muslim community in the Middle East. However, this did not stop the
anti-Palestinian rhetoric of the Donald Trump administration in January 2020 under the slogan
‘peace for prosperity’, one of the key threads of which was the suspension of funding for the
UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA), °! the closure
of the Palestinian diplomatic mission in Washington, and the recognition of the legality of Jew-
ish settlements in the West Bank, while emphasizing US participation in the process of normal-
izing Israel’s diplomatic relations with four Arab countries®. In the rhetoric of the current
American administration of Joe Biden, these achievements are not particularly apologetic, but
show a significant strengthening of Israel’s role as the hegemon of the Middle East, including
towards parts of the Arab world, which implies breaking the principle of a united front of its
support for the Palestinians. The phenomenon of Israel as a hegemon in the region is also
strengthened largely due to the so-called ‘mythical power’, present not only in the real but also
in the mental world of those who confirm Israel in this position, including many diplomats®.

49 Resolution 478 (1980), adopted by Security Council on 20 August 1980 [on the status of Jerusalem] https://digitalli-
brary.un.org/record/25618. This document is not binding because it was not issued on the basis of Chapter VI of the
United Nations Charter, but the UN Security Council directly defined the annexation of East Jerusalem.

%0 The provisions of the act of Congress obliged the United States to move the US diplomatic mission to Jerusalem
by 1999; however, the act was adopted in defiance of both the administration of then US President Bill Clinton and the
then Israeli government of Prime Minister Yitzhak Rabin, and subsequent US presidents George W. Bush and Barack
Obama, citing the need to “protect the national security interests of the United States”, effectively postponed moving the
embassy to Jerusalem. However, it became one of the promises of the presidential campaign of Donald Trump, who
thus demonstrated a sharp change in the vectors of Barack Obama’s policy towards the Israeli-Palestinian conflict.

51 More about UNRWA’s activities see: R. Tarasiuk, Rola organizacji miedzynarodowych i pozarzgdowych
W zapewnianiu bezpieczenistwa uchodzcom palestyriskim [The Role of International and non-Governmental Or-
ganizations in Ensuring the Safety of Palestinian Refugees], [in:] Bezpieczeristwo Polski w kontekscie wyzwarn
| zagrozen XXI wieku [Poland’s Security in the Context of the Challenges and Threats of the 21st Century], A. Ar-
aucz-Boruc, S. Zakrzewska (eds.), Siedlce 2023, pp. 123-141.

52 S, Nowacka, M. Wojnarowicz, Konflikt izraelsko-palestyriski 2020. Rok ztego przetomu [Israeli-Palestinian Conflict
2020. A Year of Bad Breakthrough], Raport Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, June 2020, pp. 17-19.

53 M. Gerstenfeld, Israel 's Multifaceted Power, op. cit.
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In the Israeli political perspective, Israel’s sovereignty over a united Jerusalem, and in
particular over the Temple Mount, is derived from general Israeli legislation, extended to the
territory of East Jerusalem, including the Temple Mount, and guarantees, within the framework
of the right of every citizen to religious freedom, freedom of access to sacred places and their
protection. The Israelis also explain, citing legal experts’ opinions, that after the expiration of
the British Mandate in Palestine, a ‘vacuum of sovereignty’ was created, which the UN wanted
to fill, among others, by internationalization of Jerusalem, including the Temple Mount®*,

In 2004, the Jerusalem-based World Zionist Organization adopted the so-called Jerusalem
Program, which emphasized the strategic importance of Jerusalem for the unity of the Jewish people
and its connection to history®®. It should be noted that control over all of Jerusalem and the West
Bank is important for Israel not only in the broad geostrategic sense but also in the strict geocultural
sense. Due to Israel’s unlimited sovereignty, followers gain unlimited access to culturally strategic
places not only in East Jerusalem, but also in the West Bank, where in Hebron, in light of the tradi-
tion of Judaism, Ma'arat ha-Machpelah (The Tomb of the Patriarchs) is located, transformed into
the Muslim site Haram al-Khalil, where entry for Jews was prohibited until 1967,

East Jerusalem has the status of a particularly protected cultural property of universal
historical value. In December 1982, the UNESCO World Heritage Committee decided to accept
the Jordanian proposal to include Jerusalem’s Old City and its walls on the World Heritage in
Danger list, given the alleged threat from Israel, in accordance with the Convention Concerning
the Protection of the World Cultural and Natural Heritage adopted on November 16, 1972, of
which Israel is currently also a signatory®’. In 2014, this list included Cultural Landscape: Land
of Olives and Vines in East Jerusalem,>® and in 2017 also Al-Khalil Old Town in Hebron®®.

THE CONCEPT OF THE ‘THIRD TEMPLE’ AND THE HOLY PLACES OF ISLAM

“Any generation in which the Temple is not built, it is as if it had been destroyed in their
times”, it is written in the Yerushalmi Talmud®®. The first attempts to rebuild the Temple prob-
ably took place shortly after it was desecrated by the Romans, but they met with strong political
opposition from the Roman authorities, which became one of the pretexts for the outbreak of

% S. Berkovitz, The Temple Mount and the Western Wall in Israeli Law, Jerusalem 2001, p. 16.

55 The World Zionist Organization is a non-governmental organization promoting Zionism, established on the
initiative of Theodor Herzl at the Basel Congress in 1897 to create a “Jewish homeland” in Eretz Yisrael. Official
website: World Zionist Organization, https://www.wzo.org.il/en (7.12.2023).

56 According to tradition, ha-Machpelah was purchased by Abraham for the burial of his wife Sarah. In the light
of tradition, Abraham, his son Isaac with his wife Rebekah, and Jacob were also buried in the cave. Hebron. Tomb
of the Patriarchs and Matriarchs (Ma’arat HaMachpelah), Jewist Virtual Library. A Project of AICE,
https://lwww.jewishvirtuallibrary.org/tomb-of-the-patriarchs-ma-arat-hamachpelah (7.12.2023).

5 M. Ma’oz, The Role of the Temple Mount/Al Haram al. Sharif in the Deterioration of Muslim-Jewish Relations,
“Approaching Religion” 2014, 4(2), p. 17.

%8 Land of Olives and Vines — Cultural Landscape of Southern Jerusalem, Battir, UNESCO. The World Heritage
Convention, https://whc.unesco.org/en/list/1492 (7.12.2023).

%9 Hebron/Al.-Khalil Old Town, UNESCO. The World Heritage Convention, https://whc.unesco.org/en/list/1565
€0 Jerusalem Talmud Yoma 1:1.
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the unsuccessful uprising, which forced the followers of Judaism to adopt new rules of religious
worship, from then on transferred to the synagogue and the replacement of priests by Torah-
scholar rabbis®l. The essence of the rabbinic reorientation of Judaism after the destruction of
the Temple was its replacement by the institution of the synagogue, which was supposed to
perpetuate and strengthen the ‘Temple mentality’®2. The content of the daily Jewish Amidah
prayer also refers to the reconstruction of the Temple®?

The reconstruction of the Jerusalem Temple according to Jewish tradition can only be
done in the place where, according to preserved sources, the Temple destroyed by the Romans
was located, i.e., on the Jerusalem Hill. After Israel regained the eastern part of Jerusalem, along
with the Temple Mount, in 1967, the prospect of building the Third Temple returned to both
Israeli politics and various decision-making and opinion-forming circles related to Judaism.

Although the tradition of Orthodox Judaism assumes that the rebuilding of the Temple
cannot take place before the arrival of the Messianic era, a number of social organizations strive
for the immediate construction of the Third Temple®4,

The Third Temple’s messianic activism emerged in the early 1980s, but at that time it
was marginal. Its main advocate at that time was Yisrael Ariel, a candidate for Knesset from
the list of Meir Kahane’s “Kach” party, who founded the Temple Institute. Activism intensified
only a decade later, as a result of the failure of the Oslo peace process, which offered Israel
a number of territorial concessions to the Palestinians, which caused tensions in religious Zion-
ist circles. They then recognized the need to reconceptualize the legal status of the Temple
Mount. In 1996, The Committee of Yesha Rabbis, from which religious Zionists were recruited,
decided that traditional halakhic precedent no longer applied, which meant not only permission,
but even necessity for the appearance of Jews on the Temple Mount, and in the future rebuilding
the Temple, which will consolidate Israeli sovereignty over this place®.

Activism on the Temple Mount gained momentum in the early 21st century. In 2010, in
the religious community of Mitzpeh Yericho in the West Bank, a group of activists led by Rabbi
Yehuda Kroizer began a project to build a life-size replica of the Temple®®. Otzma Yehudit,
a formation representing religious Zionism with an extremely anti-Arab profile, also wants to
rebuild the Temple, additionally postulating the annexation of the entire West Bank and com-
plete Israeli sovereignty in the territory between the Jordan River and the Mediterranean Sea®’.

81 W. Chrostowski, Trzecia Swigtynia: utopia czy czas na budowe, “Collectanea Theologica” 2009, 79(2), pp. 113-132.
62.5.J.D. Cohen, The Temple and the synagogue, [in:] The Cambridge History of Judaism, Vol. 3, The Early Roman
Period, part. 2, W. Horbury, W.D. Davies, J Sturdy (eds.), Cambridge 1999, pp. 298-325.

63 Odmawiane tej modlitwy zastepuje kult ofiarny od czasu zburzenia Drugiej Swiatyni. Po zniszczeniu Drugiej Swiatyni
w 70 1. rada rabindw w Yavneh zdecydowata, ze Amidah zajmie miejsce kultu ofiar sktadanych w Swigtyni Jerozolimskiej.
H.H. Donin, To Pray as a Jew. A Guide to the Prayer Book and the Synagogue Service, New York 1991, pp. 69-121.

64 See M. Inbari, Jewish Fundamentalism and The Temple Mount: Who Will Build the Third Temple?, New York 2009.
85 J. Leifer, The Nationalist Heresy of Temple Mount Activism, “Jewish Currents” 2023, January 18.

% See official website of Mitzpe Yericho. Overlooking the cradle of Israel, https:/sites.google.com/site/mitzpey-
ericho/home (7.12.2023).

87 E. Breuer, Ben-Gvir evades question on change to Temple Mount status quo, “The Jerusalem Post” 2022, November 27.
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Itamar Ben-Gvir’s appointment as Minister of National Security brought temple activism
to the political mainstream in Israel. The ideology of the current ruling elites can be described
as ‘theocratic post-Zionism’, which is to result in a political model in which messianic aspira-
tions will become present, with the full return of Jews to the ‘Temple’ — the former place of
religious worship and political center at the same time®e.

The concept of building a Third Temple on the Temple Mount is a subject of dispute due
to the presence of an Islamic sanctuary — the Dome of the Rock — built on the site of the former
Temple, as well as the Al-Agsa Mosque, the last of the three holy places after Mecca and Me-
dina, which, in the light of tradition, Prophet Muhammad ordered to be visited. However, there
is a significant political difference between the mosques in Mecca and Medina, which are located
in the Muslim Kingdom of Saudi Arabia, and the Al-Agsa mosque — located on land that, in Pales-
tinian eyes, is illegally occupied by Israel. Therefore, Palestinian followers of Islam continue an
unceasing formal and informal boycott of Israeli control of this place, especially treating visits of
Israeli politicians to this place as provocations that constitute a symbolic and legally unjustified
“superiority”” of followers of Judaism on the matter of rights to the Temple Mount.

For Palestinian followers of Islam, it is also important to protect this place from any
attempts of interference that could cause permanent damage. Since the Six-Day War, the
greatest political and cultural crisis in the Middle East broke out after the fire in the Al-Agsa
Mosque in 1969, which was deliberately set by Australian citizen Denis Michael Rohan®.

In 2017, Islamic leader Kamal Khatib reported on Qatari Al-Jazeera television about
Israeli interference using strong, destructive acid in the foundations of the Al-Aqsa Mosque and
the Dome of the Rock, which may result in a threat to architectural security, which is a pretext
for Israel to initiate construction and conservation works, which will be a symbolic form of
incorporation of the Temple Mount’®. Since the Palestinians treat the issue of Israeli interference
in Islamic holy places as an element of a political game, they also interpret demolition campaigns
in this context, which became particularly intense in September 2020. An example is the order
issued by the Israeli authorities to demolish a two-story Al-Qa'qa’ mosque built in 2012 in the
Palestinian neighborhood of Silwan in East Jerusalem, due to an alleged lack of building permits’?.

Restrictions on access to the Al-Agsa Mosque are also a problem. Since the beginning of

88 Cf J. Leifer, The Nationalist Heresy of Temple Mount Activism, “Jewish Currents” 2023, January 18.

8 A. Rabinovich, How an Australian sheepshearer’s al.-Agsa arson nearly torched Middle East peace, “The Time
of Israel” 2019, 23, August, https://www.timesofisrael.com/how-an-australian-sheepshearers-al-agsa-arson-
nearly-torched-middle-east-peace/; M.M. Saleh The Arson of al-Agsa Mosque in 1969 and its Impact on the Mus-
lim World As Reflected in the British Documents, “Dirasat, Human and Social Sciences” 2006, 33(2), pp. 413-423.
0 1sraeli Islamic Leader Kamal Khatib on Jazeera TV: Israel Inserted Chemical Substances into Al-Agsa Mosque Walll
to Cause Corrosion, Middle East Media Research Institute, Jul. 16, 2017, (video) https://www.memri.org/tv/kamal-
khatib-israel-injects-chemical-substances-into-al-agsa-mosque (7.12.2023).; T. Staff, Islamic Movement Official: Israel
,,using chemicals” to corrode Al.-Agqsa Mosque, “The Times of Israel”, 21 July 2017, https://www.timesofisrael.com/is-
lamic-movement-official-israel-using-chemicals-to-corrode-al-agsa-mosque/ (7.12.2023).

L The order to demolish it was first issued in 2015, but it was not implemented. A.R. Arnaout, Israel to Demolish
Mosque in Jerusalem, 14 September 2022, https://www.aa.com.tr/en/middle-east/israel-to-demolish-mosque-in-jerusalem-
11972995 (7.12.2023).; Israel to demolish mosgue in occupied Jerusalem, “Middle East Monitor”, 15 September 2020.
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the armed conflict between Israel and Hamas on 7 October 2023, Palestinian media have
increasingly reported on the denial of access to the Al-Agsa Mosque by the Israeli police to
Palestinian Muslims, including strict restrictions, such as age, which only allow access to the

mosque people over 65 years of age’?.

SACRED — VIOLENCE — POLITICS

The strategic location of Jerusalem and its unclear international status are one of the main
points of contention in the Israeli-Palestinian conflict, and more broadly the Israeli-Arab con-
flict. The Palestinians claim the Israeli-controlled eastern part of the city and seek to recognize
it as the capital of a future Palestinian state.

Both sides of the conflict have competing claims on East Jerusalem and the Temple
Mount. Israel recognizes ‘United Jerusalem’ as its capital, positioning itself as the only entity
entitled to sovereign power over the city, which is contested by the Palestinian side, which treats
Israeli ‘unification’ as a violation of the city’s status. The Palestinians’ gain of control over East
Jerusalem is a permanent slogan for their national liberation and state-building aspirations, sup-
ported by the official position of the United Nations, which, starting in June 1967, adopted
several resolutions condemning the actions of the Israeli side. According to the UN, the Israeli
government is using all means, including jurisdiction and administration, to subjugate the sov-
ereignty of those annexed after the Six-Day War’®.

The dispute over the status of Jerusalem, including the right to sovereign power in the
city, takes place simultaneously on two levels: political, as an expression of the political aspi-
rations and territorial claims of both nations, and ethnic, as a cultural dispute between the Jewish
majority and the Palestinian minority.

The United Jerusalem as the capital city of Israel has not been recognized de jure by most
UN countries, and the international legal status of the eastern part of the city remains unregu-
lated”®. Although the status of ‘Jerusalem as a whole’ has been the subject of extensive debate
in the international community since 1948. A breakthrough in this matter occurred after 1967
due to the change in the civil status of the Palestinian population living in East Jerusalem, com-
pletely dependent on Israeli jurisdiction, resulting in a constant threat of displacement’.

From the Palestinian side, East Jerusalem, together with the Temple Mount, annexed by
the Israeli army in June 1967 and then integrated into the territory of the State of Israel, has the
status of an occupied territory in the same way as the West Bank and the Gaza Strip. From this

2 AR. Arnaout, Israel restricts Palestinian access to Al-Agsa Mosque for 2nd Friday in row, 20 October 2023,
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/israel-restricts-palestinian-access-to-al-agsa-mosque-for-2nd-friday-in-
row/3027024 (7.12.2023).

73 The Status of Jerusalem, Prepared for, and under the guidance of, the Committee on the Exercise of the Inal-
ienable Rights of the Palestinian People, United Nations, New York 1997, p. 12.

™ In practice, this means that only the western part of the city (West Jerusalem or the New Jerusalem) legally
belongs to Israel, while its eastern part (including the Temple Mount) has remained under Israeli administrative
and military control since 1967, contrary to the provisions of international law.

5Y. Ben-Hillel, The Legal Status of East Jerusalem, Norwegian Refugee Council, December 2013, p. 9.
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point of view, Palestinian claims to sovereignty in this area are still perceived as groundless.
From the perspective of Israel, the Palestinians have never had de jure rights to sovereignty
over the city, so its eastern part cannot be called a disputed occupied territory, and Israel has
the right to dispose of this territory as its own and act there as a sovereign.

The Temple Mount, due to the presence of the Dome of the Rock and the Al-Agsa
Mosque, is an important symbol of the Palestinian aspirations for independence. Therefore, the
catalyst for the second intifada, which derives its name from the name of the mosque as the Al-
Agsa intifada, was the provocative visit to the Temple Mount on September 29, 2000, by the
then leader of the opposition and one of the most important politicians of the Israeli right wing,
Ariel Sharon, during which he made several symbolic gestures, causing anger and indignation
of the Palestinian community, leading to riots’®. The second intifada was also an implication of
the failure of the Camp David summit and the political defeat of its main actors: Bill Clinton,
Ehud Barak, and Yasser Arafat in resolving the conflict, including the lack of decision by both
sides regarding the division of the Holy City, which led to the intensification of violence and
the forcing of concessions from Israel by force’”. Unlike the first intifada, commonly called the
Stone Uprising, the Al-Agsa intifada was no longer spontaneous, but was part of a carefully
prepared action, symbolized for Israelis by suicide bombings in public means of transport and
other public places, and for Palestinians by brutal pacifications carried out by the Israeli army’®.
During the intifada, a Palestinian armed group was created and given the significant name Al-
Agsa Martyrs Brigades, referring to the symbolism of the Temple Mount, although they repre-
sented (like Al-Fatah) the line of secular Palestinian nationalism?®.

The image of the Al-Agsa mosque, next to a black crescent, two crossed rifles, and the
Arabic inscription: Arin al-Usud is a symbol of the armed group Lion's Den (Arin al-Osoud)
created by the youngest generation of Islamic fighters®. Members of the Arin al-Osoud organ-
ization not only use the symbolism of the Al-Agsa mosque in the logo of their group, but also

76 W. Mustafa, Al-Agsa Intifada. Why?, “The Arab World Geographer” 2000, 3(3), pp. 159-163.

7 See D.A. Jaeger, D.M. Paserman, The Cycle of Violence? An Empirical Analysis of Fatalities in the Palestinian-
Israeli Conflict, “IZA Discussion Paper” No. 1808 October 2008.

78 In 2002, then already as Prime Minister, Ariel Sharon decreed Operation “Defensive Shield”, the aim of which was
to attack the most important Palestinian urban centers in the West Bank in order to destroy the Palestinian combat infra-
structure. At the same time, in 2003, the construction of a barrier separating the Palestinian territories began to prevent
attacks from the West Bank, while at the same time occupying part of the areas belonging to the Palestinian community.
™ The Al-Aqgsa Martyrs Brigades represented (like Al-Fatah) a line of secular Palestinian nationalism, but they modeled

their tactics on the actions of Hamas and Palestinian Islamic Jihad, including the use of women in suicide attacks for the
first time. In 2008-2009, during Operation Cast Lead, members of the Brigades carried out operations in the territory of
the Gaza Strip against the Israeli army. In 20102011 the Brigades’ fighters carried out rocket fire at the city of Sederot
and Israeli targets in the Negev Desert, in 2012 they carried out missile fire during the Israeli Operation Defense Pillar,
and in 2014 in the Gaza Strip during Operation Protective Edge. Al-Aksa Martyrs Brigades, Mapping Palestinian Poli-
tics, https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/al_agsa_martyrs_brigades_amb_fatah/ (7.12.2023).

8 U. Dekel, The Lion’s Den: A Wake-Up Call for Imminent Challenges, “INSS”, No. 1651, October 19, 2022;
https://www.inss.org.il/wp-content/uploads/2022/10/No.-1651.pdf
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refer to the tradition of combat activities of the Al-Agsa Martyrs Brigades, as well as jointly
within the so-called urban guerrillas carrying out actions on the streets®!.

During the so-called Knife Intifada in 2015, where the main attacks took place in Jerusa-
lem, the source of Palestinian unrest was seen, among other things, in Israeli efforts to change
the ‘status quo’ of the Temple Mount. At that time, the Islamic Movement in Israel was involved
in the protests on the Temple Mount, represented by two Palestinian groups, Mourabitoun for
men and Mourabitat for women (defenders of the faith, steadfast, soldiers of the garrison), active
since 2012, organizing taiweed in the Al-Agsa mosque, that is, chanting verses of the Quran®,

In April 2023, during the Muslim holy month of Ramadan, clashes with the police took
place at the Al-Agsa Mosque during the Taraweeh night prayer, as a result of which dozens of
Palestinians were injured and mass arrests occurred. In the light of Palestinian opinions, this
attack was of a strategic nature in connection with an attempt by Israel to fundamentally change
the status quo of the Temple Mount, which aims to destroy the mosque and rebuild Solomon’s
Temple on this site. Palestinians barricaded themselves in the mosque when learning that Jew-
ish extremists were preparing to sacrifice the Passover lamb on the Temple Mount, in remem-
brance of the times of the Temple before its destruction by the Romans, which was encouraged
by leaflets scattered in East Jerusalem by the Jewish organization Return to the Temple Mount
(Khozrim La-Har)®. According to the findings of the Israeli police, people trying to enter the
Temple Mount contrary to applicable regulations were detained, while Palestinians barricaded
in the Al-Agsa Mosque forced an assault police unit to intervene in the mosque, where clashes
broke out between the two sides. In retaliation for this intervention, Hamas directed rockets from
the Gaza Strip towards Israel, to which Israel responded by bombing Hamas’ strategic targets in
Gaza®*. This was not the first incident of this type. In May 2021, Israeli security forces also carried
out an action on the Temple Mount against Palestinian rioters near the Al-Agsa Mosque®®.

It should be noted that during Ramadan, the month of Muslim fasting, the Jewish holiday

of Passover (Pesach) usually falls, which causes both Jews and Muslims to arrive at the Temple

8L Palestinian militants from “Arin al-Usud” and “‘al-Aqsa Martyrs Brigades” (AMB) take turns firing at IDF
forces from one of the city’s main streets, as a crowd of hundreds of bystanders gathers to watch, ,,Abu Ali Ex-
press” 2023, February 23, (video), https://abualiexpress.com/en/palestinian-militants-from-arin-al-usud-and-al-
agsa-martyrs-brigades-amb-take-turns-firing-at-idf-forces-from-one-of-the-citys-main-streets-as-a-crowd-of-
hundreds-of-bystanders-gathers-to-watc/ (7.12.2023).

8 M. O’Toole, Inside al-Agsa. Who are the guardians of al-Agsa?, “Al-Jazeera”, 2016, https://interac-
tive.aljazeera.com/aje/2016/al-agsa-mosque-jerusalem-360-degrees-tour-4k-video/the-protectors-of-al-agsa-jerusa-
lem.html (31.07.2023); C. Larkin, M. Dumper, In Defense of Al-Agsa: The Islamic Movement inside Israel and the
Battle for Jerusalem, “Middle East Journal” 2012, 66(1), pp. 31-52. On the place and importance of tajweed in Islamic
culture, see: A Quick Guide to Tajweed, “Quranic” 2021, November 1; https://www.getquranic.com/a-quick-guide-to-
tajweed/ (7.12.2023).

8 Return to the Temple Mount (Khozrim La-Har) is a non-profit organization whose main goal is to carry out activities
aimed at rebuilding the Temple on the Temple Mount, https://www.facebook.com/enmikdash (7.12.2023).

8 . Farook Israeli attack on Al Agsa Mosque: Latest move to demolish the masjid and built Solomon’s Temple,
“Muslim Mirror” 2023, April 7, https://muslimmirror.com/eng/israeli-attack-on-al-agsa-mosque-latest-move-to-
demolish-the-masjid-and-built-solomons-temple/ (7.12.2023).

8 J. Sharon, Fire on the Mount? How the new government might shift policy at flashpoint holy site, “The Time of
Israel” 2022, 6 November.
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Mount at the same time, which increases tension in Isracli-Palestinian relations. Other Jewish
holidays that do not conflict with the Muslim liturgical calendar also become an opportunity
for provocation. A remarkable situation took place in July 2023, during the Jewish holiday of
Tisha B'Av, when the Minister of National Security in the Israeli government, Itamar Ben-Gvir,
made a spectacular visit to the Temple Mount for the third time since taking office. The leader
of the Jewish Power party calls the current status quo of the Temple Mount racist discrimination
because followers of Judaism can only visit the Temple Mount during a four-hour window in
the morning hours 5 days a week and without prayers, while Muslim prayer is allowed.
As a gesture of opposition, he regularly visits this place, especially during times of increased
tension. Both Ben-Gvir and other members of his party are strong apologists for establishing
absolute Israeli control over the Temple Mount. The first provocative visit by an Israeli minister
to the Temple Mount took place on 3 January 2023 and was interpreted (by both sides) as
a symbolic beginning of the renewal of messianic hopes for the reconstruction of Solomon’s
Temple. It sent a clear message to both sides that the political power currently dominating in
Israel seeks to realize the messianic aspirations of returning the Jews to the temple.

Although Minister Ben-Gvir represents the option of religious Zionism, his actions regarding
the Temple Mount, including changing the status quo, are met with opposition from religious
authorities representing various branches of Judaism, as being contrary to halakhic law. The Sephardi
Chief Rabbi of Israel Yitzhak Yosef and the Chief Rabbi of Jerusalem Shlomo Moshe Amar called
the minister’s gesture a public violation of Torah law, and the opinion-forming periodical Yated
Ne’eman representing the Haredi community condemned Ben-Gvir's act as a violation of the halakhic
law contrary to the tradition of many generations of Torah scholars®. Entering the Temple Mount is
treated by religious authorities as a violation of the rabbinical consensus, which was clearly shaken
after Israel occupied East Jerusalem and the West Bank in 1967°7.

The actions of Israeli politicians to maintain full sovereignty on the Temple Mount are
actively supported by the non-governmental activist organization Beyadenu. Returning to the
Temple Mount, disseminating knowledge about the Temple Mount as Jewish heritage and
Israeli culture, and postulating that the Temple Mount should be included on the list of holy
places in Israel, which would give the followers of Judaism the right to pray there, including on

Shabbat®®. Tom Nisani, who heads the organization, also proposes building a synagogue on the

8 T. Staff, Degel Hatorah coalition faction mouthpiece pans Ben Gvir for Temple Mount visit, “The Times of
Israel” 2023, 4 January, https://www.timesofisrael.com/degel-hatorah-coalition-faction-mouthpiece-pans-ben-
gvir-for-temple-mount-visit/ (7.12.2023). Orthodox rabbinical authorities maintain a position consistent with Jew-
ish law that prohibits followers of Judaism from entering the area of the former Second Temple, especially since
the exact location of the destroyed Temple is not known, entering this place involves the risk of desecrating Kodesh
Hakodashim, the most holy place in which was the Ark of the Covenant.

87 Both ultra-Orthodox (haredim) and Orthodox rabbis authorized to issue halakhic rulings (poskim) maintain the
ban on visiting the Temple Mount.

8 Official website of Beyadenu. Returning to the Temple Mount,
https://beyadenu.org/en/%D7%90%D7%95%D7%93%D7%95%D7%AA-%D7%94%D7%A7%D7%A8%D7%9F-
%D7%9C%D7%9EY%D7%95%D7%A8%D7%A%D 7%AA-%D7%94%D7%A8-
%D7%94%D7%91%D7%99%D7%AA-%D7%90%D7%A0%D7%92%D7%9C%D7%99%D7%AA/ (7.12.2023).
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Temple Mount, which would allow for the institutionalization of religious life in this place®.

The President of the State of Palestine, Mahmoud Abbas, has the ambition to make the
Temple Mount the center of Islam and thus oppose Israeli attempts to ‘Judaize’ the city, which
harms Palestinian interests, which he exposed during the UN Committee on the Exercise of the
Inalienable Rights of the Palestinian People on the occasion of the 75th anniversary of ‘Nakhba
Day’ (Catastrophe Day) on 15 May 2023. At that time, he emphasized the lack of documented
Jewish connections with the Temple Mount and the right of al-Haram al-Sharif (the Temple
Mount) to belong to Al-Buraq Wall (the Western Wall) to the Islamic Wakf*®. The Palestinian
Minister of Religious Affairs, Mahmoud al-Habbash, also drew attention to this, claiming that
for political reasons, many followers of Islam from various Arab countries had not visited the
Al-Agsa Mosque since 1967. He also recognized that Palestinians have unlimited right to the
Temple Mount and the Al-Agsa mosque is also a defense of Islam, the Koran, and the entire
Islamic nation against Israel®!. In this context, the Al-Aqsa Mosque, a symbol of Palestinian
national identity, in addition to its religious dimension, also gains strategic importance.

The Temple Mount is also a controversial topic between Prince Mohammed bin Salman of
Saudi Arabia, who has ambitions to become the guardian of all Islamic holy places, including the Al-
Agsa Mosque, and Abdullah, the king of the Hashemite Kingdom of Jordan. In the background of
this dispute, there is also a hypothetical normalization of relations between Israel and Saudi Arabia,
although there is no clear position of Saudi Arabia on this issue, as well as an indication of the
conditions and date when a new opening would appear in the area of the status quo of the Temple
Mount?2. However, a significant violation of the current status quo on the Temple Mount could lead
to a diplomatic crisis with Jordan, which still has the informal status of guardianship over the holy

places in Jerusalem — and in particular over the Temple Mount and the mosques located there.

CONCLUSIONS

The strategic location of Jerusalem and its unclear international status are one of the
main points of contention, with the Temple Mount a flashpoint for nationalist claims by both
sides in the decades-long conflict. The escalation of violence and the use of ‘hard power’
usually originates from (often religious) events that take place on the Temple Mount. The site,

together with the Al-Aqgsa Mosque, is the center and starting point for many subsequent

8 In the culture of Judaism, the synagogue is not identical with the Temple. The modern synagogue, especially on
Shabbat, also plays an integrative role for the Jewish community, especially in the diaspora. See: N. Davidovitch,
The Function of the Synagogue in Leisure Culture, “Philosophy Study” 2019, January, 9(1), pp. 1-15.

0T, Lazaroff, Abbas disavows Jewish ties to Temple Mount, compares Israel to Nazis, “The Jerusalem Post”, May
15, 2023, https://www.jpost.com/international/article-743145.

91 JNS and ILH Staff, Adviser to Mahmoud Abbas incites violence against Israel, “Israel Hayom” 2022, August 6,
https:/Amaw.israelhayom.com/2022/06/08/adviser-to-mahmoud-abbas-continues-to-incite-violence-against-israel/ (7.12.2023).
%2 7. Bar’el, Temple Mount/Al-Agsa Is Waiting for Saudi Arabia’s Mohammed Bin Salman, “Haaretz” 2023, Au-
gust 22, https://lwww.haaretz.com/israel-news/2023-08-22/ty-article-magazine/.premium/temple-mount-is-wait-
ing-for-saudi-arabias-mohammed/0000018a-1c49-dcde-abfe-1fefa6e80000 (7.12.2023).
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political and force decisions, including military operations.

The armed conflict initiated on October 7, 2023 by the military arm of Hamas, although taking
place on the territory of the Gaza Strip, is codenamed the Al-Agsa Flood. One of the hypotheses is
that it was a response to Israeli provocations related to the Al-Agsa Mosque and the Temple Mount
and in the background also to the growing wave of violence by Israeli settlers in the West Bank®.
A similar scenario, although not on this scale, occurred twice in quick intervals: Israel attacked
military facilities in Gaza following events on the Temple Mount, including the Al-Agsa Mosque
during Jewish and Muslim holiday celebrations in April 2023,% and in September, Israeli aircraft
struck military facilities in Gaza following earlier night attacks by Israeli police on worshipers at Al-
Aqgsa Mosque, to which Hamas responded by firing four rockets from the Gaza Strip®.

The factor escalating tensions is undoubtedly the importance of Judaism in Israeli politics
and its position consolidated by ultra-Zionist ruling elites, emphasizing the civilizational
distinctiveness of the Jewish nation and its ‘uniqueness’. On the issue of the Temple Mount,
contemporary Israeli religious Zionism breaks with the orthodox interpretation of Jewish law,
relying on a ‘mythic-messianic ethnocentrism’ that also sanctions and justifies any use of hard
force in defense of the Jewish interest. The religious mission, and at the same time an element
of the fight for the identity and independence ambitions of the Palestinians, is to free the Al-
Agsa Mosque from Israeli occupation and thus change the status of the Temple Mount.

The ‘geopolitical curse’ of two nations on one land that justifies their unquestionable and
eternal (religiously sanctioned) right to the same territory makes the conflict insoluble in the
long run without prejudice to one of the parties.

The involvement of the international community: the United Nations, the European
Union, the United States, Jordan and Turkey has not brought results so far. However, the
possible escalation of the conflict is disturbing, especially since the reconstruction of the Third
Temple is a priority of ultra-right circles in Israel supported by the ruling elites. The possibility
of coexistence on the Temple Mount of the two holy places of Islam and the future holy place
of Judaism seems impossible, given the ‘long duration’ of mutual hostility, implying armed

confrontations between Jews and Palestinians.
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DESTABILIZACJA BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO
W SWIETLE DZIALAN WOJENNYCH ROSJI NA UKRAINIE

ABSTRAKT: W opracowaniu uwaga zostata skoncentrowana na wybranych czynnikach destabilizujacych
bezpieczenstwo europejskie, a w tym: dylematach bezpieczenstwa europejskiego w aspekcie dziatan
wojennych na Ukrainie, dziataniach panstw europejskich na rzecz bezpieczenstwa Europy, uchodzctwie
1 migracjach oraz wyzwaniach dla bezpieczenstwa panstw europejskich. Poszukujac odpowiedzi na pytanie,
Jaki wplyw na bezpieczenstwo europejskie maja dziatania wojenne Rosji na Ukrainie?, przytoczono
oficjalne wypowiedzi ekspertow w mediach oraz poglady autoré6w zajmujacych si¢ problematyka
bezpieczenstwa panstw tego obszaru. Przedstawiono kierunki dziatan poprawiajace bezpieczenstwo tych
panstw. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze Europa i Pakt Pénocnoatlantycki nie jest obecnie
w pehni przygotowany do obrony panstw cztonkowskich przed rosyjska agresja. Zatem Europa musi zaczac
moéwi¢ jednym glosem i jako wspolnota ponies¢ odpowiedzialno$¢ za losy oraz bezpieczenstwo Europy
1 $wiata. Przywolane w wystgpieniu tre§ci maja na celu aktualizacje opinii na temat poziomu bezpieczenstwa
europejskiego. Jest to takze oglad problemu na podstawie przestudiowanej literatury przedmiotu, a takze
proba zachecenia do dyskusji przedstawicieli nauki badajacych ta problematyke oraz pochylenia si¢ nad nig
w celu nakreslenia wizji przysztosci.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, destabilizacja, dziatania wojenne, migracje, zagrozenie

DESTABILIZATION OF EUROPEAN SECURITY IN THE LIGHT
OF RUSSIAN WAR OPERATIONS IN UKRAINE

ABSTRACT: The study focused on selected factors destabilizing European security in the light of Rus-
sia’s military actions in Ukraine, including: dilemmas of European security in the aspect of military
operations in Ukraine, activities of European countries for the security of Europe, refugees and migra-
tions, and challenges for the security of Europe. Looking for an answer to the following question: What
impact do Russia’s military actions in Ukraine have on European security?, the author quoted official
statements of experts in the media and the views of the authors on the security of countries in this area.
The analysis presented the directions of action to improve the security of these countries. The results of
the conducted research indicate that Europe and the North Atlantic Treaty Organization are currently
not fully prepared to defend member states against Russian aggression. Therefore, Europe must start to
speak with one voice and, as a community, take responsibility for the fate and security of Europe and
the world. The content mentioned in the speech is intended to update opinions on the level of European
security. It is also an overview on the problem based on the studied literature on the subject, as well as
an attempt to encourage representatives of science conducting research on this issue to discuss and re-
flect on it in order to outline a vision of the future.

KEYWORDS: destabilization, migration, security, threat, warfare
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo europejskie z uwagi na napietg sytuacj¢ w Ukrainie i na granicy polsko-
biatoruskiej jest bardzo zagrozone. Jawi si¢ realna mozliwo$¢ rozprzestrzenienia si¢ konfliktu
zbrojnego. Dla Europy sytuacja w Ukrainie jest szczegdlnie niebezpieczna. Rosja realizuje
agresywna polityke wykorzystujac site militarng w celu wywierania presji na Ukraing i na Eu-
rope. Obecnie kraje europejskie majg przed sobg wiele wyzwan wynikajacych ze zmieniajacego
si¢ fadu miedzynarodowego.

Analizujac problematyke bezpieczenstwa europejskiego w literaturze przedmiotu oka-
zuje sig, ze prezentowane opinie autoréw sg rozbiezne, ale wydaje si¢, ze najbardziej przydatna
my$l jest u M. Banasika i A. Rogozinskiej!. Ciekawe spostrzezenia znalezé mozna takze
u A. Dawiol-Sitko?, D. Gawron?® czy A. Batmut®.

Jaki zatem wplyw na bezpieczenstwo panstw Europy majq dzialania wojenne Rosji na
Ukrainie? Poszukiwan odpowiedzi upatrywac nalezy w ponizszych pytaniach szczegdétowych:

— Jaki jest stan bezpieczenstwa europejskiego i jakie dylematy mu towarzyszq w swietle
dziatan wojennych na Ukrainie?

— W jakiej fazie rozwoju potencjatu militarnego sq kraje europejskie?

— Czy podejmowane dziatania w zakresie zarzqdzania bezpieczenstwem europejskim sq
efektywne i skuteczne?

— Jakiego wsparcia od sojusznikow oczekujq zwlaszcza kraje flanki wschodniej w obliczu
wojny na Ukrainie?

— Jakie wyzwania stajg przed panstwami Europy w zwigzku z nielegalnymi migracjami?

W artykule skoncentrowano si¢ na wybranych czynnikach, ktére maja wplyw na destabi-
lizacje bezpieczenstwa europejskiego w $wietle dzialan wojennych Rosji na Ukrainie. Odnie-
siono si¢ do dylematow bezpieczenstwa europejskiego w aspekcie tych dziatan oraz do dziatan
panstw europejskich na rzecz bezpieczenstwa Europy, a takze do uchodzctwa i migracji oraz
wyzwan stojacych przed Europejczykami. Przedstawiono poglady autorow zajmujacych sie
problematyka bezpieczenstwa europejskiego.

Przyjeto nastgpujace zalozenie badawcze: Na bezpieczenstwo europejskie ma wplhyw po-
tencjatl militarny poszczegolnych panstw oraz potencjat militarny sojusznikow, ktére postuzyto
do sformutowania hipotezy: Sukcesywne zwigkszanie naktadow na poszczegolne armie euro-

pejskie, poprawia bezpieczenstwo tych panstw oraz jej sojusznikow przed agresjq Rosji.

! Passim M. Banasik, A. Rogozinska, Zagrozenia Federacji Rosyjskiej i bezpieczenstwo miedzynarodowe, War-
szawa 2020, s. 1-206.

2 A. Dawiol-Sitko, Europejska polityka migracyjna — wyzwania integracji imigrantow ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem roli wladz lokalnych, [W:] Migracja i uchodzstwo wyzwaniem dla bezpieczenstwa i wspélpracy miedzy-
narodowej w XXI wieku, B. Molo (red.), Krakow 2018, s. 11-32.

3 D. Gawron, Dziatania Frontexu w dobie kryzysu migracyjnego, [w:] Ibidem, s. 33-48.

4 A. Balmut, Polska wobec kryzysu imigracyjnego w Unii Europejskiej [w:] Ibidem, s. 103-120.

© 2023 UWS 2(9)/2023 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 33



Cel glowny artykutu, to rekomendowanie kierunkow dziatan, ktore powinny poprawic¢
bezpieczenstwo panstw europejskich w aspekcie dziatan wojennych Rosji na Ukrainie. Dla zre-

alizowania tak zdefiniowanego celu sformutowano nast¢pujace cele czastkowe:

okreslono obecny stan bezpieczenstwa europejskiego,

— zidentyfikowano dzialania podejmowane przez kraje europejskie w zakresie wzmacnia-
nia swych potencjatéw militarnych,

— podjeto probe oceny skutecznosci 1 efektywnosci dziatan majacych zapewnic bezpieczen-
stwo Europie,

— wskazano kierunki dziatan poprawiajacych zarzadzanie bezpieczenstwem europejskim,

zardwno ze wzgledu na dziatania wojenne na Ukrainie, jak i nielegalng migracje do kra-

jow europejskich.

DYLEMATY BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO W ASPEKCIE DZIALAN
WOJENNYCH NA UKRAINIE

Jaki jest stan bezpieczenstwa europejskiego i jakie dylematy mu towarzyszq w swietle dzialan
wojennych na Ukrainie? Od wiekow polityka rosyjska w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa
dazy do przesunigcia swoich wptywow i terytorium jak najdalej od wtasnych granic. Swiadomo$é
narastajacych zagrozen powinny sktoni¢ panstwa europejskie do refleksji wobec tych wyzwan.

Po inwazji Rosji na Ukraine zostata zaktocona trwato§¢ mechanizmow wspotpracy i ob-
nizania zagrozen, wypracowanych przez Zachod w relacjach z Rosjg w ostatnich trzech deka-
dach. Szczegolnie zagrozona pozostaje kwestia kontroli zbrojen 1 srodkéw przejrzystosci dzia-
talnosci wojskowej, co nie sprzyja poczuciu bezpieczenstwa Europejczykoéw. W odpowiedzi na
dziatania rosyjskie na Ukrainie, ,,Sojusz zawiesit praktyczng wspotprace wojskowa z Federacja
Rosyjska, pozostawiajac kanat komunikacji dyplomatycznej oraz podjat dziatania wzmacnia-
jace bezpieczenstwo wschodnich sojusznikéw®. Nastapito stopniowe wzmacnianie kolektywnej
obrony NATO, co zaowocowato realng obecnoscia wojskowa Sojuszu na wschodniej flance.

Konflikt na Ukrainie uznawany jest, jako najpowazniejsze po okresie zimnej wojny wy-
zwanie, ktoremu Europejczycy muszg stawi¢ czota. Powinni takze zmierzy¢ si¢ z roszczeniami
Rosji 1 podjac¢ wysitki, by zachowa¢ pokoj na kontynencie europejskim.

,»Konflikt na Ukrainie okazat si¢ trudnym testem dla UE. Z jednej strony, skutecznie wypra-
cowano decyzje o wprowadzeniu kolejnych etapoéw sankcji wobec Federacji Rosyjskiej. Z drugiej
jednak, kryzys ukazat wiele stabosci polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE oraz podziaty po-

lityczne migdzy panstwami cztonkowskimi”®

. Analizujac konflikt zbrojny na wschodzie Europy
nalezy uwzgledni¢ takze konsekwencje i koszty, na ktdre musza by¢ przygotowane panstwa euro-
pejskie niosagce pomoc Ukraincom. Zasadnym jest tu pytanie: Czy i jak diugo Europa jest w stanie

wspierac finansowo i militarnie Ukraing?

5 R. Kupiecki, Konflikt zbrojny na Ukrainie, a bezpieczenstwo europejskie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2015, 3(100), s. 14.
® Ibidem, s. 15.
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Nalezy podkresli¢, ze w Sojuszu nie ma politycznej zgody oraz gotowosci do zainwesto-
wania tak duzych srodkéw finansowych, a W przypadku panstw battyckich — faktycznej mozli-
wosci dyslokacji tak duzych sit’.

Warto w tym miejscu przywota¢ takze opini¢ spoteczenstw zachodnich krajow europe;j-
skich. W Niemczech utrzymuje si¢ nastawienie spoteczenstwa wobec NATO, ktére polega na
jego ogolnej aprobacie, jako wyraz przywigzania do wartosci transatlantyckich i jednoczesnie
utrzymujacym si¢ dystansie do uzycia sity militarnej, takze w sensie wypetienia obowigzku
sojuszniczej obrony na mocy art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego®. Francuzi takze sceptycznie
podchodza do wspierania militarnego Ukrainy. Kraje potudnia Europy prowadzg ostrozng po-
lityke wobec Ukrainy i Rosji. Jesli do tego przyjaé postawe rzadu polskiego szukajacego do-
okota siebie wrogéw (konflikt z Ukraing w sprawie zboza, dyplomatyczny z Niemcami w spra-
wie afery wizowej, z Czechami w sprawie kopalni Turéw), a takze prorosyjski dyskurs prezy-
denta Wegier V. Orbana (warto przypomnieé, ze we wrzesniu 2023 r. w parlamencie wegier-
skim Orban zadeklarowat wycofanie wszelkiego wsparcia dla Ukrainy), to nastawienie spote-
czenstwa europejskiego moze drastycznie ulec zmianie i znaczaco wptyna¢ na relacje z Ukra-
ing. Nie bez znaczenia jest jednoznaczne stanowisko republikanéw w Kongresie USA, ktorzy
sg przeciwni dalszemu finansowaniu Ukrainy kosztem spoteczenstwa amerykanskiego.
To moze budzi¢ niepokdj i rzutowac na bezpieczenstwo europejskie. Tak samo, jak zdarzenie
z 10 pazdziernika 2023 r., jakie miato miejsce w Sitach Zbrojnych RP. Rezygnacja generalow
z najwyzszych stanowisk dowddczych w obliczu wojny za wschodnig granica, nie wpisuje si¢
w proces stabilizacji bezpieczenstwa europejskiego. Takie sytuacje zawsze ostabiajg panstwo.
Walka wewngtrzna pomig¢dzy partiami politycznymi w poszczegdlnych panstwach lub okazy-
wanie niezadowolenia spotecznego z decyzji politycznych (przyktad Izraela) sprzyja agreso-
rowi, ktory postrzega takie sytuacje, jako stabos$¢ 1 moga one by¢ wykorzystane militarnie.

Stad spontaniczna ch¢¢ udzielania pomocy nie moze doprowadzi¢ do catkowitego wy-
zbycia si¢ okreslonego rodzaju broni, gdyz bedzie to mialo przeloZenie na wtasne bezpieczen-
stwo. W kwietniu 2023 r. Minister Obrony Lotwy oglosita decyzje o przekazaniu Ukrainie
wszystkich nalezacych do totewskiej armii przeno$nych zestawow obrony powietrznej Stin-
ger®. Jest to typowy przyktad, ktéry w perspektywie utrudnionych zakupéw uzbrojenia moze
wplynaé na nastroje Lotyszy i1 decyzje polityczne Lotwy.

Nalezy zwroci¢ takze uwage na fakt, iz przedtuzajaca si¢ wojna wyczerpuje stany 0so-
bowe armii ukrainskiej, co nawet przy ciggtych dostawach uzbrojenia na Ukraing moze spowo-

dowa¢, ze nie bedzie ona w stanie prowadzi¢ dziatah wojennych. Zirytowanie tym faktem

7 J. Gotkowska, NATO na wschodniej flance — nowy paradygmat, Decyzje NATO ze szczytu w Warszawie (2016),
Analizy OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/nato-na-wschodniej-flance-nowy-pa-
radygmat (14.05.2023)

8 K. Malinowski, Opinia publiczna w Niemczech wobec wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego, ,,.Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1, s. 263.

%J. Mikulski, £otwa przekaze Ukrainie wszystkie swoje systemy Stinger, 21.04.2023, https://www.rp.pl/konflikty-
zbrojne/art38373151-lotwa-przekaze-ukrainie-wszystkie-swoje-systemy-stinger (15.05.2023).
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okazat prezydent W. Zetenski, podczas wywiadu w lutym 2023 r. wyrazajac zal w stosunku do
tych, ktorzy po inwazji wyjechali za granice, a nie zostali broni¢ kraju. Jezeli przy tym uwzgled-
nimy doniesienia medialne o0 dziataniach korupcyjnych wielu instytucji na Ukrainie, ktore kwa-
lifikuja niezdolnos¢ do stuzy wojskowej, to mamy problem. Moze niedtugo wyczerpac si¢ po-
tencjat osobowy do walki z najezdzca.

Niepokoi¢ moze takze wywiad udzielony we wrze$niu 2023 r. przez sekretarza general-
nego NATO J. Stoltenberga, ktory oznajmil, ze zerwanie dostaw broni do Ukrainy spowoduje,
iz ten kraj przestanie istnie¢. Poinformowat takze o wystrzeleniu trzech dronéw bojowych ro-
syjskich na terytorium Rumunii. Jak ma sig, zatem przyktad Rumunii, ale takze Polski (rakieta
pod Bydgoszczq) do deklaracji NATO? To bardzo niepokojacy sygnat dla Europy, ale zwtasz-
cza dla Polski 1 panstw nadbattyckich.

Zatem nie moga dziwi¢ stowa R. Schnepfa, bylego ambasadora Polski w USA, ktéry
w wywiadach niejednokrotnie podkreslal, ze: ,,Putin nie przejmuje si¢ reakcjami politycznymi,
on reaguje na sit¢. Wedlug bytego ambasadora nie bedzie czerwonych linii. Zachod nie jest
mentalnie przygotowany do konfrontacji z brutalng determinacja Putina i jego armii”®. Opinie
takie wyraza cze$¢ ekspertow analizujacych dziatania wojenne na Ukrainie.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, ze wsparcie militarne Ukrainy zatrzymacé
moze rozprzestrzenienie si¢ wojny na sasiednie kraje. Im wigcej wsparcia dla Ukrainy, tym

zagrozenie bezpieczenstwa Europy bedzie mniejsze.

DZIALANIA PANSTW EUROPEJSKICH NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

W jakiej fazie rozwoju potencjatu militarnego sq kraje europejskie? Czy podejmowane
dziatania w zakresie zrzqdzania bezpieczenstwem europejskim sq efektywne i skuteczne?

Panstwa Europy, a zwlaszcza wschodniej flanki NATO, rozpoczety programy moderni-
zacyjne swoich sit zbrojnych. Skala programéw modernizacyjnych jest rozna. Zalezy ona od
zdolnosci ekonomicznych danego panstwa. Wymuszona wzgledami wojny modernizacja ma
na celu odstrasza¢ ewentualng agresj¢ Rosji na panstwa tego regionu.

UE, podobnie jak NATO — jest zainteresowana konsolidacjg obronno$ci swoich krajow
cztonkowskich. W tym celu Europejska Agencja Obrony we wrzes$niu 2010 r. zaproponowata
program ,,Pooling and Sharing”. Dotyczy on stworzenia przez panstwa czlonkowskie pewnej
puli zasobow militarnych (np. sprzetu), ktorym nastgpnie beda mogty sie dzieli¢ —uzyczac tych
zasobow cztonkom UE, ktérzy ich nie posiadaja.

Czy mozemy jednak sobie wyobrazié, Ze na przyktad Francja zdecyduje si¢ udostepnic
swoje zasoby nuklearne na potrzeby jakiejkolwiek unijnej wojskowej struktury? Odpowiedz na

1 Wywiad z Ryszardem Schnepfem, bylym ambasadorem Polski w USA, Warszawa 10 marzec 2022, TVN 24,
Kropka nad I, https://tvn24.pl/go/audio,14/audio-kropka-nad-i--odcinki,15075/odcinek-1164,S00E1164,726778
(15.05.2023).
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to pytanie winna by¢ wyznacznikiem strategicznym dla wzmocnienia zasobow militarnych
przez panstwa europejskie.

W opinii M. Swierczynskiego Francja, ,.to najwieksza kontynentalna wojskowa potega,
ktora posiada rozbudowane zdolno$ci w niektdrych obszarach, najwieksza marynarke wojenna,
relatywnie duze i sprawne lotnictwo oraz sity nuklearne. Potencjat nuklearny Francji byt jednak
od poczatku budowany tak, by shuzy¢ jedynie narodowym potrzebom i interesom”**,

Analizujac informacje przekazywane przez media mozna sformutowac stwierdzenie, ze lide-
rem w Europie pod wzgledem wydatkéw na obronnos¢ jest Wielka Brytania. Rowniez Niemcy
bardzo mocno zwigkszaja swoje wydatki w tym obszarze. Wiochy, ktore mocno inwestujg
w zwigkszenie swoich nowoczesnych zdolnosci. Praktycznie wszystkie kraje wschodniej flanki
NATO wydaja, co najmniej 2 %. PKB oraz podjely szereg istotnych decyzji na temat inwestycji
W sprzet, uzbrojenie oraz rozbudowe sit zbrojnych. Polska wydaje si¢ tu by¢ niekwestionowanym
liderem. Nalezy jednak pamigtaé, iz od podpisanych umoéw do realnego otrzymania uzbrojenia jest
daleka droga, ktora w istotny sposob wptywa na realny poziom bezpieczenstwa.

Istotnym krokiem w kierunku integracji europejskiego potencjatu zbrojeniowego jest Eu-
ropejski Fundusz Obronny, ktérego powotanie zadeklarowano 7 czerwca 2017 r. Europejski
Fundusz Obronny dotyczy dziatan, do ktérych Komisja Europejska zobowiazata si¢, w ogto-
szonym 30 listopada 2016 r., europejskim planie dziatan w sektorze obrony, ktory uwzglednia
wspieranie z budzetu UE inwestycji, wspolnych prac badawczych i rozwojowych w obszarze
obronnosci. Fundusz ma umozliwi¢ panstwom UE wspdlne kupowanie wyposazenia i techno-
logii oraz prowadzenie badan naukowych, a takze nabywanie sprzetu uzbrojenia.

Podjeta proba kompleksowej oceny doswiadczen wojennych ptynacych z wojny w Ukrainie
w ksigzce M. Fiszera i J. Gruszczynskiego'? winna by¢ inspiracjg do wywotania merytorycznej
dyskusji nad potrzebg istnienia tego funduszu w celu dokonywania wspolnych zakupow.

Waznym krokiem byta takze idea powstania sit szybkiego reagowania (grup bojowych
UE), w efekcie ktorej, uznano je za niezdolne do wykonywania przewidzianych dla nich zadan.
Wizja europejskich sit zbrojnych wydaje si¢ by¢ odlegla. USA ciagle nie beda tak zaangazo-
wane w pomoc Europie. Moga uwage skoncentrowac na strategicznych dla siebie celach. Za-
tem proces tworzenia takich sit jest konieczny 1 wrgcz wymuszony aktualng sytuacja, w jakiej
znalazla si¢ Europa..

Bez realnego wsparcia przez kraje europejskie Stany Zjednoczone nie beda w stanie obro-

ni¢ Europy, na co wielokrotnie zwracaja uwage eksperci Instytutu Studiéw nad Wojna*2.

A Patrzylas, USA same nie obronig UE. Wspolnota musi zwiekszyé swoje zdolnosci bojowe, Wywiad z szefem dziatu
bezpieczenstwa i spraw miedzynarodowych Polityki Insight - Markiem Swierczynskim, https:/forsal.pl/swiat/bezpie-
czenstwo/artykuly/8358859,zdolnosci-obronne-ue-czy-europa-moze-obronic-sie-sie-przed-rosja.html (06.10.2023)

12 M. Fiszer, J. Gruszczynski, Wojna w Ukrainie: doswiadczenia dla Polski, Warszawa 2023.

13 Instytut Studiow nad Wojng — amerykanska grupa badawcza i zespot doradcow. Zapewnia badania i analizy
dotyczace zagadnien obronno$ci. Koncentruje si¢ na operacjach wojskowych, zagrozeniach ze strony wroga i tren-
dach politycznych w roznych strefach konfliktu.
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W wyniku postanowien podjetych w trakcie szczytu NATO w Warszawie w 2016 r. pan-
stwa cztonkowskie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego rozpoczely przemieszczanie Sojuszniczych
Sit Zbrojnych NATO w ramach inicjatywy Wysunigtej Obecno$ci. Miato to na celu:

,»Zzwigkszenie potencjalu obrony i sit odstraszania poprzez utworzenie w Polsce, Litwie, Lotwie

1 Estonii batalionowych grup bojowych ztozonych z kontyngentéw panstw cztonkowskich,

— wzmocnienie bezpieczenstwa Rumunii i Bulgarii poprzez wsparcie wojskowe stacjonu-
jacej] w Rumunii Wielonarodowej Dywizji Potudniowo-Wschodniej 1 podleglej jej Wie-
lonarodowej Brygady Potudniowo-Wschodniej”**.

Sojusz Potnocnoatlantycki w obawie przed atakiem na panstwa battyckie postanowit poszerzy¢
misj¢ dozoru powietrznego NATO polegajaca na prewencyjnym rozmieszczeniu sit w tym regionie.

Podejmowane wysitki wskazuja, ze ,,wciaz dokonuje si¢ wiele, aby zapewni¢ stabilno$¢
sytuacji bezpieczenstwa, co ma odniesienie do dziatan podejmowanych przez NATO celem
wzmocnienia odstraszania”®®,

W zywotnym Europy lezy z jednej strony jak najszybsze zakonczenie konfliktu, z drugiej
— wzmocnienie swoich terytoriow przez wojska amerykanskie i1 wojska NATO, co w efekcie
dawaloby tym panstwom wigksze poczucie bezpieczenstwa. Wptyw krajow europejskich,
a takze USA na rozwoj wydarzen na Ukrainie jest ograniczony. Przejawia si¢ on gtdéwnie w for-
mie naktadanych kolejnych sankcji, jak 1 poprzez udzielanie wsparcia militarnego dla Ukrainy.

Jakiego wsparcia od sojusznikow oczekujq zwlaszcza kraje flanki wschodniej w obliczu
wojny na Ukrainie?

Wsparcie Zachodu poprzez naktadanie sankcji 1 przekazywanie uzbrojenia moze by¢ nie-
wystarczajace, aby ochroni¢ przed rosyjska agresja panstwa cztonkowskie NATO. Obecnie
mamy patowa sytuacje. Z jednej strony NATO zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego
moze angazowac swoje sity zbrojne wytacznie na terytorium zaatakowanego panstwa czton-
kowskiego Sojuszu. Z drugiej strony zaangazowanie militarne NATO w Ukrainie spowodowa-
toby szybkie rozciagniecie si¢ dziatan wojennych na kraje flanki wschodniej. W efekcie kon-
flikt ten moglby przerodzi¢ si¢ w konflikt globalny.

Przerazajacy scenariusz wydarzen w Europie nakreslit w 2016 r. R. Shirreff. Tenze generat
do niedawna zajmujacy wysokie stanowiska w hierarchii NATO pokazat, jak zaniechanie pewnych
dziatan moze doprowadzi¢ do kolejnej wojny w Europie. Ostrzegal Europejczykow, iz:

— uzywajac szantazu nuklearnego Rosja, powstrzyma panstwa zachodnie przed interwencja.

— wahanie NATO doprowadzi nieomal do katastrofy, a pelna mobilizacja sit Sojuszu na-
stapi dopiero w ostatniej chwili, gdy alternatywa bedzie zupeina klgska,

14 J. Fiszer, J. Gruszczynski, Wzmacnianie wschodniej flanki NATO, https://zbiam.pl/artykuly/wzmacnianie-
wschodniej-flanki-nato/ (13.05.2023).

15 7. Sliwa, S. Wojciechowski, Odstraszanie militarne oraz odpornosé strategiczna paristw w rejonie pétnocno-
wschodniej flanki NATO, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2021, tom 13(49), nr 2, s. 82.
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— demokratyczny porzadek $wiata zachodniego, ustanowiony po drugiej wojnie §wiatowej

i powszechnie uwazany za co$ trwatego, zostanie zagrozony®.

Wiele z tych przepowiedni juz si¢ zmaterializowato i posrednio wptyneto na destabiliza-
cje bezpieczenstwa europejskiego.

,,Polityka USA wobec Europy Srodkowej zmierza do przerzucenia na wybrane panstwa
ci¢zaru konfliktu z Rosja za cen¢ dozbrojenia ich armii i przysporzenia im korzy$ci gospodar-
czych w relacjach z USA™Y.

Waznym staje si¢ jednomysInos¢ 1 postawa cztonkow NATO 1 UE w sprawie agresji Ro-
sji na Ukraing 1 to nie tylko w sprawach sankcji. Nalezy ciggle zabiegaé, by zwlaszcza panstwa
Europy Zachodniej utrzymywaty jednolity dyskurs w sprawie wojny na Ukrainie. Na szczycie
w Madrycie 5 lipca 2022 r. przyjeto, ze gldéwna jego misja pozostanie obrona zbiorowa, a zwia-
zanymi z nig trzema najwazniejszymi elementami beda: obrona i odstraszanie, przeciwdziata-
nie i reagowanie na kryzysy oraz rozwijanie wspotpracy z partnerami.

Majac na uwadze dtugotrwaty konflikt zbrojny panstwa Europy oraz USA zintensyfiko-
waty swoja pomoc militarng Ukrainie. Europejczycy odtwarzaja swoje potencjaty militarno-
wojskowe poprzez zakupy nowoczesnego uzbrojenia, zwigkszanie stanow osobowych wojska,
intensyfikacje produkcji amunicji 1 uzbrojenia, a takze podejmowanie wspdlnych inicjatyw
w zakresie produkcji samolotow (deklaracja Czech i Ukrainy). Wiele sprzegtu uzbrojenia z wia-
snych zasobow jest przekazywana stronie ukrainskiej. Problemem jest jednak szybkie uzupet-
nianie rodzimych zasobow, by zagwarantowane byto bezpieczenstwo wiasnego narodu. Zdu-
miewaé moze postawa rzadu polskiego, ktora nie wpisuje si¢ w ta ide¢, a ktora przez dtugi czas
blokowata przyjecie trzech baterii systemoéw obrony powietrznej Patriot z Niemiec. Czy takie
dziatanie stuzy bezpieczenstwu panstwa? Ogolnie uyjmujac, uznaje si¢, ze bezpieczenstwo po-
jedynczych panstw wplywa na bezpieczenstwo europejskie.

Zwlaszcza panstwa flanki wschodniej sukcesywnie zabiegaja o statg lub rotacyjng obec-
no$¢ zotierzy Standow Zjednoczonych i NATO na terenie flanki wschodnie;.

W Sojuszu nie ma politycznej zgody oraz gotowosci do zainwestowania tak duzych srodkow
finansowych, a w przypadku panstw baltyckich — faktycznej mozliwosci dyslokacji tak duzych sit'®.

Panstwom europejskim w procesie zabiegania o swoje bezpieczenstwo, musi przy§wie-
cac jeden cel: Wzmacnianie potencjatow militarnych musi by¢ realizowane przez wszystkie pan-
stwa. To jedyna droga do odstraszania agresora ze wschodu.

16 R, Shirreff, 2017 Wojna z Rosjg, Poznan 2016.

17 R. Borkowski, Bezpieczernstwo strategiczne RP w kontekscie amerykanskiej polityki wobec Europy Srodkowej
i konfliktu ukrainskiego, [W:] Dylematy polityki bezpieczenistwa Polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku,
K. Czornik, M. Lakomy (red.), Katowice 2014, s. 127.

18 ). Gotkowska, op. cit.
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UCHODZCTWO I MIGRACJE WYZWANIEM DLA BEZPIECZENSTWA
PANSTW EUROPEJSKICH

Jakie wyzwania stajg przed panstwami Europy w zwigzku z nielegalnymi migracjami?

Nielegalni migranci naptywaja do Europy z roznych kierunkéw. UE i jej panstwa czton-
kowskie podjety szereg srodkéw, by odpowiedzie¢ na wyzwania migracyjne na szlaku zachod-
niosréodziemnomorskim, zachodnioafrykanskim oraz na granicy Polski z Bialorusig.

Szlakiem zachodniosrédziemnomorskim przybysze o nieuregulowanym statusie docie-
rajg przez Morze Srodziemne do Hiszpanii, ktora operacjami morskimi wspiera Frontex. Pod
koniec 2022 r., UE i partnerzy afrykanscy zapoczatkowali inicjatywy Druzyny Europy. Inicja-
tywy te maja wesprze¢ wspolne wysitki panstw cztonkowskich UE na rzecz sprostania wyzwa-
niom migracyjnym. Inicjatywa wsparta jest znacznymi srodkami finansowymi.

Szlakiem zachodnioafrykanskim nielegalni przybysze docierajag na Wyspy Kanaryjskie.
Ci migranci, pochodza gtownie z Maroka, Sahary Zachodniej, Senegalu Mauretanii, i Gambii.

UE utrzymuje $ciste kontakty z wiadzami z innych krajow tranzytu, z ktérymi chce za-
ciesnia¢ biezacg wspolprace w zakresie zarzagdzania migracja.

W listopadzie 2015 r. europejscy i afrykanscy przywddcy spotkali si¢ w Valletcie na
szczycie poswieconym migracji w celu zacie$nienia wspolpracy w obszarze biezacych wy-
zwan. Uczestnicy szczytu przyjeli plan dziatania majacy wyeliminowac przyczyny nieuregulo-
wanej migracji oraz czynniki wymuszajgce opuszczanie miejsc zamieszkania. Temu ma postu-
zy¢ kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki oraz ustalenia VI szczytu Unia Europejska
— Unia Afrykanska, ktory miat miejsce w Brukseli w lutym 2022 r.

»Migracja, jako zjawisko o charakterze globalnym oddziatuje na wszystkie sfery bezpie-
czenstwa. Moze takze rodzi¢ powazne 1 trudne do rozwigzania problemy. Stanowi¢ one moga
zaro6wno posrednie, jak rdwniez bezposrednie zagrozenie dla wielu aspektow bezpieczenstwa
poszczegolnych krajow, a nawet catych regionow™°.

Przyktadem jest obszar flanki wschodniej NATO. Polscy, litewscy 1 fotewscy pogranicz-
nicy odnotowuja coraz to wigcej prob nielegalnego przekroczenia granicy inspirowanych przez
wiadze Biatorusi, ktore widzac opor wiadz, zwlaszcza Polski oraz nieskuteczno$¢ dziatan pro-
pagandowych, zmienity sposéb wywierania presji migracyjnej, postawily na rozwigzanie si-

towe”20

. Nie bez znaczenia jest fakt, iz z poczatkiem inwazji na Ukraing panstwa europejskie,
w tym gtownie Polska zdecydowaly otworzy¢ granice na niespotykang dotad skale. Stanowi to
nie lada wyzwanie dotyczace chocby: relokacji uchodzcéw, sprawnej kontroli, walki z przemy-
tem narkotykow, prob przenikania cztonkdéw organizacji terrorystycznych oraz wysokiej ak-

tywnosci szpiegowskiej. To istotne wyzwanie, zwlaszcza dla stuzb specjalnych.

19 J. Lubimow, Migracje jako zagrozenie bezpieczeristwa panstwa, ,,Studia Administracji i Bezpieczenstwa” 2017,
nr2,s. 45-46.
20 B, Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej: przyczyny, aspekt geopolityczny, narracje, Warszawa 2021, s. 2-5.
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B. Molo zauwaza, ze migracje uchodzcow moga wptyna¢ na bezpieczenstwo i moga by¢
zrodtem potencjalnych napiec i konfliktow. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem, gdyz
duza liczba uchodzcow z Ukrainy, ktora schronita si¢ na terenie panstw europejskich przed
okrucienstwem wojny, moze wywolaé je w niedalekiej przysztosci®.

Koszty zaangazowania panstw europejskich w kryzys migracyjny, juz dzi§ sg wysokie,
a moga by¢ wyzsze. Tylko na terytorium Polski przybyto ponad 4 miliony uchodzcow. Zasad-
nym jest pytanie: Jakie potencjalne skutki bedzie miat dla Europy tak duzy napbyw migrantow?
oraz, Czy Europa przygotowuje sie na duzy naptyw migrantow z Afryki, ktora ze wzgledu na
zmieniajgcy si¢ klimat moze sta¢ si¢ regionem niezdolnym dla egzystencji ludzkiej? Niedaleka
przysztos$¢ da odpowiedz na te pytania. Panstwa europejskie stanety przed duzym wyzwaniem
logistycznym i politycznym, cho¢ najwigksze wyzwanie staje si¢ by¢ dopiero przed nimi.

Zapewne dzi§ kraje europejskie stoja przed gigantycznym problemem, by zapewnié
uchodzcom godne warunki do zycia na swoich terytoriach. Uchodzcy, oprdcz schronienia potrze-
buja dostgpu do nauki, pracy i ochrony zdrowia. Dotychczas uwage koncentrowali$my na pozy-
tywnych skutkach naptywu uchodzcow. Nalezy pamigtaé, ze przy braku odpowiednich dziatan
rzadow panstw Europy, uchodzcy moga sta¢ si¢ zagrozeniem. Moga doj$¢ do glosu: trudna hi-
storia stosunkow polsko-ukrainskich, nacjonalizm, czy nielegalne procedery. Takze w przypadku
wzrostu bezrobocia wérdd Europejczykow bedg wzrastaty nastroje antyukrainskie.

Obecnie w konteks$cie migrantow mamy do czynienia z kryzysem politycznym UE. Ana-
lizujac literaturg przedmiotu oraz wypowiedzi medialne ekspertow ds. bezpieczenstwa mozna
sformutowac teze, ze obserwujemy regres polityki migracyjnej bedacy wynikiem rdznego po-
dejscia poszczegolnych panstw do kwestii migracji. Czesto partykularne interesy doprowadzaja
do niekontrolowanego naptywu migrantow na terytorium Europy. Brak jest solidarnosci i od-
powiedzialno$ci za dziatania w tym zakresie.

M. Okolski zauwaza, ze ,,Wbrew temu, co si¢ powszechnie sadzi, Europa jest do$¢ otwarta
na imigracj¢. Co roku naptywaja tu ponad cztery miliony nowych imigrantow, z czego okoto dwa
miliony, to osoby spoza terytorium UE. DwadzieScia kilka procent stanowig Afrykanczycy (...).
W odniesieniu do populacji Europy, to olbrzymia liczba. Europa, wcale nie jest zatem zamknieta
na naptyw cudzoziemcow’*?2. Europejczycy musza sami sobie odpowiedzieé na pytanie: Jakg w ta-
kich realiach, wypracowac i przyjg¢ polityke zapewnienia bezpieczenstwa Europie z uwzglednie-

niem juz istniejgcych zagrozen oraz tych, ktore mogq pojawic sie po ataku Hamasu na Izrael?

21 B. Molo (red.), Migracja i uchodzstwo wyzwaniem dla bezpieczenstwa i wspétpracy miedzynarodowej w XXI
wieku, Krakow 2018, s. 7.

22 M. Szulecka, Rézne oblicza probleméw migracyjnych/uchodzczych i politycznych w Europie, ,,Biuletyn migra-
cyjny” 2015, nr 53, s. 2.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Wycinkowe uj¢cie tematu, to tylko czes¢ problemow 1 wyzwan, nad ktorymi muszg pochyli¢
si¢ rzady panstw europejskich, aby funkcjonowac w bezpiecznej przestrzeni. Wszelka wspoltpraca,
koordynacja dziatan i solidarno$¢ pomiedzy krajami europejskimi jest w tej materii konieczno$cia.

Rola NATO w zapewnianiu bezpieczenstwa tego obszaru jest niekwestionowana. Koszty za-
angazowania panstw europejskich w konflikt ukrainski sg wysokie 1 bedg jeszcze wyzsze.

Majac powyzsze rozwazania na wzgledzie mozna sformutowaé stwierdzenie, ze Europa
I Pakt Potnocnoatlantycki nie jest obecnie w pelni przygotowany (przynajmniej mentalnie) do
obrony panstw cztonkowskich przed rosyjska agresja. Zatem Europa musi zacza¢ mowi¢ jednym
glosem 1 jako wspolnota ponie§¢ odpowiedzialno$¢ za losy 1 bezpieczenstwo Europy i1 $wiata.

Przeprowadzone w tym artykule rozwazania na temat stanu bezpieczenstwa europejskiego
pozwalaja nam sformutowac nastepujace wnioski:

Whiosek 1. Europa polityke bezpieczenstwa opiera na filarze sojuszniczym.

Whniosek 2. Gdyby nie agresja Rosji na Ukraing, to rozmieszczenie 1 liczebno$¢ potencjatu
NATO nie spowodowaloby jego relokacji przy granicach Rosji.

Whiosek 3. Podjeta polityka zwigkszania przez panstwa europejskie naktadow na sity zbrojne
poprawia ich bezpieczenstwo przed agresja Rosji, a solidarno$¢ zwigzana ze wsparciem Ukrainy
oddala, badZ przesuwa w czasie zagrozenie dla europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa.

Whiosek 4. Ze wzgledu na liberalng polityke migracyjna, Europa juz dzis, musi pilnie po-
chyli¢ si¢ nad modyfikacjg wlasnego systemu bezpieczenstwa.
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JOKE AND MEME AS WEAPONS IN THE UKRAINIAN
INFORMATION WAR

ABSTRACT: The aim of this article is to analyze the phenomenon of the use of humor in information
warfare based on the example of the Russo-Ukrainian War. Ethnic jokes and ‘border jokes’ that are present
in the relations between the two nations are presented. Internet memes prepared and distributed by the
Ukrainian side were also presented. The comedy series ‘Bunker’ is also discussed. The article concludes
with a summary. The means used in order to achieve the said aim are theoretical methods, such as analysis,
synthesis and inference on the basis of available sources, especially the Internet, and academic studies.
The study found that Internet memes now play an important role in the information warfare used by
Ukrainians against Russia. Through the use of humorous means, they manage to influence both the morale
of their own society and soldiers, as well as the enemy and the international community. The Russian-
Ukrainian war has shown that actions in the information sphere also play a major role in a classic military
conflict and that the means of information warfare, as available to almost every citizen, can become
an element of the state's general defense.

KEYWORDS: border joke, hybrid warfare, Internet meme, information warfare, Russo-Ukrainian War

ZARTY | MEMY JAKO BRON W UKRAINSKIEJ
WOJINIE INFORMACYJINEJ

ABSTRAKT: Celem artykutu jest analiza zjawiska wykorzystania treSci o charakterze humorystycznym
w walce informacyjnej na przyktadzie wojny ukrainsko-rosyjskiej. Zaprezentowane zostaty ,,zarty et-
niczne” i ,,zarty graniczne”, funkcjonujace w relacjach miedzy obu narodami. Przedstawiono rowniez
memy internetowe przygotowywane i rozpowszechniane przez stron¢ ukrainskg. Omowiony zostat ko-
mediowy serial ,,Bunkier”. Tekst wienczy podsumowanie. Do realizacji przyjetego celu wykorzystane
zostaly metody teoretyczne, takie jak: analiza, synteza i wnioskowanie na podstawie dostepnych zrodet,
w tym przede wszystkim internetowych, oraz opracowan naukowych. Wykazano, ze memy internetowe
odgrywajg obecnie wazng rol¢ w wojnie informacyjnej prowadzonej przez strong ukrainskg przeciwko
Rosji. Za pomocg $rodkéw o charakterze humorystycznym udaje im si¢ wptywac zardwno na morale
wlasnego spoteczenstwa i zotierzy, jak i nieprzyjaciela oraz spolecznos$ci migdzynarodowej. Wojna
rosyjsko-ukrainska pokazata, ze dziatania w sferze informacyjnej odgrywaja istotng role takze w kla-
sycznym konflikcie zbrojnym, a srodki wojny informacyjnej, jako dostepne dla niemal kazdego obywa-
tela, moga sta¢ si¢ elementem powszechnej obrony panstwa.

SLOWA KLUCZOWE: mem internetowy, wojna hybrydowa, wojna informacyjna, wojna ukrainsko-ro-
syjska, zart graniczny
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Every joke is a tiny revolution.
George Orwell

Human laughter is a deadly weapon.
Juliusz Stowacki

INTRODUCTION

Propaganda, disinformation, and information warfare have always been an integral part
of any war, but the armed conflicts of the first decades of the 21st century have given them
a much greater importance, thus contributing to the formation of a new concept, i.e. information
warfare®. The tools used in information and psychological warfare include diplomacy (linked
to the political field), propaganda, psychological campaigns, actions at the level of influencing
political or cultural processes, disinformation and manipulation of local media, and infiltration
of computer networks and databases?.

Cartoons as a humorous form of social criticism have a long tradition. The number of
caricatures and memes skyrockets when times are tough, perhaps because they can be a way to
deal with real-life horrors, such as the German occupation of Polish territory during World War
11® or the current war in Ukraine. Despite the heavy subject matter, they ideally make people
smile, serving as a form of encouragement to not be defeated. They also ridicule, subtly or
overtly, people in power, exposing truths those rulers may try to deny. Various cartoons and
memes suggest that Ukraine might turn out to be more resilient than Vladimir Putin thought®.

The main objective of the article is to analyse the use of humour by the Ukrainian side in
its fight against the Russian Federation after the outbreak of a full-scale conflict on 24 February
2022. In this article the author tries to answer the following research question: How does the
Ukrainian side use humour in the information war against Russia? The author also seeks an-
swers to specific questions:

— What are ethnic jokes and what impact do they have on Russian-Ukrainian relations?

— What are ‘border jokes’ and how do both sides of the conflict use them?

— How do Ukrainians use internet memes in the information fight against the Russian aggressor?
— How does the Ukrainian series ‘Bunker’ fit into the propaganda fight against Russia?

The article discusses use of various forms of humour by Ukraine in its fight against Rus-
sia. The analysis focused primarily on sources available on the Internet.

The author adopted the following research assumption: Information warfare is an integral
element of the Russian-Ukrainian war, which was used to formulate the following hypothesis:
Humour, as an element of information warfare, has a strong impact on strengthening the morale
of one’s own society and army and weakening the morale of the enemy.

L P. Pacek, Informacja i psychologia na wojnie nowej generacji, Warszawa-Siedlce 2022, s. 54.

2T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016, s. 133.

3 W. Warszawiak, Humor w czasie okupacji 1939-1945, Warszawa 2009.

4T. Landsberg, 2022, Memes and cartoons in times of war, https://www.dw.com/en/memes-and-cartoons-thrive-
in-times-of-war/a-61082221 (06.10.2023).
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ETHNIC JOKES

Jokes involving ethnic divisions and stereotypes of the peoples living in the Soviet Union
were very popular in the country even before its break-up in 1991. By making fun of the
‘smaller’ nations living in the empire, the Russians expressed a sense of superiority towards
them. Almost all nations living on the periphery of the USSR were ridiculed for their poor
command of the Russian language. Moreover, a recurring theme of such jokes was the portrayal
of the Chukchi (inhabitants of the Chukotka Peninsula) as stupid; the Estonians were portrayed
as lacking energy and lazy; the Jews were greedy; the Georgians lacked good manners. It is
worth noting here that jokes aimed at the Ukrainians were rare; if they did appear in jokes, it
was not in a malicious context as they were regarded as the ‘younger brothers’ of the Russians®.

The situation changed after the collapse of the Soviet Union and especially after Kyiv
began to pursue a policy independent of Moscow. It was then that jokes about Ukraine and
Ukrainians became political and aimed at ridiculing Ukraine’s aspirations for independence.
Ukrainians began to be portrayed as mean and spiteful Russophobes, rural ‘lard lovers’, charac-
terised by an absurd obsession with the modern-day West. A well-known Russian proverb, ‘Even
if the night is calm in Ukraine, you’d better hide your lard’ directly portrays Ukrainians as thieves.
Another joke from the 1990s mocks Kyiv’s fascination with the Western lifestyle, resulting in
a grotesque mix: the Ukrainian version of a Snickers bar would be ‘chocolate-coated lard’®.

Furthermore, the pejorative terms Moskal and Khokhol began to be used more and more
frequently as reciprocal stereotypes. The first term, indicating the newcomers from Moscow,
was already used in the Middle Ages. The second term refers to the traditional haircut of the
Cossacks consisting of a single lock of hair on an otherwise fully-shaved head.

From the 2000s onward, it could be observed that the anti-Ukrainian jokes were increas-
ing malicious and aggressive. An example is this joke, which circulated as early as 2007:

“A Khokhol has caught a hare.

He brings it to his wife: ‘Roast it!’

Her: “There’s no gas!’

Him: ‘Put it in the microwave then.’

Her: ‘There’s no electricity!’

Him: ‘Well, chop some wood, light the stove.’

Her: ‘There’s no wood!”

The Khokhol throws the hare out the window in a fit of anger. The hare gets up, shakes him-
self off and shouts, ‘Long live free Ukraine!””

In 2014, during the Maidan events, the Russian nationalist politician Vladimir
Zhirinovsky told a joke allegedly found on the Internet:

> R. Lanza, 2023, “All Funny on the Eastern Front”: war humor in Russia and Ukraine, https://as-
peniaonline.it/all-funny-on-the-eastern-front-war-humor-in-russia-and-ukraine/ (01.10.2023).
® Ibidem.
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“Khokhols are strange people. They pray to the Europeans; they work under the Jews; they die
for the Americans; and they hate the Russians for all that.”

The core message contained in this humour focused increasingly on Kyiv’s ‘betrayal’
of Russia and the negative and ridiculous consequences it entailed for Ukrainians themselves:

“‘Do you know why the Ukrainians celebrate independence on 24th August?’
‘Because in winter they need Russian gas.’”

“A Ukrainian dies and stands before God:

‘Lord, why did you give the everything to the Russians — oil, gas, intellect, honour, history,
poets, and scientists — and nothing to us, Ukrainians?’

God: ‘But I have given you all these things.’

Man: ‘When?’

God: ‘When you were Russians.””’

BORDER JOKES

An interesting part of the struggle is the so-called ‘border jokes’, until recently used
mainly by Russians. They have now become a weapon in the hands of the Ukrainians. Ina TV
programme broadcast in 2015, Vladimir Putin tested children’s knowledge of world geography.
He asked a child where Russia’s border ended. The boy started to answer correctly when Putin
interrupted him and said, ‘Russia’s border does not end anywhere’. The joyful reaction of the
audience to Putin’s punchline relieved the boy from his embarrassment®. This way Putin re-
vived the ‘imperialist humour’.

However, with the invasion of Ukraine in 2022 ‘border jokes’ were soon used against
Russia, an early example of which became the issue of the annexation of Kherson to the Russian
Federation. In September 2022, the Kremlin declared victory in referendums in the four occu-
pied regions of Ukraine and their incorporation into Russia. When Putin signed the annexation
documents, some of these territories had already returned to Kyiv’s rule as a result of the
Ukrainian counteroffensive (including Kherson in the autumn)?®.

However, the Russian propaganda wanted to cover up the military and political setbacks
accompanying the referendum, and hence its message had to be triumphant. The Russian offi-
cial media repeated the slogan, Rossiya zdes navsegda (Russia is here forever). Giant billboards
appeared in the annexed regions, like the one below, photographed in Kherson (Figure 1).

" Ibidem.

8 T. Embury-Dennis, Vladimir Putin says Russia's borders 'do not end anywhere', https://www.independ-
ent.co.uk/news/world/europe/putin-russia-border-do-not-end-anywhere-comments-quote-eu-us-tensions-
a7438686.html (03.10.2023).

°R. Lanza, op. cit.
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Figure 1. Billboard “Russia is here forever’
Source: R. Lanza, op. cit.

The gap between the Russian triumphalism and the reality was exploited by the Ukraini-
ans to create another humorous material online. When Kherson was liberated by the Ukrainian
army and the Russian army had to surrender the occupied area, the same photo was cynically
updated by the Ukrainians: Rossiya zdes do noyabrya (Russia is here until November).

Figure 2. Photo “Russia is here until November
Source: R. Lanza, op. cit.

L3

INTERNET MEMES

Currently, memes on the Internet play a key role in information warfare is played by
Internet memes. Typically, they are made in the form of a funny photo or graphic with a com-
ment, although they can also be animations, videos, and texts (along with various combinations
thereof). The characteristic features of memes include variability, susceptibility to copying,
transmission, and processing. They are often rapidly modified, transformed (e.g. by adding new
text, rearranging a photo or illustration), and spontaneously distributed online.
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Internet memes are usually designed according to specific patterns or combinations
thereof. Those that need to be mentioned here include:

— memes showing a specific reaction (memetic response) to an event/situation/state
(e.g. the ‘facepalm’ meme);

— ‘template’ memes in which there is a characteristic image to which a text is added refer-
ring to the behavior of the person depicted in the image. When the meme is created anew,
the image remains unchanged,; it is the text that is modified,;

— memes containing a distinctive linguistic expression, well established and popular on the
Internet. When the meme is created anew, the text remains unchanged, and the graphic
content (e.g., a photo or illustration) is modified;

— memes depicting fictitious schematic diagrams of various objects;

— memes containing a direct message to the target audience (in the form of a text, e.g. ‘and
you?’ or graphics, e.g. pictures showing a person with their eyes directed at the onlooker);

— memes containing a comparison or juxtaposition (e.g. how a phenomenon, event or object
is seen by different people);

— memes in the form of comic strips — these contain several juxtaposed photographs or
illustrations, often captioned, with some pieces of dialogue to create a short narrative.

A popular type of meme is called demotivators; these contain a captioned photo or graphic
placed typically on a black background. The content can be entertaining, edifying, or educa-
tional, but it can also be a commentary or criticism.

Internet memes can be an expression of involvement in current public, political, and so-
cial issues, but they are also a kind of commentary on current events or an expression of protest.
Due to the lack of control in the creation of memes, the lack of verification of the information
they present, and the rate of dissemination online, they can also become means of spreading
false or manipulated contents?©.

Since the full-scale Russian aggression against Ukraine on 24th February 2022, humour,
in particular memes has become one of the important components of Ukrainian resistance and
warfare in the information space.

10 p, Motylinska, Mem internetowy, [in:] Vademecum bezpieczernstwa informacyjnego, O. Wasiuta, R. Klepka
(red.), Krakow 2019, s. 637-639.
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Figure 3. Russian Death
Source: O. Semotiuk, Ukraine: Humour as a Weapon of War, https://www.zois-berlin.de/en/publi-
cations/zois-spotlight/ukraine-humour-as-a-weapon-of-war, (04.10.2023).

The meme above (Figure 3) employs the visual metaphor of Russia as a figure of Death.
It alludes to Russian military aggressions against Georgia (2008) and Ukraine (2014), and the
intervention in Syria (2015), all involving suffering and bloodshed. The attack against Ukraine
in 2022, however, ends differently: behind the door opened by Russia there can be seen the
horrified face of Death confronted with armed resistance by Ukrainian troops®?.

Figure 4. No fear
Source: O. Semotiuk, op. cit.

11 0. Semotiuk, Ukraine: Humour as a Weapon of War, https://www.zois-berlin.de/en/publications/zois-spot-
light/ukraine-humour-as-a-weapon-of-war (04.10.2023).
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The next example is the visualisation above consisting of two components, one non-ver-
bal (the contours of Ukraine and Russia) and one verbal (the inscription in English ‘No fear’).
The author used contrast as a humour technique by reversing the land areas of the proportions
of the two countries. It is also an allusion to the biblical story of David and Goliath when
a seemingly weaker opponent defeats the stronger one. The combination of non-verbal and ver-
bal components reinforces the satirical effect of the meme?!?,

The web was also full of memes and jokes aimed directly at the President of the Russian
Federation and his closest associates, pointing out their stupidity, cowardice, or alcoholism. For
example, such a joke mocking Russia’s defeat began to circulate on social media:

“Putin to Shoigu, Russia’s Minister of Defence: ‘Have you taken all of Kherson?’
Shoigu: ‘No, just Kher for now.”” (‘*kher’ meaning ‘dick’ in Russian)®2,

HY KAK CKASATD, BTOPOE MECTO.

Figure 5. Putin’s conversation with Shoygu.
Source: R. Lanza, op. cit.

In another joke, its author pointed to the lack of communication between Putin and his
associates and the fear of the president prevailing in the Kremlin:

“Putin: ‘So what, are we winning?’

Shoigu: ‘Well, sort of ...second place.””*

The Ukrainian communication machine and social media users came up with another hu-
morous theme which became popular during and immediately after the liberation of Kherson.
Watermelons are the symbolic fruit of Kherson. According to traditional accounts, they were
allegedly brought to the region by Crimean Tatars centuries ago. The image of the watermelon
as the mascot of the city was used after the outbreak of the war as a symbol of the fight for

12 1hidem.
13 R. Lanza, op. cit.
1% 1bidem.
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freedom and the repelling of the invaders from Kherson. President Zelensky himself joked dur-
ing his visit to newly liberated Kherson that he was there because he ‘wanted a watermelon’*®.

Figure 6. Watermelon from Kherson
Source: M. Bubalo, op. cit.

The meme above (Figure 6) shows a jubilant Russian soldier in a helmet with the letter
‘Z’ about to bite a piece of watermelon. In the second image, the soldier’s teeth are broken:
As a result of attacking Kherson and Ukraine in general, the Russian army had its teeth broken.

When at least over a dozen explosions rocked the Russian military base in Crimea on 9th
August 2022 and the Russian propaganda tried to cover up the events, the Ukrainians also re-
acted in their media coverage. Initially, the Russian Defence Ministry avoided admitting that
there had been an effective attack by Ukrainian forces inside Crimea claiming that the explosion
was caused by a ‘detonation of several aviation ammunition stores’Z®,

Neither did the Ukrainian army officially acknowledge responsibility for the destruction
of the Russian aircraft or for the subsequent drone attack on the Russian naval headquarters in
Crimea. Instead, the Ukrainian Defence Ministry mockingly issued a warning on Twitter about
the dangers of smoking — ironically suggesting that Russian soldiers themselves had caused the
explosions by mindlessly leaving lit cigarettes unattended. In the following days, an avalanche of
similar ridiculing posts appeared on various Ukrainian military profiles on Twitter. Someone even

15 M. Bubalo, Why did Zelensky want a watermelon in Kherson?, https://www.bbc.com/news/world-europe-
63624456, (04.10.2023).

16 Blasts rock Russian military airbase in annexed Crimea, https://www.aljazeera.com/news/2022/8/9/large-ex-
plosions-rock-russian-military-air-base-in-crimea (10.10.2023).
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shared the warning from the World Health Organisation that ‘smoking kills’. Another tweet (Fig-
ure 7) included a mosaic of photographs of burnt aircraft with instructions that read, ‘Prove you
are not a robot: Please click each image containing an aircraft. If there are none, click Skip’?’.

Please click each image
containing an airplane

IF there are None, click Skip

Figure 7. Russian aircraft destroyed
Source: Blasts..., op. cit.

Interestingly, in addition to mocking the actions of Moscow and its soldiers, the Ukrainian
army emphasises tender care for animals to highlight the humanity of its soldiers. Memes and
videos show how they evacuated pets and zoo animals, and they are juxtaposed with scenes of
Russian brutality. Ukrainian military websites often publish photos of soldiers cuddling kittens
and puppies. These adorable creatures sit or lie in helmets and next to heavy weapons. By way
of example, a Jack Russel Terrier named Patron has become extremely popular online with
videos published of him running and jumping around while wearing his little bulletproof vest
to search for unexploded ordnance and thus save the nation.

THE COMEDIC ‘BUNKER’

A very interesting example of a humour weapon used by the Ukrainians is the war com-
edy series entitled Bunker, available on the YouTube channel. It has been broadcast since Oc-
tober 2022 and shows events related to the ongoing conflict and makes fun of the Russian gov-
ernment and armed forces. Its producer is the media company Kvartal 95.

The synopsis of the series, available online, reads:

“Bunker is based on real events taking place in the most hideous country in the world, i.e.
Russia. The Russian authorities have the ambitious task of taking over Ukraine even
though they cannot even cope with their own stupidity. Putin and Lukashenko, Shoigu

17 |bidem.
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and Konashenkov, Solovyov and Simonyan... Are they as black as they are painted?
The truth has never been so... funny.”

In the series, Ukrainian comedians impersonate and ridicule major Russian politicians.
So, for example, the secluded Putin gives orders while sitting on a suitcase toilet which is reg-
ularly replaced by his entourage after every presidential speech. Dmitry Medvedev, sitting in
the lap of luxury, is shown as perpetually drunk and writing aggressive, anti-Western tweets.
In addition, this former president of the Russian superpower is bullied by his wife, Svetlana,
who accuses him of lacking character when he is sober. The Minister of Defence of the Russian
Federation, Sergei Shoigu, on the other hand, is constantly busy with children’s war games
(playing with toy soldiers or assembling a toy gun with great effort) which are interrupted by
phone calls from Vladimir Putin. He continues to lie to the Russian president about the events
on the front, hiding the numerous defeats of the ‘second army of the world’. Then, there is the
Belarusian leader Alexander Lukashenko, portrayed as a greedy man who is always asking
Putin for money in return for his support.

The series also features Vanya, a simple Russian soldier talking to his ‘beloved wife’ on
a video call and telling her about the ‘special military operation’. He has been brainwashed into
believing that he is saving Ukraine from the Nazis and is surprised that it is just him that the
‘liberated’ population treats as a fascist. He gets food poisoning due to poor food supplies in
Russia and he is always claiming to be close to death. His wife, in turn, having lost hope of
seeing her husband again, regularly cheats on him with other men. The series is broadcast in
Ukrainian and Russian*®,

CONCLUSIONS

Ukrainians are well aware that they cannot go too far in using laughter as a weapon, es-
pecially in the face of the death and suffering that their people are experiencing. Ukrainian
sarcasm is aimed at the invaders, not their own soldiers or victims of the war. The jokes go
silent when Ukraine suffers heavy losses or particularly horrific atrocities. For example, laugh-
ter and irony were not seen when the Ukrainian army suffered defeats at the front, but they were
revived after it regained the initiative. Some topics remain taboo to be made fun of with people's
clear understanding that war is a horrific phenomenon with great sorrows, deaths, and tragedies.
Ukrainians know the red line which will not be crossed in terms of what can be laughed at*°.

Interestingly, despite having previously worked as a comedian, President Zelensky avoids
telling jokes or publishing funny memes during the war. It was apparently considered that as
president of a belligerent state he must be perceived as a serious person.

18 R. Lazna, op. cit.
198, Maksymiv, How Humor Helps Ukrainians Withstand War Atrocities, https://ukraineworld.org/en/arti-
cles/opinions/how-humor-helps-ukrainians (07.10.2023).
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Catchy and humorous memes, pictures, and slogans are directed both inward (increasing
the sense of strength and confidence in the Ukrainian army and society by showing that the
image of the Russian army as invincible and powerful is just a myth) and outwards, to the
invaders (undermining their morale and confidence) and the international community (arousing
sympathy for the fighting nation and supporting the official Ukrainian narrative on the interna-
tional stage). Messaging systems operated by the government push a consistent narrative in
which they portray Vladimir Putin and his army as a waning power.

One has to agree with Ukrainian psychologist Hanna Hromowa, who says: “Humour
in wartime is a coping mechanism to deal with stress, fear, and the aggression that has accumu-
lated within us. If you can't go out and fight the Russians, telling jokes is, in a sense, a way of
fulfilling those desires”?°.

The use of humour as a weapon online is further evidence of the pervasiveness of the
Ukrainian defence. Indeed, everyone is tweeting, from the leaders through civilians to soldiers
in the trenches. Websites such as Ukrainian Memes Forces create a reservoir of propaganda
content that is then widely distributed.
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WPLYW MIGRACJI NA BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
W ZWIAZKU ZWOJNA NA UKRAINIE

ABSTRAKT: Publikacja prezentuje szereg problemdéw wplywajacych na wybrane obszary bezpieczenstwa
spotecznego Polski w zwigzku z wojna na Ukrainie. Postawiono teze, w ktorej przypuszcza si¢, ze migracje
powodowane wojng na Ukrainie przyczynily si¢ do niestabilnoSci czesci obszardw bezpieczenstwa
spotecznego, takich jak system edukacji, rynek pracy czy bezpieczenstwo socjalne (ograniczone do potrzeby
zapewnienia bytu poprzez analize rynku nieruchomosci). Celem artykutu jest okreslenie wplywu tych
migracji na wymienione w hipotezie obszary bezpieczenstwa spotecznego. W zwigzku z powyzszym
zdefiniowano zjawisko migracji, termin uchodzca i bezpieczenstwo spoteczne, omowiono statystyki
odnoszace si¢ do badanego zjawiska migracji, wskazano instytucjonalno-prawne formy pomocy dla
Ukraincow. Na podstawie badan ilo§ciowo-jakosciowych scharakteryzowano niestabilnosci w obszarze
systemu edukacji, rynku pracy i rynku nieruchomosci. Badania te przeprowadzone zostaty przez takie osoby
1 instytucje jak Fundacja Szkota z Klasg, ekspertoéw rynku nieruchomosci, jak réwniez oparto si¢ na
badaniach zleconych przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz ogélnodostepnych statystykach Strazy
Granicznej i Urzedu do spraw Cudzoziemcow.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo spoteczne, migracje, uchodzstwo, system edukacji, wojna na Ukrainie

THE IMPACT OF MIGRATION ON SOCIAL SECURITY
IN CONNECTION WITH THE WAR IN UKRAINE

ABSTRACT: The publication presents a number of problems that affect selected areas of social security in
connection with the war in Ukraine. A thesis was put forward that it is assumed that migrations caused by the
war in Ukraine contributed to the instability of some areas of social security, such as the education system,
labor market or social security (limited to the need to ensure existence through the analysis of the real estate
market). The aim of the article is to determine the impact of these migrations on the areas of social security
mentioned in the hypothesis. In connection with the above, the author defined the phenomenon of migration,
the terms refugee and social security, discussed the statistics related to the phenomenon of migration, and
indicated institutional and legal forms of assistance for Ukrainians. Based on quantitative and qualitative
research — carried out by people and institutions such as the School with Class Foundation, real estate market
experts, a study commissioned by the Commissioner for Human Rights, and publicly available statistics of
the Border Guard and the Office for Foreigners — the author characterized instabilities in the education
system, labor market, and real estate market.

KEYWORDS: education system, migration, refugees, social security, war in Ukraine
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WPROWADZENIE

Prawie juz dwa lata do§wiadczamy skutkow wojny na Ukrainie. Jednym z nich jest na-
ptyw migrantéw do naszego kraju i pomoc oferowana im przez zwyktych ludzi, jak i przez
system panstwowy. Obie autorki mieszkaja w stolicy, a pracuja w Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych w Chetmie i od poczatku wojny obserwuja poczynania obywateli 1 instytucji
w $srodowisku warszawskim i chetmskim. Dzieki temu zaobserwowaty bezposrednio, jak do-
razna obywatelska pomoc w powiecie chelmskim 1 Warszawie (m.in. dostarczanie zywnos$ci
I sSrodkéw higienicznych oraz ich zbiorki, darmowe positki, organizacja miejsc pobytu i prze-
wozu do nich, wsparcie finansowe, poszukiwanie i wykorzystywanie thumaczy) przerodzita si¢
W pomoc zinstytucjonalizowang (m.in. prawng, medyczna, socjalng). Obserwacje te pozwolily
takze na dostrzezenie wielu problemow, ktdre mogg sta¢ si¢ obszarem analizy badawczej. Jed-
nym z nich jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Jak migracje powodowane wojng na Ukrainie
wplynety na bezpieczenstwo spoteczne w Polsce? Autorki postawity hipoteze, w ktorej przy-
puscity, ze migracje powodowane wojng na Ukrainie spowodowaly niestabilno$¢ cz¢sci obsza-
row bezpieczenstwa spotecznego Polski, takich jak system edukacji, rynek pracy czy bezpie-
czenstwo socjalne (ograniczone do potrzeby zapewnienia bytu poprzez analiz¢ rynku nierucho-
mosci). W zwigzku z tym celem artykutu jest okreslenie wplywu tych migracji na wymienione
w hipotezie obszary bezpieczenstwa spotecznego. Tak sformutowany glowny cel badan nalezy
uszczegotowié, odnoszac sie do definiowania zjawiska migracji i bezpieczenstwa spotecznego,
wskazania statystyk odnoszacych si¢ do badanego zjawiska migracji, oméwienia form pomocy
dla Ukraincéw oraz scharakteryzowania niestabilno$ci w obszarze systemu edukacji, rynku
pracy i rynku nieruchomosci.

Artykut powstal na podstawie badan jakosciowych (m.in. analiza materiatow Zrodto-
wych, synteza zebranego materialu badawczego, wnioskowanie) opartych na badaniach ilo-
sciowych przeprowadzonych przez takie osoby i instytucje jak Fundacja Szkota z Klasg, eks-
pertow rynku nieruchomosci czy badaniach zleconych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz ogdlnodostepnych statystykach Strazy Granicznej i Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Pod-
czas zglebiania powyzszej tematyki autorki siegnety m.in. do wskazanych zrodet: publikacji
J. Gierszewskiego, Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, konwencji genewskiej z 1951 r. czy Bialej

Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP.

SKALA MIGRACJI Z UKRAINY
Rozwazania dotyczgce migracji i uchodzstwa nalezy rozpocza¢ od interpretacji tych po-
je¢. W stowniku jezyka polskiego znajdziemy wskazanie, ze migracja to ,,masowe przemiesz-

czanie si¢ ludno$ci, zwykle w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia”®. Jest to jedna

L Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/migracja;2567820.html (14.11.2023).
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Z najprostszych definicji majaca charakter ogdlny. Bardziej szczegétowa i odpowiadajaca po-
trzebom artykutu jest definicja prezentowana przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) — ,,mi-
gracja — kazdy rodzaj przemieszczania si¢ ludzi, nie tylko z zamiarem kréotkotrwatym lub tym-
czasowym, przez granice mi¢dzynarodowa lub w panstwie. Czgsto jest stosowana w celu
uwzgledniania ruchéw przymusowych, jak i dobrowolnych”?. Pokazuje ona kwestie zwiazane
z mozliwo$cig dobrowolnej lub przymusowej migracji, ktora prowadzi nas do zjawiska mie-
szanej migracji (jako przemieszczania si¢: migrantdw, np. poszukujacych pracy czy w wyniku
repatriacji, uchodzcow, np. w wyniku wojny czy przesladowan). W ponizszym artykule stowo
migracja bedzie zatem odnoszone takze do przemieszczania si¢ (migracji) uchodzcow.

W og6lnym rozumieniu kazdy uchodZca jest migrantem, ale nie kazdy migrant jest
uchodzca. Terminy migrant i uchodzca bardzo czgsto sa uzywane jako synonimy, ale podsta-
wowa kwestig je roéznigcg jest to, ze tylko uchodzca jest terminem zdefiniowanym w prawie
miedzynarodowym. Zgodnie z konwencja genewska z 1951 r., za uchodzcg¢ uwaza si¢ osobg,
,»ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodo-
wosci, przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu pogladéow politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, oraz nie moze lub nie chce z po-
wodu tych obaw skorzysta¢ z ochrony tego panstwa”3. Dodatkowa przestanka moze byé takze
indywidualna obawa przez ktéryms$ z rodzajéw wymienionych w definicji przesladowan.

W tym miejscu nalezy wskazaé, jaki status majg Ukraincy w Polsce, ktorzy przybyli do
naszego kraju po 24 lutego 2022 r. Jak zauwazono wczesniej, w mediach dominuje przekaz,
w ktorym wskazuje si¢, ze sg uchodzcami. Z prawnego punktu widzenia, zgodnie z art. 2 pkt
6 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, obywatele Ukrainy majg status ochrony czasowej, co
jest forma ochrony miedzynarodowej obok statusu uchodzcy i ochrony uzupekniajacej?. Po-
mimo tego w dyskursie publicznym traktowani sg jako uchodzcy. Sformutowanie to w odnie-
sieniu do Ukraincow pojawia si¢ chociazby w przywotywanych przez autorki badaniach CBOS
(w tym kontekscie bedzie takze przez nie uzywane).

Obecnie jesteSmy przetadowani medialnymi informacjami dotyczacymi skali migracji
Ukraincow od rozpoczgcia wojny na Ukrainie. Warto jednak uswiadomi¢ sobie, ze od okoto
dekady nasz kraj jest celem gldwnie migracji ekonomicznych Ukraincow. Od 2013 roku mo-
zemy zaobserwowac stale rosngcy naptyw ludnos$ci ukrainskiej do Polski, co wida¢ w statysty-

kach Urzedu do spraw Cudzoziemcow na wykresie 1.

2 Definition of migration UNHCR, https://emergency.unhcr.org/protection/legal-framework/migrant-definition
(14.11.2023).

3 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. z dnia 20 grudnia
1991r., art. 1, A3.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, Dz.U. 2023 poz. 103.
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|URZAD DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

Obywatele Ukrainy posiadajacy wazne
zezwolenia na pobyt
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Wykres 1. Obywatele Ukrainy posiadajacy wazne zezwolenia na pobyt w latach 2013-2021
Zrédto: Obywatele Ukrainy w Polsce — raport, https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-pol-
sce--raport (11.05.2023).

Zasadniczym powodem migracji do Polski w okresie 2013-2021 byty potrzeby ekono-
miczne zwigzane z poszukiwaniem pracy (80% wskazan), glownie osob mtodych w wieku 19-
40 lat (60% wszystkich 0sob). Wojewodztwami, w ktorych przebywato najwigcej Ukraincow,

byly mazowieckie, matopolskie, wielkopolskie. Przytoczone dane obrazuje wykres 2.

|URZAD DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW
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Wykres 2. Podziat obywateli Ukrainy z zezwoleniami na pobyt ze wzgledu na cel pobytu, wiek i region
Zrodto: Obywatele Ukrainy.. ., op. cit.

Jezeli chodzi o skale migracji po wybuchu wojny na Ukrainie, z danych Strazy Granicznej
wynika, ze od 24 lutego 2022 roku do Polski przybylo tacznie ponad 17 milionow Ukraincow,
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glownie kobiet i dzieci®. W analogicznym okresie wyjechato z Polski 15 mln 297 tys. Ukrain-
c6w®. Oznacza to, ze w naszym kraju przebywa okoto dwéch milionéw obywateli ukrainskich.
W Polsce mieszka 38 milionéw obywateli, tak wigc naptyw Ukraincow to nieco ponad 5,2%
w stosunku do powyzszej liczby, co wskazuje, ze Srednio co 20 osoba w naszym kraju jest naro-
dowosci ukrainskiej. Skutkiem tego cudzoziemcy ci stajg si¢ bardziej dostrzegalni w naszym co-
dziennym zyciu. A jednym z ich podstawowych problemdéw moze by¢ bariera jezykowa.

POLSKA POMOC DLA UKRAINCOW PO WYBUCHU WOJNY

Wszelakie ruchy migracyjne, niezaleznie od ich podloza czy przyczyny, maja ogromny
wplyw na lokalne spoteczno$ci zarowno pod wzgledem demograficznym, kulturowym, ale
przede wszystkich z punktu widzenia gospodarczego i spotecznego. Migracje, zwlaszcza ze ich
skala w ostatnich latach ro$nie, stajg si¢ wiec wyzwaniem dla bezpieczenstwa catego kraju.
Polska od kilku juz lat probuje zmierzy¢ si¢ z tym zjawiskiem, ale niestety w ograniczonym
stopniu przygotowuje do roli gospodarza swoje spoteczenstwo, czego przejawem sg badania
prowadzone od lat przez CBOS, z ktérych wynika, ze po 2015 roku (zamachy w Paryzu) Polacy
stali si¢ nieco mniej sktonni do przyjmowania uchodzcow’.

Zupehie inny obraz spoteczenstwa polskiego w kontekscie przyjmowania uchodzcow i udzie-
lania im pomocy klaruje si¢ od wybuchu wojny z Rosja, cho¢ nalezy podkresli¢, ze dotyczy on wy-
facznie uchodzcéw z Ukrainy. Ostatni raport CBOS z kwietnia 2023 r. wyraznie wskazuje, ze 83%
naszych obywateli jest przychylnych przyjmowaniu ukrainskich uchodzcow®. Szczegoty zaprezento-
wano narys. 1. CBOS

Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyjmowa¢ ukrairiskich uchodzcéw
z terenow objetych konfliktem?
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Rysunek 1. Opinia Polakéw na temat przyjmowania ukrainskich uchodzcow
Zrédto: Polacy wobec wojny..., Op. Cit., s. 7.

5 Straz Graniczna twitter, https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1724320460706341024 (14.11.2023).

¢ lbidem.

" Opinia publiczna wobec uchodzcéw i sytuacji migrantéw na granicy z Biatorusig, Komunikat z badan CBOS,
nr 111/2021, Warszawa 2021.

8 Polacy wobec wojny na Ukrainie, Komunikat z badan CBOS, nr 41/2023, Warszawa 2023.
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Po 24 lutego 2022 r. mozemy obserwowaé najwigksza mobilizacj¢ naszego spoteczen-
stwa w XXI wieku, a skala migracji, jakiej trzeba byto stawi¢ czota, jest najwigksza od czasow
IT wojny §wiatowej. Dzi$, z perspektywy roku od wybuchu wojny, mozna bez watpienia stwier-
dzié, ze Polacy jako nardd stangli na wysokosci zadania, a ich pomoc sgsiadom zza wschodniej
granicy byla i jest nieoceniona.

Bezinteresowna pomoc dla Ukraincow byta ewenementem na skale $wiatows, szczegol-
nie ze wzgledu na to, ze nie powstaty obozy dla uchodzcow, a Polacy chetnie ich przyjmowali
do swoich doméw. Pomoc miata takze wymiar instytucjonalno-prawny. Do réznych form tej
pomocy nalezy zaliczy¢ m.in.:

— uproszczenia graniczne: kazdy obywatel Ukrainy, ktory bedzie cheiat przekroczy¢ polska
granice, zostanie wpuszczony, nawet bez jakichkolwiek dokumentéow potwierdzajacych
tozsamosc;

— zorganizowanie punktow informacyjnych na dworach PKP w miastach wojewddzkich;

— uruchomienie dziewigciu punktow recepcyjnych na przejsciach granicznych z Ukraing;

— dostepnos¢ informacji: smsy (RCB), infolinie (+48 47 721 75 75, UDSC), specjalne
strony internetowe (rzagdowa strona pomocy na Ukrainie);

— nieodplatne przejazdy komunikacjg (oferowane przez najwigksze miasta konca czerwca-
lipca 2022 r.);

— pomoc medyczna na takich zasadach jak dla obywateli polskich;

— dostgp do rynku pracy na takich zasadach jak dla obywateli polskich;

— dostep do swiadczen pienigznych 1 niepieni¢znych (np. §wiadczenia rodzinne);

— mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

— dostep do edukacji na takich zasadach jak dla obywateli polskich;

— stworzenie podstawy prawnej: Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®.

Wskazana na koncu ustawa zostala znowelizowana, a najwazniejsze zmiany dotyczyty:
obowiazku uzyskania numeru PESEL; przedtuzenia uprawnien pobytowych dla obywateli
Ukrainy, wzmocnienia kontroli nad ukrainskimi cudzoziemcami, ktorzy sa beneficjentami
swiadczen socjalnych, uregulowania procedury udzielania pomocy uchodzcom w miejscach
zbiorowego zamieszkania — czg¢$ciowa odplatno$¢ za zakwaterowanie, rozbudowy i dywersy-
fikacji systemu $§wiadczen dla Ukraincow, np. 2 mld zt dla polskich samorzadéw na zadania

zwigzane z edukacja ucznioéw ukrainskich®®.

® Uproszczenia graniczne dla Ukraincéw, https://www.prawo.pl/samorzad/uproszczenia-graniczne-dla-uchodz-
cow-z-ukrainy,513674.html, Legalny pobyt w Polsce dla Ukraincéw https://infoopt.pl/legalny-pobyt-w-polsce,
https://www.ukrainianinpoland.pl/amendments-to-the-special-law-what-awaits-ukrainians-in-poland-in-2023-pl,

https://pomagamukrainie.gov.pl (15.11.2023).

10 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektoérych innych ustaw, Dz.U. 2023 r. poz. 185.
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Pomoc udzielona obywatelom Ukrainy byla i jest bardzo szeroka, niektorzy twierdza, ze
szczegOlnie w wymiarze instytucjonalno-prawnym (zasitki, §wiadczenia pieni¢zne, nadawanie
numeru PESEL). Autorki natomiast zadaja sobie pytanie: Co by bylo, gdyby$my tej pomocy
nie oferowali? Mozemy jedynie domniemywaé na podstawie do§wiadczen z migrantami pan-
stw Europy Zachodniej, ze wzrostaby przestepczos¢ (kradzieze, wlamania itp.), pojawitoby sie
mnoéstwo prymitywnych miejsc noclegowych (szczegdlnie w duzych miastach), nasilitoby si¢
zjawisko zebractwa. Dzigki szybkim i odpowiednim dziataniom udato si¢ unikna¢ negatyw-
nych skutkéw spotecznych, ale nie wszystkich.

Tak duzy naptyw migrantéw z Ukrainy stat si¢ ogromnym wyzwaniem dla catego sys-
temu bezpieczenstwa w naszym kraju. Cho¢ rosyjski atak na Ukraing¢ byl przez wielu ekspertow
przewidywany, to zaskoczyt on wszystkich przede wszystkim swoja skala i niewyobrazalna
brutalno$cig. Nic wigc dziwnego, ze doprowadzit do ucieczki wielu milionéw Ukraincow.
Na naptyw cudzoziemcodw na taka skale trudno byto si¢ przygotowac.

W swoich rozwazaniach autorki zdecydowaty skupi¢ si¢ wytgcznie na kilku elementach
wspomnianego systemu, a doktadniej na aspektach bezpieczenstwa spolecznego tj. wpltywie
fali ukrainskich cudzoziemcow na system edukacji, rynek nieruchomosci i rynek pracy. Z pew-
noscig W tych obszarach panstwo polskie stan¢to przed ogromnym wyzwaniem.

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE | WYBRANE OBSZARY NIESTABILNOSCI

Bezpieczenstwo spoteczne jest jedng z podstawowych dziedzin bezpieczenstwa, ktorego
obszarem zainteresowania sg potrzeby spoteczne. Wedtlug J. Gierszewskiego ,,bezpieczenstwo
spoteczne wigze si¢ z prawdopodobienstwem wystgpienia niepozadanych zjawisk (problemow)
spotecznych oraz ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem i jakos$cig zycia w sferze
ekonomicznej 1 kulturowej. W ten sposdob mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo spoteczne
oznacza zdolnos$¢/funkcje panstwa do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom wewngtrznym w ob-

szarze spotecznym”!

. Warto podkresli¢, ze podmiotem zapewniajacym ten rodzaj bezpieczen-
stwa jest wlasnie panstwo i to ono poprzez swoje instytucje i odpowiednie podstawy prawne
musi realizowac ten obowigzek wobec swoich obywateli. Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP, ang. ILO) proponuje stosowaé termin bezpieczenstwo spoteczne synonimicznie
Z ochrong socjalng i wskazuje, Ze jest ono prawem cztowieka. Definiuje je jako ,,zestaw polityk
1 programoéw zaprojektowanych w celu zmniejszenia i zapobiegania ubdstwu, podatno$ci na
zagrozenia i wykluczeniu spotecznemu przez caty cykl zycia”*2. Obejmuje dziewieé obszarow:
swiadczenia na dzieci 1 rodziny, ochrona macierzynstwa, zasitki dla bezrobotnych, $wiadczenia

z tytutu wypadku przy pracy, $wiadczenia z tytulu choroby, ochrona zdrowia, §wiadczenia

1], Gierszewski, Bezpieczerstwo spoteczne jako dziedzina bezpieczerstwa narodowego, ,Historia i Polityka”
2018, 23(30), s. 22; J. Gierszewski, A. Pieczywok, Spoteczny wymiar bezpieczenstwa cztowieka, Warszawa 2019.
12 International Labour Standards on Social Security, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_067588.pdf, https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-in-
ternational-labour-standards/social-security/lang--en/index.htm (16.11.2023).
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Z tytulu starosci, $wiadczenia z tytutu inwalidztwa i renty rodzinne®. Od lat 40. XX wieku
MOP ustanawia podstawy prawne i regularnie wskazuje rekomendacje odnoszace si¢ do za-

pewniania przez panstwa bezpieczenstwa spotecznego®.

System

Potencjal edukac]i
demograficzny

Potencjat
intelektualny,
naukowy |
technologiczny
Bezpieczenstwo :lgg;?rﬁ:
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Rysunek 2. Obszary bezpieczenstwa spotecznego
Zroédto: Opracowanie whasne na podst.: Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013.

W Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 roku bezpieczenstwo spoleczne wy-
r6ézniono jako jedng z czterech dziedzin bezpieczenstwa (oprocz obszaru ochronnego, obronnego
i gospodarczego)®®. W publikacji doéé¢ szeroko omowiono rézne obszary bezpieczenstwa spotecz-
nego, w sumie wyrdzniono ich dziesig¢, co ilustruje rys. 2. Patrzac z perspektywy tematyki arty-
kuhu, autorki uwazaja, ze migracje Ukraincow najbardziej wptynely na trzy obszary tego bezpie-
czenstwa: system edukacji, rynek pracy 1 bezpieczenstwo socjalne. Pojgcie bezpieczenstwa socjal-
nego zostato zawezone do mozliwosci zaspokojenia warunkéw bytowych dla Ukraincow (rozu-
mianych jako miejsce do przebywania — mieszkanie, dom). Autorki w tym celu przeanalizowaty
zmiany na rynku nieruchomosci, obejmujace gtéwnie wynajem i sprzedaz mieszkan.

Nie ulega watpliwosci, ze Polska w przeciggu kilku tygodni od rozpoczecia rosyjskiej
inwazji na Ukraing¢ stata si¢ krajem dwunarodowym, bo cho¢ nadal Polacy stanowili w niej

13 Ibidem.

14 Bezpieczenstwo spoteczne jako prawo cztowieka zostalo uznane i podkre$lone przez MOP juz w Deklaracji
z Filadelfii z 1944 roku.

15 Biata Ksiega Bezpieczernstwa Narodowego RP, Biuro Bezpieczefistwa Narodowego, Warszawa 2013.
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zdecydowang wickszos¢, to obecnosci Ukraincéw, zwlaszcza w najwigkszych miastach, po
prostu nie dato si¢ przeoczy¢?®.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa spolecznego warto zwroci¢ uwage na relacje spo-
teczne wystepujace pomigdzy przedstawicielami obu narodéw. Z pewnoscig tym relacjom po-
mogto posiadanie wspdlnego wroga — Rosji, ale najwicksze znaczenie dla wyksztalcenia si¢
wiezi miata zdecydowanie skala pomocy udzielonej przez Polakow Ukraincom. Mingt jednak
rok 1 oprocz pozytywnych aspektéw oraz relacji pelnych empatii, wzruszen i wspotczucia po-
jawilo si¢ tez szereg probleméw, z ktorymi trzeba bylo si¢ zmierzy¢, szczegdlnie w wymiarze
logistycznym, finansowym czy prawnym.

SYSTEM EDUKACJI

W pierwszej kolejnosci autorki pragng zwroci¢ uwagg na problem niedostatecznego do-
stosowania polskiego systemu edukacji do wymagan postawionych mu odnosnie do zapewnie-
nia mozliwie najlepszych warunkéw do nauki najmiodszym Ukraincom. Sprawa okazata
si¢ tyle skomplikowana, ze w naszym systemie w kwietniu 2022 r. znalazto si¢ ponad 193 tys.
dzieci i mlodziezy z Ukrainy. Zas$ dane z 14 lutego 2023 r., czyli po roku od rozpoczgcia wojny,
pokazuja, ze nadal z polskich szkot korzysta 187,9 tys. obywateli ukrainskich. Szczegoty doty-

czace poszczegodlnych poziomdw edukacji zaprezentowano na rys. 3.

0O Edukacja przedszkolna - ok. 43,8 tys. dzieci z Ukrainy;
O Szkoly podstawowe — ok. 116,9 tys. dzieci z Ukrainy;
O Szkoly ponadpodstawowe'- 27,2 tys. miodziezy z Ukrainy.

Rysunek 3. Liczba dzieci ukrainiskich w polskich szkotach w lutym 2023 roku
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie A. Mattacz, W polskich szkotach i przedszkolach uczy sie 187,9 tys. dzieci
z Ukrainy, https:/Amww.prawo.pl/oswiata/ukrainskie-dzieci-w-polskich szkolach,520015.html (9.05.2023).

Jesli chodzi o konkretne miejsca, w ktorych mamy obecnie najwigcej uczniow z Ukrainy,
to przoduje tu wojewddztwo mazowieckie — 33,6 tys., nast¢gpnie wojewodztwo §lgskie — 21 tys.
I dolnoslaskie — blisko 21 tys. Zas wsérod miast zdecydowanie na pierwszym miejscu znajduje
si¢ Warszawa, w ktorej ukrainskie dzieci stanowig 5% wszystkich uczniéw 1 jest ich w systemie
edukacji az 17,2 tys.!’.

16 M. Duszczyk, Pomiedzy dwoma kryzysami migracyjnymi: Czego sie nauczylismy, a co moze nas czekacé w przy-
sztosci (RAPORT), https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8585718,migracje-duszczyk-raport-
ukraincy-granica-polsko-bialoruska.html (14.05.2023).

17 A, Matlacz, W polskich szkotach..., op. cit.
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Zgodnie z polskimi przepisami, a dokltadniej z art. 35 prawa o§wiatowego: ,,Obowigzek
szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty podstawowe;j, nie dtuzej jednak niz do ukon-
czenia 18. roku zycia”8. Dotyczy to wszystkich dzieci, w tym rowniez dzieci cudzoziemskich. Tym
samym ukrainskie dzieci, ktore po wybuchu wojny znalazty schronienie w naszym kraju, powinny
zosta¢ objete opieka polskiego systemu edukacyjnego na identycznych warunkach jak dzieci pol-
skie. Tak tez uczyniono. Wystarczyto, ze rodzic ztozyt stosowny wniosek do dyrektora lokalnej
szkoly publicznej, a jego dziecko zostato z urzedu przyjete do danej placowki.

Juz na poczatku tego wyzwania mozna byto zaobserwowac¢ pewne niedociggni¢cia, ktore
niestety, patrzac z perspektywy ostatniego roku, wcale nie zostaty usuniete. Finansowa kwesti¢
udato si¢ rozwigza¢ i samorzady co miesigc otrzymujg zwrot kosztow za przyjecie w poczet
uczniéw dzieci ukrainskich. Dane za 2022 r. podaja, ze tacznie przekazano samorzadom

1,8 mld zt na ten cel®®

. Najwicksze wymagania pojawily si¢ wzgledem nauczycieli, bo to oni
byli pierwszymi osobami w kontakcie z uczniem ukrainskim i to oni na co dzien starali si¢
sprosta¢ wszystkim oczekiwaniom. Dla ogromnej rzeszy, bo az dla 41%, bylo to pierwsze za-
wodowe doswiadczenie w pracy z uczniem innej narodowosciZ.

Wsrdod problemow, ktore pojawity sie w ciggu ostatniego roku w systemie edukacji
w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy, warto wymieni¢ chociazby nastepujace kwestie:

— ponad potowa (56%) Ukraincéw w wieku szkolnym nie pobiera nauki w polskim syste-
mie edukacji?';

— spada liczba oddzialow przygotowawczych, a dzieci mimo istniejgcej bariery jezykowej
uczg si¢ w mieszanych klasach;

— uczniowie ukrainscy maja obawy przed polskimi egzaminami;

— niewystarczajgce wsparcie psychologiczno-pedagogiczne;

— kwestie formalno-organizacyjne.

Patrzac szerzej na rosnaca liczbe dzieci pozostajacych poza naszym systemem edukacji,
trzeba wyrazi¢ zaniepokojenie tym, ze nie weryfikuje si¢, co tak naprawde¢ dzieje si¢ z tymi
uczniami. Czy korzystaja z ukrainskich szkot w systemie on-line, czy nie uczg si¢ wcale. Pro-
blem jest coraz wiekszy, bo 1 skala tego zjawiska niestety rosnie. Z raportu przygotowanego
przez Fundacj¢ Centrum Edukacji Obywatelskiej, ktoéra dokonata na potrzeby badania zesta-
wienia danych z Systemu Informacji O$wiatowej z bazg PESEL, wynika, ze od pazdziernika

2022 r. liczba uczniéw ukrainskich uczeszczajacych do polskich szkot zmniejszyta sig

18 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, art. 35, Dz.U. 2023 poz. 900.

B PAP, W polskich szkotach i przedszkolach jest ok. 190 tys. dzieci i mlodziezy z Ukrainy, https://www.portalsa-
morzadowy.pl/edukacja/w-polskich-szkolach-i-przedszkolach-jest-ok-190-tys-dzieci-i-mlodziezy-z-ukra-
iny,438942.html (9.05.2023).

20 M. Konczal, Dzieci z Ukrainy w polskich szkotach. Ten raport pokazuje, ze jest jeszcze wiele do zrobienia. Co
powinno sie zmieni¢?, https://strefaedukacji.pl/dzieci-z-ukrainy-w-polskich-szkolach-ten-raport-pokazuje-ze-jest-
jeszcze-wiele-do-zrobienia-co-powinno-sie-zmienic/ar/c5-16875723 (9.05.2023).

2 K. Wojcik, Ukrainscy uczniowie rezygnujq z polskich szkél, Rzeczpospolita e-wydanie z dn. 5.05.2023,
https://www.rp.pl/cudzoziemcy/art38430891-ukrainscy-uczniowie-rezygnuja-z-polskich-szkol (7.05.2023).
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0 10 tys.??. Najwigkszy problem mozna zaobserwowa¢ wérdd uczniow, ktorzy powinni pobieraé
nauke w szkole ponadpodstawowej. Jak wynika ze wspomnianego raportu, tylko co pigty sposrod
tych ucznidéw uczeszcza do polskiej szkoty. Ze szkot srednich zrezygnowato w ostatnich miesigcach
najwigcej ukrainskich uczniow w poréwnaniu do nizszych pozioméw edukacji.

Przyczyn takiego faktu autorki upatruja w réznych kwestiach. Z pewnoscia, w zwigzku
ze zmiang stylu prowadzonych dziatan zbrojnych przez Rosje i zwigkszeniem mozliwosci
obronnych Ukrainy, w oczach przecietnych UkraincoOw sytuacja w rodzinnym kraju jest mniej
niebezpieczna niz to miato miejsce w lutym czy marcu 2022 r., dlatego znaczna cz¢$¢ z nich
wrocita do swoich domow, o czym autorki wspominaty juz w pierwszej czesci artykutu.

Niestety znacznie wigkszy problem dotyczy tej mtodziezy, ktéra w Polsce pozostata,
a jednak zrezygnowata z naszego systemu edukacji. Cz¢s¢ z nich korzysta z zajec¢ on-line pro-
wadzonych przez ich lokalne, ukrainskie szkotly i trudno im pogodzi¢ nauke w dwdch szkotach
réwnoczesnie. Tracg jednak w ten sposob kontakt z rowiesnikami, mozliwo$¢ rozwoju swoich
kompetencji spotecznych, nawigzywania relacji. Czg$¢ niestety nie radzi sobie w nowych rea-
liach, obawia si¢ przystepowania do polskich egzamindw np. maturalnych. Nikt jednak nie do-
cieka, jak jest naprawdg, a mtodziez niekoniecznie samodzielnie sygnalizuje, Ze co$ jest nie
tak. Wydaje si¢, ze w tym obszarze brakuje ewidentnie woli i staran os6b dorostych, szczegol-
nie tych sprawujacych opieke nad nieletnimi, ale i przedstawicieli naszych wtadz odpowiedzial-
nych za system edukacji, dla ktorych pierwsze sygnaty powinny by¢ wigzace i na ich podstawie
nalezatoby podja¢ kroki w celu zbadania 1 wyjasnienia zaistniatej sytuacji.

Sprawe nieco naglo$nita reakcja Rzecznika Praw Obywatelskich, Marcina Wiacka, ktory
21.03.2023 r. wystosowat pismo do Przemystawa Czarnka, Ministra Edukacji 1 Nauki, w kto-
rym zwracat uwage na szereg istotnych kwestii dotyczacych obowigzkow panstwa w obszarze
zapewnienia rownych szans i dobrego poziomu edukacji zarowno dla polskich uczniéw, jak
i uczniéw z innych panstw?. Przypomnial, ze wykluczenie edukacyjne i idace za tym mimo-
wolne tworzenie si¢ zamknigtych grup pozaszkolnych moze nie$¢ za soba bardzo negatywne
skutki zaréwno dla pojedynczego ucznia, jak i dla catej spotecznosci. Tym samym wiadze po-
winny wspomagac¢ procesy integracji dzieci 1 opiekundow. Szkota 1 jej otoczenie z pewnoscig
bytyby do tego najlepszymi miejscami.

RPO zwrocit takze uwage na to, Ze ,.koszty spoteczne nauki zdalnej s ogromne, nawet
w przypadku dzieci bez do§wiadczen wojennych. Cho¢ ukrainska szkota online teraz nic nas
nie kosztuje, dlugoterminowo wszyscy mozemy za nig zaptaci¢, a konkretnie za zaniedbanie
potrzeb jej uczniow i ich integracji z polskim spoteczenstwem. W Polsce moze si¢ pojawic¢

grupa nawet 200 tys. osob, ktore przedwczesnie zakonczyly edukacje i nie znajg jezyka”?.

22 |bidem.
2 Nierozwigzane problemy edukacji dzieci i miodziezy z Ukrainy. Min. Przemystaw Czarnek odpowiada RPO,

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mein-problemy-edukacja-uczniowie-ukraina (7.05.2023).
24 1bidem.
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Wskazuje dalej, ze istnieje prawdopodobienstwo nieznalezienia przez te osoby pracy odpo-
wiedniej do ich potrzeb i kompetencji, co moze wptynaé¢ na ich potencjalng marginalizacje.
Jednym ze sposobow wspierania procesow integracyjnych miaty by¢ oddziaty przygoto-
wawcze dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy, ktorych tworzenie byto zalecane przez ministerstwo.
Tymczasem ich tworzenie napotkato na szereg probleméw m.in. finansowych, kadrowych czy
infrastrukturalnych. Summa summarum, poréwnujagc rok 2023 z ubieglym, widzimy, ze ich
liczba spadta z 2414 do 956 i obecnie korzysta z nich jedynie 14 414 ucznidéw, co stanowi
zaledwie 8% wszystkich uczniéw z Ukrainy. Pozostali, mimo braku znajomosci jezyka pol-
skiego i szeregu obaw z tym zwigzanych, korzystaja z zaje¢ lekcyjnych w klasach tzw. miesza-
nych. Rok szkolny 2023/2024, w zwigzku z kumulacja rocznikow w szkotach ponadpodstawo-
wych, zapowiada si¢ jeszcze trudniej i moze doj$¢ do sytuacji, ze warunki do nauki zarowno

dla polskich, jak i ukrainskich uczniéw dodatkowo ulegng pogorszeniu.

RYNEK NIERUCHOMOSCI

Kolejny problem, na ktory zwrocity uwage autorki, dotyczy rynku mieszkaniowego, za-
réwno jesli chodzi o sprzedaz, jak i wynajem. Zwlaszcza ten drugi sektor stanowit nie lada
wyzwanie szczegolnie dla najwigkszych miast, w ktorych znalazlo si¢ najwigcej Ukraincow.

Ciekawe badania w tym zakresie przeprowadzili eksperci portali RynekPierwotny.pl
i GetHome.pl®. Z zebranych przez nich danych wynika, Zze naptyw Ukraincow drastycznie ob-
nizyt liczbe dostgpnych na wynajem mieszkan, nawet o 80%. Szczegolnie trudna sytuacja byta
w okresie luty-kwiecien 2022 roku i najmocniej dotkneta duze osrodki, jak Krakow, Gdansk,
Wroctaw, £0dz, Poznan czy Warszawa.

Nalezy zauwazy¢, ze problem braku mieszkan pojawit si¢ wraz ze wzrostem oprocento-
wania kredytow mieszkaniowych i sytuacja juz w 2021 roku nie nalezata do fatwych. Wybuch
wojny w lutym 2022 roku tylko zaognit problem — liczba mieszkan kurczyla si¢ w szybkim
tempie, stawki czynszu za$ rosty. Szczegdtowo t¢ kwesti¢ obrazuja wykresy 3 1 4, na ktérych
eksperci portali RynekPierwotny.pl i GetHome.pl zademonstrowali liczbg mieszkan na wyna-
jem w ofercie agencji posrednictwa w obrocie nieruchomosciami w sze$ciu najwigkszych mia-

stach w Polsce oraz jak wzrastaty stawki czynszu w tych miastach.

2 M. Wielgo, Jak wojna w Ukrainie wptyneta na rynek nieruchomosci?, https://forsal.pl/nieruchomosci/ mieszka-
nia/artykuly/8666768,wojna-w-ukrainie-a-rynek-nieruchomosci-ceny-mieszkan.html (10.05.2023).
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Liczba mieszkan na wynajem w ofercie agencji
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami
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Wykres 3. Liczba mieszkan na wynajem
Zrédto: M. Wielgo, Jak wojna w Ukrainie..., op. Cit.

Zmiany Srednich stawek czynszu w 2022 r.
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Wykres 4. Zmiany $rednich stawek czynszu
Zrodto: M. Wielgo, Jak wojna w Ukrainie..., 0p. Cit.

Wrykresy 3 1 4 doskonale prezentuja sytuacj¢ na rynku nieruchomosci. Polacy, ktorzy
W zwigzku z podwyzszonym oprocentowaniem kredytow wstrzymywali si¢ przed zakupem
mieszkan, byli zmuszeni zdac¢ si¢ na jego wynajem. Naptyw Ukraincow, ktory stworzyt dodat-
kowy popyt na mieszkania, zaczat z kolei gwattownie nakreca¢ stawki czynszu, ktorych pod-
wyzki siegnely $rednio nawet 30%%°. Mimo iz sytuacja zaczeta si¢ normalizowa¢ w drugiej
potowie 2022 roku, to i tak wielu wlascicieli mieszkan wykorzystato ten korzystny dla nich
trend, by rowniez przy przedtuzaniu aktualnych uméw o najem podnie$¢ czynsze. Sytuacja na

rynku najmu nieruchomosci nie wroécita juz do tej z 2021 roku.

2 1hidem.
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RYNEK PRACY

Problemy na rynku pracy to kolejna kwestia nurtujgca autorki. Warto nadmieni¢, ze w Euro-
pie w zwigzku z systematycznym spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym istniejg stuszne
obawy o to, ze wkrotce nie bedzie rak do pracy. Prognozy moéwia, ze liczba osob w wieku co naj-
mniej 80 lat w UE miedzy 2019 a 2100 rokiem wzro$nie niemal trzykrotnie z 5,8% do blisko 15%?".
Zaklada si¢ rowniez spadek liczby ludno$ci w Polsce do okoto 33 mln w 2050 roku?®,

Rodzi si¢ tutaj pytanie, czy imigranci mogg stanowi¢ wsparcie dla polskiego rynku pracy?
Oczywiscie, ze tak, cho¢ wsrdd przybylych tak licznie UkraincoOw znaczny odsetek stanowity
kobiety — matki matych dzieci, ktére z uwagi na opiek¢ nad matoletnimi nie zawsze mogty
podja¢ prace. Na podstawie analizy dostgpnych danych przeprowadzonych przez autorki dato
si¢ zauwazy¢ regule, ze sytuacja Ukraincéw na polskim rynku pracy jest $ci§le powigzana z po-
sylaniem dziecka do polskich szkét. Wsrod imigrantéw pracujacych w Polsce 60% posytato
dzieci do szkoty, wsréd rodzicéw niepodejmujacych pracy w Polsce — 44%2°,

Do tego dochodzily inne problemy, jak bariera jezykowa czy dopasowanie dostepnych
ofert do posiadanych przez Ukraincow kompetencji. Pojawito si¢ tez inne zjawisko — wraz
z wybuchem wojny me¢zczyzni, ktorzy dotychczas pracowali w Polsce, zaczeli masowo wracaé
na Ukraing. Dotyczy to niematlej, bo blisko 1,3 mln spotecznosci Ukraincow pracujacych przed
wojng m.in. w budowlance, transporcie czy logistyce.

Zatrudnianie cudzoziemcow daje wymierne korzysci polskim pracodawcom. Coraz czgsciej
procesy rekrutacyjne sg przygotowywane z mysla o zatrudnieniu cudzoziemcow. Pojawiajg si¢ do-
datkowe benefity, ktoére majg utatwi¢ adaptacje w nowym kraju. Nalezg do nich chociazby dofinan-
sowania do lekcji jezyka polskiego czy szkolenia prowadzone czg¢$ciowo w jezyku ukrainskim.

Szacuje sig, ze czterech na dziesigciu obywateli Ukrainy znalazlo w Polsce zatrudnienie.
Jak wynika z badania przeprowadzonego przez Manpower 1 Fundacj¢ Totalizatora Sportowego,
79% o0sob podjeto jakakolwiek prace, ale daza one do tego, by znalez¢ lepsza, 51% pracuje
ponizej swoich kompetencji, a 13% jest usatysfakcjonowanych aktualng posada®!. Ogétem az
42% firm w Polsce pod koniec 2022 roku miato wsérdd swoich pracownikoéw obywateli Ukra-
iny®2. Szczegoty zaprezentowano na rys. 4.

2TK. Kucharczyk, Wojna w Ukrainie zmienita rynek pracy, https://www.rp.pl/analizy-rzeczpospoli-
tej/art38246521-wojna-w-ukrainie-zmienila-rynek-pracy (9.05.2023).

28 1bidem.

2 P, Dhugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dhtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy — Zycie w Polsce i plany na przysztosé,
Lublin 2022, https://doi.org/10.52097/acapress.9788362475971 (12.05.2023).

%0 Jak wojna w Ukrainie zmienia rynek pracy w Polsce, https://www.money.pl/gospodarka/jak-wojna-w-ukrainie-
zmienia-rynek-pracy-w-polsce-6776861907364416a.html (11.05.2023).

31 Ibidem.

32 Jak wojna na Ukrainie wplyneta na rynek nieruchomosci, https:/itvn24.pl/biznes/z-kraju/rosja-ukraina-jak-
wojna-wplynela-na-rynek-pracy-w-polsce-raport-personnel-service-6772914 (dostep:11.05.2023).
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79 proc. z nich podjeto jakgkolwiek prace, ale planuje znalez¢ lepszg

51 proc. pracuje w innym niz dotychczas zawodzie ponizej swoich
kompetenciji

4na10
uchodzcow 13 . _— ——— isk
z Ukrainy znalazto _ﬁ proc. jest zadowolonych z aktualnie piastowanego stanowiska
w naszym kraju

zatrudnienie : 2 y - .
; 10 proc. pracuje w swoim zawodzie, ale na nizszym stanowisku

42 proc. przedsiebiorstw w Polsce w listopadzie 2022 roku zatrudniato
Ukraincow

Rysunek 4. Sytuacja na rynku pracy wedlug Manpower i Fundacji Totalizatora Sportowego
Zrédto: K. Kucharczyk, Wojna w Ukrainie..., op. Cit.

Dane OECD moéwia, ze wraz z naptywem obywateli ukrainskich zasoby sity roboczej
w Unii Europejskiej wzrosty o 0,2-0,8 proc., czyli migdzy 0,3-1,3 mln osob. Polska oczywiscie
znalazta si¢ w gronie panstw z najwigkszym wzrostem. Wyniost on +2,1%.

Jesli chodzi o rynek pracy, to istotng kwestig w tym obszarze byty réwniez zmiany natury
prawno-organizacyjnej dotyczace legalizacji pracy cudzoziemcow. W styczniu 2023 roku we-
szta w zycie Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw®3, Wynika z niej, ze obywatele Ukrainy maja 30 dni od przyjazdu do Polski na ztozenie
wniosku o numer PESEL (wcze$niej mieli na to az 90 dni). Jednocze$nie trwaja prace nad ko-
lejnym aktem dotyczacym zatrudniania cudzoziemcow, ktory ma wprowadzi¢ zmiany w ob-
szarze zatrudniania i legalizacji pobytu obywateli innych krajow34.

WNIOSKI

W Polsce obecnie przebywa ponad 2 mln Ukraincow, w szczytowym momencie byto ich
ponad 3,5 mIn®. Ich liczba nie pozostata obojetna dla oméwionych w artykule obszaréw bezpie-
czenstwa spotecznego. Z jednej strony szybko zorganizowano pomoc w wymiarze instytucjonalno-
prawnym, z innej — jeszcze szybciej pojawita si¢ pomoc ze strony zwyktych obywateli.

Brak przygotowania systemu edukacji spowodowany byl gtownie nagloscia wydarzen
i liczbg ukrainskich dzieci, ktore si¢ w nim znalazty. Gtéwne problemy skupiajg si¢ na barierze
jezykowej ze strony dzieci 1 nauczycieli oraz dzieci pozostajacych poza systemem edukacji.
Nie sg to kwestie nie do rozwigzania, ale wymagaja czasu i kompleksowych rozwigzan opar-
tych na juz zdobytych doswiadczeniach.

33 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 1. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2023 poz. 185.

34 N. Kopanska, Wojna w Ukrainie a polski rynek pracy, https://superbiz.se.pl/wiadomosci/wojna-w-ukrainie-a-
polski-rynek-pracy-jaki-wplyw-na-strukture-zatrudnienia-ma-konflikt-za-wschodnia-granica-aa-ra7 A-Dh Y -
EKsw.html (11.05.2023).

% Ukraincy w Polsce — dynamika populacji w latach 2022-2023, https://selectivv.com/ukraincy-w-polsce-dyna-
mika-populacji/ (21.11.2023).
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Rynek nieruchomosci zaczyna si¢ stabilizowac, ale ceny wynajmu i zakupu nieruchomo-
$ci nie wrocg do cen sprzed wojny na Ukrainie. Warto zwroci¢ uwage, ze wysokie ceny na
rynku nieruchomos$ci wynikaja takze z wysokiej inflacji i wzrostu oprocentowania kredytow.

Nalezy walczy¢ ze stereotypem — Ukraincy zabieraja Polakom pracg. Trzeba wyraznie
podkresli¢, Zze sa szansg naszego rynku pracy i wypetniajg luke w zawodach i branzach (m.in.
logistyka, budowlanka), w ktorych brakuje polskich pracownikow. Szczegolnie byto to wi-
doczne tuz po wybuchu wojny, kiedy wielu Ukraincow wyjechato z Polski, by walczy¢ o nie-
podlegtos¢ swojego kraju.

Naptyw Ukraincéw z pewnoscig niestychanie zblizyt oba narody (jednos¢, solidarnos¢, pojed-
nanie). Niestety coraz czesciej styszy sie tez glosy sprzeciwu, zmeczenia calg sytuacja, a przeciez
wojna jeszcze si¢ nie skonczyta. Nasi sgsiedzi zza wschodniej granicy nadal potrzebujg wsparcia.

Autorki z calg pewnoscig moga potwierdzi¢ postawiong na poczatku hipoteze robocza.
W sumie ponad 17 milionéw obywateli ukrainskich przybytych do Polski po wybuchu wojny
na Ukrainie spowodowato niestabilno$¢ czes$ci obszarow bezpieczenstwa spolecznego, takich
jak system edukacji, rynek pracy czy bezpieczenstwo socjalne. Nie bez znaczenia pozostaje
fakt, ze opisane obszary bezpieczenstwa spotecznego Polski nie byly przygotowane na wojng
rosyjsko-ukrainska, a podjete przez rzad i zwyktych obywateli dziatania przyczynity si¢ do sta-
bilizowania sytuacji w powyzszych obszarach. Warto jednak juz dzi$ pochyli¢ si¢ nad proble-
mami, z ktorymi w zwigzku z wojng w Ukrainie musieli zmierzy¢ si¢ nasi rodacy. Z obszaru bez-
pieczenstwa spolecznego autorki omowily tylko niektore elementy, wskazujac na istotny wptyw
wojny za naszg wschodnig granicg 1 zwigzanego z nig naptywu Ukraincéw na sfere edukacji, nasz
rodzimy rynek nieruchomosci czy wreszcie rynek pracy. Oczywiscie, jak w kazdym zrdznicowa-
nym i turbulentnym obszarze, rowniez i w tych mozna dostrzec szereg pozytywnych, jak i nega-
tywnych elementow tego wptywu, ktore zostaly omowione w tym artykule. Tym samym udato si¢
rozwigza¢ problem badawczy 1 osiggna¢ zatozony cel. Z pewnos$cig niniejsze rozwazania stang si¢

dla autorek poczatkiem kolejnych dociekan z obszaru bezpieczenstwa spotecznego.
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ABSTRAKT: Niniejszy artykut podejmuje problematyke dziatan sit zaleznych od Federacji Rosyjskiej
na terenie Ukrainy po 2014 roku. Celem tej pracy jest nas§wietlenie kontekstu i wyeksponowanie
powigzan rzadu Federacji Rosyjskiej z wydarzeniami na Krymie oraz w Donbasie. Autor rozpatruje
te wydarzenia w kontekscie tak zwanej ,,maskirovki” czy doktryny Gierasimowa, wzbogacajac swoje
rozwazania ukazaniem szerszego tta stosunkow cywilno-wojskowych w Rosji. Omoéwiono rolg Grupy
Wagnera, bedacej waznym elementem dziatan rosyjskich zardwno przed, jak i po rozpoczeciu tak
zwanej specjalnej operacji wojskowej przez Federacj¢ Rosyjska. Glowne pytanie badawcze brzmi:
w jakim zakresie i1 przy uzyciu jakiego katalogu podmiotéw Federacja Rosyjska oddzialywata na
sytuacj¢ we wschodniej Ukrainie od 2014 roku?

SLOWA KLUCZOWE: aneksja Krymu, Grupa Wagnera, maskirovka, specjalna operacja wojskowa,
,,zielone ludziki”

SEPARATIST TROOPS AND MERCENARY FORCES IN DONBAS
AND CRIMEA AFTER 2014 AND DOMINANCE OVER THE ARMED
FORCES OF THE RUSSIAN FEDERATION-A CASE STUDY

ABSTRACT: This article addresses the issue of actions by forces dependent on the Russian Federation in
Ukraine after 2014. The aim of this article is to illuminate the context and highlight the factual connections
between the Russian government and events in Crimea and Donbas. The author examines these events in the
context of the so-called ‘Maskirovka’ or Gerasimov Doctrine, additionally enriching these considerations
with a broader background of civil-military relations in Russia. Therefore, an equally important point of
consideration in this article is the Wagner Group, a significant element of Russian actions both before and
after the initiation of the ‘Special Military Operation’ by the Russian Federation. The primary research
question is: to what extent and through what catalog of entities did the Russian Federation influence the
situation in eastern Ukraine since 20147
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WPROWADZENIE

Ukraina jako panstwo, ktére stanowi samo o sobie, jest tworem stosunkowo nowym, uzy-
skato suwerennos$¢ po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1991 roku.
Pomimo tak krotkiego istnienia ukrainskiej panstwowosci, miato w tym kraju miejsce wiele
stosunkowo waznych, jak i zagrazajacych mu wydarzen. Podzial floty czarnomorskiej, demar-
kacja granicy wschodniej, posiadanie arsenalu nuklearnego — te kwestie wptywaty na pierwsze
lata panstwowosci Ukrainy, tak jak 1 wydarzenia, z ktorych mozna wymieni¢ chociazby Me-
morandum Budapesztanskie, Pomaranczowa Rewolucje, Euromajdan. Szczegolne byty jednak
wydarzenia na Krymie i w Donbasie od 2014 roku, ktére stanowity de facto preludium do za-
poczatkowanej przez Federacj¢ Rosyjska w 2022 roku ,,specjalnej operacji wojskowe;j” prze-
ciwko — w narracji rosyjskiej — nazistom i faszystom na Ukrainie.

Sytuacja Ukrainy jest wigc $cisle powigzana z Federacja Rosyjska, ktdra to od lat stara si¢ wcia-
gac¢ owo panstwo w swoja strefe wptywow. Tym samym nie powinno dziwi¢ oczywiste, acz rzadko
podnoszone we wiasciwym kontekscie i Swietle, powiazanie wojsk separatystycznych w Donbasie
i na Krymie. Szczegolnie niedostatecznie analizuje si¢ to w odniesieniu do kwestii generalnej, czyli
zwierzchnictwa rosyjskiego przywodcy nad Sitami Zbrojnymi w Federacji Rosyjskiej.

Nieoczywistos$ci powigzan sprzyjalo przez pewien czas to, jakim obecnie na arenie mig-
dzynarodowej stawala si¢ Federacja Rosyjska, ktorej przywddceg od wielu lat jest jeden czto-
wiek, stosujacy autorytarny styl rzadzenia, zwalczajacy opozycje wieloma metodami (np. opo-
zycjonistow Borisa Niemcowa oraz Aleksieja Nawalnego). To styl rzadzenia cztowieka wie-
rzacego w argument sity, nie tylko w wewnetrznych, ale rowniez w migdzynarodowych sto-
sunkach. Przyktadami dazenia do wykorzystania wszelkich dostepnych podmiotéw i instru-
mentdw w neomocarstwowej polityce, sa Czeczenia czy Gruzja. Stad znaczenie wszelkich sit
bezpieczenstwa, stuzb oraz wojska jak i kazdego podmiotu, ktory mozna wykorzysta¢ dla inte-
resu Rosji. Sg one waznym (tak oficjalnym, formalnym, jak i nieoficjalnym, nieformalnym)
elementem stabilnos$ci rezimu i myslenia o panstwowos$ci Federacji. Tak szerokie gromadzenie
1 wykorzystywanie instrumentarium bezpieczenstwa jest wyrazem syndromu oblezonej twier-
dzy. Jednak, co pokazata wojna na Ukrainie (i co okazato si¢ korzystne), wyposazenie czy
przeszkolenie rosyjskiej armii nie zawsze jest na poziomie zadowalajacym. Wynika to dos¢
czesto z wysokiego wspolczynnika korupcji w panstwie czy tez angazowania si¢ 0s6b powig-
zanych ze stuzbami czy armig w przestepczos¢ zorganizowang. Totez rosyjska armia zastuzyta
sobie na tytul 1 kategorie ,,wojsk potiomkinowskich”, wojsk ktorych realna kondycja jest (re-
)tuszowana przez mistyfikacj¢ wielkos$ci, jak to byto w przypadku ,,wiosek potiomkinowskich”
w okresie carskim®. Co do kwestii zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi Federacji Rosyjskiej,
nad jako$ciowym dominujg iloSciowe (na wzor radziecki) priorytety. Wydaje sig, ze nie zmie-

nita tego lansowana na forsowng i innowacyjng, modernizacja SZ FR, sygnowana nazwiskami

! R.H. Schultz, B. Brimelow, Russia’s Potemkin Army, 23.05.2022, https://mwi.westpoint.edu/russias-potemkin-
army/ (1.12.2023).
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kolejnych ministréw obrony w XXI wieku. Analogia ,,potiomkinowska” zresztg jest trafna po-
przez to, ze moze by¢ symptomatyczna, w konteks$cie transparentnosci i uczciwosci relacji na
temat stanu armii, przedstawianego Putinowi przez dowddztwo wojskowe. Przemawia¢ moze
za tym zaréwno kondycja, jak i wyposazenie armii najezdzcow, a takze konsekwentnie udzie-
lane prezydentowi w tym kontekscie rady, a nastgpnie ostrzezenia Jewgienija Prigozyna — by
nie ufat swoim najwazniejszym wojskowym?.

Kluczowym aspektem i stricte przedmiotem rozwazan jest jednak tryb podporzadkowa-
nia wojsk separatystycznych i wojsk najemnych oraz ich funkcjonowania, w ramach zwierzch-
nictwem nad Sitami Zbrojnymi Federacji Rosyjskiej jako wyraz hybrydowosci rosyjskiej ma-
chiny wojennej oraz enigmatyczno$ci modelu zarzadzania nig.

Uwzgledniajac tlo sytuacji problemowej przedmiotowych tresci, wykorzystujac do jej
przetworzenia w stosowne wnioski metod analizy, syntezy i metody porownawczej, jako cel
artykutu wybrano: probe zdiagnozowania mechanizméw nieoficjalnego zwierzchnictwa nad
wojskami separatystycznymi i najemnymi jako instrumentu polityki wojennej Putina.

Gléwnym problemem badawczym niniejszego artykulu jest: w jakim zakresie 1 przy uzy-
ciu jakiego katalogu podmiotéw Federacja Rosyjska oddziatywata na sytuacje we wschodniej
Ukrainie od 2014 roku? Przydatne bedzie tez rozwazenie probleméw szczegdtowych, tj. jak
zmienily si¢ dzialania podejmowane na Ukrainie przez Federacj¢ Rosyjska po rozpoczeciu
,,Specjalnej operacji wojskowej”, jak réwniez, jakie konsekwencje moze mie¢ wykorzystywa-
nie przez panstwo grup najemniczych do realizacji swoich celdéw? Zasadne jest rowniez zasta-
nowienie si¢, dlaczego Federacja Rosyjska zdecydowata si¢ poczatkowo na ukryte oddziaty-
wanie, a nie otwartg zbrojng interwencje.

Na potrzeby sygnalizowanej kompozycji metodologicznej niniejszego artykulu nalezy
sformutowac hipoteze¢ roboczg w brzmieniu: Federacja Rosyjska od 2014 roku do rozpoczecia
»Specjalnej Operacji Wojskowej” wykorzystywata sity, srodki oraz metody umozliwiajgce nie-
bezposrednig oraz nieoficjalng ingerencj¢ w stabilno$¢ oraz nienaruszalno$¢ integralnosci tery-
torialnej wschodniej Ukrainy.

WLADZE CYWILNE FEDERACJI ROSYJSKIEJ W ODNIESIENIU DO SIL ZBROJNYCH

Rozpoczynajac rozwazania w nakreslonym kontekscie, nalezy dokona¢ analizy zatozen
zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi Federacji Rosyjskiej w celu ukazania pewnych zalezno-
$ci pomiedzy sitami separatystycznymi na Ukrainie a wojskami rosyjskimi. Tym samym nalezy
wspomnie¢ 0 najwazniejszej osobie w panstwie, czyli prezydencie. Zgodnie z czwartym roz-
dziatem Konstytucji Federacji Rosyjskiej prezydent posiada szereg prerogatyw oraz obowigz-
kow w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Mozna wymienic tu takie uprawnienia jak pia-

stowanie stanowiska Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, zatwierdzanie

2 N. Camut, Wagner Chief to Putin: Don’t trust your top generals, 9.05.2023, https://www.politico.eu/article/wagner-
chief-yevgeny-prigozhin-to-russia-vladimir-putin-your-top-generals-are-deceiving-you-ukraine-war/ (1.12.2023).
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doktryny wojskowej Federacji Rosyjskiej czy tez tworzenie Rady Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej oraz kierowanie nia®. Sa to naczelne kompetencje, pod ktérymi kryje si¢ szereg mecha-
nizmow machiny bezpieczenstwa i obronnosci, jakimi dysponuje prezydent. Nalezy wigc zatozyc¢,
iz zardwno legalne jak i nielegalne, w §wietle prawa miedzynarodowego dziatania stuzb oraz wojsk
rosyjskich zawsze przeprowadzane sg za oficjalng lub nieoficjalng zgoda Wiadimira Putina®.

Nie ulega watpliwosci, ze wszelkie dziatania w Gruzji oraz na Ukrainie byly realizowane
za przyzwoleniem cztowieka chcacego jak najbardziej zwiekszy¢ strefe wptywow Rosji, bro-
nigc przy tym swoich osiaggnietych juz pozycji. Putin naprzemiennie piastowat stanowiska pre-
zydenta oraz premiera, co czynito go, i nadal czyni, osobg sprawujaca niepodzielng wiadze
w Rosji. Tak wigc bez wiedzy obecnego prezydenta Federacji Rosyjskiej nie podejmowano
zadnych kluczowych decyzji®.

Rozszerzajac analize kwestii obronnosci, nalezy podkresli¢ tez role Ministerstwa Obrony Fe-
deracji Rosyjskiej, na ktorego czele od 2012 r. stoi generat armii Siergiej Szojgu. W sktad minister-
stwa wchodzi Sztab Generalny Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, poszczegolne zarzady kierow-
nictwa, departamenty, gtdowne dowodztwa Wojsk Ladowych, Sit Powietrzno-Kosmicznych i Ma-
rynarki Wojennej czy tez dowodztwa Wojsk Powietrznodesantowych, Rakietowych Przeznaczenia
Strategicznego®. Fakt, iz ministrem obrony jest wojskowy w czynnej stuzbie, stoi w catkowitej
sprzecznosci z teorig stosunkdéw cywilno-wojskowych oraz wynikajaca z niej cywilng kontrolg nad
armig’. Nie jest to jedyna osobliwo$é w rosyjskim zwierzchnictwie nad sitami zbrojnymi. Warto
pamigtac o przesztosci zwigzanej z przynaleznoscig do KGB obecnego prezydenta.

W kontekscie eksploracji trybu 1 instrumentow zabezpieczania strefy wptywow przez Fe-
deracj¢ Rosyjska warto odnies$¢ si¢ do Doktryny Wojennej Federacji Rosyjskiej z 2014 roku.
Sami Rosjanie, rowniez tak jak prezydent, okreslali, iz ten dokument ma charakter obronny,
lecz daje prawo do uzycia pewnych srodkow w momencie, gdy bezpieczenstwo panstwa jest
zagrozone. Mowa tutaj chociazby o organizacji ¢wiczen wojskowych w poblizu zagrozonych
rejonéw, ktore to mozna uznaé za dzialania bgdace ostateczno$cia, lecz czgsto, bioragc pod
uwage ich scenariusze, sa klasyczng projekcja sit. Natomiast sytuacja na Ukrainie, wedle Ana-
tolija Cygana, jest prowokacja zachodnich stuzb®. Uwidacznia sie tutaj wciaz zywe zimnowo-

jenne przekonanie o zagrozeniu jakie, stanowi Zachod, rowniez w kontek$cie ingerencji

3 Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 roku, art. 83, 87, status prawny na rok 2023.

4 J. Potulski, Rosja Putina — polityczny projekt budowy rosyjskiej parnstwowosci, ,,Nowa Polityka Wschodnia”
2011, 1, s. 107-125.

5 G. Yudin, Putin’s reactive escalation: how regime architecture affects Russian foreign policy, 11.02.2022,
https://www.iipvienna.com/new-blog/2022/2/11/putins-reactive-escalation-how-regime-architecture-affects-rus-
sian-foreign-policy (1.12.2023).

6 Oficjalna strona Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej, I'napnas: MunucrepcTso o6oponsl Poccuiickoii
Ddenepanun, https://stat.mil.ru/ (20.05.2023).

" R. Peksa, Rola sit zbrojnych w panstwie. Gtéwne nurty teorii stosunkéw cywilno-wojskowych, ,,Doctrina. Studia
Spoteczno-Polityczne” 2012, 9, s. 213.

8 M. Urbanski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej z 2014 roku - dawny Zwigzek Radziecki w nowej odstonie?
»Przeglad Geopolityczny” 2015, 13, s. 17-22.
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w sprawy Federacji, do czego wtadza nie chce dopusci¢. Ma tu réwniez znaczenie fakt, iz Ro-
sjanie traktuja Ukraine jako swoja strefe wptywow®.

Warto podda¢ analizie obecng sytuacje Federacji Rosyjskiej, ktorej Sity Zbrojne Fede-
racji Rosyjskiej, w rzeczywistosci nie sg do konca zdolne do utrzymywania tak wielkiej strefy
wplywow, o jakiej marzy Putin. Po upadku ZSRR liczebno$¢ armii nowo utworzonej Federacji
stopniowo malata, aby w 2001 roku osiggna¢ 977 tysigcy oraz w nastepnych latach utrzymywac
sie w okolicy ponizej miliona®®. Warto zauwazyé tu pewna zalezno$é, o ktorej swiadczyé moze
spadek naktadow na obronno$¢ w latach 90., ktory jednak od 1998 roku notuje stopniowy
wzrost. Kazdy rok zaniedban finansowania w tej dziedzinie to kolejne lata, aby nadrobi¢ stra-

cony potencjat'!

. Oddzielng kwestig, rowniez w sferze finansowej, jest panujaca w rosyjskiej
administracji oraz wojsku korupcja. Osiagneta ona tak wysoki poziom, iz stan rzeczywisty dia-
metralnie odbiega od przedstawianego we wszelkich spisach wyposazenia®?.

Zacofanie przemyshu zbrojeniowego w Rosji wynika ze zlej sytuacji gospodarczej kraju,
zmniejszenia finansowania tej gatezi przemystu w latach 90., opierania si¢ na postsowieckiej
infrastrukturze przemystowej oraz wspomnianej wczesniej korupcji. Sity konwencjonalne Fe-
deracji nie stojg w tej chwili na wysokim poziomie technologicznym, opierajac si¢ czg¢sto na
dawno wyeksploatowanym sprzecie, zwazywszy na niedobory nowego wyposazenia oraz
sprzetu'®. Dosé ciekawa kwestia jest rowniez stosunek do stuzby wojskowej. Ludzie wywo-
dzacy si¢ z biedniejszych regionow czy tez, uogélniajac, stanowiacy nizsza warstwe spoteczna,
widzg w stuzbie mozliwo$¢ wyrwania si¢ z ubdstwa. Natomiast bardziej zamozna cze$¢ spote-
czenstwa, bedgca mniejszoscia, niechgtnie podejmuje stuzbe w armii. Mozna zaobserwowac
ten fakt na podstawie wydarzen po rozpoczgciu ,,Specjalnej Operacji Wojskowej”, kiedy to
pojawito sie zjawisko ucieczki mezczyzn przed poborem™.

Sytuacja zwigzana z Ukraing w 2014 oraz 2022 roku nie powinna dziwi¢ zwazywszy na
tak zwang doktryne Gierasimowa, ktorej nazwa pochodzi od nazwiska Walerija Gierasimowa,
od 2012 roku Szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Przed jej wpro-
wadzeniem sity zbrojne FR podczas wojny miaty za zadanie odpieranie atakow oraz przepro-
wadzanie kontruderzen w przestrzeni ladowej, morskiej oraz powietrznej'®. Wazne jest rowniez

podkreslenie, iz to wojna z Gruzja i wnioski z niej ptynace w zakresie oceny stosowania

® Ibidem, s. 34-35.

10 T. Grabowski, Rosyjska sita. Sity Zbrojne i gtéwne problemy polityki obronnej Federacji Rosyjskiej w latach
1991-2010, Czestochowa 2011, s. 115.

1 1bidem, s. 116-117.

12 1bidem, s. 117-1109.

13 Ibidem.

4 T. Rowley, Russia plans Crackdown on men avoiding the draft, 11.04.2023, https://www.opendemoc-
racy.net/en/odr/russia-military-conscription-mobilisation-new-system/ (30.11.2023).

15 P, Mickiewicz, Bezpieczenstwo wewnetrzne Federacji Rosyjskiej w rozwigzaniach legislacyjnych i organizacyj-
nych, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2011, 5, s. 119.
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rosyjskiego instrumentarium militarnego staty si¢ przyczynkiem zar6wno do reformy wojsko-
wej, jak rowniez doktrynalnej osiagania celéw zaczepnych'®.

Zatozenia doktryny wprowadzonej przez Gierasimowa bardzo dobrze odzwierciedlajg se-
kwencje wydarzen na Ukrainie, mianowicie mowa tu o rozpoczgciu dziatan zbrojnych jeszcze
w czasie rzekomo trwajacego w relacjach stanu pokoju, czyli bez oficjalnego wypowiadania
wojny. Co warto nadmieni¢, zatozono uzycie grup paramilitarnych bez przynalezno$ci pan-
stwowej. Na pierwszy plan wysunety si¢ bowiem tzw. zielone ludziki w Donbasie 1 na Krymie.
Zastosowanie w tym konflikcie majg rowniez inne zatozenia tej doktryny, miedzy innymi wy-
wieranie wptywu na spoteczenstwo czy tez prowadzenie manipulacji informacjg czy dezinfor-
macja*’. Ukraina jest swoistym polem do$wiadczalnym owej teorii, gdzie to Kreml w celu pod-
judzania spoteczenstwa wspieral obie strony, czyli ludno$¢ prorosyjska i proukrainskich nacjo-
nalistow, co zakonczylo si¢ zajeciem Krymu przez Federacje Rosyjska oraz rozpoczgciem walk
na wschodzie Ukrainy!®. Jednoczesnie sednem instrumentarium hybrydowego (wyjatkowo
trudnego do utrzymania w tajemnicy, ale tez zachowania szacunku na arenie mi¢dzynarodowe;j
przez zwierzchnictwo polityczne, a takze majacego wywotaé niezadowolenie czy kontrowersje
po stronie ,,instrumentalizowanych podmiotéw”) wydaje si¢ by¢ szereg cech korzystnych dla,
badz co badz cynicznego w swoich dziataniach, agresora (m.in.):

— stosowanie rozmytego, polifonicznego, a przy tym symultanicznego instrumentarium de-
stabilizacji,

— mozliwo$¢ uniknigcia jednoznacznego wskazania agresora,

— mozliwos¢ uniknigcia sankcji miedzynarodowych trudnych do sformalizowania 1 uzgod-
nienia np. przez zréznicowane pod katem oceny wydarzen panstwa czy organizacje mig-
dzynarodowe,

— duzy margines stymulowania nieoficjalnej eskalacji 1 deeskalacji,

— alibi wobec opinii spotecznej np. wojska,

— realizacja zaborczej strategii na arenie mi¢dzynarodowej bez unikania ostracyzmu w sto-
sunkach miedzynarodowych przez wtadze panstwowe'®.

Rosja stosunkowo czgsto dokonuje pokazoéw swojej sity. Jako przyktad mozna tu poda¢
ogromne (niegdy$) parady z okazji Dnia Zwycigstwa, dyslokacje wojsk w okreslonych regio-
nach czy tez organizowanie wczesniej juz wspomnianych manewréw wojskowych, ktore to
niekiedy sa przyspieszane z powodu niejasnych okolicznosci?. Jest to spowodowane checia

utrzymywania i poszerzania swojej strefy wpltywow, jak i swoistym odstraszaniem panstw

16 A, Sorokivska-Obikhod, Russian information campaign against Georgia: after the war in August 2008. Goals,
narratives and actors, ,,EJTS European Journal of Transformation Studies” 2022, 10(1), s. 55.

17 A. Polyakova, M. Boulégue, The Evolution of Russian Hybrid Warfare: Executive Summary, 29.01.2021,
https://cepa.org/comprehensive-reports/the-evolution-of-russian-hybrid-warfare-executive-summary/ (1.12.2023).
18 B. Sienkiewicz, Czego Zachdd nie rozumie, czyli Doktryna Gierasimowa, ,Kultura Liberalna” 8/2022, kultu-
raliberalna.pl/2022/02/22/sienkiewicz-czego-zachod-nie-rozumie-czyli-doktryna-gierasimowa/ (20.05.2023).

19 J.C. Bergaust, S.R. Sellevdg, Improved conceptualising of hybrid interference below the threshold of armed
conflict, 16.10.2023, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09662839.2023.2267478 (1.12.2023).

20|, Topolski, Instrument militarny w polityce Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, ,,Wschod Europy” 2016, 2, s. 128-131.
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Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, ktory to w narracji rosyjskiej jest gtownym zrédlem zagroze-
nia dla, Federacji Rosyjskiej.

Nalezy zauwazy¢, 1z propaganda rosyjska, tylko poteguje obecny od dziesigcioleci, syndrom
oblezonej twierdzy. Swiadczy o tym np. obecno$é wojsk rosyjskich na Polwyspie Krymskim przed
konfliktem z 2014 oraz ich wzmocnienie po jego wystapieniu. Podobng tendencj¢ zauwazy¢ mozna
w separatystycznych republikach ludowych, gdzie oficerowie FR sprawowali r6zne funkcje dorad-
cze, sztabowe lub dowddceze w lokalnych formacjach zbrojnych, co pokazuje wielkie zaintereso-
wanie Ukraing jako strefa, nad ktorg Federacja Rosyjska chce sprawowaé kontrolg?!,

Po tej wstepnej analizie mozna wysnu¢ juz pierwsze wnioski. Warte odnotowania jest nie-
zwykle aktywne oddzialywanie przez Federacj¢ Rosyjska na niektore panstwa sgsiednie (o znacze-
niu strategicznym dla neoimperialnych celéw Rosji, w tym planowania wojskowego) w celu wcia-
gniecia ich do swojej strefy wptywow. Owo oddzialywanie w zatozeniach rosyjskich nie musi mie¢
charakteru oficjalnego ani legalnego. Uzycie grup paramilitarnych, niepowigzanych oficjalnie z Fe-
deracja Rosyjska, jest tylko jednym z elementow wplywania na sytuacje wewngtrzng innego pan-
stwa. Zastosowanie podobnych manewrow jest powodowane rowniez kwestiami praktycznymi,
ktore to dotycza faktycznych mozliwos$ci oraz potencjatu Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ana-
lizowanych we wczesniejszych fragmentach pracy. Jednakowoz tego typu dziatania niosg za sobg
konsekwencje, co zostanie uwidocznione w dalszej czesci artykutu.

Po pierwsze, byly one dla Putina jednak swoista koniecznoscia, zwazywszy na realng
wiedzg¢ o stanie armii 1 jak si¢ okazato srednio efektywne dziatania wojsk rosyjskich od 2022
roku oraz brak mozliwoéci przejecia przez nie kontroli nad calym obszarem Ukrainy?2. Po dru-
gie, wladze Federacji Rosyjskiej w 2014 roku mogly obawia¢ si¢ rowniez tego co nastapito po
rozpoczegciu interwencji w 2022 roku. Mianowicie zjednoczenia panstw zachodnich w odnie-

sieniu do wspomagania Ukrainy w sposob polityczny, jak i dotyczacy kwestii wyposazenia?®.

,,ZIELONE LUDZIKI” CZY SKUTECZNY INSTRUMENT MASKIROVKI?

Rozwazajac problematyke rosyjskiej polityki wojennej, nalezy podja¢ temat tak zwanej
maskirovki. W dostownym znaczeniu 6w zwrot oznacza maskowanie, odnosi si¢ rowniez do
doktryny wojskowej polegajacej na doprowadzeniu do zaskoczenia przeciwnika przez oszu-
stwo, migdzy innymi przez kamuflaz. Doktadna definicja tego pojecia wystgpujaca w nomen-
klaturze rosyjskiej to ,,roznorodne przedsigwzigcia wspierajgce dzialania bojowe oraz codzienng
dziatalno$¢ wojsk; zestaw powigzanych ze sobg $rodkoéw organizacyjnych, operacyjno-taktycz-

nych 1 inzynieryjno-technicznych, wykorzystywanych w celu wprowadzenia przeciwnika w btad

21 1bidem, s. 131-134.

22 M. Minkina, Rosyjskie instrumentarium wpfywu, nekania i prowokacji, Siedlce 2023, s. 10-12.

23 R, Pszczel, Konsekwencje inwazji Rosji na Ukraine dla bezpieczenstwa miedzynarodowego — w odniesieniu do
NATO i w szerszej perspektywie, NATO REVIEV, https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2022/07/07/kon-
sekwencje-inwazji-rosji-na-ukraine-dla-bezpieczenstwa-miedzynarodowego-w-odniesieniu-do-nato-i-w-szer-
szej-perspektywie/index.html (25.11.2023).
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co do obecnosci, dyspozycji, sktadu, stanu, dziatan oraz zamiar6w wojsk, a takze planow dzia-
tania”?*. Maskirovka jest prowadzona na wszystkich poziomach (strategicznym, operacyjnym
1 taktycznym) oraz zard6wno w czasie pokoju, jak i wojny. Wtasciwie od 2000 roku Rosja ini-
cjowatla proces nadawania informacji charakteru militarnego, nie powinno to dziwi¢, zwazyw-
szy na rozwoj systemu bezpieczenstwa informacyjnego, w tym przeczulenia rezimu na punkcie
ryzyk, ale takze wtasnie szans — przestrzeni cyfrowej. Oczywiscie maskirovka, uwzgledniajac
6wczesne uwarunkowania technologiczne?.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze maskirovka zostala faktycznie zastosowana, czego przyktadem sg
tzw. mate zielone ludziki, czyli dobrze uzbrojeni ludzie w mundurach bez oznaczen, ktérymi, co
mozna stwierdzi¢ na podstawie juz dostgpnych informacji, byli Zohierze rosyjskiego Specnazu,
wojsk powietrznodesantowych oraz piechoty morskiej?®. Jest to dobitny wyraz tego, jak Federacja
Rosyjska usiluje oddziatywac na poszczegoélne kraje, nie angazujac sie przy tym do konca oficjalnie.

Jak si¢ okazalo, przytoczone dzialania jednak nie wystarczyty prezydentowi FR, ktory
zdecydowat si¢ w 2022 roku na narracyjnie ,,thumaczone” pod katem nazewnictwa ,,koniecz-
no$¢” 1 ,,powody” tzw. specjalng operacje wojskowa. Znaczaca role w wydarzeniach na Ukra-
inie odegrala Grupa Wagnera, czyli grupa najemnicza bedaca nieoficjalnym wojskiem na ushu-
gach prezydenta, przewodzona przez tzw. Kucharza Putina czyli Jewgienija Prigozyna. Oficjal-
nie jest to prywatna firma wojskowa, jednak nie moze by¢ ona tak traktowana, zwazywszy na
zakres wykonywanych przez nig zadan, charakter jej powigzan ze strukturami panstwowymi
czy status prawny?’. Prigozyn, jako bliski wspotpracownik Putina, zapewniat mu potpanstwowa
armi¢, funkcjonujacg obok armii panstwowej, tak wiec Grupa wykorzystywana jest do realizo-
wania polityki zagranicznej Ros;jiZ.

W kontekscie ukrainskim, Grupa Wagnera stuzyta do destabilizacji sytuacji w kraju.
Brata czynny udziat w aneksji Krymu oraz w nastepnych latach aktywnie wspierata sity sepa-
ratystyczne na terenie Donbasu, poprzez m.in. szkolenie ich, organizowanie oraz zaopatrywa-
nie w sprzet?®. Jej uzycie w dziataniach na Ukrainie nie powinno dziwi¢, zwazywszy na ,,do-
konania” cztonkow grupy w innych krajach, takich jak Libia, Syria czy Sudan. Jednak w przypadku
ukrainskim owa organizacja miala za zadanie przygotowac¢ grunt pod rozprzestrzenianie rosyjskich
wplywow oraz usuwaé wszelkie czynniki to stopujace®. Udziat Grupy Wagnera czy ,,zielonych
ludzikow” w wydarzeniach na Ukrainie pokazuje, jak realizowana jest przez rosyjskie wladze oraz
dowddztwo wojskowe — traktowana literalnie, a przede wszystkim praktycznie — maskirovka.

24 7. Modrzejewski, Ewolucja rosyjskiej maskirovki, ,,Przeglad Geopolityczny” 2020, 33, s. 66.

% |bidem, s. 73-74.

% |bidem, s. 74-75.

27 K. Wojnowski, Odpowiedzialnosé prywatnych kontraktoréw. Przyktad udziatu Grupy Wagnera w konflikcie
zbrojnym rosyjsko-ukrainiskim, ,,Securo” 2023, 10, s. 43-46.

28 F, Bryjka, Grupa Wagnera — paramilitarne narzedzie rosyjskich operacji hybrydowych, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 2022, 75, s. 87.

2 |bidem, s. 82.

%0 M. Gorka, The Wagner Group as a Tool of Russian Hybrid Warfare, ,,Political Science Yearbook” 2023, 52(2),
s. 88-91, 96-96.
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Omawiajac kwestie potoficjalnej specyfiki dziatan Federacji Rosyjskiej na terenie Ukrainy
w kontekscie 2014 r. oraz lat pdzniejszych, warto poda¢ przyktad osoby, ktorg jest Igor ,,Striet-
kow” Girkin. Byly funkcjonariusz rosyjskiego FSB, stanowit jeden z waznych filaréw rosyjskiej
ingerencji na Ukrainie. Mimo Ze obecnie uwazany bywa juz tylko za komentatora politycznego,
w pierwszych fazach ukrytych rosyjskich dziatan, migdzy innymi w Doniecku, Girkin byt uzna-
wany za osobe gtownodowodzaca prorosyjskimi bojowkami. Finalnie zostat ogtoszony Mini-
strem Obrony Donieckiej Republiki Ludowej. Funkcje te przestal pelni¢ 14 sierpnia 2014 r. Nie
oznaczato to jednak catkowitego wycofania si¢ ,,Strietkowa” z wydarzen w samozwanczych pro-
rosyjskich republikach3!.

Girkin, w zwiazku ze swoja dwczesng rolg na ustugach rezimu, uznawany jest za zbrod-
niarza wojennego. Nie ulega watpliwosci, Ze nie s3 to bezpodstawne zarzuty. Warty przytocze-
nia jest incydent z lotem 17 pasazerskiego samolotu Malaysia Airlines, ktory zostal zestrzelony
17 lipca 2014 roku. Girkin opublikowal wowczas informacje, aby nie przeprowadza¢ podob-
nych lotoéw nad zajmowanymi przez separatystOw terenami. Zgodnie z przypuszczeniami po-
twierdzonymi rozpoznaniem stuzb i wyrokami sadu — przede wszystkim holenderskiego® — to
Girkin oraz jego podkomendni (Siergiej Dubinski i Leonid Kharczenko) byli winni owego ha-
niebnego zestrzelenia i $mierci cywilnych ofiar. Oczywiscie oskarzony nie przyznat si¢ do winy.
Tym bardziej do winy nie poczuwaja sie przedstawiciele kierownictwa rosyjskiego panstwa,

Analizujac pozycje, jaka zajmowal Girkin w samozwanczych prorosyjskich republikach
separatystycznych, mozna zada¢ pytanie, jak zaangazowany byt w wydarzenia nazywane ,,spe-
cjalng operacja wojskowa” na Ukrainie. Owo zaangazowanie poczatkowo nie miato charakteru
bezposredniego, jedynie komentatorsko-narracyjny. Napastnicze wypowiedzi Girkina kiero-
wane do wtadz Federacji Rosyjskiej, jak i gtownodowodzacych armig doprowadzily, mi¢dzy
innymi, do bylo aresztowania Girkina za polityczny ekstremizm, ktérego dopuszczat sie, ko-
mentujgc poczynania wladz Federacji Rosyjskiej na Ukrainie®*,

Jednakze powracajac do rozwazan dotyczacych wydarzen sprzed tego aresztowania,
mozna stwierdzi¢, ze negatywny stosunek do gtdwnodowodzacych ,,specjalng operacja woj-
skowa” nie przeszkodzit jednak Girkinowi w usitowaniu, w pazdzierniku 2022 roku, dotaczenia
do dzialan na froncie. Nie przyniosto to jednak zamierzonego efektu. Oczywiscie nasuwa si¢
tutaj pytanie, dlaczego proby Girkina wzigcia czynnego udziatu w walkach nie powiodty sig.
Moze wynika¢ to m.in. z mozliwos$ci jego schwytania, obcigzajgcego dla rezimu przestuchania

oraz przekazania do osgdzenia w Hadze. Przytoczone we wczesniejszym fragmencie rozwazan

3L M. Bruszewski, Z tzw. Donieckiej Republiki na Kreml? Girkin chce zosta¢ prezydentem Rosji, 1.09.2023,
https://defence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/z-donieckiej-republiki-na-kreml (5.11.2023).
%2 P, Tomica, ,, Oni sq winni 298 razy”. Batalia sqdowa w sprawie lotu MHI17, 17.07.2023, https://mowia-
cwprost.pl/2023/07/17/oni-sa-winni-298-razy-batalia-sadowa-w-sprawie-lotu-mh17/ (1.12.2023).

33 Molfar, Who supports russian terrorist Igor Girkin? Molfar hacked Girkin's website and got all the data,
https://molfar.com/en/blog/istrelkov (5.11.2023).

34 M. Bruszewski, Igor Girkin aresztowany. Legendowanie zbrodniarza? [ROMENTARZ], 24.07.2023, https://de-
fence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/igor-girkin-aresztowany-legendowanie-zbrodniarza-
komentarz (5.11.2023).
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kwestie dotyczace zestrzelenia samolotu cywilnego to nie jedyne haniebne przewinienie
»Strietkowa”. Jest on rowniez oskarzany o wydawanie rozkazow tortur, porwan oraz morderstw
na ludnosci cywilnej Ukrainy®.

Poddajac analizie ,,dokonania” Igora Girkina, mozna bez watpliwos$ci stwierdzi¢, ze byt
on rosyjskim wystannikiem na terenach separatystycznych prorosyjskich republik. Nalezy row-
niez zauwazy¢, iz jest to osoba nie baczaca na konsekwencje swoich dziatan, jak 1 wyrazania
wlasnych opinii dotyczacych zarzadzania sitami Federacji Rosyjskiej na Ukrainie. Jest to row-
niez posta¢ o zmiennych pogladach, oddajaca w pewnym sensie folklor rosyjskiego $wiata woj-
skowego, ktora to z realizatora polityki Putina w samozwanczych separatystycznych republi-
kach stala si¢ opozycjonistg otwarcie krytykujacym dziatania, uwazane przez siebie za btgdne
i niepotrzebne. Nie uzywat przy tym powsciagliwego jezyka, o czym moze §wiadczy¢ nazwanie
prezydenta Federacji Rosyjskiej ,.klaunem” czy okreslenie poczynan Rosyjskiego Ministra
Obrony Siergieja Szojgu jako dziatan ,,niedbatych”®®. Sama wyrazisto$¢ wypowiedzi Girkina,
moze pozostawac frapujaca, biorgc pod uwage los, ktory spotkal innego krytyka Putina w trak-
cie wojny — czyli Prigozyna.

Warto odnies$¢ si¢ do kwestii organizacyjnych zwigzanych z wojskami separatystycznymi
na Ukrainie. Nie zostaty one stworzone z jednolitych struktur, lecz byly swoista mieszankg
sktadajaca si¢ miedzy innymi z:

— rosyjskich najemnikéw, cztonkow stuzb specjalnych i1 personelu wojskowego,

— marginalizowanych mieszkancoéw obszaréw ekonomicznie zaniedbanych,

— radykalnych grup z Rosji 1 bylego Zwiazku Radzieckiego, w tym oddziatow kozackich,
radykalnych chrze$cijan prawostawnych, rosyjskich nacjonalistow 1 komunistow,

— srodowisk kibicowskich,

—  dezerteréw z sit ukrainskich®’,

Przedstawiony sktad cztonkdéw wojsk separatystycznych ukazuje, jak zroznicowang byty
one grupa. Przejecie bezposredniej zwierzchno$ci nad nimi, nawet dla strony rosyjskiej, cenig-
cej dziatania asymetryczne, okazato si¢ wyzwaniem.

Z powyzszych rozwazan wynika, jak Federacja Rosyjska, w sposéb ukryty, lecz w pelni
kontrolowany przez m.in. wystannikéw swoich stuzb specjalnych®, usitowata wywiera¢

wplyw na suwerenne oraz niepodlegte panstwo. Ukraina jako byt starajacy si¢ by¢ panstwem

% Strietkow jest w Moskwie. Proba walki w Ukrainie , nie powiodla sie”, Wprost, 6.12.2022,
https://www.wprost.pl/wojna-na-ukrainie/10992565/strielkow-jest-w-moskwie-proba-walki-w-ukrainie-nie-po-
wiodla-sie.html (5.11.2023).

% Reuters, Ex-separatist commander says Russian military chief ‘criminally negligent’, 13.05.2022,
https://www.reuters.com/world/ex-separatist-commander-says-russian-military-chief-criminally-negligent-2022-
05-13/ (5.11.2023).

37 F. Holcomb, Russia and Ukraine Security Report 3. The Kremlin’s Irregular Army: Ukrainian Separatist Order
of Battle, ,,Institute for the Study of War”, Waszyngton 2017, s. 9-10.

3 T. Bukkvoll, Russian Specjal Operations Forces in Crimea and Donbas, ,,The US Army War College Quarterly:
Parameters” 2016, 46(2), https://press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2917&amp;context=parame-
ters (1.12.2023).
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niezaleznym od Rosji, od lat jest obiektem dzialan strony rosyjskiej, majacych na celu objgcie

owego panstwa swoja strefag wptywow.

WYKORZYSTANIE SIE. I SRODKOW ZALEZNYCH OD PANSTWA A UZYCIE
GRUP NAJEMNICZYCH

W kontekscie przedmiotu badan niniejszego artykutu, czyli ustalenia, o jakim modelu
faktycznej podleglosci pod rozkazy Kremla mamy do czynienia w przypadku destabilizacji po-
przez instrumentarium hybrydowe, konieczne jest wykoncypowanie i wyartykulowanie, czym
tak naprawde byly wojska separatystyczne w Donbasie. Obecnie wiadomo, iz oprocz faktycznych
separatystow z tamtych regionow Ukrainy w sktad owych wojsk wchodzili cztonkowie Grupy
Wagnera, oddelegowani do tych dziatan rosyjscy zohierze, m.in. z wojsk powietrznodesanto-
wych czy tez cztonkowie Sit Operacji Specjalnych Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej.
Byla to niewatpliwie w pewnym sensie mieszanka z punktu widzenia samego dowodzenia czy
cywilnego nadzoru nad wysitkami wojennymi, z czego najmniejszg warto$¢ bojowa, najgorsze
wyposazenie, przeszkolenie oraz do§wiadczenie mieli whasnie stricte ochotnicy-separatysci®®.

Antyterrorystyczna operacja, jak okreslaty wtadze ukrainskie dziatania militarne Ukrainy
na wschodzie kraju, z pewno$cia nie trwataby tylu lat, gdyby nie wsparcie ze strony separatystow.
Znajac aspekt przyczynowo - skutkowy intencji Putina i wydarzen, ktore nastapity po 24 lutego
2022 r., mozemy stwierdzi¢, ze 6w konflikt zbrojny uzyskal wowczas status niemigdzynarodo-
wego. Rosja nie byla oficjalnie jedng ze stron konfliktu, a zakres, w jakim kontrolowata i miata
wplyw na wojska separatystyczne, nie byt do stwierdzenia i wykazania w stopniu, jaki umozli-
wiatby uznanie jej za strong konfliktu. Oponentem Ukrainy byta dobrze zorganizowana i wyekwi-
powana (a takze zaprawiona w boju) grupa zbrojna, a nie inne, rewizjonistyczne panstwo™.

Federacja Rosyjska oficjalnie zaprzeczata, jakoby jej Zolnierze uczestniczyli w konflikcie
na terenie Donbasu. Szczegolng niekonsekwencje¢ diagnozuje si¢ w przypadku narracji odno-
szacej si¢ do Krymu. Podtrzymywano twierdzenie, iz to ludno$¢ tam mieszkajaca zadecydo-
wata o odtgczeniu sie od Ukrainy i przejsciu pod protekcje Rosji*! (mimo to pozniej nie prze-
szkadzato to Putinowi z rozbrajajaca szczeroscig przyznawac, ze rosyjskie sity odpowiedziaty
pomoca na Krymie na wyrazna prosbe separatystow*?). W czym oczywiscie pomogty wczesniej
juz wspomniane ,,zielone ludziki”, w tym przypadku bgdace Zotierzami sit specjalnych Rosji,
bez dystynkcji umozliwiajacych ich jednoznaczng identyfikacj¢. Usitowano w ten sposob

39 A. Gladii, Konteksty oraz uwarunkowania ruchu separatystycznego we wschodnim regionie Ukrainy w 2014
roku, ,,Refleksje. Pismo naukowe studentoéw i doktorantow WNPiD UAM* 2016, 13, s. 23-25.

40 A, Szpak, Status ,, matych zielonych ludzikéw” w konflikcie zbrojnym na Ukrainie, ,,Stosunki Miedzynarodowe
— International Relations” 2016, 52(1), s. 144.

41 B. Chappell, M. Memmott, Putin Says Those Aren’t Russian Forces in Crimea, 4.03.2014, https://www.npr.org/sec-
tions/thetwo-way/2014/03/04/285653335/putin-says-those-arent-russian-forces-in-crimea (1.12.2023).

42 NBC News, Vladimir Putin Admits Russian Forces Helped Crimea Separatists, 17.04.2014,
https://www.nbcnews.com/storyline/ukraine-crisis/vladimir-putin-admits-russian-forces-helped-crimea-
separatists-n82756 (1.12.2023).
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przekonac, iz owi ludzie, przy okreslonym faktycznym wyposazeniu, wojskowym nie sg czton-
kami Sit Zbrojnych FR, lecz osobami prywatnymi, poruszonymi zrywem separatystycznym,
przez co 6w konflikt nie mégt byé rozpatrywany jako toczony pomiedzy Rosja a Ukraina®.
Faktem jest, iz pomoc ze strony Rosji miala znaczacy wplyw na przebieg dziatan na wschodzie
Ukrainy. Jako przyktad mozna tutaj poda¢ zestrzelenie samolotu I1-76. W wyniku tego zdarze-
nia $mier¢ poniosto 49 ukrainskich zotierzy. Sednem tej niejasnej sytuacji bylo to, ze za swoja
dziatalnos$¢ cztonkowie Grupy Wagnera otrzymywali wynagrodzenie. Z dostepnych informacji
wynika, iz miesiecznie jeden najemnik zarabial okoto 1700 euro*.

W kontekscie takiego wykorzystania rdznych sit przez Rosj¢ na terenie Ukrainy nie po-
winno dziwi¢ rdwniez samo uzycie Sil Operacji Specjalnych MOFR podczas zdobywania Po6t-
wyspu Krymskiego. Zajeto budynki, w ktoérych miescity si¢ kluczowe instytucje, wspierano
prorosyjskie grupy paramilitarnych*. Do zadan tej formacji w trakcie zajmowania potwyspu
nalezata rdwniez neutralizacja garnizonéw wojsk ukrainskich na terenie Krymu. Przy czym
wykorzystywane przez nig wyposazenie specjalnie przygotowano tak, aby nie mozna bylo tej
formacji powigzac z Rosja. Cztonkowie owych sit nosili ubrania cywilne lub w mundury przy-
pominajace, nawet bardziej od rosyjskich, umundurowanie jednostek specjalnych panstw So-
juszu Potnocnoatlantyckiego®®.

Co warto nadmieni¢, wykorzystanie sit 1 srodkow takich, jak wspomniana wcze$niej
Grupa Wagnera, i dyferencjacja potencjatu wojskowego wigza si¢ z pewnym zagrozeniem, co
ukazaty wydarzenia z 23-24 czerwca 2023 r., kiedy to dziatajgca wezesniej na Ukrainie Grupa
Wagnera odlaczyta si¢ od wojsk rosyjskich i rozpoczeta ,,marsz na Moskwe” pod przywodz-
twem J. Prigozyna. Wydarzenia te byty skutkiem rosngcych napi¢¢ pomiedzy przywodca grupy
a najwyzszymi wtadzami Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej. W ciagu krétkiego czasu sity
Prigozyna zblizyty si¢ znaczaco do Moskwy, zajmujac kolejne terytoria, a w pewnym sensie row-
niez ,,rzad dusz” — po stronie spotecznej, cywilnej, jak 1 wojskowej. Sam marsz nie zakonczyt si¢
jednak sukcesem, z powodu podpisania porozumienia pomi¢dzy stronami, a cz¢$¢ sit buntowni-
czych zostata przeniesiona na tereny Biatorusi®’.

Na podstawie analizy przedstawionych informacji mozna stwierdzi¢, ze przerwanie dzia-
fan wojsk Prigozyna wyrazato bunt wobec Putina, gdyz byto podyktowane niechecia przy-
wodcy Grupy do przelewania rosyjskiej krwi“®. W ciaggu dwdéch dni strona, ktéra byta jedynie
grupg najemniczg, doprowadzita do zdarzen bedacych powaznym zagrozeniem dla bezpieczen-

stwa FR. Warty wyeksponowania jest jednak finalny obraz wiadz Federacji Rosyjskiej, ktére

4 A. Szpak, op. cit., s. 148-145.

4 M. Pokrzywinska, ,, Zielone ludziki” w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej w drugiej dekadzie XXI wieku,
,,Acta Politica Polonica” 2019, 2, s. 49.

4 M. Strzelecki, ,, Uprzejmi ludzie” czy ,,zielone ludziki’? Sily Operacji Specjalnych Ministerstwa Obrony Fede-
racji Rosyjskiej, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, 3, s. 392.

%6 1bidem, s. 408-409.

47 Ch. Maynes, Wagner Group chief says his mercenaries will halt their march on Moscow, 24.06.2023,
https://www.npr.org/2023/06/24/1184166949/wagner-group-moscow-halting-march-russia, (20.10.2023).

48 |bidem.
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poczatkowo byly zdezorientowane poczynaniami Grupy Wagnera, nie do konca wiedzac, jakie
dziatania przedsiewzig¢ jako stosowng reakcje. Co za tym idzie, instrument, ktory poczatkowo
stuzyl celom Rosji bez angazowania oficjalnie sit rosyjskich, pdzniej wzmacniajacy sity Rosji
w otwartej wojnie z Ukraing, ostatecznie zwrocit si¢ przeciwko swojemu mocodawcy. Uwi-
dacznia to zagrozenie, jakim jest wykorzystywanie tego typu grup przez panstwa w wypetnia-
niu swoich celow bez oficjalnego zaangazowania, jak 1 wspomaganie si¢ nimi w trakcie otwar-
tych konfliktow zbrojnych. Takich wydarzen nie da si¢ catkowicie przewidzie¢, tak jak to sie
stato w przypadku Kremla.

Po6zniejsze wydarzenia pokazaty, ze W. Putin nie wybacza tego typu samowolnych dzia-
fan, o czym $wiadczy $mier¢ J. Prigozyna w ,katastrofie lotniczej” 23 sierpnia 2023 roku.
Oczywiste bylo, iz Kreml zakonczy ,,problem” buntu wagnerowcow poprzez eliminacje przy-
wodcy grupy. Jednak to, ze oficjalnie za $miercig Prigozyna nie stoi Kreml, tylko ,,splot nieo-
czekiwanych zdarzen”, nie powinno dziwié, jezeli wezmie si¢ pod uwage tendencje rosyjskie
do zalatwiania porachunkéw w biatych rekawiczkach®.

Sita Grupy Wagnera znacznie ostabiona po $mierci Prigozyna, tak wigc zmuszono wow-
czas pozostalych cztonkow organizacji do podpisania przysiegi wiernosci Federacji Rosyjskiej.
Byly przywodca grupy sprzeciwial si¢ temu krokowi, o czym $§wiadzcza jego nieprzychylne
poglady dotyczace Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej. Jednakze nie wszyscy cztonko-
wie Grupy Wagnera zdecydowali si¢ na podpisanie przedstawionego wczesniej zobowigzania,
zamiast tego dolaczajac do innych prywatnych grup wojskowych®°.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, iz Grupa Wagnera byla liczacg si¢ sitg w konflik-
cie Rosja — Ukraina. Nawet po $mierci w katastrofie lotniczej jej gtownego przywodey Jewgie-
nija Prigozyna, jak i rownie waznych Dimitrija Utkina, 1 Walerija Czekatowa, Grupa wciaz
wiele znaczyla w rozgrywkach cywilnych 1 wojskowych w Rosji. Nalezalo jedynie zno6w nadac
wagnerowcom odpowiedni kierunek. Utatwi¢ to moglo namaszczenie przez Prigozyna w testa-
mencie swego syna jako gldwnego spadkobiercy majatku. Wedle doniesien Pawel Prigozyn
niedlugo po objeciu przywodztwa nad grupa rozpoczat negocjacje dotyczace mozliwosci po-
wrotu Grupy Wagnera na front ukrainski®.

W tym kontek$cie warto nadmienic¢, ze che¢ kontynuowania wspolpracy przez syna Pri-
gozyna z wojskami Federacji Rosyjskiej moze by¢ uznana za zastanawiajaca, zwazywszy cho-
ciazby na niejasne przyczyny smierci bytego ,,Kucharza Putina”. Zgodnie z podawanymi oficjalnie
przekazami, wtadze Federacji Rosyjskiej nie miaty nic wspdlnego ze $miercig ludzi, ktorych sity

rozpoczety ,,marsz na Moskwe”. Nalezy jednak zatozy¢, iz mtody przywodca, Pawel Prigozyn, nie

4 Putin poinformowat o wynikach Sledztwa w sprawie katastrofy samolotu Prigozyna, RP.pl, 5.10.2023,
https://www.rp.pl/polityka/art39226311-putin-poinformowal-o-wynikach-sledztwa-w-sprawie-katastrofy-samo-
lotu-prigozyna (20.10.2023).

50 Explainer: Wagner group - Is it back? Who controls it?, Reuters, 29.09.2023, https://www.reu-
ters.com/world/europe/is-russias-wagner-back-2023-09-29/ (5.11.2023).

SLT. Cobham, Wagner succession: Yevgeny Prigozhin’s son ‘set to be next mercenary boss’, 2.10.2023, https:/iwww.in-
dependent.co.uk/news/world/europe/wagner-pavel-prigozhin-putin-russia-ukraine-b2422174.html (5.11.2023).
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chcac powtdrzy¢ bledu swoich poprzednikéw, zamierzat podejmowac decyzje odpowiadajace wi-
Zji, takze nowej ,,podmiotowosci” tej grupy, forsowanej przez wladze Federacji Rosyjskie;j.
Konstatujgc fragmentarycznie ten aspekt rozwazan, nalezy podkresli¢, iz cata ta sekwen-
cja wydarzen zwigzanych z hybrydowym modelem machiny wojennej i hybrydowego
zwierzchnictwa Putina nad ré6znymi podmiotami realizujacymi mocarstwowe zapedy Rosji,
wydaje si¢ mie¢ oczywiste konsekwencje dla wiarygodnosci zapewnien Rosji. Nalezy do nich
przede wszystkim zdemaskowanie wraz z uptywem czasu wszystkich prob wypierania jakie-
gokolwiek udziatu Rosji w erozji ukrainskiej suwerennosci i integralnosci terytorialnej przed
2023 r. Cho¢ nawet blisko 700 dni wojny jest traktowane jako specjalna operacja wojskowa,
nie inwazja, to trudno zanegowac fakt, ze jest to drugi etap dzialan wojennych, ktory musiat
zosta¢ zainicjowany, bo dziatania od 2014 roku oceniane byty na Kremlu za niewystarczajace.
Ponadto, argumentem koronnym w zakresie prowadzonych ustalen jest fakt ostatecznego przej-
$cia pod oficjalne i bezposrednie zwierzchnictwo rosyjskie Grupy Wagnera, ktéra wczesniej

miata by¢ na Ukrainie z wiasnej woli®2.

PODSUMOWANIE

Federacja Rosyjska pod rzadami Putina jest panstwem, ktére przy pomocy wszelkich
srodkoéw usituje poszerza¢ swoja strefe wptywow do skali, ktora moglaby przypominac te
z okresu zimnowojennego oraz utrzymywac ja za wszelka ceng. Nie jest to jednak mozliwe,
zwazywszy na przynaleznos¢ niektorych panstw do NATO i1 Unii Europejskiej. Kanony cywil-
nej kontroli nad sitami zbrojnymi znane nam chociazby z krgegu panstw zachodnich, gwarantu-
jace okreslone standardy wykorzystania wojsk, byty agent KGB jako glowa panstwa instru-
mentalizuje, realizujgc mocarstwowe plany. Stad m.in. optacanie prywatnej armii w konflikcie,
w ktory Rosja nie chciala si¢ oficjalnie angazowac, oraz wystanie do walki wtasnych Zotierzy
bez oznaczen. Panstwo demokratyczne nie dziataloby w ten sposéb. O odmiennosci standardow
cywilnej kontroli nad armig np. w Polsce 1 Rosji, $wiadczy rowniez tryb wysylania zotnierzy
do dziatan wojennych. Osig tego odmiennego podejscia do podmiotowosci zotnierzy, oraz per-
spektywy ich poswiecenia dla ojczyzny byto to, ze zolnierze Federacji Rosyjskiej nie zostali
oficjalnie wystani na teren Ukrainy. Tym samym nie powinni by¢ traktowani jako Zotnierze,
jednak w jaki$ sposob ich ciata musiaty powraca¢ do Rosji. W jaki$§ sposoéb musieli oni thuma-
czy¢ nieobecnos¢ przy swoich rodzinach. Teoretycznie za tego typu dziatania nie powinny by¢
nadawane zadne odznaczenia, przyznawane renty czy wynagrodzenia. Z praktycznego punktu
widzenia to wciaz byli rosyjscy zotnierze dziatajacy pod rozkazem.

Wszystkie przedstawione powyzej fakty ukazujg zmaterializowanie si¢ w zmaganiach
0 rosyjska mocarstwowo$¢ — gtownie na Ukrainie — maskirovki oraz doktryny Gierasimowa,

ale takze swoista niespdjno$¢ Doktryny Wojennej Federacji Rosyjskiej, w ramach ktorej

52 P, Sauer, How Russia is recruting Wagner fighters to continue war in Ukraine, 9.11.2023, https://www.theguard-
ian.com/world/2023/nov/09/how-russia-recruiting-wagner-fighters-continue-war-ukraine (1.12.2023).
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wojska rosyjskie miaty broni¢ kraju przed zagrozeniem, a nie stwarza¢ je w innym kraju desta-
bilizujac go. Wykorzystano w tym celu nie tylko sity regularne, ale rowniez Sity Operacji Spe-
cjalnych Ministerstwa Federacji Rosyjskiej, ktorych sama nazwa $wiadczy o przynalezno$ci
panstwowej. Oprocz niejawnego wykorzystania sit zbrojnych warto podkresli¢ rowniez wyko-
rzystanie na tak szerokg skale grupy najemniczej, zapewne w celu minimalizowania strat we
wlasnych sitach zbrojnych, ktore trzeba byto w koncu uzupetnia¢ kolejnymi, kontrowersyjnymi
Z punktu widzenia spotecznego — mobilizacjami i poborem.

Za brakiem przypadkowosci realnego wspierania dzialan zbrojnych przez Kreml $wiad-
czy rdwniez to, ze same separatystyczne republiki rowniez nie kryly si¢ z faktem, iz sg proro-
syjskie, o czym réwniez informuje fakt aneksji Donieckiej, jak 1 Luganskiej Republiki Ludowe;j
przez Rosj¢. Dokonano tego przy pomocy referendow, ktore nie sg uznawane przez spotecznos¢
migdzynarodowa. Ponadto ta kooperacja miata swoja kontynuacj¢ podczas ,,zwrocenia si¢”
0 pomoc do moskiewskiego protektora w przededniu inwazji w 2022 roku.

O ,,nieoficjalnym zwierzchnictwie” Putina nad sitami destabilizujagcymi Ukraing od 2014
roku, jak 1 po 2022 r. §wiadczy ponadto fakt zwrdcenia si¢ przeciwko wtadzom Federacji Ro-
syjskiej zarbwno w sposob militarny, czego przyktadem sg dziatania Jewgienija Prigozyna,
(ktore przyptacit zyciem), a co za tym idzie Grupy Wagnera, jak i czysto werbalny i polityczny,
tak jak uczynit to Igor ,,Strietkow” Girkin, krytykujac pewne decyzje oraz dziatania przedsie-
wziete na terenie Ukrainy juz w trakcie trwania ,,specjalnej operacji wojskowej”. Dokona tego
publicznie, wiedzac, iz przekaz dotrze do wladz Kremla. Migdzy innymi za to w lipcu 2023
roku zostat aresztowany. Jednak dziatania zarowno Prigozyna, jak 1 Girkina zostaty zainicjo-
wane dopiero po rozpoczeciu otwartego konfliktu pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing,
anie w trakcie ukrytych dziatan sit rosyjskich na terenie Ukrainy migdzy 2014 a 2022 rokiem.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzajg zatem hipotezg przedstawiong w czesci metodolo-
gicznej artykutu. Do rozpoczecia tak zwanej ,,Specjalnej Operacji Wojskowej” Federacja Ro-
syjska wykorzystywata sily, srodki oraz metody umozliwiajace niebezposrednia oraz nieofi-
cjalng ingerencje w stabilnos$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium wschodniej Ukrainy. Co za tym
idzie, po rozpoczeciu wydarzen z roku 2022, ktorych to strona rosyjska nie chce nazywac
wojna, dziatania Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej nie miaty juz charakteru ukrytego, lecz
frontalnej inwazji, wystapienia przeciwko wojskom ukrainskim.

Podsumowujac powyzsze rozwazania oraz odnoszac si¢ do stawianych tez, tzreba pod-
kresli¢, ze nie bez powodu postawiony problem nie analizuje oczywistej kwestii, czy Federacja
Rosyjska ingerowata w sytuacje na Ukrainie, lecz stanowi poczatek dyskursu, w jaki sposob
owa ingerencja przebiegata na przestrzeni lat. Nie ulega watpliwosci, iz Federacja Rosyjska
miata znaczacy wpltyw na wydarzenia dziejace si¢ na Ukrainie od 2014 roku, pomimo prob
skrupulatnego tuszowania swojej ingerencji na terytorium tego kraju.

Analizujac wydarzenia z 2022 roku, mozna wyciagna¢ wnioski dotyczace zaprzestania przez
Federacj¢ Rosyjska dziatan ukrytych. Warto zauwazy¢ w tym kontekscie, ze otwarty konflikt zostat

jednak zainicjowany po wielu latach od czasu wydarzen w Donbasie oraz na Krymie. Mozna
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poprzez to wnioskowac, ze zainicjowanie jawnej oraz otwartej agresji byto ostatecznoscia dla Pu-
tina. Powracajac kluczowych dla artykutu kwestii dziatan ukrytych, mozna stwierdzi¢, ze jedna
z dlugofalowych ich konsekwencji byto wystapienie grupy Wagnera, przeciwko swojemu dotych-
czasowemu mocodawcy. Co za tym idzie, wydarzenie to nalezy rozumie¢ jako konsekwencj¢ wy-
pracowanego od tamtego momentu status quo, w tej hybrydzie zwierzchnictwa nad Sitami Zbroj-
nymi, uzywanymi do celéw agresji. Wydarzenia te, pokazuja, ze formuta dopuszczalnej wspot-
pracy, w ktorej zar6wno nieoficjalny mocodawca, jak 1 ,,tajemniczy’ realizatorzy dziatan zbrodni-
czych osiagaja obopdlne korzysci — szybko si¢ wyczerpuje. Moze to przyczynic si¢ do przemijania
1 upadku wiadzy stosujacej tego typu metody.
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ABSTRACT: In this article, using the example of the European Union Advisory Mission for the Reform
of the Civilian Security Sector in Ukraine (EUAM Ukraine), the author analyzed the mechanism of
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WPROWADZENIE

Zaangazowanie operacyjne Unii Europejskiej (UE) jest jednym z najwazniejszych prze-
jawow jej skutecznos$ci na forum migdzynarodowym. Przeprowadza ona nie tylko na terytorium
Europy, ale 1 poza nig operacje cywilne i wojskowe, ktore sg elementem wspolnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony (WPBiO)!. UE dazy do wsparcia procesu reform, promowania traktato-
wych wartos$ci, gwarantowania pomocy w roznych obszarach, podejmujac w tym celu dziatania
operacyjne, dyplomatyczne i oferujac wsparcie finansowe. Dazenie to opiera si¢ na zapisach
strategii bezpieczenstwa UE, ktére okreslaja, ze tylko takie podejscie moze mie¢ pozytywny

wpltyw na kwestie bezpieczenstwa. Wsrod licznych rodzajow operacji UE podejmowanych

L R. Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 77.

© 2023 UWS 2(9)/2023 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 93



w ramach WPBiO na szczeg6lng uwage zastuguja misje doradcze dotyczace reform sektora
bezpieczenstwa. Celem tego rodzaju misji jest pomoc panstwom, ktére sg pogragzone w kryzysie
politycznym?. W misjach tego typu biorg udziat gléwnie doradcy zajmujacy si¢ zarzadzaniem
kryzysowym i monitorowaniem wewngtrznej sytuacji w sektorze bezpieczenstwa.

Obecnie trudno znalez¢ cato$ciowg i powszechnie uznawang definicj¢ reformy sektora
bezpieczenstwa. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych okresla, ze dla
reformy sektora bezpieczenstwa ,,istotne znaczenie ma wzmocnienie pokoju oraz stabilnosci,
praworzadnosci i dobre zarzadzanie, umocnienie i legitymizacja uprawnionego organu pan-

stwa, a takze zapobieganie powrotu sytuacji konfliktowe;j”3

. Organizacja Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju definiuje reforme sektora bezpieczenstwa jako ,,majaca na celu wzrost zdol-
no$ci panstw do zaspokojenia potrzeb w zakresie bezpieczenstwa w ich spoteczenstwach,
W sposob zgodny z normami demokratycznymi, a takze zasadami racjonalnego zarzadzania,

”* Na podstawie powyzszych definicji mozna sformuto-

przejrzystoscig oraz praworzadnoscia
wac tezeg, ze reforma sektora bezpieczenstwa polega na przeksztalceniu roznego rodzaju orga-
néw 1 instytucji, proceséw, a takze postaw wptywajacych na bezpieczenstwo panstwa w taki
sposob, aby caty sektor bezpieczenstwa mogl funkcjonowac efektywnie i zgodnie ze standar-
dami demokratycznymi oraz z zasadami wlasciwego zarzadzania, tworzac w rezultacie mocny
1 spojny fundament bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli. Ponadto reforma sektora bez-
pieczenstwa ma za zadanie wykreowanie bezpiecznego §rodowiska, ktore mogtoby sprzyjac
jego rozwojowi. Do podmiotéw zaangazowanych w tworzenie bezpiecznego srodowiska na-
lezy zaliczy¢ nie tylko takie instytucje panstwowe, jak na przyktad policja czy sity zbrojne, lecz
takze organy prawodawcze, wykonawcze, wymiar sprawiedliwo$ci oraz organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego. Ponadto istotnymi elementami w tym kontekscie sg: ustanowienie odpo-
wiedniego cywilnego nadzoru nad powyzszymi podmiotami oraz demokratyczne zarzadzanie
calym sektorem publicznym. Nalezy wiec zaznaczy¢, ze reforma sektora bezpieczenstwa jest
catosciowa koncepcja, ktora dotyczy wielu dziedzin.

Misja EUAM Ukraine jest jednym z przyktadow aktywnej postawy Unii Europejskiej
w zakresie reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie. UE w znaczacy sposob
przyczynia si¢ do procesu reformowania tego sektora. Na tle uwarunkowan politycznych, spo-
tecznych oraz gospodarczych zadanie to z zatoZenia nie moze by¢ proste.

Celem niniejszego artykutu jest analiza mechanizmu dziatania misji doradczej UE
EUAM Ukraine oraz jej roli w reformowaniu cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie.
Autor niniejszego opracowania podjat probg udzielenia odpowiedzi na pytanie: Jak wyglada
mechanizm dziatania misji EUAM Ukraine oraz w jakim zakresie ta misja wplywa na proces

reformowania cywilnego sektora bezpieczenstwa? W procesie badan analizie i ocenie poddano

2 B. Przybylska-Maszner, Misje cywilne Unii Europejskiej, Poznan 2010, s. 8.

3 Report “Security Sector Reform in post-conflict states critical to consolidating peace”, Security Council,
SC/8958, http://www.un.org/News/Press/docs/2007/ sc8958.doc.htm (4.07.2023).

4 OECD DAC Handbook on Security System Reform. Supporting Security and Justice, OECD, Paris 2007, s. 21,
http://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf (17.06.2023).
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tresci oficjalnych dokumentow, w tym aktow prawnych Ukrainy i Unii Europejskiej, dotycza-
cych misji EUAM Ukraine oraz skonfrontowano je z praktyka realizacji misji w latach 2014-
2022. Poza tym waznym zrodtem informacji byty opracowania naukowe poswigcone powyz-
szej problematyce, w tym miedzy innymi monografie oraz artykuty naukowe, publikowane za-
réwno w Polsce, jak i na Ukrainie. W ramach niniejszego opracowania przeprowadzono analize
czynnikow warunkujgcych podjecie przez Uni¢ Europejska decyzji w sprawie uruchomienia
misji doradczej na Ukrainie. Ponadto, w kolejnej czesci artykutlu, zaprezentowano podstawy
prawne funkcjonowania misji, jej status, cele, mandat, strukture dowodzenia, jej finansowanie
oraz przebieg. W koncowej czes$ci opracowania przedstawiono podsumowanie i wnioski w od-

niesieniu do badanych zagadnien.

PRzZYCZYNY UTWORZENIA MISJI EUAM UKRAINE

Jedna z cech, ktoéra wyrdznia misje cywilne podejmowane w ramach WPBIiO jest z reguty
dos¢ ztozony zbidr przyczyn, ktére prowadza do ich organizacji®. W przypadku misji EUAM
Ukraine jest podobnie, wstgpna analiza wskazuje na dwa zespoty czynnikdéw, ktore moga wy-
jasnia¢ motywy zaangazowania si¢ Unii Europejskiej we wspolprace z rzadem Ukrainy w za-
kresie reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa. Nalezag do nich, po pierwsze, sytuacja we-
wnetrzna Ukrainy, w szczegolnosci kondycja cywilnego sektora bezpieczenstwa, po drugie,
postawa spoteczno$ci migdzynarodowej, w szczego6lnosci UE wobec tejze sytuacji.

Na przetomie 2013-2014 roku ukrainskie spoteczenstwo podczas rewolucji godnosci wy-
raznie wyrazito swoja wole integracji z Unig Europejska, byto to przetomowe wydarzenie zmie-
niajace kierunek polityczny Ukrainy. Po aneksji Pétwyspu Krymskiego przez Federacj¢ Rosyj-
ska w lutym 2014 roku oraz rozpetaniu przez nig wojny na wschodzie Ukrainy jednym z pierw-
szych krokow ukrainskiego rzadu byto przeprowadzenie przedterminowych wyboréw prezy-
denckich oraz parlamentarnych. Powyzsze wydarzenia wywotaty kryzys polityczny, spoleczny
1 gospodarczy na Ukrainie oraz znaczaco wplynely na sytuacje¢ geopolitycznag w regionie,
a takze na bezpieczenstwo kraju. Kolejnym krokiem w zakresie integracji z UE bylo wprowa-
dzenie w panstwie niezbednych reform. W tym konteks$cie reforma w sektorze bezpieczenstwa
cywilnego zostata uznana przez ukrainski rzad za jeden z priorytetow.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze uruchomienie misji EUAM Ukraine byto natychmiastowa
reakcja Unii Europejskiej na dziatania zbrojne Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, ale nie jest to
do konca prawda. Zgodnie z koncepcja strony ukrainskiej misja miata mie¢ charakter obserwa-
cyjny na wzor tej, ktoérg pdzniej utworzyta Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie na granicy z czasowo okupowanymi terytoriami obwoddéw tuganskiego 1 donieckiego. In-
nymi stowy, pierwotng propozycja ukrainskiego rzadu byto powolanie misji regionalnej oraz

obserwacyjnej. Jednak pomyst obecnosci misji UE we wschodnich regionach Ukrainy nie spotkat

5> X. Kurowska, The Role of ESDP Operations, [w:] M. Merlingen, R. Ostrauskaite (eds.), European Defence and
Security Policy. An Implementation Policy, Abingdon 2008, s. 32.
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si¢ z aprobatg wszystkich panstw czlonkowskich Unii jako zbyt prowokacyjny wobec Federacji
Rosyjskiej. Z tego powodu Polska, Wielka Brytania i Szwecja przedstawily kompromisowe roz-
wigzanie, ktore zaakceptowatly wszystkie panstwa cztonkowskie. Zaproponowano, aby misja byta
cywilna, a nie wojskowa oraz miata charakter doradczy, a nie monitorujacy czy wykonawczy®.
Przedstawiona powyzej sytuacja stala si¢ jedng z przyczyn zainicjowania przez Uni¢ Eu-
ropejska procesu wsparcia dla Ukrainy. UE uznala, ze warunkiem udzielenia pomocy bedzie
podjecie przez rzad Ukrainy krokow zmierzajagcych do wprowadzenia uznanych standardow
w obszarze funkcjonowania cywilnego sektora bezpieczenstwa. Punktem wyjsciowym bytoby
wykazanie przez ukrainski rzad gotowosci przeprowadzenia niezbe¢dnych reform, a takze pod-
jecie wspotpracy z instytucjami, ktore oferujg wsparcie w tego typu przedsiewzigciach. Wiadze
Ukrainy dojrzaty do takich decyzji w 2014 roku, podejmujac wstepne prace, ktore byty ukie-
runkowane na modernizacj¢ cywilnego sektora bezpieczenstwa, co stworzylo perspektywy dla
niezbgdnych przeobrazen w tym obszarze. Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane uwarunkowania nie
sa kompletne, jednakze pozwalaja zrozumie¢ motywy, jakimi kieruje si¢ Unia Europejska

w kwestii dotyczacej podjgcia decyzji o utworzeniu misji cywilnej] EUAM Ukraine.

PODSTAWY PRAWNE URUCHOMIENIA MISJI ORAZ JEJ STATUS

W 2014 roku po rewolucji godnosci zaistniata konieczno$¢ jak najszybszego przeprowa-
dzenia na Ukrainie reformy instytucji panstwowych, w tym sektora bezpieczenstwa cywilnego
przy zaangazowaniu w ten proces zagranicznych ekspertow. W tym celu podczas spotkania
Grupy Przyjaciot Ukraina — UE Andrij Deszczyca, petniagcy wowczas obowiazki ministra spraw
zagranicznych Ukrainy, podniost kwesti¢ mozliwosci uruchomienia na Ukrainie misji UE w ra-
mach WPBIO’. Po uzyskaniu aprobaty ze strony rzadu ukrainskiego Rada do spraw Zagranicznych
UE w lipcu 2014 roku podjgta decyzje o rozmieszczeniu misji doradczej UE na Ukrainie.

Podstawg prawng uruchomienia misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cy-
wilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie byta Decyzja Rady 2014/486/WPZiB z dnia
22 lipca 2014 roku w ramach mechanizmu WPBIO UE®. Decyzja ta przewidywala poczatkowo
24-miesigczny czas trwania misji liczony od daty jej powstania. Etap realizacji misji zostat
poprzedzony etapem przygotowawczym majacym na celu stworzenie odpowiednich warunkow
do jej rozmieszczenia pod wzgledem logistycznym, infrastrukturalnym i bezpieczenstwa®.

Mimo zZe personel misji byt obecny na Ukrainie juz od sierpnia 2014 roku, uwaza sie, ze

® Analitychna zapyska zastupnyka dyrektora Instytutu svitovoyi polityky [Ananimuuna 3anucka 3acmynnuxa
Ooupexmopa Incmumymy ceimosoi nonimuxu], http://iwp.org.ua/publication/pershyj-rik-euam-v-ukrayini-am-
bitsiyi-proty-realnosti/ (19.07.2023).

7 Lyst Ministra zakordonnykh sprav Ukrayiny do Vysokoho Predstavnyka Yevropeys’koho Soyuzu iz zakordonnykh
sprav i polityky bezpeky vid 11 lypnya 2014 roku [JIuct Minictpa 3aKkopIOHHHMX crpaB Ykpainu g0 Bucokoro
npeacraBarka €sponelicbkoro Coro3y i3 3aKOpIAOHHHUX CrpaB i nosiTuku 6e3nexu Bix 11 mumas 2014 poky].

8 Decyzja Rady 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz
reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine).

% Ibidem, art. 4, ust. 2.
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rozpoczela ona swoja dziatalno$¢ jednoczesnie ze zdobyciem wstepnej zdolnosci operacyjne;j
1 grudnia 2014 roku. Jednak peing zdolnos$¢ operacyjng osiggnicto 1 czerwca 2015 roku, po
przybyciu w rejon dziatania misji wigkszej liczby personelu. Nalezy zaznaczy¢, ze mandat misji
byt kilkukrotnie przedtuzany oraz rozszerzany w celu zwigkszenia jej skutecznosci i mozliwo-
$ci reagowania na nowe wyzwania. Obecny mandat jest wazny do 31 maja 2024 roku, jednak
obserwujac biezgca sytuacje w regionie, mozemy przypuszczac, ze misja nie zrealizuje catosci
postawionych przed nig zadan w wyznaczonym terminie.

Kwestie zwigzane z rozmieszczeniem oraz funkcjonowaniem misji reguluje Porozumie-
nie pomigdzy Ukraing i Unig Europejska w sprawie statusu misji doradczej UE na rzecz cywil-
nego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie, podpisane w Brukseli 17 listopada 2014 roku przez
Ministra Spraw Zagranicznych Ukrainy Pawta Klimkina i Wysokiego Przedstawiciela UE do
spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Federica Mogheriniego'®. Rada Najwyzsza
Ukrainy 4 lutego 2015 roku ratyfikowata powyzsze porozumienie. Okreslono w nim kwestie
zwigzane z identyfikacja personelu misji, zasadami przekraczania granic i poruszania si¢ w 0b-
rebie kraju, zakresem immunitetow 1 przywilejow przyznawanych personelowi misji przez kraj

przyjmujacy, bezpieczefistwem, wspotpracg oraz dostepem do informacjil?.

CELE MISJI ORAZ JEJ MANDAT

EUAM Ukraine jest niewykonawcza misja cywilng realizowang w ramach WPBIiO, zajmu-
jaca si¢ doradztwem 1 mentorowaniem na rzecz wlasciwych ukrainskich organdw i instytucji. Misja
ma na celu udzielanie strategicznego wsparcia w zakresie reformy cywilnego sektora bezpieczen-
stwa, wspieranie procesu reform poprzez doradztwo, realizacj¢ szkolen 1 projektow, a takze zacie-
$nianie wspOlpracy 1 wzmacnianie koordynacji, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ dziatan reformator-
skich z dziataniami podejmowanymi przez rzad Ukrainy oraz instytucje miedzynarodowe'?.

Misja uznaje za cywilny sektor bezpieczenstwa wszystkie instytucje, ktoére sg odpowie-
dzialne za ochrong¢ porzadku publicznego i1 praworzadnosci. Zaliczamy do nich mi¢dzy innymi:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Ukrainy, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Policje, Straz Gra-
niczng, Stuzbe Celng, Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy, Prokurature Generalng, Wyspecjalizowang

10 Zakon Ukrayiny «Pro ratyfikatsiyu Uhody mizh Ukrayinoyu ta Yevropeys ’kym Soyuzom shchodo statusu Konsul’ta-
tyvnoyi misiyi Yevropeys’koho Soyuzu z reformuvannya sektoru tsyvil noyi bezpeky Ukrayiny (KMYES v Ukrayini)»,
Vidomosti Verkhovnoyi Rady (VVR), 2015, Ne 13 [3akoH Ykpainu «IIpo parudikauiro Yroam Mixk YKpaiHOw Ta
€Bponeiicekum Corozom mojio cratycy KoncynpraTtrBHOi Micii €Bporeiicbkoro Coro3y 3 pehOpMyBaHHS CEKTOPY
uBLIEHOT Oe3nexkn Ykpaian (KMEC B Vkpaini)», Binomocti Bepxosnoi Pagu (BBP), 2015, Ne 13].

11 Uhoda mizh Ukrayinoyu ta Yevropeys’kym Soyuzom shchodo statusu Konsul’tatyvnoyi misiyi Yevro-
peys’koho Soyuzu z reformuvannya sektoru tsyvil’noyi bezpeky Ukrayiny (KMYES v Ukrayini), Vidomosti
Verkhovnoyi Rady (VVR), 2015, Ne 984 012, [Yroma mixx Ykpainoto Ta €BporeiicskiuM COI030M 00 CTATyCy
KoncynpraTuBhoi Micii €Bporneiickkoro Coro3y 3 pehopMyBaHHs CEKTOPY LMBiIbHOT 6e3nekn Ykpainu (KMEC
B Ykpaiuni), Binomocti Bepxosnoi Pagu (BBP), 2015, No 984_012].

12 Decyzja Rady 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz
reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine), art. 2.
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Prokuratur¢ Antykorupcyjna, Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy, Narodowa Agencje do
spraw Przeciwdziatania Korupcji oraz inne organy wladzy wykonawczej i sadowniczej®>.

W poczatkowej fazie dziatania misji w 2015 roku doszto do pierwszych zmian w jej man-
dacie. Spowodowane one byty niedostatecznymi efektami przedsigwzie¢ przez nig podejmowa-
nych, a takze potrzeba zwigkszenia znaczenia misji w odniesieniu do innych organizacji, ktore
uczestniczg w procesie reformowania ukrainskich stuzb. Doradztwo na poziomie strategicznym
byto niewystarczajaco skuteczne, szczegolnie kiedy poréwnujemy je z rzeczywista pomocg szko-
leniowg czy finansowg ze strony innych organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak na przyktad
Program Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju. Zmiana mandatu misji umozliwita podjecie
pracy na poziomie operacyjnym, czyli bezposrednio z zainteresowanymi organami oraz prowadze-
nie szkolen, a takze realizacj¢ réznego rodzaju projektéw finansowanych z budzetu misji. Powyz-
sze zmiany wplyngty na zwigkszenie znaczenia misji oraz pozwolily na wyczerpujaca identyfikacje
potrzeb organdw i instytucji znajdujacych si¢ w obrgbie jej zainteresowania.

Obecny mandat misji obejmuje lata 2021-2024, ale juz w 2022 roku doszto w nim do
zmian. Spowodowane one byly konieczno$cig uwzglednienia nowych wyzwan zwiazanych
z pelnoskalowg inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing 24 lutego 2022 roku, a takze przyzna-
niem jej w czerwcu 2022 roku statusu kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej. W marcu
2022 roku mandat misji zostat rozszerzony o dziatania na rzecz wsparcia granic poprzez wdra-
zanie $rodkow w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami oraz reformy celnej**. W ra-
mach realizacji tych dziatan personel misji doradza ukrainskim organom, w szczego6lnos$ci ukra-
mnskiej strazy granicznej 1 stuzbom celnym, w jaki sposob utatwi¢ przeptyw uchodzcow z teryto-
rium Ukrainy do Rumunii, Polski i na Stowacjg, a takze przeptyw pomocy humanitarnej na Ukra-
ing. W kwietniu 2022 roku mandat misji powigkszono o wspieranie ukrainskich wtadz w zakresie
prowadzenia dochodzen i $cigania migdzynarodowych przestepstw popetnionych w rezultacie
agresji zbrojnej Rosji na Ukraing®. W tym kontekscie misja wspolpracuje w szczegdnosci z Pro-
kuratura Generalng Ukrainy, prokuraturami regionalnymi i organami $cigania. Ponadto zapewnia
Scista koordynacje dziatan z Agencja Unii Europejskiej do spraw Wspétpracy Organdéw Scigania
oraz z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym, a takze z panstwami cztonkowskimi UE dziataja-
cymi w ramach wsparcia dla prowadzenia dochodzen oraz postepowan karnych w sprawach mie-

dzynarodowych przestepstw na terytorium Ukrainy.

13 F, Fluri (red.), Monitorynh vyklykiv uryaduvannyu v sektori bezpeky Ukrayiny, Materialy s’omoyi mizhnarod-
noyi konferentsiyi “Sektor tsyvil’noyi bezpeky: perebih i vyklyky reform”, Kyyiv 2017, s. 5 [®. ®uypi (pemn),
Monimopune suxauxie ypsaoyeanuio 8 cekmopi besnexu Yxpainu, Matepianu cboMOi MiXKHApPOHOI KOH(pEpEHIii
“CexTop HMBLIbHOI Oe3nekn: nepebir i Bukauku pedopm”, Kuis 2017, ¢. 5].

4 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/638 z dnia 13 kwietnia 2022 r. zmieniajaca decyzje 2014/486/WPZiB w sprawie misji
doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine).

15 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/452 z dnia 18 marca 2022 r. dotyczgca zmiany decyzji 2014/486/WPZiB w sprawie
misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine).
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STRUKTURA DOWODZENIA MISJI ORAZ JEJ SKEAD

Misja EUAM Ukraine, jako operacja zarzgdzania kryzysowego, ma jednolitg strukture
dowodzenia'®. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) w ramach odpowiedzialnosci
Rady oraz Wysokiego Przedstawiciela (WP) sprawuje kierownictwo strategiczne oraz kontrolg
polityczna nad misja. Ponadto Komitet jest upowazniony przez Rade do podejmowania decyzji
w sprawie mianowania szefa misji (na wniosek WP), zmiany koncepcji operacji oraz planu
operacji'’. Decyzje dotyczace celow misji oraz jej zakonczenia naleza do prerogatyw Rady.

Cywilny dowodca operacji petni kontrole oraz sprawuje dowodztwo na poziomie strategicz-
nym. Podlega kierownictwu strategicznemu oraz kontroli politycznej ze strony KPiB, atakze
zwierzchnictwu WP, Poza tym jest dyrektorem Komérki Planowania i Prowadzenia Operacji Cy-
wilnych®®. Komoérke te przekazano do dyspozycji cywilnego dowoddcey w celu planowania oraz pro-
wadzenia misji. Do zadan dowodcy misji nalezy miedzy innymi zapewnienie skutecznego oraz
wiasciwego wykonywania decyzji Rady i KPiB, w tym poprzez wydawanie szefowi misji odpo-
wiednich do potrzeb wytycznych oraz stuzenie mu doradztwem, a takze wsparciem technicznym?.

Szef misji jest osoba, ktora przyjmuje odpowiedzialno$¢ za misjg, a takze sprawuje nad
nig kontrole oraz dowddztwo na poziomie operacyjnym?l. Podlega bezposrednio cywilnemu
dowodcy oraz prowadzi dziatania, ktére sg zgodne z jego wytycznymi. W sktad zespotu szefa
misji wchodza jego zastepca oraz dyrektor departamentu operacji. W ramach kompetencji ope-
racyjnych szef misji sprawuje kontrole nad personelem misji oraz nad osobami z innych krajow
bioragcymi udzial w operacji. Szef misji koordynuje swoje dziatania z delegaturg UE na Ukrai-
nie w celu zapewnienia spojnosci dziatan realizowanych przez Uni¢ w tym regionie. Ponadto
odpowiada on za administracje¢, logistyke, udostepnianie informacji i bezpieczenstwo operacji.

W sktad misji wchodzi réwniez komodrka do spraw projektow, okreslajaca oraz realizu-
jaca projekty realizowane w ramach misji??. Komorka ta ma za zadanie koordynowanie
I usprawnianie realizacji projektow, ktore sg wdrazane przez panstwa cztonkowskie UE oraz
panstwa trzecie w ramach ich obowigzkéw, a takze doradza w kwestii tych projektow w zakre-
sie zwigzanym z misja. Do zadan Wysokiego Przedstawiciela nalezy udostgpnianie Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex), rzagdowi Ukrainy oraz innym panstwom, ktore
przytaczyty sie do realizacji dzialan w ramach misji, informacji niejawnych Unii Europejskiej

utworzonych do celow realizacji misji EUAM Ukraine, jezeli to udostepnienie jest konieczne?.

16 Decyzja Rady 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz
reformy cywilnego sektora bezpieczefstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine), art. 3.

17 1bidem, art. 7.

18 1bidem, art. 5, ust. 2.

19 1bidem, art. 5, ust. 1.

20 1bidem, art. 5, ust. 3.

21 |bidem, art. 6, ust. 1.

22 |bidem, art. 15, ust. 1.

2 |bidem, art. 17.
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Rada

* podejmuje decyzje o rozpoczgciu misji i jej
ksztalcie (mandat, struktura, finansowanie);

* podejmuje decyzje w odniesieniu do celow
misji oraz jej zakonczeniu;

» upowaznia KPiB do podj¢cia decyzji zgod-
nie z art. 38 TUE.

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa

Wysoki Przedstawiciel

» wnioskuje do KPiB w sprawie mianowania
szefa misji;

* zapewnia spdjnos$¢ pomiedzy realizacjg mi-
sji, a innymi zewnetrznymi dziataniami UE;

* udostgpnia Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex), rzadowi Ukrainy
oraz innym panstwom, ktore przylaczyly sie¢
do realizacji dziatan w ramach misji, w razie
koniecznos$ci informacje niejawne Unii Euro-
pejskiej powstate do celow realizacji misji

+ sprawuje kontrolg polityczna i kierownic-
two strategiczne nad misja;

* podejmuje decyzje w sprawie mianowania
szefa misji (na wniosek WP);

» w razie potrzeby wprowadza zmiany kon-
cepcji operacji (CONOPS) oraz planu opera-
cyjnego (OPLAN);

« sktada Radzie sprawozdania w regularnych
odstepach czasu;

* otrzymuje sprawozdania od cywilnego do-
wodcy operacji i szefa misji dotyczace kwe-
stii wchodzacych w zakres ich odpowiedzial-
nosci;

* ocenia rezultaty misji i przedstawia swoje
wnioski Radzie oraz zaleca Radzie podjecie
decyzji o przedtuzeniu lub zmianie mandatu
misji.

EUAM Ukraine.

Cywilny dowodca operacji

]

* sprawuje dowodztwo i kontrole nad EUAM
Ukraine na poziomie strategicznym;

* jest dyrektorem Komorki Planowania i Pro-
wadzenia Operacji Cywilnych;

* podlega Radzie za posrednictwem WP;

* zapewnienia skuteczne oraz wlasciwe wyko-
nywanie decyzji Rady i KPiB, w tym poprzez
wydawanie szefowi misji, odpowiednich do
potrzeb, wytycznych oraz stuzenie mu doradz-
twem, a takze wsparciem technicznym;

* ponosi 0gdlng odpowiedzialno$¢ za zapew-
nienie nalezytego wywigzania si¢ przez Uni¢
Z obowigzku starannosci;

* kieruje planowaniem przez Szefa Misji $rod-
koéw bezpieczenstwa i zapewnia ich wlasciwe
i skuteczne wdrozenie przez EUAM Ukraine.

Szef misji

* sprawuje dowddztwo i kontrole nad EUAM
Ukraine na poziomie operacyjnym;

+ sprawuje kontrole nad personelem misji
oraz nad osobami z innych krajéw bioragcymi
udziat w operacji;

* koordynuje swoje dziatania z delegatura
UE na Ukrainie w celu zapewnienia spdjno-
$ci dzialan realizowanych przez Unie w tym
regionie;

* odpowiada za bezpieczenstwo misji;

* ponosi odpowiedzialno$¢ administracyjna
i logistyczng za EUAM Ukraine;

* odpowiada za kontrolg¢ dyscyplinarng nad
personelem misji;

» zapewnia ochron¢ informacji niejawnych
UE zgodnie z decyzja Rady 2013/488/UE.

Rysunek 1. Kompetencje w zakresie kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego misji EUAM Ukraine
Zro6dto: opracowanie wilasne.
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W sktad misji EUAM Ukraine wchodzi okoto 300 mi¢dzynarodowych oraz ukrainskich
pracownikow. Jest to glownie personel oddelegowany przez panstwa cztonkowskie UE?4. Po-
nadto w ramach misji dziatajg instytucje UE oraz Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych.
Mimo tego, iz jest to misja UE, poza reprezentantami wigkszosci krajow cztonkowskich biorg
w niej réwniez udzial przedstawiciele panstw zaproszonych, ktérymi sg miedzy innymi Nor-
wegia, Szwajcaria, a wczesniej takze Gruzja, Kanada i Turcja®®. Siedziba gtéwna wraz z do-
wodztwem misji miesci si¢ w Kijowie. Jej biura regionalne znajdujg si¢ w Charkowie, Mariu-
polu, Odessie oraz we Lwowie, ponadto misja posiada mobilng jednostke. W zwigzku z rozpo-
czgciem przez Federacje Rosyjska petnoskalowej wojny na Ukrainie biura regionalne misji
w Mariupolu i Charkowie sa tymczasowo zamknigte. Do najwazniejszych zadan personelu biur
regionalnych nalezy wspieranie dziatan kwatery gtownej w zakresie koordynacji projektow mi-
sji, rozpoznania lokalnych potrzeb instytucji i organizacji znajdujacych si¢ w obrebie zaintere-

sowania misji oraz realizacja szkolen na szczeblu obwodéw Ukrainy.

FINANSOWANIE MISJI

Wydatki na operacje UE realizowane w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpie-
czenstwa (WPZiB) sa pokrywane z budzetu Unii. Wyjatek stanowiag operacje, ktore maja wptyw
na kwestie polityczno-obronne lub wojskowe, w takim przypadku koszty ponosza panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej wedtug kryterium PKB?. Zgodnie z mandatem EUAM Ukraine jest
misja cywilng, z czego wynika, ze jest finansowana z budzetu UE. Organem decyzyjnym w sprawie
wydzielania §rodkéw finansowych na pokrycie przewidzianych wydatkéw misji jest Rada.

Na okres od 22 lipca 2014 roku do 31 maja 2024 roku kwota przyznana na pokrycie
wydatkow misji zostata okres$lona na 230 732 002,49 euro (patrz tab. 1). Do powyzszej kwoty
nalezy rowniez doliczy¢ sumy przewidziane na realizacj¢ projektow w ramach misji EUAM
Ukraine przekazane przez panstwa spoza UE biorace udziat w tego typu projektach. W zwiazku
z przedhuzeniem czasu trwania misji oraz rozszerzenia zadan realizowanych w ramach jej man-
datu z roku na rok kwota wydzielona na pokrycie wydatkow misji wzrasta. Zarzadzanie wszyst-
kimi wydatkami w ramach misji EUAM Ukraine jest zgodne z przepisami oraz procedurami

majacymi zastosowanie do budzetu ogélnego Unii?’.

24 European Union EUAM Ukraine, Composition and capacities, https://www.euam-ukraine.eu/our-mis-
sion/about-us/ (13.06.2023).

%5 EUAM na Ukrainie, https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/126697, EUAM-na-
Ukrainie.html (2.05.2023).

% Traktat o Unii Europejskiej, (Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016), art. 41, ust. 2.

2" Decyzja Rady 2016/2083/WPZiB z dnia 28 listopada 2016 roku zmieniajgca decyzje 2014/486/WPZiB w spra-
wie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM
Ukraine), s. 55.
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Tabela 1. Kwoty referencyjne przewidziane na pokrycie wydatkow misji EUAM Ukraine 2014-2024

Okres Podstawa prawna Kwota referencyjna
finansowania W euro
22.07.2014- Decyzja Rady 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 roku w 2 680 000
30.11.2014 sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cy-
wilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)
1.12.2014- Decyzja Rady 2014/800/WPZiB z dnia 17 listopada 2014 roku 13 100 000
30.11.2015 w sprawie uruchomienia misji doradczej Unii Europejskiej na

rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie i
zmieniajaca decyzje 2014/486/WPZiB (EUAM Ukraine)
1.12.2015- Decyzja Rady (WPZiB) 2015/2249 z dnia 3 grudnia 2015 roku 17 670 000
30.11.2016 zmieniajaca decyzj¢ 2014/486/WPZiB w sprawie misji dorad-
czej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora
bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

1.12.2016- Decyzja Rady (WPZiB) 2016/2083 z dnia 28 listopada 2016 20 800 000
30.11.2017 roku zmieniajaca decyzj¢ 2014/486/WPZiB w sprawie misji
doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sek-
tora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

1.12.2017- Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2371 z dnia 18 grudnia 2017 r. 33843 302,49
31.05.2019 zmieniajaca decyzje 2014/486/WPZiB w sprawie misji dorad-
czej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora
bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

1.06.2019- Decyzja Rady (WPZiB) 2019/761 z dnia 13 maja 2019 r. zmie- 54 138 700
31.05.2021 niajaca decyzje 2014/486/WPZiB w sprawie misji doradczej
Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpie-
czenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

1.06.2021- Decyzja Rady (WPZiB) 2021/813 z dnia 20 maja 2021 r. zmie- 88 500 000
31.05.2024 niajaca decyzje 2014/486/WPZiB w sprawie misji doradczej
Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpie-
czenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

Suma: 230 732 002,49

Zrbdto: opracowanie wilasne.

PRZEBIEG MISJI EUAM UKRAINE

W ciagu ostatnich o$miu lat misja EUAM Ukraine $cisle wspotpracowata ze strong ukra-
inska w celu przeprowadzenia reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa Ukrainy, zapewnia-
jac przede wszystkim strategiczne doradztwo oraz wsparcie praktyczne dla konkretnych dziatan
reformatorskich zgodnie ze standardami unijnymi. W latach 2014-2022 doradcy misji w stra-
tegicznym partnerstwie z Parlamentem Ukrainy opracowali 72 projekty r6znego rodzaju ustaw
oraz 27 kluczowych dokumentéw strategicznych, a takze przeszkolili 32 000 0s6b?8.

Reformowanie cywilnego sektora bezpieczenstwa rozpoczeto si¢ od Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Ukrainy (MSWU). Po dyskusji na rozszerzonym posiedzeniu MSWU, ktore
odbyto si¢ 22 pazdziernika 2014 roku, Gabinet Ministrow Ukrainy zatwierdzil Strategie roz-
woju organdw spraw wewnetrznych Ukrainy oraz Koncepcj¢ dziatan priorytetowych dla re-

formy MSWU, przewidujaca rozwigzanie szeregu probleméw i spetnienie warunkow integracji

28 European Union EUAM Ukraine, Progress in Reform, https://www.euam-ukraine.eu/our-mission/progress-in-
reform/ (9.07.2023).
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europejskiej poprzez zapewnienie sprawnego funkcjonowania instytucji gwarantujacych rzady
prawa, przestrzeganie praw i wolnosci czlowieka i obywatela oraz ich skuteczna ochrong?®. Nalezy
zaznaczy¢, ze eksperci misji uczestniczyli w opracowaniu powyzszych dokumentow jeszcze przed
oficjalnym rozpoczeciem prac misji EUAM Ukraine. Oprdcz tego personel misji przeprowadzit
szereg szkolen oraz dostarczal sprzet ekspercki i kryminalistyczny ukrainskiej Policji®.

W ramach wspotpracy ze Stuzbg Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) eksperci misji EUAM
Ukraine prowadzili szkolenia organizowane przez National Crime Agency of Great Britain oraz
London Economic Crime Academy, majace na celu usprawnienie dochodzen w sprawach pra-
nia pieniedzy, odzyskiwania mienia oraz przekupstwa>!. Ponadto misja zorganizowata spotka-
nie dla personelu SBU z Koordynatorem UE do spraw Zwalczania Terroryzmu oraz nawigzata
kontakty miedzy SBU a kierownictwem EUROPOLU i EUROJUSTU®2. Obie strony zgodzity
si¢ rowniez na kontynuacje wspotpracy w dziedzinie tacznosci strategicznej i bezpieczenstwa
informacji. Eksperci misji uczestniczyli tez w opracowaniu projektu Koncepcji reformy Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy.

Wspotpracujac ze Strazg Graniczng Ukrainy (SGU), eksperci misji doradzali w zakresie
tworzenia wysokiej jakos$ci strategii komunikacyjnych i public relations. Funkcjonariusze SGU
przyznaja, ze zapotrzebowanie na takie umiejetnosci nasilito si¢ w zwigzku z wojng hybrydowa,
gdyz straz graniczna Federacji Rosyjskiej szybciej 1 lepiej przedstawiala swoja wersje wyda-
rzenh na granicy rosyjsko-ukrainskiej®3. Wraz z innymi miedzynarodowymi partnerami EUAM
Ukraine udziela rowniez wsparcia i konsultacji w zakresie opracowania Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego, Strategii Rozwoju Strazy Granicznej, Koncepcji 1 Strategii Zintegrowanego Za-
rzadzania Granicami®*. Misja EUAM Ukraine wspierata i doradzala w zakresie opracowania pro-
jektu ustawy o prokuraturze®®. Ponadto misja poparta utworzenie Narodowego Biura Antykorup-
cyjnego oraz Narodowej Agencji do spraw Zapobiegania Korupcji, dziatajac jako obserwator w ko-

misjach selekcyjnych wybierajacych szefow oraz ich zastepcoOw w powyzszych instytucjach.

29 Rozporyadzhennya Kabinetu ministriv Ukrayiny ,,Pro skhvalennya Stratehiyi rozvytku orhaniv systemy Min-
isterstva vnutrishnikh sprav na period do 2020 roku, vid 15 lystopada 2017 r. Ne 1023 [Po3nopsmkennas Kabinety
MiHicTpiB Ykpainu ,,IIpo cxBamenns CtpaTerii po3BUTKY OpraHiB cucTeMH MiHicTepcTBa BHYTPIIIHIX CIIpaB Ha
nepiox g0 2020” poky, Bix 15 nmuctonmama 2017 p. Ne 1023].

%0 KMYES peredala suchasne sporyadzhennya [KMEC nepedana cyuacre cnopsdacenns), https:/iwww.ukrin-
form.ua/rubric-society/2123650-konsultativna-misia-es-peredala-ukrainskim-kriminalistam-sucasne-
sporadzenna.html (26.07.2023).

31 N. Seredyuk, Rol’ YES u reformuvannisystemy tsyvil 'noyi bezpeky v Ukrayini, “Visnyk NTUU «KPI». Politolo-
hiya. Sotsiolohiya. Pravo” 2019, Vypusk 3 (43), s. 199 [H. Cepentok, Pore €C y peghopmysanni cucmemu
yueinvHoi besnexu ¢ Yrpaini, “Bicauk HTYY «KIII». [onitonoris. Couiosoris. IIpaso” 2019, Bunyck 3 (43), c.
199].

32 Continuous cooperation: EUAM Head of Mission meets new Head of the Security Service, https://www.euam-
ukraine.eu/news/latest-news/continuous-cooperation-euam-head-of-mission-meets-new-head-of-the-security-ser-
vice/ (22.07.2023).

33 N. Seredyuk [H. Cepenrox], op. cit., s. 200.

34 Partnerstvo Ukrayina-YES u bezpekoviy sferi: suchasnyy stan i perspektyvy [[1apmuepcmso Yipaina-€C y
besnexositl cpepi: cyuachuii cman i nepcnexmusul, https://razumkov.org.ua/uploads/other/.pdf, c. 60.

35 European Union EUAM Ukraine, Progress in Reform, https://www.euam-ukraine.eu/our-mission/progress-in-
reform/ (5.08.2023).
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Nalezy zaznaczy¢, ze czasami zarowno personelowi misji, jak i jej ukrainskim partne-
rom trudno byto wytyczy¢ graniceg, gdzie konczy si¢ doradztwo ,,strategiczne”, a zaczyna do-
radztwo taktyczne, operacyjne czy techniczne. Ponadto ukrainscy urzednicy zwracajg uwagg,
ze udana wspotpraca byta realizowana wtedy, gdy dyskutowano nad dokumentami strategicz-
nymi lub projektami ustaw, wigc jesli wspotpraca z EUAM przebiegata zgodnie ze ,,strategia”,
to poza nia skuteczno$é misji powaznie spadata®®. Na przyktad pracownicy misji, ktérzy poma-
gali w opracowywaniu dokumentéw koncepcyjnych, odmawiali udziatu w przygotowywaniu
planu dziatania w ramach strategii, ttumaczac si¢ tym, ze mandat misji nie upowaznia ich do
tego typu dziatan®’. Misja EUAM nie byta rowniez bezposrednio zaangazowana na przyktad
w reforme policji patrolowej, rOwniez ze wzgledu na ograniczenie wlasnych uprawnien wyni-

kajacych z mandatu.

PODSUMOWANIE

Misja EUAM Ukraine trwa juz ponad osiem lat 1 wcigz jest w trakcie realizacji,
trudno zatem jednoznacznie poddac¢ ocenie jej efektywnos$¢. Sam fakt obecnosci misji Unii
Europejskiej na Ukrainie od 2014 roku $swiadczy o koniecznosci zaangazowania si¢ mig-
dzynarodowej wspolnoty w rozwigzywanie wewnetrznych problemow tego panstwa, ktore
jest kluczowym elementem w zapewnieniu stabilnosci w regionie Europy Wschodniej. Mi-
sja EUAM Ukraine jest kropla w morzu potrzeb Ukrainy, jednak bez watpienia przyczynia
si¢ do wsparcia jednego z najwazniejszych filarow odbudowy tego kraju, ktorym jest cy-
wilny sektor bezpieczenstwa.

Po rewolucji godnosci oraz podpisaniu przez Ukraing uktadu stowarzyszeniowego
z UE w 2014 roku szeroko rozumiane reformy znalazty si¢ na jednym z czotowych miejsc
w programie ukrainskiego rzadu. W tym kontekscie reforma cywilnego sektora bezpie-
czenstwa zostata uznana za priorytet. Reakcjg Unii Europejskiej na dgzenia Ukrainy w kie-
runku integracji europejskiej, a takze europejskich demokratycznych wartosci byto podjecie
misji doradczej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie, powotanej
Decyzja Rady z dnia 22 lipca 2014 roku w ramach mechanizmu WPBiIO UE. Podstawowym
celem dziatania misji EUAM Ukraine jest wsparcie rzadu ukrainskiego oraz pomoc w reformo-
waniu cywilnego sektora bezpieczenstwa. Oficjalnie misja rozpoczela swoja dziatalnosé
1 grudnia 2014 roku. Jednak juz na poczatku 2015 roku doszto do pierwszych zmian w manda-
cie misji. Zmiany te umozliwity uzyskanie sposobnosci dzialania na poziomie operacyjnym.
Biorgc pod uwage wyzwania stojgce przed misjg w 2022 roku dokonano kolejnych zmian w jej
mandacie. Zostal on rozszerzony o dzialania na rzecz wsparcia granic, a takze wspierania ukra-

inskich wtadz w zakresie prowadzenia dochodzen i §cigania zbrodni wojennych popetnionych

3% N. Seredyuk [H. Cepenrox], op. cit., s. 200.
3T YES kazhe, shcho dopomahaye v reformi sektora bezpeky. Chy efektyvna tsya dopomoha?, [€C kaorce, wo

oonomazae 6 pegopmi cexmopa 6Gesnexu. Hu egpexmusna ys Odonomoza?], https://www.eurointegra-
tion.com.ua/articles/2015/10/29/7040086/ (8.07.2023).
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przez SZ Federacji Rosyjskiej na Ukrainie. Ogromny postep dokonany od 2015 roku w od-
niesieniu do zwigkszenia zdolnos$ci operacyjnych oraz reakcji na nowe wyzwania pozwolit
na rozszerzenie zakresu zaangazowania misji.

EUAM Ukraine, jako operacja zarzadzania kryzysowego, ma jednolitg strukture do-
wodzenia. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa sprawuje kierownictwo strategiczne oraz
kontrole polityczng nad misjg w ramach odpowiedzialnosci Rady i Wysokiego Przedsta-
wiciela. Cywilny dowddca operacji petni kontrolg oraz sprawuje dowoddztwo na poziomie
strategicznym, a szef misji jest osoba, ktora przyjmuje za nig odpowiedzialnosé, a takze
sprawuje nad nig kontrole oraz dowodztwo na poziomie operacyjnym. Personel misji liczy
okoto 300 migdzynarodowych oraz ukrainskich pracownikoéw. Siedziba gtowna EUAM Ukra-
ine wraz z jej dowddztwem miesci si¢ w stolicy Ukrainy. Rozszerzenie mandatu misji oraz
wzrost liczby realizowanych przez nig projektow zadecydowaly o utworzeniu biur regional-
nych EUAM Ukraine w Odessie, Lwowie, Charkowie, Mariupolu oraz mobilnej jednostki,
ktora, w zaleznosci od potrzeb misji, dziata w réznych regionach Ukrainy. Dziatalno$¢ regio-
nalnych biur umozliwita szybsza i skuteczniejsza realizacje projektow misji oraz rozpoznanie
lokalnych potrzeb instytucji i organizacji sektora bezpieczenstwa cywilnego. Wydatki na misj¢
EUAM Ukraine realizowanej w ramach WPZiB sa pokrywane z budzetu Unii Europejskiej
I w okresie od 22 lipca 2014 roku do 31 maja 2024 roku zostaty okreslone na 230 732 002,49
euro. Srodki te umozliwity realizacje w ramach misji wielu projektow, przeprowadzenie licz-
nych szkolen oraz przekazanie duzej iloSci specjalistycznego sprzetu dla ukrainskich instytucji
1 organizacji, ktore tworza cywilny sektor bezpieczenstwa na Ukrainie.

Do sukcesow misji EUAM Ukraine mozna zaliczy¢ szereg przedsigwzi¢¢, ktore
wigza si¢ ze wsparciem procesu reform w juz istniejacych instytucjach cywilnego sektora
bezpieczenstwa, takich jak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Sprawiedliwo-
sci, Policja, Prokuratura Generalna, Straz Graniczna, Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy, oraz
udziatem we wspottworzeniu nowych instytucji, ktore zajmuja si¢ zwalczaniem korupcji.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze personel misji od 24 lutego 2022 roku realizuje swoje zada-
nia w czasie trwania stanu wojennego, co przektada si¢ na powstawanie réznego rodzaju
ograniczen wynikajacych z ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego z dnia 12 maja
2015 roku. Przed misja stoi wiele wyzwan zwigzanych z czynnikami przyczyniajacymi si¢
do spowolnienia procesu reformowania, do ktorych nalezag miedzy innymi: luki prawne,

opo6r wobec zmian, niedostateczne finansowanie oraz gltgboko zakorzeniona korupcja.
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MISJA ISAF W AFGANISTANIE JAKO PRZYKELAD OPERACJI
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO | WYMUSZANIA POKOJU

ABSTRAKT: Atak na WTC w Nowym Jorku 11 wrze$nia 2001 r. stanowi przetom w historii terroryzmu
1 konfliktow wspodtczesnego $wiata. Byt bezprecedensowym przyktadem ataku asymetrycznego doko-
nanego przez strong stabsza na hipermocarstwo aspirujace do odgrywania dominujacej roli w polityce
wspotczesnego swiata. Zamach terrorystyczny w Nowym Jorku wymusit powstanie mi¢dzynarodowe;j
koalicji antyterrorystycznej, ktora rozpoczeta interwencje zbrojng w Afganistanie celem likwidacji
siatki terrorystycznej Al-Kaidy oraz popierajacych ja talibéw. Podstawy operacji ISAF gwarantowaty
zapisy porozumienia zawartego w Bonn w grudniu 2001 r. ze strong afganska oraz rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ 1386, powotujacej operacje pokojowe zgodnie z trescig rozdziatu VI Karty Narodow
Zjednoczonych. Tym samym misja ISAF byta operacja reagowania kryzysowego (AJP 3.- 4), czyli ope-
racja wspierania pokoju (AJP 3. - 4.1), a doktadnie ze wzgledu na podstawy prawne i cele — operacja
wymuszenia pokoju (ang. peace enforcement operation).

SLOWA KLUCZOWE: Afganistan, konflikt, NATO, operacja reagowania kryzysowego, pokoj, terroryzm

ISAF MISSION IN AFGHANISTAN AS AN EXAMPLE OF CRISIS
RESPONSE AND PEACE ENFORCEMENT OPERATIONS

ABSTRACT: The attack on the WTC in New York on September 11, 2001 is a breakthrough date in the
history of terrorism and conflicts in the modern world. It was an unprecedented example of an asymmetric
attack by a weaker party on a hyperpower aspiring to play a dominant role in the politics of the modern
world. The terrorist attack in New York forced the creation of an international anti-terrorist coalition, which
launched an armed intervention in Afghanistan to eliminate the Al-Qaeda terrorist network and the Taliban
supporting it. The basis of ISAF operation was guaranteed by the provisions of the agreement concluded
in Bonn in December 2001, with the Afghan side and based on UN Security Council Resolution 1386,
establishing peacekeeping operations in accordance with Chapter VI of the United Nations Charter.
Therefore, the ISAF mission was a typical crisis response operation (AJP 3.-4), i.e., a peace support
operation (AJP 3.-4.1), and precisely due to its legal basis and objectives, a peace enforcement operation.

KEYWORDS: Afghanistan, conflict, crisis response operation, NATO, peace, terrorism

WPROWADZENIE

Nauki o stosunkach miedzynarodowych nieco inaczej niz pojgcie wojny traktujg katego-
ri¢ ,,konfliktu zbrojnego”, interpretowanego jako réznorodne formy walki zbrojnej, w tym nie-
wypowiedzianej, réwniez z udzialem stron niebgdacych podmiotami prawa miedzynarodo-

wego. Konflikt zbrojny poprzedza okreslony antagonizm i narastajgca sprzeczno$¢ interesow,
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skutkujace akcja konfliktowa 1 werbalng. Akcje konfliktowe cechujace si¢ uzyciem sity mutuja
nastepnie w konflikt zbrojny, jednak sposob wkroczenia w etap dziatan zbrojnych jest zrozni-
cowany. Oba pojecia: wojna i konflikt zbrojny stosowane sg tozsamo przy eksponowaniu ele-
mentu walki zbrojnejl. Na potrzeby niniejszego artykutu autor pojecia misja i operacja stoso-
wac bedzie zamiennie.

Deklarowana zapowiedz o ,.koncu historii” nie zostata urzeczywistniona, gdyz wciaz
obserwujemy rywalizacje ideologiczng na §wiecie. Walka o utrzymanie pozycji i sfery wpty-
wow powrocita jako zasadniczy aspekt miedzynarodowych relacji. Wybucht bezprecedensowy
konflikt pomigdzy ideologia fundamentalizmu islamskiego a liberalizmem $wiata Zachodu?®.

Wspotczesny $wiat postzimnowojenny stat si¢ areng nowych konfliktow oraz wojen o 0d-
miennej specyfice i zrodtach. Postepujace procesy globalizacji §wiata staty si¢ jednymi z wielu
determinantow wspolczesnych zagrozen w relacjach migdzynarodowych. Wojny i konflikty
zbrojne jako sposoby rozwigzywania sporéw pomigdzy stronami weszty w kolejng ere jakosci
1 metody dziatania. Wspotczesny terroryzm po zamachach 11 wrzesnia 2001 r. stat si¢ jednym
z gtdéwnych czynnikow destabilizujacych bezpieczenstwo i tad migdzynarodowy. Ze wzgledu
na swoj asymetryczny charakter pozostaje nadal zagrozeniem wyjatkowo trudnym do zneutra-
lizowania. Terroryzm wymusit tez wypracowanie nowych form jego zwalczania. Jedng z tego
typu metod staty si¢ operacje reagowania kryzysowego mieszczace si¢ w sferze aktywnosci
NATO. Wspoblczesne konflikty zbrojne i wojny spowodowaty aktywnos¢ NATO w sytuacjach
kryzysowych celem zapobiegania im, zwalczania i pomocy stabilizacyjnej po ich zakonczeniu.
Przedmiotowa aktywnos$¢ NATO jest nadal zasadna, a operacje reagowania kryzysowego cig-
gle odgrywaja duza role w zapewnieniu bezpieczenstwa miedzynarodowego i pokoju.

Celem artykutu jest pokazanie misji ISAF (ang. International Security Assistance Force)
jako operacji reagowania kryzysowego i wymuszania pokoju w Afganistanie w latach 2001-
2014. Na potrzeby wywodu naukowego autor podjat probe odpowiedzi na nastgpujace pytanie
badawcze: czy misja ISAF byla operacja, ktdra powinna doprowadzi¢ do stabilizacji sytuacji
w Afganistanie 1 zapewni¢ bezpieczenstwo w wymiarze wewngtrznym i zewnetrznym tego
panstwa? Hipoteza badawcza wyglada nastepujaco: koalicja migdzynarodowa dziatajaca w ra-
mach misji ISAF posiadata uprawnienia mandatowe umozliwiajace przeprowadzenie istotnych
zmian w Afganistanie. Wywod naukowy przeprowadzony zostal poprzez podstawowa analize
podstaw prawno-organizacyjnych operacji reagowania kryzysowego i wymuszania pokoju oraz
specyfiki dziatan misji ISAF w warunkach kryzysu w Afganistanie. Przy opracowaniu artykutu
wykorzystano publikacje naukowe dotyczace wspotczesnych konfliktow zbrojnych, terrory-
zmu 1 operacji reagowania kryzysowego oraz przeprowadzono analiz¢ Zrddel tekstowych be-
dacych podstawg dziatan mandatowych operacji ISAF.

1 B. Barnaszewski, Wspétczesny konflikt zbrojny — panstwo ubezwlasnowolnione, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu” 2008, nr 3, s. 72.

2 Zobacz szerzej: F. Fukuyama, Koniec historii, ttum. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1996.

% A. Kotodziejczak, Konflikty zbrojne ery globalizacji — teorie i podejscie badawcze, ,,Doctrina. Studia Spoteczno-
Polityczne” 2022, nr 19, s. 50-51.
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OPERACJE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO | WYMUSZANIA POKOJU
W REALIACH DZIALAN NATO

W 1991 1. podczas szczytu NATO w Rzymie podjeto migdzy innymi dyskusje zwigzang
z organizacja przedsigwzie¢ wykraczajacych swym charakterem poza obrone kolektywna i pod-
pisano pierwszy, zasadniczy dokument, nazwany Koncepcjg Strategiczng Sojuszu. W latach
1991-1999 aktywnos¢ NATO w przedmiotowym zakresie cechowata si¢ wspieraniem pokoju,
pomoca humanitarng i zapobieganiem eskalacji konfliktow. W 1995 r. w Bo$ni NATO zainicjo-
walo dziatania spoza art. 5 dotyczace kolektywnej obrony panstw cztonkowskich (SFOR i IFOR).
Podczas szczytu NATO w Waszyngtonie w 1999 r. opracowano koncepcje kluczowa dla znacze-
nia tego rodzaju dziatan. Tym samym NATO zdefiniowato zasadno$¢ interwencji Sojuszu w ope-
racje zapobiegajace militarnym i niemilitarnym konfliktom zagrazajacym bezpieczenstwu Paktu
oraz regionéw i panstw zlokalizowanych poza obszarem traktatowym?®.

W wyniku poszerzenia zadan oraz zaakceptowania przez NATO prowadzenia misji poza
obszarem Sojuszu, co zostato zapisane w rzymskiej deklaracji z 1991 r., NATO zmienito ty-
powa dziatalnos$¢ organizacji wspdlnej samoobrony, ewoluujac w kierunku organizacji bezpie-
czenstwa zbiorowego®.

Celem zwigkszenia efektywnosci z zakresu reagowania kryzysowego NATO w okresie
1994-2004 stworzyto sie¢ partnerstw i przeprowadzito zmiany w strukturze dowodzenia,
np. tworzagc nowe dowodztwa w Neapolu 1 Brunssum. Powotano réwniez sity odpowiedzi
(NRF) (ang. NATO Response Force) gwarantujace zdolno$¢ do organizowania misji reagowa-
nia kryzysowego oraz kolektywnej obrony®.

Zamachy terrorystyczne z 2001 r. skutkowaty zaangazowaniem NATO w zwalczanie ter-
roryzmu, co przetozyto si¢ na rozpoczgcie operacji ISAF w Afganistanie. Podstawowe zasady
dotyczace prowadzenia operacji reagowania kryzysowego sa zapisane w AJP-01 (D)7, tzw.
doktrynie operacji potaczonych, wydanej po szczycie NATO w Lizbonie w 2010 r. Aktem
uszczegotowiajagcym wyzej wymieniony i podporzadkowanym mu pozostaje tzw. Allied Joint
Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response Operations [AJP-3.4(A)] — Sojusznicza Doktryna
Operacje Reagowania Kryzysowego spoza Artykutlu 5. Doktryna AJP-3.4(A) operacje reago-
wania kryzysowego definiuje jako: wieloaspektowe czynnosci wykraczajace poza artykut 5,
ktérych zadaniem jest neutralizacja konfliktow, realizacja celow humanitarnych i zarzadzania
kryzysowego. Polska respektuje wlasny dokument doktrynalny, mowigcy, iz w trakcie operacji
reagowania kryzysowego spoza Artykulu 5 (NASCRO) realizowane sg wielonarodowe opera-

cje NATO shuzace zapobieganiu konfliktom na obszarze Paktu 1 poza jego terenem. W ramach

4 M. Kwiecifiska, Znaczenie i rola operacji reagowania kryzysowego dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, ,,Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2015,
nri,s. 40.

5 T. Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metodq rozwigzywania konfliktow militarnych, ,,Zeszyty Nau-
kowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2012, nr 1, s. 200.

® F. Bryjka, Przysztosé reagowania Kryzysowego w nowej strategii NATO, ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych” 2022, nr 118, s. 1.
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tych dziatan mieszcza si¢ pomoc humanitarna i zarzadzanie kryzysowe prowadzone w sposéb
dajacy gwarancje deklaratywnych celow NATO’. Dziatania takie pozostaja waznym elemen-
tem odpowiedzialno$ci miedzynarodowej, ukierunkowanej na zminimalizowanie lub wyelimi-
nowanie stosowania sity we wspotczesnych relacjach miedzynarodowych®.

W odréznieniu od obowigzku postepowania zwigzanego z samoobrong, decyzja o udziale
w NASCRO jest dobrowolna i podejmowana przez cztonkéw NATO drodze porozumienia®.
Zgode na zaangazowanie NATO w operacje podejmuje Rada Potnocnoatlantycka na wniosek
Sekretarza Generalnego NATO lub panstwa albo grupy panstw cztonkowskich, zgtoszony na
prosbe Rady Bezpieczenstwa ONZ lub Statej Rady OBWE, ktére definiuja mandat przedmio-
towej operacji*®.

Operacje reagowania kryzysowego sa zazwyczaj utozsamiane z operacjami pokojowymi
ONZ i UE, co wynika z btednego rozumienia pojecia NASCRO i odréznienia ich od innych typow
operacji realizowanych przez podmioty prawa mi¢dzynarodowego. Operacje reagowania kryzyso-
wego zawieraja czynnosci o charakterze stabilizacyjnym, pokojowym, gospodarczym i bojowym.
Operacja ISAF w Afganistanie dotyczyta wsparcia pokoju typu wymuszania go, w jej trakcie pro-
wadzono rowniez dziatania zwigzane ze zwalczaniem dziatan nieregularnych prowadzonych przez
talibow. To zasadniczo wplywato na zdefiniowanie tego rodzaju operacjil.

Operacja wymuszania pokoju pojmowana jest jako interwencja militarna majaca na celu
rozdzielenie skonfliktowanych stron. Realizowana jest za zgoda jednej ze stron zaangazowa-
nych w konflikt. W jej trakcie prowadzone sg dziatania zgodnie z rozdzialem VI Karty Naro-
dow Zjednoczonych w sytuacji zaistnienia przestanek wskazujacych na kryzys instytucji pan-
stwowych lub celem przywrocenia bezpieczenstwa zagrozonej ludnosci®?.

Polityczne 1 militarne wymagania dotyczace udziatu pafistwa w okreslonych operacjach
powinny by¢ jasno zdefiniowane 1 uwzglednione w planach dziatan. Restrykcje polityczne mu-
szg by¢ zminimalizowane w takim zakresie, aby dowodzacy operacjami dysponowali opty-
malng elastycznoscia, podejmujac dziatania mandatowe®®.

Operacje wsparcia pokoju (ang. peace support operations) prowadzone w ramach

NASCRO wykorzystuja tez metody dyplomatyczne, wojskowe 1 cywilne, ktorych celem jest

" M. Kwiecinska, op. cit., s. 41-42. Zobacz szerzej: Operacje reagowania kryzysowego spoza artykutu 5.
DD/3.4.(A), MON, Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2013, s. 18, AAP-6 Stownik terminéw
i definicji NATO, Agencja Standaryzacji NATO, https://wenjik.wp.mil.pl/u/AAP6PL.pdf (8.11.2023), Allied Joint
Doctrine for non-article 5 Crisis Response Operations 3.4 (A), Agencja Standaryzacji NATO,
https://www.ismllw-be.org/wp-content/uploads/2019/04/004.-ajp-3.4a-rd1.pdf (8.11.2023).

8 P. Zarkowski, Zasady uzycia sit zbrojnych w operacjach pokojowych, ,,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne”
2015, nr 12, s. 185. Zobacz szerzej: L. Jurenczyk, Polska misja w Afganistanie. Wojsko Polskie w operacji reago-
wania kryzysowego NATO, Bydgoszcz 2016.

® M. Kwiecinska, Operacje reagowania kryzysowego w $wietle koncepcji strategicznej NATO, ,,Obronno$é — Ze-
szyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2015, nr 2, s. 94.

10T, Olejaz, Operacje pokojowe NATO, ,,Modern Management Reviev” 2015, nr 22(3), s. 163.

1 M. Kwiecinska, Znaczenie i rola..., op. cit., s. 45.

12 M. Musiot, Operacje pokojowe i dyplomacja prewencyjna oraz ich podstawy w polityce zewnetrznej UE w XXI
wieku, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2013, t. 7, s. 339.

13T. Bk, op. cit., s. 202.
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utrzymanie lub przywrocenie pokoju, zasadniczo pokrywajace si¢ z celami Karty Narodéw Zjed-
noczonych. Operacje te mogg stuzy¢ zapobieganiu konfliktom, wymuszaniu, tworzeniu i budowa-
niu pokoju oraz operacjom humanitarnym. Wymuszanie pokoju (ang. peace enforcement'4) ma
skutkowac kontrolg przyjetych porozumien oraz podpisaniem ich w sytuacji, kiedy strony konfliktu
nie potrafig osiagna¢ kompromisu. Gdy zawodza narzedzia niemilitarne, istnieje mozliwo$¢ wyko-
rzystania metod militarnych zgodnych z mandatem. Potencjalne kroki NATO nie wymagaja ak-
ceptacji wszystkich podmiotow konfliktu. Srodki niemilitarne i militarne praktykowane sa celem
utrzymania pokoju (ang. peace keeping). Przedmiotowy typ operacji jest wykorzystywany, kiedy
strony konfliktu zawiesity brof lub zawarly pokdj i staraja sie go respektowac™®.

W zwiagzku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, Ze operacja wymuszania pokoju niesie ze soba
prawdopodobienstwo zastosowania sity lub jej uzycie w celach pokojowych, co jest kontrreakcja
na konflikt lub inne, istotne zagrozenia bezpieczenstwa. Kroki te sg §rodkiem ostatecznym w czasie
neutralizowania sytuacji kryzysowych, tak wiec decyzja o ich zastosowaniu musi by¢ §wiadoma
politycznie i mie¢ przelozenie na precyzyjny i jasny mandat ONZ adresowany do realizacji przez
profesjonalne komponenty wojskowe. Operacje reagowania kryzysowego spoza art. 5 NATO roz-
nig sie wiec od klasycznych dziatan wojskowych utozsamianych z dziataniami militarnymi®.

Operacje reagowania kryzysowego prowadzone celem stabilizacji i odbudowy panstw
czgsto postrzegane sa jako odrebne dziatania, co ma by¢ ewidentng probg wyeksponowania ich
rangi 1 specyfiki. Dlatego tez rekonstrukcja 1 stabilizacja jest podstawg dziatan i1 zadan podej-
mowanych w ramach 1 w trakcie operacji reagowania kryzysowego. Nalezy zaznaczy¢, ze za-
kres przedsiewzig¢ nie jest przypadkowy, lecz precyzyjnie ukierunkowany na osiggnigcie za-
ktadanego celu, co stanowi jednoczes$nie jednolity proces tej operacji. Powinien by¢ on pojmo-
wany jako ciagg zmian realizowanych w ramach operacji reagowania kryzysowego, opracowa-

nych w jej planie szczegotowym?’.

UWARUNKOWANIA | SPECYFIKA MISJI ISAF W AFGANISTANIE W SWIETLE
WSPOLCZESNEGO ZAGROZENIA TERRORYZMEM

Specyfike operacji reagowania kryzysowego typu wymuszanie pokoju oceniano gtownie
przez przebieg operacji ISAF w Afganistanie. Jednym z priorytetow miaty by¢ kwestie spo-

teczne. Jak zaznaczyt jeden z dowodcow tej operacji, amerykanski generat D. Petraeus: ,,Nigdy

14 Wysitki na rzecz wsparcia pokoju, majace na celu zakoficzenie dziatan wojennych poprzez zastosowanie sze-
regu Srodkow przymusu, w tym uzycie sity militarnej. Prawdopodobnie zostanie ona przeprowadzona bez strate-
gicznej zgody niektorych, jesli nie wszystkich, gtownych skonfliktowanych stron”. Zobacz szerzej: Allied Joint
Doctrine for non-article 5 Crisis Response Operations 3.4 (A), Agencja Standaryzacji NATO,
https://www.ismllw-be.org/wp-content/uploads/2019/04/004.-ajp-3.4a-rd1.pdf, (8.11.2023).

15 M. Kwiecinska, Znaczenie i rola..., op. Cit., s. 45-46.

16W. Zawadzki, Operacje reagowania kryzysowego NATO spoza artykutu 5 Traktatu Waszyngtoniskiego, ,,Zeszyty
Naukowe WSA. Nauki Spoteczne i Humanistyczne” 2016, nr 63, passim.

17 M. Marszalek, 1. Denysiuk, Elementy wsparcia procesu stabilizacji i odbudowy parnstw, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Obrony Narodowej” 2013, nr 4 5.5-6. Zobacz szerzej: M. Marszatek, Operacje reagowania kryzysowego
NATO. Istota — Uwarunkowania — Planowanie, Warszawa 2013.
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nie wolno nam zapomina¢, ze §rodkiem ci¢zkosci w tej walce jest nardd afganski; to oni osta-
tecznie zadecydujg o przysztosci Afganistanu (...)”. Aby uzyska¢ poparcie Afganczykow,
wdrozono dziatania majace na celu realizacje wizji zdobycia serc i umystow (WHAM — win-
ning hearts and minds). Jednak z powodu popetnionych przez koalicjantow btedow i licznych
strat wsrdd ludnosci cywilnej nie przyniosta ona zaktadanych efektow. Operacja ISAF, cechu-
jaca sie przeciez wieloma sukcesami i poczatkowym zaufaniem spoleczno$ci afganskie;j,
Z uplywem czasu zaczela traci¢ poparcie z jej strony. Ogromne wydatki finansowe na bezpie-
czenstwo skutkowaly zaniedbaniem potrzeb spotecznych, co zwigzane bylo tez z lekcewaze-
niem tozsamosci cywilizacyjnej Afganczykow. Proba wdrozenia ,,zachodnich” wzorcow de-
mokracji i kultury w panstwie, w ktorym obce sa takie tradycje, okazato si¢ porazka'®.

W przypadku Afganistanu NATO mialo problemy z identyfikacja czynnikow destabili-
zujacych srodowisko bezpieczenstwa, co przetozyto si¢ w tej kryzysowej sytuacji na skuteczne
zarzadzanie nig i jej opanowanie oraz stabilizacje skonfliktowanego srodowiska i wspieranie
dziatan stuzacych odbudowie kraju®.

Warto zaznaczy¢ jednak, iz poczatek operacji ISAF w Afganistanie miat miejsce w rea-
liach panstwa upadiego, w ktorym nie dziataly instytucje rzadowe oraz administracja i infra-
struktura kraju. Bylo to konsekwencja dtugoletniej wojny domowej w tym panstwie i destruk-
cyjnych rzadow talibow?.

W 2010 r. przyjeta zostala kolejna strategiczna koncepcja Sojuszu, ktora zaktadata znikome
ryzyko konwencjonalnej wojny na obszarze poéinocnoatlantyckim 1 okre$lata jako priorytet zwal-
czanie terroryzmu, a jego zasadniczym elementem byto dla NATO zaangazowanie w Afganistanie.
Traktat ponocnoatlantycki definiuje ogolne ramy polityczne i prawne NATO, natomiast strategia
okresla priorytety i precyzuje kierunki rozwoju polityki kolektywnej. Na podstawie traktatu gwa-
rancje obrony sojuszniczej zawarte w art. 5 obowigzuja na obszarze euroatlantyckim, jednak zasady
konsultacji (art. 4) dajg podstawy do reagowania na zagrozenia niezwigzane bezposrednio z grozba
militarnej agresji 1 niemajace ram geograficznych. W strategii z 2010 r. NATO potwierdzito, ze
kolektywna obrona jest jego gtdéwnym zadaniem, ale do swoich podstawowych misji zaliczyto réw-
niez reagowanie kryzysowe i wspolne bezpieczenstwo. NATO zaznaczylo, ze terroryzm jest jed-
nym z gtéwnych zagrozen o widocznie globalnym charakterze, a zagrozenia lub konflikty poza
terytorium NATO moga bezposrednio oddziatywac na bezpieczenstwo Sojuszu. Wskazane rozto-
zenie akcentow w powigzaniu z matym ryzykiem zbrojnego ataku na terytorium NATO i zmniej-
szajacymi si¢ wydatkami na obronno$¢ spowodowaty, ze wigkszos¢ koalicjantow jako priorytet
postrzegata zwalczanie terroryzmu i operacje w Afganistanie?..

18 M. Kwiecinska, Operacje reagowania..., op. cit., s. 98.

19 A. Brzoza, M. Fryc, Strategiczne Centrum Zarzqdzania Kryzysowego NATO. Czy sprosta wyzwaniom bezpie-
czenstwa, ,.Bellona” 2012, 3, s. 96.

20 M. Marszatek, I. Denysiuk, op. cit., s. 220.

2LW. Lorenz, Nowa strategia NATO — jak przywrdcié priorytet kolektywnej obronie, ,, Biuletyn Polskiego Instytutu
Spraw Migdzynarodowych” 2021, nr 6, s. 1-2.
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Rok 2001 zostat okreslony w $wiatowych mediach jako poczatek stulecia terroryzmu i religij-
nych fundamentalizméw, ktore bedg miec oblicze konfliktéw zbrojnych i globalnych napie¢. Przetom
XX 1 XXI wieku to byt czas eskalacji dramatycznych atakow terrorystycznych, a sami zamachowcy
sukcesywnie dazyli do zwigkszania efektu psychologicznego organizowanych zamachow?2,

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 r. staty si¢ impulsem do istotnych zmian prawnych i orga-
nizacyjnych w sferze neutralizacji zjawiska terroryzmu w wymiarze globalnym. Hasto ,,global-
nej wojny z terroryzmem” byto usprawiedliwieniem dla zastosowania nie do konca rozsgdnych
1 zasadnych rozwigzan kontrterrorystycznych, a bezwzgledny poscig za terrorystami uwolnit
obcy do tej chwili zakres zastosowania instytucji stanu wyzszej koniecznosci?®. Dynamika roz-
woju 1 ztozono$¢ terroryzmu w sposob istotny utrudniajg walke z tym zagrozeniem. Terroryzm
i zwigzane z nim zamachy to zagrozenia, z ktorymi zmaga si¢ wspotczesny §wiat?*,

Terroryzm cechuje zmienno$¢ w czasie, wykorzystywanie przez zamachowcow nowinek
technicznych, ewolucja metod dziatania, wieloaspektowos$¢ celéw i motywacji zwigzanych ze
sferg polityki. Terroryzm to taki akt przemocy, ktory ma na celu zwrocenie uwagi i dzigki zdo-
bytemu rozgtosowi pragnie przekaza¢ konkretne przestanie, majace odzwierciedlenie w sto-
wach: ,,My chcemy szokowaé ludzi. To nasz sposéb komunikowania si¢ z nimi”?>.

Terroryzm jako zjawisko o profilu asymetrycznym jest zagrozeniem powstatym podczas
konfliktow miedzy stronami, z ktérych jedna w wyniku zréznicowania potencjatu militarnego,
logistyki oraz r6znic cywilizacyjnych podejmuje decyzj¢ o wszczgciu dzialan asymetrycznych.
Dziatania asymetryczne w wykonaniu terrorystow ocenia¢ mozna w kontekscie dziatan niekon-

7 799

wencjonalnych z perspektywy przeciwnika, a sama ,,asymetryczno$¢” zwigzana jest z dziata-
niem stabszej strony konfliktu®.

Na przestrzeni wielu ostatnich lat mozna bylo obserwowaé ogromng kumulacje islam-
skiego arsenatu nienawisci do USA oraz ich europejskich aliantow. Zostato to wykorzystane
przez islamskich radykalow, a dzisiejsi terrorysci sa skupieni bardziej na zemscie niz realizacji
zaktadanych celéw politycznych?”.

Operacja ISAF nie miala charakteru stabilizacyjnego, bowiem termin ten zwigzany jest
z doktryng US Army i stanowi calg game jej dzialan wspierajacych dyplomacje rzadu USA.
W oparciu 0 porozumienie podpisane w grudniu 2001 r. w Bonn pomiedzy strong afganska repre-
zentowang przez przedstawicieli liczacych si¢ ugrupowan afganskich i NATO, jak rowniez na pod-

stawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1386 powotujacej operacje pokojowe oraz rozdziatu

22 R, Borkowski, Refleksja nad stanem swiata w 20 lat po dramacie 11 wrzesnia 2001 r., [w:] Dwie dekady walki
z terroryzmem, P. Piasecka, K. Matuszewska, R. Borkowski (red.), Warszawa 2022, s. 14-15.

23 ). Stelmach, (red.), Terroryzm i antyterroryzm w opiniach ekspertow w XX rocznice zamachéw na WTC i Pen-
tagon, Warszawa 2021, s. 10.

24 D. Hanik, Zjawisko terroryzmu we wspétczesnym swiecie — Wybrane zagadnienia, [w:] Bezpieczernstwo. Prawa czto-
wieka. Stosunki miedzynarodowe, M. Milczanowski, G. Pawlikowski, K. Zarna (red.), T.V, Rzeszoéw 2023, s. 55-56.

% T R. Aleksandrowicz, Prognozowanie zagrozen terrorystycznych. Aspekty metodologiczne, Warszawa 2022, s. 74-75.
% K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa. Zarzqdzanie bezpie-
czenstwem, Warszawa 2010, s. 17.

21 B, Hotyst, Bezpieczenstwo gatunku ludzkiego, Warszawa 2016, s. 290.
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VI Karty Narodow Zjednoczonych bylta klasyczna operacja reagowania kryzysowego (AJP 3.-
4), konkretnie operacjg wspierania pokoju (AJP 3. - 4.1), a doktadnie ze wzgledu na zasady
prawne i jej cele — operacja wymuszania pokoju (ang. peace enforcement operation)?®,

Od 2003 r. operacja kierowato NATO, ktorego panstwa cztonkowskie na prosbe rzadu
Afganistanu zaakceptowaty rozszerzenie dziatan ISAF. Zostato to potwierdzone rezolucjag ONZ
nr 1510 z 16 pazdziernika 2003 r. i na jej podstawie mandat ISAF objat caty Afganistan. Ope-
racja ISAF miata na celu zapewnienie pomocy dla rzadu afganskiego w rozszerzeniu kontroli
na obszarze tego kraju i jego odbudowie. Ponadto operacja ta miala zapewnic sitom bezpie-
czenstwa Afganistanu pomoc w procesie rozbicia, demobilizacji i likwidacji regionalnych grup
zbrojnych. Personel ISAF otrzymat zadanie pomocy w odbudowie i szkoleniu afganskich wtadz
oraz struktur bezpieczenstwa®®.

Realia operacji ISAF w Afganistanie szybko zweryfikowaly swoje gldwne zatozenia, bo-
wiem zaistniata koniecznos$¢ prowadzenia konfliktu wedtug zasad COIN (ang. counter insur-
gency: dziatania przeciwpartyzanckie — przyp. A.M.). W tym przypadku podstawowym celem
COIN stala sie neutralizacja partyzantki talibow i ich zaplecza®.

Operacja ISAF w Afganistanie to zestaw konkretnych zadan o charakterze bojowym, wy-
muszania i utrzymania pokoju, wsparcia wtadz wszystkich pozioméw administracji. Dlatego
operacj¢ COIN realizowano w obszarze dziatan bojowych 1 poza nimi. Podstawowymi elemen-
tami sukcesu operacji COIN byly: przychylno$¢ wiadzy, akceptacja ze strony Afganczykow
oraz sprawnie i efektywnie dziatajace sity zbrojne tego panstwa®l. Strategicznym warunkiem
sukcesu dziatan COIN prowadzonych w operacji ISAF bylo proporcjonalne dyslokowanie sit
i sSrodkow. Struktury misji na poziomie lokalnym miaty zapewni¢ gwarancjg¢ bezpieczenstwa
ludnosci i ochrony jej przed dziataniem terrorystow>2.

Jednak porazki w taktyce COIN operacji ISAF wymusity na dowddztwie misji redefinicje
koncepcji dziatan w 2009 r., kiedy to podjeto decyzje o koniecznosci istotnego podniesienia ich
efektywnosci. Planowano zrealizowac ten cel poprzez lepsza koordynacje¢ dziatan i wigksze
zaangazowanie sit i srodkow>3,

Misja ISAF wplynela na stabilizacje sytuacji w Afganistanie na tyle, iz zaistnialy przestanki
zbudowania demokratycznego i1 bezpiecznego panstwa afganskiego. Jednoczesnie zatozono catko-
witg neutralizacj¢ ruchu partyzanckiego talibow 1 innych organizacji terrorystycznych. W pierwszych
latach misji ISAF tego typu przedsigwzigcia byly relatywnie tatwe — po rozbiciu sit talibow

28], Trembecki, Sztuka operacyjna a strategia w Afganistanie, ,,Bellona” 2010, nr 1, s. 67. Vide P. Uhma, Uchwaly
prawotworcze Rady Bezpieczenstwa ONZ, Krakow 2018, s. 113, Rozdzial VI Karty Narodow Zjednoczonych,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1945-r6.html (8.11.2023).

2 M. Trzpil, Afganistan jako najwieksze wspotczesne wyzwanie dla NATO, ,,Bezpieczehstwo Narodowe” 2009, 11, s. 52.
%0 K. Danielewicz, Komorka sztabowa 2X w operacji typu COIN — wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewngetrznego™ 2013, 8, s. 170.

8L W. Sojka, Dzialania specjalne w operacjach przeciwpartyzanckich w wybranych konfliktach zbrojnych XXI
wieku, ,, Wiedza Obronna” 2020, 270(1), s. 52.

32 |bidem, s. 53.

3 B. Belica, NATO wobec konfliktu w Afganistanie: wyzwanie na miare XXI wieku, ,ANTE-PORTAS. Studia nad
Bezpieczenstwem” 2014, 1, s. 37.
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W ramach operacji ,,Trwata Wolno$¢”. Niestety pomoc finansowa i wojskowa USA, ONZ czy
tez NATO nie byla jednak wystarczajaca, a tym samym nie doprowadzita w konsekwencji do
trwalej poprawy sytuacji w Afganistanie®*. To mogto nastapi¢ tylko w przypadku zmiany stra-
tegii operacji ISAF poprzez zintensyfikowanie prowadzonych dziatan ofensywnych, majacych
na celu zadanie partyzantce talibskiej strat osobowych i logistycznych®.

Stusznie zauwazylt gen. Stanistaw Koziej, mowiac, ze: ,,selektywne tropienie i zwalczanie
grup terrorystycznych wewnatrz Afganistanu wraz z blokada zewnetrzng jego terytorium po-
winno by¢ podstawowg trescig operacji sit migdzynarodowych z mandatu Rady Bezpieczen-
stwa ONZ”%. Talibowie i inne organizacje terrorystyczne praktykowaty przemoc zbrojng wo-
bec wojsk operacji ISAF, wykorzystujac posiadane $rodki militarne, gdyz w konflikcie asyme-
trycznym naturalne jest stosowanie dziatan partyzanckich. Srodki takie byty i sg nadal stosun-
kowo tanie oraz proste w zastosowaniu, umozliwiaja zadanie istotnych strat stronie silniejszej,
wplywaja tez na spoteczenstwo, odstraszajac od pomocy kolaboracyjnej®’.

Talibowie okazali si¢ przeciwnikiem niezmiernie trudnym, gdyz znajac warunki panujace
w Afganistanie, umieli przetrwa¢ w nich przez dlugi czas. Posiadali liczne $rodki militarne
Z poprzednich wojen, znaczace zasoby finansowe np. z handlu narkotykami, cieszyli si¢ popar-
ciem sgsiedniego Pakistanu, stosowali skuteczng taktyke dziatan partyzanckich w znanym im
terenie. Ponadto w Afganistanie aktywni zbrojnie byli lokalni watazkowie reprezentujacy okre-
slone klany i plemiona, a polityka stabego, skorumpowanego i niemajacego szerszego poparcia
spotecznego rzadu Afganistanu utrudniata stabilizacje sytuacji w tym kraju®.

W czasie trwania operacji ISAF, jak réwniez w latach p6zniejszych, ogromnym proble-
mem w tym kraju byto zjawisko korupcji. Zdaniem Kamila Ktyszejko: ,,(...) nalezy wymieni¢
tutaj wszechobecng w Afganistanie korupcje¢ na szczytach wtadzy, ktora nie omingta takze
afganskiej armii. Pomimo stacjonowania wojsk sojuszu w tym kraju od 2001 roku, w roku 2013
Afganistan zajmowat przedostatnie miejsce w rankingu Transparency International. Po siedmiu
latach sytuacja w tym kraju niewiele si¢ poprawita, poniewaz kraj ten w tym samym rankingu

zajmowat miejsce 165 na 180 krajow”%,

34 M. Lakomy, Misja International Security Assistance Force w Afganistanie jako wyzwanie dla bezpieczerstwa mie-
dzynarodowego, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2013, 11, s. 211; Vide J. Modrzejewska-Lesniewska, Afga-
nistan, Warszawa 2010; L. Jurenczyk, Wojna z talibami i Al-Kaidg. Afganistan w latach 1994-2012, Torun 2013.

% Ibidem, s. 226. Vide B. Berry, Afghanistan: the beginning of the end, https://wwuw.iiss.org/online-analy-
sis/online-analysis/2013/07/afghanistan-the-beginning-of-the-endgame/ (9.11.2023).

% S. Koziej, Operacja NATO w Afganistanie w kontekscie walki z terroryzmem, referat na konferencji ,,NATO —
historia i wspotczesnos¢ A.D. 20097, Krakow, 15.10.2009 r., s. 5.

STL. Jurenczyk, Gléwne przyczyny akceptacji przemocy niepanstwowych ugrupowar zbrojnych we wspétczesnym
Afganistanie, ,,Przeglad Politologiczny” 2020, 1, s. 24.

3 1bidem, s. 31.

39 K. Klyszejko, Przyczyny niepowodzenia polityki amerykanskiej w Afganistanie, ,,Przeglad Geopolityczny” 2022,
nr4l, s. 113-114. Vide Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 117/133, 2021, Sytuacja w Afganistanie. Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie sytuacji w Afganistanie

(2021/2877(RSP)); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:520211P0393&from=EN
(9.11.2023), Amnesty International, Afganistan 10 lat pozniej: Powolny postep i stracone nadzieje, https:/Aww.amne-
sty.org.pl/wp-content/uploads/2011/10/Afganistan_Karta_Praw_Czlowieka_051011.pdf (9.11.2023).
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Misja ISAF pomimo wspoétdziatania ze szkolonymi afganskimi panstwowymi Sitami
Obrony i Bezpieczenstwa (ang. afghan national Defense and Security forces — anDSf) nie byta
w stanie zaprowadzié¢ pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci*®. Operacja ISAF w Afganistanie
zakonczyta si¢ 31 grudnia 2014 r., co wigzalo si¢ z wycofaniem z kraju istotnej czesci kompo-
nentu wojskowego sit migdzynarodowych. Rownoczesnie 1 stycznia 2015 r. NATO rozpoczeto
misje ,,Stanowczego wsparcia” (ang. ,, Resolute Support” mission — RSm), ktéra miata za za-
danie szkolenie, doradztwo 1 wspieranie afganskiego wojska i sit bezpieczenstwa w utrzymy-

waniu odpowiedzialnoéci za sytuacje w tym kraju®..

PODSUMOWANIE

Wyodrebnienie operacji reagowania kryzysowego spoza art. 5 bylo reakcja NATO na
zmieniajacy si¢ charakter globalnych zagrozen. Wieloaspektowo$¢ operacji NASCRO daje for-
malne podstawy reagowania na skomplikowane konflikty i kryzysy. Gwarantuje rOwniez za-
pewnienie poparcia spoteczno$ci miedzynarodowych, gdyz podejmowane sg zgodnie z prawem
miedzynarodowym i karta Narodéw Zjednoczonych®,

Dyskusje o roli reagowania kryzysowego NATO w nowej strategii determinowatly do-
$wiadczenia z misji afganskich. Pomimo prawie 20 lat politycznej, wojskowej i finansowej
aktywnosci NATO na rzecz stabilizacji sytuacji w Afganistanie, w sierpniu 2021 r. ster wladzy
w Kabulu przejeli ponownie talibowie, pokonujac uzbrojong i wyszkolong przez NATO i jego
partnerow armig¢ afganska. Krytyce poddano forme¢ zakonczenia misji i ewakuacje sit migdzy-
narodowych oraz dyskutowano na temat zdolnosci NATO do skutecznego reagowania kryzy-
sowego poza obszarem mandatowym, w regionach obcych kulturowo*:,

Misja ISAF bylta operacja reagowania kryzysowego i wymuszania pokoju, ktéra powinna
doprowadzi¢ do stabilizacji sytuacji w Afganistanie 1 zapewni¢ bezpieczenstwo w wymiarze
wewnetrznym 1 zewngtrznym tego panstwa. Prowadzona byla przy poparciu spotecznosci mig-
dzynarodowej oraz ogromnych naktadach finansowych i militarnych. Pomimo wielu koncepcji,
praktycznej strategii dziatania i czastkowych sukceséw jej wyniki w $wietle obecnej sytuacji
w Afganistanie wydajg si¢ by¢ wielce dyskusyjne. Bledem bytoby jednak 1 pewnym uprosz-
czeniem wskazywanie tylko 1 wylgcznie na winy koalicji migdzynarodowej, ktorych przeciez
nie brakowato. Sami Afganczycy na sprostali wymaganiom, jakie przed nimi stanety. Wyda-

rzenia z 2021 r., kiedy to sity zbrojne i bezpieczenstwa Afganistanu w sposob haniebny

4} Jurehczyk, Sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie po zakornczeniu misji ISAF, ,,Teka of Political Science
and International Relations — UMCS” 2019, 14, s. 43.

4 Ibidem, s. 50.

42 M. Kwiecifiska, Znaczenie i rola..., op. cit., s. 50.

4 F. Bryjka, op. cit., s. 2. Vide J.J. Collins, Understanding War in Afghanistan, Washington D.C. 2021, S. Rynning,
After Combat the Perils of Partnership: NATO and Afghanistan beyond 2014, ,,Research Paper”. NATO Defense
College, no. 80, Rome 2014, B. Zyla, L. Grant, Lessons from NATO's intervention in Afghanistan, NDC Policy
Brief, NATO Defense College, no. 5, Rome 2022.
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I kompromitujacy ustgpity przed stabszymi liczebnie i gorzej uzbrojonymi talibami, potwier-
dzity obawy ekspertow prognozujacych ten wariant wydarzen.
Afganistan powrocit do sytuacji sprzed 2001 r. Nie mozna wykluczy¢, ze ponownie stanie

si¢ miejscem, ktore wygeneruje kolejny raz konflikt o wymiarze mi¢edzynarodowym.

BIBLIOGRAFIA

Agencja Standaryzacji NATO. 2010. Allied Joint Doctrine for non-article 5 Crisis Response
Operations 3.4 (A), https://www.ismllw-be.org/wp-content/uploads/2019/04/004.-ajp-
3.4a-rd1.pdf.

Agencja Standaryzacji NATO. 2012. AAP-6 Stownik termindéw i definicji NATO,
https://wenjik.wp.mil.pl/u/AAP6PL.pdf.

Aleksandrowicz Ryszard Tomasz. 2022. Prognozowanie zagrozen terrorystycznych. Aspekty
metodologiczne. Warszawa: Wydawnictwo Difin.

Amnesty International. 2011. Afganistan 10 lat pézniej: Powolny postep i stracone nadzieje,
https://www.amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2011/10/Afgani-
stan_Karta_Praw_Czlowieka 051011.pdf.

Bak Tomasz. 2012. ,,Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metoda rozwiazywania konfliktow
militarnych”. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych. 1: 185-206.

Barnaszewski Bogustaw. 2008. ,,Wspotczesny konflikt zbrojny — panstwo ubezwtasnowol-
nione”. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych, 3(149):72.

Belica Beata. 2014. ,NATO wobec konfliktu w Afganistanie: wyzwanie na miar¢ XXI wieku”.
ANTE - PORTAS. Studia nad Bezpieczenstwem 1(3): 27-41.

Berry Ben. 2013. Afghanistan: the beginning of the end, https://www.iiss.org/online-analy-
sis/online-analysis/2013/07/afghanistan-the-beginning-of-the-endgame/.

Borkowski Robert. 2022. Refleksja nad stanem swiata w 20 lat po dramacie 11 wrzesnia 2001
r. W Dwie dekady walki z terroryzmem.14-15. Warszawa: Wydawnictwo Difin.
Bryjka Filip. 2022. ,,Przyszio$¢ reagowania kryzysowego w nowej strategii NATO”. Biuletyn

Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych 118(2537).

Brzoza Andrzej, Fryc Mateusz. 2012. ,Strategiczne Centrum Zarzadzania Kryzysowego
NATO. Czy sprosta wyzwaniom bezpieczenstwa”. Bellona 3(670): 94-97.

Collins J. Joseph. 2021. Understanding War in Afghanistan, Washington D.C: NDU Press.

Danielewicz Krzysztof. 2013. ,,Komorka sztabowa 2X w operacji typu COIN — wybrane za-
gadnienia”. Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego 8(5): 170-188.

Dziennik Urzgedowy Unii Europejskiej C 117/133. 2021. Sytuacja w Afganistanie. Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie sytuacji w Afganista-
nie. 2021/2877(RSP). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:520211P0393&from=EN.

Hanik Daniel. 2023. Zjawisko terroryzmu we wspolczesnym $wiecie — wybrane zagadnienia.
W Bezpieczenstwo. Prawa czlowieka. Stosunki migdzynarodowe. 55-56. Wydawnic-
two Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Hotyst Brunon. 2016. Bezpieczenstwo gatunku ludzkiego, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN.

© 2023 UWS 2(9)/2023 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 118



Jurenczyk Lukasz. 2013. Wojna z talibami i Al-Kaidg. Afganistan w latach 1994-2012. Torun:
Wydawnictwo Grado.

Jurenczyk Lukasz. 2016. Polska misja w Afganistanie. Wojsko Polskie w operacji reagowania
kryzysowego NATO, Bydgoszcz: Wydawnictwo UKW.

Jurenczyk Lukasz. 2019. ,,Sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie po zakonczeniu misji
ISAF”. Teka of Political Science and International Relations — UMCS 14(2): 43-55.

Jurenczyk tukasz. 2020. ,,Gloéwne przyczyny akceptacji przemocy niepanstwowych ugrupo-
wan zbrojnych we wspotczesnym Afganistanie”. Przeglad Politologiczny 1: 19-34.

Kart Narodow Zjednoczonych, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1945-r6.html.

Ktyszejko K. 2022. ,,Przyczyny niepowodzenia polityki amerykanskiej w Afganistanie”. Prze-
glad Geopolityczny 41: 103-119.

Kotodziejczak Agnieszka. 2022. ,,Konflikty zbrojne ery globalizacji — teorie i podejscie badaw-
cze”. Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne 19: 50-51.

Koziej Stanistaw. 15.10.2009. Operacja NATO w Afganistanie w konteks$cie walki z terrory-
zmem. Referat na konferencji ,,NATO — historia 1 wspdiczesnos¢ A.D. 2009

Kwiecinska Monika. 2015. ,,Operacje reagowania kryzysowego w $wietle koncepcji strategicz-
nej NATO”. Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Aka-
demii Obrony Narodowej 2(14): 93-101.

Kwiecinska Monika. 2015. ,,Znaczenie i rola operacji reagowania kryzysowego dla migdzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarza-
dzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej 1(13): 39-53.

Lakomy Mirostaw. 2013. ,,Misja International Security Assistance Force w Afganistanie jako
wyzwanie dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego”. Studia Politicae Universitatis Sile-
siensis 11: 231-252.

Liedel Krzysztof. 2010. Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bez-
pieczenstwa. Zarzadzanie bezpieczenstwem. Warszawa: Wydawnictwo Difin.

Lorenz Wojciech. 2021. ,,Nowa strategia NATO — jak przywrdci¢ priorytet kolektywnej obro-
nie”. Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych 6(192): 1-2.

Marszatek Maciej, Denysiuk Irmina. 2013. ,,Elementy wsparcia procesu stabilizacji 1 odbu-
dowy panstw”. Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej 4(93): 5-30.

Marszatek Maciej. 2013. Operacje reagowania kryzysowego NATO. Istota — Uwarunkowania
— Planowanie, Warszawa: Wydawnictwo Difin.

Modrzejewska-Lesniewska Joanna. 2010. Afganistan, Warszawa: Wydawnictwo Trio.

MON. Centrum Doktryn 1 Szkolenia Sit Zbrojnych. 2013. Operacje reagowania kryzysowego
spoza artykutu 5. DD/3.4.(A).

Olejaz Tadeusz. 2015. ,,Operacje pokojowe NATO”. Modern Management Reviev 22(3): 159-170.

Rynning Sten. 2014. ,,After Combat the Perils of Partnership: NATO and Afghanistan beyond
2014”. Research Paper. Nato Defense College no. 80.

Sojka Wojciech. 2020. ,,Dziatania specjalne w operacjach przeciwpartyzanckich w wybranych
konfliktach zbrojnych XXI wieku”. Wiedza Obronna vol. 270(1): 41-59.

Stelmach Jarostaw (red.). 2021. Terroryzm i antyterroryzm w opiniach ekspertoéw w XX rocz-
nicg zamachow na WTC i Pentagon. Warszawa: Wydawnictwo Difin.

Trembecki Jacek. 2010. ,,Sztuka operacyjna a strategia w Afganistanie”. Bellona 1:67.

© 2023 UWS 2(9)/2023 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 119



Trzpil Magdalena. 2009. ,,Afganistan jako najwigksze wspotczesne wyzwanie dla NATO”.
Bezpieczenstwo Narodowe 11(3): 50-73.

Uhma P. 2018. Uchwaly prawotworcze Rady Bezpieczenstwa ONZ. Krakéw: Oficyna Wydaw-
nicza AFM.

Zarkowski P. 2015. ,,Zasady uzycia sit zbrojnych w operacjach pokojowych”. Doctrina. Studia
Spoteczno-Polityczne 12: 183-204.

Zawadzki Wiestaw. 2016. ,,Operacje reagowania kryzysowego NATO spoza artykutu 5 Trak-
tatu Waszyngtonskiego”. Zeszyty Naukowe WSA. Nauki Spoleczne i Humanistyczne
63(3): 41-60.

Zyla Benjamin, Grant Laura. 2022. ,,Lessons from NATO’s intervention in Afghanistan”. NDC
Policy Brief . In: https://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=167.

© 2023 UWS 2(9)/2023 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 120



Marta Sara STEMPIEN
University of Siedlce, Poland

Institute of Security Studies
marta.stempien@uws.edu.pl
https://orcid.org/0000-0002-6463-0445

https://doi.org/10.34739/dsd.2023.02.08

THE UNITED STATES APPROACH TO PROSECUTION
OF WOMEN TERRORISTS WHO JOINED THE ISLAMIC STATE

ABSTRACT: In January 2012, the Secretary of State, in accordance with Section 219 of the Immigration and
Nationality Act (INA), designated the Islamic State in Iraq Foreign Terrorist Organization (FTO). Based on
this, the United States could take administrative measures against foreign terrorist fighters (FTFs) associated
with IS, including women. As of January 2023, the United States had formally repatriated 39 citizens. At least
11 more citizens returned of their own accord outside of formal processes, including two women. To date,
11 adults affiliated with the Islamic State, formally repatriated from Syria and Iraq to the United States, have
faced charges for terrorism-related crimes. The aim of this research is to characterize the approach to female
terrorist returnees in the United States. The following research problem is central to this article: How does
the United States deal with the prosecution and conviction of women returnees involved in the activities of
the Islamic State? The author focused research on case studies. Research methods include: analysis, synthe-
sis, classification, generalization, and statistical data analysis. Women who are left on their own and remain
in camps and prisons in Iragq and Syria can impose the ideology of the Islamic State on others, including their
children. It is important not to treat the problem of repatriation, rehabilitation, and reintegration of camp
residents shortsightedly and to take a long-term solution.

KEYWORDS: gender, Islamic State, jihadism, judiciary, terrorism, women

PODEJSCIE STANOW ZJ EDNOCZONYCH DO KOBIET, KTORE
DOLACZYLY DO PANSTWA ISLAMSKIEGO

ABSTRAKT: W styczniu 2012 r. Sekretarz Stanu, zgodnie z art. 219 ustawy o imigracji i obywatelstwie
(INA), uznat Panstwo Islamskie w Iraku za organizacje terrorystyczna. Na tej podstawie Stany Zjedno-
czone mogt podja¢ $rodki administracyjne przeciwko zagranicznym bojownikom-terrorystom (FTF) po-
wigzanym z Panstwem Islamskim, w tym kobietom. Wedtug stanu na styczen 2023 r. Waszyngton for-
malnie dokonat repatriacji 39 obywateli. Co najmniej 11 kolejnych obywateli wrdcito z wlasnej woli
poza procesami formalnymi, w tym dwie kobiety. Do chwili obecnej 11 dorostym powiazanym z Pan-
stwem Islamskim, formalnie repatriowanym z Syrii i Iraku do Standéw Zjednoczonych, postawiono za-
rzuty popelnienia przestepstw o charakterze terrorystycznym. Celem niniejszego artykutu jest charakte-
rystyka podejscia do kobiet powracajgcych do Stanach Zjednoczonych z Panstwa Islamskiego. Sformu-
fowano nastepujgcy problem badawczy: Jakie podejécie prezentujg Stany Zjednoczone w odniesieniu
do $cigania i osgdzania kobiet zaangazowanych w dziatalno$¢ Panstwa Islamskiego? Autorka opiera badania
na studium przypadkow. Metody badawcze obejmujg rowniez: analizg, synteze, klasyfikacje, uogdlnianie
oraz analiz¢ danych statystycznych. Przeprowadzone badania dowiodty, ze kobiety pozostawione w obozach
i wiezieniach w Iraku i Syrii mogg narzucac ideologi¢ Panstwa Islamskiego innym, w tym przede wszystkim
swoim dzieciom. Zatem wazne jest, aby problemu repatriacji, rehabilitacji i reintegracji mieszkancow obo-
z6w nie traktowac krotkowzrocznie i zastosowac rozwigzanie dlugoterminowe.

SEOWA KLUCZOWE: dzihadyzm, kobiety, Panstwo Islamskie, pte¢, sgdownictwo, terroryzm
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INTRODUCTION

The United States has been involved in regional conflicts for decades, trying to ensure
the security and stability of the Middle East and maintain its own network of influence in the
region. In June 2014, American air forces began operations against Islamic State (IS; also known
as ISIS, Islamic State in Iraq and ash-Sham). In October, the operation was codenamed Inherent
Resolvel. Over time, an international coalition was formed, a group of states and non-state actors,
led by the United States, which pledged to cooperate in a common, multi-faceted and long-term
strategy aimed at eliminating the self-proclaimed caliphate. The coalition was established formally
on 7 August 2014, initially focusing its activities on the territory of Irag. In September 2014, the co-
alition expanded the scope of its military operations against IS by launching air and missile strikes
on Syrian territory. Despite this, the United States remained with a strategy called ‘Iraq first’?,

The United States, as the leader of the coalition, had to deal with many problematic issues
related to divergent national and political interests of the coalition partners. After several years
of struggle, on 9 December 2017, Prime Minister Haider al-Abadi announced the final victory
over IS. On the same day in 2021, the United States formally ended its combat mission in Iraq,
but retained its troops to serve as trainers and advisors to Iraqi security forces. On 23 March
2019, the Syrian Democratic Forces (SDF) announced the full liberation of the Syrian territory
from IS occupation. Earlier in December 2018, President Donald Trump announced that Amer-
ican troops engaged in the fight against the Islamic State in Syria would soon withdraw. Despite
this, in December 2022, US airstrikes continued against the remnants of IS forces in this coun-
try. However, it should be remembered that even paralyzing the activities of IS quasi-state
structures will not erase the terrorist threat and will not end armed conflicts in the region, be-
cause they result from a deep socio-political and economic crisis. One of the manifestations of
this threat is the problem of the individuals who joined the Islamic State and people who sup-
ported this structure in a non-military way. The existence of this problem is proven by the fact
that in 2023 r. The United States and Gulf Cooperation Council (GCC) member states have said
that to reduce the risk of a re-emergence of IS in Syria and Irag, a concerted global effort should
be encouraged to find a solution to the problem of individuals currently detained in camps and
detention centers in northeastern Syria®.

According to Nathan Sales, the Coordinator for Counterterrorism, US Department of
State, the United States is setting an example to the international community by taking steps to

1 U.S. Central Command, Irag and Syria Operations Against ISIL Designated as Operation Inherent Resolve,
Release #20141018, October. 2014, http://lwww.centcom.mil/en/news/articles/iraq-and-syria-ops-against-isil-de-
signated-as-operation-inherent-resolve (15.07.2023); Vide M.S. Stempien, Paristwo Islamskie: nowe oblicze ter-
roryzmu?, Warszawa-Siedlce 2023.

2 F. Kaplan, Obama’s way, “Foreign Affairs” 2016, January, pp. 56-58.

3 U.S. Department of State, Joint Statement of the United States of America and U.S.-Gulf Cooperation Council
Counterterrorism Working Group, February 2023, https://www.state.gov/jointstatement-of-the-united-states-of-
america-and-u-s-gulf-cooperation-council-counterterrorism-working-group/ (17.07. 2023).
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repatriate American citizens accused of supporting IS #. However, some sources indicate that if
there is a deficit in evidence to make a conviction of a suspect highly probable, the United
States has been inclined to repatriate its citizens®. The refusal to repatriate citizens, it believes
pose an ongoing threat, is a major limitation of US repatriation policy®. In September 2022,
Senator Jeanne Shaheen announced a bill that would appoint a senior coordinator on the issue
of Syrian camps, where people associated with IS are detained, and make it US policy to repat-
riate camp residents’. In 2020 Sec. 1224. of established the office of Coordinator for Detained
ISIS Members and Relevant Populations in Syria for “all matters for the United States Govern-
ment relating to ISIS members who are in Syrian Democratic Forces custody™®. In September
2023, the Senate modified the establishment of this office, stating that it was designated
“to serve within the executive branch as senior-level coordinator to coordinate, in conjunction
with other relevant agencies, matters related to 1SIS members who are in the custody of the
Syrian Democratic Forces and other relevant displaced populations in Syria™®.

For many years, terrorist laws and counterterrorism measures have focused on men rather
than women as a terrorist threat. Accepting this type of approach may pose a threat. As proce-
dures are developed to deal with returnees in their home countries, there is a risk that women
may avoid the criminal justice system and some of them will play a role in future IS terrorist
networks. The aim of this research is to characterize the approach to female terrorist returnees
prosecution in the United States.

THEORETICAL APPROACH AND METHODOLOGY

The aim of this research is to characterize the approach to female terrorists returning to
the United States. According to the United Nations, as of April 2019, the main Syrian Demo-
cratic Forces’ (SDF) camp Al-Hol accommodated approximately 75,000 people; of these 15%
were foreign citizens'®. According to The International Centre for Counter-Terrorism (ICCT):
“Approximately 300 Americans are estimated to have traveled or attempted to join the Islamic
State (ISIS) as part of the group’s campaign in Syria and Iraq between 2013 and 2019. These

4. Seldin, American Mom Who Joined 1S Sentenced to More Than 6 1/2 Years in Prison, November 2020,
https://www.voanews.com/a/usa_american-mom-who-joined-sentenced-more-6-12-years-prison/6198171.html
(4.12.2022).

5 Ch. Savage, et al., American ISIS Suspect Is Freed After Being Held More Than a Year, The New York Times, October
2018, https://mww.nytimes.com/2018/10/29/us/politics/isis-john-doe-released-abdulrahmanalsheikh.html (18.07. 2023).

& A. Marcha, Far From Home. Overcoming the Challenges to Repatriating Foreign Women Who Joined the Is-
lamic State, “University of Illinois Law Review” 2021, 3, p. 1174.

7 Shaheen on ISIS Displaced Persons, Politico, 28.09.2022, https://www.politico.com/minutes/congress/09-28-
2022/shaheen-on-isis-displaced-persons/ (18.07.2023).

8 Public Law 116-92-DEC. 20 2019, https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-116publ92/pdf/PLAW-
116publ92.pdf.

% 5.356 - Syria Detainee and Displaced Persons Act 2023, https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-
bill/356/text?format=txt&r=42&s=1 (18.07.2023).

10 UN News, ‘Foreign Children’ in Overwhelmed Syrian Camp Need Urgent International Help, Says Top, April
2019, https://news.un.org/en/story/2019/04/1036901 (16.07.2023).
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individuals joined more than 53,000 men, women, and minors from roughly 80 countries”*!. An-
other problem is that women are detained, often with their children, in Iraqgi prisons. In February
2023, at least 400 women went on a hunger strike in the Rusafa prison in Baghdad. The group of
women imprisoned for being part of the Islamic State is said to include United States citizens'?.

Even if states do not make an effort to repatriate their citizens associated with the Islamic
State, some of them and their families were and will be able to make their way back to the country
of origin®3. The following research problem is central to this article: How does the United States
deal with the prosecution and conviction of women returnees involved in the activities of the Islamic
State? The author focuses on case studies. Research methods include: analysis, synthesis, classifi-
cation, generalization and statistical data analysis.

The research process encountered a significant limitation related to the specific approach
adopted by the United States, that is, the secrecy of some cases. The public often knows that 1S-
related proceedings are underway, but there is no detailed information about them. Therefore, inte-
grating data from these cases would distort the findings of the quantitative analysis carried out in
this article. For this reason, they are not included. The data presented in the article is current as of
October 8, 2023.

AMERICAN CITIZENS IN THE SELF-PROCLAIMED CALIPHATE

According to data provided by the United States Central Command (CENTCOM) in
2022, CENTCOM conducted 313 total operations against the Islamic State in Iraq and Syria.
As a result, at least 625 IS operatives were killed (466 in Syria, 159 in Irag), and 374 operatives
were detained (215 in Syria, 159 in Irag). These data indicate that the problem of fighting the
remnants of IS still exists and that more people are still being brought to the United States to
be held accountable for their actions related to IS activities*,

As mentioned above, approximately 300 Americans traveled to or attempted to join Is-
lamic State in the Iragq and Syria in years 2013-2019. Perhaps this number increased in subse-
quent years. CENTCOM data shows that many operations resulted in the death of IS operatives.
However, some of them had previously withdrawn from the fight. Also, their families took
refuge in safe places, fled to other countries, or were detained by security forces. “As of July
15, 2023, 39 US persons have been officially repatriated, including both adults and minors.

11T. Mehra, M. Herbach, D. Margolin, A. Doctor, Trends in the Return and Prosecution of I1SIS Foreign Terrorist
Fighters in the United States, ICCT/NCITE Report 2023, https://www.icct.nl/sites/default/files/2023-
08/NCITE%20final%20with%?20alt%20cover.pdf, p. 1.

12 M. Shishani, N. Sturdee, Islamic State: Hundreds of women on hunger strike at Iragi prison, BBC, May 2023,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-65498377 (5.08.2023).

13 M. Lépez Gonzalez, EU’s Member States Dilemma to the ISIS Women and Minors remaining in Syrian camps,
Opinion Paper 101/2021, Instituto Espafiol de Estudios Es-tratégicos, https://www.ieee.es/Ga-
lerias/fichero/docs_opinion/2021/DIEEEO101 2021 MARLOP_Dilema_ENG.pdf, p. 10.

14 U.S. Central Command, CENTCOM - Year in Review 2022: The Fight Against 1SIS, Release Number 20221229-1,
December 2022, https://www.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-View/Article/3255908/cent-
com-year-in-review-2022-the-fight-against-isis (19.08.2023).
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At least 11 additional U.S. persons have returned on their own accord, ten of whom remained
in the U.S. following their return”®. Most adult returnees have faced prosecution for terrorist-
related crimes. Three of them were charged, interestingly, not with crimes related to terrorism,
but with making false statements to American immigration and border authorities. Details about
several other cases remain sealed*®.

THE UNITED STATES APPROACH TO THE PROSECUTION OF FEMALE
TERRORISTS

In the United States, as of summer 2018, 178 individuals have been charged with offenses
related to the activity of the Islamic State. At that time, the average age for convicted men was
13.8 years and for women only 5.8 years. It should be noted that this number also applies to
those jihadists operating only on US territory, that is, those who did not travel to Iraq and
Syrial’. According to the Center on National Security at Fordham Law in August 2019 it was
185 cases'®. As of January 2023, the United States had formally repatriated 39 citizens,
15 adults and 24 minors®®. According to ICCT, 16 of them faced criminal prosecution for ter-
rorism charges committed abroad. 10 were repatriated from Syria, 1 from Iraq, 1 was deported
from Turkey, 1 was extradited from Bosnia and Herzegovina, and 3 transferred to American
custody?®. Many analyzes refer to the time after the fall of the self-proclaimed caliphate, so
people who left its ranks earlier are not taken into account. On this basis, previous data exclude,
for example, Daniela Greene, probably due to the time of committing the crime.

In 2014, Daniela Greene, a translator from the Federal Bureau of Investigation (FBI) with
a top secret security clearance, traveled to Syria and married a key 1S operative, Denis Cuspert,
whom she had been assigned to investigate. Cuspert, known as Deso Dogg, was a German rap-
per and convert who joined the Islamic State in 2013. Greene, regretting her decision, was able
to leave Syria and returned to the United States, where she was immediately arrested. She
pleaded guilty to making false statements involving international terrorism. She was arrested in
August 2014 and later sentenced to 2 years in federal prison?!. She received a lighter sentence
because of her cooperation.

In November 2020, a court delivered the verdict in the case of 35-year-old Samantha EI-
Hassani, who had taken children to her husband in Syria more than five years earlier.
The woman from Indiana was captured by the SDF and transported to the United States in July

15T. Mehra et al., Trends in the Return and Prosecution. .., op. cit., p. 1.

16 Ibidem, pp. 1-2.

17 A. Doctor, et al., Reintegration of Foreign Terrorist Fighter Families: A Framework of Best Practices for the
U.S., NCITE Center 2023, https://www.washingtoninstitute.org/media/6338?disposition=inline, p. 5.

18 Center on National Security at Fordham Law

19 A. Doctor, et al., Reintegration of Foreign Terrorist..., op. cit., p. 5

20 K. Jones, Islamic State Men and Women Must be Treated the Same, August 2019, https://www.e-
ir.info/2019/08/26/islamic-state-men-and-women-must-be-treated-the-same/ (8.02.2023); T. Mehra et al., Trends
in the Return and Prosecution..., op. cit., pp. 2-3

2L S, Glover, The FBI translator who went rogue and married an ISIS terrorist, CNN 2017, https:/edi-
tion.cnn.com/2017/05/01/politics/investigates-fhi-syria-greene/index.html (20.12.2022).
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2018 with her four children, two of whom were born in Syria. Accused of supporting the Islamic
State, she was sentenced to 6.5 years in prison, and then 3 years under post-sentence supervision?2.

The next case is that of Allison Elizabeth Fluke-Ekren, a 42-year-old woman, a former
resident of Kansas, who traveled to Syria to join IS. Since her departure from the United States,
she has allegedly been involved in terrorism-related activities, including planning and recruiting
operatives for future attacks and serving as the leader and organizer of a military battalion,
known as Khatiba Nusaybah, which trained women. Fluke-Ekren was accused of providing and
conspiring to provide support or resources to a foreign terrorist organization?®. In November
2022, Fluke-Ekren was sentenced to 20 years in prison and 25 years of supervised release (Table
1)?*. This case may show a shift in the approach of the American justice system towards more severe
sentences. Fluke-Ekren is also the first and so far only American woman prosecuted for a leadership
role in the Islamic State. Despite this sentence, it seems that in many countries we still observe the
trend that “women routinely received the lightest prison sentences. In some cases, women who
participated with men in criminal conduct were not charged with any crimes at all.”?®

Table 1. Cases of Women Returnees Prosecutions in the U.S. (as of October 1, 2023)

Name Type of crime Sentence date Sentence

making false statements involving

Daniela Greene . . .
international terrorism

August 2014 2 years in prison

6.5 years in prison and

Samantha El-Hassani financing terrorism November 2020 3 years of supervised
release
Allison Elizabeth proviQing and conspiring to provide 20 years in prison _and
Fluke-Ekren matgrlal supp_ort or resources toa November 2022 25 years of supervised
foreign terrorist organization release

Source: own study.

DiISCUSSION OF THE RETURN PROCESS AND PROSECUTION

As of January 2023, the United States had formally repatriated 39 citizens. At least
11 more citizens returned of their own accord outside of formal processes, including two adult
women?8. To date, 11 adults allegedly affiliated with the Islamic State, formally repatriated
from Syria and Iraq to the United States, have faced charges for terrorism related crimes. 10 of

22 |bidem.

23 Department of Justice U.S. Attorney’s Office, Eastern District of Virginia, American Woman Who Led ISIS Battalion
Charged with Providing Material Support to a Terrorist Organization, January 2022, https://mww.justice.gov/usao-
edva/pr/american-woman-who-led-isis-battalion-charged-providing-material-support-terrorist (8.02.2023).

24 Office of Public Affairs. U.S. Department of Justice, American Woman Who Led ISIS Battalion Sentenced to 20 Years,
https://www.justice.gov/opa/pr/american-woman-who-led-isis-battalion-sentenced-20-years (17.07.2023).

%5 K.J. Greenberg (ed.) , The American Exception: Terrorism Prosecutions in the United States—The I1SIS Cases. March
2014 — August 2017, Center on National Security, Fordham University School of Law 2017,
https://staticl.squarespace.com/static/5b16a000e17ba39f6f3825ba/t/5d55bbc85305170001e35h9a/1565899720854/C
NS_the _american_exception_sep2017.pdf, p. 14.

% A, Doctor et al., Reintegration of Foreign Terrorist..., op. cit., p. 5
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them were repatriated from Syria and one from Irag. These cases included Samantha El-Hassani
and Allison Elizabeth Fluke-Ekren.

The second formal process of the returnees is extradition or deportation from a third coun-
try. Two men and no women returned to the United States through this procedure. The third
process is not associated with repatriation as it concerns citizens of third countries.

Another example is of individuals who managed to return to the United States on their own.
This applies especially to cases before the fall of the self-proclaimed caliphate, and therefore before
the establishment of detention camps. The example is the aforementioned case of Daniela Greene.

Not all individuals are referred to the criminal justice system. In June 2019, the United
States repatriated and resettled two women and six minors who were held at the Al-Hawl camp.
Their identities have not been revealed?’. This case demonstrates that prosecution is just one
element of the United States' approach to repatriation. Additionally, this example does not con-
cern women, but two British male citizens who were deprived of their citizenship in 2018 and
a Saudi-born Canadian citizen captured by Syrian forces in January 2019%.

John C. Demers, Assistant Attorney General for National Security stated that “the United
States has brought back every American supporter of ISIS known to be held by the Syrian
Democratic Forces against whom we have charges.” Demers also said that “The Department of
Justice has worked tirelessly over the years [...] to investigate, repatriate and charge people
who willingly left to support these [terrorist] organizations. This was our moral responsibility
to the American people and to the people of the countries to which these terrorists traveled. The
Department has also supported the efforts of other responsible nations to do the same, including
sharing evidence and know-how. We will continue to do so for any country that takes responsibility
for their citizens who left to take up arms in support of ISIS’s reign of hate and intolerance”?*

Entirely different case is Hoda Muthan, who was born in New Jersey in October 1994 as
the daughter of a diplomat from Yemen. Hoda left the United States to join IS in 2014, most
likely after becoming radicalized on the Internet. At the age of 17 she began to distance herself
from the local community and started reading fundamentalist literature online. She then created
an account on Twitter, gaining thousands of like-minded followers®. As an adult woman, she
studied at the University of Alabama, Birmingham. In 2016, the authorities revoked her pass-
port. The family appealed against this decision to allow her to return to the US. In 2019, a fed-
eral judge ruled that the government correctly determined that Muthan is not a US citizen de-
spite her birth in that country. The decision was made based on the diplomatic status of her
father. Children of diplomats do not enjoy natural citizenship. Muthan surrendered to the US-

2" A, Marcha, Far From Home..., 0p. Cit., p. 1175.

28T, Mehra et al., Trends in the Return and Prosecution..., op. cit., p. 5.

2 Office of Public Affairs, U.S. Department of Justice, The United States Has Repatriated 27 Americans from Syria
and Iraq Including Ten Charged with Terrorism-Related Offenses for Their Support to ISIS, https://mww.jus-
tice.gov/opa/pr/united-states-has-repatriated-27-americans-syria-and-irag-including-ten-charged-terrorism (17.07.2023).
%0 L. Vidino, Hughes Seamus, ISIS in America: From Retweets to Ragqga, Program on Extremism December
2015, https://extremism.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs5746/files/downloads/IS1S%20in%20America%20-
%20Full%20Report.pdf, p. 9.
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backed SDF. She was placed with her child in a refugee camp. Muthan states that she regrets
her decision to join the group®. On 10 January 2022, the US Supreme Court refused to review
her appeal to seek permission to return to the United States.

CONCLUSIONS AND PERSPECTIVES

The international community has taken three main strategies to address the issue of indi-
viduals who joined the Islamic State: repatriation to their country of citizenship, where they
become the subject of prosecution; leaving matters in the hands of the Iragi and Syrian author-
ities, usually tantamount to prosecution in these countries; refusing individuals to return to the
country of citizenship by citizenship stripping®. In the United States, the first strategy, that is,
repatriation and prosecution of citizens, is the most popular approach.

Decision makers in the United States urge other countries, especially Western Europe, to
take responsibility for their citizens. As Govier and Boutland remark, a state knowingly leaving
its citizens exposed to the dubious judicial treatment provided by a third party is neglecting its
duties®. The United States is trying to set an example to the international community by taking
steps to repatriate US citizens accused of supporting IS. However, the United States has not
adopted an official repatriation strategy; decisions are made individually for each case. It does
not change the fact that individuals, including women, will be punished on the territory of the
United States. To supporters of a radical approach in which people associated with IS are de-
prived of their citizenship, this may seem a gentle or moderate policy.

This article concerns women, but we should not forget that in Iraq and Syria, with them,
are their children, who get older every year, and are deprived of access to education, and have
basically no chance of normal development. Women who are left on their own and remain in
camps may impose the ideology of the Islamic State on their children®*. According to General
Michael “Erik” Kurilla, CENTCOM commander: “These children in the camp are prime targets
for ISIS radicalization. The international community must work together to remove these chil-
dren from this environment by repatriating them to their countries or communities of origin
while improving conditions in the camp.” That is why it is so important not to treat this problem
short-sightedly and to take a long-term solution in the form of “repatriation, rehabilitation, and

reintegration of the camp residents back to their country of origin”%®.

8L A, Suliman, Alabama Woman Who Became ‘ISIS Bride’ Will Continue Legal Fight to Return to U.S., Lawyers
Say, Washington Post January 2022, https://www.washingtonpost.com/nation/2022/01/13/hoda-muthana-islamic-
state-alabama-supreme-court/ (19.07.2023).

32 A. Marcha, Far From Home..., 0p. Cit., p. 1170.

33 T. Govier, D. Boutland, Dilemmas Regarding Returning ISIS Fighters, “Ethics & Global Politics” 2020, 13(2),
pp. 93-107.

34 . Davis, The future of the Islamic State’s Women: assessing their potential threat, International Centre for
Counter-Terrorism 2020, https://www.jstor.org/stable/resrep25260.

% U.S. Central Command, CENTCOM — Year in Review 2022: The Fight Against I1SIS, Release Number 20221229-
1, https://lwww.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-View/Article/3255908/centcom-year-
in-review-2022-the-fight-against-isis (19.07.2023).
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ABSTRACT: The phenomenon of globalization, the development of technology, and the widespread use
of the Internet have led to the creation of a digital space for information processing and exchange.
Currently, it is used by various users, including public institutions, private companies, and individual
users who have access to the network at home and on private electronic devices. Cyberspace protection
has therefore become one of the main strategic goals in the security area of every states. Ensuring it
depends mainly on the creation of effective mechanisms for preventing and combating threats on the
Internet. The aim of this article is to present the issue of cyberterrorism as one of the main threats to the
security of society and the state in cyberspace. With the development of the Internet, terrorists have new
opportunities to act, regardless of where they are at any given time. Therefore, the article attempts to
define the concept of cyberterrorism and the possible applications of this form of activity on the Internet.
An important aspect has become the analysis of the benefits of using cyberspace for terrorist groups,
including in terms of the radicalization of young people.
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CYBERTERRORYZM JAKO WSPOLCZESNE ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA PANSTWA | SPOLECZENSTWA

ABSTRAKT: Zjawisko globalizacji, rozwoj technologii i powszechne wykorzystanie Internetu dopro-
wadzity do powstania cyfrowej przestrzeni przetwarzania i wymiany informacji. Jest ona obecnie
wykorzystywana przez roznych uzytkownikow, m.in. instytucje panstwowe, firmy prywatne, a takze
uzytkownikow indywidualnych, ktorzy majg dostep do sieci w swoich domach i na prywatnych urza-
dzeniach elektronicznych. Ochrona cyberprzestrzeni stata si¢ zatem jednym z gtéwnych celow stra-
tegicznych w obszarze bezpieczenstwa kazdego panstwa. Jej zapewnienie zalezy w gtdéwnej mierze
od stworzenia skutecznych mechanizmow zapobiegania i zwalczania zagrozen w Internecie. Celem
niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki cyberterroryzmu jako jednego z gtéwnych za-
grozen dla bezpieczefistwa spoleczenstwa i panstwa w cyberprzestrzeni. Wraz z rozwojem Internetu,
przed terrorystami pojawiajg si¢ bowiem nowe mozliwo$ci dzialania, niezaleznie od tego, gdzie si¢
w danym momencie znajdujg. W artykule podjeto zatem probe zdefiniowania pojecia cyberterrory-
zmu 1 mozliwych zastosowan tej formy dziatania w Internecie. Waznym aspektem stata si¢ analiza
korzysci ptynacych z wykorzystania cyberprzestrzeni dla grup terrorystycznych m.in. w zakresie ra-
dykalizacji postaw mtodych ludzi.

SLOWA KLUCZOWE: cyberterroryzm, cyberzagrozenia, organizacje terrorystyczne, radykalizacja, terroryzm
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INTRODUCTION

Due to the emergence of the phenomenon of cyberterrorism and its continuous develop-
ment, new questions arise about the components of this category, its forms, methods of opera-
tion, perpetrators, objects, and targets of the attack. Undertaking an analysis of all these aspects,
the author will try to show that in the coming years, cyberterrorism will be one of the most
important threats, permanently accompanying states and societies. The possibilities of operat-
ing in cyberspace have opened up new directions for potential activities in all areas of lifel.
Thus, technological progress and widespread digitization do not bypass the phenomenon of
terrorism, the functioning of terrorist organizations, or activities that can be defined as acts of
terror. The Internet gives a greater opportunity to conduct a propaganda campaign and present
a specific vision of the world. As a result, it is an excellent tool for reaching people vulnerable
to radicalization and exerting influence on governments and societies. It also gives the oppor-
tunity to select new members for various types of organizations. Terrorists can also take ad-
vantage of the resources available in the digital world (such as networks) and organize their
activities online without being physically involved. It can be recognized that cyberspace now
concerns all aspects of terrorist activities. However, in this regard, further progress will be made
by the activities of numerous organizations, terrorists, and hackers. An increase in the degree
of professionalization of terrorist activities in cyberspace, as well as the emergence of new ter-
rorist threats, should also be expected.

The article consists of four parts. In the first, the author attempted to define cyberterrorism
and its possible applications, which directly affect society and the state. Referring to the defi-
nition of traditional terrorism, the author acknowledges that cyberterrorism is one of its modern
forms. The second part characterizes cyberterrorists and their activities on the Internet accord-
ing to the criteria of the entity of action. Furthermore, attention was paid, among others, to the
problem of the ‘invisibility’ of representatives of terrorist groups in cyberspace and the difficulties
that result from it. The next part of the article analyzes the benefits that the Internet provides to
terrorists. In this part, the author indicates, among others, examples that confirm the benefits of
the use of cyberspace by terrorist groups. The last part of the article draws attention to the problem
of radicalization, which is now easier thanks to the Internet. Young people, or the main users of
the Internet, are a group extremely susceptible to the influence of terrorists and attempts at radi-
calization. To reach this group, terrorists use not only social media but also other network plat-
forms, including gaming portals. This state of affairs requires the development of new solutions
to counteract the process of radicalization among young people in the coming years.

In the research process, the author used a descriptive-explanatory approach, which al-
lowed both the description of the phenomenon and its explanation. The research method used
was desk research and analysis of existing data. The data used in the analysis comes from

L' M. Gorka, Wybrane aspekty definicyjne cyberterroryzmu i ich znaczenie w perspektywie polityki bezpieczen-
stwa, ,,Cywilizacja i Polityka” 2017, 15, p. 297.
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publicly available scientific articles and Internet sources. The author compiled, mutually veri-
fied, compared, and then processed them. The result of the analysis is the current diagnosis of
the situation related to the activities of cyberterrorists on the Internet, as well as a supplement
to the existing research results.

DEFINITION OF CYBERTERRORISM

The first announcements about the threats posed by attacks using computer systems appeared
in 1979 and were issued by the Swedish Ministry of Defense. This ministry recommended the in-
volvement of the government in supervising public and private computer networks in connection
with cyberterrorism, which included all activities involving computers aimed at destroying ICT
systems, supervision and control systems, programs, data, etc. These actions could have contributed
to intimidating governments and societies to exert psychological pressure, resulting in a threat to
life or significant harm?. This was the moment in which people began to systematically talk about
the dangers aimed at society through computer systems®.

However, defining cyberterrorism is not clear-cut. The area of activity in this matter is wide
and difficult to define precisely. One of the definitional difficulties is the tendency to use the
terms cyberwar, cyberterrorism, cybercrime, and hacktivism interchangeably, despite the differ-
ences between these concepts®. Therefore, when considering the issue of cyberterrorism, it is nec-
essary to distinguish whether an action is terrorism or not. It is of particular importance to take
a proper judgment of the perpetrator and, if possible, holding him accountable. For example,
hacktivists are often identified with terrorists. However, although this group is politically moti-
vated, its main goal is actually to protest, demonstrate, or attempt to overthrow the existing order,
not to cause destruction or incite fear, as is the case with terrorists®.

Barry Collin formulated one of the definitions of terrorism, the platform of which is cy-
berspace. The researcher defined this term as “the convergence of cybernetics and terrorism”
and concluded that terrorists enter the virtual world from the real world®, which gives them the
opportunity to commit terrorist attacks without leaving home. In this context, cyberterrorism is
“the conscious use of an IT system, computer network, or its components in order to support or

2 1. Oleksiewicz, Dilemmas and challenges for EU anti-cyberterrorism policy: The example of the United King-
dom, “Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2016,11(3), p. 136.

3 J. Bieniek, Cyberterroryzm zagrozeniem bezpieczehistwa panstw wspolczesnego swiata, “Rocznik Bezpieczen-
stwa Morskiego” 2021, 15, p. 152.

4 J. Brickey, Defining Cyberterrorism: Capturing a Broad Range of Activities in Cyberspace, “CTC Sentinel”
2012, 5(8), August, https://ctc.westpoint.edu/defining-cyberterrorism-capturing-a-broad-range-of-activities-in-
cyberspace/ (20.09.2023), pp. 4-6.

5T. Szubrycht, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego, “Zeszyty Naukowe Akademii Ma-
rynarki Wojennej” 2005, 1, p. 183.

& B. Collin, The Future of CyberTerrorism: Where the Physical and Virtual Worlds Converge, 11th Annual Inter-
national Symposium on Criminal Justice Issues: The Future of CyberTerrorism:Where the Physical and Virtual
Worlds Converge 1997, http:// www.crime-research.org/library/Cyberter.htm (20.09.2023).
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facilitate the conduct of a terrorist action”’. Understanding cyberterrorism in this way, it can be
concluded that Internet technology resources provide terrorist groups with significant benefits,
such as the ability to spread propaganda, recruit new members, or create networks of contacts.
However, apart from easier communication, organizing terrorist cells, recruiting, and planning
attacks, the Internet itself can be used to carry out a terrorist attack®.

Dorothy E. Denning from Georgetown University, whose definition of cyberterrorism is
one of the most frequently cited, recognizes that “cyberterrorism is the convergence of terrorism
and cyberspace. It is generally understood to mean unlawful attacks and threats of attacks
against computers, networks, and the information stored therein when done to intimidate or co-
erce a government or its people in furtherance of political or social objectives. Further, to qualify
as cyberterrorism, an attack should result in violence against persons or property, or at least cause
enough harm to generate fear®. Although this definition does not indicate tools used by terrorists,
it can be assumed that the author considers a cyberterrorist attack to include, among others, phys-
ically destroying computers, networks and information stored therein in order to intimidate or
force the government or society to implement the political or social motives of terrorists. Cyber-
terrorist acts can, therefore, take many forms, such as mass destruction or intimidation.

In the definition formulated by James Lewis, cyberterrorism means “the use of computer
network tools to shut down critical national infrastructures (such as energy, transportation, and
government operations) or to coerce or intimidate a government or civilian population”®C,
As this definition shows, cyberspace gives terrorists a wide range of possibilities in terms of
the form of attack. They can, for example, hack into national banking systems and international
financial transactions, which will contribute to the loss of confidence in the economy. Another
possibility is to gain access to air traffic control systems and cause a disaster in the airspace, or to
hack into the computers of pharmaceutical companies and thus change the composition of se-
lected drugs (leading to the annihilation of thousands of people). A form of terrorism on the In-
ternet may also be hacking into the systems of public utility companies and causing, for example,
changes in gas installations, detonations, and consequently explosions and fires in many places®?.
However, to be classified as terrorism, an attack on critical infrastructure in cyberspace should

"W.L. Tafoya, Cyber Terror, LEB FBI, November 2011, https:/leb.fbi.gov/articles/featured-articles/cyber-terror
(20.09.2023).

8 N.K. Kadir, J. Judhariksawan, M. Maskun,, Terrorism and Cyberspace: A Phenomenon of Cyber-Terrorism as
Transnational Crime, “Fiat Justisia” 2019, 13(4, pp. 332-335.

° D.E. Denning, Statement, Georgetown University 2000, https:/irp.fas.org/congress/2000_hr/00-05-23den-
ning.htm (20.09.2023).

10 J.A. Lewis, Assessing the risk of cyber terrorism, cyber war and other cyber threats, Center for Strategic and
International ~ Studies 2002, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/me-
dia/csis/pubs/021101_risks_of cyberterror.pdf (20.09.2023), p. 1.

11 M. Igbal, Defining Cyberterrorism, “UIC John Marshall Journal of Information Technology & Privacy Law”
2004, 22(2), p. 397.
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cause specific effects'?, i.e., be characterized by the use of violence against persons or property,
or at least be significant enough to cause fear.

The object of cyberterrorist attacks is not only critical infrastructure but also information.
Among them, there are three basic groups that are important in the case of cyberterrorism?,
The first is military information related to the arms industry, new types of weapons, and arma-
ment technologies. The next group is economic information, which may concern bank transac-
tions or credit card numbers. The third group is personal data, which includes private corre-
spondence, personal data, and user identification numbers. Thus, obtaining information is an
auxiliary method for terrorist organizations that allows them to gather knowledge about the
target of the attack.

CYBERTERRORISTS AND THEIR ACTIVITIES IN CYBERSPACE

The types of cyberterrorism are distinguished based on subjective and objective criteria®.
In the first case, we are talking about cyberterrorists and their victims, or the subjects of action
and the subjects of the attack. The subjects of action include organized groups and individual
cyberterrorists. Within the first distinction, there are classic terrorist organizations (Tamil Ti-
gers, Hezbollah, or al-Qaeda) that use conventional means, but also use the Internet in their
activities. The second category among organized groups is terrorist organizations consisting of
computer hackers whose field of operation is exclusively in cyberspace®®. In turn, individual
terrorists are usually professional hackers with specific qualifications who, for a fee, can per-
form political activities ordered by terrorist organizations (in this case, cyberterrorists may be
people who are not radicalized and are not associated with any terrorist organization®®). The hack-
ers’ services were used by The Irish Republican Army on Halloween night in 1992, known as the
Night of the Long Knives'’. The aim was to penetrate computers and obtain the addresses of law
enforcement and intelligence officers. The data obtained online was used to develop plans to kill
the officers if the British government did not meet the terms of a new ceasefire. Although hacking
was not used to wreak havoc in cyberspace in this case, it did show that terrorists can use hacking
as a way to gain intelligence to use physical violence in the ‘real world’28,

125, Schjolberg, Terrorism in Cyberspace — Myth or reality, “CyberCrime Law” 2006, https://www.cyber-
crimelaw.net/documents/Cyberterrorism.pdf (20.09.2023), p. 14.

18 P. Maj, Cyberterroryzm w stosunkach miedzynarodowych, “Consensus. Studenckie Zeszyty Naukowe” 2001, 1, p. 75.
14 W. Smolski, Cyberterroryzm jako wspoiczesne zagrozenie bezpieczenistwa parnstwa, [in.] M. Marszat (ed.), Ro-
dzinna Europa, Wroctaw 2005, p. 482.

15 Ibidem, p. 482.

16 3. Soesanto, Cyber Terrorism. Why it exists, why it doesn 't, and why it will, Real Instituto Elcano, April 2000,
https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/cyber-terrorism-why-it-exists-why-it-doesnt-and-why-it-will/
(20.09.2023).

7' D. Haverty, IRA’s Night of Long Knives' part in Northern Ireland's peace process, Irish Central, November
2019, https://www.irishcentral.com/opinion/others/iras-night-long-knives-peace-process (20.09.2023).

18 D.E. Denning, op. cit.
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The basic feature of cyberterrorists activities is their political motivation. The aim of the
activities is, therefore, to influence political decisions and disseminate a specific ideology®®. How-
ever, regardless of whether the motivations are political, religious, or ideological, they remain
largely hidden, so the connection with terrorism may not be revealed at all?®. A permanent feature
of the Internet is the ‘invisibility’ of its operation and, to some extent, also of the effects of activ-
ities conducted within it?%. In many cases, it is difficult to hold terrorists legally accountable be-
cause there is insufficient knowledge about who they are. Therefore, it can be concluded that, as
a result of the development of cyberspace, states have lost the ability to combat ‘invisible” ene-
mies. Moreover, in many cases, legal loopholes do not provide an opportunity to launch interna-
tional cooperation in order to identify the enemy and his status?2.

The case of Mourad T. shows that it is difficult for the secret services of many states and
the police to reach the wanted extremist (despite evidence such as contacts through fake Face-
book accounts, instant messaging conversations, or photos). In the fall of 2016, the Polish In-
ternal Security Agency (ABW) detained a Moroccan citizen, Mourad T., accused of collecting
information in Europe for jihadists of the Islamic State (ISIS). After the attacks in Paris (2015),
services around the world began to trace his connections with Abdelhamid Abbaoud, who con-
tributed to the deaths of more than a hundred people. Interpol's findings show that in 2014,
Mourad T. was banned from entering Tiirkiye. Despite this, at the end of 2014, he stayed in the
Turkish city of Edirne and met with the most active ISIS extremists in Europe. Then he went
along the "Balkan route™ to Greece and further to Austria. There, based on false data, the Federal
Office for Foreigners and Asylum issued him a residence card at the beginning of 2015. This
enabled him to legalize his new identity as 19-year-old Mourad Sultan from Syria and obtain
refugee status. After ‘legalizing’ his stay in Europe, he went to Poland, where he married a citizen
of this state. He was finally detained due to a CIA investigation, which informed the Polish ser-
vices that one of the seven ISIS scouts was on its territory (the others were stationed in Belgium?3).

Terrorist organizations constitute a dynamic system that evolves over time and adapts to
specific circumstances. Until recently, they were considered hierarchical and centralized struc-
tures within which leaders (at the very top) controlled the activities of the whole?*. Therefore,
the groupings had a properly defined chain of control and their hierarchical nature enabled them
to effectively maintain cohesion. In modern terrorist organizations, the scope of the organiza-
tion and the leadership have changed. It is related to the decentralization of the structure of

19p, Maj, op.cit., p. 79.

20 S, Soesanto, op.cit.

2L A. Rozej-Adamowicz, Rola i znaczenie informacji pochodzqcych ze Zrédet otwartych w zwiekszaniu podatnosci
na zagrozenia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, ze szczegolnym uwzglednieniem cyberterroryzmu, “Terroryzm
— studia, analizy, prewencja” 2022, 1, p. 182.

22 |bidem, p. 182.

B |, Kacprzak, G. Zawadka, Jak namierzono terroryste z ISIS, Rzeczpospolita, March 2018,
https://www.rp.pl/sluzby/art9895411-jak-namierzono-terroryste-z-isis (20.09.2023).

24 3, Zeiger, J. Gyte, Prevention of Radicalization on Social Media and the Internet, [in.] A. Schmid (ed.), Hand-
book, Part I1: Prevention of Radicalisation, Hague 2020, p. 360.
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groups that currently have many operationally, logistically, and financially independent divi-
sions (and focus on opposing ‘enemies’). There has also been a change in the specialization of
the executive structures of individual groups and in the recruitment of experts useful in con-
ducting terrorist activities?.

Taking into account the assumptions of Albert-Laszl6 Barabasi, a special feature of
modern terrorist networks is adaptation and natural growth. These structures can expand, de-
pending on needs, in any geographical direction, in any cultural or social environment, and
create the most effective connections between nodes?®. As a result of this state of affairs, due
to the wider reach of terrorist networks, they can continue to operate even when one or more
cells are seriously damaged or dismantled?’. Thus, centralized groups with a hierarchical struc-
ture, which until recently operated within one country, have now become “networks”. State
borders have disappeared in their activities, and terrorism has become transnational. Extremists,
united by one ideology to which they are ready to devote their lives, have ceased to represent
one country and have become an organization of representatives of various nations from differ-
ent parts of the world.

THE INTERNET AS A USEFUL TOOL FOR TERRORISTS

Cyberspace has several important features that make it an extremely useful tool for ter-
rorists. Firstly, it enables fast and relatively safe “virtual” communication in real time between
individual members and cells of terrorist organizations?. In turn, the use of encryption guaran-
tees a high level of anonymity, which is extremely important for terrorists. The Internet is also
a cheap means of communication and allows the functions of the armed forces, government
institutions, or companies to be duplicated at low costs?®. For example, in its activities, al-Qaeda
used the network as part of its so-called ‘cyberplanning’, which preceded, among others, the
attacks of September 11, 2001. Thanks to cyberspace, terrorists communicated with each other
using encrypted connections and had the opportunity to collect information about their targets.

The Internet gives terrorist organizations an easier opportunity to obtain funds. The In-
ternet’s offer comes down not only to wide coverage and timeliness, but also to maintaining
a certain degree of anonymity and security, both for donors and recipients of financial support.
Organizations that argued for collecting and transferring funds to support their activities include

2 M. Adamczuk, Ewolucja strategii i metod dziatania islamskich ugrupowan terrorystycznych i ich wpbyw na
bezpieczenstwo Polski, “Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, 19, p. 205.

% A, Wejkszner, Globalna sie¢ Al-Kaidy. Nowe panstwo islamskie?, Warszawa 2017, p. 128.

21'S, Zeiger, J. Gyte, op. cit., p. 360.

28 M. Lakomy, Internet w dziatalnosci tzw. Panstwa Islamskiego: nowa jakos¢ cyberdzihadyzmu? , “Studia Polito-
logiczne” 2011, 38, pp. 156-157.

2 T.W. Grabowski, Wykorzystanie Internetu przez ugrupowania terrorystyczne, [in:] E-administracja publiczna i
(nie)bezpieczenstwo cyberprzestrzeni, M.K. Zwierzdzynski, M. Lakomy, K. Oswiecimski (red.), Krakow 2015, p. 151.
% G. Matyga, Dzihad epoki cyfrowej. Jak muzutmarscy terrorysci z Panstwa Islamskiego wykorzystujq Internet
W swojej dziatalnosci, “Refleksje. Pismo Naukowe studentéw i doktorantow WNPiD UAM” 2016, 14, p. 123.
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al-Qaeda, Hamas, Lashkar-e-Taiba, and Hezbollah3!. The first of these organizations is related
to the story of Younis Tsouli, known as Irhabi 007, who, thanks to his online activities, became
an extremely important figure for Jihad supporters. In the literature, he is referred to as the most
famous virtual terrorist®2. His activities began in mid-2003, when he decided to participate pub-
licly on several websites, collecting information intended for Islamic fighters. Initially, he used
free websites where he posted hacking tips and extremist propaganda®:. However, due to the
limited capabilities of these channels, he moved his activities to websites with better technical
capabilities that required financing. To sponsor his activities, Tsouli stole the numbers of 37,000
people's credit cards, through which he earned approximately 3.5 million dollars in funds by
laundering dirty money on a number of gambling sites®*. His potential was noticed by the lead-
ers of al-Qaeda. They asked him, among others, to create websites for the organization and run
forums. All of this made Irhabi 007 the main distributor of the organization's materials in Irag®.

Terrorist organizations with large funds have a staff of media specialists and, in many
cases, special departments responsible for media communication. The most famous are: As-
Sahab (al-Qaeda), Al-Malahem Media (al-Qaeda in the Arabian Peninsula — AQAP), Al-Hayat
Media Center and Al-Furgan Institute (1SIS%). Thanks to the work of specialists, numerous
materials are published on the Internet, such as online magazines, books, manuals and films.
A significant part of them consists of instructional content and propaganda for future fighters®”.
The first English-language magazine published online by terrorist organizations is “Inspire”,
published by AQAP. This periodical is of a propaganda and instructional nature. It includes,
among others, interviews with leaders of terrorist groups, unit commanders, and Muslim clerics.
Moreover, it documents the organization’s achievements and describes in detail the terrorist
attacks committed by it3. The magazine is addressed to a specific group of recipients residing
in countries of Western civilization and uses a mechanism to motivate terrorist activities®®. This
mechanism involves arousing in the recipient a sense of hostility toward the living environment,
then encapsulating this environment and depriving the reader of empathy toward potential vic-
tims. Then, by dehumanizing the enemy group, the fighters are motivated to take action.

31 M. Jacobson, Terrorist Financing and the Internet, “Studies in Conflict & Terrorism” 2010, 33, p. 353.

32 M. Jacobson, Terrorist Financing and the Internet, “CTC Sentinel” 2009, 2(6), June, https://ctc.west-
point.edu/wp-content/uploads/2010/06/Vol21ss6-Art6.pdf (20.09.2023).

33 B. Hotyst, J. Pomykata, Wykorzystywanie kryptografii przez srodowiska terrorystyczne, “Prokuratura i Prawo” 2008,
2.

34 M. Jacobson, op. cit., 2010, p. 355.

35 G. Corera, The world's most wanted cyber-jihadist, BBC News, January 2010, http://news.bbc.co.uk/2/hi/amer-
icas/7191248.stm (20.09.2023).

%6 K. Wojtasik, M. Szczepanski, Nowoczesne Technologie i Internet w stuzbie organizacji terrorystycznych. Proba
analizy socjologicznej, “Studia Humanistyczne AGH” 2017, 16 (2), p. 47.

37 Ibidem, p. 46.

38 |bidem, p. 47.

39 ). Dziewanowski, Magazyn AQAP ,, Inspire” narzedziem motywujgcym do podjecia dziatan terrorystycznych,
“Przeglad Bezpieczenstwa Wewngetrznego™ 2019, 20, p. 139.

40 |bidem, p. 153.
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The global reach of the Internet means that even small terrorist groups have a reach
comparable to much larger organizations and, with a relatively low expenditure of resources,
can reach a wide audience and promote their activities on a large scale. In addition to using main-
stream social media, organizations use a wide range of less popular platforms (Flickr, Vimeo,
SoundCloud, or JustPaste.it) and also create their own blogs and websites. This “style of increasing
visibility” of terrorist groups gives them the appearance of being more powerful than they may
actually be. This phenomenon, referred to in the literature as “force multiplication*””, has extremely
significant effects because, by increasing its communication, even a small group can create the im-
age of a large and strong group. Thus, by projecting the appearance of having a crowd of followers,
it is also possible to increase the number of real followers of specific profiles*.

It is also common today that with an Internet connection, the user can obtain much more
than what is offered by common browsers such as Google or Yahoo, which can prohibit the
publication of certain harmful content and block it*3. The resources of websites hidden from
most users (i.e., the darknet) have provided enormous opportunities for criminal activities, in-
cluding terrorist ones. However, according to Pierluigi Paganini, access to common domains is
much more beneficial for terrorists, as it allows them to reach a larger number of recipients*4.
However, this does not change the fact that terrorists use browsers such as Tor or 12P to ensure
anonymity and to ensure that their identity is not detected by the services. One example con-
cerns events that took place a few hours after the attack in Paris (13 November 2015). Cyber-
terrorism experts then found a new terrorist propaganda platform on the Tor network, which
included translations into English, Turkish, and Russian. It was created by ISIS terrorists who
decided to publish it in connection with repeated attacks by special services and hackers* “un-
raveling” their activities on open resources.

Some studies indicate that up to 90% of terrorist activity on the Internet is carried out
through social media*. They allow terrorist organizations to recruit new active candidates, send
friend requests, or upload videos. Moreover, the popularity of the Internet among terrorists is
due, among others, to universal access to smartphones, the constant growth of its users, the ease
of operating via it, as well as the lack of financial costs resulting from the use of the media
available on it*’. According to Statistica data, in July 2023, the number of Internet users was
5.19 billion, or 64.6% of the total world population. Of this number, as many as 4.88 billion

41'g, Zeiger, J. Gyte, op. cit. p. 364.

2 |bidem, p. 364.

4 B. Jozefiak, Terrorysci niechetnie korzystajg z darknetu, Cyberdefence24, March 2016, https://cyberde-
fence24.pl/terrorysci-niechetnie-korzystaja-z-darknetu (20.09.2023).

4 1bidem.

5 1bidem.

4 M. Marcu, C. Bilteanu, Social Media — a real source of proliferation of international terrorism, “Annales Uni-
versitatis Apulensis Series Oeconomica” 2014, 16(1), p. 164.

47 G. Bator, M. Knapik, Rola mediéw spotecznosciowych jako instrumentu terroryzmu: analiza zamachu Brentona
Tarranta, “Annales Universitatis Pacdagogicae Cracoviensis Studia de Securitate” 2020, 10(1), p. 59.
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(59.9% of the world's population) were social media users*®. The percentage of men using the
Internet was 69% and that of women was 63%. Among Arab countries and Africa, this dispro-
portion, taking into account the gender of the users, was even higher and amounted to approximately
10%. It is also not surprising that the largest group using the Internet's resources are young people
aged 15-24. In Europe, the percentage of such users is as high as 98%*°. This last aspect is extremely
important considering the possibility of reaching the millennial generation and young people via
social media. This group is more susceptible to radical thinking and manipulation used by terrorist
networks. Furthermore, young people are actively involved in the spontaneous spread of radical
thought and they easily pass on the information they receive to their peers®.

Some terrorists post manifestos on the Internet, which are very popular among Internet
users. Their dissemination helps to reach millions of recipients around the world®*. In 2016, the
Islamic State released the document Media Operative. You Are a Mujahid, Too, which contains
a set of recommendations for actively promoting the idea of ISIS in the media, especially on
the Internet®. One of the recommendations contained in the document referred to the necessary
equipment for every fighter, or weapons, as well as a smartphone, which is to be used to docu-
ment the fighters' activities and disseminate them. Charlie Winter even admits that among ISIS
leaders, propaganda production and the channels for its dissemination are treated as more im-
portant than armed jihad®®. The Islamic State's media message itself can be considered a well-
prepared product, treated as a weapon with long-term reach, containing both positive and neg-
ative narratives, and building a sense of separateness in the group to which it refers. However,
this top-down communication does not limit the personal activity of the organization's fighters
and supporters. It even inspires the activity of individuals themselves who, in many cases,
demonstrate a very good knowledge of using social media®. Therefore, social media turned out
to be an extremely valuable tool for the organization, allowing it to reach ISIS's target audience,
or the ‘millennial generation’, also in Western countries. For this group, the ISIS propaganda
wing, al-Hayat, has even prepared productions imitating Hollywood action films and music
videos®. The content of these materials includes translations into English and other European
languages in order to understand the fighters’ message.

48 A, Petrosyan, Number of internet and social media users worldwide as of July 2023, Statistica, https://www.sta-
tista.com/statistics/617136/digital-population-worldwide/ (25.09.2023).

49 |bidem.

% G. Yumitro, et al., The influences of social media toward the development of terrorism in Indonesia, “Jurnal
Studi Komunikasi” 6(1) 2020, pp. 20-21.

51 Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW, Tresci o charakterze terrorystycznym w Internecie, 2023,
https://tpcoe.gov.pl/cpt/materialy/1839,Tresci-o-charakterze-terrorystycznym-w-Internecie.html (20.09.2023).
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kacja. Miedzynarodowe Studia Humanistyczne" 2018, 29 (2), p. 163.
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Due to the increase in bandwidth and software development, terrorists can distribute even
extremely complex content without causing major problems to all groups of potential recipients.
Until recently, the mainstream media did not offer such an opportunity. One of the limitations is
censorship and self-censorship®®. Their use results primarily from serious consequences resulting
from the publication of inappropriate content (one of which may be, for example, the withdrawal
of the granted license). In the case of the Internet, the boundaries of censorship have moved sig-
nificantly, and the offer of content presented every day is enormous. Furthermore, on the Internet,
users can present their position at any time and comment on the content of publications or mes-
sages sent by the sender. In the case of traditional media, the message is one-sided and the recip-
ient is not able to respond quickly to the published content.

One of the main goals of terrorists is publicity, which is an extremely important factor in
their strategy®’. Cyberspace has therefore become a useful means of transmitting the execution of
acts of terror, giving the expected publicity, among other things, and intentionally creating a sense
of anxiety and fear among recipients®®. The terrorist attack carried out on 15 March 2019, in
Christchurch, New Zealand, was broadcast live on the social networking sites Twitter and Face-
book. Before going to the first target, the terrorist activated a small camera attached to his helmet,
which made it possible to record the entire event>®. Although the publication, which lasted ap-
proximately 17 minutes, was removed from social media platforms as it contained too many bru-
tal and drastic scenes, copies were available on other websites. In turn, several minutes after the
shooting ended, articles describing the event appeared on numerous websites®®. The event ulti-
mately dominated the media coverage of all national television and radio programs in New Zea-
land for the rest of the day. Terrorist visibility is therefore ensured not only by having more con-
tent on the Internet, but also by simultaneously attracting attention in other media (news).

THE USE OF THE INTERNET IN THE PROCESS OF RADICALIZATION

As mentioned earlier, initially, an important place of terrorist activity and radicalization
of users was the darknet, or a part of the Internet invisible to users using standard browsers®®.
The hidden network was a source for acquiring new members, a space for exchanging infor-
mation and instructions for the production of improvised explosives, and a place for sharing
videos of executions, terrorist attacks, and other aspects of terrorist activities. Although the
darknet allowed for almost anonymous, direct contact with other users, its reach could be de-
scribed as significantly limited®?.

% G. Bator, M. Knapik, op. cit., p. 58.

57 J. Bieniek, op. cit., p. 148.

58 T. Walek, Pojecie, geneza i klasyfikacja zjawisk terrorystycznych, “Securitologia” 2018, 2(28), p. 116.
5 W. Mastelarz et. al., Zamachy w Christchurch z 15 marca 2019 roku, “Securo” 2021-2022, 8-9, p. 80.
60 G. Bator, M. Knapik, op. cit., p. 65.

81 Stownik poje¢ IT, Darknet, 2023, https://www.kei.pl/slownik/darknet (20.09.2023).

62 G. Bator, M. Knapik, op. cit., p. 59.
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With the development of technology, terrorism also began to evolve. Today, social media
have become a tool for spreading propaganda, playing an increasingly important role in the
radicalization of attitudes among young people, impressionable people, people in mental crisis,
or individuals determined to act due to difficult life situations or inspired by world events®?,
It is worth noting that, thanks to the Internet, the process of radicalization in recent years has
been taking place much faster and on a wider scale than it was a few years ago®.

Radicalization is an individual process that leads to the adoption by an individual of ex-
treme political, social, or religious ideals and aspirations. It is both a mental and emotional
process. During it, the individual is prepared and motivated to engage in violent behavior®.
A typical model of the process of radicalization among supporters of terrorist organizations
consists of four stages that overlap each other®. The first is pre-radicalization, or the period
leading to radicalization before falling fully into extremism. This is the time before adopting
the jihadist ideology as one's own. The second stage is conversion, identification, or self-iden-
tification. The individual then decides to convert to Islam or begins to identify with the general
idea of a “struggle”. This is a time of searching, delving into extremist ideology, and discovering
Islam in its radical version. The third stage is indoctrination and progressive bonding of the group.
Contacts with active extremists, who determine the further path of activity, play an important role
at this stage. As the process deepens and as a result of contact with people with similar views, the
potential willingness to commit an attack in the ‘name of Allah’ increases significantly. The final
stage of action, jihadization, is the planning or committing of acts of terrorism. During this period,
there is active involvement in the search for targets, planning, and finally implementing attacks.
Then, members of a given group consider it their duty to participate in terrorist activities, marking
their life path as holy fighters of jihad®’.

In a situation where there are limited possibilities for using mosques or public places for
the activities of Islamic radicals, virtual space is increasingly used to present extremist ideology,
recruit, and train fighters®®. In research conducted by Gregory Waters and Robert Postings,
the aim of which was to map the global network of supporters of the Islamic State on Facebook,
the authors analyzed the relationships between 1,000 profiles belonging to ISIS fighters or sup-
porters and over 5.3 thousand connections between them®°. The study showed that the profiles
analyzed connect into a global network whose main task is to share 1SIS propaganda materials.

83 |. Wojnicz, Walka z gwattownq radykalizacjq postaw w Unii Europejskiej. Podejscie normatywne i instytucjo-
nalne, ,,Przeglad Zachodni” 2017, 2, p. 26.

8 M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagrazajqce bezpieczerstwu w Europie, “Bezpieczenstwo Na-
rodowe” 2011, 17, p. 73.

8 A. Wilner, C.J. Dubouloz, Homegrown Terrorism and Transformative Learning: An Interdisciplinary Approach
to Understanding Radicalization, “Global Change, Peace & Security” 2010, 22(1), p. 38.
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Their promotion mainly served to arouse the interest of people not associated with terrorist
organizations and, consequently, to radicalize them?®.

Currently, the Internet is used at every stage of radicalization and terrorist activity, from
financing, through fueling extremes, to full activity and execution of the attack’*. Peter R. Neu-
mann draws attention to a certain dangerous trend that has become visible in recent years, which
is the decreasing age of people deciding to carry out terrorist attacks. Until recently, a man aged
18-25 was considered a typical terrorist. Today, even 12-year-old children are subjected to rad-
icalism using young-generation platforms such as TikTok or Twitch’2. In the context of the
radicalization of young people on the Internet, the case of 19-year-old rapper Al-Afrat Hassan
(who writes lyrics and performs songs published on Spotify and YouTube, serving to glorify
ISIS murders’®) and his 15-year-old fan is cited. They were both described as “fosters of hatred”
toward infidel Muslims who were considered enemies and wanted to undergo martyrdom for
Islam®. The teenagers were accused of planning an attack in central London after viewing a tutorial
and propaganda videos from the organization’. The older teenager also allegedly purchased chem-
icals and other components for preparing a bomb on the Amazon platform?®. In turn, in July 2023,
Polish media reported the detention of an 18-year-old young man suspected of an attack using a su-
icide vest in Poland. According to information provided to the media by the Internal Security
Agency, the teenager was a highly radicalized Islamic convert who started cooperating with repre-
sentatives of the Islamic State’’. The teenager's first contact with the organization took place when
he was 16 years old. Then he and his family went to one of the Benelux countries. After returning
to Poland, his contacts with ISIS members were carried out via the Internet, where he talked in
groups with other fighters and collected information to prepare him for the attack’®.

However, the online threat that allows young people to contact militants is not limited to
the darknet or social media. In 2022, the US Ministry of Homeland Security decided to launch
research on radicalization resulting from online games, which increases the threat of terrorism.

0 G. Waters, R. Postings, Spiders of the Caliphate: Mapping the Islamic State’s Global Support Network on Fa-
cebook, Counter Extremism Projects 2018, https://www.counterextremism.com/sites/default/files/Spi-
ders%200f%20the%20Caliphate%20%28May%202018%29.pdf (20.09.2023), p. 6.
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2 J. Wéjcik, Nastoletni terrorysci. Granica radykalizacji obniza sie, Infosecurity24, 2023, https://infosecu-
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The aim of the analyses is to include, among others, jointly developing methods to combat
radicalization, counteract the increase in the terrorist threat in gaming communities, and protect
platform users who are most susceptible to negative influence’. The main concern is the pos-
sible activities of recruiters of terrorist organizations and radicals disseminating extremist prop-
aganda in players’ networks and the lack of awareness of platform operators about the problems
related to extremism in these communities. In the report of the Tech Against Terrorism organ-
ization published in January 2023 on current trends in the threat of terrorism and extremist
ideology in cyberspace, it was noted that online gaming platforms are part of a broader prob-
lem®. The gaming networks used by extremists are used in various ways. In addition to spread-
ing threatening content and establishing networks, extremists use online gaming platforms to
perform voice and video verification of people who are to gain access to closed materials. Gam-
ing addiction is not the only problem parents of the youngest users of gaming networks should
be paying attention to today.

CONCLUSIONS

In the modern world, cyberterrorism is one of the greatest threats to both the state and
society. Cyberspace gives terrorists the opportunity to operate in all areas of our lives, regard-
less of where we are. With globalization, the spread of societies and the flow of information,
this phenomenon cannot be ignored. In the face of threats related to acts of cyberterrorism, the
widespread use and continuous updating of security systems and mechanisms is becoming very
important to ensure Internet security. Their nature should be comprehensive and concern both
the level of transmission, processing, and storage of information.

Effective protection against cyberterrorism is a key task for the functioning of the state
and its institutions. It is necessary not only to cooperate and coordinate institutional activities
in consultation with specialists in the field of computer systems and security, but also to educate
users (especially young people, who are most vulnerable to the influence of radicalization or
disinformation). In combating online threats, the human factor always plays a key role, affect-
ing both the attacker and the victim. Therefore, to counteract the effects of terrorist activities
on the Internet, the state should introduce appropriate legal standards and provide effective
solutions to protect individuals, remembering, however, that the regulations created do not vi-
olate their fundamental rights.
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CHINY JAKO PRETENDENT DO ROLI HEGEMONA W XXI WIEKU

ABSTRAKT: Chiny w XXI wieku w szybkim tempie podwyzszyly swoja pozycje na arenie miedzynarodowe;
za sprawg rozwoju ekonomicznego, militarnego, technologicznego 1 informacyjnego. Sytuacja ta wprowadzita
swego rodzaju destabilizacje, zwigzang z mozliwoscig zmiany biegunowos$ci wladzy, stawiajac Chiny na
pozycji pretendenta do roli hegemona. Preznie rozwijajace si¢ panstwo nieustannie dazy do jak
najwyzszego poziomu rozwoju elementéw panstwa hegemonicznego. Ustroj polityczny odmienny od
uznawanego przez wigkszo§¢ panstw §wiata za demokratyczny sprawia, ze rywalizacja o wladz¢ na
$wiecie toczy si¢ nie tylko w relacji Stany Zjednoczone — Chiny, ale rowniez przybiera forme walki migdzy
demokracjg a autokracjg. Gra sytuacjami majacymi miejsce na $wiecie jest jednym z niepisanych
przywilejow hegemona, dlatego tez walka o wplywy na $wiecie staje si¢ jednym z najwazniejszych
wyzwan dla pretendenta do roli hegemona.

SEOWA KLUCZOWE: Chiny, czynniki stabilizujace, hegemonia, pretendent, wplywy

CHINA ASAPRETENDER TO THE ROLE OF HEGEMON
IN THE 21T CENTURY

ABSTRACT: In the 21st century, China has rapidly improved its position on the international arena
thanks to its economic, military, technological, and information development. This situation introduced
a kind of destabilization due to the possibility of changing the polarity of power, putting China in the
position of a pretender to the role of hegemon. The dynamically developing state constantly strives
for the highest possible level of development of the elements of the hegemonic state. A political system
different from that considered appropriate by most countries in the world means that the competition
for power in the world takes place not only in the United States — China realationship, but also in the
form of a rivalry between democracy and autocracy. Playing with global situations is one of the
unwritten privileges, which is why the fight for influence in the world becomes one of the most
important undertakings for a pretender to the role of the hegemon.

KEYWORDS: China, hegemon pretender, hegemony, influence, stabilizing factors
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WPROWADZENIE

Chiny w XXI wieku intensywnie rozwijajg si¢ jako kraj w aspekcie ekonomicznym, techno-
logicznym, informatycznym oraz militarnym. Dodatkowo sposob prowadzenia polityki zagranicz-
nej przez rzadzacych tym krajem powoduje podwyzszenie pozycji Chin na arenie migdzynarodo-
wej. W obliczu rosyjskiej agresji na Ukraing, w drugiej dekadzie XXI wieku, nie nalezy zapominaé
o znaczgce] kwestii walki mocarstw o hegemoni¢ na $wiecie. Niewatpliwie Chiny stajg na czele
panstw, ktore moga konkurowa¢ z obecnym hegemonem — Stanami Zjednoczonymi.

Czy Chiny w najblizszych dekadach maja mozliwo$¢ osiggnigci pozycji hegemona —
wladcy $wiata? W ponizszym artykule podjeto probe odpowiedzi na to pytanie, ktére jedno-
czes$nie jest problemem badawczy przedmiotu badan hegemoni na $wiecie. Przyjeto, iz o zna-
czeniu panstwa na $wiecie, jego pozycji, a w konsekwencji mozliwosci stania si¢ hegemonem
$wiadczy ustrdj polityczny, rozwoj ekonomiczny, technologiczny, informacyjny, demogra-
ficzny 1 militarny oraz sojusze z innymi panstwami. Autorzy nienijszego artykutu poszukuja
rowniez odpowiedzi na ponizsze pytania szczegotowe:

— Jaka forme ustroju politycznego reprezentuja Chiny i jaki ma to wptyw na pojmowanie
tego panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j?

— Jakie rozumienie wladzy przy$wieca chinskim wtadzom i z czego to wynika?

— W jaki sposob Chiny rozwijaja si¢ ekonomicznie?

— Poprzez jakie dzialania Chiny rozwijajg si¢ technologicznie 1 informacyjnie?

— Jak przebiega proces rozwoju demograficznego w Chinach?

— Co wplywa na rozwo6j militarny Chin?

— Jakie panstwa mozemy uznac¢ za sojusznicze Chinom oraz jakie dziatania prowadza wspdlnie?

— W jaki sposdb wymienione sojusze wplywaja na wzrost pozycji Chin na $wiecie?

Analiza tematu hegemoni na przyktadzie Chin pozwoli na zrozumienie procesOw zacho-
dzacych na arenie mi¢dzynarodowej, ktore maja znaczacy wplyw na polityke reszty panstw
Swiata, w tym Polski. Analiza, synteza, abstrahowanie oraz dedukcja zastosowane w ponizszym
artykule pomoga w zrozumieniu fenomenu odbudowy potegi Chin oraz wspomoga rozmyslania
na temat wptywu rywalizacji Chin i Stanow Zjednoczonych o hegemoni¢ na §wiecie na procesy
zachodzace na arenie migdzynarodowej, w tym na bezpieczenstwo innych panstw.

Celem gléwnym artykutu jest udowodnienie, iz Chiny sg pretendentem do objecia roli
hegemona na §wiecie. Dla zrealizowania tak zdefiniowanego celu sformutowano nastepujace
cele czastkowe o charakterze poznawczym i utylitarnym. Uporzadkowano podstawowe kwestie
terminologiczne. Zidentyfikowano obszary rozwoju Chin: rozw¢j ekonomiczny, technolo-
giczny, informacyjny, demograficzny i militarny oraz przeanalizowano aspekt ustroju politycz-
nego odmiennego od demokratycznego. Wskazano kierunki dziatan sojuszniczych pomiedzy

Chinami, a innymi panstwami.
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USTROJ POLITYCZNY CHIN

Ustr6j polityczny wystepujacy w Chinach jest bardzo specyficzny. Z racji postepujace]
globalizacji, ktora wymusza otwarto$¢ na $wiat, wczesniejszy sposob sprawowania wiadzy
przez przywodce panstwa zostal zmieniony. Decyzje podejmowane przez rzadzacego jako cha-
ryzmatycznego lidera ciesza si¢ powszechng aprobata, co jest podstawg tradycji chinskiej. Hi-
storia Chin sprawita, ze rola rzadzacego w panstwie jest fundamentalna. W XX wieku nastgpito
ostabienie tego systemu na rzecz zblizenia ustroju do panujgcego w panstwach Zachodu. Au-
tokracja pojmowana jako jedna z najbardziej opresyjnych form prowadzenia polityki zostaje
ztagodzona elementami demokracji. Archetypem surowego autokraty jest m.in. Mao Zedong,
ktory stanowi rowniez jedng z najwybitniejszych postaci Chin'. Nalezy wspomnieé, iz autokra-
cja i demokracja rozrozniana jest przede wszystkim na podstawie formy wyboru rzadzacego
oraz celow wiadcy, ktore osiaga, korzystajac z réznych przywilejow, a w przypadku autokracji
braku pewnych ograniczen, co wynika z pojecia wladzy absolutnej?. Autokracja to forma rza-
dow skupiona na zamknigciu polityki na opini¢ publiczng, w ktdrej nie wystepuja wolne media,
nie ma wolnosci stowa ani otwartego lobbingu czy konkurencji partyjnej®. Natomiast demokra-
cja charakteryzuje si¢ przede wszystkim wolnoscia w wymienionych wyzej obszarach, co
znacznie odréznia mi¢dzy sobg te dwa sposoby prowadzenia rzadow. W nastepnych dekadach
przyszto$¢ Chin oraz sposob prowadzenia rzadow przez wladze moga ulec znaczacej zmianie
I powr6ci¢ do utartego modelu stworzonego przez Mao Zedonga.

Konstytucja Chin zostala przyjeta 4 grudnia 1982 roku, z ostatnig poprawka z 2004 roku.
Zgodnie z pierwszym artykulem Chiny s3 ,,socjalistycznym panstwem demokratycznej dykta-
tury ludu”. Ustrdj panujacy w tym panstwie jest swego rodzaju potaczeniem demokracji i au-
tokracji. Przewodniczacy jest wybierany w demokratycznych wyborach, jednak nie przez oby-
wateli, ale przez Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL).

Struktura wtadzy wyglada nastepujaco:

— przewodniczacy bedacy odpowiednikiem prezydenta,

— Rada Panstwowa begdaca organem wtadzy wykonawczej przy dziatalnosci przewodniczacego,

— Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL) sprawujace wtadze
ustawodawcza?.

Przywodca Chin jest nazywany przewodniczacym z uwagi na proces, w jakim jest wybierany.
Nie odbywajg si¢ wybory powszechne wsrdd narodu, natomiast decyzja nalezy do OZPL, dlatego tez
nazywany jest przewodniczgcym, a nie prezydentem. Kadencja przewodniczacego trwa 5 lat, a or-

gan powolujacy go na stanowisko ma rowniez prawo odwota¢ go. Do zadan przewodniczacego

L A. Anderson, J. Brownlee, K. Clarke, Autocracy: A Substantive Approach, 2021, The Stanford Center on De-
mocracy, Development and the Rule of Law, s. 2, https:/fsi-live.s3.us-west-1.amazonaws.com/s3fs-pub-
lic/abc_autocracy v4_0.pdf (31.12.2023).

2 A. Dixit, Democracy, Autocracy and Bureaucracy, ,,Journal of Globalization and Development” 2010, 1(1), s. 4.

3 E. Frantz, Autokracja, [w:] Oxford Research Encyclopedia of Politics, 2016.

4 D.J. Michalski, Przywédztwo polityczne — przyktad Chinskiej Republiki Ludowej, ,,Gdanskie Studia Azji
Wschodniej” 2013, 4, s. 170-176.
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nalezy: ,,wykonywanie decyzji OZPL i jego Stalego Komitetu; oglaszanie ustaw; mianowanie
1 odwotywanie premiera stojgcego na czele Rady Panstwowej, wiceministrow, ministrow, prze-
wodniczacych komisji, sekretarza generalnego i innych cztonkéw Rady oraz gléwnego audy-
tora; przyznawanie ordero6w panstwowych i tytutdow honorowych; ogtaszanie dekretéw o amne-
stii; oglaszanie wprowadzenia stanu wyjatkowego, stanu wojny; wydawanie dekretow o mobi-
lizacji; reprezentowanie panstwa w stosunkach miedzynarodowych; przyjmowanie zagranicz-
nych przedstawicieli dyplomatycznych powotywanie lub odwolywanie pelnomocnych przed-
stawicieli za granicg, ratyfikowanie badz wypowiadanie traktatow oraz waznych porozumien
zawartych z obcymi pafstwami®. Instytucja przewodniczacego w Chinach pojawita sie do-
piero w 1954 roku, kiedy wtadze objat Mao Zedong, natomiast przedtem glowa panstwa byt
krol badz cesarz. Ponadto warto nadmieni¢, iz przewodniczacy obejmuje dodatkowe funkcje,
mianowicie sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Chin oraz przewodniczacego Cen-
tralnej Komisji Wojskowej, co zapewnia mu w zasadzie nieograniczong witadze. Zmiany
W ustroju miaty na celu odbudowe potegi gospodarczej. Cel zostal osiagniety — Chiny staty si¢
ekonomicznym hegemonem.

Zakorzeniona w historii Chin monarchia sprawita, iz w panstwie tym istnieje pewien ro-
dzaj kultury politycznej, ktora wedlug polskiego sinologa, dyplomaty oraz publicysty
prof. B. Goéralczyka charakteryzuje si¢ nastgpujacymi elementami: ,,postuszenstwo i szacunek;
promowany odgornie zespot konfucjanskich cnot, ktory jednak ulegal ewolucji w ostatnich
dekadach; etykieta i ceremoniat panstwowy; dominacja/przewaga polityki 1 panstwa/urzedow
nad obywatelem; kontrola 1 nadzor obywatela przez panstwo; nieustanne przenikanie si¢ §wiata
elit i chtopskiego; racjonalno$¢ 1 wpisanie si¢ w $wiat rzadzony przez $wiat przyrody; towarzy-
szaca funkcjonowaniu panstwa atmosfera ,,kolesiostwa”, nepotyzmu i korupcji na styku urzed-
nik/obywatel; wszechobecny klimat regulacji wszystkiego przez wtadze (dowolnego stopnia);
laczaca sie z powyzszym nieufno$¢ wobec »nie naszych«”®. Powyzsze stowa wybitnego
znawcy Chin $wiadczg o ich problemach natury demokratycznej. Panstwo Srodka nie jest go-
towe, aby sta¢ si¢ panstwem o pelnoskalowym ustroju demokratycznym. Historia pokazuje
nam, iz mocarstwo to ma zapedy autokratyczne 1 zdaje sig, ze taki ustrdj jest naturalny dla tego
regionu. Wysoka pozycja Chin moze umozliwi¢ przewodniczacemu o$wiadczenie, iz panstwo
to wchodzi w nowa er¢ mocarstwowosci 1 powrotu do korzeni.

Xi Jinping po objeciu wladzy w Chinach rozpoczat wprowadzanie wielu reform odnoszacych
si¢ do roli przywodcy jako centralnego organu. Przeobrazenie dotychczasowego ustroju na histo-
ryczng mocarstwowos¢ niesie za sobg wielka odpowiedzialno$¢. Ze wzgledu na znaczaca pozycje
Chin na $wiecie jest to odpowiedzialnos$¢ o skali globalnej. Jedna osoba bedzie mogta podejmowaé
decyzje odnoszace si¢ do procesow zachodzacych na arenie migdzynarodowe;j. Poparcie dla no-

wego przywodcy jako monarchy w spoteczenstwie jest dosy¢ wysokie z uwagi na to, ze zauwazane

® Ibidem, s. 176.
® B. Goralczyk, Nowy Diugi Marsz. Chiny ery Xi Jinpinga, Warszawa 2021, s. 23-24.
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sg kryzysy, ktore wystepuja w demokratycznych panstwach. Co prawda wewnatrz Chin rodzg si¢
pewne kontrowersje, ale jak dlugo panstwo to bedzie umacniato swojg silng pozycje, tak nieustanne
bedzie poparcie dla takiej formy rzadéw’. Rozwiazania te moga skutkowaé, w odlegtej przysztosci,
zaakceptowaniem przez cze$¢ panstw ustroju Chin jako skuteczniejszego, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do czgéciowego zatamania demokracji na $wiecie.

Ustr6j polityczny Chin ma ogromny wplyw na rozwdj panstwa. W mocarstwie tym bo-
wiem osoba sprawujaca wladze ma silnie ugruntowang pozycje, a cele, jakie sobie wyznacza,
s3 niezmienne i uniwersalne. Trafnie obrazuja to zalecenia, mozna nawet powiedzie¢ przyka-
zania, pozostawione dla swoich nastepcow przez Deng Xiaopinga:

— ,Lengjing guancha — uwaznie obserwowac i chtodno analizowac¢ sytuacje,
— Yousuo zuowei — stara¢ si¢ wnosi¢ swoj wktad,

— Wen zhu zhenjiao — trzyma¢ grunt pod nogami, broni¢ wlasnych interesow,
— Chenzhuo yingfu — podchodzi¢ do zmian spokojnie i z pewnoscig siebie,

— Shanyu shouzhuo — zachowac ostroznos¢, nie wywyzszac sig,

— Juebu dang tou — nie starac si¢ by¢ liderem,

— Taoguang yanghui — ukrywa¢ wtasne mozliwosci i zamiary™®.

Zasady te stosowane w Chinach celnie obrazuja proces rozwojowy. Panstwo to, bedac
pretendentem do roli hegemona, poczatkowo prezentowato si¢ jako odbudowujace swdj kapi-
tat, ukrywajac swoje strategiczne cele, a z czasem zaczeto objawiac sie jako jedno z najsilniej-
szych panstw na arenie migdzynarodowej. Chinskich rzadzacych wyrdznia fakt, iz strategicznie
1 kurczowo trzymajg si¢ zasad oraz kultury swojego kraju.

Obecny przywodca — Xi Jinping — w roku 2022 obchodzit 10-lecie sprawowania rzadow.
Najwazniejszym celem dla tego przywodcy jest spelnienie si¢ chinskiego snu o wspaniatej cywili-
zacji charakteryzujacej si¢ gtdwnie innowacyjnosciag spoteczenstwa i powszechnym dobrobytem.
Rozwo6j Chin ma przewyzszy¢ pozycje dotychczasowego hegemona — Stany Zjednoczone. Niepo-
kdj powoduja wzmianki o mozliwosci zaistnienia w Chinach catkowitej autokracji spowodowanej
checig Xi Jinpinga uzyskania tytutu monarchy, co moze doprowadzi¢ do upadku pozycji Chin.
Obecna sytuacja na §wiecie nie sprzyja wprowadzeniu w Chinach pelnej autokracji, a ustroj poli-
tyczny powinien opieraé sie na zatozeniach Denga Xiaopinga®. Obowigzujacy ustréj polityczny nie
ma demokratycznego charakteru akceptowanego przez wigkszo$¢ panstw $wiata, jednakze po-

mimo to Chiny pozostaja silne kulturowo oraz stabilne na arenie migdzynarodowe;.

" Wywiad, B. Goralczyk, J. Kaminski, Celem Chin jest fortel, ktory pozwoli im ugraé swoje interesy, ale nie do-
prowadzi do wojny, Nowa Konfederacja thinkzine, 5.01.2022, https://nowakonfederacja.pl/celem-chin-jest-fortel-
ktory-pozwoli-im-ugrac-swoje-interesy-ale-nie-doprowadzi-do-wojny/ (31.12.2023).

8 B. Goralczyk, Geostrategia Xi Jinpinga — od skromnosci do globalnej asertywnosci, ,,Gdanskie Studia Azji
Wschodniej” 2017, 11, s. 34.

® B. Goralczyk, Xi Jinping. Podsumowanie 10-ciu lat rzqdéw, Uktad sit na $wiecie, 29.03.2022, https://www.you-
tube.com/watch?v=kUp2ivOHaOc (31.12.2023).
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R0OZWO0OJ EKONOMICZNY CHIN

Silng podstawe dla obecnej wysokiej pozycji ekonomicznej Chin zbudowali rzadzacy
pod koniec XX wieku. Poprzez kontynuowanie polityki otwierania si¢ na §wiat nastgpit wzrost
PKB w tym kraju. W 1979 roku chinska gospodarka zajmowata dziesigte miejsce na §wiecie,
natomiast w roku 2010 osiagneta drugie miejsce, zaraz po Stanach Zjednoczonych. Wtedy PKB
Chin wynosit 5,9 bln dolaréw®. Wysoki wzrost PKB spowodowany jest niskim naktadem fi-
nansowym na stopie wytworczej. Pracownicy w chinskich fabrykach nie generujg wysokich
kosztéw pracy, dzieki czemu chinskie ceny sg konkurencyjne, a gospodarka $§wiatowa odnoto-
wuje zapotrzebowanie na tanie produkty. Kolejnym elementem pozwalajacym na rozwoj go-
spodarczy Chin staje si¢ inwestowanie z krajowych oszczedno$ci. Dzigki spotkom handlu za-
granicznego oraz decentralizacji produkcji, co wplynelo na wyzsze kwoty oszczedzane przez
gospodarstwa domowe, juz w pierwszej dekadzie XXI wieku oszczednosci Chin stanowity 52%
PKB!!. Poziom inwestycji w Chinach byt jednym z najwyzszych na $wiecie. Jest to ogromna
warto$¢ pozwalajaca na szybki rozwdj ekonomiczny panstwa.

Wiele wskaznikow okresla rozw6j ekonomiczny kraju, ktory to rozwdj jest jednym
z najwazniejszych elementow okreslajacych hegemoni¢ panstwa. W pierwszej dekadzie
XXI wieku ,,wzrost wskaznika produktywno$¢ czynnikow wytworczych (total factor produc-
tivity — TFP) dla Chin, odzwierciedlajacy ogdlny postep technologiczny, zmiany strukturalne
oraz efektywno$¢ wykorzystania jednoczes$nie kapitatu i zatrudnionych, jest wigkszy w porow-
naniu do wigkszosci §wiatowych gospodarek, a za 75% roznicy w poréwnaniach miedzynaro-
dowych odpowiada akumulacja kapitatu™!2. Ukazuje nam to, na jak wysokim poziomie rozwojo-
wym stanety Chiny w trakcie odbudowy swojego mocarstwa. Dynamiczny proces pozwala na
stwierdzenie, 1z juz poczatek XXI wieku wskazuje na hegemoniczne mozliwosci Chin. To stwier-
dzenie bardzo dobrze obrazuje fakt, iz Chiny wspotczesnie sg $wiatowym hegemonem w sektorze
gospodarczym, na co wptynela stabilna polityka gospodarcza skupiona na eksporcie, wzroScie pro-
duktywnosci oraz inwestycjach. W roku 2015, reasumujac dokonania oraz potknigcia wiadz
W sektorze rozwoju gospodarczego, Chiny opracowaly plan, w ktérym wigkszy nacisk poto-
zono na produktywno$¢ oraz edukacj¢ i dobrobyt spoleczenstwa. Zostata podjeta decyzja
o transformacji modelu ekonomicznego w celu osiagnigcia szybszego wzrostu poprzez kon-
sumpcje pobudzong wzrostem dochodéw dla obszarow miejskich, inwestycje oraz eksport.

Chinski rzad w celu uniknigcia btedéw proeksportowych gospodarek krajow sasiaduja-
cych, ktore utracity przewage konkurencyjnosci na arenie migdzynarodowej w handlu, skupit

dziatania na zwigkszeniu konsumpcji prywatnej, oglaszajac tg decyzje w 12 planie rozwoju

10 M.A. Kolka, Czynniki wzrostu PKB i perspektywy rozwoju gospodarczego Chin do 2015 roku, ,,Studia Ekono-
miczne”. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach. Migdzynarodowe stosunki gospodarcze — wybrane podmioty
i procesy gospodarki §wiatowej” 2012, 122, s. 140.

1 1bidem, s. 143.

12 1bidem, s. 144.
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gospodarczego®®. Sytuacja globalna, ktéra nastapita w 2019 roku z powodu wybuchu epidemii
Covid-19, spowodowata spowolnienie rozwoju gospodarek na arenie mi¢edzynarodowej. Chiny
jako jedne z niewielu panstw podotaty niesprzyjajacym warunkom. W 2020 roku rzad wyroznit
sze$¢ elementdw gwarantujacych dalszy rozwoj gospodarczy, majacych zapewni¢ zatrudnienie,
podstawowe zrodta dochodu i wytrzymato$¢ podmiotéw rynku®, zachowujac tym samym bez-
pieczenstwo sektora spotecznego, ekonomicznego oraz srodowiskowego. Ukazuje to, jak uni-
wersalna staje si¢ polityka ekonomiczna Chin, ktora potrafi sprosta¢ narastajgcym wyzwaniom.
Przewodniczacy Xi Jinping okreslit strategig, jak przeciwdziala¢ niepewnej sytuacji na rynku
globalnym, skupiajac gtownie potencjat kraju na wewnetrznym obiegu gospodarczym, ktorego
uzupetnieniem bylby miedzynarodowy handel.

R0OZWOJ TECHNOLOGICZNY | INFORMACYJINY W CHINSKIEJ REPUBLICE LLUDOWEJ

Duza role w rozwoju ekonomicznym odgrywa rozwoj technologiczny i informacyjny.
Silna pozycja w tym obszarze zaznacza si¢ odejsciem od kojarzenia chinskich produktow jako
nielegalnie podrabianych oraz wysokim poziomem innowacyjnosci produktow wytwarzanych
w Chinach. Mocarstwo to od zarania dziejéw bylo inicjatorem nowinek technologicznych.
W XXI1 wieku Chiny staja na czele wszystkich panstw w rozwoju technologii komunikacyjnych
oraz sztucznej inteligencji. Ogromng role w tym obrebie odgrywa rowniez innowacyjnos¢
w zakresie energetyki odnawialnej oraz przemystu high-tech.

System chinski, aby wzmocni¢ pozycje produktéw wytworzonych w Chinach, zmienia
zasady odnoszace si¢ do wlasnosci intelektualnej, szukajac luk w prawie migdzynarodowym z jed-
noczesnym dopasowaniem si¢ do istniejacych regut. Dzigki temu liczba zgloszen znakow towaro-
wych chinskich innowacji do Urzedu Unii Europejskiej ds. Wiasno$ci Intelektualnej wroku 2020
wzrosta 0 90% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Tendencja ta doprowadzita do awansu Chin
w $wiatowym tancuchu dostaw dzigki umiej¢tnosci wykorzystywania zawirowan w globalnej go-
spodarce. Nowy model otwartosci na $wiat, ktéry ma zapewni¢ rozwoj ekonomiczny oraz taczy si¢
z rozwojem technologii i informacji, w glownej mierze ma skupia¢ si¢ na uniezaleznieniu od im-
portu potprzewodnikow, ktore stajg si¢ fundamentem innowacyjnosci technologicznej. Dzigki ta-
kiemu rozwigzaniu Chiny stang si¢ samowystarczalne i w pelni beda mogty wyprodukowac pro-
dukt, od poczatku do konca, w swoim kraju, z wlasnych materiatow, co ustabilizuje niepewnos¢
w imporcie globalnym. Gtowne elementy innowacyjnosci zwigzane z technologig informacyjna,
na ktorych skupiona jest chinska gospodarka, to sztuczna inteligencja i Big Data oraz energia alter-
natywna, urzadzenia elektroenergetyczne, pojazdy elektryczne, biotechnologia, innowacje cy-

frowe, technologie srodowiskowe i energooszczedne, sprzet lotniczy i kosmiczny™®.

13 Ibidem, s. 146-147.

14 . Guangyuan, Poglebianie reform i rozwoju w Chinach — okazja dla catego swiata, Ambasada Chiniskiej Republiki
Ludowej w Polsce, 2020.06.11, http://pl.china-embassy.gov.cn/pol/dsxx/dshd/202006/t20200611 2482444.html
(31.12.2023).

15 S. Pangsy-Kania, Od ,, Made in China” do ,, Created in China” — droga Chin do supremacji innowacyjnej,
,»Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2021, 19, s. 106-110.
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Rozwoj innowacyjnosci podkresla nie tylko wysoka pozycje panstwa, ale rowniez po-
kazuje, jak elitarny jest dany kraj i jak wiele potrafi wnies¢ do globalnego poczucia komfortu
| bezpieczenstwa. Wspotczesnie dla spoteczenstw przyzwyczajonych do konsumpcjonizmu
oraz nowinek technologicznych bardzo wazny okazuje si¢ wtasnie ten aspekt. Kolejnym ele-
mentem przemawiajacym za preznie rozwijajaca si¢ w Chinach technologig i informacja, ba-
zujacych na innowacyjnosci, jest Global Innovation Index 2020®. W rankingu na rok 2020
znajdujg si¢ takie wskazniki, jak ,,wydatki na badania i rozwoj czy wnioski patentowe, ale row-
niez nowe wskazniki, do ktorych zalicza si¢ np. tworzenie aplikacji mobilnych™'’. Podane war-
tosci wskazujg zaawansowanie panstw pod wzgledem innowacyjnosci oraz efektywno$¢ inno-
wacji. ,,Wskaznik Global Innovation Index (GII) stanowi $rednig arytmetyczng subindeksow
wejscia oraz wyjs$cia. Natomiast wskaznik efektywnos$ci innowacyjnosci definiowany jest jako
iloraz subindeksu wyjscia do subindeksu wejscia i stanowi podstawe rankingu innowacyjnosci
panstw. Do subindeksu wejscia zalicza si¢: instytucje, kapitat ludzki i badania, infrastrukture,
zaawansowanie rynku i zaawansowanie biznesu. Natomiast subindeks wyjsécia tworzony jest
przez filar wiedzy i rezultatow technologicznych oraz wynikow kreatywnosci”*8. Wysoki sto-
pien innowacyjnos$ci osiagaja kraje charakteryzujace si¢ wysokim poziomem gospodarczym
mierzonym poziomem dochodéw. Chiny cechuja sie wysoka efektywnoscia gospodarcza, co
zapewnito im pierwsze miejsce w ogdlnym zestawieniu efektywnosci innowacyjnej. Paradok-
salnie uzyskaty natomiast czternaste miejsce w ogélnym indeksie z uwagi na fakt, iz nie sa
klasyfikowane jako gospodarka o wysokich dochodach. Istotny jest jednakze fakt, ze Chiny
W przeciggu siedmiu lat uzyskaty dynamiczng tendencj¢ wzrostowa w rankingu. W 2013 roku
zajmowaty 35 miejsce, za$ w 2016 — 25'°. Pozycje Chin i Stanéw Zjednoczonych jako rywali
w rozwoju technologii i informacji obrazuje tabela 1.

Obserwujac sytuacje na arenie mi¢dzynarodowej 1 nieustany rozwoj innowacyjnosci
Chin, mozemy przypuszczac, ze w najblizszych latach zmniejszg one luke pomiedzy miejscem
zajmowanym przez nie a Stanami Zjednoczonymi, a w konsekwencji przy utrzymujacych si¢

tendencjach przescigng hegemona.

Tabela 1. Miejsce Chin i Stanéw Zjednoczonych w rankingu Gl — analiza poréwnawcza

Chiny Stany Zjednoczone
Filary i obszary GlI oL Miejsce . Miejsce
Wynik (0-100) w rankingu Wynik (0-100) w rankingu
Global Innovation Index (GlII)
Ogo6lny wskaznik 533 14 606 3
Gll ' '

16 Globalny Indeks Innowacyjnosci (Global Innovation Index, GlII) — metoda oceny innowacyjnoéci krajow, pu-
blikowany corocznie, poczawszy od 2007 r. Indeks ma ogodlnoswiatowy wymiar i umozliwia poréwnanie innowa-
cyjnosci gospodarek metodg min-max, ktdra pozwala na ich uplasowanie w skali od 0 do 100.

173, Pangsy-Kania, Od ,, Made in China” do ,, Created in China..., 0Op. cit., s. 99.

18 bidem, s. 99.

19 1bidem, s. 99-104.
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Ws’kg;'mk efektyw- 0.9 1 0.8 13
nos$ci innowacyjnej

S.ublnd.e'ks — wskaz- 55.5 26 68.8 4
nik wejscia

S'ublnd.e’ks. — wskaz- 51.0 6 52.3 5
nik wyjscia

Zrédto: S. Pangsy-Kania, Od ,, Made in China” do ,, Created in China”’ — droga Chin do supremacji innowacyj-
nej, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2021, 19, s. 99.

Panstwo Srodka w swoim dorobku posiada wiele patentoéw. 30% technologii w produkcji
energii odnawialnej jest autorstwa chinskich naukowcow. Chiny sg rowniez hegemonem pod
wzgledem produkcji zielonej energii, a takze liderami w produkcji aut. Natomiast pod wzgle-
dem liczby aut elektrycznych, ktore produkuja, znajduja si¢ na podium lideréw $wiatowych.
Wykorzystanie narodowych patentdow wspiera rozw6j wewngtrzny kraju. W jednym z miast —
Schenzhen — transport publiczny funkcjonuje wytacznie na podstawie rozwigzan elektrycz-
nych. Chinska polityka zaktada rozszerzanie tego trendu na reszt¢ miast kraju.

Dodatkowo Chiny sg hegemonem w produkcji smartfonéw. Ich najwickszy producent,
marka Huawei, w 2019 roku kontrolowat 13% §wiatowego rynku. Kolejnym argumentem prze-
mawiajacym za rozwojem Chin w sferze technologii 1 informacji jest przemieszczenie handlu
do przestrzeni on-line oraz rozwinigcie ptatnoéci bezgotowkowej?’. Mozna by rzec, ze Chiny
wchodza w nowg ere cywilizacji — cywilizacji cyfrowej, w ktorej to one bedg nosi¢ miano he-
gemona. W 2018 roku na portalu ,,Industry Portal Nowoczesnego Przemystu 4.0” pojawit si¢
artykut Z. Pigtka pt. Chiny chcg by¢ liderem w obszarze AI?, przedstawiajacy utworzenie kam-
pusu technologicznego, ktorego dziatalno$§¢ w catosci ma zosta¢ skupiona na sztucznej inteli-
gencji, a przede wszystkim na transmisji danych duzych predkosci, rozwigzaniach chmuro-
wych, technologiach biometrycznych, przetwarzaniu Big Data oraz glebokim uczeniu maszy-
nowym. Projekt ten ma funkcjonowac we wspolpracy z chinskimi i zagranicznymi uczelniami,
duzymi przedsigbiorstwami oraz instytutami badawczymi. Na miejscu ma by¢ utworzone labo-
ratorium sztucznej inteligencji oraz rézne centra badawcze??.

Podczas sesji Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych w 2021 zostat
przedstawiony plan odnoszacy si¢ do rozwoju technologicznego i informatycznego Chin, zwig-
zany ze sztuczng inteligencja, neuronauka, genomikg i1 biotechnologia, komputerami kwanto-
wymi, medycyna kliniczng oraz robotyka?. Sytuacja globalna, w ktorej gtéwnym wrogiem
ludzkosci jest emisja dwutlenku wegla do atmosfery, wymusza na krajach §wiata wdrazanie

innowacyjnosci oraz odchodzenie od zuzywania energii z surowcoéw kopalnianych i uwalniania

20 M. Jacoby, Chiny innowacyjne — mocarstwo wiedzy, wszechnica.org.pl, wyklady w Internecie, 30.09.2019,
https://wszechnica.org.pl/wyklad/chiny-innowacyjne-mocarstwo-wiedzy/ (31.12.2023).

2L 7. Pigtek, Chiny chcg byé liderem w obszarze Al, 22.01.2018, https://przemysl-40.pl/index.php/2018/01/22/chiny-
chca-byc-liderem-w-obszarze-ai/ (31.12.2023).

22 1bidem.

2 W. Adamczyk, Sztuczna inteligencja, bitcoin, roboty. Czy Chiny stang sie globalnym liderem innowacyjnych
technologii? Klub Jagiellonski, 17.06.2021, https://klubjagiellonski.pl/2021/06/17/sztuczna-inteligencja-bitcoin-
roboty-czy-chiny-stana-sie-globalnym-liderem-innowacyjnych-technologii/ (31.12.2023).
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do atmosfery szkodliwych substancji. W chinskiej strategii nacisk ktadziony jest na tego typu
rozwigzania. Wedtug ,,biatej ksiegi, opublikowanej wspolnie przez firm¢ badawczg Internatio-
nal Data Corporation (IDC) i chinskg firm¢ technologiczng, sztuczna inteligencja moze wes-

24 W osiagnieciu tego celu miatoby po-

prze¢ Chiny w zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla
moc wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w ruchu drogowym, wydobyciu surowcow ko-
palnianych oraz uzyskiwaniu wigkszej ilosci zielonej energii. Powyzsze plany i osiggnigcia ob-
razuja, w jak szybkim tempie rozwija si¢ sektor technologii i informacji w Chinach. Ten jeden
z gtownych elementéw hegemonii wspomaga Panstwo Srodka w utrzymaniu swojej pozycji

I walce w przysztosci o status hegemona na §wiecie.

R0OZWOJ DEMOGRAFICZNY CHIN

Niewatpliwie sektorem niepewnym dla rozwoju Chin staje si¢ rozwo6j demograficzny.
Populacja Chin na 19.04.2022 rok wynosita 1 402 820 838 osob, a $rednia wieku — 39,3%.
Ze wzgledu na liczbe ludnosci kraj ten ma duze mozliwosci wytworcze, jednak perspektywa
odnoszaca si¢ do spadku populacji oraz wzrostu $redniej wieku nie tworzy optymistycznych
prognoz. Wykres nr 1 wskazuje przewidywang liczbe ludnosci w nadchodzacych latach.

Przewidywana populacja Chin (2023-2050)
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1 360M

Przewidywana populacja
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Wykres 1. Przewidywana populacja Chin (2023-2050)
Zrédto: Ludnosé Chin. Demografia 2022 przyrost naturalny, sredni wiek. Prognozy i dane historyczne, populationof.net.

Struktura spoteczna Chin wskazuje na przewage liczebng mezczyzn wzgledem kobiet.
W dhuzszej perspektywie prowadzi to do problemu przewyzszania liczby zgondéw nad urodze-
niami. Mniejsza liczba kobiet wskazuje na zmniejszenie liczby urodzefn. Dodatkowo 22,8%
ludnosci to spoteczenstwo ponizej dwudziestego roku zycia, 64,3% to osoby w wieku produk-
cyjnym, natomiast 13% stanowig obywatele powyzej szes¢dziesigtego pigtego roku zycia. We-
dlug przewidywan $rednia wieku na rok 2050 ma wynosi¢ 46,2 roku. Jest to bardzo wysoki

2 A. Beldowicz, Sztuczna inteligencja wesprze Chiny w redukcji emisji CO2, ,,Rzeczpospolita”, 22.12.2021,
https://klimat.rp.pl/emisje/art19221681-sztuczna-inteligencja-wesprze-chiny-w-redukcji-emisji-co2 (31.12.2023).

2 Ludno$¢ Chin, Demografia 2022: przyrost naturalny, $redni wiek. Prognozy i dane historyczne, https://www.po-
pulationof.net/pl/china/ (19.04.2022).
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wzrost wzgledem obecnej $redniej. Zaleznosci te pokazuja, jak duza produktywnos$¢ ma to pan-
stwo w obecnym czasie, jednakze sytuacja moze ulec znacznemu pogorszeniu, a jedynym ra-
tunkiem dla starzejacego si¢ spoteczenstwa moze okazac¢ si¢ migracja ludnosci do Chin.
Opisane powyzej zaleznosci sg skutkiem obowigzujacej w Chinach polityki, ktoéra po-
zwalata na legalne posiadanie tylko jednego potomka. W 2016 roku zezwolono na posiadanie
dwojki dzieci, natomiast po reformach w 2021 roku — trojki potomstwa. Zmiany w systemie
prawnym dotyczace urodzen nastgpity niedawno, takze tylko przysztos¢ moze pokazaé, czy
dzigki nim zatrzyma si¢ przewidywany spadek populacji Chin. Koszty utrzymania oraz eduka-
cji dziecka w Chinach wcigz sg wysokie, co w dalszym ciggu powstrzymuje obywateli Chin
przed powickszaniem rodziny?®. Starzejace si¢ spoteczenstwo moze rowniez negatywnie wpty-
ng¢ na budzet Chin z powodu obcigzenia $wiadczeniami emerytalnymi oraz ustugami zwigza-
nymi z opiekg nad osobami starszymi. Najblizsze dwie dekady moga zawazy¢ na pozycji pre-
tendenta do roli hegemona z uwagi na silne powigzanie rozwoju demograficznego z miejscem

panstwa na arenie miedzynarodowe;j.

R0OZwWOJ MILITARNY CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ

Chiny to specyficzny rodzaj panstwa. Sg cywilizacja zamknigtg na zewngtrzne oddzialywa-
nia, a potencjat militarny $cisle taczy si¢ tu z chinska specyfika. Duza wage przywiazuje si¢ w tym
kraju do tradycji i filozofii, ktére maja wptyw na rozw¢j panstwa, jednoczesnie rozpatrywany
w aspekcie naturalnym, ludzkim, spotecznym oraz globalnym. Bardzo akcentowane jest potaczenie
rozwoju ekonomicznego z rozwojem militarnym, a specyfika Panstwa Srodka powoduje, iz analiza
dziatan, ktore beda podejmowane przez chinskich rzadzacych, jest bardzo trudna.

Rozwo6j militarny Chin wiaze si¢ z mysla strategiczng. Mozemy wyrdézni¢ gtowne
aspekty, ktorymi kierowana jest chinska strategia militarna:

,,szerokie pojmowanie bezpieczenstwa, w ktorym oprocz aspektow militarnych i politycz-

nych brane sg pod uwage kwestie gospodarcze 1 zagrozenia nietradycyjne (priorytetem staje

si¢ zacie$nienie powigzan gospodarczych z innymi mocarstwami przy jednoczesnym mini-
malizowaniu prawdopodobienstwa militarnej lub politycznej konfrontacji z nimi),

— multilateralizm ukierunkowany na osigganie okre$lonych celow poprzez m.in. szukanie
wspOlpracy z innymi panstwami na podstawie wspolnych interesoéw (nawet gdy w innych
kwestiach toczg si¢ spory miedzy stronami),

— postrzeganie dalszego rozwoju nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale rowniez spotecz-
nym (m.in. ochrona srodowiska, zabezpieczenie spoteczne, promowanie innowacyjnosci)”?’.
Powyzsze trendy strategiczne wskazuja na fakt, iz Chiny nie daza do agresji militarne;.

Swiadczy o tym rowniez przyktad inwestyciji i pozyczek udzielanych przez Chiny panstwom,

% P, Szczotka, Spowolnienie demograficzne w Panstwie Srodka, Warsaw Institute, China Monitor, 20.01.2022,
https://warsawinstitute.org/pl/spowolnienie-demograficzne-w-panstwie-srodka/ (31.12.2023).

21 A. Krzyzanowska, Biala Ksiega Obronnosci Chin — pokojowe deklaracje i realia, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”
2011, nr 20, 1V, s. 57.
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ktorym pomoc nie zostata udzielona przez kraje Zachodu. Osigganie wptywow na tych terenach
nie powoduje, ze Panstwo Srodka zaznacza swoja obecno$é militarna w tych regionach. Rywaliza-
cj¢ toczy glownie na polu kontroli zt6z surowcowych. W wielu monografiach podkresla sie, iz
Chiny realizujg pokojowa polityke militarng, ktora skupiona jest na kontynuacji pokojowej polityki
zagranicznej, a polityka obronno$ci ma za cel jedynie ochrong terytorium oraz ludnosci.

W Bialej Ksiedze Obronnosci Chin z 2011 roku zostaty okreslone strategiczne cele i1 za-
dania polityki obronnej obejmujace:

— ,,zachowanie suwerenno$ci narodowej, narodowego bezpieczenstwa oraz realizacji inte-
resOw rozwojowych. Zwraca si¢ uwage na zrbwnowazony nacisk zarowno na postep go-
spodarczy, jak i wzmacnianie potencjatu militarnego”. Widoczna jest strategia aktywnej
obrony w sytuacji ataku oraz zapewnienie nicinicjowania agresji atomowej. Istotng role
odgrywa niezalezne spoteczefnstwo, odpowiedzialne za obrong¢ panstwa, jak i moderniza-
cja sit zbrojnych oraz rozwoj strategicznych zdolnosci.

— utrzymanie jedno$ci spotecznej i stabilno$ci”, a takze integralno$ci gospodarczo-Spo-
teczne;j. Istotne dla panistwa jest budowanie sity militarnej oraz dobrobytu. Podstawg dzia-
fan militarnych na rzecz spoteczenstwa stajg si¢: reagowanie kryzysowe, operacje ratow-
nicze oraz reagowanie na kleski zywiotowe,

— ,,zwigkszanie stopnia modernizacji obrony narodowej 1 sit zbrojnych”. Unowocze$nianie
sit zbrojnych poprzez wykorzystanie rozwoju mechanizacji, informatyzacji, nowych
technologii, prowadzenie szkolen w obszarze informatycznym, inwestycje w nowoczesng
logistyke, ,,modernizacj¢ oraz zmian¢ organizacji sil zbrojnych pod katem operacji pota-
czonych”, rozwdj potencjatu naukowego oraz potaczenie chinskiej specyfiki z nowocze-
snymi systemami,

— ,.utrzymanie pokoju migdzynarodowego 1 stabilizacji”. W Biatej Ksiedze podkresla sig,
1z Chiny odgrywaja istotng role w budowaniu miedzynarodowego bezpieczenstwa po-
przez wspotprace wojskowa, wzajemne zaufanie, chinska polityke otwartosci i aktywnej
obrony oraz wspotprace miedzynarodows, konsultacje, zwalczanie terroryzmu, jak i rea-
gowanie na kleski zywiotowe?®,

Powyzsze rozwazania ukazuja, jak wysoko rozwinigta byla mysl strategiczna Chin juz
w 2011 roku, ktéra rozwoj militarny $Scisle wigzata z rozwojem technologii 1 informacji. ROw-
niez reformy w sitach zbrojnych dotycza tego rozwoju.

W Biatej Ksiedze Obronnosci Chin z 2011 roku zostaty ukazane nastepujace obszary re-
form: ,,budowa wojska o wysokim stopniu informatyzacji; wygrywanie wojen informacyjnych;
odejscie od kryteriow iloSciowych na rzecz kryteriow jakosciowych i efektywnosci; przejscie
z modelu ukierunkowanego na zasoby kadrowe na model zorientowany na technologi¢; rozwdj
mechanizacji oraz informatyzacji sit zbrojnych; prowadzenie ¢wiczeh w warunkach informa-

tyzacji oraz rozwdj zdolnosci w zakresie operowania w $rodowisku informatycznym; rozwoj

28 |pidem, s. 62-63.
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sit ladowych jednostek bojowych nowego typu; optymalizacja organizacji oraz struktur; wzrost
znaczenia szkolenia w warunkach informatyzacji oraz digitalizacji bojowych systemow uzbro-
jenia; rozwijanie zdolno$ci w zakresie operowania w oddalonych teatrach dziatan; rozwdj inte-
gracji systemow informatycznych z platformami systemow uzbrojenia; wzrost proporcji jedno-
stek o wysokim stopniu unowocze$nienia; rozwijanie zdolnos$ci z zakresu zintegrowanych ope-
racji przybrzeznych; odstraszanie strategiczne; prowadzenie — rowniez we wspotpracy z innymi
panstwami — operacji na wodach oddalonych (zwalczanie nietradycyjnych zagrozen dla bez-
pieczenstwa); prowadzenie dziatan morskich w warunkach informatyzacji pola walki; informa-
tyzacja pola walki i budowanie zdolno$ci do prowadzenia operacji w Srodowisku elektroma-
gnetycznym oraz odpowiednie przygotowanie i szkolenie personelu z wykorzystaniem symu-
latoréw oraz sieci komputerowych”?,

Jednym z najwazniejszych elementow rozwoju militarnego Chin jest przewaga nad wigk-
szo$cig panstw w dziedzinie posiadanej technologii. Potencjat militarny Pafistwa Srodka opiera
si¢ rowniez na Korpusie Artyleryjskim wyposazonym w bron jadrowa. Specyfika chinskiego
potencjatu zbrojnego przejawia si¢ rowniez w wizjonerstwie, dzigki ktéremu juz w pierwszej
dekadzie XXI wieku byly prowadzone ¢wiczenia w $rodowisku elektromagnetycznym oraz
dziatania w sferze Internetu®®. Oczywiscie wszystkie wyzej wymienione elementy laczy edu-
kacja ideologiczna, ktora ma stuzy¢ jednosci w szeregach wojskowych, oraz strategia docenia-
nia utalentowanych zohierzy jako kluczowy element rozwoju chinskiej armii.

Od roku 2020 w rozwoju militarnym Chin odnotowuje si¢ znaczne sukcesy. Mianowi-
cie ,,przewage Chin w zakresie wielkosci floty, konwencjonalnych pociskow balistycznych
i manewrujacych bazowania ladowego oraz zintegrowanej obrony przeciwlotniczej”t. Chin-
ska armia liczy ponad 2 miliony Zohierzy, co daje jej miano najwigkszej armii $wiata. Sktada
si¢ z pieciu rodzajow sit zbrojnych. S to: ,,wojska ladowe, marynarka wojenna, lotnictwo, sity
rakietowe i strategiczne sity wsparcia”®.

Owczesna strategia potencjalu militarnego Chin opisana jest w Biatej Ksiedze z 2019
roku, a odnosi si¢ do nastgpujacych celow: ,,odstraszy¢ i odeprze¢ agresj¢; zapewnic bezpie-
czenstwo polityczne oraz bezpieczenstwo obywateli oraz stabilno$¢ spoteczng; przeciwstawiaé
si¢ 1 powstrzymac¢ niepodlegtos¢ Tajwanu; zwalczy¢ zwolennikdw ruchow separatystycznych
takich jak niepodlegtos¢ dla Tybetu i utworzenia Wschodniego Turkiestanu; chroni¢ narodowa
suwerennos¢, jednosé, integralnos¢ terytorialng i bezpieczenstwo; chroni¢ morskie prawa i in-
teresy Chin; chroni¢ interesy bezpieczenstwa Chin w przestrzeni kosmicznej, domenie elektro-
magnetycznej i cyberprzestrzeni; chroni¢ interesy Chin za granicg oraz wspiera¢ zrownowa-

zony rozwdj kraju”®®. Analizujac powyzsze cele, zauwazamy, iz dodatkowym elementem

29 |bidem, s. 63-69.

% 1bidem, s. 69.

8LT. Smura, Modernizacja Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolericzej, ,,Putaski Policy Paper” 2021, nr 3, 24.03.2021,
https://pulaski.pl/modernizacja-chinskiej-armii-ludowo-wyzwolencze/ (5.01.2023).

32 |bidem.

33 Ibidem.
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dziatan Chin staje si¢ walka o przestrzen kosmiczng oraz dazenie do osiggniecia wptywow w
Tajwanie, Tybecie i Turkiestanie. Podstawowym celem w rozwoju militarnym, ukazanym row-
niez w 2019 roku, jest stworzenie potegi wojskowej przewyzszajacej potege obecnego hege-
mona oraz pozostatych mocarstw.

Do uzyskania tego celu maja prowadzi¢ dwa posrednie kroki:

— ,,08i3gng¢ mechanizacje¢ ze znaczaco zwigkszong informatyzacjg i wydatnie poprawio-
nymi zdolno$ciami strategicznymi,

— do 2035 wszechstronnie rozwing¢ teori¢ wojskowa, struktur¢ organizacyjng, personel
wojskowy, uzbrojenie | wyposazenie i zasadniczo zakonczy¢ modernizacje¢ obrony naro-
dowej i wojska”.

Sposrod poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych Chin na uwage zastuguja wojska la-
dowe, ktore licza ponad 900 tysiecy zotnierzy. Podzieleni sg oni na grupy, ktore z kolei dziela
si¢ na brygady liczace okoto 5 tysiecy zotnierzy. W sktad kazdej grupy wchodzi brygada wspar-
cia i zabezpieczenia odpowiedzialna za artylerig, obrong przeciwlotniczg, obejmujaca sity spe-
cjalne, inzynieryjne oraz obron¢ przeciwchemiczng. Brygady podzielone sg na bataliony, ktére
charakteryzujg si¢ duzg samodzielnoscia, co jest ogromnym atutem w walce. W zakresie roz-
woju militarnego chinskie sity zbrojne wprowadzaja lekkie czotgi, bezzatogowe statki po-
wietrzne oraz $miglowce transportowe w celu zwigkszenia zdolno$ci aeromobilnych wojska.

Kolejng istotng formacjg jest marynarka wojenna, ktora dysponuje najwigksza na wiecie
flotg okretow nawodnych i podwodnych. Chiny intensywnie modernizujg t¢ flot¢ oraz rozwijaja
zdolnosci precyzyjnego razenia celow. Do wyposazenia marynarki Chin wchodza ,,nowoczesne
wielozadaniowe platformy dysponujace zdolno$ciami przeciwokretowymi, przeciwlotniczymi
i w zakresie poszukiwania i zwalczania okretow podwodnych”®. Chiny posiadaja réwniez po-
ciski balistyczne z napedem atomowym oraz podwodne okrety napedzane atomowo.

Kolejna szybko rozwijajaca si¢ formacja sa sity powietrzne. Obecnie liczg ponad 800 my-
§liwcow, ponad 600 samolotow uderzeniowych oraz okoto 120 bombowcow. Wraz z rozwojem
technologicznym i informacyjnym zwigkszajg si¢ zdolnosci militarne sit powietrznych, np. skon-
struowano samolot przeznaczony do walki elektronicznej, ulepszono sposob tankowania samolo-
tow w powietrzu oraz wprowadzono zaawansowane samoloty wczesnego ostrzegania. Chiny po-
siadajg jeden z najbardziej zmodernizowanych na §wiecie systeméw obrony przeciwlotniczej*®.

Najnowsze formacje zbrojne w Chinach to:

— ,,Chinskie Wojska Rakietowe — jako samodzielny rodzaj sit zbrojnych istnieja od 2015 .
Duzy nacisk ktadzie panstwo na ich modernizacje¢ i rozbudowe zdolnosci zarowno w za-
kresie uzycia pociskow balistycznych i manewrujacych wyposazonych w glowice kon-
wencjonalne, jak i nuklearne.

34 |bidem.
35 |bidem.
36 |hidem.
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— Sily Wsparcia Strategicznego — odpowiadaja za domeny kosmiczng, cybernetyczng
oraz wojng elektroniczng i psychologiczng. Ich utworzenie w 2016 r. wpisuje si¢ w chin-
ski cel informatyzacji — wzrost znaczenia panowania w sferze informacyjnej i elektroma-
gnetycznej na wspotczesnym polu walki. Sity Wsparcia Strategicznego nadzorujg dwa
departamenty — Departament Systeméw Kosmicznych odpowiedzialny za operacje w ko-
smosie (w tym m.in. nadzor nad chinskimi satelitami i przetwarzanie informacji satelitar-
nych) oraz Departament Systemow Sieciowych nadzorujacy operacje w sferze informa-
cyjnej, w tym wojne elektromagnetyczna, cybernetyczng i operacje psychologiczne™?’.

Wida¢ wigc, jak elastyczna staje si¢ chinska armia, tworzac nowe formacje odpowie-
dzialne za strefy, ktore dla wigkszo$ci panstw sg obecnie niedostepne. Potencjat rozwojowy

Panstwa Srodka jest wrecz nieograniczony oraz bardzo dynamiczny. Procesy te sprzyjaja pre-

tendowaniu Chin do roli hegemona w dziedzinie militarnej.

S0JUSZE CHIN WPLYWAJACE NA WZROST POZYCJI MIEDZYNARODOWEJ

Chiny intensywnie wzmacniaja swoja pozycj¢, co umozliwia im osiggni¢cie miana $wia-
towego hegemona. Na pozytywne odbieranie tego panstwa na globalnej arenie oraz na jego
pozycje ogromny wplyw maja zawierane sojusze oraz wpltywy na arenie mi¢dzynarodowe;.
W 2018 roku zostata ogloszona chinska agenda dyplomatyczna odnoszaca si¢ do nowej polityki
zagranicznej Chin. Podkreslata glownie znaczenie takich kwestii, jak: fundamenty ideologiczne
Chin, rozwigzywanie sporéw za pomocg dialogu i dojscia do porozumienia, odrzucenie uzycia
sity militarnej, rOwnouprawnienie czlonkdéw organizacji migdzynarodowych, odrzucenie inge-
rowania w polityke wewnetrzng panstw stabszych, glebokie poszanowanie dla niepodlegtosci
panstw oraz wzigcie wspolnej odpowiedzialnosci za pokoj panujacy na §wiecie. Gtownym za-
tozeniem bylo rowniez stawianie na rozwdj 1 dobrobyt na $§wiecie pod piecza dynamicznie roz-
wijajacych sie Chin jako pafstwa przynoszacego nowg nadzieje dla §wiata®®. Jako glowne kie-
runki wptywow okreslono region Rosji, Batkanow Zachodnich, Rwandy oraz Tybetu.

Partnerstwo Chin 1 Rosji w gtownej mierze miato si¢ opiera¢ na:

— utworzeniu bezpiecznej linii przesylowej przez tereny Rosji,
— wspotpracy militarnej na rzecz bezpieczenstwa w handlu,

— imporcie surowcoéw energetycznych z Rosji do Chin,

— eksporcie towaréw z Chin do Rosji,

— wspolpracy energetycznej,

— wspolpracy w obszarze Arktyki skupiajacej si¢ na budowaniu Pétnocnej Drogi Transportowe;,

87 1bidem.
38 M. Przech, Gféwne kierunki polityki zagranicznej Chinskiej Republiki Ludowej w $wietle konferencji prasowej

ministra spraw zagranicznych ChRL Wang Yi w dniu 8 marca 2018 r. Kontynuacja i nowe akcenty, [w:] Chiny
z perspektywy XXI wieku, J. Marszatek-Kawa, K. Zamasz (red.), Torun 2020, s. 22-24.
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— inwestycjach Chin w sektor energetyczny w Ros;ji®.

Wspdlpraca prowadzona przez te kraje staje si¢ coraz glebsza, a korzyS$ci osiagaja obie
strony. Najwazniejszym argumentem przemawiajacym za koniecznoscig zaspokajania wspol-
nych potrzeb jest rywalizacja z panstwami Zachodu. Rosja potrzebuje naktadéow finansowych
Chin, a $wiadomy tego faktu chinski rzadzacy wykorzystuje w pelni szanse tworzace si¢ przy
tej sposobnosci. Wspotpraca dotyczaca wydobywania surowcdéw na Syberii jest bardzo ko-
rzystna dla Panstwa Srodka, natomiast wspolne projekty na rzecz osiagania wplywow w Ark-
tyce mogg okazac si¢ sukcesem z uwagi na wysoki rozwoj technologiczny Chin oraz znajomos¢
specyfiki terenu Arktyki przez Rosje. Sojusz tych dwoch poteznych panstw niesie za sobg obu-
stronne korzysci, jednakze nie mozemy do konca stwierdzi¢, czy taka wspoipraca okaze si¢
pozytywna dla reszty panstw §wiata. Rosja prowadzi agresywna polityke zagraniczna, z kolei
Chiny kieruja si¢ raczej racjonalnym podejsciem do konfliktow. Takie potaczenie nie do konca
wydaje si¢ by¢ zgodne, a dzialania jednej ze stron mogg okaza¢ si¢ sprzeczne z interesami
drugiej, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do roztamu bardzo stabilnego sojuszu.

Region Batkandw Zachodnich stat si¢ strategicznym punktem polityki zagranicznej Chin
z uwagi na udziat tego terenu w zdobywaniu wptywow w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ktoéra wedtug chinskiej strategii obejmuje szesnascie panstw: ,,Estonie, Lotwe, Litwe, Pol-
ske, Czechy, Stowacje, Wegry, Rumunie, Bulgarig, Stowenig¢, Chorwacje, Serbie, Bosni¢ i Her-
cegowing, Czarnogore, Albanie i Macedonie Pétnocng”*®. Tereny Batkanéw Zachodnich sa
bardzo specyficznym regionem. Wystepuje tam réznorodno$é kulturowa i etniczna. Dodat-
kowo stale odnotowuje si¢ w tym regionie konflikty wewnetrzne z uwagi na krotki czas suwe-
rennosci tych panstw. Batkany Zachodnie sg idealng strefa do budowania wplywow ze wzgledu
na ich strategiczne potozenie. Dzialania Chin wzgledem tego regionu przejawiajg si¢ w:
— checi rozbudowania Nowego Jedwabnego Szlaku taczacego Chiny z panstwami Europy,
— wzmocnieniu pozycji gospodarczej Chin w tym regionie,
— dazeniu do czg$ciowego odizolowania tego obszaru od wptywdéw Unii Europejskiej,
— dazeniu do zwigkszenia wpltywow politycznych i ekonomicznych w Europie,
— promowaniu wizerunku Chin jako panstwa elastycznego oraz kreatywnego,
— dazeniu do pojmowania Panstwa Srodka jako mocarstwa przysztosciowego, potrafigcego
budowag relacje migdzynarodowe™.

Wskazane dziatania mialyby umocni¢ pozycj¢ Chin na Batkanach Zachodnich, a po zre-
alizowaniu strategicznego celu nastgpitoby budowanie pozycji tego panstwa na terenie Europy
Srodkowo-Wschodniej poprzez finansowanie oraz modernizacje infrastruktury i technologii

W zamian za osiagni¢cie wplywdw na tym obszarze.

39 M. Wréblewski, Strategiczne partnerstwo chinsko-rosyjskie w sektorze energetycznym 2014-2019, [w:] J. Mar-
szalek-Kawa, K. Zamasz (red.), op. cit., s. 27-35.

40R. Podgoérzanska, Polityka Chinskiej Republiki Ludowej wobec Batkanéw Zachodnich, [w:] J. Marszatek-Kawa,
K. Zamasz (red.), op. cit., s. 42.

4 |bidem, s. 48-58.
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Budowanie wptywdw w rejonie Rwandy jest statym celem strategicznym Chin od konca XX
wieku. Obszar ten wydaje si¢ korzystny dla Panstwa Srodka z uwagi na dostep do zt6z surowco-
wych oraz w miarg¢ stabilng sytuacje polityczng. Dodatkowo kraj ten stale si¢ rozwija, co stwarza
mozliwos¢ partnerstwa gospodarczego. Obecnos¢ Chin w tym regionie przejawia sig:

— budowga szpitali z naktadéw Chin,

— szkoleniem personelu medycznego,

— znikomg ingerencja w sprawy wewnetrzne kraju przy jednoczesnym wsparciu politycznym,

— wprowadzeniem inicjatyw gospodarczych na rzecz odbudowy Rwandy,

— zaproponowaniem stypendiow dla studentéw lokalnej spotecznosci w réznych dziedzi-
nach nauki,

— wspolpraca edukacyjna,

— inwestycjami Chin w budownictwo, nieruchomosci, hotele 1 telekomunikacje,

— intensywng wymiang handlowa,

— otwarciem Instytutu Konfucjusza, w ktorym lokalna spoteczno$¢ ma mozliwos¢ nauki
jezyka chinskiego,

— oznaczaniem swojej obecnosci 1 inwestycji w kraju poprzez umieszczanie na budynkach
symboli Chin,

— szkoleniem rwandyjskiej armii, ktora postuguje si¢ jezykiem chinskim,

— modernizacja rolnictwa poprzez wprowadzenie nowoczesnej technologii®?.

Dzigki temu Chiny zbudowaly stabilng pozycje 1 wptywy w regionie Rwandy. Silne
wsparcie dla tego terenu jest réznie odbierane na arenie mi¢dzynarodowe;j. Jednakze partner-
stwo to niesie za sobg korzysci dla obu stron, a celem Chin jest, aby okazalo si¢ dtugotrwate
| przektadato si¢ na uzyskanie wptywoéw na calym kontynencie Afryki. Kraje graniczace
z Rwanda, obserwujac rozwdj tego panstwa i1 wzrost bezpieczenstwa spoleczenstwa, moga
sktoni¢ si¢ do podporzadkowania Chinom w zamian za pomoc.

Region Tybetu staje si¢ obszarem dyskusyjnym z uwagi na polityke wptywow prowa-
dzong na tym obszarze przez Chiny. Panstwa §wiata zarzucaja chinskim wladzom naruszanie
praw cztowieka oraz agresywna polityke zagraniczng wzgledem tego kraju. Faktycznie relacje
Tybet — Chiny sg napiete, a chinskie wladze nie uznajg suwerennosci tego panstwa. Spotecz-
no$¢ Tybetu jest marginalizowana przez Chiny, ktdre ograniczaja mozliwosci rozwojowe kraju,
jak 1 ludno$ci zamieszkujacej te tereny. Dazenie do zwigkszenia wptywow przez Chiny w re-
gionie Tybetu jest podyktowane checig zdobycia dostepu do surowcoéw oraz uzyskania domi-
nujacej pozycji w tym strategicznym obszarze. Chiny prowadzg rowniez polityke silnie ukie-
runkowang na osiggnigecie wplywoOw w regionie catej Azji, rozbudowujac infrastruktur¢ oraz
zwigkszajac obecnos$¢ militarng na tym terenie. Ponadto Chiny przewazaja tam w konkurencyj-

nosci rynkowej nad innymi silnymi panstwami. Polityka zmierzajaca do osiggnigcia wptywow

42\W. Gierszewska, Obecnos¢ Chin w Rwandzie w sferze polityczno-gospodarczej, [w:] J. Marszatek-Kawa, K. Za-
masz (red.), op. cit., s. 65-77.
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w Azji wiaze si¢ z dazeniem Chin do scalenia kontynentu pod ich piecza i uzyskania terytorium
dawnego mocarstwa chinskiego.

Kolejnym obszarem, ktory w XXI wieku staje si¢ obiektem wzmozonego zainteresowa-
nia Chin, jest Europa z uwagi na strategiczng polityke Panstwa Srodka skupiona na globalizacji
handlu. Otwarcie nowych szlakow handlowych, ktére beda omijaty strefy wptywow Stanow
Zjednoczonych, pozwoli na dynamiczny rozwdj handlu na catym kontynencie euroazjatyckim.
Dostep do wigkszej liczby partneréw handlowych zapewni Chinom wigksze wptywy, co z koleli
wigze si¢ z silniejszg pozycja na arenie mi¢dzynarodowej. Potencjal Chin budowany jest na
hegemonii gospodarczej, jednakze silny rozwoj technologii 1 informacji moze doprowadzi¢ do
monopolu Chin w dziedzinie wytwarzania produktéw nowej generacji. Swiat wskutek zapo-
trzebowania na tego rodzaju rozwiazania stanie si¢ zalezny od Panstwa Srodka.

Walka Chin o zwigkszenie strefy wptywow staje si¢ coraz bardziej widoczna. Zagrazanie
pod tym wzgledem na arenie migdzynarodowej Stanom Zjednoczonym przejawia si¢ rowniez
w zdetronizowaniu tego kraju w handlu z Ameryka Potudniowa. Chiny prowadzg polityke inwe-
stycyjna na tym obszarze zwigzang z wydobyciem surowcow, a dodatkowo waluta rozliczeniowa
pomiedzy tymi regionami staje si¢ juan, ktory wypiera obowiazujaca na swiecie walute rozlicze-
niowg — dolara. Dotarcie przez Chiny do regionu tak bliskiego terytorialnie gléwnemu konkuren-
towi o pozycje hegemona na $wiecie wskazuje na silng pozycj¢ tego panstwa oraz na ogromne
mozliwo$ci poszerzania wplywow. Uzaleznienie Ameryki Poludniowej od Chin powoduje, ze

0si3gaja one strategiczng pozycje w sasiedztwie Stanow Zjednoczonych.

WNIOSKI

Reformy wprowadzane w chinskim mocarstwie napedzaja rozwdj ekonomiczny kraju
| pozwalajg na budowanie jego silnej pozycji na arenie migdzynarodowej. Zalozeniem rzadza-
cych jest stabilizacja handlu zagranicznego poprzez rozwo6j nowych rozwigzan, migdzy innymi
handlu elektronicznego, miedzynarodowych zdolnos$ci przewozowych oraz innowacje gospo-
darczg zorientowang na rynek $wiatowy. Zwigkszenie naktadow na branze ustugowa, wytwor-
cza 1 rolniczg pozwoli na jeszcze lepsze ustabilizowanie gospodarki wewnetrznej. Sektor finan-
sowy réwniez ma obja¢ reforma otwarcia na sektor zewnetrzny. Gléwnym zatozeniem jest
wspolpraca handlowa z panstwami §wiata. Pozycja Chin wynika z posiadania duzych z16z me-
tali rzadkich oraz wysokich rezerw panstwowych. Rozwdj ekonomiczny w Chinach okresla
mocarstwowos¢, czego podstawa jest stabilna pozycja handlowa na arenie migdzynarodowe;.
Dzigki innowacyjnosci, elastycznosci oraz niskim kosztom produkcji chinski rynek kwitnie,
a inne panstwa $wiata obawiaja si¢ dynamicznego rozwoju tego panstwa.

Rozw¢j Chin jest bardzo dynamiczny i przewyzsza rozwd] wigkszosci panstw $wiata,
gtéwnie dlatego, iz polityka wewnetrzna $cisle wigze ze sobg wszystkie aspekty rozwojowe
panstwa: rozwdj ekonomiczny, militarny, demograficzny oraz technologiczny i informacyjny.

Harmonia w podejmowaniu dzialan rozwojowych w mocarstwie moze przewazy¢
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w rywalizacji o pozycj¢ hegemona na $wiecie na rzecz Chin. Analiza danych przedstawionych
w rankingu potegometrycznym wskazuje na rywalizacj¢ Chin oraz Standéw Zjednoczonych
0 pozycje na Swiecie. Wedlug rankingu panstw uwzgledniajacego ich rozwdj gospodarczy,
wojskowy i geopolityczny Stany Zjednoczone plasowaty si¢ na pierwszym miejscu we wszyst-
kich obszarach w roku 1992, natomiast Chiny w tym czasie zajmowaty odpowiednio: czwarte
miejsce jako potega gospodarcza oraz trzecig pozycje jako potgga wojskowa i geopolityczna.
W tym samym rankingu okres§lajacym pozycj¢ panstw w uktadzie sit na §wiecie, w roku 2018
Chiny wyprzedzaly Stany Zjednoczone pod wzgledem potegi gospodarczej, plasujac si¢ na
pierwszym miejscu, natomiast jako potega wojskowa i geopolityczna osiggnety druga pozycje
tuz za obecnym hegemonem”®. Na podstawie tych danych mozna zauwazyé wzrost znaczenia
ChRL w migdzynarodowym uktadzie panstw oraz uzna¢ za stuszne stwierdzenia, iz wlasnie to
panstwo moze okaza¢ si¢ kolejnym najwazniejszym graczem na arenie mi¢dzynarodowe;.

Osigganie mi¢edzynarodowych wptywow przez Chiny w XXI wieku okazuje si¢ strate-
gicznym dziataniem o dlugoterminowej prognozie. Decyzje podejmowane przez chinski rzad
nie sg przypadkowe, a kazdy sojusz ma okreslony z gory cel. Myslenie strategiczne Chin prze-
jawiajace si¢ w intensywnej polityce zagranicznej moze doprowadzi¢ do eskalacji wptywow
tego mocarstwa na $wiecie. Chiny odnajduja idealng sposobnos¢ na dynamiczne budowanie
swojego miejsca na arenie mi¢dzynarodowej z aspiracja na pozycj¢ hegemona — wladcy §wiata.
Potaczenie elementéw hegemonii skupiajacej si¢ na rozwoju ekonomicznym, technologicz-
nym, informatycznym i militarnym, ktére w petni osiggnety Chiny, daje im mozliwo$¢ stawia-
nia warunkow 1 budowania sojuszy na wtasnych zasadach. Nadchodzace dekady ukaza, w jak
szybkim tempie udato si¢ Chinom osiggna¢ wptywy na calym $wiecie, a taka prognoza okazuje
si¢ bardzo prawdopodobna.

W kwestii hegemonii oraz walki o pozycje na arenie mi¢gdzynarodowej, jak i uktadu sit, oczy
Swiata zwrocone sg w strone Pacyfiku, a przede wszystkim Tajwanu. Jest on waznym panstwem
zaréwno dla Stanéw Zjednoczonych, jak 1 Chin. Z uwagi na bogate zloza i wysoki rozw¢j techno-
logiczny jest waznym elementem w tancuchu dostaw mikrochipow, ktore w XXI wieku odgrywaja
istotng role w rozwoju panstw. Dla USA Tajwan jest rowniez miejscem strategicznym na zachod-
nim Pacyfiku z uwagi na mozliwos¢ ladowania samolotow wraz ze sprz¢tem. Wedtug Chin Tajwan
jest prowincjg Pekinu i niekwestionowang czescig ChRL*. Spor w tej kwestii nasilit sie w drugiej
dekadzie XXI wieku 1 trwa do dzi$. Konflikt przez lata przyjat forme wojny zastepczej prowadzonej
przez dwa panstwa na terenie panstwa trzeciego. Napiecie, jakie towarzyszy rywalizacji USA
I ChRL o Tajwan, powoduje powazne obawy $wiata o eskalacj¢ tego konfliktu. Element ten

mogltby zadecydowac o zmianie biegunowosci hegemonii na §wiecie.

4 L. Kiczma, M. Sutek, Potega panistw 2020. Rankingi potegometryczne, Warszawa 2020, s. 22.
4 B. Surdel, Tajwan: niepewna przysztos¢ pomiedzy Pekinem a Waszyngtonem, Centrum Stosunkéw Miedzyna-
rodowych, https://csm.org.pl/tajwan-niepewna-przyszlosc-pomiedzy-pekinem-a-waszyngtonem/ (17.04.2023).
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W JAKI SPOSOB ZASKOCZENIE MOZE BYC ZRODLEM
PRZEMIAN W SZTUCE WOJENNEJ?

ABSTRAKT: Ninigjsza publikacja jest efektem poszukiwan odpowiedzi na wydawaloby si¢ oczywiste
pytanie, mianowicie: Jakie prawidtowosci wystepuja po uzyskaniu zaskoczenia na przeciwniku w rozwoju
1 przemianach w sztuce wojennej? Na podstawie przyktadow z historii sztuki wojennej oraz dostgpnych
danych teoretycznych podjeto probe syntetycznego zidentyfikowania kategorii, ktére moga ulegac
transformacji wskutek lub przy wspotludziale zaskoczenia. Do studium przypadku wybrano: bitwe pod
Cambrais, rozpoczecie wojny Jom Kippur, operacje Desert Shield oraz rozpoczecie wojny w Donbasie.
Konkluzja poprzedzona procedura badawcza ztozona z analizy logicznej, abstrahowania, heurystyki oraz
klasyfikacji pozwala wstepnie uchwyci¢ podjete cele badawcze na tle syntetycznej charakterystyki
opisywanej zasady sztuki wojenne;.

SLOWA KLUCZOWE: przemiany, rozwoj, sztuka wojenna, teoria, zaskoczenie

HOW SURPRISE CAN BE A SOURCE OF CHANGES
IN THE ART OF WAR?

ABSTRACT: This publication is the result of a search for evidence of a seemingly obvious problem,
namely: What regularities occur after taking the enemy by surprise in the development and changes in
the art of war? Based on examples from the history of warfare and available theoretical data, an attempt
was made to synthetically identify categories that may undergo transformation as a result of or with the
participation of surprise. The following were selected for the case study: the Battle of Cambrais, the start
of the Yom Kippur War, Operation Desert Shield, and the start of the war in Donbas. The final conclusion
preceded by a research consisting of: logical analysis, abstraction, heuristics, and classification allows us
to initially capture the undertaken research goals against the background of the synthetic characteristics of
the described principle of the art of war.

KEYWORDS: art of war, development, surprise, transformations, theory
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Zaskoczenie nie jest celem dzialan, lecz tylko srodkiem do osiggnigcia
wzglednej przewagi sit wlasnych, w czasie lub przestrzeni, przez uzy-
skanie pomysinych warunkéw” S. Rola-Arciszewski, Dowodzenie na
Zachodzie Europy, Warszawa 1934, s. 60-61.

WPROWADZENNIE

Najprawdopodobniej w VI wieku przed Chrystusem zostata wydana w Chinach pierwsza
edycja traktatu poswigconego unormowaniu zasad prowadzenia konfliktu zbrojnego, zatytuto-
wana Sztuka wojenna. Dzieto to, o znaczeniu fundamentalnym, jako pierwsze holistycznie uj-
muje zjawisko wojny, jak rowniez prawidlowoS$ci towarzyszace walce. Na przestrzeni dziejow
powstaty liczne rozprawy o podobnej tematyce. Cz¢$¢ z nich zyskata wielka popularnosé, jak
na przyktad O wojnie Carla von Clausewitza czy Zarys sztuki wojennej Antoine’a-Henriego
Jominiego. Inne z kolei pomimo swojej wartosci nie uzyskaty rozgtosu. Do tej drugiej grupy
mozna zaliczy¢ traktat O sztuce wojskowej Wegecjusza lub Strategikon Maurycjusza®.

Roéwniez i wspodltczesnie wydawanych jest szereg opracowan naukowych i innych prac na
temat sztuki wojennej. Do najnowszych mozna zaliczy¢ More on war Martina van Crevelda
oraz Teorig walki zbrojnej: proba systematyzacji Konrada Malasiewicza. Powyzsze dzieta nie
s3 najwazniejsze W prezentowanej tematyce, maja jedynie zasygnalizowaé rozpietos¢ hory-
zontu czasowego, okreslajacego, ze od ponad 2,5 tysigca lat wodzowie, teoretycy, analitycy,
oficerowie 1 naukowcy rozpatrujg prawidlowosci rzadzace dziataniami zbrojnymi. Mogloby si¢
wydawaé, ze przy takiej sumie dorobkéw rozwazania na temat sztuki wojennej sa zamkniete?.

Stad tez podjety problem badawczy, zawarty w tytule niniejszej publikacji: W jaki sposob
zaskoczenie moze by¢ zrodtem przemian w sztuce wojennej? Pytanie badawcze dotyczy dtu-
gofalowego wptywu na sztuke wojenng krotkotrwatego zjawiska, jakim jest wlasnie zaskocze-
nie. Przedmiotem podjetej proby sa skutki, jakie implikuje pojawienie si¢ zaskoczenia na polu
walki. Tym samym celem poznawczym jest zidentyfikowanie i zasygnalizowanie prawidtowo-
$ci majacych miejsce w rozwoju sztuki wojennej w odniesieniu do krotkotrwatego faktu, jakim
sa uzyskane efekty zaskoczenia. Na tej podstawie mozliwe bedzie prognozowanie kolejnych
przemian w przygotowaniu i prowadzeniu dziatan zbrojnych. Poglgbieniem rozwazan nad pod-
jeta problematyka jest rozszerzenie problemu badawczego o dodatkowe pytania, a mianowicie:
(1) W jaki sposob uzyskane zaskoczenie wplywa na przemiany w sztuce wojennej? (2) Jakie
pojawiaja si¢ prawidlowosci parametrow czasowych w relacji uzyskane efekty zaskoczenia na
polu walki — implementacja przemian w sztuce wojennej?*

! Sun Zi, Sztuka wojenna, Krakow 2011; C. von Clausewitz, O wojnie, Wroctaw 2003; Flawiusz Renatus Wegecjusz,
O sztuce wojskowej, 2004, b.m.w.; L. Rozycki, Maurycii Strategicon. Praktyczny podrecznik i dzieto antykwaryczne,
Poznan 2015; W. Wiecek, O zaskoczeniu i przewadze w obronie, ,,Kwartalnik Bellona” 2016, nr 1, s. 124-133.

2 M. van Creveld, More on war, Oxford 2017; K. Malasiewicz, Teoria walki zbrojnej: préba systematyzacji, War-
szawa 2018.

3 Z. Lesniewski, Zarys metodologii dydaktyki obronnej i dydaktyki wojskowej, Warszawa 2017, s. 37 i nast.;
M. Pelc, Elementy metodologii badan naukowych (skrypt), Warszawa 2009, s. 32 i nast.; W. Pokruszynski, Bez-
pieczenstwo. Teoria i praktyka (podrecznik akademicki), J6zefow 2012, s. 239 i nast.
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Hipoteza badawczg begdzie zatem zatozenie, ze atrakcyjno$¢ efektow zaskoczenia jest tak
wysoka, ze dokonywac si¢ bedg przemiany w przygotowaniu i prowadzeniu dziatan zbrojnych,
aby mozna bylo wykorzysta¢ i by¢ moze powtorzy¢ te efekty lub im przeciwdziata¢. Powodze-
nie osiggni¢te wskutek zaskoczenia oraz jego efekty uzyskane na przeciwniku budzg podziw
I che¢ nasladowania wsrod teoretykow i praktykow sztuki wojennej. W zwigzku z czym: (1)
Usystematyzowane obserwacje dotyczace uwarunkowan zaskoczenia (teoria, o ile wykorzy-
stana) mogg powodowac¢ zmiany w przygotowaniu i prowadzeniu dziatan zbrojnych wskutek
checi uzyskania przewagi. (2) Wielos¢ sensorow utrudnia osiggnigcie zaskoczenia i korzysSci
plynacych z jego efektow. W zwigzku z tym pojawiaja si¢ nowe sposoby osiggnigcia zaskoczenia.
W tym miejscu dla podkreslenia subtelnego charakteru podjg¢tego problemu mozna zastosowac
antyteze, ktora — podajac za Franciszkiem Skibinskim — ma brzmienie: ,,Warto$¢ zaskoczenia
zostata stusznie okre$lona w swoim czasie (...) jako przemijajaca”™.

Podczas analizy zatlozonej problematyki badawczej zastosowan0 zréznicowane metody
badawcze. W pierwszej kolejnosci poddano analizie pojeciowej wybor definicji zaskoczenia.
Nastepnie prawidtowosci wystepujace w historii sztuki wojennej poddano analizie logicznej.
Zastrzec nalezy, ze dokonano subiektywnego wyboru przykladow, ktére maja wspolny mia-
nownik w postaci nowoczesno$ci wojny w rozumieniu reprezentowanym przez Stefana Mos-
sora, do czego kluczem jest motoryzacja sit zbrojnych oraz rozwoj sztuki operacyjnej. W od-
niesieniu do formy niniejszej publikacji bez watpienia ograniczeniem jest skromna liczba przy-
ktadoéw. Autor zarecza, ze te, ktore wybrat, nie maja celowo ukierunkowac¢ wnioskoéw 1 uogol-
nien plynacych z przedstawianych wydarzen. Zidentyfikowane prawidtowosci pordéwnano, aby
okresli¢, ktore z nich sa czesciej spotykane, a ktore sg rzadkosciag lub wyjatkiem. Poprzez abs-
trahowanie zostaty zredukowane uznane za zbg¢dne fakty w przytaczanych przyktadach. Warto
tez zasygnalizowac obecno$¢ metod heurystycznych, jak technika ahistoryczna. Podjgta proba
zaktada szerokie horyzonty czasowe, co pozornie moze sugerowac brak zwigzkéw. Nastepnie
podjeto klasyfikacje badanego zjawiska, wysunigto wlasne propozycje prawidtowosci poprzez
wnioskowanie, aby podsumowac cato$¢ syntetyczng teza. Prezentowana procedura badawcza
zostala wzbogacona o kolejng metode heurystyczng, mianowicie inkubacji. Autor od chwili
wygloszenia referatu celowo nie prowadzit rozwazan nad prezentowanymi zagadnieniami, aby
w czasie sporzadzania niniejszej publikacji nabra¢ dystansu do podjetego problemu oraz spro-
bowa¢ na nowo do niego pode;jsé®.

4 Z. Leéniewski, op. cit., s. 37 i nast.; M. Pelc, op. cit., s. 32 i nast.; W. Pokruszynski, op. cit., s. 239 i nast.;
F. Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 451.

5 Z. Lesniewski, op. cit., s. 37 i nast.; M. Pelc, op. cit., s. 32 i nast.; S. Mossor, Sztuka wojenna w warunkach
nowoczesnej wojny, Warszawa 1986, s. 89 i nast.
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PRZEGLAD DOSTEPNEJ TEORII ZASKOCZENIA W ZARYSIE

W celu lepszego zrozumienia rozpatrywanej problematyki nalezy dokonac przegladu wybra-
nych tresci dotyczacych zaskoczenia. Wybor ten ma przyblizy¢ wspotczesne rozumienie zaskocze-
nia na przyktadach definicji, typologii oraz znanych efektow, ktore wywotuje ono na polu walki.

Zdecydowana wigkszo$¢ dostepnych definicji opisywanej zasady sztuki wojennej wspol-
nie sktada si¢ z: nagtosci, tajnosci miejsc i czasu, mylenia, podstepu i dezinformacji. Pozada-
nym skutkiem jest brak mozliwosci reakcji przez zaskakiwanego przeciwnika, paraliz funkcji
bojowych, a ostatecznie uzyskanie przewagi. Jeden z przyktadéw dostgpnych definicji, opra-
cowany w rembertowskiej Akademii Sztuki Wojennej, brzmi: ,,(...) jeden z podstawowych
niematerialnych czynnikow osiggania przewagi — wyraza si¢ w nieoczekiwanym, nagltym
i gwattownym dla przeciwnika dziataniu, majagcym na celu pozbawienie go inicjatywy oraz
mozliwoéci prowadzenia zorganizowanej walki”®.

Zaskoczenie mozna rowniez scharakteryzowac poprzez atrybuty i inne cechy wyr6znia-
jace. Do tych pierwszych zaliczy¢ nalezy: tajnos¢, nagtos¢, prostote i nieszablonowos¢. Tajnos¢
zwigzana jest z ukryciem miejsca i czasu zastosowania potencjalu. Naglo$¢ polega na spraw-
nym i szybkim przeprowadzeniu dzialania z zastrzezeniem, ze przeciwnik nie zareaguje w spo-

sob pozwalajacy na odzyskanie inicjatywy. Prostota jest atrybutem, do ktérego dazy sie przy

® Wybrani teoretycy sztuki wojennej definiowali zaskoczenie w sposob nastepujacy: F. Foch: ,,(...) ukazanie sig
niebezpieczenstwa, ktdremu przeciwnik nie bedzie miat czasu przeciwstawic si¢ albo tez przeciwstawi si¢ w spo-
sob niedostateczny”, S. Mossor: ,(...) zjawienie si¢ tak duzej sity, jakiej si¢ nieprzyjaciel nie spodziewa tam, gdzie
jej nie oczekuje”, E. Zotowski: ,(...) zjawisko wywolane nieoczekiwanym i naglym dzialaniem przeciwnika,
przejawiajagcym si¢ w naruszeniu rOwnowagi psychicznej, czego bezposrednig konsekwencja jest czasowa utrata
zdolnoéci do podejmowania celowych decyzji i sprawnej ich realizacji”, W. Kaczmarek i Z. Scibiorek: ,(...) po-
zostaje naglym, gwaltownym i nieoczekiwanym dla przeciwnika dziataniem wojsk, odbierajacym mu inicjatywe
bojowa oraz zmniejszajaCym mozliwosci zorganizowanego prowadzenia walki”, J. Maj: ,,Polega ono na niespo-
dziewanym oddziatywaniu na strong przeciwng, ktore odbiera przeciwnikowi inicjatywe i mozliwos$ci zorganizo-
wanego przeciwdziatania lub prowadzenia walki”, W. Sikorski: ,,(...) polega na zachowaniu w tajemnicy przygo-
towan ofensywnych w duzym stylu i to tak dtugo, azeby przeciwnik nie mial czasu, niezbednie potrzebnego dla
przerzucenia powazniejszych rezerw na zagrozony odcinek frontu (...)”, B.H. Liddell Hart: ,,Wybieraj najmniej
przez przeciwnika oczekiwany kierunek (lub postdj) dziatania. Postaw si¢ w polozenie nieprzyjaciela i zastanow
sie, jakiego dziatania nieprzyjaciel prawdopodobnie nie przewidzi i nie przygotuje przeciwdziatania”, D. Jordan:
,,Military forces should be used in a manner, time or place that is unexpected by the enemy”. Definicje zaskoczenia
w wybranych dokumentach standaryzacji operacyjnej: Regulamin Dziatari Wojsk Lgdowych: ,(...) wyraza si¢
W nieoczekiwanym i gwaltownym dziataniu, wskutek ktorego przeciwnik zostaje pozbawiony inicjatywy oraz
mozliwosci zorganizowanego prowadzenia walki. Srodkami do uzyskania zaskoczenia s3: zachowanie tajemnicy,
ukrywanie wlasnych zamiarow, wprowadzenie przeciwnika w btad (dezinformowanie), nieszablonowo$¢, $mia-
os¢ i szybko$¢ dziatania”, Conduct of land forces operations: ,,Surprise is achieved when own activities deviate
from the enemy’s expectations. Expectations are always based on information. An important perequisite for sur-
prise is therefore withholding relevant information from the enemy or deliberately providing him with false infor-
mation. The increasing visibility of land force’s actions places increased on the use of deception to achieve sur-
prise, to protect the force’s own vulnerabilities and the denial of enemy collection capabilities”. A. Polak, J. Joniak
(red.), Sztuka wojenna, Warszawa 2014, s. 343-346; F. Foch, Zasady sztuki wojennej, Warszawa 1924, s. 281-282;
S. Mossor, op. Cit., s. 244; E. Zottowski, Zaskoczenie w wojnie wspéiczesnej, Warszawa 1966, s. 40; W. Kaczma-
rek, Z. Scibiorek, Przyszla wojna jaka?, Warszawa 1995, s. 96-97; J. Maj, Nowe aspekty sztuki wojennej, Poznan
2017, s. 111; W. Sikorski, Przyszta wojna, Warszawa 1984, s. 224-225; B.H. Liddell Hart, Strategia. Dziatania
posrednie, Warszawa 1959, s. 406; D. Jordan i in., Understanding modern warfare, Cambridge 2018, s. 92; Re-
gulamin dziatan wojsk lgdowych, Warszawa 2008, s. 20; ATP 3.2.1, Conduct of land forces operations, Bruksela
2022, s. 16; W. Wigcek, op. cit., s. 125-126.
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wiekszosci dziatan zbrojnych. W tym wypadku sprowadza si¢ ona do poszukiwania schematow
manewru, pozwalajagcych na maksymalne zrozumienie sposobu dziatania przez zotnierzy i nie-
wymagajacych licznych srodkow koordynacyjnych. Nieszablonowos¢ jest atrybutem obliguja-
cym planistow i dowddcow do poszukiwania sposobu dzialania niekorespondujacego z po-
wszechnie znanymi wzorcami doktrynalnymi’.

Opisywang zasade sztuki wojennej mozna zastosowac na kazdym poziomie dziatan zbroj-
nych i szczeblu dowodzenia. Aby zoptymalizowac proces uzyskiwania zaskoczenia, na podsta-
wie dostepnej literatury mozna wskazac inne przedsigwzigcia, z ktorymi to $cisle ono kore-
sponduje. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy: rozpoznanie, maskowanie, mylenie i ubezpieczenie.
W zdecydowanej wiekszo$ci wspomniane obszary bezposrednio wplywaja na atrybut tajnosci.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze jest on wiodacym z przytaczanych®. Wobec zaskoczenia identy-
fikuje si¢ prawidtowos$ci. Rozszerzaja one powyzsze tresci i wskazuja na inne watki rozwoju
sztuki wojennej. Nalezg do nich: krotkotrwatos$¢, niezmienna istota, manewrowos$¢, nowator-
stwo (poprzez sposob dziatania, zastosowanie nowej broni), wyzyskanie paralizu zaskoczonej
strony, podstep (fortel), mylenie, dezinformacja, inicjatywa, ekonomia sit, determinacja (w ro-
zumieniu uporu w dazeniu do uzyskania zaskoczenia personelu strony zaskakujacej) oraz atak
wyprzedzajacy. Warte uwagi sa nowatorstwo oraz mylenie i dezinformacja. To pierwsze wska-
zuje, ze zaskoczy¢ mozna poprzez nowo zastosowang, nieznang bron oraz taktyke o podobne;j
charakterystyce. Z kolei mylenie 1 dezinformacja maja wprowadzi¢ w blad przeciwnika, oszu-

ka¢ go, aby przyjal pozycje bojowa, wobec ktorej wojska wlasne korzystnie si¢ ugrupuja

" Komentarza wymaga, ze powszechng praktyka jest mylenie prostoty z szablonowoscia, prostolinijnoscig i po-
wtarzalno$cig schematu manewru. Przez to dochodzi najczgséciej do opracowywania wariantow nieposzukujacych
efektywnego dziatania, a dziatania rzekomo prostego. Efektem tego wielokrotnie jest manewr polegajacy na ude-
rzeniu czotowym, co w kontekscie skutecznosci i redukcji strat ma najgorsze efekty. Szerzej na temat uderzenia
czotowego na ukrainskim polu walki patrz m.in. artykut autora zgloszony do materiatu pokonferencyjnego pt.
,Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej w swietle do§wiadczen wojny ukrainsko-rosyjskiej”. Odda¢ jednak nalezy
prostocie, ze ,,wewnetrzne tarcia mechanizmu sg najczestszym powodem niepowodzenia zaskoczenia”. A. Polak,
J. Joniak (red.), op. cit., s. 343-346; S. Rola-Arciszewski, Sztuka dowodzenia na zachodzie Europy, O$wiecim
2013, s. 58-59; C. von Clausewitz, op. cit., s. 150.

8 Teoretycy badajacy zaskoczenie wskazuja, ze do sposobow prowadzacych do jego uzyskania mozna zaliczy¢:
(1) atak wyprzedzajacy, (2) kontratak, (3) ugrupowanie i umiejscowienie gtdéwnego wysitku w sposob nieszablo-
nowy, (4) zasadzki, (5) nieszablonowy manewr, (6) wcigganie do walki po liniach wewngetrznych i niszczenie go
w czgséciach w workach ogniowych, (7) opdznianie i wychodzenie na skrzydla i tyty, (8) dziatania w ugrupowaniu
przeciwnika, (9) skupienie wysitku w glebi ugrupowania. Holistycznie rzecz biorac, mozna stwierdzi¢, ze niesza-
blonowe dziatanie prowadzi do uzyskania zaskoczenia. W odniesieniu do przedsiewzig¢ $cisle korespondujacych
z zaskoczeniem rozszerzenia wymaga ich relacja. Rozpoznanie ma dostarczyé wiarygodnych i terminowych in-
formacji o potozeniu i prawdopodobnym zamiarze przeciwnika. Tym samym ma umozliwi¢ wykorzystanie wiedzy
0 nim, zamaskowanie wlasnego zamiaru dzialania, potozenia i dziatan, a w koncu stworzenie pozornego obrazu
i wprowadzenie w blgd — mylenie. Cato$¢ powinna by¢ ubezpieczona w czasie dgzenia do zaskoczenia, gdyz pra-
widtowoscig jest popetnianie btedow w czasie bardziej ztozonych dziatan, a jednym ze §rodkow minimalizowania
ich skutkow jest wlasnie ubezpieczenie. A. Polak, J. Joniak (red.), op. cit., s. 343-346; E. Zottowski, op. Cit., s. 21-
25,112-1131118-121; S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Warszawa 1993, s. 76-80; B. Chocha, Rozwazania o tak-
tyce, Warszawa 1982, s. 42-44; J. Maj, op. cit., s. 192-199; K. Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie
obronnym RP, Warszawa 1994, s. 192-199; K. Nozko, Walka o przewage, Warszawa 1985, s. 131-138; B. Koto-
dziejczyk, Co bedzie jutro?, Warszawa 1980, s. 100-113; W. Kaczmarek, Z. Scibiorek, op. cit., s. 96-97;
J.F.C. Fuller, The foundations of science of war, Fort Leavenworth 1993, s. 272-273; Leopold VI, The Taktika of
Leo IV, Waszyngton 2010, s. 392 i nast.
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I rozmieszczg. Te ostatnie ewidentnie nie zawierajg si¢ bezposrednio w popularnych atrybutach
zaskoczenia®.

Zaskoczeniu mozna rowniez przeciwdziata¢. Dostepny material wskazuje, ze do najsku-
teczniejszych przedsiewzig¢ prowadzacych do uzyskania (czeSciowej) odpornosci na zaskocze-
nie s3: rozpoznanie, ubezpieczenie, przewidywanie (ocena zagrozenia), gotowos¢ bojowa, od-
pornos¢ psychiczna (potencjatu ludzkiego), odwody oraz aktywne dziatania. Rozwini¢cie Sys-
temu sensorow o nasyceniu pozwalajacym zidentyfikowa¢ obecne dzialania przeciwnika, a na-
stepnie prognozowac zagrozenie jest jednym z najskuteczniejszych przedsigwzig¢ majacych
nie dopusci¢ do bycia zaskoczonym. W wypadku ograniczonego potencjatu rozpoznawczego
stosuje si¢ ubezpieczenia, ktore maja by¢ elementem natychmiastowej odpowiedzi, jak rOwniez
organizuje si¢ systemy ostrzegania i alarmowania. Ubezpieczenia stanowig tez o minimalizacji
strat sit glownych, przyjmujac na siebie pierwszy kontakt z przeciwnikiem. W parze z ubezpie-
czeniami idzie gotowos¢ bojowa, ktérej utrzymanie ma stanowi¢ o realnej i natychmiastowe;j
odpowiedzi na zaskoczenie. Drugie i trzecie przedsigwzigcie ma charakter reaktywny, to zna-
czy, ze ma przeciwdziala¢ czynnos$ciom, ktére miaty bezposrednio doprowadzi¢ do zaskocze-
nia. Ostatnie z nich to odpornos$¢ psychiczna. W tym zagadnieniu podkreslenia wymaga zdol-
no$¢ zotierzy do prowadzenia walki w skrajnie niedogodnym potozeniu, czgsto w momencie
pasywnym, takim jak odtwarzanie zdolno$ci lub na kierunku, ktory byl niespodziewany. Od-
pornos¢ psychiczna ma zagwarantowac, ze potencjat wojsk wlasnych nie ulegnie dezorganiza-
cji 1 ostatecznie wskutek osiggnigtego zaskoczenia nie zostanie rozbity. Ocenia si¢, ze przed-
siewzigcia te sg podejmowane, gdyz na podstawie historii sztuki wojennej teoretycy wskazali
efekty wynikajace z zaskoczenia®®.

Dostepny material wskazuje, ze mozna zidentyfikowac i usystematyzowaé grupe korzy-
$ci ptynacych bezposrednio z zaskoczenia. Ich efektem jest uzyskanie przewagi w roznych ob-
szarach nad zaskakiwanym przeciwnikiem®?,

® Mylenie, jak i dezinformacja sa rozwijane na poziomie strategicznym i operacyjnym. W zachodniej sztuce ope-
racyjnej stosuje si¢ procedury majace na celu w sposob sformalizowany zmyli¢ i wprowadzi¢ w blad przeciwnika.
Stosowane sg one na dwoch najwyzszych poziomach dziatan zbrojnych. Natomiast na poziomie taktycznym wy-
magajg one poszerzonych badan zakonficzonych charakterystyka w celu dostosowania do obowigzujacych procedur
sztabowych. Poprzez mylenie i dezinformacje mozna uzyskac lepsze potozenie wzgledem potencjatu przeciwnika,
co jest celem manewru. Szerzej na temat teoretycznych uwarunkowan manewru patrz m.in.: L. Varvatrovsky, Ma-
newrowos¢ podstawq sukcesu we wspétczesnej wojnie, Warszawa 1962; M. Wrzosek, Dezinformacja jako kom-
ponent operacji informacyjnych, Warszawa 2005, s. 85 i nast.; E. Z6ttowski, op. cit., s. 21-25, 112-113 i 118-121;
B. Kotodziejczyk, op. cit., s. 100-113; W. Kaczmarek, Z. Scibiorek, op. cit., s. 96-97, C. von Clausewitz, op. cit.,
s. 150; J.F.C. Fuller, op. cit., s. 272-273, Leopold VI, op. cit., s. 392 i nast.; W. Wiecek, op. Cit., s. 128.

10 Zwiezle mozna ja przedstawi¢ w sposob nastepujacy: (1) Ustalenie sytuacji — co jest prawdg? (2) Okreslenie za-
miaru dezinformacji — co jest obiektem dezinformacji? (3) Okreslenie poziomu wiedzy przekazywanej przeciwni-
kowi — w co chcemy, aby przeciwnik uwierzyt? (4) Scenariusz dezinformacji — co powiemy? (5) Sposob przekazania
informacji — §rodki — jak przekazemy informacje? (6) Przewidywane dziatanie zwrotne — jego reakcja zwrotna. Marek
Wrzosek wskazuje te procedurg za amerykanskimi dokumentami standaryzacji operacyjne;j. Jest ona dostosowana do
poziomu operacyjnego. Trudno (cho¢ nie jest to niemozliwe, co udowadnia wspomniany naukowiec) ja zastosowac
na poziomie taktycznym, gdzie dowddca poziomu taktycznego jest z regulty w sktadzie ugrupowania przelozonego
i jest ograniczony czynnikami operacyjnymi zdeterminowanymi jego zamiarem. lbidem.

11 Do tych korzysci zaliczy¢ nalezy: (1) Zaburzenie spojnosci przeciwnika, (2) Niezdolnoé¢ do reakcji, (3) Panika i ostu-
pienie, (4) Dezorganizacja systemu dowodzenia, (5) Zmuszenie do walki w warunkach zatamania si¢ planu, (6) Czasowe
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Pierwsza z tych korzysci $Sci§le wspotistnieje z czwartg. Ich istotg jest wprowadzenie ta-
kiego zamieszania w ugrupowaniu przeciwnika za sprawg zaskoczenia, zeby zohierze stali si¢
na powrdt indywidualno$ciami, nie byli cze$cig oddziatu. Tym samym znaczgco utrudnitoby to
dowodzenie, na ktore mozna dodatkowo oddziatywaé, paralizujac $rodki i sie¢ dowodzenia®?.

Niezdolnos¢ do reakcji objawia si¢ poprzez brak w ugrupowaniu elementu, ktory mogltby
by¢ zastosowany wobec przeciwnika powodujacego zaskoczenie. Wywotana jest ona przez
wprowadzenie potencjatu w miejscu i czasie, do ktorego nie byla przygotowana strona zaska-
kiwana, jak rowniez na zastosowanie nowego $rodka walki, do zwalczania ktorego zaskaki-
wany nie ma zdolnosci®3.

Panika 1 ostupienie zwigzane sg z efektem powyzszych trzech elementéw 1 prowadza do
dezintegracji pododdzialu. Najprawdopodobniej dlatego tez teoretycy wskazuja, ze w chwili
trwania zaskoczenia — a jej koniec wyznacza si¢ na czas wprowadzenia do walki elementu
ugrupowania zwalczajacego potencjal wywotujacy zaskoczenie — nastepuje jeden z efektow:
dwukrotny mnoznik sity. Oznacza to, ze dzialanie strony zaskakujacej wywotuje efekt porow-
nywalny do dziatania potencjatu dwukrotnie silniejszego w standardowych warunkach. Obser-
wacja ta jest uzasadniona wnioskami z historii sztuki wojennej. Zjawisko to potwierdza dwoch
niezaleznych od siebie teoretykow wojskowych: Kazimierz Nozko oraz Brett Friedman, przy
czym ten drugi odnotowat to 32 lata po pierwszym. Najpewniej byly to osobno wyprowadzone
wnioski. Wspomnienia wymaga réwniez zasada wydajnos$ci sztuki wojennej Stefana Mossora,
ktora zaktada, ze sztuka ta umozliwia pokonanie maksymalnie dwukrotnie silniejszego prze-
ciwnika. Powyzsze mnozniki sity sg cennymi wskazowkami do implementacji w procedurach

sztabowych stanowisk dowodzenia, w szczeg6Inosci do symulacji dziatan'®,

ZASKOCZENIE W BITWIE POD CAMBRAIS

Jednym z usystematyzowanych przyktadow wptywu zaskoczenia na rozwoj sztuki wo-
jennej jest kwestia zastosowania czotgu na polu walki. Zwiezle rzecz ujmujac, mozna stwier-

dzi¢, ze zastosowanie tej broni miato miejsce w czasie Wielkiej Wojny. Podczas przygotowania

podwojenie potencjatu wojsk wtasnych (do czasu reakcji na zaskoczenie), (7) Uzyskanie przewagi, (8) (w przypadku wy-
zyskania przewagi) Doprowadzenie do pokonania albo co najmniej do korzystnej dla wojsk wtasnych pauzy operacyjnej.
Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze osiagnigcie zaskoczenia jest jednym z najstarszych sposobow na uzyskanie przewagi.
Badacze na podstawie historii sztuki wojennej polskich sit zbrojnych wskazuja, ze sposrod 25 stoczonych bitw 1 walk az
w 23 z nich pokonano przeciwnika liczniejszego. Inne statystyki wskazuja, ze w wybranych 42 bitwach 18-krotnie odnie-
siono zwycigstwo w warunkach przewagi liczebnej (jednego z rodzajow przewagi materialnej), a 24-krotnie gorowata
strona mniej liczna. W. Sawkin, Podstawowe zasady sztuki operacyjnej i taktyki, Warszawa 1974, s. 311 i nast.; B.A. Fried-
man, On tactics. A theory of victory in battle, Maryland 2017, s. 69; K. Nozko, Sztuka tworzenia..., op. Cit., s. 192-199;
K. Nozko, Walka..., op. cit., s. 131-138; S. Mossor, op. cit., s. 16, 216-217 1 220; W. Wigcek, op. cit., s. 126-127.

2 1bidem.

3 1bidem.

14 podobne obserwacje ma Amerykanin Trevor Dupuy, nie jest on jednak tak precyzyjny w swych konstatacjach.
W. Sawkin, op. cit., s. 311 i nast.; B. Friedman, op. cit., s. 69; K. Nozko, Sztuka tworzenia..., op. Cit., s. 192-199;
K. Nozko, Walka..., op. cit., s. 131-138; S. Mossor, op. cit., s. 16, 216-217 i 220; T.N. Dupuy, Numbers, Predic-
tions and War: Using History to Evaluate Combat Factors and Predict the Outcome of Battles, Indianapolis 1979,
s. 63-64; W. Wigcek, op. cit., s. 127.
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do wprowadzenia na pole walki tego typu broni uzyto dezinformacji. Brytyjska nazwa czotgu
tank jest bezposrednio zwigzana z tym faktem. Miata ona myli¢ przeciwnika w potencjalnie
przechwytywanych meldunkach. Po raz pierwszy uzyto czotgu Mark | w bitwie nad Somma
1 lipca — 18 listopada 1916 roku. Woweczas to uzycie broni pancernej miato charakter wsparcia
piechoty ogniem bezposrednim, wysoka mobilno$cig oraz silnym opancerzeniem. Niestety oka-
zalo si¢, ze wiele czolgow nie odegrato swojej roli wskutek awaryjnosci. Uzyskano zaskoczenie
w wyniku pojawienia si¢ nowego sprzetu (rodzaju wojsk w ostatecznosci) na polu walki, acz-
kolwiek nie wykorzystano go®°.

Nieco ponad rok pozniej, bo 20 listopada — 6 grudnia 1917 roku podj¢to probe zmasowa-
nego uzycia czolgdéw jako elementu ugrupowania o charakterze rozcinajagcym i tworzacym wa-
runki do rozwinigcia przelamania przez piechote na tyly w kierunku skrzydet. Miato to miejsce
tez we Francji, tym razem pod Cambrais?®.

20 listopada 1917 roku o godz. 6.10 rozpoczeto natarcie. Efekt byt na tyle piorunujacy, ze do
godz. 12.00 przelamano dwa pierwsze rzuty obrony 1 prowadzono walke z trzecim. Wskutek wlasciwej
organizacji obrony przez NiemcOw oraz wcigz awaryjnej broni pancernej w nocy z 21 na 22 listopada
natarcie zostato zatrzymane. Niemcy odtworzyli przedni skraj dopiero 7 grudnia 1917 roku®’.

Tym razem przeciw trzem rzutom obrony niemieckiej, rozmieszczonym na facznej gle-
bokosci 8 km, uzyto tacznie 377 czolgdéw w mieszanym ugrupowaniu z piechota. Do kazdego
batalionu piechoty przydzielano $rednio 8 czotgéw. Pas natarcia dla tego zgrupowania miat
szeroko$¢ 12 km. Osiggni¢to nasycenie bronig pancerng 32 czotgdéw na 1 km. Tempo dziatan,
jakie zostalo osiggniete w pierwszych szesciu godzinach walki, wynosito 2 km/h. Zaskoczenie
nie zostalo uzyskane tylko poprzez ponowne uzycie czotgu. Chodzito o zmasowanie potencjatu
broni pancernej na waskim odcinku wybranym do przetamania®,

Uzyskanie zaskoczenia drogg przedstawiong w powyzszym przykladzie poskutkowato
rozwojem teorii sztuki wojennej, szczegdlnie w obszarze dziatania zgrupowan zmotoryzowa-
nych (docelowo wojsk zmechanizowanych, pancernych). Zastosowanie broni pancernej zbie-
glo si¢ z rozwojem mysli niemieckiej w obszarze wojny ruchowej. Na podstawie przedstawio-
nych przyktadow wdrozenia na pole walki broni pancernej powstato szereg opracowan prezen-
tujacych poglady i propozycje systematyzacji prowadzenia dziatan zbrojnych. Zaliczy¢ do nich
nalezy m.in. prace Brytyjczyka Johna Fullera, Austriaka Ludwika von Eimannsbergera oraz
Niemca Heinza Guderiana. Poglady te ostatecznie przyjety si¢ w Niemczech. Nastepnie wsku-
tek sukcesow Wehrmachtu w poczatkowym okresie Il wojny §wiatowej rozwijano niemiecka
doktryne¢ popularnie zwang Blitzkriegiem. Powstata koncepcja bitwy powietrzno-ladowe;j, ope-
racji polaczonych, a wspotczesnie nawet operacji wielodomenowych. Wymienione koncepcje

nie wywodzg si¢ tylko z sukceséw odniesionych z powodu uzycia czotgéw wprowadzonych do

15 P, Rotmistrow (red.), Historia sztuki wojennej do roku 1939, Warszawa 1967, s. 370-374.
16 |bidem.
7 Ibidem.
18 |bidem.
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walki jesienig 1917 roku. Jednak bez watpienia powodzenie uzyskane wskutek zaskoczenia

bylo jedna z inspiracji rozwoju tych pomystow?®.

ZASKOCZENIE W OPERACJI DESERT SHIELD

Kolejnym przyktadem z historii sztuki wojennej, w ktorej to zaskoczenie przyniosto prze-
wage 1 ostatecznie zwyciestwo, jest operacja Pustynna Burza, majgca miejsce 17 stycznia —
28 lutego 1991 roku. Czes$¢ ladowa nosita kryptonim Pustynny Miecz. Dziataniami dowodzit
Amerykanin gen. Norman Schwarzkopf. Celem prowadzonych dziatan bylo oswobodzenie
przez koalicj¢ zawigzang przez Amerykanow zajetego przez Irak Kuwejtu. Irakijczycy dzigki
takiemu posunigciu (zajeciu roponosnych pol w sasiednim panstwie) mogli szukaé szansy na
czesciowe odbudowanie gospodarki po wyczerpujacej wojnie iracko-iranskiej z lat 1980-88%.

Od samego poczatku Sity Zbrojne Iraku przyjety wariant dziatania koalicji zaktadajacy
przeprowadzenie morskiej operacji desantowej na wybrzezu Kuwejtu. Oceniono, ze wszelkie
inne dziatania majace wprowadzi¢ na teren Iraku silty koalicji sa niezasadne ze wzgledu na
rzezbe terenu. Potudniowy Irak zdominowany jest przez teren pustynny, o glebie piaszczystej
i kamienistej. Strona irakijska ocenita ten teren jako trudno dostepny?L.

Korzystne dla koalicji byto kolejne niefortunne posuniecie irakijskiego kierownictwa. Ot6z po-
zwolono sobie na ograniczenie zasilania w dane na poziomie strategicznym jedynie z mediow
amerykanskich. Dostepny materiat nie okresla precyzyjnie, czy alegoryczny odbiornik telewi-
zyjny byl jedynym sensorem, niemniej nie wskazuje tez na zastosowanie potencjalnie odmien-
nych danych przez strong obroncoéw. Jak si¢ okazato, na podstawie przekazu koalicyjnego
W przestrzeni publicznej utwierdzono Irakijczykéw w przekonaniu o potencjalnej morskiej
operacji desantowej. Amerykanie, kiedy zorientowali si¢, Ze Irakijczycy przygotowuja operacje
obronng ukierunkowang na odparcie morskiej operacji desantowej, wykorzystali t¢ wiedze

19 John Fuller jest autorem ksigzki Czotgi w wielkiej wojnie, Ludwik von Eimannsberger opisat podstawy zastoso-
wania zgrupowan zmotoryzowanych w pozycji Wojna pancerna. Z kolei Heinz Guderian uproscit i spopularyzo-
wal zalozenia Austriaka w Achtung Panzer! Na podstawie zatozen teoretycznych Blitzkriegu rozwinigto i wspot-
cze$nie stosuje sie rdézne narzgdzia planistyczne oraz pojecia taktyczne, m.in.: punkt ciezkosci, glowny wysitek,
dziatania potaczone rodzajow wojsk, dowodzenie przez misje i in. Dla weryfikacji czeséci zatozen teoretycznych
autor poleca Czytelnikowi lekture dokumentow standaryzacji operacyjnej Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, m.in.:
APP-28, Tactical planning for land forces, Bruksela 2019, ATP-3.2.2, Command and control of allied land forces,
Bruksela 2016. — R. Citino, Blitzkrieg to desert storm. The evolution of operational warfare, Lawrence 2004, s. 22
i nast.; L. Przybyto, Doktryny wojenne. Historia i ocena, Warszawa 2018, s. 127 i nast.; C. Messenger, The blitz-
krieg story, Nowy Jork 1976, s. 33 i nast.; B. Evans, Blitzkrieg: The Evolution of Modern Warfare and the Wehr-
macht’s Impact on American Military Doctrine during Cold War Era, Nashville 2021, s. 7 i nast.; R. Doughty,
The evolution of US Army Tactical Doctrine, 1946-1976, ,,Leavenworth Papers” 1979, no. 1, s. 1 i nast.; M. Son-
nenberger, Initiative Within the Philosophy of Auftragstaktik: Determining Factors of Understanding of Initiative
on the German Army, 1806-1955, Fort Leavenworth 2015, s. 11 i nast.; J.J. Brouwer, The German way of war.
A lesson in tactical management, Yorkshire 2021, s. 26 i nast.; FM 3-0, Operations, Waszyngton 2017, s. 1-1
I nast.; FM 3-0, Operations, Waszyngton 2022, s. IX i nast.; ADP 3-0, Operations, Waszyngton 2019, s. VI i nast.
20 7. Jagieto, J. Kajetanowicz, Wojska lgdowe w wojnach lokalnych XX wieku, Warszawa 2005, s. 195-209;
D.P. Wright, Deceiving Iraq in Operations Desert Storm, [w:] Weaving the tangled web. Military deception in
large-scale combat operations, C. Rein (red.), Fort Leavenworth 2018, s. 215-216; M. van Creveld, Zmienne
oblicza wojny. Od Marny do Iraku, Poznan 2008, s. 303-304; L. Przybyto, op. cit., s. 244-259.

2L |hidem.
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I w mys$l zasady Magrudera nie wyprowadzali przeciwnika z btedu. Zdecydowali si¢ uwiary-
godni¢ irakijska prognoz¢ zagrozenia. Schwarzkopf nakazat emisje ulotek ukierunkowang na
zohierzy irakijskich, w ktorych to koalicja nawotywata do poddania si¢, ujawnienia potozenia
oraz wskazywata na przygotowywang pote¢zng operacje z morza. Dodatkowo przeprowadzono
w Zatoce Perskiej dziatania pozorne w sierpniu 1990 roku, w ktorych to potencjat ok. brygady
amerykanskiego Korpusu Piechoty Morskiej ¢wiczyt wraz z lotniskowcem USS Incheon mor-

ska operacje desantowa??.

Rysunek 1. Ulotka sugerujaca amerykanski desant z morza
Zrodto: Psywarrior, http://www.psywarrior.com/HerbDStorm.html (8.03.2022).

Strong irakijska przetrzymywano w duzej niepewnosci. Bez watpienia miato to wptyw na
stan morale obroncow. Dziatania ladowe poprzedzone zostaly uderzeniem lotnictwa, ktore
miato miejsce od 17 stycznia 1991 roku. Nastepnie 1 lutego przekazano do Kuwejtu informacje,
ze za trzy dni rozpocznie si¢ morska operacja desantowa. W tym tez czasie brytyjski zespot
Rhino (powotany specjalnie do tego zadania) emitowat w spektrum elektromagnetycznym sto-
sowng, uwiarygadniajacg korespondencj¢ radiowa. Dzialania ladowe rozpoczeto 17 lutego z te-
rytorium Arabii Saudyjskiej. Koalicja wprowadzita na teren Iraku zwigzek operacyjny liczacy
100 tys. zotnierzy i 1200 czolgéw. Manewr, jaki wykonano z pogranicza saudyjsko-irakij-
skiego, polegatl na oskrzydleniu od zachodu z przyparciem do przeszkody wodnej, a przez to

ostatecznie okrgzeniu?.

22 7asada Magrudera w zarysie: tatwiej zmyli¢ przeciwnika, wykorzystujac jego obraz sytuacji, niz zmienié ten obraz.
Szerzej patrz w: FM 3-13.4, Army Support to Military Deception, Waszyngton 2019, s. 1-8 — 1-9; Z. Jagietto, J. Kajetan-
owicz, op. cit.; D.P. Wright, op. cit., s. 215-216; M. van Creveld, op. cit., s. 303-304; L. Przybylo, op. cit., s. 244-259.

23 Szerzej na temat uwarunkowania rozwijania okrazenia patrz w: M. Laszczyk, Manewr okrgzajgcy w walce
i operacji, Torun 1994 oraz w: A.C. Napora, Niszczenie sit okrgzonych, Warszawa 2023. - FM 3-13.4, op. cit.;
Z. Jagietlo, J. Kajetanowicz, op. cit., s. 195-209; D.P. Wright, op. cit., 215-216; M. van Creveld, op. cit., s. 303-
304; L. Przybylo, op. cit., s. 244-259; A.C. Napora, Niszczenie sit okrgzonych, Warszawa 2023, s. 105 i nast.
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Rysunek 2. Irakijska gra wojenna, widoczna ocena zagrozenia desantu morskiego
Zrodto: Psywarrior, http://www.psywarrior.com/HerbDStorm.html (8.03.2022).

Przytoczony przyktad z historii sztuki wojennej dobitnie pokazuje mozliwo$¢ uzyskania
zaskoczenia poprzez wykorzystanie znajomosci oceny zagrozenia przeprowadzonej przez prze-
ciwnika oraz zastosowanie dezinformacji. Ta ostatnia nie tylko w tym przyktadzie jest obecna
1 zapoczatkowala rozwoj teorii sztuki wojennej. Dezinformacja byta szczegolnie popularnym
narzgdziem uzyskania zaskoczenia w czasie Il wojny $wiatowej. Stata si¢ rowniez jedng z in-
spiracji do opracowania procedury dla poziomu operacyjnego do dezinformowania. Natomiast
zasada Magrudera znalazta §wietne odzwierciedlenie w wydarzeniach majacych miejsce na
Potwyspie Arabskim. Wzmocniono btednag ocene zagrozenia i przeprowadzono dziatania zu-
pelie z innego kierunku. Wspolczes$nie na polskim gruncie rozwijane sg procedury sztabowe

inspirowane zasada Magrudera na poziomie taktycznym?*,

ZASKOCZENIE W WOJNIE JOM KIPPUR

Kolejnym z historycznych przyktadow, w ktorym mozna zidentyfikowa¢ wyrazny ele-
ment celowo zastosowany i ukierunkowany na zaskoczenie, jest bliskowschodnia wojna Jom
Kippur migdzy Egiptem i Syrig a Izraclem. Znaczacym faktem w tym przypadku jest przyla-
czenie Synaju po wojnie szesciodniowej majacej miejsce w czerweu 1967 roku. Nastepnie w la-
tach 1968-70 trwal konflikt zwany popularnie wojng na wyczerpanie. Zydzi zbudowali

24 Szerzej na temat procedur dezinformacji patrz w: M. Wrzosek, Dezinformacja jako komponent operacji infor-
macyjnych, Warszawa 2005. Autor w chwili sktadania niniejszej publikacji jest w trakcie przygotowania danych
do opisania przedmiotowej procedury na poziomie taktycznym. Pierwsze proby podjat jako oficer sekcji plano-
wania w trakcie ¢wiczenia studyjnego pk. Twierdza-22. Wnioski i propozycje przebiegu procedury przedstawiono
w czasie konferencji naukowej pt. ,,Dezinformacja. Walka. Wojna. Bezpieczenstwo” organizowanej w Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni w maju 2023 roku, a referat zatytutowany byl: ,,Implementacja zasady Magrudera
do procesu planowania dziatan taktycznych”. Ten sam referat zostal przedstawiony na warsztatach organizowa-
nych przez Zarzad P3/P7 Sztabu Generalnego Wojska Polskiegopk. ,,Operator/Szkoleniowiec-23”, majacych
miejsce we wrzesniu 2023 roku w Gdyni.
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fortyfikacje po wschodniej stronie Kanalu Sueskiego, nazywane linig Bar Lewa. W tym tez
czasie strona egipska prowadzita liczne ¢wiczenia i mobilizacje na pograniczu, nad Kanatem
Sueskim. Dochodzito do licznych incydentow, po ktorych obie strony ponosity straty. Egipt
wzmocnil sily zbrojne z pomocg ZSRR. Odtworzono i uzupekiono straty poniesione w po-
przednich wojnach. Do uzytku wprowadzono bron przeciwpancerng. Przygotowano szerokie
wsparcie inzynieryjne do forsowania Kanatu Sueskiego: zbudowano specjalne armaty wodne
(zakupione w RFN), ktore miaty rozgrodzi¢ zydowskie umocnienia — lini¢ Bar Lewa. Przygo-
towano kilkadziesiat todzi desantowych i promow. Zaplanowano uzycie o$miu mostow ponto-
nowych. Znaczaco wzmocniono obrong przeciwlotnicza. Decyzja o zbrojnym odzyskaniu Sy-
naju i pobiciu Zydoéw zapadta w listopadzie 1972 roku. Arabowie rozpoczeli dzialania po de-
monstracyjnej mobilizacji i ¢wiczeniach whasnie w zydowskie $wigto Dnia Pokutnego Jom
Kippur. Miato to miejsce 6 pazdziernika 1973 roku?°.

Rozpatrywany efekt zaskoczenia nastgpit dzigki wezesniej przetadowanemu danymi sys-
temowi rozpoznawczemu lzraela. Przy wyborze czasu wzigto pod uwage kilka innych czynni-
kow, jak ekspozycja Stonca (rano Syryjczycy mieli je za plecami), wybory w Izraelu oraz ptywy
wod w Kanale Sueskim. Wlasnie poprzez ciggle powtarzany przez Egipcjan scenariusz mobi-
lizacji 1 ¢wiczen oraz wybor daty doprowadzono do sytuacji, w ktorej to Egipt 1 Syria zasko-
czyly Zydéw. Warte odnotowania jest, ze Zydzi przeprowadzili cze$ciowe mobilizacje na po-
czatku roku (w styczniu 1 w maju). Jednak okazaty si¢ one zbedne i1 kosztowne dla gospodarki.
Izraelski wywiad wojskowy Mossad dopiero w godzinach porannych 6 pazdziernika podat in-
formacje, ze Egipt rzeczywiscie zaatakuje i ze ¢wiczenia prowadzone nad Kanatem Sueskim
tak naprawde sg tylko elementem przygotowawczym docelowej operac;ji®.

Efekt tego byt taki, ze Zydzi nie zdotali przeprowadzi¢ mobilizacji, nie wdrozyli planu uzycia
sit obronnych 1 zostali zmuszeni do walki w improwizacji — bez planu. Obron¢ prowadzono
jednostkami bedacymi w tym czasie w czynnej stuzbie. Sily te byly doraznie organizowane
w zgrupowania taktyczne. Jeszcze 6 pazdziernika 1973 roku po 5 godzinach Egipcjanie wpro-
wadzili na strong izraelska 5 wzmocnionych dywizji zmechanizowanych. Uchwycity one przy-
czoki. Ich glebokos¢ byta poréwnywalna 1 wynosita po ok. 15 km. Odnotowano tak duza skale
zaskoczenia, ze po stronie izraelskiej na Synaju w poczatkowym okresie walk wydzielono 456 zot-
nierzy oraz 7 czolgow, co jest ekwiwalentem zgrupowania taktycznego zorganizowanego na ba-
zie batalionu piechoty. 7 pazdziernika 1973 roku usitowano potencjalem lotnictwa zatrzymac

% Warto zwrdci¢ uwage, ze czesto wskazuje sie, ze w okresie migdzy wojna sze$ciodniowa a wojng Jom Kippur
Izraelskie Sity Obronne ulegly pierwszej obnizce zdolnosci bojowej. Popularne jest uwiarygodnianie tej oceny
profetyczng oceng kondycji sil zbrojnych Izraela, jaka w 1960 roku dokonat Basil Henry Liddell Hart, wskazujac
na zbyt duze odosobnienie doktrynalne broni pancernej i lotnictwa od innych rodzajow wojsk, jak np. piechoty.
Miato sie to zisci¢ dopiero w latach siedemdziesigtych. Do kampanii przeciwko Izraclowi w gotowos$ci byty do
zaangazowania sity zbrojne Iraku i Jordanii. Z. Jagielto, J. Kajetanowicz, op. cit., s. 207-257; J. Odziemkowski,
Konflikty miedzynarodowe po 1945 roku, Warszawa 2011, s. 129-159; £.. Przybylo, op. cit., s. 207-219; R. Citino,
op. cit., s. 173-186; A. Bujak, Srodowisko a dziatania bojowe na terytorium Polski, Torun 2000, s. 38-39.

2% Trzeba zwrocié uwage, ze ewakuacja rodzin radzieckich dygnitarzy miata miejsce 4 pazdziernika 1973 roku,
a Mossad to odnotowat. Natomiast system mobilizacyjny Izraela oparty byt na dwudobowym rygorze czasowym.
R. Citino, op. cit., s. 175-176; L. Przybyto, op. cit., s. 206-208; J. Odziemkowski, op. cit., s. 145 i nast.
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forsowanie kanatu, jednak silne uderzenie syryjskie zmusito Izrael do przeniesienia wysitku powietrz-
nego. Tego samego dnia na pétwyspie Synaj Zydzi wprowadzili do walki 3 dywizje: 162 Dywizje
Pancerng (162DPanc), 143 Dywizj¢ Pancerno-Spadochronowg (143DPancSpad) i 252 Dywizje Pan-
cerng (252DPanc). Pozwolito to na spowolnienie postepéw Egipcjan. 8 pazdziernika Izrael przepro-
wadzil przeciwuderzenie, ktorego gtéwnym potencjatem byty wojska pancerne. Silty arabskie miaty
zorganizowang obron¢ o wysokim nasyceniu srodkow przeciwpancernych. Taka sytuacja taktyczna
doprowadzita do szybkiego zatrzymania natarcia. W opisywanym okresie nastgpit impas w dziata-
niach, ktory zostat odwrocony przez izraelska ofensywe rozpoczeta w kolejnym tygodniu?’.
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Rysunek 3. Rozwéj wydarzeh w poczatkowym okresie wojny Jom Kippur
Zrédto: Wojna Jom Kipur, https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojna_Jom_Kipur (3.04.2023).

Z kolei ze Wzgorz Golan Arabowie wprowadzili do walki trzyrzutowe zgrupowanie opera-
cyjne w sktadzie: pierwszy rzut: dwie dywizje zmechanizowane; drugi rzut: dwie dywizje pan-
cerne; trzeci rzut: dwie brygady zmechanizowane 1 dwie brygady pancerne. Lacznie na odcinku
0 szerokosci ok. 70 km wprowadzono do walki ok. 1600 czotgéw oraz ok. 1000 armato-haubic.

21 Janusz Odziemkowski podaje, ze zolierzy bronigcych linii Bar Lewa nad Kanatem Sueskim byto 436. - R. Ci-
tino, op. cit., s. 175-176; L. Przybyto, op. cit., s. 206-210; Z. Jagielto, J. Kajetanowicz, op. cit., s. 165-167; J. Od-
ziemkowski, op. cit., s. 145-148.
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Odpowiedzig Izraela byto wprowadzenie do walki jednej brygady zmechanizowanej i jednej bry-
gady pancernej. Po trzech dniach walk udato sie Izraclowi ustabilizowaé oba kierunki dziatan?.

Do 9 pazdziernika Egipcjanie zdotali uchwyci¢ przyczétek na wschodnim brzegu Kanatu
Sueskiego oraz odeprze¢ nieudane kontrataki Izraela. Nastepnie 14 pazdziernika przeprowadzili
nieudang ofensywe. Okazalo si¢, ze nie byli w stanie wykona¢ innych zadan, jak te ¢wiczone od
czterech lat. 15-24 pazdziernika 1973 roku Izrael przeprowadzit kontrofensywe, dzieki ktorej
udato si¢ odrzuci¢ Egipcjan z Synaju, oraz (od 18 pazdziernika po sforsowaniu kanatu) rozpo-
czat rozwijanie okrazenia. W obliczu mozliwosci upadku Egiptu mocarstwa zachodnie dopro-
wadzily do zawieszenia broni. Zostato ono zerwane, okrazenie zamknigto. Interwencja amery-
kanska doprowadzita jednak do sytuacji, w ktorej Egipcjanie bedacy na przyczotku mogli by¢
zaopatrywani z Synaju. To ostatecznie zmusito Zydéw do zakonczenia dziatan zbrojnych?,

Sity Obronne Izraela w ogdlnym ujgciu byty dobrze zorganizowane i przygotowane do
dziatan zbrojnych. Egipcjanie wiedzieli o tym z doswiadczenia z poprzednich wojen. Sity
Zbrojne Egipcjan z kolei w dotychczasowych dziataniach nie wykazywaty si¢ ani dobrym zgra-
niem, ani waleczno$cig. Pomimo rozmieszczania wysokich potencjaléw ilosciowych nie prze-
ktadato si¢ to na zdolnosci bojowe. Dlatego tez nalezy zwrdci¢ uwage, w jaki sposob Egipt
szukatl uzyskania zaskoczenia na Izraelu.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ trzeba ,,usypianie” uwagi Zydoéw na zagrozenie po-
przez liczne ¢wiczenia prowadzone nad Kanalem Sueskim. Scenariusz byt wcigz taki sam.
Izrael wielokrotnie reagowal poprzez m.in. czgsciowe rozwinigcie mobilizacyjne. Dziatanie to
miato negatywne skutki finansowe dla gospodarki. Wybor terminu na $wieto Jom Kippur row-
niez nie byl przypadkowy. Oczywiste byto powszechne §wigtowanie Semitow, a to obnizylo
W sposoOb znaczacy wydajnos¢ systemu mobilizacyjnego. Na termin $wigta natozyty si¢ jeszcze
wybory, ktére w demokratycznym Izraelu miaty duze znaczenie. Zaangazowanie Syrii réwniez
byto nie bez znaczenia, gdyz od samego poczatku dziatan zbrojnych Izrael musial, nie przeprowa-
dzajac mobilizacji powszechnej, rozproszy¢ swoj potencjat obronny na dwa osobne kierunki. Egipt
odniost tym dzialaniem kilka skutkéw. Doskonale wyéwiczyt swoje wojsko do poczatkowego
okresu wojny, ,,znieczulil” sensory Izraelitow na kolejne rozwinigcia mobilizacyjne oraz wykonat
uderzenie w czasie istotnym ze wzgledéw kulturowych. Efektem tego byta niezdolno$¢ do prze-
prowadzenia mobilizacji i odpowiedz zbrojna niskim potencjatem bojowym®.

Z punktu widzenia znanych zatozen teoretycznych dotyczacych zaskoczenia mozna skon-
statowac, ze Egipcjanie uzyskali je poprzez tajnos$¢ 1 naglo$¢ dziatan. Jednakze metoda, jaka

wybrano do jego osiggni¢cia, wydaje si¢ warta odnotowania. Znieczulanie systemu obronnego

28 Odnotowaé nalezy, Ze po ustabilizowaniu frontu synajskiego przeniesiono gtéwny wysilek dziataf na kierunku syryj-
skim. Sitami 146DPanc i 240DPanc wykonano przeciwuderzenie, ktére uniemozliwito wycofanie wojsk syryjskich.
R. Citino, op. cit., s. 177-179; L. Przybylo, op. cit., s. 208-210; Z. Jagietto, J. Kajetanowicz, op. Cit., s. 166-167.

2}, Przybyto, op. cit., s. 208-210.

% Podkreslenia wymaga fakt, ze przed wojng sze$ciodniowg 1967 roku Izrael wykonywat podobne manewry lot-
nicze, majace na celu oswojenie obrony powietrznej Izraela z zagrozeniem, w efekcie czego udato si¢ uzyskac
zaskoczenie w domenie powietrznej.
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panstwa poprzez stosowanie ciaggle tego samego, powtarzanego manewru w czasie ¢wiczen
W potaczeniu z wyborem niedogodnego dla przeciwnika terminu sprawito, ze efekt zaskoczenia
(niezdolno$¢ systemu mobilizacyjnego, niedowierzanie doniesieniom o rzeczywistym podjeciu
dziatan zbrojnych, zdolno$¢ do minimalnej — w stosunku do mozliwo$ci —odpowiedzi zbrojnej)

byl piorunujacy — przynajmniej w poczatkowym okresie tej wojny®L.

ZASKOCZENIE W WOJNIE W DONBASIE

Kolejnym przyktadem z historii sztuki wojennej jest przejecie przez Rosjan kontroli nad
Donieckim Zagtebiem Weglowym — Donbasem oraz Poétwyspem Krymskim w 2014 roku. Za-
sygnalizowania wymaga, ze od upadku ZSRR Federacja Rosyjska wykorzystywata zasadnicza
roéznic¢ etniczna, jaka jest jezyk, do potegowania roznic wewnetrznych spoteczenstwa ukrain-
skiego. Linia podziatlu stanowita o dwdch czesciach panstwa: zachodniej — ukrainskojgzycznej
oraz wschodniej — rosyjskojezycznej. Wykorzystujac réznorodnosé lingwistyczng Ukraincow,
potegowano rozdzwiek w nastrojach opinii publicznej. Cz¢$¢ zachodnia spoteczenstwa byta
or¢downikiem przytaczenia si¢ Ukrainy do paktow zachodnich. Z kolei ludno$¢ ukrainska ze
wschodu przejawiala w znaczacej czesci (lecz nie W wigkszosci) nastroje prorosyjskie. Roz-
dzwick stat si¢ jednym z najwazniejszych elementéw oddziatywania na spoteczenstwo przez
Rosje. Na tle manifestacji prounijnych na poczatku 2014 roku od wladzy odsunigty zostat pre-
zydent Ukrainy Wiktor Janukowycz. Federacja Rosyjska wzmacniata rozdzwigk w spoleczen-
stwie ukrainskim, co doprowadzito do licznych wystapien i demonstracji antyunijnych w ro-
syjskojezycznym spoleczenstwie ukrainskim®2,

Destabilizacja wewngtrzna panstwa ukrainskiego byta korzystna dla Rosji, ktora to nie

chciata (i nie chce) zgodzi¢ si¢ na bezposrednie wydtuzenie linii granicznej z panstwami Unii

81 Warto zwrdcié uwage, Ze w chwili sktadania niniejszej publikacji Hamas zaatakowat Izrael, wykorzystujac
mechanizm uderzenia w $wieto zydowskie.

32 Wschodnia, rosyjskojezyczna Ukraina to obwody: charkowski, luganski, doniecki i odeski. Jest to cze$¢ pan-
stwa, ktéra ma najlepsze ztoza surowcow naturalnych, jest wysoko uprzemystowiona, ma dostep do ujscia gtdéwne;j
rzeki Dniepru oraz do dwoch morz (Azowskie, Czarne) i portéw morskich. Warto zwrdci¢ uwage na uwarunko-
wania terminologiczne. Andrii Gladii wyczerpujaco rozwigzuje dylematy identyfikowania bojownikow prorosyj-
skich i stosowania wobec nich znanej terminologii. Zwraca on uwage, ze pojecie separatyzmu nie moze by¢ sto-
sowane w uwarunkowaniach wschodniej Ukrainy, gdyz nie ma odrgbnosci etnicznej migdzy Ukraincami z za-
chodu i ze wschodu (z wyjatkiem jezyka). Odrgbno$¢ ta sztucznie jest podsycana praktycznie od powstania pan-
stwa ukrainskiego. Po drugie, stosowanie wobec tych grup dyspozycyjnych takiego terminu stanowitoby o zrow-
naniu ich z separatystami z Kraju Baskow, Szkocji i in., co nie jest prawda. Ci wymienieni daza do utworzenia wta-
snego panstwa. We wschodniej Ukrainie dazy si¢ do przylaczenia do Federacji Rosyjskiej poprzez oderwanie od
Ukrainy quasi-republik. Dlatego tez bardziej stosownym terminem do okre$lenia bojownikoéw Donbasu jest ,.kola-
boranci”. Szerzej na ten temat w: A. Gladii, Konflikt zbrojny w Donbasie w latach 2014/2015 — roztam wewnetrzny
czy ukrainisko-rosyjska wojna? Scenariusze dalszego rozwoju konfliktu, ,,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 95-
118. — M. Klimecki, Krym, Donieck, fugarnsk 2014-2015, Warszawa 2021, s. 51 i nast.; S. Fischer, The Donbas
Conflic. Opposing Interests and Narratives, Difficult Peace Process, Berlin 2019, s. 8-10; R. Angevine i in., Learning
Lessons from the Ukraine Conflict, Virginia 2019, s. 1 i nast.; “Little green man”: a primer on Modern Russia Un-
conventional Warfare, Ukraine 2013-2014, Fort Bragg 2019, s. 21 i nast.; M. Galeotti, Armies of Russia’s War in
Ukraine, Oxford 2019, s. 5-30; S.A. Bowen, Russia’s war in Ukraine. Military and intelligence aspects, Waszyngton
2022, s. 4 i nast.; Brothers armed. Military aspects of the crisis in Ukraine, C. Howard, R. Pukhov (red.), Minneapolis
2015, s. 167-232; R. Sawka, Frontline Ukraine. Crisis in the Borderlands, Londyn 2015, s. 175-301.
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Europejskiej, a tym bardziej NATO. 11 marca 2014 roku doprowadzono do referendum oraz
proklamacji tzw. Luganskiej Republiki Ludowej (LRL), Donieckiej Republiki Ludowej (DRL)
oraz symbolicznego odlaczenia Krymu od Ukrainy (w Sewastopolu zastgpiono flagg ukrainska
flaga Federacji Rosyjskiej). Krym ogtosit nastepnie deklaracje niepodleglosci Republiki
Krymu. Wszystko to miato miejsce przy akompaniamencie protestow antyunijnych, wsparcia
politycznego Rosji i jej tajnego zaangazowania®>,

Do wschodnich obwodow Ukrainy stopniowo przerzucano i rekrutowano dywersantow ro-
syjskich, ktérzy podniecali nastroje separatystyczne, inkorporacyjne i stawali si¢ liderami grup zdo-
bywajacych agendy wladz obwodowych. Na poczatku kwietnia 2014 roku w Doniecku (jako
pierwszym miescie, 6 kwietnia), Lugansku, Charkowie i kilku pomniejszych miastach takie grupy
szturmowaty budynki wtadz ukrainskich. Grupy te byly umundurowane i uzbrojone w sprzet strze-
lecki. Warto zwrdci¢ uwage, ze wyposazenie pochodzito tylko z Rosji. Zdecydowang czgs¢ agend
wladz obwodowych zdobyto, domagajac si¢ referendum oraz pomocy od Rosji. Podkreslenia wy-
maga, ze bojownicy nie mieli oznaczen przynalezno$ci panstwowej oraz byli dobrze nastawieni
wobec ludno$ci miejscowej. Ponadto pod katem zasad uzycia sily byli reaktywni, to znaczy, ze
uzywali ognia tylko w warunkach bezposredniego zagrozenia. 11 kwietnia Ukraina oglosita opera-
cje antyterrorystyczng, a 15 kwietnia w Stowiansku rozpoczely si¢ pierwsze dziatania majace na
celu ustabilizowanie sytuacji we wschodniej Ukrainie34,
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Rysunek 4. Secesyjne terytoria ukrainskie
Zrodto: A. Bowen, Russia’s war in Ukraine. Military and intelligence aspects, Waszyngton 2022, s. 4.

% lbidem.
% Dla uzyskania skali zaskoczenia oraz rozmachu separatystow mozna przytoczy¢ szacunkowg liczbe bojownikow
z obwodu donieckiego, ktora wynosita ok. 10 tys. Ibidem.
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Sposob dziatania sit separatystycznych bez watpienia wywotat duze zaskoczenie wsrod
zothierzy 1 kierownictwa Sit Zbrojnych Ukrainy. Nie bylo ono jednak podyktowane tajnoscia
I gwattownoscia, a raczej trudnoscig w interpretacji wydarzen i ustosunkowania si¢ do nich.
Charakteryzowatly go cechy, ktore w takiej konfiguracji nie mialy dotad miejsca. Do pierwszej
z nich nalezy zaliczy¢ wprowadzenie nicoznaczonych sit. Formacje separatystyczne byty ro-
syjskojezyczne (jak wigkszos¢ ludzi we wschodniej Ukrainie), jednak nie miaty flag ani innych
symboli na mundurach lub na sprzecie wojskowym. Praktycznie do czasu rozpoczgcia operacji
antyterrorystycznej istniato wiele watpliwosci co do sposobu reagowania na zagrozenia sepa-
ratystyczne i kolaboracyjne®®.

Rozpoczeciu dziatan w Donbasie i na Krymie nie towarzyszyly zadne znaczace wydarze-
nia dyplomatyczne zwigzane z oficjalnym zaangazowaniem Rosji. Byto ono nieoficjalne. Spro-
wadzato si¢ do manipulowania opinig publiczng, przerzutu liderow separatystycznych bojowek
oraz wyposazaniu tychze. Ugruntowang opinig jest twierdzenie, ze lokalna ludno$¢ ograniczata
si¢ w swej aktywnosci do protestow. Dopiero pod kierownictwem dysydentow rosyjskich pre-
cyzyjnie porazila i opanowala agendy wiadz obwodowych. Ostatecznym efektem byto oderwa-
nie od jednolitej substancji panstwa jego czesci i spowodowanie, ze nieprowadzgca wojny
Ukraina musiata rozpoczaé dziatania na swoim terytorium®.

W tym przyktadzie zaskoczenie doprowadzito do paralizu przede wszystkim wtadz pan-
stwowych. Nie potrafity one jednoznacznie 1 precyzyjnie rozstrzygna¢ niepokojow we wschod-
niej Ukrainie oraz nie poradzity sobie z bojowkami doraznie organizowanymi przez separaty-
stow (lojalistow rosyjskich) oraz kolaborantow. Latami prowadzona dezintegracja i polaryzacja
spoteczenstwa ukrainskiego na biedny, ukrainskoj¢zyczny, prounijny zachdd oraz bogaty, pro-
rosyjski wschod doprowadzity do pojawienia si¢ kolaboracji.

Zasadniczy mechanizm zastosowany przez Federacje Rosyjska sktadal si¢ z trzech eta-
poéw: (1) stopniowe dzielenie spoteczenstwa wokoét etnicznego elementu, jakimi jest jezyk, (2)
nastepnie, po pojawieniu si¢ dostatecznie wazkich problemdéw systemowych (strategicznych),
doprowadzenie do secesji czgsci panstwa, a ostatecznie (3) tworzenie warunkéw do inkorpora-
cji secesyjnych fragmentow panstwa w mysl prawa miedzynarodowego (w tym wypadku po-
przez tworzenie republik ludowych). Ten ostatni etap ostatecznie nie zostat zakonczony, gdyz
gwarantowat Rosji, ze Ukraina nie wstapi do Unii Europejskiej oraz NATO?.

% Ibidem.

% Autor wyraza przekonanie, ze nieprawidlowosci we wskazywaniu przynalezno$ci do jednej ze stron, dzialania
bez wypowiedzenia wojny (w niejasnej sytuacji dyplomatycznej) oraz wprowadzanie wojsk do rejonu dziatan
W sposob $miaty, lecz reaktywny ogniowo sg mozliwe do zaobserwowania w sposobach dziatan zgrupowan par-
tyzanckich, wywrotowych lub prowokacyjnych. Ibidem.

37 Mechanizm, jaki zostal zastosowany przez Rosjan, $cisle koresponduje z przebiegiem wydarzen w poludniowo-
wschodniej Ukrainie. Jest to koncepcja wojen buntowniczych Jewgienija Messnera. Rosjanin ten zakladat, ze
dziatania zbrojne w wickszos$ci bedg prowadzone przez ludnos¢ cywilng zgrupowang w oddziaty partyzanckie,
przeciwnik zostanie poddany bedzie szerokiemu oddziatywaniu informacyjnemu i psychologicznemu w warun-
kach trudnego zidentyfikowania w znanych paradygmatach stron walki. Szerzej nt. patrz w: L. Sykulski, Rosyjska
koncepcja wojen buntowniczych Jewgienija Messnera, ,,Przeglad Geopolityczny” 2015, t. 11, s. 103-113.
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Dzicki sprawnemu dziataniu Rosji oraz trudnym do umiejscowienia we wspotczesnym mie-
dzynarodowym prawie wojennym statusu separatystow i kolaborantow udato si¢ zaskoczy¢ strate-
gicznie Ukraincéw. Ci drudzy przejawili znaczacg aktywnos¢ dopiero 15 kwietnia, to jest niespetna
miesigc od utraty kontroli nad Krymem oraz ponad tydzien po utracie kontroli nad Donbasem.

Wplyw powyzej opisanych wydarzen mozna odnotowa¢ w wielu krajach. Na polskim grun-
cie ma on dwojaka nature: praktyczng i teoretyczng. Ta ostatnia przektada si¢ na liczne publikacje
poswiecone m.in. zagrozeniom hybrydowym i rozwojowi scenariuszy majacych im przeciwdzia-
fa¢. Z kolei efektem dziatan prowadzonych w Ukrainie w 2014 roku jest utworzenie w Polsce no-
wego rodzaju sit zbrojnych, mianowicie Wojsk Obrony Terytorialnej. Jednym z zadan stawianych

przed ta formacja jest wtasnie reagowanie na zagrozenia niemilitarne i militarne3®,

PRZYGOTOWANIE | PRZEPROWADZENIE POWSTAN JAKO KATEGORIA
ZASKOCZENIA

Ostatnim przykltadem zaskoczenia poprzez sposob dziatania sg powstania. Historia sztuki
wojennej wskazuje, ze w Polsce doszto do szeregu zrywdow niepodlegltosciowych, lecz zdecy-
dowana ich wigkszos$¢ zakonczyta si¢ kleska. Za kazdym razem wybuch powstania miat by¢
poprzedzony ustaleniem miejsca i czasu maksymalnie nieodpowiednich dla przeciwnika. Miat
tez doprowadzi¢ do jego zaskoczenia, a wskutek tego uzyskania 1 wyzyskania przewagi. Jest to
zatem kwestia bezposrednio inspirujaca rozwoj sztuki wojennej za sprawg poszukiwania moz-
liwos$ci uzyskania zaskoczenia 1 wykorzystania efektéw mu towarzyszacych witasnie dzigki
operacjom o charakterze powstanczym.

Dostepny materiat nie wskazuje niestety zatozen teoretycznych przygotowania i przepro-
wadzenia takich dziatan. Jedynie opracowanie dla Sit Zbrojnych Szwajcarii poswigcone dzia-
faniom nieregularnym okresla powstanie warszawskie jako przyktad takiej operacji. Opraco-
wanie zatozen teoretycznych na podstawie przyktadow historycznych oraz heurystyczne ziden-
tyfikowanie zalezno$ci we wlasciwym przygotowaniu i przeprowadzeniu takiej operacji bez

watpienia jest kierunkiem dalszego rozwoju badan®®.

ZALOZENIA TEORETYCZNE ZASKOCZENIA - PROBA SYSTEMATYZACJI

Z punktu widzenia standaryzacji operacyjnej zardbwno w Sojuszu Pétocnoatlantyckim, jak
réwniez w Polsce zaobserwowa¢ mozna liczne skutki odniesionego zaskoczenia. Efektem tych
skutkow sg produkty intelektualne i proceduralne, ktore korespondujg z zaskoczeniem w sposob je
icjujacy lub wykorzystujacy jego efekty. Na szczegolng uwage zastuguja: (1) wstrzasnigcie spoj-
noscig przeciwnika, (2) taktyczny srodek ciezkosci i (3) maskowanie operacyjne.

38 DD-3.40, Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, Warszawa 2018, s. 13-15.
39 H. von Dach Bern, Total resistance. Swiss army guide to guerilla warfare and underground operations, Boulder
1965, s. 148-154.
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Wstrzasniecie spojnoscia przeciwnika jest celem podej$cia manewrowego w dziataniach
taktycznych. Polega ono na tym, ze w ramach prowadzonej walki nie podejmuje si¢ dziatan
majacych spowodowac catkowite zniszczenie przeciwnika, dgzy si¢ natomiast do zidentyfiko-
wania jego slabych stron i uderzenia w nie swoimi mocnymi elementami. Uzyskanym efektem
jest dezorganizacja ugrupowania przeciwnika, prowadzenie dziatan w warunkach zatamania si¢
planu, drastyczne obnizenie morale, a w efekcie rozbicie spdjnosci jego ugrupowania. Efekt ten
scisle koresponduje z osiggni¢ciem zaskoczenia. Optymalizowanie czynnos$ci dla uzyskania
tego ostatniego moze byé pochodna podejscia manewrowego™.

Taktyczny $rodek cigzkosci jest tym elementem ugrupowania, ktory zawiera zdolnosci do
osiagnigcia celow, jakie zostaly postawione przed dowddca, 1 odegrania odpowiedniej roli w jego
planie. Srodki cigzkoci analizuje sie poprzez przeglad trzech sktadowych planu, sg to: krytyczne
zdolnosci, krytyczne wrazliwosci (stabe strony) i krytyczne zasoby (wymagania). Dzigki temu
mozna zidentyfikowac, w jaki sposob wykluczy¢ z walki (niekoniecznie go niszczac) najwazniej-
szy element ugrupowania przeciwnika i znaczaco wplyna¢ na zdolno$¢ do osiagniecia celow.
To z kolei moze doprowadzi¢ do zaskoczenia i uzyskania wszystkich jego efektow. Bez watpienia
podejscie manewrowe jest $cisle powiazane z identyfikacja i analiza $rodkow cigzko$ci®!.

Kolejnym elementem z zasobu procedur sztabowych obowigzujacych w NATO, jak i w Si-
fach Zbrojnych RP jest maskowanie operacyjne. Jesli jest realizowane, ma wptyw na kazdy szcze-
bel organizacyjny. Jego celem jest wprowadzenie w biad przeciwnika co do miejsca, ilosci 1 czasu
dostepnego potencjatu wojsk wlasnych. Przedsigwziecie to ma charakter uogo6lnionej procedury.
Poprzez zastosowanie zmylenia przeciwnika ma ono sprokurowa¢ pojawienie si¢ potencjatu
W miejscu i czasie, w ktorym on si¢ tego nie spodziewal. Zatem wojska wlasne za sprawg masko-
wania operacyjnego maja wyczerpa¢ atrybuty zaskoczenia, a tym samym je osiggna¢??.

W odniesieniu do dostgpnych 1 przytaczanych tresci nalezy wskaza¢ zasadnicze rozwigzania
problemow badawczych. Tym samym poprzez zrealizowany przeglad dostepnej wiedzy na temat za-
skoczenia mozna podja¢ probg umiejscowienia prowadzonych poszukiwan w szerszym kontekscie.
Moze nim by¢ propozycja uwarunkowan teoretycznych dotyczacych opisywanej sztuki wojennej.

Dostepne dane pozwalajg na przedstawienie nastepujgcej propozycji zaskoczenia jako
zasady sztuki wojennej: ,,oddzialywanie na przeciwnika w sposdb uniemozliwiajacy mu ade-
kwatna odpowiedz, obezwladniajacy jego systemy walki, dezintegrujacy go jako catosc¢ i osta-
tecznie prowadzacy do uzyskania przewagi”.

Podobnie rzecz ma si¢ z innymi cechami charakterystycznymi dotyczacymi tej zasady

sztuki wojennej. Do grup tych cech zalicza si¢: sposoby uzyskania zaskoczenia, wlasciwosci

40 Warto wspomnieé, ze wspotczesne dokumenty standaryzacji operacyjnej sa dalekim rozwinieciem zachodniej
sztuki wojennej zastosowanej w czasie II wojny §wiatowej. — DTU-3.2.2.1, Planowanie dzialan na poziomie tak-
tycznym w sitach lgdowych, Projekt Koncowy, Bydgoszcz 2020, s. 15-19; APP-28, Tactical planning for land
forces, Bruksela 2019, s. 1-2 — 1-3, 2-25.

4 |bidem.

42 DD-3.31(A), Maskowanie operacyjne, Bydgoszcz 2018, s. 14-15; DD-3.20, Maskowanie wojsk i infrastruktury
obronnej, Warszawa 2010, s. 16-22.
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zaskoczenia, krotkotrwate efekty zaskoczenia, dtugotrwate efekty zaskoczenia oraz sposoby
przeciwdziatania zaskoczeniu.

Poprzez sposoby uzyskania zaskoczenia nalezy rozumie¢ metody ukierunkowania dzia-
tan, uszykowania i ugrupowania wojsk, prowadzace do wywotania krotkotrwatych efektow za-
skoczenia, a w wypadku ich wykorzystania — do przewagi. Cato$¢ mozna scharakteryzowaé
jako nieszablonowe dziatanie. Pod tym z kolei kryja sie sposoby uzyskania zaskoczenia:

1. Atak wyprzedzajacy;
Kontratak;
Nieszablonowe ugrupowanie i umiejscowienie gldwnego wysitku;
Szybkie przenoszenie glownego wysitku;
Obezwtladnienie lub zwigzanie walka odwodow przed dzialaniem rozstrzygajacym;
Zasadzki,

Manewr doprowadzajacy potencjal w nieoczekiwanym miejscu i czasie;

O N o bk wd

Wciaganie do walki wzdhuz linii wewngtrznych 1 niszczenie cze$ci sit przeciwnika
w workach ogniowych;

9. Opdznianie i wychodzenie na skrzydta i tyty;

10. Dziatanie w ugrupowaniu (tytach) przeciwnika;

11. Skupienie wysitku w glebi wlasnego ugrupowania.

Wiasciwosci sa cechami charakterystycznymi, ktore towarzysza efektowi zaskoczenia

osiggnigtemu na przeciwniku. Do wiasciwosci zaskoczenia zalicza sig:

1. Naglos¢;
Nieszablonowos¢;
Prostota;
Maskowanie;
Mylenie;
Rozpoznanie;
Ubezpieczenie;
Kroétkotrwatosc;
Niezmienna istota;

© o N Ok W

[EEN
o

. Manewrowos¢;

[EEY
[EEN

. Podstep.

Kroétkotrwate efekty zaskoczenia to wlasciwosci, jakie mozna narzuci¢ przeciwnikowi po-
przez uzyskanie zaskoczenia trwajacego do czasu wykazania przez niego aktywnosci i dazenie do
odebrania mu inicjatywy. Krotkotrwate efekty zaskoczenia mozna zaklasyfikowaé nastgpujaco:

1. Dezintegracja ugrupowania;
Dezorganizacja systemu dowodzenia;
Zmuszenie do dzialan w warunkach zalamania si¢ planu;

Panika i ostupienie;

SAREE T S A

Niezdolnos¢ do reakeji;
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6. Czasowe podwojenie potencjalu wojsk wiasnych (do czasu reakcji na zaskoczenie);
7. Uzyskanie przewagi.

Obszar dtugotrwatych efektow zaskoczenia ma charakter ahistoryczny. Trudno dostrzec
wptyw chwilowego efektu uzyskanego na przeciwniku w odniesieniu do dlugotrwatych zmian
w sztuce wojennej. Zidentyfikowane dlugotrwale efekty zaskoczenia sg odpowiedzig na pod-
jete badania i nie majg wplywu bezposrednio na przeciwnika, lecz na rozwoj sztuki wojennej
poprzez badanie krétkotrwatych efektow zaskoczenia 1 wycigganie z nich konstruktywnych
wnioskow. Zwroci¢ nalezy uwage, ze najczesciej bedg one towarzyszy¢ innym czynnikom roz-
wijajacym sztuke wojenng. Do dtugotrwalych efektéw zaskoczenia zalicza si¢:

1. Wprowadzenie nowego sprz¢tu;
Wprowadzanie zmian organizacyjnych w wojskach;
Adaptacja koncepcji wojennych;
Rozwoj teorii sztuki wojenne;;
Rozwoj procedur sztabowych;

Powolanie nowego rodzaju sit zbrojnych;

N o o bk wn

Rozwoj prawa migdzynarodowego konfliktoéw zbrojnych.
Zaskoczenie jest zasadg sztuki wojennej, ktora wielokrotnie pozwalata odnosi¢ zadziwia-
jace wrecz sukcesy. Przyktady z historii sztuki wojennej wskazuja, ze dzigki zaskoczeniu
mozna odnie$¢ zwycigstwo nad silniejszym, pokona¢ doskonale przygotowanego obronce,
skonfundowac przeciwnika co do statusu prawnego jego dziatan. Dlatego szczegolnie istotne
sg sposoby przeciwdziatania zaskoczeniu:

1. Rozpoznanie;
Ubezpieczenie;
Prognozowanie zagrozenia;

Gotowos¢ bojowa;

o bk~ wD

Odpornos¢ psychiczna (do walki w warunkach krotkotrwatego uzyskania efektow zasko-
czenia przez przeciwnika);
Odwody;

7. Aktywnos$¢ w przeciwdziataniu.

o

Zaskoczenie niesie szereg na tyle atrakcyjnych efektow uzyskanych na przeciwniku, ze
nalezy si¢ spodziewac, iz be¢dzie ono szczeg6lnie czesto stosowang zasada Sztuki wojennej.
W dobie znajomosci historii oraz wielo$ci sensorow, szczegolnie tych implementowanych ze
srodowiska cywilnego, nalezy przypuszczaé, ze zaskoczenie bedzie osiggane poprzez coraz to
bardziej wymyslne metody. Beda one z pewnoscia korespondowaty z wtasciwosciami zasko-
czenia oraz staty w opozycji do sposobow przeciwdziatania mu. Ze wzgledu na fakt, Ze niesza-
blonowos$¢ sama w sobie jest trudna do klasyfikacji, mozna zatozy¢, ze bedzie ona zasadniczym
zrodlem przemian w wojowaniu. Takie przemiany mogg mie¢ miejsce w czasie wojny, jak
I podczas pokoju. Mozna wskaza¢ dwie genezy pojawiania si¢ zaskoczenia na polu walki:

1. W poczatkowym okresie wojny: rozpoczgcie dziatan z przejgciem inicjatywy;
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2. W dalszym okresie wojny: wznowienie dziatan po pauzie poprzez przejecie inicjatywy.

W relacji do pomocniczego problemu badawczego, jakim jest proba okreslenia odstepow
czasowych miedzy identyfikacja zaskoczenia, jego efektami a zastosowaniem konkluzji z niego
ptynacych do sit zbrojnych, nalezy skonstatowac, ze objetos¢ niniejszej publikacji nie pozwala
na przedstawienie jednoznacznych wynikéw rozwazan.

Zasadno$¢ wykorzystania czotgow wraz z rozwojem koncepcji Auftragstaktik pozwolita
w ciggu dekady na znaczacy skok w nowoczesnos¢ w prowadzeniu wojny. Podobnie rzecz ma si¢
z przeciwdziataniem tzw. wojnie hybrydowej. Na polskim gruncie decyzj¢ o stworzeniu rodzaju sit
zbrojnych, ktorego jednym z zasadniczych przeznaczen jest wlasnie niedopuszczenie do takiego
prowadzenia wojny przez potencjalnego przeciwnika, podj¢to w ciggu dwoch lat. Po niespeina de-
kadzie mozna stwierdzi¢, ze Sily Zbrojne RP maja zdolnos$ci do zwalczania takich zagrozen.

Trudne do jednoznacznych konstatacji sa obserwacje zwigzane z ,,usypianiem” lub prze-
cigzeniem sensorOw przeciwnika w poczatkowym okresie wojny. Bez watpienia widoczne jest
nasladownictwo, jak réwniez trudno zaklada¢, aby Irak wcigz ograniczat pozyskiwanie strate-
gicznych danych do amerykanskiej przestrzeni publicznej. W odniesieniu do zastosowania samego
mechanizmu mylenia strategicznego, odstepy czasowe sg uwarunkowane relacjami miedzynarodo-
wymi, a w koncu wybuchem kolejnych wojen. Z kolei powstania sg okreslane powszechnie jako
najwyzsza kategoria zbrojnego ruchu oporu. Niemniej aktualnie nie ma dostepnego syntetycznego
opracowania teoretycznego, jak przygotowac i przeprowadzi¢ takie dziatania, nie wspominajac
0 identyfikacji interwatu rozwijajacego ten watek. W celu precyzyjnej odpowiedzi na pytanie o re-
lacje czasowe nalezatoby poglebi¢ studia nad przyktadami z historii sztuki wojennej.

ZAKONCZENIE

W odniesieniu do podjetej problematyki badawczej nalezy stwierdzi¢, ze zaskoczenie
w akompaniamencie innych czynnikéw rozwijajacych sztuke wojenna, w tym pozostatych zna-
nych zasad sztuki wojennej, ma dlugofalowy wptyw na rozwoj teorii i1 praktyki przygotowania
i prowadzenia dziatan zbrojnych. Syntetycznym dowodem tego sa zdefiniowane i zidentyfiko-
wane dhugotrwate efekty zaskoczenia na podstawie wybranych przyktadow z historii sztuki
wojennej. Mozna stwierdzi¢, ze zarbwno Cambrais, wojna Yom Kippur, jak i operacja Desert
Shield sg przyktadami o charakterze regularnym. Z kolei przyktad opanowania Donbasu
I Krymu ma charakter popularnie okreslany operacja hybrydowa.

Pytanie pomocnicze, ktore miato wskaza¢ interwaly czasowe miedzy uzyskanym zasko-
czeniem a implementacja w zycie wnioskow z dlugotrwatych efektow zaskoczenia, w obszarze
niniejszej publikacji nie moze by¢ jednoznacznie rozstrzygniete, jest przyczynkiem do dalszych
badan. Wstepna, najprawdopodobniej niedoskonata odpowiedzig moze by¢ interwat w wymia-
rze okoto dekady.

Z duza doza pewno$ci mozna zalozy¢, ze nie tylko zaskoczenie, ale 1 pozostate zasady

sztuki wojennej maja wplyw na rozwo6j wojowania. Moze si¢ to dzia¢ bezwiednie, tylko
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poprzez przesledzenie przyktadow i tworcze wyciagnigcie z nich wnioskow. Diugotrwaty
wptyw historii sztuki wojennej na rozwoj tej specjalnosci naukowej moze doprowadzi¢ do po-
wstania nowych metod badawczych. Zaskoczenie jest zasadg sztuki wojennej — musi zatem
mie¢ miejsce na polu walki. Jego skuteczne zastosowanie implikuje dtugofalowy rozwdj
w sztuce wojennej i jest impulsem do nowatorskiego podejsécia do tej dziedziny.
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ZASTOSOWANIE SOKOLA-ROBOTA NA LOTNISKACH
DO ODSTRASZANIA PTAKOW

ABSTRAKT: Od kilku lat z powodzeniem wdrazane sa sokoly-roboty do odstraszania ptakow
przelatujacych nad lotniskiem. Sa to zdalnie sterowane urzadzenia latajace, przypominajace
wygladem, kolorem oraz stylem latania sokota wedrownego, ktore emituja specyficzny dzwiek. Tego
typu nowe urzadzenia wdrazane sa na lotniskach na réznych szerokos$ciach geograficznych — przy
rownoleglym funkcjonowaniu tradycyjnych form, tj. sokoléw wedrownych. Nowe urzadzenia powoli
zdobywaja rynek ze wzgledu na swoja skuteczno$¢, niskie koszty, funkcjonalnos¢ i brak odczuwania
fizycznego zmeczenia. Mozna oczekiwac, ze ten pozytywny trend bedzie sie szybko rozpowszechniat
1 niebawem stanie si¢ bardziej masowym. Trzeba stworzy¢ system prawny, aby ptaki-roboty mogty
podjac prace nad naszymi lotniskami.

SEOWA KLUCZOWE: sokét-robot, odstraszanie ptakow, sokdt, drapieznik, bezpieczenstwo lotniskowe

THE USE OF AROBOT FALCON AT AIRPORTS TO DETER BIRDS

ABSTRACT: For several years now, falcon-robots have been successfully implemented to deter birds
flying over the airport. These are remotely controlled flying devices that resemble the appearance,
color, and flying style of a peregrine falcon that emit a specific sound. The implementation of this
type of new airport devices takes place at different latitudes with the use of traditional forms, i.e.
peregrine falcons. These new devices are slowly gaining the market due to their efficiency, cost,
functionality, and lack of physical fatigue. It can be expected that this positive trend in this area will
spread quickly and become more massive soon. We need to create a legal system so that these robotic
birds can start working at our airports.

KEYWORDS: robot falcon, bird deterrent, falcon, predator, airport security
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WPROWADZENIE

Wspdlczesnie coraz czeéciej urzadzenia elektroniczne wykonuja fizyczna prace!. Tak tez
si¢ dzieje, gdy chodzi o odstraszanie ptakow na lotnisku. Czynig to z powodzeniem od kilku juz
lat sokoty-roboty. Te zdalnie sterowane urzadzenia pokryte s3 specjalnym materiatem, maja
pidra, mogg wzbic si¢ w powietrze, lata¢ i wydawac charakterystyczne dzwigki — imitujace od-
glosy sokota wedrownego. Tym samym mogg one z powodzeniem ploszy¢ ptaki z tego terenu.
Poprawia to bezpieczenstwo lotow i obniza koszty lotniskowe, pozwala réwniez uzytkowac ten
specjalistyczny sprzet (sokoly-roboty) czesciej niz prawdziwe ptaki. Biorgc to wszystko pod
uwage, wydaje si¢ wskazane przyblizenie tego zagadnienia szerszemu gronu Czytelnikéw, bo-
wiem jest to jeszcze novum.

Celem artykutu jest ukazanie idei poczatkow wdrazania sokotow-robotow do odstrasza-
nia ptakow — rozwigzania, ktore funkcjonuje juz w wybranych portach lotniczych na swiecie.
Jest to rewolucyjne dziatanie techniki i technologii bezzatlogowej w sferze ograniczania ryzyka
wystgpienia zagrozen o charakterze srodowiskowym na lotniskach.

Rozwigzanie sprecyzowanego celu badan wymagato okreslenia gtownego problemu badaw-
czego, ktory przyjat postac pytania: Czy mozliwe jest efektywne zastosowanie bezzalogowych plat-
form w postaci sokotéw-robotow, celem odstraszania ptakow, na uzytek stuzby sokolnika?

Z metodologicznego punktu widzenia wyodrebniliSmy podmiot badan — jest nim sokot-
robot. Natomiast przedmiotem studiow jest zastosowanie tego urzadzenia do zapobiegania
przelotom ptakow nad plyta lotniska. Czas analizy to okres ostatnich kilku lat. Aby to zadanie
wykona¢, skupilismy si¢ na kilku metodach badawczych, tj.: studiach literaturowych, analizach
1 ocenach oraz wnioskowaniu. Baza do opracowania tego artykutu staly sie: pozycje zwarte,
artykuty zamieszczone w periodykach, jak rowniez Zrddla internetowe. Materiat zostat podzie-
lony na dwa silnie ze sobg polaczone punkty. W pierwszym dokonujemy ogolnej charaktery-
styki istniejgcego sposobu odstraszania ptakéw na lotnisku. Natomiast w drugim, skupiamy si¢
na wykorzystaniu nowych, zdalnie sterowanych urzadzen — ptakow-robotow — do tego celu.
Catos¢ artykulu wienczy zakonczenie z zawartymi w nim wnioskami i propozycjami. Uwa-
zamy, ze przedstawione informacje powinny zainteresowac przede wszystkim profesjonalistow
z zakresu bezpieczenstwa lotniskowego. Ze wzgledu na rozleglos¢ podjetej tematyki, prezen-

towane wiadomosci stanowi¢ moga jedynie jej synteze i przyczynek do szerszych analiz.

GATUNKI PTAKOW STWARZAJACE NAJWIEKSZE ZAGROZENIA NA LOTNISKACH

W kolizj¢ ze statkami powietrznymi najczesciej wchodzg ptaki zyjace w stadach i odbywa-
jace zbiorowe migracje. Naleza do nich: mewy, wroble, golebie, szpaki, dzierlatki, jerzyki, jaskotki,
wrony, kruki, kuliki, kaczki, czajki, gesi, tabedzie, zurawie, bociany, kanie, albatrosy, j strzgbie,
sgpy 1 inne. W 11 krajach Europy Zachodniej w 2010 r. najwigkszy procentowy udziat w 1524

1 D. Bogusz, Najnowsze rozwigzania kontroli bezpieczenstwa w porcie lotniczym, [w:] Porty lotnicze i morskie,
D. Bogusz (red.), Dgblin 2023, s. 144.
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zderzeniach z samolotami miaty nastgpujace gatunki: mewy (41%), jerzyki i jaskotki (15%),
czajki (12%), ptaki drapiezne (10%) i gotebie (7%)?. Najwicksze zagrozenie dla bezpiecznego
latania stwarzaja mewy, poniewaz ich udziat w kolizjach ze statkami powietrznymi jest naj-
wigkszy — wynosi okoto od 30% do 40% wszystkich zderzen na §wiecie. Na kolejnych miej-
scach plasuja si¢ ptaki drapiezne, wodne, szpaki/kosy i gotebie. Ich udziat w ogélnej liczbie
kolizji lotniczych wynosi od 11% do 3%. Wedtug danych ICAO w lotnictwie cywilnym USA
w latach 1990-1998 na 1083 rozpoznanych gatunkow ptakow, z ktorymi zderzyty si¢ cywilne
statki powietrzne, najwigcej zderzen — 3252 — stanowily zderzenia z mewami, a po okoto 1300
zderzenia z: ptakami drapieznymi, szpakami, ptakami wodnymi i gotebiami. Wszystkie gatunki
ptakow — niezaleznie od tego, czy przebywaja na terenach legowych, zimowych, czy tez sa
w trakcie migracji sezonowej — wykonujg regularne, krotkie loty lokalne. Istnieje wiele rodza-
jow lotéw lokalnych. Z punktu widzenia bezpieczenstwa lotow najbardziej interesujace sg ta-
kie, ktore: moga wystepowaé w poblizu lotnisk, uczestniczy w nich duza liczba ptakow, sa
regularne, a stad — mozliwe do przewidzenia®. Przyktadami przelotow lokalnych, spetniajacych
te warunki, sg przeloty wykonywane przez szpaki, kosy, mewy czy gesi. Po sezonie legowym
szpaki i kosy zbierajg si¢ w ogromne stada, sp¢dzaja w nich noce na wybranych obszarach
noclegowych, opuszczanych gromadnie o wschodzie stonica. Mewy bardzo chetnie zerujg na
wysypiskach $§mieci, w poblizu wylotow kolektorow sciekowych lub w poblizu przetworni ryb-
nych. Odpoczywaja na terenach otwartych (taki, ptaszczyzny lotnisk), a noc spedzaja w poblizu
zbiornikOw wodnych. Mozna na tej podstawie okresli¢ state, dzienne kierunki ich przelotow.
Schemat tych lotow jest wzglednie powtarzalny, cho¢ moze ulega¢ niewielkim zmianom sezo-
nowym lub wywolanym przez warunki meteorologiczne. Gg¢si przebywaja noca w poblizu
zbiornikow wodnych, na brzegach rzek lub zalanych woda tagk. W dzien wykonuja regularne
przeloty do rejonow pol uprawnych. W Sitach Powietrznych Republiki Czeskiej w latach 1993-
1999 mewy $mieszki spowodowaty 12 (12.2%) z 98 kolizji, w ktérych ustalono gatunki pta-
kow. Takze w potowie lat 80. odnotowano na jednym z czeskich lotnisk wojskowych przypadek
kolizji Miga 21 ze $mieszkami®. W Polsce najwicksze zagrozenie wydaja sie sprawia¢ mewy
(Lariadae), bociany biate (Ciconia ciconia), ptaki kaczkowate (Anatidae), gotebie, jaskotki (Hi-
rundininae) oraz ptaki szponiaste (Falconiformes) — co catkowicie koresponduje z danymi z Eu-
ropy Srodkowej®. W latach 2000-2004 zanotowano w sumie 150 tego typu zdarzen®. Najgroz-
niejsze w skutkach sg zderzenia ze stadami got¢bi, powodujace zgasniecie silnikow (dwie

2 J. Cwiklak, Zagrozenia i metody ochrony statkéw powietrznych z ptakami w aspekcie sytuacji ornitologicznej
lotniska wojskowego w Deblinie, Dgblin 2010, s. 78.

3 P. Dobek, A. Nowak, Wieloaspektowos¢ wyzwan portéw lotniczych, [W:] Wspéiczesne porty lotnicze, D. Bogusz (red.),
Degblin 2023, s. 305.

4 R. Krupka, Collision of the Czech Air Forces Aircraft with birds during 1993-1999, International Bird Strike
Commitee, IBSC25/WP-SA7, Amsterdam 2000, p. 18.

5 M. Skakuj, Zarzqdzanie zagrozeniami srodowiskowymi w lotnictwie, [w:] J. Nowak, A. Radomyski, K. Ogo-
nowski, M. Kustra (red.), Bezpieczeristwo portow lotniczych i morskich. Problemy, trendy, przyszte wyzwania,
Dg¢blin 2018, s. 79.

6 T. Dzik, A. Kiernicki, Ptaki — uzytkownicy przestrzeni powietrznej (Birds as Users of the Air Space), “The Air
Force Review” 2005, No. 8, s. 21-36.
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katastrofy). Duze uszkodzenia powoduja zderzenia z bocianami. W Europie Srodkowej zna-
czgce zagrozenie dla samolotow wojskowych stanowig: szpaki (Strunus vulgaris), mewy
smieszki (Larus ridibundus), mewy srebrzyste (Larus argentatus), jaskotki dymowki (Hirundo
rustica) i oknowki (Delichon urbica), pustutki (Falco tinnunculus), gawrony (Corvus frugilegus),
skowronki (Alauda arvense), myszotowy (Buteo buteo), niektore sowy (Strigiformes), czajki
(Vanelu vanelus), bociany (Ciconia ciconia), golebie domowe (Columba livia)’.

Wskazane gatunki posiadajg szereg cech, ktore je predestynujg do tego, by stanowity za-
grozenie dla wojskowego czy tez cywilnego ruchu lotniczego. Kolizje $mieszek, czajek i szpa-
kow ze statkami powietrznymi wyptywaja z faktu tworzenia wieloosobniczych agregacji, Stad
— po zakonczeniu okresu rozrodu — preferujg one przebywanie na otwartych terenach dla po-
szukiwania pokarmu na obszarze w poblizu lotnisk. Pustulki 1 sowy uszate zeruja réwniez na
otwartych terenach, a koszone powierzchnie trawiaste przy betonowych drogach startowych
wydaja si¢ optymalnym miejscem zerowiska. Jerzyki, jaskotki dymowki, gawrony — poza
gniazdowaniem kolonijnym — moga rowniez zerowa¢ w duzych zageszczeniach. Niektore
wskazane gatunki w wielu wypadkach gniazduja na otwartych terenach krajobrazu rolniczego
(skowronki, czajki, myszotowy). Dla wojskowego ruchu lotniczego (cywilnego rowniez) na
obszarze Europy Srodkowej znaczace zagrozenie stanowi $mieszka (Larus ridibundus). Fakt
zerowania na otwartych przestrzeniach terenow podmiejskich i na $mietniskach przynosi swoje
negatywne konsekwencje. Mieszane stado czajek i szpakow byto sprawca najbardziej brze-
miennej w skutki wojskowej Kkatastrofy lotniczej ostatnich lat, spowodowanej przez ptaki.
Na lotnisku w Eindhoven (Holandia) 15 lipca 1996 r. samolot transportowy (C-130) Belgi roz-
bit si¢ z 34 pasazerami na poktadzie. Réwniez inny samolot Sit Powietrznych Belgii (SF 200)
zderzyt si¢ ze stadem czajek na lotnisku w Morsele. Na poczatku lat 90. miato miejsce jedno
zderzenie z czajkami w Sitach Powietrznych Republiki Czech. Poza wskazanymi przypadkami,
szpaki przyczynity si¢ do szeregu innych kolizji ze statkami powietrznymi innych panstw. Przy-
padki zderzen ze stadami rozwazanych ptakéw w chwili startu znamy z Grecji. Z lat 70. ubie-
glego stulecia znamy z obszaru bytego NRD dobrze udokumentowane zderzenia rosyjskich
samolotow wojskowych (MiG-21 i SU-7) ze stadami szpakow podczas wykonywania operacji
powietrznych w poblizu lotniska. W §wietle danych przytaczanych z lat 1993-99 w Sitach Po-
wietrznych Republiki Czech, stada szpakéw spowodowaty 8 (8.2%) z 98 wypadkow, w ktorych
ustalono gatunek ptaka. Rowniez 13 wrzesnia 1969 r. w wyniku zderzenia z nieokreslonym
gatunkiem gesi rozbit si¢ samolot Tu-16 Floty Poinocnej ZSRR w poblizu poétwyspu Kola,
grzebigc siedem osob®. Z analiz wynika, ze najwigksze zagrozenie ze strony ptakow wystepuje
we wrzesniu. W krajach Europy Poludniowej notuje si¢ zderzenia rowniez z sgpami. Problem

dotyczy gtownie lotnictwa w Hiszpanii. Szczegodlnie brzemienne w skutki ($mier¢ pilotow

7 W.J. Richardson, T. West, Serious bird strike accidents to military aircraft: update list and summary, Interna-
tional Bird Strike Committee, IBSC 25/WP-SAI, Amsterdam 2000, pp. 67-87; T. West, Contract Bird Control
Unit, “Flying Safety” 1998, p. 18.

8 J. Cwiklak, Zagrozenia i metody..., op. Cit., s. 56.
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I wysokie koszty strat) byly dwa zderzenia mysliwcow (F-16A i F-4E) z sgpami plamistymi
(Gyps rueppelii) w okolicach Bardenas w drugiej potowie lat 80. Na Pétwyspie Indyjskim notuje
si¢ najwiecej przypadkow zderzen samolotéw wojskowych z sepami oraz kaniami czarnymi (Mi-
lvus migrans govinda). Indie (obok Izraela) sa krajem przodujacym na §wiecie w tej przykrej
statystyce. Na uwage zastuguje fakt, ze tylko w okresie trzech lat (1980-1982) lotnictwo wojskowe
Indii stracito 12 statkéw powietrznych, a 6 zostato powaznie uszkodzonych. W Indiach w $wietle
badan gatunkiem stwarzajacym najwicksze zagrozenie dla lotdéw samolotow wojskowych jest, po-
srod sepow, sep bengalski (Pseudogyps bengalensis) oraz w mniejszym stopniu — sep indyjski
(Gyps indicus) oraz $cierwniki (Neophron percnopterus). Do przypadkéw zderzen z sepami docho-
dzi najczesciej podczas lotow na matej wysokosci. Zderzenia samolotéw mysliwskich — w porow-

naniu z transportowymi i $migtowcami — z sepami sa bardziej brzemienne w skutki®.

IDEA WYKORZYSTYWANIA SOKOLOW DO ODSTRASZANIA PTAKOW
NA LOTNISKACH

Pierwszym lotniskiem w Polsce, ktore zatrudnito w 1994 r. sokolnika, byto Okecie.
Weczesniej, zeby odstraszy¢ ptaki z rejonu lotniska, stosowano armatki. Jednak ptaki si¢ do nich
przyzwyczajaty, i urzadzenia odstraszajace przestaly spetniaé swoje zadanie®.

Praca sokotéw polega na tym, ze samg swojg obecnos$cia w przestrzeni powietrznej lot-
niska odstraszaja inne ptaki'®. Ich interwencje sa bardzo krotkie i zawsze nagradzane. Gdy so-
kot wraca do swojego opiekuna, czeka na niego na rekawicy najczgscie] migsna przekaska.
Sokoty wyposazone s3 w specjalne nadajniki i dzwoneczki, zeby mozna bylo latwo je odna-
lezé'2, gdyby gdzies si¢ zagubity albo odfrunety, by np. — zgodnie ze swoim instynktem — za-
polowac. Jak si¢ okazuje, ptaki drapiezne nie sg tresowane. Sokolnicy wykorzystujg ich natu-
ralne zdolnosci 1 instynkty. Praca z sokolem na lotnisku zaczyna si¢ praktycznie o Swicie 1 kon-
czy, gdy zapada zmrok. Sokolnik po lotnisku nie chodzi pieszo — jezdzi samochodem razem
z ptakami. Patrolujgc teren wspdlnie z nimi, pokonuje w ciggu dnia okoto 200 kilometrow.
Na lotnisko moze trafi¢ tylko ptak z legalnej hodowli, odpowiednio utozony do swoich zadan.
Nie jest to tresura, poniewaz proba ukarania ptaka oznacza jego utratg. Z ptaka drapieznego nie
da si¢ zrobi¢ wiernego wykonawcy zadan. Praca z sokotem wymusza konieczno$¢ zdobycia
jego szacunku i zaufania. Pierwszg wazng rzecza jest przyzwyczajenie ptaka do bodzcow ze-
wnetrznych, ktére moglyby go sptoszy¢. Glownie chodzi tu o hatas, ruch, duze rozmiary samo-

lotow. Drugi etap to przyzwyczajenie ptaka do powrotu do sokolnika. To podstawa, by ptak si¢

° Bird Strike Damage & Windshield Bird Strike Final Report. European Aviation Safety Agency 2009.
http://www.easa.europa.eu/rulemaking/docs/research/Final%20report%20Bird%20Strike%20Study.pdf, pp. 24-38.

10 Warsaw Modlin Airpot, Ushugi sokolnicze, https://www.modlinairport.pl/lotnisko/uslugi-sokolnicze (06.02.2024).

L R. Filipczuk, A. Issel, P. Gabon, Bezpieczenstwo lotéw — praca sokolnika, 02.04.2021, https://www.wojsko-
polskie.pl/2slt/articles/aktualnosci-w/2021-04-020-bezpieczenstwo-lotow-praca-sokolnika (06.02.2024).

12 Radio Krakéw — Przed hejnatem, Ptasie patrole na lotnisku. Jak wyglgda praca sokolnika?, 10.01.2014,
https://www.radiokrakow.pl/audycje/ptasie-patrole-na-lotnisku-jak-wyglada-praca-sokolnika (06.02.2024).
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nie zgubil i zeby byl w tym wzgledzie karny. Proces oswojenia, odpowiedniego utozenia ptaka
wymaga okoto 200 godzin i trwa 5-6 tygodni®®.

Naturalnym odruchem ptaka jest poscig za intruzem®*. Zdarza sie jednak, ze sokot nie
chce startowac. Istnieje mozliwo$¢ sterowania jego aktywnoscig poprzez karmienie. Brak po-
karmu pobudza ptaka w okreslonych porach dnia, czyli wtedy, gdy prosimy go o wykonanie
konkretnej pracy. Nieodpowiednio traktowane zwierzg odleci. Ono nie wybacza: jesli stwierdzi,
ze jest mu zle, odfrunie i raczej juz go nie zobaczymy®®. Relacja z drapieznikiem musi by¢ part-
nerska. Sokolnicy na Lotnisku Chopina kazdego dnia maja gotowe do pracy 4 sokoty oraz kilka
innych w zapasie. Obecnie na lotnisku jest 12 sokotéw. Do odstraszania ptakow najczgscie)
uzywa si¢ ,,drapoli” z rodziny sokotowatych. W Warszawie na lotnisku mieszkaja rarogi, sokoty
wedrowne 1 jastrzgbie. Jastrzgbie to ptaki krotkiego 1 btyskawicznego poscigu, ktoére wywotuja
najwigksza trwoge wsrod sciganych ptakéw. Mewy i wrony, ktore bez zaproszenia lubig odwie-
dza¢ lotnisko, doskonale znaja jastrzebie i wiedza, ze one nie odpuszcza i beda je goni¢ az do
skutku. Jastrzgbie majg inng sylwetke niz sokoty — szerokie skrzydta, dlugi ogon i odmienng dy-
namike lotu. Sa zwrotniejsze: dos§wiadczony jastrzab potrafi wykonac¢ petle w promieniu metra.
Sokoty poluja wylacznie na ptaki. Jastrzebie moga ptoszy¢ kroliki i inne drobniejsze zwierzeta.
Drapiezniki pracujgce na lotnisku maja ré6zne wady i zalety. Jastrzebie np. siejg trwoge, sg mi-
strzami pos$cigu, ale niestety — nie dajg si¢ kapturzy¢. Bardzo rzadko drapiezniki na to pozwalaja.
Dlatego nie mozna swobodnie wozi¢ jastrzebia w samochodzie. Powoduje to problemy z prze-
mieszczaniem si¢ po olbrzymiej powierzchni lotniska. Ptak ze skorzanym kapturkiem na tebku
uspokaja si¢, odpoczywa, nie jest zestresowany. Sokoty wedrowne i rarogi sg z kolei spokojniej-
sze 1 daja si¢ kapturzy¢. Mozna jezdzi¢ z nimi samochodem po terenie lotniska.

SOKOL-ROBOT W SLUZBIE ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA LOTNISKOWEGO

Zapewnienie bezpieczenstwa na lotnisku, zarowno W rejonie operacyjnym, jak i w dal-
szym jego otoczeniu (szczegoOlnie na Sciezkach podejscia do ladowania i trasach odlotu po star-
cie) obejmuje wiele elementéw®. Jednym z nich jest wykrywanie i odstraszanie ptakow, ktore
od zawsze znajdowaty sie w poblizu lotnisk!’. Zdarza sie rowniez, ze zwierzeta te zaktadaja
gniazda na powierzchni trawiastej w granicach lotnisk, co jest szczegdlnie niebezpieczne dla
ruchu lotniczego. Zderzenia z ptakami powoduja uszkodzenie kadtuba i/lub czgsci nosnych pla-
towca. Ponadto, w przypadku uderzenia w topatki wirnika no$nego albo wirnika silnika wywotuja-

cego sit¢ ciggu (umozliwia ona zaistnienie ruchu postepowego statku, a w konsekwencji powstanie

13 Ptasia Akademia, Sokoly na Lotnisku Chopina w Warszawie, https://ptaki.akcjalokalna.org/spotkania/sokoly-
na-lotnisku/ (06.02.2024).

14 1bidem.

15 J. Cwiklak, Zagrozenia i metody..., 0p. Cit., s. 24.

16 A. Radomyski, Ksztattowanie bezpieczenistwa w portach lotniczych z perspektywy pasazera, [W:] Bezpieczen-
stwo portow lotniczych i morskich..., op. cit., s. 14.

17J. Nowak, B. Osiak, Ekologia w transporcie lotniczym, [w:] Bezpieczeristwo portéw lotniczych i morskich...,
op. cit., s. 44.
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sity nos$nej na powierzchniach no$nych), moze nastapi¢ ukruszenie lub ulamanie opatki, co skut-
kuje zaburzeniem dziatania silnika, zmniejszeniem sity no$nej/ciggu i koniecznoscig ladowania (je-
8li jest to mozliwe). Natomiast gdy ptak wleci do gondoli silnika moze to spowodowac wyszczer-
bienie/ukruszenie/utamanie topatek turbiny, sprezarki, jak réwniez — pozar silnika, co skutkowaé
bedzie jego trwatym uszkodzeniem oraz uniemozliwieniem wykonania lotu®®,

Obecnos¢ ptakow na lotnisku stanowita przyczynek do utworzenia podmiotu odpowie-
dzialnego za odstraszanie tego rodzaju zwierzat — sokolnika. Szacuje si¢, ze podczas startu do-
chodzi do 45% zderzen z ptakami, a podczas ladowania — do 35%%°. Sokolnicy przez dziesiatki
lat wykorzystywali do pracy (ptoszenia) m.in. specjalnie szkolone ptaki, np. sokoty wedrowne,
puszczyki, rarogi gorskie, jastrzebie i wiele innych. Metoda ta obarczona jest pewnymi ograni-
czeniami, jak np.: mata wydajno$¢ pracy ptakow przy opadach deszczu, $niegu czy porywach
wiatru. Co wiecej, generuje state koszty utrzymywania etatowego sokolnika. Powyzsze ele-
menty oraz rosnacy ruch lotniczy, a takze rozwoj techniki i technologii bezzatogowej, Spowo-
dowaly powstanie idei opracowania 1 wykorzystania w tym celu bezzatogowych statkow po-
wietrznych (BSP). Oczywiscie musza by¢ one odpowiednio dostosowane do wykonywania za-
dan, tj. niezbedne jest zastosowanie poszycia zewnetrznego, imitujacego drapieznego ptaka,
wyposazenie latajagcej maszyny w srodki akustyczne i §wietlne. Niezbedna jest takze odpowied-
nia wielko$¢, manewrowos$¢ oraz predkos¢ poruszania si¢ BSP, tak by mozliwe byto odstrasze-
nie ptactwa. Przyktadem tego typu urzadzenia jest Falco Robot GBRS (Falco Robot Gregarious
Bird Removal System)?° — system przeznaczony do usuwania ptakoéw stadnych (rys. 1). Wy-
gladem przypomina sokota — szponiastego drapieznego ptaka, ktory stanowi zagrozenie dla
ptakow gniazdujacych na lotniskach i przelatujacych nad nim. O efektywnosci urzadzenia sta-
nowi m.in. tatwo$¢ sterowania nim oraz sposob poruszania si¢ w powietrzu, W tym markowane
ataki na ptactwo, tak by imitowac realnego drapieznika.

Rysunek 1. Model Falco Robot GBRS w locie
Zrédto: V. Battistoni, A. Montemaggiori, P. Iori, Beyond falconry between tradition and modernity: a new device for bird
strike hazard prevention at airports, http:/Avww.montemaggiori.iDownload/Brasilia.pdf (10.06.2019r.), s. 4.

18 J. Skéra, Wybrane aspekty bezpieczenstwa portéw lotniczych, [w:] Porty lotnicze i morskie..., op. cit., s. 189-193.

19 5. Cwiklak, Zalozenia projektowe bezzalogowego statku powietrznego wykorzystywanego do odstraszania pta-
kow i monitorowania lotniska, ,,Logistyka” 2014, 6, s. 2819.

20/, Battistoni, A. Montemaggiori, P. lori, Beyond falconry between tradition and modernity: a new device for
bird strike hazard prevention at airports, http://www.montemaggiori.it/Download/Brasilia.pdf, s. 3.
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Falco Robot GBRS peti dwa podstawowe zadania?:

— taktyczne, rozumiane jako odstraszanie ptakow znajdujgcych si¢ w obrgbie lotniska,
— strategiczne, polegajace na zapobieganiu pojawianiu si¢ kolejnych ptakow.

Jest to mozliwe, dzigki wykonywaniu lotow patrolowych nad lotniskiem, w trakcie kto-
rych omawiany BSP jest widziany przez ptaki z dalekiej odleglosci, co skutecznie zapobiega
ich zblizaniu sig.

Oczywiscie sam bezzatogowy statek powietrzny nie stanowi zagrozenia dla ptactwa. Jest
to tylko urzadzenie, niezdolne do wykonania jakiejkolwick operacji bez ingerencji cztowieka??.
Z tego wzgledu moéwi si¢ o systemie sktadajacym si¢ z jednego lub wigkszej liczby bezzatogo-
wych statkdw powietrznych (w zalezno$ci od wielkosci lotniska 1 ilo$ci ptactwa), urzadzeniu
stuzacym do sterowania i programowania lotu, a takze sprzecie do utrzymania zdatnosci eks-
ploatacyjnej systemu®. Dzicki nowoczesnym rozwigzaniom nie jest konieczne, by operator
bezzalogowego statku powietrznego sterowat nim na kazdym etapie lotu?*. Mozliwe jest zapro-
gramowanie czg¢sci lub calej trasy lotu, tak by aparat latajacy wykonal w petni autonomiczny
lot. Rozwiazanie to jest wlasciwe, gdy na trasie lotu nie znajduja si¢ ptaki. W innym wypadku
operator przejmuje kontrole nad maszyna, by dokonczy¢ zadanie, lub — mozliwe jest zastoso-
wanie oprogramowania pozwalajacego na autonomiczng identyfikacje ptactwa (dziatajacego
na podobnej zasadzie co sytem swoj — obcy), by maszyna sama dokonata ptoszenia. Pomocne
w ustaleniu liczby statkow powietrznych oraz obszaru ich dziatania — dla potrzeb sokolnika —
jest dokonanie przynajmniej dwuletniej (zdaniem autoréw) analizy zagrozen na lotnisku spo-
wodowanych przez ptactwo. Pozwala to okresli¢ miejsca gniazdowania, trasy przelotowe oraz
newralgiczne punkty na trasie podej$cia do ladowania oraz startu. Jako przykltad mozna poda¢
analize dokonana przez dra hab. J. Cwiklaka na lotnisku w Deblinie latach 2007-2009, przed-
stawiona ponizej. Na potrzeby badan J. Cwiklak przyjat kryterium ilo$ciowe ptakéw z podzia-
fem na zagrozenie niskie, Srednie, wysokie 1 bardzo wysokie:

— zagrozenie niskie (ZN) < 400 ptakéw,

—  zagrozenie $rednie (ZS) 400-800 ptakow,

— zagrozenie wysokie (ZW) 800-1200 ptakéw,

— zagrozenie bardzo wysokie (ZBW) > 1200 ptakow.

21 1bidem, s. 4.

22 M. Kustra, J. Ptaczek, A. Rurak, Operator bezzatogowych statkéw powietrznych zawéd w nowoczesnej gospo-
darce cyfrowej, [w:] Wykorzystanie dronéw i robotéw w systemach bezpieczenstwa. Studia interdyscyplinarne,
Poznan 2021, s. 10-11.

23 V. Battistoni, A. Montemaggiori, P. lori, Beyond falconry between..., 0p. Cit., s. 4.

243, Lipski, Kierunki rozwoju nowych technologii dla autonomicznych platform bezzatogowych, [w:] Wykorzysta-
nie drondéw i robotow w systemach bezpieczenstwa. Studia interdyscyplinarne, R. Kamprowski, M. Skarzynski
(red.), Poznan 2021, s. 53-55.
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Tabela 1. Poziom zagrozen na lotnisku w D¢blinie w latach 2007-2009 w zalezno$ci od miesigca

Miesiac Xn

Dekada

zZ$
zZ$

Zrodto: J. Cwiklak, Zagrozenie bezpieczeristwa lotéw na lotnisku w Deblinie w aspekcie kolizji statkéw powietrz-
nych z ptakami, ,,Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej — Transport™ 2014, z. 103, s. 38.

Dzigki dokonanej analizie badacz wyodrebnil dekady miesiecy, w ktorych ryzyko wystgpienia
zagrozenia w wyniku kolizji z ptactwem jest na poszczeg6lnych poziomach. Szczegolnie istotne sa
okresy z mozliwo$cia wystapienia bardzo wysokiego zagrozenia. Zastosowanie tego typu rozwigzan
na wszystkich lotniskach (przede wszystkim komunikacyjnych) w znaczny sposob poprawi skutecz-
nos¢ pracy sokolnika i pozwoli zaplanowa¢ sposob wykorzystania przez ten podmiot BSP.

Wprowadzenie tego typu statkow powietrznych do uzytku w poczatkowym okresie byto
problematyczne, gdyz kontrolerzy ruchu lotniczego nie zgadzali si¢ na ich wykorzystanie lub
zadali stosowania odpowiednich separacji. Jednak z biegiem czasu wypracowano sposob po-
stepowania, pozwalajacy na bezsporne wykorzystanie sokotow-robotow na lotniskach.

Tego typu urzadzenia moga mie¢ rdwniez inne zastosowanie. W dobie ogolnej dostepnosci
technologii bezzatogowej spotykane jest powodowanie zagrozen dla ruchu lotniczego przez BSP
wykorzystywane w niepoprawny sposob (niebezpieczne zblizenie si¢ do startujacego/ladujacego
statku powietrznego lub zderzenie z lecaca maszyna)®. Stosujac w sokotach-robotach urzadzenia
monitoringu ze statym przesytem obrazu do operatora, mozna wykrywac przypadki nieuprawnio-
nego wykorzystania BSP w rejonie 1 poblizu lotniska, co pomoze niwelowac tego typu zagrozenia
(zagadnienie to bedzie stanowi¢ przedmiot szerszej analizy w innym materiale).

ZAKONCZENIE

Prezentowany material wskazuje na novum, ktore pojawito si¢, aby chroni¢ lotniska
przed gniazdujacymi i1 przelatujagcymi ptakami. Obok tradycyjnych sokotow wedrownych z po-
wodzeniem stosowane sa sokoty-roboty. Te latajace, zdalnie sterowane urzadzenia dobrze
sprawdzajg si¢ w praktycznym dziataniu. Tym samym zdobywaja uznanie w §wiecie i coraz
czesciej sg wykorzystywane do odstraszania ptakéw znad plyt i innych powierzchni lotniska.

6

Mozna stwierdzi¢, ze technika zaczeta wspiera¢?®, a moze i wypieraé te specyficzng prace, ktora

tradycyjnie wykonywaly ptaki towne. Roboty robig to przy mniejszych kosztach, nie me¢cza si¢

25 J. Ptaczek, A. Rurak, M. Kustra, Unieszkodliwianie dziatania dronéw nad terenem zakazanym jako Srodek two-
rzqcy bezpieczenstwo w strefie, [W:] Wykorzystanie drondéw i robotéw w systemach bezpieczenstwa. Teoria i prak-
tyka, R. Kamprowski, M. Skarzynski (red.),Poznan 2020, s. 10.

% K. Ogonowski, J. Nowak, Podsystem techniczny ochrony portu lotniczego, [w:] Wspétczesne porty lotnicze. ..,
op. cit., s. 38.
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i sg rOwnie skuteczne, co naturalne ptaki drapiezne. Predko$é, wysoko$¢ wznoszenia, styl lata-
nia, kamuflaz, zasieg dzialania i czas pracy sokotow-robotéw — sg wystarczajace do wykonywa-
nia tej pracy. Znane nam z autopsji przyktady funkcjonowania tego typu urzadzen na lotniskach
na réznych szerokosciach geograficznych wskazuja na poprawnos¢ wszelkich elementow: tech-
nicznych, maskujacych, stylu latania i dzwigkowych — do takiej pracy. Tym samym twierdzimy,
ze cel tego artykutu zostat zrealizowany. Ponadto udzielono odpowiedzi na pytanie zawarte
W przyjetym gtownym problemie badawczym, ktore sformutowano w nastepujacy sposob: Czy
mozliwe jest efektywne zastosowanie bezzatogowych platform w postaci sokotéw-robotoéw, ce-
lem odstraszania ptakow, na uzytek shuzby sokolnika? W artykule przedstawiono w sposob syn-
tetyczny ide¢ wykorzystania lotow sokotow-robotow nad ptytami lotniskowymi. Ich zalety, spe-
cyfike pracy, funkcjonalno$¢ oraz rozpowszechnianie tego typu urzadzen na wybranych lotni-
skach na $§wiecie. Pozwala to takze sprecyzowac¢ kilka wnioskéw koncowych i propozycji:

1. Biorac pod uwage rozlegtos$¢ dziatania sokotow-robotéw na wielu juz lotniskach na $wie-
cie, nalezy zmieni¢ stosowne prawo lotnicze, aby tego typu urzadzania mogty zaczaé
funkcjonowac w naszym kraju.

2. Nasz przemyst zbrojeniowy powinien zaczaé produkowac tego typu urzadzenia. Mamy
ku temu stosowne doswiadczenia nabyte przy wykonywaniu réznorodnych dronéw. Opa-
nowanie odpowiedniej technologii nie powinno nastr¢cza¢ nam wiekszych klopotow.
Tym samym mogliby$Smy sta¢ si¢ wiodacym producentem tych specjalistycznych wyro-
bow. Dobrym przyczynkiem w tym obszarze jest przepedzanie gawrondw i wron za po-
mocg drona, ktéry wydaje dzwiek drapieznego ptaka. Jest to juz z powodzeniem stoso-
wane od lata 2017 r. w miescie Swidnik.

3. Jezeli sokoty-roboty wkroczylyby do pracy na naszych lotniskach, mozna oczekiwaé, ze
liczba sokotow czy tez jastrzgbi wykorzystywanych w stuzbie lotniskowej do odstraszania
ptakéw powinna zmale¢ o okoto 100 sztuk. To bardzo duza liczba, biorac pod uwage, ze na
terenie naszego kraju gniazduje na wolnosci tylko w przyblizeniu kilkadziesiat par sokotow.

4. Nalezy oczekiwac, ze powoli bedzie wzrasta¢ liczba osob, ktore beda cheiaty mieé sto-
sowne uprawnienia do pilotowania tego typu urzadzen. Tym samym wzrosnie komer-
cyjne zastosowanie dronéw w praktycznym uzytkowaniu. Jednocze$nie technika bedzie
wypiera¢ naturalne i dotychczasowe sposoby ochrony lotniskowe;.

5. W wyniku ograniczenia pracy sokotow na lotniskach zniwelowane zostang argumenty
dotyczace potrzeby szkolenia ptakéw drapieznych do straszenia latajacych intruzéw na
lotniskach. Tym samym dyskusja z ekologami i etykami bgdzie mniej zazarta, a bedzie
dotyczyta sposobdéw zapewnienia bezpieczenstwa lotéw w poblizu lotniska.

Uwazamy, ze ze wzgledu na dynamiczny rozwo6j opisywanego tematu, nalezy bacznie go
sledzi¢. Wszystko wskazuje na to, ze jest to tylko kwestig czasu, aby sokoty-roboty zagos$city
na naszych lotniskach, wspierajac pracg ptakow drapieznych, polegajaca na odstraszaniu na
tym terenie latajacych intruzéw. Zabezpieczenie operacji lotniczych jest najwazniejsze, a jesli

moze w tym pomoc chocby czesciowo technika, a nie ptak, to trzeba to wspierac.
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