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THE FIRST YEAR OF THE CONFLICT IN UKRAINE:
POLITICAL AND MILITARY CONSEQUENCES FOR
CENTRAL AND EASTERN EUROPE

ABSTRACT: The outcome of the conflict in Ukraine will bring fundamental political, military, economic, and
social consequences define global and regional balance of a power and fate of number of international
organizations, including the European Union and NATO. The aim of this paper is to analyze political and
military consequences of the first year of the conflict in Ukraine for countries of Central and Eastern Europe,
including the Baltic States and the further development of the trans-Atlantic link for European security,
including the development of NATO Alliance until 2030. Fundamentally different perceptions of threats in
the Russian Federation and in NATO, EU countries, and Ukraine led to the beginning of the Russian
Federation’s military action against Ukraine in February 24, 2022. Since then, military conflict in Ukraine
has evolved into full-scale war on terrain of Ukraine and increasingly negative escalation of political, military,
and economic relationships between Russian Federation and NATO, EU and other actors, bringing parties to
nuclear standoff. War in Ukraine has brought a substantial political and military endurance test for NATO
and the European Union. It is obvious that there are several scenarios of development of war in Ukraine
ranging from complete military victory for Ukraine and, subsequently, for the West to complete military
victory of the Russian Federation in Ukraine via long-term warfare of attrition.

KEYWORDS: Ukraine, war, NATO, European Union, Central and Eastern Europe

PIERWSZY ROK KONFLIKTU NA UKRAINIE: KONSEKWENCJE
POLITYCZNE | WOJSKOWE DLA EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

ABSTRAKT: Wynik konfliktu na Ukrainie przyniesie fundamentalne konsekwencje polityczne, militarne,
gospodarcze i spoleczne, okreslajac globalng i regionalng rownowage sit oraz losy szeregu organizacji
mi¢dzynarodowych, w tym Unii Europejskiej 1 NATO. Celem niniejszego artykutu jest analiza politycznych
i militarnych konsekwencji pierwszego roku konfliktu na Ukrainie dla krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej, w tym panstw battyckich oraz dalszego rozwoju wigzi transatlantyckiego, w tym rozwoju
NATO do 2030 roku. Zasadniczo odmienne postrzeganie zagrozen w Federacji Rosyjskiej oraz w NATO,
krajach UE i w Ukrainie doprowadzito do rozpoczecia dziatan wojskowych Federacji Rosyjskiej przeciwko
Ukrainie 24 lutego 2022 roku. Od tego czasu konflikt zbrojny w Ukrainie przeksztalcil si¢ w wojne
i przeklada si¢ na coraz bardziej negatywna eskalacje stosunkow politycznych, wojskowych i gospodarczych
pomiedzy Federacja Rosyjska a NATO, UE i innymi aktorami, doprowadzajac strony do nuklearnego
impasu. Wojna w Ukrainie jest zatem powaznym sprawdzianem wytrzymatosci politycznej i militarnej dla
NATO i Unii Europejskiej. Oczywistym jest, ze istnieje kilka scenariuszy rozwoju wojny w Ukrainie,
poczawszy od catkowitego zwyciestwa militarnego Ukrainy, a tym samym Zachodu, po catkowite
zwyciestwo militarne Federacji Rosyjskiej w konsekwencji dtugotrwalej wojny na wyniszczenie.

SLOWA KLUCZOWE: Ukraina, wojna, NATO, Unia Europejska, Europa Srodkowo-Wschodnia
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INTRODUCTION

The aim of this paper is to analyze the political and military consequences of the first year
of war in Ukraine for Central and Eastern European countries, including the Baltic States. Fur-
thermore, the aim of this paper is to analyze risks and challenges for the political and military
support in Ukraine, and changes of global and regional balance of power, including develop-
ment of the transatlantic link and the NATO Alliance until 2030. The hypothesis of the paper
is the following: the first year of the conflict in Ukraine has fundamentally increased security
threats and challenges for Central and Eastern European countries and has consolidated the
institutional and normative coherence of the NATO alliance.

By invading Ukraine, Russian President Vladimir Putin has made the clash of competing
visions a brutal and deadly reality®. Additionally, in a border geopolitical sense, the war in
Ukraine marks the return of contestation over spheres of influence in world politics?. Therefore,
it is obvious that the outcome of the military conflict in Ukraine will have fundamental political,
military, economic, and social consequences for the future development of NATO and the Eu-
ropean Union, the United States, Russia, and other global and regional actors. One would argue
that the consequences of this conflict could be well comparable with major political, military,
economic, and societal changes in the past. Establishment of a Westphalian system of nation
states (1648) after the Thirty Years War (1618-1648), Vienna Congress (1815) after the Great
French Revolution (1789), Napoleonic Wars (1793-1815), and establishment of the Concert of
Great Powers, Versailles system after World War | (1914-1918), Yalta-Potsdam system after
World War, 11 (1939-1945), Cold War and creation of a bipolar global security system with two
superpowers-Soviet Union and The United States- as main political, ideological and military
rivals. The Paris Charter (1990), the end of the Cold War, and the collapse of the Soviet Union
in 1991 had established a unipolar global security environment dominated by the United States.

However, the increasingly complex and complicated security environment of the begin-
ning of the 21% century has created conditions for further global and regional instability, failing
and failed states, permanent increase of global and regional conflicts such as-Syria, Libya, Na-
gorno-Karabakh, Ukraine, and Afghanistan-had been pivotal for further global and regional
instability. Moreover, the political, security, and economic interests of the United States, their
NATO Allies, and Russian Federation have been fundamentally different, as the perception of
mutual threats. The Russian Federation and the People’s Republic of China have been increas-
ingly challenging the global and regional security order led by the United States, and it is highly
likely that war in Ukraine will accelerate and finalize the transition from a unipolar, United
States led global security order, to a multipolar global security order in which China, India, the
Russian Federation and other actors will play a prominent role. One would suggest that post-

! Munich Security Conference Report 2023, Munich Security Conference, www.securityconference.org (27.02.2023).
2 E. Ashford, The Persistence of Great-Power Politics. What the War in Ukraine Has Revealed About Geopolitical
Rivalry, “Foreign Affairs” 2023, February 20, https://www.foreignaffairs.com/ukraine/persistence-great-power-
politics (20.02.2023).
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war security environment will be challenging for international and regional organizations, such
as United Nations, OSCE, EU, NATO, and others. Taking into account that most of these or-
ganizations had been established during the Cold War or immediately after the Cold War within
different global security environment, and tasks and objectives suited for this particular period-
it will be increasingly challenging for these organizations to remain effective and efficient after
the war in Ukraine will end.

Taking into account that most of Central and Eastern European countries are small in
terms of size of territory, size of population, size and capabilities of national armed forces,
a negative outcome of Ukrainian war could pose direct and existential threat for their very ex-
istence and development. It fully applies to the Baltic States. Therefore, national security threats
stemming from conflict in Ukraine will target small states, because small states are heavily
dependent for their own security and defense arrangements on a politically powerful and mili-
tarily capable global actor or upon a security and defense organization where such an actor
plays a prominent role®. In this light, the key issue to determine whether or not state is small, it
is necessary to address key security and defense issues and take into account the fact that ex-
ternal factors shape a small state security mentality®. Taking also into account that military
power has returned as the key element of a state’s foreign and security policy (Nagorno-
Karabakh 2020, Ukraine 2022-2023) at the beginning of the 21% century, it is obvious that the
debellicased societies of Europe® increased the resources allocated to state defense, thus
strengthening NATO and the European Union.

The war in Ukraine has also triggered other security challenges, such as for Central and
Eastern European countries such as increasing the possibility of yet another conventional mili-
tary conflict in Europe, possible use of tactical nuclear weapons in Ukraine, terrorism, orga-
nized crime networks, illegal migration, cyber threats, CBRN threats, conventional arms con-
trol, (CAC), nuclear arms control and non-proliferation of weapons of mass destruction

PoLITICAL CONSEQUENCES FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE
AFTER THE FIRST YEAR OF CONFLICT IN UKRAINE

One has to admit that the possibility of a military conflict in Ukraine has been outlined in
several statements by scholars and politicians well before the actual beginning of the conflict.
The famous quote of Zbigniew Brzezinski: “It cannot be stressed enough that without Ukraine,
Russia ceases to be an empire, but with Ukraine suborned and then subordinated, Russia auto-
matically becomes an empire” outlines the importance of Ukraine in Russian foreign and secu-
rity policy®. Other experts also described the possibility of a full-scale military conflict in

3 R. Rublovskis, M. Seselgyte, Defence and Security for the Small, Reykjavik 2013, pp. 12-25.

4 R. Vayryanen, Small States: Persisting Despite Doubts. The National Security of Small States in the Changing
World, London 1997, p. 98.

5>S.C. Gray, Another Bloody Century. Future Warfare, London 2005, p. 95.

6 Z. Brzezinski, www.goodreads.com/quotes (30.01.2023).
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Ukraine as plausible already in 2005. “Russia versus Ukraine would not be intended as war, but
rather as a vital step in the restoration of the Russian Empire. It would answer to Russian fear
that Ukraine might join an aggressive new European super-state. It would restore the Russian
honor lost in its rejection by Ukraine in 1991. It would serve Russia’s geopolitical interest by
both — protecting its southern flank in Europe and restoring direct access to the Black Sea and
hence the Balkans. Should Ukraine succeed in its expressed desire to join NATO, the conflict
between Moscow and Kiev would have the potential trigger for a very wide war indeed”’. Tak-
ing into account the statements mentioned above on the political and military objectives of the
Russian Federation and the Ukrainian political movement of Ukraine to join the European Un-
ion and the NATO, and the strategic objective of the Russian Federation to keep Ukraine out
of both organizations, describes the fundamental security concerns of the Russian Federation
already outlined in George Kennan’s “Long Telegram”®. As 2021 came to an end, the Russian
Federation presented the United States with the list of demands it said were necessary to stave
off the possibility of large-scale military conflict in Ukraine. In a draft treaty delivered to a US
diplomat in Moscow, the Russian government asked for a formal halt to NATO’s eastern en-
largement, a permanent freeze on further expansion of the Alliance’s military infrastructure,
military bases and weapons systems, in the former Soviet territory, and the end of Western
military assistance to Ukraine®. The United States and NATO rejected the Russian proposal,
which ultimately led to the outbreak of conflict in Ukraine. However, the current military con-
flict in Ukraine has slowly evolved and escalated since the collapse of the Soviet Union in 1991,
and it was obvious that the conflict itself was much more than Ukraine and its possible NATO
membership. It is about the future of the European order crafted after the collapse of the Soviet
Union. During the 1990s, the United States and its allies designed a Euro-Atlantic security ar-
chitecture in which Russia had no clear commitment or stake, and since Russian President Vla-
dimir Putin has come to power, Russia has been challenging that system?°.

Taking into account previously mentioned statements; it is obvious that conflict in
Ukraine has become fundamental test for the unity and coherence for European Union, NATO
and internal political coherence for the United States and other member states of the EU and
NATO. Attempts to find a diplomatic solution that would lead to a compromise between the
Russian Federation and Ukraine in the second part of 2021 and the beginning of 2022 have
failed on February 24, The beginning of the Russian military operation brought a fundamental
dilemma for the decision-making process for European Union and NATO on strategic issues of

7S.C. Gray, op. cit., p. 180.

8 G. Kennan, The Long Telegram, www.nsarchive2.gwu.edu/coldwar/documents (13.02.2023).

9 D. Trenin, What Putin Really Wants in Ukraine? Russia Seeks to Stop NATO Expansion Not to Annex More
Territory “Foreign Affairs” 2021, December 28, https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2021-12-
28/what-putin-really-wants-ukraine (6.02.2023).

10 A. Stent, The Putin Doctrine. A Move on Ukraine Has Always Been Part of the Plan, “Foreign Affairs” 2022,
January 27, https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2022-01-27/putin-doctrine (10.02.2023).

11 C. Belin, The Perils of Macron’s Shuttle Diplomacy, “Foreign Affairs” 2022, February 10, www.foreignaf-
fairs.com (10.02.2023).
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enlargement of both organizations, development of new strategies towards Russian Federation
and Ukraine, sustainment of Open Door Policy for accession of new member states into both
organizations, decisions of enhanced political, economic, financial and military support of
Ukraine. Even before the outbreak of the conflict on February 24, 2022, there were fundamen-
tally different opinions on how to deal with the upcoming military engagement. However, even
before the beginning, there was a clear understanding that it will be the largest military offen-
sive in Europe since World War 11 and that the conflict in Ukraine would be a catastrophe for
global and regional security architecture!2, There was a point of view that NATO doors have to
be kept open and that Washington should not grant President Putin sphere of influence what he
wants®3. On the contrary, there had been proposals how to break the cycle of conflict with Rus-
sia by seeking pragmatic consensus**, how to make a deal with Vladimir Putin with compre-
hensive pact in order to avoid war®®, and even further point of view which challenged the pre-
vailing wisdom of the West that the Ukraine crisis can be blamed almost entirely on Russian
aggression claiming that this account is wrong: the United States and its European Allies share
most of the responsibility of the crisis'®. One can argue that just before the beginning of the
conflict in Ukraine and the early stages of the conflict, there were fundamentally different points
of view on how to respond to the crisis and what decisions should be taken towards the Russian
Federation and Ukraine. From the very beginning, such an environment increased difficulty in
taking comprehensive and timely political decisions; however, there was an understanding that
the political, economic, and military approach to the conflict in Ukraine has to consolidate
quickly. On the one hand, politicians and experts outlined different possible scenarios for the
outcome of the Ukraine conflict ranging from analysis of the Russian military victory and sub-
sequent political transformation of Europe, and Ukrainian military victory with subsequent end
of the current political regime, transformation and possible disintegration of the Russian Fed-
eration, and establishment of number of new political entities’.

2 A Vindman, D.C. Bustillos, The Day after Russia Attacks, “Foreign Affairs” 2022, January 21, https://www.for-
eignaffairs.com/articles/ukraine/2022-01-21/day-after-russia-attacks (10.02.2023).

13 E. Edelman, D. Kramer, Keep NATO’s Door Open for Ukraine, “Foreign Affairs” 2022, January 31,
https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2022-01-31/keep-natos-door-open-ukraine (10.02.2023).

143, Charap, How to Break the Cycle of Conflict with Russia. Seeking Consensus Isn’t Appeasement-Its Pragma-
tism, “Foreign Affairs” 2022, February 7, https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2022-02-07/how-
break-cycle-conflict-russia (13.2.2023).

15 M. McFaul, How to Make Deal with Putin. Only Comprehensive Pact Can Avoid War, “Foreign Affairs” 2022,
February 11, https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2022-02-11/how-make-deal-putin (30.01.2023).

16 J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis is the West’s Fault. The Liberal Delusions That Provoked Putin, “For-
eign Affairs” 2014, August 18, https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-08-18/why-ukraine-crisis-
west-s-fault. (30.1.2023).

7 L. Fix, M. Kimmage, What if Russia Wins? Kremlin Controlled Ukraine Would Transform Europe, “Foreign Affairs”
2022, February 18, https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2022-02-18/what-if-russia-wins (10.02.2023);
A. Kendal-Taylor, E. Frantz, Look The Beginning of the End for Putin? Dictatorships Stable until They 4ren 't, “Foreign
Affairs” 2022, March 2, https://www.foreignaffairs.com/articles/russian-federation/2022-03-02/beginning-end-putin
(10.02.2023); L. Fix, M. Kimmage, What if Russia Loses the War. A Defeat for Moscow Won't Be a Clear Victory for
the West?, “Foreign Affairs” 2022, March 4, https://www.foreignaffairs.com/ukraine/what-if-russia-loses (10.02.2023).
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Taking into account the spectrum of opinions before the beginning of the conflict in
Ukraine and, subsequently, the variety of points of view concerning the decision-making pro-
cess on support of Ukraine and further containment of the Russian Federation, one would argue
that fundamentally important political and military consequences after the first year of the con-
flict in Ukraine are the following: creation of the NATO 2030 Agenda, Declaration of the
NATO Madrid Summit in June 2022, and approval of new NATO Strategic Concept (NSC).
Central and Eastern European countries have been the main supporters and driving forces be-
hind these documents and decisions taken at the NATO Madrid Summit due to their under-
standing of radical changes in the security environment in Europe after February 24, 2022.
These documents and decisions have established a consolidated approach to the conflict in
Ukraine. Even before the beginning of the conflict on February 24, 2022, NATO approved the
NATO 2030 Agenda at the Summit of the Alliance in Brussels on June 14, 2021. The NATO
2030 Agenda is an ambitious project established to ensure that NATO will remain ready, strong
and united for a new era of increased global competition with China, Russian Federation, and
other emerging regional powers'®. The Agenda outlined fundamental strategic proposals to ful-
fill the mission statement mentioned above-deeper political consultations and coordination be-
tween member states of the Alliance, strengthened deterrence and defense to bolster the Allied
deterrence and defense capabilities, including the commitment to spend 2% of GDP on defense
needs, improved resilience, preserve NATO’s the technological edge, uphold international or-
der based on rules, maintain open-door policy to countries that aspire to NATO membership,
improve training and capacity building, further investment in the Alliance to deliver NATO
2030 objectives'®.

The official statement of the NATO Madrid Summit 2022 fully outlined the common
understanding of NATO Allies that NATO “faces a critical time for security and international
peace and stability as war has returned to the European continent” 2°. Under such a fundamental
and radical change of global and regional security environment, the Summit adopted important
political and military decisions based on the consequences of the military conflict in Ukraine.
Firstly, the Summit has endorsed a new NATO Strategic Concept (NSC) which was long over-
due of the previous NSC adopted under totally different global and regional security environ-
ment and security challenges. One of the fundamental political differences between NSC 2010
and NSC 2022 was an assessment of the new global security environment and the status of the
Russian Federation and China within the current security environment. In NSC 2010, which
was adopted at the NATO Lisbon Summit in 2010, China is not mentioned, while the relation-
ships between NATO and the Russian Federation are described as “NATO-Russia cooperation
is of strategic importance as it contributes to creating a common space of peace, stability, and
security. NATO poses no threat to Russia. On the contrary: we want to see a true strategic

18 Agenda NATO 2030, www.hato.int/nato2030, 2021 (23.01.2023).
19 1bidem.
20 NATO Madrid Summit Declaration, www.nato.int/cps 2022 (10.02.2023).
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partnership between NATO and Russia, and we will act accordingly, with the expectation of rec-
iprocity from Russia, enhance the political consultations and practical cooperation with Russia in
areas of shared interest” (NATO Strategic Concept 201021, On the contrary, NSC 2022 states
that “The Russian Federation is the most significant and direct threat to Allies’ security and to
peace in and stability in Euro-Atlantic area”?? , and understanding that competition and security
challenge stems also from “People’s Republic of China , who challenge NATQO’s interests, secu-
rity, and values and seek to undermine rules- based international order” %,

Secondly, one has to admit that yet another fundamental consequence of the conflict in
Ukraine is the further enhancement of NATO’s Open Doors Policy and the enlargement of the
Alliance. This decision is especially very important for countries in Central and Eastern Europe,
including the Baltic States. The decision of the Alliance to invite Finland and Sweden to join
NATO Alliance is a monumental shift for these two nations, as well as a fundamental change
for the security of the Baltic Sea Region. Taking into account that both countries were neutral
and without any political participation within the military alliance, this political shift is tremen-
dous. It is important to emphasize that the previous neutrality policy stemmed from its military
defeats in the 18" and 19" centuries, the Great Northern War (1700-1721), and the subsequent
war against the Russian Empire (1808-1809), when Sweden lost Finland’s territory to the Rus-
sian Empire. After these events, Sweden has fundamentally changed its foreign and security
policy. On the other hand, Finland after the outcome of World War 11 also developed a neutral
foreign and security policy. Therefore, the decision of NATO to invite both countries to the
Alliance, marks a fundamental change in the foreign and security policy of both Finland and
Sweden, as well and enhancement of NATO’s Open Doors Policy.

Thirdly, the major consequence of the conflict in Ukraine is a substantial increase in fi-
nancial and other resources allocated to state defense. Since 2014, there has been considerable
progress on Allied defense spending?. Previous agreements put 2% of GDP as a threshold of
defense spending for members states of the Alliance. Central and Eastern members of the Alli-
ance increased their defense spending well above 2% benchmark since 2014, targeting 3% and
more in 2024-2027 timeframe.

One would conclude that the most important political and military consequences after the
first year of war in Ukraine are the following: NATO’s decisions to significantly strengthen
deterrence and defense posture to deny any potential adversary any possible opportunities for
aggression (NATO Strategic Concept 2022. www. nato.int/nato-strategic-concept 2022)%, un-
derstanding of the current security environment and radical change of policy towards Russian
Federation and China, NATO decisions in order to enhance NATO Open Doors Policy and
subsequent invitation of Finland and Sweden to join the Alliance, thus launching another round

2L NATO Strategic Concept 2010, www.nato.int/strategic-concept-2010 (10.02.2023).
22 NATO Strategic Concept 2022, www.nato.int/strategic-concept-2022 (10.02.2023).
23 NATO Madrid Summit Declaration.

24 |bidem.

25 NATO Strategic Concept 2022.
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of NATO Enlargement, and finally, understanding of the Allies to significantly increase re-
sources allocated for state defense. One would also emphasize that Central and Eastern Euro-
pean countries, including the Baltic States, have played a very important political role to shape
the NATO Madrid Summit Declaration and the NATO Strategic Concept (NSC) 2022, not only
directly as member states of the Alliance but through regional arrangements- Lublin Triangle
and Bucharest Nine. Therefore, one can conclude that the political decisions taken at the Sum-
mit are fundamental to the security and defense of the eastern flank of the Alliance.

MILITARY CONSEQUENCES FOR CENTRAL AND EASTERN EUROPE
AFTER THE FIRST YEAR OF CONFLICT IN UKRAINE

Taking into account the fundamental political consequences of the Ukraine conflict and
the fundamental political decisions taken by NATO and European Union, there are also subse-
quent fundamental military decisions which stem from previously mentioned political deci-
sions. There are several approaches to military decisions. First, the establishment of a multi-
national decision-making format for military support of Ukraine with the subsequent delivery
of military capabilities to Ukraine. Secondly, overall improvement of command and control,
force structure, deployment and combat readiness of NATO military forces and, thirdly-
strengthening and reinforcement of NATO’s Eastern flank which includes Central and Eastern
European countries and the Baltic States.

After the beginning of the conflict in Ukraine, it was obvious that NATO and European
Union has to design a decision-making platform and a format for the military support of
Ukraine. As a result, the Ramstein Format was established at Ramstein Air Base by the United
States with the first meeting on April 26, 2022. The purpose of the establishment of Ramstein
Format is to discuss and coordinate the scope and parameters of military support for Ukraine.
This format has become a standing framework with already 8 meetings held- the last one held
in January 20, 2023. More than 40 countries are members of the Format, predominantly-mem-
ber states of NATO and European Union, however- there are also countries of Africa (Tunisia,
Morocco) and Asia (Japan, South Korea). The military results of these meetings have resulted
in a gradual increase in the scope and quality of the weapon systems and military capabilities
of the Ukrainian military artillery systems, howitzers, long-range missiles, main battle tanks,
intelligence data, and other military capabilities. Discussion about the provision of fighter jets
to Ukraine is on the table between Ukraine and NATO members.

Another military consequence of the first year of conflict in Ukraine is decision of the
NATO Madrid Summit to improve command and control arrangements, establishing division-
level structures which mean the development of a new force model and the NATO Force Struc-
ture (Madrid Summit Declaration).?® The development of the new force model includes the
decision to increase of NATO High Readiness Forces. NATO Secretary General Stoltenberg

26 Madrid Summit Declaration.
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announced after the Summit that NATO will increase the number of troops on high alert by
more than sevenfold to over 300,000%’. The above-mentioned decisions on strengthening and
substantial reinforcement of the Eastern flank are direct military consequence for Central and
Eastern European countries, including the Baltic States. NATO Allies have committed to de-
ploy robust in-place combat ready forces on the Alliance’s east flank- from previously existing
battlegroups to brigade-size units with credible rapidly available reinforcements on short no-
tice?®. Moreover, establishment and development of prepositioning of military equipment and
stocks in the Eastern flank, new generation of design of military plans, especially for Central
and Eastern European countries and the Baltic States, increase of number of military exercises
for high intensity and multi-domain operations. The military consequences for Central and East-
ern European countries after the first year of war in Ukraine have been significantly shaped by
these countries, and as a result, the eastern flank of NATO has been significantly reinforced in
order to be ready for any hypothetical military attack from beyond NATO borders.

CHALLENGES FOR FURTHER POLITICAL AND MILITARY
SUPPORT OF UKRAINE

The first year of the conflict in Ukraine not only consolidated decision-making process
within NATO and the European Union concerning political, military, economic and financial
support for Ukraine, economic sanctions policy towards the Russian Federation, increase of
defense spending in NATO members, further development of military plans and military capa-
bilities, but also outlined potential political risks and challenges within NATO and EU countries
for continuous support of Ukraine in the 2023-2024 timeframe. The year of war in Ukraine has
caused a fundamental blow to the global and regional security environment of the beginning of
the 21% century. The parties of the conflict have no intention to negotiate a cease-fire or a peace
settlement, and only full military defeat on the ground and subsequent political capitulation by
one of the parties could lead to the end of hostilities. This outcome would have fundamental
and strategic consequences. NATO Secretary General Stoltenberg plainly described that “Rus-
sia’s victory in Ukraine will be a defeat for NATO”?°. Taking into account currently non-nego-
tiable political and security environment in Ukraine, Russian Federation, the United States,
NATO, and European Union-there are several plausible scenarios which would lead to above-
mentioned results. The political and security demands of the Russian Federation regarding
Ukraine remain the same as before the outbreak of hostilities on February 24, 2022. Ukraine
should not be accessed into NATO and the European Union, Ukraine should remain neutral, de-
militarized, and change the internal political framework. On contrary, Zelenskiy’s 10-point peace
plan is currently fully unacceptable for Russia. Among other points, it calls for the full withdrawal

27], Stoltenberg, Reuters 2022. www.reuters.com/world/Europe (10.02.2023).
28 Madrid Summit Declaration.
29 J. Stoltenberg, Ukraine Business News 2022. www.ubu.news (10.02.2023).
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of all Russian military forces from Ukraine’s territory, the restoration of Ukrainian sovereignty
over all territory within the internationally recognized borders of 1991, including Donbass and
Crimea, reparations for Russia to rebuild Ukraine’s infrastructure, the establishment of a special
tribunal in order to prosecute Russian war crimes, the prevention of escalation of conflict and
building security architecture in the Euro-Atlantic space, including guaranties for Ukraine®.

If Russian Federation will be able to achieve its political objectives by military means
and physically occupy all or most of the territory of Ukraine, that will lead to increasing global
conflict between Russian Federation and the United States, and subsequent fundamental secu-
rity crisis for European Union®. One would argue that there will be fundamental political, rep-
utational, security, and economic consequences for internal coherence and stability not only for
the European Union but also for NATO and the United States®?. On the contrary, if military
forces of the Russian Federation are defeated in Ukraine, it could still trigger negative conse-
quences for the West, including extreme scenarios of internal chaos, civil war, and disintegra-
tion of the Russian Federation with the possible problems with Russia’s nuclear arsenal®. Rus-
sian military defeat in Ukraine will also result in full withdrawal of Russian military forces
from territory of Ukraine resulting in an internal political crisis in the Russian Federation with
further collapse of the Federation and transfer of political power to regional elites. Moreover,
such an outcome of the conflict could result in Ukraine’s claims to a part of the Russian Feder-
ation and subsequent political leadership in post-Soviet space. Globally, it will mean further
strengthening of the dominance of the United States and its allies®*. An even more extreme
scenario calls for abolishment of Russian security services, a fundamental reduction of Russian
armed forces and nuclear capabilities, and transfer of political power from Moscow to regions
of the Russian Federation®®. The scenarios mentioned above outline an extreme outcome of the
conflict with total military defeat of either Russia or Ukraine. It is highly likely that none of
these extreme scenarios will happen. There are also numbers of scenarios in between of two
extremes, which are likely to occur, however, both sides of the conflict are determined to end
the conflict only on their political and military terms.

Against the background mentioned previously and possible scenarios of development of
the conflict, one would argue that political and military risks and challenges could significantly
diminish further political, economic and military support for Ukraine from the NATO and EU
side. The range of political and economic risks could include several domains — the backlash of
imposed economic sanctions to economics and societies of NATO and EU member states re-
sulting in internal political pressure for governments and parliaments to change support policy

30 Explainer: What is Zelensky 10-Point Peace Plan, Reuters. Reuters. December 28, 2022. https://www.reu-
ters.com/world/europe/what-is-zelenskiys-10-point-peace-plan-2022-12-28/ (16.02.2023).

31 Ukrainian Institute of Politics, Seven Scenarios for Ukraine. From Triumph to Decline, Kyiv 2022.

32 . Fix, M. Kimmage, What if Russia Win... (10.02.2023).

3 L. Fix, M. Kimmage, What if Russia Loses...(10.02.2023).

3 Ukrainian Institute of Politics.

% M. Khodorkovsky, G. Kasparov, Don 't Fear Putin’s Demise. Victory for Ukraine. Democracy for Russia, “For-
eign Affairs” 2023, January 20, https://www.foreignaffairs.com/ukraine/dont-fear-putins-demise (16.02.2023).
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for Ukraine. Probably, one of the examples of such link between economic impact on society
and political response of the society is elections of House of Representatives in the United
States in November 2022. This result brought a gradual change in political discourse in the
House concerning further support of Ukraine, outlined the need for increased political control
over financial transfers to Ukraine and other actions by Republican members of the House.
The next presidential election in the United States in 2024 will bring further complications to
the political, financial, and military support for Ukraine. It is obvious that the political discourse
on the Ukraine case will be one of the most important political issues in the presidential debate
before the elections. One can conclude that, if economic challenges mount further in 2023-2024
timeframe, societies would respond politically via election process to change political course
in countries of NATO and European Union for support of Ukraine. Under such circumstances,
Ukraine could be forced by the political establishment of NATO and EU countries to negotiate
a ceasefire or peace agreement with the Russian Federation®®,

Yet another political challenge could affect the political unity and cohesion of NATO for
Open Door Policy and enlargement of the Alliance, and the political cohesion of European
Union on development of further packages of sanctions towards Russian Federation. Despite
previously mentioned efforts of the Alliance to consolidate political and military support of
Ukraine, invitation of Finland and Sweden to join NATO- there are several members of the
Alliance which have reservations concerning support of Ukraine and accession of Finland and
Sweden. Hungary and Turkey have their own political and security considerations on these
issues; however, disagreements between Hungary and Turkey, on the one hand, and NATO and
the European Union , on the other, can lead to mounting difficulties to maintain internal political
cohesion and effective decision-making process within NATO and the European Union.
The first year of the conflict has also shown that the vast majority of states have maintained
political, economic, and trade relations with the Russian Federation and have avoided partici-
pating in the imposing sanctions on Russia. Some countries, such as Iran, are directly involved
in the military support of the Russian Federation. Some major regional actors are calling for the
creation of yet another political format in order to negotiate lasting peace in Ukraine. The Pres-
ident of Brazil, Lula Da Silva, has proposed creating a format by group of countries with the
objective of discussing ways to end the war in Ukraine. As the President outlined: “What we have
to do is form a group strong enough to be respected at a negotiating table’’. Countries that could
participate in the proposed format- China, India, Indonesia, and others (Lula suggests a group of
nations to negotiate peace for Ukraine, Russia®’. Therefore, the political challenge for Ukraine to
achieve its political and military goals would be seen as mounting pressure of a growing number
of influential non-NATO and non-EU nations, which will express their commitment to achieve
peace negotiations between the Russian Federation and Ukraine.

% L. Fix, M. Kimmage, What if Putin Makes a Deal?, “Foreign Affairs” 2022, March 23, https://www.foreignaf-
fairs.com/articles/ukraine/2022-03-23/what-if-russia-makes-deal (10.02.2023).
37 L. Da Silva, Agencia Brazil 2023, www.agenciabrasilebc.com.br (16.02.2023).
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One can conclude that the range of political and military challenges in 2023 can hamper
Ukraine’s political and military objectives in the conflict, as well as deny the achievement of the
political and military objectives of NATO and the European Union. Finally, one has to admit that
the conflict still have potential for escalation, coming close to use of nuclear weapons, and spill
over into other neighboring states-particularly into Moldova (Transnistria) and Belarus.

CONCLUSIONS

The outbreak of military conflict on 24 February 2022 in Ukraine has brought an unprec-
edented scale of human casualties and destruction of civilian and military infrastructure, unlike
those seen from World War 11. It is obvious that there will be fundamental political, economic,
geopolitical, institutional, and ideological changes after the end of the conflict in Ukraine.
Highly likely, the end of the conflict will determine the global strategic transformation from
unipolar global security architecture, led by the United States, to multipolar global security
architecture with China, Russian Federation, India, Brazil, and other actors to play significant
role in security architecture of the 21% century.

One can draw certain political and military conclusions after the first year of the
Ukrainian conflict. The United States, NATO, and the European Union have engaged in
fundamental and long-lasting opposition against the Russian Federation and the support of
Ukraine. Without the political, economic, financial, and military support of the West, Ukraine
would not be able to endure 2022 and, most likely, it would be militarily defeated and face
economic collapse. NATO and the European Union have shown a reasonable level of unity and
coherence in the domains of support for Ukraine, sanctions policy towards the Russian
Federation, NATO’s Open Door Policy and enlargement, substantial increase in defense
spending, strengthening the eastern flank of the Alliance, however, several member states of
NATO and EU have different opinions on the decisions mentioned decisions, especially Turkey
and Hungary. Moreover, sanction policy of European Union versus Russian Federation has also
brought considerable economic backclash to its member states; therefore, economic issues have
also brought political changes in several member states of NATO and European Union, and
economic challenges will bring political changes in 2023.In 2022 NATO has been able to
substantially increase military support for Ukraine, however, in 2023 level of support could
decrease due to challenges for countries of Ramstein Format to sustain production level of
military hardware in numbers which would comply with increasing needs of Ukraine. If NATO
and Ramstein Format will not be able to sustain Ukraine with sufficient amount of artilery
rocket systems, infantry fighting wehicles, tanks and other military capabilities, Ukraine could
suffer military defeat in 2023.

China, Brazil, and other important regional actors are increasingly involved in the
establishment of a global political format to set the stage for a possible diplomatic resolution of
the military conflict between the Russian Federation and Ukraine. Taking into account the
increasing political, economic, and military influence of these countries, it is obvious that
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parties of the conflict will have to take into account the point of view of the above-mentioned
global political format.

Finally, due to the fact that the conflict is still escalationg, one one would argue that
danger of potential spill over of the conflict and involvement of Belarus and Moldova cannot
be excluded. This scenario would be extremely dangerous for the countries of Central and
Eastern Europe. Different opinions of member states of NATO and EU can potentially lead to
a decrease in the political, economic, financial, and military support of Ukraine and,
subsequently, to a decrease in the political unity and coherence within NATO and EU.
Therefore, the political cohesion and unity of the NATO and European Union will remain
fundamental cornerstones for the security and defense of Central and Eastern European states.
The hypothesis of the paper has been verified- the first year of the conflict in Ukraine has
fundamentally increased security threats and challenges for Central and Eastern European
countries and, subsequently, it has significantly contributed to enhanced institutional and
normative coherence of NATO Alliance.
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CONCEPTUAL DEMARCATION BETWEEN CONCEPTS
NATIONAL SECURITY AND STATE SECURITY
IN THE UKRAINIAN POLITICAL DISCOURSE

ABSTRACT: This article is devoted to the conceptual demarcation of the concepts of national security and
state security in Ukrainian political discourse. In methodological terms, the article focuses on the use of
research in various areas of political and security knowledge. The set of general and special methods of
political science became the methodological basis of the article, which provided a comprehensive approach
to the problem of identifying the specifics of the coverage of national security and state security in the
Ukrainian political discourse. The research methodology is based, in particular, on such general scientific
principles as the unity of historical and logical, the ascent from the abstract to the concrete, objectivity,
systematicity, the principles of analysis and synthesis, and so on. In particular, the analysis of the categories
national security and state security was carried out in the political and legal context. It was concluded that
the category of national security is broader than the category of state security, which is an important marker
of the democracy of the political system of a certain state. It is reasoned that the type of political regime in
the state acquires significant importance in the conceptual demarcation of the concepts of national security
and state security. The more developed a democratic society, the easier it is to identify conceptual differences
between the two definitions. Under the conditions of dominance of an undemocratic political regime in the
state (totalitarianism/ authoritarianism), the conceptual features of these concepts ‘merge’.

KEYWORDS: national security, state security, political discourse, political regime, democracy, concep-
tualization, Ukraine

KONCEPCYJNE ROZROZNIENIE POJEC BEZPIECZENSTWO
NARODOWE | BEZPIECZENSTWO PANSTWA W UKRAINSKIM
DYSKURSIE POLITYCZNYM

ABSTRAKT: Ninigjszy artykul poswigcony jest rozgraniczeniu poje¢ bezpieczenstwo narodowe
1 bezpieczenstwo panstwa w ukrainskim dyskursie politycznym. W ujeciu metodologicznym artykut
koncentruje si¢ na wykorzystaniu badan z ro6znych obszarow wiedzy dotyczacych polityki i bezpieczenstwa.
Podstawa metodologiczna artykutu stal si¢ zbidr ogdlnych i szczegétowych metod nauk politycznych, ktory
zapewnil kompleksowe podejscie do problemu identyfikacji specyfiki ujecia pojeé bezpieczenstwo
narodowe 1 bezpieczenstwo panstwa w ukrainskim dyskursie politycznym. Metodologia badan opiera si¢
w szczeg6lnosci na takich ogolnych zasadach naukowych jak: jedno$¢ historyczna i logicza, przejscie od
abstrakcji do konkretu, obiektywno$¢, systematyczno$é, zasady analizy i1 syntezy itd. W szczegolnosci
analiza kategorii bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa zostata przeprowadzona w kontekscie
polityczno-prawnym. Stwierdzono, ze kategoria bezpieczenstwa narodowego jest szersza niz kategoria
bezpieczenstwa panstwa, ktora jest waznym wyznacznikiem demokracji ustrojowej danego panstwa.
Uzasadnia si¢, ze istotne znaczenie w rozgraniczeniu poj¢é bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa
panstwa zyskuje rodzaj ustroju politycznego panstwa. Im bardziej rozwinigte spoteczenstwo demokratyczne,
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tym fatwiej jest zidentyfikowac réznice pojeciowe pomiedzy obiema definicjami. W warunkach dominacji
niedemokratycznego rezimu politycznego w panstwie (totalitaryzm/autorytaryzm) cechy pojeciowe
»Zlewaja si¢”, co ostatecznie prowadzi do ich identyfikacji.

SLOWA KLUCZOWE': bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa, dyskurs polityczny, ustroj
polityczny, demokracja, konceptualizacja, Ukraina

INTRODUCTION

The issue of security is one of the key issues for political-legal and public management
discourses. This is due to the fact that the individual, as noted by Ch.L. Montesquieu?, being in
a natural state, primarily needs security and peace. In this context, one of the primary functions
of the state is to ensure the safety of its citizens.

The modern Ukrainian state needs a balanced and effective security policy, which should
be formed in line with the priority national interests of Ukraine. The protection of democratic
values and the achievements of democracy is extremely relevant for the political space of mod-
ern Ukraine, against which Russia has been waging a war since 2014. For a long time, Russia's
aggression against Ukraine had a hybrid nature. Therefore, the Information Security Doctrine
of Ukraine stated that the formation of the state information policy should aim to counter
“the destructive informational influence of the Russian Federation in the conditions of the hy-
brid war unleashed by it”?. The basic feature of modern hybrid wars is the active conduct of
information wars. Hybrid warfare aims to destroy the achievements of democracy by using the
tools of democratic discourse. From 24 February 2022, the Russian Federation carried out
a large-scale invasion of the territory of Ukraine; active military operations are still ongoing.

The specified range of problems actualizes the issues of political and security discourse
research, in particular, the realization of a conceptual demarcation between the categories of na-
tional security and state security in the Ukrainian political discourse.

OUTCOMES

The concepts of national security and state security are quite close in terms of content.
At the same time, the political and legal explication of the specified categories demonstrates
differences in understanding their essence and the spheres of their application.

In order to conceptually demarcate the definitions of national security and state security,

first of all it is necessary to refer to the Law of Ukraine “On National Security of Ukraine”.

! [II.-JI. Monreckbe, M36pannsie npoussedenus, nep. ¢ ¢pani., pen. Llepouna, Mocksa 1955, ¢. 165-166 [Sh.-
L Montesk’e, Izbrannye proizvedeniya, per. s frants., red. I. Shcherbina, Moskva 1955, s. 165-166].

2 Va3 Ipesunenra Ykpainu, Ipo piwenns Paou nayionanvhoi 6esnexu i oboponu Ypainu «Ilpo Joxmpumny
inghopmayitinoi 6esnexu Yxpainuy: Yxas Ipesumenra Ykpainu Big. 29.12.2016 p. Ne 47/2017. V: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/47/2017 [Ukaz Prezidenta Ukraini, Pro rishennya Radi natsional 'noj bezpeki i obo-
roni Ukraini ,,Pro Doktrinu informatsijnoy bezpeki Ukraini”: Ukaz Prezidenta Ukraini. vid 29.12.2016 r. No.
47/2017. V: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/47/2017].
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The national security of Ukraine (Article 1, Clause 9) means “protection of state sov-
ereignty, territorial integrity, democratic constitutional system, and other national interests of
Ukraine from real and potential threats™>,

The state security, according to the Law of Ukraine “On the National Security of
Ukraine” (Article 1, Clause 4) is “the protection of state sovereignty, territorial integrity and
the democratic constitutional system and other vital national interests from real and potential
threats of a non-military nature”.

Therefore, the definition of the concept of state security has many conceptual features
with the concept of national security. However, there are important nuances that indicate the
difference in the specific features of these concepts.

To clearly delineate the understanding of the conceptual features of these definitions, it
is also worth citing the definition of the concept of military security (Article 1, Clause 2),
which means “protection of state sovereignty, territorial integrity and democratic constitutional
order and other vital national interests from military threats™,

As we can see from the above definitions, the category of military security can be con-
sidered a parity opponent for the concept of state security. These ideologies are mutually ex-
clusive and are used in various conditions of social and political existence. In the issue of state
security, protection “from real and potential threats of a non-military nature” is at the forefront,
while for the issue of military security, protection “from military threats” is more important.

In terms of understanding the relationship between the ideologies of national security and
state security, there is no confrontation. These categories, complementing each other in terms
of content, demonstrate, on the one hand, a certain commonality of conceptual features. On the
other hand, there is a certain subordination of the state security category to the national security
category. Accordingly, the category of national security is broader than the category of state
security, which is an important marker of the democracy of the political system of Ukraine.

It should be noted that in states with a democratic type of political system, the concepts
of society and the state are not identified. At the same time, in the socio-philosophical discourse
there were directions of philosophical thought in which the concepts of society and the state
were identified (Plato's philosophy, Marxism). This identification was also implemented in
practice (city policies in ancient Greece; Soviet political system). It was believed that society
and the state are one and the same; that is, the state has the right to interfere in various spheres
of public life. With this understanding, the line between private and public disappears. With
this identification of society and the state, the concept of personality is immediately devalued.
In fact, the role of an individual in both the Athenian democracy and the USSR was insignifi-
cant. It was believed that the collective is more important than the individual. Moreover, the

3 3akon Ykpaiuu, IIpo nayionanvhy 6esnexy Yipainu: 3axon Yipainu, pen. sig. 23.03.2023 p. Ne 2469-VIII.
B: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19 [3akon Vkpaiuu, [Ipo nayionanvhy Oesnexy Ykpainu: 3axom
Vkpainu, pen. Big. 23.03.2023 p. Ne 2469-VII1. B: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19].

4 Ibidem.

% Ibidem.
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identification of society and the state indicates the undemocratic political system, the totalitar-
ian nature of its political regime.

In democratic countries, there is developed civil society. Civil society is formed from free
citizens living within the limits established by law, with guaranteed individual rights while lim-
iting the powers of the government and subject to democratic accountability. In such circum-
stances, the state acts only as a tool for serving citizens, it is called upon to respect the principles
of democratic accountability. Moreover, a strong civil society and constitutional democracy
together can provide a stable basis for political order.

In liberal democratic discourse (J. Locke, T. Hobbes, I. Kant, L. Mises, F. Hayek et al.),
whose key ideologies became the basis of the modern discourse of the rule of law, a clear line
is drawn between society and the state. It is believed that the state is not allowed to interfere in
the private life of the individual. The state is limited in its actions by the law that protects the
freedom of the individual, his safety, and his dignity. A legal democratic state is characterized
by the fact that it submits power to the will of a sovereign people. Human rights are indivisible
and universal, they do not depend on the citizenship of a particular state, nor on belonging to
a particular ethnic or social group, gender, religion, or political party. However, state power can
lead to conflict with individual freedoms and human rights, especially when totalitarianism be-
comes the dominant political regime in the state®.

The liberal democratic vision of the world generally recognizes the ideal of individual
liberty as a universal objective’. The self-worth of the individual, his responsibility not only to
society, but also to himself, the right to self-realization of everyone, free development, and self-
assertion form the basis of the principle of individual freedom, which is the basis for the entire
liberal discourse.

French researcher of national security issues T. Balzacq notes that security, as “the dom-
inant principle of the liberal tradition”, has become a condition of the state. And people feel
protected when the state is protected®. The state is at the same time a complex organizational
structure, a community, and an instrument of politics. In this sense, the state is primarily a tool
for promoting security®.

In a developed democracy, the state can safely delegate from the center to the regions,
even the issue of ensuring the safety of citizens. For example, in the early 1970s, notes

® Vkas Ipesunenta Ypainu, Ilpo piwenns Paou nayionanvnoi 6esnexu i oboponu Yipainu «IIpo Cmpameziio
HayioHanbHoi besnexu Ykpainuy: Ykasz [Ipesudenma Yrpainu, Bin 06.05.2015 p. Ne 287/2015. B: https://www.presi-
dent.gov.ua/documents/2872015-19070 [Ukaz Prezidenta Ukraini, Pro risheniya Radi natsional 'noj bezpeki i oborony
Ukraini ,,Pro Strategiyu natsional 'noj bezpeki Ukraini”: Ukaz Prezidenta Ukraini vid 06.05.2015 r. No. 287/2015
V: https://mww.president.gov.ua/documents/2872015-19070].

"T M. Kyn, Ilpobremamuxa ioenmuynocmi é nibepanvromy koumexcmi, ,,BicHuk XapKiBCHKOTO HAaL[iOHATHLHOTO
yaiBepcutety imeni B.H. Kapasiuna. Cepist: «[Intauss momitosorii» 2007, Ne 785, Bum. 10, ¢. 79-85 [G.M. Kuts,
Problematika identichnosti v liberal 'nomu konteksti, ,,Visnik Kharkiv’skogo natsional’nogo universitetu imeni
V.N. Karazina. Seriya: ,,Pitannaya politologii” 2007, No. 785, Vip. 10, s. 79-85].

8 T. Balzacq, Qu'est-ce que la sécurité nationale?, ,.Revue internationale et stratégique” 2003, Vol. 4, No. 52, p. 37.

® Ibidem, p. 34.
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R.D. Putnam, active decentralization processes began in Italy. It was then that responsibility
for security, for health care, etc., passed from central to local governments™°.

Thus, since in states with a democratic type of political system, the concepts of society
and the state are not identified, there is no identification of the concepts of national security and
state security. In a simplified form, it can be noted that the category of national security corre-
lates with all spheres of public life, while the category of state security correlates only with the
functioning of state institutions that ensure the implementation of its policy.

According to the Polish researcher K. Dunaj, the issues of state security are characterized
by the issues of concern for the protection and defense of the state before internal and external
threats't. The concept of national security, in addition to the issues outlined in the discourse of
state security, also covers the range of problems associated with the successful existence and
development of society, with the protection of its values. It is primarily about such values as
quality of life, social solidarity, human rights, culture, customs, national identity, etc. Compared
to the concept of state security, the definition of national security is wider; it covers the needs
and values of various social groups. It is the realization of such values that is the goal of the
activities of democratic states. After all, the classic definition of state security may apply to
every state, notwithstanding the political regime inherent in a particular political system.
The definition of national security is clearly correlated with democratic political systems, since
it covers the security of civil society structures (which, in principle, cannot exist under a total-
itarian political regime).

The Ukrainian theorist O. Vlasyuk rightly notes that “one of the important key compo-
nents of national security is state security”*?. Accordingly, the concept of national security can-
not be narrowed down to the concept of state security or identified with it. The national security
of Ukraine is ensured by the activities of social institutions aimed at creating and improving the
conditions and determinants of an effective life of the people. That is, public institutions form
a system ensuring the national security of Ukraine.

Subordination of the concept of state security to the definition of national security is also
indicated by A. Chuvakov: “In connection with the emergence of the concept of national secu-
rity, the term state security has acquired a narrower meaning and means the creation of condi-
tions that would ensure the inviolability of the existing constitutional system, sovereignty and

territorial integrity of the state”®>,

10p 1. Maruawm, P. Jeonapai, P.1 Hanerri, Teopenns demoxpamii. Tpaduyii spomadcukoi akmuenocmi 6 cyyachiii
Imanii, nep. 3 aurn. B. FOmenko, Kuis 2001, ¢. 17 [R.D. Patnam, R. Leonardi, R.Yu. Panetti, Tvorennya demo-
kratii Traditsii gromadskoj aktivnosti v sluchasniy Italii, per. z angl. V. Yuschenko, Kyiv 2001, s. 17].

M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczernstwo panistwa: zagadnienia prawne i administracyjne,
Olsztyn 20186, p. 20.

12.0.C. Bnaciok, Hayionanvna 6e3nexa Ypainu: esonoyis npobnem enympiunboi norimuxu, Kuis 2016, c. 26,
B: https://niss.gov.ua/sites/default/files/2017-01/Vlasuk-fin-99d56.pdf [O.S. Vlasyuk, Natsional’naya bezpeka
Ukraini: evolutsiya problem vnutrishnoj politiki, Kyiv 2016, s. 26, B: https://niss.gov.ua/sites/default/files/2017-
01/Vlasuk-fin-99d56.pdf].

13 0.A. Yysakos, Hayionanoua i depocasna besnexa: cnissionowenns nouams, ,JIpaposa nepxasa” 2012, 15, c. 193
[O.A. Chuvakov, Natsional 'na i derzhavna bezpeka: spyivvidnoshennya ponyat’, ,,Pravova derzhava 2012, 15, s. 193].
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The Polish theorist W. Kitler identifies the concepts of national security and state security
in a rather peculiar way, analyzing security issues in the context of democratic discourse.
He notes that national security is, in fact, state security (of a democratic state)'4. At the same
time, such approaches to understanding the relationship between the concepts of national secu-
rity and state security are isolated and fragmentary.

Thus, in the conceptual demarcation of the concepts of national security and state secu-
rity, the type of political regime in the state acquires significant importance. The more devel-
oped a democratic society, the easier it is to identify conceptual differences between both defi-
nitions. With the dominance of an undemocratic political regime in the state (totalitarianism/au-
thoritarianism), the conceptual features of these concepts merge, which ultimately leads to their
identification. That is, the existence of differences between the concepts of national security
and state security is a kind of marker of the democratic political system of the state.

According to the Constitution of Ukraine (Article 17), “ensuring state security and pro-
tecting the state border of Ukraine rely on the relevant military formations and law enforcement
agencies of the state, the organization and procedure of which are determined by law”*°. In ac-
cordance with the Law of Ukraine “On National Security of Ukraine”, the provision of state
security is entrusted to the National Guard of Ukraine (Article 18, paragraph 5); Security Ser-
vice of Ukraine (Article 19, paragraph 1).

For a detailed understanding of the scope of the concept of state security, let us turn to the
National Security Strategy of Ukraine, which was put into effect in 2015 during the presidency of
Petro Poroshenko®®. It should be noted that the National Security Strategy of Ukraine determines
the current threats to the national security of Ukraine, it is a document of long-term planning, which
is the basis for the formation and implementation of state policy in the field of national security. For
the first time in modern Ukrainian history, the National Security Strategy of Ukraine “Ukraine in
a Changing World” was adopted during the presidency of Viktor Yushchenko in 2007.

The need to reform the Security Service of Ukraine was discussed in article 4.4. of
The National Security Strategy of Ukraine 2015. In particular, it was noted that the concentra-
tion of efforts should be directed toward ensuring “state security in the spheres of counterter-
rorism, economic, information, cyber security”’. In other words, the problems of state security
were clearly outlined: the fight against terrorism, economic security, and information security,
cybersecurity. In fact, this sphere of application of the concept of state security is defined in the
Constitution of Ukraine, which states (Article 17) that ensuring “economic and information

security are the most important functions of the state™8,

4 \W. Kitler, Zakres bezpieczenstwa panstwa (narodowego), [w:] J. Gryz, W. Kitler (red.), ldentyfikacja, klasyfi-
kacja, podzial i uzasadnienie pojecia, istoty, sktadnikéw i zakresu bezpieczeristwa panstwa (narodowego), \War-
szawa 2014, p. 25.

15 Konemumyyis Yrpainu, [B:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%B A/96-%D0%B2%D1%80 [Kon-
stitutsiya Ukraini, [V:] https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80].

18 Va3 Ipesunenra Yipainu (2015)..., op. cit. [Ukaz Prezienta Ukraini (2015)..., op. cit.].

7 1bidem.

18 Konemumyyis Ypainu..., op. cit. [Konstitutsiya Ukraini..., op. Cit.].
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In 2020, during the presidency of Vladimir Zelensky, a new National Security Strategy
of Ukraine “Human Security — Country Security” was implemented'®. The 2020 Strategy an-
nounced the development of a separate document entitled State Security Strategy»(Article 66).
The State Security Strategy was put into effect by the Presidential Decree of February 16,
20222°, This document (Article 8) states that the occupation administration of the Russian Fed-
eration, “self-proclaimed bodies controlled by the Russian Federation that usurped the perfor-
mance of power functions in the temporarily occupied territories of Ukraine, grossly violate the
principles and norms of international law and freedom of a person and a citizen, their activities
threaten the state security of Ukraine?,

Thus, the concept of national security is broader and more comprehensive than the con-
cept of state security. According to the Constitution of Ukraine, the President of Ukraine (Ar-
ticle 106, paragraph 1) provides national security??, and the coordinating body on national se-
curity and defense under the President of Ukraine is the National Security and Defense Council
of Ukraine (Article 107).

In democratic states, the concept of national security mainly correlates with all spheres
of public life. In addition, this concept covers the functioning of state institutions. This is empha-
sized in Article 3 of the Law of Ukraine “On National Security of Ukraine”: state policy in the field
of national security is aimed both at protecting a person and a citizen, and at protecting the state?®.

The basic principles that determine the order of state policy formation in the sphere of
national security in Ukraine are the following?®*:

1. the principle of the rule of law, accountability, legality, transparency, and compliance
with the foundations of democratic civilian control over the security and defense sector
and the use of force;

2. compliance with international law, participation in ensuring the interests of Ukraine in
international efforts to maintain peace and security, interstate systems and mechanisms
of international collective security;

3. development of the security and defense sector as a basic tool for implementing state
policy in the spheres of national security and defense.

19 ykas Ipesunenta Ykpaiuu, IIpo piwenns Paou nayionanvroi 6esnexu i obopornu Yxpainu «IIpo Cmpameziio
Hayionanvnoi 6esnexu Yxpainuy: Ykaz Ipesudenma Yxpainu, Bin 14.09.2020, p. Ne 392/2020, V: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#Text [Ukaz Prezidenta Ukraini, Pro ryshennya Radi natsional 'noj bezpeki
i oboroni Ukraini: ,, Pro Strategiyu natsional 'noj bezpeki Ukraini”: Ukaz Prezidenta Ukraini vid. 14.09.2020 r.
No 392/2020, V: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#Text].

20 yka3 [pesunenta Ykpaiuu, [Ipo piwenns Paou nayionanshoi 6esnexu i oboponu Yipainu «IIpo Cmpameziio
3abe3neuenns oepaicagnoi besnexuy. Yxaz Ipezudenma Yxpainu Big 16.02.2022 p. Ne 56/2022, V: https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/56/2022#Text [Ukaz Prezidenta Ukraini, Pro ryshennnya Radi natsional 'noj bezpeki
i oboroni Ukraini ,, Pro Strategiyu zabezpecheniya derzhavnoj bezpeki”: Ukaz Prezidenta Ukraini, vid 16.02.2022
r. No 56/2022. URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/56/2022#Text].

2L 1bidem.

22 Koncmumyyis Yxpainu. .., 0p. Cit. [Koncmumyyia Ykpaiuu..., op. cit.].

2 3akon Ykpaiuu, Ipo nayionanviy 6esnexy Yipainu: 3axon Ypainu (2018)..., op. cit. [Zakon Ukraini, Pro
natsionalnuyu bezpeku Ukraini: Zakon Ukraini (2018)..., op. cit.].

24 1bidem.
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For understanding the specifics of the differences between the definitions of national se-
curity and state security, the ideology of national interests, which is a key ideology for po-
litical and security discourse, is of great importance.

The importance of the ideology of national interests is due to the fact that “the main di-
rections of national security policy are determined by national interests, so the definition of
national interests should precede the formation of policies that ensure national security”?°.

The national interests of Ukraine, according to the Law of Ukraine “On National Security
of Ukraine” (Article 1, paragraph 10) are “the vital interests of a person, society and the state,
the implementation of which ensures the state sovereignty of Ukraine, its progressive demo-
cratic development, as well as safe living conditions and the well-being of its citizens”?°.

National interests according to their orientation “are focused on ensuring the survival and
progressive development and, to a certain extent, the leadership of an individual, society,
state”?’. Permanent uncertainty and mental discrepancy in the formation of the main criteria to
determine national interest are signs of a divided society and an undefined nation.

The formation and implementation of national interests should be the prerogative of
the state, which has a monopoly right to a legitimate interpretation of national priorities. At the
same time, “the national interest reflects the unity of the aspirations of civil society and the
state”?®, That is, the state is not the only participant in the implementation of national interests.
In a democratic society, various actors influence the processes of formation and realization of
national interests: power institutions of different levels, business structures, structures of civil
society, political parties, religious organizations, etc.

The importance of the values of freedom, democracy, patriotism is emphasized in the
Doctrine of Information Security of Ukraine. In particular, it is noted that among the priorities of
state policy in the information sphere to ensure the protection and development of the information
space of Ukraine should be the promotion of “the experience of state-building, the values of free-
dom, democracy, patriotism, national unity, protection of Ukraine from external and internal
threats”?°, In this context, the Ukrainian state needs a balanced information policy aimed at ensuring
its national interests for the effectiveness of the democratic transformation process.

% B, Illaxos, B. Magiccon, Hayionanvnuii inmepec i nayionanvna 6esnexa 6 2eocmpamezii Yxpainu, ,,BicHuk
HarmionansHoi akagemii aep>kaBHoro ympasiinas npu Ilpesunenrosi Yikpaian” 2013, Ne 2, c¢. 51 [V. Shakhov,
V. Maddison, Natsional 'nyj interes i natsional 'na bezpeka v geostrategii Ukraini, ,,Vysnik Natsional’oj akademii
derzhavnogo upravlinnya pri Prezidentovovi Ukraini” No. 2, 2013, s. 51].

% 3axon Ykpainu, IIpo nayionanvhy 6esnexy Yxpainu: 3axon Yxpainu (2018)..., op. cit. [Zakon Ukraini, Pro
natsionalny bezpeku Ukraini: Zakon Ukraini (2018)..., op. cit.].

27 B. Illaxos, B. Maniccon, Hayionansnuii..., 0p. Cit., ¢. 46 [V. Shakhov, V. Madisson, Natsional 'nyj..., op. Cit.].
28 1bidem, c. 50.

2 Vkas Ipesunenta Yxpainu, Ipo piwenns Paou nayionanshoi 6esnexu i o6oponu Yrpainu (2016)..., op. Cit.
[Ukaz Prezidenta Ukraini, Pro rysheniya Radi natsional ’noj bezpeku i oborony Ukraini (2016)..., op. Cit.].
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CONCLUSIONS

Thus, the concepts of national security and state security are quite close in meaningful
terms. At the same time, the political and legal explication of these categories demonstrates
differences in understanding their essence and spheres of their application.

The category of national security is wider than the category of state security, which is an
important marker of the democratic political system of a particular state. It should be noted that
in states with a democratic type of political system, the concepts of society and the state are not
identified. The identification of society and the state indicates the undemocratic political sys-
tem, the totalitarian nature of its political regime. In the liberal-democratic discourse, the key
ideologies of which became the basis of the modern discourse of the rule of law, a clear line is
drawn between society and the state. In a developed democracy, the state can safely delegate
from the center to the regions, even the issue of ensuring the safety of citizens.

Since in states with a democratic type of political system, the concepts of society and the
state are not identified, there is no identification of the concepts of national security and state
security. In a simplified form, it can be noted that the category of national security correlates
with all spheres of public life, while the category of state security correlates with the functioning
of state institutions that ensure the implementation of its policy.

The issues of state security are characterized by the concern for the protection and defense
of the state against internal and external threats. The concept of national security, in addition to
the issues outlined in the discourse on state security, also covers the range of problems associ-
ated with the successful existence and development of society with the protection of its values.
It is primarily about values such as quality of life, social solidarity, human rights, culture, cus-
toms, national identity, etc. Compared to the concept of state security, the definition of national
security is wider; it covers the needs and values of various social groups. It is the realization of
such values that is the goal of the activities of democratic states. After all, the classical definition
of state security can be applicable to each state, despite the political regime that is inherent in
a particular political system. The definition of national security is clearly correlated with dem-
ocratic political systems, since it covers the security of civil society structures (which, in prin-
ciple, cannot exist under a totalitarian political regime).

Thus, in the conceptual demarcation of the concepts of national security and state security,
the type of political regime in the state acquires significant importance. The more developed a dem-
ocratic society, the easier it is to identify conceptual differences between both definitions. With the
dominance of an undemocratic political regime in the state (totalitarianism/authoritarianism),
the conceptual features of these concepts merge, which ultimately leads to their identification.
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BEZPIECZENSTWO POLSKIW SWIETLE DZIALAN
WOJENNYCH ROSJI NA UKRAINIE

ABSTRAKT: W artykule opisano stan bezpieczenstwa militarnego Polski w latach 2014-2022 na podstawie
analizy dokument6w rosyjskich i polskich. Przedstawiono oficjalne wypowiedzi przywodcow politycznych
w mediach oraz poglady autoré6w zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa Polski. Artykut
rekomenduje kierunki dziatan poprawiajace bezpieczenstwo Polski w aspekcie dziatan wojennych Rosji na
Ukrainie. Poszukujac odpowiedzi na pytanie: Jaki wptyw na bezpieczenstwo Polski majg dziatania wojenne
Rosji na Ukrainie?, studiowano literatur¢ przedmiotu, przeprowadzono analiz¢ dokumentdéw rosyjskich
1 polskich oraz oficjalnych wypowiedzi przywodcow politycznych w mediach, a takze pogladow autorow
zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa Polski. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze Polska
samodzielnie nie bylaby w stanie na obecnym etapie modernizacji armii odeprze¢ ewentualnej agresji Rosji
na nasz kraj. Jedynie $cista wspotpraca z Paktem Ponocnoatlantyckim oraz rozlokowanie wigkszej ilosci
wojsk amerykanskich na obszarze RP i panstw flanki wschodniej daje gwarancje bezpieczenstwa naszego
panstwa. Przywotane w artykule tre$ci majg na celu aktualizacje opinii na temat stanu bezpieczenstwa Polski
w czasie dzialan wojennych na Ukrainie.

SEOWA KLUCZOWE: sily zbrojne, Sojusz PéInocnoatlantycki, bezpieczenstwo, zagrozenie, Polska, Rosja

SECURITY OF POLAND IN THE LIGHT OF RUSSIA’S MILITARY
ACTIONS IN UKRAINE

ABSTRACT: The article describes Poland’s military security in the years 2014-2022 based on the analysis of
Russian and Polish official documents. Official statements of political leaders in the media and views of
authors dealing with the issues of Poland's security were presented. The article recommends directions for
actions to improve Poland’s security in the face of Russian military operations in Ukraine. In search of an
answer to the following question: What impact do Russia’s military operations in Ukraine have on Poland’s
security?, the author studied the subject literature, Russian and Polish documents and official statements of
political leaders in the media, as well as the views of authors dealing with Polish security issues. The results
of the conducted research indicate that Poland alone would not be able to repel a possible Russian aggression
at the current stage of modernization of the army. Only close cooperation with the North Atlantic Treaty
Organization and the deployment of more American troops in the territory of the Republic of Poland and the
states on the eastern flank guarantee the security of Poland. The content cited in the article is intended to
update the opinion on the state of Poland’s security during the military operations in Ukraine.

KEYWORDS: armed forces, North Atlantic Treaty Organization, security, threat, Poland, Russia
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo Polski z uwagi na sytuacje na Ukrainie i na granicy polsko-biatoruskiej jest
mocno zagrozone. Nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ rozprzestrzenienia si¢ konfliktu zbrojnego.
Dla Polski, ale i Europy, zwlaszcza sytuacja na Ukrainie jest szczeg6lnie niebezpieczna. Rosja re-
alizuje agresywna polityke, wykorzystujac site militarng w celu wywierania presji.

Jaki wptyw na bezpieczenstwo Polski majg dziatania wojenne Rosji na Ukrainie? W tym
artykule podjeto probe znalezienia odpowiedzi na to pytanie. Jest to jednoczes$nie problem ba-
dawczy przedmiotu badan, model bezpieczenstwa Polski. Przyjeto, ze model to wzorcowa pro-
cedura postgpowania, zbior dziatan nakierowanych na elastyczne zarzadzanie bezpieczen-
stwem panstwa. Poszukujemy odpowiedzi na ponizsze pytania szczegdtowe:

— W jakiej fazie rozwoju organizacyjnego jest armia polska?

— Jakie dziatania w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem podejmuje panstwo polskie?

— Czy podejmowane dziatania w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem panstwa sg efek-
tywne i skuteczne?

— Jakiego wsparcia od sojusznikéw oczekuje panstwo polskie w obliczu wojny na Ukrainie?

— Jakie korekty nalezy wprowadzi¢ do modelu zarzadzania bezpieczenstwem militarnym
panstwa polskiego w $wietle dzialan wojennych Rosji na Ukrainie?

— Zapomocg jakich dziatan mozna zwigkszy¢ bezpieczenstwo Polski?

— Jakie ryzyka towarzyszg realizowanym i sugerowanym do realizacji dziataniom?

W artykule opisano stan bezpieczenstwa militarnego Polski w latach 1990-2022, dokonano
analizy dokumentow rosyjskich i polskich. Przedstawiono oficjalne wypowiedzi przywodcow poli-
tycznych w mediach oraz poglady autorow zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa Polski.

Przyjeto nastepujace zatozenie badawcze: Na bezpieczenstwo panstwa polskiego wptyw ma
jego potencjat militarny 1 potencjat militarny sojusznikow, ktore postuzyto do sformutowania hipo-
tezy: Sukcesywne zwigkszanie nakladéw na polska armi¢ poprawia bezpieczenstwo Polski 1 jej
sojusznikow 1 zwigksza ochrong tych panstw przed agresja Rosji.

Cel gtéwny artykutu to rekomendowanie kierunkoéw dziatan, ktdre powinny poprawi¢ bez-
pieczenstwo Polski w aspekcie dziatan wojennych Rosji na Ukrainie. Dla zrealizowania tak zdefi-
niowanego celu sformutowano nastgpujace cele czastkowe o charakterze poznawczym i utylitar-
nym. Uporzadkowano podstawowe kwestie terminologiczne i zrekonstruowano model zarzadzania
bezpieczenstwem panstwa. Zidentyfikowano fazy rozwoju organizacyjnego armii polskiej, dzialania
podejmowane przez panstwo polskie w zakresie ksztaltowania polityki bezpieczenstwa panstwa
I luke kompetencyjng w armii polskiej. Wskazano kierunki dziatan poprawiajacych zarzadzanie bez-

pieczenstwem panstwa w §wietle prowadzonej przez Rosj¢ wojny na Ukrainie.
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ORGANIZACJA ARMII POLSKIEJ W LATACH 1990-2022

W jakiej fazie rozwoju organizacyjnego jest armia polska? Rok 1990 to rok zmiany ustro-
jowej w Polsce. Wraz z nig pojawita si¢ koniecznos¢ reformowania sit zbrojnych zdolnych do
realizacji zadan w nowych uwarunkowaniach geopolitycznych. Zapoczatkowano restruktury-
zacj¢ 1 modernizacj¢ naszego potencjatu militarnego. Zaczeto stopniowo, w miar¢ mozliwosci,
wymienia¢ przestarzaly sprzet wojskowy.

Na poczatku 1996 r. cywilne 1 wojskowe wtadze odpowiedzialne za proces modernizacji
1 transformacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej rozpoczety prace nad programem glebokich
zmian w obrebie polskiej obronnosci, ktory zatytutowano Armia 2012. Jednym z zasadniczych
punktow tego programu byto dokonanie ilosciowej redukcji personelu wojskowego Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitejt. ,,W marcu 1999 r. Polska zostata przyjeta do NATO, Sity Zbrojne RP

miaty 240 tys. Zotnierzy”?

. Na poczatku 2000 r. podjeto prace nad nowym ksztattem organiza-
cyjnym Sit Zbrojnych RP. ,,W ich rezultacie w styczniu 2001 r. przyjeto Program przebudowy
i modernizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2001-2006.W styczniu 2003 r. przyjety zostat kolejny
Program rozwoju Sit Zbrojnych RP, obejmujacy lata 2003-2008. W nowym programie utrzy-
mywano dotychczasowa liczebnos¢ wojska na poziomie 150 tys. zokierzy. Przewidywano nie-
wielkie zmiany organizacyjne ukierunkowane na zwigkszenie zdolnosci bojowych, tak aby do
konca 2008 r. 1/3 Sit Zbrojnych spetniata standardy NATO?. W drugiej potowie 2004 r. Zarza-
dzeniem nr 25/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 pazdziernika 2004 r.°> zostat wpro-
wadzony Program rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2005-2010. ,,Jego celem bylo zwigkszenie
ilosci jednostek w petni uzawodowionych, przygotowanie sit gotowych do dziatan poza obsza-
rem kraju oraz zwiekszenie mozliwosci ich przerzutu na oddalone teatry dziatan”®. W wyniku
przeprowadzonych zmian organizacyjnych w 2005 r. Sity Zbrojne RP liczyly 141,5 tys. Zohie-
rzy’. Od 2005 do uzbrojenia Polski dotaczyly wielozadaniowe mysliwce F-16, samoloty trans-
portowe CASA C-295M i C-130 Hercules oraz transportery opancerzone Rosomak, czotgi Le-
opard 2, lekkie $migtowce SW-4 oraz przeciwpancerne pociski rakietowe SPIKE. ,,W 2007 r.
wprowadzono kolejny Program rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2007-2012. ZatoZono w nim
zmniejszenie ogdlnego stanu wojska do 100 tys. Zotnierzy, co zwigzane byto z przewidywanym
procesem jego profesjonalizacji i zawieszeniem poboru zohierzy stuzby zasadniczej w 2010
1.8, Kolejny okres modernizacji armii wynikat z realizacji programu profesjonalizacji Wojska

1 G. Rdzanek, Wojska lgdowe RP, [w:] R. Lipka, T. Smura (red.), Sity Zbrojne RP — stan, perspektywy i wyzwania
modernizacyjne, Warszawa 2014, s. 19-20.

2 ). Kajetanowicz, Transformacja Sit Zbrojnych RP 1999-2020. Aspekt organizacyjny, ,,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” 2021, nr 19, z. 1, s. 85.

3 lbidem, s. 86.

4 Ibidem, s. 87.

5 Zarzadzenie nr 25/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 pazdziernika 2004 r., Dziennik Urzedowy Ministra
Obrony Narodowej 2004, nr 13, poz. 139.

6 J. Kajetanowicz, op. cit., s. 88.

" The Military Balance, Miedzynarodowy Instytut Studiow Strategicznych, Londyn 2005, s. 92.

8 J. Kajetanowicz, op. cit., s. 90.
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Polskiego. W 2008 r. wszedl w zycie Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-
2010, ktory ,,zaktadat pelne uzawodowienie wojska, co wigzato si¢ z konieczno$cig rozformo-
wania kolejnych jednostek”®. Wprowadzony w latach 2008-2010 Program profesjonalizacji
skutkowal dalsza redukcja wojska do poziomu 100 tys. Zotnierzy, ktory to stan uznano za do-
celowy. Znaczne ograniczenie liczebnos$ci Sit Zbrojnych RP spowodowato, ze w wojskach ope-
racyjnych liczba jednostek bojowych ulegta istotnej redukcji. Jedynym rodzajem sit zbrojnych,
ktory uniknat cie¢ organizacyjnych, byty wojska specjalne, ktore okazaty si¢ szczeg6lnie przy-
datne do prowadzenia misji poza granicami kraju, czyli tzw. dziatan ekspedycyjnych.

Od 11 lutego 2009 r. w Polsce zaniechano poboru do wojska, a 22 stycznia 2010 r. za-
konczyl si¢ proces catkowitego uzawodowienia armii. ,,W grudniu 2012 r. Minister Obrony
Narodowej T. Siemoniak zaakceptowal Program rozwoju Sit Zbrojnych RP na kolejne lata
2013-2022. W dokumencie tym za priorytetowe kierunki uznano rozwijanie zdolnosci dowo-
dzenia, rozpoznania, razenia i wsparcia dzialan. Zaktadano tez doskonalenie takich zdolnosci,
jak: mobilnoéé, przetrwanie i ochrona wojsk”. Na przetomie 2015 i 2016 r. powrécono do
koncepcji utworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, zaktadajacej sformowanie 17 brygad OT
liczacych 35 tys. zotnierzy. ,,W lipcu 2016 r., podczas szczytu NATO w Warszawie, przyjeto
koncepcje wzmocnienia polityki odstraszania i obrony sojuszu, ktora zaktadata wsparcie pan-
stw flanki wschodniej™**. Od 2017 r. zaczeto rozwijaé pigty rodzaj Sit Zbrojnych — zawsze
blisko, bronig 1 wspieraja lokalne spotecznosci, co byto szczegodlnie widoczne podczas pande-
mii, powodzi czy innych kryzyséow, w tym w trakcie kryzysu na granicy polsko-biatoruskie;j.
W dalszym ciggu rozbudowywano Wojska Obrony Terytorialnej, tworzac stopniowo bataliony
OT wchodzace w sktad nowo powotanych w 2018 i 2019 r. brygad OT. ,,Podje¢te dziatania
w 2020 r. przez Ministra Obrony Narodowej doprowadzily do zwigkszenia stanu osobowego
Wojska Polskiego do liczby 123,7 tys. zohlierzy, w tym: 61,2 tys. w wojskach ladowych,
16,5 tys. w sitach powietrznych, 7 tys. w marynarce wojennej, 3,5 tys. w wojskach specjalnych
i 16,7 tys. w WOT, pozostate 18,8 tys. w dowddztwach i sztabach szczebla centralnego, jed-
nostkach logistycznych oraz administracji i szkolnictwie wojskowym)”2, W 2022 powotano
takze Dowodztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, ktore stato si¢ podstawg dla
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni. Pod koniec tego roku osiggnigto stan 164 tys. zotierzy.

Minione 20 lat byty dla Sit Zbrojnych RP okresem szczegodlnie dynamicznych zmian or-
ganizacyjnych. ,Ich gleboka redukcja wynikata przede wszystkim z nazbyt optymistycznej
oceny sytuacji miedzynarodowej przez organa polityczne NATO, gdyz podobne zmiany miaty
miejsce rowniez w innych armiach europejskich sojuszu”!3. Rok 2022 to rok przetomowy dla

Wojska Polskiego nie tylko ze wzgledu na podpisanie strategicznych umow na nowy sprzet

°R. Lipka, T. Smura (red.), Sity Zbrojne RP — stan, perspektywy, wyzwania modernizacyjne, Warszawa 2014, s. 20.

10 3. Kajetanowicz, op. cit., s. 94.

1P, Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski, ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2016, nr I-1V, s. 26.

12 The Military Balance, op. cit., s. 134-136.

13 J. Kajetanowicz, op. cit., s. 100.
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wojskowy i dostawy nowoczesnego uzbrojenia dla polskich Sit Zbrojnych. W tym roku weszta
w zycie Ustawa o obronie Ojczyzny, zapewniajgca m.in. zwigkszenie liczebnosci Wojska Pol-
skiego, uproszczenie systemu wstepowania do wojska czy zwiekszenie budzetu obronnego.
»Modernizacja Sit Zbrojnych RP jest procesem cigglym i1 wieloletnim, ale takze absorbuje
znaczne $rodki budzetowe resortu obrony narodowej”!4. Obecnie, ze wzgledu na proces
wzmacniania naszego potencjatu militarnego, tylko w bardzo ograniczonym zakresie Sity
Zbrojne RP mogg zapewni¢ obrong polskiego terytorium w przypadku ewentualnego konfliktu
zbrojnego. Diagnozy stawiane przez polska generalicj¢ wskazujg na konieczno$¢ wzmacniania
potencjatu obronnego w zwigzku z narastajacym zagrozeniem. Szkoda tylko, ze generalicja
dostrzegla takg koniecznos$¢ dopiero po wystapieniu zagrozenia. Nie reagowata na decyzje po-
lityczne, gdy bezzasadnie redukowano naszg armi¢ do 70 tysigcy w zwigzku z programem pro-
fesjonalizacji armii w latach 2008-2010. Przeciez to tamta generalicja byta wowczas w stuzbie
czynnej i miata wplyw na ksztatt armii. Odbudowa armii do wyzszych stanéw osobowych to
Zazwyczaj proces trwajacy wiele lat, o czym nie powinno si¢ zapomina¢, jak rowniez o przy-
stowiu — jesli cheesz pokoju, szykuj si¢ do wojny.

Pod wzgledem wielkosci potencjatu wojskowego ,,Ukraina zajmuje 27 pozycje. Ten po-
tencjal w poréwnaniu z potencjatem armii rosyjskiej jest znikomy. Ukraina jednak ma bardzo
potezng bron — jest nig wola walki. Jak zatem mamy ocenia¢ nasze zdolno$ci obronne, jesli
Polska zajmuje 25 pozycje? "*°. To sa dylematy, ktore Polska musi rozwazy¢ i pilnie nakresli¢
perspektywe odbudowy swojego potencjatu militarnego. Potrzeba wzmacniania potencjatu
obronnego Polski, w tym w szczegolnosci Sit Zbrojnych RP, ktore powinny by¢é nowoczesne
i zdolne do funkcjonowania w warunkach wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa, wymu-
sza konieczno$¢ wydatkowania odpowiednio wysokich naktadéw finansowych. Ograniczone
srodki finansowe, jakimi dysponuje nasze panstwo, w tym takze resort obrony narodowej, nie
pozwalaja na zaspokojenie w krotkim okresie wszystkich niezbednych potrzeb zwigzanych
z rozwojem Sit Zbrojnych RP. Istotne jest, iz na wyposazeniu naszej armii sg juz: systemy PA-
TRIOT, czotgi K2, armatohaubice K9, drony BAYRAKTAR, niszczyciele min KORMORAN
II, armatohaubice KRAB, mozdzierze RAK, zestawy Piorun, zestawy Pilica czy zestaw Mala
Narew oraz czotgi z Niemiec Leopard i amerykanskie Abramsy.

Wymienione programy rozwoju Wojska Polskiego byty cyklicznie modyfikowane i do-
stosowywane do nowych wyzwan i potrzeb wynikajacych z sytuacji miedzynarodowej. Wysitki
obronne podejmowane przez Polske znajdujg uznanie na arenie migdzynarodowej. Warto do-
da¢, ze Polska wskazywana jest w ramach Sojuszu Poinocnoatlantyckiego jako najlepszy przy-
ktad wlasciwego wykorzystania ponaddziesigcioletniego czlonkostwa w NATO. Programujac
rozwoj sit zbrojnych w najblizszych latach poza prognoza sytuacji bezpieczenstwa, wzi¢to pod

14 K. Platek, Wybrane aspekty modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, ,Polska Zbrojna”, 17 sierpnia 2021, s. 1.
15 T. Mileszko, Poréwnanie potencjatu militarnego Ukrainy i Rosji. Starcie Dawida z Goliatem, ,,Komputer-
swiat.pl”, 20 stycznia 2022.
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uwage m.in. do§wiadczenia z misji poza granicami kraju, interes narodowy oraz zobowigzania

wynikajace z cztlonkostwa Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim oraz Unii Europejskie;.

DZIAEANIA PANSTWA POLSKIEGO W ZAKRESIE ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM

Jakie dziatania w zakresie zarzqdzania bezpieczenstwem podejmuje panstwo polskie i CZy
sq one efektywne? Kryzys ukrainski przyczynit si¢ do zagrozenia bezpieczenstwa Polski 1 Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Nie bez znaczenia maja prowadzone dziatania strategiczne Fede-
racji Rosyjskiej (FR) wynikajace ze Strategii bezpieczenstwa narodowego Rosji. Wyraznie za-
rysowane tendencje samowystarczalno$ci i ograniczona lista panstw oraz instytucji, z ktorymi
Rosja jest gotowa do wspotpracy, wskazujg, ze wladze utrzymajg konfrontacyjny model poli-
tyki zagranicznej. W Strategii bezpieczenstwa narodowego Rosji mozna m.in. dostrzec nastg-
pujace zapisy: ,,Za zrodto zagrozen o charakterze wojskowym uznane zostaty panstwa zachod-
nie (gtéwnie USA) i NATO, ktére nie tylko destabilizuja sytuacj¢ na Swiecie, ale prowadza
wymierzone w Rosj¢ wrogie dzialania. Nowa strategia bezpieczenstwa jest odzwierciedleniem
postrzegania przez rosyjskie elity polityczne $wiata jako miejsca rywalizacji, podzielonego na
strefy wptywow. Biorac pod uwage antyzachodni wydzwigk strategii, nalezy spodziewac si¢
utrzymania konfrontacyjnego sposobu prowadzenia przez Rosje polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa”'®. Zatem strategia odzwierciedla obecng polityke Rosji wobec Ukrainy, panstw
flanki wschodniej i USA.

W zywotnym interesie Polski lezy z jednej strony jak najszybsze zakonczenie konfliktu,
z drugiej — wzmocnienie terytorium Rzeczypospolitej przez wojska amerykanskie, co w efekcie
dawatoby Polakom wigksze poczucie bezpieczenstwa. Wplyw Polski na rozwoj wydarzen na
Ukrainie jest ograniczony. Wojna w Ukrainie ,,wzbudzita zaniepokojenie w kontekscie bezpie-
czenstwa Polski 1 regionu, dla ktorego zagrozen dopatrywano si¢ przede wszystkim w agresyw-
nych dziataniach Rosji”’.

Opis sposobow przeciwdziatania tym zagrozeniom, a takze oceng ich konsekwencji dla sto-
sunkow Polski z Rosjg znalez¢ mozna w pozycjach mojego autorstwa. Zebrane w nich materiaty
pozwolity na zidentyfikowanie zewngtrznych 1 wewnetrznych zagrozen oraz na okreslenie koniecz-
nych zadan i powinnosci dla najwazniejszych decydentow w panstwie, a takze elit politycznych, in-

stytucji panstwowych i spoleczenstwa, majacych zapewnié bezpieczenstwo panstwa’®,

18 A. Dyner, Strategia bezpieczeristwa narodowego Rosji, ,,Biuletyn” 9 lipca 2021, nr 131 (2329), s. 1-2.

173, Bornio, Bezpieczenstwo narodowe Polski w kontekscie kryzysu ukrainskiego. Wymiar polityczno-militarny,
Warszawa 2020, s. 11.

18 A, Kwiatkowski, Zrédla zagrozen bezpieczeristwa panstwa, [w:] T. Paczek, Bezpieczeristwo parstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w kontekscie konfliktu na Ukrainie, Stupsk 2016, s. 115-126; A. Kwiatkowski (red.), Eu-
ropa w dobie kryzysu migracyjnego, Krakow 2016, s. 1-286; A. Kwiatkowski, Determinanty wspoipracy parstw
Europy Srodkowej i Wschodniej W dziedzinie bezpieczeristwa, [w:] M. Zietarski (red.), Bezpieczeristwo parstw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Kwestie spoleczne, ekonomiczne, polityczne i militarne, Poznan 2020, s. 115-
126; A. Kwiatkowski, Wewnetrzne determinanty bezpieczenstwa panstwa, [w:] J. Bursova, U.A. Domzal,
A. Akimjak, Z. Domzal (red.), Deformacie spolocenskych vztahov a moznosti ich eliminowania, £.6dz 2020, s. 88-
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W odniesieniu do powyzszego, a takze wyartykutowanych zapiséw Strategii FR zostaty
okres$lone optymalne rozwigzania i prognozy rozwoju tej sytuacji z perspektywy interesow na-
rodowych poszczegodlnych panstw tego regionu, w tym Polski'®. W konsekwencji tego dyskursu
panstwo polskie okreslito sposoby zarzadzania bezpieczenstwem z uwzglgdnieniem dziatan,
ktore musza by¢ koniecznie podjete, aby utrzymacé kontrole nad sytuacjg kryzysowa wynikajaca
z prowadzonej wojny za granicg wschodnig 1 by¢ przygotowanym na ewentualng agresje Rosji
na nasz kraj. Koncepcja zarzagdzania zostata ujeta w Strategii bezpieczenstwa narodowego RP
z 2020 r. W ramach zarzadzania bezpieczenstwem planuje si¢ m.in.:

»zintegrowaé system zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, w szczegélnosci kierowa-

nia bezpieczenstwem narodowym, zarzadzania kryzysowego oraz cyberbezpieczenstwa,

— wlaczy¢ Marszalkéw Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej w przygotowania do zarzadzania bezpieczenstwem narodowym,

— dostosowac krajowy system zarzadzania kryzysowego do systemu reagowania kryzyso-
wego Sojuszu Poinocnoatlantyckiego,

— przygotowac i wdrozy¢ system tacznos$ci na potrzeby zarzadzania systemem bezpieczenstwa
narodowego, w tym kierowania obrong panstwa i zapewni¢, w ramach kompleksowego i zin-
tegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego, na wszystkich poziomach administracji
rzadowej i samorzadowej, spojnos¢ planowania cywilnego oraz planowania obronnego”?°.

Wymienione przedsiewzigcia uzupetnione doskonaleniem zarzadzania zasobami osobo-
wymi Sit Zbrojnych RP sg kluczowe dla bezpieczenstwa. Sit Zbrojnych RP mozna uzy¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa, pod warunkiem ze uzycie innych sit i sSrodkow jest niemozliwe,
niewystarczajace lub zostalo wyczerpane. ,,Dysponuja one wyposazeniem umozliwiajagcym
prowadzenie dziatan z uzyciem $rodkdw mobilnych, co umozliwia im przegrupowanie sit

i sSrodkow w kazde miejsce wystapienia sytuacji kryzysowej na terenie Polski w stosunkowo

krotkim czasie”?!. Polityka bezpieczenstwa okre$la zasady, procesy i metody systemu zarza-

dzania bezpieczenstwem panstwa w celu osiggni¢cia pozadanych rezultatow bezpieczenstwa.

Okresla ona takze zaangazowanie kierownictwa wyzszego szczebla w ciagte doskonalenie bez-

pieczenstwa we wszystkich aspektach jego dzialalno$ci. Kierownictwo ponosi petng odpowie-

dzialno$¢ za poziom bezpieczenstwa panstwa. W polityce bezpieczenstwa Polski Rosja zawsze

byta trudnym partnerem, zwlaszcza po agresji na Ukraing. Kryzys ukrainski, ktory miatl miejsce

102; A. Kwiatkowski, Zagrozenia geopolityczne regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Z. Ciekanowski (red.),
Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, czg$é druga, Biata Podlaska 2021, s. 343-355; A. Kwiatkowski, Za-
grozenia i przestanki demontazu architektury bezpieczenstwa europejskiego (Threats and Grounds for Dismantling the
European Security Architecture), “Security Dymensions™ 2021, nr 38 (commemorative), s. 38-55.

19 Glos w dyskusji z udziatem przedstawicieli srodowisk naukowych panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
a takze generatdw Wojska Polskiego oraz ekspertow ds. bezpieczenstwa miedzynarodowego pozwolit na wieloptasz-
czyznowa ocene i prognoze rozwoju sytuacji w calej Europie, a zwlaszcza panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

20 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2020,
s. 13-14.

21 J. Falecki, R. Kochaficzyk, P. Sowizdraniuk, Mozliwosci doskonalenia udziatu Sit Zbrojnych RP w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego, [W:] J. Falecki, R. Kochanczyk, P. Sowizdraniuk (red.), Wspéiczesne uwarunko-
wania zarzqdzania bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa, Katowice 2018, s. 36.
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w 2014 r., przerodzit si¢ W wojne domowa we wschodniej Ukrainie. Wptynat na pogorszenie
bezpieczenstwa Polski i na zwigkszenie poczucia zagrozenia ze strony Rosji. ,,Duzy wptyw na
podtrzymywanie i wzmacnianie u znacznej czesci spoleczenstwa polskiego poczucia zagroze-
nia ze strony Rosji miaty niektore polskie ugrupowania polityczne, na czele z Prawem i Spra-
wiedliwoscia i wspierajace je Srodowiska dziennikarskie i eksperckie”?.

Polska staje si¢ coraz bardziej panstwem frontowym?3. W odniesieniu do proceséw za-
chodzacych w Ukrainie dziwi¢ moze zwlaszcza postawa niektorych politykow, gtownie repre-
zentujgcych ekipe rzadowa (chocby: prezesa Prawa i Sprawiedliwo$ci — J. Kaczynskiego, pre-
miera M. Morawieckiego, ministra sprawiedliwosci Z. Ziobry), ktorzy w obliczu powaznego
zagrozenia panstwa szukajg usilnie wokot siebie wrogow (w UE, Niemczech), a jednocze$nie
spotykajg si¢ z liderami europejskich partii konserwatywnych i prawicowych, a takze lansuja
premiera Wegier, V. Orbana, pozytywnie nastawionego do prezydenta Rosji W. Putina. Obec-
nie winni oni skupia¢ uwagg na zacie$nianiu kontaktow politycznych i wojskowych, zwlaszcza
w strukturach NATO i UE. Taka postawa oraz stabo$¢ rzadow prawa i struktur spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze niezdolno$¢ instytucji panstwowych do utrzymania stabilno$ci po-
rzadku konstytucyjnego oraz ochrony obywateli przed dyskryminacjg i zastraszeniem, nieprze-
strzeganie praw i wolnosci cztowieka, rowniez ekstremizm i fundamentalizm strony rzagdowe;j
(ideologiczny i religijny) i szukanie wokot siebie wrogow, ma istotny wptyw na efektywnos¢
i skuteczno$¢ zarzadzania bezpieczenstwem panstwa. Uwaga rzadzacych skoncentrowana na
walkach wewnetrznych, zwalczaniu oponentéw politycznych, tworzeniu podziatow w spote-
czenstwie w dobie zagrozenia wojng swiadczy o cynizmie i braku odpowiedzialnos$ci za pan-
stwo. Uczestniczac w systemie migdzynarodowym, nalezy pami¢tac, ze dla panstwa najwaz-
niejsze sa dwa aspekty: polityczny i militarny. To obszar, w ktérym nalezy wykaza¢ wysoki

stopien skutecznosci 1 efektywnosci w procesie zarzadzania bezpieczenstwem panstwa.

OCZEKIWANIA PANSTWA POLSKIEGO OD SOJUSZNIKOW W OBLICZU
WOJINY NA UKRAINIE

Jakiego wsparcia od sojusznikow oczekuje panstwo polskie w obliczu wojny na Ukrainie?
Kazdy uczestnik stosunkow miedzynarodowych zabiega o wlasne bezpieczenstwo. Wszelkie
dzialania podejmowane przez inne panstwa, ktore odbiegaja od przyjetych standardéw bezpie-
czenstwa, traktowane sg jako zagrozenia. Czesto przeciwstawiajac si¢ tym zagrozeniom, poszu-
kuje si¢ sojusznikow. Taka postawa moze sprawia¢ wrazenie, iz strona poszukujaca sojusznikow
chce gwarancji bezpieczenstwa, przez co wzmacnia potencjat sojusznika. Druga strona za$ moze

odbierac takie zachowania jako zagrozenie i podejmowac dziatania nieracjonalne w stosunku do

22 M. Stolarczyk, Dylematy bezpieczerstwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrainskiego w latach 2013-
2014, [w:] K. Czornik, M. Lakomy (red.), Dylematy polityki bezpieczenstwa Polski na poczqtku drugiej dekady
XXI wieku, Katowice 2014, s. 59.

23 S, Bielen, Pomyslmy o wlasnym interesie narodowym, 2022, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/prof-
stanislaw-bielen-pomysimy-o-wlasnym-interesie-narodowym/01dw0 (5.04.2022).
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rzeczywisto$ci. Finalnie moga one doprowadzi¢ do wybuchu wojny, ktéra od zawsze stanowi
zagrozenie dla ludnosci cywilnej. Tak te sytuacje postrzega Rosja, ktéra dokonata agresji na
Ukraing, argumentujgc ten akt rozszerzajaca si¢ strefag wpltywow Paktu Ponocnoatlantyckiego.

Nakreslajac wizje silniejszej Europy, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, F. Mo-
gherini, utrzymuje, iz: ,,Jako Europejczycy musimy wzia¢ na siebie wigksza odpowiedzialnos¢
za swoje bezpieczenstwo. Musimy by¢ gotowi i zdolni do powstrzymywania zagrozen z ze-
wnatrz, reagowania na nie i chronienia sie przed takimi zagrozeniami?*. Jest to wyrazny sygnat
dla panstw cztonkowskich, by zweryfikowaty swoje polityki w obliczu zagrozenia i uwzgled-
nity konieczno$¢ wspotdziatania z Paktem Poinocnoatlantyckim. Nawigzujac do powyzszych
uwag, nalezy stwierdzi¢, ze wojna w Ukrainie ,,wzbudzita zaniepokojenie w kontekscie bez-
pieczenstwa Polski i regionu, dla ktérego zagrozen dopatrywano si¢ przede wszystkim w agre-
sywnych dziataniach Rosji”?. Dziatania Sojuszu Potnocnoatlantyckiego oraz Unii Europej-
skiej podejmowane na arenie mi¢dzynarodowej, aby zapobiec tym zagrozeniom, a takze oceng
konsekwencji zagrozen dla stosunkow Polski z Rosja ujeto we wskazanych powyzej artykutach
mojego autorstwa. Zebrane w nich materialy pozwolity na zidentyfikowanie zewnetrznych
I wewngtrznych zagrozen oraz na okreslenie koniecznych zadan i powinnosci dla najwazniej-
szych decydentow w panstwie, a takze elit politycznych, instytucji panstwowych i spoleczen-
stwa, majacych zapewni¢ bezpieczenstwo panstwa. Rowniez M. Banasik i A. Rogozinska?® zi-
dentyfikowali i scharakteryzowali zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej oraz ocenili ich kon-
sekwencje dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Przedstawili dziatania Sojuszu Potnocnoat-
lantyckiego i Unii Europejskiej, jakie sag podejmowane na arenie mi¢dzynarodowej, aby zapobiec
tym zagrozeniom. Dokonali oceny konsekwencji zagrozen dla stosunkéw Polski z Rosja.

G. Hauser 1 F. Kernic wykazali, iz: ,,W dzisiejszych czasach konieczno$¢ oparcia bezpie-
czenstwa na zbiorowym wysiltku panstw wynika ze specyfiki wspolczesnych wyzwan 1 zagro-
zen o zasiggu miedzynarodowym oraz ze specyfiki zbrojen bedacych wynikiem i skutkiem pro-
cesOw globalizacyjnych. Dotyczy to zaroOwno mocarstw, panstw $rednich, jak 1 matych o ogra-
niczonym potencjale obronnym. Koncepcja ta gtownie poprzez dialog, zaufanie i gwarancje
daje realne mozliwosci ksztaltowania europejskiego obszaru bezpieczenstwa”?’. D. Mierzejew-
ski uwaza, ze ,,najistotniejszym elementem obrony Sojuszu ma by¢ wiarygodne odstraszanie,
polegajace na utrzymywaniu na wysokim poziomie mozliwosci obronnych Paktu”?, Powotujac
si¢ na badania wymienionych autorow zagranicznych i rodzimych, widzimy, ze zar6wno Pol-
ska, jak 1 Kkraje europejskie upatruja swoje bezpieczenstwo w gwarancjach sojuszniczych.

W przekazie publicznym konflikt na Ukrainie uznawany jest za najpowazniejsze po okresie

24 E, Mogherini, Wspélna wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza Europa, Globalna strategia na rzecz polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Bruksela 2016, s. 16.

25 . Bornio, op. cit., s. 11.

% M. Banasik, A. Rogozinska (red.), Zagrozenia Federacji Rosyjskiej i bezpieczenstwo miedzynarodowe, War-
szawa 2020, s. 1-206.

27 G. Hauser, F. Kernic, (red.), European Security in Transition, Aldershot 2006, s. 21.

2 D. Mierzejewski, Bezpieczenstwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, Toruf 2011, s. 196.
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zimnej wojny wyzwanie, ktoremu Europa musi stawic czota, by zachowa¢ pokdj na kontynen-
cie europejskim. Agresja powinna zmotywowac kraje cztonkowskie UE, w tym Polske, do wy-
pracowania silnych podwalin Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz do zmierzenia
si¢ z nowymi wymiarami bezpieczenstwa energetycznego i surowcowego. Powstajacy wokot
nas nowy porzadek migedzynarodowy bedzie dla Polski i UE powaznym wyzwaniem, ale tez
szansg (cho¢by na probe wiarygodnosci wsrdd koalicyjnych partnerow czy tworzenie nowych
ram przysztego tadu migdzynarodowego).

Zdaniem bylego ambasadora Polski w USA, R. Schnepfa, NATO nie jest zbyt silne, aby
doprowadzi¢ Sojusz do konfrontacji z Rosjg. Jesli przy tym uwzglednimy z jednej strony wo-
fanie prezydenta Ukrainy W. Zelenskiego o zamknie¢cie nieba nad Ukraing, co w efekcie wcig-
gnetoby Pakt w dzialania wojenne, a z drugiej fakt, ze kraje zachodnie, przywiazujace duza
wage do poszanowania warto$ci, wolnosci i demokracji, widza ludobojstwo ludnosci cywilne;j,
w tym dzieci, to faktycznie mamy do czynienia z sytuacjg trudng. Niemniej jednak wsparcie
sojusznikow jest wazne. Sojuszniczy potencjat militarny wpisuje si¢ w ide¢ odstraszania. Nie-
jednokrotnie wyraz temu dawat obecny ambasador USA w Polsce M. Brzezinski, ktory pod-
kreslat, ze bezpieczenstwo Polski gwarantujg Stany Zjednoczone i w przypadku agresji udziela
natychmiastowego wsparcia wynikajacego z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Rownie sta-
nowczy glos dotyczacy bezpieczenstwa Polski, ale nie tylko, wybrzmiewa w wypowiedzi by-
tego ambasadora Polski w USA — R. Schnepfa. Aktywno$¢ militarng Rosji na Ukrainie mozna
byloby ostabi¢ — twierdzi R. Schnepf. Podczas wywiadu udzielonego redaktor M. Olejnik
w programie ,,Kropka nad i’ stwierdzit, iz ,,obecnie nalezatoby zorganizowac¢ kilka duzych
¢wiczen na $wiecie (na Morzu Barentsa, na wodach wokot Potwyspu Koreanskiego, podnies¢
stan gotowosci 16 Brygady Lotnictwa Bojowego na Alasce), aby w ten sposob zdywersyfiko-
wac armi¢ rosyjskg walczacg na terenie Ukrainy, a ponadto wzmocni¢ flanke wschodnig 100
tysigcami zotnierzy NATO, aby zadzialal element odstraszania”?®. Powyzsze dziatania mo-
glyby wptynaé na zweryfikowanie polityki Kremla. Moze to jest sposob na zatrzymanie dziatan
wojennych, co mialoby wplyw na (przynajmniej czasowe) ustabilizowanie bezpieczenstwa Pol-
ski 1 krajow osciennych.

Prowadzone przez polska dyplomacje i Prezydenta RP negocjacje dotyczace obecnosci ame-
rykanskich Zohierzy na terytorium Polski napotykaja na powazny opor. Ciagle naruszanie demokra-
tycznych zasad przez rzadzacych, ingerencje w wymiar sprawiedliwosci 1 niczym nieuargumento-
wane proby niszczenia wolnych medidw w znaczacy sposob zakldcajg polsko-amerykanskie relacje.

Brak zdecydowanej reakcji Zachodu moze przesuna¢ w czasie agresje na kraje europej-
skie. Rosja uznana za kraj terrorystyczny, a jej prezydent za mordercg, ktoremu grozi dozywo-
cie, nie cofnie si¢ przed niczym, tym bardziej ze nie ma juz nic do stracenia. Warto przytoczy¢

tu opini¢ admirata J. Stavridisa, bytego naczelnego dowddcy Sojuszniczych Sit Zbrojnych

2 M. Olejnik, Wywiad z Ryszardem Schnepfem, bytym ambasadorem Polski w USA, TVN 24, , Kropka nad i”,
10 marca 2022.
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NATO w Europie. Wedlug niego wojnie bedzie mozna zapobiec tylko woéwczas, gdy Rosjanie
nabiorg przekonania, ze tzw. Zachod bedzie gotowy do obrony wolnosci Stanow Zjednoczo-
nych oraz wolnosci ich sojusznikow.

Istotne spostrzezenie formutuje B. Molo. Autorka zauwaza, ze bedace wynikiem wojny
»,migracje uchodzcow moga wptyna¢ na bezpieczenstwo i moga by¢ zroédlem potencjalnych
napie¢ i konfliktow”®. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem, gdyz duza liczba uchodz-
cow z Ukrainy, ktéra schronita si¢ na terenie naszego kraju przed okrucienstwem wojny, moze
wywola¢ je w niedalekiej przysztosci.

Uwzgledniajac powyzsze zagrozenia oraz stan posiadania naszej armii, mozna stwier-
dzi¢, ze Polska oczekuje gwarancji i wsparcia od sojusznikow z NATO i UE, ale takze zwiek-
szenia funduszy na wzmocnienie potencjatléw militarnych wojsk sojuszniczych. Gtéwne ocze-
kiwania Polski byty niejednokrotnie artykulowane na spotkaniach z sojusznikami oraz okre-
$lone m.in. podczas odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kierowniczej kadry Ministerstwa
Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych z udziatem Prezydenta RP i szefa MON. Na tym spotkaniu
Prezydent RP zaznaczyl, ze: ,,z uwagi na pomoc militarng, ktorej Polska do tej pory udzielita
Ukrainie, nasz kraj oczekuje uzupetnienia brakow, ktore powstaty na skutek przekazania broni
sgsiadom za wschodnig granicg, zakup nowego sprzgtu moze zajaé lata, a uzupetnien potrzebu-
jemy szybko. Obecnie potrzebna jest pomoc wiasciwie wszystkich naszych sojusznikow,
zwlaszcza tych najpowazniejszych, by przestali nam sprzet, i to niekoniecznie nowy, gdyz Pol-
ska przekazata sprzet uzywany, wigc takze uzywany sprzet jesteSmy w stanie przyjac, byle
uzupehié przynajmniej w czesci to, co utracilismy”*l. Tak wiec Polska w obliczu wojny na
Ukrainie oczekuje gtdwnie wsparcia militarnego i zakupéw nowoczesnego uzbrojenia, i to

mozliwie w jak najkrotszym czasie.

MODEL ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM MILITARNYM PANSTWA
POLSKIEGO W SWIETLE DZIALAN WOJENNYCH ROSJI NA UKRAINIE

Jakie korekty nalezy wprowadzi¢ do modelu zarzqdzania bezpieczenstwem militarnym
panstwa polskiego w swietle dzialan wojennych Rosji na Ukrainie? Granica wschodnia Polski
jest zewnetrzng granicg zjednoczonej Europy. Ten styk z panstwami Europy Wschodniej jest
zrodlem wyzwan, jak i1 zagrozen. Kryzys polityczny na Biatorusi, nasilajacy si¢ od sierpnia
2020 r. po sfalszowanych w tym kraju wyborach prezydenckich, sztucznie wytworzyt presje
migracyjng na granicy polsko-biatoruskiej i tym samym na zewngtrznej granicy Unii Europej-
skiej. Dodatkowo agresja na Ukraine spowodowata, iz zagrozenie na naszej wschodniej granicy
wzrosto. W kontekst geopolityczny zaistniatej sytuacji wpisuje si¢ test kondycji i gotowosci
obronnej panstwa polskiego 1 wschodniej flanki NATO. W ramach zarzadzania

30 B. Molo (red.), Migracja i uchodzstwo wyzwaniem dla bezpieczenstwa i wspélpracy miedzynarodowej w XXI
wieku, Krakow 2018, s. 7.

31 M. Rawicz, Polska oczekuje uzupetnienia brakéw sprzetu wojskowego, ktory przekazata Ukrainie, ,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 13 czerwca 2022.
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bezpieczenstwem RP wypracowano trzy modelowe opcje. ,,Pierwsza dotyczy umigdzynarodo-
wienia systemu bezpieczenstwa narodowego — dotyczy maksymalnego umiedzynarodowienia
bezpieczenstwa Polski. Druga usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego — odpo-
wiada zaspokojeniu wszelkich potrzeb samodzielnie przez panstwo, a trzecia zrownowazonego in-
tegrowania systemu bezpieczenstwa narodowego — odpowiada zrownowazonemu umiedzynarodo-
wieniu i usamodzielnieniu bezpieczenstwa Polski. Najkorzystniejszg i najbardziej racjonalng opcja
winna by¢ opcja trzecia. To zgodnie z nig powinny by¢ formutowane zadania wychodzgce naprze-
ciw ewentualnemu negatywnemu rozwojowi strategicznych warunkéw bezpieczenstwa32,
Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo panstwa to podnoszenie jako$ci zarzadzania
tym bezpieczenstwem. To przewidywanie przysztosci i dbanie o wiasny potencjat cywilno-mi-
litarny, wzmacnianie go, a nie jego redukowanie. Jego wzmacnianie powinno wyraza¢ dbatos¢
o bezpieczenstwo Polski 1 stanowi¢ potencjalne odstraszanie dla agresora. W dziataniach tych
powinnismy wycigga¢ wnioski z historii. Nalezy zaktada¢ rozne scenariusze. Powinnismy by¢
przygotowani do samodzielnego odparcia agresji (przynajmniej w poczatkowej jej fazie), a to wy-
maga ciagtych wysitkow na rzecz podnoszenia gotowosci bojowej naszych Sit Zbrojnych, przeja-
wiajacej si¢ w zdolnosci wojsk do podjecia w okreslonym czasie dziatan bojowych. ,,Poziom goto-
wosci bojowej zalezy od stanu morale wojsk, poziomu ich wyszkolenia i wyposazenia, stanu ukom-
pletowania, stopnia zabezpieczenia materialowego i technicznego oraz gotowosci alarmowej i mo-
bilizacyjnej®®. Wysitki te s3 wktadem w umacnianie zdolnosci obronnych NATO i UE.

Wyartykutowana opcja zrbwnowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa narodo-
wego stanowi¢ powinna wazny kierunek dla decydentéw zarzadzania bezpieczenstwem mili-
tarnym panstwa polskiego w §wietle dziatan wojennych Rosji na Ukrainie. Modelowy kierunek
winien by¢ poparty skutecznym wdrazaniem go w obecne realia.

Za pomocq jakich dziatan mozna zwigkszy¢ bezpieczenstwo Polski? Podstawowym czyn-
nikiem ksztattujacym bezpieczenstwo Polski jest jej silne osadzenie w strukturach transatlan-
tyckich i europejskich, a takze rozw6j wspotpracy dwustronnej i regionalnej z najwazniejszymi
partnerami. Z tego wynikaja okreslone dziatania, ktére Polska musi podjac¢, aby zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo. Do nich zaliczy¢ mozemy po pierwsze podnoszenie gotowosci Sit Zbrojnych do
wspolpracy przy zwalczaniu rdéznych typdw zagrozen, przede wszystkim potencjalnej agresji
wymierzonej w Polske lub panstwo sojusznicze. Po drugie poprawg jakosci koordynacji wspot-
dziatania w reagowaniu na niemilitarne sytuacje kryzysowe. I po trzecie podnoszenie poziomu
szkolenia przygotowawczego zotnierzy delegowanych do udziatu w operacjach zagranicznych.

Cztonkostwo w NATO oznacza tez dla Polski state wzmacnianie wtasnych zdolnosci obron-
nych. Polska musi stale podnosi¢ jako$¢ swoich Sit Zbrojnych oraz wnosi¢ znaczacy wktad w rea-
lizacje sojuszniczych zadah w zakresie zbiorowej obrony i reagowania kryzysowego bez wzgledu

na kierunek i charakter zagrozen. Bezpieczenstwo naszego panstwa mozna zwigkszyC takze

32 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP, BBN, Warszawa 2013, s. 193.
33 M. Laprus (red.), Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 130.

© 2023 UPH 1(9)/2023 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 43



poprzez: ,,ochrong podstaw zycia ludzi, zaspokajanie ich potrzeb oraz umozliwianie realizacji aspi-
racji zyciowych, a takze ochrong¢ tozsamosci narodowej okreslanej jako zdolno$¢ do utrzymywania

kultury, zwyczajow czy jezyka*

, jak rowniez poprzez $cislejsza wspdtprace migdzy sitami zbroj-
nymi panstw cztonkowskich i lepsze zarzadzanie kryzysowe, a takze skupienie uwagi na budowa-
niu odpornosci i stosowaniu zintegrowanego podejscia do konfliktow i kryzysow.

Jakie ryzyka towarzyszq realizowanym i sugerowanym do realizacji dziataniom? Powyz-
szym dzialaniom towarzyszy¢ bedzie ryzyko zwigzane z nieprzewidywalnos$cig skutkow dzia-
lania, niebezpieczenstwa, mozliwoscig nieosiggni¢cia zatozonego celu czy zaktadanych weze-
$niej efektéw. Ryzyko wynika w gtoéwnej mierze z niepewnosci co do wynikéw dziatania.

Zarzadzanie ryzykiem stanowi integralng czgs¢ catosciowego procesu zarzgdzania bez-
pieczenstwem. Zrodet ryzyka nalezy poszukiwaé zardéwno wewnatrz kraju, jak roéwniez w oto-
czeniu. Biorgc pod uwagg, iz ryzyko charakteryzuje pewnego rodzaju nieograniczono$¢, nalezy
skutecznie nim zarzadza¢. Celem zarzadzania ryzykiem jest identyfikacja potencjalnych zagro-
zen 1 zwigzanych z nimi zdarzen, ktére moga oddziatywaé na nasze panstwo 1 realizacje jego
celow, oraz utrzymanie ryzyka na ustalonym poziomie. Ryzyko, z ktérym nalezy liczy¢ si¢
podczas wojny na Ukrainie, to wedlug wloskiego senatora M. Romeo tworzenie bomby migra-
cyjnej przez Rosj¢ w celu postawienia Europy w trudnej sytuacji. Rosja ma interesy w zdesta-
bilizowaniu tego obszaru geograficznego, by zwickszy¢ naptyw migracyjny i postawi¢ w trud-
nej Sytuacji panstwa europejskie, w tym Polske. Jego zdaniem, jesli dosztoby do ,,zaognienia
sytuacji politycznej w péinocnej Afryce, bytaby to katastrofa dla Europy i przede wszystkim
dla Wtoch, ktore sa na pierwszej linii na Morzu Srédziemnym”. Ponadto senator twierdzi, ze
to ,,nie moze by¢ tylko wtoski problem ani nawet europejski. Nadszedt czas, by zaangazowaé
takze Sojusz Poocnoatlantycki”®. Jest to dyskusyjna wizja. Wielu ekspertéw prognozuje, ze
wlaczenie NATO w obecnej sytuacji zapoczatkowaloby wojng globalng. Z analizy studiowanej
przez nas literatury wynika, 1z: przedtuzajaca si¢ wojna na Ukrainie grozi negatywnymi skut-
kami dla globalnej gospodarki, przede wszystkim wzrostem cen Zywno$ci 1 huraganem glodu.
Konflikt wptywa na bezpieczenstwo zywnosciowe, powoduje bezposredni wzrost cen produk-
tow 1 surowcow energetycznych. Wojna ogranicza mozliwosci niesienia migdzynarodowej po-
mocy humanitarnej, zwigkszajac jej koszty. Najwickszym dramatem wojny na Ukrainie jest
cierpienie jej mieszkancow, eksperci ostrzegaja, ze rosyjska agresja niesie za sobg roéwniez po-
wazne ryzyko §rodowiskowe. Konieczne moze okaza¢ si¢ ograniczenie sankcji dla eksportu
zywnosci i nawozow z Rosji, a to znaczgco wzmocnitoby jej budzet, ktory bytby wykorzystany
na zbrojenie. Powyzsze ryzyka dotknglyby Polske. Przekazywanie Ukrainie uzbrojenia beda-
cego na wyposazeniu Sil Zbrojnych, jak réwniez pomoc dla ukrainskich uchodzcow z pewno-
$cig jest zapamigtane przez Rosjan. Przy niekorzystnym przebiegu sytuacji geopolitycznej,

34). Gierszewski, Bezpieczenstwo spofeczne, jako dziedzina bezpieczeristwa narodowego, ,Historia i Polityka”
2018, 23(30), s. 25.

% R. Bojanowicz, Wywiad dla dziennika Libero z wloskim senatorem wspotrzqdzgcej we Wioszech Ligi Massimi-
liano Romeo, ,,Forsal.pl”, 13 marca 2023.
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Polska sposrod panstw flanki wschodniej bytaby pierwszym celem do ataku. Takie stanowisko
prezentowali wysocy rangg rosyjscy politycy z bytym prezydentem D. Miedwiediewem. Ana-
lizujac dziatania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa Polski, warto pochyli¢ si¢ nad wyarty-

kutowanymi ryzykami.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Zamieszczone w artykule rozwazania na temat stanu bezpieczenstwa militarnego Polski
w latach 2014-2022 na podstawie analizy dokumentoéw rosyjskich i polskich, oficjalnych wy-
powiedzi przywodcoéw politycznych w mediach oraz pogladow autoréw zajmujacych si¢ pro-
blematyka bezpieczenstwa Polski pozwalajg nam udzieli¢ odpowiedzi na postawione w arty-
kule pytanie: Jaki wptyw na bezpieczenstwo Polski majg dziatania wojenne Rosji na Ukrainie?
Odpowiedz brzmi: Polska nie jest w stanie samodzielnie oddali¢ zagrozen ze strony Rosji, po-
dobnie jak pozostate panstwa cztonkowskie tego regionu ze wzgledu na ograniczono$¢ wia-
snego potencjalu militarnego. Przyjecie do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego Finlandii oraz go-
towo$¢ wstapienia do niego Szwecji w efekcie zakresla wigkszy obszar obecnosci NATO w sg-
siedztwie z Rosja, a tym samym zwigksza bezpieczenstwo Polski. Poza tym duze znaczenie dla
bezpieczenstwa Polski 1 Europy maja jej wysitki na rzecz wzmacniania potencjalu wojskowego,
takze wsparcie militarne Ukrainy przez Sojusz Polnocnoatlantycki i Uni¢ Europejska.

Przeprowadzone w niniejszym artykule rozwazania na temat stanu bezpieczenstwa mili-
tarnego Polski w latach 2014-2022 pozwalaja nam sformutowaé nastepujace wnioski:

Whiosek 1. Polska swoja polityke bezpieczenstwa opiera na filarze sojuszniczym, tak jak
pozostale panstwa cztonkowskie tego regionu, ze wzgledu na ograniczono$¢ wlasnego poten-
cjatu nie jest w stanie sama oddali¢ zagrozen ze strony Rosji%.

Whiosek 2. Polska nie jest w stanie samodzielnie unikna¢ zagrozen ze strony Rosji utrzy-
mujacej konfrontacyjny model polityki zagranicznej.

Whiosek 3. Gdyby nie agresja Rosji na Ukraing, to rozmieszczenie 1 liczebnos$¢ poten-
cjatu NATO nie spowodowatoby jego relokacji przy granicach Rosji. Akces wstgpienia do So-
juszu Potocnoatlantyckiego Szwecji 1 Finlandii zakres$la w efekcie wigkszy obszar obecnosci
NATO w sasiedztwie z Rosj3.

Whiosek 4. Polska podjeta wysitki na rzecz wzmacniania potencjatu wojskowego. Wy-
sifki te sg istotne, gdyz wzmacniaja potencjal nie tylko naszego panstwa, ale takze Paktu Pol-
nocnoatlantyckiego. Sukcesywne zwigkszanie naktadow na polska armig poprawia bezpieczen-
stwo Polski 1 jej sojusznikdw, zwiekszajac ich ochrone przed agresja Rosji. Wymuszona zagro-
zeniem inicjatywa jest jednak spozniona, gdyz odbudowa potencjalu militarnego to proces,
ktory trwa latami.

3 J. Bornio, op. cit., s. 14.
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Whiosek 5. Wsparcie militarne Ukrainy zatrzymac¢ moze rozprzestrzenienie si¢ wojny na
Polske i kraje wschodniej flanki. Im wiecej udzieli si¢ wsparcia Ukrainie, tym zagrozenie bez-
pieczenstwa tych panstw bedzie mniejsze.
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UWARUNKOWANIA, WYZWANIA | ZAGROZENIA
DLA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO POLSKI
W KONTEKSCIE WOJNY W UKRAINIE

ABSTRAKT: Celem artykulu jest skoncentrowanie rozwazan i zarysowanie uwarunkowan, wyzwan, a takze
potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego Polski w obecnej sytuacji geopolitycznej
przede wszystkim ze strony Rosji. Problem badawczy zostal ujety w pytaniu: jakie powinny by¢ kierunki
prowadzenia polityki w celu zapewnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego Polski. Hipoteza badawcza,
ktora zostata w artykule zweryfikowana, stanowi, ze trzonem bezpieczenstwa miedzynarodowego Polski jest
Scista wspotpraca w ramach sojuszu euroatlantyckiego i Paktu Poétnocnoatlantyckiego NATO, Unii
Europejskiej oraz przyjecie spojnej ze wszystkimi panstwami sgsiadujacymi bezposrednio z Polskg strategii
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Z metod badawczych shuzacych weryfikacji przyjetej hipotezy
1 rozwigzania problemu badawczego wykorzystano gldwnie analizg¢ wykazanej w bibliografii literatury oraz
wnioskowanie, a takze syntezg i uogolnianie wyciagnigtych w wyniku analizy wnioskéw. Udzielona zostata
odpowiedz na pytanie badawcze, ktora jest rozwigzaniem podjgtego w artykule problemu badawczego.
Zalozona hipoteze badawcza zweryfikowano, a wnioski ujeto w podsumowaniu. Omowiona w artykule
problematyka wydaje si¢ by¢ uzasadniona szczegolnie w dobie trwajacego konfliktu i toczacej si¢ za nasza
wschodnig granica wojny spowodowanej napascig zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

SELOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo miedzynarodowe, bezpieczenstwo narodowe, cyberbezpieczen-
stwo, konflikt zbrojny, Sojusz Poéinocnoatlantycki

THE CONDITIONS, CHALLENGES AND THREATS TO POLAND’S
INTERNATIONAL SECURITY INTHE CONTEXT
OF THE WAR IN UKRAINE

ABSTRACT: The aim of the article is to focus considerations and outline the conditions, challenges, and
potential threats to Poland's international security in the current geopolitical situation, primarily from
Russia.The research problem was formulated in the question: what should be the directions of policy in order
to ensure Poland's international security. The research hypothesis that has been verified in the article is that
the core of Poland's international security is close cooperation within the Euro-Atlantic alliance and the North
Atlantic Treaty Organization, NATO, the European Union and the adoption of an international security
strategy consistent with all countries directly neighboring Poland. The research methods that were used to
verify the adopted hypothesis and solve the research problem are mainly the analysis of the literature listed
in the bibliography, as well as the synthesis, inference and generalization of the conclusions drawn as a result
of the analysis. The answer to the research question was given as a solution to the research problem addressed
in the article. The assumed research hypothesis was verified and the conclusions were included in the
summary. The issues raised in the article seem to be justified especially in the era of the ongoing conflict and
the ongoing war beyond our eastern border, caused by the armed attack of the Russian Federation on Ukraine.

KEYWORDS: international security, national security, cyber security, armed conflict, North Atlantic Treaty
Organization
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WPROWADZENIE

Podejmujac probe analizy uwarunkowan bezpieczenstwa migdzynarodowego Polski,
mozna zauwazy¢, ze niezwykle istotne jest podkreslenie znaczenia umiejscowienia naszego
panstwa w strukturach Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE). Biorac
pod uwage polozenie geograficzne i geopolityczne usytuowanie Polski, trzeba stwierdzié, ze
kluczowg kwestig staje si¢ umiej¢tno$¢ prowadzenia przemys$lanej polityki miedzynarodowe;j
opartej nie tylko na sojuszu potnocnoatlantyckim czy wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi
I bliskim wspotdziataniu z panstwami Unii Europejskiej, w tym z Niemcami, Danig czy Szwe-
cja, ale takze przyjecie spdjnej ze wszystkimi panstwami sgsiadujagcymi bezposrednio z Polska
strategii bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego.

Do czasu wybuchu wojny w Ukrainie Europa byla zaliczana do najbardziej pokojowych
kontynentéw $wiata. Jednak z uwagi na obecng sytuacje w Ukrainie i trwajgcg tam wojng wy-
sitki na rzecz zapewnienia pokoju miedzy narodami w czasach wspotczesnych staja si¢ klu-
czowg kwestig. Szczegdlnie wazne jest to dla utrzymania wiasciwego stanu bezpieczenstwa
Polski, ktora jest bezposrednim sasiadem Ukrainy. Terytorium naszego panstwa oddziela od
dziatan wojennych inne panstwa europejskie. Bezsprzecznie gwarantem bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego Polski jest nasze cztonkostwo w Pakcie Potnocnoatlantyckim i Unii Europej-
skiej. To jednak nie zwalnia nas z podejmowania wysitkow na rzecz wzmacniania nie tylko
naszych zdolno$ci obronnych i1 potencjatu militarnego, ale tez prowadzenia rozsadnej polityki
zagranicznej opartej na wzajemnych sojuszach i budowania zyczliwych stosunkow z innymi
panstwami, w tym z naszymi bezposrednimi sgsiadami. Polska musi by¢ przygotowana na
ewentualne zagrozenia dla bezpieczenstwa naszego panstwa, ktorych glownym zrodiem,
a wszystko na to wskazuje, bedzie Federacja Rosyjska, ktora juz od dawna nie ukrywa swojej
niecheci 1 negatywnego nastawienia do nas.

Podstawowa potrzebg kazdego panstwa, a jednocze$nie warunkiem jego rozwoju jest szeroko
rozumiane bezpieczenstwo zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Rzady panstw podejmuja wy-
sitki 1 dziatania, majace na celu wyeliminowanie potencjalnych zagrozen, a w sytuacji niemoznos$ci
ich uniknigcia przynajmniej ich zminimalizowanie. W celu zoptymalizowania bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego panstwa wspolpracujg ze sobg, zawierajagc migdzy sobg réznego rodzaju sojusze
i koalicje. Takie porozumienia daja wigksza pewno$¢ utrzymania pokoju, stanowiagc zabezpiecze-
nie i swego rodzaju gwarancje na wypadek agresji zbrojnej. Ponadto sg oparciem i potwierdzeniem
wzajemne] solidarno$ci miedzy panstwami na wypadek ataku zbrojnego 1 tego, ze dane panstwo
nie bedzie pozostawione same sobie 1 otrzyma wsparcie oraz pomoc ze strony panstw sojuszni-
czych. Mozemy wigc przyjac, ze bezpieczenstwo migdzynarodowe ma nie tylko na celu ochrone
pojedynczego panstwa, ale nade wszystko ma za zadanie wzmacnia¢, chroni¢ i budowaé pokdj na
$wiecie. Raport Institutu for Economy & Peace w sprawie Globalnego Indeksu Pokoju (Global
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Peace Index — GPI)! wykazal, Zze poczawszy od 2008 r. obnizyt si¢ 0 2% wskaznik $wiatowego
pokoju 1 wcigz ulega on pogorszeniu. Panstwa 1 systemy mig¢dzynarodowe moga przetrwac, opie-
rajac si¢ na fundamencie, ktérym jest wiasnie pokdj, gdyz tylko on moze stanowi¢ gwarancj¢ bez-
pieczenstwa w kazdym wymiarze. Bezpieczenstwo Polski jest nieodlaczng czgsécia sktadowa trwa-
fosci bezpieczenstwa migdzynarodowego i1 stanowi wypadkowa zbiezno$ci dzialan i interesow
wszystkich panstw cztonkowskich tworzacych okreslong wspolnote lub ustanowiony sojusz. Part-
nerska wspoOlpraca i oparte na zaufaniu wspoldziatanie migdzynarodowe pomiedzy panstwami
W sposob najbardziej efektywny uniemozliwiajg generowanie wszelkich zagrozen i prowadza do
znajdywania wspolnych, kompromisowych rozwigzan problemow zwigzanych z zachowaniem od-
powiedniego stanu bezpieczenstwa mi¢gdzynarodowego i sg najlepszg drogg budowania solidarno-

$ci, otwarto$ci 1 wzajemnej pomocy.

BEZPIECZENSTWO POLSKI I PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ
W OBLICZU WOJNY ROSYJSKO-UKRAINSKIEJ

24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska, nie liczac si¢ z opinig migdzynarodowa, dokonata
zbrojnej napasci na terytorium Ukrainy, rozpoczynajac tym samym wojne rosyjsko-ukrainska.
Ta sytuacja z calg pewno$cig wywarla istotny wpltyw na stan bezpieczenstwa nie tylko w Eu-
ropie, ale i na $wiecie. Rosja, stajac si¢ agresorem militarnym, naruszyta w ten sposob suwe-
rennos$¢ 1 niepodleglos$¢ innego panstwa, wywotujac takze obawy i niepokdj kolejnych panstw
mogacych sta¢ si¢ nastepnym celem ataku ze strony Rosji. Rosjanie rozpoczgli masowo mor-
dowa¢ ludnos¢ cywilng oraz dokonywa¢ ohydnych gwattow, i to nie tylko na kobietach, ale
takze na dzieciach. Propaganda rosyjska rozpoczeta straszenie atakiem zbrojnym m.in. Szwe-
cj¢, Finlandie, Moldawie 1 oczywiscie Polske. Lista kwestii spornych po 1990 r. pomiedzy Fe-
deracja Rosyjska a Polska jest dtuga i otwarta, a takze wciaz si¢ wydhiza?.

Mozemy tutaj wskaza¢ na nastgpujace kwestie sporne:

1. nasilajacy si¢ spor dotyczacy roli i miejsca Standw Zjednoczonych w zapewnieniu bez-
pieczenstwa w Europie,

2. nieakceptowanie przez Rosje polityki zwigzanej z rozszerzeniem struktur NATO 0 ko-
lejne panstwa,

3. ingerencja zbrojna w Iraku,

4. utworzenie tarczy antyrakietowej,

5. opowiedzenie si¢ przez Polske po stronie Czeczenii w wojnie rosyjsko-czeczenskiej pro-

wadzonej w latach 1994-1996 i 1999-2009,

wspieranie przez Polske pomaranczowej rewolucji w Ukrainie w 2004 r.,

7. spor o wojng w Gruzji w 2008 r.,

! Institute for Economics & Peace, Global Peace Index 2021: Measuring Peace in a Complex World, Sydney,
June 2021, http://visionofhumanity.org/reports (3.03.2022).
2P, Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar narodowy i unijny, Krakéw 2016, s. 37-6.
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8. wcigz toczace si¢ spory o kwestie energetyczne, w tym paliw kopalnych,

9. napigcia zwigzane z udzieleniem przez Polske poparcia dla 11 II tury rozszerzenia NATO.
Wybuch wojny w Ukrainie wywotal nie tylko niepokoj spoteczenstwa polskiego, ale takze

wzrost poczucia zagrozenia w innych panstwach europejskich, ktére rozpoczelty wzmacnianie swo-
ich sit obronnych. Propaganda i stuzby rosyjskie, wykorzystujac wspotczesne kanaty informacji,
przez caty czas dazg do wzniecania i podsycania strachu oraz poczucia zagrozenia.

Majac na uwadze agresywna polityke Federacji Rosyjskiej, przeprowadzono w 2019 r.
badania majace na celu identyfikacje¢ potencjalnych zagrozen w obszarze bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego Polski. Wyniki tych badan jednoznacznie wskazuja, ze Rosja dazy do skloce-
nia, zdestabilizowania i rozbicia spdjnosci zarowno Unii Europejskiej, jak i Paktu Potnocnoat-
lantyckiego, zwtaszcza jego wschodniej flanki. Przez caty czas Federacja Rosyjska intensyfi-
kuje swoje agresywne dzialania, na ktore Polska jest szczego6lnie narazona jako panstwo gra-
niczne Unii Europejskiej. Wérod dziatan tych mozemy wymienic:

1. dazenie Rosji do zantagonizowania Polski z Unig Europejska i NATO,

2. prowokowanie i wzniecanie wewngtrznych konfliktow i napie¢, ktore beda sktdcaé spo-
teczenstwa panstw zachodnich,

3. falszowanie historii Polski i dazenie do sktocenia Polski z panstwami sgsiednimi celem wzbu-
dzania i potegowania Wzajemnej niecheci i wrogoscei, np. z Ukraing, Niemcami czy Francja,

4. promowanie i wspieranie ruchéw skrajnie antyeuropejskich, antyzachodnich i nacjonali-
stycznych uderzajacych we wspdlne wartosci i cele i podwazajacych je,

5. nastawianie przeciwko sobie roznych grup spotecznych i regiondow i tym samym ostabia-
nie potencjatu i arsenatu narzedzi i $rodkéw obronnych panstwa®,

6. instalowanie i umacnianie agentury rosyjskiej i prowadzenie intensywnej dziatalnosci
szpiegowskiej w Polsce,

7. podwazanie autorytetu i pozycji Polski na arenie migdzynarodowej,

8. nasilong dzialalno$¢ dezinformacyjng, propagandowa i destabilizacyjna* w cyberprze-
strzeni z wykorzystaniem wszystkich dostgpnych §rodkéw 1 narzedzi internetowych.
Obszary bezpieczenstwa Polski, ktére moga by¢ potencjalnie zagrozone rosyjskim ata-
kiem, to przede wszystkim®:

— branza energetyczna,

— urzadzenia, instalacje i infrastruktura krytyczna,

— system spoteczny,

— infrastruktura i kanaty informacyjne,

— cyberprzestrzen,

3 K. Jagusiak, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej jako Zrédto zagrozen dla krajow battyckich i ich wphyw
na bezpieczenstwo Polski, rozprawa doktorska, Warszawa 2021.

4R. Janczewski, Znaczenie cyberprzestrzeni w dziataniach hybrydowych, [w:] L. Elak et al. (red.), Zagrozenia hy-
brydowe, Warszawa 2019, s. 174.

> bidem.
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— osrodki zarzadzania i podejmowania decyzji, w tym wtadze lokalne i centralne.

Wszystkie wymienione potencjalne zagrozenia sg bardzo waznym sygnatem ostrzegawczym
dla polskiego rzadu, ktory z mocy prawa jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo naszego panstwa
i wszystkich obywateli. Zatamanie si¢ bezpieczenstwa spotecznego wynikajgcego np. z niepoha-
mowanej i niekontrolowanej inflacji skutkujgcej gwaltownym wzrostem cen energii, paliw czy su-
rowcow powoduje w konsekwencji wzrost nie tylko kosztow zycia, ale takze prowadzi do zwigk-
szenia obcigzen wytwarzania doébr i ushug konsumpcyjnych i w efekcie do wyhamowania, a cza-
sami wrecz Wstrzymania rozwoju gospodarczego, ekonomicznego i spotecznego oraz ostabienia
wiezi spotecznych, zalamania si¢ norm i wartosci w obszarze kultury narodowej i bezpieczenstwa
kulturowego®. To wiasnie panstwo i funkcjonujace w nim instytucje i organizacje odgrywaja wio-
daca rolg w zapewnianiu 1 utrzymaniu bezpieczenstwa na akceptowalnym poziomie, szczegdlnie
jezeli wezmiemy pod uwagg obszar eliminacji zagrozen’.

Eksperci wojskowi 1 cywilni zajmujacy si¢ problematyka bezpieczenstwa zauwazaja zasad-
nicza zmiang, jezeli chodzi o postrzeganie europejskiego bezpieczenstwa, wywotang wojna
w Ukrainie oraz kryzysem uchodzczym i migracyjnym. Sg zdania, iz mimo to potencjat militarny
Rosji nie ulegt znaczacej zmianie, czego najlepszym dowodem jest przede wszystkim brak spekta-
kularnych sukcesow rosyjskiego najezdzcy w osigganiu zaktadanych celow 1 wcigz toczace si¢
krwawe walki na terytorium Ukrainy. Warto podkresli¢, iz gtbwnym celem Rosjan nie bylto zajecie
Ukrainy, ale zmiana paradygmatu myslenia i postrzegania przez wszystkie panstwa tadu i bezpie-
czenstwa globalnego. Wiadimir Putin za wszelka cen¢ dazy do zrealizowania swoich mocarstwo-
wych planéw i ostabienia znaczenia Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i szeroko rozumia-
nego Zachodu oraz ich wktadu w proces budowania wspdlnych wartosci i sojuszy opartych na
regutach roéwnos$ci, demokratyzmu, wolnosci i poszanowania praw jednostki. Jednak btedne i jak
si¢ okazato nierealistyczne sg zatozenia rosyjskiego prezydenta wynikajace z jego mocarstwowych
zapedow 1 manii pozornej wielkosci Rosji. Niedocenianie potencjatu militarnego Ukrainy wzmac-
nianego przez NATO, panstwa Zachodu i Stany Zjednoczone, jak rOwniez ogromny opor, determi-
nacja 1 heroiczne poswigcenie sit zbrojnych Ukrainy 1 ludnosci cywilnej skutecznie uniemozliwity
rosyjskiemu oligarsze realizacj¢ zatozonych celow.

Zastanawiamy si¢ nad tym, jak duze jest ryzyko dokonania przez Federacj¢ Rosyjska ewentual-
nego ataku militarnego na Polske. Wielu analitykow wojskowych 1 cywilnych zajmujacych si¢ analizo-
waniem prowadzonej przez Rosje polityki 1 podejmowanych dziatan jest zdania, ze prawdopodobien-
stwo takiego ataku jest niewielkie. Wynika to z tego, Ze Polska jest nie tylko cztonkiem Unii Europej-
skiej, ale takze wchodzi w sktad Sojuszu Poémocnoatlantyckiego. Jako sojusznik USA nasze panstwo
posiada wsparcie wojskowe naszego najwiekszego sprzymierzenca, Stanéw Zjednoczonych.

Postrzeganie Polski oraz jej ranga, pozycja i znaczenie na arenie nie tylko europejskiej,

ale 1 na $wiecie po wybuchu wojny w Ukrainie istotnie wzrosty. Panstwo polskie jest

® Ibidem.
T A. Czuprynski, Bezpieczenstwo w ujeciu teoretycznym, [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.),
Bezpieczenstwo. Teoria, badania, praktyka, Jozeféw 2015, s. 16.
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traktowane jako sojusznik i sprzymierzeniec UkraincOw w walce z rosyjskim najezdzca. Pol-
ska, bedac cztonkiem europejskiej wspolnoty panstw, angazuje si¢, udzielajgc Ukrainie znacza-
cego wsparcia i wszechstronnej pomocy poprzez dozbrajanie sit wojskowych Ukrainy i przyj-
mowanie na naszym terytorium ogromnej liczby ukrainskich uchodzcow. Zaangazowanie si¢
Polski w pomoc na rzecz Ukrainy zmagajacej si¢ z agresorem jest doceniane przez Stany Zjed-
noczone, ktore wykorzystujg swoje sity wojskowe oraz sprzet do ochrony naszego terytorium.
Prezydent USA Joe Biden niejednokrotnie podkreslat, jak wielkie znaczenie z perspektywy
Stanow Zjednoczonych ma art. 5 traktatu waszyngtonskiego, ktorego wiarygodnos$¢ jest uwa-
runkowana spdjnoscia i komplementarno$cia zasad z nienaruszalnymi interesami tego panstwa,
solidaryzmem i fundamentalnymi regutami demokracji i wolnosci®. Biorac pod uwagg toczaca
si¢ w Ukrainie wojn¢ z rosyjskim agresorem, trzeba stwierdzi¢, ze dominujgca pozycja Standw
Zjednoczonych w Europie, a zwlaszcza w jej sSrodkowo-wschodniej czesci, jest niepodwazalna.
Kiedy analizujemy te sytuacje z perspektywy globalnej, to wydaje si¢, iz gldwnym celem USA
jest utrzymanie wiodacej pozycji zaréwno w Europie, jak i Azji®.

Stosunki dyplomatyczne w kontekscie polityki zagranicznej pomigdzy Polska a Federacja
Rosyjska miaty zawsze istotne znaczenie dla minimalizowania zagrozenia ze strony Rosji i po-
czucia bezpieczenstwa przez obywateli naszego panstwa. Polska z racji swojego geograficz-
nego potozenia charakteryzujacego si¢ bliskoscig Rosji, a jednoczesnie lezagca w centrum Eu-
ropy, na terytorium ktorej przebiega wschodnia granica UE, ma strategiczne znaczenie dla na-
szych sojusznikow Stanow Zjednoczonych, a takze dla panstw Unii Europejskiej oraz Paktu
Potnocnoatlantyckiego. Polska jako cztonek Unii Europejskiej ma zupetnie inne niz Rosja wy-
obrazenia i obrane kierunki dotyczace zar6wno rozwoju, jak i tadu oraz bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Zapedy imperialistyczne Federacji Rosyjskiej majace swoj wyraz w prowa-
dzeniu agresywnej polityki migedzynarodowej w stosunku do wielu panstw, jak np. aneksja pot-
wyspu krymskiego w 2014 r., sg tego przyktadem. Od momentu napasci zbrojnej Rosji na Ukra-
in¢ stosunki miedzy Polska a Federacja Rosyjska staty si¢ jeszcze bardziej napigte, a czasami
nawet wregcz wrogie. Rosja ustawicznie Kieruje w strone naszego panstwa i obywateli przekaz
oparty na podsycaniu strachu budowanego na grozbie ataku militarnego na nasze terytorium
czy nawet uzycia broni nuklearnej.

Wielu ekspertow zastanawia si¢, czy Rosja jest przygotowana na konflikt zbrojny
z NATO. Wydaje si¢ rzeczg oczywistg, ze w obecnej sytuacji nie ma ona takiego potencjatu
I sity, zeby rozpocza¢ kolejng wojng. Jednak powinniSmy by¢ przygotowani na réznego ro-
dzaju, gtownie propagandowe, dziatania zaczepne i prowokacje, ktorych celem jest przede
wszystkim zastraszanie i wywotywanie negatywnych emocji wsrdd polskiego spoleczenstwa.
Trwajaca wojna w Ukrainie angazuje posiadany przez Rosjan potencjat zarowno militarny, jak

1 ludzki. Nalezy jednak pamigtaé, ze Federacja Rosyjska to duze 1 liczebne panstwo, ktore

8 J. Bornio, Bezpieczenstwo narodowe Polski W kontekscie kryzysu ukrainskiego. Wymiar polityczno-militarny,
Warszawa 2019, s. 284.
% 7. Brzezifiski, Wielka szachownica: gféwne cele polityki amerykanskiej, Warszawa 1998, s. 30.
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posiada o wiele wigkszy potencjat niz sama Ukraina. Oczywiste jest to, iz pomimo heroicznej
postawy 1 woli walki narodu ukrainskiego w obronie swojego panstwa, ale bez ogromnego
wsparcia udzielanego przez Zachdd i NATO, Ukraina juz dawno zostataby pokonana przez
rosyjskiego najezdzce.

Analizujac kwestie bezpieczenstwa zaréwno Polski, jak i panstw Europy Srodkowej, nie
mozemy poming¢ faktu, iz od wielu lat wskazywano na zagrozenie ptyngce ze strony Ros;ji.
Szczegodlnie istotne dla zachowania bezpieczenstwa w Europie byty dwa zagrozenia, pierwsze
to rosyjska agresja, a drugie to niestabilno$é¢ potudniowej flanki NATO. W regionie Europy
Srodkowej potozonych jest wiele panstw, ktore w przesztosci mialy problemy z ustaleniem
swoich granic. Nie do konca odpowiadajg one réznicom etnicznym i kulturowym migdzy tymi
panstwami. Dodatkowo w tej czesci Europy nastepuje $cieranie si¢ bardzo czesto przeciwstaw-
nych intereséw Rosji, Unii Europejskiej i USA. Powinni$my tez pamigtac, ze na terenie Europy
Srodkowej rozpoczely sie dwie wojny §wiatowe i wybucht konflikt migdzy cywilizacja islam-
skg a cywilizacja Europy Zachodniej?.

Strategiczne potozenie Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej ma takze kluczowe zna-
czenie'? w kontekscie zabezpieczenia flanki wschodniej. Ponadto szlaki transportowe przeci-
najace Polske w sytuacji zagrozenia moga jednoczesnie peti¢ funkcje szlakow wojennych?®,

Globalna rywalizacja mocarstwowa o powigkszanie swoich wplywow, a w konsekwencji
dazenie mocarstw do dokonania nowego podzialu §wiata, w istocie stanowi jedno z najwigk-
szych zagrozen dla bezpieczenstwa Polski. Taka sytuacja jest podstawa do jeszcze $cislejszej
wspotpracy Polski z Unig Europejska i NATO oraz skorelowania prowadzonej przez nas poli-

tyki bezpieczenstwa z polityka bezpieczenstwa naszych sojusznikdw.

ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA A KIERUNKI POLITYKI PANSTWA
W ZAKRESIE OBRONNOSCI WYNIKAJACE ZE STRATEGII BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO POLSKI Z DNIA 12 MAJA 2020 R.

Polska realizuje przyje¢ta Strategi¢ Bezpieczenstwa Narodowego i podobnie jak inne pan-
stwa podejmuje wysitki w celu utrzymania pozadanego stanu bezpieczenstwa naszego teryto-
rium 1 obywateli. Panstwo musi si¢ liczy¢ z tym, ze realizacja zadan w zakresie zwigkszania wita-

snych zdolnosci obronnych spotka si¢ z odpowiedzig ze strony innych nieprzychylnych mu panstw,

10 A, Dilans, Challenges for Security of the Baltic Region, Wyklad dla studentéw Akademii Wojsk Ladowych we
Wroctawiu, 13.10.2017.

L. Sykulski, Europa srodkowa jako region geostrategiczny w mysli geopolitycznej geograféw wojskowych
z AON w Warszawie, ,,Przeglad Polityczny” 2013, vol. 6, s. 97-1009.

2.7, Lach, A. Laszczuk, J. Skrzyp, Odpornosé¢ uktadu polskiej przestrzeni na zaktécenia zewnetrzne — przestrzenne
i terytorialne uwarunkowania obronnosci a bezpieczenstwo paristwa, [W:] K. Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedoro-
wicz, P. Zuber, (red.), Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2008-2033, Warszawa 2008.
13 ), Skrzyp, Znaczenie strategiczne regionu Srodkowoeuropejskiego, [W:] Europa Srodkowa jako region geostra-
tegiczny. Materialy z konferencji naukowej, Warszawa 2002, s. 21-23.
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ktore takze beda dazy¢ do zwiekszania wlasnego potencjalu militarnego, zeby nie stac si¢ strong
stabsza. W naukach o bezpieczenstwie okregla si¢ to dylematem bezpieczenstwa4,

Rzad Polski dazy do zapewnienia spokoju poprzez eliminowanie zagrozen i, CO istotne,
stara si¢ stworzy¢ odpowiedni system ochrony przed niebezpieczenstwami’®.

Polska, realizujgc Strategi¢ Bezpieczenstwa Narodowego, dazy do wyeliminowania
wszystkich zagrozen dla panstwa i budowania bezpieczenstwa opartego na stabilnosci we-
wnetrznej. Jednak nasze panstwo jako cztonek wspodlnoty europejskiej i struktur NATO musi
uwzglednia¢ sytuacje w Europie dotyczacg kierunkow prowadzenia polityki migdzynarodowej
w zakresie obronnosci, w tym zwigzang z uzbrojeniem, rozbudowsa struktur obronnych i podej-
mowanymi w tym zakresie decyzjami. Jest to szczegdlnie wazne, jezeli wezmiemy pod uwage
mozliwos¢ eskalacji militarnej ze strony Federacji Rosyjskiej 1 konieczno$¢ natychmiastowe;j
odpowiedzi ze strony NATO®. Zdaniem prezydenta Rosji kraje, ktére wchodzity dawniej
w sktad bloku ZSRR, stanowig nalezne Federacji Rosyjskiej terytoria wpltywow.

Gléwnym zadaniem dla wladz panstwowych w celu realizacji kwestii zwigzanych z si-
fami zbrojnymi jest wzmocnienie zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej do odstraszania i obrony przed zagrozeniami bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem podniesienia poziomu mobilnosci i modernizacji technicznej. Wytyczne Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego Polski obejmuja rowniez obszar zwigzany z cyberprzestrzenig. Cy-
berbezpieczenstwo i dzialania w tym wymiarze majg si¢ skupi¢ na podniesieniu poziomu od-
pornos$ci na cyberzagrozenia, zwigkszeniu poziomu ochrony informacji w sektorze publicznym,
militarnym, prywatnym oraz promowaniu wiedzy i dobrych praktyk umozliwiajacych obywa-
telom lepsza ochrone ich informacji'’. RéwnieZ w przestrzeni informacyjnej zaréwno panstwo,
jak i obywatele majg mie¢ zapewnione bezpieczne funkcjonowanie®®.

Kluczowa kwestig dla zapewnienia pozadanego poziomu bezpieczenstwa mi¢dzynarodo-
wego Polski jest utrzymanie znaczacej pozycji naszego panstwa w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Strategicznym celem przyjetym w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP z dnia 12.05.2020 r. jest wzmocnienie zdolnosci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Eu-
ropejskiej do zapewniania bezpieczenstwa Polski oraz calego obszaru euroatlantyckiego,
a takze rozwinigcie wspotpracy w formule bilateralnej, regionalnej oraz w wymiarze globalnym
na rzecz wzmocnienia pozycji Polski jako istotnego elementu systemu bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Nowa Strategia Bezpieczenstwa Polski w ramach czterech filarow okresla zakres

dziatah dotyczacych bezpieczefistwa narodowego, ktore zdaniem tworcow majg kluczowe

14 J.H. Herz, Idealist Internationalism and the Security Dilemma, ,,World Politics” 1950, vol. 2, nr 2, s. 158-180.
158, Kaczor, Bezpieczenstwo w czasach pozornego pokoju i spokoju, [w:] J. Kunikowski (red.), Bezpieczeristwo i obron-
nosé w swietle wspotczesnych wyzwar i potrzeb: ujecie naukowe, pedagogiczne i edukacyjne, Siedlce 2010, s. 49.

16 L. Brown, J. Stevens, For The Daily Mail and J. Robinson for MailOnline, 27 October 2016, https://www.dai-
lymail.co.uk (4.10.2019).

17 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej: bezpieczenstwo panstwa i obywateli,
https://www.cb.szczecin.pl/blog-post/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczypospolitej-polskiej-bezpie-
czenstwo-panstwa-i-obywateli/ (30.05.2021).

18 Strategia Bezpieczerstwa Narodowego 2020, s. 11-22.
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znacznie dla wlasciwego funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Podkreslenia wymaga kwe-
stia wyznaczenia w Strategii szczegotowych celow strategicznych i wypunktowanie wigkszosci
mechanizméw (oczywiscie ogélnych) ich realizacji. Podmiotami wykonawczymi postanowien sg
ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej, kierownicy urzgdéw centralnych, woje-
wodowie, organy samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, we wtasciwosciach ktorych po-
zostajg kompetencje w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Dokument naktada na te pod-
mioty zobowigzanie uwzgledniania intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego we wszystkich planowanych do realizacji przedsiewzigciach oraz
dziatalnos$ci biezacej. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Polski z dnia 12.05.2020 r. zaktada
rowniez weryfikacje wykonanych zadan, jak rowniez jej weryfikacje i1 aktualizacj¢ w obliczu
zmieniajgcego si¢ srodowiska bezpieczenstwa panstwa. Swoista kontrola miataby si¢ odbywac
w ramach strategicznych przegladow w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego®®.

Polska w obecnej sytuacji geopolitycznej powinna dgzy¢ nie tylko do utrzymania na na-
szym terytorium jak najwigkszych sit NATO, ale takze umacnia¢ wspotprace z panstwami Unii
Europejskiej. Nalezy zachowywa¢ dobre stosunki dyplomatyczne z panstwami polozonymi na
pénocny wschod od Polski, takimi jak chociazby Litwa. Nie trzeba chyba nikogo z nas prze-
konywa¢, jak wazna jest ze strategicznego punktu widzenia dobra wspodtpraca z Niemcami
i Danig, z ktorymi wchodzimy w sktad Wielonarodowego Korpusu NATO Potnoc-Wschod.
Ponadto wspoélnie dziatamy w trzonie sit NATO na Litwie, Polska jest tez cztonkiem Wielona-
rodowej Dywizji Potnoc-Wschod, ktorej Kwatera Gtowna znajduje si¢ w Elblagu. Panstwa ta-
kie jak Szwecja i Finlandia sg takze niezwykle wazne dla bezpieczenstwa naszego Kraju w two-
rzeniu wspdlnego, ,,europejskiego parasola bezpieczenstwa”.

Zasadniczym celem bezpieczenstwa migdzynarodowego jest zabezpieczenie interesow na-
rodowych 1 jakos$ci zycia przed zagrozeniami, w tym militarnymi, powstajagcymi poza granicami
naszego panstwa. Rdzeniem wiasciwego zarzadzania bezpieczenstwem sg akceptowane priory-
tety, reguty migdzynarodowego bezpieczenstwa zbiorowego, aktywna i przemyslana polityka za-
graniczna, zard6wno ekonomiczna, gospodarcza, jak i militarna, a zasadniczym celem powinna
by¢ dbaloséé i zabezpieczenie naszych intereséw narodowych na arenie migdzynarodowej?. Pan-
stwo sporzadza okreslony katalog wartosci, dokonujac przetozenia interesu narodowego na
konkretne postulaty?!.

Specyfika bezpieczenstwa, rozumiana jako fundament i wartos¢ tworzaca inne, niezbedne
cztowiekowi warto$ci, warunek rozwoju i dobrobytu panstwa??, stwarza mozliwo$é poddania ana-
lizie zakres i zasadnicze cele bezpieczenstwa. Mozemy podzieli¢ je na bezpieczenstwo wewngtrzne

1 zewnetrzne, narodowe 1 migdzynarodowe. Bezpieczenstwo narodowe to nie jest tylko ochrona

19 R. Zaniewski, Nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, https://fundacjarepublikanska.org/nowa-strategia-
bezpieczenstwa-narodowego/ (4.06.2021).

20 Vide R. Jakubczak, M. Marczak (red.), Bezpieczernstwo Narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie,
Warszawa 2011.

2L R, Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenistwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 9.

22\, Multan, Bezpieczenstwo miedzynarodowe ery nuklearnej, Warszawa 1991, s. 20.
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narodu i terytorium przed fizyczna napascia, lecz rowniez stanowi ono ochrong interesow ekono-
micznych i politycznych, ktorych naruszenie spowodowatoby pogwalcenie podstawowych war-
tosci panstwa®. Najwazniejszym celem i zadaniem panstwa jest przede wszystkim zapewnienie
narodowi bezpieczenstwa dotyczacego bytu, rozwoju i suwerennosci?*. Analogicznie jak w przy-
padku bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwo migdzynarodowe skupia si¢ na aspektach
o0 charakterze polityczno-militarnym/wojskowym i mozemy zdefiniowa¢ je jako realizacje¢ bezpie-
czenstwa narodowego w kontekscie uczestnictwa panstwa w okreslonym systemie mi¢dzynarodo-
wym, ktory tworzg umowy mig¢dzynarodowe. Wynikiem tak ujmowanego bezpieczenstwa byto
powstanie tzw. dylematu bezpieczenstwa polegajacego na $cieraniu si¢ przeciwstawnych interesow
panstw. Wskutek przewartoSciowania w obszarze stosunkoéw miedzynarodowych droga do realiza-
cji interesow opozycyjnych jest wspoldziatanie i wspotpraca?®.

W zakresie dbato$ci o bezpieczenstwo zewngtrzne naszego panstwa konieczne sg
wspoélne dziatania gtownych aktorow sceny politycznej bez wzgledu na ich poglady polityczne.
System obronny Polski sktadajacy si¢ z podsystemdw operacyjnych i wsparcia powinien by¢
zarzadzany w sposob spojny, skoordynowany i skorelowany kompetencyjnie pomiedzy po-
szczegblnymi jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa. Bezwzglednie na-
lezy doprecyzowaé zapisy i regulacje prawne w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem ze-
wnetrznym, tak aby w sposob optymalny byly wykorzystywane posiadane zasoby 1 potencjat.
Przy zakupach nowoczesnego 1 odpowiedniej jako$ci sprzetu 1 wyposazenia stuzacego celom
obronnym naszego panstwa niezbedne jest korzystanie z opinii, doradztwa i ekspertyz kompe-
tentnych 1 doswiadczonych dowddcow wojskowych. Toczaca si¢ za naszg wschodnig granica
wojna rosyjsko-ukrainska z catg moca i brutalnoscig weryfikuje uzywany do walki sprze¢t i za-
stosowane Srodki bojowe. Polska powinna takze dba¢ o swdj wizerunek zewngtrzny, aby w oce-
nie innych panstw stanowi¢ przyktad kraju w peini szanujacego zasady demokratyczne i soli-
daryzujacego si¢ ze swoimi sojusznikami i sprzymierzencami.

Globalizacja bezpieczenstwa wymuszona poprzez militaryzacj¢ 1 najnowsze technologie
komunikowania si¢ 1 przeplywu informacji wymusza na przywodcach panstw potrzebg budo-
wania efektywnego systemu w zakresie bezpieczenstwa zbiorowego?®. Jednak nalezy podkre-
sli¢, iz w okresie zimnej wojny Organizacja Narodow Zjednoczonych nie zapewniata wystar-
czajaco skutecznego systemu bezpieczenstwa. Takze po zakonczeniu zimnej wojny system ten
nie do konca stanowi sprawny system bezpieczenstwa, a wynika to z nieuznawania przez USA
jego nadrzednej roli w zapewnieniu bezpieczenstwa migdzynarodowego w stosunku do NATO.
Stany Zjednoczone czynig wysitki w celu przekonania innych panstw sojuszniczych do uznania

NATO za sojusz globalny, ktory moglby dziata¢ poza strefg péinocnoatlantycka. W ten sposéb

23 Vide W.J. Taylor Jr., J.A. Amos, American National Security: Policy and Process, Baltimor 1981, s. 7.

24 7. Sabak, J. Krélikowski, Ocena zagrozen bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 40.

%5 7.J. Pietra$, Interesy narodowe a wspolne interesy ludzkosci, [w:] Z.J. Pietra$ (red.), Interesy narodowe a wspot-
istnienie panstw, Lublin 1989, s. 12-13.

26 B.M. Blechman, International Peace and Security in the Twenty-first Century, [w:] K. Booth (red.), Statecraft
and Security: The Cold Warand Beyond, Cambridge 1998, s. 395-306.
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NATO nie tylko stuzyloby ochronie terytorialnej, ale jednocze$nie dziatatoby na rzecz bezpie-

czenstwa zbiorowego?’.

PODSUMOWANIE

Cztonkostwo Polski w strukturach NATO, jak i przynalezno$¢ do wspdlnoty panstw Unii
Europejskiej w obecnej sytuacji napasci zbrojnej Rosji na Ukraing i grozb Kierowanych przez
Federacj¢ Rosyjska w naszg strong jest dla zapewnienia bezpieczenstwa naszemu panstwu war-
toscig nie do przecenienia. Tworzac z innymi panstwami tego regionu tzw. flank¢ wschodnig
NATO, Polska zapewnia odpowiedni poziom bezpieczenstwa swoim obywatelom i nienaru-
szalnos$¢ naszego terytorium, jak i bezpieczenstwo innym panstwom lezagcym w Europie, szcze-
goblnie w Europie Srodkowo-Wschodniej. NATO stale utrzymuje gotowosé do udzielenia na-
tychmiastowej odpowiedzi na prowokacje wojskowe i ewentualng agresje militarng ze strony
innego panstwa na panstwo cztonkowskie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Zasadnicze znacze-
nie pod katem obronnosci granic Unii Europejskiej ma granica Polski z obwodem kaliningradz-
kim, ochrona przestrzeni powietrznej i wod poludniowej czgsci Baltyku, a takze stale monito-
rowanie 1 ochrona granic z Litwg i Biatorusig. Udzielana przez Polske szeroka pomoc na rzecz
Ukrainy jest uzasadniona z moralnego i humanitarnego punktu widzenia, a jednoczesnie sta-
nowi nasz wklad w obrong¢ przed rosyjskim agresorem. Ponadto taka postawa jest wyrazem
naszej narodowej §wiadomos$ci o potencjalnym niebezpieczenstwie grozagcym nam ze strony
Rosji. Dlatego tez polski rzad i dowddztwo wojskowe powinny priorytetowo 1 ze szczegdlng
odpowiedzialno$cig i troska traktowac¢ budowanie potencjalu obronnego naszego panstwa, elimi-
nujac stabe punkty 1 doskonalgc nasz system zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. Toczaca
si¢ za nasza wschodnig granicg wojna rosyjsko-ukrainska ma niewatpliwie wptyw na bezpieczen-
stwo naszego panstwa. Jednym z celow strategicznych Rosji w stosunku do Polski jest rozbicie
Unii Europejskiej 1 ostabienie naszej pozycji w strukturach NATO. Ponadto Rosjanie daza do od-
cigcia Polski od surowcow energetycznych, chcac w ten sposob wywotac zapasé gospodarcza i eko-
nomiczna, ktorej skutkiem bedzie zahamowanie jakiegokolwiek rozwoju panstwa i wywotanie tym
samym poczucia chaosu i poglebiajacego si¢ ubozenia spoleczenstwa.

Dokonana analiza zgromadzonego materiatu dotyczacego uwarunkowan, wyzwan i za-
grozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego Polski w kontekscie wojny w Ukrainie umozli-
wita rozwigzanie postawionego problemu badawczego i udzielenie odpowiedzi na pytanie
0 kierunki prowadzenia polityki w celu zapewnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego Pol-
ski. Ponadto przeprowadzone badania daty mozliwos$¢ werytikacji przyjetej hipotezy badaw-
czej 1 uzyskano potwierdzenie, ze trzonem bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego Polski jest §ci-

sta wspolpraca w ramach sojuszu euroatlantyckiego i Paktu Poétnocnoatlantyckiego, Unii

21 D.G. Haglund, Quelles frontieres «naturelles» pour I'OTAN?, ,La Revue Internationale et Strategique" 2002,
nr 47, s. 37-45; F. Ciuta, The End(s) of NATO: Security, Strategie Action and Narrative Transformation, ,,Con-
temporary Security Policy" 2002, vol. 43, nr 1, s. 35-62.
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Europejskiej, a takze przyjecie spdjnej ze wszystkimi panstwami sgsiadujacymi bezposrednio

Z Polska strategii bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozliwe stato sie wyciggniecie stosownych wnio-

skow, ktore moga stanowi¢ implikacje dla praktyki:

1.

10.

11.

podstawowym kierunkiem polityki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego Polski powinno by¢ budowanie Scistej i aktywnej wspotpracy w ramach sojuszu
euroatlantyckiego oraz Paktu Poinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej,

Polska powinna posiada¢ spojng ze wszystkimi panstwami sgsiadujagcymi bezposrednio
z nami strategi¢ bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego,

w celu optymalizowania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego Polski nalezy czyni¢ wy-
sitki ukierunkowane na bliskg wspotprace z innymi panstwami poprzez np. zawieranie
migdzy soba rdznego rodzaju sojuszy i koalicji,

dazac do podnoszenia stanu naszego bezpieczenstwa, Polska powinna prowadzi¢ polityke
polegajaca na statym poszukiwaniu mozliwosci dywersyfikacji zrodet energii i unieza-
lezniania si¢ od surowcow rosyjskich, wykorzystujac w tym celu relacje unilateralne
I kontrakty sojusznicze,

Polska nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na pomocy militarnej i wsparciu wojskowym
udzielanym nam przez sity NATO i Stany Zjednoczone, ale powinna stale rozbudowywac
1 unowocze$nia¢ system obronny naszego panstwa,

system obronny Polski powinien by¢ zarzadzany w sposob spojny, skoordynowany i sko-
relowany kompetencyjnie pomi¢dzy poszczegolnymi jednostkami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo panstwa,

nalezy podja¢ starania w kierunku doprecyzowania regulacji prawnych w zakresie zarza-
dzania bezpieczenstwem zewnetrznym, dazac do optymalnego wykorzystywania posia-
danych zasobow 1 potencjatu,

powinno si¢ potozy¢ wigkszy nacisk na system edukacji w zakresie przedmiotu edukacja
dla bezpieczenstwa 1 na szkolenia dla uczniow szkét podstawowych, ponadpodstawo-
wych 1 studentow, a takze na szkolenia ludnos$ci dotyczace zachowania si¢ w obliczu za-
grozenia, sposobow udzielania pierwszej pomocy i samoobrony,

niezb¢dnym warunkiem utrzymywania pozadanego stanu bezpieczenstwa jest budowa-
nie, zacie$nianie i umacnianie zyczliwych relacji ze wszystkimi panstwami, a szczegdlnie
z tymi, ktore bezposrednio graniczg z Polska,

nie nalezy ulega¢ prowadzonym przez Rosje dzialaniom destrukcyjnym i propagandowym po-
legajacym na zastraszaniu, dezintegracji, szerzeniu ksenofobii, rasizmu czy sianiu wzajemne;j
nienawisci miedzy narodami. Wszystkie te dziatania stuzb rosyjskich majg na celu wywotywa-
nie negatywnych emocji, paniki, poczucia cigglego zagrozenia i Zycia w strachu 1 niepewnos$ci
wynikajacych z ewentualnego ataku militarnego sit rosyjskich na nasze panstwo,

Polska, dazac do utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa swojego teryto-

rium i obywateli, powinna w wigkszym stopniu zadba¢ o swdj wizerunek zewnetrzny,
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aby mogta by¢ przez inne panstwa postrzegana i oceniana jako przyklad panstwa godnego
zaufania 1 w pelni szanujacego zasady demokratyczne oraz solidaryzujgcego si¢ ze SWO-

imi sojusznikami i sprzymierzencami.
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WEAPONS PROLIFERATION, INTERNATIONAL SECURITY
AND THE FUTURE OF THE GLOBAL SYSTEM

ABSTRACT: Today, the world faces countless difficulties, but none of them is more threatening than the
unfiltered and unguarded spread of illicit weapons across the international system. While among threats to
international security one can mention poverty, terror, xenophaobia, food insecurity, war, and climate change,
a far more lethal challenge, which has the destructive capacity to erase the history of all the peoples from the
surface of the planet, is currently unfolding. With tens of thousands of people being killed or wounded daily,
it has become imperative to interrogate the politics behind the endless abuse, misuse, and illicit proliferation
of lethal weapons in the global system and its implications for global security given the scant academic at-
tention it has received in recent time. Relying on archival and other non-quantitative data, this study examines
the implications of the continued illicit proliferation of weapons for international peace and security. The re-
sults reveal that the failures of state actors to address the problem of illicit weapons proliferation have grave
implications not only for global peace and security but also for the future. State actors must assume a critical
role in minimizing the illicit proliferation of weapons if the future of the global system is to be secure.

KEYWORDS: weapons, illicit proliferation, international security, international system

PROLIFERACJABRONI, BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
| PRZYSZY.0SC SYSTEMU MIEDZYNARODOWEGO

ABSTRACT: Obecnie §wiat stoi przed niezliczonymi problemami, ale zaden z nich nie jest bardziej nie-
bezpieczny niz rozprzestrzenianie si¢ nielegalnej broni. Podczas gdy wsrdd zagrozen dla bezpieczen-
stwa migdzynarodowego wymieni¢ mozna migedzy innymi: biede, terror, ksenofobig, zagrozenia bez-
pieczenstwa zywno$ciowego, wojny, zmiany klimatyczne, obecnie rozwija si¢ rOwniez wyzwanie
0 wiele bardziej $miercionos$ne, ktore ma niszczycielska zdolnoé¢ catkowitego wymazania historii
wszystkich ludow z powierzchni planety. Poniewaz codziennie dziesiatki tysiecy ludzi ginie lub zostaje
rannych, konieczne jest zbadanie polityki stojacej za niekonczacymi si¢ naduzyciami, niewtasciwym
uzyciem i nielegalnym rozprzestrzenianiem $mierciono$nej broni w systemie globalnym oraz jej kon-
sekwencjami dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, biorac rowniez pod uwage to, ze w ostatnim cza-
sie nie po$wigcono temu zagadnieniu zbyt wiele uwagi. Opierajac si¢ na danych archiwalnych i danych
jakosciowych, niniejszy artykut analizuje konsekwencje ciagtego nielegalnego rozprzestrzeniania broni
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wyniki badania pokazuja, ze niepowodzenia podmiotéw pan-
stwowych w rozwigzywaniu problemu nielegalnego rozprzestrzeniania broni majg powazne konse-
kwencje nie tylko dla globalnego pokoju i bezpieczenstwa, ale takze dla przysztosci ludzkosci.
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Podmioty panstwowe musza odgrywa¢ kluczowg role w minimalizowaniu nielegalnego rozprzestrze-
niania broni, jesli przysztos¢ globalnego systemu ma opiera¢ sie na bezpieczenstwie.

SLOWA KLUCZOWE': bron, nielegalne rozprzestrzenianie, bezpieczenstwo miedzynarodowe, system mie-
dzynarodowy

INTRODUCTION

The world is indeed confronted with a myriad of challenges, but to say the least, none of
these challenges is more threatening than the uncensored and unguarded proliferation of weap-
ons in the international system. While poverty, terrorism, xenophobia, bad governance, corrup-
tion, and climate change, among others, have been identified as threats to the continued exist-
ence of the entire world, a far more deadly challenge that possesses destructive capacity to erase
the history of all people completely from the surface of Earth is weapon proliferation, especially
the increasing rise in the proliferation of small, medium, and light weapons, as well as the most
dreaded weapons of the 21% century, nuclear, chemical, and biological weapons®. It is a world
where survival is rated highest in any course of action by state and non-state actors, whilst
weapons proliferation is thus seen as an alternative security measure that could guarantee firstly
their survival, and secondly, help them in maintaining an edge over others?. As a result, tens of
thousands of innocent people are killed, devastated, or wounded each year as a result of the
abuse or misuse of contemporary lethal weapons®. With machetes and AK-47 alone, almost
a million people were massacred in less than a month in the Rwandan genocide. In Liberia,
also, a civil war lasting more than a decade, fought primarily with small arms and light weapons,
claimed the lives of more than 250,000 people, while displacing almost of the Liberian popu-
lation*. These horrific acts and many other devastating ones eventually led to the convening of
a United Nations panel of experts in 1996 with the aim of developing an agenda for addressing
the excessive and unguarded proliferation of small arms. Although this was greeted with an-
other convening of a panel of United Nations experts in 1999, the United Nations Security
Council and the United Nations General Assembly deliberated and took up the issue as a matter
of global concern. Combined with the unguarded and uncensored proliferation of nuclear weap-
ons, the world thus clearly moves toward a state of nature where perpetual fear, distrust, subju-
gation, and anarchy reign supreme.

10.0. Akinrinde, U.A. Tar, Political Economy and the Dialectics of Xenophobia in Post-Apartheid South Africa,
,»The Journal on African-Centred Solutions in Peace and Security” 2021, 4 (1), p. 60; W. Cukier, Gender and
Small Arms. A Special Report for the Small Arms Yearbook Project, Geneva 2000, p. 5.

2 M. Amitav, Technology and Security in the 21st Century, Oxford 2014, p. 215.

% 0.0. Akinrinde, U.A. Tar, D.A. Babalola, A.A. Osuwa, Human Insecurities in Africa, the Politics of Non-Re-
foulement and the Plights of the African Refugees along Mexican-American Borders, ,,Studia Politica Slovaca”
2021, 14 (1), pp. 3-11.

4 Small Arms Survey, Shadow of War, Cambridge 2011; R. Stohl, E.J. Hogendoorn, Stopping the Destructive
Spread of Small: How Small Arms and Light Weapons Proliferation undermines Security and Development, March
10, 2010, https://www.americanprogress.org/article/stopping-the-destructive-spread-of-small-arms/ (31.05.2021).
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Although efforts continue to be intensified to control and guide the proliferation and mis-
use of small, medium, and light weapons, as well as the most dreaded weapons of the 21
century, nuclear, chemical and biological weapons, reports of loss, theft, diversion, and misuse
of these deadly agents of destruction continue to increase®. It is against this backdrop that this
paper seeks to examine the operational difficulty in achieving comprehensive regulation and
control of these weapons; while also interrogating the weapon proliferation and international
security paradoxes as well as the impacts of weapon proliferation on the general state of inter-
national security. In doing this, a discursive analysis rooted in qualitative methodology shall be
adopted. Therefore, the article relies on data from international archival sources, treaties, re-
ports, and journals. It is against this backdrop that this paper seeks to examine the operational
difficulty in achieving comprehensive regulation and control of these weapons; while also in-
terrogating the weapon proliferation and international security paradoxes as well as the impacts
of weapon proliferation on the general state of international security. In doing this, a discursive
analysis rooted in qualitative methodology shall be adopted. Therefore, the paper relies on data
from international archival sources, treaties, reports, and journals.

CONCEPTUALIZING SECURITY, INTERNATIONAL SECURITY, WEAPONS

AND WEAPONS PROLIFERATION

International Security: It is an ideal state of sustained peace and the absence of all forms
of human and artificial threats to people, race, and the world at large. Referred to as global
security in a more scholarly manner, international security could equally be taken to imply the
amalgamation or harmonization of all policy measures and actions taken by sovereign states
and international organizations with a view to achieving the continued survival, safety and ex-
istence of all peoples and the universe. Scholarly speaking, Samuel Makinda conceives of it as
the preservation of the norms, rules, institutions, and values of society®. Discernibly, we can
deduct from Makinda’s conceptual framework that international security is basically a system
that encapsulates other subsystems such as ecosystem, economic system, political system and
cultural system. It is practically the ability of sovereign states in conjunction with other stake-
holders to provide protection and defense of all peoples regardless of their national, racial, re-
ligious, and ethnic affiliations. It is a collective conscious effort geared toward ensuring the
economic, food, health, ecological, personal, community, and political lives of people.

Small Arms and Light Weapons: Basically, by small arms and light weapons, we are
according to The ECOWAS Convention on Small Arms and Light Weapons, referring to arms
destined for personal use and which include: firearms and other destructive arms or devices
such as an exploding bomb, an incendiary bomb or a gas bomb, a grenade, a rocket launcher,

°0.0. Akinrinde, D.A. Babalola, U.A. Tar, Nigeria-South Africa Relations and the Politics of Xenophobia in Post-
Apartheid South Africa, ,,Journal of Humanities and Peace Studies” 2021, 2(2), p. 15.
6 S.M. Makinda, Sovereignty and Global Security, ,,Security Dialogue” 1998, 29(3), pp. 281-292.
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a missile, a missile system or a mine, a revolver and pistol with automatic loading, as well as
a rifle and a carbine with machine guns, assault rifles, and light machine guns. Heavy machine
guns, mobile or mounted portable grenade launchers, portable anti-aircraft cannons, portable
antitank cannons, non-recoils guns, portable antitank missile or rocket launchers, mortals with
a caliber of less than 100 millimeters’. It has also been estimated that there are now about 500
million small arms and light weapons in circulation across the globe. One for every twelve
persons. In fact, it has been credibly inferred that an AK-47 assault rifle could be bought for as
low as the price of a chicken®.

NON-PROLIFERATION MECHANISMS AND EFFORTS

CONTROL OF SMALL ARMS AND LIGHT WEAPONS

The raging proliferation of small arms and light weapons across the globe came to the
front burner of international discourse and actions when the then Secretary General, Kofi Anan,
brought the issue of the menace to the floor of the United Nations General Assembly in 2000
through the presentation of the Millennium Report. In his speech, Kofi Annan opined that the
death toll from small arms dwarfs that of all other weapon systems and in most years greatly
exceeds the toll of atomic bombs that devastated Hiroshima and Nagasaki®. In terms of the
carnage they cause, small arms, in fact, could be well described as weapons of mass destruction.
The proliferation of small arms is not just a security issue; it is also a human rights and devel-
opment issue. The proliferation of small arms sustains and exacerbates armed conflicts. It en-
dangers peacekeepers and humanitarian workers. It undermines respect for international hu-
manitarian law. It threatens legitimate but weak governments, and it benefits terrorists as well
as the perpetrators of organized crimes*°.

Since then, the menace of proliferation of small arms and light weapons has continued to
attract serious international attention and currency. In fact, one of the first international instru-
ments designed to arrest the proliferation of small arms and light weapons was the United Na-
tions Policy on Arms. As stated in its preamble, it seeks to address “the uncontrolled spread of
small arms and light weapons, which have a wide range of humanitarian and socio-economic
consequences and poses a serious threat to international peace, reconciliation, safety, security,
stability and sustainable development”. However, this instrument lacked the legal binding force
to compel adherence. Therefore, a new international framework with a more effective legal
framework is needed. However, the United Nations Illicit Firearms Protocol was designed to

"ECOWAS Convention on Small Arms and Light Weapons, Their Ammunition and other Related Materials, 2006.
https://www.sipri.org/sites/default/files/research/disarmament/dualuse/pdf-archive-att/pdfs/ecowas-convention-
on-small-arms-and-light-weapons-their-ammunition-and-other-related-materials.pdf.

8 N. Robert, The Dark Side of Social Evolution, London 2002, p. 159.

% Ibidem, 150.

10 United Nations Millennium Declaration Adopted on 8 September 2000, UN General Assembly resolution 55/2.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-millennium-declaration
(31.06.2021).
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promote international standards for the movement of firearms. It requires parties to criminalize
the illicit manufacture and trafficking of firearms and also to adopt preventive measures. Cou-
pled with this, the International Instrument to Enable States to Identify and Trace Illicit Small
Arms and Light Weapons is also a germane standard setting document, though not binding, was
also adopted to complement the UN Protocol on Illicit Firearms in the prevention, eradication
and combating of illicit proliferation of small arms and light weapons by establishing a mech-
anism to facilitate the identification and tracking of illicit small arms and light weapons. These
international frameworks for the control and prevention of illicit arms and weapons are being
complemented by various regional, sub-regional and continental frameworks. At the continen-
tal level in Africa, the Bamako Declaration on Illicit Proliferation, Circulation, and Trafficking
of Small Arms and Light Weapons was a politically binding instrument adopting a common
African approach in combating illicit proliferation, circulation, and trafficking of small arms
and light weapons.

NUCLEAR ARMS CONTROL

Since the US strategic nuclear bombing of Hiroshima and Nagasaki in Japan in 1945 and
the incalculable escalation of the nuclear arms race in the wake of the Cold War, the world has
since then been in a state of perpetual fear of complete elimination and destruction. The cold
war experience further hints at the world of the likely nuclear Armageddon that can be un-
leashed when states are left unchecked and restricted in their inglorious quest for power and
resource appropriation at the international system. The drive to forestall another cold war ex-
perience tactically led to the convening of various arms control initiatives, especially the 1972
ABM Treaty, the Strategic Arms Limitation Treaty SALT | AND SALT Il OF 1972, the INF
Treaty of 1987 and the Strategic Arms Reduction Treaty START | that was signed in 19911,
The general goal of these control mechanisms was to prevent an unconstrained nuclear arms
race and proliferation. States, especially superpowers, have actually responded to these regimes
within the limits of their national interests and policy objectives!2. In spite of the abundance of
regimes on the control of these deadly weapons, states continue to stockpile and accumulate
many more, while states that were hitherto indisposed to armaments are building up nuclear
arsenals and weaponries. Could proliferation be tied to the nature and structure of the interna-
tional system? Or perhaps could the increase in technological realm and the wave of globaliza-
tion be partly responsible for the proliferation? Or could these factors be multifaceted? The next
section examines this problem.

1], Herz, International Politics in the Atomic Age, Columbia 1959, p. 301.
12 3, Cirincione, Bomb Scare: The History and Future of Nuclear Weapons, Columbia 2007, p. 157.
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TECHNOLOGY AND WEAPONS PROLIFERATION

Ideally, technology is a catalyst for international security and development by all stand-
ards. Technology gives states the edge to eliminate any potential threats. With the remarkable
breakthrough in technology, states have developed techno-military capabilities that can
weather, at least, any external incursion arising from irrational behaviors of fellow sovereign
states. As a result, technological transformation has also made the world more interconnected,
breaking all barriers to economic, social, cultural, and technological exchanges and relations
throughout the world. Globalization has perhaps rendered state’s exclusivity of arms and weap-
ons frictional. No- state actors ranging from terrorist movements to militia networks now have
little or no restriction accessing technologically sophisticated weapons such as advanced sur-
face to air launchers, Aircraft destroyer, AK-47, Advanced Communications Gadgets etc. Ter-
rorist networks like Al-Qaeda and the Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) have at one time or
the other resorted to the use of these advanced techno-military equipment in furthering their
inhumane campaigns®3. The former, for instance, used an advanced radio-wave system in com-
municating with its base while on the American bound Airplane that later rammed into the
World Trade Center 9/11. ISIS like other terrorist groups has been televising some of their
activities, victims, and demands through the use of Hi-definition system with an almost impen-
etrable security breach.

Again, the major side effect of technological advances in recent times is the unprece-
dented proliferation of weapons of mass destruction. The lethality, precision, and nature of the
destructiveness embedded in these nuclear, chemical, and biological weapons of mass destruc-
tion are far above flaws*. This has led the world to witness what some scholars have called the
‘arm race’, especially as it was experienced in the Cold War era. With the fear of using these
weapons, hostility, suspicion and sometimes, confrontations have ensued amongst state actors,
and even between Terrorist Network and state actors®®.

While aiding the proliferation, diffusion and circulation of these new military inventions,
technology has, earlier informed, equally assisted the non-state actors like the Terrorist Net-
work in accessing these new destructive military technologies, thereby threatening the relative
global peace and stability. It is not a fallacy to declare here that technological advances in the
international system have been a curse and a blessing to the world®. However, the negative
manifestations of technology can be neutralized by implementing adequate measures to fore-
stall further proliferation of high-powered military weapons while channeling its innovations
into human development rather than military expansions!’. And finally, a world body like the

13.0.0. Akinrinde, Boko Haram Terrorism and the Futurology of Nigeria’s Development, ,,Annals of Spiru Haret
University Economic Series” 2020, 20(3), pp. 117-119.

14 ], Lutz, Global Terrorism, Routledge, London-New York 2004, p. 10.

15 M. Amitav, Technology and Security in the 21st Century, Oxford 2014, p. 214.

16 0.0. Akinrinde, Africanity and the Politics of African Xenophobia: A Study of Two Parallels, ,,Annals of Spiru
Haret University Economic Series” 2020, 20(4), pp. 133-151.

17, Lutz, op. cit., p. 289.
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United Nations should institute a mechanism to prevent the easy access of terrorist networks to
already manufactured advanced military weapons.

PossIBLE CAUSES AND TRIGGERS OF WEAPONS PROLIFERATION

IN NIGERIA AND THE UNITED STATES

Prevalence of Insecurity, Crimes, Mutual Distrust, and Perpetual Fear: This may seem
paradoxical, but assumes great credibility, especially when considering the effect of prolifera-
tion of weapons in the world. The quest to remain secure when the security apparatus of the
state fails (a development that is common in Africa and other developing countries), in most
cases, drives individuals to resort to the use of arms and weapons. It is not surprising that only
a few states can holistically provide security to their citizens. In such a scenario, an individual
would naturally be challenged to provide their security (a development leading to creation of
some community armed groups, vigilante group or neighborhood watch, etc.). The inherent
paradox in this development is the fact that the same trigger for this menace could also result
in one of its devastating effects. Again, mutual distrust, fear, and unhealthy rivalry and compe-
tition, especially with the political space, have also led some individuals to the point of acquir-
ing arms and weapons to settle their political scores or beat competitors.

POVERTY

In a world where more than half of its inhabitants are poorer than the rest; where unem-
ployment ranks highest, and where socio-economic frustrations have become part and parcel of the
peoples’ lives, then, it should not be surprising to be witnessing battalions of poor young men set-
tling for small arms and light weapons®®. In fact, statistics have shown that poor people could easily
be persuaded to buy arms and weapons to commit crimes or engage in terrorist activities.

DEPRIVATION, DISCRIMINATION, AND DEPRESSION

One of the major factors that usually precipitates proliferation of arms and weapons has
to do with deprivation. People tend to be depressed or frustrated when their set goals are not
achieved. As a result, this could prompt them to take up arms and weapons or use violence in
order to change the situation or resolve their plight. This could also ignite the already motivated
zeal of weapons manufacturers to increase the production of small arms and light weapons®®.
For example, scholars have attributed the increase in proliferation of weapons and arms in the
Niger Delta region of Nigeria to the relative deprivation of resources that the inhabitants of the
region are currently experiencing. They see their lack of absolute control of their resources as
pure deprivation, while the Nigerian government is intolerant of any attempt to cede the control

18 0. Oyetunbi, 0.0. Akinrinde, Political Crisis and The Politics of Religious Divisiveness in Nigeria’s Fourth
Republic, ,,The Digest: Journal of Jurisprudence and Legisprudence” 2021, 2(2), pp. 173-196.
195, Rukia, The Proliferation of Small Arms and Pastoralists in the Horn of Africa, Bonn 2002, p. 45.
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and management of crude oil and other resources embedded in that region to its people. There-
fore, the dilemma in the Niger Delta saga. Apparently, it becomes valid to infer that the pre-
vailing deprivation of resources might need to be taken care of if the rising proliferation of
small arms and weapons is to finally nip in the bud.

POROUS BORDERS

Another factor contributing to the proliferation of weapons worldwide is the issue of po-
rous order. This is virtually common in all regions and continents. The United States of Amer-
ica, for example, is not protected from the influx of illegal weapons smuggling and possibly
migrants in possession of weapons from Mexico. Nigeria also has to deal with the influxes of
illegal smuggling from Chad, the Benin Republic, and others. This unpalatable development
has become an issue of global concern.

BLACK MARKET/ RACKETEERING SYNDROME

Statistics have also shown that a large portion of illicit firearms are directly related to
leaks from members of the armed forces and other security agencies. There exist several imag-
inary markets, especially within the African continent, where illicit weapons and remnant arms from
local manufacturers or peacekeeping missions or retired and serving military personnel are being
marketed, traded, auctioned, and sold. This is evident, for example, in the way some militia net-
works, such as the Oodua People’s Congress (OPC) and the Movement for the Actualization of the
Sovereign State of Biafra (MASSOB), operate with light weapons, which is very disturbing.

IMPACT OF WEAPONS PROLIFERATION AND INTERNATIONAL SECURITY

There is absolutely no inherent doubt in the general consensus that proliferation of weap-
ons has negatively impacted relative security in the international system.

Human Costs: It has massively caused varying degrees of homicides, injuries, deaths,
loss of properties, robbery, rape, etc. as a result of high criminal and other violent activities.

Increased Terrorism: There has been an astronomical increase in terrorist activities.
The ISIS, Al-Shabab, Boko-Haram and other terrorist networks continue to unleash terror in
the international system. The world is currently witnessing an unprecedented level of terrorism
that has never been recorded in history, mainly as a result of the illicit proliferation of weapons
and arms. With these sophisticated weapons at the disposal of terrorists, one may be tempted to
induce the world to be currently sitting on a time bomb whose explosion is imminent°.

Human Rights Abuse: The uncensored use and proliferation of weapons and other illicit
weapons could spark abuse and misuse of these weapons. It could lead to the abuse and viola-
tion of human rights. In a highly militarized environment, where illicit proliferation reigns

20 ], Lutz, op. cit., p. 47.
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supreme. This is the case in Nigeria and Mexico as a result of their respective presence of illicit
weapons and drugs, as in the case of the latter.

Underdevelopment: Another negative impact of illicit weapons proliferation is the at-
tendant underdevelopment that is certain to manifest itself. Economic activities are stopped and,
in most cases, grounded in an environment that is characterized by a general state of chaos,
insecurity, and violence. These and many more are basically the consequences of allowing the
proliferation of weapons to flourish.

Ecological Degradation: This may seem to be unconnected to the consequences of illicit
proliferation of weapons in an environment but, it is factual and valid to note that when these
arms and weapons are produced and proliferated illicitly without adequate measures for their
use and disposal afterwards, they could impact the ecosystem negatively. Plants and trees could
be destroyed and cut down, while the atmosphere could be polluted by gunshots and toxic ele-
ments that are released when a shot is fired.

WEAPONS PROLIFERATION AND INTERNATIONAL SECURITY:
A THEORETICAL PARADOX?

Ideally, the use of weapons arms is the exclusive responsibility of the government. Until
recently, weapons for individual and personal purposes were backed by authorization and li-
cense. Individuals ordinarily have no business carrying arms and weapons, even for their own
security and safety, since it was the sole prerogative of the government to provide that. And
when it is deployed by the government, the assumption is usually that it is meant to ensure
security and protection of lives and properties. In essence, states have constitutional and natural
authority to make use of weapons and arms. Paradoxically, what weapons and arms are meant
to achieve, cum security, at the international system is now dictating the level of weapons pro-
liferation in the world. Whereas the right use of weapons is considered a means towards achiev-
ing international security, the nature of the current configuration of international security is
substantially affecting the proliferation of weapons. The same way weapons proliferation is
affecting international security is clearly the same way international security is conditioning the
proliferation of weapons. The simple logic of this paradox is inherent in the realist theoretical
view. Realism sees the need to ensure security both at the state and international levels as the
driver for the massive proliferation of weapons and arms in the international system. Realism
also sees the nature and current level of international security as too porous, weak, and unsus-
tainable. Therefore, the quest for survival and safety. Again, scholars of the realist orientation
such as Hans Morgenthau, Henry Kissinger, Niccolo Machiavelli, Barry Buzan, Kenneth Waltz
and others have argued that it is within this weapons proliferation that the international system
can best be achieved and become sustainable?. Since there is a general impulse for all and
sundry to be preoccupied with the goal of survival, weapons proliferation will continue to

21 H. Morgenthau, K. Waltz, Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, Knopf 6th ed. 1985, p. 48.
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subsist in the international system, and so far anarchy, selfishness, greed, impulse for domina-
tion, inequality, and imperialism continue to thrive in the international system.

CONCLUSIONS

It is purely incontestable to posit here that weapons proliferation at both the state and
individual levels has had a devastating effect on all spheres of the international system. It has
largely accounted for virtually all present problems and global concerns in recent times, espe-
cially those related to underdevelopment, ecological degradation, terrorism, crimes, and human
rights abuses. Although its causes are known, efforts to mitigate these problems have yielded
little or no results, as it continues to metamorphose into a bigger problem. Technology has also
contributed to this proliferation, but not to illicit use and abuses. However, there appears to be
a missing gap between the efforts spent so far on the containment goal and the reality of this
menace itself. However, one may be tempted to summarize and conclude here that, with the
low success recorded so far in efforts aimed at controlling illicit proliferation of small arms,
light weapons, and nuclear weapons, the world may need to embark on a holistic arms revolu-
tionary overhaul that will ensure the destruction of all weapons throughout the world. Either
for military or personal purposes, weapons in form or disguise are no friend of humans and the
environment. Hence, there is a need for us to completely erase the idea that weapons could be
deployed for peaceful, friendly, or developmental use and work toward a world that is com-
pletely devoid of arms and weapons.
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INPOBJIEMA BAHKPOTCTBA B CTPAHAX EC
B COBPEMEHHBIX YCJIOBHUAX

AHHOTAIIAS: AKTyallbHOCTh HCCIeZOBaHMS oOycnoeneHa mocnenctsusimu mangemMun COVID-19,
KOTOpasi B KOPHE M3MEHUIIa MUPOBYIO S3KOHOMUKY, CIIPOBOLIMPOBAB II00anbHyI0 pereccrto. KOpuanueckue
JIMIIA TTOHECIN CYILIECTBEHHBIE YOBITKH, SIBIISSICH OCHOBHBIMH CyObEKTaMH SKOHOMHUYECKOH eI TETbHOCTH U,
KaK CJIeACTBHE, (PU3NUECKUE JINIA CTAJM HEeIJIaTeKECIIOCOOHBIMU. 3a 3THM IOCIIE0Bal SHEPIeTUUECKHUI
KPH3UC, BBI3BABIIMK TMOBTOPHYIO PELIECCHUI0 W MAacCOBOE OAHKPOTCTBO Om3Heca M (M3MUYECKHUX ULl —
notpeOuteneii. B ycloBUsAX CIOKHOW SHHICMUOIOTUYECKOM, SKOHOMUYECKOH W TeOMOIUTHYCCKOM
o6cranoBku crpanbl EC ObUM BBIHYKAEHBI CO3IaTh AOMOIHUTEIBHBIC TIPABOBBIE MEXAaHWU3MBI, C LIEIBIO
Oonee 3(hEKTUBHOTO PETYITUPOBAHUS WHCTUTYTA OaHKPOTCTBA. Llenbro MccienoBanys BEICTYTIAET aHaJH3
nocnencteuid mangemMud COVID-19 u sHepreTHYecKoro KpH3Wca, WX BIUSIHHE Ha POCT OaHKPOTCTB
B cTpanax EC u Mepsbl, IpuHUMaeMble Ul O3JOPOBIICHUS SKOHOMHKH M 3alIMThl ()yHAAMEHTAIBHBIX
npaB QU3MYECKUX JIMI 10 WX BO3BPALICHHIO B HKOHOMHUYECKMH 00OpOT. TeHOEHIMH W BBIBOB,
chOpMyITIpPOBaHHBIE aBTOPOM, ITO3BOJIMIIN TOAYEPKHYTh BXKHOCTD IIPUMEHEHUSI IPOLIEAYPhI OaHKPOTCTBA.
B crarbe UCTIONIb30BaHbI TEOPETUUECKUN U AMIIUPUYECKUI METO/IbI UCCIIEA0BAHMS.

KUIIOYEBBIE CJIOBA: 0aHKPOTCTBO, JOIDKHUK, Kpeautop, nanaemus COVID-19, snepreriyeckuii Kpuzuc

THE PROBLEM OF BANKRUPTCY IN EU COUNTRIES IN MODERN
CONDITIONS

ABSTRACT: The relevance of conducting research on this issue results from the consequences of the COVID-
19 pandemic, which fundamentally changed the global economy, provoking a global recession. Legal entities
suffered significant losses, being the main subjects of economic activity, and, as a result, individuals became
insolvent. This was followed by the energy crisis, which caused a second recession and massive bankruptcy
of businesses and individuals — consumers. Under the conditions of a difficult epidemiological, economic
and geopolitical situation, the EU countries were forced to create additional legal mechanisms in order to
more effectively regulate the institution of bankruptcy. The aim of the study is to analyze the consequences
of the COVID-19 pandemic and the energy crisis, their impact on the growth of bankruptcies in EU countries
and measures taken to improve the economy and protect the fundamental rights of individuals to return them
to economic circulation. The trends and conclusions formulated by the author allowed to emphasize the
importance of applying bankruptcy proceedings. The article uses theoretical and empirical research methods.

KEYWORDS: bankruptcy, COVID-19 pandemic, creditor, debtor, energy crisis
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BBEJEHUE

Heo6xoanmocTh paBoOBOro peryavupoBaHus CUTYalUH, IPH KOTOPOM TOJDKHUK OKa3bIBAJICS
HE B COCTOSIHUM BBIIOJHUTH HMEIOIIMECS y HEro JICHEKHbIe 00s3aTebCTBa, CYIIECTBOBAJIA
C ApEeBHEUIIMX BpeMeH. IHCTUTYT GaHKPOTCTBA MOTYYHII CBOE 3HAYUTEIILHOE Pa3BUTHE B PUMCKOM
1paBe, KOTOPOE 3AJIOKWIO OCHOBBI COBPEMEHHBIX MpOLEAyp NpU3HAHMA JIOJDKHHMKA
HEIUIaTeKEeCIIOCOOHBIM B OOJIBLIIMHCTBE COBPEMEHHBIX I'OCYIApCTB POMAaHO-TEPMAHCKOM MPaBOBOM
CEMBH.

B cpennue Beka MHCTUTYT OaHKPOTCTBA IMOJMYYMJI CBOE Pa3BUTHE 3a CYET BBEICHUS
COCIIOBHOTO XapakTepa Hpoleaypbl OaHKpOTCTBA, KOTOpas MPUMEHSUIaCh TOJNBKO K KyIIam
v ToprosuaMm. B cpenHeBekoBoil EBporne, nepeHsBIIed OCHOBBI PUMCKOIO IIpaBa, W3HAYAIBHO
HPUMEHSIIOCHh YTOJIOBHOE PECIIEA0BAHIE JOIKHIKA, KOTOPBII HE UCIIOJIHIII CBOM 00513aTENbCTBA.
Co BpemeHeMm mporeaypa OaHKpPOTCTBa IpuoOperana Bce Ooliee 4YeTKHE MpOIecCyalibHbIC
npaswia, B XVII-XIX Bekax ¢ pa3BUTHEM TOProBiM M YAaCTHOW COOCTBEHHOCTH HMPOMCXOAUT
paciIMpeHue MpUMEHEHHs Npoueaypbl OaHKPOTCTBA Ha MpeACTaBUTENEH JI000ro COCIIOBHUS.
OxoHomuueckue mnpeodpasoBanus XIX — XX BekoB, a Takke OOLIME HHCTUTYLMOHAJIbHbIE
M3MEHEHHUSI UMEH CYIIECTBEHHOE BIMSIHUE Ha CTPYKTYPY M MEXaHH3MbI (D)YHKIIMOHUPOBAHHMS
IPAaBOBbIX CHUCTEM OAHKPOTCTBA. 3alafHble CTPaHbl CTAIM CBUIETEISMHU WHAYCTPUAIN3ALMHU,
i depeHIany BIaJeHus] KOMIAHUSIMA U KOHTPOJIS HaJl HUMM M M3MEHEHMs OTHOLICHUS
o611IecTBa K BOMPOCcaM 00pa3oBaHMs 10/ra’,

Brepsbie npouenypa 6ankporcrsa 6buta npumeHena B CIIIA B XIX Beke, EBpona nepensiia
ATY MPOLIETYPY JHMIIE Yepe3 cTo JieT. Tak, Hanpumep, B ['epmannu “3akoH 0 GaHKPOTCTBE HavYal
neiictBoBath 20 ser Hazaa. Ilpouenypa OGaHKpOTCTBa HallpaBieHa Ha OKa3aHUE ITOMOILIM
JOJDKHUKY C 00s3aTelbHBIM JIOCYAE€OHBIM YpEryJIHpOBAHHUEM BOIPOCOB IO JOJATaM MEXIy
KPEIUTOPOM U JOJDKHUKOM. B OONBbIIMHCTBE €BPONENHCKHUX CTpaH MpOjAake B CUET MOTralleHUs
JI0JIra MOJUISKUT BCS HEABMKUMOCTD. [IpH 3TOM JOIKHUK 00513aH IiepeexaTh Ha CbEMHOE KHJIIbE.

OOmiecTBa BO BCeM MHUpE MEPEHECITH HAaCIeAre J0JITOB B COBPEMEHHBIN MUP U B HACTOsIIIEE
BpeMsi OAHKpPOTCTBO SBJISIETCS PACHPOCTPAHEHHOM MHpOLENypoll B OOJBIIMHCTBE CTpaH MHpA.
BBenenne wuHcTHTYTa OaHKpPOTCTBA CBSI3aHO C HEOOXOJMMOCTBIO HAWTHU  COpa3MEpHBIN
KOMIIPOMHCC MEXJYy YeJOBEKOM M OOLIECTBOM, JODKHUKaMH M kpeautopamu. JKan Mone
00OCHOBaHHO OTMeEYall, JIFOJM TNPUHUMAIOT MEpPeMEeHbl TOJBbKO TOIJA, KOTZA CTAJKMBAIOTCA
C HEOOXOIMMOCTBIO, U MPHU3HAIOT HEOOXOJUMOCTh TOJBKO TOTJA, KOTJAa HAa HUX HaJBHraeTcs
kpmsic [ ...] EBpoma 6y/ieT mocTpoeHa uepes KpH3HChl M OyIeT CyMMOi HX penteHniin?. HecMoTps
Ha TO, YTO B JEMOKPAaTHUECKMX CTpaHaX LEHAT IpaBa 4YellOBEeKa, IMpaKTHKa OaHKPOTCTBA

(I)I/I3I/IHCCKI/IX JIAI TO-TIPC)KHEMY UMECT TCHACHINIO HOCUTDH KapaTeJIBHBIfI XapakxkTep.

1 P. Di Martino. The Historical Evolution of Bankruptcy Law in England, the US and Italy up to 1939: Determi-
nants of Institutional Change and Structural Differences. Sodertérnshogskola. 2005: http://goo.gl/dwtgXf
(03.01.2023.)

2 J. Monnet. Memoirs. Doubleday&Company Inc. 1978. P.109, 417: https://archive.org/stream/MonnetJeanMem-
oirs/Monnet%2C%?20Jean%20-%20Memoirs_djvu.txt (03.01.2023.)
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B Hacrosiiee BpeMs 47151 MHOTHX €BPOIIEHCKUX CTPaH CTajo OUEBUIHO, YTO CYILIECTBYIOIIAS
npaBoBasi 0aza Mpoleaypbl OAaHKPOTCTBA HE OTBEUYACT IMOTPEOHOCTSAM OOIecTBa W OM3HEca.
JlocTikeHne S5KOHOMUYECKHX PE3YJbTaTOB, KOTOPBIE MOTCHIMAIBHO JIydIlle, YeM Te, KOTOpbIC
obecrieynBaeT JIMKBHIALMS, MOXKET OBITh JOCTUTHYTO IIOCPEACTBOM COXPAHEHUS U
TIOTEHIMATLHOTO YITyUllleHHs GM3Heca KOMIIAHUH ITyTeM PalMOHATH3AIHH®.

HekoTopeie 3KcHepThl OTMEUAKOT, YTO HECMOTPS Ha TO, YTO B Pa3HBIX EBPONEHCKHX
IOPUCIUKIIMAX TIO-TIPEKHEMY JEHCTBYIOT pa3lIMuHbIC MOAXOABI K PErYJIHPOBAHUIO BOIPOCOB
0aHKpOTCTBA, OTMEYaeTCsl OOJbIIast CKIIOHHOCTD K ITPOBEICHUIO PEAOMIIMTAIIMOHHBIX IPOLIETYD B

OTHOIICHUU JOJIPKHUKOB B KaUCCTBC AJIbTCPHATUBLI UX J'II/IKBI/II[aI_[I/II/I4.

IIOHATHUE U ®YHKIIMA BAHKPOTCTBA

WHCTUTYT OaHKpPOTCTBA - 3TO COBOKYITHOCTH TMPABOBBIX HOPM, PETYITHPYIOIIHAX
OOIIIECTBEHHBIC ~ OTHOIICHHMS, CBSA3aHHBIC C  HEIUIATEXKECIIOCOOHOCTHIO  FOPHIMYECKIX
U (pU3MYeCKUX JIUII, a TaKXKe ee (ero) MpeaynpeKICHUEM.

Jomxuuky B EBporie ¢ HeM3MEHHOM PerysisipHOCThIO OKa3bIBAIOTCSl B CUTYAIIMH, KOTJa UM
HE XBaTaeT CPEICTB BECTH JOCTOMHYIO JKH3Hb, COIJIACHO (PyHIAMEHTAIBHBIM IIpaBaM

ycTaHOBJeHHBIM EBpomeiickoii xapTueil HpaB ueloBeka’

. Jluynasg WM NOTPEOUTENbCKAs
HEIUIaTeKECIIOCOOHOCTD SIBIISFOTCSI OOIIMMU TEPMHHAMH JUTI MEXaHU3MOB OOJIETYeHHUs OpeMEHU
3aJIOJDKEHHOCTH, KOTOPbIE MOTYT OBITh aKTUBHPOBAHBI, KOT/Ia (PH3UYECKOE JIUIIO HE B COCTOSTHUU
noracuTb CBOU AOJITH. O6HII/IMI/I TUIIAMH KPU3HCOB, BBI3BIBAIOINX YPE3MECPHYIO 3a/I0JDKCHHOCTD
SIBIISTIOTCS: TIOTEepsi paboThI, pa3Boj, 00I€3HB, CMEPTH B CEMbE, Heyaua B OusHece. MccenoBanue,
nposeieHHoe B 2014 rojy mBeACKUM ATEHTCTBOM I10 3alUTE [IPaB MOTPEOUTEIIeH, TI0Ka3allo, 4TO
55% nmw, oOpamiaroImmMXxcs 3a PeCTPYKTypU3alue 101ra, UMENU Ype3MEpHYIO 3310JKeHHOCTh
B TEUEHHE JIeCATH WM Oojiee JIeT 10 TOJauM 3asBKM Ha TPOIETYPhl PECTPYKTYPU3AIMU HIH
TIONTydeHHs pa3pelIeHns Ha Hee’.

AHamM3 CcHCTeMBl HMHCTUTYyTa OaHKpPOTCTBa B OOIIETEOPETUUECKOM acleKTe BechMa
3aTpyIHEH cHel(UKOi caMOW KaTeropuH HEIUIaTeKeCIIOCOOHOCTH, SIBIISIOIICHCS MO CBOEMY
COJIEPKAHUIO SKOHOMUYECKOH, a Takke OCOOEHHOCTSIMH COOTBETCTBYIOIIMX IMPAaBOOTHOIICHUH,
OeiIsAMU 1 3aJa9aMu JaHHOI'O MHCTUTYTA. B IOpHI[H'—IeCKOfI ¥ DKOHOMHUYECKOH JIMTEPATYpPC A0 CUX
NOp YETKO HE YCTaHOBJICHBI TPAHHIBI MEXIYy (UHAHCOBHIM M IOPUANYECKUM aCIEKTaMU
MHCTUTYTa OaHKPOTCTBA, BCIEACTBUE YETO HE YUHUTHIBAIOTCS OCOOCHHOCTH €ro MpOSBICHUS Ha

Pa3JIMYHBIX CTAAWAX KpU3HUCA JOJDKHHKA. B 10 X)e BpEMs, IPpU OMPEACIICHNU MECTa MHCTUTYTA

3R. Parry, K. Gromek Broc, Introduction. Corporate Rescue. An Overview of Recent Developments from Selected
Countries in Europe, London-New York 2004, p. 236

4E. Warren, Bankruptcy and Article 9. Statutory Supplement, New York 2014, p. 23.; B. Wessels. European Law
Institute Projects Conference Thursday 25 September 2014, Zagreb, Croatia. Business Rescue in Insolvency Law
— Setting the Scene. 2014, https://goo.gl/MIF4ao (03.01.2023).

5 Charter of Fundamental Rights of ehe European Union 2012/C 326/02. 26.10.2012, Art. 1, 33, 34, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT (03.01.2023).

® Ibidem.
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0aHKPOTCTBAa B SKOHOMHKE OCHOBOIOJIATAIOIINM IIOJIXOJIOM SIBIISIETCS PACCMOTPEHUE JaHHOTO
MHCTUTYTA uyepe3 MPHU3MYy 3KOHOMUYECKHMX, TOBAPHO-JICHEKHBIX OTHOLIEHMH. baHKpOTCTBO Kak
npaBoBas (hopMa FIKOHOMHUYECKON HETIIATEKECIIOCOOHOCTH SBIIAETCS CYOBEKTUBHBIM siBIIeHHEM. B
TO 7K€ BPEMsI HeIJIaTeKECTIOCOOHOCTh JIOJDKHA PACCMATPHBATHCS KaK CYyOBEKTUBHO-OObEKTHUBHOE
SIBJICHUE.

[Tpo6eMbl B TEOPETUKO-METOJOIOTMYECKOM UCCIIE0BAHUM CYTH U COJIEPKaHUs IIPAaBOBOI'O
PEryJUpOBaHUsl MMYILECTBEHHBIX OTHOLIEHUH IMPHU OCYLIECTBICHUHM MPOLELypbl OaHKpOTCTBA
KOMMEpUYECKHX OOILIECTB pa3IW4HONM (OPMBI COOCTBEHHOCTH, HO M B HEIOCTaTOYHOU
pa3paboTaHHOCTH W 3(P(HEKTUBHOCTH HOPM TI'PaXTAHCKO-TIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS TaKHX
OTHOILICHUH, a TAKXKE MX pealn3aliy yIIOJHOMOYEHHBIMU OpraHaMu.

[TpaBoOTHOIIEHNE HEMJIATEKECTIOCOOHOCTH ¢ MaTEPUATBHO-TIPABOBOM TOUKH 3PEHHSI MOXKHO
XapaKTepHU30BaTh KaK PETYJISITUBHOE MPAaBOOTHOLIEHUE, BO3HUKAIOLIEE MEXY JOJDKHUKOM U €r0
KPEIUTOPaMH I10 MIOBOAY COPa3MEPHOI0 MPONOPLUOHAIBHOIO YAOBIETBOPEHUS IEPBOHAYAILHOTO
00s13aTeNbCcTBA B ONPEIEICHHOM 3aKOHOM OYEepeHOCTH C MOMEHTa BBIHECEHUS CyAeOHOro
pelIeHHs O IPU3HAHUU JOJDKHUKA OAaHKPOTOM.

B Hacrosiiee Bpems mpaBoBO€ pery/vpoBaHUE PABOOTHOLLIEHUH HEILIaTeKeCIIOCOOHOCTH
NPECTaBIISET COO0M cUCTEMY, BKIIFOYAIOLIYIO B c€0s HECKOJIBKO MOACHCTEM:

1. npenynpenutensHyto,
2. BOCCTaHOBHTEIIbHYIO,
3. JIMKBUIAIMOHHYIO.

Kaxxmass monmcucrema xapakTepusyercss CHenM(pHYECKUMU CpEICTBAMH  IPABOBOTO
perynupoBaHus. B mepBbIX ABYX Cilydasx MpaBOBOE PEryIMpOBaHUE COCPEJOTOYEHO BOKPYT
(MHAHCOBOTO  COCTOSHUSI  JIOJDKHUKA, €ro  IUIATeXeClOCOOHOCTM M BOCCTAHOBJICHMS
TUIATEXECTTOCOOHOCTH.

Takum o00pa3oMm, MOA OJHUM TIOHSITHEM «HETLIATEKECTIOCOOHOCThY JCUCTBYIOT JiBa
B3aMMOCBSI3aHHBIX MPABOOTHOILIEHHUS - TPAXKIAHCKOE M MpoLEcCyalbHOE, 00pa3ysl Mo CYIIECTBY
€IMHBI MaTepUaAJIbHO-TIPOLIECCYAIbHBIM NpaBoBOM Komiuiekc. Ilpm sTOM  rpakmaHckoe
NpPaBOOTHOILLIEHWE (YHKIIMOHUPYET TOJBKO B MOpSAKE JIEHCTBUS  IPOLIECCYaIbHOTO
NPaBOOTHOILIEHUS. DTO O3HA4YaeT, YTO OTHOLIECHUs, CBSI3aHHBIE C HEIUIATEeXECIIOCOOHOCTBIO,
OCYIIECTBJISIFOTCS B CHCTEME KOMIUIEKCHBIX YaCTHO-ITyOJIMYHBIX IPAaBOOTHOILICHUH, COJIepyKaHuEM
KOTOpBIX SIBJISAIIOTCSL MaTepuasbHble, a (OopMON - MpolecCyalbHble OTHOUICHUS ITyOJINYHO-
MPaBOBOrO xapakrepa. I[IpuHUMas BO BHUMaHUE KOMIUIEKCHBIM XapakTep MPaBOOTHOIICHUM,
BO3HHUKAIOUIUX MpU OaHKPOTCTBE, HAa OCHOBE CHUCTEMHOIO IIOJXOJa C HCIOJIb30BaHUEM
IOPUANYECKOT0  (POPMAJIbHO-JIOTHYECKOTO METOJla MOXKHO BBIZCIUTH KAaTErOPUI0 «YacTHO-
MyOJIMYHBIE TPABOOTHOIIECHUSD.

B Anrmuu, ®@paniyu, ['epmanny, Utamin u CIIA BbipaGOTaHbI OTIMYAIOLIIUECS TIPOLIETYPbI
HEIUIaTeKeCOCOOHOCTH, HECMOTPSI Ha CXOZICTBO MPUYMH, KOTOPbIE MPHBOIMIN K TpaHCHOpMAILIUH
e MpaBOBOrO peryaupoBaHus. PerymupoBanue OalaHCca MHTEPECOB JOJDKHMKA U KPEIUTOPOB

H CKIIOHHOCTB JIMKBUAWPOBATH UJIN 00€eCeYnTh BEDKUBAHUE JAOJDKHUKA B 9TUX PEKUMaAX HpI/IO6peJ'II/I
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pasHbie (OPMBI C ABYMSI OCHOBHBIMU HAaIpPaBICHUSMU — MPOIOKHUKOBBIE U TIPOKPEIUTOPCKHE.
Hanpumep, Haranmu MapTtun orMeuaer, 4To CpaBHMBasi peryJIMpPOBAHUE HEILIATEKECIOCOOHOCTH
CHIA c eBponelckuMM CTpaHamy, B IIOCIEIHHMX IPOLIEAYpbl HAlpaBleHbl HA HaKa3aHUE
JIOJLKHHUKOB, 4 HE UX PeabUIIUTALIHIO .

KoHuenTyanpHblil BOIIPOC, KAKOM K€ MOAXOX JIydlle C TOYKM 3PEHUS I'OCYAAPCTBEHHBIX
UHTEPECOB — MPOJO/DKHUKOBBI WM TPOKPEIUTOPCKUM, 10 CHX IOpP BBI3BIBAET H3BECTHbBIC
quckyccud. CyllecTByeT MHEHHE, YTO C TOUKHM 3peHHs] OOLIEro SKOHOMHYECKOrO pe3ysbTara
NPOKPEIUTOPCKast cucteMa, boinee 3 peKTHBHA, HEKENMH Ta, YTO OTCTAMBACT MHTEPECHI IOJDKHUKOB.
[Tpokpenuropckas MOJENb YCTAHABIMBAET, YTO PYKOBOJCTBO JIOJDKHUKA HE BIIOJIHE TPaMOTHBIMU
JEHCTBUSAMHU MPUBENIO FOPHIMYECKOE JIMIO K HeraTexecrocoOHocT. Kak cnenctue, Ha nepBblii
IUIAH BBICTYNAIOT MHTEPECHl KPEIUTOPOB, KOTOPBIE PEILAIOT JAIbHEHINYI CyAbOy JOIDKHHKA.
B cBoro ouepens pHCKH MeXTy OOCCIICYEHHBIMH W HEOOECHCUCHHBIMH KPEAUTOPaMH TaKKe
pacnpenenstoTcs.

Jlpyrue aHalIuTUKH OTMEYaloT, 4YTO IPOJODKHMKOBAs IPaBOBas CHCTEMa BbI3bIBAET
y UHBECTOPOB OoJIbllIee JJOBEpHE, HEKENM KapAUHAIBHO IpoKpeauTopckas. OHa ycTaHaBIUBAET
HEMIPUYACTHOCTh  JOJDKHMKA K BO3ZHHUKIIMNM (DMHAHCOBBIM  CIIOKHOCTSIM, —IPEATIOaraeT
BO3MOXXHOCTh ~ BOCCTaHOBHUTH ~ €r0  IDIATEKECHOCOOHOCTh,  BO3JIATAaeT  pean3aluio
peabMIINTAIIMOHHBIX MEPOIPHUATHI Ha caMO PYKOBOJICTBO JOJDKHHKA.

Jlena o HeratexecrnocoOHOCTH MMEIOT Oosbiioe 3HaueHue uii EBpomneiickoro Coroza
(EC). Kak 3amernn Mandpen banbi: «pyHKInoHupyromas cucrema 0aHKpOTCTBa HEOOXOIMMa
JUIsl JTF000M AKOHOMHKH, KOTOpasi CTpeMHUTCS K CBOOOJE CO3daHus Ou3Heca W CBOOOJHOMY
HEepPEMEILICHUIO TOBApOB, YCIYI M KalMTajla, a TakkKe K MHTErpaliy HalMOHAJIbHBIX PHIHKOB
B €/TUHBIIl BHYTPEHHUH PHIHOK»S,

Vxe naunnas ¢ 1960-x rogoB B EC npenmoureHne oTiaBaioch TApMOHU3AIUHN B Ka4eCTBE
MeToJja MPABOBOTO PETYIHMPOBAHHUS O HEIIATEKECIIOCOOHOCTH U PECTPYKTYpU3allMU, U 3a Hee
PerylIspHO BBICTYMATH 3aMHTEPECOBAHHBIE CTOPOHBI), HE3AaBMCHMO OT TOTO, ObLTa I OHA
JIOCTHTHYTA, YYMTHIBAas TPYAHOCTH, KOTOpBIE MPEISATCTBYIOT TapMOHHM3ALMM B 3TOM 001acTH
MPaBOBOT'O PETYIUPOBAHUSI.

CucreMsl 6aHKpOTCTBa (1)I/I3I/ILICCKI/IX JIMI B CTpaHax ECB HaCTOAIICC BPEMA PA3JINYAOTCA
10

U MOI'YyT OBITh Pa3acCiICHbI HA TPU TUIIA

" N. Martin, The Role of History and Culture in Developing Bankruptcy and Insolvency Systems: The Perils of
Legal Transplantation 2005, https://digitalrepository.unm.edu/law_facultyscholarship/34/ (03.01.2023).

8 M. Balz, The European Convention on Insolvency Proceedings, 1996 p. 485, https:/hei-
nonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ambank70&div=30&id=&page= (03.01.2023).

® INSOL Europe Report (ibid 27). Consultation for an Effective Insolvency Framework within the EU. 2016:
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=30544 (03.01.2023).

10 G. McCormack, A. Keay, Study on a new approach to business failure and insolvency: Comparative legal anal-
ysis of the Member States’ relevant provisions and practices. 2016,
https://www.ilauk.com/docs/ilaaf2016study_on_a_new_approach_to_business_failure_and_insolvency.pdf
(03.01.2023).
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CUCTEMA BAHKPOTCTBA
OU3NYECKHUX L

YPEI'YJIMPOBAHME JOJIT'A eI EC OLE R IITE

BAHKPOTCTBO

CornatueHune Mexay KpeauTopamu
Z[OJT/KHPH\’H MCIIOJIHSAIOT [UIAH IUIaTeXeH W OOMKHMKOM O HenoralieHHon
AKTUBbI IOIHKHUKA NUKBUAUPYIOTCS 1 KPEIHTOPAM ¢ BO3MOMKHOCTBIO COXpAHEHHA 38[0/KEHHOCTU. JTO He 06s13aTeNbHO

pacnpenensoTcs Mexay TR CBS13aHO C CyAe6HbLIM pa3bupatenscreom
YCTaHOBJIEHHbLIM CMUCKOM KpeauTopOoB.

PECprKTypllSaLII/Iﬂ Jaojara

Pucynoxk 1. Cucrema 6aHKpOTCTBA (PU3NIECKUX JIHII.
Hcrounuk: G. McCormack, A. Keay, Study on a new approach to business failure and insolvency:
Comparative legal analysis of the Member States’ relevant provisions and practices, Leeds 2016.

B nekotopeix cranax EC momkHMKa, KOTOPBIA HE B COCTOSIHUU COONIIOATh Tpaduk
MOTAIIEHUs] JI0JITa B COOTBETCTBUM C COIJIAIIEHMEM, B BHUJE HAKa3aHUS MOXKHO JIMILIUTh
cBOOOJIBI. DTO MOXKET MPOU30MTH BHE 3aBUCHMOCTH OT MPUYUHBI — OTKA3aJICS JIU JOJDKHUK
IUTATUTD WIHA HE B COCTOSIHUM ITPOU3BOAUTH OILIATY JOJTa.

Tak, Hanipumep, B pnaHnanu JOIDKHUKH, KOTOPBIE HE B COCTOSIHIM OIUIATHTh CyIeOHbIe
mrpadpl WIK HE MOTYT COOMIONaTh TpauK MOTAIIEHHs J0JITa MOTYT OBITh TOMEIICHBI
B TIOPbMY. 3aKOH 0053yeT pa3iInyaTh JOJDKHUKOB, KOTOPbIE HE MOTYT ce0e M03BOJIUTh IUIATUTh,
U T€X, KTO OTKa3bIBAETCS MIJIATUTh, HECMOTPS Ha TO, YTO B COCTOSIHUU 3TO AenaTh. Ha npaktuke
3TO pa3jvyuue He YUYUTHIBAETCS, €CJIU MOTalIeHHe JOIT0B M0 PEHICHUIO Cy/1a HE TPOU3BOIUTCS
10 KaKoii 661 TO HY ObL0 TpHunHe,

Ilocne Hawana ¢uHaHcOBoro kpusuca, B utoHe 2007 . eBponeWcKHe IMpaBUTENILCTBA
00beTMHWINCH, YTOOBI B35ITh Ha ce0sl 0053aTeIbCTBA 110 PELIEHHIO POOIEM MAaCCOBBIX JIOJITOBBIX
00s13aTeNbCTB C TOMOIIBIO FOPUAMYECKUX pelieHu. OHM TOATOTOBWIM KOJJIEKTHBHBIE
pexomenamu Cosera EBporbl 17151 perieHust 10JIroBbIX MPOOIeM 1 Ype3MEPHOI 33/10J1KEHHOCTH
npu HOPMyTHPOBAHUH 3aKOHOATENLCTBA M TIOMCK MPAaBOBBIX pellieHuii B aToit cdepe?. Cpemu
PEKOMEHJALINI CTOUT YIIOMSIHYTB O CJIETYFOIIHX:

1. IIpenocraBienne HEOOXOAUMBIX MEpP U IIPaBUII JUIs 00ECIICUEHNsI OTBETCTBEHHON NMPAKTUKU

Ha BCEX JTamax KPEeIUTHBIX OTHOIICHWH, BKIFOYAs MAapKETHHI KpeIuTa, a TaKke cOop

N UCTIOJIb30BAHUC KPCAUTHBIX JAHHBIX U ﬂperﬁ (I)HHaHCOBOﬁ I/IH(l)OpMaLII/II/I.

11 Qireachtas Library & Research Service Spotlight, Debt Part 3: The imprisonment of civil debtors, Law
Team, 2010, https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/libraryResearch/2010/2010-05-26_spotlight-debt-part-3-the-
imprisonment-of-civil-debtors_en.pdf (03.01.2023).

2 Recommendation CM/Rec(2007)8 of the Committee of Ministers to member states on legal solu-
tions to debt problems. Council of Europe. 20.06.2007, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Ob-
jectld=09000016805d5b81 (03.01.2023).
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2. Bueapenue u pa3BuTHE (PUHAHCOBOM IPaMOTHOCTH B OTHOIIEHHUH INpaB MOTpeOHTENeH
B IEJIOM U YIPaBJICHUS OIOJKETOM, B YACTHOCTH, KaK 4acTh HAIIMOHAIbHOW CHCTEMBI
oOpazoBaHwUs.

3. PeanpHbIi HOCTYNm K O€CHpPHCTPAcTHBIM (PUHAHCOBBIM, COIMAIBHBIM M IOPHIMYECKUM
KOHCYJIBTALUSIM JUIS T€X, Y KOTO €CTh POOJIEMBI M BOIIPOCHI 110 MTOBOJTY MX JOJITOB.
Nuunpatueel EC  BeikpucTaimmm3oBauch ¢ npuHsatueM B 2014 romy Pekomenparmii

EBpomneiickoli KOMHUCCHMM O HOBOM MOAXO0Je K OaHKpOTCTBY M HeruiarexecnocooHoctr (ECR
2014)"3, nepepaborannoro Esponeiickoro Pernamenta o HecoctosrensHoctr 2015 roma (EIRR
2015)'* u JlupexTuBsl 0 NpeBeHTHBHOI pecTpykTypusaruu 2019 roxa (PRD 2019)%°.

Hupextusoit EC o pectpykTypuzanuu u HecocTosTebHOCTH EBpornetickuii Coro3 o0s3at
CBOM TOCyJapCTBa-wieHbl Tpeajaratb Oojiee NPUBIEKATENBHYHD M THOKYIO  CXeMy
PECTPYKTYpHU3aIIMU B CBOEM MECTHOM 3aKOHOaTeNIbCTBE. [IepBOHAYaIbHBIM KPatHUM CPOKOM IS
sroro 6bu10 17 urons 2021 roga. OiHAKO, JUILIL HECKOJIBKO CTpaH (B epBYIO odyepeas [ epmanus
u Hunepnannel) BHenpuian JJUpeKTUBY B YCTaHOBJICHHBIE CPOKH, B TO BpeMsl KaK JPYrHe CTPaHbI
BOCIIOJIb30BAIMCH BO3MOXKHOCTBIO 3alIPOCUTh IPOJUIEHUE Ha OJTUH TOJI.

HupextuBa Take oOs3ama crpansl  EC  mpemmarath  «OCHOBBI — IIPEBEHTHBHOM
PECTPYKTYpH3aIMI» ISl KOMITAHUHA, HAXOISIINXCS B 3aTPY/AHUTENHEHOM (PUHAHCOBOM TIOJIOKEHUH,
KOrJla CYIIECTBYET BEpPOATHOCTh HEIUIATEKECHOCOOHOCTH, C IENbI0 €€ IMPeA0TBPAICHHS
1 00ECTieUeHUsT KU3HECTIOCOOHOCTH Kommanuil. IIpoOneMHBIM KOMIIaHMAM JIOJDKHA — OBITh
[PEIOCTaBIEHA BO3MOXKHOCTb ~ PECTPYKTYPUPOBaTh CBOIO  33/I0JDKEHHOCTb IOl  3alLUTON
WH/IMBH/TyaJbHBIX HCTIOJTHUTEIBFHBIX MEP Ha OCHOBAHUH PEIICHUs OOJIBIIMHCTBA KPEIUTOPOB.

bonee Toro, cormacHo JlupektuBe, HOBOe (PUHAHCHPOBAHUE, MPOMEKYTOUHOE
(uHaHCHPOBaHUE U JPYTUE CAENKH, CBSI3aHHBIE C PECTPYKTYPH3ALMEH, JOKHBI OBbITh 3aIlIUILEHBI
OT JICMCTBUH 10 PACTOP>KEHUIO CIIENIOK B CITydyae, €ClIM PECTPYKTYpU3allys He y1alach, a KOMIIAHUU
BCE €I1I€ TO/IJIN 3asIBJIEHUE O HECOCTOATENbHOCTH. OJTHAKO, KaK 3TO XapaKTEpHO /I JUPEKTHB,
rocynapctBa EC MMeroT HeKoTOpyro cBOOOAY IEHCTBHH B CBOMX PEIICHUSX IO peaan3aliu
JIMpEeKTUBEL.

[Tpouenypa GaHkpoTCcTBa Uil AOJDKHUKOB B cTpaHax EC 3aHuMaer oT roja 1o 5 e,
OCTaBIISISl TOJDKHUKY JIMIIh MPOKUTOYHBIA MHHHMYM, B TO BpeMsl KaK OCTaBINIAsiCSl YacTh €ro
JI0X0J1a ISITUTCS] MKy KpeTuTopaMu. XOTs JaHHbIE MTOKa3bIBAOT, YTO EPHOJT OCBOOOXKIEHUS OT

JONTOB B TeueHWe 3 Jer Oosiee HE SBISETCS COLMAIBHO YCTOWYMBBIM, IEPHOA TaKou

13 Commission Recommendation C(2014) 1500 final of March 12, 2014 on a new approach to business failure and
insolvency, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A32014H0135 (03.01.2023).

14 Council Regulation (EU) 2015/848 of the European Parliament and of the Council of May 20, 2015 on insol-
vency proceedings (recast), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0848
(03.01.2023).

15 Directive 2019/1023 of the European Parliament and of the Council of June 20, 2019 on preventive restructuring frame-
works, on discharge of debt and disqualifications, and on measures to increase the efficiency of procedures concerning
restructuring, insolvency and discharge of debt, and amending Directive 2017/1132 (Preventive Restructuring Directive),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32019L.1023 (03.01.2023).
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MMPOAOJLKUTCIIBHOCTU BO3MOXCH TOJIBKO B BOCHBMH I‘OCYI[apCTBaX-‘UIeHaXlG. I/ICCJIGI[OBB.HI/IG,

nposesieHHoe B 2019 rony B YHuBepcurere CuHrairypa, okasajio, 4To JOJITH YXYIIIat0T MPOLece
TIPUHATHS PElIEHH U TICHXOJIOTHYECKOe COCTOsIHME uenoBekal’. Takke M3BECTHO, UTO JIFOIM
C Ype3MEpPHBIMH JIOJTaMH TOPa3/I0 Yalle CTPAJAIOT OT MPoOIeM C MICHXUYECKUM U (PU3UIeCKUM
3/I0pOBBEM, TAKUX KaK KJIHHUUECKAs JEMPeccHs, 11adeT U cepaedHble 3a60nepanus L,

OOmias 1enp 3TUX PaMOK COCTOMT B TOM, YTOObI BOCCTAHOBUTH KaK MOKHO OOJIBILIYIO
«CTOUMOCTbY» JIJIsl KPEAUTOPOB, OAHOBPEMEHHO IMPEIOCTABIISIS TODKHUKAM BBIXOJ U3 JIOJTOB,
C LIENIbI0O UX BO3BpAICHHS] B ASKOHOMUYECKUH 000poT. Clemyer OTMETHUTh, YTO (DaKTUIECKU
B paboTe C HEMIaTeKeCHOCOOHBIMH JOJDKHUKAMU TO-TIPEKHEMY TPUCYTCTBYET KapaTelbHbIN
AIIEMEHT, J1aKe €CITU MX HaMepeHHsI He ObUIM MOIIICHHUYECKUMU. MoIlIeHHUYeCKHe JOJKHUKU WITH
T€, KTO 3J0HAMEPEHHO OTKAa3bIBA€TCsSl IUIATUTh, HECMOTPS HA BO3MOXKHOCTH 3TO CJIENaTh,
KakK MPaBUJIO, CTAJIKMBAIOTCSA C OTKA30M B JIOCTYIIE K JFOOOMY M3 TpeX BHJIOB IPOM3BOJICTBA IO
neny o 6ankporctBe. O/HAKO, TMPAKTUKA ITOKA3bIBAE€T, YTO MHOTHE «UECTHBIC» JIOJDKHUKU
TaKKe UCKIIFOYAIOTCST M3 3TuX mporenyp. [pyrue obeckypakeHbl KieiMOM OaHKpPOTCTBa
Y OTPaHUYEHHUSMH, KOTOphIE OHO B HEKOTOPBIX CIIydasiX HakjIaJbplBacT Ha pabory, Ou3Hec-

JeATETBHOCTD M UCTIONb30BaHUE (DMHAHCOBBIX YCIIYT.

ITPOBJIEMA BAHKPOTCTBA B IEPUO/ TAHJIEMUU

Jo nmanaemun COVID-19 noutu KaKaplii TPETHI €BpOIIeel] CYUTAN, YTO HE CMOKET HECTH
HeTpeIBU/IeHHBIE pacxosl . Jlannble 3a 2020 T0J1 TOKA3BIBAIOT, YTO HECIOCOOHOCTh CIIPABUTHCS
¢ (PMHAHCOBBIMHU TPYJHOCTSIMH BO3POCIIA U CTajla ropasao Ooliee cepbe3HOM s ONpeeNIeHHBIX
rpymnn Hacenenus. B mepuoa ¢ 2019 o 2020 rox mporeHT HaceNneHus1, HECTIOCOOHOTO CIIPAaBUTHCS
¢ cutyauueii, B ['epmanun Beipoc ¢ 26% 10 38%, B I'pertun oH BbIpoc 10 50%. [Toutn 57% cemeit
¢ ongauM poaureneM B EC, OONBIIMHCTBO U3 KOTOPBIX BO3IJIABIISIOT KEHIUHBI, TAKXKE 3asBIISIOT,
YTO HE CMOT'YT CIIPABUTHCS C HETIPEBUIEHHBIMU PACXO0JIaMH.

[MTamgemust COVID-19  cymiecTBeHHO  M3MEHWIa  BCIO  MHUPOBYIO  DKOHOMHKY
U CIIPOBOLIMPOBAJIa MI00ATBHYIO pereccuio. OrpoMHOE KOMMYECTBO (PU3MUYECKUX M FOPHIMYECKUX
JIMI OKA3aJIMCh HE CIIOCOOHBI OTBEYATh [0 CBOMM 0053aTeIbCTBAM Iepe]l KpeAUTOPaMH, B CBS3U
C YeM B pa3HbIX CTpaHax ObUIM MPHUHATHI KapAUHAILHBIE MEPbI, HAIIPABJIEHHbIE HA CTAOMIN3ALIUI0

BO3HHUKIICTO KpU3HUCA.

16 Q. Jérusalmy, P. Fox, N. Hercelin. Is the human dignity of individual debtors at risk? 2020. Finance
Watch, https://www.finance-watch.org/wp-content/uploads/2020/01/Report_Human-dignity_final_with-
annex.pdf (03.01.2023).

17Q. Ong, W. Theseira, I.Y.H. Ng. Reducing debt improves psychological functioning and changes decision-mak-
ing in the poor. Proceedings of the National Academy of Sciences 2019, DOI: 10.1073/pnas.1810901116
(03.01.2023).

18 R. Ahlstrom, S. Edstrom, M. Savemark. The Swedish Consumer Agency, Report 2014: Is debt relief rehabilita-
tive? Finance Watch, Response to the Consultation on the Evaluation of the Consumer Credit Directive, p. 6,
https://ecdn.eu/wp-content/uploads/2020/02/Money-Matters-Vol.-12-2014.pdf (03.01.2023).

19 Inability to face unexpected financial expenses. EU-SILC survey, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-
datasets/-/ILC_MDES04 (03.01.2023).
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[MocnencTBus manaeMun OKa3ajal OTPOMHOE HETATUBHOE BIHMSIHUE HA IJIATEKECIIOCOOHOCTh
HaCeJICHHs pa3HbIX CTpaH MHpa, u cTpanbl EC He sBisitoTes uckiroueHueM. B dpespane-mapre 2020
roga crpanbl EC mpubernu K BHYTPEHHUM PELICHHUSM, YTOOBI CMSTYMTHh SKOHOMHYECKHE
MOCJICACTBUSL U OTPAHUYUTh YIKOHOMUYECKUI mok?’. MccnenoBanue S0XOIO0B U YCIIOBUH JKU3HU
EC 2020 roga mokassIBaeT, 4to okojio 96,5 mummonos rpaxiaan EC B 2020 rony puckoBanmu
OKa3aThCs 32 YePTOU OCTHOCTH U COIMATBLHON U30JIALIMH, UTO COCTaBIsET 0K0JIO 21,9 % oT 00111ero

yycia Haceaenus EC:

People at risk of poverty or social exclusion in the EU, 2020
{% of total population)

A

Pucynoxk 2. JIroau, HaXoIAIIHECs IO/ YTPO30i OSTHOCTH Wi connansHOU u3oismu B EC.

LUXEMBOURG

EIP I %

Hctounuk: EBpocrar, 2020.

OtH MQPBI TAFOT HEKOTOPBI KOHTEKCT MaciTada npobiemsl. Kpmsuc COVID-19 Takke
BBI3BIBAET 0COOYIO 03a60YEHHOCT TI0 TIOBOY TOTO, KaK TH IUMPBI MOTYT M3MeHnThcsA>:. Ecm
B CPEIHEM KaKIbI TPETUM €BPONEMCKUIA IPAYKAAHUH HE CMOT CIPABUTHCS C HETIPEIBUICHHBIMU
(MHAHCOBBIMU PACXO/IaMH JI0 TOTO, KaK pa3pa3uiiCcs KPU3UC, TO YUCIIO JFO/ICH, CIBITHIBAIOIINX
(MHAHCOBBIC 3aTPYTHEHMSI U PUCKYIOIIUX 3aJI€3Th B JIOJTH, Bo3pacTaeT. DuHaHCOBas MOAIEPKKA,
cBszanHas ¢ COVID-19, Hanpumep, KpeAUTHbIE KaHUKYJbI U MOPAaTOpUM Ha 33J0JLKEHHOCTD,
TaKXe MOTEHIUAILHO 3aMaCKUPOBAJIM BCIO CTENIEHb BO3JCHCTBUS KPU3HCA.

CornacHO JaHHBIM MEXIYyHApOJIHOTO BaTIOTHOTO (OHJA MaKpOIKOHOMHKA BCTYITHIIA
B2022 r. ¢ Ooynee HU3KUX TMO3UIMA, YEeM OXKHAAIOCh, MOITOMY IPOTHO3 POCTAa MHUPOBOM
SKOHOMUKHU Ha TeKYyIIHid roa Obu1 cHIbkeH ¢ 4,9% no 4,4%. Bmecte ¢ TeM, uncno GaHKpOTCTB
eXerogHo yBenuuuBaercs: ecinu 2021 r. pocT HECOCTOATENBHBIX TpakaaH cocTaBuil 52 %, TO Ha

2022 r. TaKo¥ pOCT JOHKEH COCTAaBUTh HE MeHee 62 9422,

20 CERIL Executive Statement 2020-1 on COVID-19 and Insolvency Legislation. CERIL 2020,
www.ceril.eu/news/ceril-statement-2020-1 (03.01.2023).

2L M. Demertzis, M. Dominguez-Jiménez, A. Lusardi. The financial fragility of European households in the time
of Covid-19, “Bruegel Policy Contribution”, July 2020, Issue 15, http://aei.pitt.edu/103258/ (03.01.2023).

22 Official website of the International Monetary, https://www.imf.org/en/Search#q=bankruptcy&sort=relevancy
(03.01.2023).
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B 3ammcke EBpomnenckoidl KOMUCCUM, TOATOTOBJIEHHOM [UIsl NEPErOBOPOB MHUHHUCTPOB
(b1HAHCOB €BPO30HBI CKa3aHO, 4TO OaroAapst HOYTH 2,3 TPUILTMOHOB €BPO B BUJIE HAIIMOHAIBHBIX
Mep M0 NOJIEPKKE IMKBUIHOCTH, ITpaBuTenbcTBaM cTpaH EC ynanocs npeoTBpaTuTh pocT Yuciia
6anKpoTcTB?. B IOKyMEHTe FOBOPHTCS, 4TO O€3 3TOH MOMOIIM U HOBBIX KPEIUTOB OT OAHKOB
noutH yetBepTh komnanuii EC cronknynacek 651 ¢ mpodieMamu TUKBUAHOCTH K KoHITY 2020 rona
[I0CJIE€ MCYEPIAHUSl CBOMX PE3EPBOB HAIMYHOCTU H3-3a HKOHOMHMUYECKOIO Xaoca, BBI3BAHHOI'O
maanemueiit COVID-19.

OnHako, aHAIMTHUKU CEKTOpa MCCIEIOBAHUI OAHKPOTCTBA HEOAHOKPATHO 3asBISLIM, YTO
TOCYy/IapCTBEHHAs TOJAEP)KKAa HE CMOXKET IMOCTOSHHO C/AEpXKHUBaTh OAHKPOTCTBO HAa HHU3KOM
ypoBHe, 1mo3ToMy K KoHIy 2021 r. B crtpanax EC Bctam BOmpoc O CHUKEHUM YpPOBHSA
rOCYJapCTBEHHOTO BMEIIATEIbCTRA B 6G13Hec?,

UroObl CHpaBUTBCS C OXHUIAEMBIM YHCIOM JIIOJEH, MCHBITHIBAIOMINX (PUHAHCOBBIC
TPYIHOCTH, OCHOBHasi PEKOMEHJAllusi COCTOMT BO BBEAECHUM B JEHCTBHUE CIIPABEJIUBBIX,
JOCTYMHBIX U 3((EKTHUBHBIX MEXaHW3MOB OaHKPOTCTBA Ui (DPM3UYECKUX JIMIl U TOTYy4eHUS
COBETOB TI0 JIONITOBBIM 003aTeNbCTBAMZ,

Mepsl, NpeanpuHSThIE 0 CUX MOp NPAaBUTENbCTBAMU ISl PELIEHUS IOCIEICTBUN
nanaemun COVID-19, nanpumep, KapaHTWH, MOTEHUIUAIBHO OTPAHHYMIM JIOCTYN TPaKIaH
K Cy/IeOHBIM IPOIIeIypaM U KOHCYJIBTAIUAM IO J0JITaM, TaK KaK CyZbl ObLIH 3aKPBITHI B TEUYCHUE
3HAYUTENBHOIO Iepruosia BpeMeHH. KoOHCynbTallMOHHBIE areHTCTBa IO BOIIPOCaM  J0JITOB
B HEKOTOPBIX CITydasx TakkKe 3aKpBIBAIICH HAa KaKoe-TO Bpems. B pesymbrare st pusnueckux
JIML BO3HUK PUCK OKa3aTbCs B CUTYallUU YpE3MEPHOH 3a10JDKEHHOCTH.

Kpuzuc COVID-19 cran npuunHO#N yke Ha3peBUIEMY MEPECMOTPY MOPSJIKa IMPOLEAYpPbI
OaHkporcTBa. BO BpeMsi Kpusuca HEOOXOAMMO TMPUHMMATh pEUIeHHs O pacripeeseHuH
OrpaHMYEHHBIX pecypcoB. OOBIYHBIN [TOIX0/1 3aKOHOAATENLHBIX OPIaHOB U IPABUTENBCTB, B3ATHIN
13 KOMMEPYECKOU MPAKTHKH, 3aKJII0YAETCs B IPOBEICHUN TOJIMTUKK COKpAILlEHHUs PacXoJI0B, TEM
caMbIM BO3JIEP/KMBASCh OT BHECEHHS PAIUKATLHBIX M3MEHEHHH B CyIIECTBYIOIIME 3aKOHBIZ.
[TogoOHO KOMIaHHUSAM, COKpAILAIOIINM <«3aTparhbl, AKTUBBI, MPOIYKTHI, JIMHEHKH MPOIYKTOB
Y HaKJIQJHbIE pacxoipl», 69 rocynapcTB, KOTOpbIE PpEIIMIM COKPaTUTh CBOM  PECYPCHI,
COCPEIOTOUMJINCh Ha TOJUIEPKKE KIIFOUEBBIX CEKTOPOB JKOHOMHUKH. OHM BO3JEpPKUBAINCH

NPOBEJICHHs] BCEOOBEMITIOIIMX pedopM cBoei mpaBoBoi 0asbl, MO KpailHel mepe, cpazy mocie

23 ], Strupczewski, Exclusive: EU faces bankruptcies and bad loans as COVID-19 help for firms ends - EU docu-
ment, Reuters 11.02.2021, https://www.reuters.com/article/us-eurozone-eurogroup-solvency-idUSKBN2ABO0SJ
(03.01.2023).

24 Euler Hermes Global trade credit insurance leader, https://www.eulerhermes.com/en_global.html (03.01.2023).

%5 Covid-19 Outbreak: Implications on Corporate and Individual Insolvency. World Bank, April 2020,
https://pubdocs.worldbank.org/en/912121588018942884/COVID-19-Outbreak-Implications-on-Corporate-and-
Individual-Insolvency.pdf (10.01.2023).

% K. Robbins, J. Pearce, Turnaround: Retrenchment and Recovery, “Strateg Manage’ 1992, 13(4), p. 287; J.
Pearce, K. Robbins, Retrenchment Remains the Foundation of Business Turnaround, “Strateg Manage” 1994,
15(5), p. 417.
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kpusuca. [loaTomMy U1 IpaBUTENBCTB M 3aKOHOIATENTBHBIX OPraHOB BIIOJIHE €CTECTBEHHO MPHOETraTh
K IIPOBEPEHHBIM MEpaM U, IIPU HEOOXOANMOCTH, KOPPEKTUPOBATH UX BO BPEMSI KPHU3HCA.

B nepuoxa nannemuu OOJBIIMHCTBOM CTpaH-y4acTHUKOB OpraHu3alul 3KOHOMHUYECKOIO
COTPYAHMYECTBA M Pa3BUTHA ObUIM BBEJCHBI BPEMEHHbIE MOPATOPHM Ha IOJa4y 3asBICHHN
0 O6ankpotcTBe. HekoTopble CTpaHbl MPUHSIIA HOPMBI, HAPaBJIEHHBIX HAa 0OJerdyeHue mporecca
PECTPYKTYpU3allMU JOJIOB JJIsI BOCCTAQHOBJICHHUS IUIATEXKECIOCOOHOCTH JOJDKHUKA IIepe]
KPEAUTOPOM ITyTEM peallu3allii UMYILECTBA JOJDKHUKA.

B 2020 roxy xonmugectBo 6ankporctB B EC 6buto Hipke, uem B 2015 rofy, mpu 3ToM BO
BTOpoM KBaptaie 2020 roga B ctpanax EC emie Habmronanoch CHIKEHHE Yucia OaHKPOTCTB, HO
BIIOCJIICTBUM MX KOJIMYECTBO POCIO HECKOJIBKO KBapTaloB Moipsaa. Tak, Hampumep,
cratuctudeckoe ynpasienue Hunepnannos (CBS) cooOmaer 06 3T0M Ha OCHOBE HOBBIX JaHHBIX,
omy6mikoBaHHEIX EBpocTaTom, o 6ankporcrsax B EC 3a 2015 roxp?’.

C tperbero kBaprana 2017 roga no cepemaunsl 2019 roma B Hunmepnangax nabmromaics
HeOombIIoN pocT: okoso 60 mpouenToB oT uucina B 2015 rogy. B EC konudectBo 6aHKpOTCTB
OCTaBAJIOCh CTAOUJIbHBIM B T€UEHHE HECKOJBKUX JIeT ¢ KoHIa 2016 rofa u jaiee, IpuMEpHO Ha
yposHe 80 nporienToB ypoBHs 2015 roga. B nauane 2020 roja 3a 3TuM 1ociea0Ba Criaj, KOTOPbIA
NPOJIOJDKUIICS BO BTOpPOM KBapraiie. Briociencrsum uucio 6aHKpOTCTB BbIpocio B ctpaHax EC,
B TO Bpems Kak B Hujepnanaax OHO CyLIECTBEHHO COKpPAaTHJIOCh. JTO HENb3sl paccMaTpUBaTh
B OTPBIBE OT FOCY/IapPCTBEHHOM MOAIEPKKH IOJUIaHICKoro 6u3Heca, csizanHoi ¢ COVID-19.

OTtoMy crocoOCTBOBaNIO TO, 4To B Hunmepnannax He ObLIO BHECEHO HHUKAKUX ITOTIPABOK
K KPUTEPHUSIM HEIUIATEKECIIOCOOHOCTH, OIHAKO CY/bl M YYaCTHHUKU IPOLECCa BHEIPUIN HOBBIE
METOIBI M MEXAaHM3MbI A aNanTalkd K H3MEHHBIIEMycs phIHKY?S. Takue MpakTHYeCKHe
M3MEHEHUS MTPEeCIieI0BAIN OOLIYIO 11e/b OTPAaHUYEHHSI KOJTMYECTBA OOCTOSATENBCTB, PH KOTOPBIX
KPEIUTOp MOKET OZATh 3asBJIeHNE 0 OAHKPOTCTBE OJKHUKA. B pe3ynbTrare cy/ibl, Kak IpaBuio,
NPUMEHSIOT 00JIee CTPOTrUi MOAXOA K JIFOOBIM 10I00HBIM 3asIBJIICHUSIM O JIMKBUIAIMY, YIUTHIBAs
BiusiHue na"gemun COVID-19 npu oLeHKe 05KuAaroIMX pacCMOTPEHHS XO1aTaliCTB.

YpoBeHb NOANEPKKN HE ObUT OJJMHAKOBBIM BO Bcex cTpaHax EC, u Habop mMep MouIepsKKu
TaKK€ BapbUPOBAICS B 3aBHCUMOCTH OT CTpaHbl. B cooTBercTBUM ¢  (PpaHIly3CKHM
3aKOHO/IaTeNILCTBOM O HECOCTOSTEILHOCTH IOJDKHUKH, KaK IPaBUIIo, 00s13aHbI MOJATh 3asiBJICHUE O
GaHKpOTCTBE B TeueHue 45 1Heil mocne mpekpamienus miatexei2®. IIpu3HaBas HaBUTAONIHICS
HSKOHOMMYECKHUH criajl, Bbi3BaHHbIN nanaemuent COVID-19, B cratbe 1 Iloctanosnenus ot 27 mapra

2020 r. Obula yCTaHOBJEHA JaTa TpeKpaiieHus BpHUIAT 10 12 mapra 2020 r. Ha mepuon

27 Manual on Government Deficit and Debt - Implementation of ESA 2010-2019 edition, Eurostat2019,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-gg-19-007 (10.01.2023.)

28 3, Paterson. The Adaptive Capacity of Markets and Convergence in Law: UK High Yield Issuers, “Modern Law
Rev” 2015, 78(3), p. 431.

2 Arts L611-4, L628-1, L631-4 and L640-4, Code de commerce. For a definition of the concept of “cessa-
tion de paiements”, see art L631-1,Code de commerce, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LE-
GITEXT000005634379 (10.01.2023).
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Ype3BBIYAIHON CUTYAIMHK B 00JIACTH 37]paBOOXpaHEeHus (KOTOPBIi ObLT pojyieH 10 23 aBrycta 2020
r.)%.

3aK0H 0 KOPIOPATUBHOI HECOCTOSATENHLHOCTU U yIIpaBiIeHUH BenmukoOpuTaHuu, MpuHATHII
B 2020 r. (CIGA 2020) BpeMEHHO 3alpeTui Mo/1aBaTh 3asiBICHUS O OAaHKPOTCTBE HA OCHOBAHUU
YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOM TpeOOBaHMM, O1aHHbIX B niepuoz ¢ 1 mapra 2020 r. o 31 mapra 2021
T., €CJIA KOMITaHUSI HE MOXKET BBIILIATUTD JOJIT 110 MPUYMHAM, CBSI3aHHBIM C COVID-19%,

B T'epmannu Obuia BBeleHa HOBasi OCHOBA JJIsi PECTPYKTYypH3alUMH BHE (HOpMaribHOTO
NPOM3BOJICTBA MO JIEJIaM O HEIUIATEeKECIIOCOOHOCTH. B CcOOTBETCTBMM € HOBBIM 3aKOHOM
o pecrpykTypusamuu  (StaRUG)*?  IOKHHMKE MOTYT pecTpyKTYpHpOBaTh CBOM (DUHAHCOBBIE
00s13aTenbCcTBa BHE (DOPMAIBHOTO ITPOM3BOJICTBA 10 JIETTY O HECOCTOSITENIBHOCTH, KakK IPaBUIIO, IIPU
YCJIOBHH, YTO COOTBETCTBYIOIINI TOJDKHUK €I11e He 00sI3aH MO/IaTh 3asIBJICHUE O HECOCTOSITEIbHOCTH.
Ki1r0ueBbIM 371EMEHTOM TOTO HOBOT'O PETYIIMPOBAHMS SIBJISIETCS IJIaH PECTPYKTYPU3ALIMHU, KOTOPBI
MOATOTABJIMBAETCS IOJDKHUKOM U MIPEACTABISIETCS €70 KPEAUTOPAaM Ha YTBEP KIICHUE.

B nonbckuii mpaBomopsiiok B utone 2020 r. ObUia BBeAEHA YIPOIICHHAs IMpoIerypa
pECTpYKTypu3allMid - Tak HasbiBaeMblii AHTHUKpu3ucHbE nmr 4.0. IlpennpuHumaressim,
noctpazasmmM ot nocieactsuit COVID-19 npenocraBnsercs cyOcuanpoBaHue MPOLEHTHON
CTaBKH 110 0AHKOBCKHUM KPEIUTaM M MPABO YIPOIIEHHOW MPOLEIYPhI YTBEPKICHHUS COTIIAIICHHS
B cBsi3u ¢ Bo3HUKHOBeHHMEM COVID-19. 3akoH 0 pecTpyKTypu3aluuu NpeaycMaTpuBaeT YEThIpe
TUMA TPOLEAYP PECTPYKTypU3allMd, B TOM YHUCIE MPOLEAYpPhl YTBEPXKACHHS COTJIAIICHHUS.
OcHoBHas LieJIb MPOLIETYPbl PECTPYKTYPHU3ALUU COCTOUT B TOM, YTOOBI COXPAHUTD JTOJDKHUKA OT
HEOOXOIMMOCTH OOBSBUTH O OAaHKPOTCTBE, paspelIMB €My IPOBECTH PECTPYKTYPU3AIHIO
B COOTBETCTBHHU C COTJIAIIEHUEM O PECTPYKTYpPHU3AIMH CO CBOMMH KpeauTopamMu. Bo3MOXXHOCTh
PECTPYKTYpHU3aLMU MPEJOCTABISAETCS JODKHUKAM, KOTOPBIE SBISIOTCS HETJIaTeXeCHOCOOHBIMU
WJIA HAXOJISATCS TOJT yIpo30if OAaHKPOTCTBA.

[lepBoe o0OBsiBIECHHE 00 OTKPBHITUM TaKOM MpOIEAypbl OBLIO CAETaHO B CyIeOHOM
1 komMepueckoM Ororierene (MSiG) yxe B urone 2020 r. 3akoH npeaycMaTpUBaeT BPEMEHHYIO
BO3MOYKHOCTb BOCIIOJIb30BaThCsl YIPOIIEHHBIM ITPOU3BOJICTBOM. B cOOTBETCTBIU CO cTaTheit 15(2)
3akoHa, MpeInpuHUMAaTeNlb MOT OOBSBUTH U OTKPBITH Pa30MpaTeIbCTBO TOJIBKO OJUH pa3. 3a
NIEPBBII O IPEANPUHUMATENN OTKpBUIN 1251 ynpouieHHyro npouenypy peCTpyKTypHU3alium, YTO
o3HavaeT 84% Bcex pecTpykTypusauuii B [lonblie B TeueHre aHanM3upyemMoro nepuoja. B urone
2020 r. 6su10 TIpoBeeHo 30 YIPOIICHHBIX PeCTPYKTypH3aluid, a B utoHe 2021 . COOTBETCTBEHHO

06110 BO30YX/1eHO 236 nen, 4To o3HavaeT Ha 687% Oosblle 10 CPaBHEHUIO C MPOILIBIM TOJIOM.

30 Ordonnance n 2020-341 du 27 mars 2020 portant adaptation des régles relatives aux difficultés des entreprises
et des exploitations agricoles a l'urgence sanitaire et modifiant certaines dispositions de procédure pénale. 2020.
Legifrance, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041762344 (10.01.2023).

31 Schedule 14, Corporate Insolvency and Governance Act 2020, as amended by Rules 2 and 3, Corporate Insol-
vency and Governance Act 2020 (Coronavirus) (Suspension of Liability for Wrongful Trading and Extension of
the Relevant Period) Regulations 2020 (UK) (SI 2020/1349).

32 A, Lehmann, Germany Implements New Insolvency Laws and Restructuring Tools, 2021, Squire Patton Boggs:
https://www.restructuring-globalview.com/2021/01/germany-implements-new-insolvency-laws-and-restructur-
ing-tools/ (10.01.2023).
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OTOT HOBBIN HHCTPYMEHT PECTPYKTYPHU3ALMH IIUPOKO UCTIONIB30BAJICS TI0 BCEH CTpaHe, 0COOEHHO
B Bapmage, [loznanu, benocroke u JTro6mmue®.

OpnHako, cyliecTByeT MHEHHUE, YTO BEICHHUE JaHHON MpoLeAypbl ObUIO HEMpOIyMaHHBIM
pelIeHreM, TOCKOIBKY €€ IeecO00pa3HOCTh BBI3BAJIa PE3OHAHC MHEHHMH CpEI BEIyLIMX
IOpUCTOB U mosuTHKoB [lonsmm®*, Tpumeuarensho, uto B Ilonbire He GbUIO IPUHATO KAKOTO-
00  3aKOHAa, M3MEHSIONIEr0 WM  JIONOJHSIOIIEr0  paHee  JeHCTBYIOLMA  3aKoH
0 PECTPYKTYpH3allii, HapOTUB, OblIa c/ellaHa JIMIIb OTChUIKA Ha TO, YTO HOBAsl YIPOIICHHAS
NpoIIeAYypa PECTPYKTYpU3AIK OyIET OCHOBBIBATHCS HA OOIIMX MPUHIIAIIAX PECTPYKTYPU3AIIH,
yKa3bIBast JHUILb HA HEKOTOPBIE €€ OTJIMYHMS OT YKE CYIIECTBYIOIIEH ",

Kpatkuii anasiu3 yrnmoMsiHyThIX PEryJISATOpHbIX TeHACHIUN B cTpaHax EC cBuIeTeNbCTBYET
OTOM, YTO €BPOICHCKUE CTpaHbl JBWXKYTCS K BHEIPEHUI0 AHAJOTHUYHBIX TOJO0KEHUN
¥ MEXaHMW3MOB O HEIUIATEKECIIOCOOHOCTH U PECTPYKTYpPH3ALlH, HAIPABJICHHBIX Ha COACHCTBHE
CITAaCEHUIO TPOOJIEMHBIX, HO XH3HECIIOCOOHBIX MPENNPHITHHA, MPU 3TOM OCOOCHHO ITOOIIPSs
PaHHIOK PECTPYKTYPHU3ALUIO U MPEAOCTABIIASA JOHKHUKAM BTOPYIO BO3MOXKHOCTh IPECIIEIOBATH
TaKyro 1eib B KAYeCTBE JODKHHUKA BO BIaJieHUH. [layke B OTCYTCTBUE 00S3aTEIbHBIX TTOT0KEHHIH,
TaKUX Kak Te, KOTopbie n3nokeHsl B PRD 2019, cTpanbl ciieayroT oOImM IyTeM M y4aTcs Ha
OITBITE JIPYT JIPyTa, CIOCOOCTBYS TEM CaAMBIM B 3HAYUTEIILHOW CTEIIEHH TIPABOBOMY COJIFKEHUIO.

[TpuuuH Takoro BEIOOpa MOXKET ObITh HECKOIBbKO. OTHIM U3 Hanbosiee 3aMETHBIX (DaKTOPOB,
KOTOPbIE MOTJIH CIIOCOOCTBOBATh TAKOMY PE3YJIBTATY, SBIAETCS TO, UTO, XOTS HIOAHCHI PAa3IUIUi
MOTYT OBbITh OOBSICHEHBI HAIMOHATBHBIMA WHTEPECAMH M PA3IMYHBIMHU IIPABOBBIMHU (HAIIPUMED,
KOPIIOPAaTUBHBIMH,  (DMHAHCOBBIMH ~ 3aKOHAMH,  3aKOHAMH O  HECOCTOSTEIIBHOCTH)
Y BHCIOPUIIMUECKUMH  (HampuMep, CTPYKTypa COOCTBEHHOCTM W  KpEAWTHAs IpaKkTHUKa
KPEIUTOBAHMS) YCIIOBUSI B KOKIOW CTpaHe, 3aKOHOJATENN B KaXKIOW CTpaHe ObLIM BBIHY)KICHBI
pearnupoBaTh Ha TJI00ATBHBIH ITIOK.

B mnacrosimee Bpemst Epomeiickuii Coro3 u3y4aeT CHOCOObI IOBBIIMIEHHUS YPOBHS

q)HHaHCOBOﬁ T'paMOTHOCTH B EBpOHC36, a TaKXC 3allyCKacT TMPOCKThI TII0 OOJI'OBbIM

I(OHC}’.]'I]E:T@.LII/ISIM37 .

3 K. Tartara, M. Kalinski, Simplified Restructuring Proceedings Report on the First Year of Functioning of Sim-
plified Restructuring Proceedings in Poland, Tatara & Partners Restructuring & Insolvency Law Firm, February
2022, p. 2.

3 C. Balloch, S. Djankov, J.Gonzalez-Uribe, D.Vayanos, A restart procedure to deal with COVID-19, London
School of Economics, Working Paper series 2020, pp. 293-303.

% R. Adamus, Simplified restructuring procedures in Poland as an example of crisis management in connection
with the COVID-19 pandemic, “International Cooperation and Comparative Law Review” 2020, 20(1), pp. 293-
303.

% DG FISMA Report. 2021. Report on the results of the feasibility assessment for the development of a financial
competence framework in the EU.

37 Actions to extend the Availability and Improve the Quality of Debt-advice Services for European House-
holds. Tenders  Electronic  Daily, 2019/S 211-514673, Contract notice, 31 October 2019,
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:514673-2019: TEXT:EN:HTML (10.01.2023).
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[Tomoms momoxossiictBam EC cmoriio 6b1 00ecneunTh co3JaHue OTICTbHON JAUPEKTHBBI

o HerutatexxecrocooHocty nmotpedurenei. [1.doke, I1.Hopeyn u D.I'maHm gamu cBou KITOYEBBIS
38

PEKOMEH ALK JJIsl TAKOM AUPEKTUBBI™:

1. OOecneuntb, YTOOBI  IUIAHBI  IUIATEXXEHM W JUKBHOAIMA  aKTHMBOB  OBLIH
COBMECTHMBI ~ COOECIIEYEHHEM JOCTOWHOTO YPOBHA JKU3HM M IUIATEKECIIOCOOHOCTH
JOJDKHUKOB, B TOM YHCII€ CHHCOK OCBOOOXIEHHBIX aKTHBOB M JIOXOJOB OT IPOLEAYp
BBIIMCKU U FapaHTHPYIOIINI MUHUMAIBbHBIN YPOBEHb J10X0/1a.

2. ObecreuuTh MaKCUMAITLHO TTOJTHOE TOTAIICHUE J10JIra B TEYEHHE TPEX JIET, CPOK MPOLIETyPHI
HE JIOJDKEH IPEBBIIATh 3TOT MPEE.

3. B kauecTBe OTIpaBHOM TOYKU CIEAYET UCXOAUTh U3 JOOPOCOBECTHOCTH JIOJDKHHUKOB, a HE
KPUTEPUsl CYMMBI J10J1ra (CIMILIKOM MaJIeHbKasi WM CIIUIIKOM OOJIblast), P ONpeIe/ICHUI
MHUHUMAJIBHOTO IIJIaT€Xa CYMMBbI KPEIUTOpaM JOJDKHBI MCIOJIb30BAaTbCS OrPaHUYEHUS
JIOCTYTA K MOTaIIEHHIO J0ra.

4. ABTOMAaTHMYECKU OTKpBIBaTh MPOLEAYPY CHMCAHUS JOJIIOB M HAKJIaIbIBaTh MOPATOPHHA
0 B3BICKaHUM J10JIra, KOTAa MOTPeOUTENb ONpeessieTcs Kak HeClOCOOHbIH Y0BIETBOPUTD
CBOU JIOTOBOPHBIE 00s13aTENbCTBA 110 OIJIaTe CBOUX A0JITOB. TOUHBIE TPUITEPHBIE TOUKH JJIS
HPOLETYPhI JOJDKHBI OBITH OTIPEEIEeHBI ITPU yueTe HepaboTtarommx kpeauros B EC.

5. Hampapaars JOIDKHUKOB Ha KOHCYJIBTALMIO 110 JJOJITaM U YO€AUTbCS, YTO aIMUHUCTPATOPhI
IO JI0JITaM MOJHOCTBIO HEMTpaJIbHBI M HAIIpaBJIeHbl Ha 00eCIeyeHre YCIEeIHOro Iporecca
KakK JUIsl JOJDKHUKOB, TaK U JUIsl KPEIUTOPOB.

6. YcraHOBUTH KIIFOUEBBIE MHIUKATOPHI X TIOTPEOOBATh OT OPraHOB BJIACTH COOMPATH TAHHBIE
JU1s1 5 PEKTUBHOCTH HOBOM TUPEKTUBBI 10 YPOBHSM ITPABOIPUMEHEHHUSL.

7. Tlpouemypbl TOIKHBI ObITH YETKO JIOCTYIHBI M aaNTUPOBaHbI K JIOJDKHUKAM 0e3 J0xo1a
u aktuBoB (NINA) 1 omKHNKaM ¢ HEOOIBIINM JOX0A0M 1 HebobiMu akThamu (LILA),
BKJIFOYasi HEZIOPOTHe WM OeCIIaTHbIE MPOIIECCHI.

[Mangemuss COVID-19 cozngana kmumar, B KOTOpOM Heylauyl B OW3HECE HE CBSI3aHBI
B [IEPBYIO OYEPEb C IUIOXUM YIPABIECHUEM MM PAcIOpPSHKEHUEM CPEIICTBAMU, U IO CBOEH CyTU
ABJSIIOTCS  (POpC-MaKOPHBIM  OOCTOSITENILCTBOM — HENPEABUICHHBIM OOCTOSTENBCTBOM, IIPU
KOTOPOM HEBO3MOXKHO HCIIONHATh CBOM 00s3aTesbCTBA. B TO Bpemsi Kak JecTUrMaTH3alys
HEeIUIaTeXeCrnocOOHOCTH M OaHKpOTCTBa OM3HECAa B HAIMOHAIBHOM 3aKOHOMATENbCTBE ObLIa
TIOCTOSHHOH 1enbio nHCTHTYToB EC3, Tonmsko 6maromaps mannemun COVID-19 (1 HEKOTOPHIM
o0s3arenbHbIM pekoMeHnamsaM B PRD 2019) crpanst EC HakoHel npu3HaiM, 4To Hey1aua MOXKET
OBbITH B MEPBYIO OYEpEeab BbI3BaHA BHELIHMMH HETPEIBUICHHBIMHU (DaKTOpaMu, a He IJIOXUMHU

YIIPABJICHUYCCKUMU PCIICHUAMU NI HCI[O6pOCOBCCTHOCTBIO.

38 P, Fox, P. Norwood, E. Glantz, From debtor prisons to being prisoners of debt. 2022, A Finance Watch Report, p. 5,
https:/Amww.finance-watch.org/wp-content/uploads/2022/01/Personal-insolvency-paper-january-2022.pdf (10.01.2023).
39 Overcoming the stigma of business failure, for a second chance policy: Implementing the Lisbon Partnership
for Growth and Jobs (November 27, 2009) COM(2007) 584 final, August 19, 2021, https://www.cedefop.eu-
ropa.eu/sl/news-and-press/news/overcoming-stigma-business-failure-second-chance-policy-implementing-lisbon
(10.01.2023),
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CrnemyeTr OTMETHTh, 4YTO MPHUHSATHIE MEpbl HE SIBISIOTCS €IUHCTBEHHBIM CIIOCOOOM
NpeI0TBPALLEHUS WK pelieHns (prHaHCOBbIX ITpobieM. Hanpumep, mpaBuTenscTBa BO BCEM MUPE
TNIPUHSAIN TIAKETHl YPe3BBIYANHBIX Mep JUIS MOMIEPKKHM CBOEH HAIMOHAIBHOH SKOHOMHUKH™
MHoruens 3TUX MaKeTOB BKJIIOYAIOT HAJIOTOBBIE JIbIOTHI, KPEAUTHI, PSIMbIE UHBECTULIMU U IPYTHE

HCIOPUANYCCKUEC PCUICHUA.

BIMSAHUE DHEPTETUYECKOI'O KPU3UCA HA BAHKPOTCTBO

Bcenen 3a manpemuern COVID-19 sueprernueckumii kpuzuc 2022 roma Takke HaHEC
CepbEe3HbIN yaap 1o NpruObUILHOCTH U IIaTexecrnocoOHocTu 6usHeca B Eporie. [Ipu ycnoBuu, uto
KOMITAaHHHA MOTYT TEPEIOKUTh Ha TIOTPEOUTENCH YeTBEPTh MOBBIIICHUS IICH HAa SHEPTUI0, OHU
MOT'YT BBIZIEp)KaTh pocT LieH MeHee uyeM Ha +50 %. MHorve KoMnaHum yxe CTOJIKHYJIHUCh C TEM,
4yTo OOJNbIIAsl YacTh WX MPUOBUTH MOTEpsHA W3-3a POCTa LIeH Ha sHepropecypchl. KomnuecTBo
bupM, KOTOPHIM TPO3UT OAHKPOTCTBO B CIydae BO3MOXKHOTO OTKIIIOYEHHUS SJIEKTPOIHEPTHHU,
cocraisier 42 000 (v 17 % ot obmero uncia) B BenmmkoOpuranuu, 18 700 (13 %) Bo @pannum
1 28 400 (6 %) B 'epmanuu. [1o HEKOTOPBHIM OIIEHKAM, IIIOK MPOIIEHTHBIX CTABOK U 00JIEE BBHICOKAS
3apaboTHAas TUIaTa B pe3ysibTare OecnpereIeHTHON HHQISAIMNA MOTYT ObITh SKBUBAJICHTHBI IIOKY
NpUOBUTEHOCTH, TOJIOOHOMY TOMY, KOTOPBIii HaOmoaancs nocie nanaemun COVID-19.

B ycnoBusx sHEpreTMuecKoro Kpu3nuca caMoi 3Ha4NTENIbHOM HALIMOHAIBHONW MEPOM 10 CUX
nop ObUT MAacCHBHBIA SKOHOMHYECKHH «muT» ['epMaHuy IS TOAICPKKHA HPOMBIIUICHHOCTH
Y JIOMAIITHUX XO3SHUCTB CTOMMOCTBIO 200 Mruap0B eBpo. 29 ceHntsiops 2022 roaa npaBUTEILCTBO
['epmanuy 0OHAPOIOBANIO TUIAHBI «3ALIMTHOTO MIUTa», Ha KOTOpbIe BbiAeneHo 10 200 Mipa eBpo
(5,6% BBII) must cyOcuampoBaHus MPEXKIE BCETO «0a30BOro 00beMay AJIEKTPOIHEPTHH H Ta3a
Y CHIDKEHHS Hasiora Ha nobaenenHyro ctouMmocts (HJIC) Ha ra3 u ieHTpaibHOe TeriocHa0KeHne
1o 7% no BecHbl 2024 ropa, ¢ obIell CToMMOCThIO cyOcHuii Ha 1eHy raza 96 mupn eBpo (2,7 %
BBIT)*.

Kpome TOro, mpaBUTENILCTBO PEMIMIO OTKAa3aTbCsi OT MPOTUBOPEYMBBLIX IIJIAHOB TIO
B3MMAaHHUIO IUJIaThl 3a Ta3 JJIsl HaceleHUsl, KOTOPOoe JOJKHO ObUIO HAuaTbCs B OKTAOpE, YTOObI
YaCTMYHO MPO(PUHAHCUPOBATH CIIACEHHE HEKOTOPHIX KOMMYHAIBHBIX MPEANPUSTHIA, TTOCKOIBbKY
MPaBUTEIBCTBO HAXOAMUTCS B TPOIECCe HAIMOHANM3AIMU  HECKOJIbKMX W3 HamOojee
MOCTPAJABIINX KOMMYHAJIBHBIX CITY>KO. DTH pacxo/ibl TENEPh JODKHBI MOJHOCTBIO TIOKPHIBATHCS
TOCY/IapCTBOM.

Munuctpsl 3HepreTiku EC Takke JOCTUININA MOJUTHYECKOTO COTIALIEHHS O CIEAYIOIINX

MEpax Mo CHUXKCHUIO BBICOKUX IICH Ha 3JICKT’p03HCpTHIO42:

40 A. Gurrea-Martinezm Insolvency Law in Times of COVID-19, “Ibero-American Institute for Law and Finance
Working Paper” 2020, 2, https://ssrn.com/abstract=3562685 (12.01.2023).

41 H. Holger., K. Kirsti, Germany agrees 200 bln euro package to shield against surging energy prices, Reuters
2022,  https://lwww.reuters.com/business/energy/german-govt-agrees-relief-package-response-soaring-energy-
prices-sources-2022-09-29/ (12.01.2023).

42 Council Regulation (EU) 2022/1854 of 6 October 2022 on an emergency intervention to address high energy
prices, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022R1854 (12.02.2023).
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1. Orpanudenue A0XOMOB i1 HH(]pa-MapKUHAIBHBIX TexHoJoruil. Ilpenen peIHOYHBIX
JIOXOJIOB ycTaHOBJIEeH Ha ypoBHe 180 eBpo/MBTu a1 BO30OHOBISIEMBIX HMCTOYHHKOB
SHEPIUH, SAEPHBIX U OypOYTrOJIbHBIX AIEKTPOCTaHLMH. BbIOOp Mep ocTaercs Ha ycMoTpeHne
rOCYIapCTB-WICHOB, KaK U pelIeHne 00 YCTAHOBJICHUH HIKHETO MpeAesa [l HEKOTOPhIX
texHonoruii. CoOpaHHbIe JOXO/IbI OyAyT MIepeHaIrpaBiIeHbl KOHEYHBIM KJIMEHTaM.

2. B3sHoC conuaapHOCTH [JIs CEKTOpa MCKoMaeMoro ToruBa. O0s3aTenbHbli BpeMEHHBIH cOop
JUISL TpefNpUsITUM, pabOTaIoIMX B CEKTOpax ChIpOd He(TH, NPUPOIHOrO rasza, yris
U HedTenepepadoTKH, yCTaHOBIIEH B pasMepe 33% oT Hamoroobinaraemoit mpuosLy B 2022
w/umm 2023 (puHAHCOBOM rojy.

3. Mepwel nomnepxku masoro u cpeanero omsnHeca (MCB). T'ocymapcrBa-uiieHbI MOTYT
BPEMEHHO YCTAaHABJIMBATh LIEHY HA IIOCTABKY 3JIEKTPOIHEPIUHU, YTOOBI CMATYUTH JaBJICHUE
BBICOKO CTOMMOCTH SHEpruu. CEKTOpbI CTPOUTENBCTBA, TPAHCIIOPTA, TEIEKOMMYHUKALUM,
MalMH ¥ O0O0OpYIOBAaHUS, PO3HUYHOW TOPrOBIIM, OBITOBOM TEXHUKH, AJICKTPOHUKH,
aBTOMOOMJIEH U TEKCTUIIA HAXOJATCS B CIIUCKE 0COOOTr0 BHUMAHHUSL.

Onnako mpeameroM pasHoriacuit cpeau crpan EC Obuto onpeneneHue LieHbI Ha Tas.
Wranus, I'penyst, [lonbina u benbrus npeanarany ycTaHOBUTH TOProBblil auana3zon 5% wimm 10%
BOKpYI' COIVIACOBAHHOI'O Ipezesna LeHbl Ha ra3. Ho OONBIIMHCTBO CTpaH HE COMNIACHBI C TEM,
JIOJKHBI JTU (PUPMBI, TPOU3BOAALINE HJIEKTPOIHEPTUIO € TOMOLIBIO Ta3a, 0Jy4aTh KOMIIEHCALUIO
W OpeMs I0JDKHO JIeKaTh MCKITIOUMTENbHO Ha nocTaBiiukax. Hanpumep, Hopserus, kotopas
B HACTOAIIIEE BpeMsi oOecrieunBaeT 4eTBepTh ra3a B EBpore, yke BbIpa3uiia CBOE HECOTJache
C OrpaHHYEHHEM, KOTOPOe Oy/IeT MPUMEHATHCS K MOCTABITIKAM >,

Jloctiub coraiieHus o 1eHe Ha ra3 MuHucTpam sHepretuku EC ynanock numib B ekadpe
2022. PerynupoBaHue BKIIOYaeT B ceOs MEXaHU3M IOMOLIM, NpPU HAIWYMU PHUCKOB JUIS
obecrieueHusi 0€30MaCHOCTH 3HEprocHadkeHusl, (pUHaHCOBOW crabuinbHOocTH BHYTpU EC mmm
BO3HHMKHOBEHHUSI PUCKOB MOBBIIIEHHOTO Crpoca Ha ras. Llenb perynupoBaHusi COCTOUT B TOM,
4TOOBI OIPAaHUYUTH YpE3MEpHbIEe CKauku IieH Ha ra3 B EC 1 ycTaHOBUTH MOTOJIOK LIEH Ha ra3
C IPMMEHEHHEM JIMHAMMYECKOTO JMMUTa Topros*. KOHTPOJIMPOBATH PHIHOK LEH MOPYYEHO
ATEHTCTBY IO COTpYJHUYECTBY 3HepreTudeckux peryastopos (ACER).

B pesynbrare sHepreTrueckoro kpusuca B OonbimHCTBe cTpad EC B mepBoil monoBuHe
2022 roma  ObulO  3apUKCUPOBAHO  JIBy3HAQUHOE  YBEJIMYEHHE  4YUCla  CIIy4aeB
HeruaTexxecriocooHoctu  npennpuatuit  (cm.Puc.3). B CIIA, Kwurae, T'epmanuun, Wrtamuu
u bpasunun no-npexxHemMy peructpupyercs HeOobloe KoauyecTBo 6aHkpoTcTB. B EBpone 60%
oTpacjell POMBIIIIEHHOCTH MEPeXUBAalOT MEepHo]i OAHKPOTCTBA; MPOAYKThl MHUTAHUS, KUIbE,
npou3BoACcTBO U yciayru B2C yxke BepHyIMCh K IOKa3aTelsM HEIJIaTeKeCOCOOHOCTH 10

MaHAEMHUH, TO BOCCTAHOBJICHHE MPOMCXOAUT B OCHOBHOM 3a cueT MCII, B TO Bpemsi Kak

® Whatever it takes reloaded? Europe’s fiscal response to the energy crisis, 04.10.2022, https://www.allianz-
trade.com/en_global/news-insights/economic-insights/europe-fiscal-response-energy-crisis.html (12.01.2023).

4 Proposal for a COUNCIL REGULATION Establishing a market correction mechanism to protect citizens and
the economy against excessively high prices. 2022/0393 (NLE) 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0668 (12.01.2023).
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0aHKPOTCTBA KPYITHBIX KOMITAHHI BCE €IIe HAXOAATCS ITO/1 KOHTpOIeM (58 el B TpeThbeM KBapTalie
2022 romga u 182 3a mepBbIe TpH KBapTajia 1o cpaBHeHHO co 187 u 332 3a Tot e nepuoa 2021
u 2020 rogoB).

3 Liquidity support to energy utilities 1/

B Current fiscal measures

B Pre-conflict measures
----- EU median
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PucyHnok 3. Macmral HaJIOroBO-010/KETHBIX MEp JUISI MPEOIONIEHUS TIOCTIEICTBUN YHEPTETHUECKOTO
KpH3Hca u kpuzuca croumoct xxu3Hu B EC (% BBII).
Hcrounuk: HanmonanbHeie opransl, Bruegel, Allianz.

YHoMsiHyThIE KpPU3HUCBHl CIOCOOCTBOBAJIM OCO3HAHUIO €O CTOpoHBl cTpan EC
HEOOXOUMOCTH TPHHITHUS PEIICHUH Ha OCHOBE KOHCEHCyca M TapMOHU3AllMU 3aKOHOB
o "Heruiarexxecriocoonoctu B EC. Uuctutyrsl EC OKHBI IpU3HATE PEAIbHOCTD TIpoIIecca
MIPABOBOM TapMOHM3AINH, IOCKOJIBKY KPU3HUCHI CO3/IaTU CXOXKHE MPOOIEMBbI B KOKIOW CTpaHe
U PEaKIuu MPaBUTEIHLCTB UMETH 00IIre MOIeTH. JTO MPUBENO K €CTECTBEHHOMY MTPaBOBOMY
CONMMKEHUIO, HECMOTpST Ha OMpejelieHHble pa3Horiacusi. B 93Toil cBSI3M HEOOX0IUMO
MPOJIOJKATH TUCKYCCHH, TIOCKOJIBKY YUCHBIC YK€ MPEAYIPEKIAIN, YTO IO TEX MOP, ITOKA MBI
HE CMOXKEM TI0JIaraThCs Ha 00Jiee CTPYKTYPHUPOBAaHHBIE 1e0aThl U MPOYHYIO BCEOOHEMITIONIYIO

TCOPHIO IrapMOHU3AllUH, ITPABOBASA HHTCTpallrd BPAJ JIA 6y,ueT YCHCMHOﬁ45.

BEIBOJIBI

1. WuctutyT OaHKpOTCTBAa OBUI 3aJI0)KEH B PHUMCKOM IIpaB€ U C TEYEHHEM BPEMEHHU
MpoIeIypa HEIUIaTeKeCcmoCcCOOHOCTH MpruodpeTana Bce 0osee YeTKHEe MPOoIecCyaabHbIE
HOPMBI, C Y4eTOM OajlaHCa MHTEPECOB JOHKHHUKA M KPEAUTOPOB MO JBYM OCHOBHBIM

HaIlpaBJICHUAM — IIPOJOJLKHUKOBOM U MMPOKPECAUTOPCKOM.

S R. Bork, Preventive Restructuring Frameworks: A ‘Comedy of Errors’ or ‘All's Well That Ends Well?, Int Corp
Rescue 2017, p. 425.
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N

C MaTepuaqbHO-IPAaBOBOM TOYKM 3PEHHUS NMPABOOTHOULICHHE HEIIATEeXeCIOCOOHOCTH

MOKHO XapaKTepU30BaTh KaK PETYJISTUBHOE MPABOOTHOILIECHHE, BO3HUKAIOIIEE MEXKIY

JTOJDKHUKOM W €ro KpeAUTOpaMH IO IOBOJY COPa3MEPHOr0 MMPONOPLHUOHAILHOTO

YIOBJIETBOPEHUS] IE€PBOHAYAJIBLHOIO 00sA3aTE€NbCTBA B OMNPEICIIEHHOM 3aKOHOM

OUYEPEHOCTH C MOMEHTa BBIHECEHHS CyAeOHOTO pEUIeHHs O MPU3HAHUHU JIOJHKHUKA

0aHKPOTOM U OCBOOOKJICHHS TOJKHUKOB OT JOJITOB.

3. MexanusMsl nporeaypbl OaHKpPOTCTBA COCPEIOTOYEHBI HAa PaHHEM MPEayHpeKICHUN
0 (PMHAHCOBBIX 3aTPYIHEHHUAX M HAa IOOYXIEHUH K MPUHATHIO CBOCBPEMEHHBIX MEp IS
€ro NpeJOTBPAILCHHUS.

4. XoTs rapMOHHU3alMs 3aKOHOAATENIhCTBA O HecocTtoArenbHocTd B EC B mocnennee
necsTuiieTue ObUla TJIAaBHBIM MPUOPUTETOM B TIOBECTKE JTHSI €BPOINEHCKUX MHCTUTYTOB,
3Ta paboTa MpojABUranach MEAJEHHO M 4acTO BCTpEyala COIPOTUBIECHUE CO CTOPOHBI
rocynapctB-uneHoB EC.

5. HacrositenbHas HEOOXOAMMOCTh KOHTPOJIUPOBATH M CMSTUUTH Pa3pyLIUTEIbHBIE
SKOHOMHYECKHe | (uHaHCOBble mociuencTBus mangemun COVID-19 BeiHyauna
€BpOIENCKUE NPABUTEILCTBA MPHUHATh BHYTPEHHUE CTpAaTerMu M 3aKOHbI B 00JacTu
HerutaTexxecrnocooHocTr. [lockonbky nacTpymenTsl EC, cymiecTBoBaBImne Ha MOMEHT
nosieieHuss COVID-19 Oblmn Mano moJie3Hbl i1 KOMITAHWK, CTpaHaM MPUXOJAHIIOCH
JeICTBOBATh OBICTPO U HE3ABUCUMO.

6. Pomb crpan EC Bo Bpems kpusuca COVID-19 He Obuia ciiy4ailHOW, M TOCyIdapcTBa-
wieHbl ObUIN ABMKYILEH CUIION Ipoliecca FrapMOHU3aLUU U UHTErpalliy.

7. Mepbl 3aKOHOJATENbCTBA O HECOCTOSTENBLHOCTH W PECTPYKTypU3allMK B OTBET Ha
nangemuto COVID-19 orpaxatoT eHOMEH BOCX OIS TapMOHU3ALMU PETYIUPOBAHUS
npouenypsl O6ankporctBa B crpaHax EC, 4To ykaspiBaeT Ha COMMKEeHHE OOIUX
MOJIXOJIOB.

8. Kpusuc, Be3BanHblii COVID-19 u sHEpreTnyeckuM Kpu3ncoM MPUBEIT K CYIIECTBEHHBIM
U3MEHEHHSM IIPABOBOTO PETYIMPOBAHUSA B 00JIACTH NMPOLEAYphl OaHKPOTCTBA B CTpaHaX
EC, omHako 10 cuX TOp CYIIECTBYIOT ONpEAETIeHHbIE MPOOJIeMbl IO MPaBOBOI
rapMOHM3allud  MW3-32  OTCYTCTBMSI ~ YETKOIO  TI'apMOHM3UPOBAHHOIO  SI3bIKa
Y TEpPMUHOJIOTUH, a Takke poiau crpaH EC B KauecTBe C€OaBTOpPOB Ipolecca
rapmousaui. O6 OTCYTCTBHH METOO0JOTHH OBIIO OTMEUEHO TAKKE B JIUTEpaType®.

9. Tlporpecc mpuMeHEHHUs MPOLEAYPbl OAHKPOTCTBA C PUMCKHX BPEMEH OYEBHICH, HO

ocTaeTcsi BOIPOC O TOM, Iepenuia Ju EBpona M3 IOJNrOBBIX TIOPEM B COBPEMEHHBIX

y3HUKOB nosira. HecMoTps Ha TO, 4TO B JEMOKpPaTMYECKHUX CTpPAaHax LEHAT IpaBa

YCJIOBCKA, IMpaKTHUKa 6aHKpOTCTBa (1)I/IBI/IV-IGCKI/IX JIAI IO-TIPEKHEMY HMECT TCHACHIIUIO

% N. Fischer, “Rechts-Harmonisierung” — Schlagwort order Rechtsprinzip? — Kritische Anmerkungen zum Pro-
zess der “Rechts-Angleichung” 2003, p. 374.
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HOCUTh KapatenbHblil xapaktep. Kutenu EC 3auacTyio mMeroT mpaBa Ha Oymare, HO
HY>KJIalOTCSl B UX TAPAaHTUPOBAHUU U HA IIPAKTHUKE.
10. EC sBnsiercss apeHON IMAlIEKTUYECKOW TapMOHHU3ALMU IMPABOBOTO PETyIHPOBAHUS

0 0aHKPOTCTBE.
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TRANSFORMACJE LADU DEMOKRATYCZNEGO

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie kierunkow transformacji tadu demokratycznego
zarowno w kontekscie ustroju politycznego, jak i cechy stosunkow migdzynarodowych. tad ten podlega
oddziatywaniu wielu wspolczesnych wyzwan i zagrozen (tj. globalizacji, rewolucji technologicznej,
zagrozenia terrorystycznego itd.). Po zakonczeniu zimnej wojny i wzmocnieniu pozycji Standw
Zjednoczonych Ameryki na $wiecie demokracja miala sta¢ si¢ najbardziej pozadanym typem ustroju
panstwowego, a wiodaca pozycja migdzynarodowa USA miata rowniez zagwarantowa¢ demokratyczne
podejscie do budowania nowego tadu §wiatowego opartego na réwnej partycypacji i poszanowaniu
wszystkich uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Jak sie jednak okazalo, demokracja nie stata si¢
panaceum na problemy wspolczesnego $wiata, a statystycznie odnotowano przyrost liczby panstw
autorytarnych. Co wigcej, atrakcyjnos¢ demokracji zaczela by¢ coraz czgséciej kontestowana.

SLOWA KLUCZOWE: demokracja, porzadek migdzynarodowy, globalizacja, transformacja, bezpieczen-
stwo migdzynarodowe

TRANSFORMATIONS OF THE DEMOCRATIC ORDER

ABSTRACT: As the number of autocracies in the world grows, democracy appears to be under threat
around the world. Not only new democracies, but even established Western democracies themselves have
fallen into varying degrees of self-diagnosed crisis. The aim of this article is to present the directions of
transformation of the democratic order both in the context of the political system and in the features of
international relations. This article focuses on threats to democracy, with an emphasis on the inter-related
challenges (e.g. globalization, technological revolution, terrorism, etc.). The leading international position
of the USA as a democratic state was also to guarantee a democratic approach to building a new world
order based on equal participation and respect for all participants in international relations. However,
democracy has not become a panacea for the problems of the contemporary world.

KEYWORDS: democracy, international order, globalization, transformation, international security

WPROWADZENIE

Demokratyczny system polityczny panstwa wigze si¢ z pewnymi pryncypiami, ktére sg
stopniowalne. Naukowe, ale rOwniez w znacznej mierze potoczne wyobrazenia o tym systemie
politycznym sg wigzane z rzadami prawa, systemem gospodarki rynkowej, pluralizmem politycz-
nym, wolno$cig mediow czy przestrzeganiem praw cztowieka. Celem artykutu jest przedstawienie
migdzynarodowego kontekstu demokracji nie tylko jako rezimu panstwowego, ktéry ma wptyw na

charakter polityki zagranicznej panstwa, ale rowniez jako cechy tadu miedzynarodowego oddajacej
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charakter stosunkéw migdzynarodowych. Podjety problem badawczy dotyczy zmian tadu demo-
kratycznego w uj¢ciu wewnetrznym i miedzynarodowym. W zwigzku z tym istotne znaczenie ma
tu okre$lenie uwarunkowan i ewentualnych kierunkow tych dynamicznych zmian.

Lad demokratyczny i jego ksztaltowanie w opiniach badaczy ma wiele zalet, ktore sa
faczone z tym, ze demokracja jest warto$cig pozadang. Dzieje si¢ tak, poniewaz panstwa demo-
kratyczne wykorzystujg przede wszystkim pokojowe $rodki rozwigzywania sporéw oraz sg
przeswiadczone o tym, ze norma jest zalozenie, iz panstwa demokratyczne nie walcza ze soba®.

Demokracja jest zwykle utozsamiana z systemem politycznym panstwa, jednak jej funk-
cjonowanie moze dotyczy¢ rowniez stosunkéw migdzynarodowych. Demokratyczno$é sys-
temu migdzynarodowego odnosi si¢ do sprawiedliwego i rownego udzialu w korzysciach pty-
nacych ze wspotpracy miedzynarodowej poszczegolnych aktorow. Dzigki systemowi demokra-
tycznemu maja oni zapewniong rowng dystrybucje wartosci, takich jak: bezpieczenstwo, roz-
woj, korzysci zwigzane ze srodowiskiem naturalnym i rozwojem cywilizacyjnym.

Ten rowny udzial w korzysciach ptynacych ze wspolpracy pomiedzy panstwami sprawia,
ze nierdwnos$ci rozwojowe powstajace pomigdzy nimi mogg zosta¢ zniwelowane. Lad demo-
kratyczny wplywa na wzmocnienie roli prawa migdzynarodowego i jednoczes$nie ogranicza
uzycie sity oraz sklania panstwa do rozwigzywania sporéw w sposob pokojowy. Ogranicza to
rowniez mozliwo$¢ rozwoju dziatan hegemonistycznych, co jednoczes$nie daje panstwom
mniejszym i stabszym sposobno$¢ do wywierania wptywu na dziatania silniejszych partnerow.
Przejawem demokratyzacji systemu migdzynarodowego jest takze upowszechnianie norm, pro-
cedur i zasad demokratycznych?,

W niniejszym opracowaniu wykorzystano metody ogolnologiczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem analizy 1 syntezy oraz elementéw analizy systemowej. Podjeto roéwniez

krytyczng analize literatury przedmiotu.

DLACZEGO LAD DEMOKRATYCZNY?

Lad demokratyczny opiera si¢ na fundamentach, ktore sa zwigzane z realizacjg praw czlo-
wieka. Swobody polityczne oraz demokratyczne normy i instytucje sg podstawg wolnosci czto-
wieka oraz mozliwosci budowania jego rozwoju materialnego 1 duchowego.

Pokojowa wymiana wladzy w panstwach demokratycznych wptywa na ograniczenie kon-
frontacyjnosci, co nie oznacza jednak, Zze nie ma mozliwosci wystapienia konfliktow. Przemoc
nie jest glownym $rodkiem politycznym wykorzystywanym przez panstwa demokratyczne
W rozwigzywaniu sporow, ktore miedzy nimi powstaja. W zwigzku z tym tad demokratyczny
jest korzystny dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa, co rzutuje rowniez na mi¢dzynarodowe

relacje pomigdzy panstwami.

1 B. Russet, Grasping the Democratic Peace. Principles for a Post-Cold War World, Princeton 1993, s. 24.
2 |dem, Spotecznosé¢ pokoju: demokracja, wspotzalezno$é i struktura miedzynarodowa, [w:] D.B. Bobrow, E. Hali-
zak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 367-368.
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Demokracja moze tez wptywaé na rozwoj gospodarczy. Panstwa demokratyczne posiadaja
najczesciej system gospodarki rynkowej. Nacisk, ktory jest ktadziony na indywidualizm, powo-
duje, ze jednostka ma zapewnione warunki do rozwoju. Demokracja sprzyja postgpowi i zaspoka-
janiu potrzeb. Mimo ukierunkowania na rozwdj w dojrzatych demokracjach zwraca si¢ uwage na
stabszych 1 biedniejszych, co odnosi si¢ do zasad sprawiedliwosci i solidarnosci. Jednak jak poka-
zuje przyktad Chin, panstwo niedemokratyczne moze mie¢ znaczaca pozycje gospodarczg. Znane
sg takze przyktady panstw, ktore pomimo systemu demokratycznego nie staty si¢ beneficjentami
rozwoju gospodarczego 1 wprowadzanie demokratycznych zasad w systemie politycznym okazato
si¢ dla tych panstw (m.in. w Afryce i Ameryce Lacinskiej) rozczarowujace®.

W panstwach demokratycznych jednostki i roznego rodzaju grupy stajg si¢ upodmioto-
wione. Majg one bowiem mozliwos$¢ partycypacji w ksztaltowaniu polityki panstwa. Stad tak
istotng rol¢ odgrywa tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego. Demokracja jest wartoscia,
ktora zostal zaakceptowana przez panstwa i struktury zachodnie i jest wspierana roOwniez przez
Uni¢ Europejska. Podejmuje ona szereg zobowigzan, ktdrych celem jest demokratyzacja.
Uznaje si¢ ja za podstawe w przyszltych dazeniach do integracji z ta organizacja. Unia jest prze-
konana, ze demokracja stanowi najlepszy $rodek do stanowienia pokoju w regionach ogarnig-
tych konfliktami. Przeswiadczenie to opiera si¢ na stwierdzeniu Immanuela Kanta, ze ,,demo-
kracje nie walcza ze sobg”. John Rawls rozwinat t¢ koncepcj¢ uznajac, ze panstwa demokra-
tyczne nie majg potrzeby prowadzenia wojen zaczepnych, a ich interesy skupiaja si¢ na aspek-
tach defensywnych (zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa, dobrobytu obywateli, rozwijanie
rzadow prawa, itp.). Demokracje liberalne nie dazg do zdobyczy terytorialnych czy narzucania
innym partnerom wlasnych rozwigzan instytucjonalno-prawnych. Uwazaja, Ze ich interesy
mogg by¢ realizowane za posrednictwem negocjacji czy wymiany handlowe;j*.

Kolejnym argumentem na rzecz tego ustroju jest to, ze dzigki stworzonym mechanizmom
pozwala on na rozwigzywanie politycznych antagonizméw w drodze pokojowych ustalen. Li-
beralna demokracja chroni prawa mniejszosci 1 zapewnia wigksza legitymizacj¢ wladzy oraz
tworzy szanse rozwoju ekonomicznego i spotecznego®.

Z drugiej jednak strony Edward Mansfield i Jack Synder zakwestionowali koniecznos¢ 1g-
czenia procesOw pokojowych 1 demokratyzacji. Do konfliktu nie daza bowiem demokracje libe-
ralne, natomiast w panstwach, gdzie dopiero tworzone s3 te mechanizmy, nie sa one efektywne,
w zwigzku z czym tatwo jest decydentom politycznym doprowadza¢ do konfrontacji. Wiele panstw
wkracza w proces budowania tadu demokratycznego z problemem zorganizowanej przestgpczosci,

zagrozenia terrorystycznego, co powoduje, ze niepogodzone ze sobg polityczne strony konfliktu

3 E. Wagko-Owsiejczuk, Krytyczne spojrzenie na promowanie demokracji, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2023,
1(21), s. 281.

4 B. Wisniewski, Teoria demokratycznego pokoju, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie i podejscia
badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 58; J. Macmillan, Liberalism and the
democratic peace, ,,Review of International Studies” 2004, nr 30, s. 179-200.

> K. Kumar, J. de Zeeuw, Democracy Assistance to Postconflict Societies, [w:] K. Kumar, J. de Zeeuw (red.),
Promoting Democracy in Postconflict Societies, London 2006, s. 7-8.

© 2023 UPH 1(9)/2023 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 97



moga nadal prowadzi¢ walke, zmieniajac tylko jej oblicze. Spoteczno§¢ migdzynarodowa niechet-
nie angazuje swoj potencjat polityczny w panstwach pokonfliktowych w zakresie procesu demo-
kratyzacji. Bardziej optacalne jest natomiast wsparcie techniczne, finansowe, co nie zawsze si¢
sprawdza®.

Teze o braku oczywistosci w demokratyzacji panstw pokonfliktowych rozwinagt Charles
Kupchan. W swojej ksigzce How enemies become friends stwierdzit, ze do budowania pokoju
1 rozwigzywania konfliktow zdolne sg nie tylko panstwa i instytucje demokratyczne. Udziat
W tym procesie, i to z pozytywnym skutkiem, mogg bra¢ rowniez kraje niedemokratyczne. Jako
przyktad podaje tu zaangazowanie USA w regionie batkanskim, ktére doprowadzito do pogte-
bienia rywalizacji. Kultura jest wazna, ale nie mozna absolutyzowac jej roli. Pokoj zalezy
przede wszystkim od polityki’.

ZALETY ROZWOJU LADU DEMOKRATYCZNEGO

Demokracja kojarzy si¢ z tworzeniem korzystnych warunkéw dla rozwoju spotecznego
i gospodarczego. W zwiazku z tym ksztaltowanie i umacnianie tadu demokratycznego po-
winno by¢ jednym z najwazniejszych celow polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa.

Do zalet rozwoju fadu demokratycznego nalezy zaliczy¢ po pierwsze, wzrost udziatu jed-
nostek 1 grup spotecznych w kreowaniu polityki panstwa. Konieczno$¢ zapewnienia demokra-
tycznej partycypacji powoduje wzrost roli humanistycznego wymiaru polityki i akcentuje bez-
pieczenstwo jednostki.

Po drugie, tatwiejszy dostep do informacji, ktéry umozliwia rozwdj technik komunika-
cyjnych, zapewnia szerszy udziat w procesie podejmowania decyzji politycznych.

Po trzecie, zacieranie si¢ réznic pomi¢dzy polityka wewnetrzng a zagraniczng wplywa na
przenoszenie zasad, norm i1 procedur demokratycznych na pole stosunkéw migdzynarodowych.
Dzigki zaciesniajagcym si¢ wspotzalezno$ciom zostajg one rozpowszechnione w systemie mig-
dzynarodowym,

Po czwarte, swoboda ksztattowania si¢ wigzi ekonomicznych przyczynia si¢ do zacie-
$niania kontaktow pomiedzy spoleczenstwami®,

Wedhig Samuela Huntingtona® zmiany we wspolczesnym $wiecie, ktore odegraty klu-
czowg rolg¢ w powstaniu ostatniej fali demokratyzacji, to m.in.:

— Poglebiajace si¢ problemy legitymizacji rzadéw autorytarnych (w nastepstwie klesk mi-
litarnych 1 kryzysow gospodarczych).

6 Ibidem, s. 7, 15.

7 Ch.A. Kupchan, How enemies become friends. The sources of Stable Peace, Princeton-Oxford 2010, s. 1-8.

8 Wystgpienie ministra spraw zagranicznych RP Bronistawa Geremka na posiedzeniu plenarnym miedzyrzqdowej kon-
ferencji ,, Ku wspolnocie demokracji”, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 2, s. 11-20.

® S. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman 1991, s. 164.
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—  Wazrost ekonomiczny (w jego nastgpstwie doszto do podniesienia poziomu zZycia i wy-
ksztatcenia, rozwoju urbanizacji, w efekcie czego nasilily si¢ oczekiwania spoleczne
I mozliwos$ci ich wyrazania).

— Zmiany w obrebie instytucji religijnych (wigksze nastawienie autorytarne).

— Zwigkszanie wsparcia praw i wolnosci czlowieka (tym samym i demokracji) przez pan-
stwa 1 organizacje mi¢dzynarodowe.

—  Wplyw miedzynarodowego przeptywu informacji na upowszechnianie si¢ zasad demo-

kracji na §wiecie (tzw. efekt kuli $nieznej).

SZANSE SPRZYJAJACE UMACNIANIU SIE DEMOKRACJI

Atrakcyjno$¢ demokracji sprawia, ze wiele panstw jest zainteresowanych szerzeniem czy
promowaniem tego ustroju, s to oczywiscie panstwa demokratyczne. Ksztattowaniu tadu de-
mokratycznego sprzyjaja do§wiadczenia poprzednich prob demokratyzacji oraz wysoki poziom
rozwoju gospodarczego.

Kolejnym czynnikiem wzmacniajagcym tad demokratyczny jest wezesne rozpoczecie proce-
s6w demokratyzacji, ktore wynikajg przede wszystkim z naciskow zewnetrznych. Poza tym istotne
znaczenie majg sprzyjajace warunki polityczne, dos§wiadczenia z pokojowo przebiegajacymi prze-
mianami oraz niewielka liczba problemow, ktore pojawiajg si¢ na drodze demokratyzacji.

Warto zwroci¢ w tym miejscu uwage na rodzaje prodemokratycznych oddzialywan na
panstwa niedemokratyczne:

— Pomoc (eksport) w tworzeniu rozwigzan prawnoinstytucjonalnych, wolnych mediow, in-
stytucji spoteczenstwa obywatelskiego itd.

— Oddziatywania gospodarcze: pomoc bezzwrotna, kredyty, dostep do wtasnego rynku, np.
akcesja do Unii Europejskiej wigze si¢ ze spetnieniem wymogow w zakresie tzw. stan-
dardéw demokratycznych.

— Oddziatywania stricte polityczne — rézne formy przymusu, od dyplomatycznych po wojskowe.
Przyjmujac pomoc zewngetrzng, pod warunkiem demokratyzacji, panstwa latwiej akceptuja po-

moc wielostronng niz udzielang przez jedno panstwo (wigksze odczucie naruszania suwerennosci).

Proces demokratyzacji, poprzez zwickszenie wolnosci uzewngtrzniania przekonan
(w tym takze nienawisci), moze paradoksalnie prowadzi¢ do napigc i konfliktow wewngtrznych
1 migdzynarodowych. Przebieg procesow demokratyzacji nie zawsze musi by¢ pokojowy.
Nowe demokracje bywaja w dodatku niestabilne. W nastepstwie problemdéw zwigzanych
z przeksztatceniami wewnetrznymi bywa, ze niejako dla odwrocenia uwagi panstwa te wiktajg
si¢ w spory 1 wojny z sgsiadami.

Ograniczeniem dla demokracji w stosunkach migdzynarodowych jest przede wszystkim
natura dziatania panstw (najkorzystniejsze z punktu widzenia swych intereséw ksztaltowanie
srodowiska migdzynarodowego, asymetryczno$¢ oddzialywan). Istnienie mocarstw wigze si¢
z funkcjonowaniem uprzywilejowanej grupy uczestnikow. Brak mozliwo$ci zrownania panstw
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w ich statusie i potencjalach uniemozliwia rownomierng partycypacje. Kolejnym ograniczeniem

jest znaczenie suwerennosci panstw (trudnosci w osigganiu konsensusu 1 wspolnoty interesow).
Wspoélczesny tad demokratyczny jest ksztaltowany przez rozne procesy zachodzace

w swiecie. Ich wpltyw moze mie¢ roznorodny charakter i wielorakie konsekwencje dla organi-

zacji 1 funkcjonowania tego tadu. Stanowig one swoiste tlo jego rozwoju.

GLOBALIZACJA

Globalizacja jest procesem, ktory charakteryzuje wspotczesne srodowisko migdzynaro-
dowe. Jednak niesie ona za sobg liczne wyzwania, w tym najwazniejsze dla politycznej orga-
nizacji porzadku miedzynarodowego — zwigkszanie si¢ nieréwnosci pomi¢dzy panstwami i re-
gionami. Jest to jedna z najwazniejszych przyczyn wyksztatcenia si¢ form reakcji politycznej.
Waznym czynnikiem jest tu rosnacy przeptyw informacji, ktory sprawia, ze spoteczenstwa sa
bardziej swiadome pojawiajacych si¢ dysproporcji. Zatem procesy globalizacyjne moga wy-
wotaé (i wywotuja) reakcje polityczng®®.

Proces globalizacji stanowi w zwigzku z tym jedna z podstaw wspdtczesnego tadu demokra-
tycznego. Porzadek miedzynarodowy ulegat zmianie zwykle po zakonczeniu konfliktu zbrojnego,
ktory rozgrywal si¢ w centrum $wiata, w zaleznosci od epoki historycznej. Stad funkcjonowaty: tad
westfalski (trwal od zakonczenia wojen religijnych w 1648 r. do wojen napoleonskich w koncu
XVII wieku), wiedenski (od 1815 r., kiedy zakonczyt si¢ okres wojen napoleonskich, do pierwszej
wojny §wiatowej), fad wersalski (okres migdzy pierwsza a drugg wojna §wiatowa), jattansko-pocz-
damski (od kofica drugiej wojny $wiatowej do zakoficzenia zimnej wojny)*L.

Globalizacja, jako wzrost r6znego rodzaju potaczen, wzajemnych powigzan, choé niesy-
metrycznych we wszystkich dziedzinach zycia spoteczenstw, ma wiele konsekwencji, a do naj-
wazniejszych nalezy zaliczy¢: ograniczanie suwerenno$ci panstw, wzrost roli aktorOw poza-
rzadowych, homogenizacje wzorcow, a w konsekwencji kulturowe zamykanie si¢, marginali-
zacje¢ panstw niekorzystajacych z mozliwosci globalizacji.

Ponadto globalizacja wplywa na poglebianie si¢ dysproporcji i nierownosci rozwojo-
wych, co wigze si¢ z fragmentaryzacjg swiata na tle cywilizacyjnym.

NOWA FAZA REWOLUCJI PRZEMYSELOWEJ I TECHNOLOGICZNEJ

Obecna faza rewolucji informacyjnej opiera si¢ na postepie informatyki, technologii oraz
telekomunikacji, poprzez ktore dochodzi do radykalnego obnizenia kosztéw przetwarzania
I wymiany informacji. Obecnie koszty te oscylujg wokot jednej tysiecznej tego, co na poczatku
lat siedemdziesigtych. Podstawowa cechg rewolucji informacyjnej nie jest jednak szybko$¢ wy-

miany informacji, ale wilasnie redukcja kosztow ich przesylania. W konsekwencji ilo$¢

10 J.S. Nye jr, Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009, s. 292.
117, Kukutka, Wstegp do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2001, s. 230.

© 2023 UPH 1(9)/2023 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 100



informacji, jakie sg rozsylane na caly §wiat, stala si¢ nieograniczona. Spowodowato to zmiang
natury sprawowania wtadzy, co skutkuje rozproszeniem potegi?.

Na rynku wysokich technologii obserwowana jest od lat dominacja panstw zachodnich,
ktore przenosza przemyst do krajow stabo rozwinigtych. W zwigzku z tym umacnia si¢ wzrost

prawnych i politycznych zaleznosci.

UMACNIANIE BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Powstanie licznych uktadéw zbiorowych oraz uznawanie bezpieczenstwa za jeden z naj-
wazniejszych celow polityki powoduje, ze narasta pokojowa presja miedzynarodowa. Wspot-
czesnie trendy te sankcjonujg przede wszystkim panstwa demokratyczne na czele ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki, ktére nadal pozostaja panstwem o dominujgcej pozycji we wspot-
czesnym porzadku mi¢dzynarodowym.

Stany Zjednoczone to mocarstwo globalne, ktore jako pierwsze dysponuje taka sitg od-
dzialywania w systemie miedzynarodowym. Swiadczy o tym spetienie warunkow, ktére de-
cydujg o jego absolutnej przewadze nad innymi partnerami'®. Stany Zjednoczone posiadajg naj-
wicksza i najbardziej nowoczesna armie $wiatal, co stanowi podstawe ich bezpieczefistwa
W wymiarze militarnym i pozwala na udzielanie gwarancji w tej dziedzinie rowniez ich sojusz-
nikom. Kolejny wymiar potgegi USA to gospodarka. Od jej rozwoju uzaleznione sg inne pan-
stwa®®, cho¢ w ostatnich latach traci ona znaczenie na rzecz Chin. Amerykanie s3 narodem
najlepiej wyksztatlconym i1 maja najwigcej osiagnie¢ naukowych. Wydatki budzetu panstwa na
badania i rozwdj wyrdzniajg si¢ na tle innych krajéw. Dzieki temu dysponuja one najbardziej
zaawansowanymi technologiami'®. Pod wzgledem kulturowym USA zdobyty takze najsilniej-
szg pozycje w stosunkach migdzynarodowych. Zdotaty wypromowac swoj styl Zzycia, wartosci,
model ustroju politycznego w skali globalnejt’.

O mocarstwowosci USA w ujeciu globalnym przesadza takze ich przewaga ,,psycholo-
giczna”, poniewaz pozostate panstwa sa przekonane o ich potedze i odpowiedzialnosci za
ksztalt porzadku miedzynarodowego i postrzegaja Stany Zjednoczone jako jego gwaranta'®,

Dzieki zwigkszajacemu si¢ zakresowi wspotzaleznosci we wspotczesnym systemie mig-
dzynarodowym USA, jako supermocarstwo, majg czgsto decydujacy wptyw na funkcjonowa-
nie innych podmiotow. Wiaze si¢ z tym prestiz, ale réwniez odpowiedzialno$¢ za ksztalt po-

rzadku migdzynarodowego. W systemie dwubiegunowym najwigksze mocarstwa uwazaly si¢

12.3.S. Nye jr, op. cit., s. 322-323.

13 A, Jarczewska-Romaniuk, Amerykanskie wizje tadu miedzynarodowego po zakornczeniu zimnej wojny, [W:]
R. Kuzniar (red.), Porzqdek miedzynarodowy u progu XXI wieku. Wizje — koncepcje — paradygmaty, Warszawa
2005, s. 229, 246.

14W 2003 r. USA wydaty na zbrojenia 396 miliardéw USD, co stanowito wigkszg kwote niz zsumowane wydatki
kolejnych 25 panstw, http://www.cdi.org/budget/2004/world-military-spending.c fm (31.05.2015).

15 A Jarczewska-Romaniuk, op. cit., s. 229.

18 1bidem.

7 1bidem, s. 230.

18 p, Boniface, La France est-elle encore une grande puissance?, Paris 1998, s. 71.
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za ,,strozOow bezpieczenstwa miedzynarodowego”. Nawet kraje Sredniej wielko$ci musiaty go-
dzi¢ si¢ z istniejgcym porzadkiem. We wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych rola mo-
carstw ogranicza si¢ na korzys$¢ panstw matych i srednich. Panstwa, ktére obecnie generuja
najpowazniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa, nie s3 mocarstwami'®. Jednak bezpieczenstwo
panstw mniejszych ciggle jest zalezne od gwarancji mocarstw. Stany Zjednoczone, poprzez
swoja pozycje globalng, sg kluczowym elementem obecnego systemu bezpieczenstwa. Jednak
w epoce pozimnowojennej sojusznicy USA odnoszg si¢ z niechecig do ich polityki, czesto ja
potepiajac, wielokrotnie z wigkszym sprzeciwem, niz czynili to obroncy komunizmu w czasie
dwubiegunowej rywalizacji w okresie zimnej wojny?°.

Mimo powstatych rozbieznosci i kryzysu, jaki nastgpit w funkcjonowaniu systemu bezpie-
czenstwa tworzonego przez panstwa demokratyczne, nadal pozostaje on najbardziej spjnym i roz-
winigtym w skali ogohu stosunkdw miedzynarodowych. Demokratyczne systemy rzadow panstw
do niego nalezacych sg gwarancja, ze ewentualne spory bedg rozstrzygane w sposob pokojowy,
a wspdlnota na poziomie kulturowo-cywilizacyjnym, nierzadko takze na plaszczyznie interesow,
sprawia, ze jego rozpad nie moze nastgpi¢ natychmiastowo. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze zy-
wotno$¢ kazdego systemu jest ograniczona i kazdy z nich przechodzi liczne transformacje, ktore

moga doprowadzi¢ do catkowitej zmiany, wiazacej si¢ z zakonczeniem jego istnienia.

PRAWA CZLOWIEKA

Miedzynarodowa presja dotyczaca przestrzegania praw czlowieka jest szansg dla rozwoju
I umacniania fadu demokratycznego. W zwigzku z tg tendencja powstaje wiele instytucji ochrony praw
cztowieka. Jest to rowniez jeden z waznych elementéw polityki panstw Zachodu, ktore, mimo dyna-
micznego porzadku migdzynarodowego, wcigz maja znaczacy wplyw na to, co dzieje si¢ na Swiecie.

Istotnym wyzwaniem w tym kontekscie jest pogodzenie samostanowienia narodow z pra-

wami czlowieka, co odbija si¢ na efektywnosci ich stosowania.

WPLYW WIELKICH MEDIOW

Wspotczesny tad demokratyczny zalezy tez od sposobow jego postrzegania. Dzigki per-
cepcji kazdy podmiot, oczywiScie w roznym stopniu, moze ksztalttowac swoj wizerunek. Naj-
potezniejsi 1 najaktywniejsi aktorzy wplywaja nawet na zmian¢ postrzegania innych podmio-
tow. Pelny obraz rzeczywistosci daja nie tylko prze§wiadczenia o jej uczestnikach, otoczeniu,
ale rowniez mechanizmy wptywajace na okreslony model ich postrzegania. W ten sposob two-
1zy sie specyficzna $wiadomosé zbiorowa, miedzynarodowe ,,érodowisko psychologiczne”?.
Postrzeganie rzeczywistosci zalezy od wielkosci, potencjatu, usytuowania geograficznego

I geopolitycznego, stanu relacji miedzy podmiotami. W inny sposob swoje otoczenie bedzie

19 Zapobieganie konfliktom, Warszawa 2000, s. 16.
20 J.F. Revel, L 'obsession anti-américaine. Son fonctionnement, ses causes, ses inconséquences, Paris 2002, s. 35.
21 J. Kukutka, Postrzeganie miedzynarodowe, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 1992, nr 16, s. 91-103.
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postrzegato mocarstwo, a w inny panstwo stabe. Odmienno$¢ te determinuje rowniez r6zno-
rodnos¢ ustrojow panstwowych, obszar kulturowy i poziom cywilizacyjny. Percepcja wptywa
zatem na subiektywizacje procesu ksztaltowania tadu demokratycznego.

Obraz $wiata jest ksztalttowany przez mi¢dzynarodowe koncerny medialne, ktére sg zdo-
minowane przez Zachod i w znacznym stopniu przedstawiajg zachodni sposdb postrzegania

rzeczywistosci. Naktada si¢ na to rowniez nieuchronny brak obiektywizmu mediow.

ZAGROZENIA LADU DEMOKRATYCZNEGO

Wspolczesne zagrozenia tadu demokratycznego, czg¢sto wymieniane w dokumentach
strategicznych i1 przez przedstawicieli panstw demokratycznych, nie stanowig bezposredniego
zagrozenia dla przetrwania tych panstw, ich suwerennos$ci czy tradycyjnie pojmowanego bez-
pieczenstwa. Mimo to sg uwazane za powazne. Wiele z nich ma dtugotrwaty i1 niebezposredni
charakter. Niektorzy badacze formutuja stwierdzenia méwiace o ich ,,zachodocentryzmie”?2.

Panstwa te nie dostrzegaja bowiem innych zagrozen ich funkcjonowania.

TERRORYZM I PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Terroryzm 1 przestgpczos¢ zorganizowana, czgsto wymieniane we wspotczesnych dokumen-
tach strategicznych panstw i organizacji mi¢dzynarodowych, sg utozsamiane z pojeciem zagrozen
asymetrycznych. Jest to kazdy rodzaj zagrozenia, ktory pochodzi ze strony grupy zorganizowanej
lub nie, na ktdre to zagrozenie panstwo, grupa panstw, sojusz czy instytucja nie sg przygotowane
pod wzgledem kulturowym, strukturalnym, intelektualnym, legislacyjnym, administracyjnym i re-
gulaminowym, aby méc nan zareagowaé natychmiastowo, skutecznie i zdecydowanie®®.

Walka z terroryzmem, zdaniem wielu zachodnich decydentéw, powinna by¢ prowadzona
solidarnie poprzez mobilizacj¢ spoteczno$ci migdzynarodowej. Znaczaca role mogtaby tu ode-
gra¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych oraz organizacje mi¢dzynarodowe o gospodarczym
profilu dziatalnosci ze wzgledu na zagrozenia wigzace si¢ z finansowaniem terroryzmu. Jego zwal-
czaniu stuzyloby wyrownywanie szans rozwojowych, czemu z kolei powinien sprzyjac¢ dialog mie-
dzykulturowy, w ktérym patronat ONZ jest nie do przecenienia. Nalezy dazy¢ do dominacji jedno-
$ci myslenia 1 dzialania. Walka z tym zagrozZeniem winna opiera¢ si¢ na systematycznych dziata-
niach, uwrazliwianiu obywateli, ale takze nie powinna pomijac istotnych, z punktu widzenia wspot-
czesnych organizacji terrorystycznych, ptaszczyzn technologicznej i ideowej?*.

Drugim zagrozeniem zaliczanym do typu asymetrycznych jest transnarodowa przestep-

czo$¢ zorganizowana. Do zakresu dziatalno$ci tego typu przestgpczo$ci zalicza si¢: handel

22 vide: M.S. Stempien, Terrorist threat in the Visegrad Group member states in view of Global Terrorism Database
and its social impact, “Journal of Slavic Military Studies” 2020, vol. 33, iss. 2, s. 198-213; M. Madej, Zagrozenia
asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007, s. 62-69, 391.

23 Definicja sformulowana przez generata Christiana Quesnota, prezydenta Komitetu Studiow Obrony Narodowej, cyt.
za: P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 26.

24D. de Villepin, Un autre monde, Paris 2003, s. 353-356; La France face au terrorisme. Livre blanc sur la sécurité
intérieure face au terrorisme, la Documentation frangaise, Paris 2006.
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narkotykami, korupcje, cyberprzestepczosé, piractwo?. W walce z transnarodowg przestepczo-
$cig zorganizowang zachodnie demokracje faworyzuja podejscie multilateralne 1 wielodyscy-
plinarne. Jesli chodzi o handel narkotykami, to najpierw proponuje si¢ identyfikacje¢ szlakow
ich przerzutu, nast¢gpnie poroéwnanie typow polityk odnos$nie do walki z narkotykami i odszu-
kanie nowych odpowiedzi zwigzanych z ekonomicznym funkcjonowaniem panstw, w ktorych

rozwija si¢ ich produkcja?®.

KONFLIKTY REGIONALNE

Zakonczenie zimnej wojny obnazyto poklosie rywalizacji pomiedzy mocarstwami, jakim
staty si¢ konflikty regionalne. W naturze konfliktu dokonaty si¢ w tym czasie rewolucyjne
zmiany. Wiele z nich ma charakter wewnetrzny, czesto ulegajac umigdzynarodowieniu. Kon-
flikty mi¢dzypanstwowe nalezg do rzadkosci. Gloéwnymi aktorami wojen staty si¢ podmioty
pozapanstwowe, czesto utrudniajace panstwom ich dziatalno§¢?’.

Konflikt regionalny, ktéry nie zagraza zywotnym interesom panstw demokratycznych,
moze jednak wymagac¢ interwencji ich sit zbrojnych ze wzgledu na zobowigzania migdzynaro-
dowe lub ich polityczng odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo w danym regionie. Obszarami,
ktore moga zosta¢ ogarnigte tego typu konfliktem, sg potudniowe wybrzeze Morza Srodziem-

nego i Bliski Wschdd oraz Europa Wschodnia.

PANSTWA UPADLE

Zagrozenie dla stabilnosci srodowiska migedzynarodowego stanowig obecnie tzw. pan-
stwa upadte?®. Koniec zimnej wojny doprowadzil do wyodrebnienia grupy panstw, ktora
sprzyja powstawaniu wielu utrudnien w funkcjonowaniu spolecznosci migdzynarodowej. Sa to
uczestnicy, ktorych rzady nie sa w stanie sprawowac kontroli nad swoim terytorium, nie mogg
zrealizowa¢ podstawowych funkcji, ktére powinna spetnia¢ kazda organizacja panstwowa (za-
pewnienie bezpieczenstwa i podstawowych potrzeb socjalnych obywatelom, przestrzeganie
prawa, wypelnianie zobowigzan miedzynarodowych). Obecnie jest ich okolo czterdziestu
(gtownie w rejonach Afryki, Azji, Ameryki Lacinskiej, a nawet Europy). Panstwa te kreuja
bardzo powazne zagrozenia w postaci terroryzmu, przestgpczosci migdzynarodowej, rozpo-

wszechniania glodu i chordb, niekontrolowanej proliferacji broni masowego razenia, sprzyjaja

% Criminalité organisée, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/criminalite-organisee_1051/i
ndex.html, (30.03.2020).

% D. de Villepin, op. cit., s. 372-375.

27 J. Leatherman, R. Viyrynen, Conflict Theory and Conflict Resolution. Directions for Collaborative Research
Policy, “Cooperation and Conflict”, March 1995, vol. 30, number 1, s. 77.

28 F, Armanet, J.-G. Fredet, Sztuka rzqdzenia cyrkiem, wywiad z Francisem Fukuyama, ,,Forum”, 21 111 2005,
nr12,s. 16-19.
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one réwniez powstawaniu konfliktow o zasiegu regionalnym?®. Dysfunkcjonalno$¢ tych pod-
miotow opiera si¢ takze na famaniu praw cztowieka oraz napedzaniu fal imigracji.

Pomoc krajom stabszym w nalezytym wypetnianiu ich funkcji staje si¢ niewystarczajaca.
Dzieje si¢ tak wskutek pojawienia si¢ wielu probleméw, ktorych rozwigzywanie wykracza poza
mozliwo$ci panstwa. Kwestie zwigzane z terroryzmem, ekologia, przestrzeganiem praw czlo-
wieka, proliferacjg broni masowego razenia koncentruja na sobic uwage calej spotecznosci
miedzynarodowej. Panstwa stabe generujg powstawanie zagrozen dla utrzymywania pokoju,
a mocarstwa tracg kontrole nad ich rozprzestrzenianiem®.

W przestrzeni migdzynarodowej wystgpowata tendencja do ostabiania panstwowosci, nie
tylko pod wzgledem ekonomicznym, ale i pozycji wzgledem innych podmiotéw. Dzialo si¢ tak
ze wzgledu na historyczne doswiadczenie potegi panstw w XX wieku, ktore przyniosto agresje,
dyktaturg. Jednak obecnie znéw dazy sie do odbudowy panstwowosci. Stabe panstwa zagrozity
po raz pierwszy na taka skale supermocarstwom i catej spotecznosci miedzynarodowej. Pan-
stwa muszg nauczy¢ si¢ budowac instytucje nie tylko we wtasnych granicach, ale rowniez w go-
rzej zorganizowanych i czesto niebezpiecznych krajach®.

Problem panstw upadtych wigze si¢ réwniez z zagrozeniem proliferacjg broni masowego
razenia, ktora moze znalez¢ si¢ w rekach podmiotéw pozapanstwowych, poniewaz podmioty

te wykorzystuja stabo$¢ struktur panstwowych.

PROBLEMY EKONOMICZNE, SPOLECZNE I EKOLOGICZNE

W okresie pozimnowojennym wzrasta znaczenie pozamilitarnych zagrozen tadu demo-
kratycznego. Zagrozenia i wyzwania z nimi zwigzane sg wspotzalezne, czesto si¢ wzajemnie
przenikaja, powstaja i oddziatujg dtugotrwale.

Trudna sytuacja budzetowa, bezrobocie, upadto$¢ firm stanowia najpowazniejsze zagro-
zenia dla rozwoju gospodarczego panstwa. Wysokie bezrobocie i brak wykwalifikowanych pra-
cownikow bezposrednio przektadajg si¢ na wybuch niepokojow spotecznych. Przyczyn proble-
mow ekonomicznych panstw demokratycznych mozna upatrywaé¢ w stabej koniunkturze go-
spodarczej, wzros$cie konkurencji ze strony firm zagranicznych, niskiej konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, wysokich obciazeniach fiskalno-socjalnych, stabym popycie wewnetrznym?,
Oczywiste jest jednak, ze gospodarka wolnorynkowa jest niezalezna od wplywow zewnetrz-
nych 1 gospodarki §wiatowej.

Rola panstw demokratycznych w sferze ekonomicznej obejmuje dwa aspekty. Po pierw-
sze, koncentrujg si¢ one na dzialaniach prowadzacych do poprawy ich wewngtrznej sytuacji

gospodarczej. Z drugiej strony wzrost wspotzaleznosci we wspdtczesnym §wiecie sprawia, ze

2 R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2006, s. 276-277. Rankingi
panstw upadtych (Fragile States Index) sg publikowane rokrocznie przez Fund for Peace, https://fragilestatesin-
dex.org/ (9.09.2023).

30Zapobieganie konfliktom, op. cit., s. 14.

81 F. Fukuyama, Budowanie parnstwa: wladza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Poznan 2005, s. 138-139.

32 K. Tomaszewski, Republika Francuska w Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 60-62.
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w interesie panstwa pozostaje dbato$¢ o rozwdj $wiatowej ekonomii. Waznym aspektem w tym
kontekscie jest pomoc gospodarcza panstwom stabszym. Brak rozwoju moze w tym przypadku
przyczynié si¢ do powstawania zagrozen zwiazanych ze staboscia struktur panstwowych®,

Spoteczny wymiar fadu demokratycznego obejmuje szeroki zakres zagadnien. Zwigzane
sa z nim kwestie kulturowe, problemy migracji mi¢dzynarodowych, problemy demograficzne
1 niebezpieczenstwo swiatowych epidemii. Do tego zakresu nalezy takze poziom spotecznych
akceptacji systemu politycznego i materialnych warunkow bytowania, gotowos$¢ do kontestacji
istniejgcego ustroju politycznego 1 porzadku ekonomicznego oraz spoistos¢ spoteczenstwa pod
wzgledem narodowo$ciowym, rasowym, kulturowym, religijnym, czyli jego tozsamos$¢ i iden-
tyfikacja kulturowa. Jednostka powinna mie¢ zaspokojone nie tylko fundamentalne potrzeby
egzystencjalne, ale takze zapewnione mozliwosci rozwoju®,

Kolejnym aspektem istotnym dla funkcjonowania fadu demokratycznego jest ekologia.
Wielu badaczy sprzeciwia si¢ jednak taczeniu probleméw ekologicznych z kategorig bezpie-
czenstwa migdzynarodowego. Wigze si¢ to z charakterem zagrozen, jakie nalezg do tego kregu
zagadnien. Majg one bowiem nieintencyjny charakter, prawdopodobienstwo wybuchu konfliktu za
ich przyczyna jest niewielkie®. Trudnoscig jest takze okre$lenie sprawcow zagrozen funkcjonuja-
cych w ramach problematyki ekologicznej. Argumentacja dotyczaca uznania problematyki ekolo-
gicznej za cze$¢ kategorii bezpieczenstwa dotyczyla postulatu uwzglednienia niemilitarnego wy-
miaru bezpieczenstwa. Znaczny stopien degradacji srodowiska naturalnego uniemozliwitby bo-
wiem realizacje potrzeb spotecznosci miedzynarodowej i panstw w zakresie spotecznym, gospo-
darczym czy nawet militarnym, a w skrajnym przypadku egzystencje ludzkoéci®®,

PODSUMOWANIE

Transformacja tadu demokratycznego odnosi si¢ zarowno do sposobow funkcjonowania
systemow politycznych, jak 1 tadu miedzynarodowego. Wspotczesne trendy wskazujg na kry-
zys 1 stagnacje w kontek$cie omawianych procesow. Jak wynika z raportow 1 rankingéw insty-
tucji migdzynarodowych (Freedom in the World oraz Democracy Index) odnotowano spadek
poziomu demokracji w 60 panstwach na §wiecie. Ponizej 50% populacji na $wiecie zyje w pan-

stwach demokratycznych, na co wskazuja dane z 2021 r.*’

33 Economic Security for a better world. ILO Socio-Economic Security Programme, Geneva 2004.

34 B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Environmental, Economic and Societal Security, “Working Papers”, Centre
for Peace and Conflict Research 10/1995, s. 39-59.

35 Zdaniem Christiana Daase taka zalezno$¢ istnieje, ale nie nalezy jej wigza¢ z problematyka bezpieczenstwa
ekologicznego, poniewaz nie dotyczy to ekosystemu, ale oddziatywan ekologii i zagrozefn na brak stabilno$ci
W systemie miedzynarodowym. Christian Daase, Okologische Sicherheit: Konzept oder Leerformel?, [w:]
B. Meyer, Ch. Wellmann (red.), Umweltzerstorung. Kriegsfolge und Kriegsursache, Fankfurt 1992, s. 34, cyt. za.
M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000, s. 54.

3 M. Pietra$, op. cit., s. 52-63.

37 E. Wasko-Owsiejczuk, op. cit., s. 293.
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Wykres 1. Indeks demokracji w latach 2006-2022
Zrédto: https://www.economist.com/graphic-detail/2023/02/01/the-worlds-most-and-least-democratic-co-
untries-in-2022 (21.06.2023).

Dodatkowym czynnikiem, ktory w negatywny sposob wplynat na regresywna tendencje
w kontek$cie umacniania demokracji stata si¢ pandemia COVID-19, ktéra wybuchta w 2020 r.
Odnotowano jej wptyw na umocnienie lub oslabienie systemu demokratycznego. Posrod pro-
blemow, na ktére zwrocono uwage, nalezy wymieni¢ nasilenie tendencji autorytarnych oraz
probleméw z przestrzeganiem praw cztowieka w wielu panstwach na §wiecie. Wedlug raportu
Freedom House 2021 pandemia spowodowata ostabienie demokracji w 80 panstwach na swie-
cie, a tylko w jednym ja wzmocnita®®,

Demokracja jest zatem ustrojem, ale i cechg stosunkéw mi¢dzynarodowych podlegajaca
ciggltym zmianom i transformacjom. Ma ona charakter stopniowalny, a dynamiczne $srodowisko
migdzynarodowe wplywa na zmiany demokracji jako ustroju politycznego w panstwie, ale roéw-
niez na zwigkszanie dysproporcji we wspotczesnym tadzie migdzynarodowym, jezeli chodzi
0 réwna partycypacj¢ w korzySciach ptynacych ze wspotpracy miedzynarodowej. Zatem pro-
ces transformacji tadu demokratycznego jest immanentng cechg procesow politycznych 1 wek-
torem ich zmiany.
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ZJAWISKO PHISHINGU W POLSCE

ABSTRAKT: Phishing to stosunkowo nowe zjawisko, szczegdlniec w obecnej formie. W $wietle danych
statystycznych phishing to najpopularniejszy typ cyberataku w Polsce, zatem bez watpienia jest bardzo
istotnym przestgpstwem wymagajacym sporo uwagi. Cyberprzestgpcy stosujacy phishing tworza coraz to
nowsze sposoby swoich dziatan i narazajg ofiary na ogromne straty finansowe. Celem artykutu jest omowienie
zjawiska phishingu w Polsce jako przestepstwa. Aby doktadnie zobrazowac to zagadnienie, konieczne jest
zapoznanie si¢ z glownymi pojeciami omawianego tematu oraz ukazanie skali zjawiska. Na poczatku zostang
nakreslone ramy definicyjne $rodowiska, w ktorym funkcjonuje phishing, czyli cyberprzestrzeni, oraz bgdzie
przedstawiona liczebno$¢ jej uzytkownikow. Nastgpnie zostanie scharakteryzowane pojecie phishingu
ipoddana analizie skala omawianego zjawiska. Podjeto tez temat odpowiedzialno$ci karnej sprawcoéw
phishingu oraz profilaktyki tego przestepstwa. Problem badawczy niniejszego opracowania brzmi nastgpujaco:
Jak ksztaltuje si¢ przestepstwo phishingu w Polsce?, za$ hipoteza badawcza: Wraz ze wzrostem liczby
uzytkownikow sieci Internet zjawisko phishingu stanowi coraz wigksze zagrozenie w Polsce i istotne wyzwanie
dla polskiego cyberbezpieczenstwa. Na potrzeby pracy wykorzystano metode analizy literatury przedmiotu
oraz metode syntezy — w tym analiz¢ dostepnych statystyk NASK i CERT Polska.

SEOWA KLUCZOWE: cyberprzestrzen, cyberprzestepczos¢, kryminologia, phishing

THE PHENOMENON OF PHISHING IN POLAND

ABSTRACT: Phishing is a relatively new phenomenon, especially in its current form. According to statistical
data, phishing is the most popular type of cyberattack in Poland, making it undoubtedly a significant crime that
requires much attention. Cybercriminals who use phishing create increasingly sophisticated methods of their
activities, exposing victims to enormous financial losses. The aim of this article is to discuss the phenomenon
of phishing in Poland as a crime. To accurately illustrate this issue, it is necessary to describe the main concepts
of the discussed topic and to demonstrate the scale of the phenomenon. First, the definitional framework of the
environment in which phishing operates, namely, cyberspace, will be outlined, and the number of its users will
be presented. Then, the concept of phishing will be characterized and the scale of the discussed phenomenon
will be analyzed. The topic of criminal liability of phishing perpetrators and the prevention of this crime will be
addressed. The research problem of the article is as follows: How does phishing develop in Poland?
The research hypothesis is as follows: With the increase in the number of Internet users, the phenomenon of
phishing poses an increasingly significant threat in Poland and is a noteworthy challenge for Polish
cybersecurity. The method of literature analysis and synthesis, including the analysis of available statistics from
NASK and CERT Polska, was used for the purposes of this article.

KEYWORDS: cyberspace, cybercrime, criminology, phishing
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WPROWADZENIE

W ostatnich latach obserwuje si¢ bardzo szybkie tempo rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego oraz nowych technologii. Dokonania technologiczne otworzyty nowe horyzonty 1 umozliwity
réznorodne formy interakcji migdzyludzkich. Postep technologii informacyjnych oraz zwigzana
Z nim zalezno$¢ codziennego zycia od Internetu prowadzi jednak do powstania wielu nowych wy-
zwan i zagrozen w cyberprzestrzeni. Wedlug Biura Bezpieczenstwa Narodowego najczesciej spo-
tykanymi zagrozeniami w cyberprzestrzeni sg: ataki z uzyciem szkodliwego oprogramowania (mal-
ware, ransomware, wirusy, robaki itp.), kradzieze tozsamosci, wytudzenia oraz modyfikacje czy
niszczenie danych, blokowanie dostgpu do ustug (mail bomb, DoS i DDoS), spam (niechciane lub
niepotrzebne wiadomosci elektroniczne) oraz ataki socjotechniczne. Z wymienionych niebezpie-
czenstw jednym z najpowszechniej wystepujgcych jest odmiana tego ostatniego zagrozenia — phis-
hing. Jest to rodzaj ataku socjotechnicznego, metoda oszustwa, polegajaca na podszywaniu si¢ pod
godng zaufania osobg, instytucje Iub firme czy jakikolwiek inny podmiot w celu spowodowania,
aby ofiara wykonala okreslone czynnosci lub w celu wytudzenia jej danych wrazliwych, by popet-
ni¢ whasciwy czyn przestepny, najczgsciej kradziez srodkow z konta bankowego. Phishing przy-
biera rézne formy, a kazdy kolejny przypadek z biegiem czasu zaskakuje ludzka kreatywnos$cig
oraz umiejetnosciami manipulacji. Przestepstwo to powoduje, ze ofiara ponosi ogromne straty fi-
nansowe. Najczesciej w wyniku ataku phishingowego ofiary traca wiekszo$¢ badz nawet wszystkie
oszczednosci swojego zycia. Phishing jest wyjatkowo dotkliwym przestepstwem dla jednostki
wsrdd innych wymienionych cyberatakdw.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest oméwienie zjawiska phishingu w Polsce
jako przestepstwa, za$ problem badawczy zostat zawarty w nastgpujgcym pytaniu: Jak ksztat-
tuje si¢ przestgpstwo phishingu w Polsce? Z kolei hipoteza badawcza brzmi nastepujaco: Wraz
ze wzrostem liczby uzytkownikow sieci Internet zjawisko phishingu stanowi coraz wigksze
zagrozenie w Polsce 1 istotne wyzwanie dla polskiego cyberbezpieczenstwa. W celu odpowie-
dzi na problem badawczy i weryfikacji hipotezy zostang poddane analizie dane statystyczne
pochodzace od NASK i CERT Polska.

CYBERPRZESTRZEN — RAMY DEFINICYJNE, CHARAKTERYSTYKA

Kluczowe dla doktadnego przedstawienia zjawiska phishingu jest najpierw zdefiniowa-
nie przestrzeni, w jakiej wystepuje. Cyberprzestrzen stanowi kolejne srodowisko, obok lado-
wego, morskiego, powietrznego czy tez kosmicznego, w ktorym mozna prowadzi¢ rdzne dzia-
tania, takze przestepczel. Od pozostatych czterech odrdznia je sposob powstania. Cyberprze-

strzen w catosci wykreowatl czlowiek, tworzac systemy informacyjne i sieci umozliwiajace

1 M. Stempien, Bezpieczeristwo informacyjne w cyberprzestrzeni. Analiza dziatah administracji rzgdowej Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, [w:] M. Kubiak, R. Biatoskorski (red.), Informacyjne uwarunkowania wspotczesnego
bezpieczenstwa, Siedlce-Warszawa 2016, s. 83.
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komunikacje droga elektroniczng?. Zasadniczym skladnikiem cyberprzestrzeni, uwzglednia-
nym w wielu definicjach, jest system teleinformatyczny, ktory okresla wszystko, co wigze si¢
z komputerami. Cyberprzestrzen jest przestrzenig komunikacyjng tworzong przez system po-
wigzan internetowych. Tak jak telekomunikacja, cyberprzestrzen umozliwia uzytkownikom
sieci fatwy kontakt, rOwniez w czasie rzeczywistym. Stanowi przestrzen do otwartego komuni-
kowania si¢ za pomocg potaczonych komputeréw i powigzan informatycznych, ktore pracuja
na catym $wiecie. Tak przedstawiona definicja obejmuje wszystkie systemy komunikacji elek-
tronicznej, w tym takze klasyczne sieci telefoniczne. Ujgta w ten sposob istota cyberprzestrzeni
jest najblizsza zjawisku phishingu, gdyz wystepuje ono zardwno w sieciach komputerowych,
jak i sieciach telekomunikacji.

Istnieje wiele definicji cyberprzestrzeni sformutowanych przez rozne instytucje i organy
panstwowe, jednakze z reguly wszystkie one s3 ze sobg tozsame. Przedstawione zostang naji-
stotniejsze z nich. Cyberprzestrzen wedtug definicji Unii Europejskiej to ,,ztozone §rodowisko
powstate wskutek interakcji ludzi, oprogramowania i1 ustug w Internecie za pomoca podtaczo-
nych do niego urzadzen technicznych i sieci, ktére nie istnieje w zadnej formie fizycznej”®.
Natomiast NATO przyjeto, ze cyberprzestrzen jest tworzona nie tylko przez Internet, oprogra-
mowanie, sprz¢t i systemy informacyjne, lecz takze przez ludzi wykorzystujacych owe sieci
i przez spoteczne interakcje zachodzace wewnatrz tych sieci®. Departament Obrony Standéw
Zjednoczonych Ameryki okresla cyberprzestrzen jako ,,domeny w §rodowisku informacyjnym,
sktadajacym si¢ ze wspotzaleznych sieci infrastruktur informatycznych i danych lokalizacyj-
nych, w tym z Internetu, sieci telekomunikacyjnych, systemow informatycznych, a takze wbu-
dowanych procesorow i sterownikow’®. Polska Rada Ministrow definiuje cyberprzestrzen
w Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024 jako ,,prze-
strzen przetwarzania 1 wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne wraz
Z powigzaniami miedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami’®. Biuro Bezpieczefstwa Naro-
dowego dodatkowo wyroznia cyberprzestrzen RP. Wystepuje ona w obrebie terytorium pan-
stwa polskiego oraz w miejscach, gdzie funkcjonuja przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej, tj. placowki dyplomatyczne, kontyngenty wojskowe, jednostki ptywajace oraz statki po-
wietrzne poza przestrzenig RP, podlegajace polskiej jurysdykcji’.

Cyberprzestrzen to bez watpienia wyjatkowe i specyficzne srodowisko. Obecnie stato sig
podstawowym kanalem wymiany informacyjnej. Poza sprz¢tem, oprogramowaniem i syste-

mami informatycznymi, cyberprzestrzeh wymaga tez przede wszystkim ludzkich zachowan

2 A. Nowak, Cyberprzestrzen jako nowa jakos¢ zagrozen, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 3(92), s. 6.

3 Oficjalna strona internetowa Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa, https://www.enisa.eu-
ropa.eu/publications/report-files/ETL-translations/pl/etI2020-emerging-trends-ebook-en-pl.pdf (20.04.2023).

4 Oficjalna strona internetowa NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, https://ccdcoe.org/up-
loads/2018/10/NCSFM_0.pdf, (20.04.2023).

5 Stownik Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych, https://irp.fas.org/doddir/dod/dictionary.pdf (26.04.2023).

® Uchwata nr 125 Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2019 r. w sprawie Strategii Cyberbezpieczenstwa Rze-
czypospolitej Polskiej na lata 2019-2024, Monitor Polski, poz. 1037, s. 5.

" Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Doktryna Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 8.
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uchwyconych za posrednictwem sieci cyfrowych. Takie interakcje to bogaty zbior, ktory od-
zwierciedla tak samo pozytywne, jak i negatywne aspekty ludzkiej natury, poczynajac od auto-

kreacji i autoekspresji, a na dziataniach przestepczych konczac®.

CYBERPRZESTRZEN — STATYSTYKI

Cyberprzestrzen w §wietle danych statystycznych ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 1. Populacja i uzytkownicy sieci Internet na §wiecie

Usvikownic Udziat uzytk.
Kontynenty Populacja Udziat populacji vt y Internetu
Internetu .
w populacji
Afryka 1,394,588,547 17,6% 601,940,784 43,2%
Azja 4,352,169,960 54,9% 2,916,890,209 67,0%
Europa 837,472,045 10,6% 747,214,734 89,2%
Ameryka Lacinska i Karaiby 664,099,841 8,4% 534,526,057 80,5%
Ameryka Péinocna 372,555,585 4,7% 347,916,694 93,4%
Bliski Wschéod 268,302,801 3,4% 206,760,743 77,1%
Oceania i Australia 43,602,955 0,5% 30,549,185 70,1%
SUMA 7,932,791,734 100,0% 5,385,798,406 67,9%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie statystyk Internet World Stats, https:/www.internetworldstats.com/stats.htm
(26.04.2023).

Wedtug danych Internet World Stats w roku 2023 liczba os6b uzywajacych sieci Internet
wynosi prawie 5,4 miliarda, przy ogélnej populacji na $wiecie wynoszacej ponad 7,9 miliarda
ludzi. Internet World Stats rowniez podaje, ze liczba internautow stanowi prawie 68% $wiato-
wej populacji®.

Tabela 2. Populacja i uzytkownicy sieci Internet w Polsce w 2023 r.

Populacja Uzytkownicy Internetu Udzial uzytk. Internetu w populacji

41,48 min 36,68 min 88,4%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie statystyk Digital 2023, https://datareportal.com/reports/digital-2023-
poland (26.04.2023).

8 M. Gorka, Cyberbezpieczenstwo jako wyzwanie dla wspéiczesnego panstwa i spoteczenstwa, [w:] T. Debowski
(red.), Cyberbezpieczenstwo wyzwaniem XXI wieku, Wroctaw 2018, s. 35.
® Strona internetowa Internet World Stats, https://www.internetworldstats.com/stats.htm (21.04.2023).
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Bardziej szczeg6lowe dane prezentuje coroczny raport Digital za rok 2023 przygotowy-
wany przez We Are Social 1 Meltwater, ktory sporzadzany jest rowniez osobno dla kazdego
panstwa. Wedtug zgromadzonych danych z Polski, populacja wynosi prawie 41,5 miliona lu-
dzi. W Polsce jest niemal 36,7 miliona uzytkownikow Internetu, co stanowi 88,4% calej popu-
lacji Polski®. W tym momencie warto zwrdci¢ uwage na przedstawiong duzg liczbe mieszkan-
cow Polski. Moze zosta¢ ona watpliwie potraktowana, nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze na tak
duzg populacj¢ Polski mogta mie¢ wpltyw wojna na Ukrainie poprzez naptyw uchodzcow, kto-
rzy przez autorow raportu ewidentnie zostali uwzglednieni. Jak wida¢ z przedstawionej staty-
styki, znaczaca wigkszos¢ mieszkancow Polski ma dostep do sieci Internet. Wigksza dostep-
nos¢ Internetu i liczba jego uzytkownikow powoduje, ze réwniez wigksza jest liczba osob na-

razanych na cyberataki, w tym phishing.

PHISHING — RAMY DEFINICYJNE, CHARAKTERYSTYKA

Phishing jest jednym z przestepstw i zagrozen wystepujacych w omowionej cyberprze-
strzeni. Waznym dla precyzyjnego przedstawienia zjawiska phishingu jest krotkie zdefiniowa-
nie grupy przestepstw, do ktérej phishing nalezy. Cyberprzestgpczosé, okreslana tez przestgp-
czos$cig komputerows, jest dziataniami $cisle zwigzanymi z Internetem. W Konwencji Rady
Europy o cyberprzestgpczosci wyodrebniono cztery kategorie cyberprzestepstw:

— Przestgpstwa przeciwko poufnosci, integralnosci i dostgpnosci danych informatycznych

i systemow, w tym: nielegalny dostep do systemu informatycznego, niclegalne przechwy-

tywanie danych, naruszenie integralnosci danych, naruszenie integralno$ci systemu, nie-

wlasciwe uzycie urzadzen;
— Przestgpstwa komputerowe, obejmujace falszerstwo internetowe 1 oszustwo komputerowe;
— Przestepstwa ze wzgledu na charakter zawartych informacji, gtownie przestepstwa zwia-
zane z pornografia dziecigca;
— Przestgpstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich 1 praw pokrewnych, wynikajacych

z umoéw miedzynarodowych®?.

Phishing w tym przypadku najblizszy jest zapisowi dotyczacemu przestepstwa kompute-
rowego obejmujacego fatszerstwa internetowego i oszustwa komputerowego.

W polskim Kodeksie karnym z zachowan penalizowanych zwigzanych z cyberprzestep-
czo$cig mozna wyroznic:

— Nielegalne podiaczanie si¢ do sieci telekomunikacyjnej lub przetamywanie albo omijanie
elektronicznych, magnetycznych, informatycznych i innych szczegdlnych jej zabezpieczen;

— Nielegalne uzyskanie dostgpu do catosci badz czesci systemu informatycznego;

— Zaktadanie lub postugiwanie si¢ urzadzeniem podstuchowym, wizualnym albo innym
urzadzeniem lub oprogramowaniem;

10 Strona internetowa DataReportal, https://datareportal.com/reports/digital-2023-poland (21.04.2023).
11 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci sporzadzona w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 .
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— Ujawnianie nielegalnie uzyskanej informacji;

— Niszczenie, uszkadzanie, usuwanie lub zmienianie zapisu istotnej informacji albo w inny spo-
sOb uniemozliwianie lub znaczne utrudnianie osobie uprawnionej do zapoznania si¢ z nig;

— Niszczenie, uszkadzanie, usuwanie, zmienianie lub utrudnianie dostepu do danych infor-
matycznych albo w znaczgcym stopniu zaktocanie badz uniemozliwianie automatycz-
nego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania takich danych;

— Nieuprawnione zniszczenie, usuniecie, uszkodzenie lub utrudnienie dostgpu do danych in-
formatycznych albo nieuprawniona zmiana tych danych, w istotnym stopniu zakldcajace
prace systemu informatycznego, systemu teleinformatycznego badz sieci teleinformatycznej;

— Wytwarzanie, pozyskiwanie, zbywanie lub udostepnianie innym osobom urzadzen albo
programow komputerowych przystosowanych do popetniania przestepstw wymienio-
nych powyzej, jak rowniez haset komputerowych, kodéw dostepu badz innych danych
umozliwiajgcych nieuprawniony dostep do informacji przechowywanych w systemie in-
formatycznym, systemie teleinformatycznym lub sieci teleinformatycznej;

— Uporczywe nekanie zwane stalkingiem;

— Kradziez tozsamosci;

—  Oszustwo komputerowe??,

Phishing w tej sytuacji prawnej zaliczany jest najczesciej do oszustwa komputerowego,
penalizowanego w artykule 287, badz kradziezy tozsamosci — w artykule 190a Kodeksu kar-
nego. Nie istnieje zapis prawny bezposrednio dotyczacy phishingu, ale zachowanie to speinia
przestanki wyzej wymienionych dwdch czyndéw zabronionych. Wysokos¢ kary dla sprawcy
phishingu wyglada nastepujaco: za oszustwo komputerowe w celu osiggniecia korzys$ci majat-
kowej lub wyrzadzenia innej osobie szkody, wedtug art. 287 §1 Kodeksu karnego, grozi kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Jak wczesniej wspominano, charakter phishingu
sprawia, ze mozna postuzy¢ si¢ rowniez art. 190a §2 Kodeksu karnego, w mysl ktorego kazdy,
kto podszywa si¢ pod inng osobeg, wykorzystujac jej wizerunek w celu wyrzadzenia szkody
majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat. Dodatkowo mozna uznaé, ze
sprawcy dopuszczaja si¢ takze przestgpstwa opisanego w art. 267 Kodeksu karnego, ktory
brzmi ,,kazdy, kto bez uprawnienia uzyskuje dost¢p do informacji dla niego nieprzeznaczone;j,
podlaczajac si¢ do sieci telekomunikacyjnej lub przetamujac albo omijajac elektroniczne, ma-
gnetyczne, informatyczne lub inne szczegodlne jej zabezpieczenie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 2 lat™3,

Europejska Agencji ds. Cyberbezpieczenstwa przy definiowaniu phishingu zaznacza, ze
jest to wykorzystanie socjotechniki, nazywanej rowniez inzynierig spoteczng. Socjotechnika
to ,,szeroki zakres dziatan, ktore maja na celu wykorzystanie ludzkiego btedu lub ludzkich za-

chowan, aby uzyska¢ dostep do informacji lub ushug. Socjotechnika stosuje rézne formy

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
13 1bidem.
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manipulacji w celu naktonienia ofiar do popetnienia btgdow badz przekazania wrazliwych lub

tajnych informacji”'*. Natomiast samo pojecie phishingu thumaczy jako ,.kradziez waznych in-

formacji, takich jak numery kart kredytowych i hasta, za posrednictwem wiadomosci e-mail,
socjotechniki lub oszustwa!®. Ponadto Europejska Agencji ds. Cyberbezpieczenstwa trafnie

zauwaza szeroki charakter phishingu i dzieli go na poszczeg6lne rodzaje. Sg to: spear-phishing,
whaling, smishing oraz vishing. Przedstawione odmiany phishingu kolejno wyjasnia:

,.phishing — kradziez waznych informacji, takich jak numery kart kredytowych i hasta za
posrednictwem wiadomosci e-mail, socjotechniki lub oszustwa;

spear-phishing — bardziej wyrafinowana wersja phishingu, ktorej celem sg okreslone organi-
zacje lub osoby, np. podszywanie si¢ pod ministerstwa i wysytanie do innych agend rzado-
wych informacji nakazujacych otwarcie pliku zawierajacego ztosliwe oprogramowanie;
whaling — atak typu spear-phishing skierowany do uzytkownikéw na wysokich stanowi-
skach (dyrektorow, politykdw itp.);

smishing — termin wywodzacy si¢ z potaczenia stow ,,SMS” i ,,phishing”, ktory pojawia sie,
gdy informacje finansowe lub dane osobowe ofiar sg zbierane za pomoca wiadomosci SMS;
vishing — potaczenie phishingu i glosu — wystepuje, gdy informacje sg przekazywane
przez telefon, z ktorego korzystaja ztosliwi aktorzy technik socjotechnicznych w celu
wydobycia poufnych informacji od uzytkownikow”2®.

Wedhug Anti-Phishing Working Group najczgsciej spotykane motywy zwigzane z phis-

hingiem to dziatania z uzyciem:

wiadomosci e-mail,

kont Office 365,

instytucji finansowych,
aplikacji Microsoft OWA,
OneDrive,

kart American Express,
zestawu ChalBhai,

konta Adobe,

Docusign,

serwisu Netflix,

konta Dropbox,

konta LinkedIn,

konta Apple,

instytucji pocztowej/firmy kurierskiej,

14 Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa, ENISA Threat Landscape 2022, https://www.enisa.eu-
ropa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2022 (30.04.2023).

15 1bidem.

18 1bidem.
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— dokumentéw Microsoft online (Excel i Word),
— ustawien Windows,

— ushugi Google Drive,

— serwisu PayPal'’.

Najpowszechniejszy scenariusz phishingu, ktory stosuja cyberprzestgpcy, przedstawia sie
nastgpujaco: na poczatku atakujacy wysylta spam tj. duzg liczbe wiadomosci za pomoca poczty
elektronicznej, portali spoteczno$ciowych, platform handlowych lub SMS do wielu internau-
tow Z umieszczonym w tresci falszywym linkiem do spreparowanej strony. Wiadomo$¢ ma na
celu sktonienie odbiorcy do odwiedzenia konkretnej strony internetowej i podania osobistych
danych na przyktad loginu wraz z hastem do swojego konta, na przyktad konta bankowego.
Spamer czesto podszywa si¢ pod znang instytucje, takg jak bank, i przekonuje o koniecznosci
zweryfikowania danych do konta, przy czym link do rzekomej strony internetowej banku nie-
malze niczym si¢ nie r6zni od wlasciwego, oryginalnego adresu internetowego. W zaleznos$ci
od tresci wiadomosci, ofiara podaje swoje poufne dane bezposrednio sprawcy albo uzywa spre-
parowanej przez cyberprzestepce strony, przypominajacej do ztudzenia znang witryng i tam
podaje swoje poufne dane. W tym momencie zostajg one przechwycone przez intruza. Ponadto
bywa, ze komputer lub smartfon uzytkownika zostaje zarazony zto§liwym oprogramowaniem,
wirusem badz koniem trojanskim przez pobrany zatacznik opisywanej wiadomosci. Odtad in-
truz jest w stanie kontrolowaé¢ wszystko, co robi na urzadzeniu wtasciciel sprzetu. Moze doko-
nywa¢ nieuprawnionych transakcji w sposob niezauwazalny dla uzytkownika, co jest bezpo-

$rednim zagrozeniem dla pieniedzy ofiary'®.

Revolut: Zostalismy zmuszeni
do ograniczenia niektorych
funkcji na Twoim koncie,

od czasu do czasu musimy
przeprowadzic kontrole,

aby zachowac zgodnosc z
przepisami finansowymi,
dlatego wymagamy od Ciebie
weryfikacji tozsamosci za
posrednictwem nastepujacego
adresu URL: https://revolut
-check-pl.com

Rysunek 1. Przyktadowa wiadomos$¢ typu phishing
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie komunikatu Zespotu Reagowania
na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego polskiego sektora finanso-
wego, https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/CSIRT_KNF (24.04.2023).

17 Anti-Phishing Working Group, Phishing Activity Trends Report, 2020, https://docs.apwg.org/re-
ports/apwg_trends_report_g4_2019.pdf (26.04.2023).
18 H. Wyrebek, Cyberprzestrzen. Zagrozenia. Strategie bezpieczenstwa, Siedlce 2021, s. 36-37.
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PHISHING — STATYSTYKI

Phishing w $wietle danych statystycznych ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 3. Incydenty obstuzone przez CERT Polska w 2021 r.

Typy incydentu Liczba incydentow hgziia;lsn;:;iiz? ;Zczriilrlllt?w
OSZUSTWA KOMPUTEROWE 25472 86,40%
Nieuprawnione wykorzystanie zasobow 3 0,01%
Naruszenie praw autorskich 1 0,00%
Kradziez tozsamosci, podszycie si¢ 12 0,04%
Phishing 22,575 76,57%
Niesklasyfikowane 2,881 9,77%

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie statystyk CERT Polska, https:/cert.pl/uploads/docs/Raport_CP_2021.pdf
(26.04.2023).

Najistotniejszym zrédlem danych dotyczacych cyberprzestepstw w Polsce jest NASK
oraz CERT Polska, ktéra sporzadza coroczne raporty ze swojej dzialalnosci nazywane ,,krajo-
brazem bezpieczenstwa polskiego Internetu”. Najnowszy dotad raport pochodzi z 2021 roku®®.
W 2021 r. CERT Polska zarejestrowat 116 071 zgloszen. Sposrod wszystkich zgloszen wyty-
powanych zostato 65 586, na podstawie ktorych zarejestrowano tacznie 29 483 unikalnych in-
cydentow cyberbezpieczenstwa w Polsce. CERT Polska odnotowuje tendencj¢ wzrostowa in-
cydentow bezpieczenstwa. Odnotowano wzrost obstuzonych incydentow na poziomie 182%
w porownaniu do roku ubiegltego. Najpopularniejszym typem incydentow w 2021 r. byt phis-
hing, ktory stanowit az 76,57% wszystkich obstuzonych incydentéw. Liczba incydentow za-
klasyfikowanych jako phishing w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta 0 196% i osia-
gneta warto$¢ 22 575 incydentéw. Zatem wraz ze wzrostem wszystkich incydentéw bezpie-
czenstwa ro$nie liczba phishingow, ktorej tendencja wzrostowa jest procentowo wigksza nawet
od ogdlnego procentowego przyrostu wszystkich incydentow. Wedtug CERT Polska najpopu-
larniejszym phishingiem w 2021 r. byto podszywanie si¢ pod serwis spolecznosciowy Face-
book, co stanowito 4852 incydentow?’. Jak wida¢ z przedstawionych danych, phishing zostat
skategoryzowany jako przestepstwo oszustwa komputerowego, ktore stanowi 86,40% wszyst-
kich incydentow innych kategorii. Oprocz phishingu w tej grupie znajduje sie: nieuprawnione
wykorzystanie zasobow, naruszenie praw autorskich, kradziez tozsamosci, podszycie si¢

19 CERT Polska, Raport roczny z dziatalno$ci CERT Polska. Krajobraz bezpieczenstwa polskiego internetu, 2021,
https://cert.pl/uploads/docs/Raport_CP_2021.pdf (26.04.2023).
20 1bidem.
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I incydenty niesklasyfikowane. Z wymienionej grupy najwickszy udziat w tej kategorii incy-
dentu ma phishing, bo az 76,57%%.

PHISHING — PROFILAKTYKA

Aby nie zosta¢ ofiarg phishingu, nalezy przede wszystkim nie panikowa¢ i zachowac
zdrowy rozsadek. Warto zapamieta¢ kilka podstawowych zasad. Przede wszystkim serwisy in-
ternetowe nie wysytaja do swoich klientéw wiadomosci pocztg elektroniczng ani za pomoca
serwisow spolecznosciowych, Nie powinno si¢ klika¢ w linki przystane poczta elektroniczng
ani w zatgczniki, jesli nie mamy pewnosci, kto 1 w jakim celu przystat wiadomos¢. Zwtlaszcza
jezeli nie byta ona oczekiwana. Stanowi to obecnie najbardziej rozpowszechniony sposob za-
razania komputeréw wirusami, koniami trojanskimi czy oprogramowaniem szpiegujagcym. Na-
lezy pamietaé, ze banki, serwisy aukcyjne i sklepy internetowe uzywaja bezpiecznych pota-
czen, ktore wykorzystuja certyfikaty cyfrowe oraz szyfrowanie. Warto zatem w trakcie komu-
nikacji np. z bankiem sprawdzi¢, czy w pasku adresowym przegladarki pojawia si¢ zielona
ktoédka. Po kliknieciu na nig powinno otworzy¢ si¢ okienko potwierdzajace, ze mamy do czy-
nienia z pozadang przez nas witryng. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie jest to pewnym wyznacz-
nikiem bezpieczenstwa strony, gdyz cyberprzestepcy zaczeli implementowaé protokét https

rowniez do swoich spreparowanych stron??

. Kazdy bank umozliwiajacy bankowos¢ elektro-
niczng, ma na swojej stronie porady dla klientow, jak bezpiecznie korzysta¢ z ustug online.
Oprécz wymienionych zasad, warto na biezaco aktualizowaé oprogramowanie oraz wersj¢
przegladarki, gdyz niektore metody atakdéw ulegaja statym zmianom, a producenci oprogramo-
wania starajg si¢ za nimi nadazaé, publikujac nowsze wersje, ktore bronig si¢ przed znanymi
atakami. Na koniec dobrze jest zapamigta¢, ze danych poufnych nie wolno nigdy podawac
w tresci wiadomosci wysytanych poczta elektroniczng czy komunikatorem, poniewaz mogg ta-
two wpasé w rece osob niepowolanych?,

Zespot CERT Polska dziatajacy w strukturach NASK przygotowat w 2021 roku elektro-
niczny dokument z zaleceniami majacymi pomoc uzytkownikom Internetu unikna¢ padnigcia
ofiarg cyberprzestepcy. Zalecenia, ktore bezposrednio dotyczg phishingu, to:

— ,,Logujac si¢ na konto zawsze sprawdz, czy domena danego portalu jest prawidiowa. Do-
mena to nazwa zawierajgca si¢ miedzy https:// a pierwszym kolejnym znakiem /

— Ignoruj wszystkie inne prosby o podanie swojego hasta, nawet jezeli komunikat wyglada
oficjalnie, wymaga natychmiastowej reakcji i grozi dezaktywacja konta.

— Wszystkie podejrzane wiadomosci na skrzynce shluzbowej zglaszaj administratorom

W SWo0jej organizacji.

2L 1bidem.

22 Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenistwa, Wytudzanie informacji (phishing). Krajobraz zagrozen wg
Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa, https://www.enisa.europa.eu/publications/report-files/ETL-
translations/pl/etl2020-phishing-ebook-en-pl.pdf (30.04.2023).

2 H. Wyrebek, op. cit., s. 37-38.
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— O wszystkie podejrzane wiadomosci na prywatnej skrzynce mozesz zapyta¢ CERT Pol-
ska (https://incydent.cert.pl / cert@cert.pl).

— Szczegolnie podejrzane sg wiadomosci: zawierajgce zataczniki, a zwlaszcza archiwa i do-
kumenty Office z hastem podanym w tresci wiadomosci; wiadomos$ci zmuszajace do pod-
jecia natychmiastowej reakcji.

— VPN nie chroni przed atakami phishingowymi i zto§liwym oprogramowaniem!”?*,

PODSUMOWANIE

Phishing jest przest¢gpstwem od kilkunastu juz lat obserwowanym na catym $wiecie.
Od kilku lat proceder ten staje si¢ coraz powazniejszym zagrozeniem przez zwickszong skale
I swoja szkodliwos¢. Dotyczy to rowniez Polski. Cho¢ caty czas naglasnia si¢ w mediach ko-
lejne przypadki phishingu, liczba ofiar zdaje si¢ nie male¢, a wrecz przeciwnie — wzrastac.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze przestepcy tworza coraz bardziej kreatywne oraz wiarygodne metody
manipulacji, nie zapominajgc o inteligentnym wykorzystaniu luk prawnych w taki sposob, aby
ponies¢ jak najmniejsze konsekwencje lub nie ponies¢ ich w ogole. Prawo polskie nie penali-
zuje wprost zachowania phishingu, mozna wigc uzna¢, ze nie nadgza za nowymi sposobami
wykorzystywanymi przez sprawcoOw cyberprzestepstw. Czgsto przez to wigkszo$¢ z nich wcigz
pozostaje nieuchwytna, a skradzione pienigdze niemozliwe do odzyskania. W Polsce phishing
statystycznie stanowi najwigksze zagrozenie ze wszystkich incydentow zaistnialtych w cyber-
przestrzeni. Co gorsza, liczba incydentéw kwalifikowanych jako phishing z roku na rok wzra-
sta. Sytuacj¢ moze w przysztosci zmieni¢ dziatalno$¢ niedawno powstatego Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestgpczosci Policji oraz podmiotéw specjalizujacych si¢ w polskim cy-
berbezpieczenstwie, jak CERT Polska. Na zmiang t¢ nalezy jednak jeszcze poczekac. Analiza
przedstawionych danych odpowiada jednoznacznie twierdzaco na postawiong hipoteze badaw-
czg — wraz ze wzrostem liczby uzytkownikow sieci Internet zjawisko phishingu stanowi coraz
wigksze zagrozenie w Polsce 1 istotne wyzwanie dla polskiego cyberbezpieczenstwa.

Najwigksza role w przeciwdziataniu phishingowi odgrywa u$wiadamianie spoteczen-
stwa, aby ludzie nie ulegali zbyt szybko emocjom 1 najpierw przenalizowali sytuacj¢, zanim
uzyja nadestanego im linku lub podaza za instrukcjami cyberprzestgpcy podszywajacego si¢
pod na przyktad pracownika banku. Wazne jest opisywanie w mediach nowych przypadkow
oraz tworzenie licznych kampanii spotecznych, ktore uswiadomia, jak tatwo zostac ofiarg i jak
bardzo trzeba uwaza¢ podczas czytania e-maili czy SMSow lub w trakcie rozméw telefonicz-
nych czy uzywania komunikatoréw. Najlepsza ochrong w Internecie sg nie tylko programy an-
tywirusowe, ale przede wszystkim zdrowy, ludzki rozsadek.

24 CERT Polska, Wazne zasady bezpiecznego uzytkowania poczty elektronicznej i mediéw spotecznosciowych,

https://cert.pl/uploads/docs/CERT _Polska_Bezpieczna_poczta_i_konta_spolecznosciowe.pdf (26.04.2023).
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NOWELIZACJA ART. 258 KODEKSU KARNEGO W SWIETLE
DYNAMIKI ZJAWISKA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

ABSTRAKT: Celem artykutu jest przyblizenie znowelizowanych rozwigzan prawnokarnych w przedmiocie
art. 258 traktujgcego o zorganizowanej grupie i zwigzku przestepczym. Tlem niniejszych rozwazan jest
analiza statystyczna zjawiska przestepczosci zorganizowanej w trzech podstawowych obszarach jej dziatan:
kryminalnym, gospodarczym i narkotykowym. Co wigcej, zaprezentowana zostanie statystyka ogolnej liczby
grup przestepczych wyeliminowanych na przestrzeni ostatnich lat. Istotnym elementem poznawczym jest
réwniez wskazanie na doniosto$¢ zjawiska przede wszystkim w zakresie generowanych szkdéd w Skarbie
Panstwa. Ponadto, Autorka wskazuje na aktualne rozwigzania prawnomaterialne w przedmiocie wdrozenia
efektywnych mechanizméw zwalczajacych przestepczos¢ zorganizowana. W tym zakresie Autorka podejmuje
probe rozstrzygnigcia zasadnos$ci nowelizacji przepisu art. 258. Wobec powyzszego glownym celem
badawczym jest zdiagnozowanie czy dynamika przestepczosci zorganizowanej, wobec procedowanych
zmian prawnokarnych, ulegnie zmianie.

SLOWA KLUCZOWE: kodeks karny, nowelizacja, przestepczo$é zorganizowana, statystyka

AMENDMENT OF ART. 258 OF THE PENAL CODE INTHE LIGHT
THE DYNAMICS OF ORGANIZED CRIME

ABSTRACT: The aim of the article is to present the amended criminal law methods in the subject of Art.
258 dealing with the organized group and and criminal association. The background of these
considerations is a statistical analysis of the phenomenon of organized crime in three basic areas of its
activities: criminal, economic and drug-related. Moreover, statistics of the total number of criminal
groups eliminated in recent years will be presented. An important cognitive element is also the indication
of the importance of the phenomenon, primarily in terms of the damage generated to the State Treasury.
Moreover, the author points to current substantive legal solutions regarding the implementation of
effective mechanisms to combat organized crime. In this respect, the author attempts to determine the
validity of amending the provision of Art. 258. Given the above, the main research aim is to diagnose
whether the dynamics of organized crime will change in the light of the ongoing criminal law changes.

KEYWORDS: penal code, amendment, organized crime, statistics

WPROWADZENIE

Wraz z nowelizacja kodeksu karnego w 2023 r. dojdzie do zmiany wielu przepiséw praw-
nych. Szczeg6lnie charakterystycznymi modyfikacjami sg te, ktoére odnosza si¢ do wysokosci
sankcji naktadanych za popelnienie poszczegolnych przestepstw. Zmiany te determinowane sg

m.in. koniecznos$cig podniesienia i wzmocnienia ochrony przed przestepstwami najciezszej
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kategorii, ktore godza w fundamentalne wartosci — zycia i zdrowia. Nowelizacja ta wprowadza
m.in. przeksztalcenie dotyczgce brzmienia przepisow art. 258 kk traktujgcego o zorganizowanej
grupie 1 zwigzku przestepczym.

Ustawodawca, majac na wzgledzie wymiar szkod, jakie niesie ze soba przestepczosé
w formie zorganizowanej, jak réwniez fakt, iz jest to rodzaj przestepczosci, ktorego spoteczna
szkodliwos$¢ jest bardzo wysoka, uznaje za zasadne podwyzszenie odpowiednio wymiaru kary.

Przedmiotem ochrony z perspektywy przepisu art. 258 kodeksu karnego jest bezpieczen-
stwo panstwa i jego obywateli. Z uwagi na istotno$¢ wartoéci chronionych, ustawodawca po-
stanowit odpowiednio zaostrzy¢ wymiar kary za udziat w zorganizowanej grupie lub zwigzku
przestepczym.

Glownym problemem badawczym jest zdiagnozowanie, czy w perspektywie zmian prze-
pisow prawnych proponowanych przez prawodawce dynamika zjawiska przestepczosci zorga-
nizowanej ulegnie zmianie. Celem niniejszego artykutu jest zatem wskazanie na dotychcza-
sowg statystyke omawianego zjawiska, jak rOwniez zaprezentowanie najistotniejszych zmian
przepisow prawnokarnych odnoszacych si¢ do wymiaru kary w zwiazku z udziatem w zorga-
nizowanej grupie i zwigzku przestepczym. Ponadto celem jest zasygnalizowanie, jak powazne
szkody dla Skarbu Panstwa wynikaja z zorganizowanej dzialalnosci przestepcze;.

Wobec powyzszych zatozen sformutowano nastgpujace hipotezy:

1. Prawdopodobnie stuszne jest dziatanie ustawodawcy w zakresie zwigkszenia wymiaru
kary za dziatania przestepcze w zorganizowanej grupie lub zwigzku.

2. Przypuszcza sie, iz zjawisko przestgpczosci zorganizowanej bedzie podlegato nieustannym
zmianom determinowanym ksztaltem rzeczywisto$ci prawnej, spotecznej i polityczne;.

3. Prawdopodobnie duza intensyfikacja nastapi tylko w niektorych obszarach dziatalno$ci

przestepczosci zorganizowanej.

PROBLEMATYKA DEFINICYJNA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

Fenomen przestepczos$ci zorganizowanej jest niezwykle ztozony. Trudnoscig tych rozwa-
zah jest juz na samym poczatku siatka terminologiczna konstytuujaca zjawisko. Jest to klu-
czowa problematyka w identyfikowaniu go z perspektywy funkcjonowania synonimicznych
uje¢ m.in. mafii, gangéw, karteli, syndykatow czy tez przestgpczosci grupowe.

W literaturze przedmiotu dominuje wiele propozycji definicyjnych przestepczosci zorga-
nizowanej ukierunkowanych na uwypuklenie najwazniejszych cech poszczegdlnych struktur.
Cho¢ niewatpliwie jest to zabieg stuszny i pozadany, moze wprowadzi¢ chaos w identyfikowa-
niu prawidlowych desygnatow konkretnego, empirycznego zjawiska. Wsrdd cech charaktery-
stycznych wskazuje si¢ zatem m.in. na udzial min. 3 o0s6b, hierarchiczno$¢ struktury,

1 M. Bojarski, Czes¢ czwarta. Zakres penalizacji czesci szczegdlnej Kodeksu karnego, [w:] M. Bojarski (red.),
Prawo karne materialne. Cze¢$¢ ogolna i szczegolna, Warszawa 2020, s. 746.
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dziatalno$¢ dtugofalowa, wiezi organizacyjne, wyloniony oérodek kierowniczy?. Zaznaczy¢
jednak nalezy, iz cechy te sg pltynne w zaleznosci od perspektywy poznawczej danej struktury.
Inne bowiem sg cechy przynalezne grupie, a inne zwigzkowi przestgpczemu z uwagi na fakt, iz
ta druga forma dziatania przestepczego jest forma najwyzszego zorganizowania®.

Punktem wyjscia dla niniejszych rozwazan jest wyktadnia przepisu art. 258 kodeksu kar-
nego nawigzujgcego do zorganizowanej grupy i zwigzku przest¢gpczego. Zgodnie ze znoweli-
zowanym brzmieniem § 1 ,,Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych
na celu popehienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia

wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat™

. Wczesdniejsza formula prawna obejmowata kare pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

Istotny w tym zakresie jest fakt, iz ustawodawca penalizuje juz sama przynalezno$¢ do
struktury (grupy lub zwigzku) przestepczej®. Zatem jest to przestepstwo, do ktérego zaistnienia
jest konieczne jedynie bierne uczestnictwo®.

Ustawodawca ustosunkowal si¢ rowniez do charakteru zbrojnego i terrorystycznego
grupy lub zwigzku przestgpczego. Zgodnie z tym ,Jezeli grupa albo zwigzek okre§lone
w § 1 maja charakter zbrojny albo maja na celu popetienie przestgpstwa o charakterze terro-
rystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”7, Wczesniej kara
taka obejmowata okres od 6 miesi¢cy do lat 8.

Zgodnie z powyzszym rozroznia si¢ trzy rodzaje grup lub zwigzkow przestepczych.
Pierwsze — majace na celu popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, drugie —
podejmujace dziatania o charakterze zbrojnym oraz ostatnie — te, ktore majg na celu popetnienie
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym.

NiezwykKle istotne z perspektywy prowadzonej dziatalno$ci grupy lub zwiagzku przestep-
czego jest utworzenie struktury przestepczej 1 kierowanie nig. Prawodawca w tym zakresie
wskazuje, 1z ,,Kto grupe albo zwigzek okreslone w § 1, w tym majace charakter zbrojny, zaktada
lub takg grupg albo zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnoéci od lat 2 do 15”8, Od-
powiednio wzrost kary jest zauwazalny w przypadku zatoZenia 1 kierowania grupa lub zwigzkiem
0 charakterze zbrojnym lub terrorystycznym. W tym przypadku kara wynosi od 3 do 20 lat. Wcze-
$niejsza formuta prawna nie zawierala gornej granicy odpowiedzialno$ci prawne;.

Prawidlowe zdiagnozowanie tego, czy doszto do zawigzania si¢ zorganizowanej struktury

przestepczej, czy tez nie, jest zadaniem niezwykle trudnym. Zaznacza si¢ bowiem, iz ,,Samo

2 A. Hernacka-Janikowska, Przestepczos$é zorganizowana a panstwo. Wzajemne relacje i uwarunkowania, Byd-
goszcz 2021, s. 82.

3 A. Michalska-Warias, Zorganizowana grupa przestepcza w orzecznictwie, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 12, s. 101.
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2022 poz. 1138 ze zm.).

5 A. Tywonczuk-Gieniusz, R. Rejmaniak, Udzial w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym w Swietle
orzecznictwa Sqdow Apelacyjnych i Sgdu Najwyzszego, [w:] K. Laskowska (red.), Oblicza wspéiczesnej przestep-
czosci zorganizowanej, Biatystok 2014, s. 294-295.

6 K. Wiak, Czesé szczegbina. Art. 258, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2021, s. 1435.

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., op. cit.

8 Ibidem.
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udowodnienie, ze dany zbior ludzi stanowi zabroniong prawem strukture, jak zorganizowana
grupa czy zwiazek przestepczy, moze nie by¢ tatwe, tym bardziej utrudnione wydaje si¢
w praktyce udowodnienie przynaleznosci do nich przez sprawce czynu popelnionego w ra-
mach czlonkostwa w tego typu przestepczej zbiorowosci. Wyzwania stawiane przez zorgani-

zowang przestepczos$é przed wymiarem sprawiedliwosci sg bardzo duze™®.

DYNAMIKA ZJAWISKA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

Dynamika zjawiska przestepczosci zorganizowanej jest niezwykle zréznicowana i wie-
loaspektowa, bowiem zorganizowane grupy i zwigzki przestepcze nieustannie dostosowujg
swoje dziatania do zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej, gospodarczej i spoteczne;.

Na zestawieniu sporzadzonym przez Centralne Biuro Sledcze Policji (wykres 1) wi-
doczna jest liczba zorganizowanych grup przestepczych wyeliminowanych na przestrzeni ostat-
nich lat. Cho¢ liczba ta r6zni si¢ w poszczegolnych latach, to niemniej oscyluje ona w granicach
152-187 grup przestgpczych w roku.

Podkreslenia jednak wymaga fakt, iz tak jak w przypadku innych przestepstw, zjawisko
przestepczosci zorganizowanej charakteryzuje si¢ tzw. ciemng liczbg przestepstw, ktora istot-
nie wptywa na interpretacje uzyskanych wynikow, poniewaz oprocz wykrytych i wyelimino-
wanych przez powotane ku temu instytucje grup przestepczych swoja przestepcza, konspira-

cyjng dziatalno$¢ prowadza struktury niewykryte®®,
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Wykres 1. Liczba wyeliminowanych grup przestgpczych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow Centralnego Biura Sledczego Policji na lata 2012-2022,
https://chsp.policja.pl/chs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html (14.06.2023).

® M. Stwarz, Podstawy odpowiedzialnosci za przestepczo$¢ zorganizowang na przyktadzie wybranych instrumen-
tow czesci ogolnej kodeksu karnego, ,,Studia Prawnicze” 2023, s. 3.

10 E. Jurgielewicz, Symptomatologia kryminalna udziatu w zorganizowanej grupie przestgpczej, [w:] K. La-
skowska (red.), Oblicza wspdiczesnej przestegpczosci zorganizowanej, Biatystok 2014, s. 117.
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Przestgpczo$¢ zorganizowana ewoluowala na przestrzeni lat. W okresie PRL-u wyraznie
dostrzegalna byla przestgpczos$¢ o charakterze gospodarczym, w ktorej nierzadko udziat braty
osoby piastujace wysokie urzedy, jak rowniez funkcjonariusze i pracownicy poszczegdlnych

P11 Zelazo? to jedne z kilku przyktadow przestepczego

struktur panstwowych. Afery ,,Zalew
wykorzystywania legalnie dziatajacych struktur.

Zmiana kierunku dziatania przestgpczosci zorganizowanej nastata wraz z transformacja
ustrojowa w 1989 r. Rzeczywistos¢ lat 90. XX w. ukazata obraz zorganizowanej przestgpczosci
jako bardziej brutalny, ukierunkowany na dziatalno$¢ kryminalng i narkotykowa. To wowczas
doszto do rozkwitu polskich mafii, ktére nierzadko wykazywaty konotacje polityczne'3. Mimo
1z charakterystyka mafii ubiegltego wieku zatarta si¢ na przestrzeni lat, to jednak poktosie o6w-
czesnej dziatalnosci kryminalnej jest wspotczes$nie dostrzegalne.

Przestgpczo$¢ o charakterze kryminalnym lat dwutysiecznych ma bardzo zréznicowang
dynamike. Na wykresie 2 przedstawiono, w jakim okresie dochodzito do intensyfikacji oraz

zmniejszania si¢ skali tego zjawiska.
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WyKkres 2. Zorganizowana przestepczos$¢ kryminalna
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportow Centralnego Biura Sledczego Policji (15.06.2023).

Niestety w raportach od 2020 r. nie wyodrebnia si¢ rodzajowosci przestepczosci zorga-
nizowanej uwzgledniajacej obszary jej dziatalnosci. Niemniej jednak na podstawie dotychcza-

sowej dynamiki zjawiska uzna¢ mozna, iz dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych

% Kulisy spraw” o aferze z udzialem funkcjonariuszy MSW w okresie PRL, https:/fwww. polskiera-
dio24.pl/130/5561/Artykul/2176456, Kulisy-funkcjonowania-rynku-dziel- -sztuki-w-Polsce (17.06.2023).

12 K. Madej, Wszyscy byli przemytnikami. Obraz przestgpczosci przemytniczej i dewizowej w latach 1956-1970,
»Pamiec 1 Sprawiedliwos¢” 2008, nr 7/2 (13), s. 133.

13 A. Hernacka-Janikowska, op. cit., s. 274-276.
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0 charakterze kryminalnym ma tendencj¢ spadkowa i1 utrzymuje si¢ na wzglednie stalym po-

ziomie nieprzekraczajagcym 200 wyeliminowanych grup przestgpczych w roku.
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Wykres 3. Zorganizowana przestepczo$¢ gospodarcza
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow Centralnego Biura Sledczego Policji (15.06.2023).

Swiadczy¢ moze o tym fakt, iz czyny przestepcze wehodzace w zakres rodzajowosci
przestgpczosci kryminalnej (tj. zabojstwa, rozboje, porwania dla okupu, przestepczos$¢ prosty-
tucyjna, handel ludZmi) zagrozone sg wysokimi karami. Ponadto istotny jest rowniez obszar
wiktymologiczny, bowiem cze¢sciej dochodzi do dziatan ukierunkowanych na konkretng osobg
lub grupe osob. Dodatkowo przestepcza dziatalno$¢ kryminalna nie przynosi tak duzych zy-
skow, jak ma to miejsce np. w obszarze gospodarczym.

Innym obszar zorganizowanej dziatalnos$ci przestepczej, w ktorym dostrzegalna jest silna
intensyfikacja dzialan, to obszar gospodarczy. O dynamice niniejszego obszaru §wiadczy po-
nizsze zestawienie.

Zgodnie z powyzszym zestawieniem zauwazalna jest stata tendencja zainteresowania ob-
szarem ekonomicznym ze strony zorganizowanych grup przestgpczych. Poczawszy od roku
2012 rosta liczba tych grup. Spadek odnotowano w roku 2014 r., co wigzac si¢ moze z powsta-
niem Centralnego Biura Sledczego Policji, ktore jest instytucja whasciwa w przedmiocie wykrywa-
nia 1 eliminowania przestgpczosci zorganizowanej. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz pomimo wyraz-
nego spadku z poziomu 388 grup przestepczych w 2014 r. do 320 w roku kolejnym, wspomniana
tendencja zdecydowanie bardziej nasila si¢ niz ma to miejsce w obszarze kryminalnym.
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Do glownych dziatan przestgpczych w wyzej wymienionym obszarze nalezg m.in.: prze-
stepczos¢ paliwowa, podatkowa, kapitatowa, bankowa, hazardowa, jak rowniez przestepczos¢
zwiazana z prawem autorskim czy zaméwieniami publicznymi®4,

Argumentem przemawiajagcym za powyzszym stanowiskiem moze by¢ fakt, iz czgsto
przestepczos¢ gospodarcza funkcjonuje jako pewnego rodzaju alternatywna dla prowadzone;j
juz legalnej dzialalnos$ci. Ponadto istnieje szereg cech przestepczosci gospodarczej, ktore wply-
waja na intensyfikacje tego zjawiska. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. brak elementu przemocy
I brutalizacji czynoéw, brak wyraznego obszaru wiktymologicznego, bowiem ofiary przestgpstw
gospodarczych sg czesto anonimowe, powtarzalno$¢ przestgpstw i czyndw zabronionych, zna-
jomo$¢ prawa i procedur utatwiajacych prowadzenie utajonej dziatalnosci przestepczej®. Row-
nie czesto przestgpcy gospodarczy zajmujg wysokie stanowiska w strukturach gospodarczych
1 administracyjnych, co wptywa¢ moze na to, ze prowadzone przez nich dzialania nie wzbu-
dzaja podejrzen.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, 1z przestepczo$¢ zorganizowana obszaru gospodarczego wy-
korzystuje niezwykle elastycznie zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna, polityczng i ekono-
miczng. Przejawem tego jest chociazby wzrost aktywnos$ci dziatan przestepczych o charakterze
gospodarczym w okresie pandemii COVID-19. Zaznacza si¢, ze podczas pierwszej fali okresu
pandemii dochodzito najczesciej do oszustw zwigzanych ze sprzedaza srodkoéw higienicznych
i dezynfekcyjnych.

Natomiast po wdrozeniu programoéw pomocowych (m.in. tarcz finansowych) dokony-
wano oszustw zwigzanych z uzyskiwaniem i wyludzaniem subwencji i dotacji. Z czasem prze-
stepcza dziatalno$¢ poszerzyta si¢ o przestgpstwa zwigzane z wystawianiem sfatszowanych cer-
tyfikatow szczepien przeciwko COVID-19 i handlem nimiZ®,

Trzecim, dynamicznie rozwijajacym si¢ obszarem zorganizowanej dziatalnos$ci przestep-
czej, jest obszar narkotykowy.

14 P, Labuz, Formy i struktury zorganizowanych grup przestepczych o charakterze ekonomiczno-gospodarczym,
[w:] P. Labuz, 1. Malinowska, M. Michalski, T. Safjanski (red.), Przestgpczos¢ gospodarcza. Istota zjawiska. Za-
sady odpowiedzialnosci, mechanizmy przestepcze i metody dziatania sprawcéw, Warszawa 2018, s. 136.

15 K. Kozdra, Przestepczosé gospodarcza — pojecie, istota, cechy, ,,Zeszyty Naukowe Pafistwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Ptocku” 2019, t. 30, s. 59.

18 A. Gryszczynska, A. Klawikowski, Nowe wyzwania dla Prokuratury zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci
gospodarczej i cyberprzestgpczosci, ,,Prokuratura i Prawo” 2022, s. 41.
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Wykres 4. Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa
Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow Centralnego Biura Sledczego Policji (15.06.2023).

Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa byta réwniez gtownym obszarem dziatan
polskich mafii lat 90. XX w. To wlasnie w tym okresie Polska byta na drugim miejscu wsrod
krajow europejskich z najwyzszym wskaznikiem produkcji amfetaminy’.

Tendencja wzrostowa przestepczosci zorganizowanej ma swoje powigzania ze ztozong
problematyka tego zjawiska, bowiem sprawcy przestepstw narkotykowych utrudniajg organom
$cigania wykrycie ich nielegalnej dziatalno$ci poprzez nieustanng zmiang miejsc produkcji nar-
kotykow'®. Ponadto wspoltczesnie produkcja srodkéw odurzajacych odbywaé sie moze w wa-
runkach domowych, jak rowniez przy wykorzystaniu mobilnych laboratoriow. Desygnatéw
przestepstw narkotykowych jest wiele, ale wérdd najwazniejszych wskaza¢ nalezy handel,
przemyt, produkcja czy handel prekursorami.

Polska zorganizowana przestgpczo$¢ narkotykowa odznacza si¢ wyrazng intensyfikacja
z uwagi na polozenie geostrategiczne kraju. RP jest krajem tranzytowym dla procederu prze-
wozenia narkotykow?®.

Ponadto jest to rodzaj przestgpczosci nieustannie si¢ zmieniajacy. Przykladem tego jest
fakt, iz jedynie w 2013 r. w Europie zidentyfikowano 81 nowych substancji?®. Pojawianie sie
takich, ktore nie sa jeszcze sklasyfikowane jako nielegalne w polskim porzadku prawnym, istot-

nie utrudnia efektywne wykrywanie 1 przeciwdziatanie przestgpczosci narkotykowe;.

7 E.W. Plywaczewski, Weztowe problemy przestepczosci zorganizowanej w Polsce, [w:] W. Plywaczewski,
J. Swierczewski (red.), Policja polska wobec przestepczosci zorganizowanej, Szczytno 1996, s. 36.

18 T, Safjanski, M.Z. Jedrzejko, J. Kozielewski, Skala i charakter uzywania narkotykéw i dopalaczy w Polsce. Przestep-
czos¢ narkotykowa, [w:] M.Z. Jedrzejko, M. Kowalski, wspotpr. B.P. Rosik, T. Zagajewski (red.), Narkotyki i dopalacze.
Zjawisko, zagrozenia, rozpoznawanie zachowar, profilaktyka, Warszawa—Milanowek 2016, s. 109.

19 D. Brulinska, E.M. Truskolaska, A. Tywonczuk-Gieniusz, Przestepczosé narkotykowa z udziatem zorganizowa-
nych grup przestepczych, ,,Przeglad Policyjny” 2017, nr 2(126), s. 57.

20 B, Hotyst, Kryminologia (wyd. 2016), s. 190.
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Egzemplifikacj¢ tego stanowi¢ moze fakt, iz Polska w ostatnich latach borykala si¢ z proble-
mem tzw. dopalaczy?!.

Intensyfikacja przestepczosci narkotykowej zwigzana jest rOwniez z rozrostem sieci po-
faczen zorganizowanych struktur przestgpczych. Zatem dziatalno$¢ przestgpcza przybiera

forme¢ zorganizowanej przestgpczosci transgraniczne;.

DZIAEALNOSC ZORGANIZOWANYCH GRUP PRZESTEPCZYCH
A STRATY SKARBU PANSTWA

Interesujace poznawczo z perspektywy podejmowanego zagadnienia przestgpczosci zor-
ganizowanej sg straty, ktore ponosi Skarb Panstwa w zwigzku z dziatalno$cig prowadzong przez
przestepcow zorganizowanych. Na ponizszym schemacie (wykres 5) zaprezentowano wymiar
mienia zabezpieczonego i odzyskanego w latach 2013-2022.

2002 I 760234214

2021 [ 704106120

2020 g 21134441 700075174

2019 PTIIT 2123361673
2018 @ 33172532 853313760

2017w 48193394 643720395

2016 W 3864531y Soo099345

2015 W 44265507 626251164

2014 mm"Tegaag08 | o 0°7104

2013 348406986

B 40624085

mienie zabezpieczone ~ MW mienie odzyskane

Wykres 5. Mienie zabezpieczone i odzyskane [z1]
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportow Centralnego Biura Sledczego Policji za lata 2013-2022,
https://chsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html (15.06.2023).

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu, istnieja spore rozbieznosci pomi¢dzy mieniem od-
zyskanym a zabezpieczonym. Udaje si¢ bowiem odzyska¢ jedynie niewielkg cze$¢ majatku za-
bezpieczonego. Nalezy w tym miejscu poczyni¢ wyktadni¢ najwazniejszych poje¢. Odzyskanie

mienia pochodzacego z przestgpstw to proces, ktory obejmuje ,,(...) ujawnianie/identyfikacje,

21 P, Jabtoniski, M. Jedrzejko, Narkotyki i paranarkotyki. Charakterystyka i rozpoznawanie zachowar, Gdafisk
2011, s. 86.
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zabezpieczanie oraz konfiskatg/ przepadek mienia i korzysci pochodzacych z dziatalnosci prze-
stepczej w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym”?2,

Natomiast zabezpieczenie mienia pochodzacego z czyndw przestepnych to ,,czynnosé
procesowa Sadu lub Prokuratury polegajaca na wydaniu postanowienia (art. 291 kpk) o tym-
czasowym zakazie przekazywania, niszczenia, przetwarzania, przemieszczania lub rozporza-
dzania przez oskarzonego mieniem lub korzys$ciami pochodzgcymi z przestepstwa, lub z okre-
slonej w art. 45 § 2 kk dzialalnos$ci przestepczej, w tym mienia przeniesionego na osoby fi-
zyczne, prawne lub jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, o ktérych mowa
w art. 45 § 3 kk oraz przedsi¢biorstwa (art. 44a kk), w celu zapewnienia mozliwo$ci wykonania
orzeczenia w zakresie grzywny, swiadczenia pienieznego, przepadku, srodka kompensacyj-
nego, zwrotu pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzys$ci majatkowe;,
jaka sprawca osiggnat z popetnionego przestgpstwa, albo jej rownowartosci oraz o kosztach
sadowych; zabezpieczenie wykonania orzeczenia mozliwe jest takze w przypadku $mierci
sprawcy, umorzenia postepowania z powodu $mierci sprawcy oraz zawieszenia postgpowania

w sprawie, w ktorej nie mozna ujaé oskarzonego lub w ktorej nie moze on bra¢ udziatu”%,

PRZECIWDZIALANIE PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

Kluczowe w efektywnej profilaktyce przestepczosci zorganizowanej jest pozbawienie
sprawcOow przestepstw owocow ich nielegalnej dziatalno$ci. Przyjmuje si¢ stusznie, iz jest to
zabieg bardziej efektywny niz samo zwickszanie wymiaru kar?,

Na problematyke skuteczno$ci tego mechanizmu wskazywata rowniez Najwyzsza Izba
Kontroli. Zgodnie z wynikami kontroli ,,W Polsce nie funkcjonuje spojny, kompleksowy sys-
tem ujawniania i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw, ktory zapewnialby
sprawne odzyskiwanie tego mienia. NIK zwraca uwage, ze dzialania shuzb i instytucji sg roz-
proszone, nie ma tez jednolitego systemu ewidencjonowania odzyskiwania mienia pochodza-
Cego z przestepstw” %,

W celu prowadzenia efektywnej walki ze zjawiskiem przestgpczosci zorganizowanej
przyjeto szereg rozwigzah o charakterze instytucjonalnym oraz prawnym. W polskim porzadku
prawnym wiele instytucji posiada wtasciwosci 1 kompetencje dotyczace wykrywania przestepczo-
$ci zorganizowanej i eliminowania jej z zycia spolecznego, np. Centralne Biuro Sledcze Policji,
Krajowa Administracja Skarbowa, Straz Graniczna, jak rowniez stuzby specjalne — w tym Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego czy Agencja Wywiadu.

22 Odzyskanie mienia pochodzqcego z przestepstw, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa 2019, s. 5.

2 1bidem, s. 6.

24 ). Brylak, Znaczenie przepadku korzysci majgtkowej w walce z przestepczosciq zorganizowang, ,,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 30.

3 Tylko niewielkq czes¢ majgtku z przestepstw udaje sie odzyskaé, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/odzyski-
wanie-mienia-pochodzacego-z-przestepstw.html (15.06.2023).
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Jak zaznacza W. Madrzejowski, rowniez poszczegolne instytucje ochrony prawa w za-
Kresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej majg niezwykle szeroki wachlarz kompeten-
cji, porownywalny do tego, ktorym dysponuja Stany Zjednoczone?®.

Z rozwigzan prawnomaterialnych niebagatelne znaczenie maja przepisy kodeksu karnego
konstytuujace zjawisko, przepisy dotyczace $swiadka koronnego i $wiadka incognito, ustawa
0 przeciwdziataniu narkomanii w zakresie zwalczania przest¢pczosci narkotykowej, jak row-
niez przepisy zwigzane z konfiskatg rozszerzong i przepadkiem przedsigbiorstwa w obszarze
przestepczoscei 0 charakterze gospodarczym.

Przyjeta w listopadzie 2022 r. przez Sejm zmiana przepiséw kodeksu karnego identyfi-
kowana jest jako zasadnicza zmiana kierunku prowadzonej polityki karnej. Jak zaznaczyt Mi-
nister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny ,,Przepisy wymierzone sg w najgrozniejszych
bandytow — mordercow, gwalcicieli, pedofili i cztonkéw grup mafijnych”?’. Co wigcej, w nar-
racji dotyczacej omawianej nowelizacji odnalez¢ mozna réwniez argumenty przemawiajace za
stusznoscia niniejszych rozwiazan. Wobec tego wiceminister sprawiedliwosci konkluduje, iz ,,Su-
rowsze kary, jakie wprowadzamy, maja by¢ nie tylko nieuchronne, majg odstraszac i zapobiegac

ponownemu popelnianiu przestepstw. Maja tez zado$éuczyni¢ ofiarom przestepstw’2S,

PODSUMOWANIE

Reasumujac, uznaé nalezy za stuszne dziatania ustawodawcy zmierzajace w kierunku
zwigkszenia kar za zorganizowang dziatalno$¢ przestepcza. Zjawisko to bowiem obarczone jest
wysoka szkodliwo$cig spoteczng czynu, jak réwniez efekt dzialan zorganizowanych grup
I zwigzkow przestepczych przynosi ogromne straty dla Skarbu Panstwa.

Niewatpliwie bowiem kara powinna mie¢ charakter odstraszajacy potencjalnych spraw-
coOw przestepstw. Niemniej jednak podkresla sig, a co jest zauwazalne z perspektywy represyj-
nosci prawa karnego, iz samo zaostrzanie kar nie jest zabiegiem na tyle efektywnym, by mini-
malizowa¢ negatywne spolecznie zjawiska. Z cala moca uznaje si¢ bowiem, iz nieuchronno$¢ kary,
konieczno$¢ poniesienia odpowiedzialnosci prawnej przez sprawceg przestgpstwa jest mechani-
zmem skuteczniejszym i bardziej pozagdanym niz sama zmiana wymiaru kary?®. Pozostaje zatem
wierzy¢, iz dokonane modyfikacje przepisow prawnokarnych z perspektywy art. 258 kodeksu kar-
nego przyniosa oczekiwane efekty w postaci poprawy statystyki dokonywanych przestgpstw
w zorganizowanych grupach i zwigzkach przestgpczych. Powyzsze stwierdzenie potwierdza zatem
przytoczong na poczatku pracy pierwsza hipoteze o istotnosci wdrozonych zmian prawnych.

% W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2015, s. 132.

21 Przetomowa reforma Kodeksu karnego czeka na podpis Prezydenta RP, https://www.gov.pl/web/sprawiedliw-
osc/przelomowa-reforma-kodeksu-karnego-czeka-na-podpis-prezydenta-rp (18.06.2023).

28 1bidem.

2 S, Pikulski, Polityka karna w Polsce z perspektywy migdzynarodowej, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009,
2.9,s.17.
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Hipoteza zwigzana z przypuszczeniem, iz zjawisko przestgpczosci zorganizowanej bedzie
podlegato nieustannym zmianom determinowanym ksztaltem rzeczywistosci prawnej, spolecznej
i politycznej, zostata potwierdzona. Jak wynika ze statystyk prowadzonych przez Centralne Biuro
Sledcze Policji, na przestrzeni lat dochodzito do istotnej intensyfikacji zjawiska. Dziato si¢ tak m.in.
za sprawg sygnalizowanych w ramach artykutu czynnikéw takich jak pandemia koronawirusa CO-
VID-19 czy chociazby mniejsze ryzyko wykrycia dziatan sprawcow przestepstw.

Ostatnia hipoteza dotyczaca prawdopodobienstwa, iz dynamika dziatan przestepczych
w konkretnych jej obszarach ulegnie zmianie, zostala zweryfikowana i potwierdzona. Zatem
na podstawie wyzej zaprezentowanych statystyk dynamiki przestgpczosci zorganizowanej
W poszczegdlnych jej obszarach domniemywa¢ mozna, Ze nieustannie nasila¢ si¢ bedzie prze-
stepczos¢ gospodarcza, jak rowniez narkotykowa. Podkreslenia wymaga fakt, iz zorganizo-
wane grupy przestepcze prowadza rowniez dziatalno$¢ multiprzestgpcza, ktorej desygnaty nie
s na tyle syntetyczne, aby zaklasyfikowa¢ je do odpowiednich obszaréw dziatalnosci.

Problem badawczy zaakcentowany na wstepie niniejszego opracowania zostal rozwia-
zany. Uznaje si¢ bowiem, iz dynamika przestepczo$ci zorganizowanej ulegnie zmianie. Zmiany
te jednak dotyczy¢ moga tylko wybranych obszaréw przestepczych, co z kolei koresponduje
Z jedng z wyzej przytoczonych hipotez badawczych. Niewatpliwie jednak dziatalno$¢ zorgani-

zowanych struktur przestgpczych bedzie przynosi¢ ogromne straty Skarbowi Panstwa.
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ASPEKTY BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY
W PRZEDSIEBIORSTWIE ZAJMUJACYM SIE PRODUKCJA
| DYSTRYBUCJA PRZEWODOW POLIAMIDOWYCH

ABSTRAKT: Artykul przedstawia procedury bezpieczenstwa i higieny pracy obowigzujace w przedsigbior-
stwie zajmujacym si¢ produkcja przewodow poliamidowych, prowadzacego dziatalno$¢ biznesowa w spo-
sOb zapewniajacy wysoki poziom bezpieczenstwa pracy. W artykule skupiono si¢ na regulacjach i aktach
prawnych okreslajacych podstawowe obowiazki zar6wno pracodawcy, jak i pracownika w zakresie BHP,
umozliwiajacych likwidacje lub ograniczenie oddzialywania czynnikow niebezpiecznych, szkodliwych
i ucigzliwych dla pracownika. Poddano analizie stanowiska pracy szczegdlnie narazone na wystepowanie
zdarzen w zwiazku z praca, wywotanych przyczyna zewnetrzna. Przedstawiono zapobiegawcze metody mi-
nimalizowania zagrozen na stanowisku pracy, wskazano na szczeg6lng role i zaangazowanie pracodawcy
w zwickszanie $wiadomosci zwigzanej z zagrozeniami, wypadkami, urazami i chorobami zawodowymi oraz
wspotudzial pracownikéw w tym procesie.

SLOWA KLUCZOWE: inzynieria bezpieczenstwa, bezpieczenstwo i higiena pracy, stanowisko produk-
cyjne, proces technologiczny, profilaktyka zdrowotna

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY ASPECTS INA COMPANY
PRODUCING AND DISTRIBUTING POLYAMIDE CABLES

ABSTRACT: The article presents occupational health and safety procedures in force in a company dealing
in the production of polyamide cables, a company conducting business activity in a way that ensures
a high level of occupational safety. The article focuses on regulations and legal acts defining the basic
obligations of both the employer and the employee in the field of health and safety, enabling the elimi-
nation or reduction of the impact of factors that are dangerous, harmful and burdensome for the em-
ployee. Workplaces particularly exposed to the occurrence of work-related events caused by external
causes are discussed. Preventive methods of minimizing hazards at the workplace were presented, the
special role and involvement of the employer as well as the participation of employees in increasing
awareness of hazards, accidents, injuries and occupational diseases were indicated.

KEYWORDS: safety engineering, occupational health and safety, production station, technological process,
preventive health care
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WPROWADZENIE

Przepisy dotyczace bezpieczenstwa 1 higieny pracy wprowadzane byty na swiecie sukce-
sywnie, szczegblnie przez kraje, w ktorych rozwijal si¢ przemyst. W pierwszej kolejnosci po-
dejmowano dziatania dotyczace ochrony pracy kobiet oraz dzieci. Od 1950 r. Migdzynarodowa
Organizacja Pracy (ILO) i WHO prowadza wspélny program promocji zdrowia w miejscu
pracy, ktadac nacisk na trzy wazne cele: utrzymanie i promowanie zdrowia pracownikow i ich
zdolnos$ci do pracy, poprawe srodowiska pracy i sprawienie, by stata si¢ bardziej sprzyjajaca
bezpieczenstwu i zdrowiu, Oraz rozwijanie organizacji pracy i wprowadzanie takich kultur pracy,
ktére wspierajg zdrowie i bezpieczenstwo oraz promujg tzw. pozytywny klimat spoteczny, sprzy-
jajacy wydajnosci i przyczyniajacy si¢ do zwickszenia zadowolenia pracownikow??,

W Polsce dziatania dgzace w kierunku ochrony zdrowia i zycia pracownikow odnoto-
wano na poczatku lat 20. ubieglego wieku. Jednakze stuzba BHP powstata dopiero pierwszego
sierpnia 1953 r., gdyz wtedy to okre§lono normy dotyczace zapewnienia podstawowych stan-
dardéw w strefie bezpieczenstwa i higieny pracy®. Poczatkowo stuzby BHP podejmowaly dzia-
fania w przemysle cigzkim z uwagi na znaczng liczb¢ wypadkéw. Z czasem objety rowniez
pozostate gatezie przemystu. Obecnie bezpieczenstwo, do ktoérego stopniowo przywigzywano
coraz wigksza wage, jest sprawg priorytetowa. Przepisy BHP opracowano, koncentrujac si¢ na
kulturze zapobiegania wypadkom przy pracy oraz chorobom zawodowym, przewidujac zapew-
nienie srodkoéw zapobiegawczych, informacji oraz uczestnictwa w szkoleniach dla pracowni-
kéw i ich przedstawicieli w sektorze publicznym i prywatnym#®, Bardzo szczegdtowo zostaty
okreslone dzialania uwzgledniajace transformacje ekologiczna, cyfrowa, gospodarcza, a nawet
zmieniajace sie postrzeganie tradycyjnego $rodowiska pracy®. Przepisy same w sobie nie wye-
liminujg ryzyka wystgpienia wypadku czy choroby zawodowe;j, ale u§wiadamianie pracowni-
kéw co do zagrozen w Srodowisku pracy, glownie poprzez wdrazanie procedur i szkolenia
BHP, znacznie zmniejsza ryzyko ich wystapienia. Zaklady produkcyjne wyposazone sa3 w ma-
szyny 1 urzadzenia, stanowigce prawdopodobne przyczyny wielu ryzyk i zagrozen. Dlatego
wdrozenie 1 stosowanie procedur BHP dotyczacych specyfiki danego zaktadu jest bardzo
wazne’. Nalezy podkresli¢, Ze przestrzeganie przepiséw BHP nie lezy wytacznie w gestii pra-

cownikow, ale przede wszystkim to pracodawcy sa zobligowani do zapewnienia pracownikom

1 H. ten Have, M. do Céu Patrio Neves, Occupational Safety, [in:] Dictionary of Global Bioethics, Basel 2021, p. 777.

2 K. Suyoung, A.B. de Castro, J.R. Harting, S.-J. Lee, K. Johnson, S. Bao, Job satisfaction and job security as
moderators in the relationships among job demands, musculoskeletal symptoms, and work performance, ,,Inter-
national Archives of Occupational and Environmental Health” 2023, 96(4), p. 607-619.

3 R. Adler, Poczqtki stuzby BHP w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Promotor BHP” 2021, 10, s. 46.

4 Strategiczne ramy UE dotyczgce bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027. Bezpieczenstwo i higiena
pracy W zmieniajgcym sie Swiecie pracy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52021DC0323 (31.01.2023).

5 M. Papierz (red.), Niezbednik Specjalisty ds. BHP, Warszawa 2014, s. 9.

® The European Pillar of Social Rights Action Plan, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/econ-
omy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-ac-
tion-plan_pl (8.02.2023).

7 J. Chojnicki, G. Jarosiewicz, ABC BHP informator dla pracodawcéw, Warszawa 2019, s. 98.

© 2023 UPH 1(9)/2023 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 137



bezpiecznych oraz higienicznych warunkow pracy poprzez dziatania profilaktyczne polegajace

na rozpoznaniu i analizie przyczyn oraz skutkoéw niebezpiecznych zdarzen®,

WYTYCZNE W ZAKRESIE BHP

Podstawowymi aktami prawnymi regulujagcymi kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy
sg Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zapewniajaca prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, oraz ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Kodeks
pracy), okreslajaca podstawowe obowiazki zardwno pracodawcy, jak i pracownika w zakresie
BHP. Ustawa ta definiuje wymogi dotyczace migdzy innymi obiektow budowlanych, pomiesz-
czen pracy, maszyn i urzadzen technicznych. Okresla czynniki oraz procesy pracy stwarzajace
szczegOlne zagrozenie dla zdrowia i zycia oraz dzialania stuzace profilaktyce ochrony zdrowia.
Przepisy kodeksu pracy sa dostosowywane do norm migdzynarodowych zawartych w dyrekty-
wach Wspolnoty Europejskiej czy konwencjach Migedzynarodowej Organizacji Pracy. Rowniez
tzw. ustawy okolokodeksowe, czyli ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o Spolecznej Inspekcji Pracy i ustawa z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych, zawierajg przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy. Innym zroédtem
prawa z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy sa akty wykonawcze regulujace zagadnienia
bezpieczenstwa i higieny pracy. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na Rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy, ktore zawiera szczegotowe informacje dotyczace pomieszczen pracy
statej 1 czasowej, oznakowania drog 1 przejs¢. Obejmuje takze szereg informacji na temat po-
mieszczen higieniczno-sanitarnych. Jak wynika z rozporzadzenia, miejsca w zakladzie pracy,
gdzie wystepuja czynniki szkodliwe, powodujace zagrozenie dla pracownikow powinny by¢
wyraznie oznakowane tzw. znakami bezpieczenstwa. Jezeli jest to niemozliwe ze wzgledow
technologicznych, nalezy zapewni¢ pracownikom $rodki ochrony zbiorowej lub indywidualne;.
Ponadto nalezy systematycznie przeprowadza¢ kontrole stanu BHP w zakladzie, zwracajac
szczegolng uwage na procesy pracy oraz stan techniczny maszyn, urzadzen 1 innego sprzetu.
W przypadku wystepowania zagrozenia dla zdrowia lub Zycia pracownikow, osoba kierujaca
zobowigzana jest do natychmiastowego wstrzymania prac i wszczecia dziatan majacych na celu
wyeliminowanie niebezpieczenstwa.

W zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy ograniczy¢ ryzyko pomaga Certyfikacja ISO.
Obecnie wazng role w promowaniu 1 wdrazaniu systemow zarzadzania BHP odgrywa Norma
ISO 45001:2018° zawierajgca wymagania i wytyczne dla systemu zarzadzania BHP, ktérej pol-
ska wersja (PN-1SO 45001:2018-06) ukazata si¢ w roku 2019. Wdrozenie systemu zarzadzania

BHP zgodnego z wymaganiami tej normy powinno umozliwia¢ spelnienie wymagan

8 B. Rgczkowski, BHP w praktyce, Gdansk 2020, s. 20.
® International Organization for Standardization, 1SO 45001. Occupational health and safety, Geneva 2018.
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obowiazujacych przepisOw prawa i innych wymagan oraz osigganie ustalonych celow bezpie-
czenstwa i higieny pracy'’. Norma ta stosowana jest we wszystkich organizacjach, ktore pod-
jely decyzj¢ o wdrozeniu i utrzymaniu systemu zarzadzania BHP bez wzgledu na wielko$¢
I zakres dziatalnosci, wskazuje na znaczny wktad kierownictwa oraz podkresla niebagatelny
udzial pracownikow w zarzadzaniu BHP. Istotnym elementem jest to, Ze oprocz caloSciowego
ujecia aspektow zwigzanych z BHP, w tym profilaktyka wypadkéw przy pracy i ich identyfi-
kacja, analizie poddawane sg roéwniez potencjalne zagrozenia psychospoteczne. Wynika z tego,
ze znaczna uwaga nakierowana jest na promowanie zdrowia oraz dobre samopoczucie pracow-
nikdw. Norma PN-1SO 45001:2018 bedaca efektem wspotpracy migdzynarodowych ekspertow
ma za cel poprawe poziomu bezpieczenstwa stanowisk pracy z jednoznacznym wskazaniem na
zaangazowanie pracownikoOw nizszego szczebla w dziatania prewencyjne na rzecz poprawy
warunkéw BHP!!. Zostata ona tak skonstruowana, aby poprzez spetienie odpowiednich wy-
magan wspomodc organizacje w zbudowaniu systemu zarzadzania, pozwalajac na stworzenie
bezpiecznych miejsc pracy poprzez miedzy innymi zapewnienie ochrony zdrowia pracowni-
koéw 1 ograniczenie ryzyka zwigzanego z urazami bedacymi skutkiem wypadkoéw przy pracy.
ISO 45001:2018 utatwia pracodawcom osiggni¢cie wyznaczonych celow, ktore zgodnie

z przedstawiong w niej polityka BHP obejmuja*?:

— ciagle doskonalenie warunkéw BHP,

— przestrzeganie wymagan prawnych,

— osiagnigcie zalozonych celow BHP.

Obecnie przedsigbiorstwa coraz czeSciej podejmuja dziatania zmierzajace do poprawy

warunkow BHP. Wazne jest, aby dzialania te byly prowadzone systematycznie, zwigkszajac

W ten sposob skutecznos¢ 1 poziom BHP oraz powodujac poprawe efektow ekonomicznych.

ASPEKTY BEZPIECZENSTWA I HIGIENY PRACY NA STANOWISKACH
DO PRODUKCJI PRZEWODOW POLIAMIDOWYCH

OGOLNE WYMAGANIA BHP NA STANOWISKU PRACY
Stanowiska pracy muszg by¢ urzadzone odpowiednio do wykonywanych czynnosci z za-
chowaniem zasad ergonomii, z uwzglednieniem wolnej powierzchni pozwalajacej zatrudnio-

nemu na swobod¢ ruchu podczas wykonywania pracy, jak réwniez szerokos$ci przej$¢ migdzy

10 Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, Systemy zarzqdzania BHP,
https://www.ciop.pl/CIOPPortalWAR/appmanager/ciop/pl?_nfpb=true& pagel a-
bel=P16600139261348474174014&html_tresc_root_id=19958&html_tresc_id=19959&html_klucz=19958&htm
I_Klucz_spis= (24.01.2023).

1 Asystent BHP-Portal, Zarzqdzanie bhp zgodne z normg PN-1SO 45001:2018, 03.12.2019, https://asy-
stentbhp.pl/zarzadzanie-bhp-zgodne-z-norma-pn-iso-450012018 (24.01.2023).

12 Zarzqdzanie bezpieczenstwem i higieng pracy, https://wiedza.pkn.pl/web/wiedza-normalizacyjna/zarzadzanie-
bezpieczenstwem-i-higiena-pracy (8.02.2023).
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maszynami a $cianami badZ innymi urzadzeniami®. Stanowiska, gdzie wystepuja czynniki
szkodliwe lub niebezpieczne, powinny by¢ zlokalizowane tak, aby nie naraza¢ na ich dziatanie
pracownikow na innych stanowiskach. Uzytkowanie maszyn powinno odbywac¢ si¢ z zachowa-
niem ergonomii i wymagan BHP okreslonymi odrgbnymi przepisami, Z uwzglednieniem doku-
mentacji techniczno-ruchowej oraz ryzyka zawodowego na danym stanowisku. Zgodnie z ak-
tualnymi wymogami kazda maszyna musi by¢ wyposazona w element sterowniczy umozliwia-
jacy bezpieczne i calkowite jej zatrzymanie oraz odpowiednie elementy do zatrzymania awa-
ryjnego*. Elementy sterownicze maszyn i urzadzen produkcyjnych wptywajace na bezpieczen-
stwo pracownika muszg znajdowaé si¢ w widocznym miejscu oraz by¢ oznaczone zgodnie
Z polskimi normami. Nie mogg one stwarza¢ zagrozen dla uzytkownika, w szczegdlnosci po-
przez ich przypadkowe uzycie. Maszyny muszg by¢ rowniez wyposazone w odpowiednio ozna-
kowane i tatwe do zidentyfikowania zespoty elementéw do odlaczania od zrodet energii.
W przypadku urzadzen wielostanowiskowych jest to sygnalizacja dzwickowa lub $wietlna
W sposob automatyczny wysylajaca sygnaty informujace o uruchomieniu maszyny®. Elementy
ruchome oraz cze$ci maszyn stwarzajace zagrozenie powinny by¢ oslonigte co najmniej 2,5 m
od poziomu podtogi. Ostony te majg za zadanie uniemozliwi¢ dostep do strefy niebezpieczne;.
Jezeli sg niepelne, np. wykonane z pretow lub siatki, umieszcza si¢ je w takiej odlegtosci (od-
legtosci okreslone sg przez polskie normy) od strefy niebezpiecznej, aby nie bylo mozliwosci
bezposredniego dotknigcia tych elementéw. Urzadzenia ochronne maja za zadanie nie tylko
zapewni¢ bezpieczenstwo pracownikowi obstugujagcemu maszyne, ale rowniez osobom znaj-
dujacym sie w jej otoczeniu. Powinny dziata¢ niezawodnie, mie¢ odpowiednig wytrzymatos¢,
funkcjonowac samoczynnie. Wazne jest, aby nie byly tatwo usuwalne badz odtaczane bez uzy-
cia narzedzi, aby nie powodowaly dodatkowego zagrozenia oraz nie utrudniaty procesu pracy.
Na stanowisku nalezy wyodrebni¢ miejsce na maszyne, stot roboczy 1 oprzyrzagdowanie oraz
pojemniki przeznaczone do sktadowania gotowych wyrobdéw i odpadéw. Przy czym na stano-
wisku nie nalezy przechowywac¢ wigkszej ilosci wyrobow gotowych, potproduktéw, odpadow
niz w ilo$ci wystarczajacej na utrzymanie w cigglosci procesu pracy.

Jezeli na okreslonym stanowisku wystepuje podwyzszone ryzyko pozaru czynnikéw nie-
bezpiecznych dla zdrowia powstatych w procesie pracy czy tez ryzyko wybuchu, to takie sta-
nowiska muszg by¢ wyposazone w $rodki ochronne odpowiednie do zagrozenia. Stanowiska,
na ktorych wystepuja czynniki szkodliwe, muszg by¢ odizolowane od innych stanowisk, aby
nie powodowaly zagrozenia dla pozostatych pracownikow.

Stanowiska pracy musza by¢ we wlasciwy sposob o$wietlone 1 oznakowane odpowied-

nimi barwami i znakami bezpieczenstwa (piktogramami), a wzajemne ich usytuowanie

13 Organizacja stanowisk pracy, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00292#3 (24.01.2023).

14 B. Rgczkowski, BHP w praktyce, Gdansk 2020, s. 729.

15 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzes$nia 2003 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytko-
wania maszyn przez pracownikow podczas pracy (Dz.U. 2003 nr 178 poz. 1745).
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powinno gwarantowac bezpieczne dojscie do stanowiska oraz szybka ewakuacje w razie wy-
stapienia sytuacji awaryjnej*®.

STANOWISKO DO TERMOFORMOWANIA PRZEWODOW POLIAMIDOWYCH W AUTOKLAWIE

Stanowisko stuzace do termoformowania przewodow poliamidowych szczeg6lnie pole-
canych do zastosowan w systemach pneumatycznych, uktadach smarowania, instalacjach hy-
draulicznych i paliwowych sktada sig¢ z:

— autoklawu,

— wanny do podgrzewania przewodéw poliamidowych,

— urzadzenia do chtodzenia form metalowych wodg (tzw. deszczownica)
— rozjazdu i drabinki,

— wozka szynowego,

— stotu roboczego.

Autoklawy charakteryzuje prosta konstrukcja, zbudowane sg glownie z ksztattownikow
I blach z przytaczem pary technologicznej (zdjecie 1).

Zdjecie 1. Autoklaw na stanowisku pracy
Zrédto: E. Piecuch — opracowanie whasne.

Przed rozpoczeciem pracy przy obstudze autoklawu operator powinien sprawdzi¢:

— czy zostaly zdjete z niego wszystkie klucze uzywane do regulacji i konserwacji,

— czy zachowany jest porzadek w przestrzeni roboczej urzadzenia,

— czy dziata poprawnie wytgcznik bezpieczenstwa (zlokalizowany na panelu operatorskim),

— szczelno$¢ zamknigcia drzwi autoklawu,

— stan uszczelki klapy,

— stan techniczny osprzetu stosowanego na stanowisku pracy (rozjazdow, drabinek,
wanien do podgrzewania wody).

16 PN-EN 12464-1:2012 Swiatlo i oswietlenie — Oswietlenie miejsc pracy — Czesé¢ 1: Miejsca pracy we wnetrzach,
https://sklep.pkn.pl/pn-en-12464-1-2012p.html (24.01.2023); Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. 1997 nr 129 poz. 844).

© 2023 UPH 1(9)/2023 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 141



W przypadku, gdy autoklaw pozostaje zamknigty, przed jego otwarciem nalezy upewni¢
si¢, poprzez odczyt z manometru, czy wewnatrz nie znajduje si¢ para wodna pod ci$nieniem.
Bezwzglednie zakazane jest otwieranie klapy, jezeli w autoklawie jest para pod ci$nieniem
wyzszym niz 0,01 bara. Nalezy rdwniez skontrolowac, czy zawor zrzutu pary jest otwarty, a za-
wory dobijania pary zamknigte. Po wykonaniu wszystkich wymienionych czynnosci mozna
bezpiecznie otworzy¢ autoklaw. Taki sposob postepowania jest bardzo wazny ze wzgledu na
duze prawdopodobienstwo nagromadzenia si¢ w autoklawie pary wodnej, a tym samym ryzyka
poparzenia operatora podczas otwierania klapy (dennicy).

Prace wykonywane na stanowisku termoformowania przebiegaja w kilku etapach. W pierw-
szej kolejnosci pracownik uktada na stole roboczym przewody poliamidowe o odpowiedniej dtu-
gosci 1 Srednicy, ktore poddawane beda profilowaniu, uktada réwniez metalowe formy. Z uwagi na
to, ze poliamid wykazuje duza sztywno$¢ i twardo$¢, przed umieszczeniem go w metalowej formie
w celu zmigkczenia i uplastycznienia nalezy go podgrzewac przez kilka sekund w specjalnej wan-
nie wypetionej goragca woda (zdjecie 2). Podczas umieszczania poliamidu w formie nalezy zwro-

ci¢ uwage, aby wszystkie zamki zostaty doktadnie domknigte (zdjecie 3).

- e e o _——

Zdjecie 2. Wanna do podgrzewania przewodow poliamidowych
Zrédto: E. Piecuch — opracowanie wiasne.

Zdjecie 3. Forma z umieszczonym wewnatrz przewodem poliamidowym
Zrédto: E. Piecuch — opracowanie whasne.

Gotowe formy montowane sa na wozku szynowym. Nastgpnie w celu umieszczenia wozka
w autoklawie pracownik montuje szyng taczaca pomiedzy autoklawem a stanowiskiem rozjazdo-

wym (zdjecie 4). Zdjecie 5 przedstawia autoklaw z wozkiem szynowym zatadowanym formami.
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Zdjecie 4. Szyna laczaca, stuzaca do przetaczania wozka do/z autoklawu
Zrédto: E. Piecuch — opracowanie whasne.

-

Zdjecie 5. Autoklaw z umieszczonym wewnatrz wozkiem z formami
Zrodto: E. Piecuch — opracowanie wlasne.

Po umieszczeniu wozka w autoklawie operator $cigga szyne taczaca 1 zamyka klape au-
toklawu, ustawiajac odpowiedni program na panelu operatorskim. Po ukonczonym procesie
profilowania wozek przetaczany jest z autoklawu do ,,deszczownicy” (zdjecie 6), w ktorej
formy schladzane s3 strumieniem zimnej wody. Nastepnie schtodzone formy przenoszone sa
na stot roboczy, gdzie wyjmowane sg z nich wyprofilowane wyroby. W ostatnim etapie gotowe
detale uktadane sa w pojemnikach.
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Zdjecie 6. ,,Deszczownica” na stanowisku pracy
Zrédto: E. Piecuch — opracowanie wlasne

Kazdy pracownik przed przystgpieniem do obstugi autoklawu w celu jego bezpiecznego

eksploatowania musi zapoznac si¢ z zaleceniami instrukcji obstugi oraz stosowac je w catosci

ze szczeg6lnym uwzglednieniem wszystkich znakow zakazu, nakazu i znakéw informacyjnych
(schemat 1) oraz wymogami BHP.

00

STOSUJ OCHRONE | STOSUJ OCHRONE STOSUJ
RAK ST0P ODZIEZ OCHRONNA

Schemat 1. Najwazniejsze znaki bezpieczenstwa obowigzujace przy obstudze autoklawu
Zrédto: https://znaki-bhp.pl/produkty/78_bezpieczenstwo_i_higiena_pracy; https://znaki-bhp.pl/pro-
dukty/71_bezpieczenstwo_i_higiena_pracy (24.01.2023).

Zasadniczo przy obstudze autoklawu obowigzujg przepisy ogolne przewidziane dla warun-

koéw pracy w przemysle:

do obstugi autoklawu moga zosta¢ dopuszczeni wylacznie pracownicy przeszkoleni w za-
kresie obstugi autoklawu i przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy ze szczegdlnym
uwzglednieniem ryzyka stwarzanego przez autoklaw;

autoklaw (szafa sterujaca) zasilany jest niebezpiecznym dla zycia napigciem sieci ener-
getycznej, dlatego wszelkie dzialania serwisowe badZ prewencyjne moga by¢ wykony-
wane wylacznie przez wykwalifikowany personel z odpowiednimi uprawnieniami;
bezwzglednie zakazane jest podejmowanie jakichkolwiek dziatan prowadzacych do ob-
nizenia statusu bezpieczenstwa autoklawu;

w razie watpliwos$ci co do zachowania warunkow bezpieczenstwa przy wykonywaniu pracy
pracownik ma prawo ja przerwac i zwrocic si¢ do przetozonego o wyjasnienie sytuacji;
kazdy zaistniaty wypadek przy pracy nalezy zglosi¢ swojemu przetozonemu oraz zabezpieczy¢
stanowisko pracy, na ktérym doszto do wypadku, przed dostgpem 0sob niepowotanych;
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— podczas pracy nalezy zadba¢, aby przestrzen wokot autoklawu nie byta zastawiona, gdyz
moze si¢ to przyczyni¢ do powstania zdarzen wypadkowych (potknigcia, poslizgnigcia,
przewrocenia, poparzenia);

— W razie wystgpienia jakiegokolwiek niebezpieczenstwa mozliwe jest awaryjne zatrzyma-
nie autoklawu przy uzyciu wylacznika bezpieczenstwa;

— zakazane jest dotykanie podzespotow autoklawu podczas jego pracy;

— na stanowisku profilowania poliamidéow w autoklawie nakazuje si¢ uzywanie odziezy robo-
czej, ograniczajacej do minimum mozliwosci pochwycenia, poparzenia lub wciaggniecia;

— ze wzgledu na wysoka temperaturg prace przy obstudze autoklawu nalezy wykonywac¢ w od-
powiednich rekawicach, chronigcych przed tym zagrozeniem;

— na niniejszym stanowisku pracy nakazuje si¢ uzywanie antyposlizgowego obuwia robo-
czego, a podloga w otoczeniu autoklawu powinna by¢ utrzymywana w nalezytej czystosci;

— prace przy umieszczaniu i wyjmowaniu wozka szynowego z autoklawu moze wykony-
wac wytacznie przeszkolony personel z zachowaniem szczegdlnej ostroznosci, poniewaz
podczas tych prac istnieje ryzyko poparzenia,;

— bezwzglednie zabrania si¢ wchodzenia na konstrukcje rozjazdu autoklawu;

— wszystkie szafy sterownicze, podczas pracy autoklawu oraz jego postoju, powinny by¢

zawsze zamkniete!’.

STANOWISKO OBSLUGI SPECZARKI PNEUMATYCZNEJ DO POLIAMIDOW

Speczarka jest to urzadzenie pneumatyczne pracujace w trybie poédtautomatycznym,
przeznaczone do wykonywania speczen na koncach przewodéw poliamidowych. Stanowisko
obstugi speczarki (zdjecie 7) do poliamidow jest stanowiskiem jednoosobowym, na ktére po-
winno by¢ przeznaczone tyle miejsca, ile jest potrzebne do swobodnego i bezpiecznego wyko-

nywania danej czynnoéci'®.

Zdjecie 7. Speczarka pneumatyczna na stanowisku pracy
Zrédto: E. Piecuch — opracowanie whasne.

17 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych. .., op. cit.
18 Obwieszczenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie ogolnych przepisow bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy (Dz.U. 2003 nr 169, poz.1650).
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Przed przystapieniem do obstugi urzadzenia obowigzkiem operatora jest:

— sprawdzenie, czy w otoczeniu urzadzenia zachowane sg czystos¢ 1 porzadek. W obrebie ma-
szyny nie powinny znajdowac si¢ przedmioty mogace zaktoci¢ normalng prace urzadzenia;

— sprawdzi¢ wzrokowo stan maszyny, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na stan prze-
wodu przylaczeniowego do sieci elektrycznej oraz weza spr¢zonego powietrza. Istotng
rzeczg jest sprawdzenie poprawnosci zamocowania oston;

— przygotowanie stanowiska do odktadania speczonych poliamidow: stolik 1 przektadki;

— zamontowanie szczek, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi, czy Sruby mocujace nie sg luzne;

— sprawdzenie poprawnosci dziatania wytgcznika awaryjnego.

Pracownik umieszcza poliamid w wycigciu w szczekach (zdjecie 8), zwracajac szcze-

g6Ing uwage na bezpieczng odlegtos¢ dtoni i palcow od elementéw ruchomych szczek.

Zdjecie 8. Wyciecie w szczgkach, w ktérym umieszczany jest poliamid
Zrédto: E. Piecuch - opracowanie wlasne.

Po umieszczeniu poliamidu w szczekach urzadzenia (dzigki wymiennym szczekom istnieje
mozliwo$¢ wykonania spgczen réznych rodzajow) operator naciska przycisk nozny. Po wykonaniu
speczenia operator dokonuje jego pomiaru, nastepnie odktada gotowe detale na przygotowany do
tego celu stolik. Jezeli istnieje konieczno$¢ korekty ustawienia szczgk, natychmiast nalezy weisnaé
wylacznik awaryjny. Niedopuszczalne jest wykonywanie jakichkolwiek czynno$ci regulacyjnych
na maszynie bedacej w trybie gotowosci do pracy. Przy konieczno$ci zmiany typu poliamidu (po-
liamid o wigkszej lub mniejszej $rednicy) bezwzglednie nalezy weisnaé przycisk awaryjny. Wtedy
operator dokonuje zdemontowania oston oraz szczgk. Po zamontowaniu innych szczek zgodnych
z typem spgczanego poliamidu operator powinien zwroci¢ szczegdlng uwage na poprawnos¢ ich
umocowania. Bezwzglednie nalezy zatozy¢ ostong szczek, nastepnie odblokowac wytacznik awa-

ryjny i zresetowa¢ urzadzenie za pomoca przycisku znajdujacego si¢ na panelu sterowania.
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WYLACZNIK
AWARYINY

Zdjecie 9. Elementy sterujgce urzadzenia
Zrédto: E. Piecuch — opracowanie whasne

Zdjecie 9 przedstawia elementy sterujace urzadzenia, ktére oznakowane sg w sposob wi-
doczny i mozliwy do zidentyfikowania. Usytuowane sa poza strefa niebezpieczng, aby ich ob-
shuga lub przypadkowe uruchomienie nie stwarzaty dodatkowego zagrozenia dla operatora®®.

Po zakonczonej pracy operator wylagcza maszyne, porzadkuje stanowisko pracy oraz za-
bezpiecza urzadzenie przed mozliwo$cig uruchomienia przez osoby nieupowaznione.

Gltowne zasady bezpiecznej pracy na stanowisku sg nastepujace:

— nalezy skupi¢ uwage na wykonywanej pracy;

— W rejonie pracy utrzymywac czystos¢ i porzadek;

— nie dopuszczac¢ do obecnosci 0sob postronnych na stanowisku pracy;

— nalezy pracowac tylko 1 wylacznie z zamontowanymi ostonami;

— zachowac bezpieczng odlegtos¢ od elementéw ruchomych maszyny;

— wszelkie awarie 1 usterki nalezy zgtasza¢ przetozonemu, jednocze$nie powstrzymac si¢ od
pracy na niesprawnym urzadzeniu;

— pod Zadnym pozorem nie nalezy regulowac potozenia czujnikow pozycji sitownikow pneu-
matycznych;

— nie nalezy wklada¢ zadnych cze$ci ciata do stref zagrozenia przewidywalnym niebezpie-
czenstwem przed wyeliminowaniem potencjalnych sytuacji zagrozenia

— obowigzuje catkowity zakaz pracy na niesprawnym urzadzeniu;

— bezwzglednie zakazane jest demontowanie oston 1 innych elementow bezpieczenstwa;

19 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie minimalnych wymagan doty-
czacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow podczas pracy
(Dz.U. 2002 nr 191 poz. 1596).
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— na stanowisku pracy powinna znajdowac si¢ instrukcja obstugi i BHP, zgodnie z ktéra
nalezy wykonywac prace.

A A

Schemat 2. Oznaczenia znakami bezpieczenstwa na stanowisku pracy speczarki
Zrédto: https://znaki-bhp.pl/produkty/78_bezpieczenstwo_i_higiena_pracy; https://znaki-
bhp.pl/produkty/71_bezpieczenstwo_i_higiena_pracy (24.01.2023).

Najwicksze zagrozenie wypadkowe istnieje w rejonie szczek urzadzenia, dlatego tez
wazne jest specjalne oznakowanie (schemat 2). Jezeli wskutek nieuwagi znajdzie si¢ w tym
miejscu np. palec i zostanie uruchomiony cykl speczania, grozi to zmiazdzeniem lub obcigciem
palca. Podczas pracy nalezy zachowaé bezpieczny dystans dloni od ww. wyciecia. Trzeba za-
chowac szczeg6lng uwage podczas wymiany szczek 1 prac regulacyjnych oraz wykluczy¢ moz-

liwos¢ przypadkowego uruchomienia.

PODSUMOWANIE

W artykule zaprezentowano stanowiska oraz gtdéwne etapy proceséw technologicznych
(uporzadkowanych i zorganizowanych zbioréw czynnosci) w produkcji przewodow poliamido-
wych wymagajacych indywidualnego podejscia, roznych sposobéw opracowania dokumentacji
BHP i instrukcji stanowiskowych pozwalajacych spetni¢ obowigzki prawne, a takze zagwaranto-
waé wyzszy poziom bezpieczenstwa w zakladzie. Zwrocono szczegdlng uwage na organizacje
pracy, okreslenie wymogéw BHP przy obstudze i eksploatacji urzadzen i maszyn na przedmio-
towych stanowiskach pracy wraz z ocena ryzyka i wskazaniem zaistnienia okreslonego zagroze-
nia dla zdrowia i zycia. Zdolno$¢ danego zaktadu produkcyjnego do wlasciwego zarzadzania BHP,
atym samym do osiggania oczekiwanych wynikow zalezy od wielu czynnikéw, do ktorych w przy-
padku omawianego przedsigbiorstwa mozna zaliczy¢ wdrazanie nowoczesnych rozwigzan tech-
nicznych i organizacyjnych, stosowanie maszyn i narzedzi spetniajgcych wymagania norm bezpie-
czenstwa, projektowanie bezpiecznych stanowisk pracy z uwzglednieniem zasad ergonomii, zapo-
bieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, zapobieganie wystgpieniu pozaru i in-
nych sytuacji awaryjnych, staty nadzor nad instalacjami 1 procesami technologicznymi, stosowanie
srodkéw ochrony zbiorowej 1 indywidualnej, zastegpowanie niebezpiecznych $rodkéw chemicz-
nych bezpieczniejszymi, a przez to ograniczanie narazenia pracownikow na szkodliwe dziatanie
czynnikéw chemicznych, podnoszenie $wiadomosci pracownikow iich zaangazowanie w dziatania

na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy.
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OBESITY ASATHREAT TOHEALTH SECURITY

ABSTRACT: The aim of this article is to present the impact of the increase of body mass index (BMI)
on the health security of a specific population. The paper presents an analysis of the collected statistical
data, which clearly indicate a significant increase in the number of obese people in the world in recent
decades (illustrated on the basis of data from the USA, Poland, Germany, the UK, Sweden, Norway).
The author presents the trends and threats resulting from the increase in the number of obese people in
the societies of individual countries and regions. An obvious consequence of the outlined problem is
a significant burden on health care systems and an increase in their maintenance costs. The observations
presented lead to conclusions that confirm the hypothesis on the need to implement effective programs
aimed at combating the growing problem.

KEYWORDS: obesity, BMI, healthcare, security

OTYLOSC ZAGROZENIEM BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykuhu jest przedstawienie wplywu wzrostu wskaznika body mass index
(BMI) na bezpieczenstwo zdrowotne okreslonej populacji. Praca prezentuje analize zebranych danych sta-
tystycznych, ktére dobitnie wskazuja na zdecydowany wzrost liczby osob otylych na §wiecie w ostatnich
dziesigcioleciach (zobrazowano na podstawie danych z USA, Polski, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Szwecji,
Norwegii). Problemem badawczym sa wyrazne trendy oraz zagrozenia wynikajace ze wzrostu liczby ludzi
otylych w spoteczenstwach poszczegolnych krajow i regiondw. Ewidentng konsekwencja nakreslonego pro-
blemu jest znaczne obcigzenie systemow opieki zdrowotnej 1 wzrost ich kosztow utrzymania. Przedtozone
obserwacje prowadzg do wnioskow potwierdzajacych hipoteze dotyczaca koniecznosci implementacji sku-
tecznych programow ukierunkowanych na walke z narastajacym problemem.

SEOWA KLUCZOWE: otytos¢, BMI, opieka zdrowotna, bezpieczenstwo

INTRODUCTION

According to the World Health Organization (WHO)?!, overweight and obesity are defined
as abnormal or excessive fat accumulation that presents a health risk. A body mass index (BMI)
greater than 25 is considered overweight, greater than 30 is obese, and if the value is more than
40 we can talk about morbid obesity.

1 World Health Organization, Health security, https://www.who.int/health-topics/obesity#tab=tab_1 (15.02.2023).
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Obesity is an extremely important problem that health care systems must address, espe-
cially in the countries of the Global North. It is an issue that has evolved from a disease of rich
countries to a problem that affects virtually all countries in the world (except parts of sub-Sa-
haran Africa and Asia?) and all social groups. According to the World Health Organization
(WHO), since 1975 the problem of obesity has almost tripled. In 2016, 1.9 billion adults (ap-
proximately 39% of the world's population) were overweight, of which 650 million (13% of
the world's population) were obese. Most of the world's population lives in countries where
overweight and obesity have caused far more deaths than malnutrition®.

The issue has reached epidemic proportions, with more than 4 million people dying each
year as a result of being overweight or obese in 2017 according to the global burden of disease.
According to the database Our World in Data* and The Global Burden of Disease® (published
in the medical journal The Lancet, being the dominant source of comprehensive data and anal-
ysis of global health trends, presenting worldwide research on the causes and risk factors of
disease and death), this number raised more than 5 million people around the world in 2019.
For comparison, this number was more than four times higher than deaths caused by road acci-
dents (1.2 million) and about six times higher than the number of people who died due to
HIV/AIDS (about 864,000)°.

OBESITY IN SELECTED STATES

In this chapter, we will take a closer look at some of the statistics concerning obesity in
chosen countries: USA, Poland, Germany, UK, Sweden, Norway. Figure 1 shows the percent-
age of overweight adults in the whole society. In all countries, we can observe a steady, almost
linear increase in people with too high BMI from 1975 to 2016. In all countries being analyzed,
more than 55 % of adults are overweight or obese, the number reaching 64% for the United
Kingdom and 67% for the United States. It is worth noting at this point that there have been
studies showing a correlation between increased BMI and increased medical costs in society’.

2 World Health Organization, Obesity and overweight, June 9, 2021, https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/obesity-and-overweight (19.01.2023).

3 Obesity and overweight, https://mww.who.int/news-room/fact-sheets/detail/obesity-and-overweight (19.01.2023).

4 Our World in Data, Deaths by risk factor, World, 2019, https://ourworldindata.org/grapher/number-of-deaths-by-risk-
factor?time=latest (21.01.2023); Our World in Data. https://en.wikipedia.org/wiki/Our_World_in_Data (21.01.2023).

5 Global Burden of Disease, The Lancet, 2019, https://www.thelancet.com/gbd (14.03.2023).

6 Qur World in Data, https://ourworldindata.org (14.03.2023).

77.J. Ward, S.N., Bleich, M.W., Long, et al., Association of body mass index with health care expenditures in the
United States by age and sex, “PloS one” 2021, 16(3); S. Kent, F. Fusco, A. Gray, S. A. Jebb, B.J. Cairns, & B.
Mihaylova, Body mass index and healthcare costs: a systematic literature review of individual participant data
studies, “Obesity reviews: an official journal of the International Association for the Study of Obesity” 2017,
18(8), pp. 869-879; K. Seamus, et al., Hospital costs in relation to body-mass index in 1.1 million women in Eng-
land: a prospective cohort study, “The Lancet Public Health” 2017, 2(5), pp. 214-222.
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Figure 1. Prevalence of overweight among adults in Germany, Norway, Poland,
Sweden, the United Kingdom, and the United States.
Source: H. Ritchie, M. Roser, Obesity, Our World in Data, 2019, https://ourworldindata.org/obesity
(01.02.2023).
Figure 2 shows the percentage of adults with obesity that, in 2016, ranged from 22%
(lowest) in Norway to 37% (highest) in the United States. In addition to the above statistics,
Table 1 presents the percentage of deaths attributed to obesity in 2019. We can see that a high

body mass index is the cause of a very significant number of deaths and cannot be marginalized.

Table 1. Share of deaths attributed to obesity.
Country Germany Norway Poland Sweden UK us

Share [%] 10.81 6.62 13.77 9.21 9.11 12.97

Source: H. Ritchie, M. Roser, Obesity, Our World in Data, 2019, https://ourworldindata.org/obesity (01.02.2023).
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Figure 2. Prevalence of obesity among adults in Germany, Norway, Poland,
Sweden, the United Kingdom, and the United States.
Source: H. Ritchie, M. Roser, Obesity, Our World in Data, 2019, https://ourworldindata.org/obesity
(01.02.2023).

The growing number of overweight and obese people in society is a challenge for the
healthcare systems, whose expenditures are constantly growing due to (among others) diseases
caused by obesity, e.g., cardiovascular disease, diabetes, cancer, osteoarthritis, liver and kidney
disease, depression®. There have been a lot of research in the area of the influence of obesity on
the healthcare systems in terms of increasing costs.

In 2016 the cost of obesity for the healthcare system in Sweden was estimated at EUR
2.7 billion. This converts to EUR 377 per inhabitant aged 25 years and older®, with the total
health expenditure per capita in 2016 in Sweden being EUR 5140, The total economic cost
(including factors like permanent sick leave, premature death, temporary sick leave) of obesity is
estimated to be USD 1031 per capita, and the total economic cost constitutes 1.94% of the GDP.

In 2019 in Norway, the total cost associated with obesity was estimated to be NOK 70 bil-
lion (approximately USD 6.8 billion), which is 1.73% of Norway’s GDP. The estimated total

8 X. Pi-Sunyer, The medical risks of obesity, “Postgrad Med” 2009, 121(6), pp. 21-33.

% E. Andersson, B. Eliasson, K.S. Carlsson, Current and future costs of obesity in Sweden, “Health Policy” 2022,
126(6), pp. 558-564.

10 Health spending, “OECD Data” 2022, https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm (18.03.2023); Total
health expenditure per person, “Our World in Data” 2019, https://ourworldindata.org/grapher/annual-healthcare-
expenditure-per-capita (22.03.2023).

11 Global Obesity Observatory, Economic impact of overweight and obesity, Sweden,
https://data.worldobesity.org/economic-impact-new/countries/#SE (01.03.2023).
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economic cost of obesity per person is approximately NOK 13 000 (USD 1280), and the
healthcare cost per person reached NOK 2300 (USD 225)*?,

In 2016 in Germany, the total annual expenditure related to obesity was estimated to be
equal to EUR 63 billion, which was approximately 1.4% of Germany’s GDP®. In 2019 the total
economic cost was estimated at 2.61%%*. The total economic cost reached USD 101.5 billion,
which is equivalent to USD 1215 per person.

In 2019, the total economic costs of overweight and obesity reached USD 15.45 billion,
which is USD 407 per person. Total costs represented 2.6% of Poland’s GDP®°,

In the USA direct and indirect costs were estimated to be equal to USD 705.7 billion,
giving 3.3% GDP. The cost of obesity and overweight per person in 2019 was USD 2145.
Medical costs were estimated at the level of USD 304 billion*®. In 2016 direct medical costs
were estimated to be USD 260.6 billion!’.

In the UK, the total direct and indirect costs of obesity and overweight exceeded USD
60 billion, giving USD 890 per person. According to different sources, only the medical costs
for the National Healthcare System were estimated to be equal to USD 21.8 billion'®, GBP 6.7
billion® or GDB 6.1 billion?°.

OBESITY AND SAFETY

From Figure 3 it can be seen that obesity is the risk factor that causes the highest number
of early deaths; obesity is on the fifth position. However, it should be noted that obesity is very
often a cause of high blood pressure?! and high blood sugar?2. This indicates that the number of

2 A, Wasskog Aamo, L. Hallvard Lind, A. Myklebust, K. Stormo, E. Skogli, Overvekt og fedme i Norge: omfang,
utvikling og samfunnskostnader, Norway 2019.

18 T, Effertz,, S. Engel, F. Verheyen et al, The costs and consequences of obesity in Germany: a new approach
from a prevalence and life-cycle perspective, “Eur J Health Econ.” 2016, 17: 1141-1158.

4 Global Obesity Observatory, Economic impact of overweight and obesity, Germany,
https://data.worldobesity.org/economic-impact-new/countries/#DE (02.03.2023).

15 Global Obesity Observatory, Economic impact of overweight and obesity, Poland,
https://data.worldobesity.org/economic-impact-new/countries/#PL (02.03.2023).

16 Global Obesity Observatory, Economic impact of overweight and obesity, United States,
https://data.worldobesity.org/economic-impact-new/countries/#US (01.03.2023).

17]. Cawley, et al., Direct medical costs of obesity in the United States and the most populous states, “Journal of
Managed Care Specialty Pharmacy” 2021, 27(3), pp. 354-366.

18 Global Obesity Observatory, Economic impact of overweight and obesity, Great Britan,
https://data.worldobesity.org/economic-impact-new/countries/#GB (01.03.2023).

19 Public Health England, Guidance. Health matters: obesity and the food environment, March 31, 2017,
https://www.gov.uk/government/publications/health-matters-obesity-and-the-food-environment/health-matters-
obesity-and-the-food-environment--2 (11.03.2023).

20 C. Baker, Obesity statistics, England 2019.

2L S, Oparil, M.C. Acelajado, G.L. Bakris, et al., Hypertension, “Nature reviews. Disease primers” 2018, 4; S.
Singh, R. Shankar, G.P. Singh, Prevalence and Associated Risk Factors of Hypertension: A Cross-Sectional Study
in Urban Varanasi, “International Journal of Hypertension” 2017.

22Y. Wu, Y. Ding, Y. Tanaka, et al., Risk factors contributing to type 2 diabetes and recent advances in the
treatment and prevention, “International Journal of Medical Sciences” 2014, 11(11): 11851200; A. Jan, A. Khan,
S. Khan, et al., Causes Complications and Management of Diabetes Mellitus, ,,Chronicle Journal of Food and
Nutrition” 2017, 1, pp. 1-3; R. Pratley, The Early Treatment of Type 2 Diabetes, ,,The American Journal of Med-
icine” 2013, 126, pp. 2-9.
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people who die from obesity could be even higher than the data. Obesity might not be a direct
cause of any of the above conditions, but it can significantly increase the likelihood of their
occurrence. The health consequences of obesity are an increased risk of premature death and
various types of serious chronic diseases that lead to a decrease in quality of life.

According to the WHO, global public health security is defined as a set of activities, both
proactive and reactive, aimed at reducing the danger and impact of public health threats that have
international scope and pose a risk to the health of societies in different geographic regions?3.

The balance of the microbial world is currently disturbed by the following factors:

— increase in the world population;

— intensive urbanization;

— degradation of the natural environment;
— misuse of antibiotics.

High blood pressure 10.85 million
Smoking .69 million
Air pollution (outdoor & indoor) 6.6/ million
High blood sugar 6.5 million
Obesity .02 million
Outdoor air pollution 4.51 million
Alcohol use 44 million
Indoor air pollution 2.31 million
Diet high in sodium .89 million
Diet low in whole grains 1.84 million
Low birth weight 1.7 million
Secondhand smoke .3 million
Unsafe water source 1.23 million
Diet low in fruits 1.05 million
Child wasting 993,046
Unsafe sex 984,366
Low physical activity 831,502
Unsafe sanitation 756,585
lo access to handwashing facility 627,919
Diet low in nuts and seeds 575,139
Diet low in vegetables 529,381
Drug use 494,492
Low bone mineral density 437,884
Child stunting 64,237
Non-exclusive breastfeeding g 139,732
Iron deficiency | 42,349
Vitamin A deficiency | 23,850
Discontinued breastfeeding | 7,788

0 2 million 4 million 6 million 8 million 10 million

Figure 3. Number of people dying of different causes in 2019.
Source: Our World in Data, https://ourworldindata.org (01.02.2023).

New diseases such as COVID-19 are emerging at an unprecedented rate, affecting peo-
ple's health and causing social and economic impacts. Every year, more and more passengers
travel long distances by air, which has a significant impact on increasing the possibility of rapid
transmission of infectious pathogens on a global scale. Humanity has become more dependent
on chemicals. Awareness of potential threats to health and the environment, such as progressive
climate change or environmental pollution, has increased.

23 World Health Organization, Health security, https://www.who.int/health-topics/health-security#tab=tab_1 (11.03.2023).
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Cardiovascular diseases 18.56 million
Cancers “Hg million
Respiratory diseases %
Digestive diseases mmillion

.ower respiratory infections 2.49 million
Neonatal disorders 1.88 million

Dementia 1.62 million
Diabetes 1.55 million
Diarrheal diseases 1.53 million
Liver diseases 1.47 million
Kidney diseases 1.43 million
Road injuries 1.2 million
Tuberculosis 1.18 million

HIV/AIDS g 863,837
Suicide gy 759,028
Malaria ] 643,381
Homicide m 415,180
Parkinson's disease ] 362,907
Nutritional deficiencies ] 251,577
Drowning ] 237,242
Meningitis | 236,222
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Maternal disorders i 196,471
Alcohol use disorders j 168,015
Drug use disorders j 128,083
Fire j 111,292
He patitis | 79,176
Poisonings | 77,162
Conflict and terrorism | 62,985
eat (hot and cold exposure) | 47,461
Natural disasters | 6,076
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Figure 4. Number of deaths by cause, World, 2019.
Source: Total health expenditure per person, Our World in Data, 2019, https://our-
worldindata.org/grapher/annual-number-of-deaths-by-cause?time=latest (01.02.2023).

Pandemic outbreaks, emergencies, and underinvested health systems not only result in an
increase in mortality, but also pose a significant threat to the global economy?*. They also cause
a reduction in the level of health safety, which, according to the author, is defined as a set of actions
aimed at minimizing the danger and consequences of harmful events that threaten health.

The COVID-19 pandemic has clearly highlighted the problem of infectious diseases as
a factor that has a decisive impact on the level of health security and a possible increase in mortality.
However, it is impossible not to notice that it is the epidemic of non-communicable diseases that
leads to incomparably more deaths every year, which is clearly visible in Figure 4.

The ongoing process of globalization and increased consumption are the reason for life-
style changes and are manifested in various forms of activity and behavior of individuals or
social groups. Technological progress and civilization development force the population to en-
gage in activities that may increase the risk of addictions, especially behavioral ones?. An ex-
ample of this type of behavior are e.g.: excessive consumption, improper eating habits, and poor
diet selection, which usually result in various types of eating disorders. Obesity is a direct result
of the listed issues?.

24 Ibidem.
% C. Guerreschi, New addictions. Le nuove dipendenze, San Paolo 2005.
% A, Dworak, Globalizacja a zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego wyzwaniem dla edukacji zdrowotnej XXI

wieku, ,,Studia Edukacyjne” 2022, 64, pp. 147-161.
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In many middle-income countries, especially in Eastern Europe, Central Asia, North Af-
rica, and Latin America, more than 17% of deaths in 2019 were attributed to obesity. This is
mainly due to the increasing prevalence of obesity in these regions, but also much weaker health
systems compared to high-income countries with similar levels of obesity. Premature deaths
due to obesity account for 8 to 10% in rich countries, which is about half the average in middle-
income countries. Among the most developed countries, Japan and South Korea deserve atten-
tion (3.92% and 5.85%, respectively, in 2019), which clearly have much more favorable statistics
in this area. In most developing and low-income countries, especially in Central and Eastern Africa
and South and Southeast Asia, obesity accounts for less than 5% of deaths (e.g. Mali 4.92%, Niger
3.75%, Chad — 3.4, Central African Republic —2.82%, Demaocratic Republic of the Congo — 4.89%,
Ethiopia — 3.76%, Somalia — 1.82%, Nepal — 4.39%, Bangladesh — 4.66%, Cambodia — 4.39%)?".

According to L. Imbrogno, obesity can affect the health care system (and thus also the
level of health security of the population) by:

— increased in the number of bariatric patients;

— the need to take into account the increase in the cost of maintaining the health care system;
— forcing changes in health security management;

— putting pressure on the economy?,

The increase in the level of obesity in society forces a revision of existing plans and cre-
ates an additional burden for the institutions responsible for financing the treatment of patients.
Insurers, both public and private, are grappling with the rising cost of health care for overweight
and obese people. Increased medical costs have an impact on the population, as they lead to
higher health premiums for all insured persons.

The need to spend more funds on the care of obese patients also has an impact on the state
budget. Allocating more available funds to the treatment of bariatric patients may lead to certain
shortages in other areas of managing the health security of citizens, e.g. limiting expenditure
on preventive examinations or limiting the financing of the maintenance of infrastructure used
in crisis situations.

The main burden of financing health care costs lies with entrepreneurs and taxpayers.
Employers are forced to pay health insurance premiums for their employees, which, in turn,
must be reflected in the prices of goods and services. In recent decades, healthcare spending
has grown much faster than inflation. It is the increasing rate of obesity that results in an accel-
eration of the increase in the cost of maintaining the health security of the population. This trend
is emphatically described in the words of Warren Buffet, according to whom “General Motors
is a health and benefits company with an auto company attached”. In fact, it spends more on

27 H. Ritchie, M. Roser, Obesity, Our World in Data, 2019, https://ourworldindata.org/obesity (23.03.2023).
28 |, Imbrogno, 4 Ways Obesity is Impacting the Healthcare System, “Bariatric Centers of America”, June 9 2022,
https://bcofa.com/4-ways-obesity-is-impacting-the-healthcare-system/ (23.03.2023).
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medical care than it does on steel for production, as does Starbucks, for which the cost of ben-
efits and health insurance exceeds the spending on coffee beans?®.

In addition to the problems mentioned above, related to the costs of doing business, which
obviously translate into prices offered to customers, employers are struggling with increased
absenteeism caused by obesity-related diseases. The consequence of this is reduced productiv-
ity and higher labor costs. Furthermore, it should be emphasized that the productivity of obese
employees and those with various diseases resulting from excess body weight is much lower
than that of healthy people*.

COUNTERACTING OBESITY EPIDEMIC

In the previous section, it was shown that direct and indirect costs of obesity are a huge
challenge for the economy in developed countries. Some research papers offer prognosis with dif-
ferent techniques and predictive models to estimate the future costs of obesity and overweight. De-
spite the different techniques, all research agrees that these costs will continue to rise:

— In Sweden, the prevalence of obesity in 2030 (compared to 2016) will increase by 9%
and costs will increase by 38%3".

— In the US, the excess prevalence of total adult obesity in 2050 (compared to 2020) will
increase by approximately 3000%, whereas the total economic cost will increase by more
than 260%°2.

— Inthe UK, the costs connected to high BMI will increase by approximately 1900% (worst-
case scenario) to 850% (best-case scenario) by the year 2050 (compared to 2004)%3,

— In Poland, the direct cost of obesity will increase by 0.3% GDP by 20703,

— In Norway, in 2050 (compared to 2020), total direct costs will increase by 300%, whereas
indirect total costs will increase by approximately 285%%.

Clearly, from the perspective of national healthcare system security, it is crucial to ad-
dress this issue. There are a variety of different methods to address the problem of obesity and
overweight in society:

29 D. Chase, You Run a Health-Care Business Whether You Like It or Not, “CFO”, November 7 2017,
https://www.cfo.com/corporate-finance/2017/11/run-health-care-business-whether-like-not/ (23.03.2023).

%0 L. Imbrogno, 4 Ways Obesity..., op. Cit.

8L E. Andersson, B. Eliasson, K.S. Carlsson, Current and future costs of obesity in Sweden, “Health Policy” 2022,
126 (6), pp. 558-564.

32 |bidem.

33 B. Butland, S. Jebb, P. Kopelman et al., Foresight. Tackling Obesities: Future Choices — Project Report, UK
Government, UK 2007.

34 M. Kalbarczyk, J. Mackiewicz Lyziak, D. Mycielska, Long-term care costs and obesity — projections for Poland,
,Journal of Economic Behavior & Organization” 2022, 203, pp. 235-245.

% The Global Obesity Observatory, Economic impact of overweight and obesity, Norway,
ttps://data.worldobesity.org/economic-impact-new/countries/#NO (23.03.2023); G. Bjernelv, V. Halsteinli, B.
Kulseng, et al., Modelling Obesity in Norway (The MOON Study): A Decision-Analytic Approach — Prevalence,
Costs, and Years of life Lost, “Medical Decision Making” 2021, 41, pp. 21-36.
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— introducing food policies, urban planning policies, transport policies to influence
behavioural changes in the society®®;
— school based interventions promoting physical activity, healthier nutrition patterns®’;
— social marketing and campaigns promoting a healthier lifestyle3®.
There is evidence of the effectiveness of campaigns against obesity in western societies.
J. Kite et al.*°, in their survey, analyzed 14 different campaigns that were targeting the issue of
obesity and overweight, mainly in Australia, the UK, and the US. One of the conclusions of the
study is that such campaigns can positively influence the awareness and attitude of society to-
wards a healthier lifestyle.
It should be noted that there may not be enough quantitative evidence to support the ef-
fectiveness of different methods in reducing obesity. The main reason for this is a that obesity
is reasonably ‘young’ problem in our civilization and it could take time to gather and analyze

enough data to draw more definitive conclusions.

CONCLUSIONS

Obesity 1s undoubtedly one of the most serious civilizational hazards of the 21st century.
It not only affects the deterioration in quality of life of people affected by this problem but also
constitutes a significant threat to the health security of certain populations. Failure to implement
effective methods to combat the growing problem will result in an increase in the cost of main-
taining health care systems and a decrease in the productivity of certain social groups affected
by obesity or obesity. Well-planned social campaigns aimed at increasing awareness can un-
doubtedly have a positive impact on the trend presented. The fight against obesity should be-
come one of the key elements of the health prevention of states. The obvious conclusion is that

there 1s a need for further scientific work. The aim of this article is to create a kind of foundation

% G. Sacks, B. Swinburn, M. Lawrence, Obesity Policy Action framework and analysis grids for a comprehensive policy
approach to reducing obesity, “Obesity Reviews” 2009, 10, pp. 76-86; A.M. Fox, C.R. Horowitz, Best practices in policy
approaches to obesity prevention, ,,Journal of health care for the poor and underserved” 2013, 24(2 Suppl), pp. 168-192;
R.S. Chan, J. Woo, Prevention of overweight and obesity: how effective is the current public health approach, ,,International
journal of environmental research and public health” 2010, 7(3), pp. 765-783; S.L. Gortmaker, B.A. Swinburn, D. Levy, et
al., Changing the future of obesity: science, policy, and action, ,,Lancet” 2011, 378(9793), pp. 838-847.

87 H.S. Yuksel, F.N. Sahin, et al., School-Based Intervention Programs for Preventing Obesity and Promoting
Physical Activity and Fitness: A Systematic Review, ,International journal of environmental research and public
health” 2020, 17(1), p. 347; S. Haghani, H. Shahnazi, A. Hassanzadeh, Effects of Tailored Health Education Pro-
gram on Overweight Elementary School Students' Obesity-Related Lifestyle: A School-Based Interventional Study,
,»Oman medical journal” 2017, 32(2), pp. 140-147.

38 M. Jane, M. Hagger, J. Foster et al., Social media for health promotion and weight management: a critical
debate, “BMC Public Health” 2018, 18(1), p. 932; W.D. Evans, K.K. Christoffel, J.W. Necheles, et al., Social
Marketing as a Childhood Obesity Prevention Strategy, “Obesity” 2010, 18, pp. 23-26; A.C. Bell, L. Wolfenden,
R. Sutherland et al., Harnessing the power of advertising to prevent childhood obesity, ,,The International Journal
of Behavioural Nutrition and Physical Activity” 2013, 10, p. 114.

39 J. Kite, A. Grunseit, E. Bohn-Goldbaum et al., A Systematic Search and Review of Adult-Targeted Overweight
and Obesity Prevention Mass Media Campaigns and Their Evaluation: 2000-2017, ,,J Health Commun” 2018
23(2), pp. 207-232.
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for further research in this area because accurately developed strategies can have measurable

effects in the future.
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CHARAKTERYSTYKA BEZPIECZENSTWA RELIGIINEGO
W REPUBLICE SLOWACKIEJ*

ABSTRAKT: Bezpieczenstwo religijne polega na zapewnieniu wolnosci wyznania, praktyk religijnych
oraz ochrony przed wszelkimi formami dyskryminacji, przemocy czy przesladowan zwigzanych z prze-
konaniami religijnymi. Pojecie bezpieczenstwa religijnego obejmuje rowniez ochrong miejsc kultu, bu-
dynkoéw religijnych oraz innych zasobéw zwiazanych z praktykami religijnymi. Bezpieczenstwo reli-
gijne wywiera wplyw na ogélne bezpieczenstwo publiczne, poniewaz akty przemocy i dyskryminacji
wobec wspolnot religijnych (ale tez akty przemocy dokonywane przez grupy wyznaniowe) moga miec
negatywne skutki spoteczne i polityczne. Bezpieczenstwo religijne w Republice Stowackiej jest regu-
lowane przez odpowiednie przepisy prawne i konstytucyjne gwarancje. System bezpieczenstwa religij-
nego na Stowacji ma swoje mocne strony, takie jak ochrona wolnosci religijnej, ale rowniez ogranicze-
nia, ktére moga by¢ krzywdzace dla niektorych grup wyznaniowych.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo publiczne, kultura, prawo, Republika Stowacka, wolno$¢ wyznania

CHARACTERISTICS OF RELIGIOUS SECURITY
IN THE SLOVAK REPUBLIC

ABSTRACT: Religious security refers to ensuring freedom of belief, religious practices, and protection
against all forms of discrimination, violence, or persecution related to religious beliefs. The concept of
religious security also encompasses the protection of places of worship, religious buildings, and other
resources associated with religious practices. Religious security impacts overall public safety, since acts
of violence and discrimination against religious communities (as well as acts of violence committed by
religious groups) can have negative social and political consequences. Religious security in the Slovak
Republic is governed by relevant legal provisions and constitutional guarantees. The system of religious
security in Slovakia has its strengths, such as protecting religious freedom, but also limitations that can
be detrimental to certain religious groups.

KEYWORDS: culture, freedom of religion, law, public safety, Slovak Republic

WPROWADZENIE

Liczba ludzi religijnych na $wiecie, a szczegolnie w krajach europejskich, systematycznie
spada. Z danych gromadzonych w ramach World Value Survey wynika, ze do 2007 roku poziom
religijnosci rost. Owo zjawisko byto widoczne zwtaszcza w spoleczenstwach postkomunistycz-
nych. Ronald Ingelharten wigze to z takimi czynnikami jak utrata poczucia bezpieczenstwa w re-
zultacie upadku systemu socjalistycznego oraz pustka po ideologii komunistyczne;j. ,,Jednak od

© 2023 UPH 1(9)/2023 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 164


https://doi.org/10.34739/dsd.2023.01.13

2007 r. widzimy wyrazne przyspieszenie trendu spadku religijnosci. I to nie tylko w najbogatszych
krajach, ale rowniez w wielu ubozszych spoteczenstwach i bytych panstwach komunistycznych.
Na 49 krajow, ktore analizujemy od poczatku, tylko w pigciu religijnos$¢ nie spada. Sg to m.in.
Indie i Rosja™!.

Mimo to socjologowie wykazuja duza ostrozno$¢ w diagnozach i1 prognozach dotyczacych
upadku religii. Wprawdzie tzw. druga fala sekularyzacji, nazywana sekularyzacjg postmoderni-
styczng, prowadzi do stopniowej dekonstrukcji religijnosci koscielnej, jednoczesnie sprzyjajac po-
pularyzowaniu zindywidualizowanych i synkretycznych form religijno$ci prywatnej. Wspotczesni
badacze nie zadajg juz pytania, czy religia zaniknie, lecz w jakich formach bedzie istnie¢ w spote-
czenstwach zroznicowanych i1 zindywidualizowanych. W dobie pluralizmu i1 indywidualizacji reli-
gia przybiera roznorodne formy. Co wiecej, w efekcie rosngcej konkurencji na rynku wierzen reli-
gijnych elementy $wieckiego dyskursu taczg si¢ z réznorodnymi dyskursami religijnymi. Teoria
pluralizmu, wedlug Petera L. Bergera, zastepuje dzisiaj teorie sekularyzacji?.

Religia oraz wspolnoty religijne nadal pozostaja istotnym czynnikiem, ksztaltujacym zycie
wspotczesnych spoteczenstw. Przekonania religijne nierzadko wywieraja wptyw na ksztattowanie
polityki oraz prawa nawet w krajach uznawanych za §wieckie. Wpltyw ten nie zawsze jest pozy-
tywny. Roznice religijne mogg prowadzi¢ do konfliktéw, powodujac napiecia migdzy roznymi gru-
pami wyznaniowymi, co stanowi potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, szcze-
golnie jesli idee religijne wykorzystuje si¢ jako narzedzie do podzegania przemocy. W skrajnych
przypadkach religijne przekonania mogg postuzyc¢ za pretekst do dziatan ekstremistycznych i aktow
terroryzmu. W zwigzku z tym istnieja podstawy, by mowi¢ o bezpieczenstwie religijnym jako od-
dzielnej kategorii w stosunku do innych form ochrony spoteczenstwa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza specyfiki bezpieczenstwa religijnego w Republice
Stowackiej. Dociekania autora koncentrujg si¢ wokot hipotezy badawczej, ktérg mozna sformuto-
wac w sposoOb nastepujacy: system prawny Republiki Stowackiej jest jedng z najwazniejszych pod-
staw bezpieczenstwa religijnego w tym kraju. Stanowi on ramy 1 formutuje zasady regulujace wol-
nos$¢ wyznania, praktyk religijnych oraz prawa, a takze obowiazki organizacji religijnych. System
ten nie jest jednak doskonaty 1 wymaga zmian na okreslonych ptaszczyznach.

Podstawowa metoda badawczg stosowang przez autora jest analiza tekstow zrodlowych
oraz literatury przedmiotu. W artykule zostang omdéwione podstawy prawne, zasady funkcjo-
nowania zwigzkéw wyznaniowych oraz ich relacje z instytucjami panstwowymi. Analiz¢ na-

lezy jednak zacza¢ od refleksji nad samym pojeciem bezpieczenstwa religijnego.

* Publikacja zostala przygotowana podczas stazu w Uniwersytecie Trnawskim w Trnawie, wspotinansowanego
przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwoj), zrealizowanego w projekcie ,,Program Rozwojowy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie” (POWR.03.05.00-00-2310/17).

L A. Lichnerowicz, Sekularyzacja przyspiesza. Takze w Polsce (wywiad z Ronaldem Ingelhartenem),
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8094742 sekularyzacja-przyspiesza-takze-w-polsce-wy-
wiad.html (26.08.2023).

2 J. Marianski, Sekularyzacja jako megatrend spoteczno-kulturowy, ,Relacje Miedzykulturowe” 2017 nr 1, s. 255.
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POJECIE BEZPIECZENSTWA RELIGIINEGO

Bezpieczenstwo religijne (,,bezpieczenstwo wyznaniowe”, ,bezpieczenstwo konfe-
syjne”’) stanowi czes$¢ szerszego pojecia, jakim jest bezpieczenstwo kulturowe. Pod pojeciem
bezpieczenstwa kulturowego rozumie si¢ ,,mozliwo$¢ zachowania przez spoteczenstwo wtasne;j
specyfiki, nie zwazajac na zmieniajace si¢ warunki i zagrozenia. Ujmujac rzecz bardziej szcze-
gélowo, powyzsze pojecie obejmuje stalo$¢ tradycyjnych schematow, jezyka, kultury, tozsa-
mosci, spolecznoséci, zwyczajow narodowych i religijnych”3. Magdalena Ickiewicz-Sawicka
wskazuje, iz bezpieczenstwo kulturowe ma na celu przede wszystkim ochron¢ dobr kultury
materialnej 1 dziedzictwa kulturowego, ochrone niematerialnych débr kultury, np. poprzez pie-
legnowanie warto$ci lezacych u podstaw tozsamosci danego narodu, utrzymywanie kulturowej
odrebnosci (ktora moze opierac si¢ na etnicznosci lub mniejszosciach narodowych), zapewnia-
nie swobodnego transferu idei uznawanych powszechnie za istotne, promocje danej kultury
narodowej oraz dbanie o warunki zapewniajgce harmonijny rozwéj kulturowy?,

Wspolczesna potrzeba ochrony bezpieczefistwa kulturowego wynikta z dtugotrwatych,
trwajacych przez wieki, zagrozen dla ro6znorodnosci kultury. Te zagrozenia wigzaty si¢ gtownie
z konsekwencjami najazdow zbrojnych, podbojow kolonialnych, interakcji miedzy kulturami
oraz masowych migracji ludnos$ci. Niekiedy te destrukcyjne zjawiska prowadzity do upadku
kultur bardziej zaawansowanych, ale militarnie stabszych. Przez calg histori¢ cywilizacji, ktorg
czesto ksztattowaty wydarzenia wojenne, istniata konieczno$¢ zabezpieczenia dziedzictwa kul-
turowego, a zwlaszcza jego poszczegdlnych sktadnikéw. We wezesniejszych epokach histo-
rycznych dominowata wizja ekspansji wtasnych osiggnie¢ kulturowych, co czesto prowadzito
do tlumienia innych kultur. Dopiero w koncu XX wieku pojawia si¢ propozycja stworzenia
globalnego porozumienia, majacego na celu usunigcie barier kulturowych i ustanowienie no-
wego, $wiatowego porzadku w tej dziedzinie®. Niestety pojawito sie tutaj kolejne niebezpie-
czenstwo. Paradoksalnie, cho¢ globalizacja przyczynita si¢ do usuwania barier migdzykulturo-
wych 1 sprzyjata wymianie wzajemnych wplywow, tworzyta jednoczesnie powazne zagrozenie
dla lokalnych kultur poprzez stopniowe zacieranie ich odrgbnosci. Stad tez gtéwnego zadania
ochrony kulturowego dziedzictwa zaczeto upatrywac w przeciwdziataniu zagrozeniom dla toz-
samosci kulturowej oraz niedopuszczeniu do catkowitego zatracenia kulturowego bogactwa
i tradycji narodowych danej spotecznosci. Aby tego dokona¢, tradycje te muszg by¢ nie tylko
skutecznie chronione, lecz takze rozwijane®. Utrwalajac i umacniajac sktadniki, odgrywajace
kluczowa rolg w samoswiadomosci danej wspolnoty, nalezy bra¢ pod uwage niezwykle istotny
aspekt, jakim jest dynamika przestrzeni spotecznej i kulturowej. W badaniach nad zwigzkami

3 A. Harbatski, Tozsamos¢ religijna, a bezpieczenstwo konfesyjne: wspotczesne wyzwania (na przyktadzie Repu-
bliki Biatorus), ,,Pogranicze. Studia Spoteczne” 2015, Tom XXV, s. 138.

4 M. Ickiewicz-Sawicka, Kryminologiczne aspekty bezpieczenstwa religijno-konfesyjnego na Batkanach Zachod-
nich — wspdiczesne zagrozenia, Bialystok 2018, s. 86.

% Ibidem, s. 86-87.

® Ibidem, s. 87.
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migdzy kulturg a bezpieczenstwem wyréznia si¢ dwie koncepcje: racjonalistyczng i konstruk-
tywistyczng. W mysl koncepcji konstruktywistycznej cata otaczajaca nas rzeczywistos¢ ulega
nieustannym przemianom. Stad tozsamos$¢ nie jest fenomenem statym, ale bardziej ,,forma
przej$ciows, rezultatem pewnego procesu”’. W zwigzku z tym dzialania nastawione na budo-
wanie oraz umacnianie bezpieczenstwa kulturowego wymagaja subtelnej rownowagi migdzy
zachowaniem tradycji a otwartoscig na nowe wplywy i ewolucje. Ochrona wlasnej etnicznej uni-
katowos$ci nie powinna polega¢ na rezygnacji z nowatorskosci czy eksperymentow. Wrecz prze-
ciwnie, wspieranie artystycznej tworczosci i innowacji, a takze otwarto$¢ na kontakt z innymi kul-
turami moze prowadzi¢ do nowych form wyrazania kultury, ktore wpisuja si¢ w ducha czaséw.

Oprécz multikulturowosci 1 postepujacej globalizacji wspdiczesnymi zagrozeniami dla
tozsamosci narodowej sg: naptyw uchodzcoéw, nierownosci ekonomiczne, niekorzystne zmiany
klimatu, kradzieze oraz nielegalny handel dobrami kultury®. Nielegalny obrot moze by¢ efek-
tem konfliktéw zbrojnych badz dziatalno$ci zorganizowanych grup przestgpczych. Stad tez bu-
dowanie i umacnianie bezpieczenstwa kulturowego jest bardzo trudne bez wsparcia panstwa
oraz instytucji panstwowych. Poszczegolne kraje staraja si¢ podejmowac niezbedne dziatania
w celu ochrony dobr kultury oraz wykorzystywania dziedzictwa kulturalnego narodu dla umac-
niania wlasnej pozycji na arenie mi¢edzynarodowej. To z kolei wymaga wypracowania odpo-
wiednich regulacji prawnych. ,,Aby spoteczenstwo czuto si¢ bezpieczne kulturowo, panstwo
oraz organizacje mi¢dzynarodowe, w tym Unia Europejska, powinny wprowadza¢ wlasciwe
rozwigzania prawne, stojace na strazy dziedzictwa kulturowego i umozliwiajace jego dalsze
pielegnowanie i rozwo;”°.

Bezpieczenstwo kulturowe jest $ciSle zwigzane z bezpieczenstwem religijnym, gdyz
,wiele obiektow kulturalnych to takze obiekty o charakterze sakralnym. W zwigzku z tym kon-
flikty kulturowe nierzadko sa jednoczeénie konfliktami religijnymi i odwrotnie”?. Pojecie
,bezpieczenstwo religijne” niekiedy traktuje si¢ jako synonim pojg¢cia ,,bezpieczenstwo wyzna-
niowe” lub ,,bezpieczenstwo konfesyjne”. Nie wszyscy badacze podzielaja takg opinig¢. Istnieje
bowiem réznica mig¢dzy pojg¢ciami ,,wyznanie” i ,religia”. Jak zauwaza Andrei Harbatski,
,,Kiedy mowimy o religii, mamy na uwadze swoisty wszechogarniajacy system spoteczny, for-
mujacy stosunki cztowieka z sitami nadprzyrodzonymi i urzeczywistniany w réznych formach.
Jesli za$ chodzi o konfesjg, to rozumiemy ja jako konkretng forme tego wspoldziatania z nad-
przyrodzonoscia, regulowanego systemem zasad, wymagan, dogmatow. To wszystko z reguly
jest przekazywane w formie ustnej albo w legendzie pisemne;j”!. Pojecie , religii” bywa uzy-
wane jako og6lny termin, obejmujacy szeroki zakres wierzen, praktyk i duchowych do$wiad-

czen, ktore sa charakterystyczne dla danej grupy. ,,Wyznanie” ma natomiast wezszy zakres

7]. Gierszewski, A. Pieczywok, Bezpieczenstwo kulturowe cztowieka w dobie kryzysu jego tozsamosci, Warszawa
2022,s.13.

8 Ibidem.

® M. Ickiewicz-Sawicka, Kryminologiczne aspekty bezpieczenstwa religijno-konfesyjnego..., op. cit., s. 88.

19 1bidem.

1L A, Harbatski, Tozsamosé religijna, a bezpieczenstwo konfesyjne..., 0p. Cit., s. 139.
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znaczeniowy, odnosi si¢ bowiem do bardziej sprecyzowanego i konkretnego zbioru tych wie-
rzen i praktyk w ramach danego systemu religijnego*?. Mozna to zilustrowa¢ za pomoca naste-
pujacego przyktadu. Chrzescijanstwo, jako religia, jest szerokim pojeciem, obejmujacym ca-
tos¢ przekonan i praktyk opartych na naukach Chrystusa. Natomiast katolicyzm i prawostawie
sa wyznaniami w obrebie chrzes$cijanstwa, ktére posiadaja swoje specyficzne nauki, rytuaty,
struktury koscielne itp. Oba wyznania sg zwigzane z tym samym wigkszym systemem religij-
nym, czyli chrzescijanstwem, ale cechujg si¢ pewnymi réznicami w zakresie doktrynalnym
I rytualnym. W ramach wyznania moga funkcjonowaé okres§lone koscioty i denominacje, po-
siadajace odrgbng strukture oraz okreslony obrzadek.

Hrabatski wigze pojecie bezpieczenstwa religijnego z dzialaniami majacymi na celu za-
chowanie tradycyjnych religii, takich jak np. prawostawie i katolicyzm. Natomiast poj¢cie
,bezpieczenstwo konfesyjne” jest, jego zdaniem, bardziej kompleksowe, poniewaz razem z po-
jeciem bezpieczenstwa panstwowego i relacjami panstwo-wyznanie obejmuje rowniez kwestie
migdzywyznaniowe oraz bezpieczenstwo osobiste, a takze zachowanie religijnej tozsamosci,
nie tylko na poziomie panstwowym, ale takze indywidualnym. Pod poj¢ciem ,,bezpieczenstwa
konfesyjnego” kryje si¢ zrozumienie sposobu zachowania podstawowych elementow kazdej
wyznawanej doktryny oraz jej charakterystycznych praktyk kultowych, a takze dziatania na
rzecz zapobiegania konfliktom o charakterze wyznaniowym. Ten termin moze takze obejmo-
wac¢ warunki sprzyjajace pelnemu rozwojowi roznych wyznan w jednym obszarze kulturowym.
Taka koncepcja moze stwarza¢ przestanki, ktore umozliwiaja rozwigzanie lub ztagodzenie kon-
fliktéw wynikajacych z probleméw wyznaniowych®?,

Pojecie bezpieczenstwa religijnego bywa takze zawezane do interesow konkretnych grup
wyznaniowych. Witold Pokruszynski poruszyt problem religijnego bezpieczenstwa w kontek-
$cie zagrozen, z jakimi musi si¢ mierzy¢ Kosciot katolicki w Polsce po roku 1989. Zagrozenia
te maja zarowno charakter ideowy (upadek instytucji matzenstwa, erozja autorytetow ducho-
wych, wzrost relatywizmu moralnego, liberalizm, fanatyzm religijny), jak tez materialny (roz-
kradanie mienia ko$cielnego 1 sztuki sakralnej, fizyczne zuzywanie si¢ obiektow sakralnych,
wandalizm, akty fizycznej agresji przeciwko osobom duchownym)!4. Bazujac na takiej optyce,
bezpieczenstwo religijne mozna bytoby okresli¢ jako stan, w ktérym dana organizacja religijna
badZ nieformalna grupa wyznaniowa nie jest narazona na rozliczne zagrozenia duchowe, spo-
teczne, polityczne, ekonomiczne, biologiczno-klimatyczne, militarne, kryminalne itp.

Wydaje sie, iz zawitosci terminologiczne, zwigzane z definicja omawianego zagadnienia wy-

nikajg z dwoch zasadniczych przyczyn. Po pierwsze, bezpieczenstwo religijne jako kategoria

2Vide. B. Ceglarski, Jak zarejestrowac kosciot/zwigzek wyznaniowy w 2018 r.?, https://www.infor.pl/prawo/kon-
stytucja/prawa-czlowieka/767315,Jak-zarejestrowac-kosciolzwiazek-wyznaniowy-w-2018-r.html (26.08.2023).
13 A, Harbatski, Tozsamosé religijna, a bezpieczenstwo konfesyjne..., 0p. Cit., s. 140.

14 Vide. W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, Jozefow 2012, s. 222.
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pojeciowa to zjawisko stosunkowo nowe™®. O ile terminy, takie jak ,,bezpieczenstwo narodowe”
czy ,,bezpieczenstwo migdzynarodowe” istniaty w literaturze juz od dtuzszego czasu, to pojecie
,bezpieczenstwa religijnego” zaczgto sie rozpowszechniac 1 zyskiwaé na znaczeniu gltoéwnie
w kontekscie wspotczesnych dyskusji wokodt réznorodnoscei kulturowej, wolno$ci wyznania
oraz konfliktow migdzywyznaniowych. Po drugie, bezpieczenstwo kulturowo-religijne stanowi
cze$¢ znacznie szerszego pojecia, jakim jest bezpieczenstwo w ogole. Pojecia wieloznacznego,
ktore mozna odczytywac na wiele sposobow w zalezno$ci od perspektywy badawczej badz
$wiatopogladowej'®. Jak zauwaza Jerzy Nikotajew, ,,Zupehie odmienne koncepcje dotyczace
bezpieczenstwa propagowali przedstawiciele roznych dziedzin nauki, poczynajac od Arystote-
lesa, poprzez my$l Monteskiusza, Kanta, Fromma, Frycza-Modrzewskiego czy Maslowa”'’.
W konsekwencji interpretacj¢ pojecia bezpieczenstwa religijnego rowniez wigze si¢ z rozlicz-
nymi punktami widzenia, czasami opartymi na subiektywnych wartosciach oraz przekonaniach.

Bytoby jednak btedem utozsamia¢ wieloaspektowos¢ omawianej koncepcji z jakims ro-
dzajem terminologicznej anarchii. Problematyka szeroko rozumianego bezpieczenstwa zostata
usystematyzowana chociazby w ramach doktryny nauk o bezpieczenstwie. W ich obrebie wy-
ro6zniono takie kategorie, jak bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpie-
czenstwo zewngtrzne. Zgodnie z tg klasyfikacja, bezpieczenstwo kulturowe i religijne zalicza
sie do sfery bezpieczenstwa wewnetrznego obok takich podkategorii, jak bezpieczenstwo eko-
nomiczne, ekologiczne, energetyczne, informacyjne czy polityczne!®. Z kolei Nikotajew zau-
waza, ze w przypadku definicji bezpieczenstwa ,,Za kazdym [...] razem in fine wskazywano na
to, co przyjeto si¢ w znaczeniu potocznym oznaczajacym de facto brak zagrozenia i poczucie
komfortu zwigzanego z obawa o to, co naruszyé moze bezpieczny stan rzeczy”'°. Ostatecznie,
zdaniem badacza, spory terminologiczne wokoét pojecia bezpieczenstwa religijnego nie odgry-
waja az tak istotnej roli. Znacznie wazniejsze jest bowiem to, w jakim stopniu dana idea stuzy
interesom panstwa oraz jak przyczynia si¢ do ochrony porzadku publicznego?.

Analizujac ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 roku dotyczace kwestii zwigzanych z funk-
cjonowaniem Muzutlmanskiego Zwiazku Religijnego oraz Karaimskiego Zwigzku Religijnego
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, Nikotajew dochodzi do nastepujacej konkluzji. ,,Bez-
pieczenstwo religijne ksztattuje si¢ na gruncie okreslonych relacji pomigdzy panstwem a wspol-
notami religijnymi. Relacje te cechuje pewien stopien asymetrii polegajacy na tym, ze to pan-
stwo okresla zasady tzw. polityki wyznaniowej. Bezpieczenstwo religijne ma w pierwszej ko-
lejnosci stuzy¢ interesom panstwa, a dopiero potem gwarantowac¢ swobode jednostki oraz or-

ganizacji religijnych. Prymat wladzy publicznej polegat tutaj na tym, ze to wilasnie one

15 J. Nikolajew, Bezpieczenstwo religijne w II RP. Rozwazania na kanwie ustaw z dnia 21 kwietnia 1936 r., [w:]
Wybrane aspekty bezpieczenstwa pozamilitarnego. Zagrozenia, wyzwania, koncepcje, red. F. Bylok, A. Kwiatek,
M. Skiba, Czgstochowa 2022, s. 166.

16 1bidem, s. 158.

17 1bidem.

18 Vide. A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczenstwa, \Warszawa 2011, s. 16.

19 J. Nikotajew, Bezpieczenstwo religijne w Il RP..., op. Cit., s. 158.

20 1bidem, s. 159-160.
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dokonywaly ,,uznania zwigzku religijnego za legalny i nadawata mu okreslone uprawnienia,
takze natury majatkowej, regulujgc w formie ustawowej pozycje formalno-prawng m.in. mu-
zutmanéw i wyznawcow religii karaimskiej w Polsce”?!. Nietrudno zauwazy¢, ze podobna
forma bezpieczenstwa religijnego, cho¢ zapewniata wolno$¢ wyznania przedstawicielom
mnigejszosci religijnych, posiadata do§¢ powazne wady. Dla przyktadu, nie zapobiegta akcji re-
windykacji cerkwi prawostawnych, w wyniku ktorej latem 1938 roku zburzono w Polsce ponad
100 $wiatyn obrzadku wschodniego??. Paradygmat ten nie przywiazywatl rowniez wagi do kwe-
stii relacji pomigdzy zwigzkami wyznaniowymi, zwlaszcza tymi, ktore byty ze sobg skonflik-
towane (np. w wyniku sporéw doktrynalnych)®,

W oparciu o wspotczesne realia kulturowo-prawne, ale takze do§wiadczenie historyczne,
nalezatoby patrze¢ na omawiany problem nieco szerzej. Mozna wi¢c powiedzie¢, ze obecnie
bezpieczenstwo religijne odnosi si¢ przede wszystkim do ochrony wolno$ci wyznania, praktyk
religijnych oraz miejsc i dziedzictwa kulturowego, zwiazanego z réznymi religiami i wyzna-
niami. Polega ono m.in. na zapewnieniu jednostce i spolecznosci prawa do nieskrepowanego
wyznawania swoich przekonan, a takze do kultywowania wlasnej religijnej tozsamosci. Bez-
pieczenstwo religijne wigze si¢ rowniez z zapobieganiem konfliktom na tle wyznaniowym oraz
dyskryminacji religijnej.

Idac tym tropem, mozemy wyroznic¢ takie elementy bezpieczenstwa religijnego, jak:

— wolno$¢ wyznania, obejmujaca prawo jednostek do swobodnego wyboru, wyznawania

I zmiany swoich przekonan religijnych lub swiatopogladowych bez obawy przed repre-

sjami czy przesladowaniami;

— ochrona miejsc sakralnych, §wiatyn, koscioldw, meczetow i innych miejsc kultu przed
aktami wandalizmu, niszczenia lub profanacji;

— podejmowanie dziatan na rzecz eliminowania przemocy motywowanej przekonaniami reli-
gijnymi, jak rowniez zapobieganie aktom terroryzmu i przestepstwom na tle religijnym;

— promowane harmonijnego wspotistnienia r6znych wyznan 1 religii w jednym spoteczen-
stwie lub regionie w celu wyciszania potencjalnych konfliktow 1 sporéws;

— zapobieganie dyskryminacji, niesprawiedliwemu traktowaniu lub wykluczaniu ze spote-
czenstwa ze wzgledu na przekonania religijne;

— ochrona dziedzictwa kulturowego zwigzanego z religig (zabytkdéw, tekstow Swietych, ry-
tualow i inne praktyk).

Bezpieczenstwo kulturowe ma wigc charakter wieloaspektowy. Wieloaspektowos¢ oka-
zuje si¢ tutaj konieczna, poniewaz kultura i religia sg $cisle zwigzane z tozsamos$cig jednostek

1 spotecznosci, a takze z historig i tradycja. Zachowanie i pielegnowanie bogactwa kulturowego

21 |bidem, s. 166.
22 H. Paprocki, P. Sawicki, W. Pluta, Prawostawie w Polsce, Olszanica 2008, s.22.
23 J. Nikotajew, Bezpieczenstwo religijne w Il RP..., op. Cit., s. 166.
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stanowi jeden z warunkoéw zréwnowazonego rozwoju spoteczenstw oraz budowania szeroko

rozumianego bezpieczenstwa.

STRUKTURA WYZNANIOWA SLOWACJI

Oficjalnie Republika Stowacka jest panstwem $wieckim. Ponadto badacze obserwujg
wsrod Stowakow staty trend, polegajacy na spadku liczby 0sob wierzacych. Mimo to, ustroj
tego kraju tworzy dogodne warunki do funkcjonowania roznorodnych grup wyznaniowych.
Wedtug Spisu Ludnosci Domoéw i Mieszkan z 2021 roku w strukturze religijnej spoteczenstwa
stowackiego najwiekszy udziat majg wierni kosciota rzymskokatolickiego — przynaleznos¢ do
niego zadeklarowato okoto 3 milionéw osob, co stanowi 56% populacji?*. Jednak udziat tej

grupy spadl o ponad 6 punktow procentowych w poréwnaniu do roku 20112

. Druga najwigksza
grupa wyznaniowg na Stowacji sg wierni Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego. Ich udziat wy-
nosi 5,3% (287 tysiecy). Trzecia grupa pod wzgledem liczby wyznawcow stanowig osoby zwig-
zane z Kosciotem greckokatolickim (218 tysiecy), co stanowi 4% populacji. Czwarte miejsce
zajmuja wyznawcy kalwinizmu (1,6%). Pozostatle wyznania religijne maja udziaty mniejsze
niz 1%2. , Kosciot Rzymskokatolicki w Republice Stowackiej jest najwigkszy pod wzgledem
liczby wyznawcoéw we wszystkich regionach 1 ma jednoczes$nie udziat przekraczajacy 50%
we wszystkich regionach, z wyjatkiem kraju bratystawskiego i koszyckiego. W powiecie
Namestovo, jako jedynym, ponad 90% mieszkancow (92,4%) zadeklarowato przynaleznos$¢ do
Kosciota rzymskokatolickiego. Zadne inne wyznanie nie osiagneto podobnych wynikéw. Naj-
wyzszy odsetek 0sob bezwyznaniowych wystepuje w kraju bratystawskim, a ich liczba wynosi
prawie 40%. W regionach, gdzie udziat ludnosci bez wyznania przekroczyt 40%, znajduja si¢

wszystkie powiaty Bratystawy oraz powiat Rozniava”?’.

BEZPIECZENSTWO RELIGIINE NA SLOWACJI — PODSTAWY PRAWNE

Bezpieczenstwo religijne na terenie Republiki Slowackiej opiera si¢ przede wszystkim
na normach prawnych. Sg to zar6wno regulacje miedzynarodowe, jak rowniez przepisy Kon-
stytucji. Zgodnie z art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ,,Kazdy cztowiek ma prawo
wolno$ci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje swobode zmiany wyznania lub wiary
oraz swobodg¢ gloszenia swego wyznania lub wiary badz indywidualnie, badz wespo6t z innymi
ludZzmi, publicznie 1 prywatnie, poprzez nauczanie, praktykowanie, uprawianie kultu 1 prze-

strzeganie obyczajow™?8. Podstawowe prawa w zakresie zycia religijnego zostaty ujete rowniez

24 S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2021. NabozZenské wyznanie, https://www.scitanie.sk/k-rimskokatolickemu-
vyznaniu-sa-prihlasilo-56-obyvatelov (23.08.2023).

B Vide. Zakladné uidaje zo S¢itania obyvatelov, domov a bytov 2011: Obyvatelstvo podla naboZenského vyznania,
http://web.archive.org/web/20121114103957/http://portal.statistics.sk/files/ev_v2-nabozenske-vyznanie.pdf
(23.08.2023).

% Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2021. NaboZenské wyznanie. .., op. cit.

2" |bidem (thumaczenie autora).

28 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/lUDHR_Transla-
tions/pgl.pdf (24.08.2023).
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w takich dokumentach, jak Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (art.
18 ust. 1)? czy Europejska Konwencja Praw Cztowieka (art. 9 ust. 1)*°. Jesli za$ chodzi o akty
prawne ustanawiane przez samg Stowacje¢, to w pierwszej kolejnosci nalezatoby wskaza¢ na
Konstytucj¢ Republiki Stowackiej z dnia 1 wrze$nia 1992 roku, gdzie fundamentalne prawa
0sOb wierzacych zostaly ujete w podrozdziale II (podstawowe prawa i wolnosci cztowieka)
rozdziatu Il (podstawowe prawa i wolnos$ci) w art. 24. Artykul ten zostal podzielony na cztery
ustepy. Zgodnie z ustepem 1 Republika Stowacka zapewnia swobode mysli, sumienia, przeko-
nan religijnych oraz §wiatopogladu. To wigze si¢ z mozliwos$cig zmiany przynalezno$ci religij-
nej lub wyznania. Nikt tez nie ma obowigzku przynaleznosci do jakiejkolwiek religii. Ustep 2
pozwala kazdemu na swobodne praktykowanie wiasnej religii lub wiary, zarowno indywidual-
nie, jak 1 wspolnie z innymi. Praktyki mogg odbywac si¢ w przestrzeni zardéwno prywatnej, jak
tez publicznej, np. poprzez udziat w nabozenstwach, odprawianie rytuatow czy uczestnictwo
w religijnym nauczaniu. Ustgp 3 daje organizacjom religijnym, w tym ko$ciotom i wspolnotom
wyznaniowym, prawo do autonomii przy zarzadzaniu swoimi sprawami. Dzigki temu moga
one rozwija¢ wlasne struktury, powotywa¢ duchowienstwo, realizowa¢ nauczanie religii oraz
zaktada¢ instytucje religijne niezalezne od witadz panstwowych. Zgodnie z ust. 4 ,,Warunki
wykonywania praw okre§lonych w ust.1-3 mozna ograniczy¢ tylko ustawa, jezeli jest to nie-
zbedne w demokratycznym spoteczenstwie dla ochrony porzadku publicznego, zdrowia 1 mo-
ralnosci albo praw i wolnosci innych”3!. Ustep ten jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia
bezpieczenstwa religijnego, poniewaz wprowadza mozliwo$¢ ograniczenia pewnych praw
zwigzanych z wolno$cig wyznania i przekonan w sytuacjach, gdy okreslone praktyki religijne
lub przekonania zagrazaja spoteczenstwu lub poszczegdlnym jednostkom. Ograniczenia te
mozna wprowadza¢ wylacznie na mocy ustawy, co oznacza, ze muszg one by¢ uzasadnione
I nie narusza¢ zbytnio wolnosci religijne;j.

Kolejnym aktem prawnym, na ktory warto zwroci¢ uwagg jest stowacka Ustawa o wol-
no$ci wyznania, statusie kosciotow i spotecznosci religijnych z dnia 4 lipca 1991 roku. W ra-
mach ogdlnych postanowien dopetnia ona artykul 24 Konstytucji Republiki Stowackiej. Defi-
niuje takze pojecie osoby wierzacej — jest to kazdy czlowiek, ktory wyznaje wiarg religijng.
Ustawa okresla, ze dzieci ponizej 15. roku Zycia moga otrzymywac religijne wyksztatcenie
tylko za zgoda ich prawnych opiekunéw. Stowacki ustawodawca definiuje rowniez koScioty
I spotecznosci religijne jako dobrowolne zrzeszenia 0sob o wspdlnej wierze i przynaleznos$ci
wyznaniowe]j. Wszystkie zwigzki wyznaniowe sg rowne w obliczu prawa. Jednakze, w celu
uzyskania statusu zwigzku wyznaniowego, dana grupa musi dokona¢ rejestracji w Minister-
stwie Kultury Republiki Stowackiej. Zarejestrowane spotecznos$ci religijne otrzymuja status

osoby prawnej i mogg wspotpracowacé z panstwem. Ustawa szczegotowo opisuje mozliwosci

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz.U. z 1977, Nr 38, poz. 167).

% Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950
r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993, Nr 61, poz. 284).
31 Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 wrzesnia 1992 r., thum. K. Skotnicki, s. 698-699.
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dziatalno$ci zwigzkéw wyznaniowych, takie jak np. edukacja wiernych i duchowienstwa, wy-
bor duchowienstwa czy zarzadzanie nieruchomosciami. Wszelka dziatalno$¢ religijna musi by¢
zgodna z prawem Republiki Stowackiej?.

W kontekscie bezpieczenstwa religijnego na terenie Stowacji nalezy rowniez wspomnie¢
o0 takich aktach prawnych, jak Ustawa o wsparciu finansowym dziatalnos$ci kosciotow i spo-
tecznosci religijnych oraz Rozporzadzenie Rzadu Republiki Stowackiej z dnia 13 czerwca
2007 r. w sprawie regulacji §wiadczen osobistych udzielanych przez koscioty i1 spotecznosci
religijne. Celem tych dokumentéw prawnych jest regulacja kwestii dochodow finansowych
0s6b duchownych, ale tylko tych, ktore reprezentujg zarejestrowane zwigzki wyznaniowe. Ta-
kie osoby duchowne mogg np. otrzymywac §wiadczenia z tytulu petnienia okreslonego stano-
wiska lub za staz pracy. Moga rowniez otrzymywac od panstwa zwrot kosztow za ushugi, trans-
port itp.33. W zamian zwiagzki wyznaniowe maja obowigzek sktadaé sprawozdania z wydatko-
wania otrzymanych srodkow3,

Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, Ze prawo jest w zasadzie najwazniejszym gwarantem
bezpieczenstwa religijnego w Republice Stowackiej. Na Stowacji, podobnie jak w innych kra-
jach demokratycznych, prawo stanowi strukturalny i instytucjonalny fundament, na ktérym
opieraja si¢ swobody oraz system ochrony intereséw wyznawcoOw roznych religii i kosciotow.
Bez oparcia w przypisach prawnych instytucjom panstwowym trudno byloby realizowac¢ takie
zadania z zakresu ochrony wolnosci religijnej, jak chociazby przeciwdziatanie dyskryminacji,
pielegnowanie tozsamosci kulturowej czy rozwigzywanie konfliktow miedzy réznymi wyzna-

niami lub ko$ciotami.

REJESTRACJA KOSCIOLOW I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH — KONTROWERSJE

Obecnie na terenie Republiki Stowackiej dziata 18 zarejestrowanych spotecznosci reli-
gijnych. Sa to m.in.: Koscidt rzymskokatolicki na Stowacji (Rimskokatolicka cirkev v Sloven-
skej republike), Cerkiew prawostawna na Stowacji (Pravoslavna cirkev na Slovensku), Ko$ciot
Greckokatolicki na Stowacji (Gréckokatolicka cirkev na Slovensku), Stowarzyszenie religijne
Swiadkéw Jehowy w Republice Stowackiej (NaboZenska spolo¢nost’ Jehovovi svedkovia
v Slovenskej republike), Spoteczno$¢ Bahd’i w Republice Stowackiej (Bahdjske spolocenstvo
v Slovenskej republike), Czechostowacki Ko$cidét Husycki na Stowacji (Cirkev ¢eskoslovenska
husitsk4 na Slovensku) czy Centralny Zwigzek Wyznaniowych Gmin Zydowskich na Stowacji

32 Zakon &. 308/1991 Zb. Zakon o slobode naboZenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti,
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1991-308 (24.08.2023).
3 Vide. Zékon ¢&. 370/2019 Z. z. Zikon o finan¢nej podpore &innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti,
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2019-370 (24.08.2023).
% Vide. Nariadenie vlady Slovenskej republiky z 13. jina 2007 o uprave osobnych poZitkov poskytovanych duchovnym
cirkvi a nabozenskych spolocnosti, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/299/20180101.html

(24.08.2023).
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(Ustredny zviz zidovskych nabozenskych obci v Slovenskej republike)®®. Bez watpienia 18 za-
rejestrowanych zwigzkéw wyznaniowych to niewiele (dla porownania w Polsce, w rejestrze
MSWiA, figuruje obecnie ponad 160 kosciotow i zwigzkow wyznaniowych®®). Taki stan rzeczy
jest wynikiem bardzo restrykcyjnych wymogdw, jakie naktada Ministerstwo Kultury Republiki
Stowackiej, ktére jest oficjalnym organem rejestrujacym. Najwigksza barier¢ stanowi
liczba wiernych niezbednych do zarejestrowania nowego zwigzku wyznaniowego. Do roku
2017 liczba ta wynosita 20 tysigcy 0sob. Po 31 stycznia 2017 roku, w wyniku zmian Ustawy nr
308/1991 o swobodzie przekonan religijnych oraz statusie koSciotéw i stowarzyszen religij-
nych, granica zostala podwyzszona do 50 tys. 0s6b®'.

Tak rygorystyczne kryterium generuje szereg problemow, takich jak chociazby istnienie
niezarejestrowanych zwigzkéw wyznaniowych. Aktualnie, na terenie Republiki Stowackiej
dziata kilkanascie niezarejestrowanych wspolnot. Sg to m.in. takie grupy jak Hare Kriszna, Osho,
Szambaola Stowacja, Zazen International Slovakia, Centrum Zen — Myo sahn Sah, Scjentolodzy,
Kosciot Chrystusowy, Migedzynarodowe Stowarzyszenie spotecznosci ogloszenia Ewangelii, Ko-
$ciot Nowoapostolski czy Uczniowie Jezusa Chrystusa®. Poniewaz takie grupy nie posiadajg ofi-
cjalnego prawnego uznania ze strony panstwa, to w rezultacie sg one narazone na rozliczne trud-
no$ci prawne, finansowe i organizacyjne, ktore moga ogranicza¢ ich zdolnos¢ do swobodnego
praktykowania religii i reprezentowania swoich idei w spoteczenstwie.

Prog 50 tysigcy wyznawcow budzi tez watpliwosci natury logicznej. Jak zauwaza Michat
Szymanski, ,,podczas ostatniego spisu ludnosci tylko cztery, juz istniejace, zwiazki religijne
spetniaty kryterium potrzebne do rejestracji, [...] tak wielka liczba 0so6b potrzebnych do reje-
stracji nowego koSciota jest nieproporcjonalna w stosunku do przepiséw obowigzujacych w in-
nych krajach UE”%. W efekcie pieciotysieczna muzutmanska spoteczno$é na Stowacji nie ma
szans na rejestracje zwiazku wyznaniowego. Owczesny prezydent Stowacji, Andrej Kiska
stwierdzit, ze dana ustawa godzi w fundamentalne prawa i wolno$ci wynikajace z konstytucji,
w zwigzku z czym postanowit ja zawetowac, co jednak nie przyniosto rezultatu®,

Zdaniem zwolennikow ustawy zwigkszenie liczby wiernych niezbednych do zarejestro-
wania nowego zwigzku wyznaniowego miato utrudnic rejestracje fikcyjnych zwigzkéw wyzna-
niowych, tworzonych w celu wyludzania §wiadczen pienieznych od panstwa. Jak zauwaza Szy-
manski, ,,liczba 20 tysigcy 0sob i tak jest niezmiernie wysoka i cigzko wyobrazi¢ sobie zmowe
tak wielkiej liczby ludzi w takim celu”!. Kolejnym argumentem byta teza Stowackiej Partii

% Registrované cirkvi a naboZenské spoloénosti v SR, w: Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky,
https://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/registracia-cirvii/regi-
strovane-cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/ (25.08.2023).

%6 Koscioly i zwigzki wyznaniowe wpisane do rejestru koSciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych,
https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych (25.08.2023).

37 M. Szymanski, Rejestracja kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych w Republice Stowackiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem ostatnich zmian ustawowych, ,,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2018 nr 3, s. 71.

38 Vide. L. Stancek, Cirkvi na Slovensku a ekumenizmus, Spisska kapitula— Spi§ské Podhradie 2002, s. 46-48.

39 M. Szymatiski, Rejestracja kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych..., op. Cit., s. 72.

40 Ibidem.

4 Ibidem.
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Narodowej, jakoby zaostrzenie przepisow miato pomdc w powstrzymywaniu ekstremizmu re-
ligijnego, np. islamskiego*?. Argument ten wydaje sie jednak mato przekonujacy po blizszej
analizie. Ekstremizm religijny moze rozwijac si¢ zardbwno w zarejestrowanych, jak i niezareje-
strowanych zwigzkach wyznaniowych. Doktryna kazdej grupy religijnej moze z czasem ewo-
luowaé w strone radykalizmu. Stad zaktadanie, ze zarejestrowane zwigzki wyznaniowe sg au-
tomatycznie pozbawione potencjatu ekstremizmu jest uproszczeniem. Ponadto, zgodnie ze sto-
wackim prawem, minister kultury ma obowigzek odmowi¢ rejestracji, a nawet wyrejestrowac
grupe religijng, ktora zagraza bezpieczefistwu spotecznemu®®. Analizowana norma prawna
moze wi¢c okaza¢ si¢ mato skuteczna, a nawet szkodliwa. Jest to bowiem potencjalne zrodto
napi¢¢ oraz konfliktow w relacjach miedzy panstwem a grupami religijnymi niespetniajagcymi

wymogow ustawodawcy.

PODSUMOWANIE

Poczynione analizy przywotanych zrdédel w duzej mierze potwierdzaja zasadno$¢ hipo-
tezy badawczej, zasygnalizowanej we wstepie niniejszego artykulu. Bezpieczenstwo religijne
w Republice Stowackiej ma swoje korzenie w konstytucyjnych gwarancjach wolnosci religijne;
oraz w odpowiednich ustawach regulujacych aktywnos¢ religijng 1 dziatalno$¢ zwiazkoéw wy-
znaniowych. Konstytucja Republiki Stlowackiej oraz stosowne przepisy prawne zapewniaja
swobod¢ wyznawania i praktykowania réznych religii oraz ochrong przed dyskryminacja z po-
wodu przekonan religijnych. System prawny na Stowacji chroni prawa i wolnosci os6b wyzna-
jacych rozne religie. Ustawa o wolno$ci wyznania, statusie kosciotdw 1 spotecznosci religijnych
oraz inne akty prawne definiujg prawa i obowiazki zwigzane z dziatalno$cig religijng oraz re-
jestracja kosciolow 1 wspdlnot religijnych, a takze relacjami migdzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi. Jednym z istotnych aspektow bezpieczenstwa religijnego jest takze zagwaran-
towanie ochrony przed ekstremizmem religijnym 1 nienawiscig na tle religijnym, co pomaga
W zapewnieniu atmosfery wzglednej stabilnosci 1 bezpieczenstwa dla r6znych wyznan.

Niektore aspekty stowackiego prawa, takie jak rygorystyczne wymogi, jakie muszg spet-
ni¢ zwigzki wyznaniowe chcace zarejestrowac si¢ w Ministerstwie Kultury Republiki Stowac-
kiej, budza spore kontrowersje. Dyskusje na temat ograniczen rejestracji zwigzkdw wyznanio-
wych oraz dostepu do finansowania mogg wplywa¢ na rownos¢ 1 uczciwos¢ w traktowaniu
roznych grup religijnych. Mimo tych problemow Stowacja uznawana jest za kraj, w ktorym
panuje znaczaca swoboda wyznania. Republika Stowacka znajduje si¢ na liscie 85 panstw, cie-
szacych si¢ najwigksza wolnoscig religijna, stworzonej przez amerykanski magazyn informa-
cyjny U.S. News & World Report*,

42 |bidem.

43 Ibidem, s. 74.

4 These Countries Have the Most Religious Freedom, https://www.usnews.com/news/best-countries/rankings/re-
ligious-freedom (26.08.2023).
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Potwierdzenie hipotezy badawczej postawionej przez autora nie oznacza oczywiscie mar-
ginalizowania innych waznych sktadnikow religijnego bezpieczenstwa w Republice Stowac-
kiej. Istotnym elementem bezpieczenstwa religijnego jest zakres tolerancji/nietolerancji, akcep-
tacji/odrzucenia, swobody/ograniczen, braku zagrozen/agresji w odniesieniu do konkretnych
przejawow duchowosci cztowieka. Dotyczy to zar6wno sfery oficjalnej, jak i szerszego zakresu
zjawisk zachodzacych w zyciu spotecznym. Zapewnienie bezpieczenstwa religijnego to nie
tylko kwestia prawa, ale takze kultury spotecznej i postaw jednostek i grup. Bez klimatu otwar-
tosci, zrozumienia oraz akceptacji wyznaniowej réznorodnos$ci, ktory stanowi wazng czesé
wspotczesnej mentalnosci narodu Stowackiego, realizacja konstytucyjnych gwarancji mogtaby
napotkac¢ trudnosci.

Wydaje si¢, iz na chwilg obecng utrzymanie réwnowagi miedzy wolnoscig religijng a za-
pewnieniem bezpieczenstwa i stabilnosci spolecznej stanowi dla Stowacji najwicksze wyzwa-
nie. Ustawodawca bowiem powinien uwzglednia¢ zard6wno prawa obywateli i warto$ci demo-
kratyczne, jak tez potrzebe ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z ekstremizmem. Waznym
krokiem w doskonaleniu stowackiej polityki religijnej bedzie wprowadzenie bardziej racjonal-
nych i pragmatycznych procedur rejestracyjnych, ktére umozliwig mniejszosciowym grupom

religijnym uzyskanie statusu oficjalnego zwigzku wyznaniowego.
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