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THE COURSE OF THE INFORMATION FROM THE ACTION
TO THE PUBLIC MIND. HOW COMPUTERS INFLUENCE
INFORMATION SELECTION?

ABSTRACT: For hundreds of years, the news values have remained unchanged. There was
a particular and unchanged process of transforming the information in the news. The data was
gathered by reporters, turned into the news by the editors, and published by the editor in chiefs.
The selection criteria appear to be the same, but the distribution has changed with technological
developments. This paper tries to identify the changes in the process of gathering information,
news selection, and news broadcasting. We will analyze how the roles have changed and how
the new news values appear. In addition, it is essential to examine the ranking of the news val-
ues influenced by the digital platforms. We will examine the role of new technology in infor-
mation gathering and news diffusion. The paper will explain how roles changes affect news
values. Based on the theory, we will see how the new technology influences the newsgathering
process and how it influences the persons involved.

KEYwORDs: fake news, news values, digital platforms, algorithm, social media

OBIEG INFORMACJI OD DZIALANIA DO UMYSLU SPOLECZNEGO.
W JAKI SPOSOB KOMPUTER WPLYWA NA WYBOR INFORMACJI?

ABSTRAKT: Od setek lat warto$¢ informacji pozostaje niezmienna. Nastepuje szczeg6lny 1 nie-
zmienny proces przeksztatcania informacji w wiadomosciach. Dane sg zbierane przez reporterow,
redagowane w wiadomosci 1 publikowane przez redaktora naczelnego. Kryteria wyboru wydaja
si¢ by¢ takie same, ale dystrybucja zmienita si¢ wraz z rozwojem technologicznym. W niniejszym
artykule podjeto probe identyfikacji zmian w procesie zbierania informacji, selekcji wiadomosci
I nadawania wiadomosci. Przeanalizowano to, jak zmienity si¢ role i jak pojawiaja si¢ nowe war-
tosci informacji. Ponadto konieczne byto zbadanie rankingu warto$ci wiadomosci, na ktore
wplywaja platformy cyfrowe. Zbadano réwniez role¢ nowych technologii w gromadzeniu 1 rozpo-
wszechnianiu informacji. Artykut wyjasnia, w jaki sposob zmiany rol wplywaja na wartosci in-
formacyjne. W oparciu o teori¢ opisano, jak nowa technologia oddzialuje na proces zbierania
wiadomosci 1 jak wptywa na zaangazowane osoby.

SLOWA KLUCZOWE: fake newsy, warto$¢ informacji, platformy cyfrowe, algorytm, media
spotecznosciowe
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INTRODUCTION

Even if TV stations, newspapers, and radios remain essential information sources, digi-
tal platforms develop fast, and more and more people use them as the main information
source. This also changes the quality and type of information available at a certain time.

A fact that was considered important in the past and was transformed into news and
published will no longer be considered important. We propose to analyze the main factors
that influence this process. Social media transformed the communication paradigm?® and
also the standards of news diffusion.

This was done by integrating digital platforms in the chain of news diffusion.
We want to see what are the changes determined by this modification and what is the in-
fluence of digital platforms in the selection of news. Last, but not least, we want to take
a brief look at the risk raised by new changes.

TRADITIONAL NEWS VALUES

At the end of the last century, the main criteria used by journalists to decide which news
would be published have been established. The primary standard was temporal proximity.
“The news has to be new. When you read it or heard about it has to be new,” sustain Ken
Melzer?. His book was published three years before the European Organization for Nuclear
Research put the base of what we call now “The internet.”

The second standard for classifying information was space proximity. An event that is
happening in a small city will be widely covered by the local newspaper and barely covered
by a national newspaper®. The closer an event took place, the more interested will be the read-
ers in it. The rarity of information was a third standard taken into consideration when analyz-
ing a piece of information. Monika Bednarek and Helen Caple describe this news value in
“The Discourse of News Values: How News Organizations Create Newsworthiness.”
The rarity of information contrasts with what is usual and what people are used to.

The notoriety of the people involved is, in turn, significant in selecting information that
becomes news. Some scholars call that news value elitism®; others call it power elite®. This
value of information refers to the prominence of the characters involved, whether they are
people, institutions, or countries. A regular event can become news if well-known personali-
ties are involved. A minor car accident would not be reported by any media institution, but
would become news if one of the involved characters is notorious.

L'F. Avorgbedor, J. Liu, Enhancing User Privacy Protection by Enforcing Clark-Wilson Security Model on Fa-
cebook, IEEE International Conference on Electro Information Technology (EIT) 2020.

2 K. Melzer, Newsgathering, Prentice-Hall 1986, p. 23.

3 lbidem, p. 24.

4 M. Bednarek, H. Caple, The discourse of news values: how news organizations create newsworthiness, Oxford
University Press 2017, p. 66.

5 Ibidem, p. 58.

6 T. Harcup, D. O'Neill, What is News?, “Journalism Studies” 18(12) 2016 , pp. 1470—-1488.
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Other researchers believe that impact is what makes a news story relevant. The impact is re-
lated to the construction and has significant effects or consequences without limiting these effects
to the lives or experiences of the target audience’. Increasing taxes on stock market transactions
has a more negligible impact than raising value-added tax because all people are affected by the
increase in VAT. Only a tiny part of them carry out stock exchange transactions.

Some scholars introduce other values of the news. In addition to temporal proximity,
relevance, and spatial proximity, Ida Schultz talks about sensation and conflict. “The sensa-
tion is unusual, spectacular, extraordinary and all the more sensational, all the more notewor-
thy and a widely used example of the criterion in Anglo-American literature is ‘man-bite-
dog.’ It’s not uncommon for a dog to bite a man, but a man biting a dog is quite a sensation.””
The same author defines conflict as a criterion used in selecting news for conflicts of interest
between people, organizations, or causes.

The preferences and sympathies of the people who choose the news or the organizations
that publish it need interest. The personal involvement of journalists who decide the information
to turn into news has been studied by some researchers.® News covering politics and social issues
are the most affected by the personal involvement of journalists or news organizations.*®

In the final years of the last century, another problem was detected. Marvin Kalb re-
vealed the tabloidization of news in 1998 as an effort of the news organizations to attract
a younger audience.* Success counted as the audience is the most crucial factor in media
product evaluation. Even news programs are evaluated regarding the number of viewers.
Kalb sees that as a consequence of the corporatization of the news organization. One year
later, Esser considered tabloidization as the direct result of the commercialization of media
organizations.'? The publication gives to the public what the public seems to like, and, at the
same time, the public is educated in that way.

In 2004, Donsbach drew attention to echo chambers created within the profession.
The community of journalists reached a uniformity called consensus. “Reporting from a cer-
tain press conference what no one has reported or not reporting what everyone has reported
can be embarrassing and can jeopardize the journalist's professional position.”*3

All researchers believe that in the days when traditional media were ruling, information
was selected by reporters and filtered by editors and publishers based on features that may
sometimes differ, but which are similar. The values of the news were increasingly confirmed
by the audience/circulation as the number of media institutions became higher and the compe-

" M. Bednarek, H. Caple, The Discourse of News Values: How News Organizations Create Newsworthiness,
Oxford University Press 2017, p. 60.

81. Schultz, The Journalistic Gut Feeling, “Journalism Practice” 1(2) 2007, p. 198.

® J.F. Staab, The Role of News Factors in News Selection: A Theoretical Reconsideration, ‘European Journal of
Communication” 5(4) 1990, p. 427.

10 H.M. Kepplinger, Reviews, “European Journal of Communication” 4(4) 1989, pp. 508-509.

11 M. Kalb, Editorial, “Harvard International Journal of Press/Politics” 3(1) 1998, pp. 1-4.

12 F, Esser, Tabloidization’ of News, “European Journal of Communication” 14(3) 1999, pp. 291-324.

3 W. Donshach, Psychology of News Decisions. “Journalism: Theory, Practice & Criticism” 5(2) 2004, p 10.
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tition became higher. This has led to tabloidization in an attempt to attract more audiences to
newspapers and television.

NEWS VALUES IN DIGITAL ERA

Bednarek and Caple show that the three main values of the news published on Facebook
and Twitter were notoriety (33%), spatial proximity (29%), and personalization (29%). The study
was conducted by analyzing 50 posts made by 22 media institutions. The same study indicated
negativity as having a share of 26% in the analyzed news.** Harcup and O'Neill also conducted
a study in 2014 that included an analysis of 711 posts from ten UK publications®®.

Negative news came first in number, followed by spectacular or rare news and enter-
tainment news. Like Bednarek and Caple in 2016, Harcup and O'Neill establish a close con-
nection between posts and images.

Harcup and O'Neill's conclusions include that exclusivity is an essential value of infor-
mation in the Internet age. Exclusivity can be a transformation of the traditional value of tem-
poral proximity. Virtually any news item quickly posted on the Internet has a higher value
than a news item published long after it has already become known to the public.

Gradually, as Kasper Welbers pointed out in 2015, journalists are beginning to weigh
the traditional values of the news and choose the information according to how it performs
online.!® The same conclusion has a 2019 study showing that publishers' news choices differ
from readers' choices. Many of the news considered important by publishers are less read than
other news considered by publishers less critical.!’

This trend is also influenced by the fact that more and more people read the news on so-
cial networks. A 2018 study by the Pew Research Center in the United States found that two-
thirds of adult Americans read news on social media.*® This trend causes media institutions to
seek to attract more followers on social media in order to get more distribution for their
news.'® The same study found that the number of subscribers to a social media account is cor-
related with the number of reactions a social media account receives from the reading public.
A media institution with a Facebook or Twitter account with many followers will have a larg-
er audience and, implicitly, a more significant number of reactions. Among these reactions,
the distribution, in turn, increases the audience. The number of comments and responses to

14 M. Bednarek, H. Caple, The Discourse of News Values: How News Organizations Create Newsworthiness,

Oxford University Press 2017, p. 182.

15T, Harcup, D. O'Neill, What is news? “Journalism Studies” 18(12) 2016, pp. 1470-1488.

16 K. Welbers, News Selection Criteria in the Digital Age: Professional Norms Versus Online Audience Metrics,

Sage 2015, p. 13.

1A, Chakraborty, S. Ghosh, N. Ganguly, K.P. Gummadi, Editorial Versus Audience Gatekeeping: Analyzing

News Selection and Consumption Dynamics in Online News Media, IEEE Transactions on Computational Social

Systems, 2019, pp. 1-12. 0

18 Pew Research Center, News Use Across Social Media Platforms 2018, September 2018,

https://www.journalism.org/2018/09/10/news-use-across-social-media-platforms-2018//

19 P, Rajapaksha, R. Farahbakhsh, N. Crespi, Scrutinizing News Media Cooperation in Facebook and Twitter,

IEEE Access 2019 1-1.
|
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comments is considered directly related to the audience on the Tweeter social network, as
researchers find.?°

INFLUENCE OF THE ALGORITHMS

However, the audience on social networks is filtered by algorithms developed by the
companies that manage those networks. “Online social platforms such as Twitter and Face-
book profit from our engagement with their systems. Thus, optimizing our experience is a key
part of their business model. To this end, they adopt algorithmic personalization, which
broadly describes a range of automated methods that filter the information to which we are
exposed to. The filtering is not random, but targeted to stimulate our interest and online ac-
tivity. Generally speaking, the aims of algorithmic filtering are benign” say as conclusions
Perra and Rocha in 2019.2! They conclude that algorithms influence public perception and
could lead to polarization.

Scholars use Noddle Theory to determine how social media networks could change
public perception. The theory said that human behavior could be changed using indirect sug-
gestions. The conclusions underlined by Perra and Rocha are firm: ,,The study of the nudging
scenario shows how the dominant opinion in the population can completely switch within
a short time by moderately pushing the desired opinion” shows the study that was based upon
work supported by, or in part by, the U. S. Army Research Laboratory and the U.S. Army
Research Office under contract/grant number W911NF-18-1-0376.%

The traditional values of the news as they were known before the advent of the Internet
or in the early days of social media no longer matter. Algorithms control the information that
appears before each user, and external factors can influence these algorithms. Another study
shows that robots use messages posted on social networks to influence the algorithms used by
Google or other search engines. This method is used to promote certain news.?

A search engine uses a crawler to gather data about each page, and, based on that data,
the customer search also provides specific results. An essential parameter of the Google
search algorithm is the page rank according to which an internet page is located above or be-
low the user's searches and, by default, gets more or less traffic. Broadly speaking, page rank
is determined by the number of pages that link to that page and the rank of those pages®*.
The simplistic description was made in a study published in 1998. Since then, the algorithm

20 C. Orellana-Rodriguez, D. Greene, M. Keane, Spreading One’s Tweets: How Can Journalists Gain Attention
for their Tweeted News? “Journal of Web Science” 3(1) 2017, pp. 16-31.

2L N. Perra, L. Rocha, Modelling Opinion Dynamics in the Age of Algorithmic Personalization, “Scientific Re-
ports” 9(1) 2019, p. 2.

22 |biem, p. 21.

23 D. Stukal, S. Sanovich, R. Bonneau, J.A. Tucker, Detecting Bots on Russian Political Twitter, “Big Data”
5(4), 2017, pp. 310-324.

24 S, Brin, L. Page, The Anatomy of a Large-Scale Hypertextual Web Search Engine, Computer Networks and

ISDN sttems 30=177=, Aﬁril 1998, EE 107-117.
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has been modified several times to respond to the growing number of web pages that needed
to be indexed and the growing number of users that generated searches.

After 20 years, a case study by three researchers indicated that the number of links to
a page is an essential parameter for search engines. “For this study, the most relevant optimi-
zation factors are the content of the page and the construction of links. The presence of key-
words in the title of the article is also important,” the study shows?. The researchers point out
that the algorithm used by search engines is not public, and assumptions are made based on
codes of good practice published by corporations. The same conclusion was also underlined
in 2017 by Yuniarthe, who observed the impact of using artificial intelligence in optimizing
search engines?. The researcher concludes that mysterious criteria used by digital platforms
and secret algorithms influence artificial intelligence.

Other researchers have indicated back-links as a vital factor inside the algorithm that in-
fluences the results returned by a digital platform when a user performs a search.?” This was
considered obsolete by Sharma, who studied the limitations of algorithms.?® The study shows
that page hierarchy can be based on links that link to a particular page, based on the title
length, user behavior, time spent by a user on a site, or the number of links that leave a specif-
ic page. Accurate knowledge of an algorithm causes certain pages to be designed specifically
to meet the demands of search engines. Thus, by stimulating the search engines, you get
a better position in the hierarchy and implicitly higher traffic.

THE NEwW PARADIGM IN NEWS SELECTION

The traditional news selection process was dominated by reporters and editors who se-
lected the news based on specific criteria known as news values. Reporters decide which in-
formation will be transformed into a piece of news. The editors decided on similar criteria
which news was going to be published. The audience was influenced by the public of a par-
ticular news organization.

%5 S, Krrabaj, F. Baxhaku, D. Sadrijaj, Investigating Search Engine Optimization Techniques for Effective Ranking:
A Case Study of an Educational Site, 6th Mediterranean Conference on Embedded Computing (MECO) 2017.

%Y. Yuniarthe, Application of Artificial Intelligence (Al) in Search Engine Optimization (SEQ), International
Conference on Soft Computing, Intelligent System and Information Technology (ICSIIT) 2017.

2/A. Dramilio, C. Faustine, S. Sanjaya, B. Soewito, The Effect and Technique in Search Engine Optimization,
International Conference on Information Management and Technology (ICIMTech) 2020.

28 D.K. Sharma et al., A Comparative Analysis of Web Page Ranking Algorithms, “International Journal on

Comﬁuter Science and Engineering” 2;82 2010, EE 2670-2676.
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Picture 1. Traditional news selection process
The traditional process of transforming information into news

As we can observe in Picture 1, the reporter and the editor are the main important fac-
tors that decide if a piece of information should be presented to the public. In the past, there
was no control over the reaction of the readers of a particular newspaper related to one specif-
ic story published there. The reporter and the editor could presume that the readers read cer-
tain news. If a piece of news was on the front page, the probability of being read was higher,
and the editor took the placement decisions.

A reporter could decide to follow up a story or cover a subject again if he observes pub-
lic reactions after the first article. Those public relations could be represented by official
statements, other newspapers, or radios quoting that article or letters sent to the newspaper.

/‘ Influence
:—l Influence ;

Adapted Adapted —
News values Newsvalues Digital Audience determined
Information 5| news w Platiorm > by Digital Platform
‘ Reporter Editors RAlegrim Algorithm

Picture 2. Modern News Selection Process
Digital platform algorithms influence the reporters, the editors,
and decide which news will be presented to the public.

In modern times, the decision of a reporter is influenced by a digital platform algorithm.
A reporter will think about termed most searched on Google or ‘trending’ keywords on Twitter.

The difference between paper-based newspapers and digital newspapers is that, in the
first case, the leading news was chosen by editors and put on the newspaper’s front page or as
a main page article. A piece of information that the editors put in a privileged position has
more readers. In the digital era, algorithms decide which news will be the first on the digital
platform, and that will gain more audience.

The editors and journalists determined the hot topics from letters received in the old
time. In the modern era, algorithm involvement in the business decreased the editor’s deci-
sions to minimal. A widely covered topic could reach a few readers if the algorithm decides to

‘send’ that news in front of many more readers.
I ——
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Because of this process, the editors and reporters will choose the subjects that per-
formed well in the past as topics for the future.

The same thoughts will also affect the editor's decision. Nevertheless, the final decision
belongs to the digital platform’s algorithms.

As we can see in Picture 2, the audience is determined by the algorithm. The direct au-
dience of a media organization does not matter. If a vast transnational digital platform redi-
rects a specific piece of news to billions of users worldwide, that piece of information will get
an enormous boost in audience. For this reason, reporters and editors start to adapt their deci-
sion to what they think will determine the algorithm to help their organization. Welbers in
2015 showed that news with more clicks receives future coverage.?® Chakraborty in 2019 re-
veals the same thing showing that media organizations are adapting to the complex landscape
of digital platforms.*

Without knowing the actual process behind the digital platform algorithm, reporters
and editors could only try to cover what they think is better and wait for the results. In modern
days, they could know immediately if an article is widely distributed by a digital platform or
not. Even if they saw that an article become viral, they are not able to influence the process.
They do not know what determines the algorithm to promote a certain story, and the only
thing that they can do is to try again to cover a story with the same topic.

They receive data on the sex, age, and location of their readers. They also receive in-
formation about time spent on a specific story. That information will influence their decision
about publishing or not publishing a subject in the future.

CONCLUSIONS

A century ago, the newspaper was delivered by children running down the street and
shouting headlines without interpreting their content at all. Now the news is brought by digital
platforms. There is so much information there that they have to sort it out and offers they
think we need or think readers need.

The news values used by reporters and editors to convert information into news were in-
fluenced by this news delivery. Anyway, the decision of showing specific news to a potential
reader is taken absolutely by the digital platform algorithm. This raises various risks. First is
the risk that an external factor could influence the algorithm to gain economic or politi-
cal advantages. Second is the risk that the uncontrolled and unknown corporation can control
the algorithm because, after all, it is a corporation that is looking for profit.

2 K. Welbers, News selection criteria in the digital age: Professional norms versus online audience metrics,
Sage 2015, p. 13.

30 A, Chakraborty, S. Ghosh, N. Ganguly, K.P. Gummadi, Editorial Versus Audience Gatekeeping: Analyzing
News Selection and Consumption Dynamics in Online News Media, IEEE Transactions on Computational Social

sttems, 2019, EE 1-12.
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A public debate about what news is presented to the public or what companies offer is the
first when a user search for a service will be necessary. Also, this domain's state rules or interna-
tional laws are a must-have shortly. An information diffusion algorithm constructed by all factors
involved should mitigate the risk of manipulation and make mandatory the control over the algo-
rithm. A foreign power could use the algorithm to influence elections in other countries. A crimi-
nal organization can manipulate the algorithm to cause panic on the stock exchange. A company
that will disappear in search engine results due to a damaged algorithm can go bankrupt in a few
months. Those are just some of the main reasons why an entire society should rule such an essen-
tial factor of civilization with transparency instead of the secrecy used now by companies operat-
ing the digital platforms.
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DEMASKUOK - THE LITHUANIAN SYSTEM
TO COUNTER DISINFORMATION

ABSTRACT: This article presents Demaskuok as a practical tool to combat the so-called “fake
news”, that is, preventing the circulation of false news that misleads recipients. Fake news, also
referred to as disinformation, is aimed at evoking an emotional reaction, thus creating or
strengthening the existing prejudices against a person, group, in order to obtain specific and
intended benefits. As history shows, many fake news were created that had an impact on their
audience. The greatest field for the creators of disinformation is the Internet. Despite the fact
that disinformation is ubiquitous today, this article presents a reliable ‘weapon’ to fight fake
news. The leader in this field is Lithuania, which has discovered effective tools in the fight
against propaganda and disinformation, the creator of which is Russia. The article analyzes the
activities of Russian trolls spamming social networks, and at the same time highlights the role
of the so-called elves, whose task is to fight Kremlin disinformation and propaganda. It was also
emphasized that the basic method of combating Russian disinformation is active and responsi-
ble social action by citizens. Lithuanian elves fighting the activities of Russian trolls become, in
a way, guardians of citizenship, culture, history and those values that strengthen Lithuanian
citizens' resistance to information threats.

KEYWORDS: disinformation, fake news, elves, trolls, Demaskuok, propaganda, social networks,
Lithuania, Russia

DEMASKUOK - LITEWSKI SYSTEM PRZECIWDZIAL.ANIA
DEZINFORMACJI

ABSTRAKT: W niniejszym artykule przedstawiono Demaskuok jako praktyczne narzg¢dzie do
walki z tzw. fake newsami, czyli do zapobiegania rozpowszechnianiu falszywych wiadomosci,
ktore wprowadzaja odbiorcéw w btad. Fake newsy, zwane tez dezinformacja, maja na celu wy-
wotanie reakcji emocjonalnej, a tym samym wytworzenie lub utrwalenie istniejacych uprzedzen
wobec osoby lub grupy, w celu uzyskania okreslonych i zamierzonych korzysci. Jak pokazuje
historia, powstato wiele fake newsow, ktore mialty wplyw na odbiorcow. Najwigkszym polem dla
tworcoOw dezinformacji jest Internet. Pomimo faktu, ze dezinformacja jest dzi§ wszechobecna, ten
artykut przedstawia niezawodng ,,bron” do walki z falszywymi wiadomos$ciami. Liderem w tej
dziedzinie jest Litwa, ktora odkryta skuteczne narzedzia do walki z propaganda i dezinformacja,
ktérej tworca jest Rosja. Artykul analizuje dzialania rosyjskich trolli spamujacych portale spo-
feczno$ciowe, podkreslajac jednoczesnie rolg tzw. elfow, ktorych zadaniem jest walka z dezin-
formacja 1 propaganda Kremla. Podkreslono réwniez, ze podstawowa metoda walki z rosyjska
dezinformacja jest aktywne i odpowiedzialne dziatanie spoteczne obywateli. Litewskie elfy wal-
-
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czace z dziatalnoscig rosyjskich trolli staja si¢ niejako straznikami obywatelskosci, kultury, histo-
rii i tych wartosci, ktore wzmacniajg odpornos¢ obywateli Litwy na zagrozenia informacyjne.

SELOWA KLUCZOWE: dezinformacja, fake newsy, elfy, trolle, Demaskuok, propaganda, sieci
spoteczno$ciowe, Litwa, Rosja

INTRODUCTION

In recent years, there has been an intense search for effective methods of preventing the
negative social effects of disinformation and propaganda in cyberspace.

In this regard, the following can be mentioned:

1. Verification tools (classic fact-checking), in particular websites and portals that expose
false information?®, including bottom-up factecking initiatives?;
2. Shaping social awareness and social education, including the creation of foundations for

a state of affairs in which the recipients, aware of the goals and methods of disinfor-

mation, will not be subject to such influences®;

3. Automatic detection and removal of false messages (automated fact-checking)®.

It should be noted that the fight against disinformation is not always comprehensive.
For example, there are projects aimed solely at counteracting disinformation in certain
spheres of social life, e.g. health care®. In addition, there is no global project so far that would
affect the entire digital space in different languages, nor a method that could protect every
Internet user. Therefore, efforts to combat disinformation tend to be specific in terms of lan-
guage or geography®. Thus, it is possible to have tools that show significant effectiveness but
are not widespread, and further implementation of methods that are widespread but not effec-
tive, whereby the time or financial resources allocated to their implementation have been
wasted to a certain extent.

The intensive spread of the phenomenon of disinformation, as well as the faster and faster
development of methods of counteracting it, undoubtedly lead to the necessity to evacuate the
effectiveness of the methods that have existed so far. However, there is a growing need to imple-
ment solutions that prove effective in other information spheres in practice. In other words, there

1T, Pavleska, A. Skolkay, B. Zankova, N. Ribeiro, A. Bechmann, Performance analysis of fact-checking organi-
zations and initiatives in Europe: a critical overview of online platforms fighting fake news, “Social Media and
Convergence” No. 29 2018, pp. 1-28.

2 R. Babraj, Czym jest fact-checking?—zarys inicjatyw na swiecie iw Polsce. Zjawisko dezinformacji w dobie
rewolucji cyfrowej [What is Fact-Checking? - Outline of Initiatives in the World and in Poland. The Phe-
nomenon of Disinformation in the Age of Digital Revolution], NASK Zjawisko dez-informacji w dobie rewolucji
cyfrowej. Panstwo. Spoteczenstwo. Polityka. Biznes 2019, pp. 43-44.

38, Van der Linden, J. Roozenbeek, Psychological inoculation against fake news, The psychology of fake news:
Accepting, sharing, and correcting misinformation, 2020, pp. 147-169.

4 X. Zeng, A.S. Abumansour, A. Zubiaga, Automated Fact-Checking: A Survey, “Language and Linguistics
Compass” 15(10) 2020, p. 14.

5 M. Mourali, C., Drake, Debunking Health Misinformation on Social Media: The Challenge of Dynamic Con-
versations, “Journal of Medical Internet Research” 24(3) 2022.

6 T. Pavleska, A. gkolkaz, B. Zankova, N. Ribeiro, A. Bechmann, Performance... og. cit.
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is a need to analyze the activities undertaken by individual countries and organizations in order to
be able to extend the scope of application of effective tools to other countries.

This article deals with the interdisciplinary scientific issue of combating disinformation
based on the so-called fake news. This issue can be located to a large extent, but not in its
entire conceptual scope, in the area of the emerging field of scientific research, which is the
psychosociology of the Internet. In addition, the research area defined in this way also in-
cludes issues traditionally recognized in the area of legal sciences (law of new technologies),
information technology (internet network), national security (information interference by oth-
er countries), and internal security (social security, information security). In some approaches,
the issue of false news (similarly to the issue of propaganda) can be considered a research
area primarily of media studies.

The purpose of this article is to present and evaluate the Lithuanian system for counter-
acting disinformation, called Demaskuok as used to combat false information spread on
the Internet.

This article aims to verify the following research hypothesis: Demaskuok can be an ef-
fective tool for counteracting disinformation in cyberspace. For this purpose, the article an-
swers the questions of what are the disinformation phenomena involving the so-called fake
news and the so-called troll farms and how they can be counteracted by the Lithuanian
Demaskuok system. The conclusions presented in the end are discussed in the context of the
goal of combating disinformation.

The research methods used are literature review, elements of critical analysis and logi-
cal reasoning (deductive and inductive), logical analysis, and synthesis of conclusions.

‘FAKE NEWS’ PHENOMENON BASED ON DISINFORMATION

The term fake news became the word of the year in 2017, when it was also published in
the Merriam-Webster dictionary, which dates back to 1829. In 2018, this phrase became the
subject of interest of Internet users, as evidenced by the statistics of the Google search en-
gine’. It was also widespread in the election campaign of Donald Trump in 2017. It is used to
describe the partiality of the media, the lack of objectivity, it appears in politics, the economy,
and above all in the media spreading its reach®.

The very term fake news is a neologism that does not confine itself to definitional
frames. It is a media message that cannot be labeled as truth and lies; it is based on disinfor-
mation, and is made up of parts of the truth. According to the PWN Dictionary of the Polish
Language, it is a procedure that intensively manipulates facts that are to arouse emotions, and

7. Stowo roku 2017 [Word of the year 2017], TVN24, https://www.tvn24.pl/kultura-styl,8/slowo-roku-2017-fake-
news,787106.html (23.11.2021).

8 M. Ziodtkowska, Internet opanowany przez fake newsy [Internet Overrun with Fake News],
http://dziennikarstwo.wroclaw .pl/internet-opanowany-fake-newsy 2018 (23.11.2021).
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not be a source of real information®. The task of fake news is to mislead recipients in order to
gain financial, political, or propaganda benefits'®. This results in distortions, overinterpreta-
tion, and lies spreading throughout the public space!!. One of the definitions of fake news is
to define it as an instrument of propaganda based on the dissemination of false information to
create social attitudes*?.

Fake news specialists emphasize that they cannot be subsumed under the category of
lies, because they contain real information that is distorted or out of context®, It is a ‘sup-
posed fact’ that is either false or partially true. It is not based on any context or additional in-
formation that could make it credible*.

The media, which still enjoys the trust of many recipients, are an excellent source for its
dissemination. Belief in the truthfulness of the media comes from the conviction that the in-
formation flowing from them is prepared by a team of professionals and that it is verified at
the source®. It is a half-truth whose task is to manipulate recipients and build in them errone-
ous beliefs that are passed on without moderation. The result is a ‘media mix’ made of a tan-
gle of facts, opinions, interpretations, and narratives that hides disinformation?.

The dangerous speed of fake news is connected with emotional involvement in its dis-
tribution. A false message spreads faster than a one that communicates the real facts. This is
confirmed by the research of the Massachusetts Institute of Technology, which found a 70%
speed compared to the spread of real news!’. An example of this is the August 2015 disclo-
sure of real information about Donald Trump who had flown to New York City for treatment
1,400 times, and the fake news about Marco Rubio and Ted Cruz's call for a Democrat vote
was shared about 16,000 times?8.

A perfect comparison is to define fake news as a virus of unknown origin, taking many
forms and spreading at tremendous speed through various channels, to a vulnerable recipient
who passes on contamination with fake news. One example of numerous disinformation built
on fake news is the propaganda of the Kremlin’s policy targeting the Baltic states and the Eu-
ropean Union.

% Stownik Jezyka Polskiego, www.sjp.pwn.pl (23.11.2021).

10 M. Drzazga, Cata prawda o fake news czyli jak rozpoznaé fatszywe wiadomosci [The Whole Truth about Fake
News, or How to Recognize Fake News] 2017 http://www.legalniewsieci.pl/aktualnosci/cala-prawda-o-fake-
news-czyli-jak-rozpoznac-falszywe-wiadomosci (23.11.2021).

R E. Lalik, Czym sq fake news i dlaczego walczymy z nimi dopiero od kilku miesiecy? [What is Fake News and
Why Have We Been Fighting Them for Only a Few Months?] 2017, http://www.spiderweb.pl/2017/01/fake-
news.html (23.11.2021).

2 D, Barclay, Fake News, Propaganda and Palin Old Lies: How to Find Trustworthy, London 2018, p. 81.

13 J. Gilin, Fact-checking Fake News Reveals How Hard It Is To Kill Pervasive, Nasty Weed 2017, p. 111.

14 M.R.X. Dentich, The Philosophy and Plain Old Lies: How to Find Trustworthy, London: Rowman&Littlefield
2014, p. 66.

15 Ibidem, p. 68.

16 }.. Iwasinski, Fake news i post — prawda. Krotka charakterystyka [Fake News and Post-Truth. Brief Characte-
ristics], “Przeglad Edukacyjny” 2(109) 2018, p. 45.

7 Ibidem, p. 48.

18 K. Bakowicz, Wprowadzenie do definicji i klasyfikacji zjawiska fake newsa [Introduction to the Definition and
Classification of Fake News], “Studia Medioznawcze” 3(78) 2019, p. 285.
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THE ACTIVITIES OF THE RUSSIAN ‘TROLL FARMS’

The Russian Federation is one of the countries that conduct extremely aggressive and
sophisticated disinformation activities, especially on the Internet. Today’s Kremlin relies on
conspiratorial discourse and uses disinformation to increase its influence on society and to
disrupt public debates in the West. According to E. Lucas and P. Pomeranzev, the strength of
the Russian policy is strengthened by disinformation that triggered an anti-government upris-
ing (eastern Ukraine), arouses a sense of threat to Western institutions and alliances (Lithua-
nia), weakens the position of states on the international arena (Latvia), supports post-Kremlin
media (the Czech Republic and Estonia), and provokes opposition movements and organiza-
tions against the government (Poland)®®.

The hybrid war between Russia and Ukraine exposed the use of fake identities and ac-
counts that spread the narrative through social media®. Investigative journalists proved the
existence of the so-called ‘troll farms’ (Russian: fabrika trolli, ¢pabpuxa mponnu). It turned
out that the people behind it were hired to spread disinformation over the Internet. This phe-
nomenon, although so accessible and widespread today, is still not well-researched. The ef-
fects are still immeasurable, as it is difficult to distinguish paid trolls from those who express
their opinion on a given topic. Nevertheless, a very plausible theory is that trolling is atten-
tion-seeking, revenge, pleasure, and the willingness to harm someone through aggression and
deception?l. The troll farms are structured and divided into departments that employ people
who specialize in various work techniques. They include content managers, whose task is to
rewrite real agency news, modifying them in such a way that they correspond to the Kremlin
propaganda, and placing them on websites that are under the control of the agency. The next
group are bloggers who create entries in social media and blogs; then illustrators come up
with thematic demotivators and SEO specialists dealing with spam and website positioning.
According to the Russian portal Open Media, in 2019 preparations were made for the creation
of a farm of “patriotic trolls’ on the internal Russian market?,

The largest groups of provocateurs are the ‘Olgino trolls’ (Russian: trolli iz Olgino or
olginskiye trolli; mponuu 3 Onveuno or onveuncrkue mpoanu) and network brigades (Russian:
Vyebbrigady; Be66puzaownt). They gather people who are paid for spreading Russian propa-
ganda, creating fake posts and comments. They have at their disposal specially equipped of-
fices in the historic district of St. Petersburg in the offices of the Internet Research Agency

19 E. Lucas, P. Pomeranzev, Winning the Information War Techniques and Counter-strategies to Russian Propa-
ganda in Central and Eastern Europe, A Report by CEPA’s Information Warfare Project in Partnership with the
Legatum Institute 2016.

20 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie [Russia’s Hybrid War against Ukraine],
Krakow 2017, p. 44.

21 E.E. Buckels, P.D. Trapnel, D. L. Paulhus, Trolls just want to have fun. Personality and Individual Differ-
ences, September 2014, pp. 97-102.

22 pPolityka.pl, Po co Rosji nowa patriotyczna fabryka trolli? [Why does Russia Need a New Patriotic Troll Fac-
tory?] November 2019, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1933926,1,po-co-rosji-nowa-

Eatriotxcznafabrxka—trolIi.read 523.11.2021}
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(Russian: Agentstvo internet-issledovaniy; Acenmcmeo unmepnem-ucciedosanuii). 1t employs
commentators who, for example, through distorted text and graphic messages, have become
part of the information war that Russia has caused by hitting Ukraine?,

Trolls are people who get paid for contract work. They not only deal with posting mes-
sages and comments, but also show people and events from the Kremlin's perspective, using
crafted facts communicated in the right context. Unaware people, who, through their opinions
and comments, spread disinformation on various profiles, on social networking sites and
blogs, also play a role by publishing ‘desired’ content from the perspective of Russian poli-
tics. Most often they have higher education, and are unable to find a job. They are aware of
the process in which they participate, but they do so because of higher earnings (45 thousand
rubles). Russia spreads deceitful propaganda through various routes and through the troll
farm. This was proved in the Resolution of the European Parliament in November 2016,
which diagnosed the danger of Russian propaganda toward the European Union by “distorting
the truth, sowing doubts and discord among EU countries, paralyzing the decision-making
process, discrediting the EU institutions and the transatlantic partnership, arousing fear and
uncertainty among EU citizens”?.

The Kremlin's actions are still active. Tools are used to transmit disinformation, which
include: analytical center, foundations, incl. Ruski Mir, TV stations broadcasting in various
languages such as Russia Today, RIA, Novosti or Sputnik, pro-government pseudo-agencies,
officially registered organizations, e.g. (Rossotrudnichestvo), cross-border social and religious
groups, social media and the already mentioned troll farms or the so-called ‘useful idiots’
who, believing in heard or read messages, pass them on as the proven and verified truth.
The aim is to cause a split in Europe, to gain internal supporters, and to create a negative im-
age of the countries — the EU’s eastern neighbors®.

ELVES AND THE FIGHT AGAINST DISINFORMATION

There are various forms of combating hostile disinformation activities. The most im-
portant ones focus on blocking access to the Russian information area, counteracting the ad-
ministrative and legal system, as well as social activity in the virtual world. It is emphasized
that the most common method of combating Russian disinformation is to use the committed

23 S, Wasiuta, Rosyjska fabryka trolli z Petersburga [Russian Troll Factory in St. Petersburg] [in:] O. Wasiuta,
R. Klepka (edit.), Vademecum bezpieczenstwa informacyjnego [Information Security Handbook], Vol. 2, Kra-
koéw 2019, p. 141.

24 Dorzeczy.pl, Ostrzezenie przed rosyjskq propagandg. Europarlament przyjgl wazng rezolucje [Warning
against Russian Propaganda. The European Parlia-ment Adopted an Important Resolution], November 2016,
https://dorzeczy.pl/swiat/15254/Ostrzezenie-przed-rosyjska-propaganda-Europarlamentprzyjal-wazna-
rezolucje.html (23.11.2021).

%5 Polskieradio.pl, Parlament Europejski wzywa UE do dziatania ws. ROSji. Przyjeto rezolucje Anny Fotygi
[The European Parliament Calls on the EU to Act on Russia. The Resolution of Anna Fotyga was Adopted]
2016, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1695772,Parlament-Europejski-wzywa-UEdo-dzialania-ws-Rosji-

Przzieto—rezoluc'le-Annz-Fotz(-;i ‘23.11.2021%.
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and responsible attitude of society?®. This attitude is typical of the ‘elves’ who are online vol-
unteers. This organization began operating in the Baltic states in 2014, hitting the activities of
Russian trolls by catching them online and debunking messages they had modified.

Effective measures have been taken by three Baltic countries; Estonia, Lithuania, and
Latvia, which are successfully combating Kremlin propaganda. Unlike trolls, elves are not
hired on a formal contract and are not provided with a place to work. These are volunteers
who are against spreading false information, most often in their spare time. The task of the
elves is to identify and report to the administrators of social media groups a fake account,
which is verified by monitoring comments on news-type portals. A form of retaliation for
blocking disinformation was the publication of 1,000 Lithuanian elves on Russian websites in
2017. As a result, the Internet database Vatnikas.It was created, in which the names of Rus-
sian trolls were disclosed?’.

Latvia followed in the footsteps of Lithuanians, where, in 2017, Latvian elves began to
be recruited to fight propaganda under the leadership of a former employee of the Latvian
Ministry of Foreign Affairs. The Latvians based their struggle on the pattern of Lithuanian
actions®. The second half of 2018 saw the development of elven organizations also in the
Czech Republic, where Czech citizens, on their own and without the support of the country in
an anonymous but organized manner, started fighting Russian trolls on social networks. They
act anonymously, fearing for their own and their families’ safety. An example of troll attacks
was the Finnish journalist Jessikka Aro, who was intimidated and harassed on the Internet
after publishing an article about Russian troll farms?®.,

Returning to Lithuania, it can be observed that the Lithuanian opposition in recent years
has been of great importance in the fight against disinformation through close cooperation of
the media, state authorities, which include secret services, the army and the public. This al-
lows you to remain calm against the hostile actions of Russia and to act effectively and
thoughtfully®. Lithuania’s success in combating disinformation is the creation of a military,
media, and social platform. Military activity, in particular raises the importance of fighting
with Russia. It is constantly being monitored what information is disseminated through
the media and where it comes from.

One of the reasons that fake news is so easy to spread is that by looking for savings,
the media get ready-to-broadcast products that do not require high funding. Such creations,

% A. Krol, Obrona przestrzeni informacyjnej na przykladzie Litwy, £otwy i Estonii [Defense of the Information
Space on the Example of Lithuania, Latvia and Estonia], July 2017, https://warsawinstitute.org/pl/obrona-
przestrzeni-informacyjnej-na-przykladzielitwy-lotwy-estonii/ (23.11.2021).

21 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Kremlowska dezinformacja w Internecie i reakcja spoleczenstw zachodnich [Kremlin
Disinformation on the Internet and the Reaction of Western Societies], “Przeglad Geopolityczny” No. 34 2020,
pp. 136-147.

28 0. Xopommmnosa [O. Khoroshilova], Boiina u mooa. Om Iempa oo ITymuna [War and fashion. From Peter to
Putin, Moscow 2018, pp. 55-57.

29 |bidem, p. 59.

30 M. Sankowski, Litwa: Europejski prymus w walce z dezinformacjg [Lithuania: European Leadership in the
Fight against Disinformation], February 2019, https://osluzbach.pl/2019/02/20/3097-2/ (23.11.2021).
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according to The Financial Times, can be watched on 10 television stations. Often inconspic-
uous problems are conveyed, which, by manipulating the recipient, promote Russia and the
Kremlin's policy, and at the same time build a negative image of the West.

Lithuania was the pioneer in the desire to adapt the legal provisions to the disinfor-
mation reality. It is about a real fight in suppressing and eliminating fake news, not just slow-
ing them down. One of the regulations was used for this, which allows the Lithuanian authori-
ties to block a server that spreads or disseminates false information for 48 hours without
a court order. Despite the drastic solution, the argument for its use is the linking of disinfor-
mation ‘projections’ with the possibility of carrying out cyber-terrorist attacks. However,
there is no doubt that the services and the army do not have enough resources to fight the ac-
tivities of Russian trolls on their own, although politicians are also involved in such actions
and transfer the necessity of such action to the international and European area. Therefore,
it is of great help to involve the elves®!,

DEMASKUOK AS AN EFFECTIVE TOOL OF LITHUANIA TO FIGHT
DISINFORMATION

Demaskuok is a nationwide initiative involving representatives of society, the media,
and the state fighting against false information. As stated on the website Demaskuok.It, the
mission is “to bring together professionals and amateurs of various backgrounds, from the
community, the humanities and science, to the media, business, the entertainment world, or
their supporters, who can contribute to the fight against disinformation.”®? The goal of oppo-
nents of disinformation is to protect societies and states from negative psychological, emo-
tional and economic effects.

The world is fed with fake news that hits even the most powerful countries or organiza-
tions, such as the United States, the European Union, or NATO. Both the European Union,
Facebook, and Google joined forces to fight fake news. As Lithuanians admit, the problem of
falsified news in Lithuania was neglected and favored by incoordination, the lack of specific
actions and measures, despite the great threat to national and personal security. Despite the
claim that Lithuania is one of the countries that are not interested in other countries, it is nev-
ertheless hit by fake news, cyber media and is subject to constant propaganda®:,

Demaskuok.It uses the many tools offered to them by various organizations and re-
search centers, and by the European Commission, which has come up with a proposal to
adopt a common EU code to combat disinformation, support data verifiers, and other activi-
ties to promote high-quality journalism. In addition, Demaskuok.It has developed and uses

31 Ibidem.

32 Demaskuok.It, https://demaskuok.It/apie-projekta/ (3.11.2021).

33 |bidem.
- |
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highly advanced technological tools based on artificial intelligence, which identifies fake
news and inhibits it.

One way to fight disinformation is through media awareness-raising. This task is en-
trusted to Baltic journalists from The Baltic Center for Media Excellence who work on pro-
grams increasing the qualifications of journalists and supporting the media environment in the
Eastern Partnership countries. They use their experiences and examples of good practice to do
so. An important activity is raising the level of critical thinking in society®*. Another way to
raise awareness is through organizing public lectures by journalists. Lithuanian journalists use
the described news portal to analyze fake news produced by Russian and Belarusian media.
This initiative is communicated to the readers of the Delfi portal. An example of fake news
stopped and explained by Lithuanian journalists of Demaskuok.lIt is the article “Kiek toli gali
zengti LukaSenka: po kraupiy vaizdy i$ pasienio laukia Nauja provokacijy banga” (translation
from Lithuanian: How far can Lukashenko go: after a new wave of crazy provocations images
from the border)®®. On the Demaskuok.It website, there is a form by which users report a giv-
en topic to journalists or inform about the appearance of new fake news.

It might seem that actions to eliminate disinformation across the ocean of fake news,
there is evidence in the history of fake news that confirms the effectiveness of the action. One
of them was an event started by the Lithuanian journalist and publicist Andrius Tapinas.
As a result of historical distortions about the Baltic resistance against the Soviet Union in the
1940s, Tapinas launched the action #Kpemnbnainyucroputonenepenumens (#Kremluwillnot
falsifyourhistory). This event involved the Lithuanian Internet society in just a dozen or so
hours. It was joined by ordinary users, popular publicists, actors, social activists who posted
on the fanpage of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation with propaganda
graphics and 13,000 comments that revealed the truth about this topic. This resulted in the
reduction of the rating of the Ministry’s fanpage from 4.2 / 5 to 1/5%,

However, their enemy of Russian disinformation is a formidable adversary who wants
to manipulate Lithuanian citizens. Russia has at its disposal a powerful TV platform, which is
the Media Alliance (BMA) group registered in Great Britain. Its task is to retransmit appro-
priately modified content created by Russian TV. The largest sites that do the same thing are
the local version of Sputnik and the Baltnews platform. The difference between the two por-
tals is that Sputnik is officially associated with the Kremlin and is a pro-Russian propaganda
mouthpiece, while Baltnews hides its ties to the Russian authorities. Its task is to strengthen
the resources of the Russian information war. On page two of the platform, the titles of the
articles are not flashy and provoking violent actions, but the information published has its
source in the Russian media. On the contrary, Sputnik willingly places aggressive titles.

34 A. Krol, Obrona przestrzeni informacyjne;j... [Defense of the Information Space...], op. cit., p. 51.

% V. Saldzitinas, Delfi, 2021, https://www.delfi.lt/news/daily/demaskuok/kiek-toli-gali-zengti-lukasenka-po-
kraupiu-vaizdu-is-pasienio-laukia-nauja-provokaciju-banga.d?id=87896347 (23.11.2021)

36 A, Krol, Obrona przestrzeni informacyjnej... [Defense of the Information Space...], op. cit., p. 52.
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It was on his website that an article appeared with the provocative title “Nazism developed in
the Baltic states them after their accession to the EU and NATO”*". This article proves that
Russian propaganda focuses on building a negative image of the West — the European Union
and NATO. On the previously mentioned portals and the Rubaltic portal, there are special
tabs entitled ‘Baltic states in NATO’ or ‘Rusophobia’. They contain interpretations and biased
analyzes as well as statements by false experts that often contain outright lies. The purpose of
expert statements is to convince the citizens of the Baltic states of how harm they are with
membership of the EU and NATO and how to create a negative public opinion, threaten secu-
rity, and cause social discontent®,

Interestingly, Russia, which caused a media war by spreading fake news, not only deals
with manipulation based on existing social fears or myths, but also produces information that
has nothing to do with reality. One of such activities was the broadcasting of material on 5"
March 2014, which talked about the arrival of 300 armed mercenaries from the United States
to Kiev, whose aim was to carry out ethnic cleansing of Russians in Odessa and Lviv. Anoth-
er event was that the Russian station was informed that the Verkhovna Rada was planning to
take Ukrainian origin from the 2 million inhabitants of Donbas. The speed of spreading fake
news on the Internet, flashy titles, and aggressive content cause a feeling of fear or aggression
among Internet users. The way of presenting and discussing armed conflicts, low censorship,
presenting statements by aggressors and terrorists is an effective tool for manipulating the
society. Published content has become a strong player, but at the same time an effective in-
strument used in any war conflict®,

CONCLUSION

The examples presented on fake news, and the dissemination of disinformation based on
them, show the scale of how society can be manipulated and its attitudes created. We can talk
about attempts to gain power over others with the power of the media and entire armies of trolls
fabricating the truth. The range of damage to false information is wide, from intimidating an indi-
vidual by creating memes about him, spoiling his image, or even the authority to distort the histo-
ry of states, whitewash the actions of his country, and slander other countries, which is mainly
specialized in Russia. The response to fake news may be causing a sense of threat, panic, but also
aggressive and terrorist behavior. The stupefaction of societies and wider circles not only in the
country, but also outside it, favors gaining allies who blindly believe in false sources of
knowledge, the division of society into those who consciously or unconsciously spread untruth

37 Ibidem, p. 58.

38 |bidem, p. 60.

39 0. Wasiuta, R. Klepka, Vademecum bezpieczenstwa informacyjnego [Information Security Handbook], Vol. 1,
Krakow 2019, p. 626.
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and those who oppose it, which in turn allows to gain power over ‘useful idiots’, which is a sepa-
rate ‘channel’ of transmitting information to other social groups.

This state of affairs proves the necessity to counteract such actions. The fight against
disinformation is a method of capturing and rectifying manipulated data. This is done in many
ways, with the help of many charitable people who want to preserve the true history of the
country, its true present based on authentic, not imaginary facts. Demaskuok.lIt is responsible
for such a responsible task, gathering Lithuanians of various education and specialization in
its ranks, who not only protect against false information by publishing articles on their web-
site and refuting their falsehood, but also raise the awareness of Lithuanian society and teach
critical thinking. It should be remembered that only an informed society and its critical ap-
proach to newly heard ‘news’ while effectively checking the sources of that news and the
credibility of the content, constitute a powerful step in discovering and spreading the truth.
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PANDEMIA COVID-19 A BEZPIECZENSTWO
FUNKCJONARIUSZY | OSADZONYCH W ZAKY.ADACH
KARNYCH - ZMIANY | ZAGROZENIA

ABSTRAKT: Celem artykutu jest omOwienie pojgcia bezpieczenstwa w kontekscie funkcjonariu-
szy Shuzby Wieziennej i osadzonych, a takze dostrzezenie i poznanie zmian, ktdre musiaty zosta¢
wprowadzone w zaktadach karnych z powodu sytuacji epidemiczne;j, a takze opis zagrozen bez-
pieczenstwa (wyzej wymienionych podmiotéw) spowodowanych koronawirusem w wiezieniach.
Podjecie pewnych dzialan majacych na celu utrzymanie dotychczasowego poziomu bezpieczen-
stwa, zaro6wno funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej, jak i osadzonym, zostato niejako wymuszo-
ne poprzez pandemi¢. Artykutl ma za zadanie ukaza¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania: Czy
I jak pandemia wptyneta na widzenia z najblizszymi? Czy i jakie srodki potrzebne do utrzymy-
wania higieny przez osadzonych zostaty zwigkszone? Czy i jak sytuacja pandemiczna wptyngta
na zatrudnienie osadzonych? Czy wystapity ograniczenia zwigzane z zajeciami dydaktycznymi
prowadzonymi dla osadzonych oraz jakimi utrudnieniami musieli zmierzy¢ si¢ prowadzacy takie
praktyki? Czy wiezniowie maja prawo do modlitwy? Czy wigzniowie zaangazowali si¢ W prospo-
feczne prace zwigzane z pandemia? Podstawowa metoda badawcza realizujaca wymienione cele,
jest analiza literatury oraz dostgpnych materiatow Zrodlowych poruszajacych tematyke ogolnie
rozumianego bezpieczenstwa, a takze zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem funkcjonariuszy
I osadzonych w zaktadach karnych, w czasach pandemii COVID-19.

SEOWA KLUCZOWE: pandemia COVID-19, bezpieczenstwo, osadzeni, funkcjonariusze Stuz-
by Wigziennej

THE COVID-19 PANDEMIC AND THE SAFETY OF PRISON OFFICERS
AND INMATES - CHANGES AND RISKS

ABSTRACT: The aim of this article is to discuss the concept of security in the context of Prison
Service officers and inmates, as well as to perceive and present the changes that had to be
introduced in prisons due to the epidemic situation, and to describe the security risks (of the
above-mentioned entities) caused by coronavirus in prisons. Taking certain measures to main-
tain the current level of security, both for Prison Service officers and inmates, was in a way
forced by the pandemic. The article aims to show answers to the following questions: Has the
pandemic affected the visits of loved ones and how? Have the measures needed to maintain

1 Sjedlce Universitx of Natural Sciences and Humanities; Poland.
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hygiene by prisoners been increased and what measures have been taken? Has the pandemic
affected the employment of detainees and how? Were there any limitations related to the classes
conducted for inmates and what difficulties did the practitioners have to face? Do prisoners have
aright to pray? Were prisoners involved in pro-social work related to the pandemic? The basic
research method to achieve the above-mentioned objectives is the analysis of the literature and
available source materials on the subject of generally understood security, as well as issues related
to the security of officers and inmates in prisons during the COVID-19 pandemic.

KeywoRbDs: Covid-19 pandemic, safety, inmates, prison officers

WPROWADZENIE

W obecnych czasach — czasach pandemii COVID-19, szeroko rozumiane bezpieczen-
stwo jest niezwykle istotne. W obliczu zagrozen wynikajacych z aktualnej sytuacji w Polsce
i na Swiecie jednostki stykajg si¢ z sytuacjami bezposrednio i posrednio im zagrazajacymi.
Dotychczasowy harmonogram dziatan podejmowanych z dnia na dzien, w $cisle okreslonym
planie, musiatl zosta¢ przeksztalcony, a nawet niekiedy radykalnie zmieniony, tak jak zmienito
sie zycie ludzi na catym globie z powodu pandemii koronawirusa®. Wywotane z powodu epi-
demii zagrozenia urosty do ogromnych rozmiaréw, a samo poczatkowe okreslenie ,,epidemia”

3, co $wiadczy o skali zjawiska. Stosownym cytatem ujmu-

ulegto transformacji w ,,pandemig
jacym fenomen epidemiologiczny staty si¢ stowa L. Korzeniowskiego: ,,Cztowiek zamiast
czerpania rado$ci ze swego zycia, w tak uksztalttowanym przez siebie «postepie» poznat nieo-
czekiwanie ulomno$é¢ swojej potegi”™?.

Osoby odizolowane od pozostatych obywateli maja zapewnione bezpieczenstwo przed
mozliwym zakazeniem. Ryzyko pojawia si¢ woéwczas, gdy jedna z osob znajdujacych sig
w odizolowanej spotecznos$ci nawigze kontakt fizyczny z osobg, ktora jest ,,na wolnosci”.
Jesli dojdzie do zakazenia, istnieje duze prawdopodobienstwo transferu wirusa na kolejnych
cztonkéw odizolowanej spotecznosci.

Osadzeni 1 funkcjonariusze w zaktadach karnych stanowig hermetyczne srodowisko.
Ci pierwsi odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci, maja nakaz przebywania w izolacji. Jest to
jeden z elementéw odkupienia ich win. Funkcjonariusze wykonujac swoja pracg, rowniez
przebywaja w spotecznosci odizolowanej, ale kontaktuja si¢ ze $Swiatem zewng¢trznym. Jak
wobec tego zapewni¢ bezpieczenstwo jednym i drugim oraz unikngé¢ zagrozenia, jakim jest

wirus, w sytuacji wzajemnego wspotzycia obu tych spotecznosci?

2The Covid-19 Pandemic, “The New York Times”, https:/www.nytimes.com/news-gvent/coronavirus (11.03.2022).
3 European Centre for Disease Prevention and Control. Novel coronavirus disease 2019 (COVID-19) pandemic:
increased transmission in the EU/EEA and the UK — sixth update — 12 March 2020, Stockholm 2020.

4Vide L. Korzeniowski, Secu ritologia. Nauka o bezgieczeristwie czlowieka ior%anizac;'i sgolecznxch, Krakow 2008.
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BEZPIECZENSTWO — ROZUMIENIE POJECIA W LITERATURZE

Lacinskie stowo ,,securitas” (,,bezpieczenstwo) taczy w sobie dwa cztony — ,,sine” (bez) oraz
»cura” (strach, obawa, zmartwienie). Sytuacja, w ktdrej przedmiot lub podmiot jest bezpieczny,
wskazuje, iz jest to sytuacja pozbawiona wszelkich obaw, strachéw i zmartwien. Ta definicja po-
krywa si¢ z okresleniem bezpieczenstwa w stowniku jezyka polskiego, wedlug ktdrego ,bezpie-

czenstwo” to ,.stan njezagroZenja”5

. Odnoszac si¢ do thumaczen wystepujacych w jezyku angiel-
skim, mozna znalez¢ terminy: ,,security””® lub ,,safety”’. Pierwsze — ,,security”, odnosi sie do:

— dzialan, ktdre s3 podejmowane, aby zapewni¢ bezpieczenstwo komus lub czemus,

— sytuacji, w ktorej nie ma prawdopodobienstwa, aby co$ zostato utracone,

— pewnosci siebie 1 sytuacji, w ktorej si¢ znajdujemy,

— czego$ cennego, co mozna oferowac komus.

Drugie pojecie — ,,safety”, wigze si¢ ze stanem lub miejscem, w ktorym jest sposobno$¢
poczucia si¢ bezpiecznie; do $wiadomosci, ze nie jest si¢ w niebezpieczenstwie ani zagrozo-
nym i nie jest si¢ niebezpiecznym oraz do stanu bycia chronionym przed niebezpieczenstwem
lub szkoda®. Z kolei, jak podaje stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
stowo ,,bezpieczenstwo” jest to ,,stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zacho-
wania oraz szans¢ na doskonalenie. (...) Jest to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utra-

ty czego$ co czlowiek szczegélnie ceni (...)”°

. CzgSciowo podziela te wyjasnienia A. Glen.
Przy definiowaniu bezpieczenstwa nalezy pamigta¢ o pojeciu ,,zagrozenie”, ktore ma z nim
zwigzek. Ot6éz A. Glen uwaza, ze bezpieczenstwo mozna rozumie¢ w dwoch zakresach.
W waskim jako poczucie braku zagrozenia, oraz w szerokim jako pewnos¢ istnienia, prze-
trwania, tozsamoéci i rozwoju w aspekcie zagrozenial®. Mozna wysnué wniosek, zgodnie
Z ktérym bezpieczenstwo réwne jest brakowi zagrozenia, a wystgpowanie zagrozenia jest
tozsame z brakiem bezpieczenstwa. L. Korzeniowski wskazuje, ze ,,Bezpieczenstwo jest
zdolnoscig do kreatywnej aktywnos$ci podmiotu i oznacza stan obiektywny polegajacy na bra-
ku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy”'. Omawiajac termin
,bezpieczenstwo” nalezy dokona¢ podzialu na bezpieczenstwo pozytywne 1 negatywne.
Pierwsze okreslenie odnosi si¢ do ksztalttowania pewnosci przetrwania, posiadania swobod

rozwojowych podmiotu, drugie sformutowanie dotyczy braku zagrozen, o ktdorych mowa

% Hasto: bezpieczenstwo, https://sjp.pwn.pl/slowniki/bezpiecze%C5%84stwo.html (05.12.2021).

® Hasto: security, https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/security (05.12.2021).

" Ibidem.

8 Hasto: security, op. cit., (05.12.2021).

®W. Lepkowski (red.), Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2009, s. 13.

0 A, Glen, Podstawy poznawcze obrony powietrznej, ,,Zeszyty Naukowe AON” nr 4(89) 2012, s. 44.

L. KorzeniowskKi, Zarzqdzanie bezpieczenistwem. Rynek, ryzyko, zagrozenie, ochrona, s. 437 [W:] Zarzqdzanie

bezgieczen’stwem. Krakow 2000, s. 437444,
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w dalszej czesci artykutu®?. D. Frei postrzega bezpieczenstwo poprzez podmiot na cztery spo-
soby, a wlasciwe poprzez cztery stany:
— stan braku bezpieczenstwa — duze rzeczywiste zagrozenie, postrzegane w adekwatny sposob,
— stan obsesji niebezpieczenstwa — nieduze zagrozenie, postrzegane jako duze,
— stan falszywego bezpieczenstwa — powazne zagrozenie, postrzegane jako niewielkie,
— stan bezpieczenstwa — zagrozenie zewngtrzne jest nieznaczne 1 jego postrzeganie jest
prawidtowe'®,

Nieodlagcznym elementem bezpieczenstwa jest zagrozenie. Nalezy ujmowaé omawiane
bezpieczenstwo ,,jako zjawisko wtorne w stosunku do zjawiska zagrozenia™4. Jezeli nie istnialy-
by zagrozenia, nie bytoby potrzeby, aby im sprosta¢. Nie moze zabrakna¢ zadnego z komponen-
tOw ani zagrozenia, ani potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa. Podejmowanie wszelkich dziatan
musi stuzy¢ zapobieganiu wystgpowania zagrozen i/lub ich ograniczaniu, badz ich eliminowaniu,
w celu zapewniania bezpieczenstwa np. podmiotowi, jakim jest panstwo.

Stownik jezyka polskiego definiuje ,,zagrozenie” jako ,,sytuacj¢ lub stan, ktore komus
zagrazaja lub w ktorych kto§ czuje sie zagrozony lub kto$ stwarza taka sytuacje”®. Natomiast
W. Fehler zauwaza, iz ,,w intuicyjnym odbiorze, zjawisko zagrozenia stanowi przeciwienstwo
fenomenu bezpieczenstwa, oznaczajacym taka sytuacje, w ktorej istotne dla danego podmiotu
wartoéci staja sie trudnodostepne, doznaja erozji lub wrecz sa unicestwione”!®. Wedhg
R. Wréblewskiego ,,zagrozenia to zdarzenia i procesy istniejace lub przyszte, majace nega-
tywny wpltyw na poziom bezpieczenstwa narodowego™!’. J. Piwowarski traktuje zagrozenie
w konteksécie danego podmiotu bezpieczenstwa jako ,,uswiadomione lub nieuswiadomione,
prawdopodobienstwo poniesienia utraty (lub uszczerbku) warto$ci (niematerialnego lub mate-
rialnego, waznego dla niego dobra) lub doraznej albo trwatej utraty potencjalnos$ci tego pod-
miotu do szeroko pojetego rozwoju”*®. Z kolei R. Zieba uwaza, ze zagrozeniem jest ,,stan
psychiki lub §wiadomos$ci, wywolany postrzeganiem zjawisk, ktore sg oceniane jako nieko-
rzystne lub niebezpieczne”'®. Na podstawie przytoczonych stanowisk badawczych mozna
okresli¢ zagrozenie jako stany, zjawiska, procesy lub sytuacje, w ktorych nalezy spodziewac si¢
negatywnego wptywu na poczucie bezpieczenstwa (podmiotu), do§wiadczanego w chwili wy-
stagpienia danego stanu, zjawiska, procesu lub sytuacji, skutkujacego jego brakiem. S. de Man-

12, Korzeniowski, Securitologia..., op.cit. 5.55 [w:] Nye J.S.Jr., Problemy badan nad bezpieczenstwem, s. 54,
[w:] ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 6, s. 51-64.

13D. Frei, Grundfragen der Weltpolitik, Stuttgart 1977, s. 17.

14\W. Fehler, Zagrozenie — kluczowa kategoria teorii bezpieczenstwa [W:] Wspotczesne postrzeganie bezpieczern-
stwa, K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), Bielsko-Biata 2007, s. 34, [w:] J. Piwowarski, Nauki

0 bezpieczenstwie. Zagadnienia elementarne, Krakow 2017, s.29.

15 Hasto: zagroznie, http:/sjp.pwn.pl/sjp/zagrozenie (05.12.2021).

186 K. Jaloszyniski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red), Zagrozenie — kluczowa kategoria teorii bezpieczenstwa
[w:] Wspdlczesne postrzeganie bezpieczenstwa, Bielsko-Biata 2007, s. 34.

"R, Wroblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczenstwem narodowym, Siedlce 2013,
61, 202—-206.

18]. Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie. Zagadnienia elementarne, Krakow 2017, s. 29.

BR. Zieba, Kategorie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych [W:] Bezpieczerstwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Warszawa 1997, s. 4.
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driaga okresla bezpieczenstwo jako ,,poczucie zagrozenia ze strony niestabilnego porzadku,
w ktorym zyjemy”?°. Syntetyzujac definicje bezpieczenstwa za R. Zigba, ,,w najogdlniejszym
znaczeniu bezpieczenstwo mozna [...] okresli¢ jako pewno$¢ istnienia i1 przetrwania, stanu
posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku
zagrozen (ich niewystepowania lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej
dziatalnos$ci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma natur¢ procesu spoteczne-
20?2, Jak wynika z powyzszych rozwazan, termin bezpieczenstwo wspolistnieje z pojeciem
zagrozenia. Oba sformulowania wzajemnie na siebie oddziatuja.

Analiza réznorodnych definicji zaproponowanych na gruncie nauk o bezpieczenstwie
umozliwia stwierdzenie, iz ze wzgledu na m.in dynamiczny charakter bezpieczenstwa i obszerny
zakres kategorii bezpieczenstwa, dziedzin i1 dyscyplin naukowych, nie jest mozliwe wskazanie
jednej zwiezlej, syntetycznej, komplementarnej definicji bezpieczenstwa??. Jak zgodnie podkre-
$laja K. Drabik oraz S. Jarmoszko, ,,bezpieczenstwo stato si¢ przedmiotem multidyscyplinarnych
dociekan badawczych, ktorych wielowymiarowo$¢, ztozonos¢ 1 wielokulturowos¢ przyczynita sig

do znacznego rozproszenia wiedzy o znaczeniu i desygnatach bezpieczenstwa”?3,

SPOLECZNOSC SLUZBY WIEZIENNEJ

System karny wraz z systemem penitencjarnym pelnig bardzo wazna rol¢ w kazdym
panstwie, bedac gtéwnymi narzgdziami stuzagcymi do zapewnienia przymusu postgpowania
zgodnie z prawem. Shuzba Wigzienna odpowiada za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
i podlega Ministrowi Sprawiedliwosci?. Zadaniem Shizby Wieziennej jest zapewnienie tadu,
porzadku i ochrony obywatelom przed negatywnym wptywem jednostek zdemoralizowanych,
jakimi sa przestepcy, czyli ludzie, ktdrzy z pewnych wzgledow ,,obrali niewlasciwa $ciezke
zycia”, niezgodng z obowigzujagcym prawem 1 wszelkimi, ogélnie przyjetymi wzorcami po-
stepowania. Osoby te naruszyly normy moralne, obyczajowe oraz prawne. Wymienione jako
ostatnie (normy prawne), s3 najwazniejsze, oparte na przepisach prawnych, a niedostosowanie
sie do nich grozi sankcjg ze strony instytucji panstwowych?. Nastepstwem popehienia czy-
noéw zabronionych przez ustawe, okreslanych jako spotecznie niebezpieczne, jest ograniczenie
lub pozbawienie wolno$ci osoby, ktora si¢ tego czynu dopuscita. Czlowiek ten podlega od-

powiedzialnos$ci karnej przed sadem, i wowczas mozna okreslac takg jednostke mianem prze-

20, Stahczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Warszawa 1996. s. 16.

2LR. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe” AON nr 1(86) 2012, s. 8.

22\W. Kitler, A. Skrabacz (red.), Wojskowe wsparcie wtadz cywilnych i spoteczenstwa — zatozenia, przygotowa-
nia i uzycie, Warszawa 2004, s. 20.

23 8. Jarmoszko, O zainteresowaniu nauk spotecznych fenomenem bezpieczernstwa, [w:] S. Jarmoszko, C. Kalita,
J. Maciejewski (red.), Nauki spoteczne wobec problemu bezpieczenstwa (wybrane zagadnienia), Siedlce 2016
[w:] K. Drabik (red.), Natura bezpieczenstwa w perspektywie personalnej i strukturalnej, Warszawa 2013.

24 M. Lisiecki, Bezpieczenstwo publiczne w ujeciu systemowym, [W:] Bezpieczny obywatel — bezpieczne panstwo
(red.) J. Widacki, J. Czapska, Lublin 1998, s. 94; A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicz-
nego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 10.

25 Social Norms, Stanford Encyclopedia of Philosophy, https://plato.stanford.edu/entries/social-norms/ (10.12.2021).
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stepcy. Idac za A. Kepinskim nalezaloby wspomnie¢, iz ,.kazdy jest potencjalnym morderca,
tylko jego zgdza mordu ukryta jest pod powierzchnig obowigzujacych norm zachowania spo-
tecznego”?®. Uwzgledniajac fakt, iz to normy prawne wraz z obowigzujacymi sankcjami sa
decydujace w kwestiach zwigzanych z przestrzeganiem i naruszaniem prawa, mozna by rzec,
ze ludzi powstrzymuja od popelniania czynéw niezgodnych z prawem normy, w szczegolno-
$ci prawne, gdyz ten rodzaj norm naktada najdotkliwsze konsekwencje na jednostke.

Zgodnie z ustawg o Stuzbie Wieziennej ,,Stuzba Wigzienna jest umundurowang i uzbro-
jona formacja apolityczng podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajaca wtasng strukture

organizacyjng”?’

. Organami Shuzby Wieziennej s3:

— Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej,

— dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej,

— dyrektor zaktadu karnego i dyrektor aresztu $ledczego,

— Rektor-Komendant uczelni Stuzby Wigziennej,

— Komendant Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej,

— komendant o$rodka szkolenia Stuzby Wig¢zienne;j

—  komendant oérodka doskonalenia kadr Stuzby Wiezienne;j?®.
Z kolei jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej s3:

— Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej,

— okregowe inspektoraty Stuzby Wigziennej,

— zaklady karne i areszty $ledcze,

— uczelnia Stuzby Wiezienne;j,

— Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej oraz osrodki szkolenia Stuzby Wig-
ziennej i osrodki doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej?®.

Spotecznos¢ wigzienna stworzona jest z dwoch zaleznych od siebie grup. Z jednej stro-
ny, tworzy ja personel Stuzby Wieziennej, ktorego elementem sktadowym sg funkcjonariusze
1 pracownicy cywilni Stuzby Wieziennej, z drugiej za$ osadzeni. Te dwie grupy roznia si¢ od
siebie gldwnie motywacja, z powodu ktorej znalezli si¢ w zaktadzie karnym. Personel Stuzby
Wieziennej z wlasnej, nieprzymuszonej woli, w celu zarobkowym, z kolei osadzeni z przy-
musu, aby odby¢ kare zasadzong przez sad®.

Kazdego dnia ,bipolarna populacja wiezienna”3!

musi przeciwstawi¢ si¢ roznorodnym
trudno$ciom. Omawiana spotecznos¢ na co dzien ma do czynienia z czynnikami stresogennymi,
srodowisko wiezienne jest bowiem $rodowiskiem sztucznym®2. Negatywne bodzce musza by¢

eliminowane przez funkcjonariuszy, w przeciwnym razie niemozliwym okaze si¢ prawidtowe

% A Kepinski, Lek, Krakow 1992, s. 81.

27 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej [Dz.U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.], art. 1.
28 |bidem, art. 7.

29 |bidem, art. 8.

308, Przybylinski, Podkultura..., op. cit. s. 171.

31 |bidem, s. 171.

32 N. Malec, O potrzebie badan penitencjarnych, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne”, Nr 1(2) 2011, s. 175.
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wykonywanie obowigzkoéw, a zalozony cel nie zostanie osiggnicty. W konsekwencji realne jest
doprowadzenie do sytuacji stwarzajacej zagrozenie bezpieczenstwa jednej lub obu grup. Jak
twierdzi Zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, ptk Andrzej Lenczuk, ,,odby-
wanie kary moze wptywaé na obnizenie odpornosci organizmu, z uwagi na fakt podwyzszo-
nego poziomu stresu, jakiemu podlegaja skazani podczas pobytu w zakladzie karnym, prze-
jawiane zachowania ryzykowne oraz zmniejszong aktywnos¢ fizyczng. Osoby te wydaja si¢
bardziej podatne na wystapienie ciezszych objawéw choroby w przypadku zakazenia”®.
Funkcjonariusz wigzienny stykajacy si¢ z osadzonymi powinien oddzialywaé na osadzonych,
W sposob pozytywny swoim wiasnym przyktadem34, niezaleznie od sytuacji, w ktorej sie
znajduje. Nieraz jest to ogromne wyzwanie, lecz praca w jednostkach penitencjarnych nie
nalezy do zadan tatwych. Jest to zajecie niezwykle wymagajace i niebezpieczne ze wzgledu

na swoja specyfike i srodowisko, z ktérym si¢ wspolpracuje.

RZECZYWISTOSC PENITENCJARNA A EPIDEMIA KORONAWIRUSA

Nagte pojawienie si¢ epidemii wywotato szok®® i przerazenie wérod ludzi®. Nowe rea-
lia zmuszaja ludzi do przewarto$ciowania dotychczasowego zycia. Czlowiek najbardziej
obawia si¢ tego, co jest mu obce. ,,Najbardziej boi si¢ nieznanego. Strach, kiedy juz zna si¢
jego przyczyng, traci swoja moc. Zto potrafi na dlugo sparalizowa¢ mysli i czyny. Z poczatku
szepce ostrzezenia, ale wkrdtce potem przeradza si¢ w cigzar, ktorego nie sposob si¢ po-
zby¢”¥". Z poczatkiem epidemii wprowadzano stopniowe obostrzenia. Z czasem sytuacja
diametralnie ulegta zmianom. Zestawiajac ze sobg dane statystyczne zachorowan i zgonow
spowodowanych COVID-19 wszystkich miesi¢cy biezacego i ubiegtego roku, mozna dopa-
trze¢ si¢ pewnych ro6znic. Mozna by przypuszczaé, ze jesli zachorowan i odmian wirusa jest
coraz wigcej, ludzie powinni si¢ go obawia¢ bardziej niz na poczatku. Otdz nic bardziej myl-
nego. Ludzie ,,przyzwyczaili si¢” do panujgcej sytuacji i ,,nowej rzeczywistosci”.

Agencja rzadu federalnego Standw Zjednoczonych w artykule pt. Jak chronié siebie
i innych? podaje wskazowki stuzace ochronie przed wirusem®. Wedtug zalecen Glownego
Inspektoratu Sanitarnego, ktore maja na celu dzialania przeciwepidemiczne 1 zapobiegawcCze,
aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa okreslanego jako COVID-19, SARS-CoV-2 czy

tez koronawirus, zalecany jest ,,dystans spoteczny”, ,,dezynfekcja” oraz ,,maseczka”. Odno-

3 A, Leficzuk, Odpowiedz w sprawie widzer z dzieémi, 2020, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied
%C5%BA%20DGSW%20ws%20widze%C5%84%20z%2 0dzie%C4%87mi,%206.08.2020.pdf (11.12.2021).

3 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej [Dz.U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.], art. 27.
% N. Dev, K. Govind, Is Covid-19 an Exogenous Shock? 2022, https://www.epw.in/engage/article/covid-19-
exogenous-shock (11.03.2022)

% G. Mertens, L. Gerritsen, S. Duijndam, E. Salemink, & I. M. Engelhard, Fear of the coronavirus (COVID-19):
Predictors in an online study conducted in March 2020, ,,Journal of Anxiety Disorders” (11.03.2022).

37 A. Reed, Ostatnie pozegnanie, 2007, https://lubimyczytac.pl/cytat/81445 https://lubimyczytac.pl/cytat/81445
(11.12.2021).

% Centers for Disease Control and Prevention, How to Protect Yourself & Others, 2019,
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/prevent-getting-sick/prevention.html (11.03.2022).
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szac si¢ do pierwszej wytycznej, w przypadku zaktadow karnych jest to niemalze wykluczo-
ne. Od lat problemem w wiczieniach jest przeludnienie®. Skazani odbywaja kary w celach
kilku lub kilkunastoosobowych. Wedlug obowiazujacych przepisdéw metraz przypadajacy na
jednego osadzonego powinien wynosi¢ minimum 3 metry kwadratowe*’. Nadmierne zagesz-
czenie utrudnia przestrzeganie przepisOw oraz zachowanie dystansu spotecznego i sprzyja
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa*!. Jesli za§ chodzi o dezynfekcje, preparaty ze stezeniem alko-
holu na poziomie 60-80%, ktore sg zalecane do odkazania rak, ze wzgledu na osadzonych
cierpigcych na chorobe alkoholowa, nie moga zosta¢ przekazane do cel mieszkalnych*?. Za-
istniata pewna obawa, iz wi¢zienia stang si¢ ,,szalkg Petriego”, ktora bedzie napedzac rozwoj
wirusa*®. Jednostki penitencjarne to specyficzne miejsca, hermetyczne $rodowisko i ,,drugi
swiat”. W zaktadach karnych zycie toczy si¢ zgodnie ze $cisle okre§lonym porzadkiem we-
wnetrznym 1 regulaminem danej jednostki. Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz kazde
zachowanie, dziatanie odbiegajace od codziennej rutyny, przypuszczalnie wprowadzi chaos
wsrod wigznidow. Za opanowanie trudnej sytuacji bedzie odpowiedzialny personel Stuzby
Wigziennej. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich — dr Hanna Machinska, wyrazila oba-
wy, 1z izolacja skazanych pociaggnie za sobg powazne konsekwencje, jak np. bunt w$rod osa-
dzonych. Miedzy innymi z tego wzgledu Rzecznik Praw Obywatelskich nawotywat, aby kaz-
dorazowe wdrazanie obostrzen odbywalo si¢ w sposéb stopniowy. Ponadto, aby zachowac
rownowage, apelowat o ponadprogramowe przywileje dla osadzonych, jak np. dodatkowa
kapiel w tygodniu, ciepta woda przez caty dzien lub telefoniczny/zdalny kontakt z rodzing*.

ZMIANY W FUNKCJONOWANIU ZAKEADOW KARNYCH

Wedhug zalecen Gtownego Inspektoratu Sanitarnego, aby zapobiec transmisji wirusa
w srodowisku jednostek penitencjarnych, a w szczegdlnosci zaktadéw karnych, wprowadzono

szereg zmian. Wstrzymano nauczanie w Centrach Ksztalcenia Ustawicznego, uczniowie

39 7. Vincent, U.N.O.D.C.: Global Prison Overcrowding On Record High 2021, https://theowp.org/u-n-o-d-c-
global-prison-overcrowding-on-record-high/ (11.03.2022).

40Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny wykonawczy [Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557], art. 110, § 2.

41 Prevention and control of COVID-19 in prisons and other places of detention, World Health Organization. 2021,
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/publications-and-technical-
guidance/vulnerable-populations/prevention-and-control-of-covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention
(11.03.2022).

42 Wytyczne WHO dotyczace higieny rak w opiece zdrowotnej — podsumowanie, s. 30 [w:] Larson EL et al.
Effect of antibacterial home cleaning and handwashing products on infectious disease symptoms: a randomized,
double-blind trial. Annals of Internal Medicine, 2004, 140:321-329, Price PB. Ethyl alcohol as a germicide.
Archives of Surgery, 1939, s. 38, 528-542.

43 C. Heard, Locke in and locked down — Prison life in a pandemic evidence from ten countries, World Prison
Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research, London 2021.

4 P. Rojek-Socha Patrycja, Wiezienia w czasie epidemii — problem z testami, zakazami, brakiem informacji, 2020,
https:/iww.prawo.pl/prawnicy-sady/sytuacja-w-polskich-wiezieniach-w-czasie-koronawirusa,499532.html
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otrzymuja zadania i materialy przygotowane przez nauczycieli do cel mieszkalnych*. Dodat-
kowo nie sa realizowane zajecia grupowe. Zawieszono rowniez odprawianie nabozenstw
i udzielanie postug religijnych®®. Osadzonym odebrano mozliwo$¢ odbywania widzen, ogra-
niczono ich prace wykonywang na zewnatrz jednostek penitencjarnych?’, kierujac tych wiez-
niéw do szycia maseczek, ktoérych zabrakto w trakcie epidemii. Osadzeni wzigli udziat w pro-
gramie ,,Resort Sprawiedliwosci Pomaga”, w ramach ktorego szyli nie tylko maseczki, ale takze
fartuchy i kombinezony. Najwigksze przywiezienne zaklady pracy takie jak IGB Mazovia,
AGOT Lo6dz, SETAR Siedlce, RAKON Raciborz, PPO Strzelce Opolskie, PPO Sieradz obecnie
zatrudniaja dodatkowych wiezniow, aby produkowali przylbice, odziez ochrong i ptyny dezyn-
fekujace. Pomoc skierowana jest do szpitali, hospicjow, placowek medycznych, Doméw Pomo-
cy Spotecznej, Domoéw Dziecka oraz wedle potrzeby dla stuzb mundurowych*®. W celu zapo-
biegania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa kazda jednostka penitencjarna zostala wyposazona
W zapas wirusobojczych ptynow dezynfekcyjnych, srodkéw higienicznych i medycznych,
W tym maseczek ochronnych, kombinezonéw i rekawic*®. Co wiecej, kilkukrotnie w ciggu dnia
nastepuje odkazane miejsc i przedmiotow wspolnych, uzywanych przez osadzonych, takich jak:
klamki, porecze, kraty i drzwi, ponadto cele sa dezynfekowane za pomoca zamglawiaczy®™.
Wobec wszystkich 0sob, ktore majg zamiar wejs¢ na teren jednostki penitencjarnej istnieje ob-
owiazek pomiaru temperatury ciala. Jezeli nastagpi odmowa poddania si¢ pomiarowi lub tempe-
ratura wynosi powyzej 38 stopni, osoba ta nie zostaje wpuszczona na teren jednostki®L.

Nowo przyjmowanych wiezniow poddaje si¢ czternastodniowej kwarantannie. Testy na
obecnos$¢ koronawirusa sg optacane z funduszy Stuzby Wiegziennej. W sytuacji, gdy zaistnieje
przymus przyjecia osadzonego ze zdiagnozowanym SARS-COV2, jest on bezzwlocznie
przemieszczany do izolatorium wig¢ziennego. Gdy funkcjonariusz lub pracownik Stuzby Wig-
ziennej otrzyma pozytywny wynik na obecno$¢ koronawirusa, zostaje on skierowany do od-
bycia izolacji domowej, a powr6t do pracy nastepuje wytacznie po uzyskaniu negatywnego
wyniku na obecno$é¢ COVID-19%2,

4 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Koronawirus. MS: jak w wiezieniach przeciw-dziata sie epidemii, 2020,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-ms-o-dzialaniach-w-wiezieniach-dla-przeciwdzialania-epidemii
(12.12.2021).

46 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka 2020, https:/Awww.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/04/wi%C4%99zienia2.pdf
(12.12.2021).

47 P. Ciszak, Koronawirus za murami wiezien. Zakaz widzen i postug religijnych, 2020,
https://www.money.pl/gospodarka/koronawirus-za-murami-wiezien-zakaz-widzen-i-poslug-religijnych-
6572391595678624a.html (12.12.2021).

8 Biuro Komunikacji i Promocji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, dkcja ,,Resort Sprawiedliwosci Pomaga’!,
2020, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/akcja-resort-sprawiedliwosci-pomaga-miliony-maseczek-i-inne-
srodki-do-walki-z-koronawirusem (12.12.2021).

49 M. Chiopas, Grypsujq, ze kaszlg. Oficjalnie koronawirus w wiezieniach to nie problem, 2020,
https://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/koronawirus-w-wiezieniu-jak-z-epidemia-radza-sobie-w-
wiezieniach/yeyn0Odb (12.12.2021).

50 Ibidem.

51 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Koronawirus..., op. cit., (12.12.2021).

52p_Ciszak, oE. cit., 512.12.2021=.
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Stuzba Wigzienna zorganizowatla izolatoria dla osadzonych, u ktérych stwierdzono po-
zytywny wynik na COVID-19. Zgodnie z komunikatem wydanym przez ppik Elzbiete Kra-
kowska, sprawujaca obowiazki rzeczniczki Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, izola-
toria stworzono dla pacjentow skapoobjawowych, niewymagajacych hospitalizacji w szpita-
lu®3. Natomiast w sytuacji, w ktorej wiezien zostanie skierowany do hospitalizacji, umiesz-
czany zostaje w osobnym budynku i ma kontakt wylgcznie z personelem medycznym. Z ko-
lei, jezeli u osadzonego nastgpi pogorszenie stanu zdrowia i wystapig ciezkie symptomy cho-
robowe, jak np. dusznosci, nastepuje konwdj osadzonego do szpitala poza wiezieniem®*. Sad
penitencjarny, na wniosek dyrektora danego zaktadu karnego, a po zatwierdzeniu przez Dy-
rektora Generalnego Shuzby Wigziennej, moze wyrazi¢ zgode, aby w szczegdlnych i zasad-
nych przypadkach osadzony mogt otrzyma¢ zwolnienie na przerwe w karze lub odbywac ja
w systemie dozoru elektronicznego. Kazdorazowo ostateczna decyzja nalezy do sadu.
»W przypadku przypuszczenia, ze skazany w czasie pobytu poza zaktadem karnym nie bedzie
przestrzegal porzadku prawnego, w szczegdlnosci popelni przestgpstwo, lub nie bedzie sto-
sowal si¢ do wytycznych, polecen lub decyzji wlasciwych organdéw zwigzanych z przeciw-
dziataniem COVID-19 lub leczeniem zarazenia wirusem SARS-CoV-2"%, powyzszy prze-
pis/przywilej nie obowiazuje. Przerwy w odbywaniu kary ,,nie stosuje si¢ jednak do spraw-
cOw przestepstw zagrozonych kara pozbawienia wolno$ci przekraczajaca kare 3 lat pozba-
wienia wolno$ci, sprawcow przestepstw nieumys$lnych skazanych na kare przekraczajaca
3 lata pozbawienia wolnos$ci, jak réwniez sprawcoOw skazanych w warunkach okreslonych
wart. 64 § 112 lub art. 65 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu karnego. Dbajac
0 bezpieczenstwo kadry penitencjarnej i osadzonych, wprowadzono nowe przepisy, ktore daty
sposobnos¢ przeprowadzania posiedzen sadu penitencjarnego w formie wideokonferencji.
Dzigki takiemu rozwigzaniu mozliwym jest, utrzymanie ciaglosci orzekania w sprawach peni-
tencjarnych. Korzys$¢ poboczng stanowi oszczedno$¢ finansowa przeznaczana, dotychczas, na
konwoje i przejazdy sedziow penitencjarnych”®®. Wedtug danych podanych przez Patrycje
Rojek-Sochg, do dnia 31 stycznia 2021 r., o czym informuje Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka, od poczatku pandemii liczba 0s6b pozbawionych wolnosci zmalata o 7500 oséb, dzie-
ki zastosowaniu §rodkow alternatywnych.

Nawigzujac do ponadprogramowych przywilejow, ktore wedlug ww. powinny zostaé
wprowadzone, aby zrekompensowaé osadzonym ograniczenia, ktore wedtug Rzecznika Praw
Obywatelskich zostaty wdrozone z powodu sytuacji epidemiologicznej, warto przytoczy¢

stowa wiceministra sprawiedliwo$ci Michata Wojcika, ktory 1 kwietnia 2021 roku w odpo-

53 M. Chtopas, op. cit., (12.12.2021).
5 1bidem.
5 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
[Dz.U.2021.2095 t.j.], art. 14c.
% 1bidem, art. 14f.
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wiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich® zapewniat, iz proporcjonalnie do
predyspozycji skazanym zwiekszono dostep do biezacej, cieplej wody oraz wprowadzono
wiekszg liczbe kapieli. Dodatkowo czas rozmow telefonicznych ulegt wydluzeniu, a ich czg-
stotliwo$¢ wzrosta. Ponadto zwigkszono mozliwosci skorzystania z komunikatora internetowego
poprzez stworzenie nowych stanowisk i wydtuzono czas dostepu do korzystania z energii elek-
trycznej w celach mieszkalnych. Odnoszac sie do zaje¢ Kulturalno-oswiatowych, wydtuzono go-

dziny pracy radiowezta oraz zwickszono liczbe ksigzek mozliwych do wypozyczenia®®.

STOSUNEK OSADZONYCH DO WPROWADZONYCH ZMIAN

Z posiedzenia Komisji Ekspertéw Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wynikne-
1o, iz osadzeni maja utrudniony kontakt ze swoimi adwokatami. Obronca, by mdc spotkac si¢
ze swoim klientem, zmuszony jest do przedstawienia zaswiadczenia jednostce penitencjarnej
0 swoim stanie zdrowia. Dyrektor Zespotu do Spraw Wykonywania Kar w Biurze RPO
dr Ewa Dawidziuk uwaza, ze ,,systematycznie do Biura wptywaja skargi osadzonych, badz
ich rodzin w przedmiocie problemoéw dotyczacych koronawirusa. Dotycza one m.in. obaw
przed zarazeniem, stosowanych zasad sanitarnych, wstrzymanych widzen lub czestotliwosci
rozméw przez Skype, jakie zostaly umozliwione na szersza skalg niz dotychczas, w zamian za
standardowe widzenia. Rozmowy przez Skype nie obejmuja jednak w praktyce osob tymcza-
sowo aresztowanych, w zwigzku z czym RPO skierowal w tej materii dwa wystapienia do
Ministra Sprawiedliwosci”™®. Rzecznik Praw Obywatelskich twierdzi, ze otrzymat spora ilo$é
skarg od 0s6b pozbawionych wolnosci, w odniesieniu do wstrzymania widzen z dzie¢mi
| ograniczenia widzen z rodzing. Zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej Andrzej
Lenczuk stwierdzil, iz ze wzgledu na ryzyko zarazenia si¢ dzieci przywrdcenie ich odwiedzin
jest niemozliwe. ,,Ograniczenie widzen z dzie¢mi jest przejawem szczegodlnej troski Stuzby
Wieziennej o zdrowie dzieci osadzonych i zapewnienie im bezpieczenstwa epidemicznego.
Emocjonalny charakter widzen, w ktérych uczestniczg dzieci, brak mozliwosci korzystania
Z kacikéw zabaw zlokalizowanych w salach widzen, zamknigte kantyny oraz konieczno$¢
wyposazenia wszystkich os6b w indywidualne $rodki ochrony osobistej zakrywajacej usta
I nos mogg spowodowac, ze dziecko bedzie doswiadcza¢ wielu przykrych stanéw emocjonal-
nych zwiazanych z pobytem w jednostce penitencjarnej i nie bedzie stosowac si¢ do obowia-
zujacych zalecen, np. zwigzanych z koniecznoscig przestrzegania dystansu spotecznego”®.

Z dniem 14 czerwca 2021 roku planowane jest przywrocenie widzen z dzie¢mi z za-
chowaniem rezimu sanitarnego. W oparciu o artykut 247 Kodeksu Karnego wykonawczego

dodatkowo beda obowigzywaly ponizsze uregulowania:

57 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Koronawirus..., op. cit., (12.12.2021).

58 |hidem.

59 M. Chiopas, op. Cit., (12.12.2021).

80 A. Jedrzejezyk, Koronawirus. Wieziennicy: widzenia osadzonych z dzie¢mi zbyt niebezpieczne, 2020.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-widzenia-osadzonych-z-dziecmi-zbyt-niebezpieczne-dgsw (15.12.2021).
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— w widzeniu uczestniczy¢ bedg mogly maksymalnie dwie osoby petnoletnie Iub osoba
pelnoletnia z dzieckiem,

— widzenie bgdzie si¢ odbywato wytacznie w ustalonych wezesniej godzinach,

— czas widzenia nie b¢dzie mogt przekroczy¢ jednej godziny,

— osoby udajace si¢ na widzenie zobowigzane sg posiada¢ maseczke do zakrywania ust i nosa,

— wejscie na teren jednostki bedzie odbywalo si¢ po spelieniu formalnych wymogéow
obowiazujacych przed wprowadzeniem stanu epidemii na terenie Polski®?.

W komunikacie z dnia 24 lipca 2020 r. mozna przeczyta¢, ze w widzeniu bgdzie mogla
uczestniczy¢ tylko jedna osoba dorosta nalezaca do rodziny osadzonego, w zwiazku z czym widze-
nie z dzieckiem jest niemozliwe. Tylko niektore jednostki penitencjarme zaznaczaja, ze za zgoda
dyrektora w indywidualnych przypadkach bedzie mozliwe odbycie widzenia z inng osoba®?.

Wedlug serwisu ,,Polityka” i wpisu pt. Dziwne oazy zdrowia, czyli wirus w polskich
wiezieniach z dnia 23 maja 2020 roku Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat skargi od
wiezniow, ktorzy zaznaczaja, 1z:

— ,,Nie ma mozliwos$ci utrzymania higieny: nie zwigkszono przydziatu mydta (kostka na
miesigc) 1 proszku do prania, ograniczony jest dostep do cieptej wody w celach;

— Zageszczenie w celach 1 podczas spaceréw, w stotowce, kantynie, tazni. Zalecany od-
wiedzajacym poéttorametrowy dystans jest niewykonalny;

— Nie dezynfekuje si¢ miejsc wspdlnego przebywania, klamek, a nawet stuchawek ogol-
nodostepnych telefondow;

— Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej nie nosza maseczek nawet przy dokonywaniu kon-
troli osobistej skazanych;

— Osadzonym bez powodu zmienia sig cele;

—  Wbrew zapewnieniom ministerstwa transporty do innych jednostek nie sg rzadkoscia.
Jeden z wigzniow napisal do RPO, ze dostat 60 dni aresztu i po dwoch tygodniach
przewieziono go do innej placowki oddalonej o 100 km. Jechat z innymi osadzonymi:
bez maseczek, rekawiczek i sSrodkow dezynfekujacych;

— Utrudniony jest kontakt z wychowawcami, dyrektorem, psychologiem, psychiatrg, co
wzmaga napigcie 1 powoduje lgk;

— Utrudniony jest dostgp do ochrony zdrowia, odwotywane sg wizyty u psychiatry, nierealizo-
wane badania specjalistyczne 1 zabiegi. W jednej ze skarg wigzien opisal, ze sam musiat sobie
zdja¢ szwy pooperacyjne. Osadzeni, ktorzy mieli objawy mogace wskazywac na zakazenie
koronawirusem, pisali, Ze nie otrzymali oczekiwanej pomocy. Nie wykonano im testow;

81 Wznowienie widzen z dzie¢mi w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, Zespot prasowy CZSW 2021,
https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-wznowienie-widzen-w-zakladach-
karnych-i-aresztach-sledczych (12.12.2021).

62 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Koronawirus. MS: jak w wiezieniach przeciwdziata sie epidemii, 2020,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Pism0%20d0%20S%C5%82u%C5%BCby%20Wi%C4%99ziennej%20
ws.%20%20wznowienia%20widze%C5%84,%2029.07.2020.pdf (12.12.2021)
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/SW%200%20widzeniach%20z%200sadzonymi,%2017.09.2020.pdf

=12.12.2021=.
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— Wstrzymano widzenia i nie mozna korzysta¢ z prawa do rozméw telefonicznych czy in-
ternetowych z powodu matej dostgpnosci sprzetu;

— Posiedzenia sagdéw penitencjarnych sg odwotywane, wigc nie rozpatruje si¢ wnioskow
o0 przerwy w odbywaniu kary, zwolnienia warunkowe i odbywanie kary w systemie do-
zoru elektronicznego;

— Ograniczone jest prawo do obrony z powodu utrudnien w kontakcie z adwokatami;

— Niektérych wigzniéw spotkaly represje za dopominanie si¢ antykoronawirusowej profi-
laktyki. Jeden z nich skrytykowal wydawanie lekéw bez rekawiczek i cheial wiedzie¢,
czy sa w wigzieniu osoby zakazone. Przetransportowano go do innego wigzienia.
W areszcie na warszawskiej Biatolece wiezniow, ktorzy domagali si¢ wiekszego doste-
pu do cieptej wody, takze przewieziono w inne miejsce”®.

Stuzba Wiezienna chetnie angazuje sie w liczne dziatania prospoteczne® zmierzajace
do niesienia pomocy potrzebujacym®. Wsréd nich mozna wymieni¢ akcje majace na celu
sprzatanie okolic, jak np. ,,Sprzatanie Swiata”®® lub program ,,EKO-biotyk” stuzacy edukacji
ekologicznej osadzonych i zaangazowanie skazanych w dzialania nienaruszajace réwnowagi
ekologicznej, sprzyjajacej faunie i florze®’. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej ochoczo niosa

pomoc w ramach réznorodnych akcji. Jedna z nich jest ,,ONKO — Mikotaje”®®

czy tez kampa-
nia ,,Kiedy ostatnio zrobites co$ dobrego?” skupiona na przekazywaniu 1% podatku na rzecz
Hospicjum Mitosierdzia Bozego w Gliwicach i zbieranie daréw dla pensjonariuszy®®. Tego
typu dziatania Stuzby Wigziennej ksztattujg postawy pozadane prospoleczne i spotecznie nie-
zwykle istotne w procesie resocjalizacji skazanych. Ze wzgledéw na ryzyko rozprzestrzenia-
nia si¢ wirusa aktywnos$ci te musiaty zosta¢ zredukowane do minimum. Studenci uczelni
wyzszych w ramach odbywania praktyk studenckich maja mozliwo$¢ odbywania ich w jed-
nostkach penitencjarnych. Pandemia wymusita na personelu Stuzby Wieziennej przeniesienie
dotychczasowego realnego §wiata w rzeczywisto$¢ wirtualng. Na przyktad, personel wiezien-
ny Zaktadu Karnego w Rawiczu zrealizowal zaje¢cia zdalne dla cztonkow Kota Naukowego

Penitencjarystyki ,,Ex Lege” Wydzialu Studiow Edukacyjnych Uniwersytetu im. Adama

6 E. Siedlecka, Dziwne oazy zdrowia, czyli wirus w polskich wiezieniach, 2020,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1957646,1,dziwne-oazy-zdrowia-czyli-wirus-w-
polskich-wiezieniach.read (12.12.2021).

6 Stuzba Wiezienna, Stuzba wiezienna pomaga, 2020, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-
sluzby-wieziennej-sluzba-wiezienna-pomaga (11.03.2022).

8 A. Penkin, Spofecznie potrzebni, 2021, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/areszt-sledczy-w-warszawie-
sluzewcu-bal-karnawalowy (11.03.2022).

8 A, Szultka, Nie ma Smieci — sq surowce, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-gdansku-
przerobce-nie-ma-smieci-sa-surowce (11.03.2022).

67 T. Starzykiewicz, Pomimo pandemii aktywnie dla Ziemi! 2021, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-
karny-w-trzebini-pomimo-pandemii-aktywnie-dla-ziemi (11.03.2022).

88 J. Sejdowska-Szrajber Justyna, Po(MOC) nie ma granic, 2020, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/areszt-
sledczy-w-bydgoszczy-pomoc-nie-ma-granic (11.03.2022).

% Stuzba Wiezienna, Kiedy ostatnio zrobites cos dobrego?, 2020, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/areszt-
sledczy-gliwice-kiedy-ostatnio-zrobiles-cos-dobrego (11.03.2022).
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Mickiewicza w Poznaniu™. Studenci Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu odbyli
swoje praktyki takze zdalnie’*. Tryb online powyzszych aktywnosci miat za zadanie nie nara-
za¢ ich uczestnikow na mozliwo$¢ transmisji wirusa. W rzeczywistosci ryzyko zachorowania
nie odnosilo si¢ tylko do studentéw oraz kadry penitencjarnej, ale rowniez do osob, ktore ma-
ja z nimi bliski kontakt. W przypadku studentow ich rodzin, wyktadowcow, a w odniesieniu

do personelu Stuzby Wieziennej gldwnie ich rodzin i osadzonych.

WNIOSKI

Ogodlnoswiatowa norma obecng w zyciu obywateli nieinkarcerowanych i inkarcerowa-
nych stalo si¢ przestrzeganie zasad zmierzajacych do ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wi-
rusa. Sg to zasady odnoszace si¢ m.in. do dezynfekcji rak, zaktadania maseczek i rekawiczek
ochronnych, a takze pomiaru temperatury ciata i stosowania dystansu spotecznego. W jed-
nostkach penitencjarnych maja miejsce komplikacje z przestrzeganiem wyzej wymienionych
wytycznych. Stuzba Wigzienna dolozyta staraf, aby ograniczy¢ transmisj¢ wirusa. Wig¢zienia
1 areszty Sledcze zostaly wyposazone w zapas wirusobdjczych plyndéw dezynfekcyjnych,
srodkdéw higienicznych i medycznych, w tym maseczek ochronnych, kombinezonow i reka-
wic. W zaktadach karnych, w ktérych od lat wystepuje problem przeludnienia, nadzwyczaj
trudnym zadaniem jest zachowanie dystansu spolecznego. Postanowiono, ze obszary zakla-
dow karnych 1 ich elementy, przeznaczone do wspolnego uzytku (klamki, porecze, kraty
I drzwi), sg regularnie odkazane, a cele mieszkalne sg dezynfekowane za pomocg zamgtawia-
czy. Wsrod dzialan zmierzajacych do zapobiegania zarazaniu si¢ osadzonych i pracownikow
jednostek penitencjarnych mozna wymieni¢ zakaz widzen z bliskimi 1 zawieszenie odprawia-
nia nabozenstw wraz z udzielaniem postug religijnych. Dodatkowo w Centrach Ksztalcenia
Ustawicznego wstrzymano zaj¢cia dydaktyczne i grupowe, a uczniowie przyswajajg wiedze
za pomocg materiatow edukacyjnych dostarczanych do cel mieszkalnych. Osadzonym, za-
trudnionym w zaktadach pracy, znajdujacych si¢ poza terenem jednostki penitencjarnej, ogra-
niczono mozliwos¢ pracy. Wigzniowie ci wzi¢li udziat w programie ,,Resort Sprawiedliwosci
Pomaga”, w ramach ktorego szyli maseczki, fartuchy i kombinezony.

Ze wzgledu na specyficzny charakter zaktadéw karnych 1 aresztow $ledczych skompli-
kowane jest pozyskanie danych, przedstawiajacych realia wigziennej rzeczywistosci w trakcie
trwania pandemii Covid-19. Z rozwazan przedstawionych w artykule wynika, ze brakuje
zbiezno$ci pomiedzy stanowiskiem osadzonych, funkcjonariuszy 1 Ministra Sprawiedliwosci.
Zgodnie z ustawg o Stuzbie Wigziennej ,,Stuzba Wigzienna jest umundurowang i uzbrojong

formacja apolityczng podlegta Ministrowi Sprawiedliwos$ci, posiadajaca wtasng strukture or-

0T, Michat, E. Szulc, Wspdipraca z uczelniq w dobie pandemii, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-
karny-w-rawiczu-wspolpraca-z-uczelnia-w-dobie-pandemii (12.12.2021).
1 J. Nurkiewicz Jarostaw, Praktyki studenckie on-line cz. II, 2020, https://www.sw.gov.pl/galeria/praktyki-

studenckie-on-line-cz-ii 312.12.20213.
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2 Wobec tego na tej formacji spoczywa niejako obowigzek zapewnienia bezpie-

ganizacyjng
czenstwa — w pierwsze] kolejnosci obywatelom kraju, dalej osadzonym oraz funkcjonariu-
szom i pracownikom Stuzby Wigziennej, nie tylko w trakcie trwania pandemii COVID-19,
ale rowniez przed jej wybuchem i po jej zakonczeniu. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kazdy
cztowiek ma prawo do stanowienia o sobie samym, a jego wszelkie dziatania powinny by¢
zalezne od niego samego. W przypadku osadzonych sytuacja jest nieco odmienna. Wi¢znio-
wie sg skazani na odbywanie kary, ale takze na opieke panstwa i formacji odpowiedzialnych
za ich bezpieczenstwo. Osadzeni s3 w obecnej sytuacji bezbronni wobec prawa. Muszg ocze-
kiwa¢ na decyzje odgoérne i si¢ podporzadkowywac im. Sytuacja epidemiczna wylacznie
wzmaga wszelkie trudno$ci. Jest to proces ucigzliwy szczegolnie dla psychiki, ktory poteguje

sytuacje kryzysowe i sprzyja wystepowaniu zagrozen wsrod jednostek.
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PANDEMIA COVID-19 JAKO WYZWANIE DLA ORGANIZACJI
PUBLICZNYCH. OCENA DZIALAN - STUDIUM PRZYPADKU

ABSTRAKT: Celem artykutu jest okreslenie, czy i w jaki sposob pandemia COVID-19 wptyneta
na funkcjonowanie administracji publicznej. W artykule ukazano zmiany powszechnie wpro-
wadzane w administracji publicznej oraz dokonano oceny ich skuteczno$ci z punktu widzenia
0s0b obstugiwanych przez instytucje publiczne. Ustalono poziom zadowolenia interesantow
korzystajacych z ustlug administracji publicznej w okresie pandemii COVID-19 oraz wskazano
problemy, z ktérymi spotykaja si¢ oni podczas zatatwiania spraw administracyjnych. Zatozono,
ze wprowadzone w okresie pandemii koronawirusa ograniczenia bezposrednich kontaktow
migdzyludzkich negatywnie wplywaja na tryb procedowania spraw prowadzonych w admini-
stracji publicznej i niezadowolenie interesantow. W konfrontacji wyzwan stojacych przed za-
rzadzajacymi w administracji publicznej ze skutkami zarzadzania w dobie pandemii wykorzy-
stano wyniki badan przeprowadzonych przez studentow Wyzszej Szkoty Kultury Fizycznej
i Turystyki w ramach projektu dyplomowego z 800 mieszkancami powiatu pruszkowskiego.
Interesanci maja neutralny stosunek do funkcjonowania administracji publicznej i uznaja, ze
osprawnos$ci administracji decyduje jej zdolno$¢ do $wiadczenia ustug wysokiej jakos$ci, przy-
jazne nastawienie do petenta oraz stosowanie przejrzystych i zrozumiatych dla mieszkancow
procedur. Do najpowazniejszych problemoéw administracji publicznej w okresie pandemii nale-
zy brak jasnych zasad odpowiedzialnosci 1 upolitycznienie administracji oraz zmiany organiza-
cyjne, ktore wzmacniajg wladcze uprawnienia administracji. Krytyka kierowana pod adresem
administracji publicznej dotyczy przede wszystkim sprawnego i szybkiego obshugiwania osob.

SEOWA KLUCZOWE: administracja publiczna, zadowolenie mieszkancow, sprawno$¢ dziata-
nia administracji, problemy funkcjonowania, $wiadomo$¢ mieszkancow

THE COVID-19 PANDEMIC AS A CHALLENGE FOR PUBLIC ORGANI-
ZATIONS. ACTION EVALUATION-CASE STUDY

ABSTRACT: The purpose of this article is to determine if and how the COVID-19 pandemic
affected the functioning of public administration. The article presents changes commonly in-
troduced in public administration and assesses their effectiveness from the point of view of
people served by public institutions. The level of satisfaction of clients using public admin-
istration services during the COVID-19 pandemic was established, and the problems they
encountered when dealing with administrative matters were indicated. It was assumed that the

1 Halina KonoEacka Universitz of thsical Education and Tourism; Poland.
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restrictions on direct interpersonal contacts introduced during the coronavirus pandemic nega-
tively affected the procedure of cases in public administration and the dissatisfaction of cus-
tomers. To confront challenges faced by managers in public administration and the effects of
management in the era of a pandemic the results of research conducted by students at the Col-
lege of Physical Culture and Tourism with 800 inhabitants of the Pruszkow district as part of
the diploma project were used. Stakeholders have a neutral attitude to the functioning of pub-
lic administration and recognize that the efficiency of the administration is determined by its
ability to provide high-quality services, friendly attitude to the applicant and the use of proce-
dures that are transparent and understandable to residents. The most serious problems faced
by public administration during the pandemic include the lack of clear rules of accountability
and the politicization of the administration as well as organizational changes that strengthen
the ruling powers of the administration. Criticism directed at public administration concerns,
first of all, efficient and quick service of people.

KEYwoRDS: public administration, residents’ satisfaction, efficiency of administration, prob-
lems of functioning, awareness of residents

WSTEP

Przedmiotem rozwazan podj¢tych w artykule jest funkcjonowanie administracji publicz-
nej w okresie pandemii COVID-19. Wprowadzone w drodze rozporzgdzenia w marcu 2020
roku zmiany w zakresie funkcjonowania administracji publicznej spowodowaty, ze urzedy az
do odwotania miaty wykonywa¢ mniej zadan zwigzanych z obstuga obywateli. Za niezbedne
dla obywateli uznano przy tym zadania zwigzane ,,z rejestracja stanu cywilnego; ewidencja lud-
nosci i dowodami osobistymi; pomocg spoleczng; swiadczeniem ushlug komunalnych; dziata-
niem urzedow pracy, w tym w przedmiocie wsparcia przedsi¢biorcow w zwigzku z epidemia
wywotang zakazeniami wirusem SARS-CoV-2; wydawaniem praw jazdy, dowodéw rejestra-
cyjnych i innych dokumentéw komunikacyjnych; decyzjami architektoniczno-budowlanymi
i innymi, zwigzanymi z inwestycjami, np. dotyczacymi ochrony $rodowiska”?.

Celem artykutu jest okreslenie, czy 1 w jaki sposob pandemia COVID-19 wptynela na
funkcjonowanie administracji publicznej. Starano si¢ ustali¢ zakres zmian wprowadzanych
w administracji publicznej, poziom zadowolenia interesantow korzystajacych z ustug admini-
stracji publicznej w okresie pandemii COVID-19 oraz wskaza¢ problemy, z ktorymi spotyka-
ja si¢ oni podczas zalatwiania spraw administracyjnych. Realizacja celu wigzata si¢ z ko-
niecznoscig dokonania kwerendy literatury z zakresu zarzadzania w administracji publicznej,
analizy zmian w obowigzujacym prawie oraz wykorzystania wynikow badan terenowych do-
tyczacych oceny zmian dokonywanych w administracji publicznej w okresie pandemii. Wy-
korzystano wyniki badania przeprowadzonego w okresie od 24 sierpnia do 9 pazdziernika
2020 roku w ramach projektu dyplomowego ,,Cechy administracji publicznej w percepcji
spotecznosci lokalnej” przez studentow Wydziatu Administracji Wyzszej Szkoty Kultury Fi-

2 K. Sobczak, Odmrazanie gospodarki rozszerza zadania administracji, https://www.prawo.pl/samorzad/admi
nistracja-w-czasie-epidemii-odmrazanie-gospodarki-to-wiecej,499622.html (22.11.2021).
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zycznej i Turystyki im. Haliny Konopackiej w Pruszkowie®. W artykule sformulowano naste-
pujace pytania badawcze:
— Jakie czynniki decyduja o sprawnosci funkcjonowania administracji publicznej?
— Jakie zmiany zostaly wprowadzone w administracji publicznej w okresie pandemii
COVID-19?
— W jaki sposéb interesanci oceniajg funkcjonowanie administracji publicznej w okresie
pandemii?
Zatozono, ze wprowadzone w okresie pandemii koronawirusa ograniczenia bezposred-
nich kontaktow miedzyludzkich negatywnie wplywajg na tryb procedowania spraw prowa-

dzonych w administracji publicznej i niezadowolenie interesantow.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA A SPRAWNE ZARZADZANIE

Administracja publiczna powotana zostata do realizacji zadan panstwa, a za jej podsta-
wowg funkcj¢ publiczng uznaje si¢ nie tylko wspoluczestniczenie w sprawowaniu wiadzy
publicznej, lecz takze zaspokajanie potrzeb spotecznych. W demokratycznym panstwie prawa
funkcjonowanie administracji publicznej traktowane jest jako swoista konstrukcja prawna,
w ktoérej powotane organy prowadza dzialalno$¢ w okreslonej strukturze organizacyjnej, na
rachunek i w imieniu pafstwa, zgodnie z zasadami okre$lonymi przez prawo®. Prawo jest za-
réwno zrodlem legitymizacji dziatan administracji (zgodnos$¢ kazdego dziatania z prawem
z formalnego punktu widzenia), jak i najwazniejszg przestanka ograniczajaca zakres kompe-
tencji (wyznacznik tresci celéw i zadah administracji)®. Takie pojmowanie administracji pu-
blicznej wigzane jest z koncepcja administracji publicznej jako wiadzy publicznej. Wspotcze-
sne oczekiwania w stosunku do administracji ewoluujg 1 zmierzaja do koncepcji traktowania
administracji publicznej zgodnie z jej definicjg, a zatem jako stuzby publiczne;j®.

Wspolczesnie coraz silniejsza jest presja na odej$cie od biurokratycznego rzadzenia
| prokonsumenckie podejscie do petenta. Jest to Scisle zwigzane z rola, jaka powinna petnié
administracja publiczna. Jak podkresla Tadeusz Kuty, ma ona charakter administracji $wiad-

3 Badanie zrealizowane zostato pod opieka dr Katarzyny Otdak Jaczynskiej i dr Marioli Pytlak. Ankiety wypet-
niali interesariusze Starostwa Powiatowego w Pruszkowie i jego filii (Nadarzyn, Raszyn), jednostek budzeto-
wych oraz instytucji i stuzb administracji zespolonej. Celem gtéwnym projektu byto ukazanie sposobu postrze-
gania przez spoteczno$¢ lokalng poszczegolnych cech administracji publicznej oraz sformutowanie propozycji
usprawnienia procesu zarzadzania w instytucjach powotanych do realizacji szerokiego zakresu spraw publicz-
nych. Na potrzeby projektu wyodrebniono 8 cech: wyodrebnienie i uporzadkowanie, wyodrgbnienie kompeten-
cyjne, stabilno$¢ i pewno$¢ istnienia, apolitycznos¢, wladztwo i przymus administracyjny, trwatos¢ decyzji ad-
ministracyjnej, legalizm i poszanowanie interesu publicznego.

4 M. Kasiniski, Wspotczesne problemy rozwoju administracji publicznej w Polsce, ,,Annales. Etyka w Zyciu go-
spodarczym” 14 (1), 215-222.

5 W. Laczkowski, Granice prawa publicznego a inne dyscypliny wiedzy w sferze badan nad administracjq pu-
bliczng [w:] S. Wrzosek, M. Domagata, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Wspotzaleznosé¢ dyscyplin badaw-
czych w sferze administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 527 i n. Por. A. Btas, Kontekst prawny [w:] J. Bo¢
(red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2004, s. 14 i n.

6 M. Kasinski, op. cit., s. 215-222; W. Laczkowski, op. cit., S. 527.
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czacej, powolanej do realizowania obowigzkow panstwa wobec obywateli’. Oznacza to, ze
powinna ewoluowa¢ wraz ze zmianami w otoczeniu w taki sposéb, aby jak najpeiniej odpo-
wiada¢ na istniejace potrzeby obywateli. Mimo wielu zmian i reform realizowanych od lat 90.
XX wieku wspolczesna administracja nie nadgza nadal za rosngcymi potrzebami, co powodu-
je niezadowolenie spoteczne®. W literaturze podkresla sie, ze polska administracja nadal jest
silnie zhierarchizowana i mato otwarta na dialog. Wynika to roéwniez z uwarunkowan we-
wnetrznych — zbyt mato przyjazne miejsce pracy dla urzednikow, brak komunikacji i zte rela-
cje w miejscu pracy, duzy stres zwigzany z odpowiedzialno$cig i praca w warunkach ciaglej
zmiany®. Badania prowadzone w drugiej dekadzie XX wieku pozwalaja stwierdzié, ze wspol-
czesna administracja publiczna nie podlega pozytywnym zmianom — staje si¢ coraz mniej
otwarta na obywatelal®, spada jako$é zarzadzania — rowniez ze wzgledu na brak mechani-
zméw zapewniajacych ograniczanie zatrudniania pracownikéw nieefektywnych®'. W efekcie
administracj¢ publiczng charakteryzuje nieefektywne wykorzystanie posiadanego potencjatu
(w tym réwniez majatku publicznego), brak skutecznego systemu nadzoru i kontroli dziatan
podejmowanych przez organy i zatrudnionych urzednikow, brak przejrzystosci ich dzialania
i narastajgce naciski grup biznesowo-politycznych na podejmowane decyzjel?.

Dokonana analiza dorobku doktryny pozwala stwierdzi¢, ze o sprawno$ci administracji
decyduje ustrdj panstwa i obowigzujace rozwigzania prawne — administracja dziata wylacznie
w granicach prawa®, poziom dostosowania rozwiazan instytucjonalno-prawnych do obowia-
zujacego systemu wartosci i tzw. kontekstu spotecznego!®, posiadane zasoby wewnetrzne
(W tym system zarzadzania)'® oraz poziom kapitatu spolecznego (szeroki kontekst spoteczno-
kulturowy)!®. Jak podkreslaja Anna Golebiowska i Piotr B. Zientarski, sprawne i skuteczne
zarzadzanie mozliwe jest tylko w przypadku zapewnienia dobrze przygotowanych kadr, ktore
beda w stanie szybko reagowac na zmiany w otoczeniu 1 korzysta¢ z dostgpnej wiedzy w celu

poprawy jakos$ci dziatania. Jako$¢ ta wyznaczana jest przez postawe do realizowanych zadan

" T. Kuta, Funkcje wspétczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroctaw 1992, s. 8-9.

8 1. Postuszny, Istota i cechy administracji Swiadczqcej, ,,Administracja: teoria, dydaktyka, praktyka” 2005, 1, s. 55-67.

® K. Kwiatkowski, Problemy administracji publicznej: brak dialogu i nadmierna hierarchizacja,
https://www.pulshr.pl/kadry-w-administracji/problemy-administracji-publicznej-brak-dialogu-i-nadmierna-
hierarchizacja,63382.html (22.11.2021).

10 M. Wojciechowski, Koszt wtadzy w polskim samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2014, s. 17.

11 M. Friedman, R. Friedman, Tyrania status quo, Sosnowiec 1997, s. 65. Por. S. Mazur, Narodowe modele ad-
ministracji publicznej [w:] J. Hausner (red.), Administracja publiczna, Warszawa 2003, s. 86.

2 K. Rybinski, Gdybym miat wtadze, \Wprost, 29 marca 2009, https://www.wprost.pl/tygodnik/156026/Gdybym-
mial-wladze.html (21.11.2021). Por. B.Z. Filipiak, Problemy i wyzwania zwigzane z zachowaniem standardéw
integrity w administracji publicznej krajow OECD, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach” 2016, 273, s. 62-74.

13 3. Mill, Essey on Government [w:] J. Lively, J. Rees (red.), Utilitarian Logic and Politics, New York 1984, s. 73-77.
14 W. Augustyniak, Mysl spoteczno-filozoficzna Edwarda Abramowskiego, Olsztyn 2006.

15 A. Potoczek, Zarzqdzanie w systemie samorzqdu terytorialnego [W:] W. Kosiedowski (red.), Zarzgdzanie
rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, Torun 2001, s. 121-161.

16 D. Wojtowicz, Determinanty sprawnosci instytucjonalnej samorzqdow terytorialnych — w strone trwatego

rozwo"u sgoieczno—gOSﬁOdarczego, ,MBA” 2009, 3: 87-99.
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(shuzenie) oraz upraszczanie stosownych procedur'’. Mozna zatem stwierdzi¢, ze o sprawnoéci
administracji publicznej z punktu widzenia obywateli decyduje przede wszystkim jej zdolnos¢ do
swiadczenia nie tylko ustug wysokiej jakosci, lecz takze wdrazania przejrzystych procedur i reali-
zowania racjonalnej polityki'e.

ZARZADZANIE W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W CZASIE
PANDEMII SARS-COV-2

Znaczacy wptyw na funkcjonowanie administracji miata pandemia koronawirusa Sars —
CoV-2. W 2019 roku stwierdzono wprost, ze ,,Swiat stoi w obliczu kryzysu, ktory nie ma pre-
cedensu w zywej pamieci”!®. Masowe zachorowania na COVID-19 spowodowaty znaczace
zmiany w zyciu spolecznym i gospodarczym, a przed administracjg publiczng stangty nowe
wyzwania. Dotyczg one nie tylko sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania, lecz takze no-
wej organizacji pracy, procesu podejmowania decyzji oraz $wiadczenia uslug obywatelom.
Najbardziej widoczng zmiang bylo fizyczne ograniczenie dostepu do budynkéw administracji
1 mozliwos$ci bezposredniego kontaktu z urzgdnikami w sprawach administracyjnych. Pojawi-
ly si¢ w zamian nowe rozwigzania w zakresie e-administracji, poczawszy od wykorzystania
porad telefonicznych i wysytania pism za posrednictwem poczty elektronicznej, poprzez two-
rzone specjalne aplikacje, az po pelne serwisy internetowe. Zmianom w obstludze klien-
ta towarzyszyly bardzo czesto zmiany organizacyjne, rowniez w zakresie wspotpracy admini-
stracji publicznej z innymi podmiotami?°.

Wprowadzony w Polsce 14 marca 2020 roku stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS — CoV-2?!, a nastgpnie 20 marca 2020 roku stan epidemii®?
wptynal na zmiany w funkcjonowaniu administracji publicznej. Czasowe ograniczenia funk-
cjonowania urzedow administracji publicznej wigzaty si¢ utrudnieniem w realizacji spraw
niezb¢dnych do zapewnienia pomocy obywatelom. W kazdym urzedzie decyzj¢ o rodzaju
| formie wprowadzanych ograniczen podejmowat jego kierownik — uwzgledniajac poziom

zagrozenia na danym obszarze oraz zachorowania wsrdd pracownikoéw (kwarantanna). Na

17 A. Gotebiowska, P.B. Zientarski, Prawo do dobrej administracji jako prawo podstawowe o randze konstytu-
cyjnej [w:] A. Gotebiowska, P.B. Zientarski (red,), Efektywnosé dziatania administracji publicznej w Polsce,
Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 11-29.

18 K. Pogorzelski, Sprawnosé instytucjonalna panstwa 2011. Ekspertyza na temat sprawnosci instytucjonalnej
panstwa w kontekscie dotychczasowej realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Warszawa 2011.

19 CM. Weible, D. Nohrstedt, P. Cairney, D.P. Carter, D.A. Crow, A.P. Durnova, T. Heikkila, K. Ingold,
A. McConnell, D. Stone, “COVID-19 and the policy sciences: initial reactions and perspectives”, Policy Sciences
2020; 53: 225-241. Cyt. za: P. Szyja, Funkcjonowanie administracji publicznej w sytuacji kryzysu spowodowanego
czynnikami zewnetrznymi — studium przypadku COVID-19, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2020; (6), s. 276.

21 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz. U. poz. 433 1 441.

22 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej

Polskie'l stanu eﬂidemii, Dz. U. EOZ' 491.
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podstawie § 13 rozporzadzenia z dnia 31 marca 2020 roku?® urzedy administracji publicznej
wprowadzily nowy sposob funkcjonowania — osobiscie mozna byto zatatwia¢ jedynie ustugi
absolutnie konieczne, pozostate sprawy natomiast byly zatatwiane w sytuacjach wyjatkowych
albo nie byly zatatwiane w ogoéle. W praktyce oznaczalo to, ze w trosce o zdrowie
I bezpieczenstwo mieszkancow oraz w celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ koronawi-
rusa urzedy 1 instytucje administracji publicznej znaczaco ograniczyly swoja dziatalnos$¢. Sy-
tuacja taka trwata do 25 maja — w tym dniu zgodnie z tre$cig rozporzadzenia z dnia 16 maja
2020 roku®* urzedy administracji publicznej zobowigzane zostaly do przywrdcenia bezpo-
sredniej obstugi klientow. Nie oznaczato to zatem powrotu do normalnej obstugi, a jedynie
przywrocenie mozliwosci osobistego zatatwiania spraw. Dopuszczalna w tym okresie liczba
interesantOw przebywajacych w tym samym czasie w jednym pomieszczeniu nie mogla by¢
wieksza niz jedna osoba na jedno stanowisko obstugi (§ 12 ust. 2). Na mocy § 12 ust. 1 roz-
porzadzenia utrzymano do odwotania wykonywanie przez urzad administracji publicznej lub
jednostke organizacyjng w tym trybie do zadan niezb¢dnych do zapewnienia pomocy obywa-
telom. Taka sytuacja nie utrzymata si¢ dtugo, juz 8 sierpnia 2020 roku bowiem, w reakcji na
rosnaca w Polsce liczbe zakazen koronawirusem i wysoka dynamike zachorowan, wszystkie
urzedy administracji publicznej mogly pracowa¢ w stopniu ograniczonym i wykonywac jedy-
nie te zadania, ktore niezbedne byly do zapewnienia pomocy obywatelom — przy utrzymaniu
rygoru wynikajgcego z poprzedniego rozporzadzenia (dopuszczalna liczba interesantow prze-
bywajacych, w tym samym czasie, w jednym pomieszczeniu nie mogta by¢ wicksza niz
1 osoba na jedno stanowisko obstugi). Decyzj¢ o rodzaju i formie wprowadzanych ograniczen
pozostawiono kierownikowi urzedu administracji publicznej, przy czym natozono na niego
obowiazek uwzglednienia konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa obywateli (§ 21 rozpo-
rzadzenia z 7 sierpnia 2020 roku)?. Na mocy tego rozporzadzenia po raz pierwszy wprowa-
dzono dodatkowe obostrzenia na wydzielonych obszarach (strefa ,,z6tta” i ,,czerwona”). Od
10 pazdziernika 2020 roku obszar catej Polski okreslony zostal jako ,,strefa Zotta”, co ozna-
czato wprowadzenie dodatkowych obostrzen w zwigzku z narastajacym zagrozeniem epide-
miologicznym. Utrzymane zostaly wczesniej wprowadzone zasady funkcjonowania admini-
stracji publicznej (§ 24)%,

Wyjscie naprzeciw wyzwaniom oznaczato konieczno$¢ dokonania zmian, ktérych
gléwnym celem byto ograniczenie zagrozenia dla urzednikdéw przy jednoczesnym zapewnie-

niu cigglosci realizacji powierzonych im zadan w zakresie ustug publicznych. Zestawienia

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz. U. poz. 566.

24 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, na-
kazéw i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii, Dz. U. poz. 878.

%5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, naka-
z6w 1 zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii, Dz. U. poz. 1356.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograni-

czen, nakazow i zakazow w zwiﬁzku Z &stﬁgieniem stanu eﬁidemii, Dz. U. ﬁoz. 1758.
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zmian najcze¢sciej wdrazanych w polskich urzedach administracji publicznej dokonata Paulina
Szyja — prezentuje je tab. 1.

Lp. | Gléwne obszary dzialalnosci | Wykaz zmian w dzialalno$ci operacyjnej administracji

urzedéw administracji pu- publicznej
blicznej
1. obstuga klienta fizyczne zamkniecie obiektow urzedow dla klientéw;

wyznaczenie stacjonarnych dyzuréw urzgdnikow;
okreslenie ram pracy zdalnej urzednikow;
wprowadzenie elektronicznych drukéw, aplikacji;

2. wewnetrzna organizacja urzg- | praca zdalna z domu;

du organizacja systemu obiegu dokumentéw (intranet);
3. Wspolpraca wymiana informacji pomigdzy instytucjami,
4. wykonywanie szczegolnych powierzenie nowych obowiazkow urzednikom;

zadan powierzonych przez szkolenie urzednikow;

administracj¢ rzadowa stworzenie systemow teleinformatycznych do obstugi.

Tabela 1. Wykaz wybranych zmian w organizacji funkcjonowania urzedow administracji publiczne;j
Zrodto: P. Szyja, Funkcjonowanie administraciji publicznej w sytuacji kryzysu spowodowanego czynnikami
zewnetrznymi — studium przypadku COVID-19, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2020 (6), s. 276.

Wprowadzono teleprace oraz ograniczono do minimum mozliwo$¢ kontaktu z obywate-
lami. Oznaczato to rowniez konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zarzadzaniu, przy czym
z uwagi na specyfike funkcjonowania administracji publicznej, ich zakres byt znacznie mniej-
szy niz w przypadku podmiotéw prywatnych. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze administracja pu-
bliczna dziala w granicach prawa, ktore w znaczacy sposob ogranicza wplyw na zarzadzanie
I role 0sob za nie odpowiedzialnych. Jak podkresla Barbara Kozuch, menadzerem publicznym
mozna nazwac ,.kierownikdw réznego szczebla, ktorych obowigzkiem jest skuteczne i1 eko-
nomiczne, czyli sprawne, zarzadzanie organizacjami §wiadczacymi ushugi publiczne o wyso-
kiej jakosci”?’. Nowe uwarunkowania wymagaly jedynie otwarto$ci na wprowadzanie wyma-
ganych w rozporzadzeniach zmian i realizacja wyznaczonych celow, wykorzystujagc w tym
celu istniejace juz wczesniej rozwiazania w zakresie e-administracji i pracy zdalnej?®. Admi-
nistracja publiczna musiata sprosta¢ wyzwaniom pracy w nowych warunkach, co wigzalo si¢
Z rozwigzywaniem problemow nietypowych oraz nabywania nowych umiejetnosci — zwlasz-
cza w obszarze realizacji nowych zadan.

Rozwigzania wskazane w tabeli wigzaly si¢ rowniez z ograniczeniem realizowanych
ustug. Nie chodzilo tylko o przejscie w tryb pracy zdalnej, lecz takze o zawieszenie lub ogra-
niczenie realizowanych zadan. W chwili wprowadzenia ograniczen wiele spraw wymagaja-

cych osobistego stawienia si¢ w urzedzie nie bylo realizowanych. W efekcie doszto do znacz-

27 B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Warszawa 2004, s. 225.
8 W. Karna, Kompetencje menedzera publicznego a dziatania podejmowane w obszarze zasobow ludzkich

w organizac'li Eublicznei, ,.Studia Ekonomiczne” 2013 31693, S. 52-62.
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nego spowolnienia wykonywania czynno$ci administracyjnych?®. Obywatele stracili rowniez
mozliwo$¢ wniesienia skargi na bezczynnosé¢ urzedu, na mocy tzw. tarczy kryzysowej®® bowiem
dokonano zmiany wielu procedur. Jedng z najwazniejszych dla obywateli byty przepisy art. 15zzs
ust. 1, zgodnie z ktérymi bieg termindw procesowych i sadowych w postgpowaniach sadowych,
w tym sadowoadministracyjnych, a takze innych postgpowaniach prowadzonych na podstawie
ustaw nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. To rozwigzanie pozwolito

administracji publicznej na odtozenie odpowiedzi na wiele sktadanych wnioskow®!.

SKUTKI ZMIAN — STUDIUM PRZYPADKU

Powiat pruszkowski tworzy 6 gmin, w tym 3 gminy wiejskie (Michatowice, Nadarzyn
i Raszyn), 1 gmina miejsko-wiejska (Brwinéw) oraz 2 gminy miejskie (Piastow i Pruszkow). Po-
wiat jest zréznicowany — obejmuje zindustrializowane tereny miejskie i miejsko-wiejskie (Pia-
stow, Pruszkow, Raszyn) oraz tereny wiejskie®?. W badaniu ankietowym brali udzial mieszkancy
powiatu — niezaleznie od miejsca ich zamieszkania®®. W ankiecie uwzgledniono jedynie podziat
na mieszkancoOw miasta oraz terenow wiejskich. Kwestionariusze ankiet nieco czgsciej wypetiali
mieszkancy miast (61,4%). Wedlug danych GUS na koniec 2019 roku powiat pruszkowski za-
mieszkiwato tacznie 165 912 0sdb, z czego 98 694 osoby to mieszkancy miast (59,5%), a pozo-
state 67 218 osob terenow wiejskich powiatu (40,5%)>*. Mozna zatem powiedzie¢, ze w niniej-
szym badaniu mieszkancy miast byli nadreprezentowani w nieznacznym tylko stopniu.

Dokonany zostat losowy dobor proby, a do badania zakwalifikowac si¢ mogl kazdy
mieszkaniec powiatu pruszkowskiego (jednostka populacji). Wedlug danych GUS powiat
pruszkowski zamieszkiwato na koniec 2019 roku 165 912 mieszkancéw, z czego 79,8% sta-
nowity osoby powyzej 18 roku zycia®®. Mozna zatem wskazaé, ze udziat w ankiecie wzigto
ok. 0,6% dorostych mieszkancoéw powiatu. Kobiety stanowity w badaniu ankietowym 49,1%
uczestnikow. Wedtug danych GUS na koniec 2019 roku powiat pruszkowski zamieszkiwato
165 912 mieszkancow, z czego kobiety stanowity 52,4%. Mozna zatem uzna¢, Ze w niniej-
szym badaniu grupa kobiet byta niedoreprezentowana. Do udzialu w badaniu zaproszeni zo-
stali dorosli mieszkancy powiatu pruszkowskiego, ktorzy odwiedzili urzedy administracji

2 K. Polanski, Jak pandemia COVID-19 wplyneta na administracje publiczng w Polsce?, https://snt.pl/jak-
pandemia-covid-19-wplynela-na-administracje-publiczna-w-polsce/ (21.11.2021).

%0 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568).

81 P. Stowik, Koniec jawnosci w Polsce. ,,Bo koronawirus”, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/
1467401, koronawirus-w-polsce-przepisy-0-bezczynnosci-organow-administracji-publicznej.html (21.11.2021).
32 Uchwata nr XLIV/376/2018 Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 24 kwietnia 2018 roku w sprawie przyjecia
programu rozwoju Powiatu Pruszkowskiego: Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego na lata 2015-2025
Aktualizacja 2017.

33 Badanie przeprowadzono w grupie 800 mieszkancow powiatu pruszkowskiego. Kwestionariusze przekazywane
byty losowo podczas bezposredniego kontaktu z osobg zatatwiajaca sprawe w jednostkach administracji publiczne;.

3 Powiat pruszkowski, https://bdl.stat.gov.pl (20.10.2020).

% Ppowiat pruszkowski w liczbach, GUS, https://www.polskawliczbach.pl/powiat_pruszkowski#biologiczne-

gru%—wieku, =20.10.2020=.
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publicznej w okresie, w ktorym przeprowadzano badanie. Ich wiek przedstawiony zostat
w 10-letnich grupach wiekowych — z wyjatkiem grupy najmtodszej (od 18 do 25 lat) oraz
najstarszej (65 lat i wiecej). Te dwie grupy byly najmniej liczne, a osoby do nich nalezace
stanowity odpowiednio 7,2% i 3,5% uczestnikow badania. Niewielka liczba oséb w najstar-
szej grupie wiekowej — znaczaco odbiegajaca wielkoscig od innych grup uczestnikow badania
— ma zapewne zwigzek z sytuacja epidemiologiczng i apelami o ograniczenie aktywnosci
przez osoby starsze. Wedlug danych GUS w powiecie pruszkowskim osoby w wieku 65 lat
I wigcej stanowity na koniec 2019 roku 18,1% mieszkancow. W niniejszym badaniu grupa
ta byla reprezentowana zaledwie przez 3,5% uczestnikow badania. Jest to zatem bardzo istot-
na réznica w reprezentatywnosci opinii tej grupy wiekowej. Stwierdzono, ze zadna z przyje-
tych zmiennych (pte¢, wiek, miejsce zamieszkania) nie jest zmienng wplywajaca na ocene
funkcjonowania administracji publicznej. Dotyczy to zaréwno poziomu zadowolenia
z funkcjonowania administracji, jak i okreslenia zmian zachodzacych w jej funkcjonowaniu
i identyfikacji naruszen omawianych cech.

Zadowolenie z funkcjonowania administracji wyrazit co trzeci mieszkaniec powiatu
pruszkowskiego bioracy udzial w ankiecie (33,1%), przy czym bardzo zadowolonych byto
14,1% 0s6b%®. Swoje niezadowolenie wyrazito tacznie 18,0% uczestnikow badania, w tym
5,9% bylo bardzo niezadowolonych. Pozostate 38,9% o0s6b wyrazilo neutralny stosunek do
administracji. Z badan przeprowadzonych przez CBOS w lipcu 2018 roku wynika, ze
z funkcjonowania urzedéw administracji publicznej nie byto zadowolonych 9,0% Polakow?’.
Z punku widzenia niniejszego badania istotne jest, ze oceny te w niewielkim stopniu uwarun-
kowane byly przez miejsce zamieszkania — zadowolenie wyrazito 9,0% mieszkancOw wsi,
7,0% mieszkancy miast do 20 tys. i 8,0% miast do 100 tys. Kwestia zamieszkania nie byta
rowniez zmienng roznicujacg wyniki w przeprowadzonym badaniu ankietowym. Przecigtna
ogolna ocena dla catej populacji biorgcej udziat w badaniu osiggneta wielkos¢ 3,33 punktu
(na pie¢ mozliwych)®®. Przyjmujac zatem zalezno$é, zgodnie z ktérg 1-1,5 punktu oznacza
bardzo niezadowolony, a 4,51-5 punktéw bardzo zadowolony, mieszkancy powiatu prusz-
kowskiego maja neutralny stosunek do funkcjonowania administracji publicznej.

3 Zadowolenie mieszkancow powiatu pruszkowskiego z funkcjonowania administracji publicznej mierzono przy
wykorzystaniu pieciopunktowej dwubiegunowej (z biegunami bardzo niezadowolony — bardzo zadowolony) skali
Likerta z neutralnym stwierdzeniem ,,ani niezadowolony, ani zadowolony”. J. Jezior, Metodologiczne problemy zasto-
sowania skali Likerta w badaniach postaw wobec bezrobocia, ,,Przeglad Socjologiczny” 2013 (62), s. 117-138.

37 Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (335) przeprowadzono metodg wywiadow bezposrednich (face-to-
face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 5-12 kwietnia 2018 roku na liczacej 1101 os6b reprezenta-
tywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski.

38 Ocena zadowolenia dokonywana byta w skali punktowej (gdzie 1 oznaczato bardzo niezadowolony, a 5 bar-
dzo niezadowolony), mozliwe byto obliczenie $redniej oceny punktowej zadowolenia mieszkancow powiatu

z funkc'lonowania administrac'li Eublicznei.
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Lp. . - ani zadowolo- .
bardzo nieza- | raczej nieza- L raczej za- bardzo
ny, ani nieza-
dowolony dowolony dowolony | zadowolony
dowolony
1. | Razem 47 97 311 232 113
2. | % (N=800) 5,9 12,1 38,9 29,0 14,1

Tabela 2. Zadowolenie mieszkancoéw z funkcjonowania administracji publicznej
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego

Na podstawie analizy literatury sporzadzono liste czynnikow, ktore — w oparciu
0 prowadzone analizy — decyduja o sprawnosci funkcjonowania administracji. Lista takich czyn-
nikéw umieszczona zostata w kwestionariuszach®®. Na podstawie najwickszej liczby wskazan
W poszczegblnych subpopulacjach sporzadzona zostata tabela zbiorcza, zawierajaca 8 najczesciej
wskazywanych przez uczestnikow cech decydujacych o sprawno$ci funkcjonowania administracji
publicznej. Najwigksze znaczenie dla interesantow ma prowadzenie postgpowania w sposob bu-
dzacy zaufanie do wiadzy, wnikliwe zajgcie si¢ sprawa, zastosowanie prostych rozwigzan, infor-

mowanie 0 dziataniach i zapewnienie czynnego udziatu stron w postepowaniu.

Lp. o Wskazania
Czynniki (%)

1. Prowadzenie postepowania w sposob budzacy zaufanie do wtadzy, wnikliwe
zajecie si¢ sprawa, zastosowanie prostych rozwigzan, informowanie 83
0 dziataniach i zapewnienie czynnego udziatu stron w postepowaniu.

2. Jednakowe traktowanie wszystkich uczestnikoéw w prowadzonych sprawach 43
administracyjnych.

3. Stosowanie obowigzujacego prawa przy uwzglednieniu powszechnie obo-
wigzujacych norm etycznych i warto$ci wyznaczajacych granice dobra 41
wspolnego.

4. Okreslenie zakresu dziatania i obowigzkow, ktore realizowane sg przez po- 37
szczegolne organy administracji.

5. Jasny podziat kompetencji i przejrzysty podziat zadan. 31

6. Odpowiedni poziom wyksztalcenia urzednikow. 31

7. Poczucie pewnosci, ze nawet w sytuacji zmiany prawa nie dojdzie do zmiany
przyznanych praw — zasada trwatosci praw nabytych w drodze decyzji admi- 27
nistracyjnej.

8. Prawidtowe uksztattowanie struktur administracji oraz ich stabilno$¢ wynika- 17
jaca z prawnego okreslenia wlasciwosci organdw.

Tabela 3. Czynniki warunkujace sprawno$¢ dziatania administracji.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badania ankietowego

39 Ocena czynnikéw warunkujacych sprawno$é dzialania administracji wiazata sie z koniecznoécia dokonania wyboru
tego czynnika z przedstawionej w kwestionariuszu listy uwarunkowan wskazywanych w literaturze przedmiotu. Kaz-
dy z uczestnikéw ankiety mogt wybra¢ tylko jeden czynnik, a zestawienie czynnikow z najwigkszg liczbg wskazan

stato sis Bodstawi do okreslenia uwarunkowan sgrawnos’ci funkcionowania administrac"i ﬁublicznei'.
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W ankiecie pytano réwniez o zmiany, jakie zachodzity zdaniem mieszkancoOw powiatu
pruszkowskiego w administracji publicznej w ciagu ostatnich trzech 1at**. Zmiany zauwazyto
44,5% uczestnikow badania, w tym 28,5% na lepsze, a 16,0% na gorsze. Zmian nie zauwazyto
35,9% mieszkancow powiatu. Co pigta osoba (19,6%) nie umiata dokona¢ jednoznacznej oceny.
Na ocen¢ zmian w funkcjonowaniu administracji wptyw miata sytuacja pandemii i trwajacych
od marca utrudnien w dostgpie do ushug administracji publicznej. Dla poréwnania w badaniu
CBOS zmiany zachodzace w administracji publicznej w Okresie 2015-2018 pozytywnie ocenito
27,0% Polakow, negatywnie — 5,0%. Zmian nie zauwazyta potowa Polakow™!.

W badaniu zauwazono, ze mieszkancy powiatu pruszkowskiego maja stosunkowo roz-
budowany katalog zarzutoéw kierowanych w stron¢ organéw administracji publicznej. Uzy-
skano w ten sposob hierarchi¢ probleméw — zarowno w poszczegdlnych subpopulacjach
(liczba wskazan danego problemu w danej subpopulacji), jak i dla catej administracji (pro-

blemy z najwigkszg liczbg wskazan).

Lp. Zidentyfikowane problemy Wskazania
(%)

1. Brak skrupulatnego zbadania sprawy przed wydaniem decyzji 78

2. Nadmierne wykorzystywanie uprawnien wynikajacych z nieréwnorzedno- 78
$ci podmiotdw

3. Trudnosci z okresleniem, czy w konkretnej sprawie mozliwe jest stwier- 77
dzenie niewazno$ci decyzji administracyjnej

4, Powolnos¢ dziatania 73

5. Formalizm w zalatwianiu spraw 73

6. Unikanie przez urzgdnikow rozwigzan mozliwie najmniej ucigzliwych dla 73
stron

7. Brgk pewnos’ci, jaki organ administracji publicznej jest wiasciwy do zata- 56
twienia sprawy

8. Wspieranie dziatan okreslonej partii politycznej 56

Tabela 4. Problemy funkcjonowania administracji publicznej
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem administracji publicznej mozna podzieli¢
na dwie grupy. Do pierwszej z nich mozna zaliczy¢ problemy o charakterze formalnym zwia-
zane z realizacjg zadan. Jedna z najcz¢scie] wskazywanych bolaczek bylo dtugie oczekiwanie
na zalatwienie sprawy. Problem ten okreslany byt jako powolno$¢ dziatania administracji lub
zatatwianie spraw w maksymalnym ustawowo przewidzianym terminie, niezaleznie od ich

skomplikowania. Kodeks postgpowania administracyjnego naklada obowigzek, by sprawy

40 Rowniez w tym przypadku zastosowano skale Likerta, przy czym uproszczono ja i ograniczono do trzech
warto$ci — pozytywna (zmiana na lepsze), negatywna (zmiana na gorsze) i neutralna (nie zauwazytem zmian).
Dodano dodatkowo wariant odpowiedzi ,.trudno powiedzie¢”. Dzigki temu respondenci, ktérzy nie potrafili
odpowiedzie¢ na to pytanie w sposob jednoznaczny, nie mogli go poming¢. J. Jezior, op. cit., s. 117—138.

4L A, Cybulska, Co zmienito sie w naszej miejscowosci?, Komunikat z badan Nr 92/2018, CBOS, Warszawa

2018, httﬁs://www.cbos.EI/SPISKOM.POL/2018/K 092 18.PDF 520.10.2020=.
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byly zalatwiane bez zbednej zwloki nie poézniej niz w ciggu trzydziestu dni — ale jak pokazuja
wyniki badania ten maksymalny termin byt stosowany nawet w prostych sprawach. Mozna
rowniez domniemywac, ze urzednicy korzystali z przyslugujacego im prawa do zawieszania
prowadzonych spraw.

Pojawiaty si¢ rowniez trudno$ci ze zrozumieniem przepisow prawnych dotyczacych spra-
wy — zwlaszcza w zakresie trudnosci z okresleniem, czy W konkretnej sprawie mozliwe jest
stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej. Problem ten wynika¢é mogt zaré6wno
Z niezrozumienia tresci przepisOw przez ankietowanych, jak i niewlasciwego poshugiwania si¢
stylem urzgdniczym, co powodowato niezrozumialo$¢ tekstow (niezrozumiate pojecia, skroty,
odwotania do aktow prawnych). Byla to tym wigksza trudno$¢, im wigksze byty ograniczania
prawa dostepu do akt sprawy oraz formalne podejécie urzednika i wykorzystanie pozycji nad-
rzednej wobec obywatela. Problemem okazaly si¢ relacje migdzy obywatelem i urzgdnikiem oraz
thumaczenie znaczenia przepisOw na prostszy jezyk. Ograniczenie dostepu do akt sprawy nie zaw-
sze musiato wigzac si¢ z faktycznym brakiem mozliwosci uzyskania informacji, co z brakiem
uzyskania ich telefonicznie lub trudno$ciami z dotarciem do urzednika zajmujacego si¢ sprawa.

Mieszkancy powiatu mieli rowniez klopoty z ustaleniem wtasciwosci organu (glownie wiha-
sciwosci rzeczowej). Moze si¢ to wigza¢ z dodatkowym przedtuzeniem sprawy — zwlaszcza
w przypadku zlozonych problemow, kiedy klient odsylany byt do innego urzedu. Niestety polskie
przepisy w niewielkim stopniu pozwalajg na realizacj¢ sprawy ,,w jednym okienku”, co wymaga
zgromadzenia wielu dokumentow 1 budzi niezadowolenie z funkcjonowania administracji.

Druga grupa probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej miata
charakter personalny. Najczesciej wigzaly si¢ one z podejsciem urzednika do klienta — nad-
miernym formalizmem lub brakiem wyjasnien w zakresie istotnych dla obywatela kwestii.
Pracownicy urzedow prezentowali bowiem mato ,,ludzkie” podejscie do swoich klientow,
czego skutkiem byto nadmierne eksponowanie posiadanych wiadczych uprawnien w miejsce
checi pomocy. Brakowalo rowniez przekazywania informacji o wlasciwosci organdw, obo-
wigzujacych procedurach i wymaganych dokumentach.

Analiza dorobku literatury i wyniki przeprowadzonego badania terenowego pozwalaja
stwierdzi¢, ze do najpowazniejszych problemoéw administracji publicznej, na jakie napotykaja
obywatele niezaleznie od warunkdéw otoczenia, jest brak jasnych zasad odpowiedzialno$ci
i upolitycznienie administracji oraz zmiany organizacyjne*’. Pandemia pozwolila natomiast
na wprowadzenie nowych regulacji, ktore wzmacniaty wtadcze uprawnienia administracji,
w tym réwniez w zakresie wymierzania kar i stosowania $rodkéw represyjnych wobec oby-
wateli, naktadanych po naruszeniu administracyjnego nakazu lub zakazu*. Kwestie wtadztwa
administracji 1 jego wykorzystywania przez urzednikow zostalty w sposob bezposredni wyar-

42 M. Rutkowski, Bank Swiatowy a poprawianie jakosci rzqdzenia w zmieniajgcym sie Swiecie. Sytuacja Polski
i wyzwania kryzysu gospodarczego, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2009; 3, s. 69-79.

4 M. Kasinski, Sankcje administracyjne a patologie dziatania administracji publicznej [w:] M. Stahl, B. Jaworska-
Debska, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne. Blaski i cienie, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 147-160.
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tykutowane przez obywateli zatatwiajacych sprawy administracyjne w urzgdach. Krytyka kiero-
wana pod adresem administracji publicznej w powiecie pruszkowskim dotyczyta rowniez spraw-
nego i szybkiego obstugiwania osob, a dziatania podejmowane w tym zakresie byly uznane za
malo skuteczne. Mozna w tym miejscu przywotaé opinie M. Kuleszy, ktory wskazat, Ze ,,Zyjemy
W panstwie mitregi administracyjnej i ogdlnej niemoznosci™**. Nowa sytuacja spowodowata, ze

dotychczasowe wady administracji publicznej zostaty dodatkowo poglebione.

WNIOSKI

Administracja publiczna ulega zmianom pod wptywem wielu zréznicowanych uwarunko-
wan. Zmiany dokonywane w wyniku COVID-19 dotyczyty nie tylko organizacji, lecz takze reali-
zowanych zadan i1 petionych funkcji. Administracja publiczna musiata sprosta¢ nowym wyzwa-
niom i wprowadzi¢ narzedzia pozwalajace na ciggtos¢ funkcjonowania w nowych warunkach.
Zgodnie z obowigzujacym prawem administracja zobowigzana zostata do ograniczenia wykony-
wania zadan o charakterze publicznym do niezb¢dnych do zapewniania pomocy obywatelom (art.
21 rozporzadzenia z dnia 6 maja 2021 roku)*®, wykonywania pracy zdalnej na podstawie decyzji
kierownika danego urzgdu (art. 22 rozporzadzenia) oraz wstrzymania biegu terminéw zatatwiania
spraw na okres nie dtuzszy niz 30 dni (art. 15zzzzzn! ustawy). Dla obywateli oznaczato to obo-
wigzek wczesniejszego umowienia si¢ 1 wykonania okreslonych czynnosci w konkretnym termi-
nie wyznaczonym przez urzad — nawet po kilkutygodniowym oczekiwaniu. Mogto to budzi¢ zna-
czace problemy w realizacji ich spraw urzedowych?®.

Czwarty kwartal roku 2021 przynidst kolejng falg zachorowan na COVID-19. Na mocy
rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021%" przedtuzono do 30 listopada wszystkie dotych-
czasowe ograniczenia w funkcjonowaniu administracji publicznej. Oznacza to, ze powstajace
od ponad roku problemy obywateli nie zostang rozwigzane, a mogg si¢ dodatkowo poglebic.
Utrzymano w mocy wczesniejsze zapisy w zakresie ograniczen w funkcjonowaniu admini-
stracji publicznej, mimo Ze znaczaco zmienity si¢ uwarunkowania — znaczna czg¢$¢ spoleczen-
stwa (w tym urzednikow) zostala zaszczepiona, a zdobyte w ciggu roku do$wiadczenia po-
zwalaja minimalizowa¢ kontakty miedzyludzkie bez koniecznosci ograniczania dostepu oby-
wateli do urzedow 1 ustug publicznych. Urzedy administracji publicznej powinny funkcjono-
waé przestrzegajac zalecen dotyczacych liczby oséb mogacych przebywaé w pomieszcze-
niach zamknigtych, noszenia maseczek i zachowania dystansu oraz stosowania dezynfekcji.

4 M. Kulesza, Wspdiczesne dylematy zarzqdzania publicznego w Polsce, https:/iwww.nik.gov.pl/plik/id,1554.pdf
(20.10.2020).

45 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczefi, naka-
z6w 1 zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. 2021, nr 861).

4 Komentarz ZPP dotyczqcy wptywu pandemii Covid-19 na funkcjonowanie urzedoéw administracji publicznej
https://zpp.net.pl/komentarz-zpp-dotyczacy-wplywu-pandemii-covid-19-na-funkcjonowanie-urzedow-
administracji-publicznej/ (21.11.2021).

47 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowie-

nia okreélonzch oganiczeﬁ, nakazow i zakazéw w zwiﬁzku z wstigieniem stanu eﬁidemii, Dz. U. Eoz. 1967.
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Wydaje si¢ jednak, ze nie ma podstaw do ograniczania wykonywania zadan czy dalszego
wstrzymywaniu biegu zatatwiania spraw. Takie $rodki — wigcznie z pracg zdalng — powinny

by¢ stosowane jedynie w przypadku naglego zagrozenia.
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ON MENA COUNTRIES’ STABILITY

ABSTRACT: The article aims to analyse the situation in the MENA and neighbouring countries
one decade after the so-called Arab Spring. The purpose of this study also is to analyze the
importance of the COVID-19 pandemic, which hampered the development of protests in the
region by providing governments with a wide range of tools for public restraint and control.
These measures effectively and in a relatively short period of time have significantly reduced
public and opposition activities, hampering the momentum that could lead to a ‘second Arab
Spring’. The study uses a qualitative method — a document analysis approach — to synthesize
information from various sources to ensure the validity of the information obtained.
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WPLYW PANDEMII COVID-19 NA STABILNOSC
PANSTW REGIONU MENA

ABSTRAKT: Celem artykutu jest analiza sytuacji w regionie MENA 1 krajach sgsiednich dekade
po tzw. arabskiej wio$nie oraz znaczenia pandemii COVID-19, ktéra w opinii autora zahamowata
rozwoj protestow w regionie. Dostarczyla rzadom szerokiego wachlarza narz¢dzi do ograniczania
i kontroli spoteczenstwa. Srodki te skutecznie i w stosunkowo krotkim czasie ograniczyty aktyw-
nos¢ spoteczng i opozycyjng hamujgc impet, ktory mogt doprowadzi¢ do ,,drugiej arabskiej wio-
sny”. W procesie badawczym autor wykorzystat ogélnometodologiczne zasady poznania odno-
szace si¢ do sytuacji regionu MENA, m.in. metode¢ indukcyjng, dedukcyjna, filologiczng, metode
geograficzng, metode analizy i syntezy, porownanie, uogoélnienie, analogi¢, wnioskowanie i wery-
fikacje. W celu realizacji zadan badawczych, autor przyjat metody badawcze wspolne dla nauk
humanistycznych i nauk o bezpieczenstwie.

SELOWA KLUCZOWE: Arabska wiosna, arabskie przebudzenie, druga arabska wiosna, MENA,
pandemia, COVID-19
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INTRODUCTION

When in late December 2010, with the authoritarian breakdown in Tunisia the Arab
world was engulfed by the so-called Arab revival, the surprised world almost immediately
compared it to the Spring of Nations — political upheavals throughout Europe in 1848 and for
that reason, later referred to as the Arab Spring. The entire international community was con-
vinced that the small Arab country became a trigger and a catalyst for mass uprisings
throughout the region. Once the protests had reached a critical mass in Tunisia, they had in-
spired other countries in the region, foreshadowing profound changes in the MENA coun-
triest. The reason for the outbreak of mass protests was dissatisfaction with living conditions,
the high unemployment rate, inflation, spiraling food prices, and nepotism of the elites. Arabs
sought to overthrow their political regimes and transform their countries, characterized by
authoritarianism, poverty of the masses, and widespread corruption, into a place of respect for
human dignity, democracy, and socioeconomic justice. The peaceful protests rapidly turned
into clashes with the security services driving to the nationwide revolution and massive politi-
cal changes in the existing regimes2. The Yemeni Uprising occurred simultaneously with the
Egyptian Revolution, and people took to the streets in Libya, Syria, Algeria, Jordan, Bahrain,
Lebanon, Saudi Arabia, Djibouti, Irag, Kuwait, Morocco, Oman, Palestine, Somalia, and Su-
dan, affecting even neighbouring Iran. As a consequence, Tunisian president Zayn al-Abidin
ibn Ali, who ruled the country for 24 years, was overthrown and Egyptian president Hosni
Mubarak, who ruled for 27 years, was forced to resign. Jordan's King Abdullah 11 established
a new government demanded by protesters, and Yemeni President Ali Abd Allah Salih made
a promise not to run for re-election. Protests in Libya swiftly turned into a civil war, ending
with the overthrow of the Muammar al-Gaddafi regime®. In Jordan, Mauritania, Oman, Pales-
tine, Irag, Kuwait, Bahrain, Sudan and Saudi Arabia, protests led to minor political and social
reforms. A dozen or so months later, people have not been talking about the Arab spring, but
rather an Arab winter*, as the positive changes brought about by mass protests did not last.
Moreover, it accelerated the resurgence of authoritarianism and Islamic extremism Common-
ly named Arab winter accelerated an al-Qaeda heartless hybrid called Daesh®, which took an
advantage of the unstable regional situation and seized territory of Iraq and Syria, claiming
itself an independent country®. The power of the self-styled state allowed it to control large

1Vide A. Bayat, Life as Politics: How Ordinary People Change the Middle East, Stanford 2013.

2 M. Ozekin, H. Hiiseyin, An Empirical Look to the Arab Spring: Causes and Consequences, "Alternatives:
Turkish Journal Of International Relations”, No. 1-2/2014, Yalova 2014, p. 176-187.

3 M. El Huni, The revolution that turned into a civil war, https://thearabweekly.com/revolution-turned-civil-war
(03.03.2022).

4Vide S. King, The Arab Winter: Democratic Consolidation, Civil War, and Radical Islamists, Cambridge 2020.
5 Also known as the Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL), the Islamic State of Iraq and al-Sham (ISIS), the
Islamic State of Iraq and Syria (ISIS), the State of the Islamic Caliphate (SIC) or Daesh (al-Dawla al-Islamiyya
al-Irag al-Sham). The last name was especially welcomed by the French President Francois Hollande and US
President Barack Obama, as it refers also to the disparaging Arabic word meaning annihilation.

6 Vide J-P. Filiu, From Deeﬁ State to Islamic State: The Arab Counter-Revolution and its Jihadi Legacz, Oxford 2015.
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areas of the Middle East between 2014 and 2017 and to genocide tens of thousands of people
(including other Muslims)’. Another remarkable consequence was re-awakening the separatist
ambitions of Kurds®, who reclaimed rights to the Irag-Syria-Turkey borderlands. In fact, the
wrongly named Arab Spring has encouraged the appearance of many regional wars, as well as
religious and ethnic conflicts, the economic collapse of states, destabilization of the region,
and the rise of mass political and economic refugees, also leading to the 2014 global migra-
tion crisis, the worst since World War 11°.

Sadly, ten years after the protests, the manifested will of the vast majority of Arabs
turned out to be wishful thinking, and the only one country which seems to manage the re-
forms was Tunisia. Particularly disappointing results of the Arab Spring presented Libya,
Yemen, and Syria, which descended into civil wars and a road to perdition. As a consequence
of the rapid and profound changes, the majority of Arab countries have plunged into skirmish,
chaos, and economic collapse®. In Syria, Bashar al-Assad did not yield to the pressure of the
opposition and began political purges!. Against the rebels, al-Assad used the army, resulting
in the death of thousands of people. Although President Ali Abd Allah Salih has relinquished
power in Yemen, the country has fared poorly economically. The Iraqgi rebellion briskly fol-
lowed Syria’s scenario, while Egypt, Libya and Yemen were accompanied by a permanent
political and economic crisis, culminating in the overthrow of Muhammad Mursi in Egypt and
the seizure of power by General Abd al-Fattah al-Sisi. In Libya, the consequence of these
events was a civil war between the new government and Field Marshal Khalifa Belgasim Haf-
tar, the commander of the Tobruk-based Libyan National Army (LNA).

NEW REGIONAL WAVE OF UPRISINGS — SITUATION IN THE MENA
COUNTRIES ON THE EVE OF COVID-19 OUTBREAK

After Bashar al-Assad's regime retained its power, the Gulf States accepted that choice
and started restoring diplomatic relations with the Syrian government. The scale of the refu-
gee crisis, initiated de facto already in 2011 by the Arab Spring, has also decreased signifi-
cantly. As a result of the stabilization of Syria, some refugees who found asylum in Jordan
and Lebanon began to return to their homeland. Stabilization processes were also noticeable
in Irag. However, the slowly gained confidence in the stability of the MENA region was illu-
sory and temporary. In a region where the interests of international powers are intertwined,
regional powers such as Israel, Iran, and Turkey also wanted to maintain their influence.

" Global terrorism index 2019. Measuring the impact of terrorism, http://visionofhumanity.org/
app/uploads/2019/11/GTI1-2019web.pdf (27.03.2022).

8 Vide M. Rubin, Kurdistan Rising?: Considerations for Kurds, Their Neighbors, and the Region, Washington 2016.

® M. Esthimer, World Confronts Largest Humanitarian Crisis since WWII, https://www.migrationpolicy.org/
article/world-confronts-largest-humanitarian-crisis-wwii (12.03.2022).

10 M. Stefanov, The Arab Spring: A Decade Later, "Institut za razvoj i medunarodne odnose Brief", No. 5/2021,
Zagreb 2021, p. 1-8.

11 Syria's Assad Vows to 'Purge Extremists', https://www.voanews.com/a/assad-vows-to-purge-extremists-

folIowing—suicide—bombing/1626501.html §20.02.2022=.
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The emergence of the COVID-19 pandemic has further damaged the fragile sustainability and
stability of the region. On the eve of the pandemic, protests flared up again in Iraq, Lebanon,
Algeria, and Egypt. There were also relentlessly smouldering conflicts in the MENA neigh-
bourhoods of Sudan, South Sudan, and Iran.

Before the outbreak of the global pandemic, ten years after the escalation of the events
called the Arab Spring, the MENA countries returned to a precipitately growing social dissat-
isfaction with the shape and nature of the changes that took place in the past decade. Despite
some differences, the scenario was remarkably similar. Small groups of dissatisfied citizens
took to the streets, demanding the resignation of the authorities and the establishment of tech-
nocratic governments. In just a few days, two Arab prime ministers were forced to resign.
Following the protests in Iraq and Lebanon, the social turmoil spread to Iran, Algeria, Egypt,
and Ethiopia, while the situation in Libya and Sudan became significantly more complex than
it used to be in the past!2,

In this article, the author will use the United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR) definition of MENA countries, which includes: Algeria, Bahrain, Egypt, Iraqg, Jor-
dan, Kuwait, Lebanon, Libya, Malta, Mauritania, Morocco, Oman, Palestine, Qatar, Saudi
Arabia, Syria, Tunisia, United Arab Emirates, and Yemen?3. Due to the size of the MENA
region and the editorial limitations, only selected countries in which the pre-pandemic situa-
tion could lead to a recurrence of the ‘Arab Spring scenario’ will be analyzed.

LEBANON

Although until the end of 2017, internal policy allowed maintaining political stability in
the country, avoiding conflicts between various religious groups, the authorities did not man-
age to implement long-promised political and social reforms, which significantly contributed
significantly to the deterioration of the economic situation.

Since 2014, Lebanon has struggled with the returning waves of Syrian refugees break-
ing through the borders in a way that made it impossible to control their numbers. The con-
stant influx caused that in 2017 the number of only legally residing refugees in Lebanon could
exceed 1.5 million!*, which led to growing tensions between the Lebanese society and both
Syrian and Palestinian refugees. Although the total number of registered refugees fell below
1 million at the turn of 2017 and 2018, at the beginning of 2018, the authorities demanded
from international community resettlement of refugees to Syria, even committing some op-
pressive actions to discourage Syrians in Lebanon. A particular deterioration in internal poli-
tics as brought about by the assurances of Prime Minister Saad Hariri, who has publicly prom-

12 ], Spyer, Arab Spring: The Second Coming?, https://jiss.org.il/en/spyer-arab-spring-the-second-coming/ (07.05.2022).
3 L. Van Waas, The situation of stateless persons in the Middle East and North Africa,
https://www.unhcr.org/protection/statelessness/4ce63e079/situation-stateless-persons-middle-east-north-africa-
laura-van-waas.html (4.02.2022).

14 httﬁs://ec.euroEa.eu/echo/where/middle-east/lebanon en 315.02.2022=.
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ised that the resettlement of refugees will take place only after complete stabilization of the
situation in Syria. This was welcomed by the international community, but much less sympa-
thetic from the Lebanese society. Apart from some reshuffles, the parliamentary elections
held on 6 May 2018 did not bring about any major changes in the political scene or the possi-
bility of rapid emergence of the authorities, causing public discontent and calls for the crea-
tion of a technocratic government capable of solving Lebanon’s pressing problems. In the
opinion of society, the structure based on the Taif agreement no longer works in the era of
dynamic global and regional changes. The citizens had enough votes in the ‘theoretically free
elections’, which gave voice to the same group, not the candidate. According to the agree-
ment, Taif’s party structures remain unchanged, as well as potential changes in the govern-
ment, depending on religious parities. Consequently, in each subsequent election, the so-
called changes were in fact cosmetic, allowing the groups found on the Lebanese political
scene to maintain their influence. The protracted crisis associated with the inability to identify
the Heads of Cabinet, accelerated by the poor economic situation of the country, led to anoth-
er escalation of dissatisfaction in October 2019, and consequently to the outbreak of protests
in Beirut, from where it spilled over the cities of Sur, Said, Tripoli and the rest of the country.
Citizens blocked the streets with barricades, cut off access to critical transport hubs, seaports,
and airports, demanding an immediate elimination of corruption and the dismissal of power.
On 21 October 2019, a group of several hundred members of Hezbollah and AMAL came to
Beirut to maintain the existing power distribution system with the intention of pacifying the
protesters. Despite stopping the pacifiers by the Lebanese army, citizens very quickly split
into two groups supporting extremely different positions. As the government did not allow the
cabinet to dissolve and the public demanded the establishment of a technocratic government,
by the end of October 2019, public protests had increased significantly. The only mobile op-
erators in Lebanon — Alfa and Touch — declared that they would join the protests, which re-
sulted in interruptions in access to the mobile network and the Internet, and the escalation
itself led to the deepening of the country’s economic crisis. In November 2019, prices of
goods and services increased drastically, and domestic reserves of goods, e.g. fuels, began to
shrink. Moreover, schools, universities, and banks were closed, and there was a shortage of
convertible currencies throughout the country, which resulted in the emergence of the gray
economy and speculators. It has been said, the demonstrations could culminate in as much as
a quarter of the Lebanese population.

A decisive public outcry was caused by a government decree on the taxation of voice
calls made via WhatsApp communicator. Although the government withdrew from the idea
due to the escalation of social discontent, this did not weaken the protests. Civic movements
were regularly reminding of the worsening economic and social conditions. Ultimately, the
government yielded to pressure from citizens, and Prime Minister Saad Al-Hariri announced
his readiness to step down, but the crowds demanded a complete replacement of the existing
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political elite. The public’s demands were met with great disapproval by an informal force in
the country — Iranian-backed Hezbollah, which publicly rejected the resignation of Prime
Minister Al-Hariri. Moreover, Hezbollah leader Hassan Nasrallah accused protesters of col-
lecting funds from foreign states in exchange for destabilizing their own state. The society
split into two camps, protesters and supporters of Hezbollah, and skirmishes took place be-
tween them. On 22 January 2020, a new Hassan Diab government was elected, announcing its
readiness to form a technocratic government. Unfortunately, the changes that took place on
the Lebanese political scene after the resignation of Saad Hariri and his cabinet turned out to
be cosmetic, and the current political elite tried to delay the transformation of the system to-
wards a technocratic government as much as possible. The events that followed the changes
quickly showed it was not possible to deviate from the sectarian denominational model of the
division of competences, and that behind each ‘technocrat’ stands de facto political party that
supported this candidacy in many ways. The forceful steps taken by the authorities were
prompted by the need to form a government, which was an ultimatum to restore foreign sub-
sidies to Lebanon. On the other hand, they had a very negative effect on the security situation
in the entire region, which former Lebanese donors observed with great concern.

ALGERIA

Algeria, destabilized by the Arab winter, similarly to Lebanon, has been hit extremely
hard by successive waves of social discontent. An authoritarian country with a hybrid system
of central control and capitalism relying mainly on oil revenues began to feel the effects of
falling oil prices as early as 2014. Yet, by 2017, with the help of a clerical and secret service
apparatus, the authorities managed to maintain relative stability®>. As of 2018, Algeria was
experiencing its deepest economic crisis since Abdelaziz Bouteflika came to power and began
to move dangerously close to the threshold of bankruptcy accelerated by money printing.

A permanent crisis of power based on clan connections and a system of obligations,
combined with a lack of prospects for Algerian youth, inflation, embarrassing drug scandals,
numerous embezzlements, pervasive corruption, political repression, and rising food prices
triggered successive waves of protest, and could quite quickly provoke an unprecedented
wave of economic migration to Europe. The country experienced regular protests by various
groups of society: teachers, doctors, postal workers, bakers, and pensioners. In late 2019 and
early 2020, the country could only be saved by technocratic governance, the implementation
of deep reforms and recovery programs, as well as an increase in the price of the barrel of oil
(on which the Algerian economy depended). However, none of these factors have been
achieved. The date of the presidential election announced in early 2019 was accompanied by
a promise to introduce deep economic reforms that would represent a compromise between

15 K. Mezran, M. Khan, No Arab Spring for Algeria, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-
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the government, the public, and the opposition. From a social perspective, the declarations of
authorities have only caused frustration, and the preparatory actions, in reality, provided a veil
for carrying out political purges in rival clans. In opposition to the government's current cen-
sorship policies, the street protests in March brought together hundreds of thousands of young
people, including students and journalists. The protests demanded a radical transformation of
the system and the dismissal of discredited elites from power.

In response, police, military police and special units brutally pacified the protesters us-
ing an extensive spectrum of weapons — from a water cannon and gas to the Long-Range
Acoustic Devices. The government was talking about the “foreign elements inspiring the
youth” in order to destabilize the country. However, none of the measures taken by the au-
thorities, from image changes in the leadership of political parties to the intimidation of pro-
testers and arrests of oligarchs supporting the opposition, has brought the desired results.
On 2 April 2019, Buteflika had resigned from the office®, but according to analysts, his clan
still remained in de facto power. Therefore, the protests, even after the presidential resigna-
tion, did not fade. Not even Ramadan could stop protesting youth boycotting the presidential
elections announced for July 4, 2019. Despite continued repression, the government finally
agreed to a partial compromise. Bowing to the demands of the public, it cancelled the previ-
ously announced elections, but extended the presidential mandate held by Abd al-Kadir Ben-
salah. The constitutional crisis resulting from the decision-making chaos created a dangerous
opportunity for the military to take over the country, thus replicating the recent Egyptian and
Libyan scenario. Although the authorities tried to arrange meetings with various social and
interest groups and launched a series of media trials for corruption, they were not willing to
implement the protesters' demands to release political prisoners, withdraw the army from poli-
tics, and elect a technocratic cabinet. As a consequence of the unrest prevailing in the country
for more than 42 weeks, in November 2019 the European Parliament adopted a resolution on
the situation of freedom in Algeria. In December, elections were held, boycotted by opposi-
tion parties and the public, who even bricked up the entrances to polling stations as an act of
protest. The voter turnout was 39.9%, of which approximately 13% of votes were declared
null and void!’. The unrest persisted in the country until a state of pandemic caused by the
coronavirus was declared.

16 Algeria's interim president Bensalah proposes talks without ‘state’ involvement,
https:/iww.france24.com/en/20190703-algeria-interim-president-bensalah-talks-state-involvement (12.03.2022).

17 Le Conseil Constitutionnel annonce les résultats définitifs de la présidentielle, https:/Awww.aps.dz/algerie/99035-le-
conseil-constitutionnel-annonce-les-resultats-definitifs-de-la-presidentielle (26.03.2022).
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IRAQ

In ranked as the 23rd most corruption-ridden?® country in the world and separatism-
torn Iraq, years after the Arab Spring, young Iragis became increasingly frustrated'®. Despite
Irag’s vast oil reserves, the population remained impoverished, unemployment and corruption
were on the rise?®. The frustration and discontent that had been building for years was the sum
of the neglect and ineptitude of successive administrations to enforce the rule of law,
a sprawling bureaucracy, and nepotism. The authorities also maintained a centrally planned
economy that stifled state development. The country, which is based on almost 90% of its oil
exports, was also vulnerable to price changes on the petroleum market. Internal tensions on
the political scene have been exacerbated by the strong influence of Iran, the United States,
Russia, China, and some actions taken by Israel, perceived as the eternal foe. Geopolitical
problems led to political gridlock and ineffectiveness in implementing changes and
responding adequately to society's social needs. The influence of Daesh, hiding from the
Global Coalition, was also not insignificant. As a result of the deteriorating economic
situation and widespread protests against central mismanagement, the first massive protests
erupted in Irag's industrial region of Basra in 2018. In 2019, the oil-rich province made
arenewed attempt to gain wider autonomy, and residents of the region called for public
demonstrations and rallies in support of the concept of independence. Such compromises
were not accepted by the Iragi government, which was trying to maintain its territorial
integrity and financial liquidity based on the sale of oil from that particular region.
The authorities’ reluctance to such solutions was also enhanced by the experience of the
Kurds' attempts to gain independence in 2018. The efforts to improve the internal situation
were not made any easier by the Iranian-backed Popular Mobilization Forces?!, which were
established to fight Daesh, but after coming to grips with the problem, refused to de-form and
integrate into the civilian and military structures of the state. As a consequence, 2019 has seen
the largest and most brutally suppressed anti-government protests in the modern history of
Irag??. In late September and early October 2019, a wave of violent protests triggered by
rising unemployment, corruption, and lack of access to basic public services has flooded
Mosul, Baghdad, Nadjaf, Amara, Karbala, Nasriya, and Basra, leading to a significant
deterioration of the security situation and a serious destabilization of the state. The national
government found itself in a very difficult position as it was infeasible to stabilize the country

18 Corruption Perceptions Index 2021, https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/irq (05.05.2022).

19'S, Jiyad, Struggling Iraq Faces Another Crisis in COVID-19, "Instituto Affari Internazionali Comments", No.
20/73 2020, p. 1-7.

20 Iraq has the world's fourth largest oil reserves, yet a quarter of the population lives at the edge of poverty.
Read more: Assessment of COVID-19 Impact on Poverty and Vulnerability in Irag, 2020,
https://www.unicef.org/irag/reports/assessment-covid-19-impact-poverty-and-vulnerability-iraq (12.02.2022).

2L The forces were composed of approx. 50 different Shia militias numbering 150,000 armed fighters, operating
inside Iraqg since 2014.

22 Biggest protests since fall of Saddam, https://edition.cnn.com/2019/11/09/middleeast/iraq-protest-death-toll-
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socio-economically in a relatively short period while struggling with terrorism and pursuing
a multi-vector policy with regional and international powers simultaneously. Thus, a decree
was issued to suppress protests, bring Iragi Security Forces into the streets, impose a curfew,
close schools, offices, and cut off access to internet services within the country.
The authorities also pressured independent journalists to prevent them from reporting on
developments and forced foreign journalists to leave the country. The implosion of discontent,
visible especially among youth, has focused on the fragmentation of political factions, unable
to find consensus and implement the necessary reforms. In response, authorities quickly
moved from acknowledging and trying to understand the protesters' rationale to accusing
them of being a tool of manipulation by the external actors. Islamic clerics with political
aspirations have also joined the public's conflict with the government, supporting and
exhorting the crowds to continue their protests. The protesters demanded the resignation of
Prime Minister Adel Abdul-Mahdi and the prosecution of the persons responsible for the
violent suppression of peaceful protests. In December 2019, President Barham Salih agreed to
dismiss the Prime Minister, but the crowds refused to end the protests and continued
protesting until mid-March 2020 - the announcement of the Covid-19 outbreak. Unlike the
peaceful protests in Lebanon and the moderate protests in Algeria, there have been clashes in
Iraq in which at least 300 people have been killed and about 12,000 demonstrators injured?2.

EGYPT

Egypt’s successful 2011 revolution, paid for by hundreds of casualties and years of
political crisis has slowly begun to pay off. Initially, a very dynamic tenure focused on
normalizing neighbour relations, sustaining good relations with the EU, the US, China, and
Russia, fighting terrorism in the Sinai Peninsula, and implementing socio-economic reforms
in the country, began to focus on maintaining the power as of 2018. The army, which had
a strong influence on national politics, became de facto guarantor of the state’s existence.
The changes introduced allowed President Abdel-Fatta Al-Sisi to remain in power until 2030,
which for observers marked Egypt's renewed transformation toward a ‘presidential-
parliamentary dictatorship’ system and dangerously evoked echoes of Hosni Mubarak's
regime. Additionally, terrorist attacks carried out by Daesh and al-Qaeda supporters continued
to plague the country. The adoption of the constitutional amendments gave cause to the first
spontaneous and uncoordinated anti-government expressions of dissent. In June 2019,
Mohammed Mursi died during a defence statement in trial, triggering an immediate reaction
from sympathizers of the former president and supporters of the outlawed Muslim
Brotherhood. Crowds have also accused authorities of inhumane treatment of Mursi in prison.
In turn, in July 2019, the Parliament legislated a new NGO law which, despite some cosmetic

2 M. Tawfeeq, Iraq protests death toll rises to 319 with nearly 15,000 injured,
https://edition.cnn.com/2019/11/09/middleeast/irag-protest-death-toll-intl/index.html (01.02.2022).
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changes, maintained the government's extensive authority to disband independent human
rights groups and NGOs. In late September 2019, hundreds of people took to the streets of
major cities to protest government corruption and economic changes hitting existing sources
of subsidies, chanting catchwords reminiscent of the Arab Spring demonstrations. Despite the
draconian penalties (in place since 2013) for organizing and participating in so-called
unauthorized protests, the population was willing to take the risk of detention. The ruling
camp of the military junta was also fragmented, and retaliatory detentions and staff changes in
the army, secret services, and government offices significantly escalated popular
dissatisfaction. To nip the protests in the bud, the authorities, following the example of the
previous president, shut down the Internet access and prohibited foreign news stations.
A strategy was adopted to completely eliminate ‘protest’ sources, consisting of arrests of
opposition activists and people who did not support Egyptian authorities. The government did
not bow to pressure from the international arena, explaining the measures taken as necessary
to ensure the stability of the state. Despite the relatively quick suppression of the protests, the
situation clearly indicated that the stability achieved in the country after years of chaos should
not be taken for granted. Despite a booming economy?, the average Egyptian has not only
failed to benefit from the country's development, but more importantly has lost out through
government-imposed cuts in subsidies and the devaluation of the currency?®.

SYRIA

As a result of the anti-government uprising, the civil war between the forces loyal to
President Bashar al-Assad and the armed opposition that has been ongoing since 2011 has led
to the economic devastation of the country and the mass migration of Syrians to the European
mainland?. Initially, on the wave of the so-called Arab Spring, the demands of the protesters
demanding the exchange of elites and state democratization quickly extended to the religious
dimension. Dominated by Alawite-Shia groups, the Sunni majority has risen to power. These
actions quickly divided society, while also providing an ideal breeding ground for the growth
of religious extremist groups. De facto, since 2013, the war in Syria has become an internal
conflict of multilateral character, involving many international actors taking sides on both
sides of the conflict. The conflict has engaged the United States, Turkey, Russia, Britain,
France, Egypt, Iran, Saudi Arabia, Israel, Jordan, Lebanon’s Hezbollah and even Yemeni,
Iragi, and Afghan fighters. The 2018/2019 U.S. decision to withdraw troops from Syria not
only struck a blow to the Kurdish forces affiliated with the People’s Protection Units (YPG),
but also rebalanced the fragile stability that had been achieved over the years. The turmoil has
been used by the Islamist militias affiliated with Al-Qaeda (Hay et Tahrir al-Sham — HTS),

24 World Bank, https://www.worldbank.org/en/country/egypt/overview#1 (20.03.2022).
25 |bidem.
% M. Yacoubian, Syria Timeline: Since the Uprising Against Assad, https://www.usip.org/syria-timeline-
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which have launched the offensive in northwest Syria. In the area bordering Turkey,
the decision has been made to establish a safety zone to ensure Kurdish independence fighters
a relative stability after the US withdrawal. However, the handover of Kurdish-populated
territories to de facto Turkish control by the Syrian authorities has endangered the livelihood
of the Kurdish ethnic community. The constant armed clashes in Idlib between the opposition
and supported by Russia Bashar al-Assad’s regime did not help the situation of civilians.
Syrian oil fields have quickly become, in the footsteps of Daesh, a key source of funds for
separatist Kurds. Some of the fighters battling the Al-Assad regime, after the failures of the
opposition, decided to fight for money in war-ridden Libya. Some recruits, especially
Salafists from the Sham Legions, had hoped to make an easier crossing to Europe.

LIBYA

Since the 2011 overthrow of Muammar Gaddafi, Libya has been permanently divided
between the Government of National Accord (GNA), represented by the Tripoli Government,
and a competing self-declared administration in the East, supported by Marshal Haftar’s
Libyan National Army (LNA). This means that it has de facto rival governments and two
parliaments in the west and east of the country. Following the Syrian scenario, the Libyan
conflict was quickly internationalized to incorporate such actors as Russia, France, Italy, the
United Arab Emirates, Egypt, and the G7 states. Since the outbreak of the internal conflict,
the peace agreements both between the parties and those proposed with the involvement of
the external actors have been violated in a very short period. The international effort of the
African Union, France, and Italy to stabilize and organize general elections was nullified.
The ceasefire reached in October 2018 lasted only two months; and the Daesh threat has not
decreased. The territories bordering Algeria, Niger, Chad, and Sudan have become havens for
all manner of militants, armed groups, and rebels, relying heavily on the financial factor,
resulting in frequent changes of parties, which further destabilizes the scene and introduces
chaos. Between January and February 2019, Marshal Haftar’s Libyan National Army forces
took control of oil fields in the southern part of the country and drinking water intakes. At the
time, the LNA forces were committing acts of arson and looting the residences of the clans
that supported the GNA forces, moving perilously in the direction of ethnic cleansing.
The Libyan NGO Aman Organization Against Discrimination has even called on the UN to
intervene to protect the civilian population. The unexpected increase in hate speech, racism,
and revenge rhetoric has jeopardized the stability and efforts undertaken to establish
a peaceful environment in the country. The UN envoy for Libya, Ghassan Salame, has
promised the commitment of the UN mission to protect civilians and provide essential
medical and food supplies. In a fairly short time, Libya became a transit hub for hundreds of
thousands of migrants crossing the Sahara to get to Europe via the Mediterranean Sea.
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MENA NEIGHBOURHOOD

Similarly to the Arab Spring period, the MENA countries’ neighbourhood has also
shown limited resilience to the regional upheavals. In the conflict-torn state of Sudan, the
political and economic situation on the eve of Covid remained very tense. The escalating
protests in the second half of 201927 were driven by the lack of transparency in the political
system and the judicial sector. Despite the successful overthrow of the dictator in April 2019
after which people danced in the streets, it became clear, that the army, which supposed to be
the enforcer of the democratic transition, craved to hold the power to itself. The decision was
followed by a massive campaign of civil disobedience. The 2020 skirmishes in Darfur, Abey,
and especially Khartoum have shown that the country’s progress towards stability and
democratization can be eroded in a very short time. The threat was also intensified by the
difficult economic situation, the devaluation of the Sudanese pound, and inflation. South
Sudan was experiencing a lack of much needed transition from elite politics to socio-
economic development?®, Therefore, in May 2019, a resistance group called The Red Card
Movement, inspired by street protests and the successful overthrow of the dictatorship in
neighboring Sudan, called South Sudanese for protests. As a consequence, the security
deployment and unexpected inspections of households took place in the following days.
Under the excuse of maintaining the democratic system, President Salva Kiir declared to use
all means, including force ‘to maintain democracy’. In Iran, the 2017-2018 anti-government
protests were sparked by increasing inflation, high unemployment, and corruption. Since
spring of 2017, youth and university students have been protesting against President Hasan
Rouhani and his unfulfilled promises to improve the situation of citizens. In 2018, the
government announced the necessity of implementing an austerity budget, raising prices, and
cutting benefits. At the same time, military funding has been declared. In a very short time,
manifestations motivated exclusively by economic factors evolved into aggressive political
demonstrations. The rallies condemned foreign interventions in the region, such as in
Lebanon, Syria, and Irag, and the allocation of funds for these purposes that could be used to
improve the social situation of Iranians. There was criticism of the omnipresent corruption
and the clerical privileges, and calls for the abolition of the Islamic republic and monarchy re-
establishment. The government's decision was greeted with an outrage from the citizens,
whose frustration was fuelled by the economic impact of U.S. sanctions. In the year preceding
the renewal of protests, the economic collapse had deepened markedly, with an observable
slowing of oil exports and a decline in the value of Iran's national currency. The turning point
came with the government’s announcement of food rationing plans. The heated protests

21'\W. Berridge, Briefing: The Uprising in Sudan, "African Affairs" 119/1, p. 164-176.
28 J. Pospil, Ch. Origina, S. Dawkins, D. Deng, Don't take this away from us again. Citizen perceptions of peace
in South Sudan, Policy Brief No. 1/2020, p. 4, https://www.aspr.ac.at/fileadmin/Downloads/Publikationen/ Poli-
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engulfed about 100 cities, resulting, similar to protests in MENA countries, in fatalities?®. After
the emergence of the covid-19 pandemic, Iranian politicians claimed that the spread of the virus
was deliberately aimed at Iran, subsequently using that fact to achieve their political goals.

CHANGES ANNOUNCED WITH THE OUTBREAK OF THE PANDEMIC

When the coronavirus started to spread in MENA countries, many states faced a significant
number of challenges. Egypt and Tunisia, where tourism constitutes a significant share of budget
income, have been looking with concern at the internationally introduced restrictions and travel
prohibitions. Irag, along with its domestic (internal and external, political, economic, and
epidemiological problems), was still struggling to fight against the Daesh. The situation in protest-
ridden Lebanon and Algeria was further complicated by the nature of the protests and the
potential virus transmission in the crowds, while in civil war-ravaged Libya and Syria, it was
nearly impossible to control the movement of civilians or clashing local militias.

For years, Middle Eastern regimes have used the threat from the jihadist group as
a warning against anarchy. This was to deter potential protests and consolidate their power.
By scaring the public with religious fanatics, they simultaneously tightened surveillance,
control, and strengthened the police state. With the significant reduction in Daesh activity and
economic problems, the level of control of societies began to become ineffective. Thus, the
Covid-19 pandemic became a turning point, as the restrictions and pervasive control it
triggered allowed the MENA governments to reassert their control and consolidate their
power. The authorities of selected MENA countries soon realized not only the risks of the
global virus for society and economy, but also the benefits it may bring for the political elite.
Most of the COVID-19 measurements quickly became weaponized in the fight against
political opponents. Moreover, the spread of the virus also provided a wide range of tools to
introduce restrictions and public control.

In protesting Lebanon, at the beginning of March 2020, the authorities banned the
organization of mass events under the pain of immediate enforceability. Schools and colleges,
which played a significant role in organizing protests led mainly by young generations
demanding a technocratic government, were also closed. To keep public order, mixed patrols
of the army and internal security services were set up, entitled to ID citizens, to use coercive
measures or detention. Limiting the possibility of conducting protests allowed the government
to work to save the country from collapse and implement the reforms required by the
international community, which is a condition for launching international aid. Despite the
atmosphere of persistent epidemic threat, intensifying social protests in more urbanized
regions resumed in July. In the opinion of the authorities, apart from a threat to public safety,
the protests were also an area for the spread of the virus. The Lebanese authorities have used

29 During the 2009, 2017, and 2018 protests, Iran has proven that it is ready to use force in order to stabilise public

order. Iran's Ministrz of Interior even threatened Eubliclz that it was able to identiy all the leaders of the riots.
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the coronavirus as a substitute topic for the deepening political and economic crisis in the
country, masking the lack of willingness of the main political blocs to build consensus and
form a new government.

The COVID-19 pandemic, one of the greatest challenges for Algeria, paradoxically
constituted a salvation for the authorities and, in retrospect, significantly helped the govern-
ment to restore the country’s internal stability. Stigmatized by protesters for failing to fulfil
their election promises, the new authorities received a set of tools enabling them to take con-
trol of the ‘Hirak® street movement®°, which since February 2019 has been demanding the
resignation of politicians associated with the former president’s regime. By introducing re-
strictive steps, a ban on gatherings, quarantine and self-isolation, it solved a theoretically un-
solvable problem at no cost, both in terms of image and the economy. The Algerian authori-
ties used pandemic restrictions to assign the blame for the development of the pandemic to the
relentless Hirak social movement, which they believe contributed greatly to the contamination
of the virus. They also called for an end to excessive use of public space, linking the move-
ment with alleged support from third countries. Soon the authorities adopted a repressive atti-
tude towards the protesters. On the viaducts over the highways to Algiers, the number of na-
tional gendarmerie observation posts increased to respond to crowds heading to join Hirak
protests. The virus expansion was very quickly used by President Abdelmadjid Tebboune to
temporarily restrict civil liberties. Contrary to previous assurances of readiness to respect the
exceptional importance of Hirak, Tebboune strictly banned organizing and participating in
rallies and marches, resulting in total freezing of Hirak activity.

With the confirmation of the first COVID-19 cases in Iraq, the authorities in line with
recommendations from the World Health Organization, announced a curfew, suspended flights,
banned entry into Iraq of passengers from France, Turkey, Spain, Nigeria, China, Iran, Japan,
South Korea, Thailand, Singapore, Italy, Kuwait and Bahrain. Soon after that, the authorities
also limited dispersal among Iragi provinces. Schools, universities, and colleges were closed,
cutting off youth from places of gathering and protest arrangements. Subsequently, the
authorities urged all citizens to abide by curfew regulations and practice social distancing,
including avoiding participation in all types of gatherings. As a consequence, due to the
pandemic, it was successful to force the political elite to accept Mustafa al-Qadhimi for the post
of prime minister. The deteriorating situation created by the political stagnation and Covid-19
was used as an excuse to justify that choice. In February/March 2020, the Egyptian
government, like other states, decided to close shopping malls, restaurants, cafes, schools, and
universities; Flights were also prohibited. At the same time, the government denied the actual
scale of the virus in the country and, using its special authority, threatened to arrest people
who spread information about the real figures. The subject of opposition control resurfaced

30 Algeria: 3 Years On, Repression on Protest Tightens, https://www.hrw.org/news/2022/02/21/algeria-3-years-
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with great urgency. Individuals expressing views different from the government’s, as well as
human rights activists, have been detained and charged for promoting anti-government
propaganda. This focus of Egyptian authorities on consolidating power and enforcing imposed
restrictions has impacted the entire region’s security. Despite the ongoing conflict in Syria, the
government has imposed some restrictions have been imposed by the government. Among other
measures, the crossings with Lebanon and Jordan have been closed and a curfew has been
introduced. In February 2020, the neighboring South Sudan entered a transition period, which
should last 36 months and culminate in general elections®. Although, before the COVID-19
pandemic, the mentioned process was substantially delayed, the hit of COVID became an
excellent excuse. Similarly to other countries struggling with the pandemic, a lockdown was
announced in South Sudan. People were forbidden to meet and gather, while most of the
international community had left the country. Using the excuse of fighting a pandemic,
the already strong authoritarian political system became even more centralized. The state
established a so-called Covid Task Force, responsible for the coordination and control of travel
visas, thus constituting another weapon in government’s hands. The Cabinet used the pandemic
to pursue a ‘delay policy’, delaying the transition of power and postponing all necessary
changes. Another tool for political tactics become a substantial increase in subnational violence.
Political rallies were prohibited, significantly hampering opposition.

CONSEQUENCES

Aside from the obvious stabilization of the domestic political situation for many MENA
countries, the Covid-19 pandemic also resulted in many detrimental impacts. The critical eco-
nomic situation of many countries in the region makes the Middle East particularly vulnerable
to upheavals. This makes any potential long-term effects caused by the international re-
strictions accompanying the pandemic even more alarming. The negative consequences of the
epidemic in Africa and the Middle East are much more severe and noticeable than those in
Europe, America, or even Asia. It has strongly influenced countries' foreign policies, includ-
ing widespread isolationism, restrictions on the flow of people and goods. A negative conse-
quence of the pandemic has also resulted in the prudent disposition of the budgetary resources
by Western and wealthy Middle Eastern countries. In fear of economic recession and the
complications caused by a rapid decline in trade and production, some of the economic pro-
grams supporting MENA countries have been temporarily frozen, which may lead to accelera-
tion of the collapse of such destabilized states as Syria, Iraq, Libya, Lebanon, or Yemen and
their close neighborhoods: Ethiopia, Somalia, or Iran. The involvement of MENA countries’
security forces in the domestic stability has relaxed their control over the inflamed regions,
and hence accelerated local disputes. Daesh-supporting cells have been renewed in Northern

31 South Sudan Not Ready for Free, Fair Elections Given Failure to Implement Peace Agreement, Human Rights
Activist Tells Security Council, https://www.un.org/press/en/2022/sc14821.doc.htm (06.05.2022).
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Irag, and a similar scenario was observed near the Syrian city of Deir-e-Zor. The coronavirus
measures have had a serious economic impact on conflict-torn Syria. The cost of living there
has increased by more than 100% in a year and the gap between social classes has deepened
to the disadvantage of the most impoverished®2. Due to pandemic restrictions and ongoing
clashes, some humanitarian organizations have been forced to stop their activities in Syria,
creating a particularly difficult humanitarian situation in refugee camps in the Northeast of the
country. The progressive depreciation of the Syrian pound quickly translated into increased
inflation and deepening poverty. This, in turn, led to riots and public demonstrations in June
2020%. In the long run, it may also provide a fertile ground for supporting all kinds of extrem-
ist movement and, particularly, economic emigration. The routes of cross-border migration to
Europe from the African hinterland — particularly those areas that were out of epidemiolo-
gists’ control during the pandemic — run through Libyan territory, which could be of further
concern. The hostilities and the battle to take over Tripoli have resulted in thousands of casu-
alties, including foreign mercenaries, while humanitarian aid agencies have warned of a dras-
tic increase in casualties caused by a pandemic accompanied by a lack of health care. It was
very soon that the humanitarian situation reached a level that had never been witnessed before
in the country. Only between 1 April 2019 and 31 March 2020 did UNSMIL document at
least 685 civilian casualties, hundreds of thousands forced to leave their homes, and nearly
one million people in dire need of humanitarian assistance. In Lebanon, despite the drastic
restrictions, residents were repeatedly disobeying travel prohibitions and limitations.
The shutdown of the international aviation movement has also imprinted an economic foot-
print. Lack of tourism income and expenditures on pandemic response have caused that the
economic reforms, which the authorities launched under public pressure in late 2019, to be
postponed or even abandoned. In May 2020, after 15 months of the pandemic situation in
South Sudan, the Political Settlements Research Programme (PSRP) conducted an expert
perception survey on the impact of COVID-19 on peace processes in South Sudan. It proved
that the COVID-19 pandemic has accelerated and catalyzed the elite politics of delaying the
peace process and aggravating violent competition for power. In June 2020 David Shearer,
Special Representative and Head of the United Nations Mission in South Sudan admitted that
“South Sudan is facing the twin threat of COVID-19 and escalating violence (...) A truly uni-
fied national leadership would have acted promptly and stepped in to curb this conflict,” he
said. “Instead, the violence has been allowed to play out and is being used to sort out power
arrangements at the national and subnational levels”. Both the political impasse and the
COVID-19 lockdown have prompted an upsurge in violence. Hundreds of people were killed,

%2 5. Heydemann, Yazigi Jihad, Syrian uprising 10-year anniversary: A political economy perspective,
https://www.brookings.edu/on-the-record/syrian-uprising-10-year-anniversary-a-political-economy-perspective/
(12.03.2022).

33 Syria hit by rare anti-regime protests sparked by economic crisis, https://www.france24.com/en/20200609-
syria-hit-by-rare-anti-regime-protests-sparked-by-economic-crisis (12.12.2021).
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women and children were abducted, property destroyed or stolen, and more than 60,000 peo-
ple were displaced. Furthermore, organized forces might joined the conflict, putting the frag-
ile situation even more at risk, as the covid-19 pandemic had only accelerated and accentuated

South Sudan’s crucial challenges.

CLOSING REMARKS

In the article, the author aimed to respond to the question of if and how the COVID-19
pandemic affected the situation in MENA countries, and whether it could have slowed the
pace of developments and protests occurring in the region, indirectly slowing down the next
wave of migration of Africans and Middle Eastern residents to Europe.

Analysis of international events during the period of the rapid spread of COVID-19 al-
lows for the thesis that the global pandemic helped the power apparatuses in MENA countries
maintain power through imposed restrictions and pervasive control (including of the opposi-
tion). The internationally accepted package of restrictions constituted one of the main factors
in the dissolution of protests, preventing another wave of uncontrollable riots, which could
have turned into an ‘Arab Spring bis’. It should be clearly emphasized that many similarities
are discernible between the 2019/2020 speeches and the Arab Spring of late 2010/early 2011.
The crowds chanted the same messages that had previously appeared during the uprisings in
2010 and 2011. Following the example of the Arab Spring, the youth demanded the absolute
replacement of the political class and/or military elites and stabilization of society's steadily
deteriorating living conditions. The continuous protests, which had lasted for months, as well
as the determination of the protesters, were put to the test by the government apparatus, which
tried to put them down swiftly, using mainly brute force. In both cases, the deteriorating live-
lihood situation overcame the fear factor and led to the organization of massive and unabated
protests in a relatively short period of time. The accelerator for the growing anxiety caused by
the pauperization of society and the enrichment of the military-political elite has also been
a significant erosion of Daesh, hitherto one of the elements of terror, legitimizing the surveil-
lance and control of the state apparatus over its citizens. In light of the facts presented, it
seems very likely that the global pandemic and the accompanying restrictions imposed by the
authorities of unstable MENA countries had temporarily frozen civil unrest. At the time of
writing the article, Poland, an EU member state, has successfully prevented Belarus-
controlled illegal migration. However, the brief stability of the old continent restored in Feb-
ruary/March 2022 was terminated by the Russian invasion over Ukraine. The so-called Rus-
sian ‘spec-operation’ in a remarkably short period of time has turned into a full-scale war,
greatly affecting Eurasian relations, including transport routes of migrants to Europe. With
a high degree of probability, it can be assumed that Russian aggression over Ukraine resulting
in hostilities in Central and Eastern Europe and the accompanying refugee scale from Ukraine

were another factor, effectively delaying the mass exodus of citizens of the identified MENA
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states to Europe via Turkey3*. Although the tools created to control the transmission of the
virus have been used by the governments to maintain their power and stabilize the domestic
scene, their preservation cannot be endlessly justified. Bearing in mind the protracted con-
flicts in Syria and Libya and the delicate situations in Tunisia®®, Sudan, South Sudan, or Irag,
it is in the great interest of the EU to be adequately prepared for the next waves of potential
emigration from MENA countries after the pandemic restrictions are lifted and the situation in
Ukraine stabilizes.
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PRZYSZX.0OSC STRUKTUR BEZPIECZENSTWA POLSKI
W RAMACH INTENSYFIKACJI ZAGROZEN ZWIAZANYCH
Z KLESKAMI ZYWIOLOWYMI

ABSTRAKT: Wystepowanie zagrozen w zakresie klasyfikacji klgsk Zzywiolowych staje sie¢
zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Administracja publiczna w formie struktur bezpie-
czenstwa stanowi kluczowy element w ksztaltowaniu powszechnej obrony przed ewentualng
eskalacjg niebezpieczenstw. Aby w odpowiedni sposéb realizowaé powyzsze zatozenia nale-
zy wykazywa¢ wzmozone dziatania w obszarze planowania, budowania dokumentéw strate-
gicznych oraz ksztattowania wlasciwej charakterystyki potencjalnych zagrozen. Co wigcej,
nalezyte faczenie systemow bezpieczenstwa wymaga formutowania solidnego, a takze spraw-
nego procesu decydowania politycznego w momencie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych.
Przedstawiona publikacja stanowi probe zarysowania wymienionych kryteriow w ramach
struktur bezpieczenstwa panstwa polskiego.

SLOWA KLUCZOWE': instytucje panstwowe, dokument strategiczny, klgski zywiotowe, sytua-
cje kryzysowe, decydowanie polityczne

THE FUTURE OF POLAND’S SECURITY STRUCTURES AS PART
OF THE INTENSIFICATION OF THREATS RELATED
TO NATURAL DISASTERS

ABSTRACT: The occurrence of threats in the field of classification of natural disasters is becoming
a more and more common phenomenon. Public administration in the form of security structures is
a key element in shaping common defense against a possible escalation of dangers. In order to
properly implement the above assumptions, it is necessary to demonstrate increased activities in
the area of planning, building strategic documents and shaping the proper characteristics of poten-
tial threats. Moreover, proper connection of security systems requires the formulation of a solid
and efficient political decision-making process in the moment of emergence of crisis situations.
The presented publication is an attempt to outline the above-mentioned criteria within the frame-
work of the security structures of the Polish state.

KEYWORDS: state institutions, strategic document, natural disasters, crisis situations, political
decision-making
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo sensu largo staje si¢ coraz bardziej ztozonym poje¢ciem. Pojawianie si¢
klesk zywiotowych lub zjawisk charakterystycznych dla klesk zywiolowych potwierdzajg
ciggla zmienno$¢ oraz przyczyniaja si¢ do rozbudowywania struktury zaleznosci miedzy ist-
niejgcymi mechanizmami. Poteguje to zasadno$¢ stwierdzenia, iz nic nie jest dane raz na zaw-
sze — zwlaszcza bezpieczenstwo.

Problematyka badawcza niniejszego artykutu skupia si¢ wokot zaprezentowania wielo-
wymiarowych elementéw postepujacej intensyfikacji zagrozen oraz przedstawienia dziatan
struktur panstwa polskiego w zakresie ewentualnego minimalizowania negatywnych konse-
kwencji. W celu zbadania przedstawianych zatozen Autor podejmuje rozwazania w kontek-
scie opublikowanej w 2020 roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Dokument przewiduje relewantng potrzebe redefiniowania licznych podmiotdw,
ktore naleza do struktur zarzadzania w kryzysie. Inicjatorzy Strategii zwracajg rOwniez uwage
na konieczno$¢ sformutowania nowych aktéw prawnych, ktére doprowadzityby do uporzad-
kowania pewnego chaotycznego wymiaru podejmujacych zagadnien. Uzasadnieniem powyz-
szych zaleznoSci stajg si¢ czeste anomalie pogodowe, ktore wyrazaja coraz wigksze natgzenie
oddziatywania mig¢dzy innymi na infrastrukturg licznych osrodkéw miejskich.

W zwigzku z rozszerzajacy si¢ eskalacja zjawisk odnoszacych si¢ do zagrozen pozamili-
tarnych warto takze zwroci¢ uwage na zagadnienia teoretyczne oraz praktyczne z obszaru
decydowania politycznego w kontek$cie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych. Strefa decy-
dowania politycznego, osrodka decyzyjnego, kryzysu oraz wspomnianej sytuacji kryzysowe;j
jest rozwijajaca si¢ dziedzing funkcjonowania w ramach wzmozonej eskalacji wystepowania
potencjalnych niebezpieczenstw.

Przedstawiajac wyselekcjonowane zagadnienia z zakresu podmiotow publicznych oraz
bezpieczenstwa, nalezy sformutowac hipotezg, ktora wskazuje, iz w ramach funkcjonowania od-
powiednich instytucji panstwowych nalezy dostrzec ksztalttowanie si¢ dziatan zmierzajacych do
zrozumienia postepujacej intensyfikacji zjawisk charakterystycznych dla klesk zywiotowych.

Tres¢ artykulu, w zakresie wykorzystanych materialow zrédtowych, oparta jest na ana-
lizie licznych dokumentow legislacyjnych, raportow, monografii, artykutdéw naukowych oraz
tresci zaczerpnigtej z Internetu. W celu odpowiedniego wzbogacenia publikacji wykorzystane
zostaly opracowania reprezentujace dziedziny nauk o bezpieczenstwie, nauk o polityce, a tak-

ze nauk prawnych.
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ROZWO0OJ KRAJOWYCH STRUKTUR BEZPIECZENSTWA NA PODSTAWIE
STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ W ROKU 2020

W maju 2020 roku zostala opublikowana nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra podejmuje probe wskazania potencjalnych obszarow wyma-
gajacych szczegodlnej uwagi podczas wzmacniania 1 rozszerzania bezpieczenstwa. Zawarte
w dokumencie nowe zatozenia w ramach przytaczanych zagadnien pozwalaja sformutowac
tezg, iz zarzadzanie bezpieczenstwem, wynikajace miedzy innymi z charakteru klgsk zywio-
lowych moze stanowi¢ kluczowy element budowania nowoczesnego panelu decyzyjnego na
najwyzszych szczeblach administracyjnych. Dodatkowo sytuacja zwigzana z dlugotrwatym
procesem zwalczania epidemii COVID-19 niewatpliwie przyczyni si¢ do przys$pieszonego
gromadzenia analiz, ktore pozwolg w przysztosci na odpowiednie uksztaltowanie resortow
zarzadzajacych omawiang tematyka.

Dokument noszacy range Strategii powstaje w ramach postanowien zawartych w ustawie
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?. Czas aktualizacji takiego doku-
mentu nie jest okre§lony zadnym artykulem prawnym. Dzieje si¢ to na potrzeby zmian, ktore za-
chodzg w kraju, spoteczenstwie, a takze relacjach miedzypanstwowych. Wplyw na to ma réwniez
srodowisko polityczne oraz osrodki podejmujace zagadnienia z tematyki bezpieczefistwa. Sens
Strategii stanowi swoiste odzwierciedlenie biezacych spraw oraz nastrojoéw, ktore dotycza przede
wszystkim rzeczywistosci wewnatrzpanstwowej 1 miedzynarodowej. Obecna Strategia zostata
zatwierdzona przez Prezydenta RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow 12 maja 2020 roku.
W zwigzku z tym wydarzeniem dokument tej samej rangi z 2014 roku przestat obowiazywaé®.

Strategia powstata dzigki miedzyresortowej wspotpracy dwoch kancelarii — Prezydenta oraz
Prezesa Rady Ministréw. Istotnym forum eksperckim byto Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
(BBN). Strategia, ktéra sktada si¢ z czterech filarow porusza bardzo szeroka tematyke bezpie-
czenstwa. Pierwszy filar podejmuje zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem panstwa oraz oby-
wateli. Nastepny odnosi si¢ do dzialan na ptaszczyznie migdzynarodowej. W tym zakresie wy-
szczegblniono obecnos$¢ Polski w strukturach Unii Europejskiej (UE), jak i sojuszu péinocnoat-
lantyckiego (NATO). Trzeci filar skupia si¢ na tematyce dotyczacej tozsamosci i1 dziedzictwa
narodowego. Ostatni, szeroko rozbudowany aspekt Strategii, porusza problematyke rozwoju spo-
fecznego, gospodarczego, a takze ochrony srodowiska. W kontekscie zagadnien, ktore formutuja
kluczowy element niniejszej publikacji, nalezy pochyli¢ si¢ nad tre$cig pierwszego filaru.

Tematyka zarzadzania bezpieczenstwem narodowym wyznacza probe nakreslenia ponowne-

go zintegrowania systemu panstwowego oraz skutecznego budowania predyspozycji adaptacyj-

2 Art. 4a ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220).
3 M.W. Plachta, Nowa strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, ,Edukacja dla

bezgieczeﬁstwa” 2020, nr 1, s. 13.
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nych. Autorzy dokumentu zwracaja uwagg, iz obecny stan instytucjonalny przeciwdziata szybkie-
mu i elastycznemu reagowaniu na zaistniate zagrozenia. Powstale zalozenia pierwszego filaru
dotyczg przede wszystkim zespolenia procedur, mechanizméw oraz praktyk funkcjonowania,
poprzez uformowanie jednolitego kierowania bezpieczenstwem. W mysl Strategii dziatania
powinny takze obejmowa¢ struktury zarzadzania kryzysowego i cyberbezpieczenstwa®. W celu
wypracowania zakladanej skuteczno$ci autorzy rekomendujg powotanie komitetu Rady Mini-
strow w formie ponadresortowe] koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem. Funkcjonowanie
przedstawionego podmiotu nalezatoby afiliowa¢ z nowym zakresem kompetencji Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Ponadto dokument
okresla potrzebe wilaczenia marszatkow izb parlamentarnych w przygotowania do systemu za-
rzadzania bezpieczenstwem narodowym. Powyzsze zatozenie reprezentuje nowe wyobrazenie
w kontekscie ksztattowania struktur bezpieczenstwa. Po raz pierwszy sformutowano mozliwos¢
rozszerzenia kompetencji najwyzszych przedstawicieli Sejmu oraz Senatu. Dalsze rozwazania
w obszarze pierwszego filaru podejmuja konieczno$¢ adaptacji krajowego zarzadzania kryzy-
sowego do systemow reagowania NATO. Wykraczajac poza ramy klgsk zywiotowych, rozsze-
rzone dziatania powinny zosta¢ nakierowane na ptaszczyzng konfliktoéw polityczno-militarnych
oraz umozliwiaé ptynne przejicie od stanu pokoju do stanu kryzysu, a nawet wojny®. W nastep-
nej czesci dokumentu uznaje si¢ za niezbgdne zrealizowanie szczegdtowego przegladu, a takze
okreslenia hierarchii pozycji strategicznych oraz planistycznych w zakresie bezpieczenstwa
I obronnosci Polski. Konieczne staje si¢ rowniez zapewnienie jednolitego systemu tgcznosci na
potrzeby zaréwno zarzadzania, jak i1 kierowania bezpieczenstwem. Koncowe rozwazania na
temat gospodarowania bezpieczenstwem narodowym maja zapewni¢ zintegrowane funkcjono-
wanie systemu na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowe;.

Dhugotrwate wystepowanie epidemii COVID-19, funkcjonujace; w ramach konceptual-
nej kleski zywiolowej, przyczynito si¢ do sformutowania ogélnych zalozen w kontekscie za-
grozen o charakterze epidemicznym. Oprocz rozwijania potencjatu systemu ochrony zdrowia
przedstawiono konieczno$¢ pracy nad instytucjonalnym wykrywaniem oraz zwalczaniem
choréb wysoce zakaznych 1 niebezpiecznych. Obraz rozprzestrzeniajacego si¢ zagrozenia
wzmaga potrzebg stalej rozbudowy zaplecza diagnostycznego, a takze tworzenia analiz oraz
aktualizowania prognoz. Dodatkowo nalezne $rodki ochrony i sprz¢t medyczny winny by¢
wlaczane do programu rezerw strategicznych.

Zawarta w Strategii problematyka dotyczaca odpornos$ci panstwa i obrony powszechne;j
wyszczegollnia znaczenie wysitku catego spoteczenstwa razem z propagowaniem powszech-
nego zrozumienia dla budowania skutecznego systemu bezpieczenstwa. Autorzy dokumentu
wskazujg potrzebe pelnego wykorzystania potencjatu osrodkow centralnych, samorzadowych,

organizacji pozarzagdowych, podmiotow edukacyjnych i szkolnictwa wyzszego oraz obywate-

4 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategia Bezpieczernstwa Narodowego, Warszawa 2020, s. 13.
5 J. Sobczak, Nowa strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Cybersecurity and Law”
2020, nr 2, s. 24.

I ———
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li, ktorzy w ogolnej konstrukcji beda tworzy¢ kompleksowa odporno$¢ na zagrozenia militarne
i niemilitarne®. Wspomniany potencjat gestej siatki podmiotéw ma przyczyni¢ sie¢ do budowania
wiedzy 1 umiejetnosci na temat ksztattowania bezpieczenstwa, a takze doprowadzi¢ do promowa-
nia postaw patriotycznych w ramach realizowania powinno$ci obywatelskich. Dalsze przemysle-
nia tworcow Strategii wyrazajg potrzebe zwickszenia odpornosci na niebezpieczenstwa zwigzane
mig¢dzy innymi z zaburzonym funkcjonowaniem infrastruktury krytycznej. Przedstawione obser-
wacje zawarte w pierwszym filarze uzasadniajg realizacj¢ przyktadowych dziatan w zakresie od-
powiedzialnego planowania i zagospodarowania przestrzennego na obszarach o skomplikowanej
strukturze, ktére moga dotyczy¢ miedzy innymi miejsc w zasiggu wod wewnetrznych.
Wyszczegdlnione aspekty na temat zarzadzania bezpieczenstwem narodowym oraz od-
pornosci panstwa 1 obrony powszechnej kreuja potrzebng wizj¢ przeobrazen w ramach admi-
nistracyjnej roli panstwa. Tre§¢ nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP przyczynia
si¢ do podjecia proby redefiniowania licznych zagadnien. Podczas rosnacej intensyfikacji
wielu niebezpieczenstw, a takze w trakcie postgpujacego zagrozenia epidemicznego, pojawie-
nie si¢ omawianego dokumentu formuluje szans¢ na skuteczniejsze zapewnienie powszech-
nego bezpieczenstwa. Nalezy zatem dostrzec mozliwos¢ preznych prac legislacyjnych, ktore
na przestrzeni najblizszych lat zmaterializujg zaprezentowane zalozenia. Juz teraz wskazuja
na to wychodzace z niektérych osrodkéw decyzyjnych komunikaty, odnoszace si¢ do pogle-
bionych prac nad nowymi aktami prawnymi, ktére maja podejmowaé szerokie zagadnienia
w kwestii zarzadzania bezpieczenstwem narodowym oraz ochrony ludno$ci i obrony cywil-
nej’. Podobna zapowiedz na temat dwoch, przyszlych ustaw zostata rowniez bezposrednio

zawarta w tresci przedstawianej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

DEGRADACJA SRODOWISKA NATURALNEGO JAKO CZYNNIK
WPLYWAJACY NA BEZPIECZENSTWO PANSTWA POLSKIEGO

W mysl ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku §rodowiskiem naturalnym jest ,,0g61 ele-
mentow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci cztowieka,
a w szczego6lnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwierzeta 1 rosliny, krajo-

braz oraz klimat”®

. Zagadnienia zwigzane z jako$cig srodowiska naturalnego coraz czgsciej
poddaje si¢ rozwazaniom, ktore jednoczes$nie dotykaja poje¢ charakterystycznych dla nauk
0 bezpieczenstwie. Wynika to migdzy innymi z zalezno$ci, iz problemy ekologiczne stajg si¢
relewantnym czynnikiem w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa, jezeli skutkuja expressis
verbis zmniejszeniem badZz zubozeniem niezbednych do zycia zasobow, takich jak woda Iub

ziemia. Postepujace procesy degradacji sSrodowiska naturalnego implikuja rowniez mozliwo$¢

® Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, op. cit., s. 15.

" Komunikat na stronie internetowej Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Szef BBN: wkrétce zatozenia do usta-
wy o zarzgdzaniu bezpieczenstwem narodowym, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/8818,Szef-BBN-
wkrotce-zalozenia-do-ustawy-o-zarzadzaniu-bezpieczenstwem-narodowym.html (14.01.2022).

8 Art. 3 pkt 39 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o prawie ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627).
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powstania dlugookresowych trudno$ci w przewidywaniu negatywnych konsekwencji. Wyda-
rzenia, ktore juz teraz przybierajg posta¢ klesk zywiolowych, przyczyniajg si¢ do eskalacji
spotecznych i gospodarczych kryzysow, a takze destabilizacji sytuacji politycznych.

Wilasciwosci omawianych niebezpieczenstw obejmuja wyjatkowo réznorodng charakte-
rystyke. W literaturze przedmiotu przedstawia si¢ kategorie zagrozen, ktore oddziatuja na
plaszczyzng pojeciowa bezpieczenstwa ekologicznego. Wyszczegolni¢ nalezy zagrozenia ze
strony $rodowiska naturalnego dla spoteczenstwa, ktére nie zostaty wywolane dziatalnoscig
cztowieka. Sa to ad exemplum trzgsienia ziemi lub erupcje wulkanow. Inne uwypuklenie do-
tyczy zagrozen ze strony dziatalno$ci cztowieka dla srodowiska naturalnego, ktore w dalszej
perspektywie moga powodowaé niebezpieczenstwo dla ludzi. W tym przypadku wigze si¢ to
Z emisja produktow spalania lub gazéw cieplarnianych do atmosfery®. Warto rowniez zauwa-
zy¢, 1z wspodlczesne zmiany w srodowisku naturalnym coraz czgsciej staja si¢ nierozerwalnym
elementem rzeczywisto$ci migdzynarodowej. Cho¢ mozliwe jest zobrazowanie zagadnien
W ramach proceséw o charakterze lokalnym, to jednak zdarza sie, ze skala powstajacych kon-
sekwencji wykracza poza granice panstw.

Na przyktadzie Polski zauwazalny staje si¢ wyrazny spadek wartosci przyrodniczych.
Rozrastajace si¢ strefy zurbanizowane, niekontrolowany rozwo6j miast, a takze intensyfikacja
rolnictwa wielkoobszarowego przyczyniaja si¢ do postgpujacej degradacji srodowiska natu-
ralnego. Wymienione zjawiska pozostaja tozsame z poglebiajaca si¢ presja antropogeniczng
I warunkujg konieczno$¢ wprowadzania zrownowazonego, oszczednego i racjonalnego go-
spodarowania dostgpnymi zasobami. Wyniki obserwacji zachodzacych zmian klimatycznych
w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej wskazuja na mozliwo$¢ wyraznego przeksztatca-
nia si¢ srodowiska. Wraz z postgpujacymi zmianami klimatycznymi dochodzi do wzmocnio-
nych przeobrazen warunkéw hydrologicznych®®. Jakkolwiek roczne wartosci opadow atmos-
ferycznych nie ulegajg wyraznym zmianom, to jednak ich charakter staje si¢ nieporéwnywal-
nie nieregularny, czego konsekwencja beda dluzsze okresy bezopadowe, przerywane inten-
sywnymi anomaliami pogodowymi zwigzanymi z ulewami i nawatnicami. Wskazuje si¢, ze
przedstawiane przewidywania mogg wystgpi¢ miedzy innymi w wojewodztwie 16dzkim. Ob-
szar centralnej Polski staje si¢ narazony na silne pustynnienie, a takze rownolegle powstawa-
nie powodzi w regionie najwigkszych rzek wojewodztwa — Pilicy, Warty oraz Bzury*!. Strefa
deficytu wody, ktora w obecnym czasie obejmuje przewazajaca czes¢ 16dzkiej ziemi, bedzie
si¢ powicksza¢ za sprawg niewlasciwego gospodarowania zasobami wodnymi, na ktore

wplywaja wylesianie i degradacja lasow, procesy wydobywcze w ramach pozyskiwania su-

® B. Molo, Implikacje zagrozen ekologicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu zmian klimatycznych na
bezpieczenstwo migdzynarodowe [W:] Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na
poczqtku XXI wieku, red. |. Stawowy-Kawka, Krakow 2009, s. 429-441.

10 Dokument Ministerstwa Srodowiska, Polityka Ekologiczna Parstwa 2030. Strategia rozwoju w obszarze sro-
dowiska i gospodarki wodnej, Warszawa 2019, s. 37.

%Sz, Bujalski, Nadchodzi katastrofa. Wojewddztwo — tédzkie zmienia sie w  pustynie,
https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,44788,24871387,nadchodzi-katastrofa-wojewodztwo-lodzkie-zmienia-sie-w-

Eustxnie.html 514.01.20222.
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rowcow naturalnych, a takze zta melioracja uzytkéw rolnych. Konsekwencje juz teraz zaczy-
naja oddziatywa¢ na rzeczywistos¢. Powiat towicki, ktory znajduje si¢ w pdinocnej czesci
przywotywanego wojewddztwa, od pewnego czasu systematycznie do§wiadcza okresowych
ograniczen w dostawie wody2.

Osrodki miejskie stanowig obszar wyjatkowo wrazliwy w konteks$cie wystepowania
proceséw degradacji srodowiska naturalnego. Najwigksze polskie miasta koncentrujg strate-
giczne wyzwania, ktore nalezy utozsamia¢ z niedoborem wody, ztg jakoscig powietrza, zakto-
ceniami gospodarczymi, a takze brakiem diugotrwalej stabilno$ci spotecznej. Obecnie lud-
no$¢ polskich miast ocenia si¢ na okoto 23 mln o0séb, co stanowi ponad 60% populacji pan-
stwa'®. Skala rozrastajacego si¢ problemu jest wigc wyrazna. Prowadzone badania na temat
zmian Kklimatu, a takze wykonywane na ich podstawie analizy jednoznacznie wskazujg na
postepujace zagadnienia negatywnych skutkow powstalych w wyniku zachodzacych proce-
sow klimatycznych na obszarach silnie zurbanizowanych. Ze wzgledu na duzg gestos¢ zalud-
nienia oraz masowe upowszechnienie si¢ infrastruktury betonowej kosztem miejsc zielonych
miasta narazone sg w szczeg6lnosci na intensyfikacje miejskiej wyspy ciepta, ulewy i nawal-
ne deszcze powodujace podtopienia oraz deficyt wody.

W ramach prowadzonych projektow publicznych wytypowano cztery sektory, najbar-
dziej wrazliwe na zagrazajace miastom zjawiska klimatyczne!®. Podstawowa ptaszczyzna
problemow dotyczy gospodarki wodnej. Wynika to z faktu, iz system kanalizacyjny wielu
osrodkoéw miejskich staje si¢ niewydolny juz przy obecnie wystepujacych ulewnych opadach
deszczu. Nalezy wiec nie tylko dostosowaé go do aktualnych warunkow, lecz takze uwzgled-
ni¢ fakt wzrostu intensywnosci opadow w kolejnych latach. Drugi sektor przedstawia zwigk-
szong czgstotliwos$¢ wystepowania anomalii pogodowych, ktore moga wywotywac zaklocenia
w funkcjonowaniu transportu w ramach miejskiej infrastruktury. Wsérod zagrozen ponownie
nalezy wymieni¢ opady deszczu, ekstremalne temperatury, nawalnice czy nawet powodzie.
Nastepny punkt podejmuje tematyke zwigzang ze zdrowiem i bezpieczenstwem mieszkan-
cow. W tym przypadku wyszczegdlnia si¢ zauwazalny wzrost ryzyka nasilenia si¢ chordb
uktadu krazenia czy ukladu oddechowego migdzy innymi w wyniku zwigkszajacego si¢ za-
nieczyszczenia powietrza. Ostatni sektor zagrozen, bezposrednio powigzany ze zmianami
klimatycznymi, dotyczy plaszczyzny energetycznej. Zaktocenia pracy tego sektora moga
przedstawia¢ kluczowy wplyw na funkcjonowanie catego miasta. Potencjalnie ekstremalne
opady $niegu lub marzngcego deszczu sg w stanie przyczyni¢ si¢ do powstania awarii infrastruk-
tury energetycznej, a w konsekwencji kilkudniowego braku zasilania. Jeszcze powazniejsze zna-

czenie maja pojawiajace si¢ ubytki mocy powodowane wysokimi temperaturami w trakcie letnich

12} 6dzki Urzad Wojewoddzki w Lodzi, Wojewddzki Plan Zarzqdzania Kryzysowego, £.6dz 2011, s. 8.

13 J. Stanczak, A. Znajewska, Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r.,
Warszawa 2019, s. 13.

14 Dokument Ministerstwa Srodowiska, Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski. Publikacja podsumo-

wuﬁca, Warszawa 2018, s. 6-11.
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dni. Sprawno$¢ elektrowni weglowych obniza si¢ miedzy innymi przez zbyt wysoka tempera-
ture wody, ktora wykorzystuje si¢ do chlodzenia specjalistycznej aparatury wytwarzajacej
energi¢ elektryczng. Warto rowniez przypomnie¢ kontekst dotyczacy deficytu wody, ktory
W sposob bezposredni wynika ze spadku poziomu wod w $rodowisku naturalnym. Potwier-
dzeniem przedstawionych zjawisk jest zdarzenie, ktére mialo miejsce w sierpniu 2015 roku,
kiedy to konieczne stato si¢ wprowadzenie ponad dwutygodniowego, umocowanego prawnie
ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej z powodu trwajacych upatow
i zwiekszonej konsumpcji mocy na potrzeby obstugi urzadzen chtodzacych?®.

Zaprezentowane procesy, obejmujace mi¢dzy innymi zakres zmian klimatycznych, sa
w stanie implikowac szereg powaznych niebezpieczenstw dla podstawowych struktur panstwo-
wych. Juz teraz mieszkancy wielu polskich miast sg §wiadkami wydarzen zwigzanych z sitami
zywiotow, ktore zaburzaja powszechny tad i porzadek. Najblizsze lata zweryfikuja dazenia do
realizacji celow, utozsamianych z silnym propagowaniem bezpieczenstwa wewnetrznego w ra-

mach zrownowazonego, oszczgdnego i racjonalnego gospodarowania dostepnymi zasobami.

DECYDOWANIE POLITYCZNE W RAMACH POJAWIENIA SIE
SYTUACJI KRYZYSOWYCH

Decydowanie polityczne jest jednym z istotniejszych zagadnien polityki, ktore w znacznym
zakresie shuzy dziataniom administracji publicznej. W tym celu konieczne staje si¢ realizowanie
proceséw podejmowania decyzji politycznych, ktdrych zadaniem jest przeksztatcanie stanu nie-
pozadanego w pozadany. Kontekst odnoszacy si¢ do bezpieczenstwa wewnetrznego determinuje
szereg powaznych konsekwencji, ktore w duzej mierze oddziatuja na znaczng czg$¢ obywateli
danego panstwa. Wiedza z tego zakresu jest zatem wskazana do peliejszego przyswojenia zja-
wisk 1 proceséw politycznych zachodzacych w ramach pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych
w mysl intensyfikacji zagrozen dotyczacych klesk zywiotowych. Odpowiednie interpretowanie
prezentowanych zagadnien wymaga wigc zrozumienia, czym tak naprawde jest decydowanie
polityczne, osrodek decyzyjny, kryzys, a takze sytuacja kryzysowa.

Ziemowit Jacek Pietra$ przyjmuje, iz w obszernym pojmowaniu definicji ,,decyzja poli-
tyczng jest akt nielosowego ($wiadomego) wyboru dziatania lub zaniechania politycznego™?®.
W ramach omawianego procesu decyzyjnego warto wyszczegolni¢ kluczowe kryterium pod-
miotowe, ktore expressis verbis wyrdznia wspomniang dziedzing decydowania od innych.
Kontekst ten warunkuje, iz decydowanie polityczne dotyczy wylacznie bytow politycznych®’.

Rozpatrujac kwestie osrodka decyzyjnego nalezy stwierdzi¢, iz jest on podmiotem dzia-
fania politycznego. Uwarunkowania nauk prawnych przyczyniaja si¢ do sformutowania defi-
nicji, ktora przedstawia osrodek jako ,,system organow panstwowych posiadajagcych kompe-

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ograniczen w dostarcza-

niu i poborze energii elektrycznej (Dz.U. 2015 poz. 1136).

16 7.J. Pietra$, Decydowanie Polityczne, Warszawa—Krakow 2000, s. 53.

7 1bidem.
|
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tencje do podejmowania decyzji w danej sprawie”8. Prezentowana teoria wskazuje na moz-
liwo$¢ interpretowania podmiotu dzialania politycznego jako instytucji panstwowej, w ktorej
kompetencji lezy podjecie decyzji w ramach posiadanego przygotowania prawnego. Ponadto
tozsamo$¢ podmiotu panstwowego z osrodkiem decydowania politycznego zostala poddana
glebokiej analizie przez Sylwestra Zawadzkiego. Profesor nauk prawnych w swoich rozwaza-
niach akcentuje range kryterium politycznego, fachowego, a takze spotecznego oraz podkre-
$la jednolite wartosciowanie powyzszych warunkow w procesie podejmowania decyz;ji'®.

Odnoszac si¢ do kwestii kryzysu nalezy zwrdci¢ uwagg na obiektywnie negatywne ko-
notacje pojecia. Najczestsze skojarzenia formutuja poglad, iz kryzys jest zjawiskiem, ktore
moze determinowal przeobrazanie panujacej rzeczywistosci na gorszg. Wedlug Piotra
Sztompki kryzys nalezy utozsamia¢ z faza przejSciowa, krotkotrwata, a takze niezwykla
i nietypowa?’. Socjolog zauwaza rowniez, iz coraz czesciej kryzys zaczyna byé odbierany
jako zjawisko normalne. Wspotczesny modus operandi akceptuje istnienie kryzysu w ramach
odejscia od optymistycznego rozumowania w kategoriach postepu. Jednoczesnie, powszechne
staje si¢ pesymistyczne myslenie w $rodowisku rozszerzajacego sie kryzysu?l,

Dalsze rozwazania nalezy skupi¢ na znaczeniu poje¢ dotyczacych sytuacji kryzysowych.
Najczestsze opracowywanie definicji odbywa si¢ na plaszczyznie nauk zwigzanych z tematyka
bezpieczenstwa. Dokonania analityczne o$rodkéw akademickich wskazuja, iz sytuacja kryzysowa
jest ,,zespotem okolicznosci zewngtrznych i wewngtrznych, w jakich znajduje si¢ dany podmiot
(uktad, organizacja, system), wptywajacych na jego funkcjonowanie w taki sposob, ze zaczyna si¢
w nim i jest kontynuowany proces zmian, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania rownowagi
1 utraty mozliwosci kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia jego intere-
sow”?2, Bardziej lakoniczne ujecie pojeciowe sprawia, iz sytuacje Kryzysowa utozsamia sie
Z bezposrednim naruszeniem akceptowanego stanu bezpieczenstwa?®. Charakterystyka legislacyj-
na formutuje stanowisko, w ktorym okresla omawiane zagadnienie jako ,.Sytuacje wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $srodkéw’?*. Definicja wskazuje na mozliwoéé
stopniowej destabilizacji w funkcjonowaniu lokalnych wspdlnot oraz panstwa.

Sytuacja kryzysowa jest w stanie wywotywaé powazne straty materialne w srodowisku
naturalnym lub na innej ptaszczyznie klasyfikacji zagrozen. Na potrzeby podejmowania wia-
sciwych decyzji istotne staje si¢ zastosowanie odpowiednich sit 1 srodkéw. W przeciwnym

razie zaniechanie decydowania moze przyczynic¢ si¢ do osiggni¢cia momentu kulminacyjnego

18 K. Kasaniuk, Proces decydowania politycznego — teoretyczne podstawy analizy, ,,Studia Polityczne” 2003, nr 14, s. 138.
¥ K. Opatek (red.), Z zagadnien teorii polityki, Warszawa 1978, s. 330.

2P, Sztompka, Socjologia. Analiza Spoteczenstwa, Krakow 2002, s. 446.

2 1bidem.

22]. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 22.

2 A, Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2012, s. 29.

2 Art. 3 ﬁkt 1 Ustawz z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzgdzaniu krzzzsowm :DZ.U. 2007, nr 89, Boz. 590:.
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w postaci kryzysu. BodZcami inicjujagcymi sytuacj¢ kryzysowa moga by¢ zagrozenia poli-
tyczno-spoteczne, ataki terrorystyczne lub inne dziatania przestgpcze, niepozadane zjawiska
spoteczne, a takze klgski zywiotowe?>.

Dalsze ujecie legislacyjne wskazuje, iz sytuacja kryzysowa wplywa negatywnie na
funkcjonowanie i potencjalne mozliwosci dziatania odpowiednich podmiotéw administracji
publicznej. Dodatkowo zapobieganie nastepujacej eskalacji pojawiajagcego si¢ zagrozenia
zmusza do zastosowania zwigkszonych ilosci sit i srodkéw. Kolejne obserwacje pokazuja, iz
normatywne procedury decyzyjne potrafig by¢ nieadekwatne do zastanych okolicznosci. De-
cydowanie polityczne nalezy zatem zaadaptowaé¢ do warunkéw sytuacji kryzysowej. W kon-
tekscie zaprezentowanych uwarunkowan istotne jest wczesne rozpoznanie symptomow za-
grozenia i przeciwdziatanie jego przeksztalceniu si¢ W Kryzys.

Opracowujac element poréwnawczy w obszarze kryzysu oraz sytuacji kryzysowej Kata-
rzyna Koztowska zwraca uwage, iz sytuacja kryzysowa reprezentuje pozycje nadrzg¢dng wo-
bec tresci pojeciowej kryzysu. Wynika to z zalozenia, ktore przedstawia sytuacje kryzysowa
w formie rozszerzonej struktury. Ponadto kazdy kryzys stanowi nierozerwalny element sytua-
cji kryzysowej i jest kulminacja nagromadzonych wydarzen. Badaczka zwraca takze uwage,
ze tematyka sytuacji kryzysowych w odréznieniu od kryzyséw nie musi wywotywaé powaz-
nego zagrozenia dla zycia ludzkiego, lecz implikuje swoiste wyzwanie dla licznych wartosci
spotecznych, w tym poczucia bezpieczenstwa?®.

Podsumowujac rozwazania na temat charakterystyki sytuacji kryzysowej, zasadne staje
si¢ przedstawienie odpowiednich uwarunkowan:

— klasyczna sytuacja kryzysowa obejmuje trzy etapy — faze przedkryzysowa, Kryzys oraz
faze pokryzysowa,

— W momencie braku zminimalizowania negatywnych nastepstw, kulminacyjnym
elementem sytuacji kryzysowej staje si¢ kryzys;

— charakterystyka sytuacji kryzysowej wyraza strukture nadrzgdna do pojgcia kryzysu,

— kazdy kryzys stanowi element sytuacji kryzysowej;

— sytuacja kryzysowa znajduje swdj poczatek w chwili pojawienia si¢ symptomow, ktdre
w subiektywnym ujgciu  przekraczaja pewien poziom ryzyka, stanowigcego dla
konkretnego osrodka decyzyjnego granice akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa;

— w zalezno$ci od rdéznorakiej klasyfikacji okolicznosci, niepodjecie wlasciwych dziatan
zapobiegawczych moze doprowadzi¢ do wojny, catkowitego upadku osrodka decyzyjnego
lub innego stanu jego funkcjonowania, a takze do innej sytuacji kryzysowej;

— sytuacja kryzysowa nie tylko powoduje zagrozenie, lecz takze moze by¢ szansg gwarantujaca

r0zwo;’.

%5 B. Wisniewski, J. Koziot, J. Falecki, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, Szczytno 2017, s. 40.
% K. Koztowska, Etymologia, pojecia i typologia kryzysow, ,Mys$l Wojskowa” 2001, nr 2, s. 46.
2" M. Prorok, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych. Czesé I: podstawy teoretyczne, ,Bezpieczen-

stwo. Teoria i Praktzka” 2015, nr 3, s. 62.
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Powyzsze zagadnienia zwracajg uwagg, iz podejmowanie decyzji politycznych w mo-
mencie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych jest procesem, ktory bazuje na formulowaniu
definicji 1 poje¢ teoretycznych. Niemniej jednak kontekst teoretyczny nie pozwala wyrazié
pelnej esencji przedstawianej problematyki. Nalezy zatem uwypukli¢ ujecie praktyczne, ktore
warunkuje obecno$¢ elementéw subiektywnych, takich jak umiejetno$¢ radzenia sobie ze
stresem, napi¢ciem emocjonalnym, presja czasu czy tez budowania witasciwych relacji oraz
wzajemnego zaufania. Wobec tego czynniki subiektywne zwickszaja potrzebe nalezytego
I wszechstronnego przygotowania. W tym aspekcie wyszczegdlnia si¢ migdzy innymi wyko-
rzystywanie doswiadczen kryzysowych. Zaréwno zdobyta wiedza, jak i praktyka umozliwiaja
prawidlowe odnalezienie si¢ w nowej sytuacji. Dalsze rozwazania wskazujg na zasadno$¢
korzystania z o$rodkéw konsultacyjnych w zakresie podjetego zagrozenia. Ciato doradcze,
takie jak Rzadowy/Wojewodzki/Powiatowy/Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego, stuzy
jako wartosciowa plaszczyzna wymiany mysli, wiedzy i innych informacji. Odpowiednig pra-
c¢ determinuje takze rzetelna antycypacja kryzysu. Na podstawie skrupulatnych analiz po-
winno si¢ utrzymywac proces tworzenia scenariuszy oraz dokumentdéw planistycznych. Co
wiecej, nieprzewidywalno$¢ wielu zjawisk przyczynia si¢ do okreslenia potrzeby organizo-
wania éwiczen i ciggtego ksztatcenia posiadanych kadr?®,

Decydowanie polityczne jest nieodtagcznym czynnikiem sytuacji kryzysowych. Istota
poszczegblnych szczebli administracji publicznej nadaje konieczno$¢ wlasciwego odnalezie-
nia si¢ w danych warunkach kryzysowych. Wspodlczesna tendencja rozszerzania si¢ zagrozen
stwarza zapotrzebowanie na budowanie solidnych i skutecznych struktur decydowania.

PODSUMOWANIE

Wspolna charakterystyka, odnoszaca si¢ do tresci dokumentu strategicznego, opisu degra-
dacji $srodowiska naturalnego oraz decydowania politycznego w sytuacjach kryzysowych, przed-
stawia wiarygodne obserwacje na temat intensyfikacji znaczenia idei bezpieczenstwa. Wprost
proporcjonalnie wzmacnia si¢ takze powszechne poczucie niepewnosci. Wobec tego zaprezento-
wane elementy rozrastajgcego si¢ niepokoju zaburzaja beztroskie interpretowanie przysztosci.

Istota nalezytego planowania w polaczeniu z formulowaniem szerokich obserwacji na
temat otaczajgcej rzeczywistosci bylaby bezwartosciowa bez funkcjonowania sprawnego
czynnika decyzyjnego. Opisywane zagadnienia sprawiaja wrazenie szczegdlnej koegzystencji
przyjmowanych warto$ci. Wynika to przede wszystkim z odwiecznej proby przygotowywania
si¢ na niepozadane zjawiska. Nalezy jednak zauwazy¢ brak jednolitego rozumowania w ob-
szarze futurologii. Obecne obserwacje stanowig jeszcze wigksza dychotomi¢ w pojmowaniu

prawdopodobnych nastepstw w ramach wielu plaszczyzn pojeciowych. Dostrzega si¢ takze

28 M. Prorok, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych. Czesé II: praktyczny wymiar procesu decyzyjne-

go, ,,Bezgieczeﬁstwo. Teoria i Praktzka” 2015, nr 4, s. 90.
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czestsze wystepowanie nowych zjawisk, ktore moga stanowic¢ zagrozenie dla konstrukeji sit
i sSrodkow danego panstwa.

W zwigzku z powyzszym konieczne staje si¢ zachowanie cigglosci w redefiniowaniu
I aktualizowaniu zagadnien, planéow oraz innych dokumentéw odnoszacych si¢ do tematyki
bezpieczenstwa. Opublikowanie zaktualizowanej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
uwypukla wtasciwe standardy w aspekcie planowania, wdrazania, a nastgpnie utrzymywania
skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem narodowym Polski. W tym zakresie nalezy po-
nownie przytoczy¢ zapowiedzi stworzenia oraz ustanowienia nowych aktow prawnych, ktore
beda poruszaé strategiczne zagadnienia w kwestii obrony ojczyzny oraz ochrony ludnos$ci
i obrony cywilnej. Dalsze formy przygotowan winny obejmowaé rzetelne klasyfikowanie
wystepujacych, a takze potencjalnych zagrozen. W tym konteks$cie przywotywany w artykule
obszar zabudowan miejskich jest najwlasciwszym papierkiem lakmusowym w zakresie po-
stepujacej degradacji $rodowiska naturalnego. Przyktad wojewodztwa todzkiego pozwala
dostrzec wiele niepokojacych sygnatow, zwigzanych miedzy innymi z pustynnieniem regio-
nu, a nawet wprowadzaniem prawnych ograniczen w dostgpie do energii lub wody. Przedsta-
wione przyktady potwierdzaja wystepowanie licznych negatywnych zjawisk, ktore coraz cze-
$ciej wykraczaja poza strefe kontroli instytucji publicznych.

Zaprezentowane w tresci artykutlu zalozenia tematyczne, a takze analiza 1 krytyka do-
tychczasowego pismiennictwa pozwalaja na osiagniecie celu badawczego oraz stanowig kon-
firmacj¢ sformutowanej we wstepie hipotezy. W ramach funkcjonowania odpowiednich insty-
tucji panstwowych nalezy dostrzec ksztattowania si¢ dziatan zmierzajagcych do zrozumienia
postepujacej intensyfikacji zjawisk charakterystycznych dla klesk zywiotowych.

Niemniej jednak warto zaznaczy¢, ze etapy zapobiegawcze oraz przygotowawcze
w kwestii ewentualnej eskalacji zagrozen nie sg zagadnieniami, ktore moglyby wyraza¢ jaka-
kolwiek skonczonos¢. Nalezy zatem zrozumie¢ nieprzerwang potrzebe doskonalenia kazdej
sfery omawianej tematyki, ktora jest w stanie zapewni¢ niezaburzong forme¢ wystgpowania

jednej z najwazniejszych wartosci ludzkiej egzystencji — wartosci bezpieczenstwa.
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ZARZADZANIE LOGISTYCZNE PODCZAS NIEMILITARNYCH
SYTUACJI KRYZYSOWYCH

ABSTRAKT: W ninigjszej pracy przedstawiono zarys problematyki zarzadzania logistycznego
w trakcie niemilitarnych sytuacji kryzysowych. Na wstepie omowiono zadania i cele zarzadzania
kryzysowego w strukturze administracji publicznej. Kolejno zaprezentowano cele i zadania logi-
styki kryzysowej w prakseologicznym systemie zarzgdzania kryzysowego, zwracajac szczegolng
uwage na logistyczne potrzeby ludnosci poszkodowanej i realne mozliwosci zabezpieczenia
i wsparcia logistycznego. Istotnym elementem zarzadzania logistycznego w sytuacji kryzysowej
sa mozliwosci potencjatlowe (kadrowe, organizacyjne, materiatowe, ustugowe), ktore podlegaja
$cistemu bilansowaniu na tle potrzeb aktualnego scenariusza zabezpieczenia logistycznego kon-
kretnej sytuacji kryzysowej. W zakonczeniu zwrécono uwagg na specyficzne zasady i range za-
rzadzania logistycznego w kazdej sytuacji kryzysowej i jego podstawowe znaczenie we wszech-
stronnym zabezpieczeniu logistycznym ludnosci poszkodowanej. Glowna teza pracy wskazuje na
decydujace znaczenie efektywnego zarzadzania logistycznego w ksztattowaniu wysokich stan-
dardow egzystencji ludnosci poszkodowanej podczas sytuacji kryzysowe;.

SELOWA KLUCZOWE: Kryzys, logistyka, odbudowa, planowanie, reagowanie, zapobieganie,
zarzadzanie

LOGISTIC MANAGEMENT IN NON-MILITARY CRISISSITUATIONS

ABSTRACT: The paper presents an outline of the issues of logistics management during non-
military crisis situations. At the beginning, the tasks and goals of crisis management in the
structure of public administration are discussed. Successively, the goals and tasks of crisis
logistics in the praxeological crisis management system are presented, paying particular atten-
tion to the logistic needs of the injured population and the real possibilities of securing and
logistic support. An important element of logistic management in a crisis situation are poten-
tial possibilities (personnel, organizational, material, service), which are subject to strict bal-
ancing against the needs of the current logistic support scenario for a specific crisis situation.
The conclusion highlights the specific principles and importance of logistic management in
any crisis situation and its fundamental importance in the comprehensive logistical support of

! The Polish Naval Academy; Poland.

2 The Polish Naval Academz; Poland.
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the injured population. The main thesis indicates the decisive importance of effective logistic
management in shaping high standards of existence of the population aggrieved during a cri-
sis situation.

KEYWORDS: crisis, logistics, reconstruction, planning, response, prevention, management

WPROWADZENIE

Logistyka, jako nauka stosowana o sprawnym i efektywnym pokonaniu czasoprzestrze-
ni w procesie zarzadzania tzw. tancuchami dostaw, swoj dhugi rodowod wywodzi z wojsko-
wosci, gdzie odpowiadata za materialowo-techniczne zabezpieczenie oraz $wiadczenie nie-
zbednych ustug gospodarczo-bytowych i serwisow logistycznych dla jednostek bojowych na
polu walki. Sprawdzonymi w ekstremalnych warunkach bojowych technologiami logistyki
wojskowej (Military Logistics) w potowie XX w. zainteresowal si¢ amerykanski biznes, apli-
kujac je w strukturze logistyki rynkowej (Business Logistics), ktorej misjg jest zwigkszenie
ekonomicznej konkurencyjnosci podmiotoéw gospodarczych poprzez minimalizacje kosztow
procesow logistycznych, przy zachowaniu nadrzednosci standardow obstugi klienta®,

Kolejnym obszarem aplikacji praktycznych standardéw logistyki wojskowej byta sfera
bezpieczenstwa, zwlaszcza publicznego, za ktore odpowiada sektor administracji publicznej (rza-
dowej 1 samorzadowej). W tym nurcie zastosowan rozwija si¢ burzliwie tzw. logistyka sytuacji
kryzysowych albo krocej logistyka kryzysowa (Crisis Logistics) odpowiedzialna za logistyczne
zabezpieczenie funkcjonowania stuzb i ekip ratowniczych — medycznych, technicznych, logi-
stycznych, oraz bezposrednie wsparcie poszkodowanej ludnosci, a takze ratowanie dobr material-
nych, zwlaszcza elementéw infrastruktury krytycznej oraz §rodowiska naturalnego. Jeszcze inne
wyzwania, jakim musi sprosta¢ wspolczesna logistyka, to jej nowatorskie zastosowania W sferze
tzw. logistyki humanitarnej (Humanitarian Logistics)*, operujacej standardami non profit oraz
nieco bardziej rynkowej logistyki spotecznej (Social Logistics) zajmujace;j si¢ obstuga wigkszych
skupisk ludnosci, niekoniecznie w wymiarze biznesowym.

Logistyka kryzysowa to bardzo intensywnie rozwijane ostatnio zabezpieczenie
(wsparcie) niemilitarnych sytuacji kryzysowych® w zakresie spetienia podstawowych potrzeb
logistycznych obejmujacych: transport ekip ratowniczych i ewakuacj¢ medyczng rannych i cho-
rych, ewakuacje spoteczng ludnosci, dostawy najpilniejszych materiatlow zaopatrzeniowych oraz
swiadczenie elementarnych ustug gospodarczo-bytowych na rzecz poszkodowanej ludnosci. Mi-

3 K. Ficon, Trzy logistyki. Wojskowa, kryzysowa, rynkowa, Warszawa 2016, s. 8-9.

4 A. Cozzolino, Humanitarian logistics and supply chain management [w:] Humanitarian Logistics. Cross-
Sector Cooperation in Disaster Relief Management, Springer 2012, s. 5-16.

% Pojecie niemilitarnych sytuacji kryzysowych dotyczy kryzysow, ktorych zrodtem sg przyczyny inne niz wojna
czy konflikt militarny toczony mi¢dzy co najmniej dwoma wrogimi stronami. Kontekstem dalszych zaintereso-
wan sg — mozna rzec — sytuacje kryzysowe spowodowane klasycznymi kategoriami zagrozen, takich jak: zagro-
zenia przyrodnicze, zagrozenia spoleczne, zagrozenia techniczne (technologiczne) oraz tzw. zagrozenia asyme-
tryczne, czyli hybrydowe. Ta ostania grupa zagrozen zdaje si¢ dominowaé¢ w ogdlnym spektrum zagrozen gene-

ruiﬁczch tZw. krzzzsz Raramilitame.
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sja spoteczng logistyki kryzysowej jest zapewnienie podstawowych standardow bezpieczenstwa
ludnosci 1 utrzymanie na odpowiednim poziomie powszechnie uznanych warunkow zycia spo-
teczno-gospodarczego w rejonie (miejscu), w ktorym wystapito zdarzenie kryzysowe.

Zarzadzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych realizowane jest w ramach szerszego
programu zarzadzania kryzysowego, bedacego istotnym elementem strategii bezpieczenstwa na-
rodowego, a takze bezpieczenstwa biznesowego®. Zarzadzanie kryzysowe pozostaje w gestii kon-
stytucyjnych organéw administracji publicznej — rzadowej (centralnej) i samorzagdowej (lokalnej).
W czteroetapowej procedurze zarzadzania kryzysowego (zapobieganie, planowanie, reagowanie,
odbudowa) najbardziej intensywnie wykorzystywane jest zarzadzanie logistyczne 1 bedace jego
pochodng zabezpieczenie logistyczne podczas operacyjnych (ratowniczych) dzialan reagowania
kryzysowego oraz w fazie rekonstrukcyjnej — odbudowy siedlisk ludzkich i odtwarzania znisz-
czonych obiektow i instalacji terenowej infrastruktury krytycznej, warunkujacych normalne funk-
cjonowanie spoteczenistwa i lokalnych struktur administracyjnych’.

Organiczna czgsécig zarzadzania kryzysowego jest dedykowane zarzadzanie logistyczne,
ktore polega na efektywnym wykorzystaniu przez organa publiczne dostgpnego potencjatu
logistycznego — informacyjnego, osobowego, materialnego, ushugowego, infrastrukturalnego
na rzecz zaspokojenia najpilniejszych potrzeb zyciowych ludno$ci poszkodowane;j.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wybranych aspektéw zarzadzania logi-
stycznego podczas niemilitarnych sytuacji kryzysowych. Autorzy jako glowny problem ba-
dawczy sformutowali nastepujace pytanie: jakie sg cele, zadania i potencjat logistyki kryzy-
sowej W prakseologicznym systemie zarzagdzania kryzysowego? Glowny problem badawczy
zdekomponowano na problemy szczegotowe, ktore przybraty forme nastepujacych pytan:

1. Jaka jest istota, cele oraz sposob organizacji zarzadzania kryzysowego?

2. Jakie sg zasadnicze zadania logistyki kryzysowe;j?

3. Co buduje potencjat logistyczny wykorzystywany w sytuacjach kryzysowych?

4. Na czym polega specyfika zarzadzania logistycznego w czteroetapowym cyklu zarza-
dzania kryzysowego?

Glowne metody badawcze wykorzystane w procesie badawczym to metoda badania doku-

mentow, metoda analizy i krytyki piSmiennictwa oraz metoda analizy i konstrukcji logicznej.

ISTOTA, CELE | ORGANIZACJA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Wedtug klasycznej definicji R.W. Griffina na zarzadzanie sktadajg si¢ nastepujace dzia-
tania: planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie, tj. Kierowanie
ludzmi i kontrolowanie. Uwzgledniaja one zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe,

® K. Ficon, Dobre praktyki zarzqdzania przedsiebiorstwem w sytuacjach kryzysowych [W:] Przedsiebiorstwo
w otoczeniu globalnym, Gdansk 2015, s. 151.

7 J. Wolanin, Zazs teorii bezgieczeristwa obawateli, Warszawa 2005, s. 45.
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informacyjne), a ich cel to skuteczne i sprawne osiagniccie okreslonej strategii®. Z kolei zgodnie
z Ustawq o zarzqdzaniu kryzysowym (2009)° zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow ad-
ministracji publicznej polegajaca na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli, reagowaniu w przypadku wystapienia okre§lonych zagrozen
oraz usuwaniu ich skutkéw 1 odtwarzaniu zniszczonych lub utraconych zasobow.

Zarzadzanie kryzysowe w obszarze administracji publicznej posiada systemowa specyfi-
ke. Po pierwsze, zarzadzanie kryzysowe jest dziataniem cigglym 1 systematycznym. Po dru-
gie, trwa ono zarowno przed wystapieniem sytuacji kryzysowej (kryzysu) — jako zarzadzanie
przedkryzysowe, w trakcie jej trwania, a takze po jej ustgpieniu — jako zarzadzanie pokryzy-
sowe. Po trzecie, celem tych dziatan jest zminimalizowanie negatywnych skutkow, jesli takie
wystapity. Po czwarte, docelowym zadaniem zarzadzania kryzysowego jest jak najszybszy
powrdt do stanu normalnego, gwarantujgcego co najmniej minimum warunkow do dalszego
funkcjonowania spoteczenstwa.

Ustawowo realizowane zarzadzanie kryzysowe jest organizowane w czterech chronolo-
gicznych etapach jako!® zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa. Kazdemu
Z etapow zostaly przypisane szczegdlowe czynnosci, determinujgce dziatania odpowiednich
szczebli organéw publicznej administracji rzadowej i samorzadowej. Zakres tych zadan jest
zalezny od szczebla zarzadzania — gminny, powiatowy, wojewodzki, rzadowy, oraz od rze-
czywistych wyzwan i uwarunkowan konkretnej sytuacji kryzysowe;.

Proces zarzadzania kryzysowego realizowany jest w prakseologicznym czteroetapowym
cyklu kierowania, w ktorym poszczegodlne etapy wzajemnie si¢ warunkujg i ptynnie przenika-
ja dajac efekt synergii'l. Etapem startowym jest faza zapobiegania realizowana nieprzerwanie
jako proces monitorowania przestrzeni zagrozen, ich jakosciowej identyfikacji i prognozowa-
nia ewentualnych nastepstw. Syntetyczne informacje z I etapu zapobiegania sg przekazywane
na drugi poziom przygotowania, na ktorym sg oceniane zidentyfikowane zagrozenia i ich ne-
gatywne nastepstwa pod wzglgdem jakosciowo-ilosciowym i podejmowane odpowiednie
czynnos$ci decyzyjno-planistyczne. Niebezpieczenstwo urealnienia si¢ tych zagrozen urucha-
mia Il poziom zarzadzania, czyli reagowanie kryzysowe realizowane za pomocg odpowied-
nich dziatan operacyjnych (ratowniczo-ewakuacyjnych). Konczacy si¢ etap reagowania kry-
zysowego jest z kolei sygnatem do rozpoczecia IV etapu — odbudowy i odtwarzania zniszczo-
nej infrastruktury siedliskowej i krytycznej, ktory formalnie zamyka cykl zarzadzania kryzy-
sowego. Schemat ten dopetniajg nieustanne procedury monitorowania sytuacyjnego oraz sto-

sownego informowania lokalnej spotecznosci o stanie bezpieczenstwa.

8 R.\W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 2010, s. 38.
% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym. Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590 (nowela 2009 r.), art. 2.
K. Ficon, £Larncuch bezpieczenstwa. Zagrozenia, ryzyko, kryzysy, Warszawa 2021, s. 294,
11 K. Sienkiewicz-Malyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 21.
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Glownym celem zarzadzania kryzysowego jest zabezpieczenie ludnosci przed szkodli-
wym wplywem okreslonych zagrozen poprzez zapewnienie warunkéw gwarantujacych po-
szczegOlnym zbiorowosciom normalny rozwdj i uzyskanie przewagi nad negatywnym wpty-
wem skutkow sytuacji kryzysowych!?. Aby spehié te ustawowe postulaty na wszystkich
szczeblach administracji publicznej, tworzy si¢ prakseologiczne systemy zarzadzania kryzy-
sowego, ukierunkowane na skuteczne zwalczanie (neutralizowanie) sytuacji kryzysowych
mozliwie na najwczesniejszym etapie ich inkubacji. Wedtug Strategii rozwoju bezpieczenstwa
narodowego RP system zarzadzania kryzysowego tworzony jest przez organy administracji
publicznej, w ramach ktorych powotuje si¢ centra zarzgdzania kryzysowego (petnigce catodo-
bowe dyzury) oraz zespoly zarzgdzania kryzysowego (zespoty ekspercko-doradcze) na czte-
rech poziomach: gminnym, powiatowym, wojewodzkim i rzadowym?'®. W mysl Ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym system zarzadzania kryzysowego w Polsce w ujeciu rzadowym
(centralnym) i samorzagdowym (terytorialnym) zbudowany na mocy tej Ustawy posiada jedno-
lita, hierarchiczng strukture organizacyjno-funkcjonalng, na ktéra sklada si¢ jednoosobowy
organ administracji publicznej (premier, minister, wojewoda, starosta, wojt lub prezydent albo
burmistrz miasta) oraz operacyjne (dyzurne) centra zarzadzania kryzysowego (CZK) i doraz-
ne, sztabowe (doradcze) zespoly zarzadzania kryzysowego (ZZK).

Wykonawcami zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na szczeblu administracji
rzadowej 1 samorzadowej sg etatowe komorki (wydziaty, sekcje) zarzadzania kryzysowego
tworzone odpowiednio przy Urzedzie Rady Ministrow, urzedach wojewodzkich, starostwach
powiatowych i urzedach gminnych. Wazna funkcje¢ petnig tez pomocnicze jednostki takie jak:
sztabowo-doradcze zespoty zarzadzania kryzysowego oraz dyzurne centra zarzadzania kryzy-
sowego®®. Przygotowuja one lokalne plany i scenariusze zarzadzania kryzysowego oraz

przejmuja kierowanie sitami i srodkami uczestniczacymi w operacjach antykryzysowych.

PRZEDMIOT | ZAKRES LOGISTYKI SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Logistyka sytuacji kryzysowych (logistyka kryzysowa) jest definiowana na wiele spo-
sobow. Zdaniem A. Szymonika logistyke w sytuacjach kryzysowych mozna traktowaé jako
dyscypling naukowsa tworzaca niezbedny system pozwalajacy na zaspokajanie potrzeb orga-
néw wykonawczych oraz kierujacych bezpieczenstwem, z uwzglednieniem mozliwosci eko-
nomicznych panstwa w zakresie jego przygotowania tak, zeby byt on w stanie zapewnic¢ wy-
magany poziom bezpieczenstwa dla okreslonego podmiotu®®. W opinii K. Ficonia istota logi-
styki kryzysowej opiera si¢ na zarzadzaniu lokalnym tancuchem dostaw najpilniejszych asor-

12 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodowy, \Warszawa
2013, s. 32.

13 Strategia rozwoju bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2013, s. 15.

14 A, Szymonik, Logistyka W bezpieczenstwie, Warszawa 2010, s. 19.

15 K. Ficon, £arcuch..., op. cit., s. 309-310.

B A, Szxmonik, Logistxka w sztuaciach erzxsowch, ,,Logistzka” nr 3/2011, s. 2716.
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tymentéw zaopatrzeniowych i ustug gospodarczo-bytowych zaspakajajacych podstawowe (egzy-
stencjalne) potrzeby w zakresie ochrony zycia i zdrowia poszkodowanej ludnosci'’. W pewnym
sensie logistyka kryzysowa jest takze polaczeniem logistyki wojskowej 1 rynkowej, a doktadniej
ich potencjatow zardéwno w obszarze kierowania, jak i w obszarze wykonawczym?®. Ten efekt
synergii umozliwia uzyskanie najlepszych efektéw przy wykorzystaniu mniejszej ilosci zasobéw
i pozwala w skuteczny sposob reagowaé w okreslonej sytuacji kryzysowej*®. Istotnym elementem
logistyki kryzysowej, podobnie jak i szeroko rozumianej logistyki, jest rowniez osiggni¢cie moz-
liwie maksymalnej efektywnosci i sprawno$ci, co wymaga przede wszystkim osiggniecia celow
zarzadzania logistycznego w sytuacjach kryzysowych. Gwarantuje to mozliwo$¢ przejecia kon-
troli nad zaistniatym zagrozeniem lub zagrozeniami, a w konsekwencji zniwelowania ich nega-
tywnego wptywu przede wszystkim na okre§lona spoteczno$¢.

Reasumujac logistyka sytuacji kryzysowych, a w zasadzie ustawowe organa admini-
stracji publicznej (urzgdy centralne, wojewodzkie, powiatowe i gminne) zobowigzane sg do
realizacji nastepujacych zadan?':

- niesienie pierwszej pomocy medycznej (przedlekarskiej) w celu ratowania zycia

i zdrowia wszystkich rannych i chorych,

- zabezpieczenie potrzeb transportowo-ewakuacyjnych ekip ratowniczych i stuzb porzad-
kowych,

- obstuga najpilniejszych potrzeb logistycznych (materialnych i niematerialnych) wszyst-
kich poszkodowanych i potrzebujacych,

- zaspokojenie elementarnych potrzeb materialowo-zaopatrzeniowych ludnosci poszkodowane;j,

- wykonywanie podstawowych §wiadczen 1 ustug logistycznych na rzecz ludno$ci po-
szkodowanej,

- organizacja i utrzymanie tymczasowych miejsc zakwaterowania w przypadku ewakuacji
ludnosci na szerszg skale.

W przypadkach koniecznych wtadze publiczne sa zobowigzane do $wiadczenia dodatko-
wych ustug z zakresu pomocy psychologicznej, socjalnej i wsparcia finansowego osob najbar-
dziej poszkodowanych. W zaleznosci od sytuacji ro6zne zadania i ushugi ewakuacyjno-ratunkowe

moga realizowa¢ lokalne, specjalistyczne jednostki pogotowia ratunkowego??, policji®3, strazy

7K. Ficon, Logistyka kryzysowa. Procedury, potrzeby, potencjaf, Warszawa 2011, s. 40.

18], Kisss, E. Wessely, M. Blistanova, Contribution to Logistics of Catastrophes in Consequence of Floods,
»Procedia Engineering” Vol. 69 (2014), s. 1477.

19 M. Szudy, Efektywnosé ekonomiczna w ujeciu dynamicznym a sprawno$é systemu gospodarczego, ,,Studia
Ekonomiczne” nr 176/2013, s. 22-29.

2 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Specyfika taiicucha dostaw w procesie zarzqdzania kryzysowego, ,,Zeszyty Nau-
kowe. Organizacja i Zarzadzanie” z. 70/2014, s. 430.

2L p. Gérski, Zarzqdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych w Polsce, Warszawa 2009, s. 23.

22 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2007 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Dz.U. 2007 nr 191, poz. 1410

(z p6zn. zm.).

23 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179 (z pozn. zm.).
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pozarnej** (panstwowej i ochotniczej), pogotowia komunalnego, strazy gminnej®, miejskiej,
a takze pogotowia gorskiego, wodnego, weterynaryjnego itp.

W dziatalnos$ci praktycznej organow administracji publicznej logistyka sytuacji kryzy-
sowych w aspekcie czynno$ciowym wystepuje jako zabezpieczenie logistyczne lub wsparcie
logistyczne?®. Nie s3 to terminy tozsame. Zabezpieczenie logistyczne sytuacji kryzysowych
polega na bezposredniej ochronie zycia i zdrowia poszkodowanej ludno$ci oraz mienia i $ro-
dowiska w rejonie katastrofy, a takze posrednim wsparciu odpowiednich ekip i stuzb ratowni-
czych oraz organdw zarzadzajacych w zakresie sytuacyjnych wymagan i potrzeb logistycz-
nych. W tym sensie zabezpieczenie logistyczne to usluga materialna, gléwnie transportowo-
ewakuacyjna, zaopatrzeniowa i gospodarczo-bytowa $wiadczona przede wszystkim na rzecz
poszkodowanej ludnosci, a takze dla wszystkich innych podmiotoéw uczestniczacych w proce-
sie zarzadzania kryzysowego?’. Logistyka kryzysowa bezposrednio wspomaga funkcjonowa-
nie realnych shuzb i ekip ratowniczych w trudnych, czesto improwizowanych warunkach sy-
tuacji kryzysowej, a niejednokrotnie umozliwia ich dziatania operacyjne zapewniajac m.in.
transport, niezb¢dne dostawy materialowe, ewakuacje 0os6b poszkodowanych, budowe¢ miejsc
tymczasowego schronienia itp.

Bardziej waski i zarazem dynamiczny zakres prezentuje pojecie wsparcia logistycznego
sytuacji kryzysowych, ktore de facto dotyczy etapu samego reagowania kryzysowego, czyli
bezposrednich dzialan operacyjnych stuzb logistycznych na rzecz przede wszystkim poszko-
dowanej ludnosci, a w dalszej kolejnosci na rzecz infrastruktury krytycznej rejonu dotknigte-
go katastrofg oraz jego $rodowiska naturalnego. Wsparcie logistyczne to swiadczenie bezpo-
srednich ustug logistycznych w epicentrum sytuacji kryzysowej, czyli w trakcie zwalczania
negatywnych skutkdw i nastgpstw zaistnialego stanu kryzysowego. Jeszcze inaczej mozna
powiedzie¢, ze wsparcie logistyczne to obstuga logistyczna ,,goracej fazy” kryzysu, zabezpie-
czenie logistyczne natomiast to element szeroko rozumianego zarzadzania logistycznego pod-
czas zaistniatej sytuacji kryzysowe;j.

W praktyce kryzysowych dzialan operacyjnych czgsto logistyczne zabezpieczenie
I logistyczne wsparcie sytuacji kryzysowych jest traktowane tozsamo, jako praktyczne stoso-
wanie technologii logistycznych w zwalczaniu negatywnych nastgpstw sytuacji kryzysowych.
Pojgciem zdecydowanie szerszym jest zabezpieczenie logistyczne sytuacji kryzysowych, kto-
re dotyczy kompleksowo roéznych aspektow zarzadzania, planowania, organizowania i udzie-
lania pomocy materialnej i ustugowej dla poszkodowanej ludnosci na wszystkich etapach
rozwoju sytuacji kryzysowej?e.

24 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Dz.U. 1991 nr 88 poz. 400 (z p6zn. zm.).

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. Dz.U. 1997 nr 123 poz. 779 (z p6zn. zm.).

% ], Korczak, Determinanty funkcjonowania logistyki w obszarze obronnosci, Warszawa 2016, s. 101.

27 K. Ficon, Zabezpieczenie logistyczne ludnosci podczas niemilitarnych sytuacji kryzysowych [W:] Bezpieczen-
stwo w administracji i biznesie we wspétczesnym swiecie, Gdynia—Jurata 2011, s. 137-138.

28 E. Nowak, Zarzzdzanie logis%czne w sztuac"ach kzz;;sowach, Warszawa 2013, s. 54.
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W ramach zarzadzania logistycznego podczas sytuacji kryzysowej organa administracji pu-
blicznej (rada ministrow, urzagd wojewodzki, starostwo powiatowe i urzad gminy) majg prawny
obowigzek natychmiastowego uruchomienia prakseologicznego systemu zarzadzania kryzysowe-
go (etatowe centra zarzadzania kryzysowego i dorazne zespoly zarzadzania kryzysowego), ktdre-
go integralnym ogniwem jest operacyjny system zabezpieczenia logistycznego (grupy i zespoty
logistyczne, grupy ratownictwa technicznego, ekipy remontowe)?®. Sprawnosé i efektywnosé
dziatania systemu zabezpieczenia logistycznego w najwyzszym stopniu decyduje o rzeczywi-
stym bezpieczenstwie poszkodowanej ludnosci, a tym samym o skutecznosci funkcjonowania
catego systemu zarzadzania kryzysowego, czyli sprawnos$ci organizacyjno-funkcjonalnej or-

ganéw i shuzb publicznych®.

POTENCJAL LOGISTYCZNY DLA POTRZEB SYTUACJI KRYZYSOWYCH

Potencjal logistyczny dla potrzeb sytuacji kryzysowych to okreslony zas6b mozliwosci
(zdolnosci) zaopatrzeniowych i1 ustugowych (wytwodrczych), ktory mozna wykorzysta¢ do
zabezpieczenia i wsparcia logistycznego ludnosci poszkodowanej®l. Potencjal ten stanowia
zasoby materialne i niematerialne, w tym zasoby ludzkie, zaopatrzeniowe, uslugowe oraz
organizacyjno-funkcjonalne catego systemu zabezpieczenia logistycznego. Wielko$¢ wyma-
ganego potencjatu okreslana jest na podstawie bilansowania prognozowanych potrzeb ludno-
$ci poszkodowanej z mozliwo$ciami ich zaspokojenia przez organa administracji publicznej®2.

Ustawowa, hierarchiczna struktura systemu zarzadzania logistycznego w sytuacji kry-
zysowej powoduje, ze odpowiedzialnos$¢ za zabezpieczenie logistyczne ludno$ci poszkodo-
wanej rozklada si¢ sekwencyjnie na cztery szczeble administracji publicznej — gming, powiat,
wojewodztwo oraz centralny szczebel rzagdowy33. W praktyce potencjat zabezpieczenia logi-
stycznego jest systematycznie przygotowywany i gromadzony — stosownie do prognozowa-
nych potrzeb — na wszystkich szczeblach administracji publicznej, chociaz bezposrednim rea-
lizatorem zabezpieczenia logistycznego jest zawsze szczebel najnizszy — gmina, ktora para-
doksalnie dysponuje relatywnie niewielkim potencjatem logistycznym. Tymczasem gmina
w sytuacji kryzysowej niemal natychmiast inicjuje zabezpieczenie logistyczne ludnosci po-
szkodowanej na swoim terenie w ramach swoich kompetencji i mozliwosci 1 w zaleznosci od
bilansu potrzeb i zdolnosci moze zwrdci¢ si¢ o wsparcie do szczebla wyzszego — powiatu, ktory

moze ubiegac si¢ o wsparcie na szczeblu wojewody. Wojewoda jako jedyny organ moze bezpo-

29 W skladzie czasowych grup logistycznych zespotow zarzadzania kryzysowego wystepuja tradycyjnie specjali-
$ci ds. zaopatrzenia, ustug gospodarczo-bytowych i transportu. Zaleznie od szczebla na poziomie gminnym de-
legowane sa do tych zadan 2—3 0soby — pracownicy urzedu gminy.

30 J. Wolanin, Zarys..., op. cit., s. 21.

3L E. Nowak, Zarzgdzanie..., op. Cit., s. 41.

32 F, Mroczko, Logistyka, Walbrzych 2016, s. 255-257.

33 K. Ficon, G. Krasnodebski, Proba formalizacji systemu zabezpieczenia logistycznego dla potrzeb zarzadzania kryzy-
sowego na szczeblu administracji samorzgdowej [w:] red. M. Chrabkowski, C. Tatarczuk, J. Tomaszewski, W. Wosek,

Bezgieczeristwo w administmc"i i biznesie "ako cgnnik euroge;'skie" inte%rac;'i i rozwo;'u, denia 2015, s. 503.
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srednio zwrdcic€ si¢ o stosowng pomoc do szefa rzadu, dysponujacego maksymalnym krajowym
potencjatem logistycznym, wigcznie ze skierowaniem odpowiednich jednostek wojskowych.
Terenowym integratorem i dysponentem potencjatu logistycznego jest starostwo powia-
towe, pod ktorego piecza znajdujg si¢ wszystkie podleglte gminy. Dzigki temu redukuje si¢
nadmierne rozproszenie zawsze ograniczonego potencjatu logistycznego na wiele podmiotow
gminnych, a jak uczy praktyka zarzadzania kryzysowego, tylko ok. 20% gmin w Polsce do-
$wiadcza powazniejszych kryzysow i dlatego najwazniejsza jest mobilno$¢ i elastyczna do-
stepnos¢ potencjatu zgromadzonego na szczeblu powiatu. Ze wzgledow ekonomicznych
(koszty), organizacyjnych (kadry) i materialnych (zasoby, infrastruktura) na poszczegdlnych
szczeblach administracji publicznej statystycznie gromadzi si¢ ok. 80% potencjatu logistycz-
nego w stosunku do prognozowanych potrzeb — gminnych, powiatowych i wojewdodzkich.
Brakujace zasoby logistyczne pozyskuje si¢ dynamicznie ze szczebla nadrz¢gdnego w ramach

natychmiastowego, hierarchicznego wsparcia lub wzmocnienia szczebla podrzednego.

CYKL ZARZADZANIA LOGISTYCZNEGO

Zarzadzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, ukierunkowane przede wszystkim
na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb logistycznych poszkodowanej ludnosci* przebiega
W szczegélnie trudnych warunkach, ktorych zasadniczymi determinantami sa>°:

- duza dynamika i zmienno$¢ sytuacji kryzysowej,

- wystepowanie losowych zdarzen i niepewnos$¢ ich nastepstw,
- ogromna skala i r6znorodno$¢ potrzeb logistycznych,

- zachowanie okreslonych priorytetow zabezpieczenia logistycznego,
- napigte terminy realizacji zabezpieczenia logistycznego,

- ekstremalne warunki dziatania stuzb logistycznych,

- trudno$ci z utrzymaniem szlakéw komunikacyjnych,

- konieczno$¢ reglamentacji dostaw zaopatrzeniowych,

- limitowany zakres §$wiadczonych ustug logistycznych,

- dzialanie pod presja czasu 1 zmieniajacych si¢ zagrozen,

- solidarne niesienie pomocy wszystkim poszkodowanym.

Stosownie do czteroetapowego cyklu zarzadzania kryzysowego identyczng strukture
posiada cykl zarzadzania logistycznego w sytuacji kryzysowej 1 obejmuje on zarzadzanie lo-
gistyczne na etapie zapobiegania, przygotowania (planowania), reagowania i odbudowy?.

Zarzadzanie logistyczne na etapie zapobiegania polega na nieustannym monitorowaniu
catego $rodowiska bezpieczenstwa i prognozowaniu ksztaltowania sie sytuacji logistycznej

w okreslonym horyzoncie czasowym. Chodzi przede wszystkim o typowanie zrodet zaopa-

3 A. Sattar Safaei, S. Farsad, M. Mahdi Paydar, Emergency logistics planning under supply risk and demand uncer-
tainty, ,,Operational Research” 20(3) 2020, s. 1437-1438.
%5 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2005, s. 14.

36 F. Mroczko, Loﬁisﬁika“" og. cit., s. 93.
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trzenia materialowego, potencjalnych dostawcoéw, placéwek swiadczacych ustugi logistyczne,
kwaterunkowe, gastronomiczne, handlowe pod katem prognozowanych potrzeb ludnosci po-
szkodowanej i realnych mozliwosci ich zaspokojenia przez miejscowe lub pozyskane pod-
mioty, takze komercyjne. Istotne jest rowniez ogoélne planowanie ich szybkiej dostgpnosci
I wykorzystania dla potrzeb zarzadzania kryzysowego.

Zarzadzanie logistyczne na etapie przygotowania polega szczegdélowym planowaniu
procedur dostaw asortymentéw zaopatrzeniowych, uzgadnianiu wykonawcow i kontrahentow
ustug logistycznych oraz na gromadzeniu i potggowaniu niezb¢dnego potencjatu logistyczne-
go we wszystkich jego wymiarach — kadrowym, organizacyjnym, materialowym, ustugowym.
Szczegolnym zadaniem jest aktualizacja planu zabezpieczenia logistycznego — stosownie do
prognozowanych scenariuszy sytuacyjnych oraz szkolenie i doskonalenie wykonawczych
jednostek logistycznych. Na tym etapie nalezy precyzyjnie wytypowaé potencjalnych dostaw-
cow materiatow zaopatrzeniowych i kontrahentoéw ustug logistycznych oraz uzgodni¢ warun-
ki ich dostepnosci podczas reagowania kryzysowego. W przypadku podmiotow komercyj-
nych nalezy zachowa¢ rynkowe zasady pozyskania towaréw i uslug zgodnie z obowigzuja-
cym w sektorze publicznym prawem gospodarczym?®’.

Zarzadzanie logistyczne na etapie reagowania polega na podejmowaniu skutecznych
dziatan operacyjnych w zakresie zabezpieczenia, a przede wszystkim wsparcia logistycznego
ludnos$ci poszkodowanej. Priorytetowe zadania na goragcym etapie reagowania to: wszech-
stronna pomoc materialna i psychologiczna wszystkim poszkodowanym, szybka ewakuacja
poszkodowanych do miejsc bezpiecznych oraz realizacja dostaw lekow, materiatow opatrun-
kowych, wody pitnej, zywnosci®, lekow, odziezy, a takze $wiadczenie podstawowych ushug
gospodarczo-bytowych w zakresie organizowania tymczasowych miejsc zakwaterowania,
przedsiewzigc¢ sanitarno-higienicznych. W miar¢ mozliwosci nalezy pamigta¢ o ochronie $ro-
dowiska przyrodniczego i skutecznym zabezpieczeniu obiektow infrastruktury krytyczne;.
Szczegdlnym wyzwaniem dla organdéw zarzadzajacych jest logistyczna koordynacja wszyst-
kich podmiotéw publicznych i niepublicznych uczestniczacych w dynamice reagowania kry-
zysowego. Chodzi o wykorzystanie efektu synergii®®, skutkujacej wzrostem ,,produktywno-
$ci” 1 operacyjnosci logistycznej wszystkich zaangazowanych podmiotow — grup, shuzb ekip,
a takze miejscowej ludnosci w sporadycznym odruchu pomocy.

Zarzadzanie logistyczne na etapie odbudowy polega na szacowaniu szkdd i1 zniszczen spowo-

dowanych sytuacja kryzysowa, przygotowaniu 1 realizacji planow odbudowy, pozyskiwaniu wyko-

37'S. Adiguzel, Logistics management in disaster, ,,Journal of Management, Marketing and Logistics — IMML”
2019 6(4), s. 220-221.

% Dostawy wody pitnej i produktow zywnosciowych dla poszkodowanej ludnosci to najbardziej krytyczny asor-
tyment kazdej sytuacji kryzysowej. Obowigzujace normy zywnos$ciowe minimalny dzienny poziom spozycia
wody ograniczaja z nominalu 2-3 litry do wielko$ci 1-1,5 litra na dobe. Podobnie dostawy zywnosci
W krétkotrwatym terminie mozna zredukowa¢ z nominatu 2000 — 3000 kcal do poziomu 1000 kcal na dobe,
vide, Cz. Kierebinski, Zywienie w warunkach naturalnego bytowania, Warszawa 1973 s. 8-9.

3 C. Mankowski C., anergia w Iogistzce, Gdansk 2010, s. 168 i nast.
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nawcow 1 kontrahentow, uruchamianiu programéw pomocy indywidualnej i zbiorowej dla poszko-
dowanych mieszkancow. Pilnym zadaniem jest zdobywanie dodatkowych §rodkow finansowych,
zapewnienie dostaw mediow komunalnych (dostawy wody, energii elektrycznej, odprowadzenie
sciekdw, wywodz odpadoéw), odtwarzanie zniszczonej infrastruktury krytycznej oraz uzupetianie
potencjatu logistycznego do nakazanych pozioméw. Na tym etapie nalezy uwzgledni¢ dotychcza-
sowe plany zagospodarowania przestrzennego, stosownie je modyfikujac.

Istotnym elementem zarzadzania logistycznego w czteroetapowym cyklu decyzyjnym jest nie-
ustanne monitorowanie sytuacji logistycznej, zwlaszcza na etapie reagowania kryzysowego, oraz sen-
sowne informowanie poszczegdlnych podmiotow, glownie szczebla kierowniczego, o aktualnych
stanach potencjatowych i trendach ksztaltowania si¢ tej sytuacji w realnym horyzoncie czasowym.

PODSUMOWANIE

Zarzadzanie logistyczne, bedace organiczng czescia zarzadzania w sytuacji kryzysowej
na mocy odpowiednich ustaw pozostaje w gestii organdéw administracji publicznej — rzagdowej
(centralnej) 1 samorzadowej (gminnej, powiatowej 1 wojewodzkiej). Ze wzgledu na wspolny
cel — skuteczne zabezpieczenie ludnosci poszkodowanej jest zorganizowane w podobnym
czteroetapowym cyklu decyzyjnym obejmujacym: zapobieganie, planowanie, reagowanie
i odbudowg. Pierwsze dwa etapy to czas monitorowania Srodowiska bezpieczenstwa, progno-
zowania sytuacji oraz przygotowania ewentualnych scenariuszy sytuacyjnych. Celem tych
dziatan jest przygotowanie i mobilizacja potencjatu logistycznego. Dwa ostatnie etapy to czas
najbardziej intensywnych dziatan operacyjnych (kinetyczno-energetycznych) odpowiednich
stuzb 1 ekip logistycznych na rzecz poszkodowanej ludnosci.

Czynnikiem bezposrednio rzutujacym na efektywnos¢ 1 skutecznos¢ dziatan zabezpieczaja-
cych 1 wspierajacych jest odpowiednio zorganizowany 1 wykorzystany prakseologiczny system
zarzadzania logistycznego, ktory bazuje glownie na wielokierunkowych strumieniach informa-
cyjno-decyzyjnych. Sprawny system zarzadzania logistyka w sytuacjach kryzysowych jest pod-
stawa efektywnych proceséw zabezpieczenia 1 wsparcia logistycznego ludno$ci poszkodowane;j
we wszystkie niezbedne dobra, materiaty i ustugi w krytycznych warunkach kryzysowych.

Zgodnie z wieloletnig praktyka administracji publicznej i obowigzujacg Ustawa
0 zarzadzaniu kryzysowym aktualna struktura organizacyjno-funkcjonalna systemu zarzadza-
nia logistycznego w sytuacjach kryzysowych, oparta na hierarchicznych (terenowych) cen-
trach 1 zespotach zarzadzania kryzysowego (rzadowym, wojewodzkich, powiatowych i gmin-
nych), jest adekwatna do potrzeb i wymagan sytuacyjnych. Gtéwnymi jednostkami wyko-
nawczymi tego systemu sa niestety tymczasowe grupy logistyczne, ekipy ratownictwa tech-
nicznego 1 rozmaite serwisy ustugowe, ktére funkcjonujg w strukturze doraznie powolywa-

nych zespotéw zarzadzania kryzysowego®.

40 K. Ficon, Zabezgieczenie..., OE. cit., s. 141.
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Zdobyte dotychczas doswiadczenie i nowe kategorie wyzwan i zagrozen kryzysowych
— glownie hybrydowych, wskazujg na potrzebe modernizacji tych struktur, dlatego szeroko
dyskutuje si¢ nad koncepcjg powolania etatowych zespotow zabezpieczenia logistycznego
funkcjonujacych systematycznie przy profesjonalnych centrach zarzadzania kryzysowego®!.
Taka koncepcja wigze si¢ z konieczno$cig wydzielania kilku dodatkowych etatéw dla specja-
listow logistyki w ramach funkcjonujacych centréw zarzadzania kryzysowego. Dzieki ukon-
stytuowaniu si¢ etatowej grupy logistycznej zasadniczo wzro$nie potencjat zabezpieczenia,
a przede wszystkim wsparcia logistycznego na newralgicznych etapach reagowania kryzyso-
wego i odbudowy pokryzysowej. Jak wykazuja liczne przypadki zabezpieczenie, a zwlaszcza
wsparcie logistyczne ludno$ci poszkodowanej w sytuacji kryzysowej, oprocz absolutnie prio-
rytetowego ratownictwa medycznego, odgrywa kardynalng role w poczuciu bezpieczenstwa
ludnosci 1 jednoczesnie jest postrzegane jako bezposredni wyraz opiekunczej roli panstwa
I realnej aktywnosci jego organow administracji publicznej.

Usuwanie doraznych skutkow kazdej sytuacji kryzysowej inicjuje w sposob naturalny ra-
townictwo medyczne i shuzba zdrowia — ratujac ludzkie zycie 1 zdrowie, a przywracanie porzadku
siedliskowego i normalnosci socjalno-bytowej nalezy do roboczych ekip logistycznych, brygad
remontowych i rozmaitych serwiséw ustugowych, ktére powinny by¢ profesjonalne, natychmia-
stowe i niezawodne. Tylko od jednostek profesjonalnych, dobrze wyszkolonych i zorganizowa-
nych, i doskonale zarzadzanych mozna wymaga¢ najwyzszej fachowosci 1 skutecznosci dziatania,
zwlaszcza w krytycznych dla wszystkich podmiotow warunkach kryzysowych, kiedy nakazem

chwili jest bezpieczenstwo i w miar¢ mozliwosci normalne funkcjonowanie kazdej spotecznosci.
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KOHIIENIHXA TPOJOBOJbCTBEHHONU CUCTEMBbI:
IHPOJOBOJBCTBEHHASA BE3OITACHOCTD U IIMTAHUE

AHHoOTaumus: B cratbe paccMaTpuBarOTCs IPOJOBOJIBCTBEHHBIE CHCTEMbl KaK CIOXKHBIE
COLIMAJIbHO-IKOJIOTUYECKUE CUCTEMBI, BKJIIOUYAIOIINE MHOKECTBEHHbBIE B3aUMOIECHUCTBUS MEKIY
YeJI0OBEYECKUMU M HPUPOJHBIMU KOMIIOHEHTaMHu. OOOCHOBAHO MCHOJIB30BAaHHE CHCTEMHOIO
NOJX0/a [yl CO3JaHUs IIPOJIOBOJILCTBEHHBIX CUCTEM, KOTOPBIN MO3BOJISIET MIPEABUIETH CIIOKHBIE
B3aMMOJICUCTBUS MEX]y YEJIOBEUECKUMH U MPUPOIHBIMUA CUCTEMAaMM U METISIM OOpaTHOM CBSI3U
BIMSIOUIME Ha IPOJOBOJBLCTBEHHYIO O€30IacHOCTh W mnuTaHue. lIpennokeHo CTpyKTypy
HPOJIOBOJILCTBEHHOW CHUCTEMBbI, KOTOpasl YYUTHIBAET CJOXKHBIE B3aMMOJICUCTBUS, CHHEPIHIO
¥ 00paTHYIO CBSI3b, YTO MPECTABISET COOOM MPOUYHYIO OCHOBY ISl OOBSICHEHHS ABMIKYILIMX CHIT
U MEXaHU3MOB H3MEHEHMs IIPOJIOBOJIbCTBEHHBIX CHUCTEM. PacCMOTpeHbl HHCTPYMEHTBI
OLICHMBAHUSl  YCTOMUMBOCTH IIPOJIOBOJILCTBEHHOM cHCTeMBbl. [IpeiokeHO MOHUTOPUHT
HPOJIOBOJILCTBEHHOW CUCTEMBI PACCMATPHUBATh 110 MOKA3aTENISIM COCTOSIHUS IIPOJIOBOJILCTBEHHON
0€30MacHOCTH, T.K. IMPOJOBOJILCTBEHHAs OE30MAaCHOCTh M TMHUTAHWE — OCHOBHOM pE3yJbTaT
HPOJIOBOJIbCTBEHHBIX CUCTEM.

KioueBble c10Ba: poI0BOIILCTBEHHAS CUCTEMa, MPOJOBOJILCTBEHHAsI O€30MaCHOCTh, MUTAHUE,
IPOJIOBOJILCTBEHHASI 1IETIOUKA, [IPOIOBOJILCTBEHHAS! CPEa, TOBECHNE TOTpeOUTENen

THE CONCEPT OF FOOD SYSTEM: FOOD SECURITY AND NUTRITION

ABSTRACT: Considered food systems as complex socio-ecological systems, including multiple
interactions between human and natural components. The use of a systems approach to food sys-
tems has been justified, which anticipates complex interactions between human and natural sys-
tems and feedback loops that affect food security and nutrition. A food system framework that
recognizes complex interactions, synergies, and feedback loops is proposed, providing a solid
foundation for elucidating the drivers and mechanisms of food system change. Tools for assessing
food system resilience are considered. Food system monitoring is proposed to consider the out-
come of food security, as food security and nutrition is the main outcome of food systems.

KEYWORDS: food system, food security, nutrition, food chain, food environment, consumer behavior
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BBEJEHHE

[Tpo/10BOJILCTBEHHBIE CHCTEMBI TIOCTOSIHHO MO/IBEPrajliCh U3MEHEHUSIM U aJIallTallli C TeX
MOp, KaK OHHM BO3HUKJIIM B 3I0XY HeouTa (0KoJIo 15 Thicsd JieT Ha3al) U Hanbosee JUHAMUYHbIE
MX M3MeHeHHs HaOmonarorcs B nocienaue 200 ner!. VIHTEHCHBHOE NPOM3BOJCTBO MPOIYKTOB
MUTAHUSL ~ CIOCOOCTBOBAJIO  M3MEHEHHIO  KJIMMara, YTO  CTAaHOBUTCS  YIpo30M ISt
MPOJIOBOJILCTBEHHOM 0€30MacHOCTH. JKOJOTMYECKHE KaTaKJIU3Mbl, BOEHHbBIE KOH(IUKTHI
Y SKOHOMMYECKasl peleccusi MOCJIEAHUX JIeT 3aMeIMIM Iporpecc B O0ppOe € ToyiooM Ha
rmobambHOM  ypoBHE. Ha Hed(pPEKTUBHOCTh CYIIECTBYIONIMX TMPOJOBOJIBCTBEHHBIX CHCTEM
VKa3bIBAIOT  (DaKThl, TMPUBEACHHBIC TEHEPAILHBIM  JTUPEKTOpoM  [IpomoBONBCTBEHHOM
U CeNbCKOX03icTBeHHON opranu3aiuu Oobvenunennsix Hamwii (GAO): noteps 14% npomykroB
MUTaHMsL, TPOU3BOJUMBIX B MHUpE, BBIOpOC 17% OT 00liero KojauuecTBa MpPOIYKTOB MUTAHUS
B JIOMAIIIHUX  XO3SHCTBAaX, Mara3puHaXx pO3HUYHOW TOPIOBIM, PECTOpaHAX U JIPYIHX
MPEANIPUATHSIX OOIICCTBEHHOTO TIMTAaHUS PaBHOCHIBLHO ITOTEPH TPOJOBOILCTBUS B pasmepe 400
MIpA O B rox’. IIpooBONBCTBEHHBIE CHCTEMBI M METOABI TOTPEONEHHS, B KOTOPHIX
UCTIONIB3YIOTCSL IICHHBIE BOJHBIE U 3E€MENIbHBIC PECYpPCHI, SIBJISIOTCS OCHOBHBIMH MPUYHMHAMHU
TPOMHOTO KpW3HCa, TMOPA3UBIICIO IUTAHETY: W3MEHEHHE KJIMMara, yrpara OmopazHooOpasus
¥ 3arpsI3HEHHE” .

B cnoxHBIX cucTeMax pelleHue MnpodieM, KOTOpble MPUBOAAT K OHO(DU3HUECKUM
Y TYMaHUTApHBIM  TOCJIEACTBUSIM, TpedyeT HoBoro moaxoxa. Ilomxom Ha oOcHOBe
MPOJIOBOJILCTBEHHBIX CHUCTEM — 3TO CHOCOO0 MBIIUICHUS W JACSITEIBHOCTH, KOTOPBIN
paccMaTpuBaeT MPOJAOBOJILCTBEHHYIO CHCTEMY B €€ COBOKYIHOCTH, IPUHUMAsi BO BHUMaHUE
BCE DJIEMEHTHI, UX B3aUMOCBS3U U 3D PexTsl. [Ipo10BOIBECTBEHHBIE CUCTEMBI CIIOKHO MOHSTh
M3-32 MX MHOTOYHUCIIEHHBIX KOMIIOHEHTOB, NEHCTBYIOLIMX JIMI U MPOLECCOB, KOTOPHIE
MOCTOSTHHO HM3MEHSIFOTCS, TPYAHO Wpeackazath WX pe3ynabrar. [ Toro yToObl myurine
0XapaKTepU30BaTh TMPOJOBOJBLCTBEHHBIE CHUCTEMBI, HEOOXOJUMO 3HAThb WX CTPYKTYPY
U QYHKIIMOHUPOBAHUE.

CTpyKTypHpOBaHHBIA 0030p HAyYHOW JHUTEpaTypbl MPOBEACH C LEIbI0 BBISBICHUS
o0mux wuAeH © CHenuPpUYECKUX AacleKTOB, CBS3aHHBIX C OMNpPENEIECHWEM KOHIICTIIIHH
MPOJIOBOJILCTBEHHON CHUCTEMBI, BO3MOXXHOCTH HCIIOJIb30BAHUS CHCTEMHOTO TMOAXO0JA.
BellieckaszanHoe U NpEJONpeNeinio LEeNH HCCIAEAOBAHMS, 3aKIIOYaloIINecs] B aHAJIN3e
KOHILICTIIIMM  MPOJIOBOJICTBEHHON CHCTEMBI, TMOCIHEACTBUNA HK30TE€HHBIX BO3/CHCTBUH,
WHCTPYMEHTOB OIIEHWBAHUS COCTOSIHUSI TPOJOBOJIBCTBEHHOW cHUCTeMBI. [[ns 3TOro Hammu
MPOBEICHO HCCIEOBAaHUE KOHICTIIMA TPOJOBOJBLCTBEHHOW CHUCTEMBI, €€ CTPYKTYPBI

U UHCTPYMCHTOB aHAJIN34d, YTO MO3BOJINJIO NPCIJIOKUTL MECTOAUKY OIPCACICHUA BIIMAHUA HA

1 J. Braun and others, Food Systems — Definition, Concept and Application for the UN Food Systems Summit: A paper

from the Scientific Group of the UN Food Systems Summit, United Nations Food Systems Summit 26 2021, p. 3.

2 UN News Transform food systems to avert $400 billion annually in loss and waste https://news.un.org/en/

story/2021/09/1101672 (30.09.2021).

3 lbidem.
|
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YCTOMYMBOCTh MPOJIOBOJBCTBEHHOW CUCTEMBI. J[JI1 ONpeneneHusi To4eK BO3JAECHCTBUS — MECT
B CHCTEeMe, TJe HeOoJsbIIHne, XOpomio C(HOKYCHPOBAaHHBIC [EHCTBHS MOTYT IPUBECTH
K 3HAUUTEJIbHBIM, JOJITOBPEMEHHBIM ynqueHHﬂM4 — BOCHOJIB30BAJIUCH CYIIECTBYIONICH
CUCTEMOH OILIEHKH COCTOSIHUSI TIPOJOBOJILCTBEHHOH Oe3omacHocTd. [lomydeHHbIC pe3ynbTaThl
MO3BOJISIFOT, UCIOJIB3Ys KOHLENTYAIbHYIO MOJIEINb MPOJOBOJILCTBEHHOW CUCTEMBI, BBIICIIUTH
Han0oJiee CYIIECTBEHHYIO U3 YEThIPEX METEIh OOPAaTHOM CBSI3H, HETIOCPEACTBEHHO BIIMSIFOIITIX
Ha OCIHOCTb, TOJOA W MHUTaHHe® H ONpeaeIUTh pblqar6 — JICMCTBHE, KOTOPOE MOMKET

MEPCBCCTU MPOAOBOJIBCTBCHHYIO CUCTEMY B YCTOﬁqHBOC COCTOSAHHUC.

ITOHSAATUE «ITPOJOBOJbCTBEHHAS CUCTEMA)

TpaguuuoHHBIE IOAXOABI MCCIENOBAHUSA BONPOCOB  IPOJOBOJBCTBUA —  3TO
CEKTOpajJbHblE WM LENHbIE MOAXOAbl (LEMOYKU CO3JaHUsI CTOMMOCTH), B KOTOPBIX
BMEILIATEIbCTBO YaCTO HAIIPABJICHO HA ONTHUMAJIBHOE HCIIOIB30BAHUE CPENCTB IPOU3BOJICTBA
(MpUpPOIHBIX pecypcoB, Tpyna, Kamurana). [Ipm oOCyxaeHMM MoJeNIM IPOU3BOACTBA
U MOTpeOJieHUsT TMPOAYKTOB IUTaHMUS paccMaTpUBAeTCs KOHKpETHas uvacTb IIpolecca,
HaIpUMep, CEJIbCKOE XO03SIMCTBO MM JOCTYITHOCTH MPOI0BOJIbCTBUSA (cipoc). Takue moaxoabl
AHAJTM3UPYIOT BJIMSHUE PHIHOYHOTO BMEIIATENIBCTBA, OKpYKaromyo cpeay (Beiopocsr CO2),
JIerpajaltio 3eMelbHbIX PECYpCOB, HApYIIEHUsI BOJHOIO OajaHca, HO OHM, KaKk IPaBUiIo, HE
YIeNAI0T BHUMaHUS OOpaTHOM CBSI3U — BIIMSHUIO SKOJIOTUM HAa YpPOXKAMHOCTb M KauyecTBO
MULIEBBIX IPOAYKTOB; COUUAIBHO-3KOHOMUYECKOW CHCTEMBI HA PALIMOH ITUTAHMUSL.

[TonumaHue CII0)KHOCTH IPOJOBOJILCTBEHHOW CHCTEMbI OOYCIIOBMIIO MPEI0KEHUS
KOMIUIEKCHOT'O IOAX0Ja IMporpaMMHbIM MeHemkepoM IIporpammer OOH mno oxpyxkarounieit
cpeae (FOHEII) /Ix. Jlomakcom: ,,korga Mbl TOBOPHM O TJIOOQIBHBIX MPOJOBOJIECTBEHHBIX
CHUCTEMAax, MbI UCITOJIb3YEM KOMIUIEKCHBIM NIOJIXO0/I, PACIIMPSIs TEMY U BKJIFOUYas BCIO IIENIOYKY
1IEHOOOpa30BaHus, T. €. HE TOJIbKO MPOU3BOJICTBO U MOTpediieHne, HO U paboTy MUIIEBOU
IPOMBIIIJICHHOCTH, YIAKOBKY, TPAHCIOPT, POSHUYHYIO TOPTOBIIIO U YCIYT'H OOLIECTBEHHOIO
nuTaHus. PaccmaTtpuBas cucreMy LEIMKOM, MBI Jydllle IOHUMaeM NMpoOJIeMbl U pelIaeM ux
6onee KoMIiekcHO”'. B NpeioxkeHHOM TIOAXOM€ He YUMTHIBAIOTCS CHHEPrUs U OOpaTHHIE
CBSI3U, YTO IPUCYLIU CUCTEMHOMY MBILIUICHUIO.

s paccMOTpeHHs HMHTEPECOB, CBSA3aHHBIX C  HAJAEKHOCTBIO  IPOU3BOJCTBA
U MOTpeOJIeHUsT TPOJIOBOJIBCTBUS, 3KOJIOIMYECKON YCTOMUMBOCTH, 3/10pOBHEM HAaceIeHHUs
B KQUECTBE IOJIE3HON aHAIMTHYECKOM OCHOBBI BCE Yalle MPUMEHAETCS CHCTEMHBIA MOAXO]I,

a MMCHHO IIOAXOJ Ha OCHOBE IIPOJOBOJIBCTBCHHBIX CHCTEM. Taxoi IoaxoJ OXBaTbIBACT

4 D. Meadows, Leverage Points: Places to Intervene in a System, The Sustainability Institute 1999, p. 1.

5 H. Nguyen, Sustainable food systems Concept and framework, Rome 2018, p. 6.

6 E. Kennedy and others, Using systems thinking to transform society; the European Food System as a case
study, WWF 2018, p. 18.

7 UNEP, Food systems hold key to ending world hunger, https://www.unep.org/news-and-stories/story/food-

sxstems—hold—kez-ending-world-hunger 316.12.2021}
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pa3INYHbIC AJIEMEHTHI MPOJOBOIHCTBEHHOW CHCTEMBI U B3aUMOCBSI3U MEXIYy HUMH, YTO
OTJIMYAeT CUCTEMHOE MBIIIUIEHHE OT Apyrux. OH paccMaTpuBaeT, C OAHONU CTOPOHBI, BCE BUIbI
NESTENIbHOCTH,  CBSI3aHHBIE C  TPOM3BOJACTBOM,  IEpepabdOTKOW,  pacrpeaeneHueM
Y UCIOJIb30BAaHUEM IIPOJIOBOJILCTBUS, a C APYTOM — pe3yabTaThl ATOU AESITEIBHOCTU C TOYKU
3peHUs MPOIOBOJILCTBEHHOW 0€30MAaCHOCTH (BKJIFOYAst MTUTAHKE), COIMATbHO-3KOHOMUYECKOU
chepsl (TOXOBI, 3aHATOCT) M OKPY’KAIoIIei cpesibl (Gnopa3Hoobpasye, KiuMmar)®S.

B pamkax teopun cucteM, MpoJI0OBOJLCTBEHHYIO CUCTEMY MOXHO paccMaTpHUBaTh Kak
CJIOKHYIO CHCTEMY, MOCKOJBKY KKl U3 €€ KOMIIOHEHTOB MOYET OBbITh KJIaCCH(PHUIIMPOBAH
KaK  caMmocTosATenbHass  cucrema. MccinenoBaHue — NPOJOBOJIBCTBEHHOM — CHCTEMBI
MOJIpa3yMeBaeT OLICHKY CBsi3ed M B3aMMO3aBHCHUMOCTH JIIOJIEH W OpraHu3aluii B pamMKax
CUCTEMBI, UYTO IO3BOJISIET: ONpeneauTh 3((HEKTUBHOCTh CHUCTEMbI, KOJTUYECTBEHHO OLEHUTh
BHEIIHUE YPPEKTHI, TOHATH MMOBEICHHUE JIFOJICH; OCMBICIUTE SBOJIIOLHUIO TPOAOBOJIECTBEHHBIX
CUCTEM, OLEHUTb MOCJIEACTBUS U3MEHEHHH (ITOJIMTUKH, BMELIATEIbCTBA WM MOTPSICEHUI),
ONpeNeNUTh TOYKM pHCKA M IIeJeBble TOYKH BMemaTenbcTBa’. CHCTEMHBIH aHAmm3
UCIIONIB3YETCSl HAy4YHBIM COOOIIECTBOM i OOOCHOBAaHUS MPHUHSTUSA CTPAaTErHUECKUX
pelIeHNUH, TOCKOJbKY OH IIOMOTraeT IMpPEeABUIETh CIIOKHBIE B3aUMOJAECUCTBUS MEXAY
YeJIOBEYECKUMH W TIPUPOJHBIMH CHUCTEMaMH H, CIIEOBATEIbHO, MPOOIEMbI YCTOHYHNBOTO
pa3BUTHUSA B Pa3IMYHBIX MaclITabax.

HccnenoBarenu paccMaTpUBAaOT MPOJIOBOJILCTBEHHBIE CHCTEMBI, KaK ,,IIEIOYKH TOCTABOK
NIUIIEBBIX MPOTYKTOB”, BBIIEIISISI CEPHIO ATAIIOB, HA KOTOPBIX MHUILEBOE CHIPbE M MOTY(PaOpHKaThI
TIPeBpAlIaloTCs B KOHEYHble MuIeBble MpomykThi’. Jlarckmii skonomucr Ilep ITumctpym-
AHzilepceH B CBOMX HCCIICIOBAaHUSX YKa3bIBA€T HA MHOTOTPAHHOCTh U CJIOXHOCTh
NPOJIOBOJILCTBEHHBIX ~ CHCTEM, HUX CBA3b C  COLMOKYJIBTYPHBIMHM, OSKOHOMHYECKHMHU
¥ SKOJIOTMYECKIMH acTeKTaMu ", TIpoJI0BONBCTBEHHbBIE CHCTEMBI OXBATHIBAIOT BCE DJIEMEHTHI
(OKpyKaromyro  cpefry, JIIOJACKME  pecypchbl,  (akTopbl  MPOM3BOACTBA,  IPOLECCHI,
UH(PPACTPYKTYpPY, OpraHU3aIMU U T.J.) U BCE BUIBI ACATETHHOCTH, CBI3aHHBIE C TPOM3BOJCTBOM,
00palboTKOM, pacrpezielieHeM, NepepadoTKoi U MoTpeOiIeHHeM MpPOJOBOJIBCTBHSA, a TaKXKe
pe3yibTaThl TaKOW AEATENbHOCTH, B TOM YHUCIIE COLMAIbHO-IKOHOMUYECKUE U 3KOJIOTHYECKHE
TIOCTIEICTBHSA 2,

Konnermust  Ge3omacHOro  (pyHKIMOHUPOBAHUS — IMUIIEBBIX  CHCTEM, IIPEUIOKEHHAS
KOJUIGKTMBOM y4eHBIX ITIOJ PYKOBOJACTBOM MoxaHa PoKCTpéMa, BBIXOJMT M3 MpPEICTABJICHHUS

O IUTAHCTAPHBIX  OrpaHUYCHUAX W OINPCACIACTCA  KaK ,,6C3OHaCHO€ JJI1 YCI0BCUYCCTBA

8 H. Nguyen, Sustainable food systems, op.cit. p. 2.

° P, Alarcon and others, The Importance of a Food Systems Approach to Low and Middle Income Countries and
Emerging Economies: A Review of Theories and Its Relevance for Disease Control and Malnutrition, “Frontiers
in Sustainable Food Systems” 5 2021, p. 3.

10 M. Grant, A food systems approach for food and nutrition security, “Sight and Life” 29(1) 2015, p. 85.

1P, Pinstrup-Andersen, Nutrition-sensitive food systems: from rhetoric to action, “Lancet” 382 2021, p. 376.

12 HLPE, Food losses and waste in the context of sustainable food systems. A report by the High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome 2014,

httﬁ://WWW.fao.org/S/a—iSQOlr.Edf 318.11.20212.
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(YHKUMOHMpPOBAaHME, HE HApyIIAoIee YCTOMYMBOCTH CHCTEMbI 3eMils, U TapMOHHUYHO

13 Komiexrus

aCCOLMHMPOBAaHHOE Cee OMO(MU3MUECKUMH MOACUCTEMaMH WM TPOLEcCaMu’
ucceoBaTenield NCIoIb30Bal KOHLEIHIO O TUIAHETAPHBIX OrPaHUYEHUSIX B KAYeCTBE OCHOBBI IS
Pa3pabOTKH XapaKTEPUCTUK O€30MacHO (YHKIIMOHUPYIOUIUX TMPOTOBOJIBCTBEHHBIX CHCTEM,
00eCTeynBalOIIUX 3allUTy 370pPOBbS UYEJIOBEKa M YCTOWYHMBOCTH OKPY)KAIOLIEH CpeIbl.
B cBoeM uccnenoBaHuMM  y4YeHBIE  ONpENEIMJIA  LEJNEeBble  HMHIUKATOPBI, KOTOPbIE
YCTaHABIMBAIOT: B KaKOM KOJIMYECTBE JOJDKHBI TMOTPEOSATHCS OIpe/ieieHHbIE TPYIIbI
NUIIEBBIX MPOAYKTOB, YTOOBI OOECIEUYHTH 3J0POBHE UYEIOBEKa; TPEOOBAHMS K MHILIEBBIM
IPOM3BOJICTBAM, YTOOBI TapaHTHPOBATh CTAOMJIBHOCTh IUIAHETHI; O0IIee KOJIMYECTBO
MaXOTHBIX 3€Mellb; CKOPOCTh MOTEpHU OHOpazHOO0Opasusi; 00bEMbI HCIOJB3YEMOW MPECHOM
BOJIbI; 00BEMBI BHIOPOCOB B arMocdepy HMapHUKOBBIX Ta30B; CTEHEHb 3arps3HEHUs] a30TOM
u pochopoM u3-3a a30THBIX U (HOCHOPHBIX YHAOOPEHUM, HCIOIB3YEMBIX B CEIHCKOM
xo3siictBe. Has3BaHble TpeOoBaHMSI TO3BOJISAIOT MJIEHTU(MUIUPOBATH XapPaKTEPUCTUKU
Oe3omacHOro  (PyHKIMOHHPOBAHUS  MPOJOBOJBCTBEHHBIX  CHCTEM, TapaHTUPYIOLINE
JTOCTHIKEHHUE Lele Mo 00eCrnevYeHHI0 3/0pOBbsS YEJIOBEKAa M COXPAHEHHIO SKOJIOTHYECKON
YCTOWUMBOCTH OKpYKaromieil cpes .

YKpauHCKHE y4YeHbIe, IPH OOCYKICHHH BOIPOCOB IPOJIOBOIBCTBUS, PACCMATPUBAIOT
paboTy CenbCKOXO3SIMICTBEHHOTO KOMILIEKCa (CHCTEMbl), HE BBIAEISS MPOJAOBOJIbCTBEHHYIO
cucTeMy. BONBIIMHCTBO OTEYECTBEHHBIX MCCIEAOBAHUN COCPEAOTOUYEHO Ha KOHKPETHOM
TOBape, Ha KOHKPETHOM CEIMEHTE KOMIUIEKca (ITPOM3BOAUTEINb, PHIHKU WM TOTPEOUTEIH);
KOHKPETHOU MpobiiemMe (paluoH, THIT BO3JICHCTBUS Ha OKPYXKAIOIIYIO Cpedy U T. 1.). Takoi
MOJIXOJ CO3/aeT Cepbe3Hble MPOOJIEMBbI, TOCKOJIbKY OrpaHUYMBAECT OOHApyKEHUE
MNOTEHIMAJIBHBIX HETaTUBHBIX MTOCIIEICTBUI U BMEIIATENBCTB B (DYHKIIMOHUPOBAHHE CUCTEMBI.

Konmemnust mpogoBOIBCTBEHHOW CHCTEMBI HACYMTHIBAET HECKOJIBKO NECSTUIICTHH, HO
B TIOCJIETHIE TOJbI BHOBH NPHOOpENa M3BECTHOCTh W B HACTOSAIIEE BPEMS CTalla BaXKHBIM
00BEKTOM HCCIIENOBaHMIl U TIPEIMETOM MHTepeca [l MOJMTUKOB M npoussoauteneit'®. Jlns
YKpauHbl TeMa MPOAOBOJILCTBEHHBIX CHUCTEM CTAHOBUTCS OJHOW U3 TNPUOPHUTETHBIX

B FOCYJapCTBEHHOM MOJIUTHUKE.

JIN3AMH MTPOJOBOJbCTBEHHOM CUCTEMBI

OcHoBormonararomasi 1eib MPOJOBOJBCTBEHHBIX CHCTEM COCTOUT B TOM, YTOOBI
YIOBJIETBOPUTH HACYITHYIO TTOTPEOHOCTH YEIOBEKA — JOCTYI K 0€30MacHBIM U MUTATEIbHBIM

MNpoAYKTaM IIUTaHUA. HeO6XO)II/IM nepexoa OT IMOJIUTUKH HpO}IOBOJ’IBCTBGHHOﬁ CUCTEMBI,

13 J. Rockstrom and other, Planetary boundaries: exploring the safe operating space for humanity, “Ecology and
Society” 2009 14(2), p. 32, http://lwww.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/ (12.11.2021).

14 W. Willett and other, Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustaina-
ble food systems,“Lancet” 393 2019, p. 459-462.

15 Ch. Béné and other, When food systems meet sustainability-Current narratives and implications for actions,

“World Develogment” 113, R 117.
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KOTOpasi JIeJaeT yIop TOJNbKO Ha J(PQPEKTUBHOCTh CEIBCKOTO XO3MWCTBA, K IOJIHTHKE
IIPOJIOBOJILCTBCHHOM CHCTEMBI, BBIJIBHTAIONICH Ha TIEPBBIA IUIAH 3JI0POBbE YENIOBEKA Kak
TJIABHYIO 11EJIb TPOIOBOJILCTBEHHOM 0€30MaCHOCTH U TUTAHUSI.

[Topasinstomniee OONBIIMHCTBO KOHEYHBIX MPOAYKTOB IPEACTABISAIOT COOOM BasKHBIN
HCTOYHHUK NHUTATCIIbHBIX BCIICCTB, JOCTYII K KOTOPBIM MOXHO pacCMAaTpHBATh KaK OJHO U3
OCHOBHBIX IpaB 4YejoBeKa. Vcxoas W3 3TOTO TpaBa, AW3aliH MPOJOBOJIBCTBEHHBIX CHUCTEM
HampaBieH Ha  oOecrieueHme ~ 0a30BOro  oxBara  NUTaHWEeM  (MaKCHMH3aLUs
MPOJOBOJILCTBEHHONH  OE30MAaCHOCTH), B OTJIMYUE OT CHCTEM Ui  OOJIBIIMHCTBA
HCIMIPOAOBOJILCTBCHHBIX TOBAPOB, KOTOPBLIC MPCAHA3HAYCHBI JIA MAaKCUMH3AlIUA HpI/IGBIJII/I.
[Tpo10BOIBLCTBEHHBIE CUCTEMBI JIOJDKHBI OBITH HAIICTICHBI TAKXKE Ha MAKCHMH3AIIUIO 3I0POBBS,
obecreunBas MU 3TOM TIPHOBLTH U TOEPKUBAs CPEACTBA K CYIIECTBOBAHMIO M,

B Hacrosmiee BpemMs B Hay4yHOW JIMTEpaType NPEIOKEHO HECKOIBKO CTPYKTYp
MMPOAOBOJILCTBCHHBIX  CUCTEM  OT IHPOCTBIX .]'II/IHG':I\/JIHI)IX17 JO0  CIOXKHBIX JWHaAMHWYHBIX,
YUYHUTBIBAIOIIUX CJIOXKHBIC B3aMMOJCHCTBUS, CHHEPIUIO M OOpaTHYIO0 CBsi3b B cucreme. [losumu
DpUKCeH pa3paboTal KOHLENTYAIBHYI0 CXEMY IPOJIOBOJIBCTBEHHBIX CHCTEM KaK CHCTEMHO-
JCTEPMUHUPOBAHHON IMPOOJEMBI, KOTOpas BKJIIOYACT OCHOBHBIC BHJBI JICATCILHOCTH
N YYaCTHHUKOB, BOBJICUCHHBIX B IIPOAOBOJIbCTBCHHYIO CHCTEMY, a TAKKC BaKHEUIIINE IMPOHECChI
U (DaKTOpBI, BIUSIONIME HA COIHMAIBHBIE M OKOJIOTHYECKUE PE3YJIbTAaThl, KOTOPBIE TaKXkKe
SBJIIIOTCS.  YaCThIO MPOJIOBOJIBCTBEHHOM cucTeMbl. [0 MHEHUWIO WCClienoBaTess, B paMKax
CJIOKHBIX CHUCTEM MOKHO OIIPCACIIUTL KIIFOYCBBIC IMPOLECCCHI U ACTCPMUHAHTLI, BJIIMAIONIUMC Ha
pesysbTaTh S,

VYueHbie BareHMHreHCKOro yHHUBEPCUTETA, pacIiupsis npeiokennyo 1. Dpukconom
KOHIEMNIINIO, BBIICTWIN TSITh OCHOBHBIX JIBIDKYIIUX CHJ U3MEHEHUH IMPOJOBOJIHCTBEHHBIX
CUCTEM — 3TO OMO(QHU3MYECKHE U SKOJOTMYecKHe (akTOpbl; WHHOBALIMM, TEXHOJOTUU
U MTHPPACTPYKTYPA; IIOJINTUYECKUE 5 DKOHOMHUYECKUE, COLMAJILHO-KYJIBTYPHBIE
u nemorpadudeckue (akTopslr’. BruodusmueckHe M SKONOTHUECKHE (HAKTOPHl BKIFOUAIOT
MPUPOJHBIE PECYPCH, DKOCHCTEMHBbIE YCIYTM W HU3MEHeHue Kiaumara. K MoIuTHYecKum
1 DKOHOMHUYECCKUM @aKTopaM OTHOCATCA: PYKOBOACTBO, rn06ann3au1/1${, HWHOCTpPAHHBIC
WHBECTHUIIMH U TOPTOBJISI, MEPHI MTPOJOBOJILCTBEHHON MOIUTUKHU, 3eMJIETIOJIh30BaHUE, IEHBI Ha
MPOJIOBOJILCTBUE M BOJNATHIIBHOCTH 11€H, KOH(PIUKTHI U TYMaHUTAapHbIe KpU3UCHL. COIMaIbHO-
KYJIbTYpHbIE (DaKTOPbl BKJIIOYAIOT KYJIBTYPY, PEIUTHI0, OOpSAIbl, COLUANIbHbIE TpaIuIiH,
aTakke Mephl IO pACHIUPEHUIO TMpaB | BO3MOXKHOCTEW >KeHIuH. Jlemorpaduueckue

(bakTOpsl — 3TO POCT HAaceJIeHMs, U3MEHEHHE €ero BO3pPAaCTHOW CTPYKTYpbI, ypOaHu3auus,

16 p, Alarcon and others, The Importance of a Food Systems, op.cit. p. 7.

7], Sobal, C. A Bisogni, Constructing food choice decisions, “Annals of Behavioral Medicine” 2009 38(1),
pp. 37-46, p. 38.

18 p J. Ericksen, Conceptualizing food Systems for Global Environmental Change Research, “Global Environ-
mental Change” 18: 234-245 2008, p. 5-6 .

193, van Berkum and others, The food systems approach: sustainable solutions for a sufficient supply of healthy

food. Wa(.;eningen, Wac.;eningen Economic Research, Memorandum 2018-064. 32, Eﬁ.lo, 16.
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MUTpaIs ¥ BEIHYXKJICHHOE MepeMenienne. Bo3nelicTBrue kaxaoro Gpakropa 3aBUCHT OT THIA
KOHKPETHON MPOJOBOJIBCTBEHHOW CHCTEMBI, YYaCTBYIOUIMX B MPOIECCE CYOBEKTOB, a TAKKe
JICUCTBUUA U MEP MOJUTHUKH.

Tpu OCHOBHBIE COCTaBISIIONINE IPOJOBOJILCTBEHHBIX CHUCTEM: IPOU3BOJICTBEHHBIC
[[EMOYKH TIPOIOBOJIbCTBUS, MIPOIOBOJILCTBEHHAS CPEJla U MOBEJCHIE TIOTPEOUTENICH, KOTOPhIE
bopMUPYIOT pallMOH TMHUTAaHUS M ONPENCNSAIOT HWTOTOBbIE [OKA3aTelH, CBSA3aHHbBIC
C MPO/IOBOJILCTBEHHBIMH CHUCTEMaMH, B TakuxX cdepax, Kak MUTaHHE, 37J0POBbE, IKOHOMHUKA
u o6mectBo?®. Ha ceromHAmHMii JeHh HET TOJHOTO TOHHMAHHS  CTPYKTYpHI
MPOAOBOJILCTBEHHOMN CHCTEMBI. BosibiiHCTBO CYLLECTBYIOIINX HCCIIEIOBAHU I
COCpPEIOTOYEHO Ha CEIbCKOM XO3SHCTBE, T.€. Ha HAYaJbHOM JTare MpOJOBOJIbCTBEHHOMN
nenouku. Ha 1pyroMm KoHIlE 3TOW NENOYKM — HWHIUBUAYAIbHBIH BBIOOp M MOJAETH
noTpebieHus], 3HAaHUS O KOTOPBIX (hparMeHTapHEI. ,,HeT 4eTKoro mpencraBieHus O CpeaHeit
YaCTH IICTIOYKH: YTO MPOHMCXOAUT MEXay (epMoil M cToioM moTpedutens? Dta ,,CpeaHss
4acTh” SIBJISIETCA BAXXHBIM (DAKTOPOM TOTO, KaK MPOU3BOIATCS MPOIYKTHI MUTAHUSA, YTO U KaK
MBI TOTpeOIIseM”?L,

Ilpooosonvcmeennas  yenouka — BCE BUABl  JEATCIBHOCTH M CYOBCKTHI,
o0OecreunBarOIINe NEPEeMEeIICHIE MPOAYKTOB MUTAHUS OT dTama IMPOW3BOJICTBA 10 3TaIloOB
noTpeOsieHusT ¥ YTHIM3AIMK  OTXOJAOB: IPOU3BOJCTBO; XpaHEHHE U  pacIpelesieHHE;
nepepaboTka U YMaKoOBKa; PO3HUYHAS TOPTOBIS U PHIHKUM. B OCHOBE CHCTEMBI MMOCTaBOK
MIPOJIOBOJIBCTBUS JISKHT ICTIOYKA CO3/IaHUSI CTOUMOCTH: CTOMMOCTD JOOABISICTCS Ha KaXKIOM
JTane IEMOYKH, HauWHas C IMPOU3BOJICTBA, XPAHCHHUS W TPAHCIIOPTHUPOBKH, MEPEepabOTKH
W 3aKaHYWBas PO3HMYHOW ToproBied u  morpebieHueM. CenbCKOXO3SICTBEHHOE
MIPOU3BOJICTBO TPAIUIIMOHHO 3aHUMAET IIEHTPaTbHOE MeCTO B cucTeme (moutu 50% MupoBoit
pabodeil CHIIBI 3aHATO B OTOM CEKTOpE), HO aKICHT B CO3JIaHWUHU JO0ABJICHHOH CTOMMOCTH
CMEIAeTCsl B CTOPOHY TPAHCIIOPTUPOKH, TIEpepabOTKH U POSHUYHOM TOPTOBIH. ,,[JT00amsHas
TOPTOBIISl pacIHIMpUIa TPOJOBOJBCTBEHHBIE IEMOYKH U MEpEeHecla BIACTh U CTOMMOCTH
B CPEHIOI 4YacTh IeMoYkd (T.e. arpoOu3Hecy, MPOU3BOAUTENSIM U  PO3IHUYHBIM
TOpropiam)” .

Ilpooosonvcmeennas cpeda — GU3NYECKHE, HKOHOMHYECKHE, TMOJIMTUYECKHE
U COLIMAIBbHO-KYIBTYPHBIE 00CTOSTENbCTBA, BOZMOKHOCTH M YCIOBUS, KOTOPbIE HA OBITOBOM
YPOBHE TOJTAJKUBAIOT JIFOJACH K TPUHATHIO ONPEICIICHHBIX PEIIeHUH U (QOPMUPYIOT WX
MPEIIOYTEHUSI B OTHOIICHHWH pAllMOHA MMHTAHUWs, a TaKXKe MUIIeBOW craryc. KiroueBbiMu
DIIEMEHTAMHU  TPOJOBOJIBCTBEHHOW CpeAbl, OMPEACNSIONIMMU BBHIOOD TPOAYKTOB, UX

MNpUEMJIEMOCTb W pallUOH IIHNTAHUA, SBJIAIOTCA (I)PI3H‘-ICCKPII>1 U SKOHOMHYECKHUI AOCTYII

20 |bidem, pp.10-11.
2L UNEP, Food systems hold key to ending world hunger, https://www.unep.org/news-and-stories/story/food-
systems-hold-key-ending-world-hunger (16.12.2021).

22 H, Posthumus and other, Food szstems: from conceﬁt to Eractice and vice versa, Wa(.;eningen 22 2018, E 8.
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K IIPOJIOBOJILCTBUIO ((pu3udeckass 0JIM30CTh U (UHAHCOBAS JOCTYIMHOCTH); MEPOIPUSITHS 10
CTUMYJIMPOBAHUIO COBITA MPOAYKTOB MUTAHUS; KAUECTBO U O€30MaCHOCTh MPOAYKTOB.

Ilogeoenue nompebumeneti — OCOOCHHOCTH PEIICHWH TMoOTpeduTeneld, Oyap To
JIOMOXO3SIICTBA WM OTACIbHBIC JUIA, KAK B OTHOIICHWU TOTO, KaKUE MPOAYKTHI IMHUTAHUS
npuoOpeTaTh, XpPaHUTh, TOTOBUTh M TMOTPEOJSATh, TAK W B OTHOIICHUHU paclpeaciecHUs
IPOJYKTOB B JOMOXO3sIiCTBE (BKJItOUasi T€HIEPHOE pacIipelielieHHe U KOpMIICHUE JAeTei).
[ToBenenue mnorpeOuTeNe 3aBUCUT OT JIMYHBIX MPEANOYTCHUN, KOTOPHIE OMPEIENISIOTCS
HEJBIM PSIZIOM MEXIIMYHOCTHBIX U JIUYHBIX (PAKTOPOB, BKIOYAsl BKYC, yI00CTBO, IICHHOCTH,
TpPaIULIUK, KYyJIbTYpYy U yOekneHus (raburycom nutanus). OMHAKO B 3HAUUTEIBHON CTEIICHU
OHO (OPMHUPYETCS CYHIECTBYIOIEH MPOAOBOILCTBEHHOMN CPEOH.

Brigensiercs Tpu THHa pe3yibTaTOB JEATEIbHOCTH MPOJIOBOJIBLCTBEHHOM CHCTEMBI:
COIMAIbHO-3KOHOMUYECKHUE, 9KOJIOTUYECKHE u PE3YIBTaTHI, CBSI3aHHBIE
C TIPOJIOBOJILCTBEHHOM 0€30I1acCHOCTHIO. CounanbHO-?KOHOMHUYECKHE PE3YIIbTAThI
MIPOJIOBOJILCTBEHHON CUCTEMBI BKITIOUAIOT B C€0sI: YCIOBHS KU3HH ceMeil (hepMepoB U IPYTUX
Y4aCTHUKOB MPOJOBOJILCTBEHHON CUCTEMBbI; 3aHATOCTb U OOraTCTBO, KOTOPBIE TEHEPUPYET 3Ta
JIEATEIIbHOCTh; COLMAJbHbIA, TOJUTHYECKAM W YEJIIOBEUYECKU KamuTal, CO3JaHHbIN
B pe3ysibTaTe JTOW JEATEIBbHOCTH. OKOJOTMYECKHE PE3YJNbTaThl MPOJOBOJIbCTBEHHOM
CUCTEMBbl — €€ BO3JICHCTBUE Ha MPUPOAHBIE pPecypchl U OMOGU3MUYECKHE TBUKYIIUE CHIIBI
MPOJOBOJILCTBEHHON cUCTeMBbl. [IpooBOibCTBEHHAs OE30MACHOCTH Yalle OINpeaAeseTcs
B JIUTEpATYype KaK COYETAaHUE HCIIOIH30BaHUS TTPOJOBOJILCTBHS, JOCTYIA K MPOJIOBOJIBCTBHUIO,
HATHYUS TIPOJIOBOIBCTBUA. [Torpeburenn  SABISIOTCS BOXHEHIIMM  3BEHOM
B IIPOJIOBOJILCTBEHHBIX cucTeMax. OcymiecTBisis 3QGEeKTUBHBIN CIPOC, OHU B OCHOBHOM
OTIPECIISAIOT MPOU3BOJCTBO MPOJOBOILCTBUS, XOTS ITOT CIPOC B 3HAYUTENHHOW CTENCHH
3aBUCHT OT HAJUYHS ITPOJIOBOJILCTBUS M JIOXOJ/IOB, a TAKXKE OT MPOIOBOJILCTBEHHON CPEIBI.

KoHnenryanpHast cxema, KoTopas npejcTaBieHa Ha puc. 1, Obu1a npeaoxena ['pymnmoit
HKCIIEPTOB BBICOKOTO YPOBHS MO MPOAOBOIBCTBEHHON Oe30macHOCTH U muTaHuio KomurteTta

o BCGMHpHOﬁ HpOHOBOHLCTBeHHOﬁ 6G3OHaCHOCTI/IZ4, TAC BBIACIICHO TpHU COCTABJIAIONINC

TIPOJI0BOJILCTBEHHON Ge3omacHocTH. Ha ocHOBe J0KyMeHTa?®, aBTOPOM C/IEIaHO YTOYHEHHE

CHUCTEMBI OICHKHU HpOI[OBOJ'ILCTBCHHOﬁ 0C30ITaCHOCTH U )106aBJ'IeH MOKa3aTeib CTA0MIIBHOCTH.

233, van Berkum and others, The food systems approach: sustainable solutions for a sufficient supply of healthy
food. Wageningen, Wageningen Economic Research, Memorandum 2018-064. 32; p. 13-16.

24 HLPE, Sustainable forestry for food security and nutrition. A report by the High Level Panel of Experts on
Food Security and  Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome 2017,
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hipe_documents/HLPE_Reports/HLPE-Report-11_EN.pdf, p. 33.

%5 HLPE, Food security and nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level

Panel of Eerrts on Food Securitx and Nutrition of the Committee on World Food Securitz, Rome 2020, B 28.
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P](lcyHOK 1. OcHoBHas KOHIEMIHNA IMMPOAOBOJIBCTBEHHBIX CUCTEM C ITO3UIIUNA
pesyinbpTara HpOZ[OBOJ'IBCTBCHHOfI 0€30IMacCHOCTH U l'II/ITaHI/ISI*Zs
Hcmounux. HLPE. Nutrition and food systems. A report by the High Level Panel of Experts
on Food Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome 2017, p. 33.

OTa MO/ENb OMHUCHIBAET KOMIIOHEHTHI MPO/IOBOIBCTBEHHOW CHUCTEMBI, BKIIIOUAs: LIETIOYKU
MOCTABOK TPOJOBOJILCTBHUS; IPOJIOBOJILCTBEHHYIO Cpely; IMOBEICHHE MOTpeOUTENeH; AUeTh
U [TUTAHKE; YKOJOTUUECKUE, COLIUANIbHBIE, TOJUTHUECKUE U SKOHOMUYECKHE (PaKTOPbI, KOTOPbIE
CO3Jal0T OOpaTHBIE CBSI3U. YCHIMS 10 BU3YaJIbHOMY MOJEIMPOBAHUIO IPOAOBOIBCTBEHHBIX
CHCTEM IIOMOTal0T MCCIIEAOBATENIM U TMOJMTHKAM ONPEAENSTh KIIHOYEBbIE B3aUMOJEHCTBUS
Y MEXaHU3MBbI, KaK IPUPOJIHBIE, TAK U COLIMAIBHBIE, KOTOPBIE PETYJIMPYIOT 3TH B3aUMOIEHCTBUSI.

JIMCKYCCHOHHBIM OCTaeTcsi BONPOC O TIPaHUIAX MPOAOBOJILCTBEHHOW CHUCTEMBI (ee
pa3mepel). Mojenu MpoJOBOJIbCTBEHHBIX CHCTEM, KOTOPBHIE IBITAIOTCSI OBITh IOJHOCTBIO
BCEOOBEMIIIOIIIMMH, HMMEIOT TEHACHLMIO pa3pyllaTbCsd WU3-3a CIOXKHOCTH B3aUMOJICHCTBUH,
KOTOpbIe HEOOXO0AMMO MpoaHanu3upoBaTb. C Apyroi CTOPOHBI, MOJEIH IPOIOBOIHCTBEHHBIX

CHUCTEM, KOTOPBIC CIIMIIIKOM Y3KO (l)OKYCI/Ip}/'IOTCSI Ha OrpaHNUYCHHOM Ha6ope ﬂBHCHHﬁ, MOT'yT HC

% Reform of the committee on world food security final version, FAO 2009,

httﬁs://www.fao.org/fiIeadmin/temﬁIates/cfs/DocsO910/Ref0rmDoc/CFS 2009 2 Rev 2 E K7197.Edf=12.12.2021=.
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BKIIIOYAaTh B CeOS BaKHEIC O9KOHOMHMYCCKHE, COLHAIIBHBIC HIM OKOJOTHMYCCKHEC q)aKTOPBI.

OmnpeneneHue MyTy BBIX0/Ia U3 ATON TUIIEMMBI — 3a/1a4a HAyYHOTO COOOIIEeCTBa.

MHCTPYMEHTBI MOHUTOPUHI'A COCTOSIHUSA ITPOAOBOJIbCTBEHHBIX CUCTEM

XoTs Bce MPOIOBOJILCTBEHHBIE CUCTEMbl UMEIOT OJJHU U T€ K€ OCHOBHbBIC MPU3HAKH,
OHHM 3HAYHUTEIHLHO PA3IMYalOTCs B Pa3HBIX pEerHoHax mupa. ['pyrina uccienoBaTenieil BEIIBUIA
pacmpocTpaHEHHBIE CTPYKTYpHBIE COOM B CYIIECTBYIOIIMX IPOJOBOJIHCTBCHHBIX CHCTEMAaX:
JoByIIKa O€THOCTH; YKpEIUIEHHWE BJIACTH M OOraTrcTBa; MHCTUTYIMOHAJIbHAs 3aMKHYTOCTh
B TOPrOBJIE; Tpareausi OOIIero MAOCTOSHMS (MCTOIIEHHE OOUIMX MPUPOJHBIX PECypCOB
Y DKOCHCTEMHBIX YCIIYT); TEXHUYECKUE U MHPPACTPYKTYpHBIC OrpaHWuYeHUs (mpeodrananue
TPaIMIIMOHHBIX MHTEHCHBHBIX CHCTEM CENTbCKOXO03SHCTBEHHOTO MPOU3BOICTRA)> .

Jlyist TOro 4ToOBI JTydille 0XapaKTepUu30BaTh MPOJOBOJILCTBEHHBIE CUCTEMBI I PE3yJIbTaT
BMEIIATENhCTBA, BAXKHBIM IIaroM SBIISETCS OIMUCATENbHBIN aHalu3 KOMILIEKCHOTO Habopa
nepeMeHHbIX. KoJiekTHBOM HcciieoBareneit moa pykoojctBom KywnHa Mapimana ObuiH
PacCMOTPEHBI CYIICCTBYIOIINE OTPAHWYCHHS B JAHHBIX O IMPOJOBOJLCTBCHHBIX CHCTEMaXx,
0COOCHHO MpoOenbl B JOCTYIMHOCTH JAaHHBIX, YTO MPEMSITCTBYET OMHCATEIHLHOMY aHAIHU3y
¥l CPaBHEHHIO TIPOJOBONECTBEHHBIX cucTeM2S, TIpoOernbl cOXpaHAIOTCS BO BCEX KOMIOHEHTAX
IIPO/IOBOJILCTBEHHOM CHCTEMBI, BKJIIOYAsl IIETIOYKH MOCTABOK (OCOOCHHO MOCJE MEPEBO30K),
MPOJIOBOJILCTBCHHYIO CpEIy, PallMOH MUTaHUS, PE3yJbTaThl, CBSI3aHHBIC CO 3J0OPOBBEM,
CpPEeICTBAaMHU K CYIIECTBOBAHHIO U YCTOMYMBOCTHIO. BbhICOKOKauecTBEHHBIE 0OCIEIOBaHUS,
Takue Kak 24-4acoBOil aHaliM3 palloOHA MHUTAaHUS W AHKETUPOBAaHUE MO YacTOTe NpueMa
UM, HanOoJiee pacIpOCTpaHEHBI B CTPAHAX C BBICOKUM YpOBHEM 1oxoxaa. JlaHHbIe s
CHUCTEMATUYECKOTO  OMUCaHUsl  OOJBIIMHCTBA  OTAllOB  IIEMIOYEK  IOCTaBOK  TOCTE
pOMITepepaboTKU OTCYTCTBYIOT B HEOOXOJMMOM KOJH4YECTBE M KadecTBe. M3-3a TOro, 4to
JaHHBIE OINPOCOB  COCPEJOTOYEHBI HA YPOBHE JOMOXO3SIMCTB, HE BKIIOYAIOIINX
KOMMEpPUYECKHe TPEIIPHUITHS, 3HAHUS O MHOTHX KITFOUEBBIX DJKOHOMHYECKUX aCIeKTax
IIeNoYeK MOCTABOK TAKKEe OTPAaHMYEHBIZY W JaHHBIE YacTO JOCTYITHBI TONBKO B CHJIBHO
arperupoBaHHOM BHUJIE.

Jlisi TIOHUMaHHWS MHOXECTBA JIBIDKYIIUXCS YacTed TMPOJOBOIBCTBEHHON CHCTEMBI
HEOOXOMUMBI ~ WHCTPYMEHTBI HW  MEXKIyHAPOIHBI  HCCIEIOBATCIIbCKHA ~ WHCTHTYT
npoaoBoibcTBeHHON moiuTuku (IFPRI) mpemiaraer nuHAeKCh MPOJOBOJIBCTBEHHBIX CHUCTEM

B Ka@UECTBC HWHCTPYMCHTOB MOHUTOPHHIA IUId OIHUCAHHUA COCTOSAHHUA ITPOIJOBOJIbCTBCHHBIX

27 E. Kennedy and others, Using systems thinking to transform society; the European Food System as a case
study, WWF 2018, p. 24.

28 Q. Marshall and others, You Say You Want a Data Revolution? Taking on Food Systems Accountability, “Ag-
riculture” 11(422) 2021, p. 3.

29 |bidem, p. 6.
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CHCTEM uepe3 peryiaspHble MPOMEKYTKH BpeMeHH (,,ioaxon npudoproi mamenn”)®. Jlns
OTCJIEKUBAHMS IIPOrpecca MpOoJOBOJILCTBEHHON CHCTEMBI IpeJlaraeTcsi MHJIEKC Ii00albHON
po10BONIBCTBEHHOM cucTeMbl (GFSI), KOTOpBIH OXBaThIBACT IIECTh KIFOUEBBIX W3MEPCHHM:
NUTATEIbHOE M 3/0pOBOE MOTpeOsieHne, AMHAMHUKA pPBIHKA, OJIarONpUSATHBIC YCIOBHA,
POU3BOIUTENFHOCTE U A(PQPEKTUBHOCTh HCIOJIB30BAaHUS  PECYpPCOB, HIKOJOTHYECKast
YCTOMUMBOCTh U YCTOHYMBOCTH KJIMMaTa, COLMalbHas ycToWuuBocTh. Kaxaoe usmepeHue
IPEJCTAaBICHO MHJIEKCOM, KOTOPBIH COCTOUT M3 HECKOJIbKHMX IOKa3aTesel, yKa3aH UCTOYHUK
¥ 4acTOTa JaHHBIX .. [IpuMeHsis TaKue MHCTPYMEHTBI, MOKHO OTCIEKUBATh PAGOTy CHCTEMBI
[0 Pa3JIMYHBIM MapaMeTpaM U CPaBHUBATh pabOTy MPOJOBOIBCTBEHHBIX CHUCTEM B Pa3HBIX
CTpaHax.

CymecTByeT MHOXKECTBO HMHJEKCOB M IIOKa3areled, KOTOpble MOIYT OLIEHUTh
OIPEETICHHBIE ACHEKThl YA3BMMOCTH IIPOJIOBOJIBCTBEHHBIX CHCTEM CTpaH M MX IIPOrpecc
B JIOCTIDKEHHH TIPOJIOBONLCTBEHHON 0€30MacHOCTH M NMTaHHS-2. Bpibop Tokasareneil Oyner
B 3HAUUTEIbHOM CTENEHU 3aBHCETh OT HAJIWYMS JAHHBIX, YAaCTOThl M OXBara cOopa JaHHBIX.
['eHepupoBaHNe HOBBIX JIaHHBIX WM OoJjiee YacToe OOHOBJICHHME JAHHBIX MOMKET IOMOYb
MOBBICUTH aKTYaJIbHOCTh U TIOJIE3HOCTh BCEX MH/IEKCOB. XOTSI 3TU UHJEKCHI 110JIE3HbI, OHU UMEIOT
cBou orpaHnyeHus. Camoe IJIaBHOE, YTO HU OJIMH U3 CYILECTBYIOILIMX MH/IEKCOB HE JIaeT MOJHOMN
OLICHKH IPOYHOCTHU MPOJOBOJIBCTBEHHBIX CUCTEM CTpaH BO BceX m3MepeHHsx. CyliecTByrolue
MHJIEKCBI, KaK MPaBWIO, (POKYCUPYIOTCS Ha OTAENBHBIX aCIEeKTaX IPOJIOBOJIBCTBEHHON CHCTEMBI
— Ha MPO0BOJILCTBEHHOM 0€30MaCHOCTH, MMTAHUU WM YCTOMYMBOCTH METO/I0B ITPOU3BOCTBA.

B Vkpaune mo naHHBIM BBIOOPOYHOIrO OOCIEIOBAaHUS YCIOBUN SKHU3HU JIOMOXO3SIMCTB
dopMmupyeTcss CTaTUCTHYECKUI OrosuieTeHb ,,Pacxonsl M pecypchl JOMOXO3SICTB YKpauHbl,
KOTOPBIM COAEPKUT JaHHblE MO MOTPEOJECHUIO IMPOIYKTOB MHUTaHUS B JOMOXO3SIMCTBAX —
CpelHenylleBble TMOTPEeOJIeHUsT MPOIYKTOB MMUTAHUS 3a MECAll B HATYPaIbHBIX EIMHUIAX
u3MepeHusi (KT, ea.). Ilpu pacuerax sToro mokaszarens MOTPEOJCHHbIE NPOIYKTHI MUTAHUS
MePECUUTHIBAIOTCS B MEPBUYHBIM MPOAYKT, HAIPHUMEP MAacIIo )KUBOTHOE — B MOJIOKO, Kojibaca —
B Msico3. TocynapcTBeHHas Ciyxk6a CTATUCTUKH MPOBOUT HCCIIENOBAHUS YEPe3 OMPOCHI JIHII,
Y4acTBOBABIIIMX B BHIOOPOYHOM OOCTIEOBAaHMM YCJIOBUHM WX *)U3HU. Ho 1enmp uccnenoBanus —
JIOCTYIIHOCTb JUISl HACEJIEHUS YCIYT 3IpAaBOOXPAHEHUs, JIEKapCTB M MEIMIMHCKHX TOBapOB,
HOoJMy4eHUus: MH(POpPMAIMM O CaMOOLICHKE COCTOSIHHMS 3J0pOBbS U YPOBHS 3a00J1€Ba€MOCTH

HaceeHus .

30 IFPRI, Global Food Systems Index — concept note. Compact2025 Initiative. Submitted to the World Econom-
ic Forum (WEF) Global Agenda Council (GAC) on Food and Nutrition Security. With input from the World
Bank, Rabobank, and Landesa. 13 2016, p. 11.

31 lbidem, p. 3.

32 C. Béné, Global map and indicators of food system sustainability. Scientific Data. 2019; 6:279, p. 4; A. Chaudhary,
Multi-indicator sustainability assessment of global food systems, “Nature Communications” 9(848) 2018, p. 3.

33 JleparHa ciry»x6a cratucTikn WWW.UKrstat.gov.ua [Derzhavina sluzhba statistiki].

34 |bidem. CamooneHKa JOMOXO3sHCTBAMH JOCTYITHOCTH OTAENbHBIX ToBapos u yciyr, 2019 [Samootsenka do-

mokhozazstvami dostugnosti i otdel’nzkh tovarov i us%u%, 2019|.
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Craructuuecknii  OwoiereHb  ,,CaMOOIleHKa — JIOMOXO3SHCTBAMU  JOCTYITHOCTH
OTJICNIbHBIX TOBAPOB U YCIYr» COJACPKUT HH(MOPMALHUIO O HEIOCTATOYHOCTH CPEICTB
y HaceJeHusl JUisi TOro, 4ToObl HE OTKa3blBaTh B HEOOXOIUMBIX HEJOPOTHUX MHUIIEBBIX
NPOAYKTaxX W TMOTPeOJICHWH dYepe3 ACHb OJ0J C MSCOM, KypSATHHOW, pbiOOH (Wim ux
BETreTapHaHCKUM SKBHBAIEHTOM)> . B CTATHCTHYECKOM €KErojHHKe YKpauHbI COEpIKaTcs
JaHHble O NOTPEOJCHUH NPOAYKTOB IUTAHUS, OCHOBHBIX MHKPO- M MAaKpOIJIEMEHTOB
Y DHEPreTUYECKON KaJOpPUMHOCTH B JOMOXO3MMCTBAaX: B 3aBUCUMOCTH OT MX YHCICHHOTO
COCTaBa; B 3aBHCUMOCTH OT KOJHMYECTBa JeTeld B UX COCTaBe, B JOMOXO3SHCTBax II0
KBUHTHIBHBIM (20% -MU) TpymmaM; O YPOBHIO CPEIHEAYIIEBBIX SKBUBAICHTHBIX OOIIHUX
noxo108%,

[Tokazarenu MpOAOBOJIBCTBEHHBIX CHUCTEM Ba)KHBI JJIsI OMMUCAHUS TEKYILEro COCTOSHUS
MPOJIOBOJILCTBEHHBIX CHCTEM, KOJMYCCTBEHHOW OILICHKH B3aUMOCBS3CH, HEOOXOMUMBIX ISt
W3y4YCHUS IPAYMHHO-CIICICTBCHHBIX MEXAHU3MOB, OICHKH BIIMSIHUS TIPEJIaracMbIX M3MEHCHUH
¥ m3MepeHns  A(P(EKTHBHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX BMEIIATENbCTB .  IIpO0BOIBCTBEHHBIE
CHCTEMBI CIIOXKHBI, U TPYIHO MOIYYUTh BCEOOBEMITIONIEE TTOHUMAaHHE BCE CHUCTEMBI, OMUPAsCh
TOJIHKO HA JIAHHBIC TI0 Pa3PO3HEHHBIM TIOKA3aTEIISIM.

Hcxons w3 TOro, 9ro MPOJOBOJLCTBEHHAS O€30MacHOCTh M IMHTAaHWE — OCHOBHOM
pe3ynbTaT NPOAOBOJBCTBEHHBIX CHCTEM, Mbl BHJIUM BO3MOXXHOCTH  OINpEAEICHUS
U OMIIUPUIECKOTO U3MEPEHUS YyCTOMUHNBOCTH MPOIOBOJILCTBEHHOM CHCTEMBI, (DOKYCHPYSICh Ha
pe3ysbTare MpoAOBOJIBCTBEHHON CHCTEMBI — HAa OLICHKH MPOJIOBOJILCTBEHHONW OE30TaCHOCTH.
Jlis  sToro  aBTOpoM  chOpMHpPOBAHO: CHUCTEMa IIOKa3aTesei, XapaKTepPU3YIOIIHX
JIOCTaTOYHOCTh ((hu3Myueckast TOCTYIMHOCTb), AOCTYIHOCTh (9KOHOMHYECKas), CTAOMIBHOCTh
U IOTpeONeHHe TPOAOBONBCTBHs (MHUTAaHWE); TEpPeueHb WHIUKATOPOB I  KaXJIOTO
MOKA3aTelsl; TPAHMYHBIC (TIOPOTOBBIC) KPUTEPHUH JUTSI KAXKIOTO HHIUKATOPA.

Cucrema mnpezicraBieHa B TaOmuie 1, METOMOJIOTHS OICHKH TPOOBOIHCTBEHHOM
6e301acHOCTH 1 TIHTaHHUA TIpHBezeHa B pabote®. KommmekcHoe onpeneneHye BKIaa KaxIoro
MoKazaTensl B BOMPOCHI 00ecTiedeHus MPoAOBOJIBCTBEHHOM O€30MacHOCTH MPECTABICHO B BUJIE

COBOKYITHOTO (h)aKTOpa, PACCYUTAHHOT'O TI0 METO/Y OPEICTICHHS CPEIHETO apr(PMETHIESCKOTO.

ITokazarenmu .
. Wnpvkatopsl I'pannyHbIf
[IPOIOBOJILCTBEHHON . .
MIPOAOBOJILCTBEHHON Metonuka pacyera (TIOpOTOBHIIA)
0€e30IacHOCTH 1 N
0€30acHOCTH U ITUTaHMS KpUTEpHi
NUTaHUS

% |bidem. Camoonenka Hacenenuem cocrosaus 310posbs, 2019 [Samootcenka naselenijem sostoyaniya zdorovya].
% |bidem. Exxeronnsiii caructuueckuii cbopuuk Ykpainel [Ezhegodnyj statisticheskiy sbornik Ukrainy].

37Th. Allen, P. Prosperi, Modeling Sustainable Food Systems, “Environmental Management” 57, 956-975 2016,
p. 962-963.

38 T. Kynneesa, Exo-coyio-eKoOHOMIUHA MOOenb pO36UMKY CYCHilbCcmeéa: npooosoivbua 6esnexa, “Economics:
time realities” 6 (34) 2017, C. 63 [G. Kyndeeva, Eko-sotsio-ekonomichna model’ razvitku suspyl’stva: prodo-

vol’cha bezgeka, “Economics: time realities” 6 3342 2017, E 63|.
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dusndeckas MHTUKATOP COOTHOIIIEHUE (PAKTUIESCKH MMPOU3BOIUMOTO 100%
TOCTYITHOCTh caMmooOecTieueHus 0ObeMa i-i TPYIIIIbI IPOJOBOILCTBUS K 00bEMY
(oCTaTOYHOCTH TAHHOTO BHJIA MPOJIOBOJILCTBHSI 1O
[TPOOBOJILCTBHS ) (hbM3MOJIOTMUECKUM HOpMaM MOTPEOIeHUs
WHAWKATOP HE3aBHCHMOCTH |COOTHOIICHNE MEX Ay 00beMoM umriopTa i-oro  [30%
MIPOAYKTa B HATYPaJbHOM BBIPAKCHUHU H
CMKOCTBIO BHYTPEHHETO PBIHKA [-OT0 MPOYKTa
MHIUKATOP TPUPOTHOTO KOA((DUITHEHT NETOMYIISIIIH, SBIIoNUi cooon |1,2
YBENMYCHUSA(COKPAICHNS) |OTHOIIEHHE YUCTa YMEPIIHUX K POXKICHHBIM
HACEJICHUS
WHIUKATOP PACIaXxaHHOCTH [OTHOIICHHUE TUIOIAICH MalTHU K 42%
3eMIIn CEJILCKOXO03SHCTBEHHBIM YTObSIM
DKOHOMHUYECKas MHIIKATOp OEMHOCTH YPOBEHb OETHOCTH 110 abCOII0THOMY KpuTepHuio, |10%
TOCTYITHOCTH ITOJISL HACEJICHHS ¢ OOIIMMHE JOXOIaMHU HIDKE
[IPOTOBOJIHCTBHS MPOKUTOYHOTO MHHUMYMa
MHIUKATOP TOKYIATEILHOH [TOJIS pacX0/I0B HA MMUTAaHUE B CTPYKTYPE 50%
CrIOCOOHOCTH HACENICHHUSI  [pAacCXO0B JOMAITHUX XO3SHCTB Ha KOHETHOE
moTpeOIieHue
MHTUKATOP COOTHOIIIEHUE MEXITY (HaKTHIECKUM 100%
YIOBJICTBOPECHHUS MOTPeOICHHEM OTICIIEHOTO IPOAYKTA U €T0
(bU3HONIOTrTYECKUX PallMOHAJIbHOU HOPMOi1
MOTpeOHOCTEN B OCHOBHBIX
[IPOAYKTaX MUTAHHUSI
MHIUKATOP COOTHOIIICHHE My CTOUMOCTBIO MUTaHHS 1,2
i depeHnnanun 20% JOMOXO03SICTB ¢ HANOOJIBIIUMH TOXOAAMHU
CTOMMOCTH ITUTAHUSA 110 1 CTOMMOCTBIO mUTaHus 20% JOMOXO03SICTB ¢
COIMANBHBIM TPYIIaM HAMMEHBIIAMH TOXOJaMH
CraOWIpHOCTH TOCTAaTOYHOCTH 3aIIaCOB  |0MpeersieTcss Kak 00beM MPOM3BOJACTBA 3epHa  |1,2 TOHHEI Ha
[IPOJOBOJBCTBHS  [3epHA Ha OJIHOTO YEJIOBEKA B T'OJI, TOHH o
YpOBEHb WHQIIALNN BEJINYNHA N3MEHEHNS MHIEKCOB IIEH — 110%
OTHOIIICHHE YPOBHS IICH B TIEPUOJ U K YPOBHIO
[IeH 0a30BOTO MepHoa
YPOBEHBb 0€3pabOTHIIBI OTHOIIICHHUE YHCIICHHOCTH 0e3pabOTHBIX, 6%
3apEruCTPUPOBAHHBIX B TOCYAaPCTBEHHON
Cci1yK0e 3aHATOCTH, K TPYIOCIIOCOOHOMY
HACEJICHHUIO TPYIOCIIOCOOHOTO BO3pacTa.
MHIUKATOP [IPOIOJIKUTEIBHOCTD YKU3HU PACCUNUTHIBACTCS 110 [HE MEHbIIIE
[IPOI0JKHTEIIBHOCTH CrelMaIbHBIM TaOJHLAM NPOJIOJDKUTENBHOCTH |75 net (00a
PKU3HU PKU3HU moJia)
[loTpebnenue MHANKATOP CyMMa MPOU3BECHUN eITNHHUIIBI MAaCCHI 2500
[POJAOBOJBCTBHSL  [PHEPTETUYECKOH EHHOCTH |OTACIBHBIX BUIOB MPOJIYKTOB, MOTPEOIIEMBIX  [KKaJI/CYTOK
(TUTaHus) (CyTO4Has SJHEpreTHYEeCKasl [USIOBEKOM B TEUCHUE CYTOK, M UX
[IEHHOCTh PalroHa SHEPreTUIeCKOH EHHOCTH
[TUTaHUS YEIOBEKA)
WHIUKATOP COOTHOIIICHHE YHEPTeTHUECKON IICHHOCTH 1,22
cOaTaHCHPOBAaHHOCTH MOTPeOICHUS IPOAYKTOB KUBOTHOTO
PHEPreTUYECKOM IICHHOCTH |[IPOUCXOXKICHUS K IIPOIYKTaM PACTHTEIBHOTO
[IPOUCX O ICHHSI
WHIUKATOP CTPYKTYPHI OTHOCHTEIIbHAS BETMYWHA OTKJIOHCHUN 0,2
[TUTaHUS (hbakTHIecKOro MoTpeOIICHUs] MAKPOHYTPHUECHTOB
(00K, KU, YTIIEBOIBI) OT PEKOMEHIYEMBIX
HOPM

1
1(8)/2022

© 2022 UPH

DESECURITATE.UPH.EDU.PL

121




MHIUKATOP OTHOCHTEJIbHASI BEJINUMHA OTKIIOHEHHI 1,0
cOaTaHCUPOBAHHOCTH (bakTHUECKOTO TOTPEOICHUS MUKPOHYTPHUECHTOB
MUTaHUSA IO (BUTaMUH A) OT pEKOMEHAYEMBIX HOPM
MUKPOHYTPHEHTAM

Tabémmnna 1. [Tokazarenu, ”HAUKATOPHI MPOJIOBOIBCTBEHHOM 0€30MaCHOCTH
U MX TPaHUYHBIC (IOPOTOBBIC) KPUTEPUH
Hcmounuk: coOcTBeHHAs pa3paboTka aBTopa
B HacrosimeM wucciaenoBaHUMM TNPOBEJIEHA OLEHKA COCTOSIHUSL IPOJIOBOJIBCTBEHHOM
O6ezonmacHocTH W mHTaHusA YkpauHbl B 2015-2019 rr. Bo3MOXHOCTh HCHOJIB30BaHUS
WHCTPYMEHTA BU3YAJIM3AIMH JAHHBIX, KaK OJHOTO0 M3 (PYHIAMEHTAIbHBIX HHCTPYMEHTOB
COBPEMEHHON HayKH O JaHHBIX, MO3BOJISIET HAM MPEJICTABUTH IOJIYYEHHBIC PE3yJIbTaTh

B BU/IE JICIECTKOBOW JUarpaMmbl Ha pUCYHKE 2.

== JHTEIPaJIbHbII UHIAUKATOP
(hu3MUeCKoil NOCTYITHOCTH
(camM0IOCTaTOYHOCTH)

= JIHTETIPaJIbHbII UHIAUKATOD
9KOHOMMYECKOU TOCTYITHOCTH

HMHTETPAJIbHBIN UHIUKATOP
CTaOMIBHOCTH

= JHTETPAJIbHbII UHIAUKATOD
MOTpeOIEHUS TIPOOBOIBCTBHS

PucyHok 2. /[nHamMIKa cOCTOSHUS 00eCTIeueHMsI TPOJOBOIBCTBEHHOM
6e3onacHocty u utanus (Ykpauna, 2015-2019 rr.)
Hcmounuk: paccunTaHO aBTOPOM IO JTAHHBIM | 0CYAapCTBEHHOH CITy:KOBI CTATUCTHKH

[To mosmyyeHHBIM pe3ysbTaTaM OLIEHKH COCTOSHHSI MPOJOBOJILCTBEHHON 0€30MacHOCTH
U IUTaHUs OmpeJenseM ,y3Koe” MeCTo — NoTpebiieHue NpoaoBoibcTBUsA. llodydeHHble
pe3ynbTaThl CBUAETEILCTBYIOT O TOM, 4YTO TIJIaBHas mpobieMa sl YKpauHbl — 3TO
Oe3omacHoe, 370pOBO€ MHUTaHHE JUIsl KaXKJIOro rpaxJIaHuHAa. B 3TOM KOHTEKCTe BaXKeH He
TOJIKO SKOHOMHMUYECKHUI POCT M MOBBIIIEHUE OJIArOCOCTOSHUS HACEIEHUs, Ba)kKHa pa3paboTkKa
U peanuzanusi 0o0pazoBaTelIbHBIX MPOrpaMM, HAllEJICHHBIX Ha: 3aKpEeIUIEHHE Yy HaceJIeHUs
YCTOMYMBOW MOTMBAllMM COXpPAaHEHUS] W  YKpEIUIEHUS 3/0pOBbs;  BblpabaThbIBaHUE
3/10poBbecOeperaroniero mMoBeAeHus; (HopMUpOBaHHE OTBETCTBEHHOI'O CIIpOca Ha PBHIHKE

MMpOAOBOJILCTBUA.

3AKJIIOUYEHUE

KirroueBble 251€MEHTBI CTPYKTYPBI MPOAOBOJIBCTBEHHBIX CUCTEM, BKJIIOYAIOT HIMPOKHUI

Ha6op (baKTOpOB BJIMAHUA, BOS,Z[GIZCTBYIOH.IPIX Ha TpHU KOMIIOHCHTA HpOI[OBOJ'IBCTBGHHOﬁ
1 ——
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CHUCTEMBI: TPOM3BOJCTBEHHAs IIeTIOYKa, IIPOJIOBOJIBCTBEHHAss cpeJa U IOBEJCHUE
notpeduteneii. Bmecte 3TH cocTaBIAONIME ONPEACIAIOT PE3yIbTaThl B cepe CONUAIBHO-
HSKOHOMUYECKOTO Da3BUTHS, 3I0POBbSI M YCTOMYMBOrO pas3BUTHs obOmecTBa. CIOXHOCTH
UCCIEIYEMbIX CHUCTEM CO3/AC€T IOCTOSIHHYIO NpOOJeMy AJsl ONpPENETeHUs Mep IMOJUTHKH,
KOTOpbIE HEOOXOAUMBI JJIsl YIIYUIICHHUs TIOKa3aTeneld ycToiunBoro pa3sutus. C 3TOH 1enbio
npeaokeHa METOJMKa, MEepPBBI ATalm KOTOPOW BBINOJIHEH B 3TOHM pabore. B ciemyrommx
UCCIEOBAaHUAX  OyAeT TMpOBElEH  aHalM3  MATH  OCHOBHBIX  ABIKYIIUX  CHJI
IIPO/IOBOJILCTBEHHBIX CHCTEM — 3TO OMO(pHU3NYECKUE U IKOJIOTHYEeCKHEe (PaKTOPhI; NHHOBALIUH,
TEXHOJIOTUM ¥ UHPPACTPYKTYPA; MOJIUTHIECKUE U IKOHOMHUYECKHUE, COIMAIBHO-KYIbTYPHBIC

u gemorpadudeckre GakTophl.
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RACJA STANU POLSKIW CYBERPRZESTRZENI
| CYBERBEZPIECZENSTWIE

ABSTRAKT: Artykul ma za zadanie rozpoczaé¢ dyskusje nad problemem polskiej racji stanu
W Ccyberprzestrzeni. Dlatego zalozeniem pracy jest odniesienie si¢ do dokumentow strategicz-
nych i wypracowanie na ich podstawie warunkow brzegowych dla weryfikacji pojecia racji
stanu w cyberprzestrzeni. Praca dostarcza dwa elementy naukowe. Pierwszym z nich jest pro-
pozycja pomiaru na wysokim szczeblu ogdlnos$ci racji stanu w cyberprzestrzeni przy uzyciu
narzedzi wywodzacych si¢ z realizmu i1 konstruktywizmu. Drugi to weryfikacja mozliwosci
aplikacji owego narzedzia w stosunku do dokumentéw o znaczeniu strategicznym oraz okre-
Slenie jako$ciowej racji stanu na zaproponowanym modelu badawczym. Tekst otwiera meto-
dyczne rozwazania nad budowa narzg¢dzi do badania racji stanu Polski w obszarze cyberprze-
strzeni. Artykul wskazuje na sekurytyzacj¢ jako gléwny czynnik rozpatrywania racji stanu
W cyberprzestrzeni w Polsce potaczony z wlasciwoscia dziatan defensywnych.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo migdzynarodowe, cyberbezpieczenstwo, cyberprze-
strzen, racja stanu

THE RAISON D'ETRE OF POLAND IN CYBERSPACE
AND CYBERSECURITY

ABSTRACT: The aim of the article is to start a discussion on the problem of the Polish reason
of state in cyberspace. Therefore the assumption of the work is to refer to strategic documents
and to work out on their basis the boundary conditions for the verification of the notion of the
reason of state in cyberspace. The work provides two scientific elements. The first one is
a proposal to measure at a high level of generality the reason of state in cyberspace using
tools derived from realism and constructivism. The second is the verification of the applica-
bility of this tool to documents of strategic importance and the determination of a qualitative
reason of state on the proposed research model. The text opens with a methodical considera-
tion of the construction of tools for researching Poland’s reason of state in the area of cyber-
space. The article points to securitization as the main factor for considering Poland’s reason
of state in cyberspace combined with the property of defensive actions.

KEYWORDS: international security, cybersecurity, cyberspace, reason of state

1 The War Studies Universitz, Poland.
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WSTEP

Cyberprzestrzen to nowy obszar aktywnos$ci politycznej panstw. Rozwoj technologii
wyksztalcil przestrzen spoleczng o niesprecyzowanych granicach i wtasciwosciach, ktora sta-
je si¢ naturalnym obszarem rywalizacji panstw. W zwigzku z tym wazne jest okreslenie pry-
marnych wlasciwos$ci na potrzeby realizacji interesu panstwa polskiego w tym w szczegdlno-
$ci okreslenie percepcji racji stanu w obszarze cyberprzestrzeni.

Celem niniejszej pracy jest wypracowanie i zaproponowanie ram analizy pojecia racji
stanu w cyberprzestrzeni. W zwigzku z tym problemem badawczy sformulowany zostat
W postaci pytania: w jaki sposob panstwo polskie okresla na poziomie strategicznym wymiary
teoretyczne racji stanu w cyberprzestrzeni? By odpowiedzie¢ na to pytanie skonstruowany
zostat operat teoretyczny w postaci matrycy skupiajacy si¢ na ogélnych wyznacznikach se-
mantycznych racji stanu. Tekst okresla racje stanu jako przedmiot badania i ostatecznie wy-
pracowuje kategori¢ teoretyczng i operacyjng racji stanu polski w cyberprzestrzeni w oparciu
o akty normatywne odniesione do klas zagrozen.

Racja stanu jest pojeciem wywodzacym si¢ z jeszcze z czasOw starozytnych. Przez wie-
ki koncepcja racji stanu ewoluowata do czaséw wspotczesnych, w ktorych to mierzy sig
z nowymi zjawiskami spoteczno-politycznymi. Zakres zmian, jakie zachodza w $rodowisku
bezpieczenstwa poprzez globalizacje 1 usieciowienie relacji miedzynarodowych, powoduje, ze
racja stanu z jednej strony traci istotnie na znaczeniu, z drugiej za$ wyjatkowo zyskuje w re-
lacjach miedzypanstwowych. Przede wszystkim nast¢puje odarcie pojecia racji stanu z zakre-
su jej przesztosci odnoszacej si¢ do tradycji arystotelesowsko-tomistycznej, machiawelicznej
oraz XIX-wiecznej odnoszacej si¢ do narodowych koncesji tworzenia panstw narodowych.
To, co pozostaje, to uznanie racji stanu za zbior nadrzednych intereséw panstwa w Srodowi-
sku bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Dotychczasowa réznorodnos¢ definiowania racji stanu zmusza do konstatacji, iz jest to
pojecie o ,,wyraznie okreslonej tresci, ale o nieostrych granicach”? interpretacyjnych. Przyste-
powanie zatem do badania racji stanu kazdorazowo wymaga konceptualizacji na gruncie teo-
retycznym owego pojecia oraz jego operacjonalizacji do narzedzia poznawczego.

Poprzez konceptualizacje nalezy dokona¢ merytorycznego uzasadnienia wyboru okreslone-
go pryzmatu racji stanu, poprzez ktory dokonana zostanie analiza i proces badawczy. Z uwagi na
charakter badania nalezy zwrocic¢ si¢ u koncepcjom realistycznym, takim, ktore tgcza pojecie racji
stanu bezposrednio z polityka panstwa. Mozna tu zwroci¢ si¢ ku pojeciu Agnieszki Kasinskiej-

Metryki, ktéra uymuje racje stanu jako status ,,dyrektywy nakazujacej prowadzi¢ polityke tak, by

2 J. Pietra$, Racja stanu w polityce zagranicznej paristwa [W:] Racja stanu. Historia, teoria, wspétczesnosé, red.
E. Olszewski, Lublin 1989, s. 39.
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nieustannie powiekszaé potege panstwa™. Jest to jednak rozumienie ofensywne i wymaga uzu-
pelnienia poprzez pryzmat obrony, a wlasciwie ochrony (sekurytyzacji).

Paradygmatem wlasciwym do rozstrzygania racji stanu jest realizm®. Nalezy wskazaé, ze
zmieniajacy si¢ charakter panstwa w stosunkach i bezpieczenstwie mi¢dzynarodowym powoduje
uszczuplenie prerogatyw suwerennych. Realizm polityczny pozwala sprowadzi¢ pojecie racji stanu
do kategorii poznawczych o strukturze hierarchicznej®. W zakresie weryfikacji ,,koncepcja racj
stanu modeluje proces prowadzenia polityki panstwa czyli proces kierowania™®. Istnieje zatem moz-
liwos¢ badania racji stanu poprzez uwzglednienie panstwocentrycznego odniesienia wywodzacego
sie z realizmu politycznego, z przyjeciem jego zatozen oraz poprzez naniesienie na nie dziatan poli-
tycznych. W przypadku cyberbezpieczenstwa nalezy jednak wskazaé, ze w odniesieniu do ,,uwa-
runkowan o charakterze superterytorialnym nie mozna zawigza¢ trwale z okreslonym miejscem
W przestrzeni, nad ktorym panstwo mogloby sprawowa¢ absolutng kontrole™’. Dlatego cyberprze-
strzen pozostaje materig eksterytorialng, ktora w pewnej mierze stanowi nieodzowng domeng pan-
stwa. Do badania tej przestrzeni warto wykorzysta¢ konstruktywizm (analiza dyskursu)®, ktory
W polaczeniu z realizmem politycznym stworzy matryce analityczng dla weryfikacji zalozen strate-
gicznych w zakresie sekurytyzacji cyberprzestrzeni.

Proponowana matryca analizy racji stanu Polski w zakresie bezpieczenstwa bgdzie odnosi¢
si¢ do realizmu politycznego wraz z jego wersjami w kategoriach postulatywnych i w tym wy-
miarze bedzie czerpa¢ z konstruktywizmu (analiza aktow prawnych). Dzieki temu powstanie
mozliwos$¢ skonceptualizowania racji stanu w cyberprzestrzeni, gdzie skalg stanowi¢ beda wersje
odnoszace si¢ do realizmu politycznego. Racja stanu ,,przynalezy przede wszystkim do poziomu
praktyki politycznej” i jej analiza odnosi si¢ do weryfikacji podmiotow decydujacych oraz tresci®.

Racje stanu obecnie ujmuje si¢ w zakresie poje¢ odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa (geo-
politycznego i ekonomicznego) ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow gospodarczych®®,
Pryzmat panowania nad przestrzenig, w tym cyberprzestrzenia, posiada silny walor geoekono-
micznej rywalizacji, zawlaszczania domeny panstwowej, budowania granic legislacyjnych i wy-
znaczania zywotnych interesow. Wszystko to sprowadza racj¢ stanu do uznania jej jako wa-

lll

runkow rozwoju 1 formutowania regut-=. Cyberprzestrzen nie wyklucza tradycyjnego podej-

3 A. Kasinska-Metryka, Racja stanu — teoretyczne dylematy, praktyczne watpliwosci [w:] Racja stanu Polski
w Europie, red. I. Kra$, R. Kubicki, Warszawa 2020, s. 25.

4 1. Galewska, Spor o rozumienie polskiej racji stanu na arenie Unii Europejskiej — wymiar teoretyczny i prak-
tyczny, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2014, nr 837, s. 6-7.

> A. Krzynowek-Arndt, Rzeczpospolita jako dobro wspdine [w:] Kryterium etyczne w koncepcji racji stanu,
Krakow 2013, s. 86.

® R. Stemplowski, O kryterium etycznym w koncepcji racji stanu [w:] Kryterium etyczne w koncepcji racji stanu,
red. A. Krzynéwek-Arndt, Krakoéw 2013, s. 15.

7J. A. Scholte, Globalizacja. Krytyczne wprowadzenie, Sosnowiec 2006, s. 212.

8 T. G. Grosse, Wejscie do strefy euro a polska racja stanu [w:] Racja stanu Polski w Europie, red. I. Kra$,
R. Kubicki, Warszawa 2020, s. 92.

9 R. Zenderowski, K. Cebul, Polska racja stanu w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej — wyznaczniki i wy-
zwania [w:] Racja stanu Polski w Europie, red. I. Kra$, R. Kubicki, Warszawa 2020, s. 71.

10 1bidem, s. 92.
1

L K. Lastawski, Polska rac;'a stanu ﬁo wstﬁﬁieniu do Unii Euroge"skie", Warszawa 2009, s. 14.
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$cia do racji stanu, ale rozklada inaczej akcenty na hierarchizacj¢ interesow narodowych.
Gléwnym punktem odniesienia bedzie w tym wymiarze prowadzenie rzetelnej polityki infor-
macyjnej oraz dazenie do wzmocnienia (zachowania) pozycji miedzynarodowe;j panstwa'?.

Racja stanu jako przedmiot poznania w cyberprzestrzeni nalezy do elementow jakoSciowej
zmiany cywilizacyjnej. Zostato to dostrzezone i wydaje si¢, ze na gruncie dziatan polityczno-
prawnych dochodzi do coraz silniejszego akcentowania aspektow takich jak uwzglednienie ko-
nieczno$ci przyspieszenia rozwoju technologicznego i ekonomicznego, a przez to (akumulacje
kapitatow) zwickszenie podmiotowosci w strukturze migdzynarodowej. Do tego potrzebne jest
zwigkszanie potencjatéw (potegi) w wymiarach m. in: gospodarczym, konkurencyjnym, innowa-
cyjnym, intelektualnym (edukacyjnym)*. Polskie do§wiadczenia geopolityczne winny przektadaé
si¢ na rywalizacj¢ geoekonomiczng w cyberprzestrzeni.

Wypada wskaza¢ réwniez i rozszerzy¢ zakres operacyjny pojgcia racji stanu o pryzmat
sekurytyzacji. Do tej pory badania i analizy teoretyczne skupiaty si¢ na wymiernych aspek-
tach sekurytyzacji militarnej, gospodarczej panstwal®. Nalezy dokona¢ rozszerzenia ujecia
racji stanu w odniesieniu do sekurytyzacji w catosci aktywnos$ci panstwa, w tym réwniez
W cyberprzestrzeni. Istota racji stanu sprowadza si¢ do ,,ochrony panstwa traktowanego
w kategoriach szczegolnej wartosci”®® i odnosi sie do ,,najistotniejszych wtasciwosci panstwa
poprzez strategie i interesy narodowe z uwzglednieniem metod, etapow i srodkow dziatania
na rzecz ochrony istoty panstwa”®.

Powyzej zaprezentowane podejscie jest oryginalne i wynika z potaczenia teoretycznych
konceptualizacji oraz coraz czgSciej przejawiajacych si¢ praktycznych wynikéw analiz racji
stanu. Na przestrzeni zastosowanej tu metodologii przenikajg si¢ realizm i konstruktywizm.
Takie potaczenie jest wlasciwe do proponowanej metody analizy kluczowych aktow praw-
nych z zakresu cyberprzestrzeni i cyberbezpieczenstwa Polski: Ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa z 2018 r. oraz Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej
na lata 2019-2024. Celem analizy jest okreslenie, w jakim stopniu realizowana jest racja sta-
nu Polski w cyberprzestrzeni, oraz zidentyfikowanie strategicznych zagrozen dla racji stanu
Polski w cyberprzestrzeni. Przy organizacji stopnia postuzono si¢ zaproponowang ponizej
matrycg i miarg wyniesiong z nurtéw realizmu politycznego, ktorej uzupetlnienie mozliwe jest

poprzez deskryptywna analizg tworzacg strategi¢ panstwa (konstruktywizm).

2 M. Molendowska, Od Tréjkgta Wyszehradzkiego do Unii Europejskiej — pozycja Polski w zjednoczonej Euro-
pie [w:] Racja stanu Polski w Europie, red. I. Kra$, R. Kubicki, Warszawa 2020, s. 168.
B K. Kik, Polska racja stanu w warunkach cztonkostwa w UE i NATO [w:] Racja stanu Polski w Europie, red.
I. Kra$, R. Kubicki, Warszawa 2020, s. 57.
14 p, Lewandowski, Poland's Reason of State in the Creation of a New International Order. Foreign Policy as
Poland's Reason of State in the 21st Century, ,,Polish Political Science Yearbook” 2021, nr 50, s. 1-15.
15 R. Zenderowski, K. Cebul, op. cit., s. 71.
16 p. Lewandowski, Racja stanu w warunkach postsuwerennosci i sieciowosci miedzynarodowej panstw [W:]
Polska racja stanu w perspektywie globalnych przemian, red. P. Grochmalski, P. Lewandowski, P. Paszak, War-
szawa 2020, s. 97.

- |
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Rozumienie racji stanu w realizmie

ofensywne w wersji mocnej ofensywno-defensywne defensywne w wersji stabej

ofensywne w wersji stabej defensywne w wersji mocnej

Tabela 1. Matryca interpretacji racji stanu w zalezno$ci od nurtu realizmu politycznego
Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zakresie racji stanu ofensywnej w wersji mocnej zaktada si¢ dominacj¢ jednoznacz-
nych sformutowan ukierunkowujacych dziatania samowtadne, mowigce o narodowym rozwo-
ju systeméw autonomicznych, pomnazaniu potegi krajowej, dazeniu do pozycji mocarstwo-
wej. Beda to postulaty aktywne, zaczepne, ukierunkowane na dziatania wyprzedzajace. Racja
stanu ofensywna w wersji stabej pozwala okresli¢ si¢ w narracjach odnoszacych si¢ do wy-
pracowywania potegi wspotdzielonej, wykreowanej wspdlnotowo w ramach sojuszy, uktadow
przy jednoczesnym akcentowaniu dazenia do uzyskania przewag.

Racja stanu w rozumieniu ofensywno-defensywnym odnosi si¢ do takich sformutowan, ktore
beda taczy¢ 1 rownowazy¢ narracje zarowno wynikajace z dzialan ofensywnych w wersji mocnej
i stabej, jak 1 defensywnej w wersji mocnej i stabej. Racja stanu w wersji defensywnej stabej posia-
da aspekty mowiace o potrzebie ochrony, przeciwdziatania a takze rozbudowie systemow bezpie-
czenstwa krajowego w oparciu o rozwigzania zewnetrzne. W wersji tej pojawiaja si¢ deklaracje
0 budowie pozycji migdzynarodowej w szerszym kontekscie strategicznym, jak rowniez o koniecz-
nosci cigglego doskonalenia si¢ (dazenie do potegi) w zakresie zdolnosci obronnych. Racja stanu
w wersji defensywnej mocnej to wskazanie na konieczno$¢ budowy wilasnych, narodowych syste-
mow bezpieczenstwa skupionych na dziataniach zachowawczych, obronnych, ochronnych i protek-
cyjnych wzgledem dobrych praktyk i rozwigzan miedzynarodowych’.

Powyzsza matryca i kompleks znaczeniowy postuzyly do przeprowadzenia analizy ak-
tow prawnych pod wzgledem ich wiasciwosci dla racji stanu Polski w srodowisku cyberprze-
strzeni. Racja stanu prezentowana jest jako model poznawczy, pryzmat rozstrzygania o jako-

Sci strategii bezpieczenstwa panstwa oraz definiowaniu zagrozen w cyberprzestrzeni.

CYBERPRZESTRZEN JAKO OBSZAR REALIZACJI RACJI STANU PANSTWA

Obecng sytuacje cyberprzestrzeni w Polsce reguluje Ustawa 0 krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa z 2018 r., ktdra stanowi implementacj¢ Dyrektywy NIS (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkéw na rzecz wyso-
kiego wspolnego poziomu bezpieczenstwa sieci 1 systemOw informatycznych na terytorium

7 Na Eodstawie: A, Wo'lciuk, Dailemat ﬁmﬁﬁi’ Warszawa 2010.
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Unii)®8. Dyrektywa narzuca trzy filary realizacji dziatan narodowych i wspélnotowych, ktérych
rozwini¢cie stanowi ustawa.

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa definiuje cy-
berbezpieczenstwo jako ,,odpornos¢ systemow informacyjnych na dziatania naruszajace po-
ufno$¢, integralnos¢, dostepnos¢ i autentycznos$¢ przetwarzanych danych lub zwigzanych

z nimi ustug oferowanych przez te system”*®

. W ten sposob definiowane jest cate sSrodowisko
cyberprzestrzeni obejmujace zaréwno infrastruktur¢ w postaci systemow, jak i aspekt spo-
teczny odnoszacy si¢ do autentycznosci i1 dziatalno$ci w tychze systemach. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze systemy te obejmuja cato$¢ infrastruktury telekomunikacyjnej co przekta-
da si¢ na aspekt nie tylko bezpieczenstwa informatycznego, lecz takze informacyjnego, co
roOwniez osobno ujmuje ustawa. W zakresie racji stanu w definicji przebija si¢ wyraznie
aspekt defensywny realizmu politycznego poprzez uznanie cyberbezpieczenstwa jako odpor-
no$ci. Z zatozenia systemy maja by¢ odporne na ataki, a jednocze$nie brakuje jakichkolwiek
form wyprzedzajacych (prewencyjnych).

Racja stanu przejawia si¢ tu w zdefiniowaniu pola dziatalno$ci, ktore jest obszerne po-
przez objecie calosci dziatan komunikacyjnych odbywajacych si¢ w obszarze systemow in-
formatycznych (teleinformatycznych) oraz procesach i zjawiskach spolecznych z tym zwigza-
nych. Nie ulega przy tym watpliwos$ci, ze s3 one sktadowa ,,zywotnych interesOw panstwa”
w zakresie rozumienia definicyjnego racji stanu®®. Ustawa dookresla, ze cyberbezpieczenstwo
to zakres ,,niezakldconego $wiadczenia ustug kluczowych i ustug cyfrowych, przez osiagnig-
cie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa systemow informacyjnych stuzacych do $wiad-
czenia tych ustug oraz zapewnienie obstugi incydentéw”.

Pojawiaja si¢ tu dwa rozrdznienia racji stanu: ofensywne i1 defensywne przy czym ak-
cent zdecydowanie silniej pada na ten drugi aspekt. Ofensywno$¢ racji stanu w zakresie cy-
berbezpieczenstwa reprezentowany jest poprzez sekurytyzacje systemow zaréwno techniczna,
jak 1 spoteczng. Pojawiajg si¢ przy tym dwa niemierzalne poziomy realizacji: ciggtos¢ swiad-
czenia ustug oraz osiggniecie odpowiedniego poziomu ochrony. W przypadku pierwszego
przebija si¢ tu konieczno$¢ zwrdcenia uwagi, ze kazdy incydent bedzie spowalniat, zakiocat
cigglos¢ (tu istnieje mozliwos¢ weryfikacji)?L.

Znacznie bardziej interesujace w kontekscie racji stanu jest podejscie do osiagniecia odpo-
wiedniego poziomu w cyberbezpieczenstwie. Zatozenie to wynika z realizmu politycznego

| zwraca uwage na paradoks bezpieczenstwa oraz konieczno$¢ budowania potggi rozumianej jako

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie srodkéw na
rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa Sieci i systeméw informatycznych na terytorium Unii,
https://cyberpolicy.nask.pl/wp-content/uploads/2019/04/dyrektywa_NIS-1-Dyrektywa-NIS-3.pdf

¥ Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczerstwa [dalej: Ustawa o KSC],
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180001560 (20.01.2022).

20 'W. Pokruszynski, Etymologia polityki i strategii bezpieczenstwa w $wietle wyzwan i zagrozen xxi wieku, ,JKul-
tura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2016, nr 22, s. 375.

2L Agile cybersecurity, czyli bezpieczenstwo w dobie chmury i powszechnosci pracy zdalnej, Raport specjalny, red.
A. Gontars, s. 15, https://www.atsummit.pl/wp-content/uploads/2020/11/ATS2020_online.pdf (21.01.2022).
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zdolno$ci ofensywnej i defensywnej panstwa. Powyzsze prze§wiadczenie uniemozliwia osiagnig-
cie bezpieczenstwa panstwa w kwestii poziomu. Osiggnigcie go jest niemozliwe. Ciggle doskona-
lenie si¢ w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego powoduje popadnigcie w paradoks bezpie-
czenstwa. Jest ono silnie reprezentowane zarowno w Ustawie, jak i w Strategii.

Racja stanu Polski w zakresie cyberbezpieczenstwa podlega instytucjonalizacji i organi-
zacji. W sktad krajowego systemu cyberbezpieczenstwa wchodzg podmioty prywatne, pan-
stwowe oraz instytucje nadzoru. W przypadku instytucji prywatnych rozrdéznia si¢ je na ope-
ratoréw 1 dostawcoéw. W sumie ustawa wyroznia 20 podmiotow odpowiedzialnych za cyber-
bezpieczenstwo w Polsce. Nie jest to jednak suma wszystkich podmiotow, gdyz wérdd nich
znajdujg si¢ ,,instytuty badawcze” czy ,,organy wlasciwe ds. cyberbezpieczenstwa”. Niemniej
da si¢ wyrozni¢ kilka kluczowych podmiotow, za ktore uzna¢ nalezy: CSIRT MON, CSIRT
NASK, CSIRT GOV, ktore wraz z organami wlasciwymi ds. cyberbezpieczenstwa, ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji i pelnomocnikiem ds. cyberbezpieczenstwa stanowig
system zarzadzania ryzykiem na poziomie krajowym??,

Ustawa naktada obowiazki na operatoréw, dostawcow oraz podmioty publiczne oraz wska-
zuje zadania dla CSIRT MON, CSIRT NASK, CSIRT GOV. W przypadku tych ostatnich zostaty
one obarczone odpowiedzialno$cig za krajowy system bezpieczenstwa. Posiadajg szereg zadan
| prerogatyw wzgledem pozostatych podmiotow, jak rowniez zobowigzane sg do wspotpracy kra-
jowej 1 zagranicznej w ramach ksztaltowania migdzynarodowego $rodowiska cyberbezpieczen-
stwa. Do zadan CSIRT MON, CSIRT NASK, CSIRT GOV naleza: monitoring zagrozen, szaco-
wanie ryzyka, agregowanie informacji o incydentach, reagowanie na incydenty, klasyfikowanie
ich, prowadzenie badan, prowadzenie wspotpracy migdzy instytucjami krajowymi, wspodtpraca
migdzynarodowa z siecig CSIRT, raportowanie, budowa zaplecza analitycznego, przyjmowanie
zgtoszen®. W rzeczywistosci to whasnie te trzy instytucje stoja na strazy cyberbezpieczenstwa
W Polsce posiadajac najszersze kompetencje oraz zadania.

Powyzszy zakres dzialan wyraznie plasuje polska racj¢ stanu w zakresie cyberbezpieczen-
stwa po stronie realizmu defensywnego. Ustawa odnosi si¢ do budowy systemu obronnego,
w ktorym jednym z zatozen jest prowadzenie badan, w ktérych to mozna upatrywac sie witasci-
wosci rozwojowych w zakresie technologii cyfrowej. W szerokiej mierze ustawa bazuje na pod-
miotach prywatnych, w ktorych to gestii pozostaje znaczna czg¢$¢ infrastruktury cyfrowej. To one
tez beda stanowi¢ czynnik rozwojowy w zakresie innowacji 1 wdrozen technologicznych.

Do uszczegdtowienia zagadnien zostala uchwalana Strategia Cyberbezpieczenstwa
Rzeczpospolitej Polskiej na lata 2019-2024, ktora zastgpita dotychczasowy dokument strate-
giczny — Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2017-2022. Strategia Cyberbezpieczenstwa RP okresla, ze cyberprzestrzen to ,,przestrzen

22 Ustawa 0 KSC.

2 |hidem.
|
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przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne”?*. Tak sze-
roka definicja mieSci w sobie wszystkie systemy komunikacji 1 przetwarzania informacji.
W zakresie racji stanu jest to spojrzenie holistyczne, rozszerzajace, a zatem odnoszace si¢ do
istoty cyberprzestrzeni, ktora jest eksterytorialna i narodowa jednoczes$nie.

Strategia okresla powyzszy paradoks poprzez pryzmat idei neoliberalnych, co jedno-
znacznie stawia ujecie racji stanu w nurcie defensywnym, traktujac, ze cyberbezpieczenstwo
to ,,bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, poczucie bezpieczenstwa obywateli, sprawnos¢
funkcjonowania instytucji sektora publicznego, przebieg proceséw produkcyjnych i ustugo-
wych, a w rezultacie na ogolnie pojmowane bezpieczenstwo narodowe”?. Jednocze$nie Stra-
tegia okresla, ze cyberbezpieczenstwo realizowane jest w krajowych systemach cyberbezpie-
czenstwa, o ktorych szczegotowo traktuje Ustawa, oraz migdzynarodowych ramach ksztatto-
wanych przez UE, ONZ, NATO, OBWEZ®,

Strategia ma istotne znaczenie w zakresie definiowania polskiej racji stanu w obszarze
cyberbezpieczenstwa zarowno w wymiarze bezpieczenstwa wewnetrznego, jak i zewnetrzne-
go?’. Strategia powinna uwzglednia¢ racje stanu pafnstwa w obszarze nieobjetym granicami
panstwa, ktére odnosza si¢ do zagrozen takich jak: naruszenie poufnos$ci, integralnos¢ czy
autentycznosc¢ 1 dostgpnos¢ przetwarzania danych.

Strategia ma jednak wad¢ prawng z uwagi na sposob jej uchwalenia w drodze uchwaty
a nie ustawy, co powoduje, ze nie wszystkie podmioty uj¢te w Ustawie zostang zobligowane
do jej realizacji. Niemniej odnoszac si¢ do organé6w administracji panstwowej prezentuje re-
alng wizje i cele, ktore sa istotne w kontekscie analizy racji stanu Polski w cyberprzestrzeni
i cyberbezpieczenstwa?®,

Strategia w zakresie cyberbezpieczenstwa Polski odnosi si¢ do nurtu defensywnego.
Kontekst strategiczny bezpieczenstwa RP okreslony zostat jako ,,odpornosci systemow in-
formacyjnych operatorow ustug kluczowych, operatoréw infrastruktury krytycznej, dostaw-
coéw uslug cyfrowych oraz administracji publicznej na cyberzagrozenia, a takze zwigkszenie
poziomu ochrony informacji w systemach informacyjnych przez standaryzacj¢ zabezpie-
czen”?, Jednoczes$nie mowa o podniesieniu zakresu bezpieczenstwa narodowego i zwicksze-
niu skutecznos$ci organdéw panstwowych. Uchwata w wymiarze strategicznym kwalifikuje sie

do nurtu defensywnego w wersji slabe;.

24 Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej na lata 2019-2024 [dalej: Strategia CRP],
https://www.dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2019/pozycja/1037 (20.01.2022).

2 |bidem.

% K. Chalubinska-Jentkiewicz, Cyberspace as an Area of Legal Regulation [w:] Cybersecurity in Poland Legal
Aspects, red. K. Chatubinska-Jentkiewicz, Springer Open Acces 2021, s. 24-30.

27 B. Olszewski, Ewolucja cyberbezpieczenstwa w strategiach NATO; The Evolution of Cybersecurity in NATO Stra-
tegies, [w:] Bezpieczeristwo europejskie po szczycie NATO w Warszawie, pod red. P. Turczynski, Krakow 2019.

B W. Kitler, Strategia Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Ustawa o krajowym systemie cyber-
bezpieczenstwa. Komentarz, red. W. Kitler, Warszawa 2019, s. 2.

2 Strategia CRP.
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Istotnie czynnik defensywny przewaza nad ofensywnym w polskiej mysli strategicznej
w zakresie cyberbezpieczenstwa. Podporzadkowanie cato$ci procesoOw sitom zbrojnym RP
odbywa si¢ poprzez okreslenie ich zdolno$ci w uktadzie sieciowym (panstwo-sojusznicy) do
prowadzenia dzialan o charakterze militarnym, jednak kazdorazowo, w momencie, w ktorym
pojawi si¢ ,,konieczno$¢ dziatan obronnych”.

Wizja zaktada rozwoj gospodarczy Polski: zasobnos¢, efektywnos$¢, sprawno$é, wzrost
aktywnosci spotecznej, co wymaga wzmacniania potencjalu cyberbezpieczenstwa, wdrozenia
rozwigzan systemowych (organizacyjnych, operacyjnych, technologicznych, prawnych) czy
kreowania postaw spolecznych i naukowych. Wizja jest nieprecyzyjna, ale pozwala na wska-
zanie dominujgcego w niej czynnika geoekonomicznego, ktory przerzuca ci¢zar rywalizacji
miedzynarodowej z dziedzin militarnej 1 politycznej na wlasciwosci ekonomiczno-
gospodarcze. Ta wlasciwo$¢ powoduje zwrot ku ujeciu neoliberalnemu. Jednak w zatozeniu
ogo6lnym wida¢ podejécie ofensywno-defensywne, za ktére odpowiada wizja rozwoju syste-
moéw cyberbezpieczenstwa. Do nich dochodzg jeszcze aspekty etyczne odnoszace si¢ do ideo-
logizacji relacji spotecznych w zakresie promowania wolnosci i zasad demokratycznych.

Dla zobrazowania polskiej racji stanu w zakresie cyberbezpieczenstwa nalezy dokonac de-
konstrukcji narracyjnej celu Strategii, ktéra traktuje o odpornosci, poziome ochrony i promowa-
niu. Przebija si¢ tu zalozenie defensywne w wersji stabej poprzez budowe systemoéw ochronnych
przy jedynym zalozeniu promowania postaw spolecznych ukierunkowanych przeciw zagroze-
niom ptyngcym z cyberberprzestrzeni. Trzykrotnie w celu pojawia si¢ aspekt defensywny: odpor-
nos¢, poziom ochrony i ochrona, i raz aspekt ofensywny: promocja jako dziatanie.

Inaczej rzecz ma si¢ w przypadku celow szczegdtowych. Dokonujac ich dekompozycji,
nalezy wskaza¢, ze stoja w sprzecznosci z wczesniejszymi przekazami odnoszacymi si¢ do
nurtu defensywnego. Na pi¢é celow szczegdtowych cztery mozna uznaé za ofensywne, a je-
den za defensywny. W odniesieniu do weryfikacji narracyjnej trzeba wskazac¢, ze ofensywne
sa te mowigce o rozwoju, zwiekszaniu potencjatu, budowie i silnej pozycji Polski w cyber-
przestrzeni, a defensywne sformutowania to te traktujace o odpornosci i zapobieganiu.
W swietle tego przekazu mozna uznac, ze cele polskiej racji stanu w cyberprzestrzeni o cha-
rakterze ofensywnym to dziatania na rzecz rozwoju wewngetrznego systemu cyberbezpieczen-
stwa, zwigkszanie §wiadomosci i kompetencji oraz potencjalu narodowego na jego rzecz,
a takze maksymalizacja statusu do poziomu uzyskania potggi o znaczeniu regionalnym w tym
obszarze. Racja stanu realizuje si¢ w wymiarze teleologicznym jako wizja ofensywna o wy-
sokim statusie operacyjnym z wysokim poziomem znaczenia mi¢dzynarodowego Polski.

Analizujac wizj¢ cyberbezpieczenstwa w kontekscie racji stanu jako modelu realizacji
polityki bezpieczenstwa (sekurytyzacji)®® nalezy wskazaé, ze nastepuje przeniesienie ciezaru
odpowiedzialno$ci panstwa na sektor pozapanstwowy wraz ze stymulowaniem jego rozwoju.

Jest to widoczne chociazby po kompetencjach poszczegolnych instytucji i organow, jak np.

30 p, Lewandowski, Rac'la stanu..., oE. cit.
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Kolegium ds. Cyberbezpieczenstwa przy Radzie Ministrow, ktore z zatozenia ma by¢ orga-
nem opiniodawczo-doradczym, oraz prerogatywach operatoréw i dostawcow, po ktorych
stronie lezy zapewnienie bezpieczenstwa ustug.

Podniesienie efektywnosci systemu cyberbezpieczenstwa w Polsce bedzie realizowane
poprzez wspotprace, rekomendowanie, obstuge incydentow, szacowanie ryzyk, ostrzeganie
i zalecenia kierowane do instytucji i spoteczenstwa. W zakresie operacyjnym duzo uwagi po-
swieca si¢ wymianie do§wiadczen, dzieleniu wiedzy, wdrozeniu komponentéw poznawczych
oraz ksztattowaniu kompetencji technologicznych do budowy cyberodpornosci. Wdrozenie
standaryzacji dla podmiotow panstwowych i prywatnych pozwoli na uzyskanie wysokiego
stopnia efektywnosci. Polska racja stanu realizuje si¢ w zakresie ciggtego ksztattowania Sys-
temow defensywnych tagcznie z ¢wiczeniami Sit Zbrojnych w tym wtasnie zakresie.

Racja stanu Polski w cyberprzestrzeni odnosi si¢ do zywotnych intereséw panstwa. Cy-
berbezpieczenstwo odpowiada za cigglo$¢ dziatania panstwa a zatem za jego egzystencjonal-
ng istotg. Cyberprzestrzen jest w istocie infrastrukturg krytyczna panstwa, a systemy IT 1 OT
zostaly w strategii uznane za strategiczne dla istnienia wybranych sektoréw np. energii.
Oznacza to, ze cyberprzestrzen jest elementem prymarnym, wyznacznikiem panstwa facza-
cym i rozszerzajacym pojecia terytorium, spoleczenstwa i wladzy. Rozprasza je geograficznie
1 skupia poprzez pryzmat rozwigzan legislacyjnych.

W zakresie operacyjnym, ofensywnym zaktada si¢ wlaczenie dostawcow 1 operatoréw
ustug z zakresu cyberbezpieczenstwa w system zarzadzania kryzysowego na szczeblu krajo-
wym oraz poddanie pod wspOtprace sojuszniczg rozwigzan migdzynarodowych z zakresu
cyberbezpieczenstwa. Istota zwigkszania cyberbezpieczenstwa na szczeblu krajowym ma by¢
stworzenie systemu do Szacowania ryzyka. Ma to by¢ metodyka rozumiana jako narzgdzie do
rozpoznawania poziomu zagrozen. Zostata okreslona Narodowa Platforma Cyberbezpieczen-
stwa realizowana przez NASK PIB, Politechnik¢ Warszawska, Narodowe Centrum Badan
Jadrowych oraz Instytut £acznosci?.

Racja stanu okres$lana w zakresie rozwoju krajowego systemu cyberbezpieczenstwa ma
charakter ofensywno-defensywny poprzez okreslanie narz¢dzi i metod dziatania, do ktorych nale-
zy $cislejsza wspotpraca podmiotow prywatnych (cywilnych) i panstwowych, wymiana informa-
cji na szczeblu migdzynarodowym, stworzenie bezpiecznych narzedzi komunikacji strategiczne;j,
zwigkszenie intensywnosci wymiany doswiadczen, podjecie dzialan profilaktycznych, unikanie
skutkow cyberprzestepstw, stworzenie Sciezki dziatan na rzecz 0os6b poszkodowanych.

Podniesienie poziomu odpornosci cyberprzestrzeni zaklada wdrozenie:

— zalecen oraz dobrych praktyk w dziataniach administracyjnych;
— norm bezpieczenstwa (Polskich Norm) opartych o standardy migdzynarodowe;

— zabezpieczen technicznych oraz legislacyjnych;

8L Narodowa Platforma Cyberbezpieczenstwa, https://www.nask.pl/pl/dzialalnosc/nauka-i-biznes/projekty-

badawcze/2088,Narodowa—PIatforma—Czberbeineczenstwa-NPC.htmI 522.01.2022=.
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— ocen i certyfikacji dla sprzetu i produktow dziatajacych w cyberprzestrzeni;
— krajowego systemu oceny i certyfikacji oraz testow i audytu.

Sa to realne dziatania zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa. Bazujg na dziataniach
wyprzedzajacych, sa prewencyjne i zmierzajg do zawlaszczenia, zagospodarowania cyber-
przestrzeni. Dodatkowo powstajacy krajowy system oceny i certyfikacji ma powstac¢ jako
wynik wspolpracy migdzynarodowe;j, ale jego zadaniem jest wypracowanie przewag rynko-
wych i konkurencyjnych dla polskich producentow.

W przypadku zwigkszenia potencjalu narodowego w obszarze cyberbezpieczenstwa
rzad zaktada zwigkszenie inwestycji infrastrukturalnych, rozbudowe systemow cyberbezpie-
czenstwa oraz poprawe¢ warunkow funkcjonowania obecnych podmiotow ds. cyberbezpie-
czenstwa. Zaklada si¢ przy tym inicjowanie i rozwdj start-upéw czy nowych osrodkoéw nau-
kowo-badawczych. Widoczna staje si¢ roOwniez priorytetyzacja celow dziatania, ktore mozna
okresli¢ jako ofensywne, a bedg to: rozwdj kompetencji w zakresie projektowania, progra-
mowania jako szczegélnych umiejetnosci polskiego sektora IT, ktore majg przetozy¢ si¢ na
wzrost konkurencyjnosci polskiego przemystu cybernetycznego. Podnosi si¢ przy tym kwe-
stie pozyskania inwestycji migdzynarodowych.

Za elementy systemu bezpieczenstwa uznaje si¢ wiedze¢. Jej rozwdj) ma gwarantowac
wzrost jako$ci cyberbezpieczenstwa krajowego. Wiedza rozumiana poprzez pryzmat innowa-
cyjnosci ma by¢ rozwijana w sposob systemowy 1 strategiczny poprzez wsparcie biznesu
(tu gtéwnie w aspekcie wyrownywania szans wzgledem migdzynarodowej konkurencji), wy-
pracowanie systemu partnerstw mi¢dzy sektorem publicznym i prywatnym (PPP, ang. public-
private partnership) oraz migdzy biznesem a nauka (B+R, ang. business to research) oraz
poprzez programy badawcze realizowane we wspolpracy z NCBIiR (programy oceny, metod
| procesow cyberbezpieczenstwa).

Potencjal narodowy cyberbezpieczenstwa bedzie realizowany roOwniez przez pryzmat
militarny jako nadrzedny wobec ochrony bezpieczenstwa i suwerenno$ci panstwa. Stosujac
matryce narracyjna mozna wskaza¢, ze konceptualizacja dzialan militarnych ma charakter
ofensywno-defensywny. Wida¢ to poprzez silne zorientowanie na skupieniu aspektow mili-
tarnych w zakresie spectrum: rozpoznania, ochrony, obrony i zwalczania. Do aspektow ofen-
sywnych mozna zaliczy¢ prewencj¢ w postaci rozpoznania, pozostale aspekty sa defensywne.

Za dzialania ofensywne w konteks$cie realizacji militarnego aspektu racji stanu w cyber-
przestrzeni nalezy uznac:

— planowanie operacji (samodzielnie oraz w dziataniach sojuszniczych i migdzynarodowych),
— udoskonalanie 1 tworzenie nowych formacji ds. cyberbezpieczenstwa,

— rozw0j zdolno$ci rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania cyberzagrozen,

— przyjecie strategii interoperacyjnosci opartej o dziatanie sieciowe 1 kooperacj¢ stuzb,
— podnoszenie kwalifikacji kadr,

1 ——
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— kreacj¢ lub nabycie nowych, innowacyjnych narzedzi i metod operacyjnych w cyber-
przestrzeni.

Mozna zatem uznaé, ze wiaczenie czynnika militarnego w dziatania z zakresu cyber-
bezpieczenstwa najsilniej koreluje z nurtem ofensywnym w wers;ji stabe;.

Strategia zaktada zwigkszanie $wiadomosci i kompetencji spotecznych, ktore sytuuja si¢
W dziataniach defensywnych i sg to m.in. stale podnoszenie kwalifikacji kadry administracyjne;j,
budowa okreslonych modeli edukacyjnych z planem wytonienia ekspertow ds. cyberbezpieczen-
stwa, a takze zmiany w programach edukacyjnych i programach studiéw. Rzad zaktada realizacj¢
szkolen sektorowych dla stuzb. Z migkkich dziatan spotecznych przewidziany zostat plan zachet,
zmiany zarobkéw, uwrazliwianie spoteczenstwa na cyberzagrozenia oraz dziatanie w mediach
(kampanie spoteczne). Rzad zamierza rozwijac sektor fact checking.

Budowa silnej pozycji mi¢dzynarodowej w zakresie polskiej racji stanu w cyberprze-
strzeni odnosi si¢ do wspotpracy w ramach NATO i UE. Celem tej wspotpracy ma staé si¢
wypracowanie jednolitego rynku prawnego i1 gospodarczego dla podmiotow i spoteczenstw,
wytworzenie bezpiecznego srodowiska wspotpracy miedzynarodowej w cyberprzestrzeni, jak
rowniez dziatanie na rzecz wzrostu gospodarczego 1 poziomu innowacji. Prerogatywy strate-
giczne takie jak odstraszanie, obronno$¢ i odpornos¢ oraz reagowanie na zagrozenia jedno-
znacznie okres$laja defensywny charakter racji stanu w zakresie budowy pozycji mi¢dzynaro-
dowej. Przebija si¢ pasywne stanowisko ktadace strategiczny nacisk na rozwigzania gldéwnego
filaru w postaci NATO. Jednoczesnie wzmocnienie polskiej pozycji mi¢dzynarodowej jako
element polskiej racji stanu w zakresie cyberprzestrzeni polega na promowaniu rozwigzan
Karty Narodéw Zjednoczonych dla cyberprzestrzeni, promowaniu wspotpracy regionalnej
w ramach Grupy Wyszehradzkiej 1 Trojmorza, zawieraniu uméw wielostronnych 1 bilateral-
nych oraz $cistej wewnetrznej koordynacji w celu wypromowania zaplecza kadrowego i tech-

nologicznego dla tychze porozumien.

ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH Z ZAKRESU CYBERBEZPIE-
CZENSTWA POD WZGLEDEM IDENTYFIKACJI ZAGROZEN

Strategia podaje definicj¢ cyberzagrozenia zgodng z rozporzadzeniem Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ENISA, w ktorym to
»cyberzagrozenie to wszelkie potencjalne okolicznosci, zdarzenie lub dziatanie, ktéore moga
wyrzadzi¢ szkode, spowodowac zaktdcenia lub w inny sposdb niekorzystnie wptyna¢ w przy-
padku sieci i systemow teleinformatycznych, uzytkownikow takich systeméw oraz innych
0sob”. W projekcie zmiany ustawy z 2021 r. mozemy znalez¢ rozszerzong definicje cyberza-

grozen, ktora odnosi si¢ do ,,systemow informacyjnych, uzytkownikow takich systemow oraz
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innych 0s6b”®2, Rozszerzenie nastgpito poprzez wykluczenie sieci jako domeny realizacji
cyberprzestrzeni oraz zastgpienie systemow teleinformatycznych systemami informacyjnymi.
Jest to o tyle istotne, iz w zwigzku z dziataniami hybrydowymi podjetymi przeciwko Polsce
W postaci dziatan dezinformacyjnych, propagandowych mozna szerzej objaé spectrum dziatan
zapobiegawczych.

Racja stanu Polski realizowana jest poprzez ofensywne dziatania wykierowane w zapo-
bieganie incydentow (zagrozenia), ktore okreslane sg jako materialne i wizerunkowe. W za-
kresie materialnych odnoszg si¢ do aspektow geoekonomicznej rywalizacji oraz strat wynika-
jacych z dziatan jednostek i grup przestepczych. Straty wizerunkowe w konteks$cie racji stanu
odnoszg si¢ bezposrednio do panstwa, jego stabilnosci, zdolnosci ofensywnych, prestizu mig-
dzynarodowego umniejszajgc soft power. W zakresie racji stanu gldownymi zagrozeniami sg
grupy sponsorowane przez panstwa ,,prowadzace ofensywne dzialania” w cyberprzestrzeni.
W tym zakresie mowa o cyberszpiegostwie i rozpoznaniu zdolnosci operacyjnych. Jednocze-
$nie racja stanu w kontekscie zagrozen rozumiana jest silnie jako ochrona. To jednoznacznie
nakazuje usytuowac rozumienie polskiej racji stanu w nurcie defensywnym.

W konteks$cie strategicznym pojawiaja si¢ defensywne odniesienia w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego traktujace o koniecznos$ci zwigkszenia skutecznosci dziatan organow
$cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci. Zaktada sie przy tym mozliwo$¢ wystepowania dzia-
tan o charakterze hybrydowym i terrorystycznym w cyberprzestrzeni. Jednym z gtdéwnych
zagrozen pozostaje natomiast szpiegostwo.

W przypadku szczeg6lnych zagrozen dla racji stanu w Strategii zostaly zidentyfikowane
te odnoszace si¢ do inzynierii spolecznej w postaci: manipulacji, dezinformacji, dziatalnosci
inspiracyjnej oraz dezintegracji. Przy czym blednie przypisano tylko manipulacji identyfika-
cje w obszarze dzialan hybrydowych. Cato$¢ dziatan zaliczonych do inzynierii spolecznej
mozna wigczy¢ w zakres tychze dziatan.

Przechodzac do identyfikacji zagrozen, Strategia posiada pewne braki w tym wymiarze.
Przede wszystkim w sposob niewystarczajacy okresla srodki gotowosci, reagowania i1 przy-
wracania stanu normalnego w kontek$cie zarzadzania kryzysowego, o ktorym traktuje.
W szczegodlnosci brakuje w niej zrodet ryzyk.

Ustawa ani strategia nie dokonuje identyfikacji ryzyk ani zagrozen. Przerzuca odpowie-
dzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem i incydentami na dostawcdw 1 operatorow oraz na CSIRT
MON, CSIRT NASK i CSIRT GOV. Niemniej chcac dokona¢ analizy glownych zagrozen
cyberbezpieczenstwa, rzad odsyta®® do corocznych raportéow Agencji UE ds. Cyberbezpie-
czenstwa (ENISA). Obecny raport za 2021 r. wskazuje kilka grup istotniejszych zagrozen dla

32 Projekt ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz ustawy Prawo telekomunikacyjne,
https://Amww.gov.pl/web/krmc/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-krajowym-systemie-cyberbezpieczenstwa-oraz-
ustawy-prawo-telekomunikacyjne (20.01.2022).

3 15 gléwnych cyberzagrozen — raport ENISA, https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/15-glownych-

czberzagrozen——raﬁort-enisa =20.01.2022=.
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panstw europejskich. Za najwazniejsze uznano: ransomware, ztosliwe oprogramowanie
(malware), Cryptojacking, zagrozenia poczty elektronicznej, zagrozenia danych, zagrozenia
dostepnosci i integralnosci, dezinformacje i zagrozenia o charakterze nieztosliwym?®*. Jedno-
czesnie dokonano zestawienia zagrozen cyberprzestrzeni odnoszac je do czterech zasadni-
czych kategorii: podmioty sponsorowane przez panstwo, podmioty zajmujace si¢ cyberprze-
stepczoscig, hakerzy na zlecenie, haktywisci.
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Wykres 1: Gléwne zagrozenia cyberprzestrzeni35

Glowne trendy w zakresie cyberzagrozen w 2021 r. to: ataki na dostawcow ustug,
szpiegostwo, zaangazowanie rzagdow w walke miedzy podmiotami, ataki na infrastrukture
krytyczna, silny wzrost tendencji szantazu i zadania okupu, nowe lub niepopularne jezyki
kodowania uzywane do ataku, rekordowa ilo$¢ atakow cryptojackingowych, wzrost ilosci
atakow typu Business E-mail Compromise, znaczny wzrost naruszen danych w obszarze
opieki zdrowotnej, przeniesienie atakow na Internet rzeczy (loT) oraz sieci mobilne, nowy
rodzaju atakow DoS (Ransom Denial of Service), wsparcie dezinformacji sztuczng inteligen-
cja (Al), bezprecedensowy wzrost dezinformacji, wytonienie si¢ ustugi Disinformation-as-a-
Service (DaaS). Wigkszos¢ z tych dziatan umozliwita pandemia Covid-19, ktora ostabita

czujnos¢ administracyjng oraz wytworzylta mozliwos$ci szerzenia atakow w cyberprzestrzeni.

3 1bidem.
%5 Za: Threat Landscape 2021 — Prime threats, Enisa Threat Landscape 2021, April 2020 to mid-July 2021,
October 2021, s. 9.
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Polska znajduje si¢ w pierwszej dziesiatce krajow najczesciej atakowanych poprzez
DD0S%*. W przypadku polskich statystyk CERT Polska odnotowat w 2020 r. okoto 35 tys.
zgtoszen (incydentow)®’. Do zagrozen wystepujacych w Polsce nalezy zaliczy¢: emotet, phis-
hing, falszywe faktury, trojany mobilne, ransomware, wytudzanie i wycieki danych, dezin-
formacja, dzialalnos$¢ grup przestepczych.

Raport Zespotu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego CSIRT
GOV (,,Raport o stanie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni RP w 2020 r.”) z sierpnia 2021 r.
wskazuje, ze pandemia Covid-19 spowodowata blisko dwukrotny wzrost zidentyfikowanych
I sklasyfikowanych incydentéw. Od kilku lat utrzymuje si¢ w Polsce trend podwajania iloSci
zagrozen w cyberprzestrzeni.
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Wykres 2. Liczba zarejestrowanych zgloszen oraz incydentow w poszczegdlnych latach®

Najczgstszymi zagrozeniami w cyberprzestrzeni w Polsce sg wirusy (72% wszystkich
incydentow 1 wzrost w stosunku do 2019 r. o 132%), skanowanie, phishing oraz podatnos¢.
Do najczgsciej atakowanych sektoréw naleza urzedy, infrastruktura krytyczna, instytucje pu-
bliczne, administracja publiczna, ministerstwa, stuzby i wojsko. Zwtaszcza w wojsku, infra-
strukturze i instytucjach widaé najwickszy wzrost atakow (dwukrotny a nawet trzykrotny)*°.

Pojawia si¢ wyrazna tendencja do wzrostu zagrozen w instytucjach publicznych. Stwa-
rza to konieczno$¢ dalszej integracji Krajowego Systemu Cyberbezpieczenstwa. W zakresie
pandemii Covid-19 nalezy wskaza¢, ze wykorzystano przekazy medialne do motywow sto-
sowanych w atakach socjotechnicznych®.

% bidem, s. 71.
87 Krajobraz bezpieczenstwa polskiego internetu. Raport roczny z dziatalnosci CERT Polska, Warszawa 2021, s. 23.
38 Raport o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP w 2020 roku, Warszawa 2021, s. 10.
% lbidem, s. 8-14.
“0 1bidem, s. 68-70.
I ———
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Incydenty w cyberprzestrzeni nie znajduja odzwierciedlenia w aktach legislacyjnych.
Na szczeblu krajowym nalezy wskazaé, ze zgodnie z racjg stanu w zakresie strategicznym
pojawiajg si¢ tylko te odnoszace si¢ do podmiotdw sponsorowanych przez panstwo, ktore
realnie wplywaja na relacje i pozycj¢ miedzynarodowa Polski. Obecne dziatania legislacyjne
daza do ustrukturalizowania incydentow, wyznaczaja nowe modele i mechanizmy przeciw-
dziatania im, znajduja si¢ jednak w procesie prac.

Zgodnie z zapowiedzig ujetg w Strategii w pazdzierniku 2021 1. rzad opublikowat Narodo-
we Standardy Cyberbezpieczenstwa w postaci podrecznika dla administracji publicznej*’.
Tu znajduja si¢ szczegdtowe wytyczne dotyczace przeciwdzialania. Dodatkowo rzad publikuje
poradniki ds. cyberzagrozen*?. Pojawita si¢ takze nowa wersja Ustawy o krajowym systemie cy-
berbezpieczenstwa, ktdra tworzy m.in. Fundusz Cyberbezpieczenstwa (500 min zt), centra wy-
miany informacji i analiz o cyberbezpieczenstwie (ISAC), zespot CSIRT INT przy Agencji Wy-
wiadu, nowe instrumenty jako reakcja na incydenty czy powotuje spotke Polskie SG*.

Wszystko to wskazuje, ze racja stanu Polski w zakresie zagrozen cyberprzestrzeni jest
in tatus nascendi. Obecne jej okreslenie silnie wigze si¢ z zagrozeniami uderzajgcymi w suwe-
renno$¢ panstwa i narodu. Zaré6wno Ustawa, jak i Strategia nie wymieniajg tych zagrozen, ktore
istotnie dotycza cyberprzestrzeni. Z tego punktu widzenia na poziomie najwazniejszych aktow
prawnych pojawiaja si¢ te ryzyka i incydenty, ktore zagrazaja istocie panstwowosci (naruszaja
niezachwiany proces komunikacji, naruszaja przestrzen, wolno$¢, ograniczajg suwerennos¢ wia-

dzy panstwowej, stwarzaja zagrozenia dla zywotnych interesow panstwa i narodu).

PODSUMOWANIE

Zastosowana metodologia oraz analiza narracyjna aktow prawnych nakazuje stwierdzi¢,
ze polska racja stanu w zakresie paradygmatu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego sytuuje si¢
w nurcie defensywnym w wersji stabej. Pojawiajace si¢ zapisy traktujace o odpornosci, pre-
wencji, dziataniach zmierzajacych do reakcji na incydent jednoznacznie okreslaja ulokowanie
polskiej mysli strategicznej w tym wymiarze po stronie defensywnej. Jednoczesnie dziatania
zmierzajace do rozwoju polskiego sektora cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa informacyj-
nego oraz hasta moéwigce o wypracowaniu pozycji migdzynarodowej Polski w ich zakresie
mozna okresli¢ jako wariant przesuwajacy orientacj¢ nurtu z wersji silnie defensywnej na
stabo defensywng. Nie znajdujemy przy tym réwnowaznika deklaracji, dziatan, metod ani
srodkow migdzy zakresem ofensywnym a defensywnym, co wyklucza mozliwos¢ sytuowania
polskiej racji stanu w nurcie ofensywno-defensywnym.

41 Podrecznik postepowania z incydentami naruszenia bezpieczenstva komputerowego https://www.gov.pl/web/baza-
wiedzy/podrecznik-postepowania-z-incydentami-naruszenia-bezpieczenstwa-komputerowego, (20.01.2022).

42 Nowe poradniki partnerow technologicznych Programu Wspotpracy w Cyberbezpieczenstwie (PWCyber)
https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/nowe-poradniki-partnerow-technologicznych-pwcyber, (20.01.2022).

% Kluczowa faza prac nad ustawg o KSC, https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/kluczowa-faza-prac-nad-

ustawa-o-ksc, =21.01.2022=.
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Przechodzac do okreslenia, czym jest polska racja stanu w §rodowisku cyberprze-
strzeni, nalezy rozumiec jg jako sekurytyzacje systemoéw infrastrukturalnych i informacyj-
nych oraz budowe i rozw0j systemOw reagowania na szczeblu panstwowym, prywatnym
(dostawcy, operatorzy i odbiorcy), a takze instytucji nadzoru w celu maksymalizacji od-
pornosci na zagrozenia. Natomiast racja stanu w zakresie zwalczania i przeciwdzialania
zagrozeniom wynikajgcym z cyberprzestrzeni odnosi si¢ do takich zjawisk jak: rywaliza-
cja geoekonomiczna, walka o prestiz/wizerunek panstwa, zagrozenia o charakterze hybry-

dowym, dezinformacja i terroryzm.
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THE FULL RANGE LEADERSHIP MODEL IN ACTION:
A CASE STUDY OF THE GERMAN AIRCRAFT PRODUCING
COMPANY H3 GROB AIRCRAFT SE

ABSTRACT: Leadership is a fundamental part of a company’s day-to-day operations and a critical
factor in its success. This case study aims to demonstrate that a single manager can lead by actual-
ly using the full range of the Full Range Leadership Model (FRLM). It also aims to provide an
approach to the fact that the leadership style in turn influences the led manager’s leadership style.
To this end, a qualitative study was conducted using three in-depth interviews and several obser-
vations.The results indicate that a manager can implement all leadership styles of the Full Range
Leadership Model in practice. It could also be observed that the leadership style of the manager
led by the CEO is influenced by the CEO’s own leadership style.

KEYWORDS: leadership, transformational, organization, Full Range Leadership Model (FRLM)

MODEL PRZYWODZTWA PELNEGO ZASIEGU W DZIALANIU: STU-
DIUM PRZYPADKU NIEMIECKIEJ FIRMY H3 GROB AIRCRAFT SE

ABSTRAKT: Przywddztwo jest podstawowa czescig codziennej dziatalnosci firmy 1 kluczowym
czynnikiem jej sukcesu. Ninigjsze studium przypadku ma na celu wykazanie, ze jeden menedzer
moze przewodzi¢, faktycznie korzystajac z petnego zakresu Modelu Przywodztwa Petnego Zasiggu
(Full Range Leadership Model — FRLM). Ma réwniez na celu przedstawienie podejscia do faktu, ze
styl przywodztwa z kolei wptywa na styl przywodztwa kierowanego menedzera. W tym celu prze-
prowadzono badanie jakoSciowe z wykorzystaniem trzech wywiadéw poglebionych 1 kilku obser-
wacji. Wyniki wskazuja, ze menedzer moze wdrozy¢ w praktyce wszystkie style Modelu Przy-
wodztwa Pelnego Zasiggu oraz na to, ze styl przywddztwa menedzera kierowanego przez prezesa
jest pod wptywem stylu przywddztwa tego prezesa.

SLOWA KLUCZOWE: przywddztwo, transformacyjne, organizacyjne, Model Przywddztwa
Petnego Zasiggu
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PREAMBLE

An external consultant, a new employee, or a young manager would probably wonder
about the leadership style of the CEO of Grob Aircraft SE, Mr. André Rochus Hiebeler.
He would look for a line, a clear leadership model, a leadership culture. The search would be
in vain, because André Hiebeler does not lead his employees according to a textbook. He
simply does not have a firmly anchored leadership style that could be grasped easily, that
could be described with ease, that the HR department could coach towards. André Hiebeler is
an autodidact!, acts and reacts in equal measure, is highly emotional and equally rational, rec-
ognises systems and human behaviour patterns and adapts his actions to them down to the last
detail. These and other traits are reflected in his leadership style, which is thus of volatile sta-
bility, individually adapted to each single person and to each situation, and — as a final conse-
quence — forces the organisation under his command to find its way in a constantly changing
organism. This case study is intended as an introduction to an analysis of the Full Range
Leadership Model?. It will discuss the effects of a varying leadership culture, in the form of
a dominant individual, on differently — sometimes contrary — led managers. The essential ad-
vantages and potential risks of such an unconventional leadership culture shall be elaborated
in approaches and give an impetus to question classical leadership styles in order to create and
promote a lively form of employee leadership similar to Grob Aircraft SE. For future re-
search, an approach should be provided as to whether there is a connection between how
a manager is led and how he subsequently leads his own employees.

INTRODUCTION

“Our employees are our greatest asset” — a phrase that almost every employee has prob-
ably heard or read in this or a similar form from his or her employer. However, the question
arises as to what is hidden behind this phrase and what consequences the employer draws
from this statement. What is the priority of dealing with employees and how high is the value
of employee management? As trite as this opening quotation may seem, it is elementary for
the general consideration of employee management and the relationship between manager and
employee, because: For the operation of a modern organisation, the maintenance of its com-
petitiveness and its strategically oriented, long-term existence, employee leadership is one of
the most important and elementary instruments. Cascio confirms this assumption by describ-
ing employee leadership as a fundamental prerequisite for a company's long-term survival in
a globalised, complex, and extremely volatile market.

L Vide A. Wittstock, Autodidakten-Lexikon. Lebensskizzen derjenigen Personen aller Zeiten und Vélker, welche
auf aufergewohnlichem Bildungs- und Entwicklungsgange sich zu einer hervorragenden Bedeutung in Kunst
und Wissenschaft emporgearbeitet haben., A. Mentzel, Leipzig 1875.

2 Vide B.J. Aviolio, B.M. Bass, Developing Potential across a Full Range of Leadership: Cases on Transaction-

al and Transformational Leadershig, London 2001.
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Leadership in general occurs in various economic and socio-economic contexts. Con-
sciously or unconsciously, it is exercised by individuals of all kinds, in private as well as in
professional contexts. The types of leadership are extensive and have been described in the
literature with various models, approaches, and definitions. Due to the large amount of re-
search on this and the constantly changing descriptions, there is no agreement on a universally
valid definition of leadership and not on employee leadership in a business context as well.
Rather, there are more than one hundred recognised definitions, which show various overlaps
in content, but also have different perspectives®. Thanks to this extensive research in various
disciplines, a relatively high level of research and description of ‘good’ leadership has been
developed to date. A consensus in the literature is that leadership is influenced by social, his-
torical, and economic factors and that these influences are also decisive in determining what
kind of leader emerges®. This insight is of elementary importance for the present case study as
it relates to an individual, Mr. André Hiebeler. It can also be assumed that the above-
mentioned influencing factors also had a great impact on his leadership style. Details on this
assumption can be found in the personality description of Mr. Hiebeler on the following pag-
es. To simplify the understanding of leadership, this case study adopts the following defini-
tion: “Leadership is a power relationship between leaders and led whereby both can influence
each other through mutual influence and close cooperation to achieve common goals™.

The impact of leadership on the led is extensive and can only be briefly touched upon
here. Regardless of the particular style, leadership has a direct impact on the employee’s atti-
tude towards their supervisor and employer, as well as on their internal behaviour towards
their co-workers and supervisors®. The general job satisfaction” and well-being® of the respec-
tive managed employee are directly affected by the manager’s leadership behaviour. Further-
more, one of the most essential effects of leadership style is that the motivation® and perfor-

8 M.W. Dickson, et al., Research on leadership in a cross-cultural context: making progress, and raising new
questions, “The Leadership Quarterly” 14(6), 2003, pp. 729-768; J.C. Rost, Leadership for the twenty-first cen-
tury, Santa Barbara: Greenwood Publishing Group 1993.

4 B.M. Bass, From transactional to transformational leadership: learning to share the vision, in R.P. Vecchio. (ed.)
Leadership: understanding the dynamics of power and influence in organisations, Notre Dame 1997, pp. 319-350.

5 F.A. Fiedler, A Theory of Leadership Effectiveness, New York 1967; J.M. Burns, Leadership, New York 1978.
¢ B.J. Avolio, et al., Unlocking the mask: A look at the process by which authentic leaders impact follower atti-
tudes and behaviors, “The Leadership Quarterly” 15, 2004, pp. 801-823; D. Effelsberg, Transformational lead-
ership and follower’s unethical behavior for the benefit of the company: A two-study investigation, ‘Journal of
Business Ethics” 120, 2013, pp. 81-93.

" G. Blickle, Leader behaviors as mediators of the leader characteristics — follower satisfaction relationship,
“Group & Organization Management” 38, 2013, pp. 601-628; E.K. Kelloway, et al., Positive leadership and
employee well-being, “Journal of Leadership & Organizational Studies™ 20, 2013, pp. 107-117.

8 B.A. Scott, et al., A daily investigation of the role of manager empathy on employee well-being, “Organizational Behav-
ior and Human Decision Processes” 113, 2010, pp. 127-140; D. Stocker, et al., Appreciative leadership and employee
well-being in everyday working life, “German Journal of Human Resource Management™ 28, 2014, pp. 73-95.

® J.E. Bono, T.A. Judge, Self-concordance at work: Toward understanding the motivational effects of transfor-
mational leaders, “Academy of Management Journal” 46, 2003, pp. 554-571; G.A. van Kleef, et al., Searing
sentiment or cold calculation? The effects of leader emotional displays on team performance depend on follower

eBistemic motivation, “Academz of Management Journal” 52, 2009, EE 562-580.
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mance'® of the individual employee are subject to direct effects in a positive or negative
sense. Equally crucial is the influence of leadership on the creativity of employees®'. Empow-
erment, a significant and much noted pillar of leadership outcomes, is also dependent on the
particular leadership style!?. Koappala et al.™* and Rivkin et al.}* have shown that the physical
and mental health of the employee also depends on the type of leadership. It is also worth
mentioning that the proactive assumption of responsibility at the employee level, as well as
individual commitment to the activity, is dependent on the manager's leadership style®.

In the Engagement Index according to Nink, which refers to the Gallup study conducted
throughout Germany, a clear picture of workplace quality and the resulting importance of em-
ployee leadership can be concluded®®. On the one hand, the emotional attachment of employees to
their jobs has been at a consistently low level for more than thirteen years. Only one in six em-
ployees attests to a high level of attachment to their employer. All other respondents are clearly
below this level with low to no loyalty. This is not least due to poor leadership qualities. Nink
concludes that work itself is perceived in Germany as a place of frustration rather than fulfillment.
According to the findings of this study, employees generally lack little measurable, rather soft
factors, such as appreciation by their direct supervisor and a lack of development opportunities
within the company. The resulting lack of initiative and willingness to perform, as well as the
increased rate of sick leave, disinterest, and employee turnover, cause German companies’ annual
losses in the double-digit billions. According to Wolf, successful employee management is an
essential element in averting this damage to companies®’.

RESEARCH PROBLEM AND HYPOTHESIS

While the classical and modern literature focuses on the relationship between manager
and employee, this case study will focus on the manager's claim to leadership vis-a-vis the
company owner. The practical influence of the owner, at the top of the company management,

10V.A. Visser, et al., How leader displays of happiness and sadness influence follower performance: Emotional
contagion and creative versus analytical performance, “The Leadership Quarterly” 24,2013, pp. 172-188.

11 S.A. EisenbeiB, S. Boerner, A4 double-edged sword: Transformational leadership and individual creativity,
“British Journal of Management” 24, 2013, pp. 54-68; T.M. Amadible, et al., Leader behaviors and the work
environment for creativity: Perceived leader support, “The Leadership Quarterly” 15, 2004, pp. 5-32.

12 R. Kark, et al., The two faces of transformational leadership: Empowerment and dependency, “Journal of
Applied Psychology” 88, 2003, pp. 246-255.

13 ], Kuoppala, Leadership, job well-being, and health effects — a systematic review and a meta-analysis, “J Oc-
cup Environ Med” 50(8) 2008, pp. 904-915.

14 W. Rivkin, et al., The positive relationship between servant leadership and employees’ psychological health:
a multi-method approach, “Z Pers” 28(1-2) 2014, pp. 52—7.

15 P, Schilpzand, Not too tired to be proactive: Daily empowering leadership spurs next-morning employee pro-
activity as moderated by nightly sleep quality, “Academy of Management Journal” 61,2018, pp. 23672387,
M. Tims, et al., Do transformational leaders enhance their followers’ daily work engagement?, “The Leadership
Quarterly” 22, 2011, pp. 121-131.

16 Vide M. Nink, Engagement Index: Die neuesten Daten und Erkenntnisse aus 13 Jahren Gallup-Studie, Red-
line Verlag, Miinchner Verlagsgruppe GmbH, Miinchen 2014,

17 Vide G. Wolf, Mitarbeiterbindung — Strategie und Umsetzung im Unternehmen, 4. Auflage, Haufe-Lexware,
Freiburg 2020.
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on his managers can also be considered as a manager-employee relationship*®. However, the
assumption is made here that the owner's influences on his superiors, his leadership style,
have essential effects on their behaviour and thus on their respective employees. It is assumed
that the own leadership style of the second and third level managers is essentially influenced
by the leadership of the head of the company.

On the one hand, the present qualitative research work is intended to provide general in-
sight into the effects of the leadership relationship. On the other hand, however, it is also in-
tended to determine the factors on which the lived leadership style depends. To this end, the
following hypotheses will be formulated and examined in a broader context:

H1: It is assumed that the owner leads on the basis of the three general leadership categories,
according to the FRLM. In other words, according to the entire spectrum of the FRLM.

Hla: It is assumed that the owner adjusts his management style based on the following per-
sonal characteristics of the manager reporting to him:
- Level of professional maturity of the manager

H1b: It is assumed that the owner adapts his leadership style based on the following personal
characteristics:
- Own professional knowledge of the led manager and his field

Hic: It is assumed that the owner adjusts his management style based on the following busi-
ness conditions:
- Current relevance of the managed department for the success of the company

H2: It is assumed that the "laissez-faire" leadership style has fewer negative effects than has
been demonstrated in the current literature.

The present case study is intended to provide the basis for dealing with this phenome-
non, using the example of the company Grob Aircraft and its owner, chairman of the board
and CEO, André Hiebeler, to create the basis for further studies. The fundamental differences
between the management styles applied by Hiebeler and their general effects will be exam-
ined on practical examples. Three managers, direct reports of Hiebeler, who are led by him
using three different leadership styles of the Full Range Leadership Model, according to Bass
and Avolio, will be examined'®. Based on these three leadership styles, the entire spectrum of

18 \V/ide W. Zimmermann, Unternehmer sind Verriickte — Wie Unternehmer Grenzen iiberwinden und was Ma-
nager von Ihnen lernen konnen, Wiesbaden 2012,
19 Vide B.J. Avolio, B.M. Bass, The full range of leadership development programs: Basic and advanced manu-

als, Binghamﬁton 1991.
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the basic leadership styles of the Full Range Leadership Model will be covered. The history
and portfolio of the company under study, Grob Aircraft, will be briefly described. In addi-
tion, a short insight into the career and personality of André Hiebeler will be given in order to
gain a better understanding of the person behind the situational leadership styles?.

FuLL RANGE LEADERSHIP MODEL

The Full Range Leadership Model, which forms the theoretical basis of this case study,
was developed by the leadership research of the late 1970s. This model comprises three over-
arching leadership building blocks and divides them into two levels each, the level of activity
and the level of effectiveness?!. Transformational and transactional leadership form the focus
of the leadership styles examined. The laissez-faire leadership style represents the third style.

Transformational leaders lead their employees on the basis of visions and guiding prin-
ciples, which they themselves exemplify on the one hand and communicate on the other.
In this way, they themselves become role models. This leadership style is characterised by
a pioneering spirit in leadership and empowerment of the individual employees in the joint
achievement of goals. The transformational leader changes the values, convictions, and hopes
of his team members, and thus creates a higher level of maturity of the entire team. The egois-
tic ideas of the employees are replaced by higher ideals and goals. A value-creating process
emerges. Through the manager's influence on the employee's self-concept, the so-called trans-
formation occurs. The employee develops a better self-perception, and thus greater self-
confidence and a greater willingness to work. This has a positive effect on the effectiveness of
the entire team, higher motivation, and increased loyalty. Reduced fluctuation and higher
profitability of the entire company are resulting as well?2.

Bass differentiates between four characterising behaviours that distinguish transforma-
tional leadership?. ‘Idealised influence’ describes the moral and professional role model
function, resulting in trust and respect. ‘Inspirational motivation’ describes the leader's enthu-
siasm, which awakens vision and confidence in those being led. The ‘intellectual stimulation’
describes that the leader awakens innovative thinking, critical action, and the courage to seek
new ways. The fourth level, ‘individualised consideration’, describes the leader as a coach to
recognise the needs of the employees and then to promote them.

A critical aspect of transformational leadership that should not be underestimated — also in
connection with the present case study — Is the risk of abuse of power. Bass, for example, de-

20 Despite identical diction, a clear distinction should be drawn here from Fiedler's (1967) situational leadership theory.

21 Vide B.J. Avolio, B.M. Bass, Developing Potential..., op. cit.

22 | bidem.

23 Vide B.M. Bass, Leadership and performance beyond expectations, New York 1985.
- - - - - |
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scribes for the first time the potential negative handling of seemingly transformational leadership,
with the aim of manipulating the led employees and achieving egoistic leadership goals.

In the broader context of this thesis, the transformational leadership style is a fundamen-
tal building block in the relationship between the Grob Aircraft owner, André Hiebeler, and
his subordinate managers.

Transactional leaders base their leadership relationship on a pure exchange relationship
between themselves and the employee they lead. Clear agreements on objectives are created
to clearly regulate the professional expectations of the employee and what is expected in re-
turn for the achievement of these objectives. This formulated set of rules, in the sense of
maintaining the status quo, disregards the individual needs of the respective employee?.
The smooth running of standardised processes in terms of compliance with quality standards,
I.e. the focus on the ‘how’ rather than the ‘what’, is the main aim of transactional managers.

Unlike transformational leadership, characteristics such as enthusiasm, admiration, or
empathy towards the leader are not the focus. Transactional leaders rather put the leadership
focus on emotion-free agreement of clear structures. Due to a simple and benefit-oriented
exchange, this leadership style focuses mainly on extrinsic motivational factors. This leader-
ship style is relatively widespread and, according to current research results, satisfactory,
goal-oriented, and effective for employees and managers. However, the positive effects, espe-
cially with regard to the motivation and loyalty of the leader, are less pronounced than with
the transformational leadership style?®. Bass describes the difference between the two leader-
ship styles metaphorically as follows: “The transformational leader emphasizes what you can
do for your country, the transactional leader on what your country can do for you.”?’

The transactional leadership style is used very frequently in the relationship between
André Hiebeler and his managers in the company studied, Grob Aircraft, occasionally in its
pure form, but mostly in mixed form with transformational leadership elements.

A special feature of the transactional leadership style should also be listed here: passive-
avoiding leadership or also laissez-faire leadership. The transactional leadership style is divided
into various subcategories, which will not be explained in detail here, with the exception of ‘man-
agement-by-exception passive’. This leadership style, in contrast to the previously described
‘management-by-exception active’, has the special feature that in this leadership behaviour the
leader completely keeps out of the leadership and the necessary decision-making processes.
In this avoidant leadership style, the manager only intervenes — i.e. only takes on the leadership

24 Vide B.M. Bass, Transformational leadership: Industrial, military, and educational impact, Lawrence Erl-
baum Associates Publishers 1998.

5 Vide E. Kirchler, Arbeits- und Organisationspsychologie, 3. Auflage, facultas WUV — UTB, Stuttgart 2014.

% |bidem.

27 B.M. Bass, Leadership and performance..., op. cit., p. 9.
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role — when difficulties or deviations have already occurred, at the earliest shortly before they
occour. The manager is more of an observer than a controlling leader?®,

This category of transactional leadership style is explicitly mentioned here because it
could be observed in Mr. Hiebeler's everyday leadership. Since this leadership style occurs
relatively frequently at Grob Aircraft, a separate sub-chapter will be dedicated to it in the fur-
ther context. It is assumed at this point that the researched negative effects of this leadership
style are less pronounced under Mr. Hiebeler. It is assumed that passive-avoiding-leadership,
in the case of an intensive loyalty relationship between CEO and manager, is not perceived
negatively, at least subjectively, by these two parties.

ORGANISATIONAL CONTEXT AND SAMPLE

André Rochus Hiebeler was born on 8 April 1960 in Munich, where he now lives with
his live-in partner. He has two children: Julia is a student in the Netherlands, Anton is a pupil
at a Swiss private school. Hiebeler grew up in Munich with his mother, a housewife and
source of peace for the family, and his father, Anton ‘Toni’ Hiebeler, a mountaineer, publicist
and photographer, as well as his two older siblings Antoinette and Mathias. Hiebeler's child-
hood was marked by his father’s constant existential struggle, and the resulting psychological
pressure. Especially in his youth, the three siblings were largely left to their own in everyday
life and in coping with all the tasks of life. According to Hiebeler's statement, it was this time
of ‘making it on their own’ that shaped the three siblings into warriors by nature and provided
the basis for each of them to become very successful professionally.

Hiebeler has no school-leaving qualifications, but completed an apprenticeship as a re-
tail salesman in a sports goods shop. He got involved with flying at a young age and was
a regular skydiver and paraglider. At the age of 30, he passed his exam for his pilot's licence
and has since flown on countless aircraft types of all kinds.

He spent his first professional years as a skipper on various racing yachts. He then be-
gan his career as a founder. His entrepreneurial activities range from discotheque construc-
tion, equipment sales, real estate restoration and trading, to flight contracts and intensive civil
and military aircraft sales. In 2009, Hiebeler, together with the H3 Aerospace Group, took
over Grob Aircraft out of insolvency and still leads the company as CEO.

“Our Mission is to develop, manufacture, sell and support industry-leading aircraft,
through the use of advanced technology, an innovative and flexible corporate culture,
and the highest possible quality standards.” — André Hiebeler, CEO

28 B.M. Bass, Leadership and performance..., op. cit.; J.M. Howell, B.J. Avolio, Transformational leadership,
transactional leadership, locus of control, and support for innovation: Key predictors of consolidated-business-
unit performance, “Journal of Applied Psychology” 78(6), 1993, pp. 891-902.

© 2022 UPH 1(8)/2022 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 150



Grob Aircraft SE is a German aircraft manufacturer in which planning, design and produc-
tion take place at one location, in Tussenhausen-Mattsies, Germany. In 1971, Burkhart Grob
founded the company Burkhart Grob Luft- und Raumfahrt GmbH & Co KG, which at that time
was still part of the Grob-Werke in Mindelheim. In the early days, Grob mainly built plastic glid-
ers. In 1976, Grob built the aircraft factory at the Mindelheim-Mattsies airfield and in the follow-
ing years produced at a rate of 1.5 aircraft per day. At the beginning of the 1980s, the company
became increasingly involved in the development and construction of engine-powered aircraft.

After an insolvency in 2008, Grob was taken over by the company H3 Aerospace and
continued under the name Grob Aircraft AG. The product range was limited to the four pro-
duction aircraft models G 115, G 120, G 120TP and G 520. The most recent model is the
G 120TP-A, a training aircraft largely made of fibre composites and used for training purpos-
es mainly in the military sector.

In mid-2017, Grob Aircraft AG was converted into an SE to ensure a better starting
point for international negotiations. At this point, the company employs around 280 people at
the Mattsies site, where the aircraft continue to be developed, manufactured and tested. In the
almost 50 years of the company's history, Grob Aircraft has delivered a total of over 3500
aircraft, which have flown a combined total of over 7 million hours on 5 continents.

According to his own statement, Hiebeler has been broke several times in his life and
has been a millionaire several times. Hiebeler draws his stamina and the strength to lead him-
self and also his company through difficult times from constant positive thinking, great com-
posure in the face of difficult situations and an inexhaustible inner source of hope and
knowledge of better times.

RESEARCH METHODS

Despite the extensive research on the Full Range Leadership Model, its individual lead-
ership styles and their impact on the employees being led, there is only superficial research on
the impact on led employees who are themselves leaders?®. Future research that can build on
this case study will look at these same leaders and how the leadership style they are getting
led by impacts their own leadership style towards their subordinates.

For the study of the leadership relationship between CEO and managers of Grob Air-
craft, a qualitative case study methodology was chosen. Data was collected through individual
interviews and observations.

The interviews were conducted with the CEO himself and three managers reporting to
him. The managers interviewed were selected because, based on theexperience of the Human
Resources Departement, their leadership styles cover the entire spectrum of the Full Range
Leadership Model. The managers were selected irrespective of their department or length of

2 VVide W. Zimmermann, oE. cit.
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service. One manager is from the administrative area, the second from the project business,
the third from the production support area.

The interviews were semi-structured following an interview-guide based on the follow-
ing themes: personal relationship with the CEO, professional relationship with the CEO, own
assessment of the scope of responsibility, assessment of the leadership relationship with the
CEOQ, criticisms/requests for improvement of this leadership relationship. The CEO himself
was asked about his leadership responsibilities towards the respective managers, his general
assessment of the personal/professional relationship, personal and professional criticism of
the manager's leadership performance.

The observations were conducted during seven individual meetings between the CEO,
HR and the manager and six further group meetings between the CEO, HR and various man-
agers. An observational guide inspired by Schein®® was used to obtain data on the leadership
relationship between Mr. Hiebeler and the respective manager. In addition, several observa-
tions were made during informal conversations between HR and managers, during break
times, and in general meetings with managers and the CEO. During the latter observations,
field notes were taken, which were subsequently written down digitally.

The complete data collection was done directly by the author. The interviews were rec-
orded in writing in digital form. Subsequent data analysis was conducted and interpreted us-
ing hermeneutic principles with the aim of fully understanding the context-based meaning of
the statement made3!. All results were read and interpreted multiple times. These were then
sorted by theme and validated based on consistency between the different data sources.

RESULTS

Based on the results from the interviews and the findings of the observations, it can be
concluded that Hiebeler displays different leadership styles. From the complete absence of
leadership to the most intense form, transformational leadership, a wide range of all styles in
between, according to the Full Range Leadership Model, were observed. Hiebeler himself
describes his leadership styles as individually adapted to the respective person and situation.
When asked to explain this necessity of differentiated leadership in more detail, he replied
that one person wants to be led with respect and recognition, another person wants to be led
by providing structure, and the next person needs intensive support and empowerment.

Despite all the individuality of Hiebeler's leadership styles, they can be summarised in
the following categories:

1. At the beginning, new managers are almost exclusively led transactionally.
2. In the case of technical mistakes, the leadership style changes to a more detailed trans-
actional and/or transformational one.

%0 Vide E. Schein, Organizational Culture and Leadership, 3rd ed., San-Francisco 2004.
31 Vide H.G. Gadamer, Truth and Method, 2nd ed., New York 2003.
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3. A loss of loyalty or trust on the part of the manager towards Hiebeler leads to laissez-
faire leadership, in the worst case to dismissal.

4. When the leader is positively and proactively involved in the strategic day-to-day busi-
ness, a temporary change to transformational leadership elements could be observed.

5. Special features and temporary changes in leadership style occur in the case of current im-
portance of the respective area for the corporate strategy or personal preferences for the cur-
rent topics of an area. The leadership style towards managers working in areas close to
Hiebelers’ expertise is exceptional - these are often bypassed in day-to-day business.

Based on the observations, it could be determined that Hiebeler generally gives new
managers — irrespective of their personality, aptitude for leadership or professional compe-
tence — initially a great deal of trust and autonomy and only rough goals and professional di-
rectional instructions. Thus, at the beginning of a new manager's career, he manages accord-
ing to transactional leadership guidelines. This leadership style is initially maintained until the
first incident of a positive or negative nature. If a professional and essential mistake is made
by the manager in the initial period, the transactional leadership elements are reinforced and
supplemented with transformational elements: goals are formulated more clearly, develop-
ment discussions take place more frequently, the manager experiences empowerment and is
given everything he or she needs to develop. Lessons are learned from the mistake that was
made and everything is done to ensure that this or a similar mistake does not happen again.

The situation is different, however, if the mistake made by the manager at the beginning
iIs accompanied by an abuse of trust or a lack of loyalty towards Hiebeler. In this case,
Hiebeler's reaction is clearly more emotional and two potential strands of results emerge, de-
pending on the severity of the abuse of loyalty: First, the manager is relieved of his position or
alternatively removed from the company. Secondly, the leader is given the chance to make
amends, but from this point onwards is critically observed in every activity they undertake, in
the leadership role. This results in a leadership relationship similar to active laissez-faire lead-
ership or management-by-exception, including regular review of decisions with loyalty. This
is in line with the assumptions of Zimmermann, who describes loyalty in owner-managed
companies as one of the highest goods. 3> The issue of loyalty is not considered in more detail
in the further context, but should not go unmentioned due to its high importance.

A manager who, after an undefined period of time in his leadership role, becomes in-
volved in the day-to-day management in a positive way, sets constructive incentives and
thereby makes profitable contributions to the CEO and the company's success, also experi-
ences a change in leadership style by Hiebeler. Regardless of the previous leadership style by
Hiebeler, it then changes to a strong transformational style. The manager is promoted, devel-
oped, shown a career plan, goals are softly formulated and the manager is given great trust
and empowerment on the way to achieving the goals, of influence those goals. Depending on

32 \Vide W. Zimmermann, oE. cit.
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the development of the leader — positive or negative — a kind of regression to the former
transactional or laissez-faire leadership style could often be observed.

In addition to these classic and frequently observed leadership categories, a few special
features of a few departments, in the leadership relationship between manager and CEO,
could be identified.

Managers of departments that are currently of high importance for corporate strategy or
growth/maintenance often experience a temporary change to transformational or transactional lead-
ership by Hiebeler, regardless of his usual leadership style. The reason for this is Hiebeler’s expecta-
tion of increasing the current success of the department through the adapted leadership style.

Similar observations could be made in departments that, in Hiebeler's individual view, have
a temporarily more important role for personal or professional goals. In these, a constant change of
the respective leadership style can be observed along the entire Full Range Leadership Model.

The management relationship in departments that are managed very closely by Hiebeler
personally due to his own professional skills are quite special. Here it could be observed that the
manager of the respective department is led by Hiebeler like an employee of the respective de-
partment and professional orders are often directly assigned to the individual employees. In this
case, Hiebeler leads the entire team, bypassing the manager who is actually responsible. However,
this particularity will be disregarded in the further consideration of this research work.

Hiebeler has 21 direct reports, who in turn have leadership responsibilities themselves.
Apart from the occasional changes in leadership style, he leads them in roughly equal parts ac-
cording to transformational and transactional styles. Nine of his managers are led according to
each of these styles, the remaining three are subject to the subcategory of laissez-faire leadership.

These individual observations of Hiebeler on the various leadership styles in different
situations and on different leaders can be seen as a basic explanation of understanding for the
following deeper discussion.

TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP

About half of the managers led by Mr. Hiebeler are led according to transformational lead-
ership styles or with mainly existing leadership elements of this style. There is no universally val-
id leadership style for every transformational leader. For each of his managers, he applies differ-
ent elements that are compiled from different styles. Transformational managers include all those
who are led by Mr. Hiebeler, for the most part from elements of this category.

The interviewed manager, who was interviewed as a classic example of this style, is
herself still very young in her leadership role. She is in her mid-20s and was promoted to the
leadership role through a large-scale project she conducted, which has since been transferred
and established as a separate business unit. She has been employed at Grob Aircraft for about
five years, went through a three-year apprenticeship and worked as a clerk until her promo-

tion. She currently has two employees reporting to her.
I ——
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In her role as a manager led by Mr. Hiebeler, she has a distanced professional superior
relationship. She is on a one-to-one basis with him, but is intensively coached by Mr. Hiebeler
not only professionally but also personally. There are no regular appointments, but there are
about three weekly meetings for professional and personal exchange. These meetings always
take place when there is something urgent to discuss, when they arise from the situation,
when positive or negative things have happened, or when they are actively requested by the
staff member. A large part of the necessary daily communication also takes place via instant
messenger. Because of the employee’s frequent questions on professional topics, which do
not always justify a personal disturbance, but must be answered urgently, the staff member
chooses this messenger for communication. The employee has nothing to criticise about the
frequency and type of communication and would not want to change anything.

When asked whether she thought Mr. Hiebeler put enough leadership work into her, the
employee answered with a clear yes. In her opinion, there are currently no requests for change
regarding the intensity of the cooperation with Mr. Hiebeler. The employee gets set profes-
sional and personal goals that are adjusted at irregular intervals. The decisive factor for this is
the experience gained from the past time between the target meetings. Usually, she is given
very clear prospect on what goal to achieve, which she is supposed to achieve in her own
way, without any clear instructions but full empowerment for her approach. According to the
employee, there is a trial-and-error agreement, on the basis of which she is assessed at the end
of the goal achievement and is hence coached by Mr. Hiebeler on how things could have gone
differently, worse or better. Here is an example observed by the author in which the trial-and-
error outcome was Positive:

Mr. Hiebeler instructed the employee to keep her department working during the period
of company leave (100% absence of all company employees). The employee then returned to
her office and, based on experience working with Mr. Hiebeler, worked out a management
decision-making presentation. Its containment showed that causing work to continue during
company leave had a negative cost-benefit factor. For the elaboration, the employee consulted
senior managers from other departments. After presenting the draft to Mr. Hiebeler, the em-
ployee received high praise for her excellent approach. She was encouraged to continue think-
ing in this way and to continue to contribute from the company’s perspective.

In general, the employee considers this trial-and-error agreement to be very positive and
profitable for her experience increase and her personal and professional development. Never-
theless, she has a subliminal fear of failing Mr. Hiebeler, of not meeting his expectations and
of not being able to keep up with the expected development demands. This concern is miti-
gated by the open culture of error with Mr. Hiebeler, in which personal fears are also ad-
dressed, reasons for them are identified and solutions are hence worked out. The employee
evaluates Mr. Hiebeler's openness and brutal honesty as extremely beneficial and as a neces-
sary basis for further personal and professional development. The employee did not always

1 ——
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mention the quality of Mr. Hiebeler's answers to her professional questions in a positive light.
Occasionally, she feels that she is not sufficiently well advised by Mr. Hiebeler, which is due
to her inexperience on the one hand and Mr. Hiebeler's lack of in-depth knowledge of the spe-
cialist topics in the area on the other. In order to compensate for this, Mr. Hiebeler provides
the employee with various mentors who support her in an advisory capacity.

Overall, the employee assesses her management relationship with Mr. Hiebeler as abso-
lutely positive, without any requests for change. The professional closeness and personal de-
velopment with Mr. Hiebeler is exceptionally appreciative, the feedback culture could hardly
be better, there is simply nothing to criticise.

The employee cannot answer whether her leadership relationship with Mr. Hiebeler cur-
rently influences her own leadership behaviour, but she is certain that it will be strongly influ-
enced by it in the near and distant future. This assumption can be confirmed to some extent
through observations. Due to the fact that the employee did not take on the leadership role
long ago, few conclusions can be drawn about the influences of the owner on the employee's
leadership activities.

From the author’s point of view, the comments of the employee can only be confirmed.
Strong empowerment of the young manager in all professional and personal matters, an open,
critical and constructive error culture and the individual opportunity for development make
this transformational leadership relationship an added value for the company.

TRANSACTIONAL LEADERSHIP

The second half of the employees managed by Mr. Hiebeler he leads according to trans-
actional leadership styles or elements. One of the more passive subcategories of the transac-
tional leadership style, laissez-faire, is used by a small part of the managers. This is therefore
considered in a separate sub-chapter.

The manager, who is managed according to a transactional management style, is currently
on the verge of retirement. He has spent almost his entire working life at Grob Aircraft or its pre-
decessor companies. He has been in the management role for many years and the entire time since
Mr. Hiebeler took over the company in 2009. Currently, four employees report to him.

Due to all the years of working together and the high level of loyalty (statement of both
parties independently of each other and result of observations), there is a close and trusting
management relationship between each other, which is based above all on respect, apprecia-
tion and respect for each other. Also due to the high degree of autonomy in management that
Mr. Hiebeler grants him for his area, there are hardly any professional or personal regular
appointments for development and/or professional questions. Spontaneous meetings are only
called in case of acute need, queries or general adjustments in direction. These take place
about one to four times a month. Neither Mr. Hiebeler nor the staff member have anything to
criticise about this kind of cooperation or wish for adjustments in any direction.

1 ——
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The question of whether Mr Hiebeler’s management work is of sufficient scope and
quality was answered by the employee with a clear yes. Neither professionally nor personally
does Mr. Hiebeler intervene in the day-to-day business in an elementary way and places great
trust in the decisions of the employee and his departmental work. Operational issues are rarely
discussed; clear guidelines apply and are adhered to. When it comes to strategic issues, how-
ever, there is a special phenomenon in the management relationship between the two: On the
one hand the rough direction is given on rare occasions by the owner, on the other hand it is
discussed at eye level. Mr. Hiebeler often lets me advise him and only then makes a decision
that affects my department, according to the employee. According to Mr. Hiebeler’s state-
ment, it is in his interest to maintain the so-called status quo for the area of this managed em-
ployee: Everything has been going the right way for years, so why should | want changes
when everything fits? The employee feels that this is the result of his constant performance in
the department. This has also led to the fact that the employee hardly ever seeks reassurance
from Mr. Hiebeler on technical issues — he takes all risks on his own.

Only rough but clear professional and personal goals are set for the employee, which is
seen as positive by both sides. Both parties interpret this as appreciative of the employee’s
constant performance. Due to very clear agreements and a fixed scope of tasks, there is no
fear of professional or personal failure either on the part of the employee or on the part of Mr.
Hiebeler towards the employee and his department. Both assess the error culture as hardly
existent; after all, there is no reason to question a well-functioning system. According to the
employee, there has never been any trouble in all the years of working together. According to
this, exchanges about mistakes and improvements only take place very rarely, although
somewhat more frequently in the early days of the cooperation. The employee was only criti-
cal of the occasionally slow communication chain between him and the owner.

In general, the joint management relationship is rated as very good by both sides. Be-
cause a clear framework of responsibility and cooperation was established many years ago
and has never been subject to change, there are clear rules that can be observed and lead to
this satisfaction. The employee answered with a clear no as to whether the management style
had an influence on his own management style. Nothing to the contrary could be proven
through observations.

The leadership relationship of the two has high proportions of the transactional leader-
ship style. However, due to the fact that the two of them have practised the common set of
rules so well over the years, the relationship has undergone a change. It has changed from
amore classic transactional leadership relationship, management by objectives®, to another
sub-category: a leadership relationship according to management by exception3*. It is also
interesting that the common leadership relationship could also contain small elements of oth-

33 Vide F. Malik, Fiihren, Leisten, Leben. Wirksames Management fiir eine neue Zeit, Miinchen 2001.

34 Vide C. Akdeniz, Mana(.;ement bz Exceﬁtion EXEIained, Band Vol. 7 2015.
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er, undefined, leadership styles. This is indicated by the commentary on the mutual advisory
activity in professional and personal matters.

From the point of view of the author and his observations, the management relationship
of the two parties and the results from it can be described as benefit for the company. Regu-
larly questioning and realigning the established professional framework could bring further
benefits for the success of the departement and its influence on the company's results.

LAISSEZ-FAIRE LEADERSHIP

A sub-category of the transactional leadership style is the laissez-faire leadership®®,
which will receive its own chapter here. The reason for this is that, according to the field ob-
servations with three managers, this leadership style is also a fundamental part of the leader-
ship culture at Grob Aircraft.

The laissez-faire manager under consideration here has been part of Grob Aircraft for
five years. For just under a year, he has been in the management role with personnel responsi-
bility for 15 employees. It is worth mentioning that his area has little direct influence on the
company's success, as it is more concerned with maintenance and servicing activities.

According to the observations and the statements of both leadership parties, it could be
determined that the leadership relationship between the two is poorly intensive. Although
there is respectful interaction between the parties, there are almost no regular or irregular pro-
fessional or personal discussions between them. During the employee's time as a manager,
there was only one professional discussion, the content and significance of which was de-
scribed by the employee as good. An intensification of the cooperation is only desired by the
employee, but not planned by either party.

It was observed, that Mr. Hiebeler’s laissez-faire leadership attitude in this case is not
attributed to the person, but to the area. Based on past observations, it could be determined
that the management predecessors in this area also only benefited from the laissez-faire man-
agement style. Interventions in the work of their predecessors only occurred when they made
elementary mistakes and in order to compensate for them or to reduce the damage.

The employee currently affected clearly wishes for more leadership by Hiebeler.
The result of this little present leadership is that the employee seeks advice and guidance from
other managers, according to him he does not want to burden the boss with his questions. This
is a remarkable phenomenon that has been observed several times and confirmed by all par-
ties concerned. The employee concerned asks well-versed managers from various departments
about elementary decisions, advice on professional or personal development and about all
questions of employee management. Furthermore, it is astonishing that Hiebeler seems to give
instructions to the employee. According to his statement, however, these are passed on to him via
third parties. This phenomenon was also observed during the field observations. One of these

35 Vide B.M. Bass, Leadershiﬁ and Eerformance..., oﬁ. cit.
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third parties who takes over the communication is the transactional manager mentioned in the
previous chapter. It was observed that Hiebeler’s direct contact is bypassed for two reasons:
1. He lacks the time and possibly the detailed technical knowledge to distinguish which
department is affected by his decisions.
2. The relationship of trust with the directly commissioned manager is significantly higher
than with the executive manager.

It is also revealing that the employee can also find positive things in this almost non-
existent management style. For example, he perceives the great freedom he has in carrying
out his work as appreciative: If he has nothing to complain about, then everything | do seems
to be good. In the observations, however, it was also noted that the employee has several stra-
tegic ideas in terms of saving money and increasing profitability of his department and hence
the whole enterprise. However, due to the absence of management, these ideas do not find
a forum to be heard. In addition, the employee attested to a certain fear of failing in the job,
hoping not to disappoint the demands. This is also a characteristic of the lack of feedback.
A culture of error does not exist.

The employee confirms several times that his own leadership style is strongly influ-
enced by Hiebeler’s leadership.

The observations confirm the opinion of the literature that the absence of leadership is
the least positively assessable leadership style. However, it could also be observed that a lais-
sez-faire culture — In certain areas and under certain conditions — can bring advantages for
both sides. Whether this is due to the loyalty between manager and owner assumed at the be-
ginning could not be proven at this point. The added value of this leadership style is, from the
company's perspective and considering all observed aspects and in comparison to the two
aforementioned leadership styles, rather low.

DISCUSSION

The results presented in advance will now be discussed and listed again on the basis of
the hypotheses mentioned at the beginning.

H1: It is assumed that the owner leads on the basis of the three general leadership categories,
according to the FRLM. In other words, according to the entire spectrum of the FRLM.

An important finding of this case study is that Hiebeler demonstrably leads according to the
entire spectrum of the Full Range Leadership Model. This is particularly evident from the
results of the individual surveys representing the three basic styles. The initial results indicate
that each of the leadership styles applied is perceived as relatively positive by all parties.
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Hla: It is assumed that the owner adjusts his management style based on the following per-
sonal characteristics, of the manager reporting to him:
Professional maturity level of the manager

Based on the field observations, but also in particular on the selected employees inter-
viewed in detail, it was clearly observed that the maturity level of the manager is evidently an
influencing factor on the management style of the owner. While the younger, still inexperi-
enced manager is led according to partly transformational but also transactional leadership
elements, such as meticulous review of individual work steps, the situation is different for the
very experienced manager. Due to their high level of experience, they are managed according
to purely transactional management elements. The individual level of professional maturity of
the manager therefore obviously has a direct influence on the management style of the owner.

H1b: It is assumed that the owner adapts his leadership style based on the following personal
characteristics:
- Own professional knowledge of the led manager and his field

Based on the field observations in particular, it was possible to establish that the very special-
ist areas which the owner himself describes as his own area of knowledge are permanently
under extremely close transactional management. It can also be observed that managers who
are responsible for these areas are often bypassed and instructions/management take place
directly with the subordinate employees. In the individual case of the presented owner, these
are in particular all areas that have a direct connection with the area of sales.

Hlc: It is assumed that the owner adjusts his management style based on the following busi-
ness conditions:
- Current relevance of the managed department for the success of the company

In the case of the young manager in particular, it was observed that the current relevance of
the topic for which this manager was responsible resulted in highly intensive transformational
leadership work on the part of the owner. Based on the downstream field observation, it was
again possible to determine that, due to the decreasing relevance of the area supervised, the
leadership style increasingly ran in the direction of the transactional leadership elements.

H2: It is assumed that the "laissez-faire” leadership style has fewer negative effects than has
been demonstrated in current literature
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An interesting observed fact is that the laissez-faire leadership style was not perceived as neg-
ative by the manager interviewed. Rather, the manager's interpretation was that, due to the
complete absence of leadership, he or she was obviously very highly trusted in the manager's
work. This very subjective perception contrasts strongly with the assumption of the litera-
ture3®, which assumes a high level of dissatisfaction with this leadership style.

CONCLUSION

This case study, based on Grob Aircraft SE and its CEO, Mr. André Hiebeler, has ex-
plained how a single supervisor applies different leadership styles in practice and what effects
these have in detail. It has been shown that motivation®” and performance® depend on the
leadership style of the supervisor. The strong influence of a transformational leadership cul-
ture on creativity and empowerment® suspected in the literature could also be confirmed.
The results of this case study, in relation to the laissez-faire leadership style and the assump-
tion in the literature that employee satisfaction is the lowest after this style*°, can be con-
firmed as true for the most part, but not completely. Research showing that engagement with-
in transactional and transformational managed employees*! could also be confirmed. Howev-
er, in this case study, the laissez-faire led manager cannot be shown to be less engaged than
the others. Interestingly, the laissez-faire leadership style partially practised by Hiebeler, was
not perceived as negatively, by the interviewed manager and during the field observations, as
it is portrayed in the literature*.

Another important finding of this case study is that Hiebeler has been shown to lead ac-
cording to the full spectrum of the Full Range Leadership Model. The initial results indicate
that each of the applied leadership styles is perceived as relatively positive by all parties. The
versatile leadership culture implemented by the CEO makes Grob Aircraft a relevant subject
for further research. Future research could look more deeply into the influences on leadership
style and behaviour of the respective managers. Especially since these were only partially
assessed in the present case study, but due to the - only very superficial - results, the assump-
tion arises that this influence does exist.

The conclusions should be drawn with caution because of the specific context and lead-
ership structure of the company studied. Hiebeler has, as already mentioned, a special charac-

% Vide B.M. Bass, Leadership and performance..., op. cit.

87 J.E. Bono, T.A. Judge, Self-concordance at work..., op. cit., pp. 554-571; G.A. van Kleef, et al., Searing...,
op. cit., pp. 562-580.

3 V.A. Visser, et al., How leader displays..., op. cit., pp. 172-188.

% S.A. EisenbeiB, S. Boerner, 4 double-edged sword..., op. cit., pp. 54-68; T.M. Amabile, et al., Leader behav-
iors and the work environment for creativity: Perceived leader support, “The Leadership Quarterly” 15, 2004,
pp. 5-32; R. Kark, et al., The two faces..., op. cit., pp. 246-255.

40 Vide B.M. Bass, Leadership and performance..., op. cit.

41 P, Schilpzand, et al., Not too tired..., op. cit., pp. 2367-2387; M. Tims, et al., Do transformational leaders...,
op. cit., pp. 121-131.

42 \/ide P.G. Northouse, LeadershiE: Theorz and Eractice, Los Angeles, CA 2016.
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ter and an unusual career for a CEO. Due to these special circumstances, the results could
deviate in relation to larger study groups.

There is a need for further research about how leaders adapt or change their actions to-
wards their employees because of the leadership style they are subject to. This case study can
be used as a basis for this research.
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CURRENT CHALLENGES IN THE EUROPEAN YOUTH POLICY

ABSTRACT: This article aims to focus on the current challenges of the European Youth policy,
relying on data from the two most recent European Youth Strategies: The European Union Youth
Strategy 2019-2027 and the Council of Europe Youth Sector Strategy 2030. Both strategies,
which build on earlier initiatives and are intended to serve different priorities and purposes, em-
phasize the needs and issues facing young people. The article focuses on whether these policies
are efficient enough to support young people to achieve their rights. Considering the youth’s cur-
rent challenges, the analysis reveals what can be done and who can help achieve a coherent
framework which can be integrated with national policies? Furthermore, it is important to
acknowledge the significant repercussions of the COVID-19 crisis, which has affected every sec-
tor of a society, including the young generation sector, especially in the following areas: techno-
logical, social, civic, political, and personal. For a multitude of reasons, it is time for the European
Union to raise awareness about the implications of the pandemic, to review the priorities for the
future, and to focus on the new challenges that arise, based on the developments over the last
24 months. The European Union must focus on implementing the bottom-up approach and partic-
ipatory vision when it comes to addressing the needs and issues of youth and their situation in the
future of Europe. It is crucial for the sustainable development of the European Union that youth
receive long-term solutions and comprehensive strategies, where young people are the main sub-
ject of European policies and an active part of the decision-making processes, at all levels.

KEYWORDS: European Union, youth, strategy, COVID-19, challenges

WYZWANIA EUROPEJSKIEJ STRATEGII NARZECZ MLODZIEZY

ABSTRAKT: Niniejszy artykut koncentruje si¢ na biezacych wyzwaniach europejskiej polityki na
rzecz miodziezy, opierajac si¢ na danych z dwoch najnowszych europejskich strategii: Strategii
Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy na lata 2019-2027 oraz Strategii Rady Europy na rzecz sek-
tora mlodziezy do roku 2030. Obie strategie, ktore opieraja si¢ na wczesniejszych inicjatywach
I majg shuzy¢ roznym priorytetom i celom, podkreslajg potrzeby i problemy mtodych ludzi. Arty-
kut koncentruje si¢ na tym, czy te polityki sa wystarczajaco skuteczne, aby wspiera¢ mtodych
ludzi w osigganiu ich praw. Bioragc pod uwage obecne wyzwania, analiza pokazuje, co mozna
zrobi¢ i kto moze pomdc w osiggnieciu spojnych ram, ktore mozna zintegrowaé z politykami kra-
jowymi. Ponadto nalezy zauwazy¢ znaczace reperkusje kryzysu COVID-19, ktory dotknat kazdy
sektor spoteczenstwa, w tym sektor mtodego pokolenia, zwtaszcza w obszarach: technologicznym,
spotecznym, obywatelskim, politycznym 1 osobistym. Z wielu powodoéw nadszedt czas, aby Unia
Europejska podniosta §wiadomo$¢ na temat skutkdw pandemii, dokonata przegladu priorytetow
i skupita si¢ na pojawiajacych si¢ nowych wyzwaniach w oparciu o wydarzenia z ostatnich miesig-
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cy. Unia Europejska musi skoncentrowa¢ si¢ na wdrazaniu podejscia oddolnego 1 partycypacyjnej
wizji, jesli chodzi o zaspokajanie potrzeb i1 problemdéw miodziezy oraz ich sytuacji w Europie. Dla
zrownowazonego rozwoju UE kluczowe jest, aby mtodziez otrzymywata dtugoterminowe rozwia-
zania i kompleksowe strategie, w ktorych mtodzi ludzie sg gtdwnym podmiotem polityk europej-
skich i aktywng czgscia proceséw decyzyjnych na wszystkich szczeblach.

SEOWA KLUCZOWE: Unia Europejska, mtodziez, strategia, COVID-19, wyzwania

INTRODUCTION

The progress of any country lies in the hands of the young generation, which should be
strengthened and empowered to enable countries to prosper and thrive. However, there is no
news that youth has been dealing with several challenges such as poverty, poor education and
health care, unemployment, inequality, human rights violations, gender discrimination and
other forms of marginalization, which does not allow for these generations to accomplish their
goals, improve their own lives and the lives of the future generations.

Youth are change-makers, once they are given the proper tools and rights to engage, to
participate and become effective leaders of the society. Empowerment and engagement in
society also means giving them an increased sense of ownership and attachment to their
communities. To achieve these ambitious goals, the EU must make all youth aware of their
potential and power to build a nation and its future, by dealing with the obstacles they face
every day and ensuring that they are encouraged to step up in the social arena and make their
voices heard. This can only be reached by addressing the needs and issues of the youth and
providing them with the proper means to develop knowledge, skills and competences in order
to become active members in the society and agents of change.

METHODOLOGY

Methodologically, the paper has a constructivist approach which aims to offer a better
understanding of the importance of youth in the European Union. In this context, previous
experiences and lessons learned are key factors for the evolution of youth policy. The critical
thinking skills allow for new ideas and proposals based on capitalizing experiences which can
shape perspectives and shed a light on how the future should look like for European youth.
The methodology of the study is based on the empirical review of the available literature and
articles and analysing the relevant contexts, with a focus on the practical impact and conse-
quences and future perspectives.

The developments are presented in a chronological timeline in order to show how the
youth policy has evolved over the years, from its first approaches and how it should become
made to measure, in accordance with recent evolutions, considering the important bottom-up
approach and a Europe that not only protects its values and interest but proves to be more re-

silient, sustainable and close to its citizens.
]
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In part one of this research paper, the aim is to review the concept and evolution of co-
operation between the institutions of the European Union and to analyze its objectives and
methods of coordination, which have led to the adoption of strategies in the youth sector, as
well as the aims and results of these strategies. Part two will focus on the effectiveness of the
existing European youth policies and the challenges youth is being confronted with. Part three
deals with the effects of the COVID-19 pandemic on youth. Finally, Part IV will tackle
the required course of action for addressing all obstacles reviewed in order to strengthen
youth policies and its implementation, in a multi-level approach, for the future, especially in
the context of the 2022 European Year of Youth and the Conference on the future of Europe.

COOPERATION OF EUROPEAN INSTITUTIONS IN THE YOUTH PoLICY

Both the Council of Europe and the European Commission have been working on youth
issues since the 1960s and, respectively, 1986. Soon after, in 1998 the two institutions decided
to initiate a Partnership agreement that would allow them to work closely “to promote active
European citizenship and civil society by giving impetus to the training of youth leaders and
youth workers working within a European dimension”.? The two institutions share a generous
amount of priorities, objectives and values, while they also share some differences, but their
working together has proven to be extremely beneficial to the development of common prin-
ciples and guidelines regarding the youth policies, needs and issues.

While we are all familiar with the Erasmus Programme or Youth for Europe Programme,
which were launched by the European Commission in the late 1980s, it was not until 2002 that the
European Commission and member states agreed upon the so-called open method of co-ordination?
regarding the youth policy, based on the European Commission’s White Paper, a new impetus for
European youth, which proposed four thematic priorities: participation, information, voluntary ac-
tivities among young people and greater understanding and knowledge of youth.®

The Commission’s White Paper on Youth was followed by the European Pact for
Youth, adopted in 2005, which focused on three areas: Employment, integration and social
advancement; Education, training and mobility and Reconciliation of working life and family
life*. Four years later, in 2009, the Council Resolution on a renewed framework for European
cooperation in the youth field® was developed and is best known as the Youth Strategy 2010-
2018, the predecessor of today s European Union Youth Strategy 2019-2027.

1Youth Partnership, https://www.coe.int/en/web/youth/eu-coe-youth-partnership (02.12.2021).

2 Commission of the European Communities. 2002. Resolution of the Council and of the Reperesentatives of the
Governments of the Member States regarding the framework of European cooperation in the youth field (2002/C168/02).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002G0713(01) &from=EN (02.12.2021).

3 Commission of the European Communities. 2001. European Commission White Paper — A New Impetus for European
Youth. https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/a3fb3071-785e-4e15-a2cd-51ch40a6¢06b (02.12.2021).

4 The European Pact for Youth, European Pact for Youth_18112016.pdf (02.12.2021).

5 Council Resolution on a renewed framework for European cooperation in the youth field (2010-2018), Council
of Europe.
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Most significant improvements of EU’s Youth Strategy 2010-2018 were made in the educa-
tion and training of the young people, but many concerns still need attention from member states
in the near future. The remaining issues, which still affect youth and have benefited only from
a few improvement rates during the implementation of the strategy, were the following.

— the involvement in civil society organizations;

— access to employment;

— access to social services;

— the involvement and influence of youth in the policy making and decision-making processes;
— poverty;

Overall, the European Union Youth Strategy 2010-2018 has proven to be successful in
terms of making youth policy issues more visible, across member states. We need to empha-
size the fact that there was a different starting point for all member states, some of them being
more familiar with youth policies, while others barely having one, so we can say that the
Youth Strategy 2010-2018 was able to encourage the development of new ideas, principles
and approaches for youth challenges and national policies.

THE EUROPEAN YOUTH STRATEGY 2019-2027

The new EU Youth Strategy is the third-generation framework in the sector and it is
based on a dual approach: mainstreaming youth-relevant initiatives across policy areas and
addressing the “Engage. Connect. Empower” core areas in the youth sector.® The develop-
ment of the strategy comes from broad consultation with young people and stakeholders
across the European Union and its main objective is to empower youth and build their resili-
ence by focusing on the three core areas mentioned. To be more specific:

— engaging means supporting youth to participate in the democratic life in all sectors (civ-
ic, social, cultural, political);

— connecting means supporting the access of youth to exchanges, cooperation, and cultur-
al and civic actions in the European Union, in order to develop competences, critical
thinking, creativity, and new ideas, be more active as European citizens and improve
their chances to become employed;

— empowerment means supporting youth to overcome their challenges and gain confi-
dence in the process of taking charge of their own lives.’

Using the Structured Dialogue, the strategy was able to identify crucial issues raised by
the young people across Europe and 11 European Youth Goals were agreed upon. These are
the following:

& Report from the Commission to the European Parliament, the Council and the Committee of the Regions on the
implementation of the EU Youth Strategy (2019-2027), https://europa.eu/youth/d8/sites/default/files/inline-
files/1T_EN_ACT _partl v3.pdf (02.12.2021).

" The new European Youth Strategy — what’s it all about? https://blog.leargas.ie/blog/the-new-european-youth-

strate(.gz—whats—it—all-about 302.12.20212.
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Connecting Eu with Youth

Equality of All Genders

Inclusive Societies

Information & Constructive Dialogue
Mental Health & Wellbeing

Moving Rural Youth Forward
Quality Employment for All

Quality Learning

Space and Participation for All

10. Sustainable Green Europe

11. Youth Organisations & European Programmes.®
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THE COUNCIL OF EUROPE YOUTH SECTOR STRATEGY 2030

The new strategy of the Council of Europe builds on previous achievements of the insti-
tution in the youth sector and is it based on the Council of Europe’s three core values: democ-
racy, human rights and the rule of law. The strategy aims to strengthen young people’s partic-
ipation in decision-making processes at all levels, to strengthen their access to their human
rights and freedom and deepen their knowledge and expertise.® With these objectives in mind,
the Council of Europe Youth Sector Strategy has developed four thematic priorities for the
achievement of their goals:

1. Revitalizing pluralistic democracy;

2. Access to rights;

3. Living together in peaceful and inclusive societies;
4. Youth work.

The strategy was adopted by the Council of Europe Committee of Ministers on 22"
January 2020 and launched on /23" January 2020 for the period 2020-2030 and it was de-
signed to give assistance to EU member states in the process of developing youth policies that
meet the standards of the organization and share the European values.

The Council of Europe Strategy emphasizes the need to broadly involve youth in the
decision-making processes and consider the challenges that they face in light of the digitaliza-
tion or Internet governance, the effects of climate and environmental change, artificial intelli-
gence, increased mobility and changes in the employment sector.®

8 European Youth Goals 2019-2027, https://youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/ (02.12.2021).

® Youth Sector Strategy, Engaging young people with the Council of Europe’s values, https://rm.coe.int/ys-
strategy-with-resolution-2/16809f4458 (02.12.2021).

10 Two youth strategies — one objective. The Council of Europe Youth sector strategy 2030: a strong backbone for
youth work,  https://www.eywc2020.eu/en/news/two-youth-strategies--one-objective-the-council-of-europe-youth-
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How EFFICIENT ARE EUROPEAN YOUTH POLICIES IN SUPPORTING
YOUNG PEOPLE TO ACHIEVE THEIR RIGHTS? WHAT ARE THE CURRENT
CHALLENGES OF YOUTH?

Youth policies do not have a common and widely accepted definition of what they are
and which elements should be included in them.** That is why countries come up with their
own policies and strategies, which can sometime be less efficient than expected and do not
support youth in realizing their aspirations and reaching their full potential. However, elabo-
rating youth policies in any member state should be in line with the recommendations of the
European Union and be knowledge-based and evidence-based approaches.

What is the definition of a youth policy? According to the Council of Europe, “Youth
policy is a strategy implemented by public authorities with a view to providing young people
with opportunities and experiences that support their successful integration into society and
enable them to be active and responsible members of their societies, as well as agents of
change”. (Council of Europe CM/Rec(2015)3). One more interesting question appears from
the definition mentioned: What is youth? And there is no right answer to the questions, since
the definition varies from country to country, from 13-year-olds to 30-year-olds.'? This makes
it quite difficult to take into consideration and tackle all challenges these age categories face
during their transition to adulthood, and that is the same for member states, which may create
slightly different approaches to their national youth policies.

Developing youth policies and strategies requires many factors to be involved, especial-
ly intergovernmental cooperation and a cross-sectoral approach, while also making more
room for non-governmental youth organizations to make their voices heard. While many
countries have tried to put together national youth strategies, it has been proven that these are
not as effective as promised and do not have a clear direct impact on youth.*®

Throughout the European Union, there are many differences which can clearly be noted
regarding member states’ living conditions, demographic, social, economic or governance
circumstances which limit the development and opportunities of the young generation and
from which we can conclude that youth cannot be considered as a “homogeneous group”.!*
This also means that one or more strategies, at the level of the European Union, will not solve
all of youth’s obstacles in achieving their rights and improving their lives for the future.

11 E. Bielecka, Youth Participation and Solidarity — Handbook for students and teachers of Social Professions, p. 16.
12.7. Lavchyan, H. Williamson, European Union — Council of Europe youth partnership, Youth Policy Essen-
tials, Revision 2019, p.6, https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/Y outh+Policy+Essentials+-
updated.pdf/92d6c20f-8cha-205f-0e53-14e16d69e561 (02.12.2021).

13 Youth policy: Doing it right, p. 211,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/556251468128407787/ch9/additional/359990WDR0complete.pdf
(02.12.2021).

14 F, Hofmann-van de Poll, H.Williamson, European Youth Strategies — A reflection and analysis, p. 10,
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/101043895/European+ Y outh+Strategies+-

+ref|ection+ﬁaﬁer.Edf/ba20b002—9705-620d—3ddb—bc493906d3b4 502.12.2021}
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However, we can definitely tackle some of the main challenges youth face nowadays
and that all youth can relate to. First of all, societies are aging across all Europe’s territory
which particularly impacts the young generations and calls for new ways of distributing re-
sources and re-thinking the intergenerational relations. Secondly, youth faces social challeng-
es which means that youth needs to be guaranteed access to their rights and freedom, access
to education, training and employment, access to non-formal education/learning and work, all
in the scope of combating social exclusion, inequalities, discrimination, poverty and promot-
ing social cohesion and tolerance. Social exclusion, marginalization, vulnerabilities and their
implications for well-being and mental health should be addressed better by the EU in order
to show support to the young, build on their capabilities and empower them. Social exclusion
can also lead to the disconnection from civil society, the feeling of being marginalized and not
heard when it comes to expressing their views and concerns. From a political point of view,
radicalization, terrorism, racism, discrimination are the main factors that have led to a lack of
trust from the youth in the political systems and to the need to improve their participation in
the political life and ensure their proper representation in political decision-making, especially
for minorities and women.™® Also, technologically speaking, robotization, artificial intelli-
gence, digital democracy is some of the challenges that youth policies should consider in the
future period, since the technological development has definitely impacted the youth’s both
personal and professional lives.

What can be done to improve youth policies and who can do it? There are many things to
improve on, from the European level, to as close as it gets, to the young generation themselves.
Policy makers, the people who are directly responsible for thinking and elaborating youth poli-
cies, are the ones who should make sure that all relevant actors from the youth sector (young peo-
ple, organizations, councils) are included in the entire process of designing a targeted policy, in-
cluding in the most important steps: implementation, monitoring, and evaluation of its impacts for
youth. At the European level, the Youth Dialogue with young people from the EU, which sup-
ports the implementation of the EU Youth Strategy 2019-2027, is a great example of the Europe-
an mechanism, addressing all young people and involving also national levels by means of con-
sultations and activities with young people, organizations and policy makers, within national
working groups.*® All data and outcomes of activities, both at national and European level, are
gathered together and presented during EU Youth Conferences and the conclusions are furthered
to the Council of the European Union and can result in the adoption of policy documents contain-
ing the youth’s vision for their future in the EU.

Furthermore, tackling the challenges of the youth sectors goes far beyond the European lev-
el. It is crucial that member states get involved, especially the central government, which is usual-
ly responsible for the creation of policies and can lead the way for regional and local levels, as

5 Youth Sector Strategy, Engaging young people with the Council of FEurope’s values,
https://rm.coe.int/background-document-youth-sector-strategy-2030-english/1680a0bb33 (02.12.2021).
16 https://europa.eu/youth/get-involved/eu-youth-dialogue/what-eu-youth-dialogue_en (02.12.2021).
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well as for monitoring and evaluating the implementation process in the respective countries. This
way, the general objectives of the national level can be developed into specific objectives, consid-
ering each country’s specificities and needs in the youth sector. Using a multi-level approach,
clear and measurable objectives and outcomes is an effective way of evaluating the direct impact
of youth policies for the young people, the level of reach, the challenges and obstacles of the pro-
cess and what to change in order to deliver better results for the future.

WHAT ARE THE EFFECTS OF THE COVID-19 PANDEMIC?

Youth has been one of the most vulnerable and affected categories as a result of the
COVID-19 pandemic and the consequences of the economic crisis caused by it. The impact of
the pandemic has been hard for the young people, especially in the labour market area, with
an average rate of unemployment that reached 11.5% for 15 to 29 years old or 19.1 million
unemployed young people, as OECD shows in their Employment Outlook 2021, As unem-
ployment remains one of the top challenges of the youth policies, other factors have been
added, as the pandemic developed and physical-distancing measures were established, learn-
ing became remote, incomes dropped and on top of all of this, the previous situations and
even mental health conditions, in some cases, worsened.

Also, young people are now dealing with an increasingly digital world, since the labour
market and economy have been forced to rapidly and effectively adapt to digitalization, which
stresses the fact that youth needs to be guaranteed the right to take part in shaping the future
and in the decision-making processes which significantly impact their social life, employ-
ment, and the future of their work. Technology is threatening many jobs that are performed by
people, and it has been estimated that 20-40% of job specifically undertaken by youth will be
replaced in the future by robotization and/or automation®®. In light of these changes and the
need for young people to adapt to the digitalization in the labour market, a strong emphasis
needs to be put on policies that ensure their social and economic rights. There are many dif-
ferences across member states in regards to the digital skills of the youth and the access to
such opportunities that threatens to increase inequalities between these generations, their level
of preparedness for the digital age and the development of digital tools and platforms that take
into consideration the specific needs of young people, including the disadvantaged categories.

According to the OECD Risks That Matter 2020 survey'®, many young people have
been confronted either with job losses in their households or job disruptions, such as fewer
working hours, less income or even unpaid leave and this needs to be considered differently,
since the situation of member states varies across the European Union and the economic im-

17 OECD, Jobs: a slow rebound, https://www.oecd.org/employment-outlook/ (02.12.2021).

18 European Youth Forum, The Future of Work and Youth 2019,
https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Future%200f%20Work%20-
%200nline%20version%202.pdf (03.12.2021).

9 The OECD Risks That Matter Survey, https://www.oecd.org/social/risks-that-matter.htm (03.12.2021).
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pact strikes them respectively. The young people from low social classes were the ones most
affected by the pandemic, considering that 61% of them reported that they or a member of the
household suffered from different forms of job disruption, while 21% of them lost their jobs,
compared to lower rates of other age categories or low/medium educated youth.?’ As a result
of job disruption or job loss, the financial difficulties have been raised accordingly, since the
start of the pandemic, which caused them to find solutions for covering their expenses, such
as taking money out of their savings, asking for money from families and friends, taking addi-
tional debt or credits from the bank. In some severe cases, the financial burden was so high
that people lost their homes.

Closely linked to the worries about financial security and long-term effects on their
well-being and household finances, is also the mental health of the people, especially of the
vulnerable youth, in this case. Moreover, the restrictive measures of the pandemic, which
strongly limited access to education, exercise, social activities and employment, are all factors
that influence one’s mental health and increase anxiety and depression. OECD data shows
that young people have been seriously affected by all protective measures, which caused
symptoms of anxiety and depression to raise around 30% to 80% or higher in countries such
as Belgium or France.?!

CONCLUSION AND PERSONAL VIEWS FOR THE FUTURE OF YOUTH PoLICY

The European Union Youth Strategy 2019-2027 and the Council of Europe Youth Sec-
tor Strategy 2030 are both designed to tackle the needs and issues young people are being
currently faced with. When it comes to the implementation though, it is important to
acknowledge the existing difference between countries across Europe, in terms of their gov-
ernance, ways of living, the organization of the societies and even related to the importance of
youth, their role and contribution.

The challenges of the past, such as global economic shifts, threats to democracy, cli-
mate change and environmental degradation are still present and the COVID-19 pandemic has
had great impact on the youth, aggravating young people’s mental and emotional health, their
interpersonal relations, their working and financial situation, as well as their mobility and ac-
cess to education and training.

There are five major themes which contribute to young people’s disruption, and these
can be applied globally and not only at European level: education and training; mental health;

20 OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19), Young people’s concerns during COVID-19: Results
from risks that matter 2020, https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/young-people-s-concerns-
during-covid-19-results-from-risks-that-matter-2020-64b51763/#fnotea0z2 (03.12.2021).

2L Supporting young people’s mental health through the COVID-19 crisis, https://www.oecd-ilibrary.org/social-
issues-migration-health/supporting-young-people-s-mental-health-through-the-covid-19-crisis_84e143e5-en

=03.12.2021=
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career prospects; safety and isolation; personal development?2. These were all identified this
year, 2021, during the Global Youth Summit and represent the result of local, national and
transnational studies of the impact of COVID-19 crisis on youth.

Although youth has been extremely affected by the last 24 months, | believe that the
COVID-19 pandemic should not be looked at only from a negative perspective. Instead, we
should focus on the way that the pandemic has proven to us that societies are able to adapt
and they should invest more time and resource into new ways of working, education and
training for all young people categories, including the disadvantaged and those who live in
remote area, the need to speed up digital transition, the creation of new platforms for participation
and expression, especially for the youth sector and many other things. To address these issues and
achieve these goals, the European Union needs “effective youth policies, the democratic decision-
making of young people at all levels, as well as resources for quality youth work.”23

In the context of multi-level governance, the European institutions are cooperating with
member states, regional and local authorities, relevant stakeholders and representatives, as well as
with the young people themselves, in order to organize a series of activities that will start at the
beginning of next year and will be dedicated to challenges and issues that affect young people
mostly, in close alignment with the priorities displayed in Youth Goals?* (equality, sustainability,
inclusion, mental health and well-being, quality employment). The objectives that the European
Year of Youth is aiming at are to support, honour and strengthen the young people who are most
affected by the pandemic and by the twin transition (green and digital), to encourage all categories
of youth (disadvantaged, living in remote/rural areas, vulnerable) to become active citizens and
change-makers, to build upon the Conference on the Future of Europe?® (considering the Europe-
an Citizen’s Panels which allow citizens to jointly about the future of the EU) and to promote
opportunities of the EU policies for the support of the young people in the development of all
aspects of their lives (personal, social and professional).2®

The outcomes of the Conference on the future of Europe are a clear contribution to the
future of youth. The past year has offered both citizens and decision makers to fully concen-
trate on various aspects of how the future of Europe should look like by addressing the obsta-
cles and inequalities which young people face nowadays and concentrate on making decision
making accessible for youth. The innovative process was citizens-focused, a perfect example
of the bottom-up approach which should be used when tackling specific end groups and re-
sults of policies. Starting with May 2021, over 2000 proposals?’ coming from youth across
Europe were submitted on the online platform of the Conference and resulted in the Youth
Ideas report and are available online on searchyouthideas.eu. In regards to youth, which was

22 European Youth Strategies - reflection paper.pdf, p. 22 (03.12.2021).

23 |bidem, p.

24 Youth Goals, https://youth-goals.eu/ (04.12.2021).

%5 Education, Culture and Youth, https://futureu.europa.eu/processes/Education (04.12.2021).

2 Brussels, 14 oct 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 5226 (04.12.2021).

27 Conference on the Future of Euroge, ReEort on the final outcome, Maz 2022.
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one of the main focuses of the Conference, the results of the consultations, events and all ac-
tivities developed in the past year, proved that a holistic approach is much needed for the fu-
ture of youth in the EU. Youth needs to be empowered economically and socially, altogether
and challenges need to be addressed especially in the context of the effects of the pandemic,
as many young people felt left behind and suffer many consequences, including on their men-
tal state and health.

In light of all the information presented in the paper, | believe that the EU should focus
more, in the near future, on the following aspects of youth policy:

— The democratic reform of the EU, employment and social affairs, and education and youth
should be placed at the heart of the EU’s efforts to achieve sustainable development, while
ensuring coherence with other policy sectors, using a long-term based approach.

— Promote easy access to quality education and training to address inequalities and challenges
faced by youth in Europe, especially in the case of vulnerable and remote young people;

— The involvement of youth in the policy making and other decision-making processes
should be strengthened, with an emphasis on the importance of close dialogue and co-
operation with young people;

— Ensure that young people benefit from decent proper working conditions and salaries
and take measure against those who discriminate, in any form, youth; fair working con-
ditions and access to their rights should be enforced by the EU,;

— Update national youth strategies by collaborating with youth stakeholders;

— Aligning short-term responses with investment in longer-term objectives.
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DOCTRINAIRE SCHISM AND THE POLITICS OF RELIGIOUS
SECTARIANISM IN ISLAM: UNDERSTANDING THE ROOT
CAUSE OF SECTARIAN AND RELIGIOUS TERRORISM
IN THE MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA

ABSTRACT: The current difficulties and insurgency in Islamic states in the Middle East and North
Africa (MENA) led this study to examine why this region has seen more volatility than any other re-
gion today. Furthermore, the unusual nature of the insurgency and turmoil in this region, particularly
where Muslims oppose Muslims and Muslim regimes, makes one ask what is the cause. As a result,
this study has attempted to analyze today’s Muslim divisions through the lens of schisms in doctrines
and beliefs, which always lead to sectarian divisions. This paper takes a historical journey into the past
to explore the origins of the schisms and their consequences. The emergence of many ulama (or Aya-
tollahs and Sheikhs) shortly after the Prophet’s death and over the centuries of Islamic religion, each
with own claim to piety, teachings, and illuminations, has led to the emergence of many sects, each
claiming to be more pious than the others and adhering to the precepts, teachings, and examples laid
down in the Qur’an and set by Muhammad. The fundamental differences in ideas and interpretations are
what have fueled and generated today’s sectarian and religious difficulties and instability in MENA.
As aresult, this instability may continue for many years to come, especially when one group sees the
others not only as apostates, but also as an infidels who are divinely intended to be exterminated.
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SCHIZMA DOKTRYNALNA I POLITYKA RELIGIINEGO
SEKTARIANIZMU W ISLAMIE: ZROZUMIENIE PIERWOTNEJ
PRZYCZYNY SEKCIARSKIEGO I RELIGIINEGO TERRORYZMU
NA BLISKIM WSCHODZIE | W AFRYCE POLNOCNEJ
ABSTRAKT: Obecne trudnosci i rebelie w panstwach islamskich na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Potnocnej (MENA) sklonity autoréow do zbadania, dlaczego ten region odnotowuje wigksza
]
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zmienno$¢ niz jakikolwiek inny region na $wiecie. Co wigcej, niezwykty charakter powstan i za-
mieszek w tym regionie, szczegdlnie tam, gdzie muzulmanie sprzeciwiajg si¢ innym muzutma-
nom i muzutmanskim rezimom, kaze zada¢ pytanie, co jest tego przyczyna. W rezultacie w ni-
niejszym opracowaniu podjeto probe przeanalizowania dzisiejszych muzulmanskich podziatow
przez pryzmat schizm w doktrynach i wierzeniach, ktore zawsze prowadza do podziatlow sekciar-
skich. Aartykut ten jest podrozg w przeszios¢, ktora ma na celu zbadanie poczatkow schizm i ich
konsekwencji. Pojawienie si¢ wielu ulemow (albo ajatollahdéw i1 szejkow) wkrotce po Smierci Pro-
roka i na przestrzeni wiekow, z ktorych kazdy mial wiasne roszczenia, doprowadzito do powsta-
nia wielu sekt, z ktorych kazda twierdzi, ze jest bardziej pobozna niz inne i trzyma si¢ przykazan,
nauk 1 przyktadow zawartych w Koranie 1 ustanowionych przez Mahometa. Fundamentalne r6z-
nice w ideach i interpretacjach podsycaty i generowaly dzisiejsze sekciarskie i religijne konflikty
oraz niestabilno$¢ na Bliskim Wschodzie i w Afryce Poinocnej. W rezultacie ta niestabilno$¢ mo-
ze trwac jeszcze przez wiele lat, szczeg6lnie gdy jedna grupa postrzega druga nie tylko jako od-
stepcow, ale takze jako niewiernych, ktorych spotka boska eksterminacja.

SrowA KLUCZOWE: doktryna, schizma, polityka, sektarianizm religijny, terroryzm, islam, MENA

INTRODUCTION

The origins and beginnings of Islam (submission to God’s will) have long been con-
nected to central Arabia, namely the region of Mecca and Medina, commonly known as the
Hijaz. Although Islam is said to have originated in this region, experts believe that it under-
went significant development and attained unique results outside of Arabia. “Islam is not
a desert religion,” as Craig et. al. puts it;! it developed as a commercial urban center in the
Hijaz region of the western Arabian Peninsula, where it flourished in an agricultural oasis and
small merchant towns. It has long been assumed that around 610 Hijrah, in Mecca, Saudi
Arabia, a merchant named Muhammad began to have religious experiences that culminated in
the Qur'an (Recitation of God's Word) and hadith, and that by the time he died in 632 Hijrah,
most of Arabia had embraced and converted to his teachings. His disciples had spread to Syr-
ia, Palestine, Egypt, and what is now Iraqg, Persia (modern-day Iran), northern India, North
Africa, Spain, and a portion of France a century later. Islam had expanded from Central Asia
to China’s frontiers in less than a century. The Muslims had developed a splendid civilization
with Baghdad as its center in Iraq by the 9th, 10th, and 11th centuries, a culture that signifi-
cantly influenced the development of both Eastern and Western civilizations. The Arabian
Peninsula is around 1/3 the size of Europe or the United States, and was given the name Ara-
bia by Bedouin nomadic Arabs who grazed their sheep on the semiarid soil. As a result, the
term Arab originally meant ‘a native of Arabia.” Today, the phrase refers to an ethnic identity
in general, whereas Arabic refers to a linguistic and cultural legacy. The tribe was the main
social unit for the Arabs, a patriarchal group of blood relatives. The Arab tribes were not stat-
ic entities, and strong economic ties bound them together. The political system in northern

! Vide AM. Craig, W.A. Graham, D. Kagan, S. Ozment, F. M. Turner, The Heritage of World Civilisations, New
Jersey 2009.
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and central Arabia was characterized by tribal confederations dominated by the warrior class.
Religious aristocracies wielded political power in the south. The northern warrior class’s au-
thority was based on their fighting prowess, whilst the southern religious aristocracy’s author-
ity was based on their cultic and economic dominance. The southern religious aristocracy had
a stronger economic footing than the military aristocracy, since they were located in an agri-
cultural area that also served as the Peninsula's commercial nerve center.

Muhammad’s political genius was in uniting these disparate tribal groupings and war-
lords into a strong unified state. Although Islam was the means by which he was able to unite
all the Bedouin tribes, Muhammad’s social and political perspectives are inextricably linked
to his religious beliefs. By the time he died, the crescent and star, Islamic insignia, had taken
control of the majority of the Peninsula.

Following the Prophet’s death, Islam arose not only as a religious faith, but also as
a growing culture with global political implications. The victories and growth of Islam have
been attributed by Islamic scholars to God’s assistance for the faith. The religious zeal of the
devotees was not matched by the cultic convictions of their adversaries. Muhammad has been
able to persuade his rising number of followers that a jihad, or holy war, is necessary. Alt-
hough Islamists have debated the term’s exact meaning over time, the general view among
supporters is that it represents, on the one hand, an individual's struggle against sin and to-
ward Islamic perfection. Others have claimed that the phrase has both a social and communal
connotation, implying militancy as part of a holy war against unbelievers — infidels — residing
in areas not under Muslim authority.

It is crucial to review the fundamental doctrines of Islam and grasp how its fundamen-
talism differs from that of other contemporary sects in order to completely comprehend Islam-
ic fundamental views. Islam is the newest of the three major monotheistic religions in the
world. It is also the world's largest religion, with over one billion followers, and the dominant
religion in the Middle East, Africa, and Asia. Islam’s core concept is that there is only one
God (Allah), who is the same God worshipped by Jews and Christians and is the solitary and
supreme ruler of the universe. Although Allah has revealed himself to previous prophets at
different times, Prophet Muhammad received his most significant and last revelation in the
seventh century. Muslims are followers of the faith, which means “those who surrender to
God,” since believers must submit to Allah’s will. According to Islam, Muslims have just one
life to live, and how they live it decides how they will spend the rest of their lives. The Qur'an
is Islam's sacred text, which literally means ‘reading’ or ‘recitation,” and denotes Muslims’
primary beliefs about the Qur'an, which is that it is a recitation of an eternal scripture written
in heaven and revealed chapter by chapter to Muhammad. The Qur’an is regarded as God’s
final message to humanity, and it is eternal, absolute, and irreversible. Although Islam re-
spects Jewish and Christian writings, the Qur’an is regarded as God's full word. It was physi-
cally revealed to Muhammad, who served as Allah’s spokesperson, and it has remained large-
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ly intact since the prophet’s time. An important ritual act is the recitation of the Qur'an, as it is
a source of Allah’s blessing because it reproduces his divine speech.

The Qur’an and traditions known as Hadith are sources of legal authority. There are
thousands of hadiths that elaborate on the basic precepts of the Qur’an. Muslim scholars have
used them to answer legal questions and clarify Islamic ceremonial obligations. In Muslim
societies, religious education is based on the study of the Qur’an and Hadith. Islam is funda-
mentally a religion built on submission to God. There are several activities and beliefs that
each Muslims should follow in order to devote themselves to Allah and restate their trust in
Islam. Islam is more than a belief system; it is a way of life, and what Muslims believe deter-
mines how they should live for Allah. The five pillars of Islam are the religious responsibili-
ties that every decent Muslim must fulfill. (1) the shahadah, or statement of faith by repeating
the creed, “There is no God but Allah, and Muhammad is Allah’s messenger;” (2) Salah re-
fers to the required prayer. (3) Zakat represents an important Islamic principle that all things
belong to God, and Muslims are expected to share their possessions with the poor, widows, or
orphans, that is, charity is required by Islamic law; (4) Sawm, or fasting, is required every
year during Ramadan. It commemorates the month in which the prophet received his first rev-
elation and is regarded as a principle of self-purification; and (5) Hajj is the pilgrimage to
Mecca. Every Muslim who can afford it has a religious obligation to visit Mecca at least once
in lifetime. There are six pillars of faith: (1) faith in Allah; (2) faith in His Angels; (3) faith in
divine revelations; (4) faith in His messengers; (5) faith in the afterlife; and (6) faith in the
Divine intent. The Islamic religion and the religious obligations for all practicing Muslims are
defined by the combination of the five pillars of Islam and the six pillars of faith.?

CONCEPTUAL AND HISTORICAL MAPPING: THE BEGINNINGS
OF THE ISLAMIC STATE

Islam originated from warring tribal cultures that lacked central, stable, and coherent
governance institutions, despite having headquarters in towns and cities. Muhammad left
a vast Muslim Umma (or community) when he died in 632, but this society was in danger of
dissolving into distinct tribal groups once again, with some tribesmen electing new chiefs and
leaders. The construction of a distinct and unified Umma, or Muslim community, made up of
all those whose primary identification and relationship were a common religious faith and
commitment rather than a tribal tie, was Muhammad’s greatest achievement as a political
strategist and religious teacher. According to Muhammad, the Umma was to be a religious
and political society dedicated to carrying out God’s purpose on earth. As a result, the Islamic
concept of an absolute superior authority that transcended the bounds of specific tribal divi-
sions aided in the political unification of the tribal confederation. All authority was given to

2Vide F.M. Donner, The Earlz Islamic Conﬁuests, Princeton, N.J. 1981, E 25.
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Muhammad by God. Within the Umma, God’s law reigns supreme, and Muhammad is the
one who interprets and applies it. As a result, Islam became a centralized weapon, concentrat-
ing both governmental and religious authority in Muhammad’s hands.®

The Caliphate: Despite the fact that Muhammad’s prophetic mission had been com-
pleted, his religious work was not only preserved but also maintained under the leadership
and control of the caliphs (or successors to Muhammad, representatives or deputies of God).
From their control, the Caliphate, as it is known today, sprang. The numerous caliphs were
thus tasked with spreading Islam throughout the world, and to do so, they needed to exercise
political, religious, and military dominance. Following Muhammad’s death, there was a suc-
cession issue. A group of Muhammad’s most capable supporters, however, chose Abu Bakr
(573-634), Muhammad's loyal supporter and father-in-law, as the first caliph or Khalifa. This
election signaled the birth of the concept of a universal Muslim community, whose political
and religious aspirations were outlined in both the Qur’an and the Hadith. Although the pri-
mary purpose of the Qur’an and hadith was to provide rules and regulations for the faithful
and to guide the Umma, there needed to be a governing body to enforce and ensure that the
precepts, moral codes, and teachings contained in these two documents were followed, espe-
cially since Muslim teaching held that the law was supreme. According to the belief system,
God is the sole source of law, and therefore the ruler has a religious obligation to obey and
implement the law. As a result, the government’s role in the Muslim religious system is lim-
ited to enforcing rules rather than making them. As a result of Muhammad’s leadership style
and actions, and as justified by the Qur'an and the hadith, there is no boundary between the
secular temporal and spiritual spheres. This concept is one of the primary difficulties at the
foundation of today’s modern acts of terrorism. Comprehensive religious rules are an exten-
sion or a basic strand in the fabric of social laws. According to Grunebaum, religious belief
and political power are inextricably linked, as the first sanctifies the second and the latter sup-
ports the first.* Abu Bakr, the first caliph, governed for only two years (632—634). His rule
was founded on his personal status as the Prophet’s father-in-law among the Umma. He car-
ried out all of the duties of a secular-cum-religious state, including sending out military expe-
ditions in the name of the jihad, collecting taxes, dealing with tribal matters on behalf of the
entire community, and leading the community in prayer. A caliphate gradually formed as an
institution under him and his three successors, Umar (634-644), Uthman (644-656), and Ali
(656-661). The first four caliphs were all close to Muhammad, and their relationship provided
legitimacy, nostalgia, and an appearance of immaculate purity to their reigns, but later ca-
liphal institutions were founded mostly on brute force legitimized by hereditary succession.
The struggle for dominance resulted in the establishment of two major dynastic regimes,
known as caliphates.

3 Vide F.M. Donner, The Early Islamic Conquests, Princeton, N.J. 1981.

4Vide G.E. von Grunebaum, Medieval Islam: A Studz in Cultural Orientation, Chica(.;o 1954,
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The Umayyad Dynasty/Caliphate: With the first civil war (456-661 Hijrah) and the iden-
tification of Mu’awiya, a kinsman of Uthman, as caliph, the nature of Islamic leadership became
a topic of discussion. His Meccan clan, the Umayya, established the first dynastic caliphate (661-
750 Hijrah). His successors ruled until they were deposed by the Abbasid line, which claimed
legitimacy through direct descent from Abbas, the Prophet’s uncle. The Umayyads had all of the
prestige of the Caliphate, despite the fact that many saw them as worldly in comparison to the first
four, who were seen as legitimate Muslim successors to Muhammad. Mu’awiya, the dynasty’s
founder, relocated the Islamic state's capital from Medina, Arabia, to Damascus, Syria. With the
victory of the Umayyad caliph Abd al-Malik in the second civil war in 692 Hijrah, the caliphal
institution was formally established.

When the Umayyad family took over Islam's leadership, there was no Muslim state in the
sense of a formal, impersonal institution of governance with jurisdiction over a large geographical
area.® Instead, there was “simply a federation of regional armies, each of which was recruited and
employed inside its own region, supported by its own income, and governed by such local bu-
reaucrats as it included” at the time.® As a result, the Umayyad relied on personal connections
forged through tribal ties with people they knew. Marriage relationships with other tribe chiefs
further strengthened this type of relationship. This preference for personal networks over formal
institutions was to become a standard feature of Muslim culture. Mu'awiya aimed to strengthen
and cement the caliphate’s rule by making tribal chiefs reliant on him for special favors and perks.
His rule was also made possible by his command of a well-trained and loyal army, which allowed
him to develop the caliphate in an authoritarian manner.

He forced the tribe leaders to recognize his son, Yazid, as his successor by coercion,
thus establishing the dynastic basis of succession. Mu’awiya established the groundwork for
an intricate caliphal court system by retreating from a simple existence within the Umma and
withdrawing into the palace he erected in Damascus, surrounded himself with symbols and
rites. The Umayyad caliphs devised a court ceremonial that matured into a spectacular specta-
cle beginning with Mu’awiya. Many of his inventions, on the other hand, were intended to
protect him against murder. The Caliph who received visitors sat on a throne and was sur-
rounded by bodyguards, and direct access to him was strictly controlled and restricted by an
official, the hajib, or chamberlain.

The assassination of Ali and Mu’awiya’s ascension of the caliphate had a far-reaching im-
pact and consequence that may still be felt today. It resulted in a fundamental split in the Umma
as well as in Muslim theology.” Ali’s claim to legitimacy and the Umma’s acceptance as the true
caliphate and successor to Muhammad was founded partially on family and blood ties — he was
Muhammad’s cousin and son-in-law — and partly on Muhammad’s designation of him as the

5Vide J. P. McKay, B. D. Hill, J. Buckler, P. B. Ebrey, R. B. Beck, A History of World Societies, Boston 2007.
® Vide P. Crone, The Early Islamic World, in K. Raaflaub and N. Rosetein (eds), War and Society in the Ancient
and Medieval Worlds: Asia, Mediterranean, Europe and Meso-America, Cambridge 1999.

7J.P. McKaz and others, OE. cit., EE 228-229.
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imam (or leader in community prayer). His assassination by the Umayyad dynasty sparked disa-
greement among the Umma, and his adherents were known as Shi’ites (or Shi’at Ali, from the
Arabic word Shi’a, which means ‘supporters’ or ‘partisans’ of Ali). The Shi'ites became oppo-
nents of the Umayyad dynasty and all other Islamic sects that did not accept or pay allegiance to
their blood descent from Ali in subsequent generations, and their opposition to all other sects is
based on the recognition of the divine knowledge that Muhammad had given them as his heirs.
The Shi’ites formed as a unique group or sect from other Muslims who continue to follow the
Prophet’s precedents in their practices and beliefs. The Sunni (Sunna) is a significant sect whose
beliefs are diametrically opposed to those of the Shi’ites. The Umayyad caliphs were Sunnis, and
the Shi'ites were a major source of unrest throughout the Umayyad period. The Shi’ite uprisings
were political manifestations of religious dissent.

The Abbasid Dynasty/Caliphate: In 750, the Abbasids gained control of the Caliphate by
openly revolting against the Umayyad monarchy. Their revolt took advantage of widespread dis-
content with Umayyad worldliness, non-Arab Muslim resentment of Arab predominance (espe-
cially in Iran), and discord among Arab tribal groupings in garrison towns. Despite their emphasis
on Muslim piety, the Abbasids were no better than the Umayyads and retained the Umayyads’
hereditary rule. Despite this, they were able to keep their dominion and power monopoly until
1258. In truth, the caliphate was essentially a ceremonial authority that represented Islamic unity
but did not exist politically. Many religious cults have been developed that claim piety, unique-
ness, authentic teaching, and fundamentalism. Their claim to the caliphate can be traced back to
their ancestor Abu al-Abbas, Muhammad’s and Ali’s uncle. The caliphal power and magnificence
reached its pinnacle in the first century of Abbasid rule, particularly during the reigns of Harun al-
Rashid (786-809), and his son, al-Ma’mum (813-833).

The Abbasid revolt effectively ended the dominance of the Arab and Umayyad. The Is-
lamic imperial capital was moved from Damascus to Baghdad on the Tigris during the Abbas-
id caliphal rule (762-766) and this symbolized the west Asian shift in cultural and political
orientation under the new ruler. More Persians became involved in the government as a result
of this transition. The Abbasids disavowed Shi’ites’ belief in a divinely inspired imamate in
order to attract support from a wide range of Muslims. The Abbasids used Khorasanian Arabs and
Iranians, as well as regional mercenaries, as their major armies, whereas the Umayyads depended
on Syrian Arab forces. As their kingdom grew, they enlisted slave troops (mamluks), most of
whom were Turks from the empire’s northern regions. These mamluks and their officers were
able to take and dominate positions of authority in the central and provincial governments, as well
as the army, due to their sheer numbers and dexterity. The caliphs were eventually ruled by their
mamluk commanders, and this dominance resulted in a growing estrangement of the Muslim
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people from their rulers. Due to the turbulence, particularly in Irag, the government seat was
moved from Baghdad to Samarra, where it resided from 836 to 892.8

The first three Abbasid caliphs annihilated their opponents, turned on, and killed their
old Shi'ite allies, and established a new governing class made up of newly converted Persian
families that had previously supported the monarchs. The Abbasid revolution established
a more cosmopolitan and Islamic foundation for governance and citizenship than the restrict-
ed, elite, and Arab supremacy of the Umayyad dynasty. By erecting mosques, patronizing
ulama, and promoting Islamic knowledge, the Abbasids linked their rule to Islam. Further-
more, the Muslim state, which had previously been a federation of regional and tribal forces,
became semi-independent under the Abbasids, with provincial governors in charge. Although
Muslims initially made up a small percentage of the conquered population, the Abbasid lead-
ership created a religious-political environment in which Islam gradually earned the support
of the vast majority of the population from Spain to Afghanistan. The Abbasid caliphs altered
their title from ‘successor of the caliphate’ to ‘deputy of God’ during the height of their pow-
er, complete with a magnificent palace, hundreds of attendants, and elaborate court ceremo-
nies that intentionally distanced the caliph from the people. Subjects were required to bend
and kiss the ground in front of the Caliph as a symbol of his total sovereignty.® Baghdad
flourished as a booming commercial, cultural, and scientific center under the third caliph,
Harun al-Rashid; it was Islam’s biggest city and one of the world’s most cosmopolitan capi-
tals. The Caliph established the Bayt Al-Hikma Library (House of Wisdom).

DOCTRINAIRE SCHISMS AND THE POLITICS OF RELIGIOUS
SECTARIANISM IN ISLAM: THE ORIGIN

Despite having complete authority and power in both political and religious concerns,
the Caliph was never both emperor and pope at the same time.'° The Umma’s religious lead-
ership passed to another group. These were the Ulama (those of correct knowledge), who
were the Prophet’s functional successors and were known for their devotion and learning.
They were looked upon as authorities by the people, and their thoughts and opinions were
respected by the Umma. These were the Prophet’s companions, who were replaced by young-
er followers after his death, who were particularly concerned with carrying on the legacy of
preserving, interpreting, and applying the Qur’an, as well as sustaining the Prophet’s original
Umma’s norms. The Ulama were regarded as authorities in all religious and legal affairs, and
their individual legal opinions and collective discussions of problems ranging from ideology
to criminal punishment served as a foundation for religious and social order. They had largely

8 J.L. Esposito, Islam: The Straight Path, New York 1988, p. 57; A. Hourani, A History of the Arab Peoples,
Cambridge 1991, p. 37.

®J.L. Esposito, op. cit., p. 57; A. Hourani, op. cit., p. 36.

10 A M. Craig, W.A. Graham, D. Kagan, S. Ozment, F. M. Turner, op. cit., p. 339.
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determined the idea of divine law, or shari’a, that Muslims have adhered to for legal, social,
commercial, political, religious, and moral principles by the 19th century.

Initially, Ulama activity was limited to Medina, Mecca, and particularly Irag (mainly
Basra and Kufa, and subsequently Baghdad), then Khorasan, Syria, North Africa, Spain, and
Egypt. The Ulama had already adopted the role of religious critics and protectors of the Mus-
lim conscience as early as the Umayyad period, frequently criticizing caliphal rule when it
strayed too far from Muslim laws and values. With time, the Ulama took on the role of a new
elite, an upper class whose advice and support the Caliph and his governors sought on moral
and legal matters (in Muslim eyes, the same thing). Muslin culture created a functional moral-
legal system based on a professionally trained, albeit informally organized, scholarly elite and
a tradition of concern with religious principles in matters of public affairs and social order
without seeking to create a formal class of clergymen. As a result, a lasting pattern emerged in
which the Ulama shared, if unequally, leadership in Muslim countries with political authori-
ties. The unintended consequence of this system was the appearance of various Ulama claim-
ing to know and pursue the real path, and therefore succeeding in establishing a split or rup-
ture in the previously united body of the Umma through their teaching. These Ulama gained
followers who were eventually convinced that non-adherents and followers of their leader and
his teachings were deviants and so labeled as infidels. As a result, sectarian disputes have
emerged, polarizing the Muslim faith, with one side claiming devout orthodoxy and funda-
mentalism while declaring unbelievers or non-adherents to their brand of Islam to be infidels.

THEMATIC DISCUSSION AND ANALYSIS OF FINDINGS

ISLAMIC FUNDAMENTALISM AND THE POLITICS OF RELIGIOUS SECTARIANISM
IN THE MENA

Due to the emergence of different Ulamas, their teachings, and interpretations, the ‘uni-
ty’ of Islam and its precepts has been broken up, resulting in the emergence of two major Is-
lamic fundamentalist groups, the Kharijites and Wahhabis, who have further confounded the
belief system, each claiming to be more authentic and pious than the other. Other Islamic reli-
gious sects have sprung up as a result of these two. Fundamentalism has been defined as
“a movement with radical ideals, extremist means, and literalist commitment to scripture.”!
Fundamentalism is also defined by Appleby as “an identifiable pattern of religious militancy
in which self-styled believers attempt to stop outsiders from eroding religious identity, fortify
the religious community’s borders, and create viable alternatives to secular structures and

11 G. Ben-Dor, A. Pedahzur, The Uniqueness of Islamic Fundamentalism and the Fourth Wave of International
Terrorism, in L. Weinberg, A. Pedahzur (eds), Religious Fundamentalism and Political Extremism, London
2005, p. 74
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processes.”*? It is believed that fundamentalism is a political movement with a political objec-
tive, and organized religion has always been about power and hence political.”** Fundamen-
talist goals, whether political or religious, are revealingly interchangeable. They do not have
to be present in every movement in some manner or measure, but should be present in the
majority of them.

Ter Haar has attempted to summarize the core content of what comprises fundamental-
ism in broad strokes as follows: (1) a return to traditional values and an accompanying sense
of restoration, which may stimulate and contribute to the building of alternative structures; (2)
the search for a new identity, often at the expense of minority groups; (3) a preoccupation
with moral concerns that tend to have an adverse effect on the position of women; and (4)
a spirit of militancy with which these objectives are pursued.**

As Armstrong equally noted:

Fundamentalism represents a rebellion against the secularist ethos of modernity. Wherever a West-

ern-style society has established itself, a fundamentalist movement has developed alongside it. Fun-

damentalism is, therefore, a part of the modern scene. Although fundamentalists often claim that
they are returning to a golden age of the past, these movements could have taken root in no time oth-
er than our own. Fundamentalists believe that they are under threat. Every fundamentalist movement

—in Judaism, Christianity and Islam — is convinced that modern, secular society is trying to wipe out

the true faith and religious values. Fundamentalists believe that they are fighting for survival and

when people feel their backs are to the wall, they often lash out violently.®

Other broad and basic traits unique to groups and movements to which the term funda-
mentalism has been ascribed have been discovered via further distillation of the material.
To begin with, they are reactive in nature, inventing new tactics, strategies, and procedures to
oppose the many incursions and developments made by modernity and secularity, which are
believed to be weakening religious teaching and observance. If violence is a viable option,
these methods, strategies, and techniques may include it. Second, they are highly selective,
and fundamentalist groups cannot truly be called practitioners of the religion they espouse to
defend or uphold in this regard because, in reality, they selectively adopt and adapt certain
teachings, texts, and practices of their religion that they deem useful and necessary in their
fight against modernity and the modern state system.'® Third, fundamentalists characterized
the world in strict Manichaean terms, dividing it into good and evil, truth and falsehood,
saved and damned, the house of peace (dar al Islam) and the house of war (dar al Harb).
As a result, fundamentalists saw themselves as fighting an apocalyptic war, but on the side of
the former rather than the latter. This illustrates how demagogues use phrases like ‘infidels,’

12 R.S. Appleby, Religions, Human Rights and Social Change, in G. ter Haar, J.J. Busuittil (eds), The Freedom to
Do God’s Will: Religious Fundamentalism and Social Change, London 2004, p. 199.

13 R. Morgan, The Demon Lover: The Roots of Terrorism, New York 2001, p. xviii.

14 G. ter Haar, Religious Fundamentalism and Social Change: A Comparative Inquiry, in G. ter Haar, J.J. Busut-
til (eds), The Freedom to Do God’s Will: Religious Fundamentalism and Social Change, London 2004, p. 6.

15 K. Armstrong, Ghosts of our Past, in T.J. Badey (ed.) Violence and Terrorism, 10" ed. Dubuque 2007, p. 4.

16 G. Almond, R. S. Appleby, E. Sivan, Strong Religion: The Rise of Fundamentalisms around the World, Chi-
cago 2003, pp. 94-95.
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‘dogs,” ‘children of Satan,” and others to demean and dehumanize their victims. The inten-
tional use of such language not only excuses the acts of violence because the victims are not
recognized or treated as human beings, but it also justifies and erodes any type of restraint on
violence, emboldening the perpetrators. Fourth, as Almond et al. pointed out, all religious
fundamentalists see their holy scriptures as sacred, inerrant, and irrefutably beyond scrutiny
both by man and science because of their divine origins, resulting in absolutism as one of re-
ligious fundamentalism’s components.” Any attempt to subject the scriptures or elements of
their doctrine to scientific inquiry or any modern type of hermeneutical criticism is invariably
condemned as blasphemous by their supporters. Fifth, religious fundamentalists define time
and human history in strictly millennial and messianic terms, each employing specific histori-
cal periods in the formation of key religious landmarks as a basis and in direct opposition to
the conventional secular date system. Perhaps more importantly, almost all of them “believe
that human history will end miraculously with the ultimate triumph of good over evil, usually
in the not-too-distant future, and that this end will be brought about by the intervention of
a divine force, the Messiah, Saviour, Mahdi, or Hidden Imam.”8 Sixth, almost all fundamen-
talists are isolationists who wish to keep their distance from the corrupt secular world. Physi-
cal segregation, such as living in communes, caves, monasteries, or other forms of enclaves,
or symbolic segregation, such as the way they dress or wear special clothing that denotes
them as belonging to a particular sect distinct from others, or by adopting peculiar behavioral
patterns and religious practices that distinguish them In either case, fundamentalists set them-
selves apart from the rest of the population, including those who hold similar ideas but are
perceived as already polluted by the world's secularism. Seventh, concerns the outright rejec-
tion of democratic tenets and value systems as anti-religious purity leads fundamentalist or-
ganizations into adopting authoritarian value systems based on charismatic rather than ration-
al-legal sources of authority, with the leadership considered as having some indisputable mys-
tical or religious powers which are not easily attainable by the followers. Most holy texts are
believed to have been acquired through such leaders who had such unique experiences.
Eighth, in light of the foregoing, fundamentalists can be referred to as' monists, ‘a term coined
by Lipset and Raab to describe political fanaticism based on the assumption that there is only
one valid answer to all questions.'® Fundamentalists, like other radicals, are intolerant of am-
biguity, and those who hold opposing viewpoints do so because they are bad and fail to rec-
ognize and maintain the truth. On the ninth, fundamentalists are outspoken and adamant in
their beliefs about sexuality, procreation, and women’s roles in the community. This is in ad-
dition to official restrictions on women's participation in public life, freedom of movement,
and legal rights. Another point to consider is Lipset and Raab’s usage of the term ‘simplicity’

17 G. Almond, R.S. Appleby, E. Sivan, op. cit., pp. 95-96.
18 L. Weinberg, A. Pedahzur, Introduction, in L. Weinberg, A. Pedahzur (eds), Religious Fundamentalism and
Political Extremism, London 2005, p. 6.

s, Ligset, E. Raab, The Politics of Unreason, New York 1970, EE 3-25.
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in regard to another feature of political extremism.?° This is because political radicals and
religious fundamentalists both believe that not only is there a clear separation between truth
and falsity, but that what constitutes the truth is self-evident, available to all, and so uncom-
plicated. Therefore, the truth does not broach any discussion, and hence extremists tend to
shut down the marketplace of ideas, a fundamental tenet usually associated with democracy.
What are the two dreaded fundamentalist groups in Islam?

THE KHARIJITES, DOCTRINAIRE SCHISM AND SECTARIAN FUNDAMENTALISM
IN THE MENA

This was the most radical idealist organization, with roots dating back to the first civil
war (656-661). They were Ali’s Kharijites (or clamourers of secession), who believed that
Ali had compromised with the enemy. The Kharijites believe that the Muslim state must be
founded only on Qur'anic principles, which Muhammad received from God and put into reali-
ty during his lifetime. They advocated for complete equality among the believers and required
that the Umma’s head or leader be the best and most pious among them. They were exclu-
sionary and rigid in their approach to Umma membership, mandating that anyone found guilty
of committing a significant sin be ejected from the Umma. A guy like him can no longer call
himself a Muslim. As a result, severe Kharijites called on all true Muslims to rebel against the
morally compromised reigning caliph, providing a rallying point for those who opposed the
Umayyads and Abbasids. Despite the presence of moderates among the Kharijites, who al-
lowed less-than-ideal Muslims and caliphs, they maintained a strong sense of the moral im-
peratives of Muslim duty. Moderate Kharijites can now be found throughout Oman and North
Africa. Despite its reputation as Islam's oldest religious sect, it only accounts for about 1% of
all Muslims. They are exceedingly violent due to the extremist character of their ideas, and
they were responsible for the assassination of the fourth Caliph, Ali. This group is known for
being severe fundamentalists and literalists when it comes to the Qur'an. They are adamant
that the Prophet's succession is available to anybody of real faith, not just Sunnis and Shiites.

THE WAHHABIS

This group influenced Al-Shabab (The Youth), which controls southern and central
Somalia and has made inroads into neighboring Kenya. The main argument is for a strict
Wahhabi interpretation of Islam inspired by Saudi Arabia. All Muslim sects are considered
regressive, but the Wahhabi movement is the most reactionary. Wahhabis are opposed to any
changes to Qur’anic law. Their purpose is to restore Islam to its ideal core form, as it was dur-
ing the time of the Prophet's first four caliphs. Many Islamic scholars and groups have criti-
cized Wahhabism as a particularly conservative minority Islamic sect that is intolerant of oth-
er kinds of Islam through various publications. All non-Wahhabi Muslims, including Sunni

20 1bidem, p. 7.
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and Shi'ite Muslims, are considered unbelievers under the Wahhabi version of Islam. Wahha-
bis follow a strict type of puritanism that includes basic, brief prayers, unadorned mosques,
and the prohibition of inscribing the Prophet’s name on mosques or celebrating his birthday.
In reality, idolatry is defined as any kind of extravagant spirituality. The rigorous interpreta-
tion of Sharia by the Wahhabis sanctioned severe laws and punishments. Wahhabism is cur-
rently practiced by tens of thousands of people. Wahhabism is practiced by the majority of
Saudi Arabians, including hundreds of members of the royal family. In the same vein, mem-
bers of Nigeria’s Boko Haram are also considered the Wahhabis.?

Interestingly, the Taliban do not practice Wahhabism but rather belong to the Deobandi
movement, which was founded in 1860 under British control in a small village in the Indian
Himalayas. It is an exceedingly severe form of Sunni Islam, akin to Wahhabism. Both the
Deobandi and Wahhabi groups draw a clear line between revealed sacred knowledge and hu-
man knowledge, excluding any learning that does not appear to be sacred. Although Afghans
have been a part of the Deobandi movement since its inception, the concept of Deobandi
helped to spawn many other fundamentalist organizations in the Muslim world, including the
Taliban in Afghanistan. Deobandi philosophy has evolved over time to become increasingly
conservative and fundamentalist. Muhammad ibn Abd al-Wahab created the Wahhabi move-
ment in the 18th century. It is primarily a purification of the Sunni religion, which considers
image veneration, extravagant worship, and lavish living to be sinful.

Wahhabism preaches that everything added to Islam after the third century of the Mus-
lim era is erroneous and should be destroyed. Members identify as Muwahhidun (Unitarians)
who adhere to the belief that God is one and only one, Wahid. Because of his contentious
preaching from his book, Kitab al-Tawid, the founder of the Wahhabi movement, Abd al-
Wahhad, was exiled from his native city of Uyayna in 1744. During his exile, he visited the
Saudi tribe of Nejd in the northeast and converted them. In 1763, the Saudi sheik began the
invasion of his neighbors after being convinced that it was his religious purpose to wage holy
war, jihad, against all other kinds of Islam. From their stronghold in Riyadh, the Wahhabis
governed all of Arabia except Yemen by 1811. The Ottoman sultan sent out expeditions in an
attempt to defeat them, but they were unsuccessful. When the Sultan summoned Egypt’s Mu-
hammad Ali, he was successful, and the Wahhabis were driven into the desert by 1818. They
restored dominance in the Nejd and controlled the Persian Gulf coast of Arabia from 1821
until 1833. Despite the fact that Ibn Saud advanced from his takeover of Riyadh in 1902 to the
restoration of nearly all of his ancestral kingdom as Saudi Arabia in 1932, where Wahhabism
remains dominant to this day, the Wahhabi movement achieved a third victory. Because their
forebears assisted the Saudi ruling family in unifying the nation in 1932, members of the
Wahab family continue to hold key positions in Saudi Arabia. Other Islamic reform move-

2L A.l. Adeyeye, O.0. Akinrinde, O.0. Omodunbi, The Influence of Globalization on Insurgency: Boko Haram and
Al-Shabaab in the Age of Information Technology, “NUST Journal of International Peace & Stability” 5(1), pp. 15-29.
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ments, from India and Sumatra to North Africa and Sudan, were influenced by Wahhabism.
Wahhabi theology and jurisprudence are founded on Ibn Taymiyah’s teachings and Ahmad
ibn Hanbal’s legal school, respectively. They emphasize literal belief in the Qur’an and Had-
ith, as well as the creation of a Muslim state governed solely by Islamic law. Most Muslim
countries are thriving under the current Wahhabi movement.??

Officials believe that the movement has roughly 4,000 members in Lebanon alone.
Egypt, Saudi Arabia, and Pakistan have many more adherents to the faith. Ikhwan, Wahhabi,
Salifiyya, Mowahabin, and the well-known Taliban are some of its names. Wahhabism is re-
ferred to as fitna a Najdiyyah, or the problem of Nejd, by anti-Wahhabi Muslims. Wahhabis
share a violent interpretation of Sunni Islam and receive financial support from Saudi Arabia's
government at the highest levels. Wahhabi religious schools, also known as madrassas, are
part of a global network of Muslim extremist groups. Wahhabi schools indoctrinate young
men between the ages of 7 and 15 in the basics of orthodox Islam, religious responsibilities,
and extremist militancy. Young males between the ages of 15 and 25 are groomed for jihad,
or holy war, and are taught how to fight for Wahhabi Islam’s conquest. Wahhabi schools do
not produce all violent young men. Although they engage in paramilitary training, the vast
majority of Wahhabi communities do not openly maintain armed militias. The Taliban is an
exception, as their adherents do not conceal firearms or other weaponry.?®

Obviously, the term Wahhabi carries a negative connotation, so Saudis prefer to identify
themselves as Unitarians, or believers in a single indivisible divinity.?* To say the least, the vio-
lence perpetrated as a result of Deobandi and Wahhabi religious ideologies is significant. One
comment sums up the religious connection among the multitude of quotes given and articles writ-
ten about Islamic extremism since September 11th: Not all Muslims are suicide bombers, but all
Muslim suicide bombers are Wahhabis. No one can deny that this ideological system has
spawned and continues to spawn violence. Unfortunately, we are all familiar with the names of
terrorist organizations related to bin Laden, such as al-Qaeda, the Islamic Movement of Uzbeki-
stan, Egyptian Islamic Jihad, Armed Islamic Group, Harakat ul-Mujahidin (Pakistan), and Abu
Sayyaf (Philippines). Many suicide bombings, kidnappings, hijackings, and killings have occurred
as a result of the violence perpetrated by these groups.?

22 1bidem.

23, Lackey, The ‘New Wahhabi’ Movement, MSNBC. October 17, 2001, http://www.msnbc.com/news/
643005.asp?cpl=1, p. 2.

24 R. Hardy, Analysis: Inside Wahhabi Islam, BBC News, September 30, 2001.

%S, Schwartz, Ground Zero and the Saudi Connection, London 2001,
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RELIGIOUS BELIEFS, THE ROOT CAUSE OF SECTARIAN AND RELIGIOUS TERRORISM
IN THE MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA

The Shi’as: As Perlmutter further opines that sectarian disagreements have resulted in
the creation of nearly 70 separate Islamic religions, sects, and traditional schools of Islamic
faith today.? Islamilis, Zaidis, Fatimids, Nizari, Deobandi, Alawis, Druze, Baha'i World
Faith, Ahmadis, and the Black Muslim Movement are only a few of the lesser-known sects
(Nation of Islam). Sunnis, Shi’as, and Sufis are the most well-known and influential. We will
look at these sects and their main teachings since they have sparked not only sectarian strife
but also intrareligious strife and terrorism. The ‘partisans of Ali> (Shi’at Ali, or simply Shi’a
or Shi’ites) can be traced back to the assassination of Ali and especially his son Husayn, by
Umayyad troops in Karbala, Irag, in 680. Ali was held in high regard by all Muslims because
of his closeness and blood connection to Muhammad, but the Shi'ites felt he was the Prophet’s
designated successor. The Shi'ites saw Ali’s familial ties to Muhammad as proof that he was
the Prophet's chosen successor. During the Umayyad period, a number of rebellions arose
around people claiming to be such real heirs, whether as an Alid or just a member of Mu-
hammad’s Hashim clan. The Abbasids' claim to the caliphate was also founded on their
Hashmite heritage. The major Shi'ite candidates of the 9th and 10th centuries staked their
claims on the Prophet's designation as well as on their genealogy from Muhammad’s daugh-
ter, Fatima. According to the Shi'ites, a true Muslim is a devout follower of the imams who
carry Muhammad’s blood and spiritual authority.

Ali’s assassination and the massacre of his son, Husayn, and his family served as ade-
quate demonstrations of the evil nature of the world's rulers, as well as a rallying point for real
Muslims, for the Shi’ites. According to Shi’ites, all sincere Muslims, including their imams,
must suffer on earth, but that they will be vindicated by a mahdi (or guided one) who will
usher in a messianic age and a judgment day on which the faithful will be rewarded. Shi’a
Muslims are the majority faith in Iran today, and they have led the Muslim state since 1500.
In both Irag and Iran, Shi’as are the majority. The sectarian conflict and divisions in Iraq
presently indicate that Irag could be partitioned among the three factions of Sunni, Shi’a, and
Kurdish people. Between the 10th and 12th centuries, Shi’ite customs began to form. Many
states fell under Shi’a dominion, but only Egypt’s Fatimids were able to build a significant
empire. Those Shi’ite Fatimids who claim ancestry from Muhammad’s daughter Fatima were
known as the Fatimids. Nonetheless, in Iran, Irag, and the lower Indus, a sizable Shi'ite com-
munity formed (Sind).?’

Two prominent factions developed as the most influential from the spread of Shi’ite be-
lievers. The ‘Seveners’ or ‘Isma’ilis’ were the first to recognize and acknowledge the sixth
Alid imam'’s first son as the seventh imam. The Isma'ili movements are today’s most revolu-

% |bidem, p. 11.
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tionary Muslim sects. Their history dates back to circa 1100, when they were known assassins
after being created by a Fatimid defector in the Elburz Mountains of Iran. Due to the fact that
it was thought that they were under the influence of drugs, the word ‘assassins’ was taken to
mean an anglicized corruption of the Arabic word ‘hashishyyin’ (smokers or users of hash-
ish). The Mongols exterminated the assassination sect in the 13th century. Most Shi’ites,
however, began to accept a line of twelve imams by the 11th century, the last of whom is
claimed to have vanished into a cosmic concealment in Samara (lraq) in 873, from which he
would finally emerge as the Mahdi, or ‘Guided One,’ to usher in the messianic period and
final judgment. This new generation of “Twelvers’ Shi’ites has become the majority, flourish-
ing in Iran, the birthplace of Shi'ite ideology. In the 16th century, the Safavids of Iran made
Twelver theology the state religion of Iran. In short, the original disagreement between Sunnis
and Shiites was over who should replace the Prophet. Shiites make up less than a quarter of
all Muslims. The primary premise of this cult is that Ali, Muhammad’s sole surviving daugh-
ter's spouse, should have been the first successor to Muhammad.

The Sunnis: Most Muslims accepted a compromise that loosened the definitions of the
Umma’s position, membership, and leadership. In certain ways, this compromise was ac-
ceptable to both lukewarm Muslims and pragmatists, as well as those who practiced extreme
religiosity. They adopted the name Sunnis, which means ‘followers of the tradition’ — Sunna —
as set down by the Prophet in the Qur’an, to emphasize their perspective on issues and their
departure from positions already established by other sects. The basic guiding ideas of the
Sunni sect are that first, the Umma is a theocratic entity, a state under divine authority and
law — the Shari’a. The sources of guidance are, first, the Qur’an; second, Muhammad’s prece-
dent; and third and fourth, the interpretive efforts and consensus of Muslims. Second, the Ca-
liph is the absolute temporal ruler who is responsible for administering and defending Islam,
as well as maintaining Muslim norms and practices, but he has no higher authority on issues
of faith than other Muslims. Third, everyone who professes to be a Muslim and confesses that
“There is no god but Allah, and Muhammad is his Messenger” should be regarded as a Mus-
lim, and no fatal sin should keep them out of the Umma.

The consolidation and institutionalization of Sunni legal and theological standards
would subsequently shape the Islamic world. The Sunni Ulama progressively gained populari-
ty and acceptance, making it easier for them to establish their religious, social, and political
beliefs among the merchant, landowner, and bureaucratic elites. In contrast to Christianity,
Muslims’ predilection to define Islam in terms of what Muslims do, rather than what Muslims
believe, has resulted in basic Sunni orthopraxy, or “correctness of religious practice,” which
opposes religious and social innovations. Even if Shi'ite aspirations were often expressed po-
litically or theologically, Sunni orthopraxy had become the dominant tradition by the year 1000.
The rise and widespread acceptance of a conservative theological perspective associated with one
of the four major Sunni legal schools, the Hanbalites (after Hanbal the Ulama), further limited the
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possibility for creative theology and tolerance of other Ulama’s teachings. Even as they grew ab-
sorbed into the social aristocracies, the Hanbalites relied on a literalist reading and interpretation
of the Qur'an and hadith, which made them more socially conservative.?®

Sunni theology has today encouraged extremist terrorist groups seeking to establish an
Islamic State of Iraq and the Levant (ISIL or ISIS). Sunni extremist groups, including Sad-
dam-era commanders and troops, have joined them in the offensives. It arose from Al-Qaeda-
affiliated groups in Irag. Abu Bakr ai-Baghdadi, an enigmatic person considered a military
leader and tactician, is leading the charge. ISIS’s victory in the Middle East will only exacer-
bate the chaos in the region. It is a Sunni extremist group, and its success will further exacer-
bate the sectarian conflict between Sunni and Shia, which is already the deadliest fault line in
the Middle East and North Africa (MENA). Iran, a country of majority Sh’a Muslims, shares
a border with Irag. Sunni rebels consider Shi’a Muslims to be heretics. According to esti-
mates, ISIS has between 3,000 and 5,000 combatants. The Sunnis are the most common Is-
lamic group today, accounting for roughly 85% of Muslims worldwide. The Sunni faith is
divided into four schools, each with its own interpretation of the Prophet’s life. The legitima-
cy of Muhammad’s first three successors is shared by all Sunnis. Hanabalites, Malikhites,
Hanafites, and Shafites are the four Sunni factions.

The Sufis: The Sufi sect brings the spiritual and mystical components of Islam to the
modern world. Sufi is derived from the Arabic word Suf (wool) and refers to the ascetic prac-
tice of wearing a coarse woollen robe. Sufi simplicity and humility can be traced back to the
Prophet and his Companions, but it became a unique trend around 700 C.E., when male and
female pietisms emphasized a godly life over and above the adherence to Muslim rituals and
obligations. Some Sufis emphasized asceticism in order to avoid worldliness and temptations,
while others emphasized passionate devotion to God. The lofty Muslim notion of God of
creation indicates a distance between the human and the Divine, which Sufi piety bridges.
Sufi piety took on social dimensions such as saint adoration, shrine pilgrimage, ecstatic wor-
ship, which involves the use of music and body movement to generate a state of ecstasy that
they think brings them closer to God, and seasonal festivals. Sufi writers have compiled
saints’ stories, written Sufi treatises, and written some of the world’s finest mystical poetry.?°

The Sufi Ulama were respected as spiritual gurus and saints, and their followers formed
brotherhoods with distinct mystical teachings, Qur’anic interpretations, and devotional prac-
tices. Despite the fact that these fraternal orders are not monastic, they have become the pri-
mary tools for the promotion of the Muslim faith and the center of popular piety in practically
all modern Islamic states and societies. Sufism has always drawn people from all walks of
life, including those who are committed to poverty or other extreme causes. Indeed, the per-
vasive ideological and religious leanings of the Sufi order have made it one of the archetypal

28 S, Lackey, op. cit., p. 2.
29 |bidem, p. 3
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social organizations of ordinary Muslim life in this period and time, with many Muslims,
whether Sunni or Shi’ite, identifying in some way with the Sufi order. Sufism is an Islamic
mystical sect. Due to their mystical beliefs, the Sufis are considered a heretical sect. Sufis,
according to some, are Islam’s most conservative adherents. Sufis differ from other sects in
their belief in saints and martyrs, which is considered idolatry by mainstream Islam.

To summarize, the Sunni and Shi’a religions share essential principles but differ in doc-
trine, ritual, legislation, theology, and organizational structure. The schism stems from a disa-
greement over who should have succeeded Prophet Muhammad as Umma’s leader. While
Sunnis are the biggest sect in the Muslim world, the Shi’a, the bulk of whom are ethnic Arabs,
make up 60 to 65% of Irag’s population, while Sunnis make up 32 to 37% of the population,
split evenly between Arabs and Kurds. Under Saddam Hussein, Sunni Arabs dominated Iraq,
and their persecution of Shi'a exacerbated sectarian tensions. The invasion led by the United
States in 2003 provided an opportunity for the Shi'a to pursue retribution and revenge. Nouri
Maliki, Irag’s president, has been accused of denying Sunni Arabs' genuine participation and
implementing security measures that are hostile to them. The situation has progressed beyond
Irag's logic and exclusivity. According to current press reports, ISIS has recruited an estimat-
ed 400-500 British-born militants. ISIS currently has a major presence in Syria.

THE IMPLICATIONS OF SECTARIAN POLITICS AND RELIGIOUS FUNDAMENTALISM
FOR THE STABILITY OF MENA AND THE WORLD

Islam has always been a religion born in the crucible of violence, whether for the sake
of survival, spread, evangelism, or conversion of ‘infidels.” Islam’s violence has been divided
into two categories: internal and external. The internal dimension occurs when Islamists turn
against one another, while the external dimension occurs when violence is directed towards
people seen to be enemies of Islam and infidels (unbelievers and apostates). The Qur’an and
hadith explicitly justify each of these types of violence. It is permissible to wage battle against
four sorts of foes under Islamic law: apostates, rebels, infidels, and robbers.®® The first two
are internal conflicts, whereas the last two are external conflicts. For example, the rules of war
against apostates are even stricter than against unbelievers, owing to their status as renegades
who have understood the true truth but abandoned it. Because there is no human forgiveness
for this crime, the renegade must be executed. The difficulty arises in determining who is
a renegade or an apostate. Counter-claims that they had become apostates and rebelled against
Muhammad’s authentic teachings have justified the deaths of several Muslim political and
spiritual leaders. On the other hand, Muslim fundamentalists’ rather distinctive ‘hate’ towards
Jews and later Christians is based on a reading of the hadiths and Qur'an that sees them as
people who have gone astray and followed erroneous ideologies. Islam, the final and perfect
revelation of God, is said to have surpassed and replaced both the Jewish and Christian reli-

30 vide B. Lewis, The Crisis of Islam: Holz War and Unholx Terror, New York 2003.
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gions. The refusals of these two religious sects to accept Islam makes their adherents not only
rebels and apostates, but even worse than infidels, because they refuse to recognize Islam as
the only genuine religion.3!

Another important effect of sectarian conflicts is the various interpretations and mean-
ings assigned to injunctions in the Qur'an and hadith. These differences in interpretation and
meaning have divided the Umma (Muslim community) more than anything else, setting one
group against the other and calling the other apostates and unbelievers.

The interpretation and meaning given to essential Islamic notions such as jihad, as well
as the use of terrorism and suicide bombers as insurgent tactics, are only a few examples.
The importance of essential Islamic ideas in justifying terrorism may be seen in Islam’s basic
fundamentals, yet this does not mean that all Muslims understand their beliefs in this way.
In effect, how Muslims live their lives is determined by their beliefs. Extremists can theologi-
cally justify their terrorist assaults against the Great Satan, who appears in the guise of the
United States and western education, if this belief implies perceiving other people and infidel
nations as wicked. Terrorism becomes more than a political choice; it becomes a theological
duty that determines their eternal fate. Thankfully, most Muslims do not see the United States
as the embodiment of evil and follow international law. Nonetheless, Islamic fundamentalists
do not discriminate between religious and civil law. This is critical to comprehending the
gravity of the threat. Islamic fundamentalists interpret the Qur’an to declare anyone who is
not a faithful Muslim to be an infidel who must be killed. Other Muslims who do not practice
their severe form of Islam are considered infidels.

Their understanding of Islam is used to legitimize terrorist acts. Al-Qaeda is the most
well-known, with a global jihad mandate (the Base). Osama bin Laden declared the founda-
tion of the International Front for Fighting Jews and Crusades in 1998, a group dedicated to
assassinating Americans and destroying American interests around the world. Al Qaeda,
Egyptian Jihad, Pakistani Society of Ulemas, Ansar Movement, Bangladesh Jihad, and Islam-
ic Army for the Liberation of the Holy Sites are among the organization’s members. Al Qaeda
is said to have operational bases in Afghanistan, Algeria, Egypt, Morocco, Turkey, Jordan,
Tajikistan, Uzbekistan, Syria, Xinjiang in China, Pakistan, Bangladesh, Malaysia, Myanmar,
Indonesia, Mindanao in the Philippines, Lebanon, Irag, Saudi Arabia, Kuwait, Bahrain, Yem-
en, Libya, Tunisia, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Chechnya, Dagestan, Kashmir, Sudan,
Somalia, Kenya, Tanzania, Azerbaijan.

Various interpretations of the theological notion of jihad are used by Islamic fundamen-
talists to justify sacred violence. The term ‘jihad,” which does not technically mean ‘holy bat-
tle,” is divisive, and Islamic scholars have long disagreed on how it should be construed.
The understanding of jihad, like other themes in the Quran, is based on the theological and

31 Ibidem.
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political perspectives of distinct Islamic sects. Even today’s definitions are incongruent. Ac-
cording to the Muslim Students Association at the University of Southern California's Islamic
Glossary, Jihad, also spelled jihaad, is an Arabic word whose root is jahada, which means
striving for a better way of life. Juhd, mujahid, jihad, and ijtihad are nouns. Effort, strain, ex-
ertion, effort, diligence, and fighting to maintain one’s life, land, and faith are some of the
other connotations. Islam prohibits its followers from participating in holy wars. The term
‘holy war’ refers to the crusaders’ holy war. According to the Encyclopedia of Politics and
Religion, “the Islamic concept of Jihad, which is derived from the Arabic root meaning to
strive or make an effort, connotes a wide range of meanings, ranging from an inward spiritual
struggle to attain perfect faith to an outward material struggle to promote justice and the Is-
lamic social system.”3 It can be affirmed that ‘jihad is an effort, or a striving. Interpretively,
a religious war with those considered unbelievers in the mission of Muhammad. It is an oblig-
atory religious duty, established as a divine institution in the Qur’an and traditions, and pre-
scribed specifically for the aim of furthering Islam and repelling evil from Muslims. For
some, jihad entails a fight to keep one’s beliefs. Others see it as Muslims’ responsibility to
protect Islam by removing western influences from the world. For hard-core Islamic extrem-
ists like Osama bin Laden, jihad is unmistakably a holy war to purge the Muslim Holy Land
of infidels. It is also a justification for fighting all adversaries in the name of establishing an
Islamic state. In fact, some Muslims consider jihad to be the sixth pillar of Islam, the unful-
filled or neglected duty. In this light, Islam is a revolutionary ideology that aspires to change
the entire world’s social order and reconstruct it according to its own precepts and values.
In this context, Jihad refers to the revolutionary fight and all-out effort waged by the Islamic
Nation/Party in order to achieve this goal. All other acts of terrorism linked to Islamic funda-
mentalists, including the suicide attacks on the World Trade Center and the Pentagon, are, in
the eyes of the fundamentalists, a form of jihad. Suicide attacks must be considered a sort of
sacred violence, because suicide is religiously prohibited in Islam. Suicide in the name of
a holy war is not only legal, but is also one of the most noble acts of self-sacrifice, in the
views of the extremeists. Extremist fundamentalists regard self-destruction for the sake of
Islam as a pinnacle form of jihad and a form of terrorism sanctioned by Shari’a. It is martyr-
dom (istishhad) rather than suicide (intihar) that will secure a particular position in Paradise.
Another area of reinterpretation and application is active martyrdom. Fundamentalists openly
support and glorify martyrdom, and the rewards in the afterlife are emphasized to entice peo-
ple to pursue it. Although most radicals agree that suicide is a serious sin forbidden in Islam,
extremist fundamentalists have revived the khariji and assassin traditions of suicide-killings as an
acceptable weapon in their present fight. They use Qura’nic verses, Hadith, and cases from Is-
lam’s early history to show that self-sacrifice for the sake of Islam (including blowing oneself up
as a living bomb) with the goal of defending Muslims and injuring their enemies is not considered

33 Vide R. Wuthnow. Enczclogaedia of Politics and Religion, Washington, D.C. 1998.
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suicide, but rather a legitimate fight to the death. Modern terrorists have a firm grasp on the nature
of sacred violence and how to exploit the political context so that otherwise peaceful individuals
engage in violence as a religious obligation. There is no remorse since religious terrorism is al-
ways justified by real believers, trapping them in a circle of righteous retaliation.

CONCLUSION

We concluded by reiterating that the Shi'ite idea of the imamate is the fundamental difference
between Sunni and Shi‘ite Muslims. According to the Sunnis, the Caliph, Muhammad's elected suc-
cessor, wielded political and military authority but not theological authority. The Shi'ites, on the
other hand, hold that the imam (leader) is a direct descendant of the Prophet and is the Umma’s
blameless, divinely inspired political and religious guide. To put it another way, both Sunnis and
Shi'ites agree that authority in Islam comes first from the Qur'an and then from the Sunna. When it
comes to interpreting these sources, there is a difference of opinion. Shi’ite Muslims believe that the
imam has this ability because he is endowed with heavenly grace and wisdom. Sunnis, on the other
hand, believe that the interpretation is based on ulama consensus.

The emergence of numerous ulama (or Ayatollahs and Sheikhs) over the centuries of Is-
lamic religion, each with their own claims to piety, teachings, and illuminations, has resulted
in the emergence of numerous sects, each claiming to be more pious than the other and adher-
ing to the precepts, teachings, and examples laid down in the Qur’an and set by Muhammad.
In truth, none of the groups mentioned claimed to diverge from Muhammad’s teachings and
commandments as given out in the Qur’an. Each sect claims to be more religious and pious
than the others, while labeling the others as infidels and apostates for departing from tradi-
tional teachings and becoming corrupt. The Umma’s schism has pitted one sect against the
other, with each considering the destruction of the other as its divine aim, rendering compro-
mise impossible. We believe that this is the case in contrasting politically driven terrorism and
insurgency with religious insurgency.

The diverse interpretations that the Qur'an and hadith have been subjected to by differ-
ent Ulamas and imams are at the foundation of this rift or fault line in Islam. This research has
attempted to demonstrate that this is not a recent occurrence, but rather one that predates even
the arrival of western civilization.

What we are seeing now is the expression of these varied teachings and interpretations,
which has led to doctrinaire teachings pitting Muslims against each other. What was once
a religious issue has taken on political and secular overtones. Most African countries, particu-
larly those in the Middle East and North Africa (MENA), have seen increasing religiously
driven violence with political overtones. Since the US and coalition troops deposed Saddam
Hussein in 2003, Iraq has spiraled into bloodshed and instability as a result of ISIS (now Is-
lamic State; 1S), posing a severe threat to the Iraqi population. ISIS is made up of people who

have successfully combined religion, politics, and military knowledge to create a powerful
I ——
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force that has swept the country. Through a social media and mass communication effort cen-
tered on its jihadist ideals, ISIS has enticed and inspired radicals of all shades to join its op-
erations in Syria and Iraq.

Many individuals in extremist movements, as in Syria, use them as a vehicle for their
own purposes, assuming the costume and demeanor of a devout Islamic radical as a means of
achieving wider political aims.

While the instability in Iraq is linked to the Syrian conflict next door, many people who
fought for ISIS in Syria have now relocated to Irag. Iraqgi insurgents are more concerned with
resolving the country’s political problems than with achieving the goals of more extremist
Islamic groups. To dismiss the bloodshed in Iraq as the result of a few radical extremists’
psychotic whims is to deny the country’s very genuine social inequalities. It is not only a ni-
hilistic jihadist group bent on building an Islamic caliphate that has swept through Iraq to
within 60 kilometers of the city (as of writing), but rather a broad uprising by large masses of
disgruntled people. This is the result of years of social isolation, poor governance, and official
corruption in Irag. ISIS has a well-trained and organized army, with senior former Baathist
military officers in charge of coordinating military actions and operations. This portends an
unusual alliance — the interests of secular pro-Saddam Baathists and extreme Islamists appear
to be diametrically opposed — which could be the movement’s undoing.
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GENEZA ISLAMSKIEGO ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO
W UZBEKISTANIE PO UPADKU ZSRR

ABSTRAKT: Artykul ma na celu przyblizenie powstania ruchu radykalnych islamistéw na teryto-
rium niepodleglego Uzbekistanu, szczegdlnie w czasie rzagdéw Istama Karimowa, ostatniego
przywddcy Socjalistycznej Republiki Uzbekistanu 1 zarazem pierwszego Prezydenta kraju.
W artykule przeanalizowano liczne pozycje zagraniczne, szczeg6lnie raporty zwigzane z dziatal-
noscia terrorystyczng organizacji islamskich w Azji Centralnej. Autor pragnie odpowiedzie¢ na
pytanie, na czym polega réznica w polityce wobec religii Karimowa, a Shavkata Mirziyoyeva,
ktory zostat Prezydentem po $mierci autorytarnego whadcy. Roznica jasno pokazata, ze zmiana
polityki na bardziej liberalng pozwolita zmniejszy¢ zagrozenie terrorystyczne w kraju.
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THE RISE OF THE ISLAMIC TERRORIST THREAT IN UZBEKISTAN
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ABSTRACT: The article aims to present the origins of the radical Islamist movement
on the territory of independent Uzbekistan, especially during the rule of Islam Karimov, the
last leader of the Socialist Republic of Uzbekistan and the first President of the country.
The article analyzes numerous foreign articles, especially reports related to the terrorist ac-
tivities of Islamic organizations in Central Asia. The author wants to answer the question
of what is the difference in the policy towards religion between Karimov and Shavkat Mir-
ziyoyev, who became President after the death of the authoritarian ruler. The difference
clearly showed that the change to a more liberal policy made it possible to reduce the terror-
ist threat in the country.
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WPROWADZENIE

Wspotczesna historia niepodlegtego Uzbekistanu to pasmo ciaglych problemow
ze stabilizacja sytuacji wewnatrz kraju juz od poczatku odzyskania niezaleznosci 21 grudnia
1991 roku, kiedy to pierwszy sekretarz Ludowo-Demokratycznej Partii Uzbekistanu (a do listo-
pada tegoz roku Komunistycznej Partii Uzbeckiej SRR) Istam Karimow wraz z dziesi¢gcioma
innymi przywodcami bytych juz republik postanowit przeksztatci¢ ZSRR we Wspolnote Nie-
podleglych Panstw, podpisujac tzw. Protokot z Atma-Aty, ktory byt de facto przystapieniem do
Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) utworzonej na mocy porozumienia z Bialowiezy
z 8 grudnia 1991 roku?. Wkrotce po tych wydarzeniach Karimow zostal wybrany pierwszym
prezydentem Uzbekistanu uzyskujac 86% glosdéw, a jego rywal opozycjonista Mohammed Sa-
lih otrzymat 12,7% (dane centralnej Komisji wyborczej®). Jak wspominal opozycyjny kandydat
na tamach portalu Radio Swoboda, ,,oczywiscie wybory, ktore odbyly sie w 1991 roku
w Uzbekistanie w zadnym wypadku nie byly demokratyczne. Co wigcej, ich wyniki zostaly

sfalszowane. Jestem tego gtéwnym $wiadkiem™*

. Byly to ostatnie cze$ciowo wolne wybory
w Uzbekistanie, w ktorych do wyscigu o fotel prezydenta dopuszczono opozycjoniste, antyko-
muniste 1 kandydata, ktory stanowit realne zagrozenie dla widma autorytarnej wtadzy Karimo-
wa. Sytuacja diametralnie zmienita si¢ dopiero 2 wrzesnia 2016 roku, kiedy to pierwszy i jak
dotad jedyny prezydent Uzbekistanu zmart. Wiadz¢ decyzja Oliy Majlis (Parlamentu Uzbeckie-
go) objat dotychczasowy premier Shavkat Mirziyoyev, ktory nie do$¢, ze musial zapanowac
nad spuscizng zmarlego prezydenta w jednym z najbardziej zamknietych i autorytarnie rzadzo-
nych krajow regionu, to jeszcze zaprowadzi¢ pokdj miedzy przesladowanymi przez poprzed-
niego prezydenta wyznawcami Islamu. Sytuacje komplikuje rowniez odrodzenie w sierpniu
2021 roku Islamskiego Emiratu Afganistanu, z ktorym to Uzbekistan od poludnia graniczy.
Celem niniejszego artykutu jest aktualna analiza potencjalnego zagrozenia bezpieczen-
stwa w Uzbekistanie zwigzanego z ruchami islamskimi. Nadto istotne jest takze wyjasnienie
przyczyn powstania owych ruchéw zar6wno w kontekscie historycznym, jak i politycznym.
Istotnym elementem opracowania jest rowniez analiza polityki Prezydenta Shaykata
Mirziyoyeva w stosunku do poprzedniego przywodcy kraju Istama Karimowa. Hipoteza ba-
dawcza pracy stanowi stwierdzenie, ze mimo dalszej ,,niedoskonatosci” systemu okres Prezy-
dentury Mirziyoyeva wptywa pozytywnie na stabilizacje¢ kraju. W celu weryfikacji przyjetej
hipotezy 1 przyblizenia genezy problemu autor przeanalizowal literatur¢ tematu poszerzong
0 studium przypadku. Wigkszo$¢ wykorzystanych pozycji zrodtowych, z racji swojej aktual-

nosci, to doniesienia prasowe 1 analiza raportow ze zrodel internetowych. Nalezy podkresli¢,

2 European Commission For Democracy Through Law, Agreements establishing the Commonwealth of Independent
States, Strasbourg: Council of Europe 1994, s. 147.

3 A.C. Bowyer, Political Reform in Mirziyoyev’s Uzbekistan: Elections, Political Parties and Civil Society, Washing-
ton D.C. 2018, s.42.

4 T.Gudawa, Wybory Karimowa w  Uzbiekistanie, Radio  Swoboda, 10 stycznia 2000,

httgs://www.svoboda.org/a/24202038.html 324.01.20222.
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ze dotozono wszelkich staraf, aby pochodzity z wiarygodnych Zrdédet 1 byty informacjami
sprawdzonymi. Warto rowniez zaznaczy¢, ze temat Uzbekistanu znacznie ustepuj¢ popular-
nos$cig zar6wno innemu obszarowi postsowieckiemu, jakim jest wschodnia Europa, jak i po-
bliskiemu Afganistanowi, tym samym nie ma na polskim rynku wydawniczym duzej liczby
publikacji na ten temat. W$rod monografii opisujacych problem ruchéw terrorystycznych
WAzji Centralnej na szczegolng uwage zastuguje publikacja Ahmeda Rashida pt. DzZihad —
Narodziny wojujgcego islamu w Azji Srodkowej®, ktéra — mimo ze wydana zostata w 2002
roku — nie stracita swojej aktualnosci, szczegdlnie przy analizie historycznych zwigzkow opi-
sywanego regionu z Islamem. Informacji o wspotczesnym Uzbekistanie dostarczy¢ moze na-
tomiast publikacja Anthonego C. Bowyera pt. Political Reform in Mirziyoyev’s Uzbekistan:
Elections, Political Parties and Civil Society®. Wspomnie¢ nalezy réowniez o analizach Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Osrodka Studiow Wschodnich, ktére poruszaja
temat Uzbekistanu w kontekscie bezpieczenstwa, a sg bezapelacyjnie najlepszym zrodiem
wiedzy w Polsce w temacie omawianego regionu.

ISLAMSKIE UGRUPOWANIA TERRORYSTYCZNE DZIALAJACE
W AzJI CENTRALNEJ

Zardéwno pojecie ,,ekstremizm”, jak i ,terroryzm” posiadaja niedookreslony zakres zna-
czeniowy w nauce, co prowadzi miedzy innymi do tego, ze obecnie istnienie ponad dwiescie
definicji terroryzmu. Kwestia obu poje¢ byla wielokrotnie dyskutowana i opisywana na ta-
mach licznych publikacji naukowych. Warto podkresli¢c w konteks$cie problematyki dodatko-
Wo znaczenie pojecia ,,radykalizmu”, ktére w przeciwienstwie do ekstremizmu nie wytacza
swoich zwolennikow z przestrzeni legalizmu. Czg¢sto islamscy duchowni prezentujg radykalne
postawy, ale nie przekraczajg ram prawnych obowigzujacych w Uzbekistanie. Postepujacy
radykalizm jednak moze spowodowac¢ dziatania ekstremistyczne, co nastgpnie moze prowa-
dzi¢ do dziatan terrorystycznych. Trudno jest jednak zdefiniowad, kiedy granice pojeciowe
miedzy ,,radykalizmem” a ,,ekstremizmem” si¢ zacieraja (czgsto oba pojgcia sg wykorzysty-
wane zamiennie), ale oba mozna polaczy¢ ze zjawiskiem terroryzmu, ktory — jak juz wspomi-
nano — jest pojeciem wieloptaszyznowym i wieloznaczeniowym. Wspolne elementy dla wigk-
szo$ci definicji terroryzmu to: stosowanie przemocy, sity lub grozby jej uzycia, planowanie
dziatania 1 jego cele, polityczne motywy, wywotywanie poczucia zagrozenia i strachu, wyko-
rzystywanie medidow w celu naglos$nienia danej sprawy oraz nieobliczalno$¢ dziatan spraw-
coéw, jednak decydujacym czynnikiem stuzacym jako kryterium oceny aktow terrorystycz-
nych powinna by¢ przestepcza intencja popelnienia aktu, a nie przyczyny, jakie prowadza do
jego popetnienia. Na przestgpczy aspekt omawianego zjawiska zwrocita uwage Rezolucja
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 49/60 (przyjeta 9 grudnia 1994 r.), zatytulowana ,,Srodki ma-

5Vide A. Rashid, Dzihad- Narodziny wojujgcego islamu w Azji Srodkowej, Warszawa 2003.

6 Vide A.C. Bower, oB. cit.
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jace na celu wyeliminowanie miedzynarodowego terroryzmu”, zawiera ona komentarz opisu-
jacy terroryzm jako: ,,przestepstwa kryminalne, ktore majg na celu badz sg obliczone na spo-
wodowanie stanu zagrozenia spoteczenstwa, grupy osob badz okreslonej osoby po to, by
osiggnac cele polityczne, w zadnych okolicznos$ciach nie podlegaja usprawiedliwieniu, nawet
jesli wzgledy polityczne, filozoficzne, ideologiczne, rasowe, etniczne, religijne badz innej
natury bytyby powotywane dla usprawiedliwienia tych przestepstw”’. Panstwa czlonkowskie
ONZ nadal nie majg uzgodnionej jednej definicji terroryzmu, a fakt ten stanowi gléwna prze-
szkode dla znaczacych migdzynarodowych srodkoéw zaradczych. Konsensus terminologiczny
bylby konieczny dla jednej kompleksowej konwencji w sprawie terroryzmu, ktorg niektdre
kraje preferujg w miejsce obecnych dwunastu fragmentarycznych konwencji i protokotow.
Jednak nawet tres¢ artykutu moze rozwiewac nadzieje na konsens, poniewaz ,.terrorysta” dla
jednego kraju jest ,,bojownikiem o wolno$¢” dla innego.

Aby zrozumie¢ powyzszy podzial na organizacje ,,radykalne’/, ekstremistyczne” oraz ,.ter-
rorystyczne”, a przy tym pozna¢ poziom zagrozenia islamskim terroryzmem w Azji Centralne;j,
nalezy przede wszystkim scharakteryzowac typy organizacji jakie dzialaja na tym obszarze. Sg to:

— organizacje, ktore unikajg przemocy w gloszeniu swoich tez, nawet jesli sg radykalne.
Przyktadami takich organizacji jest Hizb at-Tahrir (Partia Wyzwolenia) oraz Tablighi
Jamaat (Partia Gtoszaca). Nie stanowig one bezposredniego =zagrozenia dla
bezpieczenstwa 1 obserwacja poszczegélnych czltonkow charakteryzujacych sie
najwigkszym radykalizmem moze by¢ wystarczajagco dobrym rozwigzaniem w kwestii
monitorowania tego typu organizacji;

— brutalne ,,islamsko-nacjonalistyczne” grupy, dla ktorych polityka narodowosciowa jest
wyznacznikiem ich celow ideowych®. Organizacje te koncentruja sie na teologicznym
znaczeniu ,,obrony dzihadu”, czyli bezposredniej obronie przed zagrozeniem ze strony
swieckich rzadow czy okupacji zewngtrznej. Jesli nie koncentrowac si¢ na ich islamskim
zabarwieniu, mozna przyja¢, ze grupy te kontynuuja dalsza wojng¢ antykolonialng
i narodowowyzwolencza (np. w Uzbekistanie ideologia ta bazuje na tradycji
antyrosyjskiego powstania odbywajacego si¢ w Dolinie Ferganskiej w 1898 roku, ktoremu
dowodzit Muhammed Ali Khalfa). Jednakze z punktu widzenia bezpieczenstwa zaleta tych
grup jest to, ze chca podbi¢ i1 rzadzi¢ na ograniczonym obszarze. Ich specyficzna
»terytorialno$¢” sprzyja negocjacjom z wladza centralng i W razie ich stabego potozenia
taktycznego na danym obszarze majg mniejszy wptyw na lokalna polityke;

— organizacje typu ,,ISIL/Da'esh” lub ,,Al-Qaeda”, ktére mozna réwniez okresli¢ jako
dzihadystow salafickich. Salafizm skupia si¢ na $cistej, dostownej interpretacji religii.
Teksty religijne sg natomiast uwazane za jedyne zrodio autorytetu. Przestrzegane sa,

aby unikna¢ ludzkiego egoizmu prowadzacego do niesprawiedliwosci i braku ochrony

7 Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism, A/RES/49/60 — Annex, 9 December 1994, pkt 3.
8 R. Olivie, Généalogie de !’islamisme, 2e éd ,[A Genealogy of Islamism], Paris 2001, s. 101.
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dla najstabszych jednostek. Dla Salafitow sluszna moze by¢ tylko jedna wizja islamu,

co czyni ich spoteczno$¢ z jednej strony bardzo heterogenng, z drugiej za$ czgsto

podzielong. Warto podkresli¢, ze wspomniany juz Dzihadyzm jest jedng z podgrup

Salafizmu. Wyznawcy wierza, ze tylko poprzez przemoc sa w stanie wplynaé na

polityke w $wiecie muzutmanskim.

Réznica miedzy wyzej opisanymi grupami polega rdwniez na tym, ze nie wierzg w na-
wracanie ,,niewiernych” na swoje idee, jak robi to wigkszos¢ islamistow, a ich celem jest na-
rzucanie swoich idei poprzez przymus, podboj czy poprzez terroryzm. Podobnie jak ,,Islamo-
nacjonali$ci” powstaja w warunkach opresyjnego rzadu autorytarnego, ale w przeciwienstwie
do nich nie sg skoncentrowani tylko na wrogach ze swojego regionu (np. lokalnych rzadach
autorytarnych). Ich drugim celem jest tez ,,daleki wrog”, ktorym czgsto sg USA, szeroko poje-

ta Europa, a takze Rosja, i na nim tez koncentruja swoja walke.

ZRODLA KONFLIKTU

Analizujac geopolityczng sytuacje Uzbekistanu nalezy podkresli¢ jego polozenie geo-
graficzne w samym centrum Azji Centralnej. Graniczy na potudniu z Turkmenistanem
I Afganistanem, na zachodzie i od potnocy z Kazachstanem, od wschodu natomiast z Tadzy-
Kistanem i Kirgistanem. Wedtug publicznych danych CIA w liczacym ponad 30 milionow
mieszkancow Uzbekistanie 83,8% mieszkancow stanowia etniczni Uzbecy. Nalezy jednak
dodaé, ze w sasiednich republikach zamieszkuje ponadto 6 mln etnicznych Uzbekow %, ktorzy
nie zostali przesiedleni, ale zyja tam od wiekow (np. poéinocny Afganistan — Prowincja Dza-
wzdzan). 88% mieszkancow Uzbekistanu to muzulmaniel®. Region Azji Centralnej byt trady-
cyjnie bardzo silnie zislamizowany, chociaz znajdowat si¢ na peryferiach islamskiego §wiata.
Nie przeszkadzato to jednak w tym, ze az do rewolucji bolszewickiej to wtasnie islam stano-
wil podstawowg tozsamo$¢ mieszkancow wigkszosci terenow Azji Centralnej 1 regulowat
niemal wszystkie aspekty zycia spoteczno-politycznego. Radykalny islam mogt jednak pas¢
na podatny grunt tylko w warunkach kryzysu tozsamosci czy zatamania si¢ gospodarki regio-
nu, jakie nastgpitlo w regionie po upadku ZSRR. Azja Centralna nie zostata opanowana po
upadku wtadzy radzieckiej przez radykalny islam, miedzy innymi ze wzgledu na:

— glebokie 1 trwale zmiany spoteczne pozostawione przez okres komunizmu wsrod
mieszkancow Uzbekistanu;
— postepujaca westernizacje;

— strach spoteczenstwa przed wojna, niestabilno$cig wewnetrzna;

kontrole stuzb bezpieczenstwa nad spoteczefistwem;

® N. Kasymova, Uzbekistan and The Challenges of Creating a Regional Security System Within Central Asia,
Washington, D.C.: Woodrow Wilson International Center for Scholars, Kennan Institute Occasional Papers
Series #279, 2001, s. 4.

10 CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/uzbekistan/#people-and-society

:24.01.2022:.
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— kontrolg panstwa nad duchowienstwem i edukacja religijna;
— dostep do telewizji rosyjskiej dla weigz duzej liczby rosyjskojezycznych obywateli Azji

Centralnej;

— propagande wiadz majacych na celu zdyskredytowanie ruchéw islamskich®?.

Mimo to na poczatku lat 90. XX wieku zaistniaty trzy gtéwne zrodta problemow, ktére do-
prowadzity do rozwoju skrajnych organizacji islamistycznych tj. nierownosci spoleczne, odro-
dzenie religijne po okresie radzieckiego ateizmu oraz autorytarny charakter nowych rzadéow na
obszarze Azji Centralnej. Warto jednak zauwazy¢, ze problem ten wystepowat we wszystkich
nowo powstatych republikach postradzieckich tego obszaru. Dodatkowy problem stanowit odzie-
dziczony po ZSRR przebieg granic — cze¢sto narody zostaly sztucznie podzielone przez okupan-
tow. Najwigcej ekonomicznie na upadku ZSRR stracity trzy najwigksze grupy spoteczne w Uz-
bekistanie: robotnicy rolni, robotnicy budowlani i pracownicy fabryk oraz tzw. ,,budzetniki”, czyli
pracownicy administracji aparatu panstwowego. Dla wigkszosci spoteczenstwa okres ten stat si¢
,nowym ubostwem” (new poor)*2. Podobnie natomiast jak w innych republikach nieliczne,
uprzywilejowane systemowo klany stworzyty ,,Nowych Uzbekow”. Zwigkszyly si¢ wptywy zor-
ganizowanych grup przestepczych (w tym tych zajmujacych si¢ handlem narkotykami). Dodat-
kowo dochodzity negatywne tendencje demograficzne, ktore mogly spowodowaé ogromne bez-
robocie w niedlugim okresie czasu. To wiasnie bezrobotna mtodziez, ktérych rodzice stracili pra-
ce w okresie przemian, byta najbardziej narazona na religijng radykalizacje.

Upadek ZSRR nie spowodowal automatycznego nawrdcenia ateistycznego spoteczen-
stwa na islam. Okres transformacji byt bardziej poszukiwaniem stabilno$ci w postradzieckiej
rzeczywisto$ci, ktora dla czgsci spoteczenstwa byta jedyng droga rozwoju. Dodatkowo wzrost
tendencji nacjonalistycznych na obszarze Azji Centralnej sprzyjat religijnosci, jako czesci
kultury lokalnej — swojej, w przeciwienstwie do radzieckiego ateizmu czy rosyjskiego prawo-
stawia. Waznym aspektem jest tez zjawisko tzw. Islamu ludowego. Krzysztof Strachota i Ma-
ciej Falkowski przekonuja, Ze polityczny islam jest zjawiskiem o niewielkim zasiggu w skali
regionu. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow traktuje religie wylacznie jako element toz-
samosci 1 tradycji, oddzielajac ja od kwestii politycznych. Dominujacym nurtem w centralno-
azjatyckim islamie jest wspomniany juz islam ludowy, ktéry jest wazny dla samoidentyfikacji
mieszkancoOw regionu 1 w praktyce koncentruje si¢ na zachowaniu tradycji, obrzgdowosci
I kultywowaniu religii w krggu rodzinnym badz sasiedzkim. Przemieszany z tradycja nie ma
nic wspdlnego z ortodoksyjnym islamem, jest z nim wrecz sprzeczny'®. Jednak to wlasnie
bezposrednio po upadku ZSRR w pograzonym w chaosie wschodnim Uzbekistanie, w Dolinie
Ferganskiej, pojawity si¢ pierwsze grupy fundamentalistow Islamskich z organizacji Adolat,

ktore miaty na celu przywrocenie porzadku na ulicach 1 uregulowanie cen na lokalnych baza-

11 K.Strachota, M. Falkowski, Dzikad i Nowa Wielka Gra, ,,Punkt Widzenia”, Wyd. OSW, styczen 2010, s.14.
L2Alisher Ilkhamov, Impoverishment of the Masses in the Transition Period: Signs of an Emerging '‘New Poor’
Identity in Uzbekistan, “Central Asian Survey” 2001, s. 34.

13 K. Strachota, M. Falkowski, oE. cit., s.10.
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rach (tutaj warto zaznaczy¢ podobienstwo do stynnego ,,blitzkriegu” Talibéw w Afganistanie
w 2021 roku, gdzie rowniez miejscowa ludnos$¢ zaakceptowata radykalne grupy Talibow jako
te, ktore miaty przewroci¢ porzadek).

Istam Abduganijewicz Karimow od konca lat 80. XX wieku, jeszcze jako I sekretarz
Komunistycznej Partii Uzbeckiej SRR, pod pretekstem sprzeciwu wobec Gorbaczowskiej
,Pierestrojki” zapoczatkowat rzady autorytarne w republice. Karimow wierzyt, podobnie jak
jego sowieccy poprzednicy, ze mozna thumic¢ i ostabi¢ fanatyzm religijny poprzez panstwowa
regulacje praktyk religijnych, co jednak spowodowato, ze ugrupowania ekstremistyczne dzia-
ty w podziemiu®. Popehit tym samym btad podobny do tych, ktore popetnily kraje Bliskiego
Wschodu w drugiej potowie XX wieku, zakazujac umiarkowanemu islamowi naturalnego
rozwojowi w kierunku §wieckos$ci, co doprowadzito do sytuacji, w ktorej tylko skrajne, niele-
galne grupy religijne byly jedyng forma sprzeciwu wobec wladzy. Jako ze konflikt miedzy
Karimowem a organizacjami ekstremistycznymi nasilat si¢, szczegolnie w dolinie Fergan-
skiej, prezydent zdecydowat si¢ na sitowe rozwigzania. I tak w styczniu 1992 roku uzyt stuzb
porzadkowych do brutalnej pacyfikacji protestow studenckich. Przestanie, jakie temu towa-
rzyszylo, bylo jasne: uzbecki rzad nie bedzie tolerowat przejawdéw radykalnego islamu,
0 czym $wiadczg tez stowa Karimowa wypowiedziane w lipcu 1992 roku: ,, Konieczne jest
wyprostowanie mézgow, setki osob, aby mozna bylo ocali¢ Zycie tysigcom”®. Warto zazna-
czy¢, ze spoleczenstwo uzbeckie narazone bylo na inwigilacj¢ przez shuzby bezpieczenstwa
nawet na wicksza skale niz w sgsiednich republikach. Doprowadzito to do sparalizowania
wszelkiej aktywno$ci spotecznej po 1991 roku, w tym takze religijnej. Zniszczona zostala
tradycyjna instytucja spoleczenstwa uzbeckiego, tak byto np. w przypadku mahalii (tradycyj-
nego samorzadu dzielnicowego)®®. Jak podkresla Mariya Omelicheva, ktéra analizowala
przemowienia prezydentow 1 dyskurs medialny w Kazachstanie 1 Uzbekistanie wobec Islamu,
wladza centralna przedstawia si¢ jako jedyna sita mogaca obroni¢ ludnos¢ przed terrorystami.
Ponadto zauwazyla, ze za wszelkie niedociagnigcia polityki spotecznej 1 ekonomicznej
W panstwie wladza obwinia radykalny islam'’. Prezydent Karimowa juz od kwietnia 1991
roku (po stynnej ktotni z pézniejszym przywodcg Tohirem Juldaszewem w Namanganie) do
konca swojej prezydentury w skrajnych uzbeckich ruchach islamskich widziat zagrozenie dla
egzystencji swoich rzagdow.

Pierwsza organizacjg islamska dzialajaca juz w niepodleglym Uzbekistanie byta wspo-
mniana juz organizacja Adolat, czyli grupa ruchu sprawiedliwosci, ktora byta jednym z wcze-

snych radykalnych ruchow islamskich i miata poczatki w uzbeckiej czgsci Doliny Fergany.

14 M. Brill Olcott, The War on Terrorism in Central Asia and the Cause of Democratic Reform, ,,Demokrati-
zatsiya”, Vol. 11, 2003, s. 89.

15 Human Rights Watch, Straightening Out the Brains of One Hundred: Discriminatory Political Dismissals in
Uzbekistan, Helsinki Watch, Kwiecief 1993.

16 T, Wallas, Autorytarne systemy polityczne w Azji Centralnej- wnioski dla Unii Europejskiej [w:] Relacje Unii Euro-
pejskiej z Azjg Centralng — Uwarunkowania, Wyzwania, Efekty, T. Wallas, R. Fiedler (red.), Poznan 2018, ss. 35-36.
7' M.Y. Omelicheva, Islam and power legitimation: instrumentalisation of religion in Central Asian States,

,,Contemgorarx Politics” 2016 22;2:, s. 157.
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Ten gesto zaludniony region podzielony politycznie migdzy Uzbekistan, Tadzykistan 1 Kirgi-
stan stat si¢ epicentrum odrodzenia islamu w Azji Srodkowej. Warto podkreslié, ze dolina ta
byta politycznym i kulturalnym osrodkiem islamu w Azji Srodkowej od samego poczatku
istnienia tejze religii na tym terenie i matecznikiem $wietych mezow, uczniéw, mistykow
I wojownikéw, ktorych wiedza i nauki rozprzestrzeniaty si¢ po calym muzutlmanskim swie-
cie'®. Przywodcy Adolatu wezwali do utworzenia panstwa islamskiego w Uzbekistanie, ktore
miato by¢ rozwigzaniem wszechobecnych probleméw spoteczno-gospodarczych w kraju.
W latach 1991-92 milicja Adolatu zaje¢ta uzbeckie miasto Namangan, gdzie stworzyla siedzi-
be¢ catego ruchu w zajetym budynku bytej Komunistycznej Partii Uzbekistanu, a jego najbar-
dziej radykalni cztonkowie angazowali si¢ w brutalne dziatania przeciwko wladzom $wiec-
kim, wywotujac reakcje wtadz!®. Uzbecki rzad poczatkowo nie zdawal sobie sprawy, kim sa
ekstremisci islamscy i czego zadaja?®. Po wyparciu ugrupowania przez wojska Uzbeckie
z zajetych terenow liderzy ruchu znalezli schronienie w Tadzykistanie, gdzie walczyli w ta-
dzyckiej wojnie domowej (1992—-1997). Ostatecznie dawne Kierownictwo organizacji Adolat
stworzyto rdzen Islamskiego Ruchu Uzbekistanu (dalej: IMU, z ang. The Islamic Movement
of Uzbekistan), znany z serii brutalnych atakéw terrorystycznych w Azji Srodkowej. IMU
ogtlosil swoje zadania latem 1999 r. (to w tym okresie odbywaty si¢ stynne Kryzysy batken-
skie) 1 zostat poczatkowo powolany w celu obalenia §wieckiego rezimu Uzbekistanu. Pdzniej
rozszerzyl swoja misj¢ o utworzenie regionalnego kalifatu islamskiego (panstwa islamskiego
kierowanego przez najwyzszego przywodce religijnego i politycznego zwanego kalifem).
Sama jednak geneza tego ruchu siega lat 90. XX wieku, kiedy to organizacj¢ zaktadali niezy-
jacy juz Tohir Juldaszew i Jumaboi Khodjiyev (znany takze jako Juma Namangani)?®, Strate-
gia Prezydenta Karimowa opierata si¢ na krotkoterminowych represjach zwolennikow rady-
kalnych grup, byta ona jednak nieefektywna, a stosowanie jej w dtuzszym okresie czasu spo-
wodowaloby niewatpliwg jego porazke.

W 2001 roku Uzbekistan nieoczekiwanie uzyskat sojusznika w wojnie z islamistami
wregionie. Jedyna ceng za pomoc USA z walce z terroryzmem (szczegdlnie z najbardziej ak-
tywnym ugrupowaniem w tym okresie — Islamskim Ruchem Uzbekistanu, IMU) byla obietni-
ca przeprowadzenia demokratycznych reform, ktérych jednak Prezydent nie przeprowadzit do
swojej $mierci?2. Dzigki pomocy koalicji zaangazowanej w Afganistanie uzbeckie organizacje
terrorystyczne stracily baze logistyczng 1 tym samym przestaly by¢ priorytetowym zagroze-
niem dla uzbeckiego rzadu. Najwigksze straty poniesli w poczatkowej fazie operacji antyter-
rorystycznej w Afganistanie kierowanej przez Zachod i musieli wycofa¢ si¢ do Poludniowego

18 A, Rashid, op. cit., s. 35.

19 T.M. Sanderson, D. Kimmage, D.A. Gordon, From the Ferghana Valley to South Waziristan, Washington
D.C. 2010, s. 4-5.

A, Rashid, op. cit., s. 174.

2L Institute for Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg / IFSH (ed.), OSCE Yearbook
2015, Baden-Baden 2016, s. 127.

22 M. Brill Olcott, oB. cit., s. 89.

© 2022 UPH 1(8)/2022 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 209



Waziristanu, obszaru plemiennego administrowanego federalnie, znajdujacego si¢ w pdtnoc-
no-zachodniej prowingcji pogranicza Pakistanu wzdtuz granicy z Afganistanem. Tam spotkali
si¢ z innymi dzihadystami, ktoérzy rowniez uciekli z amerykanskiej putapki w czasie bitwy
oTora Bora. Po tych wydarzeniach IMU skoncentrowat si¢ na walce w podziemiu, postugujac
si¢ typowa strategia walki terrorystycznej. Islamski Ruch Uzbekistanu brat udziat w atakach
na zohierzy amerykanskich i koalicyjnych w Afganistanie oraz planowal ataki na amerykan-
skie placowki dyplomatyczne w Azji Srodkowej. W maju 2003 r. kirgiskie sity bezpieczen-
stwa rozbity komoérke IMU, ktéra probowata przeprowadzi¢ atak bombowy na ambasade
USA i pobliski hotel w Biszkeku w Kirgistanie. Przed pazdziernikiem 2001 roku IMU zaj-
mowat si¢ gtownie atakami w samym Uzbekistanie i uwaza si¢, ze byl odpowiedzialny za
detonacj¢ pieciu bomb samochodowych w Taszkencie w lutym 1999 r. Bojownicy IMU
w latach 1999-2000 wzigli rowniez cudzoziemcow jako zaktadnikow, w tym czterech obywa-
teli USA zajmujacych si¢ turystyka gorska (sierpien 2000 r.) oraz czterech Japonczykow-
geologdw i o$miu zomierzy kirgiskich (sierpien 1999 r.)%.

Najbardziej krwawe wydarzenie zwigzane z walkg z islamistami w wykonaniu Prezy-
denta Karimowa miato miejsce na placu Bobura w Andizanie 13 maja 2005 roku. To wtasnie
wtedy wybuchty protesty w catym miescie, a na ulicach strajkowato kilka tysiecy mieszkan-
cow. Oskarzajac protestujacych o przynalezno$¢ do IMU oraz Hizb ut-Tahrir, Nacjonalna
Stuzba Bezpieczenstwa Uzbekistanu otworzyla ogien do manifestantow, w wyniku ktérego
$mier¢ poniosto ponad 1500 osob?%. Brak w czasie ulicznych protestow widocznych symboli
religijnych méglby wskazywad, ze to nie radykalizm byl przyczyng zamieszek. Wydarzenia te
byly ogromng tragedia dla regionu. Z jednej strony poglebity nienawis¢ do urzedujacego pre-
zydenta, z drugiej zasiaty ogromny strach wsrod ludnosci cywilnej Doliny Ferganskiej. Warto
tez podkresli¢, jak wygladata ocena tych wydarzen poza Uzbekistanem. O ile Rosja wspierata
Karimowa 1 podtrzymywata narracje¢ o zbrojonych grupach dowodzonych przez obcokrajow-
coéw cheaceych obali€ rzad, to na zachodzie skrytykowano rozstrzelanie protestujacych i nato-
zono na Uzbekistan sankcje (szczegodlnie dotkliwe dla przemystu baweknianego, z ktorego
stynie Uzbekistan), co przekreslito jakiekolwiek dalsze szanse na wspotprace z krajami Za-
chodu. Od tej pory Prezydent Karimow szukat poparcia dla kontynuacji swoich autorytarnych
rzadow juz tylko w Moskwie 1 Pekinie.

Wyksztalcone w ostatnich latach przez odwilz liberalne elity zostaty prawie catkowicie od-
suniete na bok i zmarginalizowane?. Dopiero pod koniec panowania Karimowa, dziesig¢ lat po
tragicznych wydarzeniach na wschodzie kraju, w marcu 2015 roku pod naciskiem USA, prezy-

dent uwolnit islamskiego imama Hayrullaha Hamidova z wigzienia i zapoczatkowal dialog

23 Islamic Movement of Uzbekistan (IMU), https://irp.fas.org/world/para/imu.htm (24.01.2022).

24 J. Donovan, Former Uzbek Spy Accuses Government of Massacres, Seeks Asylum, RFE/RL, 1 sierpnia 2008,
https://www.rferl.org/a/Former_Uzbek_Spy_Seeks_Asylum/1195372.html (24.01.2022).

% 7. Baran, F. Starr, C.E. Svante, Islamic Radicalism in Central Asia and the Caucasus: Implications for the

EU, ,,Silk Road Paﬁer”, Uﬁﬁsala, Sweden 2006, s.39.
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0 miejscu religii w uzbeckim spoteczenstwie?®. Dopiero $mieré pierwszego, i jak do tej pory je-

dynego Prezydenta Uzbekistanu, we wrze$niu 2016 roku, data szanse na zmiany w kraju.

POLITYKA WYZNANIOWA PREZYDENTA SHAVKATA MIRZIYOYEVA

W czasie pierwszej kadencji nowego (od 2016 dopiero drugiego) Prezydenta Uzbeki-
stanu kluczowa okazata si¢ strategia reform nastawionych na liberalizacj¢ polityki panstwo-
wej w sferze religii, rozwoj kultury tolerancji i cztowieczenstwa, wzmocnienie harmonii mig-
dzywyznaniowej, a takze stworzenie niezb¢ednych warunkéw do zaspokajania potrzeb religij-
nych 0s6b wierzacych?’. Mimo ze w dalszym ciggu krytykowana jest szybko$é zmian, jakie
postepuja w Uzbekistanie, nie mozna zaprzeczy¢, ze sytuacja muzulmanOw znaczaco si¢
zmienita w ciggu ostatnich lat kadencji Mirziyoyeva. W dalszym jednak stopniu istniejg pro-
blemy takie jak:

— procedury rejestracji, ponownej rejestracji 1 rozwigzania organizacji religijnych (w tym
organizacji misyjnych);

— normy regulujace problematyke stroju religijnego oraz wygladu w placéwkach oswiatowych
i urzedach panstwowych;

— zapewnienie swobody nauczania religii dzieci przez rodzicow, a takze uczeszczania dzieci do
meczetow;

— literatura religijna i przedmioty religijne (dopuszczalno$¢ sprawdzania tresci, aby unikng¢
literatury ekstremistycznej);

— kwestia liberalizacji przepisow dotyczacych przeciwdzialania ekstremizmowi i terroryzmowi
o podlozu religijnym, odpowiedzialno$ci administracyjnej i karnej za przestepstwa w tym
obszarze;

— humanizacja zamiast wiktymizacji tj. uwalnianie ,,wi¢zniow sumienia”’, kasowanie
»czarnych list”, powrdt rodakow ze stref konfliktow zbrojnych operacji ,,Mehr”.
Powyzsze problemy nie wynikaja czgsto z problemow natury administracyjnej, a z ,,cie-

zaru przesztosci”. Wcigz czes¢ aparatu wladzy obawia si¢ mozliwosci radykalizacji, szcze-
gblnie mtodziezy np. w rzeczywistosci wirtualnej. Dochodzi do tego zawile 1 anachroniczne
prawo. Dotychczasowa praktyka prawna nie wprowadza doktadnych rozréznien miedzy poje-
ciami terroryzmu, ekstremizmu religijnego, separatyzmu, fundamentalizmu itp., co negatyw-
nie wplywa na prace organdw bezpieczenstwa, ktore czesto reagujg niewlasciwie. Brak
szczegblowych regulacji prawnych wptywa rowniez na prawidtowe ustalenie przez stuzby,
czy doszto do czynu niebezpiecznego spolecznie, w jakim stopniu sprawca jest winny, oraz
innych okolicznosci istotnych dla prawidlowego rozstrzygniecia sprawy. Pozytywny wplyw

% T.F. Lynch 111, Michael Bouffard, Kelsey King, and Graham Vickowski, The Return of Foreign Fighters to Central
Asia: Implications for U.S. Counterrorism Policy, ,,Strategic Perspectives” 2016, s. 22.

27 Uzbiekistan — na nowom etapie swobody rieligii i ubiezdienij, Muslim.uz, sierpien 2018,
http://old.muslim.uz/index.php/rus/stati/item/9829 (24.01.2022).
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przeprowadzanych reform nalezy rOwniez oceniaé przez pryzmat tego, ze instytucje rzagdowe
zaczynaja zdawac sobie sprawg, ze problemow w sferze religijnej nie da si¢ rozwigzac za po-
mocg jednorazowych aktow administracyjnych i prawnych (np. w postaci dekretow prezy-
denckich i decyzji). Ponadto Uzbekistan z wielu powodow stara si¢ odpowiada¢ na zewngtrz-
ng krytyke dotyczaca realizacji swobdd religijnych, co wigze si¢ z obowigzkiem wprowadze-
nia w zycie podpisanych traktatow i1 deklaracji migdzynarodowych, poprawy klimatu inwe-
stycyjnego, zwigkszenia stabilnosci jako gwaranta rozwoju turystyki itp.

Obecnie najwigkszym problemem dla bezpieczenstwa Uzbekistanu jest import islam-
skiej rewolucji z Afganistanu, szczegolnie przez graniczacy Wilajet?® Surchandaryjski. Mimo
to ten srodkowoazjatycki kraj jest nadal uwazany za najmniej narazony na atak terrorystyczny
z Afganistanu. Uzbekistan ma dobrze ufortyfikowang granice, z silng armig narodowg i strazg
graniczng. Ponadto Stany Zjednoczone wspieraly dziatania antyterrorystyczne Uzbekistanu
I ich zdolno$ci zachowania bezpieczenstwa udzielajgc pomocy finansowej. Wysitki dyploma-
tyczne obejmuja dwustronne konsultacje polityczne, ktére odbywaja si¢ co roku. Réwniez
czg$¢ amerykanskiego sprzetu ewakuowanego z Afganistanu zostata przekazana rzadowi uz-
beckiemu, w tym 300 pojazdéw odpornych na miny typu MRAP (ang. Mine Resistant Am-
bush Protected)?.

Problemem sa powroty bylych cztonkow Da’esh z Syrii i Iraku, radykalizacja samych
Uzbekow, szczeg6lnie w regionie Doliny Ferganskiej, a takze ekstremizm Uzbekow mieszka-
jacych poza granicami kraju. W 2015 r. w Syrii walczyto od 500 do 1000 etnicznych Uzbe-
koéw, przy czym uwaza sie, ze wiekszo§¢ z nich pochodzita z potudniowego Kirgistanu®. Po
klgsce Panstwa Islamskiego w 2020 roku rzad, w ramach operacji o kryptonimie ,,Meher”,
repatriowat 98 swoich obywateli ( 25 kobiet 1 73 dzieci) mieszkajacych do tej pory w obozach
dla bylych cztonkéw Panstwa Islamskiego®!. Dzieki pieciu odstonom wspomnianej operacji,
do ojczyzny w ciagu ostatnich lat powrdcito z Syrii i Iraku 438 kobiet i dzieci®?. Uzbekistan
pracuje réwniez nad nowelizacja ustawy przeciwko praniu brudnych pienigedzy, ktére moga
zosta¢ przeznaczone na dziatalno$¢ terrorystyczng, dlatego od 2020 roku banki komercyjne
maja obowiazek raportowaé wszystkie transfery zagraniczne na kwote wieksza niz 10.000

dolarow miesigcznie dla klientéw indywidualnych. Réwniez na lata 2021-2030 przewidziana

28 Wilajet (tur. vildyet, z arab. &Y 5 wilayah), takze wilaja — w Imperium Osmanskim od 1864 r. nazwa prowincji,
z arabskiego waliyah (zarzadza¢). Obecnie nazwg tg okres§lane sg jednostki najwyzszego stopnia podziatu admi-
nistracyjnego w niektorych panstwach, migdzy innymi w Azji Centralne;j.

2% ], Kucera, U.S. Defends Giving Armored Vehicles to Uzbekistan, ,Eurasianet”, 5 lipiec 2015,
http://www.Eurasianet.Org/Node/74126.

30 N. Tucker, Public and State Responses to ISIS Messaging: Uzbekistan, CERIA, Brief No. 12 (Washing-
ton,DC., Luty 2016, http://centralasiaprogram.org/blog/2016/02/16/public-and-state-responses-to-isis-
messaginguzbekistan/ (24.02.2022).

31 Uzbekistan repatriates 98 1SIS-linked women and children from Syrian camps, ,,Alarabiya”, 08 grudnia 2020, ,
https://english.alarabiya.net/News/world/2020/12/08/Uzbekistan-repatriates-98-1S1S-linked-women-and-
children-from-Syrian-camps (24.02.2022).

32 Operation “Mehr-5": 93 women and children are returned from Syria, ,,Yangi O‘zbekiston”, 2 maj 2021,
https://yuz.uz/en/news/operation-mehr-5-93-women-and-children-are-returned-from-syria (24.01.2022).
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jest catkowita wymiana klasycznych dowodéw osobistych na biometryczne, co umozliwi
miedzy innymi zwiekszenie bezpieczenstwa na przejéciach granicznych®. Uzbekistan nadal
jednak widzi powazne zagrozenie w religijnej radykalizacji migrantow zarobkowych, szcze-
gdlnie mieszkajacych w Rosji. Wlasnie do tych obywateli skierowana zostata kampania spo-
teczna ukierunkowana na informowanie, jak zte moga by¢ skutki fanatyzmu islamskiego, kto-
ra szczegoOlnie widoczna byta na portalach spotecznosciowych 1 komunikatorach.

Uzbekistan ponadto wchodzi w sktad licznych organizacji mi¢dzynarodowych maja-
cych na celu walke z terroryzmem, takich jak Organizacja Wspolpracy Islamskiej, Komitet
ONZ ds. Zwalczania Terroryzmu oraz jednostka ds. walki z terroryzmem w ramach OBWE.
Podczas szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w 2020 roku Prezydent Mirziyoyev
zaproponowal zwiekszenie wspoOtpracy 1 wymiany informacji migdzy panstwami cztonkow-
skimi w przeciwdziataniu zagrozeniu terroryzmem i ekstremizmem. Regionalna Struktura
Antyterrorystyczna SCO posiada siedzibe w Taszkencie, a Uzbekistan uczestniczyl w jej tre-
ningach, ktore w 2020 roku odbyty si¢ w Rosji. Uzbekistan ponadto angazuje si¢ rowniez
W dziatania zwigzane z walka z terroryzmem w strukturach Wspdlnoty Niepodleglych Pan-
stw, ktorej przewodniczyl w Komitecie Wykonawczym w 2020 r. Uzbekistan kontynuowat
takze wspotprace dwustronng z innymi krajami (Indiami, USA i Chinami) majaca na celu
walke z terroryzmem. Warto jednak nadmieni¢, ze w okresie 2008-2020 w Uzbekistanie do-
konano tylko jednego zamachu terrorystycznego w miescie Xonobod w prowincji Andizan,
wktorym zginety 2 osoby®*. Do zamachu przyznata sie organizacja Islamic Jihad Union po-
wigzana z Al-Qaeda®. Natomiast ostatnim zamachem terrorystycznym byl incydent z dnia
28 wrzesnia 2015 roku, kiedy to napastnik rzucit dwie bomby zapalajace w kierunku ambasa-
dy Stanoéw Zjednoczonych w miescie Taszkent, stolicy Uzbekistanu. W ataku nie odnotowano
zadnych ofiar. Zadna grupa ponadto nie przyznata si¢ do odpowiedzialno$ci za zamach®.

PODSUMOWANIE

Uzbekistan od uzyskania niezaleznosci w 1991 roku byl potencjalnie zagrozony przez
odradzajace si¢ ruchy radykalnych muzutmanow, ktorzy pragneli w Centralnej Azji stworzy¢
swo] Emirat. Rzady Prezydenta Karimowa charakteryzowaly si¢ totalitarnym podej$ciem do
kwestii religii w kraju, a kulminacja jego wojny ze spoleczefistwem bylo rozstrzelanie na jego
rozkaz protestujagcych w miescie Andizan , ktorzy rzekomo mieli by¢ dowodzeni przez terrory-

stow z zagranicy. Mimo jego zbrodniczej polityki to wlasnie na terenie Uzbekistanu rozwingty

33 Citizens can apply for ID-cards online, KUN.UZ, 4 styczen 2021, https://kun.uz/en/news/2021/01/04/citizens-
can-apply-for-id-cards-online (24.01.2022).

3 Farangis Najibullah, Uzbek Attacks Trip Alarm Bells In Ferghana, Radio Swoboda, Maj 27, 2009,
https://www.rferl.org/a/Uzbek_Attacks_Trip_Alarm_In_Ferghana/1740949.html (24.01.2022).

35 United Nations Security Council, Islamic Jihad Group,
https:/Amww.un.org/securitycouncil/sanctions/1267/ag_sanctions_list/summaries/entity/islamic-jihad-group (24.01.2022).
3 Global Terrorism Database, https://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=201509280053
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si¢ najsilniejsze organizacje radykalnych Islamistow na terenie postradzieckiej Azji Centralne;.
Polityka nast¢gpcy Karimowa, drugiego Prezydenta Uzbekistanu, Shavkata Mirziyoyeva to swo-
ista odwilz 1 proba wyciagniecia reki do srodowisk religijnych. Nie tylko z powodoéw presji
miedzynarodowej czy checi zachowania stabilizacji, ktora pomoze w rozwoju turystyki, ale
przede wszystkim nastawienia na przeciwdzialanie popularno$ci fundamentalistow. Nato-
miast w kolebce centralnoazjatyckiego Islamu, Dolinie Ferganskiej i miescie Andizan, dzi$
nie ma juz $ladéw po tragicznych wydarzeniach, jakie mialy miejsce 17 lat temu, a wybory
w 2021 roku, w ktorych Mirziyoyev otrzymat 80.31% glosow, zostaty ocenione przez OBWE
nastgpujaco: ,,Pomimo niedawnych pozytywnych reform w wyborach prezydenckich w Uz-
bekistanie brakowato prawdziwej konkurencji, a w dniu wyboréw odnotowano znaczne nie-
prawidtowosci proceduralne”®’. Z drugiej jednak strony obserwatorzy z WNP okreslili wybo-
ry prezydenckie jako ,.konkurencyjne, wolne, otwarte i przejrzyste”®. Mimo ze w dalszym
ciggu w kraju zdarza si¢ znienawidzone, nastawione na zhanbienie obywateli, golenie brod
wyznawcom Allaha®, autor tekstu bedac miedzynarodowym obserwatorem wyboréw prezy-
denckich w 2021 z ramienia OSCE-ODIHR w Andizanie, dostrzegt wyrazne zmiany w kie-
runku liberalizacji wolnosci religijnej w Uzbekistanie.
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