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UZASADNIONA POTRZEBA CZY HISTERYCZNY STRACH PRZED
TERRORYZMEM NA PRZYKEADZIE UNIIJNYCH ROZWIAZAN
UTRUDNIAJACYCH DOSTEP DO BRONI PALNEJ

ABSTRAKT: Paryskie wydarzenia odnotowane w listopadzie 2015 roku ponownie uzmystowity, ze
terenem oddziatywania wspotczesnego terroryzmu moze by¢ rowniez Europa. Poszczegdlne pan-
stwa oraz organizacje mi¢dzynarodowe poszukuja rozwigzan wptywajacych na poprawe bezpie-
czefstwa, a tym samym na zredukowanie ryzyka pojawienia si¢ kolejnych zamachéw. Jednym ze
sposobOw ograniczenia potencjalnego ryzyka wystapienia aktow terroru ma by¢ wprowadzenie
przez Unig¢ Europejska (UE) restrykcyjnych przepisoéw dotyczacych dostgpu do broni palnej oraz
obrotu bronig palng. W artykule dokonano identyfikacji wspétczesnego terroryzmu jako jednego
z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Zaprezentowano w nim
I poddano analizie rozwigzania formalno-prawne oraz instytucjonalne stosowane w walce ze zja-
wiskiem jakim jest terroryzm. W pierwsze]j kolejnosci poddano analizie rozwigzania stosowane
przez panstwa — czlonkéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), a nastgpnie regulacje
przyjete przez UE. Szczegotowo scharakteryzowano przepisy regulujace dostep obywateli Unii Eu-
ropejskiej do broni palnej oraz zasady dotyczace obrotu bronig palng na obszarze unijnym oraz
wplyw tych rozwigzan na obnizenie ryzyka wystgpienia zamachow terrorystycznych.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, bron palna, prawo, Unia Europejska

JUSTIFIED NEED OR HYSTERICAL FEAR OF TERRORISM
ON THE EXAMPLE OF THE EU’S ARRANGEMENTS
THAT HINDER ACCESS TO FIREARMS

ABSTRACT: The Paris events recorded in November 2015 once again made people realize that
Europe may also be the area of influence of contemporary terrorism. Individual countries and

! The President Stanislaw Wojciechowski Calisia University; Poland.

2 The President Stanislaw Wo'lciechowski Calisia Universitx; Poland.
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international organizations look for solutions that will improve security and thus reduce the risk
of other attacks. One of the ways to reduce the potential risk of acts of terror is the imposition
of restrictive regulations by the European Union regarding access to firearms and the sale of
firearms. The article identifies contemporary terrorism as one of the most serious threats to
international security. It presents and analyses formal, legal, and institutional solutions used in
the fight against the phenomenon of terrorism. First, the analysis focuses on the solutions ap-
plied by countries belonging to the United Nations Organization (UNO), and then the regula-
tions adopted by the European Union. The rules governing the access to firearms by EU citi-
zens, as well as the rules regarding the trade in firearms in the territory of the EU and the impact
of these solutions on reducing the risk of terrorist attack, were analysed in detail.

KEYWORDS: safety, firearm, law, European Union

WPROWADZENIE

Zjawisko terroryzmu towarzyszy ludziom od wiekdw, stanowiac olbrzymie zagrozenie
dla ludzkiego zycia i mienia. Termin terroryzm wywodzi si¢ od tacinskiego stowa terror, ktore
oznacza strach, przerazenie, trwoge oraz rozne aspekty gwaltu i przemocy powodujace uczucie
strachu®. Pojecie terroryzmu probowato zdefiniowaé wielu badaczy zajmujacych sie tym za-
gadnieniem®, a takze w regulacjach prawnych®. W ujeciu kryminologicznym najbardziej trafnie
pojecie to okreslit Marian Fleming. Wedtug niego ,,terroryzm to umyslne dziatanie stanowiace
naruszenie prawa karnego i zmierzajace w drodze aktéw przemocy lub zagrozenia tymi aktami
do zastraszenia organdw wtadzy panstwowej lub znacznych odtamow spoteczenstwa oraz wy-
muszenia okreslonego postepowania’®.

Wspotczesny terroryzm stanowi jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego. Uzycie przemocy czy grozba jej uzycia to metody, ktore stuza do zastra-
szania przedstawicieli rzagdéw poszczegdlnych panstw oraz zamieszkujacej je ludnosci. Celem

terrorystow jest zachwianie poczucia bezpieczenstwa w wymiarze miedzynarodowym’.

3 B. Dunaj (red.), Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, tom 2, Warszawa 2001, s. 425.

4 Przyjmuje sig, ze obecnie uzywanych jest okoto dwustu réznych okreslen zjawiska, jakim jest terroryzm — za
T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 20. Pojecie to definiowali miedzy innymi
polscy badacze: B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym, Torun 2002, s. 35; R. Borkowski, Terro-
ryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Torun 2006, s. 45—46; B. Hoffman, Oblicza terroryzmu,
Warszawa 2001, s. 12; K. Jatoszynski, Jednostka kontrterrorystyczna — element dzialan bojowych w systemie
bezpieczenstwa antyterrorystycznego, Szczytno 2017, s. 13-16; K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu lotniczego.
Aspekty prawnomigdzynarodowe, Warszawa 2003, s. 9-10; K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego
w polskiej polityce bezpieczenstwa, Warszawa 2010, s. 17—27; S. Wojciechowski, Terroryzm na poczqtku XXI
wieku. Pojecie, istota i przyczyny zjawiska, Bydgoszcz-Poznan 2011, rozdziaty I-111.

% Jedng z pierwszych definicji prawa migdzynarodowego — okreslajgca terroryzm jako ,,Wszystkie dziatania przestepcze
skierowane przeciwko panstwom, ktorych celem jest wytworzenie stanu terroru w umystach ludzi, grup spotecznych lub
spoteczefistwa” — zostata zaproponowana w 1937 roku przez Ligg Narodow w projekcie konwencji dotyczacej zapobiega-
nia terroryzmowi, ktora jednak nigdy nie weszta w zycie https://unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php, (20.07.2021).

& M. Fleming, Terroryzm polityczny w miedzynarodowym prawodawstwie, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1996,
nri,s. 3.

"K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwac w dobie zagrozern terrorystycznych. Elementy edukacji antyterrorystycznej,
Warszawa 2007, s. 8.

. _____________________________________________________________________________________________________________|
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Popekniajac akty terroru sprawcy postuguja si¢ najczgsciej bronig konwencjonalna, a w szcze-
g6Inosci automatyczng bronig reczng 1 tadunkami wybuchowymi. Terrorysci do swoich dziatan
wykorzystujg takze nowe rozwigzania techniczne (plastyczne materiaty wybuchowe, zdalnie
odpalane detonatory), umozliwiajace im precyzyjne dziatanie. Podkresli¢ nalezy, ze nowocze-
sne technologie wojskowe oraz sieci komputerowe dajg praktycznie nieograniczone mozliwo-
$ci dokonania precyzyjnych atakow?.

Skutki dziatan terrorystycznych, w tym utrata zycia i zdrowia, czesto przez niewinne
I przypadkowe ofiary, poteguja strach odczuwany przez spoteczenstwo. Terroryzm postrzegany
jest bowiem przez pryzmat nieprzewidywalnos$ci, zaréwno samych atakow, srodkow, jakimi
postuza si¢ sprawcy, jak rowniez reakcji ofiar. Potegowanie strachu, grozba kolejnego ataku
utatwia organizacjom terrorystycznym osigganie zaktadanych celow — wykazania bezradnosci
1 bezsilnosci podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w konfrontacji ze skutecznoscia
prezentowang przez organizacje terrorystyczne. Dlatego tez priorytetem w dzialaniach podej-
mowanych przez gremia mi¢dzynarodowe powinno by¢ poszukiwanie efektywnych sposobow
przeciwdziatania temu zjawisku®.

Celem artykutu jest zaprezentowanie wynikow badan dotyczacych identyfikacji dziatan Unii
Europejskiej w obszarze przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym poprzez wprowadzenie
rozwigzan formalnoprawnych 1 instytucjonalnych ograniczajacych obrot bronig palng i1 dostep do
nie¢j, a tym samym udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy rozwigzania formalnoprawne 1 instytu-
cjonalne ograniczajace obrot bronig palng i dostep do niej wdrozone w Unii Europejskiej w zna-
Czacy sposob wplywaja na obnizenie ryzyka wystapienia zamachdw terrorystycznych?

W toku prowadzonego procesu badawczego, przyjeto nastepujaca hipoteze: Komisja Eu-
ropejska pracujac nad nowymi rozwigzaniami dotyczacymi obrotu bronig palng i dostgpu do
niej’°, przyjela bledne zatozenie, Ze istnieje zwigzek pomiedzy legalnym posiadaniem przez
obywateli Unii Europejskiej okreslonych rodzajow 1 typow broni palnej a ryzykiem dokonania
zamachow terrorystycznych.

W prowadzonym procesie badawczym postuzono si¢ analizg krytyczng materialow Zro-

dtowych oraz wykorzystano studium przypadkow.

MIEDZYNARODOWE UNORMOWANIA PRAWNE W WALCE Z TERRORYZMEM
Terroryzm — ze wzgledu na swojg istote — stanowi powazne zagrozenie dla stosunkow

mig¢dzynarodowych. Dla jego zwalczania konieczne jest podjgcie wspdlnego wysitku w wy-

miarze mi¢dzynarodowym. Dziatania indywidualne podejmowane w tym zakresie s3 niewy-

starczajace.

8 K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s. 29.
% K. Liedel, P. Piasecka, op. cit., s. 8-9.

10 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Rady 91/477/EWG w spra-
wie kontroli nabywania i posiadania bron, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-

LEX:52015PC0750&from=SK, :20.07.2021:.
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Pierwsze uregulowania prawne dotyczace zwalczania terroryzmu pojawity si¢ na po-
czatku XX wieku (Regulamin praw i zwyczajow wojny lgdowej — zatacznik do IV Konwencji
Haskiej z 18 pazdziernika 1907 roku)™Z.

Wraz z pojawieniem si¢ kolejnych zagrozen objawity si¢ tez nowe wyzwania dla panstw
1 organizacji mi¢dzynarodowych, ktére zostaly zmuszone do poszukiwania skutecznych roz-
wigzan zapewniajacych bezpieczenstwo. Podstawe do podejmowania dzialan w tym zakresie
stanowi dorobek prawny Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). Poczatkowo dziatania
te mialy charakter rozproszony. Kwestie zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu mozna zatem
znalez¢é w szeregu uregulowan prawnych, przyjetych na forum ONZ2,

Dziatania podjete po 11 wrzesnia 2001 roku doprowadzity do przyjecia 8 wrzesnia 2006
roku przez wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji Narodow Zjednoczonych Globalnej
Strategii Zwalczania Terroryzmu. Uzgodniono wspoélne stanowisko w sprawie zwalczania
terroryzmu na szczeblu krajowym, regionalnym i miedzynarodowym. Podstawg strategii jest
jednoznaczne, bezwarunkowe i silne potepienie terroryzmu we wszelkich jego formach, ,,Sto-
sowanego przez kogokolwiek, gdziekolwiek 1 z jakichkolwiek powodow”. Strategia ustanawia
konkretne $rodki, ktore maja by¢ podejmowane w celu eliminowania przyczyn rozprzestrze-
niania si¢ terroryzmu oraz dla wzmacniania indywidualnej 1 wspolnej zdolnosci panstw i Na-
rodow Zjednoczonych w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu, chronigc jednocze$nie prawa
cztowieka i strzegac rzadéw prawa. Globalna Strategia Zwalczania Terroryzmu zaktada:

»poprawe spdjnosci i skutecznosci dostarczania pomocy technicznej w zwalczaniu terro-

ryzmu aby wszystkie panstwa mogty efektywnie odgrywaé w niej swoja role;

— organizowanie systemow pomocy dla ofiar terroryzmu i ich rodzin;

— przeciwdzialanie zagrozeniu bioterroryzmem poprzez stworzenie jednolitej bazy danych
zawierajace] informacje o przypadkach uzycia srodkow biologicznych;

— konieczno$¢ wspotpracy najwazniejszych instytucji, dziatajacych w migdzynarodowe;j
przestrzeni;

11 D.J. Mierzejewski, Bezpieczerstwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, Torun 2011, s. 158.

12 Odniesienia do zwalczania terroryzmu znajdujg si¢ miedzy innymi w ratyfikowanych przez Polske: Konwencji o prze-
stepstwach i innych bezprawnych aktach dokonanych na poktadzie samolotu sporzgdzonej w Tokio w dniu 14 wrze$nia
1963 r. (Dz. U. 1975 Nr 15 poz. 147), Konwencji o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi
sporzadzona w Hadze 16 grudnia 1970 r. (Dz. U. 1975 Nr 25 poz. 181), Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynow
przeciw bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego w Montrealu 23 wrzesnia 1971 r. (Dz. U. 1976 Nr 8 poz.37), Konwencji
0 zapobieganiu i karaniu za przestgpstwa wobec 0sob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko
dyplomatom, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 14 grudnia 1973 r. (Dz. U. 1983 Nr 73, poz. 168), Konwencji o zakazie
brania zaktadnikéw sporzadzona w Nowym Jorku 8 grudnia 1979 r. (Dz. U. 2000 Nr 106, poz. 1123), Konwencji
W sprawie znakowania plastycznych materialtdow wybuchowych w celu ich wykrywania, podpisana w Montrealu dnia
1 marca 1991 r. (Dz. U. 2007 Nr 137 poz. 948), Migdzynarodowej Konwencji o zwalczaniu terrorystycznych atakow
bombowych, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 grudnia 1997 r. (Dz. U. 2007
Nr 66 poz. 438), Migdzynarodowej Konwencji o Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1999 r. (Dz. U. 2004 Nr 263 poz. 2620), Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. 2005 Nr 18 poz. 158), Miedzynarodowej Konwencji w sprawie zwal-
czania aktéw terroryzmu jadrowego, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 13 kwietnia

2005, =Dz. U. 2010 Nr 112 Eoz. 740:.
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— uniemozliwienie wykorzystania postgpu w biotechnologii przez terrorystow czy krymi-
nalne grupy przestepcze;

— angazowanie spoleczenstwa — organizacji lokalnych, regionalnych i subregionalnych —
do zwalczania terroryzmu;

— rozwijanie partnerstwa z sektorem prywatnym, by zapobiega¢ aktom terrorystycznym;

— opracowywanie innowacyjnych srodkow i1 metod przeciwdziatania rosngcemu zagroze-
niu wykorzystania Internetu przez terrorystow;

— modernizacj¢ systemow kontroli granicznej i celnej oraz poprawe bezpieczenstwa doku-
mentdw podrozy, w celu zapobiezenia przemieszczaniu si¢ terrorystow i przenoszeniu
nielegalnych materiatow;

— wzmacnianie wspotpracy w dziedzinie zwalczania procederu prania brudnych pieniedzy
i finansowania terroryzmu”*3,

ONZ petni wiodaca role nie tylko w stanowieniu norm prawnych dotyczacych walki z ter-
roryzmem, lecz takze mobilizuje panstwa i organizacje migdzynarodowe do zwigkszenia zaan-
gazowania w zapobieganie i zwalczanie zjawiska. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma
przyjecie przez wszystkie panstwa cztonkowskie szesnastu konwencji 1 protokotéw ONZ doty-
czacych zapobiegania i zwalczania miedzynarodowego terroryzmu.

Na mocy rezolucji 1373 (2001) powstat Komitet Antyterrorystyczny (Counter Terrorism
Committee — CTC), ktorego gtdwnym zadaniem jest monitoring i udzielanie pomocy technicz-
nej w zakresie jej implementacji. Rezolucja ta zaleca poszczeg6lnym panstwom cztonkowskim
wdrazanie migdzynarodowych instrumentéw prawnych oraz stosowanie $rodkow shuzacych
wzmocnieniu zdolno$ci prawnych i instytucjonalnych w zwalczaniu terroryzmu na poziomie
krajowym, regionalnym oraz na ptaszczyznie globalne;.

W oparciu o rezolucje 1535 (2004) Rada Bezpieczenstwa powotata Zarzad Wykonawczy
Komitetu Antyterrorystycznego (Counter-Terrorism Committee Executive Directorate — CTED),
ktory udziela CTC wsparcia technicznego. W celu zapewnienia koordynacji 1 spdjnosci dziatan
w ramach systemu ONZ dotyczacego walki z terroryzmem, Sekretarz Generalny ONZ powotal
(2005) Specjalny Wydziat ds. Walki z Terroryzmem (UN Counter - Terrorism Implementation
Task Force — CTITF),

Roéwniez prawo Unii Europejskiej zawiera szereg unormowan dotyczacych wspotdzia-
fania panstw czlonkowskich w zwalczaniu terroryzmu. Poczatki wspotpracy panstw — pozniej-
szych cztonkow Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu — datowane sg na lata 70.
XX wieku. W odpowiedzi na dziatania organizacji terrorystycznych podjeto wspotprace resor-

tow spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci (grupa TREVI)®,

13 Globalna Strategia Zwalczania Terroryzmu, https://unic.un.org.pl/terroryzm/strategia.php, (20.07.2021).
4 Dziatania podjete przez ONZ, https://unic.un.org.pl/terroryzm/dzialania_rb.php, (20.07.2021).

5DJ. Mierze'lewski, oB. cit., s. 165.
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W przyjetym w 1992 roku Traktacie o Unii Europejskiej po raz pierwszy ujeto proble-
matyke wspolpracy w zakresie zwalczania zjawiska terroryzmu migdzynarodowego'®. Kolejne
akty prawne UE, odnoszace si¢ do tego problemu, to deklaracja o finansowaniu terroryzmu
z 1993 roku oraz konwencje o zasadach ekstradycji z 1995 i 1996 roku)*’.

W 2001 roku przyje¢to Plan Dziatania w sprawie Zwalczania Terroryzmu (The Action
Plan on Combating Terrorism). Zamachy terrorystyczne, do ktérych doszto w Madrycie i Lon-
dynie, wptynety na podjecie przez UE bardziej zdecydowanych dziatan w walce z terroryzmem,
ktorych efektem bylo przyjecie:

— W 2004 roku Deklaracji w sprawie Zwalczania Terroryzmu (The Declaration on Com-
bating Terrorism);

— w 2005 roku Strategii UE w dziedzinie Zwalczania Terroryzmu (The EU Counter-Terro-
rism Strategy) oraz Strategii Unii Europejskiej w walce z Radykalizacjg Postaw i Rekru-
tacjg Terrorystow (The European Union Strategy for Combating Radicalisation and Re-
cruitment to Terrorism);

— W 2010 roku Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii Europejskiej, dazac do euro-
pejskiego modelu bezpieczenstwa (The European Union Internal Security Strategy — To-
wards a European Security Model), oraz Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE
W dziataniu — pi¢¢ krokéw w kierunku bezpieczniejszej Europy (The EU Internal Security
Strategy in Action — Five steps towardsa more secure Europe)®8.

W Sekretariacie Generalnym Rady UE dziata Centrum Sytuacyjne, odpowiedzialne za
wymiane i analiz¢ informacji wywiadowczych dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa we-
wnetrznego 1 zewngetrznego, w tym terroryzmu oraz Koordynator ds. Przeciwdziatania Terro-
ryzmowi. Problematyka przeciwdziatania 1 zwalczania terroryzmu zajmujg si¢ rowniez Rada
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych oraz Staty Komitet Wspotpracy Operacyjnej w zakre-
sie Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Obok regulacji prawnych podejmowane sa rowniez dzialania przez profesjonalne stuzby, kt6-
rych zadaniem jest przede wszystkim rozpoznawanie zagrozen i zapobieganie ich wystgpieniu,
a w przypadku, gdy dojdzie do ataku terrorystycznego, podjecie dziatan minimalizujacych ich skutki.
Jedna z form prewencyjnego oddziatywania, majacego ograniczyc¢ ryzyko wystapienia aktow terroru,
sg zaostrzone kontrole pasazerow 1 bagazu we wszystkich rodzajach §rodkow transportu.

TERRORYZM A DOSTEP DO BRONI PALNEJ

Karabinki, ktorych uzyto podczas zamachow w listopadzie 2015 roku w Paryzu, pochodza
z wyprodukowanej w bytej Jugostawii w latach 1987 1 1988 partii karabinkow automatycznych

18 1bidem, s. 166.
7 Ibidem, s. 167.
18 M. Luczkowska, Dziatania Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu, ,,Rocznik Bezpieczenstwa

Miﬁdzgarodowego” 2016, vol. 10, nr 2, s. 125-127.
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M?70 (ulepszonej wersji radzieckiego AK-47)1°. Wedtug relacji $wiadkow taka bronig postugiwali
si¢ rowniez terrorysci, ktorzy dokonali ataku na redakcje paryskiego magazynu ,,Charlie Hebdo™.

W atakach terrorystycznych w Paryzu $mier¢ poniosto 128 oséb. Te tragiczne wydarzenia
staty si¢ pretekstem do ogloszenia przez Komisj¢ Europejska nowelizacji dyrektywy Rady
91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. W uzasadnieniu do wniosku
stwierdzono, iz nadrzedny cel wprowadzanych zmian to zapewnienie bezpieczenstwa obywa-
teli i przedsiebiorstw prowadzgcych obrét bronig. Podkreslono rowniez, ze ,,wykorzystanie
broni palnej przez organizacje prowadzace powazng 1 zorganizowang dzialalno$¢ przestepcza
i terrorystyczng moze przynie$¢ ogromne szkody spoteczenstwu”?°,

Zgodnie z wczesniej obowigzujacym stanem prawnym, posiadanie 1 obrot bronig palng
do uzytku cywilnego podlegaly kompleksowym uregulowaniom zawartym w dyrektywie
91/477/EWG?, zmienionej dyrektywa 2008/51/WE?, przy czym prawo UE pozostawiato pan-
stwom cztonkowskim swobode w zakresie mozliwosci zastosowania podczas implementacji tej
dyrektywy bardziej rygorystycznych srodkéw prawnych. Dyrektywa okreslata migdzy innymi
kategorie broni, jakie w oparciu o pozwolenie na bron mozna posiada¢, oraz rodzaje broni,
ktorych posiadanie nie jest dozwolone?, a panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do
wprowadzenia w prawie krajowym regulacji zakazujacych nabywania i posiadania broni palne;j
i amunicji sklasyfikowanej w kategorii A%,

Dyrektywa ustalata ogdlne ramy prawne dla ustawodawstwa krajowego regulujacego do-
step do broni palnej. W Polsce takim aktem prawnym jest ustawa z dnia 21 maja 1999 roku
0 broni i amunicji®®. Zgodnie z jej przepisami brofi palng i amunicje do tej broni, mozna posia-
da¢ na podstawie ,,pozwolenia na bron”, natomiast bron palng pozbawiong cech uzytkowych
na podstawie ,.karty rejestracyjnej broni pozbawionej cech uzytkowych”?°,

Pozwolenie na bron moze zosta¢ wydane do ochrony osobistej oraz ochrony os6b 1 mie-
nia, a takze w celach ,,Jowieckich, sportowych, rekonstrukcji historycznych, kolekcjonerskich,

pamigtkowych oraz szkoleniowych”?’. Pozwolenie na bron wydawane jest w drodze decyzji

19 Nowe fakty ws. broni uzytej przez zamachowcéw w Paryzu, https:/iwww.rmf24.pl/raporty/raport-zamachy-pa-
ryz/fakty/news-nowe-fakty-ws-broni-uzytej-przez-zamachowcow-w-paryzu,nld,1929399%crp_state=1, (20.07.2021).
20 Whniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni, Bruksela, dnia 18.11.2015 r. COM(2015) 750 final 2015/0269 (COD),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015PC0750&fro m=SK, (20.07.2021).

21 Dyrektywa Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni -
Dz. Urz. WE L 256 z 13.09.1991.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z dnia 21 maja 2008 r. zmieniajaca dyrektywe Rady
91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni - Dz. Urz. UE L 179/5 z 08.07.2008.

28 Zakgcznik 1 do dyrektywy 91/477/EWG okreslat 4 kategorie broni palnej w kolejnosci stwarzanego zagrozenia:
kategoria A — bron palna niedozwolona; kategoria B — bron palna, w przypadku ktérej wymagane jest pozwolenie;
kategoria C — bron palna,w przypadku ktorej wymagane jest o§wiadczenie; kategoria D — inna bron palna.

24 Aktualnie obowiazek ten realizowany jest w formie zatgcznika do ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykony-
waniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym - Dz. U. 2019 poz. 1214.

%5 Dz. U. Nr 53, poz. 549 z pdzn. zm.

% Art. 9 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji.

27 1bidem, art. 10.

. _______________________________________________________________________________________________________________|
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administracyjnej, w ktorej okresla si¢ cel, w jakim zostato wydane, oraz rodzaj i liczb¢ egzem-
plarzy broni. Nabywca broni jest obowigzany zarejestrowac jg w ciggu 5 dni od dnia nabycia.
Rejestracji dokonuje si¢ na podstawie dowodu nabycia broni, a w przypadku broni palnej po-
zbawionej cech uzytkowych dodatkowo po przedstawieniu potwierdzenia pozbawienia broni
palnej cech uzytkowych. Rejestracji broni dokonujg organy wtasciwe do wydawania pozwolen.
Zarejestrowanie broni wymagajacej pozwolenia potwierdza si¢ w legitymacji posiadacza broni
albo w $wiadectwie broni. Zarejestrowanie broni palnej pozbawionej cech uzytkowych po-
twierdza si¢ w karcie rejestracyjnej broni, ktora jest wydawana posiadaczowi broni.

Pozwolenia na bron nie wydaje si¢ ,,osobom: ponizej 21 roku zycia; z zaburzeniami psy-
chicznymi lub o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej albo wykazujagcym istotne za-
burzenia funkcjonowania psychologicznego, a takze uzaleznionym od alkoholu lub od substancji
psychoaktywnych; nie posiadajacym miejsca stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej; stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego™?8.

Pozwolenie na bron moze by¢ cofnigte w kazdym czasie, jezeli organ je wydajacy stwier-
dzi, ze posiadacz broni nie przestrzega warunkow okreslonych w pozwoleniu na bron lub na-
rusza przepisy ustawy.

We wniosku Komisji Europejskiej z 18 listopada 2015 roku wskazywano, ze celem pro-
ponowanych rozwigzan jest utrudnienie dostepu do broni palnej, zwickszenie kontroli nad jej
obrotem oraz zacie$nienie wspOlpracy pomigdzy cztonkami Unii Europejskiej w sprawie kon-
troli nad obrotem i przewozem broni, a takze utrudnienie przywracania do stanu uzywalnosci
broni pozbawionej cech uzytkowych. Osiagnigcie tego celu ma umozliwic:

-, wprowadzenie bezwzglednego zakazu posiadania przez osoby prywatne broni samo-
powtarzalnej (automatycznej), nawet takiej, ktorej pozbawiono cech uzytkowych;

- utrudnienie nabywania broni, czgsci broni oraz amunicji za posrednictwem Internetu;

- ustalenie jednolitego standardu oznaczania egzemplarzy broni;

— ustalenie jednolitego standardu w sprawie broni alarmowej, w celu ograniczenia ryzyka
przerabiania jej w bron bojowa;

- zaostrzenie przepiséw dotyczacych obrotu bronig pozbawiong cech uzytkowych;

- zaostrzenie przepisow dotyczacych kolekcjonowania broni w celu ograniczenia ryzyka
nabywania jej przez przestgpcow.

Whiosek ten zostat zrealizowany w 2017 roku?®. Maltanski minister spraw wewnetrznych
1 bezpieczenstwa narodowego — Carmelo Abela, komentujac nowe rozwigzania stwierdzit, ze
bardziej rygorystyczne niz dotychczas stosowane kontrole dotyczace nabywania i posiadania
broni, maja w pierwszej kolejnosci zapobiegac ,,(...) wykorzystywaniu legalnych kanatéw i roz-
wigzan regulacyjnych w tym zakresie przez grupy przestgpcze i terrorystow. Dyrektywa jest

28 1bidem, art. 15 ust. 1.
2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe
Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. UE, L 137 z 24.05.2017).

© 2021 UPH 2(7)/2021 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 14



zatem waznym krokiem naprzod, zwlaszcza dlatego, ze uwzgledniono w niej zarowno wzgledy
bezpieczenstwa, jak i potrzebg ochrony legalnej dziatalnosci. Unia i panstwa cztonkowskie mu-
szg jednak nadal dgzy¢ do likwidowania kanatow umozliwiajacych nielegalne nabywanie broni
przez grupy przestepcze i terrorystow”%,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z dnia 17 maja 2017 roku
stanowi: ,,Aby zwickszy¢ mozliwos¢ $ledzenia wszelkiej broni palnej i istotnych komponen-
tow, a takze utatwi¢ ich swobodny przeptyw, wszelka bron palna i jej istotne komponenty po-
winny by¢ oznaczone czytelnym, trwalym i niepowtarzalnym oznakowaniem oraz zarejestro-
wane w systemach rejestracji danych panstw cztonkowskich™3!. Dane zawarte w rejestrach po-
winny zawiera¢ wszelkie informacje pozwalajace na powigzanie danego egzemplarza broni
palnej z jego wiascicielem, a takze ,,(...) nazwe wytworcy lub oznaczenie handlowe, panstwo
lub miejsce wytworzenia, typ, marke, model, kaliber i numer seryjny broni palnej lub wszelkie
niepowtarzalne oznakowanie umieszczone na szkielecie lub komorze zamkowej broni palnej
(...)%, natomiast sposob trwatego i niepowtarzalnego oznakowania powinien by¢ uregulowany
wspolnymi unijnymi przepisami®3,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 roku
postanowiono ujednolici¢ przepisy unijne dotyczace kontroli nabywania i posiadania broni.
W zalaczniku nr 1 do dyrektywy dokonano klasyfikacji broni:

»kategoria A — bron palna niedozwolona;

— kategoria B — bron palna na posiadanie ktérej wymagane jest pozwolenie;
— kategoria C — bron palna i bron, w przypadku ktérej wymagane jest o§wiadczenie” 3,

Jak wczesniej wspomniano, celem bardziej rygorystycznych kontroli w zakresie nabywa-
nia 1 posiadania broni bylo zapobiezenie procederowi wykorzystywania legalnych kanatow
I rozwigzan regulacyjnych dostgpu do broni przez grupy przestepcze i terrorystow. Trudno zgo-
dzi¢ si¢ z takimi zatozeniami. Restrykcje nakladane na legalny, cywilny rynek broni palnej nie
wplywaja w Zaden sposob na ograniczenie dostgpu terrorystow do broni. Najlepszym przyktadem
sg wydarzenia we Francji. Pomimo tego, ze wojskowa bron automatyczna jest w tym kraju
zakazana, zamachowcy si¢ nig postuzyli. Co wiecej co roku francuska policja konfiskuje nie-

legalna bron pochodzaca z przemytu.

30 Komunikat prasowy Rady UE z dnia 25 kwietnia 2017 r.: UE zaostrza kontrole nabywania i posiadania broni,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/04/25/control-acquisition-possession-weapons/,
(20.07.2021).

31 Punkt 6. Dyrektywy.

32 |bidem, punkt 7.

33 Dyrektywa wykonawcza Komisji (UE) 2019/68 z dnia 16 stycznia 2019 r. ustanawiajaca specyfikacje techniczne

kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. UE L 15 z 17.01.2019) oraz dyrektywa wykonawcza Komisji (UE)
2019/69 z dnia 16 stycznia 2019 r. ustanawiajgca specyfikacje techniczne dotyczace broni alarmowe;j i sygnatowej zgod-
nie z dyrektywa Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz. Urz. UE L 15z 17.01.2019).
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli naby-
wania i posiadania broni (tekst jednolity) — (Dz. Urz. UE L 115/1 z 06.04.2021.
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W przeciwienstwie do legalnych posiadaczy broni palnej, terrorysci nie zaopatrujg si¢
W nig legalng drogg (pozwolenie i zakup w sklepie). Wprowadzone zmiany oparto na btgdnym
zatozeniu, ze istnieje zwigzek pomig¢dzy legalnym posiadaniem przez obywateli Unii Europe;j-
skiej okreslonych rodzajow i typéw broni palnej a ryzykiem dokonania zamachdw terrorystycz-
nych. Skupienie si¢ na zawezeniu dostepnosci do broni w legalnym obrocie na rynku cywilnym,
w tym poprzez zmiang¢ kategorii (przeniesienie niektoérych rodzajow broni z kategorii B do ka-
tegorii A), moze doprowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu podstawowych, powszechnie dzi$
funkcjonujacych jednostek broni. Restrykcyjny charakter wprowadzonych zmian w sposob
oczywisty wplynie na ilo§¢ podmiotéw prowadzacych profesjonalng sprzedaz.

Sytuacja ta, a takze zmiany w prawodawstwie polskim (wymuszone koniecznos$cig im-
plementacji prawa unijnego) przyczynia si¢ do ograniczenia funkcjonowania mi¢dzy innymi
organizacji strzelectwa sportowego, szkolenia cztonkow organizacji proobronnych czy eduka-

cji dla bezpieczenstwa.

PODSUMOWANIE

Komisja Europejska poszukujac nowych rozwigzan walki z terroryzmem zamiast skupic¢
si¢ na instrumentach poprawiajacych skuteczno$¢ stuzb i instytucji zwalczajacych nielegalny ob-
r6t bronig palng uznala, ze $rodkiem ograniczajacym ryzyko wystgpienia aktow terroru
Z jej uzyciem beda restrykcyjne regulacje dotyczace legalnego posiadania i obrotu bronig palng
w Unii Europejskiej. Przy czym swoje stanowisko oparta o btgdne zatozenie, Ze legalni posiada-
cze broni palnej oraz przedsigbiorcy nig handlujacy stanowig potencjalne zrodto zaopatrzenia dla
grup terrorystycznych, a tym samym posrednio wplywajg na wzrost zagrozenia terrorystycznego.

Wprowadzone zmiany w dyrektywie 91/477/EWG w niewielkim stopniu wplynely na
poprawe bezpieczenstwa panstw czlonkowskich UE. Ograniczajg natomiast prawa obywateli
wspolnoty w dostepie do posiadania broni palnej, przez co wptywaja rowniez niekorzystnie na
funkcjonowanie legalnego rynku obrotu bronia.

Postanowienia dyrektywy naruszaja dobra obywateli UE, a z polskiej perspektywy sa
wrecz szkodliwe 1 stojg w sprzecznos$ci z zatozeniami polskiej polityki obronne;.

Jedyne — jak do tej pory — dziatania Komisji Europejskiej, to propozycja przyjecia rozpo-
rzadzenia wykonawczego do dyrektywy 91/477/EWG dotyczacego wymiany informacji mie-
dzy panstwami cztonkowskimi o osobach, ktorym w krajach cztonkowskich odmowiono udzie-
lania zezwolen na nabycie broni palnej, co ma uniemozliwi¢ takim osobom ubieganie si¢ 0 na-
bycie broni palnej w innym panstwie cztonkowskim®.

35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z dnia 9 grudnia 2020 roku dotyczacy Planu dla UE w dziedzinie zwal-
czania terroryzmu: przewidywanie, zapobieganie, ochrona i reagowanie, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0795&from=EN; (20.07.2021).
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Swoje dzialania Komisja Europejska powinna skupi¢ na wprowadzeniu systemowych roz-

wigzan pozwalajacych na bardziej skuteczng walke z nielegalnym obrotem bronig, w tym poprzez:
— zacie$nienie wspolpracy panstw cztonkowskich w zakresie wymiany informacji;

— podjecie dziatan zmierzajacych do uszczelnienia granic zewngtrznych Unii Europejskiej,

w tym z wykorzystaniem systemow informatycznych.
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HAIIPABJIEHUSI PEAJIN3AIIUU CTPATETNN
HAIIMOHAJIbBHOH BE3OIIACHOCTHU CTPAH
BAJITUUCKOI'O PETUOHA

AHHOTanuMA: B craree aHanu3upyeTcs CTpaTeruss W NPUHLMIBL [IOCTPOCHUS CTpaTeruu
HalMOHATBHON Oe3omacHocTH  Poccmiickoit  Denepanuy, paccMaTpUBAIOTCS — TIPHOPHTETHI
obecrieyeHus HallMOHANILHOM Oe3omacHoCcTH. JIoKkTpuHbI B chepe 6e301acHOCTH HalpaBieHbl Ha
Oe3omacHOCTh B c(epe BOCHHOM, MOJUTHUYECKOH, MH(OpMAIMOHHOW OOCTaHOBKH. B crarbe
BbIJIEJIEHBI IPMOPUTETHBIE 331a4l B 00JIaCTH HALMOHAIBHOM 000poHbl Poccuiickoi dexneparyu.
B o0030pe mpoaHanM3MpOBaHBI CTPATETMH KOMILIEKCHOW Oe30macHOCTH CTpaH banruiickoro
pernoHa — OctoHuu, JIuTBel, JIaTBUM; aHATU3UPYETCS JOKTPUHA «TOTAIBHON 000POHBD» DCTOHHH,
nopsiiok U opmel ee peanuzanun. AHaIM3UPYeTCst AP(EKTHBHOCT JTOKTPUHBI «TOTAIBHOM
000pOHBI» DCTOHUM, KOHCTATUPYETCs, YTO cTpaHbl lIpubanTuku paccMaTpUBalOT pa3iiduHbIe
BapUaHTHI 110 MMOBBIIIEHUIO 0€3011aCHOCTH, KOHIIETILUH “TOTAIbHOM 00OPOHBI”’, OCHOBBIBAETCS HA
3allUTe MO3ULMHU HEeTpanuTeTa, 000pOHHAsI OJIUTHKA CTPaH OCHOBBIBAETCSI HA COTPY/AHUUYECTBE
C KpYIHBIMU €BpOIEHCKUMHU U perMoHaIbHbIMU cTpaHamul (Punnsaaus, [1Isenus, [lonsima). B
CTaTbeé KOHCTAaTHPYETCsl, YTO BOEHHas O€30IMacHOCTb CTpaH CBA3BIBACTCS C HEOOXOIMMOCTBIO
yriyOnenusi corpyaaudectBa ¢ HATO. Ananusupyercs JOKTpUHA TEPPUTOPHATBHON 0OOPOHBI
Ocronuu, JlarBuu, JIMTBBI, HampaBieHHs OOOPOHHOM TOMUTUKK M TEPPUTOPUATBHOM
0€30MaCHOCTH.

KiroueBsle ciioBa: banruiickoro Pernona, BoeHHas! MOJIMTHKA, CTpaTerusi, 000POHA, BHEUTHSIS
MOJIUTUKA, CHITBI 0OOPOHBI

DIRECTIONS FOR IMPLEMENTING THE NATIONAL SECURITY
STRATEGY OF THEBALTIC REGION

ABSTRACT: The article analyzes the strategy and principles of building the national security strat-
egy of the Russian Federation, considers the priorities of ensuring national security. Security doc-
trines are aimed at security in the military, political, and informational environment. The article
highlights the priority tasks in the field of national defense of the Russian Federation. The review
analyzes the integrated security strategies of the countries of the Baltic region — Estonia, Lithuania,
Latvia; analyzes the effectiveness of the doctrine of “total defense” of Estonia, the procedure and
forms of its implementation. It is stated that the Baltic countries are considering various options to
improve security, the concept of “total defense”, is based on the protection of the position of neu-
trality, the defense policy of the countries is based on cooperation with large European and regional
countries (Finland, Sweden, Poland). The article states that the military security of countries is
I ——

© 2021 UPH 2(7)/2021 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 20


https://doi.org/10.34739/dsd.2021.02.02

associated with the need to deepen cooperation with NATO. The doctrine of territorial defense of
Estonia, Latvia, Lithuania, directions of defense policy and territorial security is analyzed.

KEYWORDS: Baltic Region, military policy, strategy, defense, foreign policy, defense forces

BBEJEHME — AKTYAJIBHOCTb HCCJEOBAHUS CTPATETHI
HALIMOHAJILHOI BE3OIIACHOCTH

[Tpunsitast crpareruss HalMOHANbHOM Oe3onacHocTH Poccuu sBIISETCS HE TOJBKO
JIOKYMEHTOM CTPaTEru4yecKoro IIAHUPOBAHUSA, HO WM HHCTPYMEHTOM TIOCYAAPCTBEHHOU
MOJIMTUKU TI0 peanu3anuu 3a1ad B cdepe obOecriedeHHs] HAIMOHAIBLHOM OE30MacHOCTH Ha
JOJNTOCPOYHYIO TepCreKTUBy. [IpuopuTeTsl CTpaTerud MPOBO3MVIALIAIOT COOJIO/ICHUE
W 3aIIUTY TpaB ¥ cBOOOJ YeJIOBEKa M Ipa)kIaHUHA, TOBBIIICHHE OJAaroCOCTOSHUS OOIIECTBA.
BaxHbpIM BUAMTCS TO, YTO B CTPATETUHN HAIIMOHAILHON O€30MaCHOCTH 3a()UKCHPOBAHO MOHSATHE
o0OecrieueHre HAIMOHATBHOW O€30MacHOCTH TMOCPEICTBOM B3aWMOJCHUCTBUS OpraHaMu
nyOJIMYHOM BIACTH C MHCTUTYTaMH TPaXTaHCKOTO OOIIECTBa, HAa OCHOBE OpraHU3aluu
MOJIMTUYECKUX U MPABOBBIX MEp 110 MPOTUBOACHCTBHUIO Yrpo3aM HallMOHAIbHOW 0€3011aCHOCTH.

[lpunsTas crparervs HaIMOHAJIBHOW OE30MACHOCTH MCXOIUT U3 PUCKOB M BO3MOXKHOTO
yiepOa UCXOASIIETo OT CTpaH 3amajia, 4To SIBISETCS 110 MHEHUIO aBTOPOB CTPATETHUH MPUYMHBI
HectabwipHOCTH B Mmupe. JlaHHas cTpaTerws SBiseTCS OTBETOM Ha BO3PACTAIOIIYIO
TEONOJUTHYECKYIO HAIIPSKEHHOCTD, POCT AKCTPEMUCTCKUX HACTPOECHUM M MEKTOCYAAPCTBEHHBIX
IIPOTMBOPEYU. B cTparernu npocieKnBaeTcst JIMHUA 110 IIOUCKY BHYTPEHHUX M BHEILIHUX BParos.,
KOTOpPBIE 110 MBICIIA aBTOPOB, CTPEMATCS K Pa3pyLICHUIO SKOHOMHUKHU CTpaHbl, TPaJIULIMOHHBIX
nenHocreii’.

[lenpto cTaThu SBISETCS AaHAINW3 MOAXOAOB K (OPMHPOBAHUIO MPUOPUTETOB
HallMOHAIBHOM OE€30MacHOCTH W OOOPOHHOW TONUTUKHU cTpaH bantuiickoro pernona, Ha
npruMepe aHaiau3a opUIHaIbHBIX JOKyMeHTOB Poccun u Ilpubantuiickux cTpas.

AKTyaJbHOCTh BBI3BaHA TEM, YTO B 3HAUMTENbHBIA nepuoa ¢ cepeaunsl 2000-x romos
HaOJIOZIACTCsl ONPECIICHHOE OXJIAXKICHUE M BPAKICOHOCTh B3aUMOOTHOIICHUM Mexay Pd
u rpynmnoii bantuiickux cTpaH. Bo B3aMMOOTHOIIEHHSX HEraTMBHBIM (POHOM OCTAarOTCS
BOEHHBIE KOH(IMKTHI Ha TeppuTopuu I'py3un, Ykpannsl. Ctpans! [IpuOantuku ecTecTBEHHBIM
00pa3oM IbITAlOTCS eMI(pUpPOBaTh YyBCTBO CTpaxa, HEYBEPEHHOCTH M PUCKA MOCPEICTBOM
aKTUBM3AIMM y4yacTHs B mpolieccax (GpopmMupoBaHUs OOIIEH MOJUTUKUA O€30MaCHOCTU CTpaH
EBponeiickoro Coro3a, ooseaunenuss HATO. B macc-Menua cTpaH TMOCTOSHHO BEACTCS
JUCKYCCHS 0 3a/1a4ax obecrieueHus: 0e30MacHOCTH U HEOOXOJMMOCTH YKPEIUIEHUS! 0OOPOHBI.

B crparermn HaumoHanbHON Oe3omacHocTH Poccum momuépkuBaeTcs, 4TO MMEET MECTO

pacnpocTpaHeHne MIPAKTUKU HET00POCOBECTHOM KOHKYPEHIIHH, HCTIOJIH30BaHNE

Y Cmpamezus nayuonanvroii 6esonacnocmu P® [Strategiya natsionalnoj bezopasnosti], scrf.gov.ru, scrf.gov.ru

:25.11.2021:.
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TIPOTEKIIMOHUCTCKUX Mep JUIA OKA3aHMs AKOHOMHYECKOro aBieHus’. OTIeNbHOH CTPOKOM
B CTpaTe€ruy  HAIMOHAIBHON  O€30IacCHOCTM  JAeKiapupyercs IpoliieMa KOHTpOIs — 3a
TPaHCIIOPTHBIMU MapIIpyTaMyi APKTHKH.

M3MeHeHre MUpPOBOW MOJIMTHUKH, MEXAYHApOIHOW IOBECTKM Uil Poccum Bumerscs He
TOJIbKO HOBBIM BBI30BOM [UIsI MHPOYCTPOWMCTBA, HO M KOPHIOPOM BO3MOXHOCTEH JUIA
JIOJITOCPOYHOrO Pa3BUTHS U NO3ULMOHNPOBaHus Poccun. JIoarocpo4HbIMU HHTEPECAMU B TAHHOU
CTpaTeruy IMPOBO3IJIALIACTCS Pa3BUTHE OE30MAaCHOr0 MH(POPMALMOHHOIO MPOCTPAHCTBA, HOBOE
TEXHOJIOTUYECKOE Pa3BUTHE 3KOHOMMKHM, aalTalys OKPYXKAIoLEW cpenbl K HM3MEHEHUSIM
KJIMMaTa.

Cdepe 000poHBI CTpaHbl M BOEHHas MOJIMTHYECKas OOCTAaHOBKA XapaKTepusyercs
000CTpEHHEM MPOTUBOCTOSIHUA MEXIYy BEAyIIMMH CTpaHaMu 3a cQepbl BIMAHUA,
OAYEPKUBACTCS  BO3pPAaCTaHUE  BOCHHOM  CHUJIBI  KAK  MHCTPYMEHTAa  JOCTHUKEHHUS
TEOMOJINTUYECKUX LeJiell CyObeKTaMH MEXJIyHapOAHbIX OTHoueHuil. IlpuopureTHhIMU
3a7jauaMu B chepe 0OOpOHBI SBIISETCS HE IPOCTO COBEPILIEHCTBOBAHUE IIJIAHUPOBAHUS MEp 110
MOOWIN3AaLMOHHON MOATOTOBKE, HO M CBOEBPEMEHHBIN YUET TeHACHIINI N3MEHEHNE XapaKTepa
COBPEMEHHBIX BOWH U BOOPYKEHHBIX KOH(IMKTOB, HEOOXOJMMOCTh COBEPIICHCTBOBAHUS MEP
TEXHOJIOTHYECKOH HE3aBHCUMOCTH 000POHHO-IPOMBIIIIEHHOTO KoMmitiekca Poccun®,

JlocTikeHUsl KOMIUIEKCa CTpaTerMuyecKux 3azad B cepe Oe30MacHOCTH BHJIETHCS
aBTOPaMU Yepe3 MOBBIIIECHUE I0BEPUsI IPaX1aH K MHCTUTYTaM BIACTH U Pa3BUTHE HHCTUTYTOB
TPaKIAHCKOTO  OOILIecTBA, MNPEAYNPEKACHHE NPAaBOHAPYLUIEHUH C  HCHOJIb30BAaHHEM

I/IH(l)OpMaIII/IOHHI)IX KOMMYHUKAIIUOHHBIX TEXHOJIOTHH U mp.

OCHOBHBIE TEOPETUYECKHUE U TIPAKTUYECKUE MOJIOKEHUS

VrBepxkaennsie Ilpesunenrom Poccuiickoit denepanuy OCHOBBI T'OCYIapCTBEHHOMN
MOJIMTUKU B 00JIaCTH MEKTyHapOIHON MH(POPMAIIMOHHON 6€3011aCHOCTH IIPEICTABISIIOT OO0
KOMIUIEKC Mep HalpaBlIeHHbIX Ha (OPMHpPOBAHHME CHUCTEMbl B  MEXIYHAPOJHOMN
UHPOPMALIMOHHOM 0Oe30macHOCTH ¢ Y4€TOM HAlMOHAJIBHBIX MHTepecoB Poccuiickoit
denepanun’. JlaHHbIe HANPaBIEHUs TOCYIAPCTBEHHON TOMMTHKY HAMIPABIEHBI HE TOIBKO Ha
IPOJBUKEHHE HAa MEXIYHAPOJHON apeHe POCCUICKHUX MOAXOJO0B B c(epe MexITyHapOIHOU
UH(POPMALIMOHHOM 0€30MacHOCTH, HO U COACWCTBUE CO3AHUI0 MEXIYyHapOJHO-TIPABOBBIX
MEXaHU3MOB  TO0  MPEJOTBPALICHUIO  MEXIOCYAApCTBEHHBIX  HOBBIX  KOH(JIMKTOB
B MH(popMalnoHHON cdepe. OCHOBHBIMH HANpaBIECHUSMU TOCYJAapPCTBEHHOM MOJUTHKU
BHUJIETBCS HE IPOCTO NPOJBHKEHHE HAIMOHAIBHBIX CTaHAapToB Poccuiickoil Penepannn

B o0acTu PIH(I)OpMElI.[HOHHOfI 6630HaCHOCTI/I, HO U COBCPIICHCTBOBAHNEC MCXAaHU3MaA YUACTUA

2 lbidem.

3 Boennas ooxmpuna P® [Voennaya doktrina FR], scrf.gov.ru (25.11.2021).

4 Hoxkmpuna ungopmayuonnoii 6esonacnocmu PD, Cosem Bezonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu ) [Doktrina
informatsionnoj bezopasnosti RF, Sovet Bezopasnosti Rossijskoj Federatsii], scrf.gov.ru (25.11.2021).
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IpEeJCTaBUTENICH POCCHIICKOTO 3KCIEPTHOTO U HAyYHOrO COOOIIECTBA B MPOABIKECHUU
WHUIMATHUB 110 (POPMUPOBAHUIO CUCTEMBI MEXAYHAPOAHON HHPOPMAITMOHHON 0€3011aCHOCTH.

OtaenpHOE MECTO B TOCYIAapCTBEHHOW TMOJMTHUKE 3aHUMAaeT COBEPIICHCTBOBAHUE
MexaHu3Ma oOMeH uH(popmamueld B cdepe paccieoBaHUs MPECTYIUICHWH B OTHOLICHHU
KOMITBIOTEPHO# MH(OpMAaIiK, THPOPMALMOHHOTO MOIIICHHUYECTBA, KHOEpOE30MacHOCTH.

[Ipunstas B 2014 romy BoeHHas pAokTpuHa Poccuiickoit denepanuu sBISETCS
CTPaTEerMuecKUM JOKYMEHTOM OIMCHIBAIOLIUM I0JIOKEHHE BOCHHOW MOJIUTUKHM U BOECHHO-
HKOHOMHYECKOTO oOOecreYeHruss OOOpPOHBI TOCYAApCTBAa HA OCHOBE OLEHKH BOEHHBIX
OMACHOCTEM M yrpo3 sl CTpaHbl. BoeHHas NOKTpHHA, KaK CTPAaTErMYECKUN JOKYMEHT,
OCHOBbIBaeTcsi Ha oneHke «Mopckoit noktpunbl Poccum» u  «Ctpareruu pa3BUTHS
apKTUYeCKOU 30HbI Poccumy, naHHbIe JOKYMEHTHI JeHCTBOBAIM Ha nepuos 10 2020 rona®.

B nokTtpuHe Takke MOANCPKHUBACTCS KOHLEMIUS PErHOHAJIBHBIX KOH(IINKTOB,
(buKcupyeTcs: coXpaHeHHEe IIT00aTbHBIX TEHACHIUI K CUIIOBOMY Pa3peIIeHUI0 PETHOHAIBHBIX
KOH(JIMKTOB U CJIa0OCTH CYIIECTBYIOIIEH apXHUTEKTYpbl MEXIyHApOIHOW O€30MacHOCTH,
KOTOpasi He TapaHTUPYET paBHYIO OE30MACHOCTH BCEX TOCYIapPCTB.

B BoeHHOI1 TOKTpHHE BbI/IE€IIEHBI OCHOBHbBIE BOSHHBIE OITACHOCTH, TAKUE KaK pa3BepThIBAHNE
CHCTEM CTPaTETMYEeCKON MPOTHBOPAKETHOW OOOPOHBI, HAPAIIMBAHWE BOMHCKUX KOHTHHTEHTOB
MHOCTPAHHBIX TOCYAApPCTB M TPYIN TOCYAApPCTB Ha COMpENeNbHBIX TeppuTopusix ¢ Poccueid,
necrabumzanys 00CTaHOBKH B OTIETBHBIX TOCylapcTBax M pernoHax. B «BoeHHbI noKTpHuHE
Poccum» oraenbHOe MecTo yaensercs BHYTPEHHMM BOEHHBIM OIACHOCTSIM, TAaKUM Kak
HACWJIbCTBEHHOE HW3MEHEHUE KOHCTUTYLHMOHHOIO CTpOs, JIeCTaOWiIM3alusl IOJIUTHYECKON
Y COLIMAIILHOM CHUTYallMd B CTpaHe, J1e30pTraHM3allisi BOCHHBIX OOBEKTOB M HMH(MOPMALMOHHON
UH(PACTPYKTYpPHI.

CnoxxHbIM BOMpOCOM B obnactu Oe3omacHocTH st Poccum  sIBIsieTcss aKTHBHOCTH
oboponHoil monutuku Jlurockoit Pecnyonmuku B ee corpyanuuectBe ¢ HATO, T.k. 3TO
B ONPEJETICHHOM CMBICIIE OCJIOXKHSAET MPOLECcC TPaHCIOPTHO-JIOTUCTUYECKOrO 00eCHeYeHHs!
U NIEPEeIBIDKEHUST TPY30B M BoopyxkeHui B KamuHuHrpaackoi obmacti KoTopas sBiseTcs
«GaJIOKHUKOM cuTyarmny. Kanununrpazackas obnacte Haxoautces B okpyxeHuu crpan HATO,
4TO fABJIAETCA (HPAaKTOPOM CHIKEHHs HallMOHAIBHOH Oe3omacHocTd. Paznpaxaromum (akropom
JUI BHELIHEN MOJIMTHKKM Poccun sBisieTcst pasMelleHne B cTpaHax banTun BOEHHO-BO3IYIIHOM
6a3p1 HATO u HapaummBaHue cwil A NaTPyJAMpPOBaHUS BO3AYIIHBIX rpaHull ¢ Poccueif,
cokpariaercst Bpemsi nojyiera BoeHHbIx camosietoB HATO k Cankr-IlerepOypry u Mockse 10 30
MHHYT. Bee 310 siBiIseTcss OCHOBaHHMEM JUIsl IEPECTPAuBaHUs IPUOPUTETOB OOOPOHHOM MOIUTHKU

H €€ COIIPOBOKICHHS.

5 Cogem Bezonacnocmu. .. [Sovet BeZOEasnOSti. .1, OE.Cit.

© 2021 UPH 2(7)/2021 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 23



OHeHKa HAallMHOHAJIBbHBIX CTpaTeFI/Iﬁ 0e301macHOCTH: PECYPCHI H BO3MOYKHOCTH

Kak BuJIHO 13 IpOBEAEHHOI0 aHaIM3a 0c000€E 3HAUE€HUE B FOCY1aPCTBEHHBIX CTPATETUAX
U JOKTpuHax PoccuM 3aHMMAET IMOMCK BO3MOYKHBIX PELICHUH Ha BBI30BBI MEHSIOLICKUCS
TEONOJUTUYECKON cpeabl. BakHbIM BUIUTCA IMOUCK MEXaHU3Ma IO CHH)KEHHUIO PHUCKOB
Y BBI30BOB B 30HE IIPUIPAHUYHBIX TIOCYJapCTB, B TOM 4YHUCJIE TOCyAapcTB bantuiickoro
peruoxa.

B nocnennee Bpems Bce Ooublie 000CTPAETCS MOJIUTUYECKAS PUTOPUKA HAITMOHAIBHBIX
nuaepoB, kak Poccun, Tak m benmopyccuun, mocienHss BpICKazaja KEJIaHWE Pa3MECTUTh Ha
cBoeil Tepputopun siaepHoe opyxue Poccun. IlogoOHoe monauTHYECKOE HarHeTaHue
oOcTaHOBKM W arpeccuBHasi puropuka CMM  ecrecTBeHHBIM  00pa3oM  BBI3BIBAET
00€CTIOKOCHHOCTh CTpaH He ToyibKOo [Ipubantuku, Ho u Bcero EBpornetickoro Coroza. Peakiueit
Ha 00€CIOKOCHHOCTh JAHHBIX CTPAH SIBISETCS BBIPAa0OTKA COBMECTHBIX NEHCTBUI B paMKax
BOEHHO-TIONUTHYECKOr0 coro3za HATO®,

B crpanax [lpubantuku (Octonun JIutBel u JlaTBUM) paccmaTpuBaroTcs paziudHbIE
BapHaHThl 10 MOBBILIEHUIO OE30MaCHOCTH, Y€pe3 BO3POXKIACHHE KOHLENIUHU ,,TOTAJIbHON
o0oponbl”. JlaHHasi KOHIIEMIMS OCHOBBIBA€TCS Ha 3alUTE MO3MIMU HEUTpaluTeTa Kak
HEO0OXOIUMOCTH pa3pelieHus: BOPOCOB 000POHBI, TOCPEACTBOM COTPYAHHUECTBA C KPYITHBIMU
eBPOIEHCKIMH ¥ PerHoHaTbHbIMU cTpanamu (Ounnsuaus-1senus)’. ClexyeT OTMETHTD, YTO
B COBPEMEHHBIX MEKIYHAPOJHBIX OTHOIICHHUAX PHUCKH M YIPO3bl JAMBEPCH(PHUIIMPOBAHBI
Y BO3HUKAIOT B PA3NIUYHBIX peruoHax Mmupa. Crpansl [IpubanTuku akTHUBHO Y4YacCTBYIOT
B pPa3peLICHUH MOJIOOHBIX KPU3UCOB MEXKIYHAPOIHON MOTUTHUYECKONH CHCTEMBI, TIOCPEICTBOM
OKCHEIUIIMOHHBIX, MUPOTBOpUECKMX onepanuii. Crparerust o00poHBI JIMTBBEI HECKOJIBKO
OTJINYAETCS OT MO3ULKUU DCTOHUU U JIaTBUU, TaKk KaK U3HAYAJIIBHO HAI[MOHAJIbHAS TUCKYCCUS
[0 TIOUCKY MOAXOMAIIEN MOJEIM 3allUThl rocyaapcTsa JInTBa OCHOBBIBAJIACh HA IIBEJICKOMN
MOJIeJIN HETpanuTeTa, u TEM HE MEHEE BaykHasl MO3UIINS B OTHOIIEHUN BOEHHOW 0€3011aCHOCTH
cTpanbl cBsizbiBaeTcsa ¢ mnoreHnuanmoM HATO. JlanHblii cTpaTernueckuii BBIOOpD MPHUBENT
K ONpe/IeIEHHOMY BapUaHTY CTpaTerdd OOOPOHHOM IOJUTHKH, KOTOPBIH COOTBETCTBYET
crangapteiM U npoueaypam HATO. JlutBa u JlaTBusi akKTHMBHO YYacTBYIOT B KOQJIUIIUU
¢ CIIIA B 60eBbix neiictBusix B coctaBe HATO Ha ocHOBe 5 ctathu CeBepoaTiaHTUUECKOTO
noroBopa. OOOpOHHAs MOJUTHKA DCTOHUU OCHOBBIBAETCS Ha 0o0Jjiee OCTOPOKHOM IOAXOJE,
sBysieTcsa Oojee OIM3KOM K GMHCKOMY apXeTUIy OOOpOHBI M CTpaHa BBIOOPOYHO y4acTBYET

B OIlEpaLMsIX HATOS.

® NATO, Supreme Headquarters Allied Power Europe, Allied Command Operations Comprehensive Operations
Planning Directive COPD Interim v 1.0, 2010, https://info.publicintelligence.net/NATO-COPD.pdf (27.11.2021).
" A. Maskaliunaite, Editorial Introduction: Special Issue on Understanding of Total Defence in the Baltic Coun-
tries, ,,Journal on Baltic Security” 6(2)/2020, p. 1-2.

8 V. Veebel and others, Territorial Defence, Comprehensive Defence and Total Defence: Meanings and Differ-

ences in the Estonian Defence Force, “Journal on Baltic Securitz” 6522/2020, E 1-13.

© 2021 UPH 2(7)/2021 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 24



Boennas onepanusi Ha TEppUTOPUM YKpPauWHBl CYIIECTBEHHO TpaHCPOpMHUpOBaIa
CTpaTerMuecKoe BOCHpUATHE cuUTyaluu Oe3omacHocTH B banTtuiickom — peruose,
00€CIIOKOEHHOCTh CTPAaH BbI3bIBAET IOSIBJIEHUE HOBBIX (popM rudOpuaHoi BoMHBI. Bce 3T0
NO3BOJIMJIO CTpaHaMm bantuy BBISBUTH HENOCTATKU CYIIECTBYIOIIMX MEXaHU3MOB OOOPOHBI
1 cOpMHpPOBATh HOBBIE TPeOOBaHMs K 3amurte cTpanbl’. Bcé Gonbliee 3HauYeHME IS CTpaH
IpUOOpeTaeT KOHLENIMS «TOTaJbHOW 3aIlUTHDY, KOTOpas OOECleuMBaeT ONpe/IeICHHYIO
[PEEMCTBEHHOCTb U HBOJIFOLMOHHOCTh KOHILIEMIIMN OOOPOHBL. DCTOHMS COXPAHSET HMPU3bIB HA
BOGHHYIO CIIy’KOy Iojarascb Ha 3HAUUTEIIbHBIC CHUJIBI PE3EPBHCTOB B CIIydyae BOEHHOTO
KOH(IIMKTA, TOOPOBOJIBUECKUE OTPSIBI ,,KaWTCenuuT”, 4To SBIISETCS BaKHBIM (HAaKTOPOM
noj/ep)xaHusi 000pOHOCIIOCOOHOCTH  cTpaHbl. [Ipy 3TOM BO3HHKAIOT ONpe/enEHHbIE
npobiaemMbl B JaucOanaHce MeXAy IpO(ecCHOHAIBHBIMU  BOOPYKEHHBIMH  CHUJIAMHU
u oOpoBosbyeckuMu  (opmupoBanusMu. Hekoropsie aBTOpbl, K. ATmanTe, oTMedaroT
OTCYTCTBHE€ KOOPAMHAIMM MEXKAy JCTOHCKMMH U JIATBUHCKUMHU  IOAPA3ACICHUIMHU
TEPPUTOPUATBHOM  OOOpOHBI, UTO SABISETCS HEAOCTATKOM B Cllydyae BOOPYKEHHBIX
kon(pmukTosl®. JlatBus coxpaHseT npopecCHOHATBHYIO AapMHUIO, BHEIPSET CHCTEMY
COOTBETCTBYIOLIETO  OOYy4EHHUSI  PE3EPBUCTOB  CPEeAU  MOJOAEXKH, UYTO  IO3BOJSET
KOMIICHCHUPOBAaTb PHUCKH OTCYTCTBHUS TPaXIAAHCKUX pPE3EPBUCTOB U OTMEHY BOMHCKOU
IIOBUHHOCTH.

B cratbe Crarkyca oTM€4aeTcs JIMTOBCKOE INOHUMAaHUE TOTAJIBHOW 3alUThI, KOTOPas
COCPEIOTAYNBAECTCS. HA ITIOHUMAHUU CaMOCTOSITEJIBHOIO pPEarupoBaHUs CTPAaHbI B Cllydae
BOGHHOH CHMTyalluM, B YCIOBHSX pacTylleil KOHKYpPeHIHH TiobambHeX aepxkasll. Beé sto
TpeOyeT MepeoCMBbICIIEHUSI CTpaTeruu OOOPOHBI U CAEPKUBAHUS, KOTOPYIO pa3pabaThIBalOT
cTpanbl banTum, caMoCTOATENBHOCTH (OPMHPOBAHUS OOLIEH, KOONEpaTHBHOM CHCTEMBI
6esomacHocTH. BhIeyka3aHHOE SBIAETCS BAKHBIM B YCIOBHAX THOPHIHOH BOMHBI, KOTIa
3aTpyJHSAETCS] BOBMOXKHBIN aJIeKBaTHBIM BOCHHBIN OTBET, Oa3UPYIOMIMICS UCKIIOYUTEIBHO Ha
BOOPY)KEHHBIX cHjaX. B BOeHHbIX NOKTpuHax cTpaH IlpubanTuku oTMmeyaercss BaKHOCTb
HHEPreTUYECKO 0€30MacHOCTH, 3alUThl KHOEPIPOCTPAHCTBA, HEOOXOJUMOCTh pa3padoTKU
MH(POPMAIMOHHBIX CTPATETHiH, MPOTUBOCTOSIINX HETATUBHEIM HAPPATHBAM .

OO0opoHHass TOJIMTHKA M BOEHHAs JOKTPUHA CUYMTAETCS CTPaTernyecKod 3anadeit
HAI[MOHAJILHOTO KOHCEHCYCa DCTOHMH. 3allluTa TEPPUTOPUH CTpaHbl U JOKTPUHA TOTAJIBHON

000pPOHBI 3aBUCUT OT MHOYKECTBA KYJIbTYPHBIX U 3bIKOBBIX (akTopoB. [lonnepixka 060poHHOM

® D. Slekys, Nauji / seni gynybos politikos namy darbai, LRT, 2020, https://www.Irt.It/naujienos/ nuo-
mones/3/1281401/deividas-slekys-nauji-seni-gynybos-politikos-namu-dar-
bai?fbclid=IwAR2uJFnMQc7y0U3QBUSb4npivpp3hipdl Dvu_XZgN3gjYKBns4prt1XazmE (01.11.2021).

10 K. Atmante, Comprehensive defence in Latvia — rebranding state defence and call for society’s involvement,
“Journal on Baltic Security” 6(2)/2020, p. 1-15.

11 N. Statkus, K. Paulauskas, Foreign Policy of Lithuania: Linking Theory to Practice, “Lithuanian Foreign Policy
Review” 17/2006, p. 41-82.

12 | atvian National Guard 2019, https://www.zs.mil.lv/en (21.11.2021).

13'5.J. Flanagan (et al.), Deterring Russian Aggression in the Baltic States through Resilience and Resistance,

RAND Corﬁoration 2019, httﬁs://www.rand.org/ﬁubs/research reﬁorts/RR2779.htmI 526.11.20212.
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MNOJUTUKA DCTOHUM B 3HAUUTEIBHOW CTENEHHM HAXOJUTCA IO BIUSHHEM 00pa3oBaTeIbHbBIX
TpaauIuii B BOCHHOU cepe M COIO3HUYECKUX OTHOIICHWH. BoeHHas MOKTpuHA DCTOHUH
ONMPAETCS HA COIO3HMYECKUE OTHOLIEHMs M akTuBHoe ydactue B Onoke HATO, uto
CHOCOOCTBYET MOAJIEP’KKE HAIMOHAIBLHONW OOOPOHBI U SIBISIETCS DIIEMEHTOM CICPKHBAHMUA.
Boennas nokTprHa OCTOHMM OCHOBaHa Ha IMpUHIMIE coiauaapHoctu. CrpaHa umeeT
BO3MO)XKHOCTb IIPUHHMATh COIO3HBIE BOMCKAa, 4YTO JUII MECTHOIO HACEJICHHS SIBIISIETCS
onpeienéHHOM rapantueii GezomacHocTd crpanbt*. TIpy MHTErpUPOBAHHOM CIEPKMBAHMM
npotuBHUKa U 000poHe HATO BO3MOXHOCTH MECTHOW TEPPUTOPUATBLHOW OOOPOHBI IS
OCTOHUM UTPAIOT PEIIAIOLLYIO POJIb.

B nepuon ¢ 2012 mo 2020 rox cuctema rocyaapcTBeHHOM 000POHBI ObLTa OCHOBaHa Ha
pas3ie’leHun TEeppPUTOPHATIBLHON OOOPOHBI, OCYLIECTBISIEMONH MMUHHUCTEPCTBOM OOOPOHBI
OCTOHMM, IPOBOJAWIACH AKTUBHAsl JAEATEIbHOCTh BOOpPYKEHHBIX CHUI HIpPU TOAJIEPIKKE
nexoTHbIx Opuran u cuin HATO, B koonepaiuy ¢ MHOTOHAIl[MOHAIbHBIMU OOEBBIMU IpyIIIaMHU
n3 Octonuu, JlarBum JlutBer u Ilodpmm, npu  0O0BEAMHEHHOM KOMAaHJIOBAaHHUH
Benuko6puranun, Kanager, ®PT" u CILIA,

B yuebHuke no 060poHe orpeieIeHre TOTaIbHONH 000POHBI 3aKIII0YAETCS B CIIEIYIOIIEM:
9TO  TMOCTOSIHHAsE  TOTOBHOCTh  TIPaXKJAHCKUX  CTPYKTYp  TIOCyIapcTBa, MECTHOI'O
caMOyIIpaBJIeHUs,, CUJI OOOPOHBI CTpPaHbl, a TAKKE HHTEIUIEKTYyaJbHOIO, (U3UYECKOro,
SKOHOMMYECKOTO M MHOIO IOTEHLMajda BCEH HaUMM Uil pa3pelleHus KpHU3Hca,
U CKOOPJAMHHUPOBAHHBIX COBMECTHBIX JI€UCTBUH 110 MPEAOTBPAILEHHUIO U CACPKUBAHUIO YTPO3bI
HamaJeHus Ui «BBUKUBAHMA Hamuu»®. JIOKTpHHA TOTadbHOM O0GOPOHBI DCTOHUH
TpaHchopMHUpoOBajacb B MOJIb3Yy MHTerpupoBaHHoil o6oponsl HATO wu noautuku
caepxxuBanus. OOOpOHHas MOJIMTUKA DCTOHUU OCHOBBIBAETCS HA HBOJIOLMM HEMEIKHX
Y COBETCKMX KOHIEMIMH 0OOpPOHBI U DCTOHHIO MOXHO paccMaTpuBaTh Kak SPKUNH IpUMEp
o0oponHoi monutuku crpaH CeepHoit EBponbl (®unnsngus, Ilsenus, Hopserus).
JlokTprHa TOTaNbHOW O00OpOHBI OblIa 3asBieHa DcroHued B 2001 rony kak ,,Ctparerus
BOECHHOM 000poHbI”. ITog ToTanbHOM 3amUTON MOHMMATIOCh MOCTOSIHHAS MCUXOJIOTHYECKas,
¢duznueckas, 5JKOHOMUYECKasi M JIpyrue BHUJbI TOTOBHOCTH TOCYAApCTBA U MYHMIIMIIAJIbHBIX
yUpeKJIeHHl, cul 060pOHBI U BCEro OOLIECTBO I paspelueHus kpusucal’. OcHoBHas uies
TOTaJIbHOM 00OPOHBI —3TO MOOMIIN3ALUS PECYPCOB CTPAHBI /1711 3aIIUTHI TOCY1apCTBA BO BpeMs
Kpusnuca U BOiHBL. CaM TEepMHH ,,TOTaJbHas 3alluTa’ SIBJISIETCS OTPaK€HHEM KOH(IUKTOB
MPOLLIOTr0, OCHOBAaHHBIX Ha reorpaduu U OrpaHMYEHHOCTH BOEHHBIX JEHCTBHIl reorpadueit

[TpubanTuiickoro peruoxa.

14 Estonian Ministry of Defence, Yearbook of Estonian Ministry of Defence 2008, Milterm: Comprehensive Ap-
proach. Yearbook 2008/2009, Ministry of Foreign Affairs, vm.ee (26.11.2021).

15V, Veebel and others, Territorial Defence, Comprehensive Defence and Total Defence...op.cit.

16 1bidem, p. 7.

17 Estonian Ministry of Defence, Yearbook ...op. Cit.
_________________________________________________________________________________________________________________|
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CoBpeMeHHbIE THOPUIHBIE KOH(IIUKTHI CBUAETEIBCTBYIOT O HEBO3MOXKHOCTH MTPOBECTH
YETKOE pa3rpaHuyeHHe MeXAy MHpPOM, KoH(IukTamMu M BOWHOM. [loKTpuHA TOTanbHOI
000pOHBI OCTOHHUU SBISIETCS KOMIUIEKCHOM KOHLEMIMEH BCceoObEeMITIONICH 3allUThI.
O60opoHHAs TOJIMTHKA DCTOHUH, OCHOBBIBASCh Ha CACP)KUBAHUH, PACCMAaTPUBAETCS KAaK OCHOBA
nonutuky, ydactue B HATO  xapakrepusyercs  Kak  CPEIACTBO  oOecredyeHus
CKOOPAMHUPOBAHHOTO OTBETa HA BO3MOKHBIE KPU3UCHI C YYACTHEM BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX
ctopoH. B HoBo#1 «Crtparermyeckoit konueniuu HATOy», npunstori Ha JlnccaboHckoM
cammute B HostOpe 2010 r., moguepkuBaetcs, 9To 3P PeKTuBHAS 00OPOHHAS TIOTUTHKA TPEOYET
KOMIUIEKCHOTO ~ I0JIX0Ja, BKJIIOYAIOLIEr0 IOJUTHYECKHE, TPaKIaHCKHME U BOCHHBIE
UHCTPpYMEHThl. BoeHHBIE cpencTBa clepKUBaHUS U OOOPOHBI XOTh M HEOOXOAMMBI, HO HX
HEJIOCTAaTOYHO VISl PELICHHUS CIOKHBIX 3a7a4 B cepe 0e30MacHOCTH CTOALIMX IMepes] CTpaHaMu
ynenamu HATO. Konnenus HanmoHabHON Oe3omacHocTH DctoHuu, npunsatas B 2017 roxy,
OCHOBBIBA€TCSI HAa IMPUHIMIIAX YCTOMUMBOCTH, IIOJIAraeTcsi Ha IOTEHLMAl OpraHoB
TOCYAapCTBEHHOTO YIPaBJIEHUS W BCETO ACTOHCKOro oOrmiecTBa. J[aHHBII HMHTETpUpPOBAHHBIN
MOJIXOJI SIBJISICTCS KOHIIENTYaJTbHBIM UMIIOPTOM MPUHITHIM BCEM 3CTOHCKUM oOmiecTBoM. Mies
HallMOHAJIILHOW OOOpOHBI, KOTOpas SIBJISETCS COBMECTHOM 3ajayell Bcero OOIIECTBa, LIMPOKO
noJyiepkuBaeTcs B OcToHny. Kak mokasbeiBaeT ornpoc odmecTBeHHoro MaeHus (Mapt 2018) — 78%
PECIIOHCHTOB TOJIEPKHUBAIOT 3Ty TOUYKY 3PEHHUSI M TOIBKO 6% PECIIOHICHTOB MPOTHUB JaHHON
KOHIIEHIU S, ITO MOKA3BIBAET, UTO 0KH/IAHNS SCTOHIIEB B OTHOIIEHHH BEIOOPA BCEOOBEMITIONICH
MOJIENI HAllMOHAJIILHONW OOOpPOHBI OYEHb BBICOKH. Takum 00pa3oM JIEMOHCTPUPYETCS BBICOKUI
YPOBEHb CONPOTHUBIISIEMOCTHU BbI30BY OCHOBHOM MacChl HaCEJIeHUSI.

Jns BOEHHOW MJOKTPUHBI ODCTOHHM Ba)XKHOM COCTaBISIOLIEH SIBISIETCS BOCHHO-
IpaXkJJaHCKOE COTPYIHMUYECTBO. KOMIIIEKCHOCTH 01X0/1a B BEIOOpE CTpAaTErnu HAIMOHAIBHON
000pOHBI U MeXaHHU3Ma €€ 00ecreuyeHns OXBAThIBAET HE TOJbKO BOCHHYIO JESTENbHOCTb, HO
Y TIPEIO0JIaraeT CIVIOYEHHYI0 KOOPAMHALIMIO BHYTPEHHEN 0€30MacHOCTH CTPAHBI.

TeppuropuanbHas 000poHa OCTOHHUM OCHOBBIBAECTCS Ha CIEAYIOIIMX NPUHIMIAX:
a) cuibl 0OOOPOHBI TMOAPA3AEIAIOTCS Ha JIBE YaCTH, KOTOPBIE COCTaBISIOT OOILIYI0 YacTh
000pOHBI U TEPPUTOPHATIbHBIE CUJIBI OOOPOHBI; 0) TEPPUTOPUS CTPaHBI MOJpa3/eNIeTcs Ha
BOCHHBIE OKpyra, B) Ha 0a3e BOEHHO-TEPPUTOPHAIBHBIX (OPMUPOBAHMN YIpaBICHUE
OpPraHM30BaHO TaKUM 00pa30M, YTOOBI MPEJOTBPATUTH BO3MOKHBIE KPU3UCHI, KOTJIa BO3MOKHO
paspylleHHe €IMHON CHCTEMbl YIpaBJIeHHs OOOPOHOM, MM KOIJa 3aMeUIIeTcs IMOMOIIb
HATO?. 31ech MOXHO OTMETHTBH, YTO KOHIEIIHS TEPPHTOPHAIBHON OOOPOHBI OTPAXKAET
JIOTMKY KOHLIENIMH TOTAJIbHOM 000poHbl. Eciu mocieHsas OpueHTHpOBaHa Ha TeaTp BOCHHbIX
JeMCTBUH, TO TEPPUTOPUAIbHAS 000POHA MOYKET pacCMaTPUBATHCS KaK MPaKTHUECKUH cr1ocod

ee mpuMeHeHus. KoHIenusi co3gaHusi CHJI HAIMOHAILHOW OOOPOHBI — ATO €CTECTBEHHOE

18 J. Kivirahk, Public Opinion and National Defence, Ministry of Defence, Tallin 2018, https:/kaitseministeer-
ium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/public_opinion_and_national_defence_2018 october_0.pdf (26.11.2021).
19 National Defence Action Plan 2019-2022, Estonian Ministry of Defence, 2018, http://www.kaitseministeer-
ium.ee/en/objectives-activities/defence-planning/national-defence-action-plan-2019-2022 (27.11.2021).
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IPaBO TOCYAApPCTBAa M €ro OCHOBHas (PyHKIUSA. TeopeTHyecku TeppUTOPHAIBLHYIO OOOpOHY
MOYKHO HOJpPAa3/eIuTh Ha 3 OCHOBHBIE KAaTETOpPUM: a) IepBas KaTeropus OCHOBBIBAETCS Ha
MO/JICJIN BOOPYKEHHBIX CHJI TOTOBBIX K PELICHHIO ONEPATUBHBIX OOEBBIX 3a/1a4y WU ObITH
IIOCTOSIHHO T'OTOBBIMM OTIIPABUTBHCS 3a TPAHULLy Ui BBIIOJHEHUS OIEPAaTUBHBIX 3a/1ay;
0) BTOpast Kareropus MpeAcTaBiIeHa HeOOIBILION IPYIION TOCYAAPCTB, KOTOPbIE HHTETPUPYIOT
yCuIMsl AJIA 3allUThl, oOserdas 3ajady MOOMIIM3AlMM PEryjsipHbIX BOEHHBIX CHJI M HX
OTICPaTUBHOTO pa3BepThiBaHUS W MaHeBpa (Dctonwus, Jlutea, JlatBus, Hopserus, [lanwus,
benbrus); B) k TpeTbeil KaTeropuu OTHOCSITCSI HEUTpaJIbHBIE CTPaHbl C IIUPOKUM CIIEKTPOM
3a/1a4, B T.Y. BEJICHUE BHYTPEHHHMX BOEHHBIX JEHUCTBUIN B ciay4yae oKkynauuu (PuHisHIus,
[Berus [Beitapmus).

HekoropeiM aBropam 3(QEKTUBHBIM BHUIMTCS cIoco0 ocnalneHus arpeccopa Hpu
NPOBEICHUM THUOPUAHBIX ONEpalMii Yepe3 MPaBWIBHO OPTraHW30BAaHHYIO TEPPUTOPHATBHYIO
o60pomy?.

EnuncTBeHHbI cnoco0 ocnabuth 3()(EKTHBHOCTH arpeccopoB IMpU IMPOBEJCHUU
rUOpUIHBIX ONEpaLUil — 3TO PaMOTHO pa3BUTasl cCCTEMa TEPPUTOPHATILHON 000POHBI, TIOTOMY
910 (HOPMUPOBAHHE CHJI TEPPUTOPHATEHONH 0OOPOHBI MOXKET OBITH OTIEPATHBHO PAa3BEPHYTHIM
HAa MECTHOM YpPOBHE U JE€HCTBOBATh HAa OCHOBE NPUHIUIIOB €IMHCTBA KOMAaHJOBAaHUS IPHU
COXpaHEHHH OMPe/eIeHHON ABTOHOMUM TIPOBEICHHUS OTeparuiiz.,

Co3nanve W (QyHKIMOHMpPOBaHME CUJI TEPPUTOPUAIBHOW OOOPOHBI, Ha OCHOBE
TOOPOBOIBHOCTH, CO3HATEIBHO CTUMYJIMPYET MOTHUBAIMIO TPAXKIaH K TOTOBHOCTH TTOCBSITHTH
CBOIO CyIb0y HAIMOHATBLHONH 00OPOHE, YTO TMOJJIEPKUBACTCS B DCTOHUU BBICOKHM YPOBHEM
narpuoTusMa. JlaHHbIH HaKTOp 0COOEHHO BaXkeH ¢ TOUKM 3PEHHs THOPUIHBIX YIPO3, PUCKOB
Y BO3MOXKHBIX KOH(IIMKTOB.

ABTOpBI COBPEMEHHOH JOKTPUHBI OOOPOHBI DCTOHMM TOJAYEPKUBAIOT BAXXHOCTh
BJIO’KEHU! B TMOBBIIIEHUHM OOEBOM MOIIM apMUHU, HEOOXOJUMOCTH IpoBeJeHus Ooiee
VMHTCHCUBHBIX YYEHHH C PETYJIIPHBIMA BOESHHBIMM IOAPA3JEICHUSIMH BOOPY)KEHHBIX CHJI Ha
OCHOBE OTPa0OTKH JIeHCTBUI 00OPOHBI COBPEMEHHBIX CHCTEM BOOPYKEHUS, IPOTUBOTAHKOBBIX
CPEJICTB, C YUETOM CHUJI IOTEHIIMAIBHOI'O IPOTUBHUKA.

be3zycnoBHO  J10OpOBONBHOCTh  TEPPUTOPUATBHBIX CHJI  CAaMOOOOPOHBI  CHMIKAeT
TpeOoBaHUsI K OOEBOM MOIIM 3TUX MOApa3AeiICHUH, YTO HECONMOCTaBUMO C KadeCTBOM
MOJIFOTOBKU PETYJISIPHBIX BOOpYXeHHBIX cui. IIpodeccrnonanbHas MoAroToBKa peryaspHbIX
apMuii TpeOyeT COOTBETCTBYIOIIETO JOMOJIHUTEIBHOTO MPOQPECCHOHAIBHOTO O0YYEeHHS, YTO

BAKHO, C€CJIM YYCHUS IIPOBOIATCA C IIPUBJICUCHUCM BOOPYXCHHBIX I'PYIIl apMHUHU CTpPaAH-

20 T, Jermalavi¢ius and others, Comprehensive Security and Integrated Defence: Challenges of implementing
whole- of-government and whole-of-society approaches, (ICDS Report), International Centre for Defence Studies,
https:// www.digar.ee/arhiiv/et/download/200632 (10.12.2021).

21 R, Jakubczak, Wojska Obrony Terytorialnej w sztuce wojennej, ,,Ante Portas — Studia nad Bezpieczefistwem”
Ne 2(7)/2016, s. 42.

22 Strategy of State Defence, Estonian Ministry of Defence, 2010, http://www.kaitseministeerium.ee/sites/de-
fault/files/elfinder/article_files/riigikaitse strateegia_ 2010 _0.pdf (27.11.2021).
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corozuukoB (IlIBeuwus, ®PI’, Jlanus, JlatBust U T.1.). ITO CTAaBUT BOIPOC O HEOOXOAMMOCTH
npopabaTeiBaTh 0COOYIO0 TAKTUKY U CIIOCOOHOCTH OTpabaThiBaTh ONEPALIMU IO ONEPATUBHOMY
pa3BepPTHIBAHUIO CUJI OOOPOHBI HA MECTHOCTH.

M. KiiemmMeceH B CBOEH CTaTbe OTMEYAET, YTO CTPATETHsl TEPPUTOPHATLHON 0OOPOHBI HE
SBIISICTCS ONTHMAJIBHBIM BapHaHTOM HalMOHaIbHOW oOoponbl. Ilo ero muHenuto, OGonee
a¢ddexTrBHA cTpaTerus Mo CAEPKUBAHHMIO arpeccopa 10 MOMEHTa €ro MPOHUKHOBEHHUS Ha
TEPPUTOPUIO CTPaHbl, HO MOJOOHBIN BapUaHT HE BO3MOKEH, €CJIM HEOOJIbIINE HAIIMOHATbHbBIE
apMuK 000POHEI CTATKUBAIOTCA ¢ 60Nee CHITBHBIMU IPOTUBHUKAMHU S,

Taxxe A. JlaaneoTc nuiier, 4To B ICTOHUU TPU OLIEHKE OOOPOHHBIX CIICHAPUEB OBLIO
MPUHSTO B3BEIICHHOE PEUICHHE O CO3JaHUM CHJI, KOTOPhIE HE TOJIBKO MOTJIM Obl 3aIlUINAThH
CYBEPEHUTET, HO M OKa3blBaTh IIOCTOSIHHOE COINPOTHBJICHUE BO BpeMs JJIUTEIbHOTO
BOOPY/KEHHOTO KOH(IHKTa*}, AHAJOTHYHBIA MOAXOM TIPH pa3spaboTKe CTPaTerHd OOOPOHBI
npumensics B Jlutse u JlarBum.

Crpaterus 000poHbI DCTOHHH Pean3yeTcsl HA OCHOBE MOIX0/1a «TOTATbHOU 000POHBIY,
HAMU4usl 00s13aTENbHOM, TOCTOSTHHO-CHCTBYIONEH apMUK U pe3epBHOM apMuu. JlaTBus xe
OPUEHTHUPYET ce0s Ha CTPATETUIO HCKITIOYUTEIBHO NPOPECCHOHATBHON apMUU CO 3HAUYUTEIEHO
MEHBIIMM KOJMYECTBOM BCIIOMOIaTENIbHOIO MepcoHana, JIUTBa HCHOJB3YeT CMELIAHHYIO
cuctemy. OcrtoHckas u JlarBuiickas OOOpOHHBIE CTpaTerMy MPEACTABISIOT COOO0M
VHTETPUPOBAHHYIO MOJIENb2’, TPEACTABIAIONIYI0 MPOTHBOMOIOXKHBIE BAPUAHTEl C TOUKH
3peHUsT TEPPUTOPHATLHON 3aIUThI, TOrAa Kak JInTBa mpencraBisier coO0H KOMIIPOMHUCCHBIN
BapHaHT.

DCTOHMS HCMONb3YEeT CMEIIAHHYI0 MOJIeNb HaNW4Hs MPOPECCHOHATBHOIO BOCHHOIO
KOHTHHTEHTa, HAJIM4YKe MPU3BIBHON apMuu U pe3epBHUCTOB. [IpodeccuonanbHblii apmeiickuit
KOHTHUHTE€HT HACUHMTHIBAET OKOJIO 3400 BOCHHOCITYXKalIUX, OTHOCSIIIUXCSA
K IIpoeccrOHaIbHBIM BOEHHOCTYKAIUM 10 cocTostHuio Ha 2019 rox. /laHHBIN KOHTUHIEHT
COCTOMT TOJBKO U3 MPOPECCHOHATBHBIX BOCHHBIX, ATOT 0aTalbOH BXOJAHUT B KOMaHI0BaHHE |-
i mexoTHO# GpUrabl, KOTOpas MPeCTaBIAeT CoO0i OCHOBY CyXOMYTHBIX BOHCK DcTOHHUZS,

[Tocne ycmemnbix pegopm u meperoBopoB o BcrymieHun, B 2004 romy k HATO
MpUCOeNMHIITICE DcToHMs U Apyrue crpanbl bantuun. HATO nocrenenHo TpanchopmMupoBanach
W3 OpraHu3ali TPUBEP)KEHHOW MPHUHIMITYY KOJJIEKTUBHOM 3allliThl B  MHOI'03a/Ia4HbII
CTpaTernyecKuil OpraH YNpaBJICHUs, 3aHUMAIOLIMICS BOIPOCAMH, BBIXOJSIIMMHU 32 DPaMKU
KOJUIEKTUBHOM 3alllUThl, HANpUMEp, aHTUTEPPOPUCTUYECKAsI JESTEIbHOCTb, MUPOTBOPUYECKHE

Muccun ¥ KpusucHoe ympasieHue. UmenctBo B HATO wu Esponeiickom Corosze cramm

23 M. Clemmesen, Territorial Defence in Baltic Defence College, “The Baltic Defence Review” Ne3/2000, p.14
24 A, Laaneots, The Defence League and Defence Districts, “The Baltic Defence Review” Ne3/2000, p. 92.
%5 R. Graube, The Latvian Armed Forces Today, “Nato’s Nations and Partners for Peace” Special Issue/1999, pp. 63-68.

26 Strategy of State Defence, Estonian...op.Cit.
[ = - - - -
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TIpUOPUTETAMU BHeINIHell TONUTUKH cTpaH bamruu?®.

B KOHTEKCTE NPUOPUTETOB BHELIHEU
MOJIMTUKY BCEX CTpaH balTiu peub UIET He TOJILKO 00 3THX ABYX MEKIYHAPOTHBIX OpraHU3alIUsIX,
HO M O CTpPaTeruuyeckoM MapTHEPCTBE C HUMH, TecHOM corpyanudectee c¢ CIIA
u BenukoOpuranuel, nojiepKe TpaHCATJIAaHTUYECKUX CBs3el. Bee 3To chirpaio BaKHYIO poiib
B IOHUMAHUK BO3MOXKHOCTEH CAEPKHMBaHMS YTpo3 B OTHOLIEHUM CTpaH bantuu, ocoGeHHO co
croponsl Poccum.

Jis BOEHHOM JOKTpUHBI ODCTOHUM BaXXHBIM (PAKTOPOM SIBIISETCA 3aJeiCTBOBAHME
PE3epBUCTOB U IPAYKAAHCKUX JIHII, KaK MOTEHIIMAaIa cuil caMoo0opoHbl. Hanpumep, nanpHeliee
pa3BUTHE TPAKIAHCKOTO COr03a ,,JIMru 3ammTbl DCTOHUK MPOAOKACTCS M B COOTBETCTBUU
¢ «HaronasibHbIM TIaHOM  JielicTBUM 110 oOopone Ha 2019-2022 rompl», (hMHAHCHpPOBAaHWE
MO3BOJIMT 00ECIICUNTh «OCHAIEHNE 6 HOBBIX TEPPUTOPUATBHBIX OPraHu3aIiil 000pOoHB», K 2022
roy OyIyT OpraHH30BaHbI «6 JIETKHX MEXOTHBIX POT, KOTOPBIE OYyIyT 100aBICHBI K MIMEIOIIIMCS
MIEXOTHBIM poTaM. ByayT co3manbl 4 6ataiboHa TEPPUTOPHATBHOM 000POHHOM CTPYKTYphI Coro3a
00OpOHBI DCTOHUMY. DTU MOAPA3/ACTICHUS SBISIOTCS YacThi0 0OOPOHHON CTPYKTYpPhI BOEHHOTO
BpEMEHH, HO OyIyT YKOMILIEKTOBaHbI U 00y4eHbl «COr030M O0OPOHBI DCTOHUWY. Y BEJIMUYCHUE
(MHAaHCUPOBaHMS IMO3BOJIUT IPOJOKUTH U COBEPILIEHCTBOBATH MAaTPUOTHUYECKOE BOCIMTAHMUE,
MPOBECTH JIOTIOJHUTENBHBIN HAOOp JUTA yJOBJIETBOPEHHUS TIOTPEOHOCTEN OOJIBILIETO KOJIMYECTBA
rpakaaHcKoro mpusbiBa. O0yueHue OyaeT moanepkuBaThes Kool Coro3a 000pOHBI DCTOHUH,
B KOTOPO# €CTh COOTBETCTBYIOIIHE Kafphl M HHPPACTPyKTypaZs,

B aBrycre m centsope 2020 roma cpeaw 3CTOHCKUX O(HIIEPOB, 00YyYArOIIUXCS
B banTuiickom 000pOHHOM KOJUIE/KE U B MAarUCTPAType DCTOHCKOM BOSHHOW aKaeMUH ObLIO
MPOBEJICHO COIIMOJIOTUYECKOE HCCIEI0OBAaHNE OTHOCHTEIHLHO BOIIPOCOB TEPPUTOPHAIBHON
00OpOHBI W TOTaNbHOW 3alUTHL. Pe3ynbTaThl MHTEPBBIOUPOBAHMS B (POKYyC-TpyMmax He
MO3BOJIUJIM OJTHO3HAYHO OTBETUTH HA BOIPOC, PABHO3HAYHA JIM JUJISl PECIIOHIEHTOB MO3UIHUS
3alUTHl OTEYECTBA U TeppUTOpUaIbHas 00opoHa? CTOJb K€ HEOJHO3HAYHBIMH OBLITH OTBETHI
Ha BOIPOC O TOM, KaKO# MepBOCTENEHHBINH O0BEKT JOHKEH 3allUINaTh BOCHHBIN U PE3EPBUCT
(Brimrovast «JIury oOOpOHBI DCTOHUU»): 3TO 3€MIIs, IIOJU, CTpaTerHYecKue OOBEKTHI,
JIOTUCTUYECKUE WEHTPhl (a’poJpoMbl M TaBaHM [UIsl KopaOjeil) WM TrocynapCTBEHHbBIE
yupexaenuss? OaHaKo BaXXHOCTh (PaKkTopa TEPPUTOPUATBHON 3aIUTHI CO CTOPOHBI «JIurm
OOGOpOHBIY, KaK CIIOCOOHOCTHU TIOTOTHUTENFHO MPUBIIEKATh PECYPCHI U 3aIUIIATh T€ WA HHBIE
OOBEKThl PErysSIpHBIMM TEXOTHBIMU OpurajaMu 3a MpeleilaMH HX 30HBl JAUCIOKAIUU
(B mpepenax 100 KBaJapaTHBIX KWJIOMETPOB Ha OpuTrany), M0 MHEHHIO PECIOHIEHTOB HE

MPEACTaBIACTCA BO3MO)KHI>IM29.

21'p, Szymanski, The Baltic states’ Territorial Defence Forces in the face of hybrid threats, Commentaries OSW.
Centre for Eastern Studies (OSW), Warsaw Ne 165, 19 March/2015, p. 1-6, https://www.osw.waw.pl/en/pub-
likacje/osw-commentary/2015-03-20/baltic-states-territorial-defence-forces-face-hybrid-threats (27.11.2021).
28/, Veebel and others, Territorial Defence, Comprehensive Defence and Total Defence...op.cit.

29 Estonian Defence League, 2019, http://www.kaitseliit.ee/en/ed] (05.11.2021).
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[To MHEHUIO PECIIOHIIEHTOB, AEATENBHOCTb IO TEPPUTOPUAIBHOM 00OpOoHE OosiblIe
CBs3aHA CO CHIEPKMBAHHEM CHJI MPOTHUBHUKA, TOTJa Kak OOBbIYHAs BOCHHAs JESATENbHOCTD
paccMaTpuBaeTCs KakK yCIOBHUE 3a/I€P)KKU MPOTUBHUKA U 3aIUTHI )KU3HEHHO BaXKHBIX ITYHKTOB
1o npudbITHs noaxpemienuiit HATO.

PecnionzieHTHI Takke MOMYEPKHYIH, YTO HPEANOWINd Obl CPa’keHHUsS] B CEIbCKOW WIIH
JIECHOW MECTHOCTH U u30eraiu 60eCTOIKHOBEHUH B rOpoIax.

LleHTpasIbHBIA BOIIPOC 3aKIIFOYANICS B TOM, HackKojibko Oymer mrad auBm3uud HATO wm
mrad CeBepo-Bocrounoro kopmyca HATO pasnensTe u MOHMMATh LENMA W TPUOPHUTETHI
TEPPUTOPHATBEHONH OOOPOHBI DCTOHMHM WM OyIyT MPOIBUrath CBOM COOCTBeHHBIE 1enmu. 1o
MHEHHUIO PECIIOHJICHTOB, HauOojee MNPeINOYTUTEIbHBIM TOAXO0J0M SBJISETCS KOMILIEKCHAS
3alllMTa, a HE TOTalbHAas BOMHA. BapuaHT TeppUTOpHANBLHOM 3alMThI PACCMATPUBACTCS Kak
CIIOHO-peaNTM3yeMblii B YCIOBHAX Je(UIMTAa pPECypcoB, a TaKkKe MO TOW IMPUYMHE, YTO
napTU3aHaM MOTYT HE€ IOHaJOOMThCS TeHepaibl Ui pean3allid WX BUJCHUS CTpaTeruu
TOTaJILHON OOOPOHBI.

PecrionneHTamu 1o J4epKUBaIOCh, YTO K MPOBOKAIUSAM HA CYXOIYTHOW TPAHHUIIE CIETyeT
OTHOCHUTBCSI TOpa3/lo Cepbe3Hee, YeM K IPOBOKALMAM M CHCTEMATUUYECKUM HapyLICHUSM
BO3JIyLIHOI'O IPOCTPAaHCTBA, HEBO3MOXKHO TOYHO Y3HAaTh HapylleHa JM MOPCKas TpaHUIIA.
3aBUCHMOCTh OT OIPaHUYCHHBIX PECYPCOB CTPAHBI HEJIETKO MPUHSATH, IIOCKOJIBKY OTCYTCTBHE
JOJIKHOM 3aIlIUThl OEpEeroBoil TMHUU JIeJIaeT TePPUTOPHATIbHYIO 000pOHY ySI3BUMOIl. B cBsi3u
C OrpaHMYCHHBIMH BO3MOYKHOCTSIMH BITOJIHE €CTECTBEHHO, UYTO Mo0e/a U ycIeniHas 00opoHa
C MCIOJIb30BAaHUEM MOJENIN TOTAJbHOW 3alllUThl MPAKTUYECKH HEBO3MOXHBI, HO 3TO JacT
BPEMEHHOW  BBIUTPBIII  C HAAKAOW HAa TO, UTO BOOPYXKCHHBbIC MOAKPEIIICHUS
COIO3HHKOB MPUOYIYT paHbIIle, 4eM y CTPAHbI 3aKOHYATCSA COOCTBEHHBIE PECYPCHI 0GOPOHBI..

WnrterpupoBanHas KoHUeNuss oOOpoHbI cTpaH bantum cuurtaercss HEOOXOOUMOM st
obecnieueHust 3P PEKTUBHOCTU TEPPUTOPUATHBHON 000POHBI ICTOHUH. B BoCTIpUATHN KOHIICTIITUN
CKa3bIBA€TCs Pa3pbIB OKOJIEHHUH CpeIy BBICIINX JIOKHOCTHBIX JIMIL] aPMUM, UIMEHHO MX TO3UILMS
SBJISICTCS KPUTHUECKON MEPEMEHHOI; cTapiiee MOKoJIeHHe O(HLIEPOB HE BBICKA3bIBACT JKEJIAHUE
COTPYJIHHYATh B paMKaxX UHTErPUPOBAHHON 000pOHBI banTuu n npeanounTaer cocpeloTOUUTHCS
Ha MECTHOU TEpPUTOPUATIBHON 3alUTE C OTJEIbHBIMH 3JIEMEHTaMU TOTAIbHOM 3allIUTHL.

[TpoGnemHbIe BOMPOCHI OLIEHKH 00OPOHHON MOIUTUKU U MOJUTHKH O€30MaCHOCTH JIETJIN
B OCHOBY HHTEPBbIO C POKYC-TpYyNIaMHU, IPOBEIECHHBIX B X0J1€ HEKOTOPBIX HccienoBaHuil. Kak
MOKa3aJl MHTEPBbIO B (OKyC-Ipylmax, BO3HHMKAIOT JBE LEHTpajbHble MpPOOIEMbI
TEPPUTOPUATBHON 00OPOHBI KaK COCTABISAIONIEH HALIMOHATIBHON 00OPOHBI. DCTOHUS ylenseT
00J1b1110€ BHUMAHHE TEPPUTOPUATILHOM 3aIMTe, HO €€ (PaKTUUECKUE PACXO/Ibl HE 3HAUUTEIbHBI,
9TO BUJHO U3 HEOOJBIIOTO OrokeTa «JIurm 060poHbl DCTOHUNY, B CPABHEHUU C OCHOBHBIM
010)KeTOM MUHHCTEPCTBA 000poHBL. 110 HameMy MHEHHIO, OTKa3 OT HallpaBJIEHUs CPEJCTB Ha

CO3JlaHHE HaJCKHOMU TCppHTOpH&J’IBHOﬁ O60p0HBI MOKHO pacCMaTpuBaTb KaK pPCHICHUC

%0/, Veebel and others, Territorial Defence, Comprehensive Defence and Total Defence...op.cit.
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nepepacnpezeneHust o0OpOHHBIX 3amad. «Col03 3alUThl DCTOHMM» Kak TIpakKIaHCKas
OpraHu3anysl TOJy4WiIa ONpEAEJCHHbIE INPUOPUTETHI B c(epe BbIPAOOTKU MHOJUTUKU
IpaXkJaHCKOM 3aIUThl DCTOHUH, HO OIO/PKETHBIE aCCUTHOBAHUS HE CJIEAYIOT 3TOMY PELICHHUIO.
[IpodeccuonanbHble  BOOPYKEHHBIE CHIJIBI OCTAIOTCS E€IUHCTBEHHBIMH IIOJyYaTeNIIMU
TIOCTOSIHHOM (PMHAHCOBO MOIEPIKKH CBOEH JeATeIbHOCTH L,

N B Jlute, n B JlaTBuUM umes TOTaabHOW OOOPOHBI MM BCEOOBEMITIONICH OOOPOHBI
IIPOTUBOIIOCTABIIAETCS JOKTPUHE KJIACCUUECKON, 0OBIUHON 000POHE, U, XOTS OHA YIIOMUHAETCs
B OCHOBHBIX CTpPaTErHMYECKUX JOKYMEHTaX, TaKMX Kak «3akOoH 00 OCHOBaX HallMOHAJIbHOMN
0€30IaCHOCTH» U JPYTUuX OPHUIHMAIBHBIX JOKYMEHTAX, JaHHBIA MOJIXO0/ BCE elle 00CyKaaeTcs
B MCTEOIMIIMEHTE HALMOHANLHOK 6Ge30macHOCTH U 000poHbl IIpubantuiickux crpan?,
Juckyccun CBOASATCA K IJIABHOMY BOIIPOCY O TOM, KTO JIOJDKEH €M CTBOBaTh B KayecTBE
OCHOBHOI «3aMHTEPECOBAHHON CTOPOHBI» 3aLIUTHl FOCYAAPCTBA — BOOPYKEHHBIE CUJIbI MU
0OIIECTBO B LIEIOM, MM JOJIKHBI 1eHCTBOBATH HA PABHBIX .,

HoBomy JIuToBCKOMY MapiaMeHTy U MPAaBUTENbCTBY JIMTBBI PUIETCS IPUHUMATh JaHHOE
HEIIPOCTOe MOJAUTHUYEeCKOe pemieHre. OIHU CUMTAOT, YTO IUIaHbl MOOWMJIM3AIMU — 3TO IUIaHBI
HallMOHAJILHOW 000POHBI ¥ HUYETo OoJiee, Ipyrue yTBEP:KAatoT, 4TO HallMOHAIbHAst 000pOHa — 3TO
JIETI0 BCEX TOCYIapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB U TpaxIaH, u JIutBe Heooxoanmo Oosee s dekTuBHOE
MEKBEJJOMCTBEHHOE B3aMOJICUCTBUE U O0Jiee YeTKHe NpoLeTyphl B chepe 000pOHBI U 3aIUTHI.
OO0opoHHAas MOJIUTHKA M TOTOBHOCTh I'OCY/IapCTBA K BOWHE — 3TO 3a/1auya BCEro OOIIECTBA, XOTs
BOEGHHBIE HECYT OTBETCTBEHHOCTH 32 BOOPYKEHHYIO 3allIUTy CTPaHBI. I1IaHbI HAHMOHANLHOM
06OpOHEI HE CIIETyeT MyTaTh ¢ IIAHAMH BOOPYKEHHOH 060POHBI rocyaapcTBa.

OfHUM U3 OCHOBHBIX ACHEKTOB TOTaJIbHON OOOPOHBI SBISETCS HAOOP M IMOArOTOBKA
pe3epBHBIX cuil. Pe3ynbraThl onpoca obiecTBeHHOro MHeHHs B 2016 rony nokasainu, 4to 68%
PECIIOHJIEHTOB MOJIEPKUBAIOT BOCCTAHOBJIEHME 00s3aTenbHOrO InpusbiBa (MuHHCTEPCTBO
HAIMOHANBHOH 060poHk! JInToBCKO#H Pecmy6bmuxu, 2016)%. 3nauntensnas u B HacTosmIee
BpEMs COKPALIAIOIIASCS 0l TPU3IBHUKOB — JJOOPOBOJIBIIBI, UX PELICHUE CTaTh IPU3bIBHUKOB
OCHOBBIBAETCS Ha MMOJYY€HUU (PUHAHCOBBIX U IPYTUX JIBTOT.

Jlnst moBeIIeHUsT ycTOHYUBOCTH oO1ecTBa [Ipubantuiickux crpad He0OX0UMO PELIUTh
OCHOBHBIE TIOJIMTHUECKHE M ITHUYECKHE BOIIPOCHI, C KOTOPHIMHU CTalkuBaeTcsa JIuTBa Kak
rocygapctBo M oOmiectBo. CoLMOIOTMYECKOE  HCCIEeI0OBaHWE BOIMPOCOB  OOOPOHBI

1 0€30ITaCHOCTH BKJIFOYAIN CJICAYIOIIUEC BOIIPOCHI: «Hoquy MHE HYKHO 3allulIaTb CBOIO

31 Estonian Defence League...op.cit.

32 Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir priimanciosios Salies paramos jstatymo Nr. I-1623 pakeitimo jstatymas,
2020 m. birzelio 30 d. Nr. VIII -3228, Lietuvos Respublikos Seimas, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/
TAD/TAIS.33258/AHschKGAKp (03.11.2020).

8 D. Slekys, Lithuanian Military Transformation and Changing Efficiency Of Defence’, [in:] Lithuania in the Global
Context: National Security And Defence Policy Dilemmas, ed. G. Cesnakas, N. Statkus, Vilnius 2020, p. 307-325.

3 Lithuanian National Defence Volunteer Forces, http://kariuomene.kam.It/en/structure_1469/national_de-
fence_volunteer_forces_1357.html (01.11.2021)

3 Ibidem.

% Lietuvos Respublikos mobilizacijos...op.cit.
. __________________________________________________________________________________________________________|
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cTpany?», «4UTo MBI Ha caMOM Jienie 3alunaemM?», «Mbl Bee elle BepuM B AeMokpaTtuto? M
MBI BUJAMM B 3TOM IIPOCTO NPOLEAYPY WM JeKopauuio?y», «KakoBa Oosiee MUpoOKas MUCCUS
HAIero oOIecTBa /rocyapcTBa /3anaaHoro Mupa?»”’ .

Omnpockl 00LIECTBEHHOT0 MHEHUSI MPEJOCTABIISIOT HEKOTOPYIO MH(POPMAIIUIO O TEKYIIEM
COCTOSIHUM COLMAJIbHOW ycToWuuBOCTM B JIuTBEe. YpOBEHb J0BEpUs K IOCYIapPCTBEHHBIM
MHCTUTYTaM BJIACTH M YUPEXIEHUSAM HeonHo3HaueH. C OfHON CTOPOHBI, €CTh JIEHCTBUTEIBHO
BBICOKHUI YpOBEHb IOBEPHSI K MHCTUTYTaM HALIMOHAIBHOM 0€3011aCHOCTH, TaK, HallpUMep, OpraHam
noxapHoii Oe3omacuoctu B 2020 romy mosepsutn 87,1% omporneHHbIX, nomuiun — 66,2%,
BOOPYXEHHBIM cuiiaM — 62,6%, norpanuuHon ciyxoe — 47,7%. C npyroii CTOpoHbI, JT0BEpUe
K OCHOBHBIM MOJUTUYECKUM OpraHaM (3a MCKIIOYEHHEM KaHLEJIAPUM IPEe3UAEHTa, KOTOpOH
noBepstoT 6oiee 48%) u CMU Ob1o0 ouens Huzkum: CMU nosepsitn 36,2%, mpaBUTENbCTBEHHBIM
yuapexenusaMm — 28,3%, cynebnoit Bactu — 25,4%, napiamenty — 13% 1 NoIUTUYECKUM NapTUSIM
—6,4%%,

B cootBercTBHM ¢ pe3ynpTaTaMu omnpoca HaceieHus JlaTtBuu, nposeneHHomy B 2017
rofay, 36% pecrnoHIeHTOB B Cllyyae BOMHBI HMOJAEpKainu Obl TPa’kAaHCKOE CONPOTHBIICHUE,
a22% mnpucoeIMHUINC, Obl K BOOPYKEHHOMY COIPOTHUBIIEHUIO, 3% pPECIIOHAEHTOB CaMH
OpTaHM30BaIN OBl AKIIMH TPAXKIAHCKOTO COMPOTHBIEHUA . B 2020 rofy 6bIIM MpeICTABICHBI
pe3yibTaThl  €Ile OJHOIO  MCCIEJOBAaHUS  BOCHPUATHS  JMTOBCKUMM  IpakJaHAMU
MEXYHApOJAHOM MOJUTUKU U yrpo3. Pe3ynbrarel mnokaszanu, 4ro 32% OyayT TrOTOBBI
IPUCOEANHUTHCSA K BOOPYKEHHOU 000pOHE, YTO aHAJIOTUYHO CUTYalluu, cioxupiueiics B 2018

roz[y40 .

3AKJIIOYEHUE

B 3axmroueHuu crienyer OTMETUTh CXOXKECTh IOJUTHYECKMX IOJXOJO0B BCEX
[IpubanTuiickux crpaH K miaHaM oOOpPOHHOW MOJUTHUKU U O€30MACHOCTH. DCTOHUS CIIEIYyeT
MOJX0/1y TOTaJIbHOW 0OOPOHBI € aKIIEHTOM Ha 3alllUTy TEPPUTOPUH, 00513aTEILHOCTh BOSHHON
ciykObl 1 Hanmmuue apmuu pesepBucToB. C Hauvama 2000-x DcToHUS He OTKas3ajlach OT
NPUHIINIIA TEPPUTOpPUATBHON 000pOHBI, U Hapsay ¢ wieHctBoM B HATO, cocpenorounna
BHHUMaHUE Ha pa3BUTUH HE3aBUCHMOTO OOOPOHHOI0 MOTEHLIMANA CTPAHBI.

3ammra TEppUTOPUM U KOMIUJIEKCHAass OOOpOHA CTpaHbl WIPAIOT PEIIAOIIYI0 POJIb
B 00€CleYeHnn JT0BepHUsl OOIIEeCTBAa K JOKTPUHE HAI[MOHAJIBHOW OOOPOHBI M CAEPKUBAHUIO.

B Ocronnu JaHHBIC TOAXOAbI PACCMATPHUBAIOTCA KaK BaXXHBIC 3JICMCHTBI H&III/IOHBJ'IBHOfI

37 Public opinion and market research, 2020, http://www.vilmorus.It/index.php?mact=News,cntnt01,de-
tail,0&cntnt0larticleid=2&cntnt0lreturnid=20 (08.10.2021)

%8 1bidem.

% A. Ramonaité and others, Kas eity ginti Lietuvos? Pilietinio pasiprieSinimo prielaidos ir galimybés, Vilinius
2018, p. 200.

40|, Kojala and others, Geopolitikos ir tarptautinés politikos bei grésmiy suvokimo tyrimas, Ryty Europos studijy
centras/Eastern Europe Studies Centre, Vilnius 2020, https://www.eesc.It/wp-content/uploads/2020/07/RESC-ty-

rimas.ﬁdf 306.10.2021}
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CUCTEMBI OOOPOHBI Ha PaHHUX dTarax ruOpuaHoro KoHpaukTa. COOTBETCTBEHHO, CYIIECTBYET
HAI[MOHAJbHBIA KOHCEHCYC B OTHOLIEHUM HEOOXOIMMOCTH Ppa3BUTHsS MOTEHLHUANa
TEePPUTOPUATHHON 0O0OPOHBI U TPEOOBAHUS O BBIJICIICHUU HA/IJICKALIUX PECYPCOB.

Ob6o3Hauniack eme ofHa npobiemHas cdepa — YpPOBEHb COTPYIHHUECTBA MEXKIY
OaNTUHCKUMU COCEIIMU. DTO O3HAYACT OIPEICIICHHBIC 3aTPYIHECHUS TIPH SAMHCTBE MTOIX0/I0B
U OCYILIECTBJIICHHUSI TEeppUTOpUAIbHON 3ammThl. CremyeT mnpusHath, 4yTo «COK03 0OOPOHBI
DOCTOHUM» U aHAJIOTMYHble eMy opranuzanuu B JlarBuu u JIluTBe, mpoBenu oOiue ydeHHUs
Y OPTaHM3YIOT COTPYIHUYECTBO, TPU OTCYTCTBHH TIPABOBBIX OCHOB /IS TOJOOHOTO
COTPYIHUYECTBA, COOTBETCTBYIOIIUX OOIIMX MEXaHU3MOB U MPOIEAYP TUIAHHPOBAHUS.

B ycroBusx BO3MOXXKHOTO BOEHHOTO KOH(JIMKTa TPaHUIBI MEXAY cTpaHamu bantuu He
OyAyT Wrpath CyLIECTBEHHOW, ()YHKIIMOHAJIBLHOW pPOJHM, W OTCYTCTBHE IMPABOBOHl OCHOBBI
COTPYAHUYECTBA MOXKET BOCHPEISATCTBOBATH IOMBITKAM TEPPUTOPUAIBHON 3allUThL. ITO
SBIISICTCS BKHBIM (DAKTOPOM ISl pa3BEpPTHIBAHUS PETYISIPHBIX BOOPYKEHHBIX CHJI W JUIS
NoBbIIIEeHUS 2(PPEKTUBHOCTH OMEPATUBHBIX BO3MOXKHOCTEH. CHIIbI TEPPUTOPUAIIEHOM 000POHBI
JIOJKHBI OBITH TOTOBBI K JICMCTBUIO B YCIIOBHSIX OTPAaHHYEHHOCTH OOEBOI0 MOTEHIIMAIA, HU3KOTO
YPOBHSI TICHXOJIOTHUECKOM ITOATOTOBKH; HO OHH OY/IyT HTPATh OMPEICIISIFOIIYIO POJIh B aKTHBHOM
¥ MMTaCCUBHOM CONPOTHBIICHHUH. JlaHHAS COCTABIISIONIAS IMOJIMTUKUA OOOPOHBI M OE30MMacHOCTH
Ba)KHA JJIS1 MaJIbIX CTPAH KaK 4acTh CTPATETHU CACP)KUBAHUS, IPETATCTBYIOIEH arpecCHH.

Opnako HEOOXOaUMBIE AUCKYCCUM HE OyayT OrpaHWYMBATHCS JaHHBIMU TMOAXOJaMH,
MIOCKOJIBKY COBPEMEHHBIC OOIIECTBA Pa3BUBAIOTCS M BOCIIPUATHE yrpo3 MeHseTcs. Hampumep,
B DCTOHUHM yrpo3a «IIUPOKOMACIITAOHOTO WJIM OrPAaHUYEHHOIO BOEHHOTO HamNaJCHUs Ha
OcroHuio» B okTsaOpe 2018 roma Oblia mOCTaBiICHA PECHOHJEHTAMH HAa 7-0€ MECTO IO
BEPOSTHOCTH HacTyruieHUsI coObITusl (20% TMOJIO0XKHUTEIBHBIX OTBETOB; JOBOJILHO HEBEPOSITHO
47% peCTOHIEHTOB; COBEPIIEHHO HeBeposATHO 24%)*. OcHOBHBIMM yrposzamu s
HAI[MOHAJILHOM O0E€30MacHOCTH PECTOHJEHTaMH OBbUTM Ha3BaHbl KuOepaTaku, «(perHKoBbIe
HOBOCTH» M BMEIIATEIbCTBO B «TIOJUTUKY MM SKOHOMUKY DCTOHUU C LIETbIO TOBIHUATH HA HUX
B COOCTBEHHBIX HHTEPECaxX).

Taxkum 00pa3oM BOCTIPHSITHE yIpO3 U PUCKOB COBPEMEHHBIX 00mIecTB cTpad [Ipubantrku
MEHSIETCSl TaK K€ KaK U M3MEHSIOTCS MOTPEOHOCTH O0IIeCcTB. BaXKHBIM CTAaHOBUTCS TOTOBHOCTH
MPOTHUBOCTOATH HEBOSHHBIM YTPO3aM, IMEHHO B 3TOM JOJDKHA 3aKITFOUaThCSl MUCCHSI COBPEMEHHOM
JOKTPUHBI OOOPOHBI TOCY/AApPCTBA. YK€ CYIIECTBYIOT 3aKOHBI, TO3BOJISIIOIIME OMEPATUBHO
pearupoBaTh Ha 00Jiee HU3KHX YPOBHSIX CHCTEMBI TOCYAPCTBEHHOTO YIIPABJICHHUSI. DCTOHUS yXKe
pelia aJanTupoBaTh CBOM CHIIbI TEPPUTOPHATBLHON OOOPOHBI K HOBBIM YIpo3aM, BHOCS psij
M3MEHEHUH B UX ()YHKIIMOHMPOBAHKE, B 3aBHCUMOCTH OT YCIIOBHIA HA MECTaX B KaKJIOM KOHKPETHOM

cIydae.

41 J. Kivirdhk, Public Opinion and National Defence...op.cit.
. ______________________________________________________________________________________________________________|
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THE IMPACT OF THE NON-LIBERAL RULE OF NICOLAS MADURO IN
VENEZUELA ON INTERNATIONAL SECURITY IN THE PERSPECTIVE
OF COOPERATION BETWEEN MOSCOW AND CARACAS

ABSTRACT: The aim of the paper is to show how the peculiarities of the Venezuelan political system,
expressed by Nicolas Maduro and implemented by forces concentrated around this person, affect in-
ternational security. The article shows that there is a close correlation between the illiberal political
system of contemporary Venezuela and the behavior of the authorities of this country on the interna-
tional forum. The degree of military involvement of the Russian Federation in Venezuela was as-
sessed. It has been shown that the political system of contemporary Venezuela is petrified by the
features of the authoritarian system; thus these features become the source of its weakness. This, in
turn, enables countries supporting Maduro's rule to strengthen their positions in this country, which
Russia also benefits from. Russia benefits, however, from this situation with a visible reserve resulting
from the awareness of the total economic inertia of this, nominally, one of Latin America’s richest
countries. It was emphasized that Moscow is increasingly taking a wait-and-see position towards Ca-
racas, realizing the growing uncertainty about the investments made so far in the country.

KEYwoRDs: Venezuela, Nicolas Maduro, Russian Federation, authoritarian regime

ODDZIALYWANIE NIELIBERALNYCHRZADOW NICOLASA MADURO
W WENEZUELI NA BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE
W PERSPEKTYWIE WSPOEPRACY MOSKWY | CARACAS

ABSTRAKT: Celem artykutu jest ukazanie, jak cechy szczegdlne systemu politycznego Wenezueli,
ktorego wyrazicielem jest Nicolas Maduro, za$ realizatorem sity skupione wokoét jego osoby od-
dziatujg na bezpieczenstwo miedzynarodowe. W pracy wykazano, ze istnieje Scista wspotzaleznosé
pomigdzy nieliberalnym systemem politycznym wspotczesne] Wenezueli a postgpowaniem wiadz
tego panstwa na forum mi¢dzynarodowym. Dokonano oceny stopnia militarnego zaangazowania
Federacji Rosyjskiej w Wenezueli. Wykazano, ze system polityczny wspotczesnej Wenezueli pe-
tryfikuja cechy ustroju autorytarnego stajac si¢ tym samym zrodtem jej stabosci. Ta z kolei umoz-
liwia panstwom wspierajacym rzagdy Maduro wzmacnianie swoich pozycji w tym panstwie, z czego
korzysta rowniez Rosja. Czyni to wszakze z widoczng rezerwa wynikajaca ze swiadomosci catko-
witego bezwladu gospodarczego tego nominalnie jednego z najbogatszych panstw Ameryki Lacin-
skiej. Podkres$lono, ze Moskwa w coraz wigkszym stopniu przyjmuje pozycje wyczekujaca wobec
Caracas, zdajac sobie sprawg z rosngcej niepewnosci zwigzanej z poczynionymi dotychczas inwe-
stycjami w tym panstwie.

SLOWA KLUCZOWE: Wenezuela, Nicolas Maduro, Federacja Rosyjska, rezim autorytarny
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INTRODUCTION

There is no doubt that the political situation in Venezuela since February 1999, that is since
Hugo Chavez took power, has still been of interest to both political scientists, journalists, and inter-
national public opinion.! This interest was strengthened when the successor of Chavez as head of
state, Nicolas Maduro, was sworn in for the first presidential term in 2013. The presidential election
and the inauguration of the second term in 2019 coincided with the rapidly worsening economic
crisis in the country. Since the May 2018 presidential election in Venezuela, both the foreign media
and the public have circulated press materials showing countless demonstrations, marches, and ral-
lies of hundreds of thousands of supporters and opponents of the current rule.

The events related to the crisis in this South American country are treated by the vast
majority of Europeans as a manifestation of a distant political exotic, and the political and eco-
nomic problems of this country seem, in the opinion of many people, to generate challenges
and threats only of an internal nature, mainly concerning the Venezuelans themselves and the
countries of the region. Outside observers focus only on the pictures juxtaposing the poverty of
the favelas surrounding Caracas with the neighborhoods inhabited by the richest men and on
the constitutional crisis, the main actors of which are, on the one hand, the current president,
Nicolas Maduro, and on the other, the president of the National Assembly, Juan Guaido, rec-
ognized by many countries around the world and the European Union as the provisional presi-
dent of the country. Currently in Venezuela, there is a paradoxical situation of apparent dual
power, when Juan Guido on the one hand and Nicolas Maduro on the other are perceived by
different countries as the incumbent president. While a group of countries, led by the United
States, Brazil, and members of the European Union, consider the presidential election of May
2018, which resulted in Maduro's victory by a majority of 67%, as rigged and recognize Juan
Guido as interim president, counterpoint countries such as Russia, China, Iran, Syria, and Tur-
key declare their support for Nicolas Maduro. Such a division of support may lead to the conclu-
sion that the attitude of individual countries to the political and economic crisis of contemporary
Venezuela is a simple emanation of the rivalry of countries, in which the state systems are respec-
tively closer to both democracy and authoritarianism. It should also be noted that contemporary
researchers of the political system are particularly fascinated not only by the political system
established in Venezuela after 1999 and the Bolivarian revolution, but also by the widely under-
stood phenomenon of the unique and charismatic Hugo Chavez as a person. Hence, these issues
have received a considerable amount of analysis and research devoted to them?.

! Since the entry into force of the new constitution (1999), the official name of the country is the Bolivarian
Republic of Venezuela.

2 These issues are addressed, inter alia, by: M. Derham, Politics in Venezuela: Explaining Hugo Chdvez, Bern
2010; J. Trak, Venezuela: Changes and Continuities in Post-Chavez Era, [in:] A. Freire, M. Barragan, X. Coller,
M. Lisi, E. Tsatsanis, Political Representation in Southern Europe and Latin America, London, 2020; D. Hellinger,
A. Petros Spanakos, The legacy of Hugo Chavez, “Latin American Perspectives” 2016, 44(1); R. Carroll, Coman-
dante: Hugo Chdvez's Venezuela, New York 2014; M. Gonzalez, Hugo Chavez: Socialist for the Twenty-first

Centurz, London 2014; A. Brewer-Carias, Dismantlin% Democmcx in Venezuela. The Chavez Authoritarian
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The aim of the article, however, is not to analyze the geopolitical conditions of support
expressed for both sides of the conflict in Venezuela, but to show how the features of the polit-
ical system, which is expressed by Nicolas Maduro, who is still in power, influence, both di-
rectly and indirectly, on international security in particular - the importance of Moscow's mili-
tary involvement in Venezuela. The author wants to answer the questions whether, firstly, Ni-
colas Maduro can be classified as a typical authoritarianist, and second, what challenges are
generated by the contemporary policy of the Venezuelan government for the international com-
munity, in particular in the field of military and political cooperation with Russia. As will be
shown later in this paper, there is a close correlation between the political system of contemporary
Venezuela and the behavior of the authorities of this country on the international forum. The au-
thor also intends to show what factors cause that despite such adversities as a drastic decline in
GDP related to the reduction of oil production and a drop in oil prices on the stock exchanges,
omnipresent corruption, the failure of many years of economic policy aimed at unsuccessful na-
tionalization, symbolized by the fall of one the world's largest oil companies, PDVSA, and ulti-
mately violating human rights, Venezuela with Nicolas Maduro in power is still seen by some
countries as a noteworthy economic partner and political ally. The article describes the extent to
which the links between Maduro's power system and Russia pose a threat to the current interna-
tional order. The aim of this paper is not to identify the peculiarities of the political system in
contemporary Venezuela, as this issue will be the subject of a separate analysis.

CHARACTERISTICS OF VENEZUELA’S NON-LIBERAL SYSTEM OF POWER
IN THE TIMES OF NICOLAS MADURO’S GOVERNANCE

The author formulates a research hypothesis that, despite the widespread perception of
Nicolas Maduro as an authoritarianist, Maduro is not a typical or rather a model authoritarianist.
Nevertheless, the essence of the political system it represents is the deepening of ties with illib-
eral states. However, it is worth emphasizing that he undoubtedly uses numerous mechanisms
to gain and maintain power, typical of authoritarian regimes, while in the system of modern
Venezuela some features of an authoritarian state can be discerned. The view of Milan Svolik
should also be recalled, according to which Venezuela has been the de jure and de facto dicta-
torship since the rule of Hugo Chavez. He emphasizes that: “Hugo Chavez, for instance, man-
aged to turn Venezuela into a dictatorship by suppressing the press, intimidating opposition,
and manipulating electoral laws [...]”. However, paradoxically, Chavez took power in 1999 in
a democratic manner.

Experiment, Cambridge 2010; R. Gott, Hugo Chavez: The Bolivarian Revolution in Venezuela, London 2005;
A. Serbin, A. Serbin Pont, The Foreign Policy of the Bolivarian Republic of Venezuela: The Role and Legacy of
Hugo Chdvez, “Latin American Policy”, 2017 8(2).

3 M. W. Svolik, The Politics of Authoritarian Rule, Cambridge 2012, E 24.
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In the context of seeing Nicolas Maduro as an authoritarian, reference should be made to
defining, by the doctrinal representatives, the peculiarities of an authoritarian system of gov-
ernance. If we believe Roman Tokarczyk's findings on authoritarianism: “In political thought,
authoritarianism rejects anarchism, liberalism, democratism and parliamentarism because it
praises the strong executive power of political authority, enforces the necessity of absolute sub-
mission of subordinates to the state power, expects respect and praise for the government of
outstanding individuals or small elite groups. [...] Authoritarianism is unconcerned with the
procedural legitimacy of the subjects of authoritarian power, contenting itself with the mere
possession and perpetuation of that power and combating opposition if it has already allowed
it to survive, emerge and exist”*. In the aforementioned text, Roman Tokarczyk also stresses
the importance of authority in the exercise of power, concluding that: “[...] authoritarianism is
a negative manifestation of the abuse of authority in political thought and practice”®. Hence,
the author claims, which he will try to prove in further considerations, that although Nicolas
Maduro may be classified as an authoritarianist, he cannot be considered a classical authoritar-
ianist, as he does not have the authority mentioned by Roman Tokarczyk. The lack of this au-
thority makes him a politician who is completely dependent in ideological, political and pro-
gram terms on the political legacy of his predecessor - for without doubt Hugo Chavez had
social authority and political charisma. The lack of broadly understood social respect along with
a specific political vagueness forces Maduro, on the one hand, to permanently play the role of
the heir to the leader of the Bolivarian revolution, at the same time contributing to the petrifi-
cation of social, economic and political crises and pathologies within the state, and on the other
hand — to necessarily legitimize himself with strong allies on the international political stage.

Recognition of the political system in Venezuela under Nicolas Maduro's rule as undem-
ocratic is indicated, inter alia, by the circumstances of the 2018 presidential elections, during
which the opposition accused the government of electoral fraud. In addition, the opposition
parties were blocked from proposing a joint presidential candidate; the blockade forced oppo-
sition politicians to split votes. Two important events also speak in favor of assigning authori-
tarian features to Venezuela's political system during the reign of Nicolas Maduro. The first
was that the socialists lost the parliamentary elections in 2015 for the Democratic Unity Coali-
tion, which resulted in the Supreme Court, favoring the head of state, depriving the National

4R. Tokarczyk, Autorytaryzm — dociekanie istoty pojecia, ,Historia i Polityka”, 2010, No. 2-3 (9-10), p. 37. Roman
Tokarczyk also points out that “The almost indisputable features of all authoritarian regimes include: recognizing
the sovereignty of one's own country as the highest political value that requires ideological and constitutional
confirmation; basing politics on the content of traditional morality agreed with religion; approving of the strong
power of an individual or a small group as guardians of the interests of the entire society, without the need for
a parliament the conviction that the bonds of social solidarity play a key role and therefore concepts that highlight
social conflicts should be rejected; reliance on the liberal model of the market economy as the material foundation
for all manifestations of politics.” Ibidem, p. 38. Although not all of the above-mentioned features can be seen in
contemporary Venezuela, there is no doubt that in many features the present system of this country can be per-
ceived as close to authoritarianism. The typology of authoritarian regimes proposed by Juan Linz [in:] Totalitarian
and authoritarian regimes with a major new introduction, Boulder 2000, pp. 159 et seq.

5 Ibidem, E 36.
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Assembly, opposing Maduro, of legislative powers in March 2017. The court's decision allowed
the president to govern by decrees®. Reaching for this form of the governance by the executive
branch of government, controlled by supporters of Hugo Chavez, allows us to see in Nicolas
Maduro's actions the features of legal nihilism most often found in systems close to authoritar-
ianism or totalitarianism’.

It should also be recalled that, pursuant to the decree of the head of state, on 30 July 2017, the
elections to the Constituent Assembly were held, which the opposition considered undemaocratic.

The person of Venezuela's current president, Nicolas Maduro, is widely regarded the suc-
cessor or political successor of Hugo Chavez, who died in 2013. Such comparisons can be
considered fully justified, because Chavez gradually strengthened the political position of Ni-
colas Maduro with the progression of the disease and performed a kind of anointing of this
long-time trade union activist born in Caracas in 1962 as his successor. Of course, the person
of Nicolas Maduro cannot be described as a man from nowhere, who was suddenly moved to
the second position in the state. He was in fact associated with the center around Chavez from
the early 1990s, cooperating first, with the previously classified Bolivarian Revolutionary
Movement - 200, and then in the presidential campaign in 1998, Lieutenant Colonel Chavez,
who was no longer in active service, as a co-organizer of the Fifth Republic Movement. It was
on behalf of this party that he obtained a mandate in the Chamber of Deputies in 1999, and later
in the National Assembly, which passed the new constitution. Since 2007, he has been repre-
senting the United Socialist Party of Venezuela. Thanks to Chavez's support, he gradually took
the most responsible and influential positions in parliament and the executive. For a year, that
is, from January 2005 to January 2006, he was the chairman of the Venezuelan National As-
sembly, and in July 2006 he became the Minister of Foreign Affairs, being appointed to this

6 See more: L. Reyes, Con sentencias 155 y 156, TSJ habilita al presidente Maduro a legislar y bloguea a la AN,
https://web.archive.org/web/20170402000653/http://efectococuyo.com/politica/con-sentencias-155-y-156-tsj-habilita-
al-presidente-maduro-a-legislar-y-bloquea-a-la-an, (06.01.2021). Also: R. Romo, Venezuela's high court dissolves Na-
tional Assembly, CNN, https://edition.cnn.com/2017/03/30/americas/venezuela-dissolves-national-assembly/,
(06.01.2020). Michael McCarty points out that: “The Supreme Court became the government’s judicial shield, knocking
down every piece of politically significant legislation passed by the Assembly. The opposition’s power as a congres-
sional majority was strictly symbolic.” See: M. McCarthy, The Venezuela Crisis and Latin America’s Future: Toward
a Robust Hemispheric Agenda on Democratic Stability, Wilson Center, p. 16, https://www.wilsoncenter.org/sites/de-
fault/files/media/documents/publication/mccarthy_venezuela_crisis_final.pdf, (01.16.2021).

" One should point out the view expressed in the doctrine by Adam Bosiacki, according to which the characteristic
features of legal nihilism include: free shaping of the system of norms by the rulers; the government's desire to break
free from restrictive regulations allowing the powers of the central decision-making center not to be derived from the
constitution; unclear indication of the competences of public administration bodies; broad formulation of general
clauses; administrative repression; contempt for the provisions of applicable law; radical break with the current legal
order. Cf.: A. Bosiacki, Migdzy nihilizmem prawnym a socjalistycznym normatywizmem. Z rozwazan nad koncepcjq
prawa panstwa stalinowskiego, [in:] M. Mikolajezyk (ed.), O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane
Profesorowi Adamowi Litynskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, t. 2, Bia-
tystok—Katowice 2010, p. 117 et seq.; idem, Utopia, wladza, prawo. Doktryna i koncepcje prawne bolszewickiej Rosji
1917-1921, Warszawa 2012, p. 145 et seg. Also on the subject of legal nihilism, see: W. Kowalski, From May to Bereza:
A Legal Nihilism in the Political and Legal Practice of the Sanation Camp 1926-1935, “Studia luridica Lublinensia”
XXI1X(5), 2020, p. 133 et seq, DOI: 10.17951/sil.2020.29.5.133-147. The above-mentioned features of legal nihilism

can be seen in the szstemic and Iegal Eractice of contemﬁorarz Venezuela.
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position by Hugo Chavez, who was also the head of the administration as head of state. Finally,
until March 2013, he was the vice president of the state. It should be emphasized that by as-
suming this position in October 2012, de jure and de facto, the intended transposition of power
by Chavez, who is struggling with cancer, took place. It is worth mentioning that, as early as
2012, the ailing Chavez pointed explicitly to Maduro as his successor, the leader of the Boli-
varian revolution to date. As is well known, the death of the long-standing President of Vene-
zuela, Hugo Chavez, in 2013 was the finalization of the gradual preparation, which had already
been under way for a year, of Nicolas Maduro as his successor and heir to his political authority.

There is no doubt that Nicolas Maduro is an authoritarian and this perception of him by
scholars such as Michael McCarthy or Benedicte Bull and Antulio Rosales is not an incorrect
position.® It should be emphasized that authoritarianism in Latin America is not a new phenom-
enon, the countries of the continent have experienced more or less bloody forms of implemen-
tation of the authoritarian doctrine since the 1920s, the characteristic features of which are the
lack of respect for human rights, especially forced disappearances, constant coups of states car-
ried out by the armed forces or the governments of all kinds of military junts®. It should be
brought to mind that Maduro's political mentor, Hugo Chavez, also in his career tried — then
unsuccessfully — to take power by way of a military coup in 1992,

The presented considerations should be supplemented with the conclusion that there are
attempts to create authority by Nicolas Maduro. One of the manifestations of this activity is the
presentation of the president in the pro-government media as the head of state, a strong leader,
with whom ordinary, poor citizens, who are the political base of Hugo Chavez political camp,
will continue to identify. This is the purpose, to which the narrative presenting Maduro as an av-
erage citizen is supposed to serve. This is why there are reports and photographs in the media
showing the President as a bus driver carrying members of his electoral staff, a clear reference to
the profession of driver he has held for many years®®. At the same time, it is to build an image of
a leader who continues to do physical work. In this way, a bond is created with workers and the
poorest social class who make the majority of voters of the United Socialist Party of Venezuela.

Regarding the question, mentioned in the introduction, of the reasons for the astonishing
ability of Nicolas Maduro — in the face of pressure from the opposition, the international com-
munity and the ruthless economy — to remain in power for such a paradoxically long time, it is
worth recalling that, according to Heather Matrin, the factors that enabled the mentor of the
current president, Hugo Chavez, to remain at the helm of power for fourteen years were: “[...]
social programs to secure and maintain the support of the electorate and political incentives in
the form of key positions in government for key supportive inner circles. Policy changes include

8 M. McCarthy, op. cit.. Also: B. Bull, A. Rosales, The crisis in Venezuela: Drivers, transitions, and pathways,
“European Review of Latin American and Caribbean Studies” 2020, No. 109 January-June, p. 4.

® It should be mentioned, inter alia, the tragic balance of the rule of generals Augusto Pinochet in Chile in 1973-
1990, Jorge Rafael Videla in Argentina in 1976-1981 or Alfredo Stroessner in Paraguay in 1954-1989.

0 BBC, Venezuela's Nicolds Maduro: Dictator or defender of socialism? https://www.bbc.com/news/world-latin-

america-20664349 313.12.20202.

© 2021 UPH 2(7)/2021 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 43



constitutional amendments on presidential term limits, expanded executive powers, and re-
strictions on freedom of speech. [...] Coup-proofing techniques that Chavez has used to stay in
office include the use of religious, ethnic and social classes to create a strong support base,
increased security or militia spending, frequent purges of officers in the military, incentives for
the military by making pay increases and using the military as a tool of intimidation™*?,

In the analyzed case of Nicolas Maduro, the above catalog of activities aimed at staying in
power will be partially up-to-date. However, this general statement is worth nuancing and em-
phasizing that, first, unlike Chavez, Nicolas Maduro is not a professional military man and there-
fore does not naturally regard the armed forces as a natural reservoir of support for Hugo Chavez’s
political camp. On the other hand, without the support of the Armed Forces of the Bolivarian
Republic of Venezuela, Maduro's fall would be a doomed fact, which he is well aware of; there
is no doubt that the key guarantee for supporters of Hugo Chavez to maintain in power is the
absolute support of the armed forces. Researchers such as Marcin Gawrycki and Alicja Fijatkow-
ska point out that the unique role of the army was inherent in the initial assumptions of Bolivari-
anism. They emphasize that: “[...] Chavez's Bolivarianism is an anti-oligarchic, anti-imperialist,
anti-colonial, anti-colonial and in a sense anti-capitalist movement [...]. In addition, it can be
added that Chavez constructed a state model as a joint civil-military project, although, as Jennifer
McCoy points out, Chavez rejected the model of direct control of society by the armed forces
(quasi-dictatorship) in favor of << a new model - open participation of the military in the civilian
government >>"12, In addition, both during the rule of Chavez and Maduro, the process of decen-
tralization (sic!) or even disintegration of the command structures of the armed forces is progress-
ing, which, according to the leaders of the United Socialist Party of Venezuela, is to prevent the
success of a possible coup d'état. According to estimates by Brian Ellsworth and Mayela Armas,
2,000 generals and admirals are currently active in the Bolivarian armed forces®2,

As you know, since 1998, i.e. from the time Hugo Chavez took over the government, the
so-called the Bolivarian revolution, which as a political and social movement, despite its unde-
niable successes, over time led one of the richest countries in Latin America to a state close to

11 H. Martin, Coup-Proofing and Beyond: The Regime-Survival Strategies of Hugo Chavez, “Latin American Pol-
icy” 2017 8(2), p. 260. Heather Martin also emphasizes the importance of the ownership transformations, includ-
ing: in the area of distribution with arable land and the use of nationalization of private enterprises, ibidem.
As a kind of curiosity, it should be noted that the nationalization of banks and private enterprises in Venezuela has
become a specific hallmark of the charismatic Chavez, often presented in the weekly Alo Presidente program
broadcast by the president on the state television. The findings made by Paul Lewis should also be recalled, em-
phasizing that the supporters of Hugo Chavez have always had the key support of the armed forces. “The military
was another crucial element. Its commands were reshuffled, and officers suspected of disloyalty were forced into
retirement. Chavez’s friends, on the other hand, were put in charge of key garrisons, and many of them were given
important positions in his government.” Cf.: P. Lewis, Authoritarian regimes in Latin America. Dictators, despots,
and tyrans, Oxford 2006, p. 244.

12 A, Fijalkowska, M. Gawrycki, Wenezuela w procesie (r)ewolucyjnych przemian, Warsaw 2010, p. 23. The au-
thors refer to the position of Jennifer McCoy expressed in: Chavez and the end of partyarchy in Venezuela, “Jour-
nal of Democracy” 10(3), pp. 64-77.

13 B. Ellsworth, M. Armas, REUTERS Special Report: The Maduro mystery: Why the armed forces still stand
by Venezuela’s beleaguered president, https://www.reuters.com/article/us-venezuela-military-specialreport-

idUSKCN1TT104, =03.02.2021=.
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obtaining the status of a failed state. The collapse of crude oil prices on international markets
has caused the state to be constantly affected by shortages in electricity supplies, and the ram-
pant hyperinflation and poorly developed food industry in the face of the lack of available fi-
nancial reserves mean that over 64% of households live in multidimensional poverty (sic!)*4.

It seems that the situation in this distant South American country will not have significant
implications for the economic and military security of the international community. In fact, it
should be remembered that the political and economic stabilization in Venezuela is important not
only for the security of its people and countries in the region, but also for the global economy.
It is enough to recall that it is in this country that the largest, estimated at around 300 billion
barrels, oil deposits in the world (sic!) are located®®. As you know, it was the total economic
dependence on the export of hydrocarbons as a source of foreign exchange that meant that the
country that produced 3,280,000 barrels of oil per day in 1997%°, in 2019 had a daily production
of only 918 barrels per day, compared to 11,832,000 barrels of oil in Saudi Arabial’. Currently,
with the long-term decline in oil prices, Venezuela's economy is almost entirely dependent on
revenues from the export of petroleum products, generating negligible revenues. There is a con-
stant humanitarian crisis in the country that has caused the emigration of more than 3 million
Venezuelans. The course of rapprochement with Russia, China, and Iran, introduced by Chavez
and continued by Maduro, is not without significance. The economy struggling with the economic
crisis is being hit by the embargo and economic sanctions imposed by the United States®®,

The previously indicated features characterizing the model of exercising power by both
Nicolas Maduro and the Khawist power camp create a peculiar amalgam of ubiquitous corrup-
tion typical of authoritarian and quasi authoritarian systems of Latin America®®, inefficiency of

14 Source of data: Reuters, Venezuela poverty rate surges amid economic collapse, inflation — study, https:/www.reu-
ters.com/article/venezuela-poverty/venezuela-poverty-rate-surges-amid-economic-collapse-inflation-study-
idUSL1N2EE1IMG?edition-redirect=in, (09.01.2021). International Monetary Fund data estimate unemployment in Ven-
ezuela in 2021 at 35.5%. Venezuela Datasets, https:/mww.imf.org/external/datamapper/profile/VEN, (24.01.2021).

15 Top ten countries with the world’s largest oil reserves, from Venezuela to Iraq, See.: https://www.nsenergybusi-
ness.com/features/newstop-ten-countries-with-worlds-largest-oil-reserves-5793487/, (13.12.2020). It should be
noted that the estimated deposits of crude oil in Venezuela constitute over 17% of the world's reserves of this
commodity, slightly more than in Saudi Arabia. Currently, due to the decrease in oil prices in the world in 2018,
Venezuela is not financially able to maintain the current exploitation of the oil fields. The completely outdated
mining infrastructure and the lack of competent staff in the state-owned PdVSA concern, which is a kind of a vic-
tim of Hugo Chavez's human resources policy, are also not conducive to the exploitation of oil fields. In turn,
according to OPEC data, proven oil reserves in Venezuela constitute as much as 25.5% of world crude oil reserves.
Vide e.g.: https://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/330.htm, (24.01.2021).

16 Venezuela Crude Oil Production by Year, https://www.indexmundi.com/energy/?country=ve&prod-
uct=oil&graph=production, (13.12.2020).

17 Statistical Review of World Energy 2020, 69th edition, p. 16 et seq., https://www.bp.com/content/dam/bp/busi-
ness-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-report.pdf,
(13.12.2020).

18 The freezing of Venezuela's assets by the United States, introduced by President Donald Trump in August 2019,
is particularly severe for the country's economy. In turn, in January 2019, the American administration imposed
economic sanctions on the country's largest petrochemical company - PDVSA. He is responsible for the extraction
and production of oil and natural gas, while being the largest employer in the country.

19 According to Alejandro Cardozo Uzcategui and Victor M. Mijares, the factor that strengthens economic ties
between Russia and Venezuela is supranational corruption. In their opinion: “[...] the web of corruption breeds
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public administration affected by a chronic shortage of educated personnel, and finally perma-
nent, even inseparable ties between the authorities and armed forces, which, as happened many
times before, both in Venezuela and in other Latin American countries, played and continue to
play the role of the main arbiter in possible political disputes.

The above outline of the political realities of today’s Venezuela, a peculiar combination of
the tragic economic situation, the important role of the Armed Forces, and an ineffective admin-
istration willing to use typically authoritarian methods of exercising and maintaining power, was
necessary in order to show the implications for international security resulting from the above.

THE IMPORTANCE OF RUSSIA’S MILITARY AND ECONOMIC
ENGAGEMENT IN VENEZUELA

It will be a truism to say that authoritarian countries, or quasi-authoritarian countries like
Venezuela, generate threats to the international governance to a much greater extent than coun-
tries with a democratic system. There is no doubt that as the support for Nicolas Maduro from
the increasingly disenchanted electorate continues to decline, the support of the armed forces is
playing an increasingly important role in keeping the Hugo Chavez’s political camp in power.
Julia Buxton emphasizes that the armed forces began to play a particularly important role in the
country as soon as Maduro took power. “There was a narrowing of influence around the new
president, with the elevation of the military faction of the Bolivarian movement to the detriment
of the broader base of the traditional Chavista movement”?°. One should also note the lack of
support for the Venezuelan government not only from the United States, but also from the vast
majority of Latin American countries. This situation has necessitated, ever since the adoption
of anti-American rhetoric by Hugo Chavez, the search for allies and new economic partners; in
particular, cooperation has been established with non-liberal states, namely the Russian Feder-
ation and China. According to Heather Martin: “To achieve his foreign-policy objectives and
secure his political survival, Chavez spent the last decade of his presidency building and
strengthening political and military alliances with Cuba, Iran, China, and Russia”?.

The consequences of this process also include the increased importance for Russia in
particular of Nicolas Maduro remaining in power. The country pays particular attention to main-
taining the status quo in Venezuela, realizing that guaranteeing the survival and support of the
armed forces to the Maduro camp is essential for maintaining significant economic, political,
and military influence of the Russian Federation, especially in connection with the collapse in

a versatile amalgam that strengthens the Russian position in Latin America, providing aid to Maduro’s govern-
ment. It is a transnational network of sectorial and personal interests whose facilitating feature is corruption.”
Cf.: A. Uzcategui, V. Mijares, The versatile amalgam: Interests and corruption in Russia-Venezuela relations,
“European Review of Latin American and Caribbean Studies” 2020, No. 109, p. 184.

20 J. Buxton, Continuity and change in Venezuela’s Bolivarian Revolution, “Third World Quarterly” 2020 41(8), p. 1269.
2L H. Martin, Coup-Proofing and Beyond: The Regime-Survival Strategies of Hugo Chavez, “Latin American Pol-

icz” 2017 8:2:, E 257.
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2019 a year sympathetic to the Kremlin by long-time Bolivian president Evo Morales. Undoubt-
edly, Venezuela is currently the Kremlin's most important ally in Latin America. Benedicte Bull
and Antulio Rosales emphasize that: “ Russia has been a more vocal supporter of Maduro, while
also frequently displaying its limitations in terms of economic support of the regime. For the
Maduro regime, Russia represents a crucial lifeline in terms of credit and symbolic willingness
for transborder defense”??. In connection with the above information, the landing of two Rus-
sian military machines (I+-62M and AN-124) in the capital of Venezuela on March 23, 2019,
which transported unspecified military personnel to the capital, should be in particular re-
called.?® The importance of this event was highlighted in the media, especially since it took
place in a difficult political period for Maduro.

The accentuation by Nicolas Maduro, who is almost lonely in the political arena, of close
political and military relations, in particular with the Russian Federation, which, regardless of the
sanctions imposed, is still a superpower, is intended to enable the achievement of several goals,
both on the political and tactical levels. Firstly, emphasizing close ties with the Kremlin, espe-
cially military ones, is intended to create the impression that Nicolas Maduro has the support of
a militarily strong ally. The addressee of this narrative is especially the countries of the region,
and in particular Colombia, perceived by the Chawists as an enemy, and to a much lesser extent
the United States. It should be emphasized, in particular, the media effects of the arrival of two
Russian Tu-160 strategic bombers at the Maiquetia airport on December 10, 2018%,

Second, to create the impression that the government of modern Venezuela continues to
enjoy diplomatic and political recognition from the permanent members of the UN Security
Council. Military aid and technological support for domestic plants, in particular those related
to the mining sector, which is of key importance for the state, are also important for the Maduro
governments, as well as Russian-made weapons systems used by the armed forces.

It should also be remembered that even during the reign of Hugo Chavez, the Venezuelan
government, using petrodollars, initiated significant purchases of modern military equipment
in Russia. In particular, the purchase of S-300VM, BUK M2 anti-aircraft systems, Mi-35M
helicopters or SU-30MK2 multi-role aircraft, which has made Venezuela an important cus-
tomer of the Russian defense industry over the years. According to Eric Rittinger and Matthew
Cleary, by 2013 Caracas purchased military equipment, worth over USD 4 billion, in Russia?®.

22 B, Bull, A. Rosales, op. cit, p. 11.

23 Cf.: Reuters, Russian air force planes land in Venezuela carrying troops: reports, https://www.reuters.com/ar-
ticle/us-venezuela-politics-idUSKCN1R50NB, (09.01.2021). Also: BBC News, Venezuela crisis: Russian mili-
tary planes land near Caracas, https://www.bbc.com/news/world-latin-america-47688711, (09.01.2021); Also:
A. Roth, Russian military arrive in Venezuela to discuss ‘'training and strategy', https://www.theguard-
ian.com/world/2019/mar/25/russian-military-officials-arrive-in-venezuela-to-discuss-training-and-strategy,
(09.01.2021).

24 1t should be recalled that the previous visit of Russian strategic bombers to Venezuela took place in October
2013. In turn, in 2008, Russian warships participated in joint exercises with the VVenezuelan navy.

25 E. Rittinger, M. Cleary, Confronting Coup Risk in the Latin American Left, “Studies in Comparative Interna-

tional DeveIoEment” 2013 48, ﬁﬁ 412-413.
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The increase in purchases of military equipment took place after 2005, and slowed down in
2014 when Caracas experienced noticeable difficulties in paying its debts to Moscow. It should
be recalled that Russia granted Venezuela short-term loans for the purchase of weapons. These
transactions also included future oil supplies to Russian companies.

As Peter Cavanagh observes, the present relations between Moscow and Caracas, espe-
cially in the sphere of economic cooperation, are characterized by a lack of trust by the Russian
side in the credibility of the other party. “The prospects of Russia getting all its money back
any time soon from Venezuela is quite low. Due to the severe economic conditions of the coun-
try, Venezuela has not been able to continue its payments, so the terms of the debt had to be
renegotiated. Since 2014, Moscow has not delivered any new material. After the withdrawal of
the giant Russian energy company Rosneft from the country at the beginning of 2020 there have
been fewer ways for the Russians to recover the loans. In many respects, this has left Venezue-
lan-Russian relations at a crossroads. As Venezuela continues to decline rapidly, Russia is faced
with deciding whether to continue making large investments in a country where it is tremen-
dously risky or just abandon all efforts which have been made over the past few decades. Only
time will tell which course of action the Kremlin will take?®”.

However, the effects of tightening political and military relations with Moscow pose
challenges to the security of not only the Latin American countries, but also the United States,
which are particularly sensitive to any attempts by the Kremlin to establish close relations with
the leaders of Latin American countries.

One should also refer to the Russian perception of Venezuela as an ally of the Kremlin.
It seems that Russia's approach can be described as characterized by even extreme pragmatism.
In Moscow's perception, the current Venezuelan government, despite its declarations, is an ex-
tremely unstable economic and political partner, given both the country's customary instability
and the catastrophic economic situation that threatens any long-term Russian involvement, es-
pecially military. The above reasoning is supported by the fact that Rosneft has withdrawn from
investments in Venezuela. In recent years, the concern has supported Carcacas not only by
providing financial support to the mining sector or by granting financial loans, but also by en-
abling the export of crude oil from Venezuela through its subsidiaries registered in Switzerland.
Rosneft, which is the creditor of Caracas for more than $ 3 billion, in an effort to maximize
profit in other markets, withdrew from involvement in the uncertain project. Russia's pragma-
tism and long-term operation are evidenced by the fact that the Russian company — which is
rightly regarded as closely associated with the Kremlin and shares in numerous projects in this
South American country - has sold an undisclosed company controlled by the government of

% p, Cavanagh, Russia became an important arms supplier for Latin America, but its sales have dropped, “Global
Affairs Strategic Studies”, https://www.unav.edu/web/global-affairs/detalle/-/blogs/russia-became-an-important-
arms-supplier-for-latin-america-but-its-sales-have-dropped, (20.01.2020).
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the Russian Federation?’. Thus, the Kremlin is striving to leave itself any discretionary freedom
in the context of further economic involvement in this country.

It is worth paying attention to the numerous press coverages, which signaled the intention
of the Russian Federation to create a permanent air base on the island of La Orchila?®. As an
aside, it is worth noting that some of these press enunciations were misinformative?. The alarm-
ing tone of these coverages seemed to be too exaggerated at the time and did not correspond to
the realities of the relations between the two countries and the real intentions of the Kremlin.
At present, the military activities of the Armed Forces of the Russian Federation are character-
ized by both pragmatism and a desire to minimize the costs of maintaining its armed forces
outside of Russia. This is particularly exemplified by the military situation and Russian military
involvement in the Syrian Arab Republic, which has been at war for years. Since September
2015, i.e. since the actual involvement of the Russian armed forces in military operations in
Syria, Russia has maintained only two permanent military bases in the country — an air force base
in Khmeimim and a naval base in Tartus. Although Russian forces have used or continue to use
numerous fortified points in Syria for their operations during the civil war in Syria, they are avoid-
ing the development of a permanent military infrastructure for their needs, preferring to maintain
military bases in the coastal muhafazas of Tartus and Latakia, which are easier to operate logisti-
cally. In consideration of the above, the establishment of a permanent air force base in Venezuela,
at such a considerable distance from Russia, does not make sense. It is worth mentioning that
there are Russian soldiers on Venezuela's territory, but according to official announcements, they
are there to service military equipment and train the Bolivarian armed forces®.

In the legal dimension, cooperation between the two countries has recently intensified to
some extent, which is reflected in the signing of an agreement between the Ministers of Defense
of the Russian Federation and Venezuela on August 16, 20193, The purpose of this agreement
is to enable the units of the Russian fleet to use local infrastructure and to intensify military
cooperation between the states. The actual scope of this cooperation is unknown, as the agree-
ment is not available. Nevertheless, even in the years before the agreement was signed, Russian
ships visited their ally's ports. The very fact of signing the aforementioned agreement should
not be overestimated, because despite the conclusion of nearly three hundred cooperation agree-
ments between Moscow and Caracas, it seems that the actual involvement of Russia in

27 G. Tétrault-Farber, O. Astakhova, Rosneft sells Venezuelan assets to Russia after U.S. sanctions ramp up,
https://www.reuters.com/article/us-russia-rosneft-venezuela-idUSKBN21FOW?2, (31.01.2021).

28 S, Blank, Russia’s New Venezuelan Base: The Evolving Strategic Context, https://sldinfo.com/2018/12/russias-new-
venezuelan-base-the-evolving-strategic-context, (23.02.2021). Also: Amerykanski Przyczotek: Rosja wobec kryzysu
w Wenezueli, https://warsawinstitute.org/pl/amerykanski-przyczolek-rosja-wobec-kryzysu-w-wenezueli/, (01.02.2021).
2 For example: TASS, Press review: Russia to set up Caribbean base and meet Israeli brass to discuss Iran,
https://tass.com/pressreview/1035596, (25.02.2021).

30 Defence24, Wenezuela: rotacja rosyjskich specjalistow i nieudana préba puczu, https://www.defence24.pl/we-
nezuela-rotacja-rosyjskich-specjalistow-i-nieudana-proba-puczu, (23.02. 2021).

31 Stratfor, Russia, Venezuela: Defense Ministers Sign Agreement to Allow Warship Visits, Situation report,
https://worldview.stratfor.com/situation-report/russia-venezuela-defense-ministers-sign-agreement-allow-war-

shiﬁ-visits, 520.01.2021=.
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Venezuela is kept at a minimum level. This is due to the fact that a de facto economically failed
state, subject to international sanctions and with such a clearly polarized political scene, and
a government whose only survival is guaranteed by the loyalty of the armed forces to the ruling
camp cannot and will not be perceived by pragmatic Moscow as a stable political and economic
partner. Gestures such as the visit of the Minister of Foreign Affairs of the Russian Federation,
Sergei Lavrov, to Caracas in February 2020, during which negotiations related to the planned
signing of further agreements were conducted, will not replace reality.

When assessing Russian involvement, especially military in Venezuela, one can also refer
to the activities of the Russian Federation in the Syrian Arab Republic. Although the political
situation in both countries is extremely different, because since 2011 Syria has been waging
a bloody armed conflict, and the Russian armed forces are officially involved in the military
support of Damascus under the international agreement of August 26, 2015%, it seems possible,
we can observe certain parallels, consisting in minimizing the Kremlin's military involvement
in both countries, while striving to maximize possible profits®. In the case of Venezuela, how-
ever, unlike in Syria, the distance makes it highly unlikely that Russia's increased military in-
volvement in the Bolivarian Republic of VVenezuela should be considered. Moscow's provision
of military support to Caracas should be seen as a form of political support designed to keep
the Hugo Chavez’s political camp and Nicolas Maduro in power. The indicated support par-
tially creates a kind of vicious circle, as the maintenance of close relations with Moscow and
Beijing by the Venezuelan authorities is perceived by the United States as a serious threat to
the national security of the United States, which in turn translates into the intensification of
American economic sanctions.

CONCLUSIONS

Summing up, it should be stated that it seems justified not to overestimate both the mil-
itary and economic involvement of Russia in Venezuela, which remains in a condition of deep
political and economic crisis. On the other hand, due to the illiberal rule of Nicolas Maduro and
the Hugo Chavez’s political camp, the country aims to intensify economic and military relations
with the Russian Federation - one of its last allies. The support of the armed forces, which, as
had happened many times in Latin America, has become a determining factor in foreign policy,
is of key importance for Maduro to remain in power. One could risk putting forward the thesis
that both de jure and de facto Caracas has become a hostage to Moscow. Without Moscow’s
help, it is not only difficult to export crude oil, as it is known, a key source of foreign exchange,
but also the operation of the most advanced weapon systems, purchased in Russia during the

32 Agreement between the Russian Federation and the Syrian Arab Republic on the deployment of an air group of theArmed
Forces of the Russian Federation in the territory of the Syrian Arab Republic, signed on August 26, 2015 in Damascus,
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&collection=1&backlink=1&nd=201112839&page=1&rdk=0#10, (1.02.2021).
33 This dependency is reflected, inter alia, in the repeated use by the Russian armed forces stationed in Syria of

reducing the size of the fleet of combat aircraft stationed at the air force base in Khmeimim.
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reign of Hugo Chavez. Maduro's authoritarian system of government is currently unable to win
over another ally of such importance as Russia on the international political stage.3* The polit-
ical system of contemporary Venezuela is petrified by the aforementioned features of the au-
thoritarian system, thus these features become the source of its weakness. This weakness, in
turn, enables countries supporting Maduro's rule to strengthen their position in this country,
which Russia also benefits from, but it does so with a visible reserve resulting from the aware-
ness of the total economic inertia of this nominally one of Latin America's richest countries.
The contemporary system of the Bolivarian Republic of Venezuela is an example of a country
close to the system of authoritarian rule, for whose survival it is essential to support Russia.
Russia aims both to gain permanent control over oil resources and to obtain a return on invest-
ments made so far in this country. Inherent in the inefficiency of the system of government in
Venezuela is the permanent need to seek support from other non-liberal states, of which Russia,
in particular, is increasingly adopting a wait-and-see attitude.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF STATEHEALTH SECURITY
MANAGEMENT AND STATE ECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT: Assuming that social health status affects the level of human capital, the priority of
every modern state should be to ensure that its citizens are provided with adequate health condi-
tions, and thus a sense of health safety. Consequently, state activities aimed at managing safety
in the field of health policy should translate into both productivity and working efficiency of
society, which in turn should stimulate the economic development of the country. This paper
attempts to present selected health safety measures to improve the health of the population with
the example of the activities of the EU and public institutions in selected voivodeships imple-
menting the principles of sustainable development and long-term investment in society. In this
paper, an analysis of documents relating to direct actions with regard to this issue has been used
as a research method. The conducted research shows that the cooperation of EU Member States
creates a platform for cooperation on combating health inequalities and basic social determinants
of health, the aim of which is to improve the health and quality of life of EU citizens, which in
turn should translate into accelerating economic development.
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ANALIZA POROWNAWCZA ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM
ZDROWOTNYM PANSTWA A JEGO ROZWOJ GOSPODARCZY

ABSTRAKT: Zaktadajac, Ze stan zdrowia spoleczenstwa wpltywa na wielkos$¢ kapitatu ludzkiego,
priorytetowym zatozeniem kazdego cywilizowanego panstwa powinno by¢ zagwarantowanie
swoim obywatelom odpowiednich warunkéw zdrowotnych, a tym samym zapewnienia im po-
czucia stanu bezpieczenstwa zdrowotnego. W konsekwencji, dziatania panstwa ukierunkowane
na zarzadzanie bezpieczenstwem w obszarze polityki zdrowotnej powinny przektada¢ si¢ za-
roéwno na wydajnos¢ spoteczenstwa, jak 1 na efektywnos¢ jego pracy, co z kolei powinno sprzyjac
rozwojowi gospodarczemu panstwa. W niniejszym artykule podjeto probe przedstawienia wy-
branych dzialan bezpieczenstwa zdrowotnego w zakresie poprawy stanu zdrowia spoleczenstwa
na przyktadzie dziatan UE oraz instytucji publicznych wybranych wojewddztw realizujacych za-
sady| ,,rozwoju zréwnowazonego’ oraz dtugoterminowych inwestycji w spoteczenstwo. W arty-
kule metode badawczg stanowi analiza dokumentéw odnoszacych si¢ do bezposrednich dziatan
w zakresie omawianego zagadnienia. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wspolpraca pan-
stw cztonkowskich UE tworzy ptaszczyzne do wspotpracy nad zwalczaniem nieréwnosci zdro-
wotnych 1 podstawowych spotecznych determinantéw zdrowia, ktorych celem jest poprawa
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zdrowia 1 jakos$ci zycia obywateli UE, co z kolei powinno przektada¢ si¢ na przyspieszenie roz-
woju gospodarczego.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo zdrowotne, polityka zdrowotna, rozwdj
gospodarczy, zrownowazony rozwoj

INTRODUCTION

Both terms ‘health’ and ‘safety’ are important categories, often referred to in the contempo-
rary political, social, and scientific discourse. Health is a fundamental value, and the right to health
belongs to the basic catalogue of rights; respecting health safety should be supported by effective
health policies implemented by the state. The right to health protection of citizens is guaranteed by
the European Social Charter of the Council of Europe (Article 11) as of 1991, which emphasized
the necessity of eliminating the causes of diseases, helping with counseling and education to im-
prove health, preventing epidemic or endemic diseases, etc. The 2001 World Health Assembly Res-
olution titled Global health security: epidemic alert and response also warned of phenomena asso-
ciated with globalization perceived as possible threats to health safety. Particular attention was paid
to the possibility of the spread of communicable diseases regardless of national borders as a result
of increased population movements or environmental changes resulting from processes such as ur-
banization or deforestation. They reinforced the belief that adverse events to the health of citizens
of one country could develop into an international threat 2.

Nowadays, health safety is one of the priority spheres of human life and is enumerated among
the basic functions of the state, considered a public good, which is a premise for the interventionism
of public authorities. This paper assumes that an important determinant of the integrated health
safety subsystem in Poland is the health policy. Furthermore, shaping the cohesion of the compre-
hensive safety of the state depends on the implementation of an appropriate internally coherent
health policy, with its aim to strive for the increase of the sense of health safety while maintaining
the principles of sustainable social development, which in turn translates into the quality and stand-
ard of living of the society and the economic development of the country.

Until the mid-19th century, people were dying in large numbers in various parts of the
world as a result of various infectious diseases such as: cholera, the plague and the Spanish flu
epidemic, which killed almost 50 million people in 1918-1919%. The discoveries made in the
nineteenth century by scholars such as Ludwik Pasteur, Jozef Lister, and Robert Koch allowed
us to prevent the aforementioned diseases. The General Board of Health established in London
in 1848 conducted research on the reasons behind the high mortality among the inhabitants of
large cities due to cholera. And in 1851, the founding International Sanitary Conference was

2P.M. Nowicka, J. Kocik, Zewnetrzne zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego Polski [External Threats to Health
Security of Poland], “Studia BAS” 4(56) 2018, pp. 103-121.

3 R. Paruzel, Swiatowa Organizacja Zdrowia - bezpieczeristwo zdrowotne $wiata [World Health Organization —\World
Health Security], “Logistyka” 201(5), pp. 1207-1208.
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held in Paris to exchange information on epidemic diseases and their treatment. The research
initiated by the Conference led to the establishment in 1907 of the International Health Organ-
isation [Office international d'Hygiéne publique (OIHP)] in Paris, which has become the pre-
decessor of the current World Health Organisation, known as the WHO, being a specialised UN
organisation established in 1948 and based in Geneva®.

The orderly collective initiatives, aimed to combat outbreaks of infectious diseases that
were Killing thousands of human beings, resulted in invention of effective vaccines, allowed to
carry out preventive vaccinations and to curb emergence of epidemics where they were used.
As a consequence, they have also contributed to healthcare activities, which have undoubtedly
resulted in the increased importance of health policy.

The contemporary health policy forms an integral part of social policy and constitutes the
entirety of public activities undertaken by the state and other entities that are to serve healthcare.
These actions are tailored to the needs of healthcare and aim to tackle social inequalities in
health and healthcare through the appropriate distribution and use of healthcare resources as
well as through increasing access to health services.

Since human life and health are closely related and also need exceptional protection due
to their value, which is independent of other legally protected goods, health policy is also in-
creasingly integrated into various European health programmes. Therefore, the recognition of
health as a good of particular importance seems to be derived from the recognition of human
life as an overarching value. According to the World Health Organisation, the concept of
‘health’ is defined as a state of complete physical, mental and social well-being, enabling a hu-
man being to lead a productive, meaningful and creative life in the social and economic sphere,
as well as the ability to play social roles, adapt to and cope with environmental change®. How-
ever, in order for an individual to achieve this state, cooperation is needed both between indi-
viduals and between entire communities, who should be able to specify and meet their aspira-
tions and satisfy basic needs, coping with the challenges of the surrounding reality and changes
occurring therein.

Health is also a matter of interest for economic sciences, which consider health as an
instrumental value, creating a specific social and economic framework for improving the qual-
ity of life. In this regard, the costs of improving quality of life, considered in the health sector,
are taken into account in the demographic and economic context. Health policy is determined
by: political factors, which show the place occupied by health problems in the sphere of influ-
ence of the legislative and executive authorities and in political parties’ programmes; economic
factors, which are related to the overall economic situation and the unemployment level, as well
as demographic and health-related factors resulting from demographic development and earlier

4 N. Davies, Europa — rozprawa historyka z historig [Europe: A History]., trans. E. Tabakowska, Krakéw 1999,
pp. 624-626.
5 L. Frackiewicz (ed.), Polityka spoteczna. Zarys wyktadu wybranych probleméw [Social Policy. Outline of the

Lecture of Selected Problemsl, Katowice 2002, E 62.
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health policy actions® . This paper attempts to present the relationships of health safety and
health policy with the economic development of the country. It discusses, inter alia, the selected
measures of the health policy carried out within the European Union, as well as actions taken
at the national level. As an example of measures taken by public authorities in implementation
of the principles of "sustainable development” and long-term investments in society aimed at
economic development, activities carried out in two selected voivodships have been analysed.
The paper has been written based on the literature on the subject, research articles, international
reports, the most recent documents and publications available in the electronic database of the
European Union, the OECD, and the documents of the Ministry of Health.

HEALTH PoLICY AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE COUNTRY

The economic development issues have been present in the economic literature for at least
several centuries. Researchers have been long wondering what factors and stimulants affect its
development and what makes some countries develop faster and others at a slightly slower pace.
Economic development is a desirable phenomenon because it is inter alia linked to the devel-
opment of civilisation, improvement of the standard of living of the society, improvement of
the quality of life and, primarily, to the increase of income. Therefore, the “economic develop-
ment” is understood as the process of transformation of economies with low national income
into modern economies. This term describes positive transformations in economies, taking into
account not only quantitative but also qualitative aspects.

There is a two-way relationship between health policy and economic development of the
state. Therefore, when discussing the relationship between the health policy and the economic
growth, special attention should be paid to the issue of health in terms of its impact on the
quality and size of human capital. When it comes to individuals, health determines the possi-
bility of their personal development and economic security, and together with relevant educa-
tion, it constitutes the basis for human capital, determining the economic productivity of an
individual. N. Ozturk mentions four arguments for the relationship between individual educa-
tion and economic development: first, through scientific and technological development, edu-
cation increases work efficiency and thus production; second, education ensures the develop-
ment of potential skills of individuals; third, education increases the capacity to adapt to new
business opportunities, and fourth, educational institutions ensure that knowledge is passed on
to future generations by appropriately qualified staff . According to the World Economic Fo-
rum, held in Davos in 2016, there are three channels through which education affects country’s
economic development. First, education allows to carry out tasks more quickly, thus increasing

® T. Szumlicz, System zabezpieczenia spotecznego w zarzqdzaniu zdrowiem [Social Security System in Health
Management], [in:] W. Korporowicz (ed.), Zdrowie i jego ochrona. Miedzy teorig a praktykq [Health and Its
Protection. Between Theory and Practice], Warszawa 2004, p. 59.

"N. Ozt urk, Iktisadi kalkinmada e gitiminrol u, “Sosyo Ekonomi Dergisi” 1(1), 2005, pp. 27-44.
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the collective ability of human capital. Second, education facilitates the transfer of new infor-
mation, of knowledge about products and technologies created by others. Third, by increasing
the creativity of human capital, education boosts the country's own capacity to create new
knowledge, products, or technologies

Health is also a determinant of high labour productivity, efficient learning, and physical,
emotional and intellectual development of a human being, which in turn contributes to the in-
crease in human activity in the economic, social, professional, etc. dimensions, ultimately af-
fecting the overall level of economic activity of a given society. A.G. Akpolat believes that
healthier individuals achieve more effective results in work than those with poor health. Be-
sides, health has a positive impact on economic growth, by improving the quality of work per-
formed and increasing work productivity across the whole economy?.

Another factor, closely related to health, that greatly affects economic development is the
increase in average life expectancy. In healthier societies, people live longer and their resources
are substantially greater thanks to a longer period of making savings. Therefore, adequate health
education plays an important role in economic development, which is defined as any combina-
tion of experience based on willingness to help individuals and communities improve their
health by increasing knowledge or influencing their health knowledge.

In turn, W. Jack and M. Lewis believe that the increase in average life expectancy of
adults results in increased investment in own children, which in turn improves the human capital
of future generations®. The decreasing mortality leads to an increase in the retirement age, and
as a result the society's saving rates ensure a high level of investment©

In addition, with a longer perspective of reaping the benefits, people decide to make long-
term ‘investments’ and thus longevity indirectly increases expenditure on e.g. education, construc-
tion, etc. Therefore, beside the concepts closely related to the income category, economic growth
analyses should also take into account indices that characterise health and average life expectancy.

It should be, however, borne in mind that, on the one hand, health has a favourable effect
on economic growth, but on the other hand, the economic consequences of diseases are highly
negative for societies. This is because health problems result in a decrease in individual incomes
and a reduction in the economic activity of individuals, which has an ultimate negative impact
on the condition of the entire economy.

In turn, when discussing the impact of economic development on health policy, it should
be emphasised that it determines, to a decisive extent, the health of individuals, as well as the
general level of health of the society. The economic development in modern societies is fol-
lowed by a higher average standard of living. The economic development also contributes to

8 A.G. Akpolat, The Long-Term Impact of Human Capital Investment on GDP: A Panel Cointegrated Regression
Analysis, “Economics Research International” 2014, p. 10.

® W. Jack, M. Lewis, Health Investments and Economic Growth: Macroeconomic Evidence and Microeconomic
Foundations, Policy Research working paper no. WPS 4877, pp. 2-39.

0 D.N. Weil, Accounting for the effect of health on economic growth, Working Paﬁer 11455, 2005, EE 1265-1306.
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an increase in the population’s income, which in turn may be increasingly allocated to health
insurance or healthcare financing. At the same time, it allows for wide implementation of an
appropriate health policy, within which various programmes are implemented, such as preven-
tion and pro-health education programmes. The economic development should also translate
into better access to medical services.

In conclusion, on the one hand, the health status of society is an important factor affecting
the quality of social capital, which determines both the productivity of enterprises and the long-
term development of economies. On the other hand, a higher level of the country’s economic
development ensures more resources that may be allocated to the health system, thus enabling
better medical care and access to medical services, which in turn translates into the health status
of the population and its average life expectancy.

HEALTH SAFETY IN THE AREA OF HEALTH PoOLICY AND ECONOMIC
DEVELOPMENT OF THE COUNTRY: EXAMPLES OF EU ACTIVITIES

Achieving a higher level of health protection is one of the main objectives of the European
Union (EU) in all European policies and activities, in accordance with Article 168 of the Treaty
on the Functioning of the European Union (TFEU). In particular, EU health policy aims to
improve public health, prevent diseases and threats, and combat major health scourges by pro-
moting research.

The EU is taking a number of health policy actions, including the following: improving
public health, preventing and treating diseases, reducing the number of sources of danger to
human health or harmonising health strategies between Member States. These actions are car-
ried out in different areas of EU functioning®*.

In the report “Our Common Future” of the World Commission on Environment and De-
velopment of 1987, G. Brudtland introduced and defined the term ‘sustainable development’ as
“development that meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs”. In 2001, the European Union adopted a strategy for sus-
tainable development, which was subsequently revised in 2006. This strategy formulates rec-
ommendations for countries and organisations concerning specific problems to be solved in the
implementation of sustainable development (e.g. combating poverty, demographic dynamics,
protection of human health, environmental protection, management of the Earth's surface re-
sources, waste management). These documents are the basis for international legal acts, global
and regional (cross-border), defining the strategy of sustainable development in a given place
(country, region, economic sector, institution). Sustainable development has officially become
one of the long-term objectives of the European Union in accordance with Article 3(3) of
the Treaty on European Union.

11 M. Bsoul- Kopowska, Strategic goals of the European Union In managing health security, [in:] R. Ulewicz,
R.R. Nikoli¢ (ed.), System Safety: Human — Technical — Facility — Environment, Czestochowa 2019, pp.78-84.
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The third Programme for the Union's action in the field of health for the period 2014-
2020 was launched in 2014. The aim of this programme is to foster health in Europe by encour-
aging cooperation between EU Member States. Private bodies, national and European authori-
ties as well as European and international NGOs are also involved in the implementation of this
project. The general objective of the programme is to improve Europeans' health and reduce
inequalities by complementing Member States' policies in four areas.

The first area aims to promote good health and prevent diseases through the exchange of
information and good practices on how to deal with various risk factors, including smoking, drug
and alcohol abuse, unhealthy diet, and sedentary lifestyles. The second area involves the protec-
tion of EU citizens from serious cross-border health threats. It should be noted that due to the
increase in international travel and trade, citizens are potentially exposed to a wider range of
health risks than in the past, requiring a raid and properly coordinated response to emerging
threats. The third area, which needs to be complemented, involves the support of innovation and
sustainability in EU countries' health systems. The launched programme seeks to help build ca-
pacity in the health sector, find optimal ways to make scarce resources go further, and encourage
the adoption of innovations in approaches, working practices, and technologies. The fourth and
last area of actions, involving the improvement of health policy and thus the increase in the sense
of health security among EU citizens, is aimed at improving access to high quality and safe
healthcare, which should mean, for example, ensuring that medical expertise is available beyond
national borders, by encouraging the creation of networks of centres of expertise across the EU.

With a budget of €446 million, the programme complements Member States' activities
and aims to improve access to high quality, safe healthcare for citizens; to promote health and
prevent diseases, as well as to protect citizens from cross-border health threats. Activities to be
financed under the programme may include projects on rare diseases, cooperation on health
technology assessment, prevention programmes, screening and exchange of good practice.

The support under the programme is available to all EU countries, but also to EU candi-
date countries, European Economic Area (EEA) countries, and the countries to which the Eu-
ropean Neighbourhood Policy (ENP) applies. Funds for programmes implementation take the
form of grants, awarded to both public institutions and non-governmental organisations. It is
worth noting that the EU co-funding amounts to 60% of the total cost, and in the case of coun-
tries with a low GDP, it can reach up to 80%?%2. In March 2021, the Regulation of the European
Parliament and of the Council was adopted, establishing the Programme of the Union’s action
in the field of health for the period 2021-2027, which aims, among other things, to improve and
promote health in the EU states with the objective of reducing the burden of communicable and
non-communicable diseases by supporting health promotion and disease prevention; to reduce

12 7Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego: Wspélnotowy program dziatan w dziedzinie zdrowia (2014-2020)
[Health for Growth: Community Action Program in the Field of Health (2014-2020)], EUR-LeX, https://eur-

Iex.euroga.eu/legal—content/P L/TXT/?2uri=LEGISSUM%3A290102 1, 510.10.2021}
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health inequalities; to promote healthy lifestyles and access to healthcare; to protect the popu-
lation of the Union from major cross-border health threats; to strengthen the responsiveness of
health systems; to improve the availability and affordability of medicinal products and medical
devices; to strengthen health systems by improving their resilience and resource efficiency.

ACTIVITIES OF PUBLIC INSTITUTIONS FOR THE IMPROVEMENT
OF HEALTH OF THE INHABITANTS IN SELECTED VOIVODESHIPS
AS AN EXAMPLE OF HEALTH SAFETY MANAGEMENT

The following chapter has been written on the basis of data derived from the analysis of
health needs maps for the whole country and for the selected voivodships. These maps present
demographic and epidemiological data, data on the services provided and on the use of staff
and equipment, being a basis for forecasts of future needs for health services in individual voi-
vodships and in the country as a whole.

Maps of health needs are drawn up as a result of expectations and indications of the Eu-
ropean Commission because the estimation of individual investment needs in the health sector
through the creation of the above-mentioned maps is raised by the European Commission in
relation to the fulfilment of the so-called ex-ante conditions (i.e. an analysis determining the
need for a given implementation) in terms of the possibility to support the healthcare infrastruc-
ture from EU funds in the financial perspective 2014-2020. These maps are prepared every
three years in cooperation with, inter alia, the National Institute of Public Health, and are up-
dated once a year. The creation of health maps results in more rational funding of healthcare in
the region. By comparing these health maps, the supra-regional problems, requiring cooperation
of several voivodships, may also be diagnosed.

Pursuant to the Act of 27 August 2004 on healthcare services financed from public funds,
the tasks of public authorities in ensuring equal access to healthcare services include in partic-
ular: creation of conditions for the functioning of the healthcare system; analysis and assess-
ment of health needs and affecting factors; health promotion and prevention aimed at creating
conditions conducive to health; healthcare services financing in the manner and on the princi-
ples set out in the above-mentioned Act?2,

For the purpose of this paper, £6dZz and Lesser Poland Voivodeships were analysed.
The analysis related to the priorities of health policy in the examined voivodships and measures
taken by public institutions aimed at, inter alia, reducing the inequalities in access to medical
services, improvement of medical infrastructure, of access to specialists, improvement of
healthcare or promoting health, which in turn is reflected in the improvement of the general
health status of the society and, consequently, contributes to the economic development.

13 Miejski Program Ochrony Zdrowia ,, Zdrowy Krakéw 2019-2021 ", Urzad Miasta Krakowa Biuro Ds. Ochrony
Zdrowiam Krakow 2018 [Municipal Healthcare Program “Healthy Krakow 2019-2021", Krakow City, Office for
Health Protection, Krakow 2018], https://www.bip.krakow.pl » MPOZ 2019-2021 (11.10.2021).
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The following criteria were taken into account: birth rate, life expectancy, total health expendi-
ture, number of physicians, number of hospital beds, and access to hospital care versus inci-
dence and mortality from diseases. Furthermore, the main aim of the study was to present the
activities of public institutions to improve the health status of the inhabitants of the voivode-
ships studied. An attempt was also made to answer the following question: Does the proper
management of health policy in the area of health safety determine the improvement of health
status and help achieve health and social well-being of the population, which in turn contributes
to the economic development of the country?

HEALTH-ORIENTED MEASURES IN LODZKIE VOIVODSHIP

The Lodzkie voivodship has a population of over 2.5 million, but there has been a sys-
tematic decline in the number of inhabitants since 2002. The natural growth rate is also lower
than that for Poland (0.0/1 thousand inhabitants) and is -3.0/1 thousand inhabitants4.)

The average life expectancy for women in the Lodzkie voivodship is 79,8 years and for men
— 70,6 which is the worst result in the country. The number of doctors and hospital beds is 24.8 and
51.2 per 10,000 residents respectively. The phenomenon of population ageing is observed in this
voivodship. In 2012, pre-working age people represented 17.1% of the population, the working age
population — 62.9% and post-working age population 20.0%. In 2016, there were almost 455,000 peo-
ple aged 65 and older, representing 18.3% of the total population compared to 16.4% for Poland. According
to forecasts of the Central Statistical Office (GUS), the percentage of post-working age population
will grow — it is assumed that in 2035 people in this group will constitute 29% of the total popula-
tion, the pre-working age people — 15%, and the working age people — 57%.

As many as 44% of Lodzkie voivodship’s residents suffer from health problems. Every
second person suffers from at least one chronic disease, while the average resident of the region
over 65 years of age suffers from three or four chronic diseases and constantly takes from four
to six medicines. The most common diseases include: hypertension, ischaemia, arthritis, and
diabetes. At least half of the elderly suffer from these diseases. Other common ailments include
spinal diseases, neuroses, and depressions.

Based on the data on average life expectancy, lower than in other voivodships, the health
condition of Lodzkie voivodship’s residents should be considered the worst in the country.
Adult mortality is also the highest and infant mortality is high.

The above data show that the highest expenditure on treatment per capita, as well as the
highest concentration of doctors and the relatively short waiting time for a visit to a specialist
are not reflected in the health condition of inhabitants of this voivodship, which can be

4 Mapa zdrowia Polakoéw, Strategia polityki zdrowotnej dla wojewédztwa tédzkiego na lata 2014-2020. [Health
Map of Poles. Health Policy Strategy for the Lodz Voivodship for 2014-2020]. http://www.strate-
giazdrowia.lodzkie.pl/files/file_16/STRATEGIA-POLITYKI-ZDROWOTNEJ-DLA-WOJEWODZTWA-

LODZKIEGO-NA-LATA-2014-2020.Edf :12.10.2021:.
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considered the worst in the country. This is also evidenced by the number of disability decisions
per 100 thousand people, which is one of the highest in the country®®. In view of the health
problems of residents, the health policy of the local government in the Lodzkie voivodship
focuses mainly on setting health priorities and main directions for action in the healthcare sys-
tem in the voivodship with the aim of improving the quality of and access to medical services,
increasing the health safety of residents and strengthening the health of the community through
preventive measures. It concerns, in particular, the development of the care system for people
with cancer and cardiovascular diseases, as well as the development of long-term, geriatric,
palliative, and hospice care system'®. Within the framework of its health policy, the Lodzkie
voivodship also participates in other activities, e.g. of a national nature, whose implementation
may bring measurable benefits in terms of meeting the health needs of the residents. As an
example, participation in the “Partnership for Transplantation” Programme can be mentioned.

The budget of the Lodzkie voivodship for 2019 assumed the healthcare expenditure of
approximately PLN 24 million, which represented 1.4% of the last year's budget®’.

The health policy priorities for the region in recent years have been defined in the docu-
ment entitled: “Voivodship Programme — Health Policy Strategy for the Lodzkie Voivodship
for 2006-2013”, whose main objective was to "Improve the health condition of residents of the
Lodzkie voivodship™. The tasks performed under the mentioned Strategy include, inter alia,
establishment of an injury centre in the M. Kopernik Voivodship Specialist Hospital in Lodz,
establishment of a Centre for the diagnosis and treatment of infectious diseases in the
Dr. W. Bieganski Voivodship Specialist Hospital in Lodz, improvement of access to neurolog-
ical rehabilitation (creation of 9 wards of this type), and the start of work on establishment of
a centre for stroke prevention and treatment.

At present, the “Health Policy Strategy for the Lodzkie voivodship for 2014-2020” is
being implemented. Based on the diagnosis of the demographic situation, socio-economic
trends and forecasts, the Strategy has identified the most important challenges facing the re-
gional policy of the voivodship until 2020. One such challenge is to provide the inhabitants of
the region with access to good quality services in the field of: education, health, culture and
recreation as well as ICT and technical infrastructure. And in order to improve the health situ-
ation of voivodship's residents, it was planned to take actions in the field of health prevention
and to develop specialist healthcare services and improve access to basic medical services.
Moreover, it was indicated that in the context of demographic changes, it is necessary to de-
velop social assistance and the elderly services sector.

15 Ibidem.

18 Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej dla wojewéddztwa tédzkiego. Aktualizacja[Priorities for the Re-
gional Health Policy for the Lodz Voivodship], https://www.lodzkie.eu/data/other/priorytety dla_regionalnej_pol-
ityki_zdro_1.pdf., (11.10.2021).

Y Eédzkie: czy zdrowie bedzie priorytetem samorzgdu w 2019? Polityka Zdrowotna, [£6dZ Voivodeship:
Will Health Be a Priority forthe Local Government in 2019? Health Policy], https://www.poli-
tykazdrowotna.com/40910,lodzkie-czy-zdrowie-bedzie-priorytetem-samorzadu-w-2019, (13.10.2021).
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HEALTH-ORIENTED ACTIVITIES IN THE MALOPOLSKIE VOIVODSHIP

At the end of 2018, the Malopolskie voivodship was inhabited by about 3,401 thousand
people. They represented 8.9% of the total population of Poland. In contrast to the Lodzkie
voivodship, the population of the Malopolskie voivodship increased by 0.3%. The natural in-
crease was caused by the predominance of births over deaths and amounted to 5.4 thousand
people. The natural increase rate per 1,000 people was also positive and amounted to 1.6.

In terms of gender, the majority, that is, 51.5% of the population, were women. The trend
of the growing median age, and of the growing old age and intergenerational support indicators
observed in recent years, continuously confirmed the process of ageing of the population in the
Malopolskie voivodship.

Malopolska is a region with the average life expectancy higher than this for the entire
country, but the waiting time for specialists and hospital beds is extremely long. The average
life expectancy for women is 81,9 years and for men 74 years. The number of doctors and
hospital beds is 22.7 and 44 per 10,000 residents respectively.

At the end of 2018, the pre-working age population accounted for 19% of the total popu-
lation. At the end of 2018, the working age population decreased by 0.5% compared to the
previous year and currently accounts for 61.0% of the total population. An increase in the num-
ber of the post-working age population, which was 20.0% in 2018, was still observed.

Therefore, the following have been considered as the most important health priorities for
the Malopolskie voivodship for 2019-2021: 1. Increasing the availability and quality of services
in the field of prevention, diagnosis and treatment of cardiovascular diseases, treatment of can-
cer, of respiratory system diseases, and tackling the disparities in this area in the Malopolskie
voivodship; 2. Increasing the availability and quality of services in the field of prevention, di-
agnosis and treatment of diseases of the osteoarticular and muscular system, improving the
availability and quality of services in the field of reducing the negative effects of injuries and
defects significantly impairing the social or professional functioning of a human being, and
tackling the disparities in this area in the Malopolskie voivodship. 3. Providing comprehensive
and multilateral medical care as well as social and professional support to people with mental
and behavioural disorders, which would be tailored to their needs. 4. Improving health care for
mothers, newborns, and small children, as well as for the elderly, and tackling the disparities in
this area in the Malopolskie voivodship. 5.. Increasing the availability and quality of services
for chronically ill people, strengthening long-term care and development of community care,
as well as tackling the disparities in this area in the Malopolskie voivodship. 6. Creating inno-
vative solutions, increasing the availability of high-quality medical equipment, developing dig-
ital medical information and increasing the quality of e-services provided to patients, as well as
tackling the disparities in this area in the Malopolskie voivodship and providing support for the
medical staff education system in the context of adjusting resources to the changing social needs

1 ——
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and tackling the disparities in this area in the Malopolskie voivodship®®. These priorities are
being implemented, inter alia, through the Municipal Healthcare Programme “Healthy Krakow
2019-2021” or the Krakow Development Strategy. | want to live here. Krakow 2030.
“The Healthy Krakow 2019-2021” Programme is a continuation of the City Healthcare Pro-
gramme “Healthy Krakow 2016-2018” and of earlier programmes. Three areas of activities are
covered by this programme: the first one concerns the measures of Krakow residents' health;
the second focuses on the healthcare resources in Krakow; and the last — the third area describes
city's healthcare activities.

Implementation of the Municipal Healthcare Programme is to contribute to the achieve-
ment of one of the strategic objectives “Krakow — a friendly city to live in” and of the opera-
tional objective “The universal implementation of the idea of healthy and active life by provid-
ing city's residents with access to medical services under the health policy programmes, influ-
encing the health-affecting factors and providing health education”.

The most important programmes of the health policy for 2019-2021 include: The pro-
gramme for preventing obesity, type-2 diabetes, hypertension and atherosclerosis; the pro-
gramme for ensuring equal access to healthcare in the place of education and upbringing in the
City of Krakow; the programme for preventing the consequences of hip dysplasia; the pro-
gramme for preventing caries in children; the programme for preventive vaccination against
influenza after 65 years of age; the health programme for the prevention and detection of car-
diovascular diseases in the population of the Malopolska voivodship; the programme for pre-
venting meningococcal infections for children aged 12 to 24 months, residing in the Munici-
pality of Krakow; the programme for preventing pneumococcal infections for children aged 0-
3 years, residing in the Municipality of Krakow, attending créches and kindergartens; the pro-
gramme for preventing posture defects and the programme “Day Medical Care Centre” in the
Municipality of Krakow.

Air quality is a problem that significantly affects the health of residents of the Malopolska
Voivodship, in particular the Municipality of Krakow. For this reason, actions to improve air
quality are carried out in accordance with the adopted policy, set out in the “Air Protection
Programme for the Malopolska Voivodship”.

In turn, the “Krakow Development Strategy. | want to live here. Krakow 2030 has been
designed, inter alia, to handle issues related to sustainable development. Activities in this area
are defined in the following programmes: Environmental Protection Programme for the City of
Krakow; Low-Carbon Economy Plan for the Municipality of Krakow; Air Protection Pro-
gramme for the Malopolska Voivodship; Environmental Protection Programme against Noise;
District Forestry Increase Programme for the City of Krakow; Low-Carbon Reduction

Bpriorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. Matopolski Urzad
Wojewddzki w Krakowie [Priorities for Regional Health Policy for the Period from January 1, 2019 to December 31,
2021. Matopolska Voivodship Office in Krakow], BIP, https://bip.malopolska.pl/muw,a, 1487284, priorytety-dla-region-
alnej-polityki-zdrowotnej-na-okres-od-1-stycznia-2019-r-do-31-grudnia-2021-r.html (14.10.2021).
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Programme for the City of Krakow and Environmental Protection Programme against Electro-
magnetic Radiation®® .

To conclude, it can be stated that despite the average life expectancy higher than for the
whole country, the waiting time for specialists and hospital beds is exceptionally long. The anal-
ysis covering the medical facilities and access to treatment shows that the market of public
medical services is not tailored to the needs of the inhabitants.

CONCLUSIONS OF THE STUDY

1. The rate of natural increase in £.6dZ Voivodeship is negative and amounts to 3.64 per
1,000 inhabitants. At the same time, in the Lesser Poland Voivodeship, with lower expenditure
on medical treatment, more difficult access to physicians, and a smaller number of hospital
beds, the rate of natural increase is positive and amounts to 1.6 per 1000 inhabitants.

2. The average age of inhabitants of £6dz Voivodeship is 43.3 years, which is slightly
higher than the mean age of the general Polish population. Furthermore, the mean age in the
Lesser Poland Voivodeship is 41.1 years, which is comparable to the mean age in the entire
Poland. On the other hand, the mean life expectancy in the £.6dZ Voivodeship is 70.6 years for
women and 79.8 years for men and is shorter than in the Lesser Poland Voivodeship, where the
mean is 74.0 years for women and 81.9 years for men. It is worth noting that in the Lesser
Poland Voivodeship, one has to wait exceptionally long for both a place in a hospital and an
appointment with a specialist.

3. Expenditure on health care is also higher in the £.6dZz Voivodeship and amounts to over
PLN 1600 per capita. Furthermore, in the Lesser Poland VVoivodeship, this expenditure is PLN
1400- 1500 per capita.

4. There are about 25 physicians per 10,000 inhabitants in the £6dZz Voivodeship while
in the Lesser Poland Voivodeship this number was 23.

5. The number of hospital beds per 10,000 inhabitants is 51.2 in the £6dZz Voivodeship
and 44 in the Lesser Poland Voivodship.

6. Access to hospital care versus the incidence and mortality from diseases is as follows:
for the L.6dZz Voivodship, the number of beds in cardiology wards is 3.1 per 10,000 inhabitants,
with 372.20 deaths due to cardiovascular diseases per 100,000 inhabitants. At the same time, the
number of cardiology beds in the Lesser Poland Voivodeship is 2.1 per 10,000 inhabitants and
the number of death due to cardiovascular diseases was 331.40. As far as oncological diseases
are concerned, the number of beds in the £.6dZz Voivodeship is 1.2 per 10,000 inhabitants and the
mortality rate due to tumours is 202.30 per 100,000 inhabitants. In the Lesser Poland region, this
number was 1.1 per 10,000 inhabitants and 185.90 per 100,000 inhabitants, respectively.

19 Miejski Program Ochrony Zdrowia ,, Zdrowy Krakéw 2019-2021" [Municipal Healthcare Program “Healthy
Krakow 2019-2021], op.cit., (15.10.2021).
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Analysis of the data reveals that high expenditure on medical treatment, the highest num-
ber of physicians per capita, and relatively short time of waiting for an appointment with a spe-
cialist do not translate into the health status of the inhabitants of £.6dz Voivodeship. The eco-
nomic growth rate for the £.6dZ Voivodeship was lower than the national average and was only
2.8%, whereas the gross domestic product in the £.6dz Voivodeship in 2016 was 6% of Poland's
GDP. A problem of L.6dZ Voivodship is a very low proportion of the population at pre-working
age. In Poland, £6dz Voivodeship was ranked 14th. The mean gross salary in the enterprise
sector is PLN 5397.98, and the unemployment rate in 2020 was 5.9%. An additional problem
is the excess mortality rate in residents at working age. The main causes of the high mortality
rate in this group are diseases of affluence, such as cardiovascular disease or cancer.

Furthermore, the Lesser Poland Voivodeship, with its weaker medical infrastructure com-
pared to the £.6dz Voivodeship, has significant socioeconomic potential on the national scale. In
2018, the Lesser Poland region generated 8.1% of the country's GDP and, unlike the £.6dz Voi-
vodeship, is characterized by a high level of economic growth. The number of economically active
people in the Lesser Poland Voivodeship is approx. 1.48 million, and the unemployment rate in
2020 was 4.4%, lower than the national average (5.5%). The mean gross monthly salary in the
enterprise sector in the Lesser Poland Voivodeship was PLN 5308.73 (February 2020). For com-
parison, the mean gross monthly salary in the enterprise sector in Poland amounted to 5330.48 PLN.

Therefore, as public health specialists argue, life expectancy is influenced more by social
conditions, lifestyles, diets, or unemployment rates than by medical infrastructure.

As early as 1973, M. Lalonde proposed the concept of ‘health fields’ and distinguished between
the following four groups of health determinants:
— lifestyle (ca. 53%): the set of decisions an individual makes that affects his or her health
and that the individual can more or less control;
— physical environment (ca. 21%): all its elements, external to the human body that an in-
dividual cannot control or can control to a very limited extent;
— human biology (ca. 16%);
— organization of medical care (ca. 10%): availability, quality, organization, type, and re-
sources of medical care.

This concept led to the development of the socio-ecological model of health and the change
in health policy in the world and laid the foundation for the development of health promotion.
It also raised awareness of the role of lifestyles in shaping individual and collective health.

Therefore, the activities of public institutions in the field of pro-health policy aimed at
improving public health are necessary. One example is e.g. the above presented EU programs
for health prevention, which also perform educational and preventive functions, provide equal
availability of benefits, improve their quality, and consequently, complete tasks related to the
idea of sustainable development.
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The research conducted on the example of these two selected voivodeships confirms the
assumption that the state of society's health influences the economic development of the country
and at the same time makes a contribution to conducting the research on a larger scale.

CONCLUSIONS

Safety management in the area of health policy is being increasingly integrated into the
EU’s health and safety programmes. The European Union, together with the EU Member States,
Is pursuing a broad work programme in this area. In these programmes, EU policy also takes
into account new challenges, such as improving public health, preventing and treating diseases,
tackling pandemics, reducing the number of sources of danger to human health, reducing the
inequalities in access to medical services, or harmonising health strategies between Member
States. Therefore, the cooperation between Member States and the EU provides a platform for
work on health inequalities and fundamental social determinants of health, the overall objective
of which is to improve the health and well-being of EU citizens and, consequently, also to
accelerate economic development. This joint action aims primarily to: identify a policy frame-
work with a set of actions and recommendations for their adoption and implementation at na-
tional, regional, and local levels; develop better policies to improve monitoring, management,
implementation, and evaluation; implement good practice and facilitate exchange and learning,
as well as identify success factors, barriers and challenges, and ways to overcome them.

Health policy in the integrated health safety subsystem, implemented through compre-
hensive, purposeful, and organized actions of public authorities and supporting entities, consti-
tutes one of the most significant forms of actions in the realization of the principles of sustain-
able development. Due to comprehensive, targeted, and structured action by public authorities
and supporting entities, health policy is one of the most important forms of activity in imple-
menting the principles of sustainable development. It should be borne in mind that the
healthcare potential is strongly linked to the potential of the entire economy of a country or
aregion and that proper management of health policy determines health improvement and
achievement of health and social well-being of a given population?.

That is why the definition of health policy priorities at the international, national or re-
gional levels is an attempt to define more precisely the ways of action, their effects, including
the performance measures in order to achieve specific operational objectives and ensure health
benefits for the societies of individual countries. It is worth noting that all of these priorities are
guided by one overarching, long-term strategic goal, which is to improve the health and related
quality of life of the population. By setting out the directions for achieving the objectives, these
priorities allow to expect that their implementation will result in many advantageous changes

20, Hrynkiewicz (ed.), Mierniki i Wskazniki w systemie ochrony zdrowia [Measures and Indicators in the Health

Care stteml, Warszawa 2001, E 25.
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in the health of the population, including, for example, changes in the population's lifestyle,
reduction of health inequalities and access to health services.

The implementation of health policy priorities contributes to increasing the institutional,
collective and individual potential, which enables people to develop, improve or maintain their
current quality of life as well as to function independently?! .
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KONCEPCJA ROZWIAZANIA MODELOWEGO
DLA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
DUZEJ AGLOMERACJI MIEJSKIEJ

ABSTRAKT: Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie koncepcji rozwigzania
modelowego dla systemu bezpieczenstwa publicznego aglomeracji monocentryczne;j i policen-
trycznej. Biorac pod uwage uwarunkowania bezpieczenstwa duzej aglomeracji miejskiej przyjeto
jeden uniwersalny schemat organizacji Policji. Jej funkcjonowanie w oparciu 0 okreslone formy
i metody ogranicza do pewnego stopnia autonomi¢ komendantéw Policji w ksztattowaniu bez-
pieczenstwa stosownie do specyfiki i wewnetrznych uwarunkowan spoleczno-organizacyjnych
danej aglomeracji. Spo$rod dostgpnych metod badawczych wykorzystano w szczegdlnosci me-
todg obserwacji uczestniczacej. Niemniej jednak podstawowa metodg naukowg pozyskania da-
nych empirycznych byt sondaz diagnostyczny. Ponadto w artykule zaprezentowano opini¢ poli-
cjantOw na temat przeniesienia rozwigzan z aglomeracji warszawskiej do innych aglomeracji
w Polsce. Przedstawiono autorska propozycje koncepcji rozwigzania modelowego dla systemu
bezpieczenstwa publicznego duzej aglomeracji miejskiej.

SELOWA KLUCZOWE!: policja, system bezpieczenstwa publicznego, aglomeracja monocentryczna,
aglomeracja policentryczna, koncepcja

THE CONCEPT OF AMODEL SOLUTION FOR THE PUBLIC SECURITY
SYSTEM OF ALARGE URBAN AGGLOMERATION

ABSTRACT: The subject of this study is to present the concept of a model solution for the public security
system of monocentric and polycentric agglomeration. Taking into account the security conditions of
a large urban agglomeration, one universal scheme of police organization has been adopted. Its func-
tioning on the basis of specific forms and methods to some extent limits the autonomy of police chiefs
in shaping safety in accordance with the specificity and internal social and organizational conditions of
the agglomeration. Among the available research methods, the participatory observation method was
used in particular. Nevertheless, the basic scientific method for obtaining empirical data was a diagnostic
survey. Furthermore, the article presents the opinion of police officers on the transfer of solutions from
the Warsaw agglomeration to other agglomerations in Poland. The author’s conceptual proposal of
a model solution for the public safety system of a large urban agglomeration was presented.

KEYWORDS: police, public safety system, monocentric agglomeration, polycentric agglomeration,
concept

1 Warsaw Police Headﬁuarters; Poland.
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WPROWADZENIE

Pozycja Policji w systemie bezpieczenstwa publicznego ksztattowata si¢ rdznie na prze-
strzeni wielu lat. Bez wzgledu na podporzadkowanie, strukture oraz nazwe byla to formacja
uzbrojona, ktdra stuzyta panstwu oraz jego obywatelom. Jej priorytetowym celem byta ochrona
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego?.

Rozwazania w przedmiotowym opracowaniu skupiono na rozwigzaniu problemu zawie-
rajgcego si¢ w pytaniu: Jakie rozwigzania strukturalne i funkcjonalne umozliwityby konsolida-
cje wysitku Policji na rzecz bezpieczenstwa mieszkancoOw roznych typow aglomeracji? Utwo-
rzenie jednego silnego osrodka policyjnego, uwzgledniajacego specyfike wielkomiejska,
umozliwitoby sprawng realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego w duzej aglo-
meracji miejskiej. W tym celu warto bytoby stworzy¢ komendy rejonowe lub okregowe w du-
zych miastach, co mogloby wptyna¢ na usprawnienie struktury organizacyjnej, w ktoérych sku-
pione bytyby sity i §rodki dotychczas rozproszone w wielu komendach.

Bezposrednio na wybdr tematu wptynely dwa zagadnienia, ktore — zdaniem Autorki —
wymagaly rozwigzania, badz szczegdtowej analizy i uzupetnienia:

— brak rozwigzania strukturalnego oraz funkcjonalnego dla aglomeracji monocentrycznej

i policentrycznej, w celu skutecznej realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa publicz-

nego w duzej aglomeracji miejskiej;

— brak rozwigzania modelowego ukierunkowanego na konsolidacje wysitku Policji,
atakze optymalnego wykorzystania rozproszonych sil oraz $rodkéw pozostajacych

w jej dyspozycji.

Specyfika Policji jest jej hierarchiczno$¢ zarzadzania oraz podporzadkowanie jednostek
szczebla nizszego jednostkom wyzej usytuowanym w hierarchii. Rozwigzania organizacyjne
systemu bezpieczenstwa publicznego w Warszawie opieraja si¢ na podobnym schemacie, ktory
wynika z tego, 1z cata organizacja oraz funkcjonowanie Policji w Polsce opiera si¢ na tych sa-
mych przepisach. Przepisy nie uwzglgdniajag w zaden sposob ,,specyfiki duzych aglomeracji
miejskich”, z wyjatkiem aglomeracji warszawskiej.

Mozliwe jest stworzenie uniwersalnego rozwigzania modelowego dla systemu bezpie-
czenstwa publicznego duzej aglomeracji miejskiej — zarbwno w przypadku aglomeracji mono-
centrycznej, jak i w przypadku aglomeracji policentrycznej — usytuowanego na szczeblu miasta
wojewodzkiego. Porownanie struktur organizacyjnych komend Policji w aglomeracjach roz-
nego typu pozwolito wykazaé, iz rozwigzania organizacyjne komend umiejscowionych w wiel-
kich miastach opierajg si¢ na podobnym schemacie, co jest wynikiem oparcia organizacji
I funkcjonowania Policji na tych samych regulacjach prawnych. Pomimo réznej wielko$ci mia-
sta, jego statusu prawnego, rodzajéw przestgpczosci Czy zurbanizowania w poszczegdlnych
miastach nie znajdziemy rozwigzan organizacyjnych w komendach, dopasowanych do stopnia

2gs, Pieﬁrznz, Polic'la. Organizac'la i funkc'lonowanie, Zakamzcze 2003, s. 7.
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zagrozen wystepujacych na danym terenie. Takie rozwigzanie wystepuje jedynie w aglomeracji
warszawskiej, gdzie komorki 1 wydzialty w Komendzie Stotecznej Policji sg dostosowane do
zagrozen wystepujacych na jej obszarze. Wazna role odgrywaja tu komendy rejonowe, podlegle
pod KSP. Realizuja one swoje zadania na podstawie odrebnych regulamindéw. Takie ustalenia,
W potaczeniu z pozytywna oceng mozliwo$ci przeniesienia rozwigzan obowiazujacych w war-
szawskiej Policji do innych aglomeracji — takg opini¢ wyrazili funkcjonariusze i komendanci —

daty podstawy do kontynuowania prac nad wspomniang wczesniej koncepcja.

POROWNANIE STRUKTUR ORGANIZACYJNYCH PoLIcJl
W AGLOMERACJACH ROZNEGO TYPU

Struktura organizacyjna, tryb kierowania i zadania komorek organizacyjnych poszcze-
gblnych komend uregulowane sg Regulaminem poszczeg6lnych jednostek Policji. Regulamin
jest podstawowym dokumentem, ktory odnosi si¢ bezposrednio do organizacji w kazdej jedno-
stce. W mysl przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji regulaminy komend ustala
wilasciwy komendant Policji w porozumieniu z przetozonym. Kazda jednostka Policji w Polsce
posiada swoj odrebny regulamin, ktory jest formalng podstawa jej dziatania. W regulaminach
okresla si¢ zakres zadan dla komorek, stanowisk oraz jednostek, sposoby realizacji obowigz-
koéw 1 tryb kierowania dang jednostkg Policji. Ponadto zawarte w nich sg postanowienia doty-
czace szczegolnie: struktury organizacyjnej, w tym dotyczace wszystkich poszczegdlnych ko-
morek organizacyjnych, samodzielnych stanowisk oraz podlegtych jednostek. Struktura organi-
zacyjna, a takze etatowa jednostek Policji powinna zosta¢ tak zbudowana przez kazdego z ko-
mendantéw Policji, zeby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie jednostki na terenie swojego ob-
szaru dziatania. Dodatkowo musi ona zapewnia¢ realizacje wszystkich stojacych przed Policja
zadah wchodzacych w zakres dziatania jednostki oraz skutecznie przeciwdziata¢ pojawiajacym
sie na danym terenie zagrozeniom®. Réznice oraz podobiefistwa w zakresie specyfiki organiza-
cyjnej wlasciwej dla danej komendy Policji, z uwzglednieniem konkretnych miast oraz gmin,
zostaly poddane analizie, syntezie oraz porOwnaniu.

Komendy Policji w Polsce umiejscowione w duzych miastach posiadaja nieco odmienng
organizacj¢ strukturalno-etatowa, ktora zalezna jest przede wszystkim od liczby ludno$ci mia-
sta, w ktorym funkcjonuje, jego obszaru oraz stanu zagrozenia przestepczoscia.

Analiza struktury organizacyjnej Komendy Stotecznej Policji w Warszawie wskazuje, iz
jednostka ta oprocz typowych komorek, ktore powotane sg do zwalczania zagrozen funkcjonu-
jacych we wszystkich jednostkach Policji w Polsce, posiada w swojej strukturze nietypowe,

specyficzne komorki. Ich celem jest zwalczanie zagrozen ujawniajacych sie przede wszystkim na

8 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Glownego Policji z 28 wrzeénia 2007 r., wyd. cyt., § 30 i 31 — to szczegotowy

wzkaz zadan, }'akie sgoczwaﬁ na komendach Bowiatowzch, W tzm mieiskich i komisariatach Polic'li.
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terenie miasta Warszawy*. Dodatkowo na terenie KSP funkcjonuja rowniez cztery komisariaty
specjalistyczne, powotane jako odrebne jednostki policyjne, ktore majg na celu zwalczanie za-
grozen zwigzanych z funkcjonowaniem okreslonej infrastruktury miejskiej, tj.:

— Komisariat Policji Portu Lotniczego Warszawa—Okecie,

— Komisariat Policji Metra Warszawskiego,

— Komisariat Rzeczny Policji,

— Komisariat Kolejowy Policji.

Policja jest jednym z integralnych elementow systemu bezpieczenstwa publicznego, Sta-
nowigcego cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego. Policja w Warszawie zajmuje szczegdlne
miejsce w tym systemie. Glownym determinantem wpisujagcym Policje w omawiany system jest
zakres zadan, jakie natozono na t¢ umundurowang i uzbrojong formacje, za posrednictwem obo-
wigzujacych aktow prawnych. W tak specyficznych uwarunkowaniach, jakie wystepuja w m.st.
Warszawa, sprawne zarzadzanie tg formacja staje si¢ duzym wyzwaniem.

W tym miejscu warto przyblizy¢ funkcjonowanie Policji w innych aglomeracjach panstw
europejskich. Dla przyktadu — Belgia posiada niespotykany model Policji we wspoétczesnej Eu-
ropie. Sg tam trzy rodzaje Policji: Policja municypalna®, sktadajaca si¢ z 16 000 funkcjonariu-
szy, zandarmeria, sktadajaca si¢ z 15 000 funkcjonariuszy, oraz Policja sadowa sktadajgca si¢
z 1400 funkcjonariuszy. Ochrong porzadku oraz bezpieczenstwem publicznym zajmuje si¢ zan-
darmeria i Policja municypalna®.

Policje¢ francuska natomiast wyréoznia model ochrony i porzadku publicznego majacy cha-
rakter wielopodmiotowy zdecentralizowany. Francja posiada trzy systemy Policji: Policje Na-
rodowa, podlegajaca ministrowi spraw wewnetrznych, Zandarmerie Narodowa, podlegajaca
ministrowi obrony’, oraz Policje municypalne, podlegajace merom®. Nalezy jednak wspo-
mnie¢, 1z kompetencje Policji municypalnej sa niewspotmiernie mate w stosunku do zadan me-
row®. W zwiazku z powyzszym zadaniem policjantéw municypalnych jest zapewnienie spokoju
oraz porzadku w miejscach publicznych, prowadzenie dochodzen administracyjnych oraz czu-
wanie nad przestrzeganiem zasad handlu lokalnego.

System brytyjskiej Policji do 1964 r. stanowi typowy przyktad decentralistycznego mo-
delu systemu ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Obowigzujacy model rekrutacji
i szkolenia brytyjskich funkcjonariuszy w praktyce jest mocno zdecentralizowany. Kazdy

4 Komorki to wydziaty: do walki z przestgpczocia narkotykowa, samochodowg, do ochrony placowek dyplomatycz-
nych, do zwalczania przestgpczosci pseudokibicow, do walki z terrorem kryminalnym i zabojstw, wydziat realizacji.

% Funkcjonuje w niektérych krajach jako instytucja powolana w celu utrzymywania porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa ludzi. Podlega lokalnemu samorzadowi, a nie wtadzy centralne;.

6 J. Czapska, J. Wéjcikiewicz, Policja w spoleczenstwie obywatelskim, Zakamycze 1999, s. 34.

70d 1 stycznia 2009 r. podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych..

8 Syndyk gminny, sekretarz i skarbnik.

9. Czagska, J. Wéicikiewicz, OE. cit., 5. 24-24.
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policjant, ktory wkracza w szeregi Policji, staje si¢ obronca praw obywatelskich, stuzac rowniez

koronie brytyjskiej — Krolowej — a nie samemu panstwu'®.

WPLYW ZIDENTYFIKOWANYCH ZAGROZEN WYSTEPUJACYCH
W PRZESTRZENI WIELKICH MIAST NA KSZTALT STRUKTURY
ORGANIZACYJNEJ KOMEND POLICJI

W trakcie przeprowadzonych badan naukowych, w wybranych komendach Policji na tere-
nie aglomeracji warszawskiej oraz trojmiejskiej, ustalono wptyw, jaki miaty zagrozenia, ktore sg
identyfikowane w wielkich miastach, na ksztatt struktury organizacyjnej w tych komendach. Na
samym poczatku jednak, przed przedstawieniem wynikéw badan, nalezy odnies¢ si¢ do praktyki
przyjetej w jednostkach Policji dotyczacej zmian strukturalno-etatowych. Podkreslenia wymaga
fakt, iz w celu dokonywania zmian w strukturze komend miejskich oraz powiatowych niezbedna
jest zgoda wlasciwego miejscowo komendanta wojewodzkiego Policji. Komendanci zobowig-
zani sg do sporzadzenia stosownego wniosku, ktory zawiera opis i zakres planowanych zmian,
oraz jego uzasadnienia. Zazwyczaj wnioski dotyczyly powolywania nowych komorek organiza-
cyjnych, ich przeksztalcenia badz likwidacji, a takze zwigkszenia liczby etatow. Po uzyskaniu
zgody, kazda zmiana strukturalno-etatowa musiata zosta¢ uwzgledniona w ,,Regulaminie orga-

nizacyjnym” danej komendy, ktory okresla:

strukture oraz zakresy dziatan poszczegdlnych komorek organizacyjnych,

tryb kierowania komendami, komisariatami,

szczegdtowe zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych,

zasady wspoldziatania podlegtych jednostek organizacyjnych.

Akty prawa wewnetrznego sankcjonujgce zmiany organizacyjne, ktore wprowadzajg wszyst-
kie zmiany strukturalno-etatowe w jednostkach Policji, okreslamy jako rozkazy organizacyjne. Roz-
kazy moga by¢ wydawane przez kierownikow jednostek wszystkich szczebli, az do komendanta
miejskiego (powiatowego) Policji?.

Stanowisko komendantow Policji na temat wptywu zagrozen na ksztalt struktury organiza-
cyjnej zawieraja odpowiedzi na pytanie 1 z kwestionariusza wywiadu, ktore brzmiato: ,,Czy liczba
oraz charakter wystgpujacych zagrozen wpltywa na ksztalt struktury organizacyjnej w Kierowanej
przez Panig/Pana jednostki?”” (do wyboru byty odpowiedzi ,,tak” i ,,nie), oraz pytanie uzupetiajace:
,Jezeli tak, to prosze o charakterystyke tego oddziatywania, ewentualnie o podanie przyktadow”.
Jak mozna zauwazy¢, zdania sa podzielone. W 5 jednostkach na 7 struktura organizacyjna jedno-

stek Policji byta dostosowana do zagrozen wystepujacych na podlegtym terenie. Utworzono nowe

107, Budzynska, Modele systeméw policyjnych oraz zmiany w organizacji policji w wybranych paristwach, Kancelaria
Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz Wydzialu Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Raport 185, grudzien 2000, s. 2—-3.
11 Obwieszczenie Komendanta Gtownego Policji z 25 czerwca 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
zarzadzenia komendanta gléwnego Policji w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania ko-
mend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP poz. 50.).
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komorki organizacyjne lub zwigkszono etaty. Z informacji uzyskanych w wywiadach od komen-
dantéw Policji mozna wywnioskowac, iz zidentyfikowane zagrozenia wystepujace na terenie dzia-
fania kazdej z wybranych komend Policji maja bezposredni wptyw na ksztalt struktury organiza-
cyjnej poszczegolnych komorek i jednostek organizacyjnych tychze komend. Wptywaja takze
bezposrednio na stany etatowe tych komoérek oraz jednostek organizacyjnych. Warto doda¢, ze
0 przydziatach etatéw, badz o ich zmniejszeniu dla danej komendy Policji, decydujg wiasciwi

komendanci wojewddzcy Policji. Odpowiedzi na powyzsze pytanie zawiera tabela nr 1.

Respondent Pyt. 1 Pytanie 2
Komendant Stoleczny Struktura organizacyjna komendy uwzglgdnia potrzeby wiasciwej realizacji na-
Policji w Warszawie kladanych na Policje zadan, a takze jest dostosowana do liczby i charakteru wy-
TAK stepujacych zagrozen. Odbywa sie to jednak w ramach przydzielonych jedno-
stce etatow. Zmiana struktur odbywa si¢ tym samym poprzez przesunigeia eta-
towe, a nie tworzenie nowych stanowisk.
Zastepca Komendanta Najwigkszym obecnym problemem, z ktorym si¢ borykamy w Naszej Jedno-
Rejonowego Policji TAK stce, jest duza ilo$¢ wakatow oraz absencji osobowej, co z kolei przenosi si¢ na
Warszawa IV ponadnormatywne obcigzenie obowigzkami oraz prowadzonymi sprawami
przez pozostatych funkcjonariuszy, jak i pozostatych pracownikéw Policji.
Komendant Rejonowy W zwiagzku z notowanym w ostatnich latach wzrostem liczby przestgpstw z wy-
Policji Warszawa V korzystaniem Internetu zwigkszono o 5 liczbe etatow policyjnych w komorce
TAK | odpowiedzialnej za realizacj¢ tych zadan. Obecnie trwaja kolejne prace dosto-
sowujace strukture organizacyjna tej komorki do aktualnych potrzeb w aspekcie
sprawnej reakcji na stwierdzane zagrozenia.
Zast¢pca Komendanta
Komisariatu Policji NIE —
Warszawa Ursynow
I Zastepca Komen- Struktura przestgpczosci si¢ zmienia. Struktura organizacyjna jednostki nie byta
danta Miejskiego zmieniana pomimo, ze przez wiele lat przestepczos¢ w naszym miescie, jak
Policji w Gdansku i Z pewnoscia w innych wiekszych aglomeracjach, zmieniata swoja charaktery-
styke. W jednostce dochodzi do wewnetrznych krokéw zmierzajacych do rea-
TAK | gowania na nasilone wystgpowanie danego typu przestepczosci lub zagrozen,
np. poprzez delegowanie migdzy Wydzialami policjantow, aby wesprzec t¢ ko-
morke, ktora w danym okresie wymagata wsparcia. Takim przyktadem byto np.
zwigkszenie liczby wakatéw w pionie gospodarczym, w zwiazku ze zwigk-
szong liczba przestepstw Internetowych — cyberprzestepczosé.
Komendant Komisa-
riatu Policji Il w Gdan- NIE -
sku
Komendant Komisa- Rozwija si¢ przestepczos¢ gospodarcza i w zwigzku z tym, w mojej jednostce
riatu Policji 111 TAK | utworzono Referat do Walki z Przestepczo$cig Gospodarcza.
w Gdansku

Tabela 1. Wplyw zagrozen na etaty komend miejskich — opinia komendantow Policji

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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Opini¢ komendantéw Policji na temat wigkszego zagrozenia wzrostem przestepczosci
i rozwojem $rodowisk przestepczych w duzych aglomeracjach miejskich zawieraja odpowiedzi na
pytanie pierwsze kwestionariusza wywiadu, ktore brzmiato: ,,Czy Pani/Pana zdaniem duze aglo-
meracje miejskie sg bardziej zagrozone wzrostem przestgpczosci i1 rozwojem Srodowisk przestep-
czych, niz mate osrodki miejskie” — do wyboru byly odpowiedzi ,,tak” Iub ,,nie” — oraz pytanie
uzupehiajace: ,,Jesli tak, to dlaczego? Jesli nie, to dlaczego?”. Odpowiedzi na powyzsze pytanie

zawiera tabela nr 2.

Respondent

Pyt. 1

Pytanie 2

Komendant Stoleczny
Policji w Warszawie

TAK

Duze aglomeracje miejskie sg bardziej zagrozone wzrostem przestep-

czos$ci i rozwojem Srodowisk przestepczych, niz mate osrodki miejskie.

Glownymi przyczynami takiego stanu rzeczy sa:

— duze skupiska ludzi,

— anonimowos$¢ wérod mieszkancow,

— naptywowos$¢, zardwno 0sob poszukujacych pracy, pracujacych,
jak 1 turystow.

Zastepca Komendanta
Rejonowego Policji
Warszawa IV

TAK

Duze aglomeracje miejskie np. Warszawa sg bardziej zagrozone prze-
stepczoscia gldwnie zorganizowang o charakterze zbrojnym. W gtow-
nej mierze zwigzane jest to z naptywem obcokrajowcow do tych aglo-
meracji oraz szybkim gromadzeniem $rodkéw platniczych, jak i dobr
dostepnych w duzych miastach celem korzystania z nich.

Komendant Rejonowy
Policji Warszawa V

TAK

W mojej ocenie, duze aglomeracje miejskie, sa bardziej zagrozone
wzrostem przestgpczosci i rozwojem srodowisk przestepczych. Wielkie
skupiska ludnosci, zwarta infrastruktura mieszkaniowa, handlowa
i ustugowa, przy wystepujacej jednoczesnie duzej anonimowosci i rota-
cji ludnosci, sa warunkami o wiele korzystniejszymi dla dziatalnosci
przestepczej niz mniejsze osrodki.

Zastepca Komendanta
Komisariatu Policji
Warszawa Ursynéw

TAK

Duze aglomeracje miejskie sa zdecydowanie bardziej zagrozone wzro-
stem przestepczosci i rozwojem $rodowisk przestgpczych niz mate
osrodki miejskie. Wptyw na to ma przede wszystkim wigksza anonimo-
wosc¢ takich srodowisk w duzych osrodkach niz w matych, gdzie ta ano-
nimowo$¢ jest zdecydowanie mniejsza i przez to bardziej narazona
na dekonspiracje prowadzonej dzialalno$ci przestepczej. W zwiazku
ztym w duzych miastach grupy przestgpcze mogg si¢ zdecydowanie
bardziej rozwijaé.

I Zastepca Komendanta
Miejskiego Policji
w Gdansku

TAK

Duze aglomeracje miejskie sg bardziej zagrozone wzrostem przestep-
czo$ci o roznym charakterze. Glownie zwigzane jest to ze skupiskiem
0sob w glownej mierze obcokrajowcow 1 0sob przejezdnych. Ponadto
w duzych aglomeracjach jest wicksza anonimowo$¢ wsrdd jej miesz-
kancow, przez co trudniej jest dotrze¢ do Srodowisk przestepczych,
aprzy tym Srodowiska przestepcze maja wigksze mozliwosci swojej
dziatalnosci.

Komendant Komisa-
riatu Policji 11
w Gdansku

NIE

Problemy wzrostu przestepczosci oraz rozwdj srodowisk przestepczych
W mojej opinii nalezy rozpatrywa¢ osobno. Samo zagrozenie przestep-
czo$cig w duzych aglomeracjach miejskich moze wynika¢ miedzy in-
nymi z samej gestosci zaludnienia, bogacenia si¢ spoteczenstwa wiel-
komiejskiego. W aglomeracji gdanskiej, obserwuj¢ na przestrzeni ostat-
nich lat, znaczny spadek przestgpczosci z kategorii najpowazniejszych
(zabojstwa, zgwalcenia, rozboje itp.), jak itych drobniejszych
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(wlamania, kradzieze). Spadki takie wynikaja — w mojej opinii — ze
zmiany charakteru przestgpczo$ci na cyberprzestepczose, wyjazdu pew-
nej grupy spotecznej za granice ,,w celach zarobkowych”, znaczng in-
filtracje Srodowisk przestgpczych, dziatanie na terenach duzych aglome-
racji miejskich funkcjonariuszy z r6znych jednostek organizacyjnych
Policji (dla przyktadu na terenie Gdanska Scierajg si¢ dziatania np. funk-
cjonariuszy z Komendy Wojewddzkiej Policji, Komendy Miejskiej, ko-
misariatow, a nawet CBSP). Takie nagromadzenie sit powoduje row-
niez, ze sam rozwdj srodowisk przestepczych w duzych aglomeracjach
miejskich w chwili obecnej jest utrudniony. Dowodem na to sg infor-
macje przekazywane przez media na temat rozbijanych na biezaco
Lraczkujacych” grup przestepczych. W mojej opinii prywatnie jako
mieszkanca terenow wiejskich (pod Gdanskiem) w chwili obecnej to
wlasnie poza duzymi aglomeracjami moze wystapi¢ wicksze zagroze-
nie przestepczoscig i rozwojem srodowisk przestepezych.

Komendant Komisa- W mojej ocenie tendencja jest odwrotna, to w duzych aglomeracjach
riatu Policji 111 przestepczo$¢ ,,pospolita” taka jak kradzieze, wtamania, rozboje jest
w Gdansku znikoma. Tych zdarzen jest zdecydowanie mniej. Powodem tego moze

by¢ ,,dojrzalos$¢” spoteczenstwa, cheé nauki i poboru pracy, by dazy¢ do
nabycia dobr materialnych. Zawsze znajdzie si¢ kto$, kto bedzie doko-
nywat kradziezy, ale na przetomie 10 lat ta przestepczo$¢ zmalata,
W mojej ocenie, o potowe. Przestepczosé rozwija si¢ w cyberprzestrzeni
i ukierunkowana zostata na oszustwa i wytudzenia (wzrost).

NIE

Tabela 2. Zagrozenie wzrostem przestepczosci i rozwojem $rodowisk przestepczych,
a miejsce zamieszkania — ocena komendantow Policji
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Do rodzajoéw zagrozen ucigzliwych ze sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
podlegtym terenie odniesli si¢ komendanci Policji w odpowiedziach na pytanie 3, ktore
brzmiato: ,,Jakie rodzaje zagrozen ucigzliwych ze sfery bezpieczenstwa oraz porzadku publicz-
nego obserwuje Pani/Pan najczg¢$ciej na terenie podleglym w kierowanej przez Pania/Pana jed-
nostce? Ktore z wymienionych zagrozen stanowig lub stanowity kluczowy problem dla miesz-
kancow?”. Wszystkie odpowiedzi przedstawiono w tabeli nr 3.

Komendant Stoleczny Policji w Warszawie

Wisrod najbardziej ucigzliwych dla mieszkancoéw zagrozen wymieni¢ nalezy kradzieze (w tym takze pojazdow).
Natomiast jezeli chodzi o zagrozenia, stanowigce kluczowy problem dla mieszkancow, to nalezy positkowac si¢
w tej kwestii przekazywanymi od nich sygnatami. Zgodnie z informacjami od mieszkancoéw przekazywanymi
za posrednictwem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, najbardziej ucigzliwe dla mieszkancow jest:
— nieprawidlowe parkowanie (w kontekscie osiedli mieszkaniowych — zastawiania chodnikow niszcze-
nia terenow zielonych) — 31,1% wszystkich zgloszen,
— przekraczanie dozwolonej predkosci na drogach publicznych i w strefach zamieszkania — 21,5%
wszystkich zgtoszen,
— spozywanie alkoholu w miejscach objetych zakazem — 13,7% wszystkich zgloszen.
Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa IV
W dzielnicy Woli oraz Bemowa w Warszawie najwigkszym zagrozeniem sa: kradziez samochodow osobo-
wych, kradziez z wlamaniem do mieszkan i pomieszczen gospodarczych oraz bojki i pobicia. Natomiast
liczba ,,pospolitych” kradziezy pozostaje na tym samym poziomie. Liczba popelnionych przestepstw wynika

1 ——
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z rozmaitych czynnikéw, np. zamoznosci spoteczenstwa, nagltych zmian spotecznych, od o$wietlenia ulic, do
braku monitoringu.

Komendant Rejonowy Policji Warszawa V
Do najliczniejszych zdarzen z kategorii ucigzliwych spotecznie nalezy zaliczy¢: kradzieze, wltamania
oraz uszkodzenia mienia. W kategorii uszkodzen mienia znaczna czg¢$¢ tych zagrozen wynika z braku miejsc
parkingowych oraz bardzo duzej liczby pojazdéw. Jednak obawy mieszkahcow, oprocz problemow z parkowa-
niem, czy bezpieczenstwem w ruchu drogowym, czgsto skierowane sg na zaklocenia ciszy nocnej, wybryki
chuliganskie i1 osoby nietrzezwe — szczegodlnie w porze letniej.
Zastepca Komendanta Komisariatu Policji Warszawa Ursynéw
Jednym z najwickszych zagrozen ucigzliwych ze sfery bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego na podle-
glym terenie jest niewatpliwie przestepczos¢ narkotykowa, ktéra ma duzy wplyw na bezpieczenstwo oraz po-
rzadek publiczny. Osoby uzaleznione szukaja srodkéw pienigznych na narkotyki, poprzez dokonywanie kra-
dziezy, kradziezy z wtamaniem oraz rozbojow.
I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku

Najbardziej uciazliwe dla mieszkancow zagrozenia to imprezy masowe, zgromadzenia, pikiety i zwigzane
z tym ,,wyciecie” ulic. W tym przypadku nie sposob nie wspomnie¢ o zagrozeniach uciazliwych wynikajacych

z agresywnych zachowan pseudokibicow.

Komendant Komisariatu Policji IT w Gdansku
Dla mieszkancow zamieszkujacych teren podlegly w kierowanej jednostce w szczegolnosci zaliczy¢ nalezy
problemy z nieprawidtowym parkowaniem pojazdoéw (utrudnienia zwigzane z brakiem odpowiedniej iloci ta-
kich miejsc), spozywaniem alkoholu w miejscach do tego nieprzewidzianych oraz zakldcenia ciszy nocnej

przez dziatajace lokale.

Komendant Komisariatu Policji III w Gdansku
Do najbardziej ucigzliwych dla spoteczenstwa nalezg kradzieze dokumentow (najczgsciej sg to zagubienia, ale

ludzie wola thumaczy¢ sie¢, ze dokonano kradziezy, nie dopuszczajac mysli, ze zgubit), uszkodzenia pojazdow.

Tabela 3. Rodzaje zagrozen ucigzliwych ze sfery bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego
wystepujacych na podlegtym terenie — opinia komendantow Policji
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Zdanie komendantéw Policji na temat przyjetych dziatan w celu zwigkszenia bezpieczen-
stwa w duzych aglomeracjach miejskich oddaje odpowiedZ na pytanie: ,,Jakie dzialania podje-
faby/podjatby Pani/Pan, aby zwigkszy¢ bezpieczefistwo w duzych aglomeracjach miejskich?”.
Zwigkszenie ilosci policjantow petnigcych stuzbe w duzych aglomeracjach jest gwarantem wigk-
szego bezpieczenstwa. Zwigkszenie ilosci etatow oraz przede wszystkim ich zapetnienie daje
wigksze mozliwosci organizowania wyspecjalizowanych zespotéw zajmujacych si¢ danym ty-
pem przestepczosci lub zapobieganiem wystepujacych zagrozen. Wazng kwestig wydaje si¢ tu
rozbudowany system monitoringu, lepsze wyposazenie funkcjonariuszy, a takze wspotpraca z in-

nymi stuzbami porzagdkowymi. Odpowiedzi przedstawia tabela nr 4.

Komendant Stoleczny Policji w Warszawie

W celu poprawy bezpieczenstwa w duzych aglomeracjach wlasciwym kierunkiem byloby stworzenie rozwia-
zan umozliwiajacych dostosowanie liczby etatow do faktycznych potrzeb jednostki. Istotna rolg tego rozwiaza-
nia jest przywrocenie stuzb patrolowych. Obecnie liczba zadan i zgtaszanych interwencji powoduje, ze zatogi
kierowane do stuzby, kosztem patrolowania miejsc niebezpiecznych, reaguja na zglaszane interwencje oraz
zabezpieczajg miejsca zdarzen. Ogromny wpltyw na poprawe bezpieczenstwa ma takze monitoring miejski
i jego profesjonalna obstuga, gdyz tylko taka pozwala zapobiegaé¢ przestepstwom i wykroczeniom, a w osta-
teczno$ci zatrzymaniu sprawcow na gorgcym uczynku ich popeienia.
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Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa 1V
Przede wszystkim dazytbym, poprzez zmiang struktury Policji, do uzupetnienia wakatéw w komendach oraz

komisariatach. Zwrécitbym szczegdlng uwagg na wspoltprace z przedstawicielami urzedéw panstwowych,
Strazy Miejskiej, Zandarmerii Wojskowej oraz przedstawicieli Spotdzielni Mieszkaniowych oraz Wspdlnot
Mieszkaniowych.

Komendant Rejonowy Policji Warszawa V
Nalezy zwigkszy¢ nacisk, nie tylko w szkotach, na ksztaltowanie postaw obywatelskich. Rozbudowa systemu
monitoringu. Odpowiednie nasycenie poszczegdlnych rejonéw patrolami policji.

Zastepca Komendanta Komisariatu Policji Warszawa Ursynéw
Zwickszenie etatow policyjnych w jednostkach. Doposazenie funkcjonariuszy w nowoczesne $rodki tech-
niczne. Zwigkszenie (znaczne) uposazenia funkcjonariuszy pracujacych w duzych aglomeracjach, co spowo-
duje zatrzymanie odptywu policjantow do mniejszych jednostek.
I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku

Jeste§my w trakcie realizacji projektu, ktéry ma na celu pozyskanie i rozwoj technologii ,,Nowoczesna techno-
logia i innowacja rozwiazania w zakresie wykrywania, zwalczania i neutralizacji zagrozen”. Gléwna motywa-
cja dla powstania narzedzia jest obrobka zabezpieczonego materialu video oraz sygnatu video, pozwalajacego
na szybsza i sprawna identyfikacje¢ osob bedacych w zainteresowaniu Policji, szybkim wykrywaniem w dostar-
czonym materiale czynéw zabronionych. Wykorzystanie narzgdzia w pracy funkcjonariuszy poprzez szybsza

i skuteczniejszg analiz¢ materiatu video, bedzie miato bezposredni wplyw na wzrost poziomu szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, m. in. poprzez szybszg identyfikacje i zatrzymywanie przestepcow,
a takze przyczyni si¢ do wzrostu wykrywalnosci prowadzonych przez Policj¢ postepowan przygotowawczych
i spraw operacyjnych dzigki mozliwosci doktadnej analizy materiatu video.

Komendant Komisariatu Policji IT w Gdansku
W mojej opinii dla duzych aglomeracji miejskich konieczne jest, oprocz zabezpieczenia osobowego, stworzenie
zintegrowanych zabezpieczen technicznych. Musi to jednak przebiegaé w ten sposob, ze koordynacja nastgpuje

z jednego miejsca, przekazywane informacje musza dochodzi¢ do konkretnych stuzb, musi nastapic¢ skrocenie
drogi decyzyjnej do minimum. Odnos$nie zabezpieczenia osobowego stuzby musza posiadaé petna obsade ka-
drowa (co uzaleznione jest od rynku pracy).

Komendant Komisariatu Policji III w Gdansku
Nowelizacja kodeksu postgpowania karnego, zminimalizowanie biurokracji. Spowodowatoby to zwigkszenie
ilosci policjantdw w przestrzeni publicznej.

Tabela 4. Dziatania w celu zwigkszenia bezpieczenstwa w duzych aglomeracjach
miejskich — opinia komendantoéw Policji
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

W odniesieniu do dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu usprawnienia funkcjonowania Policji
w walce z zagrozeniami, komendanci wypowiedzieli si¢ wyrazajac swoje opinie w odpowiedziach
na pytanie 7 z kwestionariusza wywiadu. Pytanie to brzmialo: ,,Jakie dziatania nalezy podjac,
w Pani/Pana opinii, na terenie duzych aglomeracji miejskich, by usprawni¢ funkcjonowanie Policji
w walce z zagrozeniami?”. Odpowiedzi komendantow przedstawiono w tabeli nr 5.

Komendant Stoleczny Policji w Warszawie

W celu usprawnienia funkcjonowania Policji w walce z zagrozeniami nalezy przede wszystkim ustabilizowaé
sytuacj¢ kadrowa i wprowadzi¢ rozwiagzania zapewniajace przejrzysto$¢ rekrutacji i przyje¢ oraz $ciezki
awansu. Dodatkowo konieczne jest wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych odejsciom doswiadczonych po-
licjantow poprzez gratyfikacje za pracg, mimo uzyskania uprawnien emerytalnych. Konieczne sg takze regula-
cje zabezpieczajace instytucje przed odejsciami z Policji 0s6b zatrudnianych w trakcie szkolen lub bezposrednio
po ich zakonczeniu. Skutkowaé¢ one powinny zwrotem kosztow rekrutacji i szkolenia. Kolejnym bardzo waz-
nym elementem jest dalsze budowanie zaufania do instytucji Scigajacych sprawcow przestepstw i wykroczen,
__________________________________________________________________________________________________________________|
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nie tylko Policji, ale takze Prokuratury i Sadu. Dodatkowo jednostki powinny zosta¢ wzmocnione etatowo
przynajmniej w ramach struktur RD i OPP/SPP. Liczba realizowanych zabezpieczen powinna skutkowaé
wzmocnieniem Oddziatéw Prewencji Policji, a dynamiczny wzrost liczby uzytkownikéw drég wzmocnieniem
komorek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa 1V

Zwickszy¢ nacisk oraz usankcjonowac kwestie obowigzkowego monitoringu u 0oséb prowadzacych dziatalnosci
gospodarcze, spotdzielnie, wspolnoty mieszkaniowe. Przede wszystkim zwigkszy¢é do maksimum sie¢ monito-
ringu miejskiego na dzielnicach, osiedlach oraz drogach dojazdowych.

Komendant Rejonowy Policji Warszawa V
Nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze, ze bezpieczenstwo publiczne wigze si¢ z ponoszeniem znaczacych
kosztow. I co do tego nikt nie ma watpliwosci. Stoimy tylko przed dylematem, czy beda to koszty budzetowe,
czy w innym przypadku beda to koszty ponoszone przez spoleczenstwo. Nalezy zatem usprawnia¢ instytucje
panstwowe zwigzane ze sfera bezpieczenstwa, poprzez racjonalizacj¢ dziatan biurokratycznych na rzecz efek-
tywno$ci i skutecznosci realizacji zadan podstawowych. Ponadto niezbedne wydaje si¢ dostosowanie struktur
i etatdw policji do lokalnych potrzeb oraz zapewnienie finansowania gwarantujacego wlasciwe wyposazenie
oraz dobor 1 wyszkolenie odpowiednich kadr.
Zastepca Komendanta Komisariatu Policji Warszawa Ursynow

Zwigkszenie ilosci patroli prewencyjnych dziatajacych w terenie, ale jednoczesnie nierealizujacych inter-
wencji zleconych przez dyzurnych. Spowoduje to koncentracj¢ tych policjantow na dziataniach prewencyj-

nych, ale rowniez na eliminacje zagrozenia. Zwig¢kszenie ilosci policjantow pracujacych po cywilnemu w te-
renie, ale koncentrujacych si¢ tylko na zatrzymywaniu sprawcow przestepstw.
I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku

Program, pozwalajacy na szybsza i sprawng identyfikacj¢ 0sob bedacych w zainteresowaniu Policji, szybkim
wykrywaniem w dostarczonym materiale czynéw zabronionych.

Komendant Komisariatu Policji IT w Gdansku
Nalezy dazy¢ do wigkszej integracji wszystkich stuzb porzadkowych dziatajacych na terenie aglomeracji miej-
skich.

Komendant Komisariatu Policji III w Gdansku

Zwigkszenie iloéci funkcjonariuszy Policji, monitoring miejski.

Tabela 5. Propozycje dziatan w celu usprawnienia funkcjonowania Policji w walce
Z zagrozeniami — opinia komendantéw Policji
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Bardzo waznym pytaniem jakie zadano komendantom Policji bylto: ,,Czy moze Pani/Pan wska-
za¢, jakie skuteczne i specyficzne, a zarazem odmienne od typowych rozwigzan organizacyjnych
w funkcjonowaniu Policji na podlegtym terenie, mozna by byto wdrozy¢ w walce z zagrozeniami?”.
Odpowiedzi ankietowanych komendantow Policji bardzo si¢ roznity. Kazdy miat inne pomysty na
temat rozwigzan organizacyjnych w funkcjonowaniu Policji, co przedstawiono w tabeli nr 6.

Komendant Stoleczny Policji w Warszawie
W celu poprawy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a w szczegdlnosci przeciwdzialaniu agresywnym i szcze-
golnie niebezpiecznym zachowaniom powotany zostat Zespot pod nazwa ,,SPEED”. W sklad powyzszego zespotu
wchodza policjanci Wydziatu Ruchu Drogowego oraz Wydziatu Kryminalnego i Wydziatu dw. z Cyberprzestgpczo-
$cig. Do sktadu zespotu moga zosta¢ rowniez powotani policjanci innych komorek i jednostek podlegtych Komendan-
towi Stotecznemu Policji. Komenda wyposazona jest takze w dwa pojazdy dostosowane do przyje¢ interesantow
zwane Mobilnymi Posterunkami Policji. Glownym zatozeniem ,,Mobilnego Posterunku Policji” jest bezposrednie do-
tarcie policyjnych specjalistow z r6znych dziedzin (prewencji kryminalnej, dochodzeniowo-§ledczej, dzielnicowych),
do mieszkancéw, szczegolnie do miejsc i osiedli, pozbawionych bezposrednio w swoim otoczeniu, jednostek Policji.
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,-MPP”” wykorzystywany moze by¢ takze przy obstudze powaznych zdarzen, a w szczegdlnosci w przypadkach ko-
niecznosci wykonania czynnosci niecierpigcych zwioki (przeshuchanie kilkudziesigciu $wiadkow lub pokrzywdzo-
nych bez koniecznosci ich wzywania do jednostki, np. mieszkancow bloku lub pracownikéw zaktadu pracy), a takze
jako mini sala odpraw policjanta przed podejmowanymi dziataniami na wyznaczonym obszarze. Mobilny Posterunek
Policji spetnia¢ moze role:

— Mobilnej jednostki Policji,

— Punktu przyje¢ interesantow,

— Pokoju przestuchan,

— Sali odpraw,

— Punktu rekrutacyjnego.

Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa IV

Na podstawie sprawdzonych, skutecznych rozwigzan organizacyjnych w funkcjonowaniu Policji na przyktadzie,
sprawdzonych juz w innych panstwach takich jak: Szkocja, Anglia, Holandia, Niemcy, Francja, jest bezwzgledne
wprowadzenie obowigzkowego instalowania monitoringu oraz wspotpraca w zwalczaniu np. procederu narkoty-
kowego, z takimi instytucjami jak: Sanepid, Urzad Skarbowy, Urzad Miasta, szpitale i inne instytucje, ktore maja
ustawowy wptyw na bezwzgledne zlikwidowanie danego procederu zaistnialego w poszczegdlnych dzielnicach,

osiedlach, terenach duzych aglomeracji.
Komendant Rejonowy Policji Warszawa V
Wszystkie propozycje w tym zakresie zwigzane sa z dostosowaniem obsady etatowej do wystepujacych po-
trzeb. Wynika to w szczeg6lno$ci z bardzo szerokiego spektrum zadan, za ktére odpowiedzialna jest Policja.
Zastepca Komendanta Komisariatu Policji Warszawa Ursynow
— Stosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci dozoru przez Policj¢ (dozor stosuje prokurator lub

sad), wymagana zmiana ustawodawcza;

—  Wykorzystywanie bezposrednio przez jednostki Policji srodkow technicznych, ktore w chwili obecnej
sg wykorzystywane tylko i wytacznie poprzez zlecenie realizacji specjalistycznemu wydziatowi (urza-
dzenia do lokalizacji telefonéw, drony, urzadzenia gps);

—  Wymiana pomig¢dzy jednostkami policjantow pracujacych po cywilnemu w terenie, wigksza anonimo-
wos$¢ wsrod srodowisk przestepczych.

I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku

Warto zastanowi¢ sie nad tym, aby stuzba kryminalna podlegata bezposrednio pod KGP, za$ prewencja po-
winna wspolpracowac bardziej z samorzadami.

Komendant Komisariatu Policji IT w Gdansku
W ramach monitoringu wizyjnego stworzenie jednego centrum dowodzenia stuzbami wspomozonego przez
elektroniczny system identyfikacji twarzy.

Komendant Komisariatu Policji III w Gdansku
Moje pomysty dotycza jedynie zmian globalnych, bo to one bedg mogly mie¢ wptyw na zmiang lokalna.

Tabela 6. Propozycje rozwigzan organizacyjnych w funkcjonowaniu Policji w walce
Z zagrozeniami — opinia komendantéw Policji
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

OCENA MOZLIWOSCI PRZENIESIENIA ROZWIAZAN M. ST. WARSZAWY
DO INNYCH AGLOMERACJI

Badania empiryczne przeprowadzone wsrod funkcjonariuszy Policji pozwolily na ustalenie
opinii badanych odno$nie potrzeby zmian w obecnie obowigzujacym systemie bezpieczenstwa pu-
blicznego. Na pytanie jednokrotnego wyboru o tresci: ,,Czy uwaza Pan/Pani, ze struktura organiza-
cyjna Policji powinna by¢ indywidualnie dopasowana do kazdego wojewddztwa?” — 59% ogotu

respondentow stwierdzila, iz indywidualne dopasowanie struktury organizacyjnej Policji w kazdym
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wojewodztwie bytoby dobrym rozwigzaniem. Ponad 1/3 badanych (35%) jest odmiennego zdania,
twierdzac, iz obowigzujaca struktura organizacyjna Policji spelnia swoje zasadnicze funkcje w za-

kresie bezpieczenstwa. Szczegdtowe wyniki przedstawiono na rysunku nr 1.

Czy uwaza Pan/Pani, ze struktura organizacyjna Policji powinna by¢
indywidualnie dopasowana do kazdego wojewddztwa?

m Tak

Nie

= Nie mam zdania

Rysunek 1. Indywidualnie dopasowanie struktury organizacyjnej Policji
w kazdym wojewodztwie — 0got respondentow
Zrodto: Wyniki badan whasnych.

W tej kwestii szczegodlnie istotna wydaje si¢ opinia oséb, zajmujacych stanowiska kie-
rownicze zwigzane z realizacjg 1 organizacja zadan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w duzych aglomeracjach miejskich. W zwiazku z powyzszym podczas wywiadu
z komendantami Policji zadano pytanie: ,,Czy uwaza Pani/Pan, ze struktura organizacyjna Po-
licji powinna by¢ indywidualnie dopasowana do kazdej aglomeracji?”. Odpowiedzi komendan-
tow Policji przedstawiono w tabeli nr 7.

Komendant Stoleczny Policji w Warszawie
Kazda aglomeracja jest inna, z uwagi na jej wielko$¢, zaludnienie, potozenie, lokalizacje siedzib wladz i urzg-

dow panstwowych i samorzadowych, uprzemystowienie, atrakcyjnos¢ turystyczng. Niesie to za sobg inne za-
grozenia, jak rowniez inne problemy spoteczne. Tym samym struktura organizacyjna powinna by¢ indywidu-
alnie dopasowana do kazdej aglomeracji.
Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa IV
Tak — uwazam, Ze struktura organizacyjna powinna by¢ indywidualnie dopasowana do poszczegolnych aglo-
meracji, co sprowadza si¢ do przyktadéw innych panstw tj.: Holandia, Szkocja, Anglia i inne.
Komendant Rejonowy Policji Warszawa V
Tak, w mojej ocenie, powinien by¢ dostosowany do lokalnych uwarunkowan. Zarowno w zakresie struktur
i naliczen etatowych, jak i realizacji ustawowych zadan wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom spotecznym.
Zastepca Komendanta Komisariatu Policji Warszawa Ursynow
Zdecydowanie tak.

I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku
Tak, uwazam, ze struktura organizacyjna Policji powinna by¢ indywidualnie i z osobna dopasowana do
poszczegolnych aglomeracji.
Komendant Komisariatu Policji IT w Gdansku
Zgadzam si¢ z tg tezg, by struktury te dopasowywac indywidualnie do kazdej aglomeracji.
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Komendant Komisariatu Policji III w Gdansku
Tak. Uwazam, ze struktur¢ organizacyjna nalezaloby odwrdci¢. To my jako komendanci powinnismy by¢ glo-
sem przetozonych w sprawie potrzeb jednostek.

Tabela 7. Indywidualno$¢ dopasowania struktury organizacyjnej Policji
do kazdej aglomeracji — ocena komendantéw Policji'?
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Kolejne pytanie dotyczyto wprost oceny mozliwos$ci przeniesienia rozwigzan warszaw-
skich do innych aglomeracji. Na pytanie jednokrotnego wyboru o tresci: ,,Czy Pana/Pani zda-
niem, mozliwe jest przeniesienie rozwigzan funkcjonujacych w stotecznej Policji do komend
znajdujacych si¢ w innych duzych aglomeracjach w Polsce?”” — ponad potowa, 54% ogotu re-
spondentéw wskazato na odpowiedz ,raczej tak” i 9% na ,,zdecydowanie tak”. Zatem 63%
wszystkich respondentéw uwaza, ze mozliwe jest przeniesienie rozwigzan funkcjonujgcych
w stotecznej Policji do komend znajdujacych si¢ w innych duzych aglomeracjach w Polsce.
19% wszystkich badanych nie widzi szans na przeniesienie takich rozwigzan. Az 18% funkcjo-
nariuszy nie mialo zdania na powyzszy temat, co moze $wiadczy¢ o braku znajomosci dostep-
nych rozwigzan funkcjonujacych w Warszawie. Wyniki przedstawia rysunek 2.

Czy Pana/Pani zdaniem, mozliwe jest przeniesienie rozwigzan
funkcjonujacych w stotecznej Policji do komend znajdujacych sie w innych
duzych aglomeracjach w Polsce?

m Zdecydowanie tak

Raczej tak

= Raczej nie

m Zdecydowanie nie

Nie wiem/ trudno
powiedzie¢

Rysunek 2. Istnienie mozliwos$ci przeniesienia rozwigzan stosowanych w stotecznej Policji
do komend znajdujacych si¢ w innych duzych aglomeracjach
Zrédto: Wyniki badan wiasnych, dotyczace calej grupy respondentow.

Z dotychczasowych wynikow badan mozna wyciagna¢ pewne ogolne wnioski, a mianowi-
cie: struktura organizacyjna Policji powinna by¢ indywidualnie dopasowana do kazdej aglome-
racji oraz mozna sprobowac przenie$¢ rozwigzania funkcjonujace w stotecznej Policji do komend
znajdujacych sie w innych duzych aglomeracjach w Polsce. Przyjety jeden uniwersalny schemat
organizacji Policji w Polsce i jej funkcjonowania, przez stosowanie okreslonych form oraz

1

2 Oﬁracowanie wlasne na Eodstawie wgikéw badan.
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metod, ogranicza w pewien sposob autonomi¢ komendantéw Policji w zapewnieniu bezpieczen-
stwa w wielkich miastach. Kazda aglomeracja ma swoja specyfike — wptywa na to ilo$¢ miesz-
kancow (zageszczenie ludno$ci), architektura (intensywno$¢ zabudowy) i infrastruktura miasta
(drogi, szlaki kolejowe, wezty transportowe, lotnisko itp.), w tym infrastruktura krytyczna (systemy
wodociggowe, kanalizacyjne, energetyczne, cieplownicze, gazownicze, telekomunikacyjne i trans-
portowe). Wzrost zachowan o charakterze przestepczym zwigzany jest z aktywnoscig w wielkich
aglomeracjach, w ktorych dochodzi czesto do tworzenia si¢ warstw marginesu spotecznego. Wy-
nika¢ to moze przede wszystkim z tego, iz w Polsce dochodzi do ciaglej zmiany rynku pracy, wy-
magajace coraz wigkszej dynamiki w zakresie kreowania wizerunku oraz podnoszenia kwalifikacji
stuzbowych®3. W tym zakresie nie wolno zapomina¢ o tym, ze to wlasnie duze aglomeracje miej-
skie sa najczestszymi celami atakow terrorystycznych 1 W tym zakresie bezwzglednie duze aglo-
meracje wymagaja, aby system bezpieczenstwa byt indywidualnie dopasowany. Po zakonczeniu
zimnej wojny w 1991 roku, w czasie ktorej istniata realna grozba uzycia broni atomowej przeciwko
wielkim aglomeracjom miejskim, przyjeto nowa doktryng militarna. Jej zatozZenie skupiato si¢ na
wzroscie ryzyka uzycia broni jadrowej przez ugrupowania terrorystyczne. Pozyskanie wspomnia-
nej wyzej broni wigze si¢ glownie z dzialaniem zorganizowanej przestepczosci, ktdra w okresie
zagrozen terrorystycznych jest ,,niezauwazalna”, ale nadal istnieje i dziatal®,

Rozwigzanie, jakie obecnie funkcjonuje w Warszawie, jest wiasciwe i powinno by¢ prze-
niesione do innych aglomeracji. Zorganizowanie komend rejonowych nastapito przez wydzie-
lenie przez komendanta stotecznego Policji z podlegltych jednostek Policji obiektow, wyposa-
zenia, liczby wakatow oraz innych sktadnikow majatkowych. Analiza struktury organizacyjnej
KSP w Warszawie wskazuje, iz jednostka ta oprocz typowych komorek, ktore powolane sa do
zwalczania zagrozen funkcjonujacych we wszystkich jednostkach Policji w Polsce, posiada
W swojej strukturze nietypowe, specyficzne komorki. Ich celem jest zwalczanie zagrozen ujaw-
niajacych si¢ przede wszystkim na terenie miasta Warszawy. Ponadto warto przypomnie¢, ze
strukture organizacyjng siedmiu komend rejonowych w Warszawie okreslono w regulaminach,
odrebnie dla kazdej z nich. Z analizy ich tresci wynika, Ze struktura organizacyjna utozona jest
tak, zeby byla dopasowana do zwalczania zagrozen, jakie przewazajag w Warszawie. Badania
empiryczne przeprowadzone wsrod funkcjonariuszy Policji w aglomeracji warszawskiej i troj-
miejskiej wskazuja, ze mozliwe jest przeniesienie rozwigzan istniejacych w stolecznej Policji do

innych duzych aglomeracji w Polsce.

13 A. Luczyszyn, T. Luczyszyn, Miasta jako przestrzenie kumulacji przestepczosci, [w:] B. Wisniewska-Paz,
J. Stelmach (red.), Bezpieczernistwo antyterrorystyczne budynkéw uzytecznosci publicznej. T. 3 Terroryzm, zama-
chy, sprawcy vs sposoby minimalizacji skutkow, Torun 2019, s. 210.

14 A Urban, Ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni miejskich, [w:] W. Kustra, L. Smolak (red.), Bezpieczne mia-

sta: wsgo’iczesne zagroz’enia i szania, Warszawa 2013, s. 229.
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KONCEPCJA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
DUZEJ AGLOMERACJI MIEJSKIEJ

Aktualnie funkcjonujace rozwigzania w obszarze systemu bezpieczenstwa publicznego
na poszczegdlnych szczeblach funkcjonowania Policji dobrze wpisuja si¢ w system bezpie-
czenstwa panstwa. Sg to rozwigzania ,,typowe” dla kazdego wojewodztwa, powiatu czy gminy,
stad trudno wymagac¢, zeby wychodzity naprzeciw szczeg6lnym oczekiwaniom spotecznosci, ktore
zorganizowane s3 w odmienny sposob. Przykladem tego rodzaju zorganizowania jest duza aglo-
meracja miejska, gdzie osrodki o r6znej wielkosci sg ze sobg funkcjonalnie potaczone, stad wiec
pojawiajg si¢ wspdlne dla calej aglomeracji problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa.

W poszukiwaniu rozwigzan na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania w obszarze bezpieczen-
stwa aglomeracji, w szczegdlno$ci w temacie optymalizacji struktury systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego duzej aglomeracji miejskiej, wydaje si¢ zasadnym przeprowadzenie doglebnej analizy
uwarunkowan funkcjonowania takiej struktury. W pierwszej kolejnosci nalezatoby zwroci¢ uwage
na ogodlne oraz uniwersalne determinanty, jakie wytaniaja si¢ dla wszystkich struktur organizacyj-
nych, w tym struktur organizacyjnych Policji, a nastgpnie wskaza¢ szczegotowe determinanty dla
struktury systemu bezpieczenstwa publicznego w duzej aglomeracji miejskie;.

Zgodnie z teorig zarzadzania, struktura kazdej organizacji powinna stanowi¢ ramy dzia-
fan organizacyjnych, zar6wno wykonawczych, jak i1 zarzadczych, uwzgledniajac jednoczesnie
specyfike procesoOw zachodzacych wewnatrz oraz oddzialywan §rodowiska zewnetrznego. Po-
nadto powinna spetnia¢ rowniez funkcj¢ regulatora dziatan poszczegdlnych sktadowych sys-
temu, ktory tworzy dang organizacje, zapewniajac jednoczeénie efektywng realizacje celow™.

Utworzenie jednego silnego osrodka, uwzgledniajacego specyfike wielkomiejska, umoz-
liwitoby sprawng realizacj¢ zadan, z zakresu bezpieczenstwa publicznego w duzej aglomeracji
miejskiej, przez Policje. W tym celu warto byloby stworzy¢ komendy rejonowe lub okregowe
w duzych miastach, co spowodowatoby usprawnienie struktury organizacyjnej, w ktorych sku-
pione bytyby sity i srodki, dotychczas rozproszone w wielu komendach. W tworzeniu koncepcji
rozwigzania modelowego dla systemu bezpieczenstwa publicznego aglomeracji mono- i poli-
centrycznej powinno si¢ uwzgledni¢ w szczegodlnosci:

— uwarunkowania formalno-prawne,

— mozliwosci realizacji zadan,

— rodzaje oraz charakter zagrozen,

— oczekiwania spoleczne w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa,
— strukture zaludnienia,

— uwarunkowania terenowe i infrastrukturalne,

— mozliwosci finansowe,

— rozmieszczenie sit 1 srodkoOw pozostajacych w dyspozycji Policji,

15 B.R. Kuc, Zarzqdzanie doskonate, Warszawa 1999, s. 125-152; M. Maciejczak, Organizowanie, prezentacja
wykladu ,,Podstawy zarzadzania”, http://www.maciejczak.pl/download/pz-w7.pdf (01.02.2019).
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— mozliwosci innych systemow bezpieczenstwa.
Determinanty struktury organizacyjnej systemu bezpieczenstwa publicznego duzej aglo-
meracji miejskiej (zotty kolor) w zestawieniu z przyjetymi w teorii zarzadzania ogoélnymi de-
terminantami struktury dowolnej organizacji (kolor niebieski) przedstawia rysunek nr 3.

MISJA | STRATE-
GIA

WIELKOSC ORGA-
NIZACJI

ZtOZONOSC FUNK-
CJONOWANIA

Mozliwosci
innych syste-
mow bezpie-

czenstwa

Uwarunkowania
formalno-prawne

DOSWIADCZENIE

Mozliwosé

. realizacji
Rozmieszcze-

nie sit i $rod- zadan CHARAKTER
kow pozostaja- ‘ DZIALALNOSCI
cych w dyspo-
zycji Policji DETERMINANTY Rodzaje oraz
STRUKTURY charakter za-

SYSTEMU BEZ-
PIECZENSTWA
PUBLICZNEGO
AGLOMERACII

grozen

ZtOZONOSC KUL- ’

TUROWA ZAKRES DZIAtAL-
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Oczekiwania \ /

Mozliwosci
\ { finansowe
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kresie zapew- TECHNOLOGIA
Uwarunkowania IS
terenowe Struktura czeristwa
zaludnienia /
OTOCZENI

REGULACIE
PRAWNE

Rysunek 3. Determinanty struktury organizacyjnej systemu bezpieczenstwa publicznego duzej aglomeracji
miejskiej w zestawieniu z ogdlnymi determinantami dowolnej struktury organizacyjnej
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania
potencjatu militarnego w ksztattowaniu bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec
rozwoju zagrozer niemilitarnych, Warszawa 2012, s. 362.

Przeprowadzone analizy obecnie obowigzujacych rozwigzan w obszarze funkcjonowania
Policji wykazaty, iz rozwigzania organizacyjne komend umiejscowionych w wielkich miastach
opieraja si¢ na podobnym schemacie, co jest wynikiem tego, ze cala organizacja i funkcjono-
wanie Policji opiera si¢ na tych samych przepisach. Stad istotg proponowanej koncepcji jest

konsolidacja wysitku Policji w realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa.
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Z przedstawionej idei wylania si¢ zasadnicze pytanie: ,,Gdzie powinien by¢ umiejsco-
wiony centralny organ Policji odpowiedzialny za bezpieczenstwo publiczne w duzych aglome-
racjach?”. Pytanie to nabiera szczeg6lnego znaczenia, biorgc pod uwage aglomeracje policen-
tryczne, gdzie wystepuje kilka badz kilkanascie miast o zblizonej wielkosci oraz potencjale.
Problem ten praktycznie nie dotyczy monocentrycznych aglomeracji, w ktorych wystepuje je-
den dominujacy osrodek miejski. W polskich warunkach zarowno w aglomeracji policentrycz-
nej, jak i monocentrycznej wystepuje miasto wojewodzkie na prawach powiatu, ktore jest naj-
silniejszym osrodkiem oraz najczesciej jest usytuowane w centrum aglomeracji. W zwiazku
Z powyzszym, centralny organ Policji w duzej aglomeracji miejskiej powinien by¢ usytuowany
na szczeblu miasta wojewodzkiego.

Proponowana koncepcja systemu bezpieczenstwa publicznego w Policji w duzej mierze
opiera si¢ na rozwigzaniach przyjetych oraz sprawdzonych w Miescie Stotecznym Warszawa. Po-
niewaz badania empiryczne potwierdzity celowosc i skuteczno$¢ takiego rozwigzania, jak rowniez
w opinii respondentéw model funkcjonowania Policji w stolicy mozna przetransponowac do in-
nych aglomeracji, w koncepcji proponuje si¢ utworzenie Biura Bezpieczenstwa Policji dla Aglo-
meracji (BBPA) podleglego bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Policji. Struktura organiza-
cyjna dopasowana bytaby do indywidualnych potrzeb aglomeracji, w ktorej znajdowaloby sig¢
BBPA. Biuro Bezpieczenstwa Policji dla Aglomeracji posiadatoby odrebny regulamin zawierajacy
zakres jej dziatania, a takze strukture, ktora uwzgledniataby zagrozenia wystepujace w danej aglo-
meracji. Realizowatoby zadania za posrednictwem komend rejonowych dzialajacych na terenie
aglomeracji monocentrycznej lub komend powiatowych (miejskich) na terenie aglomeracji poli-
centrycznej. Struktura organizacyjna tych komend dopasowana bylaby do zwalczania zagrozen,
jakie sg identyfikowane na danym terenie. Obszar komend rejonowych (powiatowych/miejskich)
wchodzacych w sktad BBPA wytaczony bylby z terytorialnego zasiegu dziatania komendanta wo-
jewodzkiego Policji wlasciwego miejscowo dla danego wojewodztwa. Idea zmian w ogdlnokrajo-
wym systemie bezpieczenstwa w Policji zostata przedstawiona na rysunku nr 4.

1 ——
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Rysunek 4. Idea zmian w ogdlnokrajowym systemie bezpieczenstwa Policji —
proponowana struktura organizacyjna
Zrodto: Opracowanie whasne.

Przedstawione rozwigzania wymagatyby jednoczesnie wprowadzenia zmian w ustawach
(przede wszystkim w ustawie o Policji) w aktach wykonawczych oraz w dokumentach organi-
zacyjno-kompetencyjnych.
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PODSUMOWANIE

Rozwigzanie szczegdotowego problemu badawczego zawartego w pytaniu: ,,Jakie rozwia-
zania strukturalne i1 funkcjonalne umozliwityby konsolidacje wysitku Policji na rzecz bezpie-
czenstwa mieszkancoéw roznych typow aglomeracji?” — wymagalo analizy struktur organiza-
cyjnych Policji wybranych miast i miejscowos$ci tworzacych aglomeracje réoznego typu oraz
odpowiedzi na szereg dodatkowych pytan.

Zwazywszy na specyfike oraz odmiennosci poszczegdlnych aglomeracji miejskich w Polsce,
mozna stwierdzi¢, iz mozliwe jest wypracowanie wspdlnych rozwigzan w postaci kompleksowego
modelu dla systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w aglomeracjach. W szczego6Inosci roz-
wigzania te dotyczg Policji jako formacji odpowiedzialnej za t¢ sfer¢ bezpieczenstwa narodowego.
Dla uzyskania odpowiedzi na to pytanie w pracy postuzono si¢, miedzy innymi, empiryczng metoda
badawczg — W postaci sondazu diagnostycznego — skierowanego do funkcjonariuszy Policji.

Pierwsze pytanie dotyczylo indywidualnego dopasowania systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego w Policji do kazdej aglomeracji. Z udzielonych odpowiedzi wynika, iz zdecydowana
wiekszos¢ ogdtu policjantdw jest zdania, ze system bezpieczenstwa publicznego powinien by¢
indywidualnie dopasowany do kazdego wojewodztwa z uwzglednieniem wystepowania na
jego terenie duzej aglomeracji miejskiej. Takiego samego zdania byli komendanci Policji, kto-
rzy wskazali, ze system powinien by¢ dostosowany do lokalnych uwarunkowan. Zaréwno w za-
kresie struktur 1 naliczen etatowych, jak i realizacji ustawowych zadan wychodzacych naprze-
ciw oczekiwaniom spotecznym.

Drugie pytanie dotyczylo bezposredniej opinii oséb badanych w zakresie mozliwos$ci
przeniesienia rozwigzan funkcjonujacych w stotecznej Policji do komend w innych aglomera-
cjach miejskich w Polsce. Zdecydowana wigkszo$¢ funkcjonariuszy Policji opowiedziato si¢
za mozliwoscig transferu tychze rozwigzan.

Nowy model Policji zwigzany z konsolidacjg wysitku tej formacji w realizacji zadan na
rzecz bezpieczenstwa, sktadatby si¢ z czterech pozioméw adekwatnie do zorganizowania Policji
w Polsce, tj. Komendy Gléwnej Policji, komend wojewddzkich/stotecznej Policji/biura bezpie-
czenstwa Policji dla aglomeracji, komend powiatowych/rejonowych Policji i komisariatow/po-
sterunkow Policji. Dla kazdego z nich okreslony zostalby zakres, a takze charakter realizowanych
zadan, przede wszystkim z uwzglednieniem poziomu organizacyjnego w ramach systemu hierar-
chicznego podporzadkowania funkcjonujgcego w Policji. Dodatkowo wazne jest zapewnienie:

— wystandaryzowanych struktur organizacyjnych we wszystkich jednostkach Policji odpo-
wiedzialnych za realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego,

— zwrocenie szczegbdlnej uwagi na potrzeb¢ wzmocnienia realizacji zadan na rzecz bezpieczen-
stwa w duzych aglomeracjach miejskich przez Policje na poziomie komend rejonowych Po-

licji majacych realny wptyw na wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod spoteczenstwa,
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— inicjowanie oraz prowadzenie dziatan przez Policj¢, ktorych struktura organizacyjna do-
pasowana bytaby do zwalczania zagrozen, jakie sg identyfikowane w danym miescie,

a takze zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami ze strony lokalnej spotecznosci.

Warto wskaza¢, ze na najwyzszym poziomie hierarchicznym osoby, ktore sg odpowie-
dzialne za obszar funkcjonowania Policji, beda koncentrowaty si¢ na zadaniach, ktore dotycza
np. analizy zagrozen na terenie podlegtym Biuru Bezpieczenstwa Policji dla danej aglomeracji,
a nastepnie, opierajac si¢ na ich wynikach, okreslenie rozwigzan strukturalnych i funkcjonalnych,
ktore nalezatoby wdrozy¢, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo mieszkancéw. Natomiast na poziomie
komend powiatowych/rejonowych/miejskich dominowalyby zadania dotyczace analizy oraz dia-
gnozy zagrozen wystepujacych na podleglym terenie.

Reasumujac, struktury organizacyjne Policji powinny by¢ indywidualnie dopasowane do
kazdej aglomeracji. Mozna sprobowac przenies¢ rozwigzania funkcjonujgce w stotecznej Poli-
c¢ji do komend znajdujacych si¢ w innych duzych aglomeracjach w Polsce. Ideg towarzyszaca
wdrozeniu wskazanej koncepcji bytoby zoptymalizowanie struktur Policji dostosowane do rze-
czywistych potrzeb, przy jednoczesnym unikni¢ciu dublowania zadan funkcjonariuszy po-
szczegolnych jednostek organizacyjnych, ktore funkcjonujg w tym samym rejonie odpowie-
dzialnosci. Pozwolitoby to na organizacje przejrzystej struktury Policji oraz zakreséw odpo-
wiedzialnosci, a takze podleglosci na poszczegdlnych poziomach kierowania/dowodzenia,
W tym na poziomie duzej aglomeracji miejskiej. Taka centralizacja rejonowa zdecydowanie
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa oraz usprawni dziatania funkcjonariuszy Po-
licji 1 stuzb z nig wspotpracujacych.

Autorka wyraza przekonanie, ze wprowadzenie proponowanych zmian i rozwigzan do
obowigzujgcego porzadku prawnego przyczynitoby sie¢ do usprawnienia funkcjonowania Poli-
cji w Polsce, podniostoby zdolno$ci w reagowaniu na zagrozenia dla porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego, jednoczesnie przynoszac wymierne korzysci finansowe 1 spoteczne.

Kluczowe znaczenie dla Autorki publikacji byto uzyskanie zadowalajacej odpowiedzi re-
spondentéw na pytanie dotyczace indywidualnego dopasowania systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego w aglomeracjach oraz mozliwosci transferu rozwigzan stolicy na rzecz innych aglo-
meracji miejskich. Wynikato to z faktu, iz w zamys$le Autorki koncepcja rozwigzania modelo-
wego dla systemu bezpieczenstwa publicznego duzej aglomeracji miejskiej byta oparta wiasnie
na rozwigzaniach przyjetych i sprawdzonych w warszawskiej Policji.

W opracowaniu koncepcji rozwigzania modelowego dla systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego duzej aglomeracji miejskiej uwzgledniono migdzy innymi specyfike funkcjonowania
aglomeracji, a w szczegdlnosci: uwarunkowania formalno-prawne, mozliwos$¢ realizacji zadan,
rodzaje oraz charakter zagrozen, oczekiwania spoteczne w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa, struktur¢ zaludnienia, uwarunkowania terenowe i infrastrukturalne, mozliwosci finan-
sowe, rozmieszczenie sit 1 srodkodw pozostajacych w dyspozycji Policji oraz mozliwos$ci innych
systemow bezpieczenstwa. Istotg zaproponowanej koncepcji byta konsolidacja wysitku Policji
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w realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa publicznego. W celu realizacji zadan na obszarze
aglomeracji zaproponowano utworzenie Biura Bezpieczenstwa Policji dla Aglomeracji (BBPA).
Biuro podlegatloby Komendantowi Gtéwnemu Policji, a takze realizowatoby zadania za posred-
nictwem komend rejonowych (w aglomeracjach monocentrycznych) lub komend powiato-
wych/miejskich (w aglomeracjach policentrycznych) dziatajacych na terenie aglomeracji.

Takie zmiany organizacyjne oraz legislacyjne powinny uwzgl¢dnia¢ powotanie komend
rejonowych Policji w aglomeracjach. Spowodowatoby to usprawnienie struktury organizacyj-
nej, a takze skupito rozproszone sity i srodki w strukturach uwzgledniajacych specyfike duzych

aglomeracji miejskich. Bedzie to przedmiotem rozwazan w kolejnym rozdziale dysertacji.
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WOKOL POJECIA DEZINFORMACJI W ASPEKCIE
PRAWNO-KRYMINALISTYCZNYM

ABSTRAKT: Artykut stanowi probe przedstawienia zagadnienia dezinformacji w mass mediach oraz
wplywu dezinformacji na spoteczenstwo ze szczegdélnym uwzglednieniem aspektu prawno-krymi-
nalistycznego tegoz pojecia. W pierwszej czesci artykutu pojawia si¢ analiza dotyczaca samego
pojecia dezinformacji, a mianowicie pierwszego uzycia tegoz stowa, jego znaczen oraz zastosowa-
nia. W kolejnej czesci artykutu pojawiaja si¢ rozwazania dotyczace stricte zagadnienia dezinforma-
cji w mediach w aspekcie prawno-kryminalistycznym wraz z przywotaniem stosownych przykta-
dow obrazujacych dane zjawisko oraz ukazaniem wplywu na spoteczenstwo. W $wiecie, gdzie
srodki masowego przekazu i opinia publiczna odgrywaja bardzo wazna role, dezinformacja ma
ogromng site sprawcza, takze w sferze prawno-kryminalistycznej, na co wskazuje ponizsza praca.

SELOWA KLUCZOWE : dezinformacja, fake news, sprawy karne, art. 132 kk

ON THE CONCEPT OF DISINFORMATION IN THE LEGAL
AND FORENSIC ASPECT

ABSTRACT: The article describes the issue of disinformation in the mass media and the impact
of disinformation on society, with particular emphasis on the legal and forensic aspect of this
concept. The first part of the article contains information about the very concept of disinfor-
mation, namely the first use of this word, its meanings and use. In the next part of the article,
there are considerations strictly related to the issue of disinformation in the media in the legal
and forensic aspect, together with the reference to relevant examples illustrating a given phe-
nomenon and showing the impact on society. In a world where the mass media and public
opinion play a very important role, disinformation has a huge driving force also in the legal and
forensic sphere, as indicated in the article below.

KEeYwoRDS: disinformation, fake news, criminal cases, article 132 of the Penal Code

1 Police Academz in Szczztno; Poland.
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WPROWADZENIE

Dzisiejsze spoleczenstwo nazwac nalezy informacyjnym, gdyz informacje oraz dane nie-
kiedy stajg si¢ towarem cenniejszym nawet niz dobra materialne. Szczeg6lnie cenne sg dane oso-
bowe, stanowigce wystarczajace informacje, jakie umozliwiajg zidentyfikowanie danej osoby.
W 2016 roku zostato wydane przez Uni¢ Europejska ogdlne rozporzadzenie dotyczace ochrony
1 przetwarzania danych osobowych, ktére zostalo odpowiednio implikowane przez poszcze-
golne kraje europejskie. Dane osobowe oraz wszelkie inne informacje sg tak istotne, gdyz maja
moc kreowania rzeczywisto$ci, a sposob ich przekazu jest w stanie modyfikowac jej obraz.
Wydaje si¢, ze w dobie cyfryzacji spoteczenstw, gdzie potezng sile stanowiag mass media, na-
zywane ,,czwartg wtadzg”, informacja nabiera bardzo duzego znaczenia. Wszedzie tam, gdzie
pojawiajg si¢ informacje, przekaz oraz ich odbiorca, dochodzi do znieksztatcen i zaktaman
w tym procesie. Wowczas pojawia si¢ takze dezinformacja.

Wraz z pojg¢ciem informacji pojawia si¢ pojecie dezinformacji. Pojgcie dezinformacji roz-
wazane w aspekcie prawno-kryminalistycznym stato si¢ tematem niniejszego artykutu. Celem
niniejszego artykutu jest analiza pojecia dezinformacji ze szczegdlnym odniesieniem do rze-
czywistosci prawno-kryminalistycznej oraz do roli tejze dezinformacji w mass mediach wraz
z ukazaniem jej oddziatywania na spoteczenstwo oraz przytoczeniem stosownych przyktadow.
Problemem badawczym staje si¢ teoretyczne rozwazanie, w jaki sposéb w literaturze rozu-
miane jest pojecie dezinformacji ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na pojecie dezinformacji
w aspekcie prawno-kryminalistycznym w odniesieniu do przekazu wiadomosci dezinformacyj-
nych do odbioru opinii publicznej za posrednictwem mass mediéw. Uscislajac problemem ba-
dawczy, nalezy zada¢ pytania: W jaki sposob dezinformacja pojawia si¢ w rzeczywistosci
prawno-kryminalistycznej? Jak jest rozumiana, przekazywana oraz oceniana?

Metodg badawczg wykorzystang w niniejszym artykule jest metoda analizy i krytyki do-
stepnej literatury. Jak podaje dr Kalina Grzesiuk, metoda analizy i krytyki pi$miennictwa ,,po-
lega na przystosowaniu nowego problemu do wiedzy dotychczasowe;j”2, w celu wykazania po-
dobienstw, rdéznic, zwigzkdéw oraz zalezno$ci. Metoda ta zostata zastosowana w niniejszym ar-
tykule, gdzie odnosi si¢ definicyjne pojecie ,,dezinformacji” w ogole do dezinformacji, jaka
pojawia si¢ w aspekcie prawno-kryminalistycznym w przekazie wiadomosci do odbioru opinii
publicznej za posrednictwem mass mediow. Obok wyzej wymienionej metody w niniejszym
artykule postuzono si¢ takze metoda analizy indywidualnych przypadkéw, gdzie analizuje si¢
indywidualne przypadki osobowe, aby zrealizowa¢ postawiony sobie cel badawczy.

2 K. Grzesiuk, Metodyka badan naukowych, [w:] https://pracownik.kul.pl/files/12359/public/grzesiuk/semina-

rium/metodzka badan naukowzch.ﬁdf509.10.20212.
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ROZUMIENIE POJECIA ,,DEZINFORMACJA”

Analizujac genezg pojecia ,,dezinformacja” dostrzega si¢, ze jest to stowo stosunkowo mtode,
gdyz po raz pierwszy zostalo uzyte w pierwszej potowie XX wieku. Bioragc pod uwage rozwoj
ludzkosci 1 jej histori¢ bez watpienia pojecie ,,dezinformacji” mozna uzna¢ za nowy wytwor jezy-
kowy. W 1923 roku w Imperium Rosyjskim powstata instytucja rzadowa — biuro dezinformacyjne,
ktorego zadaniem byto m.in. wprowadzanie w btagd w celu uzyskiwania okreslonych korzysci
wizerunkowych, strategicznych, politycznych, finansowych, militarnych, itd. W Polsce pojecie
to pojawito si¢ po raz pierwszy w 1929 roku i zostato uzyte w Instrukcji Oddziatu II Sztabu
Wojska Polskiego, gdzie ,,dezinformacja” polegata na przekazywaniu ,,wywiadowi przeciw-
nika wiadomosci ukrywajacych wtasne zamierzenia oraz na zmuszaniu go do traktowania in-
formacji podanej przez wywiad wiasny, jako prawdziwej, wzglednie zmuszaniu wywiadu ob-
cego do analizy inspirowanych wiadomosci przez czas dtuzszy”3.

Pojecie ,,dezinformacja” powstato poprzez przytaczenie przedrostka dez- do stowa ,,in-
formacja”. Jak wskazuje stownik jezyka PWN przedrostek dez- ,,wskazuje na zaprzeczenie,

4 Stownik PWN informacje

pozbawienie lub odwrotnos$¢ tego, co nazywa drugi czton ztozenia
definiuje jako ,,to, co powiedziano lub napisano o kims$ lub o czyms, takze zakomunikowanie
czego$™®. W zwigzku z powyzszym jako dezinformacje okreslamy zakomunikowanie czegos,
co nie jest zgodne ze stanem rzeczywistym, jako wprowadzanie kogo$ w btad.

Francuski publicysta, ktory w swym dorobku naukowym zastynat jako teoretyk-specjali-
sta od spraw dezinformacji i manipulacji swiadomoscia, a mianowicie Vladimir Volkoff, do-
konat rozr6znienia metod dezinformacji, wsrdd ktorych wymienia: negacje faktow, odwrocenie
faktow, mieszanie prawdy i ktamstwa, modyfikacje motywu 1 okolicznosci, rozmycie, kamu-
flaz, interpretacje, generalizacje, ilustracje, nieréwna i rowna reprezentacje®. Negacja faktow
jest zabiegiem, w ktorym zaktada sie¢, ze gltoszone informacje, ktére sg nieprawdziwe, nie sg
mozliwe do zweryfikowania, gdyz brak osoby (§wiadka), ktéry mogtby zdementowa¢ powyz-
szy przekaz. Podobnie w przypadku odwrocenia faktow, gdzie przedstawia sie btedne informa-
cje (tak zwane odwrocone fakty) z zalozeniem, Ze nie ma realnej mozliwosci na zweryfikowa-
nie bledu. Negacja faktow oraz odwrdcenie faktow jest stosunkowo rzadko wykorzystywang
metodg manipulacji, gdyz trudno jest o wystgpienie sytuacji, gdzie brakowatoby swiadkow czy
innego odniesienia do rzeczywisto$ci weryfikujacego prawdziwos¢ danych informacji.

Znacznie czgScie] wykorzystywane sa pozostate metody dezinformacji wskazane przez
Volkoffa. Metoda dezinformacji polegajaca na mieszaniu prawdy i ktamstwa stosowana jest
wowczas, gdy odbiorca informacji posiada juz cze$¢ danych dotyczacych jakiej$ sytuacji
I w procesie dezinformacji dostarczane sg dodatkowe dane, ktére nie sg zgodne z prawda.

3 A. Peptonski, Wojna o tajemnice, Krakow 2011, s. 335.

4 Dez-, https://sjp.pwn.pl/slowniki/dez-.html (25.08.2021).

5 Ibidem.

6 Za: A. Januszko-Szakiel, Dezinformacja jako narzedzie medialnej manipulacji $wiadomoscig, Warszawa 2010, s. 212.

© 2021 UPH 2(7)/2021 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 97



Modyfikacja motywu i okoliczno$ci polega na udzieleniu odbiorcy takich informacji niepraw-
dziwych, ktore wplyng na odbior w tym wzgledzie, ze zle zostang rozpoznane okolicznosci lub
motywy dziatania, niezgodnie z intencjg dziatajacego. Rozmycie jako metoda dezinformacji
polega na tym, ze obok faktow, zdarzen istotnych przekazuje si¢ caly szereg dodatkowych in-
formacji, ktore maja za zadanie odwrocenie uwagi odbiorcy od istoty sytuacji, zdarzenia po-
przez wprowadzenie chaosu informacyjnego. Podobng technikg dezinformacyjng jest kamu-
flaz, ktorego istota jest takze wprowadzenie chaosu informacyjnego oraz zakrycie tego, co
istotne, poprzez zbytnie rozcztonkowanie problemu i podzial zagadnienia na szereg informacji
drobnych, nieistotnych. Interpretacja stosowana jest wowczas, gdy fakty sa niezaprzeczalne.
Dezinformacja przy zastosowaniu metody interpretacji polega na tym, ze w taki sposob przed-
stawia si¢ fakty, aby dzigki ich sposobie prezentacji byly odczytywane przez odbiorce w okre-
slony sposob, np. by odbiorca odczytal je pejoratywnie. Dzigki danej prezentacji faktow ma si¢
zmieni¢ ocena odbiorcy dotyczaca danych informacji. Generalizacja ma spowodowac, ze dany
fakt jednostkowy nie jest jedyny, wyjatkowy, unikatowy, ale dane fakty, zjawiska wystepuja
powszechnie, co zarazem zmienia range omawianego wydarzenia, sytuacji czy przekazywanej
informacji na mniej doniosta, mniej wazng. Ilustracja jest metoda, w ktorej uzywa si¢ przyktadu
zjawiska jednostkowego do ukazania szerszego zjawiska spotecznego. Metoda nieréwnej re-
prezentacji stosowana jest czesto, gdy staje przed sobg dwoch oponentow. Wowczas osoba wy-
korzystujaca dezinformacj¢ przerywa drugiej wypowiedz w potowie zdania, a nastepnie dopo-
wiada, parafrazuje, streszcza, w taki sposob, aby przekazane informacje byly z korzyscig dla
niej, a nie osoby, z ktorej ust wyptynety. ROwna reprezentacja stosowana bywa w tym momen-
cie procesu dezinformacji, gdy wszelkie przekazane nieprawdziwe informacje uprawdopodob-
nity si¢ u odbiorcy i jest on przekonany, ze sa prawdziwe. Wowczas zamyka si¢ dyskurs po-
przez podsumowanie, zebranie argumentow 1 ostateczne wskazanie, ze dane informacje nalezy

uzna¢ za zgodne ze stanem rzeczywistym.

DEZINFORMACJA W ROZNYCH DZIECINACH ZYCIA

Pojawienie si¢ terminu ,,dezinformacja” po raz pierwszy wskazuje jego zwiazek z poli-
tyka. Dezinformacja tym czasem moze wystepowac¢ w roznych dziedzinach zycia ludzkiego,
zaroOwno w zyciu spotecznym, publicznym, jak i w zyciu prywatnym. Pojawia si¢ wszg¢dzie
tam, gdzie pojawiajg si¢ informacje niezgodne ze stanem rzeczywistym, wprowadzajace kogos
w blad, gdzie zostaje znieksztalcana rzeczywisto$¢. Informacje uznawane za fakty sensu stricte
faktami nie sg, a jedynie jako takie zostajg przedstawiane. Faktem sg jedynie zaistniale stany
rzeczy, ktore majg swe silne ugruntowanie w rzeczywistosci. Dezinformacja polega na przeka-
zywaniu informacji, ktore faktami nie sa, a przedstawia si¢ je jako fakty. Jest rodzajem znie-
ksztalcania rzeczywistosci.

Termin ,,dezinformacja”, jak wskazano powyzej, pojawit si¢ po raz pierwszy w $wiecie po-
lityki, jako celowy sposob operowania informacja, ktory wprowadza przeciwnikow politycznych
|

©2021UPH  2(7)/2021  DESECURITATE.UPH.EDU.PL 98



w blad. Bardzo szybko dezinformacja rozpoczgta pojawia¢ si¢ w innych dziedzinach zycia ludz-
kiego, cho¢ niekoniecznie pojawiato si¢ to konkretnie stowo, co okreslone dziatania o charakterze
dezinformacyjnym. Zabieg ten szczegolnie sprawdza si¢ w swiecie polityki czy dziatan wojennych,
ze wzgledu na swe cele, co zostanie szczegélowo omowione w dalszej czesci niniejszej pracy.

Szczegodlnie popularnym jest zabieg dezinformacji w rzeczywisto$ci mass mediow.
Wraz z dezinformacja przekazywang przez nie pojawilo si¢ nowe pojecie zwane ,,fake news”.
Powyzszy zwrot jest neologizmem oznaczajgcym — jak podaje Encyklopedia Internetowa Wi-
Kipedia — ,,nieprawdziwa lub czg¢sciowo nieprawdziwa wiadomos$é, czesto o charakterze sensa-
cyjnym, publikowana w mediach z intencja wprowadzenia odbiorcow w blad”’. Niekiedy dez-
informacja w mediach uwazana jest za celowe rozpowszechnianie alternatywnych faktow, czyli
informacji, ktore nie majg odniesienia do rzeczywistosci lub znieksztatcaja t¢ rzeczywistosc.
Jak podaje Bartlomiej £odzki z Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroctawskiego
W opracowaniu dotyczacym istoty ,,fake news™®, do jego dystrybucji wykorzystuje si¢ nie tylko
mass media w postaci prasy, radia, telewizji, lecz takze nowoczesne technologie oraz mozliwo-
Sci, jakie daje w obecnych czasach Internet.

Dezinformacja pojawia si¢ takze powszechnie w zyciu prywatnym, jednakze wowczas
obejmuje zwykle swym zasiegiem mniejsza grupe ludzi. Dotyczy ona rozpowszechniania nie-
prawdziwych informacji dotyczacych o0sob, sytuacji, zdarzen w §rodowiskach lokalnych. Zwy-
kle bywa przekazem ustnym. Jednakze zamiast terminu ,,dezinformacja” uzywane sa inne okre-
$lenia na nazwanie niniejszego zjawiska, np. poméwienie, plotka, oszczerstwo, itp. Ten typ
dezinformacji wystgpuje od zarania dziejow i wynika z charakteru natury ludzkie;j.

Dezinformacja jest zawsze pewnym procesem, w ktorym pojawia si¢ osoba bedaca
sprawca tej czynnosci oraz odbiorca czynnosci, informacja, podlegajaca znieksztatceniu, ktora
przedstawia si¢ niezgodnie z rzeczywistoscig, oraz sam sposob przekazu, komunikacji. Bez
powyzej wymienionych elementow nie mozna moéwi¢ o dezinformacji. Osoba przekazujaca
nieprawdziwe informacje zwykle jest podmiot pojedynczy, a odbiorcg zwykle bywa jakas$ zbio-
rowos$¢. Przyktadowo osoba udzielajaca wywiadu w mass mediach przekazuje nieprawdziwe
informacje wprowadzajac w blad odbiorcow, czyli osoby, do ktorych dany komunikat jest skie-
rowany. Oprocz informacji, czyli wypowiedzianych stow, pojawia si¢ forma komunikacji,
przekazu, czyli w danym przypadku wykorzystanie mass mediow.

W niniejszym artykule przyjrzymy si¢ doktadniej dezinformacji w aspekcie prawno-Kry-
minalistycznym, czyli w odniesieniu do rzeczywisto$ci prawa oraz sytuacji, gdy to prawo zo-
staje naruszone. Nalezy zwroci¢ uwage, ze dezinformacja w aspekcie prawno-kryminalistycz-
nym moze by¢ traktowana dwojako. Po pierwsze, dezinformacj¢ rozumie si¢ jako $wiadome
przekazywanie informacji niezgodnych z prawda w postepowaniu w sprawach karnych. Po

7 Fake news, https://pl.wikipedia.org/wiki/Fake_news (28.08.2021).
8 Vide B. Lodzki, Fake news — dezinformacja w mediach internetowych i formy jej zwalczania w przestrzeni mie-

dzznamdowei' ,,Politzkai Sﬁoleczeﬁstwo” 4: 15 :/2017, s. 19-30.
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drugie, dezinformacja w $wietle 132 art. kodeksu karnego, czyli jako czyn podlegajacy karze.
Oba te, skrajnie rozne rozumienia pojecia ,,dezinformacja”, pojawiajg si¢ powszechnie w rze-

czywisto$ci prawno-kryminalistycznej, o czym traktuje ponizsza czgs¢ artykutu.

CEL DEZINFORMACJI

Aby zrozumie¢ pojecie dezinformacji w aspekcie prawno-kryminalistycznym konieczne
jest przyjrzenie si¢ celom, w jakich jest ono stosowane. Istotg dezinformacji, jak wspomniano
powyzej, jest przekazanie nieprawdziwych informacji. Podstawa jednak tego dziatania jest cel,
w jakim zostaje ono podjete. Celem dezinformacji jest szeroko pojeta korzys¢ lezaca po stronie
osoby, ktdra stosuje niniejszy zabieg. Korzys¢, czyli efekt dezinformacji, ma osobie dezinformo-
wanej przekaza¢ pewna wiedze, ktora jest wlasciwie wiedzg pozorng, bo nie odnoszaca si¢ do rze-
czywisto$ci lub znieksztatcajaca rzeczywistos¢, podczas gdy odbiorca niniejszej informacji ma zy-
wi¢ przekonanie, ze otrzymana informacja jest zgodna z rzeczywistoscia, ze stanem faktycznym.
Dzigki przekazowi danych informacji znieksztatcajacych rzeczywisto$¢ osoba dezinformujaca chee
osiagnac pewien zatozony sobie uprzednio cel. Cel jest tym, co wyznacza kierunek dezinformacji.
Nieprawdziwe informacje przekazuje si¢ zawsze w jakim$ konkretnym celu, np. sktonienia osoby,
ktorej przekazuje si¢ dane informacje, do podjecia pewnych dziatan. ,,Dezinformacja nie jest pro-

stym klamstwem, czyli przekazaniem falszywej informacji, jest podstepem”®

. Podstep wiaze si¢ ze
sprytem, ktory wykorzystywany jest w celu oszukania kogos$. Jednakze dezinformacja rozumiana
jako podstep kojarzy sie raczej pejoratywie. Tymczasem dezinformacj¢ nie zawsze nalezy kojarzy¢
w ten sposob, gdyz istotny jest cel, jaki jej przyswieca.

Teoretyk pojecia ,,dezinformacja”, Mikotaj Juliusz Wachowicz, zauwaza, ze celem dez-
informacji nie musi by¢ zakrycie prawdy, ale stworzenie ,,szerokiego pola mozliwos$ci intelek-
tualnych, by w umysle przeciwnika doszty do glosu jego wtasne preferencje. Istotg dezinfor-
macji jest danie przeciwnikowi argumentu, by wierzyt w to, co chce wierzy¢”*. W tym sensie
dezinformacje rozumie si¢ jako sposdb wywierania wplywu na podmiot dezinformowany, po-

jecie to mozna zatem poréwnac¢ z manipulacjg.

DEZINFORMACJA A MANIPULACJA

Jak zauwazono powyzej, dezinformacja to celowe wprowadzanie kogo$ w blad, aczkol-
wiek jest to zwykle czynnos¢ kierowana przez podmiot rozpowszechniajacy nieprawdziwe in-
formacje. Podmiot poprzez rozpowszechnianie tychze informacji chce osiagnac dla siebie okre-
Slone cele, korzysci ptynace ze strony osoby dezinformowanej. W dziataniu tym pojawia si¢
celowos¢ oraz nakierowanie na korzys¢, dlatego dezinformacje w tym wzglgdzie mozna pota-

czy¢ z manipulacja.

°® T.R. Aleksandrowicz, Podstawy walki mformacyjnej Editions Spotkania, Warszawa 2016, s. 83.
10 M.J. Wachowicz, Ujecie teoretyczne pojecia dezinformacji, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2013, s. 13.
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Manipulacja jest podejmowaniem czynnos$ci, ktorych celem jest wptywanie na postepo-
wanie innych osob. W czynnosci tej przeksztatca sie rzeczywisto$¢, aby osiggnagé wyznaczone
sobie cele!!. Niekiedy trudno jednoznacznie rozpozna¢ manipulacje, ale tym, co ja wyrdznia,
jest intencja osoby manipulujacej, czyli uzyskanie pewnych korzysci dla siebie przez korzysta-
nie z r6znych technik wplywu na odbiorce. Manipulacja nie jest stricte zbiezna z dezinformacja,
gdyz techniki manipulacyjne to nie tylko przekaz informacji niezgodnych z prawda, lecz takze
szereg innych czynnos$ci nie wchodzacych w ramy procesu dezinformacyjnego. Ponadto ,,nie
mozna (...) nazwa¢ manipulatorem osoby, ktéra dopuszcza si¢ technik manipulacji, lecz nie

jest tego $wiadoma”!?

, podczas gdy w przypadku dezinformacji osoby, ktore przekazuja nie-
swiadomie informacje niezgodne z rzeczywistoscia, takze sa dezinformatorami pomimo tego,
ze ich dzialanie nie jest celowe.

Reasumujac, dezinformacja jest zbiezna z manipulacja tylko w tym wzgledzie, ze osoba
przekazujaca informacje niezgodne z rzeczywisto$cig robi to §wiadomie i ma na celu wprowa-
dzenie odbiorcéw tych informacji w blad oraz wywotanie tym samym pewnych skutkéw ko-
rzystnych dla siebie. Jesli pojawia si¢ dezinformacja jako czynno$¢ nieSwiadoma, wowczas nie
ma ona nic wspolnego z manipulacja. Co wigcej, manipulacja wydaje si¢ pojeciem szerszym,
gdyz dezinformacja jest jedynie jedng z wielu technik manipulacyjnych.

CEL DEZINFORMACJI W ASPEKCIE PRAWNO-KRYMINALISTYCZNYM

W aspekcie prawno-kryminalistycznym celem dezinformacji w trakcie postepowania
karnego zwykle jest potrzeba organdw S$cigania, aby okre$lone informacje prawdziwe czy nie-
prawdziwe staly si¢ ogdlnie dostepne tak, aby mialo to pozytywny wptyw na prowadzone do-
chodzenie lub sledztwo. Liczy si¢ efekt prowadzonej sprawy, czyli zebranie odpowiednich ma-
teriatow dowodowych, ich analiza oraz wydanie wyroku. Czg¢s¢ informacji w trakcie $ledztwa
jest utajniona, pojawia si¢ jednak potrzeba przekazania do opinii publicznej pewnych informa-
cji niezgodnych z rzeczywistoscia, aby w ten sposob usprawni¢ tok czynnosci dochodzeniowo-
$ledczych. Wydawatoby si¢, ze dezinformacja posiada pozytywny wydzwiek, podczas gdy
przyswiecaja jej szczytne cele, np. szybsze doprowadzenie danej sprawy do jej trafnego zakon-
czenia. Dla lepszego zrozumienia sposobu funkcjonowania dezinformacji jako z pozoru pozy-
tywnego elementu w rzeczywisto$ci prawno-kryminalistycznej temat ten zostanie oméwiony
na przyktadach w dalszej czesci niniejszego artykutu.

Jesli przekazanie nieprawdziwych informacji do wiadomosci publiczne;j jest kontrolowane,
mozna by si¢ pokusi¢ o pozytywna ocene zjawiska dezinformacji (zagadnienie to zostanie szcze-
gotowiej opisane w dalszej czesci artykutu). Jednakze jej cel moze by¢ takze zupeie inny, wow-

czas moze wyrzadzi¢ wiecej szkod niz korzysci w toku prowadzonego postepowania. Przyktadowo,

1 Za: J. Hernik, Informacja, czy manipulacja? Analiza na przyktadzie wybranych reklam [w:] ,,Zarzadzanie XL,
zeszyt 413, Torun 2013, s. 197-198.

2 |bidem, s. 197.
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gdy do srodkéw masowego przekazu trafia informacja, ktéra nie jest prawda, a zarazem wywotuje
chaos czy inne negatywne skutki majace wplyw na podejmowane czynnosci przez organy $cigania.
Woéwczas ten typ dezinformacji nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie.

Nalezy zauwazy¢, ze niekiedy dezinformacja jest celowym dzialaniem, ale zdarzajg si¢ row-
niez przypadki, ze w zwigzku z postgpowaniem prowadzonym przez organy $cigania pewne infor-
macje prawdziwe lub falszywe trafiajg za posrednictwem mass mediow do wiadomosci publicznej
bez zgody czy nawet wiedzy osoby prowadzacej sprawe. Informacja taka zwykle ma niepozadane
konsekwencje w aspekcie prawno-kryminalistycznym. Podobnie, jak wspomniana powyzej dezin-
formacja celowa, jest zagrozona konsekwencjami prawno-kryminalistycznymi, w zalezno$ci od
wagi danej informacji oraz chaosu informacyjnego, jaki wywotuje.

Dezinformacja moze mie¢ ogromng moc sprawczg, gdyz na tyle potrafi wptyna¢ na od-
bidr spoleczny, ze opinia publiczna przyjmie pewne informacje za fakty, ze wzglgdu na sposob
ich przedstawienia, nawet gdy faktami nie beda. Wydawane sg wowczas kolejne btedne oceny
rzeczywisto$ci, co w aspekcie prawno-kryminalistycznym moze oznaczac, ze opinia publiczna
uzna dang osobe za winng zarzucanego czynu przed wydaniem prawomocnego wyroku.

Wokot pojecia dezinformacji rozwazanego w aspekcie prawno-kryminalistycznym poja-
wiajg si¢ kontrowersje, gdyz wydawatoby si¢, ze w mys$l zasady Niccolo Machiavellego
brzmigcej ,,cel u§wieca $rodki” mozna by usprawiedliwi¢ celowe wprowadzanie w btad po-
przez organy $cigania, jesli ma si¢ to przyshuzy¢ szczytniejszymi celom, jakim jest np. pomoc
w rozwigzaniu sprawy kryminalnej. Tymczasem zgodnie z przyjetymi powyzej definicjami
dezinformacji nalezy ocenia¢ ja zdecydowanie negatywnie, nawet w przypadku, gdy wydawa-
loby sie, ze temuz dziataniu przy$wiecaja szczytne cele. Kontrolowana dezinformacja, nieza-
leznie od jej celow, jest bardziej nieetyczna, poniewaz ma z zalozenia cel manipulacyjny, pod-
czas gdy niekontrolowana dezinformacja jest przypadkowa i nieprzewidywalna w skutkach
przez tworce informacji.

Dezinformacja w aspekcie prawno-kryminalistycznym to przekaz zafatszowanych infor-
macji pochodzacy od réznych stron i stosowany w roznym celu. Wowczas ocena procesu dez-
informacyjnego pod katem jego uzytecznosci czy skutkow zalezna jest od wielu czynnikow
sktadowych, a przede wszystkim od konsekwencji, jakie za sobg niesie dany przekaz dezinfor-
macyjny. Ocena procesu dezinformacji pod katem etycznosci wskazuje zdecydowanie na ne-
gatywny odbidr tego procederu, na co takze wskazujg przytoczone powyzej definicje dezinfor-
macji autorstwa Volkoffa oraz Wachowicza przyjete na potrzeby niniejszej pracy.

Jednakze o dezinformacji w rzeczywisto$ci prawno-kryminalistycznej mozna takze mo-

wi¢ w odniesieniu do art. 132 kodeksu karnego, co przedstawiono ponizej.

1 ——
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DEZINFORMACJA W SWIETLE ARTYKULU 132 K.K.
Artykut 132 k.k. brzmi: ,,Kto, oddajac ustugi wywiadowcze Rzeczpospolitej Polskiej,

wprowadza w btad polski organ panstwowy przez dostarczanie podrobionych lub przerobio-
nych dokumentéw lub innych przedmiotow albo przez ukrywanie prawdziwych lub udzielanie
fatszywych wiadomosci majacych istotne znaczenie dla Rzeczpospolitej Polskiej, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”3, Przestgpstwa popetnione w odniesieniu do art.
132 k.k. zwigzane sg z ochrong interesow organizacji panstwowej. Artykut ten odnosi sig stricte
do 0s6b swiadczacych ustugi wywiadowcze. Nalezy podkresli¢, iz w czasie pokoju wywiad jest
szczegoOlnie istotnym elementem w strategii funkcjonowania panstwa.

Piotr Chlebowicz, zajmujacy si¢ interpretacjg pojecia dezinformacja w $wietle art. 132
k.k., zwraca uwagg na analizg i specyfike podmiotu, do jakiego dany artykul Kodeksu Karnego
si¢ odnosi'*. Chlebowicz dostrzega, ze art. 132 k.k. traktuje o dezinformacji wywiadowczej,
wiec podmiotem, do ktorego si¢ odnosi, jest pracownik stuzb specjalnych, zwigzanych z wy-
wiadem, ktory poprzez przekazanie falszywych informacji, zatajanie prawdziwych lub postu-
giwanie si¢ $wiadomie podrobionymi lub przerobionymi dokumentami dziata na niekorzys¢
panstwa polskiego. Podmiot przestepstwa jest doktadnie scharakteryzowany i nie odnosi si¢ do
kazdej osoby, lecz do wybranej grupy osob, wykonujacych okreslony zawdod. Odnosnie do
czynnos$ci sprawczych ich katalog jest szczegotowo okreslony w omawianym artykule. Dezin-
formacja w sferze politycznej podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 10. Tak pojeta dez-
informacja, na co wskazuje chociazby dolegliwos$¢ kary, jest pojeciem zdecydowanie negatyw-
nym oraz zjawiskiem niepozadanym w rzeczywisto$ci prawno-kryminalnej. Dezinformacja
jako dziatanie na niekorzy$c¢ panstwa polskiego jest niepozadana i rodzi skutki prawne. Co wig-
cej, jesli sprawa regulowana jest na mocy kodeksu karnego, jak to jest w przypadku dezinfor-
macji politycznej jako przestepstwa z art. 132 k.k., wowczas niesie to za sobg okreslone skutki
prawne dla podmiotu dopuszczajacego si¢ danego przestgpstwa. Skutkiem jest sankcja, a takze
wpis do Krajowego Rejestru Karnego, ktory posiada swe umocowanie prawne w Ustawie
z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym*®, a prowadzonym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

KONTROWERSJE WOKOL DEZINFORMACJI W ASPEKCIE
PRAWNO-KRYMINALNYM
W odniesieniu do dezinformacji w rozumieniu artykutu 132 k.k. oczywistym wydaje sie,

ze nalezy ocenia¢ ja pejoratywnie jako dziatanie na szkodg¢ panstwa polskiego, gdzie trudno
wskaza¢ pozytywne cechy takiegoz zachowania, ktore na mocy kodeksu karnego podlega karze.

13 Art. 132 [w:] Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553).
4 Vide P. Chlebowicz, Interpretacja pojecia dezinformacji w Swietle art. 132kk, ,,Studia Prawnoustrojowe”,
nr 15/2012, s. 41-48.

15 Vide Ustawa z dnia 24 maia 2000r.0 Kraiowm Re'lestrze Karnzm SDz. U. 2000 nr 50 EOZ' 580: )
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Jednakze rozumiejac dezinformacj¢ jako przekaz wiadomosci niezgodnych z prawda, ktore wypty-
waja od strony organdéw $cigania, a kierowane sg do powszechnego odbioru, do wiadomosci pu-
blicznej, wowczas — mimo zafalszowania rzeczywisto$ci 1 negatywnej oceny tegoz procederu —
Z tego typu dziatan dezinformacyjnych moga ptyna¢ takze wymierne korzysci.

Wazna rolg w procesie dezinformacyjnym w aspekcie prawno-kryminalistycznym odgry-
waja mass media, ktore majg ogromny wptyw na opini¢ publiczng. Z jednej strony organy $ci-
gania w toku prowadzonego postepowania celowo przekazujg informacje prawdziwe lub znie-
ksztatcone do informacji publicznej, aby osiggnaé dzigki temu wymierne korzysci. Z drugiej
jednak strony mass media oraz przestrzen publiczna jest Zadna informacji dotyczacych wyda-
rzen z dziedziny prawno-kryminalistycznej. Niekiedy potrzeba przekazu i potrzeba odbioru wza-
jemnie uzupelniajg sie, a niekiedy dochodzi na tej ptaszczyznie do wyraznego konfliktu.

Wokot pojecia dezinformacji w aspekcie prawno-kryminalistycznym pojawia si¢ szereg
kontrowersji. Z jednej strony organy §cigania za pomocg mass mediow przekazuja do informa-
cji publicznej szereg informacji niezgodnych z rzeczywistoscig czy przektamanych, z drugiej
za$ strony wydawatoby si¢, ze odbiorcy tych informacji powinni otrzymywac rzetelne fakty,
zgodne z rzeczywisto$cia, gdyz majg prawo znaé prawde, zamiast obracac¢ si¢ W sferze nie-
prawdy i rzeczywistosci znieksztatconej przez przektamania. Przekaz informacji w trakcie pro-
wadzonego postepowania w sprawach karnych moze zaktocaé prowadzone czynnosci. Wydaje
si¢, ze dochodzi do wyraznego konfliktu pomiedzy wolnoscig srodkéw masowego przekazu,
znajdujaca swe umocowanie W art. 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a potrzeba utaj-
nienia pewnych informacji konieczng w toku spraw prowadzonych przez organy $cigania.
Art. 54 Konstytucji RP brzmi: ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji”'®. Na mocy powyzszego przepisu spote-
czenstwo ma prawo do otrzymywania informacji. Ponadto przekaz informacji takze nie moze
by¢ utrudniany. Z drugiej jednak strony przekazywane informacje oraz ich odbiér spoteczny
moga wprowadzi¢ chaos czy utrudnienia w czynnosciach podejmowanych przez organy $ciga-
nia. Ponadto informacje $wiadomie oraz nie§wiadomie mieszane bywaja z dezinformacjami, co
wprowadza kolejne zamieszanie w przekazie. Potrzeby odbiorcow oraz nadawcoOw bywaja
skrajnie r6zne, a tym bardziej interesy obu stron. Czesto kto$ bywa poszkodowany przez prze-
kaz wiadomosci dezinformacyjnych. W rzeczywisto$ci prawno-kryminalistycznej tocza si¢
sprawy dotyczace zycia ludzkiego, gdzie przekaz dezinformacyjny moze nies$¢ za sobg szereg
negatywnych konsekwencji. Aczkolwiek dezinformacja pojawiajaca si¢ w mass mediach sta-
nowigca $wiadome dziatanie organdw $cigania moze przynosic¢ takze i pozytywne konsekwen-
cje dla toku postepowania. Zarowno w teorii, jak i w praktyce widoczne jest wystgpowanie
szeregu kontrowersji wokoto pojecia ,,dezinformacja” rozpatrywanego w aspekcie prawno-kry-
minalistycznym, z wylaczeniem przypadku omoéwionego powyzej, gdy pojecie ,,dezinforma-
cja” rozpatrywane jest w mysl art. 132 k.k.

16 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483).
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W praktyce, na przestrzeni lat pojawil si¢ szereg spraw, w ktorych dezinformacja odegrata
bardzo wazng role. Warto podkresli¢, ze stynne sprawy karne to nie tylko ogrom pracy organdéw
$cigania utrudnianej niekiedy przez prace mass mediow, lecz takze prawdziwe spektakle sgdowo-
telewizyjne, ktorymi zyje spora czgs¢ spoleczenstwa zadnego coraz to nowych informacji.

Rozpatrujac pojecie dezinformacji w kontekscie prawno-kryminalistycznym na przykta-
dach nie sposob nie wspomnie¢ o stynnej sprawie zabdjstwa potrocznej dziewczynki, Magda-
leny Wasniewskiej w Sosnowcu w dniu 24 stycznia 2012 roku. Sprawg $mierci dziecka zainte-
resowane bytly mass media oraz opinia publiczna. Poczatkowo matk¢ Magdaleny postrzegano
jako ofiare, wspotczujac jej utraty dziecka. W sprawe zaangazowane byly organy §ciggania oraz
instytucje zewnetrzne, w tym stynny przedsigbiorca prowadzacy Agencje Detektywistyczng,
Krzysztof Rutkowski. Do matki, ktora utracita corke, podchodzono z empatig, wspotczuciem
poszukujac sprawcy. W mediach pojawit sie szereg nowych informacji mniej lub bardziej osa-
dzonych w rzeczywisto$ci — poszukiwano sprawcy oraz roztrzasano tragedi¢, jaka dotkneta
matke zmartej. Z kobiety poczatkowo zrobiono ofiare, osob¢ poszkodowana, ktorej trzeba
wspotczué. Zyskala ona ogromne wsparcie ze strony spoteczenstwa, gdy mass media przedsta-
wity ja jako cierpigcg kobiete po stracie sze§ciomiesi¢cznego dziecka. Tymczasem realia oka-
zaly si¢ zupehnie inne. W toku $ledztwa ustalono, ze winng $mierci dziecka jest sama matka,
ktora z premedytacja zabita wlasng corke. Kobiete skazano na 25 lat wigzienia, z mozliwoscia
przedterminowego zwolnienia po 20 latach odbywania kary.

Na przyktadzie powyzej opisanej sprawy ukazano, jak wielka moc sprawcza ma przekaz in-
formacji. Podczas gdy przekazywano informacje, zarowno te prawdziwe i fatszywe dotyczace po-
szukiwania sprawcy oraz cierpienia matki, ktora stracita corke, media oraz opinia publiczna pozy-
tywnie wypowiadaty si¢ o kobiecie podkreslajac emanujace cierpnie, poczucie straty powigzane ze
wspolczuciem. Gdy w toku §ledztwa ustalono inny fakty, niz zaktadano dotychczas, wizerunek
kobiety oraz jej odbior ulegl natychmiastowej zmianie w obiorze spotecznym. Najwiecej dezinfor-
macji pojawiato si¢ w toku prowadzonego $ledztwa, gdy stacje telewizyjne i radiowe oraz prasa
przescigaty si¢ w podawaniu coraz to nowych, niezweryfikowanych wiadomosci. W takich sytua-
cjach liczy sie ilo$¢ przekazanych nowych informacji, a nie ich jakos¢, dlatego tez dochodzi wow-
czas do chaosu informacyjnego, co daje doskonate miejsce do pojawiania si¢ dezinformacji.
Sprawa zabojstwa Magdaleny Wasniewskiej tym bardziej data mozliwos$¢ pojawiania si¢ wiado-
mosci dezinformacyjnych, gdyz w toku prowadzonego $ledztwa pojawialy si¢ coraz to nowe hipo-
tezy oraz przewidywalne scenariusze rozwigzania niniejszej sprawy. Ograny $ciggania podawaty
do informacji publicznej szczatkowe wiadomosci dotyczace faktow, a mass media podejmowaty
proby interpretacji czy poszukiwania nowych wiadomosci, co stwarza ogromne mozliwosci dla
pojawiania si¢ fake newsow oraz dezinformacji.

Przyktadem sprawy, gdzie w wyniku dezinformacji doszto do skazania niewinnej osoby,
jest sprawa Tomasza Komendy. W noc sylwestrowa 1996/1997 doszto do brutalnego gwattu

na pigtnastoletniej Matgorzacie Kwiatkowskiej, w ktorego wyniku dziewczyna zmarla.
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W trakcie poszukiwania sprawcow pewna kobieta poinformowala, ze na wskazanym zdjeciu
podejrzanych rozpoznaje swojego sasiada Tomasza Komende¢. Mezczyzna zostat aresztowany,
nastepnie na podstawie poszlak skazany, przy czym, co ujawniono po latach, znecano si¢ nad
nim w trakcie $ledztwa, aby przyznat si¢ do winy. Organy Sciggania zainteresowaly si¢ mezczyzng
wylacznie z powodu informacji uzyskanej od jego sasiadki, chociaz informacja ta okazata si¢ nie-
prawdziwa. Tomasz Komenda zostal skazany na 25 lat pozbawienia wolno$ci, po czym po 18 la-
tach odbywania kary zostal warunkowo zwolniony, a nast¢pnie uniewinniony. Niniejszy przyktad
wskazuje na to, jakie powazne, negatywne skutki moga ptyna¢ z jednej informacji niezgodnej z rze-
czywisto$cig, a przekazanej jako prawdziwa w rzeczywistosci prawno-kryminalistycznej. Ze
wzgledu na to, ze wskazano akurat tego mezczyzne, ktory ze sprawg nie mial nic wspolnego, nie-
winny cztowiek spedzit osiemnascie lat w zaktadzie karnym za przestepstwo, ktoérego nie popeit.
Jedna wiadomos¢ dezinformacyjna pociagneta za sobg szereg nastepnych zdarzen. Jak widaé, kon-
sekwencje dezinformacji w odniesieniu do prowadzonego dochodzenia Iub §ledztwa moga miec¢
daleko idace oraz krzywdzace skutki w $wiecie rzeczywistym.

W trakcie spraw toczonych przed sadem osoby obwinione czy oskarzone wielokrotnie
takze stosuja techniki dezinformacyjne w celu uniknigcia kary. Osoba, ktorej sg postawione
zarzuty, ma prawo odmowic sktadania zeznan lub méwic przed sadem nieprawde. Przez prze-
kazywanie informacji nieprawdziwych osoba obwiniona czy oskarzona wprowadza chaos,
utrudnia czynnosci procesowe, jednakze czesto jest to metodg obrony, podobnie jak inne za-
biegi jak informowanie o utracie wybiorczej pamigci czy sprowadzanie postepowania na nie-
wlasciwe tory.

Nawigzujac do metod dezinformacji wymienianych przez Volkoffa osoby, wobec ktorych
toczy si¢ postepowanie karne, wymiennie korzystaja z kilku wyrdznionych metod, a najczesciej
z odwrdcenia faktow, mieszania prawdy 1 ktamstwa, modyfikacji motywu 1 okolicznosci, roz-
mycia, kamuflazu, interpretacji. Przykladem zastosowania metod dezinformacyjnych przez
osobe oskarzong jest stynna sprawa medialna dotyczaca Ewy Tylman. W listopadzie 2015 roku
w godzinach nocnych Ewa Tylman w obecnos$ci swojego kolegi Adama wyszla z integracyjne;j
imprezy firmowej. Kobieta nie wrocita do domu (zagingta). W lipcu 2016 roku wytoniono jej
ciato z pobliskiej rzeki. Sledczy ustalajac przebieg zdarzen, w ktorych doszto do $mierci ko-
biety, przestuchiwali jej kolege Adama. Mgzczyzna zmieniat kilkakrotnie swa wersje wydarzen
lub twierdzil, ze stracit wybidrczo pamigé, co utrudnialo ustalenie prawdy. Ostatecznie mez-
czyznie postawiono zarzuty spowodowania smierci Ewy Tylman. Sad Okrgegowy uniewinnit
mezcezyzng, nastepnie Sad Apelacyjny przywrécit sprawe do ponownego rozpatrzenia. Sprawa
obecnie jest w toku. W zwigzku z chaosem, jaki zapanowal po sprzecznych wyjasnieniach skta-
danych przez Adama, trudno jednoznacznie zrelacjonowac przebieg zdarzen zwigzanych ze
smiercig Ewy Tylman. Dezinformacja, ktora wyszla z ust oskarzonego, odegrata w niniejsze;j

sprawie ewidentnie negatywng role.
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Szczegodlnie bulwersujacg sprawa, ktora jest doskonatym przyktadem, jaka role odgrywa
proces dezinformacyjny w systemie orzekania sgdowego, jest sprawa czteroletniego chtopca
0 imieniu Michat, ktory zostat utopiony w rzece. Sad zarzuty spowodowania Smierci przedsta-
wit Robertowi K., ktory byt konkubentem matki chlopca, oraz jego koledze Danielowi S. Mez-
czyzni w toku postgpowania sktadali rozne wyjasnienia, co do przebiegu zdarzen — raz przy-
znawali si¢ do morderstwa, a innym razem twierdzili, ze byt to nieszczesliwy wypadek. Przez
swa postawe probowali lub dazyli do uniewinnienia lub ztagodzenia kary wprowadzajgc chaos
informacyjny przez stosowanie metod dezinformacji. W toku postepowania Robert K. poinfor-
mowalt, ze przestepstwo zostato popetnione na prosbe matki dziecka, czyli Barbary S. Kobiecie
postawiono zarzuty. W trakcie rozpatrywania tej bardzo medialnej sprawy opinia publiczna
wydata wlasny wyrok pejoratywnie oceniajgcy kobiete jako wyrodng matke oraz dziecioboj-
czyni¢. Przestluchano szereg $wiadkow, ktorzy wydali bardzo zréznicowang opini¢ na temat
Barbary S. jako matki. Nagonka medialna oraz zeznania wspotoskarzonych przyczynity si¢ do
wydania wyroku skazujacego. Kobieta od poczatku postepowania twierdzita, ze jest niewinna,
tymczasem zostata skazana przez sad pierwszej instancji na 25 lat wigzienia, podczas gdy pro-
kurator wnosit o dozywocie. Sad Apelacyjny skierowatl sprawg¢ do ponownego rozpatrzenia.
Ostatecznie po siedmiu latach od popetnienia zbrodni Barbara S. zostat uniewinniona. Przyktad
tej sprawy wskazuje na to, jak duzy wptyw na wydanie wyroku moze mie¢ chaos informacyjny.
Sprawa byta analizowana przez kilka lat i Sad Apelacyjny wydal zupetnie ré6zny wyrok niz sad
pierwszej instancji. Gdyby w toku postgpowania sgdowego nie pojawialy si¢ dzialania dezin-
formacyjne, szybciej i sprawniej udatoby si¢ dotrze¢ do obrazu stanu faktycznego, a tym sa-
mym do zakoniczenia sprawy.

Przytoczone wyzej przyklady wskazuja, jak wazng rolg odgrywa zagadnienie dezinfor-
macji w rzeczywistosci prawno-kryminalistycznej. Mozna wymieni¢ szereg przyktadow,
w ktorych proces dezinformacji odgrywat istotng role w przebiegu postepowania czy nawet
mial nan decydujacy wplyw. Dlatego tez wydaje si¢ uzasadnionym stwierdzenie, ze wokoto

pojecia dezinformacji w aspekcie prawno-kryminalistycznym pojawia si¢ szereg kontrowersji.

PODSUMOWANIE

Pojecie ,,dezinformacji” jako neologizm doczekato si¢ dos¢ obszernego opracowania teo-
retycznego. Takie zainteresowanie dezinformacja wynika z jej uzytecznos$ci w rdznych dzie-
dzinach zycia, szczegdlnie w czasach wspolczesnych, gdy Swiatem rzadzi technologia, cyfry-
zacja, w ktorym wszelkie dane i informacje sg cennym zrédtem dochodu. Dezinformacja poja-
wia si¢ zarowno w zyciu prywatnym, jak i publicznym. Szczegdlnego znaczenia jednak nabrata
w aspekcie prawno-kryminalistycznym, gdzie ma ogromny wplyw na przebieg postgpowania
dowodowego, a nawet na ksztalt postanowien, a tym samym na ludzkie zycie.

Niniejszy artykut zrealizowat zatozony cel poprzez szczegotowa analize pojecia dezin-
formacji w roznych jej zastosowaniach w aspekcie prawno-kryminalistycznym, wraz
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z ukazaniem teorii oraz praktyki tegoz zjawiska. Problem badawczy pozostal rozstrzygniety
W oparciu o rozwazania teoretyczne oraz adekwatnie przytoczone przyktady. Ukazano rozne
przyktady zastosowania pojecia dezinformacja w aspekcie prawno-kryminalistycznym za-
réwno w sferze teoretycznych dywagacji, jak i w sferze praktyki zycia codziennego.
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OBSZARY WYZWAN EDUKACJI DLA BEZPIECZENSTWA

ABSTRAKT: Obserwowana od dhuzszego czasu zmienno$¢ blizszego i dalszego otoczenia wy-
maga przygotowania poszczegdlnych podmiotow zycia spotecznego do radzenia sobie w sytu-
acjach zagrozen, jest to niezwykle istotne ze wzgledu na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa
W wymiarze zarowno personalnym, jak i strukturalnym. Zadanie to jest mozliwe, cho¢ niewat-
pliwie nietatwe, jednak za sprawg edukacji, ktora ma na celu: dobro jednostki i jej kreatywno$¢,
samorealizacj¢, szeroko rozumiang odpowiedzialnos¢, a takze umiejgtnosci przystosowania si¢
do zachowan w obliczu zagrozen mozna wyposazy¢ spoleczenstwo w wiedz¢ oraz umiejetnosci
niezbedne do przeciwstawiania si¢ pojawiajacym si¢ wyzwaniom. Autor dokonuje analizy wy-
zwan w obszarze edukacji dla bezpieczenstwa, wskazujac na coraz bardziej poszerzajacy si¢ jej
zakres przedmiotowy.

SLOWA KLUCZOWE: edukacja, wyzwania, zagrozenia, edukacja dla bezpieczenstwa

AREAS OF CHALLENGES OF EDUCATION FOR SAFETY

ABSTRACT: The variability of the closer and more distant environment, which has been ob-
served for a long time, requires the preparation of individual entities of social life to cope with
threatening situations, which is extremely important due to the need to ensure security in terms
of both personnel and structure. This task is possible, although undoubtedly not easy, but thanks
to education aimed at: the good of the individual and his creativity, self-fulfillment, broadly
understood responsibility, as well as the ability to adapt to behavior in the face of threats, it is
possible to equip society with the necessary knowledge and skills. to withstand emerging chal-
lenges. The author analyzes the challenges in the area of education for security, pointing to its
increasingly expanding subject scope.

KEYWORDS: education, challenges, threats, education for safety
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo jest nierozerwalnie zwigzane z zyciem i rozwojem czlowieka jako jed-
nostki, z dziejami spoleczenstwa, narodow i panstw. We wspotczesnych czasach rowniez jest
warto$cia najwyzsza. Jest przedmiotem zainteresowania spotecznego zwtaszcza politykow,
wojskowych, pracownikow nauki, politologdw, nauczycieli i psychologdw oraz wielu innych
badaczy zajmujacych si¢ ludzka egzystencja i dobrostanem czlowieka. Bezpieczenstwo okresla
si¢ szczegolnie wazng ,,potrzeba egzystencjalng cztowieka” wynikajacg z obiektywnych wa-
runkéw bytowania ludzi i réznych grup spotecznych oraz ich wzajemnych relacji wymagajaca

troski o jej zaspokojenie”?12

. ,,Bezpieczenstwo jest pojeciem odzwierciedlajacym brak zagro-
zen i jego odczuciem, to rowniez zdolno$¢ narodu do obrony jego wewnetrznych wartosci przed
zewngtrznymi zagrozeniami; Wspolczesny miernik szans przetrwania i rozwoju panstwa, spo-
teczenstwa oraz jego obywateli”?.

Wielu wspoétczesnych pracownikéw nauki traktuje bezpieczenstwo jako element zycia spo-
fecznego 1 taczy je z bezpieczenstwem osobistym oraz publicznym. Majac na uwadze wspotczesne
wyzwania 1 zagrozenia warunkujace bezpieczenstwo mozemy wyodrebni¢ zasadnicze potrzeby
Spoteczenstwa w dziedzinie bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego. W tym celu zasadny
wydaje si¢ podzial zaproponowany przez W. Kitlera, ktory wyodrebnia dwa obszary, a mianowicie:

— spoteczenstwo funkcjonujace w panstwie 1 oczekujace, ze zapewnione mu bedg potrzeby
bytu i rozwoju, a rzeczone panstwo moze by¢ narazone na réznego rodzaju zagrozenia,
sytuacje kryzowe, spowodowane czynnikami politycznymi, spotecznymi czy kulturo-
wymi;

— ,trudy dnia codziennego” , ktore nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze ludzie narazeni sg na
zgubne skutki rozwoju cywilizacyjnego, dziatalnosci przestgpczej, klgsk zywiotowych

lub krocej: ,,negatywnej dziatalnosci cztowieka” badz ,,dziatania sit natury”?.

EDUKACJA NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

Rozwazania naukowe wymagaja okreslenia, z czym nalezy utozsamia¢ edukacje¢ na rzecz
bezpieczenstwa odwotujac sie do istniejacego dorobku naukowego. Studiujac bowiem litera-
turg dotyczaca przygotowania ludnosci na rzecz bezpieczenstwa, spotykamy si¢ z takimi ter-
minami, jak: ,,wychowanie obronne”, ,,wychowanie dla bezpieczenstwa”, ,,edukacja obronna”
czy tez ,,edukacja dla bezpieczenstwa”. Terminy te identyfikowane sg ze sobg i czesto sg utoz-
samiane z edukacjg militarng, paramilitarng czy tez wspoétdziataniem z sitami zbrojnymi. Jed-

nak od poczatku lat 90. dyskusje 1 badania na temat edukacji dotyczacej bezpieczenstwa

L J. Kukulka, Bezpieczenstwo a wspélpraca europejska. Wspotzaleino$é i sprzecznosé interesow, ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe” 1982, nr 7, s.32

2 J. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczenstwa, Warszawa 2002, s.165.

3 W. Kitler, Istota bezpieczenistwa narodowego, [W:] B. Wisniewski. W. Fehler (red.), Edukacja obronna spote-

czenstwa, Bia%zstok 2006, s. 22.
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wskazaly konieczno$¢ uwolnienia si¢ od takiego rozumienia tej dziatalnosci, ktéra ogranicza
si¢ jedynie do zagrozen militarnych. Byto to efektem odejscia od klasycznego myslenia o za-
grozeniach militarnych, uswiadamiajacym, ze troska o bezpieczenstwo nie moze naleze¢ wy-
facznie do panstwa. Jest to nawet niemozliwe, instytucje publiczne i samorzadowe nie sg bo-
wiem w stanie ,,bez wsparcia spolecznego zapewni¢ bezpieczenstwa w kazdym z obszarow,
tym bardziej ze bezpieczenstwo jest egzystencjalng wartoscig i potrzeba kazdego czlowieka
i dlatego wszyscy sa odpowiedzialni za jego tworzenie i pomnazanie”.

Termin ,,obronno$¢” jest zdefiniowany w sposéb bardzo ogodlny, jako ,,przeciwdziatanie
wszelkiego rodzaju zagrozeniom™, jednak stanowi to przestanke do tego, aby interpretowa¢ edu-
kacje na rzecz bezpieczenstwa jako wszechstronng edukacje wszystkich podmiotéw panstwo-
wych, w tym spoteczenstwa, ktore wspottworzy panstwo. Powyzsze rozumienie ukazuje, jak sze-
rokie spektrum dziatan moze si¢ miesci¢ w ramach edukacji spoteczenstwa w interesujacym nas
obszarze, po to, aby zapewni¢ mozliwos¢ istnienia, przetrwania i rozwoju. A zatem sposob my-
Slenia o bezpieczenstwie przektada si¢ automatycznie na to, jak jest interpretowana obronnosé,
a takze na umiejetnosci praktycznego dziatania stuzacego zapewnieniu bezpieczenstwa®. Z takim
postrzeganiem zagadnienia koresponduje koncepcja strategiczna NATO. Myslenie szerokie,
w konteks$cie omawianej w niniejszej pracy problematyki, mozemy réwniez uzasadni¢ faktem,
ze obrona narodowa nie tylko traktuje o dzialaniach zmierzajacych do odparcia agresji zbrojne;j,
lecz takze uwzglednia ,,sume¢ wszystkich poczynan militarnych (wojskowych) i cywilnych pan-
stwa, majacych na celu przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczenstwa kraju (panstwa jako pod-

miotu stosunkéw miedzynarodowych) i spoteczenstwa’’

. Takie spojrzenie wérod badaczy pro-
blemu pojawiato si¢ dawno, o czym moze §wiadczy¢ stwierdzenie W. Stankiewicza: ,,dzialanie
obronne jest to §wiadome zachowanie si¢ spoleczenstwa, zmierzajace do tworzenia oraz wyko-

rzystania potencjatu obronnego w czasie pokoju, zagrozenia i wojny’®,

WYZWANIA EDUKACJI DLA BEZPIECZENSTWA

To, co niesie nowoczesna cywilizacja, u§wiadamia nam, ze musimy postrzega¢ bezpie-
czenstwo, zagrozenia, a takze przysposobienie obronne spoteczenstwa do czekajacych na nie
zaro6wno starych (juz znanych), jak 1 nowych wyzwan w sposéb kompleksowy, wedtug zasady
naczyn polaczonych. Jest to spowodowane migdzy innymi faktem, ze zagrozenia nie wystepuja
w czystej postaci, albowiem przenikajg si¢ wzajemnie. Celem niniejszego opracowania jest za-
tem proba identyfikacji wspotczesnych obszardw wyzwah mieszczacych sie w zakresie oddzia-

tywan edukacji dla bezpieczenstwa.

4 R. Jakubczak, A. Skrabacz, Spofeczerstwo w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski XXI wieku, Siedlce
2006, s. 138.

5 Zob.: B. Balcerowicz (red.). Sfownik terminéw z zakresy bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2001.

® M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2006, s. 126-127.

" Tamze, s. 128.

8 W. Stankiewicz, Planowanie obronne, Warszawa 1977, s. 15.
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Edukacje dla bezpieczenstwa mozna rozpatrywac réwniez na innych ptaszczyznach po-
znawczych. T. Jemioto twierdzi, ze utozsamianie tej edukacji wylacznie z czasem kryzysu
I wojny musi budzi¢ duze watpliwosci ,,(...) nie tylko z powodu swej jednostronnosci, ale takze
wobec dazen do pokoju na §wiecie — dgzen osobliwych dla cywilizacji zachodu”. Okresla wigc
paradygmat jako wychowanie dla bezpieczenstwa, ,,ktore pozwala wywodzi¢ go z rozpoznania
natury ludzkiej i jej uniwersalnych dazen. Tymi dgzeniami i pragnieniami, wymienionymi ra-
zem po raz pierwszy przez Platona i odtagd utrzymujgcymi si¢ w naszej kulturze jest Prawda,
Dobro i Sprawiedliwos¢™.

W procesie edukacji na rzecz bezpieczenstwa powinno si¢ uwzglednia¢ wolnos¢ jed-
nostki, niwelujgc w trakcie tego procesu aspekty ideologiczne i polityczne — dgzenia, ktore od-
noszg si¢ do, wspomnianych wyzej, wymienionych wartosci uniwersalnych.

Przyjmujac wspomniany paradygmat wychowania dla bezpieczenstwa, edukacja dla bez-
pieczenstwa nie odnosi si¢ tylko do przeciwdzialania zagrozeniom, lecz takze, co wydaje si¢
bardzo istotne, dotyczy wyzwan mogacych sta¢ si¢ zagrozeniami. Takiego wyrdznienia doko-
nal T. Jemiolo, ktéry tym samym wskazat, Ze edukacja obronna i edukacja dla bezpieczenstwa
si¢ pokrywaja, jezeli chodzi o zakres znaczeniowy, jednak terminy te nie sg identyczne. Takie
ujecie wydaje si¢ obecnie koniecznoscia. Jest to zwigzane z wieloma procesami i zjawiskami,
do ktérych mozemy zaliczy¢ pluralizm kulturowy czy tez globalizacje. W zwigzku z tym, jak
zauwaza T. Jemioto, aby sprosta¢ wspotczesnym wymaganiom, niewatpliwie wigzacym si¢
Z ksztaltowaniem i tworzeniem, w celu zachowania, swojej podmiotowosci (bezpieczenstwa),
konieczne sg aktywno$¢, zaangazowanie oraz ,,(...) walki i wojny, jezeli chcemy przetrwac,
przezyé, chronié¢ nasze rodziny, zwalczaé nasze choroby”*°,

Niewatpliwie wspotczesnym wyzwaniem jest pewna transformacja w mysleniu o bezpie-
czenstwie, jego podmiotowym wymiarze, a takze przenikanie si¢ poszczegolnych wymiaréw tego
bezpieczenstwa. Mozna zauwazy¢, w jaki sposob wskazanie wielu autorow publikacji poswieco-
nych tej problematyce, szerokie myslenie o bezpieczenstwie moze powodowac, ze ktory$ z wymia-
row gdzie$ zaginie w $wiadomosci spolecznej. Wspomniana zasada wahadta moze doprowadzi¢
w konsekwencji do zaniedbania w danym wymiarze podmiotowym. Tym samym nalezatoby my-
Sle¢ nie tylko poprzez to, co ,tu” i ,.teraz”, ale rowniez poprzez pewne wyzwania o charakterze
perspektywicznym.

Powstaje w tym miejscu pytanie o to, jakie dzialania powinny miesci¢ si¢ w ramach edukacji
na rzecz bezpieczenstwa. Jezeli ta edukacja ma odnosi¢ si¢ do wszystkich zagrozen, w tym takze
do czekajacych nas wyzwan, szczegolne znaczenie beda mie¢ zwiazki i zaleznosci migdzy edukacja
dla bezpieczenstwa a innymi rodzajami edukacji. Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu, ze edukacja
dla bezpieczenstwa zawiera komponenty zaréwno dydaktyczne, jak i wychowawcze.

9 T. Jemioto, Edukacja obronna w Swietle strategii bezpieczeristwa, [W:] E.A Wesotowska, A. Szerauc (red.),
Patriotyzm, obronnosé¢, bezpieczenstwo, Warszawa 2002, s. 167-168.

10 Tamze, s. 167.
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Potwierdzenie tego faktu odnajdujemy w literaturze przedmiotu®!. A zatem za zasadne uznaé
nalezy uzywanie terminu ,,edukacja” czy tez odwotywanie si¢ do niego. Ponadto istotg edukacji dla
bezpieczenstwa jest szerzenie swiadomosci 1 wiedzy o zrodtach, rodzajach 1 nastepstwach zagro-
zen, z jakim mozemy si¢ spotka¢ zardowno w zyciu codziennym, jak i sytuacjach wyjatkowych.
Bedzie miesci¢ si¢ tu rowniez umiej¢tno$é rozpoznawania, zapobiegania i eliminowania po-
wstatych zagrozen oraz gotowos$¢ 1 umiejetnos¢ niesienia pomocy.

Ze wzgledu na powyzsze aspekty edukacja dla bezpieczenstwa nalezy objac cale spoteczen-
stwo w celu lepszego zrozumienia tego, co jest obecnie, oraz tego, co bedzie w przysztosci. Majac
na uwadze powyzszy punkt widzenia, nalezy przygotowywac spoteczenstwo pod wzglgdem mery-
torycznym, z jednoczesnym przygotowaniem psychologicznym,*? rozwijajac kulture bezpieczen-
stwa, aktywnos¢ spoteczng w obszarze wspottworzenia 1 wspotorganizowania bezpieczenstwa na-
rodowego na kazdym szczeblu — poczawszy od narodowego, poprzez lokalny, a skonczywszy na
poziomie indywidualnym. Zaspokojenie takich potrzeb istnienia, integralno$ci, catosci niezalezno-
$ci, posiadania 1 mozliwo$ci rozwoju wymaga dzialania nie tylko wyspecjalizowanych stuzb do
tego przygotowanych, lecz takze catego spoteczenstwa.

Jednym ze sposobow ksztattowania srodowiska bezpieczenstwa personalnego i struktural-
nego jest proces edukacji, ktory poprzez §wiadome i planowe dziatanie ma na celu wptywanie na
postawy, system wartos$ci 1 wreszcie wiadomosci 1 umiejetnosci konieczne do zapobiegania skut-
kom zagrozen, ich niwelowania i usuwania®®,

Niewatpliwie rozwazaniom na temat edukacji na rzecz bezpieczenstwa muszg towarzyszy¢
refleksje na temat wspotczesnych jego uwarunkowan. Nowe rodzaje zagrozen, dynamika wspot-
czesnego $wiata, a w zwigzku z tym koniecznos$¢ spojrzenia perspektywicznego stanowig punkt
wyjscia do zdefiniowania, czym powinno by¢ rzeczone przygotowanie, tak aby byto skuteczne i na
Mmiar¢ wyzwan.

W sensie og6lnym uwzgledniajagc nowe wyzwania, szanse 1 zagrozenia oraz sposob my-
Slenia o bezpieczenstwie i obronnosci, edukacja dla bezpieczenstwa dotyczy dziatania maja-
cego na celu wyposazenie spoteczenstwa w wiadomosci i umiejetnosci, a takze ksztattowanie
systemu warto$ci. Czynnosci te doprowadzaja do rozpoznawania wyzwan, szans 1 zagrozen,
przeciwdziatania konsekwencjom zagrozen waznych dla bezpieczenstwa indywidualnego, spo-
tecznego, bezpieczenstwa narodowego i ich minimalizowania.

Tak rozumiana edukacja na rzecz bezpieczenstwa dotyczy nast¢pujacych obszarow:
— warstwa aksjologiczna: ksztattowanie postaw, hierarchii warto$ci, wiezi spotecznych 1 od-
powiedzialno$ci za sprawy zwigzane z obronno$cig na rzecz sprostania wyzwaniom i za-

grozeniom wynikajacym z rozwoju cywilizacyjnego, ze strony sit przyrody, a takze wojny;

11 Zob.: J. Kunikowski (red.), Przygotowanie obronne spoteczeristwa, Warszawa 2001.

12 Tamze, s. 191-195.

13 G. Adamczyk, S. Rutecki, Strukturalne i tresciowe uwarunkowania edukacji obronnej miodziezy szkolnej
i akademickiej, [w:] R. Stepien (red.), Wspdiczesne zagadnienia edukacji dla bezpieczeristwa, Warszawa 1999,
s.192-194.
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— warstwa poznawcza i reguly postgpowania: przygotowywanie spoteczenstwa jako catosci
wraz z ,,(...) wyspecjalizowanymi strukturami do dziatalno$ci praktycznej poprzez zapew-
nienie stosownych instrumentdow prawnych i mechanizmoéw pozwalajacych wszystkim
szczeblom wiladzy, organizacjom pozarzadowym i instytucjom humanitarnym szybko
i skutecznie dziata¢, by w efekcie zapobiega¢, minimalizowac i usuwac skutki zagrozen
militarnych i innych wystepujacych w czasie pokoju”#;

—  wyposazenie spoleczenstwa w wiadomosci i umiejetnosci potrzebne do powszechnej obrony™.
Edukacja dla bezpieczenstwa spoteczenstwa powinna by¢ rowniez zréznicowana pod wzgle-

dem celow, tresci, form 1 metod. Podejscie holistyczne wymaga wyszczeg6lnienia trzech poziomow
tej dziatalnosci, a mianowicie: podstawowego, specjalistycznego 1 wyzszego. W zwigzku z tym w ra-
mach przygotowania obronnego spoteczenstwa nalezy uwzglednia¢ obszary z zakresu filozofii 1 hi-

storii, edukacji ratowniczej, zdrowotnej, ekologicznej, przeciwprzestepczej i wojskowej.

PODSUMOWANIE

Edukacja dla bezpieczenstwa wiaze si¢ z przygotowaniem wszystkich obywateli do sku-
tecznego realizowania zadan zwigzanych z przeciwstawianiem si¢ zagrozeniom zarOwno
w okresie dziatan or¢znych i kryzysowych, jak i w czasie pokoju.

Ludzie, poprzez zdobywanie coraz to nowych do§wiadczen i podnoszenie poziomu swo-
jej wiedzy w zakresie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, potrafig w taki sposéb modyfi-
kowa¢ zachowania, aby odpowiednio dziala¢ w réznych, czgsto nowych sytuacjach, ktére wy-
magaja nickonwencjonalnego myslenia i skutecznego dzialania w sytuacjach zagrozen. Wspot-
czesnie, gdy odpowiednia reakcja na sytuacj¢ kryzysowa jest czesto jedyna szansg przezycia,
wazne jest to, aby kazdy cztowiek zdobywat jak najwigcej wiedzy i umiejetnosci, dzigki ktorym
bedzie potrafit tak zareagowac, oraz to, by ci, ktorzy juz potrafiag odpowiednio reagowac, umie-
jetnie przekazywali t¢ wiedz¢ innym. Poniewaz czlowiek nie jest w stanie wyeliminowac
wszystkich zagrozen i na nie reagowac, skutecznym dziataniem bedzie proba zapobiegania nie-
ktérym z nich i ich skutkom. Zapobieganie jest najtanszym i najbardziej efektywnym sposobem
radzenia sobie z zagrozeniami. Mozna to osiaggna¢ dzieki edukacji catego spoteczenstwa w za-
kresie bezpieczenstwa.

Przezorno$¢ i zapobiegliwos¢ nie naleza do najmocniejszych stron spoteczenstwa. Ludzie
bardzo czg¢sto nie s3 w stanie dostrzec potencjalnych zagrozen, szans i wyzwan dnia codzien-
nego. Doprowadza to w konsekwencji do tego, ze gubig si¢ w trudnych sytuacjach kryzyso-
wych, jakie niesie rzeczywisto$é, np. w przypadku przyrodniczych zagrozen®’.

Aby zy¢ bezpiecznie, nalezy przestrzega¢ gtownych zasad, do ktorych naleza:

14 M. Kucharski, Edukacja obronna, Warszawa 2002, s. 151.
15 Tamze, s. 151.

7 Wymownym tego przyktadem jest powddz w potudniowej — zachodniej Polsce z 1997 roku i potudniowej czgsci

Podlasia z 2006 roku.
]
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— przewidywanie niebezpieczenstw,

— stosowanie dziatan zapobiegawczych,

— gotowo$¢ na wyzwania czasOw pokoju 1 wojny,
— umiejetno$¢ reagowania w sytuacjach zagrozen.

Aby zapobiec niebezpieczenstwu, niezbedna jest znajomos¢ wiasnej psychiki 1 mozliwosci
fizycznych. Cztowiek w krytycznych sytuacjach zdolny jest do pokonania strachu i uruchomienia
dodatkowych zasobow energii ,,w nim drzemigcych”. Jesli znamy potencjalne zrodla zagrozen
i sposoby ich unikania, stanowi to wazng predyspozycje, ktora pozwoli sprosta¢ tym zagrozeniom.
Swiadomos¢ tego daje cztowiekowi poczucie bezpieczenstwa. Duzymi bledami sa jednak przece-
nianie wlasnych umiejetnosci, zbytnia pewnos¢ siebie, brawura, bezmys$lnos¢ i nierozwaga.

W ramach zapobiegania zagrozeniom najlepszym rozwigzaniem zdaje si¢ edukacja dla
bezpieczenstwa calego spoteczenstwa, a zwlaszcza mtodziezy szkolnej. Chodzi bowiem nie
tylko o wszechstronne przygotowanie do zycia, lecz takze o zdobywanie umiejetnosci, dzieki
ktérym mozna zapewni¢ bezpieczenstwo sobie i otoczeniu.

Cztowiek najczgsciej generuje zagrozenia, gdyz nie przestrzega podstawowych zasad bez-
pieczenstwa, nie dostrzega odpowiednio znakoéw ostrzegawczych, zachowuje si¢ bezmyslnie, na-
iwnie i nieostroznie, zbytnio ufa wrazliwosci i dobrym intencjom innych, nie zachowujac nale-
zytej czujnosci. Funkcjonuje obiegowe stwierdzenie, ze nieszczescia zdarzajg si¢ innym, nie nam.
Takie myslenie moze okaza¢ si¢ dla nas bardzo zgubne, iluzoryczne. Z historii najnowszej znamy
przyktady iluzji odpornos$ci, prowadzace do katastrofalnych skutkéw zaniedban. W rzeczywisto-
$ci mamy do czynienia z nieprzewidywalno$cig zdarzen regionalnych (np. dokuczliwe kleski zy-
wiolowe) wspolczesnego §wiata, co stanowi istotny argument, aby angazowaé spoleczenstwo
w problematyke bezpieczenstwa, zard6wno lokalnego, jak 1 panstwowego.

Kazda ekstremalna sytuacja wymaga nieschematycznego (i twdrczego) myslenia oraz
dziatania. Kazda jest inna 1 nie ma na nig gotowych schematéw postepowania. Nalezy jednak
pamigta¢ o pewnych zasadach, dzigki ktérym tatwiej mozemy ,,przetrwac” dang sytuacje kry-
zysowa. Nalezy wtedy:

— zapozna¢ si¢ z istotnymi faktami i zebra¢ jak najwigcej informacji zwigzanych z okre-
$long sytuacja,

— nie ulega¢ panice,

— w jak najbardziej logiczny sposob sprobowac zanalizowac¢ zastang sytuacjg,

— ustali¢ priorytety zadan do wykonania,

— podja¢ decyzje o dziataniu,

— zacza¢ dziata¢ w sposob stanowczy (asertywny), bez ogladania si¢ wstecz.

Postepujac w ten wiasnie sposdb, mozemy znacznie zmniejszyC¢ nastepstwa zagrozen.
Powyzsze reguty myslenia i dziatania pomogg nam zachowac¢ zdrowie 1 zycie, a takze dzigki

nim mozemy udzieli¢ pomocy innym ludziom.
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Przyjecie wlasciwej postawy obronnej umozliwia stawienie czota przeciwnosciom losu, r6z-
nym zagrozeniom zycia codziennego, kleskom zywiolowym czy skazeniom $rodowiska natural-
nego. Jednakze zy¢ bezpiecznie to nie tylko by¢ przezornym i1 zapobiegawczym, lecz takze zmie-
nia¢ przyzwyczajenia i gleboko tkwigce w nas nawyki. To réwniez wyrzekanie si¢ pewnych wygdd
1 akceptowanie bardziej surowej dyscypliny. By ,,zmieni¢ §wiat”, zacznijmy od ,,zmiany samych
siebie”, cho¢ podobno cztowieka nie da si¢ zmieni¢ — mozna go jedynie ulepszyc.

Dzieki wiedzy 1 umiejetnosciom, jakie spoleczenstwo zdobywa poprzez edukacje na
rzecz bezpieczenstwa, stanie si¢ ono swiadome otaczajacej je rzeczywistosci, spraw dotycza-
cych bezpieczenstwa i obronnosci oraz proceséw zachodzacych zaréwno w tej rzeczywistosci,
jak 1 w samym spoleczenstwie (takze w spojrzeniu indywidualnym na kazdg jednostke).
To z kolei przyczyni si¢ do podniesienia stanu bezpieczenstwa jednostki, spoteczenstw i narodu
oraz do wzrostu §wiadomosci spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci.

Tak wiec uwzgledniajagc wymienione juz uwarunkowania postrzegania obronnosci w od-
niesieniu do wszelkiego rodzaju zagrozen, a takze potrzebe postrzegania niektorych zdarzen
w kategoriach wyzwan, nie ograniczajg si¢ do rozumienia edukacji na rzecz bezpieczenstwa

jedynie w kontekscie istniejacych juz zagrozen.

BIBLIOGRAFIA

Araucz-Boruc Agnieszka. 2015. Bezpieczenstwo i obronno$¢ w edukacji mtodziezy. Siedlce:
Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego.

Araucz-Boruc Agnieszka. 2019. “Preparation of young people in Poland to operate in danger-
ous situations as an element of national security system”. De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci 1(5): 144-154. https://doi.org/10.34739/dsd.2019.01.11

Balcerowicz Bolestaw (red.). 2001. Stownik terminéw z zakresy bezpieczenstwa narodowego.
Warszawa: Akademia Obrony Narodowej.

Bielawski Kornel. Znaczenie edukacji dla bezpieczenstwa we wspdlczesnym spoteczenstwie.
(google scholar)

Cieslarczyk Marian. 2006. Kultura bezpieczenstwa i obronnosci. Siedlce: Wydawnictwo Aka-
demii Podlaskiej.

Fehler Wtodzimierz, Wisniewski Bernard (red.). 2006. Edukacja obronna spoleczenstwa.
Biatystok: Wydawnictwo Niepanstwowej Wyzszej Szkoty Pedagogicznej.

Grabowska-Lepczak lzabella, Trybon Monika, Kwiatkowski Marek. 2011. ,, Transformacja
oraz perspektywy rozwoju edukacji dla bezpieczenstwa w Polsce”. Zeszyty Naukowe
SGSP 2011/41: 181-190.

Jakubczak Ryszard. Skrabacz Aleksandra. 2006. Spoleczenstwo w tworzeniu bezpieczenstwa
narodowego Polski XXI wieku. Siedlce: Wydawnictwo Akademii Podlaskiej.

Kucharski Marek. 2002. Edukacja obronna. Warszawa: Fundacja Innowacja.

Kukutka Jozef. 1982. , Bezpieczenstwo a wspotpraca europejska. Wspotzaleznos$¢ i1 sprzecz-
nos$¢ intereso6w”. Sprawy Miedzynarodowe 7: 7-22.

1 ——
© 2021 UPH 2(7)/2021  DESECURITATE.UPH.EDU.PL 116



Kunikowski Jerzy (red.). 2001. Przygotowanie obronne spoteczenstwa. Warszawa: Dom Wy-
dawniczy Bellona.

Kunikowski Jerzy. 2002. Wiedza i edukacja dla bezpieczenstwa. Warszawa: Fundacja Rozwoju
Edukacji Europejskiej 1 Bezpieczenstw.

Kwiasowaki Zbigniew, Cenda-Miedzinska Klaudia (red.). 2012. Edukacja dla bezpieczenstwa
wobec wyzwan wspotczesnosci. Krakow: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Peda-
gogicznego.

Lukawska Marta. 2016. ,,Edukacja jako jeden z gwarantow bezpieczenstwa w Polsce”. De Se-
curitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci 2(2): 144-154.

Richter Manfred. 2019. “Education — To Which Ends, for Which Goals? Comenius Answers:
Self-Command, Irenism (Ecumenism), World Peace [Edukacja i jej cele? Dlaczego na-
uczamy? Edukacja — jej cele i zadania. Odpowiedzi Komenskiego: samokontrola, irenizm
(ekumenizm), swiatowy pokoj]”. Rocznik Teologiczny 3: 565-578.

Siuda Tadeusz (red.). 2007. Ksztatcenie i wychowanie mtodziezy na rzecz bezpieczenstwa.
Warszawa: Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ,, ADAM”.

Stankiewicz Tomasz. 1977. Planowanie obronne. Warszawa: MON.

Stepien Ryszard (red.). 1999. Wspodlczesne zagadnienia edukacji dla bezpieczenstwa. War-
szawa: AON.

Wesotowska Eugenia, Szerauc Anna (red.). 2002. Patriotyzm, obronnos¢, bezpieczenstwo. \War-
szawa: Akademia Obrony Narodowej, Plock: Szkota Wyzsza im. Pawta Wlodkowica.

1 ——
© 2021 UPH 2(7)/2021  DESECURITATE.UPH.EDU.PL 117



Joanna KUFEL-ORLOWSKA

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny?

Wydzial Nauk Spotecznych
joanna.kufel-orlowska@uph.edu.pl
https://orcid.org/0000-0002-9247-0098
https://doi.org/10.34739/dsd.2021.02.08

BEZPIECZENSTWO PRACY MEDIATORA —
BADANIA PILOTAZOWE

ABSTRAKT: W ostatnich latach wzrosto zainteresowanie funkcjonowaniem zawodu mediatora,
w roznych aspektach jego efektywnosci. Implikuje to potrzebe badan w zakresie wszystkich wy-
miaréw jego pracy. Wiele zostalo powiedziane o procedurze mediacji, o sposobach jej prowadze-
nia, o etyce a nawet pozadanych cechach mediatora, ale nie zbadano dotychczas, czy jego praca
jest bezpieczna , a jesli nie, to co stanowi w niej najwicksze zagrozenie. Praca mediatora wyr6znia
si¢ nie tylko okre§lonymi cechami techniczno-organizacyjnymi ale bazuje rowniez na unikalnych
kompetencjach, umiejetnosciach i wiedzy. Rola mediatora jest wykonywanie konkretnych zadan,
ktore cechuja sie¢ wysoka uzytecznoscig spoteczng, a jego dziatalnos$¢ ukierunkowana jest przede
wszystkim na prace z cztowiekiem. Artykul opisuje specyfike profesji mediatora i omawia badania
pilotazowe przeprowadzone ws$rdd czynnych zawodowo mediatoréow w Polsce w zakresie bezpie-
czenstwa ich pracy, w aspekcie ogdlnym i psychologicznym.

SLOWA KLUCZOWE: mediacja, mediator, bezpieczenstwo w pracy, badania pilotazowe

SAFETY OF THE MEDIATOR’S WORK - PILOT STUDIES

ABSTRACT: In recent years, there has been a growing interest in the functioning of the mediator
profession in various aspects of its effectiveness. This implies the need for research in all dimen-
sions of his work. Much has been said about the mediation procedure, about the ways of conducting
it, about ethics and even the desired qualities of a mediator, but it has not yet been examined whether
his/her work is safe, and if not, what constitutes the greatest threat in it. The work of a mediator is
distinguished not only by specific technical and organizational features, but also based on unique
competences, skills and knowledge. The role of the mediator is to perform specific tasks that are
characterized by high social usefulness, and his activity is primarily focused on working with peo-
ple. The article describes the specificity of the mediator's profession and discusses the pilot studies
carried out among professionally active mediators in Poland in terms of the safety of their work, in
general and psychological aspects.

KEYWORDS: mediation, mediator, safety at work, pilot studies

1 Sjedlce Universitx of Natural Sciences and Humanities; Poland.
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo to dynamiczny proces spoteczny, ,stan dajacy poczucie pewnosci
i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Dla jednostki oznacza ono
brak ryzyka utraty cennych wartosci takich jak zycie, zdrowie, praca, uczucia, szacunek, dobra
materialne i niematerialne oraz realizacj¢ wtasnych celow i potrzeb. Absolutne bezpieczenstwo
jest warto$cig nieosiagalna i ma zawsze charakter wzgledny?®. Jesli ten sposob pojmowania bez-
pieczenstwa przelozymy na obszar mediacji to aspekty te mozna odnalez¢ w przepisach normu-
jacych postgpowanie mediacyjne. Mediator koncentrujac si¢ na probie rozwigzania konfliktu, do-
konujac oceny sytuacji i wskazujac stronom ich wspdlne dobra stara si¢ zagwarantowaé bezpie-
czenstwo w mediacji. Czy jednak gwarantujac bezpieczng mediacj¢, gwarantuje swoje wlasne
bezpieczenstwo?

Przedmiotem badan pilotazowych prowadzonych na potrzeby artykutu bylo poczucie bez-
pieczenstwa mediatorow w zwigzku z prowadzonymi przez nich mediacjami. Obiektem badan
byto ich srodowisko zawodowe. Celem badawczym bylo uzyskanie wiedzy w zakresie — po
pierwsze, charakteru i skali potencjalnych zagrozen wystepujacych w pracy mediatordw; po dru-
gie, stanu ich ochrony na gruncie rozwigzan prawnych; po trzecie, czynnikow wplywajacych na
ich poczucie bezpieczenstwa w zwigzku z przeprowadzanymi mediacjami. W pracy przyjeto hi-
potezg, ze brak predyspozycji i/lub nieodpowiednie przygotowanie do wykonywania zawodu me-

diatora mogg stanowi¢ zagrozenie dla jego bezpieczenstwa.

ISTOTA MEDIACJI

Mediacja jako forma rozwigzywania spordw byta znana juz w czasach antycznych, jed-
nak jej rozwdj i formalne uregulowanie przypada dopiero na lata 70. XX wieku®*. Kolebka roz-
woju mediacji sg Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej 1 Kanada. Tworzono tam wiele r6z-
nych programow dotyczacych rozwigzywania konfliktow miedzy pokrzywdzonym a sprawca,
pomiedzy osadnikami a ludnoécig tubylcza czy spraw na drodze mediacji pracowniczych®.
Do stanow wiodacych dzi§ w prawie mediacyjnym naleza Kalifornia, Floryda i Ohio,

2 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akade-
mia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 14.

% Ibidem.

4 M. Kotowska, Instytucja mediacji w Polsce na tle problematyki przestepczosci nieletnich, ,,Studia Prawnoustro-
jowe”, Nr 11, 2010, s. 267.

5 W 1975r. w Nowym Jorku powstat Instytut Mediacji i Rozwigzywania Konfliktéw. W Filadelfii w 1976 r. zaczgto
realizowa¢ ,,Wspolnotowy Program Rozwigzywania Konfliktow”. Inne tworzone instytucje mediacyjne w Stanach jed-
noczonych to: ,,Rady Sasiedzkie”, ,,Sgsiedzkie Osrodki Sprawiedliwosci”, ,,Rady Wspolnoty”. Na ten wzor w Kanadzie

tworzono ,,Grugz Orzekai' %ce”. Patrz: E. Tomczzk, Historia mediac"i na swiecie i w Polsce, Elblﬁ% 2007, s. 6.
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a W mniejszym stopniu takze Teksas®. Rowniez w Anglii do§¢ szybko rozpoczeto stosowanie
mediacji w rozwiazywaniu konfliktow, przede wszystkim karnych’.

W Polskim systemie prawnym poczatki regulacji prawnych instytucji mediacji si¢gaja
konca lat 90. XX wieku oraz poczatkow XXI wieku® °. Jej historia zaczyna si¢ od powstania
w grudniu 1995 r. Zespotu ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce, ktory dziatat przy Stowarzy-
szeniu Pomocy Osobom Uwiezionym i ich Rodzinom ,,Patronat”. Wspotpracowat on z zachodnimi
os$rodkami, ktore tworzac Zespot ds. Wprowadzenia Mediacji przeksztalcit si¢ w Stowarzyszenie
Polskie Centrum Mediacji, dajac poczatek propagowaniu idei mediacji w sferze prawa cywil-
nego oraz doprowadzajac do powotania Spotecznej Rady do spraw Alternatywnych Metod Roz-
wigzywania Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwo$ci. Polskie Centrum Mediacji (PCM) zajmuje
si¢ inicjowaniem rozwigzan prawnych niezbednych dla rozwoju mediacji w Polsce, wspolpracuje
na forum migdzynarodowym z mediatorami i osobami zainteresowanymi rozwigzywaniem kon-
fliktow bez przemocy. W 2002 r. PCM opracowalo ,,Kodeks etyki mediatora”, ktory reguluje pod-
stawowe zasady etyczno-moralne, okresla obowiazki, zadania i prawa mediatora®.

Mediacja!! jest jedng z alternatywnych form rozwigzywania konfliktéw i sporow, w kto-
rej neutralna osoba trzecia pomaga dwom spierajgcym sie stronom albo wigkszej liczby stron
W osiggnieciu wzajemnie akceptowalnego rozwigzania ich sprawy*?. Mediacja ma na celu zla-
godzenie konfliktu migdzy stronami lub jego pozbycie si¢ i ma za zadanie wypracowac rozwia-
zanie sporu. Jej zadaniem jest zbudowanie neutralnych kontaktow miedzy uczestnikami
W przysztoéci i wypracowanie satysfakcjonujacej dla nich ugody®®. Skupia si¢ ona na potrze-
bach i korzysciach stron. W mediacji nie chodzi o to, by wypracowa¢ zgodno$¢ z obowigzujg-
cymi normami, lecz zeby wytworzy¢ normy wtasciwe dla danej sytuacji konfliktowej. I to wta-

$nie odréznia mediacje od osadzania’®,

®R. Kulms, Mediacja. Zasadnicze problemy, wplywy amerykanskie, [w:] Jozef Koredczuk, Alternatywne sposoby
rozstrzygania sporow w Polsce, w Niemczech i na Ukrainie, Wroctaw 2013, s. 161.

" Trzeba podkresli¢, ze w Wielkiej Brytanii funkcjonujg trzy niezalezne systemy mediacyjne — inne w Anglii
i Walii, inne w Szkocji i jeszcze inne w Irlandii P6inocne;j. Patrz: M. Romanowska, Miejsce mediacji wsréd ADR
w Polsce i w Wielkiej Brytanii, ,,Kwartalnik ADR”, Nr 1(9), 2010, s. 106.

8 M. Skrodzka, A. Zemke-Gérecka, Instytucja mediacji w polskim porzqdku prawnym — jej rozwéj i przysztosé
w sporach z zakresu prawa cywilnego, ,,Palestra”, Nr 11-12, 2019, s. 263.

® Mediacja zostata wprowadzona przez ustawodawce poczatkowo w 1997 r. do Kodeksu karnego i Kodeksu po-
stepowania karnego oraz zostata uregulowana rozporzgdzeniami Ministra Sprawiedliwosci z 1998 r. i 2001 r. do-
tyczacymi nieletnich i dorostych sprawcow przestgpstw.

10 E. Tomezyk, Historia mediacji na $wiecie i w Polsce, Elblag 2007, s. 16—17.

11 Przez mediacje rozumie si¢ dobrowolny i poufny proces, w ktorym fachowo przygotowana, niezalezna i bez-
stronna osoba za zgoda stron pomaga im poradzi¢ sobie z konfliktem. Mediacja pozwala jej uczestnikom okresli¢
kwestie sporne, zmniejszy¢ bariery komunikacyjne oraz opracowac propozycje rozwigzan” — Definicja za: Spo-
teczna Rada do Spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporow przy Ministrze Sprawiedliwo-
Sci. Standardy prowadzenia mediacji i postepowania mediacyjnego uchwalone przez Rade w dniu

26 czerwca 2006 r., https://ms.gov.pl/Data/Files/_public/mediacje/adrl/adr_standardy_mediacji.rtf (02.08.2021).
12 A Zienkiewicz, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 33.

13 A. Rogozifiska, Praktyczne aspekty zawodu mediatora, Warszawa 2019, ss. 13—14.

4. Mazur, Ustawa o zawodzie mediatora — czy jest potrzebna?, [w:] J. Czapksa, M. Szelag-Dylewski, Mediacje

w Erawie, Krakow 2014, s. 113.
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W literaturze wymienia si¢ trzy grupy celéw mediacji:

— W wymiarze personalnym (zdobywanie i rozwijanie m.in. zdolno$ci komunikacyjnych,
samoswiadomosci, pewnosci siebie, umiej¢tnosci potrzeby przepraszania i wybaczania);

— W wymiarze interpersonalnym (m.in. budowanie wiasciwych relacji pomig¢dzy stronami, roz-
wigzanie konfliktu poprzez dojscie do porozumienia zadowalajacego obie strony, wyelimi-
nowanie przyczyn konfliktu i zagwarantowanie dobrej wspoOlpracy obu stron w przysztosci);

— W wymiarze spolecznym (m.in. udziat spoteczenstwa w procesie wymiaru sprawiedliwo-
$ci, zapewnienie mozliwosci dokonania wyboru formy rozwigzania sporu przez strony

W nich uczestniczace, ksztattowanie postaw spotecznych)™®.

Podstawowe zasady, na ktorych oparta jest mediacja, to dobrowolnos¢, akceptowalnosc,
bezstronnos$¢, neutralnos¢ i poufnosé.

Dobrowolno$¢, jako naczelna zasada mediacji, dotyczy zarowno stron, jak i samego media-
tora. Strony przystepuja do postepowania mediacyjnego na podstawie wiasnej decyzji, w dobrej
wierze tzn. z checig rozwigzania konfliktu, a obowigzkiem mediatora jest obligatoryjne poinformo-
wanie uczestniczagcych w mediacji stron o mozliwosci odstapienia od niej na kazdym etapie.

Akceptowalno$¢ oznacza zgode stron na osob¢ mediatora oraz uznanie zasad, ktore obo-
wigzuja podczas trwajacego postepowania mediacyjnego®®.

Bezstronnos$¢ oznacza, ze mediator nie opowiada si¢ po zadnej ze stron konfliktu, a jego
zadaniem jest zachecanie do wyrazania stanowisk i opinii oraz negocjowania elementow
ugody, nie za$ sugerowanie sposobu rozwigzania konfliktu.

Neutralno$¢ oznacza obowigzek mediatora do pozostania neutralnym wobec sposobu roz-
strzygnigcia sporu. Mediator moze np. oceni¢, Czy porozumieniu zawartemu przez strony
mozna nada¢ klauzule wykonalnosci, gdyby strony chciaty zatwierdzi¢ ugode przed sagdem.

Poufnos$¢ oznacza nieudostgpnianie przez mediatora informacji dotyczacych okoliczno-
$ci, przebiegu i postanowien postgpowania mediacyjnego osobom trzecim. Zasada ta dotyczy
réwniez stron mediacji — moga one przekazaé tylko te informacje, ktore wspolnie uzgod-
nig. Mediator nie moze by¢ $wiadkiem w czasie postgpowania sgdowego co do faktow, o kto-
rych dowiedziat si¢ w zwiazku z prowadzeniem mediacji, chyba Ze strony zwolnig go z obo-
wigzku zachowania tajemnicy mediacji'’.

Z roku na rok liczba spraw kierowanych do mediacji przez sad wzrasta'®, co pokazuje Rys. 1.

15 A Lewicka, E. Grudziewska, Mediacja sqdowa: alternatywna metoda resocjalizacyjna?, Lublin 2010, s. 70.

16 Zasady mediacji przedstawia mediator na poczatku kazdego spotkania ze strong i stronami.

17 A, Rogozifiska, EUNOMIA. Rozwdj zréwnowazony jako przedmiot badan, 2018, 1 (94), ss. 92—93.

18 Liczba mediacji w 2019 r. byla w poréwnaniu do wcze$niejszych bardzo duza, jednak zmiana legislacyjna
wprowadzona nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 4 lipca 2019 r., obowiazujaca w obecnym brzmie-
niu od 7 listopada 2019 r. (zasada wynikajgca z art. 183 5§ 2 k.p.c.: § 1. ,,Mediator ma prawo do wynagrodzenia
i zwrotu wydatkow zwiazanych z przeprowadzeniem mediacji, chyba ze wyrazit zgode na prowadzenie mediacji
bez wynagrodzenia. Wynagrodzenie i zwrot wydatkow obcigzaja strony. § 2.

Naleznosci, o ktérych mowa w § 1, mediator pobiera bezposrednio od stron. Sad ustala je i przyznaje mediatorowi tylko
wowczas, gdy przynajmniej jedna ze stron skierowanych do mediacji przez sad byta zwolniona od kosztoéw sagdowych
w zakresie obejmujacym nalezno$ci mediatora, a pozostate strony nie wyptacily mediatorowi tych naleznosci w cato-

L 199

$ci””) doprowadzita do zauwazalnego spadku iloSci spraw kierowanych do mediacji. Z uwagi na te zmiane w 2020 r.
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Postepowanie mediacyjne w sgdach rejonowych i okregowych
w latach 2006-2019
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Rysunek 1. Mierniki ogétem w sagdach rejonowych i okregowych
Zrédto: postepowanie-mediacyjne-w-sr-i-so-w-latach-2006-2019-—-ix-edycja (1).pdf (20.08.2021)

Efektywnos¢ mediacji mozna rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach. Pierwszy to statystyki,
ktore wskazuja faktyczny, do niedawna wzrost mediacji. Drugi odnosi si¢ do niej samej — cho¢
moze nie zakonczy¢ si¢ ugoda, to na proces sadowy ma pozytywny wptyw°. Daje ona osobom
uczestniczacym w mediacji poczucie, ze nie przegraly, ale same wypracowaty zadowalajace
dla siebie rozwigzanie sprawy. Strony unikaja ryzyka przegranego procesu, nie tracg czasu i nie
ponosza dalszych kosztéw, co z punktu ekonomicznego jest bardzo korzystne. Swiadomosé

spoteczna dotyczaca pozytywow, ktore moze przynies¢ mediacja zwicksza sie.

SPECYFIKA PRACY MEDIATORA

Zawod mediatora wyrdznia si¢ wlasciwosciami techniczno-organizacyjnymi i bazuje na
unikalnych kompetencjach, wiedzy i umiejetnosci. Istnieje doktadna deontologia zawodowa,
okreslajaca zasady prowadzenia mediacji, postgpowania mediatora, kodeks etyki zawodowej,
a sama dbatos$¢ o profesjonalizm jest tutaj cechg nadrzedna, wysoce wymagang przez to §rodo-
wisko zawodowe?. Przepisy dotyczace pracy mediatora i prowadzenia mediacji s3 umiesz-
czone obecnie w kilku odrebnych aktach prawnych (m.in. Kodeks cywilny, Kodeks postepo-
wania karnego, Kodeks karny wykonawczy, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
odpowiednich rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci)?.

Rola mediatora jest zwigzana z wykonywaniem konkretnych zadan charakteryzujacych
sie wysoka uzytecznoscig spoteczna?, a jego dziatalnos¢ skupiona jest przede wszystkim na
pracy z cztowiekiem. Zadaniem mediatora jest zarzadzanie konfliktem tj. takie moderowanie

rozmowy, aby utatwi¢ jego zrozumienie i rozwigza¢ go zgodnie z obowigzujacym prawem.

liczba mediacji drastycznie spadta, a w literaturze pojawiaja si¢ nawet stwierdzenia, ze doprowadzi ona do stopniowego
zaniku udziatu mediacji, ktora dopiero niedawno przedostata si¢ do §wiadomosci spoteczne;.

19 G. A. Skrobotowicz, Mediacja karna w swietle badan, Lublin 2017, s. 297.

2 A, Cybulko, Mediacja cywilna i rola mediatora w ujeciu psychologii spoteczne, Rozprawa doktorska napisana
pod kierunkiem prof. dr hab. Matgorzaty Fuszary, Uniwersytet Warszawski, 2018, s. 164.

2L Wcigz trwaja prace na ustawg regulujaca kompleksowo kwestie mediacji.

2 A, beulko, Mediac;'a..., og.cit., s. 164.
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Jego obowigzkiem jest skontaktowanie si¢ ze stronami, ktore maja uczestniczy¢ w mediacji,
przeprowadzenie wstepnych spotkan z nimi, dalej przeprowadzenie wiasciwego postepowania
mediacyjnego, redagowanie wypracowanej ugody, sporzadzenie protokotu lub sprawozdania
(w zaleznosci od typu mediacji). Czas pracy to przecietnie 1-2 godziny zegarowe dla jednego
spotkania. Miejsce jego przeprowadzenia nie moze by¢ miejscem publicznym lub zwigzanym
z ktoras ze stron. Najczesciej korzysta si¢ z sal w osrodkach mediacyjnych lub innych, przysto-
sowanych do tego miejscach.

Zawd6d mediatora wymaga wielu kompetencji i umiejetnosci wykorzystania ich w praktyce??.
Niezbedna jest wiedza z zakresu nauk spotecznych i umiejgtnos¢ stosowania technik mediacyjnych.
Mediatorzy stale doskonalg swoj warsztat pracy, komponujg odpowiednie narzedzia, ktore moga
im pomagac¢ np. poprzez wykorzystywanie flipcharta, przydzielanie osobom uczestniczgcym
w mediacji zadan do wykonania (np. prosba o pozyskanie dodatkowych informacji lub zasta-
nowienie si¢ nad pewnymi kwestiami do kolejnego spotkania). Zaleta tej pracy jest poznawanie
ludzi z r6znych $rodowisk 1 zdobywanie nowej wiedzy. Najtrudniejsze jednak w mediacji sg
silne emocje, ktore jej towarzysza. Czasem czgsto podczas proby rozwigzania konfliktu moze
pojawi¢ si¢ napiecie, agresja, bunt, rozpacz. To wszystko moze czyni¢ prace mediatora stresu-

jaca 1 oddzialywa¢ negatywnie na higiene jego zdrowia psychicznego.

ZARYS BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo stanowi jedng z najbardziej istotnych wartosci dla czlowieka, zajmuje zna-
czac pozycje wérdd tzw. dobr uniwersalnych?®. Jest zaréwno zjawiskiem spotecznym, politycznym,
ekonomicznym, kulturowym, prawnym, ekologicznym, militarnym, jak i czynnikiem jednostkowo-
egzystencjalnym?. Wymaga kompleksowego podejscia i integruje wiele aspektow rzeczywistosci
spolecznej, z ktorych kazdy jest wazny zaréwno dla jednostki, jak i spoteczenstwa jako catosci?®.

Bezpieczenstwo jednostki to taka dziedzina jej aktywnosci, ktorej trescia jest zapewnie-
nie egzystencji i swobody realizacji wlasnych interesow w $rodowisku niebezpiecznym,
w szczegblnosci poprzez konfrontacje wyzwaniom, wykorzystanie szans, minimalizowanie ry-
zyka oraz umozliwienie zapobiegania wszelkim zagrozeniom?’. Poczucie bezpieczefistwa to

wyraz jednostronnego pogladu jednostki, dotyczacy $wiadomoéci istnienia zagrozen?® i wiedzy

23 J. Ksigzek, M. Grudziecka, Nowe wyzwania przed mediacjq i zawodem mediatora w Polsce, https:/Aww.prawo.pl/biz-
nes/nowe-wyzwania-przed-mediacja-i-zawodem-mediatora-w-polsce,440594.html (15.08.2021).

24 0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Vademecum bezpieczenstwa, Krakow 2018, s. 67.

2 ). Szmyd, Poczucie bezpieczenstwa jako wartosé¢ spoteczna, etyczna i egzystencjalna. Rozwazania podstawowe,
»~Prawo i Spoteczenstwo”, Nr 2 (XIV), 2014, s.11.

% Q.Y. Zotovaa, L.V. Karapetyan, Psychological security as the foundation of personal psychological wellbeing

(analytical review), Psychology in Russia: State of the Art., Volume 11, Issue 2, 2018, s.102.

27’3, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”,
Nr 18 (2), 2011, s. 18.

28 Zagrozenia realne wystepujg w postaci zjawisk okreslanych mianem kryzysow i konfliktow. Cho¢ pojecia te sg
czgsto stosowane zamiennie, w rzeczywistosci r6znig si¢ one pojeciowo. Kryzys to pewien nietypowy stan we-

wnﬁtrznz iednostki, sgowodowanz 7arowno wewngtrznzmi, }'ak i zewnitrznzmi czznnikami; moze bzc’ rowniez

© 2021 UPH 2(7)/2021 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 123



0 mozliwosciach ich zapobiegania?®. ,,W literaturze przedmiotu mozna wyréznié¢ ponad 600 po-
je¢ 1 definicji, w zaleznos$ci od réznych kryteriow (podmiotowe, przedmiotowe, procesualne,
przestrzenne, czasowe, wedtug sposobu zorganizowania) dotyczacych bezpieczenstwa”*. Roz-
norodno$¢ definicji tego pojecia wynika z faktu wykorzystywania jej w wielu naukach, ich
dyscyplinach i subdyscyplinach®!.

Status bezpieczenstwa ludzi w spoteczenstwie zalezy bezposrednio od proceséw zachodzg-
cych w spoteczenstwie jako calosci, a jego pragnienie 1 potrzeba dziataja jako silne stymulatory
zmian spotecznych. Z jednej strony bezpieczenstwo jednostki jest wynikiem efektywnego oto-
Czenia politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturowego, z drugiej jest potaczeniem
bezpieczenstwa poszczegdlnych ludzi. Nalezy przy tym pamigtaé, ze percepcja ludzi i ocena
tego stanu sg procesami psychologicznymi.

Bezpieczenstwo jako zjawisko ze sfery wartosci ludzkich podlega w czasie ciagglym zmianom

zar6wno w wymiarze pojedynczych osob, jak i catych zbiorowosci narodu, panstwa, cywilizacji.

BEZPIECZENSTWO PRACY

Problematyka bezpieczenstwa w pracy to problem mozliwosci poniesienia szkody w wyniku
dziatania réznych przyczyn®2. Mozna ja rozpatrywa¢ w aspekcie ogolnym i psychologicznym.

Bezpieczenstwo psychologiczne definiuje si¢ jako ,,poczucie zdolnosci do pokazania
I wykorzystania siebie bez obawy przed negatywnymi konsekwencjami dla wlasnego statusu
lub kariery”. To stan jednostki, w ktorym moze ona zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby
samozachowawcze i dostrzega¢ wlasne schronienie w spoteczenstwie®*. To stan wewnetrznego
spokoju, pewnosci siebie, pozytywnego nastawienia, zaufania, subiektywnego samopoczucia,
otwartosci 1 relaksu. Odzwierciedla on przeczucie ryzyka lub niebezpieczenstwa, ktore moze
lub nie moze si¢ wydarzy¢, oraz mozliwosci zarzadzania sytuacja>®. Warunki psychologiczne

wigza si¢ z postrzeganiem elementow pracy, ktore tworzg motywacje do niej.

efektem dziatania zdarzen losowych np. wypadku, kleski zywiotowej. Konflikt natomiast to szczegdlny typ relacji
jednego podmiotu z drugim.

2 W. Zubrzycki, Poznawcze aspekty zagrozen, [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.) Bezpieczen-
stwo. Teoria—Badania—Praktyka, Jozefow 2015, s. 25.

30 A, Wawrzusiszyn, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, Ketrzyn 2010, s. 50, http:/realia.tg.com.pl/pdf/
3_2010/04_03_2010.pdf (02.08.2021).

31 M. Kozub, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa, [w:] A. Brzozowski, M. Kozub, R. Niedzwiecki (red.),
Wprowadzenie do strategii bezpieczenstwa, £.6dz 2010, s. 93.

32 W.W. Lowrance, Of acceptable risk. Los Altos-California Kaufman, 1976; W.D. Rowe, Kaufman; Rowe,
An anatomy of risk, New York: Wiley, 1977, [w:] E.F. Griffiths (red.), Dealing with risk, Menchester: The plan-
ning University Press, ss. 1 i nast.

33 W.A. Kahn, Psychological conditions of personal engagement and disengagement at work, “Academy of Man-
agement Journal” Nr 33, 1990, s.708.

34 Zotova, O.Yu. (2011). Bezopasnost' lichnosti kak social'no-psihologicheskij fenomen [Personality Security as
a Socio—psychological Phenomenon], Yekaterinburg: Liberal Arts UniversityUniversity for Humanities.

% Z.H.Cong, An, L., Developing of Security Questionnaire and its Reliability and Validity, Chinese Mental Health
Journal, 2004, Nr 18, ss. 97-99.
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Bezpieczenstwo pracy w ogole odnie$s¢ mozna do dwoch kwestii: obcigzenia pracg i wy-
palenia zawodowego. Obcigzenie pracg oznacza catoksztatt stymulacji srodowiska pracy na
pracownika, indywidualnie i subiektywnie odczuwany wysitek umystowy (obcigzenie psy-
chiczne) oraz wysitek fizyczny (obciazenie fizyczne)®®. W kazdym zadaniu realizowanym
w zwigzku z wykonywang pracg tkwig pewne ewentualnie szkodliwe dla cztowieka czynniki,
ktore uaktywniajg si¢ w roznych sytuacjach i wowczas przesadzajg o biopsychicznym koszcie
pracy. Przecigzenie pracg mozna podzieli¢ na ilo$ciowe i jakosciowe. Kryterium podziatu przy
pierwszym z nich sg jej wskazniki liczebne, a wigc sytuacja, w ktorej pracy jest za duzo. Jako-
sciowe przecigzenie pracg bierze pod uwage kryterium jej obiektywnych parametréw pod ka-
tem indywidualnych cech cztowieka, a wigc gdy praca jest zbyt trudna albo sobie z nig nie
radzimy. W przeciwienstwie do ilosciowego kryterium, jakosciowe ma bardziej charakter su-
biektywny i zalezy od cech osobowych jednostki wykonujacej prace.

Mediator moze by¢ obcigzony pracg zaréwno w aspekcie ilo§ciowym, jak i jakosciowym.
Moze by¢ jej za duzo, np. gdy mediatorzy tacza t¢ profesje z innym wykonywanym zawodem,
ktory daje stale dochody. Natomiast z uwagi na emocje, ktore towarzysza mediacjom, przy
braku odpowiednich cech indywidualnych jednostki, mediator moze uznaé, ze nie radzi sobie
Z tg pracg.

Wypalenie zawodowe jest waznym, pojawiajacym si¢ ryzykiem wptywajacym na per-
spektywe kariery i stanowi wyzwanie dla higieny pracy. Jest ono kompleksowa manifestacja
emocjonalnego wyczerpania, obnizonych osiggnie¢ osobistych i depersonalizacji. W literaturze
definiuje si¢ je jako ,,zespot objawdw pojawiajacych si¢ u 0sob wykonujacych zawody, w kto-
rych bliski kontakt interpersonalny, peten zaangazowania, i cechy osobowosci profesjonalisty
stanowia podstawowe instrumenty czynnosci zawodowych decydujace o poziomie wykonywa-
nia zawodu o sukcesach i niepowodzeniach zawodowych”®’. Poczucie wyczerpania emocjonal-
nego moze nastapi¢, jezeli jednostka ma sktonnos$¢ do silnego i glebokiego przezywania pro-
blemow innych ludzi, a brak mozliwosci pomocy im powoduje obwiniane si¢ 1 tym samym
zniechecenie, zto$¢ lub chroniczne zmeczenie®.

Wypalenie zawodowe ,,rozwija si¢ glownie w tych zawodach, w ktoérych wykonywanie
obowiazkoéw wiaze si¢ z emocjonalnym zaangazowaniem w sprawy innych ludzi”®®. A wiec
najbardziej zagrozone sg osoby wykonujace profesje uchodzace za spotecznie uzyteczne, a za-
wod mediatora jest za takg wlasnie uznawany. Tego rodzaju praca obwarowana jest czgsto

pewnymi przepisami prawa lub/i przepisami wewnatrzinstytucjonalnymi i wiaze si¢ ze

36 M. Krause, M. Profaska, Aktualne wytyczne oceny ryzyka zawodowego dla obcigzenia pracq fizyczng, ,,Systemy
Wspomagania w Inzynierii Produkcji” (2)2012, s. 102.

37 H. Sek (red.), Wypalenie zawodowe: przyczyny i zapobieganie, Warszawa 2009, s. 84.

3 B. Hotyst, Zagrozenia tadu spotecznego:1, Warszawa 2013, s. 449.

3 E. Bliska, Jak Feniks z popiotow czyli syndrom wypalenia zawodowego, Niebieska Linia, Nr 4 (33), 2004.
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swiadomoscig przestrzegania tych regulacji jak np. zachowanie tajemnicy stuzbowej, a to sta-
nowi dodatkowy czynnik obcigzajacy pracownika.

Najczestsza przyczyng pojawienia si¢ wypalenia zawodowego jest stres, ktory moze wy-
wolywac albo utrzymywac ten proces, ale nie jest z nim tozsamy, co niestety jest mylone w li-
teraturze przedmiotu®!.

Wsrod czynnikdéw zewnetrznych (organizacyjnych) wywotujacych stres do najwazniej-
szych zaliczy¢ mozna:

— gorsze standardy pracy niz oczekiwane;

— nizsze wynagrodzenie lub niewystarczajgca gratyfikacja za wykonanie pracy;

— brak mozliwosci awansu lub utrudniona mozliwo$¢ uzyskania go;

— presja termindéw, presja wynikow i efektow pracy, presja standardow administracyjnych;

— konflikty interpersonalne w pracy, brak wspotpracy, rywalizacja, przemoc psychiczna,
agresja werbalna, mobbing, niepozadane relacje z przetozonymi (np. konflikty, nad-
mierny dystans, brak dystansu);

— obciazajacy profil (sytuacji, osobowosci) klienta bezposredniego (np. osoby bezrobotne,
niepelnosprawne i/lub chore psychicznie, nieporadne zyciowo, sprawcy i/lub ofiary prze-
mocy, uzaleznieni od substancji psychoaktywnych, i in.).

Wsrod czynnikéw wewnetrznych (indywidualnych) wywolujacych stres do najwazniej-
szych zaliczy¢ mozna:

— nieumiej¢tno$¢ radzenia sobie ze stresem, np. unikanie sytuacji trudnych;

— zla organizacja czasu pracy, niskie poczucie skutecznosci zaradczej;

— niedostateczne kompetencje zawodowe, biernos¢, zaleznosc¢;

—  wybor zawodu z przypadku;

— nieumiej¢tno$¢ dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkow;

— zly stan zdrowia;

— staba kondycja emocjonalna (nadwrazliwos¢, brak empatii);

— brak konsekwencji dziatania;

— problemy w zyciu osobistym;

— pracoholizm, silna motywacja do pracy;

— nieumiej¢tno$¢ dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkow;

— nieumiej¢tno$¢ komunikacji;

— niska samoocena, niepewnos¢;

— obnizona motywacja, poczucie braku sensu dziatania*.

40 1. Fajfer-Kruczek, Determinanty procesu wypalenia zawodowego w zawodach spotecznego zaufania, [W:] .
Fajfer-Kruczek (red.), Zjawisko wypalenia zawodowego w profesjach spotecznego zaufania, Cieszyn 2010, s.14.

4 M.K. Grzegorzewska M. K., Stres w zawodzie nauczyciela. Specyfika, uwarunkowania i nastepstwa, Krakow
2006, s. 51.

42|, Fajfer-Kruczek, Determinanty..., op.cit., ss. 19-20.
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Kluczowym wymiarem napigcia zwigzanego z wypaleniem jest wyczerpanie emocjo-
nalne. Obejmuje ono wyczerpywanie zasobow osobistych wraz z poczuciem, ze nie jest si¢ juz
Ww stanie niczego zapewni¢. Determinanty emocjonalnego wyczerpania odzwierciedlajg wyma-
gania, jakie organizacje i jednostki naktadaja na pracownikow. Innymi stowy, emocjonalne wy-
czerpanie jest mato prawdopodobne, gdy ludzie majg wystarczajace zasoby, aby poradzi¢ sobie
z codziennymi wymaganiami w pracy.

Wypalenie zawodowe w pracy mediatora jest do$¢ czesto podkreslane, zwlaszcza w kon-
tekscie specyfiki tego zawodu, ktory zwigzany jest z duzym napigciem i tagodzeniem silnych
emocji. Stanowi ono dla mediatoré6w najwigksze zagrozenie w ich pracy. Trzeba nauczy¢ si¢
nie mysle¢ o prowadzonych spotkaniach, nie utozsamia¢ si¢ z problemami innych osob i nie
przyjmowac na siebie ich emocji. Jest to trudne i wymaga albo odpowiednich cech osobowosci,
albo umiejetnosci radzenia sobie z sytuacjami stresowymi. Mediator moze mie¢ poczucie, ze
poprowadzit mediacje zle, ze mogt zrobi¢ co$ wigcej. Strony mediujace rowniez mogg miec
wrazenie, ze mediator nie sprawdzit si¢ 1 dziatat na ich szkodg. Jeszcze do niedawna mediatorzy
nie byli prawnie pod tym katem zabezpieczeni, jak np. osoby wykonujace zawody prawnicze.

Pierwsze na rynku ubezpieczenie dla mediatorow wprowadzono w 2020 r. i objeto ono
ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej oséb wykonujgcych czynnosci zawodowe media-
tora za szkody wyrzadzone przez niego osobom trzecim w zwigzku z wykonywaniem tych
czynnosci®®. Ubezpieczenie to chroni przed roszczeniami oraz pokrywa koszty ochrony praw-
nej 1 udzial w postgpowaniach skierowanych przeciwko mediatorom w zwiagzku z podejmowa-
nymi przez nich decyzjami lub zarzucanymi btedami dotyczacymi wykonywania czynno$ci
mediacyjnych*. Na chwilg obecna trudno ocenié, czy posiadanie takiego ubezpieczenia zmieni

poczucie bezpieczenstwa tej grupy zawodowe;.

43 Zakres ubezpieczenia OC mediatora obejmuje m.in. szkody: ,,polegajace na wystapieniu czystych strat finanso-
wych wyrzadzonych przez Ubezpieczonego osobom trzecim w nastepstwie wykonywania czynnosci zawodo-
wych, nieumiejetno$ci komunikacji; (2) wynikajace z odpowiedzialno$ci cywilnej deliktowej i kontraktowej
Ubezpieczonego: (3) polegajace na wystgpieniu czystych strat finansowych wyrzadzonych przez Ubezpieczonego
osobom trzecim w nastgpstwie wykonywania czynnosci zawodowych;(4) powstate w wyniku razacego niedbal-
stwa Ubezpieczonego; (5) szkody w rzeczach ruchomych, znajdujacych si¢ w pieczy, pod dozorem lub kontrola
0s0b objetych ubezpieczeniem z zastrzezeniem, ze odpowiedzialnos¢ w ramach niniejszej klauzuli ograniczona
jest wyltacznie do szkdd w dokumentach [...] (6) szkody w mieniu lub na osobie wyrzadzone osobom trzecim
przez osoby objete ubezpieczeniem; (7) szkody wynikajace z naruszenia tajemnicy mediacji, informacji poufnych;
(8) szkody wynikajace z naruszenia dobr osobistych osob trzecich, [...] (9) szkody wynikajace z przekroczenia
terminow; (10) szkody wynikajgce z naruszenia przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych;(11) szkody
wynikajace z przewleklego prowadzenia mediacji”. Ochrong ubezpieczeniowg objeta jest odpowiedzialnos¢ cy-
wilna Ubezpieczonego z tytutu szkdd powstatych na terytorium RP, powodujacych roszczenia, dla ktérych wia-
Sciwy jest polski sad i polskie prawo. https://www.pracowniadialogu.org/oc-dla-mediatora/ (22.09.2021).

44 https://pwskonstanta.pl/aktualnosci-pws/oc-mediatora-ubezpiecz-sie-mediuj-spokojnie/ (15.08.2021).
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BADANIA PILOTAZOWE

Indagacje dotyczace bezpieczenstwa pracy wykonywanej przez mediatorow zostaty prze-
prowadzone w formie badania pilotazowego. Badanie pilotazowe® (zwane rowniez ekspery-
mentem pilotazowym) jest rodzajem badania wstepnego i ma na celu zweryfikowanie, nawet
kilkukrotne, procedury planowania indagacji, przede wszystkim przetestowanie, ulepszenie
i oceng narzedzia, ktore bedzie wykorzystane w badaniu zasadniczym np. pytan w sondazu“®.
Pilotaz to maly eksperyment majacy na celu przetestowanie i zebranie informacji przed wigk-
szym badaniem w celu poprawy jego jakosci i wydajnosci. Moze on ujawni¢ btedy i1 niedocia-
gniecia w projekcie proponowanego eksperymentu lub procedury, ktére mozna nast¢pnie roz-
wigza¢, zanim czas 1 zasoby zostang wydatkowane na badania na duza skale. Dobra strategia
badawcza wymaga starannego planowania, a badania pilotazowe sg czgsto cze$cig tej strategii.

Kwestionariusze nie majg gotowych pytan, trzeba je ksztaltowac, przystosowywac i ulep-
sza¢ w wyniku kolejnych nieudanych probnych zastosowan. Kazdy sondaz nasuwa wtasciwe
sobie problemy, a pilotaz ma za zadanie pomoc nie tylko w formutowaniu pytan, lecz takze w takich
kwestiach jak np. utozenie listu przewodniego lub uporzadkowanie kolejnoéci zagadnien*’.

Badania pilotazowe moga dotyczy¢ wielu kwestii logistycznych. W jego ramach mozna

sprawdzi¢:

czy instrukcje sg zrozumiate;

tres$¢ ankiety;

wiarygodno$¢ 1 aktualno$¢ wynikow;

wykwalifikowanie badaczy (w zakresie procedur);
—  procesy statystyczne i analityczne (w celu okreslenia ich skutecznoéci)*.

Podstawg przeprowadzanych na potrzeby artykulu indagacji byt pilotaz poglebiony 1 wy-
wiad kognitywny. Pilotaz konwencjonalny, ze wzglgdu na fakt, Ze realizuje program minimum
indagacji i posiada wady, nie byt realizowany®. W literaturze przedmiotu podkresla si¢ ze:
,,0 pilotazu konwencjonalnym nie mozna powiedzie¢, ze jest technika badawcza, czyli wzorem

czynnosci ujetych w formie dyrektyw mowiagcych jak realizowa¢ badanie. Realizacja badan

45 W literaturze przedmiotu wyréznia sie trzy rodzaje badan wstepnych: badania rekonesansowe (zwane rowniez zwiadem
badawczym), badania probne i wlaénie badania pilotazowe (pre-test). Indagacje rekonesansowe stuza doprecyzowaniu
koncepcji badawczej, badania probne natomiast maja na celu sprawdzenie przyjetego sposobu operacjonalizacji planu ba-
dawczego i realizowane sa na probie liczacej zazwyczaj 200500 osob, stanowiac miniatur¢ badan zasadniczych.

4 A.C. Graesser, Z. Cai Z, M.Max, M.M. Louwerse, F. Daniel, Question Understanding Aid (QUAID): A Web
Facility That Tests Question Comprehensibility, “The Public Opinion Quartetly” 70(1), 2006, ss. 3-22.

47 K. Lutynska, Wywiad kwestionariuszowy. Przygotowanie i sprawdzanie narzedzia badawczego, Wroctaw, 1984, s. 59.

4 M.K.Simon, Dissertation and scholarly research: Recipes for success, Seattle 2011, s. 159.

49 W zakresie metod i sposoboéw zwigkszania wartoéci narzedzia badawczego, badania socjologiczne wskazujg
nastepujace techniki pilotazu: pilotaz konwencjonalny, pilotaz poglebiony, wywiad kognitywny i eksperyment.
Na uwagg zastuguja roéwniez programy komputerowe, ktére pomagaja dokona¢ analizy pytania pod katem jego
wad np. QUAID (Question Understanding Aid). Nie ma w chwili obecnej polskich wersji takich programow.
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w tej formie jest jedynie rekonstrukcja praktyki badawczej, nieposiadajgcej metodologicznego
uzasadnienia”®.

Istotg pilotazu poglebionego jest wyprobowanie narzedzia badawczego (w przypadku
prezentowanych badan — kwestionariusza), ktére ma prowadzi¢ do ustalenia: 1) Czy pytania
w ankiecie przynosza zasadnicze odpowiedzi, dostarczajac poszukiwanych przez badacza in-
formacji; 2) Czy mozna by¢ pewnym tego, ze uzyskane dane sg prawdziwe, a zatem czy odpo-
wiedz jest nie tylko istotna, lecz takze trafna. Pozwala on réwniez na rozpoznanie pytan niepo-
prawnych. Pilotowa¢ powinno sie kazde pytanie i jego rozmieszczenie w sondazu®’.

Wywiad kognitywny, w poréwnaniu do zwyklego wywiadu, ktory skupia si¢ na tworze-
niu kodowanych odpowiedzi na pytania, koncentruje si¢ na przedstawieniu procesow nimi Wy-
wotanych. Celem jest ujawnienie mechanizmow myslowych zwigzanych z interpretacjg pytania
i uzyskaniem odpowiedzi®2.

Istniejace w literaturze przedmiotu koncepcje zaktadaja, ze pilotaz powinien by¢ prze-
prowadzany na malej, liczacej 20—50 respondentow, nielosowej probie. Dobor jednostek po-
winien by¢ celowy, wedlug kryteriow wskazanych przez badacza i dopasowanych do specyfiki
kazdego projektu. Préba natomiast powinna by¢ reprezentatywna typologicznie®.

Badania pilotazowe przeprowadzono na grupie 24 mediatoréw. W ankiecie pytano o:

- aspekty pracy mediatora, ktore najsilniej wptywaja na jego bezpieczenstwo;

- rodzaje mediacji, ktére prowadzi;

- stopien trudnosci mediacji w zaleznosci od jej rodzaju;

- dlugos¢ pracy w zawodzie mediatora;

- ilo$¢ przeprowadzonych dotychczas mediacji;

- wiek 1 pte¢;

A takze 0 to:

- czy praca mediatora jest pracg bezpieczng;

- czy mediator czuje bezpiecznie w zwigzku z wykonywang praca;

- czy zdarzyto si¢ mediatorowi przerwa¢ mediacj¢ z powodu niewtasciwego zachowania strony/
stron podczas postepowania mediacyjnego, naruszajacego poziom jego bezpieczenstwa;

- czy kiedykolwiek mediator byt ofiarg atakdw agresji ze strony osob, ktore mialy uczest-
niczy¢ lub uczestniczyly w postgpowaniu mediacyjnym,;

- jakie sytuacje lub zdarzenia w pracy mediatora wywotuja najwigkszy stres;

- jak mediator ocenia poziom ochrony bezpieczenstwa i higieny pracy mediatoroéw;

%0 A.C. Graesser, Z. Cai, M. Max, M.M. Louwerse, F. Daniel, Question Understanding Aid (QUAID): A Web
Facility That Tests Question Comprehensibility, “The Public Opinion Quartetly”, tom 70, nr 1, 2006, ss. 3-22.

51 A.N. Oppenheim, Kwestionariusze, wywiady, pomiary postaw, thum. S. Amsterdamski, Poznati 2004.

52 J. Kufel-Ortowska, 2018, Lek oraz nieuksztattowany i skonkretyzowany strach przed przestepczoscig
a poczucie bezpieczerstwa jednostki — badania pilotazowe, [W:] Badania naukowe z zakresu medycyny sqgdowej
i kryminalistyki, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL 2018, ss. 92-101.

53 K. Grzeszkiwicz-Radulska, Metody badar pilotazowych, [w:] A. Kubiak (red.), Warsztat badawczy- wybrane

Eroblemz metodologiczne, ,,JActa Universitatis Lodziensis. Foila Sociologica” nr42,2012,s.118.
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- czy ciggu ostatnich 5 lat mediator brat/a udziat w specjalistycznych szkoleniach dotycza-
cych bezpieczenstwa pracy mediatora;

- czy mediator jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie wykonywania
czynno$ci zawodowych mediatora;

- czy wprowadzenie ubezpieczenia OC dla mediatorow zdaniem badanych zwigkszy po-
ziom bezpieczenstwa w zwigzku w wykonywang pracg;

- czy mediator jest cztonkiem Polskiego Centrum Mediacji;

- czy prowadzi mediacje umowne i zwigzku z tym dziatalno$¢ gospodarcza (PKD 69.10).
Wyniki przeprowadzonych badan pilotazowych wykazaty, ze:

- mediatorzy uwazaja wykonywang prace w zawodzie mediatora jako prace bezpieczna;

- wsrdd najwiekszych zagrozen mediatorzy wskazuja na brak statych dochodow, stres, wy-
palenie zawodowe; s3 rowniez tacy mediatorzy, ktorzy nie widzg zadnych zagrozen;

- w pracy mediatorow zdarzaty si¢ sytuacje przerwania mediacji z powodu zachowania
godzacego w ich bezpieczenstwo, jednak czg¢sciej mediatorzy wskazywali na ataki agres;ji
ze strony 0sOb w postepowaniu mediacyjnym,;

- najwigkszy stres w pracy mediatora wywotuja postepowania mediacyjne, w ktérych np.
uczestniczg dzieci lub wrogo nastawione strony;

- bezpieczenstwo i higiena pracy mediatorow jest oceniana pozytywnie;

- zaden z mediatorow z proby badawczej nie byt ubezpieczony od odpowiedzialnosci OC
w zwigzku z wykonywang praca i wickszo$¢ mediatorow nie ma zdania co do kwestii,
czy posiadanie takiego ubezpieczenia zwigkszy ich poczucie bezpieczenstwa;

- zaden z mediatorow z proby badawczej nigdy nie uczestniczyt w szkoleniu w zakresie
bezpieczenstwa wykonywanej przez niego pracy.

Przeprowadzone badanie pilotazowe przyniosto rezultaty w postaci dostarczenia infor-
macji o wadliwosci czgsci pytan w kwestionariuszu oraz o braku pytan, ktore sg istotne z punktu
widzenia badanego tematu.

PODSUMOWANIE

W badaniach naukowych nie mozna zaktada¢, ze wiemy, jak postapia respondenci. Jesli
mamy podejrzenie, ze pojawia si¢ watpliwosci co do sondazu, ktdry chcemy przeprowadzié,
pilotaz sg niezbedny. Analiza wynikoéw takich indagacji musi uwzglednia¢, ze dane uzyskuje
si¢ na drodze procesu interrogacji, ktory dalece odbiega od warunkow zastosowania wywiadu
w badaniu zasadniczym®*.

W publikacjach naukowych rzadko mozna odnalez¢ informacj¢ o tym, czy pilotaz zostat
przeprowadzony, a jesli tak, to za pomocg jakich metod i z jakim skutkiem®. Dlatego jako

4 A. Czuprynski , Bezpieczenstwo w ujeciu aksjologicznym, [W:] Bezpieczenstwo na lgdzie, morzu i W powietrzu
w XXI wieku, Zboina J. (red.), Jozefow 2014, s. 11.
55 3. Presser, M.P. Couper, J.T. Lessler, E. Martin, J. Martin, J.M. Rothgeb, E. Singer , Methods for Testing and

Evaluatinc-J Survez Questions, “Public OBinion Quarterlz” 68;1% 2004, ss. 109-130.
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niezbedne do przeprowadzenia badan na skale ogdlnopolska dotyczaca bezpieczenstwa pracy
mediatoréw okazaty si¢ przeprowadzone badania pilotazowe.

Efektywnos¢ procesu mediacji jest wypadkowa wielu czynnikow sktadajacych si¢ na pehnie-
nie funkcji przez mediatora. Maja na nig wptyw doswiadczenie, predyspozycje osobiste i odbyte
szkolenia pozwalajace zdoby¢ wiedze zarowno praktyczna, jak i z zakresu znajomosci procesu me-
diacji®®. Bardzo wazne w tym zakresie jest propagowanie idei kodeksu etyki zawodowej mediatora,
jako ze takie cechy jak uczciwos$¢, bezstronnos¢, umiej¢tnos¢ przeprowadzenia mediacji zgodnie
z zasadg poufnosci sa niezbednymi elementami, ktore trzeba wyksztatci¢ u mediatorow®’.

Spotkaniom mediacyjnym towarzysza silne emocje, ktore odczuwajg strony konfliktu.
Dla mediatora, zwlaszcza poczatkujacego, mogg by¢ one przyczyng stresu psychicznego. Dla
zapewnienia prawidtowego przebiegu tych spotkan mediator powinien dysponowaé wiedzg
W zakresie rozpoznawania i interpretowania reakcji uczestnikow znajdujacych si¢ w sytuacji
konfliktowej oraz by¢ przygotowanym do radzenia sobie ze stresem. Mediator, zwlaszcza
w trudnych sytuacjach, powinien, wykorzystujac swoje umiej¢tnosci i doswiadczenie, dac
wsparcie stronom mediujacym®. To potwierdza postawiong na wstepie artykutu hipoteze.

Prac¢ wykonywang przez mediatora mozna uznac za bezpieczna, jezeli bedzie on bardzo do-
brze przygotowany do prowadzenia mediacji i posiadat takie cechy osobowosci, ktore pozwolg nie

naktada¢ na siebie ciezaru emocjonalnego, ktory jest nieodtagcznym elementem kazdej mediacji.
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA | DYSCYPLINARNA
ZOLNIERZA | FUNKCJONARIUSZA W SWIETLE
ZASADY NE BIS IN IDEM

ABSTRAKT: Pojawienie si¢ w systemie prawa wojskowych przepisow dyscyplinarnych, wprowadza-
jacych kategorie tzw. czynu stykowego (tj. czynu, ktory jest wojskowym przewinieniem dyscyplinar-
nym realizujacym jednocze$nie znamiona czynu zabronionego, penalizowanego w innej ustawie, np.
w ustawie z 06.06.1997 r., Kodeks karny ) uruchomito szereg pytan o wzajemna relacje zachodzaca
miedzy posiadajaca represyjny charakter odpowiedzialnos$cig karng, a quasi-represyjng wojskowa od-
powiedzialno$cig dyscyplinarng. Do kategorii czynu stykowego expressis verbis odnosi si¢ przepis
art. 17 ust. 1 oraz art. 17 ust. 2 pkt 2-3 ustawy z 09.10.2009 r. o dyscyplinie wojskowe;j . Popetnienie
przez zohierza wojskowego przewinienia dyscyplinarnego, ktore jednoczesnie realizuje znamiona
przestepstwa penalizowanego w k.k., daje mozliwo$¢ podwdjnego (tj. karnego 1 dyscyplinarnego)
ukarania zoierza za de facto ten sam czyn. Dlatego zastanowi¢ si¢ trzeba, czy taka praktyka czyni
zado$¢ konstytucyjnej zasadzie ne bis in idem (zakazujacej ponownego karania osoby za ten sam
czyn), czy tez moze wrecz przeciwnie — praktyka ta godzi w standardy konstytucyjne. Analiza doko-
nana w niniejszym artykule jest probg udzielenia odpowiedzi na to pytanie. Rozwazania majg cha-
rakter dogmatyczno-historyczny przy zastosowaniu metody wyktadni systemowej i jezykowe;.

SEOWA KLUCZOWE: odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, zasada ne bis in
idem, zakaz podwdjnego karania, zohierz

CRIMINAL AND DISCIPLINARY LIABILITY OF ASOLDIER
AND AN OFFICER IN THE LIGHT OF THE NE BIS IN IDEM PRINCIPLE

ABSTRACT: The appearance in the legal system of military disciplinary regulations introducing the
category of the so-called a contact act (i.e. an act that is a military disciplinary offense that simulta-
neously fulfills the features of a prohibited act, penalized in another act, e.g. in the Act of June 6,
1997, the Penal Code) triggered a number of questions about the mutual relationship between the
repressive nature of criminal and quasi-repressive military disciplinary liability. The category of a
contact act expressis verbis refers to the provision of Art. 17 sec. 1 and art. 17 sec. 2 points 2-3 of
the Act of 09/10/2009 on Military Discipline. Committing a military disciplinary offense by a mil-
itary soldier, which at the same time carries the features of an offense penalized in the Criminal
Code, gives the possibility of double (i.e. criminal and disciplinary) punishment of a soldier for the
same act in fact. Therefore, it is necessary to consider whether such practice makes ne bis in idem
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(prohibiting repeated punishment of a person for the same act) quite a constitutional principle; or,
on the contrary, this practice violates constitutional standards? The analysis made in this article is
an attempt to answer this question. The considerations are dogmatic and historical in nature, using
the method of systemic and linguistic interpretation.

KEYwoRDS: criminal liability, disciplinary liability, ne bis in idem principle, prohibition of double
punishment, soldier

WPROWADZENIE

Mozliwos¢ podwojnego (tj. karnego i dyscyplinarnego) ukarania zotnierza za wojskowe
przewinienie dyscyplinarne, ktére jest jednoczesnie innym czynem karalnym (czyli jest tzw.
czynem stykowym) bezposrednio akcentuje tres¢ przepisu art. 17 ust. 1 u.d.w. Zgodnie z jego
brzmieniem zotierz ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng niezaleznie od odpowiedzialno-
$ci kreowanej na gruncie innych przepisow. Stad zotnierz za czyn pozostajacy w zwigzku z jego
shuzba moze ponies¢ odpowiedzialnoéé karng i dyscyplinarna? (jednoczesnie lub sekwencyj-
nie). Tytulem zasygnalizowania zauwazy¢ nalezy, ze analogiczne rozwigzanie przyjeto takze
w przepisach mundurowych dotyczacych funkcjonariuszy: SG, ABW, AW, Policji, SKW,
SWW, CBA, SW czy SP3.

Do kategorii czynu stykowego (ktory jest jednocze$nie wojskowym przewinieniem dys-
cyplinarnym i przestepstwem/wykroczeniem) expressis verbis odnoszg si¢ rowniez pozostate
jednostki redakcyjne przepisu art. 17 u.d.w. tj. ust. 2 pkt 2-3 tego artykutu. Poczyni¢ jednak
nalezy pewne zastrzezenie. Do podwojnego (tj. karnego i dyscyplinarnego) ukarania zotnierza
nie dojdzie w sytuacji wskazanej w przepisie art. 17 ust. 2 pkt 2 u.d.w. (tj. przy przestepstwach
wojskowych $ciganych na wniosek dowddey jednostki wojskowej lub przy wykroczeniach
wojskowych §ciganych na zadanie dowodcy jednostki wojskowej). Zgodnie z treScig wskaza-
nego przepisu w tej sytuacji mozliwos¢ dyscyplinarnego ukarania zotnierza (ktory popetnit

2 Np. zoierza, ktory zniewazyl przetozonego, mozna ukaraé i karnie (art. 347 k.k.), i dyscyplinarnie (jezeli przed-
miotowe zniewazenie miato zwigzek ze stuzba wojskows).

3 Vide np.: art. 134 ustawy z 12.10.1990, o Strazy Granicznej, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1728 (dalej: u.s.gra.): ,,Funkcjona-
riusz ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za popetnione przestepstwa i wykroczenia — niezaleznie od odpowiedzial-
nosci karnej”; art. 144 ustawy z 24.05.2002, o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,
tj. Dz.U. 2020, poz. 2320 (dalej: u.a.b.w.a.w): ,,Funkcjonariusz, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, ponosi odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarng za popetione przestepstwa i wykroczenia”; art. 132 ustawy z 06.04.1990, o Policji, t.j.
Dz.U. 2021, poz. 1882 (dalej: u.pol.): ,,Policjant ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za popelione przestgpstwa
i wykroczenia — niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej”; art. 105 ustawy z 09.06.2006, o stuzbie funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1362 (dalej:
u.s.k.w.s.w.w.): ,,Funkcjonariusz, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, ponosi odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng za
popetnione przestgpstwa i wykroczenia”; art. 106 ustawy z 09.06.2006, o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
tj. Dz.U. 2021, poz. 1671 (dalej: u.c.b.a.): ,,Funkcjonariusz, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, ponosi odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarng za popelnione przestgpstwa i wykroczenia”; art. 230 ust. 4 ustawy z 09.04.2010, o Stuzbie
Wieziennej, t.j. Dz. U. 2021, poz. 1728 (dalej: u.s.wigz.): ,,Czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne, wypetniajacy
jednoczesnie znamiona przestepstwa, wykroczenia, przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego podlega odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej lub karnej skarbowej”; art. 115 ust. 2 ustawy
2 24.08.1991, o Panstwowej Strazy Pozarnej, t.j. Dz.U. 2021, poz. 1728 (dalej: u.s.poz.): ,,Strazak ponosi odpowiedzial-

nosc dzscglinamﬁ za ﬁOﬁemione ﬁrzestigstwa i wkroczenia —niezaleznie od odgowiedzialnoéci karnei”.
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czyn stykowy) zalezy od uprzedniej rezygnacji przez dowddce jednostki wojskowej z przystu-
gujacego mu uprawnienia do ztozenia wniosku lub zadania o $ciganie?.

Zupelnie inna sytuacja zachodzi natomiast, gdy wojskowe przewinienie dyscyplinarne zot-
nierza jako czyn stykowy jest rowniez: przestgpstwem Wojskowym $ciganym z urzgdu lub czynem
zabronionym wskazanym w przepisie art. 17 ust. 2 pkt 3 u.d.w. (tj. przestepstwem lub wykrocze-
niem albo przestepstwem lub wykroczeniem skarbowym). Woéwcezas mozliwos¢ podwdjnego
(tj.karnego i dyscyplinarnego) jednoczesnego lub sekwencyjnego ukarania zolierza za popetiony
przez niego czyn stykowy (bedacy jednoczesnie wojskowym przewinieniem dyscyplinarnym i np.
przestepstwem wojskowym $ciganym z urzedu) jest jak najbardziej realna.

Wojskowa odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zotnierza (jak 1 odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
wskazanych wyzej przedstawicieli stuzb mundurowych) jest zatem odpowiedzialnoscig autono-
miczng i niezalezng od odpowiedzialnoéci kreowanej na gruncie innych ustaw (np. k.k.%). Innymi
stowy, zolnierz moze by¢ pociagnigty do wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niezaleznie
od tego, czy toczy si¢ juz wobec niego jakiekolwiek postepowanie (np. karne) czy tez nie (zob.: art.
17 ust. 2 pkt 2 u.d.w.).

Zdawac by si¢ mogto, ze wskazana w tresci przepisu art. 17 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 u.d.w.
mozliwo$¢ jednoczesnego lub sekwencyjnego prowadzenia wzglgdem zotnierza za czyn, be-
dacy czynem stykowym, dwoch réznych postgpowan (np. karnego i dyscyplinarnego) narusza
konstytucyjng zasad¢ ne bis in idem — posiadajaca na ptaszczyznie ustawodawstwa krajowego
bezwzgledny charakter i stanowiaca ujemna przestanke procesowa®. Nie jest to jednak stano-
wisko stuszne. Dla wykazania racji w tym zakresie za przedmiot badania przyj¢to zasade ne bis
in idem, jej standardy jednak odniesiono wytacznie do odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinar-
nej zohierza. Celem badawczym jest ocena konstytucyjnosci jednoczesnego lub sekwencyj-
nego prowadzenia postepowan (karnych i dyscyplinarnych) wobec zohierza. Majacy natomiast
forme pytania ,,rozstrzygniecia”’ problem badawczy skonkretyzowano jako: Czy jednoczesne
lub sekwencyjne prowadzenie wzgledem Zolnierza postgpowania karnego i dyscyplinarnego za

ten sam czyn narusza konstytucyjng gwarancje dotyczaca zakazu podwdjnego karania?

4 W tym miejscu wskazaé nalezy, ze ukaranie dyscyplinarne Zolnierza — realizowane po uprzedniej rezygnacji
przez dowodce jednostki wojskowej z przystugujacego mu uprawnienia do ztozenia wniosku lub zadania o $ciga-
nie — nie wyklucza w sposob definitywny mozliwos$ci pociggniecia do odpowiedzialno$ci karnej zolnierza. Vide
art. 660 ustawy z 06.06.1997, Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2021, poz.1023 (dalej: k.p.k.).

5Vide m.in.: Wyrok WSA w Warszawie z 15.11.2006, 11 SA/Wa 1344/06, wyrok WSA w Warszawie z 17.01.2006,
Il SA/Wa 1755/05, LEX nr 194440: ,,Postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem samodzielnym i nieza-
leznym od postepowania karnego, a (...) [podmiot] podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, niezaleznie od
odpowiedzialnosci karnej”; czy wyrok WSA w Warszawie z 15.04.2004, 11 SA/Wa 1561/03, LEX nr 150843:
,,Postepowanie dyscyplinarne jest postepowaniem samodzielnym i niezaleznym od postepowania karnego (...).
Ta dwutorowo$¢ obu postepowan o0znacza, iz W toku kazdego z nich konieczne jest czynienie wlasnych ustalen
oraz ich wtasnej oceny. Niedopuszczalne jest ograniczenie postepowania dowodowego prowadzonego przez organ
administracji publicznej do dowodow zgromadzonych w innym, odrebnym postepowaniu”.

6 Vide art. 17 § 1 pkt 7 ustawy z 06.06.1997, Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2021, poz.1023 (dalej: k.p.k.).

M. Lobocki, Wﬁrowadzenie do metodologii badan ﬁedaﬁogicznzch, Krakéw 2007, s.126.
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KONSTYTUCYJNA ZASADA NE BIS IN IDEM A CELE ODPOWIEDZIALNOSCI
KARNEJ I DYSCYPLINARNEJ

Analiza rozstrzygnig¢ legislacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego nie pozostawia watpli-
wosci, ze stanowigca jeden z elementéw panstwa prawa zasada ne bis in idem urzeczywistnia
zasade sprawiedliwosci spotecznej® oraz wspottworzy katalog fundamentalnych zasad prawa
karnego. Dlatego wszelkie praktyki zmierzajace do wyposazenia organu witadzy publicznej
w mozliwo$¢ dwukrotnego stosowania §rodka o charakterze represyjnym wzgledem tej same;j
0soby za ten sam czyn i w tym samym celu, postrzega¢ nalezy w kategorii naruszenia regut
konstytucyjnych®.

Na ptaszczyznie postgpowania karnego sensu largo zakaz ,,podwojnego karania” rozu-
mie¢ nalezy jako gwarancje niepociggania ponownie do odpowiedzialno$ci karnej sprawcy za
ten sam czyn zabroniony. Cho¢ zastosowanie komentowanej zasady w odniesieniu do prawa
karnego nie budzi zadnych watpliwosci, to dyskusje wywotuje juz koniecznos$¢ jednoczesnego
lub sekwencyjnego zastosowania wobec zolnierza unormowan prawnokarnych i unormowan
dyscyplinarnych. Usystematyzowaniu stanowiska w tym zakresie pomdc moze analiza celu/ce-
low, jakim shuzy odpowiedzialno$¢ karna oraz wojskowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.
W panstwie prawa nie jest bowiem dopuszczalne dwukrotne karanie tej samej osoby za to samo
zachowanie w roznych postepowaniach, lecz w tym samym celu.

Funkcjonowanie na ptaszczyznie odpowiedzialnosci represyjnej sensu largo kilku jej ro-
dzajow (przy czym odpowiedzialno$¢ karna ma charakter stricte represyjny, wojskowa zas 0d-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna quasi-represyjny*?) implikuje konieczno$é¢ wystepowania zupet-
nie innego (gtéwnego) celu kazdego z tych postepowan'?.

Jednolite stanowisko doktryny prawa karnego co do celow odpowiedzialnosci karnej
(tj. jej celu: ochronnego, sprawiedliwo$ciowego i prewencyjnego)*? powoduje, ze kwestia ta
nie bedzie poddana glebszej analizie. Wigcej uwagi wymaga natomiast analiza celu/celow woj-
skowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zagadnienie to dotychczas, przynajmniej w naszej
literaturze przedmiotu, doczekalo sie nielicznych opracowan®>.

Pomocnym przy okresleniu celu wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej moze oka-
za¢ si¢ analiza historyczna regulacji dyscyplinarnych obowiazujacych uprzednio (tj. do mo-

mentu wejscia w zycie u.d.w. z 2009 r.). Na przestrzeni lat aspekt wychowawczy unormowan

& Vide wyrok TK z 8.10.2002, sygn. K 36/00, OTK-A 2002, z. 5, poz. 63.

® Wyrok TK z 3.11.2004, sygn. K 18/03, OTK-A 2004, z. 10, poz. 103.

10 Wigcej na ten temat: A. Zidtkowska, Odpowiedzialnosé karna a odpowiedzialno$é dyscyplinarna w wojsku
zagadnienia materialnoprawne |, Warszawa 2020, s. 24-28, 66—72.

11 Zdaniem M. Rogalskiego postepowania dyscyplinarne i karne ,,maja innych adresatow i pelnig odmienne funk-
cje”, z czym nalezy sie zgodzi¢; wigcej: M. Rogalski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna prokuratoréw a odpowie-
dzialnos¢ karna. Zagadnienia wybrane [w:] H. Zicba-Zatucka (red.), M. Kijowski (red.) Godnos¢ obywatela,
urzedu i instytucji. Zmiany ustrojowe Prokuratury RP, Rzeszéw 2005, s. 107.

2 Vide R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 89-130.

1B Vide A. Ziotkowska, Odﬁowiedzialnos'é karna a odﬁowiedzialnos'é dﬁscaglinarna. ™ OE. cit., s. 55-66.
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dyscyplinarnych akcentowany byl expressis verbis w rozwigzaniach rangi ustawowej czy (to-
warzyszacych im na zasadzie uzupetnienia) aktach okotoustawowych (majacych posta¢ np. re-
gulaminow dyscyplinarnych). Wychowawczy cel przepiséw dyscyplinarnych (a co za tym idzie
1 wojskowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej) wskazano m.in.:

— wart. 2 § 2 dekretu z 26.06.1945 1.2, w ktorym zobowigzano przetozonych do wycho-
wywania zotnierzy w duchu przestrzegania zasad wskazanych w art. 1 tegoz dekretu;

— w pkt 27 ppkt 1 Regulaminu Dyscyplinarnego Sit Zbrojnych PRL z 1959 r.%5;

— w pkt 35 i 40 Regulaminu Dyscyplinarnego z 1963 r.1® (w obydwu przypadkach pod-
kreslono wychowawczy charakter kary dyscyplinarnej);

— wart. 11 ust. 2 ustawy z 21.05.1963 r.17 (statuujacym zasadg, iz przewinienie dyscypli-
narne nie zawsze musi konczy¢ si¢ ukaraniem, poniewaz przetozony posiadal prawo
zastosowania w pierwszej kolejnosci srodkéw wychowawczych niezbednych do utrzy-
mania dyscypliny wojskowej).

Wskazane tradycje legislacyjne kontynuowane sg rowniez na gruncie obecnie obowigzu-
jacej u.d.w. z 2009 r. (zob.: art. 20 ust. 1 u.d.w.).

Wprawdzie merytoryczny zakres wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej obejmuje
w wiekszosci wypadkow czyny relewantne z punktu widzenia prawa karnego'®, to gtéwny cel
wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie jest tozsamy z gtownym celem odpowiedzial-
nos$ci karnej. To z kolei, w sytuacji zbiegu wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z od-
powiedzialno$cig karng, przesadza o poszanowaniu nie tylko zasady ne bis in idem, lecz takze
zasady proporcjonalnosci wyrazonej w przepisie art. 31 ust. 3 ustawy z 2.04.1997 r., Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej®. Rowniez i TK w jednym ze swoich wyrokow wskazat, ze: ,,de-
ontologia postepowania dyscyplinarnego jest inna niz postgpowania karnego. L.aczy si¢ ona
przede wszystkim ze szczegolnym charakterem niektorych zawodoéw oraz zasadami funkcjo-
nowania konkretnych korporacji zawodowych. Uksztattowane w ich ramach reguty deontolo-
giczne ukierunkowane sg przede wszystkim na obrong honoru i dobra zawodu. (...) [Natomiast]
odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu postepowania karnego nie oznacza, ze postgpo-
wanie dyscyplinarne staje sie postepowaniem karnym”2°,

Migdzy innymi dlatego nie nalezy podzieli¢ stanowiska, zgodnie z ktérym represja mia-

faby stanowi¢ glowny cel wojskowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Rozpoznanie to jest

14 Dekret z 26 czerwca 1945 r., Wojskowe przepisy dyscyplinarne, Dz. U. 1945, nr 37, poz. 219.

15 Regulamin Dyscyplinarny Sit Zbrojnych PRL z 1959 r., zatwierdzony i wprowadzony w Zycie rozkazem Mini-
stra Obrony Narodowej nr 30/MON z 28 lipca 1959 r.

16 Regulamin Dyscyplinarny z 1963, zatwierdzony i wprowadzony w Zycie rozkazem Ministra Obrony Narodowe;j
nr 57/MON z 19 pazdziernika 1963 r.

17 Ustawa z 21 maja 1963 1., o dyscyplinie wojskowej oraz o odpowiedzialnosci zotierzy za przewinienia dyscy-
plinarne i za naruszenia honoru i godnosci zotierskiej, Dz. U. 1963, nr 22, poz. 114.

18 Vide W. Moranski, Charakter prawny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonka korpusu stuzby cywilnej,
,,Roczniki Administracji i Prawa”, Rok XIII, s. 251.

19 Ustawa z 2.04.1997, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. 2009, poz. 946.

20 Wzrok TK z 27.02.2001, szgn. K. 22/00, OTK ZU 2001, nr 3, s. 266—268.
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konsekwencja postrzegania prawa dyscyplinarnego jako czeéci sktadowej prawa karnego?!, co
réwniez nie jest zasadne, gdyz przepisy prawa dyscyplinarnego stanowig regulacj¢ prawng Sui
generis, za$ fakt, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem karania (w tym przypadku dyscyplinar-
nego), nie przesadza automatycznie, jakiemu celowi owo karanie ma stuzy¢.

W literaturze przedmiotu przez cel wojskowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej rozumie
si¢ zar6wno dazenie do poprawy zachowania osoby, ktora dopuscita si¢ przewinienia dyscypli-
narnego (a w sytuacji ostatecznej nawet zwolnienia jej z cztonkostwa w okreslonej formacji,
w tym przypadku wojska??), jak i zdyscyplinowanie pozostatych cztonkéw danego kolektywu,
tj. zolierzy (poprzez wystany sygnat ostrzegawczy o mozliwosci poniesienia prawnych kon-
sekwencji)?®. Ramowe przyblizenie celow wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bez-
posrednio akcentuje polaryzacje zachodzacg miedzy wojskowa odpowiedzialnoscig dyscypli-
narng a karng odpowiedzialnoscia, tj. odpowiedzialno$ciami, ktore jednoczesnie lub synchro-
nicznie moze ponosi¢ zotnierz za czyn, bedacy czynem stykowym. Podczas gdy cel odpowie-
dzialnosci karnej zmierza przede wszystkim do zapewnienia sprawiedliwej odptaty za popet-
nione przestgpstwo, to cel wojskowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej ukierunkowany jest na
zapewnienie wlasciwego funkcjonowania okreslonej formacji. Zatem w sytuacji pociggnigcia
zoierza do odpowiedzialnosci karnej oraz wojskowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej (jed-
nocze$nie lub sekwencyjnie) za jeden czyn (wyczerpujacy znamiona przestepstwa i bedacy jed-
nocze$nie przewinieniem dyscyplinarnym — tj. czyn stykowy) de facto dochodzi do konfronta-
cji: jednego z gldwnych celow odpowiedzialnosci karnej — sprawiedliwej odptaty (realizowa-
nego m.in. poprzez zastosowanie represji) z wtasciwym dla wojskowej odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej celem wychowawczym, widocznym w konieczno$ci zapewnienia wsrod cztonkow
danej formacji (wojska) okreslonych postaw, niezb¢dnych dla jej prawidtowego funkcjonowa-
nia (co sprzyja wzrostowi poziomu zaufania spotecznego do tejze grupy)?*. Dlatego cel wojskowej
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (skonkretyzowany na wychowanie, a przez to 1 ochrong funk-
cjonowania danego kolektywu) nie jest tozsamy z celem odpowiedzialnosci karnej (polegajacym
na ochronie interesu. zarowno ogotu spoteczenstwa, jak 1 poszczegolnych jego osob poprzez zasto-

sowanie instrument6éw o charakterze gtéwnie represyjnym)?.

21 Jak wskazuje M. Cieélak: ,,prawo dyscyplinarne wprost postrzegaé mozna za szczegdlng galaz czy rodzajowa
odmiang prawa karnego”; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 22-23.
22 Przy czym mozliwo$¢ usunigcia zotnierza ze stuzby (jako jedna z mozliwych kar dyscyplinarnych — art. 24 ust
7 u.d.w.) nie stoi w opozycji do wyzej wskazanego celu, gdyz kara ta nie stanowi sama w sobie celu odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, a jej zastosowanie determinuje: po pierwsze charakter przewinienia dyscyplinarnego,
po drugie postawa — obwinionego zotnierza.

28 70b.: Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznah 1959, s. 56.

24 7ob.: P. Skuczynski, Granice odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, [w:] P. Skuczynski, P. Zawadzki, Odpowie-
dzialnosé¢ dyscyplinarna. Podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach studentéw Uniwersytetu Warszaw-
skiego 2000-2005, Warszawa 2008, s. 11, 14-15.

%5 70b.: Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w..., op. cit., s. 56.
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KONSTYTUCYJNA ZASADA NE BIS IN IDEM A WYBRANE FUNKCJE ODPOWIE-
DZIALNOSCI KARNEJ I DYSCYPLINARNEJ

Analogicznie jak w poprzedniej jednostce redakcyjnej, jednolite stanowisko doktryny prawa
karnego, co do kwestii funkcji odpowiedzialnoéci karnej (takich jak np. funkcja: represyjna?®,
ochronna czy sprawiedliwosciowa)?’, a takze ramy niniejszego opracowania spowodowaty, ze wa-
tek ten omowiono w ograniczonym zakresie. Optyke opracowania tej czesci artykutu skupiono na-
tomiast gldwnie na analizie funkcji wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Wojskowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, taczaca w sobie normy prawa materialnego,
ustrojowego i procesowego, jest kategoria sui generis?® o interdyscyplinarnym charakterze,
gdyz znajduje si¢ ona na pograniczu kilku gatezi prawa jednoczesnie (tj. prawa karnego, prawa
pracy czy prawa administracyjnego).

Istnienie wojskowych przepiséw dyscyplinarnych posiada warto$¢ dodang w przedmio-
cie kreowania zakresu ochrony, a tym samym swobody $wiadczenia stuzby wojskowej przez
zolierzy. Wprawdzie przestanki wojskowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej posiadaja cha-
rakter ogolny (gdyz w u.d.w. ustawodawca nie skonkretyzowal zamknigtego katalogu wojsko-
wych przewinien dyscyplinarnych), to jednak odpowiedzialno$¢ ta ,,tworzy funkcje ochronng
I w ten sposob zapewnia cztonkom danej (...) [zbiorowosci] niezbgedng swobodg i niezalezno$é

(...) [w ramach stuzby wojskowej]”?*

. W zwiagzku z tym ,,okreslone jednostkowe zachowanie
(...) uchybiajace godnosci (...) [stuzby wojskowej] i podwazajace zaufanie niezbedne do (...)
[prawidtowej jej realizacji] moze prowadzi¢ do (...) [usuni¢cia ze stuzby wojskowej] (...)
w drodze postepowania dyscyplinarnego”®.

Funkcja ochronna realizowana w ramach wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
ma charakter dwukierunkowy (inaczej niz przy odpowiedzialnosci karnej, gdzie funkcja
ochronna nastawiona jest na zapewnienie ochrony spoteczenstwa przed jednostka dla niego
niebezpieczna, a wiec jednokierunkowo). Wojskowa odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, poprzez
mozliwo$¢ usunigcia dyscyplinarnego zotnierza ze stuzby, stoi na strazy wartosci relewantnych
z punktu widzenia stuzby wojskowej (tj. poszanowania dyscypliny wojskowej, karnosci czy
postuchu dla przetozonych). Zabezpieczenie kolektywu wojskowego przed ingerencjg organow
zewngtrznych powoduje natomiast, ze wojskowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zapewnia
zolierzom niezbedng do nalezytego pelnienia/odbywania stuzby wojskowej — swobodg oraz

gwarancje¢ niezaleznosci w wykonywaniu ich obowigzkow stuzbowych.

% Vide A. Btachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjno-karnej jako zbieg reziméw odpo-
wiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, s. 42-50;

27V/ide V. Konarska-Wrzosek, A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 14—17; J. Lachowski, A. Marek, Prawo
karne. Zarys problematyki, Warszawa 2018, s. 25-27.

28 Vide A. Zidtkowska, Odpowiedzialnos¢ karna a odpowiedzialnosé dyscyplinarna..., op. cit., s. 70.

2 Wyrok TK z 8.12.1998, K 41/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117.

30 Wzrok TK 29.11.1993, K 11/93, OTK ZU 1993, nr 3, Eoz. 37.
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Poza funkcja ochronng wojskowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna realizuje takze funk-
cje integracyjng, ktora na gruncie odpowiedzialnosci karnej (z uwagi na sposob legislacji prze-
pisow prawnokarnych a takze sposob jej egzekwowania) w ogdle nie wystepuje.

Funkcja integracyjna wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przejawia si¢ w za-
pewnieniu podmiotom wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej autonomii w zakresie
tworzenia norm postepowania, ktorych sg oni rowniez adresatami. Innymi stowy, w skutek wy-
znaczania od wewnatrz pewnych standardow postepowania kolektywu wojskowego de facto
dochodzi do wystepowania wewnetrznych mechanizmow samoregulacji. Warto zauwazy¢, ze
wskazane faktory — niezaleznosci i samoregulacji, wspolnie tworza wyznaczniki determinujace
tozsamos$¢ kolektywu wojskowego, a takze wspoitworzg standardy postepowania osob w nim
zrzeszonych, tj. zolierzy. Wystepowanie funkcji integracyjnej na ptaszczyznie wojskowej od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej pocigga za sobg konieczno$¢ wyjscia poza metody charaktery-
styczne dla tradycyjnej legislacji, polegajace na okresleniu w ustawie nakazow i zakazow, a na-
stepnie poddanie ich pod kognicje sadéw (co jest wiasciwe dla odpowiedzialnosci karne;j)®.

Odnoszac si¢ do aspektu represyjnosci wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
I odpowiedzialnosci karnej, stwierdzi¢ nalezy, ze co prawda charakteryzujg si¢ one pewnag jej
doza, nie mniej jednak wspotczynnik ten ma ré6zny wymiar. W ramach odpowiedzialnosci kar-
nej, udziat funkcji represyjnej jest znacznie wyzszy niz przy wojskowej odpowiedzialno$ci dys-
cyplinarnej, w ktorej ustepuje on na rzecz funkcji: integracyjnej oraz ochronnej. Stan taki wy-
nika ze sposobu legislacji wojskowych przepiséw dyscyplinarnych.

Podczas gdy materialne podstawy wojskowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sg za-
zwyczaj ujete bardzo lakonicznie®, to juz w odniesieniu do mozliwych form reakcji dyscypli-
narnej mamy do czynienia z enumeratywnie wskazanym katalogiem kar i srodkow dyscypli-
narnych33. Brak typizacji przewinien dyscyplinarnych skutkuje brakiem ich przyporzadkowa-
nia wzgledem okreslonych rodzajow kar dyscyplinarnych. Zastosowany w u.d.w. sposéb legi-
slacji wojskowych przepisow dyscyplinarnych jest mozliwy z uwagi na quasi-represyjny cha-
rakter tejze odpowiedzialno$ci. Inaczej sprawa wyglada na plaszczyZnie prawa karnego, gdzie
do okreslonego typu przestepstwa przypisana jest okreslona forma/formy reakcji prawnokarne;j
— co W sposob bezposredni zwraca uwage na represyjny charakter prawa karnego.

Polaryzacj¢ migdzy wojskowa odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a odpowiedzialno$cia
karng wida¢ rowniez na plaszczyznie podmiotéw ferujacych wyroki w sprawie. Represyjny
charakter prawa karnego determinuje po pierwsze, by rozstrzygnigcia w sprawach karnych fe-
rowaly podmioty niezalezne i bezstronne (tj. sedziowie), po drugie, konieczno$¢ zapewnienia

systemu prawnej kontroli tychze rozstrzygnie¢ (poprzez zazalenie, apelacje czy kasacje).

81 H. Izdebski, Granice prawa jako instrumentu ksztattowania standardéw zachowasn w stuzbie publicznej, [w:]
A. D¢bicka, M. Dmochowski, B. Kudrycka (red.), Profesjonalizm w administracji publicznej, Biatystok 2004;
zob.: P. Skuczynski, Nierepresyjne funkcje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a model postepowania w sprawach
dyscyplinarnych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2007, nr 3(101), s. 39 i n.

82 Art. 17 u.d.w.

33 Katalog kar dzscwlinamzch eregis art. 24 u.d.w., katalo% srodkow dzsczﬁlinamzch Brzegis art. 33 u.d.w.
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Wojskowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sprawuja natomiast osoby sposrod kolektywu woj-
skowego (tj. przetozeni dyscyplinarni), czyli de facto osoby przynalezace do tego samego $ro-
dowiska, co obwiniony. Przetozony dyscyplinarny nie charakteryzuje si¢ przymiotem niezawi-
stos$ci whasciwym dla sedziego orzekajacego w sprawach karnych (i nie tylko). Co wiecej, w prze-
ciwienstwie do odpowiedzialno$ci karnej wojskowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma charak-
ter wewnetrzny, tzn. odbywa si¢ ona bez udziatu kontroli z zewnatrz, zapadte zas$ orzeczenia
dyscyplinarne opierajg si¢ nie tylko na podstawie normatywnej, lecz takze na doswiadczeniu wy-
nikajacym ze shuzby wojskowej, znajomosci srodowiska wojskowego czy innych elementach,
takich jak postawa stron postepowania czy poziom zaufania spotecznego do stuzby wojskowe;.
Wojskowa odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna skonkretyzowana jest zatem na integracje
cztonkow okreslonej zbiorowosci oraz ochrong wartosci relewantnych z punktu widzenia
stuzby wojskowej. Stad funkcje ochronng oraz integracyjng wojskowej odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej postrzegaé nalezy jako konstytutywne, a nie deklaratoryjne (czyli stanowigce jedy-
nie dodatek do funkcji represyjnej). Wojskowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest wlasciwa
jedynie dla okreslonego kolektywu, tj. wojska, przez co nie posiada ona powszechnego charak-
teru, czyli charakteru wlasciwego dla odpowiedzialnosci karnej. Dlatego miedzy funkcjami
wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a funkcjami odpowiedzialnosci karnej nie zacho-

dzi znami¢ tozsamosci.

KILKA UWAG NA TEMAT RATIO LEGIS WOJSKOWEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
DYSCYPLINARNEJ

Pewnym uzasadnieniem dla koniecznos$ci utrzymania i egzekwowania wojskowej odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarnej (nawet w sytuacji jej zbiegu z odpowiedzialnos$cig karng) jest ra-
tio legis stanowienia regulacji dyscyplinarnych w ogoéle. Potrzeba stanowienia przepisow dys-
cyplinarnych wynika z konieczno$ci utrzymania odpowiedniego poziomu spotecznego zaufa-
nia wobec okre§lonego rodzaju ,,aktywnosci zawodowej” (w tym przypadku aktywno$ci wyni-
kajacej ze stuzby wojskowej). Jak zauwazono w jednym z wyrokow TK, wypracowanie proce-
duralnych rozwigzan odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j: ,,(...) i nadanie im — najpierw — po-
zasadowego charakteru, znajdowa¢ moze podstawe w specyfice poszczegolnych grup (...) oraz
(....) [potrzebie ochrony] ich autonomii i samorzadnosci”®*. Co istotne, ,,poziom wymagan sta-
wianych przedstawicielom zawodu zwiazany jest z prestizem danej profesji”®. Natomiast ,,00-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna (...) [poprzez obligowanie zolnierza] do nalezytego wykonywa-
nia swych obowiazkéw, stoi na strazy prestizu (...)”%. Dlatego zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowi-

skiem co do tego, ze ,,powszechnie stosowana klauzula, okreslajaca (...) [przewinienie

34 Wyrok TK z 8.12.1998, K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117.

35 Wyrok TK z 11.09.2001, K 17/00, OTK 2001, nr 6, poz. 165.
3

6P, Przzbzsz, Prawo do Sﬁdu W sBrawach dzscmlinarnzch, PiP 1998, nr 8§, s. 68.
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dyscyplinarne] jako zachowanie uchybiajace godnosci (...) [stuzby wojskowej] wyraza istote
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”®’.

Warunkiem sine qua non uznania okreslonego ,,zachowania” jako wojskowego przewi-
nienia dyscyplinarnego jest uprzednie okreslenie katalogu wymagan stawianych wzgledem
cztonkow danej formacji (w tym przypadku wobec Zotierzy). W nastgpnej kolejnosci, trzeba
rozpoznac, czy okreslone ,,zachowanie” (zolnierza) godzi w prestiz przewidziany dla danego
kolektywu (tj. wojska), czy tez nie®.

Dlatego niewskazanie w u.d.w. katalogu wojskowych przewinien dyscyplinarnych po-
strzega¢ nalezy jako celowy zabieg legislacyjny, ktory (paradoksalnie) stuzy zapewnieniu na-
lezytego poziomu wykonywania obowigzkéw stuzbowych oraz petienia/odbywania shuzby
wojskowej®°.

Relewantng cecha wojskowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej (wskazang na poczatku
niniejszego opracowania) jest kwestia szeroko poj¢tej autonomii ,,dyscyplinarnej”. Autonomia
ta przejawia si¢ przede wszystkim w niezaleznosci wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej od odpowiedzialnosci karnej, co wynika expressis verbis z tresci przepisu art. 17 ust.
1 u.d.w. oraz art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3 u.d.w. O niezaleznosci wojskowej odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej, a takze postepowania w tym przedmiocie, $wiadczy okolicznos¢, ze organ dyscy-
plinarny rozstrzygajacy w sprawie (tj. przetozony dyscyplinarny) nie bada, czy okreslone zda-
rzenie posiada znamiona przestepstwa, gdyz lezy to w gestii sadow karnych. Bada jedynie
(w sytuacji wszczecia postepowania dyscyplinarnego w przedmiocie czynu, za ktory jego
sprawca poniost juz odpowiedzialno$¢ karng), czy cele stawiane przed sankcja dyscyplinarng
zostaly osiggniete wraz z wymierzeniem kary kryminalnej*°.

Cele wojskowych form reakcji dyscyplinarnej nie sa tozsame z celami stawianymi dla
form reakcji prawnokarnej. Dlatego w doktrynie prawa karnego sensu largo w sposob wyrazny
rozrdznia si¢ formy reakcji prawnokarnej od wojskowych form reakcji dyscyplinarnej. Podnosi
si¢, ze istotg sankcji karnej jest zadanie dolegliwosci sprawcy czynu przestepnego. Funkcja
sankcji karnej jest odptata, jej wlasciwoscia zas jest retrospektywne ukierunkowanie, dlatego
w zasadzie nie podlegaja one uchyleniu®!. Zdaniem M.A. Nowickiego kwalifikacja okreslonej

37 Wyrok TK z 11.09.2001, K 17/00, OTK 2001, nr 6, poz. 165.

3 Przy czym tworzone przepisy dyscyplinarne powinny czyni¢ zado$¢ standardom konstytucyjnym — w szczegdl-
nosci art. 42-45 i art. 78 Konstytucji; Wyrok TK z 8.12.1998, K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117. Zatem przepisy
art. 42-45 i art. 78 Konstytucji majg zastosowanie przy odpowiedzialno$ci karnoprawnej, majg rowniez zastoso-
wanie do kazdego rodzaju postgpowania represyjnego, takze dyscyplinarnego; wigcej zob.: J. Adamczyk, Postgpo-
wanie dyscyplinarne wobec studentéw i doktorantow [w:] A. Szadok-Bratun (red.), Nowe prawo o szkolnictwie
wyzszym a podmiotowos¢ studenta, Wroctaw 2007, s. 207; R. Sztyk, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna notariuszy,
Rejent 2005, nr 4, s. 139; wyrok TK z 16.11.1999, SK 11/99, OTK 1999, nr 7, poz. 158; wyrok TK z 11.12.2008,
K 33/07, OTK-A 2007, nr 11, poz. 162; wyrok TK z 8.12.1998, K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117; wyrok TK
2 19.03.2007, K 47/05, OTK-A 2007, nr 3, poz. 27.

39 Wyrok TK z 27.02.2001, K 22/00.

40 E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza a odpowiedzialnosé karna, ,,Prawo i Medycyna” 1999, s. 66.
41 Inaczej jest np. przy sankcjach egzekucyjnych, ktore powinny by¢é uchylone w razie spelienia obowigzku, dla
ktorego przymusowego wykonania zostaly ustanowione, a ktorych zastosowanie w praktyce nie prowadzi do na-

lozenia nowch obowiﬁzkéw, lecz do realizac'li txch 'qu wczes’nie'l istnie'lﬁcxch.
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formy reakcji jako formy reakcji prawnokarnej zalezy m.in. od tego, by bedace podstawa jej
wymiaru prawo miato zastosowanie wzgledem ogotu spoteczenstwa, a nie jedynie do danej
grupy charakteryzujacej sic okreslonym statusem®.

Dlatego wojskowych form reakcji dyscyplinarnych nie nalezy postrzega¢ w kategorii
sankcji karnoprawnych. Pozbawienie wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cechy po-
wszechnoséci w konsekwencji pozbawia sankcje dyscyplinarne charakteru karnego®®. Chociaz
sankcje dyscyplinarne posiadajg w sobie pewien element represyjnosci (co zwigzane jest z na-
turg sankcji w ogole), to nie wspottworza one katalogu sankcji karnych®4,

Enumeratywnie wyliczone w przepisie art. 24 i 33 u.d.w. formy wojskowej reakcji dys-
cyplinarnej wywierajg skutek jedynie na plaszczyznie obwiniony—kolektyw, do ktérego on
przynalezy (tj. wojsko). To w sposob znaczacy odroznia wojskowe formy reakcji dyscyplinar-
nej od form reakcji prawnokarnej, ktére oddzialuja na zewnatrz, tj. na relacje sprawcy
Z panstwem oraz reszta spoteczenstwa.

Zgodzi¢ si¢ nalezy z E. Kusowska co do tego, ze: ,,Zawarte w odpowiednich ustawach
katalogi kar dyscyplinarnych, jakkolwiek uregulowane indywidualnie dla kazdej grupy pod-
miotow podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wykazuja pewien stopien podo-
bienstwa. (...) Sankcje dyscyplinarne zostaty odpowiednio uporzadkowane w kolejnosci od
najmniej do najbardziej dotkliwych, (...) [i co do zasady posiadaja] one (...) charakter badz
spoteczno-moralny (na przyktad nagana, upomnienie), badz zwigzany $cisle z charakterem da-
nej grupy (pozbawienie praw cztonka danej grupy (...) czasowe zawieszenie w prawach), na-
tomiast kary godzace w sfere materialna ukaranego stanowia rzadkosé”*.

Zatem praktyczne wyegzekwowanie wojskowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie
jest przejawem represji karnej, lecz stanowi niezalezne rozliczenie si¢ wojska z Zolnierzem,

ktory swoim zachowaniem podwazyt autorytet 1 dobre imi¢ calej formacji.

PODSUMOWANIE

Limitacja wyrazona zasadg ne bis in idem statuuje zakaz podwojnego karania tego sa-
mego sprawcy za ten sam czyn, w tym samym celu. Dlatego jednoczesne lub sekwencyjne
egzekwowanie dwoch réznych rodzajow odpowiedzialnosci w tym samym celu wobec sprawcy
za de facto jeden jego czyn zawsze bedzie okolicznos$cig sktaniajaca do dyskusji nad konstytu-
cyjnoscig takiego rozwigzania.

Pytanie o poszanowanie standardow konstytucyjnych wynikajacych z zasady ne bis in
idem z pewnos$cig powoduje brzmienie przepisu art. 17 ust 1 u.d.w. i art. 17 ust 2 pkt 2-3 u.d.w.

42 M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo, t. I, Prawo do rzetelnego procesu, Zaka-
mycze 2001, s. 28.

43 Ibidem, s. 29.

4 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Krakéw 2011, s. 26.

4 E. Kusowska, O postepowaniach dyscyplinarnych — uwagi na tle Uchwaly Sqdu Najwyzszego I KZP18/12 z dnia

24 stzcznia 2013, Adam Mickiewicz Universitx Law Review, s. 161.
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Zgodnie z ich tre$cig zotierz ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng niezaleznie od odpowie-
dzialno$ci kreowanej na gruncie innych przepisow. Stad zZolnierz za czyn pozostajacy
w zwigzku z jego stuzbg moze ponies¢ (jednoczesnie lub sekwencyjnie) wojskowa odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng i np. odpowiedzialnos¢ karng.

Zauwazy¢ nalezy, ze zasada ne bis in idem statuuje zakaz podwdjnego karania tego samego
sprawcy za ten sam czyn, w tym samym celu. Z przeprowadzonej w niniejszym artykule analizy
wynika wieloptaszczyznowy brak tozsamosci zachodzacy migdzy odpowiedzialno$cig karng a woj-
skowa odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Polaryzacja zauwazalna jest nie tylko w odniesieniu do
celow 1 funkcji tychze odpowiedzialno$ci, lecz wystepuje takze na ptaszczyznie form i celéw sto-
sowania poszczegolnych rodzajéw instrumentow reakcji karnej lub dyscyplinarne;.

Podczas gdy odpowiedzialnos¢ karna zapewni¢ ma ochrone spoleczenstwa za pomocg wy-
mierzenia sprawiedliwej odptaty sprawcy czynu zabronionego za zto przez niego wyrzadzone (co
bezposrednio zwraca uwage na represyjny jej charakter), to wojskowa odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarna zmierza do zapewnienia ochrony kolektywu wojskowego za pomocg instrumentow od-
dziatywania dyscyplinarnego, ktore stosuje si¢ w celu przede wszystkim wychowawczym 1 za-
pobiegawczym (art. 20 ust 1 u.d.w.). Zatem dolegliwos¢ ptynaca z tytulu zastosowania wojsko-
wych $rodkéw dyscyplinarnych nie jest celem samym w sobie, lecz stanowi ona narzedzie do
osiaggniecia celow zadekretowanych m.in. w przepisie art. 20 ust. 1 u.d.w. Dlatego uzna¢ nalezy,
ze wojskowa odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna posiada quasi-represyjny charakter.

Stad jednoczesne lub sekwencyjne egzekwowanie odpowiedzialno$ci karnej i wojskowej
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wobec zolnierza, ktorego czyn bedacy wojskowym przewi-
nieniem dyscyplinarnym realizuje takze znamiona przestgpstwa penalizowanego w k.k., nie
narusza konstytucyjnej zasady ne bis in idem, gdyz kazda ze wskazanych rodzajow odpowie-
dzialnosci realizuje inne cele 1 funkcje.

Uzasadnieniem dla takiego stanowiska jest rowniez wystepujaca na gruncie procesowym
autonomiczna wykladnia przepisu art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. Zgodnie z jej brzmieniem negatywna
przestanke procesowa wynikajaca z zakazu ponownego karania za ten sam czyn odnies$¢ nalezy
jedynie do ,,postepowania karnego”*®
merytorycznego zasady ne bis in idem wojskowe postgpowanie dyscyplinarne (nawet jezeli

, co z kolei w sposdb jednoznaczny wylacza z zakresu

postepowanie to prowadzone jest z zastosowaniem w sposob odpowiedni przepisow k.p.k.).
Dlatego przyjac nalezy, ze prawomocny wyrok wydany w innym postgpowaniu niz karne (np.
w ramach wojskowej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej) nie powoduje przeszkody do ponow-
nej oceny stanu faktycznego z perspektywy odpowiedzialno$ci karnej*’, a tym samym nie stoi
w opozycji do standardow konstytucyjnych gwarantowanych zasada ne bis in idem.

4 Zob.: C. Kulesza, Komentarz do art. 17 k.p.k. [w:] K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 76-78; J. Skorupka, Komentarz do art. 17 k.p.k., [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2021, s.76-79.

47 Zob.: P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-296,

w:] P. Hofmanski :red. :, Warszawa 2011, s. 190 i n.
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Konkludujac (jednoczesnie lub sekwencyjnie) egzekwowanie wobec zotnierza odpowie-
dzialno$ci karnej i wojskowej odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej za jego przewinienie dyscy-
plinarne, ktore jednoczes$nie jest przest¢gpstwem penalizowanym w k.k., nie stoi w opozycji do
zasady ne bis in idem.
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AIRCRAFT SKIN CORROSION AND STRUCTURAL
SAFETY CONSIDERATIONS

ABSTRACT: The aim of this article is to point out some peculiarities of airframe corrosion,
the impact of external forces on aircraft skin elements and their impact on structural integrity.
The corrosion process is generally associated with fatigue of aircraft structural elements due to
the effect of many factors such as the type of loading, the properties of the materials, the corro-
sive environment, etc. The article is not focused on corrosion processes, but on load factors that
are specific to aircraft wing design elements and their influence on corrosion of critical struc-
tural elements. Corrosion of the wing is perceived as a consequence of environmental impact
on damaged surface protection of the skin and connecting parts (rivets, screws, and welded
joints) caused by static and dynamic stress of the wing and also by the interaction of the indi-
vidual structural elements as a whole. The dynamics of operation of individual structural ele-
ments is further enhanced by the fatigue of the material. Early detection of corrosion processes
has generally been and is crucial to overall safety of the aircraft. The proposals presented in the
article are formulated in order to improve the system of work to ensure the safety of aircraft
operation in terms of resistance to corrosion damage.

KEYWORDS: aircraft structure, aircraft safety, non-destructive inspection, corrosion, maintenance,
load, fatigue

KOROZJA POKRYCIASAMOLOTU | WZGLEDY
BEZPIECZENSTWA KONSTRUKCYJNEGO

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykutu jest wskazanie niektorych osobliwosci korozji ptatowca,
wplywu sil zewnetrznych na elementy pokrycia samolotu oraz ich wptywu na integralnos¢ kon-
strukcji. Proces korozji jest ogolnie zwigzany ze zmeczeniem elementow konstrukcyjnych statku
powietrznego pod wplywem wielu czynnikdw, takich jak rodzaj obcigzenia, wtasciwo$ci materia-
tow, srodowisko korozyjne itp. W artykule skupiono si¢ na wspdtczynnikach obciazenia charakte-
rystycznych dla elementéw konstrukcyjnych skrzydet samolotu oraz ich wplywie na korozj¢ kry-
tycznych elementow konstrukcyjnych. Korozja skrzydia jest postrzegana jako konsekwencja
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oddzialywania §rodowiska na uszkodzong ochron¢ powierzchni pokrycia i elementow taczacych
wywotang napr¢zeniem statycznym i dynamicznym skrzydta. Dynamike pracy poszczegdlnych
elementow konstrukcyjnych dodatkowo poteguje zmeczenie materiatu. Wczesne wykrywanie pro-
cesOw korozji byto generalnie i ma kluczowe znaczenie dla ogdlnego bezpieczenstwa statku po-
wietrznego. Przedstawione w artykule propozycje zostaty sformutowane w celu udoskonalenia sys-
temu pracy zapewniajgcego bezpieczenstwo eksploatacji statkow powietrznych w zakresie odpor-
nosci na uszkodzenia korozyjne.

SLOWA KLUCZOWE: konstrukcja statku powietrznego, bezpieczenstwo statku powietrznego,
inspekcja nieniszczgca, korozja, konserwacja, obcigzenie, zmeczenie

INTRODUCTION

The main factors potentially reducing structural strength and durability of technical structures
during long-term operation are fatigue, corrosion, wear and damage of metals and their alloys re-
sulting in significant economic and technical losses, and worst of all — accidental operational dam-
age. The current system for ensuring and maintaining the airworthiness of airplanes in terms of
corrosion safety is to ensure strength during long-term operation. Modern science has a wealth
of knowledge about the types and mechanisms of corrosion damage, but does not offer aviation
developers acceptable methods to predict the onset of corrosion and its rate of development,
which could form the basis for the development of maintenance and inspection regulations.
Sufficiently reliable calculation methods can only be used to assess the residual strength.

Corrosion damage to aircraft structures is one of the most frequent and most dangerous
forms of aging structural elements of aircrafts during long-term operation. Therefore, special
attention is paid to them during routine (preventive and repair) work. In this context, a great
deal of material resources is spent on a range of measures to combat corrosion, preventive
maintenance, repair, and replacement of individual parts.

Prediction and improvement of the strength characteristics of structures in the event of
corrosion damage based on computational and experimental methods, the creation of reference
data on the effect of corrosion on the physics and mechanical properties of structural materials,
is an essential task in solving this problem. The second serious aspect in terms of tackling cor-
rosion is knowing the load and the forces acting in the structure.

From this point of view, we can hypothesize that the critical elements of the effect of load
on the aircraft critical structure elements are one of the factors supporting corrosion. The main
purpose of this article is therefore to provide evidence that there is a close relation between
load/fatigue and corrosion.

The load of a structure that is made up of many elements, various materials, under the
adverse influence of atmospheric, and climate (e.g. weather) influences is a not negligible fac-
tor. Most often, corrosion damage occurs on the skin of aircraft based on airfields located near
industrial or coastal areas.

1 ——
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Aluminum alloys remain the main structural material of aerospace engineering. The scope
of their application currently makes up approximately 70% of the total number of structural
materials in the airframe. The materials used in aircraft structures corrode because the atmos-
phere of the Earth contains aggressive halogen aerosols, sulfur dioxide, and moisture; and also
because of the accumulation of aggressive liquids inside the aircraft airframe.

The main structure of the aircraft consists of all load-carrying members including wings,
fuselage, tail unit, engine mountings, landing gear, flight control surfaces and related points of
attachment, control rods, propellers and propeller hubs, etc.

For aircraft structures, significant periodic loading occurs during take-off and landing.
Other sources of fatigue cycles include cabin pressurization-depressurization (pressure vessel
loads), pilot-induced manoeuvres, and encounters with gusts. The fatigue life of an aircraft is
based on the number of cycles accumulated during these cyclic loads. While aircraft fatigue
damage is based on the number of loading cycles, corrosion damage in aging aircraft depends
on the time spent in the corrosive environment?.

The aircraft wing is one of the most heavily loaded components during the operation of
the aircraft on the ground and also in the air. For example, the wingspan of the Airbus 380 is
60m and the wing fuel tank capacity is 291 256 litters of fuel.

The wing of the aircraft is not a perfect rigid body; it is considerably flexible and repre-
sents a cantilever beam anchored to the fuselage structure. Bending, or rather swinging the wing
during flight, indicates its normal operation. The wings of the aircraft have good flexibility and
safety margin. It is the “swinging” that saves the wing from destruction.

The probability of destruction of the wings of the aircraft (as well as the entire aircraft as
awhole), even during strong turbulence, is practically zero. The aircraft is designed with a huge
margin of safety, and even quite large loads are not able to damage it.

In the history of aviation, unique cases are known when aircrafts were destroyed in the
air. But in these cases, the cause of the tragedy was human carelessness and poor-quality
maintenance of the aircraft. The consequences of structural failure are often catastrophic.

AIRCRAFT STRUCTURE AS ELEMENTS OF CORROSION SYSTEM

A system is defined as a set of elements that are in relationships with each other, which
forms a certain integrity, unity. A corrosion system is a system consisting of one or more metals
and all components of a corrosive environment.

The aircraft structure presents an element of the corrosion system, the system consisting
of different kinds of metal and those parts of the harsh environment that influence corrosion.

1 P.W. Whaley, Corrosion damage tolerance methodology for C/KC-135 fuselage structure, Oklahoma City, USA,
https://dokumen.tips/documents/corrosion-damage-tolerance-methodology-for-corrosion-damage-tolerance-

methodologx.html 326.02.2020}
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Corrosion damage to aircraft structures and equipment is one of the most common failures that
can significantly compromise the integrity of structures and systems.

Any detectable result of corrosion in any part of a corrosion system is termed a “corrosion
effect” that leads to corrosion damage or corrosion failure. The rate of aircraft corrosion de-
pends on the structural system (corrosion) system and the type of corrosion effect of which
these form a part. Since corrosion rates are usually expressed as a penetration rate per time
period (year) in inches per year (IPY), or melts per year (MPY), it is very important to detect
corrosion at an early stage of its development.

py = 2%
TAR

@
Where:
W = mass loss in time,
T=time, years,
A = surface area,
R = density of material.

For this reason, it is important to provide scheduled maintenance at predetermined in-
tervals to address damage remaining undetected in normal operations. During scheduled
maintenance, the aircraft usually stays in a hangar and undergoes intensive inspection and nec-
essary repair work, including corrosion check.

The immediate detection and identification of corrosion is therefore of utmost im-
portance, as is the correct application of procedures to remove and re-protect the area from
further attack. Unprocessed corrosion can have serious consequences, including:

— decrease of static strength,

— when stressed by a structure affected by corrosion, cracks develop and spread in the structure,

— conditions to promote stress corrosion cracking,

— reduced fatigue life,

— malfunction of mechanical, electrical, hydraulic, and pneumatic systems,

— uncorrected corrosion can adversely affect flight safety, airworthiness, and structural re-
pair costs.

AIRCRAFT STRUCTURAL SAFETY AND CORROSION

Safety of the structure in terms of strength is a property (quality) of the structure and a way
of maintaining its strength in service, which allows to keep the strength of the structure at the least
of acceptable level, even in case of possible unintentional and not too long degradation processes
and/or combinations of (fatigue, corrosion, etc.) as well as accidental or discrete source of damage.

The structure of the wings can be considered as a safety-critical system, consisting of

structural components with high safety priorities such as the skin or spars. The safety-critical
I ——
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system in certification is the fail-safe design concept, which considers the effects of failures
and combinations of failures in defining a safe design. Fail-safe for structures is concerned with
residual strength after sustaining damage.

The main factors that can potentially reduce structural strength during long-term opera-
tion are fatigue, corrosion, wear, and accidental operational damage.

Modern science has a lot of knowledge about the types and mechanisms of corrosion damage,
but does not offer aviation developers acceptable methods to predict the onset of corrosion and its
rate of development, which could form the basis for developing maintenance and inspection regu-
lations. Sufficiently reliable calculation methods can only be used to assess residual strength.

An evaluation of strength, detail design, and fabrication must show that catastrophic fail-
ure due to fatigue, corrosion, manufacturing defects, or accidental damage will be avoided
throughout the operational life of the airplane. This evaluation must be conducted for each part
of the structure that could contribute to a catastrophic failure (such as wing, empennage, control
surfaces and their systems, the fuselage, engine mounting, landing gear, and their related pri-
mary attachments)?.

Flight safety is directly related to the structural strength and durability of aircraft struc-
tures. Design is called safe in operation if minimal inspection and repair are required with sat-
isfactory performance of basic functions. Satisfactory performance means a low probability of
structural failure for civilian aircraft or an acceptable low probability of structural failure for
military aircraft. The safety of passengers and crew of civil aircraft is of paramount importance.

A modern aircraft has a semi-monocoque type construction, consisting of thin-walled
sheets supported by beams (spars) and stringers to prevent buckling. The outer skin or wall
forms the aerodynamic shape of the structural unit — the fuselage, wing, horizontal/vertical sta-
bilizer. Stiffeners are attached to the inner surface of the skin and absorb concentrated loads.
For many years, this design served as the main object of aerodynamic research and significantly
distinguished devices from conventional building structures.

Degradation by mechanisms such as corrosion and fatigue can become important later in-
service life, particularly in joints, and managing potential degradation, by repair or replacement
of parts, can have a significant effect on the overall maintenance cost of the aircraft®.

Structural corrosion damage of aircrafts is observed in inner and outer different places,
especially from extruded panels. The upper surfaces of the skin of aircraft are in better condi-
tions than the lower ones. This is because the dew settled on them, moisture after rain, or con-
densed after planting, evaporates relatively quickly. This is facilitated by the temperature of the
air and the flow of air. The lower ones, due to the insignificant distance from the earth, are
moistened almost constantly due to the evaporation of moisture from the soil.

2 Federal Aviation Regulations: Airworthiness standards, transport ..., Part 25, § 25.571 Damage - tolerance and
fatigue evaluation of structure. https://www.law.cornell.edu/cfr/text/14/25.571 (26.02.2020).

3 A. Jaya, U. H. Tiong, R. Mohammed, C. Bil, G. Clark, Corrosion treatments and the fatigue of aerospace struc-
tural joints, Australia 2010, https://core.ac.uk/download/pdf/82351243.pdf (26.02.2020).
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Corrosion of the internal surfaces of airplanes and parts inside structures works under
conditions more difficult than those of the external ones, which is explained by the long mois-
ture retention inside the structure. Moisture enters the inner surfaces in rainy weather or when
washing through leaks in the joints of the skin; it also condenses from the air after landing due
to a sharp temperature drop.

In especially unfavorable conditions are the inner surfaces of the lining and the details of
the internal set under the floor of passenger cabins. Here, the condensed moisture is retained
for a long time, becomes contaminated, and becomes corrosive. Water pollution under the floor
of the passenger cabin is most often due to insufficient tightness of the floors of the toilets and
malfunctioning communication of the bathrooms. These fluids are very aggressive, especially
with regard to aluminum alloys. Moisture is also retained for a long time on the lower inner
surfaces in case of poor location or clogging of the drainage holes for water drainage, as well
as in the absence of periodic ventilation and blowing of the underfloor space with warm air®,

The corrosion problem is a question of scientific and technical assessment of the airframe
airworthiness in case of corrosion damage. A prerequisite for ensuring the airworthiness of an air-
craft is to comply with the airworthiness requirements under the conditions of static and fatigue
strength of the airframe in the event of accidental damage,, fatigue damage and corrosion damage.

In the event of corrosion damage, calculation methods are also necessary to justify the
maximum permissible corrosion rates of the structural components of the airframe to take into
account the effect of corrosion damage on fatigue and structural survival. Fatigue damage, cor-
rosion damage, and a combination of these are the main factors that undermine the integrity of
the aircraft structure.

Damage tolerance is a property of a structure and a way to ensure its safety under strength
conditions by establishing conditions for the first and subsequent inspection of the structure in
service to detect possible damage and subsequent repair of the structure or replacement of the
damaged element prior to onset when a strength decline is unacceptable.

MATERIALS AND METHODS

MROs predominantly rely on visual inspection and non-destructive operational testing
(NDT), methods by which we detect defects on the surface and in subsurface (volumetric) tests
of the material without breaking it.

More than 80% of the inspections on large transport category aircraft are visual inspec-
tions. Visual inspector’s tools are his eyes, a high-quality flashlight, and a 10x magnifier.

Visual inspection is usually the most economical and fastest way to obtain an early as-
sessment of the condition of an aircraft and its components. Most of the defects found in air-
crafts are found by visual inspections, and airframe manufacturers and users depend on regular

4 1bidem.
|

© 2021 UPH 2(7)/2021 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 154



visual inspections to ensure the continued airworthiness of their aircraft. Consequently, it is
important that visual inspection methods are understood and properly applied by those respon-
sible for the continued airworthiness of the aircraft. The proficiency in visual inspection is cru-
cial to the safe operation of the aircraft.

Typical airframe defects that can be detected by visual inspection can be divided into
three types: cracks, corrosion, and disbanding?®.

Visual corrosion inspection was applied to wing rivet joins. For this type of corrosion are
typical operational factors, combined with structural components made of various metal mate-
rials, which greatly contribute to the rapid development of corrosion processes (See Figurel,2).
These processes are most strongly reflected in the fatigue characteristics of structural materials.

The endurance limit of parts affected by corrosion, as a rule, sharply decreases. Corrosion
damage with a depth of 50 um leads to a decrease in endurance by 40 ... 30%, and a depth of
100 pm - by 50% or more. With a damage depth of 250 pum, the material endurance limit is
25% of the initial value®.

Fig. 1. Electrochemical and exfoliation corrosion
Source: Authors.
(a) electrochemical corrosion, (b) exfoliation corrosion

5 Advisory Circular, AC No: 43-204, FAA, U.S. Department of Transportation, 1997, https://ww.faa.gov/document-
Library/media/Advisory_Circular/43-204.pdf, (26.2.2020); M. Siegel, P. Gunatilake, Remote Inspection Technologies
for Aircraft Skin Inspection, Ontario, Canada 1997, https://www.researchgate.net/publication/2314728 Remote_Inspec-
tion_Technologies_of Aircraft_Skin_Inspection (26.2.2020).

® Oco6eHHOCTH KOPPO3HOHHOI MOBPEkIaEMOCTH aBUALIMOHHBIX KOHCTpyKuuid, https://helpiks.org/6-

19149.html =29.11.2021=
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Fig. 2. Aircraft wing panel
Source: Authors.

The application of cyclic load, coupled with the pressure in the through-thickness direc-
tion exerted by the rivets, caused microscopic displacements at the contact surface and degraded
the metallic surface. The degradation on the surface then developed to form micro-cracks, prop-
agated, and linked up with other micro-cracks to form larger cracks, which eventually caused
the sheet to fail. This degradation process is also known as fretting’.

As the aircraft is operated, rivet joints relax, surface and subsurface cracks form around
rivets, atmospheric water begins to penetrate deep into the joint, causing corrosion around rivets
in both the first and second aluminum sheet.

Corrosion products are concentrated in the cavities of the metal. This type of corrosion
causes swelling and delamination of metal products.

When discovered, this type of corrosion is removed by grinding away the corroded ma-
terial until the pristine material is exposed. The area is then treated using standard surface treat-
ments (CPC, prime, paint, etc.). In severe cases, the grind-out method may not be feasible, as
the remaining pristine material may not support the required fatigue life or residual strength. In
such cases, a more elaborate repair or replacement of the part may be the only option.

TA. Jaza etal., oE.cit.
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_ et NG
Fig. 3. Wing skin cleaned from corrosion
Source: Authors.

Exfoliation corrosion is considered a form of intergranular corrosion that attacks metals
that have been mechanically deformed, primarily by extrusion or rolling, producing elongated
grains that are aligned directionally. Most often, the attack is initiated at exposed endgrains, as
has been the case with aircraft skins around fasteners and rivets. This form of corrosion is most
evident in some of the aluminum alloys and is shown in Figure 4. Metals susceptible to exfoli-
ation corrosion are aggressively attacked in environments corrosive to that particular metal.
As an example, many aircraft are known to perform well in urban type environments but are
severely attacked in marine environments®,

Exposed endgrains
&

B
Y

Fastener Exfoliation corrosion

Cladding

Fig. 4. Corrosion of the wing skin exfoliation
Source: Authors.

8 R.B.D. Craig, D.A. Lane, H. Rose, Corrosion Prevention and Control, A Program Management Guide for Selecting
Materials, 2006, http://www.acgnotes.com/Attachments/Corrosion%20Prevention%20and%20Control%20A%20Pro-
gram9%20Management%20Guide%20for%20Selecting%20Materials.pdf, (26.2.2020); J.M. Greer Jr. and others, Fa-
tigue and residual strength effects of exfoliation corrosion damage, https://saf-engineering.com/wp-content/up-
loads/2020/05/Aging2005-FATIGUE-AND-RESIDUAL-STRENGTH-EFFECTS-OF-EXFOLIATION-CORRO-

SION—DAMAGE.Edf ‘26.02.2020:.
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Ultrasonic techniques are widely used and well-developed methods. The application of
ultrasonic to the study of hidden corrosion has been limited, due to some of the physical char-
acteristics of the corrosion problem. The two techniques usually applied to these problems are
pulse-echo and guided wave ultrasonic.

Guided waves ultrasonic are mechanical stress waves that propagate contained within the
structural boundaries of plates with wavelengths that are comparable to the thickness dimen-
sions of the plate. Guided waves are used in rapid testing or screening tools to detect, locate,
and classify corrosion defects.

Pulse-echo ultrasonics is conceptually simple and is used in many applications. It can
make highly accurate thickness measurements. Its ability to measure below the first layer in
multilayer structures, which may have sealant, adhesive bonding, or corrosion product between
layers; is severely limited. Simple thickness measurements are also not necessarily indicative
of corrosion loss: sheet tolerances in thin sheets range from 5 to 8%. This technique is also quite
slow, requiring raster scanning of the entire area to be inspected®.

Visual and Pulse-Echo Ultrasonic OmniScan MX2 NDT Instruments has been used for wing
top skin panel corrosion detection. Probe modifications are performed by introducing time shifts in
the signals sent to (pulse) and received from (echo) individual elements of an array probe. Any
ultrasonic testing technique for flaw detection and sizing can be applied using phased-array probes.

Area description: wing top skin panel around the rear spar bolting, which penetrates the
lower surface corrosion detection.
Preparation for Inspection:

No paint layer on the scan surfaces needs to be removed, as long as it is in good condition
with no bubbles or flakes. If there is any doubt about the condition of a paint layer in the scan
areas, the paint layer (excluding primer) must be removed using an approved method.

The paint was removed from the rear false spar (See Figure 3) trailing edge overhang area
and the ultrasonic phase array inspection was performed (See Figure 6).

The correct use of the classification of defects allows you to pre-identify the nature and
location of the defects, the method and the possibility of elimination, the number of required
labors, materials, spare parts and time, as well as the estimated cost of eliminating the defects.

In order to choose a method and means of control, taking into account the features of
objects, their purpose, conditions of use, defects are divided into explicit and hidden. A defect
is considered explicit, for which control methods and means are provided in the regulatory
documentation. Hidden - a defect for the detection of which the rules, methods, and means of
control are not provided in the regulatory documentation.

® J.P. Komorowski et al. Probability of detection of corrosion in aircraft structures, Ottawa 1998, https://ww.re-
searchgate.net/publication/44076249 Probability of Detection of Corrosion in Aircraft Structures (26.2.2020).
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Fig. 5. Components of the wings structure
Source: Authors.

Fig. 6. Wing corrosion mapping by the OmniScan Ultrasonic Phased Array Flow Detector
Source: Authors.

RESULTS AND DISCUSSION

A modern aircraft during flight experiences tremendous mechanical stress, especially dur-
ing take-off and landing. The wing skin transfers shear stresses between the stringers or longe-
rons that run lengthwise along the wing and transmit tensile or compressive stress.

The wing skin is the main element for the transmission of torsional loads. In today's air-
liners, the spar is a part of the skin, but the wing skin ahead and aft of it is also a part of the
primary structure.

In general, the external load is counteracted by the stiffness of the structure. Advanced cor-
rosion can cause a reduction in stiffness, with additional consequences in the area of aeroelasticity.

In high-speed aircraft, structural stiffness requirements are important to provide adequate
strength to prevent some high-speed phenomena such as:
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— flutter,

— control surface reversal, whereby the control surface has lost its effectiveness due to weak
torsional stiffness of the wing box,

— static divergence - whereby the wing structure becomes torsionally unstable as the angle
of attack increases due to the applied loads™°.

When the structure is loaded, the parts that are the most resistant to deformation are de-
formed, i.e. carry most of the load. Other parts with similar stiffness will also be loaded pro-
portionally to their cross section. Since most aircraft designs are made of aluminum, they have
the same rigidity.

Riveting the wing elements is the only reliable way to join them without damaging their in-
ternal structure. Rivets can greatly increase the reliability of the structure, providing high vibration
and impact resistance. The tightness of the threaded joint is achieved by the use of sealing materials
and various damping materials. However, under static and dynamic stress of the wing, the surface
protection between the threaded joints is impaired, and this is the gateway for aggressive environ-
ment entry causing various forms of corrosion. Wear and backlash of movable joints, loosening of
bolted joints, rivet joints, abrasion of structural elements and other types of mechanical wear are
typical symptoms triggering conditions for corrosion. Other factors are:

— aging of parts made from organic materials (sealant, etc.),

— mechanical damage caused by negligence during technical services, repairs, and other cases,

— cracks, deformations, and fractures caused by the action of constantly repeated loads in
operation and cases of excessive loading of the aircraft in operation.

This group of failures is a combination of structural damage caused by overload in flight
and during preloading, thus exceeding the maximum permissible value, and numerous struc-
tural fatigue failures due to repeated loading.

Delamination

Fig. 7. Wing skin delamination
Source: Authors.

10 C.Y. Niu, Airframe stress analysis and sizing, Hong Kong 1999.
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Delaminating corrosion is one of the types of subsurface, selective corrosion that develops
mainly in the direction of rolling through less corrosion-resistant phases and is accompanied by the
appearance of cracks and delamination of the metal (See Figure 7). This type of corrosion is char-
acteristic of certain types of semi-finished products from aluminum alloys and composite materials.

Damage and deformation of the wing structure due to excessive overload in service are
rare (rough landing, penetration into storm areas, creating unacceptable maneuvering overload,
etc.). The mass defects of the wings are cracks in the riveted part of the wing on the skin and
auxiliary structural elements.

The most difficult to determine and dangerous is corrosion in the connection stringer - skin
of the lower part of the fuselage. In this case, crevice corrosion most often develops in the absence
of sealant between the stringer and the casing due to the ingress of condensate or aggressive liquids
from the toilets and cabinets, and during repair work, a flushing inside the joints.

To solve the problem of increasing the corrosion resistance of aluminum alloy structures,
it is necessary to design a comprehensive program that includes the following:

— studies of the rate of corrosion development in various materials and development of
methods for monitoring and predicting the corrosion status of materials and structures;

— development of high-performance coating and varnish materials for painting the exterior
surfaces of aircraft, which provide reliable anti-corrosion protection of aluminum parts in
the harshest atmospheric conditions for at least 6 years.

CONCLUSION

A number of corrosion problems encountered during maintenance checks show that cor-
rosion is indeed a serious problem in aircraft. Impact of climatic conditions; humid environ-
ment, industrial, marine atmosphere, ultraviolet radiation, damaging paints and varnishes (spe-
cial acrylic materials) are typical corrosion factors.

Galvanic corrosion, exfoliation, and atmospheric corrosion are very common types of
corrosion encountered in controls. However, these can be eliminated to some extent by a better
choice of materials than currently accepted by aircraft manufacturers. Regular aircraft cleaning
can also reduce atmospheric corrosion.

According to existing operational standards, each aircraft is regularly inspected according
to the number of flight hours to detect possible errors or fractures and the organization of repairs
and prophylactic work.

The existing system for ensuring the safe operation of transport aircraft structures contains
several measures, one of which is the establishment of a maintenance and repair program (MRO).

In this situation, the necessary level of flight safety under the strength conditions of the
power structure can be fully ensured only by an effective airworthiness maintenance system
that provides close monitoring of the structure in operation in order to timely identify and
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eliminate corrosion damage and factors contributing to the active formation of corrosion (vio-
lation of protective coatings, increased humidity, etc.)

The safety of aircraft operation in terms of corrosion resistance during long service time
operation is largely determined by the level of monitoring the technical condition of the struc-
ture in operation and the quality of preventive measures.

Related problems connected with the corrosion prevention®!:

— insufficient use of modern diagnostic equipment does not make it possible to ensure the
necessary information, its completeness and accessibility for the analysis of the technical
condition of the structure;

— limited ability to adapt the specific operating conditions and maintenance level of a par-
ticular operator;

— the subjectivity of the assessment of the technical condition.

— lack of qualified staff;

It seems that the main directions to reduce the corrosion problem and improve safety are
the following:

— development of the experimental base and expansion of research into the laws of origin
and development of corrosion;

— improving materials, structures and increasing their testability;

— development and implementation of more advanced methods of non-destructive objective
control;

— development of a network of independent maintenance and repair centers and their equip-
ping with equipment and qualified staff;

— development of information technologies to monitor the technical condition of structures.
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OCO0EHHOCTH KOPPO3MOHHOW IMOBPEXKIAEMOCTH aBHAIMOHHBIX KoHCTpyKimii [Osobennosti
korrozionnoy povrezhdayemosti aviatsionnykh konstruktsiy]. In https://helpiks.org/6-
19149.html.
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UZYCIE BEZZALOGOWYCH STATKOW POWIETRZNYCH
TYPUFLYEYE NAPOTRZEBY WOJSKOWEJ OCHRONY
PRZECIWPOZAROWEJ - WYNIKI BADAN

ABSTRAKT: Bezzatogowe statki powietrzne wykorzystywane sg do szerokiego spektrum zadan
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg w tym rowniez do akcji poszukiwawczo-ratowni-
czych. Latajace platformy bezzalogowe w dzisiejszych czasach patroluja strefy przybrzezne,
uczestnicza w patrolowaniu zdarzen drogowych oraz wykonuja szereg innych czynnosci w r6z-
nych dziedzinach infrastruktury, gospodarki itd. Inspektorat Wojskowej Ochrony Przeciwpo-
zarowej organizuje, nadzoruje i prowadzi akcje ratownicze w komorkach Ministerstwa Obrony
Narodowej. Bezzalogowe statki powietrzne FlyEye dzigki zaawansowanej technice moga sku-
tecznie pomaga¢ w likwidacji zagrozen pozarowych w jednostkach wojskowych czy innych
komorkach organizacyjnych.

SLOWA KLUCZOWE': bezzalogowe statki powietrzne, bezpieczenstwo panstwa, dziatania przeciw-
pozarowe

USE OF FLYEYE UNMANNED AERIAL VEHICLES FOR THE PURPOSES
OF THE MILITARY FIRE PROTECTION-RESEARCHRESULTS

ABSTRACT: Unmanned aerial vehicles are used for a wide range of fire protection tasks, includ-
ing search and rescue operations. Today, unmanned aerial platforms patrol coastal zones, par-
ticipate in road incidents patrolling, and perform many other tasks in various areas of the infra-
structure, economy, etc. The Military Fire Protection Inspectorate organizes, supervises, and
conducts rescue operations in divisions supervised by Ministry of National Defense. Due to
advanced technology, FIyEye unmanned aerial vehicles effectively help to eliminate fire risks
in military units and other organizational units.

KEYwoRDs: unmanned aerial vehicles, state security, firefighting activities

1 Military University of Technology; Poland.

2 Militarz Fire Protection Dele%ation in Lublin; Poland.
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WPROWADZENIE

Artykut przedstawia wyniki badan wtasnych przeprowadzonych w trakcie trwania ¢wi-
czenia z wojskami pk. ,,DRAGON-21" na terenie poligonu wojskowego Osrodka Szkolenia
Poligonowego Wojsk Ladowych — D¢ba. Badania przeprowadzone zostaty wsrdd zoknierzy
I pracownikow Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (WOP), jak rowniez funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej, a dotyczyly przydatnosci bezzalogowego systemu FlyEye® do
ochrony przeciwpozarowej*. Przedstawiciele Delegatury Wojskowej Ochrony Przeciwpozaro-
wej w Lublinie w trakcie wskazanego przedsigwzigcia mieli za zadanie organizacj¢ systemu
ratowniczo-gasniczego oraz sprawnego wspoéOldziatania z Panstwowa Strazg Pozarng w wy-
padku powstania pozaru. Pozostali przedstawiciele Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;j
uczestniczyli w roli obserwatoréw oraz ekspertow ds. ochrony przeciwpozarowej. Wojskowa
Ochrona Przeciwpozarowa wykonuje w komorkach 1 jednostkach organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych zadania Panstwowej Strazy Po-
zarnej, w tym organizuje i prowadzi akcje ratownicze w czasie walki z pozarami oraz likwidacje
innych miejscowych zagrozen®. Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa udziela rowniez po-
mocy Panstwowej Strazy Pozarnej w prowadzeniu akcji ratowniczych, a takze wykonuje po-
mocnicze czynnosci ratownicze w czasie klesk zywiolowych oraz innych miejscowych zagro-
zeh na rzecz innych stuzb ratowniczych, poza komorkami i jednostkami organizacyjnymi pod-
legtymi Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanymi®. Szczegdtowe zadania
Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej okreslone sa w Rozporzadzeniu Ministra Obrony Na-
rodowej z dnia 24.08.1992 r. (ze zm.) w sprawie zasad i trybu wykonywania zadan przez Woj-
skowa Ochrone Przeciwpozarowa.

Uzycie platform bezzalogowych jest coraz popularniejsze dzigki ich funkcjonalno$ciom
I zastosowaniu w trakcie prowadzenia akcji poszukiwawczo-ratowniczych. Bezzatogowe statki
powietrzne (BSP) sg coraz czesciej uzywane przez stluzby ratownicze do dziatan typowo roz-
poznawczych oraz monitorujgcych. Lotnictwo bezzalogowe posiada szerokie spektrum zasto-

sowania zardOwno w instytucjach cywilnych, jak i militarnych.

3 Bezzalogowy System Powietrzny klasy mini produkcji WB Elektronics bedacy na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP
obstugiwany przez dwie osoby. Platforma latajagca napedzana silnikiem elektrycznym startuje z reki, ladowanie na-
tomiast odbywa si¢ w dwdch fazach. W pierwszej odrzucany jest i opada na spadochronie zasobnik z akumulatorem
oraz gtowica obserwacyjng. W drugiej fazie, po wyczepieniu zasobnika, samolot lagduje z wykorzystaniem akumula-
tora buforowego, bedac w fazie glebokiego przeciagniecia. Szerzej: L. Cwojdzinski, Bezzalogowe systemy walki,
charakterystyka, wybrane problemy uzycia i eksploatacji, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa 2014, s. 75.
4 Ochrona przeciwpozarowa zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24.08.1991 1. (ze zm.) o ochronie przeciwpozarowej
polega na realizacji przedsigwzi¢¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed poza-
rem, kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem (...), Dz.U.2021.869 tj.

5 Porozumienie o wspolpracy z Inspektoratem Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, https://media.teryto-
rialsi.wp.mil.pl/informacje/650836/porozumienie-o-wspolpracy-z-inspektoratem-wojskowej-ochrony-przeciw-
pozarowej, (08.11.2021).

& M. Wilczynska, Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa w systemie ochrony przeciwpozarowej resortu obrony
narodowej oraz systemie ochrony przeciwpozarowej Kraju, file:///C:/Users/DELL/Downloads/wilczynska_woj-

skowa%ZOochrona.Edf, 309.11.2021=.
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Bezzatogowe statki powietrzne w dzisiejszych czasach moga by¢ sterowane przez opera-
tora z ziemi lub posiada¢ autonomiczne systemy sterowania. Jednym z podstawowych zadan
taktycznych bezzatogowych statkéw powietrznych w wojsku jest prowadzenie rozpoznania
I walki elektronicznej. Zadania strategiczne wykonywane sa poprzez monitorowanie operacji
bojowych przez bezzatogowe statki powietrzne’.

Poczatkowo platformy bezzatogowe nie byly zrdznicowane oraz sklasyfikowane.
W chwili obecnej istnieje wiele kryteriow, dzigki ktorym mozna sklasyfikowac bezzalogowe
statki powietrzne m.in. parametry lotu, maksymalny udzwig, charakter wykonywanych misji,
rodzaj wyposazenia, uktad konstrukcyjny, rodzaj napedu, wielko$¢ itp.®

Wykorzystanie bezzatogowych statkow powietrznych w armii jest juz znanym elemen-
tem. Bezzatogowe statki powietrzne wykorzystuje si¢ m.in. do prowadzenia akcji poszukiwaw-
czo-ratowniczych, ¢wiczen wojskowych oraz przy wykorzystaniu bojowym. Bezzatogowe
statki powietrzne coraz czgsciej zastepuja lotnictwo zatogowe 1 spetniajg zadania w trakcie
okreslonej sytuacji zagrozenia.

Obecne mozliwosci bezzatogowych statkow powietrznych pozwalaja na wykorzystanie
ich w akcjach walki z powodzig oraz pozarami. Szeroki zakres wykorzystania platform lataja-
cych pozwala na wykonywanie lotow w roznych warunkach atmosferycznych i terenowych.
Bezzatogowe statki powietrzne posiadajg systemy antykolizyjne, kamery dzienne, kamery ter-
mowizyjne, ktore sg bardzo przydatne przy wykonywaniu rozpoznania terenu.

Przedmiotem prowadzonych badan byl system FlyEye oraz jego zastosowanie w zakresie
wykonywanych zadan przez Wojskowa Ochron¢ Przeciwpozarows. Wskazany przedmiot ba-
dan implikowat przyjecie sprecyzowanego celu przeprowadzenia badan. Glownym celem ba-
dawczym uczyniono zbadanie przydatnosci systemu FlyEye do zapewnienia efektywnego
wsparcia Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej w trakcie zabezpieczenia ¢wiczen wojsko-
wych oraz w przypadku zaistniatych realnych dziatan ratowniczych. Gléwny problem badaw-
czy sformulowano w postaci pytania: Jakie funkcjonalnosci systemu FlyEye sa przydatne do
prowadzenia akcji ratowniczych przez WOP? Gldéwna hipoteza badawcza przyjeta forme zato-
zenia, ze nie wszystkie funkcjonalnosci systemu FlyEye, ktore sg wykorzystywane przez Sity
Zbrojne, musza by¢ wykorzystywane przy prowadzeniu akcji ratowniczej przez WOP.

W artykule zrezygnowano z udowodnienia tezy, ze systemy bezpilotowe sg przydatne w pro-
wadzeniu akcji ratowniczych, gdyz ten fakt na tym etapie badan jest bezsprzeczny.

OPIS SYSTEMU BSP TYPU FLYEYE

Bezzatogowy statek powietrzny typu FlyEye zostat zaprojektowany do realizacji misji
rozpoznawczych oraz obserwacyjnych. Uzytkowany jest rowniez do obserwacji, patrolowania
granic oraz monitoringu infrastruktury krytycznej. System FlyEye wyposazony jest w glowice

" M. Adamski, J. Rajchel, Bezzafogowe statki powietrzne. Czes¢ I. Charakterystyka i wykorzystanie, Deblin 2013, s. 57.

8 Ibidem., 49.
-

© 2021 UPH 2(7)/2021 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 166



obserwacyjng umieszczong pod kadtubem. Gtowica wyposazona jest w dwie kamery $wiatta
dziennego oraz termowizyjng — mozliwe jest dokonywanie przelaczania trybu kamer. Bezzato-
gowy system FlyEye ma mozliwos¢ integracji z lekkim uzbrojeniem precyzyjnym, moze zostaé
réwniez zintegrowany z innymi rodzajami glowic obserwacyjnych. Podstawowe funkcjonalnosci
systemu to m.in.: mozliwo$¢ zaprogramowania trasy lotu (ewentualnie jej zmiana w trakcie lotu),
mozliwos¢ kierowania systemem z dwoch réznych stacji oraz odbior sygnatu wideo wraz z danymi
telemetrycznymi do stacji naziemnej. Powyzsze czynnos$ci moga nastepowac w czasie rzeczywi-
stym, w trakcie wykonywanego zadania-misji. Platformy bezzatogowe typu FlyEye wyrzucane sa
z reki operatora-pilota, do startu oraz ladowania nie s3 wymagane zadne elementy wspomagajace®.

Bezzatogowe statki powietrzne typu FlyEye opracowane i wyprodukowane zostaty przez
firm¢ WB Elektronics. W Sitach Zbrojnych RP sg od 2010 roku. Chrzest bojowy przeszty w Afga-
nistanie, a w 2014 roku powyzsze zestawy zakupita Straz Graniczna. Sprzet FlyEye wyeksporto-
wany zostat do kilku panstw, a bojowo jest uzywany przez Ukraine'?.

Zestawy typu FlyEye uzywane sa glownie w Wojskach Obrony Terytorialnej, Wojskach
Specjalnych oraz putkach artylerii. W chwili obecnej uzywa ich rowniez Lotnicza Akademia Woj-
skowa w Deblinie gtéwnie do szkolenia podchorazych (przysztych operatorow-pilotéw BSP).

Systemu FlyEye uzywa réwniez Straz Graniczna, ktéra wykorzystuje jego funkcjonalnosci
do ochrony granicy panstwowej. Zestawy FlyEye doskonale sprawdzajg si¢ przy wielu dziataniach
granicznych. Niejednokrotnie bezzalogowe systemy powietrzne typu FlyEye potwierdzity swoja
przydatnos$¢ w r6znego rodzaju akcjach poszukiwawczo-ratowniczych (gasniczych).

Na powyzsze mozna przedstawi¢ dostgpne w zrodtach internetowych przyktady uzycia
bezzatogowych statkow powietrznych typy FlyEye m.in. w akcji ratowniczo-gasniczej w rejo-
nie kompleksu Biebrzanskiego Parku Narodowego czy wspieranie akcji powodziowych. Sys-
temy FlyEye posiadajg mozliwo$¢ dokonywania zobrazowania rejondw rozwoju pozaru.
Dzieki wskazanej funkcjonalnosci mozliwy jest bezposredni przekaz informacji do osoby, ktora
bezposrednio dowodzi akcja ratowniczo-gasniczg. Zastosowanie bezzalogowych statkow po-
wietrznych zwigksza mozliwo$¢ prowadzenia dziatan w trudnych warunkach atmosferycznych,
gdzie loty maszynami zatogowymi moga stanowi¢ zagrozenie dla ich pilotow!?.

Prowadzenie akcji poszukiwawczo-ratowniczych z wykorzystaniem nie tylko systemow
typu FlyEye, lecz takze innych modeli BSP, jest coraz bardziej powszechne. Na rozwdj bezza-
logowych statkow powietrznych wptywa wiele czynnikow natury ekonomicznej czy gospodar-
czej. Wraz ze wzrostem zagrozen ro$nie zapotrzebowanie na lotnictwo bezzatogowe. Wykony-
wanie zadan czy misji przez BSP w waskich uliczkach, terenach gérzystych czy w warunkach

stabej widoczno$ci daje ogromng przewage i pozwala zminimalizowaé okreslone zagrozenie.

® Bezzatogowy latajgcy system obserwacyjny FlyEye, WB Elektronics, https://www.wbgroup.pl/produkt/bezzalo-
gowy-system-powietrzny-klasy-mini-flyeye/, (15.06.2021).

10 Sniegocki R., Bezzalogowe statki powietrzne w Sitach Zbrojnych RP, [w:] red. R. Kamprowski, M. Skarzynski, Wy-
korzystanie dronéw i robotéw w systemach bezpieczeristwa. Wybrane aspekty, Poznan 2019, s. 92.

1 FlyEye wspierajqg gaszenie Biebrzy, hitps://www.defence24.pl/flyeye-wspieraja-gaszenie-biebrzy-wideo, (15.06.2021).
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Wiasciwa wspotpraca organdw panstwowych jest bardzo wazna. Jak twierdzi B. Kaczmarczyk
(2012), waznymi formami wspotpracy sa: koordynacja dziatan, udzielanie wzajemnej pomocy przez
udostepnianie specjalistycznego sprzetu i wyposazenia, a takze udzielanie wsparcia osobowego*?.

W zwigzku z powyzszym koordynacja dziatah zwigzana z prowadzeniem akcji poszuki-
wawczo-ratowniczej powinna by¢ zwigzana z wlasciwym zorganizowaniem cato$ci danego

przedsigwzigcia w tym zapotrzebowaniem bezzatogowych systeméw powietrznych.

PRZYDATNOSC SYSTEMU BSP FLYEYE DLA WOJSKOWEJ OCHRONY
PRZECIWPOZAROWEJ NA PODSTAWIE BADAN WEASNYCH

Badania przeprowadzono w dniach 07—09 czerwca 2021 roku w trakcie trwania ¢wicze-
nia z wojskami pk. ,,DRAGON-21" w Osrodku Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych —
Deba. Objeto nimi grupe 8 zolnierzy oraz 4 funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej pet-
nigcych stuzbe w Wojskowej Ochronie Przeciwpozarowej (WOP). Liczba osob badanych do-
stosowana byta do uczestnikéw wskazanego przedsigwzigcia.

Na przeprowadzenie badan zostata wydana zgoda Dyrektora Centrum Operacyjnego Mini-
stra Obrony Narodowej. Po wstepnym zapoznaniu respondentdw z celem badania przystapiono do
wywiadow eksperckich. Glownym celem badan przeprowadzonych w formie wywiadu eksperc-
kiego™® bylo uzyskanie opinii respondentéw (zohierzy, funkcjonariuszy) na temat przydatnosci
systemu FlyEye do zapewnienia efektywnego wsparcia na potrzeby Wojskowej Ochrony Przeciw-
pozarowej m.in. w trakcie zabezpieczenia ¢wiczen wojskowych oraz w przypadku zaistniatych re-
alnych dziatan ratowniczych. Wywiady eksperckie oparte zostaty na pytaniach dotyczacych sys-
temu FlyEye, ktoéry we wskazanym terminie wykonywat loty dyspozycyjne.

Z uzyskanych wynikoéw badan jednoznacznie wynika, ze system FlyEye uwaza si¢ za
przydatny w wykonywaniu zadan zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczej w jednostkach
1 komorkach podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej. Gtowne rekomendacje $wiadczace
0 przydatnosci systemu FlyEye badanej grupy respondentéw przedstawiaty si¢ nastepujaco:

— Bezzalogowy Statek Powietrzny FlyEye ze wzgledu na dlugi czas lotu oraz mozliwo$¢
pomiaru odleglosci w czasie rzeczywistym moze by¢ wykorzystany do sprawdzenia sze-

rokosci wykonania pasOw przeciwpozarowych oraz stanu i powierzchni akwenow;

12 B, Kaczmarczyk, Racjonalizacja proceséw zarzqdzania kryzysowego Strazy Granicznej, Szczytno 2013, s. 84-85.

13 Wywiady eksperckie oraz obserwacja byty przeprowadzane w trakcie realizacji ¢wiczeh wojskowych bezpo-
srednio na terenie Osrodka Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych — Deba. Wywiad ekspercki przeprowa-
dzono z zotnierzami oraz funkcjonariuszami WOP. W wywiadzie eksperckim skupiono si¢ na pytaniach dotycza-
cych m.in.: zastosowania BSP typu FlyEye w akacjach kryzysowych (ratowniczo — ga$niczych); zastosowania
BSP typu FlyEye w rozpoznaniu zagrozen; zastosowania BSP typu FlyEye w trakcie ¢wiczen, szkolen itp.; wspot-
dziatania BSP typu FlyEye z innymi stuzbami bioracymi udziat w danej akcji; sposobie przekazania informacji
przez BSP typu FlyEye do stanowiska dowodzenia lub osoby kierujacej dang akcja; przydatnosci BSP typu FlyEye

W realizacii zadan ﬁrzez Woi skowg Ochronﬁ Przeciw_poiarowg i slquz ratownicze.
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— podczas wykonywanego zadania glowica obserwacyjna FlyEye moze wykonywac¢ zdje-
cia oraz nagrywa¢ materiaty filmowe, ktore moga by¢ p6zniej wykorzystywane do prze-
prowadzania analiz oraz szkolef z prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych;

— obraz z BSP FlyEye moze by¢ przekazywany na inne odbiorniki w czasie rzeczywistym,
co umozliwia utworzenie stanowiska kierowania dzialaniami ratowniczo-gasniczymi
z dala od miejsca zagrozenia;

— ze wzgledu na bardzo dlugi czas lotu systemu FlyEye dobrze sprawdzitby si¢ do rozpozna-
wania lokalizacji, przemieszczania si¢ oraz zwalczania pozaréw wielkopowierzchniowych;

— BSP typu FlyEye mozna wykorzystywac¢ przy monitoringu lasow podczas duzego zagro-
zenia pozarowego.

Z uzyskanych opinii grupy respondentow wynika, ze BSP typu FlyEye doskonale spraw-
dzitby sie przy realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem akcji gasniczej. Wspotrzedne geo-
graficzne ogniska pozarowego moglyby by¢ przekazane do stanowiska dowodzenia w czasie
rzeczywistym. Powyzsze czynnos$ci wptyngtyby na ekonomig uzycia sit i sSrodkoéw oraz datyby
realny obraz sytuacji zagrozenia pozarowego.

Z przeprowadzonych wywiadow z grupa badanych ustalono, ze w roku 2020 odbyty si¢ ¢wi-
czenia pk. Fire View One, ktorych celem byto sprawdzenie mozliwosci wsparcia Wojskowych
Straz Pozarnych w rozpoznaniu zagrozen pozarowych laséw przez bezzatogowe statki powietrzne.

W trakcie tego ¢wiczenia odbyt si¢ m.in. epizod dot. powstania pozorowanego pozaru w wy-
niku uzycia $rodkéw zapalajacych. W wyniku prowadzonych dzialan bezzatogowy statek po-
wietrzny FlyEye po osiagnigciu zaktadanego putapu 400 m w ciagu kilku minut byt w stanie zlo-
kalizowa¢ miejsce pozaru oraz przekaza¢ doktadne wspohrzedne, ktore zostaly przekazane do
Punktu Alarmowania Wojskowej Strazy Pozarnej. Operator BSP wyznaczyt w systemie punkty na
elektronicznej mapie, dzigki ktorym BSP mogt bezobstugowo zataczaé kregi wokot pozaru, opera-
tor natomiast przekazywal w czasie rzeczywistym aktualng sytuacje pozarowa podajac kierunek
przemieszczania si¢ pozaru badz odleglos¢ czota pozaru od drog dojazdowych. Po ugaszeniu po-
Zaru przez wojskowa straz pozarng bezzatlogowy statek powietrzny FlyEye monitorowat teren po-
zarzyska, przelaczajac kamere na tryb termowizji, co pozwalato zobrazowaé bezptomieniowe prze-
mieszczanie si¢ pozaru lub wykaza¢ wszystkie niedogaszone miejsca.

Innym epizodem w trakcie powyzszego ¢wiczenia byt wypadek komunikacyjny na jednej
z droég wewnetrznych poligonu. Gléwnym celem obserwacji bezzatogowego statku powietrz-
nego w powyzszym epizodzie byto sledzenie drog komunikacyjnych wraz z poboczem na tere-
nie osrodka szkolenia poligonowego i odszukanie miejsca wypadku. Po kilkunastu minutach
lotu udato si¢ doktadnie zlokalizowa¢ miejsce wypadku i monitorowac teren dookota tego zda-
rzenia. Grupa Rozpoznania Obrazowego przekazala informacj¢ o liczbie pojazdow bioracych
udzial w zdarzeniu, osobach znajdujacych si¢ w poblizu oraz wydobywajacych si¢ kigbach
dymu z jednego z pojazdoéw. Monitorowany byt rowniez obszar w poblizu wypadku komuni-
kacyjnego ze wzglgdu na mozliwos¢ oddalenia si¢ 0sob poszkodowanych bedacych w szoku
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powypadkowym. Po przekazaniu doktadnej lokalizacji na miejsce zdarzenia zadysponowane
zostaly sity 1 srodki Wojskowej Strazy Pozarnej oraz pogotowie ratunkowe. W lokalizacji po-
jazdu pomogto wykorzystanie kamery termowizyjnej, ktora uwzglednia réznice temperatur
otoczenia i rozgrzanego pojazdu.

Epizod dot. przypadkowego zagubienia si¢ dziecka na terenie poligonu podczas grzybobrania
pokazat, ze BSP FlyEye pomimo dhugiej obserwacji z wykorzystaniem zoomu optycznego nie byt
w stanie okresli¢ potozenia dziecka (pozoranta), ktory miat na sobie jaskrawa kamizelke. Powodem
tej sytuacji byto w tym przypadku geste zalesienie oraz rozpigto$¢ drzewostanu, co praktycznie
uniemozliwiato poprawng lokalizacj¢. Podj¢to probe lokalizacji za pomocg kamery termowizyjne;j
w dzien, lecz wysoka temperatura powietrza oraz powierzchnia lasu dawata zbyt matg rdéznice
Z temperatura ciata pozoranta, czego wynikiem byt niejednoznaczny obraz'4,

Biorac pod uwagg opini¢ badanej grupy oraz niektdre epizody realizowane podczas trwa-
nia ¢wiczen pk. Fire View One, mozna stwierdzi¢, ze system FlyEye jest przydatny do moni-
torowania i przekazywania zobrazowania do stanowiska dowodzenia. Duzy zakres dzialania
glowicy obserwacyjnej systemu FlyEye pozwala na doktadng penetracj¢ zagrozonego terenu.
Mozliwo$¢ przetaczenia zobrazowania wideo ulatwia obserwacje i analize sytuacji. Przy du-
zym kompleksie leSnym, gestym zalesieniu trudno jest zidentyfikowa¢ maty obiekt czy osobe
szczegolnie w trudnych warunkach atmosferycznych.

BSP typu FlyEye daje doskonate mozliwosci takie jak: zmiana trasy lotu, krazenie wokot wska-
zanego punktu (obszaru), zwigkszanie lub zmniejszanie predkosci lotu czy wysokosci, ktore w opinii
badanych respondentow utatwityby prace organom Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;.

Latwo$¢ obstugi systemu i jego modutowa konstrukcja w opinii badanej grupy daje
ogromne mozliwosci realizacji zadan w ré6znych warunkach terenowych jak: géry, morze, po-
ligony, strefy nadgraniczne, parki krajobrazowe itp.

Uzycie BSP typu FlyEye, zdaniem badanych respondentéw, pozwala skroci¢ czas danej
akcji poszukiwawczo-ratowniczej. Zdaniem badanych informacje przekazywane droga po-
wietrzng sg istotne dla calosci dziatan poszczeg6lnych stuzb bioracych udziat w danej akceji
ratunkowej. Panstwowa Straz Pozarna, Policja czy inne stuzby biorgce wspolny udziat w akcji
poszukiwawczo-ratowniczej, zdaniem respondentéw powinny miec¢ ciggly monitoring danej
sytuacji zarowno w dzien jak 1 w godzinach nocnych. Kamery dzienne i termowizyjne w sys-
temie FlyEye w trakcie wskazanych ¢wiczen potwierdzily swoja niezawodno$¢. W opinii ba-
danych duza ré6znorodno$¢ warunkéw terenowych podczas prowadzenia akcji poszukiwawczo-
ratunkowych powinna powodowac¢ coraz czgstsze wykorzystywanie lotnictwa bezzalogowego
w tym systemu FlyEye. Badani jednoznacznie stwierdzili, ze system FlyEye jest uzyteczny
w zadaniach wykonywanych przez Inspektorat Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;.

14 Delegatura Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej w Lublinie, Sprawozdanie ze szkolenia lotniczo — pozarni-
czego pk. Fire View One przeprowadzonego w dniach 24-28.08.2020 r.
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Umiejscowienie poszczegdlnych Delegatur Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej na terenie
catej Polski pozwala na efektywne wspotdziatanie z wlasciwymi terytorialnie jednostkami woj-
skowymi, ktore posiadajg na swoim stanie bezzatogowe statki powietrzne typu FlyEye lub inne
o podobnych wlasciwos$ciach.

Ratowanie zycia i zdrowia ludzkiego jest rzecza niezwykle istotng, dlatego odpowiednie

zaplanowanie sit 1 srodkéw jest bardzo wazne.

PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono tylko niewielka cze$¢ zakresu i mozliwosci wykorzystania
BSP typu FlyEye, opisano niektére epizody realizowane podczas trwania ¢wiczen pk. Fire
View One. W opinii doswiadczonej grupy respondentow, szczegolnie funkcjonariuszy Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, system FlyEye daje duze mozliwosci rozpoznawcze.

Uzycie platform bezzatogowych w sytuacji pozaru jest bardzo przydatne i daje ogromne
mozliwosci obrazowe. Drony sg wykorzystywane przez specjalistyczne grupy poszukiwawczo-
ratownicze w Panstwowej Strazy Pozarnej. Specjalistyczne drony wykorzystywane sa m.in.
w budynkach grozacych zawaleniem, w trudno dostepnych pomieszczeniach itp. Panstwowa
Straz Pozarna posiada m.in. drona typu Flyability Elios. Powyzszy dron jest odporny na kolizje,
poniewaz jest zamknigty w tzw. klatce (ostonie). Uzywany jest w trudno dostgpnych miejscach,
dzigki matym rozmiarom sprawdza si¢ przy wykonywaniu réznego rodzaju inspekcji. Dzieki
swojej ostonie dron odbija si¢ od przeszkod, dzigki temu operator-pilot BSP nie musi koncen-
trowac sig szczegdlowo na planie lotu. Powyzszy dron wyposazony jest rowniez w kamery
rejestrujace obraz w jakosci full HD, wiasne oéwietlenie LED oraz kamere termowizyjna®®.

Nalezy stwierdzi¢, ze postawione zatozenia badawcze zostaty zrealizowane. Okreslony
przedmiot badan, jakim byt system BSP typu FlyEye, zostat zbadany pod katem jego zastoso-
wania do zadan wykonywanych przez Wojskowa Ochrong Przeciwpozarowg. Zatozony cel ba-
dan zostat w peini osiagniety. Powyzsze stato si¢ mozliwe dzigki rozwigzaniu problemu ba-
dawczego, czego efektem jest mozliwo$¢ interpretacji przyjetej hipotezy badawczej. Weryfi-
kujac pozytywnie hipoteze¢ badawcza nalezy stwierdzi¢, ze uzycie bezzalogowych systemow
latajacych przez organa panstwowe czy inne instytucje swiadczy tylko o duzym ,,zaufaniu” do
tych latajagcych obiektow. Bezzatogowe statki powietrzne ze wzgledu na swoje funkcjonalnos$ci
powinny by¢ dostosowywane do specyfiki danej stuzby czy instytucji panstwowej. Mozna
W pelni wykorzystywac systemy bezpilotowe dedykowane Sitom Zbrojnym, jednak za niece-
lowe nalezy przyjac ich specyficzne wyposazenie zwigzane z uzbrojeniem. Te same typy BSP,
pozbawione cech bojowych, beda z pewnoscig tansze a zmniejszenie ich wagi moze skutkowac
zwigkszeniem mozliwosci przestrzennych. W opinii badanych respondentow wywnioskowaé
mozna, ze system FlyEye ze wzgledu na swoja dlugotrwatos¢ lotu i zasieg doskonale sprawdza

15 Wielofunkcyjny zwiadowca, https://mww.gov.pl/web/kgpsp/wielofunkcyjn

zwiadowca, (15.06.2021).
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si¢ w realizacji zadan na duzych obszarach czy kompleksach lesnych. System FlyEye jest tatwy
w obstudze, wymaga jednak odpowiedniej ptaszczyzny do ladowania w przeciwienstwie do
BSP typu np. wielowirnikowego. Podobnie koszty eksploatacji czy czas potrzebny do przygo-
towania si¢ do danej misji czy zadania réznicuja poszczegolne typy BSP. Lokalizacja osob
poszukiwanych np. w gestym zalesieniu wymaga zdecydowanie wsparcia ze strony naziem-
nych zespotow (grup) poszukiwawczych. Rolg stuzb i instytucji panstwowych w tym WOP
powinno by¢ umiejetne wykorzystanie BSP i dobranie ich wiasciwych funkcjonalnosci do ro-
dzaju czy skali danego zagrozenia.

2 marca 2021 roku Dowo6dca Wojsk Obrony Terytorialnej podpisal notatke o wspotpracy
z Szefem Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej w obszarze wykorzystania zestawéw BSP
typu FlyEye. Celem powyzszego porozumienia jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa oraz
wsparcie dziatan ratowniczych. Porozumienie precyzuje m.in. zasady wspOlpracy w zakresie
sposobow dysponowania operatoréw BSP wraz z zestawami BSP FlyEye na potrzeby Wojsko-
wej Ochrony Przeciwpozarowe;j®.

Waznym elementem poprawnej wspotpracy operatorow BSP typu FlyEye z innymi jednost-
kami organizacyjnymi jest proces wspolnego szkolenia. Realne ¢wiczenia z wykorzystaniem sys-
temow FlyEye powinny odbywac si¢ cyklicznie z uwzglednieniem stuzb panstwowych, ktore w za-
daniach ustawowych posiadaja kierowanie akcjami poszukiwawczo-ratowniczymi.

Drony postrzegane s3 jako narzg¢dzie stuzace ochronie zycia i zdrowia 0sob, w tym np. do trans-
portu krwi, poszukiwania 0sob zaginionych, ratownictwa wodnego czy wstepnego rozpoznania miej-
sca katastrofy!’. Nalezy jednak pamigtaé, ze wykonujac loty bezzalogowymi statkami powietrznym
(dronami) musimy przestrzega¢ zapisoOw aktow prawnych, ktére obowigzuja w lotnictwie.

31 grudnia 2020 roku nastgpita zmiana przepisoOw prawnych dotyczacych uzytkowania
dronéw w Polsce. Nowe przepisy okreslajg kategorie wykonywanych lotow 1 jednoczes$nie sg
spojne dla wszystkich panstw Unii Europejskiej. Jak twierdzi A. Konert (2020) celem wprowa-
dzenia nowych regulacji prawnych jest zapewnienie bezpieczenstwa przy wykonywaniu ope-
racji bezzatogowymi statkami powietrznymi'®, Operacje bezzalogowymi statkami powietrz-
nymi zostaty sklasyfikowane w oparciu o ich stopien ryzyka. Kazdy, kto bedzie chciatl lata¢
dronem o masie powyzej 250 g lub dronem posiadajacym kamereg, musi zarejestrowac sie,
przejs$¢ szkolenie i test on-line na stronie drony.ulc.gov.pl. Wymagane jest poszanowanie pry-

watno$ci innych osob oraz zachowanie bezpiecznej odleglosci migdzy dronem a innymi

18 Porozumienie o wykorzystaniu bezzatogowych statkéw powietrznych w stuzbie wojskowych strazakow,
https://iwop.wp.mil.pl/pl/articles6-aktualnosci/o-bezzalogowych-statkach-powietrznych-w-sluzbie-wojskowych-
strazakow/, (13.09.2021).

17 M. Ostrihansky, M. Szmigiero, Prawo dronéw. Bezzatogowe statki powietrzne w prawie Unii Europejskiej,
Warszawa 2020, s.27.

18 A. Konert, Bezzatogowe statki powietrzne. Nowa Era w prawie lotniczym. Zagadnienia cywilnoprawne, Warszawa
2020, s. 17.
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osobami, zwierzetami oraz statkami powietrznymi®®, Wskazane przepisy prawne podwyzsza
standardy bezpieczenstwa przy realizacji zadan stuzbowych z uzyciem BSP przez Wojskowa
Ochrong Przeciwpozarowg (¢wiczenia na poligonach wojskowych czg¢sto odbywajg si¢ rowniez
z uzyciem lotnictwa zatogowego). Powyzsze zmiany prawne potwierdzaja niesamowite tempo

rozwoju bezzatogowych statkow powietrznych w catej Europie.
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MOJILCKOE HALIMOHAJILHOE MEHBIIIMHCTBO B
BEJIAPYCH MTEPUOJIA BCCP KAK ®AKTOP
TOCYJIACTBEHHOW BE3OITACHOCTM CCCP (1945-1985TT.)

Annoranus. Iloasckoe HanmoHanpbHOe MeHbIIMHCTBO B CCCP, B ToM umcine u B BCCP,
paccMaTpuBaoCh B aCIEKTe€ TOCYIApPCTBEHHOM OE30MACHOCTH KaK HEHaJIeKHBIN, IMOIPBHIBHOM
JJIeMEHT. B CBsI3M € 3TUM OHO [OKHO OBUIO OBITH COBETU3UPOBAHO U PYCH(PUIIMPOBAHO.
B ycnoBusix BCCP Obuia u cBosi crienmguka perieHns: MOJIBCKOrO BOMPOCa: CHaJaia TOJISTKA
MOJIBEPraJICh COBETU3AIIUH 1 OEIIOpYCU3AIINY, a 3aTeM U pycudukaimy. Peann3zoBaTh HOIHOCTHIO
IUIAH 10 COBETH3allMM U JICNOJOHM3AalMU Kpas U TakUM 00pa3soM IPEBPATUTH IOJIbCKOE
HAIIMOHAILHOE MEHBIIMHCTBO B COBETCKOE OOIIECTBO BIACTH HE yranoch. KyneTypHo-
HatmoHanbHas cnenuduka nomsikoB BCCP u ocobenno B I'pomHEHCKOH 0071acTH COXpaHUIIACh.
OpmHako COBETCKOE Hacjeque B OTHOILICHWH TMOJLCKOTO HAIIMOHAJIBHOTO MEHBIIMHCTBA
B He3aBUCHMOM benapycu coxpaHmioch, B TOM YUCIIE B IIOCTCOBETCKOM MMIIEPCKOM KOMILJIEKCE
«Bemnukoit benapycny, XapakTepHbIM KOMILJIEKCOM «MAaJIbIX UMITEPHUiD» 7151 OOJBIIMHCTBA OBIBILINX
COBETCKHX PECITYOJIHK.

Kawuessble cioBa: [Tobckoe HAIMOHATBHOE MEHBIITMHCTBO, TOCYIapCTBCHHHAsI 0€301TacHOCTb,
CCCP, BCCP, ITHP, coBetu3arus, Oenopyccusanusi, pycuduKarusi, 1ermoI0OHU3aIus

THE POLISH NATIONAL MINORITY IN BELARUS DURING
THE BSSR PERIOD AS A FACTOR IN THE NATIONAL
SECURITY OF THE USSR (1945-1985)

ABSTRACT: The Polish national minority in the USSR, including the BSSR, was viewed from the
aspect of state security as an unreliable, subversive element. In this regard, it had to be Sovietized
and Russified. In the conditions of the BSSR, there was also a specificity of the solution of the
Polish question: first, the Poles were subjected to Sovietization and Byelorussification, and then to
Russification. It was not possible to fully implement the plan for Sovietization and depolonization
of the region and thus turn the Polish national minority into a Soviet society of power. The cultural
and national specificity of the Poles of the BSSR and especially in the Grodno region has been
preserved. However, the Soviet legacy in relation to the Polish national minority in independent
Belarus has survived, including in the post-Soviet imperial complex “Great Belarus”, a character-
istic complex of “small empires” for most of the former Soviet republics.
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BBEJIEHME

Ha npotspxennu BexoB nosisky B benapycu (oco6eHHO B 4acTu HcTopruieckoil JINTBbI) urpanu
Ype3BbIUANHO BXHYIO POJIb KaK (PAKTOp HMBUIM3AMY HA 3eMJISIX ObIBILIErO Benmmkoro KHsKecTBa
JlutoBckoro u Peun Ilocmomuroii. XOTs OHM HE COCTABISUIM ITHHYECKOTO OOJBIIMHCTBA 32
npesieNlaMyd  OTPE/ICTICHHBIX PAiOHOB TPOXKMBAHWS, WX BKJIAJ B (DOPMUPOBAHHE KYIBTYPHI,
SKOHOMHKH U COLUATIBHOM JKU3HU 3TUX 3eMelb ObLT U OCTaeTcsi OrpoMHbIM. McTopuueckast poib
MOJIIKOB HA TEPPUTOPUM «KPECCOB)» Ha MPOTSHKEHUH MHOTHX JIET ObUTa OCHOBHOM MPUYMHOW MX
0c000ro IpecieIoBaHns CHavasa BiaacTsMu Poccuiickoii Mimriepuu, a 3aTéM COBETCKUM PEKUMOM,
MPOBOJIMBIIIMM TTOJIUTUKY VX TOTAJIBHON COBETH3AIMH, OCTIOPYCH3ANH U PYCHUDHUKAIIH.

CoBpeMeHHbIE HCCIIEA0BaHMS TOJIBCKOTO HAIMOHAIBHOIO MEHBIIMHCTBA HAa TEPPUTOPUU
BCCP nepuona (1945-1986 rr.) cocpenoroueHsl B OCHOBHOM Ha TaKMX 00IACTsIX, KaK UCTOPHS,
(b0 WS, COIMONOTHSL, IOTUTONOTHS U Ap.2°

K naubonee oOcyxmaeMbiM mpo0iieMaM CyIIECTBOBAHUS TOIBCKOro MeHbIMHCTBA B BCCP
B UCCIIEyeMbI TeproJ] B HAYYHON TpAIUIIMU OTHOCSTCS: IMOJMTHUYECKUN aCIeKT (MOJIUTHKA

66J'IOpy00KI/IX BJIaCTEd B OTHOIIICHHH HallMOHAJIBHBIX MCHBIIMHCTB, B TOM YHCJIC IIOJISIKOB,

20 p, Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Biatorusi, Warszawa, 1994; J. Siedlecki, Losy Polakéw w ZSSR w latach
1939-1986, Gdansk 1990; R. Dzwonkowski, Polacy na dawnych kresach wschodnich. Z problematyki narodowosciowej
i religijnej, Lublin. 1994; R. Dzwonkowski, Kosciot katolicki w ZSSR 1917-1939. Zarys historii, Lublin 1997;
R. Dzwonkowski, SAC. O katolikach na Biaforusi, ,Przeglad katolicki” Ne 40/1989; R. Dzwonkowski, Leksykon du-
Chowienstwa polskiego represjonowanego w ZSRS 1939-1988, Lublin, 2003; R. Dzwonkowski, Religia i Kosciét kato-
licki w ZSRS. 1917-1991, Lublin 2010; R. Dzwonkowski, Polacy w Kosciele katolickim na Wschodzie (1939-2011),
Torun 2011; Z.J. Winnicki, Szkice Kresowe, Wroctaw 1995; Z.J. Winnicki, Szkice polsko-biatoruskie, Wroctaw 1998;
Z.J. Winnicki, Metody ostabiania poczucia swiadomosci narodowej. Uwagi o wplywie i skutkach zastosowania niekto-
rych metod i srodkow depolonizacyjnych na obszarze Ziem Biaforuskich na polskq swiadomosé narodowg drugiej po-
towie XX wieku i wspotczesnie, ,,Magazyn Polski” Ne 3-4 (24-25)/2002; s. 24-31; H. Kubiak, Polacy i Polonia ZSRR,
[w:] Mniejszosci narodowe i Polonia w ZSRR, red. H. Kubiak, Wroctaw 1992; Z. Kurzowa, Jezyk polski Wilenszczyzny
i kreséw pétnocno-wschodnich XVI-XX w., Warszawa-Krakow 1993, s. 326-327; E. Skrobocki (red.) Problemy swiado-
mosci narodowej ludnosci polskiej na Biatorusi, Grodno 2003, 288 s.; E. Skrobocki (red.), Problemy swiadomosci na-
rodowej ludnosci polskiej na Biaforusi, Grodno 2004, s. 423; E. Skrobocki (red.), Problemy swiadomosci narodowej
ludnosci polskiej na Biatorusi, Grodno 2005, 268 s; T. Kruczkowski, Ojczyzny Polakéw na Biatorusi po Il wojnie
swiatowej, Centrum i regiony narodowosciowe w Europie od XVIII do XX wieku, £L.odz 1998, s. 211-227,;
T.T. KpyuxoBckuii, Hexomopvie OUCKYCCUOHHbIE UCMOPUOZpapuUuecKue npobiemMbl UCHIOPUUECKO20 NPOULIOZO
U COBPEMEHHOCIIU NOTLCKO2O HAYUOHATIbHO20 MeHbuunemsa ¢ benapycu, Victopus Tlombim B rctoprorpaduyeckoit
tpaauinn XIX-wavana XXI BB, ['poxro 2011, c. 249-278 [T.T. Kruczkowskij, Nekotorye disskusionnye istoriografi-
cheskie problemy istoricheskogo proshlogo i sovremennosti pol skogo natsional nogo men 'shinstva v Belarusi, Istoriya
Pol’shi v istoriograficheskoj traditsii XIX-nachala wv, Grodno 2011, s. 249-278]; T. Kruczkowski, Polacy na Biaforusi
na tle historii i wspolczesnosci, Stonim 2003; J. Szumski, Sowietyzacja Zachodniej Biatorusi 1944-1953. Propaganda
i edukacja w stuzbie ideologii, Krakow 2010; W. Sleszynski, Kresy Wschodnie, czyli Bialorus Zachodnia. Historia,
wspolczesnosé, pamigé, Lomianki 2013; T. Gawin, O bycie Polakiem. Polacy w Bialoruskiej Socjalistycznej Republice
Sowieckiej 1944-1991, Grodno-Biatystok 2013; T. TaBin, [la0 npacineam nanimeiki. [lonbexkas HayvlaHanbHas
menwiacys y benapyci y 1919-2017 ee., benactok 2018, 428 c. [T. Gavin, Pad presingam polityki. Pol’skaya natsi-
nal’naya menshasits’ u Belarusi uj 1919-2017 gg., Belastok 2018, 428 s.]; A.®. Cmanenuyk, T. Kruczkowski, Polacy
na Bia/orusi na tle historii i wspéiczesnosci, Stonim 2003 (Ticrapsrassr Ansmanax T. 9, Fapomaas 2004, http://kamuni-
kat.net.iig.pliwww/czasopisy/almanach/09/30/htm) [A.F. Smalenchyuk, T. Kruczkowski, Polacy na Bialorusi na tle hi-
storii [ wspdtczesnosci, Stonim 2003 (Gistarychny Al’,amakh T. 9, Garodnya 2004, http://kamuni-
kat.net.iig.pl/www/czasopisy/almanach/09/30/htm)]; E. Mironowicz, S. Tok¢, R. Radzik, Zmiana struktury narodowo-

s'ciowe;' na ﬁogmniczu ﬁolsko-biaioruskim wXXWw., Biaﬁstok 2005 1 nast.
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KOJIMYECTBEHHbIE XapaKTEPHCTUKH MOJIBCKOTO MEHBIIMHCTBA (KaK JeMOrpauuecKuil acriexr);
STHOKYJIBTYPHbIE XapaKTEPUCTUKH IIOJIbCKOIO MEHBIIMHCTBA (HALMOHAIBHBIE TPAIUIMH, BEpa,
00pa3zoBaHue U T. 11.); FEONOIUTUYECKUH aclekT (reorpaduueckoe nojioxkeHue NoJIsIKoB B benapycu
B T'CONOJIMTUYECKOM KOHTEKCTE BCEM TEPPUTOpUU CTpaHbl, Noiautuka [lonpiy B OTHOLIEHUH
CBOET0 MEHBIIMHCTBA Ha BoCTOKE, MOIBCKO-0eTIOPYCCKIE OTHOIICHUS, TAK)KE C TOUKH 3PEHHS
HOJIECKOT'O HALIMOHAJIbHOI'O MEHBIIMHCTBA B CTPAHE U T. [1.).

HecmoTpss Ha BHYHIMTENbHOE KOJMYECTBO IyOJIMKAMM, IOCBAIIEHHBIX —IOJIIKaAM
B benapycu nepuona BCCP, 3ToT Bonpoc 10 CUX MOp MOJTHOCTBIO HE UCCIIEI0BAH.

I'panvna Mexny AByMS UMBWIM3ALMAMU — 3allaJHOM KAaTOJMYECKOM M BOCTOYHOMU
IPaBOCIABHON IPOXOJMIAa Yepe3 3TH 3eMIM, U Oelopychl NPHHAUIEKATN K IOCIEeTHEH,
a KaTojaM4ecKas Bepa M 3amajHas LuBWInM3auus npunuia BMmecte ¢ llompmed. 9to xoporo
nonumany eme B Poccum XIX Beka?l. O6pamiasch K MHOrOBEKOBOMY IIPOLIIOMY, CIIELYeT
OTMETHTB, YTO CTEPEOTHUIIBI <IIOJSAK-KATOIMK» M «OeIopyc-TpaBOCIaBHBIN) ()YHKIMOHHPOBAIIH
IIOBCEMECTHO, 60JIee TOr0, 3TO CUUTAIOCHh OOBEKTUBHOIN peabHOCThIO. [10MBITKM BBECTH TEPMUH
«0OenopyCCKHA KaTONMKY», UHOTAA MPEATPUHUMABILHUECS, 1aKe B POCCUICKON HayKe, BCTPEYaIUCh
C HEMOHUMaHUEM. DTO IIPOU30ILIO HE IOTOMY, YTO 3TO IPOTUBOPEUMUIIO YCTPEMIIEHHUSIM IOJISIKOB,
a TIOTOMY, YTO 3TO OBUTO HEOOBIYHBIM sIBIICHHEM. JI100ast MOMBITKA T0Ka3aTh 3TO BOCIIPUHIMAIIAChH
Kak a6cypi. O6 5ToM sicHo mucan ente P. Dpkepr?2. OH NpekpacHo TIOHUMAJ, 4TO CYILIECTBOBAHHE
«OENOpyCCKUX KaTOJIMKOB» OYEHb BBITOJHO JUI POCCHHCKOrO MPaBUTENBCTBA (HA CaMOM Jiele,
TOI'/1a CJIOKUJIACH JIOTHUYECKAs CBSA3b — OEJI0PYChI — 3TO PYCCKUE), HO 3TO HE OTPAXKaslo PEabHOCTH,
a KaTONIMYIECKOe HACeIeHHEe CTPAHBI XapaKTEPH30BaI0Ch TIOIbCKIM HALMOHATBHBIM CO3HAHMEM,
Ho konma XIX Beka, m0 mepBod poccuiickod nepenucu 1897 roma poccuiickue BIacTH
NPAaKTUYECKH OJHO3HAYHO TONACPKUBAIM 3Ty IMO3MLHUIO, OTOXKIECTBIASA BCEX KaTOJIMKOB
COBpEMEHHOM benapycu ¢ MonbCKOM HAlMOHAIBHOCTBIO. Takas CUTyalusi COXpaHsUIach Ha

TIpaKTHKe U B coBeTckoe Bpems2*, ITo ceif 1eHb Ha STUX TEPPHTOPHSX BCE EIIIE CYIIECTBYET KIacTep

2L T.T. KpyukoBckuii, ITonbckas npobnemamuxa 6 pycckoii ucmopuozpaghuu émopoii nonosunvt XIX eexa, I'poaso
1994, 198 c. [T.T. Kruczkowskij, Pol’skaya problematika v russkoj istotiografii vtoroj poloviny XIX veka, Grodno
1994, 198 s.]; T.T. Kpyukosckuii, Mcmopus Ionvwu 6 0CHOBHbIX KOHYERYUsX pycckou ucmopuozpaguu XI1X-
nauana XX eexa, I'pongno 2016, 384 c. [T.T. Kruczkowskij, Istoriya Pol’shi v osnovnykh kontseptsiyakh russkoj
istoriografii XIX-nachala XX veka, Grodno 2016, 384 s.].

22 P.®. Dpkept, B3ana0 na ucmopuio u smuozpaguio sanaouvix 2ybepuuti Poccuu, CI16 1864, c. 8 [R.F. Erkert,
Vzglyad na istoriyu i etnografiyu zapadnykh gubernij Rossii, SPb 1864, s. 8].

23 JL.E. TopusontoB, ITapadokce: umnepckoii noaumuku: noiaxu 6 Poccuu u pyccxue 6 Ionvue (XIX — navano XX
6.), Mockea 1999 [L.E. Gorizontov, Paradoksy imperskoj politiki: polyaki v Rosii i ruskie v Pol’she (X1X —nachalo
XX v.), Moskva 1999]; M. . HonbunoB, Pycckuii kpail, uydcas eepa. DMHOKOHDECCUOHATbHAS NOAUMUKA
umnepuu 6 Jlumee u benopyccuu npu Anexcandpe 11, Mocksa 2010 u ap. [M.D. Dolbilov, Russkij kraj, chuzhaya
vera. Etnokonfessional ‘naya politika imperii v Litve i Belorussii pri Aleksandre 11, Moskva 2010 i dr.].

24 M. lwanow, Pierwszy naréd ukarany. Polacy w Zwigzku Sowieckim. 1921-1939, Warszawa-Wroctaw 1991; H. Ku-
biak, Polacy i Polonia ZSRR..., op. cit.; R. Dzwonkowski, Polacy na dawnych kresach wschodnich...op. cit.; Z.J. Win-
nicki, Szkice polsko-biatoruskie. .., op. cit.; T. Kruczkowski, Polacy na Biaforusi...(2003)...0p. cit.; E. Jarmusik, Kosciol
katolicki wobec problemow narodowosciowych na Biaforusi, [W:] Problemy swiadomosci narodowej ludnosci polskiej
na Biatorusi, red. E. Skrobocki, Grodno 2003, s.124-132 i in.
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KOHHCHHI/Iﬁ (IIOJIIK-KAaTOJIMK», XOTSA COBPCMCHHLIC NMPOLCCCHI MPUBOIAT K 0CIIa0JICHUIO 3TOr0

CTepeOTHna25. DTa cUTyanus ¥ TEHICHITUH ITOATBEPKIAFOTCS PSIIIOM MCCITEIOBaHMIAZ.

ITOJIbCKOE HAIIMOHAJIBHOE MEHBIIIMHCTBO B BCCP B KOHTEKCTE
TF'OCYJIAPCTBEHHOM BE30ITACHOCTH CCCP KAK UCCJEJOBATEJIBCKASA
MMPOBJIEMA

Hosgas rpanuuia BCCP 1939 rona He nmena HU4YEro o0IIEero ¢ HalMOHAIbHBIM YCTPOWCTBOM
CTpaHbl, a ObUIa JIMIIb PE3YJIbTaTOM corjameHus Mexny CramuaeiM ¥ [uTiepom, u mo3ToMy
Coserckas benapych Bkitouana B ceOsi 3eMJIM, TOJHOCTBIO 3acEEHHBIE MOJIIKAMU MM CO
3HAYMTENBHBIM UX TepeBecoM?’ . 3atem CTanuH, Kak U3BECTHO, HaBa3asl [10MIbIle TPaHHIIBI 1O TaK
Ha3bIBaeMoOM JIuHUM Kep3oHa, HE COOTBETCTBYIOLICH STHUYECKOW I'PAaHHULE: B PE3YJbTATe, KAK
BUJIHO U3 HAIMOHAJIBHOM CTPYKTYpbl HACEJICHHs, OIPOMHOE KOJMYECTBO IOJIIKOB OCTAJIOCh
B JIpyroii ctpane. Hekotopble Menkue n3MEeHeHUs 3TOM rpaHulibl (1 He B nosib3y [losbim) Obuin
npousBeieHbl nocie 1945 rona.

[TokazaTenbHO, YTO 3Ta TPAaHMIIA CTaIA TIOBOJIOM JUTs OEJIOPYCCKOM necToprorpadur 0OBUHHUTH
CrammHa B «cummatusx K [Torbimey, motomMy uro rpanuma ¢ 28 ceHtsiops 1939 rona He coxpaHuiach,
KOIJ[a, Kak IHCcaloch, «Bce Oenmopycckue 3emin ¢ benmocrokom u Jlomskel Bolum B cocTaB
benapycu». Ota uHTEprnperanys sBISETCA NONBITKOM ompasaath paszaen [lompum CramuHbiM
u ['uTiepoM 1 310 Takke UCToprorpaduieckas MmoIbITKa CO3/1aTh «BEeJHKYI0 benapychy, BKIroUast
3ems ee cocezelt (Ilonpim — benocrok u Jlomxa, JIutesl — BunbHtoc, Poccrn — CmoneHck).

Kak npopoimkeHne 3THX UAed MOXHO PaccMaTpUBaTh TAKKE IOJIOKEHUS COBPEMEHHOIO
6enopycckoro ucropuka B. CHankoBckoro o Tom, yro Cranus ais ykperienus [THP nepenan
TIONAKAM YacTh OETOPYCCKHX STHHYECKHX TEpPHTOpHii, MMes B BHAy bemocTok m Jlomky?e,

29 perpeuaercs ¢ cyry6o arpeccHBHOM TIO3HUIHeEl

KpI/ITI/IKa 9TOI'0 NOJIOKCHUA B HACTOAIIEC BPEMA
HAaOUOHAJIMCTUYCCKHN HACTPOCHHBLIX 66H0py0CKI/IX I/ICTOpI/IKOB3O. SBnsercs 9TO, Ha Hall B3I,
MOCTCOBETCKUM HMMIICPCKHUM KOMILUICKCOM «MaJIbIX HMHGprI» XapaKTCPpHbIM JIA OOJILIIIMHCTBA

OBIBILIMX COBETCKUX pecnyOIuK, B TOM uncie u benapycu.

%5 1. Kabzifiska, Procesy transformacji i integracji na przyktadzie Polakéw mieszkajgcych za wschodniq granicg
Polski, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transformacji. red. H. Chatupczak, Lublin 2006.

% R. Dzwonkowski, Od Kosciota polskiego do Kosciota Polakéw na Wschodzie?,,, Sympozjum” 1/1999, s. 64-80;
A. Bobryk, Postawy wobec religii i wyzwan Zycia codziennego wiernych parafii Najswietszej Marii Panny Krolo-
wej Korony Polskiej w Brzesciu, [W:] Blisko, a tak daleko. Polacy w obwodzie brzeskim na Biatorusi, red. A. Bo-
bryk, Warszawa 2004, s. 67-79; J. Dworzecka, Spor o biatorutynizacje KosSciola katolickiego na Biatorusi, ,,Col-
loctonea Theologica” 2/2016, s. 115-138 i in.

27T, Kruczkowski, Polacy na Biaforusi...op. cit., s. 129-130.

B\W. Snopkowski, Miedzynarodowe aspekty wytyczania granicy polsko-radzieckiej na odcinku bialoruskim w la-
tach 1939-1945, [w:] Polska — Biatorus 1918-1945, red. W. Balcerak, Warszawa, 1994, s. 170-179.

2 T. Kpyukosckuit, [Tonsxu na Benapycu... [T. Kruchkovskij, Polyaki na Belarusi...op.cit.].

30 A.@. Cmanenuyk, T. Kruczkowski, Polacy na Biaforusi ...op. cit. [A.F. Smalenchuk, T. Kruczkowski, Polacy
na Biatorusi...op. cit.]; W. Snopkowski, Miedzynarodowe aspekty... n np.
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Tak >xe 1 Bropast MupoBast BoifHa, U €€ TIOCJICACTBHS OKa3aIl O'POMHOE BIIUSIHUE HA CYILOY
IIOJILCKOTO HACEJIECHUs, MPOKMBAIOLLET0 Ha TEPPUTOPUM COBpeMeHHOW benapycu. M3menenue
MOJUTUYECKOMN, COLIMAILHON CUTYAIMK U HAIIMOHAJIBLHOM MPUHAIIEKHOCTH B TO BpEMsi 0COOEHHO
KOCHYJIOCH IIOJILCKUX TEPPUTOPUIA COBpeMeHHOM 3anaHoi benopyccun, KoTopbie B MEKBOSHHBIN
nepuo]t Bxoauau B coctas [ombim. He TonbKo 3HAYUTETFHO YMEHBIIMIIACH O0Iasi YUCIIEHHOCTh
MOJISIKOB B 3TOM PETHOHE, KOTOPbIE B MEKBOSHHBIHM MIEPHO/I COCTABIISUTN OOJILITMHCTBO HACENICHUS
CTpaHbl, HO U U3MEHWJIOCh UX «KayeCTBEHHOe» cocTosHue. [locne 1944 rona monsiku cHOBa, Kak
B 1939 romy, okasamuch Ha TeppuTOpusX, OKKynupoBaHHbIX CCCP, m cHOBa oOKazainuch
HacelleHneM ropaszio 0osee HU3Koi# kareropuu. CoBeTcKas BIAaCTh JUIsl yKPETUIEHHs 0€3011aCHOCTH
CBOMX HOBBIX IPaHUL] pEIINIA UCIOIb30BATh UX KaK MaTepuai Uil aCCUMUWISALMYA U COBETU3ALINY,
UM cwiioi HaBsizaiu rpaxkaanctso CCCP.

[lonmuTHka B OTHOILIEHUH TMOJIBCKOTO HaroHambHOro MeHbluHcTBA B CCCP u BCCP He
ObLU1a €TMHOOOPA3HOM U XapaKTeprU30BaJIaCh BEICOKOM H3MEHUMBOCTBIO BO BpeMeHu. Ha Hee Takoke
MOBJIMSUIA MEXTOCY/IapCTBEHHBIE OTHOILEHUS, KOTOPBIE CAENAM 3Ty HALMOHAJIBHOCTH CBOETO
pona 3anoxxaukoM otHoweHuit Mexay [THP u CCCP, a 3arem u BCCP.

Hawnbonee TspkensiM 1 sxecTOKIM ObLT niepBbIid iepruo (1944-1956 rr.): mepron penpeccuid,
JICTIOPTAlLIMi, 3aTeM TMOCTCIYIOIEH STHUYECKOM YHMCTKW, HACHIBCTBEHHOM KOJUICKTHBU3AIUH,
TIOJTHOM JIMKBHIALIUH BCeX (POPM COLMATTbHO-00ILIECTBEHHOM JKIU3HHU, CBI3aHHOM C <I10JIbCKOCTBIOY.
Bropoii nepuon (1956-1985 rr.): mepros CTpOUTENHLCTBA HOBOI'O COBETCKOro ooIiecTBa. B ator
MEPUOJ] TIOCTENICHHO OCNIA0SUIMCh MEphl M0 JIUCKPUMHHAIMKM TOJIIKOB TI0 HAIIMOHAJIHHOMY
MPU3HAKY, OIHAKO YCIIOBUEM MX CMSITYICHHs ObLTa ITOJTHASI COBETH3AIHSI COITHATEHO-O0IIeCTBEHHON
JKM3HU: CHa4yasa B 6el0pyCH3UPOBAHHOM, a 3aTeM U pyCU(UIIMPOBAHHOM (hopme.

CoBetckasi BIacTh Ha TeppUTOpUM TONBCKUX KpecoB (HbHemHel 3ananHoit bemopyccun)
Hayvasach cpasy xe ¢ 1944 roma HoBOM BosHOM nenoprarmii. OHa HE cTajla TakoW OOJBIIION, Kak
B 1939-1941 ronax, Ho MHOTHE coniaThl Apmun KpaeBoii ObLTH apecTOBAHBI U JICTIOPTHPOBAHBL. ITa
BOJIHA JICTIOPTAIIUi MpHUoOpesia HOBBIE pa3MephI IPU CO3/IaHUHU KOJIX030B B KoHIIe 40-x - Hayane 50-
x roz1oB. Co31ath 3/1ech KOJIX03bI BJIACTH YAATOCh TOIBKO TOTAA (TTOYTH 10 ceperHbl S0-X TO/I0B),
Kor/1a ObUIO CIIOMJIEHO BOOPYXEHHOE COIPOTHBIIEHUE OCTABIIMXCS OTpAoB Apmun Kpaesoil.

Coerckas BiacTh cyilecTBoBaja A0 Hayana 1950-x IT. B yCIIOBHSIX BOOPYKEHHOTO
COMPOTHUBIICHUS: BO MHOTHX TMOJbCKUX MECTHOCTSIX OHA ObLTa TOJNBKO THEM, HOUBIO COBETCKUE
YUHOBHUKH YE3KaJIU B KPYITHBIE TOPO/Ia. 3aTe€M OCTaBATIHCh ()OPMbI ITACCUBHOTO COMTPOTHBIICHUS.
B HEKOTOPBIX ciTydasix MOKHO OBLIO CTOJIKHYTBCS C CUTYaIlMel, KOTia POJUTETN HECKOIBKO JIET
HE XOTEeNH OTJaBaTh CBOMX JETed B «UHOCTPAHHBIC, PYCCKUE» IIKONbI (XOTS OHH ObUIH
0eopycCKUMU cpasy TOCIe BOHHBI) U JKJANM MOJBCKYIO KONy # T.J. Cutryarust Ha YKpanHe
ObUTa OTYACTH TIOXOXKEH, HO y TOJSIKOB TaM ObUT CBOi JIBBOB C €ro BEIMKUMHU TOJIECKAMH
KYJIETYPHBIMU B 00pPa30BaTEIbHBIMH TPATUIHSIMHU.

Brnactu xoremu coxpannts 3anaansle paiionsl BCCP B cocrase CCCP, npoBo/is OIUTHKY,

AHAJIOTHYHYTO uapcxoﬁ XIX Beka. B 1o ke BPCMsI COBCTCKAs IMMOJIMTUKA B OTHOLICHUHU TTOJIIKOB ObL1a

1 ——
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Oornee CypoBoii. ITO ObLIH: XKeCTOKHE U Oe3xanocTHble penpeccur B 1939-1953 rogax B ycinoBusix
HENpPEeKPaIaoIerocs BOOPYKEHHOIO M MACCUBHOIO COINPOTUBIICHUS, STHUYECKHE YHUCTKH, T.€.
BBI3BAHHBIC TMOJUTHYECKOM CHUTyallu€d M COBETCKOM MHTEpHpeTalyell TocyIapCTBEHHOM
Oe3omacHocTH, mepeceneHue moisikoB B Ilombmry B 1944-1946 ronmax, HacHIbCTBEHHAs
KOJUIEKTUBH3ALMU U €€ IOCIEJICTBUS, a TAKKE JIMKBUAALMS INOJIbCKOM CHUCTEMBbI 00pa30BaHUs
Y OpraHU3allMOHHBIX CTPYKTYp Karojuueckoil 1epkBH. KocrenbHble TOCTPONKH —ObLTH
JIMKBUIUPOBAHBI, CBSIIEHHUKOB yOMBAJIM WIM OTIPABISUIA B TPYIOBBIE JIareps, a KOCTEIbI
NpeBpallaid, HallpUMeEp, B CKJIAJbl 3€pHA WIM OCTaBIBUIM Ul pa3pylieHus. [laHHbli Bompoc
JIeTaIbHO HCCIeNoBaics 6eopycckuM uctopukoM J. SIpmycuxom®?,

CoBeTckue BIacTH MpeIosaraiy B TeX YCIOBUSX, YTO Han0o0JIee BHITOTHBIM pellIeHHEM IS
CCCP, obecrnieunBaromyM 0€30MacHOCTh M CTAaOMJIBHOCTh €ro 3amajHbIX TpaHull, Oyder
BbIceieHrne NossikoB u3 JIuteel, benopyccun u Ykpannsl. Cpa3zy mnociie BOWHBI B 3aM1aIHOM YacTu
BCCP Obuio 6ornee 1,5 MWIMOHA YeNIOBEK IOJILCKOW HAIMOHAIBHOCTH. DJTO IEpECcEsICHHUE
MOJIbCKOTO HACEJICHUSI B COBETCKOW M OeNopyccKoil ucropuorpaguu Ha3bIBAIOT peraTpuaryeil.
OpnHaKo MOJIbCKOE HACEJIEHUE HE BO3BPALLIAJIOCHh B CTpaHy U3 nepeceneHus. OHO MpoKUBaIo Ha
ATUX TEPPUTOPUSAX yxke Beka. DakTUUeCKH, ¢ TOUKH 3pEHHUs] COBPEMEHHOI'O OIIbITa, 3TO ObLIa
STHHYECKAS YHCTKA 3aHATHIX 3€MeJIb OT MOJIBCKOTO HACETEHHS 2,

9 cenrsiOps 1944 r. ObUIO TOANMMCAHO coOrJalieHue Mexay mnpaButensctBoM bCCP
u [TonbCKMM KOMHUTETOM HAIMIOHAJIBHOTO OCBOOOXJIEHHSI O pernaTpualnud OeopyCcKOro
Hacenenud u3 llonpim u mosibckoro HaceneHuss w3 benapycu. B maHHOM ciywae, BecbhMa
HexapaktepHbiM i1 CCCP, cormamenust c¢ mnpasutensctBoM [IHP o mnepecenenusix,
noAnuckIBaiock He MockBoH, a mpaBuTesibcTBOM bCCP.

OdwunmansHas MONUTHKA BIACTEH B OTHOIICHWHU MOJBCKOTO MEHBINIMHCTBA B bemapycu
B TIOCJICBOCHHBIN MEpUO0/1 ObUIa SIBHO IIMHUYHON U HOHOHoq)06CK017133. MecTHast aiMUHHACTpALIHS
JeWiCTBOBaIa N0 NpUHIMITY: B benopyccuu HeT MOJSIKOB, €CTh TOJIBKO IOJIOHW3MPOBAHHBIE
GeopyChl, ¥ UeM paHbIIle HAM YJACTCS BEPHYTH THM TIOJIAKaM GeropyCcCKOCTh, TeM JTydie ?,

IMonbckass Haponnast Pecniyonuka (ITHP), kotopas Obuta cesizana ¢ Coserckum Coro3om
MOJIUTUYECKUMU, 3KOHOMUYECKHMU, HAYYHBIMH U KYJIbTYPHBIMH Y3aMH, a TAK)KE€ BOEHHBIM COI030M,
apisisick catesumtoM CCCP, He Morma, a B IEpBbIi NIEPUOJ] U HE XOTeNa, KapAMHAIBHO W3MEHHUTh
cyns0y nossikoB B BCCP. Bonee Toro, nojabckoe aHTHCOBETCKOE MOJIIONbE BOCHPHHUMAIIOCH Kak
BpaXIeOHOE HE TOJNBKO CTAJMHCKOMY pEXHMY, HO U CO3JaHHOMY UM TOJIbCKOMY
KOMMYHHUCTHUYECKOMY IpaBUTENLCTBY B Bapimase. [lonbckoe KOMMYHHCTHUYECKOE MPABUTEIBCTBO

TMOMOTJIO COBETCKUM BJIACTAM PA3PYLIUTH 3TO IMOAIIOJIBE. Y4acTHUKOB aHTHUCOBETCKOIO JABWMOKCHUS,

819.C. Spwmycuk, Kamonuueckuii Kocmén ¢ Benopyccuu 6 1945 - 1990 200ax, Tpoano 2006, 568 c. [E.S. Yar-
musik, Katolicheskij Kostel v Belorussii v 1945-1990 godakh, Grodno 2006, 568 s.].

32T, Kruczkowski, Polacy....op.cit.. 5.139.

33 T. Kruczkowski, Polacy....op.cit..

3 M. lwanow, Polacy w Zwigzku Radzieckim 1917-1990, [w:] Polacy w Kosciele katolickim w ZSRR, red.
ks. E. Walewander, Lublin 1991, s. 79.
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KOTOpbIE CMOIJIM BbIEXaTh WJIM HE3akOHHO nepeitu rpanuiy u3 bCCP B Ilonbury, 3anep>xuBaii,
cymumi wn nepenpasisum B CCCP, rie, Kak IpaBHIlo, TIPUTOBAPUBAIIN K CMEPTHO#M Ka3HK->.

B pesynbrare peammzaimu cornamenusi mexxay bCCP u ITHP B 1945-1948 romax BCCP
TIOKHHYJIO OKONO 275 ThicAY denoBek>°. JJOCTOBEpHON CTATHCTUKM Mo penarpuantam u3 BCCP
He cylecTByeT. KonmuecTBo ye3:Karolux, o JaHHbIM pa3HbIX uccaenosareneit, or 500 000 xo 274
163 yenoex®’. BonbIMHCTBO yexaBumx u3 bemapycu Obum momskamu. B pesyinbrare B mepBoe
MOCJICBOCHHOE JICCATUJIETHE 3HAYUTEIILHO COKPATHIOCH KOJMYECTBO S>KUTENCH pPecIyOsuKH,
ocobenHo ['pomreHckoit obnactu, ['pomHo 1 paiion, JIuaa u paiion, LyunHmmzHa, OmMsHIIN3HA
u 1p.

JIBixeHre B 0OpaTHOM HarpapieHWu ObLI0 HamHOro Menbiie. Ha tot moment Ilonbrry
nokuHyso 36 388 uenoBek Oenopycckoil HarmoHanbHOCTH. M3 8015 cemeli, BbIEXaBIIUX W3
[Tomeim ¢ oxta0ps 1944 r. mo utonb 1946 r., 6 222 cembu nocemumuck B BCCP. Tak mo
coctosiHMIO Ha 1 stHBapst 1947 r. Ha ydere B ['pomHeHCKO# oOmacTu Haxoawiock 778 cemeit
nepecenenues u3 [Tompmme,

[IpencraBnsieTcss HE COBCEM BEPHBIM IIMPOKO PACHPOCTPAHEHHOE B MOJIBbCKOM JUTEpaType
MHEHHUE O TOM, YTO B paMKax JBW)KEHUs HaceleHus B [lonplry ye3xanu MCTUHHBIE NATPUOTHI
¥ JIFO/IM, He TIpeJicTaBIsonye cebe xu3nu 3a npenenamu [ompum®. Ha camom fesie 970 Tonbko
4acTh mpaBbl. JIou, pelmBIIe NepeceTUThCs, HECOMHEHHO, ObUTM Hanboliee CO3HATEIbHON
4acThl0 MOJNbCcKOM oOuwmHbl benapycu. Yaie Bcero 310 Oblia MHTETUIeHIMs (OONBITMHCTBO
KaTOJIMYECKOTO TyXOBEHCTBA, I'OPOACKOE HACEJCHHWE, MOMEUIMKM U T.J.), NPaKTUYECKU He
UMeBIIas BbI0opa. OKUAaIock, 4To B JIyUIeM CIIydae 3Ty TPYIILY IEepernpaBsT JajJeko Ha BOCTOK
— ckopee Bcero, B CHOHpE.

Tak 4TO HET OCHOBAaHWIl MOJAaraTh, 4TO, €CIU OBl MONSAKU He MOKWHYIH JIbBOB, BuibHO
u ['poHO, 3TH LIEHTPHI Janblie ObUTH Obl LIEHTpaMHU IMOJILCKOW KYIbTypbl. Bo3MoxkHO, o0mias
YHCJIEHHOCTb MOJICKOTO HacesneHusl Obla Obl OOJbIIe, HO €r0 «KauyeCTBEHHOE» COCTOSIHUE OBLIO
ObI TaKUM, Kak 3TO cIy4uioch. [lonbckoe MeHbIIMHCTBO B benapycu, iauiieHHoe HallmoHaIbHON
MHTEJUTMTEHLIUM, HE MOIJIO MOJHOLEHHO pa3BUBAThCsA, W 3TO ObUIa OAHA W3 TPUYMH €ro
nocyieBoeHHoN Tparenuu. IIpoOnema ycyryonssiach W TeM, YTO MO Ty CTOPOHY TI'PaHHUIIbI
Haxoawnach (GopMabHO He3aBUCHMas pojauHa — [lorblna, olHAKO, OHa HE HMHTEpPECcOBaJIach
cynw0oit octaBumixcs B benapycu cootedecTBeHHUKOB .

TakuM 00pa3om, 3TH TIOCJIEBOEHHbIE TIEpeceNeHus ObUTH JIMKBUAALMEN TPpyNIbl Hanboiee

CO3HATCJIBHBIX IIOJIAKOB, a TaK 3XC JACMOpTallMd HCIOKOPHBIX B OTHAJICHHBIC CCBCPHBLIC

35T, I'asin, I1ao npacineam nanimexi ...0p.cit., ¢.172 [T. Gavin, Pad presingam polityki..., op. cit., s. 172].

% T. Kpyukosckuii, ITonsxu na benapycu...op.cit., ¢.135 [T. Kruchkovskij, Polyaki na Belarusi...op. cit., s. 135].
7P, Eberhardt, Przemiany narodowosciowe...0p.cit.

38 A. Bonak, 06 usmenenusx sanaonoii epanuysl benapycu 6 1944-1955 ze. Haw padasoo, Ku.8, I'poxuo 1999,

c. 487-488 [A. Bodak, Ob izmeneniyakh zapadnoj granitsy Belarusi v 1944-1955 gg. Nash radovod, Kn. 8,
Grodno 1999, s. 487-488].

39 Mniejszosci polskie i Polonia w ZSSR, Warszawa 1992, s.30.

40 T, Kruczkowski, PoIacz...oE. cit., 5.185.
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u Boctounble paitonbl CCCP nomkHBI OBUTH CIIOCOOCTBOBATh OKOHYATEIHLHOW JETIONIOHU3AINN
BCCP, HacuiibCTBEHHOM COBETU3ALIMM U UHTErpalu TeX, KTo octaics B CoBerckom Corose.

Bexoil OTKpbITHS HOBOT'O 3Taria aHTUIIOJIbCKOW MOJIMTUKK BiacTel B benapycu craim 1948
rog. VimeHHo Toraa ObUla JIMKBUIWPOBAHA CTPYKTypa IMOJBCKOS3BIYHOTO 00pa3oBaHUs
U 3aIllPETUIN TTOJIb30BATHCSI TIOJBCKUM SI3BIKOM B JTFO00M TOCYIApCTBEHHOMW, OOIIICCTBEHHOW WITH
naptuitHo# nestensHocTd. 1949 ron cran B CCCP rogoM ycuineHHOM 00pbObI ¢ TaK Ha3bIBAEMBIM
KOCMOTIONUTU3MOM. [I0BCIOIy MCKaTK IMMHOHOB, «OE3POIHBIX KOCMOIIOIUTOBY M «CHOHHCTOBY.
CranuH rotoBui1 00JIBILIOE MEPECETICHUE BCEro eBperckoro Hacenenus Ha Jlansuuit Boctok u Ha
CeBep. B BCCP mecTHBIE BIAaCTH Tak)Ke PEUIMIM BHECTH CBOW BKJIan B 3Ty OOprOy B BUE
«OKOHYATENIbHON» JIMKBUAAIMU TOJIbCKOro BiMsHUS B bemapycu. CuTyauuio MojabCKOro
HaloHanbHOrOo MeHbIIMHCTBA B BCCP MOXHO oOxapakTepu3oBaTh KaK OJIHY U3 CaMbIX
TparM4ecKyx 10 CPABHEHHUIO C APYTUMH PECITyOIMKAMHU CTpaHbI .,

C aT0r0 BpeMeHHM HaJalach COBETH3ALMA BceX cdep OOMIECTBEHHOH KW3HM, B T.4. OBUIM
TUKBUAMpoBaHbl B 1948 romy 16 mocnemHMX MONBCKOSI3BIUHBIX KON (MOA TPEUIOrOM HX
0ecCrepCrneKTUBHOCTH B «3a00Te O MOJBbCKUX JETIX»), a 3aBOjbl, (haOpUKH HAIIMOHAIU3UPOBAHBI.
Oco0bli1 OTIIEYaTOK HA TOJIBCKOE HAIIMOHAIBHOE CAMOCO3HAHMUE MECTHOTO MOJIbCKOTO HACEIICHHS,
IyOOKO BEpPYIOIIEr0 M KOHCEPBATUBHOIO, MPOW3BOAMI SKCIEPUMEHT, CBS3aHHBIA C TOIMBITKON
chopmupoBate B CCCP cOBeTCKOro 4YejgoBeKa — PpaBHOMAYIIHOTO K  HAIMOHAIBHOCTH,
MPUHAMAIOIIETO OENOPYCCKUiA, a 3aTeM U PYCCKHI KaK POAHOM SI3bIK, MPU3HAIOLIETO UACOJIOTHUIO
MapKCH3Ma-JICHHHU3MA OPEISIISIOIIM (PaKTOPOM JKH3HEHHBIX IICHHOCTEH.

[TpobneMa «OKOHYATENHEHOW» JIMKBUAAIMK TIOJBCKOTO BIMSHHUSA B bemapycu pemramach
B 3TOT MEPUOJ| MPSIMOM JUCKPUMHHAIIUEH MOJILCKOTO HAIIMOHAJIHHOTO MEHBIIMHCTBA: MOJHBIM
3alpeToM TMOJBCKOTO $SI3bIKa, OTpaHHUUEHHEM IMpaB (B cHUCTeMe OOpa30OBaHHUs, BO3MOXKHOCTH
KkapbepHoro pocra u T.1.). [lonsixku B BCCP, HecmoTtps Ha To, uto oHM ObutH rpaxaanamu CCCP,
10 60-X IT. HE MPUHUMAIKCH B BY3HbI, 710 cepearHbI S0-X IT. HE MPU3BIBAIMCH B ApMHIO, a TOJIBKO
OTNPABIIANNCE Ha TsKenble paboTsl B Jlorbace, Kapemmio n 7.1.42.

[lombckuil sI3bIK TOJBEprayiCsl MOJHOM JUCKPUMHUHAIIMM, KaK M B I[APCKHUE BpEMEHa:
3aIperiaioch €ro UCMoJIb30BaHue BO Beex cdepax obOiiecTBeHHOM xu3HU (kpome Kocrena), He
TOBOPS YK€ O COBETCKO-MapTUiHBIX opraHax. C 1948 roga He ObUTO HE TOJNBKO BO3MOXKHOCTH
0o0y4aTh Ha HEM JIeTeH, HO ¥ UM 3aMpeniaioch O0ImaThCs Ha EpEMEHaX He TOJBKO C YUUTEISIMH,
HO ¥ CO CBOUMH CBEPCTHUKAMHU.

B cranmuHCcKkue BpeMeHa 3a MOJIbCKOE CIIOBO KapaluCh CMEPTHIO Yepe3 OTIIPABKY B Jiarepsi.
o 31Ol NpUYKMHE POAUTENH CTAJIM 3alpellaTh AETIM FOBOPUTH MO-TIOJICKU, @ CAMU TEPEILIN Ha
TaK Ha3bIBAEMBIN «IIPOCTOM S3BIK» (CMECh TOIBCKOTO U OEOpPYCCKOro roBopa). OmHaKo mojsKam

B BCCP B 3HaunTENbHOMN CBOEH YaCTH yAJIOCh COXPAHUTH CBOIO MOJIBCKYIO HAITMOHATIBHOCTB (XOTS

4L M. Iwanow, Polacy w Zwigzku Radzieckim...op. cit., s.53-84.
42T, Kruczkowski, Ojczyzny Polakéw...op. cit.; T. Kruczkowski, Polacy...op. cit.; T. Tasin, I1ad npacineam
nanimuixi...op.Cit. [T. Gavin, Pod presingam polityki...op.cit].
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U C TOTepeil pOJHOro sI3bIKa) B TSDKENbIE CTAJIMHCKHE BPEMEHA, a 3aTeM U B 0oJiee «MSATKHE»
BpemeHa bpeknena.

ITpu 3TOM cucrema oOpazoBanus B 3anaaHbIx ooacTsx BCCP nepeBoamiack Ha OEIOPYCCKHiA
SI3bIK, HECMOTPSI Ha JIOMUHHPOBAHKE MOJILCKOTO HaceneHust. Tak B ordere «O COCTOSIHIM HApOITHOTO
oOpazoBanws [ poHeHCKo# 0071acTH B 1iepBoii mojioBuHe 1944—1945 yaeOHOro royiay, HarpaBIeHHOM
B Ilkomeubni oraen LUK OITI (0) (kommst B LlentpansHoe mkoibHoe ynparinenue OITI (0))
YKa3bIBAJIOCh, YTO B COOTBETCTBUM C 3THUYECKMM COCTaBOM B OOJNAcTH HacuuThiBaercst 635
0eIIOPYCCKUX IIKOJ, 22 pyCCKuX, 84 monbekux (72 HadambHBIX, 10 HEMOIHBIX CPETHUX U 2 CPETHHX ).
KOoNmMJecTBO MONMBCKUX IIKON TOrJa yMeHbImwiock Ha 16%%. B cooOmennn Tak ke o6pareHo
BHMMaHUE Ha HEXBaTKy JieTeil B Oenmopycckux mikonax. OOBACHIOCH 3TO TeM, YTO «Oeopychl
KaTOJIMYECKON BepbD» M3 1'pomHO, BOJIKOBBICKA M APYrMX BOCTOYHBIX PailoHOB ObiBIIeH Ilombrim
OTHpABIIAIH CBOMX JIETel B TIOJbeKue MKoIbL [Toapo6Ho 3ot Bompoc uccnenopan Su Hlymcku*,

benopycuszamusi mojabCKOro HAceNIeHUsl 3alaJHbIX 00JlacTel OOBSCHSETCS, KaK OOIIUM
HarpapJeHHeM MOJIUTUKU coBeTckoi Biactd B BCCP B TOT mepuoa, Tak U TeM, YTO TMOJIIKOB
HEBO3MOXKHO OBLIO YOEIUTh B UX «PYCCKOCTH» U ObLTa clellaHa CTaBKa Ha MpoIaraHay ujaeu
«OenopyceI-KaToaukny. Kak BuanM, COBeTCKast HHTEPIIPETAIHst ObliTa COBEPIIEHHO B POCCUHCKOM
umrnepckom ayxe koHua XIX Beka, korga nocie nepenucu 1897 rosa U3 mossikoB HE YMEIOLIMX
MUcaTh ¥ TOBOPUTH Ha TOJBCKOM SI3BIKE, C/IENaNach KaTeropus «O0eIopychl KaTOIMYECKO BEpHI,
0e10pyChI-KaTOIUKI.

Haxe B mepuoxa yxe 1980-x romoB KOIMYECTBO OEIOPYCCKOSIBBIYHBIX IIKOJ, OCOOEHHO
B CEJILCKOI MECTHOCTH (T'/i€ B OCHOBHOM ITPOKUBAJIH TTOJISIKH ), ObLIO MoaBistronmM. Tak B 1980—
1981 yue6rom rogy B BCCP 65110 Beero 6 559 mikout, U3 HUX B CeJIbCKOM MecTHOCTH —5 636 1 924
B ropojiax. benopycckos3bIYHbIX HIKOJ B CEIbCKOW MecTHOCTH ObU10 — 4900, a pyCCKOSI3BIYHBIX
06U10 — 599. benopyccKos3bIUHBIX KO B Topojiax 0b110 — 9, a pycckos3biuHbix — 908. B 1986—
1987 yue6rOoM rogy B BCCP 66110 Beero 5 704 1mikod, u3 HUX B celbcKoi MecTHOCTH —4 711 1 993
B ropoiax. benopyccKosi3bIUHBIX IIKOJ B CENbCKON MECTHOCTH ObLIO — 3978, a pyCCKOS3BIYHBIX —
719. BenopyccKos3bIMHBIX LIKOJ B TOPOJAX ObLIO — 5, a pyccKoa3bIuHbIX — 9874, Kak BumuM, 1o
00IIeMy KOJIMYECTBY KO OEJIOpYCCKOS3BIYHBIE IIKOJBI JOMHHHUPOBAIHN, & IOJBCKOSI3BIYHBIX
IIKOJI He OBUTO BOOOIIIE.

Takum 00pa3oM, B OTHOIIEHHM IOJSKOB MPOJOJKAIACh IMOJIUTHKA UX OeNopycH3alliu.
Cornacno nepermucsiM 1979 u 1989 ronos nonsku B BCCP cranu camoii 6051b1110# (B TPOLIEHTHOM
OTHOIIIEHNH ) HALIMOHAIILHOM IPYIIIOH, 3asBUBLLIEN O OEIOPYCCKOM SI3bIKE KaK O poaHOM. JIj1st 3TOro
pe3ynbTara IoTpedoBaIOCh MHOXKECTBO (DAKTOPOB, HO OJJHUM U3 HUX CTlIO OENOPYCCKOS3BIYHOE

o0pazoBaHue 10 (PopMe, a COBETCKOE U aHTHIIOJNBCKOE 110 cozepkanuio B BCCP.

4], Szumski, Sowietyzacja Zachodniej Biatorusi 1944-1953...0p. cit.

4], Szumski, Likwidacja polskich szkét w rejonie Sopockiriskim w latach 1944-1947, ,Magazyn Polski” Ne 1-
2/2002, s. 32-33; J. Szumski, Sowietyzacja Zachodniej Biaforusi 1944—1953...op. cit.

4 T T"aBin, I1ad npacineam nazimwixi ...0p. Cit., ¢. 216 [T. Gavin, Pod presingam polityki...op. cit., s. 216].
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Meto0M AENONOHM3AMU OblTa TaKXKe areu3alyst BceX (opM OOIIECTBEHHOW >KU3HH,
B OCHOBHOM TIIOJILCKOTO [0 COCTaBY HACENeHUs, M JyXy pEruoHa HbIHEIIHel 3araaHol
benopyccun, ocodbenno I'popnennynbl. [ToHrMMas, 4To OAHON U3 ITTABHBIX OIOP «IIOJIBCKOCTH»
B pETHOHE SBIISICTCS Karoamdeckuit Kocrern, ObUI0 MPUHATO pelieHue, Kak ¥ B APCKHe BPEMEHa,
0 BBEJICHUH OEIOPYCCKOTO S3bIKA B KOCTEJIBI.

Jlnst Gosiee MOJIHOTO MOHMMAHUSI POJIM HOJILCKOCTU U TOJIBCKOTO SA3bIKAa B KATOJIMYECKOM
KocTese B BbIIIEYITOMSHYTOM PETHOHE B COBETCKUM IEPUO/] CIEAYET XOTs ObI KPaTKO IIPEACTABUTD
€e UCTOPUYECKYIO TOOIUIeKy. [IaH mo ycTpaHeHHIO MOIBCKOTO S3bIKa M BBEAECHHUIO PYCCKOTO,
azateM U OEIOPYCCKOTO SI3BIKOB TOSIBWICS TOCIE TMOJABICHUS SIHBApCKOTO BOCCTAHHUS IPU
reHepai-ryoepHarope Muxamne MypaBbeBe. Llapckue Biacty pa3paboTaiy IUIaH IOJHOIO
BBITECHEHUSI TIOJILCKOT'O SI3bIKA U3 KaTOJIMYECKUX IIEPKBEH Ha BOCTOUHBIX TEPPUTOPHSIX ObIBLIECH
Peun Ilocnomuroit. M. MypaBpeB cuuTan NHONbCKMM s3bIK B Kocrene mociaeIHuM OIUIOTOM
HOJICKOCTH, €r0 KYJIBTYPHOH M COIMANIbHOM cuiioi. Pedp muta 06 oTKaze OT MOJIBCKOTO S3BIKa
B JIONOJIHUTENBHBIX CIYyX0ax (HapaIuTypruu), TaKKe B IEHUU U IporoBensx. [Imansl mapckux
BacTeil B 3TOH cdepe MMM Kak MOJIUTHYECKYIO, TaK M PEIUTMO3HYIO HalpaBIE€HHOCTb.
[TocnenHee o3HayaIoO CTPEMIICHHE Pa3opBaTh CBS3b ¢ PHMCKO-KAaTONMYECKOH LEPKOBBIO, UTO,
B CBOIO OUY€PE/Ib, JIOJKHO ObLIO MPHBECTH K MPABOCIABHIO U pyCcHpUKAIH P,

Jnst 6opsObl ObUIM  3aJEHCTBOBAaHBl AJAMUHUCTPALMS M IOJULHKSA, a TaKXKe YacTb
KaTOJIMYECKOTO JyXOBEHCTBA, 3aMHTEPECOBAHHOTO B MaTepUalIbHBIX BBINOZAX. bplio oTMeueHo,
YTO J1akKe YNHOBHUKH ITPadOBATICh 32 HCTIONB30BaHKE TOIHCKOTO A3bIKa B KocTenax*’ . BeiBeckn
U Jro0bIe TONIbCKHE OOBSIBICHHS 3aMEHSUTNCh PYCCKHMMH. B pecropaHax, KOHIUTEPCKHX,
MarasuHax, FOpPOJICKHX caJlaX BUCEIU MPEIYNPEKICHHS: «TOBOPUTH NO-TIOJIbCKU BOCIIPEIAETCS
1 «BBOIUTH CO6AK U TOBOPUTH MO-MOMBCKH BOCHPENIAETCS» .

B 1868 romy wucnonb30BaHME HECKOJBKUX TIOJIBCKUX MOJIMTBEHHUKOB, XPaHSIIHUXCS
y BEpYIOIINX, ObLIO CTPOro 3amperieHo. [y pa3paboTKu T0JATOCPOYHBIX TUIAHOB O BHEIPEHHIO
PYCCKOTO sI3bIKa B MACTBIPCKOE IMONEYEHHE IMOJbCKOro Hapoja ObUla Ha3Ha4yeHa CHelraIbHas
roCy/IapCTBEHHAs! KOMHUCCHsI, KOTOpasi CPen IIECTH IYHKTOB CBOEH MpOrpaMMbl TaKxKe MpUHsIa
cllejTyroee: HeoOXOIMMO BBECTH PYCCKHH SI3BIK B KATOMMUECKHX KocTenax Y. Ha 3ToM s3bIke 6bi
pa3paboTaH M ONMyOJIMKOBaH pUTyall — 3HaMeHUThIH TpeOHuk (omybsiukoBad B 1869 u 1870 rr.),
TIOJTHOCTHIO YAQTHBILIHU MONBCKHUA A3BIK U 3aMEHHBIIII €10 PYCCKUM ..

[lapckasi mUmuoMaTHsi TaKKe MPUIOKHIA YCHIIUS, YTOOBI TOOWUTHCS OIaroCKJIOHHOCTH

Cgaroro [Ipecrona. Onnako, 6maronapst mpocs6e nonskoB k [lane ITuro IX, Konrperamus cs.

46 R. Dzwonkowski SAC, Problem jezyka polskiego w kosciotach na Biatorusi i Ukrainie, ,,Roczniki Nauk Spo-
tecznych” T. XXII-XXIII, Z2.1/1994-1995, s. 279.

47T, Kruczkowski, Niektére zagadnienia historii etnicznej Polakéw na Biatorusi, [W:] IIpobremsl nayuonanorozo
Co3HaHUsA NObeKo20 Hacenenus na Benapycu, I'poano 2003, c. 62 [T. Kruczkowski, Niektore zagadnienia historii
etnicznej Polakéw na Biatorusi, [W:] Problemy natsional’nogo soznaniya pol’skogo naseleniya na Belarusi,
Grodno 2003, s. 62].

4 T. Kruczkowski, Polacy...op. cit., s. 163.

4 R. Dzwonkowski, Od ,, Kosciota polskiego” ...op. cit., s.7.

50 1bidem.
__________________________________________________________________________________________________________________|
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VHKBUM3MLMK 3aHsANA 1O TOMY TOBOAY OTPUILATENbHYIO mosuimio s, Korma B mae 1896 roma
nenerans u3 Puma npubGbuia B MockBy Ha koponarmio napss Hukonas Il, munuctp MBan
["opeMbIKUH MPEIOKUIT BBECTH Ha OOTOCITY>KEHHUSAX JOMOIHUTEIBHO OEIOPYCCKHM SI3bIK BMECTO
nosnsckoro. B mpemnokennn Obuia ynoBka. bemopycckuii s3bik ObU1 mpu3Han B Poccum kak
MECTHBIN JUAJIEKT PYCCKOTO sI3bIKa M HE (P)YHKIIMOHUPOBAI B ITyOJMYHOM IPOCTPAHCTBE B CBOCH
muteparypHoit oopme. Tak 4To Ha MPAKTHKE 3TO OBUT PYCCKHM s3bIK. [leneranus, He 3Hast ATOH
cUTyauuu, Obula roTroBa JaTh cBoe coryacue. Korpga emmckon-nmoMomHuK MoruieBckon
apXuenucKonuu Anb0UH, BpEMEHHO YIPABIISIOMINH €10, OOBSCHII JeNeralyy, B 4eM Obuia CyTh
PYCCKOTO HPEIOKEHH)S, BOIIPOC CTAT HEAKTYalleH 2,

JlaBneHue 1apcKuX BJacTei MO BBEACHUIO OOTOCTY)KEHUS Ha PYCCKOM SI3bIKE OKa3aJloCh
KOHTPIPOAYKTUBHbIM. CONpOTHBIIEHHE M OOpb0a 3a 3alUTy MOJbCKOTO S3bIKa YKPEIUISUIU
M0JIbCKOE HAIIMOHAIBHOE CAMOCO3HAHNUE BEPYIOLMX U MHOT/IA 1a)K€ BbI3bIBAIN MX IIOJIOHU3ALIUIO
TaMm, IJie OHU He OBUTH TIOIBCKOTO MPOUCXOMKIEHHS .

Ob6perenue [onbiieit HezaBucumoct B 1918 ropy, a 3arem Pikckuil mup o603Hauan ams
MOJSIKOB Ha BOCTOYHBIX TeppUTOpUsX HbIHemHel bemapycu (Ha Tex manmekux Kpecax, Ha
tepputopurn BCCP), uro onu Obum mpemanbl W 3a0bIThI PopuHoON. JlOCTaTOYHO BCIOMHHTH
«ITombckyro oneparmmioy HKBJI (1937-1938) 8 CCCP>* 1 ToT (hakT, YTO TIOMAKH CTATH TIEPBBIM
penpeccupoBanHbiM HapogoM B CCCP, mpu 3TOM He MO COLMaIbHOMY IMpPU3HAKy, a 3a
npoucxoxkenue (1o KpoBu)>>. DTu npecTyruienus npotus nojsikos 8 CCCP B 1937-1938 romax
kBampuimpyrorcs kak rerouua. BCCP B 1938 ronmy crama nepsoii pecryosmkoir B CCCP,
B KOTOpOW He OBUIO JEHCTBYIOIIEH LepKBM WM Kocrena. [1osiku cTanmm Tak K€ OCHOBHOU
peripeccupoBanHoil rpynmoii B 1939-1941 rogax Ha TeppUTOpHH, TaK Ha3bIBaeMoW 3araJHou
benapycu, 1.e. nonbsckux Teppuropuit 3aHsateix CCCP nocne 17 centsiops 1939 rona.

[Tnan Mo ycTpaHEHUIO MOJILCKOTO SI3bIKa M BBEAECHHIO OEIOPYCCKOTO SI3bIKa CHOBA MOSIBUJICS
BO BpeMs Bropoll MupOBON BOMHBI, BO BpeMsl HEMELKOW OKKymammu. Ero mnoaroroBwim
Oesopycckre HalMOHAIbHbIE aKTUBUCTHI (bermopycckuil HallMOHAIBHBIA KOMHUTET — HEMELKUe
KOJIJTA0OPALMOHUCTBI), B TOM YMCIIE TpYMINa W3 HECKOJIBKHX CBSIIEHHOCTYXUTened. OH ObL1
OCHOBaH Ha TOM K€ TIOJIO’KEHHUH ellle TApCKUX BPEMEH, UTO B benapycu HEeT NOJISKOB, a €CTh TOJIBKO
HOJIOHM3UPOBaHHBIE Oenopychl Karoinueckoi Bepwl. [laxe pycckue uccrnenoBarenu XIX Beka
MPUHUMAJIA YPABHEHHUE MOHITUH «KaTOIHUK» — «TI0JISIK», @ THOT/IA MOSIBIISFOIIUIACS TEPMUH «KATOJIH-
Genopyc» TPaKTOBAICA KAk MPOTHBOPEUMBBI-C. Poccmiickas mepermmch 1897 roma B MEHCKOWH,

Bute6ckoit 1 MorueBckoi ry0epHusiX mokasana JUib HEOOJBIIOe KOJIMYECTBO MOJISIKOB, IOTOMY,

51 |bidem.

52 |bidem.

%3 Ibidem, s. 8.

54 T. Sommer, Operacja Antypolska NKWD 1937-1938. Geneza i przebieg ludobéjstwa popetnionego na Polakach
W Zwigzku Sowieckim, Warszawa 2014.

55 M. Iwanow, Pierwszy naréd ukarany...op. Cit.

56 T. Kruczkowski, Historia Biatorusi i stosunki polsko-biatoruskie w swiatle rosyjskiej historiografii II pot. XIX

W, i ﬁoczc-nku XXw, ,, Przeglﬁd Wschodni” Z. 3 :23 :/2000, s. 443-476.
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4TO ObUTa BBEJEHA KaTErOpHs KaTOIMKOB-OEIOpYCOB (OmaronpusTHas Uil pPyccKoi 3THOrpadum),
MIPUHAUIEKHOCTb K KOTOPOW OIPENENsUl HAPCKU YMHOBHHUK, COIJIACHO HCIOJIb30BAaHHOMY SI3BIKY
oOmeHus .

Becnoii 1942 roga benopycckuil HallmoHaIbHBINA KOMUTET IEPEAai alocTOIbCKOMY HYHIIUIO
B bepmmue Yezape Opcennro memopanyMm, aapecoBaHHbiii Cesitomy [Ipectomy. OH conmeprxan
npocs0y 0 peopranuzaimu Karomdeckoit nepku B benmapycu myTeM co3naHMs YeThIpEX HOBBIX
emapxuii (B Muncke, I'pomno, Morwiese u CroHMME), Ha3HAYECHUs JUII HHUX OCJOPYCCKHX
EMICKOTIOB U BBEJIEHMs OEIOPYCCKOTO Si3bIKA B KAUecTBE O0A3aTEIHHOTO A3bIKA B KOCTENAX .,
Baprycre TOro e roma Te K€ aKTUBUCTbl HAlpaBWIM MEMOpPAHIYM C aHAJIOTUYHBIMU
TpeOOBaHUSAMH YIIOJTHOMOYEHHOMY |maBHOTO OKpyra bemapycu raymsiitepy Bunbremsmy Kyoe.
B HeM OHM mpocwiM 3ampeTuTh NOJIbCKUE IPOIOBEAM B KOCTENAX U IIPOMOBENOBATh HMX HA
0EJIOPYCCKOM SI3BIKE, a TAKXKE JIMIIUTH MACTHIPCKUX (DPYHKIMI CBSAIIIEHHHUKOB, KOTOPBIE 3TOTO HE
nenaroT. laynsiitep noanepkan 3TH TpeOOBaHUS U M3l MPUKA3 O MPOMOBEIU U IIPOBEICHUU
OorocimyxeHuii Ha OenmopycckoM si3bike (kpome CBsitoii Mecchl), BBIMOIHEHHE KOTOPOTO
KOHTPONMPOBanK benopycckue HalMoHaTbHBIE KOMUTETH CAMOTIOMOII . IT0 GBIIO CIETaHO He
[0 PEIMIMO3HBIM, a IO MOJUTUYECKUM MpUYMHaM. B 3Hak mporecta BepyrOLIME NOKUAAIN
kocTens®,

[locne Bropoii MupoBoii BOHBI MOBTOpMIIACh cUTyalus. [nan o yaaneHuro noiabCKoro
A3bIKa M3 KOCTEJIOB C LIAPCKMX BPEMEH U MEpUOJa HEMEIKOW OKKYIAlMU BEPHYJICS B IIEPBBIC
COBETCKME MOCJIEBOEHHbIE ro/ibl. Ero B3suin Ha ceOs mapruiiHbie Binacth MockBel 1 MUHCKa.
OOocHOBaHMEM €€ TOCIHY)KWI H3BECTHBIM TE3UC O TOM, YTO «IOJOHU3UPOBAHHOE»
U «karonuusupoBaHHoe» HaceneHue bCCP [0MmKHO BEpHYTbCs B MpaBOCiaBHE. JTOT IUIAH
JIOJDKHA ObUIa peann3oBaTh Pycckas mpaBociaBHas 1IEPKOBb.

Opnnaxo Bacti B MockBe OBICTPO OTKAa3aJIMCh OT IJIaHa BHEIPEHUS! OEIOPYCCKOro s3bIKa
B KOCTEJIaX, IMPOTHO3MPYs, YTO 3TO BBI30OBET BPaKACOHOCTh MO OTHOLIEHHIO K BIACTAM
MHOT'OYHCIIEHHOTO T10JIbCKO-KAaTOJIMYECKOTO HacelleHHsl peciyOnuku. BeposTHO, 3TO MHEHHe
HOBJIMSJIO M Ha OTKJIOHEHHe MockBoi mpochObl mapTuilHeix Biacteid MuHcka oT 1947 rona
0 pa3pelleHnt BBECTH OeOpyCCKHMiA 31K B KATOIMUYECKUX KocTenax bemapycn®l.

BCCP crana, no Bone CranuHa, mocie BOMHBI OJHOM W3 ocHoBarened OpraHuzanuu
OObenuHeHHbIX Harmii, HO He MMena HMKaKuX 4epT rocyaapcTBeHHoro cyBepenurera. bCCP
ObL1a OHOM U3 16 COBETCKUX PECITYOTUK, TOTHOCTHIO MOTYMHEHHBIX MockBe. DakTudecku, y Hee
He ObUTIO HUKAaKOW CBOOOJBI JCMCTBUH Ja)ke€ BO BHYTpeHHEW mosurTuke. OJHAKO, KaK BUIWM,

HCKOTOPLIC MCPEI, Oomee KOHCCPBATUBHBIC 110 OTHOLICHUIO K COBETCKOMH CUCTEMC, B TOM YHUCIIC

STT.T. Kpyuxosckuii, Hexomopuie Ouckyccuontbie ucmopuozpaguueckue npobnemot...op.cit., ¢. 269. [T.T. Kruchkov-
skij, Nekotorye diskussionnye istoriograficheskie problemy...op. cit., s. 269].

8 9.C. SIpmycuk, Kamoauueckuii Kocmén. . .c. 82-93 [E.S. Yarmusik, Katolicheskij Kostyol..., c. 82-93].

% Ibidem, c. 89.

0 R. Dzwonkowski, Od , Kosciota polskiego”...op. cit., s.9.

81 1bidem...s.10.

I ——
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U MOJILCKOMY HAIMOHAIbHOMY MEHBIIIMHCTBY, MOTJIH OBITh pa3pelieHbl 10 MOMEHTA MOTyYCeHUS
HOBOTO TIpuKa3a u3 MockBbl. Takue mpumMepsl Mbl YBUJIUM U TAJIbIIIE.

ITocne 1953 roma B 3amagHBIX COBETCKMX pecmyOsukax MOCKBa CHOBa pa3pelnia
NoJIbCKOs3bI9HOE 00pa3zoBanue. Biactu BCCP e cornacumics ¢ muennem komuccuu LK KIICC,
KOTOpasi B pe3ysbTaTe poBepku B 1954 rogy nocunTana BO3MOXKHBIM BO30OHOBUTH IIPETIOIaBAHNE
TONBCKOTO s3bIKa B INKONAX 3amagHeix obOmacteii BCCP mo mpockOe MecTHBIX momsikoB®?,
PykoBoJICTBO 3amagHbIX 001aCTel, CKPBIBAsi 3TOT JOKYMEHT IIPHU MOJIEPIKKE BIACTEHN peciTyOIuKH,
CTPEMIJIOCH K TAJIbHEHINCH pea3aliy MOJIUTUKH JETIOTIOHU3AIMY U OETOpYCHU3aIiH MOJISKOB.

B pesynprate MockBa B BCCP paspemmna «mrHopupoBatb» 3TH Ipukasbl. Ilonbckoe
00pa3zoBaHKE HE CYIIECTBOBAIIO /10 KoHITa 1980-X rooB. D10 pa3perieHrue aHTHITOILCKON MOTUTHKA
B OTHOILIEeHMH MuHcka 0003Ha4aa0, yto MocKkBa He BHena Heooxoaumoctu co3gaBaTh B BCCP
MOJILCKUE CTPYKTYPbI, HEOOXOIMMBIC JUISi TOCYJApCTBEHHOW OE30MacHOCTH IPU BO3MOKHOM
HAIMOHAIGHOM MPOTHBOCTOSHME MockBe, Kak 910 Obuto B JIutee u Ykpaune®®. B pesynsrare,
B 1948-1989 ronax B BCCP 6bu10 3arpeliieHo mperoaaBaTh MOJbCKHUIN A3bIK J1aKe KaKk MHOCTPAHHBIH,
3aMpeleHo Mevararbesl Ha MOJbCKOM SI3BIKE, B JIOKYMEHTaX MOJAKOB, 0€3 MX COINacHs, 4acTo
yKa3bIBaIach O€IOpyccKash HalMOHAJIbHOCTb, KOJIMYECTBO IOJBCKOIO HACEIECHHs 3aHMXKaJIOoCh
B Iepenmcsx’”,

ITocne 1956 roma Haumnaercs Bropou mepuon (1956-1986 1T.) MONMMTHUKKA OTHOIICHUI
0enopycCcKoil KOMMYHUCTUYECKOW TOCYIApPCTBEHHOCTH B CBS3U C TOJIBCKAM HAIMOHATBHBIM
MEHBIIMHCTBOM. B 3TOT mepuoa, XOTs MOCTENEHHO OCJIA0JSUIMCh MEPhl MO JUCKPUMHHAIIUN
TOJISTKOB T10 HAITMOHATBHOMY TIPU3HAKY, UX CYTh OCTaBaJIaCh MPEXKHEH U YCJIOBUEM MX CMATYCHUS
Obula IMONTHAs COBETH3AlUS COLMAIBLHO-OOIIECTBEHHOM XM3HHM B OEIOPYCH3MPOBAHHOM WK
pycuduimpoBanHoi Gopme.

CUMBOJIOM OIPEJETICHHOTO W3MEHEHUS! COBETCKOM IMOJUTUKA B OTHOIIEHUW TOJBCKOTO
HAIIMOHAJBFHOTO MEHBIIMHCTBA CcTana BTopas «penarpuarmsn» (1956-1959 rr.). OObsBieHuE €e
OBbLTO XOTs1 ObI BpEMEHHBIM OTKa30M OT YTBEPKICHHOTO B COBETCKOM MPOIaraHyie  UCTOpHOrpaduu
NoJIokeHust 0 ToM, uto noJisikoB B CCCP yxxe HeT, a OCTaloCh TOJNBKO KaTOJIMYECKOE HACEIICHHE.
Nneonormuecku 3to Hanbosnee ynapuso o npomnarasie B BCCP u YCCP, rae yrBepknanock, 4To
KaTOJIMUECKOE HACENIeHHE JTHUX PECHYONHMK He TOJISIKH, a KaTONMKHU-OeNopYChl MM KaTONUKU-
ykpauHibpl. OnHako B coBeTckuX ycnoBusix pykoBojctBo BCCP u YCCP pomxHO ObLIO
TIOJTYMHHUTHLCS YKa3aHUI0 ¢ MOCKBBI, KOTOpasi ¢ TOYKH 3PEHHUSI TOCYIAapCTBEHHON 0€30MacHOCTH
pelmIach Ha HOBYKO MOJIENb OTHOILEHUI CO CTpaHaMM COLMAIMCTHYECKOTO Jiarepsi, B MEPBYIO
ouepens ¢ [THP.

Brnactu ITHP wucnone3oBamu B HekoTopoil creneHu ucropuueckue codbitus B CCCP

(XpyleBckas OTTereNb) He TOJIBKO Ul U3MEHEHHs MOJIeNM OTHOILIeHnH ¢ MOCKBOM, HO U A7t

82T, TaBin, ITao npacineam narimeixi... €.227 [T. Gavin, Pod presingam polityki...op. cit., s. 227].
8 T. Kruczkowski, Polacy...op. cit., 5.136.
64 T. Kpyuxoscknii, [Tonaxu ua...c. 200-218 [T. Kruchkovskij, Polyaki na...op.cit., c. 200-218].

© 2021 UPH 2(7)/2021 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 187



MIOMOIIH TIOJIIKaM Ha BOocTOke. OJTHAKO CIeAyeT MOMHHTS, uTo 3aBrucuMocTh [THP ot CCCP 6buta
OYEeHb IIMPOKOW, M CBOOOAA AEWUCTBUN HE pacmpocTpaHsuiach Ha cdepy, KoTopyro Mocka
onpenenuna kak BHyTpeHHue Jgena CCCP M 3TO OTHOCWIOCH K COBETCKMM TpaKIaHAM.
OnpeneneHHass aKTUBHOCTh TIOJBCKOM JMIUIOMATHHM ObUTa TPEANPHHATA B  OTHOIICHUH
penatpuanToB. IMEHHO Ha ajpeca noyibckoi qursiomaruy, Ha aapeca [IOPII B Bapiuase, a Takxke
HEHTPAJILHBIX MAPTUHHBIX opraHoB B MockBe nossiku u3 BCCP Bbeichutanm cBoM kajioObl Ha
JEWCTBHS MECTHBIX OEIOPYCCKUX BIAacTel U MPOCHOBI IOMOYBb B BOIPOCE peraTpualiyu.

Koneuno, axruBaocts Biacredl [IHP morma ObITH HEMHOIO BBIIIE, HO, KaK ITOKA3LIBAET
JUTEparypa Mo 3TOW TEME, B OT/EIbHBIX CIyJasXx OHa UMeJIa IIaHC Ha YCIeX, HO HE B MPHUHIIUIIS
BivstHUA Ha craryc noyisikoB B CCCP. [Ipo6nema mManoit akruBHOoCcTH niocoiibeTBa I[THP B Mockse
10 BOIIPOCY O MOJILCKOM HanuoHanbHOoM MeHblMHCTBE B BCCP oOcyxnanace B juTepaType
TIpeMeTa, B TOM YKCIIe U CPEIM TIONBCKOTO HAMOHANBHOTO MEHBIIMHCTBA®,

B nenom [IHP He ncnonb3oBasia 3TM UCTOPUYECKHE COOBITUS, YTOOBI IOMOYB IOJISIKAM
B BCCP B03poauth monbckoe 00pa3oBaHWE U TOJBCKYIO KYIBTYPY, YTOOBI CIIOCOOCTBOBATH
00bEIMHEHHIO TIOJIIKOB B KYJIBTYpPHBIE U 00pa3oBaTelbHbIe O0IIECTBA IO IpUMeEpy OeopycoB
B [THP. Mcxons u3 cinoxxusierocs status quo IMIIOMaTHYECKUE MUCCHH — ITOCOJIBCTBO B MOCKBe
n ['eHepallbHOE KOHCYJIIBCTBO B MMHCKE HE MOMJIEPKUBAIM HUKAKUX CBSI3€A C IMOJIBCKUM
HaIlMOHAILHBIM MeHBIIMHCTBOM B BCCP.

Penarpuarms 1956—1959 rogos Obiia BRIOOPOYHOM. Ye3xkallv JIOU C 00Jiee BBICOKHM
ypoBHEM 00pa3oBaHUsi U 00J€€ CHIBHBIM IOJHCKUM HAIMOHAIBHBIM 4YyBCTBOM. [loutn Best
MOJTLCKAs! MHTEJUTUT EHITHSI, KATOJTMUYECKOE TyXOBEHCTBO M TOPOJICKOE HACEIIEHUE TIOKUHYJIIH CBOIO
Manyto poauHy. OmHako OOINBIIYIO YacTh M3 YEXaBIIMX M JKEJAIOLIMX 3TO cHenaTh ceiddac
COCTaBIISTM KpECThbAHE. B oTiMume OT mepBOM penarpualyy OHM YK€ HE MMENU 3eMJH, 3a
KOTOPYIO paHbIlle JIEPKaINCh U YK€ He Bepwind B «Bo3Bparienue [lombmmy. B pesynbrare
B 3anagubix paiionax BCCP, rne paspemanock 3amuchiBathesi s penarpuauuu B [ombury,
KOJIMYECTBO 3apETUCTPUPOBAHHBIX MPEBBICUIIO KOJIMUYECTBO MPOKUBAIOLINX B 3TUX PAOHAX.

B oar10ii curyarum Genopycckue BIAcTH MPUOCTAHOBUIIM BBIE3N TOJISKOB M3 CEIBCKOMN
MECTHOCTU H, HA000POT, CTUMYJIUPOBAIN BbIE3] U3 TOpO0B. COBETCKHE BIACTH HE Pa3peuIiiv
BbIEXaTh BCEM IOJIIKAM, 3aPETUCTPUPOBAHHBIM /ISl PENIaTPUALIH, 3TO OTHOCHIIOCH K CETTbCKOMY
HACEJIEHUIO, TOTOMY YTO 3TO OBLIO OBl CBS3aHO C 3aKPHITHEM KOJIXO30B.

Orta penaTtpuanyu Oblsla HAMHOTO MEHbIIIE TpeblTyel. B pamkax stoi akuuu okono 100
ThIcsy 4yenoBek Bbiexanmu u3 BCCP B Tlonbiry. DTy akiuio MOKHO TPaKTOBATh KaK 3THUYECKYIO

YUCTKY 9THX 3E€MCJIb OT IIOJILCKOT'O HS.CC.]'IGHI/I}I66 MJIN KaK O‘leCI[HOfI oTall JCIIOJIOHU3allu 3THUX

3€MCIJIb, HavaThI HAapCKUMHU BJIACTSAMMU CIIC BO BPEMA pasz[en0367.

85 3. Szumski, Z historii utworzenia polskich placéwek dyplomatycznych w BSSR, [W:] Problemy swiadomosci narodo-
wej, red. E. Skrobocki, Grodno 2005, s. 255-261; Stosunki dyplomatyczne Polski 1944-1977 r. Informator. t. 1: Europa
— panistwa socjalistyczne, Warszawa 1978; S. Uszakiewicz, By¢ Polakiem, ,,Gtos znad Niemna” Ne 3 (14)/1992.

8T, Kruczkowski, Polacy...op. cit., 5.139.

67 7 J. Winnicki, Etapy depolonizacji. Wspoitczesna doktryna i historiografia...op. Cit., s. 37-38.
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DakTHYECKH, peaTU3aLysi TOro 100pOBOIBLHOIO MPHHIMIA ObUIa pasHol. M3BecTHO, 4TO
HEKOTOPbIE MOJIOJIbIE JIFOAU ObUIM 3ajJiep)KaHbl B pe3ysbTaTe pa3IMUHbIX aJIMUHHCTPATUBHBIX
nevictBuid. OTMeUanich ciiydau, KOTAa BIACTU paspellaiy JIOASIM, JeKIApUPYIOIIUM MOJIbCKYIO
HAI[MOHAJIBHOCTh BBIC3XKATh TOJIBKO ¢ (haMIIMAMU C OKOHYaHMsIMU Ha — ckuit (SKi). Tak ObL10,
Harpumep, ¢ cembsmMu-cocesiMu B Bacummmkax [yumHckoro paiiona. Cembe ¢ damummeit
Bemkunkuit (Wygrzycki, B ee cocrase 0b11 1 Uecsas, npuHsBIIMi yke B [Toblie TBOPYECKHA
1ICeBIOHNM — HeMeH) pa3pelnim BhIe3 I, a MX COoceIIM-TIoNsakam ¢ (hamuuiei — Mastok (Mazjuk)
He paspermau Bbie3n’S. 3amper Ha Bble3[ ObUI PACHPOCTPAHEH, B YACTHOCTH, HA HEKEHATHIX
mozeil. Yaie BCero oT penarpralii OTKA3bIBAIUCH MTOKUIIbIE JIFOAU, KOTOPbIE HE YyBCTBOBAIIN
ce0si B cuilax MOMTH Ha PUCK repecenieHns. HekoTopbie MoJobIe IF0AU, T€, Y KOTO ObLIH POAUTEN
B IPEKJIOHHOM BO3pacTe, OCTaBaJIMCh B KAYECTBE MOPAILHOT'O JI0JITa.

HemanoBaxHbsIM (haKTOpOM, CYIIECTBEHHO MOBIHUSBIINM Ha OKOHYATENBHBIC PE3YJbTAThI
OTJICNIBHBIX TIepernucei, Obuta monmutuyeckas armocdepa. [lepernmcs 1959 roma mpoBomauiack
TIOCJIE 3aBEpIIIeHUs BTOpOii penarpuanuu Hacenenus B [lonpury. OdunmansHo 66U10 00BSIBIEHO,
YTO BCE MOJISIKH, KOTOPBIE 3asBIISUTH O cBoeM skenanuu nokunyts CCCP, cMornu yexars.

ITo neperucu Hacenenuss CCCP 1959 rona, xonM4ecTBO 3asiBUBIIMX O CBOEW HOJIBCKOM
HarmoHabHOCTH B BCCP cocrasismio 538,9 TeIc. demoBek, T.e. 6,7% oOT 00lIel 4YHUCIEHHOCTH
Hacenenust®, a B I ponHeHckor obmactu — 6onee 31 %. 3 Hux Tombko 48,5% Ha3BaM MOJILCKUI
POHBIM SI3BIKOM, 47,2% Ha3BATH POIHBIM A3BIKOM OENOPYCCKHiA, a 4% — pycckuit’O. B To Bpems kak
B Macmrabax CCCP momskoB ocramock 1380 ThIc. 4WenoBeK, M3 HHX TOJIbKO 45,5% HaszBamm
TIOJTbCKMI POTHBIM 3bIKoM ' . HemHoOro myunieit 6bta cutyarus Ha I'ponsenmune (62% MOIIKOB
pecyOIuKn), To ecTh 0KoJIo 31% OT 0011elt urcineHHOCTH HaceneH st ¥ 35% CelbCKOro HaceNneHus..
ITosbckuii kak poJHOM SI3BIK 371€Ch Ha3BaIM 62%, a 44% — Genopycckuil. Ente ogna Gosnblas rpymnmna
nossikoB B BCCP 6buia B Buredckoit obmactu — 83,8 Thic. yen. Cpeay HUX MOJIbCKUM Kak POAHON
S3BIK Ha3BaM — 46%, a 6enopycckuit — 52%. B 1959 rony B Bpecrckoit o0macTu mpoxuBaiio 42 ThIC.
YeJl. MOJIbCKOM HallMOHAIBHOCTH, 34% U3 HUX 3asIBUJIH, YTO POJHBIM SI3BIKOM SIBJISETCS MOJTBCKUH,
a 56% — 6enopycckuii. B MuHckoii obnactu B iepenuch ObLIo BKIIFOUEHO 64,3 THICSYH MOJISKOB, U3
KOTOPBIX 33% MpH3HATH TIOILCKHI CBOMM POITHBIM S3BIKOM, a 65% — Geopycckuii’2,

Crnenyer OTMETUTh, YTO 3TO OBUIM TOJBKO T€, KTO OTCTaMBaJ CBOK HALMOHAIBHYIO
UJICHTUYHOCTh M KOTOPBIM  «pA3pellIiy) OCTaThCsd TNOJIAKAaMU. OTH JaHHble $BHO HE
COOTBETCTBOBAJIM TOJIOKEHUSIM COBETCKOM TporaraHjie M ucTopuorpadpuu 00 OTCYTCTBUU
noJisikoB B BCCP. 3HauuTenbHBIA MPOLEHT STHUYECKH MOJBCKOTO HACENCHHS, OOBSIBUBIIETO

66HOpYCCKHﬁ CBOUM POIHBIM S3BIKOM, CBUACTCIILCTBYCT O HAJICKO I/mymeﬁ 6enopyc1/13au1/11/1. Yacro

8 T, Kruczkowski, Polacy..., 5.143.

8 Bcecorwsnas nepenucw Hacenenusi CCCP 1959 2., Mocksa 1960, c. 14.

0 A, Paxos, Hacenenue Benopyckoti CCP, Munck 1969, c¢. 132 [A. Rakov, Naselenie Beloruskoj SSR, Minsk
1969, c. 132].

"L Beecorosnas nepenuce nacenenuss CCCP 1959...0p. cit., ¢.10 [Vsesoyuznaya perepis’ naseleniya CCCR 1959,
op. cit., s. 10].

2 1bidem, ¢.126.
|
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9TO OBUIO MOJIOJIO€ TIOKOJICHHE, BOCIIHUTAHHOE B HOBBIX COIMAJIBHO-TIOJUTUYECCKUX YCIOBHUSX,
3HAIOIIIee CBOU KOPHH, HO HE CBOM SI3BIK.

WuTepecHsl nanHple 00 oOpazoBanuu nojibeckoro HaceneHus bCCP B 1959 rony. Ecnu Ha
1 TeIC. yen. cpenu pycckux — 398 yenoBeKk UMENH BhICIIEE WK CpeiHee o0pa3oBaHue, 3To — 219
yeNIoBeK IS OeopycoB, 513 — s eBpees, 423 — Ul YKpauHIEB ¥ TONBKO 127 st monskos’>,
st cpaBHEHUs CTOMT MOMYEPKHYTh, 4TO B 1939 roay Ha teppuropun bCCP 3ToT mokazaresns
y TOJIIKOB OBLI BBIIIIE, YEM Y OCIIOPYCOB.

OTOT OpUIHATEHBINA 00pa3 MOIbCKOro MeHbIMHCTBA ¢ 1959 rona B8 BCCP namHoro xyxe,
yeM B coceHer JIuTBe, riie Haxoauiaoch 0kojio 230 ThICSY Yell. ITOJIBCKOIo HaceaeHus. 96% sroit
IPYNIBI 3aSBIIM TOT/JA, YTO HPH3HAIOT TONECKUH S3BIK CBOMM POIHBIM SA3BIKOM'?. DTOMY
CIOCOOCTBOBAIO HAIMYKE TMOJBCKOS3BIYHOTO 00pa30BaHUs, MOJBCKOM MPECChl U Pa3IMYHbBIX
KYJIETYPHBIX YUPEKICHUMN.

Ha Vkpaune, rie HacuutbiBasoch 363 ThIC. MOJIIKOB, OJIBCKUH A3bIK KaK pOJHOM BbIOpau
Bcero 18,6%, a Bo JIbBoBcKoit obnacti — 50,6%"°. B nocnenHem cllyyae 3HaYUTENIbHOE BIUSHUE
OKa3aJIM IeSTeIbHOCTH MOJIBCKOT0 00pa30BaHus ¥ YPE3BBIYANHO BaXKHAS MTOJIBCKAst HICTOPUYECKast
Tpaauuus JIbBoBa.

Haxe nannsie nepercu 1959 roma, 6ecCOPHO MOATBEPAVITH TIOTIOKEHHS PA0OT IMOITBCKIX
nemorpadoB, koTopsie B Hauasie XX Beka u B 1920-1930-x rogax ykasbIBajiu, 4TO OOIBIIMHCTBO
KaTOJIMYECKOTO HACeJIEHHs], MPOKUBAIOLIETO Ha JIMTOBCKO-OEIOPYCKOI TIpaHMIle, OJHO3HAYHO
OTHOCWJIN Ce0sl K IMOJIbCKOCTH M CO3HATENILHO BBIOMPATTH IMOJBCKYIO HAIMOHAIBHOCTB. M 3TO
MPOM30IIUI0 B YCJIOBUSX HE BCTPEYABIIUXCSA 1O TOTO MOMEHTa B MCTOPHHM JUCKPUMUHAIIUN
u npecnefoBanuid. [lpuzHanue ceds mossikoM 0003HAYATIO OCYKIEHHE ceOs U CBOMX JeTed Ha
TIO3UIIUIO JIFoJIel Hu3IIel kateropuu. Crienyer Takke J00aBUTh, YTO U 9TO KOJIMYECTBO TMOJISIKOB
OBbLIO 3aHIKEHO BJIACTSMU CO3HATENIbHO, @ HEKOTOPHIE MOJISIKU ObLIM IIEpENHCaHbl B OEI10pyCOB.

Pesynbrate! niepenucu 1959 rona BHISIBIIIM OUY€Hb CEPhE3HBIC M3MEHEHHS B HAIIMOHAILHOM
CTpykType Mexay KoHioM 1930-x m koHnoM 1950-x rogoB. B aHanmsupyemsblil mepuon
HanOobIHe AeMorpaduuecKie OTepH MOHECNIO HaceJIeHue eBpelckol HannmoHansHOCTH. OHa
yMmenbimiack Ha 520,9 Toic. yen. Cepbe3HO YMEHBIIMIOCHh KOJIMYECTBO MOJILCKOTO HACENIEHHUSL.
Ero obIme MHTparOHHBIE W BOGHHEIE TIOTEPH MOKHO OLEHHTh B 550-600 Thicsd uenmosek’®.
YMeHbIIIeHHEe KOJIMYEeCTBA TOJSKOB TOCIE BOWHBI OOBSCHSACTCA KECTOKON acCHMUIISIIMOHHOM
noyutukor. C 1930-X TOM0B MOYTH aBTOMATUYECKH 3aCUUTHIBAIIM TPAXKJIAaH TOJISIKOB areéHTaMu
MOJIbCKOW  pa3Benku. Jleteld B CMEIIaHHBIX OEIOPYCCKO-TIONBCKUX CEMbSIX 3alMChIBAIIN
OenopycaMu Jlaske MPOTHB BOIU POAUTENEH.

B 1960-e rozbs coxpaHsich HEKOTOPBIE MEPBI TUCKPUMHUHAIMH MOJISIKOB, KakK (hOpMalbHBIE,

Tak ¥ HehopmanpHbIe. Tak 10 Havama 1970-X TOMOB COXPAHSUTMCH MPETSATCTBUS IS TIOCTYIUICHUS

3 1bidem, c. 112.
™ 1bidem, c. 114.
5 1bidem, c. 111.

6 P, Eberhardt, Przemian)./ narodowosciowe na Biatorusi.. .OB. cit., s. 34-35.
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TIOJSAKOB B BBICIIME yueOHbIE 3aBesieHus’ . Tem Goree 9TO Kacaloch BOGHHBIX BY3OB HIIM BY30B
criercayx0. B Takom cirydae HaJio TOBOPHTS O «dyie», Benb gaxe B [IHP B cneticiryxOb1, BOeHHbIE
BY3bl WM BY3bl FOCYJAapPCTBEHHOM CBS3U JOMYCTHJIM TOCIE TIIATENBLHOM MPOBEPKH JIOSIBHOCTU
HECKOJIBKUX ITOKOJICHUH, HE TOBOPs YK€ 0 nosikax u3 Kpecos. IIpumepoM Takoro «4qyzna» MOXKeT
ObITh mocTyruieHue B 1968 roay B Briciee opuniepekoe yuruie Boiick csizu KI'b CCCP B Oprte,
aB 1978 rony B Akanemuu cBsizu KI'b CCCP B Jlenunrpane T. I'aBuna, nossika u3 ['poiHeHCKOTO
pationa, oOyaymero npencenarens Corosa [omsikoB benapycu (1990-2000 rr.).

Bwmecte ¢ Tem B 1960-e rogpl HaCTYNWIM ONpENEIEHHbIE U3MEHEHUS B HALlMOHAIBLHOM
TIOJIUTUKE U B CITOCO0AX MPOBEICHUSI CTPATErMU ACCHMIIISIIIY T10 OTHOIICHHUIO K MOJIsIKaM. Takoun
HOBBIM TIOAXOJl BJIACTEM K OTOM mpobieMe MOXKHO Ha3BaTh coBeTm3anmed. CpeacrBaMu
JOCTHKEHUSI 3TOW 1enu ObUIM MPHUEM MOJIOJISKU Ha yueOy, MpueM B pailoHax KOMIAKTHOTO
MIPO’KUBAHUS TIOJIIKOB HA HU3IIME YPOBHM B TOCYIAPCTBEHHOM YIpaBiieHMH U T.A. Bce 310,
KOHEYHO, OBIJI0 00YCIIOBJICHO MTOJTHOH JIOSUTBHOCTBIO COBETCKOM BJIACTH. B OTHOIIIEHUN MOJIOICKH
00s13aTeNbHBIM YCJIOBHEM JUISl TIOCTYIUICHHS B BY3bl OBLJIO BCTYIUIEHHE B KOMCOMOJ, a IJIst
YUHOBHUKOB TpeOOBAJIOCHh WIEHCTBO B MapTuu. VICKIIIoueHHe U3 3TUX OpraHu3anuii 0003Havano
OTYHCIICHUE M3 By3a WM TMOTEPIO aAMHHUCTPATUBHOTO padbodero mecra. [loBogom i Takumx
PEIIUTENBHBIX ASUCTBHUI MOTJIO OBITh, HAITPUMED, TIOCCIICHUE KOCTEIA, IaXKe Ha TIOXOPOHAX KOTr0-
TO U3 OJIMHKANIIINX POJCTBEHHUKOB.

Tonbko B Hayane 1970-Xx ro0B HEKOTOPHIM M3 MOJSKOB, LIEHON COBETH3AIUH, YIAIOCh
MOJHATHCS TI0 KApbEePHOM JIECTHHIIE M 3aHATh PYKOBOJSIIME JOHDKHOCTU B TApTUHHO-

8 Kaapel Ha 9TM HOMKHOCTH

aJMMHKCTPATHBHOM AamIapaTe HIKHETO U CPEIHEro 3BeHa’
B OCHOBHOM BBIJIBUTAJTUCH O0JTACTHBIMU U pallOHHBIMH KOMHUTETaMH MapTHUH, B COCTaBE KOTOPBIX
B 1956-1986 romax KomHMYecTBO TOJAKOB OBLIO He3HAUMTENBHBIM °. [Tompo6HO 3Ta mpodiema
paccMaTpHBaeTcs B JTUTEpaType IpeMeTa HCCTIeI0BaHus .,

[Teperuce 1989 rona nmokaspiBaeT pa3Mep y4acTHs MOJISIKOB B TAPTHIHO-TOCYIaPCTBEHHOM
crpyktype bCCP B 1980-¢ rompl. CTOMT yNOMSHYTH JaHHBIE O CTENEHW NapTUHHON
NPUHAIIEKHOCTH, KOTOpasi COCTaBMJIa Ha 1 THIC. Yell: Cpean pYCCKUX — 6, «Ipyrux» U 0eIopycoB

— 4, IIOJIIKOB, TOJIBKO I[Ba8l. Tak 4dro He HY’)KHO KOMMCHTHPOBATb, KTO U IOYCMY IIPABHJI

" M. Jlabpwmin, IHanaxi saxoousii benapyci: Cyuacmer cmam i nepcnekmovlébl passiyys pooOHAll MO,
[B:] Yanasex. Dmnac. Tapvimopuis. Ipabremol passiyys 3axoousiea paciena benapyci, Y. 2, Bpact 1998, c. 252
[M. Dabrynin, Palyaki zakhodnoj Belarusi: Suchasny stan i perspektywy razvyitstsiya rodnoj movy, [v:] Chalavek:
Etnas. Terytorya. Prablemy razvyitstsiya zakhodnyaga regyona Belarusi, Ch. 2, Brest 1998, s. 252]; T. Krucz-
kowski, Polacy...op.cit., c. 212; T. I'asin, I1a0 npacineam nanimeixi...op. Cit., c. 224 [T. Gavin, Pad presingam
palytiki...op. cit., c. 224].

8 T. Kruczkowski, Polacy...op. cit., s. 203.

" T. TaBin, [1ao npacineam narimeixi...op. Cit., ¢.224 [T. Gavin, Pad presingam palytiki...op. cit., c. 224].

8 T. Kruczkowski, Ojczyzny Polakéw...op. cit. ; T. Kruczkowski, Polacy...op. cit.; T. Gawin, O bycie Pola-
kiem...op. cit; T. TaBin, Ila0 npacineam nanimeixi...op. cit. [T. Gavin, Pad presingam palytiki...op. cit.];
|. Tlymikiz, Y03e1 HaybIAHANbHbIX MEHUACY el Y 2PAMAOCKA-NalimblyHblm devlyyi caseykatl Beaapyci (1919-1990
22.). Minck 2010 u ngp. [I. Pushkin, Uzdel natsiyanal 'nykh menshastsej u gramadska-palitychnym zhyitsy saved-
skay Belarusi (1919-1990 gg.), Minsk 2010 i drug.].

81 T, Kruczkowski, O'Iczzznz Polakéw...og. cit., s. 223.
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I'ponnenckoii 06macTeio B BOCbMUIECATHIE T0/ibl. COOTHOLICHUS B MPEIbIYIINE ACCITUIICTUS
eme Oojee akIEHTHPYIOT 3Ty curyanuio. [lojsiku dyamne Bcero u30Oeranu AesTeIbHOCTU
B TOCYAAPCTBEHHbIX W MAapTUHHBIX BIACTAX, 4YTO, B CBOK O4Yepelb, IPUBETCTBOBAIOCH
aJIMUHMCTpALMEN, Ky/la OHU U HE JIONYCKAJINCh.

TpeGoBanust pociau ¢ Bce 0osiee BHICOKMMHU 3aHMMAECMBIMH JIOJDKHOCTSAMH M CBSI3aHHBIM
C 9TUM Iepee3/IoM B KpymHble ropoja. Hampumep, B I'poaHeHckoil 061acTi HU3IINE YUHOBHUKU
MOTJIM TO3BOJIUTH ce0e «OBbITh MOJISIKOM», HO Ul MepeBoja 4yeaoBeka B MuHCK win MoOCKBY
HY)KHO OBUIO TIOMEHSTH HAIMOHAIBHOCTh Ha OEIOPYCCKYI0. DTO Kacalloch JTaKE CHOPTCMEHOB.
B 6enopycckoii npecce 00 3tom nucanu nocie 1991 roga. Tak cepeOpsiHbIi pHU3ep MOCKOBCKOM
Omuvrmmazapl B. Jlanumkuit u3 I'poaHo — 6e10pyc, X0Ts MECTHBIC KUTEITH XOPOIIIO 3HAJH, YTO OH
U3 MOJbCKOM ceMpu. To ke camoe ObUIO ¢ OyIyIIUM CIUKEpPOM OelIOpyCCKOro mMmapiaMeHTa
MeuucnaBom ['pubom u3 [lsatioBa, i BsaecnaBom Kebnuem (koTopslii Obi1 BaiyraBom ceiHOM
®panmmmika) nn Crarucnapom Hymkesnaem®?,

[TapamokcanbHasi cCUTyalusi CIOXKWIACh B psiie ceMel, KOorja pOAMTENH 4YacTo ObUTH
MOJISIKAMHU, HEKOTOPBIE U3 UX JIeTel TOXe, a OMH WM JIBOe yxe Obutn Oenopychl. J{o cux mop
CITy4al0TCs CHTYaIMH, KOTJ[a HEKOTOphIe Oeopycckre O(pHUIMaIbHbIC JIUIA XOTIT HOTYEPKHYTH,
YTO, XOTSI OHH OEJIOPYChI, OHM HE UYX/IbI MOJISIKaM, OHU MCIIONB3YIOT TAKOH apryMeHT, KaK: MOH
POIHUTENH OBLTH MONSAKAMH, HJIH MOH OpAT, WM CECTpa POIHIINCH HONIKAMUSS,

Cynpba monbckoro Hacenenuss B BCCP oruactu Obula MOXOXKa C TOYKU 3PEHUS
HAllMOHAIBHOW TMOJIMTHKHU IO OTHOUIEHUIO K JIPYTMM HalMOHAJIBHOCTAM, HO HMMEJa U CBOU
ommuuda. [locnenHee sBiIsieTcs CIEACTBUEM HCTOPHUYECKOTO IMPOILIOr0 3TUX TEPpUTOPUI
n ocoboro mecra, 3anumaemoro bCCP B cocraBe CCCP. Oka3anock, utro BCCP 6blia camoii
CKJIOHHOM pecryOJIMKoH JJ1s COBETU3aluu U pycudukanuu. B aToit cutyarun MockBa He Buena
HEOOXOAMMOCTH XOTsl Obl B COXpPAaHEHHWH OCTaTOYHOM mosibckocTH. Ha 3tu Hyxnapl paGoranu
UCTOpHYECKasl Hayka U o(uIMaibHas IpornaraHja: OHU CHOBa YTBEpP)KIAU (BOIIPEKU Jaxe
o(uIMabHBIM JAaHHBIM COBETCKUX MEpenuceit), 4To mosiskoB Oosblie HeT B benopyccun, a ectb
TOJIBKO KaTOJMIIM3UPOBAHHBIE U TIOJIOHM3UPOBAHHBIE OETOPYCHI.

[TonbckOCTh BO MHOTOM COXpaHHWJIach Oiarofapsi KaTOJIMYECKOMY KOCTEly, KOTOpPbII
COBETCKME BJIACTU MPHU3HAIM IMOJIBCKUM HA ITUX TEPPUTOPUSAX U TBITAINCH 3alIPETUTh B HEM
nonbCkuid s3pIK. OHAKO BepeH M Te3uc o ToM, 4yro Kocrenm coxpanwics Tam, rae ObUIH
MHOT'OYHMCIIEHHbIE TPYIIBl MOJLCKOIO HaceneHus. VIMEeHHO MOMsSIKM 3alyianyd KOCTENIbl OT
3aKPBITHSI, PUCKYS cO0O B CTAJIMHCKHE BpEeMEHa, oOpekast ceOst Ha Jronieit 2-3 kareropuii 6e3
IIIaHCOB Ha COLMAJIbHOE MpoBHKeHHE. [IoNIIK — aKTUBHBIM KAaTOJIMK HE MMET BO3MOXXHOCTU

YUYHUTHCA NN pa6OTaTB JAaK€ Ha CAMOM HU3KOM YPOBHC TOCY,Z[&pCTBCHHOfI cuctembl. OH MOT OBITh

82 T, Kruczkowski, Polacy...op. cit., s. 207.

& 1bidem, s. 208.
1 —
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TOJIBKO KOJIXO3HUKOM MJIM TIPOCTHIM pabourM. IMEHHO MOJISIKM OTCTOSITH KOCTENBI M OTCTPauBAIIN
3a cBOW cuer B kouie 1980-x romos®*.

CucoK KOCTENOB U UX PacIIOIOAKEHUE SICHO MOKAa3bIBAET, YTO OHU YLIEJIEIN TOIBKO TaM, I71e
HIOJILCKOE HacelleHue cocTaBisuio Ooee 20%, TO ecTh B CIEMYIOIIMX PEruoHax: I popHeHCKui,
BonkoBbicckmii, MoctoBckuii, BepenoBckuii, [llyanHckuii, a Takxke Tam, rae ObUIO OObIIOE
KOJIMYECTBO TaK HAa3bIBAEMbIX <IICPENHUCAHHBIX MOJSAKOB» — (CMOproHckuid, OCTpPOBELKHH,
I'my6okckuii, bepecroBuitkuii, OmmsiHcKri 1 CBUCIIOUCKHMIA paifoHBI. B KpYyIHBIX ropojiax, TaKux
kak ['pomno, Jluma, BomkoBbick, Cimonum wmm OmMsHBL, OBUIO 1O OIHOMY KOCTEIY.
Crnemmuueckylo AeITeNbHOCTh BEM TaK HAa3bIBAEMBIE «IIOCEHIAEMbIe KOCTENbD», Kyaa
B OIPEAEIICHHbIC THU PUXOIWII CBALIEHHUK U3 IpYroro npuxojaa. Hakownel, TpeTuii TUIT TPUXOA0B
— 9TO OTKPBITBIE KOCTEINIbl, TO €CTh PEIUTHO3HbIC OOIIMHBI, ACHCTBYIOUME Oe3 CBAIICHHUKA,
COCTABIIAIONIME OKOJIO MONOBUHBI BuyeHckol emapxuu®®. OHM CyIIECTBOBAIN TOJNBKO Omarofaps
YIOPCTBY MECTHBIX TOJIBCKHX OOIIUH.

B cutyarmu, korga He ObLIO MOJBCKOTO 0Opa3oBaHMs, a MOJBCKUN S3BIK CTall MCYe3aTh
B CEMbSIX, POAHOM S3bIK MOJSIKOB COXPAaHWICSA TOJIBKO B KocTenax. Jlerel y4yuinuch penuruu
Y MOJIUTBAM I10 KaTeXu3ucaM Ha IOJbCKOM S3bIKE, HO Ha KUPWUIUIE. BOJBIIMHCTBO U3 HUX,
MOHUMAs MO-TIOJILCKH, HE YMENU YUTaTh. Toraa He MosBUIOCh HU OJHON O€NOopyCCKOW TPYIIIbI
KkaTomukoB. OHH HOSBUINCE TI03Xke (B Benapycu), B IepHo/ yoke PeMIrHO3HON CBOGOBIC.

HecomuenHo, cTout 06paTuTh BHUIMaHHE Ha OLIEHKY Kc. pod. Pomana /[3BoHKOBCKOrO. OH
OTMETHJI, YTO TOJIBKO Ollarofaps IOJsIKaM KaTOJIMYEcKash Bepa OCTalach Ha TEPPUTOPHU
coBpemenHoii Benapycu®’. C npyroii cTopoHsl, kak mucan kc. npod. Poman JI3BOHKOBCKH,
nojibckocTh B CCCP coxpaHuiack B OCHOBHOM «TaM, TJie ObUTH KaTOIMYECKUE KOCTETbD». (...)
[TonbCcKUX MHCTUTYTOB HE OBLIO, HO B KOCTENAX JIFOIA MOJIMIIMCH U TIEJIU TO-TIONBCKH, U 3TO ObLIT
GaCTHOH, €CJTH UCIIOIb30BATh ATO CIIOBOSE.

IlepBelii 0OpaTul BHMMaHHE Ha 3Ty SI3bIKOBYIO cutyaiuio noisikos B BCCP B cBoem
uccnenoanuu P. J[3BonkoBcku. B Ilosnbie Hen3BecTeH celupUyecKlii KyJIbTypHbIH (eHOMEH
— OJJHOBPEMEHHOE MOBCETHEBHOE (YHKIIMOHUPOBAHHME MOJIKOB B JIBYX HIIM TPEX S3BIKOBBIX
cdepax. O1HO — TOBCEHEBHOE OOIIEHHUE, IPYTroe — peIUruo3Has xu3Hb. [1o nepsomy, B benapycu
B JIepeBHE MpeolnagaeT «IIpoCcTOi» S3bIK, a B ropogax — pycckuil. C Ipyroil CTOpPOHBI,

B peHHFHOBHOﬁ JKU3HHU B KOCTCJIax 10 1990-x roaoB r[peo6nanan TOJIBKO MOJIbCKUIM $I3LIK89.

8 Ibidem, s. 138.

8 R. Dzwonkowski, Od ,, Kosciota polskiego ”...op. cit., 5.10-12.

8 Ibidem, s.12; J. Puzyna, Duszpasterstwo Polakéw na Biatorusi — dzisiaj i jutro, [w:] Polityczne, religijne i kul-
turalne aspekty sprawy polskiej na Kresach wschodnich, red. B. Grott, Krakéw 2009, s. 157-168.

87 R. Dzwonkowski, Polacy w Kosciele katolickim na Wschodzie — czego oczekujq?, [W:] Problemy swiadomosci...
(2003)....0p. cit., s. 27.

8 A. Bobryk, Badacz polskiego wychodzstwa i Kreséw Wschodnich — ks. prof. dr hab. Roman Dzwonkowski SAC
(1930-2020), ,, Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne” nr 17/2020, s. 381.

8 R. Dzwonkowski, Od ,, Kosciota golskiego OB cit., s.13.
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[To muenmo 3. CMynIKOBOM — MOJMSKM Yallle BCEro MCHONB3YIOT OeJIOPYCCKUI S3BIK, UTO
CBUJICTEIIBCTBYET O ONM30CTH GEIOPYCCKOH KY/IbTYphI K MONbCKoii™ . B To ke Bpems 3. Kyxosa
1 3.10. BUHHMIIKM CUMTAIOT, YTO «TIPOCTON SI3BIK» IMOJISIKOB U OEIOpPYCOB 3TO — HENUTEpaTypHas
BepcHs Mojbekoro si3bika®l. «[IpocToit» A3bIK ObLT HACTONBKO OIM30K K MOJBCKOMY, YTO €r0
UCIIOJIb30BAIM U [IOHUMAJIH IOJIAKU U Oenopychl. SHka Kynana (MBan JIynieBud) cBou iepBble CTUXU
HAIMCA HA TONGCKOM fA3BIKE, YTO M3BECTHO M3 Y4eOHOrO Kypca OElopyCCKOH JHTepaTyphl-.
3. Ky>xoBa moHrMasna ceBepOKpPECOBBIM AUANIEKT KaK CHEHU(pHUYECKUIl TUAIEKT MOIbCKOTO SI3bIKa,
KOTOpbII OHA TaKKe paccMarpuBajia KaK MHTEPIUAIEKT (CBOEro poja s3bIK MOHMMAaHUS pa3HbIX
HAPOJIOB, M3bIK KyIbTyphl) ™, 3. KyskoBa cunrana, uto 5TOT AHATEKT ChOPMUPOBATICS B PE3y/IbTaTe
MOJOHU3ALMN TPEKHEro HaceleHus OalToB, KOTOPOE U3HAYAIBbHO Oelapycu3upoBalioch
¥ COXPAHMJIO CBOIO CTIENH(HKY MOCTIE HONOHM3AIIN ",

Otimyana MoNsKOB OT OEJOpYCcOB MX MPHBA3aHHOCTh K KocTemy, TpaauuusMm U s3BIKY.
[ToHauany OHM TakXke Jep>KaluCh AUCTAHIMUA OT COLMAIBHON CUCTEMbI U HE MPHUIEPKUBAIUCH
MHCTUTYTOB MOJIMTUYECKO KHU3HU. ITO, B CBOIO 0UYepe/ib, 0003HAYaJI0, YTO OHHU 3aHUMAaIH Ooiee
HU3KOE COLMaIbHOE MosiokeHue. «Mano kto B llomblie 3HaeTr 3Ty MONBCKOCTb, — MUcCAl
P. /I3BOHKOBCKH, — KOTOpasi CyILLECTBOBaja JOJr0O€ BpeMsl U JI0 HEKOTOPOW CTENEHU BCE €Ille
CYLIECTBYET Ha BOCTOYHBIX OKpauHax llepsoit u Bropoit Peun Ilocnonuron. Ero xapakrepHoi
YepToil SABISAETCS UIACHTHU(PUKALUS C MOJIbCKON HAIMOHAIBHOCTHIO MPU OTCYTCTBUU aKTUBHOTO
3HaHUS MOJILCKOTO SI3bIKA. DTO BBIPAXKAETCS B SMOLIMOHAILHOM OTHOLIEHUH K [osbIie, B CKpbITOM
NATPHOTU3ME, B OOBIYASX M B MOJNMTBE HA TOJBCKOM s3bIke» . JIiis TOMBCKUX KATOJHKOB
NPUHAUIEKHOCTS K «11051bckoMy Kocreiy» Obu1a (M BO MHOIOM OCTAa€TCsI 110 CEH JIEHb ) AIEMEHTOM
MHTErPUPYIOLINM HX ¢ 60JIee MMPOKOii MOTBCKOH KAaTOMMUecKoi oOmmHO# .

Jo 1990-x romoB penuruosHasi >ku3Hb B benapycu npopoinkanach, Kak M BEKaMH, Ha
NOJBbCKOM si3bIke. OJTHAKO B TOBCEIHEBHBIX MACTHIPCKMX KOHTAKTaX C BEPYIOUIMMHU BCET/Aa
UCIIOJNIb30BAJIMCH SI3bIKM, Ha KOTOPBIX BEPHBIE OOpallalvch K cBAlleHHUKaM. B bemapycu — ato
MOJIbCKUHN, TaK Ha3bIBaGMBIH <IIPOCTOI» (MECTHBIM [UANeKT) U PYCCKUH s3bIK. B KoHIlE
cymectBoBanuss CCCP u B nocnenyromye rojsl pabora o BOCCTaHOBJIEHUIO HECKOJIBKUX COTEH
MOBPEX/IEHHBIX KOCTENOB U MpUX0J0B B benapycu u YkparHe Oblia npeanpuHsTa BEPYIOLIIMH,

MOJIAIIMMHUCA Ha ITOJIbCKOM H3LIK697.

%0 E. Smutkowa (red.), Jezyk a tozsamosé na pograniczu kultur, Biatystok 2000.

91 Z. Kurzowa, Jezyk polski Wileriszczyzny...op. cit.; Z.J. Winnicki, Szkice polsko-bialoruskie...op. Cit.

%2 T.T. Kpyukosckuit, Hexomopble QucKkyccuonmvie ucmopuozpaguyeckue npobiemvl...op. Cit., s. 258.

9 Z. Kurzowa, O istocie dialektu péfnocnokresowego, [w:] Wilno-Wilesiszczyzna jako krajobraz i srodowisko
wielu kultur. Materialy I Migdzynarodowej konferencji, t. IV, Biatystok 1992, s. 17-18.

% M.Z. Szpiczakowska, M. Z. Kurzowa, Jezyk polski Wileriszczyzny i Kreséw pétnocno-wschodnich XVI-XX ww.,
»Przeglad Wschodni” T. lll. Z. 3/2007, s. 582.

% R. Dzwonkowski, Od , Kosciota polskiego”...op.cit., $.12.

% 1. Kabzifiska, Znajomosé dziedzictwa kulturowego jako jeden z warunkéw zachowania tozsamosci narodowej,
[w:] Problemy swiadomosci...(2003)...0p. cit., s.9.

9 R. Dzwonkowski, Od ,, Kosciota golskiego OB cit., s.11.
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[Nonasmnsiroriee OOMBIIMHCTBO OETIOPYCCKUX KAaTOJIMKOB 3aaHOTO 00psaa UICHTH(HULUPYIOT
ce0s1 ¢ mossikaMu. Pemuruo3ublii pakTop okazas 3HaYUTEeTbHOE BIUSHUE Ha CUTYAIUIO U ITOJIOKEHHE
OOJBIIMHCTBA TOMAKOB B benapycu, a Takke Ha MOJUTUYECKHE OTHOIIeHUs Mmexay llomprieit
u benapycero. Karonmueckasi 11epkoBb JIaTHHCKOTO 00psiia B benapycu sIBISieTCsl «KyJIbTYPHO
HIOJIBCKOIY M3-3a MPe00IIaIaroIero STHUUECKOTro COCTaBa BEPYIOLIMX U PE0OIaIatoIero s3bKa
(ocobenno B I'pomHeHckoil o6mact). BonbIIMHCTBO KaTOMMKOB B benmapycu CrIOHTaHHO
UACHTUDUIIPYIOT ce0sl C MOJIIKaMU WU C MOJILCKON HAIIMOHAJIBbHOCTBIO — 3TO JIFOJIU C TIOIbCKUM
HALMOHATBHBIM CO3HAHHEM. DTO TaKKe JIFOAU OeIOPYCCKOM HAIMOHAIBHOCTH, KOTOPBHIE 3HAIOT
MOJIBCKHI SI3BIK WITH JJaXKE HE 3HAIOT €ro, HO CYUTAIOT Ce0s MOJISKaMH U3-3a CBOCH KaTOIMYECKOM
Bepsl. [10CIIETHIO0 KaTerOPHIO YacTO HA3BIBAIOT KOCTEIBHBIMH HOMSAKAMU L,

B konme 1970-x rofioB aHTUpENIMIHO3HAS KaMIIAHUS YCWIIMIACH €Ie OOJIbIle, YTO OBLIO
cBs13aHo ¢ n3dpanueM [lanoit Moanna I1asna Il (monbckuii kapaunan Kaposs Boitteuia). JeiictBus
0eNopyCcCKUX BIacTel nmpuBey K Tomy, uto B 1979 rogy B BCCP ocranock Beero 88 neicTByronmx
KOCTEJIOB €O cBsilleHHHKaMu. Kpome Toro, Obuio eme 24 kocrena, B KOTOPbIX HHUKOMY M3
CBAIIEHHUKOB HE Pa3pelianoch MpoBOIUTH coyxOb’. B mexabpe 1980 roma cexperaps LIK
Komnaprun benopyccun A. Ky3pMHMH 3asBWI, 4TO PEIWIMO3HAs CUTyalus B 1'pOJHEHCKON
obmnactu camas Tsokenas B BCCP?. B 1980-¢ rozpl cymiecTBOBaNO TOIBKO YETBEPTH TIPUXOIOB
obBIIMX 10 1945 roga, To ecth — 96, U3 KOTOPBIX TOJILKO 52 ObUIM CO CBSILIEHHUKaMU. B apyrux
BEpYIOIIIIE MOJMIINCH B ouHOuecTe %L,

Cnenyer ormerutb, uto ¢ oceHH 1980 roma Ha BO3POXKICHUE PETUTHO3HOM >KU3HU
B 3allaJHbIX pernoHax bemnapycu noBnusiia TpaHcisuus nepBoi nporpammel [lonbckoro paauo
C IPa3HUYHBIMA M BOCKPECHBIMH OorocmykeHuamu %2, HaJiexuT BCIIOMHMTH, YTO TIOJSKH,
JKUBYIIME B IpUrpaHuuHoy c [lompiielt TeppuTopuu, HMENU €€ OAHY BO3MOYKHOCTB
BOCIIPUHUMATh MOJIbCKYIO KYJIBTYPY — CMOTPEThH IMOJBCKOE TEJIEBUACHUE U CIYIIATh MOJICKOE
paauo.

ITonoca teppuropun B BCCP 1utoTHOrO 3aceneHus MOJISKOB OXBaTblBacT mnonocy: ['poaHo
— lyunn — JInga — BepenoBo — OctpoBelt — bpacnasib. IT0 Tak Ha3bIBAEMBII IIOJBCKHI T1ACH.
KomrmaxTHbIi apea mpoKrBaHus MOJSIKOB B benapycy HaurHaeTcst B paiioHe MObCKO-0eI0pyCCKOM
rpaHuLbl o Mapipyty benoctok — I'ponHO 1 HenpepbIBHO npopospkaeTcs 10 JInasl, BusbHroca,
Ocrpoaia u bpaciaBckux o3ep. 1o y3Kasi oJ10ca 0T HECKOIBKHUX AecsITKOB 10 100-120 kuomeTpos
IIUPHHO 1 POTSKEHHOCTHEO 0KoyTo 300 KimoMeTpoB Mesky JIuTBoii 1 Benapycriot®2,

D10 ObUTa B LIEJIOM TparMyeckas CHUTyallMs, KOTOpash BO3HHMKJIA B COBETCKOE BpeMs IS

IOJIbCKOIr0 HallMOHAJIbHOT'O MCHBIIMHCTBA B BCCP, Korga OBLIO JIMKBUIUPOBAHO IIOJILCKOC

% R. Dzwonkowski, Sytuacja religijna Polakéw na Biatorusi, [w:] Polska — Biatorus...op. cit., s. 93.

% A. Hlebowicz, Kosciét odrodzony. Katolicyzm w panstwie sowieckim 1944-1992, Gdanisk 1993, s. 36.

100 T, TaBin, ITad npacineam narimwixi...op. cit., c. 228 [T. Gavin, Pad presingam palytiki...op. cit., s. 228].

101 A, Hlebowicz, Kosciot odrodzony...op. Cit., s. 99.

102 R, Dzwonkowski, Kosciot katolicki w ZSSR...op. cit., s. 78.

1083, Donskich, «Polski pas» kak primier transformacii kulturnogo centra w pograniczje, [W:] Problemy $wiado-
mosci narodowej...(2005)...0p. cit., S. 48.
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o0pa3zoBaHue, OCTajJach TOJBKO YacTUYHAs BO3MOXKHOCTH JIEKJIAPHPOBATH CBOIO TOJIBCKYIO
HALMOHAJIBHOCTh. BOJIBIIMHCTBO MOMSKOB ObUTM CENbCKUMU KUTESIMUA U paboTai B HaUMEHeEe
MPECTIKHBIX COIMAIBLHO-3KOHOMHUYECKUX CeKTopax. KommuecTBo MosSKOB B CEMbCKON MECTHOCTH
I'pomuennmab! Konedanock ot 20 10 93%. A uHOrAa 1 OONBIIMHCTBO Kak B BepeHOBCKOM paiioHe
— ot 93 110 83% cornacuo nepenucu naxe 1989 roga. Kak u B XIX Beke, 371€ch NpOsIBUIOCH TaK e
SIBJICHHE HEONPeIeICHHOCTH HAIIMOHAIBHOM UieHTHYHOCTH. OTHAKO, €CIIU B IIAPCKUE BpEMEHa 3TO
OBLIO CIICIICTBHEM 33JICPKKH ITporiecca hopMupoBaHus Harwid, To B 1950-¢ rome 3ToT nporiecc ObuT
CJICZICTBUEM COBETCKOM HAIMOHAJIBHOM MOJUTUKU. K «IIpOCTOMY SA3BIKY» HACEIEHUS! OTHOCHUIIMCH
Kak K OeJIopyCcCcKOMY, a KUTENEH 3aichIBalIi OEIOopyCcaMu.

[Tpumepom MoryT ci1ykuTh OkpecTHOCTH OiMsaH 1 CMOProHu, T/ie MOYTH BCE HACENICHUE —
kaTosky. COBETCKOM BIaCThIO TOMY HaCcEJIEHHIO ObLIa MPUCBOEHA OeI0pyccKas HAllMOHAIBHOCTD,
HECMOTPSI Ha TO, YTO OHO CaMo ce0sl ISKJIapUpOBAIIO KaK IOJISKK WM KaK «MecTHbIe» (tutejszy-
TYT3MIIBI), cTpemsich u30exarh penpeccuil. Hano npusHath, YTO JKUTEIM 3THX MECT ObLIM
3alyraHbl, OHH XOpOIIO TOMHHIIM IOCIEBOEHHOE TParmyecKoe «yMHUPOTBOPEHHE», CBA3aHHOE
c mukBUaamendn Apmuu KpaeBoll M agMUHUCTPATUBHBIM BBEICHHEM KOJXO3HOIO XO3SICTBA.
Karonuumsm Kak JOMHHUPYIOIIAs PETUTHsI COXPAHUIICS B TOM PETHOHE JI0 HAmMX JHEH. JIroam
TaM Ha3bIBAIOT CBOIO BEPY «ITOJIBCKOW». YacTO MCIOJIB30BAUCH TUITMYHO MOJILCKUAE UMEHA, TAKHE
kak Kaszuk, Upena, Mapus wnmu CranucnaB u ap. Yaimie BCero IeTH HCHONb30BAM TEPMUH
«dziadek» u «babcia» Mo OTHOIICHHIO K POJMUTENISAM CBOMX POIUTENCH, a HE OEIOPYCCKHE MK
pYCCKue cioBa: «0adyIKay, «IeIyIIKay.

Ha py0Oeke BOCBMUAECITHIX M AEBSHOCTHIX TOAOB TPOILIOTO BEKa, KOr/a M3MEHHIACH
MOJIUTUYECKAsI CUTYAIHsl, UMEHHO U3 STUX pallOHOB B IIEPBYIO OYepe/ib ObUIN OTIIPABICHBI TMChMA
B pemakiuio «Glos znad Niemna» ¢ pacckazamMy O HAacHJIbCTBEHHOM JIMILIEHUM TOJIBCKOM
HAIMOHAJILHOCTU B TIOCJICBOEGHHBIA Tiepuol. B 3Toi 0O0MIIbHOMN Tiepernucke HanOoJiee YacThIM
MIOCTYJIaTOM ObLIa MPOCHOa MOMOYH B BOCCTAHOBJIEHUH TTOJILCKOM HAIMOHATEHOCTH TEM, KTO OBLT
ee ymieH. [lo nanimaruee Coro3a mossikoB benapycn B 3TOM pernoHe Hayajaochb OJHUM U3
HEPBBIX BO3POXKJIEHUE MOJBCKOr0 00pa3oBaHUs. DTO MOXKET ObITh MOATBEPIKIECHUEM XOTs ObI
YaCTUYHOTO BEDKMBAHHS TIOJIECKOTO HAIMOHAJIBHOTO CAMOCO3HAHHISL.

HaunOonbiias MHTEHCUBHOCTB pycuduKariy npunuiack Ha 1970-1980-e rozpl, korja nouty Bce
HACeJIeHHEe MEePEIlIo Ha UCHIOIb30BAaHUE PYCCKOTO SI3bIKA. ITOMY CIIOCOOCTBOBAIO JOMUHUPOBAHHE
3TOTO SI3bIKA Ha BCEX CTYIEHAX 00pa3oBaHusl. benopycckuii 361K CHOBA CTAHOBHJICS SI3bIKOM CeJTbUaH.
Hocwurenu atoro si3pika 4yBcTBOBaIM ce0s1 IPECTABUTENSIMU HU3LIETO Kiacca.

V3MeHuscst 1 HalMOHAIBHBINA M SI3bIKOBOM COCTaB PECITYOJIMKH O YeM CBHJICTEILCTBYIOT
U opurmansHble cTaTucTUdecKue naHuele. B 1959 roxy 6enopycsl coctapisiiu okoio 82% Bcero

HacenieHus pecryOuku, U 93% W3 HUX CUHTaIM OeOPYCCKUN CBOMM POJIHBIM sI3BIKOM. Jljist

1 ——
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CpaBHEHUS, Cpellu MOJSIKOB, cocTaBisomux 6,7% (538,9 Toic.), 48,5% cuuTalOT MOJBLCKUN
POJHBIM SI3BIKOM; PYCCKHE — COOTBETCTBEHHO 8 1 99% 1 eBper — 2 1 2,2%1%4,

Crnycrs 30 mer curyanusi ObDa CIEAyROIICH: B pecrmyOiuKe npokuBaio MeHee /8%
6enopycoB, 13 KOTOpbIX ouTH 80% cunTanu O6enopycCKuil CBOMM POIHBIM SI3BIKOM. B Mosbckoit
cpefie aHANIOTHMYHbIE MOKasaTeny Oblmu crnemytommmu: 4,1 u 15%, B pycckoit — 14 u 96%'%,
B kpynHbeIX roponax, Takux kak MwuHCK, ['pomHo, MoruneB u ['oMenb, KOJUYECTBO PYCCKUX
yBenmumumiioch 110 20-40%. B cBs3u ¢ tem, uto k 1985 romy Gonee 90% HaceneHus eXeIHEBHO
UCTIOJIB30BAJIM PYCCKUM SI3bIK, MOKHO CKa3aTh, YTO MMEHHO 371€Ch C(OPMHPOBAJICS HOBBIA THUII
rpaXkIaHIHA — «COBETCKUI 4esioBeK». KOHEUHBIM pe3ybTaToM 3THX MPOLIECCOB CTANI0 OTCYTCTBHE
OPraHM30BaHHOTO JIBIKEHHUS 33 He3aBUCUMOCTh B benapycu n0 konna 1980-x rofoB, B 0TM4Me OT
COCEJTHUX PeCITyOJIMK. DTOT Te3UC ObLT MOATBEPXKICH PE3YJIbTaTAMU BCECOIO3HOTO pedepeHayma
1991 r. o npebdriBanvu B CoBerckom Coroze. Torma 3a 3TOT MocTyIaT mporojocoBaio oonee 83%
Hacenenus: BCCP.

Cam Genopycckmii s3pIk 1ocne psiaa pepopm B 1930-1950-x ronax, koraa ObUTH BBEACHBI
«KaIBKW» U3 PYCCKOTO SI3bIKa, CTAN S3bIKOM Topaszio OIIiKe K pyCCKOMYy, 4eM paHbine. Hampumep,
eme B Havasie 1950-x ro/1oB B OETIOPYCCKOM SI3BIKE UCTIONB30BAJIMCH TAKUE CIIOBA, 3aUMCTBOBAHHBIC
C IOJTBCKOT0, KaK: KEJIMIIIKH, T'a33Ta, BaJIN3Ka, a C BBEICHUEM HOBBIX PYCCKUX KaJIeK — CTaKaH, ra3eTa,
YamaJaH U T.J4. B CBS3M ¢ 3TUM BO3HHKIIA MHTEpecHast cutyarus B KoHie 1980-x ronos, koraa
COBEPIIATUCH MEPBbIE IIaru OeJI0PYCCKOro HAIIMOHAIBHOTO IBMYKEHHUS, KOT/1a 3HAYMTENbHAsl 4acTh
0eJIOPYCCKON HMHTEIUTUICHIMH CYUTAIA JOPEPOPMEHHBIN OCIOPYCCKUI SI3BIK HE OCIIOPYCCKUM,
a TIOJTBCKUM.

[NonuTrka coBeTn3almu 1 pycu(UKaIy mpuBesa K co3ianuio B benapycu coBeTckux Jmoeit
HOBoOro Turna. Hekotopsle 6enopychl IPUBBIKIIM K TE3UCY O TOM, 4To Mex1y benapychio u Poccueit
HET Pa3HULIbL, U YTO OHH, OETIOPYCHI, SIBJISFOTCS YaCThIO BEJIMKOM COBETCKOM HAIlUH, KOTOPOM OosATCS
naxe CHIA. «A kak Hacuer ManeHbkol [Tonbmm!?» — vacro cripammBanu nonsikos B benapycu.
Taxwue 3asBenus cram B 70-80 rofp! yoekIeHHeM GOMbIIMHCTBA COBETCKUX Genopycon .,

CoBeTckast MONMMTHKA ACCUMIJISILIUK 110 OTHOILIEHHUIO K TOJISIKaM U MOCTETIEHHOTO YCHIICHUS
PYCCKOTO 3JIEeMEHTA B 3aaJHbIX YacTsX peciyonuku Ha pyoexe 1960-x u 1970-x romoB nomydmsia
TajbHEeMIIee pa3BUTHE. ITO MPOSBUIIOCH TAKXKE B TOCTENIEHHOM Pa3BUTHH ITPOMBIIIUICHHOCTH, B T.4U.
XMMHUECKasi M PaIodJIeKTPOHHAs. JTO ObLIO BBI3BAHO HE TOJILKO HAIUIBIBOM MPOECCHOHATIOB,
KOTOPBIX 3/IECh HE ObLIO, HO M BCIIOMOTATENHHOTO ITEPCOHAIIA, HAMIPHUMeEp, OyXTalTepOB MU JTAKE
JTBOPHUKOB M MYCOPIIIMKOB. B OCHOBHOM 3TO OBUTH PYCCKHE, YKPAUHITBI M TaTaphL. J|J1s1 moOy»KaeHust
UX TIOCENUTHCS HA HOBOE MECTO JKUTEIILCTBA UM MPEIIOKIIN TaKyIO «POCKOIIIBY COIMATN3MA, KaK

KBapTUPBI U XOPOIIUEC KUJTUITHBIC YCIIOBHUA. Takum 06p830M, MEHSUICS STHUYECKHM COCTaB erCOB,

194 Beecorosnas nepenuce nacenenuss CCCP 1959...0p. cit., ¢.12, 124, 126 [Vsesoyuznaya perepis’ naseleniya
SSSR 1959, op. cit., s. 12].

195 fmoeu nepenucu nacenenus Pecnybnuxu Benapyce 1999 2., T.1., Munck 2001, ¢.16, 22 [Itogi i perepisi na-
seleniya Respubliki Belarus * 1999 g., T.1., Minsk 2001, s. 16, 22].

106 T, Kruczkowski, Polacz...oE. cit., s. 142.
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U TIOCTENIEHHO CMEHSUIOCh TIOJIbCKOE HACENICHUE JAPYTHMMH HAMOHAIBHOCTAMH. JTO OBLIO
CO3HATENIbHOE M3MEHEHUE STHUYECKOTo cocTaBa ObIBIIMX KpecoB. JTa MmoiauTHKa mpoJaosnKaeTcs
u ceiiyac: OeopyccKre BIIACTH MepecesisiioT Jroiel ¢ Boctoka benapycu. B Hacrosiiiee Bpems o
MESKTyHAPOIHBIM CTAHAPTAM 3TO CBOETO POJA STHAUECKAS YMCTKA STUX TEPPUTOPHIA’ .

Eme omHuM TakTHUECKUM XOAOM OBLIO pa3MEIleHHE KpPYMHBIX BOEHHBIX TapHU30HOB
(I'pomno, JInma, LlyunH, Pock) u mpoxuBaHue PycCKUX O(HUIIEPOB B ITHX MECTaX JAKE MOCIe
BBIXOJIa B OTCTaBKY. Tak B I'posHO OBUT CO3/1aH COBEPIICHHO HOBBIN JKWIOW MacCHB «DomyIn
c HacesneHueM Oosiee 30 ThIcsy yenoBeK. Takue JEHCTBUS MMENN JAJIEKO MIYIHE MOCIEACTBUS.
Vike B HezaBucuMoil bemapycu Bo Bpems BbiOOpoB B BepxoBueiii CoBer ®omymr ObUT 0JHUM
n30upaTenbHbIM  OKPYTOM € CEeBEepHOM 4acThio ['popHEHCKOro paiioHa, HAaceIeHHOTO
NPEUMYIIECTBEHHO MoJisikamMu. B pe3ynbrate ObUI0 HEWTpaM30BaHO HE TOJIBKO BiusiHUE Coro3a
nonsikoB B benapycu, Ho u Bo3HUKIA S (deKTHBHAS KOHKYpEHIHs Ha BhIoopax %%,

WNnymas B mocnequue necarwietus cymectBoBanus CCCP ypOanmzanus ['pomHeHcKoi
00J1acTH KOPEHHBIM 00pa30M U3MEHIJIA CTUIIb SKU3HH U COLMOJIOTHYECKUi podiis mosnsikoB. Bo-
MIEPBBIX, HaYaJl YBEIIMUUBATHLCS MPOLIEHT JIFOEH, )KUBYIIMX B TOPOAAX. YIIyUIIWINChH KIJIHIIHbIE
¥ MaTepUaNIbHBIC YCIIOBUSL, U B TO YK€ BPEMsI 3TH JIFOIM ObLUTH OTOPBAaHBI OT CBOMX €CTECTBEHHBIX
KopHeit. Takum 00pa3oM MOSIBIISUTUCH HOBBIE KIIACTEPHI MOJIIKOB 0€3 COOCTBEHHOM WHTEIUTUTCHIIUN
U TOJbCKOS3BIYHOTO 00pa3oBaHUs, OTOPBAaHHBIE OT CBOMX JIEPEBEHb U KOCTEIOB. JTO HOBOE
COOOILIECTBO JODKHO OBUIO TOAETUTHCS C KaXIbIM 3THOCOM JIIEMEHTOM HAIMOHABHOCTH,
3aKIroyast XoTst Obl cMemanHble Opaku. JleTeil 13 Takux ceMelt Topaszio Mpoie pycr(hUIupoBaTh
i GenopycruzupoBath. COBETCKast CTATUCTHKA HUKOTIA HE IaBajia CBE/ICHUH O HAIIMOHATBHOCTH
JieTeli TAKMX CMEIAaHHBIX OPAaKOB M YKA3aHHOM CYHPYTaMH POTHOM s3bIKe Y.

OTH mpouecchl KOPEHHBIM 00pa3oM H3MEHWIM HAIMOHAIBHBIM COCTaB TOPOIOB
I'ponnenckoit obnactu, Harpumep ['poaHo u JIuga. B I'ponHo cratucruka 1939 rona nokasana,
4TO 371€Ch TIPOXKUBANO 47% — monsikos, 42,6% — eBpees, 4,7% — Genopycos'®. B 1989 roxy a1o
COCTOSIHME KapAMHATIBHO U3MEHHUJIOCH U CTaNI0 cieayronmMm: 53% — Oenopycos, 21,4% —monskos
u 20,5% — pycckux*,

B ropogax I'pognaenckoro paiiona, mo nanasM nepenucu 1989 roaa, mossiku COCTaBIISIIA —
19% ot obuel yncieHHOCTH HaceneHus, Oenopyckl — 69%, pycckue — 8,8%. B cenmbckoit
MECTHOCTH ITOT MOKa3aTeib ObLT HAMHOTO BbIIIe —47,5%, mpu aToM 43,1% coctaBsiu 6enopychl
1 Toneko 7,3% — pycckuel?. B 1939 roxy B Jluge nposxkuano 64,9% momnskos, 33% eBpees

1 2,1% 6enopycos'!3. B 1989 roxy nonosxenue B Jluzge 6bu10 cnepyrommm: 37,3% — MOMAKOB,

107 Ibidem, s.145.

108 bidem, s.149.

109 Ibidem, s. 221.

1103, Siedlecki, Losy Polakéw w ZSSR w latach 1939-1986, Gdansk 1990, s. 325.

1 Umozau nepenucu nacenenus...0p. Cit. c. 43 [Itogi perepisi naseleniya...op. cit., s. 43].

Y2 Hayuonanvuwuii cocmae nacenenus I poonenckoii ooracmu. Cmamucmuueckuii 6ioanemens, I'pogao 2020, ¢. 4-
6 [Natsional 'nyj sostav naseleniya Grodenskoj oblasti. Statisticheskij byuleten’, Grodno 2020, s. 4-6].

113 3. Siedlecki, Losg Polakéw w ZSSR OB cit., 5.325.
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41% — Genopycos u okoio — 17% pycckux. B roponax JIuackoro paiioHa STHUYECKHA COCTaB ObLT
crenyromumM: okoio 20% — nonsiku, 68% — Genopycel u 10% — pycckue. B cenbckoit MmecTHOCTH
JIuackoro paitoHa nosisiku coctaBisiin — 59,7% HaceneHus 4,

Ot 1MQpBI MOKA3bIBAIOT, YTO HA YKA3aHHBIX TEPPUTOPHUSX OCTAIOCh 3HAYUTEIHLHOE
KOJIMYECTBO IOJIIKOB M YTO PYCCKOE 3aCEJIEHHE B IMOCIEIHUE JAECATUIETUS] HOCUIIO TOPOJICKON
Xapakrtep. ITH MPOLECCHI TOATBEPKIAIOTCS 1aXKe pa3/ieieHUeM HaceJIeHHs 10 TI0JIOBOMY COCTAaBY.
Ecmu B 1989 rony Bo Bceli ['poanenckoi o0nacTy My»K4MHBI cocTaBisti — 46,9% ot oOmieit
YHUCJICHHOCTU HACENIEHUs, TO cpeau MoyisikoB — 45,9%, pycckux — 48,1%, a mo OTHOIIEHUIO
K YKpauHIaM — gaxe 52,8%%.

B otux ycnoBusx, Tepsii CBOIO HALUMOHAJIBHYIO HIEHTUYHOCTb W CTaB IOJHOCTBHIO
3aBUcUMBbIMU OT MockBbl, Biactd BCCP Hu npu Kakux 0OCTOSTENbCTBAX HE XOTEIU MHPHUTHCS
C HAIMOHATILHOW 000CO0ICHHOCTHIO TIOJISIKOB. UTOOBI €111 CHITbHEE aHTarOHU3UPOBATH OCTATBHYIO
YacTh HACEJICHUS, HCIOJIB30BAIMCh PA3IMYHBIE HETaTUBHBIC CTEPEOTUIBI U MPEAPACCYIKH.
[lepBoHayanbHO oO¢UIMaNbHAS MpoNaraHga OTHOCWIACh K o0paslaM [apcKUX BpeMeH
Y 3asBIICHHBIM TOT/Ia TPOMAraHJUCTCKUM CXeMaM: MOJSK — ATO HUIXTUY, TMaH, a Oernopyc —
KPECThsIHUH, MHOT/Ia I)Ke TIOJIOHN3MPOBAHHBIN. Yallie Bcero nepBblid BHICTYITA B PO MOMEIINKA,
HCTIONB3Ysl GETHOTO U TPYA0MIOOHBOTO OENOpYCCKOro KpecThaHuHa e,

Coserckas npomnaranga u ucropuorpadgus B 1960-1980-e roapl, kak ¥ B MpeIbLAyILIHE
NECATUIICTHS, aKTUBHO MPOJIBUTAIM TE3UC O TOM, YTO IOJISIKK, OcTaBivecs B benapycu, Obuin
KaTOJUIIM3UPOBAHBI, TOJOHU3UPOBAHBI OENOPYCHI, B JYYILIEM CIy4ae «KOCTEIbHBIE MOJISKNY,
a yarme — 6eTopyCcCKue KaTOMMKH L,

KoneuHoii 1ebto 5Toi MIe0J0rnYecKkoi KaMIaH|K COBETCKON BJIACTH OBbLJIO COKpAIlleHHe
nonbsckoi ooumHbl B BCCP, a B epcniektuBe — ee osHoe otcyrersre. [loaromy riiaBHoi 3agaueit
BJacTell Oblla WHTEHCHMBHAS COBETH3AlMs TOJSKOB. BBUIM HCIONB30BaHBI BCE BO3MOKHBIC
cpenctal®. Coserckas mKoma, KoTopas BOCIIMTHIBAIA JAETel U3 TTOMBCKHX ceMeii TaKIM 06pazoM,
9TOOBl OHU CTBHIIWINCH CBOEH HAIMOHAIBHOCTU, KYJIBTYPHl, MCTOPUU U MOJBCKOTO SI3bIKA,
BpaKIeOHO OTHOCHIIACK K TTONAKAM, 6blIa 0COOEHHO CTapaTeIbHOI B peanu3aiyy 3ol nemm?®,

PesynbratoM Takod pabOTHI MIKOJBI CTAJId MHOTOYMCIICHHBIE CIy4al COKPBITHSA

MOJIbCKOCTH YUCHUKAMU MJIAIIITUX KJIACCOB, MPOUCXOAAITNMU U3 CO3HATCIIBHBIX ITOJIBCKUX ceMeii.

14 Hayuonanouwiii cocmas nacenenus I poonenckoii...op. Cit., . 4-14 [Natsional 'nyj sostav naseleniya Groden-
skoj ..., op. cit., s. 325].

15 1hidem.

116 T, Kruczkowski, Polacy...op. cit., s. 224.

11773, Winnicki, Wspéiczesna doktryna i historiografia biatoruska...op. cit., s. 71.

118 7.3, Winnicki, Uwagi o wplywie i Skutkach stosowania niektérych metod i srodkéw depolonizacji na obszarze
Ziem Bialoruskich na polskq swiadomosé¢ narodowq w drugiej potowie XX wieku i wspétczesnie, [w:] Problemy
Swiadomosci narodowej...(2003)...0p. cit., s. 34; T. Kruczkowski, Ojczyzny Polakéw...op. Cit.

119 7.J. Winnicki, Uwagi 0 wpywie i skutkach...(2003)...0p. cit., s. 45; Z.J. Winnicki, Metody ostabiania poczu-

cia swiadomosci narodowe"... OE. cit., s. 24-31.
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Wuorna, Bo3BpaImasch U3 MIKOJBI MIOCTE YPOKa UCTOPHH, T1Ie 0OCYKIATHUChH YKAaCHBIC JCHCTBUS
TIONBCKHX MAHOB 1 TIaHCKOi ITombimm, pebenok ropopu: «Mama, s He X0uy 6BITh Homskom» 20,

CpenctBa MaccoBoil HH(OpMAIIMU B pyKaX KOMMYHUCTUYECKOM MapTHH UIPAJId aKTUBHYIO
POJIb B aHTUIIONBCKOH MTporaratie. ta mupoKoMaciuradHas mporaralIucTcKas KaMnanust Obuia
HAIlpaBJIeHa B TEPBYIO Ouyepeb Ha MOJIOJBIX JIFOJACH, YTOOBI OHM OTKAa3aJIHUCh OT IMOJbCKOW
HAIIMOHAIILHOCTH U 3apETUCTPUPOBAIIU HETIONBCKYIO (Yallle BCero 0elIopyccKy0) HallMOHATBHOCTh
B IIEPBOM Y/IOCTOBEPEHUH JIMYHOCTU. Takoe ke JaBjeHue BIACTH IPUMEHSIIH U Mepe] IPU3BIBOM
MOJBCKOM MOJIOZIGKH B apMHUIO, BbIJaBas BOCHHBIC KHWKKH (B KOTOPBIX BIHCHIBATACH
HAIMOHATBHOCTE) MPU3BIBHAKAM Ha TIPH3BIBHBIX ydacTKax 2L,

PacnipocTpansiiioch Takke MHEHHE, YTO TOJSKH, JaKe €ClId OHM He ObUIM Bparamu
CoBeTcKoii BIacTu, TeM He MeHee ObLIH HEOMpe IeIEHHBIM 3JIEMEHTOM, HE 3aCTyKUBAJIU TOJIHOTO
nosepust u Beeraa moriu npenats CCCP u neno comnuanusma. BrickazbIBaTUCH MPETONIOKEHUS,
YTO 3TO HAIMOHATbHAS YepTa BCEX NPEICTABUTENCH 3TOW HAIMOHAILHOCTH, 3aMETHAs
u B coranuctiuueckoit [lombie. Yka3piBanoch, YT0 OHM HE JIMKBUAMPOBAIN KOCTEIBI B CBOEH
CTpaHe, HE CO3/IaId KOJIXO030B, a BI00ABOK CO3[aBalil 3HauMTeNbHOE MeHbIIMHCTBO B CIIIA.
Ux nens — kompopTHO xuTh 3a cuet Coserckoro Corosa u gaxe CILIA2, Tak, HecmoTps Ha TO,
yro [lonkima 6pi1a momurrdeckuM corozaukoM CCCP u wienom Bapriasckoro goroBopa, riaBa
rpoanenckoro yrpaeieHuss KI'b na XIV obnactHoii maptuiiHoi koH(pepeHimu B ssHBape 1971
roJia Ha3BaI ee TeJIeBHICHHE KaHAIOM Mponaransl, Bpaxkaeousiy CCCPL%,

YcusieHue 3Toro THIa aHTHIIONBCKOM TporaraH bl ObIT0 0COOEHHO 3aMeTHO Tociie 1981 rona,
¥ OHO HE MOIJIO TOJIOKUTEIIFHO HAIICIUTh Ha TMOJSIKOB MaJO00OPa30BAaHHOTO W TMOJUTHUYECKU HE
BOBJIEUEHHOro Oenopyca'?*, Bemopycckas M coBeTckash HCTOpHOrpauyeckas M HueoIorHdecKas
Tpaauius ¢ MomuyanuBoro cornacust practeit [THP cosmanma crepeotwm mimoxoro monska —
MOMEIIMKa, TPUTECHSIONIET0 OETHOrO KPEeCThsiHUHA — Oenopyca. DTOT CTEPEOTHUIl YKOPEHUIICS
B MacCOBOM CO3HAHHUHM Yepe3 00pa3oBaHuUE U KYIIBTYPY, 1 TI0 CeH IEHh CUITHHO BIIMSIET HAa OTHOIICHNE
K MONISAKAM U OTPHIIATENBHO CKa3bIBAETCS HA TIOTBCKO-OEOPYCCKHIX B3aMMOOTHOIIEHHSAX 122,

Takas mo3uiust opuIMaTFHON MpoMaraHabl U ucropuorpaguu od6o3Hayana, yTo MOJSKU
B benapycu, xak u B JIuTBe 1 Ha YKpauHe, 3alIMIIATINCh OT OEIOPYCHU3alU U PYCUPHUKAIIH,
BCErJa KATErOpPHYeCKM TOMUEPKHBAIN CBOE STHHYECKOE IONBCKOE MPOHMCXOXIeHue S,
CoBerckue BIaCTH UISHTU(DUIIMPOBAIH JIFOAEH C MOJLCKOW HAITMOHATBHOCTBIO TI0 UX MACIOPTaXx.
[Mocnemusis Mepa MO3BOJIMIIA BIACTSAM MPUYUCIHTH 3HAUUTENIBHYIO YacTh IOJILCKOTO HACETICHUS

K 6enmopycam. CTOMT OTMETHTh, YTO B CEMHJIECATHIC-BOCBMUIECAThIC TOMbI XX BEKa, KOrua

120 7. Winnicki, Uwagi o wptywie i skutkach ...op. Cit., s. 45.

121 Ibidem, s. 45.

1227, Kruczkowski, Polacy...op. cit., s. 215.

123 T, TaBin, ITao npscineam nanimeixi...op. Cit., ¢. 228 [T. Gavin, Pad presingam palytiki...op. cit., s. 228].

124 T, Kruczkowski, Polacy...op. cit., s. 224.

125 A Tichomirow, Polacy na Biatorusi. Warunki i perspektywy zachowania tozsamosci narodowej, [w:] Solidar-
nie ku wolnosci, red. A. Dabrowski, Wroctaw 2006, s. 13-26.

126 Mnie;'szos'ci ﬁolskie i Polonia.. .OB. cit., s. 130.
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B ACCUMIJISIIUK OBUTH OTMEUEHBI OOJIBIINE YCIIEXH, «ITACTIOPTHBIC MOJISIKMY CO3/1aBaIM CEPhE3HOE
(opManibHOE NPENATCTBUE B JAJIbHEHILIEM Pa3BUTHUH 3TOrO siBIeHUs. /|11 COBETCKOM B1acTu, Kak
U 17151 POCCUICKOM BJIACTH, U JUI caMUX OeJIOpYCOB OHHU ObUIM MOJIIKAMHU, XOTSI HA CaMOM JIeje
HEKOTOpBIE U3 HUX Y)K€ YTPATHIH YyBCTBO IOJIBCKOCTH.

OOmas, 1 0coOeHHO — 5A3bIKOBast, cuTyarus noysikoB B BCCP, cuibHO KOHTpacTUpoBaia
c curyaiuelt B JIutBe. OTHOIIEHNE COBETCKUX BJAcTEll K MOJAKaM JIOKA3bIBAET, YTO MOJIUTHKA
JIMKBUIAIIMUH [TOJIbCKOCTH ObLIA XOPOILIO COIVIacOBaHa BIACTSIMU. [I0Ka3aTeIbCTBOM 3TOIO MOXKET
ciyxuTh (akt, uto B benapycu, B ormmune ot JIUTBBI ¥ YKpauHbl, TOJIBCKON OOLIECTBEHHOM
KM3HU HE CYIIECTBOBAJIO M HE OBUIO YCIOBHH Ui €€ BO3POXKICHUS O <IIEPECTPOHKHY.
[Tocnenyrommas MaHMITYJISLMSL HEPEUCIMU — 3TO (DAKT COXpaHEHMs COBETCKUX TpaJuLui
B HE3aBUCUMOI Beapycy B OTHOIEHUH MOMAKOB2’,

B 1959 rony oxono 48% mnonbckoro HaceneHus: U3 Oosee 4eM NOITyMWLIMOHA YeNIOBEK
(538,9 ThICcsuM, Hake eciu ObUM MPUHATHI OQHUIMATIBHBIC PE3YJIbTAThl IEPEMUCH TOTO ToJa)
yKa3aji TOJbCKMHA B KauecTBE CBOEro poiHOoro s3bika. JlBamuare ser cmycrs (1979 r.),
HacuuThiBaromias Bcero 403,1 Thic. 4en. mombckast 00LMHA, (Tak HEOXKHIAHHO OHA COKPATHJIACh Ha
4 TIPY OTCYTCTBHM MHTPAITHH) yKa3aa MOTbCKUIA A3bIK B KAYECTBE POHOTO A3bIKa Beero 7,7%128,

311 1UQPBI TOBOPAT O TOM, YTO ITOJIHCKOE MEHBIITMHCTBO M €70 POTHOMH S3BIK OUEHBb OBICTPO
COKpAIAJIUCh, YTO TPYAHO OOBSICHUTH POLIECCOM CTUXUMHBIX U3MEHEHUH, TPOUCXOISIINX CPEIH
HOJIGCKOTO HAlMOHAJIBHOTO MEHBIIMHCTBA. JTO YKa3bIBa€T, IPEXKAE BCEro, Ha KOHKPETHYIO
noutuky Biactu CCCP u HaMepeHHOe BIMSHHE Ha TpeOyeMble M3MEHEHHs B JTOH cdepe,
JMKBUAUPYS TIOJILCKOE 00pa30BaHKE U MPEKpaIlasi KOHTAaKThI ¢ PoTiHOM.

Takas nonuTHKa coBeTCKOW BilacT B bemapycu crana BO3MOXKHOW Takoke Ousaropapst
crienM(pUYecKOi CUTYyalluy U 3HAYUTEILHOMY MPUTOKY PYCCKHX U yKpauHIeB. [IpecraBuTen 3THx
JIBYX HAIIMOHATBHOCTEW W oOpyceBire Oenopychl ObUM (haKTOpOM pycHpUKAIH, KOTOpas
MIOCTOSIHHO yCHIIMBaiach. [IpecraBurenu 3THX TPyl Yallle BCEro 3aHMMAalId BUIHBIE TOJDKHOCTH
B OOILIECTBEHHOW M SKOHOMUYECKOW JKM3HH, MapTUHHBIX oOpraHax M apMuu. PakThyeckoe
U IIPOLICHTHOE  YBEJIMUEHUE YHCIEHHOCTH PYCCKOrO HAaceleHHs OdYeHb XOpOIIO BHJHO 10
MmarepuaiaM nepenvcu. B 1959 r. pycckue coctapisimi 8,2% 0T 00111el YMCIIEeHHOCTH HAaceIeHus], a
B Toponax — 19,2%'%. B 1970 roxy ux 6su1o 10,5%, a B ropogax — 24%. Uepes AeBATH €T OHU

cocraBnsm — 12%, a B 1989 1. — 14% nacenenus pecrnyomixu>

. B MuHCKe U KpyITHBIX TOPOAax
BOCTOYHOM YaCTH PECIYOJIMKU pyccKHe cocTaBsuin 25-40% HaceneHusl. YKpauHCKOe HaceeHue
BBIpOCTIO ¢ 1,7% B 1959 1. 10 moutn 3% B 1989 r.13! Tpn yeTBepTH 3TOrO HACETEHNS MPOKUBATIO

B IropoJax.

127 7. Winnicki, Status polityczno-prawny polskiej mniejszosci narodowej na Biatorusi, [W:] Problemy $wiadomosci
narodowej...(2004)...0p. cit., s. 42.

128 Hayuonanvuwiii cocmae nacenenus...op. Cit., ¢. 4 [Natsional 'nyj sostav naseleniya...op. cit., c. 4].

129 A. Paxos, Hacenenue...0p. cit., €.132 [A. Rakov, Naselenie..., op. cit., s. 132].

130 Hayuonanvuwiii cocmae nacenenus. . .op. Cit., c. 4-6 [Natsional nyj sostav naseleniya...op. Cit., c. 4].

131 1hidem.

I ——
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Pesynbrarel mocneayromux Mepenucell HaceleHHsl OY€Hb YETKO MPOMJLIIOCTPUPOBAIN
naJeHue o0Iero KOJMYeCTBa U B IPOLIEHTHOM COOTHOILIEHUH, @ TAK)KE U «Ka4eCTBa IOJIbCKOTO
Hacenenus B BCCP.

Cyerunky mepenvicu, 0COOCHHO B CEIILCKOW MECTHOCTH, OOBIYHO OBLIH JIOKHOCTHBIMHU
JUIAMH  CEJIbCKUX COBETOB M YUHUTEISIMU OEJIOPYCCKOTO HJIM PYCCKOTO TPOMCXOXKICHHS.
M3BecTHO, YTO K MOJIIKAM OHU OTHOCHJIUCH HE OYEHbB JIPYKEIFOOHO, MATKO FOBOPSI, TAKXKE 4acTO
NOAJABAINCH JABJICHUIO MECTHOM aJMUHMCTpAallM, KOTOpas XoTena MposiBUTh ceOst
B 9((EKTUBHOCTH JEMOJIOHM3AINN HACENICHUSI TOJIBCKOTO NpoucxXoxenus. Jlronu, Bemymume
NEpPENNCh, MOJYYWIM B NAPTUHHBIX KOMUTETaX CIEHHAlIbHbIE MHCTPYKLUU IO IOJACYETY
coOpaHHOro Marepuaia. AKIEHT ObUI ClIeJIaH Ha y4eT IIOBCEHEBHOT'O UCIIOIb30BaHNU SI3bIKa, & HE
Ha 3asBJIEHHOM S3bIKE. DTO JaBajio OOJbIIME BO3MOXKHOCTH Ul MAaHMUITYJISILIUM 3asBICHUSIMU
JOJIel, 0COOEHHO B CENBCKOM MECTHOCTH, TJE MPOKUBATIO OOJBIIMHCTBO MOJIAKOB. KoHewHo,
KOPPEKTHPOBKA JJAHHBIX MIEPEIICH B YIIEpO MOJIsIKaM CKOpee MPHBETCTBOBANIACH BIACTAMH, YeM
BbI3bIBAJIa HEYJOBOJILCTBHUE.

HeGnaronpusitiple U1 nonsikoB noiutuyeckue mnpoueccel B BCCP orpasumnce Ha
neMorpaduecKkoi CHTyaly: yMEHBIIEHHH UX O0IIeH YHCIICHHOCTH B peciryonuke. B 1959 roxy
ux 6bu10 539 ThICsY, nepenuck 1970 roma mokasana Tonbko 328,6 Thicsuu. B mporneHTHOM
OTHOILIEHWU 3TO 0003Hauaylo cHWkeHue ¢ 6,7 1o 4,3, XoTd B TO BpeMs SMUIpAlMU WU
penarpuanuy B [lonbury He Obu10. CTOUT MOTYEPKHYTh, YTO 3TO CHHXKEHUE ObUIO HAMHOI'O
MEHbIIIE YeM Ha YKpanHe. MOKHO MPEAIoIoKUTh, YTO 3TO HE MaJeHHe POXKIaeMOCTH, a Oojee
sddexTrBHAs MONMTHKA accUMIISIIMK. [IpM 3TOM OTMETHM yBEIMYEHHE YHCIIa MOJSIKOB
B cocenHelt JIutse 3a aToT nepuo ¢ 220 1o 240 Teicsy, T.€. Ha 4,4%132.

B 5TOM OTHOLIEHMHM WHTEPECHBI [QHHBIE O KOJIWYECTBE JETEW B CEMbBSAX PErHOHa
I'pomuenmunbl. [lepemmch 1989 rona mokasana, 4To pa3Mep MOHOHAITMOHAIBHON CEMBH Cpeln
PYCCKUX, OEJIOpYCOB 1 TIOJISTKOB COCTABIIsLT 3 yenoBeka. B roponax, rie poskiaeMocTh ObLia BhIIIIE,
NOJIbCKask CeMbsl COCTOsUIa B cpeiHeM M3 3,3 denoBeka, Oenmopycckas u3 3,2, y PYCCKHUX
¥ yKpauHIeB — 13 3,0. B cMelaHHbIX CeMbAX STOT MOKa3aTeNb A0CTUran — 3,5 yenobexa>>,

Camoli xy/uielt B OJIbCKOW 0OOIIMHE OblIa CUTYallMsl COXPaHEHUsI 3HaHUSI POJJHOTO SI3bIKA.
B 1959 r. B macmrabe Bcell pecryONMKHM TMOJbCKUM SI3bIK cUUTaics poaHbIM s 48,5%,
6enopycckuit — 47% u pycckuit — Toabko 4%. B 1970 rogy a1 1udpsl ObLIM ClIETYIONIMMHU:
cootBeTcTBeHHO: 13,76 1 10%. B I'pogneHckoit obnactu B 1959 r. noiabckuil poJHBIM S3bIKOM
3asBUIN 62% MOJKOB, Oenopycckuil — 34%, pycckuii — okoi10 3%. OIUHHAALATS JIET CITYCTS 3TH
TOKa3aTeny N3MEHHUINCH CIIeAYIomuM oOpasoM: 15,76 u 8,5%34,

Jns cpaBHenust: B JIUTBe, XOTS KOJIUYECTBO MOJSKOB ymano ¢ 8,5 mo 7,7% ot oOmieit

YHUCJICHHOCTU HACCJIICHU, MHACKC ITOJIbCKOIO KaK POJHOIO sA3bIKa CHU3UIICSA TOJIBKO C 96 0

182 T, Kruczkowski, Ojczyzny Polakéw...op. cit., s. 220-223.

133 Beecorosnas nepenuco nacenenus CCCP 1989 2. I'poonenckas obracmo, C. 85 [Vsesoyuznaya perepis’ nasele-
niya SSSR 1989 g., Grodenskaya oblast’, s. 85].

134 Hayuonanwvuuiii cocmag nacenenus...0p. Cit., ¢. 4-14 [Natsional 'nyj sostav naseleniya...op. Cit., s. 4-14].
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92,3%"%. M3menenue 5Toro nokasarens IoIbCKOTO S3bIKa B IIOILCKOI cpene benapycu 6610 He
TOJBKO pe3yJabTaToM accuMuwisiimu. Yacto 310 ObUIa  aJAMUHHCTpaTHBHAs —TpOLEAypa,
MPOBOAMMAs Ha YPOBHE CEJIbCOBETA, U 3aKII0YaliaCh B U3MEHEHHM 3allMCH HAIMOHAJIBLHOCTU
B racropre. B ceMpsix cO CMEIaHHBIM 3THHYECKUM COCTaBOM LIMPOKO PACHpPOCTpaHEeHa ObLia
pycupukanus GaMuIuii 1 UMEH, U KOHEYHBIM pe3ylIbTaTOM CTaId ATHHUYECKUE TMPOMOPIHHY,
nokazanHele B niepenucsax 1970, 1979 romos. benopycusaryst mojbCKoOro o0IecTBa 1 pocT Yuciia
0e10pyCcOB CTaHOBUIIHUCH Bee Oosiee 3aMeTHbIMU. CTOUT MOAYEPKHYTh, YTO € B Hayasie XX Beka
pOCT uKcIa GeIOPYCOB MPOMCXOIMI 3a cueT IUToBLEeB S, To Ha 3TOT pas — moyAKoB.

Xors nocine 1970 r. cokpatuenne odmei unciaeHHocTy 1nosisskoB B BCCP 0bu10 0CTaHOBIIEHO,
OJTHAKO HX «Ka4eCTBEHHAs! CTOPOHA» CUCTEMaTHUYECKH CHIXanack. [ 1o marepranam neperucu 1979
roza nmosisiko 0b110 403, 1 ThIC. — pocT Ha 5,3%, a 10 OTHOIIIEHUIO K OOIIEH YMCIICHHOCTH HACEIICHHSI
— cHwkenue ¢ 4,3 10 4,2%. Ha s1oT pa3 tonbko 7,7% 3asdBUiIM, YTO MOJBCKUMN SI3bIK SIBIISETCS
pomHbIM, Oenopycckuit — 74% u pycckuit — 18%. B I'pomHeHCcKol 0051acTH CHOPMHUPOBAIICS] 3TOT
TI0Ka3aTellb COOTBETCTBEHHO: 8,1, 75, 16,3%37.

OOparmraer Ha cebst BHUMaHUE UH(POpMAIHS MEPENUcH HACEIEeHUs O MPOoQecCHOHATEHON
CTPYKTYpE HOJISIKOB M MX 00pa3oBaHHWM, OCOOEHHO B CPaBHEHUH 3THX IaHHBIX C Oermopycamu
u pycckumu. M3 1000 cratuctuueckux xwurenedt benapycu HamnbOosbliee KOJIUYECTBO HOJSIKOB
paboTaroT B CeMbCKOM X03stiicTBe — 343 yenoBeka, B TO BpeMs Kak 0enopycoB — 299 u TOIbKO
81 pycckux. DTO JOKa3bIBaeT, YTO JIOJM TOJILCKOTO IMPOMCXOXIEHHS 3aHATHl B HaUMEHEe
OIUIAYMBAEMOM CEKTOPE, HE TIOJIB3YIOIIMMCS COIMAIBHBIM MITH 3JIMUHUACTPATHBHBIM IIPECTHKEM,
OoJTbIlIe BCETO 3aBUCHMBIM OT PYKOBOJCTBA XO3sCTBOM. [0 3aHSATOCTH B MPOMBIIUICHHOCTH
JTUIUpOBaTU pycckue — 336 yenoBeK, Ha BTOPOM MECT€ KaTeropus «Ipyrue» (B OCHOBHOM
yKpauHIbl) — 299, Ha TpeTbeM MecTe Oenopychl — 272, Ha MOCIEeTHEM MecTe Moisku — 261.
AHayornyHasl CUTyaIrus ¥ B 00pa3zoBanuw, rie pycckux — 108, «apoune» — 90, 6emopycsr — 78,
HOJISIKK — ToJIbKO 61. B Hayke pabotanu — 3 pyccKuX, «Ipyrux» — 2, MOJSIKU U Oeopychl — IO
OJJTHOMY. OTHHMYECKas CTPYKTypa B MECTHOM aJMHHUCTPALMM TaKKe OYCHb IOKa3aTelbHa:
«apyrue» — 106, pycckue — 97, 6enopychl — 34 u nonsiku — 241, Dra mpobnemarnka Gbita
PACCMOTpEHa B CIEIYIONTNX HCCIIEIOBAHMAX Y,

Ha »stor paz (1970-e roapl) momMumo Oenopycu3allid OY€Hb YeTKO ObUla BHAHA
U pycugukanus. 3To 6610, HECOMHEHHO, CBSI3aHO C YBEINYEHHEM KOJINYECTBA JIFOJIEH, UMEIOLIUX
BBICIIIEE 0Opa30BaHKE M TIOJNB3YIONIMXCS BO BCe OOMNbINEH CTENEeHU OoJiee MOJIe3HBIM B JKU3HH

PYCCKHM SI3BIKOM, IIHPOKO PACTIPOCTPAHEHHBIM M TOBCEMECTHO HCIIONB3yeMbIM-C,

135 T, Kruczkowski, Polacy...op. cit., s. 215.

136 |, Wasilewski, Litwa i Biatorus, \Warszawa 1907.

187 Beecorosnan nepenuce nacenenus CCCP 1979 2., Mocksa 1981, ¢. 162-165 [Vsesoyuznaya perepis’ naseleniya
SSSR 1979 g, Moskva 1981, s. 162-165].

138 T, Kruczkowski, Ojczyzny Polakéw...op. cit., c. 218.

139 7.J. Winnicki, Metody ostabiania poczucia swiadomosci narodowej...op cit.: T. Tasin, ITao npacineam
nanimeiki...o0p. cit. [T. Gavin, Pad presingam palytiki...op. cit.]; 1. Tlymkin, Yozenr nayvisananohvix...m ap
[I. Pushkin, Uzdel natsiyanal’nykh...i dr.].

140 T Kruczkowski, Polacz...og. cit., s. 225.
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O TOM, Kak BIIACTH OLICHUBAIM OEIOPYCCKMX TOJIIKOB, JIMIIEHHBIX OOpa30BaHUs
Y MHTEIUIMTEHIIMY, BEChbMa HHTEPECHO U KpPAaCHOPEUYMBO CBHJICTENILCTBYET ciydaili B I'pomHO
cepemunbl 1980-x rofoB. B 1ieHTpe ropo/ia Ha CTeHe OJHOTO U3 3/IaHHi TOABIIOCH HamUCh «Polsko
wroc!» («llompina Bepauch!»). B oduimansHoii razere ookoma naptuu ['poHeHCKON npaBae TyT
K TOSIBIJIACH CTaThsl, ONPAB/IBIBAIOIIAS U 3aIIMILABIIAS MECTHBIC BIIACTH MEPE] PECITyOIMKaHCKUM
Y MOCKOBCKUM HauaJIbcTBOM. VHTepecHa apryMeHTalus 3Toi cratbi. B Hell yTBepkIanoch, 4To
MECTHBIE MOJISIKA HE MOTJIM 3TOTO C/IENIaTh, [IOTOMY UYTO, KaK ObLIO HAIIMCAHO — ... €CJIM ObI 3TO ObLiTa
ux paboTa, UCIoJb30BaIach ObI c110BO «P0olskax («Ilosbiiay), a He «Polskoy («ITombimoy). MecTHbie
TIOJISIKH, OOBSACHSIOCH Jaliee B CTaThe, TIPOCTO He 3HAIN TAKMX JeTasleii ombekoit opdorpadum®t,

Bce ato cnocobGcrBoBasio ToMy, uro B 1956-1986-x romax B BCCP He mnpousomnio
BO3POKIICHUS TIOJILCKOW KYJIBTYPHOM M 00pa30BaTeNIbHON KU3HU, B OTIM4Ure OT JIuTBBI [Tombckue
JIETH ¥ MOJIOJISKb OBUIH JIMIICHBI HE TOJIBKO BO3MOKHOCTH YYUTHCS HA POJHOM SI3BIKE, HO U HE
MOTJIM JIaK€ W3y4aTh TOJIBCKUN SI3BIK B OEJIOPYCCKHX IIKOJAX, BOIPEKH paHee MPHUHSTHIM
NapTUHHBIM pelIeHUsIM W HHCTpyKuusMm. [Ipowcxoauna ueneHarpaBieHHas Oenopycu3aius
U pycH(HKALUS MOJISKOB, a TAKXKE UX HACUIIBCTBEHHOE MPHCOSTUHEHUE K COBETCKOMY OOIIIECTBRY.
VYTpara 3HaHHS S3bIKA B KOHEYHOM HTOTE 3aKpbUIa MECTHBIM IIOJISIKAM JOCTYI K HCTOKam
JlyXOBHOHM TIOJILCKOW KYyJIBTYpbl W HE MOIJIa HE IPHUBECTH K OINpPENeIeHHON JedopMaiuu
HAIMOHALHOTO CO3HAHMS, 0COOEHHO B Gonee MoNooM Bospactel?2,

[IpoBoguMasi COBETCKMMHM BJACTSIMU IOJUTHUKA JECHAI[MOHAJIHM3ALUMU TIONAKOB, HX
COBETM3aLlMU U aCCUMWIALMM, IpUHEcna cBou mioAsl. B xonne 1980-x monsku B benapycu
OKa3aNMch HA TPaHH MONHON AeHamuoHammsanuu-*. ITONAKM, NMIIEHHBIE HMHTEUTUTeHIIHH
B pe3yJbTaTe MOCIeI0BaTeNIbHBIX BOJIH PENpeccuil M JIBYX aKIMid JeropTaluu (pernaTpuaiiu),
COCTaBIIUIM HAlMOHAJIbHYIO TPYIY HauMeHee o0pa3oBaHHBIX B bemapycu (mocie eBpees,
PYCCKHX 1 6enopycoB, kKak pa3 B 3roM nopsiike — T.K.)*4. Dromy criocobcTBoBamm penarpuarim,
0COOEHHO PUHYAUTEIILHOE BBICETIEHNE MECTHOM MOJILCKON MHTEUTUTeHIINU U 3€MJIEBIIa IENIbLIEB.
DT0 HAMOMMHANO JeHCTBYS, TI03Ke HA3BaHble STHUYECKON UMCTKOM .,

Peanu3oBarh NOIHOCTBIO UIAH 10 COBETH3ALMH U JETIONIOHU3ALMU CTPaHbl U TAaKKMM 00pa3oM
NPEBPATUTh MOJIBCKOE HAIMOHAIBHOE MEHBIIMHCTBO B COBETCKOE OOILECTBO BIACTU HE YIaJOCh.
KynbrypHO-HaimonanbsHas cneruduxa nomnsikoB B BCCP, n ocobenno B I'pomHeHckoi obmacty,
COXpaHWJIach, HECMOTpPS Ha BCE paccMaTpUBaeMble JKECTKME Mepbl IO COBETHU3alUH
u fenosioHn3amu. OHa NposIBUIIACh: B SIPKO BBIPAKEHHOW KOH(ECCHOHAIBHON MPHHAIIEKHOCTH;
B COXPaHEHHOM, XOTSI OBl YaCTHYIHO, TTOJIBCKOM SI3BIKE KaK COXPAHSIONIYIOCS CBSI3b C HAIIMOHATBHBIM
KOZIOM CTpaHbl TPOMCXOXKICHHS; «KAaueCTBEHHO» WHOM uHTepnpeTraiu ucropuu llombim

U ITOJIbCKOI'O0 HAIITMOHAJIbBHOI'O MCHBIIMHCTBA, Y€M B CTPAHC HUX IIPOXUBAHUA, B IIOAACPKAHHUU

11T, Kruczkowski, Ojczyzny Polakéw...op. cit., s. 221.

142 M. Biaspamiatnych, Ludnosé polska Grodzieriszczyzny w swietle badar Centrum etnokonfesjonalnych i socjo-
kulturalnych uniwersytetu Grodzieniskiego, [W:] Problemy swiadomosci... (2003)...0p. cit., s.119.

143 7. Winnicki, Metody ostabiania poczucia Swiadomosci narodowej...op. Cit., 5.27.

144 T, Kruczkowski, Ojczyzny...op. cit., s. 217.

15 T, Kruczkowski, Polacg na Bialorusi...OE. cit., s.139.
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HAIMOHAJIFHON KYJIBTYPBI TIOJIIKOB KaK ATHHYECKOTO MEHBIIIMHCTBA B CPEIE TUTYIILHON HAIUH;
B IIOJILCKOM (OJIBKIIOpE; B CEMEWHO-OBITOBBIX Tpamuuusix U Ap. Oco3HaHue 3TOi creruduku
PETHOHAILHOM TOJILCKOM HMICHTHYHOCTH HMMEET CYILIECTBEHHOE 3HAYeHUE JUIl IMOHUMAaHUS
0COOEHHOCTEH 3TOr0 HAIMOHATBHOTO MEHBIIMHCTBA CTPaHbl B LEJIOM | ['pOJHEHIIMHBI
B YaCTHOCTH.

HccnenoBanue, mpoBeleHHOE ['pOJHEHCKMM  YHUBEPCUTETOM CpEId  KaTOJIHUKOB
Y MIPABOCJIABHBIX XPUCTHUAH, MT0KA3aJI0 00jiee BHICOKYIO CTENEHb PETUTMO3HOCTH KaTOJIMKOB, YeEM
Cpeny IpaBOCIaBHBIX Oe10pycoB. [1oyIbCKUE KaTOIMKU B TOM MCCIIEA0BAaHUN UMEIOT TaKxke Oosee
BBICOKHMIA YPOBEHb PETUTHO3HOCTH, YeM GeopyccKie KaTomuku 40,

MO’KHO € YBEPEHHOCTBIO CKa3aTh, YTO UCTOpUUECKast maMsTh MoyisikoB B BCCP cyiiecTBeHHO
OTIMYaIach OT OQUIMAILHOW BEPCUM MCTOPUM, IIIyOOKO YKOPEHHUBILEHCS B OEIOpyccKOM
ucTopudeckoM rmoBectBoBanuu. O0pa3 «ocBodomurenein» KpacHoit Apmun B 1939 rony pazurensHo

147 Tlonmasmsmomiee

OTJIMYAETCS B YCTHOM MCTOPHU MECTHOT'O IHOJILCKOTO M OENOpyCcCKOro HapojoB
OOJIBIIMHCTBO MECTHBIX IOJISIKOB HEraTMBHO OTHOCSTCSI K MpUCOeAMHEeHHo 3anagHoi bemapycu
k BCCP, xoTd B coBeTckoe BpeMsi M ceiyac 3TH COOBITHS BCErja OLIEHWBAIUCH OJJHO3HAYHO

HOJIOKUTETBHO S,

MOXHO TOBOPUTH O CYIIECTBOBAaHMM Y MECTHBIX IIOJIIKOB 0COOOM
«KOHTPIIAMSTH», KOTOPAsi HE COOTBETCTBYET OPUIMATEHON OEIOPYCCKON BEPCHH TEPPUTOPUATEHBIX

H colaJIbHO-HAITMOHAJIbHBIX HM3MEHCHHH.

SAKJTIOUYEHUE

Takum 00pa3om, B COBETCKHUI TIEPHO] KOPEHHBIM 00pa3oM B XYALIYIO CTOPOHY H3MEHUIIACH
CUTyaLusi IIOJbCKOTO HAlMOHAJIBHOIO MeHbIIMHCTBA: moiasiku B BCCP  no  BpemeHn
«nepectpoiiku» B CCCP Haxomwiuch B Imare OT MOJHOW JeHanudukauu. OcoOeHHO 3TO
Kacajloch MX COLMAIBHOW PO, 00pa30oBaHUs, YPOBHS COXpPAHEHMs HAIlMOHAJIBHOM KYJIBTYpPbI
Y HallMOHAJIBHOIO CAMOCO3HAHMS.

Ha takoe nosoxeHue BeIei MoBIUsUI Psi OJTUTHYECKUX U HICTOPUUYECKHX, 4 HE COLIUAJIBHO-
neMorpaduueckux (axtopoB. BakHoe 3HaueHue mmenu Ttaoke aenopramuu 1939-1941 ropos
U (prznyeckas JMKBUIALMS MMOJbCKON MHTEUIMIEHIIMU, KOTopas SIBJISUIach HauOojee aKTUBHOM
YAaCThIO TMOJBCKOM OOIIMHBI M B 3HAYMTEIBLHOW CTENEHW MOJIep)KUBaja HalMOHAIbHOE
camoco3HaHue. YacTb nonbckoro HaceneHus ycnena nokuayts bCCP B pamkax Tak Ha3bIBacMbIX

penaTpuanoOHHbIX aKIun (HO CyTH, 3TO Obll1a STHUYECKAst III/ICTKEI) " yCeXaThb B HOJ'ILI_Hy. Ha >t

146 M. Biaspamiatnych, Ludnos¢ polska...op. cit., s.117.

147 7.J. Winnicki , Refleksje...op. cit.; Z. Winnicki, Wspdiczesna doktryna...op. cit.; Z. Boradyn, Niemen rzeka
niezgody: polsko-sowiecka wojna partyzancka na Nowogrédczyznie 1943-1944, Warszawa 1999, 333 s; T. Krucz-
kowski, Polacy na Biatorusi...op. cit., T. Kruczkowski, Gorgca jesern 1939 roku, ,,Magazyn Polski” Ne 1/2000,
s. 48-49; M. Biaspamiatnych, Ludnos¢ polska Grodzienszczyzny w $wietle badan... n np.

148 7 J. Winnicki, Refleksje. Biatoruskie przymiarki personalne, ,Magazyn Polski” Ne 1-2/2002, s. 56-61; S. Sil-
wanowicz, Wydarzenia wrzesnia 1939 na ziemiach pétnocno-wschodnich Il Rzeczypospolitej, [w:] Problemy swia-
domosci narodowej...(2004)...op. Cit.. S. 284-293.
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SIBJICHUSI TIOBJIMSUIN ACHCTBUSI OeopycH3aluu, poBeIeHHOH BiacTsiMu pecyoiauku B 1940-1960-
€ rofibl, ¥ pycu(UKaluy B 60Jiee MO3THHUIA TePHOI.

Bnactu xorenmu coxpanuts 3anaaable paiionsl BCCP B cocrae CCCP, npoBozs MOUTHKY,
a”anoruuHyro napckoit XX Beka. B To e BpeMsi H3MEHEHHAs! COBETCKasl MOJIMTUKA B OTHOIICHUN
TIOJISIKOB CTasia OoJiee CypoBOM. DTO OBUIH: JKECTOKHE W Oe3katocTHbie perpeccun B 1939-1953
rojiax, HempeKpallaroIeecs: BOOPYKEHHOE U MAaCCUBHOE COIPOTHUBIICHUE, STHUUECKUE YUCTKH, T.€.
BbI3BAHHOE TMOJIMTUYECKONW CUTyallell rmepecenieHre moisikoB B [lombiry, mocnencTBus
KOJUIGKTUBHM3ALMK, a TaKKe JIMKBUIALMS TMOJbCKUX IIKOJ M OPraHW3allUOHHBIX CTPYKTYP
KaTOJIMYECKOM 1epkBU. Bo BpeMsi KOMMYHHUCTHUECKOTO PEXUMA TMOJISIKK ObUIM JIMIIIEHBI KaKUX-
100 IOPUIMYECKUX W MHCTUTYLIMOHAJIBHBIX BO3MOXKHOCTEH ISl pa3sBUTHSL CBOCH HAIMOHATBHOM
WICHTUYHOCTH. Bee 3T0 1moBeno monbeKyro oOmmHy 3anaaHbix paiioHoB BCCP no cocrosHus
BBDKUBAHMSL

[Iporiecc moTepu HAMOHAIBHOM HMIEHTHYHOCTH W €CTECTBEHHOW ACCUMWIALIMHU, Kak
TUMUYHOE SIBJIEHHE, BCErJa MPOUCXOAWJI B ITUX OONACTAX, M ObUI pa3HOHANpPABICHHBIA —
B CTOPOHY MOJBCKOT0, OENOopYyCCKOro, pycckoro, a Takke jurtoBckoro. Ilocne 1944 roma sto
JIBIOKEHHE OBLIO HANPAaBJICHO, B TIEPBYIO OUEPEIh HA PErHOHANIbHYIO OeropycckocTb. Co BpeMeH
ropOaueBCKOM «IIEPECTPOHKIY OBLIO SIBHOE 0OPATHOE JBIKCHUE — ITOJISTIKU B CTOPOHY ITOJIECKOCTH,
0eopychl B CTOPOHY KOHLIEMIIMU HAIMOHAILHOCTA BMECTO MOJUTUYECKOM U ATHOrpadruecKon
«COBETCKOW OelopyccKoCTU». IOTHUM (PAKTOPOM MOXKHO OOBSICHUTH 3aMEIJICHHUE YIaJKa

YUCIICHHOCTH TIOJISTKOB, BBISIBJIEHHOTO TI0 pe3ysbraTam rnepernucu 1989 r.
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