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ELEMENTY KONCEPCJI ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

ABSTRAKT: Celem artykutu jest identyfikacja obszardéw przedmiotowych zwigzanych z zarzadzaniem
propozycji niektorych elementéw oraz zaproponowanie koncepcji zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym Polski na potrzeby opracowania zapowiadanej w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP-2020 ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym. Giéwnym problemem badawczym
bylo pytanie: Jakie kluczowe elementy oraz rozwigzania powinna zawiera¢ koncepcja zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym na uzytek opracowania projektu ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem
narodowym? Przyjeto nastepujaca hipoteze: System bezpieczenstwa narodowego powinien tworzy¢
spojny, pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym, uktad powigzanych ze soba organdéw
zarzadzania 1 wykonawczych. Niestety, istniejacy system bezpieczenstwa narodowego RP nie
w calkiem spelnia powyzsze wymagania, co bylo juz wielokrotnie sygnalizowanie, cho¢by podczas
kolejnych strategicznych przegladow bezpieczenstwa narodowego i strategicznych przegladow
obronnych. Ponadto koncepcja zarzadzania bezpieczenstwem narodowym powinna w szczegdlnosci
precyzowac odpowiedzi na nastgpujace pytania: 1) Czym jest wspolczesne bezpieczenstwo narodowe?;
2) Na czym polega zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym?; 3) Jakie sa kluczowe wyzwania
stojace przed zarzadzaniem bezpieczenstwem narodowym?; 4) Jaka jest rola polityki i strategii
W zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym?; 5) Jaka powinna by¢ architektura systemu zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym na czas wojny? Weryfikacja powyzsze] hipotezy oraz podanie
odpowiedzi na powyzsze pytania wymagatlo dokonania krytycznej analizy aktow prawnych,
dokumentow strategicznych 1 wybranych pozycji literatury przedmiotu. Uwzgledniono takze wyniki
wieloletnich badan autora w zakresie tej problematyki.

SLOWA KLUCZOWE: strategia narodowa, strategia bezpieczenstwa narodowego, system
bezpieczenstwa narodowego, zarzagdzanie bezpieczenstwem narodowym

ELEMENTS OF THE CONCEPT OF NATIONAL
SECURITY MANAGEMENT

ABSTRACT: The aim of the article was to identify the subject areas related to the management of
the proposals of some elements and to propose the concept of managing Poland's national security for
the purposes of developing the act on national security management announced in the National
Security Strategy of the Republic of Poland-2020. The main research problem was the question: What
key elements and solutions should be included in the concept of national security management for the
purpose of developing a draft act on national security management? The following hypothesis was

! SiedIce University of Natural Sciences and Humanities; Poland.
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adopted: The national security system should form a coherent, in terms of organization and
functionality, system of interrelated management and executive bodies. Unfortunately, the existing
national security system of the Republic of Poland does not fully meet the above requirements, which
has already been signaled many times, for example, during successive strategic national security
reviews and strategic defense reviews. Moreover, the concept of national security management
should, in particular, specify the answers to the following questions: 1) What is contemporary national
security? 2) What is national security management? 3) What are the key challenges facing national
security management? 4) What is the role of policy and strategy in national security management?
5) What should be the architecture of the national security management system during the war.
The verification of the above hypothesis and answering the above questions required a critical analysis
of legal acts, strategic documents, and selected items of literature on the subject. The results of the
author's many years of research in this area were also taken into account.

KEYWORDS: national strategy, national security strategy, national secuerity system, national
security management

WPROWADZENIE

Inspiracjag do napisania niniejszego artykulu jest zapis w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP-2020, dotyczacy opracowania ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem
narodowym. Ustawa ma na celu ,,zintegrowanie zarzadzania bezpieczenstwem narodowym,
W tym kierowania obrong panstwa oraz budowanie zdolnosci adaptacyjnych’? (do otoczenia —
R.W.). Powyzsze postanowienie nalezy uzna¢ za bardzo wazny krok w diugotrwatym juz
procesie doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego, a w jego ramach — podsystemu
zarzadzania. Teoretyczng podstawg badan stanowily wybrane wspotczesne koncepcje
zarzadzania, ujmujace je jako dzialanie sprawne i efektywne, a przede wszystkim koncepcje:
systemowa, organizacji dzialajacej w $rodowisku chaotycznym, organizacji sieciowej
i organizacji opartej na wiedzy oraz zarzadzania strategicznego. W odniesieniu do struktury
aparatu panstwowego wykorzystano koncepcje¢ administracji publicznej, prezentowang w poz.
3 zalaczonej bibliografii. W badaniach wykorzystano metody nauk spotecznych o orientacji
jakosciowej oraz metody analizy problemow i metody analizy rozwigzan. Istotny wktad do
badan miata metoda krytycznej analizy literatury przedmiotu.

Urzeczywistnienie bezpieczenstwa narodowego jest dynamicznym procesem, wymagajacym
statego dostosowywania koncepcji zarzadzania i podejmowanych dziatan do rzeczywistosci
(otoczenia), uymowanej w perspektywie strategicznej. Polska, po wyjsciu ze wspolnoty panstw
socjalistycznych 1 Uktadu Warszawskiego, odzyskata pelng suwerenno$¢ i rozpoczeta budowe
nowego systemu bezpieczenstwa narodowego. Znajdujac sie w tzw. pustce strategicznej® wybrata
opcje wilaczenia si¢ w struktury integracyjne Europy. Dokonata glebokiej transformacji koncepcji,
doktryn i struktur instytucji dzialajacych w obszarze bezpieczenstwa narodowego oraz — po
spetieniu kryteriow cztonkostwa — wstapita do NATO 1 UE. Czlonkostwo Polski w NATO 1 UE

2 Ibidem, s.14.
8 Pozostawanie poza Uktadem Warszawskim i NATO.
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wywiera wprawdzie kluczowy wplyw na system bezpieczenstwa narodowego, jest jednak tylko
jednym z wielu czynnikoéw determinujgcych w nim zmiany.

System bezpieczenstwa narodowego obejmuje znacznie wigkszy zakres przedmiotowy niz
obrona narodowa i zarzadzanie kryzysowe. Zarzadzanie nim powinno zatem uwzglednia¢ catoksztalt
spraw zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym. Stusznie zauwaza Malwina Ewa Kotodziejczak,
ze w art. 5 Konstytucji RP wyrazone zostaly najwazniejsze ,,zadania Rzeczypospolitej Polskie;j”,
ktére powinny byé odnoszone do bezpieczenstwa narodowego®. Sa to przede wszystkim wartosci,
wymagajace szczegolnej ochrony ze strony aparatu panstwowego, obejmujace:

— strzezenie niepodlegltosci 1 nienaruszalnos$ci terytorium,
— zapewnienie wolnosci i praw cztowieka i obywatela,

— bezpieczenstwo obywateli,

— strzezenie dziedzictwa narodowego,

— ochrong srodowiska (art. 5 Konstytucji RP).

Powyzsze warto$ci konstytucyjne stanowig fundament bezpieczenstwa narodowego
i tworzg zasadniczy ,,czton definiujacy” wspolczesne bezpieczenstwo narodowe. Ponadto
srodowisko bezpieczenstwa narodowego ulega dynamicznym zmianom, ktdre rowniez maja
istotny wptyw na funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego. Dlatego tez system
ten wymaga ustawicznego doskonalenia.

Decydujaca role w procesie doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego odgrywa
zarzadzanie nim. Nie ulega watpliwosci, ze podstawg opracowania wspomnianej wyzej ustawy
powinna by¢ odpowiednia koncepcja zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. Propozycje,
0 ktorych mowa wyzej, dotycza pigciu kwestii, a mianowicie: definicji wspotczesnego
bezpieczenstwa narodowego; wyzwan stojacych przed zarzadzaniem bezpieczenstwem
narodowym; roli polityki i strategii w zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym oraz architektury
systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym na czas wojny.

Ze wzgledu na fakt, Ze urzeczywistnianie bezpieczenstwa narodowego jest mozliwe
dzigki sprawnemu (w sensie prakseologicznym) zarzadzaniu, do czego przeznaczony jest aparat
panstwowy, zaproponowano definicj¢ 1 zrekonstruowang jego strukture. Wobec braku
w dokumentach strategicznych definicji systemu bezpieczenstwa narodowego, zaproponowano

takze autorska definicj¢ z uwzglednieniem jego powiazania ze strukturami sojuszniczymi.

WSPOL.CZESNE BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Bezpieczenstwo narodowe az do 1983 r., kiedy ukazata si¢ ksigzka Barry Buzana®, pojmowane
bylo jednowymiarowo jako bezpieczenstwo militarne. Obecnie w wyniku dokonujacej si¢ ewolucji
semantycznej jest kategorig wielowymiarowsa, a liczba wymiarow ciggle si¢ zwigksza. Fakt ten

4 M.E. Kotodziejak, Wymiar prawny systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym RP, ,,Studenckie Zeszyty
Naukowe” 2019, vol. XXII, nr 42, s. 93.

5 B. Buzan, People, states & Fear: The National Security Problem in International Relations (revised second
edition), University of North Carolina Press 1983.
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powoduje powazne konsekwencje nie tylko teoretyczne, lecz takze dla praktyki spoteczne;j.
W aspekcie poznawczym niezbedne jest redefiniowanie bezpieczenstwa narodowego
uwzgledniajace nowe jego wymiary. Majg one bowiem istotny wptyw na poziom bezpieczenstwa
przedmiotow referencyjnych: jednostki, spoteczenstwa i aparatu panstwowego. W aspekcie praktyki
spotecznej konieczne staje si¢ nie tylko uwzglednianie wszystkich wymiarow bezpieczenstwa
narodowego, lecz takze badanie jego poziomu 1 podejmowanie dziatan w celu jego podwyzszenia.

Ze wzgledu na fakt, iz w literaturze przedmiotu mamy do czynienia z wielo$cig definicji
(okreslen) bezpieczenstwa narodowego, czgsto mato przydatnych dla praktyki spotecznej,
proponuje nastgpujaca definicje: ,,Bezpieczenstwo narodowe — pewnos¢ co do zdolnosci panstwa
jako podmiotu bezpieczenstwa do urzeczywistniania wartosci chronionych przedmiotow
referencyjnych: jednostek, spoteczenstwa i1 aparatu panstwowego w warunkach istniejgcych oraz
przysztych zagrozen zewnetrznych i wewngtrznych, pomniejszona o luke bezpieczenstwa (ryzyko
bezpieczenstwa). Tak ujmowane bezpieczenstwo powinno by¢ postrzegane procesowo, poniewaz
jest stanem zmiennym w czasie’®.

Z powyzszego powodu bezpieczenstwo narodowe powinno by¢ kategoria mierzalnag, co
wymaga z kolei zastosowania odpowiedniego podejscia do jej opisu. Propozycje takiego

podejscia przedstawiono na rys.1.

<2 aparat panstwowy
& O
)
O o
& £
& 2 < e
N spoteczenstwo P 3
) © 9
<& - & &
Q(‘,ee’ jednostka (o &£
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Wymiary bezpieczenstwa narodowego \‘\‘3"
bezpieczenstwo fizyczne & g
-bezpieczenstwo polityczne o*l} 0:(\9 Qo
-bezpieczenstwo militarne A4 e’o"’ \g
+bezpieczenstwo ekonomiczne 19\ oéo
bezpieczenstwo zasobowe g 2
+bezpieczenstwo granic
+bezpieczenstwo demograficzne
bezpieczenstwo w obliczu katastrof
-bezpieczenstwo energetyczne

-bezpieczenstwo geostrategiczne
+bezpieczenstwo informacyjne,
-cyberbezpieczenstwo

bezpieczenstwo zywnosciowe
bezpieczenstwo zdrowotne

bezpieczenstwo srodowiskowe (ekologiczne)
+bezpieczenstwo genetyczne
bezpieczenstwo dziedzictwa kulturowego

Rysunek 1. Podejscie do opisu bezpieczenstwa narodowego.
Zrédto: opracowanie whasne.

Bezpieczenstwo narodowe — w sensie analitycznym — moze by¢ opisane przez pryzmat
chronionych warto$ci przedmiotow referencyjnych, traktowanych jako ptaszczyzny bezpieczenstwa,
nastepnie odnoszacych si¢ do nich wymiardw oraz wskaznikdw referencyjnych, opisujacych wartosci

(ilosciowe 1 jakosciowe) natezenia wymiaréw, co pozwala w catosci okresla¢ jego poziom.

6 R. Wroblewski, Bezpieczenstwo narodowe zintegrowane i zréwnowazone, Siedlce 2019, s. 227-28.
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Poziom bezpieczenstwa narodowego, w odniesieniu do kazdego wymiaru, okresla si¢ za
pomoca tzw. wskaznikow referencyjnych. Sg to umownie przyjete wielkosci liczbowe lub
jakosciowe, pozwalajace na interpretacje stanu lub tendencji zagrozen dla chronionych warto$ci
przedmiotdéw referencyjnych tego bezpieczenstwa. Zbyt waskie traktowanie bezpieczenstwa
narodowego, choéby tylko w perspektywie XXI wieku, spowodowato w sposéb posredni wiele
niespodziewanych zdarzen i procesow, takich jak: zamachy terrorystyczne, migracje ludnosci,
czy wreszcie pandemia SARS-CoV-2, ktére mialy i majg Kkatastrofalne skutki dla
bezpieczenstwa przedmiotow referencyjnych. Rzady panstw nie byly na nie przygotowane,
poniewaz nie zdawaly sobie sprawy ze ztozonosci wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego. Istniejgce w poszczegdlnych panstwach systemy bezpieczenstwa narodowego nie
dziataty skutecznie, cechowaly je bowiem: staba koordynacja, fragmentacja, rozdrobnienie
odpowiedzialnosci, a takze niedostosowanie srodkéw ochrony i obrony do charakteru zagrozen.
Nalezy takze dodad, ze te ostatnie, sygnalizowane decydentom przez badaczy jako istotne, byly

przez pierwszych czesto ignorowane.

NA CZYM POLEGA ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM?

Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym polega na podejmowaniu decyzji i na ich podstawie
dzialan umozliwiajacych jego urzeczywistnianie, czyli osiaganie pozadanego poziomu tego
bezpieczenstwa. Jest to podstawowe zadanie panstwa ($cislej: aparatu panstwowego) jako organizacji
politycznej spoteczenstwa. Zadanie to w szczegdlnosci obejmuje:

- przyjecie i implementacje strategii narodowe;j,

— zbudowanie spdjnego systemu aktow prawnych w obszarze bezpieczenstwa narodowego,

- systematyczne opracowywanie i implementacje strategii bezpieczenstwa narodowego,

- zarzadzanie podmiotami wykonawczymi bezpieczenstwa narodowego 1 zasobami
strategicznymi w perspektywie biezacej, srednio i dlugofalowe;.

Skuteczna realizacja tego zadania wymaga podejmowania czynno$ci (dziatah)
kierowniczych, o ktorych mowa ponizej. Przyjecie precyzyjnego aparatu pojeciowego
z zakresu zarzadzania jest czynnikiem ufatwiajagcym ten proces.

Kierowaniem nazywamy czynnosci planowania, przewodzenia, organizowania
i kontrolowania podejmowane w celu wykorzystywania wszystkich lub tylko niezbednych
zasobow dla osiggnigcia zamierzonych celow organizacji. Kierowanie realizowane jest w kilku
formach: rzadzenia, przewodzenia, administrowania, dowodzenia 1 zarzadzania.

Rzadzenie to forma kierowania polegajaca na stanowieniu i ksztattowaniu zewnetrznych
warunkéw funkcjonowania innych podmiotow poprzez tworzenie dla nich norm prawnych
W obszarze kompetencji organu rzadzacego. Przykladem rzadzenia jest dziatalno$¢ parlamentu,
walnych zgromadzen uczestnikow organizacji, rad jednostek samorzadu terytorialnego, itd.
Przyjmujemy tu wyktadni¢ terminu rzgdzenie oparta na realistycznej zasadzie wladczej: rzadzi

ten, kto stanowi prawo. W tej konwencji na przyktad podstawowa funkcja rzadu nie jest
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rzadzenie’, lecz administrowanie, co wcale nie pozbawia rzadu wykonywania pewnych
czynnosci rzadzenia (stanowienia prawa), jednakze odbywac si¢ to powinno w sposob $cisle
okreslony ustawa, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czegsci artykutu.

Ograniczone ustawa rzadzenie urzeczywistniaja wszystkie organy wiladzy publiczne;j,
posiadajace kompetencje wydawania aktow typu rozporzadzenie, zarzadzenie lub uchwata.
Stanowienie prawa nie wyczerpuje pojecia kierowania organizacja®. Niezbedne jest jeszcze
wykonywanie innych czynnosci kierowniczych, takich jak przewodzenie, administrowanie,
a zwlaszcza zarzadzanie.

Przewodzenie (motywowanie, liderowanie) to forma kierowania polegajaca na oddziatywaniu
przez kierujacego (przywodce) na innych ludzi (dzieki odpowiednim cechom osobowosci) w sposob
umozliwiajacy pozyskiwanie zwolennikow, ich integrowanie, inspirowanie i1 pocigganie za soba.
Administrowanie natomiast to forma kierowania, w ktdrej rola kierujacego jest ograniczona do
wykonywania decyzji kierowniczych w granicach ustalonych przepisami prawa.

Dowodzenie — forma kierowania majaca zastosowanie w organizacji, w ktorej dopuszcza
si¢ w okreslonych sytuacjach wymuszone ograniczenie swobody dzialan jej uczestnikow
(postgpowanie wedlug rozkazu lub ustalonych zawczasu procedur). Naleza do nich przede
wszystkim organizacje wojskowe, a takze policyjne i inne, prowadzace szczegdlne operacje,
w tym takze jednostki ratownicze (w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia).

Zarzadzanie jest zintegrowang formg kierowania. Obejmuje bowiem dziatalno$¢
pojedynczego cztowieka (decydenta) lub grupy ludzi (zarzadzajacych), polegajaca na wyborze
oraz zastosowaniu odpowiednich sposobow oddziatywania (instrumentdw) na dostepne zasoby
(w tym ludzkie) dla efektywnego osiggania zakladanych celow w kontekscie warunkow
otoczenia z jednoczesnym zastosowaniem réwniez innych form kierowania: ograniczonego
rzadzenia, przywodztwa, administrowania, dowodzenia. Na pojecie zarzadzania organizacja
(w tym organizacjg panstwowa) w pelnym wymiarze sktadajg si¢ cztery elementy:

- wykonywanie wtadzy nad ludZmi wchodzacymi w sktad przedmiotu zarzadzania,

- wybdr celow i1 podejmowanie decyzji na temat przysztych dziatan przedmiotu zarzadzania,
- dysponowanie wszelkimi zasobami, dostepnymi podmiotowi zarzadzania,

- ksztaltowanie relacji wewnatrz organizacyjnych i z otoczeniem.

Reasumujac powyzsze uwagi, mozemy stwierdzi¢, ze urzeczywistnianie bezpieczenstwa
narodowego jest mozliwe dzigki sprawnemu (w sensie prakseologicznym) zarzadzaniu,

do czego przeznaczony jest aparat panstwowy®.

7 Por. J. Hausner (red.), Administracja publiczna, Warszawa 2005, s.18.

8 Panstwo jest organizacja polityczna, powolang do rzadzenia spoleczenstwem. Jego atrybutowa cechg jest
suwerennos$¢, czyli niezalezno$¢ od innych organizacji panstwowych w zakresie realizacji funkcji wewngtrznych
i zewnetrznych. Oznacza ona zdolno$¢ narodu i tworzonych przez niego instytucji do samodzielnego decydowania
0 ustroju, wyrazajacej si¢ w prowadzeniu niezaleznej polityki zewnetrznej i wewngtrznej, odpowiadajacej interesom
obywateli i cato$ci spoteczenstwa.

® Aparat panstwowy - to organy wtadzy publicznej i obstugujace je urzedy, a takze bedace w ich dyspozycji sity
i Srodki. Por. M. Zmierczak , S. Wronkowska (red.), Kompendium wiedzy o spoteczenstwie, panstwie i prawie,
Poznan 1993, s. 73.
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STRUKTURA APARATU PANSTWOWEGO

Ustalenie struktury 1 kompetencji aparatu panstwowego jest zadaniem dos¢
skomplikowanym, wymaga bowiem nie tylko przegladu wielu aktow prawnych, poczynajac od
Konstytucji RP i ustaw, lecz takze postuzenia si¢ odpowiednimi pojeciami zakresu nauki
administracji i prawa administracyjnego. W odniesieniu do struktury i kompetencji rzadu, obok
Konstytucji RP, podstawowe znaczenie ma ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020r., poz.1220,1087 t.j.).

W prezentowanej nizej rekonstrukcji struktury aparatu panstwowego przyjeto aktualne
nazwy ministrow oraz ich zakresy kompetencyjne. Poniewaz nazwy i zadania ministrow
ulegaja zmianie, w przewidywanej ustawie o zarzadzaniu bezpieczenstwem nalezy uzywacé
zwrotu ,,minister wtasciwy do spraw...”.

W wyniku przeprowadzonych studidow mozna przyjaé, ze strukture aparatu panstwowego
w Polsce tworza nastepujace organy wtadzy publicznej i obstugujace je urzedy, a takze bedace
w ich dyspozycji sily i $rodki:

1. Sejm i Senat oraz ich organy wewng¢trzne:
Marszatek Sejmu,
—  Prezydium Sejmu,

Konwent Seniorow,

komisje sejmowe.

2. Administracja wladzy ustawodawczej — powotana na potrzeby Sejmu i1 Senatu, ma istotne
znaczenie dla funkcjonowania catego panstwa. Jej dziatalnos¢ nie jest regulowana prawem
administracyjnym. Organizuje i $wiadczy prace na rzecz kompetencji Sejmu i Senatu'®.

3. Sady i1 Trybunaty:

- Sad Najwyzszy,

- sady powszechne, sady wojskowe i1 sady administracyjne,
- Trybunal Konstytucyjny,

- Trybunat Stanu.

4. Administracja wymiaru sprawiedliwosci — nie sprawuje dziatalnos$ci orzeczniczej, a jedynie

zajmuje si¢ organizowaniem pracy sadow i trybunatow. Do organdéw tych naleza:
—  Prezydent RP,
— Rada Ministréw,
- minister sprawiedliwosci,
—  Prokurator Generalny RP,
- Krajowa Rada Sagdownictwa,

—  prezesi sadow i trybunatow??,

10 A, Btas, J. Bo¢, I. Jezewski , J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2003, s.48-49.
11 Ibidem, s. 49.
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5. Narodowy Bank Polski i jego organy:
— Prezes NBP,
- Rada Polityki Pieni¢zne;,
- Zarzad NBP.

6. Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa:

- Najwyzsza Izba Kontroli,

7. Organy administracji podlegle Sejmowi:

Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

- Gléwny Inspektor Pracy,
- Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

- Prezes Instytutu Pamigci Narodowe;.

8. Naczelne organy administracji panstwowe;j:
—  Prezydent RP,
- Rada Ministrow,

- Prezes Rady Ministréw,
— ministrowie.

9. Centralne organy administracji rzadowe;j:

- podlegte Prezesowi Rady Ministrow:

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Szef Agencji Wywiadu,

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

Szef Stuzby Cywilnej,

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Rzecznik Praw Pacjenta.

— podlegte Ministrowi Obrony Narodowej:

Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego,

Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

- podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji:

Komendant Gléwny Policji,

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej,

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarne;,

Komendant Stuzby Ochrony Panstwa,

Szef Obrony Cywilnej Kraju,

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

14
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- podlegte Ministrowi Zdrowia:
e Glowny Inspektor Sanitarny,
e Glowny Inspektor Farmaceutyczny,
e Prezes Urzgdu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobdjczych,
e Prezes Biura do Spraw Substancji Chemicznych.
- podlegte Ministrowi Finansow:
o Szef Krajowej Administracji Skarboweyj,
o Generalny Inspektor Informacji Finansowej.
- podlegte Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii:
e Glowny Geodeta Kraju,
o Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
e Prezes Gtownego Urzgdu Miar,
e Prezes Urzedu zamowien Publicznych.
- podlegte Ministrowi Aktywow Panstwowych:
o Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego.
— podlegte Ministrowi Klimatu i Srodowiska:
« Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
o Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki.

podleglte Ministrowi Infrastruktury:

e Generalny Dyrektor Drog Publicznych i Autostrad,
e Glowny Inspektor Transportu Drogowego,
e Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.
10. Organy administracji rzadowej w wojewodztwie:
- wojewoda,
- organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym kierownicy zespolonych
stuzb, inspekcji 1 strazy:

o Komendant Wojewodzki Policji,
o Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;,
o Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
e Wojewddzki Lekarz Weterynarii,
o Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny,
o Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;,
e Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
« Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
o Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego,
e  Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego,
e  Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
o Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
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o Kurator O$wiaty,
e Wojewddzki Konserwator Zabytkow.
- organy niezespolonej administracji rzgdowe;j:
o wojskowi komendanci uzupehien,
o dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedéw skarbowych,
e dyrektorzy urz¢dow kontroli skarbowej,
e dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych 1 specjalistycznych urzedow
gorniczych,
o dyrektorzy izb celnych, naczelnicy urzgdow celnych,
e dyrektorzy urzgdoéw statystycznych,
e dyrektorzy urzedéw morskich,
e panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni,
e powiatowi i graniczni lekarze weterynarii,
e dyrektorzy urzedow zeglugi srédladowe;.

— jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, jezeli wykonywanie przez nie zadan
administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw lub z zawartego porozumienia,

— starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzadowej wynika z odrgbnych
ustaw,

— inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowej wynika
Z odrebnych ustaw [art.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. z 1998r. Nr 91, poz. 576 z pdzn.zm.).

10. Organy samorzadu terytorialnego:
- wojewodzkiego:
o sejmik wojewodzki,
o zarzad wojewodztwa.
- powiatowego:
o rada powiatu,
e zarzad powiatu,
- gminnego:
o rada gminy,
e wojt, burmistrz, prezydent miasta.
11. Organy administracji panstwowej funkcjonujace poza granicami kraju:
- ambasadorowie,
- konsulowie.
12. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.
W ustawie nalezy okresli¢ zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego, przypisane tym
organom na bazie istniejacych ustaw oraz nowe, wynikajace z przyjetych decyzji, zwlaszcza
W obszarze obrony narodowej 1 zarzadzania kryzysowego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na

zachowanie spdjnosci przepisow prawnych. Punktem wyjsciowym przepisOw ustawowych jest
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podanie definicji kluczowych poje¢ zwigzanych z jej problematyka. Ma to istotne znaczenie dla jej
rozumienia przez uzytkownikdéw ustawy. Sg to pojecia: bezpieczenstwo narodowe, zarzgdzanie
bezpieczenstwem narodowym, strategia narodowa, polityka bezpieczenstwa narodowego, strategia
bezpieczenstwa narodowego, system bezpieczenstwa narodowego, ryzyko bezpieczenstwa

narodowego, obrona narodowa, zarzadzanie kryzysowe, itp. Zostang one omdwione nize;j.

WYZWANIA WOBEC ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

Z1.0Z0ONOSC SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Powszechnie akcentowana w publikacjach naukowych ztozono$¢ wspotczesnego Swiata
jest skutkiem niespotykanego dotad w historii ludzko$ci wptywu cztowieka na rzeczywistos§¢
przyrodnicza, spoteczna i kulturowa, ktory powoduje nowe wyzwania dla egzystencji jednostek
1 spoteczenstw, zwlaszcza w perspektywie przysztosci. Oddzialywanie czlowieka na przyrode
ma wielowymiarowe skutki w postaci zmian w systemie planetarnym, ktoére nadaja im
znaczenie geologiczne, co stato si¢ powodem uznania przez cz¢$¢ przyrodoznawcow jako faktu
pojawienia si¢ nowej epoki zwanej antropocenem!?. Zmiany klimatyczne stanowia splot
wyzwan, ktore w wigkszo$ci przypadkdéw zostaty juz uznane za dramatyczne zagrozenia dla
egzystencji ludzkiej, generujace gtdd, masowe migracje i konflikty spoteczne, w tym konflikty
zbrojne. Ponadto masowe przemieszczanie si¢ ludnosci utatwia rozprzestrzenianie si¢ choréb
zakaznych, przybierajac skale pandemii.

W rzeczywistosci spolecznej odnotowac trzeba niebywale osiagnigcia ludzkosci w nauce
i technologii w wielu dziedzinach i ich wykorzystanie w praktyce, w szczegolno$ci w tworzeniu
systemow walki zbrojnej, ktérych uzycie w konflikcie zbrojnym w duzej skali moze wyeliminowac
zycie czlowieka na planecie. W kontekscie wyzwan dla ludzkosci istotne znaczenie ma zwtaszcza
rozw0j biotechnologii 1 sztucznej inteligencji, ktérych wykorzystanie w niekontrolowany sposob
moze ,,podzieli¢ ludzko$¢ na masg¢ bezuzytecznych ludzi i niewielka elite udoskonalonych
superludzi”*®. W rzeczywistosci kulturowej nadmierny wptyw jednych grup spotecznych na inne
przejawia si¢ m.in. w sporze o wartosci, u podstaw ktorych leza ,liberalny Swiecki rozum

i konserwatywna tradycja religijna™*

, w wyniku ktérego wystepuja ,,nowoczesne wojny
kulturowe™®, W ramach tych konfliktéw spotecznych centralnymi zagadnieniami utrudniajacymi
znalezienie rozwigzania kompromisowego sa kwestie ideologiczne zwigzane z tozsamoscig
narodowa, etniczng 1 wielokulturowoscig. Platformg porozumienia politycznego moze by¢
odniesienie si¢ do stanu faktycznego: nie ma panstwa narodowego; istnieje spoleczenstwo
panstwowe, ztozone z jednostek posiadajacych obywatelstwo danego panstwa, ktérym przystuguja

jednakowe obowiazki i jednakowe prawa.

12 E. Binczyk, Epoka cztowieka. Retoryka i marazm antropocenu, Warszawa 2018, s. 11-17.

13Y.N. Harari, Homo dues. Krétka historia jutra, Krakow 2018.

14 M.P. Markowski, Wojny wspélczesnych plemion. Spor o rzeczywistosé¢ w epoce populizmu, Krakow 2019, s. 346.
15 1bidem.
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SPOJNOSC APARATU POJECIOWEGO I PRZEPISOW PRAWA

Podstawe merytoryczng kazdej koncepcji stanowi aparat pojeciowy, rozumiany jako spojny
zestaw przyjetych w niej poje¢ wraz z regutami ich uzycia. Zarzadzanie bezpieczenstwem
narodowym jest domeng aparatu panstwowego, dlatego musi by¢ realizowane na podstawie
obowigzujacego prawa. W Polsce przepisy prawne w obszarze bezpieczenstwa narodowego nie sg
spojne, zawieraja luki przedmiotowe i ponadto sa mato precyzyjne. W szczeg6lnosci dotyczy to
kompetencji Rady Ministrow i Prezydenta RP w czasie stanu wojennego — odparcia agresji
zbrojnej. W takiej sytuacji sprawne =zarzadzanie panstwem wymaga jednoosobowego
podejmowania decyzji. Konstytucja RP w kilku miejscach wskazuje na kluczowa rol¢ Prezydenta
RP w zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym, ale jednoznacznie nie rozstrzyga kwestii
jednoosobowego zarzadzania panstwem w czasie wojny. Nalezy przyja¢, ze Prezydent RP
powinien przeja¢ zwierzchnictwo nad Radg Ministrow, podobnie jak posiada zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi, ktore zostalo uregulowane w art. 5 ustawy z dnia 27 listopada 1967r.
(Dz.U. z 2021r., poz. 372 tj.) o powszechnym obowiazku obrony na podstawie art. 134 pkt.
6 Konstytucji RP. Ponadto w czasie wojny niezbe¢dny jest organ opiniodawczo-doradczy i organ
sztabowy Prezydenta RP. Ten ostatni organ moze by¢ utworzony na bazie Biura Bezpieczenstwa

Narodowego. Potrzebne sg przeto odpowiednie nowe przepisy w Konstytucji RP.

WIELODYSCYPLINARNE PODEJSCIE

Rozpatrujac przyszte $rodowisko strategiczne Polski nalezy dostrzega¢ wzajemne
powigzania czynnikow globalnych i regionalnych oraz wewnetrznych, budowac wielowariantowe
scenariusze rozwoju sytuacji strategicznej w kluczowych obszarach funkcjonowania panstwa oraz
badac ich konsekwencje dla bezpieczenstwa narodowego. Badaniami tymi powinien zajmowac si¢
pozarzadowy o$rodek badan strategicznych, finansowany z budzetu panstwa, przygotowujacy
cykliczne rekomendacje dla Rady Ministroéw 1 Prezydenta RP. Podejscie wielodyscyplinarne
wynika takze z wieloci 1 roznorodnosci stosowanych sit 1 srodkow oraz technologii ich uzycia, co
wymaga kompleksowego i adekwatnego ujecia badanych rzeczy, zdarzen i procesOw w procesie

urzeczywistniania bezpieczenstwa narodowego.

ADEKWATNA DO RZECZYWISTOSCI KULTURA STRATEGICZNA

Kultura strategiczna odwoluje si¢ do tradycji, wartosci, postaw, wzorcow zachowan,
przyzwyczajen, symboli, osiagni¢¢ i szczegdlnych sposoboéw adaptacji do otoczenia, a przede
wszystkim sposobu rozwigzywania probleméw zwigzanych z zagrozeniem lub uzyciem sity®®.
Wedlug Jana Czai odnosi si¢ ona do:
- percepcji zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i reakcji na nie,

- tradycji, idei i koncepcji bezpieczenstwa narodowego,

16 K. Booth, Security and self: Reflections of a Fallen Realist, [In:] Critical Security Studies: Concepts and Cases,
London. 1997, s.121.
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- roli i miejsca sil zbrojnych w systemie bezpieczenstwa narodowego,

- uzycia sily dla przeciwdziatania zagrozeniom czy tez osiggania przyjetych celéw w polityce
mig¢dzynarodowe;,

— procesu podejmowania decyzji 0 uzyciu sity'’.

Bezpieczenstwo narodowe Polski jest silnie zdeterminowane uczestnictwem w UE i NATO,
dlatego nalezy uwzglednia¢ roznice kulturowe miedzy panstwami cztonkowskimi tych organizacji.
Kultury strategiczne panstw majg ambiwalentny wptyw na siebie: mogg z jednej strony pomagac
w usuwaniu przeszkod w zakresie wspoltpracy, z drugiej za§ mogg by¢ zrddlem strategicznej
niespojnosci®. Kwestia réznic w kulturach strategicznych panstw cztonkowskich NATO ma
szczegblnie wazne znaczenie podczas obrad Rady Poocnoatlantyckiej i w podejmowaniu przez
nig decyzji, zwlaszcza w kontekscie zastosowania art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego, wigze si¢
ona bowiem z ryzykiem pojawienia si¢ niejasnych celow i dzialan poszczegdlnych panstw, co moze
powodowa¢ opdznienie lub brak efektywnosci w osigganiu celéw operacji. Nalezy zatem
podejmowac dziatania majace na celu zwigkszanie spdjnosci instrumentdw polityki sojuszniczej,
aby tatwiej mozna bylo osigga¢ konsensus takze w zakresie norm kulturowych.

Biorac pod uwage prawdopodobne scenariusze rozpoczecia dziatan wojennych i konieczno$é
szybkiego wykorzystania sit Sojuszu w ramach art. 5.Traktatu Péinocnoatlantyckiego nalezatoby
nie tylko zwigkszy¢ uprawnienia decyzyjne Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych NATO w Europie
w zakresie ogtoszenia ACTORD?, a takze umozliwi¢ mu w razie potrzeby niezwtoczne podjecie
procesu bezposredniego planowania i operacyjnego uzycia sit Sojuszu w oparciu o wczesniej
zatwierdzone przez Rade Pomocnoatlantyckg plany ewentualnoSciowe, juz bez ponownej ich

akceptacji przez t¢ Radg.

KONIECZNOSC KOORDYNOWANIA WSZYSTKICH INSTRUMENTOW POLITYKI PANSTWA

Koordynowanie wszystkich instrumentow polityki panstwa jest niezbednym warunkiem
skutecznego opracowywania i realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Dotyczy ono
programéw, dazen 1 dziatan poszczegdlnych wykonawcow dla osiggnigeia wspolnego lub ogolnego
celu i polega na zsynchronizowaniu dziatan czastkowych w czasie i przestrzeni. Jest to jedno
z kluczowych zadan organow zarzadzania. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy przyjac, iz wspolczesne
zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym wymaga przyjecia koncepcji uznajacej zlozono$é
srodowiska bezpieczenstwa, wielodyscyplinarne podejscie badawcze, adekwatng do rzeczywistosci

kulture strategiczng oraz konieczno$¢ koordynowania wszystkich instrumentow polityki panstwa.

7). Czaja., Kulturowe czynniki bezpieczenstwa , Krakow 2008, s. 228-229, 233.

18 S, Rynnig, The European Union: Towards a Strategic Culture? ,,Security Dialoque” 34(4), 2003, s. 483.

19 ACTORD - akronim NATO, oznaczajacy rozkaz rozpoczecia operacji logistycznej rozmieszczenia wojsk
Sojuszu wraz ze strukturami dowodzenia w pozadanych lokalizacjach.
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ROLA STRATEGII NARODOWEJ, POLITYKI STRATEGII BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO W ZARZADZANIU BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

W zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym decydujaca rola przypada strategii narodowej,
polityce bezpieczenstwa i jej dlugofalowym ujgciom, czyli strategiom dziedzinowym. Trzeba
tu zaznaczy¢, ze zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym nie jest domeng jednego rzadu.
Z oczywistych wzgledow musi mie¢ charakter narodowy, tj. ponadpartyjny i dtugofalowy, gdyz
dotyczy realizacji interesow narodowych.

Pojecie strategii narodowej nie jest nowe. Pojawito si¢ w 1952 r. w Departamencie Stanu
USA na potrzeby prowadzenia polityki zagranicznej podczas zimnej wojny i zwigzane bylo
Z zastosowaniem regut myslenia strategicznego przejetych z wojskowosci. Fakt ten znamionowat
,Wyjscie” strategii jako kategorii wojskowej na grunt cywilny. Przedmiotem strategii narodowe;j
byly interesy i cele narodowe oraz sposoby ich urzeczywistniania. Poniewaz sg to kluczowe
elementy bezpieczenstwa narodowego, z czasem termin ,,strategia narodowa” zostal zastapiony
pojeciem ,,strategia bezpieczenstwa narodowego”.

W latach 90. XX wieku w Polsce pojeciem ,,strategia narodowa” postugiwali si¢ politolodzy,
w szczegolnosci zajmujacy si¢ stosunkami mi¢dzynarodowymi (m.in. Artur Bodnar, Jozef Kukutka).
Dzisiaj pojeciem tym postuguja sie m.in. Chiny, nazywajac ja wielka strategia?®. Strategia narodowa
to nadrzgdna i wzglednie trwata koncepcja funkcjonowania narodu, rozumianego wspotczesnie jako
ogot obywateli panstwa, okreslajaca podstawowe zasady funkcjonowania jego struktury spoteczne;.

Podstawowymi elementami struktury spotecznej narodu sa wielkie grupy spoleczne
(grupy etniczne — narodowosci, klasy, warstwy, elity) oraz ich sformalizowane organizacje
(partie polityczne, organizacje spoleczne i zawodowe). To one kreuja warto$ci ideologiczne,
ktore sg podstawa bytu 1 rozwoju spoleczenstwa panstwowego. Poniewaz poszczegdlne
elementy struktury spolecznej, o ktorej mowa wyzej, formutujg owe wartosci w sposob nie
W pelni jasny, zréznicowany co do tresci (czesto sprzeczne warto$ci ideologiczne), przeto
zachodzi konieczno$¢ ich zhierarchizowania 1 uporzadkowania oraz nadania dla calo$ci
formuty prawnej. Znajduje to zwykle odzwierciedlenie w konstytucji — ustawie zasadniczej,
okreslajacej wartosci, prawa 1 obowigzki obywateli, ustrdj polityczny i spoleczny w panstwie.
Shusznie zauwaza Artur Bodnar, Ze ,,strategia narodowa” ma odniesienie do trzech grup wartosci:
bezpieczenstwo 1 niezawistos¢ narodowa, dobrobyt i rozw¢j gospodarczy, wolnos$¢ i porzadek
konstytucyjny?!. Ich urzeczywistnianie jest zadaniem polityki panstwa, realizowanej w panstwie
prawa w ramach postanowien konstytucyjnych. Konstytucyjne wartosci (wolnosci, prawa
czlowieka i obywatela) sa podstawg okreslania intereséw narodowych i celow strategicznych
panstwa, ktore znajduja swoje miejsce w polityce bezpieczenstwa i strategiach bezpieczenstwa
narodowego (rozumianej jako polityka dtugofalowa rzadu).

20 Raport RAND Corporation: Andrew Scobell, Edmund J. Burke, Cotez A. Cooper I11 (i inni), CHINA’S GRAND
STRATEGY. Trends, Trajectories and Long-Term Competition]. Nalezy zaznaczy¢, ze termin wielka strategia
w krajach anglosaskich ma inne znaczenie.

2L Por. A. Bodnar (red.), Nauka o polityce, Warszawa 1988, s. 13.
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Strategia narodowa jest nadrzedna wobec polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego. Po
dokonaniu zmiany ustrojowej, glebokiej transformacji koncepcji, doktryn i struktur bezpieczenstwa
narodowego strategia narodowa wskazuje na:

- traktowanie bezpieczenstwa narodowego w sposob kompleksowy, uwzgledniajacy wszystkie
jego wymiary,

- realizowanie polityki bezpieczenstwa narodowego zgodnie z Konstytucjg RP, z poszanowaniem
prawa mi¢dzynarodowego, celéw i zasad Karty ONZ oraz dokumentow PBWE,

- wigzanie bezpieczenstwa narodowego z cztonkostwem w UE i NATO,

- przeciwstawianie si¢ wszystkim, ktoérzy dokonujg agresji i tamiag prawa cztowieka.

Polityka bezpieczenstwa narodowego panstwa powinna cechowac si¢ ciggtoscig decyzji
| dziatan zgodnie ze strategig narodowg. Szerokie podejscie do bezpieczenstwa narodowego czyni
je podstawowym celem polityki panstwa (wewnetrznej 1 zagranicznej) oraz naczelna,
skumulowana warto$cig chroniong przez spoteczenstwo. Dlatego tez wymaga realizacji polityki
w odniesieniu do wszystkich dziedzin zycia spoteczenstwa. Jednakze centralne miejsce w polityce
bezpieczenstwa narodowego zajmuje polityka obronna, ktora integruje wysitki panstwa w obszarze
cywilnym i wojskowym w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Wymiar dlugofalowy polityki bezpieczenstwa narodowego zawiera si¢ w Strategii
bezpieczenstwa narodowego. Strategie te formulujg na calym $wiecie rzady panstw aktualnie
sprawujace wladz¢ wykonawczg. Punktem wyjSciowym opracowania strategii bezpieczenstwa
narodowego RP powinny by¢ warto$ci narodowe zawarte w Konstytucji RP. Jej celem jest
bowiem precyzowanie celow narodowych i sposobow ich osiggania stosownie do
zmieniajacych si¢ warunkow Srodowiska bezpieczenstwa narodowego dla urzeczywistniania
wszystkich konstytucyjnych wartosci. Dlatego strategie bezpieczefstwa narodowego maja
stosunkowo krotkie horyzonty czasowe, zazwyczaj na okres kadencji rzadu.

Kazda strategia powinna zawiera¢ trzy kluczowe elementy: cele, koncepcj¢ osiggania celow
1 przeznaczone zasoby, a takze oceng ryzyka osiagnigcia celow. W Strategii Bezpieczenstwa
narodowego RP-2020 wskazane sg tylko cele i zadania strategiczne w odniesieniu do czterech
filarow (obszarow problemowych strategii) oraz elementy koncepcji, np.: ,,bezpieczenstwem
Polski jest jej silne osadzenie w strukturach transatlantyckich i europejskich, a takze rozwdj
wspOlpracy dwustronnej 1 regionalnej z najwazniejszymi partnerami”’. Brakuje okreslenia
sposobOw osiggania celow strategicznych, a takze niezbednych zasobow. Ponadto nie podano
kryteriow weryfikacji realizacji strategii. Ze wzgledu na fakt, iz zarzadzanie bezpieczenstwem
narodowym winno mie¢ — jak wspomniano wczeSniej — charakter ponadpartyjny, nalezy
postulowaé, by strategie bezpieczenstwa narodowego byly zatwierdzane przez parlament
sprawujacy kontrole nad rzadem.

Urzeczywistnianie bezpieczenstwa narodowego polega na budowaniu zdolno$ci panstwa
do ochrony zagrozonych (istniejacych i potencjalnych) wartosci przedmiotow referencyjnych
(jednostek, spoteczenstwa i aparatu panstwowego) i odbywa si¢ w ramach systemu bezpieczenstwa
narodowego. Gtéwnym zadaniem tego systemu jest proces transformacji zasobow nieprzetworzonych
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w zasoby przetworzone??, czyli w ostatniej instancji — wytworzenia zdolnoéci, o ktorych mowa wyzej.
Dlatego system ten stanowi platforme urzeczywistniania bezpieczenstwa narodowego.

Poniewaz w dokumentach strategicznych nie ma podanej definicji systemu bezpieczenstwa
narodowego, proponuje wilasne jej utworzenie: system bezpieczenstwa narodowego 0 zespot
elementéw tworzacych zorganizowane catosci sit i sSrodkéw wydzielonych przez panstwo i W ramach
wsparcia sojuszniczego (UE 1 NATO), sprzgzonych przez organy zarzadzania (lub dowodzenia)
relacjami procesow informacyjno-decyzyjnych, wspotpracujacych wedlug okreslonych zasad
I procedur w celu ochrony warto$ci przedmiotow referencyjnych w czasie pokoju, Kryzysu i wojny.
W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 r. podano
sktad tego systemu nastepujgco: ,,System bezpieczenstwa narodowego tworzag wszystkie
odpowiedzialne za bezpieczenstwo w $swietle Konstytucji RP 1 wlasciwych ustaw organy oraz
instytucje nalezace do wiladz ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej, w tym Parlament,
Prezydent RP, Prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow, centralne organy administracji rzagdowej
oraz inne panstwowe urzedy centralne i instytucje panstwowe. Istotnymi jego elementami sg sity
zbrojne oraz shuzby i instytucje rzadowe zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania
zagrozeniom zewnetrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dziatan
ratowniczych oraz ochrony ludno$ci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze wiadze
samorzgdowe oraz inne podmioty prawne, w tym przedsigbiorcy tworzacy przemystowy potencjat

obronny oraz realizujacy zadania z zakresu obronnosci panstwa’?3

. W podanym sktadzie systemu
bezpieczenstwa narodowego nie uwzgledniono elementéw wsparcia sojuszniczego (UE i NATO).

Z Kkolei w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej
2022, przyjetej uchwata Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r., stusznie stwierdzono, ze:
»kuteczna realizacja celow polityki bezpieczenstwa wymaga utrzymywania i rozwoju przez
Rzeczpospolita Polska systemu bezpieczenstwa narodowego, zintegrowanego z sojuszniczym
systemem bezpieczenstwa poprzez wspdlne procedury dziatania w sytuacjach kryzysowych
i W czasie wojny oraz udzial w sojuszniczym planowaniu obronnym™?*. Jednakze i w tym
dokumencie nie podano definicji systemu bezpieczenstwa narodowego. Odnoszac si¢ w nim do
struktury systemu bezpieczenstwa narodowego, przyjeto za Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 r. podsystem kierowania bezpieczenstwem
narodowym oraz podsystemy wykonawcze.

W Strategii Rozwoju... zaproponowano takze dodanie jako elementu ,,systemy wsparcia
bezpieczenstwa panstwa”, stwierdzajac stusznie, ze: ,,Naleza do nich miedzy innymi ochrona
infrastruktury krytycznej oraz system rezerw strategicznych, a takze szereg uzupehniajacych,
szczegotowych systeméw operacyjnych (np.: system ochrony granicy panstwowej, system
przeciwpowodziowy, system ochrony danych osobowych i informacji niejawnych). Ich rozwijanie

22 Na przyktad: kwalifikacje ludzi, $rodki dziatania, technologie, itp.
28 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 r., s. 21.
24 Ibidem, s.13.

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




23

stuzy uzyskaniu odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym na sytuacje
nadzwyczajne i nieprzewidywalne zdarzenia”?.

Uwazam, ze powyzsza propozycja ,,uzupelnienia” struktury systemu bezpieczenstwa
narodowego jest zbedna, poniewaz tzw. ,,systemy bezpieczenstwa panstwa” sg podsystemami

wykonawczymi, podobnie jak np. podsystem obrony narodowej czy zarzadzania kryzysowego.

ARCHITEKTURA SYSTEMU ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM
NA CZAS WOJINY

Przewidywana ustawa o bezpieczenstwie narodowym powinna — moim zdaniem — takze
znowelizowa¢ architekture systemu bezpieczenstwa narodowego na okres wojny,
W szczegolnosci podsystem zarzadzania. Chodzi nie tylko o konieczno$¢ wyeliminowania
niespojnosci z zakresie kompetencji Prezydenta RP i Rady Ministrow, lecz takze zapewnienie
Prezydentowi warunkéw niezbednych do wykonywania obowigzku jednoosobowego
decydenta. Na czas wojny najwyzsza wladza wykonawcza nie powinna by¢ rozdzielona na dwa
osrodki: Prezydenta RP i Rade Ministrow. Aby umozliwi¢ Prezydentowi RP zarzadzanie
catoscig spraw panstwa 1 ponoszenie zwigzanej z tym odpowiedzialno$ci, w czasie wojny
niezbedne sa dwa organy: doradczy i sztabowy. Organem doradczym Prezydenta RP,
wymienionym w Konstytucji RP, jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego, ktora na wypadek
wojny powinna mie¢ mniej liczny sktad niz w czasie pokoju, i powinien uczestniczy¢ w niej
Naczelny Dowddca SZ. Ponadto Prezydentowi RP niezbgdny jest organ sztabowy. Art. 11 ust.
1. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi, ze Prezydent RP wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ale w procesie kierowania obrong panstwa
organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest Szef Sztabu Generalnego
WP (art. 4a, ust..lb). Na czas wojny Biuro Bezpieczenstwa Narodowego moze by¢
przeksztalcone w odpowiedni do potrzeb obrony panstwa organ sztabowy. Sprawa ta wymaga
szczegotowe] regulacji ustawowej w kontek$cie reformy systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi, w tym okreslenia roli Sztabu Generalnego.

System bezpieczenstwa narodowego nalezy przygotowywaé przede wszystkim na
mozliwos$¢ agresji zbrojnej na Polske na duzg skale, w wyniku ktorej caty kraj bedzie w krotkim
czasie objety strefa dziatan bojowych, a wsparcie sojusznicze nastapi znacznie pozniej. Taki
scenariusz ma kluczowe znaczenie nie tylko dla sytuacji strategicznej na obszarze kraju, lecz
takze dla bezpieczenstwa funkcjonowania stanowisk zarzadzania (kierowania). Dlatego m.in.
nalezy ustanowi¢ dla najwazniejszych organow panstwa ,,odchudzone” struktury czasu ,,W”.

Zanim zostanie opracowana 1 przyjeta (kompleksowa) ustawa o bezpieczenstwie
narodowym konieczne jest przeprowadzenie serii ¢wiczen typu ,,Kraj”, majacych na celu

weryfikacje planow strategicznych dotyczacych nie tylko dziatalnosci sit zbrojnych, lecz takze

% 1bidem, s.14.

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




24

funkcjonowania wszystkich struktur panstwa w warunkach powyzej wspomnianej agresji
zbrojnej. Cwiczenia te moga przybra¢ formy: gry strategicznej, ¢wiczen zgrywajacych
elementy systemu obronnego, ¢wiczen wojskowych, szkolen obronnych administracji
publicznej, ¢wiczen obrony cywilnej, ¢wiczen stuzb ratowniczych na wypadek wojny, szkolen
przedsiebiorcow realizujacych zadania obronne. Wskazane byloby przyjecie jednolitego tta
strategicznego dla wszystkich tych ¢wiczen 1 prowadzenie ich przez odpowiednio
przygotowane zespoty. W wyniku przeprowadzonych ¢wiczen powinny by¢ wypracowane
whnioski do ustalenia architektury systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym na czas

wojny i dopiero na tej podstawie mozna dokona¢ nowelizacji istniejgcego prawa.

ZAKONCZENIE

W wyniku przeprowadzonych badan w artykule ukazano wybrane — zdaniem autora — kluczowe
elementy i rozwigzania, jakie powinna zawiera¢ koncepcja zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.
Juz doswiadczenia I wojny $wiatowej wykazaty potrzebe wieloptaszczyznowego planowania
1 przygotowania panstwa i spoteczenstwa do wojny. II wojna §wiatowa w petni potwierdzita ten
poglad. Podj¢te badania potwierdzaja przyjeta hipoteze wykazujac, ze koncepcja zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym i caly system bezpieczenstwa narodowego powinny by¢ oparte na:
- ustawowym uregulowaniu kompetencji organdw zarzadzania bezpieczenstwem narodowym
na czas pokoju, kryzysu i wojny,
- ustawowym uregulowaniu zadan dla wykonawcdw, ustaleniu kolejnosci ich wykonywania
oraz przydziale im odpowiednich zasobow,
- nowoczesnej, adekwatnej do wymogow strategicznych infrastrukturze cywilnej i wojskowej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury krytycznej,
- spdjnym i nowoczesnym systemie ksztatcenia elit politycznych, gospodarczych i wojskowych

w zakresie strategicznego myslenia i dziatania w epoce informacyjne;j,

- profesjonalnym rozmieszczeniu kadr na wszystkich poziomach funkcjonowania systemu
zgodnie z ich potwierdzonymi kwalifikacjami.

W artykule analizowane s3 jedynie niektore problemy zwigzane z dalszym doskonaleniem
systemu bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza w kontek$cie przewidywanej ustawy
0 zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym. Juz w Strategii Obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej
z 2000 r. zapisano, ze ,,wszelkie dziatania obronne, zarowno w ramach lokalnego konfliktu
zbrojnego, jak i wojny na duzg skale, beda od samego poczatku dziataniami sojuszniczymi ...”.
Jest to prawda 1 dzi$, ale trzeba zda¢ sobie sprawe z realidw strategicznych, jakie zastang Polske
W sytuacji agresji na duzaskalg, zwlaszcza do czasu uruchomienia zasadniczego wsparcia
sojuszniczego. Planowana ustawa o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym powinna by¢

uchwalona w mozliwie najkrotszym czasie.
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CHALLENGES FOR THE LAND CORRIDORS
OF THE ‘ONE BELT, ONE ROAD’ PROJECT

ABSTRACT: The paper aims to analyse the status and challenges related to the land corridors of
the visionary ‘One Belt, One Road’ concept promoted by China. Its importance is connected
with the global reach creating enormous opportunities for involved nations, and the thesis is
that it will continue although there are significant obstacles to specific land corridors. The paper
utilises qualitative research based on official documents and data related to the project applying
analysis, critical synthesis, desk research, and comparative studies methods. Quantitative data
are used only for case studies. The paper will allow comprehending the respective corridors and
the whole project concerning security and corresponding nations’ interests.

KEYWORDS: One belt, One road’, China, trading economies, security

WYZWANIAWOBEC KORYTARZY LADOWYCH PROJEKTU
‘JEDEN PAS, JEDNADROGA’

ABSTRAKT: Celem artykutu jest analiza stanu oraz wyzwan zwigzanych z korytarzami ladowymi
promowanej przez Chiny, wizjonerskiej koncepcji ,,Jeden pas, jedna droga”. Jej znaczenie wigze si¢
z globalnym zasiegiem, stwarzajac duze mozliwosci rozwoju zaangazowanych panstw. Ocenia sie,
ze projekt bedzie kontynuowany, mimo ze istniejg powazne przeszkody w relacji do poszczegolnych
korytarzy ladowych. W artykule wykorzystano badania jakosciowe w oparciu o dostgpne oficjalne
dokumenty i1 dane zwigzane z projektem stosujac metody analizy, syntezy, analizy danych zastanych
1 badan poréwnawczych. Dane iloSciowe wykorzystano w odniesieniu do studium przypadkow.
Artykul umozliwi percepcje¢ stanu i problemow w relacji do poszczegodlnych korytarzy ladowych oraz
calej koncepcji w zakresie bezpieczenstwa 1 interesow narodowych.

SELOWA KLUCZOWE: ‘Jeden pas, Jedna droga’, Chiny, wymiana handlowa, bezpieczenstwo

INTRODUCTION

The world's economic situation is evolving rapidly, being a factor within the competition
between countries and companies. There are continuously new developments influencing all
domains of human activities, affecting regions and continents. Currently, there is a consensus
that rapidly progressing Asia, compared to the past, with China and India in the lead, is
constantly impacting regional and global economies. During the last decades, the US shift

toward Asia — Pacific region due to China’s growing power in many domains was founded on
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recognising it as a competitor in a multilateral world. The fact is that the Chinese economic
growth influences other nations as Foreign Direct Investments (FDI) and flow of goods and
services. It could be a soft power factor also “economic resources are crucial to hard power”;
therefore, trade relationships “can influence behaviour through hard- power rewards and
punishment.”® It is causing opportunities, reservations and suspicions, which are not easy to
overcome.

The paper aims to analyse the One Belt, One Road (OBOR) concept as an essential
economy-related venture forwarded by China. The project has been developed along sea and
land transportation corridors relying on Chinese global ambitions and funds but requiring
involved nations’ security stability and capacities. This initiative covers a few continents, but
although demanding to complete, it is worth an effort, as the new logistics’ chains will create
enormous opportunities for all contributors. In essence, China and its evolving national
economy model, FDI, and utilisation of national instruments of power are utilised to enhance
relations with smaller nations within a ‘soft power” approach while denying other competitors
to do so. The paper will focus on the OBOR land corridors and their status, challenges, and
prospects.

The thesis is that the project is unstoppable and too crucial for China, especially for the
Communist Party of China (CPC). It will be financed and continued; however, it will doubtfully
meet the expected capacity before 2049 as of the limitations experienced by the project partners;
even the current COVID-19 pandemic is a showstopper. The paper is based on qualitative
research utilising available official documents and data related to the OBOR project, applying
analysis, critical synthesis, desk research, and comparative studies methods. Quantitative data
are used only concerning case studies. The article will consist of an introduction and three main
chapters to discuss the project background and current status. Next, it will cover land corridors
linking China with South-East Asia, Europe, and beyond as case studies to highlight their
importance for trade and possible future development problems. It will allow concluding the
paper with respect to the purpose and thesis of the article.

‘ONE BELT, ONE ROAD’ THE BACKGROUND, STATUS, CHALLENGES

Xi Jinping’s election as the President of the People’s Republic of China (PRC) in March
2013 caused a new impetus in forwarding national ambitions expressed by his motto: ‘Chinese
Dream’ (Chin. Zhongguomeng). It was linked to investments into the internal market and the
facilitation of Chinese FDIs. The concept was based on four steps (Chin. si ge quanmian):
creating a prosperous society or a stronger middle class (Chin. xiaokang shehui), a green and

1 B.I. Page, T. Xie, The Complexities of Economic Soft Power: The U.S.-China Case, in S. Jong Lee, J. Melissen
(eds.), Public Diplomacy and Soft Power in East Asia, Palgrave Macmillan Series in Global Public Diplomacy,
New York 2011, p. 224.
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innovative economy, fight against corruption and enhancing the rule of law.? In support, the
National Security Commission (NSC) was created to promote proactive foreign policy?,
strengthening China's role both regionally and globally. It is based on the assumption that
“future growth will depend heavily on the degree of the Asia-Pacific region’s integration with
China’s economy, as well as issues related to global economic governance and international
trade rules.”® The OBOR project was adopted during the 18" CPC National Congress in
November 2012, presenting a ‘New Silk Road’ through Central Asia to Europe, a ‘Silk Road on
Sea’ towards the Arabian Sea and “an ‘Economic Corridor’ connecting India, Myanmar and
Bangladesh.” In December 2014, President Xi described it as one of China's future priorities®
and a vital element of the national strategy connected with the Look West program to enhance
the Central and West provinces' development. The Global Times labelled it as a win-win
megaproject in the context of regional cooperation and integration by means of infrastructure
projects within Asia, Europe, and Africa’ using land corridors, which are relatively complex
undertakings, covering regions and nations, which are different in many aspects. Some nations,
e.g. Japan and South Korea, see them as an aggressive endeavour to dominate Asia. Economic
success is central for CPC to facilitate integration with the worldwide economy, extend global
order, and further develop cooperation with countries seeking economic support. OBOR has
proved to be important for Xi to underpin the desire to “take global leadership.”® Next, China’s
better business and political connections with neighbouring nations could serve national
security® and international cooperation, by “equal emphasis to ‘bringing in’ and ‘going global’”,
will extend “links running eastward and westward, across land and over the sea.”*° The project
is supported by the Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB), having 103 members

2 B. Goralczyk, Nowa strategia Chin: kiopot dla USA - czy cafego swiata? Wirtualna Polska, 13 April 2015,
https://wiadomosci.wp.pl/nowa-strategia-chin-klopot-dla-usa-czy-calego-swiata-6025268413297281a (5.11.2020).

3 L. Qin, Securing the “China Dream”’: What Xi Jinping wants to achieve with the National Security Commission
(NSC), China Monitor No 4, 24 February 2014, p. 5.

4T. Hetah, Xi’s Bold Foreign Policy Agenda: Beijing’s Pursuit of Global Influence and the Growing Risk of Sino-U.S.
Rivalry, China Brief Volume 15 Issue 6, 19 March 2015, http://www.jamestown.org/programs/chinabrief/single/
2tx_ttnews%5Btt_news%5D=43674&cHash=cd89a67fc61159ee2f89chd44f361102#.VrISpO9f2Ag (4.11.2020).

5S. LeVine, China is building the most extensive global commercial-military empire in history, Whitney and Betty
MacMillan Center for International and Area Studies at Yale Global 9 June 2015, http://gz.com/415649/china-is-
building-the-most-extensive-global-commercial-military-empire-in-history/ (5.11.2020); L. Qin, op. cit., p. 5.

® M. Li, China’s “One Belt, One Road” Initiative: New Round of Opening Up? the S. Rajaratnam School of
International Studies (RSIS), Multilateral Matters issue 15 April 2015, Singapore 2015, p. 1-2.

" M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej polityki, Oérodek Studiow Wschodnich,
Warsaw 10 February 2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-jedwabny-
szlak-uniwersalne-narzedzie-chinskiej-polityki (6.11.2020).

8 B. Goh, J. Ruwitch, Pressure on as Xi's 'Belt and Road’ enshrined in Chinese party charter, Reuters 24 October
2017, https://www.reuters.com/article/us-china-congress-silkroad-idUSKBN1CT1IW (9.11.2020).

® Ibidem, p. 5.

10 Full text of Xi Jinping's report at 19th CPC National Congress, Xinhua 4 November 2017, Para V.6 ‘Making
new ground in pursuing opening up on all fronts’.
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worldwide!; its second-largest shareholder is India.'? Next, the Silk Road Fund (SRF) provides
funds along with private Chinese enterprises within the Energy Development Fund.*3

Silk Roads’ land corridors run through a few regions like Central Asia, Iran, Turkey,
Russia, and branches will cover Pakistan. However, many nations face internal and
international challenges hampering trade continuity. It is connected with instability, regional
disputes, terrorism and limited infrastructure. It is not excluding China as the fragile Xinjiang
Uyghur Autonomous Region, as the land links with Central Asia and beyond with 45% of
Uyghurs population. It has different religion (Islam), culture, and history fuelled by radical
ideas promoting independence and Pan-Turkism. Therefore, Xinjiang’s “will constrain
Beijing’s most ambitious visions of trans-Eurasian road, rail and pipeline systems”'* by
terrorism acts by radical movements. Next to local attacks, those target Chinese economic
interests in other nations and regions like Central Asia.’® Beijing's advantage is that Central
Asian leadership is afraid of Uyghur’s radicalism, so land economy corridors could help
overcome threats and recognise OBOR economic profits.

Moreover, China skilfully uses more ““carrots’ than ‘sticks’” economic diplomacy.® It is
supported by security-related military cooperation within the Shanghai Cooperation
Organization!’ and Chinese!® funds to enhance the respective nations’ ability to increase land
corridors’ capacity. The Xinjiang case is the visualisation of challenges to these transboundary
and international land corridors.

‘ONE BELT, ONE ROAD’ LANDLINES - CASE STUDIES

Recognising the complexity of land corridors’ security, China is extending political and
economic relations with countries such as Myanmar, Bangladesh, Pakistan, and India based on
bilaterally beneficial cooperation. Such joint efforts and teamwork will positively influence
trade-related security to achieve profits from trade and income from transit. The main trade

11 What is the Asian Infrastructure Investment Bank? the Website of the Asian Infrastructure Investment Bank,
http://www.aiib.org/html/aboutus/AlIB/ (accessed on 6 November 2020).

12 G. Sachdeva, Indian Perceptions of the Chinese Belt and Road Initiative, International Studies Vol 55 No 4,
October 2018, p. 289.

13 'W. Hu, New fund initiated for Silk Roads, the Global Times, 25 January 2015, http://www.globaltimes.cn/
content/903900.shtml (6.11.2020).

14 China’s Ambitions in Xinjiang and Central Asia: Part 1, STRATFOR 30 September 2013,
http://lwww.stratfor.com/analysis/chinas-ambitions-xinjiang-and-central-asia-part-1 republished with permission
of Stratfor (5.11.2020).

15'N. Swanstrom, Traditional and Non-Traditional Security Threats in Central Asia: Connecting the New and the
Old, China and Eurasia Forum Quarterly, VVolume 8, No. 2/2010, pp. 35 —51.

6 J. Wong, China’s Rising Economic Soft Power, Asia Research Institute 25 March 2016,
https://theasiadialogue.com/2016/03/25/chinas-rising-economic-soft-power/ (7.11.2020); Z. Saurbek, Kazakh-
Chinese Energy Relations: Economic Pragmatism or Political Cooperation? China and Eurasia Forum Quarterly,
Vol. 6, No 1, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program 2008, p. 79- 93.

17 7. Sliwa, Kierunki rozwoju Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy, National Defense Academy, Warsaw 2012, p. 21;
A. Jarosiewicz, Chiriskie tour de force w Azji Centralnej, O$rodek Studiow Wschodnich, Warsaw 18 September 2013,
http://mmw.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-18/chinskie-tour-de-force-w-azji-centralnej (7.11.2020).

18 p, Stobdan, China — Russia, CIS and Central Asia, in M. Rasgotra (ed.), Contemporary China and the World,
Observer Research Foundation, New Delhi 2011, p. 58.
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corridors are “the new Eurasia Land Bridge, China-Central Asia—West Asia Economic
Corridor, the China—Pakistan Economic Corridor (CPEC) and the Bangladesh—China—India—
Myanmar Economic Cooperation (BCIM), which directly affect India’s economic and strategic
linkages with these regions.”® It is extended by the Kunming - Singapore Rail Link (SKRL)
rail network and the China-Mongolia-Russia Corridor and Maritime Silk Road (Figure 1). Next
to the corridors mentioned above, the Belt and Road Initiative supports some 35 local and
regional economic initiatives by facilitating direct connectivity and expanding the reach of trade
and interregional traffic.?

Silkroad

v &
Figure 1. The concept of six Belt and Road corridors and Maritime Silk Road (China in red, AlIB members in orange)

Source: Belt & Road Provides Opportunities for Development, Belt and Road News 10 November 2020,
https://www.beltandroad.news/2020/11/10/belt-road-provides-opportunities-for-development/ (7.11.2020).

The corridors will integrate China economically with nations in Southeast Asia, the
Middle East, Europe, and beyond, making Beijing an attractive partner even for countries
traditionally close to the US. It has happened even though some governments are afraid of
growing Chinese military power and dominance ambitions in the shadow of the sea, water,
borders and other disputes. Such an approach has been visualised when in 2016, the Philippines,

19 G. Sachdeva, Indian Perceptions of the Chinese Belt and Road Initiative, op. cit., p. 286.
2 Joint Communique of the Leaders’ Roundtable of the 2nd Belt and Road Forum for International Cooperation,
Beijing 27 April 2009, Annex.
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Malaysia, and Thailand joined the project, and in 2017, Singapore decided to enter through
a bilateral free trade agreement and within the Regional Comprehensive Economic Partnership.?:

THE MAIN CORRIDORS OF THE ONE BELT, ONE ROAD. AN OVERVIEW

The Kunming — Singapore Rail Link (KSRL) or Pan-Asia Railway Network
was announced in 1999, initiated in 2006 to open gradually 6,617 km of high-speed rail between
2021- 2030, investing about USD 15 bin. It will have two central hubs (Kunming, Bangkok)
and three routes?*:

— an eastern route from Kunming through Vietnam and Cambodia to Bangkok;
— awestern route from Kunming through Myanmar to Bangkok; and
— acentral route through Laos and Thailand to proceed southward to Singapore via Malaysia.

The project will link China (Kunming) with the Association of South-East Asian Nations
(ASEAN), supporting cargo and passengers’ movement and growing tourism, enriching
societies in the region. The challenge is that some nations recognise Beijing policy as a potential
threat to national security; some, e.g. Vietnam, are directly involved in islands’ disputes, others
are suspicious of Chinese minorities’ intentions. ASEAN nations expressed the risks caused by
China suggesting “to exercise self-restraint and avoid actions which would complicate the
situation and undermine peace, stability, and security in the South China Sea and to settle
disputes through peaceful means, without resorting to the threat or use of force.”? So, the
bilateral political relations and security disputes between small and big economies are delaying
joint projects. It is further complicated by US regional involvement. It is connected with the
risk of being ‘divided and conquered’, as China possesses significant funds and tools to impact
smaller ASEAN members.?* A factor is the diversity of nations partnering in the project and
their ability to follow the requirements by providing funds, possessing proper technologies and
ensuring political will. It is affected by other technical aspects such as different rail gauges,
e.g. Thailand and Cambodia and many nations are in various stages of infrastructure
investments causing unpredictability®>; the military coup in Myanmar is an example.
The combination of past relations and current suspicions will hamper the project, and multiple

21 M. Esteban, The foreign policy of Xi Jinping after the 19th Congress: China strives for a central role on the world
stage, Fundacion Real Instituto Elcano 7 November 2017, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/
rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/ari87-2017-esteban-foreign-policy-
Xi-jinping-19th-congress-china-central-role-world-stage (8.11.2020).

2 Singapore-Kunming Rail Link (SKRL), Railway Technology 2020, https://www.railway-
technology.com/projects/singapore-kunming-rail-link-skrl/ (10.11.2020).

23 J. Hardy, Analysis: ASEAN finds voice over South China Sea dispute, IHS Jane’s Defence Weekly, London 14 August
2014, http://www.janes.com/article/42006/analysis-asean-finds-voice-over-south-china-sea-dispute?utm_campaign
=[PMP]PC6110E14%20DF%20NL%20SECURITY %2008192014DWDeployment&utmmedium=email&utm_source=
Eloqua (10.11.2020).

24 B. Schreer, S. Lee, The Importance of the Joint Statement on the US-ASEAN Strategic Partnership, the Diplomat
26 November 2015, http://thediplomat.com/2015/11/the-importance-of-the-joint-statement-on-the-us-asean-
strategic-partnership/ (7.11.2020).

% S, Ganjanakhundee, Completion of high-speed Southeast Asian rail link is still far down the track, The Nation
Thailand 21 January 2018, https://www.nationthailand.com/ann/30336801 (7.11.2020).

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




33

limitations within ASEAN partners will be another issue necessary to struggle bilaterally and within
this organisation.

The Bangladesh—China-India—Myanmar Economic Cooperation (BCIM)
corridor was initiated in 2015 with an initial USD 25bin estimated to boost the intraregional
trade and contribute to peace and security in the region, based on mutual benefits. The study by
Research and Information System for Developing Countries in India estimated the trade
potential to reach even USD 132bIn.?® The hindering factor could be cooperation among all
four governments, their banking systems, access to markets, non-tariff barriers and inadequate
infrastructure. The political factor is another challenge, especially between China and India; the
latter was invited to join it during the borders delimitations talks in 2014. There were
assessments that cooperation could be profitable in support of the Indian Prime Minister
projects Make in India and Act East Policy.?” However, the partnership was harmed based on
an estimate that it will disturb India’s economic and strategic “linkages with these regions.”?3
The concept could serve New Delhi to improve relations with Beijing, enhance relations with
Bangladesh, and finally not be left behind China in extending cooperation regionally, especially
seeing Beijing as a competitor. Both nations are regional powers with global ambitions, so any
peaceful undertaking supports positive relations, but it could be harmed any time, heavily
delaying BCIM. India decided to miss the Belt and Road Forum (BRF) in April 2019, causing
BCIM cancellation from the OBOR list as a result of concerns about the China—Pakistan
Economic Corridor (CPEC). However, the Chinese Foreign Ministry spokesperson explained
that the BCIM is not cancelled and will be implemented?®, but it could be only three nations
venture. Still, India could revise the approach based on an economic calculus. China, utilising
BCIM (or maybe BCM), is building up economic relations with Myanmar and Bangladesh,
“exacerbating the endless Sino-Indian rivalry.”® It is founded by a suspicion that China wants
to dominate Asia and marginalise India, which is not acceptable for New Delhi, especially as
Beijing drew corridors independently.®

The 1,125mile-long bullet train of the China—Pakistan Economic Corridor
(CPEC) will start in Kashgar, through Pakistan will reach Gwadar, and the Arabian Sea
harbours® (Figure 2) supporting Pakistan by investing USD 46bIn into power plants,

% 5. Khan, A thriving economic belt in the making, The Financial Express 12 November 2020,
https://thefinancialexpress.com.bd/views/a-thriving-economic-belt-in-the-making-1604159915 (7.11.2020).

27 H. Chandak, China’s Grand Project — One Belt One Road, Swarajya Magazine 18 June 2015,
http://swarajyamag.com/world/chinas-grand-project-one-belt-one-road/ (5.11.2020).

28 G. Sachdeva, Indian Perceptions of the Chinese Belt and Road Initiative, op. cit., p. 286.

2% China denies abandoning BCIM Corridor, Belt and Road News 11June 2019,
https://www.beltandroad.news/2019/06/11/china-denies-abandoning-bcim-corridor/ (8.11.2020).

30 G. Gabusi, China’s Structural Power and the Fate of the BCIM Economic Corridor, the International Spectator
Vol 55 No 3/July 2020, pp. 31-32.

81 K. Sibal, The Belt and Road forum: India hits the nail, Indian Defence Review 7 June 2017
http://www.indiandefencereview.com/the-belt-and-road-forum-india-hits-the-nail/ (6.11.2020).

25, LeVine, op. cit.

33 |bidem.
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highways or wind farms and solar parks. Additionally, it will expand Xinjiang prosperity to
edge violence by generating employment opportunities causing “it more difficult for groups
such as ETIM to thrive,”3* limiting radicals’ safe havens and training camps in Pakistan. Further
development of CPEC is beneficial as Islamabad is parallel cooperating with China, and the US
Is trying to exploit those relations to fight Pakistan based extremist movements, especially in
Baluchistan, where CPEC related Gwadar seaport is located. Islamabad is also accusing New
Delhi of supporting terrorism in Baluchistan, and this factor further complicates the future of
CPEC and BCIM. The security situation endangers the Pakistani leg’s reliability and lack of
stability, questioning the guarantees that investments will pay off.
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Figure 2. China - Pakistan Economic Corridor
Source: The China-Pakistan Economic Corridor (CPEC) Turns Five, Geopolitical Monitor 27 July 2020,
https://www.geopoliticalmonitor.com/fact-sheet-china-pakistan-economic-corridor-cpec/ (7.11.2020).

Next, the infrastructure could become terrorist and separatists’ target to directly hit the
Pakistani government and economy. Such the complexity of threats creates significant
questions toward investments, even though China and Pakistan believe that their cooperation
will serve “regional and global peace, stability, and development.”® It was a matter of

3 ETIM - East Turkestan Islamic Movement. T. Craig, S. Denyer, From the mountains to the sea: A Chinese
vision, a Pakistani corridor, the Washington Post 23 October 2015, https://www.washingtonpost.com/
world/asia_pacific/from-the-mountains-to-the-sea-a-chinese-vision-a-pakistani-corridor/2015/10/23/4e1b6d30-
2a42-11e5-a5ea-cf74396e59ec_story.html (8.11.2020).

% China, Pakistan sign treaty for friendship, cooperation and good-neighborly relations, People Daily,
Pekin 6 April 2005, http://english.peopledaily.com.cn/200504/06/eng20050406_179629.html (7.11.2020).
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discussion during the then President Nawaz Sharif visit to Beijing in November 2014, who
promised to unite efforts to fight Islamic movements.®

The CPEC is further complicated by the fragile situation in Kashmir and trilateral security
challenges involving India and China directly, especially as all three nations possess a nuclear
weapon. Therefore, only the normalisation of relations and cooperation could support
the CPEC. India expresses the political dissatisfaction as:

the inclusion of the so-called China-Pakistan Economic Corridor (CPEC), which
passes through parts of the Indian state of Jammu & Kashmir under illegal occupation
of Pakistan, as a flagship project of OBOR reflects the lack of appreciation of India’s
concerns on the issue of sovereignty and territorial integrity. >

Clashes between Indian and Chinese troops in disputed Ladakh in Kashmir in June 2020
are not supporting any cooperation; the memories of the 1962 Sino-Indian War are still alive.
Next, India believes that “China has always used Pakistan as a proxy”*® to contain it
strategically. Additionally, the CPEC is linked to BCIM as its development will put at risk both
corridors shrinking the Belt and Road Initiative's reach.

China — Central Asia — West Asia Economic Corridor (CCAWEC) runs
from the fragile Xinjiang through Central Asian to the Persian Gulf, the Mediterranean Sea and
the Arabian Peninsula. It connects 23 nations and is extending further; the first China Railways
Express made a trip in November 2019 from China (Xian) through Kazakhstan, Azerbaijan,
Georgia, Turkey (over Marmaray Tunnel under the Bosporus) to reach Czech Republic
(Prague) in 18 days. The number of nations involved is complicating the project asking for
many bilateral and multilateral agreements. The countries are different in many dimensions:
religion, history, political systems and ongoing struggles, e.g. in the Nagorno-Karabakh or the
conflict between Russia and Georgia. The Caucasus is vital for the corridor, but it is a fragile
hot spot. The open question is if CCAWEC could support downgrading tensions, but it will
surely enhance the Chinese footprint in the involved nations, although it is not easy to achieve.
The construction of joint and mutually dependent communication lines is the primary security
and stability related encounter. Therefore, the project will be one of the most challenging
among all six. There is another potential advantage of the CCAWEC extension. It has already
reached, e.g. the New Suez Canal/Corridor enhanced by the China-and Egypt TEDA Suez
Economic and Trade Cooperation Zone as the part of the maritime leg within Sino-Egyptian
cooperation.®® A vital player has become Iran, recognising the offered profits based on a USD
600bIn economic agreement between Presidents Xi and Rouhani.*

3% F. Bokhari, China pressures Pakistan to crack down on Uighur separatists, IHS Jane’s Defence Weekly,
13 November 2014.

37 G. Sachdeva, Indian Perceptions of the Chinese Belt and Road Initiative..., op. cit., pp. 287-288.

3 K. Sibal, The Belt and Road forum..., op. cit.

39 China, Egypt join hands to write new chapter of Suez Canal development, Xinhua, China Daily 18 November
2019, https://www.chinadaily.com.cn/a/201911/18/WS5dd23667a310cf3e355781bf.html (9.11.2020).

4 First “Silk Road’ train arrives in Tehran from China, Mail Online 15 February 20186,
http://www.dailymail.co.uk/wires/afp/article-3447907/First-Silk-Road-train-arrives-Tehran-China.html (6.11.2020).

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




36

China-Mongolia-Russia Economic Corridor (CMREC) combines rail links and
steppe roads to enhance the three nations’ infrastructure limiting transportation time and
support agriculture, tourism, and the natural environment.** Furthermore, the four transport
routes will improve the connection with Pacific seaports (Tianjin, Vladivostok) and shorten
Russian freight routes through Mongolia. The network will enable the exploration of the Eastern
Siberia and Mongolian natural resources desired by all partners. It is a real opportunity for
Mongolia but requires China’s investments, which is “consuming more than 80.0% of
Mongolian exports and a source of about 1/3 of total imports.”*? The cooperation is enhancing
CMREC importance and supports Beijing interest in Siberian gold, ore and coal deposits.** For
Mongolia, as a landlocked country, it is an opportunity as transportation links and easier access
to seaports will support national prosperity. Ulaanbaatar has no potential to complete projects
alone, so the partnership with two more powerful nations, although having an element of risk,
IS an opportunity. Among them, Ulan Bator will need to “balance its engagement with Russia
against its engagement with China, without alienating one or the other.”** The poor mining and
logistical infrastructure and limited transboundary industrial cooperation are the significant
obstacles requiring AlIB investments. Close cooperation is vital, but Russian and Chinese
aspirations could hinder it in the long-term, as the latter could see CMREC as a useful tool to
impact two other CMREC partners.*®

New Eurasian Land Bridge (NELB) or the Second Eurasian Continental Bridge
connects the Pacific and Atlantic with a 10,800-km-long rail link associating some 30 countries
running via Kazakhstan, Russia, Belarus, Poland, Germany and further West.*® Several
transcontinental rail routes are operational, reaching even Spain. It is a complex venture
requiring respective nations’ involvement and international organisations such as the European
Union (EU), the Eurasian Economic Union, and regional ones such as Visegrad Four, causing
negotiations to be more complicated. The tensions in Europe, e.g. the Russia and Ukraine
conflict and unstable Belarus, are security challenges that are not to be overcome quickly. There
are also technical problems like limited infrastructure for the extended volume of cargo and
some bottlenecks caused by different gauge size between Belarus and Poland. The NELB is
a “political challenge, but it is important to recognise the solid economic foundations, as rail

4 [Ipozpamma Coszdanus Dxonomuyeckozo Kopuoopa Kumaii — Monzonusa — Poccus, Tamkent 23 wmons 2016.

42 A, Andreev, V. Makarov, The routes of the Mongolian economic corridor: development prospects, transport
and logistics constraints, IOP Conference Series: Earth and Environmental Science 2019, pp. 1-2.

4 Ibidem, p. 2.

4 A. Graceffo, Mongolia and the Belt and Road Initiative: The Prospects for the China-Mongolia-Russia
Economic Corridor, The Jamestown Foundation China Brief Vol. 20, Issue 12, 15 July 2020, p. 39.

% B. A. Kpacnosposa, Cmpamezuueckaa Huuyuamusa Kumas — «Oona JJopoza — Ooun ITymey — Hucmpymenm
Paseumus Hnu Anzopumm Bozoeticemus Ha I'opnvle Pecuonwr lenmpanvnoti Asuu, in: Sxonomuueckuti Kopuoop
«Kumaii—Moneonus—Poccus»:  T'eocpaguueckue u  Dxonoecuueckue  Daxmopvr u  Bozmoocnocmu
Teppumopuanwrozo Pazeumus, Ministry of Science and Higher Education August 2018, p. 186.

4 Six Major Economic Corridors under Belt & Road Initiative, Belt and Road News 16 April 2020,
https://www.beltandroad.news/2020/04/16/six-major-economic-corridors-under-belt-road-initiative/ (12.11.2020).
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offers a competitive service in terms of reliability that is faster than sea and cheaper than air.”*’
Nevertheless, it could support nations integrating them by trade exchange and strengthening
Asian and European relations within the trade and security domain. The EU shares such the
perception within Connecting Europe & Asia: The EU Strategy as “Europe and Asia, together,
can be the engines of a more cooperative approach to world politics, global stability and
regional economic prosperity.”*® It could be achieved, among others, by integrating NELB with
Trans-European Network for Transport (TEN-T), joint investments, institutional and financial
frameworks, and mutual understanding among societies. It is in line with other EU regional
transportation projects, such as ‘Rail Baltica’ and ‘Via Baltica’ to be connected in the future
with ‘Via Carpathia’. In this context, Europe is a reliable and desired partner; the challenge is
to reach those West networks through less reliable partners.

CONCLUSIONS

The progress of all corridors, even slower lately, is ongoing even during the pandemic
based on political will and economic support. For Beijing, it will support one of the two
centenary goals or Liang ge yibai nian to mark in 2049 the 100th anniversary of China by
“building a modern socialist country that is prosperous, strong, democratic, culturally advanced
and harmonious.”*® US role and regional tensions could delay Chinese trade corridors as
Washington is pursuing the same markets as OBOR with the International Finance
Development Corporation (IDFC).>® The change of administration in the White House in
January 2020 could impact the developments; recognising it Chinese leader has sent
congratulations to President-Elect looking into future cooperation. International relations are
connected with the rivalry between India and China, and it could significantly delay and limit
the development of CPEC and BCIM. Similarly, if degraded, Russian — Chinese relations will
affect CMREC with harm for all three involved nations. There is another face of the OBOR.
Itwill be a pure business for some countries, especially for those with authoritarian
governments, creating opportunities among politicians, businessmen, and local authorities to
get profit or even for corruption. For other partners, like members of the EU, it will be a struggle
between protecting organisational values and exploiting economic prospects.

Nevertheless, China’s One Belt, One Road initiative will be continued, although the
COVID-19 pandemic harmed some projects, but those will be reconsidered and continued as

47 R. Pomfret, The Eurasian Landbridge: Implications of linking East Asia and Europe by rail, The University
of Adelaide April 2020, pp. 6-7.

4 Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee,
the Committee of the Regions and the European Investment Bank. Connecting Europe and Asia - Building blocks
for an EU Strategy, European Commission Brussels 19 September 2018, p. 1-2.

4 Global China 2049 Initiative, Overseas Development Institute, https://www.odi.org/projects/china-2049-
initiative (6.12.2020).

5 Trump Targets Belt and Road Initiative with US$60 Billion International Finance Development Corporation,
Silk Road Briefing 22 October 2019, https://www.silkroadbriefing.com/news/2019/10/22/trump-targets-belt-road-
initiative-us60-billion-international-finance-development-corporation/ (6.12.2020).
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the situation allows. The multi-nationality and legal regulations, e.g. for cross-boundary
movement, will be the substantial obstacles, not easy to solve, causing delays (CCAWEC,
NELB). One of the challenges are regional interstate conflicts and asymmetric threats, being
the real danger impeding the flow of FDIs and the tempo of building infrastructure. It could
hurt the economy of all countries involved in silk roads projects, and it will slow down
international economic integration, which is critical for the flow of supplies meeting the
expectations of importers and exporters. If it is not ensured, major global companies will
terminate or even abandon the offered opportunities as investors could recognise the corridors
as vulnerable and unreliable. Regional wars, conflicts, and disputes (CPEC, CCAWEC, BCIM)
affect land corridors build-up as the significant investments are long-term, requiring stability to
minimise economic risks. In sum, the Chinese project is an example of close interrelations
between the security environment and trade processes, presenting that constant and close
international cooperation could ensure the proper level of protection of export/import networks
regionally and globally. All legs of OBOR, although using different roads and domains, are
equally vulnerable and only the nature of threats or challenges is differing. Nevertheless, China
has invested too much to discontinue One Belt, One Road, as it could be seen as Xi's personal
disappointment affecting his and CPC long-term visionary ‘Chinese Dream’.
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UH(OPMAIOHHBIE MTPOIIECCHI COBPEMEHHOTO OOIIECTBA, KOHCTATUPYETCs BIMSAHUE (PeHK HBIOC Ha
HOJIMTUYECKHE MPOLecChl. B cTaThe packpbIBacTCsi 3HaUCHUE MOJIUTHYECKON KYJIBTYpPhI 001IecTBa
U HETaTUBHOE BocmpuATHE (elKk Hbpioc. PaccmarpuBaercss naHHBIE ()EHOMEH B KOHTEKCTE
UH(OPMAIMOHHONW KapTUHbI MHUpPA, MOTPEOHOCTh BJIACTU 3JIOYHNOTPEONIATH HMHCTUTYTOM
KYPHAINCTUKM KaK areHTOM BIMSHHMA W MaHUITYJUPOBAHUS OOIIECTBEHHBIM MHEHHUEM.
B uccrienoBanun  ormewaercs poiib JIMHIBUCTHYECKOro (akTtopa B peanu3anuu  (QyHKUIUHA
MaHUITYJIMPOBAHUST OOIIECTBOM, CHIDKEHHUS! YPOBHS JIOBEpHS TPaXKIaH K TOCyIapcTBy. B crarbe
HPEIPUHUMACTCS TOMBITKA PACKPBITH POJIb COLMANIBHBIX CeTell B MPOABMXEHUU (EeHK-HbIOC.
Ha npumepe BTOpUYHOI HMHTEpHpeTalyu pe3ysibTaToB coruosiornueckoro omnpoca CILIA
PACKpbIBAaeTCsl HEraTUBHOE BOCIIPUATHE 00ILECTBOM (heiK-Hbtoc. Pe3ynbTarsl onpoca pukcHpyroT
POCT HEpaBEHCTBA M IPEIpacCyJKoB B oOmiecTBe. B crarbe aenaercst BBIBOJ O COLMAIBHON
TYpOYJIEHTHOCTH POLIECCOB COBPEMEHHOTO OOIIECTBA.

KJUIFOUYEBBIE CJIOBA: (peliK-HbIOC, OOIIIECTBO, TOCYAAPCTBO, MOMUTHYECKUE TPOIIECCHI, COLIMONOTHS
0OILIECTBEHHOTO MHEHHISA

“FAKE NEWS” AND ITS ROLE IN THE CONSTRUCTION OF THE FUTURE
SOCIETY.CRISISOF THE STATE, SOCIETY, INSTITUTIONS

ABSTRACT: This article analyzes the most important political, social, ethical problems of modern
society — lies in the media, “fake news” as an indicator of the degradation of the media, civil society
institutions, and the authorities. The article analyzes the information processes of modern society,
states the influence of fake news on political processes. The article reveals the importance of the
political culture of society and the negative perception of fake news. This phenomenon is considered
in the context of the informational picture of the world, the need of the authorities to abuse the
institution of journalism as an agent of influence and manipulation of public opinion. The study notes
the role of the linguistic factor in the implementation of the functions of manipulating society,
reducing the level of citizens' trust in the state. The article attempts to reveal the role of social networks
in promoting fake news. On the example of the secondary interpretation of the results of a sociological
survey in the United States, the negative perception of fake news by society is revealed. The survey
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results indicate the growth of inequality and prejudice in society. The article concludes about the social
turbulence of the processes of modern society.

KEYWORDS: fake news, society, state, political processes, sociology of public opinion

BBEJEHUE

AKTYalbHOCTh CTaThbU OIpejensieTcss TpaHchopmanueil pyHKIui MHTEpHETa, CMEHOM
(GyHKIIMOHAIBHBIX 337]a4 HHTEPHETA, ePeX0J0M 001eCTBa B MOCT-UH()OPMALIMOHHYIO 3I0XY,
peanu3anueil UPPOBBIX TEXHOJIOTHI B CUCTEMY TOCYJIapCTBEHHOTO YIIPABJICHUS, aJalTallueH
obmiecTBa K popmMam MUPPOBOTO MOTPEOICHHS B SMIOXY HU(DPOBON YKOHOMHUKH.

Llenb cTaThu MpoaHATM3UPOBATH MPOOJIEMBI aanTalii 3aIpocoB OOIIeCTBa B IMOCT-
UH()OPMAIIMOHHYIO 3MIOXY B YCIOBHSX Iito0anu3aiuu cete u aktuBu3anuu fake-news.

WurepHer mnomnepuBaeT TIOOATBHYIO JKOCHCTEMY COIMAIBHOTO  B3aUMOJICHCTBHSL.
CoBpeMeHHas )KU3Hb BPAIIASTCsl BOKPYT CETH C €¢ OOHOBJICHUSIMU CTaTyca, HOBOCTHBIMH JICHTAMH,
HEMOYKaMU KOMMEHTApHEB, MOJIUTHYECKON TOAEPKKON, BE3IECYIIIMMHI 0030paMy ¥ pEUTHHTaMH.
B TeueHue mepBBIX HECKOIBKUX NECATUICTHH ATOT INOOAJIBbHBIA MHP HACATM3HPOBAJIICA Kak
HEOTPaHMYECHHBIA TPAKIAHCKUN (POpYM KOMMYHHKAIHI: OOIIee COIMaIbHOE MPOCTPAHCTBO, T/E
pa3IMYHbBIE B3TIISIBL, UIEH U PAa3TOBOPHI MOTJI KOHCTPYKTHBHO CXOJUTHCSL.

C nauvana 2000-x rofoB Bce Ooliee MUPOKOE paclipoCTpaHEHHE MOMy4ria rII00aabHas CeTh
unTepHeT, nosisnenre Web 2'0 u Bce Gosee Bo3pacTaroniee BIUSHUE BO3ICHCTBHS COLMATBHBIX
CceTel OIpeNeNiyIo HanpaBJIeHHs Pa3BUTHI OOIIIECTBEHHBIX MPOIIECCOB. TakKe OKa3ano BIMSIHUE HA
3T TIPOIECCHI CTPATETHYECKOE HCIOJIB30BAHME OHJIAMH-TUIATGOpPM Uit BO3ZICHCTBHS Ha
OOILIECTBEHHOCTD C LIENIBIO MOTYYeHUS! SKOHOMUYECKON U MOJIUTHYECKON BBITOJIbI, YTO TIO3BOIMUIIO
M3MEHUTh OOILECTBEHHBIA JUCKYpPC B HMHTEpecaXx OTACNbHBIX TIMOOATBHBIX KOPHOpAIHiA
Y TOCYapCTBEHHBIX CTPYKTYp. B TociemHue roabl BHIHBIE WHTEPHET-aHATUTHKH M IIMPOKAs
OOIIIECTBEHHOCTh BBIPAKAIOT PACTYIIYIO 03a00YEHHOCTH IT0 MOBOJY TOTO, YTO COZAEpKaHHE, TOH
Y HaMepeHHe OHJIaH-B3aMMOJICHCTBUI WHAMBH/A, OOIIECTBA U COIMABHBIX CETed MpeTeprienu
9BOJTIOLIMIO, KOTOpask YTPOXKaeT UX U UX OyIyILeMy.

Oco0y10 aKTyaJTbHOCTb B MOCTIETHEE BpeMs MMPUOOPETAEeT BCE BO3PACTAIOIIEE BIHMSHUEC JDKU
¥ MaHWITYJIMPOBAHUS B CPEACTBAX MAcCOBOM MH(OpMAIMK 1 KOMMYyHHKaImu. LlenenarnpasnenHoe
UCTIONb30BaHue (haTbCU(PHUIIMPOBAHHBIX JAaHHBIX, HCIHOJIBF30BaHUE MPUEMOB MAHHUITYIHPOBAHUS
uHpopmarent B ensix GopMupoBaHHs TpeOyeMOoro oOIIECTBEHHOIO MHEHHUS BCE Yallle HaXOUT

MPUMCHCHUE IMMOJIMTUKAMHU Pa3JIMIHBIX CTpa.Hl.

OCHOBHBIE TEOPETUYECKHUE U MTIPAKTUYECKUE MOJIOKEHUS

COS,Z[&HI/IC (I)eﬁKOBBD( «DKHUBBIX HOBOCTEI TEM OITaCHO, YTO UCKYCCTBCHHOC KOHCTPYHPOBAHUC

MH(OPMaLlMOHHON TOBECTKH JHS, Oa3Upyroleics Ha KU, (paHTa3usAX, MPEANOIOKEHUIX He

L L. Keele, J. Wolak, Contextual sources of ambivalence, ,,Political Psychology” Vol. 29 Ne 5/2019, p. 653-673.

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




44

TOJIbKO JI€30PHEHTUPYET OOIIEeCTBO, HO M JAaeT HEBEPHbIC KOOPAMHATHI JUIS JalbHEHIINX
MOJTUTUYECKUX CTPATETHI U ACHCTBHIA.

CoBpemMeHHOE OOIIECTBO BCE Yallle CTAJIKMBACTCSI C MAaCCUPOBAHHOM aTakoW CpelcTB
MaccoBOi HH(OpManuKy, OCHOBAaHHOW HAa JDKMBBIX W HEBEPHBIX IIOCHUIAX, BCE 4Yalle
peanu3yeMbIX MO/ BUIOM PEAAKIIMOHHON MOJUTUKH, OKA3bIBAEMOTO JIaBJICHUS COOCTBEHHHKA
CMU u 1.1. Bee 310 hopmMupyer HeraTuBHBIA (POH COIUATBLHON M TIOJUTUYCCKON MOBECTKH
nHS. Yke Heckosibko JieT moapsgy CMMU Bcex cTpaH aKTHBHO MCIONB3YIHOT MHCTPYMEHTHI
NOJTACOBBIBaHUS (DAKTOB, MEPECPrUBaHUsS, BOJBHOW TPAKTOBKU (DAaKTOB, CEMAaHTHUYECKOTO
¥ IMHTBUCTHYECKOTO MAHHUITYTHPOBAHHSAZ,

PezynbratoMm momoOHOro BO3AEHCTBUS Ha MyOJIMYHOE TPOCTPAHCTBO  SIBJISIETCS
JIe30pUeHTaIus 00IIeCTBa, yTpaTa 10BepHst He Toibko K CMU, sxypHamucTam, HO M K MHCTUTYTaM
BJIACTH, TPAXkIAHCKOT'0 OOIIECTBA B LIETIOM.

HeratuBubiii  ¢on, koTOphiii Qopmupyror «fake-newsy cymecTBeHHO MEHSIOT
COLIMAJIbHBIE YCTAHOBKU, MOTHUBBI M [ICHHOCTH Y4aCTHUKOB MacC-MEIUHHON KOMMYHUKALIUU.

CMU, ucrionb3yst 1 TUpaKUPYst TipreMbl «fake-newsy, BBOIST B 3a01yKICHHE HE TOJIBKO
00I1IeCTBO, HO U JETPaAUPYIOT KaK COLMAIbHBIA HMHCTUTYT. SIpKUM NPUMEpOM Jierpajaluu
texnonoruii u npuemoB CMMU sBrisiercst mpumep Hemenkoro xypHanucra Knaaca Penormyca
exeHesienbHOro KypHana «Der Spiegel»® (Bbicoko TpodeccroHanbHOro M3IaHus) KOTOPHIA Ha
npotsbkeHur 10 jeT mpuaymbIBall (COUMHSUT) MCTOPUM M MHTEPBBIO C TEPOSIMHU JJIsl CBOHMX
penopraxeil. Crenyer oOpaTuTh BHUMaHHE HA CYTTECTUBHBIN CIIOCOO BO3/IEHCTBUSI COBPEMEHHBIX
CMMU u conuanbHbIX CETeH, KOTOPbIE MOPOXKIAIOT HOBBIE CMBICIIBI ITyTEM KOHLIEHTPHUPOBAHHON
[UTAIIH TPELEACHTHBIX TEKCTOB, B MEPBYIO ouepeb ek Hbtoc. Pe3ynpTaToM 3TOrO SBIsieTCs
HE NpPOCTO MeTahOPUYHOCTh «KPUBOTO 3€pKaiay JeHCTBUTENBHOCTH, a HCKYCCTBEHHOCTb
nerictBuTenbHOCTH. [lyreM (elk-HbIOC CO37aeTcsi MCKYCCTBEHHAs KapTUHA «CTaOMIBHOCTH
¥ (BEYHOCTH TOTIOCOB COBPEMEHHOM KyNIETyphI 00mmecTsa’,

HckyccTBeHHO co3jaBaeMasl KapTUHA MHpa Ha OCHOBE (DEHK-HBIOC CTAaHOBUTCS BayKHBIM
CErMEHTOM OOLIES3bIKOBON KapTHUHBI O0ILIECTBA — HAKJIA/IBIBASCh HA PETHOHAIBHBIE M HAIIMOHATBHBIE
0COOEHHOCTH, JaHHbIE MPOLIECChl NMPEOOpaKatOT MOJUTHYECKHE MPOLIECChl, MEHSIOT HE TOJBKO
BEKTOpBl, HO U TPAaeKTOPHU OOIIECTBEHHOro pa3BuUTHs. JIMHrBUCTHUYECKHMiT Kopmyc sizbika CMU
OTpaXkaeT UCKYCCTBEHHO (hopmupyemblii konTeHT CMU, MetagopuiHOoCTh (eiik-Hptoc GopMupyeT
HeasekBaTHOCTh  Bocnpusituss CMUM. B n1aHHOM  KOHTEKCTe  HEOOXOAMMO — YYUTHIBaTh
T depeHIraliio YpOBHS MOIUTHYECKOU KYJIbTYpPhI OTAEBHBIX CTPaH, €€ JErPafaliio B OTIEIbHBIX

PETrUOHAaX, aKTUBHO BHEAPSACMBIC IOIBITKHA PECHECCAHCA «(KOMMYHHUCTHUYCCKOT0» ITPOLLIOTO.

2T. Lee, The global rise of “fake news” and the threat to democratic elections in the USA, ,,Public Administration
and Policy: An Asia-Pacific Journal” Vol. 22. Ne 1/2019, p. 15-24.

3 D. von Denk, A. Slavik, Im "inneren Terror" gelebt, 19.12.2018, https://www.sueddeutsche.de/medien/claas-
relotius-der-spiegel-faelschungen-1.4260105 (03.03.2021).

4 P. van Herk, T. Grogan, Fake News, Automation & the Future of Journalism, 22.11.2019, Strelka Mag,
https://strelkamag.com/en/article/fake-news-automation-and-the-future-of-journalism (03.03.2021).
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3ayacTyro QelK-HbIOC SBISIOTCS HHCTPYMEHTOM MEKYHAPOIHOTO JIaBJICHUS Ha T€ WIN
UHBIE CTPaHbl, IJe-TO ABTOPUTAPHbIE MOJIUTUYECKHE PEXHUMbI CO3HATEIbHO HCHOJb3YIOT
IPHUEMBI 110100HBIX TEXHOJIOTMH JIJIsl BBEIEHUS MEXTyHApOIHOT0 COOOIIECTBA B 3201y XK ICHHE,
AKTHUBHO CIIEKYJIMPYsI 3apaHee CO3AAHHOM JDKU U «IOCT-IIPaBAb» JJI OKAa3aHUs JABJICHMS Ha
MEKYHAPOIHOE SKCIEPTHOE COOOIIECTBO, MEXKAYHAPOIHBIE HHCTUTYTHI.

AHanu3 nogo0HbIX TeHACHUUH YOeAUTEIbHO MOKa3bIBAET 3HAUUTENBHBIN POCT MMOJIOOHBIX
HEraTUBHBIX TEHACHIMH, 3HAUYMTEIbHO CHIKAIOLIMX MOTEHIMAI I0BEPUS TPaXkaH K HHCTUTyTaM
BJIACTH, BacTH K uuctutyTaM CMU, yTpaunBaercs j0Bepue MeXIy rocyaapctamu’. IIpuembl
Y TEXHOJIOTUH (PEeHK-HBIOC aKTUBHO UMIUIEMEHTUPYIOTCS B IPAKTUKY M30MPaTEIbHBIX KOMITAaHUH,
paccieIoBaHusl OpraHoB O€30IMaCHOCTH Pa3/IMUHbIX CTPAaH MPHUBOJAAT IPUMEPhl BMELIATEIbCTBA
TeX MM MHBIX CTPaH B M30UpaTeNbHbIE IIPOIIECCHI®.

[IpakTka AEMOKpAaTHYECKUX BHIOOPOB PA3IUYHBIX CTPAaH MOKA3bIBAET, YTO MOJOO0HOE
BMEIIATENILCTBO TPUBOJIUT K Pa30OMIEHHOCTH OOIIECTBA, [€30PTaHU3YeT MOJUTUYECKHE
IPOLIECCH, J1I€30pUEHTUPYET OOIIECTBO, HAa BTOPOW IJIaH OTXOIAT peajbHbIC U aKTyallbHbIE
00111eCTBEHHbIE ITPOOJIEMBI U COLIMATIbHBIE 3AIPOCHI.

CornacHo HOBOoMy mccienoBanuto Pew Research Center, GONBIIMHCTBO aMEPHKAHIICB
MOJI03PEBAIOT, YTO CaOpHKOBAHHBIE HOBOCTH OKa3bIBAIOT BIHsHME. [IpuMepHO 1BE TpeTu
pecrionzieHToB CIIIA (64%) roBopaT, uTo chaOpPUKOBAHHBIE HOBOCTU BBI3BIBAIOT OOJIBIIYIO
[yTaHUIy B OTHOLICHMM IOHMMAHHUS M OLEHOK OCHOBHBIX (DaKTOB TEKYLIUX IpoOiieM
1 coObITrii. [lomoOHAas MPOTHBOMONIOKHOCTD CIIEKTPAa YYBCTB TIpa)KIaHUHA OTHOCHUTEIHHO
uHpopMannonHoi noBectku B CMU 3HaunTensHO AuQQepeHIupyeTcst B 3aBUCUMOCTH OT
JIOXOJIOB, YPOBHs 0Opa3oBaHUs, NApTUHHON NPUHAAJIEKHOCTH U OOJBIIMHCTBA APYrHX
nemMorpapuuecKuX XapakTepucTHK . VHTeprpeTupyeMbie B 3TOH CTaThe MTOTH MOJYYEHBI
B pesynbTate onpoca 1002 B3poCIbIX aMepUKaHIEB, POBENeHHOTO ¢ 1 1o 4 nexabps 2016 1.8

XOTs peCOHJEHTHI UyBCTBYIOT, UTO JKUBBIE UCTOpHH B CMU, TB 1 counanbHbIX ceTax
CEIOT MyTaHMIly, aMEPUKAHILIbI BBIPAXKAIOT U3PSTHYIO 10JII0 YBEPEHHOCTH B CBOEH CITIOCOOHOCTH
BBISIBIIATH (DaJIbIIKMBBIE HOBOCTH: OKOJIO YEThIPEX U3 JAECATH PECIIOHIEHTOB — 39% «yBepeHbI»,
YTO OHU MOTYT pacrno3HaTh cpabpuKOBaHHbIE HOBOCTH, a elie 45% pPEeCroHIEHTOB YyBCTBYET
ce0sl «10CTaTOYHO yBepeHHO». B 11e10M, okono Tpetn amepukaHues (32%) roBopsT, 4To OHU
4acTo HAOMIONAIOT B COIMAJBHBIX CETAX IOJUTHYECKHE HOBOCTH, KOTOPBIE BBI3BIBAIOT
OTpezieIEeHHOE COMHEHHE, T.€. ObLIN c(haOpuKOBaHbl. XOTS TPYJHO U3MEPUTH TOUHYIO CTEIIEHb,

B KaKoi 0ObIBaTelIb HA CaMOM JIeJie BUAUT HOBOCTHU MOJIHOCTHIO C(haOpHUKOBaHHbIE, YUUTHIBAS,

5 L. Rainie, J. Anderson, J. Albright, The future of free speech, trolls, anonimity and fake news online. Theme 1:
Things will stay bad. Part 1, 29.03.2017, https://www.pewresearch.org/internet/2017/03/29/theme-1-things-will-
stay-bad-part-i/ (03.03.2021).

®T. Lee, The global rise of “fake news™..., op. cit.

7 A. Perrin, Social media usage: 2005-2015, 8.10.2015, Pew Research Center, www.pewinternet.org/2015/
10/08/social-networking-usage-2005-2015/ (03.03.2021).

8 Political polarization in the American public, 12.06.2014, Pew Research Center, www.people-
press.org/2014/06/12/political-polarization-in-the-american-public/ (03.03.2021).
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YTO TOTPEOUTENTN HOBOCTEW MOTJIH BHJIETh, HO HE PACIIO3HABATH BHIMBIIUICHHBIE HOBOCTH,
a TaK)Ke OMMOOYHO MPUHUMATh akTrueckue Marepuansl B CMU kak JIOKHBIC, BBISIBJICHHBIC
B IPOIECCE MCCIEeNOBaHMs ITU(GPHI 00ECIEYNBAIOT BBICOKHH YPOBEHb YYBCTBA BOCIPHUSATHS
00111eCTBOM TaKOI'0 POJ/ia KOHTEHTA.

MHorve aMmepHuKaHIbl OTMEUYAIOT, YTO OHM M CAMH JISIHINCH (DEHKOBBIMU HOBOCTSIMHU.
B menmom kakzblii 4eTBEpTHIM ONpoOIIeHHBIH — 23% 3asgBWIIM, YTO KOTJA-THMO00 JETUINCH
BBITyMaHHOW HOBOCTHIO, 14% 3adBUIIM, YTO OHHU MOJEIUIUCHh UCTOPUEH, KOTOpas, KaK OHHU
3HaJH, OblIa B TO BpeMsi (GpanbIInBKOM, U 16% monenuanch HCTOpUEH, B KOTOPOil OHU MO3XKe
Pacro3HaNH J0XKb 1 (BalbIb’.

Korna neno moxoaut 10 Toro, Kak npeAoTBPATUTh pacipocTpaHeHue PeHKOBBIX HOBOCTEH,
MHOTHE aMEPUKAHITBI O’KUIAIOT, YTO COLUAIBHBIC CETH, IIOJIMTUKU M CAaMO OOIIIECTBO BHECYT CBOM
BKJIaJl B BBIsIBIICHHE (DEHK-HBIOC, M TIPOTUBOCTOSHHUH TTOTOKY JDKMBOW nH(popMaiun. B mporecce
UCCIIEI0BAaHMsI BBIABUIIOCH, UTO 45% B3pocioro HaceneHus: CILIA roBopst, 4To paBUTEILCTBO,
MOJUTUKUA U UW30paHHBIC JIOJDKHOCTHBIE JIMIIa HECYT OOIBIIYI0 OTBETCTBEHHOCTh 32
NpeJOTBpAlllCHUe TPHUBICUCHUS BHUMAHHMA K BBUIYMaHHBIM HCTOpUsM, HapaBHe ¢ 43%
PECIIOHICHTOB, KOTOPBIE TOBOPST, YTO «CaMO OOIIECTBO OTBETCTBCHHO 3a PACIPOCTPAHCHHE
MOJIOOHBIX JDKUBBIX HOBOCTEH», U 42% OIPOIIEHHBIX OTMEYAIOT, YTO 3HAYHUTEILHYIO CTCIICHBb
OTBETCTBEHHOCTH 3a pacipocTpaHeHue (helK-HbIOC HECYT COLIMAIbHBIC CeTH, CAlThI U ITOMCKOBBIC
CUCTeMbI. XOTS B IIEJIOM JIOJII aMEPHKAHIICB, BO3JIAralOIIMX OTBETCTBEHHOCTh Ha KaXKIOTO M3
BBISIBJICHHBIX TPYII MPUMEPHO OJIMHAKOBA, TPakJaHe UMEIOT pa3HbIe TOUKU 3PEHUS Ha TO, KaK
CIIEyeT pacrpeieNiiTh 3Ty OTBETCTBEHHOCTh. Bcero 15% amepukaHIeB BO3IAraroT OOJIBIIYIO
OTBETCTBEHHOCTh Ha BCE TPU TPYIINBI, B TO BpeMs Kak OompIIMHCTBO (58%) cuuTaer, 4yto
MPaBUTENBCTBO U TOJIUTHKH, COIMATbHBIE CETH M3 HUX HECYT OOJbIIYI0 OTBETCTBEHHOCThH 32
pacmpocTpaHenue peiik-aprocC.

[outn kaxnpii Tpetuil B3pocnbii yenosek B CIIIA (32%) roBopur, 4To 4acTo BUAWUT
B MHTepHeTe (hanblBhie TOMUTHYECKHE HOBOCTH, 39% OMPOIIEHHBIX UHOT/IA BUMST MOI00HBIE
danbiuBeie, BBIAYMaHHBIE UCTOPUH, a 26% pPECHOHAEHTOB MOYTH HHUKOTJAa WM HUKOTAAa HE

BHJICTIN HOI[O6HI)IG HOBOCTH H I/ICTOpI/II/Ill.

Te, kro wacto ciemar 3a chaOpUKOBaHHBIMU
HOJMTUYECKMMHU HOBOCTSIMH B MIHTEpHETE, ¢ O0IIBILIEH JI0J1eH BEPOSITHOCTHU BEPSIT, UTO (asIbIIMBbIE
HOBOCTH BBI3bIBAIOT 3HAYMTENBHYIO MyTaHHUILY, a Takke Oojiee yBepeHbl B CBOEH CHOCOOHOCTH
pacro3Hath J10xkb. [IpumepHO Bocemb u3 aecsaitv (82%) pecroHIEHTOB FOBOPST, YTO YaCTO BUJIUT
q)aJ'II)HII/IBI)Ie HOBOCTH B I/IHTepHeTe, CYUTAKOT, YTO TAKHWEC IOJHOCTHBIO BBIAYMAHHBLIC HOBOCTHU
BBI3BIBAIOT OOJIBIIYIO ITyTAHUILY, 10 CPAaBHEHHIO € 56% TeX, KTO BUIUT (heHKOBbIE HOBOCTH PEKE.
U 51% T1ex, KTO 4acTo BUIUT (peiikOBbIE HOBOCTH B «3HAYUTENILHOW CTETICHN YBEPEHBD B CBOEH

CIOCOOHOCTH ONpeneniTh (elKoBble HOBOCTH, 1O cpaBHEHHIO ¢ 30% TeX, KTO BUIUT UX PEXe.

° L. Rainie, J. Anderson, J. Albright, The future of free speech, trolls, anonimity and fake news..., op. cit.

10 A. Perrin, Social media usage: 2005-2015..., op. cit.
1 1bidem.
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AMepuKaHIIbl KOJUISKTUBHO B CBOEM OOJIBIIMHCTBE BO3JATAIOT HAa BCE TPU TPYIIIHI JTIOBOJIBHO
BBICOKYIO ¥ IPHMEPHO PABHYIO JIOJI0 OTBETCTBEHHOCTH Ha (heHK-HBIOC'2,

YroObl NPOSCHUTH HBIHEIITHEE OTHOIIEHUE K MOTEHIHATbHBIM MOCIEACTBUSIM COLIMAIILHOTO
B3aMMOJICUCTBUS B MIHTEpHETE B TEUEHHE CIESIYIOIIETO IeCATUIICTHS, HCCIIEIOBATEIbCKIM EHTP
Pew Research Center u Imagining the Internet Center Yuuepcutera Wiona mposenu
[IMPOKOMACIITAOHBIA OIMPOC 3KCIEPTOB B 00JACTU TEXHOJIOTHM, YYEHBIX, KOPHOPAaTHBHBIX
MPaKTHUKOB U PYKOBOJUTEJIEH MPaBUTEIbCTBEHHBIX OPraHoB ynpasieHus. B nepuos ¢ 1 utomns no
12 aBrycra 2017 r. 66110 onporreHo 1537 yenoBek (710 Toro, kak B koHie 2016 1. cTano U3BeCTHO
0 TMOTEHIMATLHOM MAHUITYJHPOBAHUM OOLIECTBEHHBIM MHEHHEM MOCPEICTBOM B3JIOMa
COLIMANIBHBIX CETEH B MPOIIECCce MPEABLIOOPHON NonmuTHiYeckoi kommnanuu Jl. Tpamma).

Yriny0aeHHOE HHTEPBBIO HKCIIEPTOB U CIIEUATMCTOB B TOM YHCIIE BKIIIOYAJIO CIIEyIOIIee
3aganue: «B Ommwkaiiee necaruinerue Oyaer nu myOanuHbIi quckype B UHTepHeTe 6oee nin
MeHee C(OPMHUPOBAH HETaTUBHBIMHU MOJIUTHIECKUMHU aKTOPAMU, TUCKPUMUHAIIMEH, TPOJUIIMA
¥ OOIIMM TOHOM HeJOBepHs U oTBparneHns?» ™,

OtBewast Ha 3TOT Bompoc, 42% pecrnoHIEHTOB YyKa3ald, 4YTO OHHM HE OXHUIAIOT
«CEPBE3HBIX M3MEHEHUI» B COLUMAIBHOM KinMmare HHTepHETa W COUMAIBHBIX CETEHN
B Oymkaiimiee pecsaruierne, a 39% 3asBUIN, YTO OKUIAIOT, 4yTo Oynymiee MHTEpHETa OyneT
«B OOINBIIEH CTENEHH ONPEAENSAThCS» HEraTUBHBIMH JAeMcTBUsMH. Te, KTO cKazaj, 4To
OXXUJAIOT, 4To VIHTEpHET OyIeT «MeHee MOABEPKEH BIMSHHUIO» HETAaTUBHBIX MPECIIECIOBAHUIM,
TPOJUTMHTA U HEJIOBEPUS, OKA3aINCh B 3HAYUTEIILHOM MEHBITMHCTBE, 00 3ToM 3asBrim 19%.

Psin pecrioHIIEHTOB TpEe/ICKa3hIBAIOT, YTO B OYIYIIEM CTPATerusl pa3pylIeHUs peryTanuu
B lHTepHere Oymer mpuoOpeTaTh Bce Oojiee MacIUTaOHBI OXBaT ayauTOpHil, HO OyayT
NPUMEHATBCSL TOopa3fo Oosee COBEPLICHHbIE TEXHUYECKHE pEIIeHHs IO 00ecredyeHHIo
0€30IMacHOCTH ¥ HEOOXOAMMOM MOJIepallii KOHTEHTA CTaHYT MPAKTHYECKU TIOBCEMECTHBIMH, YTO
3aTPYIAHUT TIOJIPBIBHBIC JIEWCTBUS «3JIOYMBIIUICHHUKOBY». HEKOTOpBIE SKCIIEPTHl «BBIPA3IIIH
00€CIIOKOEHHOCTh TE€M, YTO TaKHE€ CHCTEMBI — 0OCOOEHHO T€, KOTOPBIE UCKIIIOUa0T BO3MOXKHOCTh
AQHOHMMHOTO YYacTUsl B CETH — NPUBEIYT K U3MEHEHUIO OajaHca BIACTH MEKAY JETHTUMHBIMU
TOCYJapCTBEHHBIMH CyOhEKTAMH, IUTAMK M HCTEOTHIIMEHTOM U «OOBIMHBIMIY TPaKIaHAMI» 4,

AHOHHUMHOCTb, KJIFOUY€Bash BO3MOXKHOCTb paHHEro sTama pa3BuTus MHTepHeTa, — 3TOT
JJIEMEHT, KOTOpBIH MHOTHME YYacTHUKM OINpoca IMPUIMCHIBAIOT IOOLIPEHUIO IJIOXOTO
MOBEJICHUS W COJICHCTBHIO «HEIMBHJIM30BAHHOMY JHCKYPCY» B OHJIAHH-TIPOCTPAHCTBE.
Cuuraercs, 4yTo NPOPWIAKTUKA AHOHMMHOCTH, OTKa3 OT AHOHMMHOCTH IIOJIb30BaTeNeH,
BO3MOYHO, IpUBEAET K Oojiee MHKIIO3UBHOM OHJIAMH-Cpene, a TakKe CO3JacT MOYBY IS
NPaBUTENILCTB U JOMUHHUPYIOUIMX HHCTUTYTOB, Y4TOOBI ele Oojiee cBOOOJHO HCIOJIB30BAThH

HHCTPYMCHTBI Ha6J'IIOJIGHI/ISI A1 COONUMAJIBHOI'O CKOpHHIa TIpaXXJaH, MOHUTOPHUHIA ITIOBCIACHUA

12 1hidem.
13 1bidem.
14 Political polarization in the American public..., op. cit.
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rpaXkaaH B COLMAIBHBIX CETSX, MOJIAaBIEHHUs CBOOOIBI CI0oBa M (DOPMUPOBAHUS BOCTPEOOBAHHBIX
YIIPABJISIEMbIX COLIMANTBHBIX JUCKYCCHA.

Te 13 sKCIIEepPTOB, KTO CUUTAELT, YTO MPOOIEMBI TPOJUTUHTA U IPYTUX BUAOB HETaTUBHOTO,
«TOKCUYHOI'0» IIOBEIEHUS MOXHO PEIIUTh, T'OBOPST, YTO MU BO3MOXHOE <JIEKAPCTBO»
npopMIaKTUKN (EeHK-HBIOC, TPOJUTMHTA M T.II. IECTPYKTUBHBIX BIMAHUN VHTepHETa Tarke
MOJKET OKa3aThCsl BeCbMa pa3pylIUTeNbHBIM. «OAHA U3 caMmbIX OOJBIIMX MpoliemM OyneT
3aKJIIOYaThCS B HAXOXKICHUHM HaAJeXallero OajlaHca MeEXIy 3allUTod aHOHUMHOCTH
¥ HaKa3aHHWEM 32 OCKOPOHMTEIbHOE MOBEIECHUE, KOTOPOE CIHIIKOM JIOJIT0 XapaKTepPH30BaIO
OHJIAMH-IUCKYCCUM», — TMOACHWI J3Kcnepr-pecrioHfeHT beinu Ilomanx, aBTOp KHUTH
«HeHaBUCTHUKH: JOMOTATENbCTBA, 3I0yHoTpebIenus i Hacuaue B MaTepHeTen?®,

BONbIIMHCTBO y4acTHUKOB MPOBEACHHOTO OIPOCa BBICKA3BIBAIM COYYBCTBHE TEM, KTO
TIO/IBEPTaJiCsl )KECTOKOMY OOpaIEHHIO, TPOJUIMHTY, HJIM BBOJJICS B 320y KICHHE B OHJIAH-CPEIE.
[lpm 5TOM pECHOHAEHTHI BBIPAKAIM ONACEHUS, 4YTO HauOOoIee BEpOSATHBIC TEXHUYECKUE
BO3MOKHOCTH COIMATLHOTO CKOPUHTa, HAOJIIO/ICHHS 32 MOBEACHUEM T0JIb30BaTeNel B COLMATBLHBIX
CeTsiX, MaHUMYJIMpOBaHHE HH(OPMAIME U IIMPOKO NPUMEHSEMbIE TEXHHMUYECKUE PEIICHHS
MO3BOJISIT TIPABUTEIILCTBAM W KPYIHBIM JaTa-KOPIOpAIMsIM Bce OOJiee IMPOKO HCIOIb30BATH
CHCTEMbI HaOJIOJICHHS OH-JIAlH, C()OPMHPOBATH CHUCTEMY CJIEKKU 3a T'paXKIaHAMH, ITTOJABIATH
cBOOOy cioBa U (POPMHUPOBATH TUCKYPC C MOMOIIBIO MPOTPAMMHBIX aJITOPUTMOB, TIO3BOJISISL TEM
CaMbIM HCKYCCTBEHHO C(HOpPMUPOBATH HEOOXOIUMBINA MOIUTHYECKUI Macc-Meaua TUCKYpPC s
[PaBUTEIILCTBEHHBIX OPraHOB.

Bunt Cepd, Bume-nipesugeHt Google u coaBrop MHTEpHET-IPOTOKOIA, PE3FOMHPOBAI
HEKOTOpble TMaryOHblE TOCHEICTBUS JECTPYKTUBHOTO Juckypca: «VHTEepHETYy Tpo3UT
(dparMeHTanys ... JIOJU HE CTECHAIOTCA JAelaTh HEOOOCHOBAHHBIE 3asBJICHUS, YTBEPKICHUS
u oOBuHeHUs: B oHiaH-CMMU.... B Hacrosimiee Bpemsi Jiojiell MNPUBICKAIOT pa3IMYHbIE
collMaJbHbIe (OPYMBI, KOTOPBIE COTJIACYIOTCS C UX MBIIUIEHUEM, YTO BbI3bIBAET 3PQEKT 3Xa.
DTO caMOyCHJIEHUE UMEET HEKOTOPBIE AIIEMEHTHI IIOBEAEHUS ToJIbL. [[110X0€ oBeeHne Takum
00pa3oM OIpaBJbIBAETCS, IOTOMY YTO TaK MOCTYHAIOT «BCE»... TPyIHO MPEICTaBUTh, K YEMY
MOJKET MPUBECTHU 3TO sIBJICHHUE.... ColalbHbIE CETH O0pallaloT Hallle BHUMAaHUE Ha KaXJ0e
HEraTHUBHOE, IJIOX0€ COOBITHE, 3aCTaBlisAs HAC YyBCTBOBAaTb, KaK OyATO BCE OHU MPOHM3OLLIN
y Hac Ha 3a/IHeM JIBOpe, YTO BBI3BIBAET 00Iee UyBCTBO OecnokoiicTBa. CodeTaHue Mog0OHbBIX
COLIMAJIBHBIX TPYIIN, YCWJIMBAIOLIIUX MPEAB3SITOCTh, NMPU PA3BUTUU TJI00AIBHOTO JOCTyMa
K IECTPYKTUBHBIM, pPa3pyLIAIONIUM JIOBEpUE JAEHCTBUSIM OKa3bIBA€TCS TOKCUYHOW CMECHIO.
HesicHO, €CTh 1 cTI0c06 YpaBHOBECHTh HX COIMANBHO BPeIHOE BO3eiicTBHEN P,

Okcrnept, npodeccop MaccauyceTckoro TexHojoruueckoro wuHcturyta (MIT) Ha
AHOHMMHOI OCHOBE NMpOKOMMeHTUpoBal: «Habnronaercss TeHIeHIUs Cpeau TMosb3oBaTeneit

MHTEPHETa, KOTOPBIE MPUPABHUBAIOT CBOOOY CIIOBA K MPAaBY FOBOPUTH UTO YTOJHO, AaXKE SI3bIK

151 . Rainie, J. Anderson, J. Albright, The future of free speech, trolls, anonimity and fake news..., op. cit.
16 1hidem.
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HEHABHCTH, AK€ pedyb, KOTOpas HE CHHXPOHM3UPYETCS C pPE3ylbTaTaMH YBa)KaeMbIX
UCCIIENOBaHUNM. B KOMMYHMKallMOHHBIX TEXHOJOTMSAX Ha aHOHMMHON OCHOBE OHU HaXOZST
MECTO, TJ€ BbIpa)KaeMbleé MMH MHEHHMsS MOT'YT HUMEThb MHOXWTENbHbIH 3ddexr, rae ownu
CTAHOBATCS DJIUTOWNN.

Hexotopele Benymue 3KCIEpPThl 3TOrO ONpOCa 3asiBUIIM, YTO TOHAIBHOCTH JHMCKYypCa
B MHTEPHETE YXYILIUTCSA B OJIDKaiillee NeCSATUIETHE M3-3a HEpaBEHCTBA M IPEAPACCYAKOB,
OTMe4as MPUPOCT COLUAIBHOIO HEPaBEHCTBA B IOKAa3aTelsX OJarocoCTOSHUS, BBITECHEHUS
CpeIHero Kiacca, COlMaIbHOW TEHISHIMEH Jitoeil 00pa3HO CBS3BIBATH ce0si C TEMH, KTO
[IOX0’K HAa HUX U MHOI'/1a U30€erarh TeX, KOro OHU CUUTAIOT «IPYTUMMI.

OO11ecTBO HAaXOOUTCSI B 3MOXY OOJbLIEH COLUAIBHOM TYypOYJEHTHOCTH, BbI3BAHHOM
OOJIBIIMM HEPABEHCTBOM B YPOBHE OJIarOCOCTOSIHUS, KOTOPOE MOXKET OBbITh PELIEHO TOJIBKO
MIOCPEACTBOM KOJUIEKTUBHOI'O BBIOOPA OOTaThIX B [10JIb3Y IEPEPACTIPEIETUTENBHOIO PELIEHNUS (UTO
Ka)KETCSl MaJOBEPOSITHBIM) WM NPUHYIUTEIBHOTO IMEPEpaCHpeieieHsI BCEX OCTAIbHBIX (UTO
Ka)XeTcs: 0ecriopsiIoYHO HecTaOMIIbHBIM U MOTEHIIMAIBHO OMACHBIM pelieHreM). IHTepHer — 31o
€CTECTBEHHOE 10JIe OUTBBI O0IIECTBA 32 JIO0YI0 KPUTHUECKYIO TOUKY, KOTOPYIO OHO JOCTHUTaeT,
9TO TaKXKe SBIIETCS IOJIE3HBIM HWHCTPYMEHTOM COLMAIBHOIO MOHUTOPHHIA, KOHTPOJIA
¥ HEOOXOMMOM, OOBEKTHBHOM  KOHTPIPOMAraHabl Ui JIFOJIEH, KOTOpble  HAaeloTCs
HpeIOTBPaTUTh AucOanaHc 0OIIECTBEHHOIO NepepaciipeiesieHus B Oy IyIieM.

buznec-mozens miargopM colManbHBIX CETEH onpenensercs N0X0JaMH OT peKIaMbl,
MOJyYeHHBIMHA OT BOBJICUEHHBIX IIOJIb30BaTeNell IuiaTdopmbl. Uem sipye M 3akurateibHee
WH(POPMALMOHHBIA MaTepHal, CTWIb €ro MOAAaYd, TeM OOJbIle JOXOJ IMPUHOCUT caiiT. Uem
CJIO’KHEE MOJIUTUYECKUNA KOHQIIUKT, TeM OOJIbIlle BEPOSTHOCTD, YTO OH NPHUBJIEYET BHUMAHUE.
HutepHeT-hopyMbl CTAaHOBATCS Bee Ooiee Bpak1eOHBIMH.

B untepecax omnauynBaembix CMU u OOJIBIIMHCTBA MOJUTUYECKUX TPYII BIMSIHUS
IIPOJIOJKAETCA IOOILIPEHUE «IXO0-KAMEPHOI'0» MBILIUIEHUS, KOTJa aHra)KMpOBAHWE WJEH,
npenyoexaeHus, Gerk-HploC U UX 3HAYCHUE YCUIMBAETCS M MOJKPEIUIIeTCs IyTeM Mepeiaun
COOOLIEeHUH BHYTPHU 3aKPBITOTO KPyra €JMHOMBIIIICHHUKOB.

[IpocTpaHcTBO MOOMIIBHBIX MpHIIOKeHUH B VIHTepHeTe cerogHs Qopmupyercs
KPYIHEHIIMMH JaTa-KOPIOpalusIMHU, U HUX LEIH — IOJy4YeHUEe NPUObUIM, a HE CO3JaHHe
JYYILIEro U CIpaBeAIuBOro o0OIecTBa.

[Ipenonasarens u3 Yuusepcutera Hetokacna, Kapen biskmop numer: «/lesungopmanys
Y aHTUCOLIMAIIbHBIE CETH YXY/IIAIOT HAIly CIIOCOOHOCTh OOCYXJaTh M y4acTBOBATH B OHJIAMH-
muckypee. Korja MHEHusIM, OCHOBaHHBIM Ha JIe3MH(pOpMAIMH, MPUIAIOT TAKOW XK€ Bec, Kak
MHEHMSM SKCIEPTOB, U CTUMYJHPYIOT CPEeI IOJb30BaTeNie OH-TallH aKTHBHOCTb, OOIIECTBO
BCTYMaeT Ha onacHblil myTh. CoumansHoe nosezieHne B MiuTepHere 0e3 pyKoBOSAIIMX NPHUHLIMIIOB
STUYHOTO TIOBEAEHUS] IMOJBEP)KEHO MHOXKECTBY IOTEHIIMAIBHO HETaTUBHBIX (aKTOPOB.
B wacTHOCTH, coumainbHBle OHIIAWH-cOOOIIECTBa, Takue Kak Facebook, ¢yHkimoHMpyroT Kak
MapKEeTUHIOBbIE MHCTPYMEHTBI, TJIe IMPOKO HCIIOIb3YETCs] MPUHLUII CEHCAIMOHHOCTH JIF00O0M

UHPOpMAIMHY, U YIEHBI COOOIIECTBA, KOTOPhIE PACCMATPUBAIOT MOJOOHBIN JUAIOr B UHTEPHETE
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KaK MCTOYHHMK HOBOCTEH, MOy4alOT BECbMa MCKAXEHHOE MPE/ICTABICHUE O TEKYIIUX COOBITHSX
M B3DJIAaX COOOIIECTBAa MO OOIIECTBEHHO-3HAYMMBIM BOIPOCAM. JTO YCYryOusieTcss TeM, 4TO
ANTOPUTMBI COLMATIBHBIX CETEH M MOUCKOBBIX cucTeM 3P (EKTUBHO aOCOPOMPYIOT TO, YTO BHIAT
JIFOJTM, 4TOOBI YKPETHTh CBOE MUPOBO33peHHen’’.

Facebook, Twitter, Instagram, Google u apyrue akTopbl HWHTEpHET-LIATHOPM yKe
«hopMHPYIOT» H, TaKUM 00pa3oM, OTPaHHYUBAIOT OOIIECTBEHHOE MHEHHE C ITOMOIIBIO
3aJaHHBIX aNropuTMOB. [0 Mepe TOro Kak JIIOOM Pa30uyapoBaJIMCh B HELUBHIIN30BAHHOM
JIMCKYPCE «OTKPBITHIX» TIIATGOPM, OHU MPEKPAIIAIOT UX UCIOIH30BAHNE WM 3aKPBIBAIOT CBOH
yUYETHBIE 3allMCH, WHOTNA IEpexXojsiT B Ooyiee MeJlkue, Ooyee «HE3aBUCHMBIE» OH-JAiH
co00I1IeCTBa MOJIb30BaTeNel ¢ AHAIOTHYHBIMU TTOTPEOHOCTAMMU HJIH UAEOIOTHAMU S,

Ycunenue Haa30pa ¥ MOHUTOPHHTA B MHTEPHETE, €CIIM UX HE KOHTPOJINPOBATH, MOXKET
NPUBECTH K TOMY, YTO JOMHHUPYIOIINE WHCTUTYTHI M JaTa-KOPIOPALUN OyIyT NCIOIB30BAThH
CBOIO BIJIACTh JUIs TIO/ABJICHHS AalbTEPHATHBHBIX HMCTOYHHKOB HOBOCTEH, IICH3YPHI HJEH,
OTCJIEKUBAHUS OTACIbHBIX JIUL U BBIOOPOYHOM OJOKMPOBKHU JOCTyHa K CETU. DTO, B CBOIO
o4epe.lb, MOJKET 03Ha4aTh, YTO OOLIECTBO HUKOTIAa HE Y3HAET, YTO OHH YITYCKAIOT, IOCKOJIBKY
uHpopmanus Oyner oTUIbTPOBaHA, yaJIeHa UITH CKPBITA.

IMowck B peajbHOM BpEMEHH, T'€OJIOKAIMs, CBOCBPEMEHHBIC OOHOBJIEHHMS, TWItter u .1
npeoOpasyroT HACTOSIIEE B PEAIbHOCTh, HACTOSIIINI MOMEHT BO BCEOOBEMITIOIIYIO BUPTYaJIbHYIO
peaIbHOCTh, KOTOpast IMEET TEH/ICHIHIO 00OXOJUTh BCE, YTO HE SBIISIETCS CBEPXTOUHBIM.

OO11ecTBEHHOE BOCIIPUATHE IYOJIMYHOTO JHCKypca (hopMupyeTcst ABYMsI OCHOBHBIMH
MCTOYHMKAMU: BO-TIEPBBIX, HAIIIUM COOCTBEHHBIM OIBITOM ITyOJIMYHOTO JUCKypca B MHTepHeTe,
a BO-BTOpBIX, cooOmeHusasmMu CMU (uHOrna takxke B VIHTepHETE) OTHOCHUTENBHO INPUPOJBI

mMyOJIMYHOTO JTUCKYypCa.

3AKJIIOYEHUE

B 3akmoueHnu HEOOXOIMMO OTMETHTh OIACHOCTh, KoTopyro Hecyt fake-news,
HaOJIOJJAeTCsl aKTHBHAs BOBJICUCHHOCTh OOIIECTBA M TPaXHaH B IPOLECCH HMCIOIb30BAHHS
Y PaCMpPOCTPAHEHUs] JDKM, HCIONBb30BaHUS MOTEHIMAla CEeTEBbIX TeXHOJOoruil. OmnacHoCTbh
KOTOPYIO HECYT TEXHOJOTHH (heHK-HbIOC HEOOXOAMMO YYMTHIBATH IMpPU pa3paboTKe Mporpamm
NPOTHBOJNEHCTBHS ~ TIOMOOHBIM ~ TEXHOJIOTHSM, BEICHHS  aKTUBHBIX  HMH(MOPMAIMOHHBIX
COIPOBOXKJIEHUI MPOTUBOCTOSIHUS (PEUK-HBIOC.

HccenenoBanust MOKa3bIBAIOT HEOMBITHOCTh OOIIECTBA B CBOMX IMOIBITKAX Paclo3HaTh JIOKb
B CMU, HeratuBHBII ()OH BOCHPUATHS OOIIECTBOM (DaKTOB MOAOOHOH JDKMBOW MH(pOpMAIINH,

U B TO K€ BpeMsI BBICOKHI YPOBEHb CYITECTUBHOCTH COBPEMEHHOTO OOIIIECTBA.

7 1bidem.
18T, Lee, The global rise of “fake news”..., op. cit.
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Omnachoctb fake-news 3akimouaercs B TOM, 4TO COOJIa3H MCHONB30BATh JIOKb KaK OCHOBY
MOJIMTUYECKON TOBECTKU [HS, NPUHITHA MOCICIYIOIIMX IMOJIUTUYECKUX DPEIICHUN HCIOMb3YeTCs
ABTOPUTAPHBIMH HOJMTHYSCKUMH PeXXUMamu, Ha ocHoBe fake-news dopmupyercst MaHUITYIISITHBHOE

IPOCTPAHCTBO MHEHUEM OOILIECTBOM.
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ABSTRACT: The soft power is an effective weapon that allows to achieve goals through
persuasion rather than coercion or the use of hard power that may have high costs and heavy
losses to humanity. This paper investigates some of the most important reasons for using soft
power to build optimal relationships in international relations by the Kingdom of Saudi Arabia.
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the ideology of religious extremism and create terrorist militias in neighboring countries that
carry out proxy wars to serve their expansion goals.

KEYWORDS: soft power, hard power, resources evolution, strategic employment, the Kingdom
of Saudi Arabia

SOFT POWER JAKO POTENCJALNE NARZEDZIE POLITYKI
MIEDZYNARODOWEJ KROLESTWA ARABII SAUDYJSKIEJ
ABSTRAKT: Soft power jest skuteczng bronig, ktora pozwala osiggaé cele poprzez perswazje,
anie przymus lub uzycie twardej sity (hard power), ktora moze wigzaé si¢ z wysokimi
kosztami i duzymi stratami dla ludzkosci. Niniejszy artykut analizuje niektore z najwazniejszych
powodow wykorzystywania migkkiej sity do budowania optymalnych stosunkéw w relacjach
mig¢dzynarodowych przez Arabig¢ Saudyjska. Celem jest zapewnienie Krolestwu Arabii Saudyijskiej
najwazniejszych elementow miekkiej sity i jak najlepszego ich wykorzystania, zwlaszcza wobec
tych, ktérzy daza do ekspansji i szerzenia ideologii ekstremizmu religijnego oraz tworzg

w sgsiednich krajach milicje terrorystyczne, ktore prowadzg wojny zastepcze w celu ekspansji.

SLOWA KLUCZOWE: soft power, hard power, ewolucja zasobow, zatrudnienie strategiczne,
Krolestwo Arabii Saudyjskiej

INTRODUCTION

The strength of values and principles is part of what is currently called soft power, and
that power, together with coercion (hard power), are the final criterion for the comprehensive
power of the state. The influence of this power has expanded with the increase in human
technological development, scientific knowledge, and the rapprochement of previously
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antagonistic national forces. Just as a party desiring to achieve its international goals cannot
succeed in its endeavours unless it possesses the components of comprehensive strength with
respect to both types of power (soft and hard), on the other hand, the lack of these components
or either one of them, makes it weak and deprived of the will to protect itself. This international
reality is faced by all countries, including those of the Middle East, which requires the active
forces in this region to focus on building their strength in possessing both powers (soft and
hard), if they want to protect themselves and their citizens from the influence of others, and
play an effective role in the international theatre®.

Soft power is a concept coined by Joseph Nye (1990) of Harvard University. The author
describes it as the ability to attract and persuade without coercion or the use of force. Recently,
this term has been used to describe the influence and change of social and public opinion
through less transparent channels and the lobbying of political and non-political organisations.
Nye said that with soft power, “the best propaganda is not propaganda”, and explained that in
the information age “credibility is the rarest resource”. The concept of power is one of the basic
concepts of political science. Researchers and those who are interested in international relations
do not clarify on the power being the primary ruler of relations between states?. The definition
of power is perceived differently among researchers due to the complex nature of the concept®.

Power can be defined as the ability to influence the behaviour of others, to obtain desired
results or to impose control over them. However, the essence of the concept, as stated by Carl
Friedrich Gauss, is the creation of a subordinate relationship between two parties through which
the first party can make the second party do what they want and specifically to act in a way that
augments the interests of the possessor of power. Austin Rabini also defined power as the
relationship of subordination and obedience on the one hand, and the relationship of authority
and control on the other*. We use reward and persuasion, and then if that does not work, we
often adopt coercion and violent force.

The power of the state is considered one of the factors, which is attached special
importance in the field of international relations. Moreover, having this power, the state plays
a significant role in the international community. It also defines the framework of its relations
with external forces in the international environment, so that possessing the elements of power
is not even sufficient. When the state would like to be influential, it must adopt effective force
policies. Power is the ability to allow others to do things they would not do if it was not for the
influence of the power they received. Until Joseph Nye developed this concept of power, it was

1J.P. Wagner, The Effectiveness of Soft & Hard Power in Contemporary International Relations. E-International
Relations, 2014, pp. 1-5,  https://www.e-ir.info/2014/05/14/the-effectiveness-of-soft-hard-power-in-
contemporary-international-relations/ (13.05.2021).

2 M. Gérnikiewicz, R. Bielawski, M. Walkowiak, Russian “Hard Power” and “Soft Power” in Influencing Central
and Eastern European Countries on the Example of Poland in the COVID-19 Era, “International Journal of
Economics and Business Administration” Vol. VIII, Iss. 3, 2020, pp. 18-26.

8 K. Holsti, The Concept of Power in the Study of International Relations, “Background” 7(4) 1964, p. 179.

4 G. Satell, Our World Turned Upside Down Digital Tonto, 2011, https://digitaltonto.com/2011/our-world-turned-
upside-down/ (13.05.2021).
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associated with coercive practices, which compel others to act in a certain way. As for the
concept of soft power, it opens the door to study the ability to influence the behaviour of others
through attraction and containment rather than coercion®.

Soft power is the strength of the model, the attractiveness of culture, the transcendence
of values and principles, and the credibility that results from adhering to all of this. It is the
characteristics that make others admire the country as a role model and source of inspiration.
Soft power is the ability to influence others so that what you want becomes what they want,
and it means your values, your culture, your principles, and your way of life become the model
that they want to follow®. The spread of fast food brands from the US to the rest of the world is
a good example of national soft power. The fact that people around the world are attracted to
American jeans is another soft power case. Denmark’s reputation as the least corrupt country
in the world is also soft power’. The known subtlety of Swiss society is a force of soft power
as well. In addition, the amazing urban development in Dubai and the rigorous administrative
efficiency in the United Arab Emirates (UAE) is another case. We may understand soft power
as the opposite of hard power in its military and economic dimensions, and we may understand
it as the third side of the power triangle, which includes coercive power, power of reward, power
of inspiration, Objective Equations of Military Power, economic power, cultural power, and
ethics®.

The use of force in the international system is the ability of some political actors to use
or threaten to deploy armed forces to impose their will on other actors, whether to force them
to do certain things or to prevent others from doing it. However, this concept developed after
the Second World War due to the severe damage of the world as a result of this conflict, and
the role of military force or the threat of it in the relations between countries became very small
compared to the economic power. For example, in the conflict between capitalism and
socialism, each side attempted to win over several countries by economic power. However,
after the fall of the Berlin Wall, the transformation of the world into a unipolar one, the spread
of globalisation, another type of force emerged to influence international relations, and it was
the soft power. This means the ability to shape the preferences of others, and if we assume that
there is a relationship between two parties, the first party can influence the second party by
directing its behaviour; this is done by presenting attractive culture and values to the other party
rather than bribery, threat, or coercion®.

5J. Nye, Soft Power, “Foreign Policy” (80) 1990, p. 153.

6 G. Gallarotti, Soft power: what it is, why it’s important, and the conditions for its effective use, “Journal
of Political Power” 4(1) 2011, pp. 25-47.

7 J. Mcclory, A Global Ranking of Soft Power, 2019, pp. 37-63, https://softpower30.com/wp-
content/uploads/2019/10/The-Soft-Power-30-Report-2019-1.pdf

8 E. Ketbi, Contemporary Shifts in UAE Foreign Policy: From the Liberation of Kuwait to the Abraham Accords,
“Israel Journal of Foreign Affairs” 14(3), 2020, pp. 391-398.

® M. Howard, The Strategic Approach to International Relations, “British Journal of International Studies” 2(1),
1976, pp. 67-75.
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RESEARCH METHODOLOGY

The research question was formulated as following: Can the soft power be a potential,
effective tool, which will support achieving goals within the international policy of the
Kingdom of Saudi Arabia? According to that question, the author has used empirical and
theoretical research methods such as: literature review, analysis, synthesis, comparison, and
deduction (with inference methods). It allows to collect empirical data first, then using analysis
and comparison to obtain complex knowledge. And then by synthesizing and deducing,
the author reached the final conclusions, receiving the answer to the research question. In the
final stage, the author discusses the results with other experts in this field from the Kingdom of
Saudi Arabia, and after a final check and corrections, he has completed the paper.

THE CONCEPT OF SOFT POWER AND ITS RESOURCES EVOLUTION

Joseph Nye was considered the first one to formulate the concept of soft power in the
form of a convincing and well-constructed theory. However, before Nye proposed his theory,
soft power has appeared throughout human history. However, it first appeared in the form of
a theory in the 20th century. It was formulated by the Italian philosopher and thinker, Antonio
Gramsci, in his theory of cultural hegemony in his important book (Prison Letters 1926-1934).
According to Gramsci, the general public is subject to the capitalist elite that controls their
minds and ensures that they do not deviate from the context of capitalist society. France was
the first country to adopt this concept via the cultural influence of its colonies. Education aimed
to create a good image of French society in its colonies, while spreading its language throughout
them. Britain and America also promoted principles consistent with the nature of their economic
systems to serve their interests, since liberalism and democracy are closely aligned with
capitalism and freedom of trade. President Woodrow Wilson during his presidency (1913—
1921) transformed the use of soft power that were based on peace and the rebuilding of Europe
after World War I, but this did not prevent the outbreak of World War 11°.

Joseph Nye introduced the theory of soft power after the fall of the Soviet Union. It was
used by the US extensively to emphasise the unipolar system and to spread the values of
freedom, democracy, and human rights. It also played an important part in the US’s war against
Irag in 2003, restoring the widespread use of the concept of soft power in international relations.
Along with this deployment of soft power, “the Greater Middle East” document appeared,
which the United States presented to the G8 in 2004. In this context, the revolution of the Arab
Spring was an example of soft power. A group within a society was able to highlight the

10T, Bates, Gramsci and the Theory of Hegemony, “Journal of The History of ldeas” 36(2), p. 351.
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corruption of the regime and guide the people through media and technology to exert pressure
that led to their downfall without direct military intervention®!.

Soft power is an indirect, compulsory, binding, mental and ethical debate aimed at
influencing public opinion inside and outside the country. Accordingly, it is directed towards
domestic and foreign countries. Its main goal is to influence, to control and to create an indirect
obligation. The French Michel Foucault (1926-1984) observed that soft power had a great
influence on public opinion, and Joseph Nye agreed with it. However, Nye excluded economic
means as one of the forms of soft power in terms of influence. The definitions confirmed that
soft power affects non-violent means of control and the domination of minds*2.

Soft power also has significant effects on economic development by promoting local
economies, supporting investments and local tourism, highlighting scientific, technical,
cultural, and economic achievements, and by opening communication channels. Because of its
nature that differs from hard (physical) power, soft power depends more on components than
the hard power. The use of military force, which is the ultimate tool to impose influence,
requires decisions from official institutions such as parliaments, governments, and army
leaders. However, the use of soft power no longer requires reliance on governments and official
institutions. Instead, it depends more on non-governmental bodies and institutions such as civil
society organisations, as well as multinational companies and even individuals®®.

THE IMPORTANCE OF SOFT POWER

The importance of soft power is expressed in the fact that it can affect production and
thus enhance the economic power of the countries associated with it, increasing their influence
and political efficiency on the world map and decision-making centres. Soft power should never
be underestimated. Many countries have noticed its usefulness and how it can be turned into
a key to economic growth and effective political impact*.

THE ROLE OF SOFT POWER IN TOURISM

Soft power can attract tourists and revive a country’s tourism industry by promoting its
artistic or cultural channels. Some countries have succeeded in reaching large segments of
foreign tourists through their films or soap operas. Turkey is one of the countries that has been
able to promote tourism by dubbing series and last year the local report by Daily Sabah
indicated that Turkish TV series came second in the world rank after the US™,

11 B. Ozgun Erler, Challenges for EU in the Middle East: Use of Soft Power, “Studia Europejskie-Studies
in European Affairs”, 2, 2016, pp. 9-19.

12 M. Behrent, Foucault and Technology, “History and Technology” 29(1), 2013, pp. 54-104..

13 T. Harris, Foreign policy in an age of austerity: ‘soft power’, hard choices, “Observatoire De La Société
Britannique” (20), 2018, pp. 17-36.

14 G. Gallarotti, Soft power: what it, op. cit.

15 C. Ooi, Soft power, tourism, Encyclopedia of Tourism, 2015, pp. 1-2.
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Modern communication technology has helped individuals break down the geographical
barriers, which hindered their ability to communicate. As a result, individuals from different
countries and regions have formed networks of acquaintances and conversation, so that
individuals are able to form awareness far away from the influences of official media, or at least
away from the influence of official institutions (whatever that says about the independence of
traditional media organizations). Therefore, individuals play more important roles in
influencing others’ perceptions of local politics in their countries, and this viewpoint strongly
contributes to the perception of the country's strength, its government, or the rationale and
correctness of its policies?®.

Nevertheless, traditional institutions remain a component of soft power in terms of
efficiency and effectiveness of performance, rather than in terms of size or wealth. The most
important elements of soft power related to official institutions include the efficiency,
effectiveness, and skills of diplomacy, as well as official institutions’ public relations in trade,
culture, and sports, which includes the organisation of festivals, exhibitions, and competitions
as well as the encouragement of innovation, invention, research, and advanced technological
applications®’.

Likewise, the sources of soft power include historical components, such as history and
the Pharaonic civilisation in Egypt, and similar ancient cultures such as Greece, China, and
India. From this perspective, it can be stated that a country such as the Kingdom of Saudi Arabia
in international politics, economy, culture, and society can play a prominent role in achieving
influence and substantial soft power. At the economic level in particular, the Kingdom is
considered a source of strength, especially after joining the G20 and taking the presidency in
this session, which makes it one of the largest economies in the world and places it firmly in
the eyes of the world, with many countries seeking to establish long-term partnerships and
investments with it. At the social level, the Kingdom is considered one of the countries that
most frequently interacts with modern media. Moreover, on the technical level, it is ahead of
many countries in terms of being known for tourism and ease of granting investment visas for
many countries all over the world, including citizens of the Republic of Poland?®,

Accordingly, the sources of soft power are divided into qualitative human components
such as the ability and tendency to socialise with others, into specific and institutional
foundations, and into technological, cultural, historical and natural foundations. The use of soft
power generally requires patience and communication in planning and implementation, rather
than disruption. Due to the nature of the sources of soft power, it takes longer to obtain the

16 M. Blok, E. van Ingen, A. de Boer, M. Slootman, The use of information and communication technologies by
older people with cognitive impairments: from barriers to benefits, “Computers in Human Behavior” 104, 2020,
pp. 106-173.

7 Y. Bae., Y. Lee, Socialized soft power: recasting analytical path and public diplomacy, “Journal of
International Relations and Development”, 23(4), 2019, pp. 871-898.

8 A, Alanazi, Saudi Arabia’s implementation of soft power policy to confront Iran’s obvious threats
(Postdergraduate degree), Naval Postgraduate School Monterey, California, 2015.
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results of their implementation. In this case, the quality of management or policy, and the nature
of the executive procedures to obtain influence from the use of soft power sources govern the
productivity of their use. As for hard power, its use to impose influence does not require the
long-term perspective. Rather, it is an achievement or fail immediately after employing and
using sources of hard power in a short period of time, as wars may last for days or even years,
but in most cases, they end in clear and decisive material results, and the opposite is true to for
the application of soft power, which results are evident only over time and through slow
accumulation. If the conditions for patience, communication, and sustainability are not met, the
use of sources of soft power sources will fail to achieve the desired goals®®.

THE IMPORTANCE OF SOFT POWER IN INTERNATIONAL RELATIONS

The most outspoken supporters of soft power mention that its role is to understand the
rules of international domination of today’s constantly changing world. One of the rules of this
game is that post-industrial democracies will be less inclined to use their military power20. As
Nye states, because it “is based on luxury rather than glory, and also hates many casualties, the
absence of combatant morality in modern democracies means that the use of force requires an
ethical justification detailed in elaborate provisions to ensure popular support, unless true
survival is threatened”. Nye gives the example of the disintegration of the former Soviet Union
as a model of apowerful military force was not used at critical moments, stating that
“The Soviet Union had terrible military capabilities that pose a threat to Western Europe, and
in the early post-World War 11 period it also had important sources of soft power from the
attractiveness of communist ideology and his record against Nazi Germany”?L.

However, the USSR squandered a large part of soft power to suppress in domestic and
Eastern Europe. The economy did not perform well in subsequent years, despite the increase in
military strength. Soviet state-run propaganda and cultural programmes could not compare with
the resilience and attractiveness of the US’s popular commercial culture. The Berlin Wall was
destroyed before it collapsed in 1989. Volha and Andrei mentioned that if Western popular
culture had not penetrated the Berlin Wall, hammers and bulldozers would not have destroyed
it. Regardless of the importance of the US’s military power and political commitment in
anchoring successes in Cold War Europe, the truth is that American economy and culture
attracted most young people’s views on Western democracy. The Cold War was won by
a mixture of two forces: hard and soft power. Hard power created a strong military containment
wall, but the soft power eroded and disintegrated the Soviet system from inside?2. The insistence

19 New Power Generation ... The rise of "soft power" and what does it take to be loved in a world of economic and
political power plays?, 2019, https://www.peterfisk.com/2019/10/soft-power-super-powers-what-does-it-take-to-
be-loved-in-a-world-of-economic-and-political-power-plays/ (13.05.2021).

20 G. Gallarotti, Soft power: what it, op. cit.

21 H. Wagner, The Decision to Divide Germany and the Origins of the Cold War, “International Studies Quarterly”
24(2), 1980, p. 155.

22 F. Fukuyama, The End of History?, “The National Interest” (16), 1989, pp. 3-18.
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on the importance of soft power was not born out of a vacuum. Even the critics of soft power
did not ignore its importance and influence. The Tunisian politician Rafik Abdel Salam, founder
of the Centre for Strategic and Diplomatic Studies in Tunis and London, summarised this matter
with several facts, such as: “It has become very familiar that the intellectual, the politician, and
even the general public in New Delhi, Cairo, Jakarta, and Beijing see the system of architecture
and engineering of cities and streets, the enactment of laws, the playing of music, and perhaps
poetry in English, French or American manner as the ideal and perhaps the only model for the
development of awareness and the embodiment of civilization”?3,

A notable sign of soft power is that terrorist organisations, extremist movements, and
non-governmental organisations have succeeded in expanding across the borders of states
mainly through their soft power; and this matter was noticeable before as “Terrorism depends
critically on soft power for its final victory, and it depends on its ability to attract support from
the crowd in a way that is at least equivalent to his ability to destroy the will to fight of its
enemy”?4,

“Soft power depends on an audience ready to receive even if the eye of the beholder is
evil. Transnational terrorist organizations such as Al Qaeda may be alienating most of the
world, but it is clear that they are attractive to some extremists.” For non-governmental
organisations, they are deflecting the soft power that helps them expand, as “a global conscience
represents a broad public interest that transcends the scope of individual states, and
governments must take them into account, whether as allies or opponents”. These organisations
are flexible and effective in penetrating states regardless geographical borders?®. The danger of
soft power in the field of international relations has reached a climax when prominent
international leaders spoke warmly about the impact of this power, for example, Ali Khamenei,
the Supreme Leader of the Islamic Revolution in Iran, who called on his people to be beware
of what he dubbed the soft war of enemies, saying: “The soft war is a real war in our

contemporary world, even though some people do not see it.”?

SOFT POWER PROBABILITY TO BE MEASURED

The study of soft power confronts various difficulties, the most serious of
which is the difficulty of measurement. This contrasts with the traditional material
strength, which is easy to measure with metrics involving physical indicators. Hence,
treating the components of soft power as a comparative concept depends on the
rational and various indicators of measurement. The method used to define and
measure soft power indicators in the Global Soft Power Report is considered one of

23|, Manor, The Irrelevance of Soft Power, “E-International Relations”, 2020, pp. 1-6.

24 H, Pesto, The Role of Diplomacy in the Fight Against Terrorism, “Connections” 10(1), 2010, pp. 64-81.

%5 K. Feste, America Responds to Terrorism, 2011, pp. 49-80.

2 See: K. Sadjadpour, Reading Khamenei: The World View of Iran’s Most Powerful Leader, Washington 2009.
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the best achievements so far?’. Soft power indicators are divided into two categories
in terms of the nature of each of them and how they are measured?:

1. The first group consists of objective components, with a relative weight of
70% on the soft power general index, including government, digital, culture,
Initiatives in enterprise projects, interaction and engagement, and education.

2. The second group is an ethical component, which is evaluated based on a survey
of expert opinions in each field. The relative weight of the soft power composite
index is 30%, including: moral components based on opinions and polls (with
arelative weight of 30%), and include: culinary culture and ethnic cuisine,
technological products, culture, abundance of luxury goods, and liveability.

SOURCES OF SOFT POWER

Currently, the field of competition and conflict between countries are no longer only in
the realm of traditional military force. The new battlefield has become the ideology, economy,
technology, knowledge, and competence in managing the state’s domestic resources and in
defending its international interests and those who negotiate on its behalf in the field of foreign
policy, economy and international trade. Other areas are equally important, such as media,
culture, justice, and various forms of internal security. People are the cornerstone; they are the
soft power of any state with the capabilities and competence, especially those who are assigned
to take over power in the sensitive areas of the country. This includes ministers, secretaries of
ministries, general directors, ambassadors, and negotiators acting on behalf of the state in
international forums?®. Countries are keen to ensure that nominees in these areas are people
with high potential, chosen according to precise standards of competence rather than those of
social and private relations. This has concentrated and strengthened the country’s soft power
and its efficiency of managing its resources30. There is much evidence that countries with
smaller populations, territories, and economic resources have surpassed others thanks to the
virtue of their soft power and efficiency in managing national resources. On the contrary, some
important and pivotal countries have weakened and withdrawn due to the dominance of
a certain group over the state, or because of factional and sectarian parties. The sources of soft
power are not limited to human beings, but also include the natural assets owned by the country
such as cultural and historical heritage, social institutions, well-known companies, and brands.
China for example, has recently become famous in the world thanks to its trademark Huawei,
rather than its conventional military strength.

21y, Seong-Hun, An Overdue Critical Look at Soft Power Measurement: The Construct Validity of the Soft Power
30 in Focus, “Journal of International and Area Studies” 25(2), 2018, pp. 1-20.

28 J. Mcclory, A Global Ranking of Soft, op. cit.

2 K. Yavuzaslan, M. Cetin, Soft Power Concept and Soft Power Indexes, “Business Challenges in The Changing
Economic Landscape” 1, 2016, pp. 395-409.

%0 D. Rutkowski, L. Engel, Soft Power and Hard Measures: Large-Scale Assessment, Citizenship and the
European Union, “European Educational Research Journal” 9(3), 2010, pp. 381-395.
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SOFT POWER HAS IMPORTANT ADVANTAGES

Soft power not only embodies the power of governments, but also the power of their
people, which makes the country responsible for creating well-organised governments,
management, and decision-makers. It also requires people to make unremitting efforts for
cultural development in the fields of higher and popular culture as responsibility.
The attractiveness of the soft power model requires the state to persuade people that its domestic
and foreign policies are correct, which means that repulsive and hateful policies will not be
welcomed by those who want to have a high impact in terms of soft power®.,

Soft power is not a blind force, although it is intangible; because it conforms to the
understanding of changes in the international environment, adapts to these variables and
prepares to compete with its influential participants, and to achieve the desired results for the
country in a wise manner. However, weakness — both outwardly and fundamentally — is
unacceptable, because the weak can be suppressed by soft power militarily and economically.
Whoever wants to win in the highly complex and competitive international environment must
not only be strong, but the government must also be accepted by all parties by culture, effective
policies, advanced technology, and influential institutions. The effective use of this force helps
to contain destructive intellectual tendencies, extremist movements, and aggressive states by
the concerted effort of international will, which genuinely desires to achieve international peace
and security. Conversely, when they are abused or when they do not possess their sources®.

THE STRATEGIC EMPLOYMENT OF SOFT POWER

Joseph Nye believed that there are two fundamental power shifts in the twenty-first
century. One is the shift between nations from West to East, which can be called the recovery
of Asia. The second is the distribution of power from all Western countries to non-state parties,
as a result of the extremely low cost of computing and communications operations caused by
the current information revolution. Essentially, this has enabled non-state actors and individuals
to do things that were previously restricted to governments or large institutions. The second
change in power affects the concept of soft power and its components in some way. Because
the power that non-states possess is, in most cases, the soft power of extremist groups and other
groups; especially in the field of media deployment, religious affiliation, the use of the Internet
and social media, the possibility of addressing extremists in multiple languages, and the use of

31 . Nye, The Benefits of Soft Power, 2014, https://hbswk.hbs.edu/archive/the-benefits-of-soft-power (13.05.2021).
%2 J. Klabbers, Intervention, Armed Intervention, Armed Attack, Threat to Peace, Act of Aggression, and Threat
or Use of Force, Oxford Handbooks 2016.
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technology, computing, and other information technologies. The use of soft power by these
groups has not been challenged by many countries. The best example is that Arab countries,
especially those with unstable political situations, such as Iraqg, Syria, and other unstable states,
which have witnessed the so-called Arab Spring. Today, these countries have a real need to
rejuvenate themselves and at least apply their soft capabilities to compete with non-state
extremist groups. Overcoming these groups requires the correct use of soft power resources
rather than military and economic power, or hard power®,

The image and attractiveness of countries depend greatly on the strength of their domestic
and international values and policies. Meanwhile, this image does not only enhance
the country’s external strength but also reinforces its internal strength by bolstering the citizen’s
confidence in themselves and the political system. And when “you have a political system with
specific characteristics and defend higher human values that turns into a model. This model can
inspire others to emulate it; and the state, under its model, turns into an effective player in the
international arena”3*.

In the last century, Hollywood fought against Nazism, socialism, communism, and
ultimately terrorism, at the same time promoting capitalism and individualism. The US has
established its image in the eyes of the world, by highlighting itself as a symbol and a model of
values, especially those of democracy, freedom, social justice, respect for individuality, and
individual freedom. Therefore, Hollywood can play a fundamental role in policy-making and
finding solutions via its soft power. lan Scott mentioned in his book The American Policies in
Hollywood Movies that “These films gradually succeeded in shaping the democratic and
institutional agenda of the United States of America”. In other words, as Peter Rollins pointed
out, Hollywood produced films consciously to change public opinion trends towards political
and social matters, which attacked American cinema — influenced by political trends — such as
fascism, Nazism, communism, and terrorism. Thus, the film industry has led Americanism and
traditionally played an important role in spreading American popular culture and attracting
sympathy for the American style of life, as well as presenting an attractive model for American
values, especially those of freedom, individuality, and movement®®:

The policymakers in the Middle East realised that the country cannot only rely solely on
hard power to achieve their goals but also need to develop other types of power such as the
power of culture, thoughts, educational institutions, the effectiveness of domestic policies, and
the nature of values reflected in foreign policy. The state’s positive glow in the eyes of others
is not a secondary matter, rather it is an important basis for persuading them to voluntarily

33 C Gray, Hard Power and Soft Power: The Utility Of Military Force as an Instrument of Policy in the 21st
Century, Strategic Studies Institute, US Army War College, 2011.

3 International Political Science Abstracts, 70(4), 2020, pp. 479-632.

% 1. Scott, American Politics in Hollywood Film. Edinburgh University Press, Edinburgh 2011.

% |bidem.
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submit to what we desire to achieve. It is essential to motivate others effectively by accepting
what you put on the agenda and making them feel respected and influenced by your model *’.

Soft power is inaccessible in international relations and national security policies, and the
outcomes are demoralising and difficult for the same reason. It may take several generations to
achieve moral strength and it may take one year or more to achieve physical strength. Since
the end of World War |1, people witnessed the devastating bombing of Hiroshima and Nagasaki
in Japan, many world political scientists and policymakers have realised that the use of nuclear
weapons to achieve or expand influence on a global scale has become almost impossible.
Although the US considers modernising its nuclear arsenal by producing small or ultra-small
nuclear weapons, policymakers in Washington may soon realise that this option will lead to
widespread condemnation worldwide, because, whether it is wrought with small or large
bombs, it will open the door to a new wave of human destruction. Since the end of World War
I1, nuclear weapons production has exceeded the bounds of ethical standards, and the author
does not think this situation will change®.

Thus, political scientists and policymakers are urged to study the use of other means to
achieve influence and control. In the beginning, George Kennan presented the theory of
containment; about a quarter of a century later, Joseph Nye proposed the theory of soft power,
which states that an enticement, not war, threat, and coercion, can be implemented to dictate
the achievement of influence expansion39. Since Nye in 1991 proposed his theory until
the present, this theory has developed and is influencing the changes across the world. Nye
concluded that the balance of power in the world is experiencing profound changes, the most
important of which is the shift of the axis of power to the East, and the gradual shifting of the
sources of power from the country to new partners in international relations. The most
important of these are multinational companies, national, regional, or global armed or unarmed
non-governmental organisations, and non-governmental organisations of a global nature, such
as Amnesty International, Greenpeace, and others*’. Recently, the Kingdom of Saudi Arabia
has been interacting with centres of gravity and influence in international politics, considering
all implications and responsibilities of this policy. In this context, the Kingdom is proud to be
one of the founding members of the United Nations (which was established in 1945), based on
its deep belief that world peace is a goal of its foreign policy. Therefore, Saudi foreign policy
depends primarily on the influential dimension of soft power, which is defined as attracting and
influencing the regional environment by presenting an attractive model to follow. Before
Iranian politics posed threats, the Kingdom had overcome all surrounding threats by focusing
on the patterns of soft power in the face of the rivalry of hard and soft power. As a result,

371, Lustick, The Absence of Middle Eastern Great Powers: Political "Backwardness" in Historical Perspective,
“International Organization” 51(4), 1997, pp. 653-683.

38 ). Winkiler, J. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, “International Journal” 61(1), 2005, p 268.
%9 ]. latrides, George F. Kennan and the Birth of Containment: The Greek Test Case, “World Policy Journal”
22(3), 2005, pp. 126-145.

40J. Nye, Is the American Century Over? “Political Science Quarterly” 130(3), 2015, pp. 393-400.
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the Nationalism and Nasserism are the most obvious examples of the ability of soft power to
marginalise and weaken solid or hard power*.

CONCLUSION

The Kingdom of Saudi Arabia adopts and launches soft power theoretically and
practically. Hence, the model of soft power, its influence, and attractiveness is the most
effective model in our society. It is applicable to the political, social, and cultural, which
requires investment in our transformative projects and renewal developments in political,
economic, social, and cultural realms.

The Saudi economy has a global influence and contributes to the most important
international economic institutions, including the International Monetary Fund, the World
Bank, and the Islamic Development Bank. The Kingdom can contribute to directing the global
economy via these institutions, and this is an important soft power. Moreover, Saudi diplomacy
has a global presence and influence that pursues moderation and is keen on international peace,
security, and good neighbourliness. It is a soft power that has contributed to many situations,
especially in neighbouring countries, including the historic peace between Ethiopia and
Eritrea*?. The Kingdom of Saudi Arabia has become the pioneer in eradicating terrorism by the
establishment of a centre (Global Center to Combat Extremism — Etidal) to prevent and fight
recruitment in cyberspace; which is the soft power at the level of world security.

The 2030 vision proposed by His Royal Highness Prince Mohammed bin Salman, Crown
Prince of Saudi Arabia, includes three strong pillars of the Kingdom of Saudi Arabia. Once
implemented, they will create effective soft power in many areas and will change the world’s
view of the Kingdom. Since the implementation of Vision 2030 Project, the Kingdom has made
a great change in its global stereotype. The most important aspects are fighting corruption,
raising the level of transparency from the government to citizens, empowering Saudi women in
the labour market, and enabling them to participate in the process of building the country even
at the political level, as two of them have been appointed as ambassadors to the US and Norway,
and one has become a member of the Shura Council®®.

Soft power is important but also elusive. It is unlikely to exist in the absence of
an adequate measure of economic success, an efficient political apparatus, and a regulatory
framework that leads society. The world today is rapidly changing, and those who are willing
to become more advanced in technology and economy need to be open to others. Soon,
the effects of soft power will increase in a way unprecedented in human history to make all

41 See: M. Mayer, M. Carpes, R. Knoblich, The Global Politics of Science and Technology - Vol. 1. Concepts from
International Relations and Other Disciplines, Springer 2014.

42 M. Haque, The Growth of Private Sector and Financial Development in Saudi Arabia, “Economies” 8 (2), 2020, p. 39.
4 S, Grand, K. Wolff, Assessing Saudi Vision 2030: A 2020 review - Atlantic Council, 2020,
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/assessing-saudi-vision-2030-a-2020-review/
(13.05.2021).
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countries and societies be more interconnected. As a result of the sources of their soft power,
the weakest countries will find that they are besieged day after day until they reach one of
the two outcomes. Either they will develop special soft power sources that enable them to
constantly compete and influence others, or they will be defeated, losing the support from their
societies.
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ZORGANIZOWANA PRZESTEPCZOSC NARKOTYKOWA
—~PRAWNOMIEDZYNARODOWE INSRUMENTY
ZWALCZANIA | ZAPOBIEGANIA

ABSTRAKT: Przestepczo$¢ zorganizowana nie powstata nagle, jest zjawiskiem, ktoérego poczatki
siggaja XIX w. Jej wspodtczesna posta¢ cechuje si¢ wyjatkowa réznorodnoscia zarowno w aspekcie
dobr zagrozonych jej oddziatywaniem, jak i form, w ktorych si¢ przejawia. Gléwny obszar
zagrozen stanowig produkcja narkotykdw oraz obrot nimi. Jest to problem globalny, a powigzania
zorganizowanych grup przestgpczych obejmujg caly $wiat, bez wzgledu na ustrdj, sytuacje
polityczng czy gospodarcza danego kraju. Migdzynarodowa przestepczo$¢ narkotykowa rozwineta
si¢ zbyt szybo, aby mogly sprosta¢ jej pojedyncze rzady. Panstwa stangty w obliczu
koniecznosci potaczenia sit i stworzenia silnego instrumentu prawnego, opartego na wspotpracy
miedzynarodowej, ktory bedzie w stanie zapewni¢ odpowiednim organom krajowym wiasciwe
uprawnienia W przeciwdziataniu zorganizowanej przestgpczosci narkotykowej. Celem artykutu
jest przedstawienie legislacyjno-instytucjonalnego wymiaru walki ze zorganizowang
przestepczosciag narkotykowa w pespektywie globalnej, europejskiej, a takze krajowej. Problem
badawczy przyjat forme pytania: w jaki sposéb w wymiarze mi¢dzynarodowym zwalczana jest
zorganizowana przestepczos¢ narkotykowa? Hipoteza badawcza przyjeta nastepujace brzmienie:
dalszy, intensywny rozwdj zorganizowane] przestepczosci narkotykowej bedzie wymagat
zintensyfikowania dziatah na rzecz jej zwalczania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wzmocnienia instrumentéw prawnych opartych na spdjnej wspotpracy.

SLOWA KLUCZOWE: instytucje, narkotyki, przestepczosé, regulacje prawne, wspotpraca migdzynarodowa

ORGANIZED DRUG-RELATED CRIME - INTERNATIONAL LEGAL
COMBAT AND PREVENTION INSTRUMENTS

ABSTRACT: Organized crime did not arise suddenly, it is a phenomenon that dates back to the
nineteenth century. Its modern form is characterized by exceptional diversity both in terms of
goods threatened by its impact, as well as the forms in which it manifests itself. The main areas
of threat are drug production and trafficking. It is a global problem and the links of organized
crime groups cover the whole world, regardless of the system, political or economic situation of
a given country. The international drug crime has developed too rapidly and individual
governments are not able to cope with it. Countries have been confronted with the need to join
forces and create a strong legal instrument, based on international cooperation, which will be able

! Siedlce University of Natural Sciences and Humanities; Poland.
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to give the relevant national authorities the right powers to counter organized drug crime. The aim
of the article is to present the legislative and institutional dimension of the fight against organized
drug crime in the global, European, and national perspective. The research problem took the form
of a following question: how is organized drug crime combated internationally? The author also
adopted the following research hypothesis: further, intensive development of organized drug
crime will require intensified actions to combat it, with particular emphasis on strengthening legal
instruments based on coherent cooperation.

KEYWORDS: crime, drugs, institutions, international cooperation, legal regulations

WPROWADZENIE

Migdzynarodowa przestepczo$é jest niezwyklym fenomenem?. Poszczegdlne panstwa, ktore
zaobserwowaly jej dzialalno$¢, byly zmuszone do potaczenia swoich sit przeciwko nowemu,
szczegblnie groznemu wrogowi®. Musiaty stworzy¢ silny instrument prawny, aby krajowe organy
i instytucje dysponowaty wiasciwg sita, a takze posiadaty uprawnienia do przeciwdziatania owe;
przestepczosci®. Powstawaty umowy dwustronne i umowy wielostronne oraz umowy regionalne
I uniwersalne, ktore w zakresie przedmiotowym odnosity si¢ do przestepczo$ci zorganizowanej jako
catosciowego zjawiska (tzw. comprehensive treaties). Powstaly réwniez umowy, ktore miaty
charakter sektorowy, a ich regulacje odnosity si¢ do poszczegdlnych przestepstw np. produkcji
i handlu narkotykami®. Najwicksze znaczenie dla spotecznosci miedzynarodowej, w celu
efektywnego zwalczania zorganizowanej przestepczosci, maja umowy wielostronne o charakterze
uniwersalnym.

Dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych, ukierunkowane na wzmocnienie wspotpracy
miedzynarodowej w celu zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej, zostaty podjete
kilkadziesiat lat temu®. Te problematyke analizowano réwniez na Kongresach ONZ’. W 1991 r. ONZ
zintensyfikowata swoje dziatania poprzez utworzenie Komisji Zapobiegania Przestepczosci oraz
Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (z ang. Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice). Jednym z gldéwnych aspektow dziatalnosci Komisji stala si¢ problematyka
zwalczania miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej®. Jej pierwsza sesja odbyla sie
w1992 r.° Zaproponowano wowczas zwolanie konferencji miedzynarodowej, po$wigcone;
wielostronnej wspolpracy w zakresie zwalczania migdzynarodowe] przestepczosci zorganizowane;.
W dniach 21-23 listopada 1994 r. w Neapolu odbyta sic Swiatowa Ministerialna Konferencja na temat

2 Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczo$é zorganizowana — prawnomiedzynarodowe instrumenty zwalczania
i zapobiegania, op. cit., s. 115. Vide: Przestgpczos¢ zorganizowana: fenomen, wspolczesne zagrozenia,
zwalczanie, ujecie praktyczne, W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Waciak (red.), Szczytno 2013.

3 Vide: M. Rutkowska-Grzywaczewska, Przestepczosé zorganizowana w prawie miedzynarodowym. Wybrane
zagadnienia, £.6dz 2004,

4 Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana..., op. cit., s. 116. Vide: K. Laskowska,
Rosyjskojezyczna przestgpczosé zorganizowana. Studium kryminologiczne, Biatystok 2006.

5 Vide: Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana..., 0p. cit., s. 115. Ponadto umowy mogly byé
zawierane na szczeblu migdzyresortowym, migdzyrzadowym, migdzypanstwowym.

6 Vide: K. Stawik, Przestepczos¢ miedzynarodowa w $wietle prac Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 1989.
" Byly one organizowane od 1955T. co 5 lat.

8 7. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana..., op. Cit., s. 117.

® Dwa miesigce po zabdjstwie sedziego Giovanniego Falcone. Byt on szefem delegacji do Komisji.
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miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, ktora przyjela Neapolitanska Deklaracje
Polityczng 1 Globalny Plan Dziatania, przeciwko Miedzynarodowej Przestepczosci Zorganizowane]
(tzw. Deklaracja z Neapolu)®. Miesiac pdzniej zostata zaaprobowana przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ. Woéwczas wykonano wazny krok w kierunku przeciwdziatania miedzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej 1 walki z nig.

24 wrzesnia 1994 r. na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ zlozono projekt Konwencji
przeciwko przestepczosci zorganizowanej. Propozycja ta zostata oficjalnie zaprezentowana przez
owczesnego Prezydenta RP, Aleksandra Kwasniewskiego. W pozniejszych latach prowadzono
intensywne prace zwigzane ze zapobieganiem izwalczaniem przestepczosci zorganizowanej.
15 listopada 2000 r. przyjeto Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczoscit!. J. Sandorski analizujac prace Organizacji Narodow Zjednoczonych zwrdcit uwage
na powigzanie zjawiska przestepczosci zorganizowanej i korupcjil?. Zasadniczym elementem
systemu jest kryminalizacja wybranych typdw czyndéw zabronionych, w tym uczestnictwa
W zorganizowanych grupach przestepczych®®, E.W. Plywaczewski wskazat wazny wymiar takich
czyndéw, a mianowicie ich ponadnarodowo$¢, tzn. sa one popelniane w wigcej niz jednym panstwie
lub tylko w jednym, lecz ze skutkiem w innych®#,

Poszczegolne kraje zawierajag miedzy soba umowy w zakresie zwalczania zorganizowanej
przestgpczosci na szczeblu rzadowym, badz pomiedzy ministrem wlasciwym dla spraw
wewnetrznych i odpowiednim urzedem kraju drugiego®. E. Gabara wskazata na zakres regulacji
miedzynarodowych, na podstawie ktorych podejmowana jest walka ze zjawiskami towarzyszacymi
zorganizowanej przestepczosci po to, by ja ograniczy¢ badz kontrolowaé!®. Wyréznita ona walke
z narkomanig oraz produkcja i handlem narkotykami, z procederem prania pieni¢dzy oraz handlem
zywym towarem. Na arenie miedzynarodowej posrednio podejmuje si¢ dziatania polegajace na
przeciwdziataniu 1 zwalczaniu wskazanego zjawiska. Poszczegélne przepisy odnosza si¢ do
przestepczosci zorganizowane] na roznych obszarach jej wystepowania. Adekwatnym przyktadem
jest ograniczanie popytu na narkotyki wsrodd osob, ktore je zazywaja i same nie poradza sobie
Z porzuceniem tego niebezpiecznego uzaleznienia. Wsrod spoteczenstw prowadzone sg takze
liczne programy edukacyjne oraz propaguje si¢ zycie wolne od natogow.

Akty miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, rowniez narkotykowej, sa coraz

wiekszym zagrozeniem dla migdzynarodowego prawa, porzadku i bezpieczenstwa. Przestepczos¢

0 Vide: J. Telak, K. Gad, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana — wybrane aspekty, ,,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2018, t. 2, nr 66, s. 154.

11Dz, U. 2005 r., Nr 18, poz. 158.

2Vide: J. Sandorski, Patologie miedzynarodowe — korupcja i przestepczos¢ zorganizowana [W:] J. Simonides
(red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 609.

13 Vide ibidem.

4 1bidem. Do innych elementéw systemu przeciwdzialania i zwalczania zorganizowanej przestepczosci (w tym
narkotykowej) naleza: udzielanie pomocy prawnej w sprawach karnych, stosowanie ekstradycji, wyptacanie
odszkodowan ofiarom dziatan przestgpczo$ci zorganizowanej oraz ponoszenie odpowiedzialnosci przez osoby
prawne za przestgpstwa wymienione w Konwencji z Palermo.

15 Vide: ibidem.

16 E. Gabara, Stanowisko Polski w zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, Torun 2004, s. 210 i n.
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narkotykowa posiada szkodliwy wplyw na polityczno-ekonomiczne funkcjonowanie panstw,
w ktorych widoczna jest jej dziatalnos¢. Przemyt 1 handel narkotykéw daleko wykraczaja poza
granice pojedynczych panstw. Warto zauwazy¢, ze zorganizowane grupy przestepcze probuja
za wszelkg ceng unikna¢ odpowiedzialnosci karnej, dziatajac na szkode wielu krajow, popetniajac
przestegpstwa w kilku obszarach rownocze$nie, np. wytwarzaja narkotyki w nielegalnych
laboratoriach, przemycaja bron i1 ludzi, a takze legalizujg $rodki pieniezne pochodzace

Z przestgpczego procederu.

WYMIAR EUROPEJSKI

Najistotniejszym dokumentem europejskim, powstalym na rzecz zwalczania zorganizowane;]
przestepczoscei, jest tzw. Ukfad z Schengen'’. Jest to umowa, ktora wskazuje na sukcesywne
rezygnowanie z kontroli na wspolnych granicach. Szczegdétowe informacije, odnoszace si¢ do
opisywanych dziatan, okreslono w Konwencji z Schengen z 19 czerwca 1990 r.*® Reguluje ona m.in.
»utatwienia procedury ekstradycyjnej; przekazywanie dokumentow w trybie pomocy prawnej
W poszczeg6lnych fazach postepowania karnego; wykonywanie zagranicznych orzeczen sagdowych;
powolanie statej grupy roboczej w celu wypracowania skutecznej polityki zwalczania handlu
narkotykami i $srodkami odurzajgcymi; zasady harmonizacji prawa krajowego w sprawach przemytu
narkotykéw i przesytek kontrolowanych™®. W ramach wskazanej Konwencji uregulowano rowniez
szczegbtowe uprawnienia policji krajowych. Nadano im uprawnienia do prowadzenia operacji
transgranicznych, do ktérych mozemy zaliczy¢ obserwacje czy poscig.

Wazng czgscig uktadu jest System Informacji Schengen (z ang. Schengen Information System
— SIS)®, ktéry opiera si¢ na wymianie danych o osobach i przedmiotach, umozliwiajac
jednoczes$nie dokonanie sprawdzenia, czy okreslona osoba badz przedmiot nie figuruja
W policyjnych bazach danych panstw cztonkowskich. Jednostka centralna Systemu Informacji
Schengen miesci sie¢ w Strasburgu?l. System telekomunikacyjny SIRENE (z ang. Suplementary
Information Request at the National Entries) pehi role uzupeiajaca SIS?.

7Vide: E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé¢ zorganizowana, op. Cit., s. 182. Vide: Uktad z Schengen
i Schengenski System Informacyjny, s. 38—42,
http://www.krakow.pte.pl/pliki/Ewolucja%20i%200cena%20funkcjonowania_02_Rozdzia%C5%82-2.pdf
(dostgp: 14.12.2020); Instytucje i instrumenty prawne w walce z przestepczos$cia przeciwko interesom finansowym
Unii Europejskiej — prawo krajowe i perspektywa europejska. Miedzynarodowa konferencja naukowa, Warszawa
4-6 grudnia 2003, materialty: M. Hudzik, C. Nowak (red.), Warszawa 2004; M. Krystyniak, Ukfad z Schengen —
konsekwencje dla Polski, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2004, nr 17(1), s. 39-47; G. Sobczak, Ukfad
Z Schengen a wybrane aspekty polityki wewnetrznej panstw Unii Europejskiej, ,,Zeszyt Naukowy/Wyzsza Szkota
Ekonomii i Administracji w Kielcach” 2002, nr 5, s. 77-83.

18Vide: E.W. Plywaczewski (red.), Przestepczos¢ zorganizowana, 0p. Cit., s. 182; G. Balawajder, Warunki
cztonkostwa panstw w strefie Schengen, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2013, t. XI, nr 4, s. 45-58.
19W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, op. cit., s. 174.

2 Vide: E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, 0p. Cit., s. 182; A. Dragan, System Informacyjny
Schengen drugiej generacji jako nowoczesne rozwigzanie informatyczne, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska sectio G - Tus” 2015, t. 62, nr 1, s. 33-53.

2L'W. Madrzejowski, Przestepczo$é zorganizowana. System zwalczania, 0p. Cit., s. 174.

22 Poszczegdlne krajowe elementy tego systemu — jednostki policyjne, celne i sadowe — tworza kanat
przekazywania informacji i dokumentow towarzyszacych poszukiwaniom”. Ibidem.
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Mozna wskaza¢ dwa podstawowe okresy ksztattowania si¢ dziatalnosci przeciwko
mig¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej w ramach systemu Unii Europejskiej. Pierwszy
opierat si¢ na postanowieniach art. K.1, zawartego w tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej. Zostat
podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 r.2® Artykul ten rozszerzat zakres dzialania Wspolnoty
Europejskiej na wspotprace w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych?,
Wskazywat, ze cele Unii mogg by¢ osiaggnigte bez naruszania posiadanych wowczas uprawnien
Wspolnoty Europejskiej. Pewne obszary panstwa czionkowskie muszg traktowaé jako sferg
wspOlpracy czy wspodlnego zainteresowania. Do obszarow tych zaliczono: wspolprace policyjng
dla celow zwalczania terroryzmu i zapobiegania mu oraz nielegalny handel narkotykami i inne
formy przestepczoéci miedzynarodowej, wtaczajac w to réwniez, elementy wspolpracy celnej?>.
Zadania te miaty by¢ realizowane w ramach tzw. trzeciego filaru Unii Europejskiej. Jego pierwotna
nazwa przyjela brzmienie Wspolpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych?®. Na podstawie art. K.1. traktatu z Maastricht wypracowano i przyjeto dokumenty
prawne, odnoszace si¢ do przestepczosci zorganizowanej w aspekcie uniwersalnym, a takze jej
poszczegolnych form, w tym nielegalnego handlu narkotykami.

W Traktacie amsterdamskim, z 2 pazdziernika 1997 r.%

, uregulowano zasady
bezposredniej wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, pomiedzy panstwami Unii
Europejskiej?®. Na jego mocy pafstwa czlonkowskie mogly wspotdziataé w zakresie:
gromadzenia, przetwarzania, analizy oraz wymiany informacji; wspotdzialania operacyjnego
pomiegdzy organami panstw cztonkowskich; wspotpracy szkoleniowej, wymiany doswiadczen,
oceny i wymiany technik wykrywczych, powstatych na rzecz zwalczania przestepczosci
zorganizowanej?. Koordynatorem wiodacym wskazanej wspotpracy stat si¢ Europol.

W 1999 r. na szczycie w Tempere®® przyjeto kolejne zalecenia, dotyczace walki

Z zorganizowang przestepczoscig. Kwestig nadrzedng bylo zintegrowanie systeméw krajowych

2 Vide: Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana — prawnomiedzynarodowe instrumenty
zwalczania i zapobiegania, op. cit., s. 129.

24 Vide: J. Ciak, Wypetnianie finansowych wymogoéw Traktatu z Maastricht przez kraje obszaru euro i Polske
W realizowanej polityce budzetowej, ,.Bank i Kredyt” 2003, nr 8, s. 29-37; M. Ksi¢zniakiewicz, Niemiecka debata nad
przyszloscig integracji europejskiej (po traktacie z Maastricht), ,,Przeglad Zachodni” 2013, nr 346(02), s. 131-153.

B Vide: Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczo$é zorganizowana — prawnomiedzynarodowe instrumenty
zwalczania i zapobiegania, op. cit., s. 129.

% Dotyczyl on probleméw imigracji, przestepczoéci zorganizowanej, terroryzmu i patologii spotecznej oraz
spraw wizowych i azylow”. Ibidem, s. 130.

27 Szerzej: vide ibidem, s. 130 i n; S. Parzymies, Traktat Amsterdamski o Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1997, nr 3, s. 9-23; B. Kuzniak, A. Capik, Traktat Amsterdamski, Warszawa 2000; J. Maliszewska, Zasada
wzmocnionej wspolpracy w prawie wspolnoty europejskiej — od Traktatu Amsterdamskiego po projekt Traktatu
Konstytucyjnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, R. LXIX, z. 1, s. 33-43.

28 Wezesniej (w 1997 r.) zostat przyjety Plan Dziatania na rzecz zwalczania przestepczoséci zorganizowanej. Byt
on dlugofalowg strategia Unii Europejskiej. Kluczowym elementem bylo ,,wdrazanie dorobku prawnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych w tym zakresie. Ponadto wymieniano takze zacie$nienie wspolpracy
policyjnej, wymiang informacji, analizy, okre$lenie roli Europolu w walce ze zjawiskiem. Dokument ten stanowit
zrgb unijnej strategii w tym zakresie”. E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, op. Cit., s. 182.
2 W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania, Op. Cit., s. 175.

% Vide: Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana..., 0p. cit., s. 131-134; A. Gruszczak, 111 filar
Unii Europejskiej po Tampere. Wnioski i perspektywy, ,,Studia Europejskie/Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego” 2000, nr 3, s. 87-106.
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prewencji kryminalnej w system europejski. W zaleceniu nr 4 zawarto nastepujaca koncepcje:
w ramach krajow cztonkowskich beda dziataty zespoty Sledcze do walki z handlem ludzmi
i terroryzmem. W prawie europejskim dgzono do ujednolicenia przepisow, dotyczacych
zorganizowanej przestepczosci, powstaty analogiczne definicje 1 sankcje karne za prowadzenie
dziatalnos$ci przestgpczej, w tym rowniez przestepczosci narkotykowej. Takie rozwigzanie,
niewatpliwie ukierunkowane bylo na usprawnienie dzialan uprawnionych organdéw, a takze
zwiekszenie ich efektywnosci.

W 2004 r. Rada Europejska uchwalita Program Haski®!. Zaprezentowano w nim
10 kierunkéw priorytetowych w zakresie wzmocnienia obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i wymiaru sprawiedliwosci®2. Jeden z owych priorytetow dotyczyl walki ze zorganizowana
przestepczoscia 1 zaktadat stworzenie unijnej strategii we wskazanym celu. W strategii tej zalozono
trzy zasadnicze kierunki: opracowanie bazy wiedzy oraz regularna wymiana informacji pomiedzy
zainteresowanymi organami, zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej i poprawa wspotpracy=2.

Opracowujac baze wiedzy 1 wymiany informacji pomi¢dzy zainteresowanymi organami
zaktadano, ze skuteczniej poznaje si¢ zjawisko przestepczosci zorganizowanej, w tym takze
narkotykowej, jesli zbierze si¢ o niej szereg istotnych informacji. Konieczne stato si¢ rozpoznanie
zagrozen, niosacych niebezpieczenstwo dla catego panstwa. Rezultatem byto opracowanie nowych
technik i metod badawczych, zajmujacych si¢ szacowaniem ryzyka (z ang. thread assessment)®*,
W Programie Haskim potozono nacisk na znaczenie koncepgji intelligence-led policing, zgodnie
z ktéra organy S$cigania sg zobligowane do wykonywania swoich zadan w oparciu o analizg
kryminalng®. Na analize kryminalng skladaja si¢ dwa rodzaje analiz: strategiczna oraz operacyjna.

W kontekScie zorganizowanej przestgpczosci analiza kryminalna jest szczegodlnie
uzyteczna. Upowaznione organy korzystaja z niej w sprawach, ktore charakteryzuje
wielowagtkowos¢. Analiza kryminalna jest niezbedna, gdy sprawy obejmuja rozlegly obszar
geograficzny, a grupy przestepcze charakteryzujg si¢ skomplikowang i rozbudowang strukturg
powigzan. Jest konieczna wowczas, gdy organy $cigania spotykaja si¢ ze znaczng ilo$cig
informacji, co uniemozliwia im bezposrednie $ledzenie i kojarzenie faktow>®. Dzicki analizie
kryminalnej upowaznione organy majg mozliwos¢ efektywniejszego przygotowania si¢ do
danego zagrozenia oraz operatywnie na nie reagowac.

Kolejnym dokumentem unijnym, dotyczacym zapewnienia obywatelom Wspdlnoty
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, jest Program Sztokholmski®’. Zawarto w nim postanowienia,

31 Vide: F. Jasinski, Program Haski — wzmocnienie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE, ,,Wspolnoty
Europejskie” 2004, nr 12(157), s. 52-55; A. Maczynski, Program haski a polskie prace kodyfikacyjne w dziedzinie
prawa prywatnego miedzynarodowego, ,, Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009, nr 1, s. 239-250.

% Dz.U. UE C 236 7 24.9.2005 .

33 W. Ptywaczewski (red.), Przestepczos$é zorganizowana, op. Cit., s. 184.

% Vide ibidem.

% Vide ibidem; M. Kobylas, Wykorzystanie analizy kryminalnej w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej,
[w:] Problemy wspotczesnej kryminalistyki, M. Goc, E. Gruza, T. Tomaszewski (red.), t. X, Warszawa 2006, s. 125 i n.
% Vide: W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, 0p. Cit., s. 184,

8" Dz.U.UE C11524.5.2010r.
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ktore mozna odnies¢ do walki ze zorganizowana przestepczoscia. Dotycza one obszarow, do ktérych
zaliczy¢ mozemy ochron¢ praw 1 wolnosci obywatelskich, zapewnienie sprawnie funkcjonujacego
wymiaru sprawiedliwosci, zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz uporzadkowanego
dostepu do terytorium panstw unijnych, spdjnej polityki imigracyjnej i azylowej*®. W zakresie
Zapewnienia bezpieczenstwa wewngetrznego istotna jest walka panstw czlonkowskich Wspolnoty
zZdwoma zjawiskami: przestepczoscig zorganizowang oraz terroryzmem. Wskazane zjawiska
zdecydowanie przekraczajg granice jednego panstwa, sg szczegolnie niebezpieczne, a ich zwalczanie
wymaga S$cistej wspotpracy kilku, a nawet kilkunastu panstw jednoczesnie. W Programie
Sztokholmskim podkreslono rolg wspolpracy policyjnej isadowej w sprawach karnych oraz
zapewnienia kontroli przekraczania granic®®. Wyszczegélniono w nim kilka kategorii przestepstw,
W tym réwniez nielegalng produkcje narkotykéw i handel nimi*C. Program ten ktadzie nacisk na
dzialania proaktywne, uprzedzajace, wieloaspektowe. Wspotpraca z panstwami nienalezacymi do
Unii Europejskie;j stata si¢ obligatoryjna.

REGULACJE KRAJOWE

Do podstaw prawnych, ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci zorganizowane;,
naleza rdwniez przepisy prawa polskiego*’. W. Madrzejowski zauwazyt, Ze na tle innych krajow
europejskich, polskie instytucje, trudnigce si¢ zwalczaniem oraz przeciwdzialaniem
przestgpczosci zorganizowanej, dysponuja niezwykle szerokim wachlarzem uprawnien, ktore sg
zblizone do dzialan stosowanych przez organy ochrony prawa w Stanach Zjednoczonych®?,
W praktyce europejskiej polskie instytucje muszg liczy¢ si¢ z mniejszymi uprawnieniami
anizeli instytucje z innych krajow. Przede wszystkim dotyczy to operacji specjalnych oraz
wykorzystania instytucji §wiadka koronnego. Do srodkéw prawnych stosowanych w zwalczaniu
1 zapobieganiu przestgpczosci zorganizowanej w Polsce, w tym takze narkotykowej, naleza
przepisy Kodeksu karnego®®, funkcja $wiadka anonimowego, $wiadka incognito®, $wiadka
koronnego™® oraz érodki przewidziane w Ustawie o Policji.

38 W. Ptywaczewski (red.), Przestepczos$é zorganizowana, op. Cit., s. 185.

% Vide ibidem, s. 185-186.

40 |bidem, s. 186.

41 Vide: B. Guzinski, Przestgpczosé zorganizowana w sferze Srodowiska — mafie smieciowe, [W:] Karnoprawne aspekty
srodowiska. Wyzwania dla teorii i praktyki, M. Adamczyk, J. Karazniewicz, K. Pruszkiewicz-Stowinska (red.), Olsztyn 2017.
42 W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania, 0p. Cit., s. 132,

43 Vide: W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$é zorganizowana, 0p. Cit., s. 209-223.

“Vide: L.K. Paprzycki, Swiadek anonimowy — standard europejski a realia postepowania karnego, ,,Palestra”
2002, nr 46(1-2/529-530), s. 18-31.

4 Przepis ten odnosi sie do odpowiedzialnosci za uczestnictwo w grupie zorganizowanej, przy czym uczestnictwo
W grupie zostato okreslone jako ,.faktyczna przynalezno$¢ do grupy lub zwigzku, wyrazajaca sie w akceptowaniu zasad
tam obowigzujacych, a takze wykonywanie zadan wskazanych przez osoby stojace wyzej w hierarchii grupy”.
Uczestnictwem (w grupie przestgpczej) bedzie wiec kazdy rodzaj aktywnosci ukierunkowany na rzecz grupy. Ktos, kto
dziala w grupie przestgpczej, nie podejmuje dziatan po to, by zaspokoi¢ wilasne interesy. Punktem odniesienia jest dobro
grupy, do ktorej nalezy. Aktywno$¢ ukierunkowana na rzecz grupy to taka aktywno$¢, ktdra z jednej strony moze by¢
zwigzana z popetnianiem konkretnych przestgpstw (np. wytwarzanie narkotykow w nielegalnym laboratorium),
z drugiej — moze dotyczy¢ innych niezbgdnych przedsigwziec¢ istotnych z perspektywy istnienia, funkcjonowania danej
grupy (np. zaopatrzenie w okreslone substancje do wytwarzania narkotykéw). Obligatoryjne jest wykazanie zwiazku
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Do przestepczosci zorganizowanej odnoszg si¢ takze przepisy Kodeksu karnego z 1997 r.
Przepisy art. 258 1 299 k.k., ktore penalizujg zachowania pojedynczych jednostek, majacych
swo0j udziat w grupie przestgpczej oraz zajmujg si¢ legalizacjg $rodkéw, pochodzacych
z nielegalnej dziatalnosci. Z kolei przepisy art. 60, 65 i 259 K.K odnosza si¢ do zasad
wymierzania kary grupom przestgpczym, tzn. sprawcom, ktérzy maja czynny udziat
W zorganizowanej dzialalno$ci przestepczej*®.

Przepis art. 258 K.K*' wskazuje, ze zorganizowana dzialalno$¢ przestepcza — rowniez
narkotykowa — moze by¢ prowadzona w formie dwoch kluczowych struktur: zorganizowanej
grupy przestepczej*® i zwigzku przestepczego®®. W Kodeksie karnym wskazano kryteria
charakterystyczne dla organizacji zwigzku przestepczego. Sg nimi: obowigzywanie zasad
rekrutacji, hierarchiczno$¢ struktury, ustalenie zakresow kompetencji i podzial zadan pomig¢dzy
poszczegdlnymi cztonkami, okreslony program i formy dziatalno$ci, ustalenie obowigzkow
poszczegolnych czlonkow grupy, ktéore obejmuja podporzadkowanie si¢ poleceniom
kierownictwa i okre§lonym zasadom dyscypliny®®. W Kodeksie karnym zostaly wyréznione trzy
postacie grup i zwigzkow przestepczych. Mozemy do nich zaliczy¢: ,,grupy i zwigzki majace na
celu popelnienie przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego; grupy i zwiazki o charakterze
zbrojnym; grupy i zwiazki o charakterze terrorystycznym’!. Przestepczo$é narkotykowa nalezy
do pierwszej z nich®.

W art. 60 K.K prawodawca przewidziat mozliwoé¢ skorzystania przez sad z trzech instytucji>>
tj. nadzwyczajnego ztagodzenia kary, warunkowego zawieszenia wykonania kary i odstgpienia
od wymierzenia kary. Warunek stanowi kontekst, w ktorym sprawca przestepstwa, wspotdziatajacy

Z innymi osobami w ramach zorganizowane;j struktury przestepczej, posiada wiedze¢ o okolicznosciach

pomigdzy (§wiadomym) sprawcag a podejmowanymi przez niego dzialaniami na rzecz zorganizowanej grupy
przestepczej. Ponadto udziat w takiej grupie musi mie¢ charakter przestepstwa trwalego, tzn. stan niezgodny z prawem
musi trwaé przez caty okres, w jakim dana osoba byta cztonkiem grupy; Vide: E.W. Pltywaczewski, Swiadek koronny
Jjako instrument zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 93-116; Vide:
na temat prania pieniedzy: W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, op. Cit., s. 135-136.

4 Do zorganizowanych przestepstw o charakterze kryminalnym maja zastosowanie rowniez przepisy: art. 163, 164,165,
166, 252, 282 k.k.

47 Vide: W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, op. cit., s. 224-236.

48 Zorganizowana grupa przestepcza: ,,stanowi swoistg nizsza forme zorganizowania przestepczego. Jest odpowiednikiem
tradycyjnego pojecia spisku. Musi sie skada¢ przynajmniej z 3 0sob i charakteryzowa¢ podstawowymi cechami struktury
organizacyjnej — tj. okreslonym, sprzecznym z prawem celem dziatania, podzialem rél w realizacji przedsigwzig¢
przestepczych poczawszy od przygotowania na podziale zyskoéw konczac, podmiotem lub podmiotami koordynujacymi,
uzaleznieniem wysokosci zyskow od miejsca w hierarchii grupy. Celem funkcjonowania takiej grupy moze by¢ nawet
popehienie jednego przestepstwa, a struktura grupy — mie¢ charakter dorazny”. W. Madrzejowski, Przestgpczosé
zorganizowana. System zwalczania, op. cit., s. 133.

49 Zwigzek przestepczy to: ,to wyzsza forma zorganizowania okre$lana niegdy$ jako banda, czyli porozumienie
szerszym zakresie ukierunkowane na dokonywanie wielu przestepstw. W obecnym stanie prawnym pod pojeciem
zwigzku nalezy rozumie¢ zarowno wielka, obejmujaca blizej nieokreslong liczbe uczestnikow organizacje przestepcza
o rozbudowanych wielofunkcyjnych strukturach, jak i kilkuosobowy, wyspecjalizowany w popelnianiu okreslonych
typodw przestepstw zespot, ktory z tej dziatalnosci uczynit sobie state, obliczone na dhugi czas zrodlo podstawowych
dochodow”. Ibidem.

% |bidem, s. 133-134.

5! Ibidem, s. 134.

52 VVide ibidem, s. 134 i n. Szczegodlng odpowiedzialno$¢ ponosza osoby, ktére zatozyly grupe przestepcza.

3 Vide: W. Ptywaczewski (red.), Przestepczos¢ zorganizowana, op. Cit., s. 237-246.
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zaistnienia ci¢zkich przestepstw, zagrozonych kara powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci, i zobowigze
si¢ do wspotdziatania z organami $cigania®*. Sprawca ten okreslany jest wowczas mianem matego
swiadka koronnego. Na mocy przepisu art. 60 § 3 K.K mozliwe jest ztagodzenie odpowiedzialnosci
karnej sprawcom zabojstw oraz przestepcom, ktorzy pehili funkcje kierownicze w grupie, Ustawa
0 $wiadku koronnym w podanych okoliczno$ciach®® wyklucza jednak przyznanie im statusu
$wiadka koronnego®®. Przepis ten moze by¢ w sposob negatywny wykorzystany przez sprawcow,
ktérzy kierowali wykonaniem zabdjstwa przez cztonkdéw grupy przestepczej, do pograzenia tylko
bezposredniego sprawcy. Jednocze$nie sami skorzystaliby z obligatoryjnego nadzwyczajnego
ztagodzenia kary. Istotne jest takze to, ze sprawca powinien ujawnia¢ informacje do konca
postepowania przygotowawczeg057.

W art. 60 § 4 K.K. przewidziano fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary, ktore moze
zosta¢ wykorzystane do rozbicia solidarno$ci zorganizowanej grupy przestepczej. Ma by¢ ono
nagroda dla sprawcy za ujawnienie organom $cigania informacji co do popelionych przestepstw
oraz okolicznosci ich popetniania przez innych cztonkéw grupy. Sad moze wigc je zastosowac, gdy
sprawca zlozyt szczegotowe wyjasnienia w swojej sprawie; sprawca wyjawil przed organem
$cigania prowadzacym postgpowanie przygotowawcze i przedstawit istotne okolicznos$ci, ktore
dotychczas byly nieznane temu organowi; ujawnione okolicznosci dotycza przestepstwa
zagrozonego karg powyzej 5 lat pozbawienia wolno$ci; wniosek o zastosowanie wobec sprawcCy
art. 60 § 4 wystosowal prokurator®®. W okreslonym przypadku sad moze takze zastosowac
warunkowe zawieszenie wykonania kary wobec wspoétdziatajacego z organami $cigania sprawcy.

Wraz z ustawa z dnia 6 lipca 1997 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego>° do polskiego
prawa procesowego wprowadzono instytucje $wiadka anonimowego (§wiadka incognito)®°. Art. 184
KPK. przyjal wowczas nastgpujace brzmienie: ,,§ 1. Jezeli zachodzi uzasadniona obawa
niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach §wiadka lub
osoby dla niego najblizszej, sad, a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator, moze wydac
postanowienie o zachowaniu w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci
swiadka, w tym danych osobowych, jezeli nie maja one znaczenia dla rozstrzygnigcia w sprawie.
Postepowanie w tym zakresie toczy si¢ bez udzialu stron i objete jest tajemnicg panstwowa.

W postanowieniu pomija sie okolicznoéci, o ktérych mowa w zdaniu pierwszymL,

% W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, op. cit., s. 137.

%5 Ustawa o $wiadku koronnym z dnia 25 czerwca 1997 r., Dz. U. 1997 Nr 114, poz. 738 z p6zA. zm.

5 Vide: E.W. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny, terroryzm —w ujeciu praktycznym,
Krakow 2005.

5 Vide: W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, op. cit., s. 138.

%8 Ibidem.

% Dz. U.z1995r., Nr 89, poz. 444.

80 Vide: W. Pltywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, 0p. Cit., s. 267-270

61 W. Madrzejowski, Przestepczos$é zorganizowana. System zwalczania, op. Cit., s. 138—139. Art. 184 § 2 k.p.k.
przyjal nastepujace brzmienie: ,,W razie wydania postanowienia okreslonego w § 1 okolicznosci, o ktorych mowa
w tym przepisie, pozostaja wylacznie do wiadomosci sadu i prokuratora, a gdy zachodzi koniecznos¢ — rowniez
funkcjonariusza Policji prowadzacego postgpowanie. Protokot przestuchania $swiadka wolno udostgpniaé
oskarzonemu lub obroncy tylko w sposob uniemozliwiajacy ujawnienie okolicznosci, o ktorych mowa w § 1. (...)”.
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Tajemnica panstwowa objete sg przede wszystkim dane osobowe $wiadka, ale sad badz
prokurator mogg utajni¢ inne okolicznosci, na podstawie ktorych daloby si¢ go zidentyfikowac.
Szczegbdlne znaczenie ma zapewnienie maksymalnej ochrony $wiadkowi, ktéry zdecydowat si¢
zeznawac, ze wzgledu na mozliwos$¢ dokonania na nim zemsty przez cztonkow grupy przestepcze;.
W. Madrzejowski stusznie zauwazyt, ze instytucja swiadka incognito powstala w reakcji na
powtarzajace si¢ zastraszania Swiadkow, ktérzy posiadali informacje na temat dziatalnoSci
zorganizowanych grup przestepczych®. Sad badz prokurator moze podczas postepowania
przygotowawczego postanowi¢ o zachowaniu w tajemnicy danych, na podstawie ktorych mozliwe
byloby ujawnienie tozsamos$ci $wiadka. Postanowienie takie wydaje si¢ wowczas, gdy swiadek
obawia si¢ 0 swoje zycie lub zdrowie, a takze wolno$é i mienie®®. W praktyce wykorzystanie
instytucji $wiadka anonimowego okazato si¢ bardzo trudne®,

Polskie organy $cigania dysponuja wieloma uprawnieniami do walki z zorganizowang
przestepczoscig. Problemem moze by¢ jedynie ich nieoptymalne wykorzystanie, co zwigzane
jest z brakiem przygotowania policjantow do efektywnego dziatania przy uzyciu posiadanych
instrumentéw prawnych, biezacego przeszkolenia, wykorzystania dos§wiadczen zawodowych
starszych funkcjonariuszy oraz czasu na zdobywanie wtasnych®,

PODSUMOWANIE

W wymiarze globalnym szybko podjeto kroki w celu opracowania i wdrozenia odpowiednich
instrumentéw prawnych, ktore miatyby by¢ skuteczne w zapobieganiu przestepczosci narkotykowej
oraz w walce z nig. Zauwazono, ze wspotczesne, zorganizowane grupy przestepcze dzialajg inaczej
niz wezesniej. Jest to wynikiem postepujacego procesu globalizacji. Nadrzednym problemem
byto powotanie jednolitych 1 wydajnych struktur wspotpracy, ktorych dziatanie opieratoby sie
na powszechnie obowigzujacych aktach prawnych. Odbywaty si¢ wiec kolejne konferencje
i przyjmowano kolejne deklaracje.

Na forum europejskim wypracowano réznego rodzaju porozumienia, m.in.: Uktad z Schengen,
Konwencja z Schengen, System Informacji z Schengen, Traktat z Maastricht, Traktat Amsterdamski,
Szczyt w Tempere, Program Haski czy Program Sztokholmski. Na podstawie przeprowadzonego
studium teoretycznego udalo si¢ osiggnac cel badan, a takze potwierdzi¢ hipoteze, ktora przyjeta
nastepujace brzmienie: dalszy, intensywny rozwdj zorganizowanej przestepczosci narkotykowej
wymaga intensyfikacji dzialan na rzecz jej zwalczania ze szczegélnym uwzglednieniem wzmocnienia
instrumentéw prawnych opartych na spdjnej wspotpracy miedzynarodowej. Mozna skonstatowac, ze
walka organéw panstwowych ze zorganizowana przestepczoscia narkotykowa nigdy nie jest w petni
zakonczona. Te permanentne zmagania wigza si¢ Scisle z rozwojem cywilizacyjnym w XX 1 XXI

62 |bidem, s. 139.

83 Moze réwniez obawiaé sie o zdrowie i Zycie swojej najblizszej rodziny. Wspomniane warto$ci moglyby sta¢ sie
przedmiotem ataku ze strony czlonkdéw grupy przestepczej.

64 Ibidem, s. 139.

6 lbidem, s. 153.
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wieku. Rozwoj cywilizacyjny sprawia, ze przestgpcy korzystaja z jednej strony ze znanych,
rozpowszechnionym metod otrzymywania konkretnych substancji, np. kokainy, z drugiej za$
opracowuja nowe, ktore cechujg si¢ wiekszg efektywnoscig i nizszym naktadem finansowym.

W Polsce kluczowe zmiany dotyczyly przepisow Kodeksu karnego, przepisow
zwigzanych z pelieniem funkcji §wiadka anonimowego i $wiadka koronnego oraz §rodkéw
przewidzianych w Ustawie o Policji. W Kodeksie karnym znalazty si¢ odpowiednie przepisy,
dotyczace dziatania jednostek w grupach przestgpczych. Jednoznacznie penalizuje si¢ udziat
W zorganizowanych grupach, ktére zajmuja si¢ produkcja i obrotem roéznego rodzaju
narkotykéw. Istotng kwestie stanowi fakt, iz prawodawca przewidzial w szczegdlnych
okolicznosciach niekaralno$¢ udziatu w opisywanej grupie. Odrebne przepisy dotycza ,,matego
swiadka koronnego” i $§wiadka anonimowego. Takie rozwigzania maja swoje racjonalne
podstawy. Zorganizowane grupy przestgpcze, w tym narkotykowe, sg bardzo $ciste, nieufne,
zamknigte na obcych. Stad istnieje tylko jedna droga do uzyskania jakichkolwiek informacji na
ich temat — wej$cie w posiadanie wiedzy osoby wywodzacej si¢ z takiej grupy. Rozwoj
zorganizowanej przestgpczosci, rowniez narkotykowej, wymusil pewne dzialania na
poszczegolnych panstwach, zardwno z perspektywy §wiatowej, jak 1 panstwowej. Jesli kazde
panstwo w odosobnieniu bedzie probowato rozwigza¢ problem omawianej przestepczosci,
wowczas podejmowane dzialania skazane s3 na niepowodzenie. Dazono zatem do
uruchomienia miedzypanstwowej, zinstytucjonalizowanej wspotpracy, ukierunkowanej na
cato$ciowe, kompleksowe zwalczanie agresywnej zorganizowanej przestepczosci. Postawiona
hipoteza badawcza zostata potwierdzona. Jednoznacznie mozna skonstatowaé, ze instytucje
0 charakterze globalnym, europejskim i krajowym, zajmujace si¢ kwestiami zwigzanymi ze
zwalczaniem zorganizowanej przestepczosci narkotykowej w wymiarze legislacyjno-
instytucjonalnym, podejmowaty i podejmuja nadal dziatania oparte na prewencji ogolnej

I szczegolnej, skierowanej bezposrednio do 0sob uzaleznionych od narkotykow.
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OCENA POZIOMU ROZWOJU MORALNYCH
KOMPETENCJI POLICYJNYCH DECYDENTOW
Z PERSPEKTYWY ZALOZEN PARTNERSKIEJ KULTURY
POLICYJNEJW SFERZE BEZPIECZENSTWA LUDZI

ABSTRAKT: W opracowaniu podjeto rozwazania dotyczace zalozen do transformacji kulturowe;j
polskiej Policji na rzecz dalszego uspoleczniania jej dziatalnosci. Za punkt odniesienia w niniejszym
opracowaniu przyjeto zalozenia partnerskiej kultury policji preferowanej w kulturze Zachodu
I opartej glownie na regutach moralnych. Opisu partnerskiej kultury policji dokonano takze w relacji
do klasycznej kultury policji. Na podstawie zaprezentowanych badan empirycznych opisano luke
kompetencji moralnych ocenianych decydentow w wersji wariantowej, ktora wystepuje miedzy
zidentyfikowanym poziomem rozwoju kompetencji moralnych, a postulowanym przez zalozenia
partnerskiej kultury policji, w ukladzie catej proby badawczej oraz z uwzglednieniem jej podziatu
na decydentéw z jednostek terenowych i1 wyzszego szczebla dowodzenia. Wyniki badan
ukazaty, nieakceptowane spolecznie w sferze bezpieczenstwa ludzi, rozbieznosci migdzy stanem
zidentyfikowanym a postulowanym w konteks$cie wymagan partnerskiej kultury policji, a takze
wyzszy poziom rozwoju kompetencji moralnych decydentéw z terenowych jednostek Policji
w relacji do decydentéw z komend wojewodzkich Policji 1 Komendy Gtownej Policii.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo ludzi, kompetencje moralne decydentéw, partnerska kultura
policji, pomostowy kapitat spoteczny Policji

ASSESSMENT OF THE DEVELOPMENT LEVEL OF THE MORAL
COMPETENCES OF POLICE DECISION-MAKERS FROM
THE PERSPECTIVE OF THE ASSUMPTIONS OF POLICE
PARTNERSHIP IN THE SPHERE OF HUMAN SECURITY

ABSTRACT: The study considers the assumptions for the cultural transformation of the Polish Police
for the benefit of further socialization of its activities. The point of reference in this study was the
assumptions of a partnership police culture preferred in Western culture and based mainly on moral
rules. The description of the police partnership culture was also made in relation to the classic police
culture. On the basis of the presented empirical research, the gap in moral competences of the
assessed decision-makers was described in a variant version, which occurs between the identified
level of development of moral competences and the one postulated by the assumptions of the police

! Police Academy in Szczytno; Poland.
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partnership culture, in the structure of the entire research sample and taking into account its division
into decision-makers from local and higher-level units command. The results of the research
showed, socially unacceptable in the sphere of human safety, discrepancies between the identified
and postulated state in the context of the requirements of a police partnership culture, as well as
a higher level of development of moral competences of decision-makers from local Police units in
relation to decision-makers from provincial Police headquarters and the Police Headquarters.

KEYWORDS: decision-makers’ moral competence, human security, police bridging social
capital, police partner culture

WPROWADZENIE

Instytucje wymiaru sprawiedliwosci, takie jak sady i1 prokuratura nowoczesnych panstw
demokratycznych, oraz organy $cigania, m.in. policja, sg poddawane procesom uspoteczniania
Zréznymi stopniami ich nasilenia. W krajach Europy Zachodniej i w USA dziatalno$¢
wymienionych instytucji zwigzana jest z wybranymi warunkami Zycia spoleczenstwa poprzez
stosowanie réznorodnych instrumentow, do ktorych glownie zaliczane sa? sprawiedliwosé
naprawcza, uznawanie spotecznosci lokalnej za ,,ostatecznego odbiorcg” ustug organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz policji, realizowanie misji podnoszenia jakosci zycia danej spotecznosci, sady
pokoju, angazowanie lokalnych mieszkancéw w dbatos¢ o bezpieczenstwo okolicy, swojego
mienia i ochrone porzadku. Za gléwna instytucj¢ bezposrednio dziatajaca w spotecznosci i na jej
rzecz uznaje si¢ policje. Od postaw jej funkcjonariuszy, poziomu rozwoju ich kompetencji
spotecznych, w tym moralnych, zaleza gldwne efekty uspoteczniania dziatalnosci policji oraz
organdw wymiaru sprawiedliwosci. Nowa perspektywa badawcza oparta na zalozeniach
partnerskiej kultury policyjnej jest zainicjowana podstawami kultury Zachodu, w tym dorobkiem
idei community policing. Partnerska kultura policyjna w proponowanym wymiarze ma dotyczy¢
wszystkich funkcjonariuszy policji, a nie tylko tych ktorzy wykonujg spoteczng misje bezposrednio
w spolecznosci lokalnej. Obraz partnerskiej kultury policji wywodzony jest z dorobku teorii kultury
zadaniowej, kultury integracyjnej oraz wzorca organizacji procesowych. W sumie zalozenia
proponowane]j kultury przenika filozofia dzialania zorientowanego na porozumienie, ktore
pozostaje w korespondencji ze wzorami etycznych i autentycznie transformacyjnych decydentow
o wysoko rozwinigtych kompetencjach moralnych.

Za kluczowe cele podjetych badan opisanych w tresci opracowania przyjeto: 1) cele
poznawcze takie jak deskryptywne zaprezentowanie zatozen partnerskiej kultury policji, w tym
w relacji do klasycznej kultury policji; zidentyfikowanie poziomu rozwoju kompetencji moralnych
decydentéw jednostek organizacyjnych krajowej Policji w uktadzie ilosciowym i jakosciowym

wedlug indeksu wariantow cech oraz wedtug calosciowych ocen przypisywanych im przez

2 S. Burdziej, Community justice — rekonstrukcja zatozen i krytyka pewnego modelu polityki karnej, , Bialostockie
Studia Prawnicze” 2016, z. 21, s. 11-14, 17-18, 23; J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spofeczernstwie
obywatelskim, Krakow 1999, s. 136 —139, 154, 156; M. Minkina, Dylematy i mity bezpieczenstwa lokalnego,
[w:] Fehler W. (red.), Bezpieczenstwo w Srodowisku lokalnym, Warszawa 2009, s. 123—125; S. Pieprzny, Policja:
organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 53-54.

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




84

respondentow; oszacowanie kompetencyjnej luki w sferze moralnej, ktéra zaistniata miedzy
poziomem postulowanym przez zatozenia partnerskiej kultury policji, a zidentyfikowanym
poziomem rozwoju moralnych kompetencji ocenianych decydentéw jednostek organizacyjnych
Policji w uktadzie calej proby i jej podziatu na decydentow z jednostek terenowych oraz z komend
wojewodzkich i Komendy Glownej Policji; 2) cele praktyczne dotyczace wskazania decydentom
policyjnym 1 politycznym zasadniczych sfer rozwoju kompetencji moralnych przetozonych
policyjnych, ktére mozna uznawa¢ za wzmocnienia lub bariery w skutecznym wypehianiu przez

Policje ustawowej misji stuzenia spoteczenstwu w sferze bezpieczenstwa ludzi.

ZALOZENIA TEORETYCZNE PRZEPROWADZONYCH BADAN

ANALIZA POROWNAWCZA PARTNERSKIEJ | KLASYCZNEJ KULTURY POLICJI

Podstawy teoretyczne nowego podejscia do partnerskiej kultury policji osadzone sa na
dorobku kultury Zachodu. Za priorytetowa jej podstawe mozna przyjac zachodnig tradycj¢ ochrony
praw cztowieka, ktora wyrosta z obrony godnosci ludzkiej, co nakazuje minimalny stopien
altruizmu wyrazajacego si¢ poprzez ochrone niezbywalnych praw cziowieka przypisywanych
swojej osobie i innym nawet w opozycji do wiekszoéci wybordéw spotecznych®. Nowoczesna etyka
Zachodu zajmuje si¢ relacjami miedzy jednostkami, zbiorowo$ciami (rodzinami, organizacjami,
religiami) a spoteczenstwem jako catoscig w kontekscie wolnosci, uzytecznoscei, sprawiedliwosci
dystrybucyjnej oraz kwestiami wzajemnych zobowigzan jednostek, co jednostki s winne grupie
i jakie grupy zawdzieczamy osobom fizycznym®. Wskazane tresci etyczne koncentrujg sic na
wartos$ciach, ktore podkreslaja kwestie standardow 1 kryteria etycznego zachowania sie,
z podkreslaniem kluczowego znaczenia altruizmu oraz roli autentycznego przywodztwa
transformacyjnego, opartego na szlachetnych motywacjach, celach moralnie uzasadnionych,
zaufaniu i moéwieniu prawdy®. Zatozenia przywodztwa transformacyjnego — wrelacji do
przywdodztwa transakcyjnego i typowego dla filozofii indywidualistycznych — z zasady sa osadzone
na bardziej rozsadnej 1 realistycznej jazni polaczonej z rodzing, przyjacidtmi, spotecznosciami,
ktorych dobro dla przywodcy jest wazniejsze niz wasne®. Drugie zrodto implikacji do partnerskiej
kultury policji wynika z dorobku nauk o zarzadzaniu w zakresie efektywnos$ci adaptacyjnej
organizacji do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej i ekonomicznej. Wskazane osiggnigcia
dotycza gtownie alternatywnych rozwigzan wobec organizacji typu mechanistycznego, relatywnie
stabilnych 1 zorientowanych gtéwnie do wewnatrz. Na potrzeby opracowania za istotny nalezy
uzna¢ dorobek w zakresie orgnicznych organizacji i zwigzane z nim osiagniecia dotyczace

takich typow kultur organizacyjnych jak kultura integracyjna i kultura zadaniowa.

3 B. M. Bass, P. Steidlmeier, Ethics, character, and authentic transformational leadership behawior, ,,Leadership
Quarterly” 1999, nr 10, s. 183.

4 Ibidem.

5 Ibidem, s. 183—185.

% Ibidem, s. 186.
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Cechy kultury integracyjnej wedtug Rosabeth Kanter to’: gotowo$¢ wykraczania w dzialaniu
poza wyuczong wiedze; taczenie idei pochodzacych z rozmaitych zrédet; spostrzeganie problemu
jako calosci 1 w powigzaniu z wigkszg catoscig; kwestionowanie ustalonych praktyk; dziatanie na
granicy kompetencji; mierzenie wlasnych sukcesow wzgledem wizji przyszlosci, a nie wzgledem
standardow przesztosci; tworzenie mechanizméw ulatwiajagcych wymiang informacji i nowych
pomystow; dostrzeganie, a nawet popieranie roéznic, ale jednoczesnie gotowos¢ do wspotpracy;
spogladanie na zewnatrz; szukanie nowych rozwigzan. Natomiast kulture zadaniowa cechuja®:
macierzowa struktura organizacyjna; ukierunkowanie komorek zadaniowych na wspolne cele
I zadania (kolektywizm); funkcjonowanie zespotéw, ktore majg uprawnienia do podejmowania
decyzji; maty dystans migdzy przetozonymi a podwitadnymi; wysoki stopien sktonnosci do
zaakceptowania sytuacji niepewnos$ci zmiany oraz do dziatania mimo braku formalnych procedur;
przyjazne, opiekuncze i wspierajace relacje migdzyludzkie (kobieco$¢); dziatania pracownikow
W obszarze ich umiej¢tnosci; czgsta, nieformalna komunikacja miedzy o$rodkiem kierujacym
a wykonawca zadania; motywowanie przez u$wiadamianie czlonkom zespoléw znaczenia ich
osobistego wkladu w osigganiu postawionego celu; czesta kontrola oparta na mierzeniu
bezposrednich efektow rynkowych.

Cechy kultury integracyjnej i zadaniowej zwigzane s3 z zalozeniami partnerskiej kultury
policyjnej. Okreslaja one, Ze w dziataniach wszystkich jednostek organizacyjnych policji 1 innych
instytucji publicznych nalezy odchodzi¢ od dzialah zorientowanych gléwnie na wyniki, wladze
| przemoc na rzecz dziatan zorientowanych na porozumienie i konsensus, solidarno$é, partnerstwo,
ochrone i opiekunczos¢, dobrobyt oraz eliminowanie strachu z zycia ludzi, nie tylko z tytutu
zagrozenia przestgpstwami, lecz takze strachu przed utratg spokojnej egzystencji i funkcjonowaniem
danej instytucji ze sfery sprawiedliwosci, ktora stosowanie przemocy powinna traktowac jako
ostateczno$¢®. Dziatanie zorientowane gtéwnie na wyniki jest zwigzane zklasyczng kultura
policyjnal®. Zalozenia partnerskiej kultury policyjnej natomiast zwiazane sa z orientacja na
porozumienie i partnerstwo w ukladzie wewnetrznym i zewnetrznym, co czyni z jednostek

organizacyjnych policji takze organizacje zorientowane procesowo (tab. 1).

" M. Mroziewski, Sty zarzqdzania jako instytucjonalny czynnik kreowania kapitatu przedsiebiorczosci organizacyjnej.
Koncepcja ewolucyjno-normatywna, Gdansk 2010, s. 188—189.

8 M. Sieminiski, Ksztattowanie kultury organizacyjnej przedsiebiorstw przemystowych, Toruf 2008, s. 55, 67.

% A.J. McKee, A. L. Lewis, The new community policing: developing a partnership-based theoretical foundation,
,,Interdiscyplinary Journal of Partnership Studies” 2016, vol. 3, art. 5, s. 4-9.

10 Kultura organizacyjna policji, mimo Ze zbudowana jest w duzym stopniu na filarach formalizacji, hierarchii,
uniformizacji, wzglednej odpornosci na wplywy zewnetrzne, nie jest zaliczana do instytucji totalnych
analizowanych przez Ervinga Goffmana; B. Kmieciak, Czy szpital psychiatryczny jest (nadal) instytucjqg totalng?,
,,Psychiatria i Psychologia Kliniczna” 2017, nr 17, s. 143—144.
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Klasyczna kultura policyjna zorientowana
na wyniki

Partnerska kultura policyjna zorientowana na
porozumienie

centralizacja dowodzenia; silny centralny
autorytet; dbato$¢ komendantéw o swoj formalny
autorytet; specjalizacja, informatyzacja,
biurokracja;

e zdecentralizowane dowodzenie
i funkcjonowanie autonomicznych zespotow
odpowiedzialnych za prace¢ policyjng na
danym terenie; dbatos¢ glownie o moralny
autorytet catej policji i policjantéw pierwszego
kontaktu z obywatelami;

praca przelozonych skoncentrowana na pracy ze
swoimi podwladnymi oraz na wzbudzanie
zadowolenia ze swojej pracy u swoich wyzszych
przetozonych w oparciu o wskazniki ilosciowe;

e praca wszystkich policjantow jest
zorientowana na shuzenie spoteczenstwu
i partnerskie rozwigzywanie problemow
bezpieczenstwa na danym terenie oraz
ksztattowanie warunkoéw dobrostanu ludzi
i poczucia u nich opiekunczoéci policji;

efektywne $ciganie przestepcow, szybka

i skuteczna interwencja w sytuacji popetnienia
przestgpstwa, realizowanie w spoteczenstwie
glownie funkcji kontrolnych, walka z korupcja
wewngtrzna i zewngtrzng jako gtowne cele
dziatania policji;

e koncentracja dziatalno$ci policjantdow na pracy
wsrod obywateli, z organizacjami przez nich
stworzonymi poprzez: konsultacje, mobilizacje
sit pozapolicyjnych, adaptacje sit policyjnych
do lokalnych potrzeb, prewencj¢ spoteczna;

uwzglednienie w swoich zatozeniach
funkcjonowania luki migdzy nia

a zindywidualizowanym spoleczenstwem; brutalne
W swoim wymiarze reagowanie policji na
zamieszki;

e dostrzezenie braku mozliwosci
wyeliminowania przestgpczosci
W spoteczenstwie jedynie poprzez
autonomiczne dziatania policyjne, zauwazenie
koniecznos$ci zaangazowania catego
spoteczenstwa w ten proces oraz realizowania
strategii zapobiegania przestgpczosci poprzez
partnerskg wspotprace z obywatelami;

stawianie na profesjonalizm rozumiany jako
utrzymanie wysokich standardow edukacyjnych
dla policji, technologiczne doskonalenie,
administracyjna systematycznos$¢;

e preferowanie w edukacji policjantow
zagadnien spotecznych, ze szczegdlnym
podkreslaniem znaczenia w pracy policyjnej
i dowddczej znajomosci i przestrzegania regut
moralnych oraz sktadnikow budujacych etos
policji i jej spoteczng legitymizacje;

pielegnowanie w swoim policyjnym dziataniu
tezy, ze ,,ludzie musza si¢ ba¢ policji, bo inaczej
nie bedzie porzadku w spoteczenstwie”; opieranie
dziatania na strachu ludzi;

e przyjmowanie za podstawowy cel
funkcjonowania policji ksztaltowanie u ludzi
poczucia bezpieczenstwa, uwalnianie ich od
strachu przed przestgpczos$cia, bieda
i naruszaniem ich ludzkiej godnosci;

uznawanie za wazne wskaznikow efektywnosci
policji takich jak czas reakcji policji na wezwanie,
liczba aresztowan, liczba aktéw oskarzenia, liczba
wypisanych mandatow itp.;

o zalecane dodatkowe wskazniki oceny
efektywnosci dziatania policjantow: ocena
policyjnych dziatan przez obywateli, stopien
dostosowania srodkow przez policje w relacji
do zaspokajania oczekiwan obywateli, stopien
unikania przez przetozonych policjantow
aktow mobbingu i dyskryminowania, stopien
dbatosci decydentow o bardzo dobre warunki
pracy funkcjonariuszy;

preferowanie w ocenianiu policji gtdwnie takich
wskaznikow jak: stopien zgodnosci dzialania

z regutami prawa, stopien proporcjonalnosci
dystrybucji policyjnych zasobow, stopien
osiggania efektywnosci i sprawiedliwosci przy
minimalnych kosztach;

e wprowadzanie do oceny efektywnosci
dziatania policji dodatkowych wskaznikow
takich jak: umiejgtnos$ci rozpatrywania
probleméw waznych dla lokalnej spotecznosci
oraz stopien zdolno$ci policji do
rozwiazywania tych problemow, stopien
zgodnosci podejmowanych form dziatania
policji/policjantéw z warto$ciami policji oraz
zasadami etyki zawodowej policjantow,
stopien adekwatnosci planéw finansowych do
potrzeb jednostek organizacyjnych policji;
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e stosowanie dowolnie konfigurowanych zespotow e przyznawanie policjantom upowaznienia do
patrolowych, przy zatozeniu, ze najwazniejsze jest robienia wigkszego uzytku ze swojej wiedzy
stosowanie prawa w rejonie. i doswiadczenia w dziatalno$ci patrolowe;j,

przy zatozeniu, ze w pracy policyjnej
rozwiazywanie problemow i §wiadczenie
ro6znych opiekunczych funkcji dla srodowiska
wymaga co najmniej tyle samo uwagi co
funkcja stosowania prawa na ulicach.

Tabela 1. Analiza porownawcza klasycznej i partnerskiej kultury policyjnej w aspekcie bezpieczenstwa ludzi.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: J. Czapska, J. Wéjcikiewicz, Policia w spoleczenstwie obywatelskim,
Krakow 1999, s. 129-139, 143-144, 151, 154, 158; A. J. McKee, A. L. Lewis, The new community policing:
developing a partnership-based theoretical foundation, ,,Interdiscyplinary Journal of Partnership Studies” 2016,
vol. 3, art. 5, s. 22-24; M. Minkina, Dylematy i mity bezpieczenstwa lokalnego, [w:] Fehler W. (red.),
Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, Warszawa 2009, s. 132—133.

W Kklasycznej kulturze policyjnej nie dostrzega si¢ autentycznego przywodztwa
transformacyjnego. Jezeli wystepuje, to w formie pseudo-transformacyjne;j, ktora publicznie moze
wywrzeé takie samo wrazenie!!. Autentyczni wewnetrznie i zewnetrznie przywodcy transformacyjni
troszcza si¢ o dobro, ktore moze by¢ osiagnigte dla grupy, organizacji, spoteczenstwa. Z tego tez
wzgledu sg otwarci na dialog w ocenianiu sytuacji, sposobow dziatania oraz pomagaja podwladnym
kwestionowac funkcjonujace zatozenia i generowaé wiecej alternatywnych rozwigzan, co rozwija ich
kreatywno$é!2. Wskazane w tabeli cechy klasycznej i partnerskiej kultury policji przenikaja reguty

dzialania zorientowanego na porozumienie i dziatania zorientowanego na wyniki.

SPOSOB KOORDYNACJI DZIALANIA JAKO CECHA KULTURY POLICYJNEJ

Dzialania zorientowane na porozumienie i/lub na wyniki wystepuja tam, gdzie ludzie musza
koordynowa¢ wzajemnie swoje dziatania w mniejszych lub wiekszych grupach oraz stanowig one
podstawe uniwersalnej teorii dziatania autorstwa Jiirgena Habermasa®®. Koordynacja moze by¢
uprzednia (ex ante), tj. poprzez intencje dziatania, lub nastgpna (ex post), tj. poprzez wyniki
dziatania. Pierwszy sposob koordynacji zmierza do porozumienia w wyniku dialogu, co do celow,
metod 1 srodkow dziatania, drugi za$ zmierza do wzajemnego dostosowania dziatania jednostek
jako realizatorow narzuconego planu dziatania, na podstawie rezultatow przesztych dziatan®,
Do porozumienia, ktorego efektem jest konsensus oraz pozadany pokdj, konieczne jest, aby
wszyscy zainteresowani wniesli do negocjacji swoje indywidualne (subiektywne) wyobrazenia
celu 1 wiedze na temat wlasciwych srodkdw jego osiggniecia, aby wymieniali i rozwazali powody,
kontrargumenty i wreszcie — gdy wszystko dobrze przebiega — z przekonaniem uzgodnili cele
i srodki. Koordynujaca sita dziatania zorientowanego na porozumienie polega na racjonalnie
motywowanym przekonaniu o prawidtowosci zamierzonego dziatania wynikajacego z dobrych

argumentow (z rozsadku), ktore sprawiaja, ze pojedyncze osoby z wlasnej woli identyfikuja si¢ ze

11 B. M. Bass, P. Steidlmeier, op. cit., s. 188.

12 |bidem.

13 H. Steinmann, G. Schreydgg, Zarzqdzanie. Podstawy kierowania przedsigbiorstwem. Koncepcje, funkcje,
przyktady, Wroctaw 2001, s. 55.

14 Ibidem.
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wspoOlnymi racjonalnymi celami i sposobami ich osiggniecia oraz bez przymusu przystepuja do ich
urzeczywistniania. Dziatlanie zorientowane na porozumienie oparte na komunikatywnej
racjonalno$ci implikuje gotowos¢ stron do zrewidowania na rzecz osiggania konsensusu, wtasnych
interesow i pogladow w zaleznosci od jakosci przedstawionych i sprawdzonych argumentow™®.

Dziatanie zorientowane na wyniki jest rozumiane jako przeciwienstwo dzialania
zorientowanego na porozumienie w tym sensie, ze nie jezyk i1 argumentacja oraz rozsadek sg
podstawg koordynacji dziatan, lecz inne $rodki (wtadza, pienigdze, nagrody, kary, naktanianie),
ktérymi dysponuje silniejsza strona. Zaktada si¢, ze uzycie tych srodkéw powinno zapewnié
koordynacje¢ i sktoni¢ drugg stron¢ do przylaczenia si¢ do zamierzonego programu dzialania.
Wszyscy partnerzy zachowuja w koncu swoje indywidualne roszczenia i postawy, zachowujg
tymczasowy kompromis, ktory zostaje zanegowany w sytuacji dajacej szanse jednej ze stron
na poprawe swojej pozycji. Sedno dzialania zorientowanego na wyniki jest osadzone na
subiektywnej racjonalno$ci dziatania, a drugi czlowiek jest traktowany jako $rodek dla
osiagniecia wlasnych celow, wlasnych korzysci®®.

Omawiane wyzej typy dziatania, a takze klasyczng 1 partnerskg kulture policyjna przenikaja
trzy filozofie dziatania wskazywane przez Douga Lennicka i Freda Kielal: 1) filozofia
pragmatyczna, u ktorej podstaw lezy przekonanie, ze uzyteczno$¢ utwierdza wartos¢ pomystu,
wysitku, osoby czy organizacji; 2) filozofia racjonalistyczna, ktdra jest oparta na racjonalizmie
i ukazuje dazenie do zrozumienia ludzi, zjawisk i §wiata poprzez budowanie postulowanej wizji
I przewidywanie przysztosci; 3) filozofia humanistyczna, ktora zaktada, ze bliskie, osobiste relacje
oparte na wartosciach nadajg zyciu znaczenie. Wymienione filozofie dzialania powinna spina¢, tzw.
racjonalno$¢ antropologiczna. Powoduje ona zdaniem Jadwigi Staniszkis, Ze jednostki majg jasnosc,
co jest nagradzane, a co karane, za$ system spoleczny jest tak skonstruowany, ze owa racjonalnos¢
antropologiczna nie sktania do dziatan naruszajgcych dobro publiczne, ktore jest zintegrowane
z warto$ciami ogdlnoludzkimi'®. Konieczng implikacja racjonalnosci antropologicznej wedtug
Michata Federowicza jest sigganie do systemu normatywnego kultury, dzigki ktoremu jednostka
moze dziata¢ w przestrzeni wzglednie spdjnych ocen, wiedzac, za co moze spotkac ja nagroda, a za
co kara, 1 utrzymujac te wiedz¢ w zgodzie z wlasnym poczuciem sprawiedliwosci dziata fair play.
Patologiczny czy anomijny?®, tzn. zdeformowany system raczej rozbija spdjnosé ocen, co ujawnia
deficyt normatywnego aspektu instytucji spotecznych. Ten stan rzeczy zwigksza niepewnos$¢,
wobec ktorej staja jednostki, oraz rodzi wewnetrzng destrukcje samego systemu, co zagraza jego

5 Ibidem, s. 55-57.

16 Tbidem, s. 57-59.

7 D. Lennick, F. Kiel, Inteligencja moralna. Jak poprawié¢ wyniki prowadzenia interesow i skutecznie zarzqdza¢,
Wroctaw 2007, s. 17-18.

18 M. Federowicz, Réznorodnosé kapitalizmu. Instytucjonalizm i doswiadczenie zmiany ustrojowej po komunizmie,
Warszawa 2004, s. 271.

19 Anomia to stan spoleczenstwa wynikajacy z rozpadu powszechnie przyjetych norm postepowania; sytuacja, w ktorej
normy moralne albo wzorce zachowania si¢ s3 nieobecne, niejasne albo sa z soba wzajem w konflikcie; stan alienacji,
dezorientacji, zagubienia si¢ jednostki; W. Kopalinski, Slownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem,
Warszawa 1994, s. 37.
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integralnosci, a ostatecznie reprodukcji. Stad tez z punktu widzenia przetrwania danego sytemu
musi on stopniowo ogranicza¢ patologie, zwlaszcza te naduzywajace normatywnych pojec¢
W niezgodzie z dziedzictwem kultury?®. Mozemy dostrzec, ze w partnerskiej kulturze policyjnej
zorientowanej na porozumienie i community policing powinna dominowa¢ humanistyczna filozofia
dzialania, co oznacza takze redukowanie znaczenia ilo$ciowych aspektow pragmatycznych,
ekonomicznych i wynikowych.

Atmosfera dzialania zorientowanego na porozumienie, na partnerstwo w dziataniu, oparta
na racjonalnosci antropologicznej sprawia, ze normg aksjonormatywna jest rzetelne
wykonywanie swoich rol spotecznych przez powiernikéw zaufania, w tym przez przetozonych
i policjantow, co eliminuje ich sprzeniewierzanie si¢ badz redukuje ryzyko ztego ulokowania
zaufania przez strone ufajaca®’. Zyczliwos¢ i uczciwosé powiernikow w takich warunkach jest
naturalng i autentyczng ich postawa. Powiernicy w atmosferze dzialania zorientowanego na
porozumienie i opartego na racjonalnosci antropologicznej nie majg zadnej swobody do dziatania
wbrew oczekiwaniom ufajacego, cztonka danej wspdlnoty aksjonormatywnej. Staja si¢ oni
liderami stuzebnymi niezaleznie od spetniane;j roli spotecznej. Z tego tez powodu jako powiernicy
ograniczaja wpltyw swojego ego i unikajg stawiania siebie w centrum zainteresowania. W ten
sposob buduja poczucie wspolnoty, odpowiedzialno$ci, zyczliwosci, uczciwosci, ktore
wyzwalaja zaangazowanie ufajacych we wspolnym dzialaniu. Wysoko rozwinigte dziatanie
zorientowane na porozumienie z silnym przestrzeganiem sktadnikéw systemu aksjonormatywnego
sprawia, ze zaufanie staje si¢ w przestrzeni organizacyjnej drugorzgdna kategorig na tle
stuzebnych postaw powiernikow?2. Zatem moze ono byé wykorzystywane na nizszym etapie
zarzadzania jako instrument do kreowania klimatu dziatania zorientowanego na porozumienie ze
shuzebnoscia powiernikow, w tym policjantow. Mozna si¢ jednak zgodzi¢ ze stwierdzeniem
Jozefa Penca, ze zaufaniem osadzonym na wiarygodnosci 1 akceptacji nie da si¢ bezposrednio
zarzadza¢; nalezy tak postgpowaé, by wzbudza¢ zaufanie, by ludzie ze sobag chcieli
wspotpracowaé dla dobra organizacji’®, mozna takze doda¢ dla dobra ogdlnospotecznego, w tym
dla bezpieczenstwa ludzi.

Przechodzenie policji z kultury dominacji i centralizacji na partnerska kulture spotecznie
zorientowang generuje takze redukowanie wewnatrzorganizacyjnych form dziatania w jej
strukturach hierarchicznych na rzecz realizowania procesow zwigzanych bezposrednio
Z bezpieczenstwem ludzi. Procesowa orientacja policji zgtasza szczegdlne zapotrzebowanie na
etyczne walory funkcjonariuszy. Menedzerom procesdw stawiane sa takie wymagania jak?*:

bycie autentycznym liderem, bycie inspiratorem wspotpracy, zaangazowania, dzielenia si¢

20 M. Federowicz, op. cit., s. 272.

2L M. MroziewskKi, Etyka w zarzqdzaniu. Wybrane problemy w aspekcie inteligencji moralnej i konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa, Olsztyn 2014, s. 139-140.

22 1bidem, s. 139.

28 ). Penc, Zachowania organizacyjne w przedsiebiorstwie. Kreowanie tworczego nastawienia i aspiracji, \Narszawa
2011, s. 325-326.

24 A. Bitkowska, Zarzgdzanie procesowe we wspétczesnych organizacjach, Warszawa 2013, s. 98-99.
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wiedza, atmosfery zaufania. W sumie od wtascicieli proceséw i ich wykonawcow wymaga si¢
form zachowania bezposrednio zwigzanych z dziataniem zorientowanym na porozumienie, co
jest wymogiem organizacji procesowej. W tego typu organizacji proces jest rozumiany jako
zestaw czynnosci, ktore przeksztatcaja zasoby oraz informacje w produkty lub ustugi, ktére
stanowig warto§¢ dodang dla klientéw wewnetrznych 1 zewnetrznych z dazeniem do
eliminowania procesow, ktore tej wartosci nie wzbogacaja. Realizowane procesy majg sprzyjac
budowaniu zaufania miedzy ludzmi, majg takze przyczynia¢ si¢ do sptaszczania hierarchii
wladzy w danej organizacji oraz rozwijania dziatania zespotowego?.

Za istotny czynnik funkcjonujacy w polskiej Policji, ktory moze utatwia¢ wdrazanie w niej
regut partnerskiej kultury mozna uzna¢ pielegnowanie w jej tradycjach zasad etyki zawodowej
policjantow. Glowne filary etosu Policji opieraja si¢ na takich kwestiach etycznych jak?®:
1) przyjety zespot wartosci: uczciwosé, rzetelno$é, odpowiedzialno$é, odwaga, ofiarnosc,
zyczliwo$¢, Dbezstronnos¢, schludnos¢, spolegliwosé, sprawiedliwo$é, praworzadnosc;
2) nakazowe normy postepowania: przestrzeganie prawa i zasad etyki policjantow, wykonywanie
czynno$ci stuzbowych wedlug najlepszej woli 1 wiedzy, kierowanie si¢ zasadami wspotzycia
spotecznego, szanowanie godno$ci ludzkiej, przestrzeganie i chronienie praw cztowieka,
respektowanie prawa kazdego cztowieka do zycia, przestrzeganie zasad poprawnego zachowania
i kultury osobistej, dostosowywanie swojego zachowania do sytuacji i cech 0sob uczestniczacych
w zdarzeniu, zachowanie szczegdlnej wrazliwosci i taktu w stosunku do ofiar przestepstwa lub
innego zdarzenia, udzielanie poszkodowanym mozliwie wszechstronnej pomocy, wystrzeganie
si¢ korupcji w kazdej postaci oraz zwalczanie wszelkich jej przejawdw, zachowanie dyskrecji
W odniesieniu do informacji mogacych zaszkodzi¢ spotecznie pojetemu dobru stuzby lub
dobremu imieniu os6b, udzielanie pomocy innym policjantom w realizacji zadan stuzbowych
I W rozwiazywaniu osobistych probleméw, rzetelne wykonywanie polecen przetozonych,
wzmacnianie wizerunku Policji jako instytucji spotecznego zaufania, wykazywanie dbatosci
0 rozw0j swoich zawodowych kompetencji oraz sprawnosci fizycznej; 3) zakazy: inicjowania,
stosowania lub tolerowania tortur badz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
wykorzystywania informacji stuzbowych do celow prywatnych, naduzywania stanowiska,
funkcji, stopnia policyjnego w celu ponizenia innego policjanta, biernosci wobec zachowania
policjantdw naruszajacych prawo lub zasady etyki zawodowe;.

Zasady etyki zawodowej krajowych policjantow sg wzmacniane przez Europejski kodeks
etyki zawodowej Policji, ktory przyjeta Rada Europy w 2001 roku?’. Zalecita ona, by rzady panstw
cztonkowskich w wewngtrznym prawie, praktyce oraz kodeksach postgpowania funkcjonariuszy
Policji kierowaly si¢ zasadami Europejskiego kodeksu. Zaleca si¢ w nim, aby sposob organizacji
policji umozliwial osigganie takich celow jak?®: wzbudzenie spolecznego szacunku do

25 |bidem, s. 58, 63.

26 Zasady etyki zawodowej policjanta, ,,Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji” 2004, nr 1, § 1-24, s. 1-2.
273, Itrich-Drabarek, Etyka zawodowa funkcjonariuszy stuzb paristwowych, Warszawa 2016, s. 90.

28 Ibidem, s. 90-91.
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funkcjonariuszy policji stojacych na strazy prawa i pelnigcych funkcje stuzby spotecznej;
promowanie dobrych relacji ze spoleczenstwem oraz ksztaltowanie efektywnej wspotpracy
Z innymi stuzbami panstwowymi, spotecznosciami lokalnymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi  przedstawicielami spoteczenstwa, wiaczajac w to grupy mniejszosci etnicznych;
poszanowanie godno$ci osoby ludzkiej na podstawie praw i wolnosci jednostki, ktore ujeto
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Europejski kodeks etyki zawodowej policji zaleca
takze, aby jej funkcjonariuszy cechowaly takie walory jak?®: otwarto$¢ na innych, dojrzatosé,

poczucie sprawiedliwosci, dobra znajomos¢ kwestii spotecznych, kulturowych i lokalnych.

ORGANIZACYJINE FUNKCJE ETYCZNYCH POLICJANTOW I ICH PRZELOZONYCH

W ocenie Jolanty Itrich-Drabarek policyjne zasady i warto$ci etyczne wywodza si¢ z siedmiu
brytyjskich ,,Zasad postgpowania w zyciu publicznym” opracowanych przez Komisje lorda Nolana
w 1995 roku®. Osoby realizujace funkcje publiczne sa zobowiazane do przestrzegania takich zasad
jak3L: 1) bezinteresownos¢ (selflessness) — osoby zajmujace urzedy publiczne maja podejmowacé
decyzje wylacznie w interesie publicznym i nie mogg tego czyni¢ z powodu korzysci finansowych
lub materialnych dla siebie, swojej rodziny czy przyjaciot; 2) integralno$¢ (integrity) — osoby
zajmujace urzedy publiczne nie moga pozostawa¢ w zadnej finansowej czy innej zalezno$ci od
0s0b zewngtrznych lub organizacji, ktore moglyby w ten sposob wywiera¢ wptyw na wykonywanie
przez nie urzedowych obowigzkow; 3) obiektywnos$¢ (objectivity) — w wykonywaniu zadan
publicznych, w tym w dokonywaniu uzgodnien, zawieraniu kontraktow czy rekomendowaniu
kogo$ do nagrody lub $wiadczenia, osoby zajmujace urzedy publiczne maja kierowaé sie
wzgledami merytorycznymi; 4) rozliczalnos¢ (accountability) — osoby zajmujace urzgdy publiczne
sa odpowiedzialne za swoje decyzje i dziatlania wobec obywateli (opinii publicznej) i musza
poddawac si¢ kazdej ich ocenie, ktora w przypadku ich urzedu jest wilasciwa; 5) otwarto$¢
(openness) — 0soby zajmujace urzedy publiczne majg by¢ otwarte w takim stopniu, w jakim to
mozliwe; w odniesieniu do decyzji 1 dziatan, ktore podejmuja, powinny przedstawiac uzasadnienie,
a ogranicza¢ informacje tylko wowczas, gdy to konieczne ze wzgledu na szerszy interes publiczny;
6) uczciwos$¢ (honesty) — osoby zajmujgce urzedy publiczne majg obowigzek ujawnienia
jakiegokolwiek interesu wiasnego, ktory pozostawatby w konflikcie z ich publicznymi zadaniami,
oraz powinny podja¢ dziatania, ktére doprowadza do rozwigzania tego konfliktu w sposob
chronigcy interes publiczny; 7) przywodztwo (leadership) — osoby zajmujace urzgdy publiczne
majg promowac 1 wspierac te zasady przez wlasny przyktad i przywodztwo.

Zdaniem Andrzeja Pawlowskiego obowigzki policyjnego przetozonego w relacjach ze
spoteczenstwem polegaja na ksztattowaniu szeroko rozumianej komunikacji z nim, budowaniu

zaufania 1 partnerstwa, w konsekwencji wspotpracy w celu rozwiazywania probleméw

2 lbidem, s. 91.
% 1bidem, s. 105.
81, Hausner, Polityka a polityka publiczna, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1, s. 45.
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bezposrednio zwigzanych z bezpieczenstwem oraz wptywajacych na poprawe jakosci zycia®,
Do gléwnych rél wypetnianych przez policyjnych przetozonych zaliczane sa®: rola lidera,
osoby podejmujacej decyzje i majgcej postuch u podwiladnych, rola mentora, administratora,
zarzadcy, partnera, negocjatora, rola ideatu, wzoru, nauczyciela, wychowawcy i powiernika,
atakze kreatora spotecznego wizerunku i etosu policji jako instytucji oraz jako$ciowo
wyzszych standardow zawodowych i1 organizacyjnych.

W relacji do spoteczenstwa i innych policjantow przetozonemu w Policji przypisuje si¢
zatem funkcje autentycznego przywodcy transformacyjnego. Ten styl przywodztwa oparty na
moralnosci podkre§la oczekiwania lidera, aby podwtadni wznie$li si¢ na wyzszy poziom
rozumowania moralnego, niz wynika to z ich wlasnych intereséw. Taki przelozony dazy do
zmieniania ich morale, ideatéw, zainteresowan i warto$ci, motywujgc ich do dziatania bardziej
warto$ciowego, niz poczatkowo oczekiwano, co kontrastuje z przywodztwem transakcyjnym,
ktore opiera si¢ na relacji wymiany, w ktorej lider wyjasnia, czego si¢ oczekuje od
podwiadnych®®. Transformacyjne przywoédztwo jest konstrukcja wyzszego rzedu niz lider
transakcyjny. Wyidealizowany jego wplyw pociaga za sobg stuzenie jako wzor do nasladowania
i poswiecanie wiasnych interesow dla korzysci spotecznych, stymulujac w ten sposob
zwolennikow do robienia tego samego. Inspirujaca motywacja polega na wyrazeniu
energetyzujacej wizji. Jego stymulacja intelektualna wyraza si¢ poprzez zachgcanie zwolennikow
kwestionujacych status quo i zapewnianie wsparcia dla indywidualnych potrzeb rozwojowych
interesariuszy®. Transformacyjne przywddztwo pozostaje w prostej relacji z etycznym typem
przywoédztwa. Sg oni uwazani za ,,uczciwych, godnych zaufania i przystgpnych”, a takze
wykazuja cechy opiekuncze poprzez ,,wspolny wysitek reformowania swoich wyznawcow
poprzez ustanowienie jasnych standardow etycznych, stuzac jako wzorce etyczne 1 pociagajac

ich do odpowiedzialnosci za dzialania etyczne’3

. Nadmieni¢ nalezy, ze w praktyce personalnej
krajowej Policji przy ocenianiu kompetencji menedzerskich kadry kierowniczej nie s3
wyszczegdlniane kompetencje moralne®’, co sprawia, ze bezposrednio nie sg brane pod uwage
przy wyznaczaniu funkcjonariuszy na stanowiska kierownicze oraz w nie wystarczajacym
stopniu postawy decydentow sg zblizone do wzorca przywodcoOw transformacyjnych i etycznych.

Stopien przestrzegania wymienionych regut dziatania przez policjantow 1 innych
pracownikow administracji publicznej, niezaleznie od zajmowanego stanowiska, ukazuje ich

poziom rozwoju moralnego, ktory w istotny sposob oddziatuje na skuteczno$¢ organizacyjng

32 A. Pawlowski, Etvka przelozonego policyjnego — proba zestawienia gtéwnych probleméw, [w:] Etyka
W zarzqdzaniu Policjg, red. A. Letkiewicz, Szczytno 2011, s. 57.

% lbidem, s. 58.

3 A. Nederveen Pieterse, D. Van Knippenberg, M. La Schippers, D. Stam, Transformational and transactional
leadership and innovative behavior: The moderating role of psychological empowerment, ,,Journal of Organizational
Behavior” 2010, nr 31, s. 610.

% Ibidem.

% H. Allahar, Towards a Development-Oriented Sustainable Entrepreneurial Leadership Style for Caribbean
Countries, ,,Journal of Management Research” 2019, Vol. 19, nr 2, s. 85.

8T A, Letkiewicz, T. Szankin, Organizacja i zarzqdzanie. Kompetencje menedzerskie w Policji, Szczytno 2013, s. 391.
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oraz styl funkcjonowania instytucji publicznych w sferze stuzby spotecznej, w tym w sferze

bezpieczenstwa ludzi.

ANALIZOWANIE POZIOMOW ROZWOJU KOMPETENCJI MORALNYCH POLICJANTOW

Opisywane wyzej postulaty dotyczace moralnych postaw policjantdw mozna uwzgledniac jako
determinanty ich morale. Stopien nasilenia wskazywanych walorow moralnych w postawach
funkcjonariuszy cechuje takie kategorie jak: poziom rozwoju rozumowania moralnego, poziom
rozwoju inteligencji moralnej i zwiazanej z nig inteligencji emocjonalnej oraz poziom rozwoju
kompetencji moralnych. Te ostatnie walory uzewngetrzniajg stopien znajomosci i internalizacji przez
cztowieka ogolnoludzkich regut moralnych. Poziomy rozwoju rozumowania moralnego
odzwierciedlajg stadia dojrzatosci osoby (jej poczucie moralnego obowigzku, $wiadomo$¢ moralng
Z dobrze uformowanym sumieniem, moralng integralno$¢ osoby), ktore sa efektem procesu
organizowania i reorganizowania wiedzy moralnej, jakg gromadzi kazdy cztowiek poprzez interakcje
z innymi ludzmi, gtéwnie z rowiesnikami i osobami dorostymi®. Wyniki badan wskazuja, ze wraz
ze wzrostem poziomu rozwoju rozumowania moralnego wzrasta zgodno$¢ deklarowanych sadow
moralnych z kierunkiem wyboréw moralnych 1 kierunkiem zachowania si¢, Ze osoby bardziej
zaawansowane w rozwoju moralnym znajduja lepsze, madrzejsze rozwigzania realnych problemow
natury moralnej oraz ze poziom rozwoju rozumowania moralnego decyduje w znacznym stopniu
0 rozwoju madroéci®®. Inteligencja moralna definiowana jest jako zdolno$é¢ umyshu do ustalania,
W jaki sposOb wartosci ogolnoludzkie, ktore wyraza ,,zlota zasada” niekrzywdzenia innych, pogodzi¢
z osobistymi warto§ciami, dazeniami i dzialaniami; oznacza wiedze, co robi¢*®. Kompetencje
moralne to umiejetnosci robienia tego, co wlasciwe, co sprawia, ze potrafimy robic to, co uwazamy
za shuszne, co pomaga nam postepowac zgodnie ze swoimi warto§ciami i przekonaniami, nawet
wtrudnych dla nas sytuacjach®’. Umiejetnoéci moralne w potaczeniu z kompetencjami
emocjonalnymi pomagaja zrozumie¢ wilasne uczucia, ktore moglyby przeszkodzi¢ we whasciwym
postepowaniu, pomagaja takze zrozumienie tego, co czuja inni i inteligentnie na to zareagowaé*?,
Zdolno$¢ do reagowania na potrzeby moralne i emocjonalne innych tworzy pozytywna atmosferg
W pracy 1 sprawia, ze ludzie czujg si¢ wystarczajgco bezpiecznie, by robic to, co jest moralnie stuszne,
1to, co w efekcie przynosi doskonate rezultaty w pracy.

Kiedy natomiast liderom brakuje kompetencji moralnych i emocjonalnych, tworzy si¢
negatywna atmosfera, ktora sktania do samoobrony, a nie do jednosci i dziatania*®. Z punktu
widzenia korzysci z tworzenia pozytywnej atmosfery pracy i zycia wazne jest budowanie
spojnosci inteligencji moralnej, opartej na ogdlnoludzkich wartosciach z kompetencjami

moralnymi i emocjonalnymi. Postulowane jest zatem osiaggnigcie przez policjantow najwyzszego

38 M. Rybak, Etyka menedzera — spoteczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstwa, Warszawa 2004, s. 113, 116.
% |bidem, s. 116.

40D, Lennick, F. Kiel, op. cit., s. 40, 92.

4 Ibidem, s. 92.

42 1bidem, s. 93.

4 Ibidem, s. 93-94.
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poziomu rozwoju kompetencji moralnych. Poziom ten jest okreslany jako pryncypialny**.
Charakteryzuje si¢ on tym, ze dana osoba zachowuje suwerennos$¢ intelektualng, postepuje
zgodnie z uznawanymi przez siebie zasadami moralnymi, stara si¢ wypeia¢ dobrze swoje
obowigzki wobec instytucji i spoleczenstwa, potrafi kwestionowa¢ rozwigzania, ktore uwaza za
etycznie watpliwe lub nietyczne. Osoba taka ceni prawa innych, podtrzymuje bezwzgledne
warto$ci 1 prawa niezaleznie od opinii wigkszosci. Kieruje si¢ takze wlasnym sumieniem
i zgodnie z nim samodzielnie wybiera szersze zasady etyczno-uniwersalne, ktore mogg by¢
skierowane na takie idealy jak sprawiedliwo$¢, prawa cztowieka, dobrobyt spoteczny i wysoka
jakos¢ zycia. W odniesieniu do opisywanego stopnia przestrzegania prawa i norm moralnych
mozna mowic¢ o stadium autonomii moralnej 1 aksjonormatywnej; cztowiek dojrzaty z punktu
widzenia aksjonormatywnosci unika krzywdzenia innych, jest odpowiedzialny za swoje czyny,
chce zmienia¢ §wiat na bardziej przyjazny ludziom i zwierzetom oraz wspomagaé innych ludzi
W procesie rozwoju rozumowania moralno-aksjonormatywnego. Na tym etapie rozwoju
moralnego cztowiek kieruje si¢ konsensualnie uzasadnionymi normami i kieruje si¢ etyka
dialogiczna, ktoéra uwzglednia dziatanie zorientowane na porozumienie, pokdj spoleczny,
konsensus, trafno$¢ i koniecznos$¢ uzasadniania decyzji, postaw i zachowania.

Bezposrednio nizszy poziom rozwoju kompetencji moralnych od poziomu pryncypialnego
dotyczy tzw. poziomu konwencjonalnego, ktory jest opisywany przez postawy moralnosci prawa
i obowigzku wobec spotecznego porzadku i wskazuje na takie zachowania jak**: wybdr dobra
determinowany przez oczekiwania innych ludzi, zwlaszcza przez ludzi, od ktorych zalezy
wynagrodzenie i dalsza kariera; dostrzeganie faktéw, ze mozna uzyska¢ nagrody za zachowania
zgodne z oczekiwaniami, np. za lojalno$¢, akceptacje, zaufanie, ,,dobra robote” itp.; rozumienie
swojej pozycji i roli spoteczne;j jako czgsci wigkszego systemu spotecznego, regulowanego normami;
dazenie do utrzymywania spoteczenstwa jako catosci 1 niektorych instytucji spotecznych oraz dobrej
reputacji danej spolecznos$ci; uznawanie warto$ci prawa z uwagi na jego role w zyciu spotecznym.

Najnizszy poziom rozwoju kompetencji moralnych przypisywany policjantom mozna
okresli¢ jako poziom prekonwencjonalny, charakteryzuje go moralno$¢ obowigzku i wymiany oraz
nastepujace artefakty zachowania*®: podstawowa motywacja do czynienia tego, co dobre jest cheé
uniknigcia kary; jedynym kryterium wysokiej warto§ci moralnej czynu jest postuszenstwo wobec
autorytetu; interes osobisty staje si¢ motywem nawigzywania relacji i dotrzymywania porozumien
w mys$l zasady, ze kazdy powinien dba¢ przede wszystkim o siebie; dzialanie moralne
I pragmatyczne jest ukierunkowane na nagrody, na osigganie najwickszego dobra wilasnego
w wyniku indywidualnych decyzji; oportunizm cechujacy si¢ przestrzeganiem przepiséw, zeby

unikna¢ kary i zrealizowac swoje interesy.

4 M. Mroziewski, Ocena zaleznosci typu klimatu moralnego instytucji administracji publicznej od poziomu
rozwoju rozumowania moralnego ich decydentow w aspekcie spolecznych oczekiwan, ,,Zarzadzanie Publiczne”
2014, nr 4, s. 61.

% Ibidem.

% Ibidem, s. 61-62.
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Za nadrzedng rekomendacje dla nowoczesnych organizacji uznaje si¢ to, ze powinny one
budowac kulturg organizacji etycznej, ktorg liderzy mogg osiggnac poprzez: nadanie odpowiedniego
tonu i warto$ci poprzez przyjecie polityki, ktora odrzuca naruszenia etyczne; wzmacnianie etycznych
zachowan poprzez edukacje¢ i ukierunkowanag rekrutacj¢; nagradzanie etycznego postepowania oraz
zapewnianie pracownikom mechanizmow, takich jak informowanie o nieprawidtowosciach, w celu
kwestionowania zachowan personelu wyzszego szczebla®’. Jednym z gléwnych czynnikow
majacych wptyw na redukowanie egoistycznych postaw w dziataniu policjantow jest zatem postawa
0sob zajmujacych kierownicze stanowiska w jednostkach organizacyjnych Policji. Kierownikom
w instytucjach publicznych przypisywane sa w sferze etycznej takie role jak*: wzor etycznej
doskonatosci w stuzbie publicznej 1 etycznym zachowaniu; interpretator wartosci lokalnych, ktore
powinny odzwierciedla¢ potrzeby calej spotecznosci; promotor etycznych standardow zycia
publicznego. Spetnianie tych rol przez kierownikow jednostek organizacyjnych Policji i administracji
publicznej powinno skutkowac wzrostem poziomu rozwoju etycznego instytucji, wzrostem poziomu
ufnosci wobec instytucji i jej kierownikow.

Rozwoj kompetencji moralnych od poziomu prekonwencjonalnego w kierunku poziomu
pryncypialnego oznacza wzrost znaczenia w dziataniu decydentdw wartosci ogdlnoludzkich, regut
madrosci ukierunkowanej na dobro spoleczne, bezpieczenstwo ludzi i czlonkéw organizacji oraz
rozwijanie spotecznej efektywnos$ci dziatania instytucji publicznych i organizacji biznesowych.
Z powyzszych przestanek wynika zaciekawienie badawcze dotyczace zidentyfikowania poziomu
kompetencji moralnych decydentéw jednostek organizacyjnych krajowej Policji w kontekscie
moralnych wymagan partnerskiej kultury policji oraz spotecznych oczekiwan w zakresie
realizowania przez Policj¢ ustawowe] misji, obejmujacej stuzenie spoleczenstwu, ochrone

bezpieczenstwa ludzi, utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

METODYKA PRZEPROWADZONYCH BADAN

PROBLEMY, ZALOZENIA I HIPOTEZY BADAWCZE

W korespondencji do teoretycznych analiz dotyczacych kompetencji moralnych decydentow
podjeto w pierwszym potroczu 2020 roku problem badawczy dotyczacy: 1) ustalenia metoda sondazu
diagnostycznego, z zastosowaniem kwestionariusza ankiety, poziomu rozwoju kompetencji
moralnych cztonkéw kadry kierowniczej jednostek organizacyjnych Policji, w relacji do spotecznych
oczekiwan tgczonych z wymaganiami partnerskiej kultury policji w sferze bezpieczenstwa ludzi;
2) okreslenia rozmiarow luki w ujeciu indeksowym zidentyfikowanego poziomu rozwoju
kompetencji moralnych w relacji do pozadanego potencjatu moralnego decydentow poprzez analize
wynikow otrzymanych od dwoch grup respondentéw losowo wybranych: jednej zwigzane]
z terenowymi strukturami  dowodzenia (komendy: powiatowe, miejskie, rejonowe, komisariaty

47H. Allahar, op. cit., s. 85.
48 M. Mroziewski, Ocena zaleznosci typu klimatu moralnego..., op. Cit., s. 62.
49 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ,,Dziennik Ustaw” 2019, poz. 161, s. 8.
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I posterunki) i drugiej obejmujacej instytucje szczeble komend wojewodzkich i Komendy Glownej
Policji; 3) zidentyfikowania poziomu rozwoju kompetencji moralnych ocenianych komendantow
W wybranych sferach ich funkcjonowania w uktadzie wariantowym, z uwzglednieniem dwoch prob
badawczych oraz catej proby, jak réwniez w ujeciu calkowitych wartosci przypisanych przez
respondentow ocenianym decydentom w zakresie trzech poziomoéw rozwoju.

Na rzecz podjetych badan empirycznych przyjeto trzy niezalezne hipotezy badawcze
0 zerowym charakterze: 1) oceniana kadra kierownicza jednostek organizacyjnych Policji
wykazuje w dzialaniu najnizszy poziom rozwoju kompetencji moralnych ustalany wedlug skali
ocen przyjetej na rzecz podjetych badan w ujgciu wariantowym oraz cato$ciowym; 2) nie wystepuja
zadne roznice w poziomach rozwoju kompetencji moralnych kadry kierowniczej jednostek
organizacyjnych Policji komend terenowych a ocenianymi funkcjonariuszami z komend
wojewodzkich i Komendy Gléwnej Policji w uktadzie wariantowym oraz cato$ciowym.

W celu rozwigzania podjetego problemu badawczego przyjeto nastepujace zatozenia
metodyczne: 1) poziom rozwoju kompetencji moralnych kadry kierowniczej jednostek
organizacyjnych Policji mozna analizowaé poprzez ocen¢ ich postaw demonstrowanych podczas
wykonywania zadan stluzbowych; 2) indeksowe oceny postaw kierowniczych moga by¢
wystawiane przez podwiladnych badanych decydentow (respondentdéw) na podstawie
kwestionariusza ankiety zawierajgcego wybrane cechy kompetencji moralnych 1 ich opisowe
warianty, ujete w ilosciowej skali ich nasilenia o czterech przedziatach procentowych/liczbowych:
1+24; 25+49; 50+74; 75+100; 3) wyzej przyjeta skala liczbowa umozliwia wyliczenie indeksu
stopnia nasycenia badanego wariantu dla badanej zmiennej oraz rozktadu wskazywanych ocen
w wyodrebnionych czterech przedziatach; 4) oczekiwania spoteczne w stosunku do postulowanego
poziomu rozwoju kompetencji moralnych kadry kierowniczej badanych jednostek organizacyjnych
Policji mozna uzna¢ za wzorcowe, gdy odpowiadajg w pelni rozwini¢tej dojrzato§ci moralne;j, tzn.
stuprocentowemu nasyceniu wariantOw cech tej zmiennej; 5) w kontekscie spotecznych oczekiwan
wskazane jest analizowanie poziomow rozwoju kompetencji moralnych kadry kierowniczej Policji
w warunkach realizowania spotecznie okre§lonej im misji oraz w stosunku do postulowanych
zatozen kultury community policing; 6) w celu zidentyfikowania poziomu rozwoju kompetencji
moralnych kadry kierowniczej badanych jednostek organizacyjnych Policji przyjeto trzy poziomy
analizy wedlug skali indeksowej (punktowej) o warto$ciach: 1+49 (najnizszy poziom oceny;
prekonwencjonalny); 50+74 (sredni poziom oceny; konwencjonalny); 75+100 (najwyzszy poziom
oceny; pryncypialny) stopni nasilenia wariantow cech, przy czym poziom rozwoju kompetencji
moralnych analizowany w ukladzie wariantowym bedzie uznawany za spotecznie nieakceptowany
w okreslonym wariancie cechy, jezeli zostanie mu przypisany $redni stopien nasilenia o wartosci
50 punktow 1 mniej; 7) ustalenie indeksowe] wartosci poziomu rozwoju kompetencji moralnych
kadry kierowniczej badanych jednostek organizacyjnych Policji jest mozliwe po zastosowaniu
w badaniach dwudziestu jeden wariantéw (vide: tab. 4).
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OPIS PROBY BADAWCZEJ

Kwestionariusze ankiety skierowano do siedemdziesi¢ciu respondentéw, funkcjonariuszy
jednostek organizacyjnych Policji. Zwrotnie otrzymano sze$¢édziesigt kwestionariuszy poprawnie
wypehionych (trzydziesci trzy z jednostek ujetych jako komendy terenowe; dwadziescia siedem
Z jednostek ujetych jako komendy wojewddzkie 1 Komenda Gtoéwna Policji). Struktura
respondentdow losowo dobranych wskazuje, ze podjete badania angazowaty gtdéwnie mezczyzn;
w pierwszej grupie byto ich 27 (81%), w grupie drugiej — 20 (74%) badanych. Wsrod respondentow
dominowata grupa w wieku 3049 lat (w I grupie — 32, w drugiej — 24) z wyksztatceniem $rednim:
w | grupie — 24 (72%) i w drugiej 15 (55 %). Pozostali respondenci posiadali przede wszystkim
wyksztalcenie wyzsze drugiego stopnia. Dominujagcym kierunkiem wyksztatlcenia badanych
funkcjonariuszy byto wyksztalcenie techniczne: w pierwszej grupie posiadato je 18 respondentéw
(54%), w drugiej 15 co stanowilo 55% badanych. Wyksztalcenie w profilu nauk spotecznych
cechowalo pozostatych respondentéw. Respondenci posiadali z zasady dtugi staz pracy w Policji;
w pierwszej grupie staz pracy dtuzszy niz 11 lat posiadato 25 respondentow (75%), w drugiej grupie
natomiast taki staz shuzby cechowato 23 respondentow (85%). Uczestnicy badan z pierwszej grupy
rekrutowali si¢ glownie z komend powiatowych/miejskich i rejonowych — 25 respondentow,
Z komisariatow — 5 oraz posterunkow Policji — 3. Drugg grupe badawcza tworzyli z zasady
funkcjonariusze komend wojewodzkich — 25; dwoch respondentow pehito stuzbe w Komendzie
Gléwnej Policji. Z grupy ocenianych decydentow 28 (z tego 21 z jednostek terenowych) zajmowato
najnizsze stanowiska kierownicze; 19 decydentdow zajmowato wyzsze stanowiska kierownicze
(z tego 15 z jednostek wojewodzkich).

Na podstawie danych dotyczacych cech szes¢dziesieciu badanych kierownikow jednostek
organizacyjnych Policji mozna stwierdzi¢, ze ocenie podlegali gldownie mezczyzni (50) zajmujacy
w wigkszosci stanowiska kwalifikowane do najnizszego i operacyjnego szczebla kierowania (31)
w wieku powyzej 40 lat (35), posiadajacy wyksztalcenie wyzsze (35) gtoéwnie z zakresu nauk
spotecznych (21). Przy uwzglednieniu w grupie mezczyzn $redniego wyksztalcenia wowczas
dominujagcym profilem ich wyksztalcenia byt profil techniczny 1 przyrodniczy (26). W grupie
kobiet (10) dominowatly decydentki zajmujace stanowiska na najnizszym szczeblu dowodzenia (7),
posiadajace gtownie wyksztalcenie wyzsze (9) o profilu nauk spotecznych (7)%°.

WYNIKI BADAN I WNIOSKI W UJECIU WARIANTOWYM

W celu zweryfikowania przyjetych na rzecz badafh hipotez o zerowym charakterze
dokonano analizy rozkladu ocen przypisanych wariantom badanych cech wedtug przyjetych
przedziatow i wskazan respondentéw. Ustalono takze Srednie wartoéci stopni nasilenia dla
wariantow z zakresu poziomu rozwoju kompetencji moralnych kadry kierowniczej jednostek
organizacyjnych Policji (tab. 2).

%0 Ze wzgledu na ograniczony zakres opracowania w dalszej jego czesci nie podejmowano analizy wynikéw badan
w relacji do wyszczegdlnionych cech ocenianych kierownikow.
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Warianty oceny poziomu Stopien  nasilenia ~w  procentach  (liczba | _
Lp. rozwoju rozumowania respondentow/warto$¢ przyznanych stopni | -2 5 5
moralnego nasilenia/warto§¢ $rednia); gdzie: w — komendy | § 3 =2
wojewodzkie; p — komendy powiatowe =3 E 3
g5 | wm.E
124 2549 [50-74 75100 | @
1. Dazenie do technicznej 6/82/13,7 18/571/31, | 28/1564/55, | 8/659/82,4 | 2876 | 47,9
doskonatosci realizowanych 7 8
zadan taczy ustawicznie w| 2/30/15,0 | 8/261/32, | 13/711/54, | 4/315/78, | 1317 | 48,8
Z przestrzeganiem regut 6 7 7
moralnych. p | 4/52/13,0 | 10/310/3 | 15/853/56, | 4/344/86, | 1559 | 47,2
1,0 9 0
2. Unika podejmowania 6/104/17,3 13/515/39, | 20/1206/60, | 21/1783/8 | 3608 | 60,1
niemoralnych dziatan na drodze 6 3 49
osiggania osobistych korzysci. w| 1/24/24,0 | 7/255/36, | 10/564/56, | 9/736/81, | 1579 | 58,5
4 4 8
p | 5/80/16,0 | 6/260/43, | 10/642/64, | 12/1047/ | 2029 | 61,5
3 2 87,2
3. Unika podejmowania 5/80/16,0 9/320/35,5 | 24/1455/60, | 22/1836/8 | 3691 | 61,5
niemoralnych dziatan na drodze 6 3.5
osiggania korzysci zespotowych | W| 0 6/207/34, | 13/784/60, | 8/649/81, | 1640 | 60,7
i organizacyjnych. 5 3 1
p | 5/80/16,0 | 3/113/37, | 11/671/61, | 14/1187/ | 2051 | 62,1
7 0 84,8
4. Unika dziatania w mys$l zasady: | 6/92/15,3 13/459/35, | 26/1530/58, | 15/1230/8 | 3311 | 55,2
,,dobry cel uswieca czasami zte 3 8 2,0
srodki”. w| 2/32/16,0 | 6/201/33, | 15/890/59, | 4/315/78, | 1438 | 53,2
5 3 7
p | 4/60/15,0 | 7/258/36, | 11/640/58, | 11/915/8 | 1873 | 56,7
8 2 3.2
5. Podejmowane dziatania z zasady | 5/104/20,8 18/658/36, | 26/1530/58, | 11/929/84, | 3221 | 53,7
ocenia z punktu widzenia ) 8 4
kryteriow moralnych. w| 2/44/22,0 | 9/333/37, | 13/784/60, | 3/231/77, | 1392 | 51,5
0 3 0
p | 3/60/20,0 | 9/325/36, | 13/746/57, | 8/698/87, | 1829 | 55,4
1 4 2
6. Podejmowane dziatania ocenia 8/146/18,2 12/450/37, | 37/2204/59, | 3/250/83,3 | 3050 | 50,8
ze wzgledow altruistycznych 5 6
w| 2/40/20,0 | 7/265/37, | 17/1009/ 1/75/75,0 | 1389 | 51,4
8 59,3
p | 6/106/17, | 5/185/37, | 20/1195/59, | 2/175/87, | 1661 | 50,3
7 0 7 5
7. W swoim rozumowaniu 6/144/24,0 23/811/35, | 24/1320/55, | 4/345/86,0 | 2620 | 43,7
moralnym ceni wyzej reguty 3 0
moralne niz prawo. w| 5/84/16,8 | 11/355/3 | 11/539/58, | O 978 36,2
2,3 1
p | 4/60/15,0 | 12/456/3 | 13/781/60, | 4/345/86, | 1642 | 49,7
8,0 1 2
8. W dziataniu przestrzega regul 4/59/14,7 16/561/35, | 21/1298/61, | 19/1539/8 | 3457 | 57,6
moralnych, aby nie krzywdzi¢ 1 8 1,0
innych. w| 2/25/12,5 | 8/289/36, | 10/604/60, | 7/559/79, | 1477 | 54,7
1 4 8
p | 2/34/17,0 | 8/272/34, | 11/694/63, | 12/980/8 | 1980 | 60,0
0 1 1,7
9. Dotrzymuje obietnic i danego 4/49/12,2 12/472/39, | 23/1405/61, | 21/1793/8 | 3719 | 61,2
stowa. 3 1 5.4
w| 2/28/14,0 | 9/358/39, | 9/549/61,0 | 7/618/88, | 1553 | 57,5
8 3
p| 2/21/105 | 3/114/38, | 14/856/61, | 14/1175/ | 2166 | 65,6
0 0 1 83,9
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10. Z determinacjg walczy o to, co 4/65/16,2 13/438/33, | 23/1340/58, | 20/1728/8 | 3571 | 59,5
stuszne. 7 3 6.4
w| 2/40/20,0 | 8/266/33, | 11/629/57, | 6/513/85, | 1448 | 53,6
2 2 5
p| 2/25/12,5 | 5/172/34, | 12/711/59, | 14/1215/ | 2123 | 64,3
4 2 86,8
11. Mowi to, co uznaje za prawde. 3/36/12,0 12/398/33, | 29/1714/59, | 16/1370/8 | 3518 | 58,6
2 1 5,6
w| 2/35/17,5 | 8/288/36, | 11/649/59, | 6/485/80, | 1457 | 54,0
0 0 8
p| 1/1/1,0 4/110/27, | 18/1065/59, | 10/885/8 | 2061 | 62,4
5 2 8,5
12. Wykazuje troske o innych. 7/106/15,1 11/422/38, | 25/1482/59, | 17/1458/8 | 3468 | 57,8
4 3 5,8
w| 5/85/17,0 | 5/192/38, | 9/519/57,7 | 8/661/82, | 1457 | 54,0
4 6
p | 2/21/10,5 | 6/230/38, | 16/963/60, | 9/797/88, | 2011 | 60,9
3 2 5
13. Potrafi wybaczaé sobie 13/200/15,4 14/501/35, | 22/1308/59, | 11/920/83, | 2929 | 48,8
i przyznawa¢ si¢ do 8 4 6
popehionych bledow. w| 8/130/16, | 6/234/39, | 8/451/56,3 | 5/405/81, | 1220 | 45,2
2 0 0
p| 5/70/14,0 | 8/267/33, | 14/857/61, | 6/515/85, | 1709 | 51,8
4 2 8
14, Potrafi wybaczaé¢ innym za 10/139/13,9 16/594/37, | 22/1302/59, | 12/1008/8 | 3043 | 50,7
popehienie btedow. 1 2 4,0
w| 8/110/13, | 6/215/35, | 9/544/60,4 | 4/328/82, | 1197 | 44,3
7 8 0
p| 2/29/14,5 | 10/379/3 | 13/758/58, | 8/680/85, | 1846 | 55,9
7.9 3 0
15. Przestrzeganie regutl moralnych 4/38/9,5 14/516/36, | 29/1626/56, | 13/1092/8 | 3272 54,5
wynika z prawego charakteru. 8 1 4,0
w| 3/20/6,7 | 8/292/36, | 12/689/57, | 4/327/81, | 1328 | 49,2
5 4 7
p| 1/18/18,0 | 6/224/37, | 17/937/55, | 9/765/85, | 1944 | 58,9
3 1 0
16. Unika zachowan, ktore 3/50/16,7 21/811/38, | 29/1686/58, | 7/577/82,4 | 3124 | 52,1
wskazywalyby, Ze 6 1
przestrzeganie przez niego regut | W| 1/18/18,0 | 13/482/3 | 10/522/52, | 3/230/76, | 1252 | 46,4
moralnych wynika z checi 7,1 2 7
uzyskania aprobaty. p| 2/32/16,0 | 8/329/41, | 19/1164/61, | 4/347/86, | 1872 | 56,7
1 3 7
17. | Przestrzeganie regut moralnych | 5/72/14,2 14/511/ | 31/1969/63, | 10/827/82, | 3379 | 56,3
wynika z checi budowania 36,5 5 7
kultury zaufania. wl| 3/47/15,7 | 6/222/37,0 | 15/933/62,2 | 3/243/81,0 | 1445 | 53,5
p | 2/25/12,5 | 8/289/36,1 | 16/1036/64, | 7/584/83,4 | 1934 | 58,6
7
18. Unika zachowan , ktére 6/88/14,7 11/408/37, | 35/2141/61, | 8/695/86,9 | 3332 55,5
wskazywalyby, Ze 1 2
przestrzeganie przez niego regul | W] 3/44/14,7 | 5/160/32,0 | 16/945/59,0 | 3/245/8L,7 | 1394 | 51,6
moralnych wynika z checi D | 3/44/14,7 | 6/248/413 | 19/1196/62, | 5/450/90,0 | 1938 | 58,7
zdobycia dobrego wizerunku, 9
otrzymywania nagrod i unikania
kar.
19. Czesto odwotuje si¢ do warto$ci | 7/129/18,4 16/550/34, | 25/1546/61, | 12/1024/8 | 3249 54,1
ogdlnoludzkich takich jak: 4 8 53
pomaganie bliznim, 0 7 0
przestrzeganie praw czlowieka p 3/56/18,7 | 8/270/33, | 12/744/62, 10/864/8 1934 58,6
i podstawowych wolnosci itp. 7 0 6.4
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20. Formutuje wlasne zasady 8/105/13,1 24/882/36, | 18/1079/59, | 10/846/84, | 2912 48,5
moralne, ktére w jego ocenie 7 9 6
powinny uchodzic za w[ 4/57/14,2 | 15/530/3 | 6/374162,3 | 2/155/77, | 1116 | 41,3
uniwersalne. 5,3 5
p | 4/48/12,0 | 9/352/39, | 12/705/58, | 8/691/86, | 1796 | 54,4
1 7 4
21. Ukazuje swoj kompas moralny 8/152/19,0 15/524/34, | 24/1397/58, | 13/1076/8 | 3149 | 52,5
zwigzany z wymienionymi w 9 2 2,8
punkcie 19. wartosciami w| 4/80/20,0 | 11/394/3 | 11/652/59, | 1/75/75,0 | 1201 | 44,5
ogblnoludzkimi. 5.8 3
p| 4/72/18,0 | 4/130/32, | 13/745/57, | 12/1001/ | 1948 | 59,0
5 3 83,4
Liczba wskazan /warto$é | 1260/68499/ 131/2038/ 315/11372 | 541/32102/ 273/22987 | 68499 | 54,4
indeksu/wartoéci $rednie | 544 15,5 (3,0 /36,1 59,3 (46,9; | /84,2 33,5;
(udzial procentowy 10,4%) (16,6; 42,9%) 21,7%)
w relacji do wartos$ci 25,0%)
catkowitej indeksu; 567/28593/ w| 65/1046/ 170/6079/ | 242/14143/ 90/7325/8 | 28593 | 50,4
" | 504 (41,7 16,1 (36; | 357 58,4 (49.5: | 1,4 (25,6:
W relacji do catkowitej | 45 o5 115%) | (2L7: 42.7%) 15,9%)
liczby wskazan) 30,0%)
693/39906/57, | p | 66/992/15, | 145/5293/ | 299/17959/6 | 183/15662 | 39906 | 57,6
6 (58,2; 0(25: 36,5 0,1(450; | /856
55,0%) 9,5%) (13,3; 43,1%) (39,2;
20,9%) 26,4%)

Tabela 2. Warianty i wyniki oceny poziomu kompetencji moralnych decydentéw badanych jednostek
organizacyjnych Policji.
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie badan empirycznych.

Uzyskany rozktad ocen w uktadzie wariantowym wskazuje, ze decydenci z wojewodzkich
komend w dziewigciu wariantach prezentowali prekonwencjonalny poziom rozwoju kompetencji
moralnych (warianty nr: 1, 7, 13-16, 19-21), komendanci z grupy jednostek terenowych tylko
w dwoch wariantach 117 ukazywali postawy na tym poziomie. W calej badanej probie na poziomie
prekonwencjonalnym oceniani decydenci funkcjonowali w takich wariantach jak: 1, 7, 13, 20. Nie
stwierdzono u badanych wedtug wartosci $redniej wariantow wskazujacych na to, ze dziatajg na
pryncypialnym poziomie rozwoju kompetencji moralnych. Na najwyzszym poziomie nasycenia
wariantow wskazywano w komendach wojewddzkich — 15,9% ocen. Ich udzial procentowy
W wartosci catego przypisywanego indeksu wynosit 25,6%. W komendach terenowych natomiast
w ramach poziomu pryncypialnego przypisano 26,4 % wszystkich wskazan z udzialem
procentowym w wartosci catego indeksu: 39,2%; w catej probie udziat procentowy wskazan —
21,7% z udzialem procentowym w wartosci calego indeksu: 33,5%. W sumie na poziomie
konwencjonalnym 1 pryncypialnym przypisano 75,1% warto$ci indeksu w wojewddzkich
jednostkach organizacyjnych Policji oraz 58,6% wszystkich ocen. W jednostkach terenowych
odpowiednio 84,2% 1 69,5 %, a w calej badanej probie 80,4% 1 64,6%. Wskazane w tabeli wyniki
ukazuja, ze zachodza przestanki do odrzucenia zatozen pierwszej i drugiej hipotezy badawcze;.
Badani decydenci z reguly prezentowali w dziataniu konwencjonalny i pryncypialny poziom
nasycenia cech wariantow charakteryzujacych te poziomy rozwoju kompetencji moralnych, przy
czym decydenci jednostek terenowych w sumie prezentowali wyzszy poziom rozwoju kompetencji
moralnych niz decydenci z komend wojewddzkich (Srednie warto$ci indeksu odpowiednio: 57,6

150,4). Szczegoblnie istotne roznice miedzy ocenianymi decydentami wystapily w ocenie wariantow:
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7, 13-16, 19 1 20. W sumie mozna stwierdzi¢, ze decydenci z grupy wojewoddzkich jednostek
organizacyjnych Policji w znacznym stopniu demonstrujg zachowania typowe dla postaw
cechujacych cynizm spoleczny®!, konformizm oraz hipokryzje. Zatem zidentyfikowane postawy,
ktore raczej wynikaja z indywidualizmu niz z postaw prospolecznych, pozostaja w sprzecznosci
do zalozen partnerskiej kultury nowoczesnej Policji. Wniosek ten wzmacniaja wyniki wariantu 7.,
ktére wskazujg, ze decydenci wojewddzkich jednostek unikajg stosowania regul moralnych
W swoim dziataniu, mimo ze do tego zobowigzujg ich tresci §lubowania sktadanego przez
funkcjonariuszy®2. W ujeciu wariantowym mozna stwierdzi¢, ze luka w rozwoju kompetencji
moralnych badanych decydentéw w stosunku do zatozen partnerskiej kultury policji wynosi dla
decydentéw jednostek wojewoddzkich — 49,6 punktow, komendantéw jednostek terenowych —
42,4 punktow, dla catej proby 45,6 punktow. Rozklad stopni nasilenia wariantow cech ukazuje

kierunki doskonalenia rozumowania moralnego ocenianych decydentdw.

WYNIKI BADAN I WNIOSKI WEDLUG GRUP OCENIANYCH DECYDENTOW

W podejsciu catosciowej oceny poziomu rozwoju kompetencji moralnych badanych
decydentéw mozna stwierdzi¢, Ze sg one zréznicowane w zaleznos$ci od miejsca wykonywania
zadan stuzbowych (tab. 3).

Poziom rozwoju Przedziaty Komendy wojewodzkie: | Komendy terenowe: | Cata proba:

kompetencji wartosci liczba decydentow; liczba decydentow; | liczba

moralnych indeksowych | udziat udziat procentowy decydentow;
procentowy udzial procentowy

Prekonwencjonalny | 21-1050 11; 40,7% 11; 33,3% 22; 36,7%

Konwencjonalny 1051-1554 15; 55,5% 19; 57,6% 34; 56,7%

Pryncypialny 1555-2100 1;3,7% 3;9,1% 4;,6,7%

Tabela 3. Rozktad catosciowych ocen wedlug poziomow rozwoju kompetencji moralnych badanych decydentow
oraz typow jednostek organizacyjnych Policji.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan empirycznych.

Wyniki catosciowych ocen poziomu rozwoju kompetencji moralnych badanych decydentow
ukazuja, ze ok. 37% badanej proby tj. 22 komendantow, nie spelnia moralnych wymagan z punktu
widzenia spotecznych oczekiwan i1 wymagan partnerskiej kultury policji, z tego 41% pelnigcych
stuzbg w wojewddzkich jednostkach organizacyjnych Policji. Na najwyzszym poziomie rozwoju
kompetencji moralnych, tzn. na poziomie pryncypialnym funkcjonowato wedtug respondentéw
4 decydentow (6,7% badanej proby), z czego dwoch (w tym jedna kobieta z grupy jednostek
wojewodzkich) decydentéw petnito stuzbg na stanowisku kierowniczym powyzej 10 lat i miato
wiek powyzej 40 lat. W sumie ok. 60% badanych decydentéw zostato ocenionych, Ze funkcjonuja
na konwencjonalnym poziomie rozwoju kompetencji moralnych. Oceny pozioméw rozwoju
kompetencji moralnych badanych decydentow w ujeciu catosciowym ukazujg takze przestanki do

odrzucenia przyjetych na rzecz badan hipotez badawczych. W calej badanej probie ok. 63%

51 B. Wojciszke, Psychologia spofeczna, Warszawa 2014, s. 102-103.
52 Ustawa z dnia 6 kwietnia..., op. Cit., Art. 27, s. 51.
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decydentéw ujawnialo w swoim dzialaniu konwencjonalny i pryncypialny poziom rozwoju
kompetencji moralnych, z tego w wojewodzkich jednostkach organizacyjnych Policji ok. 59%,
a w terenowych jednostkach organizacyjnych Policji ok. 67% .

PODSUMOWANIE

Wymagania partnerskiej kultury policji formutowane w stosunku do wszystkich funkcjonariuszy
Policji s3 wyrazem oczekiwan spoleczenstw funkcjonujacych w ramach ustrojow demokratycznych.
Szczegoblnego znaczenia nabieraja jednak w krajach Unii Europejskiej, w ktorej preferowane sa idee
spotecznej gospodarki rynkowej oparte na dialogu, solidarno$ci i wspOlpracy partnerow
spotecznych®. W ten nurt ksztaltowania relacji miedzy organami publicznymi a spoleczenstwem
W coraz wickszym stopniu powinna by¢ wigczana Policja jako formacja powotana w 1990 r. na
poczatku ksztattowania si¢ neoliberalnego panstwa demokratycznego. Wspotczesnie Policja
W swojej misji, oprocz ochrony bezpieczenstwa ludzi, posiada takze rolg shuzenia spoteczenstwu, co
sprawia okreslong zbiezno$¢ celéw jej dziatania z zalozeniami partnerskiej kultury policji.
Za ptaszczyzne umozliwiajaca Policji realizacje swojej misji nalezy przyja¢ rozwijanie przez nig
pomostowego kapitatu spotecznego, odzwierciedlajacego poziom zaufania panstwo-obywatel.
Taforma kapitalu spolecznego jest szczegdlnie mocno akcentowana w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Przewiduje si¢ w niej
wykorzystywanie kapitalu spotecznego, patriotycznych postaw proobronnych oraz kultury dla
rozwoju gospodarczego i spojnosci spotecznej na rzecz rozwoju ekonomicznego kraju, wzrostu jego
konkurencyjno$ci 1 innowacyjno$ci oraz na rzecz rozwoju bezpieczenstwa wewngtrznego
i zewnetrznego. Za kluczowy warunek powodzenia dziatan prorozwojowych przyjeto*: rozwijanie
pomostowego kapitatu spotecznego; ksztaltowanie, m.in. poprzez rozwigzania instytucjonalne,
swiadomych 1 odpowiedzialnych postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnos$ci oraz komunikacji;
rozwijanie edukacji obywatelskiej 1 patriotycznej majgcej na celu budowanie wspolnoty; zwiekszanie
partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne; rozwijanie dialogu spotecznego
| obywatelskiego; systemowe wspieranie zorganizowanych form dziatalnoéci spotecznej i instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego; promowanie partnerskiej wspdlpracy; rozwijanie potencjatu
kulturowego 1 sportowego. Poprzez zrealizowanie tych zamierzen zaklada si¢ wzrost wzajemnego
zaufania obywateli, co sprzyja¢ bedzie wypracowaniu lepszych rozwigzan na rzecz rozwoju kraju>>.

Z powyzszych przestanek uzyskane wyniki badan przeprowadzone na niereprezentatywnej
probie badawczej w stosunku do wszystkich decydentow jednostek organizacyjnych Policji
Z jednej strony mogg stuzy¢ za podstawe do dalszych badan w celu zobiektywizowania ich
wynikow, z drugiej strony za$ moga stanowi¢ punkt wyjscia do analizy postaw funkcjonariuszy

ukazywanych w realnym dzialaniu, gdzie znajdujemy zachowania wybitnie szlachetne i spotecznie

53 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Gdansk 1997, s. 6.
% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Warszawa 2017, s. 287, 361.
% Ibidem, s. 274, 284.
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pozyteczne oraz zachowania patologiczne i spotecznie szkodliwe. Rozktad ocen poziomu rozwoju
kompetencji moralnych decydentéw jednostek organizacyjnych Policji w uktadzie wariantowym
ukazuje postulowane kierunki dziatania w calej formacji na rzecz redukowania ok. 46% luki
w stosunku do wymagan poziomu pryncypialnego. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze wyzszy
poziom rozwoju kompetencji moralnych ukazuja decydenci terenowych jednostek
organizacyjnych, co sprzyja Policji w budowaniu pomostowego kapitatu spotecznego. Za istotny
problem moralny decydentéw jednostek organizacyjnych Policji, ktory zakioca budowanie
partnerskiej kultury policji oraz wewnetrznego 1 zewnetrznego kapitalu spotecznego, uznaje si¢
preferowanie przez funkcjonariuszy regut prawa w stosunku do regut moralnych, mimo ze tresci
Slubowania ich do tego jednakowo zobowigzujg. Redukowanie znaczenia regut moralnych skutkuje
tym, ze okoto 40% decydentow z wojewodzkich jednostek organizacyjnych Policji nie powinno
sprawowa¢ przynajmniej funkcji kierowniczych. Demonstruja bowiem postawy toksyczne,
obnizaja prestiz Policji w spoteczenstwie i redukuja jej sprawno$¢ dzialania w wypetnianiu
szlachetnej misji calej formacji oraz destrukcyjnie wptywaja na postawy podlegajacych im
funkcjonariuszy. Tolerowanie w Policji tego stanu rzeczy sprawia takze, ze redukowane sg
mozliwosci rozwoju zawodowego funkcjonariuszom preferujagcym reguty moralne, w tym uczciwe
praktyki w stosunku do techniczno-prawniczej poprawno$ci dzialania, co mozliwe jest do
zaobserwowania takze w osrodkach 1 szkotach ksztalcacych policjantéw. W sumie w polityce
personalnej formacji w sferze wyznaczania funkcjonariuszy na stanowiska Kkierownicze
w jednostkach organizacyjnych Policji funkcjonuje relatywnie silny nurt o charakterze
patologicznym w relacji do wymagan partnerskiej kultury policji, zasad budowania pomostowego
kapitatu spotecznego, fadu opartego na regutach spolecznej gospodarki rynkowej, regut dziatania
zorientowanego na porozumienie. Kompetencje moralne nie s takze uwzgledniane w sktadzie
mapy kompetencji menedzerskich kadry kierowniczej Policji. W sumie indywidualizm postaw
funkcjonariuszy, wcze$niej wzmacniany neoliberalng ideologia, oraz lekcewazenie zasady stuzby
spoteczenstwu zgodnie z ogdlnoludzkimi regutami moralnymi obniza potencjalne mozliwosci calej
formacji w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi i tworzenia im atrakcyjnych mozliwos$ci rozwoju
w sferze spotecznej 1 gospodarczej. Sprawia takze, ze proponowane warunki pracy w Policji stajg
si¢ coraz mniej atrakcyjne w stosunku do organizacji biznesowych, preferujacych w coraz
wiekszym stopniu kultury zadaniowo-procesowe oraz integracyjne.
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BJIMAHUE COBPEMEHHbBIX ®OPM IEBUAHTHOI'O
HOBEJIEHUAHA OBINECTBEHHBIE
ACIHIEKTBI BE3OITACHOCTH

AHHOTALMS: ABTOp NPEANPUHUMAET MOIBITKY ONUCATH KOHILIEIIMIO OLEHKH PUCKOB Pa3BUTHS
JICBUAHTHOTO TIOBEICHUS JIIOACH, OCOOCHHO JeTel M TMOJPOCTKOB MO BIMSHHUEM AKTUBHOTO
UCII0JIb30BaHusl 1M(ppoBoro npocrpancTa. CTaThst MOAYEPKUBACT KIIFOUEBBIE (DAKTOPBI PHCKA,
YS3BUMOCTb TIOJIb30Barened VHTepHeTa K €ro BO3INCUCTBUIO HAa MX IICUXHKY, IaTTEPHBI
JICBUAHTHOT'O TOBEICHUS JIIOAEH B KOHLENUMM TaKuX (PEHOMEHOB KakK arpeccHs, acolMallbHOe
NOBEACHUE, AyTOAarpecCHs, WICHOBPEAUTEIbCTBO, CYHUUIBL, HEONPABJAHHO PHCKOBAHHOE
Y BUKTUMHOE IT0Be/ieHHe. Takue paccTpoiicTBa COUMAIbHOIO IOBEACHNS B 3HAYUTEIILHOM CTENICHN
SBIIIFOTCSI PE3YJIBTaTOM HOBOI II(POBOI PeabHOCTH, ONPEAEIEHHO BIHAIOT Ha OOIECTBEHHYIO
0€30MacHOCTb M YIpoXkKaroT ee cTabuiabHOCTU. HOoBH3HA cTaThu 3aKiroyaeTcs B MOJXOJE aBTOpa
OpPEIIPUHATh AHATN3 TeX cQep CONMATPHON JXHM3HM, B KOTOPBIX MPABHTEIBCTBO MOXKET
a/lanTUPOBaTh 3aKOHOJATENBCTBO K HOBBIM peanusiM Poccuiickoro obuiecTBa ¢ LEIbI0 CHU3UTD
Y NIPEJOTBPATUTD IIPOSIBICHUS IEBUAHTHOT'O U IEIMHKBEHTHOT'O IIOBEAECHUS COBPEMEHHBIX JIFOJIEH.

KJIIOUEBBIE CJIOBA ACBUAILINU, 3aKOHOAATCIILCTBO, IICUXOJIOTHs, ITIPABOHAPYIICHHS, I/IHTepHeT

THE INFLUENCE OF CONTEMPORARY FORMS OF DEVIANT
BEHAVIOR ON PUBLIC SECURITY ASPECTS

ABSTRACT: The author makes an attempt to describe the problem of developing the concept of risk
assessment of people’s deviant online behavior; especially regarding children and young adults
in social networks. The article emphasises risk factors, vulnerability, and deviant patterns in the
context of such phenomena as aggressive, asocial, auto-aggressive, self-mutilating, suicidal, risk-
taking and victim online behavior. Such behavioural disorders that mostly derive from “New digital
reality”, definitely influence public security aspects and threaten the social sustainability. The novelty
of the article is in an analysis of the spheres of social life where the government should adapt
legislation to the new realities of Russian society, so as to decrease and prevent both deviant and
delinquent behaviour.

KEYWORDS: deviations, legislation, psychology, crimes, Internet
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BCTYILUIEHUE

CoBpeMEHHbII MUP Pa3BHBACTCS HEBUIAHHBIMU paHEC TEMIIAMH, HAXOUTCS B TIOCTOSHHOM
W3MCHEHNH U PA3BUBACTCS B HAIIPABJICHHH TIOCTPOCHHSI HOBOM IEIOCTHOM peasibHOCTH. B HacTosiee
BpEMsl CTaHOBHUTCS OYCBHJIHBIM, 4TO (OPMHPYETCS WHAs KapTHHA >KU3HH, KOTOpas Oyaer
0a31pOBaTHCsI HA A0COFOTHO HOBBIX MUPOBBIX MPHHIIMIAX. Ee COBpeMEHHBIN BapHaHT BHICTPAMBACTCS
NPEUMYIIIECTBEHHO O]l BO3/ICHCTBHEM MOCICIHUX HH(POPMAIMOHHBIX TEXHOJIOIHH B cdepe
KOMMYHHUKaIMiA. B CB3M C 3THM TEXHHMYECKas MOJCPHH3ALMS M XapaKTep OCYIIECTBIISIOIIMXCS
npeoOpa3oBaHuii BBIIBISIOT CHEIU(HUYECKYI0 PE(IICKCHIO JIMYHOCTH, KOTOpask B3aUMOJICHCTBYS
C COLMYMOM,  TPEAONPENIEISET — COLMATBHO-TICUXOJNOTHYECKHI  KJIMMar ¥ HaIpaBlICHHOCTb
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIIECHUIA. Bee 3Tn n3MeHeHnst pyHIaMeHTAIbHO MEHSIIOT Takue cepbl Harle

JKM3HH, KaK SKOHOMMKA, O6pa3OBaHI/I€, IIPOU3BOJACTBO U OGIHGCT BEHHAas1 0€30IaCHOCTb.

COBPEMEHHBIE ®OPMbI JTEBUAIIAN U JIEJIMHKBEHTHOCTH

1. CoBpeMeHHBIE COLMOIOTU U MICUXOJIOTH CTOJKHYJIUCH C MOSIBICHUEM HOBBIX (DaKTOpOB,
BIMSIIONIMX Ha (DOPMUPOBAHHE MOBEICHUCCKHX AeBHanuid (ot yar. deviation — oTkIOHEHHeE).
Cpenn 51X (PakTOPOB MOXKHO BBIJIEIUTH TaKWE, KaK: HOBEHIINE CIIOCOOBI  CKOPOCTh Tepeaadn
uH(pOpMaIK, OCYIIECTBICHHE JACATEIFHOCTH YEIOBEKAa B BHPTyalbHOM HpocTpaHcTBe. Kak
U3BECTHO, JIEBUALIMM N1E€PEPACcTatOT B JEIMHKBEHTHOCTH (,,aHTHOOLIECTBEHHOE MTPOTHBOIIPABHOE
HIOBEJICHUE YeJIOBEKA, OCOOEHHO MOJIOZOrO YeJIOBeKa, KOTOpOe HE MPUHUMAETCs] OOJIBIIMHCTBOM
mozieli”)! u TIOMONHSIOT CTATHCTUKY TIpaBOHAPYIIEHWH. B 3TOH cTaThe aBTOp CTAaBUT 3adady
NPOAHATN3UPOBATh TO, KaK COBPEMEHHBIE TEXHOJOIMH W3MEHWIM B Ty WM HHYIO CTOPOHY
IICUXOJIOTUIO JIIOJIEH, B OCOOEHHOCTH TIOJPOCTKOB, M Kak 3TH HW3MEHEHUs BIUAIOT Ha
00IECTBEHHYIO 0€30I1aCHOCTb.

2. VYIUBHUTENBHBIM TIOKKETCS TOT (DaKT, 9YTO CTAaTUCTUKA MpPaBOHAPYIIECHHH Cpean
HECOBEPIIEHHOJIETHHX TIOCIIEIHUE TO/BI HEYKIOHHO CHUKAETCS?.

10
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Puc 1. Yoenvuwiil sec npedsapumenvio paccie0o8anublx NpecmynieHull, COBEPULEHHbIX HeCOBEPUIEHHOIEHUMU
u npu ux coyuacmuu, 8 obweti cmpykmype npecmynnocmu 3a 2008-2019 ee. (no danneim MB/ Poccuu,
Tenepanvroti npoxypamypur P®), denepanbhast cayx0a rocylapcTBEHHOM CTaTHCTUKH: NPAaBOHAPYIICHUS,
https://rosstat.gov.ru/ (20.11.2020).

1 Term in an Online Cambridge Dictionary, https:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/delinquency (18.11.2020).
2 DenepaibHas cyk0a rocy1apCTBEHHOI CTATUCTUKK: paBoHapyIenus, https:/rosstat.gov.ru/ (20.11.2020).
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Hano ormeruts TOT (pakT, YTO B YHCIO 3TUX HPECTYIUICHUWI BXOAAT: YOHMIICTBO
U [IOKYyIIEHWe Ha YOMIICTBO, YMBIIUICHHOE NPUYMHEHHE TSHKKOTO Bpelda  3I0pPOBBIO;
W3HACUJIOBAHUE WM MOKYIIEHUE Ha M3HACWIIOBAaHUE; pa30oi; rpabex; Kpaxa; BBIMOIaTelIbCTBO;
YMBIIIIEHHOE YHUUTOXEHNE WIN MOBPEXICHUE UMYILECTBA; MOLUIEHHUYECTBO; HEIIPABOMEPHOE
3aBJIajIcHue aBTOMOOMJIEM WM MHBIM TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM 0O€3 e XHIIeHHsS (YroH);
HE3aKOHHOE NpuoOpeTeHre, mepenaya, XpaHeHHe, NMEepeBO3KAa WM HOIIEHUE OPYXKHSA, €ro
OCHOBHBIX YacTeil, OOEMpHIIAacoB; XUIIEHUE U BBIMOTATEIBLCTBO OPYXKHUS; HE3aKOHHBIM 000pOT
HApKOTUYECKUX CPEJICTB, IICUXOTPOITHBIX BEILIECTB WJIM aHAJIOTOB.

Kak Mbl BuanMM, CTAaTUCTUYECKMH aHAIM3 HE BKIIOYaeT B ceOs IpaBOHApYIICHHS,
CoBepLIaeMble C IPUMEHEHHNEM HOBEHIINX MH(OPMALIMOHHBIX CUCTEM, & BMECTE C TEM MX YHUCIIO
HEYKJIOHHO PACTeT. DTO TAaKHUE MPECTYIUICHUS, KaK MOLICHHUYECKHE JIECHUCTBHS IPU ITOMOIIU
PacKphITHsI TEPCOHAJIBHBIX JIAHHBIX (HE3aKOHHBIE IIEPEBOABI JECHEr C IUIACTUKOBBIX KapT,
MOIIEHHUYECKHE JEUCTBUS: IPOCHObI OJJOJKUTD OIPEETICHHBIE CYMMBI JIEHET OT 4y>KOr0 UMEHU
B COLMAIBHBIX ceTsix). K 3ToMy crnucky MOXHO 100aBUTh M ApPYrHe HE3aKOHHBIE NIEHCTBUS
C UCIIOJIb30BaHUEM MHTEPHETA: paCPOCTPAHEHUE U MPOIaraHia HapKOTHKOB, IIPO/IaXa ajIKOroJs
HECOBEPILICHHOJIETHUM M B 3allpellEHHOE BPEMs CYTOK, IpOIIaraHia CyMIHJOB, MpOIaraHja
AKCTPEMH3MA, pa3KUTaHnEe MEKHAMOHATIBHON PO3HH, OYJIMHT ¥ TPaBIIS U JPyTHE.

B pezomounn @opyma «HaumonanbHas cTparerus JeiMCcTBUN B UHTEPECAX IETEI: HABCTPEUY
Jecatuneruio nercTBa» ObUIO MOMYEpKHYTO, uTo B mepuof ¢ 2012 mo 2017 r. mpowusonwio
IIEPEMEIIICHUE CYIIECTBEHHONW 4acTU JAECBHAHTHOIO ITOBEJIEHMS IOAPOCTKOB B COLMAIBHBIE CETH
B YCJIOBUSIX Pa3BUTHS KOMIIBIOTEPHBIX TEXHOJIOTHIA CIIOCOOCTBYET POCTY KHOEpIpecTYIUICHHI;
YCUJIMBAETCs aKTUBHOCTH OMPEAETICHHBIX COOOIECTB, TPyNMH B ceTu VIHTepHeT, CBS3aHHBIX
C JIeCTPYKTUBHBIM BIUSHHEM Ha TICUXUKY pebeHKa (Tak Ha3bIBaeMble TPYTITII CMEPTH) .

Taxkum 00pa3om, Mbl BUUM, YTO MPECTYIHOCTh MIOMEHsIa CBOW 00K, yIlula B IU(PPOBOE
IIPOCTPAHCTBO M MPOJOJDKAET CO3/1aBaTh ONTHUMMCTUYHYKO CTATUCTHKY, KOTOpas JaBHO HE
OTpaXkaeT PealbHOIO MOJIOKEHHE J1eI1. Bee BhIenepeunciieHHbIE IPECTYIUIEHUS HE BCETAa MOTYT
OBbITh ONEPATHUBHO BBIABJIEHBI, WACHTU(QHULIUPOBAHBI U TpecedyeHbl. MHOTMM NpPEeCTYIMHbIM
JEWCTBHUSM B CETH BOOOIIE HEJb3s JaTh MPAaBOBOM OLIEHKU M3-3a OTCYTCTBUS 3aKOHOJATEIbHON
0a3bl OTHOCUTENBHO MOJIOOHBIX JessHUNA. CUTYyalust U3MEHHUTCS B JIUIIYIO CTOPOHY TOJIBKO TOT/Ia,
KOT'/1a FopUMYecKast cructeMa Oy/eT PUBEICHa B COOTBETCTBUE € CYILLECTBYIOIIEH peabHOCThIO,
NPaBOOXPAHUTENNbHBIE OpraHbl OyAyT JOCTaTOYHO OCHAILEHbI CIEUAIbHOM COBPEMEHHOMN
TEXHUKOH, TMO3BOJISIONIEH MPOBOAMUTH paccieqoBaHue M aHanu3 uHGopmauuu B HHTepHeTe.
U, xoHeuHo ke, 1 oOecrieyeHHs MOpsAKa B COBPEMEHHOM Mupe TpeOyeTcss BblcOdaifiias
KBATU(UKaAIMA paOOTHUKOB MPABOOXPAHUTENBHBIX OPraHoOB, COIMOCTaBUMAs C YMEHHUSMU

Y 3HaHUSIMU KHOEpIIPECTYTHUKOB.

8 [Ipoexm «Monumopune peanuzayui HAYUOHAILHOU cmpame2uu Oeticmeuil 6 unmepecax oemeii Ha 2012-2017

2», http://xn--clackabuhcbecyrh.xn--plai/conferences/view/10 (26.11.2020).
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AKTYalbHOCTh MOAHSATON MPOOIEMbI OUeBUIHA, IPECTYIHOCTH B IM(POBOM MPOCTPAHCTBE
pacret, 00peTaeT pa3IMuHbIe BUJIbI U TPEOYET PUHSTHS a/IEKBATHBIX MEP CO CTOPOHBI FOCYJApCTBA.
B T0 e Bpems 3Ta npobiieMa B CBOMX NEPBONPUUINHAX UMEET IICUXOJIOTMUECKU acieKT. YTo Takoe
npaBoHapymeHne? OTO HeXeNaHWe WHIUBHIYyMa MOMYMHATHCS OOLICTIPUHATHIM IIpaBHIIaM
U TpeOOBaHMSAM COOOIIECTBA, B KOTOPOM OH JKMBET, HITHOPUPOBAHHUE M HAPYLIEHHE ITUX MPABHUIL.
B Mupe BbICOKHX TEXHOJIOTMH Ha MCUXMKY YEI0BEKa JEHCTBYIOT HOBbIE (DAKTOPBI, U BBI3BIBAIOT
HOBBI€ (DOPMBI OTKIIOHEHUH B MOBEICHUU. ABTOP CTaTbU CTaBUT 3a7adyell ONpeAeInuTh, B KAKOM
HAIIPABJIICHUH B COBPEMEHHOM MHpE TNPOMCXOMUT TpaHc(hopMalys IEBUAHTHOTO IMOBEACHMS
JIOZICH, B IIEPBYIO O4Yepeb MOAPOCTKOB. Kak MpoBOIUPYET U KaKhe HOBBIE BO3MOKHOCTH JAcT
MHTepHET NOAPOCTKAM YKJIOHATHCS OT TPEOOBAHUI U ITPaBIJI COLMYMA M KaK Ha 3TO MOBJIUAT.

JleBHaHTHOCTH BCeTr/ia BbI3bIBAJIa 0COOO0 NPUCTATIBLHBIA MHTEPEC B HAYUYHBIX UCCIIEAOBAHMSIX
U 3TO OOBSCHSCTCS TEM, UTO «OOJIE3HB JIyUllle TIPEYIPEIUTh, YeM JICUYUTh, BEAb MPECTYIUICHHS
no OojblIedl YacTW NPOMCTEKAIOT W3 JEBHAHTHOIO IIOBEIEHMS, KOTOPOE IPOSBISCTCS EIIe
B MJIAJIIIEM IIKOJBHOM M IOJPOCTKOBOM Bo3pacre. 1'oBops 0 ¢akropax, BIMSIOLMX Ha
CETOIHSIIHMUX JETel, CaMbIM 3HAYUTEIIbHBIMU HaM BHUJIATCS 3JIEKTPOHHBIE CPEACTBA MAacCOBOM
urpopmaiyu u apyrue HTEpHET-pecypesl, a He POANUTENH, YUUTENS WA KHUTH.

CoBpeMeHHBIE CPEACTBa MAaccoBOW HMH(OPMALMKM AaKTUBHO CO3JAI0T M IIPeoOpaszyroT
OOBEKTHBHYIO M CyObEKTHBHYIO pealbHOCTh. Hepenko 3To nenaercs Al JOCTHXKEHUS YbUX-TO
KOPBICTHBIX LeJIel, Oy/lb TO KOHOMHUYECKHX, MOJUTUYECKUX, COLMAIBHBIX. Bo3bMeM camblit
IeYaIbHO U3BECTHBIN MTPUMEP MAaHUITYJLILUN CO3HAHUEM LIEJI0M HAIlMM: IPOIIaraH/ia BO BpEMEHa
HAIICTCKOM | 'epMaHmM, KOTOpas OCYIIeCTBIIAIach MUHHCTPoM Mosepom I'eb6enscom. Ero mo
IIpaBy MOYKHO Ha3BaTb I'€HUAIBHBIM OPAaTOPOM M IPONAraHJUCTOM, KOTOPBIA CMOI IIPUBECTU
MHOTOMWUTMOHHBIA HapoJ] K OecrnpekocIoBHOMY mociymanuto. Kak ke oH 3toro mobwuiics?
OneHuB MO JOCTOMHCTBY BO3MOXKHOCTH Ipomnarajpl, «TIieciaBHbII MUHUCTP IMpoHaraHibl
HOTYMHUII CBOEH BJIACTU BCE CQEphI UACOIOTUUECKOrO BO3IACHCTBIS HAa CO3HAHHE Macc — IIpeccy,
PaMOBEIIAHME, JIUTEPATYPY, My3bIKY, KHHEMATOrpa(HIo, TeaTp, H300pasUTENbHOE UCKYCCTBO. .. »",
B coBpemeHHOM Mupe Bce 31U chepbl HEpeMECTIINCH B VIHTEpHET 1 PEACTaBIISAIOT cOO0H eltie bomee
MOIIIHOE OPYy/JM€ BIVSHUS Ha CO3HAHUE X MUPOBO33PEHHUE JIFOCH.

[TonynpaBay ¥ OTKpOBEHHYIO JIOKb B 3TH JHU Mbl HaOJIFOZaeM Ha MPOCTOpax C TPYAOM
KOHTposmpyeMoro MHrepHeTa — HOBo# miatgopmel cymectBoBanust CMU. Tenepsb yxxe Majio KTo
MOKYIIA€T ra3eThl UM BBIIHMCHIBAET KyPHAJIbI, JIFOAN YATAIOT «B CETHY. 3/1€Ch 3II0YMBIIUICHHUKN
IIBITAIOTCS 3aBJIAJIEBATh CEPAUAMM M YMAMH JIFOJEH U1 JTOCTMKEHHS OIIPEICIICHHBIX LENIEH,
BJIOXHOBJISIL MOJIOAEKb HA JEUCTBUA, KOTOpBIE IIOPOXKAAIOT B JIydllEeM Cilay4ae ACBHALUU,
a B Xy/IIEM CEpbe3HbIC MPECTYIUICHUS. YK€ paHee YINOMAHYThI Manumynstop I'eb6ernbc
HAIIPaBJIsUI CBOE BIIMSIHUE B IIEPBYIO Ouepeb Ha Mososiexkb ['epmannu. OH roBopuit: «Mosoaexs

TIPUHATEKNUT HaM (HAIMCTAM, IPUM. aBTOPA), X MBI HE YCTYITHM €€ HHKOMY».

4 C. Boponaes, Jnyuxnonedus Tpemvezo peiixa, Mocksa 1996, c. 382.
® Ibidem, c. 354.
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PaccmarpuBasi BiMsSIHHE COBPEMEHHBIX WH(POPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHI Ha TOSBICHHUE
JI€BUAHTHOTO [TOBEACHHS TMYHOCTH, MOYKHO BBIJICITUTH HIDKETIEPEUNCIICHHbBIE CIOCOOBI BO3/1EHCTBUS
Ha JINYHOCTb.

Haunewm c Toro, 4to, Takue siBIE€HHS KaK aJIKOrOJIM3M, HApKOMAHUS, CYUIIU/ U TIPOCTUTYLIUS
BCETJIa CYUTAIIMCH OOIIIECTBOM JICBUAIUSMHE, HO T€NIEPh 3TH (HeHOMEHBI PHOOPENM HOBBII MacITao,
Croco0 MPOSIBJICHUS U PACHIPOCTPAHEHUSL.

Ha nanspiii MOMeHT, BOMB B IMOWCKOBOW CTpPOKE 3alpoc MPO HAPKOTUKH, IOJH30BATEIb
WurepHera 6e3 Tpyaa HalWAET CTaThU KaK O BPeAe HAPKOTHUKOB, TaK M 00 UX MPEUMYIIIECTBAX ITEPE/T
QJIKOTOJIEM WJIM SIBHOM IIOJIOKUTEIBHOM BIMSHUM Ha JIMYHOCTb. MHOIOYMCIICHHBIE CaWThI
C DHTY3Ma3MOM PACIHIIYT, YTO HATypalbHble HAPKOTUYECKHE BEIIECTBA BCEr/la CYILECTBOBAIU
B [IPUPOJIE B BUZE TPaB U IPUOOB, UCITIONB30BATMCH 3HAXAPSIMU U BpaueBaHus. TakxKe 3TH CalThl
COOOMIAT LIEJBIN CITUCOK TATAHTIIMBBIX BCEMUPHO W3BECTHBIX MMO3TOB, XY/I0’)KHUKOB U MY3bIKAHTOB,
KOTOpbIE HCIIOJIb30BAJIM ONMI B MOMCKAX BAOXHOBEHUS. Bee 3T0 co3aeT B MOJIOIBIX HEOKPEIIIUX
yMax TMOJAKPEIUIeHHEe TOro, YT0 HAPKOMAHUs — BOBCE HE OTKJIOHEHHE, a OE3BpEIHbIN CTUMYIIATOD
pabotbl Mosra. B MHTepHeTe mpuCyTCTBYeT MHOTO POJIMKOB O 3Be3/le MHUpPOBOro Ookca Maiika
Taiicona, Kymupa MaJbUHUIIIEK, I1€ OH B MOJPOOHOCTSIX PAacCKa3bIBAaCT O TOM, KaK OH BbIPAIIMBAET
HApKOCOJIEpIKAIlMe pacTeHHsl y ceOs Ha PaHYo M aKTMBHO MOTpeOisieT MapuxyaHy. Pazymeercs,
9TU CAaiThl CYIIECTBYIOT C LENbIO MpPOMAaraHabl HAPKOTUKOB M OOOTallleHHs HApKOTOPrOBIICB
BCEX YPOBHEH.

Eme omuH croco® KyJbTUBUPOBAHMS JIEBUAHTHOTO TOBEJEHHUS — CAMTHI IS JIFOACH,
IUIAHUPYIONMX YHATH W3 Ku3HHU. [1000HBIE pecypchl MPOMAaraHIUPYyIOT Ha CBOMX CTPaHHUIAX
NpaBO 4YeJOBeKa Ha JOOPOBOJBHBIM OCO3HAHHBIA  yXOJA, TIOACKa3bIBalOT Haubosee
a¢dexTrBHBIe/0€3001€3HEHHBIE/BIIEYATIIAIONINE CIIOCOObI MOKOHYUTH C COOOM, MepeBOJis ITO
HE3/I0pOBOE SIBJICHHE B PAHT 3aKOHHOTO ITpaBa J11000ro yeraoBeka. HekoTopeie caiiThl CEKTAHTCKOTO
TOJIKA OPTaHU30BbIBAIOT IPYIIIOBBIE CAMOYOHICTBA.

Taxke CyIIECTBYIOT CallThl, KOTOPbIE OPraHU30BBIBAIOT CMEPTEIbHBIE UIPHI IS JETel
MJIQJIIIETO, CPETHETO M CTAPILETO IIKOJILHOTO Bo3pacTa. OJUH U3 TaKuX calToB — «CUHUM KUT
(a Take «Tuxuit nom», «Pa3doymu mens B 4:20», «Mope KUTOBY», «MieuHblil myTh», «NaNy,
«F57» u apyrue Ha3BaHUs1) — POCCHIACKAsi TOPOJICKAsI JIETEH A O CYIIECTBOBAHUU B COIIMATILHBIX
CeTSX HEKOU UTPbI, B KOTOPYIO UTPAIOT AETU U MOJPOCTKHU U (PUHATTBHO 1ENTbI0 KOTOPOH SIBIISIETCS
coBepIIeHne caMoybuiicTBa. MAKT CyIeCTBOBAHUS JAaHHOM MTPhI He MOATBEPKIEH 0 CHX TIopP.
Ckopee Bcero, 3TO CBSI3aHO C OTCYTCTBUEM Y IPaBOOXPAHUTENILHBIX OPraHOB JOCTATOYHBIX
HaBBIKOB M COOTBETCTBYIOIIMX MHCTPYMEHTOB JJIsl IPOBEACHHSI PACCIIEOBAHMUS TAKOT0 XapaKTepa

B BUPTYAJIbHOM MUPC. O,Z[HaKO, 0 TaK Ha3bIBaeMOi1 «UTPE» U3BECTHO B Hcnanmnuy, BeJ'II/IKO6pI/ITaHI/II/I

® BBC News, “Blue Whale: should you be worried about online pressure groups?”, 27.04.2017,
https://www.bbc.com/news/world-39729819 (12.11.2020)
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¥ BO MHOTHX JpYyrux cTpaHax’. B KasaxcraHe coOTpymHHKM TPaBOOXPAHHTEIBHEIX OPraHOB
YTBEpKIAIH 0 63 CITydasx BOBIICUCHHS JIeTeil B 3Ty Urpy’.

K oTuM He310poBbIM BIMSHUSM MOXKHO J00aBUTH CAMThI, KYJIbTUBHPYIOLIHE TaKUe
JIEBUAIINH KaK:

-3amnenuHr U TpeitHcepduHT (CHOCOO MepeIBIKEHNUS, 3aKIFOUAFOLIMICS B TIPOE3/Ie
HAa I0€3/1aX U MHBIX PEIbCOBBIX TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTBAX C MX BHEUIHEH CTOPOHBI), YTO BEAET
K OOJIBIIIOMY KOJIMYECTBY HOTUOIINX JICTEH.

K cuactsro, mpoBoauTcst 6osbInas paboTa Mo MPECeUSHUI0 PaCIpOCTPaHEHUsT HH(POPMAIIUU
00 aroii Teme B MaTepuere. Hammpumep, B 2017 T Pockomuamzop 3abmokupoan 240 cooOiecTs,
MOCBSIIIEHHBIX TEME 3alleNMHIa, B KOTOPBIE BXOIMIU Oosee 1,8 MULTHOHA YeTIoBeK.

ITo manabiM PXK][ «B TeueHwe mepBOro roja yBJICUEHHs 3allETUHTOM IOTHOAIOT WA
TPaBMHUPYIOTCS JIBE TPETH SKCTPEMANoB. 50% BBIKHBIIMX CTAHOBATCA HHBAIMAIAMIY.

[To noxcueram cnenmanucToB ynpasieHus Ha Tpadcriopre MB/I Poccnn o LieHTpansHOMY
dbenepansHOMY OKpYTY. 3a necathb MecseB 2017 roaa Ha sxenesnoii nopore B LIOO TpaBMupoBaHO
6oee 750 B3poCiIbIX U 73 HECOBEPIIICHHOJIETHUX, TOoruom 6osee 500 B3pocibix 1 30 MOAPOCTKOB.

- Monnudtunr (ocobas pa3HOBUIAHOCTH BOPOBCTBA, NPU KOTOPOW COBEpIIACTCS
HEBOOPYKEHHOE XUILIEHUE TOBapa B Mara3uHax pO3HUYHON TOPTOBIIH).

OTOT BUJ MpaBoHapylIeHn# cyimiecTByeT ¢ 40-x romoB XX Beka, HO HUKOTIa paHee OHO He
npruoOpeTano Takux MacmrTaboB, Kak B TeKyllee Bpems. DToMY mocrocoOcTBoBanl MHTEpHET co
CBOMMH BO3MOXKHOCTSIMH OOBEMHATh MEJIKUX BOpHILEK B cooOriecTBa. B aTux cooluiectBax
JIFO/IU JIEJISATCS «JOCTUKEHUSMMY, HACTABJIEHUSIMU U MTOJICKa3KaMH.

[Hommumdreps 6€30 BCIKOTO CTECHEHUS IENIATCS B COIMATIBHBIX CETSIX 00YYarOIUMHU BUIEO
U JIENATCS JIMYHBIM OMBITOM KpPaX B MarasuHaxX. BOJBIIMHCTBO TaKMX BOPUIIEK-HACTAaBHUKOB
CTapatoTcsi ObITh OCTOPO’KHBIMH U COOJIIOJJAIOT KOHCIMPALIMIO, MPSYach 32 BBIMBIILICHHBIMU
MMeHaMu B ceth IHTepHeT.

Hexoropsie rpynnsl B MIHTepHETE yCTpaMBarOT KOHKYPC CPEIM CBOMX IIOCIIENOBaTeNei
C oIpezielieHHeM MoOeTUTeNs], KOTOPbIM yKpaJeT Ha OOJbIIYI0 CyMMY JIeHer. OTo ele Oosblile
MOJIOrPEBAET MHTEPEC U a3apT YUACTHUKOB, OOJIBIIMHCTBO U3 KOTOPBIX — HOAPOCTKH.

Takas mpoOiema cymectByer Bo BceM mupe. Hampumep B CHIA marasuHbl €XeromHo
JIMIIIAIOTCS TOBAPOB HAa cyMMy Oonee 13 MuIHapioB J0JJIapoB.

Cutyausa B Poccun Takke ciokHas: cynepMapKeThl M MarazuHbl Jumarotces 1-2% ot
CBOET0 IOI0BOr0 000pOTa U3-3a KPax.

K cuactpio, coBpeMeHHbIE TEXHOJIOIUH, KOTOPhIE MPOBOLMPYIOT MOAPOCTKOB HAa KPaXKH,
HPUXOJIAT Ha MOMOILb pUTeiiiepaM B 00pb0e ¢ BOpoBCTBOM. JIutieBast buomerpus — 3¢ HeKTUBHBIH

WHCTPYMEHT Uil HMCKOpeHeHus mpobiembl mommdTuara. [IpuHimun ee paboThl COCTOUT

T A. Packun, «Ipynnui cmepmuy omnpasunuce 6 mypue. «Cunuti Kum» yoxce ¢ Eeponey, 03.03.2017,
https://life.ru/p/980490 (12.11.2020).

8 P. baxturapaes, B Kasaxcmane é6enu sanpem na « Cunezo kumay, 14.02.2017, https:/iregnum.ru/news/ 2238937.html
(23.11.2020).

® C. AnexcanpoBa, «Buimb sayenepom yaice ne moonoy, 2020, https://rjd-bezopasnost.rg.ru/zatsepery/ (17.11.2020).
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B HCIIOJIb30BaHWH OMOMETPUH ISl PACIIO3HABAHUS IMIOIUTH(TEPOB B MOTOKE JIFOJICH B MarasuHax
U MOCJIEYIOUIETO 100aBIEHHSI ATUX JIIOJIEH B UEPHBIN CITUCOK.

- bynnunar — 3angupanue (Tpasis, oT aHri. bully — 3aqupats, 3amyruBarh) — arpecCMBHOE
npeciefioBaHHEe OJHOTO WiIeHa CooOmecTBa JApyruMd (OCOOEGHHO Cpeay  IIKOJBHUKOB
U CTYZICHTOB). DTO SIBIICHHE WMMEET HIMPOKOE paclpocTpaHeHwe B ceTh. Kubeparpeccust He
HAHOCUT HEMOCPEICTBEHHOI0 (PU3MYECKOr0 Bpena, HO OKa3blBaeT JUIUTEIILHOE HEraTUBHOE
BO3JICIICTBHE Ha TICUXOJIOTUYECKOE COCTOsIHME >KepTBbL. IlogpocTku u Momnonexs — Haubosee
aKTHUBHBIE IU(POBHIE MMOJIH30BATENN U 3Ta MPOOIeMa 3aTPOHYJIa B IEPBYIO OYepelb IMEHHO HX.
«SIBeHMe 3TO COCTaBISIET OTPOMHYIO MpoOIeMy Juisi poauTenedt u yuutenei. Kacaemo storo
OTKJIOHEHUS CJIEyeT OTMETHUTh, YTO CaMU HECOBEPILICHHOJETHHE, MOABEPraroIiecsl TpaBie co
CTOPOHBI CBEpPCTHUKOB, BIIOCIEICTBUM TaKXKE MOTYT KPUMHUHAJIM3HPOBATbCA JHOO BHOBb
MO/IBEPrarbCs BUKTUMHM3alMU. B 3TON CBSI3M B HAy4yHOU CpEAE COBEPILECHHO CIIPABEIUIMBO
OTMEYaeTcsi HEOOXOIMMOCTh BO3JICHCTBHUS HE TOJILKO HA HECOBEPIIIEHHOJIETHETO MPECTYITHUKA, HO
¥ Ha €T0 )KEPTBY, KaK TIPABHIIO, TOXKE SABJISIONLYIOCS HECOBEPIIEHHOETHE N L,

Obpamum 6HUMaHUe, 4YMo HACUIUE 8 UIKOJIe He NOSBUIOCH MOJIbKO 8 noclieoHue 200bl. Eiie
B 1910 r. B Bene Obu1 mpoBeneH nepBblii B ABCTpo-Benrpun konrpecc Ha temy: «O cyunuje,
B YAaCTHOCTH, O CYMLIMJIE CPEAM YJalMXCsl cpeaHel 1IKoibl». KoHrpece opraHu3oBaiy BEIMKHE
nicuxosoru Toro Bpemenu: 3urmyna Opeiin, Anbdpen Amnep u Yunbsaim Creken. @pelin Obun
BIOXHOBUTENIEM 3TOTO MEPOMNPUSTUS U KOHEUHO ke TeopeTukoM. OH mucan: «Henb3si BUHUTH
TOJILKO IIKOJTy B TOM, YTO B HEW CTOJIKO HACHJIUSI U B TOM, YTO JIETH COBEPIIAIOT CYHITU/IbI, HO
BHHA IIKOJIBI B TOM, YTO OHA HUYEro HE JENaeT, YTOObI XOTh KaK-TO IMPOTUBOCTOSATH ITON
TeHaeHIru. CpenHsis MIKOoIa HE TMPOCTO JOJDKHA JIeNaTh BCe, YTOOBI HE MOATOIKHYTh peOeHKa
K CYHIIUIY, HO IIKOJA JIOJDKHA JeJaTh BCE, YTOOBI JeTH He ObLTH OeCIIOMOIIHBIMU MEPe]] JIUIIOM
HACWJIUSI, YTOOBI OHU XOTEJH JKUTh, JaBaTh UM TOJUIEPKKY B TOT MOMEHT Pa3BUTHS UX >KU3HH,
KOIIa SMOLMOHANBHBIE CBSI3M C POJMTENILCKOW CeMbEH O0cCiIadeBaloT, M OHHM  BBIXOJSAT
B CAMOCTOSTENBHYIO KU3Hb. [1IKOIBI HE JOKHBI 3a0bIBaTh, YTO OHU UMEIOT €TI0 ¢ HEe3PEIbIMU
€lle JUYHOCTSMHU, HO HUKTO M HE MOXET JIMILIATh JETE mpaBa Ha 3Ty HE3PENoCTh, KOTOpas
ABJISICTCS €CTECTBEHHOM CTAMEN UX PA3BUTHS, ITyCTh U HE CAMOM IPOCTOM.

Hecmotpst Ha To, uTO MpoOiieMa He HOBA, Y MOJIPOCTKOB MOSIBUJICSI HOBBIM pecypc B BHIIE
WNuTepHera, 1€ MOXHO TPOBOJUTH TPABIK CBEPCTHUKOB, CKpbIBas CBOE HMs 3a
HECYILIECTBYIOIIIMM aKKayHTOM. DTO CO37aeT WUTIO3UI0 BCEIO3BOJIEHHOCTH U O€3HAKa3aHHOCTH,
YTO IIPUBOJUT K OO0JIEE HKECTKOW arpecCuy 1o OTHOILIEHUIO K MOAPOCTKAM.

- XakepctBo. Omno u3 ompenenenuii Oxford English dictionary rmacut: «Xakep —
YeJIOBEK, KOTOPBIM HCHOJIb3yeT CBOM 3HAHUS KOMITBIOTEPHBIX CHCTEM M MBITAETCS IOJIYYUTh

HEaBTOPH30BAHHBII JOCTYTI K KOMITBIOTEPHEIM (haiimam 1 ceTsvy L,

0 CB. [Moxropuast, @akmopbl KPUMUHOLEHHO20 U BUKMUMOEHHO20 XApaKmepd, cnoCoOCMBYIOuUe CeKCYalbHbIM
NOCA2AmMeNbCMeam Ha Heco8epuleHHOIemHUX, ,Poccuiickmii ciaepoBatens” Ne 18/2012, ¢. 37—40. Mockaa.
11 Oxford English Dictionary, Oxford University Press 1989, https://www.oed.com/oed2/00101140 (18.11.2020).
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CoBpeMeHHBIEC TEXHOJOTUH U CPE/ICTBA CBSI3M JAIOT XaKepaM BO3MOXKHOCTbH JICHCTBOBAThH
0J] BHIMBIIUIEHHBIM UMEHEM, TEM CaMbIM HE OBITh OMO3HAHHBIMU WJIM JaXKe BbIIaBaTh ceOsl 3a
JPYTUX JIMILL. JTO JaeT XaKepaM U KuOepIpecTyITHUKaM BO3MOKHOCTh COBEPILIATH TPABOHAPYIICHHS
COBEpILICHHO O€3HAaKa3aHHO, B YCJOBHMSX IOJIHOM AHOHMMHOCTH M, KaK CJEACTBHE, HE HECTH
aJIMUHHMCTPATUBHOM WIN YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH.

- Urpomanus mnpenctapisier coOOl IMCUXWYECKOE PACCTPOMCTBO, CYTh KOTOPOTO
3aKJII0YAETCsl B HAJIMYKMHU Y YeJIOBEKa MaTOJIOrMYECKOro MPUCTPACTHS K JIFOOBIM a3apTHBIM UTPaM.
B koHTekcTe MaHHOM CTaThbU HAC, KOHEYHO, MHTEPECYeT Ta ee opmMa, KOTopasi pa3BUBACTCS M3
NPUCTPACTUsl K KOMIBIOTEPHBIM urpaM. M, pazymeercs, HauMHaeTcs 3Ta (opMa OTKIOHEHHS
B JIETCTBE, KOTJIa POJUTEIH pajii yI0OCTBa YBIIEKAIOT peOeHKa KOMITbIOTEPHBIMU UTPAMU, UTpast
B KOTOpbIE OH TEPECTaeT «MeIlaTh» B3pPOCIBIM CBOEH HEyCTaHHOHM »Hepruen. «BcemupHas
opranm3anus 3apaBooxpaneHus (BO3) odummanpHO BKIIIOYHMIA 3aBUCUMOCTH OT BHIICOUTP
B IEpeUYCHb OOJIE3HEH W PACCTPOMCTB, COOOIMIACTCS HA CATe OpPraHMU3aIlluH. 3aBUCHMOCTH OT
BUJICOUTD BOIILIA B OJIMHHA/IIATOE M3anue MexnyHapoaHoi knaccudukamnuu oonesneit (MKb-
11). OHo BeTymUT B cuiy He panee 2022 rona»’?,

«OnnaifH Wrpel, OCOOCHHO €CIM OHM (OPMHUPYIOT 3aBUCHMOCTH, IIEPECTAIOT OBITH
0€300MIHBIM Pa3BIICUCHUEM, a MIPEBPALIAIOTCS B CIIOCOO M30€kKaTh BCTPEUYH C CAMHM COOOMH, CO

CBOEHM «CaMOCTBIO ))13 .

Ilo Mepe TOro Kak 4YelnOBEK B HHUX BOBIJIEKAETCS, OHU CTAHOBATCSA
3HAYNTENILHOM YacTbI0 CaMOOLICHKM MHJMBU/A U €TI0 CaMOMIEHTUYHOCTU. B pesynbrare 3Toro,
3aBHCHMBIE OT OHJIAWH-WUIP JIIOAM HE OCO3HAIOT WM KaTerOPUYECKH OTPHULAIOT HEraTUBHOE
BIIMSIHAE ATOTO 3aHATUS Ha >KM3Hb. OHM HE OLECHMBAIOT OOBEKTHBHO BpEMs, KOTOPOE HM
yaesserca. OHIaiiH Urpsbl TO3BOJISIIOT BOBJICYEHHOMY B HUX MHIUBHY ITOJIMEHUTh HOPMaJIbHBIE
(OpMBI IeATETLHOCTH BUPTYAJILHBIMU: OHU IIPEJIOCTABIISAIOT IPOCTPAHCTBO JUIs OOIIEHHUS, OCTPhIX
OLLYILIEHUI U CHJIBHBIX ITEPEKUBAHUI, BO3MOKHOCTB BBIILIECHYTH arpeccuto. I Ipu 3ToM 1ieHHOCTH,
HOpPMBI U TIpaBWJIa CWIBHO YIPOIIEHBI. brarogaps aHOHUMHOCTH, Y€JIOBEK MOYKET OCTAaBATBHCS
B HE/I0CATAeMOCTH, CBOETO pojia 6€30MacHOCTH U M30eraTh OTBETCTBEHHOCTH 3a CBOU JICHCTBUSL.
OnHaKoO MBI CTOJKHYJHMCH C T€M, YTO, OOpETs aHOHUMHOCTb IPU MOMOIIM OJJHUX TEXHOJIOTHH,
YeJI0BEK TEpsieT CBOE JIMUHOE MPOCTPAHCTBO uepe3 Apyrue. MoOwibHble Tene(dOoHbI, KOTOpbIE
CTali HEOThEMJIEMBIM aTPUOYTOM COBPEMEHHOIO YEeJIOBEKa, B CYIIHOCTH SIBISIOTCA
«BUPTYAJIbHBIMU OIIEHHUKAaMU». JTH YCTPOWCTBA MPEJOCTaBHIM HAaM BO3MOXKHOCTb OBITH Ha
CBSI3U B pexxuMe 24/7 npakTUYeCKH B JTF0OOM MECTE, HO B TO e BpeMs cZeJIalii HaC MaKCHMAaJIbHO
OTKPBITHIMU JJIS1 BTOP>KEHUH B JIMUHOE U C/IENAIN HAC U30BITOYHO JIOCTYITHBIMHU.

«Taxxe TpPEBOXKHBIM CHIHAJIOM POAMTENM M TMEJarorm HAaxo[iAT PpOCT 4Hcia
HECOBEPILICHHOJIETHUX C JEBUAHTHBIM IIOBEIECHHEM, KOTOPOE IPOSBIAETCS B ACOLMAIBHBIX

HGﬁCTBI/IS[X MOAPOCTKOB, 4 UMECHHO — YCHUIIMJIIOCH JEMOHCTPATUBHO-BLI3bIBAIOIICC MMOBEACHUEC 10

12 P, ®axpyrauHos, «Hepomanus: menepv omo Ouaznozy, 18.06.2018, https://www.gazeta.ru/tech/2018/06/
18_a_11806657.shtml (01.11.2020).

13 D. King, P. Delfabbro, M. Griffiths, The psychological study of video game players: methodological challenges
and practical advice, “International Journal of Mental Health and Addiction” Ne 7/2009, p. 555-562.
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OTHOILICHHUIO K B3pOCIIBIM. B KpaitHux hopmax cramu mposBIsThCS KECTOKOCTh M arpeCCUBHOCTb.
TTosABISAIOTCA BCE HOBBIE BUIBI OTKIOHSIONIEr0Cs TOBEICHUAN 4,

Kak MbI BHIMM, HOBBII MHp CO CBOMMH HOBEHIIMMH TEXHOJOTHSIMH CHIIBHO BIIMSIET Ha
HEOKPETIIYIO IICHXHUKY MTOJPOCTKOB, CO3/1aBasi COBpPEMEHHBIE (DOPMBI JieBHAIINi, KOTOPBIE B CBOIO
odepe/ib BIUSIOT Ha OOILIECTBEHHYIO O€3011aCHOCTb.

Taxum 006pazom, epes; COBPEMEHHBIM IICUXOJIOTO-T1E/JarOTMYECKHM HayYHBIM COOOIIECTBOM
CTOWT apXMBayKHAs 33/1a4a TPaHC(OPMALMH CTAPBIX U BEIPAOOTKH HOBBIX (P (PEKTUBHBIX CPEIICTB MO
NpoHITAKTUKE COBPEMEHHBIX (DOPM IEBUAHTHOTO 1OBe/IeHUs. OUEBHUIHO, YTO CYILIECTBOBABIIAS JI0
CETOJHAIIHETO BPEMEHM NPaKTHKa NpOQHIAKTHKMA JAeBHAIMii TpedyeT (yHIaMEHTaTBLHOTO
HepecMoTpa M OOHOBIICHUSI COBPEMEHHBIM HMHCTPYMEHTapueM. BaxHo Tiry0OKO uccrienoBaTh
BOIPOC JICBHAHTHOTO MOBEJACHHUS JMYHOCTH W BBIBIATH NPHYMHBI U UCTOYHHKH, BEIYILHE
K MPECTYIUICHUSIM M TIpaBoHapyIeHus M. Ha ocHOBe 3THX HcciieoBaHuii HEOOXOAUMO MOCTPOUTD
CHCTEMY KOPPEKIIMOHHON U MPO(PHUITAKTHYECKON eI TETLHOCTH, KOTOpast 00ECTIeUUT TIOCTETIEHHOE
COKpallleHHE TMPECTYIHOCTH CPEAM HECOBEPIICHHONETHHX. Ba)KHBIM BOIIPOCOM CHCTEMBI
NPEYNPEXKICHUS JEBUAHTHOTO TIIOBEICHUS SIBISIETCS KOMIUICKCHAsh pa3paboTKa paHHEH
npo(MIIAKTUKY MTPECTYIUICHUHA 1 TIPABOHAPYILICHUH CPEIT MOJIOICHKH.

Urto0b!I MOUEpKHYTh BaXKHOCTh 0OCYXKIIA€MON TEMBI, CJIeyeT OTMETHTh, 4TO Oe30macHoe
CYILIECTBOBaHHE OOLIECTBA M JIMYHOCTU JICTEPMHUHUPOBAHO AKCHOJOTHYECKHM (DaKTOPOM.
«be30macHOCThY BKIIIOYACT B ce0sl TaKKe IIEHHOCTH, KaK Hal[MOHAIbHAS U ceMeifHast 0e3011acHOCTb,
MHp BO BCEM MHpE, OOIIECTBEHHBIH MOPSIOK, BEKIMBOCTh, YBAKEHHE K CTAPIINM, 37I0POBbE,
conuaibHas CHPaBEIIMBOCTb, YBAXXCHHE TpaJuLMi, Onaromomydne. DTOT HEHHOCTHBINA OJIOK
IIIaBHBIM 00Pa30M MOTHBUPYET CTPEMJICHHE K CTAOMILHOCTH OOIIECTBEHHOM CHCTEMBIN!>,

HecMmoTps Ha TO, 4TO TIOKa MBI CTAJIKUBAEMCS C TIOJIHOM HETIO/IT0TOBJIEHHOCTHIO M1€/1aroros,
poauTeNel M MPaBOOXPAaHUTENBHBIX OPraHOB K BBIIBJICHUIO M MPEAYIPEKICHUIO HOBBIX (GopM

JC€BUAHTHOI'O MW ACJIIMKBECHTHOI'O ITOBCACHUA, MBI 00s13aHbI IpoaOJDKAaTh OTH YCHIIMSA Ha BCCX

YPOBHSX: OT TOCYAApPCTBEHHOI'O 10 YPOBHA OTACIIBHO B3ATOM CEMBH.

TIEJATOT'MKA KAK OCHOBHASI COCTABJISIIOLIAST
MPEXYNPEKIEHUS JEBUALMI

I'oBOpst 0 paHHEM NPEAYNIPEKICHUN IEBUAHTHOTO MOBEACHUS, HE3ABUCUMO OT BPEMEHU —
Oyab TO Tiepuo | MPOMBINIIEHHOW PEBOIONMM WIIM HBIHEITHEH, PEBOJIOIMN TEXHOJIOTHIECKUX
WHHOBAIMI, MBI OOpalliaeM Haille BHUMaHHE Ha CEMBIO W MIKONy. VIMEHHO 3TH JBa MHCTUTYTa
SBJISIFOTCSL BOKHEHIIIMMH, €CTH HE KIFOYEBBIMU KakK B (DOPMHUPOBAHUM JIMYHOCTH B IIEJIOM, TaK

U B BbIABJICHUH, IIPCAYIIPCIKACHUN U KOPPCKIUU PAHHUX (I)OpM JIeBHALIMIA.

1% Bocnumanue mpyonozo pebenxa. Jemu ¢ Oesuanmmubiv nosedenuem: yueb.—memoo. Ilocobue, mom pen.
M.U. PoxxkoBa, Mockga 2001, c. 5.
15 M.T. Crenansinu, Kynomypa kax 2apanm poccutickoti 6esonacrhocmu, ,.Borpocsl guiocopun” Ne 15/2012, ¢. 8.
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VYuutbiBass NPOUCXOAIINE TJ00ANBHBIE HW3MEHEHHS, POJUTENN M TEAArorH JIOJKHBI
aJlanTUpoBaTh, PAaCIIMPATh U NEepeopOpMIIATh CBOM HAEU M JEHCTBHSA, KOTOpbIE NMPUOOpPETyT
0CO0YI0 aKTyaJbHOCTh B COBPEMEHHOM Cpelie B IaHHOE BpeMs. YUHUTENsI U CEMbsI IOJDKHBI paan
Oymymiero cBoMx Jiereil 00masaTh TPaMOTHBIM MOJXOJOM K JIETSM, KOTOpPBIE HE MPECTaBIISIOT
cebe aToT Mup 6e3 mudpoBoro npoctpancTBa. OHU TOTDKHBI OBITH OCBEAOMIICHBI O TOM, KaKue
OIIaCHOCTH CYILLIECTBYIOT B BHPTYaJIbHOM MHUpE, KAaKO€ BIMSHHE OKAa3blBAaeT B3aMMOJECHCTBHE
pebenka ¢ MIHTepHeToM, KOIMYECTBO U KAYeCTBO BPEMEHH, IIPOBEAECHHOIO PEOEHKOM € TaJKETOM
B pPyKaX, U KaKOBBI [IEPBbIC MPU3HAKU JICBHAIHH.

B 5t10ii cBs131 OyzeT yMeCTHBIM Clieyroliee BhICKa3bIBaHue OTIa knbepHeruku H.Bunepa:
«MBpbI TOIKHBI 0€XaTh CO BCell OBICTPOTOM, HAa KOTOPYIO TOJIBKO CIIOCOOHBI, UTOOBI OCTAaThCsl Ha
TOM MeCTe, TJ€ OAHAXKIbl OCTAHOBIIIMCH». DTOT a(opU3M 3acTaBIIsiET HAC INIYOOKO 3alyMaThCsl
U B3Th Ha ce0s OTBETCTBEHHOCTH 3a Oyyllee HaC M HAIMX JeTed. DTO BHICKa3bIBAHUE MOYKHO
aJIpecoBaTh IeIaroraM 1 POJUTEIISIM, TTOTYEePKUBast HEJOITYCTUMOCTh Oe3/1eHiCTBHSI.

OueBHJHO, YTO HOBBIE 3a7a4d BBIIBUTAlOT M HOBBIE NOAXOABI K WX pemeHuro. Ha
rOCy/IJapCTBEHHOM YPOBHE HY)KHO IPUHSTH CPOYHBIE MEPbI MO HOBBIIIEHUH OCBEIOMIEHHOCTH
poaureneil B 001acTH BIAMSAHUS IOCIEIHUX TEXHOJOIMH Ha CO3HAHHME 4EIOBEKa B LEJIOM
Y TIOJPOCTKA WM peOeHKa B OCOOCHHOCTH M KaK C 3TUM B3aHMMOJICHCTBOBATh. Taroke TpeOyeTcs
BHECEHUE MHHOBALMM U HOBILLIECTB B 00pa30BaHUHU, KOTOPBIE HE OIPAHUUMBAIOTCS 00eCIIeYeHUEM
KJIaCCOB KOMITbIOTEPHOM TeXHUKOH. Heo0xo11mMo ocHoBaTenbHOE, pyHIaMEeHTAIbHOE H3MEHEHHE.

PaccmarpuBast ”HHOBAIMM B COBPEMEHHBIX 00Pa30BaHHBIX MHCTUTYTAX, YMECTHBIM OyaeT
NPUBECTU BBIAEPKKY M3 oaHoro u3 aokymeHToB FOHECKO: «Msbl cunTaeMm, YTO HOBIIECTBO
JIOJDKHO O3HAuaTh IOMBITKY U3MEHUTh CUCTEMY OOpa3oBaHMs, OCYLIECTBISIEMYIO CO3HATEIIBHO
¥ HAMEPEHHO ¢ LENbIo ee yiyurieHus. HoBiecTBo He 00s3aTeNbHO SBISETCS YEM-TO HOBBIM, HO
00513aTEIbHO YeM-TO JIYYIIIUM U MOKET OBITh MPOJIEMOHCTPUPOBAHO CaMO TIO ce0e.

WNuHoBaimu B 00pa3oBaHMM, KOTOpbIE OOBIYHO IMMOHMMAIOTCS B LIMPOKOM CMBICIE Kak
NIPUBHECEHHE YETO-TO HOBOTO, HW3MEHEHUE, COBEPIICHCTBOBAHUE U  YIYYIICHHE YXKE
CYILIECTBYIOIIET0, MOXKHO 0XapaKTepU30BaTh KaK HEOThEMJIEMYIO XapaKTepUCTUKY 00pa3oBaHus,
KOTOpasi BBITEKAET U3 CaMOr0 €ro CMbICIIA, CYIIHOCTH M Ha3HaueHus. HoBiiecTBo, mosiBUBLIEECS
B KOHKPETHOE BpeMsl U CIIOCOOHOE IPOrPECCUBHO PELIaTh 3aJa41 ONPEIETICHHOTO CIEKTPa, MOXKET
OBICTPO CTATh IOCTOSTHUEM MHOTHX U IPEBPATUTHCS B OOLIETIPUHSTYIO MACCOBYIO NMPAKTHUKY. MIMest
JOCTYI K OIPOMHOMY KOJIMYECTBY OOpPa30BaTENbHBIX PECYPCOB, KaXKIOMY YUHUTENIO CIIEAYET
MOCTOSTHHO CJIEUTh 32 HOBILECTBaMHU B 00pa30BaHWU, UCIIOJIb30BATh UX B CBOEH JIEATEIBHOCTU
Y OCYILECTBJISITh MHHOBALIMOHHYIO JIEATEIBHOCTD.

VHHOBaIMOHHAsT  IEATENIbHOCTh ~ YUUTENS 3aKJIIOYaeTcss B CIHEAYIOIIMX —acHeKTax
MPOTPECCUBHBIX U3MEHEHUI: U3MEHEHHE LieNel, N3MEHEHHE B COAepKaHUK 00pa30BaHusl, HOBbIE
cpencrsa 00y4eHUsl, HOBbIE MJIEW BOCITUTAaHMsI, HOBBIE CIOCOOBI ¥ IIPUEMbI 00YUEHHSI.

[lanee aBTOp MpPOBOAWT aHAIM3 pPOJIM POIAUTENEH B IIPOLECCE BOCIUTAHUA JAETEl
Y B3aUMOJICHCTBUH UX C TICHXOJIOTaMU-KOHCYIbTaHTaMH 1 yduTeIIMH. He BbI3bIBaeT COMHEHUI TOT

¢akT, 4T0 B3aMMOJEHUCTBUE IIKOJIBI M CEMBH SIBIISETCS HEOOXOAUMBIM YCIOBHEM 3((HEKTUBHOCTH
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MCAaroruieCKoro mpounecca, B KOTOpoM JACTHU, POAUTCIIN U YUAITUCCA ABJIAIOTCA WICHAMU OJHOTO

KOJUICKTUBA, O0BEAMHEHHOTO OOIIMMH 3a00TaMH1 1 TIPOOJIEMaMH.

BOO6H.I€ POAUTEINBCTBO — 3TO COCTOSIHUE, O KOTOPOM HEBO3MOXXHO COCTAaBHUTH 3apPaHEC KAKOC-

TO MHEHHE, BeIb 3TO JaXXe He myremectBue B [lapmk, koTtopoe Oyayliue poAWTENd MOTYT

BBIOpATH 110 ONPE/ICICHHOMY HabOpy XapaKTepUCTUK. POAUTENHCTBO MOKHO ITOHSTH TOIBKO KOTIa

y Bac poausica peOeHok. [loaTomy HeyanBUTENBHO, YTO OOJIBIIAS YaCTh POJUTENEH HE UMEET HU

MaJICHIIIEeTro IMPEACTABIICHUSA O BOCIIMTAHHUA z[eTeﬁ.

ABTOp CcTaThy, cama SIBJISSCH POJUTENEM JBYX JETEH, HE pa3 CTAIIKUBAJIACh CO CI0KHBIMU

HpO6JI€MaMI/I BOCIIMTaHHUA HeTefI. MoXHO CcyuTaTh STOT  OIIBIT HCCIICA0BATCIIbCKUM

U C ONpeIeTIeHHON JI0JIel YBEPEHHOCTH YTBEPKIAaTh, YTO COBPEMEHHBIM POAUTEIh BOCITUTHIBAET

pe6eHKa, ImojaarasaACb Ha CBOU JIMYHBIC MPCACTABICHUA U MHTYUIIUIO, TO €CTh BCJICIIYIO. Mmuorue

poauTeNny mpruoOpETarT HEKOTOPhIe OOPBHIBOYHBIC 3HAHUS U3 VIHTEpHET-PEeCypCOB MM MUPOBOMA

NPU3HAHHOW JIUTEpaTyphl 1Mo BocnuTanuio aerell kak b. Cnok wmm F0.b. 'unmenpeiitep, mmbo

COBCTYROTCA C pOACTBCHHUKAMU U NPY3bAMU.

HO, Kak ObUIO0 0003HAYEHO BBIIIC, IJIAA TAPMOHHWYHOI'O pa3sBUTUA JIMYHOCTH U IIPCIO0TBPAILICHUA

TIOSIBJICHNST OTKJIOHCHWIT B MOBCACHUM, OOJDKHO OCYIICCTBILATHCA IMOBBIMICHHUE IICUXOJIOIO-

HCIlaFOFI/I‘-IGCKOf/'I KOMIICTCHTHOCTHU pOIlI/ITeJ'Ief/'I, BC/Ib HUKTO HC POXKAACTCA TATTAHTIIMBBIM I1€1aroroM

— I'PaMOTHBIM U J'IIO6$IH_I,I/IM pPOAUTECIIEM HAA0 CTATh.

B nannoe Bpems B Poccuu, B CBsI3M ¢ Tak Ha3bIBaeMOM «1eMorpaduieckoii katactpodoii»,

TOCyAapCTBO BCAYCCKU MOOLIPACT U CTUMYIIMPYET POXKIACHUC I[GTCﬁ, BCIb POXKAACMOCTD IMaJacT

u Tekymmi nporHo3 Poccrara Poccun no 2035 1. roBOpUT O TOM, YTO POXKAAEMOCTH OyleT

NpOJIOJDKaTh MajaTh, a CMEPTHOCTh pactu (Tabn. 2) Poccmiickoe rocynapcTBo mpuiiaraet

MAaKCUMAJIbHBIC YCUJIUS OIS TOTO, YTOOBI TOBBICUTH POXKAAEMOCTE U ITIOMOYb MOJIOABIM POAUTCIIAM

B MaTCprUajibHOM U MOPAJILHOM IIJIaHE. TTomumo IpoYrX, 3TO TAKUE MCPEI, KaK CANHOBPEMCHHLIC

ocoOus 10 POXKACHUIO pebeHka, mocoous a0 1,5 jer, nerckue cajpl, MaTEpUHCKUIN KaIuTall,

IIKOJIbI 6y,Z[YH_II/IX pOHHTCHCﬁ. Ilocnennee xacaercst TOJIBKO Nnepuoaa, Kaxk IpaBUJIbHO BECTU ceost

BO BpeMs1 6epeMeHHOCTI/I, KaK IMpOXOJAT pOAbI, KaK YXaKUBATh 3a pe6eHKOM B IICPBLIC ITOJIT'OJA.

Oemorpadcdmnueckmii npordoz PoccraTta Ha nepwog go 2035 roga

PoxpgaemocTb u cmepTHOCTb B Poccum
MAH YenoeeKr/200

- : > 194 139
= 1.91 1.89 ——
1.79 1.85]
- e 151

1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025 2030 2035

Hemounur: Poccmam

=2=PoauBliMeca =8=Ymepluue
(2017-2035 - menyuwjuii npozHoz)

Ta6auna 2. Jemocpapuueckuii npoenos Poccmama na nepuoo oo 2035 eooa,
https://rosstat.gov.ru/folder/12781 (30.11.2020).
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Hapsiny ¢ MHOTMME IpyTMMH MHUIMATHBAMU B OOJAaCTH OXPaHBI U TOJJICPKKU ceMeit
¢ netbMu, pacnopsbkenreM [IpaBurensctBa Poccuiickoit denepanuu ot 25 aBrycra 2014 rona,
ObUTa yTBEp)KIIEHa KOHIEMHIMS TOCYJapCTBEHHOW CceMelHor mMomuTHKu PD mo 2025 rona.
B pamMkax 3T0#1 KOHLIENIINH, JIs1 pELIEHUS 3344 [0 COJACHCTBUIO B PEAIM3alMH BOCIIUTATEIBLHOTO
U KyJbTYpHO-00pa30BaTeIbHOIO MOTEHIMANIA CEMbU TOCYIApCTBO OepeT Ha cedst 00s3aTenbCTBa
[0 BBIIOJHEHHUIO CIEAYIOUIMX MEPONPUATUI: <IIOBBILICHUE MEAArOTUYECKON KYJIbTYpPbI
POIUTENEN, B TOM YHCIE IYTEM MOIIEPKKHU AESITEIbHOCTH POAUTENBCKUX COBETOB M CEMEUHBIX
KITyOOB, MMEIOIIMX PA3IMYHYIO IIEJIEBYIO HAIPABICHHOCTh (CEMEHHBIN JOCYT, 0Opa3oBaHHE,
B3aUMOIIOMOIIIb, TIPOJIBMYKEHUE TPAKIAHCKUX WHUIIMATHB U JIp.); 00ECTIICYCHUE TOCTYITHOCTH ISt
ceMel U poauTesiel MOMOIIM CIIEUAINCTOB B 00JACTH COLUATIBHO-TIEAArOrnYecKOi MOIAEPIKKU
CEMBbH W JETeH M APYruX OOJIACTSIX, CONEHCTBYIOIIEH PEHICHHIO MPOOJIeM CEMEHHON >KU3HU
U JICTCKO-POJIUTEIILCKIX OTHOIICHUH; 00eCreueHne BO3MOXXKHOCTH TIOJTYYCHHSI MOJIOJBIMU
POIMTEISIMU 3HAHHWK, HEOOXOAMMBIX JUIi BOCIUTAHUS JCTCH, MPOBEICHHE OCCIIIaTHBIX
KOHCYJIbTAllMil ¥ 3aHATUN C POJIUTENSIMHU, UCHBITHIBAOIIUMHU TPYAHOCTH B BOCIMTAaHUM JETEH,
B TOM YHCJIE TyT€M OpraHU3alluHi TPAJUIIMOHHBIX JHEH MoTy4eHns: OeCIUIaTHOM KOHCYIIBTATUBHON
TIOMOIIH FOPHCTA, TICHXOJIOTa, MEIarora M APYTUX CIeHaTicToBy C,

E1te onmH npuMep rocy1apcTBEHHOM MOIEPKKU CEMEN: B paMKaX HallMOHAJILHOTO IIPOEKTa
«O0pazoBaHue», CPOKHU peanuzaluu Kotoporo onpenaenensl ¢ 2019 mo 2024 roapl, NpUCyTCTBYET
denepanpubiii poekT «llogmepxka cemell, uMeromux naerei». [JaBHBIMU 3aJadyamMu STOTrO
MIPOEKTa YTBEPKACHBI «CO3aHME YCIOBUM I PAaHHETO Pa3BUTHS IETE B BO3pACTE J0 TPEX JIET
Y peanu3auysi MporpaMm ICUXOJIOrO-NEAArornyecko, METOAMYECKOM W KOHCYJIbTAMOHHOW
MOMOIIM POAUTENSAM JeTeil, MOMydYarolmuX JOMIKOJIbHOEe oOpa3oBaHHe B cembe». Jlis
OCYILIECTBJICHUSI ATOM 3aJaud IUIAHUPYETCs OKa3zaHMe He MeHee 20 MIIH yCIayr MCHXOJIOro-
TeIarOrMYECKON, METOMYECKON U KOHCYJIbTATUBHOM MOMOIIU POJUTENSAM, a TAKXKe TPaXKIaHaM,
JKEJIAIOIIUM TIPUHSTH Ha BOCIIUTAHKUE B CBOU CEMBH JICTEH, OCTABIIIMXCS O€3 TIOTIEYECHUS POUTETICH
BO Bcex cyOnekrax Poccun. OOmmmit OromkeT 3Toro mpoekra — 8,5 Miipa pyoseit.

Bce 310 3ByunT O4€Hh MHOTOOOEIIIAIOIIE U HE BHI3BIBAET COMHEHHUSI, YTO B OOJIbIIIEH YacTH ITa
nporpaMMa Oyaer BbimoigHeHa. OpHAako, B paMKax JIaHHOTO UCCIIENOBAHMS — CIEAYET
MIPOAHAIM3NPOBATH, BBITOIHAETCS JI MHULIUATUBA MPE3UICHTA B YACTH OKA3aHUsI [ICUXOJIOTHUECKUX
YCIAYr POIUTENSAM C IEJb0 MOBBILEHUS UX MENaroruueckoi KyabTypbl? OKa3bIBatOTCS JU
KOHCYJIbTAIIUM POJUTEISIM HMMEHHO Ha TEX JTamax, KOTOpbIe MPEIIIeCTBYIOT HACTYIUICHHIO
JICBUAHTHOTO TIOBEJCHUSI JIETEH WM KOTJIA POJUTEIM TOJBKO CTOJKHYJIHCH C TIEPBBIMH WX
HE3HAYUTENILHBIMU TPOSABICHUSMU? Peanu3yeTcst I «TOBBILIEHUE MENarormyeckoil KyJlbTypbl
pomuTenei» U «obOecredeHre BO3MOXKHOCTU TMOMYYEHHS MOJIOABIMU POAUTEISIMHU 3HAHUM,

HEOOXOIMMBIX [Tl BOCITUTAHUS JICTEH, IMPOBEACHNE OECIUIATHBIX KOHCYITBTAIHI)?

1% Uumepnem-nopman npaeosoii ungopmayuu, http://ipublication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201408290007
(26.11.2020).
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UTtoOb! MOHATH, MPOXOIUT JIU 3T Ba)KHAs B paMKax MPoOJIEMaTUKU IaHHOW CTaTbu padoTa,
oOpaTuMcsl K HeJaBHEMY OMBITY MOA0OHBIX MHUIMATHB. Hanpumep, no Yka3y npesuaenta PO
Ne 761 ot 01.06.2020 r., OpuTa yTBeprKAcHa HammoHanmbHasi cTpaTervst ISHCTBHI B MHTEpecax
nereii Ha 2012-2017 roaet. [1o 3aBepieHno 3Toro NpoeKTa, ObL1 OIyOIMKOBaH HOAPOOHBIH OTYET,
KOTOpBId Ha3blBAICS «Jlokmam 1o wroraM MOHHTOPHHTA AS(MQGEKTHBHOCTH peau3aiii
HanmonaneHoii cTpateruu neicTBuii B nHTepecax aereit Ha 2012-2017 roas» 1 ObUT MpoBeeH
Bceepoccuiickuii ceteBoil (opyM ¢ MeXIyHapOIHBIM YYacTHEM, Ha KOTOPOM 0OCyXaanach
peanu3anus 3TOro MpoeKTa.

Yyactarku @opyma OTMETHIH, YTO TJIABHOE, YTO caenana HamuonanbHas crparerus —
00beIMHIIIA BOKPYT PeOCHKA U €0 CEMbH YCUJIHMS BCEX BEIOMCTB, CIELIMAIMCTOB, TPAYKIAHCKOTO
cooO1iecTBa i pelieHus mpoOieM JeTCTBa, OTBeYask Ha M3MEHSIOIIMECS BBI30BbI BPEMEHH.
[IpoBeneHHbIII MOHUTOPUHT M aHAJIU3 MPOBEACHHBIX MEPONPUSATHI MOKa3aja, YTO MO MHOTUM
nokazaresnsim Poccust nocTuriia cyiecTBeHHbIX pe3yJIbTaToB.

[To 3aBeprienuto storo Popyma, Ha o(pUIIMATIBHOM caiiTe Oblia OIyOIMKOBaHA PE30TIOLIH,
rie ObUTH M3JIOKEHBI ocTrkeHus: HarmonansHoM crparerun Ha 2012-2017 rr. Hu B pe3onronum,
HU B ITOJIHOM TEKCTE JOKJIaja, HeT MHPOPMAITUH O TOM, OKa3bIBACTCS KOHCYJIbTATUBHAS ITOMOIIH
POIUTENSIM, KEJIAIOITUM TMOBBIIIATH CBOIO MEAArOTMYECKYI0 TPAMOTHOCTb U CTUMYJIUPYIOTCS JIH
POAUTENU K MOJOOHBIM JeiCTBUSIM. boree Toro, B pe3oionuu cpeau 1efneid, KoTopble He ObUTH
JOCTUTHYTHI B paMKax pealu3allii Mporpammsbl, ykazaHo: «KiroueBoil mpoOrnemoii ocraercs
HEJIOCTATOYHOCTh KBATH(DHUIIMPOBAHHBIX KAJPOB UL PadOTHI C JIETBMH, & BO MHOTHX MECTax
YacTasi poTaiys, MEJUICHHOS BHEJPEHHE B MPAKTUKY HOBBIX MPOPECCHOHATBLHBIX CTAaHIAPTOBY,
«He Pa3BUTA KY/IbTYpa OOpaILeH s 32 TOMOLIBIO».',

[Tomyuaetcs, 4to, 6ecriaTHast KOHCYIBTaTUBHAS TIOMOIIIb FOPHCTA U TICHXOJIOTa, OKa3bIBACTCS
TOJIBKO POMTEIISIM, UCIIBITHIBAIOIIMM TPYIHOCTH B BOCIIUTAHHUU JIETEH. ITO POUTENH, Y KOTOPHIX
JIETH yX€ COCTOAT Ha y4yeTe B MOJAPA3JEICHUSX IO JielaM HECOBEpIIEHHOJICTHUX, 4, 3HAYHUT,
MPOSIBIISIFOT CEPHE3HYIO CTENIEHb IEBUAHTHOTO MOBEJCHUS WM JAXKE JETMHKBEHTHOT 0.

K coxanenuto, B Poccunm HeT Tpaauuui TNCUXOJOTHMUYECKOW MOMOIIM U TOJJICPIKKH.
Ponutenn camu He oOpamiaroTcsi K ICUXOJIOTY B LIKOJE WM B JIETCKOM Caly 3a MOJTy4E€HHEM
3HaHMI HE TOJBKO O TOM, KaK MPaBUIILHO BOCIUTHIBATh peOCHKA, HO U JIaKe KaK UM MOCTYIHTh
B TPYJIHOW WJIM JJa’ke€ KPUTUYECKOM cuTyaruu. bosee Toro, Koraa MmKOIbHBIN MeAaror-ncuxoior
BBI3BIBACT POAMTENECH HA Oeceqy, POAUTENN CUHTAIOT, YTO PEOCHOK B YEM-TO MPOBUHUJICS WU
C HUM YTO-TO HE B MOPSIJIKE.

HccnenoBanus Takyke TMOATBEP)KIAIOT, 4TOo B Poccry He MpuHSTO oOpamarscs 3a 000
ncuxonorndeckor nopaepxkkor. Tak, 19.11.2020 r. Bceepoccuiickuii UEHTp H3Yy4EHHUS
obmrectBenHoro mueHus (BIIMOM) npencraBui qaHHbIE HCCIIEAOBAaHNUS 00 OTHOIIICHHUH U IOBEPUN
POCCHSIH K TICHXoJioraM. Pe3ynbTaTsl onpoca MmoKa3bIBaloT, YTO B HEJIETKHUX KHU3HEHHBIX CHTYaITHX,

KOTOPBIC CJIO)KHO PCHINTH B OJUHOYKY, POCCUAHC YallC BCCTO O6paI_I_IaIOTC$I K pOI[CTBCHHI/IKaM/

1 Mpoexm - Monumopune peanuzayuu HayuoratbHot cmpameauu deiicmeuil ..., Op. Cit.
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ynieHaMm ceMbl (62%), k npy3bsm (24%) wumm x mrobumomy denoBeky (18%). Tpers poccusia
3asIBUJIM, YTO HE HYXKAAIOTCA B MOCTOPOHHEH momom U uulyT Bbixon camu (30%). Jlume 1%
POCCHSH 00pAIIArOTCS 32 TOMOMIBIO K CIIEIHANNCTY-TIcHXonory 8, JIist cpaBHeHns B AMepHKe 3TOT
Tokasarelnb 36% 1o JaHHBIM UccienoBanus Barna-Group, Californial®.

3nech OyAeT YMECTHBIM IPUBECTH CIEAYIOLIEE ONPEEICHNE ICUXOJIOTMYECKON TOMOIIN:
«[Icuxonornyeckas momoulb - cucreMa MpPopEeCCUOHAIBHBIX MEp MOAICPKKH U COACHCTBUS
YeJIOBEKY, CEMbE, COLMAJIbHOM TpPYIIE CO CTOPOHBI JIUI], OKa3bIBAIOIIMX ICHXOJOTHMYECKYIO
IIOMOLIb, B IPEAYNPEKIACHUH, Pa3PELLIEHNH, IPEOIOJIEHUH IICUXOJIOTMUECKUX MTPOOIIEM, KOTOpBIE
HapyUIat0T HOPMAJIbHYIO KHU3HEAEATEIbHOCTb, U CIIOCOOCTBYIOLIMX MOIEPKAHUIO ICUXUYECKOTO
3I0POBbSI, ONTHUMHU3AIMU TCUXUYECKOTO Pa3BUTHS, COLMAIBLHOM ajanTalid, CaMOpPa3BUTHIO,
caMmopeai3aliy U MOBBIIICHUIO KauecTBa KU3HI»20.

Kazanoce ObL, TpyIHO NEPEOLEHUTh BAXHOCTh OKA3aHUs TICHXOJIOTMYECKOW MOMOIIN
COBPEMEHHOMY YEJIOBEKY, IIEPErpy>KEHHOMY OTPOMHBIM KOJIMUECTBOM MH(DOPMAIIMH 1 TIOTEPSBIIEMY
LIEHHOCTHBIE OPUEHTUPHI B OBICTPOMEHSIOLIEMCS MUPE C €r0 HEONPENETIEHHOCTBIO, YTO MOXKET
NPUBOAUTH K MCUXUYECKUM paccTpoiicTBaM M aeBuanusam. OnHako, B Poccuu craryc ncuxosnora
HEBBICOK U, 3a4acTylo, NPHpPaBHUBAETCA K IIaMaHaM, rajajkaM M TPOYUM IPeACTaBUTEISIM
930TepHYECKUX yueHuil. B cdepe nmeuxonaornueckoro KOHCYJIBTUPOBAHUS JIO CUX TIOP OTCYTCTBYIOT
COLIMAJIbHBIE WHCTUTYTHI, PETYIUPYIOLME IPABOBYHD M STUYECKYIO CTOPOHY JIESTEIIbHOCTU
POCCHIACKHX MPO(ECCHOHATIOB-TICHXO0JIOr0B. MHOTO€ €l1ie IPEACTONT CIeTaTh B C(hepe ICHXOJIOTHH,
Kak JIJIs ONpe/IeNICHHs IPaBOBOT'0 CTaTyca MCUXOJIOTOB, TaK U JJIsl MK3MEHEHHSI OTHOLIEHHSI 00IIecTBa

K I[ICUXOJIOTUYICCKOMY KOHCYJIbTUPOBAHUIO.

IICUXOJIOT S KAK MTHCTPYMEHT NPEJOTBPAIIEHUS
COBPEMEHHBIX JEBUALIMIA

«ccnenoBareny CpaBeyInBO OTMEYAIOT, YTO B COBPEMEHHOM OOIIECTBE TEXHOJIOTHH CTaTN
«TICUXOTEXHOJIOTHSIMIY H BIIMSIIOT Ha IICUXIMYECKHE MpoIecchl moiel. Kak peakiust Ha 3Ty mpoliiemy,
B COBPEMEHHOU TCHXOJIOTUH 3apOXKIAIOTCSI HOBBIE OTPACIH, TAKUE KaK BUPTYyAJIbHAS TICHXOJIOTHS,
MEIATICUXOJIOTHSI, KUOEPIICUXOJIOTHSI, BBOJSITCS HOBBIE ICHXOJIOTUYECKUE TOHSTHSL: «IU(ppoBas
JIMYHOCTBY, «BUPTyaIbHAS JIMIHOCTHY, «II(PPOBOE CO3HAHUEY, «ITH(PPOBOE MOBEACHUEY, I (PpOoBas
KOMIIETEHTHOCTb» M Jp. [Ipr 3TOM OTMEYaercss TeHIEHUMS K AUTUTATU3AMKN ICUXO0JI0THYECKOM

TMOMOIIN U IMCUXOJIOTUYCCKUX ITPAKTUK C TIOIIBITKON ITOHSTH UX BO3MOXKHOCTH 1 Ol"paHI/I‘IeHI/Iﬂ»Zl.

18 Bcepoccutickuii  yemmp  usyuenus obwecmsennozo muenus, 19.11.2020, http://wciom.ru/analytical-

reviews/analiticheskii-obzor/psikhologi-sredi-nas-2020 (23.11.2020).

19 Americans feel good about counseling, 27.02.2018, https://www.barna.com/research/americans-feel-good-
counseling/ (19.11.2020).

20 «O neuxosornyeckoii oMot Hacenenuo B Poccuiickoii @eneparun” TIpoext DeepanbHoro 3akona N 553338-

6. http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=PRJI&n=120525#07824678370542246 (19.11.2020).

21 M.M. JanuHa, JQueumanuzayus nCUxoio2uyeckoll NoMOwu U pa3euéaiowjux npakmux: 603MONCHOCHIU
u ocpanuyenus, [B:] Axmyanvhvie npobremvl NCUXOIOUU JTUYHOCMU U COYUATLHO20 G3AUMOOENCEUs, PeN.
A.B. Pakunkas, O.I'. Murpodanosa, ['pogno 2018.
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BupryaneHas TICHXONOTHSI — 3TO HOBOE HANPABICHUE B TICUXOJIOTHH, H3yYaroliee
B3aMMOCBSI3U TICUXOJIOTHUYECKIX (DEHOMEHOB M 00J1aCTh JICTEIIbHOCTH, B KOTOPOI B3aUMOJICHCTBUE
O00BEKTOB OIOCPEIOBAHO JIEKTPOHHBIMH HOCHTESIMU UH(DopManuu. OIHAKO, CIIeNyeT OTMETHUTH,
YTO BHUpPTYyaJibHAsE TICUXOJIOTHSl ONHUpaeTcss Ha OOIICTICHXOJIOTHYECKHE METOO0JIOTHIECKUE
NPUHIUIBL, KCIONB3YeT OOIICNICUXOJIOTUYECKYI0 METOONIOTHI0 W Teopuro. «BupryanbHas
TICUXOJIOTHSI OTTUPACTCsl HA BUPTYAIbHOE COCTOSIHHE YEJIOBEKA B MIEPHUO]] IMOIMOHATLHOTO TIOIheMa
— Ha TMKE BJOXHOBEHUsI, TBOPYECKOTo TOrbeMa. [IpeMeToM BHPTYalIbHOM TICHXOJOTHH SIBIISICTCS
CHCTEMA «UeIIOBEK — BUPTyallbHas peanbHocTh» (CUBP)?2. 310 HOBOE HANPABJIEHHE PACCMATPUBAET
MICUXHKY KaK COBOKYITHOCTb Pa3HOPO/HBIX, HE COBMECTHUMBIX JIPYT C APYTOM PEATTbHOCTEH.

Crenyer MOJUEpPKHYTh, YTO B HACTOSIIEE BPEMSI MCCIICIOBAHMS, TOCBSIICHHBIC aHAIN3Y
BisiHust VT Ha ICHMXUIKY JTFOZICH HE MMEFOT ITOKa CUCTEMHOT'0 XapaKTepa v 3a4acTyO MPOTHBOPEUHBBIL.
B To0 ke Bpemsi, 3T0 HampaBJIeHHE JIOJDKHO Pa3BUBATHCS TAKUMH e OYPHBIMHU TEMITAMH, KaK U CaMH
TEXHOJIOTUH. BeJb cuxomorust — 310 Hay4dHast IUCIUIUINHA, B 33149l KOTOPOH BXOJIAT:

«OIHOBPEMEHHO C TE€M, YTO TCHUXOJIOTHUECKHE 3HAHHUS YacTO HCIIOJB3YIOTCS Ui OLIEHKU
Y JICYCHHS TICUXOJIOTHUECKUX TPOOJIEeM, OHM TaKKe HANpaBieHbl HA MOHMMAHUE W PEIICHHS
npo0iieM B psazie chep YeToBEUECKO NesITeIbHOCTH. B KOHEUHOM cuere, TICHXOJIOTUs HarpaBiieHa
HA PUHECEHHE TTOJTE36I OOIIECTBY» .,

Takum 00pa3oM, BUPTYyaibHast ICUXOJIOTHS JOJDKHA OBITh MOJIEpKaHa TOCYIapCTBOM B €€
CTAQHOBJICHUH, CTaTh TEOPETHUCCKOW OCHOBOW IMPAKTHKHU IMCHXOJIOTHYECKOW CITYXKOBI ITOMOIIH
B 00pa30BaTENbHbIX YUPEXKIECHUSIX BCEX YPOBHEH MJIsi NPEAYNPEKICHUS WIM KOPPEKLUU

JCBHAHTHOT'O ITOBCACHUA l[eTeﬁ H IMOAPOCTKOB.

PEAJIM3ALIMSI OCHAIIIEHHOCTH U KOMIETEHTHOCTH
MMPABOOXPAHUTEJBHBIX CTPYKTYP B ACHEKTE ITPEJOTBPAILIEHAS
COBPEMEHHBIX JIEBHALIUIT

[IpoOnemMa KOMIETEHTHOCTH MPaBOOXPAHUTENILHBIX OPraHOB B COBPEMEHHOM IIPABOBOM
IIPOCTPAHCTBE aKTyaJlbHA HE TOJIBKO B Poccum, HO 1 BO BceM mupe. HOBBIE TEXHOJIOTHY SIBIISTFOTCS
HOBBIMH JJIsl BCEX CTpPaH, B KOTOPBIX MPABOBbIE M IOPUANYECKHE CUCTEMBbI OJIMHAKOBO TPEOYIOT
nepecMoTpa U TpaHchopmanuu. B cBsa3u ¢ atum, B anpene 2015 roga 6buta npunsta JoxuHCcKas
nexmaparms (1. JJoxun, Karap), B KoTopoii 01HU W3 MYHKTOB HAIIPABJIEH HA OCYIIIECTBICHUE ITHUX
n3MeHeHni. Tak, B JIOXMHCKOHN JAekIapalyu ObUTO CKa3aHO, 4TO Bce cTpaHbl-yyacTHHILI OOH
CTpeMsTCs: «o0ecreunBaTh, YTOObI Halll MPAaBOOXPAHUTENbHBIE OPTraHbl U OpraHbl YTOJIOBHOTO
IIPaBOCYMsl paCIIOarajiv ClelMaIbHBIMU 3HAHUSMHU U OIBITOM U TEXHUYECKUMU BO3MOYKHOCTSIMU

JJIA HaJJICKAIIEro HpOTHBO,Z[GfICTBHSI 3THUM HOBBIM U IOSBJIAIOIITMMCS (bOpMaM IMPECTYITHOCTH HA

22 H. Hocos, Bupmyanvnas ncuxonozus, Mocksa 2001, c. 6.
2 D. Coon, J.0. Mitterer, T.S. Martini, Introduction to the field of psychology: gateways to mind and behavior,
Stamfort 2008, p. 15.
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OCHOBE TECHOTO B3aMMOJCUCTBUS M KOOPAUHALIUK APYT C JAPYrOM, U OKa3bIBaTh 3TUM OpraHam
HE0OXO0IMMYI0 (DMHAHCOBYIO U CTPYKTYPHYIO TIOIEPKKY»2,

ABTOp X0TeJ ObI OTMETUTD, YTO FOCYAAPCTBO YK€ JEJIaeT IIard B ’TOM HalpaBJICHHUH, €Ile
0 BCTpeud cTpaH MexayHaponHoi opranmzamun OOH B [loxune. Tak, crparerueit
HanoHankHOU Oe3onacHocTu Poccuiickort denepannu 1o 2020 roma, yTBEpKISHHOW yKa3oM
IIpesunenta Poccun ot 12 mas 2009 r. Ne 537, B kauecTBe OJJHOTO M3 IIABHBIX HANpPABJICHUH
rOCYAAapCTBEHHOM MOJUTHUKU B IaHHOH chepe mpaBOOTHOILIEHUI HA JOITOCPOUHYIO IEPCIIEKTUBY
Ha3BaHO MPEAYNPEXIEHNUE MIPECTYITHOCTU U MOCTABJIEHA 3aJaya 110 CO3JaHUI0 €JUHOM CHCTEMBbI
IPOGUIAKTUKY PECTYILIEHUI U MHBIX TPABOHAPYILICHHIZ,

Kpome Toro, 09 cenrsiops 2020 roma cTajo HM3BECTHO O co3daHuu | eHepabHOU
poKypaTypoii PO MexBeTOMCTBEHHOHN paboyeid rpymiibl 41t 00pbObI ¢ KHOEPITPECTYIICHUSIMH.
B Heé, momumo npokypopos, Bouu npeacrasurern MW/la, MBJl, ®Cb, CnenctBeHHOro

xommTera ¥ Munrocra Poccrnn®.

3AKJIOYEHUE

B mocnenaue ronmel mox BIMSHHEM COBPEMEHHOTO WH(OPMALMOHHOTO IPOCTPAHCTBA
BO3HUKJIM HOBBIE (DOPMBI IEBHAHTHOTO TIOBEJICHUS Y JIFOJICH B IIEJIOM, U y COBPEMEHHOIH MOJIOICHKH
B 0COOEHHOCTH. DTH U3MEHEHUs], IPOUCXO/ISIIHE B OOIIECTBE, BEIABUHYIIN PsiJi IPOOJIeM, KOTOpbIE
TpeOyroT Oe30TIaraTeJIbHOro aHalunu3a U pa3paboTKU MPEBEHTUBHBIX MEP B LIEJAX 00eCHEeYEHUs
00ILECTBEHHOH 0€3011acHOCTH. Mo101eb 3HaUnNTEIbHEE JPYIHX BO3PACTHBIX IPYIII IOABEPKEHA
BIIMSTHAIO HECTAOWJIFHON COLMAJIbHOW, SKOHOMHYECKOW M MOpPAJIbHOW OOCTaHOBKM, HE WMes
OPHEHTALMIO B LIEHHOCTAX M Hzeajax. A Belb NPEUMYILECTBEHHO B IIOJPOCTKOBOM BO3pacTe
Hanbosiee 4YacTo MpOSBIAIOTCS pPa3IWYHble OTKJIOHEHUs B TIOBEJICHUH, Cpeu KOTOPBIX
BCTpEUAIOTCS MPaBOHAPYLIEHUS U MPECTYIUIEHHSL. «JIMYHOCTS e111e HEAOCTaTOYHO Pa3BUTA, YTOOBI
CUMTATBbCS B3pPOCIOH, U B TO K€ BPEMs HACTOJIBKO Pa3BUTA, YTO B COCTOSHUM CO3HATEIBHO
BCTYIIUTb B OTHOUICHHSA C OKPYKAIOLUMMHM M CIIEJOBAaTh B CBOMX IIOCTYIIKAX W JICUCTBUAX

Tpe60BaHI/IHM O6H_[eCTBeHHBIX HOPM U HpaBI/I.]'I))27.

2 Doha declaration, 2015, https://www.unodc.org/documents/congress/Declaration/\VV1504151_English.pdf
(19.11.2020). P 11 (f).

25 Crpaterust HAMOHAJILHOM Oe30macHocTy Poccuiickoit @enepanuu 10 2020 roxa: yTB. ykasom Ipesunenta PO ot
12 mas 2009 1. Ne 537. Cobpanue 3akoHoaatenbcTBa PO, 2009. Ne 20. c. 2444,

% Tenepanvuas npoxypamypa P®, http:/lwww.genproc.gov.ru/smi/interview_and_appearences/interview/1889214/
(18.11.2020).

2110.A. Kneitbepr, Ilcuxonozus desuanmmozo nosedenus, Mocksa 2001, c. 3.
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MINISTER KOORDYNATOR DO SPRAW
SEUZB SPECJALNYCH W POLSCE W LATACH 1997 —2020.
CYWILNA KONTROLACZY POLITYCZNA INGERENCJA?

ABSTRAKT: Artykul ma na celu przedstawienie zmian charakteru funkcji ministra koordynatora do
spraw stuzb specjalnych w Polsce w latach 1997-2020 ze szczegdlnym uwzglednieniem
elementéw cywilnej kontroli nad dziatalnos$cig stuzb specjalnych ze strony wladzy wykonawczej
oraz elementow wskazujacych na mozliwo$¢ ingerencji o charakterze politycznym w merytoryczng
sfere ich dzialalnos$ci. Funkcjonowanie takiego organu, ktéry powinien koordynowac¢ dziatalnos¢
tych newralgicznych instytucji w systemie bezpieczenstwa panstwa w celu harmonizacji ich
wspotdziatania dla osiagnigcia jak najlepszych efektow dla bezpieczenstwa panstwa, jest zasadne.
Analiza aktow prawnych regulujacych dziatalno$¢ tego organu oraz okreslania jego kompetenciji
W omawianym okresie wskazuje raczej na proby politycznej ingerencji i wptywu rzadzacych na
stuzby specjalne niz merytorycznej dziatalno$ci w celu usprawnienia systemu bezpieczenstwa
panstwa w tym przedmiocie lub zapewnienia demokratycznej kontroli cywilnej.

SLOWA KLUCZOWE: cywilna kontrola, koordynacja, nadzor, stuzby specjalne

MINISTER - COORDINATOR OF SPECIAL SERVICES IN POLAND (1997
—2020). CIVIL DEMOCRATIC CONTROL OR POLITICAL INFLUENCE?

ABSTRACT: The aim of the article is to present the tranformation of the function of the minister —
coordinator of special services in Poland between 1997 and 2020. In particular, the elements of civil
democratic control and the examples of political influence towards special services are taken into
consideration. It is very important to establish the institution that can provide suitable coordination in
the specific area of the state security that can lead to the special services effectiveness. The analysis
of the regulations connected with the minister-coordinator creation and activity shows rather
the political involvment and influence towards special services activity than the positive aspects of
impoving their coordination and cooperation for the state security and civil democratic control.

KEYWORDS: civil democratic control, coordination, special services, supervision
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WPROWADZENIE

Jednym z podstawowych elementow transformacji systemowej w Polsce, rozpoczetej na
przetomie lat osiemdziesiatych 1 dziewigédziesigtych dwudziestego wieku, byta budowa skutecznych
i dostosowanych do nowych warunkdow instytucji bezpieczenstwa panstwa. Nowo budowany
system bezpieczenstwa panstwa uwzglednia¢ musiat przede wszystkim podstawowe standardy
demokratyczne 1 musiat by¢ zgodny z oczekiwaniami wyznaczanymi przez pdtnocnoatlantyckie
i zachodnioeuropejskie struktury bezpieczenstwa, do ktérych Polska aspirowata?,

Kluczowym elementem tego systemu, szczegdlnie w obszarze bezpieczenstwa politycznego,
sg stuzby specjalne (przede wszystkim wywiadu i kontrwywiadu), ktére z jednej strony zajmujg si¢
ochrong najwazniejszych zasobow informacyjnych w panstwie, zdrugiej za$ pozyskuja
najwazniejsze informacje z punktu widzenia jego bezpieczenstwa, przetrwania i niezakloconego
funkcjonowania oraz rozwoju. Innymi stowy, ich podstawowa rola w tym zakresie dotyczy ochrony
1 wspierania najwazniejszych proceséw decyzyjnych w zakresie realizacji polityki panstwa (w tym
bezpieczenstwa, zagranicznej, militarnej, gospodarczej itp.)°.

Standardem systemdéw demokratycznych jest rowniez skuteczny i efektywny system cywilnej
kontroli nad shuzbami specjalnymi®, ktory nalezy (w ujeciu systemowym) traktowaé szeroko (nie
ograniczajac pojecia kontroli tylko do czynnosci w sensie administracyjnym), jako catoksztatt
demokratycznych mechanizméw kontrolnych, nadzorczych i koordynacyjnych zapewniajacych ich
skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ dla ochrony i realizacji podstawowych intereséw panstwa przy
jednoczesnym zapewnieniu, by ich szerokie kompetencje i uprawnienia nie byly naduzywane
przeciwko interesom spoleczenstwa. Istota tak rozumianej kontroli jest zagwarantowanie ochrony
praw iwolnosci obywatelskich przed nadmierng ingerencja panstwa oraz niedopuszczenie do
sytuacji, w ktorej stuzby tego rodzaju moga dziataé we wlasnym interesie®. Skuteczna i efektywna
kontrola cywilna powinna pogodzi¢ ,,ochrone systemu politycznego oraz spoleczenstwa przed
samymi shizbami” zzapewnieniem ,.efektywnosci dziatania tych stuzb na rzecz panstwa
w warunkach demokracji”®.

W literaturze przedmiotu podkreslany jest zwigzek funkcjonalny stuzb specjalnych
z instytucjg whadzy’. Wynika to przede wszystkim z rangi i wartosci informacji bedacych obiektem
ochrony i zainteresowan stuzb specjalnych dla prowadzenia polityki panstwa. Z drugiej strony —
réwniez ze wzgledu na posiadane zasoby informacyjne, wiedze 1 mozliwosci — stuzby specjalne moga
by¢ obiektem szczegodlnego zainteresowania ze strony politykow bedacych u wiadzy z punktu
widzenia rywalizacji o charakterze politycznym, wykorzystywania stuzb do realizacji partykularnych

2 W. Malendowski, Polityka bezpieczeristwa RP, Poznan 1998, s. 70.

8 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej. (Wywiad
i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakéw 2005, s. 194.

4S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 115.

5 B. Sprengel, Ustrdj organéw administracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wloctawek 2004, s. 115-116.

6 P. Swoboda, Wywiad i kontrwywiad w Polsce w procesie przemian systemowych (1989-2007), Krakéw 2016, s. 306.
" S. Zalewski, Stuzby, op. cit., s. 25.
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interesow®. Zwraca sie rowniez uwage na konieczno$é rozdzielenia sfery partyjnej i wykonywania
wladzy politycznej, ktora charakteryzuje zmiennos¢ (kadencyjnos¢) od sfery administracyjnej
(urzedniczej), ktdra powinna by¢ stala, profesjonalna, apolityczna i realizowa¢ przede wszystkim
interes publiczny®. Instytucje bezpieczenstwa, w tym przede wszystkim stuzby specjalne, powinny
by¢ skutecznie odizolowane i chronione od prob wptywu politycznego, powinny charakteryzowac
si¢ apolitycznoscia, stabilno$cia i ciagtosciag™®.

Wsrod mechanizmow cywilnej kontroli wypracowanych w Polsce w okresie transformacji
systemowej, kwestie zwigzane z zapewnieniem skutecznosci 1 efektywnosci funkcjonowania tych
stuzb oraz z mozliwoscig politycznej ingerencji w ich funkcjonowanie przez politykéw
pochodzacych z wyboréw i sprawujacych wladze'!, najbardziej widoczne moga byé w ramach
kontroli wewnatrzadministracyjnej, ulokowanej wewnatrz egzekutywy. Stuzby specjalne stanowig
cze$¢ administracji rzadowej, podlegaja Radzie Ministréw (Prezesowi Rady Ministrow lub
poszczegdlnym ministrom), i to w tym wymiarze wystepuje najwigkszy stopien powigzan w postaci
podlegtosci stuzbowej, rozwijane byty najdalej idace formy cywilnej kontroli, przybierajace postaé
réwniez nadzoru lub koordynacji. To przede wszystkim wladza wykonawcza realizuje polityke
wewnetrzng i zewnetrzng panstwal? (w tym roéwniez bezpieczenstwa), a takze dostosowuje
struktury administracji publicznej do realizacji tych celoéw. Wsrod mechanizmoéw kontrolnych
egzekutywy w wyniku reformy centrum administracyjno-gospodarczego rzadu z 1996 roku?,
odkad cywilne stuzby specjalne byly bezposrednio nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow,
W 1997 roku pojawito si¢ po raz pierwszy stanowisko tzw. ministra koordynatora do spraw shuzb
specjalnych®, ktéry jednocze$nie stanowi pewien dedykowany do tej sfery bezpieczenstwa

panstwa organ administracji (jezeli jest powotany), a takze daje premierowi mozliwos$¢ przekazania

8 S, Zalewski, Dylematy ochrony informacji niejawnych, Katowice 2009, s. 108, J. Bury, Rola stuzb specjalnych
W zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego. Wyzwania i problemy, [w:] M. K. Ksigzopolski (red.), Problemy
bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa miedzynarodowego, Warszawa 2009, s. 271-272, M. Kolaszynski,
Nadzor nad cywilnymi stuzbami specjalnymi, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2013 nr 2 (13), s. 93.

® M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), ,,Studia Iuridica” 2000, t. 38, s. 79.

10]. Bury, op. cit., s. 264-274, K. Koztowski, Rewolucja po polsku, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”,
20-lecie UOP/ABW, wydanie specjalne, s. 15.

1 Vide: P. Swoboda, Wywiad, op. cit., s. 144-148.

12 Art. 146 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
13 Art. 34 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki
i administracji publicznej (Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496 z p6zn. zm.).

14 S, Zalewski, Stuzby, op. cit., s. 120, A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi IIl Rzeczypospolitej
(1989-1999). Zagadnienia politologiczno-prawne, Krakow 2001, s. 197. W niniejszym opracowaniu przyjeto
uproszczona i uogdlniong nazwe — minister koordynator do spraw stuzb specjalnych. Nalezy przez to rozumie¢ ministra,
ktory zostaje wyznaczony lub powotany przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. Nr 106, poz. 492 z p6zn. zm.) w celu kontroli, nadzoru lub koordynacji stuzb
specjalnych. W poszczegolnych aktach prawnych wystepuja rézne nazwy, np. ,,minister-cztonek Rady Ministrow
wlasciwy do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych”, ,minister powolany w celu koordynowania
dziatalnosci stuzb specjalnych” (ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, tj. Dz.U. z 2020r. poz. 27 z pdzn. zm., ustawa z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm), Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (ustawa z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t.j. Dz.U. 22019 r. poz.
687 z pozn. zm., ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 796).
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mu niektérych swoich ustawowych uprawnien w tym zakresie i doprecyzowania ich w drodze
rozporzadzenia.

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie zmian w zakresie uprawnien,
kompetencji 1 zadan do realizacji dla ministréw koordynatoréw do spraw stuzb specjalnych od roku
1997 do 2020, w szczegdlnosci pod katem przedstawienia przeobrazen tej funkcji na przestrzeni lat
oraz zmian wprowadzanych przez kolejne ekipy rzadzace w tym zakresie, z uwzglednieniem
elementow stuzgcych rozwijaniu demokratycznej, cywilnej kontroli oraz tych, ktore stanowi¢ moga
wyraz politycznej ingerencji w funkcjonowanie stuzb specjalnych. Polityczna ingerencja jest tutaj
rozumiana poprzez przekroczenie pewnej bariery miedzy sprawowaniem wiadzy panstwowej
i realizacja polityki panstwa oraz sprawowaniem kontroli, nadzoru lub koordynowania stuzb w tym
zakresie (sfera administracyjna, urzednicza), a probami wkraczania o charakterze politycznym
w pewien merytoryczny obszar funkcjonowania tych podmiotéw. Moze tutaj dochodzi¢ do
przekraczania granicy mi¢dzy sferg wiasciwa dla politykéw (realizujacych cele polityczne swojego
ugrupowania) a sferag merytorycznej dzialalnosci shuzb (,urzednikow” — |, funkcjonariuszy”).
Pominigte zostang kwestie personalne w kontek$cie przygotowania merytorycznego oraz
odpowiedniej postawy moralnej, etycznej czy obywatelskiej lub predyspozycji, ktore w oczywisty
sposob powinny charakteryzowa¢ osobg¢ odpowiedzialng za koordynacje pracy stuzb specjalnych.
Analiza ogranicza si¢ jedynie do zapisow kolejnych rozporzadzen w sprawach wyznaczania
ministréw koordynatoréw do spraw shuzb specjalnych w konteks$cie istoty funkcjonowania tego
rodzaju stuzb oraz podstawowych zasad cywilnej kontroli nad ich dziatalnoscia.

Glowny problem badawczy dotyczy wiec tego, jak wygladata w latach 1997-2020
szeroko rozumiana kontrola cywilna egzekutywy nad stuzbami specjalnymi poprzez mozliwo$¢
wyznaczania ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych z uwzglednieniem elementéw
funkcjonalnych (merytorycznych) oraz dysfunkcjonalnych (o charakterze politycznej
ingerencji) wprowadzanych rozwigzan.

W celu uzyskania odpowiedzi na tak sformulowane pytanie badawcze konieczne jest
dokonanie analizy systemowych uwarunkowan tej sfery rzeczywistosci spotecznej. Jej zakres
obejmuje przede wszystkim ogdlng charakterystyke miejsca i roli stuzb specjalnych w systemie
bezpieczenstwa panstwa oraz specyfike ich funkcjonowania, istot¢ cywilnej kontroli nad
dziatalnoscig shuzb specjalnych w panstwie demokratycznym oraz jej elementy i zakres
W odniesieniu do polskich uwarunkowan w omawianym okresie. Przedstawione zostaty réwniez
zmiany wprowadzane w odniesieniu do powotywanych kolejno ministréw koordynatorow do
spraw stuzb specjalnych wraz z proba wylonienia tych elementoéw przyjmowanych rozwiazan,
ktére mieszczg si¢ w ramach merytorycznej, okreslonej ustawowo wiasciwosci sprawowania
kontroli, nadzoru lub koordynacji nad shuzbami specjalnymi przez wiladze¢ wykonawcza,
W szczegolnosci Prezesa Rady Ministrow, oraz tych, ktdére mozna uzna¢ za zbyt daleko ingerujace
w sfere funkcjonowania stuzb specjalnych przez politykow.

Hipoteza niniejszego opracowania moze by¢ sformutowana w nastepujacy sposob: Minister

koordynator do spraw stuzb specjalnych stanowi istotny element cywilnej kontroli nad dziatalnoscia
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stuzb specjalnych. Odpowiednie jego umiejscowienie oraz wyposazenie w stosowne i niezbedne
dla wypehiania zadah zwigzanych z zapewnieniem skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania
stuzb specjalnych oraz demokratycznych mechanizmow kontrolnych narzedzia moze wptynac
pozytywnie na dziatalno$¢ stuzb. W latach 1997-2020 funkcja ta byla rozwijana pod wzgledem
merytorycznym przez kolejne rzady i pewne sprawy zwigzane z funkcjonowaniem tego ogniwa
administracji byly porzadkowane. Mozna jednak znalez¢ réwniez pewne elementy
dysfunkcjonalne, §wiadczace o probach zbyt duzej ingerencji politykdéw w merytoryczny obszar
funkcjonowania shuzb specjalnych.

Analiza zostata dokonana w oparciu o dostepna literature przedmiotu oraz akty prawne

regulujace kwestie cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi.

MIEJSCE I ROLA SLUZB SPECJALNYCH W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Pojecie stuzb specjalnych dotyczy przede wszystkim stuzb wywiadu i kontrwywiadu, ktore
zajmuja si¢ ochrong, pozyskiwaniem, gromadzeniem, opracowaniem, analizg oraz przekazywaniem
najwazniejszym organom w panstwie informacji fundamentalnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, jego przetrwania, niezaktoconego funkcjonowania oraz rozwoju®®. Chronig
tym samym 1 zasilaja panstwowe procesy decyzyjne na najwyzszym poziomie. W oparciu o te
informacje prowadzona moze by¢ odpowiednia polityka wewnetrzna i zewnetrzna panstwa®®,

Tak rozumiane stuzby specjalne petnig specyficzng funkcje w odniesieniu do panstwowych
procesoOw decyzyjnych (sa ich uczestnikami), biorg udziat w walce informacyjnej migdzy
podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi w wymiarze wewngetrznym oraz mi¢dzynarodowym,
przeciwdzialaja zagrozeniom globalnym oraz w zwiazku z tg dziatalno$cia, stanowia ,,specyficzne

217

zasoby wiedzy i informacji o panstwie i $wiecie”’. W literaturze zwraca si¢ uwage rowniez na to,

ze stanowig przyktad organizacji ,,uczacych si¢”, nastawionych na wiedze, dla ktorych
najwazniejsza jest ciaglo$¢ dziatania, jej dtugofalowy, strategiczny wymiar i programowanie'®,
Istotne w tym kontekscie jest umiejscowienie tych stuzb w tych procesach oraz relacja
z osrodkami decyzyjnymi w panstwie. Ten wymiar ich dzialalno$ci widoczny jest w tzw. cyklu
wywiadowczym (analitycznym), ktory okresla ogdlng metodyke funkcjonowania stuzb wywiadu
| kontrwywiadu. Pierwszy jego etap stanowi okreslenie zapotrzebowania na informacje przez
decydenta politycznego lub wojskowego (panstwowy osrodek decyzyjny), drugim jest proces
zbierania i gromadzenia informacji, kolejnym ich analiza, synteza i opracowanie, a koncowym

przekazywanie tych informacji (w postaci informacji wywiadowczych, odpowiednio opracowanych)

15 P. Swoboda, Stuzby specjalne, [W:] Vademecum bezpieczenstwa informacyjnego, t. 2, O. Wasiuta, R. Klepka
(red.), Krakow 2019, s. 357.

16 A. Zebrowski, Ewolucja, op. cit., s. 194.

17 p. Swoboda, Wywiad, op. cit., s. 133; P. Swoboda, Stuzby Specjalne w Polsce po 1989 roku — problemy
definicyjne, [w:] P. Lubinski (red.), Niepodlegta Polska. Bezpieczenstwo i polityka w latach 1918-2018, Krakow
2018, s. 272-279.

18 Vide: A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 110-123 i 170-205.
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wlasciwym odbiorcom (zamawiajagcym), tak aby w odpowiedni sposéb wspomoc podejmowanie
decyzji w sprawach waznych z punktu widzenia interesow panstwa'®.

W systemie bezpieczenstwa panstwa stuzby specjalne petnig przede wszystkim zarysowang
powyzej funkcje informacyjna?®. Druga wymieniang funkcja jest funkcja ochronno-kontrolna
w odniesieniu do systemu ochrony informacji niejawnych?!. Uzupeiajaca funkcja tych stuzb jest
funkcja policyjna, polegajaca na wykrywaniu przestgpstw oraz $ciganiu ich sprawcow?2. W celu
odpowiedniej realizacji zadan w ramach tych trzech funkcji, funkcjonariusze stuzb
wykonuja przede wszystkim czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, informacyjno-analityczne,
dochodzeniowo-$ledcze oraz ochronne i kontrolne?. Z punktu widzenia przedmiotu niniejszego
opracowania najbardziej istotnym zagadnieniem w tym zakresie s3 szerokie uprawnienia do
wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, Kktoére moga w najwiekszym stopniu
stanowi¢ ingerencj¢ w wolnos$ci 1 prawa obywatelskie.

W okresie transformacji systemowej w Polsce do stuzb specjalnych zaliczane byty lub sa
nadal przede wszystkim stuzby cywilnego oraz wojskowego wywiadu i kontrwywiadu.
W sferze cywilnej w latach 1990-2007 funkcjonowat Urzad Ochrony Panstwa (UOP, podlegty
najpierw ministrowi witasciwemu do spraw wewngtrznych, a od 1997 roku bezposrednio
)

Presowi Rady Ministrow)<", a nastepnie od 2002 roku Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

(ABW) i Agencja Wywiadu (AW), ktére podporzadkowane sa bezposrednio premierowi?.
W obszarze wojskowym, po poczatkowym okresie przejsciowym, w 1991 roku utworzone
zostalty Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), ktore nastepnic w 2006 roku zostaty
rozwigzane i w ich miejsce powstaty dwie nowe stuzby: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) 1 Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) —wszystkie podleglte bezposrednio Ministrowi
Obrony Narodowej®. Biorac pod uwage kryterium prawne (okreslenia poszczegélnych
podmiotéw przez ustawodawce)?’, kolejna shuzba specjalna jest rowniez powstate w 2006 roku

i podlegte bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)?,

19 Vide: M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspétczesnym, Warszawa 2014, s. 165-208; J. Hughes-Wilson,
On Intelligence. The History of Espionage And The Secret World, London 2017, s. 55-67.

20 S, Zalewski, Stuzby, op. Cit., s. 17-34.

2L 1bidem.

22 A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego, Warszawa 2008, s. 20; S. Zalewski, Shuzby,
op. cit., s. 46-47.

Z A, Misiuk, op.cit., s. 20, B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego. Zarys
problematyki, Torun 2008, 133-135.

24 Vide: P. Swoboda, Wywiad, op. cit., s. 175-196.

%5 p, Swoboda, Wywiad, op. cit., s. 189.

% |bidem, s. 180-189.

27 Vide: M. Bozek, Stuzby specjalne oraz kryteria ich klasyfikacji na gruncie polskiego ustawodawstwa, [W:]
M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych, \WWolters
Kluwer, Warszawa 2014, s. 16 i 26.

28 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tj. Dz.U. z 2019 r. poz.
1921 z p6zn. zm.
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ktére nie petni tradycyjnych funkcji wywiadowczych lub kontrwywiadowczych, a jego gtéwna
funkcja jest funkcja policyjna?®.

Warto zauwazy¢, ze w zasadzie kazdej reformie stuzb specjalnych w Polsce towarzyszyty
zmiany kadrowe na duzg skale, a praktycznie kazda zmiana — nie tylko ugrupowania rzadzacego
u wiadzy, lecz takze zmiana na stanowisku premiera w ramach poszczegdlnych obozdéw
rzadzacych — oznaczala réwniez wymiane szefow stuzb specjalnych®. O ile wskazuje sie
w literaturze, ze zmiany najwyzszego kierownictwa w stuzbach sg uzasadnione z punktu
widzenia chociazby zaufania decydentéw do osob kierujacych stuzbami, o tyle tzw. ,,czystki
kadrowe” stanowig element dysfunkcjonalny tych procesow i bardziej element gry polityczne;j,
de facto ostabiajgcy potencjat i cigglo$¢ dziatania tych instytucji, newralgicznych z punktu
widzenia bezpieczenstwa i podstawowych interesow panstwa®l. Wskazuje to przede wszystkim
na fakt zainteresowania rzadzacych tymi podmiotami 1 przejawia pewna patologie
transformacji systemowej w Polsce w tej sferze funkcjonowania panstwa, polegajaca na checi
kontrolowania przez rzadzace ugrupowania nie tylko bezposrednio podlegtego kierownictwa
stuzb, lecz takze jednostek terenowych czy pewnych obszaréw merytorycznych ich

dziatalnosci. W kazdym razie ostabia to potencjal stuzb i w konsekwencji panstwa.

ISTOTA CYWILNEJ KONTROLI NAD SLUZBAMI SPECJALNYMI W POLSCE

Biorac pod uwage ich specyfik¢ funkcjonowania oraz szerokie uprawnienia, stuzby
specjalne musza rowniez podlegaé stosownej i wielowymiarowej demokratycznej kontroli
o charakterze cywilnym. Istota tej kontroli polega na przewadze wiadz cywilnych nad
wojskowymi (takze w kontek$cie stuzb wywiadu 1 kontrwywiadu), ktéra wynika z tego, ze
wladze cywilne pochodza z demokratycznych wyborow i posiadaja legitymacje spoteczenstwa,
wladze wojskowe natomiast ustanawiane s3 w drodze mianowania 1 nie podlegaja
bezposredniej kontroli ze strony spoleczenstwa®’. Wedlug Stawomira Zalewskiego, ,.relacja
pomiedzy sfera ochrony praw jednostki 1 publicznych w demokracji a dziataniami stuzb, ktore
moga naruszaé te prawa, jest (...) szczegdlnym obszarem, gdzie materializuje si¢ catoksztatt
zagadnien zwigzanych z nadzorem nad stuzbami specjalnymi”®3. Andrzej Zebrowski takze
podkresla fundamentalng rolg cywilnej i demokratycznej kontroli nad cywilnymi i wojskowymi
stuzbami wywiadu i1 kontrwywiadu w panstwach demokratycznych i wskazuje na obawe
W odniesieniu do mozliwo$ci wykorzystania poteznych zasoboéw tych stuzb ,,do realizacji
partykularnych interesow jednostek badz grup spolecznych”, w czym upatruje gléwna

,przestanke do ustanowienia i egzekwowania cywilnej kontroli” nad ich dziatalnoscig®*.

2 Vide: P. Swoboda, Stuzby Specjalne w Polsce po 1989 roku — problemy definicyjne, [w:] P. Lubinski (red.),
Niepodlegla Polska. Bezpieczenstwo i polityka w latach 1918—2018, Krakow 2018, s. 265-296.

30 p, Swoboda, Wywiad, op. cit., s. 195-196.

31 A. Zebrowski, Ewolucja, op. cit., s. 305-307.

%2 1dem, Kontrola, op. cit., s. 133.

8 S, Zalewski, Stuzby, op. cit., s. 116.

3 A. Zebrowski, Kontrola, op. cit., s. 131.
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Dodatkowy czynnik stanowi natomiast niebezpieczenstwo realizacji wtasnych interesow przez
shuzby wywiadu i kontrwywiadu poprzez narzucanie swojej woli instytucjom panstwa®.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze podstawowym elementem funkcjonowania
mechanizméw kontroli cywilnej nad stuzbami specjalnymi jest przewaga prawa nad
dziataniami politycznymi®®. Wérod podstawowych kierunkéw tworzenia tych mechanizméw
w zachodnich panstwach demokratycznych nalezy uwypukli¢ przede wszystkim aspekt
uwzglednienia kompromisu pomie¢dzy konieczno$cig zapewnienia cigglosci 1 niezaleznos$ci
stuzb a sprawowaniem kontroli politycznej nad ich dziatalno$cia, podporzadkowanie stuzb
szefowi rzadu lub poszczeg6lnym ministrom (organom wiladzy wykonawczej), wyodregbnienie
1 usamodzielnienie si¢ stuzb odpowiedzialnych za wywiad i kontrwywiad oraz zapewnienie
mechanizméw kontroli parlamentarnej nad ich dziatalno$cig®’.

Polski system cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi zostat zbudowany co do zasady
z uwzglednieniem tych podstawowych, ogoélnych zasad i tendencji. Mozna tutaj wskaza¢ kilka
sposobow ujecia tego systemu. Andrzej Zebrowski wyrdznit trzy gtéwne jego elementy: kontrole
polityczng (gtownie wladza ustawodawcza), kontrole 1 nadzér administracyjny (wladza
wykonawcza) oraz kontrole prawng (wladza sgdownicza, organy kontroli panstwowej i kontroli
prawa)*®. Z kolei Martin Bozek zwraca uwage na fundamentalne znaczenie cywilnej kontroli dla
,demokratycznego zarzadzania stuzbami specjalnymi”, ktora w najbardziej ogélnym wymiarze
polega na tym, ze ,,rzad wyznacza kierunki dziatalno$ci stuzb specjalnych i sprawuje nad nimi
biezacy nadzor; parlament zajmuje si¢ kontrolg dziatalnos$ci takich stuzb poprzez: wprowadzanie
praw, ustalanie budzetu, zadanie informacji i przestuchiwanie os6b odpowiedzialnych za
kierowanie stuzbami; natomiast wtadza sadownicza kontroluje stosowanie uprawnien specjalnych
oraz sadzi naduzycia shuzb3°,

Mozna takze wskaza¢ dwa wymiary szeroko rozumianej kontroli cywilnej nad stuzbami
specjalnymi z punktu widzenia ich umiejscowienia w strukturach administracji publicznej.
Pierwszy dotyczy kontroli wewnetrznej (wewnatrzadministracyjnej), sprawowanej przez
organy wladzy wykonawczej, ktorej przejawem jest przede wszystkim podporzadkowanie
stuzb poszczegdlnym ministrom lub bezposrednio szefowi rzadu oraz funkcjonowanie
specjalnie dedykowanych (resortowych lub migdzyresortowych) organdw odpowiedzialnych
za nadzor i koordynacje nad dziatalnoscia tych stuzb®. Drugi wymiar obejmuje elementy spoza
administracji rzagdowej (wladzy wykonawczej), ktére mozna uja¢ w ramy kontroli zewngtrzne;j

realizowanej przez wladze ustawodawcza 1 sadownicza, rzecznikéw interesu publicznego oraz

3 1bidem, s. 131.

% 1bidem, s. 132.

37 Vide: S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 105-107.

3 A. Zebrowski, Ewolucja, op. cit., s. 199-222,

% M. Bozek, Nadzor Prezesa Rady Ministréw nad stuzbami specjalnymi i sposoby jego realizacji w swietle
obowigzujgcego ustawodawstwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 3 (98), s. 9-10.

40 A. Zebrowski, Kontrola, op. cit., s. 133, S. Zalewski, Stuzby, op. cit., s. 116.
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podmioty kontroli spotecznej jak media, organizacje pozarzadowe oraz opinia publiczna (ktore
maja pewien wplyw, ale ich charakter jest jednak ograniczony)*.

Rozwazania w ramach niniejszego opracowania dotycza przede wszystkim kontroli
wewnatrzadministracyjnej, w szczegolnosci w odniesieniu do wyszczegolnionych elementow
kontroli, nadzoru i koordynacji ze strony Prezesa Rady Ministrow wobec stuzb specjalnych,
ktory czes¢ swoich uprawnien i kompetencji moze powierzy¢ ministrowi koordynatorowi do
spraw stuzb specjalnych, jezeli zostanie powotany. Warto w tym miejscu wskaza¢, na czym
polegaja poszczegbdlne czynnosci w sensie prawno-administracyjnym.

Kontrola dotyczy takiej formy oddziatywania i relacji podmiotu administracji sprawujacego
kontrole w stosunku do kontrolowanego, ktora pozwala na sprawdzanie dziatalno$ci
i funkcjonowania tego podmiotu pod katem zgodnosci z przepisami prawa (legalnoSci) oraz
z punktu widzenia celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci*?. Podmiot kontrolowany musi poddaé
si¢ takiej kontroli, organ kontrolujacy natomiast wskazuje tylko wykryte w trakcie kontroli
rozbiezno$ci lub uchybienia oraz formuluje zalecenia co do ich naprawy, bez mozliwos$ci
wiazacego oddzialywania na podmiot kontrolowany w tym zakresie*.

Nadzor z kolei stanowi dalej idaca mozliwos¢ oddziatywania, gdzie poza uprawnieniami
kontrolnymi dochodzg jeszcze mozliwosci stosowania okre§lonych srodkow wiazacych podmiot
podlegajacy nadzorowi w celu wyeliminowania uchybien lub rozbieznosci oraz korekty dziatania
i poprawy efektywnosci jego funkcjonowania®. W literaturze podkresla sig, ze samo ustawowe
okreslenie danego organu jako nadzorczego, nie daje jeszcze mozliwosci wigzacego oddziatywania
(uprawnien wtadczych), a dopiero doprecyzowanie i jasne okreslenie w ustawie srodkéw nadzoru
jest warunkiem koniecznym mozliwosci wiadczego oddziatywania®®. Uprawnienia wiadcze
organow nadzorujacych zawsze musza wynikaé przepisOw prawa, ktore okreslaja srodki nadzoru
oraz granice i zakres wplywu tych podmiotéw na podmioty nadzorowane®®. Gdy w ramach
srodkow nadzoru prawo przewiduje mozliwos¢ wydawania wigzacych polecen 1 wytycznych oraz
organ nadzorujacy moze decydowa¢ o obsadzie personalnej podmiotu nadzorowanego, to
W odniesieniu do tej relacji wlasciwy moze by¢ stosunek ,,bezposredniej podlegtosci” zblizony do

,hierarchicznego podporzadkowania™’.

41 Ibidem.

42 E, Ura, Zagadnienia prawa administracyjnego i funkcjonowania administracji publicznej, Przemy$12006, s. 312
i 316, E. Komorowski, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, [w:] M. Chmaj (red.),
Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 86.

4 E. Komorowski, op. cit., s. 86.

4 P. Sobieszewski, Instytucja nadzoru w swietle doktryny i norm polskiego prawa administracyjnego,
[w:] M. Mozgawa, M. Nazar, J. Stelmasiak, T. Bojarski (red.), Polska lat dziewieédziesigtych. Przemiany panstwa
i prawa, Lublin 1997, s. 133, E. Komorowski, op. cit., s. 87,

% M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego,
[w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 93, E. Ura, op. cit., s. 313.

46 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, op. cit., s. 93, E. Komorowski, op. cit., s. 87.

47 K. Walczuk, M. Bozek, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania organizacji i funkcjonowania Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Siedlce 2015, s. 186.
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W przypadku koordynacji mamy do czynienia ze specyficznym rodzajem ,,uprawnien
wykonywanych przez organ w stosunku do organéw czy instytucji, ktore nie sg mu

bezposrednio organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowane”*

. Oddzialywanie organu
koordynujacego moze w tym wypadku dotyczy¢ poszczegodlnych podmiotéw podlegtych innym
organom badZz dziatajacych samodzielnie®®. Celem takiego dzialania jest harmonizacja
funkcjonowania tych podmiotéw, a s$rodkami oddzialywania moga by¢ przekonujace
argumentacje, dyspozycje koordynacyjne oraz interwencje u organow przetozonych (wiasnych
1 jednostek koordynowanych), przez co posrednio organ koordynujacy wywiera wptyw na

dziatalno$¢ podmiotéw koordynowanych®C,

PREZES RADY MINISTROW JAKO PODSTAWOWY ORGAN KONTROLI
WEWNATRZADMINISTRACYJNEJ

Minister koordynator do spraw shuzb specjalnych stanowi niejako narzedzie Prezesa Rady
Ministréow do wykonywania w jego imieniu funkcji kontrolnych, nadzorczych i koordynacyjnych.
Szef rzadu w drodze rozporzadzen upowaznia osob¢ powolang na to stanowisko do realizacji
okreslonych zadan w tym zakresie. Istotne jest wigc przedstawienie ustawowych kompetencji
Prezesa Rady Ministrow w tym przedmiocie.

Podstawowa rola premiera w ramach cywilnej i demokratycznej kontroli nad stuzbami
specjalnymi wynika przede wszystkim z jego pozycji ustrojowej oraz z wypehianych rol
w ramach administracji rzadowe;j°l. Po pierwsze, zwigzane jest to z petnieniem roli szefa rzadu
i sprawowaniem funkcji bezposredniego przetozonego dla ministrow (w tym m.in. Ministra
Obrony Narodowej, ktory nadzorowal i nadzoruje wojskowe stuzby specjalne) i szefow
cywilnych stuzb specjalnych, kierowania pracami Rady Ministrow oraz przewodniczenia
réznym kolegialnym organom wtasciwym w sprawach bezpieczenstwa panstwa (w tym przede
wszystkim Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, ktore zostato ustanowione w 1996 roku jako
organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania
dziatalnos$ci stuzb specjalnych oraz podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa
dziatan innych, okre$lonych stuzb i instytucji systemu bezpieczenstwa panstwa®?), a takze
sprawowania bezposredniego nadzoru nad cywilnymi stuzbami specjalnymi®:. Martin Bozek

podkresla kluczowa 1 rosngca w okresie transformacji systemowej rolg premiera w okreslaniu zadan

48 E. Komorowski, op. cit., s. 89.

49 Ibidem, s. 89.

%0 Ibidem, s. 89-90.

51 A. Zebrowski, Kontrola, op. cit., s. 181, P. Burczaniuk, System nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi w Polsce —
stan obecny na tle analizy prawno-poréwnawczej wybranych panstw. Postulaty de lege ferenda, [W:] Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Uprawnienia stuzb specjalnych z perspektywy wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego. Wybrane  zagadnienia,  https:/mww.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/uprawnienia-sluzb-specj/1372,
Uprawnienia-sluzb-specjalnych-z-perspektywy-wspolczesnych-zagrozen-bezpieczenstw.html (05.03.2021), s. 31.

52 Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Urzedzie Ochrony Panstwa, t. j. Dz.U. z 1999 r. Nr 51, poz. 526
z pézn. zm., art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, t. j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 27 z pézn. zm.

58 A. Zebrowski, Kontrola, op. cit., s. 181, M. Bozek, op. cit., s. 15.
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i programowaniu dziatalnosci cywilnych i wojskowych shizb specjalnych®. Warto jednak
zaznaczyC, ze mimo istnienia S$cistych zwigzkéw polegajacych prawie na hierarchicznym
podporzadkowaniu (,,bezposrednia podlegltos¢™) szefow stuzb cywilnych Prezesowi Rady
Ministrow stuzby stanowia pewne organizacje samodzielne, autonomiczne (szefowie stuzb sa
centralnymi organami administracji rzagdowej, ich zadania i uprawnienia okreslone sa w ustawach
kompetencyjnych, ich dzialalno$¢ dotyczy catego kraju oraz posiadaja wtasne budzety)®®.
W ustawach kompetencyjnych regulujagcych funkcjonowanie poszczegdlnych stuzb
I innych aktow prawnych dotyczacych systemu bezpieczenstwa panstwa, uprawnienia lub
kompetencje ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych okreslane sg jedynie w kilku
przypadkach i tylko w zwigzku z kompetencjami Prezesa Rady Ministrow lub w przypadkach,
gdy Prezes Rady Ministrow powotat lub wyznaczyt tego ministra®®. Dlatego okreslanie
w stosownych rozporzadzaniach kompetencji i uprawniefn ministra koordynatora powinno mie¢
zwigzek z ustawowymi kompetencjami i uprawnieniami Prezesa Rady Ministrow w tym
zakresie®’. W przypadkach, w ktérych kompetencje zarezerwowane sg wylacznie dla Prezesa
Rady Ministrow, nie ma mozliwosci upowaznienia ministra koordynatora do spraw shuzb
specjalnych (np. w przedmiocie powotywania i odwotywania szefow stuzb)*®. W omawianym
okresie mozna wskaza¢ w tym zakresie w szczeg6lnosci nastepujace elementy:
1) nadzor i bezpoérednie zwierzchnictwo nad cywilnymi stuzbami specjalnymi®®,
2) powotywanie i odwotywanie szefow stuzb lub ich zastepcow oraz mianowanie
funkcjonariuszy na stopnie oficerskie (lub wystgpowanie z wnioskiem do Prezydenta RP
o nominacje na pierwszy stopien oficerski oraz na stopien generata)®® lub opiniowanie
w tych sprawach®,

% M. Bozek, op. cit., s. 11-12.

%5 K. Walczuk, M. Bozek, op. cit., s. 187.

6 Art. 11, 13, 22a, 22D, 37, 79, 50a i 79a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, t. j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 27 z p6zn. zm., art. 3, 4, 7,27, 27a i 41 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687
z podzn. zm., art. 3, 26 i 54a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U.
22019r. poz. 1921 z pézn. zm., art. 2, 4, 7, 9 i 19 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r., o dziataniach
antyterrorystycznych, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 796) z p6zn. zm.

57 Vide: P. Burczaniuk, op. cit., s. 37 i 60.

58 Art. 50a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, t. j.
Dz.U. z 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm.

5 Ibidem, art. 3 ust. 2, art. 33a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej,
Dz.U. Nr 141, poz. 943, art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1220, art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm., rt. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa,
t.j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z pdzn. zm.

60 Art. 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, t. j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z p6zn. zm.,
art. 14 i 67 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, t. j.
Dz.U. z 2020 . poz. 27 z p6zn. zm., art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. 0 Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.

61 Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, Dz.U. Nr 139, poz. 1326
Z po6zn. zm, art. 13. ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm., art. 6 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r.
0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z pdzn. zm.
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3) nadawanie shuzbom statutéw okre$lajacych organizacje wewnetrzna i terenowg® lub
wyrazanie zgody w tym zakresie®,

4) okreslanie szczegdtowych zadan stuzb®,

5) wytyczanie corocznych kierunkéw dzialan stuzb i zatwierdzanie rocznych planow
dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan w tym zakresie®,

6) zatwierdzanie wytycznych w zakresie kierunkéw dziatania wojskowych stuzb
specjalnych (okreslane sg przez ministra obrony narodowej w uzgodnieniu z ministrem
koordynatorem, jezeli zostat powotany)®®,

7) koordynacja dziatan stuzb specjalnych®’,

8) wydawanie wigzacych wytycznych okreslonym ministrom w odniesieniu do dziatalnosci
podlegtych im stuzb lub szefom poszczegolnych stuzb (w tym stuzb specjalnych) w celu
zapewnienia wymaganego wspotdziatania stuzb specjalnych lub koordynacji dziatan
w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa oraz zadania informacji od
tych podmiotéw w przedmiotowym zakresie®®,

9) okreslanie zakresu i trybu lub form wspoétdziatania stuzb z okreslonymi organami, stuzbami,
instytucjami i jednostkami organizacyjnymi wiasciwymi w sprawach bezpieczenstwa
panstwa®®,

10) Okreslanie zakresu i trybu wspotdziatania oraz szczegdtowego rozdziatu kompetencji
miedzy shuzbami specjalnymi’®,

11) wydawanie zgody na wspoétdziatanie stuzb z wlasciwymi organami i shuzbami innych
panstw lub organizacjami miedzynarodowymi’?,

62 Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pafistwa, t. j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z pdzn.
zm., art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 z pdzn. zm.

63 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie Wywiadu
Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm.

84 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, t. j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z pdzn. zm.

8 lbidem, art. 4b ust. 1 i 2, art. 7 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm., art. 12 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. 0 Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.

6 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie Wywiadu
Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm.

57 Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz.
1921 z pdzn. zm.

88 Art. 4b ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pafistwa, t. j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z p6zn.
zm., art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm.

89 Art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, Dz.U. Nr 139, poz. 1326
Z pézn. zm, art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z p6zn. zm., art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r.
o0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.).

0 Art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm.

! Ibidem, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm, art. 2 ust. 2a ustawy z dnia 6 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.
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12) powierzenie koordynacji dziatan ministrowi koordynatorowi do spraw shuzb specjalnych
lub jednemu z szefow stuzb w przypadku koniecznosci wspotpracy stuzb specjalnych
W zakresie realizacji ustawowych zadan'?,

13) zadanie informacji od szeféw stuzb w =zakresie zwigzanym z planowaniem
i wykonywaniem powierzonych zadan w celu zapewnienia ich wspotdziatania®,

14) niezwtoczne otrzymywanie od stuzb informacji, ktore moga mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji panstwa’®,

15) okreslanie zakresu, warunkow i trybu przekazywania stuzbom informacji o osobach przez
organy, stuzby i instytucje panstwowe do tego zobowigzane®,

16) okreslanic sposobu wydawania, przechowywania i sposobu wspotdziatania mig¢dzy
okreslonymi stuzbami w zakresie rejestrowania tzw. dokumentow legalizacyjnych
shuzacych wykonywaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych’®,

17) okreslanie sposobu wspotdziatania stuzb w zakresie prowadzenia ewidencji zainteresowan
operacyjnych stuzb specjalnych’’,

18) okreslanie zasad i trybu kwalifikacji oraz oceny zdolnosci do stuzby w podlegtych
instytucjach’®,

19) wyrazanie zgody dla szefow stuzb w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych
przekazywania informacji 1 materiatow do wlasciwosci innych organéw lub ich
zawiadamiania we wskazanych ustawowo przypadkach oraz okreslanie sposobu i trybu
realizacji tych obowigzkoéw'®,

20) wyrazanie zgody na podjecie decyzji przez szefow stuzb na podjecie tajnej wspolpracy
(gdy jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwa) z niektérymi podmiotami,

co do ktérych jest to co do zasady ustawowo zabronione®’.

2 Art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm.

3 1bidem, art. 13 ust. 6.

™ Art. 11 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Urzedzie Ochrony Pafistwa, t. j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z p6zn. zm.,
art. 18. ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, t.j.
Dz.U. z 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm., art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pd6zn. zm.

5 Art. 33 ust. 8 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Shuzbach Informacyjnych, Dz.U. Nr 139, poz. 1326
z pbzn. zm, art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie
Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm.

6 Art. 34 ust. 7 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, Dz.U. Nr 139, poz. 1326
z pozn. zm., art. 35 ust. 7 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm., art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. 0 Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.

7 Art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 27 z pdzn. zm.

8 lbidem, art. 45 ust. 2 i art. 46 ust. 3, art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. 22019 r. poz. 1921 z pdzn. zm.

9 Art. 22a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, t.j.
Dz.U. 22020 . poz. 27 z pdzn. zm., art. 27 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pézn. zm.

8 Art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t. j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm., art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu
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ZMIANA CHARAKTERU FUNKCJI MINISTRA KOORDYNATORA DO SPRAW
SLUZB SPECJALNYCH W LATACH 1997-2020

Stanowisko ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych zostato po raz pierwszy
utworzone w 1997 roku w oparciu o przepisy ustawy regulujacej funkcjonowanie Rady
Ministrow®!, po podporzadkowaniu UOP bezposrednio premierowi®?. Rozwigzanie takie bylo
korzystne z punktu widzenia wypelnienia pewnej luki miedzy szefem rzadu, ktory kieruje
pracami Rady Ministréw a centralnymi organami administracji, jakimi sg szefowie shuzb
specjalnych. Jednak sposob wprowadzenia tego pomystu w zycie i praktyczna realizacja
zatozen wydaje si¢ problematyczna z kilku wzgledow. Nie jest to stanowisko obligatoryjne
| praktyka pokazywata, ze nie zawsze Prezes Rady Ministrow decydowat si¢ na powotanie
takiego organu. W zwiazku z tym, wprowadzenie takiego ogniwa ,,posredniczacego”, ktore
W imieniu premiera nadzoruje podlegle stuzby, a takze dzialania pozostalych w realizacji zadan
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, ktory koordynuje dzialalno$¢ wielu
podmiotow, juz na samym poczatku okazato si¢ mato efektywne z punktu widzenia cigglosci
koordynacji, w szczegdlnosci w kontekscie dtugofalowego charakteru funkcjonowania shuzb®,
Poza tym jest to minister bez stalego urzedu, ktory moze stanowié zaplecze logistyczne
i organizacyjne dla jego dziatalnoéci®®. To tez pozbawia takiego organu mozliwosci zachowania
ciggloéci dzialania w obliczu zmian rzadow. Takie umiejscowienie i charakter, zalezny od
zmieniajacych si¢ u wiadzy ugrupowan rzadzacych, decydowat raczej o politycznym charakterze
tego stanowiska, zwickszajacym mozliwo$¢ oddziatywania ugrupowan rzadzacych na sfere
funkcjonowania shuzb specjalnych, niz pozwalal na merytoryczng koordynacje dziatalno$ci shuzb
w wymiarze dlugofalowym®. Ponadto, budzito to pewne watpliwosci prawne i wprowadzato
zamieszanie, jezeli chodzi o caly sens podporzadkowania UOP bezpos$rednio Prezesowi Rady
Ministrow, ktoéry powinien zachowa¢ pewne ustawowe kompetencje, jak rowniez w przedmiocie
oddziatywania ministra koordynatora na sfer¢ funkcjonowania shuzb wojskowych, gdzie
kompetencje mogly si¢ Sciera¢ z kompetencjami ministra obrony narodowej, ktory bezposrednio te
stuzby nadzorowat®®.

W latach 1997-2020 funkcje ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych
sprawowato szes¢ osob, ktorych kompetencje byty okreslane kazdorazowo w drodze
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow. W czterech przypadkach dotyczyto to utworzenia
dedykowanego stanowiska i powotania na nie ministra ,,bez teki”, w dwoch przypadkach
natomiast funkcje te szef rzadu powierzyl ministrom wtasciwym do spraw wewnetrznych.

Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm., art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.

81 Rozdz. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz zakresie dziatania
ministréw, t. j. Dz.U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929 z p6zn. zm.

8 S, Zalewski, Stuzby..., op. cit., s. 185.

8 p. Swoboda, Wywiad..., op. cit., s. 342.

8 |bidem, s. 342, P. Burczaniuk, op. cit., s. 60.

8 A. Zebrowski, Kontrola..., op. cit., s. 197-198 i 303-307.

8 S, Zalewski, Stuzby..., op. cit., s. 120-122.
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w obydwoch wersjach obstugg tego podmiotu w zakresie kontroli, nadzoru lub koordynacji nad
shuzbami specjalnymi zapewniata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow®’. W latach 20012005
oraz 2007-2011 nie zdecydowano si¢ na utworzenie tego stanowiska, szef rzadu ponosit wiec
bezposrednig odpowiedzialno$¢ polityczng w odniesieniu do dziatalno$ci stuzb, a zadania
wynikajace z jego kompetencji w tym zakresie wykonywane byly przez upowaznionych
urzednikow z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow®,

Pierwsza osobg wyznaczong na stanowisko ministra koordynatora byl Zbigniew
Siemigtkowski, ktérego zadania i zakres funkcjonowania okre$lony zostal w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1997 roku®. Jego wtasciwo$é obejmowata sprawy
zZwigzane z ,,inicjowaniem, programowaniem i koordynowaniem dziatan” stuzb specjalnych
i innych wskazanych stuzb i instytucji systemu bezpieczenstwa panstwa®™®. Zakres jego
dziatania obejmowat generalne kwestic dotyczace przygotowywania i przedstawiania
Prezesowi Rady Ministréw (i za jego zgoda — Radzie Ministrow) projektow aktow prawnych
i innych dokumentow strategicznych, przedsigwziec i ocen dotyczacych funkcjonowania stuzb
specjalnych i innych instytucji systemu bezpieczenstwa panstwa oraz realizacji polityki
bezpieczenstwa pafistwa i ochrony jego porzadku konstytucyjnego®l. W ramach kompetencji
nadzorczych szefa rzadu, zadania ministra koordynatora obejmowaly projektowanie
wytycznych dziatalnosci stuzb specjalnych, biezacy nadzor i1 koordynacje dziatan stuzb
specjalnych 1 pozostatych stuzb i1 jednostek w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa,
opiniowanie kandydatur na stanowiska szefow stuzb specjalnych i ich zastepcéw oraz ocene
stanu realizacji wytycznych Prezesa Rady Ministrow®. Ponadto, uprawniony zostal do
»wykonywania oraz nadzorowania zadan i misji specjalnych w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa, wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow” oraz reprezentowania szefa rzadu
W miedzynarodowych kontaktach w obszarze dzialalnoéci stuzb specjalnych®®. W zakresie
realizacji tych zadan minister koordynator mogt zada¢ niezbednych do ich wykonywania
informacji dotyczacych w szczegdlnosci: planowania 1 wykonania budzetu, wspoldziatania
stuzb z partnerami zagranicznymi, planowanych dziatan o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa, zasad i trybu realizacji zadan oraz polityki kadrowej stuzb%.

87 Np.: §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego
— Ministra Spraw Wewnetrznych — w zakresie koordynacji stuzb specjalnych z dnia 24 listopada 2011 r., Dz.U.
Nr 254, poz. 1524, §8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegolowego zakresu dzialania
Ministra — Cztonka Rady Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych z dnia 13 grudnia
2017 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 2332, P. Burczaniuk, op. cit., s. 37.

8 3, Zalewski, Stuzby, op. cit., s. 123, M. Kolaszynski, op. cit., s. 90-91 .

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1997 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra — cztonka Rady Ministrow Zbigniewa Siemigtkowskiego, Dz.U. z 1997 r. Nr 5, poz. 27.

% Ibidem, §1.

% Ibidem, §2 pkt 1.

% |bidem, §2 pkt 2.

% Ibidem, §2, pkt 31 4.

% Ibidem, §4.
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Kolejny minister odpowiedzialny za koordynacj¢ stuzb specjalnych (Jan Patubicki) zostat
powolany jeszcze pod koniec tego samego roku, po wyborach parlamentarnych i zmianie
rzadu®. Pierwotnie powierzono mu takie same zadania oraz uprawnienia®, a nastgpnie
dwukrotnie —w 1999 i w 2001 roku — dodano do nich uprawnienia kontrolne oraz w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych w zwigzku z czynnos$ciami stuzb i kompetencjami szefa
rzadu w ramach zreformowanego systemu ochrony informacji nicjawnych®’.

Po przerwie w funkcjonowaniu dedykowanego osrodka koordynacji w latach 2001-2005,
po wyborach parlamentarnych, powrocono do instytucji ministra koordynatora, ktérym zostat
Zbigniew Wasserman, oraz rozbudowano katalog jego zadan i uprawnienia (w drodze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 2005 roku®® oraz kolejnego, zmieniajacego je z 2006
roku®®). W zakresie dziatania ministra rozgraniczono wykonywanie nadzoru w imieniu Prezesa
Rady Ministrow nad stuzbami cywilnymi podlegtymi bezposrednio premierowi oraz kontrole
nad wojskowymi stuzbami specjalnymi, realizowang za posrednictwem Ministra Obrony
Narodowej'®. Do koordynacji dziatan stuzb specjalnych i ich wspotdziatania z innymi
stuzbami 1 jednostkami systemu bezpieczenstwa panstwa doszta jeszcze koordynacja
wspoldziatania stuzb specjalnych z odpowiednimi organami i instytucjami innych panstw%.,
Wzmocnienie jego pozycji polegato tez na upowaznieniu do opracowywania wytycznych dla
Ministra Obrony Narodowej w sprawie dziatalnosci stuzb wojskowych dla zapewnienia

wlasciwego wspotdziatania stuzb specjalnych'®?

. Minister mogt rowniez stosowac ustawowe
srodki nadzoru wobec stuzb specjalnych oraz wnioskowa¢ do Prezesa Rady Ministrow
0 zastosowanie $rodkow nadzoru wobec innych stuzb i instytucji zobowigzanych do
wspoldziatania ze stuzbami specjalnymi w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i obronnoscil®,
Do jego kompetencji wlaczono wowczas rOwniez rozpatrywanie w imieniu szefa rzadu skarg

na dziatalno$¢ stuzb specjalnych!®. Zakres zadania informacji od shuzb i organéw zostat przede

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra — cztonka Rady Ministrow Janusza Patubickiego, Dz.U. z 1997 r. Nr 136, poz. 924.

% bidem.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 marca 1999 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ustalenia szczegdtowego zakresu dziatania Ministra — cztonka Rady Ministréw Janusza Patubickiego, Dz.U.
21999 r. Nr 28, poz. 259, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 maja 2001 r. zmieniajace
rozporzadzenie. w sprawie ustalenia szczegdtowego zakresu dziatania Ministra — cztonka Rady Ministrow Janusza
Patubickiego, Dz.U. z 2001 r. Nr 50, poz. 518.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2005 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra — cztonka Rady Ministrow Zbigniewa Wassermanna, Dz.U. z 2005 r. Nr 221.

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegodtowego zakresu dziatania Ministra — cztonka Rady Ministréw Zbigniewa Wassermanna , Dz.U. z 2006 .
Nr 64, poz. 450.

100 &2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2005 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Ministra — cztonka Rady Ministrow Zbigniewa Wassermanna, Dz.U. z 2005 r. Nr 221, poz. 1904 z p6zn. zm.
101 Ibidem, §2 pkt 2 i 3.

102 Thidem, §3 pkt 4.

103 Thidem, §3 pkt 51 6.

104 Thidem, §3 pkt 11.
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wszystkim rozszerzony o mozliwos$¢ zadania (po uprzednim zawiadomieniu Ministra Obrony
Narodowej) od szefow stuzb wojskowych ,,informacji, dokumentéw i sprawozdan”1%,

W wyniku reformy wojskowych stuzb specjalnych i powotania CBA w 2006 roku oraz
zmiany na stanowisku premiera dokonane zostaty kolejne zmiany w przedmiocie funkcjonowania
ministra koordynatora do spraw shuzb specjalnych, ktéry zostal okreslony juz ustawowo jako
Minister Koordynator Stuzb Specjalnych'%. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z sierpnia
2006 roku, ktore utrzymalo na stanowisku Zbigniewa Wassermana, poza wprowadzeniem
oficjalnie po raz pierwszy nowej nazwy stanowiska oraz wlaczeniem w zakres dziatania Ministra
nowo powotanych stuzb (SKW, SWW i CBA), ponownie rozszerzylo zakres jego dziatania oraz

uprawnien®?’.

Do zakresu dziatania dolaczono ,wykonywanie czynno$ci wynikajacych
Z bezposredniej podlegtosci Szefow Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu Prezesowi Rady Ministréw”’, nadzér nad CBA i kontrolg nowych stuzb wojskowych oraz
WSI do czasu ich likwidacji'®. Ponadto, przedmiotowe rozporzadzenie wskazywato na
kompetencje Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych okreslone w ustawie regulujacej
funkcjonowanie nowo powolanych wojskowych stuzb specjalnych (m.in. uzgadnianie z Ministrem
Obrony Narodowej wytycznych okreslajacych kierunki dziatania tych stuzb, wyrazanie zgody na
przekazanie informacji do innych shuzb i organéw zgodnie z wiasciwoscia oraz na podjecie tajnej
wspbtpracy z podmiotami ustawowo wytaczonymi z tej mozliwosci) .,

Najpowazniejsze zmiany rozszerzajace uprawnienia ministra koordynatora do spraw
stuzb specjalnych dotyczyty jednak mozliwosci zadania od szefow stuzb specjalnych (réwniez
wojskowych — po uprzednim powiadomieniu Ministra Obrony Narodowej) informaciji,
dokumentéw i sprawozdan dotyczacych poszczegdlnych spraw albo rodzaju spraw, a takze
zadania informacji i opinii od okreslonych ustawowo naczelnych oraz centralnych organow
administracji rzagdowej w odniesieniu do podleglych im stuzb, organéw 1 instytucji, w celu
koordynacji dziatah w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa''®. Co najistotniejsze,
zakres informacji, ktorych Minister Koordynator mogt zada¢ od poszczegdlnych stuzb

w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan, rozszerzony zostat o akta postgpowan karnych oraz

105 Ibidem, §3 pkt 3.

106 Art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Dz.U. 2006 Nr 104, poz. 709.

107 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra
— cztonka Rady Ministréw — Koordynatora Stuzb Specjalnych, Zbigniewa Wassermanna, Dz.U. z 2006 1. Nr 141, poz. 998.
108 Ibidem, §3.

109 Tbidem, §2 pkt 6 oraz art. 7 ust. 1, art. 27 ust. 7 i art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. 2006 Nr 104, poz. 709.

110 §3 pkt 2-4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra — cztonka Rady Ministrow — Koordynatora Stuzb Specjalnych, Zbigniewa Wassermanna, Dz.U.
z 2006 r. Nr 141, poz. 998.
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akta czynnoéci operacyjnych!!. Zmiany te zostaty podtrzymane i uporzadkowane w kolejnym
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 2007 roku'!?,

Po wyborach parlamentarnych i zmianie rzagdu w 2007 roku nastgpita kolejna przerwa
w funkcjonowaniu ministra koordynujacego dziatalno$¢ stuzb specjalnych w imieniu szefa
rzadu i dopiero w 2011 roku zdecydowano si¢ na wypekienie luki, poprzez przyznanie
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011 roku przewidzianych
w ustawach kompetencyjnych poszczegolnych stuzb zadan i kompetencji dla Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Jackowi Cichockiemu®?2,
Nie zdecydowano si¢ jednak na podtrzymanie szerokiego zakresu zadan i uprawnien
poprzedniego ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych, a raczej (w wymiarze
ogolnym) powrdcono do charakteru tej funkcji sprzed 2005 roku z dostosowaniem do
koniecznych wymogoéw ustawowych i zmian, ktore nastgpily w tym zakresie. Zakres
funkcjonowania nowego podmiotu koordynujacego zostal ograniczony do koordynacji
i nadzoru dziatalnos$ci stuzb specjalnych (cywilnych i wojskowych), ktory zostat okreslony
W poszczegdlnych ustawach kompetencyjnych'®. Jego zadania sformulowane zostaty
W sposob ogdlny i dotyczyly najwazniejszych kwestii zwigzanych m.in. z projektowaniem
aktow prawnych i innych dokumentéw rzadowych zwigzanych z dziatalnoscig shuzb
specjalnych, zapewnienia wspotdzialania stuzb specjalnych w zakresie ustawowo okreslonych

zadan oraz ich wspétpracy w wymiarze miedzynarodowym?!%®

. Minister mogt zada¢ od szefow
stuzb specjalnych informacji zwigzanych z planowaniem i wykonywaniem zadan oraz
zapoznawa¢ si¢ m.in. z informacjami mogacymi mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
i miedzynarodowej pozycji panstwall®. Istotne kompetencje przyznane zostaly w zakresie
dokonywania czynno$ci wynikajacych ze stosunku stuzbowego pomiedzy Prezesem Rady
Ministréw a szefami cywilnych stuzb specjalnych®’.

Taka samg formulge zachowano po rekonstrukcji rzadu 1 powotaniu w 2013 roku na
stanowisko Ministra Spraw Wewngtrznych kolejnej osoby, ktorej powierzone zostaty identyczne
zadania (z drobng korekta) w ramach nadzoru 1 koordynacji nad stuzbami specjalnymi, ktére tym
razem wykonywal w imieniu Prezesa Rady Ministrow oraz z jego upowaznienia Bartlomiej

Sienkiewicz8,

111 Ibidem, §4 pkt4i 5.

112 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra — czlonka Rady Ministréw — Koordynatora Stuzb Specjalnych, Zbigniewa Wassermana, Dz.U.
z 2007 r. Nr 178, poz. 1255.

113 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego —
Ministra Spraw Wewngtrznych — w zakresie koordynacji stuzb specjalnych z dnia 24 listopada 2011 r., Dz.U.
Nr 254, poz. 1524.

114 Ibidem, §1.

115 Ibidem, §1 ust. 2 pkt 31 4

116 Tbidem, §1 ust. 2 pkt 2 i 5.

117 Ibidem, §1 ust. 10.

118 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Bartlomieja
Sienkiewicza — Ministra Spraw Wewnetrznych — w zakresie koordynacji shuzb specjalnych z dnia 28 lutego
2013r., Dz.U. 2 2013 r. poz. 272.
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Po wyborach parlamentarnych z 2015 roku i zmianie obozu rzadzacego, powrocono do
samodzielnego stanowiska ministra — Czlonka Rady Ministrow — Koordynatora Shtuzb
Specjalnych, powotujac na to stanowisko Mariusza Kaminskiego!*®. Jego kompetencje do
konca 2020 roku regulowaly trzy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Pierwsze,
powotujace go na to stanowisko z 2015 roku'?, kolejne w 2017 roku'?! oraz w 2019 roku'??,
przy czym okreslone w nich zadania i kompetencje pozostawaty te same. Wprowadzone
w 2015 roku 1 utrzymane w kolejnych rozporzadzeniach rozwigzania z jednej strony
porzadkowaty zakres 1 zadania tego organu, z drugiej strony natomiast rozbudowaty funkcje
do bezprecedensowych rozmiarow i stanowily o przyznawaniu kolejnych uprawnien
| wzmacnianiu pozycji ministra koordynatora nie tylko w odniesieniu do dziatalno$ci stuzb
specjalnych, lecz takze generalnie w systemie bezpieczenstwa panstwa. Wzmocniona zostata
jego pozycja i mozliwos$ci oddziatywania na wojskowe stuzby specjalne, podlegle bezposrednio
Ministrowi Obrony Narodowej. Przede wszystkim zakres jego zadan zostat jasno podzielony
na sprawy nadzoru, kontroli i koordynacji oraz wspomagania Rady Ministrow w ksztattowaniu
glownych kierunkéw polityki w odniesieniu do stuzb specjalnych??,

W ramach funkcji nadzoru, poza zadaniami, ktére juz wczesniej byty stawiane przed tym
organem, oraz tych, ktore wynikaja wprost z ustawowych zadan Prezesa Rady Ministréw lub
kompetencji Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, warto zwrdci¢ uwage na nastepujace'?*:

»Wyznaczanie strategicznych kierunkéw rozwoju i funkcjonowania stuzb specjalnych”;

— ,.badanie, ocenianie i monitorowanie poprawnosci realizacji przez stuzby specjalne zadan
okreslonych w przepisach prawa, wytycznych, planach i programach”;

— ,,dokonywanie oceny stopnia realizacji rocznych planéw dziatalno$ci stuzb specjalnych
oraz formutowanie wnioskow 1 rekomendacji wynikajacych z tej oceny”;

— ,,wyznaczanie standardéw i1 minimalnych wymagan w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi 1 mieniem w stuzbach specjalnych”.

Ponadto, rozbudowany zostal zakres zadania zwigzanego z dokonywaniem czynnosci
wynikajacych ze stosunku stuzbowego szefow shuzb specjalnych, z wytaczeniem ich
powolywania i odwotywanial?® (wcze$niej dotyczyto to jedynie stuzb podlegtych bezposrednio
Prezesowi Rady Ministrow).

119 Mariusz Kaminski w sierpniu 2019 roku zostal réwniez powolany na stanowisko Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, https://www.gov.pl/web/premier/mariusz-kaminski (26.02.2021).

120 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra — Czlonka Rady
Ministrow Mariusza Kaminskiego - Koordynatora Stuzb Specjalnych z dnia 18 listopada 2015 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 1921.
121 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra — Czlonka Rady
Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych z dnia 13 grudnia 2017 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 2332.
122 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra — Czlonka Rady
Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Shuzb Specjalnych z dnia 18 listopada 2019 r., Dz.U. 22019 r.
poz. 2273.

123 Ibidem, §1ust. 11 2.

124 Ibidem, §2 pkt 1,2, 5, 7.

125 Thidem, §2 pkt 9.
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Zadania ministra koordynatora w zakresie kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych
obejmuja ogodlng kontrole na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzadowej'?%, kontrole
prawidlowosci w zakresie postepowan sprawdzajacych (w tym kontrolnych) oraz postepowan
bezpieczenstwa przemystowego w ramach systemu ochrony informacji niejawnych oraz
analize i ocene w przedmiocie stosowania przez stuzby specjalne ,,uprawnien umozliwiajacych
ingerencj¢ w prawa i wolnos$ci cztowieka i obywatela”, w szczegdlnosci dotyczacych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w ramach kontroli operacyjnej*?’.

W odniesieniu do zadan koordynacyjnych, jako ,,nowe” wprowadzono m.in. ,,organizowanie
warunkow prawidtowego funkcjonowania systemu wywiadowczego panstwa, w Sposob
zapewniajacy efektywne wykorzystanie informacji dotyczacych strategicznych interesoOw panstwa
przez konstytucyjne organy panstwa” oraz ,rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy
stuzbami specjalnymi”?®, Dodane zostaly réwniez inne zadania, nie zakwalifikowane jako
nadzorcze, kontrolne lub koordynacyjne, ktdre dotycza miedzynarodowej wspdtpracy ministra,
organizacji polityki informacyjnej stuzb specjalnych oraz ,,prowadzenie badan i studiow nad
systemami zarzadzania stuzbami specjalnymi oraz ich kontroli w celu optymalizacji rozwigzan
stosowanych w Polsce™?°.

Najistotniejsze zmiany i rozbudowa uprawnien ministra koordynatora do spraw stuzb
specjalnych zwiazane sa przede wszystkim z szerokim zakresem informacji, ktérych moze on
zada¢ od poszczegdlnych stuzb i organdow lub mie¢ do nich dostgp. Dotyczy to przede
wszystkim prawa do zadania informacji, ,,w tym niejawnych, dokumentéw, analiz i sprawozdan
okresowych lub dotyczacych poszczegdlnej sprawy albo rodzaju spraw od szefow shuzb
specjalnych”, zadania informacji w zakresie planowania i realizacji budzetu oraz prowadzenia
polityki kadrowej, Zadania informacji i opinii od naczelnych 1 centralnych organdéw
administracji rzadowej w odniesieniu do dziatalnosci podlegtych im shuzb i instytucji oraz od
szefow poszczegdlnych stuzb specjalnych w zakresie planowania 1 wykonywania zadan
(W odniesieniu do stuzb wojskowych — przy réwnoczesnym powiadomieniu Ministra Obrony
Narodowej), a takze prawa do wystgpowania do czlonkow Rady Ministréw oraz innych
organoOw administracji rzadowe] o przedstawienie informacji niezbgdnych dla wypelniania
funkcji nadzoru, kontroli 1 koordynacji oraz zapoznawania si¢ z szerokim spektrum informacji
przetwarzanych przez poszczegodlne stuzby, ktore w szczegdlnosci moga miec istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa i miedzynarodowej pozycji panstwa oraz innymi, dotyczacymi

bl30

poszczegbdlnych sfer dziatalnosci stuzb™". Minister koordynator moze rowniez m.in. wydawac

szefom shuzb wiagzace ich wytyczne 1 polecenia oraz wydawaé decyzje 1 zgody wskazane

126 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

127 Tbidem, §3 pkt 1-3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra. —
Cztonka Rady Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych z dnia 18 listopada 2019 ., Dz.U.
z2019r. poz. 2273.

128 Thidem, §4 pkt 41 6.

129 Thidem, §5 pkt 1-3.

130 Ibidem, §6 pkt 1-4 i 8—11.
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W poszczegdlnych ustawach kompetencyjnych oraz w ustawie regulujacej prace Rady
Ministrow™3?,

Przedstawione przeobrazenia w zakresie funkcjonowania ministra odpowiedzialnego za
koordynacj¢ dziatan stuzb wywiadu i kontrwywiadu w latach 1997-2020 pokazuja, ze stanowit
on raczej organ wykonujacy w imieniu Prezesa Rady Ministréw jego powinnosci w zakresie
zwierzchno$ci, nadzoru i koordynacji nad stuzbami specjalnymi, oraz innymi stuzbami
odpowiadajagcymi za ochron¢ bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa. Stanowisko to dobrze
wpisywato si¢ w luke miedzy szefem rzadu a centralnymi organami administracji (szefami
stuzb), dawato — przynajmniej teoretyczng — mozliwos¢ faktycznego zarzadzania shuzbami
specjalnymi w celu poprawy ich efektywnosci. Zdejmowato rowniez z Prezesa Rady Ministrow
ciezar bezposredniej odpowiedzialnosci politycznej za dziatalno$¢ stuzb specjalnych. Przerwy
w jego dziatalno$ci w latach 2001-2005 oraz 2007-2011 pokazaty tez, ze nie byl to organ
niezbedny dla funkcjonowania administracji rzagdowej w tym obszarze.

Czestotliwo$¢ zmian os6b na tym stanowisku (po zmianach rzadoéw oraz na stanowisku
premiera) oraz niektore powierzane zadania (w szczegdlnosci w zakresie polityki kadrowej)
$wiadczg o instrumentalnym traktowaniu tej funkcji przez kolejnych rzadzacych oraz o tym,
ze nie myslano o niej jako o neutralnym os$rodku wzmacniajagcym potencjat stuzb
i w konsekwencji panstwa w obszarze bezpieczenstwa. Mozna zauwazy¢ z jednej strony zbyt
ogolne wskazanie zakresu jego zadan i kompetencji (lata 1997-2001 i 2011-2015), nie
pozwalajace na w pelni efektywna koordynacj¢ dziatalnosci stuzb specjalnych, a z drugiej
strony zbyt rozbudowane zadania, kompetencje i uprawnienia w latach 2005-2007
i szczegodlnie od 2015 roku, ktore wydajg si¢ wykraczaé poza granice okreslone w ustawach
oraz wynikajace z zasad funkcjonowania administracji publicznej 1 specyfiki funkcjonowania
stuzb specjalnych kompetencje szeroko rozumianej kontroli cywilnej egzekutywy nad
dziatalnoscig stuzb specjalnych.

Pozytywnym aspektem w tym zakresie w odniesieniu do drugiego wymiaru byty proby
uporzadkowania 1 wlasciwej organizacji co do zakresu funkcjonowania ministra koordynatora
do spraw stluzb specjalnych, podziatu jego kompetencji, okreslania zadan, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy wspoldziatania stuzb specjalnych oraz ich efektywnos$ci. Natomiast
zbyt duza rozbudowa funkcji 1 zadan ministra w tych okresach oraz przede wszystkim
przyznanie mu zbyt daleko idacych uprawnien w zakresie dostepu do dokumentow i informacji
przetwarzanych przez stuzby specjalne niweczyto pozytywne aspekty i $wiadczy raczej
0 probach ingerencji politycznej w sfer¢ funkcjonowania stuzb specjalnych, o wkraczaniu sfery
»politycznej” w sferg ,,administracyjng”, ,,urzednicza”. Najdalej idaca ingerencja w tym
zakresie dotyczy mozliwosci zadania informacji, w tym dokumentéw dotyczacych
poszczegbdlnych spraw od szefow stuzb specjalnych. Objecie tymi zagdaniami rowniez aktow

postepowan karnych oraz aktow czynnosci operacyjnych w 2007 roku bylo rowniez niezgodne

131 Thidem, §6 pkt 5-7 i 13.
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z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami ochrony informacji niejawnych oraz daleko
wykraczalo poza granice cywilnego nadzoru, stanowilo ewidentny przejaw ingerencji
politykow w merytoryczng prace stuzb. Nie zdecydowano si¢ do powrotu do tych zapisow
nawet po roku 2015, chociaz zapis wskazujacy na prawo zadania informacji niejawnych
W postaci dokumentéw 1 analiz rOwniez stanowi narzgdzie mozliwosci zbyt daleko idacej

ingerencji w sfer¢ merytorycznego funkcjonowania stuzb.

PODSUMOWANIE

Budowa systemu demokratycznej kontroli cywilnej nad dziatalnos$cig stuzb specjalnych
w Polsce w okresie transformacji systemowej przebiegata z uwzglednieniem tendencji
i standardow z ugruntowanych, zachodnich systeméw demokratycznych oraz pod wptywem
uwarunkowan wewnetrznych. Stanowisko ministra koordynatora do spraw shuzb specjalnych
pojawito si¢ niejako jako odpowiedz na zmiany funkcjonowania systemu politycznego
i dokonanych w ich wyniku reform administracji panstwowej. Pewna niedoskonato$cig
systemowa w zakresie przyjetych w tym przedmiocie rozwigzan od samego poczatku byt
nieobligatoryjny charakter tego stanowiska, co powodowato dowolnos¢ w zakresie
powotywania 0séb na to stanowisko oraz wyznaczania szczegoétowych zakresow ich zadan
I kompetencji oraz brak ciagtosci funkcjonowania, co raczej wskazuje na zalezny od
zmieniajacych si¢ u wladzy ugrupowan rzadzacych niz merytoryczny (,,urzedniczy”) charakter
tego stanowiska. Na przestrzeni lat i zmiany rzagdow, gdy minister koordynator byt powolywany
(w roznych formach i pod r6znymi nazwami), jego funkcja zmieniata si¢ i byta rozwijana.
Mozna odnalez¢ w tych dzialaniach pewne proby dostosowania tego stanowiska do specyfiki
funkcjonowania tego fragmentu systemu bezpieczenstwa panstwa i cywilnej kontroli,
uporzadkowania jego zadan, rzeczywiste] koordynacji dziatan stuzb (merytoryczne aspekty),
lecz niestety rowniez w duzej mierze, probom tym towarzyszyty dziatania mogace §wiadczy¢
o ingerencji politycznej (elementy dysfunkcjonalne).

Funkcjonowanie neutralnego, profesjonalnego i najlepiej statego osrodka koordynacji
dziatalnosci stuzb specjalnych z pewnoscia jest zasadne 1 moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
sprawno$ci 1 efektywnosci stuzb specjalnych oraz w konsekwencji przetozy¢ si¢ na
bezpieczenstwo panstwa 1 wspotprace miedzynarodowa w tym zakresie. Podobnie
W przedmiocie reagowania na przypadki zbyt daleko idacej ingerencji stuzb w prawa i wolnosci
obywatelskie wydaje si¢ istotnym zadaniem takiego podmiotu. Nie powinna to by¢ natomiast
ingerencja w merytoryczng sfer¢ funkcjonowania stuzb, opiera¢ powinna si¢ na wyznaczaniu
zadah 1 programowaniu ze strony wiladzy wykonawczej stuzb specjalnych, a nastepnie
otrzymywaniu od nich informacji wywiadowczych, zgodnie z metodyka funkcjonowania stuzb
okreslong w cyklu wywiadowczym (analitycznym). Dziatalno$¢ ta powinna by¢ rozliczana na
podstawie jej efektow, zrealizowanych zadan, bez wchodzenia w kompetencje funkcjonariuszy,

profesjonalistoéw. Minister koordynator do spraw stuzb specjalnych powinien by¢ posrednikiem
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miedzy wiladza polityczng realizujgca polityke wewnetrzng 1 zewngtrzng panstwa, a shuzbami
specjalnymi 1 jednocze$nie stanowi¢ dla stluzb ochron¢ przed zbytnig ingerencjg ze strony
politykow (dodatkowe zabezpieczenie po szefach stuzb, ktdrzy powinni stanowi¢ takag ostong).
Istotne jest tez to, ze zardbwno sam minister koordynator, jak i wladza wykonawcza stanowig tylko
jeden z elementéw cywilnej kontroli, obok m.in. wladzy ustawodawczej 1 w szczego6lnosci
sagdowniczej, ktore realizujg kontrole nad poszczegdlnymi aspektami funkcjonowania stuzb
(np. whasciwo$¢ wiadzy sadowniczej w odniesieniu do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych®*?).
Warto na koniec zapamigta¢ podstawowe rozréznienie pomi¢dzy specyfika kontroli nad shuzbami
specjalnymi w panstwach demokratycznych i autorytarnych, ktére podkresla Stawomir Zalewski:
systemy demokratycznego panstwa prawa charakteryzuje kontrola proceduralna (w oparciu

0 przepisy prawa) oraz lojalnos¢ wobec panstwa, w autorytarnych natomiast liczy si¢ przede

wszystkim kontrola personalna i lojalno$¢ wobec wiadzy™*3.
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THE ROLE OF EDUCATION IN SHAPING SAFE
BEHAVIOURS AND ATTITUDES IN THE ASPECT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

“IMAGINATION IS MORE IMPORTANT THAN KNOWLEDGE.
KNOWLEDGE IS LIMITED. IMAGINATION ENCIRCLES THE WORLD.”
ALBERT EINSTEIN

ABSTRACT: Education for safety is an exceptionally relevant issue in the modern world. It is
an indispensable tool for achieving the goals of sustainable development. Who, when and where to
educate; what tools to use; and according to what idea — these are essential questions related to
raising human awareness. The aim of the article is to analyze and assess the awareness of society
in terms of knowledge and skills in the field of safe behavior and attitude, the perception of safety
in the context of sustainable development. The results of the research presented in the article clearly
indicate a high level of public involvement in acquiring knowledge and skills on safe behaviours
and attitudes. The conclusions obtained allow to develop a strategy that will permit to develop an
education system for safety (that will consider formal and informal education) as well as self-
education. These conclusions constitute the basis for building cooperation between central
government and local government units, educational units, and non-governmental organisations.

KEYWORDS: education, safety, education for safety, society, sustainable development

ROLA EDUKACJI W KSZTAETOWANIU BEZPIECZNYCH ZACHOWAN
| POSTAW W ASPEKCIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

ABSTRAKT: Edukacja dla bezpieczenstwa jest zagadnieniem niezwykle istotnym we wspotczesnym
Swiecie. Stanowi roéwniez niezbgdne narzgdzie do osiggania celow zrdwnowazonego rozwoju. Celem
artykuhu jest ocena wiedzy 1 umiejgtnosci spoteczenstwa w zakresie bezpiecznych zachowan i postaw,
postrzegania bezpieczenstwa w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Przedstawione w artykule
wyniki badan wskazujg na wysoki poziom zaangazowania spolecznego w zdobywanie wiedzy
I umiejetnoscei dotyczacych bezpieczenstwa. Uzyskane wyniki badan pozwolg na wypracowanie
strategii, ktéra moze mie¢ realny wplyw na rozw¢j systemu edukacji dla bezpieczenstwa
(uwzgledniajacego edukacje formalng i nieformalng) oraz samoksztatcenie. Edukacja spoteczenstwa
powinna by¢ dzialaniem kompleksowym, wlasciwie zaprogramowanym, polegajacym na
wspdtdziataniu wielu instytucji rzgdowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych, stuzb oraz
instytucji i placowek oswiatowych.

SLOWA KLUCZOWE: edukacja, bezpieczenstwo, edukacja dla bezpieczenstwa, spoleczenstwo,
zrownowazony rozwoj

! Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej; Polska.
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INTRODUCTION

The new 2030 Agenda for Sustainable Development, adopted in 2015 by world leaders
at the UN Summit, points to the need to introduce education principles for sustainable
development at all levels. By pursuing the 17 sustainable development goals and targets,
education contributes to creating more socially sustainable and fair societies. It is worth noting
that most of them refer to categories and indicators related to education?.

Educating contemporary society (especially children and youth) for sustainable
development plays a substantial role in shaping appropriate behaviour patterns and attitudes.
The main purpose of this type of education is to raise the level of awareness in relation to
harmonious and safe coexistence with nature, and to shape responsibility towards the natural
environment. It is important to be prepared to take appropriate measures and actions that protect
nature and improve the state of the natural environment as well as ensure rational and safe use
of natural resources. For this education to be effective, it should be flexible and serve
fundamental social changes®.

Education is an indispensable tool for achieving sustainable development. Awareness,
education and training are crucial to sustainable development. Education ensures constant
improvement of the ways in which we explore our world. It makes it possible for us to
understand the mechanisms that control the world of nature, culture, and society. Education is
not only about the process, but also about self-education. All forms of education serve these
purposes — otherwise society will not invest in it*.

In accordance with the fourth objective of the Sustainable Development Goals (Ensure
inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all),
the quality of education as well as the ability to be able to learn throughout one’s life are the most
important aspects of an effective life for all involved and for achieving sustainable development®.

2 Cf V. Kioupi, N. Voulvoulis, Education for Sustainable Development: A Systemic Framework for Connecting
the SDGs to Educational Outcomes, “Sustainability” 2019, 11 (21), p. 6104; M. Gruchelski, J. Niemczyk,
The 2030 Agenda for sustainable development goals and sustainable, development goals — chances of
implementation in: Postepy techniki przetworstwa spozywczego 1/2016, pp. 22-125.

3 E. Buchcic, Educating young people for sustainable development at different stages of teaching, p. 105; A. Stankiewicz,
Implementation of sustainable development assumptions in the declaration of students of physics in: Education and
sustainable development in a unifying Europe, ed. E. Rydz and A. Kowalik, Stupsk 2005, pp. 145; J. Sandner, Selected
aspects of environmental processes of holistic nature education in the light of the idea of sustainable development, pp. 69-
80, in: Sustainable development problems, 2008 3(2); Shih-Yeh Chen, Shiang-Yao Liu, Developing Students’ Action
Competence for a Sustainable Future: A Review of Educational Research,“Sustainability” 2020, 12(4), p. 1374.

4 K. Drabik, Personal and structural security, Warsaw 2013, pp. 321., M. Marciniuk, Education for security —
a condition for safeguarding national interests in: Education for security. National security strategy - social and
economic executive support, ed. M. Ilnicki, J. Kufel, Poznan 2015, pp. 35., Education for Sustainable Development
Toolkit, Version 2, R. McKeown, Center for Geography and Environmental Education University of Tennessee, July
2002, pp. 16-23; A. Leicht, B. Combes, W.J. Byun, A.V. Agbedahin, From Agenda 21 to Target 4.7. the development
of Education for Sustainable Development; A. Leicht, J. Heiss, W.J. Byun, Issues and trends in Education for
Susitainable Development, UNESCO Publishing 2018, A. Batorczak, Education for Sustainable Development in Poland
and Great Britain - doctoral dissertation, Warsaw 2013, pp. 22-30.

> Special edition: progress towards the Sustainable Development Goals Report of the Secretary-General, Economic and
Sacial Council, 8 May 2019, p. 10.
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THEORETICAL BASICS
The dictionary of foreign words and English language phrases compiled by Wtadystaw

Kopalinski indicates that education is primarily a question of one’s upbringing and training
(etymology: Latin educatio 'aa." from educare “upbringing; education”; e- ‘wy-'; -ducare
from ducere)®.

In the modern sense of education, substantial emphasis is placed on the possibility of
developing personality, and not just on meeting the learning targets for a given subject.

Currently, the following four main trends of education can be clearly distinguished:

— the knowledge acquirement,

— the ability to learn,

— the ability to understand others,
— personal development.

In this article, education (as a term) will refer primarily to the question of upbringing and
training of society in the area of safety. The main purpose of this education is to develop
awareness of the whole society in the area of safety and to develop habits that strengthen safety.
This requires the involvement of numerous institutions, starting with family, school, and
including the media and public authorities’.

Education can be conducted both formally and informally. Formal education is understood
as a system that is based on solid content and forms of designed learning from initial schooling to
university. This system also includes all courses and programmes offered by educational
institutions. Informal education is any activity having the characteristics of education and
upbringing, but carried out outside the statutory formal schooling system®.

Education is crucial in promoting sustainable development and improving people's ability
to cope with the environment in which they live. Both formal and informal education is
necessary to change people’s attitudes so that they have the ability to assess and solve problems
related to sustainable development. Informal education includes all activities that are aimed at
expanding knowledge and acquiring practical skills. This form is based mainly on practice and
experience, it differs from formal education mainly in its methodology. It includes both
expanding knowledge and skills as well as shaping attitudes and values®.

6 W. Kopalinski, Dictionary of foreign words and phrases, Warsaw 1999, p. 140.

" M. Lorek, Education for Security as a Link in the Security System, “Edukacja — Technika — Informatyka” 2017
4(22), pp. 286-287.

8 Cf G. Cebrian, M. Junyent, I. Mula, Competencies in Education for Sustainable Development: Emerging
Teaching and Research Developments, “Sustainability” 2020, 12(2), p. 579; E. Kral, Environmental education of
local communities and ecological awareness of urban housing residents, in: Environmental education of local
communities, ed. L. Tuszynska, Warsaw 2006, pp. 54-55; 1. Zeber-Dzikowska, Ecological education in the 21st
century - education for all, in: Education and sustainable development in a unifying Europe, Stupsk 2005, p. 64.

® Cf J. Ropski, Detailed didactics of education for safety, Katowice 2013, pp. 185-192; E. Wiodarczyk,
Qualifications of education teachers for safety, Security of the modern state, National dimension, ed. J. Falecki,
P. Lubinski, Krakow 2019, pp. 218-220; A. Kuzior, Dekada Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju, ,,ZeSzyty
Naukowe Politechniki Slaskiej” 2014, Series: Organizacja i zarzadzanie, from 72 Coll. Issue 1918, pp. 92-93.
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Both formal and informal education fit the assumptions of sustainable development,
especially in chapter 36 of Agenda 21, where we can find provisions that relate to the promotion
of education and public awareness. These elements are practically related to all principles of
sustainable development. Education, including formal education, as well as public awareness
and training, should be considered a process in which society can reach its full potential®®.

Reflections regarding education for safety were undertaken here due to the importance of
the issues and the need to monitor and raise public awareness of safety. Not only awareness,
the level of knowledge and skills of the society are important, but also the adaptation of forms
of education and using the most modern educational tools.

RESEARCH IN THE FIELD OF EDUCATION FOR SAFETY

The humanistic and social approach to creating an education system for safety is associated
with the need to conduct research in the field of analysing knowledge, beliefs, and public awareness
in the aspect of safety. The background, as well as the starting point for the research designed here
were previous analyses of literature in the area of public education in the area of safety, as well as
the research conducted by the author of the article between the years of 2008-2019. The analyses
included, amongst others, the education for the safety system, the assessment of the implementation
of tasks in the field of education for safety by local authorities, and research on the impact of media
on the culture of safety. In this area, it was important to examine which media (and to what extent)
have an impact on shaping public awareness concerning safety. These studies allowed the
submission of conclusions that would prove, above all, the important role of educational
organisations in raising public awareness of safety, the great need to implement such ventures, and
the need to use modern tools in this field of education. The need to adapt the subject to contemporary
natural and civilisation threats is also becoming essential*..

The results (preliminary) of the research presented in the articleclearly relate safety and
education for safety. The originality of the proposed research is due to the adoption of the concept
of social needs as superior to the organisational state system.

The aim of the research was to check the level of society’s awareness of safety. The research
problem was formulated as follows: What level of knowledge about security does Polish society
have? The basic hypothesis of the research was that the state of society's knowledge of safety is at
a high level. The second hypothesis was that school-age children and adolescents are better
equipped with knowledge and skills to cope with crisis situations than adults, it should be pointed
out that the age of about 30% of respondents was under 25 years old.

10 Cf United Nations Conference on Environment & Development, Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14 June 1992,
AGENDA 21, Chapter 36., Education for Sustainable Development Toolkit, R. McKeown, Version 2, July 2002,
Center for Geography and Environmental Education, University of Tennessee, pp. 13-15.

1], Grabowska-Lepczak, Edukacja dla bezpieczeristwa. Aspekty praktyczne i teoretyczne, Warsaw 2017, pp. 77-173.
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It is worth understanding that education in the area of safety is a great opportunity to
develop prevention in terms of shaping proper behaviours and attitudes, and creating
appropriate values for the protection of health, human life, and the environment*?,

Consistent and systematic implementation of tasks in this area will allow to achieve the proper
level of human awareness. At this point, it should be noted that educational institutions should fulfil
their role with seriousness and dedication. The small number of scientific publications and research
proves the necessity to fill the gap in this area. The aim of the presented research was to check the
level of public knowledge about safety. Important element was to determine whether people who
are not professionally involved in safety are willing to acquire knowledge about safe behaviours
and attitudes on their own and to identify sources of information. An important aspect was also to
determine the interest of the respondents in their own safety.

The scenario of the projected research was based on the assumptions of modern civil
protection systems, of which security education is an integral part. The research included an
analysis of the literature on education, education for safety and social security. In the second
part, a research tool was designed — it was a questionnaire prepared for the specific needs of the
discussed topic. The selection of the literature and the questionnaire allowed for analytical
conclusions and appropriate unification and interpretation of the results.

The survey research was conducted using a questionnaire. The results of the verification
test may be the basis for confirming or rejecting the hypothesis, i.e., the presumed, anticipated
answer to the question contained in the research problem. The questionnaire was made available
electronically without the participation of the interviewer. The selected sample was selected
randomly. The applied quantitative and qualitative research allowed for deepening the
knowledge about safety. After the analysis, the collected information was presented in
a descriptive manner and in charts. An important part of the questionnaire was also the record,
which was used to obtain the necessary information about the individual characteristics of the
respondent, such as: age, gender, place of residence. This enables the analysis of the collected
data in terms of selected characteristics of the respondents.

The research was carried out in Poland. The questionnaire contained mostly categorised
questions and some open-ended questions. The expected duration of the survey was 35 minutes.
The sample was random and purposeful — it included 144 respondents. These are its characteristics:

Gender Occurrence %
1. Female 70 49
2. Male 74 51
Table 1. Respondents’ gender
(N=144)

12 Cf A. Skrabacz, The national character of Poles and its impact on the education process for the safety of Poles,
in: Security as an educational process, ed. A. Pieczywok, K. Loranty, Warsaw 2015, pp. 77-83; D. Riegert,
M. Wachnik, Importance of education for safety, “Journal of Modern Science” 2016 3(30), pp. 317-333.
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Age Occurrence %
9-15 5 3
16-25 50 35
26-40 45 31
41-50 40 28
Over 50 4 3
Table 2. Respondents’ age
(N=144)

When analysing the presented lists, it should be noted that the gender and age indicators
are evenly distributed — especially in the 16-50 age group. Conducting the study in different
regions of Poland should be treated as a spatial dispersion of the sample, and thus its greater
representativeness. It should be pointed out that the quantitative predominance occurs in
the Mazowsze Voivodeship.

PRESENTATION OF RESULTS

The data source was a research questionnaire prepared on the basis of literature analysis
and on the work carried out in the field of education for safety within the framework of statutory
research carried out in the years 2008-2019 at the Main School of Fire Service. The sample
consisted of 144 respondents. The result of the research is an analysis of the public awareness
of safety. The final results of the research will be important for developing a way to educate
society in the field of civil security by developing awareness among society in this area and
familiarising it with the problems of dealing with selected threats.

1. ARE YOU EMPLOYED IN THE SAFETY PROFESSION?

Are you employed in the safety profession?

TAK 38% BNIE 62%

Diagram 1. Are you employed in the safety profession?
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144

This question was answered affirmatively by almost 38% of respondents. Therefore, it
can be assumed that this group of respondents’ levels of knowledge is above average. This was
reflected mainly in the formulation of safety thoughts and definitions. The method of
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response is evident in the case of professionals versus people who do not deal with safety on
a daily basis. This can be clearly seen in the next question.

2. WHAT DOES SAFETY MEAN TO YOU?

This question is essential to identify the basic areas that are mentioned by the respondents

and to indicate first of all those elements that determine their sense of security as well as the
way they perceive them.

The answers are grouped as follows. The largest number of respondents (about 50%)

replied that for them the safety is, first and foremost, about the absence of threats or danger.
The remaining answers were:

A field of science dealing with probable risks and ways to counteract them.

A state in which a person feels safe, but that does not necessarily mean that there is no danger.
To ensure an adequate level of protection of both human life and material goods.

A condition where all risks/hazards are at a level acceptable to me.

The level of risk which is a product of the probability of an event and its consequences.
A wide range of topics from road safety through construction disasters to terrorist attacks.
A process in which all sectors and citizens take part to maintain the prevailing peace, to shape
conscious attitudes and assist in the development of the state, its culture, and similar units.
Ensuring that all risks are minimised.

Comprehensive measures to ensure the protection of people's health and lives.

It is a condition and process of experiencing the least amount of possible danger.

A set of actions ensuring peaceful, sustainable well-being.

Safety: public, social, family, individual, economic, ecological.

It is a state in which entities operating within its scope try to improve the mechanisms
ensuring a sense of security.

Protection of society provided by relevant forces.

Systemic solutions against potential threats.

Lack of fear for life, health, or freedom.

The ability to deal with threats, comprising of unusual, extraordinary situations.

Being part of a group and depending on it for support.

Ensuring respect for human dignity.

Satisfying basic human needs.

Chance for development. The possibility of implementing one’s own plans.

The range of answers was very wide. There are definitions referring to central and local

governmental structures whose task is to protect the population and human life, as well as references
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to a sense of safety, the level of which determines the satisfaction of needs and the pursuit of self-
development. In general, safety is positively described as one of the most important values*®.

An interesting element is the indication of belonging to a group that provides support through
a sense of security and peace. The analysis of answers shows that people dealing with safety often
define the concept in a systemic and institutional way, while other people referred mainly to
the subjective perception of safety, to the sense of security.

3. IS YOUR PERSONAL SAFETY IMPORTANT TO YOU?

Is your personal safety important to you?

NO
1%

NO ANSWER
1%

HARD TO SAY
1%

YES = NO HARD TO SAY NO ANSWER

Diagram 2. Is your personal safety important to you?
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144

This question was important because of the assumption that for young people safety is
not as important as it is for middle-aged and older people. However, as the answers indicate, as
many as 97% of the respondents indicated that it is important for them.

13 Cf K. Olak, A. Olak, Modern understanding of national security, “Acta Scientifica Academiae Ostroviensis” 2016
7(1), pp. 468-471., A. Czuprynski, Theoretical security, Safety: Theory - Research - Practice, ed. A. Czuprynski,
B. Wisniewski, J. Zboina, Jozefow 2015, pp. 10-12.
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4. WHAT, IN YOUR OPINION, ARE THE GREATEST THREATS IN YOUR REGION?

THE GREATEST THREATS IN YOUR REGION

2%

- 6% 8% -
1%

1% 2%

4%

sanitary and epidemiological hazards 8%. = fires 17%

= floods 12% storms and hurricanes 14%
snowstorms, snowbank and icing 2% avalanches 1%
droughts, heat 12% earthquakes 2%
radioactive contamination 1% rail crashes 4%

= road crashes 19% construction disasters 6%

air disasters 2%

Diagram 3. The greatest threats in your region
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144,

Modern times are characterised by the occurrence of natural disasters, industrial and
communication failures. It is predicted that these phenomena will continue to grow despite the
creation of increasingly sophisticated security systems. In spite of continuous scientific and
technical progress, people are not able to control the force majeure, which brings about
considerable losses among people and their property. The threats presented in this question
concern precisely natural, anthropogenic and social aspects. The task of the respondents was to
indicate those threats whose occurrence is greatest in their area of residence. The majority of
responses mentioned road crashes (20%), fires (17%), storms and hurricanes (14%), droughts
and heat (12%), and sanitary and epidemiological hazards (8%). Other responses to the
remaining threats were between 1% and 4%.
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5. HOW DO YOU ASSESS YOUR KNOWLEDGE AND SKILLS IN DEALING WITH THESE THREATS?

How do you assess your knowledge and skills in
dealing with these threats?

Very good

Rather poor / 18%

10%

No answer
1%

Very good = Rather good Good Rather poor No answer

Diagram 4. Knowledge and skills in dealing with these threats.
Sourc: Own research, Warsaw 2021, N= 144,

This question concerned the assessment of their skills and knowledge of how to deal with
the risks identified in the previous questions. The respondents assessed themselves rather
positively. In the categories good and rather good, 73 % of respondents assessed their skills as
very good. As many as 18% assessed their skills as very good, and 8 % believed that they would
not be able to behave properly in the case of one of the threats popped up.

6. HAVE YOU EVER TAKEN A CLASS THAT WOULD TEACH YOU HOW TO DEAL
WITH SUCH THREATS?

Have you ever taken a class that would teach you how to
deal with such threats?

A

115; 74% '

Yes =No =Idon’t remember

Diagram 5. Participation in educational events that would teach how to deal with such threats
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144.
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In this respect, a high percentage of affirmative answers (78% of respondents) show that
safety education is provided at a high level in schools, and given the respondents who are
outside the compulsory schooling system, this result is also very good. Only 12 % of people
indicated that they did not participate in any safety education.

7. WHERE DO YOU GET YOUR SAFETY INFORMATION FROM?

Where do you get your safety information from?
3;2% (%1% 5.4y
3;2%
18; 12%

40; 26% 87; 56%

Internet TV = Friends University = Work  School = Professional literature

Diagram 6. Information concerning safety
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144,

The answers given by the respondents indicate that the basic source of knowledge
concerning safety is the Internet, closely followed by television, friends, universities, primary
schools, and professional literature. At this point it is worth mentioning that in the case of
knowledge drawn from mass media, it becomes important to choose reliable sources. For those
who are involved in educating the public about safety, this is the starting point for designing
campaigns and programmes in this area. Furthermore, the survey shows that the majority of
respondents (75%) attending school had a school subject related to safety (depending on the age
of the respondents, it was, e.g., safety education, defence training).

8. FROM WHOM WOULD YOU EXPECT THE MOST HELP IN AN EMERGENCY?

The next question (Who will help you in an emergency) was an open-ended question.
Here, most of the respondents indicated rescue services — mostly the fire brigade, then
the police, ambulance service, local crisis management team, local authorities, friends, and
family. The majority of respondents answered in a similar way regardless of their nationality,
address of residence, or age.

9. WHO DO YOU THINK IS RESPONSIBLE FOR SAFETY IN YOUR TOWN?

The answers in this case were also very consistent. The respondents selected mainly rescue
services, local governments, local authorities, the Minister of Interior and Administration, as well
as themselves as responsible for security in their place of residence.
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10. ARE YOU FAMILIAR WITH ANY SAFETY PROGRAMMES OR CAMPAIGNS?

Campaigns concerning safety

Yes = No

Chart 7. Campaigns concerning safety
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144,

As many as 58% of respondents answered affirmatively to the question concerning their
knowledge of security programmes or campaigns. The main topics that were mentioned were
as follows: online safety, road safety, safe school, “stop burning grass” activities, waterside
safety, evacuation, burglar alarm detectors to protect your safety, “Safety Excites Me”
programme, safe holidays, air quality, and flood and fire prevention.

11. WHAT DO YOU THINK IS THE BEST WAY TO LEARN ABOUT SAFETY?

Most respondents stated that the best was would be at educational meetings with a fireman
or a policeman (55%). Secondly, it was indicated that directly during classes with a teacher
(25%), then through the mass media (20%), and finally — reading brochures and leaflets (5%).

12. WHICH TOOLS DO YOU THINK ARE MOST EFFECTIVE IN PROMOTING SAFETY?

In the first place, the respondents pointed out that the most effective way of communicating
information was through social campaigns and demonstrations (80%), followed by brochure
leaflets (10%) and, subsequently, by taking part in safety-themed competitions (9%).

13. DO YOU TRY TO ACQUIRE SKILLS AND KNOWLEDGE CONCERNING SAFETY ON YOUR OWN?

Do you try to acquire skills and knowledge
concerning safety on your own?

26%

74%

Yes - No

Diagram 8. Acquiring knowledge concerning safety
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144.
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The majority of the respondents replied that they were interested in the subject of safety
and tried to obtain information on their own. This is a very good result, consistent with
the previous answers and the attitude of the respondents.

14. WHICH TOPICS ON SAFETY ARE YOU MOST INTERESTED IN?

The topics that were most frequently mentioned were as follows: public safety (as many
as 25 individuals), fire, traffic, civil protection, cyber-protection, first aid, evacuation, children's
safety, NGO tasks, anti-terrorism education, natural disasters, water and mountain safety, safety
in public transport, contemporary security risks, safety of the elderly, epidemiological risks,
environmental safety.

As presented above, the spectrum of interest in the area of respondents' safety is very
wide. It is connected both with professional interests and with situations which are close to
the respondents’ everyday life.

The next set of questions concerns issues related to the practical skills of the respondents.

15. HAVE YOU EVER PARTICIPATED IN AN EVACUATION DRILL?
Evacuation

159% 4%

81%

Yes No I don’t remember

Diagram 9. Evacuation
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144.

Conducting an evacuation drill is a statutory obligation — not only in Poland. In the order
of the Minister of Interior Affairs and Administration of 07 June 2010 concerning the fire
protection of buildings, other buildings and areas in § 17 of the Fire Protection Act, the practical
verification of the organisation and conditions of evacuation are stated in point 1, “The owner
or manager of a facility intended for more than 50 persons, who are its permanent users, not
classified as ZL IV persons, should at least once every two years carry out a practical check of
the organisation and conditions of evacuation from the entire facility”; and further on, in point
2, “In relation to facilities such as: schools, nurseries, student houses, it is necessary to check

the evacuation conditions once a year”.'*

14 Ordinance of the Minister of the Interior and Administration on the fire protection of buildings, other building
structures and areas, Journal of Laws 2010 no. 109 item 719.
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In this case, as many as 85% of the respondents replied that they had taken part in an
evacuation drill (mainly as a primary or secondary school student). However, 14 % respondents
have never participated in such activities.

16. HAVE YOU EVER TAKEN PART IN AN ANTI-TERRORIST TRAINING COURSE?

Anti-terrorist training

34%

66%

Yes 34% - No 66%

Diagram 10. Anti-terrorist training
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144.

Anti-terrorism education is still a relatively new topic, certainly less common than road
safety education or fire-fighting. This is confirmed by the answers of the respondents, as only
one in three of them stated that they had taken part in such training courses.

17. ARE YOU FAMILIAR WITH ANY APPLICATIONS PROMOTING SAFETY?

The next question pertained to acquired knowledge of safety applications. Respondents
showed a very good level of their familiarity with most of the available safety applications
(e.g., Akut, Kizilay, Mass Event Security, RCB, RSO, For help). Specialist websites were provided
by professional security professionals, while other respondents mentioned apps for all users. It is
worth noting, however, that the knowledge concerning the current available materials is satisfactory.

18. DO YOU KNOW ANY WEBSITES PROMOTING AND TEACHING SAFETY?
IF SO, PLEASE PROVIDE AN ADDRESS OR TOPIC.

The respondents answered the question whether they were familiar with websites promoting
safety in a similar fashion. The specified web addresses included bezpiecznewakacje.pl,
straz.gov.pl, niebezpiecznik.pl, Safety and Work Hygiene; KGPSP (National Headquarters of the
Polish Fire Brigade) https://www.straz.gov.pl/ (training materials), Internet danger map,
naszebezpieczenstwo.strefa.pl.

Specialist websites were provided by persons dealing with professional safety, whereas
other respondents indicated applications intended for all users. However, it is worth noting that
the amount and value of knowledge on available applications is satisfactory.
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19. HAVE YOU EVER TAKEN A FIRST AID COURSE?

First Aid

%

= Yes No I don’t remember

Diagram 11. First aid
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144

As many as 97 % of the respondents stated that they had taken a first aid course. This is
a very good result.

20. DO YOU THINK FIRST AID TRAINING SHOULD BE COMPULSORY?

Do you think first aid training should be
compulsory?

0
6% 3%

Yes91% = No 6% Hard to say 3%

Diagram 12. First aid education
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144,

The question whether such courses should be compulsory was also answered in a very
similar way. As many as 94% of respondents replied positively: yes, first aid education should
be made compulsory.
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21. WOULD YOU KNOW HOW TO HELP AN INJURED PERSON?

Would you be able to help an injured person

properly?
3% 1%
96%

Yes96% = No3% =1don’t know 1%

Diagram 13. Helping an injured person
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144.

As many as 97 % of people rated their skills very highly — in their opinion, they could
help an injured person. Clearly, the survey does not verify these answers and there is no way to
check their skills. However, when asked "What should a witness to a road accident do?",
the respondents answered in the following manner:

— Immediately secure the area of the incident, take care of your own safety, examine the injured
party, call emergency services — be specific in your description of the circumstances of the
incident, the number of injured individuals and their condition (national services have
a preliminary action plan before they reach the scene of the incident);

— First and foremost, inform the relevant services and take care of your own safety and, if
this does not pose a threat to your health or life, provide first aid to the injured party to
the best of your ability;

— First of all, assess the state of your own safety, and then try to help others and call for
assistance from the police/fire brigade/ambulance service.

22. WHAT DO YOU THINK ABOUT TOPICS CONCERNING SAFETY?

This question was answered unequivocally by the majority of respondents: it is a very key
issue and should be compulsory for all to learn.
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23. WOULD YOU LIKE TO KNOW MORE ABOUT HOW TO DEAL WITH EMERGENCY SITUATIONS?

Would you like to know more about ways of
behaving in an emergency?

8%

4%

Yes 88% No 4% I don’t know 8%

Diagram 14. Ways of dealing with an emergency situation
Source: Own research, Warsaw 2021, N= 144.

In the last question, the respondents were asked if they wanted to know more about how
to deal with emergency situations. This question was deliberately introduced as the last one in
the questionnaire so that the respondents, when expressing their opinions in the previous
questions in different areas, could see which issues they have difficulties in. As a result, 93%
of those surveyed considered that they would like to take part in activities where they could
learn more about how to deal with different risks. As many as 3% said they did not want to
know more, and 4% said they just did not know. The latter may be due either to the fact that
they consider their knowledge and sufficient skills or to their reluctance to take part in classes
on these subjects.

RESULTS SUMMARY

The aim of the presented research was to check the level of society's knowledge of safety.
The research results confirm the hypothesis that the level of society's knowledge of safety is at
a high level. It was also important to verify the hypothesis that school-age children and adolescents
are better equipped with knowledge and skills to cope in crisis situations than adults, it should be
pointed out that the age of about 30% of respondents was under 25 years old.

The research has shown that the basic source of knowledge concerning threats and danger
is mass media, whereas children and adolescents indicated in the first place that the best way to
educate themselves about threats is to take classes with safety service representatives. It should
also be noted that the media do not only hold an informative function, but also an educational
one (not to mention their function as entertainment providers). The social mission of the media
involves considering the criteria for choosing the content to be broadcast.™®

15 p, Czarnecki, Ethics of Media, Warsaw 2008, pp. 18-19., M. Sroda, Journalistic ethics: between freedom and
responsibility, in: Mass media in social practice, ed. D. Waniek, J. W. Adamowski, Warsaw 2007, pp. 167-175.
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Although the media are most often the source of knowledge about threats and risks, it is
worth noting that meetings organised with safety specialists at schools contribute significantly
to remembering important information about safe behaviour and attitudes. Meetings with
representatives of the police, fire brigade, lifeguards, and medical personnel deserve special mention.

It is worth noting that properly implemented safety education should be based on
cooperation with specialists from individual safety-related sectors. Of utmost importance was
the introduction in 2009 of subject safety education, which then replaced defensive training.
When thinking about the quality of education, it is important to update the content related to
safety. Education curricula should be adapted to contemporary requirements and the European
Union, as well as to the principles of sustainable development.

The results of the preliminary studies have led to the following conclusions on:

Safety perception:

- Safety is mainly seen as the absence of threats in the surrounding environment (50%),
while detailed answers indicate that the public is aware that this term covers a wide range
of issues, and that it is difficult to give a short answer on this subject. The level of this
knowledge is high among children and young people (as well as adults).

Personal safety:

- Animportant starting point was to determine the respondents' attitude to their own safety.
As many as 97% of them said that it was important to them. This may result in a high
level of knowledge concerning many issues related to this subject.

The existence of threats:

- The awareness of the respondents concerning the occurrence of natural and anthropogenic
threats indicates that they are consistent with the place of residence and their occurrence.
Among the most frequent threats were traffic accidents (20%), fires (17%), storms and
hurricanes (14%), droughts and heat (12%), and sanitary and epidemiological threats (8%).
Responses to the remaining threats were at the level of 1-4%. The ability to deal properly
with these risks was assessed by respondents at a high level (very good,, good and rather
good: over 90%). There was a high response rate for participating in safety classes (74%).

Sources of information:

- Nowadays, most people obtain information about safety mainly from the Internet or
television (85% in total). It is therefore important to know how to select the right reliable
sources. However, when asked how safety should be taught most effectively, more than
half indicated that it should come directly from safety specialists: representatives of

16 7. Jezierski, Establishment and development of education for safety as a didactic and educational system in Polish
schools, “Interdisciplinary Social Studies”, 2017 1(3), p. 7., P. Klos, Education for security as an element of defense
preparation of young people in: Contemporary defense challenges, ed. J. Walczak, C. Sochala, Wyszkéw 2013, pp. 146-
150., A. Pieczywok, Selected problems in the field of education for safety, Warsaw 2011, pp. 98-99.
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uniformed and emergency services. As many as 76 % are interested in the subject of
safety, and they obtain information themselves. This is a very satisfactory result, and it is
consistent with the previous answers and the attitudes of respondents.

Interest in safety:

- The topics that have been identified as the most interesting for the respondents show that they
are both professional interests, but also those with which they meet on an everyday basis.
More than half of the respondents were able to name social campaigns and programmes on
safety issues. In addition, 80% of the respondents described social campaigns and
demonstrations as the most effective way to raise public awareness of safety. It is worth
mentioning that the respondents were able to easily name both online portals and safety apps.
Social campaigns can take on different forms depending on the objectives, standards, and
rules, as well as the impact time. They can be persuasive or informative.

Responsibility for safety:!’

- Responsibility for safety activities are assigned to governmental, local government, and
emergency services. It was also important to underline that each one of us has an impact
on our own personal safety.

Assessment of practical skills:

- This included questions concerning participation in evacuation drills, training on anti-terrorist
issues, skills in providing premedical first aid, and ability to help injured persons. Most of the
people have taken part in evacuation drills. Unfortunately, this was not a satisfactory result
(compared to the statutory obligation). Although it concerns facilities, every person should take
part in this type of simulation at least once in their life. Regarding the participation in first aid
courses, more than 90% of the respondents took part in such courses. More than 90% believed
these courses were needed and should be compulsory. As many as 97% of the respondents
believed that they would be able to help an injured person (it should be added, however, that
the survey was not designed to verify these skills). An interesting result is the indicator
concerning participation in anti-terrorism training. It is not an obligatory subject — it involves
only voluntary participation; however, most of the respondents showed great interest in this
subject. It should be mentioned that this question was included in the survey due to the fact that
in recent times terrorism has become one of the greatest threats to the modern world. *

A summary:
The survey summary was very positive; the majority of respondents considered the
subject of safety to be essential and necessary and that it should be mandatory for all. Nearly

17 Cf. A. Lusinska, Social campaigns in public service, Warsaw 2019, pp. 61-64; B. Dobek- Ostrowska, Political
and public communication, Warsaw 2012, pp. 237-241.
18 B. Holyst, Social Security, Warsaw 2015, p. 451.
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99 % of the respondents replied that they would like to continue to participate in the process of
acquiring knowledge about safety.

DISCUSSION

The analysis of the literature, available research and the presented research results indicate
the need to take action in the education of the society in the field of security, which is one of the
most effective forms of counteracting threats.

Security is a broad and multidimensional concept. It is difficult to define it unequivocally.
Therefore, the main educational emphasis should cover not only those responsible for it, the analysis
of local threats should be taken into account. This will allow for differences in the perception of
threats to be taken into account.

As the research results show, the importance of education for security should not be limited
to formal education. Education for safety should be a comprehensive, properly programmed
activity, consisting in the cooperation of many government and local government institutions,
NGOs, services, and educational institutions. Thanks to this, we can cover all target groups of all
ages and backgrounds. Cooperation with other countries in this area is also important.

CONCLUSIONS

Summarising the subject matter undertaken, it is worth emphasising that our current times
are abound in various types of dangerous and threatening events. In addition, information reaches
the recipient in an instant by means of mass media. Present-day individuals try to be more conscious
and, consequently, better prepared to take actions to prepare for crisis situations.®

The importance of safety issues in the systemic perspective is becoming important.
Preparation of appropriate structures of central as well as local government and self-
government, non-governmental institutions, the education system and self-education, and then
providing them with appropriate coordination and cooperation patterns may constitute the basis
for building a high-level safety system. This system would be constantly improved and actively
supported — and developed — by individual persons themselves.?

The implementation of assumptions related to raising public awareness in the area of
safety must be carried out on many levels using all forms of education mentioned at the
beginning of this article. As the results of the research show, school teachers and educators
(representatives of the uniformed services who conduct classes at schools) play a substantial
role in shaping society's awareness and thus creating a system of citizen safety.

19 M. Beskosty, The Functions and the role of media in crisis management, “Security studies”, 2018 Iss. 3, pp. 190-197.
20 Cf A. Pieczywok, Education for safety in the face of threats and challenges of modern times, Warsaw 2012, pp. 106-
116.; M. Lukawska, Education as one of the guarantors of security in Poland, “De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2016 2(2), pp. 150-152.
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The opportunities for the society to obtain knowledge and openness, which will significantly
contribute to raising the level of safety of all people, should be recognised. A valuable insight from
the study is that education should concern not only the transfer of knowledge and skills but also
effective and professional information acquisition. This is important in the era of great access to
information, as it is important to obtain it from reliable and credible sources. The principles of
sustainable development should be disseminated on a mass scale and should form the basis for all
activities, especially those related to educating the population.?*

An important issue raised by the study was the use of modern information and communication
technologies in educating for sustainable development. Attractive tools, thanks to their
multifunctional nature, can help satisfy one’s own cognitive needs. In time, they allow young people
to become creators of the information transmitted online. There is a chance of using this model of
self-education in shaping society's awareness in this area and to become acquainted with the problem
of dealing with selected threats, which will promote the principles of sustainable development.??

To sum up, it is worth considering the question: what are the challenges facing the modern
safety education system in accordance with the principles of sustainable development? First of all, it
is important to constantly motivate society to obtain knowledge and skills on how to behave in times
of crisis and how to protect themselves against threats. It should be remembered that each of us plays
a role in our own personal safety. The second issue is the ability to choose reliable sources and rely
on facts. Building a system of education for safety requires cooperation between governmental bodies,
local governments, non-governmental organisations and, above all, the media.

The criteria that largely determine our safety today are knowledge, skills, reason,
the ability to logically combine facts, and draw conclusions, as well as imagination, which
allows us to predict certain events. The willingness to follow and have trust in government
directives issued during the crisis is also vital.
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Z PROBLEMATYKI OCHRONY LUDNOSCI.
ISTOTA EWAKUACJI W UJECIU SPECJALISTYCZNYM

ABSTRAKT: Poj¢cie ewakuacji posiada r6zne znaczenia. Niektore z nich znalazty zastosowanie
w regulacjach i rozwazaniach wlasciwych szeroko rozumianej ochronie ludnosci. W artykule
zawarto wyniki dokonanego przegladu zrédet bibliograficznych pod katem identyfikacji natury
i istoty zjawiska ewakuacji w ujeciu specjalistycznym. Wobec zidentyfikowania roznorodnych
uje¢ (w tym ogodlnego i specjalistycznego), po dokonaniu ich usystematyzowania i analizy
w ramach studium komparatystycznego — przedstawionego na gruncie dwoch powigzanych
ze sobg artykutow — zaproponowano autorska definicje ewakuacji.

SELOWA KLUCZOWE: nauki o bezpieczenstwie, ochrona ludnosci, ewakuacja, terminologia

ONCIVILPROTECTION ISSUES. THE IMPORTANCE
OF EVACUATION IN THE SPECIALIST PERSPECTIVE

ABSTRACT: The concept of evacuation has different meanings. Some of them have found application
in regulations and considerations relevant to broadly understood civil protection. The article includes
the results of the review of bibliographic sources for the purpose of identifying the nature and essence
of the phenomenon of evacuation in the specialist perspective. Due to the identification of various
approaches (including general and specialist), after systematizing and analyzing them within
the framework of comparative studies — presented on the basis of two related articles — the author's
definition of evacuation was proposed.

KEYWORDS: security studies, civil protection, evacuation, terminology

WPROWADZENIE
Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wynikéw dokonanego przegladu wybranych

zrodet bibliograficznych — stanowigcych w  szczegolno$ci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, dalsze dokumenty normalizacyjne oraz stowniki termindéw specjalistycznych —
pod katem identyfikacji natury istotnego zjawiska wiasciwego ochronie ludnosci, jakim jest
ewakuacja. Prezentowane rozwazania zostaly poprzedzone dokonanym przegladem Zrodet

stownikowych, na ktdre zlozyly si¢ przede wszystkim stowniki jezyka polskiego oraz stowniki

1 The Main School of Fire Service in Warsaw, Poland.

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec



https://doi.org/10.34739/dsd.2021.01.10

176

wyrazow obcych?. Podjeta w rozwazania w ramach artykuhu problematyka badawcza wpisuje sie
w dyscypling nauk o bezpieczenstwie, w szczegdlnosci w obszarze wspomnianej juz szeroko
traktowanej ochrony ludnosci.

Wobec braku wypracowania pelnej odpowiedzi w ramach poprzedzajacego opracowania —
uwzgledniajacego w szczegolnosci stowniki jezyka polskiego oraz stowniki wyrazéw obcych —
w ramach biezacego artykutu zatozono utrzymanie i dalsze pochylenie si¢ nad problemem
badawczym sprowadzonym do pytania: czym wspotczesnie jest ewakuacja? Zwienczenie
przedsigwzietego wysitku badawczego stanowi¢ bedzie zaproponowanie autorskiej definicji
ewakuacji, ktora mozliwie szeroko okresli obrane do badan zjawisko rozpatrywane w ujeciu
specjalistycznym. W celu realizacji procesu poznania naukowego postuzono si¢ metoda analizy
1 krytyki pi$miennictwa, przy czym wyniki uzyskane w ramach przeprowadzonych dociekan
maja charakter wstgpny. Na wyrdznienie zashuguje takze zastosowana metoda leksykograficzna,
z ktorg kojarzy si¢ nie tylko tworzenie pojec, lecz takze ustalanie ich zrodtostowu, thumaczenie
na inne jezyki, klasyfikowanie czy identyfikowanie i dokumentowanie wlasciwych im cech®.
Podkresli¢ nalezy, ze wystepuje wiele rodzajow definicji* a samo definiowanie jest procesem,
ktory podlega szeregowi rygorow, w tym logicznych. Stad zadaniem nietatwym jest stworzenie
poprawnej, w tym kompletnej, precyzyjnej, adekwatnej definicji. Stad dalszym etapem procesu
badawczego bedzie rewizja poczynionych ustalen z zastosowaniem podej$cia formalnego

przyjetego w literaturze przedmiotu wobec analizy nazwy ,,bezpieczenstwo’.

POJECIE EWAKUACJI W MYSL ZRODEL SPECJALISTYCZNYCH

Jak juz zasygnalizowano we wprowadzeniu, proby zdefiniowania ewakuacji zostaty
poczynione nie tylko na gruncie stownikow jezyka polskiego oraz stownikow wyrazéw obcych,
ktore stanowig o powszechnym (ogélnym) ich rozumieniu. Podjete w rozwazania zagadnienie
terminologiczne jest jednak takze przedmiotem zainteresowan prezentowanych licznie
I w dalszych zrodtach, w tym wyspecjalizowanych, a wigc najczgsciej dedykowanych konkretnym
grupom odbiorcow. W przedstawionych rozwazaniach uwzgledniono przede wszystkim przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, dokumenty normalizacyjne oraz stowniki terminéw
specjalistycznych, przy czym w perspektywie dalszych badan podkresli¢ nalezy istnienie rowniez
obszernej literatury przedmiotu®. Odnotowaé nalezy, iz przytaczane definicje s3 wiasciwe

2 Vide P. Kolmann, Z problematyki ochrony ludnosci. Istota ewakuacji w ujeciu powszechnym, ,De Securitate
et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2020, nr 1, s. 88—98.

3 Szerzej, J. Leon, J. Frackiewicz, Systemy sprawnego dziatania. Teoria i praktyka, Komorow 2001, s. 143.

4 Definicja jest to ,,wypowiedz informujgca o znaczeniu pojecia przez uzycie innych stow, zwrotow i znaczef
nalezacych do danego jezyka”. J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), Stownik terminow z zakresu
bezpieczenstwa, Torun 2020, s. 45-46.

5Vide J. Swiniarski, P. Kawalerski, Drogi i bezdroza securitologii, Warszawa 2019, s. 11-38.

6 Confer: K. Przeworski, Ewakuacja jako sposéb ochrony ludnosci, Warszawa 2002; M. Mastowska-Szczerba,
Ewakuacja — pojecie, zasady i podstawy prawne, ,,Ostry Dyzur” 2015, t. 8 nr 2, s. 37-40; P. Glogowska, P. Zdrojewska,
H. Wagner, Ewakuacja i jej aspekty w ujeciu teoretycznym, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2016, nr 1,
S. 65-76; P. Gromek, Teoria organizacji bezpieczenstwa na przyktadzie masowej ewakuacji ludnosci, \Warszawa
2017; T. Popielarczyk, Ewakuacja ludzi z wykorzystaniem dzwigkowych systemow ostrzegawczych, Jozefow 2018.
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konkretnym obszarom bezpieczenstwa (bezpieczenstwu militarnemu, bezpieczenstwu powszechnemu,
inzynierii bezpieczenstwa itd.), stad zawierajg w sobie kontekst, w ktorego swietle powinny by¢
rozpatrywane. Jednakze, w wyniku dokonanej analizy pojeciowej dotychczasowych sformutowan
odnoszacych si¢ do ewakuacji, pewne zawarte w nich przestanki definicyjne zostaly wykorzystane
na potrzeby zaproponowania podstaw ogdélnego (szerokiego) postrzegania ewakuacji — wlasciwego
teorii nauk o bezpieczenstwie.

Poszukujac przyktadéw odzwierciedlajacych rzeczywisty charakter podjetego problemu,
nalezy zauwazy¢, ze w mysl zrodet specjalistycznych ewakuacja jest:

»przewiezienie, wyniesienie lub wyprowadzenie poza strefe zagrozong ludzi, zwierzat

lub mienia™’;

~ dziatanie®, ktére ,,polega na przemieszczeniu sie ludnosci i transporcie mienia z rejonéw,
w ktorych wystepuja zagrozenia, do miejsc bezpiecznych”®;

- ,[jedno] z podstawowych dziatan majacych na celu ochrong¢ zycia i zdrowia ludzi,
zwierzat oraz ratowanie mienia, w tym zabytkow oraz waznej dokumentacji,
w przypadku wystapienia wszelkiego rodzaju zagrozen”?;

- ,celowe 1 zorganizowane wywozenie lub wynoszenie z terenu dziatan i zagrozonego
zajeciem przez nieprzyjaciela chorych i porazonych zohierzy, usuwanie ludnosci cywilnej,
jencéw wojennych, sprze¢tu i materialu wojskowego oraz mienia panstwowego oraz
zdobycznego majacego znaczenie dla dalszych dziatan. [...]"*' (dodatkowo wystepuje
skierowanie z hasta ewakuacja wojenna);

- ,,Zorganizowane przemieszczanie (usuwanie, wynoszenie, wywozenie, wyprowadzanie)
ludnosci, wszelkiego rodzaju dobr materialnych oraz zwierzat hodowlanych z obszarow
lub obiektow zagrozonych i objetych skutkami dziatan zbrojnych albo katastrof, w celu
ich ochrony, [udzielenia] pomocy (ratunku) i ograniczenia strat materialnych”??;

" Poradnik postepowania w sytuacjach zagrozen, Urzad m.st. Warszawy, Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, Warszawa 2011, s. 54.

8 Dziatanie wlasciwie spetnia trzy przestanki, jest nim bowiem ,,celowe, $§wiadome i dowolne zachowanie si¢
ludzkie” — przy czym z jednej strony, ,,jesli celowos¢ dziatania zaktada $wiadomos¢ i dowolno$¢ zachowania sie,
wystarcza okreslenie, ze dziatalno$¢ jest zachowaniem si¢ celowym”, z drugiej za$ ,,zachowania si¢ odruchowego,
mimowolnego nie uznamy za dziatanie, jesli nawet zbliza ono podmiot dziatania do stanu dla niego korzystnego
czy pozadanego”. T. Pszczolowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 56.

® Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, pkt 1. Wyodrebnione tam — ,,z uwagi na uwarunkowania
zwigzane z rodzajem i skalg zagrozenia” — ewakuacje odpowiednio I, I1 i I1I stopnia zostaty roOwniez zdefiniowane.
10 Ibidem, zatacznik: Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego
zagrozenia, S. 3.

11 M. Laprus (kier. red.), Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 114-115; W ramach przywotanego hasta
mozna doszuka¢ si¢ szeregu dalszych istotnych informacji. W szczego6lnosci dokonano rozréznienia ewakuacji zaleznie
od systemu jej organizacji (na jednokierunkowa i wielokierunkowa) oraz zaleznie od przeznaczenia (na: medyczng;
weterynaryjng; techniczng; materiatowa; ludnosci, dobr materialnych i kultury; zdobyczy wojennych; jencow
wojennych — dalej odpowiednio zdefiniowanych w ramach dedykowanych haset). Ibidem, s. 115.

12 J, Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
Warszawa 2008, s. 40.
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- ,zorganizowane przemieszczanie (usuwanie, wynoszenie, wywozenie, wyprowadzanie)
ludnos$ci, mienia 1 zwierzat z obszarOw lub obiektow zagrozonych skutkami dziatan
zbrojnych albo katastrof, w celu ich ochrony, udzielenia pomocy i ograniczenia strat™*3;

- ,wycofanie personelu lub jednostek z obszaro6w kontrolowanych przez przeciwnika,
W sposob skryty z wykorzystaniem dezinformacji lub zaskoczenia™'* (z ang. exfiltration)
oraz ,,wycofanie sit z wrogiego lub potencjalnie wrogiego obszaru™® (z ang. extraction) —
w edycji stownika z 2019 . wprost wystepuje przy tym pojecie ewakuowac'®;

- ,usunigcie, z miejsca aktualnie lub potencjalnie niebezpiecznego do miejsca relatywnie
bezpiecznego, ludzi i (w stosownych przypadkach) innych zywych stworzen™’;

- ,,zorganizowana, etapowa i nadzorowana dyspersja ludzi z obszarow niebezpiecznych lub
potencjalnie niebezpiecznych do miejsc bezpiecznych”!® — w tlumaczeniu wiasnym
(nieoficjalnym);

- ,,uporzadkowane przemieszczenie si¢ 0sob do miejsca bezpiecznego (W razie pozaru lub
innego niebezpieczenstwa)”®.

Podobnie jak w przypadku wnioskéw z poprzedzajacego artykutu?®, wyczuwalny w ich
optyce jest brak konsensusu wobec przypisania znaczenia rozpatrywanemu pojeciu. W ramach
przytoczonych uje¢ definicyjnych mozna doszuka¢ si¢ szeregu wazkich watkéw. W trzech
Z powyzszych formut wskazano na zorganizowany (a w jednym na uporzadkowany) charakter
ewakuacji, co nasuwa pytanie: czy ewakuacja moze mie¢ charakter dzialan niezorganizowanych?

Zdaniem autora podkresli¢ nalezy, iz moze ona odbywac si¢ réwniez w sposob niezorganizowany

13 J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), op. cit., s. 65.

14 AAP-06. NATO glossary of terms and definitions (English and French), Brussels 2019, s. 50; thumaczenie za:
AAP-6. Stownik terminow i definicji NATO. Zawierajgcy wojskowe terminy i ich definicje stosowane w NATO,
Bruksela 2017, s. 187.

15 lbidem u.s., odpowiednio s. 51/191. Kolejnym zawartym tam juz od dluzszego czasu terminem jest takze
ewakuant (ang. evacuee), ktory zdaniem autora nieco niefortunnie zostal w polskojezycznej edycji Stownika
terminow i definicji NATO przettumaczony jako wysiedleniec, przesiedleniec —,,0soba, ktorej odpowiednie wtadze
nakazaty lub zezwolity na przemieszczenie si¢ z miejsca zagrozenia oraz ktorej przemieszczanie i zakwaterowanie
jest planowane, organizowane i kierowane przez te wladze” (vide e.g. edycja 2017, s. 184).

16 W anglojezycznej edycji 2019 Stownika terminéw i definicji NATO pojawit sie termin angielski evacuate,
tj. ewakuowac, ktory w tlumaczeniu autora zdefiniowano jako ,,usuwa¢ ludzi, zwierzeta lub materiat z miejsca
aktualnie lub nieuchronnie zagrozonego” (vide s. 49), natomiast w oficjalnym jako ,,usuwanie ludzi, zwierzat lub
sprzetu wojskowego z miejsca objetego faktycznym lub nieuchronnie zblizajacym sie zagrozeniem” (vide polska
edycja 2019, Lp. 1251, dostepna w Internecie: https://wenjik. wp.mil.pl/u/AAP-6_2019 PL.xIsx).

17 Zgodnie ze zrodlem: ,,removal, from a place of actual or potential danger to a place of relative safety, of people
and (where appropriate) other living creatures”. UK Civil Protection Lexicon, version 2.1.1, London 2013, I.p. 254.
Ze wzgledu na liczbe 0sob podlegajacych ewakuacji rozrézniono ewakuacj¢ na matg skale, na $rednig skale, na
duza skalg oraz masowa. Vide ibidem, l.p. odpowiednio 682, 445, 380 oraz 430. Ponadto wystepuje tam pojecie
ewakuant. Ewakuantem (ang. evacuee) w tlumaczeniu autora jest ,,0soba usuni¢ta z miejsca aktualnie lub
potencjalnie niebezpiecznego do miejsca relatywnie bezpiecznego”. Ibidem, l.p. 257.

18 Zgodnie ze zrodtem: ,,organized, phased and supervised dispersal of people from dangerous or potentially
dangerous areas to places of safety”. PN-EN 1SO 22300:2018-07E. Bezpieczerstwo i odpornosé. Terminologia,
s. 10, termin 3.80.

19 PN-ISO 8421-6:1997. Ochrona przeciwpozarowa. Terminologia. Ewakuacja i Srodki ewakuacji, s. 3, termin
6.6. Zgodnie z cytowang norma miejscem bezpiecznym jest ,miejsce, w ktérym pozar nie zagraza ludziom”
(ibidem, s. 5, termin 6.32), co w praktyce wykraczajacej poza ujecie wihasciwe szczegdlnie ochronie
przeciwpozarowej objeloby takze i inne zagrozenia.

20 Vide P. Kolmann, op. cit.
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(nierzadko utomny, samowolny, anarchiczny). Nie jest to jednak naturalnie pozadane, szczegdlnie
w szerokiej skali prowadzonych dziatan operacyjnych omawianej natury, i bardziej przypomina
ucieczke niz ewakuacje podlegajaca procesom zarzadczym. W obydwu przypadkach w duzej
mierze kwestie teleologiczne s3 tutaj tozsame, celem bowiem (zorganizowanej czy
niezorganizowanej) ewakuacji jest oddalenie od czynnika zagrozenia. Z drugiej strony istotne sg
kwestie prakseologiczne, gdyz w ich kontekscie nierzadko obserwuje sie rdzna skutecznosé
i efektywnos$¢ osiggania celow w ramach podejmowanych dziatan ewakuacyjnych —warunkowane
licznymi czynnikami. Tym samym ewakuacja spontaniczna zdaje si¢ zjawiskiem o wysoce
swoistym charakterze, sklaniajacym ku okresleniu jej mianem ucieczki — nierzadko rownie
skutecznej, traktowanej jako naturalne przejawiajgca si¢ aktywno$¢ w szczegolnosci ze strony
czlowieka wobec wystgpujacej sytuacji zagrozenia, w ktorej si¢ on znalazt.

Dyskusyjna moze by¢ rowniez ocena pod katem bezpieczenstwa wspominanego w definicjach
miejsca, w ktore nastepuje ewakuacja. Jest to szczegdlnie uwydatnione w kontekscie rozpatrywania
zagrozenia wojng czy zakaznym czynnikiem biologicznym, ktére z natury sg trudne w aspekcie
sprawowania kontroli — charakteryzujg si¢ bowiem dynamicznym przebiegiem (z elementem
zaskoczenia) czy tez trudng w ocenie propagacja w srodowisku. Liczne doswiadczenia historyczne
wskazuja na nieprzewidywalny charakter wojny, kiedy to nie zdazono ograniczy¢ strat
(W szczegodlnoscei wsrod ludnosci cywilnej) poprzez wdrozenie zawczasu koncepcji zorganizowanej
ewakuacji. Z kolei trudno$¢ realizacji ewakuacji wobec wystapienia zagrozenia biologicznego
odczuwany byt przy wydarzeniach zwigzanych z wirusem SARS-CoV-2 (wywolujacym chorobe
zwang COVID-19), kiedy to w poczatkowej fazie pandemii wiele panstw podjelo starania
zmierzajace do ewakuacji swoich obywateli, podczas gdy wobec mieszkancow epicentrum epidemii
raczej stosowano strategi¢ dzialan majaca na celu ich izolacje poprzez zastosowanie szeregu
zabiegow techniczno-organizacyjnych. Zauwazy¢ dalej mozna, ze rdznorakie scenariusze mozliwe
sg do wyodrebnienia chociazby przy rozwazaniu potencjalnego wykorzystania broni biologicznej czy
chemicznej przez terrorystow, badz tez jej zastosowania w ramach dziatan wojennych. Wspotczesnie,
wobec licznych zagrozen z tatwoscig przekraczajacych granice (w szczegdlnosci te sztucznie
wyznaczane przez cztowieka) trudno jest wigc mowic¢ o miejscach w petni bezpiecznych.

Poza wyzej wskazanymi odniesieniami do ewakuacji traktowanej w sferze ogolnej, mozna
réwniez wyszczegolni¢ wystepowanie szeregu jej domen. Znajduja one swoje odzwierciedlenie
w definicjach rodzajowych w ramach powszechnie przyjetych ustalen terminologicznych.
Zauwazy¢ mozna, ze ujecia te w szczegdlnosci ktadg nacisk na charakter podmiotu podlegajacego
ewakuacji (kogo/co ewakuujemy?) oraz $rodek transportu do tego wykorzystywany (czym
ewakuujemy?). Tym samym juz zaledwie na gruncie terminologii wojskowej mozna wskaza¢ na
takie sktadowe jak ewakuacja lotnicza, ewakuacja medyczna, powietrzna ewakuacja medyczna,
lotnicza ewakuacja medyczna (pod dwoma liczbami porzadkowymi), ewakuacja statkéw z portu,
ewakuacja tadunkéw z portu, ewakuacja uszkodzonego sprzetu, operacja ewakuacji personelu

niewojskowego, ewakuacja $rodkami desantowymi. Wielos¢ uje¢ szczegdtowych bedacych
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W powszechnym uzyciu w danym S$rodowisku zdaje si¢ nie sprzyja¢ mozliwosciom
wypracowywania konsensusu W sprawie utrzymania trzonu znaczeniowego gtéwnego terminu??.

Kolejng kwestig do rozwazenia jest to, czy ewakuacja to dziatanie zwigzane z przewozeniem,
wynoszeniem, wyprowadzaniem, wyrzucaniem itd. podmiotow jej podlegajacych, a moze po
prostu w uogoélnieniu — odnoszace si¢ do ich przemieszczania. Odnotowaé warto zarazem, ze
ewakuacja o wlasnych sitach fizycznych ewakuantow przy braku mozliwosci wykorzystania do
tego celu srodkow technicznych odnosi si¢ de facto do kazdego rodzaju ewakuacji, przy czym jest
charakterystyczna przede wszystkim dla poczatkowych faz ich przebiegu. Wykorzystanie srodkow
lokomocji, szczegdlnie drogowych i kolejowych (rzadziej powietrznych i morskich), jest niezwykle
istotne przy zorganizowanym przemieszczaniu znacznej liczby osob czy innych podmiotow
podlegajacych ewakuacji oraz na duze odleglosci. Czgsto jednak $rodki te nie sg dostepne
w liczebnosci wystarczajacej do pelnego zaspokojenia istniejacych przedmiotowych potrzeb. Stad
w praktyce wobec takich przypadkow, w ramach metody kombinowanej, dopuszcza si¢ stosowanie
dostgpnych $rodkow transportu o zorganizowanym charakterze (pochodzacych z przydziatu,
np. zakontraktowanych badz przewidzianych srodkdw komunikacji zbiorowej) wraz ze §rodkami
wlasnymi ewakuantow czy wykorzystaniem mobilnosci pieszej. Kazdy wariant posiada naturalnie
przy tym liczne ograniczenia, rzutujgce na zasadno$¢, efektywnos$¢ i skuteczno$¢ ich zastosowania,
stad ich rozwazenie stawia si¢ w perspektywie podstawowych zagwozdek dla decydentow
odpowiedzialnych za zarzadzanie ewakuacji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku ewakuacji masowej (bedacej w opozycji do interwencyjnej)
zwigzanej w domysle z duza strefa zagrozenia, a bedaca w praktyce zazwyczaj masowa migracja
ludnosci (wraz z mieniem, zwierzgtami) samoewakuujgcej si¢ mozna przypuszczaé, ze glowne arterie
transportowe beda czg§ciowo badz catkowicie nieprzejezdne. Czynnikami powodujgcymi taki stan
rzeczy moga by¢ m.in. blokady 1 kontrole ze strony sit zbrojnych, korki zwigzane z nadprzecigtnie
wzmozonym ruchem, porzucanie samochodéw, wypadki i kolizje czy zamieszki, protesty i inne
zagrozenia o etiologii spotecznej. Jest to stosunkowo realnie oddawane w filmach katastroficznych
z kategorii science fiction, np. 2012 (2009, rez. Roland Emmerich), San Andreas (2015, rez. Brad
Peyton), czy Fala (2015, rez. Roar Uthaug).

Samoewakuacja ludnosci, ktora czesto ma miejsce w przedstawianych tam scenach,
w licznych scenariuszach zawiera rzeczywiste jej przestanki i niewiele odbiega od prognozowane;j
sytuacji majgcej miejsce wobec przedstawianych tam zdarzen zwigzanych w szczegodlnosci
z kataklizmami?2. Widoczne sa tam strach, panika, chaos, anarchia czy wzrost przestepczosci.
Z drugiej strony mozna zaobserwowac¢ rowniez wzajemng pomoc ludzi, empati¢, zrozumienie,

pojednanie, pogodzenie si¢ z losem, a w koncu i rezygnacje, bezradnos¢, nieporadnos¢.

2 Wykaz haset terminologicznych stosowanych w obowiqzujgcych resortowych dokumentach normalizacyjnych
NO i PDNO wyszczegolnionych w decyzji Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej, stan na 03.09.2019 r.,
Warszawa 2019, odpowiednio |.p. 2446; 2448; 8771; 4737 oraz 4738; 2449; 2447; 2451; 7417; 2450.

22 Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze widok samoewakuujacej si¢ ludnosci cywilnej jest takze naturalng domeng filmow
wojennych. Jest to powszechnie wystgpujace zjawisko charakterystyczne dla stanu wojny totalnej. Jest ono ze wzgledu
na doniostos¢ chetnie uymowane w kadrach filmowych obrazujacych przedmiotowe uwarunkowania wojenne.
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Wskazac¢ nalezy, ze samoewakuacja zostata sformalizowana, zgodnie z czym polega na
»przemieszczeniu si¢ ludnosci z rejonow, w ktorych moze wystapi¢ lub wystgpito bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia poza strefe zagrozenia. Prowadzona jest przede wszystkim
W oparciu o wlasne mozliwosci (transportowe, zakwaterowania, itd.)”?® (interpunkcja
oryginalna). W opinii autora nalezatoby wyraznie podkresli¢ to, co odréznia samoewakuacje¢
od ewakuacji — czyli brak wiekszego zarzadzania tym procesem, sprawowania nad jego
przebiegiem nadzoru i1 kontroli ze strony wiladz, dorazno$¢ podejmowanych dziatan,
wystepujacy deficyt informacyjny czy zachodzacy chaos. Intrygujace moglyby okazaé sie¢
wyniki badan prakseologicznych odnoszacych si¢ do ewaluacji uwarunkowan i1 przebiegu
samoewakuacji z uwzglednieniem kryteriow analizy systemowej, przy czym ich prowadzenie
zdaje si¢ skomplikowane i kosztowne, a takze ulomne w zwigzku z niemoznoscig pelnego
odtworzenia warunkow zagrozenia w zwigzku z kwestiami etycznymi i bezpieczenstwa.

Przechodzac do kolejnej kategorii pozycji bibliograficznych — przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego — zaskakujacym jest, ze rodzimy prawodawca w licznych aktach
prawnych bezposrednio postuguje si¢ terminem ewakuacji bez ustanowienia i wprowadzenia
do uzytku jego definicji legalnej. Wsrdd aktéw prawnych mozna wskaza¢ chociazby na
przepisy wykonawcze odnoszace si¢ do bezpieczenstwa obiektoéw budowlanych, obecne
przyktadowo na gruncie rozporzadzenia:

- Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
Jjakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690,
Z pozn. zm.),

- Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz.U.
z 2010 r. Nr 109, poz. 719, z p6zn. zm.);

- Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle rolnicze i ich usytuowanie
(Dz.U. z 1997 r. Nr 132, poz. 877, z pézn. zm.);

- Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow technicznych,
Jjakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane metra i ich usytuowanie (Dz.U. z 2011 r.
Nr 144, poz. 859);

- Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczania zbiorow muzeum przed pozarem, kradziezq i innym niebezpieczenstwem
grozgcym ich zniszczeniem lub utratg (Dz.U. z 2014 r. Poz. 1240);

- Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan ochrony
przeciwpozarowej, jakie musi speinia¢ lokal, w ktorym sq prowadzone oddzial
przedszkolny lub oddzialy przedszkolne zorganizowane w szkole podstawowej albo jest
prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego

2 Wytyezne..., op. cit., pkt 1.
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lub oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej (Dz.U. z 2017 r.

Poz. 1642, z p6zn. zm.).

Takze w licznych aktach prawnych o wyzszej randze w przyjetej hierarchii w ramach
systemu prawnego niejednokrotnie wystepuje termin ,,ewakuacja”. Jest to m.in. widoczne
W przepisie/przepisach ustawy:

-z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351,

Z pozn. zm.);

-z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 88, poz. 400,

z pozn. zm.);

-z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558,

Z pozn. zm.);

-z dnia 8 wrzesénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r.

Nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm.);

-z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,

Z pozn. zm.);

-z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych

(Dz.U.z2011 r. Nr 208, poz. 1240, z pézn. zm.);

- zdnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych
terenach narciarskich (Dz.U. z 2011 r. Nr 208, poz. 1241, z p6zn. zm.);
— o0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej (projekt)?*,

Zaprezentowane licznie przyklady zdajg si¢ potwierdza¢ ztozono$¢ zjawiska ewakuacji.
Nie wskazano jednak jego prawnej wykladni, pozostawiajagc mozliwo$¢ wlasnej interpretacji,
generujacej ryzyko chociazby nadinterpretacji. Wystepujaca w powszechnym uzytku
réznorodno$¢ definicyjna rodzi tym samym niejednoznaczno$¢ terminologiczng, ktora
naturalnie jest niepozadana i nie powinna wystepowac¢ w szczegdlnosci na gruncie prawa czy
norm technicznych. Wspomniane mozliwosci przyjecia w dziataniu nietrafionej interpretacji
moze bowiem w efekcie doprowadzi¢ do stanow niepozadanych o negatywnych skutkach.

Majac na wzgledzie poprzedzajace oraz powyzsze ustalenia autor przedsiewzigt wysitek
zmierzajacy do opracowania wilasnej propozycji definicji ewakuacji. W zamierzeniu ma ona
prezentowac szerokie podejscie do rozpatrywanego zjawiska. Autor jest Swiadom, Ze przedstawiona
definicja niekoniecznie odnajdzie szerokie zastosowanie. Spowodowane moze to by¢ znacznym
utrwaleniem si¢ dotychczasowych uje¢ w poszczegolnych dziedzinach aktywnosci zycia cztowieka,
by¢ moze shusznie ze wzgledu na specyfike obszarow im wiasciwych. Aczkolwiek jego zdaniem,

W licznych rozwazaniach ogélnych mogtaby stanowié swoisty zaczatek do kolejnych dociekan. Zywi

24 Projekt z dnia 2 lipca 2019 r. ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Aktualny status prac legislacyjnych
dostepny jest na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji pod adresem: http://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12322353.
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on zarazem nadziej¢, ze w ramach jej rozpowszechniania zostanie uwzgledniona chociazby

w Wikipedii?®, bedacej popularna encyklopedia o otwartej tresci.

ROZUMIENIE EWAKUACJI W UJECIU SZEROKIM, WEASCIWYM NAUKOM
O BEZPIECZENSTWIE

W propozycji autora ewakuacja jest dziatanie ratownicze lub prewencyjne polegajace na
zamierzonym i uzasadnionym przemieszczeniu do strefy (miejsca) bezpiecznej (a w przypadku braku
takowej mozliwosci do bezpieczniejszej anizeli pierwotna), przy wykorzystaniu dowolnej metody
czy techniki realizacji oraz fakultatywnym zastosowaniu dowolnego srodka technicznego w tym celu
(w szczegdlnosci transportu) — osoby/ludzi i/lub przedstawiciela/ przedstawicieli pozostatych istot
zyjacych i/lub rzeczy znajdujacej/ znajdujacych sie w strefie realnego lub potencjalnego zagrozenia
badZz mogacej si¢ takg sta¢ w najblizszej przysztosci. Jest to szerokie spojrzenie, a w praktyce nad
wyraz ztozone. Mimo realizacji planu stworzenia uniwersalnej definicji, nierzadko wprowadzenie
w niej dalszych niezbgdnych zmian moze okazac si¢ konieczne —w celu nowelizacji jej brzmienia.
Podkresli¢ nalezy, ze w licznych obszarach dziatalno$ci cztowieka prawdopodobnym jest, ze trafniej
wpisza si¢ w nie (m.in. ze wzglgdu na ich specyfike czy kontekst) inne definicje ,,ewakuacji” — licznie
zacytowane na famach przygotowanych przez autora opracowan.

Podczas gdy prewencyjny charakter ewakuacji raczej nie budzi wigkszych watpliwosci,
szerzej nalezatoby odnies$¢ si¢ do niej w kontekscie dziatan ratowniczych. Zgodnie z definicja
legalng poprzez dziatania ratownicze rozumie si¢ ,,kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia
kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia”?®. Prezentowane ujecie wiasciwe
dziataniom ratowniczym ustanowionym na gruncie ochrony przeciwpozarowe] wydaje si¢
adekwatne wobec perspektywy podejmowania w ramach prowadzenia ewakuacji czynno$ci
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, co jest zarazem zbiezne z celem
prowadzenia procesOw ewakuacji. Czterema z czterdziestu czterech rodzajéw prowadzonych
czynnosci w ramach dziatan ratowniczych wymienianych w Zasadach ewidencjonowania
zdarzen w Systemie Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy PozZarnej sa ewakuacja ludzi,
ewakuacja zwierzat, ewakuacja mienia oraz transport poszkodowanych w strefie zagrozenia
(ewakuacja ze strefy)?’. Dziatania te nie sg naturalnie podejmowane przy wszystkich zdarzeniach,
przy czym najczeSciej z wymienionych czterech rodzajow, kKluczowych z punktu widzenia
podjetej problematyki, jest prowadzona ewakuacja ludzi — zarowno w odniesieniu do pozarow,

jak i miejscowych zagrozen?,

25 Ewakuacja zostata tam zdefiniowana jako ,,zorganizowane przemieszczenie ludzi, czasem wraz z dobytkiem, z miejsca,
w ktérym wystepuje zagrozenie, na obszar bezpieczny”, http://pl.wikipedia.org/wiki/Ewakuacja (31.01.2020).

%6 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 2 pkt 2.

2" Zasady ewidencjonowania zdarzen w Systemie Wspomagania Decyzji Panistwowej Strazy Pozarnej, aktualizacja
z dnia 20.08.2019 r., Warszawa 2019, s. 50.

2 Vide Dane statystyczne Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej za 2019 r., Warszawa 2020,
http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/2019 (dostep: 31.01.2020).
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, ewakuacja moze by¢ wigc ratownicza
(nieprewencyjna) badz prewencyjna (nieratownicza) — biorgc pod uwage wystepujace
uwarunkowania sytuacyjne. Nierzadko wiaze si¢ to z kolejnym podziatem, w ramach ktorego
ewakuacja moze mie¢ charakter dorazny (natychmiastowy, bezzwloczny, pilny) badz planowy
(uprzedzajacy, wyprzedzajacy), a w jej ramach mozna stosowac roézne dostgpne metody czy
techniki oraz $rodki przemieszczania, transportu, lokomocji. Ewakuacja moze by¢ prowadzona
(1 nadzorowana/kontrolowana) przez podmiot zewngtrzny (w tym w szczegolnosci dedykowane
stuzby publiczne wspomagajace niezbedne procesy) badz przez osoby jej podlegajace co
okreslane jest mianem samoewakuacji — zorganizowanej (np. odgornie zarzadzanej)
W mniejszym badz wigkszym stopniu badz niezorganizowanej (np. spontanicznie zachodzacej).
Odnosnie prowadzenia ewakuacji przez podmiot zewnetrzny, ewakuanci moga by¢ ewakuowani
pod rygorem przymusu (pelne podporzadkowanie) lub niejako dobrowolnie poddawac sie
stosownym procesom, ponoszac w przypadku odmowy ewentualne konsekwencje wynikle
w zwiazku z zagrozeniem/narazeniem. Truizmem jest, ze w licznych sytuacjach trudno jest
przeprowadzi¢ ewakuacje w sposob efektywny ze wzgledu na naturalnie wystepujacy ze strony
0s6b ewakuowanych opdr przed opuszczeniem swojego migjsca bytowania — w szczegolnosci
wobec uprawdopodobnienia perspektywy pozostawienia dobytku bez opieki, ochrony.

Autor pragnie odnie$¢ si¢ do kilku kwestii zawartych w zaproponowanym przez niego
ujeciu. Wskazane miejsce, w ktore jest prowadzona ewakuacja, moze by¢ state (docelowe) badz
przejsciowe (tymczasowe). Miejsce tymczasowe moze by¢ bezpieczne lub bezpieczniejsze niz
pierwotne, lecz z r6znych wzgledow nie moze by¢ uznane za w petni bezpieczne. Innymi stowy,
miejsce docelowe (ostateczne, state) powinno byé miejscem bezpiecznym?®, naturalnie jezeli
takowe jest dostgpne w rozpatrywanych uwarunkowaniach bezpieczenstwa. Potencjalny brak
dostepnosci miejsc bezpiecznych jest uwidaczniany W obliczu urzeczywistnienia stanu wojny,
kiedy to w szczego6lnosci uwarunkowania geopolityczne oraz prowadzone operacyjne dzialania
wojenne nierzadko podwazajg bezpieczenstwo (i jego poczucie przez ludnos¢) na catym obszarze
kraju. Przedmiotowe czynniki stanowig tym samym o mozliwosci prowadzenia ewakuacji
jedynie w miejsca bezpieczniejsze (cz¢sto bedace takowymi zaledwie przez krotki okres), a nie
w powszechnie uznane jako bezpieczne, tj. o powszechnie akceptowalnych poziomach ryzyka.

Podkresli¢ nalezy rowniez zakres prowadzenia ewakuacji (kogo/co ewakuujemy?), wobec
ktorego moze by¢ kompleksowa (petna)®, badz selektywna (cze$ciowa). Przywotany podziat
wigze si¢ nierzadko z hierarchizacja ratowanych wartosci z ludzkim zyciem 1 zdrowiem
umiejscowionym na czele (okreSlenie pierwszenstwa, nadanie priorytetu). Rozszerzajac to

zagadnienie nalezy wskazac, ze powszechnie w $wietle podmiotu podlegajacego ewakuowaniu

29 Miejscami bezpiecznymi sg ,,rejony, obszary, na ktérych w rozpatrywanym aktualnie czasie nie wystepuja zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi i zwierzat oraz srodowiska i mienia”, [dalej P.K.] a takze nie ma przestanek przemawiajacych
za tym, Ze w najblizszym czasie takie zagrozenia mogg tam wystapi¢. Por. Instrukcja..., op. Cit., s. 3.

% W ramach ewakuacji kompleksowej ewakuacji podlegaja — z zachowaniem odpowiedniej kolejnosci
ewakuowania wzglgdem hierarchizacji ratowanych warto$ci — wszystkie osoby, zwierzeta, mienie itd. znajdujace
si¢ na obszarze podlegajacym ewakuacji.
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wskazuje si¢ wlasnie na czlowieka (np. ewakuowane moga by¢ osoby poszkodowane/uwigzione
w wyniku zdarzenia komunikacyjnego, pacjenci, pasazerowie, pracownicy, mieszkancy, zohierze,
uczniowie, wi¢zniowie, 1zad, rodzina; kobiety, kobiety w cigzy, dzieci, osoby starsze, osoby
niepelnosprawne, osoby chore przewlekle i1 niculeczalnie, osoby przebywajace w zakladach
opiekunczych, domach dziecka, czy domach pomocy spotecznej, itd., a na koncu zdrowi mezczyzni)
1 pozostale istoty zywe (W szczegolnosci zwierzeta domowe, inwentarz zywy, zwierzeta z ogrodow
zoologicznych i schronisk)®!, a takze rzeczy (mienie, np. dokumenty, zabytkowe zbiory, dobra
kultury, zloto czy inne kosztownosci), przy czym nierzadko istoty zywe inne anizeli czlowiek sg
utozsamiane pod réznymi wzgledami z rzeczami®’. Z drugiej strony, nierzadko mowa jest
0 ewakuacji danego budynku (np. szkoly, szpitala, urzedu, fabryki, muzeum, ambasady), innego
obiektu niz budowlany (np. morskiego statku, stanowiska kierowania, harcerskiego obozu
namiotowego), czesci obszaru badz catej miejscowosci, gminy, powiatu, wojewodztwa czy nawet
i kraju, regionu itd. Jednakze i w tym wymiarze chodzi o ewakuowanie ludzi, zwierzat czy mienia
znajdujacych si¢ w danym obiekcie czy na danym obszarze, a nie bezposrednie przemieszczenie
samej nieruchomosci, ktora juz w swojej nazwie emanuje trudno$ciami w realizacji tego dziatania.
Zasugerowa¢ mozna ponadto, ze w perspektywie dziatan wykraczajacych poza niewielki obszar
zaleca si¢ mowienie raczej o ewakuacji ludnosci anizeli ludzi.

W celu przeprowadzenia ewakuacji w sposob kompleksowy potrzeba odpowiednio
przeznaczenia oraz zaangazowania znacznych zasobow czasu oraz srodkow (specjalistycznych
I ogdlnych) i ratownikow. W konsekwencji — przy naturalnie wystgpujacych tegoz deficytach —
prowadzenie ewakuacji w praktyce odbywa si¢ czesto w sposob selektywny. W obydwu
przypadkach sprawno$c¢ procesu zalezy w duzej mierze od dostgpnych zasobdw transportowych,
w tym sprzetu, jego uprawnionej obstugi, a takze niezbednych materialow eksploatacyjnych czy
czesci zamiennych (kluczowych dla zapewnienia niezawodnosci procesu, szczeg6dlnie w dluzszej

perspektywie czasu czy dziataniach prowadzonych na szerszg skale).

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, ewakuacja jest jednym z podstawowych dziatan ratowniczych i prewencyjnych,
ktore realizowane sg celem zapewnienia ochrony ludnosci i szerszego bezpieczenstwa powszechnego.
Kategoria ewakuacji jest zarazem wlasciwa takze bezpieczenstwu militarnemu, w tym obronnosci.

81 Szczegdlnym przypadkiem jest ewakuacja zwlok, ktéra czesto zachodzi w sposéb spontaniczny i jest prowadzona
przez osoby z nimi zwigzane emocjonalnie, obarczajace siebie tym samym dodatkowym ryzykiem (nierzadko z licznych
perspektyw nieuzasadnionym). Przykladem moze by¢ ewakuacja ciat os6b zmartych przy braku mozliwosci dokonania
ich naleznego pochowku, np. z pola walki czy z wysokich gor, co nie zawsze moze by¢ zrealizowane — nawet przez
przewidziane do tego wyspecjalizowane organizacje bezpieczenstwa. Zjawisko to moze by¢ obserwowane rowniez
w przypadku mienia czy ciala zwierzecia, z ktorym cztowiek byt zwigzany — niejednokrotnie odpowiednio ze wzgledu
na warto$¢ (w tym sentymentalng) czy chec¢ zapewnienia pochéwku/utylizacji.

32 We wspolczesnych rozwazaniach w ramach nauk o bezpieczenstwie coraz czeéciej mozna spotkaé takze
odmienne stanowisko, w ramach ktérego pojeciem jednostki obejmowane sa takze zwierzeta (ich katalog przy tym
nie jest jasno okreslany). Tym samym w zakresie istoty zapewniania bezpieczenstwa jednostki wykracza si¢ poza
waskie postrzeganie cztowieka jedynie jako podmiotu.
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Jest przy tym terminem polisemantycznym, ktéry w mowie potocznej niekoniecznie jest zawsze
skojarzony z czynnikiem zagrozenia. Jednakze to wtasnie wspomniane skojarzenie z zagrozeniem
— obecne w wielu z zaprezentowanych w artykule uje¢ znaczeniowych — jest wtasciwe naukom
0 bezpieczenstwie.

Procesy ewakuacyjne, podejmowane w praktyce jako priorytetowe wobec podmiotu
znajdujacego si¢ w sytuacji realnego badz potencjalnego zagrozenia, sg kluczowe w Swietle
mnogosci 1 nieprzewidywalno$ci zagrozen wspodlczesnego $wiata. Ewakuacja jest zarazem
zadaniem ztozonym i o trudnym do przewidzenia ex ante przebiegu, co sprawia, ze jest wyzwaniem
podczas realizacji dziatan ratowniczych czy prewencyjnych. Wystepujace problemy praktyczne sa
spowodowane rdznorodnos$cig czynnikow wplywajacych na procesy ewakuacji, czesto bedacych
poza decyzyjnoscig ewakuantow czy prowadzacych przedmiotowe dziatania osob (nawet
ratownikow). Grozba ewakuacji stanowi podstawowe wyzwanie w ramach zarzadzania
bezpieczenstwem, gdyz zazwyczaj zwigzana jest z konieczno$cig podejmowania trudnych decyz;ji
w warunkach deficytu informacyjnego oraz dysponowania ograniczonymi zasobami ratowniczymi.
Stad w celu umozliwienia i usprawnienia przeprowadzenia procesu ewakuacji prowadzi si¢ szereg
dziatan planistycznych 1 projektowych, opartych o aktualng wiedz¢ naukowo-techniczng,
uwzgledniajac w  szczegdlnosci podmioty przewidziane do ewakuowania, wyznaczone
z odpowiednim uzasadnieniem posrednie i docelowe miejsca ich przemieszczenia oraz sity i srodki
niezbedne do skutecznego 1 efektywnego przeprowadzenia procesoéw ewakuacji.

Podjeta problematyka odnajduje juz swoje odzwierciedlenie nie tylko w literaturze przedmiotu,
lecz takze w normach technicznych i dalszych dokumentach normatywnych z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego na czele. Wymiar ewakuacji ludzi, zwierzat 1 mienia z budynkow,
innych obiektéw budowlanych i terenow odnalazt juz bowiem swoje szczegdlne odzwierciedlenie
chociazby w przepisach 1 normach budowlanych, przeciwpozarowych, bezpieczenstwa 1 higieny
pracy, zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej. Dalszym krokiem zdaje si¢ stworzenie
efektywnego systemu edukacji dla bezpieczenstwa uwzgledniajacego stosowne tresci edukacyjne
oraz budowanie powszechnej kultury bezpieczenstwa.

Mnogo$¢ definicyjna nie sprzyja jednak powotywaniu si¢ w tych aktywno$ciach na
powszechne rozumienie podjetego w rozwazania pojecia czy pozostawianie go do wilasnej
interpretacji —w szczegdlnosci biorge pod uwagg licznie wskazane ujecia definicyjne, co do ktorych
trafno$ci 1 obejmowania cato$ci natury zjawiska, o ktérym traktuja, mozna mie¢ zastrzezenia. Stad
autor ma nadzieje na zrewidowanie szeregu pogladoéw i utrwalonych juz w uzyciu rozwazan, majac
na wzgledzie mozliwo$ci zaproponowane szerokim traktowaniem ewakuacji w perspektywie
wlasciwej naukom o bezpieczenstwie. Jego zaimplementowanie potencjalnie moze wykluczy¢ zbyt
waskie rozumienie tego terminu, a tym samym nieuwzglednienie pewnych aspektow i czynnikéw
m.in. przy planowaniu, przygotowywaniu 1 przystgpowaniu do przeprowadzania ewakuacji —
zardwno w warunkach ¢wiczebnych, jak i rzeczywistego dziatania operacyjnego. Z drugiej strony,
nie mozna negowac potrzeby wezszego znaczeniowo traktowania ewakuacji tam, gdzie jest to

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




187

celowe — uzasadnione przyktadowo specyfika danego obszaru problemowego czy koniecznoscig

nadania jej kontekstu (chociazby organizacyjnego).
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NADZOR | KONTROLA INTERNETU JAKO INSTRUMENT
POLITYKI BEZPIECZENSTWA INFORMACYJNEGO
WSPOLCZESNYCH PANSTW

ABSTRAKT: Informacja we wspodlczesnym $wiecie stanowi zasOb strategiczny, decydujacy
0 przewadze konkurencyjnej panstw na arenie mi¢dzynarodowej. Dazac do zapewnienia wtasciwej
jakosci posiadanych zasobow informacyjnych oraz proceséw i mechanizmow ich pozyskiwania,
przetwarzania i ochrony, poszczegolne panstwa opracowuja i wdrazajg polityke bezpieczenstwa
informacyjnego. Realizacji tej polityki shuzg réznorodne instrumenty, wsrdd ktorych na uwage
zastuguja nadzor i kontrola Internetu. Celem artykutu jest oméwienie nadzoru i kontroli Internetu
jako instrumentu polityki bezpieczenstwa informacyjnego, z uwzglednieniem specyfiki panstw
demokratycznych oraz totalitarnych i autorytarnych. Na potrzeby badan postuzono si¢ metoda
analizy literatury przedmiotu oraz metoda syntezy. Dowiedziono, ze niezaleznie od rezimu
politycznego podmioty panstwowe wykorzystuja nadzor i kontrole Internetu, zasadnicze cele tych
dziatan sg natomiast odmienne. W panstwach demokratycznych chodzi przede wszystkim
0 ochrong i obrong cenionych spotecznie wartosci i dobr, w panstwach totalitarnych i autorytarnych
za$ o realizacj¢ partykularnych interesow osob sprawujacych wiadze.

SELOWA KLUCZOWE': informacja, bezpieczefistwo informacyjne, polityka bezpieczenstwa
informacyjnego, nadzor, kontrola, cenzura

SUPERVISION AND CONTROL OF THE INTERNET
AS AN INSTRUMENT OF THE INFORMATION SECURITY
POLICY IN CONTEMPORARY STATES

ABSTRACT: Information in the modern world is a strategic resource that determines the competitive
advantage of countries on the international arena. To ensure the appropriate quality of the information
resources held as well as the processes and mechanisms of their acquisition, processing, and
protection, individual countries develop and implement an information security policy.
The implementation of this policy is supported by various instruments, among which the supervision
and control of the Internet deserve attention. The aim of the article is to discuss the supervision and
control of the Internet as an instrument of information security policy, considering the specificity of
democratic, totalitarian, and authoritarian states. For the purposes of the research, the method of
analyzing the literature and the method of synthesis were used. It has been proven that, regardless of
the political regime, state-owned entities use Internet supervision and control, while the main
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objectives of these activities are different. In democratic countries, it is primarily for the protection
and defense of cherished social values and goods, in totalitarian and authoritarian countries for
the realization of the particular interests of those in power.

KEYWORDS: information, information security, information security policy, supervision, control,
censorship

WPROWADZENIE

Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych stal jednym z najwazniejszych
czynnikow rozwoju spoleczenstwa XXI wieku. Nowe technologie umozliwiaja gromadzenie,
przetwarzanie 1 przechowywanie olbrzymiej ilosci informacji o zréznicowanym charakterze.
Wymaga to stworzenia wlasciwe prosperujacego systemu bezpieczenstwa informacyjnego, ktore
wspolczesnie traktowane jest jako jeden z najistotniejszych wymiaréw bezpieczenstwa narodowego.

Informacja zawsze stanowila istotny eclement Zycia cztowiecka — jej posiadanie byto
warunkiem koniecznym dla utrzymania egzystencji. Zdobycie pozywienia musialo by¢ przeciez
poprzedzone informacja, gdzie 1 w jaki sposéb mozna je pozyskac, unikniecie zagrozenia byto
bardziej prawdopodobne, jesli cztowiek dysponowat informacjg o mozliwosci jego wystapienia itd.
Wraz z rozwojem naukowo-technologicznym i rozwojem intelektualnym czlowieka katalog
zapotrzebowan na informacje¢ znaczaco si¢ powigkszat. Jak podaje W. Krzton, ,,Czlowiek zawsze
poszukiwal informacji o warunkach i sposobach stwarzania i utatwiania sobie lepszego zycia oraz
zaspokajania potrzeb duchowych. W miar¢ intelektualnego rozwoju i politechnizacji zycia
informacje zaczely nabiera¢ coraz wickszej wartosci. Ich posiadanie stato si¢ warunkiem lepszej
i bezpieczniejszej egzystencii™.

Znaczenie informacji znaczaco wzrosto w latach 70. XX wieku, kiedy zaliczono ja do
zasobow — obok ziemi, srodkéw finansowych oraz pracy®. Dodatkowo, w gospodarce rynkowej
okazalo si¢, ze informacja stanowi jeden z najwazniejszych towarow — dobro ekonomiczne bedace
zrodlem przewagi konkurencyjnej. Aktualnie kazdy wymiar panstwa w coraz wigkszym stopniu
opiera si¢ na obiegu informacji. W gtéwnej mierze uzaleznione sg od niego gospodarka, energetyka,
system finansowy, transport, $rodki masowego przekazu oraz wojsko*. Informacja jest takze
postrzegana jako produkt, wyrdb czy ustuga®. W zwiazku z tym wspotczesne panstwa duza wage
przyktadaja do zapewnienia wiasciwej ochrony informacji pozostajacych w ich dyspozycji,
jak rowniez zagwarantowania odpowiednich standardow ich generowania, gromadzenia,
przekazywania, przetwarzania, udostgpniania, interpretacji czy wykorzystywania. Szczegdlowy
opis srodkow 1 procedur w tym wzgledzie zawiera polityka bezpieczenstwa informacyjnego, ktora
w perspektywie dlugoterminowej ukierunkowana jest na budowanie autorytetu, przewagi

2W. Krzton, Walka o informacje w cyberprzestrzeni w XXI wieku, Warszawa 2017, s. 33.
3 B. Stefanowicz, Informacja, Warszawa 2004, s. 78.

4W. Krzton, Walka o informacje..., op. cit.

% Vide: J. Olenski, Ekonomika informacji, Warszawa 2001, s. 246-284.
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I konkurencyjnosci kraju na arenie migdzynarodowe;j. Informacja bowiem stanowi obecnie istotny
czynnik decydujacy o supremacji panstwa.

W kontekscie powyzszego zaklada si¢, ze wazny instrument polityki bezpieczenstwa
informacyjnego stanowi nadzor i kontrola. Celem artykutu jest zatem omowienie nadzoru i kontroli
Internetu jako instrumentu polityki bezpieczenstwa informacyjnego, z uwzglgdnieniem specyfiki
panstw demokratycznych oraz totalitarnych i autorytarnych. Na potrzeby badan postuzono si¢

metodg analizy literatury przedmiotu oraz metodg syntezy.

INFORMACJA, BEZPIECZENSTWO INFORMACYJNE | POLITYKA
BEZPIECZENSTWA INFORMACYJNEGO W UJECIU TEORETYCZNYM

Wielos¢ wymiarow i1 kontekstow, w ktorych analizowana moze by¢ informacja, utrudnia
uchwycenie istoty tego zagadnienia. W ujeciu etymologicznym termin ,,informacja” z fac.

Linformatio” znaczy tyle, co wyobrazenie, wyjasnienie, zawiadomienie®

, W ujeciu stownikowym
za§ — ,,powiadomienie o czyms$, zakomunikowanie czegos$; wiadomos¢, wskazowka, pouczenie
[...]”" lub ,,wiadomoséé, wies¢, nowine, rzecz zakomunikowang, zawiadomienie, komunikat;
pouczenie, zakomunikowanie o czyms, dane [...]”®. Pojecie to nalezy do terminéw bardzo czesto
uzywanych zaré6wno w mowie potocznej, jak i na gruncie naukowym. W jezyku codziennym stowo
»informacja” pojawia si¢ zamiennie z takimi pojeciami jak: dane, wiadomos¢, wies¢, wiedza,
zawiadomienie, nowina, pouczenie itp., co wynika m.in. z faktu, ze dotychczas na gruncie
naukowym nie wypracowano jednoznacznej definicji omawianego terminu, ujmujacej catos¢ form
1 sposobow jego wystepowania. Informacja stanowi bowiem obiekt dociekan naukowych
specjalistow wielu ré6znych dziedzin i dyscyplin, stad tez konstruowane sa liczne ujecia definicyjne
tego pojecia oraz rozwijane roznorodne teorie podejmujace probe wyjasnienia jego istoty.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto rozumienie informacji, zgodnie z ktérym jest to
»kazdy czynnik zmniejszajagcy stopien niewiedzy (nieokreslonosci) o badanym zjawisku,
umozliwiajacy cztowiekowi, organizmowi zywemu lub urzadzeniu automatycznemu polepszenie
znajomosci otoczenia i sprawniejszy sposob przeprowadzenia celowego dziatania™®. Dodatkowo,
za M. Wrzoskiem przyjeto zalozenie, ze informacja stanowi etap posredni pomigdzy danymi
a wiedza, nad ktdrg dominuje madros¢ (rysunek 1).

& W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1964, s. 203.

" M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1., Warszawa 1978, s. 788.

8 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1989, s. 229.
° Encyklopedia powszechna PWN, t. 2, Warszawa 1974, s. 281.
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wiedza

informacje

Rysunek 1. Hierarchia informacji,
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Wrzosek, Procesy informacyjne w zarzqdzaniu
organizacjg zhierarchizowang, Warszawa 2010, s. 30.

Wspomniany autor mianem danych okresla uporzadkowany zbidr nazw i wartosci
liczbowych charakteryzujacych okre§lony obiekt (system, proces, zdarzenie). W jego opinii
informacje za$ to zbidor danych uporzadkowanych adekwatnie do potrzeb uzytkownika,
wyrazajacych jego potencjalne badz realne dziatanie. Wiedza natomiast — wedtug M. Wrzoska
— to zbidr informacji wykorzystywanych przez tegoz uzytkownika stosowanie do wymogow
wynikajacych z podejmowanych aktywnosci, podczas gdy madros¢ jest wiedza umozliwiajaca
uzytkownikowi realizacje zatozonych celéw zgodnie z przyjetym systemem wartosci*®. W tym
rozumieniu dane, zapisywane w postaci symboli 1 sygnatow, uzewngtrzniaja whasciwosci
systemow, proceséw i zdarzen w celu uchwycenia stanu rzeczywistego. Pochodng danych jest
natomiast informacja, pochodng informacji — wiedza. Istota tej ostatniej sprowadza si¢ do
syntezy do$wiadczenia i1 informacji, zweryfikowanej przez dyskusje, eksperymenty, krytyke
przy wsparciu odpowiednich instytucji (np. szkoty). Celem wiedzy jest nabycie i ksztalttowanie
umiejetnosci, zdobycie doswiadczenia, uczenie si¢ i Samodoskonalenie ukierunkowane na
podnoszenie poziomu ijakosci zycia ludzi oraz kreowanie lub zwigkszanie wartosci,
np. organizacji. Informacja jest zatem wynikiem ludzkiej interpretacji, podczas gdy wiedza
wykracza poza informacje, poniewaz zawiera elementy uczenia si¢. Poziomem najwyzszym
jest natomiast madro$¢ rozumiana jako obszerna wiedza i doswiadczenie w okre§lonej kwestii.
Powstaje wtedy, gdy czlowiek poznat oraz zrozumiat zasadnicze wzorce wiedzy i potrafi je
wykorzysta¢ w réznorodnych sytuacjach.

Informacja stanowi niewyczerpalny zasob o zréznicowanym charakterze i postaci. Moze
by¢ powielana i przenoszona w czasie oraz przestrzeni, jej przetwarzanie za$ nie powoduje
zuzycia czy zniszczenia. Przy lacznym rozpatrywaniu kilku informacji osiaga si¢ wigkszy efekt
anizeli przy rozpatrywaniu pojedynczych kwestii (tzw. efekt synergii). Ta sama informacja ma
rézne znaczenie dla roznych uzytkownikow, a ponadto uzalezniona jest od kontekstu, czyli
stow poprzedzajacych ja i nastepujacych po niej*t.

Informacja, jak kazdy zasob, posiada pewne cechy, ktore pozwalaja na optymalne jej
wykorzystanie. Do cech umozliwiajacych okreslenie jakosci i przydatnosci informacji zalicza sig:
aktualno$¢, powigzanie z czasem przysztym bez jednoczesnej utraty zwigzku z terazniejszoscia,

10 M. Wrzosek, Procesy informacyjne w zarzqdzaniu organizacjq zhierarchizowang, Warszawa 2010, s. 30.
11 ], Kisielnicki, H. Sroka, Systemy informacyjne biznesu, Warszawa 2005, s. 14.
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zrozumiato$¢ dla odbiorcy, operatywnos¢, doktadnos¢ oraz wiarygodnos¢. Rzetelna, zgodna
Z prawda, dostarczona terminowo informacja stanowi czesto zasob strategiczny, decydujacy
0 przewadze nad innymi podmiotami (ludzmi, grupami spolecznymi, panstwami itd.). Obok
dostarczania danych na okreslony temat spetnia szereg innych funkcji. Do najwazniejszych naleza:

- funkcja modelowania — stanowi model rzeczywistosci, jest miarg jej zlozonoSci
i roznorodnosci,

- funkcja decyzyjna — motywuje do osiggania zalozonych celéw, uruchamia i wspiera
proces decyzyjny,

- funkcja sterujaca — wyznacza kierunek zachowania i dziatania podmiotu otrzymujacego
informacje,

- funkcja kapitalotwoércza — obok ziemi, kapitatu oraz pracy,

- funkcja konsumpcyjna — jest towarem, ktory podlega transakcjom kupna-sprzedazy,

- funkcja kulturotworcza — stanowi istotny czynnik rozwoju kulturalnego spoteczenstwa,

- funkcja demokratyzujaca — umozliwia podejmowanie decyzji 0 charakterze politycznym
i prawnym,

- funkcja rozwoju wiedzy — jest elementem procesu prowadzacego do osiaggnigcia przez
podmiot madrosci®?,

Aby informacja spelniata nalezycie swoje funkcje, musi cechowac si¢ wysoka jakoscia.
Za K. Lidermanem mozna przyjac, ze jakos¢ informacji uzalezniona jest przede wszystkim od
nastepujacych kryteriow:

- doktadnos¢ — precyzyjnos¢ informacji, dopasowanie do poziomu wiedzy jej uzytkownika,

- aktualno$¢ — zmiana informacji nastepujaca réwnolegle ze zmiang przedmiotu opisu,

- kompletnos¢ — ilos¢ i stopien szczegdtowosci informacji odpowiadajace wymogom
postawionym przez jej uzytkownika,

- spojnos¢ — odniesienie informacji do jednego obszaru tematycznego, jednolita forma
prezentacji 1 przedstawiania ich, a takze brak sprzeczno$ci pomigdzy poszczegdlnymi
fragmentami informacji,

- odpowiednio$¢ formy — sposob prezentacji informacji, ktéra minimalizuje jej bledna
interpretacje,

- wiarygodnos$¢ — informacja w sposob rzetelny odzwierciedlajgca niesiony przez siebie
przekaz'®.

Z kolei K. Kolegowicz stoi na stanowisku, ze informacja, ktora jest uzyteczna
| warto$ciowa, pozwala przede wszystkim analizowa¢ i ocenia¢ stan terazniejszy lub stan
W przysztosci. Umozliwia rowniez dokonanie prawidlowej oceny zwiazkéw 1 zaleznoSci

pomiedzy czynnikami wewngtrznymi 1 zewnetrznymi a efektywnos$cig dzialan podmiotu,

12W. Krzton, Walka o informacje..., op. cit., s. 46-47; K. Kolegowicz, Wartos¢ informacji a koszty jej przechowywania
i ochrony, [w:] R. Borowiecki, M. Kwiecinski (red.), Informacja w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem. Pozyskiwanie,
wykorzystywanie i ochrona (wybrane problemy teorii i praktyki), Zamykacze 2003, s. 60.

18 K. Liderman, Bezpieczenstwo informacyjne, Warszawa 2012, s. 18.
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w rezultacie za§ sprzyja podejmowaniu trafnych decyzji oraz projektowaniu i wdrazaniu
potencjalnych zmian kierunkéw dziatania'®. Informacja warto$ciowa wspiera zatem procesy
decyzyjne podmiotu, wzbogaca indywidualng wiedzg, a jednocze$nie pozwala na budowanie
wigzi z otoczeniem i komunikowanie si¢ z nim.

Tak wazna rola informacji w funkcjonowaniu cztowieka i zbiorowos$ci sprawia, ze
wszelkie procesy informacyjne (generowanie, gromadzenie, przechowywanie, przekazywanie,
przetwarzanie, udost¢pnianie, interpretacja, wykorzystywanie) z jej udzialem powinny
podlega¢ odpowiedniemu zabezpieczeniu. Rownie istotne jest takze wlasciwe zorganizowanie:

- systemdéw, w ktorych realizowane sg procesy informacyijne,

- $rodowiska, w ktorym systemy te dziataja,

- personelu, ktéry korzysta z systemow informacyjnych,

- otoczenia formalno-prawnego ksztattujacego technologie informacyjne i procesy
uzytkowania informacji®®.

Wszystkie wymienione kwestie stanowig bowiem przedmiot bezpieczenstwa informacyjnego.
Termin ten czesto stosowany jest zamiennie z pojgciami: ,.bezpieczenstwo informacji”,
,bezpieczenstwo komputerowe”, ,,bezpieczenstwo sieciowe”, ,,bezpieczenstwo telekomunikacyjne”
czy ,bezpieczenstwo danych”. Przyjmuje si¢ jednak, ze pojecie ,,bezpieczenstwo informacyjne”
ma najszerszy zakres znaczeniowy z uwagi na fakt, iz obejmuje caloksztalt procesow od
gromadzenia przez przetwarzanie, przesytanie az po wykorzystywanie i przechowywanie informacji
w systemach informacyjnych.

Istota omawianego wymiaru bezpieczenstwa jest roznorodnie ujmowana w literaturze.
W potocznym rozumieniu, czesto btgdnie zawezanym, odnosi si¢ wytacznie do ochrony informacji
nigjawnych. Tak rozumiane pojecie nie obejmuje wszystkich kwestii dotyczacych znaczenia
informacji w systemie bezpieczenstwa narodowego. Ogranicza si¢ wylacznie do aspektow
funkcjonalnych wynikajacych z zapisow ustawy o ochronie informacji niejawnych. Natomiast
»wzrost znaczenia informacji powoduje, ze waskie, jednoaspektowe ujecie bezpieczenstwa
informacyjnego jest niewystarczajace dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego™®.

Przyktadem waskiego rozumienia tego pojecia jest definicja zaproponowana przez
P. Potejko. Jego zdaniem istota bezpieczenstwa informacyjnego sprawdza si¢ do przekonania
0 koniecznosci ochrony wszelkiego rodzaju informacji tresciowych oraz parametrow technicznych,
jak kody dostepu, konfiguracji komputerow itp., majacych znaczenie dla wiasciwego
funkcjonowania poszczegolnych sektoréw gospodarek narodowych!’. W szerokim za$ ujeciu,
przedstawionym przez W. Fehlera, bezpieczenstwo to nalezy rozumie¢ jako ,,proces i stan,

w ramach ktorych zapewniana jest swoboda dostepu, gromadzenia, przetwarzania i przeplywu

14 K. Kolegowicz, Wartos¢ informaciji..., op. cit., s. 61.

153, Jarmoszko, Bezpieczenstwo informacyjne a casus infosfery bezpieczenstwa, [w:] M. Kubiak, R. Biatoskorski
(red.), Informacyjne uwarunkowania wspétczesnego bezpieczenstwa, Siedlce-Warszawa 2016, s. 42—-43.

16 P, Potejko, Bezpieczenstwo informacyjne, [W:] K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczerstwo
panstwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 209.

7 1bidem, s. 194.
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wysokiej jakosci informacji (osigganej przez merytoryczng selekcje) potaczone z racjonalnym,
prawnym i zwyczajowym wyodrebnieniem kategorii podlegajacych ochronie lub reglamentacji, ze

wzgledu na bezpieczenstwo podmiotéow, ktorych one dotycza™'®

. Ten sposodb rozumienia
omawianego terminu przyjeto na potrzeby niniejszego artykutu.

Bezpieczenstwo informacyjne charakteryzuje si¢ okres§lonymi atrybutami, wérod ktorych
istotne wydaja si¢ nastepujace:

- dostgpnos¢ — zapewnienie mozliwosci autoryzowanego wykorzystania danych w okreslonym
czasie, a takze zapewnienie prawa dostepu do informacji publicznej oraz swobody obrotu
informacja, dla ktdrej istotny jest zakaz stosowania cenzury prewencyjnej,

- poufnos¢ — zapewnienie, ze informacja nie jest udostepniona lub ujawniona nieuprawnionym
podmiotom lub procesom,

- uzyteczno$¢ — zapewnienie mozliwosci wykorzystania informacji przez podmiot, ktory nig
dysponuje,

- integralno$¢ danych — zapewnienie, ze dane nie zostaly w sposob nieautoryzowany zmienione
lub zniszczone,

- integralno$¢ systemu — zapewnienie, ze system urzeczywistnia swoje funkcje w sposob
nienaruszony, wolny od przypadkowej lub celowej manipulaciji,

- integralno$¢ — zapewnienie integralnosci danych i systemu,

- autentyczno$¢ — zapewnienie, ze tozsamo$¢ podmiotu/zasobu jest zgodna z deklarowana,

- rozliczalno$¢ — zapewnienie, ze dziatania podmiotu moga by¢ w sposob jednoznaczny
przypisane jedynie temu podmiotowi,

- niezawodno$¢ — zapewnienie o spojnych, zamierzonych zachowaniach i skutkach®®,

W odniesieniu do innych przedmiotowych wymiaréw bezpieczenstwa, bezpieczenstwo
informacyjne stanowi obszar bazowy, a w rezultacie — strategiczny. Uwagg na ten fakt zwraca
m.in. M. Cie$laczyk, przedstawiajgc t¢ kwestic w sposob graficzny w postaci piramidy

bezpieczenstwa (rysunek 2).

18 W. Fehler, O pojeciu bezpieczenistwa informacyjnego, [w:] M. Kubiak, S. Topolewski (red.), Bezpieczenstwo
informacyjne w XXI wieku, Siedlce-Warszawa 2016, s. 29-30.

19 Vide: PN-ISO/IEC 27001:2007, Technika informatyczna — Technika bezpieczenstwa — Systemy zarzqdzania
bezpieczenstwem informacji — Wymagania, Warszawa 2007, s. 9; W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa
informacyjnego, op. cit., s. 30-32; W. Krzton, Walka o informacje..., op. Cit., S. 76.
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PIRAMIDA BEZPIECZENSTWA— MODEL IDEALNY
Bezpieczenstwo informacyjne i kultura bezpieczenstwa informacyjnego wsréd innych

Bezpieczenstwo \§ kulturowe

Bezpieczenstwo
publiczne

Inne

s Rtermacyinedo

Bezpieczenstwo
informacyjne

Rysunek 2. Piramida bezpieczenstwa,

Zrédto: M. Cieslarczyk, referat pt. ,,Miedzy teorig a praktyka bezpieczenstwa i obronnosci”
wygloszony podczas VII Ogolnopolskich Warsztatow Metodologiczno-Dydaktycznych
w Naukach o Bezpieczenstwie i W Naukach o Obronnosci
nt. Teoria oraz praktyka bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce, 26-27 kwietnia 2018 r.

O bezpieczenstwie informacyjnym jako strategicznym elemencie systemu bezpieczenstwa
narodowego mozna mowi¢ wtedy, kiedy kluczowe zasoby informacyjne kraju nie sg zagrozone,
wladze natomiast podejmuja decyzje dotyczace spraw wewnetrznych izewnetrznych panstwa
bazujac na prawdziwych, sprawdzonych, wiarygodnych 1 aktualnych informacjach, proces ich
przeptywu za$ jest niezaklocony?®. Wazng kwestig jest takze prawne zagwarantowanie przez
panstwo bezpieczenstwa publicznych sieci teleinformatycznych, systemu ochrony informacji oraz
ochrony danych osobowych obywateli, jak réwniez przyznanie obywatelom prawa do prywatnosci.
Istotny element bezpieczenstwa informacyjnego panstwa stanowi zapewnienie, ze w trakcie
zbierania informacji 0 obywatelach i ich aktywnos$ciach, instytucje panstwowe i prywatne dziataja
w granicach prawa, obywatele i ich przedstawiciele za$ (np. parlamentarzys$ci, media) maja
mozliwo$¢ dostepu do informacji na temat dziatalnosci wiadz.

Bezpieczenstwo informacyjne nie jest stanem statym, ma charakter procesualny, w zwiazku

Z czym utrzymanie pozadanego jego poziomu wigze si¢ z konieczno$cig permanentnego
monitorowania, planowania i podejmowania odpowiednich dziatan zaradczych oraz sprzyjajacych
rozwojowi podmiotu, ktorego dotyczy. W zwigzku z tym konieczne jest zarzadzanie
bezpieczenstwem informacyjnym, obejmujace szereg uzupetniajacych si¢ procesow:

- opracowanie polityki bezpieczenstwa informacyjnego,

- identyfikacja 1 analiza zagrozen dla posiadanych zasobow,

- dobor odpowiednich zabezpieczen minimalizujacych ryzyko,

- monitorowanie procesu wdrozenia zabezpieczen oraz ich ewaluacja,

20 Vide: P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczenstwo panstwa polskiego, Torun 2006, s. 74.
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- opracowanie i wprowadzenie programu szkolen w zakresie wdrozonych zabezpieczen,
~ wykrywanie i reagowanie na incydenty??.

Jednym z istotnych elementow zarzgdzania bezpieczenstwem w wymiarze informacyjnym jest
sporzadzenie i wdrozenie polityki bezpieczenstwa informacyjnego. W. Krzton podaje, ze terminem
tym okresla si¢ zbior regut i zasad obowigzujacych podczas zbierania, przetwarzania, gromadzenia
i wykorzystywania informacji??. Natomiast P. Potejko podkresla, ze polityka ta odnosi si¢ do procesu
korzystania z informacji, bez wzglgdu na metodyke ich przetwarzania, jak réwniez do wszystkich
systemow przetwarzania danych 1 informacji prowadzonych zardwno w sposob tradycyjny, jak i za
posrednictwem systemow teleinformatycznych. Ponadto, przywotany autor wskazuje, ze dotyczy ona
réwniez zabezpieczenia technicznego i organizacyjnego pozwalajgcego utrzymac zalozony poziom
ryzyka informacyjnego?®. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto natomiast definicje
W. Fehlera, zgodnie z ktdra polityka bezpieczenstwa informacyjnego to ,,celowa i zorganizowana
dzialalno$¢ danego podmiotu (panstwa, korporacji, organizacji, instytucji itp.) ukierunkowana na
tworzenie 1 utrzymywanie w optymalnym jakosciowo ksztalcie wlasnych zasobéw informacyjnych
i mechanizmow ich uzytkowania potaczona z efektywng ochrong przed destrukcyjnym
oddziatywaniem podmiotéw konkurencyjnych, nieprzyjaznych czy wrogich”?,

Realizacji polityki bezpieczenstwa informacyjnego shuza rézne instrumenty, wsrod ktorych
wskaza¢ mozna m.in. nadzor i kontrolg. Pojecia te czgsto stosowane sa zamiennie, choc ich zakres
treSciowy znaczaco si¢ rozni. J. Bo¢ wskazuje, ze kontrola stanowi proces przynalezny do
wszystkich dziedzin zycia czlowieka, a — co za tym idzie — jest takze wiasciwa dla wszystkich
przejawow dziatan zorganizowanych niezaleznie od tego, czy ,,organizatorem objetych kontrolg
stosunkow spotecznych, gospodarczych i politycznych, jest podmiot samorzadowy, podmiot

panstwowy, podmiot spoleczny czy obywatel jako cztowiek prywatny”?®

. W ogdélnym rozumieniu
zaproponowanym przez E. Iserzona istota kontroli sprowadza si¢ do sprawdzenia czego$,
zestawienia stanu faktycznego ze stanem wymaganym?®. Nieco szersza perspektywe przedstawia
J. Staro$ciak. Zgodnie z jego stanowiskiem ,.kontrola polega na obserwowaniu, ustalaniu czy
wykrywaniu stanu faktycznego, porownywaniu rzeczywistosci z zamierzeniami, wystepowaniu
przeciw zjawiskom niekorzystnym i sygnalizowaniu jednostkom kompetentnym dokonanych
spostrzezen — bez decydowania jednak o zmianie kierunku dziatania jednostki skontrolowane;j”?’.
Wedlug W. Dawidowicza natomiast ,.kontrole mozna scharakteryzowac¢ jako dziatanie obejmujace
zbadanie istniejgcego stanu rzeczy, zestawienie tego, co istnieje, ztym, co by¢ powinno, co
przewidujg odpowiednie wzorce czy normy postgpowania, | sformulowanie na tej podstawie

odpowiedniej oceny, w przypadku istnienia rozbieznos$ci migdzy stanem istniejgcym a stanem

2L'W. Krzton, Walka o informacje..., 0p. Cit., s. 86-87.

22 1bidem, s. 81.

23 P, Potejko, Bezpieczenstwo informacyjne, op. Cit., s. 206.

24 \W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristwa informacyjnego, op. Cit., s. 33.

2 J. Bo¢, Kontrola prawna administracji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 357.
% E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa 1968, s. 174.

27 ], Starosciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 356.
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pozadanym, ustalenie przyczyn tych rozbieznosci i sformutowanie zalecen majacych na celu
wskazanie sposoboéw usunigcia niepozadanych zjawisk ujawnionych przez kontrolg”?8,
W przytoczonych definicjach omawiana kategoria w znacznej mierze zostata ujeta w sposob
zblizony. Bazujac na powyzszych tresciach nalezy zatem stwierdzi¢, ze kontrola odnosi si¢ do
nastepujacych kwestii:

- ustalania stanu faktycznego okreslonej dziatalno$ci/stanu w konkretnym czasie,

- oceny tej dzialalno$ci/stanu poprzez zestawienie rzeczywistego obrazu z pierwotnymi,
wyjsciowymi zatozeniami odnoszacymi si¢ do caloSci podejmowanej aktywnosci,
procesu itp., jak rowniez do poszczeg6élnych ich fragmentow, etapow, pozwalajacych
stwierdzi¢ ich prawidtowos¢ lub nieprawidtowos¢,

- rozpoznania w zakresie ewentualnych nieprawidtowosci ze wskazaniem na podmiotowe
(personalne) i przedmiotowe ich aspekty,

- sformulowania wnioskow w zakresie mozliwos$ci podejmowania dziatan prewencyjnych
ukierunkowanych na minimalizowanie wystapienia nieprawidtowos$ci w przysztosci.
Tak ujmowana kontrola nie wigze si¢ z podejmowaniem czynnosci wladczych, ktérych

celem jest skorygowanie i naprawienie kontrolowanej dzialalno$ci/stanu. Inaczej rzecz ma si¢
w przypadku nadzoru, w ktéorym kontrola taczy si¢ z kompetencjami w zakresie wiadczej
ingerencji wobec podmiotu nadzorowanego. Organ nadzorujacy dokonuje nie tylko spostrzezen
1 oceny, lecz takze wspotadministruje, jest odpowiedzialny za wyniki dziatalnosci
organizatorskiej podmiotow poddanych oddziatywaniu nadzorczemu. Wskazuje na to chociazby
stanowisko J. Starosciaka, zgodnie z ktorym ,,tam, gdzie w gr¢ wchodzi prawo obserwacji plus
prawo wydawania polecen bedziemy moéwili o nadzorze [...]”?°, czy definicja zaproponowana
przez W. Dawidowicza moéwiagca, ze ,nadzor oznacza prawng mozliwo$s¢ wplywania na
dziatalno$¢ podporzadkowanych organéw lub instytucji”*C.

Wiele podmiotéw prywatnych®! oraz instytucji panstwowych (tj. administracja, stuzby
specjalne, organy $cigania) sprawuje nadzor i kontrole w Internecie, za jego posrednictwem
zdobywajac wiedze o obywatelach®?. Zadaniem M. Juzy, ,.kazdy z tych podmiotow wykorzystuje
zgromadzong wiedze w realizacji swoje] wladzy, nawet jesli nie wszystkie wyrazajg wprost zamiar
jej sprawowania”33, Na ogot mniejsze emocje pojawiaja sic w przypadku zbierania danych obywateli
przez podmioty panstwowe, np. w postaci spisow powszechnych, statystyk publicznych, rejestrow
stuzby zdrowia czy ubezpieczalni, niz wtedy, kiedy czynig to podmioty prywatne. Panstwa
W zasadzie od zawsze gromadzily dane o cztonkach swoich spoteczenstw, co shuzylo sprawowaniu

28 \W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji panstwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 34.

29 J. Staro$ciak, Zarys nauki administracji, op. cit., s. 357.

30 W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju..., op. Cit.

31 Vide: Z. Bederna, T. Szadeczky, Cyber espionage through Botnets, ,,Security Journal” Vol. 33, 2020, s. 43-44.

%2 Vide: H. Abelson i in., Keys under doormats: mandating insecurity by requiring government access to all data
and communications, ,,Journal of Cybersecurity”, Vol. 1, Issue 1, 2015, s. 69.

38 M. Juza, Miedzy wolnosciq a nadzorem. Internet w zmieniajgcym sie spoleczenstwie, Warszawa 2019, s. 265.
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wladzy nad nimi albo dyscyplinie, czyli zarzadzaniu obywatelami poprzez rozlokowywanie ich
w okreslonych placowkach (np. W wojsku, w wiezieniu) i regulowanie ich aktywnosci®*.

Przyczyn, dla ktorych nadzor i kontrola podmiotow panstwowych nie spotykajg sie¢
zazwyczaj z ozywionymi protestami spotecznymi, jest wiele, jednak najwazniejsze sa dwie.
Po pierwsze, nadzor i kontrola, przynajmniej w krajach demokratycznych, maja charakter jawny,
transparentny, uregulowany prawnie. Wiadomym jest, jaka instytucja ma uprawnienia do zbierania
danych, jakie dane moze zbiera¢ i w jaki sposob je chroni. Po drugie zas, obywatele domagajg si¢
czesto od podmiotow panstwowych efektywnego zarzadzania, udzielania réznego rodzaju
$wiadczen, wsparcia, sprawnej i adekwatnej reakcji w sytuacjach trudnych, a przede wszystkim
—zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Aby udzwigngé cigzar spolecznych
oczekiwan, panstwa muszg dysponowa¢ danymi obywateli. Zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania spoteczenstwa i panstwa wymaga jednak tworzenia zrownowazonych srodkéw
bezpieczenstwa informacyjnego.

NADZOR I KONTROLA INTERNETU W PANSTWACH DEMOKRATYCZNYCH

Czlowiek jako istota spoteczna, funkcjonujaca w roznych zbiorowosciach, szczeg6lnie silnie
ceni sobie przynalezne prawa i wolnosci, zwlaszcza za$ prawo do prywatnosci, do ochrony swoich
danych osobowych, wazna jest dla niego wolno$¢ i tajemnica komunikowania si¢ czy dostep do
wiarygodnych, rzetelnych informacji. Sg to fundamenty demokratycznego panstwa, gwarantowane
przez akty prawa mi¢dzynarodowego i uregulowania prawne na poziomie krajowym.

Kwestie dotyczace szeroko rozumianego nadzoru i kontroli obywateli, w tym zbierania danych
czy inwigilacji, istnialy znacznie wczesniej, jednak wraz z upowszechnieniem Internetu materia ta
nabrata szczeg6lnej wagi. Zapisy odnoszace si¢ m.in. do konieczno$ci poszanowania ww. praw
I wolnosci odnalez¢ mozna chociazby w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia
1948 r., Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r.,
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.,
Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r., Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. czy rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r.w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w spawie swobodnego przeptywu takich danych.

W panstwach demokratycznych ograniczanie praw i wolnosci cztowieka i obywatela,
ingerencja w okreslone sfery zycia osobistego i publicznego czlonkow spoteczenstwa sg
dopuszczalne jedynie w okreslonych przypadkach®. Musza wowczas zostaé spetnione trzy
zasadnicze warunki:

3 Ibidem, s. 268.

% R. Pote¢, Podstuch operacyjny a ochrona tajemnicy i wolnosci komunikowania sie, [w:] M. Borkowski, M. Staficzyk-
Minkiewicz, 1. Ziemkiewicz-Gawlik (red.), Edukacja dla bezpieczenistwa. Wyzwania i zagroZenia XXI wieku.
Cyberprzestrzen a bezpieczenstwo jednostki, Poznan 2013, s. 270. Vide np. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
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- legalnosci — w postaci whasciwej ustawowej podstawy prawnej na poziomie prawa krajowego,

- celowosci — ze wzgledu na ochrong bezpieczenstwa narodowego, dobrobytu gospodarczego
kraju, ochron¢ porzadku publicznego, ochrone srodowiska, zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych osob itp.,

- koniecznosci ochrony celow w demokratycznym spoteczenstwie, uwzgledniajaca zasade
proporcjonalnosci pomigdzy chronionym celem a zastosowanym do tej ochrony srodkiem.
Podmioty panstwowe, realizujac przyjeta polityke bezpieczenstwa informacyjnego, moga

dziata¢ jedynie w granicach i na podstawie prawa, czyli realizowa¢ wylacznie te aktywnosci, na
ktore przepisy prawne im wyraznie zezwalajg. Obywatelom natomiast przystuguje prawo do
posiadania wiedzy na temat zakresu i sposobu dziatania tych podmiotéw, udzielonych im
uprawnien wiladczych, szczegdlnie w konteks$cie granic dopuszczalnej ingerencji w sfere
prywatnosci poszczegdlnych cztonkéw spoteczenstwa. Kiedy na szali zostaja postawione wazne
dla ludzi wartosci, jak zdrowie, bezpieczenstwo czy moralnosc, sa oni sktonni odda¢ panstwu czgs¢
przyshugujacych im praw 1 wolnosci, o ile intencje panstwa sa czyste i jawne. Legitymizacja praktyk
nadzorczych i kontrolnych, a takze ich czesta akceptacja przez spoteczenstwo, jest zwigzana przede
wszystkim ze zwickszajacym si¢ naciskiem na bezpieczenstwo, co w znacznej mierze jest reakcja
m.in. na zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. i kolejne.

Pewne formy nadzoru i kontroli, w tym m.in. w postaci cenzury, takze prewencyjnej, sa
obecne w krajach powszechnie uwazanych za nowoczesne i demokratyczne. Zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom wymaga monitorowania Internetu przez organy panstwowe. Jest to
konieczne chociazby ze wzgledu na wystepujace tam przestepstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu (np. publiczne propagowanie faszyzmu, nawotywanie do nienawisci,
rozpowszechnianie lub publiczne prezentowanie tre§ci mogacych ulatwi¢ popelnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym3®), obyczajowosci®’ czy moralnosci. Co wiecej,
W Internecie dziala szara strefa sieciowa, w ktorej swobodnie funkcjonujg wszyscy ci, ktorych
celem jest ukrycie si¢ przed czujnym okiem policji i innych stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo®. W tzw. darkwebie istniejg pewne niepisane, trudne do zaakceptowania zasady,
sprzeczne z obowigzujacymi normami spotecznymi. Ta cz¢$¢ wirtualnej przestrzeni —z uwagi na
duzo wigksza anonimowos$¢ — wykorzystywana jest w znacznej mierze do dziatan niezgodnych
w prawem. Wielu kryminalistow traktuje ja jako zrodlo zarobkowania. Znajduja si¢ w niej oferty
sprzedazy nielegalnych produktow (np. broni, narkotykéw) 1 ustug (np. falszowanie paszportow,
prawa jazdy). Znaczna czes$¢ ofert w darkwebie to oszustwa — przestepcy czujg si¢ bezkarni,
poniewaz istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, ze oszukana przez nich osoba zgtosi fakt

wyludzenia na policji. Darkweb jest takze strefa, w ktorej zrzeszaja si¢ 1 dyskutuja na forach

z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483), Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).

36 W Polsce: art. 256-264A ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.).
87 W Polsce: Ibidem, art. 200.

% Vide: M. Mirea, V. Wang, J. Jung, The not so dark side of the darknet: a qualitative study, ,,Security Journal”
vol. 32/2019, s. 104-106.
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hakerzy czy pedofile, a nawet terrorysSci (darkwebu uzywato Panstwo Islamskie). Nie
uwzgledniajg przy tym, ze wszystkie najwazniejsze stuzby wywiadowcze na $wiecie uwaznie
przygladaja si¢ funkcjonowaniu tej sieci. Wynikiem ich dziatania byto m.in. uj¢cie Rossa
Ulibrichta, znanego jako Dread Pirate Roberts, tworcy Silk Road — internetowej platformy
aukcyjnej dziatajacej w sieci Tor, zamknigtej w 2013 roku przez amerykanskie organy $cigania,
zajmujacej sie¢ handlem narkotykami. W przekazach medialnych gloéno bylo réwniez
0 schwytaniu szeregu pedofilow, w tym Matthew Grahama, ukrywajacego si¢ pod
pseudonimem Lux, zatozyciela PedoEmpire — serwisu dla pedofilow, na ktérym nie tylko
dyskutowano i wymieniano si¢ wiedzg i doswiadczeniami o tym, w jaki sposob obezwladniaé
dzieci, zeby poddawaty si¢ czynnos$ciom seksualnym, lecz takze przesytano amatorskie filmy
pornograficzne z udziatem nieletnich, nagrywane przez uzytkownikow serwisu®®.

Wspdlczesne panstwa czgsto wykorzystuja nowinki techniczne i technologiczne, ktére
z jednej strony przyczyniaja si¢ do zapewnienia spoteczenstwu bezpieczenstwa, dobrobytu,
odpowiednio wysokiego poziomu zdrowia itd., z drugiej zas ingeruja w prywatno$¢ obywateli.
Przyktadem moze by¢ Echelon — najpotezniejszy system podstuchowy na $wiecie.
,» 1o amerykanski superszpieg, ktory analizuje rozmowy telefoniczne, smsy, maile, bilingi,
wyplaty z bankomatow, caly ruch internetowy, wszystko, co przegladamy w sieci.
Prawdopodobnie Echelon analizuje okoto 3 miliardow tego typu komunikatow na dobeg!
Superwydajne komputery maja zainstalowane stowniki, by na biezaco tlhumaczy¢
podstuchiwane wiadomosci, dokonywac selekcji i wytapywac to, co wydaje si¢ najcickawsze.
Wytapuja komunikaty, ktéore moga by¢ powigzane z organizacja zamachoéw terrorystycznych,
politycznych morderstw, wielkoskalowej korupcji, dziatan karteli narkotykowych itp.”*.
W pracach Echelonu uczestnicza takze Wielka Brytania, Kanada, Australia i Nowa Zelandia*.
System ten mial prawdopodobnie przyczyni¢ si¢ bezposrednio do rozwigzania kontraktu
pomigdzy europejskim Airbusem a Arabig Saudyjska, wartego 6 min dolarow. Dzieki niemu
przechwycono informacje, z ktorych wynikato, Zze pracownicy Airbusa proponowali fapowki
saudyjskim urzednikom w zamian za wygranie przetargu*?.

Wszelka aktywno$¢ podmiotow panstwowych jest pozadana, gdy koncentruje si¢ na
zapewnieniu wlasciwych warunkéw do bezpiecznego funkcjonowania obywateli — wowczas
panstwowy nadzor i kontrola nad obywatelami nie budza zadnych watpliwosci. Obiekcje
| zastrzezenia pojawiaja si¢ zazwyczaj wtedy, gdy podmioty panstwowe gromadzg informacje
w niejasnych celach, wykraczajac poza prawnie okreslone ramy oraz nie informujac, jakie dane,

o kim 1 po co gromadzg. Tymczasem rzady zbieraja dzi$ olbrzymie ilo$ci danych o cztonkach

39 1bidem, s. 106.

40 K. Pyzia, Ile oni wiedzq o tobie? Szpiedzy i podstuchy w Polsce. Bruno Kowalsky w rozmowie z Krzysztofem
Pyzig, Warszawa 2019, s. 21-22.

41 European Parliament, Report on the existence of a global system for the interception of private and commercial
communications (ECHELON interception system), s. 11, https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/IEP//INONSGML+REPORT+A5-2001-0264+0+DOC+PDF+V0//EN&Ilanguage=EN (13.02.2021).

42 K. Pyzia, lle oni wiedzq o tobie?..., op. cit., 28.
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swoich 1 obcych spoleczenstw, nawet jezeli w konkretnym czasie nie sa w stanie ich
wykorzysta¢ czy chociazby przetworzy¢, poniekad ,,na wszelki wypadek”, by mie¢ mozliwos¢
przeanalizowania aktywnosci poszczeg6élnych osob, gdy padnie na nie jakie$ podejrzenie.
M. Juza wyraznie zaznacza, ze ,,wraz z zastosowaniem do analizy tych danych narzedzi Big
Data otwiera to mozliwos¢ faktycznego karania pewnych osdb za posiadanie okre§lonych
sktonnosci, zanim jeszcze zdaza one popehié jakiekolwiek przestepstwo”*,

Dane, ktore gromadzg 1 udostgpniajg serwisy internetowe na temat swoich uzytkownikow, sg
niezwykle cenne dla wladzy panstwowej, z réznych innych wzgledow niz te, na ktére przyzwala
prawo. Wyraznie dowiodta tego tzw. afera PRISM, ujawniona w potowie 2013 r. przez Edwarda
Snowdena — informatyka, bytego pracownika CIA i wspotpracownika amerykanskiego wywiadu.
Stal si¢ on tzw. sygnalista (demaskatorem), ktory pomimo grozacych mu konsekwencji, ujawnit
opinii publicznej informacje na temat ogromnej skali inwigilacji elektronicznej prowadzonej przez
stuzby specjalne. Wyjawit on, ze PRISM to tajny program szpiegowski umozliwiajacy wywiadowi
amerykanskiemu dostep do danych uzytkownikéw zgromadzonych na serwerach najwiekszych
przedsiebiorstw internetowych, jak Google, Apple, Facebook, Microsoft, Yahoo, oraz
wykorzystywanie ich na wlasnych uzytek. W zwigzku z tym, ze wymienione serwisy funkcjonujg
na catym $wiecie, a prowadzone sg przez amerykanskie przedsigbiorstwa, zbierano dane dotyczace
obywateli réznych krajéw**. Po ujawnieniu tego incydentu amerykanski wywiad utrzymywal, ze
jego dziatania miescily si¢ w granicach prawa, ich celem za§ bylo zminimalizowanie ryzyka
potencjalnych aktow terroru po wydarzeniach z wrzesnia 2011 roku. Szeroko zakrojona inwigilacja
nie przyczynita si¢ jednak do udaremnienia jakiegokolwiek zamachu terrorystycznego.

Tego rodzaju dziatania niewatpliwie zmniejszaja zaufanie obywateli do panstwa i jego
organéw, w tym zwlaszcza do posiadanych i realizowanych uprawnien wtadczych i kontrolnych.
Podmioty panstwowe maja obowigzek dziata¢ na rzecz i dla dobra obywateli, wszelkie aktywnos$ci
przez nie podejmowane muszg by¢ transparentne, zgodne zarowno z prawem naturalnym, jak
| prawem stanowionym.

NADZOR I KONTROLA INTERNETU W PANSTWACH TOTALITARNYCH
| AUTORYTARNYCH

Kwestie praw cztowieka, swobod obywatelskich w kontekscie nadzoru i kontroli w Internecie
zupehie inaczej przedstawiajg si¢ w panstwach totalitarnych i1 autorytarnych. Podczas gdy w Europie
czy Stanach Zjednoczonych ograniczanie prawa do prywatnosci, swobody wypowiedzi w sieci czy
prawa dostgpu do aktualnej, wiarygodnej i rzetelnej informacji postrzegane sa jako pogwalcenie

podstawowych praw cztowieka, rownolegle funkcjonuje system, ktéremu pojecia te sg catkowicie

M. Juza, Miedzy wolnoscig a nadzorem..., 0p. Cit., s. 268.

4 Vide: lbidem, s. 261-262; G. Greenwald, E. MacAskill, NSA Prism program taps in to user data of Apple,
Google and others, ,,The Guardian” 7 czerwca 2013, https://www.theguardian.com/world/2013/jun/06/us-tech-
giants-nsa-data (14.02.2021); S. Mainwaring, Always in control? Sovereign states in cyberspaces, ,,European
Journal of International Security”, Vol. 5(2)/2020, s. 216-217.
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obce. Swobody obywatelskie i prawa czlowieka, z ktorych styng i z ktérych sa dumne panstwa
demokratyczne, przez panstwa totalitarne 1 autorytarne traktowane sg jako zrodlo degrengolady
moralnej.

Filozofia Wschodu na piedestale stawia dobru ogétu, czesto kosztem dobra jednostki.
,Chiny, w imi¢ zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego, bezpieczenstwa narodowego czy
ochrony wartos$ci spotecznych dysponuja zoczonym systemem regulacji, ktore majg na celu
zapobieganie publikowania w Internecie materialéw 1 tre$ci uznawanych za nielegalne. Tresci
zamieszczane w sieci sg filtrowane wieloplaszczyznowo, dzigki wykorzystaniu bardzo
zaawansowanej i rozbudowanej infrastruktury technologicznej”*. Szczegétowe cele w tym
zakresie przedstawiajg zapisy Nakazu Rady Panstwa nr 147, ktore stanowig: ,,zakaz uzywania
Internetu przez osoby fizyczne w sposob:

- zagrazajacy bezpieczenstwu narodowemu,

- ujawniajacy tajemnice panstwowe,

- szkodzacy interesom panstwa, spoteczenstwa lub grupy spoleczne;,

- konstytuujacy dzialalnos$¢ przestepcza,

- zakazuje si¢ rOwniez tworzenia, powielania, przekazywania informacji, ktore:

a) prowokuja niepostuszenstwo wobec konstytucji, ustawy lub regulacji administracyjnych,

b) nawotuja do obalenia rzadu lub systemu socjalistycznego,

) prowokujg podziaty kraju lub

d) godza w poczucie solidarnosci narodowe;j,

e) nawolujg do dyskryminacji pomigdzy tozsamos$ciami regionalnymi lub naruszajg ich

jednose,

f) przektamuja prawde,

g) szerza plotki,

h) zaburzajg porzadek spoteczny,

i) godza w reputacje kraju,

J) gloryfikuja przesady feudalne,

k) materialty o tresciach wyraznie seksualnych (pornografia), reklamujgce hazard,

przemoc lub morderstwo,

I) rozpowszechniajace terroryzm,

m)nawotujace do dziatan przestepczych,

n) obrazajace, pomawiajace innych ludzi”*.

Niedostosowanie si¢ do tych przepiséw wigze si¢ z karg grzywny lub blokada dostepu do
Internetu przez okreslony czas. Réwnoczes$nie inne uregulowania prawne nakazuja wszystkim
internautom w Chinach przekazanie informacji na temat dostgpu do sieci miejscowej jednostce

policji w ciggu 30 dni od daty podpisania umowy o $wiadczenie ustug internetowych

4 J. Przyjemska, Granice wolnosci stowa w Internecie w wybranych systemach prawnych, [w:] A. Bilgorajski
(red.), Wolnos¢ wypowiedzi i jej granice. Analiza wybranych zagadnien, Katowice 2014, s. 116.
“6 |bidem, s. 116-177, za: J. Kulesza, Miedzynarodowe Prawo Internetu, Poznan 2010, s. 258.
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z dostawca. Co wigcej, powotano specjalne jednostki policji ds. przestepstw internetowych, do
ktorych zadan nalezy $ledzenie zachowan uzytkownikéw sieci celem badania naruszen
przepisOw prawnych.

W panstwach totalitarnych i autorytarnych czegsto dochodzi do cenzurowania przez
wladze tresci zawartych w Internecie. Cenzura panstwowa przybiera posta¢ ingerencji
bezposredniej lub posredniej — z wykorzystaniem réznorodnych sankcji, moze mie¢ charakter
prewencyjny lub post facto. Najczesciej przejawia si¢ w nastepujagcych formach:

- techniczne utrudnianie dostgpu do sieci polegajace na catkowitym badz czgSciowym jej
zablokowaniu,

- penalizowanie korzystania z okreslonych internetowych kanatow przekazu badz ustug
i/lub wprowadzanie zakazu udostepniania pewnych tresci,

- tworzenie administracyjnych, finansowych oraz polityczno-spotecznych barier dostepu
do Internetu, np. poprzez wymog rejestracji tresci zamieszczanych w sieci, zawyzanie
cen dostgpu do Internetu czy hakowanie stron internetowych, a nast¢pnie blokowanie/
kasowanie ich zawarto$ci oraz zastraszanie aktywnych uzytkownikow?’.

Istotnym wymiarem oceny aktywnos$ci internautow staje si¢ nie tylko bezpieczenstwo kraju,
utrzymanie tajemnic panstwowych, lecz takze zgodno$¢ z zatozeniami polityki panstwa.
Szczegblnego znaczenia nabierajg czesto kwestie gospodarcze. Blokowanie dostgpu do pewnych
tre$ci ukierunkowane jest na dyskryminowanie produktow i ustug $wiadczonych przez zagraniczne
podmioty i umozliwienie rozwoju rodzimych przedsigbiorstw. Ma to miejsce m.in. w przypadku
Chinskiej Republiki Ludowej. United States Trade Representative oponowata przeciwko chinskim
restrykcjom w tym zakresie, wskazujac, ze stanowig one niedozwolone bariery w handlu.
Do oskarzen tych odniosta si¢ Cyberspace Administration of China (CAC) — agencja rzagdowa
odpowiedzialna za kontrol¢ sieci w Chinach. Stwierdzita ona, Ze: ,,Celem [chinskiego] systemu
kontroli Internetu jest zagwarantowanie bezpieczenstwa 1 mozliwosci monitorowania produktow
oraz ushug informatycznych, zabezpieczenie informacji uzytkownikow, a takze umocnienie ich
poczucia bezpieczenstwa*®. Przedstawiciele tej instytucji podali réwniez, Ze: ,,Chiny skrupulatnie
przestrzegaja zasad WTO [Swiatowej Organizacji Handlu — podkr. D.K.], oraz protokolow
akcesyjnych, chronig interesy uczciwych przedsigbiorstw zagranicznych zgodnie z prawem,
i tworzg dla nich uczciwe otoczenie rynkowe”*°.

Podobnie sytuacja wyglada w Korei Potnocnej. Mniej wiece] co dwudziesty piaty
obywatel tego kraju ma dostep do Kwangmyong, czyli krajowej sieci internetowej, oferujacej
jedynie podstawowe ustugi, jak poczta elektroniczna, wyszukiwarka internetowa oraz grupy

dyskusyjne. Dostep do globalnego Internetu ma wylacznie najwezsze grono elity rzadzace;.

47 D. Mider, Formy przemocy politycznej w Internecie — préba klasyfikacji, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska”, vol. XXII, 2 (2015), s. 37.

4 E. Miranda, Chinese Internet Regulator: The Great Firewall Not a ‘Trade Barrier’, ,Yibada”, 2016,
http://en.yibada.com/articles/115714/20160412/chinese-internet--regulator-the-great-firewall-not-a-trade-
barier.ntm#ixzz49tAdiJPV (16.02.2021).

49 Ibidem.
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Iran jest kolejnym przyktadem panstwa, w ktorym wtadze daza do wprowadzenia krajowej
siect. Dostgp do czegsci ustug 1 serwisOw internetowych na terenie tego panstwa jest
zablokowany. Kazda aktywno$¢ obywateli w sieci jest rejestrowana, krytyka wiladzy za$
spotyka si¢ z jednoznaczng jej reakcjag W postaci represji. Podobnie dzieje si¢ w Wietnamie,
gdzie odcieto uzytkownikom dostep m.in. do Google’a i Facebooka®°.

Chiny, Korea Polnocna czy Wietnam nie sg jedynymi panstwami, w ktorych polityka
bezpieczenstwo informacyjnego kreowana przez wladz¢ sprowadza si¢ do ograniczania
aktywnosci uzytkownikow sieci i blokowania okreslonych ushug. Ponizsza ilustracja (rysunek
3) przedstawia $wiatowy indeks wolnosci prasy w 2021 roku. Wolno$¢ prasy, dostep do
informacji jest oczywiscie jedynie elementem bezpieczenstwa informacyjnego w ogole,
niemniej jednak rzuca pewne $wiatlo na podjeta problematyke.

- -
e Y
o .

CHINA

600D SITUATION

SATISFACTORY SITUATION
PROBLEMATIC SITUATION
REPORTERS i
RT WITHOUT BORDERS I i www.rst.org

Rysunek 3. Wolno$¢ prasy na $wiecie w 2021 roku wedtug Reporteréw bez Granic,
Zrodto: https://rsf.org/en/ranking/2020# (16.02.2021).

W wielu krajach na $wiecie polityka bezpieczenstwa informacyjnego sprzyjaé ma
realizacji partykularnych intereséw podmiotow panstwowych. Wtadze czgsto przejmuja
| powielaja schematy dziatan wdrozonych w Chinach, zwlaszcza w zakresie cenzury Internetu.
Mowa tu chociazby o Filipinach, Kambodzy i Indonezji. W Malezji czy Birmie funkcjonuje

zakaz publikowania materiatéw, ktore godzityby w parti¢ sprawujaca wtadzg. Liberia blokuje

0P, Ladny, Neutralnosé sieci — dogmat czy postulat, , Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 1/2015,
s. 3351 in.
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tresci o blizej nieokreslonym antyliberyjskim wydzwigku. Wiadze Zimbabwe odcinaja dostep
do zagranicznych serwisow internetowych, ktore ,,moglyby budzi¢ niepokéj lub smutek’>L.
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z J. Angwin, ktora pisze, ze ,,rzady krajow na calym Swiecie —
od Afganistanu po Zimbabwe — skwapliwie korzystaja z technologii nadzoru, poczawszy od
sprzetu do masowego przechwytywania [massive intercept] po narzedzia, ktore pozwalajg im

zdalnie przejmowac telefony i komputery ludzi”?

. Do momentu, kiedy dostep do komputeréw nie
byt powszechny, sprawowanie nadzoru i kontroli nad aktywnoscig obywateli w sieci bylo
kosztowne i trudne. Wiadze gromadzily dane wytacznie w pewnych okreslonych okolicznosciach,
jak narodziny, $mier¢, zawarcie zwigzku matzenskiego czy zakup nieruchomosci. Rozwo6j nowych
technik 1 technologii sprawit, ze gromadzenie ré6znorodnych danych i informacji o czlonkach
spoteczenstwa stato si¢ stosunkowo tanie i tatwe. Panstwa za§ — glownie totalitarne i autorytarne,
ale w pewnym zakresie roéwniez demokratyczne — skwapliwie wykorzystuja ten fakt w celu

realizacji nie tyle racji stanu, ile pozyskiwania korzysci przez osoby sprawujace whadzg.

PODSUMOWANIE

Szybki dostep do wielu informacji oraz wolnos$¢ stowa nigdy nie byly tak powszechne
i mozliwe do praktycznego zastosowania na szerokg skale, jak z chwilg rozpowszechnienia
Internetu. Rzady panstw staraja si¢ t¢ swobodng wymian¢ danych i informacji nadzorowaé
i kontrolowa¢, uzasadniajac koniecznos$cig ochrony dobra wspdolnego w postaci bezpieczenstwa,
wartosci demokratycznych, moralnosci czy prawa wilasnosci intelektualnej. Ponadto, wtadza
—w roznorodnych okolicznosciach i ze wzgledu na liczne uwarunkowania — gromadzi
| przechowuje rozmaite informacje na temat swoich obywateli. Moze to prowadzi¢ do naduzy¢,
na co wskazuje m.in. D. Mider, piszac: ,,Grozba ujawnienia lub wykorzystania naszych
prywatnych, czesto intymnych spraw, w tym korespondencji z najblizszymi, aktywnosci,
w ktérych chcielibySmy pozostawa¢ anonimowi, jawi si¢ jako pot¢zne narzgdzie wiadzy
w rekach instytucji panstwa posiadajacych takie informacje na temat jednostek. Utrzymywanie
takiej asymetrii moze by¢ rozpatrywane w kategoriach krzywdy — nadmierna, nieuzasadniona
wiedza panstwa o obywatelu to potencjalne narzedzie represji i wymuszania postuszenstwa”>,
Historia dostarcza wielu przyktadow niewlasciwego, niezgodnego z prawem wykorzystania
przeciwko obywatelom newralgicznych informacji pozostajacych w dyspozycji wladz
panstwowych. Kazdy przejaw tego rodzaju aktywnosci nalezy traktowac jako wazny sygnal
ostrzegawczy dotyczacy naruszenia praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela. Jednoczesnie warto
mie¢ na uwadze fakt, iz wladza, dgzac do wypetiania przypisanych jej zadan, rol 1 funkcji, musi

posiada¢ szereg informacji o swoich obywatelach.

51 J. Przyjemska, Granice wolnosci stowa w Internecie..., 0p. Cit., s. 118.

52.). Angwin, Spofeczeristwo nadzorowane. W poszukiwaniu prywatnosci, bezpieczenstwa i wolnosci w swiecie
permanentnej inwigilacji, Warszawa 2019, s. 11.

53 D. Mider, Formy przemocy politycznej w Internecie..., Op. Cit.
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W panstwach demokratycznych obywatele maja zagwarantowane prawo do ochrony
danych osobowych, prawo dostepu do wiarygodnych, rzetelnych informacji czy wolnos¢ stowa.
Polityka bezpieczenstwa informacyjnego w panstwach demokratycznych z zatozenia ma
stuzy¢ suwerenowi, panstwu i jego bezpieczenstwu we wszystkich wymiarach, w krajach
autorytarnych oraz totalitarnych natomiast koncentruje si¢ na realizacji i ochronie intereséw
0s0b bedacych u wladzy, na utrzymaniu ,,w ryzach” spoteczenstwa i zapobieganiu wszelkiej
kontestacji wladzy 1 niezadowoleniu spotecznemu. Dobro wspolne schodzi na drugi plan,
kwestig najistotniejsza jest realizacja partykularnych intereséw elit rzadzacych. Wydaje si¢
zatem, ze wigkszo$¢ dziatan podmiotow panstwowych podejmowanych wobec uzytkownikow
sieci w panstwach demokratycznych ma charakter kontrolny ukierunkowany na zapewnienie
m.in. bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego, w panstwach autorytarnych i totalitarnych
natomiast — nadzorczy, ingerujacy bezposrednio lub posrednio w aktywnos$¢ obywateli w sieci

oraz przynalezne im prawa i wolnosci.
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IMPOAOBOJIBCTBEHHAS BE3OITACHOCTD
B CUCTEME HAIITMOHAJIBHOM BE30ITACHOCTH P®

AHHOTAUMA: [IponoBONBCTBHE TPENCTaBIsIeT COOOH JKU3HEHHO HEOOXOIMMBINA BIEMEHT
byHKIMOHUpPOBaHUS 00IIecTBa. be3 mpo0BOIbCTBYS, YeTIOBEK, KaK OMOJIOrMYECKHiA BUI, IPOCTO HE
CMOXKET cymiecTBoBaTh. (O0ecredeHre MpOoIOBOJIBCTBEHHON O€30IMacHOCTH CTpPaHbl — OJHO
13 IPUOPUTETHBIX HAIPaBJICHUH TOCYJApCTBEHHONW SKOHOMMYECKOM MOJUTHUKY, BaKHEUIIWI
(hakTop SKOHOMHYECKOW OE30ITaCHOCTH HAIIUH, OJTHA 3 TJIaBHBIX 33/1a4 OPraHOB T'OCYIAPCTBEHHOTO
yhnpaBieHus. B cratee  npoaHanM3uMpoBaHa — MOHSTUIHAS —~ perlaMEHTaluus — TepMHHA
«@IPOJIOBOJILCTBEHHAST 0€301acHOCTRY. [IpoMOBOIBCTBEHHAS OE30MACHOCTh SIBISICTCS  BKHBIM
COCTaBHBIM 3JIEMEHTOM CHUCTEMBbI O€30IaCHOCTH Harlero rocyaapcersa. [locpencrBom obecrnieueHust
MPOJIOBOJILCTBEHHOM Oe30macHocTH Poccnn oGecnieurBaeTcsi HEMPUKOCHOBEHHOCTh TOCYapCTBa, €e
CYBEPCHHUTET, TMOIICPKUBAeTCs  JeMorpaduyeckas CHTyalusi, COIHUAILHO-OKOHOMHYECKOES
obecrnieyeHme HaceneHus, (GOPMUPYIOTCSI HEOOXOMMBIE U IOCTATOYHBIE YCIOBHSI IS OIEp KaHUs
3/I0pOBBS, KQUECTBA KU3HU TpakaaH PD. B pamkax craTby pacCMOTpEHBI OCHOBHBIE HAIIPaBJICHUS
obecrnieyeHusI POJIOBOILCTBEHHOM Oe3omacHocT PD 1 nx peanusanusi.

KJUIFOUYEBBIE CJIOBA: TIPOIyKThI TUTaHUS, TOCYITAPCTBEHHOE PEryIHpPOBaHUE, IPOJOBOILCTBEHHAS
0e30I1aCHOCTD, IKOHOMHUYECKast 0€30I1aCHOCTD, HAIllMOHAILHAS O€30I1aCHOCTE

FOOD SECURITY IN THE NATIONAL SECURITY SYSTEM
OF THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT: Food is a vital element of the functioning of society. Without food, humans, as a species,
simply cannot exist. Ensuring food security of the country is one of the priority directions of state
economic policy, the most important factor in the economic security of the nation, one of the main
tasks of governmental bodies. The article analyzes the conceptual regulation of the term “food
security”. Food security is an important component of the security system of Russia. By ensuring the
food security, the inviolability of the state and its sovereignty are ensured, the demographic situation,
the socio-economic provisions of the population are maintained, the necessary and sufficient
conditions are formed to maintain the health and quality of life of citizens of the Russian Federation.
Within the framework of the article, the main directions of ensuring the food security of the Russian
Federation and their implementation are considered.

KEeywoRbDs: food, government regulation, food security, economic security, national security
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BBEJEHUE

CoBpeMeHHBIH, OBICTPO PA3BUBAIOIICHCS M YCIOKHSIOUIMICI MHP B paMKax CBOEH
SBOJIIOLIMY [TPEOCTABIISIET YEIOBEUECTBY HE TOJIBKO HOBBIE 0J1ara, BO3MOXKHOCTH, TEXHOJIOTHH, HO
U TOpakKaeT HOBBIE YIpO3bl, a Takke O0OCTpsieT yxke HMerommecs mpodiaeMbsl. Muposoe
COOOIIIECTBO HE YCHEBAaeT OOBEKTUBHO CHPABUTCS CO CTapbIMU Yrpo3amu (BbIpaboTaTh
JEWCTBEHHbIE MEXaHU3MbI IMPOTUBOJCHCTBHS, KaK BO3HUKAET HEOOXOIUMOCTH MPOTHBOCTOSITH
BHOBb BO3HHUKIIMM, YTO B KOHEYHOM HTOI€ HEraTHMBHO CKa3blBaeTcsa Ha 3((HEeKTUBHOCTU
obecrnieyeHus HAIMOHATBHON Oe30macHoCTH rocyaapceTB. OMHON U3 aKTyalTU3UPYIOIIUXCS yIpo3
BBICTYIIAaeT MPoOIIeMa MpoI0BOJIBCTBEHHOM OE€30IMaCHOCTH.

[TponoBobCTBHE MPEACTABISET COOOH KM3HEHHO HEOOXOTMMBIHN 371eMEHT (DYHKIIMOHUPOBAHHUS
oOmectBa. be3 mpomoBOJBLCTBHUS, YEIOBEK, KaK OMOJOTMYECKUH BHI, MPOCTO HE CMOXKET
CYILLIECTBOBaTb. B CBSI3U € 3TUM <«IIPOAOBOJILCTBUE» U («IIPOJIOBOJIBLCTBEHHAs OE€30MaCHOCTHY
NPEZCTABISIIOT CO00M BEChMa BaKHOE 3HAUCHHE B PAaMKaX CHCTEMBI 00ECTICYEHUS HalMOHAIBHOM
0€e30MacHOCTH.

OobecrieueHre MPOIOBOJILCTBEHHOM 0€30MacCHOCTH CTpaHbl — OJHO W3 MPHOPUTETHBIX
HaIpaBJIeHUH TOCYIAPCTBEHHON SKOHOMUYECKOW TIOJIMTUKH, BAKHEUIINHA (HaKTOP SKOHOMUYECKON
0€30MacHOCTH HalMM, OJHAa M3 IVIaBHBIX 3aJad OpPraHOB TI'OCYIApCTBEHHOIO YIPABJIECHUSL.
Ha coBpemeHHOM 3Tare ee pelieHre B 3HAYUTENHHOW Mepe CBA3aHO C IMpucoeauHeHneM Poccun
Kk BceMupHO TOProBoii opraHu3arim’.

B nmnocnennee BpeMs Bo3pacTaeT BIMSHHE Ha O0eCHEUeHHE IPOJOBOJILCTBEHHOM
OezomacHocT P® BHemHMX (HaKTOPOB, UTO SBISETCS CIEACTBUEM  IPOJOIDKAIOLICHCS
ro0anu3ayyd SKOHOMHUKH M POCTOM 3HAYMMOCTH MPOJIOBOJICTBHS KaK OJHOTO M3 OCHOBHBIX

(I)aKTopOB MOJIUTUYECKON U COLHAIbHO-3KOHOMHUYECKOM CTaOMIILHOCTH JIFO00T0 rocyaapcrsa.

INOHATHE «ITPOJIOBOJIbCTBEHHOM BE3OITACHOCTH»

[TpoGnema MPOJOBOJIBLCTBEHHOM O€30MAaCHOCTM B3aMMOCBS3aHa C PsIOM JApyrux cdep
KU3HEIESITEILHOCTH OOLIECTBA: COLMAIbHAS, SKOHOMUYECKas U Jip. B cBsi3u ¢ 3THM, co3/1aB yCIIOBUS
Uil o0ecrieueHus] MPOAOBOJILCTBEHHONM —O€30MacHOCTM TEM CaMbIM  BO3MOXKHO — CO3/aTh
OJaronpusTHBIE YCIOBHUS JUISl YITyHIIEHHSI COCTOSIHUSL CMEKHBIX C(pep KU3HEAESTENTbHOCTH OOLIECTBA.

[Tpo6nema Mpo1OBOILCTBEHHON O€30MACHOCTH MOKET paccMaTpUBaThCsl HAa HECKOJIBKHX

YPOBHSX?:

—  MEXIyHApOJHBIN;

— TOCyIapCTBEHHBIN ((heaepabHbIii);

' 0.0. Boumaps, Ilpuopumemnvie nanpasienus obecneuenus — nPOOOBONCMEEHHOL — GE30NACHOCTIU
u KouKypenmocnocoonocmu Poccuu, ,,MexyHapoTHbIH *ypHaJ IPUKIAIHBIX U (yHIaMEHTAIBHBIX HCCIIeI0BaHH”,
https://applied-research.ru/ru/article/view?id=6346 (25.02.2021).

2 3.B. Annena, Hexomopuie acnekmvl 20Cy0apCmeeHHO20 Pe2yiuposanus npoodoeoisCmeenoll 6e30nacthocmu
Poccuu, ,,Hau. uatepecsr: npuoputethl 1 6e3omacuocts” Ne 16/2019, c. 48.
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— peruoHanbHBIN (YpoBeHb CyObekTa PO);
— MECTHbIH (Ha ypOBHE MyHULIUTIAJIUTETOB);
—  YpOBEHb OTAEIbHBIX XO3SIMCTB W OTAEIbHON JINYHOCTH.

TepMuH «1pOAOBOJILCTBUE» UMEET MHOKECTBO PA3HBIX TPAKTOBOK, O/THAKO IPOAHAIU3UPOBAB
OOJIBIIMHCTBO U3 HUX, MOYKHO CJIEJIaTh YHUBEPCAIBHBIN BBIBOJ: MPOJIOBOJIBCTBUE — 3TO MPOTYKTHI
MIUTaHUS U TOBAPBI, U3 KOTOPHIX U3TOTOBJISIIOTCS (TOTOBSITCS ) IPOAYKTHI ITUTAHUSL.

MexnyHapoHasi IpOAOBOJIILCTBEHHAsS! 0€30IaCHOCTD OINPEAECIISET, YTO MPOU3BOICTBEHHBIE
CHJIBI MEXIyHapOJHOTO COOOIIECTBA JIOJDKHBI 00ECIIeUMBATh PACTYIIMKA CHPOC HA MPOIYKTHI
NUTaHMS, C LENbI0 YIOBIETBOpEHHs MOTpeOHocTeil uenmoBeka. [Ipu sTOM MexmyHapoaHas
MPOJIOBOJILCTBEHHAsI 0€30MaCHOCTh B KOHTEKCTE OOecneueHus: AaHHOM cdepbl MoapasyMeBaeT
aKTMBHOE MCIOJIb30BAaHHE TAKOIO MHCTPYMEHTA, KaKk MeXayHapoaHas Toprosis. IlocpencrBom
UMIIOpTa M O3KCHOPTa, TOCYJapCTBa MOLYT BOCHOJHATH (WM IpOAaBaTh) H3JIMILKU
MPOJIOBOJILCTBEHHOM — TPOIYKIIMH, TEM CaMbIM CIOCOOCTBYS  YKpPEIUICHHIO COCTOSIHUS
MPOJIOBOJILCTBEHHOM O€30MacHOCTU TeX CTpaH, rae Halmrogaercss e@UUUT Mo TOW WM WHON
KaTeropuu MpOoAyKTOB ITUTAHMSL.

Taxxe MeXIyHapoaHas IPOIOBOJIBCTBEHHAs OE30MaCHOCTh MPENINONaracT Co3JaHue
Y CBOCBPEMEHHBIC TIOMOJHEHUSI PE3EPBHBIX 3aMacoB IMPOAOBOJIBCTBHS Uil  0OecreyeHus
MPOJIOBOJILCTBEHHOM O€30MacCHOCTH MPH HETaTUBHBIX (pakTopax — HEypoxkKaid, SKOHOMHYECKUN
KPH3HC U T.[I.

Hawnbosnpiiee 3Ha4eHme Mpo10BOIBCTBEHHOM MPOOIeMe J0JT0e BpeMs YIS B CTpaHax
TpeTbero mupa: Adpuka u Asua. ColuaabHO-SKOHOMHYECKOE PAa3BUTUE JAHHBIX TOCYIApCTB,
MOMHOKEHHOE Ha OOJbIIOe KOJIWYECTBO HACENCHMS, CTaBWIM Ha JMAUPYIOIIEE MECTO s
MECTHBIX BJacTeil npobnemy romona Hacenenus. B XX Beka crpansl EBpomnbl, CILHA u CCCP
AKTMBHO MTOMOTAJIM CTpaHaM TPETHEro MUpa MoOEIUTh TOJIO: TYMaHUTapHbIE MUCCHUH, TTOMOIIb
B OCBOGHUM TEXHOJIOTMH M CTPOUTEIBCTBE arponpoMbIIuIeHHBIX KomiuiekcoB (AIIK) u T.1.
Kazanocs 661 k 1970-M rogam npobiiema ronojia ObUta YCHEIHO MPEoI0JIeHa MEeXTyHApOIHBIM
co0011eCTBOM: CTpaHbl AGQPHUKN U A3HH YCIIEITHO U B JJOCTATOYHOM KOJIMYECTBE 0O0ECIICUMBAIII
CBOE HaceJIeHHE MPOA0BOIbCTBUEM.

Opnako Ha pyOexxe XX Beka mpobjeMa MpoJOBOIBLCTBEHHON O€30MacHOCTH «BCITYXJIa»
C HOBOM CHJION. DTO OBLIO BBI3BAHO LIENBIM PSJIOM (PaKTOPOB:

—  TsDKellble SKOHOMHUECKHE YCIIOBHS (MEXKIyHapoJHas HeCTaOMIbHOCTb, 3KOHOMHYECKHM

KPU3UC, TTOBBIIICHUE IIEH U T.]1.);

—  TsDKelble KIIMMaTu4ecKue yciaoBus (YMEHbLIEHHE TOCEBHBIX TUTOLIA IEH, MPOAOKUTEIbHAS
3acyxa B OT/IEJIbHBIX PErHOHaX);
— TIOJMTUYECKHE YCJIOBHUS (CMEHA MOJMTUYECKOTO Kypca psijia roCyIapCTB-IUAEPOB, KOTOpPhIE

CTPEMUIIUCh PELIUTh BHYTPEHHHE HapacTaloIIMe IpoOIeMbl, a He OKa3bIBaTh TyMaHUTAPHYIO

MIOMOIIIb JIPYTHM TOCyIapcTBam);
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— neMorpaduyecKue yciuoBHs (IOJOKUTENIBHBIE U CTAOUIBHBIE YCIOBHS )KU3HECATEIbHOCTH

B CTpaHax TPETHETO MHUPA MPUBEIH K «IEMOTpapuIecKOMY B3pBIBY» - PE3KOMY YBEITMUYECHHIO

YHCIIa HACEJICHNS).

B coBpeMeHHBIX ycnoBHsIX PoOIeMa MpoJ0BOJIbCTBEHHOM 6€30M1aCHOCTH B IEPBYIO OUEpE/lh
CBsI3aHa C HEJIOCTATOYHON 00eCIeYeHHOCTHIO €/10M OOJBIIOr0 KOJIMYECTBA HACENICHUS Ha TUIaHEeTe,
COKpAII[EHHEM Pa3HOOOpasusl PallMOHOB, HEPABHOMEPHBIM pacipeielIeHUEM MPOJI0BOIbCTBEHHBIX
pecypcoB. Bornee Toro, mpobieMa mpoJOBOJILCTBHS HANPSIMYIO B3aHMOCBSI3aHA C 3KOJIOTMUECKON
MpOOJIEMOIA: B CBA3M C YXY/IILICHUEM SKOJIOTHYECKON 00CTaHOBKH, YXY/IIIAIOTCS KaYeCTBO U 00HEMBI
MPOU3BO/ICTBA POJOBOIBCTBUSI.

[TpomoBonbcTBeHHAsT 0E30MACHOCTh TPEACTABISET COOOM CIIOCOOHOCTh TOCYdapCcTBa
(a Taroke oOmiecTBa) obecrieyrBaTh HEOOXOAMMOE KOJIMYECTBO MPOAYKTOB, MX JOCTYHHOCTb,
Ka4yecTBO /IS Bcero HaceneHus. [Ipu 3ToM qaHHbIe TPOIYKTHI JOKHBI 00eCIIeUnBaTh aKTUBHYIO
U 3JI0POBYIO KH3Hb, T.€. ObITh IOCTATOUHBIMU IS OAICP>KAaHMSI 37I0POBbS HACETICHUSI.

[IponoBonbcTBeHHast 6e30macHOCTh (KoTopast B Poccum periiameHnTtrpoBaHa J{oKTpuHOM
TIPOJIOBONLCTBEHHOI Ge3omacHocTH PD®) BXOAUT B COCTAB CHCTEMBI HALMOHANLHOM 6€30MACHOCTH
Poccun (pynnameHTaIbHBIM HOPMATHBHBIM IIPABOBBIM aKTOM PErJIaMEHTALIUN KOTOPOU SIBIISIETCS
Crparerus HalMOHAILHOM Ge3omacHocTu PD?),

[TpomoBonbCcTBEHHAS! OE30IIACHOCTb, KaK ¥ JIFOOOH APYroi AJIEMEHT CHCTEMBI O€30IIaCHOCTH,
UMEET CBOU OIIPE/ICIICHHBIE KPUTEPHH, MOCPEIACTBOM KOTOPBIX M OMNPENEIsieTCS COCTOSHUE,
a Tarxke MPOOJIEMHBIE ACTIEKThI IAHHOH C(ephl.

BrusBrieHne u omnpeneneHue TaKOro MOKa3aTens KakK MPOJOBOJILCTBEHHAs 0OE30MacHOCTh
BKJIIOYAET B ce0st OOJIBIIIOE KOIMIECTBO IMTOKA3aTeNel: TaKKe IOKA3aTeNld KaK MPOJI0BOIbCTBEHHBIC
MOTPEOHOCTH HACETICHHS, BO3MOKHOCTh TOCYJapCTBa OOECeUrBaTh MOTPEOHOCTH HACEIECHUS,
MOKa3aTesll MMIIOPTa M JKCIopTa IMpoaoBoibcTBUA M T.a. Ha pybGexxe XX Beka B Mupe
HACUUTHIBAJIOCh 0K0JI0 110 rocyaapcTB ¢ HU3KMM YPOBHEM IPOOBOJIBLCTBEHHOM O€30MacHOCTH,
MOJABJISIOIIEEe OONBIIMHCTBO U3 KOTOPBIX — 3TO CTpaHbl AQpUKHU U A3HH.

B pamxax mpomoBoibCTBEHHON 0€30MacHOCTH 0c000€ BHUMAHUE YIENSEeTCs BPEMEHHBIM
MOKa3aTeNisiM — KOJIMYECTBO JIHEH, B TEUEHHE KOTOPBIX MPOAOBOJIBCTBEHHBIE HYX/IBI CMOTYT
o0ecreunBaThCs 3a CYET MPOJIOBOJILCTBEHHBIX 3aM1acoB.

Tak B 70-90-¢ rozp!I 3amacaMu MPOIOBOIECTBHSI MOXKHO OBLTIO 00ECIIEYHUTh BCE HACETICHUE
Harmiero rocymapcrsa B teuenne 40 mueit. OmHako B HACTosIee BpeMs JAaHHBIN TOKa3aTelhb
HAMHOT'O HHXKE.

Takxke BecbMa BaXXHbIM KPUTEPUEM B JaHHOM cdepe BBICTYHAaeT KOJMYECTBO 3aIacoB
MIPOJIOBOJIGCTBUSL OT OOIIEr0 KOJMYECTBA IONYYEHHOTO ypokas. JlaHHBIA IMOKa3aTelb BechMa

cTporo orieHuBaeTcss [IpooBONBCTBEHHOW M CEIBCKOX03siicTBeHHON opranm3anueii (DAO),

3 06 ymesepacoenuu JJoxmpunwvi npodosorscmeennoii 6ezonacnocmu Poccutickoii @edepayuu: Vras Ipesudenma
P® om 21 aneaps 2020 e. Ne 20, Cobpanuu 3axonodamenvcmea Poccuiickoui @edepayuu. 2020. Ne 4, Ct. 345.

4 O Cmpamezuu nayuonanvnoii 6ezonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu: Yraz Ipesudenma PD om 31 dexabps
2015 2. Ne 683, Cobparnuu 3axonodamenscmea Poccutickoii @edepayuu. 2016. Ne 1, Ct. 212.
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COTJIACHO KOTOPOM MHHHMMAJIbHBI HEOOXOIMMBIN YpOBEHb 3alacoB Uil OOECIICUeHUS HYXKI
HACEJICHHS 3a CUET PE3ePBOB JIOJKEH COCTABIIATh HE MeHee 17% oT 0011ero KoJm4ecTBa ypoxkas
MIPOIILIIOTO To/1a (Ce30Ha).

Konebanust taHHOTO MOKa3arensi MOKHO MPOCIEIUTh B KOHTEKCTE UCTOpHUH. Tak, 3amacel
3epHa, Ha ipoTsbkenun 50-90-x B Poccuu (Torma CCCP) coctaisiiy HEOOXOAMMBIN TOKA3aTeNb —
17%. B 90-x rogax nanHbIi nokaszaresns najgan a0 10%. B coBpeMeHHBIX yCIOBUSX MOKHO BUJIETh
HeOonbIol poct — 10 13-15%, HO, Bce e, MaHHBIA TOKa3aTeldb HIKE HEO0OXOAMMOM
MUHUMAJIEHONH HOPMBI®.

[Tpobnema TPOIOBOILCTBEHHON OE30MACHOCTH YK€ JAaBHO IMEpepociia B MacIITaOHYIO
MexayHapoaayo yrpody. C 1945 roma, ¢ mMomenta co3manua OOH, nanHas opraHu3zanus
OTCJIKUBACT TOKA3aTeIl 00ECIIEYCHHOCTH MPOIOBOJILCTBUEM MHPOBOE co0o01ecTBo. [Ipu aToM
HapacTaHHe MPOIOBOIBCTBEHHOTO KPU3KCa IMTPUBENIO K ToMY, 9T0 B 1996 roy OOH Obuta npuHsiTa
«PuMckas jexmapanys 0 BCEMHUPHOW IPOIOBOJIBCTBEHHOM Oe3omacHocTH». OCHOBHAs 3aada
JTAHHOTO JTIOKYMEHTa — MPEOJI0JICHHUE HApacTalolIero rojiojaa, oO0ecreyeHNe BCEro HaceNeHHUs
MIPOIOBOJILCTBHEM. DBBUTM TIOCTaBlIEHBI JaKe€ KOHKPETHBIE BpeMeHHble pamku — 2015 rom.
OCHOBHEBIE CITIOCOOBI O0ECTICUEHHS TAHHOM JISKIIapalii — 3TO MEXITyHAPOIHOE COTPYIAHUICCTBO
B IPOJIOBOJILCTBEHHOM c(hepe, a TAKIKEe peaTi3alis MeXKTyHAPOIHBIX IPOTPAMM TI0 pa3pelIeHUI0
CeIbCKOXO03SHCTBEHHBIX MPobIeM®.

Opnako yxe B 2002 roay IIponoBoiabCTBEHHAs: M CEIIbCKOXO3SMCTBEHHAs OpraHM3aLUs
(PAO) 3asBHIIA, UTO «UETOBEYECTBO POUTPHIBAET OUTBY C rosioiom». 1 B mocneayromem 1aHHoe
MOJIOXKEHHE OyneT ToNMbKO ycyryomsareces. Tak, cornacHo gokinany GAO Ha muiaHeTe Kaxable
YeThlpe MHUHYTHI YMHUPAeT OJMH YENIOBEK B CBS3HM C ToNoA0M (HexBaTKoW enbl). M nmaHHBIN

IIoKa3aTcjib BECbMa «HJ'Ia"IeBHLII\/'I»?.

ITPOTOBOJIBCTBEHHASI BE3OINACHOCTH B CUCTEME HAIITMOHAJIBHOM
BE3OITACHOCTH Poccun

[IponoBonbcTBEeHHAsT 0€30MAaCHOCTh SIBIISETCS BaKHBIM COCTABHBIM AJIEMEHTOM CHCTEMBbI
Oe3omacHocTM  Hamlero rocynapctBa. IlocpenctBom  obOecriedeHus  IPOJOBOJILCTBEHHOM
6e3omacHocT Poccun obecrieunBaeTcss HEMIPUKOCHOBEHHOCTh TOCYIApCTBA, €€ CYBEPEHUTET,
HOAJCP)KUBACTCA  IeMorpauueckasl CUTyalus, COLMAIbHO-KOHOMHUYECKOE —oOecreyeHue
HaceneHusl, GOpMUPYIOTCS HEOOXOAUMBIE U IOCTATOUHBIE YCIOBUS IS TOAJEP KaHUsI 3710POBbS,

Ka4yecTBa )KU3HU Tpaxkad PO.

> M.P.Byciracos, [Ipodosonscmeennaa 6Gezonacnocms Poccuu, ,dxoHoMuueckue Hayku” Ned2/2016,

https://novainfo.ru/article/4805 (25.02.2021).

& Food Security Statistics, http://www.fao.org/faostat/foodsecurity/index_en.htm (25.02.2021).

7 TM. SpkoBa, OKxoHoMuueckue mexHoIO2UU —(POPMUPOSAHUS U  UCHOTb306AHUS  PEUOHANLHBIX
npo008oaLCMEEHHbIX 3anacoe 6 ycaogusix BTO: ouccepmayus kanoudama sxonomuyeckux Hayk, ExarepuHOypr:
Ypanbckuii rocy1apCcTBEHHbIH arpapHslii yHuBepeureT, 2016, ¢. 218.
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OcHOBHOH 1IeNbI0  OOecTieueHnsT TPOJOBOJIBCTBEHHOM Oe3omacHocT Poccun  siBnsiercst
obecrieyeHne HaceJIeHHsI T0OCTAaTOYHBIM KOJIMYECTBOM Ka4eCTBEHHOTO IPOJIOBOJILCTBUS. B cBszn
COTUM, CIEAyeT CKa3aTh O HeoOxoauMmocTu oOecrieueHus: Hacenenusi Poccuiickoit deneparmun
Ka4eCTBEHHBIMHU MPOYKTAMH KUBOTHOBOTUECKOM, CEIIbCKOXO3IMCTBEHHON U PHIOHOM MPOTYKIIHH.
Jist TOCTYDKEeHUS TAaHHOW 1IeTT HE0OXOMMO HApacTUTh JOCTATOYHBIE 00BEMBI IIPOU3BOJICTBA JIIS
obecrieyeHUs] BHYTPEHHHUX HYKJ HAaceJeHHs, a TaKKe CO3/1aTb COOTBETCTBYIOIIME PE3EPBBI
IIPOJIOBOJIbCTBHSL.

Cpenu 3a1a4 oOecriedeHus MPOJOBOILCTBEHHOM Oe30macHOCTH Poccuu cienyeT BBIICIUTh
CIIeTyIoNINe HANpaBIeHus:S

— (opmMUpOBaHHE U MOAAEPIKKA TOCTATOYHOrO 00beMa JOCTYIHOM (10 IIEHOBOM KaTeropum)
Y KQUEeCTBEHHOM MPOAYKLUH I HACEICHHUsI, KOTOpas COOTBETCTBOBAJIA PALIMOHY MTUTAHUS
1 ObL1a I0CTATOYHOM /1715l OOECTIeUeH sl 3JOPOBOTO M aKTUBHOTO 00pa3a KU3HH YeI0BeKa;

— TOAJEP)KKAa OTEYECTBEHHBIX MPOW3BOJUTENCH MPOAYKTOB MUTAaHUA (IIPOJOBOJIBLCTBUS)
JUTst OOSCTICUCHUST HE3aBHCHUMOCTH TOCYAapCTBa B paMKax OOECIECUYCHUS] HACCICHHUS
MIPOJIOBOJICTBUEM;

— KOHTPOJb KauecTBa, a Takke Oe30MacCHOCTH, MPOU3BOAUMBIX W PEATM3YIOIIUXCS Ha
POCCHUICKOM PBhIHKE MPOTyKTOB ITUTAHMUS,;

— [POTHO3UPOBAHME, Pa3pelICHUE U MPEAYIPEXICHUE BO3MOKHBIX YIPO3 IIPOI0BOIBCTBEHHOM
0€30MacHOCTH HAILIET0 TOCYIapCTBA, a TAK)Ke MUHHMH3ALUS BO3MOXKHOTO MOCIHE/ICTBHUS
peanu3auuy JAHHBIX YIpo3;

— (opmupoBaHHE 3a11acoB U (POHJIOB MPOJOBOIBCTBUS, MTOAICPKAHUS CHCTEMBI TOTOBHOCTH,
NPy Ype3BBIYAMHBIX CHUTYalUsX OOECHeYeHHWEe HACEJIeHUS TOCYAapCTBA JOCTATOYHBIM
MAKETOM TPOJIOBOJIHCTBHUSI.

[TponoBonbcTBEHHAst 0€30MTACHOCTD — ATO BaYKHEHIIIAS YaCTh COIMATIBLHON U SKOHOMHYECKOM
6e3omacHocTu P®. TTompasymeBaeT mpoI0BOILCTBEHHAsT O€30MaCHOCTh HaJIeXKaIlee COCTOSIHUE
SKOHOMHUKH, & UMEHHO arpONpPOMBIIIIEHHOTO KOMIUIEKCA U OTPACiIM MPOU3BOACTBA MPOTYKTOB
MUTAHUN, KOTOPbIE BHE 3aBUCUMOCTU OT BHEITHUX YCIIOBHI CITOCOOHBI OOECTIEUMBATh HACEICHUE
HEOOXOMMMBIMA M HAJISKAIIEr0 KadecTBa MpOayKTamMu mnuTaHus. OO0beM OTeUeCTBEHHOU
NPOJIYKIIMKM OT BCEro oObeMa MPOAYKIIMHM HE JNoJbkeH ObiTh Hmke 80% oT Bcero odwnema.
B mpotuBHOM cityyae, BO3HHMKAET CUTYallUU «3aBUCHUMOCTH» OT MHOCTPAHHBIX IMOCTAaBIIMKOB,
KOTOPBIE MOT'YT UCIIOJIb30BAaTh «CBOE MPEUMYIIIECTBO» KaK MHCTPYMEHT BIIMSHUS Ha TOCYIapCTBO
(T.e. psAMasi yrpo3a HaIMOHAIBHOM O€30MacCHOCTH).

Hexoropple crnenuanicTsl TOJ  <IIPOIOBOJILCTBEHHON —0€30MAaCHOCTHIO»  TPAKTYIOT
CIOCOOHOCTB TOCYAapCTBa 00ECIIeUBaTh MPOJIOBOILCTBEHHBIE TTOTPEOHOCTH CBOETO HACEIICHHS.
[Ipu sTOM nMaHHas CIIOCOOHOCTH JOJKHA TapaHTHPOBATHCS PECypCcaMu TOCYIApCTBa, a TaKKe

MMpeaoCTaBIIEMOC ITPOJOBOJILCTBUE AOJDKHO COOTBETCTBOBATH HOpMaM 0e30IMacCHOCTY U Ka4yeCTBa.

8 I T. daiisymmun, [Ipagosvle 0CHOBbI peanusayuiy 20CyOapCmeeHHol NOTUMUK 8 0ONACIU YRPAGTIeHUS. CeNbCKUM
xossicmeom, ,,ArpapHoe u 3emensHoe rpaBo” Ne9/2011, c. 38.
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B Poccuiickoii denepanyii acrieKThl, CBS3aHHBIE C OOECIIEUYEHHEM IPOIOBOJILCTBEHHOM
6e3omacHocTH, akTyanusupoBaiuch B 90-x romax XX Beka, Korja B paMKax Iepexojaa oT
HEHTPATbHON (TJTAHOBOM) SKOHOMHMKHM K PBIHOYHOM SKOHOMHKE TOCYJapCTBO CTOJIKHYJIOCH
C SKOHOMHYECKUMH CJIOKHOCTAMH — Kpusuc. [IpoOiema mpomoBOJILCTBEHHOW 0€30MacHOCTH
HEOJIHOKPAaTHO IOJHUMAIACh IPEJICTaBUTENSIMM TOCYJApPCTBEHHbIX OpraHoB — TEPMHH
«IIPOIOBOJIBCTBEHHOM 0e30macHOCTH» (UTypHpOBal B 3aKOHOMPOoeKTe «O MpOIOBOIBLCTBEHHOM
oe3omacHocTr POy». B konte XX Beka (1997 roga) B MockBe poBoanIICs TIEPBLI B ictopuu PO
Konrpecc «IIpo1oBoIbCTBEHHOM 0€3011aCHOCTHY, TJIe 00CYXKIATUCh CaMble OCTphIe MPOOJIEMbI
IPOJIOBOJILCTBEHHOM O€30M1aCHOCTH U IIYTH UX PELICHUSL.

B nauane XX Beka mpencTaBUTENM TOCYIapCTBEHHOrO amrapara MPUIUTH K BBIBOAY, UTO
Pa3BUTHE arpapHOro CEKTOpa SKOHOMHKH, a Takke cdepbl MPOU3BOACTBA MPOIYKTOB MUTAHUS,
BBICTYIIa€T OJHMM W3 BECbMa BAXKHBIX IPHOPUTETOB TOCYAAPCTBEHHOM  IOJMTUKH.
[IponoBonbcTBEHHAsT OOECIIEYEHHOCTh HACETICHHSI HANpsIMyIO0 BIMSCT Ha YPOBEHb IKH3HH
u 6narococrosiaus rpakaad PO. B ganpHeiieM npobaeMsl «1poI0BOJILCTBEHHON 0€30IaCHOCTIY
Oornee moIpoOHO OBLIM PACCMOTPEHBI U MPOAHATN3UPOBAHEI.

[lonsiTe  «aIpPOJOBOJBCTBEHHAsE  0OE30MAaCHOCTR»  HEOAHOKPATHO  (hUTypHpOBajo
B (pelIepaIbHBIX TIeNIeBBIX mporpamMmax P®. Ilpu Oornee nertaisHOM aHAIM3E JaHHBIX MPOTPaMM
MOXHO CKa3aTh, YTO TPAKTOBAHHUE «IIPOJIOBOJILCTBEHHON OE30MAaCHOCTHY BBIXOAUT AAJEKO 3a
paMKH KJIACCMYECKOr0 NOHMMAaHMs JIaHHOIO TEPMHHA: B YAaCTHOCTHM, TaKas KOJMYECTBEHHAs
XapaKTePHCTHKA KaKk 00eCTICYeHHOCTh HAaCEJICHHs Hayajla MOCTETIEHHO 3aMEeHSATCS Ka4eCTBEHHBIMHU
MOKa3aTeNsIMU M TOCYAApPCTBEHHbIM TapaHTUAM (peryinupoBaHueM). KonndecTBeHHbIE ke
MOKa3aTey B II€JIOM WIPAlOT OOJBIUIYI0 pONb IpPU ONpeAeieHuH OO0BEMOB HMIIOPTa
CEJIbCKOXO03SMCTBEHHOM MPOIYKIINH, & TAKXKE APYTUX KATErOPHHA MPOJOBOJIBCTBHS.

CTouT OTMETHUTH JI0BOJIBHO CHUJIbHYIO KOHTPACTHOCTh YCJIOBHI IPOJIOBOJILCTBEHHOM c(hepbl
HalIero rocy1apcTna, 4To Ha MUPOBOM apeHe noHmkaeT craryc Poccuun. Ha noimo PO npuxoaurcs
9% wmupoBoit namHu, 6onee 50% yepHO3eMHBIX MOYB, 0KOJIO 20% MHpPOBOro 3araca MpecHou
BOJIBI%, HO TIPU 5TOM, YPOBEHb Ka4eCTBO H yPOBEHb ¢/X TPOLYKIMH (2 TAKHKE COOTHOIIEHHE [eHa —
Ka4yecTBO) HeE SIBISIETCS JIMAUPYIOIIMMU, a YAETIbHBIN BEC POCCHICKOM MPOAYKIIMA HA MUPOBOM
PBIHKE BECbMa HU30K.

CocrosiHME TPOJOBOJILCTBEHHOM O€30MAacCHOCTH OLIEHUBAETCS PSIOM KPUTEPUEB, CpeIH
KOTOPBIX: 3aI1aCOB C/X MPOAYKIHH, IPOTYKTOB IMUTAHUS, KOJIMYECTBO JICHEKHBIX 3aI1acoB (PE3EPBOB)
JUTS TIOJUIEP>KKY M CTUMYJIMPOBAHMS IIPO/I0OBOJILCTBEHHOM c(epsl U T.4. B 11e710M olieHNBast JaHHbIE
MOKa3aTelnyd, MOXXHO OTMETUTh, YTO YPOBEHb CaMOOOeCredeHus] IMpOJOBONLCTBHA B Poccun
JIOCTaTOYHO BBICOKHIA.

Takke CTOUT OTMETUTh, YTO Ka4eCTBO 00ECHEYEHHOCTH MPOIYKTaMH MUTAHUS HACEICHUS

P® He cooTBeTCTBYET YpOBHIO MEIUIIMHCKUX peKOMeHIalui. PainoH OOJbIIMHCTBA POCCHUSH,

® Global Food Security Index, https://foodsecurityindex.eiu.com/Country/Details#Russia (25.02.2021).
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B CBSI3U CO CTOMMOCTBIO TIPOJIOBOJILCTBHSI, BEChbMa CKYIEH M OTPaHHWYEH, YTO HE IO3BOJISET
JOOUTBCS ONTUMAILHOTO U JIOCTATOYHOTO YPOBHS IIPOIOBOJILCTBEHHON 0€3011aCHOCTH.

[TpoGiema MPOIOBOIILCTBEHHON O€30MAaCHOCTH, a TaK)Ke €€ MECTO W pOJb B CHCTEME
obecrniedeHust HalMoHaANBHOM Oe3omacHocTH P® noBTopHO noauuManuck B 2008 roay, Bo Bpemst
HKOHOMHUYECKOTO KPH3HCA, KOTOPBIA TOBOJIBHO CHIIBHO OTPa3HiICs Ha CENIbX03 MPOU3BOIUTENSX.

HekoTtopbie CrienmanucTbl BEICKA3bIBAOT MHEHHE, YTO TP MPU3HAHKUHU TPOIOBOJIBCTBEHHOMN
0e30IacHOCTH BeCbMa BA)KHOM COCTABHOM YacThlO HAIMOHAIHLHOH OE€30MacHOCTH, OpraHbI
TOCYJJapCTBEHHOM BIIACTH JIOBOJILHO OIOCPEIOBAaHO M C HEKOTOPHIM HUTHIIM3MOM OTHOCSITCS
K JaHHoi cdepe. [IpuHAB ompeneneHHbe MEpbl B W 3aKpElMB WX B 3aKOHONATENBCTBE —
demepanbuble  3akoHEl «O6 060OpOTE 3eMelb  CENbCKOXO3SHCTBEHHOTO — HazHayeHHs»C,
«O TocyIapcTBEHHOM PETYJIMPOBAHUH 00CCIICUSHUS TUIOIOPOIHS 3eMeENTh CEITbCKOXO03SIHCTBEHHOTO
Ha3HaYeHus» ! U JIpyrue - TocyaapcTBO 0CBOGOAMIO ceOsl OT OTBETCTBEHHOCTH 33 PEarHpOBAHME
¥ TIEPUOMIECKUI KOHTPOJIH TIPOIOBOJILCTBEHHOM 0E30IaCHOCTH.

B pamkax obecriedeHusi IPOIOBOJIBCTBEHHON Oe3omacHocTd P®d cront oOTMETHTH
CIIeJTyIOIIMEe OCHOBHBIE (KJTFOUEBBIE) YTPO3bl JAHHOH chephl B HACTOAIIEE BpeMs: 12

— HHU3KUH ypOBEHb Ka4eCTBa MPOIYKTOB IIUTAHUS,

—  BBICOKas IIeHA Ha TIPOAYKTHI TUTAHUSI.

B pamkax paccMOTpeHHs TPOJOBOJILCTBEHHOW O€30MaCHOCTH B CHUCTEME HAIIOHAIBHON
6e3onacHocTr Poccuu oco6oe BHIMaHKE 00palliaroT Ha CISIYIONIMe 3 apaMerpa:

— mI00aNbHBINA YPOBEHB IIPOJJOBOIBCTBEHHOM 0€30MacHOCTH (KOJIMYECTBO IPOAOBOIBLCTBHUS HA
JIyIy HACeJIeHUS);

— TOCYJapCTBEHHBI YPOBEHb MPOIOBOJIBCTBEHHOM O€30MacHOCTH (COOTHOIICHHE JKCIIOpPTA
Y UMIIOPTa B TPOJOBOJILCTBEHHOW c(epe, 3aTpaThl HACENEHHs Ha MPOJIOBOJIbCTBEHHbIE
HYXJIBI ¥ T.]1.);

— PETHOHAIBHBIN YPOBEHb TPOJIOBOJIBCTBEHHOM Oe30macHOCTH (00BEMBI TOTpEOICHHUS,
00€eCTIeYEeHHOCTH 1 3aTpaT HACENIEHHsI Ha ITPOOBOJILCTBEHHBIE HYXK/IbI B paMKax cyobekTa PD).
B memoM, CTOMT OTMETHTh, YTO COCTOSIHUE WM XapaKTEPUCTHKA IPOJIOBOJILCTBEHHOMN

0€30IMaCHOCTH BCEIETI0 OTPAXKAETCS Ha COCTOSTHUN HAIIMOHATILHOW 0€30MacHOCTH:

—  BIMSHHUE M UHTETPALMs B MEXKTyHAPOHOE MPOIOBOJILCTBEHHOE COOOIIECTBO;

—  TIPOJIOBOJILCTBEHHBIE YTPO3bI MOT'YT HOCHTH CTAaTYC SKOHOMHYECKUX M COIMAITBHBIX;

— B3aUMOBJIMSHUE YPOBHs 0OecreueHus! MPoI0BOJILCTBEHHOM Oe3onacHocTH PP Ha ypoBeHb

oOecrieucHUs APYrux 3JEMCEHTOB CUCTCMEL HaIlMOHAJIBLHOM oe3omacHocT PD.

1906 o6opome semens cenvcroxossiicmeennozo naznauenus: Dedepanvusiii akon om 24 uons 2002 2. Ne 101-
@3, Cobpanuu 3axonodamenvcmea Poccutickoii @edepayuu, 2002. Ne 30, Ct. 3018.

10 20cyoapemeennom pezynupoeanuu obecneuenus ni000poOUs 3eMenb CelbCKOXO3AUCIMEEHHO20 HASHAYECHU.
Deodepanvruiii 3axon om 16 uions 1998 2. Ne 101-®D3, Cobpanuu 3axonodamenvcmsa Poccutickou dedepayuu,
1998. Ne 29, Cr. 3399.

12 T, Wamkun, Ocrossr meopuu HayuonansHoll Gezonachocmu. yuebno-wemoouyeckoe nocobue, MpKyTcK,
2015, c. 54.
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AKTYAJIBHBIE HATIIPABJIEHUSI OBECIIEYEHMS ITPOJOBOJIbCTBEHHOM
BE30OIIACHOCTH Poccum

B coBpeMeHHBIX yCIIOBHSX 00eCIIeUeHHE TPOIOBOIIBCTBEHHOM Oe3omacHocT PO mpuobdperaer
OJJHO M3 KIIFOUEBBIX HANpPABJICHUI JeATebHOCTU TocynapcrBa. C OIHONM CTOPOHBI, 3TO CBSA3aHO
C MEXTyHAPOIHBIMU YTPO3aMH POCTa YUCIICHHOCTH (HEXBAaTKa IMPOIYKTOB IMUTAHMUS ), YMEHBIICHUEM
MPOU3BOJICTB, KIMMATUYECKUMH aHOMAIUSMU U T.J. C ApYyroi e CTOpOHBI, B HACTOSIIEE BPEMs
MOXKHO HaOMIOaTh M TIOMMTUYECKHE TMPUYMHBI <TIOJPBIBA» OOECIICUeHHs IPOJOBOILCTBEHHON
Oe3onacHocty P®: monuTryeckue CaHKIMM MHOCTPAHHBIX T'OCYAAPCTB U OTBETHbIE Mepbl Poccun
B (popme sMOapro Ha ONpeeeHHbIE KaTerOpUH MPOIOBOILCTBEHHBIX TOBAPOB.

3apyOekHble TOCyIapcTBa, HECMOTpS Ha 3alpeThbl, IBITAIOTCS PEaIn30BbIBATH CBOU
NPO/IOBOJILCTBEHHBIE TOBaphbl Ha OONBLIIOM M CTPATETMYECKU BAKHOM POCCHHCKOM pBIHKE
UCIIOJIb3Ysl HE3aKOHHBIE CIOCOOBI MEPEMELICHHs Yepe3 IPaHuUIly WM IOCPEICTBOM ydacTusi 3-X
CYOBEKTOB — HWHOCTPAaHHBIX TOCYIApPCTB, MOCTaBKM OT KOTOPBIX HAa POCCHUMCKUI PHIHOK HE
3aTparuBaloTca 3MOapro. Takoe TOJNOXKEHHWE TaKKe YIrPOXKaeT YpPOBHIO —0O0eCHedYeHHs
MIPOJIOBOJILCTBEHHOM Oe30omacHocTH PD (yBemMUMBaeTCsi BEPOSTHOCTH TTOCTAHOBKH HA POCCHICKUN
PBIHOK HEKAYECTBEHHOM IPOIYKLMH, B TOM uHcie U ¢ coaepskanueM ['MO), na u B 11e110M Beeit
CHCTeMe HallMOHATIbHOU Oe3omacHocTH PO.

CnoxuBLICIOCA CUTYaIlMI0 HEOOXOJMMO HCMOJB30BaTh Ui YKPEIUICHUS U Pa3BUTHUS
BHYTPEHHETO IIPOU3BO/ICTBA MPOAOBOJILCTBEHHBIX TOBAPOB. C OHOW CTOPOHBI IaHHAsl OJIUTUKA
MO3BOJIUT YKPENHTh COCTOSIHME 3alIMIIEHHOCTH IPOJOBOJBCTBEHHOH Oe3omacHocTH PO,
MOCPEACTBOM YXO/la OT HMIIOPTa, a C JPYrod, MO3BOJIUT «OKUBUTH» U PA3BUTh SKOHOMUKY
B JIaHHOU cdepe.

C uenpio yBenMueHUs] pa3sHooOpa3usi oOecrieueHUs] HaceNieHHs] MPOAYKTAMH TUTAHUSA,
a TaKKe yBEJIMUEHHs KauecTBa JaHHBIX POYKTOB UMEET MECTO Y>KECTOUEHHE rOCyIapCTBEHHOTO
U OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJII 3a MpoLeccaMH IPOMU3BOJCTBA U JAEATEIBHOCTH CBSI3YIOIINX
CYOBEKTOB-TIOCPETHUKOB (CKJIafIbl, TOPrOBbIE MPEICTAaBUTENH, Mara3uHbl).

AKTyalbHBIM HAaIlpaBJICHUEM JESTENbHOCTH SBISIETCS U pealu3alys MEXaHU3MOB
CIEpKMBAHUS BBICOKMX LIEH Ha MPOAYKThl TNHTaHMA, a TaKkKe oOecrieueHre Hauboee
OINTUMAJIBHBIX YCIOBHI 1IEHOOOpa30BaHusl.

Crout noJuepKHyTh, YTO YPOBEHb OOECIeUeHHUs] MPOJOBOILCTBEHHOM Oe3omacHocTH PO
SBJISIETCSl 3aBUCHMBIM OT OOJIBILIOTO KOJMYECTBA KaK BHYTPEHHHUX (DaKTOPOB, TaK U BHELIHHX.
Nmeer mecTo MCHONb30BaHMs BHYTPEHHUX (PAKTOPOB (3JIIEMEHTOB, Ha KOTOPbIE T'OCYIApCTBO
MOXKET MPSIMO MJIM KOCBEHHO BIIMSTH) JUIS CTUMYJIMPOBAHHS U PA3BUTHS YPOBHs 0OecTieUeHMs
IPOJIOBOJILCTBEHHOW 0Oe30MacHOCTH. BOT JHIIE HEKOTOpBIE KaTeropuu, MOCPEACTBOM KOTOPHIM

BO3MOJKHA KOPPEKTHPOBKA COCTOSIHUS MPOIOBONIECTBEHHOM Oe3omacHocTn :

13 TA. Jlorunos, IIpooosorbcmeennas 0e30nacHoCmb — BAJICHLLU dNIeMeHm IKOHOMUYECKOU Oe30nacHoCmu
Poccuu, ,,JxoHOMHKa U yripaBiieHue: npodsieMsl 1 pemenns” Ne 8/2014, ¢. 122.
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— HaJIOrOBas TMOJMTHKA B OTHOIICHWH IPOM3BOJIUTENEH IPOIOBOJILCTBEHHBIX TOBapOB

U CENTbCKOXO03HCTBEHHOH C(epHl;

— TaMOXKEHHOE PETYIMPOBAHUE Ha BBO3UMBIE B CTPaHy MPOAYKTHI TUTAHNUS;

— TOCYAapCTBEHHAs ITOJUTUKA B OTHOLUIEHUH Pa3BUTHSI OACOOHBIX X035HCTB;

— TOCYAapCTBEHHBIM KOHTPOJIb 32 CYOBEKTaMU PhIHKA, PEATU3YIOLMMU ITPOYKThI IUTAHUS;
— TOCYAapCTBEHHAs MOJIMTUKA B OTHOIICHUH OOECTICUeHHUsI ONTUMAJIBHBIX IIEH (CAepKUBAaHUS

PE3KOro pocra) u T.J1.

COBOKYIIHOCTh M€p, BBIPXKAIOUIMXCS B W3MEHEHMM HAaJOroB, HAJIOTOBBIX CTaBOK
HAIIPaBJICHbl Ha CTUMYJIMPOBAHHE CEIHCKOXO3SIMCTBEHHOTO MPOU3BOAUTENS, a PaBHO APYTUX
YYaCTHUKOB PbIHKA 00€CIIEYMBAIOIIMX JOCTYITHOE KAY€CTBEHHOE IIPOJOBOIbCTBHE /ISl HACEIICHHUSI.
Ho B TO e Bpems He Bcerja MPOU3BOAUTEIM JOOPOCOBECTHBI, Belb MX KOHEUHas Lelb He
WHTEPEChl HACEJICHUS, a MPHUOBUIM, WM CIIe JIydllle CBEPXNPHObUA. BakHOW Mepoil 1o
CTUMYJIMPOBAHHIO CEIBCKOXO3SMCTBEHHOTO IPOM3BOAUTENS OyAeT CMSATYeHHE HaJIoroBOTO
OpeMeHH, P YCIOBUHU JIOCTHKEHHS ONPE/IeNICHHBIX 00bEMOB IIPOU3BOJICTBA 110 (PMKCUPOBAHHON
LIEHE U COOTBETCTBYIOIMM HOpMaM 0€30IaCHOCTH JUIsl TPOI0BOJILCTBUSL.

PerymupoBanue TaMO>KeHHBIX TOILTHH () (HEeKTUBHO 00ECTIEUMBACT yPOBEHD IPOAOBOIBCTBUS
Ha pbIHKE. BBeneHHe BBO3HBIX IOUUIMH HANpaBiICHHBIX HA MOAEPKAHHE OTEYECTBEHHOTO
HPOU3BOJUTEIS, @ BBIBO3HBIX — HA COXPAHEHHE IPOJIOBOJILCTBUSI B CTpaHe U 0OeclieyeHHe JI0CTyIa
Jutst Hacenenust. Ho, Bpsii i1 BBO3HBIE MOIDIMHBI JIOJDKHBI OBITH OECCPOYHBIMH, BEAb TOT/A HET
CTUMYJIa Pa3BUTHS OTEUECTBEHHOTO TOBAPOIIPOM3BOUTEINS, €ro IMepexoa K d3HeprodphHeKTuBHOMY
HPOU3BOJICTBY. M TeM caMbIM OTe€UeCTBEHHAs IPOLYKIHsl HUKOTTIa He OyIeT KOHKYPEHTOCIIOCOOHOM
IpU YCJIOBHMHM, YTO LIEHA HAa HUMIIOPTHYIO MPOIYKIHMIO B UTOre HUXKE, a Pa3HUIY OILUIAUMBAIOT
NOTpEOUTENH.

Pa3zBuTHne moacoOHOTro X035 CTBA MPH JOIDKHOM BHUMaHHH MOYKET 00€CTIeYnBaTh HE TOIBKO
JIBOpP, B KOTOPOM TPOU3BOAUTCS CEIIbCKOXO3SUCTBEHHAS! MPOAYKIMSA, HO M POJHBIX M OIM3KHX
NpOXMBAIOIMX 3a mnpenenamu. Jnsg obnerdeHuss BbIOOpa poAa 3aHATHA HEOOXOAMMO
NPEIOCTaBUTh JIOCTYITHOE MH(OPMUPOBAHHME HACEIICHHS B IEJISIX NPHOOIICHHS, B TOM YHCIE
UH(OpPMAIMIO O CBHIpbE: CEMEHaX, KOpMax, YTO BHIOpaTh — JAOMAIIHIOK MTHILYy WM JOMaIIHEe
*uBoTHOe. Eme oaHOM HEOoOXOAMMON COCTaBIISIOIIEH BBICTYNAET CTUMYN JUIS 3aHATUS
HOICOOHBIM XO035I1ICTBOM, B TO K€ BpEMs LIEHbI Ha POIOBOIbCTBUE SBIIAIOTCS JTYUIIUM CTUMYJIOM.

WHocTpanHass TPOAYKIMS TPH TEPECeYCHHH TPAHUIBI TPOXOAUT (PUTOCAHUTAPHBIN
KOHTPOJIb, YTO HEIB3s MOPOH CKa3aTh O MPOMYKIUH C MOJIEH TOMaIAI0IINX B PO3HHYHYIO CETh.
Benp He u3BecTHa cemeHHas 0Oa3a, kotopas Moxer conepxkatb MO u ynoOpeHusi, KOTopble
CTUMYJIUPOBAIM POCT TPOAYKIMHU. be3ycloBHO, €Ciu KOHTPOJb KadyecTBa IPOJIOBOJILCTBHSA
peann3yeMoro B PO3HHYHBIX CETAX C/eNaTh OOS3aTeNbHBIM M O€30rOBOPOYHBIM, TO ITO HE
JIOCTaBHT JKEJIAeMOT0O Pe3yJIbTara, a HallpOTUB OyJIeT MCTOYHUKOM pocTa Koppyrmu. B To xe
BpeMsI B KauecTBE 3KCIEpPHMEHTa Ha HAyaJIbHOM 3Tarle CIeqyeT HCMOJIb30BaTh JOOPOBOJIBHYIO
(dopMy IPOBEPKU MPOIYKIIMH IOTAJAIONIEN B CETh C MOATBEPKICHUEM KauecTBa. Takoi crnocod

pOUH(OPMHUPYET, UTO MPOTYKLIUS HE TOJIBKO OTEUECTBEHHAs, HO U Oe30IacHasl.
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Llenpl Ha MPOJOBONBCTBHE HMHAMBUAYATbHBI B KaXKIoM cyowekre Poccum. A pocT 1ieH
B OOJIBILIMHCTBE  CIY4aeB IIPOUCXOAUT OAHOBPEMEHHO. OTO BBbI3BAHO M3MEHEHHEM LIEH
Ha 3Hepropecypcbl. A HOPMaTHBHO-TIpaBOBOe  oOecleyeHHe  Hpolecca  yIpaBlICHUs
SHEProOe30MaCHOCTBI0O B POCCHUMCKOM  SKOHOMHUKE  OTIMYAeTCsl  JEKIapaTUBHOCTBIO,
PACIIBIBYUATOCTBIO, U KaK CJIEICTBHE — HenocTaroyHor sddextuBHOCTHIO. LleHpl Ha TOMIMBO
JMHAMHYHO MEHSIOTCSI B OOJIBLIYIO CTOPOHY IIPH MOCEBHBIX M IPU YOOPOUHBIX padorax. JlocTaBka
JI0 MOTpeduTeNsd, 10 PO3HUYHOM CEeTH MOoJpa3syMeBaeT 3aTparbl, KOTOpbIE MPOM3BOJUTEIIH,
nepepaboTUMKA M PO3HUYHBIE CETH 3a4acTyl0 BBIHYXKICHBI IMEpEKIaablBaTh Ha IOTPEOUTEIs.
B Hammem oO1ecTBe €CTh MEHEE COLMAIbHO-3AILUILEHHBIE CJIOM HACEJIEHUsI MOJIOABIE CEMbH,
KOTOpbIE HE BCErzla HMMEIOT COOCTBEHHOE JKWIbE, a B CIIydasX, KOIZla CeMbsl YBEIUYMBACTCS
€CTECTBEHHBIM CIIOCOOOM, TO JIETH JIOJDKHBI MMETh JOCTYNHOE U Oe3omacHoe nuraHue. Benp
0e30macHoOe POIOBOIBCTBUE IS ACTEH — 3aJI0T 37J0pPOBOTO OYIYIIEro MOKOJIEHHS. ITO BO3MOYKHO
OpH  YCIIOBHM BO3POXKICHHUS «MOJIOYHBIX KYXOHB», TIPH KOTOPBIX OyAeT pean30BhIBATHCS
HaTypaJbHOE MOJIOYHOE nuTanue. [IpeacraBurensaMu qpyroi, He MEHEe 3alMILEHHON COLUAIbHON
IPYNIBI BBICTYIIAIOT IIEHCUOHEPHI U MHBAINBI, KOTOPBIE 3a4aCTyIO JKUBYT Ha CPEICTBA IIEHCHHU.
Bomnpoc pa3Hutipl B ieHE MOXKHO PELLINTH IBYMS ITyTSMHU: IIEPBBII CIIOCO0 YBEIMUMUTH pa3Mep EHCHI
JI0 YPOBHS HEOOXOAMMOTO YHOBJIETBOPUTH MOTPEOHOCTH B IPOJOBOJILCTBHH. BTOpoi crocod,
KOTOPBIH BBIPAXKAeTCsl B CO3JAHUU IPYIIIbI COLUATBHBIX TOBAPOB, OIHO3HAYHO HE PELIUT IpodIIeMy,
TeM 0oJiee CHIKEHHUE U3/IeP)KeK, BIUSIOLIMX Ha LIEHOOOpa30BaHKe, JIMIIb CHU3UT KaueCTBO TOBAPOB.
B cBf3u ¢ 3TMM mNpuemIeMbIM BapUaHTOM CJEAYeT CUWTATh IOBBIIICHUE COACPXKAHUS HE
3ALUILEHHBIX CII0EB HACEJIEHUS € UX MOCIIEYIOIEH NHICKCAUEH.

Tounblii OanaHc pacCMOTPEHHBIX (DAKTOPOB MOXKET OKas3aTh BIMSHUE Ha JOCTYI
NPOJIOBOJIbCTBHS HACEIEHHIO, @ UMEHHO €TI0 LIEHOBAsl U KaUECTBEHHAsl COCTABIISAIOLAs], OPEACIISIIOT
MIOHSTHE  «IIPO/IOBOJILCTBEHHAs] Oe3omacHOCThy». HeratwBHOM CTOpPOHOM —MpearnonaraeMbIx
MPOLIECCOB SIBJISIETCS HE CTONPOLIEHTHAs 3 (EKTUBHOCTD, @ HArPY3KU OT 3KCIIEPUMEHTOB B JTF000OM

CJIy4dac OIyTAT HOTpe6I/ITeJ'II/I, KOTOPBIC 34 HUX U TUIATAT.
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006 obopoTe 3eMenb CeTbCKOX03IHCTBEHHOT0 Ha3HaueHus: denepanbHblil 3aK0H oT 24 uronst 2002
r. Ne 101-®3// Cobpanun 3akoHomarenbcTtBa Poccuiickoit deneparmu. 2002, Ne 30. Cr.
3018. [On the turnover of agricultural land: Federal Law of July 24, 2002 No. 101-FZ //
Collected Legislation of the Russian Federation. 2002. Ne 30. Art. 3018.]

006 yrBepxnennu JIoKTpUHBI IPOAOBOILCTBEHHOM Oe3onacHocTH Poccuiickoit Meneparn: Yka3
[pesunenra PO ot 21 suBaps 2020 1. Ne 20// CoOpanun 3akoHonarenscTBa Poccuiickoit
Deneparmn. 2020. Ne 4. Cr. 345. [On the approval of the Food Security Doctrine of the
Russian Federation: Decree of the President of the Russian Federation of January 21, 2020
No. 20 // Collected Legislation of the Russian Federation. 2020. Ne 4. Art. 345.]

@aitzynun a3 [Nabnencnamosuu. 2011, «IIpaBoBble OCHOBBI peai3alliyl roCy1apCTBEHHON
[IOJINTUKA B 00J1acTH YIIpaBJICHUA CCIIbCKUM XO3SHCTBOM. ArpapHoe " 3EMCJIBHOC IIPaBO.
2011. Ne9. C 31-65. [Fayzullin Gayaz Gabdelislamovich. 2011. “Legal framework for the
implementation of state policy in the field of agricultural management.” Agrarian and land
law. 2011. Ne 9. 31-65.]

[Mamxun Hanuun eoprueBuy. 2015. «OCHOBBI TEOPHH HAIIMOHAILHOW 0€30MacHOCTH: Y4eOHO-
meroaudeckoe mocodue». Mpkyrck, 2015. 92 c. [Shashkin Daniil Georgievich. 2015.
"Fundamentals of the theory of national security: teaching aid." Irkutsk, 2015.92 p.]

Spxoa Tarestna MuxaitnoBHa. 2016. DkoOHOMUYECKHE TEXHOIOTUH (POPMUPOBAHHUS M UCTIONH30BAHUS
PETUOHAJILHBIX TIPOAOBOJILCTBECHHLIX 3allaCoOB B YCJIOBHAX BTO: AUCCCpTaliid KaHnauaara
HKOHOMMYECKUX HayK. ExareprHOypr: Ypaabckuil rocy1apcTBEHHBIH arpapHbIii YHUBEPCUTET,
2016. 405 c. [ Yarkova Tatiana Mikhailovna. 2016. Economic technologies for the formation and
use of regional food stocks in the WTO: dissertation of the candidate of economic sciences.
Yekaterinburg: Ural State Agrarian University, 2016.405 p.]

Food Security Statistics. In http://www.fao.org/faostat/foodsecurity/index_en.htm.

Global Food Security Index. In https://foodsecurityindex.eiu.com/Country/Details#Russia.
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REALIZACJA PANSTWOWYCH PLANOW
INWESTYCYJNYCH PRZEZ CHINSKA REPUBLIKE
LUDOWA JAKO SPOSOB OGRANICZANIA WPLYWOW
FEDERACJI ROSYJSKIEJW REPUBLICE KAZACHSTANU

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykulu jest zbadanie wptywu dziatania chinskiego kapitatu na
ograniczenie wpltywdéw Federacji Rosyjskiej w Kazachstanie. Wstgpna analiza pozwolita na
uformowanie pytania badawczego: Czy Kazachstan przy wyborze pomiedzy kapitalem rosyjskim
a chinskim nadal kieruje si¢ wzgledami politycznymi? Udzielenie odpowiedzi na postawione pytanie
bylo mozliwe dzigki przeanalizowaniu glownych inwestycji realizowanych przez Chifczykow
I Rosjan pod katem ich wpisywania si¢ w plan rozwoju Kazachstan2050, zainicjowanym przez
prezydenta Nursultana Nazarbajewa w 2012 roku. Gtéownymi metodami badawczymi uzytymi
w artykule byly analiza literatury przedmiotu, poréwnanie, wnioskowanie, a takze indukcja.
Znalezienie zaleznos$ci pomigdzy planem rozwoju a inwestycjami umozliwito postawienie hipotezy
badawczej, ze w kazachskiej strategii rozwoju doszto do odwrocenia wartosciowania. Nadrzednym
celem przy wyborze partnera strategicznego stat si¢ rachunek ekonomiczny i korzysci z tego ptynace.
Dopiero na drugim miejscu znalazty si¢ wzgledy polityczne.

Stowa KLUCZOWE: Chiny, Kazachstan, Rosja, inwestycje, Kazachstan2050

THE IMPLEMENTATION OF STATE INVESTMENT PLANS BY THE CHINESE
PEOPLE’S REPUBLIC AS AWAY TO REDUCE THE RUSSIAN FEDERATION’S
INFLUENCE IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

ABSTRACT: The aim of this article is to examine the impact of the actions of Chinese capital on
limiting the influence of the Russian Federation in Kazakhstan. The preliminary analysis allowed for
the formulation of the research question: Does Kazakhstan still take political considerations into
account when choosing between Russian and Chinese capital? It was possible to answer this question
due to the analysis of the main investments implemented by Pekin and Mosocow in terms of their
compliance with the Kazakhstan2050 development plan, initiated by President Nursultan Nazarbayev
in 2012. The main research methods used in the article included: the analysis of literature on the
subject, comparison, inference, and induction. Finding the relationship between the development plan
and investments made it possible to formulate a research hypothesis that the evaluation was reversed
in the Kazakh development strategy. The primary objective when choosing a strategic partner became
the economic calculation and its benefits. Political considerations came only in second place.

KEYWORDS: China, investments, Kazakhstan, Kazakhstan2050, Russian Federation

1 Jagiellonian University, Poland.

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec



https://doi.org/10.34739/dsd.2021.01.13

223

WPROWADZENIE

Zimna wojna zamkneta etap rywalizacji militarnej na $wiecie. Nowa forma rywalizacji przyjeta
charakter pokojowy. Objeta ona plaszczyzne gospodarcza. Wspolczesna rywalizacja kieruje si¢
zasadami geoekonomii tzn. umiejetnego wykorzystania zasobow ludzkich, z uwzglednieniem rynku,
jako ,,miejsca walki”2.

Najwigksze mocarstwa ze wzgledu na ograniczony potencjat nie mogty utrzymac kontroli
nad calym obszarem ekonomicznym, co stalo si¢ szansg dla wzrostu znaczenia mocarstw
regionalnych. Przeksztalcily si¢ one z podporzadkowanych graczy w niezalezne podmioty.

Przyktadem panstwa, ktore zyskato na zburzeniu porzadku zimnowojennego, jest Chinska
Republika Ludowa (ChRL). Szybki rozwoj w latach osiemdziesigtych 1 dziewig¢édziesigtych
umozliwit wlaczenie si¢ do rozgrywki swiatowej. Zbudowanie wiasnej strefy wptywdéw wymagato
wejscia w konfrontacje z wybranym mocarstwem. Rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Ponocnej nie bylta optacalna ze wzglgdu na wysokie powigzania kapitalowe i handlowe. Stad decyzja
wladz w Pekinie o przystagpieniu do ekspansji w rosyjskiej strefie wptywdéw. Uzasadniano ja
mniejszym dystansem ekonomicznym dzielacym Federacj¢ Rosyjska (FR) 1 Chiny, ktory ulegt
pomniejszeniu po upadku Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Poczatkowo
Chinczycy starali si¢ jedynie zaakcentowac swoja obecnos$¢ w panstwach poradzieckich. Zachowujac
zasade pokojowe] koegzystencji 1 unikajac konfrontacji przy realizowaniu swoich zywotnych
interesow w krajach Azji Centralnej®.

Sytuacja ulegta zmianie po kryzysie finansowym z lat 2008—2009, ktory doprowadzit do
kolejnego ostabienia prestizu Rosji wérdd przywodcow bytych republik radzieckich. Zostato to
wykorzystane przez Pekin, ktory przystapil do szybkiego poszerzania swoich wpltywow
ekonomicznych w panstwach Azji Centralnej. Kolejnym wydarzeniem wzmacniajacym
pozycje chinskiego inwestora byt kryzys 2015-2016 roku, ktory ostabil gospodarke rosyjska.
Rozpoczat si¢ okres stagnacji gospodarczej, przez co Moskwa byta zmuszona do ograniczenia
wspotpracy ekonomicznej ze swoimi partnerami.

Ograniczenie potencjalu Federacji Rosyjskiej sktonito do postawienia pytania badawczego:
Czy Kazachstan przy wyborze pomiedzy kapitalem rosyjskim a chinskim nadal kieruje si¢
wzgledami politycznymi? Przywddey panstw w regionie, w tym takze Nursultan Nazarbajew,
potrzebowali stabilnego inwestora, ktory potrafit zachowac ciagto$¢ realizacji projektéw. Takim
panstwem okazaty si¢ Chiny. Pekin dostrzegl, ze wspotpraca ekonomiczna z Kazachstanem
powoduje rozluznianie sojuszu politycznego Moskwy z Astang (obecnie Nur-Suttan). Poszerzanie
wpltywow w Kazachstanie byto kluczowe. Zdobycie pozycji przewazajacej umozliwi w przysztosci

odciecie pozostatych panstw regionu od Rosji. Umozliwiloby to przejecie kontroli nad

2J. Zukowska, Geoekonomia nowej rzeczywistosci, ,,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznej we Wroctawiu” 2014,
nr 30, s. 3-5.

8 K. Koztowski, The New Silk Road: the promise and the challange of Chinese Eurasian lintegration in the post-soviet
Central Asia, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych OL PAN” 2016, nr 11 (1), s. 97-103.
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calym regionem centralnoazjatyckim, ktory stanowi wazny czynnik w polityce bezpieczenstwa
energetycznego ChRL.

Ostabienie ekonomiczne Federacji Rosyjskiej przy rosnacych aspiracjach ekonomicznych
Kazachstanu pokazalo, ze dalsze motywowanie wyboru rosyjskich inwestoro6w checig utrzymania
przyjaznych relacji politycznych prowadzi do wyhamowywania potencjatu rozwojowego. Po
2016 roku wtadze w Astanie (od 2019 Nur-Suttan) coraz cz¢sciej dokonuja chtodnych obliczen
ekonomicznych i decyduja si¢ na wspétprace z partnerem, ktory wlozy wiecej pieniedzy w ich
gospodarke. Taka postawa pozwolita przedstawi¢ hipoteze badawcza, ktora zostanie udowodniona
w niniejszym artykule, ze w kazachskiej strategii rozwoju doszto do odwrocenia warto§ciowania.
Nadrzednym celem przy wyborze partnera strategicznego stat si¢ rachunek ekonomiczny 1 korzysci
z tego plynace. Dopiero na drugim miejscu znalazty si¢ wzgledy polityczne.

Analizowane inwestycje zostaly zbadane pod katem wpisywania si¢ w strategi¢ rozwoju
Kazachstan2050, ktora zostata ogloszona przez prezydenta Nursultana Nazarbajewa w 2012 roku.
W nowej koncepcji przywodca panstwa wskazat sektory gospodarki, ktore powinny ulec
przyspieszonemu rozwojowi do 2050 roku. Ambitny program ma doprowadzi¢ gospodarke
kazachska do grona trzydziestu najlepiej rozwinigtych gospodarek §wiata. Do priorytetow strategii
zaliczono: rozwoj infrastruktury, dalszy rozwdj sektora wydobywczego, modernizacja sektora

rolniczego, modernizacja technologiczna panstwa i zmiany polityki wodnej*.

CHINSKIE INWESTYCJE W KAZACHSTANIE UWZGLEDNIAJACE
KAZACHSKI PLAN ROZWOJU

Kazachstan stal si¢ strategicznym miejscem dla chinskich inwestycji ze wzgledu na
stabilny system polityczny. W okresie urzedowania Nazarbajewa protesty spoteczne miaty
charakter lokalny 1 charakteryzowaly si¢ niskg czgstotliwos$cig wystepowania. Stabilnos¢
podkreslita udana sukcesja wladzy w 2019 roku, kiedy prezydentem zostat Kasym Tokajew?.
Dlatego od 2013 roku prawie 90% wszystkich $rodkow zainwestowanych przez Chiny na
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej przypada na Kazachstan®. Na poczatku 2015 roku zostata
przeksztalcona w Eurazjatycka Unie Gospodarcza (EUG) .

Pomimo czlonkostwa w unii gospodarczej, w ktorej najwazniejsza rol¢ odgrywa Federacja
Rosyjska, Kazachstan rozwija relacje ekonomiczne z Chinami. Podobnie jak pozostali partnerzy
inwestycyjni Pekin jest zainteresowany sektorem wydobywczym. W 2012 roku udzial chifiskich

4 Iocyoapcmesennan npozpamma Poccutickoti Dedepayuit ,, IKOHOMUUECKOE PA3EUMUE U UHHOBAYUOHHAS SKOHOMUKA
(ytB. moctanosienueM [Ipasutensera PO ot 15 anpenst 2014 r. N 316), http://gov.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm
(20.12.2020).

5 A. Legie¢, Perspektywy sukcesji wladzy w Kazachstanie, ,Biuletyn PISM” 2019, nr 65 (1813),
https://pism.pl/publikacje/Perspektywy sukcesji_w_adzy w_Kazachstanie (20.12.2020).

®A .Bassutosa, Konee 90% unsecmuyuii Kumas 6 EADC npuxooamcs na Kaszaxcman, https://online.zakon.kz/Do
cument/?doc_id=31666239%#p0s=3;-129 (dostep: 20.12.2020).

" C. Kyp6anos, Dxonomuxa Ilenmpanvnoi Asuu € pempocnexmuee: npouiioe, nacmosuee u 6yoyuee [W:]
Lenmpanvnas Azus — 25: mwiciu o npowinom, npoekyust 6yoywezo. Coopuux scce uz Llenmpanvroti Azuu,
M. Jlaproans A. Kypmanosa (pex.), Waszyngton 2017, s. 32—-36.
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spotek w eksploatacji zt6z ropy naftowej oscylowal w granicach 22% catosci produkcji,
w wydobyciu gazu natomiast w 2014 roku przekroczyt prog 40% catosciowego wydobycia®.

Chiny jako pierwsze zwrocity uwage na podnoszenie przez wladze w Astanie tematu
szkodliwosci uzaleznienia gospodarki od surowcow. Wedtug planu Kazachstan2050 sektor ten
ma by¢ gléwng sita napedowa przemian, ma zatem stac si¢ sektorem posrednim. Szczegolny
nacisk na realizacje¢ tych postulatéw objawit si¢ po rozpoczeciu nowego programu reform
w 2016 roku. Panstwa europejskie, w tym takze Rosja, zignorowaty ten sygnal. Nadal
inwestowaty gtdéwnie w przemyst wydobywczy — 56,1% ogdtu inwestycji w 2018 roku. Jezeli
dodac to tego przemyst przetworczy, to inwestycje w jedng galaz stanowity 72,2% ogo6lnej ich
wartosci. Nalezy podkresli¢, ze naktady finansowe skierowane byty gtownie na obrobke ropy
naftowej, kondensacje¢ gazu ziemnego czy produkcje stali 1 koksu. Ustugi i rolnictwo stanowity
zaledwie 27,8% calej wartosci inwestycji®.

Taka postawa wypelniata tylko cze$¢ zatozen kazachskiego planu rozwoju. Partnerzy
europejscy i Rosja przyczyniali si¢ do posredniej jego realizacji poprzez wspieranie sektora
wydobywczego, ktory stanowit Zrodto finansowania dla rozwoju pozostatych galezi gospodarczych.
Pozyskane $rodki byly ograniczone. Chcac zrealizowac zamiary, Kazachstan musial przyciggnaé
Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (BIZ) z innych panstw.

Potrzeby Kazachstanu zrozumiaty jedynie Chiny, ktére odwrécity swoja piramide
inwestycji. Wladze w Pekinie na pierwszym miejscu postawily transport, dopiero na drugim
przemyst wydobywczy, z zastrzezeniem, ze po poprawie infrastruktury rozpoczng zakrojone
inwestycje w przemyst przetworczy. Taka zmiana doprowadzita do wzrostu znaczenia kapitatu
chinskiego w strategicznym planie rozwoju Republiki Kazachstanu.

Problemy z przestarzalg infrastrukturg utrudniaty szybka komunikacje, co zmniejszato
zainteresowanie inwestowaniem w niektorych regionach Kazachstanu. Prezydent Nazarbajew
w 2016 roku podjat walke z ta przeszkoda poprzez zapoczatkowanie programu Nurly-Zof.
Chiny jako pierwsze wyrazily zainteresowanie pomocg w realizacji. Poczatkowo inwestycje
finansowano ze $rodkéw wiasnych Kazachstanu zgromadzonych w Funduszu Dobrobytu
Narodowego. W 2018 roku wykorzystano okoto 1,5 mld USD, ktore byly przeznaczone na ten
cel. Nalezy zaznaczy¢, ze zrealizowano wtedy dopiero czg$¢ projektow. Z pomoca przyszli
Chinczycy, ktorzy w 2018 roku udzielili Kazachstanowi kredytu w wysokosci 727 mln USD
na remont drogi Astana—Atmaty'®, rownoczesnie przeprowadzajac modernizacje gtéwnych linii
kolejowych. W latach 2018-2019 wsparli takze remont 370 kilometréw drég w miescie
portowym Aktau i jego okolicach®®,

8 A Jarosiewicz, K. Strachota, Chiny a Azja Centralna. Dorobek dwudziestolecia, OSW, Warszawa 2013, s. 33-34.

® A. MycanimpoBa, Kaxue cmpanvl umeecmupyiom 6 Kazaxcman?, https://kursiv.kz/news/tendencii-i-
issledovaniya/2019-04/kakie-strany-investiruyut-v-kazakhstan (dostep: 20.12.2020).

10 M. Myxkauksisbl, Hogotii kpedum us Kumas 6e3 ynomumanuii o npexcnux oonzax, https://rus.azattyq.org/
a/nazarbayev-vizit-v-pekin-investicii/29279262.html (20.12.2020).

11 P, CaroB, O cmpoumenscmee dopoz u mpomyapoe pacckasan akum 20poda Ameipay, http://atpress.kz/6711-o-
stroitelstve-dorog-i-trotuarov-rasskazal-akim-goroda-atyrau (20.12.2020).
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We wszystkich tych inwestycjach nalezy si¢ doszukiwaé dziatan rywalizacyjnych
Z Federacjg Rosyjska. Chinska taktyka rozwoju infrastruktury w Kazachstanie odpowiada
zatozeniom, ktore stosowata wladza radziecka tzn. prowadzono szlaki w kierunku Centrum,
ograniczajac do koniecznych inwestycje w kierunku potudniowym. Chinczycy wzoruja si¢ na
tym rozwigzaniu. Obrocili jedynie wektory. Wszystkie ich inwestycje infrastrukturalne sa
nastawione na rozwoj szlakoéw taczacych panstwa regionu z Chinami z ograniczeniem szlakow
w kierunku Rosji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze sfinansowali modernizacj¢ szlakow kolejowych
i drogowych jedynie do stolicy — Nur-Suttanu. Modernizacja do samej granicy dawataby
dogodny szlak transportowy Rosjanom. Podobna sytuacja miata miejsce w zachodnim
Kazachstanie, gdzie Chinczycy byli zainteresowani przebudowg ciggéw komunikacyjnych do
miast Atyrau i Aktau, omijajac przy tym magistrale i jezdni¢ biegnaca w kierunku miasta
Aktobe, ktore znajduje si¢ zaledwie 110 km od granicy z Rosja.

Chinczycy oferuja takze korzystne ceny na wymiang trakcji kolejowej pod warunkiem,
ze Kazachstan wyrazi zgod¢ na zmiang rozstawu szyn z rosyjskiego na europejski. Pekin dzigki
takim zmianom utrudnia potaczenie komunikacyjne z Rosja. Wtadze w Nur-Sultanie przystaja
na takie rozwigzania, gdyz napedza to przeptyw towarow chinskich przez ich terytorium, co
generuje zyski z tytulu tranzytu. Potwierdza to postawiong hipoteze, ze Kazachstan przy
realizacji projektow ekonomicznych ogranicza wzgledy polityczne.

Chinski cud gospodarczy doprowadzit do wzrostu zamoznosci obywateli. Przeklada si¢ to na
nawyki zywieniowe. Coraz wiecej ludzi moze sobie pozwoli¢ na czgstsze spozywanie migsa.
Pojawit si¢ problem mozliwosci zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych przez krajowych
producentéw, dlatego ChRL rozpoczeta poszukiwanie dostawcoéw zagranicznych. Kazachstan
okazal si¢ idealnym kontrahentem, gdyz posiadal niewykorzystany potencjal produkcyjny. Wyniki
kazachskiego rolnictwa z okresu radzieckiego potwierdzaja, ze obecnie sektor ten nie wykorzystuje
nawet 60% swojego potencjatu'?. Stad decyzja wtadz w Pekinie o zobowigzaniu chifiskich bankow
do udzielenia niskoprocentowych pozyczek dla kazachskiego sektora rolnego. Pozyczki glownie
byly skierowane do hodowcéw poglowia. Dzigki temu programowi drobni kazachscy rolnicy
w sumie zakupili 55 tysiecy sztuk bydta. Doprowadzito to do poszerzenia klasy $redniej wsrod
rolnikow, ktorzy dysponujg obecnie stadami w liczbie 100—150 sztuk. W samym tylko 2018 roku
skorzystato z takiej mozliwosci okoto 600 rolnikow?2,

Chiny, podobnie jak Kazachstan, zwracajg uwage na rozwdj zielonej energetyki. Widzac
mozliwos¢ porozumienia w tej plaszczyznie udzielity wsparcia finansowego dla rozwoju
hydroenergetyki, a takze pomocy przy modernizacji Hydroelektrowni Szararinskiej i Turkiestanskiej,

ktére zostaty wzniesione w okresie radzieckim®. Szczegodlng opieka otoczylty rozwdj lokalnych

12T, Anues, Junamuka, npomusopewus u coyuaivhvie nOCIeOCMEUs SKoOHOMUuecko2o pocma ¢ Kaszaxcmane
(1991-2013 22.), Moskwa 2015, s. 52-59.

13 B.Cypranos, AIIK Kazaxcmana é 2018 200y: axcnopmmubiii npopuis u Hogwle npoekmsi, http://agroinfo.kz/apk-
kazaxstana-v-2018-godu-eksportnyj-proryv-i-novye-proekty/ (20.12.2020).

¥ Y. Tanymko, B FOKO 0o 2025 200a nocmposm wecmp conneunvix snexkmpocmanyuii. https:/ikursiv.kz/news/
otraslevye-temy/2018-05/v-yuko-do-2025-goda-postroyat-shest-solnechnykh-elektrostanciy. (20.12. 2020).

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




227

matych hydroelektrowni zaspokajajacych potrzeby energetyczne matych spotecznosci, a takze
propaguja rozwéj matych farm stonecznych®®.

Dzialania w sektorze rolnym wpisujg si¢ w szerszg strategi¢ polityczng dazaca do
umocnienia pozytywnego wizerunku Chin. Rozwigzywanie probleméw lokalnych spotecznosci
roztadowuje wérod nich niezadowolenie z dziatalnosci wtadz panstwowych, co wptywa na
utrzymanie stabilnej sytuacji wewngtrznej, ktora jest pozadana przez elity sprawujace wladze.
Wazniejszy jest poziom spoteczny. Chinskie finansowanie matych hydroelektrowni czy farm
wiatrowych ogranicza wydatki spotecznosci wiejskich z tytutu optat za prad, co jest znaczacym
odcigzeniem finansowym dla biedniejszych rolnikéw. Zwigkszenie wielkosci pogltowia
generuje bogacenie si¢ tych spoteczenstw. Wszystko to prowadzi do zacierania si¢ nastrojow
antychinskich, ktére sg silnie zakorzenione we wspolnotach chtopskich. Korzysci ptynace dla
prostych obywateli ze wspotpracy z ChRL powoduja powstanie nacisku spotecznego na
poszerzanie kooperacji, co prowadzi do wzmocnienia pozycji ekonomicznej Kraju Srodka
i zdobywania wpltywow politycznych w Republice Kazachstanu.

Przedsiewzigcia w sektorze finansowo-ubezpieczeniowym maja ukryte cele. Wiadze
Kazachstanu coraz czes$ciej mowig o niewydolno$ci systemu emerytalnego i zachecaja lepiej
zarabiajacych obywateli do samodzielnego zadbania o swojg staro§¢. Umozliwi takze wszystkim
obywatelom przekazanie czgéci swoich oszczgdnosci emerytalnych do sektora prywatnego, co ma
ograniczy¢ ryzyko w chwili zatamania pafstwowego systemul®. Prowadzi to jednak do
zwigkszenia uzaleznienia si¢ obywateli Kazachstanu od chinskich inwestycji. W przysztosci moze

to mie¢ przetozenie na stosowanie nacisku finansowego wobec klasy $rednie;.

ROSYJSKIE INWESTYCJE W KAZACHSTANIE — CZESCIOWE
UWZGLEDNIANIE PLANOW KAZACHSKICH

Dziatania inwestycyjne realizowane przez Federacj¢ Rosyjska w Kazachstanie zostaly
ograniczone nie tylko ze wzgledu na problemy finansowe. Do gtownych powodoéw nalezy
zaliczy¢: wymaganie podleglosci politycznej w zamian za realizowane projekty, niedotrzymywanie
termindéw, a takze zainteresowanie jedynie tradycyjng galezig tzn. przemystem wydobywczym
i cigzkim. Kluczowe jest takze odmienne podejscie do czasu. Wiadze na Kremlu podejmuja
dziatania inwestycyjne w tych sektorach, w ktorych zysk jest pewny i1 nie wymaga zaangazowania
dtugoterminowego. Kazachstan tymczasem uktada swoje plany rozwoju na dziesieciolecia do przodu.

Niskie zainteresowanie pozostatymi galeziami gospodarki doprowadzito do tego, ze pozycja
ekonomiczna Rosji spadta na rzecz Chin. Rosjanie zaakceptowali taki stan rzeczy pod warunkiem, ze

beda mie¢ niezaburzony dostgpu do inwestycji zwigzanych z sektorem wydobywczym. Kazachstan

15 Kaszaxcman: 603moacHble nociedcmsus 015 O1004cema 6 ces3u ¢ 06ueMuposoil menoenyueli nepexoda k boiee
«3eneHotly enobanvroll sxoHomure, Europejski Bank Rozwoju i Odbudowy, s. 16-19.

16 11. Tloxupaes, Kasaxcmanywvi cmozym ucnonvzoéans nencuontvie Haxonnernus c 2021 200a, https://kursiv.kz/news/
pensionnaya-sistema/2020-11/kazakhstancy-smogut-ispolzovat-pensionnye-nakopleniya-s-2021-goda (20.12.2020).
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przystat na takg propozycje, stad spora czg§¢ inwestycji rosyjskich realizowanych w Kazachstanie
w latach 20182019 nadal dotyczyta wydobywania surowcow naturalnych.

Dziatania rosyjskie w tym segmencie nastawione sg na prob¢ utrzymania wpltywow
I utrudnianie dziatalnos$ci kapitalowi chinskiemu. Przejawem takiego postgpowania byto
podpisane w 2018 roku przez KazMunaiGas i Lukoil umowy na badanie i eksploatacj¢ ztoza
Zenis (ros. XKenuc)!’. Porozumienie jest wielkim sukcesem rosyjskiej firmy, gdyz udato sie
wyeliminowac¢ udziat firm z innych krajéw. Udziaty zostaty podzielone w rownym stosunku.
Rosjanie zachowuja silne wpltywy w gornictwie. Rosyjska kompania Rusal jest wiascicielem
jednej z najwickszych odkrywek wegla w Kazachstanie — Bogatyr Komir (ros. Boratsipb
Komup)'8. W 2018 roku rozpoczeli program modernizacji kopalni majacy zwiekszy¢ wydobycie.
Wedhug zatozenh w 2020 roku produkcja miata przekroczy¢ 58 min ton rocznie, co miato
przynie$¢ wzrost wydajnosci o 25%°. Tymczasem produkcja za rok 2020 wyniosta zaledwie
42 min ton — o 4 mln ton mniej niz w 2018 roku®.

Spadek wydobycia wegla w kopalni Bogatyr Komir mogl zachwiaé systemem bezpieczenstwa
energetycznego Kazachstanu, gdyz wegiel wydobywany w Ekibastuzie stanowi gtéwne zrodlo
do produkcji energii w elektrowniach Almaty, Karagandy, Nur-Sultana i Pawlodaru. Wahania
wielkosci urobku utwierdzily jeszcze bardziej wladze Kazachstanu o koniecznos$ci rozwoju
odnawialnych Zrodet energii (OZE).

Wspotpraca w sektorze wydobywczym z Rosjanami takze uklada si¢ coraz trudniej ze
wzgledu na trudno$ci w wypracowaniu porozumien, ktére bytyby korzystne dla obu stron.
Przyktadem takich rozbiezno$ci bylo zaangazowanie Gazpromu w dziatalno$¢ badawcza nad
Centralnym Miejscem Roponosnym i Gazono$nym (ros. lleHTpansHoe MecTopoxaeHue)?’.
Wiadze rosyjskie chca jak najszybciej wilaczy¢ ten obszar do eksploatacji, ze wzgledu na
perspektywe wyczerpania si¢ posiadanych zt6z gazu ziemnego w okresie trzydziestu lat. Strona
kazachska nie $pieszy si¢ z rozpoczeciem wydobycia, poniewaz ztoza odkryte na poczatku XXI
wieku zabezpieczaja kraj jeszcze na dobrych kilkadziesiat lat.

Spory wystepuja takze w kwestii niezaleznosci energetycznej. Rosjanie odmowili budowy
sieci przesytowej umozliwiajacej uniknigcie koniecznosci sprzedazy ropy najpierw do Rosji za
pomoca zachodnich rurociaggéw, a dopiero potem importowania jej do pdinocnych czesci
Kazachstanu przez ropociag biegnacy z Omska. Che¢ zrealizowania tej inwestycji potwierdza
postawiong hipoteze, ze przy realizacji inwestycji obecnie dla wladz Kazachstanu liczg si¢ gléwnie

kwestie ekonomiczne. Nur-Suttan zdawalo sobie sprawe, ze Moskwa wyrazi ostry sprzeciw,

17 Jlyxoitn, JIykotin 3aKkmiovun KOHMpPAKmM HA PA36eOKy U paspabomky yaieeodopooos Ha 6noke Kewuc
6 Kaszaxcmane, http://www.lukoil.ru/PressCenter/Pressreleases/Pressrelease?rid=332258 (dostep: 20.12.2020).

18 Boeamwipy Komup, https://rusal.rufabout/7/ (20.12.2020)

19 M. Anwuikanosa, ITpobnemvr «Pycana» ne kacaiomea xazaxcmanckozo yens, https://kursiv.kz/news/kompanii-i-
rynki/2018-05/problemy-rusala-ne-kasayutsya-kazakhstanskogo-uglya (dostep: 20.12.2020).

040 ,, Campyx Duepzo”’ coobuuno o pearusayuu Ho06020 npoekma 00bbIuu y2is Ha paspese ,, bozamvipy ”,
https://kase.kz/ru/news/show/1425160/ (20.12.2020).

2L Tasmpom, Poccus u  Kasaxcman  2omoesm k  oceoenuio  Ilenmpanvnoe u  Mmawesckoe
Mmecmopoxcoenust, https://www.gazprom.ru/projects/kazakhstan/ (20.12.2020).
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uwazajac, ze jest to proba utrudnienia dziatalno$ci kapitatu rosyjskiego. W rzeczywistosci Rosjanie
obawiali si¢ ograniczenia wplywow. Autonomiczna sie¢ przesylowa pozbawitaby Kreml narzedzia
nacisku politycznego na Kazachstan.

Wiadze w Nur-Suttan zdawaly sobie sprawe z korzysci, jakie niesie zbudowanie nitki
zwrotnej, dlatego — kiedy Moskwa odmowita — zwrécity si¢ o pomoc do Chin. Pekin, widzac w tym
szans¢ zdystansowania Kazachstanu wobec Kremla, nakazat przedsiebiorstwu CNPC pomoc przy
dobudowaniu zwrotnej nitki na odcinku Zanabet—Atasu. Zrezygnowano z pociagniecia odcinka az
do granicy z Rosja, niechcac doprowadzi¢ do ostrego ochtodzenia relacji. Jednak zrealizowanie
sieci zwrotnej na odcinku prawie 800 km pokazalo, Zze Kazachstan coraz mniej przejmuje si¢
protestami i naciskami ze strony Federacji Rosyjskie;.

Doprowadzito to do podjecia decyzji o zaniechaniu nadmiernego stosowania polityki
nacisku ekonomicznego. Chcac ratowaé swoja pozycje Rosjanie musieli zaczaé uwzgledniaé
w swoich dziataniach zatozenia strategii rozwoju Kazachstan2050. Po zbadaniu zatozen planu
Nazarbajewa znalezli dla siebie segmenty do dziatalnosci. Zdecydowali si¢ na poszerzanie
wspolpracy w sektorze energetycznym i motoryzacyjnym.

Sukcesem zakonczyto si¢ wejscie AutoWaza na kazachski rynek. W latach 20162018
AutoWaz we wspotpracy z Asia Auto Kazakhstan wznidst fabryke w okolicach miasta Oskemen
(ros. Ycre-Kamenoropcek)?2. Tempo realizacji jak na realia rosyjskie byto ekspresowe. Poépiech
wynikatl z wkraczania chinskich firm motoryzacyjnych na rynek Kazachstanu. Opdznienia mogty
oznacza¢ ktopoty przy wprowadzaniu swoich modeli gietdg, kiedy w sprzedazy byly juz chinskie
samochody. Zdajac sobie sprawe, ze kapital z ChRL bedzie probowal wykorzysta¢ kwestie
ekologiczne, AutoWaz zobowigzal si¢ do przestrzegania najwyzszych norm srodowiskowych
i ograniczenia montowania silnikéw diesla na rzecz benzynowych?. Byta to pierwsza inwestycja
tak szeroko uwzgledniajgca postulaty zawarte w programie Kazachstan2050.

Podniesienie aspektu ekologicznosci w procesie wytwarzania pragdu zmusito Rosjan do
poszerzenia wspOtpracy w kwestii zielonej energetyki i mniej szkodliwych konwencjonalnych
zrodet pozyskiwania energii elektrycznej. Rosyjska firma Hewel w czerwcu 2019 roku pozyskata
kontrakt na budowe elektrowni stonecznej, ktorej moc miata wynies¢ 100 MWh?4, Zintesyfikowaniu
ulegly takze rozmowy na temat budowy przez rosyjski kapitat elektrowni atomowej na terytorium
republiki.

Te dwie inwestycje pokazuja, ze Kazachowie majg opory przed powierzaniem Rosjanom
wykonawstwa projektow o znaczeniu strategicznym ze wzgledu na niedotrzymywanie przez nich
termindow zawartych w umowach. Przykladem byla omawiana elektrownia stoneczna.

Przewidywanym terminem zakonczenia inwestycji byt grudzien 2020 roku, tymczasem na razie

22 B. llItanos, «A6moBA3» naanupyem omxpuims 3a600 6 Kazaxcmane x 2021 200y, https://www.vedomosti.ru/
auto/articles/2018/03/05/752711-avtovaz-kazahstane (20.12.2020).

23 1bidem.

24 profitkz, Xesen nocmpoum e Kasaxcmane oony us kpynuetiwux ¢ CHI conneunvix snexmpocmaryuil,
https://profit.kz/news/53405/Hevel-postroit-v-Kazahstane-odnu-iz-krupnejshih-v-SNG-solnechnih-
elektrostancij/, (20.12.2020).
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nie pojawity si¢ zadne informacje o ukonczeniu budowy (stan na czerwiec 2021 roku). Uderzyto
to znaczaco w zaufanie do partnera rosyjskiego, gdyz farma stoneczna Nura miata by¢ najwicksza
tego typu na obszarze Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP)?°. Niezrealizowanie inwestycji
zaburzylo plany dywersyfikacji energetycznej Republiki Kazachstanu.

Okres bezwglednego zaufania dobiegt konca. Same deklaracje polityczne przestaty by¢
wystarczajace. Po§wiadcza o tym sposob konstruowania uméw z partnerem rosyjskim. Jezeli
inwestycja nie wymaga szybkiego urzeczywistnienia, rzagd Kazachstanu decyduje si¢ na podpisanie
umowy bez zabezpieczen i na zasadzie bilateralnosci. Gdy projekt ma kluczowe znaczenie, zadaja
gwarancji finansowych badz przylaczaja do przedsiewzigcia strony trzecie. Poparciem dla
przedstawionego pogladu byla umowa na realizacje elektrowni stonecznej w okolicach miasta
Kentau®®. Wiedzac, ze rosyjskie firmy moga mieé trudnosci z dotrzymaniem terminu, do realizacji
zaproszono firme z Turcji i Arabii Saudyjskiej. Takie konstruowanie porozumien niesie odmienne
skutki dla Federacji Rosyjskiej. Jezeli umowa miala charakter jednostronny, Moskwa tracita
uznanie tylko w oczach wtadz w Nur-Sultanie. W przypadku partnerdw trzecich oznacza to szersza
porazke wizerunkowa, ktorych Rosja probuje unika¢ za wszelka ceng. Taki model zmotywowat
takze Rosjan do realnego dzialania i niezwlekania w wypelnianiu zadeklarowanych zobowigzan.
Drugim sposobem sg zadania gwarancji finansowych, ktore zostaty podpisane przy negocjacjach
dotyczacych budowy elektrowni atomowej?’. Kazachstan obawiat sie, ze rosyjski RosAtom
rozpocznie inwestycj¢ 1 jej nie dokonczy, co wigzatoby si¢ ze strata ogromnych $rodkéw
finansowych, dlatego budowa bedzie finansowana z kredytu udzielonego przez Rosjg, a jego sptata

zacznie si¢ dopiero w chwili ukonczenia inwestycji?®.

PODSUMOWANIE

»Wielka Gra o Azje Centralng” przyspieszyla po 2013 roku, kiedy Chiny rozpoczety
realizacj¢ sztandarowego projektu Nowego Jedwabnego Szlaku. W 2005 roku Chiny byty mato
znaczacym inwestorem w gospodarke Kazachstanu, tymczasem w 2018 roku poziom inwestycji
chinskich byl bardzo zblizony do rosyjskich. Rosjanie zainwestowali 1,499 mld USD, Chinczycy
1,489 mld USD?.

Zwigkszanie obecnosci Chin umozliwia Kazachstanowi dystansowanie si¢ wzgledem

Kremla. Kazachstan ze wzgledu na wejscie w sktad piecdziesigciu najwiekszych gospodarek

2 lbidem.

% A. Kpskes, Poccutickas KoMNauus nocmpoum conmeuHylo snexmpocmarnyuio 3a $50 munmonoe ¢ Kenmay,
https://ru.sputniknews.kz/economy/20190203/9145645/kentau-solnechnaya-stanciya-stroitelstvo.html (20.12.2020).

27 World Nuclear News, Russia helps Kazakh nuclear power plans, http://www.world-nuclear-news.org/NN-
Russia-helps-Kazakh-nuclear-power-plans-3005141.html (20.12.2020).

28 B, Pannier, Putin Offers Russian Help To Build Kazakh Nuclear Plant, https://www.rferl.org/a/kazakhstan-
putin-offers-russian-nuclear-plant-help/29865177.html (20.12.2020).

2 Ranking.kz, B 2018 200y noumu nonoeéuna cmpan EC coxpamuna unsecmuyuu 6 sxoHomuxy Kazaxcmana.
Obwee crudicenue 8anosoeo npumoxa AU no smum cmpanam cocmasuno 12,2%, http://www.ranking.kz/ru/
a/rankings/v-2018-godu-pochti-polovina-stran-es-sokratila-investicii-v-ekonomiku-kazahstana-obshee-
snizhenie-valovogo-pritoka-pii-po-etim-stranam-sostavilo-122, (20.12.2020).
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swiata posiada coraz wieksze aspiracje gospodarcze oraz polityczne, ktore s3 wyhamowywane
przez Rosje dazaca do utrzymania patrymonialnego zwierzchnictwa nad Nur-Suttanem.

Elity polityczne Kazachstanu zrozumialy, ze nie rozwing nowoczesnych segmentow
gospodarki przy wsparciu Rosjan, dlatego Chiny przyjety role partnera strategicznego. Wynika to
z wickszego uwzgledniania kazachskiej koncepcji rozwoju Kazachstan2050 w realizacji swoich
interesow. Dziatania chinskie charakteryzuja si¢ sumienno$cia i terminowos$cia, podczas gdy strona
rosyjska czesto nie dotrzymuje wyznaczonego terminu realizacji. Prowadzi to do postrzegania Rosji
jako partnera hamujacego rozwdj Kazachstanu, co wplywa na stosowanie mechanizméw
zabezpieczajacych z powodu ograniczonego zaufania wobec sktadanych obietnic.

Aktem desperacji ze strony Moskwy bylo zaproponowanie zacie$nienia wspotpracy
w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Nur-Sultan zgodzit si¢ na to, zadajac
W zamian podpisania dwustronnej umowy pomi¢dzy EUG i ChRL. Konieczno$¢ spetnienia
tego postulatu pokazuje ostabienie pozycji nie tylko ekonomicznej, lecz takze politycznej Rosji
w Kazachstanie. Porazkg Rosjan jest to, ze Kazachstan zaczal uwzglednia¢ w budowaniu relacji
z Rosja reakcje Chin, co pokazuje wzrost znaczenia partnerstwa pomig¢dzy tymi panstwami.
Przeciwnie ma si¢ sytuacja przy realizacji projektow z Chinami. Prezydent Kasym Tokajew
I jego administracja coraz rzadziej uwzgledniajag w nich interesy rosyjskie.

Na podstawie przedstawionej analizy mozna stwierdzi¢, ze hipoteza badawcza zostala
potwierdzona. Rzeczywiscie w kazachskiej strategii rozwoju doszto do odwrdcenia warto§ciowania.
Nadrzednym celem przy wyborze partnera strategicznego stat si¢ rachunek ekonomiczny i korzysci
z niego ptynace. Dopiero na drugim miejscu znalazty sie¢ wzgledy polityczne. Widoczne to jest przy
analizowaniu podejscia Rosjan i Kazachéw. Wiadze Kazachstanu zbudowaty silne podstawy
kapitalizmu 1 zaczety spogladac z perspektywy finansowej, zapominajac czgsto o sentymentach czy
wspolnej przesztosci. Rachunek ekonomiczny 1 terminowos$¢ staly si¢ priorytetem. Rosjanie nie
zauwazyli zmian, jakie zaszty w elitach politycznych Kazachstanu. Kiedy je dostrzegli, uznali
probe budowania niezaleznosci za zagrozenie. Podjeli ostrg krytyke, ktora zostata zignorowana przez
Nur-Sultan. Wladze w Kazachstanie widza, Ze silny sojusz z Rosja prowadzi do problemow
w chwili przeprowadzania znaczacych przemian, dlatego stojac przed koniecznoscig takiej
przebudowy ograniczyli kontakty.

Zgodnie z przyjetym na poczatku artykutlu pogladem, ze dzisiejszym obszarem rywalizacji
jest sfera ekonomiczna, Federacja Rosyjska ponosi kleske w starciu z Chinska Republikg Ludowa.
Dalsze utrzymanie tak Scistych relacji nie jest mozliwe, gdyz wspotpraca z Rosja zapewnia
powolniejszy rozwdj niz wspdlpraca z innymi partnerami. Utrata wplywow ekonomicznych
prowadzi do ostabiania pozycji politycznej, z czym mamy juz do czynienia w Kazachstanie.
W najblizszych latach bedziemy obserwowac zwrot w ,,Wielkiej Grze o Azj¢ Centralng”.
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ABSTRAKT: Po wybuchu konfliktu w Syrii w proces pokojowy, majacy na celu ustabilizowanie
sytuacji w kraju, zaangazowaty si¢ Stany Zjednoczone i Federacja Rosyjska. W poczatkowej
fazie tego procesu Rosja inicjowata polityczne plany dotyczace rozwigzania sporu, jednoczesnie
sukcesywnie blokujac projekty Rady Bezpieczenstwa ONZ wzywajace do ustapienia Baszara al-
Asada. W konsekwencji zmiany, jaka nastapita w polityce zagranicznej Rosji po aneksji Krymu,
rozpoczeta ona dziatania militarne majace na celu wyparcie z Syrii sil opozycyjnych
i nieumozliwienie Zachodowi przeprowadzania ewentualnej interwencji. Brak zdecydowanej
reakcji Standw Zjednoczonych sprawit, ze w przeciagu kilku lat ofensywa rezimu syryjskiego,
wsparta militarnie przez Rosjg, sprowadzita do defensywy wspierane przez USA sity opozycyijne.
W efekcie intensywnego zaangazowania Rosji w procesie rozwigzania konfliktu syryjskiego kraj
ten na nowo zaczat odgrywaé kluczowa role na arenie miedzynarodowej. Konflikt w Syrii
uwidocznit aspiracje rzadu rosyjskiego do odbudowy pozycji mocarstwowej swojego panstwa.

SLOWA KLUCZOWE: Federacja Rosyjska, konflikt w Syrii, Panstwo Islamskie, Stany Zjednoczone,
Syria, terroryzm, wojna domowa, Zachod

THE CONFLICT IN SYRIAFROM THE PERSPECTIVE
OF THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT: Following the outbreak of the conflict in Syria, the United States and Russian
Federation became involved in the peace process aimed at stabilizing the internal situation.
In the initial phase of this process, Russia introduced political plans to resolve the dispute,
while successively blocking UNSC projects calling for the resignation of Bashar al-Assad.
As a consequence of the changes that took place in Russia’s foreign policy after the annexation of
Crimea, it began conducting military activities aimed at ousting opposition forces from Syria and
preventing the West from making any possible intervention. Due to the lack of a decisive response
from the United States, within a few years the Syrian regime’s offensive, militarily supported by
Russia, reduced the opposition forces supported by the US to the defense. As a result of Russi’s
intense involvement in the process of resolving the Syrian conflict, this country has once again
started to play a key role in the international arena. The conflict in Syria has highlighted the Russian
government’s aspirations to rebuild its state as a superpower.
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WPROWADZENIE

W konflikcie w Syrii braty udziat liczne panstwa i grupy quasi-panstwowe. Czynnikiem
taczacym wszystkie te podmioty byta wspolna walka z Panstwem Islamskim. Wokot nich
zarysowaly si¢ jednak znaczne roznice spowodowane odbiegajacymi od siebie celami, jakie
chcieli osiagnac, oraz wizja Syrii, jaka po zakonczeniu konfliktu chcieliby widzie¢. Glowna 0§
sporu rozgrywala si¢ pomi¢dzy Federacjg Rosyjska i Stanami Zjednoczonymi. Rosja aktywnie
wspierala rzad syryjski w walce z opozycja. Bronigc Baszara al-Asada jednoczes$nie bronita
swoich interesoéw 1 pozycji, jaka na przestrzeni wielu lat zbudowata w regionie Bliskiego
Wschodu. Stany Zjednoczone wraz z sojusznikami wspieraty sity opozycyjne wobec prezydenta
Syrii, syryjskich Kurdow oraz Turcje.

Prezentowany artykut powstal w oparciu o wyniki badan przeprowadzonych na potrzeby
pracy magisterskiej pt. Konflikt w Syrii jako arena rywalizacji Rosji z Zachodem, ktorg obronitem
pod opieka prof. Jana Garlickiego na Uniwersytecie Warszawskim w 2019 roku. Od wielu lat
prowadzone sa intensywne badania naukowe nad polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej?.
Istotng role w tej polityce oraz dziataniach dyplomatycznych z nig zwigzanych odgrywa rejon
Bliskiego Wschodu, w tym Syria®.

Prezentowany artykut dotyczy badan nad polityka zagraniczng Rosji oraz jej wpltywu na
obowigzujacy tad miedzynarodowy. Celem badan przedstawionych w artykule jest pokazanie,
w jaki sposob prowadzona byta polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w kontekscie konfliktu
w Syrii oraz jakie cele udato jej si¢ osiggna¢. W tym celu przedstawiono analizg przyczyn
wybuchu wojny domowej w Syrii, reakcje podmiotéw migdzynarodowych na to wydarzenie oraz
przebieg interwencji militarnej, ktéra byta konsekwencjg niemozliwosci rozwigzania Sporu
w procesie dyplomatycznym. Podjeto rowniez analize dziatan Federacji Rosyjskiej i ich skutkow
w konflikcie syryjskim w aspekcie zatozen polityki zagranicznej Rosji, ktora na przestrzeni lat
ewoluowata w kierunku rewizji pozycji mocarstwowej tego panstwa.

PANSTWO SYRYJSKIE PRZED WYBUCHEM KONFLIKTU

Syria jako niezalezne panstwo powstala 17 kwietnia 1946 roku, kiedy to uzyskata
niepodlegltos¢ od Francji. Poczatkowy okres funkcjonowania suwerennej administracji panstwa
mozna okre$li¢ jako wyjatkowo niestabilny. Spowodowane to byto brakiem tozsamosci narodowej
jednoczacej obywateli. Syria jest krajem spotecznie podzielonym, nie tylko z powodu
réznorodnoéci wyznan, lecz takze na tle ekonomicznym oraz etnicznym®. W dodatku istotnym
problemem uniemozliwiajacym stabilizacj¢ polityczna byty dwie przegrane wojny z lzraelem

2 M. Kaszuba, M. Minkina, Imperialna gra Rosji, Warszawa 2016; A. Piskorz, Zaangazowanie Rosji w wojne domowg
w Syrii, [w:] D. Jarnicki, A. Piskorz (red.), Polska-Rosja. W swiecie globalnych przeobrazes, Warszawa—Siedlce 2018.
8 J. Zebrowski, Dzieje Syrii od czaséw najdawniejszych do wspdlczesnosci, Warszawa 2006; M. Milczanowski,
Z. Sawicka, Dwa odcienie rewolucji arabskiej: Egipt i Syria, Oswiecim 2013; F. Jomma, Wphw podziatow
religijnych, narodowych i etnicznych na procesy polityczne w Syrii, Szczecin 2018.

4 ]. Zebrowski, Dzieje Syrii od czaséw najdawniejszych do wspélczesnosci, Warszawa 2006, s. 179.
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w 1948 oraz w 1967 roku. W efekcie tylko w okresie od 1945 do 1954 roku dokonano w kraju az
pie¢ udanych zamachow stanu®.

8 marca 1963 roku doszto do przewrotu politycznego zainicjowanego przez parti¢ Bass.
Zamach stanu byt proklamowany socjalistycznymi hastami, nawotujacymi do jednosci
I sprawiedliwosci  spotecznej. Czlonkowie nowej wladzy zniesli System wielopartyjny,
ustanawiajac de facto zwierzchnos¢ partii nad innymi strukturami panstwa. Dokonywano
aresztowan dziataczy opozycyjnych, zakazano demonstracji oraz zamknig¢to wrogie wobec partii
media. Caly czas trwaly spory wewnatrzpartyjne, ktore uniemozliwiaty partii konsolidacje wtadzy
w calym Kraju. W ugrupowaniu ujawnity si¢ dwa wrogie wobec siebie obozy: konserwatywny oraz
radykalny. Dopiero w wyniku kolejnego zamachu stanu w 1966 roku witadze w Bass przejat
owczesny szef lotnictwa syryjskiego, ojciec obecnego prezydenta Syrii — Hafez al-Asad.
Doprowadzit on do zwycigstwa skrzydta radykalnego partii, co poskutkowato czystkami
politycznymi na cztonkach frakcji konserwatywnej. Wsparcia Asadowi w powotaniu nowych
wiladz udzielit Zwigzek Radziecki, zapewniajac pomoc zaréwno militarng, jak i ekonomiczna.
Rzady Asada charakteryzowaly si¢ wzgledng stabilizacjg polityczna, cO mozna odbiera¢ jako
wyjatkowe osiggniecie, biorgc pod uwage panujace W regionie Bliskiego Wschodu niepokoje
polityczne i fakt, ze do momentu zaprzysi¢zenia go na urzad prezydenta rzady zmienialy si¢
kilkanas$cie razy. Asad nalezat do plemienia Alawitow, czyli mniejszosci religijnej stanowigcej ok.
11% obywateli kraju wyznania muzulmanskiego®. Byt zdecydowanym przeciwnikiem
fundamentalizmu muzutmanskiego. Skutecznie przez lata dtawit aspiracje tych srodowisk, ktore
dwukrotnie w trakcie jego rzadow probowaty bezskutecznie przejaé wtadze. Zbudowat wokot partii
ideologie, ktora zaktadata przede wszystkim sekularyzacje zycia politycznego i spotecznego, czym
zaskarbit sobie sympatie mniejszosci religijnych.

Hafez Al-Asad w polityce zagranicznej kierowat si¢ solidarno$cig panstw arabskich, ktorg
przeciwstawial Zachodowi. Jako glownego wroga Islamu okreslat wspierany przez panstwa
europejskie i Stany Zjednoczone (USA) lIzrael. Damaszek byt waznym osrodkiem ,,oporu’ wobec
ingerencji Zachodu na Bliskim Wschodzie. W tym celu Asad zawigzat koalicje z Hamasem,
libanskim Hezbollahem oraz z Teheranem. Dzieki tym zabiegom pozycja polityczna Syrii
W regionie byta na tyle silna, ze Asad byt partnerem do rozméw zarowno dla ZSRR, jak i USA.
Lubit podkresla¢ niezalezno$¢ Syrii od wielkich graczy w regionie. Milczanowski i Sawicka
zwracajg uwagg na to, ze nawet gdy przyjmowat pomoc od Zwigzku Radzieckiego, byt zdania, ze
musi prowadzi¢ partnerskie rozmowy rowniez ze Stanami Zjednoczonymi, aby osiagna¢ swoje cele
polityczne’. Mozna powiedzieé, Ze potrafit skutecznie wykorzystywaé napiecia pomiedzy oboma
mocarstwami na swoja korzys¢. Stawiat si¢ w roli rzecznika swiata arabskiego, co uwidaczniato si¢
w pragmatyzmie i pohamowaniu w jego dziataniach na arenie migdzynarodowe;.

5 M. Milczanowski, Z. Sawicka, Dwa odcienie rewolucji arabskiej: Egipt i Syria, O$wiecim 2013, s. 74.
8 F. Jomma, Wphw podziatéw religijnych, narodowych i etnicznych na procesy polityczne w Syrii, Szczecin 2018, s. 115.
" 1bidem, s. 84.
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Z biegiem lat pozycja rezimu syryjskiego zaczgta stabnaé. Byto to spowodowane przede
wszystkim szybkim przyrostem naturalnym w spoteczenstwie, z ktorym wiladze nie potrafity
sobie poradzi¢. Obnizyt si¢ standard zycia mieszkancow Syrii. Coraz bardziej uwidaczniaty si¢
problemy z korupcja, charakterystyczne dla systeméw, w ktorych aparat biurokratyczny
stanowi istotny czton sprawowania wiadzy. Wedlug Maliny Kaszuby i Marty Stempien
znaczny wptyw na Kryzys autorytarnego rezimu miata izolacja polityczna i teleinformatyczna
spoteczenstwa syryjskiego®. Asadowi zarzucano, ze zbyt duza wage przyktada do polityki
zagranicznej, zaniedbujac problemy wewnetrzne Kraju. Zreszta na arenie migdzynarodowe;j
réwniez zaczal mie¢ problemy. Zbyt bliskie kontakty z Iranem i Irakiem w momencie
konfrontacji tych krajow z Zachodem sprawily, ze Syria przestata by¢ znaczagcym partnerem
dla Stanéw Zjednoczonych. 10 czerwca 2000 roku Hafez al-Asad zmart, pozostawiajac swoja
wladze wraz z narastajagcymi problemami swojemu synowi Baszarowi.

PRZYCZYNY WYBUCHU KONFLIKTU

Baszar al-Asad w okresie przygotowawczym do objecia rzadéw byt przez nomenklature
partyjng pokazywany jako reformator, zagorzaty przeciwnik korupcji, cztowiek nowoczesny,
majacy wprowadzi¢ Syrie¢ w XXI wiek. Jedng z pierwszych decyzji nowego prezydenta byto
zakazanie zwyczajowego nazywania okresleniem ,,niesmiertelny wodz” zaréwno jego, jak i jego
zmartego ojca. Sprawial wrazenie cztowieka otwartego na dyskusje i uznajacego krytyke rezimu.
W pierwszym roku urzedowania nakazat wypusci¢ na wolnos$¢ setki wigzniow politycznych.
Swoimi nawolywaniami do liberalizacji zycia politycznego oraz reform gospodarczych rozbudzit
aktywno$¢ opozycji, ktora zaczeta si¢ organizowac¢ W ruchy spoteczne. Przedstawiciele ruchow
zrzeszajacych obywateli, ktorzy do$wiadczyli represji ze strony rezimu, zaczgli otwarcie
krytykowac¢ system autorytarny z prezydentem na czele. Istotnym dla opozycji momentem byto
powstanie dokumentow ,,deklaracja 99-ciu” oraz ,,deklaracja 1000-a”, zawierajacych plan
zniesienia rezimu. Ich nazwy odnosity si¢ bezposrednio do liczby przedstawicieli elit syryjskich
zwigzanych z opozycja, ktorzy podpisali si¢ pod dokumentem. Deklaracje te wzywaty rzad do
zniesienia obowigzujacego od wielu lat stanu wyjatkowego oraz wprowadzenia pelnych praw
politycznych, wolnosci prasy oraz niezaleznego sadownictwa. Domagano Si¢ rowniez przyznania
praw gospodarczych wszystkim obywatelom. Z czasem zacze¢ty powstawaé tzw. ,.salony
dyskusyjne”, na ktorych debatowano na temat koniecznych zmian w systemie politycznym Syrii.
Nie trzeba byto dhugo czeka¢ na reakcjg rezimu. Juz w lutym 2001 roku zaczgto je delegalizowac.
Wiadze zaczety wzywaé obywateli do postuszenstwa wobec panstwa, zarzucajac opozycji probe
odwrocenia uwagi Syryjczykow od konfliktu z 1zraelem.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze mimo sukcesu opozycji, jakim byto wystosowanie
dokumentow krytykujagcych rezim, byta ona wewngtrznie podzielona. W jej sklad — oprocz

8 M. Kaszuba, M. Stempien, Autorytarna geopolityka przetrwania rezimu Baszara al-Asada podczas wojny domowej
oraz inwazji Panstwa Islamskiego, ,,Spoteczenstwo i Polityka”, nr 2, 2016, s. 119.
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zwolennikow reform demokratycznych — wchodzito takze m.in. Bractwo Muzutmanskie. Roznice
pomiedzy poszczegdlnymi grupami opozycji byty silnie zwiazane z czynnikiem wyznaniowym?.
Glowne konflikty wewnatrz opozycji rozgrywaty sie pomigdzy Kurdami i Islamistami, a co za tym
idzie pomigdzy zwolennikami $wieckiego panstwa i panstwa wyznaniowego. Pomimo
zaostrzonych warunkow funkcjonowania opozycja wypracowata w 2005 roku dokument
zatytutowany ,,Damascenska deklaracja na rzecz demokratycznych zmian”. Byt on w wielu
punktach tozsamy z poprzednimi deklaracjami i wzywat wtadze w Damaszku do ustanowienia
systemu demokratycznego, uczciwego rozwiazania kwestii kurdyjskiej, ogloszenia wyborow
powszechnych do nowego zgromadzenia oraz zmiany konstytucji. Deklaracja ta stata si¢ platforma
do porozumienia dla wielu grup opozycyjnych.

W odpowiedzi rezim aresztowal i skazal na wiezienie 12 liderow opozycyjnych, ktorzy
podpisali si¢ pod dokumentem. Rok po tych wydarzeniach opozycja wydata kolejny dokument.
Skrytykowala w nim polityk¢ rzadu wobec sasiedniego Libanu, apelujac do wiadzy
0 poszanowanie niezaleznosci i suwerennosci tego kraju. Dokument zostat podpisany przez elity
opozycyjne zarowno z Syrii, jak i Libanu. Podobnie jak w przypadku poprzedniej deklaracji rzad
syryjski odpowiedziat aresztowaniami. Narastajace napiecia doprowadzity do przesilenia, ktore
potrzebowato jedynie incydentu, by przeobrazi¢ si¢ w konflikt zbrojny.

WYBUCH WOJNY DOMOWEJ

Jako symboliczny poczatek wojny domowej w Syrii uwaza Si¢ wydarzenie z marca
2011 roku, kiedy to w miescie Dera kilku nastolatkow wymalowato na murach antyrezimowe hasta.
Zostali oni za ten czyn aresztowani, co sktonito lokalng spotecznos¢ skupiong wokoét opozycji
demokratycznej do wyjscia na ulice. Opozycja zaczeta gromadzi¢ si¢ na demonstracjach w wielu
syryjskich miastach. Ich popularnos¢ stale rosta, a protesty zmienity charakter z politycznego na
spoteczny. Odpowiedz rezimu byta natychmiastowa. Przeciwko demonstrantom uzyto ostrej
amunicji, czego skutkiem bylo rozpoczecie przez dozbrojone sity opozycyjne regularnych walk
z sitami rezimu. W wyniku silnej mobilizacji militarnej opozycji w potowie 2011 roku zawigzana
zostata Wolna Armia Syrii. Organizacja ta skupita wokot siebie liczne grupy opozycyjne, ktorych
celem byto obalenie rzadu Baszara al-Asada.

Wedtug Milczanowskiego i Sawickiej Asad nie posiadat narzedzi politycznych, ktore
pozwolityby mu na przeprowadzenie prawdziwych reform®. Jakakolwiek proba liberalizacji
sytemu politycznego bytaby de facto ostabieniem rezimu, a to moglo si¢ skonczy¢ nawet probg
obalenia prezydenta przez srodowisko zwigzane z partig Bass. Trzeba rowniez zaznaczy¢, ze
Baszar al-Asad nie byt oczywistym kandydatem na objgcie urzedu po swoim ojcu. Pierwotnie
w zamysle Hafeza al-Asada oraz nomenklatury partyjnej kandydatem miat by¢ starszy brat
Baszara — Basil al-Asad, ktory zginat w wypadku samochodowym w 1994 roku. Basil byt od

® M. Kaszuba, M. Stempien, Bliski Wschéd ciggle w ogniu, Warszawa-Siedlce 2018, s. 49.
10 Ibidem, s. 89.
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urodzenia szykowany na nastgpce 0jca, przez co miat on znacznie wigksze poparcie w wojsku
i partii. Po $mierci brata Baszar musiat w krotkim czasie nadrobi¢ wieloletnie starania jego
brata o pozyskanie lojalnosci wérod elit politycznych. Jego nawotywania do liberalizacji zycia
politycznego i gospodarczego byly odpowiedzig na stabnacg pozycje rezimu, ale spotykaty si¢
z oporem czgsci srodowiska zwigzanego z wladza. Efektem tych komplikacji byta
niekonsekwencja nowego prezydenta, ktory potrafit zacheca¢ Srodowiska opozycyjne do
wyrazania SWojej krytycznej opinii na temat rezimu, by zacza¢ je delegalizowa¢, gdy ruchy
obywatelskie zaczely rosnaé w site. Jeszcze na poczatku 2011 roku w wywiadzie dla Wall
Street Journal na pytanie, czy Syria bedzie kolejnym po Tunezji, Libii i Egipcie krajem,
w ktorym zaczng sie wystgpienia ludnosci przeciwko wiadzy, zapewniatl, ze: ,,ludzie nie wyjda
na ulicg, bo nie chodzi tylko o potrzeby albo reformy. Liczy si¢ ideologia i sprawa, o ktora
walczysz”'1. Sprawa, 0 ktorej wspomina Asad w swojej wypowiedzi, jest bez watpienia wojna
arabsko-izraelska, w ktoérg Syria jest zaangazowana od momentu proklamowania republiki
w 1971 roku. Wybuch wojny domowej, ktoéry spowodowat kryzys miedzynarodowy, jest
dowodem na to, jak bardzo Baszar al-Asad mylit si¢ w swojej wypowiedzi.

KRYZYS MIEDZYNARODOWY WOKOL SYRYJSKIEGO KONFLIKTU

Intensyfikacja walk oraz rosnaca liczba ofiar sprawity, ze w maju 2011 roku rzad Stanow
Zjednoczonych natozyt na Syrie sankcje. Restrykcje byly skierowane przeciwko wysokim
urzednikom panstwowym i samemu prezydentowi — Baszarowi al-Asadowi. W odpowiedzi al-Asad
wypuscil na wolnos¢ pieciu z ponad tysigca aresztowanych opozycjonistow. Istotnym wydarzeniem,
majacym wptyw na reakcje panstw Zachodnich, byto oblezenie miasta Hama w sierpniu 2011 roku
przez sity militarne zwiazane z wtadza. W starciach zgineto kilkuset cywilow. Stany Zjednoczone
razem z Unig Europejska wezwaty prezydenta Syrii do natychmiastowego ustapienia ze stanowiska.
Po raz pierwszy od momentu wybuchu konfliktu Syrie potepita Liga Panstw Arabskich (LPA),
a Arabia Saudyjska wezwata wtadz¢ w Syrii do zakonczenia rozlewu krwi.

4 pazdziernika 2011 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ) przygotowata rezolucje
(S/2011/612) zaktadajaca natozenie sankcji na rezim w Damaszku w przypadku, gdyby nie
zaprzestat on brutalnej pacyfikacji ludnosci cywilnej w zbuntowanych miastach!?. Rezolucja
zostata zablokowana przez Rosje i Chiny. Ambasador Rosji przy ONZ, Vitaly Churkin,
zaznaczyt, ze weto jego Kraju nie jest tozsame z popieraniem dziatan rzadu syryjskiego. Wyrazit
on obawe, ze wprowadzenie sankcji otworzy droge panstwom Zachodu do interwencji
militarnej, ktora w jego opinii nie miataby nic wspolnego z pokojowym rozwigzaniem

1 Interview with the Syrian President Baszar al-Assad, https://www.wsj.com/articles/SB1000142405274870383
3204576114712441122894 (24.09.2019).

2 France, Germany, Portugal and United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland: draft resolution,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2011/612 (24.09.2019).
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konfliktu®. Rosja starata si¢ nie dopusci¢ do interwencji militarnej z obawy o powtérzenie sie
scenariusza libijskiego, gdzie w efekcie operacji NATO utracita wptywy**. 12 listopada 2011
roku LPA zawiesita Syrie w prawach cztonka za niezgodne z zapisami organizacji atakowanie
ludnosci cywilnej. Na przetomie 2011 i 2012 roku organizacja ta starala Si¢ za pomoca misji
obserwacyjnej bezskutecznie naktoni¢ Asada do ogtoszenia zawieszenia broni i rozpoczecia
rozmoéw z opozycja. Po porazce LPA w lutym 2012 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ ponownie
pochylila sie nad projektem rezolucji dotyczacym Syrii (S/2012/77)*°. Tym razem dokument
wzywat bezposrednio do ustagpienia prezydenta Baszara al-Asada ze stanowiska. | tym razem
rezolucja zostata zablokowana przez Rosje i Chiny, co spotkato si¢ z fala krytyki zaadresowana
w strone obu panstw. Minister Spraw Zagranicznych Rosji, Sergiej Lawrow, w rozmowie
z Baszarem al-Asadem, ktora odbyta si¢ w trakcie jego wizyty w Damaszku pare¢ dni po
obradach Rady, stwierdzit, ze Syria powinna rozwigza¢ ten konflikt za pomoca wtasnych
narze¢dzi, bez udziatu sit zewngtrzych. Lawrow powiedziat ponadto, ze udato mu sig¢ naktonic
prezydenta Syrii do rozpoczecia rozméw z przedstawicielami opozycji'®.

Kolejnym etapem dzialan spotecznosci migdzynarodowej byta prowadzona pod
auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych i Ligii Panstw Arabskich misja pokojowa
Kofiego Annana — bytego sekretarza generalnego ONZ. Jego plan sktadat si¢ z pigciu punktow
i zaktadat: dazenie do rozejmu pomiedzy rzadem syryjskim i opozycja, zaprzestanie walk,
uwolnienie wigzniow politycznych, zapewnienie swobody ruchu w obrebie kraju oraz
respektowanie przez wiladze prawa do organizowania demonstracjil’. Tres¢ planu byta
potaczeniem propozycji wypracowanych przez Rosje i Rade Europejska. W wyniku negocjacji
na arenie miedzynarodowej Syria zobowigzala sie do wycofania swoich wojsk z miast,
w ktorych trwaty walki z opozycja. W ramach planu wystano do Syrii obserwatorow z ramienia
ONZ, ktorzy mieli pilnowac przestrzegania porozumienia. Plan Annana wszedt w zycie
12 kwietnia 2012 roku. Nie byt on jednak przestrzegany przez zadna ze stron. W efekcie obie
strony konfliktu oskarzyty sobie nawzajem o tamanie porozumienia. W maju doszto do
masakry w miescie Huli, co przesadzito o porazce planu pokojowego. Rosjanie po raz pierwszy
zdecydowali si¢ otwarcie skrytykowa¢ dziatania Asada, oznajmiajac, ze niezaleznie od tego,
ktora strona konfliktu pierwsza zerwata rozejm, to na nim spoczywa odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo mieszkancow Syriité. Analityk Bloomberga, Henry Meyer, wskazywat przy tej
okazji na niejednoznacznos¢ dziatan Rosji, ktora stawiata si¢ w roli kraju dazacego do

13 Russia and China veto UN resolution against Syrian Regime, https://www.theguardian.com/world/2011/oct/
05/russia-china-veto-syria-resolution (24.09.2019).

14 A, Piskorz, Zaangazowanie Rosji w wojne domowg w Syrii, [w:] D. Jarnicki, A. Piskorz (red.), Polska-Rosja.
W swiecie globalnych przeobrazesn, Warszawa—Siedlce 2018, s. 105.

15 Security Council Fails to Adopt Draft Resolution on Syria as Russian Federation, China Veto Text Supporting
Arab League’s Proposed Peace Plan, https://lwww.un.org/press/en/2012/sc10536.doc.html (24.09.2019).

16 The long road to Damascus, https:/Awww.economist.com/briefing/2012/02/11/the-long-road-to-damascus (24.09.2019).
17 Text of Annans six point peace plan for Syria, https://www.reuters.com/article/us-syria-ceasefire/text-of-annans-
six-point-peace-plan-for-syria-idUSBRE8330HJ20120404 (26.09.2019).

18 B. Hubbard, F. Jordans, UN: Most of 108 killed in Syria were executed, https://archive.ph/20120530171556/
http://www.cbs8.com/story/18639282/russia-chides-ally-syria-over-massacre-of-108 (26.09.2019).
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pokojowego rozwigzania konfliktu, a w tym samym czasie ustami swoich dyplomatow
krytykowata wszelkie proby podobnych dziatan podejmowanych przez Zachod*®.

W czerwcu 2012 roku doszto do rozméw pokojowych w Genewie. W rozmowach
uczestniczyli przedstawiciele Rosji, Chin, Stanow Zjednoczonych, Francji, Wielkiej Brytanii,
Turcji, Iraku, Kuwejtu, Kataru, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Ligi Panstw Arabskich, Unii
Europejskiej oraz przedstawiciele syryjskiej opozycji. W spotkaniu nie wzigt udziat przedstawiciel
rzadu syryjskiego, ktory stwierdzit, ze konflikt jest ich sprawg wewnetrzna i nie bedzie on brat pod
uwage rozwigzan narzuconych z zewnatrz?°. Spotkanie zakonczylo sie wypracowaniem wspolnego
postanowienia, wedtug ktorego w Syrii mialo dojs¢ do zaprzestania walk i powotania
tymczasowego rzadu wspolnego dla rezimu i opozycji. Oczywistym jest to, ze decyzja ta nie mogta
wej$¢ w zycie bez poparcia ze strony Damaszku. W efekcie spotkanie nie przyniosto przetomu, ale
pozwolito na okreslenie kierunku, w ktorym powinny zmierzac polityczne scenariusze rozwiazania
konfliktu. Wedtug relacji analityka BBC, Steve’a Rosenberga, Rosja oskarzyta Stany Zjednoczone
0 stosowanie podwojnych standardow?*. Byta to odpowiedz na oskarzenia Amerykanow dotyczace
sprzedawania przez Rosjan broni rezimowi w Damaszku. Wedlug Rosji Stany Zjednoczone,
wspierajac militarnie sity opozycyjne, przyczyniaja si¢ do destabilizacji Syrii, tym samym
stwarzaja realne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej. Zagrozenie to
miatoby przejawiac si¢ tym, ze w szeregach opozycji syryjskiej sa obecni radykalni islamisci,
ktorzy moga wykorzysta¢ pozyskang od USA bron do przeprowadzenia atakow terrorystycznych
na terytorium Federacji Rosyjskiej.

19 lipca 2012 roku Chiny i Rosja ponownie zawetowaty trzecig juz rezolucje RB ONZ
(S/2012/538), wzywajaca Asada do zaprzestania walk?’. Rosja ttumaczyta swoja decyzje,
okreslajac projekt kolejnej rezolucji ,,nierealistycznym” i oskarzajac Zachod o szantazowanie
jej w procesie negocjacyjnym nad dokumentem?3, Rowniez i w tym przypadku powtérzyta
swoje obawy zwigzane z tym, ze ewentualne natozenie jakichkolwiek sankcji przez RB ONZ
moze prowadzi¢ do rozpoczecia przez Zachod interwencji militarnej.

19 marca 2013 roku na terenie Syrii uzyto broni chemicznej. Wing za ten atak obarczono
syryjskie witadze. W efekcie panstwa Zachodnie zaczgly rozwaza¢ kwestie militarnej
interwencji. Bylo to na tyle spodziewanym ruchem, ze Barack Obama wczesniej publicznie
zagrozil Asadowi, ze jesli ten uzyje broni chemicznej, spotka sie ze stanowcza reakcja z jego
strony. Wedlug relacji amerykanskiego generata, Martina Dempseya, Obama rozwazal
podjecie ataku militarnego na Syrie, miat jednak zosta¢ przekonany przez swoich doradcow, ze

19 H. Meyer, Putin pins hope on Syria Cease-Fire to combat U.S. supremacy, https://www.bloomberg.com/news/
articles/2012-04-20/putin-pins-hope-on-syria-cease-fire-to-combat-u-s-supremacy-1 (26.09.2019).

20 A, Piskorz, Zaangazowanie Rosji w wojne domowg w Syrii..., op. cit., s. 105.

21 S, Rosenberg, Why Russia sells Syria arms, https://www.bbc.com/news/world-europe-18642032 (24.09.2019)

22 Bahrain, Colombia, Egypt, France, Germany, Jordan, Kuwait, Libya, Marocco, Oman, Portugal, Qatar, Saudi Arabia,
Togo, Tunisia, Turkey, United Arab Emirates, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and United States
of America: draft resolution, https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2012/77 (24.09.2019).

23 Security Council Fails to Adopt Draft Resolution on Syria That Would Have Threatened Sanctions, Due to Negative
Votes of China, Russian Federation, https://www.un.org/press/en/2012/sc10714.doc.html (26.09.2019)
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operacja ta bylaby zbyt kosztowna i o wiele bardziej skomplikowana niz wczesniejsza
interwencja wojsk amerykanskich w Libii?*, W zamian za to Obama zdecydowat, ze Stany
Zjednoczone militarnie wespra opozycyjne odziaty Wolnej Armii Syryjskiej. Z kolei Rosjanie
wing za atak chemiczny oskarzyli opozycje, przedstawiajac dowody oparte na analizach
rosyjskich specjalistow wykonanych na miejscu ataku.

21 sierpnia 2013 roku doszto do kolejnego ataku z wykorzystaniem broni chemiczne;j.
Wedtug sit opozycyjnych atak zostat przeprowadzony w kontrolowanej przez nich prowincji
Ghuta. Rzad syryjski odrzucit oskarzenia o przeprowadzenie ataku, stwierdzajac, ze byta to
prowokacja ze strony sit opozycyjnych. Rzad USA oglosil, ze nie jest pewny, czy w tym
przypadku rzeczywiscie doszto do uzycia broni chemicznej i ze konieczne jest rozpoczecie
obiektywnego, migdzynarodowego $ledztwa w tej sprawie. Zagrozit rowniez, ze w przypadku
gdyby rzeczywiscie takiej broni uzyto, wojska amerykanskie sa gotowe do przeprowadzenia
interwencji militarnej. Takze francuski rzad zakomunikowal che¢¢ uzycia wojska po stronie
zbrojnej opozycji, jesli oskarzenie wzglgdem rezimu okaza si¢ prawdziwe. Istotnym
problemem byto to, ze rzad syryjski sukcesywnie odmawiat pozwolenia wjazdu na teren kraju
obserwatorom z ramienia RB ONZ, ktorzy mieli zbada¢ miejsce rzekomego ataku. Do grona
panstw gotowych udzieli¢ bezposredniego wsparcia sitom antyrezimowym dotaczyly Wielka
Brytania i Turcja. Minister spraw zagranicznych Turcji ogtosil, ze mozliwos¢ dokonania
interwencji militarnej rozwazato ok. 37 innych panstw. W efekcie narastajacego napiecia
Damaszek zgodzit si¢ na wpuszczenie obserwatoréw. Rosja wyszta z inicjatywa pokojowego
rozwigzania sporu poprzez kontrolowane zniszczenie syryjskiej broni chemicznej.

We wrzesniu 2013 roku doszto do kolejnych rozméw w Genewie. Inicjatorami spotkania
byli przedstawiciele Rosji i USA. Gtownym tematem spotkania byto wypracowanie formuty
kolejnej konferencji pokojowej, tym razem z udzialem przedstawicieli rzadu syryjskiego.
Glowna przeszkoda okazat si¢ jednak udziat przedstawicieli sit opozycyjnych, ktérzy w wyniku
silnych podziatow nie byli w stanie wybra¢ jednogtosnie swoich reprezentantow. Kwestig
sporng byt rowniez udziat Baszara al-Asada w projekcie rzadu tymczasowego. Rozmawiano
takze na temat ostatnich wydarzen zwigzanych z uzyciem broni chemicznej na froncie
syryjskim. W wyniku rozméw strony doszty do porozumienia, w wyniku ktorego rzad syryjski
podpisat dokument zobowigzujacy go do zniszczenia zapasow broni chemicznej. Na podstawie
uchwaty RB ONZ nr 2118 z 27 wrzesnia 2013 roku rzad w Damaszku zadeklarowat posiadanie
broni chemicznej i wyrazit che¢ jej zutylizowania®®. W efekcie zostata ona przejeta i zniszczona
przy udziale przedstawicieli USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Finlandii. Powotano takze
mediatora, ktorym zostal Lakhadr Brahimim — byty minister spraw zagranicznych Algierii. Jego
celem bylo przygotowanie rozwigzania politycznego, ktore umozliwitoby wdrozenie
postanowien z konferencji pokojowej w Genewie w 2012 roku.

24 L. Martinez, General Martin Dempsey lays out US military options for Syria, https://abcnews.go.com/blogs/
politics/2013/07/gen-martin-dempsey-lays-out-us-military-options-for-syria (24.09.2019).
% Resolution 2128, https://undocs.org/S/RES/2118(2013) (24.09.2019).
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22 stycznia 2014 roku doszto do rozpoczgcia konferencji pokojowej ,,Genewa 2”. Nazwa
nawiazywata bezposrednio do poprzedniej konferencji w Genewie w 2012 roku. W trakcie rozmow
na $wiatlo dzienne wyszly informacje dotyczace tortur, jakich rezim miat si¢ dopuszcza¢ na
wiezniach politycznych. Rzad Syryjski nie zaprzeczyt oskarzeniom, stwierdzit jednak, ze skala tych
praktyk jest znacznie mniejsza, niz twierdzi opozycja. Brahimiemu udalo si¢ doprowadzi¢ do
bezposrednich rozméw miedzy strong rzadowsa i opozycyjna, w ktorych efekcie rezim pozwolit na
opuszczenie przez sity opozycyjne oblezonego miasta Hims. Nie doszto jednak do porozumienia
w sprawie powotania wspolnego dla obu stron tymczasowego rzadu.

W okresie od 5 do 15 wrzesnia 2014 roku Stany Zjednoczone przeprowadzity Szereg
rozmoéw z réoznymi panstwami, zachecajac je do sformowania wspolnej koalicji wojskowej
wymierzonej w Panstwo Islamskie. W efekcie tych rozméw uformowano migdzynarodowg
koalicje antyterrorystyczna, w ktorej sktad weszty m.in. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania,
Francja, Niemcy, Wiochy, Kanada, Turcja i Dania®®. Dzialania, do ktérych zobowigzaty sie
panstwa wchodzace w sktad koalicji, nie byty koniecznie zwigzane z dziataniami militarnymi.
Skupiono sie bardziej na dziataniach majacych na celu ostabienie pozycji finansowej kalifatu
oraz wsparciu oddziatéw syryjskich aktywnie zwalczajacych terrorystow?’. W tym samym
czasie Barack Obama wystosowat do Senatu wniosek o autoryzacj¢ operacji wojskowej majacej
na celu wystanie do Syrii 400 zotnierzy amerykanskich sit zbrojnych. Ich zadaniem byto
wyszkolenie i dozbrojenie ok. 5000 bojownikow sit opozycyjnych?®. Jednoczesnie armia
rozpoczeta ataki rakietowe na pozycje Panstwa Islamskiego. Niedtugo poéznej do USA
przytaczyty sie: Bahrajn, Jordania, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Arabia Saudyjska,
ktore zaczely prowadzi¢ skoordynowane ataki na terenie Syrii. Dzialania Stanow
Zjednoczonych i ich sojusznikow nie zostaty bez odpowiedzi Federacji Rosyjskiej, ktora
réwniez rozpoczela dziatania militarne na terenie Syrii.

INTERWENCJA MILITARNA ROSJI W SYRII

30 wrzesnia 2015 roku Rosja rozpoczeta naloty bombowe w Syrii. Jako pierwsze cele wybrano
okolice miast Hims i Hama. Moskwa poinformowata, ze ataki wymierzone byly w pozycje Panstwa
Islamskiego. Opozycja syryjska twierdzita jednak, ze w bombardowaniu ucierpiaty przede wszystkim
jednostki Wolnej Armii Syryjskiej, a nie islamisci. Rowniez sekretarz stanu USA, John Kerry, wyrazit
zaniepokojenie dziataniami Rosjan, podejrzewajac, ze W rzeczywistosci celem byly jednostki
militarne opozycji?®. Rosja rozpoczeta dziatania militarne w Syrii po otrzymaniu przyzwolenia ze
strony syryjskiego rzadu. Oficjalnym powodem rozpoczecia operacji byta walka z Panstwem

26 D. Nicks, United States forms anti-ISIS coalition at NATO summit, https://time.com/3273185/isis-us-nato (09.11.2019).
27 Joint Statement Issued by Partners at the Counter-ISIL Coalition Ministerial Meeting, https://2009-
2017.state.gov/r/palprs/ps/2014/12/234627.htm (09.11.2019).

28 US to send 400 troops to train Syrian rebels, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-30847689 (09.11.2019).
29 p.J. McDonnell, W.J. Hennigan, Russia launches airstrikes in Syria amid U.S. concern about targets, https://
www.latimes.com/world/europe/la-fg-kremlin-oks-troops-20150930-story.html (10.11.2019).
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Islamskim, ktore w tym okresie stanowilo juz powazne zagrozenie, sukcesywnie rozszerzajac swoje
terytorium i znacznie zwiekszajac liczbe walczacych w ich szeregach bojownikow,

Do Syrii przybyto liczne rosyjskie zaplecze wojskowe, ktore nie ograniczato si¢ jedynie
do sit lotniczych i morskich. W sktad kontyngentu wchodzili oficerowie operacyjni i analitycy,
ktorzy na biezaco koordynowali dziatania sit Asada wspartych uzbrojeniem rosyjskim. Ponadto
organizowali oni na terenie Syrii szkolenia wojskowe, prowadzili dziatania zwigzane
z zabezpieczenim logistycznym oraz posiadali wytgcznosé na dystrybucje rosyjskiego sprzetu
w strukturach wojsk syryjskich. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na opisywang przez
Macieja Skuczynskiego bliska relacj¢ pomigdzy armig rosyjska i syryjska, ktora jest spadkiem
po aktywnej w tym rejonie $wiata polityce ZSRR®!. Kluczowa role w operacji odegrata baza
wojskowa zlokalizowana w porcie Tartus. Jest to obecnie jedyna zagraniczna rosyjska baza
wojskowa zlokalizowana poza obszarem postradzieckim. Flota Czarnomorska stacjonujaca
w porcie dostarczata na biezaco tadunki z uzbrojeniem oraz zapewniata wsparcie balistyczne
dla operacji lotniczych®. Celem dlugofalowym obecnosci okretow rosyjskich u wybrzezy Syrii
byto zapewnienie Rosji ciaglej obecnosci jej sit militarnych w obrebie Morza Srodziemnego.
Tym sposobem Rosja powigkszyta obszar operacyjny swoich wojsk o tereny do tej pory
zarezerwowane dla wojsk NATO, co bylo o tyle istotne, ze Moskwa mogta rownowazyé
przewage Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego w zdolnosciach ekspedycyjnych w krajach
Potudniowej Europy i Péinocnej Afryki.

Krotko po rozpoczeciu interwencji militarnej Wiadimir Putin udzielit wywiadu
telewizyjnego, w ktorym zaznaczyt, ze celem rosyjskich nalotow w Syrii jest nie tylko walka
z radykalnymi islamistami, lecz takze doprowadzenie do stabilizacji politycznej w kraju, ktora
mogtaby byé¢ podlozem do zawiazania kompromisu pomiedzy rzadem Asada i opozycja®.
Marta Stempien zwraca uwage na to, ze intencje Federacji Rosyjskiej budzily watpliwosci®*.
Rosja od poczatku konfliktu wspierata Asada, sukcesywnie z biegiem lat zwigckszajac swoja
obecnos¢ militarng w regionie. W ciggu krotkiego czasu potrafita zgromadzi¢ na wodach Morza
Srédziemnego jednostki ze wszystkich flot. W szczytowym momencie w regionie operowaty
23 okrety wspierane przez sity lotnicze. Mirostaw Minkina zauwaza, ze liczba jednostek
zgromadzonych przez Rosje znacznie przewyzszata potrzeby wojska zwigzane z operacja
w Syrii®>. Mozna zatem przypuszczaé, ze obecnosé¢ rosyjskich okretow miata za zadanie
pokaza¢ panstwom Zachodu, ze Rosja postrzega konflikt w Syrii jako realne zagrozenie dla
swojego bezpieczenstwa. Jednoczesnie sposob, w jaki zgromadzono wojska, swiadczyt 0 checi
zablokowania ewentualnej interwencji lagdowej sitom NATO. Dziatania Rosjan, poparte

30 Islamic State has 50,000 fighters in Syria, https://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/08/islamic-state-
50000-fighters- syria-2014819184258421392.html (10.11.2019).

31 M. Skuczynski, Interesy narodowe Federacji Rosyjskiej w Syrii na tle rosyjskiej interwencji w 2015 roku, ,,Przeglad
Strategiczny” 2016, nr 9, s. 92.

32 M. Kaszuba, M. Minkina, Imperialna gra..., op. cit., s. 80.

38 [Tymun nasean ocnosmyio sadauy poccutickux oenmvix 6 Cupuu, https:/www.interfax.ru/russia/472593 (10.11.2019).
34 M. S. Stempien, Paristwo Islamskie: nowe oblicze terroryzmu, Warszawa-Siedlce 2018, s. 265.

% M. Kaszuba, M. Minkina, Imperialna gra..., op. Cit., s. 88.
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wypowiedzig Putina moga $wiadczy¢ o tym, ze rzad rosyjski uzurpuje sobie prawo do
decydowania o tym, w jaki sposob rozwigzany zostanie konflikt.

W kwietniu 2017 roku doszto do pierwszego ataku rakietowego amerykanskich sit
zbrojnych na pozycje syryjskich sit rzadowych®. Wydarzenie to rozpoczeto trwajaca do lutego
2018 roku seri¢ atakow rakietowych wymierzonych gtownie w bazy wojskowe zajmowane
przez sity Asada. Mozna przypuszczaé, ze ataki te mialy zwigzek z coraz bardziej
uwidaczniajaca si¢ przewaga wojsk syryjskich nad sitami opozycji.

Dzigki wsparciu Rosji pod koniec 2017 roku Baszar al-Asad zaczat odzyskiwac
przewage utracong niedtugo przed rozpoczeciem rosyjskiej operacji. Szef rosyjskiego sztabu
wojskowego, Walery Gerasimov, poinformowat rosyjska opini¢ publiczna, ze rozpocze¢ta
30 wrzesnia 2015 roku operacja rosyjskich wojsk doprowadzita do ,,0czyszczenia Syrii
z terroryzmu”. Jednoczesnie oskarzyt on koalicje panstw Zachodu pod przywodztwem Stanow
Zjednoczonych o atakowanie cywilow, co wedtug niego przyczyniato si¢ do rozwoju ofensywy
radykalnych islamistéow. Podsumowat on rowniez cata interwencj¢ informujac, ze Rosja od
potowy 2015 roku dokonata 19160 atakow lotniczych na pozycje Panstwa Islamskiego, dzieki
czemu uwolniono od bojownikow prawie pot tysigca osiedli mieszkalnych. Jako gtéwne cele
bombardowan wskazat obozy szkoleniowe terrorystow, fabryki amunicji oraz pola naftowe
wykorzystywane przez ISIS jako gtéwne zrodto dochodu®’. Informacje przekazane przez
rosyjskiego generata byly negowane przez Syryjskie Obserwatorium Praw Cztowieka, ktore
twierdzito w swoim oswiadczeniu, ze w wyniku nalotoéw rosyjskich sit powietrznych w okresie
do 2016 roku zycie stracito ok. 1700 cywilow, w tym ok. 200 dzieci®®.

W potowie stycznia 2018 roku sekretarz stanu USA, Rex Tillerson, ogtosit, ze Stany
Zjednoczone zamierzaja utrzymac¢ w Syrii obecnos¢ swojego kontyngentu, by ograniczy¢
wptywy wojsk iranskich wobec rzadu syryjskiego®. Stwierdzit on ponadto, ze obecnosé
amerykanskich zotnierzy jest niezbgdna w jego ocenie do stworzenia odpowiednich warunkéow
do powrotu uchodzcow. Wyrazit on nadzieje, ze obwieszczajace sukces swojej interwencji
wiladze rosyjskie wycofaja swoje wojska z Syrii, dzieki czemu obecnos¢ amerykanskich wojsk
bedzie wywierata wigkszy wptyw na rezim w Damaszku. W okresie do konca 2018 roku
amerykanskie wojsko, wedtug oficjalnych doniesien, wyzwolito ok. 20 tys. mil kwadratowych
terenow spod okupacji Panstwa Islamskiego. Amerykanska administracja pochwalita sie
ponadto liczba 3 milionéw syryjskich cywilow, ktorzy zostali w ten sposob uwolnieni od

3 3, Ackerman, E. Pilkington, B. Jacobs, J. Borger, Syria missile strikes: US launches fist direct military action against
Assad, https://mww.theguardian.com/world/2017/apr/06/trump-syria-missiles-assad-chemical-weapons (09.11.2019).

7 1. Pietrow, Amepuxanckuii 5-52 pazbombun cupuiickyio depesnio, https://rg.ru/2017/01/10/amerikanskij-b-52-
razbombil-mirnuiu-derevniu.html (12.10.2019).

38 E. Graham-Harrison, Russian airstrikes in Syria killed 2,000 cyviliams in six months, https:/Avww.theguardian.com/
world/2016/mar/15/russian-airstrikes-in-syria-killed-2000-civilians-in-six-months (12.10.2019).

%9 J. Borger, P. Wintour, K. Shaheen, US military to maintain open-ended presence in Syria, Tillerson says,
https://www.theguardian.com/us-news/2018/jan/17/us-military-syria-isis-iran-assad-tillerson (09.11.2019).
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radykalnych islamistow®’. Po licznych kontrowersjach zwiazanych z deklaracja Donalda
Trumpa o wycofaniu amerykanskich wojsk z terenu konfliktu podjeto decyzje, by w Syrii
w dalszym ciagu stacjonowat staty kontyngent amerykanskiej armii liczacy 200 zohierzy*.

Rosjanie w tym czasie w dalszym ciggu prowadzili dziatania zwigzane ze wspieraniem
ofensywy wojsk Asada przeciwko sitom opozycji. Do wrzesnia 2019 roku przeprowadzili
szereg operacji wojskowych, ktore pozwolity Asadowi odzyska¢ kontrol¢ nad wiekszoscia
miast zajetych wczesniej przez rebeliantow. Oficjalnie operacja wojsk rosyjskich zakonczyta
si¢ 30 sierpnia 2019 roku, do tej pory jednak Rosjanie utrzymuja statg obecnos¢ swoich wojsk
w syryjskich bazach wojskowych.

KORZYSCI FEDERACJI ROSYJSKIEJ WYNIKAJACE Z ZAANGAZOWANIA
W WOJNE W SYRII

Wedtug Rafata Ozarowskiego celem podstawowym dziatan Rosji w sprawie konfliktu
w Syrii byto utrzymanie i umocnienie miejscowego rezimu Baszara al-Asada*’. Odzyskanie
przez niego kontroli nad wigkszoscig terytorium kraju wzmocnito pozycje Rosji na arenie
migdzynarodowej. Rosyjskie wtadze mogly ogtosi¢ swojemu narodowi zwyciestwo nad
Panstwem Islamskim. Putin udowodnit tym samym, ze potrafi wyprowadzi¢ swoj kraj z izolacji
miedzynarodowej po aneksji Krymu i wybuchu wojny w Donbasie. Ponadto Rosjanie zyskali
nowe mozliwosci wplywania na sytuacje migdzynarodowa w regionie Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej. Obecnosé ich okretow w basenie Morza Srédziemnego oraz sit lotnictwa
na terenie Syrii znacznie zwieksza mozliwosci operacyjne rosyjskiej armii.

Konflikt w Syrii byt wykorzystywany przez Rosj¢ do prowadzenia wojny informacyjnej
skierowanej do migdzynarodowej opinii publicznej. Dziatania militarne byly wedtug Putina
wymierzone wytacznie w sity Panstwa Islamskiego. Jakiekolwiek oskarzenia o atakowanie
opozycji demokratycznej byty traktowane jako bezpodstawne i utozsamiane z propaganda
Zachodu. Minkina dziatania te definiuje jako tzw. sterowanie zwrotne. Wystepuje ono w sytuacji,
w ktorej jeden podmiot kreuje catkowicie spreparowang informacje, w efekcie ktorej odbiorcy
tej informacji podejma decyzje pozadane przez autora wiadomosci®®. Koncepcja ta zostata
zastosowana przez Rosje rowniez w przypadku kryzysu na Ukrainie, kiedy to celem
dezinformacji byto ukrycie przed opinig publiczng obecnosci zotnierzy rosyjskich na ukrainskim
potwyspie. W przypadku Syrii mozna przypuszcza¢, ze takg informacja byty deklaracje
o0 atakowaniu przez rosyjskie lotnictwo jedynie pozycji zajmowanych przez organizacje
terrorystyczne. W obu przypadkach starano si¢ zachowa¢ pozory legalnosci, wykorzystujac do

40 5 Things to Know About the Fight Against ISIS in Syria, https://www.defense.gov/explore/story/Article/
1718356/5-things-to-know-about-the-fight-against-isis-in-syria/, (09.11.2019).

413, Cook, K. Watson, Several hundred troops to remain in Syria, https://www.cbsnews.com/news/us-troops-
peacekeepers-to-remain-in-syria/ (09.11.2019).

42 R. Ozarowski, Motywacje i interesy pavistw zaangazowanych w wojne w Syrii, [w:] J. Marszatek-Kawa,
R. Podgorzanska, J. Piatek, Bliski Wschod: miedzy konfliktem a stabilizacjg, Torun 2017, s. 162.

43 M. Kaszuba, M. Minkina, Imperialna gra..., op. Cit., s. 86.

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




248

tego instytucje panstwa. Zarowno na Ukrainie, jak i w Syrii dziatania rosyjskiej armii byty
poparte odpowiednimi decyzjami uchwalonymi przez rosyjski parlament. Celem prowadzenia
przez Rosje dziatan dezinformacyjnych jest nie tylko wptywanie na decyzje oponenta oraz
ukrywanie przed nim prawdziwych zamiaréw. Istotnym celem jest rowniez budowa wizerunku
panstwa sprzeciwiajacego si¢ hegemonii Stanow Zjednoczonych na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Rozwazania te prowadza do konkluzji, ze Rosja prowadzita w Syrii tzw. ,,proxy war”,
czyli wojne zastgpcza. Jest to konflikt zbrojny, w ktorym dwa walczace ze sobg podmioty nie
prowadza bezposrednich atakow na swoje pozycje. W zamian za to wykorzystuja wspierane
przez siebie ,,sity zastepcze”. W przypadku Syrii Rosja prowadzi zastepcza wojne ze Stanami
Zjednoczonymi. Po stronie rosyjskiej walcza wojska lojalne wobec rezimu Asada. Stany
Zjednoczone natomiast wykorzystuja do tego celu liczne ugrupowania opozycyjne skupione
wokot Wolnej Armii Syryjskiej. W obu przypadkach sity te sa aktywnie wspierane przez
glownych oponentow. Zaleta tego rodzaju wojny jest przede wszystkim mozliwosé
prowadzenia bardziej zdecydowanych dziatan. Rosja moze w Syrii atakowac sity opozycyjne
zagrazajace Asadowi, nie ponoszac przy tym ryzyka zwigzanego z ewentualng eskalacja
konfliktu, ktora z pewnoscia miataby miejsce w przypadku tradycyjnie pojmowanej wojny.

Z przedstawionych powyzej stwierdzen mozna wywnioskowaé, ze utrzymanie przy
wladzy Baszara al-Asada oraz walka z Panstwem Islamskim nie byly jedynym celem
zaangazowania Rosji w syryjski konflikt. Takich celow mogto by¢ kilka. Jednym z nich
napewno jest dazenie rzadu rosyjskiego do odbudowania potegi utraconej w wyniku upadku
ZSRR. Swiadczyé o tym moga dziatania Moskwy zwiazane z rozmieszczaniem wojsk. Zwiazek
Radziecki posiadat bazy wojskowe na prawie wszystkich kontynentach. Kluczowa role
w kontekscie Zimnej Wojny odgrywaty bazy zlokalizowane w rejonie Ameryki Srodkowej
I Poludniowej. W obecnych czasach wigksza role odgrywaja regiony zwigzane z Azja i Afryka
Potnocng. Rosja ma prawo czu¢ sie otoczona przez wojska amerykanskie, bo stacjonujg one
obecnie w prawie kazdym zakatku $wiata. Niezaleznie, w ktorym regionie wystapi kryzys
zwigzany z utrzymaniem amerykanskich wpltywow, panstwo to jest w stanie w relatywnie
krotkim czasie odpowiedzie¢ na te dziatania militarnie. Rosja nie posiada obecnie takiej
mozliwosci, a bazy na wybrzezu Morza Srodziemnego zatozone w wyniku konfliktu w Syrii
stanowig niewielkie uzupetnienie przewagi Stanow Zjednoczonych.

Z wypowiedzi rosyjskich politykow nie wynika jednak potrzeba dominacji we wszystkich
rejonach swiata, w ktorych te role spetniaja Amerykanie. Rosja jest szczegolnie zainteresowana
ochrong swoich, w ich mniemaniu naturalnych stref wptywu. Sa to przede wszystkim kraje
postsowieckie, wchodzace w czasach ZSRR w sktad kraju zwigzkowego lub bedace pod jego
politycznym wplywem. Ponadto Rosja czuje wigksza niz wczesniej potrzebe bronienia swoich
interesow w regionie Bliskiego Wschodu. Rosjanie od wczesnych lat 70. XX wieku wspierali
Syrie sprzedajac jej bron i prowadzac wobec niej partnerska polityke. Ewentualne obalanie wiadzy
Asada i wprowadzenie w kraju rzadu inspirowanego dziataniami Zachodu zniweczyloby
wieloletnie wysitki Rosji i byloby z pewnoscig traktowane jako porazka polityki Kremla.
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Zaburzyloby to w dodatku uktad sit zwigzany z panstwami arabskimi wrogo nastawionymi do
Arabii Saudyjskiej i 1zraela, a w szerszym kontekscie do Stanéw Zjednoczonych. Chodzi przede
wszystkim o 0$ Hezbollah-Syria—Iran, ktora zostata zawigzana i byta aktywnie wspierana przez
Zwiazek Radziecki. W interesie Rosji jest obrona tego uktadu, ktory sukcesywnie przez wiele lat
ograniczal wptywy Zachodu w tym regionie.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na zamiary, jakimi istotnie kierowata si¢ Rosja, moze
by¢ kwestia bezpieczenstwa energetycznego. Syria jest krajem, przez ktory planowane jest
pociagniecie rurociagoéw transportujacych gaz ziemny z Iranu i Kataru**. Asad byt od poczatku
przeciwny budowie gazociagoéw, argumentujac swoje zdanie lojalnoscia wobec sojusznika, czyli
Rosji. Zarowno Iranowi, jak i Katarowi zalezato na tym, by planowany gazocigg omingt tereny
rosyjskie i dotart do Europy po dnie Morza Srodziemnego. Ewentualne odsuniecie Asada od
wiadzy na nowo otworzytoby mozliwosci rozmowy na temat tej niekorzystnej dla Rosji kwestii.

PODSUMOWANIE

Ostatnia dekada byta dla Rosji okresem zdecydowanego powrotu do utraconej razem
z rozpadem ZSRR podmiotowosci panstwa bedacego mocarstwem o zasiggu swiatowym. Rosja od
poczatku wybuchu wojny domowej w Syrii w 2011 roku byta mocno w nig zaangazowana.
Intensywne dziatania na polu dyplomatycznym, militarnym i ekonomicznym sprawity, ze
odgrywata znaczaca rolg w procesie rozwigzania konfliktu. Z poczatku dziatania te ograniczaty sie
do sukcesywnego blokowania razem z Chinami rezolucji RB ONZ, wspierania dostawami
uzbrojenia syryjskiego rezimu, proponowania rozwigzan pokojowych oraz budowania koalicji
politycznej wokot celu, jakim byto utrzymanie wiadzy Asada. Po aneksji Krymu i wybuchu wojny
na Ukrainie w 2014 roku zachowanie Rosji ulegto zauwazalnej zmianie. Komplikacje wywotane
natozeniem sankcji gospodarczych przez panstwa Zachodnie oraz ciagte oskarzanie Rosji 0 tamanie
wszelkich zasad i umow miedzynarodowych sprawity, ze kraj ten zintensyfikowat dziatania majace
na celu dyskredytacje porzadku migdzynarodowego ustawionego po zakonczeniu Il wojny
$wiatowej. Rosja zaczeta krytykowac narzucony przez Zachod model polityki migdzynarodoweyj,
w ktorej gldwna 0sig decyzyjna jest silny, hegemoniczny osrodek decyzyjny zwigzany z pozycja
miedzynarodowa Stanow Zjednoczonych. W zamian za to preferowata stosowanie zasad opartych
na poszanowaniu suwerennosci poszczegolnych panstw, ktore wedtug tak pojmowanej polityki
miaty by¢ niezalezne od instytucji miedzynarodowych. Ten sposéb pojmowania polityki
mie¢dzynarodowej uwidocznit Si¢ szczegolnie w trakcie negocjacji pokojowych majacych za
zadanie rozwigzac¢ konflikt w Syrii. Rosja utrzymywata stanowisko, wedtug ktorego legalnie
wybrane wiadze Syrii jako jedyne maja legitymacj¢ polityczng do prowadzenia rozmow
pokojowych i w efekcie doprowadzenia do kompromisu pomiedzy wrogimi stronami. Krytykowata
uzaleznianie znalezienia rozwigzania od dymisji prezydenta Asada, obawiajac sie, ze taki

4 M. Kania, Syria na gazowym szlaku. Dlaczego Rosji optaca sie wojna, http://wyborcza.pl/1,75399,1964774 4,syria-
na-gazowym-szlaku-dlaczego-rosji-oplaca-sie-wojna.html (09.11.2019).
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scenariusz narzucony przez Zachéd doprowadzi do destabilizacji regionu i wzmocnienia bojowek
terrorystycznych. Interwencja militarna rozpoczeta przez Rosje w 2015 roku skutecznie
zablokowata sitom NATO przeprowadzenie wiasnej operacji wojskowej. Dzigki temu Rosji udato
si¢ zbudowac w Syrii silny osrodek wtasnego wptywu, ktorego gtdéwnym beneficjentem jest Asad.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze Rosja, angazujac si¢ W konflikt w Syrii, liczyta na
osiggniecie znacznie wazniejszych celow, niz wynikatoby to z jej oficjalnego stanowiska.
Dlugofalowym celem bylo odzyskanie pozycji miedzynarodowej oraz udowodnienie
migdzynarodowej opinii publicznej, ze mimo natozonych sankcji za aneksje Krymu i krytyki
zwigzanej z naruszeniem suwerennosci terytorialnej Ukrainy niemozliwa jest izolacja Rosji na
arenie miedzynarodowej. Istotne dla Moskwy jest rowniez utrzymanie wptywow W regionie panstw
Bliskiego Wschodu nastawionych negatywnie do polityki Stanéw Zjednoczonych.

Wszystkie te cele taczy jeden zasadniczy, ktory lezy u podstaw dziatan Rosji od aneksji
Krymu w 2014 roku. Jest to mianowicie dazenie elit rosyjskich do odbudowy mocarstwowej
pozycji panstwa. Panstwa, ktore posiada interesy w wielu zakatkach $wiata i ktore jest zdolne
skutecznie broni¢ ich przed pojawiajagcymi si¢ oponentami.
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EWOLUCJA RELACJI CHINSKO-AUSTRALIJSKICH
W LATACH 2013-2018

ABSTRAKT: W poczatkowym okresie 1zadow Xi Jinpinga wspdtpraca chinsko-australijska uktadata
si¢ pomyslnie i przynosita korzysci obu stronom. Nawigzanie ,,strategicznego partnerstwa” i zawarcie
umowy o wolnym handlu umozliwito wzmocnienie relacji. Panstwa aktywnie wspdtudzialy takze
w sferach spotecznej i kulturowej. Wzrost potegi Chinskiej Republiki Ludowej zrodzit nowe
wyzwania. Rosnace wydatki na zbrojenia oraz modernizacja armii przyczynity si¢ do zwiekszonej
obecnosci militarnej ChRL 1 zaostrzenia sporow na Morzu Pohludniowochinskim i Morzu
Wschodniochinskim, poglebiajac napiecia w regionie. Rosngce wptywy Chin w Australii wzbudzity
niepokoj rzadu, ktory zaczat podejmowac dziatania umozliwiajgce ich ograniczenie. Pekin krytycznie
odniost si¢ do australijskiej ustawy majacej na celu redukcj¢ zagranicznych ingerencji. Celem
niniejszego opracowania jest analiza relacji chinsko-australijskich w latach 2013-2018.

SLOWA KLUCZOWE: Australia, Chinska Republika Ludowa, relacje chinsko-australijskie, Xi Jinping

THE EVOLUTION OF SINO-AUSTRALIAN RELATIONS IN 2013-2018

ABSTRACT: In the early days of Xi Jinping's rule, Sino-Australian cooperation was successful and
benefiting both sides. Establishing a “strategic partnership” and the conclusion of a free trade
agreement made it possible to deepen the relationship. In addition to developing economic relations,
states actively collaborated on the social and cultural levels. China's growing power has brought
new challenges. The increase in spending on armaments and the modernization of the army
contributed to the increased military presence of the PRC in the region and the exacerbation of
disputes in the South China Sea and the East China Sea, raising tensions in the region. The growing
influence of the People's Republic of China in Australia has caused concern for the government,
which has started to limit it. Beijing has been critical of Australian law to reduce foreign
interference. The purpose of this study is to analyze the Sino-Australian relations in 2013-2018.

KEYwORDS: Australia, People's Republic of China, Sino-Australian relations, Xi Jinping

WPROWADZENIE

Chinska Republika Ludowa i Australia nawigzaly stosunki dyplomatyczne w 1972 r. Ich
relacje w ciggu tych kilkudziesigciu lat byty przepelnione lepszymi 1 gorszymi momentami, czgsto
o ambiwalentnym charakterze. Chiny sg najwigkszym partnerem handlowym Australii, co z jednej
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strony stanowi szans¢ na rozwoj, z drugiej za$ moze wigza¢ si¢ z nadmiernym uzaleznieniem.
Oprocz rozwijania stosunkéw gospodarczych, panstwa aktywnie wspoétdziataty na plaszczyznach
spotecznej 1 kulturowej. Rosnaca potega Chin zrodzita nowe wyzwania. Wzrost wydatkow na
zbrojenia oraz modernizacja armii przyczynity si¢ do zwigkszonej obecno$ci militarnej ChRL
I zaostrzenia sporéw na Morzu Potudniowochinskim i Morzu Wschodniochinskim, potggujac
napigcie w regionie. Australia prowadzita polityke balansowania migdzy partnerem gospodarczym
— Chinami, a sojusznikiem — Stanami Zjednoczonymi.

Panstwo Srodka coraz intensywniej oddziatywalo na australijskie przedsigbiorstwa,
uniwersytety, a w niektorych przypadkach takze na polityke. Canberra zaczgta dostrzegac skale
problemu 1 konieczno$¢ podjecia konkretnych dziatan, co doprowadzilo do przyjecia przez
australijski parlament ustawy majacej na celu redukcje zagranicznych wptywow.

Celem niniejszego opracowania jest analiza relacji chinsko-australijskich w latach 2013—
2018 oraz zbadanie znaczenia dzialan podejmowanych przez Chiny dla bezpieczenstwa
Australii. Autorka zawiera problem badawczy w pytaniu: jak ksztattowaly si¢ relacje chinsko-
australijskie w latach 2013-2018? Hipotez¢ badawcza stanowi twierdzenie, ze relacje chinsko-
australijskie w ciagu pigciu lat ulegly pogorszeniu, na ptaszczyznie gospodarczej stosunki
ukladaty si¢ pomys$lnie, w sferze bezpieczenstwa rosngce obawy Australii zapoczatkowaty
jednak zmiane w podejéciu do Panstwa Srodka. W celu odpowiedzi na postawione pytanie oraz

weryfikacji przyjetej hipotezy autorka uzyje metod: analizy literatury, wnioskowania i syntezy.

STRATEGICZNE PARTNERSTWO

W listopadzie 2012 r. Xi Jinping objat stanowisko Sekretarza Generalnego Komunistycznej
Partii Chin, w marcu 2013 r. natomiast zostal wybrany na Przewodniczacego Chinskiej Republiki
Ludowe;. Jego pierwsze wystapienia odnosity si¢ do haset ,,odrodzenia narodu chinskiego” oraz
,chifiskiego marzenia”. Panstwo Srodka zaczeto realizowa¢ sny o potedze. W Australii urzad
premiera sprawowata wowczas Julia Gillard. Podczas pehienia tej funkcji skupiata sie¢ przede
wszystkim na sprawach wewnetrznych. Relacje chinsko-australijskie byty stabilne i pozytywne.
W wydanej w 2012 r. Biatej Ksiedze Australia w wieku Azji (Australia in the Asian Century)
zaznaczono, ze Australia ,,wspiera udziat Chin w Strategicznym, politycznym i gospodarczym
rozwoju regionu”?. Dokument przychylnie odnosit si¢ do rozwoju Panstwa Srodka, zwracajac
uwage na liczne korzysci, natomiast rozwdj militarny uznano za naturalng konsekwencje wzrostu
gospodarczego i poszerzajacych sie intereséw>. Australijczycy zadeklarowali che¢ poglebiania
relacji opartej na wspotpracy, nie tylko w obszarze handlu czy inwestycji, lecz takze w kwestiach
bezpieczenstwa i polityki®. Australijskie media pozytywnie opisaty wizyte Julii Gillard w Chinach,

podczas ktorej panstwa ustanowily ,.strategiczne partnerstwo oparte na wzajemnym zaufaniu

2 Australia in the Asian Century White Paper, s. 80, https://www.defence.gov.au/whitepaper/2013/docs/
australia_in_the_asian_century_white_paper.pdf, (5.05.2021).

% lbidem, s. 234.

4 Ibidem, s. 235-238.
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i wzajemnych korzyéciach” (Strategic Partnership of Mutual Trust And Mutual Benefit)®.
Obejmowalo ono m.in. coroczne spotkania przywodcoOw, premierdw 1 ministrow spraw
zagranicznych. ChRL miata zawarte tego rodzaju porozumienia z Rosj3, Niemcami 1 Wielka
Brytanig, Australia natomiast z Indiami i Indonezjg®. Pafstwa zobowigzaty si¢ réwniez do
zwolywania corocznych spotkan obejmujacych kwestie gospodarcze (Strategic Economic
Dialogue)” Xi Jinping wyrazit nadzieje, ze podjete dziatania podniosa relacje na nowy poziom, dzicki
polepszonej komunikacji, szerszej wspotpracy, dywersyfikacji inwestycji oraz przyspieszeniu
negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlug.

W 2013 r. Australia wydala Bialg Ksiege Obronnosci (The Defence White Paper).
W dokumencie zaznaczono, ze Chiny nie sg traktowane jako przeciwnik, a modernizacja chinskiej
armii to rezultat rozwoju gospodarczego®. Pafistwo Srodka okre§lono mianem waznego partnera
W regionie, a stosunki obronne kluczowym elementem relacji bilateralnych. Podkreslono takze, ze
Awustralia ,,jest zaangazowana w rozwijanie silnych i pozytywnych stosunkéw obronnych z Chinami
poprzez dialog i odpowiednie dziatania praktyczne™°
Strategicznego Dialogu Obrony (Defence Strategic Dialogue) — bedacego forum dyskusji

. Uzupelnieniem odbywajacego si¢ od 1997 r.

miedzyDepartamentem Obrony Australii a Chinskg Armig Ludowo-Wyzwolencza — miaty by¢
organizowane co roku spotkania na poziomie ministerialnym?*?.

Relacje chinsko-australijskie w poczatkowym okresie sprawowania 1zagdow przez Xi Jinpinga
byly korzystne 1 rozwojowe. Premier Australii prowadzita zrownowazong 1 ostrozng polityke wobec
Chin. Zdecydowanie pomys$lnym wydarzeniem bylo nawigzanie strategicznego partnerstwa, ktdre
umozliwito utrzymywanie blizszych stosunkow. Mimo pozytywnych zmian, pojawialy si¢ glosy
zarzucajace ,,pustostowie” czy ,.strategiczny zamet” w dziataniach podejmowanych przez rzad
Julii Gillard*2,

OD KRYZYSU DO WZMOCNIENIA WSPOLPRACY

Dwudziestym 6smym premierem Australii zostat Tony Abott. Prowadzona przez niego
polityka wobec Tajwanu doprowadzila do pogorszenia stosunkow z Panstwem Srodka. Przed
wyborami przychylnie odniost si¢ do odnowienia corocznych spotkan na poziomie

ministerialnym ze ,,zbuntowang prowincja” oraz rozpoczgcia negocjacji w sprawie zawarcia

5 Xi Jinping Meets with Australian Prime Minister Julia Gillard, Agreeing to Build China-Australia Strategic
Partnership of Mutual Trust and Mutual Benefit, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics 665678/
boao_665692/t1029404.shtml (5.05.2021).

6 R. Mishra, Australia-China Strategic Partnership, https:/idsa.in/issuebrief/Australia-ChinaStrategic
Partnership_rmishra_130513 (5.05.2021).

7 Ibidem.

8 Xi Jinping Meets with Australian Prime Minister Julia Gillard..., op. cit., https://www.fmprc.gov.cn/
mfa_eng/topics_665678/boao_665692/t1029404.shtml (5.05.2021).

® Defence White Paper 2013, s. 25, https://www.defence.gov.au/whitepaper/2013/ (5.05.2021).

10 Ibidem, s. 62.

11 Ibidem, s. 61.

12 D. Morini, Julia Gillard’s China Play, https://thediplomat.com/2013/04/julia-gillards-china-play/ (5.05.2021).
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umowy o wolnym handlu (Australia-Taiwan Free Trade Agreement)'®. W pazdzierniku 2013 .
Ministerstwo Spraw Zagranicznych ChRL skrytykowalo podtrzymanie zakazu udziatu firmy
Huawei w australijskiej National Broadband Network!4. Canberra argumentowata go obawami
zwigzanymi z bezpieczenstwem cybernetycznym. Uwadze chinskich obserwatoréw nie umknat
réwniez brak reakcji Australii na wizyte japonskiego premiera Shinzo Abe w kontrowersyjnej
Swiatyni Yasukuni' Pozytywny akcent stanowilo pierwsze spotkanie premiera Australii z Xi
Jinpingiem, podczas ktorego przywodcy wyrazili ch¢¢ wzmocnienia wigzi gospodarczych
miedzy panstwami’®,

W kwietniu 2014 r. Tony Abbott odbyt wizyty panstwowe w Japonii, Korei Potudniowe;j
i Chinach. Ich efektem byto zawarcie umowy o wolnym handlu z Koreg Potudniowa, ogloszenie
umowy o partnerstwie gospodarczym z Japonig oraz zobowigzanie do zakonczenia negocjacji
w sprawie umowy o wolnym handlu z Chinami'®. Podczas Forum Boao premier stwierdzit, ze
Australia chce byé prawdziwym przyjacielem i wspieraé w budowaniu ,,wieku Azji”*’. Kilka
miesigcy pozniej rzad australijski odmoéwil przyjecia zaproszenia do wspodttworzenia
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure Investment Bank,
AlIB)®8. Obawy dotyczyly m.in. struktur organizacji i systemu zarzadzania. Decyzja ta zostata
skrytykowana przez przedsigbiorcow. W marcu 2015 r. rzad oglosil, ze wezmie udziat
W negocjacjach dotyczacych utworzenia AIIB jako przyszly cztonek zatozyciel®.

Podczas przemowienia wygtoszonego do australijskiego parlamentu w 2014 r. Xi Jinping
powiedziat, ze Australia jest dla Chin waznym partnerem, a oba kraje powinny wspdlnie dazy¢
do tworzenia lepszej przysztosci i wszechstronnego partnerstwa strategicznego (comprehensive
strategic partnership)?®®. Po kilkunastu latach panstwa oglosity zakonczenie negocjacji
w sprawie chinsko-australijskiej umowy o wolnym handlu (China-Australia Free Trade
Agreement, ChAFTA). Dzi¢ki zawartym w niej ustaleniom, od dnia wej$cia umowy w zycie,

ponad 85% australijskiego eksportu towarow zostato zwolnionych z cta (stopniowo odsetek

13 Australia, Australians and Greater China, https://aus.thechinastory.org/archive/australia-australians-and-
greater-china/ (5.05.2021).

14 New Australian government upholds ban on China's Huawei, https://www.reuters.com/article/us-huawei-
australia-idUSBRE99S01820131029 (5.05.2021).

15 G. Roberts, Tony Abbott vows to strengthen trade with China after meeting Xi Jinping on sidelines of APEC,
https://www.abc.net.au/news/2013-10-07/abbott-meets-chinese-president-on-sidelines-of-apec/5001922 (5.05.2021).

16 R. Horton Australia’s Abbott Seeks to Balance Japan, South Korea and China on Asian Trip

Tuesday, https://www.worldpoliticsreview.com/articles/13703/australia-s-abbott-seeks-to-balance-japan-south-
korea-and-china-on-asian-trip (5.05.2021).

7 M. Kenny, P. Wen, Tony Abbott lauds wealth and friendship in speech at business forum in China,
https://www.smh.com.au/politics/federal/tony-abbott-lauds-wealth-and-friendship-in-speech-at-business-forum-
in-china-20140410-zgszl.html (5.05.2021).

18 G. Chan, Australia won't join Asian infrastructure bank 'until rules change', https://www.theguardian.com/
australia-news/2014/oct/31/australia-wont-join-asian-infrastructure-bank-until-rules-change (8.05.2021).

19 Asian Infrastructure Investment Bank, https://pmtranscripts.pmc.gov.au/release/transcript-24327 (8.05.2021).
20 Xi Jinping Delivers Important Speech at Federal Parliament of Australia Entitled ,, Pursuing Chinese and
Australian Development Dreams Hand in Hand and Achieving Regional Prosperity and Stability Shoulder to
Shoulder” https:/iwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpzxcxesgjtldrdjcthdadlyxxIfjjxgsfwbttpyjjdgldr
hw/t1212614.shtml (8.05.2021).

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




257

miat wzrastaé do 98%)?L. Dzialania podjete podczas wizyty chinskiego przywodcy w Australii
mialy przelomowy charakter oraz znaczgco wzmocnity wigzi gospodarcze.

Podczas rozmowy z Angelg Merkel Tony Abbott powiedziat, ze australijska polityka
wobec Chin kierowana jest strachem i chciwoscig 2. Profesor Kerry Brown zrodto tych emocji
widzi w chifiskich pieniadzach?®. Obawy rodza inwestycje Pafistwa Srodka i wynikajace z nich
wpltywy, natomiast finansowe korzysci przyciagaja przedsiebiorcoéw i rzadzacych.

Relacje chinsko-australijskie w latach 2013-2015 charakteryzowato skupienie na
kwestiach gospodarczych, kluczowym momentem bylo zakonczenie negocjacji w sprawie
umowy o wolnym handlu oraz wzmocnienie wszechstronnego partnerstwa strategicznego.
Podobnie jak poprzednicy premier wyrazat przekonanie, ze Australia nie musi wybiera¢ miedzy
Chinami a Stanami Zjednoczonymi, i staral si¢ unika¢ politycznych kontrowersji. Abbott

reprezentowat bardziej interwencjonistyczne podejscie do chifiskich inwestycji w Australii?*,

CHINSKA INWIGILACJA

Zmiana na stanowisku premiera w 2015 r. stanowita takze zmiane w stosunkach z Chinami.
Nie wykluczato to pozytywnych wydarzen. Jednym z nich byto podpisanie 17 czerwca 2015 r.
umowy o wolnym handlu. Premier Australii, Malcolm Turnbull, podkreslit, Ze jest to kolejny etap
stosunkoéw gospodarczych umozliwiajacy uzyskanie przewagi konkurencyjnej i wzmocnienie
pozycji na chinskim rynku?®. Korzystny przebieg miato réwniez spotkanie przywodcow
w listopadzie 2015 r., podczas ktorego Xi Jinping zaznaczyl, ze panstwa powinny wzmacniaé
komunikacje, podejmowaé wspolprace w obszarze edukacji i turystyki, wspoldziataé
W zakresie obrony i zwalczaé przestepczo$é korupcyjng?e.

Malcolm Turnbull skrytykowat chifska aktywno§¢ na Morzu Poludniowochifskim;
podczas jednego z wywiadow okreslit ja jako szkodliwa i przynoszaca odwrotne skutki?’.

Panstwo Srodka krytycznie zareagowato na wydane w 2016 r. wspdlne o$wiadczenie Australii,

21 Guide to using ChAFTA to export or import, https://www.dfat.gov.au/trade/agreements/in-force/chafta/doing-
business-with-china/Pages/guide-to-using-chafta-to-export-or-import (8.05.2021).

2 3. Garnaut, , Fear and greed” drive Australia’s China policy, Tony Abbott tells Angela Merkel,
https://www.smh.com.au/politics/federal/fear-and-greed-drive-australias-china-policy-tony-abbott-tells-angela-
merkel-20150416-1mmdty.html (8.05.2021).

2 K. Brown, ‘Fear and Greed’: A Closer Look at Australia’s China Policy. What if PM Abbott is right to describe
Australia’s China policy as based on , fear and greed”?, https://thediplomat.com/2015/04/fear-and-greed-a-
closer-look-at-australias-china-policy/ (12.05.2021).

24 ], Garnaut, Abbott talks tough during China visit, https://www.smh.com.au/politics/federal/abbott-talks-tough-
during-china-visit-20120724-22nkw.html (12.05.2021).

%5 ChAFTA and rebalancing of Chinese & Australian economies: Speech to Australia-China Business Forum,
https://www.malcolmturnbull.com.au/media/China-Business-Week, (12.05.2021).

% Xi Jinping Meets with Prime Minister Malcolm Turnbull of Australia, http://www.china-un.ch/eng/wjyw/
t1315725.htm (12.05.2021).

21 Malcolm Turnbull says China ,,pushing the envelope” in South China Sea, Anna Henderson,
https://www.abc.net.au/news/2015-09-21/china-is-pushing-the-envelope-in-south-china-sea-turnbull/6793102,
(12.05.2021).
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Japonii 1 Stanéw Zjednoczonych, w ktorym panstwa wyrazity zaniepokojenie sporami na
Morzu Potudniowochinskim i potepity dziatania zwickszajace napiecia?®.

W kwietniu 2016 r. Malcolm Turnbull zlozyt wizyte w Chinach, starat si¢ zachowac
balans w poruszanych kwestiach?®. Podczas kolejnego spotkania przywodcow, we wrzesniu
2016 r., Xi Jinping zaznaczyl, ze panstwa powinny wzajemnie szanowaé wybrane $ciezki
rozwoju i podstawowe interesy®.

Rosnace wptywy chinskie oraz aktywnos¢ Komunistycznej Partii Chin w Australii zaczety
budzi¢ obawy rzadzacych. W swojej ksigzce Malcom Turnbull okreslit te dziatania jako
»Cyberszpiegostwo, zarzadzane glownie przez agencje wywiadowcze w Szanghaju. Ich apetyt na
informacje wydawal si¢ nieograniczony, obejmowat przedsigbiorstwa, uniwersytety, resorty
rzadowe i wiele wigcej”3!

przeciwdziata¢ zagranicznym wptywom — National Security Legislation Amendment (Espionage

. Podczas przemowienia prezentujagcego nowg ustawe majaca

and Foreign Interference) — premier powiedzial, ze nardd australijski bedzie bronit swojej
suwerennosci, a proponowane przepisy maja zapobiec niewlasciwym oddziatywaniom obcych
panstw na australijski system rzadow i polityke®?. Ustawa wprowadzila m.in. surowe przepisy
przeciwko politycznej ingerencji i szpiegostwu oraz zakazujace przekazywania zagranicznych
darowizn na cele polityczne®. Nalezy zaznaczy¢, Ze Australia nie wskazata bezposredniego
winowajcy, ale jasne jest, ze podjete dzialania miaty przeciwdziala¢ chinskiej ingerencji®*.
W 2018 r. australijski parlament przyjat ustawe®. Wedlug nowej strategii wszelkie tajne
dziatania na rzecz interesOw obcego panstwa majg zosta¢ wykryte i ukarane, a nowe prawa
majg stuzy¢ obronie wartosci i instytucji demokratycznych, a takze uniemozliwia¢ manipulacje
procesem politycznym. Zostalo jasno wyrazone, ze Australia nie bedzie tolerowaé ,.tajnych,
przymusowych lub korupcyjnych zachowan” na swoim terytorium®. Podczas prezydentury Xi
Jinpinga Chiny aktywnie dzialaja w tzw. szarych strefach spoleczenstw demokratycznych —

28 Japan-United States-Australia Trilateral Strategic Dialogue Joint Statement, https://www.mofa.go.jp/
a_o/ocn/page3e_000514.html (12.05.2021).

29 E. Collinson, Australia-China Relations (January 2015 to June 2016), s. 14, https://www.australiachinarelations.org/
sites/default/filess ACRIWORKINGPAPER2016_Elena%20Collinson_Australia-
China%?20Relations%20January%202015%20t0%20June%202016_Blue%20Book%200f%20Australia.pdf
(12.05.2021).

80 Xi Jinping Meets with Prime Minister Malcolm Turnbull of Australia, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
topics_665678/2016zt/XJPCXBZCESGJTLDRDSYCFHJCXYGHD/t1395060.shtml (12.05.2021).

31 M. Turnbull, A Bigger Picture, Hardie Grant Books Richmond, Victoria 2020, s. 423.

32 Speech introducing the National Security Legislation Amendment (Espionage and Foreign Interference) Bill 2017,
https://www.malcolmturnbull.com.au/media/speech-introducing-the-national-security-legislation-amendment-
espionage-an (12.05.2021).

% ). Garnaut, How China Interferes in Australia And How Democracies Can Push Back,
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2018-03-09/how-china-interferes-australia (12.05.2021).

34 C. Hamilton, Australia's Fight Against Chinese Political Interference. What Its New Laws Will Do, 26.07.2018,
https://www.foreignaffairs.com/articles/australia/2018-07-26/australias-fight-against-chinese-political-
interference (13.05.2021).

3 The deterioration of Australia—China relations, Strategic Comments, ed. Paul Fraioli, “Strategic Comments”,
Vol. 26, Issue 3, 2020, s. 3.

% Speech introducing the National Security Legislation Amendment..., op. cit., https://www.malcolmturnbull.com.au/
media/speech-introducing-the-national-security-legislation-amendment-espionage-an (13.05.2021).
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obszarach panstwowych i pozapanstwowych, jawnych i tajnych, wewnetrznych i zagranicznych®”.
Australijskie przepisy miaty za zadanie zlikwidowa¢ cze$¢ stref 1 kara¢ nielegalne dziatania.

Chiny bardzo krytycznie odniosty si¢ do stawianych zarzutow, okreslajac je jako nieuzasadnione.
Prezentowane w australijskich mediach doniesienia przedstawialy jako sfabrykowane, ,,stworzone
Z powietrza, przepelione zimnowojenng mentalnoscig iideologicznymi uprzedzeniami=®, miaty
one odzwierciedla¢ ,,antychifiska histeri¢ i paranojg =°.

PODSUMOWANIE

Stosunki chinsko-australijskie w ciggu pigciu lat przeszty przemiang — od pomyslnej wspotpracy
(szczegolnie na plaszczyznie ekonomicznej) do wzajemnej niechgci. Zmiang w podejsciu Australii do
ChRL mozemy dostrzec w 2015 r., kiedy to Canberra zaczeta zdawac sobie sprawe z rosngcych
wplywow Panstwa Srodka na polityke i gospodarke, a tym samym na bezpieczenstwo Zwiazku.

Mimo licznych trudno$ci podejmowano proby poprawienia stosunkéw z Chinami, skupiajac
sie na obszarach zwigzanych ze zmiang klimatu czy rozwojem?®. W 2017 r. Australia wydata Biata
Ksiege Polityki Zagranicznej (Foreign Policy White Paper), w ktorej podkreslono chegé tworzenia
mocnych i konstruktywnych wigzi z Pafistwem Srodka oraz wzmacniania strategicznego partnerstwa

41 W dokumencie wskazano, ze rosnaca potega Chin przyczyni sie do

,»Z korzyscig dla obu panstw
przelomowych zmian w regionie*. Pojawito si¢ takze odniesienie do problematycznej kwestii Morza
Poludniowochinskiego — ,,Australia sprzeciwia si¢ wykorzystywaniu spornych elementow
I sztucznych konstrukcji na Morzu Poludniowochinskim do celow wojskowych. Popieramy
rozwiazywanie sporéw w drodze negocjacji opartych na prawie miedzynarodowym™3. W tym
samym roku wydany zostal dokument ,Polityka Chin dotyczaca wspodlpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku” (China’s Policies on Asia-Pacific Security Cooperation).
Pojawilo si¢ w nim odniesienie do wspolnych dzialan podejmowanych wraz z Australig 1 Malezja
obejmujacych poszukiwania zaginionego samolotu Malaysia Airlines 370%.

Napigcia w stosunkach chinsko-australijskich wigzaly si¢ przede wszystkim z krytyka
dzialalnoéci podejmowanej przez Panistwo Srodka na Morzu Potudniowochifskim oraz obawami
orosngce wplywy Chin w Australii. Mimo strategicznego partnerstwa i korzysci wynikajacych

Z wejscia w zycie umowy o wolnym handlu relacje miedzy panstwami ulegly znaczacemu ochtodzeniu.

87 C. Hamilton, op. cit.

% Remarks of Spokesperson of Chinese Embassy in Australia, http://au.china-embassy.org/eng/gdxw/
t1516965.htm (15.05.2021).

39 1bidem.

40 The deterioration of Australia—China relations, Strategic Comments, ed. Paul Fraioli, op. cit., s. 3.

41 2017 Foreign Policy White Paper, s. 4, https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/2017-foreign-policy-white-
paper.pdf (15.05.2021).

42 Ibidem, s. 4.

3 1bidem, s.47.

4 Full text: China’s Policies on Asia-Pacific Security Cooperation, http://english.www.gov.cn/archive/
white_paper/2017/01/11/content_281475539078636.htm (17.05.2021).
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ZMIANY W POLITYCE BEZPIECZENSTWA JAPONI|
ZA RZADOW SHINZO ABE — ASPEKT WEWNETRZNY

ABSTRAKT: Oceniany zardwno pozytywnie, jak 1 negatywnie Shinzo Abe jako premier osiggnat
wiele. Przyczynit si¢ do nowego postrzegania Japonii na arenie mi¢dzynarodowej. Podczas osmiu
lat sprawowania wladzy jego administracja przeprowadzila reformy majace na celu lepsza
koordynacje polityki bezpieczenstwa, wzmocnita pozycje premiera na tym polu oraz zwigkszyta
zaangazowanie SDF w zapewnianie bezpieczenstwa. Wynikaty one przede wszystkim ze zmian
zachodzacych w jej srodowisku bezpieczenstwa: rozwo6j programu rakietowego i nuklearnego
Korei Pétnocnej, asertywna postawa Chinskiej Republiki Ludowej oraz wzrost wydatkow na
zbrojenia 1 intensyfikacja chinskiej aktywnos$ci militarnej w regionie (wokot spornych wysp
Senkaku/Diaoyu oraz na Morzu Poludniowochinskim). Celem artykutu jest analiza zmian w polityce
bezpieczenstwa wprowadzonych podczas rzagdow Shinzd Abe w aspekcie wewnetrznym.

SEOWA KLUCZOWE: Japonia, Shinzo Abe, japonska polityka bezpieczenstwa, bezpieczenstwo Japonii,
Sity Samoobrony

CHANGES INJAPAN’S SECURITY POLICY DURING THE RULE
OF SHINZO ABE - INTERNAL ASPECT

ABSTRACT: Rated both positively and negatively, Shinzd Abe has achieved a lot as prime minister.
He contributed to a new perception of Japan in the international arena. During the eight years of his
rule in power, his administration carried out reforms aimed at better coordination of security policy,
strengthened the position of the prime minister in this field, and increased the involvement of the
SDF in ensuring security. They resulted primarily from changes taking place in its security
environment: the development of North Korea's missile and nuclear program, the assertive attitude
of the People's Republic of China, and an increase in arms spending and the intensification of
Chinese military activity in the region (around the disputed Senkaku/Diaoyu islands and in the
South China Sea). The article aims to analyze the changes in the security policy introduced during
the rule of Shinzd Abe in the internal aspect.

KEYWORDS: Japan, Shinzd Abe, Japan’s Security Policy, Japan’s Security, Self-Defence Forces
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WPROWADZENIE

W sierpniu 2020 r. Shinzo Abe zapowiedzial, ze z powodu probleméw zdrowotnych
zrezygnuje z pelienia urzgdu premiera. Decyzja ta nie byta zaskoczeniem dla wielu obserwatoréw,
odbita si¢ jednak szerokim echem na arenie mi¢dzynarodowej. W ciggu ponad o$miu lat rzadéw
dokonat on istotnych zmian w polityce bezpieczenstwa Japonii, zarowno w aspekcie wewngtrznym,
jak 1 miedzynarodowym. Byly one konsekwencja chg¢ci wzmocnienia mi¢dzynarodowej pozycji
Japonii, a takze wynikaly przede wszystkim ze zmian, jakie zachodzity w jej $rodowisku
bezpieczenstwa: rozwoj programu rakietowego i nuklearnego Korei Pétnocnej, asertywna postawa
Chinskiej Republiki Ludowej oraz wzrost wydatkow na zbrojenia i intensyfikacja chinskiej aktywnosci
militarnej w regionie (wokot spornych wysp Senkaku/Diaoyu oraz na Morzu Potudniowochinskim).

Shinzd Abe kontynuowat proces zwigkszania zaangazowania panstwa w sprawy
miedzynarodowe, zainicjowat wiele zmian organizacyjnych ulatwiajacych centralizacje oraz lepsza
koordynacje polityki bezpieczenstwa, a takze wystapit z inicjatywa reinterpretacji art. 9
Konstytucji. Dzigki ofensywie dyplomatycznej premiera Japonia rozwijata regionalne partnerstwa,
umozliwiajace jej efektywna realizacje interesow. Prowadzona przez niego polityka okres§lana byta
czesto jako przetomowa.

Celem artykulu jest zbadanie zmian w polityce bezpieczenstwa wprowadzonych podczas
rzadoéw Shinzdo Abe w aspekcie wewngtrznym. W ponizszej pracy autorka poszukuje odpowiedzi
na pytanie: w jaki sposob ewoluowata polityka bezpieczenstwa Japonii w aspekcie wewnetrznym
pod przywodztwem Shinzo Abe? Jako hipoteze badawcza przyjmuje twierdzenie, iz pod rzadami
premiera Shinzo Abe dokonano istotnych zmian w japonskiej polityce bezpieczenstwa.
Przeprowadzono wiele instytucjonalnych i1 organizacyjnych reform wzmacniajacych pozycje
premiera w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczefnstwa. Ponadto rozszerzono zdolnosci SDF
pozwalajac Japonii na wigksze zaangazowanie w utrzymywanie bezpieczenstwa narodowego
I migdzynarodowego. W celu odpowiedzi na postawione pytanie badawcze i weryfikacji hipotezy

autorka uzyje metod: analizy literatury, syntezy oraz wnioskowania.

POZIMNOWOJENNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA JAPONII
W LATACH 1989-2006

Na ksztatt powojennej polityki bezpieczenstwa Japonii wplyngty zapisy przyjete] w 1946 r.
Konstytucji. Art. 9 odmawiajacy panstwu prawa do uzycia sity jako srodka rozwigzywania sporow
mig¢dzynarodowych oraz zakazujacy posiadania sit zbrojnych spowodowatl, ze zimnowojenng
polityke bezpieczenstwa panstwa oparto na zatozeniach tzw. Doktryny Yoshidy — skupieniu na
rozwoju gospodarczym i odbudowie ekonomicznej kraju oraz powierzeniu kwestii bezpieczenstwa
sojusznikowi, czyli Stanom Zjednoczonym. W wyniku zachodzacych zmian w $rodowisku
miedzynarodowym (zakonczenie rywalizacji migdzyblokowej oraz poszerzenie katalogu zagrozen
dla bezpieczenstwa) spoteczno$¢ migdzynarodowa liczyta na aktywne zaangazowanie 6wczesnie

drugiej gospodarki $wiata w zapewnianie pokoju na §wiecie.
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Punktem zwrotnym dla panstwa okazala si¢ I wojna w Zatoce Perskiej. Japonia, bedac
ograniczona zapisami konstytucji oraz niechecig wtasnych obywateli do zmian mogacych zagrozic¢
pacyfistycznemu wizerunkowi ich kraju, zaoferowata wsparcie w postaci finansowej. Rzad
w Tokio przekazat na rzecz koalicji antyirackiej ok. 13 mld USD. Taka kontrybucja nie spetniata
oczekiwan spoteczno$ci migdzynarodowej. Krytyka dziatan podjetych przez Japoni¢ doprowadzita
do wewnatrzpanstwowej debaty dotyczacej znaczenia wktadu w migdzynarodowe wysitki na rzecz

bezpieczenstwa oraz mozliwosci Japonii w tym zakresie?

. W kwietniu 1991 r., po zakonczeniu
konfliktu, Japonia wyslata sze§¢ niszczycieli min w celu oczyszczenia Zatoki Perskiej®. Misja
trwata do wrzeénia. Na fali entuzjazmu wynikajacego z pierwszej zakonczonej sukcesem misji
zagranicznej Sit Samoobrony (Self-Defense Forces, SDF) w czerwcu 1992 r. Parlament Japonski
uchwalil Prawo o wspotpracy z ONZ w operacjach pokojowych i innych (Act on Cooperation with
United Nations Peacekeeping Operations and Other Operations)*. Nowe prawo ustanawiato pigé
zasad, ktorych spelienie umozliwiato udzial SDF w operacjach pokojowych: (1) strony konfliktu
zawarly porozumienie o zawieszeniu broni, (2) panstwo przyjmujace oraz pozostale strony
konfliktu wyrazily zgod¢ na operacje pokojowa oraz udziat Japonii, (3) operacje powinny by¢
bezstronne, niefaworyzujace zadnej ze stron konfliktu, (4) w przypadku, gdy ktory$ z wymogoéw
1-3 przestanie by¢ spetniany, rzad Japonii moze wycofa¢ kontyngent SDF, (5) uzycie broni jest
ograniczone do niezbednego minimum potrzebnego do ochrony Zycia personelu itd.> Celem
wprowadzenia nowego prawa byto umozliwienie Japonii podejmowania aktywnych wysitkow na
rzecz budowania bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego zgodnego z zapisami art. 9 Konstytucji.
Pierwsza misja pokojowa z udzialem SDF rozpoczeta si¢ jeszcze w 1992 r. 1 miata miejsce
w Kambodzy. Ewolucja zagrozeh w S$rodowisku miedzynarodowym oraz doswiadczenie
zdobywane w misjach zagranicznych przyczynity si¢ do nowelizacji przepiséw (1998, 2001), ktore
usprawnily realizacje zadan Sitom Samoobrony®.

Atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 r. na USA — traktatowego sojusznika Japonii —
wywart znaczacy wplyw na polityke bezpieczenstwa panstwa. Rzad Jun’ichro Koizumiego,
nawigzujac do zapisow w preambule Konstytucji (odpowiedzialno$¢ za wktad w budowanie
miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa), zobowigzat si¢ do udzielenia wsparcia Stanom
Zjednoczonym w walce z terroryzmem’. 2 pazdziernika 2001 r. parlament przyjat Prawo o uzyciu
specjalnych $rodkéw w walce z terroryzmem (the Anti-Terrorism Special Measures Law)

umozliwiajgce Sitom Samoobrony logistyczne wsparcie okretow koalicji antyterrorystycznej na

2 G. Ito, Leadership in Bandwagon: A Historical Sketch of Japan's Security Policy, ,,Policy and Society”, vol. 23,
2004, s. 22.

3A. Sado, The End of the Cold War and Japan’s Participationin Peacekeeping Operations:Overseas Deployment
of the Self-Defense Forces, s. 6, https://lwww2.jiia.or.jp/en/pdf/digital_library/japan_s_diplomacy/
160331_Akihiro_Sado.pdf (4.05.2021).

4 Japan's Contribution to UN Peacekeeping Operations (PKO), https://www.mofa.go.jp/fp/ipc/
page22e_000683.html (4.05.2021).

5 K. Isezaki, Japan Self-Defense Forces Participation in UN Peacekeeping: An Idea Whose Time is Past,
https://www.nippon.com/en/currents/d00275/ (4.05.2021).

6 S.A. Smith, Japan Rearmed. The Politics of Military Power, Cambridge-London 2019, s. 66.

" Ibidem, s. 69.
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Ocenie Indyjskim. Gtownym zadaniem SDF byto dostarczanie paliwa. W sumie ok. 40%

8 Misja ta byla przelomowym

zapotrzebowania zostalo zapewnione przez Japonczykow
momentem w powojennej historii Japonii. Po raz pierwszy SDF zostaty oddelegowane daleko poza
terytorium Japonii do pomocy w operacji militarnej®.

W marcu 2003 r. koalicja pod przywodztwem USA dokonata inwazji na Irak. Premier
Koizumi rowniez w tej sytuacji zadeklarowat wsparcie dla Amerykanéw. W lipcu 2003 r. przyjeto
Prawo dot. uzycia specjalnych srodkéw do pomocy humanitarnej i rekonstrukcji Iraku (the Law
concerning the Special Measures on Humanitarian and Reconstruction Assistance in Iraqg).
Pozwolito ono na udzial SDF w misji odbywajacej si¢ bez mandatu ONZ. Sity Samoobrony zostaty
rozlokowane w mie$cie Samawa w potudniowym Iraku. Do ich gtownych zadan nalezalo m.in.
zapewnienie pomocy humanitarnej, przywrocenie podstawowych ustug, odbudowa szpitala oraz

budowa drog i mostow?’,

POLITYKA BEZPIECZENSTWA JAPONII POD PRZYWODZTWEM SHINZO ABE

W 2006 r. Shinzd Abe po raz pierwszy zasiadl na fotelu premiera. Jego kadencja nie
trwata jednak dtugo i juz we wrzes$niu 2007 r. w wyniku skandali w rzadzie oraz problemow
zdrowotnych ustapit ze stanowiska'*. W ciagu roku sprawowania urzedu administracja Abego
podjeta pierwsze kroki w celu wzmocnienia polityki bezpieczenstwa panstwa. W styczniu
2007 r. Agencje¢ Obrony (Defence Agency) przemianowano na Ministerstwo Obrony (Ministry
of Defence)*2. 18 maja tego samego roku odbylo si¢ pierwsze spotkanie Panelu doradczego dot.
rekonstrukcji podstaw prawnych z zakresu bezpieczenstwa (The Advisory Panel
on Reconstruction of the Legal Basis for Security). Zadaniem Panelu byta analiza scenariuszy,
w ktorych Japonia, ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z konstytucji, nie bytaby w stanie
odpowiednio zareagowaC na pojawiajace si¢ zagrozenia, oraz przedstawienie odpowiednich
rekomendacji w tym zakresie. Poddane pod przemyslenia przypadki obejmowaty: (1) obrone
amerykanskich okrgtdéw na pelnym morzu, (2) przechwycenie pociskow balistycznych, ktore
bytyby skierowane ku Stanom Zjednoczonym, (3) uzycie broni podczas mi¢dzynarodowej
operacji pokojowej (PKO), (4) zapewnienie wsparcia logistycznego zagranicznym zoinierzom
podczas operacji pokojowej w ramach mandatu ONZ (UN PKO). W lipcu 2008 r. Panel

przygotowat dokument rekomendujacy wprowadzenie nowe;j legislacji (w tym wykorzystanie

8Y. Miyagi, Japan’s policy towards the Iraqg War, ,International Journal of Contemporary Iraqi Studies”, vol. 2,
Issue 1, 2008, s. 91.

® M. lokibe, F. Kubo, US-Japan Leadership in the Post-9/11 World [w:] The History of US-Japan Relations.
From Perry to the Present, ed. M. lokibe, Singapore 2017, s. 238.

1S, A. Smith, op. cit., s. 77.

11 Japanese prime minister resigns, https://www.theguardian.com/world/2007/sep/12/japan.justinmccurry
(7.05.2021).

12 |okibe, F. Kubo, op.cit., s. 245.
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prawa do kolektywnej samoobrony), lecz ze wzgledu na zmiang premiera nie zostal on
implementowany*2,

Abe powrdcit na stanowisko szefa rzgdu w grudniu 2012 r. W obliczu odczuwanych
w dalszym ciggu skutkow potrdjnej katastrofy z 2011 r. (trzgsienie ziemi, tsunami i katastrofa
w elektrowni w Fukushimie) oraz trudnej sytuacji w $rodowisku bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego, w swojej polityce skupit sie na ozywieniu gospodarczym Japonii (znanym
jako Abenomics) oraz reformach w ramach polityki bezpieczenstwa panstwa.

4 grudnia 2013 r. w miejsce dotychczas istniejacej Rady Bezpieczenstwa (Security
Council) powotano Rade Bezpieczenstwa Narodowego®* (National Security Council, NSC).
Spotkania w ramach NSC odbywajg si¢ w nastgpujagcym gronie: premier, minister obrony,
minister spraw zagranicznych oraz szef sekretariatu rzadu. Dodatkowym formatem spotkan sg
konsultacje dziewigciu ministrow, odbywajace si¢ w ramach poprzednio istniejacej Rady
Bezpieczenstwa, oraz spotkania ministrtow w wypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;j®®.
Celem powotania NSC byto usprawnienie koordynacji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
panstwa, zwiekszenie wptywu premiera na ich ksztatt oraz wzmocnienie wspotpracy i wymiany
informacji z USA i innymi panstwami®®. Miesigc po utworzeniu Rady — w ramach Sekretariatu
Rzadu (Cabinet Secretariat) — powotano Sekretariat Bezpieczenstwa Narodowego (National
Security Secretariat).

17 grudnia NSC zatwierdzita nowe Wytyczne dla Programu Obrony Narodowej
(National Defense Program Guidelines for FY 2014 and beyond), Sredniookresowy Program
Obronny na lata 2014-2018 (Medium Term Defense Program, F'Y 2014-2018) oraz pierwsza
w historii Japonii Strategie Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Strategy).

Wytyczne dla Programu Obrony Narodowej (NDPG) nadajg kierunek polityce
bezpieczenstwa Japonii, dokonujg analizy $rodowiska bezpieczenstwa panstwa, wskazuja
znaczenie 1 role zdolnosci obronnych oraz wyznaczaja kierunki do ich dalszej rozbudowy
i organizacji’. Pierwsze NDPG zostaly wydane w 1976 r. Ich aktualizacje (1995, 2004, 2010)
byly zwigzane z istotnymi zmianami w $rodowisku bezpieczenstwa Japoniil®. NDPG 2013
wskazuja, ze Srodowisko bezpieczenstwa wokot Japonii staje si¢ coraz trudniejsze, gldwnie za
sprawg rosnacego zagrozenia ze strony Korei Potnocnej oraz Chinskiej Republiki Ludowe;.
Jako odpowiedzZ na te wyzwania zaprezentowano koncepcj¢ Dynamicznych Potaczonych Sit
Obronnych (Dynamic Joint Defense Force) zastepujaca wczeSniej istniejacg koncepcje

13 Report of the Advisory Panel on Reconstruction of the Legal Basis for Security, May 15, 2014, s.1,
https://www.kantei.go.jp/jp/singi/anzenhosyou2/dai7/houkoku_en.pdf (7.05.2021).

14 Pierwsza ustawa powotujaca NSC zostata przedstawiona w 2007 r., ale ze wzgledu na rezygnacje Abego nie
zostata przyjeta.

15 M. Hiromi, Act of Partial Revision of the Establishment of the National Security Council of Japan and
a Related Act, https://www.waseda.jp/folaw/icl/assets/uploads/2015/09/133-137-Hiromi.pdf (7.05.2021).

16 A Sasaki, Japan's Security Policy: A Shift in Direction under Abe?, ,,SWP Research Paper”, Berlin 2015, s. 12.

17 Defence of Japan 2014, New National Defense Program Guidelines, s.140—141, https://warp.da.ndl.go.jp/info:ndljp/
pid/11591426/www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/pdf/2014/D0J2014 2-4-1_web 1031.pdf (7.05.2021).

18 A. L. Oros, Japan's Security Renaissance. New Ppolicies and Politics for the Twenty-First Century, New York
2017, s. 100.
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Dynamicznych Sit Obronnych (Dynamic Defense Force). Nowa formuta zostata stworzona, by
sprawniej odpowiadac na tzw. gray zone security situations — sytuacje niebedace jednoznacznie
ani czasem konfliktu, ani pokoju (gtownie zwigzane ze wzmozong aktywnoscig ChRL wokot
wysp Senkaku). Istota nowej koncepcji jest prowadzenie wspdlnych operacji (w réznych
okoliczno$ciach) opartych nie tylko na szerokiej gamie dzialan, lecz takze odpowiednim
poziomie ilo$ciowym i jako$ciowym sit obronnych zapewniajacych skuteczne odstraszanie®®.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego (NSS) identyfikuje interesy i1 cele strategiczne,
dokonuje analizy srodowiska bezpieczenstwa oraz wskazuje wyzwania. Dokument podkresla ich
kompleksowo$¢ oraz fakt, iz Japonia nie jest w stanie samodzielnie im sprosta¢. Sojusz z USA
pozostaje fundamentem dla bezpieczenstwa, a wspolpraca z panstwami podzielajagcymi podobne
wartosci (like-minded states) ,,odgrywa wazng role w poprawie $rodowiska bezpieczenstwa
w Japonii”?°, W ramach strategicznego podejscia do bezpieczenstwa miedzynarodowego Japonia
przyjmuje zasade proaktywnego pacyfizmu (Proactive Contributor to Peace)?. Jako jeden
z przyktadéw proaktywnego wkitadu w budowanie pokoju NSS wskazuje opracowywanie
i produkcje sprzetu obronnego (development and production of defense equipment)??, sygnalizujac
zmiang dotychczas istniejacych zasad eksportu broni (Three Principles on Arms Exports)?.
Niespetna pot roku po publikacji Strategii, 1 kwietnia 2014 r., rzad przedstawit Trzy
zasady dotyczace transferu sprzetu obronnego i technologii (Three Principles on Transfer of
Defense Equipment and Technology). Pierwsza zasada okre$la, ze nie mozna eksportowa¢ broni
w trzech przypadkach, kiedy: a) naruszytoby to zobowigzania wynikajace z migdzynarodowych
traktatow lub porozumien, b) naruszyloby to rezolucj¢ RB ONZ, ¢) transfer mialby nastgpié
do kraju bedacego strong konfliktu (wobec ktorego RB ONZ podejmuje srodki). Druga zasada
wskazuje, ze eksport jest mozliwy, gdy przyczynia si¢ do promocji pokoju i wspolpracy
migdzynarodowej lub bezpieczenstwa Japonii. Trzecia zasada utrzymuje, iz przekazanie
sprzetu moze nastgpi¢ po spelnieniu powyzszych kryteriow oraz zapewnieniu kontroli
uzytkownika koncowego?*. Przedstawione reguty zastapity Trzy zasady eksportu broni (Three
Principles on Arms Exports) utworzone pierwotnie w 1967 r. przez administracj¢ premiera
Eisaku Sato. Celem wprowadzonych zmian byto wzmocnienie przemystu zbrojeniowego oraz
odzyskanie konkurencyjnos$ci poprzez eksport 1 wspotprace miedzynarodowa. Niemniej wazne

przy rewizji zasad bylo m.in. wzmocnienie wspolpracy z USA w zakresie Systemu Obrony

19 Defence of Japan 2014, Details of the New National Defense Program Guidelines, s. 145,
https://warp.da.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/11591426/www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/pdf/2014/D0J2014 2-4-
3_web_1031.pdf (7.05.2021).

20 National Security Strategy, December 17, 2013, s. 23, https://www.cas.go.jp/jp/siryou/131217anzenhoshou/
nss-e.pdf (7.05.2021).

2L D. Akimoto, Prime Minister Shinzo Abe and the Proactive Contribution to Peace [w:] The Abe Doctrine. Japan's
Proactive Pacifism and Security Strategy, ed. D. Akimoto, Singapore 2018, s. 17.

22 National Security Strategy, December 17, 2013, op. cit., s. 19.

23 H. Sato, ,,From the "Three Principles of Arms Exports” to the , Three Principles of Defense Equipment
Transfer”, http://lwww.iips.org/en/publications/2014/05/14155027.html (7.05.2021).

2 Three Principles on Transfer of Defense Equipment and Technology, https://www.mofa.go.jp/files/
000034953.pdf (7.05.2021).

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




269

Przeciwrakietowej (Ballistic Missile Defense, BMD) 2°. Nadzér nad przemystem zbrojeniowym
oraz jego promocje powierzono utworzonej w ramach Ministerstwa Obrony Agencji ds. Nabycia
Technologii i Logistyki (Acquisition Technology and Logistics Agency)?®. W 2020 r. Filipiny staty
si¢ pierwszym krajem po ztagodzeniu przepisow, z ktorym Japonia zawarta umowe o eksporcie
uzbrojenia?’.

W maju 2014 r. ukazat si¢ raport koncowy przywroconego do pracy w lutym 2013 r.
Panelu doradczego dot. rekonstrukcji podstaw prawnych z zakresu bezpieczenstwa. Panel
obradujacy w latach 2013-2014 uzyskat szerszy mandat niz w latach 2007-2008 i nie
ograniczatl swojej dzialalnosci tylko do analizy wczesniej zaproponowanych przypadkow.
W raporcie koncowym podkreslono, iz w srodowisku bezpieczenstwa Japonii w ciggu kilku
ostatnich lat nastapily istotne przemiany, wynikajgce przede wszystkim z rozwoju programu
nuklearnego i rakietowego Korei Potnocnej oraz rosngcej potegi Chin, w tym zaostrzenia
sytuacji na Morzach Potudniowochinskim i Wschodniochinskim. Podkreslono, iz w ramach
obecnie istniejgce] interpretacji art. 9 Konstytucji Japonia bedzie miata trudnosci ze
sprostaniem istniejacym wyzwaniom?®, Zdaniem autoréw raportu paragraf 1 art. 9 , powinien
by¢ interpretowany jako zakaz uzycia sity lub grozby jej uzycia w celu rozwigzywania sporow
migdzynarodowych, w ktorych Japonia jest strong. Uzycie sity do celow samoobrony lub
innych dziatan zgodnych z prawem migdzynarodowym nie powinno by¢ zakazane”?°.
Paragraf 2 art. 9 ,,powinien by¢ interpretowany jako zakaz prowadzenia wojny i nie powinien
obejmowac uzycia sity do innych celéw, takich jak samoobrona lub wktad w migdzynarodowe
wysilki na rzecz pokoju™°. 1 lipca 2014 r. za sprawa wnioskow zaprezentowanych w raporcie
koncowym administracja Abego przedstawita Decyzje w sprawie opracowania jednolitego
prawodawstwa w zakresie bezpieczefistwa w celu zapewnienia przetrwania Japonii i ochrony
jej obywateli (Cabinet Decision on Development of Seamless Security Legislation to Ensure
Japan’s Survival and Protect its People) prezentujaca nowg interpretacje art. 9 Konstytucji,
ktora zezwala na wykorzystanie kolektywnej samoobrony (collective self-defence, CSD)
W sytuacji, gdy Japonia nie jest bezposrednio zaatakowana. Ustalono, Zze bedzie moglo to
nastapi¢ pod trzema warunkami: (1) gdy nastgpi atak zbrojny na Japoni¢ lub na panstwo,
z ktérym Japonia jest w bliskiej relacji, (2) gdy nie ma innej mozliwosci, zeby odpowiedzie¢ na
atak 1 zapewni¢ przetrwanie Japonii 1 jej obywateli, (3) gdy uzycie broni bedzie ograniczone do
minimum?®!. Na konferencji prasowej premier Abe przekonywal, iz podjete przez rzad kroki nie s3

podyktowane ideologiczng dyskusja, a pragmatyczng konieczno$cig zadbania o bezpieczenstwo

%5 A, Sasaki, op. cit., s. 20.

% A, Sasaki, S. Maslow, Japan’s new arms export policies: strategicaspirations and domestic constraints,
,,Australian Journal of International Affairs”, vol. 74, no. 6, 2020, s. 650.

21 Philippines radar deal marks Japan's first arms export, https://asia.nikkei.com/Business/Aerospace-
Defense/Philippines-radar-deal-marks-Japan-s-first-arms-export (7.05.2021).

285 A. Smith, op. cit., s. 152—-153.

29 Report of the Advisory Panel on Reconstruction of the Legal Basis for Security, May 15, 2014, op. cit., s. 48.

%0 1bidem.

81 S.A. Smith, op. cit., s. 154.
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Japonczykow. Warunki, ktére muszg by¢ spelnione, aby skorzysta¢ z CSD, maja zapobiec
wlaczaniu panstwa w konflikty takie jak wojny w Zatoce Perskiej czy wojna w Wietnamie®2.
Nowa legislacja implementujaca decyzj¢ z lipca 2014 r. zostata przedtozona pod obrady
Parlamentu rok pdzniej, a ostatecznie uchwalona 19 wrzeénia 2015 r. jako Prawo dla pokoju
I bezpieczenstwa (the Legislation for Peace and Security) sktada si¢ z dwoch czesci:

(1) poprawek do dziesieciu istniejacych juz ustaw™

okreslanych tacznie jako Prawo
przyczyniajace si¢ do rozwoju legislacji w zakresie pokoju i bezpieczenstwa (the Act for
Development of the Legislation for Peace and Security) oraz (2) nowej ustawy dotyczacej
wsparcia miedzynarodowego pokoju (International Peace Support Act)®*, ktorej celem jest
ustanowienie trwatej regulacji wspotpracy miedzy SDF a innymi sitami podczas wspolnych
dziatan na rzecz pokoju miedzynarodowego (przed 2015 r. kazdorazowo przed wtaczeniem si¢
SDF we wspdlng operacje ustanawiano ,,ustawe o specjalnych $rodkach”)®. W listopadzie
2016 r., na podstawie nowego prawa, zesp6ot inzynieréw Sil Samoobrony zostat wystany do
Sudanu Poludniowego®®. Bioracy udziat w misji Zotierze otrzymali prawo do uzycia broni
W celu ochrony cywilow (niezaleznie od ich narodowosci)®’.

W kwietniu 2015 r. Stany Zjednoczone i Japonia zaktualizowalty Wytyczne dla Wspotpracy
Obronnej (The Guidelines for Japan—U.S. Defense Cooperation). Zastapity one dokument z 1997
r. Nowe wytyczne podkreslaja koniecznos¢ zapewnienia sprawnej koordynacji dziatan w zakresie
gray zone situations. Ustanawiaja Sojuszniczy Mechanizm Koordynacji (Alliance Coordination
Mechanism, ACM), ktorego celem jest usprawnienie przeprowadzania konsultacji w sytuacjach
kryzysowych tak, by wspolnie zapobiec eskalacji konfliktow®. W odroznieniu od poprzednich
wytycznych wskazuja, iz sojusz powinien odpowiadac na wszelkie sytuacje majace znaczny wptyw
na bezpieczenstwo Japonii, niezaleznie od ich potoZenia geograficznego, co jest bezposrednim
nawigzaniem do przedstawionej przez rzad w 2014 r. reinterpretacji art. 9 Konstytucji (jeszcze
przed uchwaleniem stosownego prawa we wrzesniu 2015 r.). Wytyczne podkreslajg réwniez
koniecznos¢ zacie$niania wspolpracy w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa migdzynarodowego,

m.in. w zakresie HA/DR (humanitarian assistance and disaster relief), PKO (peacekeeping

32 Press Conference by Prime Minister Abe, Tuesday, July 1, 2014, http://japan.kantei.go.jp/96_abe/statement/
201407/0701kaiken.html (8.05.2021).

3 (1) The Self-Defence Forces Law, (2) The International Peace Cooperation Law, (3) The Law Concering
Measures to Ensure the Peace and Security of Japan in Situations in Areas Surrounding Japan, (4) The Ship
Inspection Operations Law, (5) The Armed Atteck Situations Response Law, (6) The Law Concering Measures
related to US Military Actions, (7) The Law Regarding the Use od Specific Public Fecilities, (8) The Maritime
Transportation Restriction Law, (9) The Prisoners of War Law, (10) The Law for Establishment of the National
Security Council.

34 Y. Hosoya, Security Politics in Japan. Legislation for a New Security Enviroment, Tokyo 2019, s. 104.

35 |bidem.

% Japonska misja w Sudanie Potudniowym rozpoczeta sig¢ w 2011 r.

7S, A. Smith, op. cit., s. 148, 160.

38 A, Panda, US, Japan Agree to New Defense Guidelines, https://thediplomat.com/2015/04/us-japan-agree-to-
new-defense-guidelines/ (9.05.2021).
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operation), bezpieczenstwa morskiego czy wsparcia logistycznego. Nowymi ptaszczyznami dla
wspotpracy bilateralnej sa przestrzen kosmiczna i cyberprzestrzen®.

W grudniu 2018 r. rzad zaktualizowat Wytyczne dla Programu Obrony Narodowej
(National Defense Program Guidelines for FY 2019 and beyond) oraz Sredniookresowy
Program Obronny na lata 2019-2023 (Medium Term Defense Program, FY 2019 — FY 2023).

Nowe NDPG podkreslajg zmiany zachodzace w $rodowisku bezpieczenstwa Japonii.
Ich tempo jest znacznie szybsze, niz zakladano w poprzednich Wytycznych. Dokument
podkresla wzrost znaczenia nowych przestrzeni: kosmicznej, cyberprzestrzeni oraz spektrum
elekromagnetycznego, i wynikajaca z tego faktu zmiang podej$cia do bezpieczenstwa
narodowego, w ktorym do tej pory priorytetem byty tradycyjnie lad, morze i1 przestrzen
powietrzna. Uzyskanie przewagi w nowych obszarach oraz zdolnosci do prowadzenia operacji

typu cross-domain staja si¢ kluczowe dla bezpieczenstwa Japonii®C.

PODSUMOWANIE

Polityka bezpieczenstwa Japonii pod przywodztwem Shinzo Abe rozwijata si¢ w Kierunku,
ktory zostal zapoczatkowany przez jego poprzednikow. Czesto okreslane jako rewolucyjne reformy
wprowadzone przez administracj¢ Abego byly ewolucyjng odpowiedzig na zmiany w $rodowisku
bezpieczenstwa panstwa. Najwazniejsze osiggni¢cie — uznanie prawa do kolektywnej samoobrony —
bylo niejako formalnym zatwierdzeniem praktyki stosowanej w poprzednich latach w zwigzku
z wojng z terroryzmem®*!. Nie ulega jednak watpliwosci, iz w okresie rzadéw Abego dokonano wielu
zmian poprawiajacych koordynacje¢ polityki bezpieczenstwa Japonii, wzmocnienia pozycji premiera
na tym polu oraz umozliwiono SDF wigksze zaangazowanie w zapewnianie bezpieczenstwa —
zardbwno mig¢dzynarodowego, jak i1 samej Japonii. Powolano Ministerstwo Obrony oraz Rade
Bezpieczenstwa Narodowego, wydano pierwsza Strategie Bezpieczenstwa Narodowego oraz
zaktualizowano wszystkie kluczowe dokumenty w zakresie obronnosci wigcznie z Wytycznymi dla
wspOlpracy obronnej w ramach sojuszu amerykansko-japonskiego. Mozna wiec przyjaé, ze polityka
bezpieczenstwa Japonii ulegla zmianom za sprawg dwoch czynnikow. Pierwszym byly negatywne
tendencje zachodzace w Srodowisku bezpieczenstwa panstwa. Drugim natomiast silny premier,

dazacy do tego, by zaangazowanie panstwa w sprawy bezpieczenstwa wzrosto.
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