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WARTOSCI BEZPIECZENSTWA PODMIOTU

ABSTRAKT: W artykule, w ramach szczegolowej teorii wartosci bezpieczenstwa podmiotu,
kierujac si¢ regulami ogolnej teorii wartosci 1 etyki normatywnej, zidentyfikowano i1 utworzono
zbior wartosci bezpieczenstwo to konstytuujacy. Wyprowadzono dedukcyjnie sposob istnienia
I pojmowania przedmiotowych wartosci. Zaproponowano metode ich uznawania i normowania.
Na utworzonym zbiorze wartosci zrealizowano czynno$ci rangujace 1 klasyfikujace. W rezultacie
nadano wartosciom bezpieczenstwa okreslong rangg, 1 przypisano do wyroznionych klas.
Uporzadkowano elementy zbioru wartosci rozpinajac je w strukturach sieciowej 1 hierarchiczne;.
Wreszcie sprecyzowano pojmowanie wartosci we wspomnianych strukturach.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, dobro, dobrostan, wartos$¢, cnota

THE SUBJECT’S SECURITY VALUES

ABSTRACT: The article, within the detailed theory of the subject security values, following
the principles of the general theory of values and normative ethics, identifies and creates a collection
of values constituting the security. Also, the subjective values’ manner of existence and
comprehension were deductively introduced. Moreover, the methods of their acknowledgement
and standardisation were suggested. The created set of values was subject to the ranking and
classifying procedures. Consequently, the security values were tiered and ascribed to the established
categories. The elements of the set of values were ordered and situated within the network and
hierarchic structures. Finally, the actual understanding of the values within the aforementioned
constructions was defined.

KEYWORDS: security, good, well-being, value, virtue

WPROWADZENIE

Od zarania dziejow ludzie ,.chronili swe Zycie 1 zabezpieczali swoje najwazniejsze

potrzeby”?

. Czynili tak by zy¢, przetrwaé, a takze doskonali¢ si¢ w sferach materialnej, ale
i niematerialnej. W zapewnianiu sobie mozliwosci egzystencji, przetrwania i doskonalenia,
kierowali si¢ tym co dla nich dobre. Dobro to poczatkowo pojmowali jako ,.dobro dla nich
samych”, a w miar¢ rozwoju cywilizacyjnego takze jako ,,dobro wspolne” dla coraz zakresowo

wiekszych, a treSciowo coraz bardziej zlozonych calosci zbiorowego, zorganizowanego dziatania

! Siedlce University of Natural Sciences and Humanities; Poland.
2 ). Hartman, Etyka. Poradnik dla grzesznikéw, Warszawa 2015, s. 76.
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ludzkiego. Calosci te zmierzajac do obrony i ochrony wartosci zycia, wlasnosci i rozwoju ich
jako$ci ewoluowaly, poczynajac od rodow i hord, a konczac na panstwach? i ich integrowaniu sie
w ramach réznorakich organizacji miedzynarodowych?.

Zatem, w nazwie bezpieczenstwo podmiotu jej zakresu nalezy upatrywac¢ w odpowiedzi na
pytanie: kogo bezpieczenstwo to dotyczy? Przytoczone argumenty, ale i wnioski wysnute
z analizy filologicznej przedmiotowej nazwy pozwalaja na pytanie: kogo dotyczy bezpieczenstwo
podmiotu?, odpowiedzie¢: dotyczy jednostki ludzkiej oraz réznorakich calosci zbiorowego,
zorganizowanego dzialania czlowieka, w ktorych do dzi§ zrzeszaja si¢ ludzie. Ponadto
w ostatnich trzech dekadach na skutek zmian klimatycznych Ziemi, zaobserwowa¢ mozna
w wypowiedziach dotyczacych bezpieczefstwa cywilizacji ludzkiej proby ekoempatycznego
upodmiotowienia®, do tego czasu wylacznie przedmiotowo traktowanej przyrody.

W rezultacie nazwa abstrakcyjna ,bezpieczenstwo” umieszczana jest w réznych
kontekstach. Nazwa ta konkretyzowana jest najcze$ciej podmiotowo kogo dotyczy?: czlowieka,
narodu, grupy spolecznej, pafistwa, stowarzyszenia panstw, spoleczefstwa globanego®
i dookreslana przedmiotowo czego dotyczy?, predykatami: militarne, ekonomiczne, polityczne,
publiczne, powszechne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne’. Ponadto
bezpieczenstwo podmiotu umiejscawiane jest przestrzennie, jako: zewngtrzne, wewngtrzne albo

lokalne, regionalne, miedzynarodowe, globalne® oraz czasowo jako: przeszte, obecne, przyszie®.

rzedmiot, miejsce,
czas . , ,
Przedmiot Przestrzen 1. Przestrzen 2. Czas

Podmiot
1. Cztowiek 1. Militarne 1. Zewnetrzne | 1. Lokalne, 1. Przeszle
2. Grupa spoteczna 2. Ekonomiczne | 2. 2. Regionalne, 2. Obecne
3. Narod 3. Polityczne Wewnetrzne 3.Miedzynarodowe 3. Przyszte
4. Panhstwo 4. Publiczne 4. Globalne
5. Stowarzyszenia panstw | 5. Powszechne
6. Spoteczenstwo globalne | 6. Spoteczne

7. Kulturowe

8. Ideologiczne

9. Ekologiczne

10. Informacyjne

Tabela 1. Mozliwy zakres bezpieczenstwa podmiotu
Zrédlo: opracowanie whasne

3 F. Fukuyama, Historia tadu politycznego. Od czaséw przedludzkich do rewolucji francuskiej, Poznan 2012, s. 71-116.

4 S, Sagan, V. Serzhanova, Nauka o panistwie wspétczesnym, Warszawa 2010, s. 186-199.

> L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej: paradygmaty, filozofia, dylematy,
Warszawa 1999, s. 240-243.

6 Vide: J. Stanczyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczenstwa, Poznah 2017, s. 86-171, P. D. Williams,
Security Studies. An Introduction, Tajlor&Francis e-Library, 2008, s. 2-10, R. Wrdblewski, Wprowadzenie do
nauk o bezpieczenstwie, Siedlce 2017, s. 89, idem Bezpieczeristwo narodowe zintegrowane i zréwnowazone,
Siedlce 2019, s. 55-60.

7 Vide: W. Kitler, Bezpieczenistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Warszawa
2011, s. 127-190, R. Wroblewski, Bezpieczernstwo..., op. Cit.,, s. 77-132. B. Buzan, New Patterns of Global
Security, ,International Affairs”, Vol. 67, N. 3, Jul., 1991.

8 J. Stanczyk, Formutowanie ..., op.cit., s. 167.

® M.D. Hills, Kluckhohn and Strodtbeck's Values Orientation Theory. Online Readings in Psychology and
Culture, 4(4). https://doi.org/10.9707/2307-0919.1040, s. 5 (12.11.2019).
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W tabeli 1 dostrzec nalezy wielos¢ pojmowania bezpieczenstwa podmiotu. Liczba ujeé
kontekstowych przedmiotowego bezpieczenstwa od 360 (miejsce ,,Przestrzen 1.”) do
1440 (miejsce ,,Przestrzen 2.”) ulega zmniejszeniu albo zwickszeniu zaleznie od podejscia
autorow przede wszystkim do kategorii ,,Przedmiot”. Na przyktad w przywolanych publikacjach
od 4 sektorow bezpieczenstwa Barry Buzana, przez 10 bezpieczenstw przedmiotowych
Waldemara Kitlera do 16 wymiaréw przedmiotowych Ryszarda Wroblewskiego.

Jednak w kazdym z wymienionych desygnatéw bezpieczenstwa podmiotu i ich
mozliwych kombinacji, autorzy bezpieczenstwo to denotujacy, do jego konotacji uzywaja
kategorii dobra wyrazanego wartosciami, rzadziej cnotami, ktore czesto w naukach
0 bezpieczenstwie utozsamiane sg z kategorig warto$ci. W praktyce naukowego poznania
przedmiotowego bezpieczenstwa wartosci te identyfikowane sg quid facti? spekulacyjnie za
pomoca intuicji intelektualnej wspartej stowotworczo analizg Zrodlostowia wyrazu
,bezpieczenstwo”, indukcyjnie przez sprawdzanie faktow rzeczywistosci (fakty surowe),
najczesciej normatywnej bezpieczenstwa podmiotu oraz filologicznie na drodze analizy zdan
opisujacych 1 wyjasniajacych przedmiotowe bezpieczenstwo w teorii naukowej (fakty
naukowe). Dziatanie takie implikuje kantowskie pytanie: quid juris? o prawomocnos$¢
naukowg realizowanego w opisanym trybie, raczej identyfikowania niz formowania systemu
warto$ci bezpieczenstwa podmiotu.

Pozostawiajagc postawione pytanie otwartym, ale zmierzajac do realizacji wartosci
poszukiwania prawdy w nauce, zasadnym staje si¢ rozwigzanie problemu: jak uznawac,
normowac 1 strukturalizowaé wartosci bezpieczenstwa podmiotu, aby nada¢ im atrybuty
wzglednej uniwersalnosci 1 trwatosci w licznych mozliwych ujeciach przedmiotowych,
przestrzennych i czasowych tegoz bezpieczenstwa? OdpowiedZ na tak postawione pytanie
ukierunkowuje poznawczo wstepna hipoteza robocza, w ktorej przypuszcza sie, ze zbior
warto§ci w naukach o bezpieczenstwie nalezy identyfikowa¢ 1 tworzy¢ w ramach
szczegdlowej teorii warto$ci bezpieczenstwa podmiotu, a kierujgc si¢ regutami ogdlnej teorii
warto$ci 1 etyki normatywnej, zmierza¢ do okreslenia istnienia 1 pojmowania wartosci, trybu
uznawania kogo$ za wartoSciowego, a czego$ za wartosciowe, klasyfikowania, normowania,
ustalenia znaczenia 1 struktury warto$ci przedmiotowego bezpieczenstwa.

Rozwigzanie sformulowanego problemu i weryfikacja, a w rezultacie podniesienie
prawdopodobienstwa postawionej hipotezy do rangi hipotezy naukowej, gldwnie przez
wzglad na podstawowy charakter prowadzonych badan, mozliwe stato si¢ z zastosowaniem
systemu hipotetyczno, a po czesci asertoryczno-dedukcyjnego, w tym prawdziwosciowych

regut logicznych rachunku zdan.
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GENEZA ISTNIENIA | POJMOWANIA CNOT I WARTOSCI

Ustalenie czym jest? i co to jest? dobro (agathon) dla osoby lub grupy, w ktorej osoba
ta funkcjonuje, tworzylo liczne trudnos$ci, skutkujace praktyczng, a w konsekwencji
poznawczg sytuacja problemowa. Proby rozwigzania tej ostatniej sytuacji odnotowa¢ mozna
juz w wiekach VIII-VI p.n.e, w okresie przedfilozoficznym, kiedy poszukiwano dobra
rozumianego jako (areté) sprawno$é, dzielno$¢ i doskonato$é (perfectio), w modelach:
bohatera, prostego czlowieka, wojownika, obywatela, arystokraty, zwyciezcy, egzystencji
czlowieka®®. Kazdy z wymienionych modeli charakteryzowal inny zestaw zalet charakteru
cztowieka. Poszukiwanie zbioru cech osobowych, usprawniajacych czynienie dobra
kontynuowano od czasow pierwszych filozofow Talesa i Anaksymandera (VI w. p.n.e) przez
Heraklita, Pitagorasa, Ksenofanesa, Parmenidesa, Demokryta, Protagorasa, po czasy
Sokratesa, Platona i Arystotelesa (V-1V w. p.n.e.).

Platon wyroznit trzy najwyzsze rodzaje wartosci (Summum bonum): dobro, piekno,
prawda'!, a do fundamentalnych zalet charakteru zaliczyl cnoty kardynalne: madros¢,
mestwo, umiarkowanie 1 sprawiedliwos$¢, pozwalajace spelia¢ obywatelowi funkcje
idealnego panstwa. Z kolei Arystoteles w swej Etyce Nikomachejskiej zidentyfikowat cnote
jako pewnq dyspozycje, przez ktorq czlowiek staje sie dobry i dzieki ktorej dobrze wykonuje

wlasne dziatania®?

. Wysilki Platona 1 Arystotelesa w poznaniu dobra kontynuowat
W sredniowieczu §w. Tomasz z Akwinu, utozsamiajgc dobro z bytem i ustalajac, ze dobro jest
tym czego wszyscy pozadajall. Z kolei w przeciwiefistwie do akwinaty Jan Duns Szkot
upatrywal stanowienia dobra we wlasnych, niezaleznych od rozumu aktach woli,
wybierajacych to, co rozum pokazuje jako warto$ciowe, godne dazen®®.

W epoce filozofii nowozytnej istotny wktad, w aspekcie tworzenia regut formowania
warto$ci bezpieczenstwa podmiotu, wnidst do etyki David Hume. Swa koncepcj¢ moralnosci
zawart w Traktacie o naturze ludzkiej, ksiega III o moralnosci*®. Wspomniana koncepcije
Hume opart o uczucia przyjemnosci badz nieprzyjemnosci, oddzielone od ludzkiego rozumu,
ktore czerpig swe zrodla z poczucia sprawiedliwosci albo niesprawiedliwosci. Zakladal, ze
cztowiek ze swej natury jest egoistyczny zmierzajacy do zdobycia wlasnos$ci rozumianej jako
dobra materialne zewnetrzne, zatem niesprawiedliwy. Natomiast dazno$¢ czlowieka do
zachowania posiadanych dobr materialnych sklania go do zrzeszania si¢ 1 zawierania umow
spotecznych gwarantujacych zachowane tych dobr. Uogolniajac, poglady etyczne Huma

mozna uzna¢ za antyracjonalne, subiektywistyczne, ale silnie zorientowane prospolecznie,

103, Sobczak, Aksjologia i teleologia pedagogiki resocjalizacyjnej, Warszawa 2009, s. 22-28.

11 W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu pojeé, Warszawa 2004, s.9.

12 powszechna Encyklopedia Filozofii, http://www.ptta.pl/pef/pdf/c/cnotyiwady.pdf (14.11.2019).

133, Sobczak, op. cit., s. 47.

% 1bidem, s. 48.

15 D. Hume, Traktat o naturze ludzkiej, http://bacon.umcs.lublin.pl/~lukasik/wp-content/uploads/2012/09/
Hume-traktat-o-naturze-ludzkiej.pdf. (21.11.2019).
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a posiadanie (wlasnos$¢) za jeden z atrybutdw bezpieczenstwa podmiotu do dzi§ wymieniany
posrod wartosci to bezpieczenstwo konstytuujacych.

Z kolei Immanuel Kant skfaniat si¢ ku sceptycznemu racjonalizmowi, negujacemu
mozliwos¢ poznania przedmiotdow na podstawie samego tylko rozumu, bez odniesienia do
doswiadczenia empirycznego®®. Uwazal, ze o wartoéci moralnej czynu przesadza intencja
postepowania zgodnie z obowigzkiem, a nie pod wplywem sklonnosci czy uczu¢. Wole dobra
rozumial on jako obowigzek. Obowigzek za§ jako konieczno$¢ czynu, wynikajaca
Z poszanowania prawa, prowadzacego nawet wbrew sklonnosciom do prawdziwego szczescia.
Kant warto$§¢ moralng dzialania z obowigzku upatrywal w zasadzie woli. Swe przekonania
uprawomocnil naukowo wprowadzajac kategorie etyczne imperatywow!’, w ktérych, miedzy
innymi, nakazywal: ,,Postepuj tylko wedhig takiej maksymy, dzigki ktorej mozesz zarazem
chcie¢, zeby stala si¢ prawem powszechnym lub Postepuj tak bys czlowieczenstwa tak w twej
osobie, jak tez w osobie kazdego innego uzywal zawsze zarazem jako celu, nigdy tylko jako

érodka’'8

. Maksymy te wykorzystat w koncepcji panstwa celow, przez ktore Kant rozumiat
systematyczne powigzanie roznych istot rozumnych przez wspdlne prawa. Czlowiek w takim
panstwie jest powszechnie prawodawczy, a zarazem podlegly tym prawom, a obowigzek
W panstwie celow nie cigzy na zwierzchniku, ale na kazdym cztonku. Podejscie etyczne Kanta do
cztowieka 1 panstwa, znalazlo w przestrzeni migdzynarodowej state miejsce wsrdd paradygmatow
liberalnych security studiem, pod nazwami liberalizm tradycyjny lub liberalizm kantowski'®.

Wspodiczesne rozumienie teorii wartosci zapoczatkowat w potowie XIX wieku Rudolph
Hermann Lotze, twierdzac ze ,,values are the key for the world of forms”?°. W aksjologii
R. H. Lotze wartosci sg niepoznawalne, czlowiek je tworzy. Zatem nie istnicjg obiektywnie,
ale maja walor, obiektywnie obowigzujg. Dobro mysliciel ten odnajduje w wartosciach
radosci, zadowolenia 1 szczescia, rozumianych jako uczucia ogoélne i konieczne, stopniowane
proporcjonalnie do doniostosci mysli i celow tkwigcych w rzeczywistych bytach?L,

Z kolei na przetomie XIX 1 XX wieku Franz Brentano, filozof psychologii, wprowadzit
do wspolczesnej mysli aksjologicznej intencjonalno$¢ jako wilasciwos¢ aktéw poznania
i uczucia, kierujacych cztowicka ku przedmiotowi. Dobro podmiotu rozumiat jako mito$¢
shuszng, ktorej przeciwstawial nienawi§¢. ShisznoSci uczucia miloSci upatrywat
w adekwatnosci do jej przedmiotu, rozumianej jako ,.being appropriate, suitable, or fitting”?2,
Interesujace w aspekcie formowania wartosci bezpieczenstwa podmiotu podejscie do sfery
wartosci podmiotu wnidst neokantysta Heinrich Rickert. Pomijajac jego stosunek do religii,

erotyki i relacji mezczyzna-kobieta, dostrzec nalezy wazne 1 bliskie H. Lotze obiektywne

16 powszechna...., op. cit.

171, Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Kety 2009, s. 12-32.

18 1bidem, s. 38, 46.

19 p, D. Williams, op. cit., s. 30-32.

20 Internet Encyclopedia of Philosophy, https://www.iep.utm.edu/ lotze/ (24.11.2019).

2L D. Sullivan, Hermann Lotze.5.3. Value Theory, Stanford Encyclopedia of Philosophy, https:/plato.
stanford.edu/entries/hermann-lotze/#5.3(24.11.2019).

22 |bidem, W. Huerner, Franz Brentano, 4. Logic, Ethics, and Aestethics (24.11.2019).
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I jednoczeénie nierealne, oddzielone od $§wiata empirycznego istnienie warto$ci. W mysl
przekonan Rickerta warto$ci pojawiaja si¢ w rzeczywistosci przez wole czlowieka,
a uniwersum sklada si¢ z tego co rzeczywiste i tego co wartoéciowe?®. Natomiast Alexius
Meinong z austriackiej szkoly etykow aksjologicznych we wczesnym okresie swojej
aktywnos$ci naukowej przypisywat warto§¢ do sfery emocjonalnej czlowieka oraz wigzat

4

przezycie emocjonalne z rozumowym, intelektualnym?®. Inny reprezentant wspomnianej

szkoty Christian von Ehrenfels za warto$¢ uwazal rzecz wartg pozadania, a ponadto uzalezniat
istnienie warto$ci od przedmiotu i miary pozadania®.

Ustalenie istnienia 1 pojmowania wartosci 1 cnot na potrzeby formowania wartosci
bezpieczenstwa podmiotu w calym jego zakresie wymaga ontologicznego okreslenia si¢
w pojmowaniu bytu w ogéle. Wszystkie mozliwe, a dokonywane przez wzglad na przedmiot,
przestrzen 1 czas uje¢cia kontekstowe bezpieczenstwa podmiotu wykazuja jego przynaleznos¢
do calosci zorganizowanego zbiorowego dzialania ludzkiego. Czlowiek wprawdzie moze
organizowa¢ swoje zycie indywidualnie, ale prawie zawsze czyni to w ramach wigkszej
organizacji: panstwa lub stowarzyszen panstw o roznym (ekonomicznym, militarnym,
politycznym, ekologicznym) przeznaczeniu. Zatem w ontologii bezpieczenstwa podmiotu
wydajna poznawczo staje sie teoria bytu Leszka Jerzego Krzyzanowskiego?®, w ktorej zaktada
on podziat szeroko rozumianej rzeczywistos$ci na dwie sfery konceptualng i realng. W sferze
konceptualnej mieszcza si¢ wszelkie byty subiektywne i1 intersubiektywne zawsze zalezne
od umystu czlowieka. Natomiast w sferze realnej wszelkiec przedmioty materialne
I oddzialywania materialno-energetyczno-informacyjne taczace je w wicksze agregaty.

W tak rozumianej rzeczywistosci cnota i warto$¢ mieszczg si¢ w sferze konceptualne;j
rzeczywistosci. Charakteryzuje je bytowa pochodnos$¢, niesamoistnos¢, niesamodzielno$¢
i zalezno$¢ od czlowicka. Sg wyobrazeniem tego co doznawane i koncepcja tego, co
uznawane za godne pozadania. Wartosci powstajg wskutek sadu oceniajacego, ktérego wynik
jest pozytywny i wyraza aprobat¢ przedmiotu oceny. Przedmioty oceny moga by¢ czeSciami
zarOwno realnej jak 1 konceptualnej sfery rzeczywistosci. Warto§¢ moze by¢ zardwno
uswiadomiona w wyniku indywidualnego lub zbiorowego sadu oceniajacego, ale
i emocjonalnie, indywidualnie odczuwana. Zatem za warto$¢ bezpieczenstwa podmiotu
uznawany bedzie wytwor odczué, przeswiadczen lub przekonan tego podmiotu o tym co
W rzeczywistos$ci przyrodniczej, 1 psychospoleczno-kulturowej tegoz bezpieczenstwa jest
pozytywnie oceniane i uznawane za godne pozadania i dazen?’.

Przyjete pojmowanie wartosci bezpieczenstwa podmiotu pozwala je uzna¢ za wytwor
emocji (odczucie) lub wynik myslenia w trakcie aktu poznania (przekonanie) lub dos§wiadczenia

(przeswiadczenie). Jednoczesnie jest ona tym, co jednostka lub $rodowisko spoleczne tegoz

23 |hidem, A. Staiti, Heinrich Rickert, 4. The philosophy of values and the philosophy of history (24.11.2019).
24 |bidem, J. Marek, Alexius Meinong, 7.1 Meinong’s Initial Theory — Value Subjectivism (24.11.2019).

% |bidem, R. Rollinger, C. Lerna, Christian von Ehrenfels, 3. Theory of Values (24.11.2019).

2% |, J. Krzyzanowski, op. cit., s. 147-171.

27 |bidem, s. 203-206.
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bezpieczenstwa uznaje normatywnie 1 powinnosciowo (uznawane) za wiasciwy(godnosé
pozadania) i funkcjonalny (godno$¢ dazenia) przedmiot pragnien. Natomiast za cnoty, w aspekcie
bezpieczenstwie podmiotu, uzna¢ nalezy zalety charakteru czlowieka, uspasabiajace go
sprawno$ciowo 1 dyspozycyjnie do realizacji wartosci sktadajacych si¢ na dobrostan prowadzacy
do osiaggniecia dobra najwyzszego ,bezpieczenstwa” zaréwno tegoz czlowieka, jak i innych
podmiotow. Za operacyjne w formowaniu wartosci bezpieczenstwa podmiotu uzna¢ mozna
wyrdznione przez Platona cnoty kardynalne: madro$¢, mgstwo, umiarkowanie i sprawiedliwosc.
Z kolei przez dobrostan uznaje sie za konsekwencjalistami liste wartosci go wspoltworzacych?,
ktorych atrybutami sg jedno$¢, miara i porzadek. W wypadku bezpieczenstwa podmiotu liste
te tworzg warto$ci: przetrwania, integralnosci, niezaleznos$ci 1 rozwoju podmiotu w Srodowisku
wyzwan i zagrozen tegoz bezpieczenstwa.

Warto$¢ przyjetego w niniejszym artykule podejscia aksjologicznego i ontologicznego
przejawia si¢ w tworzeniu rzeczowo-atrybutowo-procesualnego pojmowania bezpieczenstwa
podmiotu. Za bezpieczenstwo podmiotu w deklarowanym podejsciu uznaje si¢ te czes¢ sfer
realnej i konceptualnej podmiotu, w ktorej czlowiek, ludzie i wytworzone przez nich artefakty
oraz zawlaszczana cze$¢ przyrody (rzeczy) w procesach wzajemnego oddziatywania (procesy)
tworza wysokie prawdopodobienstwo zdarzen pozytywnych przez co s3 w stanie sprostac
wyzwaniom, przeciwstawiC si¢ zagrozeniom, zapewniajac przetrwanie, zachowanie integralnosci,
niezaleznosci 1 rozwoju (atrybuty) tegoz podmiotu w Srodowisku wspomnianych wyzwan
i zagrozen. Wartosci dobrostanu bezpieczenstwa podmiotu wymagaja ustalenia ich znaczenia
i struktury, co nalezy poprzedzi¢ okreSleniem trybu uznania ich za warto$ciowe.

TRYB KLASYFIKOWANIA | UZNAWANIA WARTOSCI

Ustalony sposob istnienia i pojmowania warto$ci bezpieczenstwa podmiotu pozwala
uzyska¢ efekt ich jednosci, miary i porzadku, przez sady wartosci te klasyfikujace 1 uznajace.
Wedlug kryterium zrodta warto$ci nalezy je zaklasyfikowa¢ do tych odczuwanych,

doswiadczanych i poznawanych.

Wartosct

/:f:rédlo

Odczuwane Doswiadczane Poznawane

Rysunek 1. Podzial warto$ci bezpieczenstwa podmiotu wedtug ich zrédta
Zrédto: opracowanie whasne

Za najsilniejsze Zrodlo identyfikacji 1 tworzenia tak zaklasyfikowanych wartosci
bezpieczenstwa podmiotu uzna¢ nalezy uporzadkowane j¢zykowo, metodycznie i instytucjonalnie
poznanie. Czlowiek wchodzi w kontakt z otaczajacym go $rodowiskiem przez system stosunkow.

C.G Jung w systemie tym myslenie uznaje za gldwna funkcje, natomiast percepcje i intuicje

28 K. Saja, Etyka normatywna. Miedzy konsekwencjalizmem a deontologig, Krakéw 2015, s. 82.
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uwaza za funkcje pomocnicze, wreszcie czuciu przypisuje range funkcji nizszej, biorgcej tylko
niewielki udziat w poznaniu®®. Zatem poznanie naukowe, ktorego glownym atrybutem jest
myslenie staje si¢ najbardziej wiarygodnym zrodlem 1 zasada jednostkowych ocen
przedmiotowych wartosci, a percepcji doswiadczen i uczuciom przypisa¢ nalezy wazng, ale
pomocniczg role w procesie poznania wartosci bezpieczenstwa podmiotu.

Kolejnym istotnym kryterium klasyfikowania wartosci, w aspekcie przyjetego rzeczowo-
atrybutowo-procesulanego pojmowania bezpieczenstwa podmiotu, jest ich osiggalnos$é. Dziatanie
podmiotow zmierzajace do osiggniecia dobra najwyzszego — bezpieczenstwa ukierunkowuje
cel dziatania. Natomiast za podstawowe kryterium wyznaczania celow indywidualnych
i zbiorowych uznaje sie warto$¢®. Zatem to osiggalno$é wartosci uzna¢ nalezy za glowna miare

przedmiotowo okreslonego celu.

Wartosci
osiqgalﬁ:\

Operacyjne Nieoperacyijne

Rysunek 2. Podzial warto$ci bezpieczefistwa podmiotu wedtug ich osiagalnosci
Zrédto: opracowanie whasne

Operacyjnos¢ wartosci oznacza ich pozytywng ocene przez wzglad na konsekwencje dla
bezpieczenstwa podmiotu w $rodowisku wyzwan 1 zagrozen. Jesli sad oceniajacy wykazuje
zgodno$¢ wartosci z potrzebami otoczenia przyrodniczo-spolecznego, to uznajemy ja za
operacyjng, godng dazen, spehiajaca konkretng funkcje w osigganiu celu ostatecznego
bezpieczenstwa (desirable). Jesli natomiast w ocenie podmiotu brak jest zgodnosci pomiedzy
warto$cig a wspomnianymi potrzebami konieczne jest przypisanie takiej wartosci do klasy
nicoperacyjnej, w ktorej mieszcza si¢ wartosci zyczeniowe, nawet pozadane (desire), ale
nieosiagalne®’. Zatem operacyjno$¢ wartoéci uznaje sie za kolejna zasade ich oceny jednostkowe;.

Rangowanie wartos$ci, jak twierdzi Max Scheler tkwi w ich istocie i pozwala wyr6znic¢
wartos$ci wyzszego 1 nizszego rzgdu. Ponadto wartosci nizszego rzgdu sg ufundowane przez
warto$ci wyzszego rzadu, zatem od nich zalezne bytowo. Jesli przyja¢ za kryterium rangi za
M. Schelerem: trwalos$¢, podzielnos¢, hierarchicznos¢, gigbokos§¢ zadowolenia z wartos$ci i ich

3

wzgledno$é %2, wylaniaja sie w bezpieczefistwie podmiotu wartosci najwyzsze (ostateczne),

dobrostanu i instrumentalne.

29 ], Jacobi, Psychologia C.G. Junga, Poznan 2014, s. 44, 45.

30, Dewey, Theory of Valuation, University of Chicago 1943, s. 33-40.

31 Ibidem, s. 31, 32.

32 7. Davis, A. Steinbock, Max Scheler, 3. Value Personalizm, Stanford Encyclopedia of Philosophy,
https://plato. stanford.edu/entries/hermann-lotze/#5.3(25.11.2019).
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ranga

Ostateczne Dobrostanu Instrumentalne

Rysunek 3. Podziat warto$ci bezpieczenstwa podmiotu wg ich rangi
Zrédto: opracowanie whasne

W zaprezentowanym podziale wartosci bezpieczenstwa podmiotu, warto$¢ bezpieczenstwa
uzna¢ nalezy za ostateczng, ktorej atrybuty: przetrwanie, integralno$¢, niezalezno$¢ i rozwoj,
tworza liste dobr (wartosci) okreslajac jej dobrostan. Z kolei dobrostan funduje liczne wartosci
instrumentalne, przez ktore jest okreslany. Zatem kierujac si¢ atrybutami dobra: jednoscia, miarg
I porzadkiem rangowanie uznaje si¢ za kolejng zasade oceny jednostkowej wartosci.

Talcott Parsons i Edward Shils w dziele pod ich redakcja poswieconym ogdlnej teorii
dzialania w poszukiwaniu wzoré6w osobowosciowych w systemach wartosci roznych
spoteczenstw, utworzyli alternatywne pary w ukfadzie cech zmiennych (pattern variables),
a nastepnie scharakteryzowali wieolaspektowo kazda z wymienionych cech®. Wzieli pod uwage
nastgpujace pary cech: afektywne zaangazowanie — afektywng neutralno$¢, orientacje na
kolektyw — orientacje na wiasng osobg, uniwersalizm — partykularyzm, przypisanie — osigganie
oraz aspektowos¢ - calkowito$¢. Potrzeba ustalenia trybu identyfikowania 1 tworzenia wartosci
bezpieczenstwa podmiotu po cze¢éci moze by¢ zaspokojona przez zaliczenie po analizie pattern
variables przywolanych autor6w do zasad ocen jednostkowych: umiarkowanego zaangazowania
afektywnego, orientacji na kolektyw, uniwersalizmu, osiggalnosci.

W poszukiwaniu trybu identyfikowania 1 tworzenia uporzagdkowanego zbioru wartosci
bezpieczenstwa podmiotu przydatna okazala si¢ adaptacja metody szerokiej refleksyjnej
rownowagi Normana Danielsa*. Metode te z punktu widzenia etyki normatywnej, w tym
teorii koherencji, precyzyjnie scharakteryzowal Krzysztof Saja®. Jednak specyfika
przedmiotu poznania jakim sg wartoSci bezpieczenstwa podmiotu wymagala zastgpienia
W modelu tym zasad moralnych zasadami oceny jednostkowej wartosci, a jednostkowe oceny
moralne jednostkowymi ocenami warto$ciujagcymi. Natomiast do teorii tta zaliczono teorie
tworzone w ramach materialnych 1 formalnych nauk o bezpieczenstwie i1 pokrewnych

dyscyplin naukowych, przede wszystkim z dziedziny nauk spotecznych.

3 T. Parsons, E.A. Shils, Values, Motives, and System of Action w: T. Parsons, E.A. Shils (red) Toward
a General Theory of Action, Cambrige, Massachusetts 1962, s. 76-91.

34 N. Daniels, Wide Reflective Equilibrium and Theory Acceptance in Ethics, ,, The Journal of Philosophy, Vol.
76, No. 5 (May, 1979), pp. 256-282

% K. Saja, op. cit., s. 59-63.
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Jednostkowa ocena Zasady oceny jednostkow ej:
wartosciujaca - osiggalnose;
- operacyjnosc,
-rangowanie;

-klasyfikowanie;

-umiarkowane zaangaZowanie
afektywne;

-orientacja na kolektyw

-uniwersalizm

Teorie tla:

- bezpieczefistwa narodowego;

- bezpieczefistwa personalnego;

- stosunkéw miedzynarodowych

- czynu skutecznego,

- organizacji 1 zarzadzania,

- systeméw,

- filozofii, historii, socjologii,
psychologii;

-inne

Rysunek 4. Model szerokiej refleksyjnej rownowagi warto$ci bezpieczenstwa podmiotu
Zrédto: opracowanie whasne

Celem metody szerokiej refleksyjnej rownowagi wartosci bezpieczenstwa podmiotu jest
osiggnigcie koherentnego zbioru sadow wartos$ciujacych skladajacego si¢ z rozwaznych
jednostkowych ocen warto$ciujacych, rozwaznych zasad ocen jednostkowych oraz istotnych
teorii tworzacych ich tlo. Osigganie tak postawionego celu przebiega na drodze formulowania
zbioru wartosci bezpieczenstwa podmiotu na podstawie implikacji wynikajacych z teorii tla,
nastepnie poddawanie ich rownowazeniu (sprawdzaniu) z zasadami ocen jednostkowych
I wreszcie podejmowanie jednostkowych ocen wartosciujacych zgodnych z zasadami ocen
jednostkowych, ale 1 uwzgledniajacych implikacje teorii tta. W rezultacie znacznie zwigksza si¢
prawdopodobienstwo sformulowania w trybie umiarkowanego zaangazowania afektywnego
wzglednie uniwersalnego 1 trwalego zbioru wartosci, charakteryzujgcego si¢ osiggalnoscia,
operacyjnos$cia, ustalong rangg i klasa, kolektywng orientacja. Zbioru, ktory ma istotne znaczenie

w kreowaniu bezpieczenstwa podmiotu.

USTALENIE ZNACZENIA WARTOSCI

Znaczenie warto$ci w tworzeniu bezpieczenstwa podmiotu najwyrazniej widoczne jest
we wszelkich dziataniach podejmowanych przez podmioty dla zapewnienia sobie wartosci
najwyzsze] — bezpieczenstwa. Sprawno$¢ tych dziatah w decydujacej mierze zalezy od
poprawnej strategii dzialania. Ta za$ przejawia si¢ najpetniej w kategoriach wizji, misji,
interesu, 1 celu dzialania podmiotu osiggajacego stan bezpieczenstwa. Natomiast
sformutowanie wymienionych kategorii strategii dziatania podmiotu bez uzycia wilasciwie
dobranych warto$ci jest niemozliwe. Zatem tryb szerokiej refleksyjnej rownowagi wytaniania
wartosci bezpieczenstwa podmiotu jest niezwykle istotny w tworzeniu spdjnego zbioru
przedmiotowych warto$ci. Jednak dopiero okreslenie ich znaczenia w okreslaniu stanow
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koncowych (ends) oraz korzysci (interest) podmiotu z osiggnigcia tych standw pozwala
pehiej zrozumieé znaczenie warto$ci w bezpieczenstwie podmiotu®®.

Okreslenie znaczenia warto$ci mozliwe jest przez ustalenie zwigzkow miedzy atrybutami
samej wartosci i elementami strategii dzialania w ramach bezpieczenstwa podmiotu, wspominanych
Jjuz wizji, misji, interesu, celu. Natomiast organizacyjny charakter podmiotéw dzialajacych
W zapewnianiu swego bezpieczenstwa, sklania do przyjecia takze organizacyjnego nachylenia
W pojmowaniu wymienionych elementow strategii dzialania. Z kolei, zgodnie z ustalonym
pojmowaniem warto$ci za jej atrybuty uznaje si¢: pozytywna ocene, pozadanie oraz godnos¢ dazen.

Wizja rozumiana jest jako przyszly obraz fragmentu rzeczywisto$ci utworzony przez
tworcza wyobraznie, ktdrego zaistnienie uwaza si¢ za teoretycznie mozliwe. Tak pojmowana
wizja jest pozadanym obiektem dazen bezpieczenstwa podmiotu. Zatem podmiot wyobrazajacy
sobie obraz bezpieczenstwa podmiotu powinien bra¢ pod uwage funkcjonalnosci atrybutu
wartosci w relacji do atrybutow wizji. Przyszly obraz fragmentu rzeczywisto$ci musi
jednoczesnie posiada¢ wszystkie atrybuty wartosci.

Misja z kolei pojmowana jako przedmiot aspiracji, trwatych dazen podmiotu w zakresie
pozadanej spotecznie jego dzialalnosci, pozwala zauwazy¢ takie atrybuty misji jak: aspiracja,
trwale dazenie 1 pozadana spolecznie dzialalno$¢. Aspiracja jako ogél pragnien, dazen
podmiotu do osiggnigcia zamierzonego celu, spoteczne uwarunkowanie tych pragnien, dazen,
w pelni absorbuje atrybuty wartosci.

Najpehiej jednak kategoria wartosci wykazuje swe znaczenie w kategoriach celu i interesu
podmiotu zapewniajgcego sobie bezpieczenstwo. Cel rozumiany jest jako okreslony podmiotowo,
przedmiotowo, przestrzennie i czasowo oczekiwany rezultat dziatania. Pozytywna ocena, godno$é
pozadan i1 dgzen musza pehli¢ rolg kryterium wyznaczania podmiotu osiggajacego cel, jego
przedmiotowego okreslenia, umiejscowienia w czasie i przestrzeni. Natomiast interes pojmuje si¢
jako korzystny, optacalny stan sfery materialnej i niematerialnej podmiotu, do ktérego podmiot
ten dazy. Warto$§¢ przez swe atrybuty wykazuje, wykorzystywang w teroii 1 praktyce
bezpieczenstwa podmiotu zdolno$¢ posredniczenia w ustalaniu celow 1 interesdéw przedmiotowego
bezpieczenstwa. Jednak pele rozumienie znaczenia wartosci bezpieczenstwa podmiotu mozliwe
jest na drodze ich strukturalizowania, to znaczy polaczenia relacjami wzajemnego uzupehiania si¢

I inkluzji, pozwalajacymi dostrzec hierarchi¢ przedmiotowych wartos$ci.

STRUKTURA | CHARAKTERYSTYKA WARTOSCI

Przez struktur¢ w niniejszym opracowaniu rozumie si¢ zbior relacji rozpiety na zbiorze
wartosci przez wzglad na ich komplementarno$¢ i inkluzywno$¢. Sieciowo$¢ relacji wartosci

dobrostanu bezpieczenstwa podmiotu ilustruje rysunek 5.

3 J. Dewey, op. cit., s. 33-40.
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Rysunek 5. Model sieciowej struktury warto$ci dobrostanu bezpieczenstwa podmiotu
Zrodto: opracowanie whasne

Na rysunku tym mozna dostrzec, ze wyzwania 1 zagrozenia, ryzyko 1 niepewnos¢ implikuja
zarobwno zaliczenie do zbioru dobrostanu okreslonych wartosci, jak i relacje miedzy nimi.
Integralno$¢ pojmowana jako odpornos¢ bezpieczenstwa podmiotu na rozbicie lub
nieautoryzowang przez podmiot zmiang jego struktury warunkuje jego przetrwanie, zdolnos¢
podmiotu do niezmiennego istnienia w czasie. Ta ostania za§ w swoistym sprzezeniu zwrotnym
staje si¢ gwarantem integralnosci. Z kolei niezalezno$¢ rozumiana jako niepodporzadkowanie
komu$ lub czemus, decydowanie o sobie, uniemozliwia nieautoryzowang zmian¢ ksztaltu
I uniezaleznia niezmienione trwanie w funkcji czasu bezpieczenstwa podmiotu od czynnikow
podmiotowego i przedmiotowego otoczenia tegoz bezpieczenstwa. Z kolei brak mozliwosci
zachowania integralnosci 1 przetrwania, nie pozwala zachowac niezaleznosci bezpieczenstwa
podmiotu. Wreszcie postep w doskonaleniu si¢, czyli rozwo6j integralnosci, zdolnosci przetrwania
1 niezaleznosci podmiotu warunkuje zachowanie jego bezpieczenstwa, a jednoczes$nie nie jest
mozliwy wobec podmiotu niezintegrowanego, zaleznego i niezdolnego do przetrwania.

Bezpieczenstwo podmiotu jako warto$¢ najwyzsza, ostateczng funduje jego dobrostan, liste
dobr (wartosci), pelnigcych role atrybutow tegoz dobrostanu. Natomiast wartosci konstytuujgce
dobrostan bezpieczenstwa podmiotu fundujg kolejne wartosci, tym razem instrumentalne. Na
rysunku 6. mozna dostrzec, ze przetrwaniu sprzyja odporno$¢, ostroznos¢, planowos¢, dokladnos¢
1 ekologicznos¢, a w relacji do ekologicznosci instrumentalng role pelnia: naturalno$é, zdrowie,
czysto$¢ 1 cisza. Integralno$¢ z kolei funduje niepodzielno$¢ i stabilno$¢, a niepodzielnosé
konstytuuje wspotdziatanie 1 koordynacja. Atrybutami niezaleznosci sg autonomia i suwerennos$¢.
Rozwojowi sprzyja za§ doskonalenie si¢ i ekonomiczno$¢. Natomiast doskonalenie funduje
$miato$¢, energiczno$¢, kreatywnos¢, elastyczno$¢ i1 synergiczno$¢. Wreszcie ekonomiczno$ci

sprzyjaja wydajnos¢, oszczednosé, optacalnosé i efektywnos$e.
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Rysunek 6. Model hierarchicznej struktury warto$ci dobrostanu bezpieczenstwa podmiotu.
Zrédto: opracowanie whasne

Przez odpornos¢ pojmuje si¢ niepodatno$¢ podmiotu na dzialanie wyzwan, zagrozen, ryzyk
1 niepewnos$ci. Ostroznos¢ natomiast, jest rozumiana jako wskaznik sprawno$ci bezpieczenstwa
podmiotu, jego przezorno$¢ i rozwaga, polegajaca na zwigkszeniu uwagi idostosowaniu
zachowania do warunkéw otoczenia w stopniu umozliwiajacym odpowiednio szybkie
reagowanie. Z kolei planowos$¢ jest przestrzeganiem w aspektach: czasowo-przestrzennych,
strukturalnych 1 potencjatlowych, typowych, wczesniej ustalonych procedur, zamierzonych
dziatan, ktore miaty prowadzi¢c do sprecyzowanego celu dzialan bezpieczenstwa podmiotu.
Natomiast za doktadno$¢ uznano miar¢ tego, jak wyniki pracy wykonywanej w zapewnianiu
bezpieczenstwa podmiotu sg bliskie jej wartosci przyjetej za optymalng. Nastepnie za
powtarzalno$¢ uznaje si¢ zdolno$¢ do wielokrotnego wykonywania w ramach bezpieczenstwa
podmiotu zaplanowanych dzialah w ustalonym trybie. Warto$§¢ ta gwarantuje istnienie
W bezpieczenstwie podmiotu mechanizmoéw wymuszajacych ustalony tryb realizacji zadan.
Ekologiczno$¢ wreszcie traktowaé nalezy jako utrzymywanie wiasciwych relacji migdzy
wszelkimi podmiotami angazowanymi w zapewnianie bezpieczenstwa podmiotu a otaczajacym je
srodowiskiem naturalnym. Wiasciwych w znaczeniu minimalizowania szkodliwego wptywu
podejmowanych dziatan na przyrode.

Ekologicznos$ci z kolei sprzyjaja instrumentalnie: naturalno$¢, zdrowie, czystos¢ i cisza.
Przez naturalno$¢ rozumiany jest poziom pozostawienia przyrody zywej 1 martwej w stanie
pierwotnym, bez s$ladoéw wplywu czlowieka na t¢ przyrode. Warto$¢ zdrowia to zdolnos¢
podmiotow do normalnego funkcjonowania w wymiarze fizycznym, psychicznym, spotecznym
i duchowym. Czystos¢ z kolei to tyle, co niepowodowanie zanieczyszczen Srodowiska
naturalnego, a cisza traktowana jest jako stan, w ktorym nie rozlegaja si¢ zadne dzwigki.

W wartosci integralnosci, niepodzielno$¢ petni rolg tworzenia niekorzystnych warunkow
podziatu bezpieczenstwa podmiotu, a stabilno$¢ jest utrwalong zdolno$cig powracania

przedmiotowego bezpieczenstwa do stanu réwnowagi lub pozostania podmiotu w stanie
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réwnowagi pomimo poddania go zakldceniom, wymuszeniom. Niepodzielnosci bezpieczenstwa
podmiotu sprzyja wspotdzialanie i koordynacja. Przez wspotdziatanie rozumiana jest zdolnos¢ do
prowadzenia dziatan uzgodnionych w poziomie, skutkujaca sytuacja, w ktorej co najmniej jeden
podmiot pomaga osiggna¢ cel drugiemu podmiotowi. W tym ujeciu najwyzszym poziomem
pomocy dwoch podmiotdéw jest ich wspotpraca. Natomiast koordynacje charakteryzuje poziom
zdolno$ci uzgadniania przez podmiot nadrzedny takiego dziatania podmiotéw mu podlegtych,
w ktorym jeden podmiot co najmniej nie przeszkadza drugiemu. W ocenie koordynacji dziatan
podejmowanych w bezpieczenstwie podmiotu nalezy wzia¢ pod uwagg zaleznosci przestrzenne,
czasowe, kompetencyjne oraz technologiczne.

Niezalezno$¢ tworzy autonomia 1 suwerenno$¢ podmiotu. Autonomia to mozliwo$¢
stanowienia norm samemu sobie, natomiast suwerenno$¢ to zachowanie wewnetrznej
I zewnetrznej niepodlegtosci podmiotu.

Rozw6j z kolei konstytuuje doskonalenie si¢ i1 ekonomiczno$¢, a doskonalenie si¢
uzaleznione jest od $mialosci, energiczno$ci, kreatywnosci, elastycznosci i synergicznosci. Za
doskonalenie uznawane jest zdobywanie coraz wigkszych umiejetnosci w tworzeniu
bezpieczenstwa podmiotu. Natomiast przez ekonomiczno$¢ rozumie si¢ umiejetnos¢ racjonalnego
wykorzystywania zasobow bezpieczenstwa podmiotu. Smialo$é rozumiana jest jako zdolno$é
podmiotu do podejmowania dziatan obarczonych ryzykiem. Z kolei za energiczno$¢ uwaza si¢
zdolnos$¢ do prowadzenia dzialan minimalizujacych czas miedzy bodzcem a reakcja, a nawet
dziatan wyprzedzajacych. Natomiast kreatywno$¢ polega na zdolnosci podmiotu do tworzenia
nowych idei, koncepcji lub nowych skojarzen, powigzan z istniejagcymi juz ideami i koncepcjami,
w celu uzyskania oryginalnych i1 adekwatnych do potrzeb bezpieczenstwa podmiotu rozwigzan.
Synergicznos¢ zas to zdolno$¢ do prowadzenia wspolnych dziatan, uzupehiajacych si¢ poprzez
wspOtprace 1 synchronizacj¢, ktorych dodatni efekt synergiczny, wyrazajacy sie zjawiskiem
synergii, jest wyzszy niz suma efektow dziatan indywidualnych.

Ostatnia z wartosci instrumentalnych tworzacych rozwoj ekonomicznos¢, konstytuowana
jest przez wydajnos$¢, oszczedno$¢, oplacalnos¢ i efektywno$é. Wydajnos¢ to wskaznik
wykorzystania zasobow bezpieczenstwa podmiotu. Miarg poziomu wydajnosci jest proporcja
efektow dzialan podmiotéw do angazowanego potencjalu (aparatura i obshugujacy ja ludzie).
Z kolei przez oszczgdno$é rozumie si¢ obnizanie kosztow dziatalno$ci w ramach bezpieczenstwa
podmiotu. Optlacalno$¢ za$ to przynoszenie dochodu, a przez efektywnos$¢ pojmowany jest
stosunek korzysci z dziatan bezpieczenstwa podmiotu do poniesionych na te dziatania naktadow
(pracy, energii, materialow itp.).

Ostatnie dwie wartosci legalizm 1 prostota zrelatywizowane sg instrumentalnie do wszystkich
warto$ci tworzacych dobrostan przedmiotowego bezpieczenstwa. Legalizm w bezpieczenstwie
podmiotu jest mozliwoscia zgodnego z prawem dzialania, a za prostote¢ uznaje si¢ zdolnos¢
do realizacji zatozonych celow bez wykonywania zbednych dziatan, niemajacych wptywu na efekt
koncowy.
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PODSUMOWANIE

Uogo6lniajagc, w niniejszym artykule ustalono w relacji do zadeklarowanego podejscia
ontologicznego, ze wartosci bezpieczenstwa podmiotu istniejg rzeczywiscie, ale subiektywnie
I intersubiektywnie w sferze konceptualnej uniwersum bytowego. Wartosci te pojmowane sa jako
wytwor emocji, doswiadczen i poznania ludzkiego cechujacy sie atrybutami: pozytywnej oceny,
pozadania i godno$ci dazen. Natomiast za adekwatny do potrzeb poznania natury wartosci,
przyjeto tryb ich uznawania metoda szerokiej refleksyjnej rownowagi, zaadoptowang do potrzeb
poznania przedmiotu badan. Istota tej metody sg zdania wartosciujgce uspojniane przez
roéwnowazenie jednostkowych ocen wartosciujacych z zasadami oceny jednostkowej i teoriami
tla. Zauwazono réwniez, ze obok wartosci w aksjologii szczegolowej bezpieczenstwa podmiotu
funkcjonuje kategoria cnot, ktore pojmowane jako zalety charakteru, sprawnos$ci podmiotu
decyduja wstepnie o jego dyspozycji do czynnosci wartosciowania. Sklasyfikowano wartosci
bezpieczenstwa podmiotu, uzyskujac ich uporzadkowanie wedtug kryteriow zrodta, osiggalnosci
irangi. Wreszcie utworzono strukture warto$ci bezpieczenstwa podmiotu, nadajagc im forme
sieciowq 1 hierarchiczng oraz ustalono pojmowanie wartosci rozmieszczonych w tych strukturach.
Mozna zatem uznac, ze wystarczajaco rozwini¢to wstepng hipotezg robocza do formy wyjasniajace;j
hipotezy naukowej.

Natomiast zaproponowana koncepcja aksjologiczna bezpieczenstwa podmiotu tworzy
jedynie zarys pojmowania wartosci przedmiotowego bezpieczenstwa. Zatem wymaga
dalszych badan weryfikujacych juz uzyskane wyniki i poszerzajacych oraz poglebiajacych
rozumienie tak istotnych dla konstytuowania bezpieczenstwa podmiotu wartosci.
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ROLA TAIJNYCH SEUZB W ROZPOZNANIU
ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA POLSKI.
O EFEKTACH DZIALALNOSCI WYWIADOWCZEJ
BERLINSKIEJ PLACOWKI ,,IN 3”

ABSTRAKT: W 1918 r. Polska odzyskata niepodleglos¢. Bezpieczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej
bylo jednak oparte na kruchych podstawach. Wynikalo to z duzego zagrozenia ze strony
wschodniego 1 zachodniego sgsiada. Niemcy 1 Rosja nie pogodzily si¢ z ustaleniami traktatu
wersalskiego, dazyly do jego rewizji 1 wojny z Polska. Wspodlpraca wojskowa obu groznych
sgsiadow byta wymierzona przeciwko Polsce. Rozpoznanie wywiadowcze dotyczace rozbudowy
potencjalu militarnego oraz zamiarow obu przeciwnikOw miato wyjatkowe znaczenie. Rotmistrz,
a pozniej major Jerzy Sosnowski w latach 1926-1934 kierowat berlinskg placowka wywiadowcza
oznaczong kryptonimem ,In 3”. Przekazywal on do centrali Oddzialu II SG wiele cennych
informacji dotyczacych rozwoju niemieckich sit zbrojnych, wspolpracy Reichswehry z Armig
Czerwong oraz przygotowan do wojny. Kierownictwo polskiego wywiadu otrzymywato podobne
wiadomosci z innych zrodet. Wiele z nich przyjmowano z niedowierzaniem i nie wykorzystano we
wiasciwy sposob.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo Polski, zagrozenia bezpieczenstwa, Rosja, Niemcy, wywiad,
wspOlpraca wojskowa, Reichswehra, Armia Czerwona

THE ROLE OF THE SECRET SERVICES IN RECOGNIZING
THREATS TO POLAND’S SECURITY. ABOUT THE EFFECTS
OF INTELLIGENCE ACTIVITIES OF THE BERLIN FACILITY "IN 3"

ABSTRACT: In 1918 Poland regained its independence. However, the security of the Second
Polish Republic was based on fragile foundations. This resulted from a high threat from
the eastern and western neighbours. Germany and Russia did not accept the provisions of the
Versailles Treaty, they sought to revise it and war with Poland. Military cooperation of both
dangerous neighbours was directed against Poland. Intelligence reconnaissance regarding
the development of military potential and the intentions of both opponents was of exceptional
importance. Captain, and later major Jerzy Sosnowski in the years 1926-1934 managed the Berlin
intelligence unit codenamed ,,In 3”. He transferred to the headquarters of the Second Department

1 Jan Dlugosz University in Czestochowa; Poland.
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of the SG a lot of valuable information regarding the development of the German armed forces,
cooperation of the Reichswehr with the Red Army and preparations for war. The management of
Polish intelligence received similar news from other sources. Many of them were received in
disbelief and were not used properly.

KEYWORDS: Germany, Intelligence, Polish security, Russia, military cooperation,
Reichswehr, Red Army, Security threats

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie zagrozen bezpieczenstwa Drugiej Rzeczypospolitej ze
strony Niemiec weimarskich, a pozniej Trzeciej Rzeszy oraz w pewnym stopniu Zwigzku
Sowieckiego, w $wietle rozpoznania kierownika berlinskiej placowki wywiadowcezej ,In 37 —
rotmistrza, a po awansie, majora Jerzego Sosnowskiego. Udalo mu si¢ zdobywac najbardziej tajne
materialy Reichswehrministerium, ktore przekazywal sukcesywnie do centrali w Warszawie.
Szersze przedstawienie jego sylwetki oraz okoliczno$ci towarzyszacych dzialalnosci wywiadowczej
pozwoli czytelnikowi pozna¢ tlo dzialan specjalnych 1 niewatpliwie wzbogaci narracjg.

Autor wykorzystujgc wlasciwe metody badan starat si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki
sposob polski wywiad rozpoznawal zagrozenia bezpieczenstwa panstwa ze strony
zachodniego sgsiada w okresie migdzywojennym. Analizujac interesujace materiaty zrodlowe
oraz wykorzystujac literatur¢ przedmiotu przedstawit skale zagrozenia bezpieczenstwa
Drugiej Rzeczypospolitej oraz prezentowal stanowisko najwyzszych wtadz wojskowych, do
ktorych trafialy bezcenne dokumenty.

W listopadzie 1918 r. Polska odzyskata niepodleglos$¢. Otwierat si¢ nowy etap w dziejach
Rzeczypospolitej, peten nadziei, a takze niepokoju. Bezpieczenstwo panstwa mialo wymiar
szczegblny. Istniaty realne zagrozenia ze strony rosyjskiej 1 niemieckiej. Panstwa te nie pogodzity
si¢ z ustaleniami traktatu wersalskiego?.

Rosja sowiecka prowadzita podwojng polityke. Z jednej strony glosita pokoj 1 wspotprace
miedzynarodowa, drugiej za$ zmierzatla do zniszczenia panstwa polskiego. Stosunki polsko-
rosyjskie od jesieni 1918 r. byly nacechowane nieufnoscia®. Rosjanie wykorzystywali podstep
i prowokacje. Stronie polskiej byly znane bolszewickie praktyki doraznych sojuszy, cho¢ nie
wiadomo, czy znala nastawienie Lenina, ktory uwazal, Zze komuni$ci powinni podtrzymywaé
swoich tymczasowych sprzymierzencow tak jak... lina podtrzymuje szyje wisielca®,

Republika Weimarska nigdy nie pogodzita si¢ z nastgpstwami kleski poniesionej
w | wojnie $wiatowej>. Nie uznawata zachodnich granic Polski, nazywajac ja panstwem
sezonowym, co bylo synonimem agresji. Traktat wersalski w duzym stopniu ograniczat

niemiecki potencjat wojskowy. Reichswehra mogta posiada¢ tylko 100 tysiecy zohierzy, bez

2 S. Debski, Miedzy Berlinem a Moskwg. Stosunki niemiecko-sowieckie 1939-1941, Warszawa 2003, s. 55-87.

3 J. Borzecki, Pokdj ryski 1921 roku i ksztattowanie sie miedzywojennej Europy Wschodniej, Warszawa 2012, s. 26.

* Ibidem, s. 28.

5 Straty Niemiec — vide: H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1918-1939. Zarys historii dyplomatycznej,
Krakow 1988, s. 41-43.
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lotnictwa i broni pancernej. Traktat takze zmniejszyt wielko$¢ i tonaz floty niemieckiej®.
Niemcy utracily drugg pozycje wsréd poteg przemystowych $wiata’.

Naczelne dowoddztwo armii niemieckiej staralo si¢ potajemnie omija¢ ograniczenia
wersalskie, akceptowane przez ministerstwo Reichswehry. Armia rekrutowata zwigkszong
liczbe 0sob, przekraczajac ustalony stutysieczny limit 1 wcielala ich do tzw. Czarnej
Reichswehry, otrzymujac réwniez potajemnie dodatkowe $rodki finansowe. Republika
Weimarska rozbudowywala potencjat militarny wbrew ograniczeniom traktatu wersalskiego®,
co bylo istotnym zagrozeniem dla Polski.

Tajne stuzby Drugiej Rzeczypospolitej tworzono rownolegle z powstaniem struktur
panstwowych®. Starano si¢ dostosowa¢ ich dzialalno$é, prowadzong w bardzo trudnych warunkach,
do istniejacych potrzeb. Sprawnos¢ wywiadu i kontrwywiadu wywierata istotny wptyw na przebieg
dziatan zbrojnych, zwlaszcza w okresie walk o granice. Dobre rozpoznanie przeciwnika stwarzato
podstawy do opracowania stosownych planow oraz utatwiato ich efektywna realizacje®.

Od 1918 r. istniato duze zagrozenie bezpieczenstwa Polski ze strony zachodniego oraz
wschodniego sasiadal'. Wywiad Drugiej Rzeczypospolitej rozpoznawal zamiary potencjalnych
przeciwnikow'2. Jego dzialalno$é w okresie migdzywojennym byta skupiona w jednej instytucji
i podporzadkowana jednemu osrodkowi dyspozycyjnemu — Oddzialowi II Sztabu Generalnego
(Glownego) Wojska Polskiego. Organ ten przekazywal dowodztwu wojskowemu i rzgdowi
materialy informacyjne niezbedne do podejmowania waznych decyzji. Nalezy podkresli¢, ze byt
on istotng podporg ekipy rzadowej. W zakresie struktury organizacyjnej dzielil si¢ na kilka
wydziatow, z ktorych kazdy posiadat ustalong liczbe referatow. Na uwage zashuguje Wydziat
lla— wywiadowczy, w ktorego strukturze funkcjonowaly referaty ,,Zachod”, ,,Wschod”,
radiowywiad oraz referat techniczny. Rozpoznanie krajow o$ciennych prowadzono w ramach
wywiadu ptytkiego, zorganizowanego przez ekspozytury krajowe, i glebokiego, ktorego placowki
(nadzorowane przez referaty ,,Zachod” i ,,Wschod”) znajdowaly si¢ poza granicami kraju. Wrogi
stosunek Rosji i Niemiec do Polski wytyczat kierunki wspélnych dziatan®®,

Niemcy omijaty ograniczenia ustalen wersalskich, by nie przyciggna¢ uwagi panstw
koalicyjnych oraz umozliwi¢ przetrwanie do czasu, w ktorym odzyskaja swobode i1 beda
mogty wprowadzi¢ powszechng stuzb¢ wojskowa. W lipcu 1919 r. gen. Hans von Seeckt

zostal przewodniczacym specjalnej komisji, ktora miata zajaé si¢ organizacja nowej armii

5 E. D. Weitz, Niemcy weimarskie. Nadzieje i tragedia, Krakow 2011, s. 104.

" M. Zgérniak, Europa w przededniu wojny. Sytuacja militarna w latach 1938-1939, Krakéw 1993, s. 15-16.

8 E. D. Weitz, op. cit., s. 104-105.

® Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (CA MSW), sygn. 266, t. 27, Pismo Sekcji
Organizacyjnej Oddzialu II Ministerstwa Spraw Wojskowych (MSWojsk.) do Biura Prezydialnego MSWojsk.
z 28 11 1921r.; A. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 15-17.

10 A. Peplonski, Wywiad w wojnie polsko-bolszewickiej 1919-1920, Warszawa 1999, s. 269-290.

U H. Cwigk, W tajnej stuzbie II Rzeczypospolitej. Wywiad polski wobec Niemiec w latach 1918—1939,
Czestochowa 2009, s. 11 i nastepne.

12 A. Peplonski, Wojna o tajemnice, Krakow 2011, s. 131-135.

13 J. Wieliczka, Reichswehra a Armia Czerwona. Nawigzanie kontaktéw i pierwsze porozumienia 1919-1923,
,,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”, 1994, z.112, s.73-74.
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w warunkach pokojowych. Organizowal on zawodowa Reichswehre, bedaca wielka armig
w ukladzie miniaturowym. Miala ona zawiera¢ w stanie szczatkowym wszystkie organy
rozwigzanej, a zarazem przyszlej armii. Istotnym problemem bylto uzbrojenie. Generat Seeckt
rozwazal mozliwo$¢ przystosowania fabryk do produkcji wojennej, lecz przemyst niemiecki
byt kontrolowany przez Koalicje. Wyj$ciem z tej sytuacji bylo przeniesienie produkcji poza
granice kraju, do Rosji.

Oddziat 11 juz na poczatku lat dwudziestych podejmowat proby utworzenia w Niemczech
struktur wywiadu glebokiego®. Jesienia 1922 r. przedstawiciele ,,dwojki” oraz resortu spraw
zagranicznych opracowali koncepcje dzialalnosci sieci wywiadu strategicznego w Republice
Weimarskiej. Tam tez miata funkcjonowac centrala nadzorujaca dzialania placowek usytuowanych
przy polskich konsulatach. Planowano, ze w miar¢ rozwoju struktur wywiadowczych rola
ekspozytur krajowych bedzie ograniczana. W przypadku dekonspiracji sieci wywiadowczych
ekspozytury terenowe w kraju miaty zosta¢ wykorzystane do rozpoznania wroga'®. Uzupehieniem
dziatalnosci wywiadowcze] przeciwko Niemcom byly placéwki limitrofowe usytuowane
w sasiednich krajach, ktore dostarczaty wiele wartosciowych informacji'®.

ROZPOZNANIE WYWIADOWCZE ROTMISTRZA (MAJORA)
JERZEGO SOSNOWSKIEGO

Istotng role w rozpoznaniu zagrozenia ze strony Niemiec weimarskich 1 hitlerowskich
odegratl rotmistrz, a po6zniej major Jerzy Sosnowski, kierownik berlinskiej placowki
wywiadowczej, oznaczonej kryptonimem ,,In 377,

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej por. J. Sosnowski rozpoczal stuzbe wojskowsq
w 8. Putku Utanéw im. ks. Jozefa Poniatowskiego w Krakowie i jako dowddca szwadronu
karabindow maszynowych od stycznia 1919 r. brat udziat we wszystkich bitwach 1 potyczkach
szwadronu, wzglednie putku do sierpnia 1920 r.® W tym czasie pemit okresowo funkcje
dowodcy putku. Za odwage otrzymat czterokrotnie Krzyz Walecznych. Dowodzit samodzielng
grupg dwoch szwadrondéw, 8. Putku Ulanéw w ataku konnym pod Wernyhorodkiem
i Werbotazami. We wrzesniu 1920 r. zostal mianowany rotmistrzem. Do konca listopada tego
roku stuzyt w szwadronie zapasowym putku, a nastgpnie pehit funkcje szefa sztabu dywizji
kawalerii i szefa sztabu brygady kawalerii wojsk Litwy Srodkowej w Wilnie. Miat on bardzo
dobra opini¢. Dowddca putku, mjr Henryk Brzezowski, tak go charakteryzowat: ,,[...] Wzorowy
oficer pod kazdym wzgledem, potrafit swoj szwadron bardzo dobrze wyszkoli¢ 1 prowadzil go

bardzo zrgcznie w polu. Mimo to, Zze od swoich podwiadnych bardzo duzo wymaga, jest przez

14 K. Graczyk, Operacja ,, Reichswehrministerium”. Misja majora Jerzego Sosnowskiego, \Warszawa 2017, s. 47.
15 CA MSW, sygn. 282, t. 19, Pismo ekspozytury Oddziatu II w Poznaniu do Oddziatu II SG w Warszawie
212X 1922r.

16 1bidem.

17 Szerzej: H. Cwigk, Rotmistrz Sosnowski. As wywiadu Drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 2010.

18 CA MSW, sygn. 397, t. 1142, Akta osobowe Jerzego Sosnowskiego, k. 71-105.
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nich bardzo lubiany. Oficer o0 wykwintnych formach towarzyskich, powazny [...], bardzo dobry
kolega™?®,

Rtm. Sosnowski wiosng 1926 r. przybyt do Berlina i zamieszkal niedaleko toru
wyscigowego Hoppegarten. Pozniej, gdy poprawila si¢ jego sytuacja finansowa, przeniost si¢
do eleganckiego apartamentu przy Liitzowufer 36%°. Wéwczas mial 29 lat i byt wyjatkowo
przystojnym mezczyzng, o wytwornych, arystokratycznych manierach, ujmujacym sposobie
bycia i $wietnej znajomosci jezyka niemieckiego. Czesto odwiedzatl wysScigi w Karlshorst,
gdzie biegaly jego konie. Wkrdtce zostat bywalcem salondéw, grupujacych najbardziej
ekskluzywne towarzystwo stolicy Niemiec, uwielbianym przez kobiety. Sosnowski
demonstrowat swe opozycyjne nastawienie wobec rzadu polskiego i1 przedstawial siebie jako
zwolennika porozumienia polsko-niemieckiego. Bywali u niego arystokraci, gwiazdy filmowe
a nawet czlonkowie korpusu dyplomatycznego?'. Nie ukrywat, ze dysponowal znacznymi
dochodami, ktérych czes¢ otrzymywat od zarzadcy majatku ziemskiego pozostawionego
w Polsce. Grono przyjaciot wiedzialo, ze Jerzy Sosnowski byl oficerem zawodowym
kawalerii w armii austro-wegierskiej, a pdzniej ulanow, musial rozstaé si¢ z wojskiem
polskim na skutek konfliktu z przetozonymi, u ktoérego Zrodet tkwita historia mitosna. Tego
rodzaju skandale nie dyskredytowaty polskiego kawalerzysty.

Legenda opracowana w Oddziale 11, cho¢ pozornie mato wiarygodna, nawet moze si¢
wydawaé prymitywna, przez dhugi okres okazala sic przekonywajaca??. , Ritter von Nalecz”
stal si¢ ozdobg dekadenckiego Berlina przetomu lat dwudziestych 1 trzydziestych. Brylowat
w salonach, kasynach, a takze na torach wyScigowych w Hoppegarten i Karlhorst.
Niewatpliwie sukcesy towarzyskie w Berlinie otworzyly Sosnowskiemu droge do sukcesow
wywiadowczych?. Odnowit znajomos$é z piekng, 27-letnia Benita von Falkenhayn, ktorg
kiedy$ poznat na wyscigach w Sopocie. Byta ona uprzednio zong porucznika Reichswehry.
Wkrotce migdzy Sosnowskim, a jego przyjacidtka doszto do zblizenia. Benita zgodzita si¢ na
wspolprace z polskim wywiadem. Miata duze mozliwo$ci pomocy Sosnowskiemu, co wigzato
si¢ z posiadaniem rozlegtych znajomosci w kotach Reichswehry, wsérdd oficerow oraz
zatrudnionych w ministerstwie sekretarek, z reguty nalezacych do rodzin oficerskich. Benita
utatwila Sosnowskiemu zwerbowanie do wspotpracy Irene von Jena, notabene corki emeryto-
wanego generata, ktora znajdowata si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Pracowata w oddziale
budzetowym ministerstwa Reichswehry, gdzie prowadzono ewidencj¢ wydatkow zwigzanych
z wojskiem, takze ukrywanych w budzetach innych instytucji.

Uczestnikiem przyje¢¢ organizowanych przez Sosnowskiego byt takze Giinther Rudloff,

miody oficer Abwehry przy dowodztwie 111 okregu wojskowego w Berlinie. Obserwowat on

19 1bidem, k. 75.

20 M. Zgémiak, ,In. 3”7 Sprawa Jerzego Sosnowskiego, ,Studia Historyczne” 1970, z. 4/51, s. 537-546;
W. Kurpis, Berliniska misja, \Warszawa 1967, s. 20-24.

2L CA MSW, sygn. 397, t. 1142, Operacja In-3, brak blizszych danych.

22 p, Wieczorkiewicz, Sprawa rotmistrza Sosnowskiego, ,,Mowig wieki”, 1996 nr 11 — 12, s. 15-18.

23 M. Zgbrniak, ,,In. 3” Sprawa..., op. cit., s. 538.
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zachowanie i kontakty polskiego rotmistrza. Ich znajomo$¢ przerodzita si¢ w zazyle stosunki
dwoch kawalerzystow?. Zamoznoé¢ polskiego barona imponowata Rudloffowi, ktory nie byt
zdolny do utrzymywania wydatkow w granicach gazy oficerskiej i dodatkowych ,,dotacji”
hrabiny Bucholtz. Sosnowski szybko rozpoznat nature mtodego oficera i postanowit umiejetnie
wykorzystac¢ jego sktonnosci do kart i alkoholu. W meldunkach do centrali przedstawiat go jako
lekkoducha i fotra, gotowego sprzeda¢ matke dla pieniedzy. Wkrotce popadt on w zaleznos¢ od
Sosnowskiego, ktory udzielit mu za pokwitowaniem pozyczki w wysokos$ci 2 tys. marek. Kwit
ten odestat Sosnowski do centrali w Warszawie, a fotokopie przekazat niemieckiemu oficerowi.
Gdy okazato sig, ze Rudloff nie byt w stanie zwroci¢ dlugu, Sosnowski zaproponowat
mu wspoltprace. Po kilkudniowym namysle Rudloff, w zamian za odpowiednie wynagrodzenie,
przyjat propozycje.

Benita von Falkenhayn jesienig 1928 r. ulatwita Sosnowskiemu pozyskanie do wspotpracy
wywiadowczej Renate von Natzmer, zatrudnionej w dziale inspekcji, ktory podlegal bezposrednio
szefowi Heeresleitung, a zatem naczelnemu dowodcy wojskowemu. Natzmer pracowata
w 6 Oddziale Inspekcji, kierujagcym tajnymi pracami nad rozwojem broni pancernej, skrzgtnie
wowczas ukrywane] pod plaszczykiem wojsk samochodowych. Agentka wynosita z biura
w damskich czesciach garderoby kopie pism, ktore w czasie pracy przepisywala na maszynie.
W nocy byly fotografowane, a rano wracaly na swoje miejsce. Wynosita roOwniez tajne
dokumenty przeznaczone do zniszczenia. Na podwodrzu ministerstwa Reichswehry znajdowat sie
specjalny piec, w ktorym palono tajne materialy. Von Natzmer chodzita tam zazwyczaj
eskortowana przez straznika, ktéry jednak z uwagi na tajnos¢ dokumentoéw nie mégt by¢ obecny
podczas ich spalania. Wowczas Natzmer chowata interesujace dokumenty w ubraniu, wynosila je
z pracy i przekazywala Sosnowskiemu?®. Kierownictwo polskiego wywiadu miato watpliwosci
dotyczace mozliwosci kobiet, ktore miaty dostep do najwazniejszych tajemnic wojskowych
Niemiec?®. System ochrony informacji tego kraju byt wyjatkowo wadliwy, w co trudno uwierzyé.
Nawet nie kontrolowano 0sob wychodzacych z pracy. Strona polska z duza ostrozno$cig oceniata
informacje pochodzace z Berlina. W miar¢ uptywu czasu ostroznos¢ przerodzita si¢ w nieufnosc,
a pozniej w podejrzenia o wspoOtprace z Niemcami. Genezy tego stanu mozna doszukiwac
si¢ W rywalizacji migdzy oficerami rozpoznajagcymi zagrozenie ze strony wschodniego
i zachodniego sgsiada.

Raporty Sosnowskiego zawieraly wartosciowe informacje dotyczace rozbudowy
Reichswehry 1 przygotowan wojskowych do wojny. Do Samodzielnego Referatu ,,Zachod”
naplywaly podobne informacje zroéznych Zrodel, co wywotywalo zaniepokojenie w Sztabie
Gléwnym. Bylo to pod koniec lat dwudziestych, w okresie wzmozonego napiecia w stosunkach

24 W. Kurpis, op. cit., s. 45-57.

% W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice. Stuzby wywiadowcze Polski i Rzeszy Niemieckiej 1922-1939, Warszawa
1977, s.166.

% A, Krzak, , Afera Sosnowskiego”. Nowe spojrzenie na dziatalnosé¢ placéwki wywiadowczej In.3 i jej
kierownika mjr. Jerzego Sosnowskiego, [w:] Wywiad wojskowy Il Rzeczypospolitej, red. P. Kotakowski,
A. Peplonski, Krakow 2011, s. 159-160.
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polsko-niemieckich. Placowka berlinska przekazywala do Oddziatu 11 wiele cennych informacji
dotyczacych wspdlpracy wojskowej niemiecko-sowieckiej?’. Republika Weimarska i Rosja
sowiecka zmierzaly do wojny z Polska. Niemcy pragnety granic z 1914 r. i dazyly do odbudowy

armii, ktorej warto$é bojowa byta istotnym czynnikiem polityki panstwa?®,

O WSPOLPRACY REICHSWEHRY Z ARMIA CZERWONA

Z rozpoznania placowek Oddziatu II wynikato, ze wspolpraca niemiecko-rosyjska byta
,[...] naturalnym objawem dazenia do zaspokojenia potrzeb swych krajow”?°. Rozwijata sie
w zakresie: politycznym, wojskowym 1 przemystowym. Niewatpliwie wspdlpraca wojskowa
miata najbardziej istotne znaczenie 1 na nig zwracaly szczegdlng uwage polskie stuzby
informacyjne. Odpowiedzialno$¢ za kontakty z Niemcami ponosit Lew Trocki, ktory sprawowat
funkcje komisarza do spraw wojskowych. Zdawat sobie doskonale sprawg z niewielkiej wartosci
Armii Czerwonej 1 dlatego starat si¢ wyposazy¢ ja w nowoczesny sprzet. Zrujnowany przemyst
rodzimy nie mogt wykonaé tego zadania. Dlatego pomoc Niemcow byta niezbedna.

16 kwietnia 1922 r. w Rapallo doszto do normalizacji stosunkow niemiecko-rosyjskich.
Wspdlpraca miedzy obu krajami byta coraz bardziej ozywiona®!. Podpisywano wiele uméw.
Niemcy uzyskaly w Zwigzku Sowieckim kilkanascie duzych koncesji handlowych
i przemystowych. Byly one tak pomyslane, aby przyciggnag¢ obcy kapitat do odbudowy
gospodarki rosyjskiej. Niemcy staty si¢ panstwem, ktorego udziat w tym dziele byt
najwiekszy. Koncerny niemieckie staty si¢ glownym dostarczycielem kredytéow dla Zwigzku
Sowieckiego. Zainteresowanie kot przemystowych zapewne nie byloby tak duze, gdyby nie
rozkwit wspolpracy, ktéra dotyczyta sfery wojskowej®?. Powstalo Towarzystwo Popierania
Przedsiewzie¢ Przemystowych tzw. ,,Gefu” z siedzibg w Berlinie 1 Moskwie. Strona
niemiecka przeznaczata na inwestycje odpowiednie $rodki finansowe. Firma ,Junkers”
zobowigzata si¢ produkowaé¢ w podmoskiewskiej miejscowosci Fili 300 samolotow bojowych
rocznie, z czego 60 sprzedawano Rosjanom, pozostate zas Reichswehra wykorzystywata dla
celow ¢wiczebnych. Koncern ,,Kruppa” wybudowal w Moskwie fabryke dziat, a w Manyczu,
niedaleko Rostowa nad Donem, fabryke czotgdw.

Strona niemiecka dazyta do ugruntowania swych wptywow w Armii Czerwonej. Sprzyjaty
temu czgste kontakty na roznych szczeblach wojskowych. Oficerowie niemieccy szkolili kadre
armii sowieckiej] miedzy innymi w obozach doswiadczalnych, na wspdlnych manewrach

w osrodkach szkoleniowych. Zaopatrywali ich w specjalistyczny sprzet i uzbrojenie33.

27 A. Wozny, Niemieckie przygotowania do wojny z Polskq w ocenach polskich naczelnych wtadz wojskowych
w latach 1933-1939, Warszawa 2000, s. 59.

28 ], Wieliczka, op. cit., s. 73.

29 CA MSW, sygn. 614, t. 174, Wspdlpraca niemiecko-sowiecka 1920-1933. Opracowanie Oddzialu II SG z IV
1933r., s.1-65.

30 ], Wieliczka, op. cit., s. 75.

81 K. Paduszek, Zajrzeé do mozgu Lenina. Wywiad 11 Rzeczypospolitej a postrewolucyjna Rosja, E.omianki 2016, s. 543.
32 A\, Skrzypek, Niespetniony sojusz? Stosunki sowiecko-niemieckie 1917-1941, Warszawa 1992, s. 29-31.

3 CA MSW, sygn. 614, t. 174, Wspotpraca niemiecko-sowiecka 1920-1933..., op. cit., s. 37-39.
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W Lipiecku, 100 km od Woroneza, utworzono niemiecki osrodek eksperymentalny
I szkolg lotniczg. Budowg finansowala strona niemiecka. W obrgbie dwoch istniejacych
pasow startowych, notabene zmodernizowanych przez Reichswehrg, zbudowano w krotkim
okresie wielki kompleks hal produkcyjnych, warsztatéw, hangaréw, budynkéw szkolnych
I mieszkalnych. Funkcjonowanie osrodka lotniczego i szkoly utrzymywano w Scislej
tajemnicy. Nadzor administracyjny nad obiektami sprawowali Niemcy. Wazng role
W procesie rozwoju lotnictwa mialy inwestycje zakladow ,Junkersa”. Powstala fabryka
samolotow w Fili pod Moskwa. Wplywy Niemcow obejmowaly takze sowieckie zaklady
lotnicze w Samarze, Saratowie, Taganrogu oraz Aleksandrowsku®*,

W rejonie 1zewska nad rzekg Kamg w drugiej potowie lat dwudziestych zorganizowano
obdz doswiadczalny nazywany ,,Kama” przeznaczony dla formacji czolgow, a zaloZzony przez
Reichswehre®. Zajmowano sie w nim procesem szkolenia, prowadzono doswiadczenia
Z czotgami, porownywano dziatanie broni produkowanej w innych krajach. Na poligonie obozu
doswiadczalnego ,,Kamy” sprawdzono czotgi produkowane przez zaklady: ,,Rheinmetall”,
,Krupp”, ,,Daimler” 1 ,,Esslingen”.

Na uwage zastluguje ob6z doswiadczalny ,,Tomka”, w ktérym przeprowadzano przede

wszystkim do$wiadczenia z gazami bojowymi®®

. Skladal si¢ z kompleksu zakladow
(,,Tomystowskij Kombinat”) produkujagcych materiaty wybuchowe, gazy trujace, a takze
pociski artyleryjskie. Oprocz stacji doswiadczalnej znajdowat si¢ tam takze poligon
artyleryjski. Doswiadczenia z iperytem rozpoczeto w pazdzierniku 1928 r., kiedy tylko

uruchomiono cz¢$¢ obozu 1 poligon.

NA ROWNI POCHYLEJ

Latem 1929 r. Sosnowski poinformowat Oddziat II o mozliwosci kupienia niemieckiego
planu sztabowego ,,Organisation — Kriegsspiel” (,,Organizacja — gra wojenna”), opracowanego
Z mysla o wojnie z Polska. Pplk Adam Studencki polecil Sosnowskiemu prowadzenie dialogu
W tej sprawie. Zazadat jednak wgladu do niektorych dokumentow. Po zbadaniu okazalo si¢, ze sg
autentyczne. Von Falkenhayn i jej kolezanka zazadaty 40 tys. marek za materiaty. Kierownictwo
Oddziatu II uznalo, Ze jest to zbyt wysoka cena. W czasie pertraktacji trwajacych wiele miesigcy
zmarl pptk Studencki. Jego nastgpca, pplk Stanistaw Tatara, po rozmowie z Sosnowskim
zarzadzil powtdrne zbadanie dokumentéw, ktore przeprowadzono w Zurichu. Eksperci Oddziatu
I uznali, Ze s autentyczne, nie mieli jednak pelnomocnictw do ich zakupu. Zachowanie
Sosnowskiego, ktory bardzo nalegat na zakup dokumentéw, wzbudzilo podejrzenie

pplk. Antoniego Rosnera. Uznat on, ze Sosnowski wszedt w porozumienie z agentkami i dlatego

3 CA MSW, sygn. 614, t. 174, Wojskowa wspdlpraca niemiecko-sowiecka. Opracowanie Oddziatu II SG
z291X1933r.,s. 1-2.

3 CA MSW, sygn. 614, t. 174, Wspotpraca niemiecko-sowiecka 1920-1933..., op. cit., s. 53-54.

3 CA MSW, sygn. 614, t. 174, ,, Do$wiadczalny obéz Tomka”. Opracowanie Oddziatu II SG, s. 1-7.
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cena planow byla tak wygoérowana. Przychylnie jednak nastawiony do Sosnowskiego pplk Tatara
gotow byl poprze¢ zakup materiatow, na co musial wyrazi¢ zgode szef Sztabu Gtownego.

Sprawa nie mogta by¢ zalatwiona, gdyz pptk Tatara zgingt w wypadku samochodowym.
Kolejny szef wywiadu, pptk Stefan Mayer, w przeciwienstwie do swych poprzednikéw, odnosit
si¢ do Sosnowskiego z nieufnoscig. Wezwat go do Warszawy, lecz ten odmoéwil, thumaczac sie
podejrzeniami Abwehry. Ostatecznie doszlo do spotkania w Budapeszcie. Oficer Referatu
»Zachod” po przejrzeniu plandéw zameldowat przetozonym o watpliwosciach dotyczacych
pochodzenia dokumentow. Szef Oddziatu II spotkat si¢ kilka razy z rzeczoznawcami, po czym
nie wyrazit zgody na zaplacenie zadanej kwoty. Wtedy Sosnowski nieoczekiwanie obnizyt ceng
dokumentow do 10 tys. marek. Powstaly nowe podejrzenia dotyczace autentycznosci
dokumentow. Stosunki miedzy Centraly Oddziatu II a kierownikiem berlinskiej placowki
stawaly si¢ coraz bardziej napicte. W takiej sytuacji w grudniu 1932 r. Sosnowski przestat kopie
planu nie zadajac zaplaty.

Jesienig 1933 r. kontrwywiad niemiecki wpadt na trop polskiej sieci wywiadowczej®’.
Z relacji oficera Abwehry, Oscara Reile, wynika, ze zaczelo si¢ od aresztowania w Szczecinie
agenta polskiego Waltera Kudzierskiego, dziatajacego pod nazwiskiem Helmuta Ziihlke. Miat
on otrzymywac pienigdze od portiera ambasady polskiej w Berlinie, Kazimierza Zielinskiego,
ktory utrzymywal state kontakty z Sosnowskim. Zielinski zachorowat 1 zostat przewieziony
do szpitala, gdzie zmarl w tajemniczych okolicznosciach, prawdopodobnie go otruto®®.
Podejrzenia wokot Sosnowskiego byly coraz powazniejsze. Dochodzenie prowadzit
kierownik komorki kontrwywiadu Abwehry, kpt. Richard Protze, z ktorym wspodtpracowata
tancerka Maria Kruse, o pseudonimie Lea Niako, utrzymujaca bliskie stosunki z Sosnowskim.

27 lutego 1934 r., po udanym wystepie tanecznym Niako w sali Roberta Schumanna,
W mieszkaniu Sosnowskiego przy Liitzowufer 36 zorganizowano spotkanie towarzyskie, aby
uczci¢ sukces artystki. W czasie uroczystosci w mieszkaniu zjawili si¢ funkcjonariusze
Gestapo, ktorzy zatrzymali wigkszo$¢ przebywajacych tam osob.

W wigzieniu znalazty si¢ Benita von Falkenhayn, Renate von Natzmer, Irene von Jena.
Nie wszczeto dochodzenia przeciwko Giintherowi Rudloffowi, ktoéry bliskie kontakty
Z Sosnowskim wyjasniat koniecznoscia zdobycia informacji wywiadowczych od polskiego
rotmistrza®®. Po dziewigciomiesiecznym $ledztwie rozprawa odbyta sie w lutym 1935 r.
W potowie tego miesigca ogloszono wyroki“C,

Wykrycie siatki wywiadowczej, ktora przez wiele lat skutecznie penetrowata naczelne
instytucje wojskowe Niemiec, wywolato szok w tym kraju. Zaostrzono kary za zdrade
tajemnic wojskowych, zwigkszono liczebno$¢ Abwehry i udoskonalono metody jej pracy.

Niewatpliwie sprawa Sosnowskiego zaostrzyla w pewnym stopniu rywalizacje migdzy

37 J. Piekatkiewicz, Dzieje szpiegostwa, Warszawa 1999, s. 364—367.

38 Q. Reil, Geheime Ostfront. Die deutsche Abwehr im Osten 19211945, Miinchen 1963, s. 129; M. Zgérniak,
wIn. 37 Sprawa..., op. cit., s. 541-542,

39 M. Zgorniak, ,,In. 3” Sprawa..., op. cit., s. 543.

40 K. Graczyk, op. cit., s. 168-222.
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Abwehra a Gestapo, ktore wykazywalo nieudolnos¢ organéw kontrwywiadu i zadalo dla
siebie wigkszych uprawnien. Narastajacy konflikt migdzy tymi instytucjami doprowadzit
w koncu 1934 r. do dymisji dotychczasowego szefa Abwehry Konrada Patziga®!.

Strona niemiecka nie mogla pogodzi¢ si¢ z faktem, ze tajne plany rozbudowy sit
zbrojnych czy dokumenty dotyczace mobilizacji i koncentracji udato si¢ zdoby¢ wywiadowi
polskiemu*?. Abwehra, chcac zdyskredytowaé osiggniecia wywiadowcze mjr. Sosnowskiego,
miata przedstawi¢ polskim tajnym stluzbom materialy inspiracyjne, ktérych celem bylo
zachwianie wiary Kierownictwa Oddzialu II w prawdziwo$¢ informacji przekazywanych
przez szefa placowki berlinskie;.

Po likwidacji polskiej siatki wywiadowczej nastapil kryzys w Oddziale II, oslabienie
dzialalnosci innych agend wywiadowczych oraz placowek limitrofowych. Zachodzita

koniecznos$¢ utworzenia nowych struktur tajnych stuzb w Trzeciej Rzeszy.

PODSUMOWANIE

Dla odrodzonego w 1918 r. panstwa polskiego rozpoznanie zagrozenia ze strony
Niemiec 1 Rosji mialo szczegdlne znaczenie. Major Jerzy Sosnowski, kierujacy berlinska
placowka wywiadowczg ,In 3” jest postacia niezwykla w dziejach zmagan polsko-
niemieckich na tajnym froncie. Jego sukcesy wywiadowcze, dotarcie do najwiekszych
tajemnic wojskowych Niemiec weimarskich, a pdzniej Trzeciej Rzeszy stawiaja go w gronie
wybitnych oficerow wywiadu. Ironia losu sprawita, ze sukcesy staty si¢ zrodtem jego klgski.

Materialy przekazywane przez mjr. Sosnowskiego byly wyjatkowo wartosciowe,
W pewnym okresie staly si¢ niewiarygodne dla kierownictwa Oddziatu I SG. Nie zdotali oni
pokonaé¢ swych barier schematycznego myslenia i zrozumieé, ze ten miody oficer wywiadu
mogt mie¢ dostep do najwigkszych tajemnic wroga. W koncu Sosnowski stal si¢ ofiarg
wewnetrznych rozgrywek w strukturach polskiego wywiadu. Byt on czlowiekiem o ztozone;j
osobowosci. Wokot jego dziatalnoSci wywiadowczej oraz losOw wojennych powstato wiele

mitow, ktore utrudniajg jego jednoznaczng ocene.
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PRZYSZY.E WOJINY.ZARYS PROBLEMU

ABSTRAKT: Artykut poswigcony jest zidentyfikowaniu kluczowych aspektow dotyczacych
przysztych wojen 1 konfliktéw zbrojnych oraz usystematyzowaniu istniejgce] wiedzy w tym
obszarze. W zwigzku z tym przyjeto zalozenie, ze nalezy chociazby w ogolnym zarysie nakresli¢
prognozy najbardziej prawdopodobnych rodzajow wojen 1 konfliktéw, a nie jednej uniwersalnej
wizji wojny oraz konfliktu zbrojnego. Uzycie liczby mnogiej w tym wypadku jest w pelni
uzasadnione, poniewaz wypracowanie jednej wizji wojny byloby podejsciem zbyt uproszczonym,
mogacym negatywnie wplyna¢ nie tylko na rozwoj teorii wojen 1 konfliktow, lecz takze na ich
praktyke. Rozwigzanie zatem tego problemu wymagalo udzielenia odpowiedzi na pytanie: jakie
beda przyszite wojny 1 konflikty w stosunku do przewidywanych uwarunkowan geopolitycznych,
rozwoju technologii wojskowych, walki informacyjnej oraz regulacji prawnych? W przygotowaniu
niniejszego opracowania niezbedne okazaty si¢ teoretyczne metody badawcze, takie jak: synteza,
analiza, uogdlnienie i porownanie. Jednakze ze wzgledu na specyficzny obszar badawczy kluczowe
znaczenie miata jako$ciowa metoda prognozowania, czyli metoda scenariuszowa.

SEOWA KLUCZOWE: wWojna, konflikt zbrojny, prognoza, potencjalni przeciwnicy

FUTURE WARS. OUTLINE OF THE PROBLEM

ABSTRACT: The following article is devoted to identification of key aspects concerning future
wars and armed conflicts, and to systematisation of the existing knowledge on this extremally
interesting topic. The conducted analysis is based upon an assumption that it is necessary to, at
least generally, outline prognoses of most probable types of wars and conflicts, and not just the
single one and universal vision of the war and armed conflict. Use of the plural here is therefore
fully justified, since elaboration of the single vision would be too much simplified an attempt that
could negatively influence, not only the development of the theory of war and conflicts, but also
their practice. A solution, thereby, to this problem required answering the following question:
what will the future wars look like in relation to prognosed geopolitical conditions, development
of the military technology, information warfare and the law?

While realising this study, theoretical research methods were employed, such as: synthesis,
analysis, generalisation and comparison. However, due to the characteristics of the research field,
a qualitative method, the scenario-based approach was crucial in realising the following study.

KEYWORDS: War, Armed Conflict, Prognosis, Potential Adversaries

! The War Studies University, Poland.
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WPROWADZENIE

Wojna zawsze budzi sprzeczne emocje. Z jednej strony pocigga za sobg straszne,
bezposrednie i posrednie negatywne skutki, czego wyrazem sa glownie straty osobowe oraz
ogromne zniszczenia materialne utrudniajgce ludnosci cywilnej normalne funkcjonowanie,
a takze wielkie migracje ludnosci niezwigzanej z walka. Z drugiej natomiast strony zwykle rodzi
w ludziach poczucie solidarnosci, wzbudza che¢ wzajemnego pomagania sobie. Narzedzia wojny
fascynuja, a skutki ich uzycia przerazaja. JesteSmy zgodni, ze wojna nieuchronnie pociagga za soba
przemoc, mimo iz coraz czgsciej podkresla si¢ koniecznos¢ stosowania w wigkszym stopniu — niz
to mialo miejsce w przesztosci — srodkdéw niemilitarnych, ktore umozliwiajg stosowne ostabienie
przysztego obiektu ataku. Jednakze wymagamy, zeby wojna miata cel i byla prowadzona
W sposob  zorganizowany. Wizja wojny nuklearnej, ktora przesladowala spotecznosé
miedzynarodowg szczeg6lnie mocno w okresie dwubiegunowej rywalizacji pomigdzy Wschodem
a Zachodem, z pewnoscig prowadzitaby do obopolnego wyniszczenia. Obecnie wojna nuklearna
miedzy supermocarstwami ze wzgledu na przypuszczalng skale zniszczen, do ktorych
Z pewnoscig by doszto w wyniku atakoéw rakietowych, stata si¢ mato prawdopodobna, co nie
oznacza jednak, ze w ogdle niemozliwa. Wskazuja na to min. zapisy doktryny wojennej Federacji
Rosyjskiej, ktéra uzurpuje sobie prawo do uzycia tej okrutnej broni nawet w przypadku
prowadzenia konwencjonalnego konfliktu zbrojnego?.

Wojny i konflikty zbrojne, ktore sie wydarzyty, sa juz — lepiej lub gorzej — naukowo
zbadane. Na tej podstawie mozna stwierdziC, ze roznily si¢ one miedzy sobg, ale mialy jeden
wspolny mianownik dotyczacy wykorzystania w nich jedynie konwencjonalnych $rodkow
walki. A zatem za celowe trzeba uzna¢ przeniesienie wysitkow badawczych ze sfery
retrospekcji w sfere prospekcji. Przeniknigcie przysztosci i podjecie proby okreslenia wizji
przysztej wojny stato si¢ pod koniec drugiej dekady XXI wieku bardzo popularnym
przedmiotem dociekan naukowych w kraju, ale przede wszystkim poza jego granicami®. Nie
dziwi zatem fakt, Zze stosunkowo czesto w opracowaniach naukowych i popularno-naukowych

5

spotykamy si¢ z okresleniem ,,nowe wojny”, ,,nowe konflikty zbrojne”>. Niezwykle waznym

2 Vide: S. Zarychta, Doktryny i strategie NATO 1949-2012, Gdynia 2012, s. 152.

% W nauce o stosunkach miedzynarodowych — podobnie jak w naukach o bezpieczenstwie — pojecie konfliktu
zbrojnego jest szersze od pojecia wojny. Konflikt to wszelkie przejawy walki zbrojnej, takze nie wypowiedziane,
ktorej uczestnikami sg strony nie bedace podmiotami prawa miedzynarodowego. Konflikt zbrojny jest poprzedzony
antagonizmem stron, narastajaca sprzecznoscig interesow, konfliktem o charakterze werbalnym i akcja konfliktowa
(np. zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, demonstracja sity). Z kolei mianem wojny na ogét okresla si¢ konflikt,
w ktérym uczestnicza dwa podmioty wojujace, postugujace si¢ sitami zbrojnymi i stosujace $rodki i metody walki
przeciwko sobie przy zachowaniu pewnej ciggtosci dziatan. Vide: R. Artymiak, Wojny i konflikty XX wieku, [w:]
Konflikty wspolczesnego swiata, red. R. Borkowski, Krakéw 2001, s. 39.

4 Warto podkresli¢, ze takie dzialania (prognozowanie) podejmowane sg cyklicznie. Na przyklad interesujaca
prognoze dotyczaca wojny w Azji w 2020 roku przedstawit Francois Heisbourg w swojej publikacji z serii Prognozy
XXI wieku pt. Wojny. Uwzgledniajac rok wydania wymienionej ksigzki mozna stwierdzi¢, ze scenariusze rozwoju
wydarzen zaproponowane przez tego autora wybiegaly ponad 20 lat do przodu.

® Nalezaloby jednak powaznie zastanowié sie, czy rzeczywiscie sg one nowe, a moze mamy jedynie do czynienia ze
starymi, ale zmodernizowanymi rozwigzaniami stosowanymi jedynie w nowych uwarunkowaniach. Ponadto sytuacje
te komplikuja rowniez inne zjawiska, ktore obejmuja zastosowanie przemocy zbrojnej, a ktore formalnie wojnami nie
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zadaniem badawczym dla ekspertow zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa
0 fundamentalnym wrecz znaczeniu dla rozwoju bezpieczenstwa militarnego jest zatem
okreslenie prognozy przysztych wojen i konfliktéw zbrojnych. Nasuwa si¢ wiec pytanie: Jakie
wojny i konflikty zbrojne moga wystapi¢ w perspektywie kolejnych dziesigciu, dwudziestu lat?

Z pelng $wiadomoscia uzyto tu liczby mnogiej, przyjmujac zalozenie, ze w przysztosci
pojawi si¢ wiecej niz jeden rodzaj (model) wojny. Podobnie bedzie z konfliktami zbrojnymi.
Zdaniem autora artykutlu wynika to gtéwnie z r6znych uwarunkowan obejmujacych takze rézne
zaangazowane podmioty, jakie trzeba uwzgledni¢ w prowadzonych analizach dotyczacych
przysztosci wojen 1 konfliktow zbrojnych. Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze
przyszia wojna bedzie taka sama lub bardzo podobna, jak obecnie trwajaca np. wojna na
wschodzie Ukrainy, czy tez zakonczona bez mala juz sze$¢ lat temu operacja w Afganistanie.
Dokonanie tak daleko idacej generalizacji wydaje si¢ nad wyraz nieuzasadnione i moze
prowadzi¢ do btednych wnioskow, ktore pozniej moglyby negatywnie wplynaé nie tylko na
samg teori¢ problemu, lecz takze na szeroko pojeta polityke bezpieczenstwa panstwa a moze
nawet Sojuszu Pémocnoatlantyckiego®.

Starajac si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o to, jakie moga by¢ przyszie wojny, musimy
uswiadomi¢ sobie towarzyszace tej dzialalno$ci naukowej trudnosci. Trudnosci te wystepuja
zawsze, gdy wkraczamy w sfer¢ prognozowania. Prognozy dotyczace przysztych wojen sa
niejako obligatoryjnie obarczone wieloma niedoskonatosciami i réznego rodzaju bledami
(z elementarnymi wlgcznie). Jak wyjasnia Bolestaw Balcerowicz, najbardziej charakterystyczna
wsrdd nich jest skfonno$¢ do projektowania przysztosci jako ciggu linearnie dokonujacych sig¢
zmian. Jednakze zdaniem tego autora najbardziej niebezpieczna wydaje si¢ sklonno$¢ do
przyjmowania uproszczonego determinizmu, do absolutyzacji czynnika technologicznego.
Bolestaw Balcerowicz zauwazyl, ze w zasadzie wojny przyszle juz sie rozpoczely’.

Ponadto nalezy wypracowac podejscie 1 konsekwentnie si¢ go trzymac, ze kluczem do
wyjasnienia przysztosci jest przesztos¢. Co wigcej, trzeba zauwazy¢, ze w zasadzie nie ma
jednej konkretnej przesztosci. Jedna przeszitos¢ istnieje bowiem jedynie na poziomie faktow,
na poziomie interpretacji natomiast istnieje ich wiele®. Opracowanie zatem w miare

sa. Przynajmniej tak sg oceniane z prawnego punktu widzenia. Ostatnio dodawanie przymiotnikéw ,,nowe” do
r6znych rodzajow wojen stato si¢ wrecz nagminne.

6 Trzeba podkresli¢, ze Sojusz tez pracuje nad wizja przysztych wojen i konfliktow. Odpowiedzi na pytanie o to, jakie
beda wojny przysztosci, szuka Sojusznicze Dowddztwo Transformacji w jawnym ogdlnodostepnym opracowaniu
Vision of Warfare 2036. Pierwsza taka publikacja ukazata si¢ w 2016 r. Wersja zaprezentowana w 2019 r. obejmuje
zbidr fikcyjnych scenariuszy, zawsze konczacych si¢ pytaniami, ktore najogélniej mozna scharakteryzowac jako probe
szukania odpowiedzi na to, co juz dzi§ lub w kolejnych latach powinnisSmy zrobi¢, by unikna¢, ograniczaé oraz by¢
przygotowanym na pewne prawdopodobne sytuacje w obszarze czysto militarnym Iub bezposrednio z nim
powigzanym. NATO ujawnia wizje wojny w 2036 roku, Defence 24 https:/mww.defence24.pl/nato-ujawnia-wizje-
wojny-w-2036-roku (15.04. 2020).

" B. Balcerowicz, Czym wspdlczesnie jest wojna?, ,Ethos” 2005 3/4, s. 129-149. www.dibra.kul.pl (12.03.2020).

8 K. Obtdj, Wyjasnianie i przewidywanie, [w:] System i metoda, red. A. Zawiélak, Warszawa 1986, s. 58.
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mozliwo$ci wiarygodnej prognozy dotyczacej przysztych wojen i konfliktow wymaga nie
tylko wyboru i analizy samych faktow, lecz takze wnikliwej ich interpretacji®.

ZMIENIAJACE SIE TRENDY W ZAKRESIE ILOSCIOWYCH ASPEKTOW WOJEN
| KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Pomimo zasygnalizowanych tu problemow oraz trudnosci dotyczacych prowadzenia badan
w sferze przyszlosci nie wolno nam unika¢ prognozowania wojen i konfliktéw zbrojnych®®.
Majac bowiem wypracowane stanowisko co do prawdopodobnego rozwoju ilosciowego
wymienionych zjawisk spotecznych, a nawet bardziej rozwinigtych wizji tych zjawisk, kazde
panstwo szanujace system demokratyczny 1 cenigce swoja suwerennos¢ moze na tej podstawie
wypracowa¢ nie tylko strategiczne kierunki rozwoju sit zbrojnych, lecz takze catego systemu
obronnego kraju. Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi bowiem warunek konieczny do rozwoju
ekonomicznego zarowno pojedynczego kraju, jak 1 grupy panstw (w tym takze 1 sojuszu).

Po zakonczeniu zimnej wojny liczba wojen (konfliktow) migdzy panstwami diametralnie
zmniejszyta si¢. Obecnie do takich wojen rzeczywiscie dochodzi wyjatkowo rzadko. Jednakze
warto zauwazy¢, ze we wspomnianym okresie zimnowojennym takze nie wybuchaty one zbyt
czesto. Systematycznie rosfa natomiast liczba wojen domowych (konfliktow wewnetrznych)
osiggajac maksymalny poziom na poczatku ostatniej dekady XX wieku'!. Odnoszac sie do tego
trendu, nieuzasadnione wydaje si¢ bezkrytyczne przeniesienie go do przysztosci i zalozenie, ze
W przysztosci bedziemy mieli do czynienia wylacznie z wojnami domowymi lub konfliktami
wewnetrznymi. Bardziej prawdopodobna wydaje si¢ prognoza wskazujaca, iz w Scisle
okreslonej przyszitosci przewaza¢ beda wojny 1 konflikty toczone w obrebie (w granicach)
jednego panstwa, a nie migdzy panstwami. Nie mozna jednak jednoznacznie wykluczy¢
mozliwo$ci uzycia przemocy zbrojnej pomiedzy dwoma podmiotami w S$wietle prawa
miedzynarodowego, a zatem wystgpienia wojen miedzypanstwowych. Juz tylko na tej
podstawie za zasadne trzeba uzna¢ stanowisko, ze prognoza wojny nie powinna by¢
przedmiotem nadmiernej generalizacji. Z takim podej$ciem niestety mozna spotkac si¢ w wielu
opracowaniach naukowych i popularno-naukowych, a takze w prowadzonych dyskusjach.
Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze jezeli wojna na wschodzie Ukrainy
prowadzona jest okreslony sposob, to wszystkie kolejne, przyszte wojny Federacja Rosyjska
bedzie rozgrywata tak samo przeciwko Sojuszowi Potocnoatlantyckiemu czy Stanom
Zjednoczonym. Zasadne wigc wydaje si¢ przyjecie zalozenia, ze w przysztosci dominowaé
beda wojny domowe i konflikty wewngtrzne. Ich liczba moze okaza¢ si¢ zdecydowanie

wigksza niz liczba wojen innego rodzaju. Sporadycznie natomiast moze dochodzi¢ takze do

® Pozadana wiec wydaje si¢ solidna analiza studium przypadkéw wojen i konfliktow zbrojnych, ktora bedzie
stanowita wazny element retrospekcji na poziomie faktow, ale przede wszystkim ich interpretacji.

10 Przysztosé jest trudna do przewidzenia, bo zalezy od decyzji, ktore jeszcze nie zostaty podjete, miedzy innymi
przez rzady roznych krajow, w okolicznosciach nie do konca znanych.

11 Vide: M. Marszatek, Wojny nieregularne. Przesztos¢ i przysztosé. Doswiadczenia i wnioski, Warszawa 2016 i inne.
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regularnych wojen konwencjonalnych. Jednoczes$nie nie mozna wykluczy¢ wojen, ktore obecnie
okreslamy mianem ,,hybrydowych”. Liczba tego rodzaju wojen moze by¢ porownywalna z liczba

wojen i1 konfliktow migdzypanstwowych, a moze nawet nieznacznie wigksza.

GEOGRAFICZNE ASPEKTY WOJEN | KONFLIKTOW

Whioski z analizy potencjalnych stref (regionow) konfliktéw zbrojnych wskazuja, ze
Europa ma kilka punktow, ktore mozna uznaé¢ za zapalne. Z pewno$cia w pierwszej kolejnosci
nalezy do nich zaliczy¢ Batkany, gdzie od wielu lat obecne sg miedzynarodowe sity pokojowe
Unii Europejskiej (w Bosni 1 Hercegowinie) oraz Sojuszu Pdtocnoatlantyckiego (w Kosowie)
stabilizujac sytuacje w tych krajach!?. Nalezy jednak zauwazy¢, ze spoleczenstwa tych krajow sa
bardzo podzielone i w kazdej chwili moze doj$¢ do ponownej eskalacji przemocy w tym regionie.
Za drugi potencjalnie najbardziej konfliktogenny region Europy uznano jej sSrodkowa i wschodnig
cze$¢. Przypuszczalnie trwajgca na wschodzie Ukrainy wojna hybrydowa moze przenies¢ si¢
rownolegle na kraje nadbaltyckie. Nie mozna catkowicie wykluczy¢ wojny miedzypanstwowe;j
pomiedzy Federacja Rosyjska a Polska®®.

Bliski Wschod jest jednym z najbardziej skomplikowanych pod wzgledem bezpieczenstwa
regiondw na $wiecie'®. Dlatego tez jest niezwykle wazny z punktu widzenia bezpieczehstwa
miedzynarodowego!®. Region ten stat sie réwniez miejscem rywalizacji dwoch wielkich mocarstw.
Stany Zjednoczone 1 Federacja Rosyjska wkroczyty na droge rywalizacji wspierajac zwalczajace si¢
nawzajem strony. Wydaje sie, ze region ten w kolejnych latach pozostanie niestabilny ze wzgledu
na trwajgce tam nadal wojny domowe. Gloéwnym osrodkiem destabilizujgcym sytuacje w regionie
bedzie Syria. By¢ moze podobne problemy dotkng takze Iraku.

Afryka byta, jest i pozostanie w przysziosci najbardziej konfliktogennym kontynentem
na $wiecie. Trwajgce tam Wojny czesto okresla si¢ mianem permanentnych. Maja one w sobie
co$ nieprzejrzystego i traktowane sg jako co$ egzotycznego. Za jedna z najwazniejszych cech
wojen permanentnych uznaje si¢ to, ze przemoc jest kierowana w mniejszym stopniu
przeciwko drugiej stronie konfliktu (wojny), a w wickszym przeciwko ludnosci cywilnej'®.

Uwzgledniajac zmiany klimatyczne 1 wywotane nimi skutki, zaktada si¢ m.in. wzrost liczby

12 Warto nadmieni¢, Ze operacje w Bosni i Hercegowinie rozpoczeto w 1992 r. Od tego roku datuje si¢ obecno$é
wtym regionie sit pokojowych Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNPROFOR). W grudniu 1995 r., po
podpisaniu porozumienia pokojowego w Dayton, odpowiedzialnos$¢ za przywrocenie pokoju w Bosni i Hercegowinie
przejat Sojusz Poocnoatlantycki, ktorego sity stabilizacyjne (SFOR) byly tam obecne az do grudnia 2004 r.
Wowczas sity pokojowe Unii Europejskiej zluzowaty sity NATO i z powodzeniem kontynuuja operacje wsparcia
pokoju w Boéni i Hercegowinie. Vide: M. Marszatek, Operacje utrzymania i wymuszania pokoju w systemie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, Warszawa 2014; G. Ciechanowski, Operacje pokojowe Organizacji Narodow
Zjednoczonych w XX wieku, Torun 2013.

13 Vide: J. Cwieluch, Dlaczego przegramy wojne z Rosjq. Autor w rozmowie z generatem Rézanskim, Krakow 2018;
E. Zemta, General Waldemar Skrzypczak. Jestesmy na progu wojny, Warszawa 2018.

14 Vide: J. Buczko, Potencjalne strefy konfliktéow zbrojnych w XXI wieku, [w:] Teoria wojny. Nowe i stare
wyzwania, red. A. Czuprynski, G. Stolarski, Siedlce 2019, s. 133.

15 M. Kaszuba, M. Stempien, Bliski Wschod ciggle w ogniu, \Warszawa-Siedlce 2018, s. 10.

16 H. Welzer, Wojny klimatyczne, Warszawa 2010, s. 122.
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lokalnych i regionalnych konfliktéw zbrojnych o ziemi¢ i o dostep zrédet do wody'’.
Prawdopodobnie wzro$nie dynamika tych konfliktow, ktére okazg si¢ trudne do rozwigzania
bez zdecydowanego uzycia przemocy zbrojnej.

Dzisiaj wojny maja miejsce gldownie w biednych krajach, przede wszystkim w obrebie
tuku, ktéry ciagnie si¢ z Afryki $rodkowej i wschodniej przez Bliski Wschod, Azje
poludniowo-zachodnig i péinocne Indie az po Azje potudniowo-wschodnig. Mniej wiecej
potowa konfliktéw w tym regionie miata miejsce w najbiedniejszych krajach. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ani geograficzne, ani ekonomiczne czynniki determinujagce wojne nie sg
historyczng stalg. Jako argument uzasadniajacy t¢ tez¢ mozna przytoczy¢ fakt, ze przez potowe
tysigclecia to nie biedne, a glownie zamozne kraje Europy Scieraty si¢ zbrojnie. Nalezy zgodzi¢
si¢ jednak z tezg Stivena Pinkera, ze w dzisiejszym $wiecie zwigzek migdzy bieda 1 wojng jest
wyrazny, chociaz nieliniowy8. Stosunkowo prymitywne wyjasnienie tych relacji wskazuje, ze
bieda powoduje wojng, bo biedni ludzie muszg walczy¢ o bardzo ograniczone zasoby, inaczej
bowiem nie przetrwaliby. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ten zwigzek jest bardziej ztozony, nizby

moglo sie wydawac?®,

JAKOSCIOWE ASPEKTY PRZYSZEYCH WOJEN I KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Juz na poczatku lat dziewigcdziesigtych ubieglego wieku pojawito si¢ nowe zjawisko
okreslane mianem dziatan zbrojnych ponizej progu wojny. Dziatania te sg ostatnio
szczegbdlnie popularne ze wzglgdu na trwajacy od kilku lat konflikt zbrojny na wschodniej
Ukrainie. Wydarzenia w tym regionie sktonity ekspertow do powaznej debaty nie tylko wérod
teoretykOw oraz uznanych w $rodowisku miedzynarodowym praktykow, lecz takze
w mediach, ktére wprowadzaja do obiegu nowe, atrakcyjne dla obywateli pojecia®.
Zasadniczy problem, jaki jawi si¢ w tym wypadku, to kwestia precyzyjnego okreslenia
granicy umozliwiajgcej rozrdznienie, co jest wojng, a CO nig nie jest. Pewne proby w tym
zakresie juz podjgto, ale czy one satysfakcjonujg teoretykow i praktykow? Wydaje si¢ to
raczej watpliwe. Odnoszgc si¢ bowiem do samej cyfry 1000 os6b zabitych w czasie walk
W ciggu roku, ktora to wielkos¢ wedtug badaczy z Uppsali stanowi kryterium umozliwiajgce
zdefiniowanie wojny trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze budzi ona powazne watpliwosci. Krytycy
takiego kryterium slusznie zadaja pytanie, czy jesli okre§limy straty na poziomie 998 lub
999 0s6b, to bedziemy mieli do czynienia z wojna, czy jeszcze nie? | prawdopodobnie

dlatego, mimo iz wspomniane zjawisko obejmuje zastosowanie przemocy zbrojnej, to

17 Szerzej: H. Walzer, Wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe, Warszawa 2010, s. 98-99.

18 S, Pinker, Zmierzch przemocy. Lepsza strona naszej natury, Poznan 2015, s. 399.

19 Faktycznie niektore wojny i konflikty zbrojne toczg si¢ o zdobycie dostepu do wody albo ziem rolnych, ale
nalezy zauwazy¢, ze zwigzek miedzy sytuacja ekonomiczng a wojna (lub konfliktem zbrojnym) jest
zdecydowanie bardziej zawity. Wektor przyczynowy wskazuje bowiem potrzebe analizy réwniez w druga
strong. Wojna powoduje takze biede, ze wzgledu na towarzyszace jej zniszczenia materialne oraz osobowe. Poza
tym wiele biednych krajow Afryki ngkanych wojnami posiada wiele bogactw naturalnych, a inne kraje zamozne
zyjace w pokoju nie majg zadnych bogactw.

20 Vide: M. Marszatek, Wojny nieregularne..., op. cit. s. 9.
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formalnie w srodowisku migdzynarodowym nie uznaje si¢ go za wojng. Rozwazania te maja
Scisty zwigzek z intensywno$cig dziatan zbrojnych i w przypadku dzialan ponizej progu
wojny ta intensywno$¢ jest zazwyczaj mniejsza niz w typowych juz dziataniach wojennych
czy w konflikcie zbrojnym. Niestety takze i w tym wypadku najbardziej cierpi ludnosé¢
cywilna gingc, doznajac ran, bedac przesladowana przez zbrojne formacje przeciwnika
prowadzace dziatania zbrojne.

Dzieki opracowaniom powstaltym w Stanach Zjednoczonych popularnos¢ ,,wojny
hybrydowe;j” stala si¢ faktem w pierwszej dekadzie XXI wieku i mozna jednoznacznie stwierdzic,
7e w zasadzie nie maleje?’. Wojna hybrydowa jako wojna nowej generacji budzi jednak pewne
watpliwosci co do zasadnos$ci takiego jej postrzegania. Wiekszos$¢ jej czesci skladowych byta
bowiem uzywana niemal we wszystkich wojnach przesztosci. Taka wojna jest prowadzona bez
formalnego wypowiedzenia i za pomoca nietypowych srodkow. Agresor nie wystepuje otwarcie,
lecz — jak wyjasniajag to min. O. Wasiuta i S. Wasiuta — za wszelkg cene probuje ukry¢ swoj udziat
w konflikcie, pojawiajg si¢ zZolierze, ktdorych nie mozna jednoznacznie zidentyfikowac.
Rownolegle prowadzona jest agresywna, propagandowa kampania zar6wno w obszarze wlasnego
panstwa, jak i na arenie miedzynarodowej??. Czy taka forme wojny mozna uwzglednié
W nadchodzacej przysztosci jako jeden z prawdopodobnych rodzajow? Wydaje sie, ze tak,
poniewaz nie wolno wykluczy¢ sytuacji, w ktorej taki sposob prowadzenia walki bedzie
korzystny dla potencjalnego agresora, np. dla Federacji Rosyjskiej kontynuujacej walke na
Ukrainie. Nie mozna catkowicie wyeliminowaé scenariusza, w ktorym wykorzystujac trudng
sytuacje po pandemii w Europie przywddca tego panstwa podejmie decyzj¢ o rozszerzeniu tych
specyficznych dziatan na kraje nadbaltyckie. Litwa, Lotwa i Estonia sg najbardziej podatne na
wciggniecie w wojne hybrydowa z poteznym sasiadem, ktory usilnie stara si¢ odbudowaé
pozycje, jaka miat na arenie mi¢dzynarodowej w okresie zimnej wojny.

Uzasadnione wydaje si¢ zidentyfikowanie potencjalnych przeciwnikow w przyszitych
wojnach. O tym bowiem, jaka bedzie przyszla wojna, w duzym stopniu zadecyduja
zaangazowane w nig podmioty. Z pewnos$cig z inng wojng bedziemy mieli zatem do czynienia
w przypadku konfrontacji zbrojnej pomiedzy Federacja Rosyjskg a Stanami Zjednoczonymi,
azjeszcze inng w przypadku starcia tej samej Federacji Rosyjskiej z ktérym$§ z krajow
nadbaltyckich, czy tez z innym panstwem niebgdacym cztonkiem Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.
W kazdym z wymienionych tu przypadkéw sposoby prowadzenia dzialan zbrojnych beda
zroznicowane, a w skrajnych sytuacjach moga obejmowac uzycie broni masowego razenia, nawet
jesli bedzie to tylko ograniczone jej uzycie. Taki scenariusz trzeba wzig¢ pod uwage mimo
powszechnej $wiadomosci przywddcoOw politycznych 1 dowodcéw wojskowych wielkich
mocarstw o dotkliwych skutkach wynikajacych z zastosowania takiej broni. Szczegdlnie w tym
drugim przypadku mozemy mie¢ do czynienia z bardzo zlozong i dlugotrwalg wojna, ktora

z regularnej moze przeksztalci¢ si¢ w nieregularng. Nie mozna wykluczy¢ rowniez typowej

21 Vide: Rosyjska mysl strategiczna i potencjat militarny w XXI wieku, red. P. Mickiewicz et al., Warszawa 2018.
22 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Krakoéw 2017, s. 49.
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wojny hybrydowej, ktéra w takiej sytuacji wydaje si¢ najbardziej prawdopodobna. Reasumujac
uzasadniona wydaje si¢ prognoza, ze przyszle wojny moga posiada¢ zarowno cechy wojny
regularnej, jak i nieregularnej. Trzeba jednak przyjac, ze utrzyma si¢ trend zmniejszania si¢ liczby

wojen (i konfliktoéw) regularnych kosztem wojen domowych (konfliktow nieregularnych).

ZDERZENIE NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII. ROBOTYZACJA POLA WALKI

Woijny beda, jak zawsze byly, wynikiem dziatan ludzkich, a nie prostg funkcja ewolucji
materii nieozywionej, niezaleznie od tego, jak ,.inteligentna” by si¢ ona stata?®. Decyzje polityczne
zawsze beda towarzyszy¢ wyborowi technicznych srodkow walki. Nie ma jednak watpliwosci, ze
znaczenie tych pierwszych przewyzszy wage tych drugich (Srodkéw walki). Uzasadnione zatem
wydaje si¢ przypuszczenie, ze na wybory konkretnych srodkow walki w przyszte; wojnie wplynie
glownie przeciwnik dysponujacy okreslonym potencjalem militarnym.

Do zderzenia cywilizacyjnego dojdzie w przypadku wojny pomigdzy panstwem
wysokorozwinigtym, czy tez sojuszem takich panstw, a krajem zdecydowanie odbiegajacym
od niego (nich) poziomem rozwoju. Wedhig tradycyjnie przyjmowanego zalozenia, jak
wyjasnia L. Freedman, na wyniku wojny mogly zawazy¢ nowe zdobycze techniki.
Technologia nigdy nie byfa objeta monopolem i, nawet jesli jedna strona dysponowata
przewaga, przeciwnicy potrafili znalez¢ sposoby na ograniczenie jej skali?*. Pomimo uptywu
czasu teza ta znajduje swoje stale miejsce w kolejnych koncepcjach przysztych wojen.
Co wigcej, utwierdza w przekonaniu decydentow wojskowych, zajmujacych najwyzsze
stanowiska w strukturach narodowych i sojuszniczych, ze dzigki temu wojna bedzie szybka,
niewymagajaca duzego i dlugotrwalego zaangazowania, a co najwazniejsze, doprowadzi do
rozstrzygajacego wyniku przy minimalnych stratach wiasnych. Przewaga technologiczna, jak
wynika z ostatnich do§wiadczen Stanéw Zjednoczonych oraz Sojuszu Péocnoatlantyckiego
zdobytych w Iraku i w Afganistanie, nie gwarantuje szybkiego i tatwego zwycigstwa, ale
stwarza jedynie (a moze az) dogodne warunki do zredukowania strat wtasnych, strat wsrod
miejscowej ludnosci cywilnej 1 w koncu osiggnigcie ostatecznego zwyciestwa.

Wedtug ekspertow amerykanskich, o czym wspomniat min. Robert H. Latiff, ,,przyszie
pole walki bedzie charakteryzowalo si¢ obecnoscia wzmocnionych i1 ulepszonych ludzi,
wszechobecnoscig robotdw operujacych w grupach oraz zespotach, w sktad ktérych wchodzi¢
beda réwniez ludzie, autonomiczno$é proceséw (...)”%. Przedstawiony opis pola walki
dotyczyt co prawda stosunkowo odlegltego, bo az 2050 roku. Uwzgledniajac jednak aktualne
dokonania w zakresie nie tylko systemow uzbrojenia, lecz takze systemow rozpoznania
i obserwacji przytoczone propozycje przez amerykanskich ekspertow nie wydaja si¢ az tak

bardzo niedostepne dla wysokorozwinietych panstw, takich jak Stany Zjednoczone.

23 F, Heisbourg, Wojny, Warszawa 1998, s. 58.

24 L. Freedman, Przyszta wojna. Wizja przysztej wojny. Jak jg sobie wyobrazano dawniej a jak widzimy jg
dzisiaj?, Warszawa 2019, s. 373.

2 RH. Latiff, Wojna przysztosci. W obliczu nowego globalnego pola bitwy, Warszawa 2018, s. 30.
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Robotyzacja pola walki juz teraz stata si¢ faktem i mozna przypuszczaé, ze jeszcze w trzeciej
dekadzie XXI wieku automatyczne $rodki walki oraz §rodki rozpoznania beda odgrywaty
jeszcze wigksza role na polu walki niz do tej pory. W niewielkim stopniu wyeliminujg jednak
zohierzy, ktorzy beda wyglada¢ inaczej. Technika wedlug R.H. Latiffa ,,postuzy do tego, by
— poczatkowo zewngtrznie — zapewni¢ zolierzowi wigksza ochrone, lepsza $wiadomos¢
sytuacyjna i wieksza wytrzymalto$¢”?®. Maszyny beda walczyé zamiast czlowieka i to na
coraz wickszych dystansach. Dzigki temu straty osobowe powinny si¢ zdecydowanie
zmniejsza¢, co nalezy oceniaé pozytywnie. Zawsze bowiem straty osobowe negatywnie
wplywaja na opini¢ publiczng obnizajac jej morale oraz poparcie dla wiadz, szczegdlnie jesli
sity zbrojne tego panstwa prowadzg dzialania poza jego terytorium w ramach SOjuszniczego
wsparcia, badz tez w ramach reagowania kryzysowego w wymiarze mi¢dzynarodowym.
Z duzym prawdopodobienstwem robotyzacja pola walki bedzie ,,dawkowana” w zaleznos$ci od
rodzaju wojny (konfliktu zbrojnego) i w wigkszym stopniu wykorzystywana w wojnie z silnym
przeciwnikiem niz w starciu przeciwko panstwu upaditemu, badz podmiotom niepanstwowym
(formacjom nieregularnym), ktore z reguly dysponuja mniejszym a zazwyczaj niewielkim
potencjatem militarnym oraz wsparcia.

Nadal bardzo duze znaczenie bedzie posiadata bron jadrowa. Przywodcy panstw
dysponujacych tg bronig musza pamigta¢ o maksymie, ktorg glosili wspdlnie Ronald Reagan
i Michait Gorbaczow: ,,Wojny jadrowej nie mozna wygrac¢ i nigdy nie wolno jej prowadzi¢”.
Bron ta z pewnos$cig pozostanie najlepszym instrumentem odstraszania, o czym mozna si¢
bylo przekona¢ nie tak dawno. Prezydent Putin starajac si¢ bowiem odwies¢ Stany
Zjednoczone od wspierania Ukrainy w 2014 roku zauwazyt: ,,Dzi¢ki Bogu, nikt chyba nie
mysli o rozpetaniu konfliktu z Rosjg na wielka skale. Chciatbym wam przypomnieé, ze Rosja
jest jednym z czotowych mocarstw jadrowych”?’. Bron jadrowa to takze instrument shizacy
do zminimalizowania przewagi w potencjale konwencjonalnym.

Wojne przeciwko slabszemu przeciwnikowi nalezy rozpatrywaé, uwzgledniajac jej
charakterystyczne fazy, takie jak: dzialan ofensywnych ukierunkowanych na zajgcie terytorium
oraz fazy stabilizacyjnej (czasami okreslanej jako okupacyjna). Zaktada si¢ bowiem, ze utrzyma
si¢ rowniez trend wskazujacy na tatwe zwyciestwo militarne oraz wielkie klopoty i przedtuzajace

si¢ dziatania stabilizacyjne, podobnie jak to miato miejsce w Afganistanie i w Iraku.

PRAWA KONFLIKTU ZBROJNEGO JAKO CZYNNIK DETERMINUJACY
SPOSOBY PROWADZENIA DZIALAN ORAZ ICH REZULTATY
Decyzja o rozpoczgciu wojny musi bazowa¢ na racjonalno$ci, na sprawiedliwych

przyczynach i dobrych intencjach. Kazda wojna powinna by¢ rozpoczeta przez kogos, kto ma do
tego uprawnienia. Nastgpnie wojny muszg by¢ prowadzone zgodnie z zasadg proporcjonalnosci

26 |bidem, s. 31.
27 L. Freedman, op. cit., s. 375.
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I zwyczajowo powinny stanowi¢ ostateczne rozwigzanie dla panstw decydujacych si¢ na ich
rozpgtanie. Z calg pewnoscia takim podejsciem bedzie kierowalto si¢ panstwo demokratyczne.
Mato prawdopodobne wydaje si¢ natomiast przestrzeganie regul prawa miedzynarodowego
przez panstwa o podejrzanej reputacji na arenie mi¢dzynarodowej, panstwa upadte czy tez
przez podmioty ogolnie rzecz ujmujac niepanstwowe.

Teoria wojny sprawiedliwej?® i prawa konfliktéw zbrojnych maja zminimalizowa¢
brutalno$¢ i1 niczym nieuzasadniong destrukcyjnosé. Oba te elementy determinujg zakres
zachowania zolnierzy na wojnie. Jak wyjasnia R.H. Latiff, te standardy zachowania wpltywaja
na dziatania zotierzy i skladaja si¢ na tzw. kod wojownika?®.

Zdolno$¢ zomierza na przysztym polu walki do zrozumienia szlachetnych idei
obejmujacych sprawiedliwos¢, lojalnos¢, odwage, litos¢ oraz nieznecanie si¢ nad pokonanym
moze okaza¢ si¢ raczej problematyczna. Co wigcej, zastosowanie przez nich wymienionych
pojec, bedzie waznym i wielkim wyzwaniem. By¢ moze zaawansowana bron i nowy styl wojny
zmienig relacje Zzohierza z wrogiem i innymi zohierzami®®. Respektowanie tych regut przez
zohierzy wywodzacych si¢ z sil zbrojnych panstw demokratycznych powinno umozliwié
ograniczenie zbednego przelewu krwi 1 w rezultacie nie dopusci¢ do chaosu 1 rzezi. Zalecenia
prawne moga by¢ spotegowane zastosowaniem tzw. broni niesmiercionoénych®.,

Istote prawa w przysztych wojnach 1 konfliktach mozna uja¢ w postaci trzech zalecen:
1) atakuj tylko cele wojskowe; 2) oszczedzaj osoby i obiekty podlegajace ochronie, a nie
uczestniczace w dziataniach zbrojnych; 3) nie uzywa;j sity wigkszej niz ta, ktéra jest potrzeba do
wypehienia twojej misji. Ten prosty zapis oddaje istot¢ prowadzenia wojny, ktora nie powinna
skutkowac¢ stratami wsrod ludnosci cywilnej, a takze nadmiernym okrucienstwem i destrukcja
w walce.

Odréznienie dopuszczalnych dziatan wojennych od zbrodni wojennych opieralo si¢
ostatecznie na zdolnosci panstwa do jednoznacznego rozréznienia wojskowych i cywili®.
Zalecenie to wydaje si¢ w peini uzasadnione i powinno by¢ przestrzegane w przysztych
wojnach 1 konfliktach zbrojnych. Istnieja jednak pewne obawy, ze w toku przysztych dziatan
wojennych podzial ten zostanie przekroczony przez zaangazowane podmioty (panstwa).

28 Wojne zawsze osadza sie, oceniajac ja z dwoch punktéw widzenia. Po pierwsze, ze wzgledu na powody, z jakich
panstwa walcza, po drugie ze wzgledu na srodki, jakich uzywaja. Pierwszy osad wyrazamy za pomocg przymiotnikow
— mowimy, ze dana wojna jest sprawiedliwa albo niesprawiedliwa. Drugi przy uzyciu przystowkow — mowimy, ze
wojne toczy sie sprawiedliwie lub niesprawiedliwie Vide: M. Walzer, Wojny..., op. cit., S. 63.

29 Robert Sparrow, australijski etyk, stwierdzil: ,,podczas, gdy wojna pozostaje rzecza okropna, gdy standardy sg
zachowane, kod wojownika stuzy zmniejszeniu okropienstwa wojny i ujarzmienia najgorszych przekroczen granic
przez miodych ludzi, ktérych wysytanych w celu zabijania obcych ludzi w obcych krajach za pomoca za pomoca
broni o przerazajacej mocy”. Vide: R.H. Latiff, op. cit., s. 116.

%0 R.H. Latiff, op. cit., s. 121.

31 Stosowng uwage broniom nieSmiercionoénym poéwiecili Alvin i Heidi Tofflerowie w swojej sztandarowe;
publikacji Wojna i antywojna. Autorzy tego opracowania podkreslili, ze nie§mierciono$no$¢ i nowe doktryny wojenne
s3 wytworem spoteczenstw trzeciej fali, ktorych ekonomia czerpie z informacji, elektroniki, komputeréow, komunikacji
i mediatyzacji — wszedobylsko$ci mediow i ich rosngcego znaczenia. Vide: A. Toffler i H. Toffler, Wojna i antywojna,
Warszawa 1997, s. 195.

32 H. Miinkler, Wojny naszych czaséw, Krakow 2004, s. 57.
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Szczegblnie trudno bedzie odrézni¢é walczacego od cywila w wojnach domowych lub
konfliktach wewnetrznych. Trudnosci te moga dotyczy¢ zardwno tradycyjnego zotnierza, jak
I w jeszcze wiekszym stopniu spehiajacego jego role robota. Dlatego tez analizujac przyszie
wojny nieregularne (dotyczy to takze wewnetrznych konfliktow zbrojnych) niejako
automatycznie nasuwajg si¢ powazne watpliwosci co do zasadno$ci zastosowania w nich
zohierzy robotow w $wietle przytoczonych tu aspektow prawnych. Tradycyjni zohierze
respektujac zapisy prawa moga zapewni¢ osiaggni¢cie 1 utrzymanie odpowiednego poziomu
humanitarno$ci (humanitaryzmu) przysztych dzialan zbrojnych prowadzonych zaréwno
w ramach wojny, jak i konfliktu zbrojnego.

Nie mozna jednak wykluczy¢ wojen 1 konfliktéw zbrojnych, w ktérych zwasnione strony,
aprzynajmniej jedna z nich nie bedzie postgpowal zgodnie z migdzynarodowym prawem
humanitarnym konfliktow zbrojnych, ktore z zalozenia ma zapewni¢ nie tylko walczacym
stronom, lecz takze ludnos$ci cywilnej coraz wieksza ochrong®:. Ponadto trzeba zalozy¢, ze bedzie
to w pelni $wiadoma dziatalnos¢, a nie zupehie przypadkowa. Nalezy przyjac takie zalozenie,
gdy mamy do czynienie z wojnami nieregularnymi (domowymi) prowadzonymi w panstwach
upadajacych lub juz upadtych, gdzie praktycznie nie obowigzujg zadne zasady a racja zawsze jest
po stronie silniejszego. W wojnach i konfliktach prowadzonych w takich miejscach prawo
miedzynarodowe nie bylo respektowane w przeszioSci, nie jest przestrzegane w trwajacych

obecnie wojnach (i konfliktach), trudno zatem oczekiwac, ze bedzie respektowane w przysztosci.

INFORMACYJINY WYMIAR WALKI W PRZYSZEYCH WOJNACH
| KONFLIKTACH. ROLA MEDIOW

Nie ma najmniejszych watpliwosci, ze wojna informacyjna pozostanie istotnym
elementem przysztych wojen i konfliktow zbrojnych. Dzialania w tej sferze nie sg odkryciem,
do ktorego doszto dopiero w XXI wieku. O potedze informacji przekonano si¢ bowiem
zdecydowanie wcze$niej. Wedlug ckspertow rosyjskich glownym zadaniem walki
informacyjnej jest zniszczenie fundamentow tozsamosci narodowej i sposobu zycia obywateli
wrogiego panstwa. A zatem konfrontacja miedzy panstwami w sferze informacyjnej ma na
celu uszkodzenie systemow informatycznych, procesow, zasobow i infrastruktury krytycznej,
ostabienie systemu politycznego i spolecznego, a takze masowej, psychologicznej obrdobki
personelu wojskowego 1 ludnosci cywilnej w celu catkowitej destabilizacji spoleczenstwa

| panstwa stanowigcego potencjalnego przeciwnika. Uwzgledniajac pozytywne doswiadczenia

3 Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych to jedna z najstarszych dziedzin prawa
miedzynarodowego publicznego, ktéra reguluje postepowanie walczacych stron w konfliktach migdzynarodowych
i niemiedzynarodowych w zakresie metod i $rodkow walki. Jego normy zawarte sa w umowach miedzynarodowych,
jak 1 migdzynarodowym prawie zwyczajowym. Do ich tworzenia, a nastgpnie stosowania i przestrzegania
zobowigzane s3 panstwa, bedace podmiotami prawa migdzynarodowego. Upowszechnienie migdzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych jest obowiazkiem wszystkich panstw, ktore ratyfikowaty konwencje
Haskie i Genewskie wraz z Protokotami Dodatkowymi. Vide: Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych, Warszawa 2014, s. 17.

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




46

z dotychczasowych rezultatow walki informacyjnej oraz majac na uwadze jej niewielki koszt
w przysztych wojnach i1 konfliktach trzeba uwzgledni¢, ze bedzie ich nieodiagcznym
elementem wykorzystywanym do destabilizacji sytuacji w panstwie przeciwnika, a takze
podwazanie jego wiarygodnos$ci na arenie migdzynarodowe;.

Wazng rolg w tej walce odgrywaja media. Powstanie w latach 80. ubieglego wicku
kanatow telewizyjnych, ktore emitujag wiadomos$ci 24 godziny na dobg, zmienito rolg mediow
w przekazywaniu informacji. Telewizyjne sprawozdania na zywo lub w czasie bliskim
rzeczywistemu daja niezwykle mozliwosci zwasnionym stronom w wojnie woli (dziataniach
propagandowych). Naprawde poruszajgce jest ogladanie, jak niewinni ludzie ging lub zostaja
ranni na Bliskim Wschodzie lub na Ukrainie, ale takie reportaze czesto pozbawione sg tta3*,
Niepokojace jest to, ze widz otrzymuje informacje o zdarzeniu, ale nie o jego przyczynach.
Telewizja moze by¢ jednak kontrolowana i odpowiednio ukierunkowana kreujac chociazby
,dobra” 1,,z13” strong¢ wojny lub konfliktu zbrojnego.

W nowoczesnym spoleczenstwie moga utrzymywac si¢ wizerunki dwoch rodzajow wojen.
Pierwszy to krotkie 1 pozornie rozstrzygajace konflikty, ktore odbijajg si¢ glosnym echem
w mediach. Drugi to dlugo wieloletnie dzialania, wzbudzajace niewielkie zainteresowanie
medidw ze wzgledu na brak ofiar czy tez innych negatywnych skutkow stosowania przemocy
zbrojnej. Ten pierwszy rodzaj z pewno$cig pozostanie dla $srodkow masowego przekazu
najbardziej atrakcyjny, zgodnie z zasada, ze tylko zle, tragiczne informacje dobrze si¢ sprzedaja.
Mozna jednak liczy¢, ze przekaz informacji o krwawych wojnach bedzie miat takze wydzwiek
pozytywny. Czeste ,,bombardowanie” telewidzow takimi informacjami moze wywota¢ w koncu
sprzeciw spoteczny, inspirujgc ludzi do manifestacji przeciwko wojnie. Ponadto moze
zmotywowac takze kompetentne organizacje miedzynarodowe do podjecia stosownych dziatan

majacych na celu przerwanie walk oraz wypracowania 1 podpisania porozumienia pokojowego.

CYBERNETYCZNY WYMIAR PRZYSZEYCH WOJEN I KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Cyberwojna to obecnie stosunkowo nowy obszar rywalizacji w przysztych wojnach
i konfliktach zbrojnych. W przysziosci bedzie ona prowadzona w wieloptaszczyznowym,
wielopodmiotowym wymiarze w cyberprzestrzeni. Moze ona doprowadzi¢ do paralizu
wybranych obszaréw funkcjonowania panstwa. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze
najbardziej narazone na ataki informatyczne sg systemy bankowe, media oraz infrastruktura
przemystowa i sie¢ elektryczna®. Wszystkie te obiekty mogg zosta¢ zaatakowane w przysztych
wojnach i konfliktach zbrojnych w ramach fazy niemilitarnej destabilizacji na terytorium
potencjalnego przeciwnika. Kraj pochtonigty chaosem z pewnoscia bedzie fatwiejszy do
pokonania w wojnie. Mozna przyja¢, ze migdzy innymi przy pomocy takich dzialan strona

atakujaca bedzie dazy¢ do zredukowania kosztow wojny, a z nimi obecnie licza si¢ wszyscy.

34 R.H. Latiff, op. cit., s. 152.
35 M. Wrzosek, Wojny przysztosci. Doktryna, technika, operacje militarne, Warszawa 2018, s. 236.
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PODSUMOWANIE

Charakterystyczne 1 zarazem paradoksalne dla autorow deklarujagcych w swoich
artykutach i publikacjach zwartych wyjasnienie problematyki przysztych wojen i konfliktow
zbrojnych jest unikanie przewidywania przeszto$ci. Prognozowanie, jak podkreslono to na
wstepie artykutu, jest najtrudniejszym obszarem dzialalno$ci naukowej. Wymaga bowiem
wlozenia ogromu pracy, ktora nie gwarantuje osiggniecia wiarygodnych rezultatow. Prognozy
zazwyczaj obarczone sg bledem, ktdéry moze podwaza¢ celowos¢ ich zastosowania. Trzeba
jednak podkresli¢, ze niepodwazalng wartoscig tych badan jest doglebne poznanie przedmiotu
prognozowania, w tym wypadku wojen 1 konfliktow zbrojnych. Ze wzgledu na zlozonos¢
problematyki w artykule zasygnalizowano jedynie najwazniejsze aspekty. Kazdy z tych
aspektow mogtby postuzy¢ jako przedmiot rozwazan w kolejnych monografiach.

Stuszna wydaje si¢ teza, ze analizujac wojny 1 konflikty przyszlosci trzeba podejs¢ do tego
kompleksowo, zachowujac jednocze$nie obiektywizm. Niemozliwe moze bowiem staé si¢
mozliwe. Dlatego tez zarbwno panstwo, jaki 1 Sojusz Pomnocnoatlantycki powinny przygotowac si¢
na kazda, nawet najgorsza ewentualnos$¢. A za takg ewentualnos¢ uznaje si¢ zagrozenie wojng lub
konfliktem zbrojnym, ktére moga wyjatkowo negatywnie wplyng¢ nie tylko na poziom
bezpieczenstwa narodowego konkretnego panstwa, lecz takze na bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Przyjeto zalozenie, ze w perspektywie kolejnych dziesigciu, dwudziestu lat utrzyma sie
trend wskazujacy na przewage liczby konfliktow wewnetrznych 1 wojen domowych (inacze;j
nieregularnych) nad klasycznymi konfliktami zbrojnymi oraz wojnami migdzypanstwowymi.
Odnoszac si¢ do konfliktu miedzypanstwowego najbardziej prawdopodobne wydaje si¢ starcie
zbrojne miedzy Indiami 1 Pakistanem, ktére moze obejmowac w skrajnym przypadku uzycie nie
tylko broni konwencjonalnej, lecz takze broni masowego razenia. Z kolei w Europie do takie;j
wojny moze doj$¢ pomiedzy Federacjag Rosyjska a Polska jako granicznym panstwem Unii
Europejskiej 1 Sojuszu Potocnoatlantyckiego, a takze wiernym sojusznikiem Stanow
Zjednoczonych. Jednakze prawdopodobienstwo jej wybuchu wydaje si¢ bardzo mate. Ponadto
przypuszcza si¢, ze nadal bedzie trwala wojna hybrydowa na Ukrainie. Najliczniejsza grupe
wojen prawdopodobnie bedg stanowi¢ wojny nieregularne (domowe). Przy czym nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w ktorej przynajmniej cze$¢ z nich moze zosta¢ umigdzynarodowiona.

Za najbardziej konfliktogenny kontynent uznano Afryke. Na tym kontynencie praktycznie
nie ma dnia bez dziatan zbrojnych, w ktorych ging ludzie. Zaklada si¢, Ze na tym kontynencie
wystapi najwiecej wojen nieregularnych, ktore potrwaja dlugo i1 przyniosa duze bezposrednie
i posrednie straty osobowe oraz zniszczenia materialne. Najbardziej poszkodowana w nich
pozostanie ludnos$¢ cywilna niebioraca udzialu w walce.

Wojny przyszlosci beda prowadzone przy uzyciu nie tylko potencjatu militarnego, lecz takze,
jesli nie przede wszystkim niemilitarnych narzedzi 1 instrumentow prowadzacych do destrukcji
potencjalnego przeciwnika. Klasyczne dziatania konwencjonalne musza by¢ intensywnie wspierane
dziatlaniami o charakterze wywiadowczym, politycznym, psychologicznym, ekonomicznym,
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informacyjnym, humanitarnym i spolecznym3®

. Jednoczesne zastosowanie wymienionych
instrumentdw 1 narzedzi walki niemilitarnej oraz uzycie przemocy zbrojnej wskazuje, ze taka wojne
mozna bedzie zakwalifikowa¢ jako wojng hybrydowa.

Z calg pewnoscig na przysztym polu walki znajdzie si¢ jeszcze wigcej robotow, niz to ma
obecnie miejsce. Chodzi tu glownie o komponent ladowy, ktory zawsze jest najbardziej podatny
na ogniowe oddzialywanie przeciwnika, a tym samym na straty w sile zywej. Ludzko$¢ nie
odejdzie zatem od robotyzacji pola walki, poniewaz dzigki niej kraje wysoko rozwiniete beda
redukowaly wiasne straty osobowe, a jak wskazuja do$wiadczenia z wczesniejszych wojen
i konfliktéw zbrojnych, problem ten jest bardzo wazny, poniewaz zbyt duze straty wilasne
negatywnie wptywaja na odbiodr spoleczny tych dzialan i ewentualne poparcie rzadu (czy tez
prezydenta), ktory bedzie starat si¢ utrzymaé wladze w panstwie wygrywajac kolejne wybory.
Wojna przynoszaca zbyt duze starty osobowe z pewnos$cig nie ulatwi osiggniecia wspomnianego
weczesniej celu, a prawdopodobnie moze go catkowicie uniemozliwic.

Ponadto w przyszlych wojnach 1 konfliktach zbrojnych duza role odegraja dzialania
informacyjne oraz walka w cyberprzestrzeni. Elementy te moga jednak zosta¢ zmarginalizowane
W konfrontacjach militarnych na kontynencie afrykanskim. Tam moze nadal dominowa¢ uzycie
prymitywnych narzedzi walki, ktore i tak beda skuteczne w eliminowaniu bezbronnej ludnosci

cywilnej.
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PLANOWANIE OBRONNE | CYWILNE
W POLSCE - UWARUNKOWANIA PRAWNE
A PROCES REALIZACJI

ABSTRAKT: Uregulowane prawnie procesy planowania obronnego i cywilnego powinny
W skuteczny sposob przygotowywac struktury panstwa do funkcjonowania zar6wno w czasie
pokoju 1 zagrozen zewngtrznych, jak 1 w maksymalnie skuteczny sposéb umozliwia¢ reagowanie
W sytuacjach  kryzysowych. Wskazanie podmiotow uczestniczacych w tych procesach
I zawartosci poszczegdlnych planow i programéw niewatpliwie wyeliminowato wiele problemow
organizacyjnych i decyzyjnych. Analiza procesow majacych wpltyw na przebieg planowania
obronnego wykazata, ze bezpieczenstwo panstwa nie zawsze jest zasadniczg kwestig dla politykow,
a troska o niezaklocone funkcjonowanie procesu planowania staje si¢ nieistotna. Nieprzestrzegane
s przez podmioty odgrywajace zasadnicza role w procesie planowania obronnego terminy
I postanowienia aktow prawnych wptywajacych na cykl planowania strategicznego w panstwie.

SEOWA KLUCZOWE: planowanie obronne, planowanie cywilne, cykl planowania strategicznego

DEFENCE AND CIVIL PLANNING IN POLAND
—LEGAL CONDITIONS AND IMPLEMENTATION PROCESS

ABSTRACT: Legally regulated processes of defence and civil planning should effectively prepare
the structures of the state to function both in times of peace and external threats, as well as to
respond to crisis situations in the most efficient way. Indication of entities participating in these
processes and the content of individual plans and programmes undoubtedly eliminated many
organizational and decision-making problems. Analysis of processes affecting the course of
defence planning has shown that state security is not always a fundamental issue for politicians,
and care for the undisrupted functioning of the planning process becomes irrelevant.
The deadlines and provisions of legal acts influencing the cycle of strategic planning in the state
are not respected by entities playing an essential role in the process of defence planning.

KEYWORDS: defence planning, civil planning, strategic planning cycle

1 The Main School of Fire Service in Warsaw; Poland.
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WPROWADZENIE

Zapewnianie bezpieczenstwa panstwa i1 obywateli, stosownie do postanowien art.
5 Konstytucji RP, wymaga skutecznego przygotowania struktur panstwa do dzialania nie tylko
W r6znych dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach czy tez sytuacjach kryzysowych, lecz takze
w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa oraz konstytucyjnych stanach
nadzwyczajnych. Wymusza to zapewnienie, z formalno-prawnego punktu widzenia, skutecznego
1 zorganizowanego systemu przygotowania si¢ do aktywno$ci struktur administracyjnych na
kazdym szczeblu podzialu administracyjnego panstwa. Jednoczesnie nie wolno zapominaé, ze
zapewnianie bezpieczenstwa to nie tylko powinno$¢ struktur panstwa i administracji rzagdowe;]
I samorzadowej na kazdym szczeblu podzialu administracyjnego kraju — realizujgcych zadania
obronne i zarzadzania kryzysowego, lecz takze przedsigbiorcow podlegajacych militaryzacji oraz
uczestniczacych w procesie zabezpieczenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej czy tez
istotnej dla funkcjonowania spotecznosci lokalne;.

Jakkolwiek procesy planowania obronnego 1 cywilnego oraz zadania poszczego6lnych
organdéw zostaly uregulowane zar6wno w ustawach, jak i aktach wykonawczych, w ostatnich
latach daja si¢ zauwazy¢ powazne rozbieznosci miedzy postanowieniami aktow prawych,
a procesem realizacji planowania obronnego w panstwie.

Celami artykutu sg:

— przedstawienie prawnych uwarunkowan procesow planowania obronnego i cywilnego
oraz ogblnej zawartosci plandw opracowywanych w tych procesach;

— omoéwienie cyklu planowania strategicznego;

— wskazanie rozbiezno$ci miedzy postanowieniami prawa w zakresie planowania
obronnego a rzeczywistym procesem realizacji przedsiewzig¢ w latach 2015-2019.

Dla tak sformutowanych celéw okreslono nastepujace problemy badawcze:

— Jakie podmioty uczestniczg w procesach planowania obronnego i cywilnego oraz jakie
powinnosci naktadajg na nie akty prawne regulujace te procesy w Polsce?

— Jak przebiega cykl planowania strategicznego oraz jakie rozbieznosci wystapity miedzy
postanowieniami prawa w zakresie planowania obronnego a procesem realizacji cyklu
planowania strategicznego w Polsce w latach 2015-2019?

Przystgpujac do rozwigzania probleméw badawczych sformulowano nastepujaca
hipoteze robocza: Istnienie regulacji prawnych w zakresie planowania obronnego samoistnie
nie gwarantuje przestrzegania cyklu planowania strategicznego. Cykl ten w duzej mierze

zalezny jest od politykow odpowiedzialnych za procesy planowania.
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PROCESY PLANOWANIA ORAZ PLANY W ZAKRESIE SPRAW OBRONNYCH
| ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W POLSCE

Realizatorzy szeroko rozumianych zadan zwigzanych z bezpieczenstwem, ze wzgledu na
charakter i obszar ich dzialania czy tez merytorycznej odpowiedzialnosci, wiaczani sa, zgodnie
Z polskim ustawodawstwem, do réznych grup podmiotéw uczestniczacych bezposrednio lub
posrednio w procesiec zapewniania mozliwosci realizowania przez panstwo jego funkcji
wewnetrznej 1 zewnetrznej w obszarze zapewniania bezpieczenstwa wewngtrznego 1 zewnetrznego.
Beda to m.in.:

— organy administracji wszystkich szczebli — realizujagce zadania obronne iw zakresie
obrony cywilnej?, czy tez zarzadzania kryzysowego®;

— podmioty 0 szczegdInym znaczeniu gospodarczo-obronnym?;

— podmioty 0 istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa>;

— podmioty wchodzace w sklad systemow infrastruktury krytyczne;®;

— podmioty, we wiasciwosci ktorych znajduja sie obiekty szczegdlnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa’.

Proces realizacji zadan obronnych oraz zarzadzania kryzysowego zostal usankcjonowany
prawie. W zakresie realizacji zadan obronnych mowimy o0 planowaniu obronnym,
a w zakresie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego o planowaniu cywilnym.

Oprécz tych dwoch typow planowania, wykonywanych jest wiele zadan oraz opracowywane
sa na roznych szczeblach podzialu administracyjnego panstwa oraz przez rdézne podmioty,
dokumenty planistyczne istotne w procesie zapewniania bezpieczenstwa panstwa i obywateli.
Sg to m.in.:

2 Podstawe prawng realizacji zadan stanowig postanowienia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wykonawcze, w tym zwlaszcza
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. Wsprawie warunkéw itrybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.).

% Podstawe prawng realizacji zadah stanowig postanowienia ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzqdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).

4 Podstawe prawng zaliczenia do tej grupy podmiotdw stanowi ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r.
0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci parnstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 122, poz.
1320 z p6zn. zm.) oraz wydawane przez Ministra Obrony Narodowej w drodze decyzji ,,Wytyczne do przygo-
towania przez przedsiebiorcow planu realizacji zadan obronnych, w tym wynikajgcych z Programu Mobilizacji
Gospodarki, ktory stanowi plan operacyjny funkcjonowania przedsigbiorcy w warunkach zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny”.

® Podstawe prawng zaliczania do tej grupy podmiotéw stanowi ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259 z poézn. zm.) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 13 stycznia 2017 r.
w sprawie okreslenia wykazu spolek o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwa (Dz. U. poz. 95).

6 Podstawe prawng realizacji zadah stanowig postanowienia ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym.

" Podstawe prawng zaliczania do tej grupy podmiotéw stanowig postanowienia ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie osob i mienia (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2142 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. W sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenistwa i obronnosci
panstwa (Dz. U. nr 116, poz. 1090 z p6zn. zm.).
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— plany:

v/ operacyjno-ratownicze, w tym: zewnetrzne — opracowywane przez Komendantow
Wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, 0raz wewnetrzne — opracowywane przez
przedsiebiorcow prowadzacych zaklady o duzym ryzyku;

gospodarki odpadami;

v gospodarowania wodami;

<

ochrony dla obszar6w podlegajacych ochronie;

przedsiebiorcoOw telekomunikacyjnych w sytuacjach szczegdlnych zagrozen;
dziatah operatorow pocztowych w sytuacji szczegdlnego zagrozenia;
ochrony drog;

plany postepowania awaryjnego (w przypadku zdarzen radiacyjnych);
dziatania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

zdrowotne;

AN NI NN N Y N N

operacyjne ochrony przed powodzia;
programy:

<

przeciwdziatania awariom — opracowywane przez prowadzgcych zaklady o duzym
I podwyzszonym ryzyku wystgpienia awarii;

oczyszczania Sciekow komunalnych;

ochrony srodowiska;

ochrony powietrza wraz z planami krétko-, srednio- 1 dlugookresowymi;

AN N NN

ochrony srodowiska przed hatasem;
— instrukcje bezpieczenstwa pozarowego;
— raporty o bezpieczenstwie.

Wsérod wymienionych planéw 1 programow tylko zewnetrzne 1 wewnetrzne plany
operacyjno-ratownicze wykonywane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U z 2019 r. poz. 1369) opracowywane sg w procesie
nazwanego w ustawie planowania. Jest to planowanie ratownicze. W stowniku poje¢
zawartym w ustawie proces planowania ratowniczego nie zostat jednak zdefiniowany.
W ustawie méwi si¢ tylko o kierowaniu si¢ potrzeba zachowania jednolitosci planowania
ratowniczego®. Ustawodawca okredlit jedynie czesto$¢é aktualizacji wewnetrznych plandéw
operacyjno-ratowniczych — nie rzadziej niz co 3 lata®.

8 Art. 260 ust.3 ustawy zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki, ministrem wlasciwym do spraw srodowiska, ministrem wlasciwym do spraw
administracji publicznej oraz Ministrem Obrony Narodowej, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wewnetrzne i zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze, kierujac si¢ potrzebg
zapewnienia jednolitych zasad planowania ratowniczego.

® Art. 261 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.
poz. 1396) ,,Prowadzacy zaktad o duzym ryzyku jest obowiazany do przeprowadzania analizy i przeéwiczenia
realizacji wewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego co najmniej raz na 3 lata, w celu jego aktualizacji
i dokonania w nim uzasadnionych zmian; w szczegélno$ci nalezy bra¢ pod uwage zmiany wprowadzone
w instalacji, w sposobie funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej, stan wiedzy dotyczacej
zapobiegania, zwalczania i usuwania skutkow awarii przemystowej, a takze postgp naukowo-techniczny”.
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W zakresie pozostatych planow, programoéw i instrukcji, procesy planowania w tych
obszarach nie zostaly nazwane ani w ustawach, bedacych podstawa ich wykonywania, ani
W rozporzadzeniach czy tez innych dokumentach normatywnych i wykonawczych nizszej rangi.

Jakkolwiek obowigzujace obecnie mechanizmy i proces planowania obronnego zostaty
usankcjonowanie prawnie w 2004 r., pie¢ lat po wstapieniu Polski do Sojuszu
Potocnoatlantyckiego (NATO), to zrodla tych zmian leza w procesie dochodzenia naszego
kraju do cztonkostwa w NATO, a zwlaszcza w programie Partnerstwo dla Pokoju (Partnership
for Peace — PfP). Na Szczycie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w Brukseli w styczniu 1994 r.
panstwom pretendujgcym do Sojuszu, przedstawiona zostala droga dochodzenia do
czlonkostwa, w ktorej istotng role odgrywat utworzony przez NATO program Partnerstwo dla
Pokoju. Jednym z zasadniczych celow zawartych w podpisanym wowczas Dokumencie
Ramowym PfP oraz podstawowg kwestig, ktérej] wymagano od przysztych cztlonkow Sojuszu
bylo ,,dzialanie na rzecz przejrzystosci w narodowym planowaniu obronnym” (... facilitation of
transparency in national defence planning...)"*°.

Stworzenie przejrzystosci procesu planowania obronnego w poszczego6lnych panstwach
dawnego bloku wschodniego miato pozwoli¢ panstwom starajgcym si¢ o przyjecie do Sojuszu
na osiggniecie w maksymalnym stopniu standardow planowania obowigzujacych w panstwach
zachodnich, bedacych Czlonkami Sojuszu.

Jednoczes$nie na Szczycie NATO w dniach 8-9 lipca 1997 r. w Madrycie (na ktorym
16 Panstw Czlonkowskich NATO zdecydowato o zaproszeniu Polski, Czech 1 Wegier do
cztonkostwa w Sojuszu) kwestie zapewniania bezpieczenstwa ujete zostaty w zalozeniach Nowej
Koncepcji Strategicznej NATO dotyczacej odejscia do dotychczasowej obowigzujacej od 1967 r.

doktryny ,elastycznego reagowania™!!

na rzecz doktryny ,kooperatywnego bezpieczenstwa”.
W Koncepcji znalazly si¢, oprocz kwestii typowo militarno-obronnych, mechanizmy reagowania
kryzysowego oraz koniecznos$¢ szerokiego ujmowania w procesie polityki obronnej m.in. nowych
problemow Europy (przyczyny i konsekwencje wojny w Jugostawii), kwestii pozamilitarnych czy
wrecz nieobronnych (rozwigzywanie kryzysow i planowanie obrony cywilnej), udzialu w misjach
pokojowych 1 humanitarnych, potrzeby dziatania w procesie ksztaltowani bezpieczenstwa
i reagowania poza obszarem Panstw Czlonkowskich, zwalczania terroryzmu oraz zagrozen
zwigzanych z ewentualnym rozprzestrzenianiem si¢ broni masowego razenia®2,

To ujecie w procesie ksztaltowania i1 realizowania polityki obronnej kwestii problemoéw

i zagrozen pozamilitarnych wpisuje si¢ w mechanizmy procesu planowania obronnego w Polsce

10, Onyszkiewicz, Rola Planowania Polityki Obronnej, [w:] Seminar The Role of Defence Policy Planning,
S. Helnarski, J. Szymanowska (red.), Warszawa 1998, s. 10 i 162.

11 Demokratyczne zmiany zapoczatkowane przez ,.Solidarno$¢” w Polsce w 1989 r., w nastepstwie ktérych doszto do
zmian w catej Europie Wschodniej oraz do rozwigzania Ukladu Warszawskiego oraz rozpadu Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich pod koniec 1991 r., doprowadzity w listopadzie 1991 r. do decyzji NATO
o0 potrzebie zmiany dotychczasowej doktryny obronnej. Nowa Koncepcja Strategiczna NATO zostata przyjeta
24 kwietnia 1999 r. na odbywajacym si¢ z okazji 50. rocznicy powstania NATO Szczycie w Waszyngtonie.

12 Cf. J. Simon, Changing National Security Concept and Defence and Military Doctrines in Central and Eastern
Europe, [w:] S. Helnarski, J. Szymanowska (red.), Seminar The Role..., s. 17 i 169.
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wprowadzanymi zmianami ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
po przyjeciu Polski do NATO oraz pakietem rozporzadzen wykonawczych wprowadzonych
w 2004 r.

Proces zmian mechanizméw planowania obronnego nie obejmowal jednocze$nie
wszystkich kwestii 1 podmiotow zobowigzanych do realizacji zadan obronnych. Pewne
zasadnicze zmiany nastgpowaly wraz ze zmiang systemu politycznego panstwa po 1989 r.
Dotyczy to np. proceséw militaryzacji, ktora jest szczegdlng forma wykonywania
I przygotowywania w czasie pokoju do skutecznego realizowania zadan obronnych przez
podlegajace militaryzacji cywilne podmioty administracyjne i gospodarcze®®,

Tworzenie po 1989 r. mechanizmow gospodarki rynkowej oraz prywatyzacja wielu
panstwowych do tej pory przedsigbiorstw, ktore przed zmianami ustrojowymi stanowity
podstawe militaryzacji, spowodowaly bardzo duze ograniczenia w procesie militaryzacji,
a w zakresie sprywatyzowanych przedsigbiorstw wrecz jg uniemozliwity.

Aby zapewni¢ panstwu mozliwo$¢ skutecznego przygotowania do funkcjonowania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa 1 w czasie wojny niezbedne staty sie
zmiany legislacyjne. ,,WW 1998 r., w wyniku nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zniesiono ograniczenie stosowania militaryzacji jedynie do
panstwowych jednostek organizacyjnych, a w 2001 r. stworzono ustawowe podstawy do ustalenia
jednostek przewidzianych do militaryzacji przez Rad¢ Ministrow, na wniosek ministrow
i wojewodow™ . Tym samym sektor cywilny zostal wlaczony w system realizacji zadan
remontowo-produkcyjnych, logistycznych i ustugowych na rzecz Sit Zbrojnych RP 1 systemu

obronnego panstwa.

CYKL PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Caly proces przygotowania panstwa do funkcjonowania i wypehiania swoich funkcji
(wewnetrznej i zewnetrznej) nie tylko w czasie stanu gotowosci obronnej panstwa czasu pokoju,
lecz takze, a moze zwlaszcza, w stanach gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu i stanu
gotowosci obronnej panstwa czasu wojny™ jest uporzadkowanym dziataniem opierajacym sie na
opisanych w aktach prawnych powinnos$ciach, zadaniach i procesach planowania.

Koncepcja budowania i zapewniania bezpieczenstwa narodowego Polski oraz dokumenty
opracowywane W procesie planowania obronnego powstaja cyklicznie, aich czasokres
powstawania wynika z tzw. cyklu planowania strategicznego. Graficzne przedstawienie

13 Militaryzacji podlegaja podmioty, ktére przewidziane sg do realizowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa pafstwa i w czasie wojny zadan zwigzanych z rozwinigciem i skutecznym funkcjonowaniem systemu
obronnego panstwa.

14 B. Rosa, A. Zalewski, Militaryzacja, ,,Wiedza Obronna”, Kwartalnik Towarzystwa Wiedzy Obronnej, Rok
XXXI11, Nr 3/218, Warszawa 2006, s. 104.

15 Stany gotowo$ci obronnej panstwa reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
W sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218).
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cyklu planowania strategicznego pomiedzy strategiami bezpieczenstwa narodowego
wydawanymi w latach 2007 i 2014 przedstawia rysunek 1.

Cykl planowania strategicznego opiera si¢ na zasadzie logicznie uporzadkowanego
powstawania dokumentéw, z ktorych kazdy kolejny stanowi podstawe do opracowywania
dokumentoéw wykonawczych zaréwno w poszczegdlnych resortach, jak i na kazdym szczeblu
podziatu administracyjnego panstwa. Ustawodawca nie wskazal czasu, w jakim kolejne
dokumenty powinny powstawac. Zaktadano bowiem, ze sprawy bezpieczenstwa narodowego
beda priorytetem dla kazdego ugrupowania politycznego sprawujacego wiadze w naszym kraju.
Nie oznacza to, ze kwestie te nie s3 regulowane Zzadnymi przepisami. Termin powstania
dokumentéw wynikajacych ze strategii bezpieczenstwa i wskazanych w polityczno-strategicznej
dyrektywie obronnej zwarty jest w postanowieniu prezydenta o wydaniu dyrektywy.

UWARUNKOWANIA PRAWNE WSPOLCZESNEGO PLANOWANIA
OBRONNEGO W POLSCE

Stosownie do postanowien art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534 z pdzn. zm.)
,umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci 1 mienia narodowego
na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
nalezy do wszystkich organow wiadzy 1 administracji rzagdowej oraz innych organdéw i instytucji
panstwowych, organow samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow iinnych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym
w ustawach”. Widzimy wigc, ze problem realizacji zadan obronnych i planowania obronnego nie
jest kwestig, ktora dotyczy tylko resortu obrony narodowe;j. Jest powinno$cig wielu podmiotow
oraz kazdego obywatela®®.

16 'W zakresie pojedynczych obywateli urzeczywistnia si¢ on m.in. poprzez:

— realizacje $wiadczen osobistych lub rzeczowych, stosownie do postanowien ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, obywatele polscy sa obowigzani do
wykonywania $wiadczen na rzecz przygotowania obrony panstwa na zasadach i w zakresie okreslonym
w ustawie. Powinnosci te okresla Dziat VII Swiadczenia na rzecz obrony, Rozdzialy I i II, ustawy oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia:

— 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872);

— 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229,
poz. 2307);

— czy tez wykonywanie powinno$ci wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993
I. o powszechnej samoobronie ludnosci (Dz. U. Nr 91, poz. 421 z pézn. zm.).

Swiadczenia osobiste i rzeczowe sa naktadane rowniez w razie mobilizacji i w czasie wojny — rozporzadzenie

Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczer osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie

ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. Nr 203, poz. 2081).
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2007

v
[ POLITYCZNO-STRATEGICZNA DYREKTYWA OBRONNA 2008 ]
v
,'I / OPRACOWANIE | REALIZACJA \‘\
:/ OPRACOWANIE | REALIZACJA \ przez organy administracji rzadowe;j |
i na szczeblu panstwa i samorzadowej oraz przedsiebiorcow E
! PLANY PLANY '
! Reagowania obronnego RP operacyjnego funkcjonowania, militaryzacji, |i
| modernizacji i rozwoju SZ RP formowania jednostek zmilitaryzowanych, |
i Obrony Cywilnej Kraju szkolenia obronnego, i
! PROGRAMY na lata 2009 — 2018 Obrony Cywilnegj '
! mobilizacji gospodarki PROGRAMY na lata 2009 — 2018 |
:‘ pozamilitarnych przygotowan obronnych RP pozamilitarnych przygotowan obronnych, ,:

\K doskonalenia obrony cywilnei kraiu /K doskonalenia obrony cywilnej j,’

-

____________________________________________________________________________

[ STRATEGICZNY PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 2010 + 2012 ]

e I

Raport Komisji
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego 2010 + 2012

e I

Cykl planowania strategicznego (CPS)

[ Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego 2013 ]
—

— STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2014

e I

POLITYCZNO_STRATEGICZNA DYREKTYWA OBRONNA,
PLANY, PROGRAMY - opracowanie i realizacia

CPS

Rysunek 1. Cykl planowania strategicznego pomigdzy strategiami
bezpieczenstwa narodowego wydawanymi w latach 2007 i 2014
Zrédto: Opracowanie whasne

Nie jest on uwarunkowany uplywem lat, ale zmieniajagcymi si¢ zagrozeniami
bezpieczenstwa oraz sytuacja geopolityczna, w tym zwlaszcza w otoczeniu Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozpoczyna si¢ on wraz w wydaniem nowej strategii bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorialnego mechanizm
przygotowania podmiotow realizujacych zadania w ramach powszechnego obowigzku obrony RP
ujeto wproces planowania obronnego, ktory podzielono na dwa mechanizmy:
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1) planowania operacyjnego — polegajacy na wskazaniu niezbednych czynnos$ci
dotyczacych przygotowania i dziatania organéw administracji rzagdowej oraz organow
samorzadu terytorialnego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Czynno$ci i dzialania ujmowane s3 w formie zestawow
zadan operacyjnych!’. Jednocze$nie mechanizm planowania obejmuje proces okreslenia
sit i $rodkow niezbednych do wykonania zadan operacyjnych?é;

2) programowania obronnego -— polegajacy na wskazaniu zadan obronnych
realizowanych w czasie pokoju, na dziesigcioletni okres planistyczny, rozpoczynajacy si¢
w roku nieparzystym, ujetych w formie przedsigwzie¢ rzeczowo-finansowych. Zadania te
maja na celu utrzymanie i rozwdj potencjalu obronnego panstwa oraz przygotowanie Sit
Zbrojnych, organdéw administracji rzadowej 1 organdow samorzadu terytorialnego do
dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Proces zawiera rowniez projektowanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacjg
zadan obronnych.

Ustawodawca zdefiniowal pojecie planowania obronnego jako ,ustalanie
sposobéw wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzadowej 1 organy
samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbednych sit 1 srodkow, obejmujace
planowanie operacyjne i programowanie obronne’*°.

Jednoczesnie realizacja zadan planowania obronnego nie jest wyodrgbnionym i niezaleznym
od merytorycznego obszaru odpowiedzialnosci dziataniem, lecz integralng czescig funkcjonowania
instytucji. Uwzglednia uwarunkowania zewngtrzne i1 wewngtrzne funkcjonowania organu
realizujgcego zadania obronne. Uwarunkowania zewnetrzne 1 wewngetrzne oraz miejsce planowania
obronnego w realizacji zadan organu wiladzy publicznej przedstawia rysunek 2, a podziat
planowania obronnego i rodzaje dokumentow wykonywanych w procesie planowania przedstawia
rysunek 3.

11 Zestaw zadan operacyjnych — to usystematyzowane zadania operacyjne przewidziane do realizacji okreSlonego
ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej, centralny organ administracji rzadowej, wojewode, kierownika
jednostki organizacyjnej podlegtej lub nadzorowanej przez Prezesa Rady Ministrow albo ministra, albo tez okreslong
grupe tych podmiotéw, przy pomocy podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, a w przypadku
wojewodoéw réwniez przy pomocy marszalkéw wojewoddztw, starostow, prezydentow miast, wojtow 1 burmistrzéw
oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego” — § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowait obronnych paistwa oraz przez organy administracji rzgdowej i organy
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. nr 152, poz. 1599 z p6ézn. zm.).

18 Zadania operacyjne — ta cze$¢ zadan obronnych, ktére sg realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny — § 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.
W sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania...

19§ 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania... (Dz. U. nr 152, poz. 1599).
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Uwarunkowania prawne — zewnetrzne
— ustawy i rozporzadzenia dotyczace:

wykonywania zadah w ramach powszechnego obowigzku obrony;

stanéw nadzwyczajnych.
— strateqgie, dyrektywy i plany:

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;

Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna;

Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskie;.

l

Uwarunkowania organizacyjno-prawne
— wewnetrzne

® zarzadzenia organu wtadzy publicznej; v

® struktura organizacyjna komorki wtasciwej | PLANOWANIE OBRONNE
do spraw obronnych w organie wtadzy

publicznej; Planowanie Programowanie
® mechanizmy wspétpracy: operacyjne obronne

- z Kierownictwem, komoérkami
organizacyjnymi organu wtadzy
publicznej;

- jednostkami organizacyjnymi podlegtymi
i nadzorowanymi przez organ wiadzy
publicznej.

_______________________________________________________________

Rysunek 2. Uwarunkowania zewngtrzne i wewngtrzne oraz miejsce planowania obronnego
w procesie realizacji zadan organu wladzy publicznej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: T. Keson, Planowanie operacyjne w procesie realizacji
zadan obronnych na przykladzie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — wybrane problemy [w:]
K. Meszynski (red.), Projektowanie planowania operacyjnego w administracji publicznej wobec
wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2014, s. 135.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

A\ 4

PLANOWANIE OBRONNE

A

PLANOWANIE OPERACYIJNE
A4

Polityczno-Strategiczna

I
PROGRAMOWANIE OBRONNE
v

A

Dyrektywa Obronna

!

Plan Reagowania Obronnego RP

Plany operacyjne Sit Zbrojnych

Plany szczegdlnej ochrony
obiektéw waznych dla
bezpieczerstwa i obronnosci

Plany ostony technicznej drég

0 znaczeniu obronnym

Plany operacyjne
funkcjonowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie

\ 4

Ustalenia Rady Ministréw
w zakresie programowania
przygotowan obronnych w RP

!

Program Mobilizacji Gospodarki na lata

Program pozamilitarnych przygotowan
obronnych w latach ...

Program pozamilitarnych przygotowan
obronnych w latach ...

Program doskonalenia obrony cywilnej
w latach ...

Programy pozamilitarnych przygotowan
ohronnvch — ni7e7eon s7c7ehla

v

PRZEGLADY OBRONNE
(w tym strategiczny)

A 4

Kwestionariusze pozamilitarnych
przygotowan obronnych nizszego

v

Narodowy Kwestionariusz
pozamilitarnych przygotowan obronnych

\ 4

RAPORT O STANIE OBRONNOSCI
DANIKT\A/A

Rysunek 3. Planowanie obronne — podziat ogélny i rodzaje dokumentéw wykonywanych w procesie planowania
Zrédto: Opracowanie wlasne —na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie

warunkéw i trybu planowania i finansowania zadai wykonywanych w ramach przygotowar obronnych paristwa
przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U. nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.).

Zasadniczym celem calego procesu planowania jest przygotowanie instytucji do

funkcjonowania w warunkach zagrozen zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Poniewaz ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. 0 stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928 —
tekst jednolity) — art. 8 oraz z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach

Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1932 — tekst jednolity) — art. 9 okreslajac zasady
funkcjonowania wiadzy publicznej jednoznacznie stwierdzaja, ze w stanach tych ,,organy wladzy
publicznej dzialaja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach
przystugujacych im kompetencji, z zastrzezeniem przepisOw niniejszych uStaw”, zatem
przygotowanie wszystkich komorek organizacyjnych podmiotu realizujacego zadania obronne
jest zadaniem szczegdlnie waznym.

Poniewaz skuteczno$¢ i zasadno$¢ planowania obronnego urzeczywistniajg si¢ i nabierajg
znaczenia dopiero w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jest ono
niestety bardzo czgsto nie tylko nie w petni wlasciwie postrzegane przez organy decyzyjne
W instytucjach, lecz wrecz lekcewazone. Przejawia si¢ to przede wszystkim w pojmowaniu
realizacji zadan obronnych jako powinnosci jedynie komorki, ktorej zadania te zostaly
w dokumentach organizacyjnych przypisane (jezeli takowa zostala utworzona — bardzo czgsto sg
to bowiem jedynie pojedyncze stanowiska pracy, badz zadania te wykonywane sg jako czgs¢ etatu
wskazanego pracownika), a nie calosci instytucji. Zapomina si¢ bowiem o tym, ze to cala
instytucja, a nie tylko komorka wlasciwa w sprawach obronnych ma funkcjonowac 1 realizowaé

zadania w warunkach zagrozen.

PLANOWANIE CYWILNE

Mechanizmy planowania cywilnego, ktore jest domeng zarzadzania kryzysowego,
uregulowane zostaly ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89 poz. 590).

Ustawodawca w art. 3 pkt 4 ustawy zdefiniowal poj¢cie planowania cywilnego
W dwoch obszarach odnoszacych si¢ do:

1) sfery administracji publicznej — rozumiane jako caloksztalt przedsigwzieé
organizacyjnych polegajacy na opracowywaniu planow, w tym plandw reagowania
kryzysowego 1 programoéw majacych na celu optymalne wykorzystanie dostepnych sit
i sSrodkow w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie standw nadzwyczajnych i w czasie
wojny, w zakresie zapobiegania sytuacjom Kkryzysowym, przygotowania do
przejmowania nad nimi Kkontroli, reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
odtwarzania infrastruktury i przywracania jej pierwotnego charakteru;

2) udziatu i uzycia sil zbrojnych — rozumiane jako planowanie w zakresie
wspierania sit zbrojnych RP w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania sit
zbrojnych do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego.

Ujecie w definicji planowania cywilnego czasu, w ktérym wprowadzane sg rozwigzania
szczegbdlne 1 wykorzystywane narzedzia konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych, mogloby
wskazywaé na zastosowane uniwersalnego podejscia do przygotowania panstwa i jego
struktur do dzialania w maksymalnie szerokim spektrum zdarzen i1 sytuacji nie tylko

w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego (stan kleski zywiolowej, stan wyjatkowy), lecz
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takze zewngtrznego (Stan wojenny), z zastosowanej definicji planowania cywilnego jasno
wynika bowiem, ze sytuacje kryzysowe to nie tylko zagrozenia i zdarzenia o r6znym podlozu
1 intensywnosci, a w ktorych przeciwdzialaniu, minimalizowaniu oraz zwalczaniu skutkow
uczestniczg tylko podmioty administracji publicznej wszystkich szczebli oraz podlegte im
stuzby, inspekcje i straze, ale moga rowniez uczestniczy¢ organizacje mi¢dzynarodowe
I podmioty, w tym np. Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).

Takie podejscie do =zarzadzania kryzysowego jest skutkiem zmieniajacego si¢
I trwajacego w nieustajgcym procesie zmian $rodowiska bezpieczenstwa, ewaluowania
I naktadania si¢ na siebie przyczyn wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa. Charakterystyke
zmian Srodowiska bezpieczenstwa ,,wiernie oddaje wypowiedz Javiera Solany: Zagrozenia
I wyzwania XXI w. sg rozne od tych, w ktorych wyroslismy w czasach zimnej wojny [...].
Dzisiejszy $wiat juz tak nie dziala [...]. Granice pomiedzy bezpieczenstwem wewngtrznym
I zewnetrznym, policja 1 wojskiem, zapobieganiem kryzysom oraz ich rozwigzywaniem,
walka z kryminalng i finansowa przestepczoscig, tropieniem terroryzmu i radzeniem sobie
z upadajacymi rezimami staja sie z sztuczne i niewyrazne”?°.

Jakkolwiek zasadnicze dzialania NATO, w pojmowaniu przecigtego czlowieka — jako
biorcy bezpieczenstwa, koncentrujg si¢ na przeciwdzialaniu kryzysom, ktére moga skutkowac
wybuchem konfliktow zbrojnych, nie nalezy zapomina¢ o prowadzeniu przez Sojusz operacji
humanitarnych, wspierania iochraniania ich przez sily zbrojne panstw czlonkowskich
Sojuszu czy tez o calym spektrum prowadzonych operacji pokojowych (peace making, peace
keeping, peace enforcement czy tez peace operations other than war). Przyczyny tych dziatan
bardzo czesto wymagaja w krajach dotknigtych kryzysem podejmowania nadzwyczajnych
dziatan, skutkujagcych m.in. r6znymi ograniczeniami praw obywateli wynikajgcymi
z wprowadzanych stanow nadzwyczajnych. Dziatania te ze wzgledu na ich charakter i uzycie
sil zbrojnych pozornie wykraczajg poza ramy ,,cywilnego” zarzadzania kryzysowego.

Taki sztuczny podziat dzialan czy tez granice zaliczania badz uznawania danej sytuacji
za sytuacj¢ kryzysowa wprowadzata w Polsce roOwniez ustawa o zarzadzaniu Kryzysowym
z 2007 r. w swoim pierwotnym brzmieniu. Z jednej strony szeroki obszar ujety definicji
planowania cywilnego, a z drugiej zawgzajaca je definicja sytuacji kryzysowej.
Postanowienia art. 3 pkt 1 ustawy definiowaly sytuacje¢ kryzysowa, jako ,bedaca
nastepstwem zagrozenia 1 prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszania
wiezow spolecznych pry roéwnoczesnym powaznym zakloceniu funkcjonowania instytucji
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrocenia
bezpieczenstwa nie uzasadniajag wprowadzenia Zadnego ze standw nadzwyczajnych”. Podziat ten
zostat zlikwidowany po postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry uznat art. 3 pkt 1 za

2T, Kesoh, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, [W:] Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczerstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej — praca zbiorowa, R. Kuriata (red.), Piotrkoéw Trybunalski 2014 r., s. 79-80.
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niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Wprowadzona w konsekwencji
rozstrzygni¢cia Trybunatu nowelizacja ustawy z 2009 r. usungta to ograniczenie. Wprowadzono
zapis, ze za ,sytuacje kryzysowa nalezy rozumie¢ sytuacje negatywnie wplywajaca na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia i$rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziatalnosci
wlasciwych organdéw administracji publicznej, ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit
i $rodkow”?2,

Ponadto w 2009 r. skrocono izmieniono ustawowg definicje planowania cywilnego
W obszarze administracji publicznej, w ktorej wprost napisano, ze planowanie cywilne to
,caloksztalt przedsiewzig¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie administracji
publicznej do zarzadzania kryzysowego”?®. Z ustawy usunigto rozbiezno$¢ miedzy definicja
sytuacji kryzysowej a planowania cywilnego w zakresie funkcjonowania panstwa w warunkach
wykorzystywania konstytucyjnych rozwiagzan szczegdlnych, jakimi sg stany nadzwyczajne,
a ponadto wskazano na spdjnos¢ dziatan w procesie planowania cywilnego z dziataniami.

Jednoczes$nie w art. 4. ust. 1. wskazano cztery zadania z zakresu planowania cywilnego,
ktore obejmuja?:

1) przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;

2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

3) przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakldcenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej;

4) przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbednych do wykonania zadan ujetych
w planie zarzadzania kryzysowego;

5) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego;

6) zapewnienie spdojnosci mi¢dzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi planami
sporzadzanymi w tym zakresie przez wlasciwe organy administracji publicznej, ktérych
obowiagzek wykonania wynika z odrebnych przepisow.

Z punktu widzenia planowania operacyjnego i planowania cywilnego istotny jest zapis
dotyczacy zachowania spdjnosci migdzy opracowywanymi w tych procesach planami.
Wskazuje on jednoznacznie, ze wszelkie plany dotyczace dziatania panstwa w roéznych
mozliwych do zaistnienia sytuacjach nie mogg ani si¢ wyklucza¢, ani tworzy¢ odrebnych
niespdjnych rozwigzan, a dzialanie powinno ptynnie przechodzi¢ z realizacji przedsiewzieé
zawartych w planach zarzadzania kryzysowego do przedsiewzie¢ zawartych w planach
operacyjnego funkcjonowania.

W procesie planowania cywilnego, dla potrzeb skutecznego realizowania zadan
zarzadzania kryzysowego w zalezno$ci od poziomu, na ktérym funkcjonuje system
zarzadzania kryzysowego, przewidziano opracowywanie dwoch dokumentow:

21 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r. Sygnatura akt: 50/07 (Dz. U. z 2009 r. Nr 65,
poz. 533).

22 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 131, poz. 1076).

23 |bidem, art. 3 pkt 4.

24 Art. 4 ust. 1. Ustawy z dnia 26 kwietnia 2017 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).
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1) na szczeblu panstwa:
— Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego — opracowanie Raportu koordynuje
Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB)?°, z uwzglednieniem, ze w czedci
dotyczacej zagrozen:

v terrorystycznych za koordynacje odpowiada Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

v’ cyberbezpieczenstwa za koordynacje odpowiada Pemomocnik Rzadu do spraw
Cyberbezpieczenstwa,

— Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego;

2) na szczeblu resortowym — opracowujg ministrowie, kierownicy urzedow centralnych
i wojewodowie:

— raporty ,czastkowe” o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, bedace podstawa
opracowania przez Dyrektora RCB Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego;

— plany zarzadzania kryzysowego;

3) naszczeblu powiatu i gminy — opracowujg starostowie, wojtowie (prezydenci miast):

— plany zarzadzania kryzysowego.

Dla potrzeb opracowania plandw zarzadzania kryzysowego wydawane s3 przez
poszczegbdlne podmioty wytyczne lub zalecenia, w tym:

— minister wlasciwy w sprawach wewn¢trznych wydaje wojewodom w drodze zarzadzenia
wytyczne do opracowania wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego;

— wojewoda wydaje starostom zalecenia do opracowania powiatowych planow
zarzadzania kryzysowego;

— starostowie wydajg organom gminy zalecenia do opracowania gminnych planoéw
zarzadzania kryzysowego.

Jakkolwiek nie wynika to z zadnego aktu prawnego, w celu ujednolicenia zawartosci
planow zarzadzania kryzysowego na szczeblu resortowym Dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa przekazuje wykonawcom plandw ,Wytyczne do opracowania plandow
zarzadzania kryzysowego”. Wytyczne te sg swoistym przewodnikiem utatwiajagcym opracowanie
planéw, ale nie musza by¢ przestrzegane przez opracowujacego plany.

Zawarto$¢ planéw zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli okresla ustawa
0 zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 3 ustawy plany zarzadzania
kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dluzszy niz
dwa lata.

W zakresie natomiast Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego sposob, tryb
i terminy jego opracowywania okresla Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Ponadto w procesie planowania cywilnego przygotowywane sg:

25 Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego jest podstawa opracowania Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego.
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1) Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej — przez Dyrektora RCB, we
wspolpracy z ministrami i kierownikami urz¢déw centralnych odpowiedzialnych za
systemy infrastruktury krytycznej oraz wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa
narodowego (art. 5b, ust. 3 ustawy);

2) plany ochrony infrastruktury krytycznej — przez wiladcicieli oraz posiadaczy
samoistnych 1 zaleznych obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej
(art. 6, ust. 5 ustawy).

Dynamiczne, nie zawsze pozytywne zmiany w stosunkach wewnetrznych i zewngtrznych
poszczegolnych panstw, zwlaszcza w obliczu wielostronnych dziatan, ktére prowadzi¢ moga do
negatywnych skutkow, w wyniku zjawiska ,,dylematu bezpieczenstwa”, jednoznacznie wskazuja,
ze sytuacje kryzysowe obejmuja roéwniez obszary kryzyséw polityczno-militarnych 1 nie moga
by¢ wylaczane z obszaru planowania cywilnego.

ZABURZENIA 1 OPOZNIENIA REALIZACJI CYKLU PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO W LATACH 2015-2019

Wydawaé by si¢ moglo, ze procesy zapewniania bezpieczenstwa narodowego, nie
powinny podlega¢ procesom koniunkturalizmu, sporom kompetencyjnym. Mozna w jakis$
sposOb wskazywaé przyczyny sporéw 1 powstawania opdznieh w procesie planowania
W zwigzku ze zjawiskiem kohabitacji. Trudno jednak zrozumie¢ powstawanie opdznieh Czy
tez calkowite wstrzymywanie procesOw planowania obronnego w momencie, kiedy
prezydent, premier i minister obrony narodowej sa z jednego ugrupowania politycznego.
Niestety lata 2015-2019 pokazatly, ze takie zjawisko zachodzi, a kwestie bezpieczenstwa
opierajace si¢ na procesie planowania obronnego mogg byc¢ ignorowane.

Przedstawiony na schemacie cykl z lat 20072013 pokazuje, ze poszczegodlne etapy cyklu
i powstawanic dokumentow planistycznych, jakkolwiek z drobnymi opdzZnieniami, nie
napotykalo przeszkdd i1 planowanie odbywato si¢ bez zakiocen. Opublikowanie ,,nowej” Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego nastgpito w 2007 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech
Kaczynski wydat postanowienie o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej
16 lipca 2009 r. (M.P. Nr 48, poz. 705)%. Plan reagowania obronnego zostat opracowany w tym
samym roku. Planowanie operacyjne w resortach i administracji rzadowej rozpoczeto na
przetomie 2009/2010 r. 1 zakonczono w 2010 r. Na szczeblu administracji samorzadowej oraz
W jednostkach organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez ministréw proces ten zostat

zakonczony w 2011r. Po trzech latach obowigzywania Strategii rozpoczeto Strategiczny

% Postanowienie Prezydenta Lecha Kaczynskiego uchylilo poprzednia Dyrektywe, wprowadzong przez
Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego postanowieniem z dnia 12 marca 2004 r. o wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 16, poz. 255).
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Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego?’, ktorego wynikiem byty m.in. wnioski do nowej
strategii bezpieczenstwa.

Zupetnie inny obraz realizacji cyklu strategicznego mamy po opublikowaniu Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r. Pomimo tego, ze 6wczesny Prezydent RP Bronislaw
Komorowski, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, postanowieniem z dnia 17 lipca 2015 r. wydat
Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng®® (M.P. poz. 697), proces planowania obronnego
przez nowo wybranego (po wyborach w pazdzierniku w 2015 r.) Ministra Obrony Narodowej nie
zostat uruchomiony?®. Zignorowano i nie przestrzegano zadnych postanowien Dyrektywy, ktora
w § 2 ust. 2 stwierdzata, ze ,,Plany oraz inne dokumenty wykonawcze wydane na podstawie
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, [...] obowigzujg do
czasu wydania nowych planéw 1 dokumentow wykonawczych wedlug ustalen przyjetych
w dyrektywie, nie dtuzej niz 10 miesiecy od daty wejscia w Zycie postanowienia’.

Istota Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej z 2015 r. bylo to, ze okreslata ona
zadania dla wszystkich struktur panstwa na czas zagrozenia i wojny, uwzgledniajace takze
nowe formy zagrozen (w tym asymetrycznych, oraz agresj¢ ponizej progu wojny). Przy takim
ujeciu zagrozen 1 mozliwosci rozwoju sytuacji polityczno-militarnej, w ktdrej panstwo nasze
mogloby sie¢ znalez¢, rozpoczecie procesu planowania obronnego w panstwie, tak jak to
stanowi ustawa o powszechnym obowigzku obrony, wydawalo si¢ naturalng kolejg rzeczy.
Niestety proces planowania nie zostal uruchomiony. Co wigcej, wydawanie kolejnych
dokumentow zarowno przez Prezydenta RP, jak i rzad oraz Ministra Obrony Narodowej
pokazuje, ze cykl planowania strategicznego przestat funkcjonowac, a sprawy bezpieczenstwa
sa w zasadzie pustym frazesem w ustach rzadzacych. Ewenementem w procesie
zatrzymanego procesu planowania jest rowniez to, ze do tej samej strategii, ktora po uptywie
ponad czterech lat od wydania nie jest juz w peli adekwatna do sytuacji polityczno-
militarnej w blizszym i dalszym otoczeniu Polski, wydaje si¢ druga polityczno-strategiczna
dyrektywe obronng. Prezydent Andrzej Duda podpisal postanowienie o wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Obronnej dopiero 29 grudnia 2018 r. (M.P. z 2019 r. poz. 15)
tj. cztery i pot roku po opublikowaniu Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r.%°

27 Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego realizowany w latach 2010-2012 byt pierwszym tego
typu przegladem. Do tej pory weryfikacja realizacji zadan wynikajacych ze strategii i jej aktualnosé realizowana
byla w oparciu o Strategiczne Przeglady Obronne.

28 Dyrektywa wydawana na podstawie art. 4a ust. 1 pkt. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej jest niejawnym dokumentem wykonawczym do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

29 Wladze po koalicji Platformy Obywatelskiej z Polskim Stronnictwem Ludowym, objela koalicja partii: Prawo

i Sprawiedliwo$¢, Solidarna Polska i Polska Razem, a ministrem obrony narodowej zostat Antoni Macierewicz.

%0 Postanowienie weszto w zycie 7 stycznia 2019 r. Jednocze$nie w Postanowieniu skrocono zwyczajowo

przyjmowany do tej pory 10-miesi¢czny okres obowigzywania dotychczasowych dokumentow i opracowania

nowych plandéw i dokumentow wykonawczych wskazanych w dyrektywie do:

— 9 miesigcy — od dnia wejScia w zycie postanowienia w przypadku plandéw i dokumentéw wydanych przez
ministrow, centralne organy administracji rzadowej, kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, a takze wojewodow;

— 18 miesigcy — od dnia wejscia w zycie postanowienia w przypadku planéw i dokumentéw wydanych przez
organy i jednostki organizacyjne nizszego szczebla.
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Naiwnoscia jest sadzenie, ze te dwa dokumenty s3 adekwatne do zagrozen, wyzwan oraz
interesow narodowych wskazanych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r.

Przeciez dynamicznie zmieniajagce si¢ Srodowisko strategicznego bezpieczenstwa czy tez
radykalnie i turbulencyjnie zmienny porzadek migdzynarodowy nie omijajg Polski. Zmieniajg si¢
czynniki ksztattujace i kreujace $rodowisko bezpieczenstwa®?, a dokumenty planistyczne powinny
odzwierciedla¢ ksztalt bezpieczenstwa i odpowiada¢ na wyzwania, z jakimi moze zmierzy¢ si¢ nasz
kraj. Zapewnienie i1 utrzymywanie bezpieczenstwa iskuteczne reagowanie adekwatnych do
wyzwan komponentow systemu obronnosci panstwa bedzie tym latwiejsze, im pelniej
w procesie planowania odniesiemy si¢ do wskazanych w dokumentach strategicznych zagrozen
bezpieczenstwa a w procesach prognozowania przewidzimy 1 poznamy niezidentyfikowane jeszcze
zagrozenia®?,

Taki dlugi okres czasu, jaki uptyngt pomiedzy wydaniem tych dwoch dokumentdw,
pokazuje, ze proces planowania obronnego w Polsce zostal przez sprawujacych wiladze
wykonawczg zignorowany 1 zatrzymany. Cala administracja rzagdowa 1 samorzadowa nie mogla
realizowa¢ proceséw planowania 1 opracowywac¢ dokumentdéw, ktore zapewniatyby mozliwos¢
ich funkcjonowania w sytuacji zagrozen wskazanych w Strategii z 2014 r. oraz w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczefnstwa panstwa 1 w czasie wojny, poniewaz Ministerstwo
Obrony Narodowej®® nie opracowalo ostatecznej wersji Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej (PRO RP) i nie uzgodnilo zadan obronnych z poszczegdlnymi
ministrami, organami centralnymi i wojewodami oraz nie przekazato wypisow PRO RP oraz
zestawow zadan do poszczegdlnych ministerstw i wojewodow — a dopiero te dokumenty
stanowig podstawe rozpoczecia planowania obronnego na tych szczeblach wiadzy.

Do wydanej w grudniu 2018 r. przez Prezydenta RP PSDO, Minister Obrony
Narodowej wydat Wytyczne do planowania operacyjnego i przygotowania przedsiebiorcow
do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i \ w czasie wojny — Dec. MON nr 82/MON z dnia 17 maja 2019 r. (Dz. U. MON z 2019 poz.
105), w ktorych skrocono termin opracowania planéw operacyjnych na szczeblu ministerstw

i urzedow centralnych do trzech miesiecy. Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, ze w tym samym

Widzimy wigc, ze na szczeblu administracji rzadowej proces planowania operacyjnego zakonczy si¢ na miesigc
przed wyborami parlamentarnymi zaplanowanymi na 13 pazdziernika 2019 r. Zatem przez caly okres rzadow
PiS (lata 2015-2019) nie funkcjonowal sprawnie proces planowania operacyjnego w panstwie.

31 M. Kozub, Mysleé strategicznie o bezpieczenstwie przysztosci, Warszawa 2013, s. 10.

32 T. Keson, Bezpieczenstwa jako dyscyplina naukowa w obszarze nauk spotecznych, wyzwanie czy powrdt do
korzeni dla polemologii?, [w:] Bezpieczenstwo — dyscyplina w obszarze nauk spofecznych, red. M. Kucharski,
Lodz—Warszawa 2012, s. 28.

33 Jedng z zasadniczych przyczyn tak duzych opdznien w realizacji zadan planowania obronnego byly spory
kompetencyjne 6wczesnego Ministra Obrony Narodowej, Antoniego Macierewicza, i Prezydenta RP, Andrzeja
Dudy, o roli tych dwoch organéw w systemie obronnosci, kierowania panstwem w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, sprawowania zwierzchnictwa nas Silami Zbrojnymi czy
tez struktury dowodzenia. Minister Obrony Narodowej dazyt do zminimalizowania roli prezydenta w systemie
obronno$ci panstwa i wzrostu znaczenia ministra obrony narodowej. Spory ambicjonalno-kompetencyjne
okazaty si¢ wazniejsze niz przygotowanie struktur panstwa, administracji wszystkich szczebli oraz podmiotow
podlegajacych militaryzacji do skutecznego funkcjonowania i realizowania zadan w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
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czasie, kiedy mialy by¢ zatwierdzone nowo opracowane plany operacyjnego funkcjonowania,
Prezes Rady Ministrow wydat zarzadzenie nr 137 z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw opracowania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 904)*. W § 11. Zarzadzenia
zobowigzano Przewodniczacego Zespotu do przedstawienia Radzie Ministrow projektu Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r.

Przebieg procesu planowania obronnego 1 terminy wydawania poszczego6lnych
dokumentow wskazujg na calkowity chaos w zakresie przygotowan obronnych panstwa.
Nalezy zada¢ sobie pytania, kto odpowiada za tak nieskoordynowane dziatania i czy panstwo
moze sobie pozwoli¢ na tak dalece idaca nonszalancje w zakresie bezpieczenstwa.

Jednym wydanym z 5-miesigcznym opdznieniem dokumentem (Wytyczne MON)
uruchamia si¢ mechanizmy planowania operacyjnego, skracajac terminy wykonania planow do
2 miesiecy (W stosunku do wskazanych 9 miesiecy w PSDO). Jednocze$nie powoluje sie Zespot
do opracowania projektu nowej Strategii, ktoremu daje si¢ 2 miesigce na przygotowanie projektu.

Ponadto nie doprowadza si¢ do konca procesu planowania operacyjnego i do grudnia
2019 r. opracowane przez ministrow, centralne organy administracji rzadowej, kierownikow
jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, a takze
wojewodow plany operacyjne nie zostaly przez Prezesa Rady Ministrow zatwierdzone. Nie
uruchomiono wigc proceséw planowania operacyjnego nizszego szczebla.

Powinny one by¢ wykonane w terminie 18 miesiecy od wydania PSDO, tj. do 7 lipca 2020
r.3 W przypadku, kiedy zostanie przyjeta przez Rade Ministrow i zatwierdzona przez Prezydenta
RP nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, caly realizowany w pospiechu w 2019 r.
proces opracowywania planéw operacyjnych funkcjonowania administracji w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny pojdzie na marne.

Dojdzie do sytuacji, w ktorej plany operacyjne moze nawet nic bedg zatwierdzone, a juz
trzeba bedzie uruchamia¢ proces nowego ich opracowywania, bo zmienig si¢ uwarunkowania
zapewniania bezpieczenstwa RP, sytuacje planistyczne i1 zadania, dla ktorych nalezato bedzie
opracowa¢ nowe plany. Wszystkie natomiast organy nizszego szczebla i przedsigbiorcy nie
dos¢, ze nie uruchomig procesu planowania, do ktorego byli zobowigzani na podstawie PSDO
z 2018 r., to nie bedg mieli aktualnych planéw operacyjnych funkcjonowania i militaryzacji,
ich plany bowiem odnoszg si¢ do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r.

PODSUMOWANIE

Ustanowione aktami prawymi procedury planowania obronnego i planowania cywilnego,
atakze wydawane wytyczne do opracowywanych dokumentéw planistycznych doktadnie

wskazuja podmioty 1 ich powinno$ci w zakresie przygotowania si¢ do realizacji zadan obronnych

3 Zarzadzenie ogloszono 1 pazdziernika 2019 r. a weszto w zycie 9 pazdziernika 2019 r.
% W momencie pisania tego artykutu (grudzien 2019 r.) do uptywu terminu pozostato 7 miesiecy.
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oraz maksymalnie skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Wskazane procedury,
terminy realizacji poszczegdlnych przedsiewzig¢ w zakresie opracowywania nowych czy tez
aktualizacji dotychczasowych dokumentow, w przypadku przestrzegania logicznego ich
nastgpowania po sobie oraz wlasciwego zaangazowania w te procesy zarowno kierownictwa
organdéw, jak i merytorycznych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach ds. obronnych
I zarzadzania kryzysowego nie powodujg zagrozen terminowego ich wykonywania.

Jednocze$nie mozemy wskazac rdznego rodzaju obszary, ktore nalezatloby przedyskutowaé
I zastanowi¢ si¢ nad ich integrowaniem. Mozemy nawet powiedzie¢ o pewnej nadmiernej
dychotomicznosci tych dziatan. Procesy planowania cywilnego bedace domeng zarzadzania
kryzysowego oraz planowania obronnego dotyczace wykonywania zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony w niektoérych przypadkach sa nadmiernie rozlgczne,
jakkolwiek tworza swoistos¢ catosC. Nie okreslono m.in. ptynnego przechodzenia miedzy
sytuacjami kryzysowymi w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, a realizacja zadan
zawartych w kartach realizacji zadan planéw operacyjnych w sytuacjach, kiedy nie wprowadza
si¢ rozwigzania szczegldlnego (w postaci stanu wojennego) a dotyczacych zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 stanu wojennego. Kolejng nierozwigzang kwestia sg
mozliwo$ci wykorzystywania rozwigzan zawartych w dokumentach planowania obronnego
dotyczacych stanowisk kierowania, zapasowych stanowisk kierowania czy tez zapasowych
miejsc pracy w procesach zarzadzania kryzysowego, zwlaszcza w zakresie zagrozen i1 zdarzen
0 charakterze terrorystycznym (falszywych 1 realnych) w sytuacji, gdy wprowadza sie
poszczegolne stopnie alarmowe 1 zarzadza ewakuacje pracownikow z obiektow stalego
funkcjonowania struktur administracji. Na czas ewakuacji traci si¢ cigglo$¢ dziatania instytuciji.

Jednoczesnie, jezeli wezmiemy pod uwage, ze dokumenty tworzone dla potrzeb
wykonywania zadan obronnych i zarzadzania kryzysowego nie sg jedynymi dokumentami
planistycznymi wykonywanym czg¢sto przez te same podmioty, rodzi si¢ konieczno$¢
przeanalizowania ich podstaw prawnych i zawarto$ci a nast¢pnie wypracowania kryteriow
oraz mozliwosci 1 zasad ich Iaczenia w celu zminimalizowania ich liczby. Proces analizy
i diagnozy tego stanu rzeczy zostal zapoczatkowany zardOwno w zakresie merytorycznym, jak
i legislacyjnym. Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej prowadzi badanie statutowe planoéw
i procesu planowania obronnego i cywilnego w Polsce. Podj¢to rowniez dziatania
legislacyjne wynikajace z doswiadczen w zakresie dotychczasowego funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego zwlaszcza w sytuacjach skutkéw zdarzen w masowej skali.

Wychodzi temu naprzeciw projekt nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z 2019 r. Dwa obszary planowania — obronnego i cywilnego, jakkolwiek dotyczyly zapewniania
bezpieczenstwa zaréwno struktur panstwa, jak i1 obywateli, byly wyraZnie rozgraniczane.
Naturalng rzeczg jest, ze w obliczu r6znorodnej przyczynowosci powstawania zagrozen, proces
reagowania na zagrozenia musi obejmowac¢ kompleksowe pojmowanie bezpieczenstwa
I opiera¢ si¢ na nim. Zard6wno w podmiotowym i przedmiotowym jego pojmowaniu, jak

I W procesach reagowania na zagrozenia pojawia¢ si¢ beda nowe obszary kryzysow, ktore
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wymagac¢ beda angazowania — jesli nie wigkszej liczby, to bardziej roznorodnych sit i §rodkow.
Wymusza¢ to bedzie zmiany zarOwno w procesie planowania, jak i uruchamiania dzialan
opisanych czy to standardowych procedurach operacyjnych, jak i modutach dzialania. Tym
samym na pierwszy plan wysuwac si¢ bedzie nie tyle wspodlistnienie tych dwoch rodzajow
planowan, ale ich 13czenie przy zachowaniu cze$ciowej odrgbnosci dokumentow
opracowywanych dla potrzeb przygotowania panstwa do funkcjonowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz utrzymania cigglosci
dziatania i reagowania w sytuacjach kryzysowych w ramach zarzadzania kryzysowego.
Taki kierunek zmian spdjny jest z przygotowang w 2019 r. nowelizacja ustawy o zarzadzaniu,
ktéra zaklada podzial Planu zarzadzania kryzysowego na dwie czesci. W jego sklad majg
wchodzi¢ (jako cze$¢ A) Plany cigglosci dzialania, a cz¢§¢ B stanowi¢ maja Plany reagowania
kryzysowego.

Nie mozemy jednak mowi€, ze plan cigglosci dzialania bedzie obejmowal pokojowe
sytuacje kryzysowe oraz przedsiewzigcia realizowane w procesie podnoszenia gotowosci
obronnej panstwa 1 wykonywania zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa 1 wojny. Nie bedzie wiec on samoistnie zastgpowatl planéw operacyjnego
funkcjonowania. Takie taczenie procedur planowania obronnego i1 cywilnego wymagaloby
zmiany zaréwno ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jak i o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej 1 pojscia w procesie legislacyjnym w kierunku opracowania ustawy
0 bezpieczenstwie narodowym/panstwa.

Odr¢bng kwestig jest rozdzwiek, jaki powstal miedzy regulacjami prawnymi
a przestrzeganiem ich zapisOw 1 terminowos$ci oraz przestrzegania procedur cyklu planowania
strategicznego. Lata 2015-2019 pokazaly, ze bezpieczenstwo w zakresie praktycznym
planowania stalo si¢ nic nieznaczacym frazesem nie tylko w ustach politykow, lecz takze
organéw odpowiedzialnych za przestrzeganie termindw realizacji przedsigwzi¢¢ wskazanych
w dokumentach wydawanych przez najwyzsze organy wiladzy panstwowej. Od 2014 r.,
tj. przez prawie 5 lat od przyj¢cia przez Rad¢ Ministrow projektu Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, zatwierdzenia jej przez Prezydenta RP i wydania Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej, nie uruchomiono w panstwie procesu planowania obronnego.
Wszystkie szczeble wladzy administracyjnej i przedsiebiorcy nie opracowali i nie
aktualizowali planéw operacyjnego funkcjonowania w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny. Ich plany funkcjonowania opieraty si¢ na
sytuacjach planistycznych wynikajacych z wypisow z Planu Reagowania Obronnego RP
przekazanych im przez Ministra Obrony Narodowej w 2009 r., a odnoszacych si¢ do sytuacji
mie¢dzynarodowej, uwarunkowan i diagnozy bezpieczenstwa, ktora byla podstawa do
opracowania i wprowadzenia w zycie Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP z 2007 r.

Sytuacji nonszalancji czy tez bagatelizowania kwestii bezpieczenstwa nie poprawita
W pelni nawet interpelacja poselska nr 29142 skierowana ponad 2,5 roku po uplywie

termindw zakonczenia procesu planowania obronnego do Prezesa Rady Ministrow przez Pana
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Czestawa Mroczka, Posta IX kadencji Sejmu RP (bylego wiceministra obrony narodowe;)
w styczniu 2019 r. W interpelacji zapytano m.in. o skutek postanowien Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Obronnej® w zakresie opracowania Planu Reagowania Obronnego
RP, Planéw Operacyjnych Funkcjonowania poszczegdlnych dziatdéw administracji rzadowej,
urzedow centralnych, jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow i1 poszczeg6lnych ministrow, wojewodow, Marszatkow Wojewddztw,
powiatdw i gmin, Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP na lata 2017-2023
oraz Programéw Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych organéw administracji
poszczegbdlnych szczebli podziatu administracyjnego panstwa, Programu Rozwoju Sit
Zbrojnych na lata 2017-2026. Zgodnie z ,,§ 2 pkt 2 ww. postanowienia zapisano, ze plany
oraz inne dokumenty wykonawcze wydane na podstawie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r., obowigzujg do czasu wydania nowych planow
I dokumentéw wykonawczych wedlug ustalen przyjetych w nowej dyrektywie, nie diuzej
jednak niz 10 miesigcy od daty wejscia w ZzZycie postanowienia. Zatem najp6zniej do
6 czerwcu 2016 roku powinny by¢ wydane nowe plany i dokumenty, bowiem poprzednie
z tym dniem utracily swa wazno$é¢”?'.

W odpowiedzi na interpelacje 27 marca 2019 r. sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, Wojciech Skurkiewicz, wskazal nastepujace daty opracowania i przyjecia
dokumentow:

— Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2017-2026 zostat zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 10.02.2017 r.,
programy nizszych szczebli zostaty opracowane;

— Program Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026 zostat
wprowadzony Zarzgdzeniem nr 36/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 listopada 2018 r.;

— Program Mobilizacji Gospodarki na lata 2017-2026 zostal przyjety przez Rade
Ministrow przyjeta uchwatg Nr 87/2017 z dnia 13 czerwca 2017 r.

Jednoczesnie potwierdzil, ze proces planowania obronnego w panstwie nie zostat
uruchomiony, poniewaz ,w okresie opracowywania nowej edycji dokumentow
pozamilitarnego planowania operacyjnego (w II polowie 2015 i I potowie 2016 r.) radykalnej
zmianie ulegla sytuacja bezpieczenstwa miedzynarodowego w bezposrednim otoczeniu
naszego Panstwa, co nie bylo w pelni odzwierciedlone w opracowywanej w oparciu
0 wczesniejsze uwarunkowania PSDO RP z lipca 2015 r. Sytuacja ta wymusita koniecznos¢
zmiany obowigzujacej PSDO RP. Nowa PSDO RP zostala przyjeta na mocy postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 stycznia 2019 r. [...] aktualnie prowadzone sa

% Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzona postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r., weszta w zycie 6 sierpnia 2015r.

37 Interpelacja nr 29142 Posta Czestawa Mroczka do Prezesa Rady Ministréw w sprawie planéw obronnych
panstwa z dnia 26 stycznia 2019 r. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld =B577908
DFDA62C8DC1258390004E3B35 (17.12.2019).
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prace nad nowym Planem Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie
dokument jest w fazie uzgodnien migdzyresortowych™3®,

Widzimy wigc, ze przez prawie 3 lata od ,radykalnej zmiany sytuacji bezpieczenstwa
mie¢dzynarodowego w bezposrednim otoczeniu RP” nikogo z najwyzszych wiadz
panstwowych problemy nieaktualnych dokumentéw reagowania Sit Zbrojnych na zagrozenia
1 przygotowania instytucji panstwa do funkcjonowania w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa nie interesowaly, a bezpieczenstwo w ustach politykow

staje si¢ jedynie frazesem.
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CIVIL DEFENSE INPOLAND —
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ABSTRACT: Civil defense in Poland is one of the entities responsible for the security of the civilian
population in the situation of both the threat of external military security of the state and internal
threats caused by natural disasters and industrial disasters. However, its formula is outdated, and
reforms carried out over the decades, especially after the political transformation, did not bring
satisfactory results. The purpose of the article is, by using a method of critical analysis of the
literature on the subject as well as normative acts and post-audit reports, a synthetic presentation of
the process of these changes, an indication of how they affected the current condition of the Civil
Defense and proposing a solution based on proven foreign standards, after being adapted to
domestic conditions, will allow for the restoration of CD functionality and will unambiguously end
long-term competence disputes related to the possibility of using it in an emergency.

KEYWORDS: civil protection, civil defense, crisis management

OBRONA CYWILNAW POLSCE - PROCES TRANSFORMACJI
PO 1989 ROKU. STAN OBECNY | PROPOZYCJE MODERNIZACJI

ABSTRAKT: Obrona cywilna w Polsce jest jednym z podmiotow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo ludno$ci cywilnej w sytuacji wystapienia zardOwno zagrozenia zewngtrznego
militarnego bezpieczenstwa panstwa jak i niebezpieczenstw wewnetrznych, wywotanych
przez klgski zywiolowe 1 katastrofy przemystowe. Jej formuta jest jednak przestarzala, zas$
dokonywane na przestrzeni dziesigcioleci, zwlaszcza za§ po transformacji ustrojowej, proby
reform nie przyniosty zadowalajacych rezultatow. Celem artykutu jest, poprzez wykorzystanie

! Tadeusz Kosciuszko Land Forces Military Academy; Poland.
2 Siedlce University of Natural Sciences and Humanities; Poland.
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metody krytycznej analizy literatury przedmiotu oraz aktow normatywnych 1 raportow
pokontrolnych, syntetyczne ukazanie procesu tych zmian, wskazanie jak wplynety one na obecng
kondycje Obrony Cywilnej oraz zaproponowanie rozwigzania, ktore opierajac si¢ na sprawdzonych
wzorcach zagranicznych, po odpowiednim zaadoptowaniu ich do warunkéw krajowych,
pozwoli na przywrécenie funkcjonalnosci OC oraz jednoznacznie zakonczy diugoletnie spory
kompetencyjne zwigzanych z mozliwos$cig jej wykorzystania w sytuacji zagrozenia.

SLOWA KLUCZOWE: Ochrona ludno$ci, obrona cywilna, zarzadzanie kryzysowe

INTRODUCTION

A characteristic feature of the security environment in each of its dimensions over
the past decades is its ongoing process of change. It is caused by the continuous evolution of
the results affecting each of the areas of social existence around the world. A growing
challenge is to provide an environment in which there is a security risk and would be
available in advance so that action can be taken to counteract their escalation. If it is
necessary, solutions limiting them to the minimum extent of impact should be developed.
These integrated functional objectives in each of the countries, the various civil protection
systems used, which operate primarily in the structure of crisis management systems (CMS)
and Civil Defense (CD). The second of these subjects made the object of research interests.
The main problem of the research is the question: How is the process of reforming civil
defense in Poland after 1989 affected its functionality? The problem posed in this way is
considered if it is a diagnosis of OC action in a situation, as well as an indication of
shortcomings in this respect, as well as when trying to propose framework elements of OC
evolution aimed at their elimination.

THEORETICAL DIMENSION OF CIVIL DEFENSE

Reflections on the place of civil defense?® in the civil protection system in Poland should
start with analyzing the ways of perceiving it, and thus defining it. Particular attention from
the point of view of functionality should be paid to formal definitions contained in legal acts
in Poland.

Interpretation of civil defense is possible in three dimensions of its functioning. The first
is related to its perception in the category of humanitarian tasks aimed at protecting civilians.
This type of interpretation is formally reflected in the Additional Protocol I of 1977 to
the Geneva Conventions of 1949, where civil defense is defined as “fulfilling (...) humanitarian
tasks aimed at protecting civilians against the dangers arising from military operations or

% The article uses a double spelling of the name. “Civil Defense” means its organizational dimension (management
bodies, strength structure - Civil Defense formations), while “Civil Defense” means a set of humanitarian tasks
implemented in accordance with the provisions of Additional Protocol | to the Geneva Conventions, which may be
performed by entities that are not an organizational part of civil liability, but, for example, during armed conflict
they enjoy as “civil defense organizations” the mandate of inviolability guaranteed by international humanitarian
law of armed conflict.
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natural disasters, and overcoming their immediate consequences, as well as ensuring
the conditions necessary for survival. Humanitarian tasks within the meaning of the Protocol
(...) include: warning service, evacuation, preparation and organization of shelters, service of
blackout measures, rescue, medical services, including first aid and religious care, fight
against fires, detection and marking of danger zones, decontamination and other similar
protective measures, providing ad hoc rooms and supplies, ad hoc assistance for restoring and
maintaining order in disaster-stricken areas, ad hoc restoration of necessary public services,
ad hoc burial of the deceased and assistance in saving goods necessary for survival™.
It should be emphasized that this approach combines the functional and material dimension
of civil defense®.

The dimension of the humanitarian mission, reflected in the provisions of international
law, implies the performance of tasks for the protection of the population by state entities.
They usually create institutional forms of Civil Defense, which, operating in the public
administration system, constitute another organizational approach to civil liability. Civil
Defense has management bodies and executive structures working to protect and save
civilians. In Poland, the institutional dimension of CD is reflected in the purpose-specific
definition contained in the Act on the universal obligation to defend the Republic of Poland.
According to it: “Civil defense aims to protect people, workplaces and public utilities, cultural
goods, rescue and provide assistance to victims during the war as well as cooperate in
combating natural disasters and environmental threats and removing their effects”®.

However, such a formula, even the most structurally developed and perfectly prepared
to perform its tasks will not be fully efficient without meeting the requirement of conscious
and competent public involvement. The spontaneous but justified by the quasi-objective
perception of threats need for self-organization of citizens to protect themselves in the event
of threats is the third, most primary dimension of civil defense.

Of course, the presented dimensions of the perception of civil defense are an incentive
for broader theoretical considerations that allow the development of definitions of civil
liability that are comprehensive, systemic, structural or functional’.

It should also be noted that some authors postulate the attachment of the term civil
defense to a situation of threat of war and a time of non-military crisis, at the same time
postulating that it coexists with the term civil protection, which would specify actions for civil
security in peacetime and in preparation for responding to threats®. This approach is also
characteristic of some normative documents of the European Union, which go a step further

4 Additional Protocol to the Geneva Conventions of 12 August 1949 regarding the protection of victims of
international armed conflicts, Geneva, 8 June 1977, art. 61.

° See more: W. Kitler, A. Skrabacz, Civilian Security, Defense Knowledge Society, Warsaw 2010, p. 77.

& Act of November 21, 1967. on the universal obligation to defend the Republic of Poland (as amended),
art. 137. (Journal of Laws of 1967 No. 44 item 220).

" More: R. Kalinowski, Civil Defense in Poland, Siedlce 2017, p. 222.

8 G. Sobolewski, Systemic Approach to Civil Protection in Poland, Safery and fire technology, Vol. 54 Issue 2,
2019, s. 123.
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and completely abandon the term civil defense. Regardless of the naming, it is important to
ensure the optimal functionality of the organization to ensure security.

ASSESSMENT OF CD EFFICIENCY IN THE CONTEXT OF LEGISLATIVE
AND ORGANIZATIONAL CHANGES

Characteristics of the efficiency of civil defense in Poland must be based on the perspective
of these three approaches presented in the context of the genesis of the organization. It should be
remembered that CD, operating under this name since 1973, was also the heir to the traditions
of its ancestors from the 1920s, which included: the Air and Gas Defense League, the Off-
Road Antiaircraft Defense and the Universal Self Defense. These organizations have
undoubtedly had a significant impact on the approach to civil liability, both by public
administration, services and other rescue entities as well as citizens, and determined
the formula for its operation®. This resulted in subsequent difficulties in adapting the Civil
Defense to the requirements of international law. Their source was primarily the specific
perception of this organization. Even in scientific and popular-scientific articles one can meet
the thesis that CD was established to support the operation of the armed forces, only in the
event of an armed conflict. There is some truth in this approach, but it is a mental shortcut.
Civil Defense, of course, cooperated and cooperates with the armed forces in the protection of
civilians in situations of war danger, moreover, for many years its management was within the
structures of the Ministry of National Defense, however, it in no way supported the military
operations of the army, as this would be contrary to the provisions of Geneva Conventions
and Additional Protocols. In fact, it is sub-units or troops of the armed forces that can become
“civil defense organizations”, which, under international law, means that they will carry out
humanitarian tasks after disarmament, and not inversely — civil defense will become part of
the armed forces.

Another example of an erroneous view of civil defense was the negation of the possibility
of using it to eliminate the dangers of peace time, while the Additional Protocol we cited above
clearly emphasizes the possibility of its operation also in the event of natural or industrial
disasters. The abovementioned difficulties, consolidated over the years, resulting in
stereotypical and even wrong understanding of the essence of CD, stood in the way of
thorough revitalization of this institution after the political transformation.

Ratification of the Additional Protocols to the Geneva Conventions on October 23, 1991
was a great opportunity. This forced the preparation of a new legal basis for the functioning of
civil defense in Poland, and thus the modernization of its organizational and task structures.
A series of legal acts, adopted on September 28, 1993, which were to comprehensively
regulate civil liability in Poland did not, however, bring the expected results. In general,

® An assessment of their functional efficiency can be found, among others, in the Civil Defense in Poland, Economic
Intelligence Report, CIA / RR ER 60-24, September 1960. It indicates that the structures of the then TOPL are
prepared primarily for the possibility of a nuclear attack, but the scope this preparation is not entirely satisfactory.
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matters of civil defense were specified in amendments to the law on the general obligation to
defend the Republic of Poland. According to its uniform text, which finds its practical
reflection in the Regulation of the Council of Ministers of September 28, 1993 on the detailed
scope of activities of the Head of National Civil Defense, heads of civil defense of provinces
and municipalities, the principles and mode of management, their coordination of preparation
and implementation of civil defense projects, the head of NCD?° remained subordinate to the
Ministry of National Defense!!, which did not improve the image or perception of civil
defense by citizens. In the Regulation of the Council of Ministers of September 28, 1993 in
the case of civil defense, much needed regulations regarding the scope of CD tasks were
found, but their construction distorted the idea of its practical use in the event of non-military
threats. In the document they were divided into periods of war and time of peace. At the same
time, undertakings related to the implementation of practical protection and rescue of the
population were associated with the threat of war, leaving only activities related to planning and
organization, training, dissemination campaigns and preparation of civilians for participation in
universal self-defense for the time of peace. This provision was in dissonance, with another
paragraph of the regulation, which emphasized the possibility of cooperation between civil
defense in combating natural disasters and environmental threats and removing their effects in
peacetime. The question arose as to what tasks civil liability is entitled to perform in such
a situation, since those determined for peacetime seem to be useless in a real threat situation,
whereas actual protection and rescue projects could only be carried out during the war.

The set of ordinances regulating CD tasks at that time was supplemented by the Ordinance
of the Council of Ministers of September 28, 1993 on universal self-defense of the population.
Its purpose was to prepare the public with the participation and substantive assistance of
institutional forms of Civil Defense for self-organization, self-help and self-rescue in the event of
various threats. This provision, although in principle was correct and had fairly transparent
content, proved to be a dead law that was never enacted and was not subject to any form of
enforcement.

This “prepared” legal basis for civil liability was reflected in the institutional approach
in the form of Civil Defense inspectorates located in public administration entities and the
forces necessary for action, which were civil defense formations. Their insufficient efficiency
was shown and stigmatized before changes were made during the firefighting at Kuznia
Raciborska in 199212, It has not improved significantly after the new law entered into force.
The organization’s indolence was confirmed by the liquidation of the flood effects in 1997.
As a consequence, the subordination of the CD department was changed from the Ministry of
National Defense to the Ministry of the Interior and Administration. They also began to look

10 National Civil Defense.

11§ 4:J. Suwart, An Outline of Civil Defense in Poland, Warsaw 1997, p. 200.

12 Formations used during the liquidation of the effects of fire were not prepared in terms of content or
equipment for the tasks entrusted to them.
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for a way to “heal” the organization. It became quite difficult due to the fact that two new
concepts appeared in the internal security environment: the creation of the Crisis Management
System and the National Rescue and Firefighting System (NFRS). The strongly lobbied idea
of creating a NFRS as a rescue entity modeled on Western models of crisis management and
cooperating with it, implementing a crisis response in the field of rescue and protection of
population and state structures, has called into question the desirability of further functioning
of civil defense, especially in the face of its poor substantive preparation and low level of
personnel and equipment completion.

Attempts to liquidate civil liability, although unsuccessful, did not become an incentive
for its management to undertake substantive discussion and perform specific actions to
increase its efficiency. When in 1998 the Chief Commander of the State Fire Service became
the Chief of National Civil Defens, it was easy to see that steps had been taken to reduce
rescue role and, as a consequence, complete liquidation. Lack of new formations and
negligible financial and training support of existing ones, holding idle in every aspect of
substitute military service under civil liability in fire departments are only two of the most
vivid examples of depreciating the role of Civil Defense as a rescue entity. Later, starting
from 2004, putting the head of the CD undersecretary of state in the Ministry of Interior and
Administration did not improve its situation in the broader perspective. After the long-term
lack of the advisory body of the new supervisor in the department’s structures, it was
proposed that the General Headquarters of the State Fire Service performed this role, which
closed the vicious circle of actions around CD. From 2008 the concept of performing the
function of head of NCD by the Chief Commander of the State Fire Service was restored,
which delayed the reform process until 1998.

Attempts at legislative changes carried out in 2002-2004 also proved to be uncoordinated
and chaotic. First, the Regulation of the Council of Ministers of June 25, 2002 on the detailed
scope of activities of the Head of National Civil Defense, heads of civil defense of provinces,
poviats and communes was adopted. It sanctioned, inter alia, the previously indicated change in
the assignment of the departmental civil liability. However, a completely incomprehensible step
taken in 2003 was the repeal of the Act on the universal obligation to defend the Republic of
Poland art. 140, which states: “The Council of Ministers shall determine, by regulation:

1. tasks of civil defense and the duties and powers of government administration bodies
and other state bodies and institutions, local government bodies, entrepreneurs and other
organizational units, as well as social organizations, with particular regard to the
principles of planning and organizing rescue operations, monitoring of threats, training
and dissemination civil defense issues,

2. rules for combating natural disasters, catastrophes and environmental threats and
removing their effects by civil defense, considering in particular the principles of
cooperation with other services and competences in this field,
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3. general principles for the creation and destination of civil defense formations, including
in particular their model organizational structures and subordination, and the principles
of equipping them with the necessary equipment and resources™*2.

The result of this step was the repeal of the Regulation on civil defense, which was the
only act of national law containing the task scope of CD. Since then, their only interpretation
has been the ratified Additional Protocol I to the Geneva Conventions.

Further attempts of a kind of “experiment” in civil defense made it difficult to adopt the
Act of April 26, 2007 on crisis management. Despite significant problems with the adoption
of this document and the creation of various versions of it, which were rejected at various
stages of the legislative process, there appeared an entity, which was an alternative to civil
liability. And its actual further existence was marked by stagnation and all possible and
unpredictable difficulties in action. This is perfectly illustrated by the reports of the National
Headquarters of the State Fire Service (NHSFS) and the reports of the Supreme Audit Office.
The titles of documents prepared by the Fire Brigade say a lot about the condition of civil
defense. Until 2012, the reports were entitled “Assessment of the state of preparation of the
Civil Defense in Poland”. However, already the report for 2013 was entitled “Assessment of
preparations in the field of civil protection and civil defense in Poland for 2013”. This
difference can be interpreted as clear evidence of the dispersion of tasks related to civil
protection between civil defense and the crisis management system, which uses mainly NFRS
forces as responders. As a result, projects related to the protection of civilians can no longer
be identified solely with the Civil Defense organization, primarily due to its insufficient
preparation. However, on the title pages of reports prepared after 2012 there was the entry:
“Diagnosis of the preparation of civil defense organs and formation, other entities, as well as
the population, to carry out tasks in the conditions of external threat to national security and
during war, together with the conclusions”. This clause calls into question the earlier
interpretation of the change of report title. At the same time, it raises doubts as to the nature of
the data contained in the document. Since the scope of preparations presented relates to the
“W” period, whether at least the presented system of warning and alerting people about
threats will not be used in peacetime. If not, what will replace it? In addition, with this
interpretation of the data, the authors of the document explicitly negate the possibility of
using the potential of civil liability in rescue operations related to the elimination of natural
disasters and catastrophes, which is contrary to the provisions of ratified international law.

Regardless of the interpretation of the intentions of the State Headquarters of the State
Fire Service, the content of the reports confirms the thesis of poor preparation of civil defense
in Poland. They clearly show that the state of civil liability is systematically deteriorating,
which should not be surprising given the actions, it has been subjected over several decades,
described above. According to the cited documents, existing regulations in the field of

13 Act of 29 October 2003 amending the act on the general obligation to defend the Republic of Poland and
amending certain other acts.
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functioning of civil defense in Poland do not allow for effective coordination of its activities.
They sound ambiguous and regulate key CD issues in a chaotic and uncoordinated manner.
At first glance, there is the abovementioned lack of a national document containing the scope
of tasks of the Civil Defense, including the clearly-articulated possibility of performing
protective and rescue actions both during war, natural disasters and environmental threats.
The Regulation of 25 June 2002 on the detailed scope of activities of the Head of National
Civil Defense, heads of civil defense of provinces, poviats and communes, is of general and
unspecified character. It articulates the scope of activities of heads of civil liability at
particular levels of administration, without specifying who and to what extent is responsible
for their implementation*. In such a state, however, one can find a simple explanation that the
heads of civil liability, starting with the Chief of Civil Defense of the Country do not have
their own executive apparatus®®, which prevents them from working effectively. In addition,
except for the head of the NCD, they are also competent authorities in matters of crisis
management, in accordance with the provisions of the Act of 26 April 2007 on crisis
management. Therefore, they carry out projects in the field of civil protection under the CMS,
using the structures of the crisis management system located in public administration. In crisis
management departments, one can often find lectures or individual specialists in the field of
civil defense, but their ability to act in the context of their decision power and material and
technical potential remain negligible, and the scope of activity is duplicated with the
enterprises of the crisis management system. It is hardly surprising, then, that CD cells are not
taken seriously and questions arise about the legitimacy of maintaining such structures. In the
case of the head of the NCD, another problem can also be noticed: limited possibilities of
managerial influence on the heads of Civil Defense at other levels, including interference in
the planning of their budgets®. This is due to the fact that both the Head of Civil Defense
(Chief Commander of the State Fire Service) and voivods (heads of civil liability of
provinces) are appointed by the Prime Minister on the request of the minister competent for
internal affairs and administration. Therefore, there is no service relationship between them
except that in the scope of civil liability, which in practice is simply ignored.

The above-mentioned shortcomings are reflected in serious disadvantages of the planning
system, manifested in the lack or incorrect development of civil defense plans. The report of
the Supreme Audit Office cited above explicitly states that the last National Civil Defense Plan
was founded in 1995. And although the provisions in force regarding the preparation of the
plan indicate the entities responsible for its preparation’’ in the form of civil defense
authorities at individual levels and the relevant offices serving them, considering the problems

14 Assessment of preparations for civil protection and civil defense in Poland for 2017 Office for Civil Protection
and Civil Defense of the State Headquarters of the State Fire Service, Warsaw 2018, p. 5.

15 Civil protection as part of crisis management and civil defense, Information on the results of controls,
Reg. No. 147/2018 / P / 17/039 / KPB, Department of Order and Internal Security, Warsaw 2018, p. 20.

18 1hidem.

17 Guidelines of the Head of National Civil Defense of December 27, 2011 on the principles of developing a civil
defense plan for voivodships, poviats and communes
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mentioned above in their operation, it is difficult to expect effective preparation of these
documents®®. In addition, there is inconsistency in this matter between national law and the
official act of the Head of the NCD. In the Regulation of 25 June 2002 on the detailed scope
of activities of the Head of National Civil Defense, heads of civil defense of voivodships,
poviats and communes, the need to develop civil liability plans by economic entities is
indicated?®, while the Guidelines of the Head of National Civil Defense of December 21, 2011
on the principles of developing a civil defense plan for voivodships, poviats and communes
require them to develop only implementation cards of civil liability tasks?°.

Serious deficiencies in planning are complemented by the low level of preparation of
civil defense formations. It is pointed out that they are not adequately prepared to respond to
threats specific in their area of operation and they are provided with incomplete and outdated
equipment, inconsistent with the norms set by the head of the NCD?!. Therefore, their action
in the event of a threat to the external security of the state, as well as events bearing the signs
of natural disasters and environmental threats would be marginal.

Another problem associated with formations is the lack of new members, which is primarily
due to the suspension of conscription for basic military service, which replacement form was the
service in the Civil Defense. The advanced age of the members of the formation with appropriate
mobilization assignments and the lack of supplementation of the composition causes that
a significant part of the CD forces will be dissolved over time.

Lack of strength, causes the problems with the practical performance of CD tasks.
Reports of the Main Command of the State Fire Service indicate that in addition to
monitoring threats, warning and alerting as well as training projects addressed mainly to
public administration officials, there are simply no other tasks related to collective and
individual protection of civilians. The shelter potential is negligibly small??> and does not
actually exist, and preparations related to the evacuation of people for the last time were
included in the NHSFS report for 201123,

18 1t is worth to signal at this point a certain inaccuracy in the NIK Report cited, which formulates the conclusion
that “The applicable provisions indicate only the entity responsible for agreeing on the draft of such a plan, but
they do not specify the authority obliged to develop it” (p. 21). This is not true, because the guidelines of the
Chief of National Civil Defense of December 21, 2011. on the principles of developing a civil defense plan for
voivodships, poviats and communes clearly define the entities and offices responsible for their development.
1962 p.3.

20 § 3.

21 Standards in the field of supplying civil defense bodies and formations with equipment, technical means and
uniforms necessary to perform civil defense tasks and their framework organizational structures and basic tasks,
Warsaw, March 2014.

22 According to the latest available data, the potential of protective structures in Poland is enough to hide 1.29%
of the population in shelters and 2.17% in hiding. Source: Assessment of preparations in the field of civil
protection and civil defense in Poland for 2018, the Office for Civil Protection and Civil Defense of the State
Headquarters of the State Fire Service, Warsaw, p. 20.

23 Assessment of the state of preparation of the Civil Defense in Poland. As at December 31, 2011, the Office for
Civil Protection and Civil Defense of the National Headquarters of the State Fire Service, Warsaw 2012, p. 9.
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Interestingly, and at the same time confusing, many administrative units, entities
responsible for civil defense are preparing extensive documentation on the preparation of civil
liability, which shows that the state of this organization should be assessed as satisfactory.
These are, however, appearances which, by masking the actual state of affairs, contribute only
to lowering the level of universal security by consolidating the erroneous belief about the
actual value of CD potential.

In the face of the presented state of civil defense in Poland, the question arises whether
or not, and if so, how can the existing state of affairs be improved? The situation is so serious
that any changes should, according to the authors, take the form of a system revolution.
The next draft acts on civil protection, which would comprehensively regulate the security of
civilians in the event of threats, do not seem to contain a good solution. Assigning the
function of the Chief of National Civil Defense to the Undersecretary of State in the Ministry
of the Interior and Administration, which is the return to a previously working solution makes
sense in a situation when its advisory and executive apparatus will be a newly created unit
with appropriate substantive knowledge, and not the NHSFS, which is not interested in
maintaining civilian defense efficiency. Certainly, this situation will not be improved by the
nomination proposed in the draft for the deputy head of the NCD Chief Commander of
the State Fire Service. In the context of these changes, even the extensive evolution of the
organization’s operating philosophy or far-reaching legal and organizational amendments will
not improve its situation.

PROPOSED REFORMS

Therefore, it is reasonable to ask if it is worth considering making a radical turn in
thinking about CD. The existence of a crisis management system, the purpose of which is,
inter alia, to protect civilians as a leading institutional entity in public administration, raises
doubt as to the advisability of maintaining the current civil defense formula. This is contrary
to the principle of Occam’s Razor, which in the pursuit of maximum simplicity of systems
requires the elimination of unnecessary entities. According to the authors, this is the way to
proceed with CD, but without leading to its complete elimination, making a radical change in
the way it works. For this purpose, one can use the assumptions of the model applicable in the
United States. It is close because Americans noticed already at the turn of the 1950°s and
1960’s that the institutional form of CD — the Federal Civil Defense Administration was
replaced by the Office of Civilian and Defense Mobilization and the educational programs,*
implemented by these entities do not bring with great momentum expected result, even
though they were directed at the then real threat associated with a potential nuclear conflict.
Ultimately, the classic, institutional form of Civil Defense was abandoned after the end of the

24 These include Operation Q, which promotes the principle of mass preparation of civilians, which became the
slogan “Duck and cover” or the program “Alert America”.
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Cold War, when it began to operate in the form of broadly understood crisis management,
capable of responding efficiently through the Federal Emergency Management Agency to
threats that have the characteristics of natural and industrial disasters as well as terrorist
events. However, it remained active as the American Civil Defense Association since 1962.
It supports federal efforts for the safety of civilians through training activities, distribution of
equipment and personal protective equipment as well as logistic facilities adapted to the needs
of crisis situations among citizens.

The same opinion the authors have on the idea of changing the CD’s operational mode.
It consists in making the Civil Defense organization an institution of the state social
association that would be able to support projects in the field of civil protection, implemented
by the crisis management system and rescue services. This would eliminate the issues of
competence and management problems of the CMS and CD organs, and by introducing the
voluntary factor of belonging to civil liability, one could expect a significant improvement in
the effectiveness of its operation, due to the fact that it involves people convinced of the
legitimacy of their actions, enthusiasts guided by a sense of mission. Of course, this would
require the involvement of authorities and controlled funding for civil defense activities. Its
scope of responsibility should include, first of all, projects related to the promotion of civil
society security issues among citizens, training them in safe behavior in an emergency, as
well as projects related to the distribution of personal protective equipment, such as
dosimeters, gas masks, protective clothing and dry rations. A forum for exchanging ideas and
promoting knowledge about civil liability could remain the periodical “Civil Defense
Review”. In peacetime, such a solution will allow for a clear division and integration of
projects related to civil protection and rescue carried out by all entities authorized to do so.
However, during a threat of war it will not be an obstacle to use all entities and forces dealing
with the security of civilians as a “civil defense organization” in accordance with the
provisions of Additional Protocol I to the Geneva Conventions.

SUMMARY

The presented considerations were an attempt to diagnose the state of civil defense in
Poland. They show that it is now in a deep collapse, which has been cause by decades of
reckless approach to it as a major rescue force. Present attempts to improve its condition seem
to be ineffective. The way out of this situation is therefore a radical change in the formula of
CD action. It seems that this type of solution will allow for fully functional cooperation of all
entities implementing projects in the field of civil protection and will enable the final
settlement of the dispute between the crisis management system and civil defense. It will also
allow the optimal and adequate use of its potential, with the conscious and responsible
involvement of management and all members of civil liability, to ensure comprehensive
protection of civilians.
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Z PROBLEMATYKI OCHRONY LUDNOSCI.
ISTOTA EWAKUACJI W UJECIU POWSZECHNYM

ABSTRAKT: Pojecie ewakuacji jest od wiekow w powszechnym uzytku, zarowno w mowie
potocznej, jak i w ramach ustalen czy regulacji odnoszacych si¢ do zapewniania szeroko
rozumianej ochrony ludnosci. W artykule przedstawiono wyniki dokonanego przegladu zrodet
bibliograficznych pod katem identyfikacji natury i istoty zjawiska ewakuacji. Wobec
zidentyfikowania réznorodnych uje¢ (w tym ogolnego i specjalistycznego), po dokonaniu ich
usystematyzowania i analizy w ramach studium komparatystycznego, przedstawionego na
gruncie dwoch powigzanych ze sobg artykulow, zaproponowano autorskg definicje ewakuacji.

SLOWA KLUCZOWE: nauki o bezpieczenstwie, ochrona ludnosci, ewakuacja, terminologia

FROM CIVIL PROTECTION ISSUES. THE IMPORTANCE
OF EVACUATION IN THE GENERAL PERSPECTIVE

ABSTRACT: The concept of evacuation has been widely used for centuries, both in colloquial
speech and as part of arrangements and regulations relating to ensuring widely understood civil
protection. The article presents the results of the review of bibliographic sources for purpose of
identifying the nature and essence of the phenomenon of evacuation. Due to the identification of
various approaches (including general and specialist), after systematizing and analyzing them
within the framework of comparative studies, presented on the basis of two related articles, the
author's definition of evacuation was proposed.

KEYWORDS: security studies, civil protection, evacuation, terminology

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wynikow dokonanego przegladu zrodet
bibliograficznych — stanowigcych w szczegdlnosci stowniki jezyka polskiego oraz stowniki
wyrazOw obcych — pod katem identyfikacji natury takiego waznego zjawiska wlasciwego
ochronie ludnosci jak ewakuacja. Problematyka ta jest naturalnie mocno skorelowana

1 The Main School of Fire Service in Warsaw, Poland.
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Z nadrzednym bezpieczenstwem powszechnym, a szerzej takze narodowym. Nie jest przy tym
nader czg¢sto podejmowana w rozwazaniach badawczych w ramach nauk o bezpieczenstwie.

Liczne egzemplifikacje realizacji procesow wiasciwych ewakuacji stanowig potwierdzenie
istotnosci podjetej problematyki, ktora to odnajduje réwniez swoje odzwierciedlenie nie tylko
W pozycjach stownikowych, lecz takze w licznych przepisach prawa powszechnie obowiazujacego,
dokumentach normalizacyjnych, regulacjach wewnatrzorganizacyjnych czy specjalistycznej
literaturze przedmiotu. Biorgc pod uwage zagrozenia wspoOlczesnego $wiata, z uwzglednieniem
losowych, nieprobabilistycznych badz z innych wzgledow trudnych w prognozowaniu licznych
zagrozen naturalnych i1 cywilizacyjnych, znaczenie prowadzenia ewakuacji jest stawiane w $wietle
podstawowe] aktywnosci ratowniczej badz prewencyjnej podejmowanej zardbwno przez kazdego
cztowieka, jak 1 dedykowane temu organizacje bezpieczenstwa.

Nie jest niczym zaskakujagcym, ze zagadnienia wilasciwe ewakuacji (w tym
terminologiczne) staly si¢ przedmiotem (potencjalnej) regulacji czynionej nie tylko na tamach
stownikow, lecz takze ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, wytycznych, regulamindéw, planow,
instrukcji, zalecen, norm itp. Dokonanie przegladu stownikow jezyka polskiego oraz
stownikow wyrazéw obcych pod katem wystepowania w nich definicji ewakuacji stanowi
podstawowy cel przy$wiecajacy niniejszemu artykulowi. W zakresie artykulu dokonano
usystematyzowania zidentyfikowanych ujeé¢, celem poddania ich analizie i krytyce w ramach
studium komparatystycznego. Dalsze studia przegladowe, uwzglgdniajace w szczegdlnosci
przepisy prawa, normy techniczne czy stlowniki termindw specjalistycznych, beda stanowi¢
drugg czg¢$¢ z rozwazan autora uj¢ta w kolejne opracowanie artykutowe. Bedzie ono zawierad
ponadto zwienczenie przedsiewzigtego wysitku badawczego w postaci zaproponowania
wiasnej definicji ewakuacji.

Wiodacag przestanka podjecia si¢ przez autora tytulowego tematu jest obserwowana
mnogos¢ uje¢ wystepujgca w dokumentach zrodlowych, ktére postugujg sie terminem
ewakuacji nierzadko bez jego szczegdlnego zdefiniowania badz zawieraja zroznicowane,
niezgodne czy wykluczajace si¢ ujgcia definicyjne. Mimo niejako wspolnego trzonu
powszechnie ukonstytuowanego traktowania i zastosowania pojecia ewakuacji, zwigzanego
zZ jego pochodzeniem etymologicznym, wystepuja liczne zaakcentowania cech pobocznych
tejze aktywno$ci — przejawiajacej sie¢ w przypadku realnego lub potencjalnego stanu
zagrozenia. Nalezy w szczegdlnosci wskaza¢ na wystepujaca roznorodnos¢ podmiotowa oraz
przedmiotowa, czy same charakter i skale dziatan podejmowanych w realizacji procesOw
ewakuacji. Tym samym autor w optyce niniejszego artykutlu pragnie pochyli¢ si¢ nad
problemem badawczym sformutowanym jako: czym wspoiczesnie jest ewakuacja? Zarazem

zostanie on podtrzymany w rozwazaniach na potrzeby kolejnego opracowania?,

Z Artykut ten bedzie dotyczy¢ poznania istoty ewakuacji traktowanej w ujeciu specjalistycznym, w ktérym
to jednoczes$nie zostanie przedstawiona i zaproponowana autorska definicja ewakuacji.
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Celem realizacji procesu poznania naukowego postuzono si¢ metoda analizy i krytyki
pismiennictwa, przy czym wyniki uzyskane w ramach przeprowadzonych docieckan maja
charakter wstepny.

ZARYS ETYMOLOGICZNY WLASCIWY POJECIU EWAKUACJI

Rozpoczynajac swoje rozwazania autor w pierwszej kolejnosci siegnal do wybranych
sfownikow wyrazow obcych oraz slownikow jezyka polskiego. Juz wyniki pobieznie
dokonanej ich analizy pozwalaja stwierdzi¢, ze nie zawieraja one w pelni spdjnego ze sobg
stanowiska w interesujacych autora sprawach. W ujeciach licznie tam prezentowanych
wskazano bowiem na szereg wystepujacych definicji podjetego w koncypowanie terminu
ewakuacji, przy czym nierzadko mozna si¢ doszuka¢ w ich ramach pewnych cech wspdlnych,
istotnych ze wzgledu na podjety problem badawczy.

W $wietle poszukiwan pierwotnego znaczenia pojecia, zazwyczaj nadal rzutujacego na
wspolczesne jego rozumienie, nalezy zwroci€ sie¢ do osiggnie¢ na gruncie etymologicznym.
Zenon Klemensiewicz okreslil, ze zadaniem etymologii jest ,ustali¢ pochodzenie, czas
I sposob powstania wyrazu, poda¢ uzasadnienie jego pierwotnej budowy gloskowej,
slowotworczej 1 najstarszego znaczenia oraz wskaza¢ kolejne zmiany znaczeniowe,
objasnione réznymi czynnikami, ktore ksztaltowaly historyczny byt danej spolecznos$ci
jezykowej”®. Autor z racji uprawianej dyscypliny naukowej odmiennej jezykoznawstwu nie
bedzie przedstawiat pelnoprawnego wywodu etymologicznego, jednakze informacje dostepne
w licznych zrédiach stownikowych zdaja si¢ uktada¢ w cigg logiczny i nie zawierajg
kategorycznych rozbieznosci czy sprzecznosci. Ustalenie historyczno-etymologicznych
powiazan nie jest zadaniem tatwym, jednakze w S$wietle rozwazan niniejszego artykutu
wyraznie widaé, jak zaleznos$ci znaczeniowe ewakuacji ksztattowaty si¢ na przestrzeni biegu
wiekow. Co wiecej, po dodatkowym uwzglednieniu ujeé specjalistycznych?, autor proponujac
szerokie ujecie rowniez planuje mie¢ w to swoj skromny wkiad.

Dociekajac zagadnien etymologicznych wilasciwych ewakuacji nalezy podkresli¢, ze jego
pochodzenia nalezy doszukiwa¢ si¢ przede wszystkim z poznolacinskiego evacuatio,

5 7

oznaczajacego oproznienie®, znikanie® — od lacinskiego evacuare, oznaczajacego oprozniaé’,

% A. Briickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Warszawa 1985, s. 5.

4 Vide P. Kolmann, Z problematyki ochrony ludnosci. Istota ewakuacji w ujeciu specjalistycznym, kps dostepny
u autora, Warszawa 2020, artykul ztozony do kolejnego numeru czasopisma ,De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci”.

5 Stownik wyrazéw obcych. 17.000 wyrazéw, Z. Rysiewicz (red.), Warszawa 1961, s. 202; Wielki stownik
Jjezyka polskiego, P. Zmigrodzki (red.), Krakéw 2007—, hasto: ewakuacja, dostepny w Internecie:
http://mww.wsjp.pl/index.php?id_hasla=28351; vide takze Stownik wyrazéw obcych, 1. Kaminska-Szmaj (red.),
Wroctaw 2001, s. 212 — z réznica w adnotacji etymologicznej wskazujacej na pochodzenie nowotacinskie. Na
(pozno)tacinski zrodtostow wskazuja takze niektére inne stowniki, przy czym pozycje te nie zawieraja szerszych
informacji etymologicznych, tj. obszerniejszych anizeli sam jezyk pochodzenia podjetego w rozwazania pojecia.

6 Dodatkowo wskazane obok ,,opréznianie”, z nakresleniem powstania tacinskiego stowa evacuatio od e-, ex- —
przedrostek: z czegos, vacuus — pusty. A. Caba et al., Wielki stownik wyrazéw obcych, Krakow 2008, s. 267.
Znaczenie lacinskiego ,,wakuje” z rodzaju nijakiego od vacuus réwniez jest podawane jako ,,prézny; bezludny;
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znikac®, a we wspolczesnym ujeciu tyle co ewakuowaé. Takze w Wielkim stowniku wyrazow
obcych i trudnych wskazano na francuskie évacuation z pdznotacinskiego evacuatio —
oproznienie®. Niektore ze stownikéw odsylaja z kolei wprost jedynie do pdzniejszego
wspomnianego juz francuskiego stowa évacuation'®, nie odnoszac sie szerzej do zagadnien
etymologicznych. Na stronach Wielkiego stownika jezyka polskiego jednocze$nie wskazano
ponadto w kontekécie pochodzenia kreslonego stowa na angielskie evacuation!!. Majac na
wzgledzie zawarte ustalenia, w wielu innych jezykach analizowany termin funkcjonuje
w zblizonej formie, co nakresla jego wspolny rodowod — niem. Evakuation, ros. ssaxyayus
(évakuacid), hiszp. evacuacion, czes. evakuace, esper. evakuado i liczne dalsze®?,

ZARYS ZNACZENIOWY EWAKUACJI W UJECIU POWSZECHNYM

Powszechne w dostepie stowniki odnoszace si¢ do jezyka polskiego oraz wyrazéw obcych
stanowig zrodio termindw powszechnie znanych i stosowanych w mowie czy pisSmie. Niektore
starsze pozycje stownikowe jezyka (staro)polskiego czy etymologiczne, do ktérych udalo sig¢
autorowi dotrze¢ zdaja sie nie uwzglednia¢ terminu ewakuaciji*>. Majac to na wzgledzie, trudno
jest oszacowac blizszy czas, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem analizowane pojecie
moglo pojawi¢ si¢ w jezyku polskim, a takze w jakiej dokladnie formie, o jakiej genezie czy
0 jakim pierwotnym znaczeniu. Najwcze$niejsze poswiadczenie wskazuje na rok 1763%% —
»Wojewodztwa Wielkopolskie wystaty Postow do Krola proszac o ewakuacya Sasow, 4 zyczac
zgody z Szwedami, jakoz w krotce Sasi wyszli z granic Polskich”!®. Zatem w jezyku polskim
termin ten jest juz obecny od co najmniej ponad 250 lat.

W pieciu z najstarszych zidentyfikowanych pozycji je zawierajagcych mozna doszukac
si¢ definicji, ktore w mniemaniu autora zdaja si¢ nie do konca w petni oddawac istote
wspolczesnie traktowanej ewakuacji, bedac nakierowanymi na znaczenia juz archaiczne badz

ograniczone podmiotowo lub przedmiotowo. Wobec krotkiej mysli zawartej w Stowniku

bez zajecia”. Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, W. Kopalinski (red.), Warszawa 1967, s. 793;
vide takze hasto EKS-.

" Cf. Z. Rysiewicz (red.), op. cit., s. 202; W. Kopalinski (red.), op. cit., s. 229.

8 Dodatkowo wskazane obok ,,opréznia¢”, z nakresleniem powstania lacinskiego stowa evacuare analogicznie,
jak wyzej, tj. od e-, ex- — przedrostek: z czegos, vacuus — pusty. A. Caba et al., op. cit., s. 267.

® A. Markowski, R. Pawelec, Wielki stownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa 2001, s. 225.

10 Vide: Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Tom 1. A-J, S. Dubisz (red.), Warszawa 2003, s. 863; Wielki
stownik wyrazéw obcych PWN, M. Banko (red.), Warszawa 2005, s. 366.

11p. Zmigrodzki (red.), op. cit., hasto: ewakuacja.

12 Hasto ewakuacja jest skojarzone naturalnie z odpowiednikami i w dalszych jezykach, gdzie jego pisownia
w licznych przypadkach takze wyraznie wskazuje na pokrewiefistwo z opisanym w niniejszym artykule
tacinskim protoplasta omawianego terminu.

13 Cf. A. Krasnowolski, W. Niedzwiedzki (oprac.), M. Arcta. Stownik staropolski. 26,000 wyrazéw i wyrazen
uzywanych w dawnej mowie polskiej, Warszawa 1916; A. Briickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego,
Krakow 1927; Stownik polszczyzny XVI wieku, Tom 6. DRA-EZBY, M. Borecki (red. tomu), Wroctaw 1972.

14 Elektroniczny stownik jezyka polskiego XVII i XVIII wieku, W. Gruszczyhski (red.), Warszawa 1954,
http://sxvii.pl/index.php?strona=haslo&id_hasla=45038&forma=EWAKUACJA (31.01.2020), hasto ewakuacja
(zalazek artykutu hastowego).

15'W.A. Lubienski, Historya Polska. Z opisaniem Rzqdu i Urzedéw Polskich, Wilno 1763, s. 123.
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Lidego, zgodnie z 6wczesng pisownia, ewakuacya to ,,wyproznienie, rugowanie'®. W Stowniku
wilenskim termin ten wystepuje juz we wspolczesnej pisowni, ze wskazaniem na lacinskie
pochodzenie, i zgodnie z zawartg definicja oznacza ,,wyprdznienie, oczyszczenie, ustapienie”!’.
Wedlug opublikowanych tamze ustalen ewakuowaé to tyle co ,,wyprozniaé, oczyszczac;
wyprowadzaé wojska z jakiego miejsca”®. W Stowniku warszawskim, ze wskazaniem na
przytaczane juz pochodzenie od facinskiego (tym razem nie poznolacinskiego) evaciuatio,
ewakuacjg jest w pierwszym znaczeniu ,,0proéznienie”, w drugim ,jrugowanie, usunigcie”,
a W trzecim z adnotacja wojskowy ,,oproznienie szpitali z rannych i chorych”?®. Ewakuowaé to

,0prozniaé, rugowaé, wyprowadzaé¢ skad, np. wojsko”?

. W dwodch uwzglednionych pozycjach
sfownikowych schytku dwudziestolecia migdzywojennego polozono zdecydowanie mocniejsze
akcenty kierujace uwage czytelnika ku wojskowosci, w mysl definicji tam zawartych ewakuacja
bowiem zostata zdefiniowana odpowiednio jako ,,ustgpienie, opuszczenie warowni lub kraju
przez wojska; oproznienie szpitala z chorych”?! oraz ,,opréznienie miejscowosci lub okolicy
Z zapasOw zywnosci, amunicji, szpitalow, zaktadow wojskowych, ludnoéci cywilnej”??, gdzie
ludno$¢ zostata wymieniona w zasadzie dopiero na ostatnim miejscu.

Nieco szersze, lecz nadal podobnie zabarwione wojskowoscig podejScie przedstawiono
W Stowniku wyrazow obcych pod redakcja Zygmunta Rysiewicza. Wedlug tam zamieszczonego
ujecia ewakuacja jest ,,wywozenie ludnosci, przedsiebiorstw, instytucji z okolic zagrozonych
przez najazd nieprzyjaciela, po jakiejs$ klgsce zywiotowej (w celu udzielenia pomocy ludnosci jej
dotknietej) lub w wypadku, gdy na danym terenie planuje si¢ jakas wielka budowg panstwowa;
planowe wywozenie rannych, chorych, mienia wojskowego z terenu dzialan wojennych”?,
W kontekscie planowania wymienianej tam wielkiej budowy panstwowej bardziej adekwatne
zdaniem autora byloby uzycie kategorii przesiedlenia, wysiedlenia. Dalej, odnos$nie wskazanego
wywozenia rannych 1 dalszych okreslenie jedynie planowego charakteru zdaje si¢
niewystarczajgce (wymiar prewencyjny), pod naporem walk bowiem moze by¢ to takze czynione
w sposob dorazny, aczkolwiek w ramach mozliwosci zgodnie z planami, o ile s3 adekwatne do
sytuacji. Pojawia si¢ tym samym nie tylko skupienie na problemie wojny, lecz takze wyrazne
odniesienie si¢ zarazem do innych uwarunkowan prowadzacych do przeprowadzenia ewakuacji —
kleski zywiotowej, co licznie zaprezentowano takze w kolejnych ze stownikach.

W Stowniku jezyka polskiego pod redakcja Witolda Doroszewskiego wskazano na dwa
znaczenia analizowanego w ramach artykulu terminu. W pierwszym to ,,usuwanie ludnosci

cywilnej lub wojska, wywozenie majatku z terenéw zagrozonych przez nieprzyjaciela

16 S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego. Tom 1. A-F, Lwoéw 1854, s. 632.

17 A, Zdanowicz et al., Stownik jezyka polskiego. Tom 1. A-O, Wilno 1861, s. 302.

18 Ibidem.

19 Stownik jezyka polskiego. Tom 1. A-G, J. Kartowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki (red.), Warszawa 1900, s. 705.

20 1bidem.

ZLH. Ulaszyn (cz. oprac.), M. Arcta. Stownik wyrazéw obcych. 33.000 wyrazéw, wyrazen i przystow
cudzoziemskich, Warszawa 1937, s. 78.

22 Trzaski, Everta i Michalskiego. Encyklopedyczny stownik wyrazéw obcych. Pochodzenie wyrazéw, wymowa,
objasnienia pojeé, skroty, przystowia cytaty, S. Lam (red.), Warszawa 1939, s. 206, k. 529.

23 7. Rysiewicz (red.), op. cit., s. 202.
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W czasie dziatan wojennych lub nawiedzonych klgska zywiotowa”, w drugim z kolei

24w ktérym to pominieto jednak czynnik zagrozenia (czy

,oproznianie terenu, budynku itp.
tym samym, np. przeprowadzk¢ mozna okresli¢ mianem ewakuacji?). Pojawia si¢ roéwniez
termin ewakuant, czyli ,ten, kto zostal ewakuowany, kto ewakuowat sie”?®. Nieco szersze,
lecz nadal podobnie zabarwione m.in. wojskowoscia podejscie przedstawiono w Stowniku
wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych pod redakcja Wiadystawa Kopalinskiego, gdzie
ewakuacja to ,,usuwanie, wywozenie ludnosci, instytucji, majatku, dobytku itd. z terenéw
zagrozonych przez nieprzyjaciela (w czasie wojny) a. nawiedzonych kleska zywiolowg”%.
Wskazano, ze ewakuacja jest przeprowadzana z terendOw zagrozonych przez nieprzyjaciela
(w czasie wojny) albo nawiedzonych klgska zywiotowa, przy czym jest to nadal zbyt waskie
podejscie w swietle tego, ze konieczno$¢ dokonania ewakuacji moze by¢ spowodowana
wystepowaniem co do zasady jakiegokolwiek zagrozenia zwigzanego z nieakceptowalnym
poziomem ryzyka. Dopiero w kolejnych stownikach wida¢ uwzglednianie szerokich ujeé
mozliwych katalogow zagrozen, mimo to posrdd licznych nadal wida¢ utrwalone podescie do
zawezania ich zaledwie do zagrozen wojennych i klesk zywiotowych.

Stownik wspotczesnego jezyka polskiego pod redakcja Bogustawa Dunaja wskazuje na
jednoznaczne powigzanie pojecia ewakuacji z terenem zagrozenia, nakreslajac, ze ewakuacja
jest ,,usuwanie, wywozenie ludnosci cywilnej lub wojska, majatku ruchomego, sprzetu itp.
Z terenu zagrozenia (np. w czasie wojny lub kleski zywiolowej, powaznej awarii itp.)”?’.
Pojawia si¢ tutaj jednak juz wyraznie odnotowana w przywotanym wyliczeniu przykladow
kwestia nie tylko czasu wojny czy kleski zywiotowej, lecz takze powaznej awarii — trafnie
sprowadzonych do terenu zagrozenia, z ktorego to ewakuacja nakreslonego katalogu
podmiotéw (niepetnego) ma si¢ odbywac. Juz w §wietle powyzszego zbyt waskie ujecie zostato
przedstawione natomiast na gruncie Wielkiego stownika wyrazéw obcych, w mysl ktérego
ewakuacjg jest ,,wywozenie ludzi, dobytku itp. z terendw zagrozonych przez nieprzyjaciela lub
zywiol (np. powodz)*?®. Potwierdza to powszechno$é waskiej propozycji, ktora jest nadal
obecna w nowo wydawanych stownikach — pytaniem otwartym pozostaje, czy zasadnie?

Podkresli¢ nalezy, ze ewakuacja jest prowadzona we wszystkich stanach
funkcjonowania panstwa (pokoju czy nadzwyczajnych, w tym wojny), a takze przy
zdarzeniach wymagajacych rdéznego stopnia angazowania sit 1 $rodkdéw organizacji
bezpieczenstwa — od zdarzen rutynowych po zdarzenia kryzysowe. Wiele sytuacji wymaga
przeprowadzania ewakuacji, w ramach ktorej mozna ewakuowac, czyli ,,dokonywac¢, dokonaé
ewakuacji”?, szeroki i w zasadzie otwarty katalog wytypowanych podmiotéw podlegajacych

temu procesowi. Ewakuacyjny to w koncu ,,dotyczacy ewakuacji, majacy na celu ewakuacje,

24 Stownik jezyka polskiego. Tom 2. D-G, W. Doroszewski (red.), Warszawa 1960, s. 772.
25 1bidem.

26 W. Kopalifski (red.), op. cit., s. 229.

27 Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, B. Dunaj (red.), Warszawa 1996, s. 243.

2 A, Cabaetal., op. cit., s. 267.

29 B. Dunaj (red.), op. cit., s. 243.
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730 np. wyjscie ewakuacyjne, droga ewakuacyjna, o$wietlenie

umozliwiajacy ewakuacje
ewakuacyjne, plan ewakuacyjny.

Ogolniejsze podejicie widoczne jest natomiast na gruncie Wielkiego stownika wyrazow
obcych i trudnych, gdzie ewakuacja to ,usunigcie ludnosci, zwierzat, majatku z zagrozonego
czym§ miejsca, np. z zagrozonych terendéw w czasie dzialah wojennych lub kleski zywiolowe;j”3!.
Nakreslono tym samym szeroki, pototwarty katalog podmiotow podlegajacych ewakuacji, a takze
pozostawiono otwartym katalog zagrozen mogacych do tego doprowadzi¢. Nie odniesiono si¢
jednak do tego, ze przemieszczenia nalezy dokona¢ w miejsce bezpieczniejsze anizeli pierwotne
badZz najlepiej powszechnie uznane za bezpieczne. Ewakuowac to z kolei ,jusuwaé ludzi,

zwierzeta lub majatek z zagrozonych miejsc”?

9933

, a ewakuacyjny to po prostu ,zwigzany z
ewakuacja, shizacy do ewakuacji Wezsze podejscie, aczkolwiek uwzgledniajace
bezpieczenstwo docelowego miejsca rozmieszczenia w ramach ewakuacji, prezentowane jest
W kolejnym z uwzglednionych stownikow wyrazéw obcych, gdzie ewakuacja jest ,,przewozenie,
przenoszenie ludzi, sprzetu z terenow zagrozonych dziataniami wojennymi lub kleska zywiotowa
w oddalone, bezpieczne miejsca”*. W szczegdlnosci wskazano tu na oddalone, bezpieczne
miejsca, przy czym w praktyce nie muszg by¢ one dalece oddalone, co zalezy od wielu
czynnikow. Jest to aktualne w szczeg6lnosci wtedy, gdy strefa zagrozenia jest o stosunkowo
niewielkim obszarze (np. determinowana zagrozeniem punktowym) i nie ma ryzyka jej
rozszerzenia si¢ czy przemieszczenia si¢ zrodla zagrozenia, co jest przedmiotem szerszych
rozwazan w ramach ujecia specjalistycznego ewakuacji.

W pierwszym znaczeniu podanym w Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego —
z adnotacjami wojskowo$¢, wojskowy oraz urzegdowy — ewakuacja to ,,wywiezienie, wywozenie
ludnosci cywilnej lub wojska, majatku, dobytku itp., likwidacja zaktadow, urzedow z terenow
zagrozonych przez nieprzyjaciela lub nawiedzonych kleska zywiotowa”®. Ujecie to jest zbyt
waskie w $wietle mozliwych wariantow, w tym licznie poprzedzajacych. W drugim z kolei
znaczeniu z adnotacjami potoczny, potocznie oraz zartobliwy, zartobliwie rozpatrywane pojecie
zdefiniowane zostalo ogolnie jako ,,opuszczenie, opuszczanie jakiego$ miejsca”®®. Co warte
odnotowania, w stowniku tym pojawia si¢ tez juz raz przywolany termin ewakuant, ktory
W znaczeniu z adnotacja przestarzaty oznacza tyle co ,,0soba, ktora zostata ewakuowana lub ktora
sic ewakuowata™’. Dalej, z adnotacjami wojskowo$¢, wojskowy oraz urzedowy ewakuowaé to
.przeprowadzi¢, przeprowadzaé ewakuacje”®. W pierwszym znaczeniu z adnotacjami

wojskowos$¢, wojskowy oraz urzedowy ewakuowac sie to ,,opusci¢, opuszczac tereny zagrozone

%0 Ibidem.

31 A. Markowski, R. Pawelec, op. cit., s. 225.
32 bidem.

3 Ibidem.

34 1. Kaminska-Szmaj (red.), op. cit., s. 212.
% S. Dubisz (red.), op. cit., s. 863.

% Ibidem.

37 Ibidem, s. 864.

3 |bidem.
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przez nieprzyjaciela lub nawiedzone klgska zywiolowa”, w drugim natomiast z adnotacjami
potoczny, potocznie oraz zartobliwy, zartobliwie ,opusci¢, opuszczaé jakies miejsce,
pomieszczenie; wyijsé, wychodzi¢”3.

Z kolei w nieco miodszej pozycji tego samego wydawcy — Wielkim stowniku wyrazow
obcych PWN — ewakuacja to juz w pierwszym znaczeniu ,,wywozenie ludzi, zwierzat i dobytku
Z terendéw zagrozonych wojna lub nawiedzonych kleska zywiotowa™, oraz o drugim z adnotacja

zartobliwy, zartobliwie ,,opuszczenie jakiego§ miejsca, pomieszczenia*!

, wskazujagcym tym
samym krotko, jak ewakuacja moze by¢ rozumiana w powszechnym, potocznym mniemaniu.
Ujecie potoczne ewakuacji wcale nie musi by¢ wiec logicznie powigzane z zagrozeniem, przy czym
niejednokrotnie sam ewakuant moze tutaj dopisa¢ obecnos¢ zagrozenia odnoszacego sie¢ do jego
subiektywnego, autokratycznie wyznaczanego wymiaru bezpieczenstwa personalnego.

W opinii autora, w pierwszym znaczeniu wilasciwym naukom o bezpieczenstwie
przywolana powyzej definicja jest nadal nazbyt szczegélowa (waska), nie obejmuje soba
bowiem calosci zjawiska. Wywozenie btednie sugeruje konieczno$¢ zastosowania srodka
transportu do realizacji tegoz celu, gdyz ewakuacja moze odbywaé si¢ takze bez
wykorzystania zadnego, tj. odby¢ si¢ w szczego6lnosci pieszo, o wiasnych sitach samych
podlegajacych ewakuacji badz z pomocg innych os6b (wyprowadzenie, wyniesienie). Katalog
ewakuantow zostal zdaniem autora relatywnie dobrze odzwierciedlony i uogolniony, jednak
przy niepotrzebnym zawezeniu perspektywy rozpatrywania sfery zagrozen mogacych
generowac potrzebe przeprowadzenia ewakuacji. Ponadto trafniejszym zdaje si¢ by¢
postuzenie si¢ po prostu okresleniem ,,ludzi, pozostatych istot zyjacych i rzeczy” zamiast
wskazanie na nieco we¢zy katalog podmiotéw w postaci tamze obecnych ludzi, zwierzat
i dobytku. Podobnie zastgpienie ,,z terendw zagrozonych wojng lub nawiedzonych klegska
zywiotlowa” na ogodlniejsze ,,z miejsc zagrozonych lub potencjalnie zagrozonych” zdaje si¢
wiasciwsze wobec szerokiego katalogu wspolczesnych zagrozen. Kolejng mozliwoscia jest
odniesienie si¢ po prostu do stanu zagrozenia badz potencjalnego zagrozenia.

Ostatni juz z uwzglednionych stownikow — Wielki stownik jezyka polskiego — podobnie jak
cze$¢ licznie poprzedzajacych pozycji nakresla takze dwa znaczenia obranego w rozwazania
pojecia, z czego drugie tez zostalo opatrzone adnotacjami ,jpotoczne” oraz ,zartobliwe”.
W pierwszym ewakuacja jest jednak ,zorganizowane wyprowadzenie ludzi badz zwierzat

Z miejsca, w ktérym grozi im niebezpieczenstwo 2

, gdzie wida¢ nacisk na zorganizowanie
(w domysle przez uprawnione i zobligowane do tego organizacje bezpieczenstwa), cho¢ nie musi
ono odgrywa¢ kluczowej roli chociazby w licznych przypadkach ewakuacji prowadzonych
W sposob samorzutny, dorazny, pilny, nieplanowy, niekontrolowany, nienadzorowany. Z kolei

wyprowadzenie sugeruje raczej niewielki zasieg, tym samym miejsce bezpieczne musialoby

% 1bidem.

40 M. Banko (red.), op. cit., s. 366.

1 1bidem.

42 P, Zmigrodzki (red.), op. cit., hasto: ewakuacja.
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znajdowac sie stosunkowo niedaleko, co nie zawsze jest wykonalne przy zdarzeniach o duzych
skutkach, badz zdarzeniach z czynnikiem chemicznym, biologicznym czy fizycznym. Wida¢
W tym miejscu konieczno$¢ logistycznego zabezpieczenia ewakuacji. Uwage przykuwa rowniez
nieuwzglednienie w procesie ewakuacji mienia, ktore — cho¢ nie najcenniejsze — roéwniez jest
nierzadko warte ewakuowania. W drugim za$ podanym znaczeniu ewakuacja jest ,szybkie
opuszczenie jakiego$ miejsca, w ktorym nie chee sie przebywaé”*®. Tym samym podkreslono
wazko$¢ kluczowego parametru czasu trwania ewakuacji, lecz zarazem nie zaakcentowano
istotnosci (cho¢by potencjalnego) czynnika zagrozenia, co mozna jednak uzasadni¢ stosowaniem
tego pojecia w jezyku potocznym, 0 czym wspominano juz wczesnie;.

Majac na wzgledzie powyzsze licznie przytoczone ujecia definicyjne, do ktdrych udalo si¢
dotrze¢ autorowi, mozna zglosi¢ do nich szereg zastrzezen, co tym samym wskazuje na jedynie
czesciowe obejmowanie przez nie natury calego zjawiska ewakuacji traktowanej w ujeciu
szerokim. Ustalenia te pozostaje skonfrontowac takze z kolejnymi zZrodlami, tym razem innymi
anizeli stowniki jezyka polskiego czy wyrazow obcych. Bedzie to stanowito dalszy krok
w dociekaniach autora i poszukiwaniach przez niego wskazéwek celem zaproponowania
wlasnej definicji ewakuacji wiasciwej naukom o bezpieczenstwie, o ile do takowej nie uda mu si¢

uprzednio dotrzec.

PODSUMOWANIE

Pojecie ewakuacji w mysl stownikow jezyka polskiego oraz stownikow wyrazéw obcych
jest pojeciem o wielu znaczeniach. Jest ono w powszechnym uzyciu — bedac wykorzystywane
zaroOwno w codziennym zyciu (w szczegdlnosci w potocznym znaczeniu), ale réwniez w licznych
wyspecjalizowanych dziedzinach aktywnos$ci 1 zycia czlowicka. Rodowodu ewakuacji nalezy
doszukiwa¢ si¢ w lacinie, skad mozna wysnu¢ dos¢ prawdopodobne przestanki sugerujace
kojarzenie analizowanego terminu z oproznieniem (oproznianiem), zniknieciem (znikaniem),
pustka — co zdaje sie, jest nadal posrednio odzwierciedlane we wspotczesnych jego znaczeniach.

Rozumienie ewakuacji w ujgciu szerokim wiasciwym naukom o bezpieczenstwie zostanie
przedstawione takze w kolejnej czesci rozwazan autora, z uwzglednieniem zaréwno zawartych
W niniejszym opracowaniu artykulowym ustalen, jak i dalszych poczynionych na bazie Zrédet
prezentujacych nierzadko specjalistyczne ujecia — przepisOw prawa 1 innych regulacji, norm
technicznych, literatury fachowe;j itd. Juz teraz nalezy wskaza¢, ze przytoczone definicje sugeruja
konieczno$¢ uwzglednienia w ramach procesow ewakuacji parametréw odnoszacych si¢ do
czasu, miejsc, podmiotu(6w) ewakuowanych i ewakuujacych. Tym samym, przystepujac do
przeprowadzania ewakuacji nalezy odpowiedzie¢ na szereg pytan: kiedy, skad, dokad, kogo
/lub co, kim i/lub czym oraz jak nalezy ewakuowac? Pojawiajg si¢ tym samym liczne
ograniczenia warunkowane czasem czy tez dostgpnymi do wykorzystania w tym celu zasobami —
ludzkimi, rzeczowymi, finansowymi, informacyjnymi itd. Podejmowane dziatania ewakuacyjne

43 Ibidem.
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sa przy tym zasadniczo obcigzone czynnikiem stresu, strachu, Igku, paniki, co nie sprzyja

W utrzymywaniu wysokich wskaznikow prakseologicznych realizowanych dziatan.
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THE GEOCULTURAL CONDITIONS OF POLISH-
ISRAELI DIPLOMATIC RELATIONS

ABSTRACT: The article deals with the geocultural conditions of diplomatic relations between
Poland and Israel, with particular emphasis on the events in recent years. The author points out
that cultural and historical diplomacy is a fundamental vector of Polish-Israeli diplomatic
activities which results from these special conditions. At the same time, this area of diplomacy
is extremely unstable, susceptible to various fluctuations, depending on external events and
circumstances.
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GEOKULTUROWE UWARUNKOWANIA POLSKO-
IZRAELSKICH RELACJI DYPLOMATYCZNYCH

ABSTRAKT: Artykut dotyczy geokulturowych uwarunkowan dyplomatycznych relacji polsko-
izraelskich ze szczegdlnym uwzglednieniem dynamiki wydarzen z ostatnich lat. Autor
zwraca uwage, ze dyplomacja kulturalna i historyczna stanowi fundamentalny wektor polsko-
izraelskich dzialan dyplomatycznych, co wynika z tych szczegolnych uwarunkowan. Zarazem
ten obszar dyplomacji jest niezwykle niestabilny, podatny na rézne wahania, zalezny od
wydarzen i okolicznos$ci zewnetrznych.

SLOWA KLUCZOWE: dyplomacja, bezpieczefnstwo miedzynarodowe, Polska, Izrael, Zydzi

INTRODUCTION

Diplomacy is the basic form of external state action within the framework
of international policy, which is why the term foreign policy is often used interchangeably.
Literally, diplomatic activities are understood as the official activities of state entities in the
field of international relations, ensuring the protection of the interests of the state and its
citizens®. A lot of modern security threats can be prevented by effective diplomacy?.

1J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne [Diplomatic and Consular Law], Warszawa 2000, p. 29.
2 ). Barcik, Dyplomacja w systemie bezpieczerstwa narodowego [Diplomacy in the National Security System],
Wroctaw 2014, pp. 48, 49. These threats include: confrontational attitudes; economic, energy, ecological threats,
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Diplomacy is directed outside and aims at implementing the current tasks of the foreign
policy of the state and protecting its interests in the international environment. The substantive
goal of diplomacy in the national dimension is to protect the social, political, economic
and cultural interests of the state, while in the supranational dimension it is about developing
international relations by effectively overcoming the conflicts of interests of the international
community members.

Public diplomacy is playing an increasingly important role in diplomatic activities®.
Its concept, defined for the first time in the United States, originates from the Cold War and
can be translated as a dialogue form of political international communication by influencing
public opinion and shaping it through direct channels®. In the area of public diplomacy,
cultural and historical diplomacy can be distinguished — closely related to cultural security®.
Cultural and historical diplomacy functions in its area - closely related to cultural security.
The framework for cultural diplomacy is determined by a number of projects that allow for
positioning the state as open to dialogue while maintaining its strategic cultural position.
Cultural and historical diplomacy refer to the soft power of the state®, in the sense that Joseph
S. Nye introduced this concept in the early 1990s, and in particular — to influence through
culture and values’, although the concept of cultural diplomacy commonly used today as an
art of communication in a multicultural world has long been used in Polish foreign policy?®.
Despite its long-standing presence in the diplomatic practice of many countries, this role
remained underestimated, also in the field of scientific discourse®.

international terrorism, organized crime, conflicts on the outskirts of countries, mainly of religious, cultural and
ethnic nature.

3 It is also synonymous with international public relations. This term came into circulation in the 1960s thanks to
E. Guillion, who thus defined the actions of governments, private groups and individuals to influence the attitudes and
opinions of other countries through bilateral communication based on creating the image of the state with a special
attention to creating specific cultural codes. The involvement of the society, non-state actors, in particular non-
governmental organizations, plays an important role in these activities. See. Beata Ociepka, Dyplomacja publiczna
Jjako forma komunikowania migdzynarodowego [Public Diplomacy as a Form of International Communication], [in:]
B. Ociepka (ed.), Dyplomacja publiczna [Public Diplomacy], Wroctaw 2008, pp. 11, 12.

4 B. Ociepka, Migkka sita i dyplomacja publiczna Polski [Soft Power and Polish Public Diplomacy], Warszawa 2013,
p. 70.

5 See more: Ibidem, pp. 146-151 and pp. 155-166.

& Classic narrative on this topic: J.S. Nye, The Decline of America’s Soft Power. Why Washington Should Worry,
,Foreign Affairs” 5-6 2004, pp. 16-20; J.S. Nye, Soft power, Jak osiggnqgé sukces w polityce swiatowej [Soft
Power, How to Achieve Success in World Politics], trans. J. Zaborowski, Warszawa 2007.

7 See: J.S. Nye, Soft power. Jak osiggngé sukces w polityce Swiatowej [Soft Power, How to Achieve Success in
World Politics], trans. J. Zaborowski, Warszawa 2007.

8 See: A. Koseski, Polska dyplomacja kulturalna po II wojnie swiatowej [Polish Cultural Diplomacy After World
War 1], [in:] Polska dyplomacja kulturalna po roku 1918 [Polish Cultural Diplomacy After 1918,], A. Koseski,
A. Stawarz (ed.), Warszawa-Puttusk 2006.

® A. Uminiska-Woroniecka, Niedoceniony potencjat czy przecenione mozliwosci dyplomacji kulturalnej?,
Dyplomacja i bezpieczeristwo. Miedzy wojng i dyplomacjq. Polityka zagraniczna Polski w $wietle wyzwari na
arenie migdzynarodowej [Underestimated Potential or Overestimated Possibilities of Cultural Diplomacy?,
Diplomacy and Security. Between War and Diplomacy. Poland’s Foreign Policy in the Light of International
Challenges] 1(4) 2016, p. 228.
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It should be noted here that today, an increasingly important role in conducting cultural
diplomacy is attributed to non-state actors, despite the fact that the Ministry of Foreign
Affairs remains the main entity responsible for coordinating diplomatic activities™®.

The main purpose of this article is to analyze the issue of cultural diplomacy as one of the
main areas of Polish-Israeli diplomatic relations. Therefore, a comprehensive source query was
conducted, based on which the author conducted content analysis, accompanied by elements of
comparative and, where necessary, historical analysis. The research problem focused on the main
reasons for different narratives in Polish-Israeli diplomatic relations in the sphere of cultural
diplomacy, and even more — historical diplomacy. The incompatibility of these narratives can be
sought, inter alia, in the geocultural conditions of both countries / nations.

HisTORICAL CONDITIONS OF POLISH-ISRAELI RELATIONS

Cultural diplomacy is closely related to cultural security, being its integral part,!* and
one of the key soft power tools of the state. Culture contains permanent values that constitute
the potential of societies?2.

In literal form, cultural diplomacy includes the promotion of native culture abroad,
international cultural cooperation, cultural conditions of international negotiations, international
ideas, projects and initiatives related to culture®®. The authors of the British Cultural Diplomacy
report have defined cultural diplomacy as the essence of international relations for which culture
is a reservoir of integrating valuest®.

For Polish-Israeli diplomatic relations, given the centuries-old cultural interaction and
coexistence in one space, as well as the role that culture plays today in creating the image of both
countries on the international stage, cultural diplomacy is one of the fundamental areas of
diplomacy. Poland has special relations with the State of Israel. It is also worth noting that in the
MENA area, Israel is the only country which Poland maintains significant diplomatic relations with.

Polish-Israeli relations were officially initiated after the proclamation of the State of
Israel in May 1948. The political situation of Poland at that time was strongly dependent on
the situation of the entire Eastern Bloc with the leading role of the USSR*®. In the years 1948-
1951, Polish-Israeli relations were correct, especially since Poland enabled completely legal

10 See: S. Gawronski, Dyplomacja publiczna — komunikowanie miedzynarodowe na ustugach brandingu
narodowego [Public Diplomacy — International Communication on National Branding Services], “Komunikacja
Spoteczna. Czasopismo Elektroniczne” 1/2012, pp. 47-55, http://socialcommunication.edu.pl/nr-112012/.

11 p, Kieliszewski, M. Poprawski, Instytucje publiczne i dyplomacja kulturalna [Public Institutions and Cultural
Diplomacy]. “Zarzadzanie Publiczne” 3(9) 2009, p. 19.

12 Extensively on the theoretical framework of cultural security, see: M. Bodziany, Wewnetrzne uwarunkowania
bezpieczenstwa kulturowego Polski, [Internal Determinants of Poland's Cultural Security], Wroctaw 2019, pp. 98-110.

13 p, Kieliszewski, M. Poprawski, op. cit., p. 19.

14 See: K. Bound, R. Briggs, J. Holden, S. Jones, Cultural Diplomacy, London 2007.

15 See: Bozena Szaynok, Z historig i Moskwg w tle. Polska a Izrael 1944-1968 [With History and Moscow in the
Background. Poland and Israel 1944-1968], Warszawa 2007.
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mass Aliyahs to Israel, which were most severe in 1949'°. Israel Barzilaj, a politician with
extreme leftist views, a member of the socialist Mapam party!’ was hoping for good
cooperation between the two countries, supported by Bolestaw Bierut’s promise of approval
of Polish People's Republic and the Soviet Union gave Israel at the UN forum regarding the
division of Palestine.

The diplomatic phraseology differed significantly from political realities and was in
complete contradiction to the order issued at the same time to surveillance all persons
contacting the Israeli embassy, and a special Jordan section was established at the Security
Office to monitor all activities of the institution. The first Polish Member of Parliament did
not come to Israel until 1954. No Polish delegation was sent to Israel. These activities were
dictated to a large extent by the disappointment of the Soviet Union with the change in the
course of the foreign policy of the State of Israel, oriented towards the Western and pro-
American vector. Contacts with Israel from this period, although described as merely correct,
existed in reality'®. The situation changed radically on June 12, 1967, when the Israeli
ambassador in Poland was called to the Polish Ministry of Foreign Affairs, where he was
handed a document accusing the State of Israel of aggression against Arab states. Although
the actual decision to break diplomatic relations was made in Moscow at a meeting of the
Warsaw Pact Advisory Committee with its executive commitment to all Warsaw Pact
countries, its last words clearly pointed to the Polish state as responsible for its issuance and
implementation®®. Diplomats leaving Poland were directed straight to the airport, where
offensive anti-Israeli slogans accompanied them leaving Poland?. The conflict in the Middle
East was also an excuse for an anti-Semitic campaign, dictated by alleged concern for
“internal security” and the security of Polish citizens. Jews, considered as enemies of the state

16 These trips were suspended in 1951. By that time, about 28 thousand Jews had left Poland. See: M. Koztowski,
Polska-Izrael. Przesziosé, dzien dzisiejszy, perspektywy [Poland-Israel. Past, Present, Perspectives], Warsaw 2004.

17 The Mapam party proclaimed brotherhood with the Soviet Union, and treated the Kremlin’s negative attitude
towards Zionism as an ideological error.

18 J. Dyduch, Stosunki polsko-izraelskie w latach 1990-2009 [Polish-Israeli Relations in 1990-2009], Warszawa
2010, pp. 16-26.

19 ¢(...) in the light of the above, the Government of the Polish People’s Republic decided to break diplomatic relations
with Israel. The Polish government expects the Israeli ambassador to leave Poland and its staff in the coming days”.
Officially, the breaking of diplomatic relations with Israel on May 12, 1967 occurred in connection with Israel’s
aggression in the Middle East. In accordance with art. 41 of the Charter of the United Nations, the breaking of
diplomatic relations is defined as a preventive measure which exerts pressure; as a political and legal institution, it is
a kind of international (negative) sanction permitted by international law. In the above case, the motivation practiced in
Polish People’s Republic, resulting from belonging to the Eastern Bloc, was used to break diplomatic relations by one
state with respect to another as a result of its relations with a third state (third states / region). See. Edward J. Palyga,
Dyplomacja Polski Ludowej 1944-1984 (kierunki-tresci-mechanizmy) [People’s Polish Diplomacy 1944-1984
(Directions-Contents-Mechanisms)], Warsaw 1986, pp. 81-84.

20 The article was published in the weekly “Polityka” in May 2008; R. Frister, Trudne polsko-izraelskie stosunki.
Zaczelo sig od dyplomacji na niby [Difficult Polish-Israeli Relations. It Started with “Fake” Diplomacy]
“Polityka” 9 Jul. 2019, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/klasykipolityki/1798370,1,trudne-polsko-
izraelskie-stosunki-zaczelo-sie-od-dyplomacji-na- niby.read. The author of the article, Roman Frister, writer,
publicist, journalist, was a prisoner of concentration camps in Mauthausen and Auschwitz; in 1957 he emigrated
to Israel, where for many years he collaborated with the daily “Haaretz”.
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regime and people’s power, were forced to leave Poland, and the one-way ticket became the
most readable symbol of broken relations.

In the late 1960s, Polish-Israeli relations could not have happened otherwise, despite the
shared historical experience, centuries of coexistence and cultural influences. Polish-Israeli,
and thus Polish-Jewish paths diverged due to the geopolitical conditions, which are an
implication of “the new world order” established by the great powers after World War II.
After breaking diplomatic relations with the State of Israel, the main area of activity that
could be called a kind of public (cultural) diplomacy was propaganda. The Polish United
Workers’ Party (PUWP), in the party’s propaganda centers gave lectures in which the image
of the Six-Day War as “the Israeli invasion” was created. An example of this is the twenty-
page brochure published in 1967 by Witold Skuratowicz in the party propaganda center of the
PUWP Warsaw Committee, entitled The genesis of the Arab-Israeli conflict — a transcript of
a lecture given earlier?’. In the next year, the publishing house of the Ministry of National
Defense published a propaganda publication of Zbigniew Domaranczyk Israeli aggression
196772, In 1968, Kazimierz Wilnowski published a book under the metaphorical title Crimes
of the One-Eyed Hawk. This one-eyed hawk is Moshe Dayan, the national hero of Israel, one
of the designers of his great victory in the Six-Day War.Z In Wilnowski’s narrative hawk was
inscribed in the grim picture of Israeli invasion, victims among Arab soldiers and civilians,
the use of heavy artillery, mortars and armored forces in the West Bank of Jordan in February
1968 at the villages and refugee camps?“.

RECONSTRUCTION. MEMORY DISCOURSES

When Mordechaj Palzur, the Israeli ambassador in Santo Domingo, received an official
order from Jerusalem in October 1985 to be prepared for new commitments, a new period
in Polish-Israeli relations was opening. On November 7, 1986, Mordechaj Palzur landed in
Warsaw as the first Israeli diplomat in Polish People’s Republic since 1967; officially as
the head of Israeli interests mission at the Dutch embassy?°.

At the turn of the 1970s and 1980s, Jewish life began to rebuild in Poland. At that time
the authorities of the Polish People’s Republic were preparing the ground for renewing Polish-
Israeli relations. In 1978, during one of the press conferences, the then First Secretary of the
PUWP Central Committee Edward Gierek expressed intention to resume diplomatic relations
with Israel, provided that the Palestinian issue was resolved. In 1984 during the 39" session of
the UN General Assembly in New York, it was the first time since the Six-Day War that foreign

21 See: W. Skuratowicz, Geneza konfliktu arabsko-izraelskiego [The Origin of the Arab-Israeli Conflict],
Warszawa 1967.

22 See: Z. Domaranczyk, Agresja izraelska 1967 [Israeli Aggression 1967], Warszawa 1968.

23 0n June 2, 1967, Moshe Dayan was appointed minister of defense to strengthen the morale of Israelis.

24 K. Wilnowski, Zbrodnie jednookiego jastrzebia [Crimes of the One-Eyed Hawk], Warszawa 1970, p. 1.

%5 On February 27, 1990, Mordechaj Palzur became the Israeli ambassador to Poland, but he ended his mission
after a few months.
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ministers of Poland and Israel met. A year later, Wojciech Jaruzelski during the next 40" session of
the UN General Assembly met with the chairman of the World Jewish Congress Edgar Bronfman;
and Foreign Minister Marian Orzechowski met with Israel’s Foreign Minister — Yitzhak Shamir.
The effect of these meetings was the decision to establish diplomatic representations in both
countries?. It is worth noting here that there was already ground in Poland for the development of
later public diplomacy — especially cultural diplomacy — Jewish life was reviving, which laid the
foundations for its later institutionalization®”. In September 1986, the Israeli Interest Section was
opened in Warsaw, and in 1987 the Polish mission in Tel Aviv.

Officially, however, it was the collapse of the Eastern Bloc, the collapse of the USSR,
the Warsaw Pact, and the end of Poland’s allied commitments to the vectors of the “people’s
democracy” policy that allowed full rebirth of Polish-Israeli relations on new, democratic
principles. The external exemplification of this state of affairs was the opening of the
embassy. The official protocol opening a new stage of Polish-Israeli relations was signed on
February 27, 1990, during the official visit of the Israeli diplomat Moshe Arens. Undoubtedly,
the long period of diplomatic silence and even hostility on both sides meant that positive
changes took place slowly. In the initial period of rebuilding the relationship, an important
role was played by the human factor, hence the huge role was played by public diplomacy,
especially cultural diplomacy.

Cultural cooperation vectors were signed with bilateral agreements, thanks to which the
exchange of educators and youth, scientific, didactic and cultural cooperation began on a large
scale. Considering that the diplomatic relations of Poland and Israel are a natural continuation
of the joint centuries-old Polish-Jewish history, they particularly need issues related to
cultural, educational exchange, and memory policy. They constitute the foundation of
thinking about the cultural determinants of the security of contemporary Jews in Poland.
Signing bilateral agreements regulating issues related to broadly understood cultural security,
also affecting the situation of the Jewish community in Poland and the perception of the
Jewish environment in the Polish environment has become significant in the field of this
cooperation. The first agreement between the Government of the Republic of Poland and the
Government of the State of Israel on cultural, scientific and educational cooperation was
already signed in May 1991. It drew attention to the centuries-old tradition of coexistence of
Poles and Jews on Polish soil, as well as the huge contribution of Polish Jews to the cultural
heritage of both nations. Therefore, it is in the interest of both countries signing the agreement
to develop cooperation in the field of culture, art, science, education, information sharing and
interpersonal contacts — for peace, justice and security?2,

% ), Sieranska, Polityka zagraniczna Polski wobec lIzraela po 1989 roku [Poland’s Foreign Policy Towards
Israel after 1989], Torun 2018, p. 88.

27 See: R. Tarasiuk, Kulturowe uwarunkowania wspétczesnego bezpieczenstwa spolecznosci zydowskiej w Polsce
[Cultural conditions of contemporary security of the Jewish community in Poland], Siedlce 2018.

8 Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Panstwa Izrael o wspélpracy kulturalnej,
naukowej i oswiatowej, podpisana w Jerozolimie dnia 22 maja 1991 r. [Agreement Between the Government of
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In the 1990s, however, Poland did not have uniform standards in historical education
regarding controversial events arising from the joint history of the two countries, which not
only concerned Polish-Jewish relations.

Shaping the narrative of each state’s historical policy is a message to the international
community. It is particularly noticeable when organizing and participating in anniversary
celebrations. The role of this area of diplomacy is to properly create educational policy, strive to
broaden the knowledge, to prevent conflicts caused by difficult historical events. This can be done
by joint historical textbooks developed by expert teams composed of representatives of the two
countries, agreeing on a certain consensus and considering the position of both parties?®.

DISPUTES ABOUT HISTORY

The historical dispute about Jedwabne, the silent place of the Jewish tragedy for years,
was initiated in the space of public debate by the Polish edition of Jan Tomasz Gross’s
Sgsiedzi [Neighbors]®. First of all, he realized that there were unrecognized places related to
the Holocaust®'. The Jedwabne case has also become a challenge for the revision of Polish
memory policy®?. The publication of Jan Tomasz Gross destroyed the canon, or, as Aleida

2 ¢¢

Assmann defines it, “a closed set of images of the past”, “made up of obvious and unquestioned
facts”, formulating “specific claims and setting a certain goal”3,

It should be noted, however, that at the same time there were many positive aspects of
Polish-1sraeli cooperation, to mention, for example, the cooperation of the Polish Institute of
National Remembrance (Instytutu Pamieci Narodowej — IPN) initiated in May 2000 with the
Israeli Institute the Remembrance of Martyrs and Heroes of the Holocaust (Yad Vashem).
In 2000, the Polish Institute began operating in Tel Aviv, which, apart from classic activities
for the promotion of Polish art, film and language literature in Israel abroad, focuses on an

extremely important educational exchange. Also in 2000, Pope John Paul Il visited Israel.

the Republic of Poland and the Government of the State of Israel on Cultural, Scientific and Educational
Cooperation, Signed in Jerusalem on May 22, 1991] (Dz.U. z 1991 r, Nr 16, poz. 60).

29 B. Ociepka, Migkka sita i dyplomacja publiczna Polski... [Soft Power and Polish Public Diplomacy...], pp. 1565-156.

%0 See: J.T. Gross, Sgsiedzi. Historia zagtady zydowskiego miasteczka [Neighbors. History of the Extermination
of the Jewish Town], Sejny 2000. E. Janicka, T. Zukowski, Przemoc antysemicka? Nowe polskie narracje
0 Zydach po roku 2000 [Anti-Semitic Violence? New Polish Narratives About Jews After 2000], Warszawa 2016.
31 See also: I. Grudzinska-Gross, J.T. Gross, Zlote zniwa. Rzecz o tym, co sie dzialo na obrzezach Zaglady
[Golden Harvest. A Thing About What Happened On the Outskirts of the Holocaust], Krakow 2011; M. Tryczyk.
Miasta smierci [Cities of Death], Warsaw 2015; M. Tryczyk, Drzazga. Klamstwa silniejsze niz Smieré [Splinters.
Lies Stronger Than Death], Krakow 2020.

32 Akt skruchy i co dalej? [The Act of Repentance and What Next?] The editorial conversation of Marcin Krol,
Pawel Spiewak and Marek Zaleski, “Res Publica Nowa” 2001, No. 7, pp. 50-51; see. also: P. Machcewicz,
K. Persak (ed.), Wokét Jedwabnego [Around Jedwabne], Warsaw 2002.

33 Quote after: M. Luczewski, Kapitat moralny. Polityki historyczne w péznej nowoczesnosci [Moral Capital.
Historical Policies in Late Modernity], Krakow 2017, p. 93. See also: A. Polonsky, J.B. Michlic, The Neighbors
Respond: The Controversy over the Jedwabne Massacre in Poland, Princeton 2009.
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It was an important event, despite difficulties with the acceptance by the orthodox lIsraeli
rabbinate of certain aspects of the proposal for interreligious dialogue®*.

The memory of the Holocaust divided Poles and Jews even before the publication of Jan
Tomasz Gross. Auschwitz remains forever in the center of Jewish memory as a symbol of the
annihilated world. For Poles, it is also a symbol of the cruelty of World War 11 and the tragedy
of many nations. Polish-Jewish writer Henryk Grynberg wrote that “O$wigcim means the
Holocaust. It is a symbol and a holy place. More than Jerusalem. And more important for God
and for people. All people. But it is Jewish property, unfortunately (...) In a world where even
the Jews’ right to Jerusalem is questioned, everything seems possible, but at least Oswigcim
should be an exclusive Jewish property®®”. Because of this holiness, the Jews, not only
religious, oppose the placement of any other symbols there, and the exemplifications of this
opposition were: the case of the Carmelite nuns’ monastery lasting in the years 1984-1993,
nearly a decade dispute over crosses on a gravel pit, or a Holocaust survivors’ protest against
desacralization of the Holocaust sites in front of the Embassy of the Republic of Poland in New
York or against plans to build a hypermarket in the vicinity of the camp gate. In the context of
these seemingly expiring disputes, in June 1998 Kalman Sultanik, vice president of the World
Jewish Congress proposed the extraterritoriality of former Nazi concentration and extermination
camps, especially Auschwitz-Birkenau. The then Chief Rabbi of Poland Pinchas Menachem
Joskowicz was also in favor of the extraterritoriality of Auschwitz®.

The problem of Israelis’ perception of Poland only in the context of the places of the
Jewish tragedy is one of the factors hindering the agreement. Maciej Koztowski, Ambassador
of the Republic of Poland to Israel in the years 1999-2003, drew attention to the
organizational weakness of Israeli youth groups taking place in the 90s in Poland, focused
mainly on the Holocaust sites, potentially strengthening negative stereotypes about Poland
and Poles. Therefore, in addition to exposing the tragedy, it is also important to familiarize
young lIsraelis with the centuries-old history before the Holocaust, the coexistence of both
nations on Polish soil. All initiatives promoting the history and culture of Poland, including
publications, serve this purpose®’. Also important were the changes that took place after 1998
in the organization of the March of the Living, which, in the initial phase, was completely
isolated from the Israeli youth participating in it

34 See also: B.L. Shervin, H. Kasimow, Jan Pawet II i dialog miedzyreligijny [John Paul Il and Interreligious
Dialogue], Cracow 2001.

%5 H. Grynberg, Prawda nieartystyczna [Non-Artistic Truth], Katowice 1990, p. 88.

36 17Zycie”, 05.06.1998; zob. szerzej na ten temat: Genevieve Zubrzycki, The Crosses of Auschwitz: Nationalism
and Religion in Post-Communist Poland, Chicago 2006.

37 An example is the brochure presenting the culture and history of Poland, published in English and Hebrew,
thanks to the efforts of the Ministry of Foreign Affairs. See. Maciej Koztowski, Polska-Izrael. Przesziosé...
[Poland-Israel. Past...], pp. 32-33.

38 Since 1998, apart from lIsraeli Prime Minister Benjamin Netanyahu, the then Polish Prime Minister Jerzy
Buzek also participated in the march, which positively influenced the image of cooperation between both
countries and nations in building historical memory.
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In the report from 2013-2014, an important dimension of public diplomacy was
indicated, referring to, inter alia, events related to the promotion of Polish culture in Tel Aviv
— like a week of Polish cuisine, or the exhibition of Alina Szapocznikow Body Traces at the
Museum of Art, recognized by the daily “Haaretz” as one of the ten most important
exhibitions in Israel in 2014. The event was also accompanied by the performance of See Her
Change by Israeli choreographer Yasmeen Godder and a seminar with Ahuva Israel, Lior
Avizoor and Andy Rottenberg®. In Polish-Jewish relations, this year was dominated by
historical diplomacy in connection with the centenary of the birth of Jan Karski. The Ministry
of Foreign Affairs proclaimed 2014 as the Year of Jan Karski, recognized as one of the key
figures of Polish-Jewish dialogue. Together with many institutions, the Polish Ministry of
Foreign Affairs initiated a program of about 200 educational projects, for which a whole
spectrum of public information tools was used, for example, an expert conference at the
European Parliament, initiating the celebration of the Jan Karski Year, discussion panels in
Berlin, Washington, Chicago, Claremont, California, and finally in London, where in addition
the Embassy of the Republic of Poland organized a screening of the film Posfaniec z Polski
[A Messenger from Poland] in the Central Synagogue. The ceremony of Jan Karski Award
in New York, founded by the Polish-Jewish Dialogue Committee and the premiere of
the performance Remember This: Walking with Jan Karski was also important; as well as
the opening of the POLIN Museum of the History of Polish Jews in Warsaw in 2014,

An important role of Polish historical diplomacy is caring about the reliability of
historical knowledge transferred abroad and using adequate terminology. It is especially about
using abroad — in the journalistic but also political discourse — the term Polish concentration
camp, suggesting the Polish crime of genocide. An example of opposition to such practices
was the Defective Memory Codes. Distorting the Memory of German Nazi Concentration
Camps in Media Abroad conference organized at the University of Warsaw on 11 October
2013. In 2013, Polish embassies intervened on the phrase “Polish concentration camps”
107 times, in 2014 — 152 times**. Numerous campaigns with the participation of non-state
actors, mainly non-governmental organizations, supported this type of activities*2.

3% Nowe wymiary dyplomacji. Dyplomacja publiczna. Raport 2013-2014, Biuletyn Ministerstwa Spraw
Zagranicznych 2014 [New Dimensions of Diplomacy. Public Diplomacy. Report 2013-2014, Bulletin of
the Ministry of Foreign Affairs 2014], p. 94.

401t is worth noting that the criticism of the construction of the POLIN Museum has never been expressed by any
of the critically acclaimed environments straightforward to imply conflicts. Shortly after the museum was
opened, its then director Dariusz Stola emphasized that Polish-Jewish history has very difficult moments, but it
should be remembered that Jews in Poland are not only pogroms and the Holocaust, they are also a unique
culture that they created in Polish lands, which differed significantly from those which originated in other
countries. See on this topic: M. Luczewski, Kapital moralny. Polityki historyczne w péznej nowoczesnosci
[Moral Capital. Historical Policies in Late Modernity], Krakow 2017, p. 236.

41 New Dimensions of Diplomacy. Public Diplomacy. Report ..., p. 50. It is worth noting that in 2007 the official
UNESCO nomenclature changed the name of the concentration camp in O$wigcim to The Auschwitz-Birkenau
Nazi Concentration and Extermination Camp (1940-1945).

42 Among them, as part of the German Death Camps action, one may mention the NGO “Reduta Dobrego
Imienia — Polska Liga przeciw Zniestawieniom” [“Reduta of Good Name — Polish League Against Defamation”]
or the private accusation of the German state-owned ZDF station for using the term “Polish extermination camps
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Regarding museums, referring here to 2019, the Warsaw Ghetto Museum can play an
important role in creating a narrative of memory, because collective memory is particularly
visible in the museum space*®. The more so because in Poland the narrative of memory is
dominated in the spaces of former Nazi concentration and extermination camps, it is also
worth carrying it out where the first phase of the final solution was carried out**.

In January 2018, a draft amendment to the Act on the Institute of National
Remembrance was prepared by Deputy Minister of Justice Patrick Jaki, which led to the
inhibition of opportunities for further dynamic development of positive relations in the sphere
of remembrance policy*. The projected predictability of a sentence of up to three years
imprisonment for attributing joint responsibility for the crimes of the Holocaust to the Polish
state and Poles met with negative feedback from Jewish communities who saw censorship
and blocking the memory of the Holocaust in this action. It was considered shameful towards
the victims and their heirs. The amendment to the Act in Article 55a assumed that “anyone
who publicly and contrary to the facts attributes to the Polish nation or Polish state
responsibility or joint responsibility for crimes committed by the Third German Reich or
other crimes against humanity, peace and war crimes — shall be punishable by a fine or
imprisonment up to three years for grossly diminishing the responsibility of the actual
perpetrators of these crimes”.

In February 2018, Polish Prime Minister Mateusz Morawiecki participated in the
Security Conference in Munich, where during a panel on the future of Europe in the presence
of the Israeli journalist of “The New York Times” Ronen Bergman responded to his question
regarding the penalization of Holocaust testimonies in accordance with the amended Act on
the Institute National Remembrance, saying that among the perpetrators of the Holocaust

at Majdanek and Auschwitz”. This initiative was a direct reaction to the statement of the Russian Minister of
Culture Vladimir Miedinski in Sobibor during the ceremony of the International Holocaust Remembrance Day,
where a Russian politician took part in the ceremony of laying flowers, commemorating Soviet prisoners of war
who died in Sobibor. Quote after: M. Luczewski, Kapital moralny... [Moral Capital...], p. 22. See also:
B. Ociepka, Miekka sita... [Soft Power...], p. 166. It should be emphasized that a number of civic, individual and
collective activities related to historical memory and various ways of consolidating it could already be observed
in the early 90s of the twentieth century, shortly after the political transformation that opened the way to various
civic initiatives. See: R. Habielski, Przesztos¢ w sferze publicznej i zyciu kulturalnym 1989-2005 (obszary
zainteresowan, interpretacje, nosniki) [Past in the Public Sphere and Cultural Life 1989-2005 (Areas of Interest,
Interpretations, Carriers), [in:] P. Skibinski, T. Wiscicki, M. Wysocki (ed.), Historycy i politycy, Polityka
pamieci w III RP [Historians and Politicians, Remembrance Policy in the Third Republic], Warsaw 2011, p. 84.
43 The Warsaw Ghetto Museum was officially established on February 28, 2018, and on March 7, 2018, a conference
devoted to its appointment was organized in the Chancellery of the Prime Minister with the participation of Prime
Minister Mateusz Morawiecki and the Minister of Culture and National Heritage Piotr Glinski.

4 See more: R. Tarasiuk, Edukacja o Holokauscie, totalitaryzmach i ludobdjstwach jako wyzwanie dla nauk
0 bezpieczenstwie [Education on the Holocaust, Totalitarianisms and Genocide as a Challenge for Security Studies],
[in:] A. Glen (ed.) Jednoczenie wiedzy w naukach o bezpieczenstwie [The Unification of Knowledge in Security
Studies], Siedlce 2020.

4 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz ustawy
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary [The Act of 26 January 2018
Amending the Act on the Institute of National Remembrance - Commission for the Prosecution of Crimes against the
Polish Nation, the Act on War Graves and Cemeteries, the Act on Museums and the Act on the Liability of Collective
Entities Under Penalty] (Dz.U.2018.369 14.02.2018).
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there were also Jews. The problem surrounding this statement showed that the language has
a strategic role in diplomacy, and the imprecision of terms in this case cast a shadow on
Polish-Israeli relations, strained since the amendment to the Act on the Institute of National
Remembrance. “The New York Times” critically referred to both the words of Morawiecki,
spoken at the conference and his visit to the cemetery, where he laid flowers on the graves of
the soldiers of the Swietokrzyska Brigade of the National Armed Forces, seeing in both the
negative impact on the international image of Poland and the cause increased tensions
between Poland and Israel*®. Paradoxically, this visit of the Polish Prime Minister was to end
the dispute on the Warsaw-Jerusalem relations*’. In June 2018, controversial provisions were
removed from the Act on the Institute of National Remembrance“®.

The opportunity for the Polish side to engage in creating a positive image of cooperation
became the 70th anniversary of the State of Israel’s proclamation, which Polish President Andrze;j
Duda used in a congratulatory message to President Reuwen Riwlin, paying attention to
the common history and cultural heritage, the centenary of Poland regaining independence and
75th anniversary of the Warsaw Ghetto Uprising. The Polish president also referred to the security
issues in the Middle East, emphasizing that Poland, as a member of the UN Security Council in
2018-2019, will take decisive action in this regard*®.

The Middle East conference, held on February 13-14, 2019 in Warsaw, devoted to the
issues of peace and security in the MENA region, again divided Poles and Jews in matters of
remembrance policy, affecting diplomatic relations. The beginning of the dispute can be
considered the report from Warsaw of the American journalist MSNBC Andrea Mitchell,
during which the wording was made that the Jewish insurgents in the Warsaw ghetto had been
opposed to the Polish and Nazi regime for over a month. Faced with a constant wave of
protests from the Polish side, the journalist apologized for this unfortunate statement®’. At the
same time, the Israeli Minister of Foreign Affairs, a representative of right-wing Likud, Israel
Katz referred to the issue of the Holocaust dividing Poles and Jews, reaching for the

4 (mpw), Times of Israel: Premier Morawiecki wywotuje kolejne kontrowersje w Monachium [Times of Israel:
Prime Minister Morawiecki Causes Further Controversy in Munich], 18 Feb. 2018, https://www.rmf24.pl/
raporty/raport-spor-ustawe-ipn/fakty/news-times-of-israel-premier-morawiecki-wywoluje-kolejne-
kontrowe,nld,2546510#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome (17.03.2020).

47 BT. Wielinski, W Monachium Morawiecki wspomnial o ,,zydowskich sprawcach”. Polsko-izraelski kryzys
dyplomatyczny znéw sie rozpali? [In Munich, Morawiecki Mentioned “Jewish perpetrators”. The Polish-Israeli
Diplomatic Crisis Will Ignite Again?] ,,Gazeta Wyborcza”, 17 Feb. 2018.

8 Ustawa z dnia 27 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary [Act of 27 June 2018 Amending the Act on the Institute of National Remembrance -
Commission for the Prosecution of Crimes Against the Polish Nation and the Act on the Liability of Collective
Entities for Offenses Under Penalty] (Dz. U. z 2018 r,. poz. 1277)

49 (pk/mtom), ,,Rok 2018 jest dla obu naszych parnstw szczegdlny". Prezydent Duda napisat do prezydenta
Izraela, [“The Year 2018 is Special for Both of Our Countries.” President Duda wrote to the President of Israel,
Tvn24 19 Apr. 2018, https://tvn24.pl/polska/prezydent-andrzej-duda-w-depeszy-gratulacyjnej-do-izraelczykow-
ra830871-2361679 (17.03.2020).

%0 (LZ, MNIE), ,, Powstanie w getcie bylo walkq przeciwko polskiemu i nazistowskiemu rezimowi [The Ghetto
Uprising Was a Fight Against the Polish and Nazi Regime] Tvp.inf 14 Feb. 2019, https://www.tvp.info/
41301696/powstanie-w-getcie-bylo-walka-przeciwko-polskiemu-i-nazistowskiemu-rezimowi (17.03.2020).

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul



https://www.rmf24.pl/
https://tvn24.pl/polska/prezydent-andrzej-duda-w-depeszy-gratulacyjnej-do-izraelczykow-ra830871-2361679
https://tvn24.pl/polska/prezydent-andrzej-duda-w-depeszy-gratulacyjnej-do-izraelczykow-ra830871-2361679
https://www.tvp.info/%2041301696/powstanie-w-getcie-bylo-walka-przeciwko-polskiemu-i-nazistowskiemu-rezimowi
https://www.tvp.info/%2041301696/powstanie-w-getcie-bylo-walka-przeciwko-polskiemu-i-nazistowskiemu-rezimowi

110

stereotype of Poles inheriting anti-Semitism. The words of the Israeli minister, referring to the
statements of former Prime Minister Yitzhak Shamir of 1996, cited in 2019 caused a diplomatic
scandal among the Polish ruling elite. During the Middle East Summit, Israeli Prime Minister
Benjamin Netanyahu also referred to the areas of remembrance policy, the Holocaust, and above
all the content of the amendment to the Act on the Institute of National Remembrance,
emphasizing that the Jewish side perceives primarily historical revisionism in these contents.
words of both Minister Katz and the statement of Prime Minister Netanyahu touched on the
sensitive issue separating both sides — the memory of the Holocaust.

In response to the diplomatic tension created during the Middle East conference, Prime
Minister Mateusz Morawiecki cancelled his participation in the Visegrad Group summit planned
in Jerusalem. A further implication of the turmoil around the V4 summit was the cancellation of
the entire event. Asked in this context about the possibility of worsening diplomatic relations on
the Poland-Israel line, Prime Minister Mateusz Morawiecki replied that the organization of
a Middle East conference in Poland was proof of Poland’s strong position in the international
arena, also in the Middle Eastern security in the context of the migration crisis, as well as through
increasing the military presence of NATO and the US on Polish territory.

The effects of another disputable issue that arose during the Middle East conference
were visible in Poland until May 2019. This was related to the statement of the US Secretary
of State Mike Pompeo, who asked Poland on the settlement of matters related to
reprivatization of Jewish heirless property as a property owed to Holocaust victims.
The American politician referred directly to the JUST Act of 2017 on the return of property of
Holocaust victims. Signed by US President Donald Trump, the Justice for Uncompensated
Survivors Today (JUST), regarding the restitution of property of victims of the Holocaust,
was adopted in December 2017 by the U.S. Congress and registered in the journal of laws as
S 447 (hence its colloquial name in Poland Act 447), and at the end of April 2018 it was
adopted by the House of Representatives.

The JUST Act is an American law that requires the State Department to submit to
the US Congress by November 2019 a one-time report on the state of implementation of the
Terezin Declaration signed by 46 countries, including Poland, on June 30, 2009°L. In May
2019, the US Ambassador in Poland, Georgette Mosbacher stated that the JUST Act imposes
no financial or legal burden on any state or institution, but is only a one-off report for the
American Congress to analyze the progress of work of individual signatory states in the field
of restitution®2. The contents of Law 447 have become part of political narrative for some
communities in Poland, for example in the campaign before the European Parliament
elections conducted by the KORWIN Confederation, Braun, and Liroy Nationalists. At that

51 The Terezin Declaration, regarding the victims of the Holocaust and other Nazi persecutions, was signed on
behalf of the Polish government by Wtadystaw Bartoszewski, then the representative of the Prime Minister of
the Republic of Poland for international dialogue as the Secretary of State.

52 See more: Zestawienie informacji na temat tzw. ustawy JUST z 2017 roku (Justice for Uncompensated
Survivors Today), https://pl.usembassy.gov/pl/just_pl/ (17.02.2020).
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time, also against Act 447 under the slogan “Stop 447 against Jewish claims”, Prawica RP
(The Right Wing of the Republic), Mlodziez Wszechpolska (All-Polish Youth), Obdz
Narodowo-Radykalny ABC (ABC National Radical Camp), Federacja dla Rzeczypospolitej
(Federation for the Republic) and other ultra-right organizations organized a joint march on
the route of the Prime Minister’s office - the American embassy, accompanied by slogans:
“l don't apologize for Jedwabne®®, “Down with the Jewish occupation”, “Holocaust
enterprise”® or “Poles are not responsible for the murder in Jedwabne”®®. The content of
election posters also referred to Act 447. At that time Elan Carr — Special Representative of
the US State Department for Monitoring and Combating Anti-Semitism, stayed in Poland®®,

In January 2020, the 75th anniversary of the liberation of the Auschwitz concentration camp
took place. The issue of understanding the symbolism of Auschwitz once again dominated the
activities in the field of public diplomacy, which was an implication of a dispute about history.
In Israel, the main celebrations of this anniversary were held on January 23 as the World
Holocaust Forum and were organized by the World Holocaust Forum Foundation, together with
the authorities of the State of Israel, at the Yad Vashem Institute. The absence of the Polish
representative at these celebrations indicated a coolness of relationship, evoked by a sense of
affront against the inability to speak at international forums. The absence of Polish President
Andrzej Duda at the Israeli ceremonies, who justified this in a conversation with the Israeli
president with indelicacy, which was the omission of the importance of Poles’ participation in the
fight against the Nazi occupier, pointed to a significant slip in diplomatic relations between states.
The director of the Yad Vashem, Avner Shalev, a former soldier of the Israeli Armed Forces,
expressing his regret over the absence of the Polish president, explained it with the issue of

“misunderstanding the goals of this event.”®’

%3 The popularity of this slogan does not cease, despite the fact that the prosecutor’s office in Bialystok
recognized it as hate speech in 2013. Via the Internet, you can still buy clothing with the slogan “I don’t
apologize for Jedwabne”.

% The term that Norman Finkelstein first used in 2000 in the title of the famous book The Holocaust Industry.
Reflections on the Exploitation of Jewish Suffering. See also: Polish edition: Norman Finkelstein, Przedsiebiorstwo
Holokaust, Warsaw 2001.

% R. Luczyn, Skrajna prawica gra roszczeniami. Antysemityzm sie optaci? [The Far Right Claims. Will Anti-
Semitism Pay off?], “Polityka” 11 May 2019, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1792476,1,skrajna-
prawica-gra-roszczeniami-antysemityzm-sie-oplaci.read (17.03.2020).

%6 Elan Carr stressed that the rise of anti-Semitic sentiment is a global problem and pointed to three potential
causes: aggressive anti-Israeli Iranian policy, global anti-Zionism and the rise of supremacism against other
minorities; Przedstawiciel USA: ustawa 447 nie przypisuje Polakom win za zbrodnie nazistow [US
representative: Act 447 Does Not Attribute Poles the Blame for Nazi Crimes], tvn24, 9 May 2019,
https://itvn24.pl/polska/ustawa-447-komentuje-elan-carr-przedstawiciel-usa-do-spraw-walki-z-antysemityzmem-
ra934126-2285548 (18.03.2020).

5" 1t is also worth noting that in the documentary screened during the World Holocaust Forum in the context of
anti-Semitism, Polish threads appeared again, such as anti-Jewish content claimed by ultra-rightists during the
Independence March, or a recording of an anti-immigrant demonstration organized in 2015 by ONR, during which
the puppet of Jew was burned. The vice president of the Association of Independence March announced, on one of the
social media, the investigation of justice in court due to insults in the film of Polish patriotic circles. See: Maciej
Orlowski, W Jerozolimie trwajg obchody 75. rocznicy wyzwolenia Auschwitz [The Celebration of the 75th Anniversary
of the Liberation of Auschwitz in Jerusalem], wyborcza.pl, 23 Jan. 2020 (live coverage), https://wyborcza.pl/relacje/
14,126862,25625741.html (17.03.2020).
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A few days later, on January 27, state ceremonies were organized by the Polish side at the
site of the former Nazi camp in Auschwitz, to which many significant foreign guests were invited,
including former camp prisoners. The celebrations were broadcast live on public television.

CONCLUSIONS

The events of World War 11 are one of the main factors antagonizing Jews and Poles®®.
For Poles, the phenomena of szmalcownictwo (blackmail)®®, exposed in many recent historical
publications, which is vividly remembered in Jewish environments, destroy the martyrological
vision of Polish history of the times of war and occupation, which is either taboo or an accusation
of historical revisionism, particularly difficult to accept. These are also anti-Jewish pogroms on
a larger scale than the inter-war pogroms. The fact that Jedwabne was not an isolated event and
the anti-Jewish pogroms had a larger dimension than the interwar ones could be another card in
the dispute over memory®. Conflicts around memory narratives have been the main cause of
diplomatic disputes on the Warsaw-Jerusalem line in recent years.

According to diplomat Maciej Kozlowski, a dangerous phenomenon affecting mutual
relations is not materialized anti-Semitism, but stereotypes functioning in social consciousness
and indifference towards anti-Semitism. This is dangerous even more because Poland and Israel
are doomed to a special type of diplomatic relations, in the area of which the difficult and tragic
past of both nations falls. Many problems in this matter need to be resolved, in many cases there is
a need for permanent monitoring and supervision. Relations between Poles and the Jewish
community in Poland also overlap with Polish-Israeli relations®®. Geocultural conditions of

%8 .M. Nijakowski, Polska polityka pamieci. Esej socjologiczny [Polish Memory Policy. Sociological Essay],
Warszawa 2008, pp. 165-174.

%% Also spelled shmaltsovnik — a pejorative Polish slang that was used during World War 11 for a person who
blackmailed Jews.

60 See: M. Tryczyk, Miasta smierci. Sgsiedzkie pogromy Zydéw [Cities of Death. Neighborly Pogroms of Jews],
Warsaw 2015; M. Tryczyk, Drzazga. Klamstwa silniejsze niz smieré [Splinters. Lies Stronger Than Death],
Krakow 2020; from extensive, widely documented works on this subject, see also: J. Grabowski, B. Engelking,
A. Skibinska, Zarys krajobrazu. Wies polska wobec zaglady Zydéw 1942-1945 [Outline of the Landscape. Polish
Village and the Extermination of Jews 1942-1945], Warszawa 2012; B. Engelking, J. Leociak, D. Libionka (ed.),
Prowincja noc. Zycie i zagtada Zydow w dystrykcie warszawskim [Province by Night. The Life and Extermination of
Jews in the Warsaw District], Warszawa 2007; B. Engelking, Jest taki piekny stoneczny dzien...Losy Zydow
szukajgcych ratunku na wsi polskiej 1942-1945 [It is Such a Beautiful Sunny Day... The Fate of Jews Seeking Help in
the Polish Countryside 1942-1945], Warszawa 2012; B. Engelking, T. Frydel, J. Grabowski, Dalej jest noc. Losy
Zydéw wwybranych powiatach okupowanej Polski [Next is the Night. The Fate of Jews in Selected Poviats of the
Occupied Poland], vol. 1-2, Warszawa 2018; B. Engelking, J. Grabowski, Zydow tamigcych prawo nalezy kara¢
Smierciq! ,, Przestepczos¢” Zydow w Warszawie 1939-1942 [Jews Breaking the Law Should be Punished with Death!
“Crimes” of Jews in Warsaw 1939-1942], Warszawa 2012; T. Markiel, A. Skibifiska, Jakie to ma znaczenie, czy
zrobili to z chciwosci? Zaglada domu Trynczeréw [What Does it Matter, Did They Do It Out of Greed? Trynczer’s
Extermination], Warszawa 2011; B. Engelking, ,,.Szanowny panie gistapo”. Donosy do wiladz niemieckich
w Warszawie i okolicach w latach 1940-1941 [,, Dear Mr Gistapo”. Reports to German Suthorities in and around
Warsaw in 1940-1941], Warszawa 2003; J. Grabowski, Hunt for the Jews: Betrayal and Murder in German-Occupied
Poland, Bloomington 2013; J. Grabowski, Judenjagd. Polowanie na Zydéw 1942-1945. Studium dziejow pewnego
powiatu [Judenjagd. Hunting for Jews 1942-1945. A Study of the History of a Poviat], Warsaw 2011.

61 M. Koztowski, Polska-lzrael. Przesztosé... [Poland-Israel. Past ...], p. 33; See also: R. Tarasiuk, Kulturowe
uwarunkowania wspolczesnego bezpieczenstwa spotecznosci zydowskiej w Polsce [Cultural Conditions of
Contemporary Security of the Jewish Community in Poland], Siedlce 2018.
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Polish-Israeli diplomatic activities are soft power in relations not only between states, but also
between people. That is why public diplomacy plays a special role, especially since culture is also
an important aspect in Israel’s foreign policy and is important in building its image on the
international stage. The soft power of modern Israel is tradition, religion, art, but above all history.
The memory of the Holocaust, one of the most dynamic areas of Polish-Israeli and Polish-Jewish
dialogue, is particularly important for Israel.

Grazyna Michalowska pointed out that cultural values are dangerous when they undergo
special manipulation of states, and this may result in increased tensions, negative stereotypes
and social prejudices®?. Over time, they can become more dangerous than official actions of
states, also in the sphere of diplomacy. Especially when there is a discrepancy between
officially created cultural policy and the actions of non-state actors, they can become a double-
edged weapon of public diplomacy. The more that in democratic countries NGOs are standard
actors of cultural and historical diplomacy. Wiadystaw T. Bartoszewski, historian, co-founder
of the Institute of Polish-Jewish Studies in Oxford, head of the Wiadystaw Bartoszewski Chair
in Collegium Civitas summed up the nearly 30-year achievements of Polish-Israeli cooperation,
despite ongoing disputes between historians and publicists about common historical truth,
assessing it as very good, even phenomenal, considering that interest in Israel in Poland is still
growing and Israeli respond with the same interest and see Poland as “the best alliance in
the European Union”®,

It should be remembered, however, that in the Polish-1sraeli diplomatic narrative there are
no easy solutions in the area of memory policy. According to Ambassador Anna Azari, it was the
attempt to amend the Act on the Institute of National Remembrance that was the beginning of
the deterioration of Polish-Israeli relations, and what happened later can be regarded as an
inevitable consequence. The Israeli ambassador justifies the presence of strong emotions about
the Holocaust as a matter of different narratives. At this point, one can refer to understood as
“the process of problematization”, “the history of responses to a specific situation”, i.e. different
narratives created by specific groups and the potential for differentiation associated with them.
They result in, among others, silence, tabooing and stigmatization of certain phenomena®“.

62 G. Michatlowska, Wartosci kulturalne w stosunkach miedzynarodowych [Cultural Values in International
Relations], [in:] B. Mrozek, Stanistaw Bielen, D. Poptawski, R. Zigba, W. Lizak, Historia, polityka, stosunki
miedzynarodowe [History, Politics, International Relations, Warszawa 1994, p. 119.

83 M. Plocinski in conversation with Wiadystaw T. Bartoszewski, Polska-lzrael: fenomenalny dorobek 29 lat
[Poland-Israel: A Phenomenal Achievement of 29 Years], ,,Rzeczpospolita” 26 Feb. 2019, https://mwww.rp.pl/
Dyplomacja/302269934-Polskalzrael-fenomenalny-dorobek-29-lat.html (17.03.2020).

64 Michel Foucault raised these issues in his concept of ‘governmentality’. Quote after: M. Czyzewski, Dyskursy
tozsamosciowe w nauce i zyciu spotecznym. Odmiany, wlasnosci, funkcje [Identity Discourses in Science and
Social Life. Variations, Properties, Functions] 2012, p. 102, http://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/bitstream/handle/
11089/4201/Czyzewski%202012%20Dyskursy%20tozsamosciowe_druk.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(17.03.2020).
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ABSTRAKT: Artykut jest analizg aktualnej sytuacji w krajach Unii Europejskiej, spowodowanej
»hapieciem terrorystycznym” 1 definiuje zjawisko muzulmanskiego terroryzmu religijnego.
Omoéwiono wybrane akty terroryzmu dokonane w Europie w latach 2015-2019 w kontekscie
muzutmanskiego radykalizmu religijnego. Zwrdcono uwage na profil muzulmanskiego terrorysty
oraz motywy jego dzialania 1 gotowos$¢ na samobojcza $mier¢. Ponadto w artykule omowiono
przyczyny radykalizacji pogladow wsréd muzulmanéw zyjacych w Europie. Ksztaltowanie postaw
radykalnych w spolecznosci muzutmanskiej jest sposobem obrony wartosci religijnych przed
agresja kulturowg Zachodu. Istotne znaczenie posiadajg takze centra religijne islamu, a wigc
imamowie oraz meczety, ktore sg finansowane przez radykalow muzutmanskich.
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MUSLIM TERRORISM IN EUROPEAN UNION. RADICALIZATION OF
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ABSTRACT: The article is an analysis of the current situation in European Union caused by the
"terrorist tension™ and defines the phenomenon of Muslim religious terrorism. Selected terrorist acts
made in Europe in 2015-2019 in the context of religious radicalism were discussed. Attention was
paid to the profile of the Muslim terrorist and the motives of his actions and readiness for suicide.
In addition, the article discusses the reasons for the radicalization of views among Muslims living in
Europe. Shaping radical attitudes in the Muslim community is a way of defending religious values
against Western cultural aggression. Also important are religious centers of Islam, and therefore
imams and mosques, which are financed by Muslim radicals.
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WPROWADZENIE

Przemoc towarzyszy ludzkosci od samego poczatku jej istnienia. Sthuzy agresorom do
wywieraniem nacisku, aby osiggnaé egoistyczne cele oraz dazenia. Terror, stowo w jezyku
tacinskim oznaczajace strach, groze, jest rowniez rodzajem przemocy, obecnym w $wiecie 0d
zawsze. Zazwyczaj jest on powigzany z wiladzg lub dazeniem do niej, najczgdciej przy
pomocy do okrutnych $rodkéw, umozliwiajacych uzyskanie zalozonych wczesniej celow.
Terroryzm natomiast jest zjawiskiem powstatym i uksztaltowanym stosunkowo niedawno,
jako swoisty produkt nowoczesnosci, ktorego szczegdlny rozwdj nastgpit w czasach
wspotczesnych, dzigki postgpowi cywilizacyjnemu, a takze rozwojowi srodkow spolecznego
przekazu. Inicjatorom okreslonych postepkow zalezy bowiem na odpowiednim naglo$nieniu
medialnym stawianych zadan. Mimo Ze termin ,terroryzm” ten towarzyszy czlowiekowi od
XXI w. niemal codziennie, nie ma jednej definicji opisujacej, czym jest. Powszechnie przyjmuje
sie, ze zjawisko to jest uzyciem sity lub przemocy psychicznej przeciwko ludnosci osobom,
ktérego celem jest zastraszenie 1 wymuszenie ustepstw na drodze do realizacji okre§lonych celow.
Dziatania terrorystyczne najczesciej kierowane sg przeciwko matym grupom, aby w ten sposdb
zmusi¢ pozostala czes¢ spoleczenstwa do okreslonych zachowan?,

Problem terroryzmu w Europie nie jest zjawiskiem nowym, a zarazem jest bardzo
zlozony, dlatego moze on by¢ analizowany w réznych ujeciach 1 aspektach. Niniejszy artykut
jest prezentacjg aktualnej sytuacji w wybranych krajach Unii Europejskiej, spowodowanej
,hapieciem terrorystycznym”. Podj¢ta zostanie analiza wybranych aktow terroryzmu
dokonanych we Francji, Belgii, Niemczech i Hiszpanii, a wigc panstwach o znaczacej liczbie
spotecznosci muzuilmanskiej oraz duzym odsetku cudzoziemcow pochodzacych z kregu
kultury islamu. Zastosowano podejscie fenomenologiczne stosowane w badaniach religii.

Niniejsza analiza obejmuje lata 20152019, kiedy dochodzilo w tych krajach do atakow,
dokonywanych w imi¢ radykalizmu religijnego. Ponadto zwrdcona zostanie uwaga na profil
muzutmanskiego terrorysty oraz motywy jego dziatania. W prezentacji tematu zostang udzielone
odpowiedzi na pytania: czy religia moze by¢ zrodlem terroryzmu? czym jest terroryzm religijny?
I wreszcie: dlaczego radykalizujg si¢ poglady spotecznos$ci muzutmanskich zyjacych w Europie?

Juz na poczatku analizy zjawiska terroryzmu inspirowanego islamem nalezy
odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie: jaki jest wptyw religii na zjawisko terroryzmu? W jaki
sposob religia inspiruje lub nie do podejmowania radykalnych dziatan wymierzonych
przeciwko innym ludziom? Na takie pytania, juz na poczatku nasuwajg si¢ dwie odpowiedzi.
Pierwsza, kategorycznie stwierdzajaca, ze religia nie moze by¢ inspiracja do zlego. Religia
jako system wierzen oraz praktyk ukierunkowanych na relacj¢ czlowieka do rdznie
pojmowanego Absolutu, ktory moze by¢ Bogiem osobowym, bostwem, przedmiotem, ides,
jest z definicji zorientowana na sacrum, $wieto$¢ 1 dobro. Zdaniem czg$ci specjalistow zatem

w religii nie ma miejsca na zto, poniewaz przeczy to jej zadaniom, a tym samym nie moze

2 Cf. B. Hotyst, Terroryzm, Warszawa 2009, t. 1, s. 47-58.
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by¢ zrodlem terroryzmu. Ponadto istniejg teorie stwierdzajace, ze religie nigdy nie byly
zrédtem konfliktéw, wojen, terroru, nierownego traktowania wyznawcoOw innych religii.
Czesto natomiast byly uzasadnieniem zachowan grupy ludzi: fanatykow, integrystow,
fundamentalistow przekonanych, ze postepuja w zgodzie z wiarg. Nalezy jednak podkresli¢,
ze to nie religia spowodowata okreslone dziatanie, a nadinterpretacja doktryny. Druga
natomiast odpowiedz na postawione wyzej pytanie, wskazuje religi¢ jako zroédlo wszelkiego
zIa®. I wlasnie to rozumienie stanowi o$ niniejszego artykutu.

Niniejszy artykul ma na celu identyfikacje zachowan terrorystycznych, ksztattujacych
si¢ w srodowiskach muzutmanskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europy Zachodnie;.
Nadto istotne jest takze wyjasnienie przyczyn radykalizacji pogladow wsrod wyznawcow
islamu, urodzonych i wychowanych w warunkach europejskich. Istotnym elementem
artykutu jest egzemplifikacja atakow terrorystycznych, przeprowadzonych przez agresorow
w wybranych miastach Europy. W artykule zastosowano analiz¢ zroédet poszerzong o studium
przypadku, ze szczegdlnym uwzglednieniem psychologicznych 1 religijnych aspektow
dziatania terrorystow w radykalnym islamie. Ze wzgledu na czas, w ktorym dokonywaty si¢
analizowane wydarzenia, wigkszo$¢ publikacji wykorzystanych w niniejszym artykule,
pochodzi z 2016 roku. Na uwage niewatpliwie zasluguje syntetyczna publikacja Krzysztofa
Izaka, Leksykon organizacji i ruchéw islamistycznych®. Istotng pozycja jest takze publikacja
pod redakcjg Janusza Balickiego i Wojciecha Necla Kryzys migracyjny w Europie.
Wyzwania etyczne, spoleczno-kulturowe i etniczne®. Wspomnieé¢ takze nalezy o literaturze
angielskojezycznej, wsrod ktorej istotnymi dokonaniami sg badania, usystematyzowane przez
Alexa Schmida w The Routledge Handbook of Terrorism Research® oraz Richarda Jacksona
w Routledge Handbook of Critical Terrorism Studies’. Najbardziej aktualne informacje
zamieszczane s3 w Internecie, dlatego dotozono wszelkich staran, aby pochodzity

z wiarygodnych zrodet i bytly informacjami sprawdzonymi.

MUZULMANSKI TERRORYZM

W powszechnym przekonaniu terroryzm faczony jest niemal wytgcznie z islamem, co
buduje falszywe przekonanie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wspodlczesny miedzynarodowy
terroryzm muzutmanski jest elementem islamskiego fundamentalizmu, szczegolnie
popularnego na poczatku XX w.® Akty terroryzmu nie posiadaja przynaleznoéci religijne;.
Tylko w historii XX w. wielokrotnie po ten rodzaj osiggania indywidualnych celow siegali

chrzedcijanie, buddys$ci, wyznawcy judaizmu 1 wielu innych tradycji religijnych. Prawda

3 Cf. A. Parzymies, Stowo wstepne, [w:] Islam a terroryzm, red. A. Parzymies, Warszawa 2003, s. 10-11.

4 Vide: K. 1zak, Leksykon organizacji i ruchéw islamistycznych, Warszawa 2016.

S Vide: Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoleczno-kulturowe i etniczne, red. J. Balicki,
W. Necel, Warszawa 2017.

& Vide: The Routledge Handbook of Terrorism Research, red. A. Schmid, New York 2011.

" Vide: Routledge Handbook of Critical Terrorism Studies, red. R. Jackson, New York 2016.

8 Cf. S. Bar, The religious sources of Islamic terrorism, ,,Policy Review” 2004, nr 3, s. 27—38.
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natomiast jest, ze poczawszy od stycznia 2015 r. co kilkanascie tygodni $wiat obiegala
informacja o kolejnych atakach terrorystycznych, ktérych sprawcami w przewazajacej liczbie
byly osoby utozsamiajace si¢ z islamem. W wielu przypadkach do przeprowadzenia zamachu
przyznaja si¢ bojownicy tzw. Panstwa Islamskiego, chcac w ten sposob podkreslic swoja
aktywno$¢ nie tylko na Bliskim Wschodzie, lecz réwniez w Europie®.

Fascynacja ideologia promowang przez tzw. Panstwo Islamskie niezwykle fatwo
przyjmowana jest przez imigrantdOw rozczarowanych aktualng sytuacja w panstwach Unii
Europejskiej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze rozczarowaniu ulegaja nie tylko
nowoprzybyli cudzoziemcy z Bliskiego Wschodu, lecz takze ci zasiedziali w Europie, czgsto
urodzeni na Starym Kontynencie. Dlatego takie osoby chetnie przystgpuja do organizacji
terrorystycznych, aby zamanifestowa¢ swoje poglady oraz dokona¢ ,,wiekopomnego™ dzieta,

chociazby stajac si¢ terrorystg-samobojca.

MOTYWY DZIALANIA TERRORYSTY-SAMOBOJCY

Definicja okres$la terroryzm samobdjczy jako akty terroryzmu, w ktorych $mierc
Sprawcy jest koniecznym warunkiem do ich przeprowadzenia. A zatem, aby podjeta misja
spetnila oczekiwania 1 przyniosta zamierzone efekty, zamachowiec musi zging¢ w trakcie
ataku. W przeciwnym razie akcja jest uznawana za niezaistnialg, nawet jesli w jej wyniku
byly ofiary $miertelne. Samobojcze ataki terrorystyczne sg skuteczng strategia dziatania,
powodujg bowiem szkody w liczbie osOb zabitych i1 rannych oraz przynosza szkody
materialne, a takze psychologiczne, zwlaszcza wzbudzenie paniki wérod ludnosci cywilneje.
Terrorystyczne zamachy samobdjcze sg stosowane od niedawna. Pierwszy atak terrorystyczny
tego rodzaju zostat przeprowadzony 11 listopada 1982 r. w Libanie przez czlonka
Hezbollahu, Ahmeda Kassira. Za ten czyn po $mierci nadano mu przydomek amir asz-
szuhada, co oznacza ksiaze meczennikow?!.

Rodzi si¢ zatem pytanie dotyczace profilu psychologicznego terrorysty-samobdjcy oraz
motywow kierujacych go do podjecia zadania polegajacego na zlozeniu ofiary z zycia. Niezwykle
trudno jest przekona¢ odbiorcow, ze terroryzm nie jest formg walki popierang przez islam jako
system religijny!?. Dzieje sie tak dlatego, ze odwotujg sie do niego przedstawiciele roznych
skrajnych, ekstremistycznych ugrupowan muzutmanskich. Samobodjstwo za§ nalezy do
najwickszych grzechdw, jakich moze dopuscic si¢ czlowiek. Islam jednoznacznie potgpia celowe
targniecie si¢ na wlasne zycie. Czyn taki jest okre§lany mianem haram, czyli catkowicie
zabroniony. Samobojstwo jest takze wyrazem zwatpienia w Boga 1 braku cierpliwosci

W przezwyci¢zaniu trudnosci.

® Cf. A. Schmid, The Definition of Terrorism, [w:] The Routledge Handbook..., op. cit., 5.39.
10 Cf. B. Hotyst, Terroryzm..., op. cit., s. 830-832.

1 Cf. K. Izak, Leksykon..., op. cit., s. 240.

12 Cf. M. Dziekan, Islam, Warszawa 2005, s. 143.
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IDEA SZAHIDA

Samobdjcze ataki przeprowadzane przez zamachowcoOw, odwolujacych si¢ w swoim
dziataniu do religii, usprawiedliwiane sa wypaczong ideg meczenstwa. Idea szahida, a wiec
swiadka, meczennika odnosi si¢ do osoby oddajacej wlasne zycie w sprawie wiary. Za
najwyzsze poswigcenie oczekuje nagroda wieczna, szczesliwe zycie w raju, bez koniecznosci
oczekiwania Dnia Sadu Ostatecznego, poniewaz wybaczone zostaja im wszystkie grzechy.
Wyznawcey islamu wierza, ze Bog nagradza rajem tych, ktérzy umarli w tragicznych
okolicznosciach. Szahidami sg ofiary epidemii, pozaréw, topielcy, a takze kobiety zmarte
podczas porodu. Najbardziej popularnymi szahidami sg jednak ci, ktorzy zgingli w walce
Z niewiernymi 1 ta interpretacja meczennika za wiare jest najczes$ciej wypaczana. Nalezy
pamigta¢, ze warunkiem otrzymania obiecanej nagrody jest wlasciwa wiara, szczeros¢,
wytrwalos$¢ 1 wdziecznos¢ wobec Boga. Meczenstwo w tradycji islamu jest takze wewnetrzng
walka prowadzong przez czlowieka, majaca na celu dazenie do samodoskonalenia, zgodnie
Z zasadami wiary. Z tego powodu przewazajaca cze$¢ spoteczno$ci muzulmanskiej uwaza, ze

samobdjstwo uniemozliwia osiagniecie raju®®.

PROFIL MUZUEMANSKIEGO TERRORYSTY

Pierwotny profil psychologiczny muzutmanskiego terrorysty-samobojcy okreslat
sprawce jako mtodego mezczyzne, zazwyczaj biednego, stabo wyksztatlconego 1 nieporadnego
zyciowo, a przez to wyrzuconego na margines spotecznosci. Wraz z rozwojem popularnosci
atakow samobojczych charakterystyka ta ulegta jednak podwazeniu oraz dos¢ radykalnej
zmianie. Coraz czeSciej zamachowcami-samobojcami byly i sa nadal osoby dobrze oraz
bardzo dobrze wyksztalcone (rowniez studenci), zaliczajace si¢ do regionalnej inteligenciji,
a takze dobrze sytuowane finansowo. Zamachowcami sg juz nie tylko mezczyzni, lecz takze
kobiety i dzieci, najczg¢sciej w wieku 16-28 lat. Impulsem do przeprowadzenia ataku
samobodjczego nie jest réwniez alkohol, narkotyki i inne substancje psychoaktywne.
Podkresli¢ nalezy, ze zazwyczaj terrorystami nie sg osoby chore psychicznie, niepoczytalne
lub o sklonnosciach psychopatycznych, poniewaz jako osoby, ktorych dziatanie jest
nieprzewidywalne, s3 wykluczane z organizacji terrorystycznej juz na etapie rekrutacji?,

Jak juz weczesniej podkreslono, terroryzm nie posiada przynaleznosci religijnej,
osobiste zaangazowanie potencjalnego zamachowca w sprawy religijne moze jednak sprzyjac
podejmowaniu aktow agresji w imi¢ Absolutu. Tym samym motywacja zamachowca-
samobojcy jest zroznicowana i trudna do precyzyjnego okreslenia. Chcac ustali¢ profil
muzutmanskiego terrorysty-samobdjcy, mozna wyrdzni¢ pewne cechy charakterystyczne, do
ktoérych niewatpliwe nalezy atmosfera srodowiska, otoczenia i wychowania. Z badan wynika,

ze terrorysta-samobdjca wzrasta w zamknigtym systemie spotecznym, pielggnujacym

13 Cf. Meczennik, [w:] Kultura islamu. Stownik, red. J. Danecki, Warszawa 1997, s. 137.
14 Cf. B. Hotyst, Terroryzm..., op.cit., s. 830.
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nienawis¢ 1 przemoc. Na ksztaltowanie postawy potencjalnego zamachowca oddziatuja rodzina,
szkotfa oraz meczet, w ktorych przekazie obecny byt kult martyrologiczny. Ponadto potencjalny
terrorysta-samobojca doswiadczyl w zyciu traumy, np. byl swiadkiem zabojstwa bliskiej osoby,
byt ponizany. Wydarzenia te poteguja che¢ zemsty, a takze pielggnuja nienawisé. Samobodjczy
atak terrorystyczny jest dokladnie planowany przez organizacj¢ terrorystyczna, rodzina

zamachowca za$ otaczana opieka, by mogla czué dume z bohaterskiego czynu czionka rodziny*®.

CHARAKTERYSTYCZNE CECHY TERRORYSTY

Podkreslono wczesniej, ze terrorysta nie moze by¢ osobg zaburzong psychicznie.
Potwierdzaja to takze liczne badania, wskazujace na sprawnie myslacych 1 precyzyjnie
dziatajacych ludzi. Owa sprawnos¢ psychiczna jest niezwykle wazna ze wzgledu na koniecznos¢
doktadnego wykonania zaplanowanej operacji, czgsto przeprowadzanej na terytorium obcego
panstwa. Eksperci psychologii wskazujg rowniez na glowng motywacje kierujaca terrorystami —
kategorie moralne. A tymi w przypadku terroryzmu muzutmanskiego beda wartosci zwigzane
z Bogiem, wartoscia ludzkiego zycia, honorem, ale tez checig zemsty™®.

Istotnym elementem dziatalnos$ci terrorystycznej jest poczucie wyobcowania w nowej,
dominujacej kulturze, w tym przypadku europejskiej, ktore czesto spowodowane jest
bezrobociem. Trudno$§¢ w znalezieniu pracy, umozliwiajacej stale zarobkowanie rodzi
frustracje, bedaca najczestszym czynnikiem aktywujacym dzialania terrorystyczne.
Subiektywne poczucie marginalizacji w otaczajacym spoleczenstwie powoduje takze
niepewnos¢ wlasnej tozsamosci oraz trudnoéci w jej identyfikacji. Ow stan niepewnosci tego,
kim si¢ jest, sprzyja holdowaniu sztywnym 1 skrajnym przekonaniom, ktérych zadaniem jest
ochrona przed catkowitym zagubieniem?’.

Dyskryminacja w miejscu zamieszkania, a w Europie sg to czesto biedne dzielnice,
usytuowane na obrzezach miast. Elementem potegujacym alienacj¢ spoteczenstw muzutmanskich
jest kultywowanie odrebnosci wraz z probg odtworzenia rodzimych warunkéw spoleczno-
kulturowych w krajach pobytu. W sposéb szczegdlny ten czynnik uwidacznia si¢ w srodowisku
muzutmanskim, poniewaz tworza one wiasne, odrebne 1 izolowane enklawy, funkcjonujace
W oparciu o znaczaco odmienne niz w Europie normy oraz wartosci. Zdarza si¢ takze, ze
reprezentanci muzutmanskich ugrupowan radykalnych, domagaja si¢ nadania autonomicznego
statusu takim enklawom, w ktérych obowigzujacym byloby prawo szari i'®.

Wstapieniu w szeregi ugrupowan o charakterze terrorystycznym sprzyja takze poczatkowo
drobna przestepczo$¢, prowadzaca do wigzienia, ktorej konsekwencja czesto jest wzrost

dziatalnosci kryminogennej. Bardzo czgsto w krajach Europy Zachodniej radykalizacja pogladow

15 Cf. M. Lasota, Czynniki motywujgce sprawcéw samobdjczych atakéw tervorystycznych, ,,Obronno$é. Zeszyty
Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” nr 1, 2012, s. 128-129.

16 Cf. I. Tellidis, Religion and Terrorism, [w:] Routledge Handbook of Critical..., op. cit., s. 291-312,

17 Cf. By¢ terrorystg, http:/iwww.newsweek.pl/inne/raport/byc-terrorysta,29650,1,1.html, (4.01.2020).

18 Cf. R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, ,JBezpieczenstwo.
Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 20.
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dokonuje si¢ wlasnie w wiezieniu, gdzie nastepuje swoiste ,,przebudzenie” religijne. Wysoki
poziom frustracji osadzonych muzulmanéw poteguje poczucie wyobcowania i odrzucenia przez
srodowisko europejskie. Zaklad penitencjarny jest rowniez dobrym miejscem do werbowania
nowych zwolennikéw®. Brak skutecznej metody resocjalizacji sprawia, ze po opuszczeniu
zaktadu karnego zradykalizowany muzutmanin odbywa podroz inicjacyjng do jednego z krajow
muzutmanskich, w ktorych szkoleni sg bojownicy, okreslani mianem dzihadystow. Najczestszymi
kierunkami owej podrdzy inicjacyjnej sa Syria, Afganistan i Jemen.

Problem radykalizacji pogladoéw religijnych w zachodnioeuropejskich zaktadach
karnych jest coraz wigkszy. Stuzby Niemiec, Francji 1 Wielkiej Brytanii odnotowuja
nieustanny wzrost skrajnych postaw wsrod osadzonych muzutlmanow. Na ten problem
szczegolng uwage zwrocono po zamachu terrorystycznym na redakcje ,,Charlie Hebdo”
w 2015 r. w Paryzu. Sprawcy, Cherif Kouachi 1 Amedy Coulibaly, spotkali si¢ w jednym
z francuskich wiezien, pozostajac tam pod wplywem terrorysty powigzanego z Al-Ka’ida?.

Jeszcze do niedawna gldwnymi miejscami rekrutacji kandydatow na potencjalnych
terrorystow byly wyzsze uczelnie. Po 2015 r. znacznie cze$ciej bojownikow poszukuje si¢
W placowkach penitencjarnych. Wedlig raportu Miedzynarodowego Centrum Badan nad
Radykalizacja 1 Polityczng Przemoca dzieje si¢ tak dlatego, ze w wigzieniach znajduja si¢ czesto
osoby marginalizowane przez spoteczenstwo, u ktoérych poziom frustracji jest niezwykle wysoki,
a odnowa zycia zgodna z ortodoksyjnym prawem islamu wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem
problemoéw. Ponadto osadzeni posiadaja wazne umiejetnosci, jak chociazby postugiwanie si¢
bronig, doswiadczenia w dziatalnosci przestepczej oraz falszerstwa dokumentow 1 pieniedzy.
Wten sposob powstaje nowy rodzaj zagrozenia, bedacy powigzaniem przestepczosci
Z terroryzmem. Dyrekcje zaktadow penitencjarnych starajg si¢ umieszcza¢ osadzonych w roznych
blokach, aby uniemozliwia¢ kontakty migedzy muzulmanami o sklonno$ciach radykalnych.
Drugim elementem przeciwdziatania w tworzeniu si¢ siatek terrorystycznych jest zatrudnianie
W wiezieniach imaméw o umiarkowanych i liberalnych pogladach na islam??.

Nalezy jednoczes$nie zwrdci¢ uwage na interesujace zjawisko zwigzane z przyjeciem islamu
w rodzimych zakiadach karnych. Pracownicy Stuzby Wieziennej w Polsce od kilku lat obserwuja
zwigkszone zainteresowanie dokonaniem konwersji w$rdd Polakéw osadzonych w wigzieniach.
W przewazajacej czgéci jednak zmiany religii nie s3 dyktowane glebokim przezyciem
duchowym, a jedynie indywidualng wygods. Zwigzane jest to z polskim prawem konstytucyjnym,
gwarantujgcym wolno$¢ religii i wyznania. Bycie muzulmaninem sprawia, ze osadzony otrzymuje

bardziej urozmaicone positki, takze takie, ktore nie zawieraja wieprzowiny?2,

19 Cf. M. Zidtek, Fundamentalizm islamski a zagrozenia tervorystyczne we Francji, ,JEryda” nr 1, 2015, s. 143.

0 Cf. Francja walczy z radykalizacjq muzutmanéw. Na razie nieskutecznie, https://wiadomosci.wp.pl/francja-
walczy-z-radykalizacja-wsrod-muzulmanow-na-razie-nieskutecznie-6025260141921409a, (4.01.2020).

21 Cf. The Inrternational Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence, Criminal Pasts, Terrorist
Futures: European Jihdists and the New Crime-Terror Naxus, Londyn 2016, s. 30.

22 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci, w ktorym zapisano, ze positki wydawane osobom
osadzonym musza by¢ przygotowane zgodnie z uwzglgdnieniem wymogow religijnych i kulturowych.
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SKRAJINY RADYKALIZM MUZUELMANSKI — SALAFICK| DZIHADYZM

Problem z radykalizacja muzulmanéw zyjacych w Europie Zachodniej jest jednak
osadzony znacznie glgbiej, dotyczy on bowiem glownie salafizmu. Salafizm jest nurtem
religijno-politycznym, ktoéry u swoich poczatkéw na przetomie XIII i XIV w. byl ruchem
reformatorskim, nawotujacym od odnowy islamu i jednoczes$nie powrotu do zZrédet tradycji.
Stowo salaf znaczy przodek. Gloszone postulaty powrotu do korzeni i czystosci religii staty si¢
inspiracja XX-wiecznych fundamentalistow muzulmanskich. Obecnie w Niemczech jest
on najbardziej dynamicznie rozwijajacym si¢ ruchem o charakterze ekstremistycznym. Urzad
ds. Ochrony Konstytucji szacuje, ze w Niemczech zyje ponad 10 tysigcy radykatow
muzutmanskich, sg tam 3 tysigce meczetow, z czego 12 pozostaje pod kontrolg salafitow,
aponad 100 deklaruje si¢ jako sympatyzujace z tym ugrupowaniem. Nalezy jednak wyraznie
podkresli¢, ze praktykowanie radykalnej wersji islamu nie oznacza podejmowania dziatan
terrorystycznych, aczkolwiek moze sprzyjaé rozwojowi takich sklonnosci. Prawda jest, ze
osoby zafascynowane salafizmem wyjezdzajg do Syrii, by tam bra¢ udziat w walkach wspdlnie
z bojownikami tzw. Panstwa Islamskiego. Po powrocie do Europy natomiast znacznie cz¢sciej
wykazuja sklonnosci do podejmowania aktéw przemocy i terroryzmu?®. Zapewne z tego
powodu salafici utozsamiani sg z terrorystami oraz wielkim zagrozeniem dla Europy.

Jednym z czynnikow stygmatyzujacych mezczyzn, przedstawicieli tego nurtu religijnego
jest charakterystyczny wyglad zewnetrzny, a wigc noszenie ubran charakterystycznych dla
Bliskiego Wschodu, a wigc szerokie spodnie 1 dlugie koszule, czgsto siegajace kolan, oraz dlugie;j
brody. Natomiast gldownymi postulatami politycznymi sg: odrzucenie demokracji bedacej herezja,
odrzucenie partii politycznych jako niezgodnych z islamem, poniewaz prowadzg do rozbicia

24 oraz odrzucenie prawa wyborczego, zaréwno biernego, jak i czynnego.

jednosci muzutmanow
Wszyscy odrzucajacy te reguly traktowani sg jako niewierni, w tym takze chrze$cijanie
i Zydzi, a wszelkie relacje z niewiernymi sa surowo zakazane. Ostatecznym celem salafitow
jest ustanowienie rzadoéw teokratycznych, w ktoérych beda obowigzywaty prawa szari'i,
interpretowane zgodnie z obowigzujacymi zasadami salafizmu?®.

Wspolczesny salaficki dzihadyzm nawigzuje takze do mysli Braci Muzutmanéw, egipskiej
organizacji religijnej 1 spoleczno-politycznej, zalozonej w 1928 roku. Zamystem ideologéw
ugrupowania bylo wywotanie zmiany spotecznej, majacej na celu ustanowienie dominacji islamu.

Dziatalno$¢ Braci Muzulmanow rozwingta si¢ tuz po rozwigzaniu kalifatu, a wigc centralnej wladzy

Cf. Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 19 lutego 2016 r. w sprawie wyzywienia osadzonych
W zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. z 9.03.2016, poz. 302), § 2, pkt 5.

3 Cf. Rekordowa liczba radykalnych muzutmanéw w  Niemczech. Salafici  zagrazajq —krajowi,
http://forsal.pl/artykuly/1119877,rekordowa-liczba-radykalnych-muzulmanow-w-niemczech-salafici-zagrazaja-
krajowi.html, (4.01.2020).

24 W 661 1. nastapil pierwszy powazny roztam w spoteczno$ci muzutmanskiej. Po $mierci zigcia Mahometa — Alego,
wyksztalcity si¢ dwa nurty: sunnizm i szyizm. Szyizm okre$lany jest mianem stronnictwa lub partig Alego.

%5 Cf. A. Ciechanowicz, Parstwo Islamskie w Niemczech, Niemcy w Panstwie Islamskim. RFN wobec rodzimych
dzihadystow, Warszawa 2016, s. 20-21.
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religijnej dla $wiata islamu. Tym samym dostrzezono konieczno$¢ odnowy islamu i przywrdcenia
dominujacej funkcji religii w spoleczenstwach muzutmanskich, w nowoczesnej epoce?®.

Radykalne nurty islamu sg zdania, ze normy i wartosci religijne winny przenika¢ do
polityki, a tym samym istnieje przekonanie o konieczno$ci oddziatywania religii na
spoteczenstwo. A zatem warto$ci religijne i moralne islamu sg nierozerwalnie zwigzane z zyciem
spotecznym. Salaficki dzihadyzm stosuje trzy, gldéwne rodzaje przemocy: polityczna, a wigc
przede wszystkim akty terrorystyczne, agresj¢ skierowang wobec innowiercOw oraz wobec

przedstawicieli innych nurtow islamu.

PRZYCZYNY RADYKALIZACJI POGLADOW

Przyczyn radykalizacji pogladow religijnych, a takze zachowan agresywnych w europejskiej
spolecznosci muzutmanskiej jest wiele 1 o zréznicowanej etiologii. Mozna wyrdzni¢ trzy gldwne
obszary radykalizacji: religijno-kulturowe, spoteczne oraz polityczne?’.

U podstaw radykalizacji o podiozu religijno-kulturowym znajduje si¢ subiektywne
odczucie muzutmanskich imigrantow z Bliskiego i Srodkowego Wschodu zyjacych
W Europie. Zazwyczaj sg oni traktowani przez rdzennych obywateli poszczegdlnych panstw
z duzg niechecia, a nierzadko takze jako ,,zto konieczne”. Dodatkowo antagonizmy nasilajg
si¢ ze wzgledu na nieporozumienia kulturowe oraz religijne. Islam znaczaco oddziatuje na
zycie codzienne swoich wyznawcow. Inaczej niz ma to miejsce w spotecznosciach wyrostych
na gruncie tradycji chrzescijanskiej. Muzulmanie pozostajagcy pod intensywnym wplywem
religii postrzegani sg jako ciemnogrod, co nierzadko staje si¢ powodem drwin 1 Zartow.
Narastajgca frustracja potegowana jest rowniez obrazliwymi okre§leniami spotecznosci
muzulmanskiej, jak chociazby ,,dzicz”, ,,brudasy”, brazowi”, ,,islamy”.

Do przyczyn o podlozu spotecznym nalezy zaliczy¢ utrudnienia w odnalezieniu si¢
W nowych warunkach srodowiskowych oraz o odmiennych zwyczajach, a nierzadko takze brak
integracji. Doswiadczenia europejskie ukazuja niewlasciwe dziatania w dazeniach do integracji
spoleczenstw z roznych kregow kulturowych. Doprowadzily one do poglebienia wzajemne;j
niecheci ze wzgledu na brak wiedzy. Dodatkowo problemy te potegowane sg réwniez barierg
jezykowa 1 brakiem fundamentalnych mozliwo$ci porozumienia. Konsekwencja tych wszystkich
dziatan jest poczucie odrzucenia muzulmandéw przez spoleczno$¢ europejska. Prawidiowo
przeprowadzony proces integracji kulturowej, powinien promowaé¢ rownorzedno$¢ spotkania
kultur, zachowanie wilasnej (muzutmanskiej) tozsamosci przy jednoczesnym otwarciu na kulture
spoleczenstwa przyjmujacego (europejskiego). W procesie tym dochodzi do polaczenia wartosci
oraz cech dwoch kultur, u ktorych podstawy znajduje si¢ wzajemna akceptacja. Jednocze$nie
istotnym jest pozostawienie wolnosci wyboru kregu kulturowego, w celu poradzenia sobie
z okre$long sytuacja. Integracja jest optymalng strategiag whasciwego funkcjonowania osoby lub

26 Cf. L. Fyderek, Radykalizm islamski: korzenie ideologii Paristwa Islamskiego, ,,Znak” 2016, nr 1 (728), s. 41-44.
27 Cf. J. Balicki, Radykalizacja muzutmanéw w Europie — przypadek Wielkiej Brytanii, [w:] Kryzys migracyjny
W Europie. Wyzwania etyczne, spofeczno-kulturowe i etniczne, red. J. Balicki, W. Necel, Warszawa 2017, s. 123-131.
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grupy w spoleczenstwie?®. Braki w tym aspekcie generuja kolejne problemy, wsréd ktérych
najpowazniejszym pozostaje kwestia aktywnosci zawodowe;.

Przyczyna radykalizacji politycznej jest poczucie dyskryminacji, zar6wno w wymiarze
globalnym, jak i lokalnym. Powoduje ono pragnienie odwetu za doznane krzywdy. Aresztowani
bojownicy Al-Ka’idy byli przetrzymywani w wigzieniu Guantanamo na Kubie, gdzie — jak podaja
organizacje humanitarne — poddawani byli licznym torturom i ponizajacemu traktowaniu.
Dzialania Amerykandw wobec wigzniow nie pozostaly bez znaczenia. Okrutne zbrodnie
dokonywane przez bojownikow tzw. Panstwa Islamskiego na zachodnich jenicach sg odpowiedzia
na wydarzenia z Guantanamo. Nie bez znaczenia pozostajg uniformy, w ktore ubrani sg zachodni

jency, w podobnych bowiem wigzieni byli Talibowie.

OBRONA WARTOSCI RELIGIINYCH PRZED AGRESJA KULTUROWA ZACHODU

U podstaw dziatan przemocowych, usprawiedliwianych islamem, najczes$ciej znajduja
si¢ frustracje narodowosci arabskich, czesto zajmujacych na arenie migdzynarodowe;,
zwlaszcza w krajach wysokorozwinigtych, pozycje stabego. Pragnienie osiggnigcia lepszego
statusu powoduje skrajne emocje, ktorych efektem sg ataki, wymierzone przeciwko
teoretycznym wrogom, atakujagcym $wiat islamu na wielu plaszczyznach: militarnie,
politycznie i kulturowo. Szeroko dostepna telewizja, ktora jeszcze do poczatkow XXI w.?°
pozostawala w rekach zachodnich koncerndw medialnych, ksztattuje $wiadomos¢
spoteczenstw muzutmanskich. Lansuje liberalny styl zycia, w ktorym warto$ci 1 normy
religijne nie sg najwazniejsze. Telewizja postrzegana jest jako zagrozenie ze wzgledu na jej
powszechng dostepnos¢, w przeciwienstwie do prasy i literatury, ktorej zglebianie wymagato
umiejetnosci czytania, dlatego czgsto w Swiecie muzutmanskim telewizja podlega cenzurze
i licznym ograniczeniom.

Innym zagrozeniem, niemal catkowicie pozostajgcym poza kontrolg lokalnych wiadz,
jest Internet. O jego sile oddziatywania na spoleczenstwo mozna bylo si¢ przekona¢ podczas
wydarzen zwigzanych z Arabska Wiosng w styczniu 2011 r. Miodziez Egiptu i1 innych panstw
regionu zwolywala demonstracje przy pomocy mediéw spolecznosciowych®. Media
i Internet w zyciu spoteczenstw bliskowschodnich w sposob szczegdlny oddziatuja na
miodziez, ktéra zafascynowana kulturg facinska, a takze gwiazdami kultury masowe;j
inspiruje si¢ zachodniag muzyka, stylem ubierania, a w konsekwencji znacznie czesciej niz
kilkanascie lat wczes$niej famie warto$ci moralne wynikajace z islamu. Dodatkowo zar6wno

na Bliskim Wschodzie, jak 1 znacznie czg$ciej w Europie 1 Stanach Zjednoczonych powstaja

28 Cf. M. Piegat-Kaczmarzyk, Z. Rejmer, Psychologiczne skutki uchodzctwa, [w:] Inny w polskiej szkole, red.
E. Pawlic-Rafalowska, Warszawa 2010, s. 28.

29 Pierwszy, prywatny, nieckodowany dom mediowy na Bliskim Wschodzie powstat w Dubaju w 2002 r. Middle
East Broadcasting Center wczesniej funkcjonowat w Londynie.

%0 Cf. K. Bielinska, Od Al-Dzaziry do Twittera. Wplyw mediéw na Arabskq Wiosne, ,,Przeglad Politologiczny”
2014 nr 1, s. 381-382.
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ruchy spoleczne propagujace feminizm muzulmanski oraz muzulmanskie ruchy LGBT3L.
Otwarte promowanie postaw homoseksualnych3? jest dla wyznawcow islamu nie do
zaakceptowania, postrzegane jest bowiem jako sprzeniewierzenie si¢ Bogu i jego prawom.
Te obce kulturowo elementy, obecne w spotecznosciach muzutmanskich, stajg si¢ coraz
czesdciej wspdlnym wrogiem dla radykalnych wyznawcow islamu. Stopniowe wyzyskiwanie
krajow muzulmanskich ma na celu narzucenie wlasnego stylu zycia oraz zniszczenie religii.
Dlatego konieczne jest stawienie oporu. Dodatkowo wsrdd terrorystow istnieje przekonanie,
ze w $§wiecie muzutmanskim nie istnieje wlasciwy rzad, zdolny do reprezentacji oraz obrony
interesOw islamu, dlatego nalezy ustanowi¢ taki organ. Zapewne to przekonanie znalazto si¢

U podstaw proklamacji samozwanczego kalifatu okreslanego obecnie mianem Daesh.

ZNACZENIE SRODOWISKA RELIGIINEGO — IMAM | MECZET

Istotng funkcje w podjeciu decyzji dotyczacej samobojczego ataku terrorystycznego
pelnia imamowie meczetéw, ktorzy interpretujg zasady Koranu. Edukacja religijna
prowadzona w meczetach, jest $ciSle polaczona z pogladami sponsorow tychze meczetow.
Placowki finansowane przez cztonkow oraz sympatykow organizacji terrorystycznych stajg
si¢ inkubatorami dla potencjalnych zamachowcow. Sg tez miejscami radykalizacji pogladéw
spoleczno$ci muzuilmanskiej. Problem ten nie dotyczy juz tylko Bliskiego Wschodu, lecz
wszystkich regiondw wspotczesnego $wiata, gdzie zyje diaspora muzulmanska. W ostatnim
czasie problem radykalizacji pogladow w sposdb szczegdlny dostrzegalny jest w Wielkiej
Brytanii, Francji, Hiszpanii 1 Niemczech. Na ksztaltowanie postaw wplywaja piatkowe
kazania gloszone w meczetach przez radykalnych imaméw. Mysla przewodnia w nauczaniu
jest wrog uosabiany z zachodnig cywilizacja, pragnaca zdominowaé, a by¢ moze takze
zniszczy¢ porzadek $wiata islamu. Dlatego waznym jest prowadzenie z nig wojny na drodze
Boga, a wigc dzihadu®. Ponadto w meczetach obecna jest gloryfikacja samobodjczych atakow
dokonanych w imi¢ Boga przez cztonkéw ummy. Czesto zdjecia zamachowcdw umieszczane
sa w swoistych hall of fame, aby w ten sposob mozna bylo oddawa¢ nalezng im cze$¢, przy
jednoczesnym zachecaniu do nasladowania.

Cele terrorystow sa zawsze polityczne, wrogowie za$ blizej nieokresleni. Moga nimi
by¢ przedstawiciele odmiennych kultur 1 porzadkéw prawnych, ale czesto takze wrogami sg
inni muzulmanie, czlonkowie tej samej spolecznosci, stojacy na drodze do realizacji

wlasnych, indywidualnych i egoistycznych celow. Terrory$ci odwolujacy sie do zasad islamu,

31 LGBT z ang. Leshian, Gay, Bisexual, Transgender — ruchy i stowarzyszenia zrzeszajace mniejszo$ci seksualne.

32 Nie oznacza to jednak, ze krag kultury muzulmanskiej nie zna zachowan homoseksualnych. Vide: A. Piwko,
Status mezczyzny w islamie, ,,Collectanea Theologica” 80 (2010), z. 3, s. 184-195.

3 Cf. S. Wudarski, Terroryzm i jego konsekwencje spofeczne i polityczne, [W:] Oblicza wspdiczesnego
terroryzmu, red. K. Kowalczyk, W. Wroblewski, Torun 2010, s. 99.
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postuguja sie wyrwanymi z kontekstu ajatami koranicznymi, ktore u nieznajacego kontekstu

odbiorcy budza strach, umacniajac przekonanie o zagrozeniu ptynacym ze strony islamu®,

FINANSOWANIE RADYKALIZMU MUZUEMANSKIEGO

Arabia Saudyjska postrzegana jest jako gldowny sponsor muzulmanskiego radykalizmu
w Europie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w arabskim krélestwie obowigzuje surowy
I konserwatywny nurt islamu. Wahhabizm powstal na Potwyspie Arabskim w XVIII w.,
bedac odpowiedzig na funkcjonujace wowczas w regionie dziatania laicyzacyjne, prowadzace
do zaniechania praktyk religijnych. Obecnie wahhabizm saudyjski jest postrzegany w Europie
jako glowna przyczyna wszelkich probleméw $wiata facinskiego z islamem®. Prawdg jest
natomiast, ze Saudyjczycy dysponuja znacznymi srodkami finansowymi, ktére przeznaczane
sg na dziatalno$¢ religijng 1 upowszechniajaca islam. Ze wsparcia korzystajg osrodki kultury,
instytucje edukacyjne oraz meczety nie tylko w Europie, lecz takze w Azji 1 Afryce. Szacuje
si¢, ze wsparcie to kosztowalo Saudyjczykow 56 mld euro w ciggu ostatnich 50 lat. W 2015 r.,
w trakcie szczytu uchodzczego z Bliskiego Wschodu do Europy, Arabia Saudyjska zadeklarowata
wybudowanie 200 meczetow w Niemczech dla uchodzcéw, aby mineli stosowne miejsce do
modlitwy. Informacja ta byla niezwykle kontrowersyjna ze wzgledu na fakt, ze w tym czasie

Saudyjczycy, a wraz z nimi takze inne kraje Zatoki Perskiej, nie przyjety uchodzcow?®.

TERRORYZM W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ — WYBRANE PRZYKLADY

W latach 2015-2017 przeprowadzono w Europie 22 duze zamachy terrorystyczne,
w ktorych zginglo 337 o0sob®, a prawie 2 000 oséb zostalo rannych. W przewazajacej
wiekszosci sprawcami aktow agresji byly osoby utozsamiajace si¢ z bojownikami tzw.
Panstwa Islamskiego. Europejskie ataki terrorystyczne najbardziej dotknelty Francje.
Spowodowaly one wprowadzenie stanu wyjatkowego na prawie dwa lata®® w celu
zlikwidowania zagrozenia terrorystycznego. Obecnie we Francji zyje najwicksza spotecznos¢
muzutmanska w Unii Europejskiej 1 jest to blisko 6 min ludzi, a wigc 9% wszystkich
mieszkancow kraju®®. Nalezy jednak podkreslié, ze wyznawcy islamu we Francji to nie tylko

imigranci z krajow Bliskiego Wschodu, lecz takze liczna spoteczno$¢ pochodzaca z dawnych

34 Cf. B. Holyst, Terroryzm..., op. cit., s. 327.

% Problem ten jest bardzo zlozony i wymaga poglebionej refleksji nad catym zjawiskiem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kontekstu kulturowego Arabii Saudyjskiej i jej przywiazan do tradycji religijnej.

% Cf. H. von Rainer, Die arabische Halbinsel schottet sich ab, http://www.faz.net/aktuell/politik/
fluechtlingskrise/die-golfstaaten-schotten-sich-gegenueber-fluechtlingen-ab-13789932.html, (4.01.2020).

87 Cf. O. Goérzynski, Islamski terroryzm to nie tylko wojna przeciw Zachodowi. Najczestszymi ofiarami sq
muzutmanie, https://wiadomosci.wp.pl/islamski-terroryzm-to-nie-tylko-wojna-przeciw-zachodowi-najczestszymi
-ofiarami-sa-muzulmanie-6027395461087873a?ticaid=11893c, (4.01.2020).

3 Stan wyjatkowy we Francji wprowadzil prezydent Francois Hollande 13 listopada 2015 r., zostat zniesiony
1 listopada 2017 r. przez prezydenta Emmanuela Macrona.

% Cf. C. Hackett, 5 facts about the Muslim population in Europe, http://www.pewresearch.org/fact-
tank/2017/11/29/5-facts-about-the-muslim-population-in-europe/, (4.01.2020).
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kolonii zamorskich Francji, a wigc gtdéwnie Algierii, Tunezji i Maroka, ktéra przybyla do

Europy po zakonczeniu II wojny §wiatowej. Osoby te sg obywatelami Francji.

ATAK NA WOLNOSC SLOWA

Przelomowym atakiem terrorystycznym, ktory zapoczatkowat seri¢ tragicznych wydarzen
w Europie, byl atak na redakcje satyrycznego francuskiego czasopisma ,,Charlie Hebdo”
przeprowadzony 7 stycznia 2015 r. w Paryzu. W jego wyniku zginglo 12 0s6b, w tym o$miu
dziennikarzy. Zamachu dokonali obywatele francuscy, sympatycy ISIS, bracia Said i Cherif
Kouachi.

Wydarzenie to stalo si¢ niejako zacheta dla innych dzihadystow do przeprowadzania
atakow terrorystycznych w panstwach Europy. Ponadto rozpoczeto serie atakéw ,,z mysla
przewodnig”, ktore mozna analizowa¢ nie tylko przez pryzmat zagrozenia bezpieczenstwa, lecz
takze jako glebokie, przemyslane zadania do wypehienia, stuzace naprawie Swiata — oczywiscie
rozumiane bardzo indywidualnie i subiektywnie, zgodnie z ideg obowigzujaca w tzw. Panstwie
Islamskim. Atak na redakcje ,,Charlie Hebdo” mozna okresli¢ mianem ataku na wolnos¢ stowa,
ktéra w $wiecie euroamerykanskim posiada niezwykle istotne znaczenie, stanowi bowiem jedng
Z podstawowych norm cywilizacyjnych, gwarantuje publiczne wyrazanie wilasnych pogladow,

chociaz bywa uzywana do obrazania uczy¢ 1 wartosci innych osob.

ATAK NA STYL ZYCIA

Kolejng tragedia, ktora miata miejsce we Francji, byta seria atakow terrorystycznych
13 listopada 2015 r. w Paryzu 1 jego okolicach. Zamachowcy w dobrze skoordynowanych
akcjach zainicjowali ataki w kilku miejscach stolicy Francji: w poblizu stadionu pitkarskiego
Stade de France w Saint-Denis, w Teatrze Bataclan, w restauracji Petit Cambodge, w barze
Le Carillon, a takze w centrum rozrywkowym Les Halles. Wydarzenia paryskie mozna
okresli¢ mianem ataku na styl zycia, celem bojownikoéw byly bowiem popularne miejsca,
w ktorych Francuzi oraz turysci chetnie spedzali wolny czas. Do ataku terrorystycznego na
styl zycia doszlo takze w Manchesterze 22 maja 2017 r. przed sala, w ktorej odbywat sie
koncert miodziezowej idolki, Ariany Grande. Samotnym sprawca byt 23-letni Salman
Abedie, z pochodzenia Libijczyk, urodzony w Manchesterze. Do zamachu przyznalo si¢ tzw.

Panstwo Islamskie.

ATAK NA RODZINE

Swigto Narodowe we Francji obchodzone 14 lipca, upamigtniajace wybuch Wielkiej
Rewolucji Francuskiej, nazywane bywa Dniem Bastylii. Obecnie obchody tego $wieta maja

40 Cf. Biuro Bezpieczehstwa Narodowego, Reakcje swiata muzutmanskiego na zamach w Paryiu,
https://mwww.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/analizy-raporty-i-nota/6404,Notatka-BBN-Reakcje-swiata-
muzulmanskiego-na-zamach-w-Paryzu.html, (4.01.2020).
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charakter rodzinny, poniewaz obok oficjalnych panstwowych uroczystosci organizowanych jest
wiele imprez rozrywkowych, ktore przyciagaja cale rodziny. Wydarzenia w Nicei moga by¢
okreslane jako atak na rodzing, poniewaz wsrod §wictujacych Dzien Bastylii bylo wiele rodzin
Z dzie¢mi, wracajacych z pokazu sztucznych ogni. Dziatania zamachowca utozsamiajacego si¢
z Daesh wyraznie ukazuja, ze jest bojownikiem i terrorysta nieposiadajagcym wiedzy na temat
islamu. Muzulmanska nauka o rodzinie podkresla jej wartos¢, dzieci za$ sa okreslane mianem
daru Boga i wyrazem jego blogostawienstwa. Atak na rodzing dokonany w Nicei miatl zapewne
w zamys$le Mohameda Bouhlela ukara¢ spotecznos¢ zachodnig za zbyt rozwigzty sposob zycia,
zwlaszcza w zwigzkach nieformalnych, a takze brak szacunku dla warto$ci malzefistwa i rodziny.

ATAK NA ADMINISTRACJE UNIJNA

Bruksela jest sercem Unii Europejskiej, stolicg krajow cztonkowskich, w ktorej swoje
siedziby maja gldwne instytucje wspolnoty miedzynarodowej*’. Postrzegana bywa jako
kwatera glowna zarzadzania Europa, ale takze stad wydawane sa decyzje oddziatujace
znacznie poza granice unijne. Politycy europejscy ustalajg prawo, ktore nierzadko dotyczy
takze $wiata muzutmanskiego, jak chociazby postanowienia dotyczace walki z tzw. Panstwem
Islamskim. Zaatakowanie administracji Unii Europejskiej bylo niezwyktym wyzwaniem dla
terrorystow sympatyzujacych z organizacjg Daesh. Udowodnili oni, ze zadne miasto oraz
panstwo nie jest nie do zdobycia przez bojownikdéw, w tym roéwniez centrum zarzadzania
wspodlnotg. Oprocz glownego celu, jakim bylo uderzenie w serce Unii Europejskiej, zamach
w Belgii byt odwetem za udziat panstwa w interwencji przeciwko samozwanczemu kalifatowi
podczas wojny w Iraku.

ATAK NA WARTOSCI RELIGIINE

Niemcy sg drugim krajem Unii Europejskiej pod wzglgdem liczby muzutlmanow
(5 milionéw). Struktura spoleczna wyznawcoéw islamu w Niemczech jest zrdéznicowana.
Mieszkaja tu Turcy, ktorzy przybyli tu jako gastarbeiterzy w latach 60. XX w.*? Ponadto w kraju
zyja uchodzZcy oraz imigranci z panstw Bliskiego Wschodu. Najwiekszym i najbardziej krwawym
atakiem terrorystycznym w Niemczech w 2016 r. byt atak na wartosci religijne, do ktérego
doszto 19 grudnia w Berlinie podczas Jarmarku Bozonarodzeniowego. Agresja wymierzana
przez bojownikéw utozsamiajacych si¢ z islamem, przeciwko warto$ciom chrze$cijanskim miata
miejsce takze w innych czesciach Europy. 26 lipca 2016 r. zaatakowani zostali uczestnicy mszy

katolickiego kosciota w Normandii. Zostat wowczas zamordowany 85-letni ksigdz.

41 Cf. B. Cwiertniak, Bruksela jako stolica Europy — historia, rola, korzysci i zagrozenia. Dlaczego Bruksela
zostata stolicg UE? (online), http://www.ic.europeistyka.uj.edu.pl/documents/31861989/a4f58278-fa81-46a5-
83ed-2e5efbc39bb6 (4.01.2020).

42 Cf. A. Pigtak, Turcy jako gastarbeiterzy w Niemczech w latach 1961-2000, ,,Dzieje Najnowsze” 2005, nr 1(37),
s. 191-194,
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ATAK NA BRAK NIEMORALNOSC

W dniach 17-18 sierpnia 2017 r. w miastach Katalonii miata miejsce seria zamachow
terrorystycznych, do ktorych przyznato si¢ tzw. Panstwo Islamskie. Terrorysci zaatakowali
spacerowiczOw na ulicy La Rambla w Barcelonie. Deptak ten jest znanym w $wiecie
miejscem spotkan, takze 0os6b homoseksualnych. Przy tej ulicy znajduje si¢ wiele restauracji
I klubow organizacji LGBT, a takze organizowane sa parady réwnosci. Dla radykalnych
bojownikéw muzutmanskich zachowania homoseksualne zaliczajg si¢ do najpowazniejszych
grzechow, jakich moze dopusci¢ si¢ czlowiek. Zapewne z tego powodu celem ataku byla
stolica Katalonii, ktorg radykatowie utozsamiajg z rozwigztoscia, sodomia i brakiem wszelkiej
moralnosci. Nalezy podkresli¢, ze od 3 lipca 2005 r. w Hiszpanii istnieje mozliwos¢
zawierania malzenskich zwigzkéw homoseksualnych, ktore s3 traktowane na rowni
Z matzenstwami heteroseksualnymi. Mozliwe jest takze adoptowanie 1 wychowywanie dzieci
przez pary jednoptciowe®.

Nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden istotny aspekt dokonywania zamachdéw na Pélwyspie
Iberyjskim. Przez blisko 800 lat na terenach dzisiejszej Hiszpanii byli obecni Arabowie, ktorzy
zajeli Andaluzje w 711 r. i panowali w emiracie i kalifacie Kordoby**. W ambitnych, aczkolwiek
nierealnych planach tzw. Panstwa Islamskiego jest odzyskanie wplywow muzutmanskich na
Potwyspie Iberyjskim*°.

ATAK NA DEMOKRACIJE

Celem ataku terrorystycznego stat si¢ rowniez francuski Strasburg — miasto, w ktérym
swoje siedziby majg glowne instytucje Unii Europejskiej, w tym oficjalna siedziba Parlamentu
Europejskiego 1 Rady Europy. Ponadto w Strasburgu miesci si¢ takze Europejski Trybunat
Praw Czlowieka. Z tego wzgledu mozna jednoznacznie stwierdzi€, ze przeprowadzenie
zamachu terrorystycznego w tym miescie bylo atakiem na demokracje.

11 grudnia 2018 r. w trakcie jarmarku bozonarodzeniowego zamachu dokonal Cherif
Chekatt, 29-letni obywatel Francji, pochodzenia algierskiego. Terrorysta, strzelajac do
zgromadzonych na jarmarku ludzi, krzyczat: Allah Akbar! W wyniku ataku zgingto 5 osob,
a 10 zostalo rannych. Wsrod ofiar byt Polak, mieszkajacy we Francji, Bartosz Niedzielski®,
oraz obywatele innych panstw. Cherif Chekatt urodzit si¢ 1 mieszkat w Strasburgu. Znany byt

takze francuskim organom $cigania, poniewaz byt 27 krotnie skazany za rdzne przestgpstwa

4 Cf. M. Thornberry, Spain's Highest Court Agrees To Hear Gay Marriage Challenge, http://365gay.com,
(4.01.2020).

4 Cf. H. Stierlin, Islam od Bagdadu do Kordoby. Wczesne budowle od VII do XIII stulecia, Warszawa 1997,
s. 87-113.

4 Cf. ISIS zaprezentowato mape swojego imperium. W tych krajach chce przejgé wladze do 2020 roku,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/isis-zaprezentowal o-mape-swojego-imperium-w-tych-krajach-chce-przejac-
wladze-do-2020/7¢914m, (4.01.2020).

4 Cf. Premier: Podjgtem decyzje o przyznaniu specjalnej renty rodzinie Bartosza Niedzielskiego,
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1387865,specjalna-renta-dla-rodziny-zmarlego-w-strasburgu-bartosza-
niedzielskiego.html, dostgp: 4.01.2020.
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dokonane we Francji, Niemczech i Szwajcarii. Znajdowat si¢ takze na liScie S, a wigc spisie
przestgpcoOw mogacych stanowi¢ zagrozenie terrorystyczne. Jego poglady zradykalizowaly sig¢
podczas odbywania kary wig¢zienia za przestgpstwa kryminalne. Podczas pobytu w zakladzie
penitencjarnym naklanial wspotwiezniow do przejscia na radykalny islam. Zjawisko
radykalizacji pogladow wyznawcow islamu odbywajacych kare pozbawienia wolnosci jest
coraz bardziej powszechne. Belgijskie stuzby wywiadowcze informowaty w 2017 r. o trwajace;j

wéroéd pospolitych przestepcow rekrutaciji do oddziatow ,,gangsteréw dzihadystow’™’.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza umozliwia podjgcie proby odpowiedzi na postawione we
wstepie pytania. Niewlasciwie przekazywana i zle interpretowana religia, w niniejszym
artykule jest to islam, moze sta¢ si¢ fundamentem do podejmowania radykalnych dziatan
wymierzonych przeciwko innym ludziom. Unaocznity to wydarzenia, ktérych uczestnikami
osobiscie lub przez przekaz medialny byli niemal wszyscy ludzie na swiecie. Radykalna mysl
islamu stala si¢ przyczyna agresji oraz nienawiSci skierowanej przeciwko osobom
posiadajagcym odmienny $wiatopoglad. A zatem w radykalizmie muzulmanskim nie ma
miejsca na tolerancje, o ktorej islam uczy.

Jednym z glownych wyzwan XXI w. jest walka z terroryzmem oraz podejmowanie
rozmaitych dziatan w jego zwalczaniu. Akty terrorystyczne sg praktycznie niemozliwe do
przewidzenia, zarowno miejsce, jak i czas ich ewentualnego przeprowadzenia. Jednoczes$nie
ich nieprzewidywalno$¢ oraz nieuchronno$¢ potgguje poczucie zagrozenia wielu
spotecznosci. Jak wykazano powyzej, terroryzm posiada rdézne rodzaje i wymiary, wsrod
ktorych znajduje si¢ rowniez aspekt religijny postrzegany jako jedno ze wspoiczesnych
zagrozen bezpieczenstwa. Terroryzm uwarunkowany religijnie, a o takim mowimy w analizie
terroryzmu muzutmanskiego, posiada szczegélnie silng motywacje duchowsg, czgsto
argumentowang osiggni¢ciem natychmiastowego zbawienia 1 acznoscig z Absolutem, a takze
koniecznoscig ztozenia ofiary z zycia. Jest on traktowany jako boski obowigzek, a czesto
rowniez jako akt uswiecony, niemal sakramentalny. Dlatego bywa znacznie bardziej
drastyczny, anizeli terroryzm $wiecki.

Terrorysta motywowany wzgledami religijnymi, pojmuje przemoc w aspekcie niemal
sakramentalnym, bedacym wypelieniem obowigzku pochodzacego od samego Boga.
Nierzadko takze czyn taki postrzegany jest jako odpowiedZ na teologiczne zadanie. Wowczas
dzialanie terrorystyczne nabiera nadprzyrodzonego znaczenia, samych sprawcOw za$§ nie
obowiazuja zadne normy: polityczne i moralne. Zazwyczaj terrorysta stara si¢ wyeliminowac

Znaczng grupe¢ nieprzyjaciok.

47 Cf. B. McPartland, Gangster-jihadist: The profile of the Strashourg terrorist is a familiar one, https://www.thelocal.fr/
20181212/gangster-jihadist-the-profile-of-strasbourg-shooting-suspect-a-familiar-one, (4.01.2020).
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Przeprowadzone ataki terrorystyczne w panstwach Unii Europejskiej w latach 2015—
2019, omowione w artkule, ukazaly bezwzgledno$¢ oséb w nie zaangazowanych. Byly
prezentacja niezwykle silnej motywacji w manifestacji wlasnych pogladow. Liczne ofiary
$miertelne oraz osoby ranne byly takze dowodem niewystarczajacych dziatan prewencyjnych
i zabezpieczajacych prowadzonych przez shizby bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw
bedacych celami terrorystow.
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SPOLECZNE | PRAWNE SKUTKI ZAMACHOW
TERRORYSTYCZNYCH W EUROPIE
POCZATKU XXI WIEKU

ABSTRAKT: Swiatem poczatku XXI w. wstrzasnely dramatyczne i jakze tragiczne w skutkach
zamachy terrorystyczne. 11 wrzesnia 2001 r. runety wieze WTC w Nowym Jorku. Trzy lata pdzniej
bomby wybuchty w Madrycie, a nastgpnie w Londynie. Lata 2015-2016 to cala seria zamachéw
w Europie. Kazdy kolejny incydent niost za sobg zmiang w poczuciu zagrozenia terroryzmem we
wszystkich panstwach europejskich. Zauwazalna stala si¢ radykalizacja pogladow 1 postaw ludzkich
co do sposobow walki z terroryzmem. Przetozylo si¢ to takze na postrzeganie innych, obcych nacji
w poszczegdlnych panstwach. Podejmujac walke z terroryzmem poszczegdlne panstwa po kolei
wprowadzaly zmiany prawa, z jednej strony dajace nowe, duze mozliwosci dziatania stuzbom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo, z drugiej za§ w duzym stopniu ograniczajagce prawa
I wolnosci obywatelskie.

SLOWA KLUCZOWE: terroryzm, walka z terroryzmem, prawa czlowieka, wolnosci obywatelskie,
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BETWEEN FREEDOM AND SECURITY — THE SOCIAL
AND LEGAL CONSEQUENCES OF TERRORIST ATTACKS
IN EUROPE IN THE EARLY 21ST CENTURY

ABSTRACT: The world of the beginning of the 21st century was shocked by dramatic and very
tragic terrorist attacks. On September 11, 2001, the WTC towers in New York collapsed. Three
years later, bombs exploded in Madrid and then in London. Years 2015-2016 were marked by
a series of attacks in Europe. Each subsequent incident brought a change in the sense of threat to
terrorism in the communities of all European countries. The radicalization of human views and
attitudes regarding ways to combat terrorism has become noticeable. This also translated
into the perception of others — foreign nations in each country. Taking the fight against
terrorism, individual countries introduced law changes. On the one hand it’s giving new and
powerful opportunities for security services, on the other hand, significantly limiting civil rights
and freedoms.

KEYWORDS: terrorism, fight against terrorism, human rights, civil liberties, civil liberties,
anti-terrorism law
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WPROWADZENIE

Prawo do wolnosci to niewatpliwie podstawa demokracji. Wolnos$¢ czlowieka, wolnos¢
stowa, wolno$¢ przemieszczania si¢, wyznania, gromadzenia, wolno$¢ gospodarcza, wolno$¢ prasy
— wymienia¢ mozna byloby jeszcze bardzo dhugo. Obywatele wspolczesnych, demokratycznych
panstw przyzwyczaili si¢ zy¢ w duchu dobrodziejstwa, jakg jest wiasnie ta warto$¢. Zostala ona
wpisana w konstytucje poszczegdlnych panstw, a to z kolei skutkowato ustawodawstwem bedacym
realizacjg prawa do wolnosci. Ograniczenie tegoz prawa moze nastgpi¢ wylacznie w ustawowo
uregulowanych sytuacjach. Jak pokazuje historia, ograniczenia tejze wolnosci byly zazwyczaj
podyktowane chegcig zapewnienia spokojnego zycia, opartego o wartosci 1 prawo przyjete w danej
spotecznosci. Che¢ minimalizacji zagrozen wynikajacych zbezprawnych dziatan ludzkich,
prowadzita z czasem do zmian prawnych ograniczajacych wolno$¢ jednych na rzecz realizacji
prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa drugich. W ten oto sposdb wolnos$¢ stawata si¢ nierozerwalnie
zwigzana z realizacjg potrzeby bezpieczenstwa. Ta ostatnia w niespotykanej dotychczas skali
I W niespotykany sposoéb zachwialy wydarzenia poczatku XXI w., a byly nimi zamachy
terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych 1 w Europie. Zmienily one postrzeganie zar6wno
wolnosci, jak 1 bezpieczenstwa i1 doprowadzily do potrzeby wprowadzenia zmian prawnych, ktore
pozwalaty na daleko idaca ingerencje w sfere swobod obywatelskich i1 prywatnosci. Cheac
przyjrze¢ si¢ zrodlom przesuwania granic pomi¢dzy prawem do wolnosci a bezpieczenstwem —
aniewatpliwie jednym z nich stalo si¢ w ostatnich latach zagrozenie terrorystyczne —
przeanalizowano przebieg poszczegdlnych zamachow 1 skutki spoteczne, polityczne, a takze
prawne, ktore temu towarzyszyly, 1 to stanowito przedmiot podjetych badan. Ich celem za$ bylo
przedstawienie rzeczywistego przebiegu procesu zmian postrzegania kwestii bezpieczenstwa
ogélnego 1 wolnosci obywateli Europy. Bylo to nierozerwalnie zwigzane z rosngcym
zagrozeniem, potegowanym przez kolejne zamachy terrorystyczne i1 przelozylo si¢ na cheé
wprowadzenia zmian prawnych bardziej lub mniej radykalnych w swoim wymiarze. Pomocne
i uzasadnione metodologicznie bylo w tym przypadku chronologiczne opisanie kolejnych aktow
terroru 1 skutkow, jakie one wywotywaty. Glownym problemem badawczym postawionym przez
autora bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie: W jaki sposob w tak krotkim czasie doszto do tak
daleko idacych zmian postaw spofecznych, a wich nast¢pstwie takze zmian prawnych,
skutkujacych wyrazeniem zgody na rezygnacj¢ z czesSci praw i swobdd obywatelskich na rzecz
realizacji brawa do bezpieczenstwa?

Chcac przeprowadzi¢ doglebnie opisywane badanie naukowe zdecydowano si¢ na
wykorzystanie kilku metod badawczych, pozwalajacych na jak najszersze spojrzenie na
podjety problem badawczy 1 jego jak najglebsza analiz¢. Zastosowano w tym celu metode
monograficzng pozwalajaca glgboko wniknag¢é w istote zjawiska poprzez wszechstronne
ukazanie badanego procesu zmian spotecznych i prawnych za pomoca przedstawionych
faktow 1 danych. Metode t¢ uzupetniono badaniem dokumentéw i oceng indywidualnych

przypadkéw, calosé za$ poddano analizie i krytyce wykorzystanych zrédel. Zrédlami tymi
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byly przede wszystkim relacje medialne (artykuty, materiaty radiowe i telewizyjne, depesze
agencyjne) opisujace kolejne zamachy, a takze reakcje spoleczenstw poszczegdlnych panstw
na nie, wyniki badan opinii spotecznej, wypowiedzi ekspertow i politykow poszczegdlnych
panstw, projekty zmian prawa i wdrazane w zycie akty prawne oraz opinie organizacji
pozarzadowych. To wszystko skonfrontowano z dotychczasowymi pogladami naukowymi

wyrazonymi w dostepnej literaturze badan nad terroryzmem.

WPLYW ZAMACHOW TERRORYSTYCZNYCH NA RADYKALIZACJE
POSTAW SPOLECZNYCH W EUROPIE

Po 11 wrzesnia 2001 r. 1 zamachach na World Trade Center mowilo si¢ glo$no, ze zycie
nigdy juz nie bedzie takie samo. Ten glos byt jeszcze bardziej dono$ny po kolejnych, tym razem
europejskich zamach w Madrycie (2004 r.) 1 Londynie (2005 r.). Shuzby poszczegdlnych panstw
rozpoczely zakrojone na szeroka skalg dziatania, ktore z jednej strony nastawione byly na
ustalenie sprawcoOw zamachow, z drugiej za$§ na niedopuszczenie w przyszitosci do takich
wydarzen. Byly one na tyle skuteczne, ze przez kolejne siedem lat mozna bylo odnies¢ wrazenie,
ze problem zmarginalizowano. Wierzono, badz chciano wierzy¢ w to, ze wspotdziatajace ze soba
stuzby poszczegolnych panstw, opierajac si¢ o istniejagce wowczas regulacje prawne 1 dysponujac
odpowiednio zaawansowang technologia potrafia zapewni¢ poszczegdlnym krajom
bezpieczenstwo. W odbiorze spotecznym funkcjonowato przekonanie, ze ryzyko zamachu moze
I istnieje, ale jest ono znacznie mniejsze, anizeli bylo wczesniej. Jezeli juz gdzies do zamachu
dochodzito, badz moglo doj$¢, to raczej nie w Europie i nie w Stanach Zjednoczonych, ktore
uwazano za bezpieczne. Przynajmniej tak sadzili zwykli obywatele, dla ktorych informacje
wywiadowcze nie byly i nie sg dostepne.

Te wiar¢ w bezpieczenstwo — szanujgcej drugiego czlowicka i otwartej na inne kultury
Europy — 9 marca 2012 r. zachwial Mohamed Merah. Ten 23-letni Francuz pochodzenia
algierskiego, radyklany islamista zabit w Tuluzie i pobliskim Montauban najpierw trzech
zoierzy, a nastepnie przed zydowska szkolg zastrzelit trojke dzieci 1 jedng osobe dorosty. Wtedy
jeszcze potraktowano ten zamach jedynie jako tragiczny incydent. Oto niezadowolony,
rozgoryczony, narcystyczny psychopata — jak go okreslili psychologowie — natchniony ideologia
nienawisci wobec chrzescijanskiego 1 judaistycznego $wiata, dzialajac w pojedynke postanowit
uderzy¢ w to, czego nie akceptowal. Taka narracja na temat podloza zamachu mogtla uspakajaé
racjonalnie myslacego czlowieka. Jak si¢ pozniej okazalo, takich pojedynczych zotierzy,
gotowych nawet na samobdjczy atak, w niedalekiej przysziosci bylo znacznie wigce;.
Ze wzmozong sitg objawili si¢ oni na poczatku stycznia 2015 r. w Paryzu, zabijajac 17 osob.

7 stycznia 2015 r. bracia Said i1 Cherif Kouachi w redakcji ,,Charlie Hebdo” zastrzelili
12 oséb. Powigzany z tymi terrorystami Amedy Coulibaly dzien pdzniej zabil w stolicy
Francji policjantke, a w kolejnym dniu w sklepie z koszerng zywno$cia zastrzelil cztery inne

osoby. Dla wielu bylo juz woéwczas pewne, ze Francje, kraj ,,wolno$ci, rownosci 1 braterstwa”
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z jednej strony, z drugiej za$ kraj mieszkajacych w gettach, niezasymilowanych francuskich
potomkoéw tych, ktorzy przyjechali z bytych kolonii, czeka ciezki czas?.

Minelo 11 miesigcy 1 nastapil kolejny atak. Tym razem w Paryzu. Zamach ten, jak si¢
okazalo, byt preludium kolejnych tego typu wydarzen. Na rzadzacych Francja, a potem takze
innych panstw europejskich wymusity one podjecie zdecydowanych dzialan prawnych, dajacych
nadzieje na wicksza skuteczno$¢ stuzb bezpieczenstwa w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu.
Oczywiscie odbylo si¢ to przy jednoczesnym ograniczeniu wolnosci obywatelskich.

13 listopada 2015 r. na przedmiesciach Paryza, przed stadionem narodowym Stade de
France, na ktérym trwat mecz reprezentacji Francji 1 Niemiec, pojawili si¢ trzej mezczyzni: Bial
Hadfi, Ahmad Al-Mohammed i Ahmad Almohammad. Wydawalo im si¢, Ze przygotowany przez
nich plan byl prosty. Nalezalo najpierw dosta¢ si¢ na trybuny, a nastepnie, bedac juz wsrdd
kibicow, zdetonowac¢ fadunki wybuchowe, ktore mieli na sobie. Zabijajac siebie, mieli zabi¢ jak
najwigcej niewiernych.

To, co na etapie planowania wydawalo si¢ fatwe, znacznie trudniejsze okazalo si¢
W rzeczywisto$ci. Pierwszym problemem nie do pokonania dla tr6jki mezczyzn stata si¢ ochrona
obiektu. Ta zadziatata zgodnie z procedurami 1 zamachowcow nie dysponujacych biletami wstepu
na mecz po prostu nie wpuszczono na teren stadionu. Ta porazka nie oznaczala jednak
zaprzestania zaplanowanej akcji. Plan trzeba bylo szybko zmodyfikowa¢ 1 dziata¢ dalej. Zamach
na stadionie miatl zainicjowac kolejne tego typu akcje. Dzihad, czyli $wigta wojna z niewiernymi
nie mogla zakonczy¢ si¢ w tym momencie. Zdesperowani i1 prawdopodobnie mocno
poddenerwowani sprawcy nie zastanawiajac si¢ zbyt dlugo zdecydowali si¢ na atak w miejscach,
w ktorych akurat si¢ znajdowali. Dwoch zamachowcow znajdowato si¢ w okolicach bramek
bezpieczenstwa, trzeci za§ w oddalonej kilkaset metrow restauracji. Cudem tylko mozna okresli¢
fakt, ze w wyniku tego ataku zginela zaledwie jedna osoba i nikt nie zostat ranny®. Po pierwszych
eksplozjach styszalnych nie tylko na boisku pitkarskim (reakcje pitkarzy i kibicow ze stadionu
Stade de France wielokrotnic pokazywaly telewizje calego $wiata) informacje o nieznanym
jeszcze incydencie bombowym szybko obiegly media.

Jednoczesnie w Paryzu rozpoczely si¢ ataki kolejnych dwoch grup terrorystow. Kilka minut
po zamachu przy stadionie inna grupa zamachowcoOw otworzyla ogien do klientoéw siedzacych
przy stolikach przed paryskimi kawiarniami w centrum miasta. Do ludzi strzelano z jadacego
samochodu. W jego kabinie siedzialo trzech mezczyzn, jak si¢ pdzniej okazato w wyniku
policyjnego dochodzenia — trzech braci. Jadac kolejno ulicami Paryza przed lokalami Le Petit
Cambodge, Caffe Bonne Pierre, Le Carillon, La Belle Equipe i La Casa Nostra zastrzelili 39 osob.
Z trojki braci odpowiedzialnych za ten atak przezyt jeden — Salah Abdeslam. To on kierowat

autem, z ktorego strzelano. Samochdd porzucit w okolicach Bulevard Voltaire detonujac je wraz

2 Raport agencji AFP: Attaque de Charlie Hebdo, AFP, 07.01.2015, https://www.afp.com/fr/attaque-de-charlie-
hebdo, (08.01.2019).

3 Attaques a Paris: le point sur [’enquéte et le déroulé des attaques, Le Monde.fr, 15.11.2015,
http://www.lemonde.fr/societe/article/2015/11/13/fusillade-meurtriere-a-
paris_4809485_3224.html#ZYBoBluh7diAApS7.99, (18.11.2018).
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z siedzagcym w $rodku swoim miodszym bratem Ibrahimem. Trzeci z braci ponidst $mierc
detonujac swoj pas szahida®.

Kolejna, takze trzyosobowa, uzbrojona w karabiny grupa wdarla si¢ do sali koncertowe;j
Le Bataclan, gdzie trwal koncert kalifornijskiej grupy Eagles of Death Metal. Trzej
napastnicy — Omar Ismail Mostefai, Samy Amimour i Foued Mohamed-Aggad, na o$lep
strzelali do zgromadzonych w $rodku ludzi zabijajac 89 osob. W trakcie szturmu francuskich
antyterrorystow zgingli takze zamachowcy. Dwoch wysadzito sie detonujac tadunki
wybuchowe, ktore mieli na sobie, trzeciego za$ policjanci zastrzelili w trakcie akcji.
Prawdopodobnie nie udato mu si¢ skutecznie uruchomié¢ ladunku zawieszonego na pasie®.
Lacznie w zamachu 13 listopada 2015 r. zgingto 130 0s6b pochodzacych z 26 krajow.

Tuz po tych tragicznych wydarzeniach prezydent Francji, Francois Hollande, thumaczyt
(niejako usprawiedliwiajac brak wiedzy stuzb o planowanych zamachach), ze w jego kraju
W ostatnim r. udaremniono skutecznie kilka atakow terrorystycznych. Stowo ,,udaremniono”
$wiadczy¢ miato o dotychczasowym prawidlowym 1 skutecznym dziataniu stuzb. Holland
postawit jednak wyrazng granice pomiedzy stanem pokoju, zaktocanym przez niebezpieczne
w skutkach ,,incydenty”, w ktorym do tej pory byla Francja, a ,,stanem wojny”, w ktory ten
kraj przeszed!®. Wojny tej Francja z pewnoécia nie chciala. A skoro juz do niej doszlo, to
Z pewnoscig nie chciala prowadzi¢ jej sama. Po pierwsze dlatego, ze walka w pojedynke
Z gbry skazana bylaby na porazke, a po drugie, zagrozenie ze strony ekstremistow islamskich
dotyczylto calej Europy.

Po zamachu paryskim w calej Europie wzmocniono $rodki bezpieczenstwa. We Francji
W stan najwyzszej gotowosci postawiono policje, zandarmeri¢ i stuzby specjalne wspierane przez
wojsko. Prezydent Francji, Francois Holland, wprowadzil na trzy miesigce stan wyjatkowy
i przywrocil kontrole na granicach, podkreSlajagc jednoczesnie, ze za zwigkszeniem $rodkow
bezpieczenstwa musi pojs¢ takze zwiekszenie wydatkéw budzetowych na nie. ,,Bezpieczenstwo
jest wazniejsze niz zasady budzetowe” — stwierdzil Holland przedstawiajac jednoczes$nie plany
stworzenia w ciggu nastgpnych dwoch lat we francuskiej policji 5 tysigcy miejsc pracy
I wstrzymanie jakichkolwiek redukcji w armii do 2019 r. W miar¢ uptywu kolejnych dni rzad
francuski zadeklarowat wzrost naktadow budzetowych na obrong kraju o kolejne 4 miliardy euro
i zwigkszenie stanu liczbowego armii. Armia francuska miata zwickszy¢ swoja liczbe z 66 do
77 tysiecy zohierzy iz 28 do 40 tysiecy rezerwistow. W rzeczywisto$ci jednak na ulice Paryza do
stuzby skierowano dodatkowo 1500 Zohierzy, a zapowiedziang walke kontynuowano tymi

4 A.J. Rubin, Paris: One year on, ,7The New York Times”, 12.11.2016, http://ww.nytimes.com/2016/11/
13/world/europe/paris-one-year-on.html, patrz takze: 'l saw a hole in her face, and realised she'd been shot':
Gunman dressed in black picked off terrified diners firing 'professional bursts' of shots in cafe shooting
rampage, ,,Daily Mail”, 14.11.2015, http://www.dailymail.co.uk/ news/article-3318086/11-dead-terrorists-open-
fire-Paris-restaurant.htm, (20.11.2018).

> Joyous crowd wave and smile as they enjoy Eagles Of Death Metal concert... before 89 of them were murdered by
ISIS gunmen, ,,Daily Mail”, 17.11.2015, http://www.dailymail.co.uk/news/article-3320420/Joyous-crowd-wave-smile-
enjoy-Eagles-Death-Metal-concert-just-moments-89-murdered-1SIS-gunmen.html, (15.11.2018).

6 Le Monde,13.11.2015, http://www.lemonde.fr/attaques-a-paris/video/2015/11/16/hollande-maintient-sa-
position-la-france-est-en-guerre_4811152 4809495.html, (15.11.2018).
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sitami, ktore pozostawaty do tej pory w dyspozycji panstwa francuskiego. Zaczela si¢ zakrojona
na szerokg skale operacja antyterrorystyczna prowadzona w kraju i poza jego granicami’.

W ramach odwetu sity lotnicze Francji rozpoczgly bombardowanie terenow Panstwa
Islamskiego, ktore przyznato si¢ do zamachow. W rejon Zatoki Perskiej skierowano lotniskowiec
Charles de Gaulle, ktéry miat wesprze¢ dziatania przeciwko terrorystom. To Syria zdaniem
prezydenta Francji stala si¢ w ostatnim czasie najwickszg na $wiecie ,,fabryka produkujaca
terrorystow’®.

Wedlug danych przedstawionych przez francuski rzad w ciaggu jednego zaledwie
miesigca (do potowy grudnia 2015 r.) stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewngetrzne
Francji przeprowadzily ponad 2700 obtaw. W ich efekcie 51 osob zostalo aresztowanych,
wobec 360 za$ zarzadzono areszt domowy®. W zdecydowanej wickszosci zarzuty dotyczyty
nielegalnego posiadania broni 1 obrotu narkotykami. Oczywiscie istotne bylo rowniez to, ze
zatrzymywane osoby podejrzewano o aktywne zwigzki z organizacjami terrorystycznymi.

Oceniajac stan zagrozenia terrorystycznego brytyjski premier, David Cameron, oswiadczyt:
,Paryski atak zmienit spojrzenie Brytyjczykéw na terror. Musimy byé przygotowani na gorsze°.,
Wypehieniem jego stow byla zapowiedz dodatkowej rekrutacji 2000 agentow skierowanych do
rozpoznania srodowisk ekstremistycznych, wewnatrz ktérych moga rekrutowac sie terrorysci. Mieli
by¢ oni wsparciem dla obcigzonych duza liczbg zadan agentéw wywiadu MIS, MI6 i GCHQ —
organizacji wywiadowczej powotanej do ochrony bezpieczenstwa narodowego, ktorej gldownym
zadaniem jest identyfikacja i analiza zagrozen terrorystycznych w wymiarze miedzynarodowym??.

Dzien po zamachu niemiecka policja poinformowata o zatrzymaniu w okolicach
Monachium mieszkanca Czarnogéry, w ktorego samochodzie znaleziono tadunki wybuchowe
oraz bron. Jak donosit ,,Die Welt”, powotujac si¢ na §ledczych, on takze mégt by¢ wspdlnikiem
zamachowcow z Francji'?. O udaremnieniu zamachu, planowanego prawdopodobnie w tym
samym czasie, co W Paryzu, mowily tez shuzby tureckie. W polowie listopada 2015 r. takze
wloscy karabinierzy przedstawili opinii publicznej efekty, jak podkreslano wielokrotnie,

najwickszej od 20 lat operacji policyjnej wymierzonej w siatke terrorystyczng. We Wiloszech,

7 C. Ducourtieux, P. Roger, Déficits, Bruxelles comprend la , priorité” donnée par la France ,,a la sécurité”,
,Le Monde”, 17.11.2015, http://mww.lemonde.fr/attaques-a-paris/article/2015/11/17/francois-hollande-se-
delivre-du-pacte-de-stabilite_4811769 4809495.html, Vide: H. Orzechowski, Francja krwawi, ale si¢ nie
poddaje, ,Newsweek”, 13.11.2016, http://mwww.newsweek.pl/swiat/rok-po-zamachach-w-paryzu-jak-francja-
walczy-z-isis,artykuly,400450,1.html, (20.11.2018).

8 P. Henn, Francois Hollande declares France is now at WAR with ISIS with second night of bombings,
»Express”, 17.11.2015, http://mww.express.co.uk/news/world/619784/ Hollande-France-war-1S1S-Paris-attacks,
(21.11.2018).

® Paris attacks: French police arrest suspect, BBC, 15.12.2015, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-
35102595, (12.11.2018).

10 David Cameron warns there may be British casualties in the Paris terror attack and tells France: ,, We will do
whatever we can to help”, ,Daily Mail”, 14.11.2015, http://www.dailymail.co.uk/news/article-3318273/We-
help-David-Cameron-chair-emergency-Cobra-meeting-Paris-attacks-British-nationals-France-warned-stay-
indoors.html#ixzz4QMaWf8x8, (18.11.2020).

11 Daily Mirror”, 16.11.2015, s. 4-5;

12 Das sind die offenen Fragen nach dem Terror von Paris, ,Die Welt”, 16.11.2015, https://www.welt.de/
politik/ausland/article148867136/Das-sind-die-offenen-Fragen-nach-dem-Terror-von-Paris.html, (14.01.2019).
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Szwecji, Norwegii, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii zatrzymano lacznie 17 osob, ktore miaty
planowa¢ zamachy na parlamentarzystow i dyplomatow'®. Ponadto zaraz po zamachu w Paryzu
wiloskie wladze zapowiedzialy wzmocnienie dziatan na rzecz bezpieczenstwa przez policje
I wojsko. Na ulice Wiecznego Miasta trafilo w pierwszym rzucie 1500 zohierzy. W kolejnych
dniach, w trybie pilnym uzupehiono t¢ liczbe o dodatkowych 700 przedstawicieli armii wloskiej*.

Jezeli do tych wszystkich zdarzen, z zaledwie kilku listopadowych dni 2015 r., dodamy
jeszcze zamach w Bejrucie, w ktorym zginelo co najmniej 41 osob, a kilkaset zostalo rannych®®
czy katastrofe rosyjskiego samolotu pasazerskiego z 224 osobami na poktadzie, do ktorej
spowodowania rowniez przyznali sie dzihadysci'®, to obraz §wiatowego bezpieczefistwa nie
malowat si¢ w jasnych barwach.

Francja zdawala sobie zapewne sprawe z tego, ze atrakcyjnym celem organizacji
terrorystycznych beda mistrzostwa $wiata w pilce noznej Euro 2016. W stan najwyzszej
gotowosci postawiono wowczas stuzby, wzmozono wymian¢ informacji na temat zagrozen
Z innymi panstwami tak, by nie dopusci¢ do ewentualnego spektakularnego ataku. Wreszcie
postanowiono kontrolowac¢ 1 uniemozliwia¢ — na ile tylko to mozliwe — komunikacje prowadzong
za posrednictwem Internetu pomigdzy czlonkami ugrupowan terrorystycznych. Miat w tym
pomoéc dekret nr 2015-125 z 5 lutego 2015 r.t” podpisany przez prezydenta i premiera Francji
ulatwiajacy blokowanie stron zwigzanych z terroryzmem i pedofilig.

Wyzwaniem w walce z terroryzmem staly si¢ takze inspirowane i organizowane za
posrednictwem Internetu wyjazdy obywateli starego kontynentu do Syrii i Iraku, w celu
zasilenia szeregow dzihadystow. Miedzynarodowe Centrum Studiow nad Radykalizacja
W raporcie ze stycznia 2015 r. szacowato liczbe takich os6b na 4 tysigce — najwigcej z Francii,
cho¢ spora reprezentacja pochodzita takze z Belgii, Danii i Holandii. Dla poréwnania w maju
2015 r. francuskie ministerstwo spraw wewnetrznych szacowalo, ze w walke po stronie
dzihadystow zaangazowanych bylo 1683 obywateli Francji, co oznaczalo 203 procentowy

wzrost w stosunku do poczatku 2014 r.®® W Belgii, ktora wsérod wszystkich europejskich

13 European swoop seizes 15 Islamists police say planning attacks, ,,Reuters”, 12.11.2015, http://uk.reuters.com/
article/uk-italy-arrests-idUKKCNOT10NZ20151112, (12.11.2018).

14 Rinaldo, Frignani, Giubileo, arrivano i rinforzi Entro breve altri 1.500 militari, roma.coriere.it,
http://roma.corriere.it/notizie/cronaca/15_dicembre_21/giubileo-arrivano-rinforzi-entro-breve-altri-1500-
militari-09994f46-a7fc-11e5-927a-42330030613b.shtml?refresh_ce-cp, (18.01.2019).

15 Liban: Podwéjny atak bombowy. Co najmniej 41 zabitych i 200 rannych. Depesza Polskiej Agencji Prasowej,
PAP, 12.11.2015.

16 Katastrofa rosyjskiego samolotu, TVN24, http://www.tvn24.pl/raporty/katastrofa-rosyjskiego-samolotu,1021,
(23.01.2019).

17 Dekret nr 2015-125 z dnia 05 lutego 2015 odnoszacy si¢ do blokowania witryn skutkujacych aktami
terroryzmu lub ktére propaguja pornografie nieletnich, legifrance.gouv.fr, https://www.legifrance.gouv.fr/
affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000030195477, (20.01.2019).

18 M. Wroblewska-Lysik, Zaangazowanie Francji w walke z terroryzmem po zamachu na ,,Charlie”,
,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 3, 2015 r., s.69, za: P. Neumann, Foreign fighter total in Syria/lrag now
exceeds 20,000; surpasses Afghanistan conflict in the 1980s, 26 stycznia 2015 r., http://icsr.info/2015/01/foreign
-fighter-total-syriairag-now-ex-ceeds-20000-surpasses-afghanistan-conflict-1980s/, (18.11.2018); Vide: Le
Parisien, 15 maja 2015 r., http://www. leparisien.fr/faits-divers/jihadisme-cazeneuve-detaille-1-origine-des-
francais-impliques -19-05-2015 -4783609.php, (18.11.2018).
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nacji, w przeliczeniu na liczbe mieszkancOw miata najwyzszy wskaznik zaangazowania
obywateli po stronie dzihadystow w Syrii, liczba ta byta w 2015 r. szacowana na poziomie od
350 do 550 0s6b'®. W same;j tylko Austrii jeszcze w 2014 r. wiadze podejrzewaty okoto 130
swoich obywateli o S$ciste powigzania z zagranicznymi ugrupowaniami walczacych
islamistow. Juz wtedy austriackie MSW alarmowato, ze liczba takich osob w ostatnich latach
znacznie wzrosta. Konrad Kogler — dyrektor ds. bezpieczenstwa publicznego Austrii, w jedne;j
ze swoich wypowiedzi stwierdzil, ze grupa ta dzielita si¢ na ,,ludzi czynnie uczestniczacych
w walce lub takich, ktore powrdcily juz do Austrii”. Zaznaczyt przy tym, ze obie te grupy sg
przedmiotem zainteresowania stuzb?,

Euro 2016 przebieglo spokojnie. Emocje opadly. Uptyw czasu spowodowal, ze opadia
réwniez czujno$¢ w zakresie dzialan antyterrorystycznych. O ich skutecznosci zapewnial wowczas
premier Manuel Valls mowiac przed Zgromadzeniem Narodowym, ze w ciggu 4 lat udaremniono
16 atakow?l. Wszystko to zbieglo sie w czasie z sezonem urlopowym, ktéry dotyczyt takze sporej
grupy funkcjonariuszy. Po mistrzostwach Europy w pilce noznej w 2016 r. pracownikom shizb
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo trzeba byto odda¢ dni wolne. Wtedy nastapit kolejny atak.

14 lipca 2016 r. $wiat stal si¢ $wiadkiem szalenczego ataku w Nicei, dokonanego przez
Mohameda Lahouaiej Bouhlela — 31-letniego Tunezyjczyka mieszkajacego we Francji. W trakcie
obchoddéw $wieta upamigtniajgcego zburzenie Bastylii rozpedzong cigzarowka wijechat w thum
ludzi zgromadzonych na promenadzie. Zabit 84 osoby, a 202 ranil. Zamachowca w trakcie
zatrzymywania zastrzelili policjanci. Machina dzialania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
znoOw ruszyla, cho¢ wydawac¢ by si¢ moglo, ze powinna byla ona dziala¢ nieprzerwanie na
najwyzszym poziomie. Przeciez caly czas we Francji — do 25 lipca 2016 r. — trwat stan wyjatkowy.

Rozpoczeto poszukiwania ewentualnych wspotorganizatorow zamachu. Publicznie
zadawano pytania: dlaczego do niego doszlo 1 czy shuzby stangty na wysokosci zadania? Pod
adresem wladz panstwa padly oskarzenia. Na tamach dziennika ,,Liberation” ministrowi spraw
wewnetrznych Francji — Bernardowi Cazeneuve, zarzucono niewlasciwe przygotowanie
zabezpieczenia imprezy, niedostateczng (znacznie nizsza od oficjalnie deklarowanej) liczbe
policjantow ochraniajagcych obchody i w koncu naciski na lokalng policje, by ta zmienita raport
dotyczacy liczby funkcjonariuszy petigcych shuzbe tego krytycznego dnia?.

Po zamachu w Nicei francuskie wladze oglosily trzydniowa zalob¢ narodowa.
O kolejne trzy miesigce przedtuzono stan wyjatkowy. Prezydent Francois Holland oznajmit,

ze walka z terroryzmem ,,potrwa dlugo”. Zapowiedzial wzmocnienie dzialan militarnych

19 W liczacej 11 mIn mieszkancoéw Belgii liczba Muzulmanéw szacowana jest na ok. 0,5 mln, za: Jason Burke,
How Belgium became a breeding ground for international terrorists, ,,The Guardian”, 16.11.2015.

0 Austria: Rosnie liczha o0s6b powigzanych z walczgcymi islamistami, 22.08.2014, http://wpolityce.pl/
swiat/210482-austria-rosnie-liczba-osob-powiazanych-z-walczacymi-islamistami, (23.01.2019).

2L W. Adamska, Zwalczanie terroryzmu we Francji: miedzy faktami a mitami https://panoptykon.org/
wiadomosc/ zwalczanie-terroryzmu-we-francji-miedzy-faktami-mitami, (18.11.2018).

22.3, Mouillard, W. Le Devin, |. Halissat, Attentat de Nice: la réponse de «Libération» ¢ Bernard Cazeneuve,
21.07.2016, http://www.liberation.fr/france/2016/07/21/attentat-de-nice-la-reponse-de-liberation-a-bernard-caz
eneuve_ 1467612, (20.11.2018).
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W walce z terroryzmem w Syrii i Iraku tak, by uderzy¢ ,,w tych, ktdrzy atakuja nas na naszym
terytorium”?3, Nie byta to z pewnoscia prosta walka, a same bombardowania terenu Syrii —
okreslanej mianem najwigkszej na $wiecie ,,fabryki produkcji terrorystow” — z pewnoscia nie
wystarczatly. Wydawato si¢ jednak, ze jak nigdy dotad skrystalizowata si¢ silna potrzeba
wzmocnienia zaroOwno dziatan wywiadowczych shizb odpowiedzialnych za walke
Z terroryzmem w poszczeg6lnych krajach, jak i dzialan prewencyjnych realizowanych przez
policj¢ 1 by¢ moze takze wojsko. Wazne jednak, by wszystko to odbywalo si¢ przy realnym
nie za$ deklaratywnym wzmocnieniu zabezpieczenia granic zewnetrznych Unii Europejskie;.
W przeciwnym razie wrastato ryzyko upadku dziedzictwa uktadu z Schengen.

Atak w Nicei potepili $wiatowi przywodcy. Papiez Franciszek — glowa kosciota katolickiego,
okreslit to, co si¢ stato, mianem ,zbrodniczego szalenstwa’?*. Niektore panstwa, jak chociazby
Hiszpania, Wlochy 1 Niemcy, wzmocnity §rodki bezpieczenstwa w rejonie przygranicznym.

Wzrost poczucia zagrozenia, jak to zawsze bywalo w takich sytuacjach, szybko przetozyt
si¢ na dosy¢ powszechng aprobat¢ dla zwigkszenia uprawnien shizb kosztem swobdod
obywatelskich. Ten fakt potwierdzit sondaz przeprowadzony przez IFOP po zamachach w Nicei,
z ktorego wynikalo, ze az 81% Francuzow bylo sklonnych wyrazi¢ zgod¢ na wigcej kontroli
i ograniczenia wolnosci. 68% opowiedzialo si¢ za izolowaniem ,na wszelki wypadek” o0sob
zarejestrowanych jako zagrazajace bezpieczenstwu panstwa. Zaledwie 3% badanych uznalo, ze
uprawnienia shuzb sa zbyt duze?.

Bezposrednio po zamachach paryskich w listopadzie 2015 r. bardzo uaktywnity si¢
takze stuzby bezpieczenstwa Belgii, zapowiadajac rozpoczgcie dziatan antyterrorystycznych
na duzg skale. Mozna by rzec: dobrze, ze to nastgpito. Jednakze rodzi si¢ pytanie: dlaczego
tak pozno 1 dlaczego dopiero po tak tragicznym zamachu? Z pewnoscig jednak swoja role
W walce z terroryzmem ten kraj musiat odegra¢. Tym bardziej, ze krytyka dotychczasowe;j
postawy wiadz belgijskich co do przymykania oczu na sprawy zwigzane z rozrastajagcym si¢
ekstremizmem islamskim poptynela bardzo szerokg falg. Media brytyjskie, a za nimi takze te
w pozostatej czesci Europy okreélity Belgic mianem ,,wylegarni ekstremizmu”?®,

Warto w tym miejscu cofng¢ si¢ do 2001 r. i przypomnie¢, ze dwa dni po zamachu na
World Trade Center (13 wrzesnia 2001 r.) w Uccle na przedmies$ciach Brukseli zatrzymano
31-letniego Nizara Trabelsi — pitkarza tunezyjskiego pochodzenia, ktorego podejrzewano

0 zaplanowanie i przygotowanie ataku na ambasad¢ USA w Paryzu, a nastepnie skazano za

23 Wystgpienie telewizyjne prezydenta Francois Holland’a z 15.07.2016 rok, http://www.rfi.fr/france/20160715-
attaque-nice-francois-hollande-parle-acte-terroriste, (25.01.2019).

24 Servizio Informazione Religiosa, http://agensir.it/quotidiano/2016/7/15/papa-francesco-condanna-per-follia-
omicida-a-nizza/, (25.01.2019).

% W. Adamska, Zwalczanie terroryzmu we Francji: miedzy faktami a mitami, https:/panoptykon.org/
wiadomosc/zwalczanie-terroryzmu-we-francji-miedzy-faktami-mitami, (25.01.2019).

% Daily Mirror”, 16.11.2015.
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ten czyn na kare 10 lat wiezienia?’. W 2003 r. takze w Belgii zatrzymano pochodzacego
z Tunezji Belga, zarzucajac mu udzial w siatce terrorystycznej, ktora pomogla dostarczy¢
falszywe dokumenty zabdojcom Ahmada Szaha Masuda — afganskiego dowodcy Sojuszu
Potnocnego, bronigcego wolne terytoria Afganistanu przed talibami. Udany zamach na niego
mial miejsce 7 listopada 2001 r.?®

Poczatek ubieglej dekady to zauwazalne juz wtedy zaangazowanie obywateli Belgii
W dziatania po stronie Al-Kaidy w Iraku. W kolejnych latach dziesiatki mlodych ludzi wyjezdzaty
na Bliski Wschod by wspomagaé terrorystow. Wsrod nich byla takze belgijka — konwertytka
islamska. Zgineta 9 listopada 2005 r. na potudniu od Bagdadu w samobdjczym ataku, detonujac
tadunek wybuchowy, kiedy obok niej przejezdzat amerykanski konw6j wojskowy?°.

Analizujac te 1 inne wydarzenia zwigzane z aktywnoscig terrorystyczng na terenie Belgii
w pierwszej dekadzie XXI w., patrzac na nie w konteks$cie kolejnych jakze tragicznych
zamachow w USA 1 Europie, wydaje si¢, ze problem ten w Belgii byt ignorowany, badz tez —
delikatniej mowigc — minimalizowany. Bylo to niebezpieczne, gdyz duza, naptywowa czes$¢
obywateli tego kraju (podobnie jak obywateli Francji) miala olbrzymie problemy z asymilacja.
Tworzone byty getta, w ktorych poszanowanie drugiego cztowieka, poszanowanie jego wyznania,
swiatopogladu, koncepcja panstwa demokratycznego, dazenie do pokoju to wartosci odlegle
i nieistotne. Wielu z tych ludzi prowadzito walke z niewiernymi dazac do stworzenia nowego,
lepszego $wiata. Edwin Bakker — holenderski analityk — stwierdzil, ze ,,w Brukseli istniejg
obszary, na ktorych Policja miata matg mozliwo$¢ oddziatywania. Obszary wydzielone, ktoérych
mieszkancy nie czuja si¢ czescia panstwa belgijskiego”.

Nad powyzszym problemem w badaniach nad terroryzmem w Unii Europejskiej
poczatku XXI w. pochylita si¢ takze Aleksandra Zigba z Uniwersytetu Warszawskiego.
W swoich rozwazaniach jako istotng przyczyne radykalizacji islamskiej wyraznie wskazata
btedng polityke imigracyjng, ktora przejawiata si¢ w segregacji kulturowej, wyznaniowej,
atakze — co jeszcze raz warto podkreslic — geograficznej danych mniejszosci
(najjaskrawszym tego przykltadem jest dzielnica Molenbeek w Brukseli czy getta
muzulmanskie w Paryzu). W takiej sytuacji ,.poczucie przynaleznosci cztonka ugrupowania
islamskiego nawigzuje do szerszej idei: ojczyzny, globalnej spoteczno$ci muzuilmanskiej

(ummy), kwestii palestynskiej, w konflikcie do kultury europejskiej/zachodniej. Ten konflikt

27 Trabelsi v. Belgium, ECHR 140/10, 139 (European Court of Human Rights 2014-09-04) (“The Court
accordingly concludes that the applicant’s extradition to the United States of America amounted to a violation of
Article 3 of the Convention”.

28 ], Burke, How Belgium became a breeding ground for international terrorists, ,,The Guardian”, 16.11.2015.

29 C.S. Smith, Raised as Catholic in Belgium, She Died as Muslim Bomber , ,New York Times”, 6.12.2005,
http://www.nytimes.com/2005/12/06/world/europe/raised-as-catholic-in-belgium-she-died-as-a-muslim-
bomber.html, (12.01.2019).

30 J. Burke, How Belgium became a breeding ground for international terrorists, ,,The Guardian”, 16.11.2015.

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul



http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-146372

146

jest podstawa narracji, indoktrynacji i umacniania motywacji, powigzanej z czynnikami
indywidualnymi, czyli podatno$cia osoby na fascynacje przemocy™>L.

Juz po zamachu w Paryzu, w miar¢ dokonywania kolejnych ustalen okazalo si¢, ze to
wlasnie z Belgii przyjechali terrorySci i to tam prowadzily kolejne tropy, niezbedne
w ustaleniach dotyczacych samych sprawcow, jak i 0sob z nimi wspotpracujacych. Co ciekawe,
jedyny z dziewieciu zamachowcow, ktory przezyt ataki terrorystyczne, Salah Abdeslam,
zajmujacy sie wczesniej kontaktami i transportem zamachowcow?? ukrylt si¢ wiasnie na terenie
Belgii, a w ucieczce pomagalo mu dwoch obywateli tego kraju. Takze dwa samochody
wykorzystane do przeprowadzenia ataku miaty belgijskie tablice rejestracyjne. Wypozyczyt je
w dniu zamachu Belg mieszkajacy we Francji. Jak podala tamtejsza prokuratura, bezposrednio
po zamachach zatrzymano siedem osob. Pig¢ wypuszczono juz nastepnego dnia, dwie zostaly
jednak oskarzone o przynalezno$¢ do grupy terrorystycznej ipowigzania z zamachami.
Zestawiajac kolejne informacje pochodzace od policji 1 stuzb specjalnych Francji 1 Belgii,
okazalo sig, ze gldownym organizatorem zamachow w Paryzu byl Abdelhamida Abaaouda —
Belg marokanskiego pochodzenia. Zgingt on w jednej obtaw przeprowadzonych przez
Francuzow w ramach dzialan na rzecz walki z terroryzmem. Za dziatalnos$¢ terrorystyczng

zostal zaocznie skazany w Belgii na 20 lat wiezienia.

ZAOSTRZENIE PRAWA NA RZECZ WALKI Z TERRORYZMEM

Z kazda kolejng informacja na tematy dotyczace dziatan terrorystow rosty tez, wyrazane
przez politykdéw, media 1 zwyktych obywateli poszczegolnych panstw, obawy co do mozliwosci
nastepnych atakéw. Szybko przekladaty si¢ one na poziom radykalizacji spotecznosci
europejskiej, co pokazywaly jasno sondaze i badania opinii publicznej. Coraz glosniejsze
i coraz powszechniej wyrazane byly negatywne poglady na temat imigrantow i uchodzcow.
Dotyczylo to przede wszystkim ludzi pochodzacych z bliskiego Wschodu 1 Afryki, cho¢ dla
przedstawicieli nacjonalistycznych, europejskich ugrupowan politycznych obawy o losy ich
kraju zwigzane z naptywem ,,obcych” wyrazano takze wobec przemieszczajacych si¢ wewnatrz
Unii Europejskiej mieszkancoOw samej Unii. Przelozylo si¢ to chociazby na decyzje
Brytyjczykow wyrazane w referendum na temat Brexitu.

Inaczej spogladano takze na demokratyczne prawa wolnosciowe czlowieka. Wraz
z kazdym kolejnym zamachem rosta liczba tych, ktorzy byli w stanie zrezygnowaé¢ z czgsci
przyznanych im przez demokratyczne panstwa wolnosci na rzecz bezpieczenstwa. Francja
natychmiast skorzystala z =zapisOw ustawy antyterrorystycznej, wdrazajagc narzedzia

przyznane shuzbom. Jednocze$nie pojawily si¢ glosy méwiace o potrzebie kolejnych zmian

81 A. Zieba, Terroryzm w Unii Europejskiej na poczqtku XXI wieku: wnioski dla Polski [w:] K. Czornik,
M. Lakomy (red.), Dylematy bezpieczeristwa polityki Polski, na poczqtku XXI wieku, Katowice 2014, s. 246.

32 e procureur fédéral belge sur Salah Abdeslam: ,, Personnellement, je ne l'aurais pas reconnu”, RTL.be,
21.03.2016, http://www.rtl.be/info/belgique/faits-divers/le-procureur-federal-belge-sur-salah-abdeslam-personn
ellement-je-ne-l-aurais-pas-reconnu--803910.aspx, (14.01.2019).
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W kierunku zaostrzenia i1 tak dosy¢ radykalnych uregulowan. Starajacy si¢ o nominacje
prezydencka Nicolas Sarkozy w trakcie jednej z debat zaproponowal, by podejrzanych
0 zwigzki z organizacjami terrorystycznymi aresztowac bez procesu. Gdyby takie rozwigzanie
weszlo w zyciem mozna bylo spodziewac si¢ z tego tytutu kilku tysigcy aresztowan. Warto tu
wspomnie¢, ze dwczesny premier Francji, Manuell Valls, ocenit liczbe sympatykéw dzihadu
w catym kraju na ponad 5 tysiecy. Proponowane rozwigzania prawne, nawet w tak
zdeterminowanym do walki kraju jak Francja nie weszly w zycie. Realizujac zadania
militarne, wprowadzajac a nastepnie przedluzajac stan wyjatkowy Francja®® postanowita
syryjskich uchodzcow. Oglaszajacy to, zaraz po paryskich zamachach, Holland od shuchajace;
jego stow publicznosci otrzymal gromkie brawa®.

Analizujgc prawodawstwo francuskie nalezy wyraznie podkresli¢, ze jest to kraj, w ktorym
juz od lat 90. XX w., po fali zamachow dokonanych przez algierskich fundamentalistow
obowigzuje jedno z najbardziej restrykcyjnych uregulowan antyterrorystycznych. Zaostrzano je
kilkakrotnie wraz z kolejnymi dokonanymi badZ udaremnionymi zamachami. I tak w 2005 r.
parlament zaaprobowal rozwigzania wzorowane na prawodawstwie brytyjskim (nowe prawo
wprowadzono po zamachach w Londynie w lipcu 2005 r.), zwickszajac kompetencje policji
W zakresie $cigania 1 zapobiegnia aktom terroryzmu. Jak twierdzit pemigcy woéwcezas funkcije
ministra spraw wewnetrznych Nicolas Sarkozy, ustawa ta ,,wyposazyla policja w bardziej
efektywny arsenal $rodkow, dajac aparatowi bezpieczenstwa wickszg wiladze w celu
unikniecia katastrofy”®. Nowe uregulowania, wprowadzone przy sprzeciwie partii opozycyjnych
I organizacji bronigcych wolnosci obywatelskich, pozwolity m.in. na rozwinigcie systemow
monitorowania miejsc publicznych, takich jak lotniska, dworce kolejowe czy stacje metra,
zwiekszenie dopuszczalnego czasu przestuchania podejrzanych o terroryzm, a takze umozliwity
kontrole zawartosci skrzynek mailowych 1 historii potaczen telefonicznych. Zwolennicy takich
rozwigzan w swojej narracji wykorzystali argument, iz to wiasnie uzycie kamer monitoringu
pozwolito zidentyfikowac¢ osoby odpowiedzialne za zamach bombowy w Londynie 7 lipca 2005 .,
a zaostrzenie $rodkoéw kontroli pomoglo brytyjskim stuzbom policyjnym udaremni¢ proby
kolejnych zamachow.

W 2015 r. nizsza izba francuskiego parlamentu uchwalita kolejng ustawe, ktora znacznie
ulatwiala sluzbom wywiadowczym stosowanie podstuchu i innych form inwigilacji w celu
zapobiegania atakom terrorystycznym. Znosita ona wymoég uzyskania zgody sadu na kontrolowanie
rozméw telefonicznych, instalowanie kamuflowanych $rodkéw techniki operacyjnej, takich

jak kamery, mikrofony czy tez instalowanie szpiegujacego oprogramowania w komputerach.

33 Zgromadzenie Narodowe Francji z 13/14. 12.2016 r. na wniosek rzadu zaaprobowato przedtuzenie stanu
wyjatkowego do 15.07.2017 r. Szef francuskiego MSW, Bruno Le Roux, uzasadnil wniosek ciagle istniejacym
zagrozeniem terrorystycznym, Vide: depesza PAP, 14.12.2016.

34 H. Orzechowski, Francja krwawi, ale sie nie poddaje, op.cit.

% P. Mechlinski, Francja/ Przyjecie ustawy antyterrorystycznej, 23.12.2005, Portal Spraw Zagranicznych,
http://www.psz.pl/91-europa/francja-przyjecie-ustawy-antyterrorystycznej, (12.10.2018).

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




148

Przewidywala takze mozliwo$¢ monitorowania metadanych telekomunikacyjnych. Wszystkie te
srodki mialyby by¢ wdrazane wobec podejrzanych o bezposrednie zwigzki z terroryzmem
w sytuacjach, kiedy shuzby musza $ciga¢ si¢ z czasem. Wowczas decyzje o ich zastosowaniu
podejmuje prokurator, musi by¢ ona jednak w ciggu doby zatwierdzona przez sad. Jezeli do tego
nie dojdzie, zebrane materialy nie mogg by¢ wykorzystane. Sprzeciw opozycji io0rganizacji
wolnosciowych, obawiajacych si¢ inwigilacji na niespotykang dotad skale, na niewiele si¢ zdat.
Za przyjeciem ustawy glosowalo 438 deputowanych, przeciw bylo 86, a 42 wstrzymato si¢ od
glosu. Jak podkreslat premier Manuel Valls, ustawa ta miata mie¢ kluczowe znaczenie dla walki
Z terroryzmem, przestepczoscia zorganizowana i szpiegostwem gospodarczym®®,

Na mocy ustawy o wywiadzie z lipca 2015 r. Francja powotala do Zzycia Narodowsa
Komisj¢ Kontroli Technik Wywiadowczych, bedaca niezaleznym organem opiniujagcym
stosowanie technik wywiadowczych przez stuzby. W ramach prowadzonego przez nig nadzoru
nad zarzadzanymi inwigilacjami moze wydawac zalecenia, a nawet wystapi¢ z odwotaniem od
zastosowania techniki operacyjnej do Rady Stanu®’.

Francuskie Zgromadzenie Narodowe przyjelo takze ustawe o stanie wyjatkowym,
w ktorej kolejny juz raz doszto do zaostrzenia uprawnien stuzb panstwowych ograniczajac
jednoczesnie czes¢ swobod obywatelskich. Ustawa ta data ministrowi spraw wewnetrznych
prawo do blokowania dowolnej strony internetowej promujacej terroryzm lub nawotujacej do
niego. Przez grupy obywatelskie nowe prawo okreslono mianem ,,cenzury Internetu”,

Oczekiwania prawicowej i skrajnie prawicowej opozycji francuskiej co do zmian prawa
w walce z terroryzmem poszty znacznie dalej pod koniec lipca 2015 r., tuz po zamachu
w Nicei i po ataku dzihadystow na kosciol w Normandii, kiedy to zabito 86-letniego ksiedza
odprawiajacego msze. Nicolas Sarkozy — tym razem jako lider opozycyjnych Republikanow —
optowal za prewencyjnym zatrzymywaniem badz to w specjalnych osrodkach, badz
W aresztach domowych wszystkich osob, ktore stuzby uznawaty za ,,zradykalizowane”, nawet
jesli nie popehity jakiegokolwiek przestepstwa. Tylko wedlug wstepnych szacunkow mogto
to dotyczy¢ az 12 tysigcy osob. Oprocz tego zaproponowal prewencyjne zamykanie tych
wszystkich, ktorzy odbyli wyroki za dziatalno$¢ terrorystyczng. Opowiedziat si¢ takze za
bardziej stanowczym zamykaniem meczetoOw dziatajacych na terenie Francji, w ktorych
dominuje radykalny islam, oraz wydalaniem imaméw go gloszacych. Kara wigzienia bytaby
automatyczng sankcja dla tych Muzulmanow, ktorzy wrocili do Francji z krajow, gdzie
walczyli w szeregach dzihadystow. Karane mialo by¢ takze korzystanie ze stron
internetowych dzihadystow*®. Propozycje te zostaly jednak zdecydowanie odrzucone przez

prezydenta Hollande’a, ktory uznat obowigzujace dotychczas uregulowania za skuteczne

% Francuzi bedg mogli tatwiej inwigilowaé, tvn24.pl, 05.05.2015, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
swiata,2/francja-nowa-ustawa-o-inwigilacji,539658.html, (20.11.2018).

37 W. Adamska, Zwalczanie terroryzmu..., op. cit.

3 Ibidem.

% Francja: Hollande odrzuca apele o zaostrzenie prawa antyterrorystycznego, rp.pl, 26.07.2016,
http://mww.rp.pl/Terroryzm/160729377-Francja-Hollande-odrzuca-apele-0-zaostrzenie-prawa-
antyterrorystycznego.html#ap-1, (28.10.2018).
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I wystarczajace. Sila Francji w walce mialy by¢ idee konstytucyjne, a nie ich podwazanie.
,»Ograniczenie naszych swobdd, uchylenie naszych zasad konstytucyjnych nie zwigkszyloby
skutecznosci naszej walki z terroryzmem 1 ostabitoby spdjnos¢ tak potrzebna naszemu narodowi”
— stwierdzil Hollande w oredziu telewizyjnym, dodajac: ,,Ta wojna bedzie dluga. Nasza
demokracja znalazla si¢ na celowniku. Jest celem, a bedzie naszg tarcza. Francuzki i Francuzi,
stworzmy blok. W ten sposdb wygramy wojne z nienawiscig i fanatyzmem. Zapewniam, ze ja

Wygramy”40-

POLSKIE ROZWIAZANIA PRAWNE NA RZECZ ZWIEKSZENIA
EFEKTYWNOSCI DZIALAN ANTYTERRORYSTYCZNYCH

Wydarzenia o charakterze terrorystycznym w Europie zachodniej daty pretekst do
uchwalenia w bardzo krotkim czasie ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych** w Polsce.
Jak deklarowano chociazby w komunikacie Kancelarii Prezydenta RP, miata ona ,,podnies¢
efektywnos$¢ dziatania polskiego systemu antyterrorystycznego, zwickszy¢ bezpieczenstwo
obywateli i doprowadzi¢ do lepszej koordynacji dziatan stuzb”*?. Ustawa wyraznie wskazuje
podmiot odpowiedzialny za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, ktorym jest
szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jednakze do dziatan zwigzanych z przygotowaniem
do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych
przedsiewzie¢, reagowaniem w przypadku wystapienia takich zdarzeh oraz odtwarzaniem zasobow
przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia wyznaczono ministra spraw wewnetrznych.

Zapisany w ustawie podzial kompetencyjny w obszarze szeroko ujetej problematyki
antyterrorystycznej zostal uznany przez niektérych — jak chociazby przez Piotra Chorbota — za
najwazniejszy*®. Tym samy mozna wnioskowaé, ze wczesniejsze rozwigzania nie byly skuteczne
i wprowadzaty chaos decyzyjny w zakresie uprawnien do dziatanh i podejmowania decyzji
w sytuacji kryzysowej.

Szef ABW, oprocz zadan zwigzanych z koordynacja czynnosci analityczno-informacyjnych
podejmowanych przez stuzby specjalne oraz wymiang informacji przekazywanych przez Policje,
Staz Graniczng, Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowg Straz Pozarng, Stuzbe Celng, Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Zandarmerig
Wojskowa iRzadowe Centrum Bezpieczenstwa zyskal uprawnienie do prowadzenia rejestru
osob, ktore moga by¢ zwigzane z aktywnoscia terrorystyczng. Osoby te w ustawie podzielono
na cztery grupy:

%0 1bidem.

41 Ustawa z 10.06.2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz.904.

42 Prezydent RP podpisal m.in. ustawe terrorystyczng, 22.06.2016, prezydent.pl, http://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wydarzenia/art,264,dziewiec-ustaw-z-podpisem-prezydenta-rp.html, (21.11.2018).

43 Piotr Chorbot, Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych. Komentarz do niektérych regulacji [w:] Piotr
Borczaniuk (red.), Uprawnienia stuzb specjalnych z perspektywy wspoiczesnych zagrozern bezpieczenstwa
narodowego, Warszawa 2017, s. 68.
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1. osoby podejmujace dzialalno$¢ na rzecz organizacji terrorystycznych lub organizacji
zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng lub cztonkowie tych organizacji;

2. osoby poszukiwane  prowadzace  dzialalno$¢  terrorystyczng  badz  osoby
podejrzewane 0 popetnienie przestepstw o charakterze terrorystycznym, wobec ktorych

W Rzeczypospolitej Polskiej zostato wydane zarzadzenie o zatrzymaniu, poszukiwaniu lub

postanowienie o poszukiwaniu listem gonczym czy europejskim nakazem aresztowania;

3. osoby, wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze mogg prowadzi¢ dzialania
zmierzajace do popelnienia przestgpstw o charakterze terrorystycznym,;

4. osoby uczestniczace w szkoleniach terrorystycznych lub podrézujace w celach
popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym®*,

Dodatkowo tzw. ustawa antyterrorystyczna wymienia caty wachlarz srodkéw, jakimi
dysponowa¢ moga shuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Co ciekawe, w ustawie
wyraznie wskazano $rodki, ktore moga by¢ stosowane wobec 0s6b nie bedacych obywatelami
polskimi — wskazujac ponieckad przewidywane przez tworcoOw ustawy zrodlo zagrozenia
terrorystycznego. I tak w celu rozpoznawania, zapobiegania 1 zwalczania przestgpstw
0 charakterze terrorystycznym szef ABW moze, wobec 0s6b nie bedacych obywatelami RP,
na okres do trzech miesigcy, zarzadzi¢ niejawne prowadzenie czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych. Moze chociazby uzyskiwac i1 utrwala¢ tresci rozmow, obrazow, dzwiekow
czy korespondencji internetowej, a takze kontrolowa¢ zawartos$¢ przesytek.

Dazac do wusprawnienia przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w ustawie
uregulowano problem dostepu do informacji stanowigcych tajemnice bankows. Szef ABW
zyskat dostep do przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowa.
Sporo kontrowersji wzbudzita takze mozliwo$¢ blokowania przez panstwo dostepnosci do
okreslonych ustug, badz danych teleinformatycznych w sieci internetowej w ramach walki
Z terroryzmem. Dokona¢ tego moze Sad Okregowy na wniosek szefa ABW 1 po uzyskaniu
zgody prokuratora generalnego.

Zmiang, ktora bezposrednio dotkneta miliony Polakdéw, byt obowigzek rejestracji kart
pre-paid do 1 lutego 2017 r. Do tej pory sprzedawane i1 uzytkowane anonimowo, na mocy
zmienionego prawa telekomunikacyjnego®® objete zostaly obowigzkiem przypisania
i zarejestrowania danych nabywcow. Co ciekawe, ta zmiana prawna w istotny sposob
przyczynita si¢ do znaczacego spadku liczby uzytkowanych kart przedptaconych w Polsce.
Wedtug danych GUS z ponad 25 do 18,4 min sztuk*®.

Ustawa antyterrorystyczna wprowadzifa takze — postulowana od lat przez przedstawicieli
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo — mozliwo$¢ oddania tzw. strzalu ratunkowego, czyli

oddania strzalu przez snajpera do osoby dokonujacej zamachu terrorystycznego.

4 Art. 6.1., Ustawa z 10.06.2016 1. o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz.904.

4 Art. 43, Dz.U. z 2014 r. poz. 243, ze. zm.

46 S, Czubkowska, Telekomom pomogta ustawa antyterrorystyczna. Z rynku znikneto 8 min przedptaconych kart,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/telekomunikacja/artykuly/1061558 karty-prepaid-8-mln-ustawa-antyterro
rystyczna.html, (09.01.2019).
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Opisywane powyzej zmiany prawa wywolaly spore zaniepokojenie podmiotow
zaangazowanych w dbalos¢ o przestrzeganie praw czlowieka w Polsce. Juz na etapie projektowania
swoje watpliwosci zglaszal Rzecznik Praw Obywatelskich — Adam Bodnar. Kiedy ustawa zostala
uchwalona zlozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie konstytucyjnosci czesci
przyjetych rozwigzan. Rzecznik wyraznie zaznaczyl, ze cel przyswiecajacy tworcom ustawy jest
stuszny, zadajac jednoczesnie pytanie: jak chroni¢ bezpieczenstwo nie grozac wolnosci? ,,Chodzi
bowiem nie tylko o to, by panstwo zapewnilo bezpieczenstwo, lecz by hastem walki z terroryzmem
nie ingerowalo w prawa 1 wolnosci cztowieka w sposob nieproporcjonalny i nadmierny. Wtedy
bowiem $rodki ochrony bezpieczenstwa publicznego w postaci legalnie dopuszczalnej dziatalnosci
organdéw $cigania oraz shuzb specjalnych same w sobie stwarzajg zagrozenie dla tych wolnosci” —
pisal A. Bodnar*’. Rzecznik kwestionowal m.in. sama definicje pojecia ,,zdarzenia o charakterze
terrorystycznym” jako mato precyzyjna, dajaca pole do zbyt szerokiej interpretacji, zbyt szeroki
dostep szefa ABW do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych iewidencjach,
czy prowadzenie przez ABW kolejnego wykazu oséb podejrzanych. Ponadto krytyce RPO
poddane zostaty: mozliwo$¢ blokowania danych informatycznych, obowigzek rejestracji kart
przedptaconych, dopuszczalno$¢ pobierania i przetwarzania danych biometrycznych
cudzoziemcoéHw, mozliwos¢ natychmiastowego wydalenia cudzoziemca podejrzewanego
0 dziatalnos¢ terrorystyczng, oddanie strzatu ratunkowego czy w koncu mozliwos¢ zastosowania
tymczasowego aresztowania na podstawie uprawdopodobnienia popehienia, usitowania lub
przygotowania do popehienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym?®,

Swoje uwagi do nowego prawa antyterrorystycznego zglaszata takze Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO) — Edyta Bielak-Jomaa. W pismie z 30 maja
2016 r. wskazala na brak unormowan okreslajacych zasady weryfikacji przez ABW
przydatnosci gromadzonych 1 przetwarzanych danych. Za wysoce kontrowersyjne
i naruszajace hierarchiczno$¢ zrodel prawa uznala rozwigzanie, w mys$l ktorego niemal
wszystkie regulacje dotyczace prowadzenia wykazu os6b mogacych mie¢ zwigzek
Z przestgpstwami o charakterze terrorystycznym znalazlyby si¢ w niejawnym zarzadzeniu
szefa ABW. GIODO zwraca tez uwage na: rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych
do stosowania obserwacji obywateli, ,co wplywa na prawo do prywatnosci osob
obserwowanych”, brak regulacji zasad informowania oséb o objeciu monitoringiem oraz
dostep do nagran, zbyt szerokie kryterium pozwalajace na blokowanie tresci w Internecie.

Odnoszac si¢ do obowiazku identyfikacji uzytkownikéw kart przedptaconych Edyta
Bielak-Jomaa zaznaczyla, ze osiggniecie tego celu niekoniecznie musi wigzaé sig¢
Z obowigzkiem prawnym rejestracji numeru. Po pierwsze, ustalenie danych uzytkownika jest

posrednio mozliwe przez weryfikacj¢ numeru IMEIL a po drugie, brak takiego obowigzku

47 The Commissioner for Human Rights challenges the Anti-Terrorism Act before the Constitutional Tribunal,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-skarzy-ustawe-antyterrorystyczna-do-TK, (28.11.2018).

“8 Projekt ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych. Opinia RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/projekt-
ustawy-o-dzialaniach-antyterrorystycznych-opinia-rpo, (07.12.2018).
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w innych krajach moze skutkowa¢ wykorzystaniem przez osoby pragnace uniknac
identyfikacji karty SIM zakupionych u zagranicznych operatorow™®.

Warto doda¢, ze swoje uwagi zglaszaly takze organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
tematyka ochrony praw i wolnosci czlowieka. Fundacja ePanstwo uznata proponowane
przepisy za pozorng trosk¢ o bezpieczenstwo, widzac w nich ,pozorne rozstrzygniecia
naruszajace prawa czlowieka”®’. Ustawe bardzo ostro skrytykowata fundacja Panoptykon,
twierdzac, ze jest to ,.kolejne zwigkszenie — i tak juz szerokich — uprawnien stuzb specjalnych

i organdw $cigania kosztem praw kazdego z nas™>L.

KRYZYS IMIGRACYJNY JAKO DETERMINANTA ZMIAN PRAWA
ANTYTERRORYSTYCZNEGO

Skuteczng walke z terroryzmem z pewnos$cig bardzo skomplikowal majacy miejsce
w latach 2014-2016 kryzys imigracyjny i masowy naptyw do Europy milionéw uchodzcow,
wsrdéd  ktorych mogly ukrywaé sie¢ osoby negatywnie ustosunkowane do cywilizacji
zachodniej. Z danych na temat imigrantéw i uchodzcow opublikowanych w ,Biuletynie
Migracyjnym” Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego wynika, ze na
przestrzeni dwoéch lat 2014 1 2015 r. nastgpil bardzo znaczny wzrost liczby przybyszy do
Europy. Jak podaje Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcow, od stycznia
do konica listopada 2015 r. 894 511 0s6b przedostalo sie do Europy przez Morze Sroédziemne.
Jest to az czterokrotnie wiecej niz w catym 2014 r. Podobna tendencja zarysowata si¢
w danych zbieranych przez Frontex (Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej). O ile
W catym 2014 r. odnotowano 282 tysigce przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy
zewnetrznej UE, o tyle w ciggu pierwszych 10 miesiecy 2015 r. bylo ich az 1 236 8872,

Problem bezpieczenstwa granic UE, zwalczanie terroryzmu, radykalizacja pogladow
wyrazanych w Internecie, wykorzystanie globalnej sieci do dziatan propagandowych Panstwa
Islamskiego, wymiana informacji na temat bojownikéw islamskich docierajacych do UE
to tematy, nad ktérymi w styczniu 2016 r. na nieformalnym posiedzeniu Rady ds.
Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych w Amsterdamie dyskutowali ministrowie spraw
wewnetrznych UE. W trakcie tego spotkania omowiono opublikowany przez Komisje
Europejska pakiet graniczny. Dokument ten zakladat powotanie Europejskiej Strazy

Granicznej 1 Przybrzeznej odpowiedzialnej za zintegrowane zarzadzanie bezpieczenstwem

49 Pismo GIODO z dnia 30.05.2016 do Adama Podgérskiego — Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu RP,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A086D7A2F73000EBC1257FC50039BC7C/%24File/516-002.pdf,
(08.12.2018).

%0 Pismo fundacji ePanstwo z 02.06.2016 do Marszalka Sejmu, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/
0/2EDD11CF760F8FF4C1257FCC0044D6DD/%24File/516-003.pdf, (25.11.2018).

51 W. Klicki, Ustawa antyterrorystyczna wchodzi w zycie- co sie zmienia, https://panoptykon.org/wiadomosc/
ustawa-antyterrorystyczna-wchodzi-w-zycie-co-sie-zmienia, (08.01.2019).

52 Bjuletyn Migracyjny, nr 53, grudzien 2015, s.4.
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granic zewng¢trznych UE. Kontrowersje wzbudzit jednak zapis umozliwiajacy podjecie
interwencji przez nowo powotywang straz w przypadku braku zgody panstwa, na ktérego
terenie bylaby potrzeba podjecia interwencji. Polski minister spraw wewngtrznych
I administracji, Mariusz Blaszczak, domagat si¢ zmiany polityki azylowej panstw zachodniej
Europy, tak by ,,zlikwidowaé czynniki przyciagajace fale imigrantéw do Europy”®.

Europa uksztaltowana w duchu humanizmu 1 poszanowania praw czlowieka
w oficjalnych wystgpieniach unijnych urzgdnikow 1 wigkszosci przywodcow panstw
europejskich deklarowata niesienie pomocy uciekajacym przed terrorem ze strony
dzihadystow. Podkreslano to wielokrotnie. Unikano jednoczes$nie identyfikacji terrorystow
I otoczenia im sprzyjajacego z jakgkolwiek nacjg czy wyznaniem. Zapewniano wrecz, ze nie
jest to wojna przeciwko jakiejkolwiek cywilizacji, bo zamachowcy po prostu cywilizacji nie
reprezentujg. Nie zawsze szlo to w parze z nastrojami spotecznymi, ktore z kazdym kolejnym
zamachem radykalizowaty si¢ coraz bardziej, wskazujac jako odpowiedzialne za nie
konkretne grupy narodowosciowo-wyznaniowe. | wbrew niektérym przekazom wcale nie
dotyczyto to tylko Polski, cho¢ 1 tu nastroje wobec imigrantow ulegly pogorszeniu.
Przyktadowo, w Szwajcarii z inicjatywy prawicowe] Szwajcarskiej Partii Ludowej 28 lutego
2016 r. przeprowadzono referendum dotyczace automatycznego wydalania cudzoziemcow
popetiajacych przestgpstwo na terenie tego kraju, przy czym osoba poddana takiej
procedurze nie miataby prawa odwolania si¢ do sadu. Taka deportacja obejmowataby
wszystkich, ktorzy dopuscili si¢ nie tylko czynow bedacych przestepstwami ciezkimi, lecz
takze tych o mniejszym ci¢zarze gatunkowym w okresie ostatnich 10 lat, czyli np.
przekroczen predkosci. Wedhug wstepnych szacunkéw restrykcje te moglyby obejmowac
nawet 10 tysiecy osob. Zwolennicy tych rozwigzan w referendum poniesli kleske. 59%
uprawnionych do glosowania opowiedziato si¢ przeciwko takim rozwigzaniom i tym samym
Szwajcara — mimo nasilajagcych si¢ postaw antyimigranckich — nie stala si¢ najbardziej
restrykcyjnym w Europie panstwem w zakresie przepisOow dotyczacych cudzoziemcow.
Wczesniej od 2010 r. w Szwajcarii obowigzywata deportacja z kraju cudzoziemcow
skazanych za najciezsze przestgpstwa (zabdjstwa, gwatty, rozboje) oraz wytudzajacych zasitki
z pomocy spotecznej. Odbywalo si¢ to jednak dopiero po odbyciu kary, z mozliwoscia
wydania sagdowego orzeczenia o niewydalaniu i nie miato automatycznego charakteru®.

W  odczuciu spolecznym zagrozenie terrorystyczne w Europie 1 Stanach
Zjednoczonych nadal ksztaltuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Z danych opublikowanych
w listopadzie 2016 r. z przeprowadzonego dla ,,Le Figaro” wynikéw badania realizowanego
w ramach ,,Barometru Zagrozenia Terrorystycznego” wynika, Ze najbardziej zagrozeni czuja
si¢ mieszkancy Francji — kraju dotknietego ostatnimi zamachami. Az 96% badanych ocenito
je jako wysokie, z czego 45% stwierdzilo, Zze jest ono ,.bardzo wysokie”. Dla porownania

% Komunikat MSWIiA, https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14110,Minister-Mariusz-Blaszczak-na-
nieformalnym -posiedzeniu-Rady-JHA-w-Amsterdamie.html, (15.01.2019).
5 Biuletyn Imigracyjny, nr 54, czerwiec 2016, s.8.
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w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych 84% mieszkancéw uznalo stan zagrozenia za
,Wysoki”, cho¢ trendy w ocenach spolecznych w tych krajach byty rozne. W USA odsetek
osob, dla ktorych zagrozenie jest wysokie, w przeciggu zaledwie 3 miesiecy wzrost o 9%
(co moglo by¢ efektem podjecia tematdw zagrozenia terroryzmem i nielegalnej imigracji
w trakcie trwajacej dosy¢ ostrej kampanii prezydenckiej), na Wyspach Brytyjskich za$ spadt
o dwa punkty procentowe. W Niemczech 80% obywateli uznato zagrozenie za wysokie i byt
to wynik o 6 punktéw procentowych nizszy anizeli w badaniach z kwietnia tego samego roku.
Mniej zaniepokojeni grozba terroryzmu wydaja si¢ Wiosi. Tu 69% badanych ocenito
zagrozenie dla ich kraju jako wysokie. Stanowito to dosy¢ gwattowny spadek wobec badan
Z lipca 2015 r., kiedy to podobnego zdania byto az 84% respondentow>°.

PODSUMOWANIE

Zagrozenie terrorystyczne wystepujace z roznym natezeniem i w roznej postaci jest caty
czas realne. To, co wydawalo si¢ niewyobrazalne, po kolejnych zamachach — najpierw na
WTC w Nowym Jorku, a pdzniej w Londynie czy Madrycie — zmienito percepcje wszystkich:
poczawszy od rzadzacych poprzez stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, organizacje
miedzynarodowych zaangazowane w walke¢ z terroryzmem, po zwyktych ludzi w zakresie
potrzebny wyposazenia panstwa 1 jego shuzb w skuteczne narzgdzia 1 uprawnienia.

Jak pokazuja przyktady poszczegdlnych panstw, zastosowane rozwigzania byly rozne,
przy czym praktycznie kazde wigzalo si¢ z ograniczeniem ludzkich wolnos$ci w imi¢ dbalosci
o bezpieczenstwo. Granice obu tych wartosci, jak wida¢, nie sg stale i1 ulegajg cigglym
zmianom. Nikogo juz dzi§ nie dziwi zdejmowanie paska czy butow w trakcie kontroli
bezpieczenstwa na lotnisku ani przechodzenie przez odpowiedni skaner wykrywajacy metal
czy substancje niebezpieczne. O wiele wigksze jest tez przyzwolenie na stosowanie
w szerszym zakresie metod i form pracy operacyjnej, na zbieranie danych osobowych po to,
by uchroni¢ spofeczenstwo przed terroryzmem. Obawy 1 protesty pojawiajg si¢ jednak
wszedzie tam, gdzie niedookreslone sg zasady nadzoru nad wykorzystaniem tych narzedzi

przez stuzby badz tez zbyt szerokim ich zastosowaniem.
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SYTUACJA BEZPIECZENSTWA PANSTW
SAHELU ORAZ PERSPEKTYWY JEJROZWOJU

ABSTRAKT: Od wybuchu kolejnego powstania Tuaregbw w 2012 r. w Mali, pomimo
ogromnego wysitku tego kraju i zaangazowania $rodowiska miedzynarodowego, sytuacja
bezpieczenstwa w rejonie Sahelu ulega dramatycznemu pogorszeniu. Stopniowo konflikt
obejmuje inne panstwa, jak Burkina Faso czy Niger. Dochodzi takze do pojedynczych
incydentow w krajach sgsiednich (Ghana, Benin). Grupy zbrojne zwigzane z Al-Kaidg czy
Panstwem Islamskim pomimo pozornej rywalizacji potrafig ze sobg wspoipracowac. Doskonale
wykorzystuja minione problemy spoleczne do realizacji swoich celdéw 1 werbunku nowych
rekrutow. Srodowisko miedzynarodowe nie ma spdjnego planu rozwiazania konfliktu na
Sahelu, skupiajac si¢ gldwnie na zabezpieczeniu swoich wilasnych granic przed naptywem
terrorystow czy uchodzcow.

SEOWA KLUCZOWE: Sahel, INIM, ISGS, terroryzm, Afryka

SECURITY SITUATION IN THE SAHEL COUNTRIES
AND THE FUTURE DEVELOPMENT PERSPECTIVE

ABSTRACT: Since the beginning of the next Tuaregs uprising in 2012, and enormous security
afford of international communities, the security situation in Sahel region, dramatically
deteriorating. Gradually conflict is developing to the other countries like Burkina Faso and Niger.
Additionally. We faced also separately security event in neighbouring countries like Ghana and
Benin. Terrorist group despite the theoretical competition, can easily cooperate if necessary.
Different hostile terrorist groups perfectly utilise the difficult social situation of different
minorities in the Sahel, easily recruiting young people. International environment does not have
one proper plan to solve all the factors empowering the conflict. Instead of that western countries
focused rather to defend their own territories against terrorists and refugees.
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WPROWADZENIE

W 2012 r. w Mali wybuchlo powstanie Tuaregéw skupionych w ramach Narodowego
Ruchu Wyzwolenia Azawadu (MNLA — The National Movement for the Liberation of
Azawad?), wspartych przez grupy powigzane z radykalnym islamem i Al-Kaidg. Po dwéch
pierwszych miesigcach powstania Ruchu Jednosci Dzihadu w Zachodniej Afryce (MUJAO —
The Movement for Oneness and Jihad in West Africa®), Ansar Dine* i Al-Kaidy Islamskiego
Magrebu (AQIM — Al-Qaeda in the Islamic Maghreb®) wyrzucili swoich bytych sojusznikéw
— nacjonalistow tuareskich z Narodowego Ruchu Wyzwolenia Azawadu (MNLA -
The National Movement for the Liberation of Azawad) — z wielu miast i wsi, wczesniej
wspolnie kontrolowanych. Ugrupowania te zostaty szybko rozbite przez sity francuskie,
przerzucone w ramach sit Serval, aby udaremni¢ im probe przejecia kontroli nad catym
terytorium Mali w styczniu 2013 r.8 Pozbycie sie islamistow z Gao, Timbuktu czy Kidal nie
poprawilo sytuacji. Wojna domowa przyjeta forme¢ wielowymiarowego kryzysu, ktory
postawit wiele trudnych wyzwan przed rzagdem Mali, Burkina Faso 1 Nigru oraz
srodowiskiem miedzynarodowym. Ludno$¢ cywilna znalazta si¢ w pulapce pomiedzy
islamistami 1 réznymi grupami etnicznymi walczagcymi zaréwno migdzy sobg, jak
i Z represyjnymi sitami rzadowymi’. Sytuacja bezpieczefistwa w rejonie Sahelu pomimo

wysitkow wielu panstw dramatycznie si¢ pogarsza. Celem niniejszego artykutu jest ukazanie

2 MNLA — Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (The National Movement for the Liberation of Azawad) —
nacjonalistyczny ruch skupiajacy Tuaregéw dazacych do ustanowienia autonomii na poinocy Mali w ramach tzw.
Azawadu. Liderem ruchu byt Ibrahim Ag Bahanga, ktory wygral wybory na przywdodce MNLA z poézniejszym
liderem Ansar Dine lyadem Ag Ghalym. Wigcej na temat MNLA w Mali patrz: K. Danielewicz, Terroryzm w Afryce.
Geneza oraz przebieg konfliktu w Mali w latach 2012-2014, O$wiecim 2016, s. 71-76.

3 MUJAO to organizacja terrorystyczna, nazwana tak od skroétu francuskiej nazwy organizacji Mouvement pour le
Tawhid et du Jihad en Afiique de I'Ouest (Wersja angielska brzmi: The Movement for Oneness and Jihad in West
Africa — MOJWA). Organizacja powstata w 2011 r. w nie do konca jasnych okolicznosciach. Mogto by¢ to wynikiem
Swego rodzaju sprzeciwu cztonkow AQIM — nie-Algierczykdw, ktorych z powodu ich narodowosci nie dopuszczano
do wladzy w organizacji. Liderem MUJAO byt Mauretanczyk Hamada Ould Mohamed Kheirou (alias Abou
Qumaum). D. Cristiani, West Afiica’s MOJWA Militants — Competition for al-Qaeda in the Islamic Maghreb?,
Terrorism Monitor Volume: 10 Issue: 7, 6 April 2012, s. 6-7, http://mww.jamestown.org/uploads/media/
TM_010_Issue07_02.pdf, (31.07.2013).

4 Organizacja o zabarwieniu radykalnego islamu, utworzona w 2011 r. przez jednego z waznych liderow
Tuaregow Iyada Ag Ghaly’ego. Najwazniejszym czynnikiem, ktory popchnat go do utworzenia wiasnej
organizacji Ansar Dine, byto odrzucenie jego propozycji wigkszej integracji Tuaregow wokot radykalnego
islamu salafi, tozsamego do wyznawanego przez Al-Kaide Ponocnego Maghrebu (AQIM). B. Lecocq i in., One
Hippopotamus and Eight Blind Analysts: A multivocal analysis of the 2012 political crisis in the divided
Republic of Mali Extended Editors Cut*, http://bamakobruce.files.wordpress.com/2013/04/lecocg-mann-et-al-
hippo-directors-cut.pdf, (29.12.2013).

° Al-Kaida Islamskiego Magrebu (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb — AQIM) jest organizacja terrorystyczng
obejmujacg swoim dziataniem polocne rejony Afryki, szczegdlnie regiony Sahary i Sahel. AQIM czerpie swoje
korzenie z dziatalnoéci algierskiej islamskiej grupy zbrojnej GIA — Armed Islamic Group, ktéra pdzniej
przeksztatcita si¢ w algierskie ugrupowanie zbrojne Group for Preaching and Combat (GSPC), a nastepnie
w 2007 r. w AQIM. Wiecej patrz: K. Danielewicz, Geneza powstania oraz ewolucja dziatalnosci terrorystycznej
Al-Kaidy Islamskiego Magrebu (AQIM) [w:] Bezpieczeristwo a wyzwania wspoiczesnosci, red. G. Ciechanowski,
M. Romanczuk, J. Pilzys, Szczecin 2018, s. 59-76.

6 Wigcej na temat wojny w Mali patrz: K. Danielewicz, Terroryzm w Afryce..., op. cit.

7 F. Berger, Jihadist violence and communal divisions fuel worsening conflict in Mali and wider Sahel,
https://www.iiss.org/blogs/analysis/2019/06/conflicts-in-mali, (12.01.2020).
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jej rozwoju na przestrzeni ostatnich lat, stanu aktualnego oraz perspektywy na przyszitosc.
Autor poszukuje odpowiedzi na problem badawczy, ktory zostat zredukowany do pytan:
— Jakie czynniki maja wptyw na ksztattowanie sytuacji bezpieczenstwa w panstwach Sahelu?
— Jakie sg perspektywy jej rozwoju na przyszto$c?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, przede wszystkim przeprowadzono analizg
dyskursu medialnego i internetowego. Wykorzystano takze drukowane i elektroniczne zrodia
dotyczace badanego problemu, przy ocenie ktorych wykorzystano wiedze 1 do$wiadczenie
zdobyte w trakcie udziatu w Misji Szkoleniowej Unii Europejskiej w Mali w latach 2013-2014.

ESKALACJA KONFLIKTU

Dzialania zbrojne na terenie Sahelu dotykaja gldéwnie takich panstw jak Mali, Burkina Faso
i Niger, dodatkowo caly czas rozszerzaja si¢ na kolejne rejony. Grupy zwigzane z wojujacym
dzihadem z sukcesem wykorzystuja wewnetrzne konflikty pomiedzy mniejszosciami w tych
krajach. Kreuja sytuacje konfliktowe, czgsto same atakujg wsie, a nastepnie stajg w ich obronie,
wykorzystujac przy tym okazje do werbowania kolejnych rekrutow. To z kolei powoduje
konieczno$¢ formowania innych grup zbrojnych, ktore beda chroni¢ lokalng spotecznosé.
Epicentrum konfliktu jest tutaj Mali, gdzie w 2015 r. podpisano porozumienie pokojowe,
nieprzestrzegane przez samych sygnatariuszy. Grupy zbrojne z powodzeniem rozgrywaja te
konflikty z pozytkiem dla siebie. W 2018 r. wladze w Mali ponownie przejat Ibrahim Boubacar
Keita, ktorego popularnos¢ caly czas maleje, co jest zwigzane z pogarszajaca si¢ sytuacja

bezpieczenstwa®.

VIOLENT EVENTS LINKED TO MILITANT ISLAMIST GROUPS IN THE SAHEL
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Mapa 1. Sytuacja bezpieczenstwa na Sahelu w 2010 r.
Zrédto: Opracowano na podstawie: https://africacenter.org/wp-content/uploads/
2019/02/Sahel-MIG-animation-printable.pdf.

8 The Sahel: Promoting Political alongside Military Action, 2018,
https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/mali/sahel-promoting-political-alongside-military-action, (02.07.2019).
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Od 2015 r. dochodzi do szeregu zmian w strukturze grup zbrojnych dziatajacych w rejonie
Sahelu. Pierwsza z nich bylo polaczenie sic 4 grudnia 2015 r. Al-Murabitoon® i AQIM.
Powyzsze stanowilo konsekwencje pojawienia sie zwolennikéw tzw. Pafistwa Islamskiego (IS)M
na terenach dotychczas kontrolowanych przez Al-Kaide. Samo potaczenie wymienionych grup

mialo zwiekszy¢ ich mozliwosci bojowe i szanse na sukces w konfrontacji z IS*2,

VIOLENT EVENTS LINKED TO MILITANT ISLAMIST GROUPS IN THE SAHEL
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Mapa 2. Sytuacja bezpieczenstwa na Sahelu w 2012 r.
Zrédto: Opracowano na podstawie: https://africacenter.org/wp-content/uploads/2019/02/
Sahel-MIG-animation-printable.pdf.

® Organizacja, ktorej liderem byt Mokhtar Belmokhtar, wywodzila si¢ z AQIM. W 2012 r. Belmokhtar, kierujac
batalionem AQIM, utworzyt wlasng grupe o nazwie Al-Mouthalimin, ktoéra nastepnie po polaczeniu z innymi,
mniejszymi grupami zmienita nazwe na Al-Murabitoon. Niektore zrodta podawaty, ze nastgpito to poprzez polaczenie
MUJAOQ z Al-Mouthalimin, jednak czesto pézniej wystepowaly obie nazwy. K. Danielewicz, Terroryzm w Afiyce...,
op. cit., s. 65-68.

10 Zostato ono ogloszone przez Abdelmaleka Droukdela, emira AQIM poprzez media AQIM — Al Andalus Media.

11 Nazwa, ktorg w mediach niekiedy okresla sie IS, by zdeprecjonowaé jego wizerunek, jest stowo ,,Daesh”, bedace
skrotem od arabskiej nazwy organizacji: ad-Dawlah al-Islamiyah fi I-Irag wa-sh-Sham. W zaleznoéci, jak si¢
odmienia, stowo ,,Daesh” w jezyku arabskim oznacza: ,,Fanatyk, ktory narzuca poglady innym”. Okreslenie to jest
odbierane przez liderow IS negatywnie jako obrazliwe i podwazajace wysitki organizacji kreujacej w mediach
wizerunek niepodleglego panstwa. Innym zabiegiem, majacym na celu zdyskredytowanie organizacji, jest dodawanie
przez media do angielskiej nazwy IS/ISIS/ISIL okreélenia ,tak zwane” — tzw. Panstwo Islamskie, poniewaz uzywanie
okreslenia ,Islamic State” jest wspieraniem organizacji w jej przekazie propagandowym. BBC odmoéwito zgody na
uzywanie nazwy ,,Daesh”, ale w zamian stosuje okre$lenie: ,,The so-called Islamic State Group”. Nazewnictwo to
wyszto poza media i francuski minister spraw zagranicznych Laurent Fabius jako jeden z pierwszych zaczal unikaé
nazwy grupy ,,Islamic State”, twierdzac, ze: ,,To jest grupa terrorystyczna, a nie panstwo... Termin «Islamic Statey
zamazuje granice pomi¢dzy islamem, muzutmanami i islamistami”. Premier Australii Tony Abbott w styczniu 2015 r.
przytaczyt sie do Francuzéw i przestal uzywaé okreslenia wskazujacego na panstwowos$¢ organizacji; kolejni byli
Amerykanie. Obecnie zauwazono, ze przeciwnicy organizacji uzywaja okreslenia ,,Daesh”, natomiast jej zwolennicy
nazywaja ja ,,The State of the Caliphate”. Daesh information campaign and its influence, NATO Strategic
Communications Centre of Excellence, Riga 2016, s. 11-12.

12 C. Weiss, Al Qaeda attacks hotel in Burkina Faso, 2016, https:/Amww.longwarjournal.org/archives/2016/01/al-
gaeda-attacks-hotel-in-burkina-faso.php, (24.08.2018).
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Powotane w czerwcu 2014 r. tzw. Panstwo Islamskie rozpoczgto swoja ekspansje takze
w Afryce. W grudniu 2014 r. doszlo do rozlamu w szeregach Al-Murabitoon!®. Jeden
Z bytych liderow MUJAO, organizacji wchodzacej w skitad Al-Murabitoon, Abu Walid al-
Sahrawi, odlaczyt si¢ i w maju 2015 r. wraz ze swoimi kluczowymi ludzmi zalozyt odtam IS
w Mali, sktadajac o$wiadczenie lojalnosci (bayat)* jego liderom. Abu Bakr al-Baghdadi
oficjalnie przyjat je dopiero w pazdzierniku 2016 r.*> Nowa organizacja — Panstwo Islamskie
Wielkiej Sahary (ISGS — The Islamic State in the Greater Sahara) — 15 czerwca 2019 r.
opublikowata krotkie wideo, na ktéorym jej czlonkowie w Mali i Burkina Faso odnowili
przysiege wiernosci wobec Al-Baghdadiego. IS w dalszym ciggu konkuruje o wpltywy z Al-
Kaidg w rejonie Sahelu. Ma to pokazaé cigglo$¢ tej organizacji pomimo utraty kontroli nad
terenami w Iraku i Syrii'®.

Istotnym wydarzeniem, majacym wplyw na bezpieczenstwo w panstwach Sahelu, byto
powstanie Frontu Wyzwolenia Maciny (MLF — Macina Liberation Front, inna nazwa to
Katiba Macina). Grupa pojawita si¢ na scenie w styczniu 2015 r., twierdzac, ze chce
utworzy¢ — nawigzujagc do istniejagcego w latach 1818-1863 na terenach Segou, Mopti
i Timbuktu Imperium Macina (Macina Empire) — The Islamic Macina Republic. Imperium
Macina bylo zdominowane przez grupe etniczng Fulani, na ktorej terenach najwigksze
znaczenie miato prawo islamskie. Macina Liberation Front rozpoczat swoja dziatalnos¢ jako
wspodlnota etniczna, zaniedbana ekonomicznie, religijnie i politycznie, stajac si¢ z czasem
najbardziej aktywng grupg islamska w Mali. Zgodnie z radami liderow AQIM 1 Ansar Dine
MLF starat si¢ uchodzi¢ za ugrupowanie lokalne, co mialo przyczyni¢ si¢ do zdobycia
wiekszego poparcia. Laczenie go z elementami zewnetrznymi, takimi jak AQIM 1 Ansar
Dine, moglo narazi¢ organizacj¢ na ataki ze strony koalicji antyterrorystycznej czy utrudnié

zwigzki ze Srodowiskiem lokalnym. Powyzsze wynikalo z doswiadczen z wielu frontoéw,

13 Wigcej na temat okoliczno$ci formowania ISGS patrz: K. Danielewicz, Sytuacja bezpieczeristwa w Mali
w latach 2015-2018, ,,Przeglad Geopolityczny” nr 28 z 2019r., s. 64-85.

14 Tzw. Pafistwo Islamskie swoje terytoria poszerza na dwa sposoby. Pierwszy polega na bezposrednim
wiaczaniu nowo podbitych terytoridw, drugi — na skladaniu o§wiadczenia postuszenstwa przez ugrupowania
dziatajagce w innych krajach. Proces przyrzekania postuszenstwa nazywa si¢ bayat. Sktadanie takiego
o$wiadczenia po jego zaakceptowaniu powoduje, ze grupa czy osoba je sktadajaca formalnie wchodzi pod
rozkazy i kontrole organizacji przyjmujacej o$wiadczenie. W przypadku IS poczatek sktadania bayat przez
osoby i organizacje trwa od czerwca 2014 r. Kazdy przypadek sktadania deklaracji byl wykorzystywany
medialnie przez IS w celu pokazania globalnego zasiegu organizacji. Nalezy wspomnie¢, ze bayat nie jest
procesem automatycznym i musi zostaé przyjete przez IS. Dzieje si¢ to po zaakceptowaniu bayat przez lidera IS
oraz nawigzaniu tacznosci pomigdzy dana grupg a IS, co pozwala na przesylanie miedzy nimi rozkazow
i informacji od IS. Pierwsza organizacja, ktorej o$wiadczenie zostato przyjete, byt Khurasan (Afganistan —
Pakistan). O$wiadczenie ztozone 13 pazdziernika 2014 r. zostato przyjete 26 stycznia 2015 r. po 105 dniach
oczekiwania. D. Milton, M. al-"Ubaydi, Pledging Bay’a: A Benefit or Burden to the Islamic State?, ,,CTC
SENTINEL”, Combating Terrorism Center at West Point, March 2015, Vol 8§, Issue 3, s. 2—4.

15 1S w zachodniej Afryce odnotowato znaczace sukcesy, z ktorych najwiekszym bylo zloZenie o$wiadczenia
bayat przez lidera Boko Haram — Abu Bakra Shekau, i zmiana nazwy Boko Haram na The Islamic State in West
Africa (ISWA). T. Joscelyn, C. Weiss, Islamic State recognizes oath of allegiance from jihadists in Mali, 2016,
http://www.longwarjournal.org/archives/2016/10/islamic-state-recognizes-oath-of-allegiance-from-jihadists-in-
west-africa.php, (2.11.2016).

16 T. Joscelyn, Jihadists in West Africa renew allegiance to Abu Bakr al-Baghdadi, 2019, https://www.longwar
journal.org/archives/2019/06/jihadists-in-west-africa-renew-allegiance-to-abu-bakr-al-baghdadi.php, (02.07.2019).
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w tym z Mali, z okresu walk w latach 2012-2013. Dziataniom werbunkowym MLF pomagaty
takze represyjne akcje sit bezpieczenstwa Mali, ktére ponownie przybyly w ten rejon w 2013 .
oraz tapowki zadane przez cywilnych urzednikow. W dniu powstania grupa byta bardzo blisko
powigzana z Ansar Dine Iyada Ag Ghaly’ego. Katiba Macina zostata zalozona przez Amadou
Koufa, radykalnego kleryka z rejonu Mopti, ktory dorastal w malym mie$cie Niafunke
w centralnej Mali. W 2012 r. Koufa dolagczyl do Ansar Dine, gdzie pomigdzy lipcem
a grudniem 2012 r. odbyt szkolenie wojskowe w Timbuktu. Uczestniczyt w negocjacjach
z wladzami malijskimi dotyczacymi uwolnienia islamistow z Kidal i Tessalit. 10 stycznia 2013
r. bral udziat w ofensywie Ansar Dine, AQIM 1 MUJAO na Konna i centralnej Mali, oglosit si¢
takze sultanem Konna. Po upadku ofensywy Koufa zdotat zbiec 1 przej$s¢ do podziemia, gdzie
wspierat dzialania zbrojne w centralnej 1 potnocnej Mali, a takze byl mentorem duchownym dla
islamistow. W tym czasie budowal swoje zwigzki z innymi grupami. To wszystko pozwolito
mu na utworzenie MLF, w ktorego sktad weszli ludzie z MUJAO i Al-Murabitoon. Pierwsze
wideo MLF, opublikowane 18 maja 2016 r., zawieralo o§wiadczenie lidera organizacji, ktory
oglosit, ze jest zwigzany z Ansar Dine 1 jego liderem Iyadem Ag Ghalym. Sam Ghaly twierdzit,
7e MLF jest oddziatem Fulani Ansar Dine'’.

Do ostatecznej konsolidacji gtownych blokéw zbrojnych doszio 2 marca 2017 r., kiedy to
Ansar Dine, Al-Murabitoon, oddziat AQIM dziatajacy na Saharze i MLF polaczyty sie, tworzac
nowy organizm o nazwie Grupa Wspierania Islamu i Muzutmanéw (JNIM — The Groups for
Support of Islam and Muslims, arabska nazwa: Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin in Mar).
Liderem JNIM zostat lider Ansar Dine lyad ag Ghaly. W trakcie zakladania JNIM jej lider
ponownie ztozyt bayat, Slubujac wiernos¢ emirom i szejkom, liderowi AQIM — Abu Musabowi
Abdelowi Wadoudowi (Abdulmalekowi Droukdelowi), Aymanowi al-Zawarhiriemu, oraz
emirowi talibow w Afganistanie — Mullahowi Haibatullahowi Akhundzadowi'®,

17 Koufa poczatkowo zajmowat si¢ poezja, byl griot — tradycyjnym poeta, gloszacym hasta sprawiedliwosci
spotecznej i praktykujacym umiarkowany islam. Pdézniej studiowat w szkole koranicznej pakistanskiej sekty
Dawa (oryginalnie Dawa Tabligh Jama), wywodzacej si¢ z Pakistanu, a nastepnie rozszerzajacej swoje dziatania
na Indie, Afganistan i Katar, co miato wptyw na radykalizacj¢ pogladow. Do Afryki grupa trafita po koniec lat
90., zaktadajac meczety, madrasy, zaczynajac od Algierii, Mauretanii i Libii. W Mali zyskata wplywy na
poczatku pierwszej dekady XXI w. Wykorzystujac kontakty nawigzane w ramach Dawa, Koufa podrézowat na
Bliski Wschéd i Afganistan. Po powrocie do Mali w latach 2008-2009 zaczat si¢ radykalizowaé. Stat si¢
przeciwnikiem nowych trendéw malijskich, takich jak wicksza rowno$¢ pomi¢dzy mezezyznami i kobietami czy
zawieranie matzenstw po 18. roku zycia. W tym okresie spotkat takze swojego mentora Iyada Ag Ghaly’ego,
ktéry miat wptyw na jego poglady. Nastepnie glosil swoje radykalne poglady za posrednictwem mediow
spoteczno$ciowych, takich jak Facebook czy WhatsApp. P. Le Roux, Confronting Central Mali’s Extremist
Threat, 2019, https://africacenter.org/spotlight/confronting-central-malis-extremist-threat/, (18.08.2019).

18 T, Joscelyn, Analysis: Al Qaeda groups reorganize in West Africa, 2017, https://www.longwarjournal.org/
archives/2017/03/analysis-al-qaeda-groups-reorganize-in-west-africa.php, (04.02.2019).
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BURKINA FASO

Najwazniejszym ugrupowaniem, stanowigcym zagrozenie i stojacym za wiekszoscig
dziatan zbrojnych na terenie Burkina Faso, jest zalozona przez kleryka z Sou Malama
Ibrahima Dicko!® organizacja Ansarul Islam. Gléwnym terenem jej dziatania jest znajdujaca
si¢ na potnocy kraju prowincja Soum. Na poczatku swojej dzialalnos$ci grupa manifestowata
sSWOj sprzeciw przeciwko istniejacemu tam porzadkowi spotecznemu. Malam promowat
réwnos$¢ pomigdzy klasami spotecznymi, kwestionowat dominacj¢ tradycyjnej starszyzny
oraz monopolizacje przywddcow religijnych, wywodzacych si¢ z rodzin marabu. Oskarzat
ich o dorabianie si¢ kosztem spoleczenstwa. Gloszone hasta pozwolity mu zdoby¢
popularno$¢ wsrdd szerokich rzesz, glownie miodziezy 1 spotecznie wykluczonych warstw
spolecznych. Kiedy jednak siggnat po metody sitowe, utracit wiele z wczesniejszego
poparcia. Mimo to wplywy, ktore mu pozostaty, wystarczyty do prowadzenia umiarkowanych
dziatan partyzanckich, skierowanych przeciwko wiadzom lokalnym i krajowym. Ansarul
Islam jest ruchem w rdwnym stopniu spotecznym i religijnym. Grupa sprzeciwia si¢ bardziej
tradycyjnym wierzeniom i tradycji niz nowoczesnosci. Wykorzystuje islam, aby wzmocni¢
swoj opor przeciwko systemowi spolecznemu, ktory rodzi sprzeciw i frustracje?®. Probuje

takze wzbudzi¢ przekonanie, ze ma zwiazki z grupami zbrojnymi na Sahelu.

VIOLENT EVENTS LINKED TO MILITANT ISLAMIST GROUPS IN THE SAHEL
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Mapa 3. Sytuacja bezpieczenstwa na Sahelu w 2014 r.
Zrédto: Opracowano na podstawie: https:/africacenter.org/wp-content/uploads/2019/02/ Sahel-
MIG-animation-printable.pdf.

19 Jego prawdziwe imi¢ to Boureima Dicko.
20 The Social Roots of Jihadist Violence in Burkina Faso’s North, Report 254, Africa, 2017, https:/Aww.crisis
group.org/africa/west-africa/burkina-faso/254-social-roots-jihadist-violence-burkina-fasos-north, (04.07.2019).
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Konflikt w Mali spotggowatl problemy w Burkina Faso poprzez obecno$¢ zewnetrznych
grup islamskich i ich wspotprace z Ansarul Islam. Pogorszenie si¢ sytuacji bezpieczenstwa
w Burkina Faso ma tez bezposredni zwigzek z odejsciem ze stanowiska bylego prezydenta
Blaise’a Compaoré¢. Juz w 2013 r. w swoim Raporcie nr 205 ,,Africa. International Crisis Group”
zauwazyl on, ze zmiana na stanowisku prezydenta w Burkina Faso moze pogorszy¢ sytuacje
bezpieczenstwa tego kraju. Po wybuchu wojny w Mali 2012 r. sytuacja bezpieczenstwa w Mali
I sgsiadujagcym Nigrze ulegla pogorszeniu. W Burkina Faso dziato si¢ lepiej ze wzgledu na sprawny
aparat bezpieczenstwa tego panstwa. Przez lata wladzy prezydent byl tez swego rodzaju
mediatorem pomiedzy Zachodem a regionalnymi graczami w kwestii rozwigzywania konfliktow?L,

Odejscie Blaise’a Compaoré ze stanowiska w pazdzierniku 2014 r. zdestabilizowalo caty
system shuzb specjalnych 1 bezpieczenstwa w kraju. Stuzby wywiadowcze byly oparte bardziej na
wzajemnych kontaktach niz na instytucjach. Utworzone w 2015 r. nowe shuzby — The National
Intelligence Agency (ANR) — nie osiggnely jeszcze odpowiedniego poziomu operacyjnego
i stanowily pierwszy krok w procesie centralizacji wywiadu. Sytuacje panstwa pogorszylo takze
rozwiazanie prezydenckiego pulku bezpieczenstwa — The Presidential Security Regiment (RSP)?2.,

Na przetomie lat 2016 12017 liczba atakow terrorystycznych w Soum znacznie wzrosta,
co sprawiatlo wrazenie utraty panowania nad bezpieczenstwem w tym regionie. Wiosng
2017 r. sity bezpieczenstwa zaczely odzyskiwac kontrole, ale nie byly w stanie wyeliminowaé
zagrozenia. W dalszym ciagu liczba atakow na wybrane cele wzrastata?®,

Do probleméw z Ansarul Islam na pohocy, ktore angazuja duzy kontyngent sit
zbrojnych, dochodzg problemy na wschodzie, przy czym nie do konca znani sg glowni
aktorzy nowego miejsca zapalnego. Dodatkowo JNIM, aktywny gléwnie na Sahelu, dokonuje
penetracji 1 atakow takze w stolicy Burkina Faso — Wagadugu. Niektore tereny na poinocy
i wschodzie sg catkowicie poza kontrola rzagdu Burkina Faso. Co wigcej, postgpowanie armii
— czyli typowe, nieformalne aresztowania, pobicia itp. — tylko podgrzewajg konflikt.
31 grudnia 2018 r. prezydent Burkina Faso, Roch Marc Christian Kaboré, z powodu braku
bezpieczenstwa oglosit stan alarmowy w 14 z 45 prowincji kraju. W zwigzku z cigciami
socjalnych wydatkow na rzecz armii, ktéra musi walczy¢ z rebeliantami w stolicy wybuchty
demonstracje. 21 stycznia prezydent Kaboré wyznaczyl nowego premiera, ktory ma mu

poméc w wygraniu kolejnej tury w czasie wyboréw w 2020 r.2

2L Burkina Faso: With or Without Compaoré, Times of Uncertainty, Report 205, Africa, 2013,
https://www.crisisgroup.org/africa/west-africa/burkina-faso/burkina-faso-or-without-compaore-times-
uncertainty, (04.07.2019).

22 The Regiment de Securite Presidentielle (RSP) stanowil najlepsza jednostke wojskowa Burkina Faso, ktérej
zadaniem byto zbudowanie i utrzymanie kordonu wokoét prezydenta. Regiment liczyt od 600 do 800 zohierzy.
The Social Roots ..., op. Cit.

28 1hidem.

24 Tackling Burkina Faso’s Insurgencies and Unrest, 2019, https://www.crisisgroup.org/africa/sahel/burkina-
faso/tackling-burkina-fasos-insurgencies-and-unrest, (02.07.2019).
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Mapa 4. Sytuacja bezpieczenstwa na Sahelu w 2016 1.
Zrodho: Opracowano na podstawie: https://africacenter.org/wp-content/uploads/2019/02/Sahel-MIG-
animation -printable.pdf.

Liczba atakéw w Burkina Faso rosta z kazdym miesigcem 2018 r. Po raz pierwszy od
odzyskania niepodlegtosci rzad utracit kontrole nad czescig terytorium kraju. W niektorych
poocnych rejonach ze wzgledu na zagrozenie nie dzialajg sady, a policjanci nie opuszczajg
swoich posterunkdw 1 nie patrolujg przydzielonych obszaréw, poniewaz jest to zbyt
niebezpieczne®,

DZIAL.ANIA MILITARNE PANSTW SAHELU | ORGANIZACJI
MIEDZYNARODOWYCH

W zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa na Sahelu ro$nie zaangazowanie
organizacji mi¢dzynarodowych w regionie. W dalszym ciggu najwigksza z nich to misja ONZ
— MINUSMA (The United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in Mali), ktora zostala ustanowiona przez Rad¢ Bezpieczenistwa ONZ rezolucja numer
2100 z 25 kwietnia 2013 r. Jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa zmianom politycznym
majacym ustabilizowa¢ sytuacje w Mali. W misje MINUSM-y zaangazowanych jest 57 panstw,
w tym Burkina Faso, Czad, Bangladesz, Senegal, Egipt, Togo, Niger, Gwinea, Niemcy i Chiny.
Do 2019 r. zohierze rozmieszczeni byli w trzynastu bazach w ramach trzech sektorow,

25 [hidem.
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z dowodztwem glownym potozonym w Bamako. Sektor pdnocny obejmowat Kidal, Tessalit,
Aguelhoc; sektor wschodni — Gao, Ménake, Ansongo; sektor zachodni — Timbuktu, Diabaly,
Douentze, Goundam, Gossi, Mopti, Sevare. Od 2013 r. do kwietnia 2019 r. w ramach MINUSM-
y zginelo 191 zohierzy, co czyni ja najbardziej $miercionosng misja ONZ na $wiecie®.
28 czerwca 2019 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ kolejny raz przedtuzyta o rok misje MINUSMA
I utrzymata jej wielko$¢ na poziomie 13 289 zotnierzy i 1920 policjantow. Zanim mandat zostat
przedtuzony, MINUSMA ustanowila sektor centralny z dowodztwem w Mopti?’,

Najbardziej skutecznymi wojskami w regionie sg sity francuskie, dzialajagce w ramach
operacji Barkhane. Sily te, noszace poczatkowo nazwe Operation Serval, zostaly przerzucone
w zwigzku z ofensywa islamistow na potudnie Mali w styczniu 2013 r. Transformacji ulegly
w sierpniu 2014 r., zmieniajagc nazwe na Operation Barkhane, liczac obecnie 4500 Zotierzy
dzialajacych w rejonie Sahelu. Budzet misji to 797 mln USD rocznie. Trzy gldéwne bazy to
N’Djamena w Czadzie, gdzie jest zlokalizowane dowddztwo misji, Gao w Mali i Niamey
w Nigrze. W pazdzierniku 2018 r., na prosb¢ Burkina Faso, teren operacji zostat rozszerzony
o ten kraj?®. Do 2019 r. dwa gléwne rejony operowania tych sit to granica pomiedzy Mali
i Nigrem — The Liptako, oraz granica Mali i Burkina Faso — The Gourma. Miejsca te sg
strategicznie istotne ze wzgledu na wykorzystywanie ich przez grupy zbrojne do
przechodzenia pomiedzy tymi panstwami?®. W kwietniu 2019 r. sily Barkhane rozpoczely
budowe nowej bazy w Gossi, uczestniczg takze w wielu operacjach wspotpracujac z sitami
malijskimi 1 Burkinabe. Pomimo obecnosci sit francuskich sukcesy tych wspolnych operacji
sg bardzo ograniczone. Grupy JNIM, ISGS czy Ansarul Islam unikajg bezposrednich star¢.
Stosujg typowa taktyke partyzancka, ktora polega na tym, ze po dokonaniu ataku na wybrane
punkty czy bazy wycofujg si¢, czesto mieszajac si¢ z ludnoscig cywilng.

Kolejnym waznym graczem, majacym poprawic sytuacje bezpieczenstwa w regionie, sg
sity G5 Sahel. Zostaly ustanowione w 2014 r. na podstawic porozumienia zawartego
pomiedzy Burkina Faso, Czadem, Mali, Mauretanig 1 Nigrem. Celem ich utworzenia byto
umacnianie wspdtpracy ekonomicznej i bezpieczenstwa w Sahelu, a takze radzenie sobie
Z wyzwaniami bezpieczenstwa ze strony grup islamskich. W 2017 r. utworzono wspolne
potaczone dowddztwo FC-GSS — G5 Sahel Joint Force, z kwatera poczatkowo zlokalizowana
w centralnej Mali w Sevare. Zasadniczymi celami sit G5 s3:

— zwalczanie terroryzmu, przemytu narkotykéw i ludzi;

— udziat w odbudowie struktur panstwa nad niektorymi regionami;

% A Review of Major Regional Security Efforts in the Sahel, 2019, https://africacenter.org/spotlight/review-
regional-security-efforts-sahel/, (01.04.2019).

27 \West Africa: shifting strategies in the Sahel, 2019, https://www.iiss.org/blogs/analysis/2019/10/csdp-west-
africa-sahel, (15.01.2020).

28 A Review of Major Regional Security..., 0. Cit.

29 Grupy ISGS, JNIM i Ansarul Islam uzywaja ich do przemieszczania si¢ na potnoc Burkina Faso i zachod
Nigru. Od 2016 r. wykorzystuja w tym celu rejony, ktore nie sg kontrolowane przez sity rzadowe czy
migdzynarodowe. Dokonuja atakow, a nastepnie wycofuja si¢ do swoich baz w Mali, przy okazji zaopatrujac sig
w bron i amunicje. West Africa..., op. cit.
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— stworzenie warunkéw dla powrotu uchodzcow i uciekinieréws;
— prowadzenie pomocy humanitarnej i dostarczenie pomocy osobom dotknigtym kryzysem;
— udziat we wprowadzaniu strategii rozwoju w catym regionie G5 Sahel.

G5 Sahel kontroluje rejon o powierzchni 5 min km?. Caty rejon jest podzielony na trzy
sektory: zachodni, centralny i wschodni. W kazdym z nich maja docelowo operowaé po dwa
— trzy bataliony, kazdy po 650 zohierzy, w sumie 5000 zohierzy™.

Niestety od poczatku formowanie sit G5 Sahel bylo bardzo problematyczne, co
wynikalo gléwnie z braku chetnych do poniesienia kosztow ich dzialania. Sity G5 Sahel
miaty pomoc nie tylko w walce z terroryzmem, lecz takze w zatrzymaniu naplywu
imigrantow do Europy, glownie przez Libie. Od 2014 r. tylko na Saharze, w trakcie proby jej
przekroczenia, zmarto 30 000 ludzi, a kolejne 10 000 utoneto w Morzu Srédziemnym. Pomyst
utworzenia ponadnarodowych sil bardzo mocno wspieraja Francja i Wlochy. Sprzeciwialy si¢
temu poczatkowo USA, ktore nie chcialy zgodzi¢ si¢ na finansowane tych sit przez ONZ.
Jednym z powodow, dla ktorych USA zmienity podejscie do bezpieczenstwa w tym regionie,
byt prawdopodobnie atak na sity amerykanskie w Nigrze w pazdzierniku 2017 r., w wyniku

ktorego $mier¢ poniosto czterech amerykanskich zomierzy>!.

VIOLENT EVENTS LINKED TO MILITANT ISLAMIST GROUPS IN THE SAHEL

ALGERIA

MAURITANIA Yo -y

« MALI

NIGER

SENEGAL

GAMBIA

GUINEA-BISSAU

% NIGERIA
GUINEA —_— BENIN
TOGO
@ Nm @ Katiba Salaheddine @ FLM @ AQIMSahara @ Al Mourabitoun
20 1 8 @ AnsarDine @ Ansaroul Islam @ ecs @ KatibaSerma @ Unaffiliated

Mapa 5. Sytuacja bezpieczenstwa na Sahelu w 2018 r.
Zrédto: Opracowano na podstawie: https:/africacenter.org/wp-content/uploads/2019/02/Sahel-
MIG-animation-printable.pdf.

30 A Review of Major Regional Security..., 0p. Cit.

31 P, Wintour, New $400m army to fight human traffickers and terrorists faces UN moment of truth,
2017,  https://www.theguardian.com/world/2017/oct/30/new-400m-army-to-fight-human-traffickers-and-terro
rists-faces-un-moment-of-truth, (12.05.2019).
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Pomimo powotania sit G5 Sahel Joint Force w lipcu 2017 r. ich skuteczno$¢
I aktywnos¢ sa niewielkie, co wynika z niskiej zdolnosci operacyjnej. Poczatkowo sily
prowadzity bardzo ograniczone dziatania — zmienito si¢ to dopiero od 2019 r., tj. od ataku
JNIM na ich dowddztwo w Sevare 29 czerwca 2018 r. Wiekszo$¢ operacji to polaczone
dzialania dwodch stron, na zasadach osobnych porozumien pomiedzy Mali, Burkina Faso,
Nigrem i Francjg. Francja i Niemcy oglosily che¢ wzmocnienia i rozszerzenia wsparcia dla
G5 Sahel poprzez utworzenie nowej platformy — The Partnership for Stability and Security in
the Sahel (P3S) — oraz wigksze zaangazowanie panstw Wspolnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Zachodniej (ECOWAS — The Economic Community of West Africa States). Panstwa
ECOWAS dyskutowaly potencjalng aktywacje dyzurdéw ich sit 1 wsparcie miliardem dolarow
w latach 2020-2024%2,

Dodatkowo wsparcie szkoleniowe dla Sahelu zapewnia Unia Europejska, ktora
w ramach Europejskiej Misji Szkoleniowej Mali (EUTM — European Training Mission Mali),
EU Capacity Building Mission in Mali (EUCAP Sahel Mali) oraz EU Capacity Building
Mission in Niger (EUCAP Sahel Niger) zapewnia szkolenie dla sit zbrojnych armii malijskie;.
Oferuje takze szkolenie 1 doradztwo dla policji, zandarmerii 1 National Guard Mali 1 Nigru
W celu wsparcia procesu reform w systemie bezpieczenstwa panstwa. Ich efektem ma
by¢ poprawa zdolnosci operacyjnych 1 systemu dowodzenia, wzmocnienie systemu
sprawiedliwos$ci 1 administracji przed wystaniem ich w rejony zapalne oraz wzmocnienie
regionalnej 1 migdzynarodowej kooperacji na Sahelu przeciwko terroryzmowi i przestepczosci
zorganizowanej®. W listopadzie 2019 r. Unia Europejska przekazata sitom Burkinabe cztery
transportery opancerzone typu Bastion i1 obiecala dwa kolejne. Brak odpowiedniego
wyposazenia jest jednym z najbardziej dokuczliwych mankamentow w walce z grupami
zbrojnymi. Dodatkowym wsparciem ma by¢ rowniez pomoc finansowa w celu utworzenia sit

zbrojnych, zakupu pojazdéw czy wyposazenia komunikacyjnego®*.

AKTUALNA SYTUACJA BEZPIECZENSTWA W REJONIE SAHELU

Pomimo wysitkow panstw Sahelu oraz $rodowiska migdzynarodowego sytuacja
bezpieczenstwa w tym rejonie ulega dramatycznemu pogorszeniu. W przypadku Mali konflikt
poczatkowo toczyl si¢ glownie na pdinocy kraju, ale z czasem przenidst si¢ na inne regiony,
zwigkszajac tym samym poziom zagrozenia w centrum kraju. W 2018 r. 500 cywilow stracito
zycie, a 60 000 os6b musialo opusci¢ swoje domostwa. Tylko w regionie Mopti 972 000 ludzi
wymaga pomocy humanitarnej. MLF w 2018 r. odpowiadatl za jedna trzecig wszystkich
aktow przemocy w Mali 1 za 63% w jej centralnych obszarach. Przez caly czas $wietnie

32 West Africa..., op. cit.

33 A Review of Major Regional Security..., 0. Cit.

3 G5 Sahel: des blindés pour le bataillon burkinabé, 2019, https://sahelien.com/g5-sahel-des-blindes-pour-le-
bataillon-burkinabe/, (17.01.2020).

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul



https://sahelien.com/g5-sahel-des-blindes-pour-le-bataillon-burkinabe/
https://sahelien.com/g5-sahel-des-blindes-pour-le-bataillon-burkinabe/

170

wspolpracowat z innymi grupami. W jego szeregach walczy od kilkuset do kilku tysiecy ludzi,
korzystajacych takze z informatoréw czy osob odpowiedzialnych za logistykg. MLF obecnie
kontroluje dziesiatki wsi w centralnej Mali. Dla znawcéw tematu pogarszajaca si¢ sytuacja
bezpieczenstwa w Mali nie jest przypadkowa. Jej centralne rejony sg od lat bardzo zaniedbane
ekonomicznie. Wystarczy spojrze¢ na dane: w 2014 r. tylko 7% ludzi mialo dost¢p do pradu
(przy $redniej 23%), tylko 42% dzieci chodzilo do szkoly podstawowej (przy 72% S$redniej
krajowej). Powyzsze tlumaczy, dlaczego tak fatwo znalez¢ kandydatow na zamachowcow-
samobojcow. Koszt mtodego zamachowca to 1300 USD, co w tamtych warunkach stanowi
fortune®®.

Lider MLF przez caly czas grat na resentymentach pomiedzy Fulani (15% w strukturze
narodowosciowej Mali) a Bambara (35%) 1 Dogon (9%). Grupy te walczg ze sobg o dostep
do pastwisk. Dotyczy to szczegélnie Fulani, ktorzy jako nomadowie wedruja w ich
poszukiwaniu, wchodzac w konflikt z Bambara 1 Dogon, prowadzacymi osiadty tryb zycia.
Bambara 1 Dogonowie, majac poczucie opuszczenia przez rzad w Bamako, zaczynajg si¢
faczy¢ w grupy zbrojne, chcac si¢ zabezpieczy¢ przed islamistami, przy okazji oskarzajac
Fulani o wspdtprace z nimi. Nie jest to bezpodstawne, poniewaz islamisci werbuja Fulani,
ktorzy, bedac ofiarami atakéw ze strony wojska czy milicji Bambara i Dogon, coraz chetniej
wspoOlpracujg z grupami zbrojnymi. Islami$ci doskonale rozgrywaja te konflikty lokalne na
swoja korzys¢, oferujac pasterzom Fulani lepsze zycie®®.

MLF, budujac swoja pozycje na fali oskarzen o brak zapewnienia odpowiedniego poziomu
ustug ze strony rzagdu w Bamako, sam prowadzit dzialania majace na celu usunigcie wszelkich
struktur rzagdowych. Do roku 2018, poza ustugami medycznymi, wigkszos$¢ urzednikow zostata
wyrzucona. W Mopti 1 Segou zamknigto 478 szkot, co stanowito 68% szkdt Mopti. Dotyczylo to
takze policji, wojska, systemu sprawiedliwos$ci. MLF w to miejsce wprowadzit prawo islamskie,
podatki zakat i represyjny kodeks dla kobiet. Pomimo tych radykalnych rozwigzan ludnos¢
przyjeta to czesto jako lepsza alternatywe dla skorumpowanych i1 opresyjnych panstwowych
rozwigzan. W centralnych rejonach, poczatkowo zaniedbanych na korzys¢ pémocy Mali, swoje
dziatania prowadzity MINUSMA 1 G5 Sahel, az do czasu ataku na siedzib¢ tych ostatnich
29 czerwca 2018 r. Zniszczenie infrastruktury spowodowalo konieczno$¢ przeniesienia kwatery
glownej G5 Sahel z Sevare do Bamako®’. Rok 2019 przyniost bardzo duzy wzrost przemocy.
17 marca 2019 r. INIM zaatakowat bazg sit malijskich, zabijajac 26 Zohierzy. W odwecie glowna
milicja Dogonéw (Dan Na Ambasssagou) zabila 160 Fulani w centralnej Mali. W czerwcu
prawdopodobnie Fulani zabili 70 ludzi w dwéch atakach na wioski Dogondéw?®,

The Macina Liberation Front jest aktywny nie tylko w Mali, lecz takze zachodnim
Nigrze oraz potnocnych rejonach Burkina Faso. W Burkina Faso pelnowymiarowy konflikt

% P, Le Roux, Confronting Central Mali’s ..., op. Cit.
3 F, Berger, Jihadist violence and communal divisions..., op. cit.
37 P, Le Roux, Confionting Central Mali’s..., Op. Cit.
3 F. Berger, Jihadist violence and communal divisions..., op. cit.
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ewoluowat z pojedynczych aktéw przemocy. Po raz pierwszy od odzyskania niepodlegltosci
w 1960 r. Burkina Faso utracita kontrole nad czesécig swojego terytorium. Organizacje ISGS
I INIM wsp6lnie z Ansarul Islam dominujg nad péinocnymi rejonami i wschodnimi krancami
Burkina Faso®. 31 grudnia 2018 r. prezydent oglosit stan zagrozenia na terenie 14 prowincji
kraju: Kossi, Sourou, Koulpélogo, Gnagna, Gourma, Komandjari, Kompienga, Tapoa,
Kénédougou, Loroum, Oudalan, Séno, Soum i Yagha*.

9 stycznia 2020 r. w trakcie ataku islamistow na bazg wojskowa w Nigrze $mieré¢
poniosto 89 Zomierzy nigeryjskich. Jeszcze tego samego dnia przedstawiciel rzadu Nigru
twierdzil, ze zginglo tylko 25 Zomierzy. Do ataku doszlo na zachodzie Nigru w miescie
Chinagodrar*!. Ostateczna liczba ofiar moze by¢ wieksza, poniewaz cze$¢ z nich byla grzebana
natychmiast po $mierci, jeszcze na miejscu ataku. Napastnicy zostali wyploszeni przez
francuskie lotnictwo, w przeciwnym razie mogloby zgina¢ jeszcze wiecej osob*2. Wedhug
thumaczenia SITE Intelligence Group do ataku na zolierzy Nigru przyznala si¢ grupa zwigzana
z panstwem islamskim, tj. ISGS, ktora oswiadczyla, Zze w trakcie rajdu na baze sit zbrojnych
Nigru zginglo ponad 100 Zohierzy, a wielu zostato rannych. Po ataku stanowisko stracit szef
sztabu generalnego Nigru, gen. Ahmed Mohamed. Zaptacit za to, ze w trakcie tylko dwoch
atakow na bazy wojskowe zycie stracito 160 Zonierzy, a dziesiatki innych zostalo rannych.
Odchodzacy generat pehit swoje obowigzki przez ponad dwa lata. Nowym szefem sztabu
generalnego zostat gen. bryg. Salifou Modi, byly attaché wojskowy Nigru w Niemczech.
W zwiazku z ostatnimi stratami armia Nigru rozpoczeta nowa ofensywe przeciwko ISGS*3,

Atak w Chinagodrar to kolejny tak $miertelny zamach na sity zbrojne Nigru, do ktorego
doszto niespelna miesigc od zdarzenia w Inates w grudniu 2019 r. Wtedy to grupa powigzana
z 1S, tj. Panstwem Islamskim Wielkiej Sahary (ISGS — Islamic State in the Greater Sahara)**,
zabita 71 zohierzy Nigru. Byla to najbardziej $mierciono$na ofensywa od wielu lat*°,

Do ataku na posterunek wojskowy 10 grudnia 2019 r. w Inates doszto kilka dni przed
spotkaniem we Francji, gdzie prezydent Francji E. Macron miat rozmawia¢ z liderami Mali,

Nigru 1 Burkina Faso na temat przyszlosci wojsk francuskich na Sahelu. Napastnicy

%9 Ibidem.

40 Burkina Faso: le mauvais signal du Quai d'Orsay, 2019, https://www.lepoint.fr/afrique/burkina-faso-le-
mauvais-signal-du-quai-d-orsay-20-11-2019-2348660_3826.php, (17.01.2020).

41 1slamic State claims responsibility for Niger army base attack, 2020, https://www.reuters.com/article/us-niger-
security/islamic-state-claims-responsibility-for-niger-army-base-attack-idUSKBN1ZD1ZZ, (14.01.2020).

4 M. Aksar, Niger army base attack death toll rises to at least 89: security sources, 2020,
https://www.reuters.com/article/us-niger-security/niger-army-base-attack-death-toll-rises-to-at-least-89-security-
sources-idUSKBN1ZAQTH, (12.01.2020).

43 Niger fires army chief following deadly attacks on military bases, 2020, https://www.aljazeera.com/
news/2020/01/niger-fires-army-chief-deadly-attacks-military-bases-200114054036439.html, (14.01.2020).

% Grupa zatozona w maju 2015 r. przez Abu Walida al-Sahrawiego, bytego cztonka MUJAO, ktora weszta
w sktad al-Murabitoon. Grupa dziatata zaréwno w Mali, Nigrze, jak i Burkina Faso. F. Berger, Jihadist violence
and communal divisions..., Op. Cit.

4 Death toll in Niger army base attack ‘rises to 89°, 2020, https:/Amww.aljazeera.com/news/2020/01/death-toll-niger-
army-base-attack-rises-89-200112050947816.html, (12.01.2020); takze: M. Aksar, Niger Army Base Attack..., op. Cit.

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul



https://www.lepoint.fr/afrique/burkina-faso-le-mauvais-signal-du-quai-d-orsay-20-11-2019-2348660_3826.php
https://www.lepoint.fr/afrique/burkina-faso-le-mauvais-signal-du-quai-d-orsay-20-11-2019-2348660_3826.php
https://www.reuters.com/article/us-niger-security/islamic-state-claims-responsibility-for-niger-army-base-attack-idUSKBN1ZD1ZZ
https://www.reuters.com/article/us-niger-security/islamic-state-claims-responsibility-for-niger-army-base-attack-idUSKBN1ZD1ZZ
https://www.reuters.com/journalists/moussa-aksar
https://www.reuters.com/article/us-niger-security/niger-army-base-attack-death-toll-rises-to-at-least-89-security-sources-idUSKBN1ZA0TH
https://www.reuters.com/article/us-niger-security/niger-army-base-attack-death-toll-rises-to-at-least-89-security-sources-idUSKBN1ZA0TH
https://www.aljazeera.com/%20news/2020/01/niger-fires-army-chief-deadly-attacks-military-bases-200114054036439.html
https://www.aljazeera.com/%20news/2020/01/niger-fires-army-chief-deadly-attacks-military-bases-200114054036439.html
https://www.aljazeera.com/news/2020/01/death-toll-niger-army-base-attack-rises-89-200112050947816.html
https://www.aljazeera.com/news/2020/01/death-toll-niger-army-base-attack-rises-89-200112050947816.html

172

przede wszystkim zniszczyli $rodki tacznosci, co miato uniemozliwi¢ wezwanie wsparcia®®.
Do samobojczych atakow wykorzystali motocykle, mozdzierze oraz kilka samochodow
wypehionych materialem wybuchowym. Baza zostala na pewien czas opanowana przez
napastnikéw, a nastepnie odbita przez wystane sity nigeryjskie. Zanim jednak atakujacy opuscili
baze, przejeli wiele egzemplarzy broni, amunicji oraz 16 samochodéw*’. Wedlig o$wiadczenia
przedstawiciela Panstwa Islamskiego w trakcie ataku $mier¢ mialo ponies¢ ponad 100 zohierzy,
awielu innych odnie$¢ rany. Po tym zdarzeniu sily zbrojne Nigru rozpoczgly kontratak przy
wykorzystaniu batalionu wyszkolonego przez sity amerykanskie. Doszlo do niego 48 km od

Ouallam, gdzie dwa lata wcze$niej $mier¢ poniosto czterech Amerykanow*®

oraz pigciu zohierzy
Nigru*®. W trakcie walk zginelo takze wielu napastnikow. Wedtug przedstawiciela rzadu Nigru
mialo ich by¢ 57. W zwigzku z tym zdarzeniem prezydent Nigru Issoufa Mahamadou musiat
skroci¢ swoja wizyte w Egipcie®.

Liczba ofiar w Nigrze w zeszlym roku wrosta czterokrotnie, osiggajac — wedlug
ACLED (The Armed Conflict Location & Event Data Project) — liczbe 400 0sob>L.

Podsumowujac, poczawszy od 2016 r. co roku liczba zamachow w rejonie Sahelu podwaja
sig, tj. od 90 w 2016 r. do 194 w 2017 r. 1 465 w 2018 r. Ofiar w tym czasie bylo odpowiednio
218, 529 1 1110. Przemoc w stosunku do cywilow takze rosta — z 18 incydentow w 2016 r.,
poprzez 39 w 2017 r., do 160 w 2018 r. 34% atakoéw islamistow w Sahelu skierowanych jest
przeciwko ludnosci cywilnej. Z wszystkich zamachow, ktore przeprowadzono w Sahelu, 64%
zdarzyto si¢ w Mali. Ponad polowa wszystkich zamachow miata zwigzek z INIM (Jama atNusrat
al Islam wal Muslimin), z czego MLF odpowiadat za 40% atakow, ISGS — za 26%, Ansarul Islam
natomiast — za 15% (dotyczy to roku 2018).

Burkina Faso z sukcesem przez dlugi czas unikato islamskiego terroryzmu. Niestety
W ciggu ostatnich lat nastgpito tam dramatyczne pogorszenie sytuacji: z 3 zamachow w 2015
r., 12 —w 2016 r., 29 — w 2017 r. do 137 w 2018 r. Kazda z grup operuje w swoim rejonie
odpowiedzialnoéci i tak: JNIM — w centralnej i potnocnej Mali, Ansarul Islam — w rejonie
wokot Djibo w Burkina Faso, ISGS — na granicy Mali z Nigrem, natomiast JNIM i ISGS — na
wschodzie Burkina Faso. Do 2012 r. tylko AQIM operowata w rejonie w Mali, po tym czasie
do 2018 r. ponad 10 grup bylo aktywnych w Mali, Nigrze i Burkina Faso®?.

4 J. Burke, More than 70 soldiers feared killed in ambush in Niger, 2019, https://www.theguardian.com/
world/2019/dec/11/more-than-70-soldiers-feared-killed-in-ambush-in-niger, (12.01.2020).

47 C. Weiss, Islamic State kills dozens of soldiers in Niger, 2019, https://www.longwarjournal.org/
archives/2019/12/islamic-state-kills-dozens-of-soldiers-in-niger.php, (12.01.2020).

48 Mieszany amerykansko-nigeryjski patrol wpadl w zasadzke przygotowang przez grupe powigzang z Pafstwem
Islamskim ISGS. Wigcej patrz: K. Danielewicz, Sytuacja bezpieczeristwa w Mali..., 0p. Cit., S. 64-85.

49 M. Aksar, Niger — Attaque d’Inatés: Au moins 70 militaires tués et des dizaines portés disparus,
https://levenementniger.com/niger-attaque-dinates-au-moins-70-militaires-tues-et-des-dizaines-portes-disparus/,
(12.01.2020).

%0 M. Larson, Niger — Attack On Military Camp Kills Dozens of Soldiers, 2019, https://allafrica.com/stories/
201912120007.html, (12.01.2020).

51 Death toll in Niger army..., Op. Cit.; takze: M. Aksar, Niger Army Base Attack..., op. Cit.

2 The Complex and Growing Threat of Militant Islamist Groups in the Sahel, 2019, https://africacenter.org/
spotlight/the-complex-and-growing-threat-of-militant-islamist-groups-in-the-sahel/, (01.04.2018).
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Rejony operowania ugrupowan zbrojnych na Sahelu
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Mapa 6. Rejony operowania réznych grup zbrojnych w Mali, Burkina Faso i Nigrze.
Zrédto: Opracowano na podstawie: https://www.iiss.org/blogs/analysis/2019/06/conflicts-in-mali, 12.01.2020.

W przypadku JNIM i powigzanych z nim grup dziatajacych na Sahelu wida¢ wyrazng
eskalacje dziatalnosci w 2018 r. W 2017 r. doszto do 144 zamachow (events), w 2018 — juz
do 322. Rosnie tez liczba ofiar: z 366 w 2017 r. do 611 w 2018 r. Rok 2018 byl takze okresem
wyraznej ekspansji JNIM z poinocnej i centralnej Mali na Burkina Faso i Niger. W przypadku
Burkina Faso JNIM 1 ISGS zwigkszaja swoja aktywno$¢ — z 24 zamachoéw w 2017 r. do
136 w 2018 r. W Nigrze ci sami aktorzy spowodowali 5 zdarzen w 2017 r., ale w 2018 juz 2953,

Pomigdzy listopadem 2018 r. a marcem 2019 r., tj. w ciggu pigciu miesiecy, wedlug
ACLED (The Armed Conflict Location & Event Data Project) nastgpil gwattowny wzrost
poziomu przemocy w rejonie Sahelu oraz liczby ofiar $miertelnych. Zginglo tam prawie
5000 osob, zanotowano takze 1200 incydentdw zwigzanych z przemoca. Stanowi to wzrost
046% 1 31% w poréwnaniu do tego samego okresu rok wczesniej. Ponad 2100 ofiar to cywile.
Poroéwnujgc z tym samym okresem rok weczesniej (od listopada 2018 r. do marca 2019r.),
liczba atakow skierowana przeciwko cywilom wzrosta o 7028% w Burkina Faso, 500%
w Nigrze 1 300% w Mali. Wedlug ACLED pomigdzy 1 listopada 2018 r. a 23 marca 2019 r.
W rejonie Sahelu $mier¢ poniosto 4776 osob. Tylko w lutym 2019 r. w trakcie 390 zdarzen

%3 Progress and Setbacks in the Fight against African Militant Islamist Groups in 2018, 2019, https://africacenter.org/
spotlight/progress-and-setbacks-in-the-fight-against-african-militant-islamist-groups-in-2018/, (01.04.2019).
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zabito 1068 osdb. Doszlo tez do 724 zamachéw na cywilow, co spowodowalo 2151 ofiar.
W Burkina Faso liczba incydentéw pomi¢dzy grupami zbrojnymi wzrosta o 200% w poréwnaniu
z 2017/2018 r. W Nigrze w ciggu pieciu miesigcy w wyniku walk pomiedzy ugrupowaniami
zbrojnymi zabito 452 osoby (wzrost o 1574%). Liczba ofiar wzrosta rowniez w wyniku operacji
skierowanej przeciwko Boko Haram. Odnotowano tez o 600% wigcej zdarzen przeciwko
cywilom w poroéwnaniu z 2017/2018 r. — 63 ataki i 78 ofiar (wzrost 0 500%). W Mali byto
145 incydentow zbrojnych skierowanych przeciwko cywilom, co skutkowato liczbg 547 ofiar.
Byt to wzrost liczby incydentéw o 150% i 0 311% liczby ofiar™*.

PERSPEKTYWY NA PRZYSZLOSC

Perspektywy rozwoju bezpieczenstwa na Sahelu wygladaja bardzo zle. Jednym
Z elementéw majacych na to wplyw sa dziatania IS w Libii. Od 2016 r. sukcesywnie tracito ono
kontrole nad jej terytorium, przechodzac coraz bardziej do dziatan partyzanckich. Grupa staje si¢
coraz bardziej aktywna w rejonie subsaharyjskim, a takze migdzy potnocg Libii a Sahelem, gdzie
utrzymuje swoje kanaly przemytowe. Obecnie IS kontroluje teren pomiedzy Sirte a Sahelem, co
pozwala spokojnie szmuglowa¢ ludzi i towary w obie strony. IS dazy do atakowania gidéwnie
instytucji rzadowych, uniemozliwiajac odbudowe sprawnej administracji. Dziata tez na rzecz

maksymalnego rozciagniecia dzialan sil bezpieczenstwa®.
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Mapa 7 i 8. Rejony operowania Panstwa Islamskiego w 2016 r. i 2017 r.
Zréodto: Opracowano na podstawie: https://ctc.usma.edu/islamic-states-revitalization-libya-post-2016-war-attrition/.

% S, Jones, Press release: political violence skyrockets in the Sahel according to latest ACLED data,
https://mww.acleddata.com/2019/03/28/press-release-political-violence-skyrockets-in-the-sahel-according-to-latest-
acled-data/, (17.01.2020).

55 L. Wilson, J. Pack, The Islamic State’s Revitalization in Libya and its Post-2016 War of Attrition, 2019, Volume 12,
Issue 3, https://ctc.usma.edu/islamic-states-revitalization-libya-post-2016-war-attrition/, (04.07.2019).
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W polowie 2015 r. IS przejelo wplywy w Sirte, co zagrozilo libijskim ztozom ropy
naftowej. W szczycie mozliwosci kontrolowalo je samodzielnie, majac pod swoimi rozkazami
5000 ludzi z bronia. Sytuacja spowodowala podjecie dzialan przez panstwa zachodnie, majace na
celu utworzenie uznanego rzadu w Libii, ktory moglby legalnie wyda¢ zgode na atakowanie
Zpowietrza przez Stany Zjednoczone celéw znajdujacych si¢ na terenie jej panstwa.
To skutkowalo podpisaniem Skhirat Agreement w grudniu 2015 r. Po bardzo krétkim czasie
premier GNA Fayez al-Serraj autoryzowal uderzenia z powietrza przez koalicje. Kampania
powietrzna rozpoczela si¢ 1 sierpnia 2016 r. Operacja polaczona z powstaniem przeciwko IS,
wywolanym brutalno$cig grupy, doprowadzita do wyeliminowania jej obecnosci w Sabratha
i Derna. Do konca sierpnia 2016 r. grupa kontrolowata tylko tereny otaczajace Sirte.

Samo Sirte zostalo oczyszczone z IS 6 grudnia 2016 r. W trakcie walk o kazda ulice
i dzigki wsparciu z powietrza USA zabito ponad 500 ludzi nalezacych do tej organizacji. Do
stycznia 2017 r. w wyniku atakdw z powietrza na terenie Libii $§mier¢ poniosto kolejnych
80 islamistow. Wedlug dostgpnych danych w tamtym czasie liczebno$¢ IS spadila do
200 osob. Jeszcze przed ofensywa na Sirte IS przygotowalo si¢ na ewentualno$¢ utraty
kontroli nad miastem. Ich plan zaktadal rozsrodkowanie cze$ci sit na pustynie¢ w celu
prowadzenia dziatan partyzanckich. Mialy si¢ tym zaja¢ stuzby specjalne IS — EMNI. Emir IS
z Benghazi, Abu Mus’ab al-Farouq, opublikowat oswiadczenie, ze lider Wilayat Tarabulus
opuscil miasto 1 przygotowat juz warunki do odbudowy zdolnosci IS. IS po porazce 2016 r.
prowadzi réwnolegle dwie kampanie, tj. atakowanie waznych celow symbolizujacych

instytucje panstwa oraz prowadzenie partyzantki na pustyni®®.
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Mapa 9. Rejony operowania Panstwa Islamskiego w 2017 r.
Zréodto: Opracowano na podstawie: https://ctc.usma.edu/islamic-states-
revitalization-libya-post-2016-war-attrition/.

56 Ihidem.
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Ataki na pustyni, polegajace na taktyce ,,uderz i odskocz”, sg realizowane z reguly przez
grupy od 6 do 24 ludzi. Przygotowujac ataki, ISIS wykorzystuje bezpieczne i sprzyjajace
spotecznosci lokalne w mysl taktyki Mao Tse-tunga, opisujacej sposob prowadzenia skutecznej
partyzantki. Polega to na réwnoleglym atakowaniu przeciwnika, werbowaniu nowych ludzi,
budowaniu lokalnych relacji i sojuszy oraz wewngtrznej struktury operacyjnej. Rozwoj dziatan na
potludniu wynika tez z tego, ze w rejonie Sirte ludno$¢ lokalna jest wrogo nastawiona do IS,
pamigetajac ich rzady petne zbrodni i brutalnosci. IS w Libii zaczglo takze zwracaé uwage na
rozbudowe swojej sieci wywiadowczej w terenie, kluczowej do przygotowania i skutecznego
przeprowadzenia operacji. W tym zakresie wyciagnigto wnioski po porazkach z lat 20142016,
zwigzanych z brakiem $wiadomos$ci nastrojow lokalnej ludnosci, ktora zaczeta by¢ wrogo
nastawiona do organizacji w zwigzku z brutalnoscig jej dziatan. W tym celu uzywana jest cala
sie¢ informatorow W terenie. Zaréwno kampania na pdiocy, jak i na poludniu jest realizowana
przy wykorzystaniu bardzo malych sil, ale za to dajacych duzy efekt bojowy®’. Wedtug
niektorych Zrédetl plan rozwoju dziatalnosci w rejonie Libii 1 Sahelu miat omawia¢ w trakcie
swojej wizyty szef stuzb specjalnych IS EMNI — Abu Muhammad al-Adnani, co oznacza, ze IS
si¢ do tego Swietnie przygotowalo. EMNI przez lata zbieralo doswiadczenia 1 jest bardzo
skuteczne w swoich dziataniach, co nie wrézy dobrze na przyszlos¢®e.

Oprocz wydarzen w Libii negatywnie na bezpieczenstwo bedzie takze wplywata
sytuacja socjalna na Sahelu. Sekretarz generalny ONZ Antonio Guterres ostrzega, ze region
ten znajdzie si¢ wkrétce w pulapce, na co zloza si¢ bieda, brak bezpieczenstwa, zmiany
klimatyczne i ogromny przyrost naturalny ludnosci. To wszystko zostanie wykorzystane
przez islamistow do akcji werbunkowej i podpalania kolejnych regionéw. Tony Blair
powiedziat w wywiadzie dla ,,The Guardian: ,,Srodki bezpieczenstwa same w sobie nie beda
wystarczajgce. Globalnie nalezy zwroci¢é wigkszg uwage na wykorzenienie ideologii,
oczywiscie przy jednoczesnym wprowadzaniu spojnego planu dla Sahelu, ktory zbuduje
instytucje 1 spowoduje, ze rzady w regionie poradzg sobie z bieda, brakiem pracy i edukacji.
Jezeli panstwa Sahelu bedg kontynuowaly obecny stan, powstanie duze ryzyko nowej fali
konfliktu i ekstremizmu, ktory nie tylko zagrozi tym nacjom, lecz takze wywola falg

emigracji i uchodzcéw w kierunku Europy”®®

. Wystarczy spojrze¢ na perspektywy przyrostu
demograficznego w panstwach tworzacych G5 Sahel. Obecnie licza one 78,4 min ludzi, do
2030 r. przewiduje si¢ wzrost do 118,2 mln, a do 2050 — do 204,6 min, co daje wzrost
0 250%. Zmiany klimatu i1 bieda beda stanowily doskonala pozywke dla werbunku nowych

ludzi w szeregi islamistow®’.

57 Ibidem.

%8 T, Joscelyn, Jihadists in West Africa renew allegiance..., op. cit.

59 L. Wilson, J. Pack, The Islamic State’s Revitalization in Libya and its Post-2016 War of Attrition, 2019, Volume
12, Issue 3, https://ctc.usma.edu/islamic-states-revitalization-libya-post-2016-war-attrition/, (04.07.2019).

80 P, Wintour, New $400m army to fight human..., 0p. Cit.

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul



https://www.longwarjournal.org/archives/2019/06/jihadists-in-west-africa-renew-allegiance-to-abu-bakr-al-baghdadi.php
https://ctc.usma.edu/islamic-states-revitalization-libya-post-2016-war-attrition/

177

13 stycznia 2020 r.5t we francuskim miescie Pau odbyt si¢ szczyt Francja — panstwa
G5 Sahel. Gosémi prezydenta Francji Emmanuela Macrona bylo pigciu przywodcoéw panstw
Sahelu: Ibrahim Boubacar Keita (Mali), Roch Marc Christian Kaboré (Burkina Faso),
Mahamadou Issoufou (Nigru), Mohamed Ould Ghazouani (Mauretanii) oraz Idriss Deby
(Czadu). Celem spotkania bylo przedyskutowanie strategii walki z grupami zbrojnymi oraz
francuskiej obecnoéci w regionie®?. Prezydent Macron naciskat takze, aby spotkanie w Pau
zostalo wykorzystane przez liderow panstw Sahelu do publicznej deklaracji wsparcia dla
obecnosci sil francuskich w regionie, ktorej sity zbrojne sg gldéwnym kontrybutorem w walce
z Al-Kaidg i Panstwem Islamskim®,

Podczas szczytu w Pau podjeto szereg istotnych decyzji, m.in. o utworzeniu jednego
dowddztwa sit francuskich 1 G5 Sahel oraz wystaniu dodatkowych 220 Zomierzy francuskich
w rejon Sahelu. Prezydent Francji miat zagrozi¢ wycofaniem sit francuskich w przypadku braku
jasnej politycznej deklaracji o poparciu ze strony przywodcow panstw Sahelu. Nowe
dowodztwo ma nosi¢ nazwe Coalition for the Sahel i sktadaé si¢ z sit G5 Sahel, francuskich
i ewentualnie innych w przyszlosci. Zadaniem nowego dowodztwa jest prowadzenie operacji
potaczonych, wspdlne zbieranie i dzielenie si¢ informacjami rozpoznawczymi oraz szybsza
reakcja ze strony sit francuskich w rejonach granic Nigru, Mali 1 Burkina Faso, gdzie poziom
atakow jest najwyzszy. Prezydent Macron byt sfrustrowany sytuacja, w ktorej sity francuskie,
pomimo swojego duzego wysitku, odczuwaja wzrost niechgci ze strony spoleczenstw Sahelu
W zwigzku z brakiem sukcesow. 220 dodatkowych zohierzy francuskich wspolnie z innymi
zohierzami, glownie europejskich sit specjalnych, rozpoczeto dziatania w lutym 2020 r. Unia
Europejska 1 Francja obiecaly takze pomoc finansowg dla panstw Sahelu w wysokosci 1,5 mld
USD. Prezydenta Francji niepokojg takze sprzeczne informacje z Waszyngtonu o mozliwosci
wycofania si¢ sit amerykanskich z tego regionu. Do tej pory Francuzi aktywnie korzystali
z amerykanskiego wsparcia w zakresie dronoéw, informacji rozpoznawczych i logistyki®,

61 Spotkanie byto pierwotnie planowane na grudzien 2019 r., ale ze wzgledu na $mieré 71 Zoierzy Nigru
W wyniku atakdéw islamistow zostato przeniesione.

82 France’s Macron to host G5 Sahel presidents in Pau, 2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/01/france-
macron-g5-sahel-presidents-set-meet-pau-200113055206729.html, (13.01.2020).

83 Ibidem.

%France, Sahel nations to bolster military cooperation, 2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/01/france-
sahel-nations-bolster-military-cooperation-200113201039376.html, (14.01.2020).
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Rejony operowania sunnickich organizacji terrorystycznych od 2017 roku
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Mapa 10. Rejony operowania sunnickich organizacji terrorystycznych od 2017 r.
Zrédto: Opracowano na podstawie: https://www.longwarjournal.org/archives/2018/02/analysis-isis-hasnt-
been-defeated.php.

Niestety wszystko wskazuje na to, ze konflikt na Sahelu rozszerza si¢ na kolejne panstwa.
W czerwcu 2019 r. w kos$ciele w Ghanie na obszarze przygranicznym zatrzymano mezczyzne
Z bronig, ktory pochodzit z Burkina Faso. Kilka dni po6zniej, wedlug medidéw Ghany,
aresztowano innego uzbrojonego mezczyzne w miejscowosci przy granicy z Burkina Faso.
W maju 2019 r. poinformowano o zabiciu dwoch kierowcow cigzarOwek Ghany w rejonie
granicy z Mali i Burkina Faso. Przed tymi zdarzeniami odbyto si¢ spotkanie ze spoteczno$ciami
chrzescijanskimi na temat sposobu ochrony kosciolow. Swoboda przemieszczania si¢ jest
jednym z filarow 1 podstawowych zasad panujacych w ECOWAS. Rzecznik policji Ghany
David Eklu w wywiadzie dla ,,Al Jazeera” poinformowat, ze shuzby bezpieczenstwa podejmuja
niezbedne dziatania, aby uniemozliwi¢ dzialania terrorystow na jej terenie, uswiadomié
spoteczefistwu zagrozenia 1 wspolnie spowodowa¢, aby Ghana nie byla atrakcyjna dla
terrorystow. W chwili obecnej uchodzcy szukajacy schronienia w Ghanie s tu mile widziani®.
Dodatkowo porwanie dwoch francuskich turystoéw na potnocy Beninu pokazuje, ze grupy zbrojne

mogg zagraza¢ innym panstwom sgsiednim, tj. Wybrzezu Kosci Stoniowej, Togo i Beninowi®®

8 K. Gyamfi Asiedu, As violence flares in Burkina Faso, refugees trickle into Ghana, 2019, https://www.aljaz
eera.com/indepth/features/violence-flares-burkina-faso-refugees-trickle-ghana-190625083433423.html, (30.06.2019).
86 West Africa: shifting strategies in the Sahel..., op. cit.
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac, mozna przyjaé, ze sytuacja w panstwach Sahelu bedzie ulegata

dalszemu pogorszeniu. Sktadaja si¢ na to nastgpujace czynniki:

organizacje terrorystyczne, pomimo pozornych réznic, potrafig ze sobg bardzo sprawnie
wspolpracowac. Doskonale znajg srodowisko | wykorzystuja dla swoich celow wszelkie
animozje wewnetrzne i migdzynarodowosciowe;

sity MINUSM-y caly czas borykaja si¢ z problemami sprzgtowymi i stabym
rozpoznaniem sytuacji przeciwnika. Dodatkowo roéznorodno$¢ zaangazowanych stron
nie sprzyja sprawnej i skutecznej wspotpracy w celu realizacji przyjetych zatozen;

duzy przyrost naturalny w polaczeniu ze stabymi szansami realizacji aspiracji mtodych
ludzi stanowi doskonaly potencjal werbunkowy dla organizacji terrorystycznych;

szybka adaptacja form i metod walki terrorystow, sprawdzonych w innych rejonach $wiata,
utrudnia sprawne przystosowanie si¢ do nowych warunkéw gtownych sit w Sahelu;

ciggla rotacja zolierzy sit miedzynarodowych uniemozliwia poznanie S$rodowiska
konfliktu, co jest niezbedne do realizacji zalozonych celow;

wysylanie zotnierzy w obce rejony, ktorych nie znaja, powoduje tylko poglebienie si¢
konfliktu 1 obniza morale, co skutkuje bezprawnymi akcjami odwetowymi;

bardzo niskie morale sit zbrojnych panstw Sahelu, wynikajace z przedtuzajacego sie
konfliktu i stabego systemu motywacji;

grupy zwigzane z dzihadem manipulujg ludnos$cig cywilng w celu wzniecenia wzajemnych
walk 1 napie¢. Powoduje to wigkszg liczbe ofiar niz dzialania samych grup zbrojnych;

rzady centralne pomagajg lokalnym spoteczno$ciom w radzeniu sobie z zagrozeniem ze
strony islamistow, uzbrajajac je, co jeszcze bardziej pogarsza sytuacje bezpieczenstwa
i powoduje wzrost napiecia miedzy mniejszo$ciami;

ludnos$¢ cywilna czesto sama zwraca si¢ do dzihadystow o pomoc w zwigzku z brakiem
wsparcia ze strony struktur rzagdowych. Islamisci czgsto lepiej rozumiejg lokalne zaleznos$ci
i problemy;

ludno$¢ cywilna bardzo czg¢sto staje si¢ ofiarami sit zbrojnych swoich wlasnych panstw,
prowadzacych operacje antyterrorystyczne. W Burkina Faso sity rzadowe spowodowaty
trzy razy wigcej ofiar $§miertelnych niz islamisci;

najwiekszym wyzwaniem jest zapewnienie pomocy uchodzcom z rejondéw objetych walkami,
brak zywnosci oraz kryzys humanitarny. Ponad 5 min ludzi wymaga pomocy humanitarne;j,
co ma wplyw na wzrost poziomu przemocy. Zagrozone jest takze ich zycie 1 wlasno$¢;
panstwa zachodnie w wiekszos$ci skupiaja si¢ bardziej na doraznym zabezpieczeniu
swoich krajow przed naptywem uchodzcow i terrorystow niz na likwidacji warunkow
majacych wplyw na eskalacj¢ konfliktu czy werbowaniu kolejnych ochotnikéw
W szeregi grup zbrojnych.
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pézniejsze dziatania Stuzby Wywiadu Zagranicznego FR na tym obszarze.

SEOWA KLUCZOWE: wywiad, KGB, SWR, Bliski Wschod, terroryzm

STRUCTURES OF THE KGB IN THE MIDDLE EAST
BETWEEN 1954 AND 1991. RETROSPECTION
AND ITS CONTEMPORARY IMPLICATIONS

ABSTRACT: The article outlines the basic structures of the State Security Committee (attached
to the Council of Ministers) of the USSR carrying out operational activities in thirteen countries
of the Middle East with particular emphasis: Lebanon, Egypt, Syria, Irag and North and South
Yemen. Moreover, the specificity of the region was presented, as well as its impact on the
profile of events undertaken there, especially in the scope of operations carried out within
the organizational units of the 1st Chief Directorate of the KGB responsible for conducting
foreign intelligence, as well as their possible impact on the subsequent activities of the Foreign
Intelligence Service of the Russian Federation in this area.

KEYWORDS: intelligence, KGB, SVR, Middle East, terrorism

! University of Rzeszow; Poland.

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul



https://doi.org/10.34739/dsd.2020.01.11

184

WSTEP

Funkcjonowanie struktur Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (przy Radzie Ministréw)
ZSRR [ros. Komumem zocyoapcmeennou 6ezonacnocmu (npu Coseme Munucmpos CCCP) —
KI'B npu CM CCCP] w regionie bliskowschodnim stalo si¢, jak na razie, przedmiotem
stosunkowo niewielkiej liczby opracowan naukowych (mimo przywotanych w dotagczonym na
koncu niniejszego artykutu spisie pozycji bibliograficznych nalezy wszelako w tym miejscu
podkreslic wyjatkowe znaczenie jednej z dwoch monografii opracowanej przez Wasilija
Mitrochina na podstawie jego zapiskow z archiwum wywiadu zagranicznego KGB, a przy
wspolpracy z brytyjskim historykiem Christopherem Andrew?). Ze wzgledu jednak na rozlegtosé
przedmiotowo-chronologiczng i wielowatkowos¢ zagadnienia niniejszy artykul silg rzeczy musi
ograniczy¢ si¢ jedynie do bardzo wstepnego zarysu tematyki.

Zasadniczym problemem badawczym bylo uzyskanie odpowiedzi na pytania, jakie
struktury KGB prowadzily dzialania operacyjne w przywolanym regionie, jaka byla skala
I zasadnicze kierunki ich dziatan, a takze w jakim zakresie ich 6wczesne operacje moga mieé
wplyw na pozniejsze dziatania Stuzby Wywiadu Zagranicznego FR (ros. Cnyorc6a Brewneti
Paseeoxu P® — CBP P®) na tym obszarze.

Na potrzeby przyjatem zatozenia temporalne oparte wprost na okresie funkcjonowania
Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (przy Radzie Ministréw) ZSRR, czyli od 13 marca
1954 roku do 22 pazdziernika 1991 roku, a w przypadku SWR az do chwili obecnej®.

Z kolei w ramach zalozen terytorialno-geograficznych, na podstawie definicji
wprowadzonej w 1964 r. przez amerykanski Departament Stanu, a w rezultacie takze 1 przez
zdecydowang wigkszo$¢ zachodnich ekspertow zajmujgcych sie¢ tym regionem (w tym m. in.
Profesor Gali¢ Golan, niekwestionowanego eksperta w sprawach relacji radziecko-
bliskowschodnich), przyjatem, iz pojecie ,,Bliskiego Wschodu™ obejmuje ogotem 17 panstw
potozonych na styku trzech kontynentow, to jest: Turcje, Syrig, Liban, Izrael, Egipt, Jordanie,
Irak, Arabi¢ Saudyjska, Polocny i Potudniowy Jemen, Oman, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Katar, Bahrajn, Kuweijt, Iran i Afganistan®.

Jednakowoz z dwoch istotnych powoddéw wylaczylem z niniejszej, krotkiej analizy
cztery (sposrod wspomnianych 17) kraje — Turcje, Izrael, Iran i Afganistan, gdyz: po

pierwsze, ze wzgledow etnicznych przewazala tam (i nadal przewaza) ludno$¢ niearabska,

2 C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II: KGB i Swiat, Poznan 2006.

% Pomiedzy 13 marca 1954 r. a 5 lipca 1978 r. wspomniana struktura funkcjonowata pod nazwg ,.Komitet
Bezpieczenstwa Panstwowego przy Radzie Ministrow ZSRR” (Komumem eocyoapcmeenmoii besonacHocmu npu
Coseme Munucmpos CCCP — KT'K npu CM CCCP), natomiast od 5 lipca 1978 r. do 22 pazdziernika 1991 r. dziatata
pod nazwa ,,Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego ZSRR” (Komumem eocyoapcmeennoii 6ezonacthocmu CCCP —
KI'BE CCCP). Zob. m. in.: Jly6smxa. Opeanet BUK-OI'TTY-HKB/-HKT'b-MI'B-MBJ]-KT'F 1917-1991. Cnpasounux
(opr. A. Kokypus, H. Ierpos), Mexaynaponnsiii dorn »Jlemokparmsi«, Mocksa 2003, s. 149, 172; A. Knight,
The KGB. Police and Politics in the Soviet Union, Boston—London—Sydney 1988, s. 116.

4 G.E. Pearcy, The Middle East. An Indefinable Region, Washington D.C. June 1964, s. 2-3 (wizualizacja regionu na
mapie) oraz s. 12 (wnioski); G. Golan, Soviet Policies in the Middle East. From World War 1l to Gorbachev,
Cambridge-New York—Melbourne-Sydney 1991, s. IX i oktadka (mapy identyczne z definicja przyjeta przez
Departament Stanu w czerwcu 1964 r).
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a po drugie, ich 6wczesne sojusze rzutujace na zimnowojenng rownowage sit przez wicksza
cze$¢ wspomnianego okresu nie tylko nie wplywaly na tworzenie coraz mocniejszych
powiazan z pozostatymi panstwami tegoz regionu, lecz takze ustawialy je w roli antagonistow

wspomnianej ,trzynastki”>.

ROZNORODNOSC STRUKTUR KGB NA BLISKIM WSCHODZIE

W ramach struktur Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (przy Radzie Ministrow)
ZSRR istniato kilka odrgbnych pionéw (w randze co najmniej samodzielnych zarzadow),
ktore niezaleznie od siebie utrzymywaly na Bliskim Wschodzie swoich wilasnych
funkcjonariuszy realizujacych rozmaite dziatania operacyjne. Poza 1. Zarzadem Glownym
KGB odpowiedzialnym za prowadzenie szeroko rozumianego wywiadu zagranicznego,
zwlaszcza agenturalnego, odnosito si¢ to w szczeg6lnosci do 8. Zarzadu Gléwnego
(ds. kryptografii i dekryptazu) KGB, a nast¢pnie, wyodrebnionego z jego struktury w czerwcu
1973 r., 16. Zarzadu (ds. wywiadu sygnatlowego) KGB. Oba zajmowaty si¢ m. in. nashuchem
tacznosci prowadzonym z terenu legalnych rezydentur zagranicznych komitetu®. W ten sposob —
wedtug opinii Mitrochina — zdotano pozyskac¢ wigcej informacji dotyczacych Bliskiego Wschodu
niz tgcznie ze wszystkich zrodet agenturalnych wywiadu zagranicznego’.

Wyjatkowo wazng role w tamtym regionie odgrywat tez 3. Zarzad Glowny
(ds. kontrwywiadu wojskowego) KGB?, ktorego funkcjonariusze pehili shuzbe w radzieckich
jednostkach wojskowych oraz zespolach doradcéw wojskowych (obecnych w roznych okresach
czasu) na terytorium Egiptu, Syrii, Iraku oraz Pélnocnego i Potudniowego Jemenu realizujac

zadania wynikajace z tzw. ochrony kontrwywiadowczej®.

® Vide: D. Corn, Bliski Wschoéd w ogniu. Oblicza konfliktu 1956-2003, Warszawa 2003, s. 141 in.

6 Vide: Jlybsnka. Opeanvt BYK-OITIY ..., s. 150, 171, 171; J1. [lpoxopos, Pazgedxa om Cmanuna oo Ilymuna, Hena,
Canxr-TTerepoypr 2005, s. 267, 271-272; D. Ball, Soviet Signals Intelligence (SIGINT), Canberra 1989, s. 38-39.
Wiadomo, ze najwczes$niej uruchomiono punkty nastuchu w Kairze i Damaszku, ktére nosity kryptonimy
(odpowiednio) ,,Orion” i ,,Sigma”. Wedtug danych z 1989 r. urzadzenia nastuchu elektronicznego byly zamontowane
na terenie radzieckich ambasad znajdujacych si¢ w stolicach zaledwie szesciu z trzynastu poddanych analizie krajow.
Poza Egiptem i Syrig zlokalizowano je w Libanie (Bejrut), Iraku (Bagdad), Kuwejcie (al-Kuwait) oraz Jemenie
Poludniowym (Aden). Vide: D. Ball, Soviet Signals Intelligence..., s. 40-42; J1. Ipoxopos, Pazsedxa om Cmanuna...,
S. 272-273; C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II..., s. 189.

7 C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II..., s. 173. Zgodnie z danymi zebranymi przez Mitrochina
dzieki skutecznie dziatajagcemu dekryptazowi udawato si¢ odczytywaé (przekazywane droga radiows) depesze
dyplomatyczne Egiptu, Syrii, Potudniowego Jemenu (czyli Ludowo-Demokratycznej Republiki Jemenu). Vide:
ibidem, s. 174, 250.

8 Pomiedzy lutym 1960 r. a czerwcem 1982 1. jego status obnizono do rangi 3. Zarzadu KGB.

® Vide: Jhbsnxa. Opeanst BUK-OIITY ..., s. 150, 159, 173. Radzieccy doradcy wojskowi pojawili sie we
wspomnianych krajach juz w polowie lat pieédziesiatych, cho¢ w niewielkiej liczbie, a ich obecnos¢ w czgsci
przypadkéw (np. Jemenie Polnocnym) nie miala jeszcze charakteru permanentnego (zajmowali si¢ bowiem
szkoleniem tamtejszych silt zbrojnych w obstudze systeméw uzbrojenia dostarczanego z ZSRR). Najwczesniej
przybyli do Egiptu (w 1955 r., a druga fala trafita tam we wrze$niu 1956 r.; wiadomo takze o ich pobycie w tym
kraju pomiedzy pazdziernikiem 1962 r. a majem 1963 r. oraz w 1966 r.), Syrii (ogdlnie wskazuje si¢ na lata
1955-1956), Jemenu Potnocnego (przebywali tam od listopada 1956 r. do sierpnia 1957 1., po czym powrdcili na
stale najpézniej w pazdzierniku 1962 r.) i Iraku (w 1958 r.). Najpdézniej natomiast trafili do Jemenu
Potudniowego (w styczniu 1968 r.). W rezultacie tzw. wojny szesciodniowej do Egiptu i Syrii skierowano
ponadto regularne jednostki lotnicze i obrony powietrznej sit zbrojnych ZSRR, a liczba radzieckich doradcow
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Podobne funkcje, cho¢ w odniesieniu do sfery cywilnej, wykonywali oficerowie
2. Zarzadu Glownego (ds. kontrwywiadu krajowego) KGB, ktérzy poza monitoringiem
wszelkiego rodzaju wyjazdow obywateli ZSRR do krajow tego regionu zajmowali si¢ takze
fizyczna i agenturalng penetracja (zlokalizowanych w Moskwie) bliskowschodnich placowek
dyplomatycznych oraz, cho¢ w mniejszym zakresie, pozyskiwaniem informacji od

zwerbowanych podczas pobytu w ZSRR obywateli tych panstw?.

STRUKTURY WYWIADU ZAGRANICZNEGO KGB W REGIONIE

W ramach 1. Zarzadu Glownego KGB koordynacja dziatalno$ci wywiadowczej wobec
wspomnianych panstw zajmowaly si¢ w moskiewskiej centrali nastepujace jednostki
organizacyjne: 4. Wydziat (tzw. wschodni), ktory wkrétce przemianowano na 8. Wydziat
(tzw. bliskowschodni), a od lat siedemdziesigtych dodatkowo wydziaty: 18. (tzw. arabski)
i 20. (tzw. pion wspolpracy z zaprzyjaznionymi krajami Trzeciego Swiata)'l. Podlegaty im
legalne rezydentury wywiadowcze lub przedstawicielstwa prowadzace operacje z terenu
gmachow radzieckich ambasad, konsulatéw, misji handlowych, a w mniejszym zakresie biur
linii lotniczych 1 przedsigbiorstw przemystowych czy handlowych. Ogolem w pierwszej
potowie lat siedemdziesigtych XX wieku liczba oficerow 1. Zarzadu Glownego KGB
operujacych jedynie pod tzw. przykryciem dyplomatycznym z terenu oficjalnych placéwek
dyplomatycznych w wymienionych krajach regionu (bez uwzglednienia Turcji, Iranu

wojskowych znacznie wzrosta we wszystkich krajach regionu (najwiccej przebywato ich w 1972 r. w Egipcie —
ok. 15-20 tys.). Z wyjatkiem Egiptu, ktory w lipcu 1972 r. zdecydowat si¢ na wydalenie radzieckich jednostek
i doradcow (ze wzgledu na liczne werbunki oraz proby werbunkow przedstawicieli egipskich wladz przez KGB
i GRU), ich obecno$¢ w Syrii, obu panstwach jemenskich (zjednoczonych w maju 1990 r.), jak réwniez w Iraku
(réwniez po tzw. I wojnie w Zatoce Perskiej, kiedy to w ramach sit ONZ przebywali obserwatorzy wojskowi ZSRR)
trwata az do rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Zob. szerzej: Central Intelligence Agency, Annex to Watch Committee
Report No. 319, SC 00358/56, 12 September 1956 https://history.state.gov/ historicaldocuments/frus1955-57v16/d214
(14.01.2020); idem, Soviet Military Presence in Egypt, OPR-107, Directorate of intelligence, Office of
Political Research, February 1975, k. 5, 10 https://mww.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP86T00608
R000600150002-9.pdf (14.01.2020); idem, Soviet Aid to and Presence in Irag, No. 1613/66, 25 October 1966 [PDF],
K. 4 https://mww.cia.gov/library/readingroom/document/cia-rdp79t00826a001400010005-5 (20.01.2020); Department
of the Army, Syria: A country study, (red. T. Collelo), Library of Congress, Federal Research Division, Washington
April 1987, s. 266; B.D. Porter, The USSR in Third World Conflicts: Soviet Arms and Diplomacy in Local Wars 1945—
1980, Cambridge-New York—Melbourne-Sydney 1988, s. 18; M.N. Kaatz, Sanaa and the Soviets, ,,Problems of
Communism”, January—February 1984, s. 26-28; B.M. ®ecrkoB, K.A. Kanammmkos, B.U. T'omikos, Cogemckas
Apmust 6 20061 «xonoonoti sotiney (1945-1991), Usn. Tom. yu-ta, Tomck 2004, s. 180; S. M. Walt, The Origins of
Alliances, Ithaca—London 1987, s. 106; A. Oxopokos, Csepxcexpemuvie eotimvi CCCP. Ilepsas noanas
onyurnoneous, Mocksa 2010, s. 72-75, 79; The Military Balance 1990-1992, London 1990, s. 43; The Military
Balance 1991-1992, London 1991, s. 45.

10 Vide: C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II..., s. 174, 236; L. Pawlikowicz, Tarcza i miecz — od
rozkwitu do upadku. Podstawowe funkcje, struktury, potencjal kadrowy oraz obsada personalna Komitetu
Bezpieczenstwa Panistwowego (przy Radzie Ministrow) ZSRR w latach 1975-1991, , Aparat Represji w Polsce
Ludowej 1944-1989”, nr 1 (10) / 2012, s. 29; Vcropusi OTEUECTBEHHBIX CITEICTYXKO U MPAaBOOXPAHUTEIBHBIX
opranoB: 2-e¢ [nasnoe ynpasnenue (http:// shieldandsword.mozohin.ru/kgh5491/structure/2GU.htm (18.01.2020).
Wiadomo, ze tzw. tajne wej$cia mialty miejsce w przypadku ambasad syryjskiej i egipskiej. C. Andrew, W. Mitrochin,
Archiwum Mitrochina II..., S. 174

11 Vide: L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1. Zarzqdu Gléwnego KGB jako instrument realizacji globalnej strategii
Kremla 1954-1991, Warszawa 2013, s. 167-168, 171-173, 176-177, 280-281; Hcropust OTe4eCTBEHHBIX.... 1-¢
Iasnoe ynpaenenue http://shieldandsword.mozohin.ru/kgb5491/structure/1GU.htm (18.01.2020).
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I Afganistanu) przekroczyta 100 (oprocz tego operowato tam niemal 50 oficerow Glownego
Zarzadu Wywiadowczego (ros. Inasnoe pazeedvisamenvhoe ynpasienue — I'PY). Stany
liczbowe poszczegolnych rezydentur zalezaty od potencjatu danego kraju oraz jego zaréwno
biezacego, jak 1 dlugofalowego znaczenia dla Zwiazku Radzieckiego (np. w latach
siedemdziesigtych w Owczesnej ambasadzie radzieckiej w Jemenie Pdlmocnym stuzyto
zaledwie kilku oficerow KGB, natomiast w analogicznej placowce w Egipcie po wojnie
sze$ciodniowej ich liczba wzrosta nawet do 50)*2.

Relatywnie niski potencjal naukowo-techniczny panstw bliskowschodnich wptywat na
niemal zupely brak obecnosci operujacych z terenu wspomnianych ekspozytur oficeréw linii
»X (ds. wywiadu naukowo-technicznego). Z kolei funkcjonariusze linii ,,PR” (ds. wywiadu
politycznego), poza pozyskiwaniem szerokiego spektrum informacji, glownie politycznych, ale
takze — cho¢ w mniejszym zakresie — ekonomicznych 1 wojskowych, utrzymywali tez kanaly
facznosci 1 finansowania dla dziatajacych tam proradzieckich partii komunistycznych
(przez wigkszo$¢ analizowanego okresu dzialajagcych nielegalnie). Natomiast ochrona
kontrwywiadowcza placowek dyplomatycznych, w tym samych rezydentur, jak rowniez
zdobywanie danych o miejscowych stuzbach specjalnych, a w przypadku przedstawicielstw KGB
podlegtych 20. Wydziatowi 1 zlokalizowanych w Syrii, Iraku oraz Poludniowym Jemenie rowniez
ograniczona wymiana informacji (z wyzej wymienionymi stuzbami) na temat zachodnich struktur
wywiadowczych nalezaty do pionu ,,KR” (ds. kontrwywiadu zagranicznego)®2.

Sposréd zidentyfikowanych osobowych zrodet informacji KGB na Bliskim Wschodzie
niewatpliwie najwazniejszym byl Sami Szaraf, ktéry w 1959 r. z pozycji asystenta
owczesnego szefa rzadu, Gamala Nasera, awansowatl na stanowisko dyrektora Biura
Informacji Premiera, a w czerwcu 1961 r. objal stanowisko ministra stanu ds. kontroli nad
stuzbami specjalnymi w Kancelarii Prezydenta i sprawowat je do maja 1971 r.1* W ksiazce
Mitrochina — obejmujacej jedynie cz¢$¢ danych z jego archiwum (pozostate informacje nadal

pozostaja tajne), ktore rowniez nie zawieralo wszystkich osobowych zrodet informacji KGB

12 vide: L. Pawlikowicz, Organizacja, zadania oraz wybrane problemy funkcjonowania legalnych rezydentur
zagranicznych wywiadu KGB w latach 1954-1991, , Przeglad Bezpieczefistwa Wewngtrznego”, s. 141-142,
146-149; AIPN [Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej], sygn. IPN 01538/9, Raport CIA ,, Wywiad Radziecki
— KGB i GRU”, pazdziernik 1984 r., k. 97. W latach siedemdziesiatych i1 osiemdziesiatych udziat oficerow KGB
w stosunku do catego personelu danej placowki dyplomatycznej wahat si¢ od 30 do 45% (kolejne 15-20%
stanowili funkcjonariusze GRU). W pozostatych instytucjach wykorzystywanych jako ,przykrycie” do
prowadzenia dziatalnoSci operacyjnej przez 1. Zarzad Gtoéwny byt zwykle nizszy. Vide: O. Gordijewski, Ostatni
przystanek — egzekucja, Warszawa 2001, s. 112; W. Suworow [W. Riezun], GRU: Radziecki wywiad wojskowy,
Warszawa 1999, s. 131; W. Corson, R. Crowley, The New KGB: Engine of Soviet Power, New York 1985, s. 483.

13 Vide: L. Pawlikowicz, Organizacja, zadania..., s. 136-139; ctopus oTe4ecTBEHHBIX.... Tunosas cmpykmypa
pesuoenmypor KI'E http://shieldandsword.mozohin.ru/kgb5491/resident/resident.htm (18.01.2020) ; AIPN, sygn.
IPN 01538/9, Raport CIA..., k. 97-99; C. Andrew, O. Gordijewski, KGB, Warszawa 1997, s. 652; C. Andrew,
W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina I1..., s. 188 i n.; A. Kommakumy, . TIpoxopos, Brewnss pazeeoxa Poccuu,
Cankr-Tlerepoypr—Mocksa 2001, s. 82-83.

14 Vide: J. Barron, KGB. Tajna dziatalnosé sowieckich agentéw, Warszawa 1991, s. 69-71; C. Andrew,
W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II..., s. 181-182, 188-191, 561; A. Goldschmidt, Biographical Dictionary
of Modern Egypt, Boulder—London 2000, s. 189; G. Nkrumah, Sami Sharaf: Shadows of the revolution, ,,Al-
Ahram Weekly Online”, nr 546 z 15.08.2000 http://weekly.ahram.org.eg/2001/546/profile.htm (21.01.2017).
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operujacych na terytorium owych 13 panstw regionu — wymieniono nazwiska lub
pseudonimy m.in. pigciu zrodel w kregach miejscowych ministerstw spraw zagranicznych,
siedmiu w szeroko rozumianych pozostatych resortach rzadowych (bez MSZ), siedmiu
w cywilnych 1 wojskowych shizbach specjalnych oraz pigciu w sitach zbrojnych.
Uzupehiali je agenci i kontakty poufne dziatajacy w ,.establishmentowych” partiach
politycznych, kregach srodkéw masowego przekazu oraz miejscowych, przychylnych
Kremlowi, partiach komunistycznych. Charakterystyczne, ze w wyzej wymienionej
monografii wspomniano jedynie o obywatelach Egiptu, Libanu, Syrii, Iraku oraz P6tnocnego
1 Poludniowego Jemenu, nie przytoczono natomiast jakichkolwiek danych o zrodlach wsrod
obywateli Jordanii, Omanu 1 panstw Zatoki Perskiej. Z kolei najwigcej informacji na temat
osobowych zrodel informacji KGB, operujacych na terytorium pierwszych szesciu krajow,
odnosi si¢ do Syrii. Jednakze trudno na tej podstawie formutowac¢ zbyt daleko idace wnioski
co do ewentualnego ,rankingu” najbardziej spenetrowanych krajow regionu®.

Ponadto na Bliskim Wschodzie nader aktywnie i — ze wzgledu na odbiegajaca od
poziomu rozwini¢tych panstw kapitalistycznych nizsza efektywnos$¢ pracy owczesnych stuzb
specjalnych panstw tego regionu — relatywnie nieco bardziej skutecznie dziatal pion
dezinformacji, ktory w strukturach komitetu znalaz? si¢ dopiero pod koniec lat pi¢¢dziesigtych
jako tzw. Wydziat ,.D”, a kilka lat pozniej rozwinieto go w tzw. Shuzbe , A2,

Nadal natomiast brakuje wigkszej liczby danych o operacjach pionu wywiadu
nielegalnego KGB majacych miejsce w krajach opisywanego regionu, cho¢ wiadomo, ze dos¢
czgsto podrozowali tam ,,nielegalowie” Zarzadu ,,S” operujacy pod przykrywka obywateli
panstw nalezagcych do NATO (Standéw Zjednoczonych, Kanady, Austrii czy Turcji) oraz
krajow neutralnych (np. Finlandii)!’. W literaturze przedmiotu opisano jedynie dwa przypadki
(w tym jednego malzenstwa), ktérych pobyt w krajach Bliskiego Wschodu trwat co najmniej

15 vide: C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II..., s. 180 i n.

16 L. Pawlikowicz, Aparat centralny..., s. 223-232; Victopusi oT€UeCTBEHHBIX.... Omden «/I» — Cyocba «A»
http://shieldandsword.mozohin.ru/kgb5491/structure/LIGU/A.htm (18.01.2020). Wszelako sposrod wielu operacji
dezinformacyjnych 1. Zarzadu Gtownego KGB w regionie do tych, ktore przyniosty ,mierzalne” efekty,
zaliczano w monografii Mitrochina jedynie trzy: doprowadzenie do oskarzenia w 1964 r. pewnej grupy
syryjskich oficerow o szpiegostwo na rzecz Stanéw Zjednoczonych, w 1972 r. niektérych odtamow
prozachodniej opozycji w Iraku doprowadzenie do oskarzenia o szpiegostwo na rzecz Wielkiej Brytanii i Iranu,
aw 1976 r. spowodowanie dymisji proamerykanskiego sekretarza prezydenta Sadata ds. zagranicznych Aszrafa
Marwana. Vide: C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II..., s. 194-195, 209, 230-231.

17 Mozna tu wymieni¢ choéby np. pobyty Jurija Nikotajewicza Loginowa — w Libanie i Egipcie (w 1964 r.), Wiktora
Iwanowicza Gotowki (ps. ,,Graczow”) — w Libanie, Egipcie i Jordanii (w latach 1973-1974 oraz w 1977 r.) czy
Anatolija Andriejewicza Tonkonoga (ps. ,,Tanow”) i Jeleny Timofiejewnej Fjodorowej (ps. ,,Tanowa”) — w Libanie,
Kuwejcie i Syrii (kilkukrotnie pomigdzy ok. 1970 r. a 1982 r.). Vide: D. Wise, Molehunt: The Secret Search for
Traitors That Shattwered the CIA, New York 1992, s. 171172, 214-219, 230-232; T. Mangold, Cold Warrior James
Jesus Angleton: The CIA’s Master Spy Hunter, London-Sydney-New York 1991, s. 1-8, 186-204, 252, 332;
Raggruppamento Operativo SpecialeCarabinieri Reparto Anti Eversione n. 556/6, Alla Procuradella Repubblica
Presso il Tribunale di Roma, Si trasmette il materiale documentale prodotto dal SISMI in data 08.10.1999, Fonte
delicata, Rapporto Impedian numero 185, Data di emissione : 22 aprile 1997, Oggetto: ,,Grachev” (Viktor Ivanovich
Golovko — Olavi Toivonen) illegale del KGB http://www.cooperweb.it/societaeconflitto/Mitrokhin4.html
(05.01.2020); Wilson Center — Digital Archive International History Declassified: The Tanov Case [Folder 43]
http://digitalarchive.wilsoncenter.org/ document/110344 (21.01.2017).
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rok. Wykorzystywano je jednak przede wszystkim do prowadzenia dziatalnosci przeciwko

panstwom potudniowej cze$ci Europy oraz Japonii'®.

KONTAKTY MIEDZY OFICERAMI KGB A CZLONKAMI
BLISKOWSCHODNICH ORGANIZACJI TERRORYSTYCZNYCH

Zapewne najwiecej kontrowersji — nie tylko wzgledu na reminiscencje do obecnej sytuacji
migdzynarodowej — odnosi si¢ do charakteru kontaktéw pomigdzy oficerami pionu dywersji
a rozmaitymi radykalnymi palestynskimi strukturami, ktore — wedlug dwczesnych i dzisiejszych
standardow $wiata zachodniego — mozna zaliczy¢ do organizacji terrorystycznych, natomiast
zgodnie z ideologiczng terminologia Kremla okre§lano je mianem ruchéw ,narodowo-
wyzwolenczych” (,,HalMoHaTEHO-0CBOOOAUTEILHBIX ).

Mimo ze zgode na wykorzystanie przez KGB tego typu struktur (nie tylko zreszta
0 proweniencji arabskiej, lecz takze latynoamerykanskiej czy rozmaitych odlamoéow lewacko-
europejskich) Komitet Centralny KPZR wydat jeszcze w sierpniu 1961 ., to kontakty wyraznie
zdynamizowano trzy lata pdZniej wraz ze znaczacym zwigkszeniem przez Biuro Polityczne KC
KPZR wydatkéw przeznaczonych na pomoc w ich wyszkoleniu i uzbrojeniu®. Ze wzgledu na
skale przedsigwzigcia 1 zwigzane z tym problemy logistyczne do operacji zaangazowano takze
GRU, przy czym w ramach uzgodnionego podziatu zadan 1. Zarzad Glowny KGB miat
zapewni¢ kanaly 1gcznosci, $rodki finansowe oraz zagraniczne modele broni, wywiad
wojskowy natomiast byt odpowiedzialny za szkolenie i1 dostawy duzych transportoéw broni
(realizowanie droga morska)?’. Utrzymanie w tajemnicy operacji o tak szerokim zasiegu nie
byto jednak mozliwe. Wedlug danych Centralnej Agencji Wywiadowczej w szczytowym pod
tym wzgledem 1977 roku GRU i (w mniejszym stopniu) KGB zorganizowaly w samym
Zwigzku Radzieckim na rzecz r6znego rodzaju grup ,,narodowo-wyzwolenczych” oraz skrajnie
lewicowych organizacji terrorystycznych az 35 kursow instruktazowych.

Najczesciej szkolenia przeprowadzano w obozach wojskowych zlokalizowanych

W miejscowosci Bataszycha oraz nad jeziorem Istra nieopodal Moskwy, w Sanprobal koto

18 W pierwszym przypadku dotyczy to Aszota Abgarowicza Akopiana (ps. ,Jefrat”) i Kiry Wiktorownej Czertienko
(ps. ,,Tania”), ktorzy od poczatku 1953 do 1954 r. przebywali w Kairze, a uprzednio (pomiedzy pazdziernikiem 1948
r. a koncem 1952 r.) i nastepnie (w latach 1954-1959) rezydowali w Rzymie. W drugim odnosi si¢ natomiast do
Szamila Abdullazjanowicza Chamzina (ps. ,,Chalef”), ktérego pobyt w Arabii Saudyjskiej trwat od poczatku 1973 r.
do potowy 1974 r., ale wczeSniej przez 12 lat przebywal w Japonii. Vide: Raggruppamento Operativo
SpecialeCarabinieri..., Rapporto Impedian numero 165, Data di emissione: 16 maggio 1996, Oggetto: Residentura
illegale del KGB in Italia diretta da ,, Yefrat” e ,,Tanya”: Ashot Abgarovich Akopyan alias Oganess Saradzhan e Kira
Vitkorovna Akopyan http://mww.cooperweb.it/  societaeconflitto/Mitrokhind.html (05.01.2012); C. Andrew,
W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina: KGB w Europie i na Zachodzie, Warszawa 2001, s. 512, 832-833; Wilson
Center — Digital Archive International History Declassi-fied: An lllegal Trainer. KGB History af agent "Halef" [Folder
60] http://digital archive.wilsoncenter.org/document/110708 (21.01.2020).

19 C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina..., s. 646-647; C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina
1I...,s. 73; C. Sterling, Sie¢ terroru. Prawda o migdzynarodowym terroryzmie, Warszawa 1990, s. 20, 40.

20 S, Lunev, |. Winkler, Through the Eyes of the Enemy: Russia’s highest ranking military defector reveals why
Russia is more dangerous than ever, Regnery Publ., Washington 1998, s. 80; Central Intelligence Agency, Soviet
Support for International Terrorism and Revolutionary Violence, SNIE 11/2-81, 27 May 1981, k. 27,
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0000272980.pdf (21.01.2017).

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul



http://www.cooperweb.it/
http://digital/

190

Symferopola, w Zo6ltych Wodach niedaleko Kriwego Rogu, w okolicach Odessy oraz
W Marach tuz przy granicy z Iranem. Podobne kursy odbywano — korzystajac z posrednictwa
,oratnich” stuzb (glownie wojskowych) — takze na terytorium wigkszosci pozostalych panstw
Uktadu Warszawskiego, przy czym najwiecej zidentyfikowano ich w NRD (8),
Czechostowacji i Bulgarii (po 4) oraz Polsce (3). Zdecydowana wigkszo$¢ szkolonych w nich
terrorystow wywodzilta si¢ sposrdd trzech formacji palestynskich: Organizacji Wyzwolenia
Palestyny, Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny oraz Demokratycznego Frontu
Wyzwolenia Palestyny?’. Mimo ze wedlug danych CIA jeszcze w 1981 r. stale w jednym
czasie przebywalo we wspomnianych o$rodkach na terytorum ZSRR ok. 2000
Palestynczykow??, to skala radzieckiego zaangazowania w tym zakresie ulegla po 1982 r.
zauwazalnej redukcji. Wydaje sig, ze przesadzity o tym dwa czynniki: potencjalne wysokie
koszty wizerunkowe bedace nastgpstwem czesciowo ujawnianych, poczawszy od chwili
dokonanego w maju 1981 r. zamachu na papieza Jana Pawla II, wzmianek zwigzanych
z istnieniem na terytorium Zwigzku Radzieckiego i innych panstw Bloku Radzieckiego
wspomnianych obozoéw szkoleniowych?®, a takze przeniesienie (po zajeciu w czerwcu 1982 r.
potudniowego Libanu przez sity zbrojne Izraela) kwatery glownej OWP z Bejrutu do Tunisu,
co doprowadzito do wickszego odizolowania jej struktur kierowniczych od Strefy Gazy
i zachodniego Brzegu Jordanu, gdzie zamieszkiwata wigkszo$¢ Palestynczykow.

Stopien kontroli 1. Zarzagdu Giownego nad dziatalnoscig tych organizacji byt jednak
nader zroznicowany. W przypadku najbardziej ,,zaufanych” — w szczego6lnosci Ludowego
Frontu Wyzwolenia Palestyny — poprzez stojacego na jego czele agenta KGB, dr. Wadi
Haddada, ,,przedstawiciele” KGB nie tylko wplywali na wybor potencjalnych celow, lecz
takze udzielali wskazowek co do najskuteczniejszych metod i sposobow ich realizacji?*. Choé tak
bliskie relacje nalezaly do wyjatkow, to wykorzystujac dostepne kontakty oficerowie komitetu
byli w stanie pozyska¢ sygnaly o planowanych zamachach droga potoficjalng lub tajng poprzez
wlasne osobowe zrodia informacji, przy czym do ich tacznikowania wykorzystywano nie tyle
funkcjonariuszy pionu dywersji — funkcjonujacego od pazdziernika 1965 r. w ramach Wydziatu
,,W?”, a nastepnie od kwietnia 1976 r. w strukturach 8. Wydzialu Zarzadu ,,S”, ile specjalizujacych
si¢ w biezacym monitorowaniu organizacji terrorystycznych oficerow kontrwywiadu

zagranicznego dziatajagcego wowczas w strukturach tzw. Stuzby nr 2, a nastgpnie od 1972 r.

2L C. Sterling, Sie¢ terroru..., s. 304-305; JI. Mneuun, Ocobas nanxa: Cryxcba snewneii pazeeoxu. Camvie
3HAMeHUmble ONepayuu CO8EeMCKOU u pocculickoli paseedku, Sly3za-DOxemo, MockBa 2000, s. 150-151;
C. Andrew, O. Gordijewski, KGB..., s. 478; S. Lunev, I. Winkler, Through the Eyes..., s. 80; Central Intelligence
Agency, Soviet Support for International Terrorism... 27 May 1981..., k. 27 https://www.cia.gov/library/
readingroom/docs/DOC_0000272980.pdf (21.12.2019); AIPN, sygn. IPN 01538/9, Raport CIA , Wywiad
Radziecki — KGB i GRU”..., k. 122; USSR Facts & Figures Annual, Vol. 10, 1986 (red. J.L. Scherer), Academic
International Press, Gulf Breeze 1986, s. 340.

22 ), Maury, The KGB's Terrorist Footprints, ,,Washington Post” z 3.09.1981 r., s. A 27.

2 |bidem.

24 C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II..., s. 283—-284.
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(po jej podniesieniu do rangi zarzadu) w Zarzadzie ,,K”?°. Z drugiej strony réznorodnoéé
rozmaitych frakcji palestynskich oraz ich nierzadko wzajemnie sprzeczne ambicje doprowadzaty
niekiedy do sytuacji, gdy 1. Zarzad Glowny z pozycji gracza staczal si¢ do roli rozgrywanego.
Przyktadem bylo m. in. uprowadzenie w koncu wrzesnia 1985 r. czterech oséb personelu
dyplomatycznego (w tym dwoch oficerow komitetu) z radzieckiej ambasady w Bejrucie, jednak
w rezultacie ,,interwencji” przybylej ze Zwiazku Radzieckiego grupy wojskowego oddziatu
operacji specjalnych ,,Wympiel” uwolniono trzech pozostatych przy zyciu zakladnikow,

a podobne przypadki porwan juz si¢ nie powtorzyhy?®.

POTENCJALNE IMPLIKACJE DZIALALNOSCI KGB NA BLISKIM
WSCHODZIE W OKRESIE PORADZIECKIM

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego nowe rosyjskie shuzby specjalne, zwlaszcza
odpowiedzialna za wywiad zagraniczny SWR przejeta bliskowschodnie aktywa bytego KGB.
Mimo uptywu czasu ich warto§¢ ma nadal istotne znaczenie, o czym przekonano si¢, gdy
8 wrzesnia 2016 r. dwoje izraelskich badaczy zatrudnionych na Uniwersytecie Jerozolimskim,
dr Isabella Ginor oraz Gideon Remez, ujawnito dwuwersowy zapisek udostepniony im kilka
dni wczesniej w Churchill College w Cambridge, gdzie przechowywane sg zapiski Mitrochina
(wlacznie z danymi objetymi klauzulg tajnosci). Jego tres¢ brzmiata nastepujaco: ,,«Krotow»
— Abbas Mahmud, ur. w 1935 r. w Palestynie, cztonek komitetu Wykonawczego OWP Fatah
w Damaszku, agent KGB”?'. Wspomniane dane odnosity si¢ do dziatacza Organizacji
Wyzwolenia Palestyny, ktorego szczyt kariery przypadt juz na er¢ postzimnowojenng.
W marcu 2003 r. Mahmud Abbas zostatl pierwszym premierem Autonomii Plestynskiej, od
pazdziernika 2004 r. zastgpil Jasira Arafata na stanowisku przewodniczacego OWP, by
ostatecznie w styczniu 2013 r. siegna¢ po tytul prezydenta Palestyny?®. Choé nie
dysponujemy wiedzg, w jakim dokladnie okresie Abbas wspdtpracowat z KGB oraz czy
i kiedy Rosjanie byli w stanie uzyska¢ informacje, ze , Krotow” znajdowal si¢ w zapiskach
Mitrochina, to przyklad ten potwierdza, ze warto$¢ poszczegdlnych osobowych zrodet
informacji bytego KGB wcale nie musiala — wraz z uptywem czasu — male¢.

Otwarta pozostaje takze kwestia, na ile metody stosowane przez KGB w celu

pozyskiwania informacji od czlonkéw ugrupowan terrorystycznych czy ich inspirowania

% 0. Kanyrun, Hpowaii, JIybsuxa! Onumn, Mocksa 1995, s. 161; A. Komnakunu, . ITpoxopos, Buewmss
passeoxka Poccuu..., S. 70; . TIpoxopos, Passeoxa om Cmanuna..., S. 104-105; J. Barron, KGB dzisiaj:
Niewidzialna reka, Volumen, Warszawa 1991, s. 351. Wiadomo, ze naczelnikiem owego pionu — 4. Wydziatu
Zarzadu ,K” — byt w okresie najwi¢ckszego nasilenia pomocy udzielanej przez 1. Zarzad Gltowny strukturom
OWP (na przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych) ptk. Oleg Nieczyporienko, ktorego m. in. dekade
wcezesniej wydalono z Meksyku za udzial w spisku probie zbrojnego obalenia tamtejszego rzadu. Zob. szerzej:
J. Barron, KGB. Tajna dzialalnosé..., s. 245-268.

%6 Vide: L. Pawlikowicz, Aparat centralny..., s. 320-321.

27 Reuters: J. Heller, Palestinian leader Abbas was KGB spy in 1980s: Israeli researchers, 8 September 2016,
https://Amww.reuters.com/article/us-israel-palestinians-abbas/palestinian-leader-abbas-was-kgb-spy-in-1980sisraeli-
researchers-idUSKCN11E1U0 (21.12.2019). Zamieszczono tam rowniez fotokopi¢ wspomnianego zapisu.

28 Who's Who in the Arab World 2007-2008, Miinchen 2007, s. 1142-1143.
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w ostatnich dwoch dekadach zimnej wojny moga by¢ przydatne do analogicznych celow
w dobie wspotczesnej wojny z terroryzmem, np. w walce z ISIS, tym bardziej, ze wedlug
danych zachodnich stuzb specjalnych w 2017 roku sposrdd cudzoziemcéw wyznania
muzulmanskiego walczacych w szeregach tej formacji najwigcej — obok Tunezyjczykow
(ok. 6000) — byto bytych obywateli rosyjskich (ok. 5000-7000)%.

WNIOSKI

Analogicznie do operacji podejmowanych w kazdym zakatku globu struktury Komitetu
Bezpieczenstwa Panstwowego (przy Radzie Ministrow) ZSRR, w ramach ktorych
prowadzono dzialalno$¢ na terytorium panstw Bliskiego Wschodu, zdecydowang wigkszo$¢
informacji pozyskiwaly poprzez dziatania 1. Zarzadu Glownego (ds. wywiadu zagranicznego)
KGB, jak réwniez 8. Zarzadu Giownego (ds. kryptografii 1 dekryptazu) KGB, a nastepnie
16. Zarzadu (ds. wywiadu sygnalowego) KGB. Jednakze w przeciwienstwie do innych
regiondow $wiata do specyfiki charakterystycznej dla Bliskiego Wschodu nalezy zaliczy¢
znacznie wigksza role odgrywang przez 3. Zarzad Glowny (ds. kontrwywiadu wojskowego)
KGB, a w zakresie dziatan podejmowanych w ramach 1. Zarzadu Gléwnego KGB faktyczny
brak struktur wywiadu naukowo-technicznego, korzystniejsze otoczenie w odniesieniu do
przedsigwzie¢ podejmowanych w zakresie dziatan dezinformacyjnych, relatywnie mniejsze
(wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa) nasycenie regionu ,,nielegatami” oraz mniej lub
bardziej udane proby wykorzystania (poprzez piony dywersji i kontrwywiadu zagranicznego)
organizacji terrorystycznych (w zamian za dostarczanie $rodkow finansowych i broni) do
atakow na cele mieszczace si¢ w kategorii uznawanej przez obie strony za ,,wspdlnego
wroga”, a odnoszonego do szeroko rozumianego Zachodu.

W dobie postzimnowojennej aktywa, a by¢ moze takze metody pozyskiwania informacji od
organizacji terrorystycznych lub ich inspirowania mogty odnalez¢ swoj ,renesans”.
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ABSTRAKT: Ksztaltowanie patriotyzmu 1 tozsamosci narodowej ma kluczowe znaczenie dla
przetrwania narodu. Waznym obszarem budowania 1 wzmacniania patriotyzmu jest sport, ktory
stanowi spoiwo tozsamo$ci narodowej oraz wzmacnia takie warto$ci jak solidarnos¢ i tolerancja,
co buduje aktywne postawy obywatelskie w spoleczenstwie. Niniejszy artykul ma w swym
zasadniczym celu omowienie istoty patriotyzmu, tozsamo$ci narodowej i tolerancji, ktore
stanowig wymiar postawy jednostki wobec innych narodoéw oraz sportowego patriotyzmu, ktory
stanowi istotne spoiwo tozsamos$ci narodowej. Badanie przeprowadzono przy uzyciu metody
sondazu diagnostycznego. Analiza uzyskanych danych wskazuje na bardzo silne poczucie
patriotyzmu, tozsamo$ci narodowej i patriotyzmu sportowego wsrdd respondentow (N=508).
Skala patriotyczna znaczaco wplywala na wyniki skali tozsamos$ci narodowej i sportowego
patriotyzmu, nie réznicowata natomiast postawy tolerancji. Z kolei skala tolerancji istotnie
korelowala ze skalg patriotyzmu, sportowego patriotyzmu, tozsamosci narodowe;j. Jak wskazuje
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ochrona 1 umacnianie
tozsamos$ci narodowej stanowi wazne zadanie panstwa. Cele te mozna o0siaggna¢ poprzez
pielegnowanie kultury narodowej, ochrong¢ dziedzictwa kulturowego, aktywizacje kapitatu
spotecznego oraz wzmacnianie postaw patriotycznych.

SLOWA KLUCZOWE': tozsamos$¢ narodowa, patriotyzm, tolerancja, integracja, sport, wartosci, klasy
wojskowe, bezpieczenstwo narodowe

! The War Studies University, Poland.
2 The War Studies University, Poland.
% Badanie sfinansowano ze §rodkéw Ministerstwa Obrony Narodowej (umowa nr GB/4/2018/208/2018/DA).
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AXIOLOGICAL AND ANTHROPOLOGICAL ASPECT
OF NATIONAL IDENTITY: AQUANTITATIVE STUDY
WITH IMPLICATIONS FOR NATIONAL SECURITY

ABSTRACT: Shaping patriotism and national identity is crucial precondition for the survival of the
nation. Sport helps to build and reinforce patriotism, binds national identity and strengthens values
such as solidarity and tolerance. The main purpose of this article is to analyze the values of
patriotism, national identity, tolerance, and sports patriotism, which is an important binder of
national identity. The study was carried out using a diagnostic survey method. The analysis of the
findings indicates a very strong sense of patriotism, national identity and sports patriotism among
the respondents (N = 508). The patriotic scale significantly influenced the results of the scale of
national identity and sport patriotism, but did not differentiate the attitude of tolerance. The scale
of tolerance significantly correlated with the scale of patriotism, sports patriotism and national
identity. As indicated by the National Security Strategy of the Republic of Poland, preservation
and reinforcement of national identity is an important task of the state. These goals can be
achieved by cultivating national culture, protecting cultural heritage, activating social capital and
strengthening patriotic attitudes.

KEYWORDS: national identity, patriotism, tolerance, integration, sport, values, military classes,
national security

WPROWADZENIE

Ksztaltowanie patriotyzmu 1 tozsamosci narodowej ma kluczowe znaczenie dla przetrwania
narodu, tak jak suwerenno$¢ jest warunkiem przetrwania panstwa. Spoleczenstwa, ktore
odczuwajg zagrozenie bezpieczenstwa spolecznego, wyksztalcajg szereg mechanizmow
obronnych majacych na celu wzmocnienie tozsamosci spotecznej, np. wzmocnienie spolteczne;j
kohezji i odrebnosci za pomocg $rodkéw kulturowych oraz zapewnienie sobie przetrwania®,
Spoteczenstwo zatem broni swoja tozsamo$¢ przed zagrozeniami poprzez odwolanie si¢
do swojej kultury, religii i historii. W ten sposob tworzy form¢ narodowego nacjonalizmu,
ktorego celem jest wzmocnienie tozsamosci danej grupy”.

Warto przy tym wskazaé, ze waznym obszarem budowania i wzmacniania tozsamos$ci
narodowej jest sport®. Pomaga on zaciera¢ rdznice rasowe i narodowo$ciowe, a zarazem
kultywowaé przynalezno$¢ narodowa’. Wzmacnia réwniez takie warto$ci jak solidarno$é
i tolerancja, co buduje aktywne postawy obywatelskie w spoleczenstwie. Sport staje si¢
spoiwem tozsamos$ci narodowej, wzmacniajgcym poczucie odrebnosci 1 niezaleznosci,

budujgcym dume i prestiz kraju® oraz promujagcym nacjonalizm® Dla Buttlerwortha®

4 Vide: O. Waver, The Changing Agenda of Societal Security, [w:] Globalization and Environmental
Challenges, Reconceptualizing Security in the 21st Century, red. H.G. et al. Brauch, Berlin 2008.

5 A. Saleh, Broadening the Concept of Security: Identity and Societal Security, ,,Geopolitics Quarterly 6”, no. 4
(2010): 228-41; R. lvancik, V. Jurcak, P. Necas, On Some Contemporary Global Security Risks and Challenges,
»Security and Defence Quarterly 4”, no. 3/2014, s. 34-49.

6 Vide: A. Bairner, Sport, Nationalism, and Globalization: European and North American Perspectives,, New York
2001.

" L. Panfil, T. Seweryniak, Wybrane czynniki umiedzynaradawiania kadr organizacji sportowych, Wroclaw 2009, s. 25.

8 p. Cedro, Spoteczna Rola Sportu, ,,Rozprawy Spoleczne 7, no. 2/2013, s. 79-80.
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rozgrywki sportowe sg forum, na ktorym rozgrywa si¢ zar6wno gorliwy nacjonalizm, jak
i pokojowa rywalizacja. Bairner* natomiast ttumaczy wspolwystepowanie tych wartosci ich
afektywnym nacechowaniem twierdzac, ze sport i nacjonalizm to dwie najbardziej
emocjonujace postawy we wspolczesnym $swiecie.

Niniejszy artykut ma w swym zasadniczym celu oméwienie istoty patriotyzmu, tozsamosci
narodowe;j i tolerancji, ktore stanowig wymiar postawy jednostki wobec innych narodow*, oraz
sportowego patriotyzmu, ktory stanowi istotne spoiwo tozsamosci narodowej. Analiza zaleznosci
mi¢dzy powyzszymi warto$ciami oraz wpisanie ich w szerszy kontekst spoleczny skutkowatly
postawieniem pytania: w jakim zakresie sport koreluje z postawami patriotycznymi i tolerancijg?
W ujeciu metodologicznym unikni¢to podzialu na ,,dobry” 1 ,,zty” nacjonalizm, ale przyjeto za
Billingsem et al.®® podziat na patriotyzm i tozsamo$¢ narodows. Przyjeto hipoteze, ze tozsamos$¢
narodowa badanych charakteryzuje si¢ poczuciem koniecznosci czczenia nasze] narodowej
historii 1 dziedzictwa, patriotyzm zwigzany jest z miloscig do ojczyzny, sportowy patriotyzm
faczy si¢ z kibicowaniem Polsce na migdzynarodowych zawodach sportowych, tolerancja zas$ jest
zwigzana z akceptacjg na osiedlanie si¢ w Polsce 0sob bliskich nam kulturowo, np. z Ukrainy
(Hi1). Istnieje znaczna (powyzej 0,5) wspodlzaleznos¢ miedzy tozsamoscig narodows,
patriotyzmem, tolerancjg i sportowym patriotyzmem badanej mlodziezy (H>). Zalozono, ze wiek,
pte¢ 1 miejsce zamieszkania wptywaja znaczaco na poczucie tozsamosci narodowej, tolerancji
i sportowego patriotyzmu (Hs).

W celu rozwigzania przedstawionej problematyki badawczej 1 weryfikacji zalozonych
hipotez przeprowadzono badanie ilosciowe przy uzyciu metody sondazu diagnostycznego
i techniki ankiety oraz narzedzia w postaci kwestionariusza ankiety, ktory sktadata si¢ ze skali
patriotyzmu, tozsamo$ci narodowej, sportowego patriotyzmu (przygotowanej w oparciu
0 ankiete opracowang przez Billingsa et al.'¥) oraz tolerancji. Badaniem objeto 508
respondentéw. Artykul prezentuje rowniez teoretyczny wymiar badan i analizuje cztery

kluczowe pojecia: tozsamos¢ narodowa, patriotyzm, tolerancja i sportowy patriotyzm.

9 A.C. Billings, K.A. Brown, N.A. Brown, 5,535 Hours of Impact: Effects of Olympic Media on Nationalism
Attitudes, ,Journal of Broadcasting&Electronic Media 577, no. 4/2013, s. 579-95; M. L. Butterworth,
The Politics of the Pitch: Claiming and Contesting Democracy Through the Iragi National Soccer Team,
,,Communication and Critical/Cultural Studies 4”, no. 2 (June 2007): 184-203.

10 M.L. Butterworth, The Politics of the Pitch: Claiming and Contesting Democracy Through the Iragi National
Soccer Team, ,,Communication and Critical/Cultural Studies 4”, no. 2/2007, s. 187.

11 A, Bairner, Sport, Nationalism, and Globalization. ..

12 Vide: A. Sutek, Psychospoteczne Uwarunkowania Patriotyzmu i Nacjonalizmu, Krakow 2012.

13 A.C. Billings, K.A. Brown, N.A. Brown, 5,535 Hours of Impact: Effects of Olympic Media on Nationalism
Attitudes, ,,Journal of Broadcasting and Electronic Media 577, no. 4/2013, s. 579-95.

% 1hidem.
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TOZSAMOSC NARODOWA

Znaczenie tozsamo$ci narodowej w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa jest
podkre$lane przez wielu badaczy nauk o bezpieczefstwie. Kaldor® twierdzi, ze tozsamo$é¢
stala si¢ zarzewiem nowego rodzaju konfliktu, wojny o tozsamos¢, ktorej czesto towarzysza
czystki etniczne, nadmierne utrwalenie tozsamos$ci, wzrost przestepczosci w trakcie trwania
konfliktu oraz wojna domowa. Z kolei Waever® twierdzi, ze spoteczenstwa, ktore odczuwaja
zagrozenie podejmuja szereg mechanizméw obronnych majacych na celu wzmocnienie ich
tozsamos$ci, np. wzmocnienie spotecznej kohezji i odrgbnosci za pomocy $rodkow
kulturowych oraz zapewnienie sobie przetrwania. Buzan et al.'” wskazuje na religi¢ oraz na
nacjonalizm jako na gldéwne przyczyny mobilizacji grupy spolecznej, wzmocnienia
dychotomii my — oni, intensyfikacji strachu i nienawisci przeciwko grupie obce;j.

Geneza badan nad tozsamoscig siega poczatkow XX wieku. Pojeciem ,tozsamos$ci”
postuzyt si¢ w roku 1905 Boris Sidis®®, chociaz w literaturze przedmiotu spotyka si¢ takze
twierdzenie, ze pojecie tozsamosci wprowadzil do refleksji psychologicznej na poczatku
XX wieku Viktor Tausk®. Upowszechnienie badan dotyczacych tozsamos$ci jest natomiast
zastugg Erika H. Eriksona®. Istotny wktad miaty takze prace takich uczonych jak Anselm
L. Strauss®, Peter L. Berger® czy Erving Goffman?,

W naukach spotecznych kategori¢ tozsamosci zaczgto analizowaé¢ w odniesieniu do
spotecznego funkcjonowania jednostki oraz stabilnych autocharakterystyk jednostki, ktore sg
nabywane przez odniesienie do spolecznego funkcjonowania, a widziane integralnie
Z przynalezno$cia do okreslonej grupy i petlionej roli. Dlatego tez znaczng popularnosé
zyskata teoria tozsamos$ci spotecznej (ang. Social Identity Theory), ktéra wyjasnia napiecie
migdzy przynaleznos$cig grupowa a postrzeganiem samego siebie przez jednostke, oceng
swojej grupy oraz tych, ktorzy widziani sg jako obcy. Istotng kwestig jest tu takze analiza
faworyzmu dla wlasnej grupy i dyskryminacji dla obcych (uprzedzenia i stereotypy), ludzka
sktonnos$¢ do laczenia si¢ w grupy dla uzyskania wigkszego poczucia siebie samego (kim si¢
jest). Koncepcje i rozwoj teorii tozsamosci spolecznej nalezy taczy¢ z dwoma psychologami

spotecznymi: Henri Tajfelem i Johnem Charlesa’em Turnerem %,

15 M. Kaldor, In Defence of New Wars, ,,Stability: International Journal of Security and Development 2,
no.1/2013, s. 4.

16 Vide: O. W=ever, The Changing Agenda of Societal Security.

7 Vide: B. Buzan, O. Wever, J. de. Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Colorado 1998.

18 Vide: B. Sidis, Multiple Personality: An Experimental Investigation into the Nature of Human Individuality,
New York 1905.

19 Vide: V. Tausk, P. Roazen, Sexuality, War, and Schizophrenia: Collected Psychoanalytic Papers, New Jersey
2017.

20 Vide: E.H. Erikson, Identity: Youth and Crisis, New York 1994,

21 Vide: A.L. Strauss, Mirrors and Masks: The Search for Identity, Glenoce 1959.

22 \iide: P.L. Berger, T. Luckmann, The Social Construction of Reality: A Treatise in the Sociology of Knowledge,
New York 1966.

23 Vide: E. Goffman, Cztowiek w teatrze zycia codziennego, Warszawa 2008.

24 Vide: H. Tajfel, J.C. Turner, An Integrative Theory of Intergroup Conflict, ,,The Social Psychology of Intergroup
Relations 337, no. 47 (1979).
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Okazato si¢ rowniez, ze pojecie tozsamosci jest istotne dla okreslenia i opisu jednostek
1 wspolnot. Analizie poddawano uznanie samej grupy i jej pogladow, ktore nie tylko okreslaja
1 konsoliduja dang wspolnote, lecz takze wskazuja jej wyrdzniki i miejsce w spolteczenstwie,
sa czytelnym wyrdznikiem, przyciggajacym lub odpychajacym. Do popularyzacji takiego
ujecia tozsamosci przyczynily si¢ badania na temat tozsamosci rasowej, etnicznej, narodowej,
klasowej, seksualnej, religijnej i innych. Analiza wynikéw badan dotyczacych tozsamos$ci
ukierunkowala postrzeganie jej w kategoriach procesu i wyboru, a nie narzucenia®.

Tozsamos$¢ moze by¢ zatem rozpatrywana dwuaspektowo: jako tozsamos$¢ osobista
(indywidualna) 1 tozsamos¢ zbiorowa (spoteczna). Tozsamos¢ indywidualna rozumiana jest
jako subiektywna $wiadomos¢ siebie, poczucie odrebnosci 1 unikalnosci. Ksztattuje si¢ ona na
podstawie osobistego doswiadczenia, interakcji ze $rodowiskiem zewnetrznym (kiedy
jednostka organizuje 1 konstruuje badz rekonstruuje wiedze o sobie) oraz w oparciu o cechy
osobowosci, a stanowi o poczuciu spdjnosci i stabilnosci.

Tozsamo$¢ spoteczna jednostki jest zwigzana z poczuciem petnienia okreslonych rdl,
zajmowaniem przez nig okreSlonego miejsca w spoleczenstwie®. Oznacza identyfikacje
jednostki z rdéznymi grupami spolecznymi, ktore stanowig o jej autodefinicji, jest
swiadomosciowym odbiciem spolecznych relacji zobowigzan, zalezno$ci, wspdtpracy oraz
wspélnych interesow?’. Tozsamos$¢ zbiorowa wskazuje wigc na uksztaltowanie jednostki
podkreslajac jej przynalezno$¢ do grupy i uwydatniajac jej cechy wspdlne z grupa, ktore
uwidaczniajg si¢ we wspolnych dazeniach, wartosciach i celach. Zgodnie z teorig tozsamosci
spotecznej Henri Tajfela 1 Johna Turnera jednostka posiada kilka tozsamosci spotecznych,
ktore rodza si¢ w wyniku przynaleznosci do jednej lub kilku grup spotecznych, kiedy
przynalezno$¢ do tych grup stanowi pewna warto$¢ i jest natadowana emocjonalnie®. Ludzie
postrzegaja siebie i innych przez pryzmat przynaleznosci do réznych grup spotecznych, co
pozwala im zrozumie¢ zlozong rzeczywisto$¢. Podzial na grupy spoleczne dokonywany jest
nie tylko na podstawie pordwnania z innymi grupami, lecz takze w wyniku symplifikacji
I stereotypizacji. Ponadto przynalezno$¢ do réznych grup pozytywnie oddziatuje na poczucie
wlasnej wartosci jej cztonkow. Porownywanie grup natomiast prowadzi z jednej strony do
faworyzowania grupy wilasnej, a z drugiej strony jest zwigzane ze wspdtzawodnictwem,

stereotypizacja, a nawet dyskryminacjg cztonkOw grupy obcej®, poniewaz rzekome roznice

% D.-C. Martin, The Choices of Identity, ,,Social Identities 1, no. 1/1995, s. 5-20.

26 W. Knapik, Tradycje jako element tozsamosci kulturowej wiejskich spotecznosci lokalnych [w:] Tradycja dla
wspélczesnosci. Cigglosé i zmiana, t. 3, red. J. Styka, M. Dziekanowska, Lublin 2011, s. 251.

27 M. Golka, Imiona wielokulturowosci, Warszawa 2010, s. 355-356; A. Mitrega, M. Kozub, The Influence of
Strategic Culture on Shaping Security Policy, ,,Security and Defence Quarterly 277, no. 5/2019, s. 44-56.

28 Vide: H.Tajfel, The Structure of Our Views about Society, [w:] Introducing Social Psychology, red. H. Tajfel,
C. Fraser, Harmondsworth 1978.

29 K. Bleszynska, Tozsamosé Polakéw w dobie globalnej, [W:] Edukacja wobec tadu globalnego, red. T. Lewowicki,
Warszawa 2002, s. 256.

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




201

miedzy grupami sg czesto wyolbrzymiane, a pozytywny wizerunek wilasnej grupy przektada
sie na wyzsze poczucie wlasnej warto$ci®.

Tozsamo$¢ zbiorowa silnie nawigzuje do tozsamosci narodowej, poniewaz narod to
jedna z kategorii spolecznych. Max Weber postrzegal nardd jako wspolnotg, ktora faczy
pochodzenie, religi¢, kulturg, jezyk, historie. Antonina Kloskowska i Florian Znaniecki
rowniez definiujg nardd jako wspdlnote uczestniczaca w pewnych wartosciach kulturowych.
Jak podkresla Kloskowska®, rola kultury narodowej miala niebagatelne znaczenie
w ksztaltowaniu si¢ i funkcjonowaniu narodu, szczegolnie w przypadku Polski, ktora utracita
swoja panstwowo$¢ na 123 lata. Z kolei Talcott Parsons®, tworca funkcjonalno-
strukturalistycznej teorii systemow spotecznych, definiuje nardd jako wspolnote ludzi, ktorzy
sa obywatelami jednego panstwa i1 ktdrzy mieszkaja w granicach wspolnego terytorium.
Przytoczone powyzej definicje dowodza, ze termin ,,nar6d” moze by¢ definiowany na wiele
sposobow, a zatem pojecie tozsamosci narodowej rowniez moze by¢ rozumiane wielorako.

Przyjmujac perspektywe antropologiczng, tozsamos¢ narodowa oznacza przynaleznos¢
do grupy etnicznej, z perspektywy politologii natomiast tozsamos$¢ narodowa laczy sie
Z byciem obywatelem kraju oraz przyzwoleniem na to, by dziatania jednostki byty kierowane
poczuciem lojalnosci, odpowiedzialno$ci i solidarnosci wzgledem kraju i innych obywateli®.
Stanistaw Gajda* okre$la tozsamo$¢ jako ,,wzglednie trwalg/zmienng w czasie i sytuacyjnie
identyfikacj¢ podmiotu z okreslonym systemem znaczen (idei, przekonan, warto$ci, norm
itp.), opierajacym si¢ na przezywaniu i zinterioryzowaniu elementow przesztosci i wyobrazen
przysztosci”. Z kolei Samuel Huntington® wyrdznia nastepujace komponenty tozsamoS$ci
narodowej:

religia 1 wiara bgdace wartoSciami ulatwiajacymi kulturowa partycypacje, solidarnosé
spoteczng oraz rozwigzywanie konfliktow,
— dziedzictwo narodowe, tj. historia, ktora tworzy odrebnos$¢ narodu,
— kulturowa jednolitos¢ w odréznieniu od kulturowego zr6znicowania,
— etnocentryzm.
Wskaza¢ réwniez nalezy, ze tozsamos$¢ narodowa nie jest pojeciem stalym i jednolitym,
a badacze wrecz podkreslaja, ze tozsamos$¢ narodowa ksztattuje si¢ dopiero w momencie

poczucia zagrozenia, a zatem mozna wysuna¢ konkluzje, ze to identyfikacja zagrozenia

%0 D. Domalewska, Immigration, Stereotypes, and Social Security: The Portrayal of Migrant Groups in Public
Discourse, ,,Security and Defence Quarterly 4”, no. 13/2016, s. 15-31.

31 Vide: A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996.

%2 Vide: T. Parsons, Sociological Theory and Modern Society, New York 1967.

33 K. Bleszynska, Tozsamosé¢ Polakéw w dobie globalnej ..., s. 257.

3 Vide: S. Gajda, Tozsamosé a jezyk, [w:] Czlowiek wobec wyzwan wspétczesnosci. wpadek wartosci czy walka
0 wartoscé?, red. J. Mazur, A. Matyska, K. Sobstyl, Lublin 2007

% Vide: S.P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, New York 2011.
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tworzy rdzen tozsamosci spolecznej®, ktora jest warunkowana m.in. przez zalezno$ci

spoteczno-kulturowe®.

PATRIOTYZM

Tozsamos$¢ narodowa przejawia si¢ w patriotyzmie, ktoéry mozna zdefiniowaé jako
,wszelkie umilowanie ojczyzny jako miejsca swojego pochodzenia i/lub zamieszkania”®.
Podobnie ujmujac mozna zdefiniowac patriotyzm jako ,,cnote moralng mitosci do ojczyzny —
ziemi ojczystej, zamieszkujacych ja ludzi, jej tadu politycznego, zinstytucjonalizowanego
w panstwie i personifikowanego przez suwerena oraz do jej dziedzictwa kulturalnego i fadu
moralnego” oraz wskaza¢, ze ,na poziomie elementarnym i1 powszechnie zrozumialym
patriotyzm to pewna dyspozycja psychiczna, prymarnie emocjonalna (obejmujaca uczucia,
takie jak przywigzanie, nostalgia i tesknota), bedaca miloscig do kraju ojcow (patres)”.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze patriotyzm to réwniez ,relacja czlowieka do spolecznosci
i systemu wspolnotowych warto$ci o charakterze afirmatywnym”®. Dlatego tez to wiasnie
patriotyzm — jak dowodzi Jerzy Szacki — jest warunkiem koniecznym zaréwno powstania, jak
1 ponadpokoleniowego trwania grupy spofecznej. ,Nie ma grupy spolecznej, ktorej
cztonkowie nie czuliby si¢ do siebie wzajemnie podobni, nie mieliby poczucia zwigzku
zZ okreslonym miejscem na Ziemi, ktorym brakowaloby co najmniej od$wigtnej solidarnosci
i zdoInos$ci mobilizowania si¢ do wspdlnego dziatania w sytuacjach zewngtrznego zagrozenia.
Dotyczy to w szczeg6lnosci, acz nie tylko, grup etnicznych i narodow, a wiec takich grup, do
ktorych wiekszo$¢ jednostek wchodzi przez sam fakt swego urodzenia z takich, a nie innych
rodzicow™*.

Patriotyzm charakteryzuje si¢ silng emocjonalng wiezig, poczuciem przynaleznosci,
lojalnosci 1 identyfikacji, a takze poczuciem solidarnosci z innymi czlonkami grupy.
»Wspotuczestnictwo w warto$ciach moralnych tworzy zazylo$¢, powigksza poczucie
sensownosci istnienia, wyzwala wyzsze motywacje, sprawia, ze jednostki stajg si¢ zdolne do

stuzby i ofiarnosci”*.

3% A, Saleh, Broadening the Concept of Security...

37 M. Gornikiewicz, T. Szczurek, Determinanty ksztattowania bezpieczenistwa wewnetrznego,
[wW:] Prognozowanie migdzynarodowych stosunkéw wojskowych na podstawie uwarunkowar spoteczno-
kulturowych, red. E. Slachcifiska, Poznan 2017, s. 103—113; K. Swierszcz, Integralne wychowanie na rzecz
integralnego bezpieczenstwa — jako naglgce wyzwanie wspélczesnych czasow, [W:] Obronnosé parstwa.
Uwarunkowania oraz organizacja bezpieczenistwa i obronnosci, red. Z. Trejnis, M. Marciniak Torun 2016,
s. 158-93; M. Gawlik-Kobyliniska, Ethics and Innovations in Military Environments, ,.Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej 128” 2018, s. 89-97.

38 R. Kaczorowski, Wielka Encyklopedia PWN, Warszawa 2004, s. 380.

39 J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia polityczna, t. 1, Radom 2007, s. 294.

40 P. Burgonski, Polski patriotyzm w dobie komunmizmu. Koncepcja patriotyzmu w nauczaniu ksiedza Jerzego
Popietuszki, ,,\Warszawskie Studia Teologiczne 23, no. 1/2010, https://depot.ceon.pl/handle/123456789/7080, s. 242.
41 . Szacki, Patriotyzm jako blgd i jako cnota, ,,Gazeta Wyborcza”, 2013.

42 P, Burgonski, Polski patriotyzm w dobie komunizmu. Koncepcja patriotyzmu w nauczaniu ksiedza Jerzego
Popietuszki.
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Zauwazy¢ przy tym warto, ze owa lojalnos¢, shuzba i ofiarno$¢, jakie sa wpisane
W umitowanie ojczyzny, nie moga by¢ bezmyS$lne. Jezeli jednak mito$¢ ta jest stronnicza,
bywa niebezpieczna. ,,Na przyktad Max Weber, znany socjolog niemiecki, byt przekonany, ze
patriotyzm wyrazajacy sie w akceptacji dzialania Cesarstwa Niemieckiego w czasie I wojny
Swiatowej jest ze wszech miar wlasciwy, bowiem stanowi on podstawe dla trwania Kultury
Zachodu. Gdy z kolei inny znany socjolog francuski Emil Durkheim nawotywatl w tym czasie
do popierania stanowiska Francji, poniewaz jego zdaniem to ona bronila warto$ci cywilizacji
europejskiej. Ten przyktad wskazuje na dwa aspekty pojgcia patriotyzmu, ktore nalezy
uwzgledni¢ w naszej analizie. Ot6z jest to eksponowanie pewnych idei, na przyktad idei
kultury lub idei cywilizacji, ktére mogg sta¢ si¢ nadrzgdne w stosunku do pojecia narodu. Ale
gdy che¢ bycia wiernym danej idei dodatkowo wspotgra z lojalnosciag wobec wlasnego kraju,
to tym bardziej dostarcza argumentOw na rzecz postawy patriotycznej”*®.

Z kolei do postawy patriotycznej Jerzy Kunikowski zalicza sze$¢ elementow:

— przywigzanie do ojczyzny,

— Znajomo$¢ historii 1 tradycji swojego narodu,

— gotowos¢ do obrony granic kraju, wolnos$ci ojczyzny, poszanowania ofiar w chwili jej
zagrozenia,

— stosunek jednostki do prawa i1 obowigzkoéw obywatelskich, do panstwa oraz motywacja
do pracy, nauki i taczenia celow spotecznych z osobistymi,

— poczucie narodowej godnosci,

— poszanowanie, ochrona oraz pomnazanie dorobku narodu (chodzi nie tylko o dobra
materialne)*.

,Patriotyzm — bedacy wigzig 1 dziedzictwem — jest unikatowa warto$cia, a zarazem postawg
do ludzi i zamieszkiwanej przez nich przestrzeni, do dotychczasowego losu dziejowego
I poszczegdlnych wydarzen, wizji przysziosci, tradycji, obyczajow i zwyczajow, do wytworéw
kultury, instytucji i panstwa. Jest to stosunek poczucia wspdlnoty, przywigzania, umitlowania,
wiernosci 1 tgsknoty, szacunku, obrony i poswigcenia, poczucia odpowiedzialnosci za wszystko,
co w tej zbiorowosci istnieje 1 si¢ dzieje, a takze poczucie obowigzku dziatania na rzecz jej

9945

rozwoju”®. Akcentujac wymiar dzialania wiasciwy patriotyzmowi, Wiadyslaw Strézewski

dodaje, ze jest to ,,gotowos$¢ do wzbogacania ojczyzny o wszelkie mozliwe wartosci, ale takze do
ich obrony. Gotowo$¢ ta winna by¢ tym gorliwsza, im wyzszych wartosci dotyczy. Zaczac trzeba

od najbardziej podstawowych: wolnosci, terytorium, panstwa’*,

43 A. Drabarek, Kontrowersje wokot pojecia patriotyzmu, [w:] Klasy mundurowe. Od teorii do dobrych praktyk,
red. A. Skrabacz, L. Kanarski, L. Urych, Warszawa 2016, s. 29.

4 J. Kunikowski, Istota patriotyzmu, [w:] Patriotyzm wspéiczesnych Polakéw, red. A. Skrabacz, Warszawa
2012, s. 24-42.

4 1. Urych, Od kultury fizycznej do patriotyzmu i od patriotyzmu do kultury fizycznej. O ksztattowaniu postaw
W tworzeniu bezpieczeristwa narodowego, [W:] Powrdt do Ojczyzny? Patriotyzm wobec nowych czasow.
Kontynuacje i poszukiwania, red. C. Smuniewski, P. Sporek, Warszawa 2017, s. 368.

46 W. Strozewski, Logos, Wartosé, Mitos¢, Znak, Krakow 2013, s. 181.
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PATRIOTYZM SPORTOWY

Sport jest skutecznym narzedziem promowania prawosci, wolnosci i patriotyzmu®,
jednoczy wokot pozytywnych idei, przezwycieza uprzedzenia, wzmacnia réwno$¢ i idee
wspolpracy®. Ideg Igrzysk Olimpijskich jest jednoczenie spoteczenstw w duchu sportu oraz
krzewienie kultury pokoju. Uczestnictwo w wydarzeniach sportowych wychodzi zatem poza
ramy aktywnosci fizycznej i staje si¢ przyczynkiem do ksztaltowania pozytywnych wartosci.
Dodatkowo, postrzegajac patriotyzm jako postawe w stosunku do ludzi i zamieszkiwanej
przez nich przestrzeni, do dotychczasowego losu dziejowego i poszczegdlnych wydarzen,
obyczajow 1 zwyczajow, w kontekscie Igrzysk propagowana jest edukacja olimpijska. Jej
istota jest przekazanie uczniom takich tresci ducha jak bezinteresownos¢, braterstwo,
rownos¢, ktore to majg szanse egzemplifikacji w zmaganiach sportowych, Olimpizm
i edukacja olimpijska proponujg potaczenie walorow fizycznych czlowieka i jego walorow
estetycznych z warto$ciami moralnymi, tak cennymi w budowie tozsamosci spolecznej®.

,»P0za wyzej zaprezentowanymi ideatami warto wskaza¢ na uniwersalny 1 egalitarny
charakter warto$ci zawartych w zasadzie olimpijskiej allnations — allgames (wszystkie narody
— wszystkie sporty), a takze na wyeksponowane w oficjalnej dewizie Miedzynarodowego
Komitetu Olimpijskiego wartosci: citius — altius — fortius (szybciej — wyzej — silniej).
W zwigzku z powyzszym do planowanych efektow edukacji olimpijskiej, ktora — realizujac
rézne programy i projekty edukacyjne — kultywuje wartosci olimpijskie, mozna zaliczy¢:

— wychowanie w tolerancji dla rasy, religii, narodowosci, warto$ci materialnych,

— egalitarno$¢ w ocenie, wynikajaca z faktu, ze wszyscy sportowcy sa oceniani wedlug
tych samych kryteriow,

— ksztaltowanie przekonan o sensie pracy nad sobg, o potrzebie doskonalenia siebie

i swoich wynikoéw nie tylko w sporcie,

— dobrowolne podporzadkowanie si¢ okreslonym normom i przepisom gry przy
jednoczesnym zachowaniu swojej indywidualnosci 1 poczucia wolnosci, wiary

W cztowieka, jego szlachetnos$ci oraz naturalne dgzenie do bycia dobrym,

— ksztaltowanie odpowiednich relacji migdzy ludzmi, interakcji cztowiek — czlowiek,
czlowiek — zbiorowos¢, zbiorowosé¢ — zbiorowosé¢ ™.

W Polsce sport od zawsze byt zwigzany z krzewieniem patriotyzmu. Pierwsze kluby
sportowe, ktoére powstaly na poczatku XX wieku (Pogon Lwow — 1904; Wista Krakow —
1906; Legia Warszawa — 1916), miaty za zadanie, obok rywalizacji sportowej, krzewi¢

47 J. Zaryn, Prof. Zaryn w miesieczniku ,, WSieci Historii”: ,,Sport ma w sobie site, w ktérej mieszczq sie trzy
wielkie wartosci: Prawosé¢, Wolnosé i Patriotyzm, www.wpolityce.pl, https://wpolityce.pl/polityka/184107-prof-
zaryn-w-miesieczniku-wsieci-historii-sport-ma-w-sobie-sile-w-ktorej-mieszcza-sie-trzy-wielkie-wartosci-
prawosc-wolnosc-i-patriotyzm.

48 |. Bokova, Sport na rzecz rozwoju i pokoju, (2016), http://www.un.org.pl/sport-na-rzecz-rozwoju-i-pokoju.

49 1. Urych, Od kultury fizycznej do patriotyzmu i od patriotyzmu do kultury fizycznej. O ksztattowaniu postaw
W tworzeniu bezpieczeristwa narodowego, [W:] Powrdt do Ojczyzny? Patriotyzm wobec nowych czasow.
Kontynuacje i poszukiwania, red. C. Smuniewski, P. Sporek, Warszawa 2017.

50 1. Urych, Od kultury fizycznej..., s. 367-68.
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narodowe tradycje i promowac jezyk ojczysty>’. Niewatpliwie sukcesy sportowcOw na arenie
miedzynarodowej integruja spoleczenstwa i wzmacniaja poczucie tozsamosci narodowej, co
jest dodatkowo wzmacniane przez symbole narodowe towarzyszace mig¢dzynarodowym
wydarzeniom sportowym, takie jak barwy narodowe lub hymn narodowy wygrywany na
czes¢ zwycieskiej druzyny. Dodatkowo, poczucie patriotyzmu jest wzmacniane dzigki
inicjatywom sportowo-patriotycznym, np. Bieg Niepodlegloéci lub bieg ku pamieci Zotierzy
Wykletych®.

Nie mozna oczywiscie idealizowa¢ sportowego patriotyzmu i ducha sportowej
rywalizacji. Sportowy patriotyzm nie moze by¢ pomniejszony do kibicow ubranych
W narodowe stroje 1 dzieci wymieniajace si¢ kartami swoich ulubionych sportowcéw. Jako
wydarzenie generujace wysokie dochody sport przycigga niepozadane praktyki, takie jak
zmiana obywatelstwa dla korzys$ci materialnych, doping oraz faworyzowanie jednego kraju na
niekorzy$¢ drugiego. Nie mniej jednak warto pamigtaé, ze bardzo prostym wyrazem
sportowej postawy patriotycznej jest po prostu $wiadoma i1 aktywna troska o rozwdj swojej
sprawnosci, zdrowia 1 osobowosci w réznych formach kultury fizycznej, ,,wspolne
uczestnictwo w otrzymane] w toku dziejow kulturze fizycznej, a takze podtrzymanie
i doskonalenie tego dziedzictwa” czy ,.kultywowanie ideatdéw edukacji olimpijskiej nie tylko

w walce sportowe;j, lecz takze w dziatalno$ci obywatelskiej” .

TOLERANCJA

Powyzsza dyskusja na temat tozsamosci spotecznej i narodowej oraz patriotyzmu
wskazuje na nierozerwalnie z nig zwigzane poczucie przynaleznos$ci, faworyzacji swojej
grupy, wspolzawodnictwo, wyolbrzymianie réznic migdzy grupami, a nawet dyskryminacje
cztonkéw grupy obcej. Koniecznym jest wiec refleksja nad tolerancja, rozumiang jako
postawe poszanowania innych, ktora obecnie stanowi szczegdlng warto$¢, poniewaz
W globalnym $wiecie rozwdj ekonomiczny, spolteczny i1 osobisty coraz bardziej zalezny jest
od nieustannej interakcji z innymi*.

Wiadystaw Kopalinski® wskazuje, ze tolerancja jest wyrozumialoscia, liberalizmem
w stosunku do cudzych wierzen, praktyk, pogladéw, dziatan, postaw nawet wowczas, gdy
r6znig si¢ od wlasnych, badzZ s3 z nimi sprzeczne. Inaczej ujmujac, tolerancja to uszanowanie
czyich$ pogladow, zachowan, szczeg6lnie innych niz nasze wiasne. Jezeli natomiast kto$ jest

tolerancyjny, to ,.szanuje poglady, zachowania i gusty inne niz jego wlasne”*®. Postawa taka

51 M. Pisarek, Wydarzenia sportowe i sukcesy polskich sportowcow zachetq do budowania tozsamosci narodowej oraz
postaw patriotycznych, ,Studia Leopoliensia 8” 2015, s. 457-67, http://www.szyran.republika.pl/artykuly/
patriotyzm.htm.

52 |bidem.

53 1. Urych, Od kultury fizycznej..., s. 369.

% N. Berggren, T. Nilsson, Globalization and the Transmission of Social Values: The Case of Tolerance,
,Journal of Comparative Economics 43”, no. 2/2015, s. 371-89.

% Vide: W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z Almamanachem, Warszawa 2000.
% M. Banko, Inny stownikjezyka polskiego PWN, t. 2, Warszawa 2000, s. 833.
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oznacza akceptacje 1 zgod¢ na odmienno$¢ mysli, opinii, wiary oraz dazenie do dialogu
Z osobami o pogladach przeciwstawnych do tych, ktore prezentujemy. ,,Postawa taka sprawia,
ze czlowiek stopniowo pozbywa si¢ przekonania o tym, ze jest lepszy od innych i uwalnia si¢
od uprzedzen, ktore stanowia przeszkode na drodze dialogu i budowania wspolnoty”’.

W literaturze odnalez¢é mozna podziat tolerancji na negatywng (bierng) i pozytywna
(czynng). Etymologia tego terminu (z tac. tolerare — cierpliwie znosi¢) powigzana jest
Z tolerancja negatywna, ktora polega na braku interwencji wobec zjawisk postrzeganych jako
odmienne oraz na cierpliwym znoszeniu tego, co uznane jest za przykre lub niestuszne®. ,,Tak
rozumiana tolerancja jest postawa nacechowang minimalizmem i1 domaga si¢ dopetnienia
przez tolerancj¢ pozytywna lub czynna, ktora przekracza postawe cierpliwego znoszenia
I polega na poparciu, udzielaniu preferencji, zaangazowaniu na rzecz osob i grup, obyczajow
I wartos$ci, ktore odbiegajg od powszechnie przyjmowanych i akceptowanych w okreslonym
srodowisku. Tolerancja rozumiana w sensie pozytywnym jest postawa, ktoéra zmierza do
ujednolicenia szans grup ludzi o odmiennych pogladach”.

Wraz z rosngcg liczbg imigrantow w Polsce lub w innych krajach, a takze zwigzanym
Z tym procesem stopniowych przemian w strukturze spofecznej, problem tolerancji nabiera
szerszego znaczenia. W tym kontekscie tolerancja powinna by¢ wyrazem pozbywania si¢
protekcjonalno$ci i poczucia wyzszosci oraz dgzeniem przy tym do konstruktywnego
angazowania aktywnos$ci kognitywnej, afektywnej 1 behawioralnej w stosunku do drugiej
osoby. Jednakze temat integracji imigrantéw w Polsce 1 Europie prowadzi do polaryzacji
opinii publicznej®. Jest to temat niejednokrotnie podejmowany w przestrzeni medialnej,
obecny za§ w mediach obraz imigrantow moze wzmocni¢ poziom istniejacych lekow
I niepokojow spotecznych, m.in. poprzez oddziatywanie na uprzedzenia i stereotypy. Postawy
niecheci do obcokrajowcow sg wtedy motywowane poczuciem realistycznego lub
symbolicznego zagrozenia. Z drugiej strony dzialania medialne 1 wypowiedzi 0sOb
publicznych cieszacych si¢ autorytetem moga ostabi¢ Ieki i niepokoje spoleczne oraz ostabi¢

negatywne przekonania i zachowania w stosunku do migrantow®.

57 K. Glombik, Tolerancja jako postawa moralna, ,,Studia Oecumenica”, 2013, s. 114.

%8 |, Lazari-Pawlowska, Trzy pojecia tolerancji, ,,Studia Filozoficzne 8" 1984, s. 105.

9 K. Glombik, Tolerancja..., s. 114-115.

80 S, Marino, S. Dawes, Introduction to Fortress Europe: Media, Migration and Borders, , Networking
Knowledge 9, no. 4 2016, s. 1-6, http://eprints.bournemouth.ac.uk/29782/1/Editorial Fortress Europe.pdf:.;
L.Chouliaraki, M. Georgiou, R. Zaborowski, The European , Migration Crisis” and the Media A Cross-
European Press Content Analysis, 2017, https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/53658010/
Migration_and_media_report FINAL.pdf?’AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXxpires=15556
84741&Signature=rel574SoaoreHACNHUNB8Ihz6fZY %3D&response-content-disposition=inline%3B
filename%3DThe_European_.; Vide: J. Jura, K. Katuzynska, Obraz obcokrajowcow i imigrantow w polskich
mediach tradycyjnych i internetowych, [w:] Imigranci o wysokich kwalifikacjach na polskim rynku pracy, red.
J. Konieczna-Satamatin, Warszawa 2015.

61 Vide: D. Domalewska, M. Zakowska, Migracje z panstw objetych konfliktami zbrojnymi — analiza
wypowiedzi parlamentarzystéw na Twitterze, ,Przeglad Europejski 2” (2019); M. Zakowska, D. Domalewska,
Factors Determining Polish Parliamentarians’ Tweets on Migration: A Case Study of Poland, ,Politologicky
Casopis 20197, no. 3/2019.
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Istot¢ problemu dostrzeglo rdwniez Zgromadzenie Ogdélne ONZ, ktore z inicjatywy
UNESCO w 1995 r. ustanowito Migdzynarodowy Dzien Tolerancji, przypadajacy na 16
listopada. Po tym wydarzeniu kraje cztonkowskie UNESCO przyjely Deklaracje na Temat
Zasad Tolerancji, ktorej Artykut I brzmi: ,,Tolerancja to szacunek, akceptacja i uznanie
bogactwa réznorodnosci kultur na $wiecie, naszych form wyrazu i sposobéw na bycie
cztowiekiem. Sprzyja jej wiedza, otwarto$§¢, komunikowanie si¢ oraz wolno$¢ stowa,
sumienia i wiary. Tolerancja jest harmonia w rdéznorodnosci. To nie tylko moralny
obowiazek, ale takze prawny i polityczny warunek. Tolerancja — warto$¢, ktora czyni
mozliwym pokoj — przyczynia sie do zastgpienia kultury wojny kulturg pokoju”®.

Nalezy podkresli¢, ze badania nad tolerancja majg dluga tradycje, a zmieniajaca si¢
struktura demograficzna 1 spoleczna spoleczenstw przyczynita si¢ do rozwoju badan nad
tolerancja w spoteczenstwach wielokulturowych. Szeroko zakrojone badania dotyczace
wplywu wskaznikow politycznych, gospodarczych 1 spotecznych na tolerancje oraz
uprzedzenia prowadzone byly w wielu o$rodkach naukowych za granica i w Polsce®.
Prekursorem badan spotecznych w tej dziedzinie byt Emory Bogardus®, ktéry analizowat
dystans spoleczny rozumiany jako stopien zrozumienia miedzy dwiema jednostkami lub
migdzy jednostka a grupg. Na skutek kontaktu osobistego lub miedzygrupowego
Z odmiennym systemem kulturowym zachodzi proces akulturacji, czyli spoleczna
I psychologiczna integracja jednostki ze spoleczenstwem przyjmujacym. Proces akulturacji
tworzy kontinuum na osi blisko§¢ — spoteczny i1 psychologiczny dystans. Jak zauwaza John
W. Berry®, kontakt migdzygrupowy prowadzi do dylematu, czy zachowa¢ wlasna tozsamos¢
kulturowg, czy zacie$ni¢ kontakt migdzykulturowy i1 aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym grupy dominujacej. W zaleznos$ci od rozwigzania tego dylematu Berry opracowat
cztery orientacje akulturacyjne: integracj¢, asymilacje, separacje 1 marginalizacje. Zdaniem
Haliny Grzymaty-Moszczynskiej®® integracja jest najbardziej pozadana orientacja
akulturacyjng, poniewaz wchodzac w kontakt z kulturg dominujaca jednostka jednoczesnie

utrzymuje wlasng tozsamos$¢ kulturows.

52 UNIC Warsaw, http://www.unic.un.org.pl/dyskryminacja/tolerancja-poszanowanie.php, (16.08.2019).

8 N. Berggren, T. Nilsson, Tolerance in the United States: Does Economic Freedom Transform Racial,
Religious, Political and Sexual Attitudes?, ,,European Journal of Political Economy 45 2016, s. 53-70; T.J.
Hatton, Public Opinion on Immigration: Has the Recession Changed Minds?, ,,Economic Policy" 86/2016,
s. 205-46; S. Wong et al., Immigrant Influx and Generational Politics: A Comparative Case Study of Hong
Kong and Taiwan, ,,Electoral Studies” 58/2019, s. 84-93; M. Zielinska, D, Szaban, Od tolerancji nowoczesnej
do ponowoczesnej. Dynamika i uwarunkowania postaw wobec imigrantéw i mniejszosci narodowych wsrod
mieszkancow wojewodztwalubuskiego w latach 2005-2014, ,,Studia Humanistyczne AGH” 16 no. 1/2017, s. 7—
21; Vide: K. Andrejuk, Postawy wobec imigrantow w Swietle wynikow europejskiego sondazu spotecznego
2014-2015. Polska na tle Europy, Warszawa 2015, https://depot.ceon.pl/handle/123456789/12510.

6 E.S. Bogardus, Social Distance and Its Origins, ,Sociology&Social Research” 9/1925, s. 216-25;
E.S. Bogardus, Racial Distance Changes in the United States during the Past 30 Years. — PsycNET,
»Sociology&Social Research” 43/1958, s. 127-34, https://psycnet.apa.org/record/1960-01208-001.

85 J.W. Berry, A Psychology of Immigration, ,,Journal of Social Issues” 57 no. 3/2001, s. 615-31.

8 H. Grzymata-Moszczynska, Uchodzcy. Podrecznik dla oséb pracujgcych z uchodzcami, Krakow 2000, s. 18-19.
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METODOLOGIA BADAN

Przedmiotem prowadzonych badan empirycznych byly zaleznosci zachodzace migdzy
tozsamoscig narodowsa, patriotyzmem, sportowym patriotyzmem i tolerancja uczniow klas
wojskowych w Polsce 1 studentow wojskowej uczelni wyzszej. Celem poznawczym bylo opisanie,
zdiagnozowanie 1 wyjasnienie zaleznosci migdzy wartoSciami zwigzanymi z tozsamoscig
narodowa, patriotyzmem, sportowym patriotyzmem i tolerancjg badanych. Celem teoretycznym
bylo wzbogacenie systemu teoretycznej wiedzy spotecznej zwigzanej z procesami konstruowania
tozsamosci, celem praktycznym natomiast bylo stworzenie na podstawie uzyskanych wynikéw
badan rekomendacji dla praktyki spolecznej (edukacyjnej, kulturalnej) w zakresie konstruowania
tozsamosci narodowej miodych ludzi, zwlaszcza uczniow klas wojskowych 1 studentow uczelni
wojskowych, bedacej istotnym elementem bezpieczenstwa narodowego. Dla realizacji powyzszych
celow okreslono glowny problem badawczy w postaci pytania: W jakim zakresie zachodzi
zaleznos¢ miedzy tozsamoscig narodowa, patriotyzmem, sportowym patriotyzmem 1 tolerancjg
miodych Polakéw? Postawiono takze problemy szczegdtowe:

(1) Czym charakteryzuje si¢ tozsamo$¢ narodowa, patriotyzm, sportowy patriotyzm
i tolerancja badanych?

(2) Jaka jest zaleznos¢ pomigdzy skalami tozsamo$ci narodowej, patriotyzmu, sportowego
patriotyzmu i tolerancji badanych?

(3) Czy i w jakim zakresie wiek, ple¢ i miejsce zamieszkania determinujg poczucie
tozsamosci narodowej, patriotyzmu, sportowego patriotyzmu 1 tolerancji badanych?
Przyjeto nastepujace hipotezy: Poczucie tozsamos$ci narodowej badanych charakteryzuje si¢

poczuciem koniecznosci czczenia naszej narodowej historii 1 dziedzictwa, patriotyzm zwigzany
jest z miloscig do ojczyzny, sportowy patriotyzm 1gczy sie z kibicowaniem Polsce na
miedzynarodowych zawodach sportowych, tolerancja zas jest zwigzana z akceptacja na osiedlanie
sic w Polsce o0sob bliskich nam kulturowo, np. z Ukrainy (Hj). Istnieje znaczna (powyzej 0,5)
wspotzaleznos¢ migdzy tozsamo$cig narodows, patriotyzmem, tolerancjg 1 sportowym
patriotyzmem badanej mlodziezy (H2). Zalozono, ze wiek, pte¢ 1 miejsce zamieszkania wptywaja
znaczaco na poczucie tozsamosci narodowej, tolerancji i sportowego patriotyzmu (Hs).

Badaniom empirycznym poddano nastepujace zmienne: tozsamo$¢ narodowa,
patriotyzm, tolerancja i sportowy patriotyzm (zmienne dychotomiczne) oraz wiek, ptec
I miejsce zamieszkania (zmienne niezalezne).

W badaniach wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego przy pomocy techniki
ankiety 1 kwestionariusza ankiety jako narzedzia badawczego. Kwestionariusz ankiety sktadat
si¢ ze skali patriotyzmu, tozsamos$ci narodowej, sportowego patriotyzmu (opracowanych
W oparciu o ankiete Billings et al.%), tolerancji oraz metryczki. Poszczegdlne pytania

znajdujace si¢ w kwestionariuszu zostaty przedstawione w dalszej czgsci artykutu. Badaniem

57 A.C. Billings, K.A. Brown, N.A. Brown, 5,535 Hours of Impact: Effects of Olympic Media on Nationalism
Attitudes.
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objeto 508 respondentéw — ucznidow drugich i trzecich klas szkoty $redniej, ktorzy naleza do
tzw. klas wojskowych®, oraz studentow pierwszego roku jednej z warszawskich uczelni —
Akademii Sztuki Wojennej. Doboér badanych byt incydentalny (badanie przeprowadzono
wsérod ochotnikow), celowy — obie grupy badanych realizujg program szeroko rozumianej
edukacji dla bezpieczenstwa, wzbogacony o tematyke zwigzang z obronnos$cig kraju czy
historig or¢za polskiego, z ta roznicg, ze klasy wojskowe realizujg ten program na etapie
szkoly $redniej, studenci za$ na etapie szkoty wyzszej. Dobor szkét natomiast byt losowy.
Badania przeprowadzono w okresie 15 stycznia do 15 kwietnia 2019 r. Zalezno$ci miedzy
zmiennymi zbadano przy pomocy nastepujacych testow statystycznych: odchylenie
standardowe, test korelacji miedzy zmiennymi, test chi?.

SKALA TOZSAMOSCI NARODOWEJ, PATRIOTYZMU, SPORTOWEGO
PATRIOTYZMU | TOLERANCJI — ANALIZA WYNIKOW BADAN

W grupie 508 ankietowanych bylo 174 kobiet (34,25%) 1 334 me¢zczyzn (65,75%).
Wsrod ankietowanych dominowaty osoby w wieku 16-18 lat (68,50%), gdy pozostali badani
byli w wieku 19-29 lat (31,50%). Badani pochodzili ze wsi i matych miast (47,24%), miast
50-100 tys. (30,71%) oraz wickszych (22,05%). Wyniki skali tozsamo$ci narodowe;j,
patriotyzmu 1 sportowego patriotyzmu nie byty zrdéznicowane, a ich $rednia warto$¢ wynosita
powyzej sredniej 4 przy standardowym odchyleniu nie przekraczajacym 0,62. Z kolei skala
tolerancji miala najnizsza $rednig (3,48) z najwyzszym odchyleniem standardowym, co

wskazuje na duze zréznicowanie odpowiedzi udzielanych przez respondentdéw.

SKALA STWIERDZENIA Srednia | SD
SKALA Trzeba zawsze czci¢ nasza narodowa historie i dziedzictwo. 473 |0,57
TOZSAMOSCI Moj kraj ma specjalng misje¢ do spetnienia w Europie dzieki 410 | 095
NARODOWEJ warto$ciom przez nas wyznawanym. ' '
) . MJj kraj powinien bardziej stanowczo narzuca¢ wartosci i zasady 381 | 106
Srednia=4,07 innym krajom, jezeli te warto$ci i zasady sg dobre. ' '
SD=0,62 Moj kraj mogtby wiecej osiagnaé, gdyby pozwolit na wigkszy 368 | 127
wplyw z zagranicy. ' '
Nie chcialbym mieszka¢ na state w innym kraju niz Polska. 3,88 | 1,20

W czasie migdzynarodowych zawodow sportowych przedstawiciele

: : . . 4,20 | 0,84
mojego kraju na pewno przestrzegaja zasad fair play.
SKALA Kocham swoj kraj. 4,70 0,59
PATRIOTYZMU Jestem dumny, Zze pochodze ze swojego kraju. 4,71 | 0,56
) Jestem przywigzany do swojego kraju i gteboko dotyka mnie 428 | 0.86
Srednia=4,51 wszystko, co tyczy si¢ mojego kraju. ' '
SD=0,54 Chociaz nie zawsze zgadzam si¢ z dziataniami rzadu, czuje si¢ silnie |, .0 | g1
przywiazany do swojego kraju. ' '
Trzeba zawsze stuzy¢ swojemu krajowi. 439 ]0,88
Czuje si¢ dumny, gdy sportowcy z mojego kraju odnoszg 479 | 050

sukcesy na miedzynarodowych zawodach sportowych.

8 1. Urych, Military Classes as an Area of Interest for the Armed Forces of the Republic of Poland. Experience
and Perspectives, ,,Defense Resources Management 177, no. 2 (2018).
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SKALA Zawsze kibicuje Polsce na miedzynarodowych zawodach 462 | 063
SPORTOWEGO sportowych (np. Igrzyska Olimpijskie, Mundial itp.). ' '
PATRIOTYZMU Zawsze kibicuj¢ lepszej druzynie, nawet jezeli jej przeciwnikiem
. 2,63 | 1,53
) jest Polska.
Srednia=4,01 Czuje¢ si¢ dumny, kiedy méj kraj wygrywa w 478 | 056
SD=0,55 miedzynarodowych zawodach sportowych. ’ ’
SKALA Powinnis$my zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce 0sob bliskich nam 330 | 117
TOLERANCIJI kulturowo, np. z Ukrainy. ' '
) Powinnismy zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce 0sdb o odmienne;j 294 | 141
Srednia=3,48 kulturze, religii, np. muzutmanow. ' '
SD=0,92 Powinni$émy zezwalaé na osiedlanie sie w Polsce 0s6b z wysoko
. A . 3,67 | 1,08
rozwinigtych krajow z Europy, np. Francji.
Powinnismy zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce 0sob z biednych
., . 3,37 | 1,18
krajow z Europy, np. z Motdawii.
Zawsze staram sie¢ traktowaé drugiego czlowieka szacunkiem,
L . . . - 4,12 | 0,98
nawet jezeli jego poglady i zwyczaje sa odmienne od moich.

Tabela 1. Wartosci $rednie i odchylenie standardowe dla poszczegdlnych skali i ich sktadowych
Zrédto: badania whasne

SKALA TOZSAMOSCI NARODOWEJ

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzi¢ mozna, ze ankietowani byli
przekonani o koniecznos$ci czczenia historii narodowej i1 dziedzictwa (78,35%). W mniejszym
stopniu badani byli przekonani, ze nie chcg mieszka¢ na stale poza Polska (43,71%), jak
rowniez co do gry fair play polskich sportowcow (43,31%), a takze poczucia misji naszego
narodu w Europie (42,91%). Najrzadziej badani potwierdzali, ze Polska powinna bardziej
stanowczo narzuca¢ wlasne warto$ci 1 zasady innym krajom (32,29%), co pozwoliloby na
wieksze osiggnigcia (36,61%).

SKALA PATRIOTYZMU

Analiza wynikéw badan dowodzi, ze ankietowani majg poczucie dumy sportowej
(83,07%), dumy z bycia Polakiem (75,59%), sa $wiadomi swojej mitosci do Ojczyzny
(74,41%) oraz deklaruja wierng stuzbe Polsce (60,63%). W mniejszym stopniu badani
charakteryzowali siebie jako osoby przywigzane do kraju (50,76%), szczegdlnie w sytuacji
braku akceptacji dziatan podejmowanych przez rzad (47,64%).

SKALA SPORTOWEGO PATRIOTYZMU

Analiza skali sportowego patriotyzmu wskazuje, ze w Sytuacji rozgrywek sportowych
badani Kibicowali zdecydowanie ,swoim” (68,50%), czujac dume¢ z wygranej (83,07%).
Ankietowani zdecydowanie nie kibicowali lepszej druzynie od Polski (35,43%).
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SKALA TOLERANCJI

W zakresie tolerancji badani wskazali, ze przede wszystkim zawsze staraja si¢
traktowac drugiego czlowieka szacunkiem, nawet jezeli jego poglady i zwyczaje sa odmienne
od ich wilasnych (zdecydowanie tak 39,76%, raczej tak 44,88%). W pozostatych aspektach
ankietowani najczes$ciej wskazali odpowiedz: trudno powiedzie¢. Najczes$ciej badani
sprzeciwiali si¢ osiedlaniu 0sob o odmiennej kulturze i religii (37,79%), jak rowniez bliskich
kulturowo (22,84%) czy z krajow biedniejszych (20,87%). Ankietowani najmniej byli
przeciwni osiedlaniu si¢ 0sob z krajow wysokorozwinietych Europy (11,42%), gdy ponad
potowa badanych nalezata do zwolennikow.

TOZSAMOSC NARODOWA, PATRIOTYZM, SPORTOWY PATRIOTYZM
| TOLERANCJA W SWIETLE ANALIZY WYNIKOW PRZEPROWADZONYCH BADAN

Na podstawie wynikow przeprowadzonych badan wykazano, ze ankietowani przede
wszystkim posiadali silne poczucie dumy z odnoszacych sukcesy polskich sportowcow
(4,79+£0,50) oraz samych sukcesow sportowych kraju (4,78+0,56). Potwierdzono postawe
szacunku dla narodowej historii 1 dziedzictwa (4,73+£0,57) oraz drugiego czlowieka 1 jego
odmiennych pogladow 1 zwyczajow (4,12+0,98). Stwierdzono, ze ankietowani charakteryzowali
si¢ przede wszystkim patriotyzmem (4,51+0,54), w mniejszym stopniu tozsamoscig narodowsg
(4,07+0,62) 1 patriotyzmem sportowym (4,01+0,55), a prezentowany przez nich poziom tolerancji
(3,48+0,92) byt najnizszy 1 postawy w tym aspekcie byty najsilniej zréznicowane.

Analiza wynikow badan zawartych w tabeli drugiej pozwala na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

— Skala tozsamo$ci narodowej istotnie korelowala ze skalg patriotyzm, sportowego
patriotyzmu i toleranciji;

— Skala patriotyzmu znaczgco wplywala na wyniki skali tozsamo$ci narodowej 1 sportowego
patriotyzmu, nie réznicowata natomiast postawy tolerancji;

— Skala sportowego patriotyzmu istotnie korelowata ze skalg patriotyzmu, tozsamosci
narodowej i tolerancji;

— Skala tolerancji istotnie korelowala ze skala patriotyzmu, sportowego patriotyzmu

I tozsamo$ci narodowe;.

Skala Skala Skala Skala )
. tozsamosci sportowego tolerancji
patriotyzmu . .
narodowej patriotyzmu
Skala tozsamosci [r] 0,5672 0,3704 0,2341
narodowej [p] 0,000 0,000 0,000
Skala patriotyzmu [r] 02 0,2854 NS
pafriolyz [o] 0,000 0,000 0,201
Skala ["] 0,2854 0,3704 0,2784
sportowego
patriotyzmu [p] 0,000 0,000 0,000

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




212

Skala " NS 0,2341 0,2784
tolerancyi 0] 0.291 0,000 0,000

Tabela 2. Zaleznosci pomig¢dzy skalami
Zrédto: badania wlasne

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze w niektorych skalach pte¢ istotnie rdéznicowala opinie
badanych (zob. tabela 3).

Mezczyzni charakteryzowali si¢ znaczaco wyzszym poziomem poczucia patriotyzmu
w zakresie mitosci i dumy z Ojczyzny, chociaz nie zawsze zgadzaja si¢ z dzialaniami rzadu.
W zakresie tozsamosci narodowej potwierdzili szacunek do historii 1 dziedzictwa narodowego
oraz przypisywali Polsce specjalng misje w Europie. W sportowej rywalizacji czgsciej stoja
po stronie ,,naszych” nawet z perspektywa przegrane;j.

Kobiety wykazaly si¢ znaczaco wyzszym poziomem tolerancji i akceptacji wobec
innych narodow i kultur, czesciej przyjmujac postawe otwartosci na osiedlanie si¢ w Polsce

osob innych narodowosci bez wzgledy na pochodzenie 1 przyczyng.

KOBIETY | MEZCZYZNI Test chi?
SKALA | STWIERDZENIA

Srednia | SD | Srednia | SD [r] [p]

Trzeba zawsze czci¢ naszg narodowg histori¢ 1
dziedzictwo.

Moj kraj ma specjalng misje¢ do spetnienia w
Europie dzigki warto$ciom przez nas 3,89 0,89 4,22 0,96 | 0,1651 | 0,008
wyznawanym.

Moj kraj powinien bardziej stanowczo narzucad
wartosci i zasady innym krajom, jezeli te 3,66 1,08 3,89 1,05 NS 0,100
warto$ci i zasady sa dobre.

Moj kraj moglby wiecej osiagnac, gdyby
pozwolit na wigkszy wplyw z zagranicy.

Nie chcialbym mieszkaé na state w innym kraju

460 |066| 480 |051]|0,1712| 0,006

3,77 | 106 | 363 |137| NS |O0422

370 | 1,16 | 397 |122| NS | 0,091

SKALA TOZSAMOSCI NARODOWEJ

niz Polska.

W czasie migdzynarodowych zawodow

sportowych przedstawiciele mojego kraju na 425 |081| 4,18 |0,85 NS | 0,509

pewno przestrzegaja zasad fair play.

Kocham swoj kraj. 457 0,62 4,76 0,53 | 0,1555 | 0,013
5 Jestem dumny, ze pochodze ze swojego kraju. 457 0,62 4,78 0,52 | 0,1718 | 0,006
s Jestem przywigzany do swojego kraju i gteboko
N dotyka mnie wszystko, co tyczy si¢ mojego 418 |086| 432 |0,87 NS | 0,223
5 | kraju.
E Chociaz nie zawsze zgadzam si¢ z dziataniami
< rkZQ(_iu, czuje si¢ silnie przywigzany do swojego 402 |085| 4,28 |0,92]0,1357 | 0,031

raju.

é Trzeba zawsze stuzy¢ swojemu krajowi. 4,38 0,98 4,40 0,83 NS 0,851
X Czuje si¢ dumny, gdy sportowcy z mojego kraju

odnosza sukcesy na migdzynarodowych 4,82 0,47 4,77 0,52 NS 0,514

zawodach sportowych.
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Zawsze kibicuj¢ Polsce na migdzynarodowych
zawodach sportowych (np. Igrzyska Olimpijskie, 4,63 | 0,61 | 4,61 | 0,64 NS 0,797
Mundial itp.).

Zawsze kibicuje lepszej druzynie, nawet jezeli jej
przeciwnikiem jest Polska.

2,90 | 1,52 | 2,11 | 1,43 | 0,2447 | 0,000

SKALA
SPORTOWEGO
PATRIOTYZMU

Czuje si¢ dumny, kiedy moj kraj wygrywa w

migdzynarodowych zawodach sportowych. 4,76 10,53 1 4,78 | 0.57 NS 0,726

Powinnismy zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce 0sob
bliskich nam kulturowo, np. z Ukrainy.

Powinnismy zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce 0sob
o odmiennej kulturze, religii, np. muzutmanow.
Powinnismy zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce 0sob
z wysoko rozwinietych krajéw z Europy, np. Francji.
Powinnismy zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce 0sob
z biednych krajéw z Europy, np. z Moldawii

Zawsze staram si¢ traktowaé drugiego cztowieka
szacunkiem, nawet jezeli jego poglady i zwyczaje sa 4,07 | 0,99 | 4,23 | 0,96 NS 0,224
odmienne od moich.

3441118 3,01 | 1,12 0,1748 | 0,005

3,16 | 1,44 | 2,53 | 1,25 | 0,2116 | 0,001

3,77 11,07 | 3,48 | 1,08 | 0,1278 | 0,042

3,52 1,14 3,08 | 1,20 | 0,1778 | 0,004

SKALA
TOLERANCII

Tabela 3. Wartosci $rednie i odchylenie standardowe dla poszczegdlnych skali i ich sktadowych
v’vérc')d kobiet i mezczyzn
Zrodto: badania wlasne

Analiza badan wskazuje takze, ze w niektorych skalach wiek istotnie roznicowat
postawe badanych (zob. tabela 4).

Osoby w wieku 1618 lat czgsciej potwierdzalty swoja mitos¢ do Ojczyzny, przypisujac
jej misje w Europie, optujac za narzuceniem naszych wartosci i zasad narodowych innym
krajom, co pozwoli na osiggniecie sukcesu na scenie miedzynarodowej. W sportowe]
rywalizacji cze$ciej stojg po stronie ,,naszych” nawet z perspektywa przegranej. Jednoczenie
badani pomigdzy 16 a 18 rokiem zycia wykazali si¢ znaczagco wyzszym poziomem tolerancji
i akceptacji wobec innych narodow i kultur, czeSciej przyjmujac postawe otwartoSci na

osiedlanie si¢ w Polsce 0sob innych narodowosci bez wzgledy na pochodzenie i1 przyczyne.

16-18 lat 19-29 lat Test chi?
SKALA | STWIERDZENIA

Srednia | SD | Srednia | SD [r] [p]

Trzeba zawsze czci¢ naszg narodowg historie i
dziedzictwo.

Moj kraj ma specjalng misj¢ do spetnienia w
Europie dzieki warto$ciom przez nas 4,58 0,86 3,34 0,92 | 0,3763 | 0,000
wyznawanym.

Moj kraj powinien bardziej stanowczo narzucac
wartosci i zasady innym krajom, jezeli te 3,95 0,98 3,49 1,16 | 0,2044 | 0,001
warto$ci i zasady sg dobre.

Moj kraj moglby wiecej osiagnac, gdyby
pozwolil na wiekszy wptyw z zagranicy.

Nie chcialbym mieszka¢ na state w innym kraju
niz Polska.

W czasie miedzynarodowych zawodow
sportowych przedstawiciele mojego kraju na 432 |0,78| 395 |0,90 | 0,2067 | 0,001
pewno przestrzegaja zasad fair play.

476 |053| 466 |064| NS |0,185

387 |127| 327 | 1,19 0,2170 | 0,000

393 |123| 3,76 |115| NS | 0,301

SKALA TOZSAMOSCI NARODOWEJ
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Kocham swdj kraj. 4,80 | 0,47 | 4,47 | 0,69 | 0,2653 | 0,000
Jestem dumny, ze pochodze ze swojego kraju. 4751051 | 463 | 0,66 NS 0,109

:E) Jestem przywigzany do swojego kraju i gh;bokq 4300091422075 NS 0,528
<§ dotykg mnie wszystko, co tyczy si¢ mojego kr.aju.
3:' 5 Chqma; nie zawsze zgadzam si¢ z d;miameqm rzadu, 426 | 094 | 404 | 0,82 NS | 0,064
X = czuje si¢ silnie przywigzany do swojego kraju.
:: Trzeba zawsze shuzy¢ swojemu krajowi. 4,4510,80 | 4,26 | 1,03 NS 0,108
o Czuje si¢ dumny, gdy sportowcy z mojego kraju
odnoszg sukcesy na migdzynarodowych zawodach 4791054 | 4,79 | 0,41 NS 0,998
sportowych.
Zawsze kibicuj¢ Polsce na migdzynarodowych
zawodach sportowych (np. Igrzyska Olimpijskie, 4,63 | 0,61 | 4,60 | 0,67 NS | 0,756
Mundial itp.)

Zawsze kibicuje lepszej druzynie, nawet jezeli jej

przeciwnikiem jest Polska. 1,85 | 1,54 1299 | 1,19 0,3473 | 0,000

SKALA
SPORTOWEGO
PATRIOTYZMU

Czuje si¢ dumny, kiedy moj kraj wygrywa w

migdzynarodowych zawodach sportowych. 4761061 ) 4381042 NS 0,474

Powinnismy zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce 0sob
bliskich nam kulturowo, np. z Ukrainy.

Powinni$my zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce 0sob
0 odmiennej kulturze, religii, np. muzulmandw.
Powinni$my zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce 0sob
z wysoko rozwinietych krajéw z Europy, np. Francji.
Powinni$my zezwala¢ na osiedlanie si¢ w Polsce osob
z biednych krajow z Europy, np. z Motdawii.

Zawsze staram si¢ traktowa¢ drugiego cztowieka
szacunkiem, nawet jezeli jego poglady i zwyczajesa | 4,13 | 1,05 | 4,11 | 0,81 NS | 0,882
odmienne od moich.

3,46 | 1,17 | 2,94 | 1,11 | 0,2070 | 0,001

3,19 | 1,47 | 2,40 | 1,10 | 0,2609 | 0,000

3,80 (1,11 3,39 | 0,95 0,1801 | 0,004

3,541121]3,00] 1,01 0,2134 | 0,001

SKALA
TOLERANCII

Tabela 4. Wartosci $rednie i odchylenie standardowe dla poszczegodlnych skali i ich sktadowych
wérdd osob W rdéznym wieku
Zrédto: badania whasne
Badania dowiodly przy tym, ze miejsce pochodzenia badanych nie réznicowato znaczaco
postawy patriotyzmu i tolerancji (zob. tabela 5).

Wie$, miasto Miasto Miasto

12
do 50 tys. 50-100 tys. pow. 50 tys. Test chi

SKALA | STWIERDZENIA , . ,
Srednia | SD | Srednia | SD | Srednia | SD [r] [p]

Trzeba zawsze czci¢ nasza
narodowg historie i dziedzictwo.
Moj kraj ma specjalng misje¢ do
spetnienia w Europie dzieki
warto§ciom przez nas
wyznawanym.

Moj kraj powinien bardziej
stanowczo narzuca¢ wartosci

i zasady innym krajom, jezeli te
warto$ci i zasady sa dobre.

Moj kraj mogltby wiecej
osiagnaé, gdyby pozwolit na 3,63 1,30 3,73 1,34 3,71 1,14 | NS | 0,638
wickszy wplyw z zagranicy.

Nie chcialbym mieszka¢ na state
w innym kraju niz Polska.

4,78 046 | 462 |076| 480 |044|NS|0,875

4,07 09 | 428 |087| 391 |1,01|NS | 0,537

3,71 1,19 | 382 |095| 4,00 |0,89|NS| 0,092

SKALA TOZSAMOSCI NARODOWEJ

4,09 1,13 | 345 |120| 4,02 |123|NS| 0,243
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W czasie migdzynarodowych
zawodow sportowych
przedstawiciele mojego krajuna | 432 | 0,77 | 419 |0,74| 3,98 |1,05| NS | 0,014
pewno przestrzegaja zasad
fair play.

Kocham swdj kraj. 4,67 061 | 467 |057| 479 |046 | NS| 0,291
Jestem dumny, ze pochodzg ze

swojego kraj. 4,73 055 | 456 |064| 486 |044| NS | 0454
Jestem przywiagzany do swojego
kraju i gtgboko dotyka mnie
wszystko, co tyczy si¢ mojego
kraju.

Chociaz nie zawsze zgadzam si¢
z dziataniami rzadu, czujg¢ si¢
silnie przywigzany do swojego
kraju.

Trzeba zawsze stuzy¢ swojemu
krajowi.

Czuje si¢ dumny, gdy sportowcy
z mojego kraju odnosza sukcesy
na migdzynarodowych
zawodach sportowych.

4,38 088 | 394 |087| 452 |0,66|NS| 0954

4,33 082 | 377 |101| 448 |0,71| NS | 0,955

4,55 0,75 | 405 |102| 454 |081|NS| 0333

SKALA PATRIOTYZMU

4,79 048 | 476 | 059 | 482 |043| NS | 0828

Zawsze kibicuje Polsce na
miedzynarodowych zawodach
sportowych (np. lgrzyska
Olimpijskie, Mundial itp.)

4,70 054 | 451 |064| 459 |0,76| NS | 0,150

Zawsze kibicuje lepszej
druzynie, nawet jezeli jej 2,57 1,59 2,71 1,54 2,68 1,43 | NS | 0,587
przeciwnikiem jest Polska.

SKALA
SPORTOWEGO
PATRIOTYZMU

Czuje si¢ dumny, kiedy moj kraj

wygrywa w mi¢dzynarodowych | 479 | 056 | 4,74 |059| 4,79 | 0,49 | NS | 0,847
zawodach sportowych.

Powinnismy zezwala¢ na
osiedlanie si¢ w Polsce osob
bliskich nam kulturowo, np.

z Ukrainy.

Powinnismy zezwala¢ na
osiedlanie si¢ w Polsce osob

o odmiennej kulturze, religii, np.
muzutmanow.

Powinnismy zezwala¢ na
osiedlanie si¢ w Polsce 0sob

z wysoko rozwinigtych krajow

z Europy, np. Francji.
Powinnismy zezwala¢ na
osiedlanie si¢ w Polsce 0sob

z biednych krajow z Europy, np.
Z Motdawii.

Zawsze staram si¢ traktowac
drugiego cztowieka

szacunkiem, nawet jezeli jego 4,18 0,92 3,96 1,05 4,23 1,01 | NS | 0,940
poglady i zwyczaje sa odmienne
od moich.

3,28 1,17 | 344 |[111| 3,14 | 1,26 | NS | 0,682

2,86 1,27 | 340 |[150| 2,48 |141|NS| 0,377

3,56 1,07 | 400 |108| 346 |101|NS| 0,879

SKALA
TOLERANCII

3,24 1,12 | 3,79 |[119| 3,05 |1,15| NS | 0,877

Tabela 5. Wartosci $rednie i odchylenie standardowe dla poszczegolnych skali i ich sktadowych wsrdd osob
pochodzacych z miejscowosci o rdznej wielko$ci
Zrédto: badania whasne
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Zalezno$ci miedzy skalami a zmiennymi niezaleznymi (zob. tabela 6) pozwalaja
wnioskowac, ze:
— pfle¢ istotnie rdéznicuje poziom sportowego patriotyzmu oraz tolerancji,
— wiek wptywa na postawe patriotyzmu i tozsamosci narodowej we wszystkich skalach,

— miejsce pochodzenia nie roznicuje postawy patriotyzmu i tozsamosci narodowe;.

Skale Test 2 Plec¢ Wiek Miejsce pochodzenia
. L . [r] NS 0,3087 NS
Skala tozsamo$ci narodowej o] 0.093 0.000 0,641
. [1] NS | 0,1336 NS
Skala patriotyzmu o] 0076 0033 5,932
. [r] 0,2267 | 0,3123 NS
Skala sportowego patriotyzmu
[p] 0,000 0,000 0,916
Skala tolerancji [r] 01683 | 0,2312 NS
[p] 0,007 0,000 0,693

Tabela 6. Zalezno$ci pomigdzy skalami
Zrodto: badania wlasne

WNIOSKI | REKOMENDACJE

Celem przeprowadzonych badan empirycznych bylo wskazanie zaleznosci migdzy
nastepujagcymi wartosciami: tozsamoscig narodowa, patriotyzmem, tolerancjg i sportowym
patriotyzmem. Badania miaty wigc charakter nomotetyczny. Analiza uzyskanych danych
wskazuje na bardzo silne poczucie patriotyzmu, tozsamo$ci narodowej 1 patriotyzmu
sportowego. Badani wysoko cenig sobie tolerancje, zgodnie twierdzac, ze kieruja si¢
szacunkiem dla drugiego czlowieka. Badani najbardziej przychylnie opowiadali si¢ za
przyjmowaniem imigrantoéw z wysoko rozwini¢tych krajow Europy ($rednia 3,75; SD=1,08),
przejawiali natomiast nieprzychylny stosunek do os6b o odmiennej kulturze i religii, np.
muzulmanéw ($rednia 2,94; SD=1,41).

Badaniu poddano rowniez zwigzki tozsamosci narodowej z przyjetymi zmiennymi, co
wskazato na wysoka korelacje skali tozsamos$ci narodowej, sportowego patriotyzmu oraz
tolerancji. Skala patriotyczna znaczaco wplywata na wyniki skali tozsamos$ci narodowej
I sportowego patriotyzmu, nie réznicowata natomiast postawy tolerancji. Skala tolerancji
istotnie korelowata ze skalg patriotyzmu, sportowego patriotyzmu, tozsamosci narodowe;.

Wiek 1 pte¢ wyraznie korelowaly z warto$ciami tozsamos$ci narodowej, miejsce
zamieszkania natomiast nie wplywalo na wyniki badan. MgzczyZzni charakteryzowali si¢
Znaczaco wyzszym poziomem poczucia patriotyzmu w zakresie mito$ci i dumy z Ojczyzny,
chociaz nie zawsze zgadzaja si¢ z dzialaniami rzadu. W zakresie tozsamos$ci narodowe;j
potwierdzili szacunek do historii i dziedzictwa narodowego oraz przypisywali Polsce
specjalng misj¢ w Europie. W sportowej rywalizacji czgéciej stoja po stronie ,,naszych” nawet
z perspektywa przegranej. Kobiety wykazaly si¢ znaczaco wyzszym poziomem tolerancji
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I akceptacji wobec innych narodow i kultur, czesciej przyjmujac postawe otwartosci na
osiedlanie si¢ w Polsce 0sob innych narodowosci bez wzgledy na pochodzenie i przyczyne.

Miodziez licealna czg¢$ciej niz mlodzi dorosli potwierdzata swoja milos¢ do Ojczyzny,
przypisujac jej misje w Europie, optujac za narzuceniem naszych wartosci i zasad narodowych
innym krajom, co pozwoli na osiggniecie sukcesu na scenie mi¢dzynarodowej. W sportowej
rywalizacji czgéciej stoja po stronie ,,naszych” nawet z perspektywa przegranej. Jednoczenie
badani pomiedzy 16 a 18 rokiem zycia wykazali si¢ znaczaco wyzszym poziomem tolerancji
I akceptacji wobec innych narodow i kultur, czgsciej przyjmujac postawe otwartosci na osiedlanie
si¢ w Polsce 0sob innych narodowosci bez wzgledu na pochodzenie 1 przyczyne.

Wyniki badan wskazuja na istnienie korelacji migdzy skalami tozsamosci narodowe;,
patriotyzmu, sportowego patriotyzmu i tolerancji, co postulowala przyjeta hipoteza (H1), jednakze
skala patriotyzmu nie réznicowata postawy tolerancji. Stwierdzono tez, ze wiek 1 pte¢ powigzane
s3 z silnymi postawami patriotycznymi, tolerancji i tozsamos$ci narodowej, miejsce zamieszkania
natomiast nie réznicuje tych postaw. Mozna wigc wskazaé, ze ta hipoteza, cho¢ nie w catosci,
zostata zweryfikowana negatywnie.

Tozsamo$¢ narodowa zaro6wno jako element tozsamosci spolecznej, jak 1 indywidualne;j
wplywa na system wartos$ci, a tym samym dokonywane wybory, pobudzajagce czlowieka do
podejmowania przedsiewzig¢ zyciowych 1 budowania na ich podstawie sensu zycia. Dlatego tez
w procesach wychowania i ksztalcenia na kazdym etapie edukacyjnym tym baczniej warto
byloby zwr6ci¢ uwage na internalizacj¢ u wychowankéw wartosci utrwalonych w kulturze
danego narodu. Przy czym wspolczesnie, w wielonarodowosciowej Europie i coraz bardziej
kulturowo zr6znicowanej Polsce kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia.

To tozsamos$¢ narodowa warunkuje egzystowanie jednostki w spoleczenstwie, sprzyja
dziataniu na rzecz dobra wspolnego, tworzeniu spoleczenstwa obywatelskiego czy po prostu
swiadomosci siebie 1 kategorii pozwalajagcych identyfikowa¢ innych jako ,.swoich”. Wplywy
ksztalcenia i wychowania sg tutaj niezastagpione — winny tym bardziej sprzyja¢ rozwojowi uczniow,
aby stawali si¢ oni tworczymi uczestnikami wspoOlnoty spotecznej, kulturowej, narodowej
i globalnej, a jednoczesnie, aby byli zdolni do samorealizacji, zachowania odr¢bnosci i tworzenia
tozsamosci indywidualnej, ktdra nie bedzie w sprzecznosci z tozsamoscia narodowa. Oprocz tresci
przedmiotowych ,,nasyconych” wartosciami i narodowymi, 1 ogdlnoludzkimi, warto idealy te
egzemplifikowa¢ we wszystkich interakcjach spotecznych, a przekazywac je rowniez podczas
zabawy i rywalizacji sportowej, ktore — jak dowodzg analizy wynikow badan — sprzyjaja tolerancji.

Problematyka podjetych badan dotyczacych tozsamosci narodowe;j, patriotyzmu i tolerancji
koreluje z waga tego tematu w kontek$cie nauk o bezpieczenstwie. Jak wskazuje Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ochrona i umacnianie tozsamosci
narodowe] stanowi wazne zadanie panstwa. Cele te mozna osiagnaé poprzez pielegnowanie
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kultury narodowej, ochrong dziedzictwa kulturowego, aktywizacje kapitatu spolecznego oraz
wzmachianie postaw patriotycznych®®.

Istnieje zatem potrzeba przygotowania i prowadzenia systematycznych badan dotyczacych
budowy bezpieczenstwa narodowego w takich wymiarach jak tozsamo$¢ narodowa, patriotyzm,
tolerancja 1 sport. Stuszne wydaje si¢ zatem prowadzenie dalszych badan, ktérych wyniki moga
postuzy¢ wskazaniu implikacji do praktycznego zastosowania w edukacji przedszkolnej,
podstawowej, Sredniej i akademickiej.
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EDUCATION FOR ECOLOGICAL SECURITY
AND THE PRINCIPLES OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AS AN ELEMENT OF RAISING
PUBLIC AWARENESS

ABSTRACT: The article refers to the area of education for security, especially education for
ecological security, ecological education. The aim of the article is to try to answer the question
whether the legal and educational system in Poland in the field of ecological education
is consistent and whether it works in practice. Both law and formal and informal education are
determinants of human awareness in the field of ecology and environmental protection.

The article attempts to demonstrate that ecological education in the core curriculum is
implemented in accordance with the principles of eco-development. The article discusses a wide
spectrum of methods and tools that can be used in education for security, education for ecological
security. In addition, the results of the research carried out at the request of the Ministry of the
Environment and the level of awareness and ecological behavior of Polish residents were
presented. The study was divided into several areas in terms of the specificity of the problem
addressed: the greatest challenges for Poland and environmental problems, natural environment
and its protection, air quality, waste management, climate change.

The comparative and descriptive method was used in the work, because it is the most adequate to
present the topic taken. It allows an exhaustive explanation of individual issues. It also involves
the possibility of drawing specific conclusions and standardizing the text.

KEYWORDS: education, safety, sustainable development, ecology, ecological education

EDUKACJA DLA BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO
| ZASAD ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU JAKO ELEMENT
PODNOSZENIA SWIADOMOSCI SPOLECZENSTWA

ABSTRAKT: Artykut nawigzuje do obszaru edukacji w zakresie bezpieczenstwa, w szczego6lnosci
edukacji w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego, edukacji ekologicznej. Celem artykulu jest
proba odpowiedzi na pytanie, czy system prawny i edukacyjny w Polsce w zakresie edukacji
ekologicznej jest spojny 1 czy wytyczne w podstawie programowej zawieraja elementy zgodne

1 The Main School of Fire Service; Poland.
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z zasadami zréwnowazonego rozwoju. ZarOwno prawo, edukacja formalna i nieformalna sa
determinantami ludzkiej §wiadomosci w dziedzinie ekologii i ochrony srodowiska.

W artykule podjeto probe wykazania, ze edukacja ekologiczna w podstawie programowej jest
realizowana zgodnie z zasadami ekorozwoju. Ponadto omdéwiono szerokie spektrum metod
I narzedzi, ktore mozna wykorzysta¢ w edukacji dla bezpieczenstwa, edukacji dla bezpieczenstwa
ekologicznego. Przedstawione zostaty wyniki badan przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska oraz poziom $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancoéw Polski. Badanie
zostato podzielone na kilka obszarow ze wzgledu na specyfike omawianego problemu: najwicksze
wyzwania dla Polski i problemy $rodowiskowe, $srodowisko naturalne i jego ochrona, jakos¢
powietrza, gospodarka odpadami, zmiany klimatu. W pracy wykorzystano metod¢ porownawcza
i opisowa. Umozliwia ona wyczerpujace wyjasnienie podjetych zagadnien, pozwala ustali¢ wnioski
oraz ujednolici€ tekst.

SLOWA KLUCZOWE: edukacja, bezpieczenstwo, zrownowazony rozwoj, ekologia, edukacja
ekologiczna

INTRODUCTION

Education of the society regarding security is in fact the cheapest and the most effective
form of preventing dangers. It constitutes a fundamental way of building population’s safety.
It also has a great influence upon the attitudes, values, knowledge and skills required for
proper behavior in case of danger.

Education is one of the basic ways of shaping the society. Behavior, attitudes and knowledge,
which together constitute people’s consciousness — all depend on the level of education.
Education for security is a ceaseless process embracing a set of actions, to which belong:

1. Conveying the knowledge relating to the occurrence of dangers
Shaping “safe” behavior and attitudes
Realizing the scale and types of needs in difficult situations
Developing the feeling of responsibility for undertaking particular actions

ok~ N

Forming proper behaving habits in hazardous situations.
Education for security should concern the whole society, but with emphasis on
the habitants of areas especially endangered to situations of an unusual nature?.
Ecological education is in line with the assumptions of education for security, which includes
many types of education, e.g.: political, economic, military, public, psychosocial, ecological
security, whose important element is the formation of ecological awareness.

The aim of the article is among others to show the assumptions of ecological education
regarding the principles of sustainable development. This education is an essential element in
raising ecological awareness in the public.

2 Cf. A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczernstwa wobec zagrozer i wyzwan wspdtczesnosci [Education for Safety
in the Face of Threats and Challenges of Modern Times], Warsaw 2012, p.37, 66-76; M. Lorek, Edukacja dla
bezpieczenstwa jako ogniwo w systemie bezpieczeristwa [Education for Security as a Link in the Security
System], “Education — Technique — Informatics” 4/22 2017, DOI: 10.15584/eti.2017.4.37, pp. 286 -287.
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BASIC ASSUMPTIONS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The mid-twentieth century was a time when humanity began to notice the damaging
effects of excessive exploitation and degradation of the natural environment. The search for
new ways and ways of such management and socioeconomic development that would have
the least destructive impact on the environment began. This is how the idea of sustainable
development was born.

Sustainable development concerns the civilization crisis as well as ethical aspects and
changes in the way we perceive reality. This is a philosophical idea in which the issues of
ethics become relevant. The term sustainable development was used in the 1970s (sustainable
development). The first report of the Club of Rome was created in 1972. The first Report for
the President of the United States was published in 1980. Since 1994, periodic reports of the
State of the World have been published. The Rio de Janeiro Declaration (Earth Charter), the
Global Agenda (Agenda 21), the Framework Convention on Climate Change, the Convention
on Biological Diversity, and Principles on Forests should also are mentioned here®.

In 1983, the World Commission on Environment and Development (also called the
Brundtland Commission) was established. This commission developed a political concept of
sustainable development and published the 1987 Our Common Future report*. The Brundtland
Commission proposed the following definition of sustainable development as a programme not
only to meet society’s current needs, but also to include the right to meet its needs for future
generations. It should be noted that the issue of sustainable development is more complex: indeed,
it is not only for environmental protection. Sustainable development should be fair, ethically
acceptable, economically viable, and take into account ecological considerations. Its overarching
goal is to ensure the right quality of people’ lives, while specific goals are ecological in nature:
maintaining the diversity of the biological species; economic goals (e.g. reducing poverty,
counteracting class differences), stable economic growth and social goals (e.g. maintaining
cultural diversity, ensuring social justice)®.

The general and universal principle of sustainable development suggests that natural
capital should be maintained at a current or higher level. This means that the consumption of
renewable resources should be at the same level as the rate of production of renewable
substitutes. Furthermore, pollutant emissions should be within the assimilation capacity of the
environment, renewable resources must be within the system’s ability to reproduce them.
Maintaining the function of the ecological system is the basic principle of sustainable
development, which aims at justice, prosperity, and social security.

% B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kielczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego [Environmental protection],
Warsaw 2012, pp. 252-255.

4 United Nation, un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm (23.05.2019).

% E. Ko$micki, Gléwne zagadnienia ekologizacji spoteczenstwa i gospodarki [Main lIssues of the Ecologisation
of Society and Economy], Bialystok 2009, pp. 7-12.
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There are many terms in the literature on eco-development, sustainable development.
Sustainable development is characterized as development based on natural criteria. Economic
development should be based on the utilization of renewable resources (solar, wind, livestock,
arable crops) and should not cause environmental damage. It is important to maintain
ecological balance in ecosystems while ensuring the well-being and security of present and
future generations®.

Sustainable development takes into account ecological, cultural, and economic aspects.
It is a broader approach than eco-development: the task of sustainable development is to
eliminate economic and social threats’.

LEGAL BASICS OF ECOLOGICAL EDUCATION IN POLAND

The principle of sustainable development has its source in international law: it is a legal
principle in international, EU and Polish law. The documents of international law are:
customs, treaties, and doctrines, as well as the resolutions of international organizations.
General principles, treaties, and doctrine become the most important factors for the principle
of sustainable development.

The term sustainable development (otherwise termed the ‘principles of sustainable
development’) can be found in the Constitution of the Republic of Poland: The Republic of
Poland’. This document safeguards the independence and integrity of Poland's territory, ensures
human and citizen's freedom and rights as well as their security, protects the national heritage and
ensures environmental protection, guided by the principle of sustainable development.”®

Art. 74 of the Polish Constitution (Environmental protection as a duty of public authorities)
says that "Public authorities are pursuing a policy ensuring ecological security for present and
future generations; Environmental protection is the responsibility of public authorities. Everyone
has the right to be informed about the state and protection of the environment. Public authorities
support the activities of citizens to protect and improve the environment.”®

The Act of 27 April 2001 (Environmental Protection Law) in Art. 77 in Chapter VIII
states, 'Environmental education, research in the field of environmental protection and
advertising' indicates that the subject of environmental protection and sustainable
development should be introduced into the core curriculum of general education for all types
of schools. Article 78 says that the mass media are required to shape a positive society’s

6 Cf. H. Bryta (ed.), Leksykon ekologii i ochrony S$rodowiska [Lexicon of Ecology and Environmental
Protection], p. 60; V. Kioupi, N. Voulvoulis, Education for Sustainable Development: A Systemic Framework
for Connecting the SDGs to Educational Outcomes, “Sustainability” 2019 11, 6104; doi:10.3390/su11216104;
M. Gruchelski, J. Niemczyk, The 2030 Agenda for sustainable development goals and sustainable, development
goals — chances of implementation, [in:] Advances in food processing techniques 1/2016, pp. 22-125.

'S. Koztowski, Przysztosé ekorozwoju [The future of Eco-development], Lublin 2005, p. 49.

8 The Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997 adopted by the National Assembly on Agpril 2,
1997, adopted by the Nation in a constitutional referendum on May 25, 1997, signed by the President of the
Republic of Poland on July 16, 1997. Dz.U.1997.78.483.

% Ibidem.
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attitude towards environmental protection. In Art. 79 we can find commitments to entities
managing scientific, research, and teaching activities, covering the field of science or scientific
disciplines related to environmental protection, to include in the programs and in their activities
research on environmental issues. Art. 80 (regarding the promotion of goods or services) states
that it is prohibited to display content that promotes a contradictory consumption model that
would be in opposition to the principles of environmental protection and sustainable development.
This applies in particular to using the image of wildlife to promote products and services that have
a negative impact on the natural environment™°.

ENVIRONMENTAL EDUCATION IN THE CORE CURRICULUM. THE ESSENCE
OF ECOLOGICAL EDUCATION IN SCHOOLS

The Regulation of the Minister of National Education of 28 March 2017 on framework
teaching plans for public schools contains content relating to various aspects of environmental
education in subjects such as nature, biology, chemistry and for general education purposes.
The school shapes the attitudes of children and young people in terms of respect for the
natural environment (including the dissemination of knowledge about the principles of
sustainable development, motivation to take action for environmental protection and
developing an interest in ecology)**.

Environmental education in the core curriculum. By the Regulation of the Minister of
National Education of 14 February 2017 on the core curricula for pre-school and for general
education for primary school, indicate inclusion of elements related to environmental
protection, ecology, and the concept of sustainable development. These contents are located
in various subjects throughout the entire teaching cycle, from pre-school education to post-
primary education®?.

Annex 1 to the Regulation indicates that the purpose of pre-school education is to support
the child's overall development. The task of Kindergarten is to enable children to develop freely in
a sense of security, as well as care for mobility, safety, including road safety needs. An important
element of the curriculum is to create conditions that promote safe, independent exploration of
the environment surrounding the child, stimulating the development of sensitivity and enabling
learning about the values and norms relating to the natural environment that are adequate to the
child's stage of development. During this period, the child learns the concepts of natural
phenomena such as storm, rain, rainbow, leaf falling from trees, flowering trees, seasonal

10 The Act of 27 April 2001 Environmental Protection Law, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627.

11 Ordinance of the Minister of National Education of 28 March 2017 on framework teaching plans for public
schools., Dz. U. 2017 Poz. 703.

12 Ordinance of the Minister of National Education of February 14, 2017 on the core curriculum for pre-school
education and the core curriculum for general education for primary school, including students with moderate
or severe intellectual disability, general education for industry primary school, general education for special
school preparing for work and general education for post-secondary school, Dz.U. 2017 poz. 356.
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migration of birds, freezing of water, the role of plants, animals and people in the natural
environment.

Annex No. 2. Programme basic for general education for the primary school: with
regard to the general education core curriculum, the school's task is to gradually introduce the
child to the world of knowledge, to prepare for the student's duties and to implement them in
self-development. Currently, elementary school education lasts eight years and consists of
two educational stages: the first educational stage covering grades 1-3 of primary school;
early school education; and the second educational stage covering grades 4-8 of primary
school. Educational goals are important; they highlight the need to introduce students to the
world of values, show patterns, build social relations that favor a safe one, and shape attitudes
towards the world and other people. The school's task is to shape students’ attitudes of respect
for the natural environment. It is very important to disseminate knowledge about the
principles of sustainable development, motivating students to take actions for environmental
protection and developing interest in ecology. The first stage of education is implemented in
an integrated form while, in the second stage, issues in the field of environmental protection
and ecology are implemented mainly within the subjects of: nature, geography, biology,
education for safety, and ethics.

Educational stage | (grades 1-3; early school education): early childhood education is
directed towards the overall development of the child. At this educational stage, special
emphasis is placed on recognizing the problems of natural environment and its exploration,
learning the values and interrelationships of components of natural environment, learning the
values and norms originating from a healthy ecosystem, and behaviors resulting from these
values, as well as the child's discovery as a significant integral entity in this environment*3,

Educational stage Il (grades IV-VIII). In the second educational stage under the subject
Nature, students have the opportunity to pay attention to their immediate surroundings and to
learn about landscape components and relationships occurring in nature. Learning here takes
place through observation, research and experience!®.

As part of the subject Geography, a holistic approach to knowledge about the natural
environment, socioeconomic knowledge and the humanities is promoted. The main goal is to
understand the sense and conditions of the implementation of the principle of sustainable
development, in particular, to learn about the examples of rational management, assessment
of the inhabited environment, and a sense of responsibility for creating order and beauty in
places of one's life. An integral part of the subject is regional geographical education. As part
of this course, students have the opportunity to learn about the natural and cultural heritage of

13 Ordinance of the Minister of National Education of 14 February 2017 on the core curriculum for pre-school
education and the core curriculum for general education for primary school, including students with moderate
or severe intellectual disability, general education for industry primary school, general education for special
school preparing for work and general education for post-secondary school, Dz.U. 2017 poz. 356.

% 1hidem.
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Poland and its place in Europe and the world. Biology includes content on biodiversity and
the natural environment as well as its protection®®.

As part of the subject education for safety, students are prepared for appropriate
behavior and appropriate responses in situations posing a threat to health and life. In addition,
students learn about the security of states. The mechanisms to ensure order in society are
explained, too. Important here are the issues related to shaping involvement in the
development of the geographical-natural, cultural, and social environment.

There are a number of assumptions that relate not only to transferred knowledge thereby
derived, but also to the skills and competencies the student should acquire during
the education process (at primary school in the field of natural sciences /primary"' would refer
to students who are 6 to 15 years of age). These mainly include: the classification of both
objects and individual components of the socio-natural environment; knowledge of ecological
organizations, awareness of the existence of the threats from natural environment as well as
learning about natural and anthropogenic components of the environment. It is important to
adopt attitudes of shared responsibility for the state of natural environment through: conscious
actions for the protection of natural environment and creation of appropriate behavior towards
the environment (especially in the immediate area), taking actions for the local environment;
sensitizing to the beauty of nature. In relation to practical knowledge, the ability to indicate
the relationship between the components of natural and socio-economic environment on
a local, regional and global scale becomes particularly important; determining the impact of
human activities on natural environment, adopting an attitude of respect for both natural and
cultural environment. Detailed issues regarding the core curriculum concern: the relationship
between the features of natural environment of selected European countries and the use of
various energy sources, transformation of the suburban area and the benefits of natural
environment and cultural heritage for the development of tourism. As part of school
education, students design activities to preserve the values of the geographical environment
and ecological balance.

As far as the analysis of school programs implemented in Poland is concerned, it should
be noted that the curriculum content on ecological education, principles of sustainable
development are implemented in many subjects. It can be assumed that if ecological
education was carried out under one subject, then it would be implemented more systemically
and more effectively. However, when reviewing the paths implemented, it should be noted
that this theme is treated particularly in a practical way, with great commitment.

15 1hidem.
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RAISING AWARENESS OF ECOLOGICAL EDUCATION

Environmental awareness can form a part of social awareness. According to
W. Markiewicz, we can define consciousness as a whole of ideas, values, attitudes, views and
opinions that are characteristic of a larger group of people, defining their way of thinking.
According to K. Matachowski, ecological awareness is a combination of various elements of
knowledge, behavior and attitudes that interact and penetrate each other, creating a coherent
whole. The basis is always social knowledge and a system of values.

There are the following types of ecological awareness:

1. colloquial ecological awareness: based on everyday contact with nature and observation;
ideological ecological awareness: meaning a set of beliefs, views and directives
determining the implementation of ecological values. They may be the views of parties
and pro-ecological movements (ideological ecological awareness) or religious
ecological awareness which consists of faith and religious doctrines regarding the
relationship between humans and nature.

3. ecological scientific awareness, which has its sources in natural, medical, technical and
social sciences. It is based mainly on scientific research?®.

One of the first surveys carried out in Poland regarding ecological awareness can be
considered the study from 1983 carried out in Tarnobrzeg. (Typescript — T. Burger,
Environmental awareness and needs in the scope of protection and shaping the environment
of the inhabitants of the Tarnobrzeg voivodship, Institute of Environmental Development,
Warsaw 1984). These studies noted that people pay more attention to local threats, e.g. those
related to water pollution, logging or pests. However, studies have not shown that society
feels the need to take environmental action. Research on ecological awareness has been
published regularly since 2000, and the INE Report was prepared in 2008.7

In September 2018, commissioned by the Ministry of the Environment and financed by
the National Fund for Environmental Protection and Water Management, tracking studies of
ecological awareness and behavior of Polish residents were carried out. The study was
divided into several aspects of the problem being addressed:

— The biggest challenges for Poland and environmental problems,

— Natural environment and its protection,

— Air quality,

— Waste management,

— Climate change.

16 Cf. K. Matachowski (ed.), Gospodarka a srodowisko i ekologia [Economy and the Environment and Ecology],
Warsaw 2007, p. 37; United Nations Conference on Environment & Development, Rio de Janerio, Brazil, 3 to 14 June
1992, AGENDA 21, chapter 36; R. McKeown, Education for Sustainable Development Toolkit, Version 2, Center for
Geography and Environmental Education, University of Tennessee July 2002, pp. 13-15.

17 L. Tuszynska, A. Korwin-Szymanowska, E. Lewandowska, Edukacja i swiadomosé ekologiczna polskiego
spoleczenstwa [Environmental education in education of teachers in a practical perspective], Warsaw 2015, pp. 9 -29.
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The study was comprehensive, its goal was to examine the general public attitude
regarding ecology and the environment as well to assess their state of knowledge and
manifestations of pro-ecological behavior in everyday life. The research was nationwide; the
sample was, N = 1010. The study was carried out as part of a multithematic, cyclical Omnibus
study. The CAPI technique was used which is a method of data collection consisting of
interviewing the respondent using mobile devices, on which the answers are saved. The tested
sample is representative in terms of demographic variables: gender, age and place of
residence (size of town and province). The maximum error of estimation for a random sample
of 1000 people was + / 3.1%. However, the analyses were carried out using an analytical
balance, which means that the collected data were overweighted in such a way that the sample
structure corresponded to the actual structure of Polish residents. Percentage data presents
weighted results, numbers were unweighted. The weighing procedure was not subjected to the
questions on the record.

Research results — the most important conclusions divided into issues:

The biggest challenges for Poland and environmental problems. According to the
research, environmental protection is the field in which there are the most problems to solve.
The most important areas are: air pollution, garbage disposal and climate change. The most
important reason for environmental protection was care for health and future generations.
Poles learn about these topics mainly from television and the Internet.

Air quality. According to the Poles, the main source of air pollution are large combustion
plants, including factories. Every year, the conviction that road transport is the main source of air
pollution falls. Polish households still choose coal as well as connection to the heating network as
the main heating source. The recommended way to improve air quality is to replace coal-fired
furnaces with low-emission furnaces and to use renewable energy sources.

Waste management. About six out of ten Poles recycle waste. Every tenth person still does
not know how to segregate garbage. The most commonly segregated waste is: plastic, glass,
paper. About half of Poles assess the waste management system as good. Every fourth person
noticed in their local community information activities related to proper waste management.

Climate change. Most Poles (9 out of 10 people) believe that climate change is a serious
problem, they also express their responsibility for it. Half of the Polish population believe that
the reduction of greenhouse gases should be started immediately. They also point to economic
aspects of the issue®®,

Ecological education aims to make Polish women aware that their lives and the quality
of same largely depend on themselves. Designing ecological education should start with
a diagnosis that sets forth a course of action. The results of the analysis of research on the
ecological awareness of Poles show that the enforcement of the amendment to the Act on

18 Trackingowe badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricéw polski raport z badania [Tracking
survey on ecological awareness and behavior of Poland residents, survey report], Ministry of the Environment,
September 2018, gov.pl/web/srodowisko/badania-swiadomosci-ekologiczne;j.
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maintaining cleanliness in municipalities has positively impacted the attitudes toward the
environment. The fact is that more and more households segregate waste. The sense of agency
in relation to the possibilities of environmental protection is increasing. Unfortunately,
everyday ecological behaviour is undertaken sporadically, the economic aspect will always be
more important*®.

Education in Poland is carried out by universal and higher education, central and local
state institutions, associations and non-governmental organizations. Education can be
implemented in formal or informal settings. Formal education is understood as a system that
is based on solid content and forms of learning designed from initial teaching to university.
This system also includes all courses and programs offered by educational institutions. Non-
formal education is all activity having the characteristics of education and upbringing but
carried out outside the statutory formal school system. Non-formal education encompasses the
activities that aim to expand knowledge and gain practical skills. This form is based mainly
on practice and experience, it differs from the formal type mainly by methodology. It includes
not only expanding knowledge and skills but also shaping attitudes and values?.

We can also distinguish unofficial education which usually takes place next to the
official teaching or training process. Such learning activities can also be created by learners
themselves. Self-education is a way of enriching their knowledge when current education
does not meet expectations or when formal education has already been completed. Accidental
education refers to all situations that are unplanned and have happened unexpectedly and were
a source of knowledge or experience.

The increase in ecological awareness in Poland depends largely on local programs
implemented periodically. The competence of teachers in the field of environmental
protection and health, as well as commitment and attitude with the good of nature in mind, are
important for ecological pedagogy.

Raising public awareness in the field of education for ecological safety can be implemented
using various tools. One of them is the creation of a social campaign, an information campaign.
As research has shown, Poles most often derive knowledge from television and the Internet,
therefore the social campaign is the most appropriate of all available tools.

An information campaign aimed at increasing public awareness is defined as a set of
activities carried out using various tools (usually media), which are determined to achieve
specific goals. A similar concept is social advertising addressed to the mass audience.
The main task of a social campaign is to solve a certain social problem. An awareness
campaign is a set of various activities planned at a specific time, directed to a specific target

19 Vide: L. Tuszynska, Edukacja i swiadomos$é ekologiczna polskiego spoteczerstwa [Environmental education
and awareness of Polish socjety], Warsaw, pdf.

20 Cf. M.A. Hajer, Ecological modernization as cultural politics, [in:] S. Lash, B. Szerszynski, B. Wynne (ed.),
Risk Enviromental and Modernity, Towards a New Ecology, London, New Dehli 2000, pp. 251-266; J. Ropski,
Dydaktyka szczegotowa edukacji dla bezpieczeristwa [Detailed Didactics of Education for Security], Katowice
2013, pp.185-192.
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group, whose goal is to increase knowledge, change thinking and alter behaviour relating to
a specific social problem. The campaign is based on a communication and promotion process,
the purpose of which is usually to change social attitudes towards a given issue or problem. In
this type of venture, the most important aspect is the educational goal, which is to be achieved
by transferring knowledge and skills, inclining activity.?:

In terms of the model of social communication, the following campaign models should
be indicated:

a. information, the purpose of which is to acquire public opinion by providing information.
The goal is not persuasion

b. a campaign to respond to stakeholders, its goal is to convince a specific group of
recipients to adopt the sender's point of view. In this case persuasion becomes
an important element.

c. a social campaign whose activities are based on the involvement of stakeholders
(an important point of the campaign is to cause changes which will be beneficial to all
concerned). In this category, a form of dialogue based on mutual understanding, trust
and acceptance is important??,

Over the past few years many social campaigns have been carried out in Poland that
contribute to raising awareness about ecological education or environmental protection.
The most important were:

— The Noizz.pl portal, in cooperation with Arta Szpura, started the #SuckingSucks campaign,
which aimed to draw attention to the problem of using disposable straws for drinks. This
was not related to smog: it was a socio-educational campaign initiated by Librus.

— I collect Plastic from the Beach - an action invented by blogger Beata Buc.

— With its Own Mug — The Polish Association Zero Waste, together with the Oddam
Waste initiative, initiated an action to bring their own mug to the cafe.

— And others.

The genesis of creation and undertaking activities related to the creation of social
campaigns may result from the desire to do good. The more partners willing to implement the
campaign, the greater its possibilities and scope. An extremely important aspect of creating
campaigns is that they reach a wide audience and that they include adults who are the hardest
to reach?.

Achieving a specific level of knowledge and changing behavior depends largely on
the educational tools used. The methodology is very important.

21 B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie publiczne i polityczne [Political and Public Communication], Warsaw
2008, pp. 236-239.

22 A, Lusinska, Kampanie spoleczne w stuzbie publicznej. Komunikowanie rzqgdowe w Polsce w latach 1994-2015
Z wykorzystanie informacyjnych kampanii  spolecznych [Social Campaigns in Public Service. Government
Communication in Poland in the Years 1994-2015 Using Social Information Campaigns], Warsaw 2019, pp. 59-64.

23 B. Tarczydto, Kampanie spoteczne w teorii i w praktyce [Social Campaign in Theory and Practice], “Studia
Ekonomiczne” No. 157, pp. 225-234.
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There are many modern and traditional methods that are available, but it is very important
to use them properly and adapt them to the recipients:

— Publications: contemporary publications are not only books, textbooks but also comics,
exercise books, posters, billboards, information leaflets, brochures, stickers, etc.).

— E-learning, i.e. distance learning. It is valued primarily for its flexibility.

— Competition, games. This form is very popular among children. Learning through play.

— Audio and video materials. These can be short ads broadcast by radio, television, Internet.

— Security related websites.

— Social media. The communication channels used are social networking, e-mail, internet
forum, blogs?*.

SUMMARY

Safety, ecology, ecological security, ecological education and environmental protection
are very current and necessary areas for the proper functioning of humans and the
environment. Contemporary considerations relating to studying the relationship between
humans and the natural environment have become the subject of consideration in this article
because of the gravity of the problem. The systemic approach to shaping human awareness of
the issues related to education for security, especially ecological security, find their starting
point in the basic assumptions of sustainable development and eco-development?®.

To sum up, the issues raised in the article refer to many aspects of ecological education
in Poland (legal, formal and non-formal education as well as shaping public awareness).

The last section of the article provides indication of the need to raise public awareness
in the field of environmental education through the use of relevant tools and methods.
The scope of this activity should take into account the needs of the population in this area and
the specificity of territorial, economic and social concerns.

The conclusions that can be presented by analyzing ecological education in Poland
indicate that legal acts in this respect are correctly defined, the provisions on ecology,
ecological education, eco-development and sustainable development have been considered.
The situation is similar regarding formal records in the core curriculum for all levels of
education in Poland. Hence, there is relatively high public awareness of ecology and
environmental protection. Education includes not only children through formal education, but
also adults as part of non-formal education which is implemented through various tools and
methods which can also include all social campaigns.

24 Public awareness and public education for disaster risk reduction: a guide, Geneva, 2011, pp. 40-45.

%5 Cf. Shih-Yeh Chen, Shiang-Yao Liu, Developing Students’ Action Competence for a Sustainable Future:
A Review of Educational Research, “Sustainability” 2020, 12(4), 1374; doi.org/10.3390/su12041374; Agenda
2030 — Education and Lifelong Learning in the Sustainable Development Goals, Agenda 2030 — Education and
Lifelong Learning in the Sustainable Development Goals, IPE International Perspectives in Adult Education,
2016, pp. 25-29.
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An analysis of the presented aspects of ecological education in Poland indicates that this
subject is implemented in a comprehensive and correct way. However, this does not mean that
the current state of affairs should not be improved, even by introducing a separate subject in
schools or intensifying common activities for environmental protection.

It is worth noting at the end that in the article many issues were only indicated and
discussed very briefly, due to the editorial restrictions. However, the topic of education for
security, including environmental education, will be continued and thoroughly analyzed.

Education is also one of the basic ways of shaping society. Habits, attitudes and
knowledge which together constitute people’s consciousness, all depend on the level of
education people receive.

Practicing education for security, including education for ecological security, ecological
education, must be taken into account in terms of the following elements: hazards, target
group, tools. Education for security is an extremely important issue that requires the
involvement of many parties: the government, the relevant departments and organizations and
society as a whole?®. Comprehensive, regular and large-scale actions involving all the citizens
can have the desired effect: raising the level of public awareness of safety.

BIBLIOGRAPHY

Agenda 2030 — Education and Lifelong Learning in the Sustainable Development Goals.
2016. IPE International Perspectives in Adult Education. 25-29.

Dobrzanska Bozena, Dobrzanski Grzegorz, Kielczewski Dariusz. 2012. Ochrona $rodowiska
przyrodniczego. [Environmental Protection], Warsaw: PWN.

Dobek-Ostrowska Bogustawa. 2006. Komunikowanie polityczne i publiczne [Political and
Public Communication], Warsaw: PWN.

Gorka Katarzyna, Podskrobko Bazyli., Radecki Wojciech. 2001. Ochrona srodowiska
[Environmental Protection.] Social, Economic and legal problems, Warsaw: PWE.
Gruchelski Marek, Niemczyk J. 2016. “The 2030 Agenda for sustainable development goals
and sustainable, development goals — chances of implementation”. Postepy Techniki

Przetworstwa Spozywczego 1: 22-125.

Matachowskiego Krzysztof (ed.) 2007 Gospodarka a srodowisko i ekologia [Economy and the
Environment and Ecology], Warsaw: Professional Publishing House Cedewu.

McKeown Rosalyn. 2002. Education for Sustainable Development Toolkit. Version 2, Center
for Geography and Environmental Education, University of Tennessee.

Hajer Maarten Allard. 2000. Ecological modernization as cultural politics. In S. Lash,
B. Szerszynski, B. Wynne (ed.), Risk Enviromental and Modernity. Towards a New
Ecology, 251-266. London: Sage Publications, New Dehli: Thousand Oaks.

Kioupi Vasiliki, Voulvoulis Nick., 2019. “Education for Sustainable Development:
A Systemic Framework for Connecting the SDGs to Educational Outcomes”.
Sustainability 11(21) 6104. doi:10.3390/su11216104.

%6 R, McKeown, Education for Sustainable Development Toolkit, Version 2, Center for Geography and Environmental
Education University of Tennessee, July 2002, pp. 16-23.

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul




235

Kosémicki Eugeniusz. 2009. Gléwne zagadnienia ekologizacji spoteczenstwa i gospodarki [Main
Issues of the Ecologisation of Society and Rconomy], Bialystok: EKO Press.

Koztowski Stefan. 2005. Przysztos¢ ekorozwoju [The Future of Eco-development]. Lublin.
Publisher Catholic University. 49.

Bryta Henryk (ed.). 2002. Leksykon ekologii i ochrony $rodowiska [Lexicon of Ecology and
Environmental Protection], Gdansk: Printing House Tempus.

Lorek Marlena. 2017. “Edukacja dla bezpieczenstwa jako ogniwo w systemie
bezpieczenstwa” [Education for Security as a Link in the Security System]. Education —
Technique — Informatics 4/22, doi: 10.15584/eti.2017.4.37. 286-287.

Lusinska Anna. 2019. Kampanie spoleczne w stuzbie publicznej. Komunikowanie rzadowe
w Polsce w latach 1994-2015 z wykorzystanie informacyjnych kampanii spolecznych.
[Social campaigns in public service. Government communication in Poland in the years
1994-2015 using social information campaigns]. CeDeWu: Warsaw.

Pieczywok Andrzej. 2012. Edukacja dla bezpieczenstwa wobec zagrozen i wyzwan
wspoélczesnosci [Education for safety in the face of threats and challenges of modern
Times], Warsaw: AON Publishing House.

Public awareness and public education for disaster risk reduction: a guide, International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies. 2011. Geneva.

Ropski Janusz. 2013. Dydaktyka szczegdélowa edukacji dla bezpieczenstwa [Detailed
didactics of education for safety], Katowice: Academy of Physical Education AWF.
Shih-Yeh Chen, Shiang-Yao Liu. 2020. “Developing Students’ Action Competence for
a Sustainable Future: A Review of Educational Research”. Sustainability 12(4)

1374; doi.org/10.3390/su12041374.

Tarczydlo Beata. “Kampania spofeczna w teorii i praktyce” [Social campaign in theory and
practice], Studia Ekonomiczne 157: 225-234.

Tuszynska Ligia. 2006. Edukacja 1 $§wiadomos$¢ ekologiczna polskiego spoteczenstwa.
[Environmental education and awareness of Polish society], Warsaw: Academy of
Special Education M. Grzegorzewska, University of Warsaw Publishing House.

Tuszynska Ligia, Korwin-Szymanowska Adamina, Lewandowska Ewa. 2015. Environmental
education in education of teachers in a practical perspective. Warsaw: Academy of
Special Education Maria Grzegorzewska.

United Nations Conference on Environment & Development. Rio de Janerio. Brazil. 3 to 14
June 1992. AGENDA 21. Chapter 36. 13-15.

LEGAL ACTS

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Journal of Laws 1997.78.483.
[The Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 adopted by the National
Assembly on 2 April 1997, adopted by the Nation in a constitutional referendum on 25 May
1997, signed by the President of the Republic of Poland on 16 July 1997].

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych
planow nauczania dla publicznych szkol, Dz. U. 2017 Poz. 703 [Ordinance of the
Minister of National Education of 28 March 2017 on framework teaching plans for
public schools]., Dz. U. 2017 Poz. 703

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul



https://doi.org/10.3390/su12041374

236

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogoblnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniow z niepetnosprawnoscia intelektualng
W stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogodlnego dla branzowej szkoty
| stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz
ksztalcenia ogdlnego dla szkoly policealnej, Dz.U. 2017 poz. 356. [Ordinance of the
Minister of National Education of 14 February 14, 2017 on the core curriculum for pre-
school education and the core curriculum for general education for primary school,
including students with moderate or severe intellectual disability, general education for
industry primary school, general education for special school preparing for work and
general education for post-secondary school], Dz.U. 2017 poz. 356.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627
[The Act of 27 April 2001 Environmental Protection Law, Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627]

REPORTS, WEBSITES

United Nations: Johannesburg Summit 2002, un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm.

Trackingowe badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski [ Tracking
survey on ecological awareness and behaviour of Poland residents], survey report,
Ministry of the Environment, September 2018.

World Summit on Sustainable Development Agenda 21 https://sustainabledevelop
ment.un.org/content/documents/Agenda21l.pdf.

Report of the World Commission on Environment and Development, sustainable
development.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf.

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul



http://www.un.org/jsummit/html/basic_info/basicinfo.html
https://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
http://www.un.org/events/wssd/
Agenda%2021

Nina ISHCHENKO

Belarusian branch of International Slavic Law Academy
ni875@yandex.ru

ORCID 0000-0002-4157-1876

Jacek ZIELINSKI

Siedlce Universityy of Natural Sciences and Humanities
Faculty of Social Sciences

jacek.zielinski@uph.edu.pl

ORCID 0000-0002-5630-0606
https://doi.org/10.34739/dsd.2020.01.15

MNPOJOBOJIbBCTBEHHASA BE3OITACHOCTb-
®AKTOP I'EONNOJIMTUYECKOH CTABUJIBHOCTH
U YCTOMYUBOI'O PABBUTUSITOCYJIAPCTB

AHHOTAIIMA: B cratbe HCCIEIYIOTCS aKTyallbHBIE BOMPOCH B cepe MpPOIOBOIBCTBCHHOM
oezomacHoctn  (I1B), oOecrieuenuss kauectBa W Oe3omacHOCTH TUIIeBOM mpoaykiuu. [1b
paccmarpuBaeTcs Kak OOs3aTelbHOE YCIOBHE OOECIEUEeHHs] pealbHOM HE3aBHCUMOCTH
rocyJapcTBa CKBO3b MPU3MY TI'EOMOJUTUYECKOM CTaOMIIBHOCTH M YCTOMYMBOTO Pa3BUTHSA
rocyaapctB. Oco0oe BHUMaHWE YIENEHO TPOU3BOJACTBY W TNPUMEHEHUIO MPOIYKIHIH,
MOJTyYeHHON M3 TeHHO-MOIuUIMpoBaHHbIX oprann3MoB (I'MO), ux BO3ICHCTBHIO HA YEIOBEKa
U OKPYXKAaIOUIYI0 CpeAy U MOJUTHUKO-TIPABOBBIM IIpeJesiaM HCHOJIb30BaHUS METOJIO0B T'€HHOM
nmkenepun. Paccmarpusaercs [1b B mupe u Poccun, mpobiema ycTOHYIMBOTO OTEYECTBEHHOTO
MIPOM3BOJICTBA MMUILEBBIX MPOAYKTOB U, KaK CIEICTBHE, MPOIOBOJIHCTBEHHOM HE3aBUCHUMOCTU
(ITH) rocymapctBa. ABTOp 0OTMEUaeT HEOOXOAUMOCTh KOMIUIEKCHOTO TOIX0a K (POPMUPOBAHHUIO
KOHIICTIIMY TOJIMTUKU 0 HU(PPOBHU3ALNHI CETTLCKOTO XO3HCTBAa M K MEXaHU3MY €€ pean3alliu.
OtMeueHbl BaKHOCTh M 3HAYMMOCTh HAYYHOI'O CONPOBOXKICHUS M KaJpPOBOTO MOTEHIIMAA
s 5(GhEeKTUBHOTO  pelleHUsl 3a/ady, I[OCTAaBJICHHBIX IMepe] MpoleccoM HUdpoBU3aIMU
CEJIbCKOTo X034iCcTBa. Ha OCHOBaHMM COBpPEMEHHBIX MCCIICAOBAaHUNA M3y4eH 3apyOexHbIi
OTIBIT U LIENIECOOOPA3HOCTh €ro IMPUMEHEHUs Ui Pa3BUTUS TMPEINPHHUMATENbCTBA B cdepe
rapantupoBanus 11b.

KUIFOUEBBIE CJIOBA: mpojoBOJIbCTBEHHAs Oe3omacHocTh, Jlokrpuna IIb, Poccus, benapycs,
EBponetickuii coro3

FOOD SECURITY —AFACTOR OF GEOPOLITICAL STABILITY
AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF STATES

ABSTRACT: The article examines current issues in the field of food security (FS), quality
assurance and food safety. FS is considered as a prerequisite for ensuring the real independence of
the state through the prism of geopolitical stability and sustainable development of States. Special
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attention is paid to the production and use of products derived from genetically modified
organisms (GMOs), their impact on humans and the environment, and the political and legal
limits of the use of genetic engineering methods. The article deals with FS in the world and
Russia, the problem of sustainable domestic food production and, as a result, the food
independence (FI) of the state. The author notes the need for a comprehensive approach to the
formation of a policy concept for digitalization of agriculture and a mechanism for its
implementation. The importance and significance of scientific support and human resources for
the effective solution of the tasks set for the process of digitalization of agriculture were noted.
Based on modern research, we have studied foreign experience and the feasibility of its
application for the development of entrepreneurship in the field of guaranteeing FS.

KEYWORDS: food security, FS Doctrine, Russia, Belarus, European Union

BBEJAEHME. CTENEHB HAYYHOM PA3PABOTAHHOCTH ITPOBJIEMBI.
METOJ0JIOTUsl

1B siBrsieTcst cocTaBHOM YacThi0 HalMoHaBHOUM Oe3omacHoctr (HB) rocymapcTBa, mosromy
po0JIeMbl €€ peabHOro 00ecreueH s SABISIOTCS OTHUMU U3 CaAMBIX aKTyaJIbHBIX B COBPEMEHHBIM
nepuol. B rmocnenHue gBa  ECATWIETHS  3HAUMTENBHO BO3POC  HAy4yHbBI  MHTEpecC
B JINCCEPTAlMOHHBIX ~ WCCIIEIOBAHUSX —TPEACTABHTEICH, TIPEXKAE BCETO, OKOHOMHYECKOW'
Y FOPUIMYECKON’ HayK K M3YYCHHWIO OTHeNbHBIX acriekToB [IBb. PaccmarprBaembie BOTpOCHI He
TOJILKO MMEIOT Ba)KHOE CTPATErMuecKoe 3HaY€HHEe, HO U SBIIAIOTCA COLMAIBLHO 3HAYMMBIMHU IS
HaCEJICHHUS.

Bonpocam IIb, kak Ha HalMOHAILHOM, TaK W Ha MEXKIYHapOIHOM YPOBHE, B CHIIy HX
Ba)KHOCTH, MOCBSILIEHO HEMAJIOE KOJIMYECTBO HCCIIEI0OBAHHA.

3apyoexnsle yueHole Y. Jludepr, M. Mazoitep, T. Manbtyc, D. PaiiHepT 3amoxuim
OOIIETEOPETUYECKAE  OCHOBBI M METOJOJIOTMYECKHWE TMPHUHIMIIBI  U3y4EeHUs]  MpooOJeM
MTPOJOBOJILCTBEHHOM 00ECIICUeHHOCTH. MEeTOoI0JI0rMIecKuii HHCTpYMEHTapuil olleHKH ypoBHs [1b
m3ydanu 3.M. Wnbuna, A.A. JIsicouenko, T.®. Psioosa, N.I'. VimaueB u apyrue (ap.) YcimoBus
1 dakTopel peanmm3aiy  HammoHabHOM IIb ocBemamn B cBomx pabotax B.I'. T'ycakos,
H.B. Kupeenko, C.A. Konnaparenko, I'.I'. ®@aiizymumn, AL Ilmak, FO.I'. IlInakoBckuii u ap.

O6H_[I/Ie BOIIPOCHI obecreueHust IMPOJAOBOJILCTBUEM  HACCIICHHUA  OTHACIIbHBIX TOCYAapCTB,

1 A.B. Mouceenkos, IIpodosonscmeennasi besonacnocnv Poccuu kax coyuanvro-oemogpagudeckas npobrema (Ha
npuMepe  celbcKoro Hacestenuss Poccuiickoit ®eneparmn): ABroped. auc. ... KaHa. 9koH. Hayk. M., 2002; A.A.
JIpicouenko, Cucmema u mexanuzm obecneuerus npooo8oIbCMBEHHON Oe30NACHOCHIL PeSUOHA 8 YCII08UAX NEPEXOOHON
axoHomuxu Poccuu (1a ipumepe AIIK PocroBckoit obmactu): ABToped. muc. ... KaHd. SKOH. HayK. PocroB-Ha-/loHy,
2002; B.B. CrapoctuH, CogepuieHcmeosarue cucmemvl YAPAaeneHus npoO008OTbCHBEHHOL Oe30NACHOCHIL DeSUOHA.
ABToped. muc. ... KaHN. 9KkoH. Hayk. Bmammvmp, 2002, ILH. JlomakwH, Obecneuenue npooogonbcmeeHHoll
be30nacHocmu. 6HympeHHue U MeicOVHapoOHbvle acnekmul: ABTOped. IucC. ... KaHI. 3KOH. HayK. M., 2017 u mip.
2 X.V. Benxapoes, IIpasosoe obecneuenue npooosoibcmsenHotl besonacrocmu coepemennoli Poccuu: Astoped. ouc.
... Kaun. topun. Hayk. M., 2003; C.B. Crenenko, Cmanognenue u pazgumiie mamoiCeHHO20 3aKOHO0AmMeNIbCmaed U e20
POb 8 20CY0aPCMBEHHO-NPABOBOM MeXAaHu3Me obecneuerus: npooosobemeerHou bezonachocmu Poccuu 6 XIX — XX
66.. UCmMopuko-npasogoe ucciedoganue: Aproped. muc. ... kaum. fopun. Hayk. CII6., 2006; C.A. KysHeros,
Yeonosno-npasosas sawuma npooosonscmeentou bezonacnocmu: no mamepuanam 2opooa Mockswst: ABTOped. Iwc.
. Kauz. topun. Hayk. M., 2007; FO.A. BaneroBa, Meowcoynapoono-npasogoe obecneyenue npooo8oIbCmMEeHHOU
besonacnocmu: ABroped. muc. ... KaHa. opu. Hayk. M., 2013 u nip.
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BOTMpOCaM uMropTo3amenieHus,  ¢QyHkmuonupoBanus AIIK  ©  pa3mMyHBIX  acHeKTOB
BhIpanmBaHus/mpon3BoactBa MO  paccmatpuBamuch B paboTaxX TakMX —yY€HBIX, Kak
A.IL. Anucumo, A.A. AundunorenoBa, C.b. AxmerxkanoBa, E. A. byoenok, X.Y. benxapoes,
I'E. beictpoB, 1O. A. Banerosa, T.I. BunorpamoBa, B.H. Bmnacenxo, C.K. J[leBun,
A.A. Kaitropomuies, JLI. KoroBa, JLH. Kpamuuna, C.A. Kyszneunos, B.B. Jlagsruenko,
O.B. JIazapeBa, A.A.JIpicouenko, C. WN. Manozemos, [. B. Maxanpko, O. Muxaiinos,
A.B. MouceenkoB, b.A. MemsuukoB, M. I'. TlopsamoB, B.B. Crapocrun, C.B. Crenenko,
10.C. Xpomos, O.A. UepHoBa, u 1ip. Bmecte ¢ Tem OosbIiast 9acTh pabOT MOCBSIIIEHA OT/ICILHBIM
acriektam mnpoOsem IIb, Torma kak, cumraeM, Haszpena HEOOXOAMMOCTh KOMIUIEKCHOTO
WCCIIC/IOBAHUSI CUCTEMBI (DAaKTOPOB, BIMAIONINX, BO3necTByrommx Ha [Ib, B cBs3u ¢ yem
COXpaHSIETCS HEOOXOIUMOCTb JAIBHEHINIEro W3y4YeHUs HACTOSIIEH TEMbl, OCMBICIICHUS
HAKOIUICHHBIX 3HAHUM C TOYKHU 3PEHHs BO3MOXKHOCTEM COBEPIIEHCTBOBAHUS arpapHOU IOJMTHKU

n obecrieuenus [1b Ha Bcex ypOBHSIX (HALMOHAIBHOM, PETMOHAIBHOM, INI00AIBHOM).

METOJ0J0T st

HccenenoBanust OCYyIIECTBISUTUCH C NPHMEHEHUEM, B TIEPBYIO O4Yepellb, TAKUX METOJIOB:
a0CTPaKTHO-JIOTMYECKOT0, CPaBHUTEIBHO-TIPABOBOTO aHAIM3a, CTPYKTYPHO-(DYHKIIMOHAIBHOTO,

9KOHOMUKO-CTaTUCTHYECCKOT'O.

I'EHE3UC MHUPOBOM ATPOITPOJIOBOJIbCTBEHHOM CUCTEMBbI

Mup WHTEHCHMBHO TpaHC(HOpPMUpPYETCS B YCIOBHSIX MHOTOBEKTOPHOCTH Pa3BUTHS,
XapaKTepU3yeTCsl TIEPMAHCHTHBIM TPOSIBIICHMEM pPa3HOHANPABJICHHBIX TEHJICHIINH, (hakTopoB
Y YTPO3, CIOKHBIX JJI1 MOHUTOPHUHTA, KOHTPOJISL M TIPOTHO3UPOBaHUs. B 3TOi CBsI3M orepaThBHOE
W CTpaTEernyecKoe BBISBIICHHE, KBAHTU(HUKAIIASA M OIICHKA TOTSHIIMAIA BIMSHKS BHEIIHEH Cpe/ibl
SIBJISICTCSL OZJHAM W3 HAIIPABJICHUH 00eCTIeYeHUs yCTOMYMBOCTH HAITMOHATLHOM T1BS.

[ToBecTka 1Hs B chepe ycToMunBOro pa3Butus Ha repuo 1o 2030 roja u mpoBo3MIIAIeHHOS
OOH J[lecatunerue neiictBuii mo mpoOmemam mutanus (2016-2025 rozpl) NpU3BIBAIOT BCe
roCyJapcTBa M BCE 3aWHTEPECOBAHHBIE CTOPOHBI K COBMECTHBIM JICHCTBHSIM, IIEJBIO KOTOPBIX
nomkHa crath JukBuAaims K 2030 rogy rosoja W HEMOJHOLIGHHOTO MUTaHHUS BO BCEX €ro
nposiBiieHusx. Jlokan «Ilomoskenue e B 001acTy MPO0BOJILCTBEHHON 0€30IaCHOCTH U TTUTAHUS
B mupe — 2017» 3HaMeHyeT Hayajo pPEeryisipHOT0O MOHUTOPHHIA JOCTHKEHMS 3aTparvBaroIInX
Borpockl [1b u nutanus uenen, kotopble onpenemia [loBectka aus Ha epuo a0 2030 roxa.

WHTEeHCUBHBI ~ POCT  YMCIEHHOCTH  HACEIEHHA B YCIOBHMSIX  OTPAaHMYEHHOTO
MIPOU3BOJICTBEHHOTO TIOTEHIMANa CEebCKOTO XO35CTBA CHMOCOOCTBYET HapacTaHuio AeHIrTa
MPOAOBOJBLCTBUSL U Chipbs. B 2016 r., mocie AOBOJBHO KpPaTKOBPEMEHHOIO CHajga 4YHcia

HeloeAaommMx B Mupe, KomHTeT Mo BCeMHUPHOW MpPOJOBOIBCTBEHHOM Oe3omacHoct OOH

3 Cwm.: Venosus u paxmopvr peanusayuu JJoKmpunvl HAYUOHATLHOU NPOOOBOTLCMEEHHON 6e30NaACHOCHIL
Pecnybnuxu Benapycoy 0o 2030 zo00a, B.I'. I'ycakos, A.Il. Illnak, H.B. Kupeenko, C.A. Kongparenko, ,,Bec.
Ha. akax. HaByk benapyci. Cep. arpap. HaByk” T. 56, Ne3/2018, c. 263-285.
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cooOmui1 o ero yBenmueHud Ha 38 MiH (10 815 mumH ven.). Dto Gosnbire, yem Obuto B 2015 roxy
(777 mnn), x01a Bee emie Menblie, yeM B 2000 roay (okosio 900 miH). Takoe yBennyeHre MOKHO
paccMaTpuBaTh, KaK CHUTHAN 00 M3MEHEHHH TeHaeHIuu’. B yacTHOCTH, monoskeHue el B chepe
[1b yxymmmioch B TaKk Ha3bIBAEMOM «IIOSICE TOJIO/IA», B psAe rocymapctB AQpuku K [ory oT
Caxapsl, FOro-Bocrounoit u 3anaaHoil A3um, mpuueM camoe 3aMETHOE YXYJILIEHHE CUTyalluu
MMEJIO0 MECTO B 30HAX, 3aTPOHYTHIX KOH(IMKTaMH, W TaM, TAE BO3ACHCTBHE KOH(IMKTOB
yCyryOmoch 3acyXxaMH H HaBOJHEHMSMH. Ha TeKymmid MOMEHT O4YeBHIHAs OCTaHOBKA
YMEHBIIICHUSI YHMCIa TOJIONAIONIMX €Ile He CKa3ajach Ha PAcHpOCTPAaHEHHH 3aJepKKH JeTei
B POCTE: JIOJS TaKHX JISTEH COKPAIIACTCS, XOTS B PSIC PETHOHOB CHTYallUsl MEHSIETCS K JydIlIeMy
Oonee Hu3kumu Temrnamu. Ha rimobamsHoM ypoBHe 3a mepuoj 2005-2016 romoB moist AeTew,
OTCTAOIIUX B POCTE, COKpaTuiack ¢ 29,5 no 22,9 npoiieHTa, 1 TeM HE MEHEEe BCE PABHO CEroJIHS
155 MITH IpOKUBAOIIMX 110 BCEMY MUPY JIETEW B BO3pACTE 10 IISATH JIET OTCTAIOT B POCTE OT CBOUX
cBepcTHUKOB. Ot ucromenus B 2016 roxy crpagamu 52 MITH J€Tei B BO3pacTe JI0 MATH JIET, TO €CTh
Kbl JTIBEHAMIATHI peOCHOK Ha TUTaHeTe; OOJIbIIE TOJIOBHHBI W3 HUX (27,6 MIIH) MPOKUBAIOT
BrocygapctBax IOxHOM  Asun.  OJHOBPEMEHHO  COCYILECTBYIOT — pasiMuHble  (HOPMBI
HETIOJTHOIICHHOTO ~ TIMTaHWs, B HEKOTOPBIX TOCYJapCTBaX BBICOKAs —PaCIpOCTPAHEHHOCTh
HEJIOCTaTOYHOTO TIHTAHMS JIETEH COYETAeTCsl C BBICOKAM TPOIIEHTOM JKCHIIMH, CTPAJAIONIAX OT
AQHEMUH, W BBICOKOH JIOJIEH TOJBEPKEHHOTO OXXHUPEHUIO B3pOCIOrO HacesieHHs. becrokoiicTBo
BBI3BIBAIOT HAPACTAIOLIME TEMIIBI PACIPOCTPaHEHUsI M30BITOYHOTO Beca U oxxupeHus. Jlomns nereid,
CTPaJAIOUIMX OT OXKUPEHUSI M U30BITOUHOM MacChl Tella, yBEINUMBAETCS B OOJIBIIMHCTBE PETHOHOB,
JIOJIS1 B3pOCIIBIX — BO Bcex pernoHax. B 2016 romy 41 mutH Aereil B Bo3pacTe JI0 ISATH JIET UMEIH
M30BITOYHBIM ~ BeC. YBENMYMBACTCA YHCIO KOHQIUKTOB. KOH(MUMKTBIL,  ycyryOnsembie
KJIMMaTUYECKHUMU TOTPSICEHHUSIMU, OKa3bIBAIOT cephe3Hoe Bo3aeiicTBue Ha [1b, nmMeHHo oHu cTamu
MIPUYMHON OOJILIIIMHCTBA HEMABHUX TposiBiieHU oTcyTcTBUs [1b. KoH(mmKThl cTami ocHOBHOM
JBIDKYILICH CUJIOW MPOJIOBOJILCTBEHHBIX KPHU3UCOB, OHU CIIPOBOLMPOBAIA HMMEBIIHE MECTO
B MIOCJIEJTHEE BpeMs CIIydad BO3HUKHOBEHMS TOJIOAA W OTCYTCTBHS JOCTATOYHOTO MHTAHUS,
KOTOpBIE TOPa3Z0 OCTpee OLIYIIAIOTCA TaM, IJe Ha (poHE CIab0CTH MHCTUTYTOB KOH(IMKTHI
MPUHUAMAIOT 3aTSDKHYIO (hopMy”.

Oxono 2 mipa 4Yen. CTpajaloT OT HENOCTarKa MUTATEIbHBIX MHKPOAJIEMEHTOB, Oosee
600 MJIH Yel. — OT OXKUpEHHUs (YTO B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX SBIISIETCSI HE MEHEE Ba)KHOU
npoOieMoil 4yeM HeJoenaHue Wik Jaxe ronon). Yuciao aereid ¢ M30OBITOUHON Maccoil Tenma
u oxupenreM B 2016 r. yBennuniock Ha 11 mitH yen. otHocutensHO ypoBHA 2000 1. BoabmmHCTBO

Y3 HUX MPOKUBAIOT B Pa3BUBAIOIIMXCS TocyaapcTBax — 34 miH ven. (Asuu, Adpuke, JlatnHckoit

4 N.S. Ishchenko, Cooperation of States in the sphere of quality assurance of food products, “EU Law Journal /
EBporneiickuit ropuaudeckuii xypuan” Nel/2015, c. 14 — 27.
S Honoocenue den 6 obnacmu npodosorbcmeeHHol besonacnocmu u numanus 6 mupe — 2017. Iosviwenue

ycmoﬁqueocmu K BHEWHUM 8030eUCmBUsSM 6 yeyiax obecnevenus mupa u npodoswzbcmseHHoﬁ bezonacrocmu.
Pum, ®AO, 2017.-133 c, http://www.fao.org/3/a-mu683r.pdf (25.01.2018).
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Awmepuke u crpanax KapuOckoro OacceiiHa), a 7 MIIH Yell. — B Pa3BUTHIX; YXY/IIIICHHE COITHATEHO-

OKOHOMHUYCCKUX YCHOBI/Iﬁ 1 KpU3UChI B OTACIIbHBIX TOCYAapCTBAX U pGFI/IOHaXG.

JIOCTYI K MPOAOBOJILCTBUIO U PECYPCAM — PBIYAT
BHEIITHENOJIMTHYECKOI' O BO3JIEVCTBUA HA TOCYJIAPCTBA
N HA COMAJIBHYIO CTABWJIBHOCTD

PocT cenbCKOX034iCTBEHHOTO MPOU3BOJICTBA, AOCTATOYHBIA I YAOBIETBOPEHHS CIPOCA,
CIOXHO oOecnieunTh 03 HEraTMBHOTO BO3ICHCTBHS HAa OKOJOTHYECKYIO O€30TacHOCTb
Y DKOCHCTEMBI; COXpaHEeHHE B OOJBIIMHCTBE TOCYJAAPCTB PA3IMUYHBIX (DOPM HEMOTHOIIEHHOTO
nutanus. Onpezensioniee 3Ha4eHHe MMEET YAENbHBIM BEC PacXoJ0B Ha MHUTaHUE B CTPYKType
MoTpeOuTENbCKUX pacxooB. Hampumep, sxutenu Kenuu TpatsaT MovTH MOJIOBHHY PacIiojiaraeMbIX
peCypcoB Ha TIMTaHWE, a CpeAHEecTaTUCTHUeckoe paomarimHee xo3siictBo B CIHIA — 6,4 %.
VYpbanuzauusi HaceleHHs YCHJIMBAaeT IMPOJOBOIBCTBEHHYIO YSI3BUMOCTb. B Hacrosiee
BpeMs Oosiee TOJIOBMHBI HACENIEHWs] MHUpa TMPOKMBAeT B TOpoJax M HE MPOU3BOJUT
CEJIbCKOXO3AMCTBEHHYIO MPOayKInto, K 2050 1. ux mons coctaBuT aBe TpeTu. [lon BaustHHEM
YKa3aHHOTO (akTopa 3a TMOCIEJHIOI YETBEPTh Beka 27 TOCYyJapcTB NEpeluld U3 KaTeropuu
YHCTBIX 3KCIIOPTEPOB B YMCIIO UMIIOPTEPOB MPOJOBOIBCTBUSA. B HEKOTOPBIX pErMoHax OrpaHUyYeHa
CMOCOOHOCTh O0ECIIeUrBaTh JIOCTYITHOCTh TPOJIOBOJILCTBUSL C YYETOM TEMIIOB ypOaHHU3aIHH,
aKTyaJbHBIM CTaHOBUTCS (POPMHPOBAHUE MOJUTUKU U MexaHu3MoB obecrieuenus [1b roponos. He
MeHee Ba)XKHBIM AacCEeKTOM IIpollecca SIBISIETCS OTTOK paboueil CHibl, B TEPBYIO OYepelb
KBJTU(UIIMPOBAHHOW, W3 CEILCKMX PpAOHOB, 4TO JenaeT Hed(P(PEKTUBHBIM pPaCHpeIeiCHHE
TOCY/IapCTBEHHBIX MHBECTULMI B MOBBIIIEHHE MMPOM3BOJUTEILHOCTH U MHPPACTPYKTYPY MEXKIY

TOPOJIOM U JIepeBHeil’; yiydIneHue nokasaresneii B riobansHoM peiitunre I15.

CTPATETMYECKH 3HAUMMBIE OTPACJIA B COEPE [15. METO/IbI OLIEHKH I16

[uiieBast TPOMBIIIEHHOCTh B SKOHOMUYECKON CHUCTEME roCylapcTBa MO MPaBy OTHOCHUTCA
K UACITy CTpaTEerM4ecKd 3HAYMMBIX OTpaciield, MOCKOJIbKY Hapsay C CEeIbCKMM XO3SHCTBOM
(dbopMUpyeT PHIHOK IMHILEBBIX MPOIYKTOB U CO3/IAET CTPATETHUECKUE 3arlachl MPOJIOBOJILCTBHSL
YpoBeHb Pa3BUTHS MUILIEBOM MPOMBIIUICHHOCTH siBisieTcss uHaukatopoM I1b rocymapcrsa. Jlis
oduimansHoro onpenenenus coctosius [1b rocynapcTsa npuMeHsoTCs ABa MoKaszaTessi — pasMep

3aliaca 3C€pHa, KOTOpBIfI COXpaHACTCA B TOCyAapCTBEC 1O Y60pKI/I CJIICAYIOLICTO  ypOXKasd,

6 A.B. Auronos, H. C. Nmenko, I'T. @aiisynmun, IIpoznosst PAO u obecneuenue npodo6onbCnEeHHON
bezonachocmu, I[lpobnemvl  COYUATLHO-OPUEHMUPOBAHHO20 — UHHOBAYUOHHO20 — PA3BUMUS  OEI0PYCCKO2O
obwecmsea u npoghcorozvr: mamepuanvt XX Meowcoynapoonoii nayuno-npaxmuueckoli KoHgpepenyuu, T.
Tomens, 8 despans 2019 r. / F'omensckuii punran Mexayrapogaoro yauBepcurera «MUTCOy; mox obmr. pea.
C.U. JIsixa. — T'omens: OJJO «Ilentp onepatuBHo# nedatny, 2019. — 364 c. - C. 292 -294.

" Honooicenue den 6 obnacmu npodoeoTbCMEeHHON besonacrocmu u numarus 6 mupe, Ilosviuenue ycmotuuocmu
K GHEWHUM 8030eliCBUAM 8 Yelax 00ecneteHus Mupa u npoooBoIbCMEeHHOU bezonachocmu, IIponoBONBCTB. U C.~X.
opr. Ooben. Hammit. — Pum: @AO, 2017. — 117 c.; Honoscenue den 6 obnacmu npooososbCmseUus U Cenbeko2o
xo3aticmea,VIconb30BaHNe  TIPOJOBOJIBCTBEHHBIX CHCTEM [UISI BCEOOBEMJIIOIIMX IPEOOPa3OBaHHMN B  CEIBbCKHX
pationax / IIpogoBosbCTB. 1 c.-X. opr. O6ben. Hamwid. — Pum: ®AO, 2017. —170 c.
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U CPEIHEMYIIEBOE IPOU3BOCTBO 3€pHOBBIX KYJIbTYp. HO e11HOI 1Kaibl He CyILECTBYET, I03TOMY
KOJIMUECTBEHHBIE XapaKTEPUCTUKU TNOKazareneil Bapbupyrorcs. Ecim mo wmueHuo PAO,
0e30macHO HOPMOW CYMTACTCSl TAaK Ha3bIBAEMBIA TMEpexXOsIiMii 3amac 3epHa Ha 60 cyTok
(17% noTpebisieMoro 3epHa B TOCYJApCTBE B TEUCHHE T0Jd), TO POCCHUCKUE CICIMAIUCTHI
CUUTAIOT, YTO B TOCYIAPCTBE JOJDKEH OBITh TpexmecsuHbld 3amac 3epHa (90 cyrok). Mupoas
MpaKkTHKa TOKa3ajla, 4YTO COKpalleHHe OOBEMOB 3amacoB Hke 17% NPUBOIUT K pE3KOMY
CHIKEHHIO MHPOBBIX IIEH Ha HEro, K JIECTAOMIIN3AIH MUPOBOTO 3€PHOBOTO PHIHKA, YXYAICHHIO
KOHBIOHKTYPHI MHpPOBOTO pBIHKA JUII TOCYIApCTB HMMIIOPTEPOB, JIECTAOMIM3ALNNA APYIHX
TIPOJTyKTOBBIX PHIHKOB.

Jls1 meToz10B orierky 15 rocyapcTBa, BBIESIOT CIIELYIOIIIE OCHOBHBIE KPHTEPUIL:

— mpomu3BoACTBO  75-80% oOmiero oObeMa TPOJYKTOB THMTAHHUS  HAIMOHATBHBIMHU
TOBaPONPOU3BOTUTEISIMHU;

— moTpeOieHne HaceJeHHEM MPOJYKTOB TMUTAHUS C ONTUMAIBHBIM YPOBHEM KaJOPHUHHOCTH
(3000 kxan B CyTKH);

— o0ecrnieyeHne palMOHAIBHON CTPYKTYpBI TUTaHUS U MIOJHOE YAOBIETBOPEHUE MOTpeOHOCTEHN
HACEJICHUsI B COOTBETCTBUH C (DH3HUOIOTHIECKH 000CHOBAaHHBIMHI HOPMAMI;

—  CO3/[aHH€ BOCIOJIHSIEMOTO CTPAaXOBOTO 3araca MpoJIOBOJILCTBHS Ha ypoBHE He MeHee 17% ot
roI0BOro 00bema noTpedIeHus! PO IyKTOB MUTAHUS;

— HaJM4Me PeaIbHOM BO3MOKHOCTH YIOBJIETBOPEHUSI MOTPEOHOCTH B POAYKTAX MUTAHUS, HE
MIPOU3BOIUMBIX BHYTPH rOCyAapcTBa JIMOO MPOU3BOIUMBIX B HEJIOCTATOYHBIX KOJIMYECTBAX,
3a CYET UMIIOPTA;

— TPOM3BOJICTBO HA JIyIIly HACEJIEHUsI HE MeHee | TOHHBI 3epHa.

B ciydae mpeBbllieHus] MOPOTrOBBIX 3HAUYEHWH IPUBEACHHBIX BBIIIE KpUTEpUEB OyaeT
o0ecrieyeHo  JOCTaTOYHOE  MPOJOBOJILCTBEHHOE  OOECIeueHHe HaceleHHs TroCyAapCcTBa.
MuHUManbHO HEOOXOIMMOMY YPOBHIO OOECIIEUEHHOCTH HACeNeHUs] MpPOJIyKTaMU IHUTAHUS
COOTBETCTBYET IPOJIOBOIbCTBEHHBIM KOMIIOHEHT «IIOTPEOUTENbCKON KOP3UHBD», TO €CTh HAabop U3
19 ocHoBHBIX npoIykTOB nuTanus. [Ipu onennBanuu 11b ucnosb3yercs 1Hesnblid psf moka3aresnei,
TO €CTh, NMPOBOAS CPaBHUTENBHBIN aHamu3 ypoBHs I1b rocymapcrsa HeoOX0qMMO HCIONB30BATH
KOMIUTIEKCHBIN monxon. IIpoBenenue rocymapctBeHHoro 3akimtoueHusi [1b mpeamonaraercss Ha
OCHOBE MHOT'OMEPHOT'O CPaBHHUTEIFHOTO aHanu3a. J[aHHBIA METOA MOXKET OBbITh MPUMEHEH U MpU
OLICHWBAaHWU PETHMOHOB TocyaapcTBa. Jlisi mpoBeneHHs MOA0OHOTO CpPaBHUTENBHOIO aHaIM3a
nenecoobpasHo  ObUI0  Obl  BKJIIOUUTH — cleAyrome  mokazarenu:  koadumment [IH
(camMo00ecrieYeHHOCTH), YPOBEHb KAJOPUHHOCTH CYTOYHOTO pallMOHA TMUTaHHs HAacCeJICHUs,
ko durment Camnan (muddepeHnuanys 10X010B MEKIY TOPOJCKAM U CEJIbCKUM HACETICHHEM ),
CpeHe/IyIIeBOe MMPOU3BOJICTBO 3€PHOBBIX KYJIBTYP, pa3Mep CpeIHEeIyIIEeBOTo JOX0/a (B Jojuiapax

CHIA), mpoLeHT HaceleHusl, KUBYILEro 3a 4epTol OeJHOCTH M HE HMEIOIIET0 J0CTATOYHOIO

8 10.C. XpomoB, IIpobremsl npodosorscmeennoii 6esonachocmu Poccuu: MexucoyHapoonvle u eHympennue
acnexmul, M.: U3n-so: «PUCH» 2005, ¢.73.
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70X04a Uil MPUOOpeTeHHsT MUHUMAIBHOTO HaOopa NpOIYKTOB IUTaHUS, YPOBEHb 3arpys3Ku
MPOM3BOJICTBEHHBIX MOIIHOCTEH B  arpoNpOMBIIIEHHOM CEKTOpe, H3MEHEHHE OObeMOB
IIPOJIa’K OTEYECTBEHHBIX TOBapoOB. BakHas posb NPHUHA/UISKUT IMHIIEBOM ITPOMBILIUIEHHOCTH
B 00ECIICUCHNN 3/I0pPOBbSl HACENICHUs, SBISIIOMIETOCS OJHMM W3 JOJTOCPOYHBIX IPUOPUTETOB
crparermn  «Arpoomsnec — 2020». OcCHOBOW 370pOBbsI YEIOBEKA SIBISCTCS, IMPEKIEC BCEro,
npaBWwiIbHOE COATAHCHPOBAHHOE MHUTAHWE, COCTOSIIEE U3 JOOPOKAYECTBEHHBIX ITUILEBBIX
poaykToB’. B yCIOBHAX PHIHOYHOM IKOHOMHUKH, HAPAY C 6€30MACHOCTBIO H KAUeCTBOM MHITIEBBIX
IIPOTyKTOB, UCKIIFOUUTENBHO BaKHOE 3HAUEHHE UMEET JOCTYIHOCTh MX LIEHbI JUI HU3KOJA0XOAHBIX
KaTeropuil HaceneHHs. YpPOBEHb JKM3HU HACENICHHUs] TOCY/IapCTBa OKa3bIBAaET HEMOCPEICTBEHHOE
BJIMSIHME Ha PAIMOH MMUTaHMS, TaK Kak (pOpMUPYET MPUOPUTETHI B NOTPEOICHUU TIPOJOBOJILCTBUS,
CJIEJICTBUEM KOTOPOTO SIBJISETCS HEOIAronpHsITHBIN (haKTOp — CHHKEHHE TIOCTYIUIEHUH BUTAMUHOB
n Oenka ¢ MUILEH HIKE MpeesbHO JOMYCTUMBIX HOPM MNOTPEOIEHHS, YTO MOXKET NPUBECTH
K (DOPMUPOBAHUIO TPYIIN HACEIEHHsS C TMpHU3HAKaMU OEJIKOBO-KaJOPUIHON HEJOCTaTOYHOCTH.
Cocrosiaue I1b rocymapcTBa HanpsIMyrO 3aBUCHT OT PEATBHOTO MOTPEONICHNS U KaueCcTBa TIUTaHMUS,
JOCTaTOYHOCTU OTEYECTBEHHOTO MPOM3BOCTBA, BHICOKHE J0XObI HACEIEHHs, HEBBICOKHI 00beM
UMIIOPTUPYEMBIX ~ TOBAapOB M  HAASKHOCTh HX TOCTaBOK M Ap. OcHOBHas  Iefb
CEITLCKOXO3SMCTBEHHOTO TIPOM3BOJICTBA — BBIPAOOTKA O€30TaCHBIX, KAYeCTBEHHBIX, MTUTATEITHLHBIX
JUISL 3710pOBbSl TPOAYKTOB IHUTAHHSI B TpeOyeMbIX KOJMUECTBAX, JOCTATOUHOM AacCOPTHMEHTE.
Ha pbiake npogarorcst JecSTK HAaMMEHOBAaHHH MHUILEBBIX MPOIYKTOB 3apyOeKHOTO POU3BO/ICTBA,
COJZIepXKalINX KOMIIOHEHTBI, 3allpelleHHble K HCIOJIb30BAaHMIO B MPOU3BOJCTBE M peaM3aliy
B Pa3BUTHIX €BPOINENHCKUX rOCyIapcTBax. bpICTpoe HachIllleHne BHYTPEHHETO phIHKA MMIIOPTHBIMU
IPOJIOBOJILCTBEHHBIMU TOBapaMU CENANO MPOJIOBOJILCTBUE OOJiee IOCTYIHBIM U, BMECTE C TEM,
MOCITYXHJIO (HPaKTOPOM TOJPbIBa HALMOHAJIBHOTO arpONPOMBIIIIEHHOTO MPou3BoACTBAa. OCHOBY
I1b rocynapctBa, B epBYyIO ouepeib, co3aaeT cTabmibHOCTh (pyHkimonnpoBanus AIIK. TTostomy
HEOOXOJMMO TMPU3HATH €ro OCHOBOIOJIAraloIIyI0 pPOJIb U, TEM CaMblM, HEOOXOAUMOCTb
rOCYIapCTBEHHOM MOJIIEPKKH €ro cTabWiI3aluy U JaibHeiiero passutus. [IpogoBonbcTBeHHOE
o0ecrieyeHre CIHMIIKOM BaKHAs CTOpOHA Pa3BUTHS OOIIECTBA, YTOOBI €ro MOJHOCTBIO OTAAaTh
B YaCTHBIE PYKH, a TOCYIapCTBEHHAs MOIJICP)KKA MOXKET HOCUTh MHOTOACIEKTHBIM XapakTep H,
B YAaCTHOCTH, B chepe MHBECTUPOBAHUS MPOM3BOACTBA. HEeCOMHEHHO, Hy)XHa rocylapCTBEHHAs
MoJyIepKKa HarOoJiee BaXKHBIX MPOM3BOCTB, cocTaBistonmx ocHoBy IIb rocymapctBa B BHe
BO3BPATHBIX JOJITOCPOUHBIX KPEIUTOB. B MEKIyHApOIHBIX OpraHM3alMsiX, TIe HEOJHOKPATHO
oOcykaaicsi BOIpoc O BO3MOXHOCTH jocTikenus: [IH ot mmmopra, okaszanoch, 4To MOJHON
HE3aBUCHMOCTH HH OJTHO U3 TOCY/IAPCTB MUPA UMETh HE MOKET, MPEXKJIE BCETO, B CIITY MIPUPOAHBIX
YCIOBHHA. OTH YCIIOBHS OTPAaHMYHMBAIOT ACCOPTUMEHT U (WJIM) KOJIMYECTBO TPOM3BOAUMBIX

n HOTpe6JI$[eMLIX Ha MECTC TPOAYKTOB IIMTAHUL.

® H.C. Uenko, K onpocy o npasax uenoeexa 6 cghepe 30pasooxpareHus, AKTyallbHi IpoOIeMU MEAMYHOIO IIpaBa;
nipodeciiamil morsaa: Martepianu BeeykpalHCbkoi HayKoBO-TIpakTHUHOI KoH(epeHwii (29 smcromama 2018 poky,
M. KuiB) [Tekcr], Omeca 2019, c. 51 - 56.
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B ycnoBusix uHTErparyiv SJKOHOMUKU TOCYIapCTBa ¢ BHEITHUMU PhIHKAMU BOKHOE 3HAUCHHE
FIMEET TIOBBIIEHHE KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH OTEUECTBEHHOTO MPOM3BOJICTBAY, BBHITYCKAIOIIETO
MIPOJIYKTHl TIMUTAHUS W WHBIC TOBAPhI IIMPOKOTO HAPOTHOTO TMOTpeOneHus. BakHbIM (akTopoMm,
obecneunBatommM cocrosiaue 1B, sBisiercs (OpMUpOBaHHWE TOCYIAPCTBEHHBIX PE3CPBHBIX
(OH/IOB  CEIIbCKOXO3SMCTBEHHOTO CHIPhSI W IMPOJOBOJIBCTBHS, B pa3Mepax, ITO3BOJITIOIINX
MOJUICP)KUBATh  YCTOMYMBOE TIPOJOBOJILCTBEHHOE CHAOKEHWE HAa HOPMATHBHOM YPOBHE
crieIoTpeonTeNneld, ASUIMTHBIX [0 TIPOU3BOACTBY TMPOJOBOJBCTBHS W TOJBEPraBIIHXCS
OC/IICTBHSIM PETHOHOB, a TAaKKe B TICPHOJI PE3KOr0 KoJIcOaHWS PHIHOYHON HHQPPACTPYKTYPHI
Y TapaHTUPYIOIIUX BBIMOJIHEHUE OKCHOPTHBIX TOCTaBOK. [lepeueHr u 00BeMbl  (HOHIOB
ycraHaBimBatorcs [IpaBuTenbcTBOM U (DOPMHUPYIOTCSI Ha JIOTOBOPHOM OCHOBE B MECTaX OCHOBHOTO
TOBapHOTO npou3BoAcTBa. OcHOBY I1b MOKHO copmHpOBaTh JIMIIL MPU NPOBEACHUN aKTUBHOM
TOCYJapCTBEHHON TMOJIMTUKH, O Ye€M CBUJCTEIBLCTBYET U ONBIT TOCYAApCTB C HHTEHCHBHBIM
CEITbCKUM  XO3SMICTBOM U Pa3BUTHIMUA PHIHOYHBIMU OTHOIIEHUSMH, KOTOpasi BBIPAKACTCA
B TOCY/IAQPCTBEHHOM PETYTMPOBAHUH YCJIOBHM BOCIIPOM3BOJICTBA W CHCTEMHOM IOJJICPIKKE
TOBApOIIPOM3BOAMTENCH, (OPMUPOBAHMH TOCYJAPCTBEHHBIX CTPAXOBBIX TPOJIOBOJILCTBEHHBIX
¢donmoB. HeoOxoamMocTh 3TOro 00ycioBiIeHa psAAOM MpHUYKH: Bo-TiepBbIX, €ClTi TOCyaapcTBO HE
B COCTOSTHUM 00€CTIeYnTh COOCTBEHHBIM IMPOM3BOJICTBOM HACEIECHHE MPOIYKTAMH THTAHUS JTAKEe
10 MUHAMAJILHBIM HOPMaM, TO €T0 MO3WIIMK B MUPE M Ha JABYXCTOPOHHHX TIEPEroBOPax C MHBIMU
rOCyJAapCcTBaMH, MO TIOJMTHUYECKUM, SKOHOMHMYECKUM, KYyJIbTYPHBIM, BAKHBIM COLMAIBHBIM
BOIPOCAaM 3HAuuTeNbHO ocnalstorcs. Co3laercst ake BO3MOXKHOCTh OKA3aHUS JABJICHUS Ha
rOCyIapCTBO B BHJIE TOProBOro 3MOapro M BBO3a MPOJOBOJBLCTBUS, @ HEPEAKO U OTKA30M
rymaHuTapHod nomoinyd. Bosnukaer peanmpHas yrpoza HB rocymapcrtBa, mposBisitorniasics BO
Bcex cepax — B 0OOPOHOCIIOCOOHOCTH, SKOJIOTHMYECKOM, MPOU3BOJICTBEHHO-TEXHOJOTMUYECKOM,
SKOHOMHYECKOM, COLMAIBHOM, M JIyXOBHO-HpPABCTBEHHBIX cepax. OOYyCIOBIECHHOCTh TaKOTO
TOJIOXKEHHSL OMpEeNeNsieTCs TMPUOPUTETHBIM 3HAUEHHWEM CaMOM IPOJIOBOJIBCTBEHHOM cdepbl,
HENOCPEACTBEHHO  3aTPAarvBalOLC HACYIIHbIE MHTEPEChl JIFOIEM HE3aBUCHMMO OT MX
TMOJIOBO3PACTHOTO COCTOSIHMS, HalMoHanbHOCTH U T.1. B cdepe IIb ckpemmBarorcs npobiembl
MIPOBEICHUS arpOIMPOMBIIUICHHON U SKOHOMHYECKON pedOpMbl, pealbHble TEHJICHIIMHU Pa3BUTHS
MIPOM3BOJICTBA CEJILCKOXO3SMCTBEHHOM W MPOJIOBOJILCTBEHHOM MPOJIYKLUH, OTEYECTBEHHOI'O
PBIHKA, CTENEHb €ro0 3aBUCHMMOCTH OT MHPOBOIO pPbIHKA MPOJOBOJILCTBUSA. Ecim rocynapcTBo
OpPHEHTHpYETCS Ha MUPOBOM PBIHOK, MPEANIOYUTAET PAdOTaTh C UMIOPTHBIM MOCTABIIMKOM, a HE
C MpEeJCKa3yeMbIM OT€YECTBEHHBIM ITPOM3BOIUTENEM, 3TO MOAPBIBAET YCTOMUMBOCTh BHYTPEHHETO
TIPOJIOBOJILCTBEHHOT'O PHIHKA, MPUBOAUT K JECTaOMIM3AIMN SKOHOMUKH, 0e3paboTHIIe CETbCKOTO
HACEJICHUS, COLMAIBHOM HAIPSDKEHHOCTH U T.A. JUIsi Mpom3BOMTENEN CENIbCKOXO3SMCTBEHHOU

MPOAYKIMKM  OOJIBIIOE  3HAYeHWE TMpuoOpeTaeT obecreyeHre CTaOMIBHOW — pearu3aliu

10 H.C. Nenko, A.H. HoBukos, IIpasoevie cpedcmea sauumyl KouxypeHyuu 6 Pecnybnuxe Benapyce u 3a pybescom,
[IpoGneMsI conMaIbHO-OPUEHTUPOBAHHOTO WHHOBAIIMOHHOTO PA3BHUTHS OEJIOPYCCKOro 00IIecTBa W TPO(COO3BI:
matepranbl XXII MexmyHaponHoi HaydHO-TIpakTHdeckod KoH(epenmww, T. ['omens, 8 despams 2019 1. /
Tlomensckuit pumman MexnyHaponsoro yauepeutera «MUTCO»; nox obm. pex. C.M. Jlaxa. — I'omens: O/Z10
«Llentp onepatusHOi nevatm» 2019, ¢. 333-334.
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MIPOU3BOJIUMOM TIPOJYKIIMH, YTO HEBO3MOXKHO 0€3 pPa3BUTOM HHQPPACTPYKTYPHI OMTOBOTO
MPOJIOBOJILCTBEHHOTO  pbhIHKA. [loKymarens mpeanovuTaeT Oe30macHylo, KaueCTBEHHYIO,
JOCTYIIHYIO IO LIEHE IPOAYKIHUIO, OJHAKO CpelHHE, a TeM 0oJiee MENIKHUE MPENNpHsITUs HE
B COCTOSSHUM  YCIICIIIHO  KOHKYPUPOBarb C  KPYIMHBIMU  IIOCTOSIHHBIMH  TOCTABIIMKAMH.
TpamuionHass HECKOOPAMHHWPOBAHHOCTh JIGUCTBHN TpeAnpusiTHid pasmmybix  chep AlIK
U IIPOTUBOPEYUBOCTb UX UHTEPECOB, C OJTHOM CTOPOHBI, KAa3aJI0Ch, CO3/JA0T KOHKYPEHTHYIO CPEY,
OJIHAKO, C JIPYyro, OTpakaroTcs Ha nokymnarene. Opranuszaiuys COOCTBEHHOM mepepadoTKu Msica,
MOJIOKa W WHOH TPOJYKIMH OOJBIIMHCTBY CPCIHHUX XO3SIMCTB HE TMOJ CHIYy 10 NPUIUHAM
OTCYTCTBHUS CPEJICTB U OMBITHBIX KaJIPOB, OMPEIETICHHBIX CAHUTAPHO-TUTMEHNUECKUX TPEOOBaHUIA
Y HAJIOTOBBIX YCIIOBHM, BBICOKMX H3JEPKEK MPOU3BOJCTBA. BenMku moTepu M OT ydacTus
MHOTOYHCIICHHBIX TOCPETHUKOB. OTCYTCTBHE Yy CPEIHUX U MAIbIX MPEINPHUITHI COOCTBEHHOM
TOProBOM CETH, CO3JIJAHUE U COACPKAHHWE KOTOPOM MM HEJIOCTYITHO, YCWJIMBAE€T HETaTHBHBIE
MOCNEACTBUSL  peOpMHUpOBaHUSl arpapHoro cexkropa. HeoOxommmo yuuThIBaTh oOcnabieHue
SKOHOMHYECKOM 3alllMIIeHHOCTH ToBapomnpousBomutenell  AlIIK, korma rocymapcTtBo He
perylupyeT IeHbl Ha MaTepUaIbHO-TEXHUYECKHE PECYPCHI, a OTPACIb BBIHYKJIEHA IIPOTHBOCTOSTh
NENUCTBUSIM MOHOIIOJIMCTOB B c(hepe MarepuaIbHO-TEXHUUECKOTO CHaOXKeHHs U cepBuca. JlaHHYIO
npoOieMy HE YyIajJoCh PEUIMTh MOCPEACTBOM JOTAalMid M KOMIIGHCALM 3a CYET Cpe/CTB
pecnyOIMKaHCKOTO M PErMOHAIIBHOTO OFO/HKETOB. MeXaHW3M JNOTHPOBAaHUS M CYOCHAMPOBAHUS
HOCHJI  ypaBHHUTENbHBI  XapakTep, He oOecreunBajl IIEHOBOTO U  PalMOHAIBHOTO
UCTIONIb30BaHUS BBIJIENISIEMBIX CPEJICTB, @ CHHCAHWE U TPOJIOHTMPOBAHHE JIOJTOB IO KpeauTam
HEKPEIUTOCTIOCOOHBIM ~ 3aeMILMKaM  CO3[aBal0  HEpaBHbIE  SKOHOMHYECKHE  YCIIOBHSA
XO3SHUCTBEHHOM JIETEIBHOCTH TS APPEKTUBHO PAOOTAOIINX arpOMPOMBIIUICHHBIX OPraHU3aIT|H.
Poccust sBnsiercs rocynapcTBOM CaMOAOCTATOYHBIM B CBOEM Pa3BUTHUHM. ITOT OCHOBHOM MPUHIIUIT
MMEeT BCE OCHOBaHMS ObITh COXPAHEHHBIM U B HCTOPUYECKOM IepcreKTHBe. B coBpeMeHHbIX
YCIIOBUSIX MOKET CJIOKUTHCS YHUKAJIbHAS M YPE3BbIUAMHO OarornpusTHAs CUTYallMs, BBIBOISILASL
P® B rpynmmy MHPOBBIX IIEHTPOB COLMAIBHO-IKOHOMHYECKOTro mporpecca. CyliecTByeT psij
OCHOBAHMM Ui TAaKOro yTBepKIeHUs. Bo-mepBbix, PP pacrosiaraer OrpoMHbBIM 3€METbHBIM
(doHOM. BO-BTOpBIX, BaKHEHINAs TNpUYMHA CAMOJIOCTATOYHOCTH P®d - 3TO ero orpoMHsIi
MIPUPOJHBIN TOTEHIMAN TOJE3HBIX KCKOMAeMbIX. B-TpeTbuX, OHa TPaHUYUT CO MHOTUMH
W3BECTHBIMH TOCY/IapCTBaMH. AHAJIN3 KU3HEHHBIX PEaTbHOCTEH, CBSI3aHHBIX C MPOJOBOJILCTBUEM,
MIPUBOJUT K C(OPMHUPOBAHHOMY BBIBOJLY O BO3MOKHOCTU IPAKTHUECKU MOJIHOTO (haKTUUECKOTO
caMoo00ecTieueHus: ToCyIapcTBa OCHOBHBIMU POJIOBOJIBCTBEHHBIMU TOBapPaMH, U COOTBETCTBEHHO
noctwkeHne  HarmoHaneHOM I[IH  u Oe3omacHOCTH, TOCKOJBKY — OTCYTCTBHE — psila
TIPOJIOBOJILCTBEHHBIX TPOJIYKTOB MOKET KOMIEHCHPOBATHCS €ro 0OMEHOM, HarpuMmep, Ha ChIphe
1 MaTtepuansl, umetoruecs B PO. B-uetBepthix, PO 001amaeT koioccaTbHBIM 3HEPreTHYECKIM
MOTEHIMATIOM, 37ECh BO3MOXHO HCIHOJB30BAaHUE BCEX HMMEIOIIMX MPAKTUYECKOE 3HAUYCHHE
B MUPOBOM  3KOHOMHMKE BHJOB HHEPrOHOCUTENCW, BKIIOYas MPUHLUUIHATBHO  HOBBIE,
HercyepriaeMble U BO30OHOBIISIEMbIE HICTOYHUKH, YTOOBI 00ECIIEUNTh CBOM MOTPEOHOCTH B SHEPTUU

H SKCIIOPTUPOBATH UX. Al"papHLIfI CCKTOp ABJIACTCA COCTaBHOM YaCThI0 SKOHOMHUKH T OCyapcCTBa,
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u 0e3 M3MEHEHUs psila MaKpOSKOHOMHYECKHX TIapaMETpOB OHAa HE CMOXET pa3BHUBATHCA,
a, CJIeI0BATEIILHO, TIOJIOXKUTEIBHO BIMATH HA PEIICHUE 3a/1a4 MOMOJHEHUs OI0/DKETa TOCy1apCTBa,
Y, COOTBETCTBEHHO, TIOBBILICHHS KM3HEHHOTO YpOoBHA HaceneHus. B passutun AIIK Hamernavch
OTpeieNIeHHbIE TTO3UTUBHBIC TEH/ICHINH, BBIXO CEJIHCKOTO XO3SHCTBA HA YCTOWYMBYIO TUHAMHKY
pocTa 3aBHCUT BO MHOTOM OT MCTOYHHMKOB SHEPIUH. B-TISTBIX, MPUpOJa Ha 36MHOM IIape HeceT
KOJIOCCAIbHYIO aHTPOITIOTEHHYIO Harpy3ky. P® ogHa M3 HEMHOrMX TrocyaapcTB, (puU3MYecKd
CIIOCOOHBIX €II€ TPHUHATh HOBBIE DKOJOTMUECKH YHCTHIE TEXHOJIOTWH, IEepPEeX0Jl Ha KOTOpHIC
MO3BOJIUT MHOTOKPAaTHO M 0e300JI€3HEHHO ISl TPUPOALI  YBEJIMYHTH TIPOU3BOJCTBEHHBIN
MOTEHIHAT .

B 2019 rony B P®D ormedaeTcsi oueHb BBICOKOE KauecTBO 3epHa. BriepBbie 3a cemb JieT
BbISIBJIEHA IMIIIEHUIIA NIEPBOro Kiacca. J{oms MIIeHUIbI TPEThEro Kiiacca COCTABISAET MPAKTUYECKH
TpeTh OT 00IIero o0beMa yposkasi. Bcero mieHuIpl mepBoro-ueTBepToro KiaccoB (paHbIIe I0
I'OCTy — mnponoBosibctBeHHass mieHuria) — 80% ot obmero coopa. Ha kadectBe 3epHa
CKa3aJjach cyxas, >KapKas IOroja, BCJIEACTBHE Yero MpOTEHH B IMIIEHULE PEKOPIHO BBIPOC. ITO
TMO3BOJISIET AKCIIOpTEpaM (GopMHUPOBaTh MAPTUM C JAHHBIM MokazareneM oT 13,5-14,5% wu Bblie.
OT0T (aKT U3MEHWIT HAIPaBJIeHUs! SKCIOPTa, HAIPUMEp, OTTPY3KU B TypLUIO YBEINYMINCH B JIBA
pa3a B CpaBHEHHH C aHaIOrM4HbIM niepuosioM 2018 1. Taxxe B 2019 r. rogy P® He crankuBaiach
C MPOOIIEMOi TIPOPOCIIIEro 3epHa, 10 KoToporo B 2018 1. goxommia B OTAETBHBIX PErHOHAX JI0
15%. Torpa mpoOema «IpopocTa» 3aMETHO OrpaHUYMBAaJia POCCUICKUX AKCIIOPTEPOB B BHIOOPE
CTpaH Ha3HAYEHHsI CBOMX MOCTABOK.

BwMmecre ¢ Tem nazeHne peanbHbIX JOXOJ0B KPUTUYECKH CKa3bIBAETCS HAa CTPYKTYpE MUTAHUS
HaceleHus, T.K. OOJIBIIMHCTBY POCCHSIH HE XBaTaeT JIeHer N0 3apIuiathl. HemaBHO Kosutern w3
PAHXul'C uznamm uccienoBaHue 0 TOM, YTO TOJUTHKA UMIIOPTO3aMEIICHUS TIPUBEIa K OTPOMHOM
MOHOTIOJIM3AIMM  CEITbCKOXO3AUCTBEHHOro pbiHKa. Ceifuac Ha HEM TIOJIOBUHY BBIPYYKU
TEHEPUPYIOT arpOXOJIMHIH. ATPOXOJIAMHIH — 3TO criel(HUecKu poccriickas (1a U yKpauHcKas)
ucropusi. 910 cBsizaHo ¢ TeM, yTo B CIIIA n EC npusAT naymanbHbId TPUHIUI pacipeaeeHus
JOTalMii — Ha TeKTap MallHW, Ha JIUTP MOJIOKA, KOTOPbIE MOMAJAl0T M KPYIMHBIM, U MEJIKHM
npousBoauTersiM. B Poccun e KpyMmHBIM IPOW3BOJMTENISIM BBIJICIISIFOTCS. OTPOMHBIE JIBTOTHBIE
KpeauThl. Manble mpeAnpusaTusi K HUM JOCTyla HE MMEIOT, T.K. KBOTa OOBIYHO YK€ BbhIOpaHa
KPYIHBIMU TIPOU3BOJUTENSIMU. TaM, Te TMOSBISIETCS MOHOIONMS, TaM YCJIOBUS PaOOTHI
YXYAILIAIOTCS Il KPeCThsiH. ArpoxonauHru 3()(EeKTUBHBI C TOYKHU 3PEHUSI BBIITYyCKa MPOIYKLIUH,
HO CEJI0 — 3TO HE TOJILKO BBITYCK MPOJIYKIMHU, 3TO U COLUATIbHAS Cpe/ia.

B ycroBusix peanbHbIX pecypCHBIX OTpaHUYEHHUI YEJIOBEUECTBO MBITACTCS UCIOJIB30BaTh KakK
TPaIUIIOHHBIE, TAK U HETPAJAUIIMOHHBIE UCTOUHUKU SHEPTUH U CHIPHEBBIX MATEPHAIOB, HE TOJIBKO
NPUPOJHBIE, HO M TEXHOTEHHBbIE PECYPChI — OTXOJIbI CENBCKOX03CTBEHHOIO, POMBIILIEHHOTO,

CTPOUTCIIbHOTO ITPOU3BOJCTBA. B P® 3akoHOmaTenbHO 3aKPpCILICH SKOHOMHUYECKUN MEXaHU3M

11 H.C. Nenxko, YO.I. IlInakosckuii, Obecheyenue npasa na Grazonpusmmuyio oKpyscaiouyio cpedy 6 Pecnybnuxe
benapycw, ,Becthuk MockoBckoro rocymapctsenHoro yausepcurera nM. O.E. Kyrapmna” (MI'FOA, Poccwuiickas
®enepamms), Ne 2 (30)/2017, ¢. 99-123.
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PEryaMpoBaHMs MPABOBBIX OTHOIICHHUH, MPU OOPAICHUH ¢ MHHEPATbHO-CHIPHEBBIMU pECypCaMu
1 OTXOJaMH, HO ¥ OH JIAJIEKO HE coBeplIeHeH. JItopbMu 0co3HaeTcss 00bEKTUBHAs HEOOXOMMOCTb
(OpPMUPOBAHKSI CHUCTEM XO3SHCTBEHHOW JESTEIHHOCTH C TOMOIIBIO COIMAIBHBIX HHCTUTYTOB
" ONpCACIICHHBIX IIpaBHJIL. HpI/IHHTI/Ie 3aKOHOAATCIIbHBIX AaKTOB, YCTAHABJIMBAIOUIWUX CTAHOAPTHI,
HOPMBI, TpaBWIa OOpalleHWs C OTXOJaMH MPOW3BOJICTBA W WX TOTpeONieHne mpu cOope,
TPaHCIIOPTUPOBKe, yrnaieHnd P® HeoOxomumo coriacoBeBaTh ¢ TocymapctBamu CHI,
EADC, EC*

HHU®POBU3ALIMS — JIPAVBEP MTHHOBAIITMOHHOI' O PA3BUTHSA ITPOPBIBHBIX
TEXHOJIOTWH PASBUTHUS OTEYECTBEHHOT' O AIIK

[Io ypoBHIO pa3BUTHsI TEXHOJIOTHI B CEIBbCKOM X03sMcTBEe Poccus 3aHmmaer 15-e mecto
B MHpE. A phIHOK MH(OPMALIMIOHHO-KOMIIIOTEPHBIX TEXHOJIOTUI B OTpaciy ceiuac OLlEHUBAETCS
B 360 Mipx py6.'® Okomo Tpetw Bceii numieBoit mpoxykimy B mMupe ($940 Mipa B To1I) TepsieTcs
Wi HJIET B OTXOIBI. LII/I(i)pOBI/ISaI[I/IH IMO3BOJIMT CHHU3UTH OTU IOTCPHU W CHU3UTH UYHCIIO
roJjiofaronmx B mupe moaeid. Oovem pacxonoB Ha KT B cenbckoM XO03SACTBE, OXOTE U JIECHOM
XO3SMCTBE, 1Mo JaHHBIM Poccrata, B 2015 romay coctaBun 4 miupa pyo., uto cocrasmio 0,34 % ot
Bcex uHBectuimii B UKT Bo Bce otpaciu skoHoMuKkH, B 2017 rogy — 0,85 mupx py0., wiu 0,2 %.
DTO camblii HU3KUM TOKa3areib Uil CEKTOPOB, KOTOPBIM YKa3bIBae€T Ha HU3KYIO IH(PPOBU3AIIIO
OTE€YECTBEHHOW CEJTbCKOXO3SMCTBEHHOM SKOHOMHUKH, HO ATOT MOKAa3aTellb MOAYEPKUBAET, YTO
OTpaciab UMeeT HauOONbIIHKA MOTeHIHaN 1yl uHBecTHIMi B TexHosorru MKT. OcHoBHast mosis
uaBectrimii B KT B AIIK npuxoaurcss Ha CEKTOp MPOM3BOJICTBA TMHILEBBIX MPOIYKTOB

¥ pacTeHHeBo IcTBa .

3AKJIOYEHUE/BBIBO/IbI

[IpoOnema obecriedeHusi HAIMOHAIBLHOM, 3KOHOMHYECKO 0€30MacHOCTH ToCy/lapcTBa Ha

OCHOBE€ JOOCTHMXXCHHUA l'IpOI[OBOJ'IBCTBGHHOfI HE TOJIBKO KW HEC CTOJIBKO arpapHas, CKOJIBKO

12 Cwm.: ATL AuucumoB, O HeKOMOpbIX NPOOREMax peanusayuy KOHYenyuu YCMmouuueo2o pazeumust (Ha npumepe
OOIIT), llpropuTeTHbIe HATPABJICHHS Pa3BUTHA 3KOJIOTMUECKOT0, 3EMENBHOTO U arpapHOro IpaBa: MaTepHaiisl Pecrn.
kpyrioro crona / pen koit.: C. A. Banamenko [u np.], Munck: Usn. uentp BI'Y 2017, C. 15-18; H. C. Hmienxko,
Meowcoynapooroe compyonuuecmso 6 cghepe KOAOUU — 2APAHMUSA  YCMOUUUBO2O PA3GUMUS  20CY0aPCMS,
CBoOomHbIi TopT BiaanBocTok: mpoOiieMbl IPUMEHEHHUsI POCCUIICKOro 3akoHozarenbeTBa. [Teker]: matepuanst 11
Mexaynaponusix O3épunckux ureHuit (BmaguBoctok, 18 mekaOpst 2015 r.)/ mom oI pen. KaHa. OpUI. Hayk,
norenta A.B. Bepemarunoit; BinaanBocTOKCKMiA TOCYIapCTBEHHBI YHUBEPCUTET SKOHOMUKH U cepBHca; HCTHTYT
npaBa, Brnagusocrok: M3a-s8o BI'YJC, 2016, ¢. 86 — 97.

13 Bueopenue yugpposvix mexnonozuii 6 azpaprnom cexmope. Pobomwr yxoosm € none, DIEKTPOHHBIH pecypc:
Arpapnii — ConmanbHast arpapHast cetb, https://agrarii.com/vnedrenie-cifrovyh-tehnologij-vagrarnom-sektore-roboty-
uhodjat-v-pole/ (25.05.2019).

14 Cwm.: MuHHCTepCTBO celbcKOro Xossiictea Poccuiickoil @enepaluu. DIEKTPOHHBIA pecype: TeKCT.
M.: Anammrraeckuii rientp Muncensxo3a Poccnn, 2018, https://www.sas.com/content/dam/SAS/ ru_ru/doc/Events/
Presentation/agro-bb-2018/2-gerasimov-digitalizationof-the-agroindustrial-complex.pdf (15.05.2019);
Toacnumenvhas 3anucka K npeoiodCeHuI0 0 peanu3ayuu Ho020 HANPAGIEeHUs NPOSPAMMbL «YUPPOBAs IKOHOMUKA
Poccutickou @edepayuuy, Dnexrpornsiii pecype: ['eoMerp Poccust — Nudopmarmonnsiii moprai. https://geometer-
russia.ru/a213755-tsifrovoe-selskoe-hozyajstvo.html. (25.05.2019).
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KOMIUICKCHAsl, ~HEMOCPEJCTBEHHO CBS3aHHAss C  KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTBIO — SKOHOMHUKH
roCy/lapcTBa, Pa3BUTHEM MHPOBOIO IIPOJIOBOJILCTBEHHOIO pPbIHKA M BHEIIHEIKOHOMHYECKUX
cBsi3eil. MUPOBOMY COOOIIIECTBY CIIENOBATO ObI CEPhE3HO BMEIIMBATHCS M BO3JCHCTBOBATH HA
MPOM3BOJICTBO, TOTpeOJeHHE M pachperneneHue TNpoaoBoibCTBUs. s obecneuenust I1b
rocynapcTsa rnpu (GOpPMUPOBAHUY BHEITHEH ¥ BHYTPEHHEH MMOJIMTUKU ONTHMAILHO HCIIONB30BATh
MIPEATIOKEHHYIO CUCTEMY, KPUTEPUU M METOJIMKY OLIEHKU PUCKOB, U3JI0’KEHHBIE B CTaThe, KOTOPbIE
B 00s3aTeNIbHOM TIOPSIKE  JIOJDKHBI  TIEPUOAMYECKH TIEPEeCMaTpuBaThcsi W MOTYT  OBITh
HCIIOJIb30BaHbl, B YaCTHOCTHU, P ONIPEJETIEHUH TaMO>KEHHBIX MOIUIMH U KBOT.

B curyaiuu koH(MKTa, pe3KO  yXYIIIAOIIErOCsl  SKOJIOTHYECKOTO  COCTOSIHUSL,
KITUMaTU4YeCKON TpaHc(opMaliyi BOCCTaHOBIIEHHE JTOMHKHOTO ypoBHs [1b u nuTanust OObIYHBIME
crocobamMy HEBO3MOKHO. HeoOXouMbl MOAX0/bl, OPUEHTHPOBAHHBIE HAa YCIOBHS KOH(QIIMKTA
Y OZTHOBPEMEHHO 00ECIIeUMBAIOIINE OKAa3aHHE I'YMaHUTApHON MOMOIIH, JIOJITOCPOYHOE pa3sBUTHE
U MoJyiepKanue yctoiumBoro mupa. Iloctpouts Mup B 0003pUMOM OyayllieM, HE 3HAROLIUNA
roJioJla ¥ HEMOJIHOIIEHHOTO MUTaHMs, OyJeT HEeMpOCTO: YISl PellieHHs] 3TON 3a/1aud MOHaI00sTCs
HOBBIE YCHJIHS ¥ HOBBI 00pa3 IeHCTBUIA.

AHanM3upys TPOJOBOJIBCTBEHHBIM PHIHOK MO CTENEHU HACBHIIIEHHOCTH, MOKHO OTMETUTb,
YTO POCCUIMCKOE TMPOU3BOACTBO MOMKET TOJIHOCTBIO 00ecreunTh MOTPEOHOCTH ToCyIapcTBa
B MPOJyKTax mNuTaHus. EcTh TOBaphl, 3aBO3 KOTOPBHIX OMNpaBliaH, TaK Kak B BUIY IPUPOJHO-
KJIMMaTUYeCKON CelM(pUKY rocy1apcTBa, OHU HE MOTYT MPOU3BOJUTHCS Ha TEPPUTOPUU - Kode,
bpykTel u gp. IlpomoBonbcTBeHHBIE TOBaphl PD MMEIOT OJMH HENOCTAaTOK - BBICOKHE IIEHBI
OTHOCHUTEIIFHO MMTIOPTHBIX. MEXIy TeM, pOCCHICKas MPOAYKIHs oOnagaeT OOMbIIeH MHIIEBOM
[IEHHOCTBI0O W TIPAKTUYECKU HE COJCP)KUT HMCKYCCTBEHHBIX J0OABOK W KOHCEPBAHTOB (JINOO
COJICP)KUT MX MEHBIIIE OTHOCHUTENILHO 3apyO)KHBIX aHAJIOroB, 3aBO3UMBIX B P®d). Ceromms,
Onarogapss OTPEOUTEIILCKMM TPEINIOYTeHUsIM OCHOBHOM 4YacTH HacelieHus, KOTopas MOHUMAaeT
TMOJIE3HOCTh MTUTAHMUS, MMUILEBasi IPOMBILUICHHOCTh CIOcOOHa pa3BuBaThes. [Ipu3bIB mojiep:kaTh
HaIMOHATBHOTO IMPOU3BOUTENS 03ByUMBaIics Npaktudecku Bcemu [Ipesuaentamu CHI'.

IIb moGoro rocymapctBa — 3TO mpobiemMa YCTOMYMBOTO OTEUECTBEHHOIO IIPOM3BOJICTBA
MUILIEBBIX TOPOOYKTOB M, Kak cuencreue, IIH rocymapctBa. beszomacHocth — cBsizana
C KOHCTPYKTHBHBIM PEIIEHUEM HAIIMOHATIBHOM MPOIOBOJILCTBEHHOMN MPOOJIEMBI, MOCTYNATEIbHBIM
HapalBaHUeM Mpou3BoAcTBeHHOro mnoteHmmana AlIK B pernoHax, paBHOMEpPHBIM
pacmpeeneHreM IpoI0BOIBCTBUS Ha TeppuTopru rocyaapeTsa. Taioke [1b — 310 Takoe cocTosiHue
SKOHOMHKH TOCYJapCTBa, MPU KOTOPOM JJIsl K&XKIOr0 IpaKIaHHMHA TapaHTHpYeTcs (pu3ndecKas
Y DKOHOMHUYECKasi JIOCTYITHOCTh IHUILEBBIX MPOAYKTOB, COOTBETCTBYIOIIMX TPEeOOBaHUSIM
3aKOHOJATeNIbCTBA M HEOOXOAMMBIX JUISi AaKTUBHOIO M 3/10poBOro obpaza xu3HU. C ofHOM
croponbl, [Ib mpemonaraer HOCTYMHOCTh MMIIEBBIX MPOJIYKTOB, a, C JPYrOM — KX KaydecTBO,
MIUTaTeNIbHOCTh U O€30MaCHOCTb, T.€. TAKOE COCTOSIHUE, TIPU KOTOPOM OTCYTCTBYIOT HEJIOIYCTHUMBII

PHUCK, CBSI3aHHBIN C MPUYIUHCHUEM BpEaa KU3HH WK 3I0POBbIO I'pAXKIaH, )KUBOTHBIX U paCTeHHﬁ,
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aTaoke OKpykaromeil cpene’®. JIOCTYMHOCTh TIMINEBEIX MPOJYKTOB BO3MOXHO —PEIINTh
IIOCPEACTBOM METO/IOB M TEXHOJIOTHI FeHHON MHkeHepuu. OCHOBHOE NMPEUMYILECTBO IIPOIYKTOB,
cogepxaumx I'MO, B ux neHe. OHM B HECKOJIBKO pa3 JEIIEBJIE HATYpAIbHBIX IPOIYKTOB.
Hcnomp3oBanne I'MO 1O3BONAT yIydIIWTh 3alUTy pacTeHHd OT OoJie3HEH M Bpeauresnen
Y 3HAYUTENBbHO YBEJIMUYUTh YPO’KAHOCTb CENbCKOXO3SIMCTBEHHBIX KyibTyp. B Hactosiee Bpems
texHonorus noiaydeHuss ' MO HecoBeplilieHHa, IOTOMY TPYAHO J1aTh TOUHBIN IPOTHO3, B KAKOM
HalpaBJIeHUH NPOU30UIYT ITH U3MEHEHUS opraHu3Ma. Vcxois U3 31oro, MOKHO yTBEP)KAATh, YTO
TF000H TpaHCTEHHBIM TPOIYKT MOTEHIMATIBHO OMACcEH JUIS 37I0POBbsI YEJIOBEKA M3-32 BOSMOXKHBIX
PHUCKOB: HapylleHue OOMEHa BEUIECTB; TMOSIBJICHUE JKEITyAOYHOM MUKpPO(]IOphl, CTOMKOM
K aHTUOMOTHKAM;  ajUIepriueckue M OHKOJIOTMYecKue  3a00JeBaHus;  KaHLEPOT€HHBIN
Y MyTareHHeid 3 dexTel. O4eBUIHO, YTO TPOIIECCH MPOM3BOJICTBA, MEepepabOTKU, pean3ariy
Y UCTIOJIB30BaHUsl MPOAYKTOB, cojepkammx ['MO [0IDKHBI COOTBETCTBEHHO 3aKOHOJATENHHO
PETYIIMpOBaThCA TOCYAAPCTBOM IOCJTE€ MPOBEACHHS CEPbE3HBIX HCCIEHOBAHUM, B pe3yabTaTe
KOTOPBIX HEOOXOAMMO TOJIYYUTh OTBETHI Ha YKM3HEHHO BaKHBIE BOIPOCHL: 1) TokcuyHa jm ['M-
TUILIA JUI CUCTEMBI OPraHOB MPH MPOJIOHTUPOBAHHOM BO3/I€MCTBHM; 2) BBI3BIBAET JIM OHA TSHKKHUE,
HanpuMep, OHKOJIOTUYECKUE 3a00JIeBaHUS U BPOXKJICHHBIE NIEPEKThI; 3) BIMUSICT JIM HETaTHBHO HA
PETIPOIYKTUBHYIO CIIOCOOHOCTh. TOJBKO OMUPAsCh HA PE3YNbTAaThl MOJHOLIEHHBIX BCECTOPOHHUX
HCCIIEIOBAHNAN MOCIEACTBUNA HcHoab30Banust I MO MOKHO CAeNaTh BBIBOJ O CTEIIEHH OIACHOCTH
TIPMMEHEHHs METOJIOB TEHHOH MHKEHEPUH B 0OecTiedeHHHt, Kak B Poccnn, Tak 1 Bo Bcem mupe'®.

Poccus Beerna nepxanack Ha xjieOe, a ero OTCYTCTBHUE, B CHIIy HEYypO)KaeB, a yalle BOWH
Y BHYTPEHHUX KaTaKIM3MOB, BBI3bIBAJIM OYHTHI 1 1010, CTpaTernvyecKuil 3amac, KOTOPbIN ceidac
HaxoauTcs B BeneHUH «l ocpesepBa», 00s3aH ObITh TOJIOH. V3muiku MOKHO TpojaBath. M 310
YK€ HHCTPYMEHT 3KOHOMHYECKOT'O M, KaK BBITEKAOIIAs] COCTABIISIOLIAS, TOJUTUYECKOTO BIIUSHHUS
B MHUpOBOH monuTHKe. Bo3HMKIa HEOOXOAMMOCTh 00Jiee aKTHMBHOTO TOCYAapCTBEHHO-YAaCTHOTO
MapTHEPCTBA MPH PEATU3aLH IPOrPaMM, MOHUTOPUHT A.

BbInonHEHHBIN aHaNIK3 MO3BOJISIET CIENaTh HEKOTOPHIE BBIBOJBI O BIIMSIHUM TEHICHLMMA
MHPOBOTO pBIHKA Ha YCTOWYHMBOCTh HALMOHAIBHOIO AarpoIpOJOBOJIBCTBEHHOTO KOMILIEKCA
u obecrieuenue [Ib: Bce Ooniee mMMpOKOe MpPUMEHEHHWE KOHKYpEHTaMH Ha BHYTPEHHEM
Y BHELIHEM arpoIpoJ0BOJIbCTBEHHBIX PBhIHKAX MPOTEKIIMOHUCTCKUX MEp, BKJIIOYAs YBEJIUYCHHE
TOCYJAapCTBEHHOM MOJAEPKKA  HAUMOHAIBHBIX  TOBApPONPOM3BOJIUTENEH U  IPUMEHEHHE
PETYIISATOPOB KOHKYPEHTHOM cpefibl; 00Jiee akTUBHOE HapallliBaHUE KOHKYPEHTHBIX PEUMYIIIECTB
Y MHHOBAIlMIOHHOI'O MOTEHLMAala B 4yBCTBUTENbHBIX OTpacisix AIIK co ctopoHsl maprHepoB mo
EADC u EC; Bo3pacraromie TpeOOoBaHHS K Ka4ecTBY MUIIEBBIX MPOJAYKTOB HA MUPOBOM PBHIHKE

upbiHke EADC, kotopele omnpenenstoT 3(hQPEeKTHUBHOCTh SKCIOPTa POCCHUCKOM IMPOIyKLUH;

15 Cwm.: 06 ymesepocoenuu Joxmpunsl npodosonscmeentoti  b6esonacrocmu  Poccuiickoii Dedepayuu.  Vias
Ipesudenma P® om 30 sansaps 2010 2. Ne 120, C3 PD, Ne. 5/2010, Cr. 502.

18 O canumaprno-snudemuonoauyeckom 6aazononyuuu nacenenus. Pedepanvuviii saxon om 30 mapma 1999 2, Ne 52-
@3 (pex. or 29.12.2014), C3 PD. 1994. Ne 14. Ct. 1650; 2014. Ne 26 (u. 1). Cr. 3377; 2015. Ne 10. Cr. 1418;

O eHecenuu usMeHeHuli 6 omoeNbHble 3aKoHoOamenvHvle akmel Poccutickotl  @edepayuu 8  uacmu
COBEPUICHCMBOBAHUSL  20CYOAPCTNBEHHO20 — PecYIUPOBaHUs 6  OONACU — 2eHHO-UHICEHEPHOU — OeslMelbHOCTIU:
3axoHomnpoekt Ne 714809-6 // http://www.asozd2.duma.gov.ru (12.05.2015).
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YCUJICHUE BJIMSHUS KOHBIOHKTYPhl MHPOBOIO pBIHKA HAa YCTOMYMBOCTH HAIIMOHAIBHOTO
arporpo0BOJILCTBEHHOTO pPhIHKA ¥ 3(P()EKTHBHOCTh HAIMOHAIBHBIX TOBAPOIPOU3BOUTENCH;
KOHIICHTpAIMs. M MOHOIOJIM3ALMS SKCIOpTa IMPOJOBOJILCTBHS OTJEIBHBIMU TOCYIAQpCTBAMU
Y YCWJICHHE UX JTOMUHUPOBAHMS HA MUPOBOM PBIHKE U JIp.

Kpome Toro, mis obGecrieuenuss 16 HeoOXommMmo: ToCyaapcTBa JIOJDKHBI JICHCTBOBATH
coo0I11a, 9TOObI CHPABHUTHCS C OOIMIMMH BBI30BAMU; YBEIIMYUTH €MKOCTh PBIHKA OPraHUIECKOTO
CEbCKOTO XO3SIMCTBA; pean3oBaTh [7100abHYI0 NpPOrpamMMy OTBETCTBEHHOCTH WHBECTHUIIMIA
B CEJIbCKOE XO3SIMCTBO U IMPOJOBOJIBCTBEHHBIE CUCTEMBI, T.K. MHBECTHUIIMH SIBJISIFOTCS PEIIAIOIINM
(dakTopom ykperienuss [Ib ¥ KOHKYpEeHIIMM Ha BHEIIHUX PHIHKAX; YCHWJIUTH BEAYIIYIO POJIh
rocyJapcTBa B WHHOBAIMOHHOM W WHBECTUIMOHHOM TIPOIIECCE W CO3/IaHMU OJarompUsSTHBIX
YCJIOBHI; POCT TOCYHApCTBEHHOM MOANECPKKUM B a0COJIIOTHOM BBIPAKEHHH U OTHOCHUTEIBHO
BaJIOBOH JT0OABIIEHHON CTOMMOCTH, CO3JAaHHOM B CEJILCKOM XO3SIHCTBE.

Takum 00pa3oMm, aHaIM3 PACCMOTPEHHBIX TEHIEHIMH IMO3BOJISIET ONPENEINUTh, YTO 33/1a4d
B cepe obecreueHuss [Ib m ycToiumMBOro pasBUTHS CENBCKOTO XO35iiCTBA Ha MEPCHEKTUBY
TpeOyIOT MPUHITMITHAILHO HOBBIX PEIIeHHH, KOTOphle 0003HAYEHBI U TPEIOKeHb! B JloKTpHHE.
Heo0Oxommm KOMITIIEKCHBIN TI0/1X0/T K (POPMUPOBAHMIO KOHIICTIITUH TTOJIMTUKH TIO ITU(POBU3AITUAH
CENIbCKOTO XO35IfiCTBAa M K MEXaHM3My [0 €€ peaau3aluy. BakHO HaydyHOE COMpOBOXKIEHHE
Y KaJIpOBBIA TIOTEHIIMAT sl (P(PEKTUBHOrO perieHus 3a/1ad, MOCTABICHHBIX TEpe]] MPOIECCOM
M(POBU3ALIMK CEIbCKOTO X0351icTBa M rapanTtupoanueM [1b. KimtoueBbie HampaBiieHUsT U MEpBI
no ykperieHuto HaiuoHansHOM 1B cocpenoToueHsl B crnemyromux cdepax: MOBBIIIEHHE
YCTOMYMBOCTH TIPOM3BOJACTBA CEIILCKOXO3SMCTBEHHOW MPOMYKIIMH, CBhIPbSi U TPOIOBOJIBLCTBHUS;
MOBBIIIIEHUE SKOHOMHUYECKOM JOCTYIHOCTH NPOJYKTOB INHUTAaHUS ISl BCEX TPYMIl HACEJICHUS;
perynupoBanue 11b; noBblieHre KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH MPOM3BOICTBA U COBITA MPOIYKIIUH;
KOOMepalysi U MHTErpalliy B arpoIpoIOBOJILCTBEHHOM cdepe; pa3BUTHE HAyYHO-MHHOBALIMOHHOTO
MOTEHIIMANA.

Oco0eHHO CIIOKHBIM B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX, B YCIOBHAX MaHAEMHU KOPOHABHpYCa,
cranoButcs rapantupoBanue [1b. I1o 3asBnennsim OOH He cTuxarorias naHaeMusi KOpoHaBUpyca
Ha IUIAaHETEe MOXKET NPUBECTH YK€ B OmbkaiiieM OyaymieM K Cepbe3HbIM IpodieMam
C MPOAOBOJBLCTBUEM. Tak, WCHOJMHUTENBHBIM JUPEKTOp BcemupHOl POIOBOIBCTBEHHOU
nporpammsl (BIIIT) OOH /1. busmu 3asBui, 4To 4epe3 HECKOJIBKO MECSIIEB YeJIOBEUECTBO MOMKET
CTOJIKHYTBCS C TOJIOJIOM OubIeicKoro Maciirada, ecii BoBpeMst He OyayT MpeArpUHsITHL MEPHI TI0
obecrieuenuto [1b crpan’’. B cBs3u ¢ 3TUM CEroJiHs KaK HUKOT]a HEOOXOIMMO KOHCOJIUIMPOBATH

yCuiiust BCEX roCy1apcCrs, ,[[3651 CITPABHUTLCA C CHTyaHHeﬁ.

"B OOH npeoynpeounu o zonode bubneiickoeo macwmaba, eciu He ocmanosums Koporasupyc, https://strana.ua/
news/262825-v-oon-predupredili-o-holode-biblejskoho-masshtaba-esli-ne-ostanovit-koronavirus.html (22.04. 2020).
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BBEJEHUE

TpancriopTHass 0€30MacHOCTh  SBISIETCSl OJHMM M3 KOMIIOHEHTOB — HAIMOHAIBHOM
Oe3omacHoCcTH F000TO rocyaapcTBa. Ee o0ecrieueHne oCyIecTBISIETCS Pa3IndHbIMU CIIOCOOaMU
B paMKax pasHBIX OTpaciieii mpaBa. OJHMM W3 TaKUX CHOCOOOB BBICTYMACT YCTAHOBJICHHE
YIOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 32 OOIIIECTBEHHO OTIACHBIE JICSTHHSA, TOCATAIOIINE Ha TPAHCTIOPTHYIO
0€301acHOCTb.

Lenp wuccrnenoBaHuss — TIPOBEICHUWE CPABHUTEIHLHO-TIPABOBOTO aHAJIM3a MOJIBCKOTO
Y POCCHUICKOTO YrOJIOBHOTO 3aKOHOJIATEIbCTBA, HAIIPABICHHOTO Ha 0OECIICUYeHNE TPAHCIOPTHOM
0€30MacHOCTH.

[IpenmeToM wuccnenoBaHMs BBICTYIAKOT HOPMBI  YTOJIOBHOTO Kojekca Poccuiickoin
Oeneparun 1 YrosioBHOTO Kojiekca PecnyOnmmku [lonbina, a Taxke HaydHble TPyAbl B chepe
oOecrieueHns: TPaHCIIOPTHOM 6e30MacHOCTH.

VYueHble pazHBIX CTpaH 03a00YEHBI COCTOSHHWEM IPECTYMHOCTH B 3Toi oOmacti. OmHU
oOpamaroT BHUMaHHEe Ha HEOOXOIMMOCTHh OOecreueHHss OE30TacCHOCTH Ha OT/ACIBHBIX BHJIAX
TpaHCIIOpPTa, HANPHMEP, KETe3HOMOPOKHOM? WM OOIIECTBEHHOM®, NIpyrHe — Ha BOMPOCHI
0€30MacHOCTH OT/ENBHBIX KATeropuil JIMIl HA TPaHCNOPTe®, TpeTbM — Ha NpeapUHEMAaeMbIe
MepBI B 3TOi 061acTH .

O mpobrmemMax W 3HAYUMOCTH TPAHCIIOPTHOH OE€30MACHOCTH CETOJIHS THINTYT MHOTHE
MoJibcKKe uccienopaten. HyxHo cornacuteces ¢ uccienoBarensiMu Y HuBepcureTa B benoctoke
B TOM, 4TO G€30MaCHOCTh JIOPOMKHOTO JIBMXKEHHS U Ka4eCTBO (DYHKLIIMOHUPOBAHUS TPAHCIIOPTHOM
CHCTEMBI BIMSIOT HE TOJBKO Ha XKH3Hb OT/ENBbHBIX IPakKIaH, HO U Beero obmectsa’. Mupocnas
CkapXHHCKUN CHpaBeIMBO OTMEYAeT BAaXXKHOCTh OE€30MacCHOCTU JOPOXKHOTO JIBMXKEHHS Kak
JJIEMEHTa BceoOIIeld Oe30MacHOCTH, KOTOpas H3-3a HH3KOTO KadecTBa HH(PPACTPYKTYPHI
ABTOMOOMJIBHOTO TPAHCIOPTa M TEXHHUYECKOTO COCTOSIHUSI TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB MPHUBOIUT
K 6OJIBIIOMY KOJNMYECTBY KepTs’. Jlpyrue yueHsle MUIIYT, 4TO O OE30IACHOCTH JIMYHOCTH HA
TpaHCIIOpTE JOJDKHBI 3a00TUTBCSI HE TOJBKO TPAHCHOPTHBIE KOMIIAHUU (IIEPEBO3YUKH,
orepaTopbl UHPPACTPYKTYpHl), a TaKKe APYrHe YUpeKICHHUs, 3aHUMAIOIIUECs 00ecreueHneM

IIpaBOIIOPAAKA U 0E30I1aCHOCTH B l"OCYI[apCTBGB.

2 M. Pawlik, Rail Transport Systems Safety, Security and Cybersecurity Functional Integrity Levels.
In: M. Siergiejczyk, K. Krzykowska (eds), Research Methods and Solutions to Current Transport Problems,
ISCT21 2019, Advances in Intelligent Systems and Computing, vol. 1032, s. 317 — 329.

3 M. Natarajan, R. Clarke, C. Carcach et al., Situational prevention and public transport crime in El Salvador.
Crime Sci, vol. 4/2015, s. 29.

4 M. J. Smith, Addressing the Security Needs of Women Passengers on Public Transport. Security Journal, N 15/
2008, s. 117-133.

°> N. Power, M. McManus, R. Lynch, et al, Fear of crime on the rail networks: Perceptions of the UK public and
British Transport Police, “Crime Prevention and Community Safety” Vol. 18. Ne 2/2016, pp. 91 — 104.

& M. Perkowska, E. Jurgielewicz-Delegacz, Zadania i funkcje kryminologii w systemie bezpieczenstwa, Biatystok
2018, s. 141

7 M. Skarzynski, Bezpieczerstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej — aspekty logistyczne, ,,Przeglad
Politologiczny” N 1/2015, s. 153.

8 M.M. Siergiejczyk, S. Gago, Koncepcja systemu monitoring bezpieczeristwa publicznego w duzych weztach
kolejowych, ,,Biuletyn WAT” Vol. LXIII, Nr 1/2014, s. 153.
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[onsitue «rpaHcropTHast OE€30MACHOCTB» HE HMMEET 3aKOHOJATENIbHOTO 3aKpEeIUICHUs,
OJTHAaKO B HAyKe TOJ HUM IMOHUMAIOT COCTOSHHE 3alUIIEHHOCTH OOBEKTOB TPAHCHOPTHOM
UH(PACTPYKTYPBI, TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB, MOTPEOUTENICH TPAaHCIOPTHBIX YCIIYT, PAOOTHUKOB
TPAaHCHOPTHOTO KOMIUIEKCa, OKpPYXKAIOIIEH cpelpl OT aKTOB HE3aKOHHOTO BMEIIATENHCTBA,
aTaKKe yrpo3 IPHPOJHOTO M TeXHOTeHHOro xapaktepa’. TpaHcmoprHas 6e30MaCHOCTD
paccMaTpHBaeTCs Kak COCTABHAs YacTh HAIIMOHAILHON 0€30TTaCHOCTH.

C yderoM pa3BHUTHS COBPEMEHHOH TPAHCIIOPTHOW WH(PACTPYKTYPHI BAXKHO HE TOJBKO
3aKperieHne HopM 00 OTBETCTBEHHOCTH B c(hepe TpaHCTIOPTHON OE30MacCHOCTH B HAIIMOHAIBHOM
3aKOHOJIATENILCTBE, HO M YHU(UKAIMS 3aKOHOJATENILCTBA Pa3HBIX TOCYIApCTB B 3TOH cdepe.

JU71st 3TOr0 HE0OXOAUMO MPOBECTH CPABHUTENILHOE UCCIIEI0BAHNE B JAHHON O0JIaCTH.

OCHOBHAS YACTH

B kauectBe OOBEKTOB CpaBHEHHMs] HAMU B35TO YrOJOBHOE 3aKOHOJATENLCTBO JIBYX
rocymapctB — Poccum m PecriyOmuxu [lonbima. Mexay HMMH HMEIOTCS Pa3iIMYHBIC BUJIBI
TPAHCIIOPTHOTO COOOIIEHUsT (aBTOJIOPOIKHOE, JKEJIE3HOIOPOKHOE, BO3ayIIHOE). Kpome Toro,
3aKITIOYEHBI MEKTOCYIApPCTBEHHBIE COTJIAIICHUS B 3ToU cepe, Harpumep, CoraieHne MexIy
[IpaButensctBom Poccuiickoit ®eneparun u [IpaButensctBom  Pecriyonuku — [losnbina
0 MEXIyHApOJTHOM aBTOMOOHILHOM COOOIIEHHI .

VYros10BHO-TIpaBOBOE 0OECTIeYeHNE TPAHCIIOPTHOM 0E30MaCHOCTH OCYILECTBIISIETCS, IPEXKIE
Bcero, HopMamu OcoOeHHoit yactu YrosoHoro kojekca. B YK Poccun (manee — YK P®) kak
uB YK Ilonbum ectb caMOCTOATENBHBIE TJIaBbl, B KOTOPHIX COCPEIOTOYEHBI MPECTYIICHUS
npotuB Oe3zomacHoctu TpaHcropta. B rmaBe 23 YK Tlomemm  «[IpectymiieHus mpoTuB
0€30MaCHOCTH JBIDKEHUS» CcoAepkuTcs 11 craredd, BKIIOYAIONMIMX Pa3JIMYHBIE COCTaBbI
TpecTyIUIeHHH, HaNpaBlIeHHbIX Ha Oe3aBapuiiHOe JBIYKEHHE Pa3IMuHBbIX BUIOB TpaHcroprall,
Cxoxeit nemu ciyxut riaBa 27 YK P® «lIpecrymieHuss mpoTHB O€30TACHOCTH JIBHKCHHS
Y KCIUTyaTalliu TpaHcropTay. [Ipu 3TOM MOJILCKUIA 3aKOHOJATENh HE MCIOB3YeT B Ha3BaHUU
IJIaBbl TIOHATHE AKCIUTyaTallii TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB, MOCKOJIbKY BKIIIOYAET €ro COJACpKaHUE
B IIOHSTHE JBIKEHUA. JIeHCTBUTENBHO, AKCIUTyaTalysl TPAHCHOPTHOTO CpelCcTBa 00s3aTeNbHO
COIPSHKEHA C €ro IBIKEHHWEM, TaK Kak JIF000e TPAaHCHOPTHOE CPEICTBO MpEeAHA3HAYCHO IS
TIEpEeIBMXKEHUS JTIOJIEH WU TPY30B.

VYronoBHoe 3akoHoAaTenbcTBO llombmm u Poccun nMeer HeKOTOpble OOIIHE YepThI

B YaCTH YCTAHOBJICHHUA OTBECTCTBCHHOCTH 3a TPAHCIIOPTHBIC ITPECTYIIIICHUA.

® B.M. Kopsikun, O coomnowienuu nousmusi «mpanchopmuas O6e30nACHOCMbY CO CMENCHLIMU NOHAMUAMU
6 obnacmu besonacnocmu Ha mparcnopme, ,,TpaHcropTHOE TpaBo u 6e3omacuocts” Nr 11 (23)/2017, c. 32.

10 Iocmanosnenue Ipasumenvcmea P® om 18.07.1996 Ne 845 «O noonucanuu Coanawenus mexcoy
Ipasumenvcmeom Poccutickott Dedepayuu u Ipasumenscmeom Pecnybnuku Ilomvuia o medxncoyHapooHom
asmomoburbHom coobugenuu u Ilpomoxona o npumeneruu yxazannozo Coenawernusny, Coopanue 3aKOH00amenbCcmed
P, 1996, Ne 31, Cm. 3772.

11 Kodeks karny, www.arslege.pl/kodeks-karny/k1 (20.09.2019).
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B cootBerctBuu ¢ § 1 cr. 177 YK llonbiiu HacTynmaer OTBETCTBEHHOCTh 3a HAapYIICHHUE
npaBwi  OE30MACHOCTH JBIDKCHHUSI HA3eMHOTO, BOJHOTO WM BO3IYIIHOTO TPaHCIOPTA,
IOBJIEKILIETO 110 HEOCTOPOKHOCTU MPUUMHEHUE CPEIHETO U JIETKOTO BPEZa 3/10POBbIO YEJIOBEKA.
KBammguimpoBaHHBIM COCTaBOM JTAHHOTO TPECTYIUICHUS BBICTYIIAET TO K€ JIESTHHE, TIOBJICKIIIEe
TSOKKMHA Bpell 3/10poBbl0 yenoBeka win cmepTb. B YK PO nanbosee OnM3KumMHu K 3TOMY
MIPECTYIUIEHUIO SBJISIFOTCS TE, YTO MPETyCMOTPEHBI cT. 263, 264 u 268 YK P®. IIpumeuarensHo,
yro B YK P® Hapymnienue npasuin JOPOKHOTO ABHKEHHS BBIBEICHO B OTICIIBHYIO HOPMY.

B nepBoHauanbHbIX pemakumsax cr. 263, 264 u 268 YK P® B kauectBe
KPUMUHOOOpa3ylolero mnpu3Haka ObLIO YKa3aHO NPUYMHEHUE CpelHed TSHKeCTH Bpena
3n0poBbi0. OmHako B 2003 ro 1y 3TO MOCIEACTBUE OBLTO UCKITFOUYEHO W3 JAHHBIX CTaTeH.

Taxol 1oIX0/1 CIIpaBeIMBO MOJIBEPraeTcsl KpUTUKE B HaydHOU smreparype. [lo MHeHuro
CJO. DBBITKO «IeKpUMHHAIM3AIMS TPUUYMHEHUS CpEOHEH TSDKECTH Bpela 3/I0pOBBIO  TI0
HEOCTOPOKHOCTH, Kak B paMKax cT. 264 YK PO, tak u B macmradbax Bcero YToJIoBHOTO KOJIEKca,

CEphe3HO Ocrmabmia ypOBEHb YTOJOBHO-TPABOBOH OXPaHBI TPaKaaH»'2,

AJO. Tloxapckuit
00OCHOBaHHO OTMEUAET, UYTO «IACKPHUMHUHAIU3ALMS JIEeSHUH, MOBJIEKIINX 3a COO0N NMpUYMHEHUE
Bpela 370pOBBIO CPEIHEH TSKECTH, HE YUUTHIBACT CNELU(UKY TPAHCIIOPTHBIX MPECTYIUICHUH,
BEI3BIBAIOIIMX ~ KYMYNSTHBHBIN  d(dekt»'3.  JleHcTBHTENEHO, B JOPOKHO-TPAHCTIOPTHOM
MIPOMCLIECTBUM C Y4JacTHEM pPEHCOBOTO aBTOOyca MOKET ObIThb NPUYMHEH BpEA 30POBBIO
CpeIHEN TSHKECTH AECATKAM MacCaKMPOB. 3HAYMMOCTb U OMTACHOCTh TAKOTO BPEZA BPSIZL JIM HAXKE
[0 CPABHEHUIO C IPUYMHEHHEM TSDKKOTO BpEAa 3I0POBBI0 OJHOMY MACCAXHUPY B JIPYrOM
JOPOKHO-TPAHCIOPTHOM ~ MpoucuiecTBuu. HekoTopele aBTOppl C  IOJHBIM  OCHOBAaHUEM
[TOTYEPKUBAIOT, YTO B PAJIE CIIY4aeB CTENEHb TSDKECTH MPUUMHEHHOTO Bpeia 3J0POBBIO 3aBHCUT
HE TOJILKO OT BHHOBHOTO, HO U OT KBaIU(UKAIMM Bpayeld, YCTPAHUBIIMX HOBPEKIACHUS,
tpaBmbIt?. Tlojaraem, 4Tto 3TO TAaKKe MOKET 3aBUCETh OT HA3HAYEHHOTO Kypca JIeYeHHs M OT
TOT0, HACKOJIBKO CaM MAaIlUeHT cOOMI0Ia peKOMEH IalluK Bpayeil.

OTka3 OT YroJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 32 IMPHUYMHEHUE IO HEOCTOPOKHOCTH CpeaHEl
TSHDKECTH BpeZia 3I0POBbBIO JIMUHOCTH CHU3WI 3(P(PEKTUBHOCTH YrOJIOBHO-TIPABOBOM OXPaHbI MPaB
MOTEPHEBIINX, OCTABUB UX OJWH HA OJVH C BAHOBHBIM B BOIIPOCE KOMIIEHCALIUU TPUYMHEHHOTO
TaKoro BpeJa NOTEPIEBIIEMY TOJIBKO B PAMKaX IPAKIAHCKOTO CyI0Ipor3BoAcTBa. [1loaTomy Mbl
noyiaraeM, 4uto B cT. 264 u 268 YK PO (B yacty, rae peub UAET O NPUYHMHEHUH TSHKKOTO Bpesa
3[I0POBBIO YEJIOBEKA) HEOOXOMMO BKITFOUUTH MPU3HAK, MPETyCMaTPUBAIOIINI OTBETCTBEHHOCTh
32 HEOCTOPO’KHOE MPHYMHEHHE CPEeJHEH TSHKECTH Bpela 370pOBBIO JIBYM HIIHM OoJiee JIUIaM.
Takue wu3MeHeHus OyayT HampaBiIeHbl HA YCHJICHHE YrOJIOBHO-TIPABOBOTO OOeCTIeYeHUs

0€e30MMacHOCTH JAOPOKHOI'O ABUKCHUS U T‘paHCHOpTHOﬁ 0€30MacHOCTH B OCIOM.

12 CIO. Bwitko, Besonacnocmv O0pON#CHO20 O6UdCCHUS: IPPeKmusHOCmb y20N106HO-NPABOGOL OXPAHDL,
,,Bectank Kocrpomckoro rocymapcrsennoro yausepeurera” T. 21, Ne 6/2015, c. 159.

13 AYO. Hoxapckuit, Cucmema nopm o mpancnopmuvix npecmynienusx ¢ Poccuu (cmanoenenue u pazeumue),
Mocksa 2016, c. 130.

14 H. EnuceeBa, Bodumens, neuexood u Yzon06muiii kodexc, , busnec-agBokat” Ne 3/2004, c. 12.
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B cr. 173 YK llonbumm periameHTHpOBaHAa OTBETCTBEHHOCTh 3a JESHUE, MPHUBEIIEE
K Karactpode Mpu ABMKEHHH HAa3eMHOT'0, BOJAHOTO MM BO3IYIITHOTO TPAHCIIOPTA, YIPOKAIOIICH
KM3HU WM 370POBBI0O MHOTHX JIFOJIH JMOO MMYIIECTBY B KpymHOM pasmepe. llpudyem
OTBETCTBEHHOCTH 3a TaKOE€ JISSIHUE HACTYIMAET KakK MPU YMBIIIJIEHHOM, TaK U HEOCTOPOKHOM €0
coBepiieHnd. Kak BHIHO, COCTaB CKOHCTpyMpoBaH 1o Tumy (opmansHoro. Hacryruienue
MIOCJIEJCTBUM B BHJIE CMEPTH YEJIOBEKA WIIM TSKKOIO BPEAa 37J0POBBI0 MHOTHX JIMI BBICTYIAET
B KaueCTBE KBATM(DUIMPYIOIIETO PU3HAKa JAHHOTO COCTaBa MPECTYIUICHUSI.

[Tomo6HOTO cocraBa mpecrymieHus B YK P® Her. OmHako, 3T0 BOBCE HE O3HAYALT, YTO
TaKue JIesiHUS OCTaroTcs Oe3Haka3aHHbIMU. B Poccuu monoGHble eiicTBUS KBATU(HULIUPYIOTCS
1o ojiHoM m3 crarel raBel 27 YK PO unm kak mpecTyrieHrne IpoTHB KU3HH | 3I0pOBBS (TJ1aBa
16 YK PO).

B VK P® wumeerca cr. 263.1 YK P®, anamora wotopoit B YK Ilonpmm Her.
PaccmarpuBaemast craThs oObenuHsET B cede JBa OCHOBHBIX COCTaBa, PA3IMYAIOIIUXCS 10
MIpU3HAKaM JesHUs (HEUCTIOIHEeHHe TpeOOBaHH 10 COOMIOICHNIO TPAHCIIOPTHOM 6e30MacHOCTH
Y HEHUCIIOJIHEHUE TPeOOBaHUI MO OOECTICUCHHIO TPAHCTIOPTHON OE30MacHOCTH) W CyObEKTa.
B o0oux ciy4asix OObEKTHBHAs CTOpPOHA XapaKTEpU3YeTCsl HaJMYheM IIOCNIEACTBUNA B BUE
MIPUYMHEHUS TSHKKOTO BpEZa 310pOBbIO WM KPYITHOTO yIiep0Oa, a CyObeKTHBHAs CTOPOHA BUHOM
B (hopme HeocTOpOKHOCTU. B aHHOM cTaThe MpeaycMOTpeHa OTBETCTBEHHOCTDH 3a HapyIIeHUE
CMEIUAIbHO YCTAHOBJIEHHBIX MTPABUTEIHCTBOM MPaBIJI B OOJIACTH TPAHCIIOPTHON 0E30MaCHOCTH.
[lo cyru, peub UAET O HEHAUIEKAILEM HCIOJHEHUH CIIEHUAIBHO YIIOJIHOMOYEHHBIMH JIMIIAMU
cBOMX oOOs3aHHOCTEW. Ha Ham B3rsid, gaHHas HOpMa HE SIBISICTCSl HEOOXOIMMOM, Tak Kak
COJISSTHHOE MOYKET ObITh 0XBa4€HO MHBIMH cOocTaBamu mipecTyruieHuii B YK PO.

CylleCTBEHHOE OTJIMYME TOJBCKOTO YrOJOBHOTO 3aKOHOJATENBCTBA OT POCCHICKOIO
3aKIIF0YAETCS B YCTAHOBJIEHUU TOBBIIIEHHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a TPAHCIIOPTHBIE ITPECTYILICHUS,
COBEPIIEHHBIE B COCTOSIHMM omnbsiHeHUs. Tak, B cuiny cr. 178 YK Ilompmm swmiry, Kotopoe
COBEpPILMJIO HEKOTOPBIE TPAHCIOPTHBIE NPECTYIUIEHUS, HAXOICh B COCTOSIHUM OIbSTHEHUS WIIU
MOJT BO3JEHUCTBHEM OJYPMAaHUBAIOLIETO CPeACTBa JHOO CKPBUIOCH C MeECTa MPOMCIIECTBHS,
Ha3zHayaeTcsi Oojiee CTPOroe HakazaHHe. A MMEHHO, HWKHUW W BEPXHUI TpejeNn HakazaHWs,
YCTAaHOBJICHHBII B CaHKIUH, YyBeIM4HBaeTcs HamolioBuHy. [lomoOHoi Hopmbl YK PD He
COJZIEPKUT, XOTS TAKOM MOJIX0] MOKHO OBLIO OBbI T03aMMCTBOBATh POCCHUIICKOMY 3aKOHOIATEITIO.

B cootBercrBuu co cr. 178a YK Ilonbiu ynpaBiieHre Ha3eMHbIM, BOJHBIM WJIM BO3AYLLHBIM
TPAHCHIOPTHBIM CPEICTBOM B COCTOSIHUM OIBSIHEHUS BJIEYET YrOJOBHYHO OTBETCTBEHHOCTH. [Io YK
P® ananoruyneie AeiicTBHS MOTYT ObITh KBATM(UIIMPOBAHBI TOJBKO KAaK aIMUHHUCTPATHBHOE
npaBoHapyienue. B § 4 stoit sxe craren YK Ilonbim npemycMoTpeHo Gosiee cTporoe HakazaHue
UL JIMLL, PaHEe OCYXKIEHHBIX 32 YIIPABJIECHUE TPAHCIIOPTOM B COCTOSTHUM OIIBSTHEHMSL.

Poccuiickuii 3aKOHOAATENb YCTAHABIMBAET YTOJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh JIMIIL 3a
HapyILIEHUE MPaBUII JOPOKHOTO JIBUKEHHUS B COCTOSHUM OIbSHEHMS, MOBJIEKIIEE TSHKKUN Bpe.l
3I0POBBIO WM cMepTh yenoBeka. Kpome Toro, B cT. 264.1 YK P® ycraHoBieHa yrosnoBHas

OTBCTCTBCHHOCTb 3a YIIPABJICHUC aBTOMO6I/IJ'ICM, TpaMBacM 100 ApyrumMm MCEXaHUYCCKUM
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TPAHCIIOPTHBIM CPEJICTBOM JIMIIOM, HAXOMISIIUMCS B COCTOSIHUM OIbSHEHUS, MOJBEPrHYTHIM
a/IMUHUCTPAaTUBHOMY HAKa3aHUIO 3a YIPABJICHHUE TPAHCIOPTHBIM CPEIACTBOM B COCTOSIHUU
OTBSTHEHHSI WJIM 33 HEBBINOJHEHHE 3aKOHHOTO TPEOOBAaHMS YIOJHOMOYEHHOTO JOJDKHOCTHOTO
JHLA O IMPOXOXAEHUH MEIULMHCKOTO OCBUIETEIbCTBOBAHUS HA COCTOSIHUE OINbSHEHUS JHOO
WMEIOIIMM  CYIMMOCTb 332 COBEpIICHHE B COCTOSHHUM ONBSHEHUS  IPECTYIUICHUS,
MPeyCMOTPEHHOTO 4. 2, 4 wiun 6 cT. 264 YK PO mu6o cr. 264.1 YK P®. Kak Buano, B YK PO
YIOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb BJIEYET HE TOJIBKO YIPABJIEHHE TPAHCIOPTHBIM CpPEACTBOM
B COCTOSIHUM OIIbSIHEHHSI, HO U OTKa3 OT MPOXOKACHUS OCBUICTEIILCTBOBAHUSA HAa COCTOSIHHE
onbsiHeHUs1. Takoe pacipeHre OOBEKTUBHONW CTOPOHBI PACCMATPUBAEMOIO MPECTYIUICHUS
CJIEYET OLEHUTh C TIOJIOKUTEIBHON CTOPOHBI, TIOCKOJIBbKY IO3BOJISIET MPUBJIEKATh K YrOJIOBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH TEX, KTO YKJIOHSETCS OT MPOIETYPhl YCTAHOBJICHHS COCTOSTHHSI OTIbSTHEHUSI.

Wurepec mpexacrasnsier cr. 1780 YK Tlomsiin, B KOTOpOH —periiaMeHTHpOBaHa
OTBETCTBEHHOCTh 32 HEBBINIOJHEHWE TPEOOBAaHMS YHNOJHOMOYEHHOIO JIMIa 00 OCTaHOBKE
TpaHCIOpTHOrO cpenctBa. B Poccum Takoe nesHuEe Bi€YET JMIIb AMHHHACTPATUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTh. [lONbCKUI 3aKOHOJATENb, YCTaHABIMBAas OTBETCTBEHHOCTh 3a YKa3aHHOE
JesHUe, BEpOSITHO, PYKOBOJCTBOBAICA TEM, 4YTO YIIOJHOMOUYEHHBIE JOJDKHOCTHBIE JIMIIA
OCTAHABIIMBAIOT TPAHCIOPT B LEISIX oOecreyeHus: 0e30MacHOCTH (BBISIBJICHUS HapyLIUTENEH,
MIpEAYIpEeXIeHNsT aBapuil U T.11.). IrHoprpoBaHue 31oro TpeOOBaHUS MOXKET CBHIETETLCTBOBATD
0 MPaBOHAPYIIEHUSIX CO CTOPOHBI JIMIIA, YIIPABJISIOIETO TPAHCIIOPTOM, B TOM YHUCIIE MPECTYITHOTO
xapaktepa. Takoi MOoX0/1 TakKe MOYKET ObITh PACCMOTPEH POCCUHCKHM 3aKOHOJATEIeM B YacTh
COBEPIIEHCTBOBAHMUS OTBETCTBEHHOCTH 33 TPAHCIIOPTHBIE MPECTYIUICHHUSI.

CTouT OTMETUTH, YTO COCTaBaMHM, pacrnojiokeHHbIMU B TiaBe 23 YK Ilonbmm u riase
27 YK PO He orpaHMuYMBacTCsl YrOJIOBHO-TIPABOBOE 00ECTICYCHUE TPAHCIIOPTHOM 0€30MacHOCTH.
CooTtBerctByromye HopMbl uMeroTcst U Apyrux miaBax YK PO u YK [lonbmm. Tak, Hanpumep,
K TaKUM TPECTYIUICHUSAM CJIEAYET OTHOCUTh HEKOTOpble mpectyruieHus riaasbl 20 YK [lonbim
«[Ipecrymnenust mpoTuB oOIIel 6e3omacHoCTH»: (CT. 163 — coBepIeHue JeSHUS, TTOBICKIIETO
MIPOMCLIECTBUE, KOTOPOE YrpOXKAET >KU3HU WU 370POBBI0 MHOTHX JIIOJEH JIMOO HWMYIIECTBY
B 0OJIBIIKX pazMepax; cT. 166 — muparcTBo; cT. 167 — pa3MenieHre Ha BOTHOM WM BO3IYIITHOM
Cy/IHE OTAacHOTO YCTpOMCTBa WM BellecTBa; cT. 170 — mopckoit pas36oii). B YK P® k umcny
TaKUX TPECTYIUIEHHH MOXKHO OTHECTH YrOH BO3MYIIHOTO MM BOJHOTO CyIHa JHOO
KEJIe3HOAOPOKHOTO MOABMKHOTO cocTaa (cT. 211 YK P®), xynurancTBo Ha TpaHCIopTe (T1. «B»
4. 1 c1. 213 YK P®), nuparctso (c1. 227 YK P®). Emte Heckoabko npectyrieHuil rassl 24 YK
P® moryt mocsirate Ha TPaHCIIOPTHYIO OE30MACHOCTH MPU UX COBEPIICHUH Ha TPAHCIIOPTE WU
00BEeKTax TPAHCIIOPTHOM MH(MPACTPYKTYypbl: TeppopucTudeckuii akt (cr. 205 YK P®), 3axBar
3anoxHuka (cT. 206 YK P®), maccobie 6ecriopsinku (cT. 212 YK POD).

K uncny npectymnnenuit poTUB TPaHCIIOPTHOM O€30MaCHOCTH MOKHO OTHECTH HEKOTOPBIE
MIPECTYIUICHUS] IPOTUB BOSHHOM CITyObl. Tak, Hanpumep, B Poccun TakOBBIMHU CIIEIyeT CUUTATh
HapyIIeHUE MPABUJ BOXKJICHUS WU dKcrutyataru MamuH (cT. 350 YK P®), napyiienue npaBuin

MOJIETOB WM NMOAroToBKM K HUM (cT. 351 YK P®), nHapymienue mpaBui KOpaOiIeBOKIACHHS
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(ct. 353 YK P®). B YK Ilospmm K TakuM HOpMaMm MOXKHO OTHECTH CT. 355, B KOTOpOH
IIPEAYCMOTPEHA OTBETCTBEHHOCTh 32 HApyLIEHHWE BOEHHOCIY)KAIUM, YIIPABISIOIIMM BOEHHBIM
TPAaHCHOPTHBIM  CPEACTBOM, IPaBHJ O€30MAcCHOCTH JABW)KEHHMS HAa3eMHBIM, BOJHBIM WU
BO3YLLIHBIM TPAHCIIOPTOM, €CJIU 3TO JESHUE NOBJIEKIO IPUUMHEHUE BPEa 37J0POBBIO.
[NocsirarenscTBO  Ha OOBEKTHI HMH(PACTPYKTYpPHl MOJBCKUM  3aKOHOJATENIb  OTHEC
K TIPECTYIUICHUSIM TPOTUB OOIIECTBEHHOTo mopsaka (§ 254a). B wacTHOCTH, ycTaHOBIEHA
OTBETCTBEHHOCTb 332 YHUUTOXEHUE, MOBPEXKJICHUE WM IPUBEJICHUE B HENPUIOJHOE COCTOSHUE
AJIEMEHTA, BXOJAILErO B COCTaB BOAOIPOBOJHOM, KaHATM3aMOHHOM, TEIJIOBOM, AIEKTPUYECKOM,
ra3oBOM, TEJIEKOMMYHUKAIMOHHOM CETH, a paBHO JKEIE3HOJOPOKHOM, TPaMBaWHOM,
TPOJUIEHOYCHOM CEeTH WJIM JIMHUU METPO, TOCIEACTBUEM KOTOPBIX SIBWJIOCH TIIOJHOE WIIH
YaCTUYHOE HapyllleHHe paboThl ceTH WK JUHUM. [IpruMeydaTenbHo, YTo 3a JaHHOE MPECTYIJICHUE
MIPEAYCMOTPEHO JOBOJBHO CTPOrO€ HaKa3aHWE — JIMIIEHHE CBOOOJBI Ha CPOK JI0 & JIET.
CoOTBETCTBEHHO JaHHOE MPECTYIJICHHUE MOJIbCKUI 3aKOHOAATENh OTHOCUT K KaTETOPUHU TSKKUX.
Crnenyer oTMETHTh, YTO JlaXKe T€ MPECTYIUIEHHs, KOTOpbIE, HA MEPBbIA B3I, TAJIEKH OT
BO3JICHCTBUSI HA TPAHCIIOPTHYIO OE30TTAaCHOCTh, MOTYT TIOCATATh M HA Hee. TakuMu MOTYT OBITh
JOJDKHOCTHBIE TIpecTyuleHus. B kadecTBe mnpumepa MOXKHO NPUBECTH OOIIEU3BECTHOE
YTOJIOBHOE JIENO TIO (haKTy 3aTOTUICHUS Au3embaiekTpoxoaa «bymrapus» B 2011 romxy. Brangenen
CyaHa ObUla MpHU3HAHA BHHOBHOM B OKa3aHUM YCIYT, HE OTBEYAIOMIMX TpeOOBaHUSIM
0€30MacHOCTH JKU3HU U 3[I0POBBS MOTpeOUTENEH, MOBIEKILIEe IO HEOCTOPOKHOCTH CMEPTh IBYX
u 6onee il (4. 3 cr. 238 YK P®), a Taxke B HapyIIeHUH MPABHII OXpaHbI TPY/Ia, COBEPIIICHHOTO
JIMLIOM, Ha KOTOPOM JIeKalIM OOS3aHHOCTH IO COOMIONEHUIO STUX IPaBWUJI, MOBJEKILIEro 0
HEOCTOPOKHOCTH cMepTh 4YeioBeka (4. 2 cr. 143 YK P®). Crapmmii MOMOIIHUK KaruTaHa
MpU3HAH BHHOBHBIM B HApYIIEHUM TMPaBWJI OE30MacHOCTH JBMXKEHUS M OKCIUTyaTalluu
BHYTPEHHErO BOJHOIO TPAHCIOPTa JIMIIOM, B CHJIY BBIOJHIEMOM pabOThl M 3aHUMAEMOM
JOJKHOCTH 00SI3aHHOM COOIIIOIaTh TU MPaBUJIa, MOBJIEKIINE MO0 HEOCTOPOKHOCTU MPUIUHEHHE
KpYITHOTO yiiepba u cMepTh ABYX U Oojee juil (4. 3 cr. 263 YK P®). HauanbHuk U TiIaBHBIHA
rocyJapcTBeHHbll  MHcnekTop Kaszanckoro mmuenHoro otaena Bosmkckoro YnpasneHus
I'ocynapcTBEHHOTO MOPCKOTO U peyHOro Haazopa PenepalibHON CiIykObl MO HaI30py B cdepe
TpaHCIIOpTa TPU3HAHBI BUHOBHBIMH B HCIIOJIb30BAHUHM JIOJDKHOCTHBIM JIUIIOM — CBOUX
CITy’KEOHBIX TOJTHOMOYHMI BOTIPEKH HMHTEpecaM CIIy>KObI, COBEpPIIEHHOM W3 HMHOW JMYHON
3aMHTEPECOBAHHOCTH, TOBJIEKIIEM CYIIECTBEHHOE HApYILIEHHE MpaB W 3aKOHHBIX HHTEPECOB
TpaXIaH M OpraHu3aluil ¥ OXpaHsIEMBIX 3aKOHOM HHTEPECOB OOIECTBA M TOCYIapCTBa,
MOBIIEKINIEM TspKKue mocnenctBus (4. 3 cr. 285 YK P®d). B pesynbrate COBEpIIEHHBIX UMU
MPECTYIUICHUH TPOM30IUIO 3aTOIJIeHHe B akBaTopuu KyHOBIIIEBCKOTO BOJOXPAHUIIHUINA
p. Boira  musenb-anextpoxoga  «bynrapus», uyro 10 wmroms 2011 roma mnoBnexno 1o
HEOCTOPOKHOCTH TuOenb 122 maccaXMpoB W UJIEHOB OJKUIAXKa, MPUYMHEHHE TEJNECHBIX

HOBpe)K,[[eHI/Iﬁ p%HHHHOﬁ CTEIECHU TSDKECTH 78 nacCaxxupaM MU YJICHAM OKUIIAXKa, prrIHBII\/'I
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yimep6 cobeTsennuky cymual®. Kak BuaHO, Bce COBepIICHHBIE MPECTYILICHHS HPSMO CBA3aHbI
¢ obecrieueHreM TPAaHCIIOPTHOM 0e30MacHOCTH.

Pa3po3HEeHHOCTE HOpPM, B KOTOPBIX 3aKpEIUISIETCSl OTBETCTBEHHOCTb 3a IPECTYIUICHUS,
MOCSTAIONINEe HAa TPAHCIOPTHYIO O€30MacHOCTh, B PAa3HBIX TIJIaBaX YTOJIOBHOTO 3aKOHA
IIPEACTABISACTCS BIIOJHE OIpaBAaHHOM. K HapylleHuio TpaHCIIOPTHOM 0O€30IacHOCTH MOTYT
NPUBECTH CaMble pPa3HOOOpa3HbIE NPECTYIUICHUS, YTO HE TO3BOJSET BBUICIHTh B paMKax
CTPYKTYPBI YTOJIOBHOTO 3aKOHA OT/EIBHYIO TJIaBY JUISl BCEX IOJIOOHBIX PECTYIUICHUH.

B cucremy yromoBHO-TIPaBOBBIX HOPM, OOECTIEUMBAOIIMX TPAHCIIOPTHYIO OE30TIACHOCTH,
BXOJIAT Takke HOopMmbl OOIel 4acTv, B OCOOCHHOCTH, KacarolIuecs HaKa3aHWM U WHBIX Mep,
MIPUMEHSIEMBIX 3a COBeplIeHue npecTyruieHni. OcoOblit nHTEpeC 3aech npeacrasiser cr. 42 YK
[Tonpiin, B cooTBeTcTBUM ¢ § 1 KOTOpOM Cya BIpaBe 3alpeTUTh YNPaBJICHHE TPAHCIOPTHBIM
CpPEIICTBOM ONPENIENICHHOTO THIIA JIUILY, IPU3HAHHOMY BUHOBHBIM B COBEPIIEHUH IPECTYIUIEHUS
npotuB 6e3onacHoctu amkeHus. B YK PO nono0OHoi HOpMBI He cyiiecTByeT. B onpeneneHHon
CTEIIEHU MMEETCS CXOXKECTh JTaHHOM HOPMBI C 3akperuieHHbIM B CT. 47 YK P® Hakazanuem
B BUJIC JIMILIEHHUS MpaBa 3aHUMATHCS ONPEIENEHHON JesATelnbHOCThIO. Vcmonb3ys ykazaHHYRO
HOpMY, CyAbl Ha3HAYalOT HaKa3aHWE B BHJIE JIMILICHUS IpaBa YIpPaBICHUS TPaHCIOPTHBIM
cpenctBoM. Opnnaxo ct. 42 VK Ionbimm BeIrsgaut 6osee mpopaboTaHHOW U MPsIMO HarpasJieHa
Ha o0ecrieyeHre TPaHCHOPTHOM Oe30MmacHOCTH. 3arpeT YIpaBieHHs TPAHCIOPTHBIM CPEICTBOM
MOJIbCKUM 3aKOHOJATeNlb OTHEC HE K HaKa3aHWsAM, a K HHBIM MepaM YroJIOBHO-TIPaBOBOTO
XapakTepa, KOTOpble MOTYT Ha3HAYaThCs HapsAy ¢ HaKa3aHHEM.

Crout obparuts BHUMaHue Ha § la ct. 42 YK Ilosbimm, B KOTOpOM perjaMeHTHPOBAHbBI
cllydyad JIMUICHUS TIpaBa YIpaBlIeHHS JIOOBIMU TpPaHCIOPTHBIMHM cpeAcTBaMu. Takoe
MIPUMEHSIETC TPU COBEPIICHUH HEMOBHMHOBEHMS 3aKOHHOMY TPEOOBAaHMIO YIIOJTHOMOYEHHOIO
JIMIA OCTaHOBHUTHCA (CT. 178 D), ympaBieHne MEeXaHHYECKHMM TPAHCIIOPTHBIM CPEICTBOM IOCIE
MpeKpaleHus JeUCTBU mpaBa Ha ero ynpasieHue (cr. 180 a), a Taxxke mpu HECOOTIOIECHUH
YCTaHOBJIEHHOTO paHee Cy/IOM 3arpeTa BoxkIeHus TpaHcnopta (ct. 244). [Ipu sTom cpok 3ampera
YBEJIMUUBAETCS TPU YIPABJICHUHU TPAHCIIOPTOM B COCTOSIHUM OIbSIHEHUs. Tak, B COOTBETCTBUU
c§ 3 cr. 42 VK Ilosblm 3anper ynpaBJICHUST MEXaHMYECKHMMH TPAaHCHOPTHBIMHU CpPEIACTBAMH

MOJKET OBITh MOKU3HEHHBIM.

3AKJIIOUEHUE

[IpoBeneHHoe wucclieoOBaHUE TO3BOJIIET CHENaTh BBIBOA O TOM, YTO Ha oOecreyeHue
TPaHCIIOPTHON OE30MacHOCTH HaNpaBlICHbl HOPMBI Kak oOIIei, Tak M OCOOCHHOM dacTu
YrOJIOBHOTO 3aKoHa Kak Poccum, Tak u Ilonmpmm. BHe 3aBUCMMOCTH OT HajM4uuMsi B YrOJOBHBIX

KOJCKCax obounx rocyapCtB OTACIBbHBIX TJIaB, IIOCBAIICHHBIX TMPECTYIUICHUAM B C(bepe

15 Anennsyuonnoe onpedenenue Cyoebnoii xoanecuu no yzonoewvim oenam Bepxoenozo Cyda Pecnybauxu
Tamapcman om 4 anpers 2015 200a no yeonosmomy demy Ne 22-154, https://vs--tat.sudrf.ru/modules.php
?name=sud_delo&srv_num=1&name_op=doc&number=8718581&delo_id=4&new=4&text_number=1
(10.11.2019).
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0e30MacHOCTH  JIBIDKCHHUsS] TPAHCIIOPTA, COCTaBaMH, IIOMEIICHHBIMH B O3TH TIJIaBbl, HE
OTPaHUYMBAIOTCS TpecTyIuieHus B cdepe TpancmopTHoi Oe3omacHoctu. B YK Tlonbmm
IIPEAYCMOTPEHA YTOJIOBHAS OTBETCTBEHHOCTh 33 HApyILLIEHHE MpaBU O€301IACHOCTH JIBUYKEHMUS
TpaHCIIOpTa, IMOBJICKUICTO HE TOJIBKO HNPUYMHCHHE TSXKKOIO BpEaa 3J0POBbBIO WU CMCPTH, HO
U IPUYMHEHUE CPETHEr0 U JIETKOTO Bpena 3J0pPOBbIO0 YelOoBeKa. TakoW IMOAXOJ IMOJILCKOIO
3aKOHOJATENs] CBHUJICTENILCTBYET O Ooyiee BBICOKOM YPOBHE OOECIeYeHUs] TpPaHCHOPTHOMN
Oe3omacHocT, YeM B Poccun. HecoMHEHHBI WHTEpec Ui POCCHHCKOTO 3aKOHOAATEINs
IIPEACTABIAECT MOJBCKUM OIBIT YCWJICHUS] OTBETCTBEHHOCTH 3a TPAHCIIOPTHBIE IIPECTYIUICHUS,
COBEpLICHHBIE B COCTOSHUM OIIBSHEHUS, a TaKKe OTHECEHHE 3allpera Ha YIpaBJICHUE

TPaHCIIOPTHBIM CPEJCTBOM K MHBIM MEpaM yroJjOBHO-IIPaBOBOTO XapakKTepa.
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RECENZJA MONOGRAFII MARIUSZA
ANTONIEGO KAMINSKIEGO, OBRONA
NARODOWA REPUBLIKI ESTONII, TORUN 20192

Problematyka polityki bezpieczefistwa Estonii pozostaje bardzo stabo zbadana i opisana
w literaturze krajowe;j. Istniejace publikacje w bardzo ograniczonym stopniu odnosza si¢ do
tej tematyki, przedstawiajac ja zazwyczaj w szerszym kontekscie polityki panstw battyckich?®.
Mariusz A. Kaminski czesciowo wypehia te luke badawcza.

Recenzowana ksigzka zostala napisana na podstawie bardzo solidnej bazy zrodlowe;.
Wykorzystano 46 aktow prawnych, 124 pozycje naukowe, 13 strategicznych dokumentéw
planowania obronnego oraz liczne zrddia netograficzne. Autor siegnal nie tylko po
opracowania ekspertow doktryny nauki o bezpieczenstwie, lecz takze po publikacje tworcow
koncepcji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Estonii (m.in. prace bylego prezydenta
Lennarta Meri oraz bylego i obecnego ministra obrony Jiirija Luika). Na szczegdlne
wyrdznienie zastuguje wykorzystanie zrodet estonskich?®, zazwyczaj marginalizowanych lub
wrecz pomijanych w polskich opracowaniach®. Dla pehiejszego zrozumienia koncepcji
obrony narodowej Republiki Estonii warto bylo rozwazy¢ poszerzenie bazy bibliograficznej
0 kilka pozycji dotyczacych procesu rozszerzenia NATO o panistwa battyckie®. Nie stanowi to
jednak zarzutu wobec ksigzki, ktorej ostrze wywodu kieruje si¢ wobec systemu obrony
narodowej i traktuje kwestie zewnetrznej polityki bezpieczenstwa jako watek drugorzedny.

Zakres chronologiczny publikacji obejmuje — zgodnie z zapowiedziami autora we
wstepie — okres od momentu odzyskania niepodleglosci w 1991 do 2018 r. Zadeklarowana

cezura czasowa nie jest jednak (i stusznie!) przeszkoda dla siggniecia poza ten okres, w tym

! Ambassador — Embassy of the Republic of Poland in Tallinn.

2 M.A. Kaminski, Obrona Narodowa Republiki Estonii, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2019, ss. 273.

3 Np. J. Kozakiewicz, Polityka bezpieczeristwa panstw battyckich, Krakow 2003, s. 264.

* M.in. A. Laaneots, Eesti riigikaitse siind. 1991-2017, Riigikogu Toimetised 2017, t. 36.

° Przyktadami monografii pozbawionych odniesien do zrédet estonskich sg m.in.: S. Sagan (red.), Ustrdj
panstwowy Republiki Estonii, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2018, s. 118 oraz J. Kozakiewicz, op. cit.

& Np. czesto cytowana w tym kontekscie pozycja: R. Asmus, R. C. Nurick, NATO Enlargement and the Baltic
States, Survival, vol. 38 no 2, Summer 1996, p. 121-142.
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takze do historii miedzywojnia oraz poczatkéw procesu transformacji ustrojowej, si¢gajacej
konca lat 80. XX wieku.

Na konstrukcje ksigzki sktada si¢ wstep, osiem rozdziatlow, zakonczenie, bibliografia,
wykaz rysunkéw i tabel oraz wykaz skrotow. Atutem ksigzki jest solidne ugruntowanie
metodologiczne oraz dokonywanie podsumowan w kazdym z rozdziatéw, co czyni wywod
klarownym.

W rozdziale pierwszym autor dokonuje wprowadzenia metodologicznego oraz
przedstawia dwie hipotezy gtowne i cztery szczegdlowe. Wydaja si¢ wskazane wlasciwie,
cho¢ glowng hipotezg roboczg (brzmigca ,,w rezultacie doswiadczen z pierwszych lat po
ogloszeniu niepodlegtosci w 1991 r. — zwlaszcza bliskiej wspolpracy z neutralng Finlandig —
a nastgpnie integracji z NATO 1 UE oraz permanentnego poczucia zagrozenia ze strony
Federacji Rosyjskiej, Estonia zbudowala system obrony narodowej dostosowany do jej
potrzeb obronnych jako matego panstwa o trudnym polozeniu geopolitycznym”)
rozszerzytbym initio o doswiadczenia mi¢dzywojenne. Mialy one istotny wplyw na
odrzucenie w latach 90. XX w. modelu neutralnego panstwa — na wzor Finlandii.

W rozdziale drugim stosunkowo dobrze s3 opisane uwarunkowania historyczne, cho¢
nie odnosza si¢ one do manewrowosci polityki Estonii w latach 1918-1940. Poszukiwata ona
wowczas mozliwie optymalnego uktadu politycznego, gwarantujacego niezaleznos¢
terytorialng i niepodlegto$¢ panstwa. Stabos¢ Ligi Narodow (brak czionkostwa Niemiec
I Zwigzku Sowieckiego, izolacjonistyczna polityka Stanow Zjednoczonych) oraz niemozno$¢
skutecznego zawigzania sojuszy wojskowych z Polska, Lotwg i Finlandig pchnety Estonie ku
wyborowi w 1938 r. statusu panstwa neutralnego, ktoéry okazat si¢ btedem. Doswiadczenia
historyczne w tym wzgledzie mialy dla Estonii wazne znaczenie w kontek$cie wyboru
wektora polityki zagranicznej w latach 90. XX w. Autor uchyla si¢ takze w tej czesci
publikacji od bardziej precyzyjnego komentarza dotyczacego mniejszosci rosyjskojezyczne;.
Stanowi ona ok. 25% populacji i ma charakter niejednorodny’. W jej sktad wchodzi: 157 tys.
obywateli estofiskich, 90 tys. obywateli rosyjskich oraz 83 tys. apatrydow (tzw. non-citizens)®.
Ocenia si¢, ze wiekszos$¢ spotecznosci rosyjskojezycznej ,,wigze swoja przysztos¢ z Estonig
ipostrzega siebie jako obywateli Unii Europejskiej®, co ma roznorakie znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Jako jeden z przykltadow mozna wymieni¢ brak poparcia

" Population by Ethnic Nationality, Statistics Estonia, January 1 2017, https://www.stat.ee/34278, (10.07.2018).

8 W tym przypadku tzw. osoby z nieokreslonym obywatelstwem (undetermined citizenship) lub tzw. szarym
paszportem — osoby, ktére nie ubiegaly si¢ o obywatelstwo Estonii i ktore nie posiadaja innego obywatelstwa. Taki
stan prawny wynikat z decyzji Federacji Rosyjskiej (Akt Obywatelski z 1992) o nieprzyznaniu obywatelstwa FR
bylym obywatelom ZSRS pozostatym w b. republikach sowieckich. Takie osoby posiadaja m.in. dokumenty podrézy,
prawo do réwnego traktowania oraz prawo do czynnego udziatu w wyborach lokalnych. Zob.: G. Mihaita, M. Sebe,
Estonia’s Non-Citizens, Citizens of the European Union?, January, 2016 [w:] https:/citizenrights.euroalter.com/wp-
content/uploads/2016/01/Mihaita-and-Sebe-Estonia%E2%80%99s-Non-Citizens-Citizens-of-the-European-Union-
2015.pdf, (27.06.2019); J. Croft, Non-Citizens in Estonia and Latvia: Time for Change in Changing Times?, OSCE
Yearbook 2015, Baden-Baden 2016, s. 181-195.

® P. Goble, Experts: Estonia has successfully integrated nearly 90% of its ethnic Russians, March 1, 2018
http://estonianworld.com/security/experts-estonia-successfully-integrated-nearly-90-ethnic-russians/, (10.07.2018).
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W spoleczenstwie dla partii o prokremlowskim i antyeuropejskim ostrzu (ten elektorat jest
reprezentowany przez Estonska Zjednoczong Parti¢ Lewicy, na ktdra srednio oddaje glos ok. 0,1%).
Mniejszo$¢ rosyjskojezyczna oddaje w wigkszosci glos na proeuropejska Partie Centrum (ocenia
sie, Ze jest to ok. 70%0).

Najwigcej zastrzezen mozna skierowac¢ pod adresem rozdziatu trzeciego. Podejmuje on
tematyke zewngtrznych i wewnetrznych czynnikoéw wplywajacych na koncepcje obrony
narodowej Estonii w latach 1991-2018. O ile autor wlasciwie przedstawia etapy rozwoju
niepodleglego panstwa (szczegdlnie w okresie do momentu przystgpienia do Sojuszu
Pétocnoatlantyckiego w 2004'1), dokonuje stusznej identyfikacji dylematéw wyboru
strategicznego kierunku polityki bezpieczefistwa odrodzonego pafistwal? i poprawnie opisuje
budowe prawnych i faktycznych zdolnos$ci obronnych panstwa, o tyle niedostatecznie
uporzadkowuje zewnetrzny wymiar polityki bezpieczenstwa. Po pierwsze, Estonia opiera
swoje bezpieczenstwo (jako panstwo mate, o czym autor wspomina w drugim rozdziale, nie
odnoszac si¢ jednak do literatury w tym zakresie) przede wszystkim na cztonkostwie
W Sojuszu Potnocnoatlantyckim 1 innych organizacjach miedzynarodowych o profilu
bezpieczenstwa (Organizacja Narodéw Zjednoczonych'®, Unia Europejskal4, Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspdtpracy w Europie oraz Rada Europy). Podkreslenia ponadto wymaga,
ze pozycja Estonii w NATO ewoluowata; migdzy 2004 a 2014 r. miata charakter polityczny,
tj. zgodnie z Aktem Zalozycielskim migdzy NATO a Federacja Rosyjska o Wzajemnych
Stosunkach, Wspolpracy i Bezpieczenstwie nie przewidywano na jej terytorium (podobnie jak
innych panstw) dyslokacji sojuszniczych sit zbrojnych, jednakze aneksja Krymu przez Rosje
zmienita sytuacje geopolityczng i polityke Sojuszu, ktérej efektem bylo rozmieszczenie tzw.
wysunietej obecnosci wojskowej NATO (eFP-enhanced Forward Presence) na terytoriach
panstw baltyckich i w Polsce®. Zmienilo to charakter cztonkostwa z politycznego na polityczno-
wojskowy'®. Po drugie, Estonia stara si¢ skutecznie dywersyfikowaé polityke bezpieczenstwa

0], Kriwonosowa, Estonia’s ‘Russian Question’, Intersection, September 2017 http://intersectionproject.eu/
article/russia-europe/estonias-russian-question, (10.10.2019).

11 Przedstawione m.in. w pracach estonskiego historyka Hellara Lilla (np. Eesti riigikaitsepoliitika ujunemisest.
Esimesed visioonid 1991-1995, Akadeemia 9 (2009), s. 1740-1751.

12 Choé¢ trzeba podkresli¢, ze mozliwoéé nawigzania bliskich relacji z Rosja (wskazana, obok integracji
z Zachodem oraz wyboru modelu neutralnego panstwa, jako jeden z kierunkéw rozwoju politycznego Estonii)
nalezy zaliczy¢ wytacznie do kategorii teoretycznych; nie miata ona zadnego oparcia wsrdd miejscowych elit.

13 Estonia obejmie — po raz pierwszy w historii — niestale cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach
2020-2021.

14 W pracy brakuje odniesien do rozwoju wspotpracy obronnej w UE i zaangazowania Estonii w takie projekty
jak Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO-Permanent Structured Cooperation) czy Europejski Fundusz
Obronny (EDF-European Defence Fund) utworzone w 2017.

15 Zob. m.in. pkt 40 Deklaracji koncowej szczytu NATO w Warszawie, wyd. przez Szeféw Panstw i Rzadow
uczestniczagcych w posiedzeniu Rady Polnocnoatlantyckiej w Warszawie w dniach 8 i 9 lipca 2016 r.:
,,zdecydowali$my si¢ ustanowi¢ nasza wysunigta obecno$¢ w Estonii, na Lotwie, na Litwie i w Polsce, tak aby
jednoznacznie zademonstrowac calo$¢ naszych sit i $rodkéw obronnych oraz solidarno$é, determinacje
i zdolno$¢ panstw sojuszniczych do dziatania poprzez natychmiastowe reagowanie na jakikolwiek objaw agresji
(...)” [w:] https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Deklaracja_szczytu.pdf, (22.11.2019).

16 Zob. K. Stoicescu, P. Jarvenpaa, Contemporary Deterrence. Insights and Lessons from Enhanced Forward
Presence, ICDS, Tallinn, January 2019, p.1.
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poprzez umiejetne budowanie Scistych relacji z najwiekszymi i najwazniejszymi sojusznikami.
Priorytetem pozostaje wspdlpraca ze Stanami Zjednoczonymi jako kluczowego gwaranta
bezpieczenstwa i obrony panstw baltyckich, ale niekoniecznie odstraszania (brak obecnosci wojsk
amerykanskich w Estonii, na Litwie ibLotwie). W dalszej kolejnosci rozwijana jest
wspélpraca z mocarstwami nuklearnymi: Wielka Brytanig (panstwo ramowe w eFP
w Estonii; Estonia pozostaje czlonkiem kierowanych przez Wielkg Brytanie¢ Wspolnych Sit
Ekspedycyjnych) oraz Francja (panstwo uczestniczace w eFP w Estonii; Estonia bierze udziat
we francuskiej operacji wojskowej w Mali, pozostajac cztonkiem powolanej przez Francje
Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej). W gronie najblizszych panstw sprzymierzonych
nalezy tez wskaza¢ na Polske (autor calkowicie pominat te¢ kwesti¢), najwigkszego sojusznika
w regionie S$rodkowoeuropejskim, o podobnej percepcji zagrozenia, doswiadczeniach
historycznych irosngcej roli z uwagi na wzmacnianie wspolpracy wojskowej ze Stanami
Zjednoczonymi. Staboscig tego rozdziatu jest takze brak szerszego ujecia zagrozen
konwencjonalnych i hybrydowych (w tym w obszarze dezinformacji) ze strony Federacji
Rosyjskiej, ktore de facto i de jure determinujg polityke bezpieczenstwa Republiki Estonii.

Najwigksza warto$¢ publikacji zostata zawarta w kolejnych rozdziatach, w ktorych autor,
dzigki przygotowaniu zar6wno w obszarze nauk prawnych, jak 1 nauk o bezpieczenstwie,
skutecznie uporzadkowal wiedzg w obszarze systemu obrony narodowej Estonii. W rozdziale
czwartym M.A. Kaminski wnikliwie dokonuje przegladu strategicznych dokumentéw planowania
obronnego 1 ich wpltywu na wizj¢ systemu obrony narodowej Estonii. Trafnie wskazuje na
ewolucje 1 wzrost znaczenia niemilitarnych elementéw obrony, uwypuklajgc potencjat panstwa
estonskiego w zakresie cyberprzestrzeni, ktorego rozwoj stanowi jeden z priorytetow rzadu
estonskiego. W rozdziale pigtym znajdujemy interesujacy opis kluczowych elementow aktow
prawnych, sktadajacych si¢ na prawne instrumentarium systemu obrony narodowej Estonii.
Analizie poddano nie tylko dokumenty dotyczace bezposrednio obrony narodowej oraz stanow
nadzwyczajnych i1 zarzadzania kryzysowego, lecz takze akty prawne stanowigce ich uzupehienie
(np. ustawa o bezpieczenstwie cybernetycznym).

W kolejnym rozdziale autor szczegdélowo przedstawia role organéw panstwa —
poczawszy od Riigikogu, przez prezydenta Republiki, naczelne organy administracji rzadowej
po organy doradcze i komitety wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa i obrony narodowe;.
Na polskim gruncie, w warunkach tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, ciekawym
i przydatnym jest rozdziat siodmy traktujacy o organizacji obrony militarnej panstwa, w tym
o estonskiej Lidze Obrony i organizacjach przy niej afiliowanych (jak np. Naiskodukaitse —
organizacja kobieca Obronczynie Ojczyzny). Maja one bardzo wazne, cz¢sto niedoceniane
znaczenie dla budowania w spoleczenstwie swiadomosci bezpieczenstwa i obrony panstwa.

Rozdziat 6smy, dotyczacy organizacji obrony niemilitarnej panstwa, pozostaje istotnym
elementem publikacji. Na wyrdznienie zastuguje szczegdlnie wyczerpujaca analiza polityki
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jednoczesnie jednak autor bagatelizuje miejsce

dyplomacji w polityce bezpieczenstwa panstwa, poswiecajac jej zaledwie 1,5 strony, oraz
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marginalizuje role funkcjonujacego w  Tallinnie Centrum Doskonatosci NATO
ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego (NATO Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence), ktore stanowi skuteczng instytucje pomocng w budowaniu relacji estonskiego
resortu obrony z kluczowymi sojusznikami (m.in. USA i Wielka Brytania).

Autor stusznie konkluduje, ze cel badawczy, jakim bylo usystematyzowanie i poglgbienie
wiedzy na temat systemu obrony narodowej Estonii, zostat spelniony. Pomimo kilku uchybien,
dotyczacych przede wszystkim zewnetrznych wymiardw polityki bezpieczenstwa Estonii,
recenzowana ksigzka stanowi wazng lekture dla historykdéw ipolitologdw, a takze wszystkich
zainteresowanych wspodlczesnymi stosunkami miedzynarodowymi. Wypehia czgsciowo luke
badawczg dotyczaca obronnosci Estonii, stanowigc do tej pory najbardziej przekrojowa pozycje
literatury polskiej dotyczaca tego zagadnienia. Zgodnie z zapowiedzig autora nalezy wyrazi¢
nadzieje, ze bedzie on kontynuowal swoje prace badawcze nad systemami obrony narodowe;j
innych panstw battyckich.
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dotyczacych stuzb specjalnych Drugiej Rzeczypospolitej, Republiki Weimarskiej, Trzeciej Rzeszy oraz
Zwiazku Sowieckiego.

DANIELEWICZ KRZYSZTOF - ptk rez. dr, oficer Wojska Polskiego. Naukowo zajmuje si¢
dziatalno$cig stuzb specjalnych, szeroko pojgtym bezpieczenstwem oraz problemem terroryzmu. Jest
autorem i redaktorem opracowan: Lwowska Ekspozytura Wywiadu. Dziatalnosé¢ Ekspozytury nr 5 SG we
Lwowie w latach 1921-1939, Torun 2017; Terroryzm w Afryce, Geneza oraz przebieg konfliktu w Mali
w latach 2012-2014, Os$wiecim 2016 oraz redaktorem ksiazki Panstwo Islamskie (ISIS) — Historia
powstania, taktyka dziatania, O$wiecim 2019, atakze wielu recenzowanych artykutéw naukowych.
W latach 2007, 2008, 2012 odbyt trzy tury w ramach misji ISAF w Afganistanie, natomiast w latach 2013-
2014 przez jedenascie miesi¢ey petnit stuzbe w ramach misji szkoleniowej Unii Europejskiej EUTM Mali.
Podréznik oraz autor prelekcji, procedur iszkolen zzakresu postgpowania na wypadek ataku
terrorystycznego. Wiasciciel firmy i portalu Security in practice.

DOMALEWSKA DOROTA — dr, adiunkt, kierownik Katedry Edukacja dla Bezpieczenstwa w Wydziale
Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojenne;.

GLEN ANDRZEJ — prof. dr hab. inz., profesor w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie, Wy-dzialu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, naukowo zajmuje sie podstawami
poznawczymi nauk o bezpieczenstwie, a takze bezpieczenstwem powietrznym panstwa. Autor, wspotautor
monografii i artykulow naukowych, m.in.: A. Glen, Podstawy poznawcze bezpieczenstwa powietrznego
panstwa, Warszawa: Wyd. AON 2013, A. Glen, Terroryzm lotniczy. Istota zjawiska, organizacja
przeciwdziafania. Warszawa: Wyd. AON 2014, A. Glen, Pojmowanie wyzwan, zagrozen i ryzyka
W bezpieczernistwie parnistwa, ,,Bezpieczenstwo i technika pozarnicza™ 2018 Vol. 49 Iss. 1.

GRABOWSKA-LEPCZAK 1ZABELLA - mbk bryg. Dr, Kierownik Katedry Spotecznych
i Humanistycznych Aspektow Bezpieczenstwa w szkole Gtoéwnej stuzby Pozarniczej. W marcu 2000 r.
rozpoczeta pracg w Szkole Gléwnej Stuzby Pozarniczej. W 2009 roku obronita pracg doktorskg w zakresie
edukacji dla bezpieczenstwa. W latach 2009-2014 pehila funkcje kierownika Zakladu Planowania
Cywilnego. Podczas kariery zawodowej ukonczyla szereg kurséw i szkolen zwigzanych z ochrong
ludnos$ci, zarzadzaniem kryzysowym, planowaniem cywilnym, komunikacjg interpersonalng (np. NATO
Civil Emergency Planning & Military Cooperation Course — The NATO School, Oberammergau, Niemcy;
Efektywny dialog spoteczny w regionie — Szkota Dialogu Spolecznego). Autorka wielu publikacji
z zakresu bezpieczenstwa cywilnego, edukacji dla bezpieczenstwa, komunikacji w kryzysie, negocjacji
W zarzadzaniu kryzysowym. Zainteresowania zawodowe to edukacja na rzecz bezpieczenstwa, prewencja
spoteczna 1 wspOtpraca z mediami.

ISZCZENKO NINA — profesor, doktor nauk prawnych, dyrektor biatoruskij filii ISLA (Migdzynarodowa
Akademia Prawa Stowianskiego), Biatorus.

KESON TADEUSZ — dr inz., adiunkt w Instytucie Bezpieczenstwa Wewnetrznego Szkoly Gtownej
Stuzby Pozarniczej. Absolwent wojskowej Akademii Technicznej, Podyplomowego Studium
Bezpieczenstwa Wewngtrznego Uniwersytetu Warszawskiego oraz Marshall Center — The College of
International and Security Studies — Garmisch-Partenkirchen — Executive Course 99-1. Prace doktorska
obronit na Wydziale Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowej. Pracowat m.in. w Rzagdowym
Centrum Studiéw Strategicznych oraz Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej), Uniwersytecie Jana Kochanowskiego — filia w Piotrkowie Trybunalskim
i Spotecznej Akademii Nauk. Autor i wspofautor monografii i publikacji dotyczacych konfliktow
zbrojnych, zarzadzania kryzysowego oraz bezpieczenstwa narodowego.

KOLMANN PIOTR — dr inz., asystent w Katedrze Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wydziatu Inzynierii
Bezpieczenstwa i Ochrony Ludno$ci, Szkota Gloéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie. Absolwent
Politechniki Slaskiej (Wydzial Gornictwa i Geologii), Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej (Wydziat
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Inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego) oraz Wojskowej Akademii Technicznej (Wydziat Cybernetyki).
Zainteresowania badawcze: systemy bezpieczenstwa, cybernetyka spoteczna, ochrona ludnosci, edukacja
dla bezpieczenstwa, organizacje pozarzadowe na rzecz bezpieczenstwa, zarzadzanie wolontariuszami
afiliowanymi i spontanicznymi przy dziataniach ratowniczych.

KOPCZEWSKI MARIAN — Prof.. dr hab. inz., profesor zwyczajny, pracownik badawczo-naukowy
Akademii Wojsk Ladowych w Wroclawiu — Wydzial Nauk o Bezpieczenstwie. Absolwent kilku uczelni
wyzszych, wczesniej pracowal w uczelniach politechnicznych i innych. W uczelni prowadzi wyklady,
popularyzujac nowoczesne techniki nauczania oraz kieruje procesem dyplomowania z grupy przedmiotow
bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego, oraz seminaria dyplomowe. W pracy naukowej koncentruje si¢
na analizie i ocenie mozliwosci wykorzystania systemow informacyjnych w zarzagdzaniu i nauczaniu oraz
systemach bezpieczenstwa narodowego i wewngtrznego, w tym procesach europejskiej i euroatlantyckiej
integracji polityczno-militarnej. Jest autorem 1 wspotautorem okoto 1000 réznych publikacji
krajowych i zagranicznych w tym kilkunastu wydawnictw monograficznych tematycznie zwigzanych
Z bezpieczenstwem narodowym i systemami informatycznymi. Uczestnik i aktywny prelegent wielu
konferencji 1 spotkan naukowych. Kieruje pracami naukowo-badawczymi o =zasiggu krajowym
i zagranicznym, w ramach tej pracy wypromowat 7 doktorow, a kilku jest promotorem. Jest cztonkiem
Polskiego Towarzystwa Zarzadzania Produkcja, Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie oraz
Polskiego Stowarzyszenia Nauczycieli Tworczych. Zamitowania dobra ksigzka, aktywny wypoczynek
w gorach oraz ptywanie.

KOZE.OWSKI GRZEGORZ — dr, prawnik i ekonomista, zawodowy dyplomata. Absolwent Uniwersytetu
w Bialymstoku oraz Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie. Doktor nauk ekonomicznych. Od 2018
ambasador RP w Republice Estonskiej. WczeSniejsze funkcje w Ministerstwie Spraw Zagranicznych:
dyrektor Departamentu Ameryki (2013-2018), wicedyrektor Departamentu Wspolpracy Ekonomicznej
(2012-2013), kierownik Wydzialu Ekonomicznego Ambasady RP w Waszyngtonie (2008-2012),
| sekretarz, radca i T radca w Departamencie Polityki Bezpieczenstwa (2004-2008), Il i Il sekretarz
w Statym Przedstawicielstwie RP przy NATO i UZE (1999-2004), starszy ekspert w Departamencie
Polityki Bezpieczenstwa Europejskiego (1999). Ostatnie publikacje: The Position of Burden Sharing in
Current US Security Policy Vis-a-vis European Allies, “Baltic Journal of European Studies” Vol. 9, No
4 (29), 2019, s. 108-126. Poland and Estonia as Allies of the United States. Several Observations on
Terminology and Asymmetry of Relations, “Security Forum™ Vol. 3 No 2 2019, s. 7-21; Evolution of Political
and Security Relationship Between the Republic of Poland and the United States of America in the Years
1999-2019, “Journal on Baltic Security” Vol. 5 Iss. 2 (Dec 2019), s. 41-51.

LJUBOW JURIEWNA LARINA - doktora nauk prawnych, Dziekan Wydziatu Prawa Panstwowego
Uniwersytetu w Riazaniu im. S.A. Jesienina, Riazan, Rosja.

MARSZALEK MACIEJ - prof. dr hab. inz., pracownik naukowo-dydaktyczny Wydziatu
Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej, kierownik Katedry Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego i Dyplomacji. Czlonek Executive Academic Board European Security and
Defence College (EAB ESDC). Autor i wspotautor wielu publikacji poswigconych problematyce
zarzadzania kryzysowego w wymiarze miedzynarodowym, w tym min. operacjom wsparcia pokoju,
operacjom humanitarnym z udziatem sit zbrojnych, a takze ewolucji wojen i konfliktéw zbrojnych na
$wiecie. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢: Podstawy bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Wymiar militarny i konfliktow zbrojnych. Czes¢ 1(2020). Humanitarny wymiar uzycia sit zbrojnych.
Teoria i praktyka operacji humanitarnych (2018), oraz Wojny nieregularne. Przesztosé¢ i przysztosc.
Doswiadczenia i wnioski (2016). Promotor kilkunastu rozpraw doktorskich.

PAWLIKOWICZ LESZEK- dr hab. nauk o bezpieczenstwie w Zakladzie Polityki Bezpieczenstwa
Instytutu Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego na stanowisku profesora nadzwyczajnego;
specjalnosci naukowe: aspekty strukturalno-kadrowe oraz efektywno$¢ funkcjonowania wywiadu
i kontrwywiadu oraz sit zbrojnych i pozostatych ,resortow sitowych” w sytuacjach zagrozenia (tzw. stanach
nadzwyczajnych) po 1945 roku.

PIWKO ALDONA MARIA — dr hab., religioznawca i islamoznawca, wspotpracuje z OSS SG
w Lubaniu. Autorka ponad 100 artykutow naukowych i popularnonaukowych dotyczacych islamu oraz
haset encyklopedycznych. Specjalistka w zakresie islamu, kultury i sztuki muzulmanskiej, a takze ekspert
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bezpieczenstwa kulturowego, terroryzmu oraz migracji z regionu Bliskiego Wschodu i Maghrebu.
Czlonkini Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie. Prowadzila wyklady w Polskiej Akademii
Nauk oraz Sulkhan — Saba Orbeliani Teaching University w Gruzji. Ekspert Third Workshop of a Pilot
Project No 5. i Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej.

SOKOLOWSKI MARIUSZ — doktor nauk humanistycznych, inspektor Policji w st. sp., adiunkt
Wydzialu Nauk Spotecznych i Studiéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski, ekspert w zakresie
bezpieczenstwa wewngtrznego; specjalno$¢ naukowa: public relations stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, policje panstw UE, wspdtczesne metody zwalczania terroryzmu. W swoim dorobku
naukowym ma chociazby takie publikacje jak: PR W instytucjach panstwowych [w:] 25 lat PR w Polsce,
Warszawa 2016 , s. 147-156; Policje Unii Europejskiej, Warszawa 2011; Uspolecznienie dziatan policji
W demokratycznym panstwie prawa [W:] Trzy wymiary wspélczesnego bezpieczenstwa, red. S. Sulowski,
M. Brzezinski, Warszawa, 2015, s. 295-309; Dzialalnos¢ prasowo-informacyjna instytucji publicznej na
przyidadzie polskiej policji, ,,Studia Politologiczne”, nr 34, 2014 rok, s. 211-225; Bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, glowne kierunki i rokowania [W:] Edukacja szansq na poprawe bezpieczerstwa w ruchu
drogowym, Zamos¢ 2013, s. 31-35.

SZMITKOWSKI PAWEL - dr, adiunkt w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie, Wydzialu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Przyrodniczo Humanistycznego w Siedlcach. Jest autorem dwoch monografii
naukowych oraz kilkudziesigciu artykutow w czasopismach naukowych i rozdzialow w monografiach.
W swojej pracy naukowej prowadzi badania dotyczace problematyki zarzadzania kryzysowego,
W szczegblno$ci zas ochrony ludno$ci cywilnej, obrony cywilnej, logistyki w sytuacjach kryzysowych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa osdb z niepetlnosprawno$ciami w sytuacji roznego rodzaju zagrozen.

TARASIUK RENATA - doktor nauk humanistycznych w dyscyplinie literaturoznawstwo. Obszary

badawcze bezpieczenstwo miedzynarodowe zwlaszcza Panstwo lzrael i Bliski Wschod, bezpieczenstwo
wewnetrzne Panstwa Izrael oraz bezpieczenstwo mniejszosci zydowskiej w Polsce i Europie.

URYCH ILONA — dr hab., profesor w Katedrze Edukacji dla Bezpieczenstwa w Wydziale Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii Sztuki Wojennej oraz prodziekanem ds. studenckich w WBN ASzWo;.

ZIELINSKI JACEK — dr hab., profesor uczelni, Instytut Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa, Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.
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CWIEK HENRYK - assoc. prof., Jan Dlugosz University in Czgstochowa. Author of over one hundred
scientific and popular science publications as well as over a dozen books on the special services of the
Second Republic, Weimar Republic, Third Reich and the Soviet Union.

DANIELEWICZ KRZYSZTOF — Col. Res., Ph.D., officer in the Polish Army. He is scientifically
involved in the activities of special services, broadly understood security and the problem of terrorism.
He is the author and editor of the following publications: Lviv Intelligence Center. Activities of Branch
5 No. SG in Lviv in 1921-1939, Torun 2017; Terrorism in Africa, the Origin and Course of the Conflict in
Mali in 2012-2014, Oswigcim 2016 and editor of the book Islamic State (ISIS) — History of the Uprising,
Tactics of Action, Oswiecim 2019, as well as many peer-reviewed scientific articles. In 2007, 2008, 2012
he made three rounds as part of the ISAF mission in Afghanistan, while in the years 2013-2014 he served
for eleven months as part of the EUTM Mali training mission of the European Union. A traveler and author
of lectures, procedures and trainings in the event of a terrorist attack. The owner company and portal
‘Security in practice’.

DOMALEWSKA DOROTA - Ph.D., assistant professor and head of the Education for Security
Department at the Faculty of National Security of the War Studies University in Warsaw.

GLEN ANDRZEJ — professor at the Institute of Security Studies, Faculty of Social Sciences of Siedice
University of Natural Sciences and Humanities; scientifically deals with the cognitive foundations of
security sciences as well as the air security of the state. Author, co-author of monographs and scientific
articles, among others: A. Glen, Cognitive Basics of State Air Safety, Warsaw: AON 2013, A. Glen,
Air Terrorism. The Essence of the Phenomenon, Organization of Prevention, Warsaw: AON 2014,
A. Glen, Understanding Challenges, Threats and Risks of National Security, “Fire Safety and Technology”
2018. Vol. 49 Iss. 1.

GRABOWSKA-LEPCZAK IZABELLA - Ph.D., Head of the Department of Social and Humanities
Security Aspects in the school of the Main Fire Service. In March 2000, started working at the Main
School of Fire Service. In 2009 defended doctoral dissertation in the field of education for safety. In the
years 2009 -2014 the head of the Civil Planning Department. During professional career, completed
a number of courses and training related to civil protection, crisis management, civil planning, interpersonal
communication (e.g. NATO Civil Emergency Planning & Military Cooperation Course - The NATO
School, Oberammergau, Germany; Effective social dialogue in the region - School of Social Dialogue ).
Author of many publications in the field of civil security, education for security, communication in crisis,
negotiations in crisis management. Professional interests include education for security, social prevention
and cooperation with the media.

ISHCHENKO NINA - Professor, PhD in law, head of the Belarusian branch of ISLA (International
Slavic Law Academy), Belarus.

KESON TADEUSZ — Ph.D, assistant professor at the Institute of Internal Security at the Main School of
Fire Service in Warsaw. A graduate of the Military University of Technology, postgraduate of Internal
Security Studies at the University of Warsaw and Marshall Center - The College of International and
Security Studies - Garmisch-Partenkirchen - Executive Course 99-1. He defended his Ph.D. thesis at the
Faculty of Strategic Defense of the National Defense University of Warsaw. He worked, among others at
the Government Center for Strategic Studies and the Ministry of Labor and Social Policy (Ministry of
Family, Labor and Social Policy), Jan Kochanowski University — branch in Piotrkoéw Trybunalski and the
Social Academy of Sciences. Author and co-author of monographs and publications on armed conflicts,
crisis management and national security.

KOLMANN PIOTR - Ph.D., assistant in the Department of Internal Security of the Faculty of Security
Engineering and Civil Protection, Warsaw School of Fire Service in Warsaw. A graduate of the Silesian
University of Technology (Faculty of Mining and Geology), the Main School of Fire Service in Warsaw
(Faculty of Fire Safety Engineering) and the Military University of Technology (Faculty of Cybernetics).
Research interests: security systems, social cybernetics, civil protection, education for security, non-
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governmental organizations for security, management of affiliated and spontaneous volunteers in rescue
operations.

KOPCZEWSKI MARIAN - full professor, dr hab. eng., research worker at the Academy of Land Forces
in Wroclaw — Faculty of Security Sciences. A graduate of several universities, previously worked at
polytechnic and other universities. At the university, he lectures, popularizing modern teaching techniques
and manages the diploma process in the field of security, crisis management and diploma seminars. In his
scientific work, he focuses on analyzing and assessing the possibilities of using information systems in
management and teaching, as well as national and internal security systems, including European and Euro-
Atlantic political and military integration processes. He is the author and co-author of about 1000 various
domestic and foreign publications, including several monographic publications thematically related to
national security and IT systems. Participant and active speaker at many conferences and scientific
meetings. He manages scientific and research works on a domestic and foreign scale, as part of this work
he has promoted 7 doctors and several is a promoter. He is a member of the Polish Society for Production
Management, the Polish Society for Safety Sciences and the Polish Association of Creative Teachers.
A passion for a good book, active leisure in the mountains and swimming.

KOZE.OWSKI GRZEGORZ — Ph.D., lawyer and economist, professional diplomat. A graduate of the
University of Bialystok and the Warsaw School of Economics. Doctor of economic sciences. Since 2018,
the Polish ambassador to the Republic of Estonia. Previous functions in the Ministry of Foreign Affairs:
Director of the Department of America (2013-2018), Deputy Director of the Department of Economic
Cooperation (2012-2013), Head of the Economic Department of the Embassy of the Republic of Poland in
Washington (2008-2012), First Secretary, Counselor and First Counselor in the Department of Security
Policy (2004-2008), 11l and Il Secretary in the Permanent Representation of the Republic of Poland to
NATO and WEU (1999-2004), Senior Expert in the Department of European Security Policy (1999).
Recent publications: The Position of Burden Sharing in Current US Security Policy Vis-a-vis European
Allies, “Baltic Journal of European Studies” Vol. 9, No 4 (29), 2019, pp. 108-126. Poland and Estonia as
Allies of the United States. Several Observations on Terminology and Asymmetry of Relations, “Security
Forum” Vol. 3 No. 2 2019, pp. 7-21; Evolution of Political and Security Relationship Between the Republic
of Poland and the United States of America in the Years 1999-2019, “Journal on Baltic Security” Vol. 5
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LYUBOV YURIEVNA LARINA — PhD in law, Dean of the faculty of law of Ryazan State University
named for S. Yesenin; Ryazan, Russia.

MARSZALEK MACIEJ - prof., Ph.D. Eng., researcher and lecturer at the National Security Department
of the War Studies University, head of the Department of International Security and Diplomacy. Member
of the Executive Academic Board European Security and Defense College (EAB ESDC). Author and co-
author of many publications on crisis management in the international dimension, including peace support
operations, humanitarian operations, and the evolution of wars and armed conflicts around the world.
The most important of them include: Fundamentals of International Security. The Military Dimension and
Armed Conflicts. Part 1 [Podstawy bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wymiar militarny i konfliktow
zbrojnych. Czesé 1] (2020). The Humanitarian Dimension of the Use of Armed Forces. Theory and
Practice of Humanitarian Operations [Humanitarny wymiar uzycia sit zbrojnych. Teoria i praktyka
operacji humanitarnych] (2018) and Irregular Wars. Past and Future. Experiences and Conclusions
[Wojny nieregularne. Przeszios¢ i przysztosé. Doswiadczenia i wnioski] (2016). Supervisor of several Ph.D.
dissertations.

PAWLIKOWICZ LESZEK - accoc. prof. of security studies at the Department of Security Policy of the
Institute of Political Sciences of the University of Rzeszow; scientific specialties: structural and personnel
aspects, the effectiveness of intelligence and counterintelligence, as well as the armed forces and other
“force departments™ in emergency situations (so-called state of emergency) after 1945.

PIWKO ALDONA MARIA - accoc. prof., Religious studies scholar and Islamologist, cooperates with
OSS SG in Luban. Author of over 100 scientific and popular science articles on Islam and encyclopedic
entries. A specialist in Islam, Muslim culture and art, as well as an expert in cultural security, terrorism and
migration from the Middle East and Maghreb. Member of the Polish Society for Security Sciences. She
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lectured at the Polish Academy of Sciences and Sulkhan - Saba Orbeliani Teaching University in Georgia.
Expert of Third Workshop of a Pilot Project No 5. and the National Agency for Academic Exchange.

SOKOLOWSKI MARIUSZ — Ph.D. in humanities, police inspector in the field of law, assistant
professor at the Faculty of Social Sciences and International Studies, University of Warsaw, expert in
internal security; scientific specialty: public relations of services responsible for security, police forces of
EU countries, modern methods of combating terrorism. His scientific achievements include publications
such as: PR in State Institutions [in:] 25 years of PR in Poland, Warsaw 2016, pp. 147-156; European
Union Police, Warsaw 2011; Socialization of Police Activities in a Democratic State of Law [in:] Three
Dimensions of Modern Security, ed. by S. Sulowski, M. Brzezinski, Warsaw, 2015, pp. 295-309; Press and
Information Activities of a Public Institution on the Example of the Polish Police, “Political Studies” No.
34, 2014, pp. 211-225; Road Safety, Main Directions and Prognosis [in:] Education as a Chance to
Improve Road Safety, Zamos¢ 2013, pp. 31-35.

SZMITKOWSKI PAWEL - Ph.D., assistant professor at the Institute of Security Sciences, Faculty of
Social Sciences, University of Natural Sciences and Humanities in Siedlce. He is the author of two
scientific monographs and dozens of articles in scientific journals and chapters in monographs. In his
scientific work, the issue of crisis management was analyzed, in a situation in which civil protection should
be protected, in civil defense, in logistics in crisis situations and in the protection of safety of persons with
disabilities in situations where different cases occur.

TARASIUK RENATA — Ph.D. in the discipline of literary studies. Her research areas include: international
security, in particular the State of Israel and the Middle East, internal security of the State of Israel and
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ZIELINSKI JACEK — associate professor, university professor, Institute of Social Sciences and Security,
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