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WPROWADZENIE

W ciagu ostatnich 50. lat, na $wiecie wybuchto ponad 250 konfliktéw i zgineto ponad
86 milionébw o0séb cywilnych — glownie kobiet i dzieci. Ponad 170 milionéw ludzi
pozbawionych zostato godnosci, praw 1 dobytku. O wigkszo$ci ofiar zapomniano, a tylko
W minimalnym stopniu zbrodniarze wojenni zostali osgdzeni. Istnienie w prawie
migdzynarodowym wielu postanowien zakazujacych zbrodni wojennych, ludobdjstwa,
zbrodni przeciwko ludzkosci, ochrony dobr kultury, a ostatnio agresji — nie
stanowi skutecznego $rodka do respektowania prawa. Do dzi§ brakuje sprawnego
systemu egzekwowania tych praw oraz pociggania do odpowiedzialnosci karnej
indywidualnych sprawcow.

W obliczu dzisiejszych konfliktéw na $wiecie, w systemie mi¢dzynarodowego prawa
karnego duzego znaczenia nabiera walka z bezkarno$cig 1 obrona praw cztowieka, pokoju
1 sprawiedliwos$ci. Konwencje genewskie ustalajg przede wszystkim zasady postepowania
w czasie konfliktow migdzynarodowych. Walk wewnetrznych dotycza tzw. reguly
minimalne, czyli wspdlny dla czterech konwencji artykut trzeci oraz Protokot
Dodatkowy 11z 1977 r.

Panstwa zobowigzaty si¢ do karania osob winnych ci¢zkich naruszen konwencji.
Maja zatem obowigzek $cigania przed wlasnymi sadami kazdej osoby podejrzanej o taki
czyn lub przekazania jej innemu panstwu w celu osadzenia. Sprawca kazdego naruszenia,
czyli zbrodniarz wojenny, powinien by¢ S$cigany zawsze i wsze¢dzie. Panstwa maja
poszukiwa¢ 1 kara¢ kazdego sprawce¢ bez wzgledu na jego obywatelstwo lub miejsce
popetnienia przestepstwa. Odpowiedzialno$¢ karna dotyczy nie tylko bezposrednich
sprawcow, ale takze ich dowddcoéw 1 przetozonych. Takie dochodzenia moga by¢
prowadzone przez sady krajowe lub instytucje migdzynarodowa.

Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych utworzyta w 1993 1 1994
roku Miedzynarodowe Trybunaty Karne dla bytej Jugostawii i Rwandy, w celu osadzenia
0sob oskarzonych o zbrodnie wojenne popetnione podczas konfliktow w tych panstwach.
Aktami oskarzenia objeto ponad 100 oséb, wiele oczekuje na rozprawy w aresztach.

Jednak jednym z kardynalnych zarzutdw, jakie stawia si¢ miedzynarodowemu prawu
humanitarnemu, to brak odpowiednich mechanizmow, dzigki ktorym ktokolwiek, kto
dopusci si¢ zlamania powyzszego prawa, poniesie odpowiednia do czynu kare.
Brak jest scentralizowanego systemu stosowania sankcji, dlatego tez w rezolucji
z 1948 r. w nastepstwic procesow W Norymberdze i Tokio, Zgromadzenie Ogolne
Organizacji Narodow Zjednoczonych wyrazito potrzebe ustanowienia statego Sadu
Karnego. Zimna wojna sparalizowata jednak dyskusje. Dopiero zbieg dwéch glownych
czynnikdéw: zakonczenie zimnej wojny oraz potwornosci zbrodni popelnianych niemal na
oczach catego $wiata na terytorium bytej Jugostawii i Rwandy na poczatku lat 90. XX w.,

spowodowaty zmian¢ dotychczasowej postawy gldownych mocarstw — statych cztonkéw
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Rady Bezpieczenstwa — wobec koniecznos$ci sformalizowania zagadnienia odpowiedzialnosci
karnej sprawcow najciezszych zbrodni migdzynarodowych.

Wielkiego przetomu w tych dazeniach dokonata w sierpniu 1997 r. w Nowym
Jorku pod egidg Organizacji Narodow Zjednoczonych, sesja specjalna komitetu
przygotowujacego Statut Statego Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Dzigki
ustaleniom sesji, juz w czerwcu 1988 r. w Rzymie, rozpocze¢la si¢ konferencja, ktora
18 lipca uchwalita Statut Statego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Statut zostat
przyjety przez wigkszos¢ panstw obecnych na konferencji w Rzymie.

Powstata niespotykana dotad w historii sgdownictwa migdzynarodowego, nadzieja na
potozenie kresu bezkarno$ci wobec sprawcoéw najci¢zszych zbrodni dokonywanych
wspotczesnie na oczach catego $wiata. Liczono, ze przyjecie Statutu umozliwi powotanie
Statego Miedzynarodowego Sadu Karnego do konca 2000 r. Jednak powstanie Sadu
uzaleznione bylo od ratyfikacji Statutu przez co najmniej 60 panstw.

Droga do utworzenia migdzynarodowego organu sagdowniczego byta trudna. Wiele
panstw, w tym najwigksze mocarstwa swiatowe: USA, Rosja, Chiny, staraty si¢ op6zniac te
dazenia. Problemy z tym zwigzane byly przedmiotem licznych publikacji politykow,
prawnikow 1 miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, apelujacych do panstw o jak
najszybsza ratyfikacje¢ Statutu, ktory wszedt w zycie 1 lipca 2002 r. Date t¢ przyjmuje si¢
teraz za powstanie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Gléwnym zadaniem Trybunatu
jest poscig 1 sadzenie ludzi fizycznych, ktérzy sa podejrzani o popehlienie zbrodni
wojennych, ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci. Trybunat ma charakter staty jak

réwniez nie dysponuje ograniczeniami czasowymi.

ZBRODNIE WOJENNE

Zbrodnie wojenne, to zbrodnie popetnione na duzg skale, bedace czgsécig planu lub
polityki. Do tej kategorii zaliczono migdzy innymi dokonywanie bezprawnie i samowolnie
powaznych zniszczen nieusprawiedliwionych  koniecznos$cia ~ wojskowa:  branie
zaktadnikow, ataki na instytucje pomocy humanitarnej lub misje pokojowe, uzywanie osob
cywilnych jako zywych tarcz, werbowanie dzieci ponizej 15 lat do sit zbrojnych,
poddawanie osob, ktére nalezag do strony przeciwnej doswiadczeniom medycznym lub
naukowym — nieusprawiedliwionym wzgledami medycznymi.

Kategoria zbrodni wojennych zawartych w Statucie, opiera si¢ na bogatym dorobku
prawa mi¢dzynarodowego. Obejmuja one powazne naruszenia:

— konwencji haskich z 1907 r.,
— konwencji genewskich z 1949 r.,
— protokolow dodatkowych do konwencji genewskich z 1977 r.
Waznym osiggnigciem konferencji rzymskiej bylo objecie kategoria zbrodni

wojennych, zbrodni popetlionych zarowno w czasie konfliktow migdzynarodowych jak
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i konfliktoéw o charakterze niemi¢dzynarodowym oraz obnizenie progu jurysdykcji Sadu
zgodnie z propozycja forsowang np. przez Stany Zjednoczone, aby jurysdykcja rozciggata
si¢ tylko na zbrodnie wojenne popetnione jako cz¢$¢ planu lub polityki, albo stanowigce
czg$¢ zbrodni popetnianych na masowa skale. Zwycigzyla opcja szersza, ktéra nie
uzaleznia jurysdykcji od masowosci lub skali przest@psth.
Kategorie zbrodni wojennych opisane zostaty w art. 8 Statutu i dziela one zbrodnie
wojenne na cztery zasadnicze kategorie:
— Powazne naruszenia konwencji genewskich z 1949 r.;
— Inne powazne naruszenia praw i zwyczajow wojennych stosowanych do konfliktoéw
miedzynarodowych;
— Powazne naruszenia art. 3 wspodlnego dla czterech konwencji genewskich z 1949 r.
popelione w czasie konfliktow zbrojnych o charakterze niemigdzynarodowym;
— Inne powazne naruszenia praw 1 zwyczajow stosowanych w czasie konfliktow
zbrojnych o charakterze niemiedzynarodowym.
Tak wiec zbrodnie wojenne, ogolnie obejmuja najwazniejsze naruszenia prawa.
Naleza do nich:
— zamierzone zabdjstwo;
— tortury lub nieludzkie traktowanie (w tym eksperymenty biologiczne);
— umyslne sprawianie wielkich cierpien albo ci¢zkich uszkodzen ciala i zdrowia;
— dokonywanie bezprawnie i samowolnie powaznych zniszczen i przywlaszczenie
mienia nieusprawiedliwione koniecznoscig wojenng;
— zmuszanie jencoOw wojennych lub innych chronionych os6b do stluzby w sitach
zbrojnych mocarstwa nieprzyjacielskiego;
— umys$lne pozbawianie jencéw wojennych lub innych chronionych oso6b prawa do
rzetelnego procesu prowadzonego w normalnym trybie;
— bezprawne deportacje lub przesiedlenia, bezprawne pozbawienie wolnosci;
— branie zaktadnikow;
— inne ci¢zkie naruszenia ustanowionych przez prawo miedzynarodowe praw
I zwyczajow majacych zastosowanie do konfliktow zbrojnych o migdzynarodowym
charakterze (w tym zamierzone kierowanie atakow przeciwko ludnosci cywilnej jako
takiej lub indywidualnym osobom cywilnym niebiorgcym bezposrednio udziatu
W dziataniach wojennych, czyli zamierzone kierowanie atakéw przeciwko obiektom
cywilnym czy obiektom niemajacym przeznaczenia wojskowego).
Art. 8., w duzym stopniu jest odzwierciedleniem prawa mi¢dzynarodowego.
W niektorych przypadkach zmiany sg drobne, tak jak np. dodanie do listy budynkow

2 Zob. Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie 17 lipca 1998. Dz. U.
2003 nr 78 poz. 708.
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chronionych przed atakiem obok szpitali, budynkow sakralnych, pomnikow historycznych,
czy budynkoéw szkolnych.

Niewatpliwym jednak sukcesem jest uznanie za zbrodnie wojenne:

— dokonywanie transferu bezposrednio lub posrednio przez okupanta czeéci jego
wlasnej ludnosci na terytorium okupowane;

— dokonywanie deportacji lub transferu catej lub czg¢sci ludnosci z terytorium
okupowanego w obrebie tego lub poza to terytorium;

— wlaczenie do katalogu zbrodni wojennych zbrodni o charakterze seksualnym (gwatt,
niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, przymusowa sterylizacja,
przymusowa cigza itp.);

— rekrutowanie do sit zbrojnych lub wykorzystywanie w konfliktach zbrojnych dzieci
do lat 15.

Podczas konferencji rzymskiej nie osiggnieto sukcesu w rozciggnieciu zakresu
zbrodni wojennych dotyczacych kwestii uzycia broni jadrowej oraz stosowania min
przeciwpiechotnych. Uznano, ze problem ten jest jeszcze ,,przedwczesny”.

Statut umozliwia kobietom — ofiarom najci¢zszych zbrodni, dostgp do wymiaru
sprawiedliwos$ci, a takze zapewnia kobietom wspotuczestnictwo w dziataniach Sadu.
Zarébwno mezczyzni jak 1 kobiety mogg by¢ ofiarami zbrodni, jednak niektore z nich
dotykaja w szczegolnosci kobiet.

Statut uznaje, ze forma zbrodni wojennych moga by¢ przemoc seksualna i gwatt.
Przemoc ta, musi by¢ cze$cig zorganizowanego dziatania panstwa lub organizacji, przy
czym atak ma w Statucie szczeg6lne znaczenie®. Art. 7. ust. 3 stanowi, ze dla celéw Statutu
przyjmuje ,,stowo gender rozumiane jako odnoszace si¢ do dwoch plci, meskiej 1 zenskiej
w konteks$cie spoteczenstwa”. Ponadto w nastgpnym zdaniu znalazto si¢ zastrzezenie, ze
pojecie ,,gender”, nie wskazuje na zadne inne znaczenie od okreslonego wyze;.

Problem w sprawach o gwalt i przemoc seksualng jest w tym, ze byly one zawsze
czgscig wojen, ale prawie nigdy nie byly traktowane jako zbrodnie wojenne. Dlatego tez,
w obliczu wielokrotnych gwalcen kobiet przez oddzialty wojskowe po to, by
doprowadzi¢ je do zaptodnienia i okaleczenia psychicznego, problem tej zbrodni znalazt
miejsce w Statucie.

Aby poméce ofiarom i §wiadkom, Sad ustanowi Wydziat do spraw ofiar i swiadkow.
Ponadto bedzie zatrudnial pracownikéw i psychologéw dos§wiadczonych w problematyce
wobec kobiet. Sposob, w jaki Sad bedzie si¢ zajmowal Sprawami przemocy wobec
kobiet moze sta¢ si¢ wzorem dla traktowania podobnych zbrodni w sadach
poszczegblnych panstw.

® Pytania i odpowiedzi na temat Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, Amnesty International Polska,
http://www.amnesty.org.pl/corobimyl/icc.
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Dzieci sg coraz czesciej ofiarami ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzko$ci oraz
zbrodni wojennych. Jednym z najwazniejszych osiggni¢¢ Statutu jest to, ze po raz pierwszy
w prawie mig¢dzynarodowym pobor i1 uzycie dzieci ponizej 15 lat jako zolnierzy
w konfliktach, uznane zostato za zbrodni¢ wojenng (nie osiggni¢to jednak kompromisu, by
prog ten podnies¢ do 18 lat). Ponadto Statut, obejmuje tez swoja jurysdykcjg zbrodnie,
ktére szczegolnie dotykaja dzieci. Sa to: przenoszenie dzieci do innej grupy etnicznej
kwalifikowane jako ludobdjstwo oraz handel dzie¢mi kwalifikowany jako zbrodnia
przeciwko ludzkosci.

Zestawienie zbrodni wojennych, za ktére jednostka ponosi odpowiedzialno$é
indywidualna, pojawilo si¢ w Katalogach Trybunaléw Norymberskiego i Tokijskiego.
Zbrodnie wojenne byty tam potraktowane jako pogwatcenie praw i zwyczajow wojennych
I obejmowaly, ale nie ograniczaly si¢:

do morderstw, zlego obchodzenia sie lub deportacji (...) ludnosci cywilnej, do

mordowania lub ztego obchodzenia si¢ z jencami wojennymi lub osobami na morzu,

do zabijania zaktadnikoéw, do rabunku wiasnosci (...), do bezmysinego burzenia osiedli,
miast lub wsi albo spustoszer: nieusprawiedliwionych koniecznoscig wojenng”.

Natomiast Kodeks zbrodni przeciwko pokojowi i1 bezpieczenstwu ludzkosci, odnosi
si¢ do pojecia zbrodni wojennych, jak rowniez naruszenie zasad migdzynarodowego prawa
humanitarnego®.

ZBRODNIE PRZECIWKO LUDZKOSCI

Nastepng kategoriag czyndw, za ktorych popetnienie przewiduje si¢ oddanie ich
sprawcy pod jurysdykcje Trybunatu w Hadze, to zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Przedstawig kilka wybranych czynow, ktére stanowig tego rodzaju zbrodnig.

DEPORTACJA LUB PRZYMUSOWE PRZEMIESZCZENIE LUDNOSCI

Definicja legalna tego czynu zawarta w ust. 2 pkt (d) wskazuje, ze deportacja lub
przymusowe przemieszczenie ludno$ci begdzie zbrodnia, jesli ludnos¢, ktéora na danym
terytorium przebywa legalnie, poprzez uzycie przymusu bezposredniego, grozbe jego
uzycia lub poprzez presj¢ psychiczng, zostanie zmuszona do zmiany miejsca zamieszkania.
Ponadto, musi by¢ to dzialanie niezgodne z prawem migdzynarodowym. Na podstawie tej
definicji mozna wyciagna¢ wniosek, ze deportacje nielegalnych imigrantow nie moga

stanowi¢ zbrodni przeciwko ludzkosci. Deportacje, nalezy rozumie¢ jako przymusowe

* Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie Scigania i karania gléwnych przestepcOw wojennych
Osi Europejskiej. Karta Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego, 8 sierpnia 1945, Londyn, Dz. U. z 1947
r.nr 63, poz. 367, Art. 6.

> A. Socha. Zbieznos¢ a komplementarnosé Jjurysdykcji miedzynarodowych trybunatow karnych i sqdow
krajowych, Uniwersytet Wroctawski, s. 48.
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przeniesienie ludnosci z jednego kraju do drugiego. W tym przypadku, mowa jest
0 przymusie bezposrednim. Natomiast przymusowe przesiedlenie ludno$ci, oznacza
przemieszczanie ludno$ci w obrebie jednego kraju, do ktérego doszto w wyniku
bezposredniego przymusu, jak réwniez poprzez zastosowanie presji psychicznej. Punkt ten,
rowniez chroni przed deportacjami 1 przymusowymi przemieszczeniami nie tylko
cudzoziemcow, ale rowniez obywateli danego kraju. Ponadto bezprawnos¢ tych czynéw,
ocenia si¢ nie wedlug prawa wewnetrznego, ale miedzynarodowego. To postanowienie ma

by¢ szczegdlnym rodzajem gwarancji.

PRZEMOC SEKSUALNA

Prawo mig¢dzynarodowe dopiero od niedawna, to znaczy od czasu powolania
Trybunaléw dla bytej Jugostawii i Rwandy, uznaje przemoc seksualng za forme
popehienia zbrodni przeciwko ludzkosci. Nalezy przyzna¢, ze Statut Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego dokonat tez pewnego przetomu w tej dziedzinie. Po pierwsze, zostaly
W sposOb szczegblowy wymienione czyny stanowigce przemoc seksualng. Statut okresla,
7€ $3 nimi:

— zgwalcenie;

— niewolnictwo seksualne;
— przymusowa prostytucja;
— przemoc seksualna.

Nalezy przyznaé, ze jest to istotna zmiana w stosunku do statuséw trybunatéow ad
hoc, ktore postuguja si¢ bardzo ogdlng forma. Za przemoc seksualng uznawane sg bowiem
,, Zgwalcenia 1 inne akty przemocy seksualnej”. Trybunaty te pozostawiaja duzy margines
swobody uznania i oceny, ale takze niejasnosci przy dokonywaniu kwalifikacji czynu.
Uznano, Ze ta sytuacja wymaga zmiany i nie moze by¢ powielona przez Migdzynarodowy
Trybunal Karny.

Po drugie, Statut rozszerzyl tradycyjny katalog przestepstw seksualnych o nowa
kategorie, a mianowicie przemoc seksualna. Byto to konieczne po doswiadczeniach w bytej
Jugostawii, gdzie dokonywano gwattu na kobietach nalezacych do strony przeciwnej po to,
by wptyna¢ na sktad etniczny grupy. Zgodnie z definicjg statutowa, za przemoc seksualng
uznaje si¢ cigzg, ktora nastgpila na skutek gwaltu, po ktérym nastgpilo bezprawne
uwigzienie kobiety. Sprawca, dokonujac tego czynu, musi dziata¢ z zamiarem wplyniecia
na sktad etniczny jakiejkolwiek grupy ludnosci lub realizacji innych powaznych naruszen
prawa migdzynarodowego. W zwigzku z tym, mozna powiedzie¢ ze przemoc seksualna jest
kwalifikowang forma gwattu, bowiem musi by¢ dokonana z okreslonym zamiarem.

Spory i dyskusje dotyczace powyzszego zagadnienia trwaty bardzo dtugo, bowiem
panstwa arabskie, a takze niektére z organizacji pozarzadowych, odczytywaty powyzszy
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zapis jako przyzwolenie do dokonania aborcji. W przepisie dokonano zastrzezenia, ze zapis

ten nie narusza prawa krajowego dotyczacego ciazy.

PRZESLADOWANIE

Przesladowanie, zgodnie z definicja zawarta w Statucie, jest dotkliwym i $wiadomym
pozbawieniem okreslonej grupy (np. etnicznej, religijnej, narodowosciowej, politycznej)
podstawowych praw. Wymienienie powyzszych grup ma charakter przyktadowy, a nie
wyczerpujacy, w zwiazku z tym dopuszczalne jest rozszerzenie tego katalogu o inne
zbiorowo$ci. Podobnie jak w przypadku zbrodni ludobdjstwa, przesladowanie jest
skierowane przeciwko pewnej grupie ludnosci ze wzgledu na jej tozsamo$¢, odmiennos¢,
szczegoOlne cechy. Wobec tego, mozna wyciggna¢ wniosek, ze najistotniejszym elementem
tego czynu jest dyskryminacja. Jako przyktady ,,pozbawiania podstawowych praw" mozna
podac¢ takie dziatania, jak wprowadzanie segregacji rasowej, zakazu matzenstw z czlonkami

okreslonej grupy, ograniczanie lub pozbawianie praw obywatelskich.

INNE, NIELUDZKIE CZYNY O PODOBNYM CHARAKTERZE, CELOWO POWODUJACE OGROMNE
CIERPIENIA LUB POWAZNE USZKODZENIE CIALA LUB ZDROWIA PSYCHICZNEGO | FIZYCZNEGO

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w odréznieniu od innych zbrodni statutowych, ten
ma charakter otwarty. Oznacza to, iz W praktyce moze on by¢ rozszerzony o czyny, ktore
celowo powoduja ogromne cierpienia lub powazne uszkodzenie ciata lub zdrowia
psychicznego i fizycznego.

ZBRODNIE LUDOBOJSTWA

Zbrodnie ludobojstwa popetnia si¢ z zamiarem zniszczenia w catosci lub czesci grupy
narodowej, etnicznej, rasowej lub religijnej. Jako ludobdjstwo, bedzie wigc
zakwalifikowane takze rozmyslne stworzenie dla nich warunkéw Zycia obliczonych na
calkowite lub czeSciowe wyniszczenie fizyczne, czy przymusowe stosowanie $rodkow
majacych na celu wstrzymanie urodzin.

9 grudnia 1948 r. Zgromadzenia Ogdlne Narodow uchwalito Konwencje w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, ktéra w art. I uznaje ludobojstwo, popetnione
zarbwno w czasie pokoju, jak 1 podczas wojny, za zbrodni¢ w obliczu prawa
miedzynarodowego. Zgodnie z Konwencja, ,, karze podlegajg: zmowa w celu popetnienia
ludobdjstwa, bezposrednie i publiczne podzeganie do popetnienia ludobojstwa, usitowanie

popelnienia ludobojstwa oraz wspotudzial w nim™®

. Panstwa zobowigzaty si¢ do uchylenia
immunitetéw, albowiem winnych ludobodjstwa beda kara¢ bez wzgledu na to, czy sa

konstytucyjnie odpowiedzialnymi cztonkami rzadu, funkcjonariuszami publicznymi czy tez

® Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, Nowy Jork, 9 grudnia 1948, Dz.U.
21952 r., nr9, poz. 9inr 31, poz. 213., art. Il
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osobami prywatnymi. Osoby oskarzone o ludobojstwo, beda sadzone przez wlasciwy
trybunat panstwa, na ktérego obszarze czyn zostal dokonany lub przez miedzynarodowy
trybunat karny, ktérego kompetencja bedzie obejmowala te umawiajace si¢ strony, ktore
kompetencj¢ te przyjma. Mozna zatem przypuszczac, ze juz w 1948 roku prognozowano
powotanie migdzynarodowego sagdownictwa karnego. Panstwa zobowigzaly si¢ ponadto do
nieuznawania ludobojstwa za przestgpstwo polityczne w odniesieniu do dopuszczalno$ci
ekstradycji i tym samym do dokonywania ekstradycji zgodnie z ich ustawami i traktatami’.

Wydarzenia jakie mialy miejsce podczas drugiej wojny $wiatowej, wstrzagsnety
sumieniem catego $wiata. Woéwczas spotecznos¢ miedzynarodowa postanowita podjac
zdecydowane dziatania, majace na celu uchronienie przysztych pokolen od podobnych
bestialskich aktow, jakie do$wiadczyla ludzko$§¢ w przesztosci. Utworzenie trybunatu
norymberskiego w celu ukarania winnych zbrodni popelionych w okresie wojny,
a nast¢pnie dziatania podejmowane w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktore
przyniosty m.in. efekt w postaci szeregu konwencji z zakresu praw cztowieka, w tym
konwencji dotyczacej zbrodni ludobdjstwa, stanowity z pewnos$cig duzy krok naprzod ku
stworzeniu pewnych gwarancji dla ludzkosci. Stworzone gwarancje, majace na celu
ochrone cztowieka, ochrone godnosci i fundamentalnych praw kazdej istoty ludzkiej bez
wzgledu na jakiekolwiek roznice, okazaty si¢ by¢ jednak ptonne i niewystarczajace.
Wydarzenia bowiem, jakie miaty miejsce w latach dziewigcédziesiatych dwudziestego
stulecia, zarowno na kontynencie europejskim, jak i w innych cze$ciach §wiata, byty dowo-
dem, iz spoteczno$¢ miedzynarodowa okazata si¢ by¢ bezsilna i nieprzygotowana do
skutecznego reagowania na powazne naruszenia praw cziowieka. To wlasnie w latach
dziewigcdziesiagtych XX w. Europa po raz kolejny, od czasu zakonczenia II wojny
swiatowej, doznata wstrzasu, kiedy to areng ludobojstwa stato si¢ terytorium bytej
Jugostawii. Proklamowanie przez poszczegdlne republiki jugostowianskie swojej
niepodlegtosci dato poczatek wojnie, podczas ktorej dochodzito do masowych morderstw,
gwaltow, tortur i r6znego rodzaju innych okrucienstw. Wydarzenia te, ktorych areng stat si¢
cywilizowany kraj europejski, byly wielkim zaskoczeniem dla catej opinii éwiatowejs.
Spotecznosé miedzynarodowa, ktora poczatkowo zajmowata bierne stanowisko wobec tego
konfliktu, zdecydowata si¢ jednak na podjecie pewnych krokéw w celu potozenia kresu tej
okrutnej wojnie oraz powaznym naruszeniom praw czlowieka, jakie jej towarzyszyly.
25 wrzesnia 1991 r. Rada Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych przyjeta Rezolucje nr
713, ktéra stwierdzata, ze ,kontynuacja sytuacji jaka ma miejsce w bytej Jugostawii
stanowi zagrozenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczefstwa”®, natomiast na
podstawie Rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych podjeto decyzj¢, o natozeniu

7 -

Ibidem.
® M. Plachta, Miedzynarodowy Trybunat Karny, tom |1, Krakéw 2004, s. 86.
® http://daccessdds.un.org/ doc.
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,powszechnego 1 catkowitego embarga na wszelkie dostawy broni 1 wyposazenia

wojskowego™*

. Najwigcej niepokojow budzita sytuacja na terytorium Republiki Bos$ni
I Hercegowiny, gdzie masowe morderstwa, gwalty 1 polityka czystek etnicznych
prowadzone byly na szeroka skale;33. Wezwania spotecznosci miedzynarodowej do
zaprzestania tych nieludzkich dziatan nie przyniosty jednak zadnych rezultatow. 14 sierpnia
1992 r. Komisja Praw Czlowieka NZ, na podstawie rezolucji powotata specjalnego
sprawozdawce, ktorym zostal Tadeusz Mazowiecki. Celem sprawozdawcy bylo zbadanie
sytuacji dotyczacej naruszen praw cztowieka na obszarze panstwa jugostowianskiego oraz
zbieranie na biezaco informacji w tym zakresie''. Przedstawiony 28 sierpnia 1992 r.
pierwszy Raport, opisujacy m.in. czystki etniczne, byl wstrzasajacy*®. Na podstawie tego
Raportu, a takze innych dokumentow, Organizacja Narodéw Zjednoczonych powotata
9 wrzes$nia 1992 r. Komisj¢ ds. Zbrodni Wojennych, ktérej zadaniem byto zbadanie zbrodni
popelnionych na obszarze bytej Jugostawii.

Propozycje wilaczenia zbrodni ludobdjstwa do Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego pojawily si¢ do$¢ wczesnie, albowiem juz projekt Statutu przygotowany przez
Komisje Prawa Migdzynarodowego i1 przedstawiony w 1994 roku, zawieral wspomniang
zbrodnie, jednak nie definiowat jej. Natomiast w czasie prac nad statutem w Komitecie ad
hoc (1995 r.) i w Komitecie Przygotowawczym (1996 r.), delegacje panstw doszly do
porozumienia, ze definicja statutowa ludobdjstwa powinna opiera¢ si¢ na konwencji
genewskiej. Zgodnie z tg propozycja przygotowano projekt, ktory zostat przyjety w Rzymie
na Konferencji.

Definicja zbrodni ludobdjstwa, podobnie jak pozostatych zbrodni statutowych, sktada
si¢ z dwoch zasadniczych cztondw:

— pierwszy z nich, w sposob generalny okre$la znamiona zbrodni, ktorymi powinien
charakteryzowac si¢ kazdy czyn zaliczany do ludobdjstwa — czyn dokonany z zamiarem
zniszczenia catosci lub czg$ci grupy etnicznej, narodowej, rasowej lub religijne;,

— natomiast drugi czlon, szczegodlny, wymienia konkretne czyny, ktore stanowia
zbrodni¢ ludobgjstwa: zabojstwo cztonkow grupy, spowodowanie powaznego
uszkodzenia lub rozstroju zdrowia psychicznego cztonkéw grupy, rozmyslne
stworzenie dla czlonkow grupy warunkow zycia, obliczonych na spowodowanie
ich catkowitego Iub czeSciowego zniszczenia fizycznego, stosowanie s$rodkow,
ktore maja na celu wstrzymanie urodzin w obrgbie grupy, przymusowe

przekazywanie dzieci cztonkow tej grupy do innej grupy.

19 1hidem.

'R, Wieruszewski, Miedzynarodowa reakcja na naruszanie praw czlowieka w bylej Jugostawii. Analiza
krytyczna, [w:] Raporty Tadeusza Mazowieckiego z bylej Jugostawii, Poznan-Warszawa 1993, s. 16.
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AKTY AGRESJI

Wojna agresywna uznawana jest za najpowazniejsze zagrozenie dla
mi¢dzynarodowego pokoju oraz za ,najci¢zszg zbrodni¢ prawa migdzynarodowego,
gdyz z niej wynikajg inne zbrodnie, a sama pochtania najwigkszg liczbe ofiar i powoduje
najwicksze zniszczenie”'?,

W 1974 r. Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych podj¢to
rezolucje w sprawie definicji agresji, jako ,,uzycia sily zbrojnej przeciwko suwerennosci,
integralnosci terytorialnej lub politycznej niezaleznosci drugiego panstwa, albo
w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z Karta Narodéw Zjednoczonych”®. Rezolucja
méwi co prawda, ze agresja pocigga za soba odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa, ale nie
odnosi si¢ do odpowiedzialnosci indywidualnej, to tez nie moze stanowi¢ podstawy
pociagniecia jednostki do odpowiedzialnosci karnej za jej popetnienie.

Zgodnie z art. 5 Statutu Rzymskiego, Migdzynarodowy Trybunat Karny rozpocznie
wykonywac jurysdykcje nad zbrodnig agresji wowczas, gdy zostanie przyjeta definicja oraz
zostang okre§lone warunki do jej wykonywania przez Trybunat. W potowie 1999 r.
panstwa biorgce udzial w pracach nad Statutem Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego, przedstawity propozycje, co do definicji zbrodni agresji. Uznano, ze zbrodnia
agresji ,,obejmuje planowanie, przygotowanie, wszczynanie lub prowadzenie wojny
napastniczej”'*. Natomiast koordynator ds. Zbrodni Agresji w ,Szkicu podsumowania
dyskusji” przedstawionym w 2002 r. zaproponowat uznanie za zbrodni¢ agresji tylko takie
uzycie sit zbrojnych, ktére z uwagi na charakter, zasi¢g i cigzar gatunkowy stanowi razace
naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych™.

WNIOSKI

Statut Trybunatu pomija dziatania terrorystyczne, naktadanie kar zbiorowych mimo,
ze tych czynOw zabrania, w czasie konfliktow wewnetrznych (Prot. Dod. II. z 1977 r.).
Wiasciwos¢ trybunatu obejmuje osoby: czlonkoéw sit  zbrojnych stron konfliktu,
funkcjonariuszy cywilnych 1 osoby prywatne, a takze najemnikow 1 ochotnikéw z réznych
panstw. Statut wyraznie stanowi, ze ani glowa panstwa lub rzadu ani osoby piastujgce inne
godnosci nie sg wylaczone spod jurysdykeji trybunatu. Jurysdykcja obejmuje tylko osoby
fizyczne 1 przestgpstwa. Nie jest rzecza Trybunatu orzekanie w sprawie odszkodowan za
sprzeczne z prawem dziatania organdéw panstwa, o czym moéwi Konwencja haska z 1907 r.

dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej (art. 3). Statut uznaje za przestgpstwo takze

2K. Masto, Zbrodnia agresji w Statucie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, (w:) C. Mik (red.), Studia
Z prawa migedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej, Torun 2005, s. 35.

Y http://www.un.org/ documents/ga/res/29/ares29.htm.

K. Masto, op. cit., s. 41.

' Ibidem, s. 43.
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usitowanie ludobdjstwa, ktore podlega jego wtasciwosci (art. 4 ust. 3 punkt d). Statut

ktadzie duzy nacisk na odpowiedzialno$¢ karng dowodcow. Art. 7 ust. 2 stwierdza:
okolicznos¢, ze czyn okreslony w artykutach 2 do 5 niniejszego Statutu (sq tu
wyliczone przestepstwa) zostal popelniony przez podwladnego, nie uwalnia
przetozonego od odpowiedzialnosci karnej, jesli wiedzial albo miaf podstawy by
wiedzie¢, ze podwtadny taki czyn popetnia lub popetnil, a przetozony zaniechat
podjecia koniecznych i uzasadnionych srodkow by takim aktom zapobiec lub
ukarac ich sprawcow.

Statut potwierdza podstawowy obowiazek dowodcoOw reagowania w interesie
prewencji ogolnej. W sprawie dzialania na rozkaz statut zajmuje takie same stanowisko jak
Karta Trybunalu Norymberskiego. Jest to powszechnie juz akceptowana zasada, ze
przetozony odpowiada karnie za wydanie bezprawnego rozkazu i1 za skutki, jakie
przewidywal lub mogt i powinien byl przewidzie¢, a podwladnego nie zwalnia dziatanie

w wykonaniu bezprawnego rozkazu, jesli wiedziat, Ze postgpujac tak narusza prawo karne.

BIBLIOGRAFIA

Flemming Marian, Wojciechowski Janina. 1999. Zbrodnie wojenne. Przestepstwa
przeciwko pokojowi, panstwu, obronnosci. Rozdziat XVI, XVII, XVIII Kodeksu
Karnego: komentarz. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

http://daccessdds.un.org/ doc

http://www.amnesty.org.pl/corobimyl/icc.

http://www.un.org/ documents/ga/res/29/ares29.htm.

Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa. 9 grudnia 1948. Nowy
Jork. Dz.U. z 1952 r.,nr 9, poz. 9inr 31, poz. 213.

Masto K. 2005. Zbrodnia agresji w Statucie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego,
W Studia z prawa migdzynarodowego 1 prawa Unii Europejskiej. Torun.

Plachta Michat (1998). ,Statut Stalego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego:
podstawowe zasady kompetencyjne, organizacyjne i procesowe”. Panstwo i Prawo
1998/12 : 17-36.

Porozumienie mi¢dzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gldownych przestepcow
wojennych Osi Europejskiej. Karta Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego
8 sierpnia 1945. Londyn. Dz. U. z 1947 r. nr 63, poz. 367.

Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie 17 lipca
1998. Dz.U. 2003 nr 78 poz. 708.

Socha Elzbieta. 2004. Zbieznos¢ a komplementarno$¢ jurysdykcji miedzynarodowych
trybunatow karnych i sadow krajowych. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Wieruszewski Roman (1993). ,,Migdzynarodowy Trybunat Karny dla osgdzenia sprawcoOw
naruszen prawa humanitarnego w b. Jugostawii”. Panstwo i Prawo 1993/8 : 60-64.

Nrl1(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl






